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ONSOz

is sagligi ve guvenligi konusu, son zamanlarda bu konuda yogun olarak
cikarilan yasa, yonetmelik ve tUzuklerin de etkisiyle eskiye oranla gundemi
daha ¢ok mesgul etmektedir.

Bu calismada yururlikteki mevzuat gergevesinde, igverenin is sagligi ve
guvenligi konusundaki sorumluluklari incelenmig, ayrica isverenin hukuki
sorumlulugu ve bu sorumlulugun sinirlandiriimasiyla ilgili olarak Ogreti ve
Yargitay uygulamasi gergevesindeki yaklasimlar galisma konusu yapilmigtir.

Kiresellesme cergevesinde dunyada is sagligi ve guvenligi konusunun
onem kazanmasi, bu konuda kurumsallagsma c¢abalarinin yogunlugu ve
Tuarkiye'’de de hazirlanan yasa tasarisinin  doktrinsel tartismalari
hizlandirmasi bu konunun sec¢ilmesinde etkili olmustur.

Tez konumun segilmesinde 10 yildir Tapras gibi Turkiye’'nin sayili ve
degerli bir kurulusunda calisiyor olmam ve Tupras’in is saghgi ve guvenligi
konusundaki ulusal ve wuluslar arasi duzeylerdeki organizasyon ve
koordinasyonlari ile is sagligi ve guvenligi konusuna énem vermesinin etkisi
blyUk olmustur.

Bu calismamda bana desteklerini esirgemeyen basta hocam Prof.Dr.
Zehra Gonul Balkira, esim Tayfun’a ve gl¢ kaynagim olan odlum Kuzey’e

tesekkuru bir borg bilirim.

izmit, Eyltl 2010 Nazan Guleryuz Siviloglu
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iS SAGLIGI ve GUVENLIGININ SAGLANMASINDA iSVERENIN
SORUMLULUGU ve SINIRLANDIRILMASI

NAZAN GULERYUZ SiVILOGLU

Anahtar Kelimeler: Is Saghgi ve Guvenligi, isverenin Sorumlulugu, Onleme,

Tesvik

OZET: Tez calismasinda, is sagligi ve glvenligi alaninda igverenin
sorumlulugu ve bu sorumlulugunun sinirlandiriimasi konusu incelenmistir. Bu
amagla yururlukteki ulusal ve uluslar arasi mevzuat gergevesinde, isverenin
is sagligi ve guvenligi konusundaki yukumlulikleri ayrintili bir gekilde
arastinlmig, ayrica isverenin hukuki sorumlulugu ve bu sorumlulugun
sinirlandiriimasiyla ilgili olarak Ogreti ve Yargitay uygulamasi gergevesindeki
yaklasimlar incelenmistir.

Tez caligmamizda, Dunyadan ve Turkiye’de is sagligi ve guvenligi alanina
yonelik koruma caligmalari yaninda; is saghgr ve guvenligi riskleri
gerceklesmeden “Onleme” c¢alismalarinin yapiimasinin ¢ok 6énemli oldugu,
son donemlerde yapilan yasal dizenlemelerle sosyal taraflara 6zellikle
isverenin is saghgi ve guvenligini saglama sorumluluguna dair fazla sayida
ve oldukg¢a kapsamli yukumlulukler getirildigi ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ergeve de
is saghgr ve guvenligi alanindaki sorumluluk ve yukumlalUklerini yerine
getiren igverenin, bu konuda her alanda tesvik edilmesinin; taraflar, is
sagliginin ve guvenliginin korunmasi ve risklerin dnlenmesi amacina daha

cok yaklastiracagi sonucuna variimigtir.
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Provision of Occupational Health and Safety And the Employer

Liability Limitation

NAZAN GULERYUZ SiVILOGLU

Key words: Occupational Health and Safety, Employer Liability, Prevention,

Promotion

ABSTRACT: In this thesis, in the field of occupational health and safety
responsibilities of employers and those responsible for limiting the
investigated. This purpose, the applicable national and international
legislation, the employer's occupational health and safety obligations and
thoroughly researched, also the employer's legal responsibility and liability
limitation regarding doctrine and the Supreme Court applied the framework of
the approach are examined. Thesis in our world and in Turkey, occupational
health and safety field for the protection work well, occupational health and
safety risks, conducted without "prevention” work done was very important
that, in recent times the legal arrangements the social side, especially the
employer's occupational health and safety responsibility for providing the re
more was quite extensive in number and obligations have emerged. This
framework,the occupational health and safety in the area of responsibilitiy
and obligations of the employer, in this respectin all areas of encouragin, bye
the occupational health and safety protection and risk prevention purposes

closer concluded.
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GiRiS

Teknolojinin gelismesi, Uretim araglarinda ve yontemlerindeki degisim ve
donusumler ve insan hayatinda makinelesmenin 6nemli bir yer tutar hale
gelmesi, sanayilesme alaninda buyuk gelismelere neden olmasinin yaninda,
ayni zamanda isci isveren iligkilerinin gergevesini de degistirmis, artik is
saghg! ve guvenligi konusu iki taraf icin de ¢ok dnem verilmesi gereken bir
konu haline gelmigtir.

Nitekim Turk is Hukuku, is saghgi ve glivenligi konusunda oldukga genis
bir mevzuata sahiptir. 4857 sayili is Kanunu’nun besinci boliminiin is saghigi
ve guvenligi hiukimlerine ayrilmis olmasi da is saglhgi ve guvenligi konusuna
dzel bir énem verildigini gdstermektedir. Bu konu ile ilgili bazi AB ve ILO
sozlesmeleri de mevzuatimizin bir pargasini olusturmaktadir.

Turk doktrin ve igtihatlarinda 1967 yilindan 6nce isverenin is sagligi ve
guvenliginin saglanmasindaki hukuki sorumlulugu s6zlesmeden kaynaklanan
bir kusur sorumlulugu olarak nitelendirilmis, 1967 yilindan itibaren ise 6zellikle
Yargitay 9. ve 10. Hukuk Dairelerinin ictihat degistirmesi ve kusursuz
sorumluluk esasini kabul etmesinden sonra da kusursuz sorumluluk
savunulmaya baglanmistir.

Is saghg ve glvenligi konusu giiniimiizde giderek 6nem kazanmaktadir.
Nitekim yasa koyucu bu énemin farkinda olarak, Is Saghg ve Givenligi
Yonetmeligi ¢ikarmig olup, bu konudaki guncel tartismalar devam ederken
yonetmelik, Danistay karariyla iptal edilmigtir. Bu iptal karariyla birlikte
tartismalar daha da yogunlagsmistir. S6zkonusu tartismalar da bu ¢alisma
konusunu se¢gme nedenim olmustur.

is saghgr ve glvenligi konusunun tasidigi énem yaninda, isverenin
sorumlulugu ile ilgili olarak salt kusursuz sorumluluk ilkesinin uygulanmasinin
isveren cephesinde is saglhgi ve guvenligi 6nlemlerini alma konusunda
motivasyon ve heyecan kaybina yol agmasi, ayrica hakkaniyete aykiri

durumlar olusturmaya baslamasi bu konuyu inceleme konusu yapmaya



yoneltmigtir. Konuyla ilgili olarak literatir ve pozitif hukukun arastiriimasi
amaclanmistir.

is saglgi ve givenliginin  sadlanmasinda isverenin  hukuki
sorumlulugunun sinirlandirilmasi konusundaki ¢alismamiz U¢ ana bolumden
olusmaktadir.

“Is Saghg Guvenliginin Kavramsal ve Tarihi Gelisimi” baglikli birinci
bolumde, is sagligi ve guvenligi konusu oOncelikle kavramsal acgidan
incelenmis, dlinyada ve Turkiye’deki tarihi gelisim asamalari agiklanmaya
calisiimigtir. Yine birinci bélumde, ig saghgi ve guvenligi konusunda dinyanin
ve Turkiye’nin gecirmis oldugu asamalar ve icinde bulunduklari mevcut
durum inceleme konusu yapilmistir.

“Is Saghg ve Givenligi Konusunda isverenin YukimlGlikleri” baglikli
ikinci bolimde, igverenin ig sagligi ve guvenligi konusundaki yukumlultkleri
tum mevzuat ve uluslar arasi hukuk cercevesinde degerlendirilmek suretiyle
inceleme konusu yapilimigtir.

“Is saghgl ve glvenliginin saglanmasinda isverenin sorumlulugunun
sinirlandiriimasi” bashkh Gglinct bdlimde ise, igverenin is sagligl ve
glvenliginin  saglanmasindan sorumlulugunun hukuki niteligi ve bu
sorumlulugun sinirlari 6rnek Yargitay kararlari gergevesinde ve Borglar

Kanunu hukumleriyle baglanti  kurularak agiklanmaya caligiimistir.



BIiRINCi BOLUM

1. IS SAGLIGI ve GUVENLIGININ KAVRAMSAL ve TARIHSEL GELISIMi
1.1.is Saghgi ve Giivenligi Kavramlarinin Tanimi ve Kapsami
1.1.1. is Saghg Kavraminin Tanimi

Is saghgi, calisanin galisma sartlari ile kullanilan ara¢ ve gereclerden
dogabilecek tehlikelerden arinmis veya bu tehlikelerin en aza indirildigi bir
cevrede saglikli bicimde yasayabilmeyi anlatir.® Diinya Saglik Orgiiti’niin
(WHO) Anayasasinda saglik sadece hastalik ve sakathgin olmamasi degil,
fiziksel, ruhsal ve sosyal tam bir iyilik halidir seklinde tanimlanmis olup,? bu
ifadeden de anlasilacagi Uzere; saglik kavraminin c¢ergevesinin genis
tutulmasi gerekmektedir.

Uluslar arasi Caligma Orglti (ILO) ve WHO ortak komitesinin 1995
yilindaki 12.oturumda gozden gecirdikleri is saghgr tanimi hangi isi
yaparlarsa yapsinlar batin ¢alisanlarin fiziksel, zihinsel ve sosyal refahlarinin
mumkun olan en ylksek dizeye gikarilmasini ve burada tutulmasini; ¢calisma
kosullarindan kaynaklanan saglik sorunlarinin dnlenmesini; iscilerin fiziksel
ve biyolojik kapasitelerine uygun ortamlarda calistiriimalarini; 6zetle isin
insana, insanin da ise uygun hale getiriimesini hedefler seklinde olmustur.
Tanimdaki bu cesitlilik ve zenginlik “Sosyal Glvenlik” konusunun gelisme
nedenlerinden birisi olmustur.*

4857 sayili is Kanunu'nda (is K), 1475 sayili is K’ninda kullanilan “isgi
sagligi ve ig guvenligi kavrami yerine “is sagligi ve guvenligi” kavrami tercih
edilmistir. Gerek diger hukuk sistemlerinde, gerekse uluslar arasi belgelerde

yer alan bu kavramin secilmesi doktrinde isabetli bulunmustur.® Ayrica isci

! Fatih Usan, Calisma Hayatinda is Saghg ve Giivenligi Alaninda Yasanan Hukuki Sorunlar,
http://www.isggm.gov.tr/article.php?article_id=207, ers.tar. 09.08.2010

? http://www.thasak.org/denizli/docs/who anayasa.pdf, ers.tr. 5.2.2009

® http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/is103.pdf, ers.tar.09.08.2010

* Hilmi Sabuncu, is Saghgi ve Giivenligine Evrensel Yaklasim, Legal is Hukuku ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Dergisi, Legal yay., y.2005,sy.5, s.106

°> Omer Ekmekgi, 4857 Sayili Is Kanunu’na Gére is Saghg ve Giivenligi Konusunda
isyeri Orgiitlenmesi, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 1.Baski, Legal
Yay., Istanbul, Ekim 2005, s.5


http://www.isggm.gov.tr/article.php?article_id=207
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yerine tehlikelerin kaynagi olarak igse odaklanan, tehlikeleri kaynaginda
onleme temelli bir is saghgi ve guvenligi anlayiginin sonucu, is sagligi ve
guvenligi kavraminin kullanilmis olmasi da olumlu bir gelisme olarak
nitelendirilmistir.®

Is glvenligi, iscilerin igyerlerinde isin yuritilmesi nedeniyle olusan
tehlikelerden, bedensel ve ruhsal olarak zarara ugramamalari igin alinmasi
zorunlu hukuki, teknik ve tibbi o6nlemleri saglamaya ydnelik metotlu
calismalara denmektedir.” Isyerlerinde isin yapilmasi sirasinda fiziki cevre
kosullari nedeniyle iscilerin kargilastiklari saglik sorunlari ve mesleki
tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi yonundeki caligmalar
biciminde de tanimlanmaktadir.®

is saghgi, saglikh bir yasam cevresi icin gereken saglik kurallarini
icerirken, is guvenligi daha cok is¢inin yasamina ve vucut butinligune
yonelik tehlikelerin ortadan kaldirilmasi, ya da zararlarin azaltilmasi igin
gerekli teknik kurallar bitinidir.® is giivenliginin  konusunu, isin
yaplimasindan dogan tehlikelerin ortadan kaldiriimasi veya azaltiimasi igin
gerekli yollarin arastiriimasi ve bu yolda mevzuat hukimlerinin getiriimesi
olusturur. Bu konuda, igveren, iscilerin isin yapilmasindan dogan tehlikelere
karg! korumak Uzere, yukumlerini yerine getirecek ve devlet de, igverenin s6z
konusu yukumlerini yerine getirip getirmedigini denetleyecektir.

is saghgl ve giivenligi kavramlari, birbirinden kolaylikla ayriimayip bir
buatinu olusturur. Nitekim gerek isc¢i saghginin ve gerekse is guvenliginin
temel amaci, mesleki tehlikelerin yani, is kazalar ile meslek hastaliklarinin
onlenip, ¢alisanlarin saglik ve yasamlarinin korunmasidir.

is glivenligi; teknik ve hukuki bir kavram olarak sanayilesme ile birlikte
ortaya ¢ikmistir. isyerlerinde bas gdsteren yogun makinelesme, teknoloji
transferleri ve yogun endustriyel kirlenme, eskiden dogaya kargi savasan

insanlari bu kez isletme tehlikelerine karsi micadele etmeye, daha dogrusu

® Mahmut Kabakg1, Avrupa Birligi is Hukukunda isverenin is Saghig ve Giivenligi ile ilgili
Temel Yiikiimliiliikleri Ve Tiirk Mevzuatinin Uyumu, Beta Yay. istanbul 2009, s.2.

" ilhan Ulusan, Ozellikle Borglar Hukuku ve is Hukuku Agisindan isverenin isgiyi
Goézetme Borcu Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Kazanci Kitap, istanbul 1990, s.33;
Abdulvahap Yigit, is Giivenligi ve Saghgi, 2.b. , Alfa Aktiel Sti., Bursa 2008, s.1.

8 Tankut Centel, Gocuklar ve Genglerin is Giivenligi, Istanbul 1982, s.58.

® Zehra Goniil Balkir, is Giivenliginde Egitimin Onemi, http//www.isvegiivenlik.com/son,
Mercek drg., y.2, sy.7, Temmuz, ers.tr. 3.2.2009, s.66.
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bu alanda koruyucu nitelikte onlemler almaya zorlamigtir. Bu dogrultuda
olmak Uzere, sanayide fabrika sistemi olusturulmus, calisma igin uygun
kosullar saglanmasi igin yontem ve Kkurallar 6ngoériimustir. Sanayide
kullanilan yontemlerin gelismesi ve bu yolla ulasilan mekanizasyon,
insanoglunun kendi guvenligi acisindan Uretim Uzerindeki egemenligini
azaltirken buylk oranda yaganan bilingsizlik ve kontrolsuzluk isletme disinda
da blyuk oranda endustriyel kirlenme ve sagliksiz c¢evre Kkosullari
yaratmistir.*

Sure¢ icinde sanayilesme olgusunun yol agtigi tehlike ve endustriyel
kirlenme; insanin hukuken korunmus varliklari olarak o6zellikle yasamina,
vicut butunligune ve sagligina yonelik zararlardan ve her turli olumsuz
etkilerden korunma ve sagdlikli bir cevrede yagsama ve ¢alisma hakkinin dogal
bir sonucu olarak ig guvenligi kavramini gin gectikce Onemli hale

getirmistir.**

1.1.2. is Saghg: ve Giivenligi Kavramlarinin Kapsami
Dar anlamda is saghgir ve guvenligi, isyerinde isten, is ortamindan

calisma cevresinden ve calismaktan dogan butun riskler kargisinda
calisanlarin korunmasi ve bu korumanin saglanmasi i¢in alinmasi gereken
tedbirleri ifade eder.'? Isin yapilmasi sirasinda olusan tehlikelere karsi iscinin
yasami ile sagliginin korunmasini ve is suresinin dizenlenmesi konularini
kapsar. isciyi sadece is kazasi ile meslek hastaligina karsi koruyan is sagligi
ve guvenligi hukamlerinin yani sira iscinin saghgi ile ahlakinin korunmasi ve
ogrenim olanaklarinin gozetilmesi amaciyla getirilmis c¢alistirma yasak ve
sinirlamalarina iliskin hitkiimler de dar anlamdaki kapsam icinde yer alir.*®
Genis anlamda is saghgi ve glvenliginde, sadece isci ve isyeri degil, tim
calisanlar ve tum yasam cevresi dikkate alinarak korumanin saglanmasi
hedeflenmektedir. Devletin bireysel is iligkisinin sosyal niteligini is¢i yararina
glvence altina almak amaciyla, iktidar aracglarini seferber etmesini icerir.

Devletin iktidar araclarini bdylesine genis bir alana yaymis olmasi, sosyal

197 Géniil Balkir, Kerem Colak, “AB’ne Uyum Siirecinde is Giivenligi Hakki ve Egitimi”,
iTU 10.Endustriyel Kirlenme Kontrolii Sempozyumu, 7-9 Haziran 2006, istanbul. s.1

' Balkir, Colak, s.1

12 Usan, http://www.isggm.gov.tr/article.php?article id=207

'3 Tankut Centel, is Hukuku Cilt:1 Bireysel is Hukuku, Kazanci Kitap, istanbul 1992, s.261
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devlet ilkesi ile bunun uzantisi sayilabilecek olan isciyi koruma borcundan

kaynaklanir. 4

1.2. Kiiresellesme Siirecinde is Saghgi ve Giivenligi
1.2.1. Kuresellesme Kavrami ve Kiiresellegsme Siireci

Kidresellesmenin taniminda henlz bir fikir birligi yoktur. Bazi yazarlar,
kiresellesmenin sadece ekonomik boyutuna agirhk verirken; digerleri,
kuresellesmenin ekonomik boyutu yaninda siyasi ve kulturel boyutlarina da
temas etmektedir. Ornegin, kiresellesme, ekonomik agidan ele alinmakta ve
ticaret, finansal akimlar, teknoloji degisimi ile bilgi ve isgucinin mobilitesi
yoluyla dinya ekonomilerinin  birbirleriyle ~ entegrasyonu  olarak
tanimlanmaktadir. Kuresellesme uluslararasi ticaretin, emek ve sermaye
hareketlerinin artmasi, Ulkeler arasindaki kutuplagmalarin sona ermesi,
teknolojideki hizli degisim sonucunda Ulkelerin ekonomik, siyasal ve sosyo-
kultarel agidan birbirlerine yakinlagmalari olarak da tanimlanmaktadir.*®

1970’li yillarda baslayan ve 6zellikle de 1980’li yillardan gunimuze dek
etkili ve guglu bir sekilde gelisimini devam ettiren kilresellesme olgusu,
ulkeleri ulusal sinirlar icinde ekonomik, sosyal ve siyasi agidan dogrudan
veya dolayll bir sekilde ¢ok ciddi bir etkilesime ugratmistir. Sermayenin
uluslararasi bir nitelik kazanmasi, ulusal ekonomilerin, istihdam ve sosyal
politikalarinin degisime ugramasini gerceklestirmistir. Kuresellesme olgusu,
bir yandan mal ve Uretim faktorlerine uluslararasi nitelik kazandirmakta, 6te
yandan da dinya 6l¢edinde gelisim gdsterebilen blyuk sanayi isletmelerini
ortaya ¢ikarmaktadir. *

Kuresellesme daha cok ekonomik boyutuyla one c¢ikmig, emek-yogun
sektorlerdeki Uretimin gelismekte olan Ulkelere kaymasi seklinde kendini
gOstermigtir.  Cok  uluslu  sirketler kanaliyla  gerceklesen  Uretim
kiresellesmesi, bu Ulkelerde dusuk sosyal koruma diuzeyinin de etkisiyle is

kazas! ve meslek hastaliklarinin artmasina neden olmaktadir. is hukuku ve

4 Centel, is Hukuku, s.262

!> Fatih Yilmaz, “Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de is
Saghgi ve Gilivenligi”
http://www.insanbilimleri.com/ojs/index.php/uib/article/download/562/333,ers.tar.14.08.2010
'® Biinyamin Bacak, Levent Sahin, is Sagligi ve Giivenligi Agisindan Esnek Galigma
Bigimlerinin Degerlendirilmesi: Firsatlar ve Tehditler,
http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/armaganlar/tokerdereli/18.pdf, ers.tar.19.08.2010
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sosyal guvenligin yetersiz, sendikalagsmanin dusik olusu, eski teknolojilerin
kullanilmasi, c¢alisanlarin vasif seviyesinin dusukligu, uzun galisma saatleri
gibi nedenler, gelismekte olan Ulkelerde is kazasi ve meslek hastaliklarinin
artmasindaki onemli nedenlerdir. Bu suregten is sagligi ve guvenligi
agisindan en fazla kiigik ve orta boy isletmeler (KOBI) etkilenmektedir.
Ulkemiz de 1980 sonrasi dénemde sanayilesmesini hizlandirmis, sanayi ve
hizmet kesimlerinde c¢alisan sayisinin artmasiyla is kazalari da artis
gOstermigtir. Kuresellesmenin olumsuz etkilerini azaltmak igin ulkemizde
oncelikle kapsami dar olan mevzuatin genisletilmesi, katilimci bir is saghgi ve
glvenligi yoénetim modelinin benimsenmesi, KOBI'ler igin &zel 6nlemler
alinmasi, is Saghg ve Givenligi Enstitistinin kurulmasi, ézellikle okul

diizeyinde is saghdi ve giivenligi egitimine dnem verilmesi gerekmektedir. *’

1.2.2.Kiiresellesmenin Diinyada is Saghg: ve Giivenligine Etkisi
Klresellesmenin emek piyasalari Uzerinde gorulen etkisi, hem merkez

hem de yatirmlarin yoneldigi ulkeler agisindan c¢ogunlukla olumlu
goruinmemektedir. Ayrica yatinmlarin yoneldigi Ulkelerdeki dusuk sosyal
maliyetler cazibe unsuru oldugundan, tehlikeli endustrilerde kotu kosullarda,
sosyal guvenceden yoksun ¢alisma s6z konusu olmaktadir. Kiresellesmenin
getirdigi yatinmlarin adil bicimde dagilmadidi, bazi bdlgelerdeki yatirmlar
sinirli kalirken, ozellikle sosyal politika onlemleri yetersiz kalan ulkelerin
yatirimlardan daha fazla pay aldigi gorilmektedir.®

DSO’ ne gore isyeri 6liimleri, kazalari ve hastaliklar halen beklenmedik
dizeyde yuksektir ve katlanilmasi gereken buyuk boyutta gereksiz saglik
yuku yaratmakta, maliyeti dinya gayri safi milli hasilasinin (gsmh.) % 4-5’ini
bulmaktadir. Maliyetleri azaltmak icin, mesleki tehlikeler iceren endustriler, -
kiresel isgucinin % 75’inin evi olan- gelismekte olan Ulkelere dogru
tasinmaktadir. Diinyada bu durumda 2,6 milyar is¢i bulunmaktadir. iLO’ya
g6re her yil 335 bini 6liumle sonug¢lanan 250 milyon is kazasi olmakta; toksik

materyal ve surecler sebebiyle olusan 160 milyon hastaliktan her yil bir

7 Y1lmaz, Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de is Saghg ve
Giivenligi, http://www.insanbilimleri.com/ojs/index.php/uib/article/download/562/333,
'8 Y1lmaz, Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de is Saghgi ve
Giivenligi, http://www.insanbilimleri.com/ojs/index.php/uib/article/download/562/333,


http://www.insanbilimleri.com/ojs/index.php/uib/article/download/562/333
http://www.insanbilimleri.com/ojs/index.php/uib/article/download/562/333

milyon insan Olmektedir. Tehlikeli sanayilerde Uretimin kuresellesmesi;
istihdam bigimleri, sendikalagsma duzeyi, calisma saatleri, is guvencesi,
sosyal guvenlik, kayit disi istihdam ve ucret gibi diger ¢calisma kosullariyla da
baglantili olarak, dunyada is sagligi ve guvenligi duzeyini olumsuz
etkilemektedir.*®

Is saghg ve glivenligi agisindan en olumsuz etkiyi yaratan unsur tageron
uygulamalaridir.  Uretimin  kiresellesmesi  tim  dlnyada taseron
uygulamalarini  yayginlastirmaktadir. Taseronluk; az Ucret vermek,
mevzuattaki bazi yukumliluklerden kurtulmak ve yasal sorumluluklar alt
isverenlere devretmek gibi amaglar igin de kullaniimaktadir. Taseronlasma,
diinyadaki isletmelerin parcalanmasina ve KOBI'lerin artisina yol agmaktadir.
Diinyada is kazasi ve meslek hastaliklarinin biyiikk ¢cogunlugu KOBI'lerde
meydana gelmektedir. AB ekonomisinin belkemigi durumundaki KOBI'ler,
birine is yaratmaktadir. Fakat AB’nde KOBI’lerdeki is kaza sikli§i performansi
buyuk isletmelerle  karsilagtirlamayacak kadar kotu olup; olumcul is
kazalarinin olus sikhgr buyuk isletmelere gore iki kat daha fazladir.
Gelismekte olan ulkelerde de, KOBI'lerde olusan is kazalarinin ¢ok yiksek
seviyede oldugu bilinmektedir. KOBI sinifina giren isletmeler, finansal yapilari
zayif oldugundan, is saghigi ve guvenligi ile ilgili maliyetleri karsilamakta
zorlanmaktadir. KOBJI’lerin is saghigi ve giivenligi konusundaki bilgi ve egitim

diizeyi de genellikle diisiktir.?

1.2.3.Kiiresellesmenin Tiirkiye’de is Saghgi ve Giivenligine Etkisi
1980 sonrasinda uluslararasi piyasalara entegrasyonun ve yabanci

yatirimlarin hiz kazandigi Gdlkemizde, sanayi uretiminin artisina paralel olarak
istihdamin yapisi degismig, tarim agirlikli yapidan sanayi toplumuna gegis
baglamistir. Eylil 2008 ddéneminde istihdam edilenlerin % 27,6’si tarim, %
19,7’si sanayi, % 6’sI insaat, % 46,7’si ise hizmetler sektériindedir. Onceki
yihn ayni donemi ile kargilastirildiginda, tarim ve sanayi sektorlerinin istihdam

paylarinin 0,3 puan arttigi, buna karsilik ingaat sektorunun payinin 0,3 puan,

¥YiImaz, Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de is Saghg:
ve Givenligi, http://www.insanbilimleri.com/ojs/index.php/uib/article/download/562/333.
0 Yiimaz, Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de is Saghg
ve Givenligi, http://www.insanbilimleri.com/ojs/index.php/uib/article/download/562/333.

8


http://www.insanbilimleri.com/ojs/index.php/uib/article/download/562/333
http://www.insanbilimleri.com/ojs/index.php/uib/article/download/562/333

hizmetler sektdriiniin payinin ise 0,2 puan azaldi§i gériilmektedir.?* Bu
degisim calisma hayatinin yeniden duzenlenmesi geregini dogurmus; son
yillarda esnek istihdam, is guvencesi, igsizlik sigortasi, is sagligi ve guvenligi
gibi konularda 6nemli dizenlemeler yapilmistir.

1980 sonras! hizlanan sanayilesmeyle birlikte daha yodun gorulen is
kazalari da, Ulkemizde onemli bir sorun haline gelmigtir. 2006 yili
rakamlarina gore Ulkemizde 79.027 is kazasi 574 meslek hastaligi meydana
gelmistir. Bunlardan 1601’i dlimle sonuglanmistir. Ustelik bu rakamlar
sadece SSK rakamlarini gostermekte, kendi basina ¢alisanlar, kamu
calisanlari ve kayit disi g¢alisanlar hakkinda istatistigimiz bulunmamaktadir.
Olumll vaka sayisi son iki yilda yaklasik % 100 artarak 1601’e yiikselmistir
ki bu son 18 yilin en blylk rakamidir. Is kazalarinin sebeplerine gore
dagiiminda; yaklasik % 21’i dusen cisimlerin carpmasi ve % 12’si yuksekten
diisme seklinde olmaktadir. is kazasi gegirenlerin sektdrel dagilimlari
incelendiginde; is kazasi gegirenlerin oraninin en yuksek oldugu sektériin %
10,1 ile madencilik ve tas ocakgihdi oldugu gértulmektedir. Bunu % 7,7 ile
elektrik, gaz ve su sektorii izlemektedir.?

Bu olumsuz tabloyla, tim AB ve aday ulkeler arasinda is sagligi ve
givenligi acisindan en koétd durumdaki  Ulke Turkiye'dir.  iginde
bulundugumuz kétu kosullar ve AB is sagligi ve guvenligi mevzuatina uyum
sureci, is sagligi ve guvenligi konusunda cgesitli dizenlemeler yapilmasina
neden olmustur. 4857 sayil is K ile 1475 sayil is K'da yer alan konulara
ilave olarak 50’den fazla is¢i calistiran igyerleri icin isyeri hekimi, is saghgi
ve guvenligi uzmani (sanayiden sayilan igyerleri icin) bulundurulmasi
zorunlu tutulmustur. Yasada iscilerin is saglhigi ve guvenligi konusunda
egitilmesi geregi vurgulanmistir. Son olarak 5763 sayili kanun® ile 50'den

fazla isci calistiran isyerleri saglik guvenlik birimi kurmakla yudkimla

*'Hane halki isgiicii Arastirmasi 2008 Eyliil Dénemi Sonuglari (Agustos, Eyliil, Ekim
2008) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=2077

22 2006-2007 is Kazalari ve ise Bagh Saglk Problemleri Arastirma Sonuglari,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=3916
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kilinmigtir. Bakanhgin bu konudaki yetki ve gorevleri genigletilerek kurumsal
yapisi gliclendirilmeye calisiimistir.?

is sagligi ve giivenligi konusunda 1475 sayili is K’'na goére yirirlikte
bulunan tuzukler Ug¢u harig yuararlukten kaldinimig, bunlarin  yerine
yonetmelikler g¢ikarilmistir. Son yillarda is saghgr ve guvenligi mevzuati
eskiye gore epey iyilestiriimis olmasina ragmen, Ulkemizde asil sorun
mevzuatin uygulanmasindaki yetersizliktir. Bu konuda buyuk igletmeler
genelde sorun yasamamakla birlikte, KOB/'ler cesitli nedenlerle
yukumlalUklerini yerine getirememektedir. Mali yapilarinin gugsiz olmasi
nedeniyle is sagligi ve guvenligi maliyetlerini karsilamakta zorlanmalari,
rekabet kosullari nedeniyle daha fazla maliyetlere odaklanmalari, bu
konusundaki biling yetersizligi, yonetici ve iscilerinin vasif seviyesinin disuk

olmasi basta gelen sebeplerdir.?

1.3.Diinyada ve Tiirkiye’de is Saghigi ve Giivenliginin Tarihi Gelisimi

1.3.1. Avrupa’da Tarihi Geligimi

1.3.1.1. Sanayi Devriminin Etkisi Altinda is Saghg: ve Giivenligi

On sekizinci ylzyilda yaygin bir 6greti seklinde yerlesmis olan ekonomik

liberalizme gore devlet ekonomik ve sosyal yasama her turli mudahaleden
kaginmalidir. Cunku toplumda kendiliginden olusan dogal bir dizen vardir.
Bu nedenle de devlete dusen gorev, getirecedi yasalar ve diger hukuki
dizenlemelerle ekonomik yasamin dogal vyasalarini ve dizenini

bozmamaktan ibarettir.?®

Aile igletmelerinin yerini fabrika Uretiminin almasi sonucu uUretim
surecinde c¢alisacak insana gereksinim giderek artmigtir. Bu nedenle kirsal
bolgelerden kentlere gocler baslamistir. Alt yapi gereksinmeleri bakimindan
blayuk insan kitlesinin barinmasina uygun olmayan bu yeni kentlerde saglikh
konut ve gevre kosullari saglanamamig, beslenme sorunlari ortaya ¢ikmis ve

salgin hastaliklar artmistir. Sanayi devrimi sonucu yasanan gelismelerin

! Yiimaz, Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de is Saghgi
ve Givenligi, http://www.insanbilimleri.com/ojs/index.php/uib/article/download/562/333,

? Yilmaz, Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de is Saghgi ve
Giivenligi, http://www.insanbilimleri.com/ojs/index.php/uib/article/download/562/333,

% Siizek, is Guvenligi, s.6
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yarattigi toplum Uzerindeki bu olumsuz etkiler calisma yasaminda da
gorilmustir. isciler fabrika ve maden ocaklarinda ¢ok koéti kosullarda is
kazalarina ve meslek hastaliklarina neden olabilecek etkilere maruz kalarak
glinde 16-18 saat gibi uzun sireler galistiriimiglardir. Uretim teknigi gelistikge
makinelerin hizi da artmig, buna Kkarsihk gerekli korunma oOnlemleri

alinmamistir.?’

Ayrica calisanlarin o zamana gore ¢ok gelismis makine ve aletleri
kullanmak icin egitiimemis ve koyden go¢ eden deneyimsiz insanlardan
olugsmasi da is kazalarinin artmasina etken olmustur. Evinde ve tarlasinda
istedigi tempoda calismaya alismis ve ¢alisma yontemini kendi dizenleyen
isci, fabrika Uretiminde hizli ¢alisma dizenine girince kullandigi alet ve
makinelere uyum saglamakta zorluklarla kargilagsmis ve bunun sonucunda

olusan is kazalarinda bir ¢ok isci yasamini yitirmistir. 28

Sanayi devrimi neticesinde isci sinifi ortaya ¢cikmis ancak yukarida bahsi
gecen liberal 6gretinin etkisiyle isci sinifinda is kazalari ve meslek hastaliklari

orani ¢ok yuksek boyutlara ulagmigtir.

1.3.1.2. is Saghg: ve Giivenligi ile ilgili Yasal Diizenlemelerin Baglamasi
Sanayi devriminin yarattigi olumsuz calisma kosullarini dizeltmek

amaciyla devlet isci isveren iligkilerine karismak zorunda kalmig, ancak
devletin bu mudahalesi, uzun bir stre¢ sonunda gergeklesebilmis ve bunun
icin de iki yol bulunmustur. ?° Bunlardan birincisi kanun koyma yoluyla
devletin calisma hayatina mudahalesi, ikincisi ¢alisan ve ¢alistiranlarin kendi
kendilerine yardim hareketi icinde sendikalarini kurmalaridir. Calisan ve
caligtiranlarin kendi kendilerine yardim hareketleri oldukga agir bir gelisme
icinde oldugundan calisan ve galistiranlar arasindaki hukuki iligkilerin toplum

dizenini bozmayacak ve taraflar arasindaki barigi saglayacak sekilde

" Glirbliz Yilmaz, “ig¢i Saghig ve is Giivenliginin Tarihi Geligimi”,
http://www.isguvenligi.net/index.php?option=com_content&task=view&id=53,13.05.2003
ers.tar.12.05.2010

%8 Yilmaz, “is¢i Saghgi ve is Giivenliginin Tarihi Geligimi”,
http://www.isguvenligi.net/index.php?option=com_content&task=view&id=53

?° Siizek, s.8
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duzenlenebilmesi igin devletin c¢alisma hayatina mudahalesi 6ncelik

kazanmis ve kaginilmaz hale gelmistir.*

On sekizinci yuzyillda Avrupa'da gelismeye baslayan sosyal guvenlik
ilkeleri on dokuzuncu vyuzyilda yayginlasmig, cesitli sigorta kurumlari
kuruimus ve is kazalar ile meslek hastaliklari sigortasi uygulanmaya
baglanmigtir. Dunyadaki meslek hastaliklari ve is kazalarinin dnlenmesine
yonelik calismalarda sendikalarin katkilari yaninda, 1919 yilinda faaliyetine
baglayan ILO, "Milletler Cemiyeti"ne bagli olarak bu konuda &nemli
calismalar yapmis ve 1946 vyilinda ise Birlesmis Milletler ile imzaladigi

anlasma sonucu bir uzmanlik kurulusu durumuna gelmistir.

ILO ile WHO ve bu kuruluglarla isbirligi yapan bir ¢ok kurulus, is¢i sagligi
ve is glvenligi yéninden énemli calismalar gerceklestirmistir. Ulkemizin de
yesi bulundugu iLO’nun kimyasal maddeler icin saptadi§i "isyerlerindeki
maruz kalma degerleri" ve isci saghigi ve is guvenlidi ile ilgili alinan kararlar
ve olusturulan "uluslararasi s6zlesmeler" bu konudaki sorunlarin ¢ézimuine

katkilar saglamigtir.®?

is Hukuku ortaya ciktiginda ilk kabul edilen diizenlemeler isginin
saghginin ve yasaminin korunmasina iliskin olmustur.®®* Bu nedenle is saghgi
ve guvenligi Alman ogretisinde bazi yazarlarca “ is¢inin korunmasi hukuku”
olarak da ifade edilmektedir.>* Yasa koyucunun ilk kaygisi, calisma
surelerinin sinirlandiriilmasi, ¢ocuk ve kadin iscilerin korunmasi, en az
gcalisma yasinin saptanmasi, yer altinda ve gece c¢alisma yasaklarinin
konulmasi, hafta tatili hakkinin taninmasi, igyerlerinde is kazasi ve meslek
hastaliklarina kargi guvenlik onlemlerinin alinmasi ve butin bunlarin

denetimini saglamak lzere bir is denetimi teskilatinin kurulmasi olmustur.*®

% Nuri CELIK, is Hukuku Dersleri,Yen.21.b., Beta Yay., istanbul, 2008.s.5

1 Yiimaz, “isci Saghgi ve is Giivenliginin Tarihi Geligimi”,
http://www.isguvenligi.net/index.php?option=com_content&task=view&id=53

%2 Yilmaz, “is¢i Saghgi ve is Giivenliginin Tarihi Gelisimi”,
http://www.isguvenligi.net/index.php?option=com_content&task=view&id=53

% A.Can Tuncay,iLO ve AB Normlari Isiginda is Saghg ve Giivenligi Kanunu Tasarisi
Taslaginin Degerlendirilmesi, MESS Sicil is Hukuku Dergisi, Aralik 2008, sy.12, .47

3 Kabakgl, s.1

% Slizek, Is Guvenligi, s.10
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Cocuk ve kadinlarin korunmasi amaciyla getirilen dar kapsamli ilk yasalarla
baslayan bu gelisimler neticesinde giderek daha genele yayilan isginin

haklarini ve kisiligini taniyan Cagdas is Hukuku dogmustur. *°

1.3.1.2.1.ingiliz Hukuku’ndaki Diizenlemeler

Sanayi devriminin yaratti§i sorunlarin ¢bézUmU amaciyla yasal
duzenlemeler yapilmasi ve guvenlik onlemlerinin gelistiriimesi konularindaki
galismalar yogunlasmistir. Bu dénemde Ingiliz parlementerler calisma
kosullarini dlzeltmek amaciyla, c¢alisma saatlerinin azaltiimasi, maden
ocaklarinda ve fabrikalarda calistirilan kadin ve c¢ocuklarin korunmasini
ongoren yasalar ¢ikarilmasi konusunda c¢aba harcamiglar ve 1802 yilinda
"Ciraklarin Saghgr ve Morali® adli yasanin c¢ikariimasini saglamiglardir.
Ingiltere'de isci saghgi ve is glvenligi ile ilgili olarak gikartilan bu ilk yasa
calisma saatini gunde 12 saat olarak sinirlamig, igyerlerinin
havalandirilmasini éngérmustir. Sonralari kapsami daha genis ve calisma
kosullarini diizeltmeye yonelik yasalarin yurarlige konulmasi surdardlmuastur.
1847 vyillinda ¢ikarilan "On Saat Yasasi" ile c¢alisma saatleri

sinirflandiriimistir.®’

1819 tarihli ve sonraki yasalarla ise dokuz yasindan kiguk ¢ocuklarin
calistirlamayacagr 6ngorulmus, genel olarak koruyucu hukimlerden
yararlanacak genclerin yasi on sekize yukseltilmig, cumartesi gunleri ¢alisma
siiresi dokuz saate indirilmistir.®

1832 yilinda parlamentoya yeni bir yasa onerisi getirmis ve 1833 yilinda
"Fabrikalar Yasasi" adi altinda yururlige girmesini saglamistir. Bu yasa ile
fabrikalarin denetimi icin mufettis atanmasi zorunlu kilinmis, 9 yasin altindaki
cocuklarin ise alinmasi ve 18 yasindan klguklerin ise 12 saatten fazla
calistinimalari yasaklanmistir. 1842 vyilinda yapilan baska bir yasal
dizenleme ile de kadinlarin ve 10 yasindan kuguk cocuklarin maden

ocaklarinda calistirilmalari yasaklanmistir. 1844 yilinda ise is yerlerindeki

% Celik, s.5

¥ Yilmaz, “is¢i Saghgi ve is Giivenliginin Tarihi Gelisimi”,
http://www.isguvenligi.net/index.php?option=com_content&task=view&id=53
% Slizek, Is Guvenligi, s.10
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hekimlerin sorumluluklari genigletilerek saglik agisindan tehlikeli yerlerde
calisanlarin saglik kontrolleri de bu hekimlerin gorevleri arasina alinmistir.
1895 yilinda ise bazi tehlikeli meslek hastaliklarinin bildirimi zorunlu hale

getirilmistir.>°

1.3.1.2.2. Alman Hukuku’ndaki Duzenlemeler
Alman Hukukunda, isverenin is kazalarindan ve hastaliklarindan

sorumlulugu ilk olarak kusur prensibinin gegerli oldugu medeni hukuk
esaslarina gore ¢dzimlenmeye calisiliyordu. 1871 tarihli Devlet Sorumluluk
Kanunu ile igverenin sorumlulugu genigletildi. Bazi alanlarda tehlike
sorumlulugu ilkesi getirildi. isverene sorumlulugunu azaltabilmesi igin 6zel
sigorta yapabilme imkani verildi. Ancak bazi hallerde isginin zararlarini
tazmin edememe tehlikesi ile kargi kargiya kalmasi sistemin yetersizligini
ortaya cikard:.*

1884 yilinda Almanya’da kabul edilen is kazasi sigortasina iligkin yasa,
sorumluluk ilkesi yaninda, kazanin yukunun igverene ait oldugu esasini

benimsemistir.**

1.3.1.2.3. Fransiz Hukuku’ndaki Duzenlemeler
Fransiz Hukukunda yasa koyucu emek sermaye iliskilerine ilk kez 22

Mart 1841 tarihli gcocuklarin korunmasina iligkin yasa ile mudahale etmigtir.
Bu yasa sekiz oniki yasindakilerin gunlik ¢alisma suresini sekiz, oniki onalti
yasindakilerin ise oniki saatle sinirliyor, onu¢ yasindan kuguklerin gece
calistirilmasini engelliyor ve cocuk iscilere hafta tatili hakki taniyordu.*?
Fransa’ da is kazalari ilk defa 1898 tarihli bir kanunla dizenlendi ve bu
kanunla mesleki tehlike esasi getirildi. Bu kanuna gore, is kazasinin rizikosu
isverene aittir.  Ancak igverenin sorumlulugu belirli bir miktarla

siniflandiriimistir.*

¥ Yilmaz, “fsci Saghg ve Is Giivenliginin Tarihi Gelisimi”,
http://www.isguvenligi.net/index.php?option=com_content&task=view&id=53

0 Ekrem Tiirkoglu, “isverenin is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Sorumlulugunun Hukuki
Niteligi” (Yiiksek Lisans Tezi , Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, istanbul 1992),
s.8

*L Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 12.b., Beta Yay.,
istanbul 2009, s.17

2 Siizek, Is Guvenligi, s.11

*3 Kemal Tahir Giirsoy, isverenin Sorumlulugu, AUHFD., C.XXXI, sy.1 4, 5.188
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1.3.1.2.4.isvigre Hukuku’ndaki Diizenlemeler
Isvigre ‘de 23.03.1877 tarihli kanunla ilk defa is kazalari ve agir meslek

hastaliklari igin igverenin objektif sorumlulugu esasi getiriliyordu. Gegici
nitelikteki bu kanun yalnizca fabrikalarda calisan isgileri kapS|yordu.44 1881
tarihli kanunla gecici nitelikteki 1877 tarihli kanun yurarlUkten kaldiriliyordu.
Bu kanunla isveren kendisinin veya igletmenin bir yetkilisinin kusurundan
sorumlu oldugu gibi, bunun yaninda zararin micbir sebepten, Gglncu kisinin
veya zarar gorenin kendi kusursundan kaynaklandigini ispatlayamadigi
takdirde kusursuz olarak da sorumluydu. Zarar sug teskil eden bir eylemden
dogmadikca, tazmin miktari belirli bir tavanla sinirlandiriimisti.*

1881 tarihli kanunla yudrarluge konulan 0Ozel ve kolektif sigorta
uygulamalari bir kenara birakilirsa, igverenin sorumlulugu yonunden ikinci ve
dnemli evre “isvicre Kaza Sigortasi Kurumunun” kurulmasiyla baslayan

zorunlu kaza sigortasi sisteminin uygulamaya konulmasiyla baslar.*®

1.3.1.2.5.Amerikan Hukuku’ndaki Duizenlemeler
Amerika'da hizli sanayilesmenin yarattigi olumsuz galisma kosullarinin

onlenmesi igin eyalet hukimetleri kendi bunyelerinde gerekli gordukleri
dnlemleri alma konusunda yetkilendirilmistir. isci sagligi ve is givenligi
calismalarinda Massachusetts eyaleti onculuk etmis ve 1836 yilinda ¢ocuk
isciler ile ilgili bir yasa ¢ikariimigtir. 1867 yilinda ise 6zel denetim yasasinin
uygulanmasini saglayacak orgut kurulmus, istatistik veri toplama ¢alismalari
yogunlasmistir. Daha sonra federal hikimet isyerlerinin saglik ve guvenlik
yonunden denetimi sorumlulugunu kendi Uzerine almigtir. Amerika Birlesik
Devletleri’ ndeki is¢i sagligi ve is guvenligi ile ilgili gelismelere 1869 ile 1970

yillari arasinda biiyiik gelisme saglanmistir. 4’

1.3.2.Tiirkiye’de is Saghig: ve Giivenliginin Tarihi Geligimi

1.3.2.1.Cumhuriyetten Onceki Dénem
Osmanli imparatorlugunda, iscilerin korunmasi ve sosyal giivenliklerinin

saglanmasi agisindan yasal planda kapsamli bir dnlem dusuniimemigtir.

* Tirkoglu, s.10

4 Gursoy, s.189

“* Ulusan, s.91

" Yilmaz, “fsci Saghg ve Is Giivenliginin Tarihi Gelisimi”,
http://www.isguvenligi.net/index.php?option=com_content&task=view&id=53
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Ancak maden sektorinde galisan isgilerle, asker ve memurlarin belirli risklere
kargl korunmasi yonunde, sinirli da olsa kimi gabalar dikkati ¢cekmektedir.
1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi, Eregli Komur Bolgesi ile sinirli olmak
uzere, temelde komur Uretimini arttirmak amaciyla g¢ikariimigtir. Bununla
birlikte, iscilerin ¢alisma kosullarini diizenleyen hiikiimlere de yer verilmisti.*®

1877 yihinda yururlige konan Mecelle’nin ikinci kitabinda is iligkilerine de
yer verilmigtir. Ancak bu hukumler batun c¢aligma iliskilerini dizenlemeye
yeterli degildi. Roma Hukukunda oldugu gibi, Mecellede de insan c¢aligsmasi
kira akdi icinde diuzenlenmis ve isgi, nefsini kiraya veren kimse olarak
tanimlanmistir.*

1906 tarihli Maadin Nizamnamesi ise is guvenligi ile ilgili kimi hakumler
iceriyordu. Nizamname ile maden ocaklarindaki zorla c¢alistirma sistemine
son verilmig, is kazalarina kargi Onleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasi,
madenlerde bir doktor ve gerekli ilaglarin bulundurulmasi zorunlu kilinmisti.
Bir kazanin meydana gelmesi halinde durumun hemen o yerdeki memura ya
da maden miihendisine bildirilmesi esasi 6ngoriliiyordu.°

Nizamnamenin 78. maddesi igverenin kusursuz sorumlulugunu tesis
edici nitelikte sayilabilecek ilk duzenlemedir. S6z konusu kanunun 78.
maddesi soyle demektedir: “Bir madende imalattan dolayi kazazede olanlara
ve ailelerine verilmek Uzere mahkemece hukmolunacak tazminat
mdultezimler ifaya mecbur olacaklardir ve kazanin vukuu madenin sui
idaresinden ve fennen lazim olan seylerin noksanindan neset etmisse elli
altindan yiiz altina kadar baskaca cezayi nakdi dahi alinacaktir”.>*

1921 yilinda Blyuk Millet Meclisi tarafindan 151 sayili Eregli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Mauteallik Kanun g¢ikariimis olup,
uygulama alani Eregli Havzasi ile sinirlandirilan bu yasa bodlgede c¢alisan
maden isgilerini, en az ¢alisma yasi, asgari Ucret, is sureleri, is saghgd ve
guvenligi gibi konularda koruyucu nitelikte kurallar getiriyor, is kazasi halinde

tazminat ve ceza yaptirmina iliskin hiikiimler 65ngérmekteydi. >

“8 Glizel/ Okur/ Caniklioglu/, s.28

9 Celik, s.6; Stizek, Is Guvenligi, .10
*% Giizel/Okur/ Caniklioglu, s.28

* Tirkoglu, s.13

*2 Siizek, Is Guvenligi, s.10
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ikinci Mesrutiyet ile birlikte, agir calisma kosullarinin tepkisiyle
mesrutiyetci hareketten yararlanilarak ilan edilen ve birbirini izleyen otuza
yakin grev uzerine, 1909 yiinda Ta'til-i Esgal Kanunu cikariimistir. Bu
kanunla hukumetten imtiyaz ve ruhsat alarak kurulan ve genel hizmetlerle
ilgili faaliyetlerde bulunan muesseselerde sendika kurulmasi yasak edilmis ve
yururlUkteki calisma kosullari yuzinden isgi ve igveren arasinda c¢ikan
uyusmazliklarin secilen temsilciler araciigiyla ¢o6zumlenmesine iligkin

uzlastirma esaslarina yer verilmistir.>?

1.3.2.2.Cumhuriyet Donemi
Cumhuriyetin ilanindan sonra 1924 yilinda 394 sayili Hafta Tatili Kanunu

ve daha sonra 1926 yilinda BK ¢ikariimistir. 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi
Hifzisihha Kanunu ve 1937 yilinda cikarilan 3008 sayili is K. diger énemli
kanunlardir. 1946 yilinda Calisma Bakanligr’'nin kurulmasi is guvenligi ve is
sagligi konusunda en énemli asama olarak goriilmektedir.>*

1936 yilindan o6nce ¢ikarilan ve dolayli da olsa, isgiler igin kimi risklere
kargi koruma Onlemleri iceren yasalarin basinda 1926 tarihli BK. gelmektedir.
Bu kanun Mecelle’de izlerine hi¢ rastlanmayan is¢iyi koruma distincesine bir
dlclide yer vermisti. isverenin, iscinin yasam ve sagliginin korunmasi igin
gerekli onlemleri almasi; Onlemlerin alinmamasi nedeniyle iscinin 6lumu
halinde ailesine tazminat 6denmesi, uzun sureli hizmet s6zlesmesine gore
calisan iscinin hastalik ve askerlik gibi kendi kusuru diginda bir nedenle igini
yapamamas! halinde kendisine Ucret oOdenmesi, bu c¢ergcevede
degerlendirilebilir.>®

1930’ Iu yillarda devletin onculugu ile ulusal sanayinin kurulmaya
baglamasi, bdylece is¢i sayisinin giderek artmasi karsisinda ig iligkilerini
duzenleyecek bir ig yasasina duyulan ihtiya¢ kendini hissettirmeye
baslamistir. Hazirlanan bazi yasa tasarilarindan sonra 08.06.1936 tarihli ve
3008 sayil is K. yurirlige girmistir. Otuz yili agskin sire yirirlikte kalan

3008 sayili yasanin uygulama alani, gerek beden-fikir isgisi ayrimi yapilarak

%3 Celik, 5.7
> Yigit, s.5
*® Giizel/ Okur/Caniklioglu, s.30
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fikir iscilerinin, gerek baslangigta ondan az isgi ¢alistiran igyerlerinin kapsam
disi tutulmasi suretiyle sinirlandiriimistir.>®

3008 sayili is K.’nin zaman icinde endistri iliskilerinde ortaya cikan
gelismeleri kargilayabilmekten uzak kalmasi karsisinda yeni bir is yasasinin
cikariimasini kaginilmaz hale getirmis, 25.08.1971 tarihli ve 1475 sayili is K.
yurrlige konmustur. Is K.’nin uygulanmasinda karsilagilan sorunlar, is
hukukunun belirli alanlarinda esneklegsme ihtiyaci, uygulamada ortaya ¢ikan
yeni calisma turlerinin isginin korunmasi amaci da gozetilerek yasal
dizenlemeye kavusturulmasi ve is surelerinin yeniden duzenlenmesi
zorunlulugu, isciler yeni haklar, 6zellikle Ucretin korunmasi, is guvencesi ile is
sagligi ve giivenligi saglanmasi geregi, AB ve ILO normlarina uyum
saglanmasi gereksinimi yeni bir ig yasasinin ¢ikarilmasini zorunlu kilmistir ve
bdylece 4857 sayil Is K. 10.06.2003 tarihinde yiirirlige konmustur.>

1906 tarihli Maadin Nizamnamesi hukumlerinde degigiklikler ve yeni
duzenlemeler yapmak icin 17.06.1942 tarihinde 4268 sayili Madenlerin
Aranma ve isletiimesi Hakkinda Kanun cikariimistir. 4268 sayili kanunun
11.maddesi hicbir tartismaya mahal vermeyecek tarzda, is kazasi sonucu
ugranilan zararlarin tazmini igin kusursuz sorumluluk esasi getirmigtir.
“Madenlerin icinde ve disinda istihdam edenlerin ve igletmeden dolayi
ugrayacaklari kazalarda yaralananlara ve oOlenlerin mirascilarina hata ve
kusur aramaksizin tazminat 6denir. Olim halinde ve slrekli tam is
goremezlik halinde bes yuz lira, ¢alisma kabiliyetini kismen kaybettikleri
hekim raporuyla tespit edenleri ylz lira mahkeme kararina hacet kalmaksizin
derhal odenir; kat'i tazminat mahkemece, bu miktardan asagi olmamak
Uzere, hata ve kusur aramaksizin, her iki tarafin sececedi birer ve
mahkemenin segecedi bir kisiden kurulu bilirkisi heyetinin raporu Uzerine
belirlenir. ilgililer istekte bulundugunda dava, iktisat vekaleti tarafindan da
acilabilir.®®

1929 tarih ve 1440 sayili Deniz Ticaret Kanunu’nun 1094.maddesinde
kaptanin ugrayabilecegi zararlar karsisinda, donatanin sorumluluguna iligkin

bazi hukumler getiriimigse de bu hukim gemi adamlarindan yalniz biri olan

% Siizek, Is Guvenligi, s.11
% Siizek, Is Giivenligi, s.13
*® Turkoglu, .16
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kaptana hitap etmekte, diger gemi adamlar i¢in bir duzenleme
ongormemektedir.

29.06.1956 tarih ve 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 1013 ve 1014.
maddelerinde kaptanin hastalanmasi ve oOlmesi hallerinde donatanin
yapmasi gereken gegim ve bakim masraflarn duzenlenmis, 1015. maddede
de ise, sigorta tarafindan kaptana saglanan haklar nispetinde donatanin
sorumlulugunun azalacagi hukmu yer almigtir.

13.06.1952 tarih ve 5953 sayil Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’un 1. ve 2.
maddelerinde kanun kapsamina giren is¢i ve isverenleri belirtmistir. Bu
Kanun kapsamina giren isgilerin ugradiklari is kazasi ve meslek hastaligi
neticesi is gdremez duruma diasmelerine bagli olarak, fesih halinde yapiimasi
gereken yardimlar dizenlenmistir. S6z konusu kanunda 1961 tarih ve 212
saylll kanunla yapilan degisiklikle akdin feshi konusundaki hukim
degistirilmis, alti aya kadar olan hastalik sebebiyle akdin feshedilemeyecegi,
bu slrenin asilmasi halinde ise tazminat verilerek fesih yoluna gidilebilecedi,
cikarilan iscinin bir yil iginde iyilesmesi halinde tercihen ise alinacaglr hUkmu
getirilmistir. >°

3008 sayili is K'min yerini 1971 yiinda 1475 sayili is K almis, bu
kanunun yerine de 2003 yilinda 4857 sayili is K. yiriirlige konmustur.

1.3.2.2.1.is Saghg: ve Giivenligindeki Mevcut Sorunlar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrnca hazirlanan “TC. Ulusal is

Saghgr ve Guvenligi Politika Belgesi Il “ bashkh metinde, 2007 — 2012 AB
Strateji Dokumaniyla paralellik arz eden Turkiye’deki mevcut is sagligr ve
glivenligi sorunlari, KOBI'lerde meydana gelen is kazasi oraninin ¢cok yiksek
olmasi, is sagligi ve guvenligi ve ozellikle risk degerlendirmesi konusunda
uzman ve bilgi eksikligi, 6zellikle yuksek risk tasiyan sektorlerde (insaat,
maden, gemi inga sanayi v.s.) iyi uygulamalarin paylasimi saglanarak, bu tur
uygulamalarin yayginlagsmasinin tam olarak gercgeklestirilememis olmasi, alt
isverenlik uygulamasinin yogun oldugu sektorlerde is saghgr ve guvenligi

sorunlarinin fazlah@i, caligsanlarin igyerlerinde is sagligi ve guvenligi

* Turkoglu, s.17
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konusundaki calismalara katiliminin arzu edilen Olgude saglanamamig
olmasi, bu konuda mevzuatin getirdigi yeni yaklagsim olan, koruyucu ve
Onleyici kilturin benimsenmesi ve davranisa yansimasindaki eksiklikler, is
kazasl ve meslek hastaliklari ile ilgili élgulebilir hedeflerin konulabilmesi ve
degerlendirilebilmesi  igin  gerekli olan konuyla ilgili istatistiklerin
yayinlanmasindaki gecikmeler olarak sayilmaktadir.®

Tarkiye’nin is sagligi ve guvenligi sorunlari, Ulkenin genel sosyo-
ekonomik gelismiglik ve egitim duzeyi, igsizlik ve kayit digi ekonomi sorunlari
ile dogrudan ilgilidir. Mevcut is saghgr ve guvenligi mevzuatinin
uygulanmasindaki  yetersizlikler, vyapilan is saghgi ve guvenligi
arastirmalarinin yetersizligi, ilgili kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyon

ve sosyal diyalog eksikligi de lizerinde durulmasi gereken basliklardir.®*

1.3.2.2.2.Tiirkiye’de is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili istatistiki Bilgiler

SGK istatistiklerine goére 2008 yilinda Turkiye'de 1.170.248 isyeri faaliyet
gOstermis ve 8.802.989 isci istihdam edilmistir. Bu isyerlerinde 72.963 is
kazasl, 539 meslek hastaligi vakasi meydana gelmis, bunlarin 866’s1 6limle
sonucglanmigtir. 2008 yilinda is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu
kaybedilen is gunu sayisi ise 1.865.115 dir.

Ayrica, Turkiye’'de sigortal ¢calistiran 1.170.248 isletmenin %85,4’G 1-9
sigortali calistiran igyerlerinden, %12,7’si 10-49 sigortali ¢alistiran
isyerlerinden ve %1,6’si ise 50-249 sigortali g¢alistiran isyerlerinden
olusmaktadir. Cahlisanlarin ise %29,1’i 1-9 is¢i istihdam eden igyerlerinde,
%32,9'u 10-49 isci istihdam eden igyerlerinde, %21,8'i ise 50-249 isgi
istihdam eden igyerlerinde bulunmaktadir. Sonug¢ olarak, Turkiye'deki
isyerlerinin %99,7’si 1-249 isci istihdam eden KOB/'lerden olugmakta olup,
calisanlarin %83,8'’i bu igyerlerinde istihdam edilmektedir.

Yine SGK istatistiklerine gére 2008 yilinda meydana gelen is kazalarinin
%33,8'i 1-9 isci calistiran isyerlerinde, %26,7’si 10-49 is¢i calistiran
isyerlerinde, %20,2’si 50-249 is¢i ¢alistiran isyerlerinde yani is kazalarinin
toplam olarak %80,7’si KOBi'lerde meydana gelmektedir.

% T.C.Ulusal is Saghg ve Giivenligi Politika Belgesi Il (2009-2013)
www.ttb.org.tr/kol/is/images/stories/file/isgii.doc -T.C.ers.tar.16.08.2010
61 T.C.Ulusal is Saghg: ve Giivenligi Politika Belgesi Il (2009-2013)
www.ttb.org.tr/kol/is/images/stories/file/isgii.doc -T.C.
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Is kazalarinin sektorel dagiimi incelendiginde; metal sektorlii %15,
maden sektori %9, insaat sektorl %7,6 ile ilk U¢ siradaki sektorler olarak

karsimiza cikmaktadir.

Meslek hastaliklarinin gortlme sikligi, ¢alisan ndfusun binde 4-12’si
arasinda degismektedir. Buna gore Turkiye’de zorunlu sigortali ve Bagkur’lu
calisan sayisi (10.922.241) Uzerinden bu deder hesaplandiginda 43.689-
141.989 arasinda meslek hastaligi beklenmektedir. Ancak, SGK
istatistiklerine gore 2008 yilinda 539 meslek hastaliyi vakasi tespit
edilebilmistir.

Sosyal Giuvenlik sistemlerinden birine kayitl olmasina karsin isgi
statisunde olmayan 3,5 milyon calisan ile sosyal glvenligi olmayan 11
milyon calisan agisindan is saghgi ve guvenligi hizmetlerine ulasmak igin
herhangi bir yasal dizenleme ve etkin bir is saghgl ve guvenligi sistemi
yoktur. Bu durumda calisanlarin % 8%5’inin temel is saghgi hizmetlerine
ulasamadi§i varsayabilir.®?

Tarkiye’de is kazalarinin % 61’ i, toplam igyeri sayisinin % 98’ ini
olusturan, galisanlarin % 56’ sini istihdam eden ve is sagligi ve guvenligi
kurulu, isyeri hekimi, is saghgr ve guvenligi uzmani bulundurma gibi
zorunluluklarin  bulunmadigi, elliden az is¢i istihdam eden isyerlerinde
gbrulmektedir. Is saghgr ve glvenligi organizasyonu igin yeterli kaynaklarinin
bulunmamasi, egitim eksikligi ve ekonomik kaygilarla bunlarin tGzerine etkili
bir bicimde gidilememesi, buralarda ig kazalarinin yuksek olmasinin baslica
nedenlerindendir.®®

ILO verilerine gore gelismekte olan Ulkelerin is kazasi ve meslek
hastaliklari sonucu meydana gelen ekonomik kayiplarinin gayri safi yurt ici
hasila (gsyih.)larinin yaklasik %4’0 kadar oldugu tahmin edilmektedir. Bu
dogrultuda tlkemizde Tirkiye Istatistik Kurumu'ndan (TUIK) alinan 2008 yili
gsyih. rakamlarina gore is kazasl ve meslek hastaliklarinin toplam maliyeti

yilda yaklasik 38 Milyar TL olarak tahmin edilmektedir.

%2 Bakirc, http://www.isggm.gov.tr/article.php?article_id=207

%3 Fatih Yilmaz, is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri ve Orgiitlenmesi: Saglk ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yénetmeligin Elestirel Bir Degerlendirmesi, Kamu Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
2010, c:11, sy:2,5.93
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1.3.2.2.3.2009 — 2013 Ulusal is Saghg: ve Giivenligi Hedefleri
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'nca hazirlanan “TC. Ulusal is

Saghgr ve Guvenligi Politika Belgesi Il “ baslikli metinde, Turkiye’'nin ig
sagligi ve guvenligi konusunda 2009-2013 doneminde ulagilmasi planlanan
hedeflerinden bazilari; is Sagligi ve Givenligi Kanunu'nun yirirlige girmesi
ve ilgili mevzuat calismalarinin tamamlanmasi, is kazasi oraninin %20
azaltiimasi, beklenen ancak tespit edilememis meslek hastaligi vaka sayisi
tespitinin %500 arttirlmasi ve yeni mevzuatin uygulanmasini saglamak
amaciyla ilgili taraflarin-kamuoyunun bilgilendirilmesi, KOBIlere ydnelik
calismalar (proje, egitim, tanitim, seminer vb.) artiriimasi, alt isverenlik
uygulamasinin yogun oldugu sektorlere yonelik egitim, inceleme ve
denetimlere agirlik verilerek calismalarin izlenmesi, is saghgr ve guvenligi
konusunun temel egitim programlari ile bUtlinlesmesinin saglanmasi, bu
konuyla ilgili mevcut durum ve ilerlemelerin glncel olarak izlenebilmesi igin

yeni ydntem ve araclarin gelistirilmesi olarak belirlenmistir.®*

1.4. is Saghg: ve Giivenliginde isverenin Koruma ve Gézetme Borcu
Calisma hayatinda gerceklesen isci-igsveren iligkilerinde, ekonomik ve

sosyal olarak gugclu olan isveren karsisinda isgilerin, isverene hem hukuki
hem de ekonomik anlamda bagimli olmalari nedeniyle, korunma menfaatine
yonelik ihtiyaclari daha fazla bulunmaktadir. Hukuk dinyasinda ortaya ¢ikan
sosyal koruma amagli s6z konusu gelismeler, bor¢lar hukuku veya soézlesme
hukukundan farkh bir sekilde dogmus bulunan is hukukunun da temelini
olusturmaktadir. Clnku is hukuku liberal dusincenin ilkelerinden olan ferdi
Ozgurluk ve soOzlesme serbestisi ilkelerine karsi isgilere koruma
saglamaktadir. ®

Bir igveren isyeri ve isletmeyi kurmakla, buralarda faaliyet gostermesi
sonucunda dogacak tehlikelere kaynakllk eden bir ortami yaratmis
olmaktadir. isyerinde ¢alisan iscilerin, ¢alismadan kaynaklanan tehlikelerle

ilgili isverenden, bunlarin dnlenmesini istemeleri, hakli bir davranistir. Clnku

®T.C.Ulusal is Saghg: ve Giivenligi Politika Belgesi Il (2009-2013)
www.ttb.org.tr/kol/is/images/stories/file/isgii.doc -T.C

® ibrahim Aydinli, igverenin Edimden Bagimsiz Olan Koruma Yiikiimliiliigiine, Normun
Koruma Amaci (Hukuka Aykinlik Bagi) Bakimindan Bir Yaklagim, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/811.pdf,ers.tar.19.08.2010, ers.tar.19.08.2010
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igyerinin sahibi igveren veya onun yetkili kildigi isveren vekilleri, bu hakimiyet
alaninda tehlikelerin 6nlenmesi acisindan fiziken ve hukuken etkili ve yetkili
tek kisidir. Bu tehlikeler igverenin etkili ve yetkili olabilecegi derecede,
isverenin sorumluluk alanini ilgilendirir. Bu da mucbir sebep gibi
beklenmeyen ve 6nlenemeyen tehlikelerden igverenin sorumlu olmayacagi
anlamina gelmektedir. O halde igverenle sadece is sOzlesmesi yaparak dedil,
diger hukuki iligki turleri araciligiyla igyeri ile temasta olan kigiler de bu
korunma menfaati semsiyesi altinda bulunmaktadirlar. Bu kigiler isverenin
kendi iscileri olabilecegi gibi, isverenle aralarinda is s6zlesmesi olmayan,
ama bu igyerinde galisan alt igveren isgileri, 6dung alinan isgiler de olabilir.
Cunku is hukukunun isci saghgi ve is guvenligine iliskin maddelerinde
isverene getirilen yukamlulikler, edim menfaatinin asil amag¢ olarak alindigi
BK. duzenlemelerinden farkh olarak, isverenin calistirdigi isgiden ¢ok sahip

oldugu isyeri ve isletme 6lcli alinarak getirilmistir.®®

1.4.1. Koruma ve Gozetme Borcunun Kapsami
isci ile isveren arasindaki hizmet akdi ile kurulan ve giderek yogunlasan

kisisel iliski sonucu, diger s6zlesmelerde taraflarin borg¢larini sadece dogruluk
ve iyi niyet kurallarina uygun bir bicimde yerine getirmeleri yeterli gorulurken,
hizmet akdinde is gorme ve Ucret ddeme yaninda sadakat, isciyi gdzetme,
esit islem yapma gibi bazi borglar kisisel iliskinin bir 6zelligi olarak ortaya
cikar.®’

isverenin isciyi koruma ve gdzetme borcunun® kapsami iginde isverenin
is saghgi ve guvenligi onlemlerini alma yukUmluligunan buyuk bir dnemi

bulunmaktadir.

% Aydinh, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/811.pdf.

%’Sarper Siizek, is Giivenligi Hukuku, 1.b., Savas Yay, Ankara 1985, s.6 ; Centel, is
Hukuku, s.160; Ulusan, s.1.

% Bu borg bazi yazarlar tarafindan “isciyi Gézetme Borcu”, Sarper Siizek, is Hukuku,
Yen.4.b., Beta Yayinlari, istanbul 2008, s.346;Ulusan s.34; Centel, is Hukuku, s.262 ; bazi
yazarlarca sadece “Koruma Borcu”, Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, Yen.21.b., Beta
Yayinlari, istanbul 2008, s.162;daha genis bir anlami icermesi sebebiyle “Koruma ve
Gozetme Borcu” kavrami tercih edilmistir, ®® Emine Tuncay Kaplan, isverenin Hukuki
Sorumlulugu, Kadioglu Matbaasi, Ankara 1992, s.8.
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1.4.2.Koruma ve Gozetme Borcunun Hukuksal Dayanaklari ve
Sonuglari

Koruma ve gozetme borcu konusunda getirilen yasal duzenlemelerin bir
kismi kamu hukuku, diger kismi ise 6zel hukuk karakteri tasir. is saghg ve
guvenligi 6nlemlerini almaya iligkin igsverenin koruma ve gézetme borcunun,
O0zel hukuktaki hukuksal dayanaklari s6z konusu borcun yer aldigi iligkiyi
yaratan hizmet akdi ve BK’'nin 332. maddesidir.

Buna gore igveren akdin hususi halleri ve isin mahiyeti noktasindan
hakkaniyet dairesinde kendisinden istenebilecegi derecede, c¢alismak
dolayisiyla maruz kaldigi tehlikelere karsi icap eden tedbirleri ittihaza,
munasip ve sihhi calisma mahalleri ile isgi ile birlikte ikamet etmekte ise sihhi
yatacak bir yer tedarikine mecburdur. Bu hukumle, igverenle isci arasindaki is
iliskisinden dogan menfaat dengesinin dizenlenmesi amagclanmistir. BK.
m.332 hukmd, is kazalari ve meslek hastaliklari agisindan, hem genel bir
kazayi ®nleme kurali, hem de bir sorumluluk normudur.®®

isverenin BK. 332 hiikmiine gére, gdzetme ve koruma borcu ile is
guvenligi tedbirlerini alma borcuna aykiri davranmasi durumunda, bu ylzden
iscinin bedensel batinlagundn ihlalinden dodan cismani zararlari ile 6lumu
halinde yakinlarinin destekten yoksun kalmadan ileri gelen zararlarindan
sorumludur. isveren ayrica BK. m.47 hilkkmiine goére, is kazasi ve meslek
hastaligi nedeniyle bedensel butunlugu ihlal edilen isciye olumu halinde
yakinlarina manevi tazminat 6demek zorundadir.”

Is glvenligi hakki, getirilen kamusal nitelikli gesitli hikiimlerle anayasal
koruma altina alinmig bir hak niteligi de tasir. Anayasada yer alan sosyal
devlet kavrami, yasam, vucut butunligu ve saglik hakki, dinlenme hakki,
kisinin yasina ve cinsiyetine uygun bir iste calistirlma hakki ve sosyal
guvenlik hakki, is guvenligini givence altina alan temel haklardir.

isverenin kamu hukukuna dayanan isciyi gézetme borcunu diizenleyen
temel hikkim is K’ nin 77.maddesidir. Bu hilkme gére “ her isveren, isyerinde
iscilerin saghgini ve is guvenligini saglamak icin gerekli olani yapmak ve bu

husustaki sartlari, araglari noksansiz bulundurmakla yukimladuar.”

09 Aktay/Arici/Kaplan, s.140
o Aktay, Arici, Kaplan, s.153
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Gerek Ozel hukuka, gerekse kamu hukukuna iligkin ve isgiyi korumaya
yonelik hukumler birbirlerini tamamlayici niteliktedir. Zira hem 0zel hukuk
kurali niteliginde olan BK’nun 332 hidkmi, hem de kamu hukuku normu
niteligindeki is K’'nin 77. hiikm, bitiin is iliskilerinde isverenin isciyi koruma
ve gbzetme borcunu diizenlemektedir.”

Isverenin isgiyi koruma ve gdzetme borcuna iligkin diizenlemelerin kamu
hukuku karakterli olanlarina uyulmamasi halinde isyerinin kapatiimasi, isin
durdurulmasi, iscilerin cgalismaktan alikonmasi gibi idari ve isverenlerin
cezalandiriimasi gibi cezai yaptirimlar dogar.”? Koruma ve gézetme borcunun
O0zel hukuktaki bu dayanaginin ihlali hizmet sdzlesmesinin isci tarafindan
feshine, isverenin alacaklinin temerridine dismesine, sdzlesmenin
gecersizligine, iscinin tazminat talep hakkina olanak tanimaktadir.”®

4857 sayill Is K.'nin hazirlik safhasinda bilim Komisyonunda igverenin
isyerinde is sagligi ve guvenligi onlemlerini almamasi halinde iggilerin
s6zlesmelerini derhal feshedebilmeleri seklinde dizenlenen hikim, Mecliste
yapilan degisiklikle fesih hakkinin dogumu, iscinin calismama hakkinin
kullaniimasi prosediiriine baglanmistir.”

Kanunun 83. maddesinin 5.fikrasi hUkmune gore isci calismama hakkini
kullanmak Uzere is saghgr ve guvenligi kuruluna veya igverene bagvurusu
uzerine, igveren, kurulun kararina ve isginin talebine ragmen gerekli tedbirleri
almazsa, isci 6 is guni icinde is K.’nin 24.maddesinin |.bendine gdre, hakli
sebebe dayanarak is s6zlesmesini feshedebilecektir. Bu durumda yalnizca is
saghg! ve guvenligi 6nlemlerinin alinmamasi isginin s6zlesmeyi derhal fesih
hakki i¢in yeterli olmayacak is¢inin saghgini bozacak veya vucut butunluguna
tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati tehlike ile karsi karsiya olmasi

gerekecektir ki, bu da isginin fesih hakkini oldukg¢a sinirlandirici bir koguldur.

"t Emine Tuncay Kaplan, igverenin Koruma ve Gézetme Borcunun Kapsami, Kamu Is- is
Hukuku ve iktisat Dergisi, sy.2003/2, s.4

"2 Levent Akin, is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat, Yetkin Bas.Yay., Ankara 2001,
S.61

’® Murat Demircioglu, Ali Giizel; igverenin Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri ve
Sorumlulugu, istanbul Ticaret Odasi, yay.no.2002/29, s.190

™ Oner Eyrenci, 4857 Sayil is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler, Legal is Hukuku
ve Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, 2004 y., sy.1, s.51
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Ayrica bu sekilde iscinin 26.maddenin 2.fikrasi uyarinca igverenden ayrica

tazminat talep etme hakki da ortadan kalkmistir.”

1.4.3. isverenin Koruma ve Gdzetme Borcu
isverenin, iscinin hayatini ve sagligini isyeri tehlikelerine kargi korumasi

yani, is sagligi ve guvenligi onlemleri almasi, dar anlamda koruma ve
gOzetme borcu olarak adlandirilirken; kigisel bilgilerini koruma, isgiye bilgi
verme, iscinin isyerine getirdigi esyalarini koruma, ¢alisma belgesi verme gibi
diger borglarin tamami genig anlamda koruma ve gbzetme borcu olarak
adlandiriimaktadir.

Bu anlamda genis c¢ercevede isveren, iscinin saghgi yaninda, viucut
batanltgu, gizli ve 6zel hayat alanlari ile seref ve haysiyet, mesleki itibar gibi
kisisel degerleri de korumakla yikimlidir.”® Burada sadece is iliskisinden
dogan maddi kazancin degil, ayni sekilde iscinin Kigiliginin korunmasi
konusudur. Gozetme borcunun kapsami Medeni Kanunu'nun (MK) 2.
maddesinde hukme baglanan durustluk ve iyi niyet kurallarina gore belirlenir

ve sinirlari gizilir.”’

1.4.3.1. isginin Kisiliginin Korunmasina Yonelik Diizenlemeler
Iscinin kisiligiyle ilgili dizenlemeler hem MK’ da hem de Is K'ninda
duzenlenmigtir.

1.4.3.1.1.Medeni Kanun’da Yer Alan Duzenlemeler

Kisiligin, kisinin kendisine karsi korunmasina iliskin MK’'nin 23.
maddesinde, kisilik haklarinin vazgecilmez ve devredilmez nitelikte oldugu
belirtiimig, ancak bu degerlerin kanuna ve adaba uygun surette
sinirlandirilabilecegi ongdrulmistir. iscinin is iliskisi icinde igverene bagimli
olarak is edimini sahsen ifa ile yukimli olusu, MK.nin 23/2 hikminde

belirtilmis olan kanuna uygun sinirlandirmalardan sayilmaktadir.”®

I Eyrenci, s.52

’® Hakan Keser, igverenin iggiyi Gozetme Borcunun Gegici is iligkisine Yansimasi,
leg.ihsghd, 2006, sy.9, s.70, Gaye Burcu Seratli, 4857 Sayili is Kanunu’na Gére is Saghgi
ve Giivenligi, aihfd, 2004, c.3, sy.2, s.212.

" Gaye Burcu Seratll, is Kazasindan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminati, Yetkin
Bas. Yay, Ankara 2003, s.20

’® A.Nizamettin Aktay, Kadir Arici, E.Tuncay Kaplan/Senyen, is Hukuku, Seckin Yay.
Ankara, 2007, s.140
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Sozlesme hukukunda hizmet ya da is gorme edimi kigisel bir edimdir.
Isci ise baglamakla sirf emegini degil ayni zamanda diger kisilik degerlerini
de kendiliginden igverenin hukuki hakimiyet alani olan igyeri ya da is
organizasyonu icine sokmaktadir. Bu nedenle iscinin emegi ile Kkisilik
degerlerini kesin olarak birbirinden ayirmak mumkdn degildir. Cunka kisilik
degerleri, sahsa siki sikiya bagli manevi mutlak haklardandir. Belirtilen
gerekgelere dayanarak isg¢inin sahsiyet veya Kigilik degerlerine igveren
tarafindan riayet edilmesi isverenin koruma yUukimltliginin bu alandaki
uzantisidir. Ayni zamanda isverenin kendi ig organizasyonu icinde meydana
gelmesi sartiyla Gguncu bir Kiginin isgiye kargi hukuka aykiri davraniginin da
isveren tarafindan onlenmesi, is iliskisinin 6zellijine dayanan isverenin
koruma yikimlUligindn bir geregidir.”®

isveren calisma iligkilerinin yapisi nedeniyle yonetim hakkindan
kaynaklanan emir ve talimatlarla isin gorulmesini saglar. Ancak bu emir ve
talimatlarin hukuka uygunlugu, iscinin sadakat veya itaat borcunun sinirlarini
belirler. S6z konusu sinirlar, sadece kanunlardaki is sdzlesmesine iligkin
emredici diizenlemelerden ibaret degildir. isciyi kendine karsi pozitif anlamda
koruyan emredici hukim MK m.23/2'de yer almaktadir. Bu duzenlemeye
gore; bir is¢ci ise girmek amaciyla kendi kisilik degerlerinin kanuna veya genel
ahlaka aykiri bir sekilde igverence mudahale edilmesine yonelik olarak
acilkca ya da dolayll riza gosterse dahi, isverenin bu yonde yapacagi
davranislar hukuka uygun olmaz. Diger bir deyisle is¢inin gosterecegi riza ile
hukuka aykirilik ortadan kalkmaz. Bu sebeple s6z konusu sartlar iginde
gerceklesecek olan bir davranis, is¢i icin hakh nedenle fesih nedenini
dogurabilir (is K. m.24/11).%°

MK.m.24/2 uyarinca kisilik haklari daha Ustin nitelikte bir 6zel veya
kamusal yararin bulunmasi halinde sinirlandinlabilir. MK.24/2 anlaminda
ustin yarar, her seyden once isyerinin guvenliginin korunmasi ozellikle is
sagligi ve guvenliginin saglanmasi geregi sozkonusu oldugunda ortaya ¢ikar.

Arama gercekten isyerinin guvenliginin saglanmasi ve korunmasi amacina

" [brahim Aydinli, iscinin Kisiliginin Korunmasina Yénelik Diizenlemeler ve Bor¢lar Kanunu
Tasarisimin Konuyla Ilgili Maddelerinin Degerlendirilmesi,
www.tuhis.org.tr/dergi/kasim2005/kasim2005bolum3.pdf, ers.tar.19.08.2010

80Aydlnll, isginin Kisiligi, www.tuhis.org.tr/dergi/kasim2005/kasim2005bolum3.pdf
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dayaniyorsa Ustun yarar ilkesi gereg@i isginin rizasinin alinmasina gerek

yoktur.®

1.4.3.1.2.Borglar Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler
BK.nin 332. maddesinin kaynagini teskil eden isvicre BK'nin

339.maddesi, 1972 yilindaki revizyonla degistiriimis ve bugun yururlikte olan
Art.328/1 fikrasi; isverenin isgiyi korumak ve gbézetme borcu, isginin hayat,
saglik ve vucut butinligunun korunmasi yaninda onun geref ve haysiyetinin,
Ozel ve qizli hayat alanlarinin, mesleki itibarinin korunmasini, yani isginin
kisilik haklarini da kapsayacak sekilde duzenlenmigtir. Boylece sdzkonusu
1.flkkra hikmdnde, MK.nin 24 ve ZGB, Art 28 hukumlerindeki Kkisiligin
himayesine iligkin genel kural yaninda, iscinin kisiligine yonelik olarak, is
iligkisi icinde igverenin sozlesmeden dogan koruma ve gozetme borcu
cercevesinde ozel bir kural éngorilmistir.®> BK. Tasarisinda da iscinin
Kisiliginin korunmasina iliskin benzer bir dizenleme getirilmistir.

iscinin  kisiliginin  korunmasina iliskin genel dizenleme “igverenin
borglarl" ana bashgi altinda "is¢inin Kisiliginin korunmasi" alt baslikli BK
m.332'ye karsilik gelen BK Tasarisinin 421.maddesidir. Buna gére; "isveren,
hizmet iligkisinde isc¢inin Kigiligini korumak ve saygi gostermek, saglhgini
gerektirdigi Olgude gozetmek ve isyerinde ahldka uygun bir dizenin
gergeklestiriimesini saglamakla, 6zellikle kadin ve erkek isgilerin cinsel tacize
ugramamalari ve cinsel tacize ugramis olanlarin daha fazla zarar
gormemeleri i¢in gerekli donlemleri almakla yakumiuadar".

Boylece tasari maddesinin birinci fikrasinda kanun koyucu, isverenin
iscinin kisiligine yonelik sorumlulugunun temelini olusturan ana esaslari
"iscinin kigiliginin korunmasi ve saygi gosterilmesi", "isyerinde ahlaka uygun
bir dizenin kurulmasi" seklinde belirlemistir. Burada s6ze konu olan ahlak
kavrami borg iliskilerinin igeriginin sinirlandirildidi ahlaka aykiriliktaki objektif
ahlak anlayisidir. Yoksa igverenin kendisinin veya iggisinin ya da isgilerinin

bireysel ahlak anlayisi burada gecerli olmaz.®

® Siizek, is Hukuku, s.303
8 Aktay, Arici, Kaplan, s.148

8 Aydimnli, Isginin Kisiligi, www.tuhis.org.tr/dergi/kasim2005/kasim2005bolum3.
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Tasarinin konuyla ilgili 1. fikra gerekgesinde; isverenin is¢inin kigiligini
korumaya yonelik olarak benzer tedbirler; “igverenin, isc¢inin saghgini
korumak amaciyla hastalandiginda onu ¢alismaya zorlamamasi, tedavisi igin
gerekli izinleri vermesi, gerektiginde igyerinde acil tedavi olanaklarini
saglamasi gibi" diye sayilarak yukumlulagun igerigi somutlastinimistir. Yine
gerekcenin devaminda isverenin koruma yukumluliginin amacinin "ahlaka
uygun bir dizeni gergeklestirmek" adi altinda "iggilerin rahat ve huzur i¢inde
caligabilecekleri bir ortamin saglanmasi” oldugu belirtilmigtir.  Anilan
maddenin 1. fikrasinin gerekgesinin son kisminda ise, iscilerin cinsel tacize
yonelik olarak korunmasi yukumluliguanadn igerigi ve alinacak benzer tedbirler
ele alinmistir. Buna gore; "igveren bu amagla, iscilerin derhal yardim
isteyebilecekleri bir guvenlik sistemi kurma, guvenlik personeli bulundurma
gibi, cinsel tacizle karsilasma tehlikesini ortadan kaldirmaya yonelik uygun
Onlemleri almakla yukumludar." denilerek uygulamanin ne sekilde
olabilecegine yonelik érnekler verilmigtir.

BK. Tasarisinin m.421/2.fikrasinda ise "igveren, iscinin yasamini,
saghgini ve bedensel buatinligund korumak igin gerekli dnlemleri almakla
yukumladdr. Buna gore igveren, hizmet iligskisinin ve yapilan igin niteligi g6z
onunde tutuldugunda,hakkaniyet geregi kendisinden beklenen; deneyimlerin
zorunlu kildigi,teknik agidan uygulanabilir ve isyerinin 6zelliklerine uygun olan

onlemleri almakla yukumludur." denilmektedir.

1.4.4. isveren Vekilinin Koruma ve Gézetme Borcu
is K. m. 2/4’ de isveren vekili, "isveren adina hareket eden ve isin,

isyerinin  ve igletmenin yonetiminde goérev alan kimseler" olarak
tanimlanmistir. Bunlar, isyerindeki konumlarina gore cesitli isimlerle anilirlar.
Ornegin, ustabasi, kalfa, sorumlu mihendis teknik uygulama sorumlusu,
personel sefi, ekip basi, mududr, midir yardimcisi, hatta genel mudur
pozisyonuyla karsimiza ¢ikmasi, miimkiindir.34

is K. m.2’ gore; isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve
igsletmenin yonetiminde gorev alan kimseye igveren vekili denir. Madde

hikminde “igveren vekilinin  bu sifatla iscilere kargl islem ve

8 Oktay Tan, Isveren Vekilinin Yiikiimliiliikleri ve Sorumluluklar, Yildiz Teknik Universitesi
Yildizliy1z Toplantilar,08.12.2007, www.ytumed.org.tr/pdfs/is2.doc -ers.tar.15.06.2010
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sorumluluklarindan dogrudan dogruya igveren sorumludur” ifadesi yer
almaktadir. Ayrica, bu Kanunda igveren i¢in 6ngorulen her ¢esit zorunluluk ve
sorumluluklarin igveren vekilleri hakkinda da uygulanacagi ve isveren vekilligi
sifatinin iscilere taninan hak ve yukumlulikleri ortadan kaldirmayacagi
ongorulmastur.

Ancak kanunda igveren vekilleri i¢in s6z konusu edilen sorumlulugun her
isveren vekilinin yetkisi ve gorevi ile sinirli oldugunu, isveren igin éngorulen
her cesit sorumlulugu kapsamadigini kabul etmek gerekir.®® Bu itibarla, isciye
isyerinin muhasebe servisi tarafindan kidem tazminatinin yanhs hesap
edilmesi ve eksik 0denmesi nedeniyle ortaya cikan sorumluluk, teknik
midiire veya atdlye sefine degil; muhasebe miidiriine aittir. isveren vekilinin
sorumlulugu hukuki degil, cezaidir. isveren vekilinin islemlerinden
kaynaklanan hukuki sorumluluk, isverene aittir.®®

isveren vekilinin sahip bulundugu temsil yetkisi cergevesinde iscilere
kargl isveren adina yaptigi islemlerden dodacak tazminat, cezai sart, fesih
gibi tim hukuki sonuclar, BK. 32 vd., is K. m.2/4 kapsaminda dogrudan
dogruya isverenin hukuk alaninda gercgeklesir, isveren vekiline ugramaz, zira

o sadece temsilci olarak hareket etmistir®’.

1.4.5.Gegici Is iliskisinde is¢inin Korunma ve Gozetiime Borcu
4857 saylili is K. ile ilk kez yasalarimizda yerini bulan gegici is iliskisi, is

s6zlesmesinin esas tarafi olan igveren, gegcici is iliskisi kapsaminda isci
calistiran isveren ve gegici is¢i arasinda kurulan bir tir Uglu sozlesme
iliskisine dayanmaktadir.®

is K. m. 7/1 gegcici is iliskisi kapsaminda is¢i calistiran isverene, gegici
isciye saglik ve guvenlik risklerine karsi gerekli egitimi vermekle yukumlu
kilmistir. is K. m. 7/3’ te gegici is iliskisi kapsaminda isci calistiran isverenin,
is sOzlesmesinin tarafi olan esas isverenin isciyi gdzetme borcundan da
sorumlu oldugu esasi getirilmistir. Maddedeki ifade, gecici ig iligkisi suresi

icerisinde isgiyi gdzetme borcunun, is s6zlesmesinin tarafi olan esas isverene

8 Tan, isveren Vekilinin Yiikiimliiliikleri ve Sorumluluklari.

8 7.Géniil Balkir, Kerem Colak, isverenin is Giivenligini Saglama Yiikiimii, is Saghgi ve
Guvenligi Sempozyumu 13-14 Kasim 2009, s.4

8 Balkir, Colak, igsverenin is Giivenligini Saglama Yiikiimii, s.4.

% Omer Ekmekgi, 4857 Sayili is Kanunu’nda Gegici Odiing is iligkisinin Kurulmasi,
Hiikiimleri ve Sona Ermesi, Legal is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2004, sy.2, 5.372
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ait oldugu, bunun vyerine getiriimemesi durumunda, gegcici is iliskisi
kapsaminda is¢i calistiran isverenin birlikte sorumlu olacagi anlamina
gelmektedir.®

Diger taraftan doktrinde tam aksi disunceyle, gegici is iliskisi ddneminde
g6zetme borcunun, gegici is iliskisi kapsaminda is¢i ¢alistiran isverene ait
olmasi gerektigi ve is sOzlesmesinin tarafi olan esas isverenin bu
yukimllligun yerine getiriimemesi durumunda muteselsilen sorumiu
olabilecegi ifade edilmektedir.®®

Avrupa Birligi (AB) mevzuatinda ana direktif olan 89/391 sayili AB
Konsey Direktifi ve bu direktif disindaki is saghgi ve guvenligine iliskin
direktiflerdeki genel esaslar ile gegici is iliskisine iliskin Avrupa mevzuatinda
kargimiza c¢ikan en énemli belge olan 25 Haziran 1991 tarih, 91/383/EC sayil
Direktif de incelendiginde; gegici is iligkisi kapsaminda istihdam edilenlerin,
diger calisanlara gore, is kazalarina ve meslek hastaliklarina yakalanma
risklerinin daha buyuk oldugu gorisunden hareket edilerek, gegici is iligkisi
kapsaminda calisanlar ile diger calisanlar arasinda ig guvenligi is¢i saghgi
konusunda bir ayrimciligin yapilamayacagi esasina yer verildigi ve gegici is
iliskisi kapsaminda istihdam edilen iscilere de ise baslamadan d6nce, isletme
tarafindan gerekli olan mesleki vasif, yeterlilik veya tibbi kontrol altinda
bulunma gerekliligi ve ise 06zgl riskleri kapsar sekilde bilgi verilmesi
yUkimlGlugi getirildigi goriilmektedir.®

1.4.6.Asll isveren Alt isveren ve Odiing is iliskisinde isverenin Koruma
ve Gozetme Borcu

is K. m.2/6’da diizenlenen alt isveren kurumunda kanun, asil isvereni
ayni zamanda alt igverenin iscilerine karsi bu kanundan veya is
sdzlesmelerinden dogan haklarindan muteselsilen sorumlu tutmustur. Oysa
alt isverenin iscileri ile asil igveren arasinda bir s6zlesme iligkisi yoktur.
Burada kanunun amacinin alt igverenin isgilerini korumak oldugunu hem
madde metninden anlagiimaktadir. O halde bu acik dizenleme nedeniyle alt
isveren iscilerinin Ucretleri alt isverence 6denmedigi zaman isgiler is K.

m.1l/sona dayanarak bu haklarini talep edebilirler. Yine bir is kazasina

89 Keser, s.§9 o
% Exkmekgi, Odiing is iliskisi, s.376
oL Keser, s.76
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ugrayan alt isveren isgileri, kanunun dngorduigu muteselsil sorumluluk geredi,
asll isverene de gerek kendileri gerekse destekten yoksun kalanlar SSK'ca
kargilanmayan zararlari igin basvurabileceklerdir.®?

Odiing is iligkisi Ug tarafli bir iliskidir. Odiing isci kendi rizasiyla, éding
alan isverenin igyerinde, iki isveren arasindaki yapilan 6dung¢ is¢i verme
sozlesmesinin hikimlerine gore calismaya baglar. Odiing alan igveren,
odung aldigi isgiye karsi, aralarinda is sozlesmesi olmamasina ragmen,
kanuni dizenleme ile 6ding verilen isverenin koruma yukimlaltgu acisindan
bazi yonlerde ferden bazi ydnlerden ise miiteselsilen sorumlu tutulmustur.®®
s K. m. 7/1’in ifadesine gére; odung alinan isginin, is¢i saghgl ve is
guvenligine ydnelik egitim verme yukimluliglu 6ding alan igverene ferden
yuklenmistir . Bunun disinda kalan is¢i sagligi ve guvenligine yénelik koruma
yukimlulikleri agisindan ise is K.m.7/3’ e gére éding alan igveren, 6ding
veren igverenle muteselsilen sorumlu tutulmustur.

Bu dizenleme her seyden 6nce hakimiyet (egemenlik) anlayisina uygun
bir diizenlemedir. Oncelikle bir isvereni (ddiing veren isvereni) fiziken ve
hukuken etkili ve vyetkili olmadigi bir isyerinde, alinmayan tedbirlerden
sorumlu tutmak, herkes kendi hukuki tasarruf alaninda ortaya cikan
zararlardan sorumlu olmahdir, anlamina gelen hakimiyet ilkesine de aykiri
dismektedir. Cunkl o6dung iscginin ugradigi zarar, 6ding¢ alan isverenin
hukuki tasarruf alani olan isyerinde meydana gelmistir. Kisaca bu zarardan
sorumlu olan isveren, ddiing alan isverendir. *

Odung alan igverenin is K.m.77° ye gbére koruma yUkimlilGginin
kapsami; isciyi gdozetme yukumlulugu denilen, is¢i saghigr ve is guvenligine
iligkin gerekli olan tedbirleri alma, alinan tedbirlere uyulup uyulmadigini
denetleme, tedbirlere iligkin egitim verme ve bunlara uyulmamasi halinde

ortaya gikacak her turlu tazminatin 6denmesidir.

%2 Aydinli, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/811.pdf
% Aydinli, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/811.pdf
% Aydinli, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/811.pdf
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iIKINCIi BOLUM

2. IS SAGLIGI ve GUVENLIGI KONUSUNDA iSVERENIN
SORUMLULUKLAR]

2.1. Uluslar Arasi Sozlegmelerde igverenin is Saghg ve Giivenligindeki
Sorumluluklan

2.1.1.Avrupa Birligi’nin Diizenlemeleri

Avrupa Birligi Anlasmasinin 118. maddesi uyarinca Uye devletler
iscilerin saglik ve guvenliklerinin korunmasi igin ¢aligma ortaminin ve galisma
sartlarinin iyilestiriimesi, iscilerin bilgilendiriimesi ve iscilere danigiimasina
yonelik cabalari desteklemekle yiikimlidirler.”® is giivenliginin Avrupa
capinda standartlastiriimasi, milli sistemlerdeki farklhliklar sonucu is
guvenliginin dusuk oldugu Uulkelere vyatirimlarin kaymasini saglamistir.
Bdylece calisanlar agisindan daha vahim sonuglarin dogmasi engellenmis
olmaktadir.*®

is saghg ve givenligi ile ilgili Birlik politkasinin yasal temelini
Avrupa Birligi Anlasmasrnin 137. maddesi olusturmaktadir. Bu madde
uyarinca ¢ikarilan Avrupa Birligi yonergeleri, Birligin bu konudaki
miktesebatini olusturmaktadir.®’

AB’ nin is saghg:r ve guvenligine iligkin 28 adet Konsey Yonergesi
bulunmaktadir. AB’nin is saghgi ve guvenligine iliskin birgok yonergesinde
(6érnegin, ekranli aracglarla calismada saglik ve guvenlik kosullari,
isyerlerinde asgari saglik ve guvenlik gerekleri, is ara¢ ve gereglerinin
calisanlarca kullanilmasinda asgari saglik ve guvenlik sartlari, iscilerin
asbeste maruz kalmaktan korunmalar gibi konulardaki yonergeler), Uye
ulkelere yonelik olarak yonergelerin yayinlandiklari tarihten itibaren 3’er 4’er
yillik gegis sureleri tanindigi dikkati cekmektedir. Hatta 89/654/EEC sayil
Isyerinde Saglik ve Giivenlik Gerekleri Hakkindaki Yonerge igin Yunanistan’a

ek 5 yillik bir siire verilmistir.*®

% Fuat Bayram, AB ilerleme Raporlarindaki Tespit ve Elestiriler Cercevesinde Tiirk is
Hukuku , Legal is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2007, sy:13, s.64

% Fuat Bayram, Yeni is Saghgi ve Giivenligi Mevzuatimiza Hakim Olan ilkeler, Legal is
Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, 2005, sy.7, s.1105

o7 Bayram, AB ilerleme Raporlari, .65

* AB Miiktesebatinin “ Sosyal Politika ve istihdam” Baslikli Béliimii ve Tiirk Mevzuati
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1738, ers.tr. 2.8.2009
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AB’ nin 89/391 sayili Cerceve YoOnergesi ve buna dayanarak ¢ikarilan
bireysel yonergeleri pek c¢ok Avrupa ulkesinin is sagligi ve guvenligi
dizenlemelerine 6rnek teskil etmistir. Ornedin Almanya’nin 1996 tarihli
Calismayi Koruma Yasasli, Cerceve Yonergeyi model alarak hazirlanmis ve
hikimete AB duzenlemeleriyle ters dusmemek kaydiyla is sagligi konusunda

idari diizenleme yapma yetkisi vermistir. *°

2.1.1.1.Avrupa Birliginin 89/391 Sayili Cergceve Yonergesi’nin Amag ve
Kapsami

Is saghg ve glivenligi kapsaminda ana mevzuat, AB Konseyi'nin 1989
yiinda kabul ettigi, 89/391 sayili Calisanlarin Saglik ve Guvenliklerini
lyilestirmeye Yénelik Onlemler Alinmasina iliskin Cerceve Yénerge olup,
1.1.1993’ den itibaren ylrarlige konmustur.

Cerceve Yonergenin anlayisinda surekli gelistirme ve iyilestirme esasi,
is saghgi ve guvenligi 6nlemlerinin alinmasi ve yurutilmesinde igyerine 6zerk
bir alan, isverenlere igyeriyle ilgili dig sinirlari mevzuatla ¢izilmis bir takdir
yetkisi verilmesi suretiyle, is saghgl ve guvenliginin her bir igyerinin somut
sartlarina uygun olarak kendisi tarafindan yapilandiriimasi, ortaya c¢ikan
gelismelere kisa sure i¢inde kendiliginden uyum gerceklestirimesi hedefi
gudulmektedir.

89/391 sayili Yonerge'nin temel amaci, is kazalari ve meslek
hastaliklarina koruyucu onlemlerin alinmasi suretiyle iscilere yuksek duzeyde
koruma saglanmasidir. Bu mevzuat ¢ ilkeyi temel almaktadir: isverenin,
genel anlamda isgilerin igyerinde maruz kaldiklari mesleki riskleri
engelleyerek saglik ve guvenliklerini  koruma yukimlalagua, iscileri
bilgilendirme ve iscilere egitim verme yikimlilugidir. isverenlerin séz
konusu sorumluluklarin yani sira, isgilerin de galisma olanaklarindan dogru
bir sekilde yararlanarak ve guvenlik talimatlarina uyarak bu surece katkida
bulunmalari gerekmektedir.*®

Yonergenin 16. maddesi bazi 6zel risklerin korunmasina yonelik bir dizi
bireysel yonerge cikariimasini éngdérmustir. Bu 6zel riskler ise igyerleri, is

donanimi, kigisel koruyucular, ekranh caligmalar, sirt incinme riski tagiyan

9 Tuncay, s.53
1AB’nin istahdam ve Sosyal Politikasi,
http://www.mess.org.tr/ab/PDF/istihdamvesosyalpolitika.pdf, ers.tr. 2.08.2009
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agir yuklerin tasinmasi, gecici veya hareketli igyerleri, balikgilik ve tarim
olarak sayilmigtir.

Bu risklerle ilgili bireysel yonergeler c¢ikarilmis olsa bile s6z konusu
Cerceve Yonerge, bu yodnergelerin kapsamina giren tum alanlarda
uygulanma giiciine sahiptir.***

Konuya iliskin en temel duzenleme niteligi tagiyan 89/391 sayili Cerceve
Yoénergede, bu direktifin ¢ikariima gerekgeleri siralanirken énlemeye de yer
ayrilmistir. Buna gore igyerindeki kaza ve mesleki hastaliklarin sikhgl hala
cok yuksektir. Calisanlarin guvenlik ve saghgini kollamak, daha yuksek
dizeyde koruma saglamak icin gecikmeksizin onleyici onlemlerin alinmasi ve
varolan onlemlerin alinmasi ve islah edilmesi gerekmektedir. Cergeve
Yonerge, onleme konusuna yalnizca gerekgeleri arasinda degil, 6érgutlenme

baglaminda 7.maddesinde de yer vermistir.1%?

2.1.1.1.2.Avrupa Birligi’nin 89/391 Sayili Cerceve Yonergesindeki
Isverenin Temel Sorumluluklari

Cerceve Yodnerge'nin Koruyucu ve Onleyici Hizmetler bashkl 7.maddesi
uyarinca koruyucu ve Onleyici hizmetler isverenin sorumlulugunda olup,
oncelikle uygun nitelikteki igyeri calisanlari tarafindan yurGtulecektir. Ayni
maddenin 3.fikrasina goére is saghdi ve guvenligi hizmetlerinin disaridan
hizmet alimi veya disaridan personel goreviendirmesi yoluyla vyerine
getiriimesi imkani taninmistir. isyerinde yeterli nitelikli personel olmamasi
halinde digaridan hizmet alimi Yonergeye gore mumkun bulunmaktadir.

Yonergenin 7.maddesi, igverenin sodzkonusu hizmetleri yurutecek
personeli ne sekilde bilgilendireceg@i, oOnleyici ve koruyucu hizmetlerde
gorevlendirilen personelin ve hizmet sunucularin isbirligi yapmalarinin
zorunlu oldugu, igverenin bizzat kendisinin yeterliliklere sahip olmasi halinde
sdzkonusu hizmetleri yurutebilecedi gibi hususlari da duzenlemektedir.

Yonergenin 7.maddesinin 8.fikrasinda hizmetleri yuritecek kisi ve
hizmet sunucular igin aranacak yeterlilik ve nitelikler ile is saghgi ve guvenligi
hizmetlerini ylrutecek kisi ve hizmet sunucularin sayisinin Gye Ulkeler

tarafindan belirlenece@i hukme baglanmaktadir.

! Tuncay, s.50 _ )
192 | event Akin, is Saghgi ve Giivenliginde isyerinin Orgiitlenmesi, Ankara Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, y.2005, s.2
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Yonergenin 7.maddesindeki koruma ve dnleme hizmetleri hiyerarsisi ile
ilgili ilkeler, tum Gye Ulkelerin mevzuatlarina dahil edilmesine ragmen yine de
farkh uyarlamalar oldugu gorulmektedir. Danimarka’da ana faaliyet kollarinda
yer alan igletmelerde, her galisan igin yilda 0,6 saat olacak sekilde, disaridan
hizmet alimi zorunlu tutulmaktadir.  Buna karsilik ispanya’da, riskli olarak
tanimlanan igletmelerin; is saghgi, is guvenligi, is hijyeni, ergonomi ve
psikoloji alanlari arasindan ikisinden sorumlu dahili bir birim kurma
zorunlulugu vardir. Iingiltere’de ise, konu tamamen isverenlerin takdirine
birakilmistir. Igverenler, mimkin oldugu olgiide caliganlarin saghgini
korumakla yikimli tutulmuslardir.*%®

Avrupa ulkelerinin gogunlugunda organizasyon tek tip olmayip, genellikle
harici hizmetler igin ayriimis bir Pazar da bulunmaktadir. Avusturya ve
Almanya’daki orneklerde oldugu gibi sigorta kuruluslari da harici birim gibi
faaliyet gosterebilmektedir. ispanya’da da benzer kurumlar, Uye isletmeleri
icin harici hizmet sunma gorevi Ustlenmektedir. Harici hizmetlerin
organizasyonunun diger bir tira de, Danimarka ve Finlandiya’'daki gibi, bir
sektor veya cografik bdlgeye gére uzmanlasma seklinde olabilmektedir.*®*

Cerceve Yonerge'nin ikinci bolumu igverenin sorumlulugu bashgini
tasimaktadir. Cergeve YoOnerge'nin m.6/1 hukminde, igverenin temel
yukUmlUlukleri olarak is sagligi ve guvenligi onlemlerini almasi, bir sureg
dahilinde bunlari uygulamasi, etkinliklerini kontrol etmesi, gerekli hallerde
uyarlamasi ve son olarak bu onlemler baglaminda bir igyeri organizasyonu
olusturmasi sayllimistir.

Cerceve Yonerge'nin m.5/1° de isyerinde is saghgi ve guvenliginin
saglanmasindan ve bodylelikle is kazalari ve meslek hastaliklarinin
Oonlenmesinden asli sorumlu kimse olarak isveren gosterilmektedir. Yonerge
bu sekilde genel bir sorumluluk ilkesine yer vermek suretiyle, isvereni is
saghgi ve guvenligiyle ilgili mevzuattaki tUm yukumlulUklerin garantoru haline

getirmektedir.

183 Byhara Onal, Avrupa Birligi Ulkelerindeki Uygulamalar,04.05.2010 Konya,
http://www.isggm.gov.tr/article.php?article_id=207, ers.tar.09.08.2010

14 Byhara Onal,Avrupa Birligi Ulkelerindeki Uygulamalar,04.05.2010 Konya,
http://www.isggm.gov.tr/article.php?article_id=207
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Cerceve Yonerge'nin 5.maddesinin diger fikralarinda isverenin ig saghgi
ve guvenligi konusunda, isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluglardan hizmet
almasinin, bu konudaki sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi ve iscilerin ig
sagligi ve guvenligi konusundaki yukumluluklerinin, igverenin sorumlulugu
ilkesini etkilemeyecegi acikga vurgulanmistir.

AB’'nin  89/391 sayil Cergceve YoOnergede igverenin temel
sorumlulugunun dizenlendigi 5.maddede, son fikra olarak tim o&nlemlere
ragmen sonuglarindan sakinilmasi mumkun olmayan ongorulemeyen
durumlar ve ahlsiimisin disindaki olaylar bakimindan, i¢ hukuka uyarlarken
birlik Gyesi devletin, isverenin sorumlulugunu sinirlandiran esaslara yer
verebilecegi esasina yer verilmistir.

Gerek AB Cerceve Yénergesinin ve gerekse ILO sdzlesmelerinin
kapsamindaki kigiler ve faaliyetler agisindan 4857 sayili is Kanunu’na gore
daha genis oldugu anlasiimistir (155 sayili Soézlesme m.1\ 3, 161 sayil
sozlesme m.3 ve CY. m.2) . iLO Sdzlesmelerinde ve Cerceve Yénergede
kamu /6zel, is¢i/ memur, tarim/ Uretim/hizmet sektérlu gibi ayrimlar dikkate
alinmaksizin, tim isyerleri ve batln galigsanlar koruma kapsamina alinmistir.
1475 sayili kanundan farkh olarak 77. madde ile iscilerin yaninda ¢irak ve
stajyerler de koruma kapsamina alinmigsa da, 4857 sayili kanunun is saghgi
ve guvenligi konusundaki kapsami uluslar arasi standartlarla karsilagtirildigin
da sinirh kalmaktadir. is saghgi ve givenligi bakimindan is Kanunu'nun
kapsami isciler, cirak ve stajyerlerle sinirlidir. Diger yandan da is Kanunu,
tum iscileri kapsamamaktadir. isyeri is saghg ve glvenligi kurulu
bakimindan 80. madde ve isyeri hekimi ile is guvenligi uzmani agisindan
81.maddedeki 50 isci siniri, koruma kapsamini daha da daraltmaktadir.'®

iscilerin calismaktan kaginma haklarina iligkin is K. m.83 ile Cergeve
Yonerge m.8 Kkarsilastirildiginda, ulkemizde bu hakkin sartlarinin  siki,
kullaniminin gug¢ oldugu anlagiimaktadir. Bu hakkin kullanimina iliskin 2003
yilindan beri kamuoyuna yansiyan bir érnek bulunmamaktadir.*®®

Ulkemizde de is saghgl ve givenligi hizmetlerinin organizasyonu igin

gerekli yasalar AB’ye girme sureci igerisinde son derece hizli bir bigcimde

105 Kabakgl, s.2-3
106 Kabakgl, s.3
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calisma hayatini dizenlemek tUzere Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
tarafindan hazirlanarak yurirlige konmustur. 4857 sayili Is Kanunu ve
ardindan 48 adet yénetmelik yayimlanarak yiriirlige girmistir.*®’

Cikarilan bu yonetmelikler AB yonergeleriyle birebir uyumludur. Hatta
yonetmeliklerin hazirlanmasinda AB yoOnergeleri tercime ettirilerek dogrudan
yonetmelik haline getirilmigtir. Yonergelerin uyarlanmasinda Turkiye
sartlarina uygun dizenlemeler yapilmasindan ziyade birebir geviri yapilmasi,

hem Tirk is hukuku doktrini ve hem de AB tarafindan elestirilmistir.*®

2.1.1.2. Avrupa Birligi’nin 2007-2012 Dénemine iliskin Stratejik
Hedefleri

AB 2007-2012 is Saghg ve Giivenligi Strateji Belgesi, 21 Subat 2007
tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanmistir. Belge cergevesinde,
is kazalarinin bes senelik sire sonunda yluzde 25 oraninda azaltiimasi
hedeflenmektedir. Komisyon, s6z konusu amaca ulasma konusunda,

asagidaki yontemlerin izlenecegini vurgulamaktadir:
* AB is sagligi ve guvenligi mevzuatini tam olarak uygulama,

* Yururlukteki mevzuatin uygulanmasi konusunda kugUk ve orta Olgekli

isletmeleri destekleme,

* Hukuki cergeveyi isyerlerindeki degisime uygun olarak duzenleyip

basitlestirme,
* Ulusal stratejilerin hazirlanmasini ve igletiimesini yayginlagtirma,

« iscilerin davranislarini is saghgi ve glvenligine uygun hareket etmeleri

yonunde degistirme,

« igverenlerin sagligi daha én planda tutan yaklagimlar kabul etmelerini

saglama,

197 Hilmi Sabuncu, is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinde Bugiin Egitim Hizmetleri, 2006,

53/.10, s.550 )
108 Bayram, AB llerleme Raporlari, s.68
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* Yeni potansiyel risklerin tanimlanmasi ve degerlendiriimesi konusundaki

calismalari neticelendirme,
 Slrecin izlenmesi metotlarini gelistirme,
« Uluslararasi alanda is sagligi ve giivenligi etkinligini arttirma®®

Ulkemiz AB (iyesi olmamakla birlikte sézkonusu Strateji Belgesi ve ilgili

AB Muktesebati, uyum saglanacak metinler arasinda yer almaktadir.

2.1.2. Uluslar arasi Calisma Orgiitii’'niin is Saghg: ve Giivenligi ile ilgili
Dulzenlemeleri

ILO’'nun is saghg ve guivenligi ile ilgili olan ve llkemiz tarafindan
onaylanmis olan bagka sozlesmeleri de bulunmaktadir. Bunlar arasinda 45
sayll Her Nevi Maden Ocaklarinda Yer alti islerinde Kadinlarin
Calistirimamasi Hakkinda Sézlesme, 115 sayilh lIscilerin Iyonizan
Radyasyonlara Karsi Korunmasi Hakkinda Sézlesme, 119 sayili Makinelerin
Gerekli Koruma Tertibatina liliskin Sézlesme, 182 sayili Kétii Sartlardaki
Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi Hakkinda Sézlesme, 148 Sayili Calisma
Ortami So6zlesmesi, 152 sayili Dok Isgileri igin Is Glvenligi ve Saghg
Sozlesmesi sayilabilir. *°

T.C. bu sdzlesmelerden sadece 115 ve 119 sayili sozlesmeleri

onaylamis ve i¢ hukukuna dahil etmis bulunmaktadir.

2.1.2.1.155 Sayil is Saghgi ve Giivenligi Sozlesmesi
155 sayili S6zlesme, 7.1.2004 tarihinde 5038 sayili Kanunla Tarkiye

Cumbhuriyeti (T.C.) tarafindan onaylanmistir.***

ILO, igyerinde is¢i saghgr ve guvenligi ile ilgili olarak hazirladigi 155
saylll sdzlesme ile ortaya bazi standartlar getirmistir. S6zlesme, toplam 30
maddeden ibaret olup; bunun 19 maddesi esasa iligkin olup, is saghgi, is

guvenligi ve calisma ortami ile ilgili alinacak onlemleri dngérmektedir. Geri

1097 Ulas Yildiz, Avrupa Birligi’nin 2007 2012 Dénemi is Saghigi ve Giivenligi Stratejik
Eylem Programi, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1714&id=87,
ers.tr.3.8.2009

19 3iizek, s.790

111 13.01.2004 tarih, 25345 sy. RG.
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kalan maddeler ise ILO sOzlesmelerinin hepsinde oldugu gibi yurarlage iligkin
hiikiimlerdir.™*?

Sézlesmenin Ulusal Politika ilkeleri baslikli 4.maddesi her iliye devletin,
ulusal kosul ve uygulamalar i1siginda, isveren ve isgileri en ¢ok temsil
niteligine sahip orgutlerle danigarak is guvenligi, is saglig! ve ¢alisma ortami
uyumlu bir ulusal politika olusturmasini, uygulamasini ve duzenli araliklarla
bunu gdzden gegirmesini dngdrmektedir.**?

So6zlesmenin 16. maddesinde isverenlerin, kontrolleri altindaki isyerleri,
makine, techizat ve usullerin guvenlik ve saglik bakimindan riskli olmamasini
saglamalari, kontrolleri altindaki kimyasal, fiziksel ve biyolojik madde ve
etkenlerin, gerekli uygun Onlemler alindiginda, saglhk igin risk
olusturmamasini saglamalari ve gerektiginde, kaza riskinin veya saglik
uzerindeki ters etkilerin imkanlar dlgustinde 6nlenmesi igin, uygun koruyucu
elbise ve donanimi saglamalari yoninde yukumlulikleri oldugu ifade
edilmistir.***

Soézlesmenin 9.maddesinde is saghdi ve guvenligi ve ¢alisma ortamina
iliskin mevzuatin uygulanmasinin uygun ve yeterli bir denetim sistemi ile

glivence altina alinacag belirtilmistir.**°

2.1.2.2. 187 Sayili is Giivenligi ve Saghgi Cerceve Sézlesmesi
187 sayili Sozlesme, yeni ihtiyag ve oneriler dogrultusunda, 155 sayili

Sozlesme hikumleri dikkate alinarak hazirlanmis olup, Glkemiz tarafindan
henuz onaylanmamistir.

Sozlesmenin amag¢ basliklh 2. maddesi bunu onaylayacak her Uye
ulkenin en ¢ok temsil yetkisine sahip en Ust is¢i ve isveren kuruluslarina

danigilmak suretiyle, ulusal bir politika, sistem ve program geligtirilerek

112 M. Bulent Alpar, isci Saghgi ve is Giivenligi ve Galisma Ortami Hakkinda 155 Sayili

ILO Sozlesmesi ile ilgili Galisma Hayati Mevzuati, Kamu is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
sy.2003/2, s.2

13 j§ Saghg1 ve Giivenligi ve Calisma Ortanuna iliskin 155 Sayih Sézlesme,
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz155.htm, eris.tar.1.8.2009

Wi Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin 155 Sayil Sozlesme,
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz155.htm, eris.tar.

W Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin 155 Sayil Sozlesme,
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz155.htm, eris.tar.
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mesleki kaza ve hastaliklarin 6nlenmesini, is saghgi ve guvenliginin surekli
olarak iyilestiriimesini amaglamasi gerektigini belirtir.*°

Ulusal politika belirlenirken her ulke ulusal sartlarini, Glke uygulamasini
g6z onunde tutacaklardir ve ayrica her Uye ulke, mesleki risklerin dnceden
fark edilmesi, bunlarla kaynaginda savasiimasi ile ilgili temel ilkeleri
gelistirmek, bilgilendirme, danisma ve egitime dayali bir is guvenligi ve

saghgr kiltir( gelistirmekle yikimli tutulmuslardir.**’

2.1.2.3.161 Sayih is Saghig1 Hizmetlerine iligkin ILO Sézlegsmesi
161 Sayil is Saghg: Hizmetlerine iliskin ILO Sézlesmesi, genel olarak is

saghg hizmetlerinin ne sekilde organize edilecegi konusunda dizenlemeler
icermektedir.*'®

So6zlesmenin 3.maddesi uyarinca, taraf tlkeler tim is kollarinda is saghgi
hizmetlerini gelistirmeyi ve iskollarina has risklere yonelik uygun ve yeterli
hizmet saglamayi Ustlenecektir. S6zlesmenin 4. maddesine gore; is saghgi
hizmetlerinin tim isletmelere yonelik olarak sunulamamasi halinde Gye Ulke,
isci ve isveren taraflari ile plan hazirlayarak ne sekilde hizmet verilecegini
belirleyecektir.

Sozlesmede is sagligi hizmetleri kapsaminda yudratulecek faaliyetler
5.maddede, so6zkonusu hizmetlerin kimler tarafindan yuratulecegi ile
isletmeler tarafindan ortaklasa yurGtip yurutilemeyecegi 6.maddede, is
saghgr hizmeti ylratecek kisilerin c¢alisma kosullari 9-15. maddelerde

belirlenmektedir.*°

2.2. Seul Deklarasyonundaki Diuizenlemeler
Diinya Is Saghg: ve Guvenligi Kongreleri Gi¢ yilda bir (ILO), Uluslararasi

Sosyal Givenlik Birligi (ISSA) ve ev sahibi Ulkenin Ulusal iSG Kurulusu
tarafindan dizenlenmektedir. XVIIl. Kongrenin Kore Cumhuriyeti’nin baskenti
Seul'de diizenlenecegi karari ile birlikte ILO, ISSA ve Kore Cumbhuriyeti is

Saghgi ve Guvenligi Ajansi tarafindan ortak bir 6neri ile Kongre’'de ayrica bir

18 Tuncay, s.48

1 Tuncay, s.48

8 Ulas Yildiz, Uluslar arasi Alanda is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri,
http://www.isggm.gov.tr/article.php?article_id=207, ers.tar.

9Yildiz, Uluslar arasi Alanda is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri,
http://www.isggm.gov.tr/article.php?article_id=207, ers.tar.
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Is Saghg ve Gilivenligi Zirvesi diizenleme karari alinmistir. Zirve diizenleme
karari ile birlikte, ILO Genel Direktoru liderliginde 12 kisilik bir komite teskil
edilmis ve bildirge taslagi hazirlama calismalari baslatiimistir.*?

29 Haziran-2 Temmuz 2008 tarihleri arasinda Kore Cumhuriyeti'nin
bagkenti Seul'de dlzenlenen XVIIl. Dinya Is Saghgi ve Givenligi
Kongresi'nde imzalanarak kamuoyuna agiklanan is Saghg: ve Glvenliginde
Seul Deklarasyonu iki ana unsur Gzerine bina edilmistir. Bu unsurlar; saglikli
ve guvenli bir ortamda ¢alismanin en temel insan hakki oldugu ve saglikl ve
guvenli bir is ortami yaratilmasi i¢in yapilan yatirmin, verimliligi ve kar
artiracagidir.**

Bununla birlikte, Deklarasyon U¢ yeni paradigma ortaya koymaktadir.
Bunlar; is saghdi ve guvenliginin ortak bir sorumluluk oldugu ve sadece
devlet, igveren ve is saghgl ve guvenligi kuruluglarinin degil toplumdaki tim
ilgililerin sorumlulugu olarak kabul edilmesi gerektigi, sadece is kazalarinin
Onlenmesi calismalarina degil, calisanlarin iyilik ve refahini artiran bir
kaltarin yaratilmasina da éncelik verilmesi gerektigi, o6nleyici tedbirlerin is
saghgr ve guvenligi politika, strateji ve programlarinda yer almasi ve
uygulanmasi gerektigi seklinde ozetlenebilir.  Deklarasyonun dayandigi iki
ana unsur ve 6ngordigu Ug¢ yeni bakis agisi dikkate alindiginda, saglik ve
guvenligin herkesin en temel hakki oldugu ancak bu hak kullaniminin da ayni
zamanda herkesin katki saglamasi ve sorumluluk almasi ile dogru bir kultur
temeline oturacagi vurgusu yapilmaktadir. Dolayisiyla bu noktada
Deklarasyon’'un onceliginin ve odak noktasinin, bu katki saglama ve
sorumluluk temelinde, 6nleyici faaliyetlerin sirekliliginin saglanmasi oldugu
gbze carpmaktadir. 1%

Onleme kiltir(; ancak bu sorumluluk kabuli ve bu yénde ortaya
konacak faaliyetler ile anlam kazanmaktadir. Oyle ki; ilgili tim taraflar bu
temel kavramsal bakis agisini kendi 6z politika ve programlarina dahil etmek
durumundadir. Bu noktada devlet ulusal politikalari, isveren ise yonetim

120 Fyrat Siikrii Eker, s Saghgi ve Giivenliginde Yeni Kiiresel Perspektif: “Seul Deklarasyonu”
http://lwww.isggm.gov.tr/article.php?article_id=207, ers.tar.09.08.2010

121 Eker, is Saghgi ve Giivenliginde Yeni Kiiresel Perspektif: “Seul Deklarasyonu”
http://www.isggm.gov.tr/article.php?article_id=207

122 Eker, is Saghigi ve Giivenliginde Yeni Kiiresel Perspektif: “Seul Deklarasyonu”
http://www.isggm.gov.tr/article.php?article_id=207
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sistemleri araciligiyla kendi 6lgeklerinde ve etki alanlarinda 6nleme kultarunui
olusturmak ve surdirmekle yukimlidir. isveren igin énemli bir bakis agisi
degisikligi de is saghglr ve guvenligi standartlarinin yuksek olmasi ile is
performansinin artacagi yontnde kurulan bagdir. Calisan ise Deklarasyonda
cok net bir sekilde tariflendigi Uzere, onleme kultura geregince ve kendi
saglk ve guvenligi icin gerekli uyumu, katilimi ve katkiyr saglamaktan
sorumludur. %3

Deklarasyonda  Ozellikle  yonetim  sistemlerine  yonelik  vurgu
yapiimaktadir; ancak s6z konusu sistemlerin etkin bir sekilde uygulanmasi ve
saglk ve guvenlik performansini iyilestirmesi beklenmektedir. Ayrica is
saghgi ve guvenligi ile ilgili mevcut ILO Sézlesmelerinin kabull ve uygulama
surecine mutabik kalinmasi yoninde bildirimde bulunulmakta, &zellikle
halihazirda Uye Ulkelerde kabul sureci devam etmekte olan 2006 tarih ve 187
saylll is Saghg ve Guvenliginin Glglendirimesi Cerceve Sézlesmesine

yonelik uyum sireci hatirlatiimaktadir. *2*

2.3.Ulusal Duzenlemeler
2.3.1Yukumliluklerin Anayasal Dayanaklari

Anayasa’nin Cumbhuriyetin Nitelikleri bagslikli 2.maddesinde T.C.'nin
sosyal devlet oldugu hukum altina alinmistir ki, sosyal devlet herkese saglik
ve sosyal guvenlik hakki tanimak yukumlaligu altindadir. Bu haklari
tanimanin dogal sonucu olarak da kisilere saglik ve guvenlik kosullarina
uygun igyerlerinde ¢alisma olanagi saglanmalidir. Devlet sosyal devlet geregi
is sagligi ve guvenligini saglamakla yakimludur. Bunun icin gerekli mevzuati
hazirlamak, dngorulen mevzuatin uygulanmasi igin gerekli tegkilatl kurmak, is
sagligi ve guvenligine iliskin denetimleri yapmak, gerekirse idari ve cezai
yaptirimlar uygulamak devletin anayasal ddevidir.*?

Anayasa’nin Kisinin Dokunulmazhgdi, Maddi ve Manevi Varligi bashkl
17.maddesinde herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve

gelistirme hakkina sahip oldugu hikim altina alinmistir. is giivenligi hakki

123 Eker, is Saghgi ve Giivenliginde Yeni Kiiresel Perspektif: “Seul Deklarasyonu”
http://www.isggm.gov.tr/article.php?article_id=207

2% Eker, is Saghgi ve Giivenliginde Yeni Kiiresel Perspektif: “Seul Deklarasyonu”
http://www.isggm.gov.tr/article.php?article_id=207

125 Aktay, Arici, Kaplan, s.141
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Anayasa’da herkese taninmis olan yasama, beden butinlugu ve saghk
haklarinin daha 6zel bir alandaki uzantisidir.

Anayasa’nin Calisma Sartlari ve Dinlenme Hakki baslikli 50.maddesi
ifadesi aynen su sekildedir: “Kimse, yasina, cinsiyetine ve glcine uymayan
islerde calistinlamaz. Kugukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar calisma sartlari bakimindan 06zel olarak korunurlar. Dinlenmek,
calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile Gcretli yillik izin haklari
ve sartlari kanunla dizenlenir.”

Bu madde is guvenligi hakkiyla dogrudan dogruya ilgili kurallar
getirmektedir. Isgliclinin gligsiiz kesimini igyeri tehlikelerine karsi korumayi
amagclamaktadir. Dinlenme hakkinin taninmis olmasi isgilerin saghginin
korunmasi amacina yoneliktir.

Anayasa’nin Sosyal Guvenlik Hakkl baslkl 60.maddesinde herkesin
sosyal guvenlik hakkina sahip oldugu ve devletin bu gluvenligi saglayacak

gerekli tedbirleri alacagi ve teskilati kuracagi ifade edilmistir.

2.3.2.ls Kanunu’nda Yer Alan Yiikiimliiliikler
Ulkemizde is saghg: ve giivenligi konusu, Tirk Is Hukuku’nun temel

metinleri olan 1936 tarih ve 3008 sayili ilk is Kanunu dahil tim Is
Kanunlarinda ayri bir bdlim olarak diizenlenmistir. 4857 sayili is Kanunu

K.*?% temellerini ILO ve

1475 saylli is K. ile karsilastirildiginda, 4857 sayili is
AB normlarinda bulmaktadir. Kanunun bu 6zelligi, is saghgi ve guvenligine
iliskin m.77 vd. hiikiimleri agisindan da gegerlidir.**’

Is K’nin 77- 89. maddeleri arasinda Is Saghg ve Glvenligi bashg
altinda igverenin yukumlalUkleri duzenlenmis bulunmaktadir. Kanunun
77.maddesi isverenin is sagligi ve giivenligini saglama yiukimlGliga
konusunda o6nemli hukumler icermektedir. Maddenin 1. fikrasina gore
“‘igsverenler isyerlerinde is sagligi ve guvenliginin saglanmasi icin gerekli her
turli  onlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmaklia...
yukamlidurler”. Her isyeri veya isletmede isveren tarafindan alinmasi gerekli
is guvenligi onlemleri, o igyeri veya igletmenin ekonomik, teknik ve mali

Ozellikleri ile baglantilidir. Ayrica her somut olayda isverenin koruyucu

126 10.06.2003 tarih ve 25134 sayili RG.
127 Kabakgl, s.2
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onlemleri alma borcunun kapsami gereklilik, o andaki teknik ilerlemenin
durumuna teknik elveriglilik ve yapilan isin niteligi dikkate alinarak tespit
edilir.*?®

is K’nin 77. maddesinin 3. fikrasina goére “isverenler isyerlerinde
meydana gelen is kazasini veya tespit edilecek meslek hastaligini en geg iki
isgunu icinde yazi ile ilgili bolge mudurlugune bildirmek zorundadirlar”.

Maddenin son fikrasinda is saghgir ve gulvenligine iligskin tizik ve
yonetmelik hikimlerinin ¢irak ve stajyerlere de uygulanacagi kurala
baglanmistir. Cirak ve stajyerler isyerindeki is¢i sayisina dahil olmayacaklar,
sosyal guvenlik ve Ucret bakimindan sinirli bir statileri olmaya devam
edecektir. Ancak is saghgi ve guvenligi hukumleri agisindan isverenin bu
kisilere karsi sorumlulugu genel hiikiimlere gére degil, adeta isciymis gibi is
K.’na ve bu kanun uyarinca gikan ydnetmeliklere gére tespit edilecektir.**

is K’nin 77. maddesinin 2. fikrasina gére “igverenler isyerinde alinan ig
sagligi ve guvenligi dnemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri karsi
kargiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghgi ve guvenligi
egitimini vermek zorundadir”.

Saglikli ve guvenli bir galisma ortaminin tesisinde cgesitli tibbi, hukuki,
teknik ve yonetsel faaliyetler yaninda, egitim de son derece énemlidir. ISG
egitimine ILO sdzlesmeleri, AB diizenlemeleri ve biitiin endistrilesmis
ulkelerde buyuk onem verilmekte ve gelistiriimesi icin somut hedefler ortaya
konmaktadir. Ancak Kanun uyarinca mevcut dizenlemeler, sadece igyeri
egitimlerini diizenlemektedir. is sagligi ve giivenligi egitiminin ilkokuldan
baglayarak tum egitim kademeleriyle, 0zellikle de mesleki teknik egitimle,
lisans programlariyla biitiinlestirimesi gerekmektedir.**

s K’nin 80. maddesine gére “Bu Kanuna gére sanayiden sayilan,

devamli olarak en az elli isgi calistiran ve alti aydan fazla surekli islerin

128 pktay, Aricl, Kaplan, s.142

12%5erkan Odaman, is Saghgi ve Giivenligi Agisindan Taraflarin Hak ve Yiikiimliiliikleri
ile Uluslar arasi Standart, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2006,
sy.11, s.887

%0 Fatih Yilmaz, is Saghg ve is Giivenligi’nde Okul Egitiminin Onemi: Modern Ornekler
Isiginda Is Saghg ve Is Giivenligi Lisans Egitiminin Ulkemizde Uygulanabilirligi, Kamu Is Is
Hukuku ve Tktisat Dergisi, 2009, c:11, sy:1, s.108 109
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yapildigi isyerlerinde her isveren bir is saghgi ve guvenligi kurulu kurmakla
yukimludir. Isverenler is sagligi ve glvenligi mevzuatina uygun olarak
verilen kararlari uygulamakla yukamltdurler”.

is K.'nin 82. maddesi geregince “Bu Kanuna gdre sanayiden sayilan,
devamli olarak en az elli is¢i calistiran ve alti aydan fazla surekli islerin
yapildigi isyerlerinde isverenler, isyerinin i guvenligi dnlemlerinin
saglanmasi, ig kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi igin alinacak
onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yurutmek
Uzere igyerindeki isci sayisina, igyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine
gore bir veya birden fazla muhendis veya teknik elemani goreviendirmekle
yukUmladdarler”.

Bu yukumluluge 2008 yilinda yapilan degisiklikle igyeri saglik ve guvenlik
birimi kurma yUkimi de eklenmistir. Ayrica is saghg ve givenligi
hizmetlerinin, kurulacak ortak saglik ve guvenlik birimleri yoluyla igletme

disindan da alinabilmesinin 6nu agiimigtir.

2.3.3. is Saghg: ve Giivenligi Kanunu Tasarisi Taslag:
CSGB tarafindan hazirlanarak, Iis¢i ve isveren sendikalar

konfederasyonlarinin gértsine sunulan taslagin yasalagsmasi halinde, is
saghg! ve guvenligine iliskin hukuimler ilk kez 6zel bir kanunla dizenlenmis
olacaktir.

Taslagin “Amac” baslikli 1.maddesinde, Kanunun amacinin; ¢alisanlarin
saglik ve guvenliklerinin korunmasi, mesleki risklerin dnlenmesi, risk ve kaza
faktorlerinin ortadan kaldirilmasi ile igyerlerinde mevcut saglik ve guvenlik
sartlarinin  surekli olarak iyilestiriimesi igin alinacak o6nlemleri ve bu
konulardaki isveren ve calisanlarin goérev, vyetki, sorumluluk, hak ve
yukUmlalUklerini dizenlemek oldugu ifade edilmistir.

Taslagin en belirgin 0Ozelligi, is saghgi ve guvenligi alaninda norm
birligine gitmesidir. Nitekim Taslakta is Kanunu, Deniz is Kanunu, Basin is

Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi tium iggiler ile devlet memurlari ve bir
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kisim bagimsiz ¢alisanlarin is sagligi ve guvenligi konusunda tek bir kanuna
tabi kilinmasi dngérilmustir.**

Taslagin “Kapsam” baslikli badesine gore; getirilen dizenlemeler, kamu
ve Ozel sektore ait butun isler ve is yerlerinde, bu is yerlerinin isverenleri ile
igveren vekilleri, cirak ve stajyerler de dahil olmak Uzere tum calisanlara
faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacak duzenlemeler, Turk Silahli
Kuvvetlerinin ve genel kolluk kuvvetlerinin egitim, operasyon, tatbikat ve
benzeri kendine 6zgu faaliyetlerinde, sivil savunma ve acil durum birimlerinin
egitim, tatbikat ve afetlere mudahale gibi faaliyetlerinde, ev hizmetlerinde,
calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet Uretimi
yapanlar hakkinda uygulanmayacaktir.

Taslaga gore, igveren, calisanlarin saglik ve guvenligini saglamak igin
mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil gerekli her turlu
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin
saglanmasi, saglik ve guvenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirimesi ve mevcut durumun sdrekli iyilegtiriimesi amacina yonelik
calismalar yapmakla ve is yerinde alinan ig sagligi ve guvenligi tedbirlerine
uyulup uyulmadigini  izlemek ve denetlemekle yukimlli olacaktir.
Isyerinden personel gorevlendirmek veya igyeri digindaki uzman kisi ve
kuruluglardan hizmet almak suretiyle bu konudaki yetkilerini devreden
isverenin yukumlalUkleri devam edecek, is saghgi ve guvenligi tedbirlerinin
maliyeti calisanlara yansitilmayacaktir.

Taslak hikumlerine gore igveren, is sagligi ve guvenliginin saglanmasi
ile ilgili tedbirlerin alinmasinda risklerden kaciniimasi, risklerle kaynaginda
mucadele edilmesi, isin kisilere uygun hale getirilmesi igin is yerlerinin
tasarimi ile is ekipmani, calisma sekli ve Uretim metotlarinin seciminde 6zen
gOsterilmesi, 6zellikle monoton c¢alisma ve Uretim temposunun saglk ve
guvenlige olumsuz etkilerinin dnlenmesi, dnlenemiyor ise en aza indirilmesi,
teknik gelismelere uyum saglanmasi, tehlikeli olan maddeler, is ekipmani,
uretim yontem ve sekilleri, galisma ortam ve sartlarinin tehlikesiz veya daha

az tehlikeli olanlarla degistiriimesi, teknoloji, is organizasyonu, c¢alisma

B! Omer Ekmekgi, Anahatlariyla is Saghg ve Giivenligi Kanunu Tasar1 Taslag,
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale131.pdf, ers.tar.09.08.2010
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sartlari, sosyal iligkiler ve c¢alisma ortami ile ilgili faktorlerin etkilerini
kapsayan tutarli, genel bir dnleme politikasinin gelistiriimesi, toplu korunma
tedbirlerine, kigisel korunma tedbirlerine gore Oncelik verilmesi, galisanlara
uygun talimatlarin verilmesi gibi genel ilkelere uymakla yukimlu olacaktir.
Taslakla getirilen somut duzenlemelerden birisi de igverene risk
degerlendirmesi yapma yUkumliliguniin getirilmis olmasidir. igveren, is
yerinde vyapilan islerin ozelliklerini dikkate alarak calisanlarin saglik ve
guvenligi yonunden risk degerlendirmesi yapacak, ¢aligana gorev verirken,
calisanin saglik ve guvenlik yoninden ise uygunlugunu géz onunde tutacak,
hayati ve 0zel tehlike bulunan vyerlere yeterli bilgi ve talimat verilenler

disindaki calisanlarin girmemesi igin gerekli tedbirleri alacaktir.

2.3.3.1.Taslakla Getirilen Yeni Diizenlemeler

2.3.3.1.1.Ciddi Yakin ve Onlenemeyen Tehlike Durumunda isin
Birakilmasi

Calisanlar, ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalmalari halinde
isverene veya igveren vekiline basvurarak durumun tespit edilmesini ve
gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilecek. isveren veya
isveren vekili durumu derhal inceleyerek karar verecek. Karar, galisana ve
varsa is saghgi ve guvenligi calisan temsilcisine yazih olarak bildirilecek.

isveren veya isveren vekili, calisanin talebi yéniinde karar vermesi
halinde calisan, gerekli is sagligi ve guvenligi tedbiri alinincaya kadar
calismaktan kacinabilir.

Calisanlar, ciddi ve yakin tehlikenin énlenemez oldugu durumlarda is
yerini veya tehlikeli bolgeyi terk edebilecek. Calisanlarin bu davraniglari
nedeniyle haklari kisitlanamayacak.

is sbzlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin

alinmadigi durumlarda is s6zlesmelerini feshedebilecek.

2.3.3.1.2.igverenin Saghk Gézetimi Yaptirma Yiikiimliiliigii
Taslak hukumlerine gore; igveren, calisanlarin is yerinde maruz

kalacaklar saglik ve guvenlik risklerini dikkate alarak saglik gozetimine tabi
tutulmalarini, caliganlarin ige giriglerinde, is degisikliginde, is kazasi veya

meslek hastaliklari ve saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagmalarindan

48



sonra igse donuslerinde ve talep etmeleri halinde saglik muayenelerinin
yapilmasini ve isin devami suresince, igin niteligi ve is yerinin tehlike sinifina
gore duzenli araliklarla tekrarlanmasini saglayacaktir.

Bir is yerinde caligacaklar, ige giriglerinde, yapacaklari igse uygun
olduklarini beliten saglik raporu olmadan igse baslatlamayacak. Saglik
raporlari, is yerinde ya da is yeri diginda hizmet veren saglik ve guvenlik
biriminde gorevli olan is yeri hekiminden alinacak. Raporlara itirazlar Saglk
Bakanhgi tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilacak. Verilen kararlar

kesin olacak. Saglik gozetiminin maliyeti ¢galisanlara yansitilamayacak

2.3.3.1.3.isyerlerinin Siniflandiriimasi
isveren, mesleki risklerin énlenmesi ve bu risklerden korunulmasina

yonelik ¢alismalar da kapsayacak is saglgi ve guvenligi hizmetini sunmak
icin ¢ok tehlikeli sinifta yer alan is yerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan is
yerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli sinifta yer alan is yerinde en az (C) sinifi
belgeye sahip is guvenligi uzmani ile batun tehlike siniflarinda yer alan is
yerlerinde is yeri hekimi goérevlendirecek. Blnyesinde bu vasiflara sahip
personel bulunmayan ig yerlerinde, bu hizmetin tamami veya bir kismi ortak
saglik ve guvenlik birimlerinden hizmet alinarak yerine getirilebilecek. Bu
sekilde hizmet alinmasi isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmayacak.

isyeri hekimi ve is glvenligi uzmaninin ¢alisma siresi is yerinde ¢alisan
sayisi ve is yerinin yer aldigi tehlike sinifi géz éniinde bulundurularak tespit
edilecek. Bu sureler calisan basina ayda, ¢cok tehlikeli sinifta yer alan is
yerleri i¢cin en az 20 dakika, tehlikeli sinifta yer alan is yerleri icin en az 15
dakika, az tehlikeli sinifta yer alan is yerleri icin en az 10 dakika olacak
sekilde hesaplanacak.

Calisma surelerinin igyeri hekimi ve is guvenligi uzmaninin tam sureli
gorevlendirilmesini gerektirdigi durumlarda, isveren, is yeri saglik ve guvenlik
birimi kuracak. Is yeri saglik ve givenlik birimi kurma yukimlGlGgi
bulunmayan is yerlerinde isveren, is yeri hekimi ve ig guvenligi uzmaninin
calismalarina imkan verecek arag-gere¢ ve mekan gibi gerekli butin
ihtiyaclari karsilayacak.

isveren veya igveren vekili, goreviendirdigi kisi veya hizmet aldigi

kuruluslarin is sagligi ve guvenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili
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olarak beyan edilen tedbir ve tavsiyelerini yerine getirecek. igveren, is saglig
ve guvenligi konusunda gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldigi kuruluslari,
calisanlarin saglik ve guvenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel
konular hakkinda bilgilendiriimesini saglayacak. Bu bilgilendirme baska is
yerlerinden calismak Uzere kendi is yerine gelen calisanlar ile bunlarin

isverenlerini de kapsayacak.

2.3.3.1.4.Hekim ve Uzmanlarin, Mesleki Bagimsizligi
is saghg: ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek (izere gdérevlendirilen is yeri

hekimi ve is guvenligi uzmanlarinin gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle
hak ve vyetkileri kisittanamayacak. Bu kigiler, gorev ve yetkilerini mesleki
bagimsizlik igerisinde yiritecek. isyeri hekimi ve is givenligi uzmanlari
gorevilendirildikleri is yerlerinde is saghgi ve guvenligi ile ilgili mevzuata
uygun olan tedbir ve tavsiyelerini igsveren veya isveren vekiline yazili olarak
beyan etmekle, beyan edilen hususlarin igveren tarafindan yerine
getiriimemesi halinde ise bu hususu CSGB'’ye bildirmekle yukumli olacak.
Hizmet sunan kuruluslar ile is yeri hekimi ve is guvenligi uzmanlarinin, is
sagligi ve guvenligi risklerinin dnlenmesi, koruyucu ve Onleyici hizmetlerin
yurutilmesindeki kusurlarindan dolayi, hizmet sunduklari isverene karsi
sorumlulugu bulunacak. Garevleri ile ilgili ihmal veya kusurlu davraniglarda
bulunmalari durumunda bu kigi ve kuruluglarin is guvenligi uzmanhgi, is yeri

hekimligi veya yetki belgeleri iptal edilecek.

2.3.3.1.5.Risk Degerlendirmeleri Yapilacak
Risk degerlendirmesi; isyerlerinde var olan ya da disaridan gelebilecek

tehlikelerin, iscilere, isyerine ve gevresine verebilecedi zararlarin ve bunlara
karsi alinacak oOnlemlerin belirlenmesi amaciyla yapilmasi gerekli
caligsmalardir. Risk yonetiminin amaci; is kazalari ve meslek hastaliklarini
olusturan nedenler ve bunlari etkileyen faktorler ile ilgili mimkin olan en
gecerli ve dogru bilgiyi toplayarak tehlikelerin ortaya ¢ikariimasini ve kontrol

énlemlerini belilemek amaciyla bir giivenlik agi kurmaktir.**?

¥20zlem  Ozkiig, is Saghgi ve Giivenliginde Risk Degerlendirmesi,

http://www.isggm.gov.tr/article.php?article_id=207, ers tar.:03.08.2010
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Bir isletmede risklerin sadece olasilik ve siddetinin hesaplanmasi o
igsletmedeki kaza olasiigini ve riskini ortadan kaldirmaz, onemli olan
belirlenen risklere uygun kontrol dnlemlerinin alinabilmesidir. isyerlerinde
dogru uygulanan risk degerlendirme galismalari sonucunda olasi tehlikelerle
ilgili aksiyonlar ve gerekli batgeler planlanmali ve bu galigsmalar igyerindeki
calisma kosullarinda iyilesme getirmeli, gercek risklerin gorulmesini
saglamall, is kazasi ile meslek hastaligi siklik hizi ile agirlik hizinda disme

saglamalidir.

Tasari hukumlerine gore; igveren, is saghgi ve guvenligi yonunden risk
deg@erlendirmesi yapacak veya yaptiracaktir. Risk degerlendirmesiyle,
alinacak guvenlik tedbirlerine ve kullaniimasi gereken koruyucu ekipmana
karar verilecek. Bu karar dogrultusunda alinan onleyici tedbirler ile secilen
calisma sekillerinin ve uretim yontemlerinin, ¢alisanlarin saglhk ve guvenlik
yonunden korunma duzeyinin yukseltmesi ve ig yerinin idari yapilanmasinin
her kademede uygulanabilir olmasi saglanacak. Risk degerlendirmesinde
Ozel risklerden etkilenecek galisanlarin durumu, kullanilacak is ekipmani ile
kimyasal madde ve mustahzarlarin segimi, 6zel politika gerektiren gruplar, is

yerinin tertip ve duzeni gibi konular da dikkate alinacak.

Risk degerlendirmesinde, geng, yaslh, 6zurli caligsanlar ile gebe veya
emziren kadinlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadinlar 6zel olarak
dikkate alinacak. isveren, is sagligi ve giivenligi ydniinden calisma ortamina
ve calisanlarin bu ortamda maruz kaldigi risklerin belirlenmesine yonelik
gerekli kontrol, dlcim, inceleme ve arastirmalarin yapiimasini saglayacak.
isveren, calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile gevre sartlarini
dikkate alarak meydana gelebilecek acil durumlari dnceden degerlendirecek,
bu degerlendirmenin sonucunda, calisanlari ve galisma cevresini etkilemesi
mumkun ve muhtemel acil durumlari belirleyerek bunlarin olumsuz etkilerini
Onleyici ve sinirlandirici tedbirleri alacak.

Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak Uzere gerekli dlgim ve
degerlendirmeler yapilacak, acil durum planlari hazirlanacak. Bu durumlarla
mucadele igin is yerinin buyudklagu ve tasidigi 6zel tehlikeler, yapilan isin

niteligi, calisan sayisi ile is yerinde bulunan diger kisiler dikkate alinarak
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Onleme, koruma, tahliye, yanginla mucadele, ilk yardim ve benzeri konularda
uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kigiler
gorevlendirilecek, ara¢ ve gerecler saglanarak egitim ve tatbikatlar
yaptirilacak ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini saglanacak. Ozellikle
ilkyardim, acil tibbi midahale, kurtarma ve yanginla miucadele konularinda, is
yeri digindaki kuruluslarla irtibati saglayacak gerekli duzenlemeler yapilacak.
isveren, ciddi, yakin ve &nlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi
durumunda c¢alisanlarin isi birakarak derhal c¢alisma yerlerinden ayrilip
guvenli bir yere gidebilmeleri i¢in, dnceden gerekli duzenlemeleri yapacak ve
calisanlara gerekli talimatlari verecek. Ciddi ve yakin tehlike durumunun
devam ettigi calisma sartlarinda, zorunlu kalinmasi halinde, gerekli donanima
sahip ve 0Ozel olarak gorevilendirilenler hari¢, diger calisanlardan iglerine
devam etmeleri istenecek. isveren, calisanlarin kendileri veya diger kisilerin
guvenligi icin ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklari ve amirine hemen
haber veremedikleri durumlarda, istenmeyen sonuglarin énlenmesi igin
bilgileri ve mevcut teknik donanimlari ¢cergevesinde mudahale edebilmelerine
imkan saglayacak. Boyle bir durumda calisanlar, ihmal ve dikkatsiz
davraniglari  olmadikga  yaptiklari  mudahaleden  dolayr  sorumlu

tutulamayacak.

2.3.3.1.6. igverenin Egitim ve Bilgilendirme Yiikiimliiligii
isyerinde is saghigi ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi

amaciyla igveren, calisanlarin ve temsilcilerinin, isyerinde karsilagilabilecek
saglk ve guvenlik riskleri, koruyucu ve Onleyici tedbirler, kendileri ile ilgili
yasal hak ve sorumluluklari, ilkyardim, yanginla mucadele ve tahliye isleri
konusunda gorevlendirilen kisiler hakkinda is yerinin ozelliklerini de dikkate

alarak gerekli egitimi almalarini saglayacak.

isveren, ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan biitiin
caliganlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere kargi alinmis ve alinacak
tedbirler hakkinda mumkin olan en kisa surede bilgilendirecek.
isveren, calisanlarin is saghigi ve guvenligi egitimlerini almasini
saglayacak. Bu egitim 6zellikle ise baslamadan 6nce, galisma yeri veya is

degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni teknoloji
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uygulanmasi halinde verilecek. Egitimler, degisen ve ortaya cikan yeni
risklere uygun olarak yenilenecek, gerektiginde ve duzenli araliklarla

tekrarlanacak.

Bagka is yerlerinden galismak Uzere gelen galisanlar, yapacaklari iglerde
karsilagacaklari saglik ve guvenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlari
iceren egitim aldigina dair belge olmaksizin ise baslatilmayacak. Calisanlara
verilecek egitimin maliyeti ¢alisanlara yansitilamayacak. Egitimlerde gecen

sure g¢alisma suresinden sayilacak.

isveren, gecici is iligkisi ile is yerine gelen calisanlara, is saghgl ve
glvenligi risklerine karsi gerekli egitimi verecek. isyerinde calistirilacak
kisilerden mesleki egitime sahip olmasi gerekenler yapacaklar igle ilgili

mesleki egitimi almadan ise baslatilamayacak.

is kazasi geciren veya meslek hastaliina yakalanan galisana ise
baslamadan 6nce, s6z konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri,
korunma yollari ve guvenli calisma yontemleri ile ilgili egitim verilecek. Ayrica
herhangi bir sebeple 6 aydan fazla sureyle isten uzak kalanlara tekrar ise

baslatiimadan once bilgi yenileme egitimi verilecek.

2.3.3.1.7.Calisanlarin Katihminin ve igbirliginin Saglanmasi
isveren, is sagligi ve givenligi ile ilgili konularda calisanlarin ve

temsilcilerinin gorUslerini alacak, teklif getirme hakki taniyacak ve bu
konulardaki gorusmelerde yer almalarini ve katihmlarini saglayacak.

Yeni teknolojilerin planlanmasi ve uygulanmasinda, segilecek is
ekipmaninin, ¢alisma ortam ve sartlarinin ¢aliganlarin saglik ve guvenligine

etkisi konusunda c¢alisanlarin ve temsilcilerinin gorusleri alinacak.

Calisanlar, is saghigr ve guvenligi ile ilgili usul ve esaslar ile igverenin bu
konudaki talimatlarina uyacak, isin guvenligini tehlikeye dusurmeyecek,
kendisi ve diger kigiler icin gerekli butun dikkat ve 6zeni goOsterecek ve

egitimlere katilacak.
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Isveren, saglik ve glvenlikle ilgili galismalara katilma, galismalari izleme,
tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda c¢alisanlari
temsil etmeye yetkili, bir veya daha fazla galisanin, “is saghgi ve guvenligi

calisan temsilcisi” olarak goérev yapmasini saglayacak.

2-50 arasinda galisani bulunan ig yerlerinde 1 temsilci, 51-100 arasinda
calisani bulunan is yerlerinde 2 temsilci, 101-250 arasinda ¢alisani bulunan
is yerlerinde 3 temsilci, 251-500 arasinda c¢aligsani bulunan is yerlerinde 4
temsilci, 501-1000 arasinda g¢alisani bulunan is yerlerinde 5 temsilci, 1001 ve
uzeri galisani bulunan is yerlerinde 6 temsilci secilecek. Birden fazla
temsilcinin bulunmasi durumunda bu temsilcilerden biri bag temsilci olarak

secilecek.

is saghgr ve glvenligi calisan temsilcileri, tehlike kaynadinin yok
edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin azaltiimasi igin isverene oneride
bulunma ve igverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahip

olacak.

2.3.3.1.8. is Saghg: ve Giivenligi Kurallarina Aykirihgin Yaptirimlari
isverenin is saghgi ve giivenligi kurallarina aykiri davranmasi veya

sorumluluklarini yerine getirmemesi halinde isin durdurulmasi veya igyerinin

kapatilmasi ve idari para cezasi uygulanmasi ongorulmustir.

2.3.1.8.1.isin Durdurulmasi veya isyerinin Kapatilmasi
Taslak hukumlerine gore; is saghgi ve guvenligi bakimindan teftise yetkili

is mufettigleri tarafindan is yeri bina ve eklentilerinde, ¢alisma yontem ve
sekillerinde veya is ekipmaninda galisanlar agisindan hayati tehlike olusturan
bir husus tespit edildiginde, bu tehlike giderilinceye kadar is durdurulacak. igi
durdurma karari is yerinin bir boliminu veya tamamini kapsayabilecek.
Hayati tehlikeyi olusturan husus ortadan kaldiriimadan durdurulan ise devam

edilemeyecek.

Durdurmanin is yerinin bir boluminde veya tamaminda uygulanmasi
karari verilirken hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin

etkileyebilecegdi alan ve galisanlar dikkate alinacak.
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Isyerlerinde isi durdurma karari, is saghigi ve giivenligi bakimindan teftise
yetkili 3 is mufettisinden olusan heyet tarafindan incelenecek ve tespitin
yapildigi gunu takip eden 2 gun iginde sonuglandirilacak. Durdurma karari
verildigi takdirde karar, ilgili mulki idare amirine ve ig yeri dosyasinin
bulundugu bdlge madurligine 1 gun iginde gonderilecek. Mulki idare amirleri

kararin geregini 24 saat icinde yapacak.

Hayati tehlike olusturan hususun acil mudahale gerektirmesi halinde
mufettis heyeti tarafindan karar alinincaya kadar tespiti yapan is mufettisince
is kismen veya tamamen durdurulabilecek. Durdurma karari mulki idare

amirlerince ayni glin yerine getirilecek.

isverenler, durdurma kararina karsi yerel is mahkemesine 6 is gini
icinde itiraz edebilecek. is mahkemesine itiraz, isi durdurma kararinin
uygulanmasini sonlandirmayacak. Mahkeme itirazi oncelikle gorusecek ve 6

i$ gunu iginde karara baglayacak.

Durdurulan is vyeri ile ilgili isveren tarafindan durdurmayi gerektiren
noksanlarin tamamlandiginin bakanhga yazili olarak bildiriimesi Uzerine is
yerinde en ge¢ 3 gun icinde inceleme yapilacak ve igverenin talebi
sonuclandirilacak.

isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan calisanlara Ucretlerini
Odeyecek veya Ucretlerinde bir dusukliuk olmamak Uzere meslek veya

durumlarina gore baska bir is verecek.

2.3.1.8.2.idari Para cezasi
Taslak hukumlerine gore; duzenlemelere aykiri davranan isverenlere

100 lira ile 8 bin lira arasinda degisen miktarlarda idari para cezasi
verilecektir. idari para cezalari az tehlikeli is yerlerinin tamaminda isveren
veya isveren vekili icin aynen, tehlikeli olarak siniflandirilan is yerlerinden 10
ve daha az calisani bulunan isveren veya igveren vekili i¢cin yuzde 50
oraninda, c¢ok tehlikeli sinifta yer alan is vyerleri ile tehlikeli olarak
siniflandinlan is yerlerinden 10' dan fazla ¢alisani bulunan is yerlerinin

igveren veya igveren vekili igin bir misli arttirllarak uygulanacaktir.
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2.3.4.Taslaga iliskin Degerlendirmeler ve Elestiriler
Tark calisma hayati agisindan 6nemli sonuglari olacak taslagin, AB

uyum sureci gerekge gosterilerek aceleye getiriimeden, 89/391/EEC sayili
Yoénerge’nin aynen tercumesi yerine, Ulkemizin kosullari gbzetilerek ve tim
kesimlerin katilimi ile hazirlanmasinin daha dogru bir yaklagim olacagi

gerekgesiyle elestiriimektedir.**?

is guivenligi miihendisi ve isyeri hekiminin taslakta yalnizca tanim olarak
yer almasi bunun diginda bu kigilerin hak, yetki ve sorumluklarina iligkin bir

diizenlemenin olmamasi eksiklik olarak belirtimektedir.'**

is Guvenligi Mihendisinin bagimsiziginin ve is giivencesinin yasal
dizeyde ele alinmasi gerekirken bu konulara taslakta yer verilmemis olmasi,
basit is akdi cgergevesinde yapilacak mesledin icrasindan, amaglanan is

giivenliginin saglanamayacagi gerekgesiyle elestirimektedir.**®

Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezine (CASGEM)
5763 sayill Yasa ile (istihdam Paketi) "isyerindeki saglik ve glvenlik risklerini
onlemek ve koruyucu hizmetleri yurutmek Uzere gorevilendirilecek igyeri
hekimi, muhendis, teknik elemen, hemsire ve diger saglik personeline is
saghgr ve guvenligi konusunda gerektiginde Bakanlik birimleri veya ilgili
kurum ve kuruluglar ile birlikte, egitim programlari hazirlamak, egitim vermek
veya egitim hizmeti satin almak, sertifikalandirmak” bi¢ciminde muhendisleri
egitmek, egitim hizmeti satin almak ve sertifika vermek gibi bir yetki taninmis
olup, yetkinin sadece CASGEM’e verilmis olmasi, bilimsel olcltlere ve
guvenlik  teknolojisinin gelisimine aykiri oldugu gerekgesiyle

elestirilmektedir.'3°

%3 TiSK’in ig Saghgi ve Giivenligi Kanunu Tasarisi Taslagi Hakkindaki Goriis ve
Onerileri, http://www.tisk.org.tfHUKUK/guncel.asp?id=18, ers.tar.16.08.2010

% TMMOB, "is Saglig Ve is Giivenligi Kanunu" Tasarisi Taslagina iliskin Goriis
Bildirdi”,
http://www.tmmob.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=737&tipi=19,ers.tar.16.08.2010
%5 TMMOB, "is Saglig Ve is Giivenligi Kanunu" Tasarisi Taslagina iliskin Goriis
Bildirdi”, http://www.tmmob.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=737&tipi=19

% TMMOB, "is Saghig Ve is Giivenligi Kanunu" Tasarisi Taslagina iligkin Goriis
Bildirdi”, http://www.tmmob.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=737&tipi=19

56


http://www.tisk.org.tr/HUKUK/guncel.asp?id=18
http://www.tmmob.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=737&tipi=19,erş.tar.16.08.2010

Taslakta farkli kanunlara tabi tum c¢alisanlari tek bir kanun altinda
toplamaya calismanin uygulamada sorunlara neden olacagi ifade edilmis
olup, ayrica denetim ve yaptirmlar alaninda kamu gorevlileri ile isgiler
arasindaki ayrimlarin Taslakta dikkate alinmamasinin eksikligine dikkat
cekilmis'®’, is saghgi ve glivenligi konusundaki norm birliginin éncelikle diger
calisma kosullan farkliliklarin da ortadan kaldirilmasini, daha dogrusu bu
farkhliklarin igin niteliginden kaynaklanan zorunlu farkhliklarla sinirli tutulmasi

gerektigi de ifade ediimektedir.**®

Isci saghg! ve is guvenligi kurulu kurulmasi gibi diizenlemeler 50 ve daha
fazla isci calistiran igyerleri igin zorunlu kilinmis, bunun altinda isci ¢alistiran
igyerleri icin bir duzenleme s6z konusu degildir. Taslakta, is kazalarinin
yogun yasandigi KOBI‘lerde is kazalarini énlemeye iliskin bir yapilanmanin

olmamasi da eksiklik olarak degerlendirimektedir.**

Taslagin “is kazalari ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimi” baslikli
14. maddesinde; isverenin isyerinde meydana gelen butun is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin kaydini tutmak ve bunlarla ilgili rapor hazirlamak
zorunda oldugu, ayrica meslek hastaliklarini ve ¢ ginden fazla isgunu kaybi
ile sonucglanan is kazalarini 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunun’da (SSGSSK) yer alan usul ve esaslara gore U¢ isgunu
icinde isyerinin bagh bulundugu Bodlge Mudurligune bildirmekle yukumla
oldugu duzenlenmistir. Ancak 5510 sayili Kanunda, isyerinde meydana
gelmis olup olmadigina bakilmaksizin tum ig kazalari ve meslek
hastaliklarinin  bildirilmesi ongoérulmastir. Bu sekilde, sadece isyerinde

meydana gelen is kazalari ve meslek hastaliklarinin bildirilmesi seklindeki

7 TisK’in ig Saghigi ve Giivenligi Kanunu Tasarisi1 Taslagi Hakkindaki Goris ve
Onerileri, http://www.tisk.org.tr/HUKUK/guncel.asp?id=18

%8 Ekmekgi, Anahatlanyla is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Tasari Taslag,
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale131.pdf,

9 TMMOB, "is Saghig Ve is Giivenligi Kanunu" Tasarisi Taslagina iligkin Goriis
Bildirdi”, http://www.tmmob.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=737&tipi=19
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Taslaktaki duzenleme ile 5510 sayili Kanundaki dizenleme arasinda geliski

ortaya cikti§i vurgulanmaktadir. *4°

Taslakta, "Ulusal Is Sagligi ve Guvenligi Konseyi" kurulmasi
ongorulmektedir Ancak igi doldurulmamis, gostermelik bir kurum olarak yer

almis olmasi**

ve ilgili maddede bir kanun hikmunde olmamasi gereken
ayrintilara yer verilirken, kanunda yer verilmesi gereken bazi konularin
yonetmelige birakilmis olmasi elestirilmistir. Ornegin; Konseyde yer alacak®...
sivil toplum kuruluslari ve ilgili diger kurum ve kurulus...” larin neler olduguna
kanunda vyer verilmesi gerekirken, bu husus c¢ikarilacak yonetmelige
birakilmistir. Bunun tam tersine; Konseyin gerekli gérmesi halinde calisma
gruplan  olusturacadi, ayni anda besten fazla calisma grubu
olusturulamayacagi ve her bir galisma grubundaki Uye sayisinin dokuzu
gegemeyecedi gibi bir ayrintinin ydnetmelikle dizenlenmesi gerekirken, bu gi

bi ayrintilara kanun hikmiinde yer verilmistir.'*?

Taslakta, is sagligi ve guvenligi alanindaki iyi uygulamalara yonelik higbir
tesvike yer veriimemesi buyUk bir eksiklik olarak degerlendiriimektedir.
Bilindigi Uzere, belirlenecek surelerde is kazasI yasanmayan igyerleri
acisindan prim indirimleri saglanmasi, is saghgl ve guvenligi maliyetlerinin
vergi indirimleri ve avantajli kredi saglanmasi gibi yollarla azaltiimasi,
gunimuzde is sagligi ve guvenliginin gelistirimesinde sikga bagvurulan
mekanizmalar oldugu, Taslakta yer alan yaptirmlarin yani sira, iyi
uygulamalar konusunda benzeri tesvik ve avantajlara mutlaka yer verilmesi

gerektigi yoniinde degerlendirmeler yapilmistir.'*?

Taslakta igyeri hekimi, is guvenligi uzmani vs. ile ilgili ayrintill dizenleme

yapllmamasi, ozellikle kag kisinin istihdam edilmek zorunda oldugu ve buna

149 Ekmekei, Anahatlariyla is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Tasan Taslagl,
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale131.pdf,

“ITMMOB, "is Saghig Ve is Giivenligi Kanunu" Tasarisi Taslagina iliskin Goriis
Bildirdi”, http://www.tmmob.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=737&tipi=19

%2 Ekmekgi, Anahatlariyla is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Tasari Taslag,
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale131.pdf,

“* TiSK’in is Saghig ve Giivenligi Kanunu Tasarisi Taslag Hakkindaki Goriis ve
Onerileri, http://www.tisk.org.tr/HUKUK/guncel.asp?id=18
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iligkin esaslarin duzenlenmesinin yonetmelige birakilmasi da isabetli

bulunmamistir.***

2.4.is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili Yonetmeliklerdeki Diizenlemeler
is saghg ve givenligini saglamak amaciyla is K.nin 78. maddesine

dayanilarak igverenlerin yuakumluldklerini belirleyen birgok yonetmelik
ongorulmagstir. 23.12.2003 tarihli Garultd Yénetmeligi, 23.10.2003 tarihli
Yap! islerine Saglik ve Giivenlik Yénetmeligi, 26.12.2003 tarihli Patlayici
Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda Ydnetmelik,
26.12.2003 tarihli Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Guvenlik
Onlemleri Hakkinda Yoénetmelik, 11.02.2004 tarihli Kisisel Koruyucu
Donanimlarinin isyerlerinde Kullaniimasi Hakkinda Yénetmelik, 21.2.2004
tarihli Yer alti ve Yeriistii Maden isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlari
Yoénetmeligi, 5.3.2004 tarihli igyerlerinde isin Durdurulmasina ve isyerlerinin
Kapatiimasina Dair Yoénetmelik, 16.6.2004 tarihli Agir ve Tehlikeli Isler
Yénetmeligi, 17.12.2004 tarihli isyeri Kurma izni ve isletme Belgesi Alinmasi
Hakkinda Yénetmelik, 09.12.2003 tarihli is Saghigi ve Givenligi Yénetmeligi
is saghgr ve guvenligine iligkin yonetmeliklerin en Onemlileri arasinda

sayllabilir.

2.4.1. is Saghg ve Giivenligi Yénetmeligi Hiikiimleri
Yonetmeligin 1.maddesinde yonetmeligin amacinin isyerlerinde saglik ve

guvenlik sartlarinin iyilestiriimesi icin alinacak onlemleri belirlemek oldugu
ifade edilmistir ve bu amacin gergeklestirilebilmesi icin isveren ve isgilerin
yerine getirmesi gereken yukumlulikler olduk¢a detayli bir sekilde
duzenlenmigtir.

isverenlerin Yikimlilikleri baslkli ikinci bélimde 5. maddede isverenin
is saghgr ve guvenligi konusunda igyeri disindaki uzman kisi veya
kuruluglardan hizmet almasi bu konudaki sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacagr ve iscilerin is sagligi ve guvenligi konusundaki

yukumlualUkleri, igverenin sorumlulugu ilkesini etkilemeyecedi belirtilmistir.

144

Fatih Usan, Galisma Hayatinda is Saghgi ve Giivenligi Alaninda Yasanan Hukuki

Sorunlar, http://www.isggm.gov.tr/article.php?article_id=207 ,ers.tar.
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Yonetmeligin 6. maddesine gore igveren isgilerin sagligini ve guvenligini
korumak icin mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil
gerekli her turli onlemi almak, organizasyonu yapmak, ara¢ ve geregleri
saglamak, saglik ve guvenlik onlemlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun surekli iyilestiriimesi amag ve ¢alismasi iginde
olmak zorundadir.

Yonetmelikte; isverenin, saglhk ve guvenligin korunmasi ile ilgili
onlemlerin alinmasinda uymasi gereken genel prensipler oldukg¢a detayl bir
sekilde ifade edilmis olup; bunlardan risklerin 6nlenmesi, dnlenmesi mumkuin
olmayan risklerin degerlendirilmesi, risklerle kaynaginda muicadele edilmesi,
isin kisilere uygun hale getirilmesi igin, 6zellikle isyerlerinin tasariminda, is
ekipmanlari, c¢alisma sekli ve Uretim metotlarinin  se¢iminde 0zen
gOsterilmesi, Ozellikle de monoton ¢alisma ve 6nceden belirlenmis Uretim
temposunun hafifletilerek bunlarin sagliga olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesi, teknik gelismelere uyum saglanmasi, tehlikeli olanlarin, tehlikesiz
veya daha az tehlikeli olanlarla degistiriimesi, teknolojinin, is
organizasyonunun, ¢alisma sartlarinin, sosyal iligkilerin ve ¢alisma ortami ile
ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan genel bir dnleme politikasinin geligtirilmesi,
toplu korunma o&nlemlerine, kisisel korunma onlemlerine goére oncelik
verilmesi, iscilere uygun talimatlarin verilmesi belli baglicalari olarak
sayilabilir.

Ayrica yonetmelige gore; igveren, isyerinde yapilan iglerin 6zelliklerini
dikkate alarak; risk degerlendirmesi yapmali ve bu degerlendirme sonucuna
gore; igverence alinan onleyici tedbirler ile secgilen gcalisma sekli ve uretim
yontemleri, iscilerin saglik ve guvenlik yonunden korunma duzeyini
yukseltmeli ve igyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanmall,
isveren, mesleki risklerin onlenmesi ve bunlardan korunma ile ilgili
calismalari koordine etmeli, is¢i veya isci temsilcilerini riskler konusunda
bilgilendirmelidir.

Yoénetmeligin Koruyucu ve Onleyici Hizmetler baslikli 7.maddesinde
isyerinde saglik ve glvenlikle ilgili koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin yerine
getirilmesi igin uyulmasi gereken hususlar sayiimistir. Buna gore isveren,

igsyerindeki saglik ve guvenlik risklerini onlemek ve koruyucu hizmetleri
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yurutmek Uzere, igyerinden bir veya birden fazla kisiyi gorevlendirecek ya da
disaridan bu konuda yeterlik belgesi olan uzman kisi veya kuruluglardan
hizmet alacaktir.

Yénetmeligin ilkyardim, Yanginla Miicadele ve Kisilerin Tahliyesi, Ciddi
ve Yakin Tehlike baslikli 8. maddesinde, ilkyardim, yanginla mucadele ve
kisilerin tahliyesi, ciddi ve yakin tehlike ile ilgili uyulacak hususlar belirtilmistir.
Buna gore isveren, igyerinin buyuklugunu, yapilan isin 6zelligini ve igyerinde
bulunan isgilerin ve diger kigilerin sayisini dikkate alarak; ilkyardim, yanginla
mucadele ve Kigilerin tahliyesi icin gerekli tedbirleri alir, 6zellikle ilkyardim,
acil tibbi mudahale, kurtarma ve yanginla muacadele konularinda, igyeri
disindaki  kuruluglarla irtibatt saglayacak gerekli duzenlemeleri ve
bilgilendirmeleri yapar.

Yonetmeligin m.8. gore igveren, ciddi ve yakin tehlike durumunun devam
ettigi calisma sartlarinda, zorunlu kalinmasi halinde, gerekli donanima sahip
ve 0Ozel olarak gorevlendirilen Kigiler harig, iscilerden c¢alismaya devam
etmelerini istemeyecek ve igciler bu durum nedeniyle dezavantajli duruma
digsmeyecek ve herhangi bir zarar gormeyecektir.

Yénetmeligin Iscilerin Bilgilendirilmesi baslikli 10.maddesinde isyerinde
is saghgr ve guvenligi hizmetlerinin etkin bir bicimde surdirdlmesi igin
iscilerin bilgilendiriimesinin esas oldugu ifade edilmistir. Bu amacla; isveren,
isyerinin buyuklugune gore; igyerinin geneli ile is¢inin calismakta oldugu
bdlimde veya yaptidi her iste yurutulen faaliyetler, saglik ve guvenlik riskleri,
koruyucu ve oOnleyici tedbirler hakkinda gerekli bilgilendirmeyi yapacaktir.
Ayrica isveren, isyerinde saglik ve guvenlik ile ilgili 6zel gorev ve sorumlulugu
bulunan igcilerin veya temsilcilerinin bu gorevlerini yurutebilmeleri igin ve
saglik ve guvenlikle ilgili denetim faaliyetlerinden, bu konuda sorumlu kisi ve
kuruluslardan, koruma ve Onleme c¢alismalarindan elde edilen bilgilere,
ulasabilmelerini saglar.

Yénetmeligin  iscilerin ~ Gorislerinin -~ Alinmasi  ve  Katilimlarinin
Saglanmasi baslkli 11.maddesinde isverenin saglik ve guvenlikle ilgili
konularda isgilerin goruslerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi igin
yerine getirmekle yukumlu oldugu hususlar sayilmigtir. Buna gore; igveren, is

saghgi ve guvenligi konularinda is¢i veya temsilcilerinin goruslerini alir, 6neri
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getirme hakki tanir ve bu konulardaki gérugmelerde yer almalarini ve dengeli
katilimlarini saglar.

Yénetmeligin iscilerin Egitimi bashkli 12.maddesinde isyerinde saglik ve
guvenligin saglanmasi ve surdurulebilmesi icin; igveren, her isginin ¢alistigi
yere ve yaptigi ise 6zel bilgi ve talimatlari da igeren saglik ve guvenlik egitimi
almasini saglamak zorundadir. Bu egitim oOzellikle; ise baglanmadan once,
calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmanlarinin degismesi halinde, yeni
teknoloji uygulanmasi halinde, yapilir.

Egitim, degisen ve yeni ortaya ¢ikan risklere uygun olarak yenilenir ve
gerektiginde periyodik olarak tekrarlanir. Konunun hassasiyetini rakamlarla
ifade etmek gerekirse, ILO tarafindan yapilmis bir arastirmada is kazalarinin
yaklasik % 19,8’inin makine ve tesislerden, % 0,6’ sinin 6énlenemeyecek
hususlardan, % 79,6 gibi dnemli bir miktarinin da iscilerin isyeri guvenlik
kurallarina uygun olmayan hareketlerinden kaynaklandidi sonucuna

ulasiimistir.**

2.4.1.1.is Saghgi ve Giivenligi Yénetmeligi’nin Danigtay Karariyla iptali
ve Gerekgesi

Is Saghgi ve Guvenligi Yonetmeligi'nin iptali istemiyle Danistay’a yapilan
bagvuru, iptal kararlari ile sonuglanmistir. Danistay 10. Hukuk Dairesi,
2006/3007 sayili karariyla, is Saghg ve Givenligi Yonetmeliginin, iptaline
karar vermistir. is Sagligi ve Giivenligi Yoénetmeligi’ nin sekil yéniinden
tamaminin ve 7.9.14. ve 16. maddelerinin iptali istegiyle acilan davada, iptal
hikmuU 6zetle su goruslere yer vermektedir:

is sagligi ve givenligi Yénetmeligi'nin "Amac" baslhkli 1. maddesinde;
"Bu Yonetmelik, isyerlerinde saglik ve guvenlik sartlarinin iyilestiriimesi igin
alinacak onlemleri belirler. Bu amacla; Mesleki risklerin 6nlenmesi, saglik ve
guvenligin korunmasi, risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmasi, is
saghgi ve guvenligi konusunda is¢i ve temsilcilerinin egitimi, bilgilendirilmesi,
goruglerinin alinmasi ve dengeli katilimlarinin saglanmasi, yas, cinsiyet ve
O0zel durumlari sebebi ile 6zel olarak korunmasi gereken kisilerin ¢calisma

sartlari, ile ilgili genel prensipler ve diger hususlar bu Ydnetmelikte

145 Odaman, s.888
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dizenlenmigtir." kurali yer almig; 3. maddesinde ise yonetmeligin 22.5.2003
tarihli ve 4857 sayili is K.'nin 78. maddesine gére diizenlendigi belirtilmistir.

4857 sayili is K.' nin "Saglik ve Giivenlik Tiiziik ve Yénetmelikleri baglikli
78. maddesinin 1. fikrasinda; "Saglik Bakanligi'nin goértsunu alarak Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanligi isyerlerinde is saghgi ve guvenligi onlemlerinin
alinmasi, makineler, tesisat, ara¢g ve gerecler ile kullanilan maddeler
sebebiyle ortaya ¢ikabilecek is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi,
yas, cinsiyet ve 0zel durumlari sebebiyle korunmasi gereken kigilerin ¢alisma
sartlarinin duzenlemesi amaciyla tizuk ve yonetmelikler ¢ikarir." kural yer
almigtir.

is K. teklifinin Turkiye Blyiik Millet Meclisinde gériisiilmesi sirasinda
verilen degisiklik dnergesinin "Avrupa Birligi Direktifinde de yer aldidi tUzere is
saghgr ve guvenligine iliskin temel ilkelerin tluzikle duzenlenmesi,
yonetmeliklerin ise bu temel ilkelerin detaylandiriimasi amaciyla kullanimin
saglikh kurulmasi bakimindan isabetli olacadi" gerekgesinin uygun bulunarak
4857 sayili is K.’nin 78. maddesinin yasalastigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla yasa koyucunun is sagligi ve guvenligine iliskin temel ilkelerin
4857 sayih Is K. uyarinca cikarilacak bir tlzikle, uygulamanin ise bu
cercevede  cikarilacak  yonetmeliklerle  duzenlemesini  amacladigi
tartismasizdir.

Bu durumda 4857 sayili is K.’nin 78. maddesi uyarinca is saghg! ve
guvenligi ile ilgili ilkelerin, oncelikle Ust hukuk normu olan bir tizukle
dizenlenmeksizin dogrudan yodnetmelikle dizenlenmesi anilan Kanun
hikmiine aykiri bulundugu gerekcesiyle is Saghgi ve Givenligi

Yonetmeligi'nin iptaline karar verilmistir.

2.4.2.1s Saghgi ve Giivenligi Kurullan Hakkinda Yoénetmelik
s K’nin 80. maddesinin son fikrasina dayanilarak, is Saghgr ve

Guvenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik cikarilmistir. 14°
is Saghg ve Glvenligi Kurullari Hakkinda Yénetmeligin 5. maddesine
gore bu kurullar, igveren veya igveren vekili, is guvenligi ile gérevli muhendis

veya teknik eleman, isyeri hekimi, insan kaynaklari, personel, sosyal igler

148 07.04.2004 tarih ve 25426 sayili RG.
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veya idari ve mali igleri yarutmekle gorevli kisi, varsa sivil savunma uzmani,
formen, ustabasli veya usta, saglik ve guvenlik isc¢i temsilcisi, sendika
temsilcilerinin kendi aralarindan secgecekleri, isyerinde sendika temsilcisi
yoksa o isyerindeki iscilerin yaridan fazlasinin katilacagi toplantida secilecek
bir isciden olusur. Kurulun bagkani igveren veya igveren vekili, sekreteri ise ig
guvenligi ile gorevli muhendis veya teknik elemandir. Yodnetmeligin
6.maddesine gore bu kurulun Uyelerine de igveren tarafindan is saghg ve
guvenligi konularinda egitim verilmesi saglanir.

Kurula yonetmeligin 7. maddesi ile basta is saghgr ve guvenligi
konularinda calisanlara yol gostermek, is saghgr ve guvenligi ile ilgili i¢
yonetmelik taslagi hazirlamak, igyerindeki mesleki tehlikeleri ve alinacak
Onlemleri belirlemek, igverene bu konularda onerilerde bulunmak, her is
kazasi ve tehlikeli durum veya meslek hastaliginda gerekli incelemeyi
yapmak, bu konuda alinmasi gereken onlemleri bir raporla igverene
bildirmek, igyerinde is saghgi ve guvenligi egitimini planlamak, yakin, acil ve
hayati tehlike ile karsi kargiya kalan isginin galismaktan kaginmadan once
yapacag! talep konusunda acilen toplanarak karar vermek olmak Uzere is

saghgi ve guvenligini ilgilendiren hemen tim konularda goérevler yuklenmistir.

2.4.2.1.is Saghgi ve Giivenligi Kurullan ve Sorumluluklari
Yonetmelikle, is saghgr ve guvenligi kurullarina yuklenen bu gorevler

yaninda bazi sorumluluklar da getirilmigtir. Kurullar yapacaklari onerilerde
isyerinin durumunu ve isverenin olanaklarini goéz onunde tutacaklardir. Kurul
uyeleri, gorevleri nedeniyle o6grendikleri mesleki, teknik ve c¢alisma
yontemlerine iligkin sirlari gizli tutmak zorundadirlar. Ayrica, kurullara is
guvenligi  mdufettislerinin  kendi igyerlerinde yapacaklari  c¢alismalari
kolaylastirmak ve onlara yardimci olmak édevi de ylklenmistir.

Yonetmeligin 8. maddesine gore kurullar en az ayda bir kez toplanir. Agir
is kazasi veya 0zel bir onlemi gerektiren hallerde Uyelerden herhangi biri
kurulu olaganustu toplantiya cagirabilir. Toplantilarin gunluk ig sureleri icinde
yapilmasi asildir. Toplantilarda gececek sure gunluk is suresinden sayilir.
Kurul, Gye sayisinin gogunlugu ile toplanir ve kararlar toplantiya katilanlarin,

oy ¢oklugu ile verilir. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu karari saglar.

64



Toplantida alinan kararlar geregi yapilmak uUzere ilgililere duyurulur.
Ayrica iggilere duyurulmasi yararl gorulen konular igyerinde ilan edilir.

Yénetmeligin 12.maddesine gore, isciler saglik ve giivenligin korunmasi
ve gelistirimesi amaciyla is sagligi ve guvenligi kurullarinca ongorulen
kurallar, yasaklar ile alinan kararlar ve dnlemlere uymak zorundadirlar.

4857 sayili is K.’nin 80. maddesinin 2. fikrasinda “isverenler is saghgi ve
guvenligi kurullarinca is saghgi ve guvenligi mevzuatina uygun olarak verilen
kararlari uygulamakla yukimltdurler” hikmuine yer verilmistir. Boylece bu
kurullar sadece danisman kurul olmaktan c¢ikariimig, yaptirnrm gucuyle
donatilmig, kararlari baglayici hale gelmistir. isverenin is saghg: ve giivenligi
kurulunun kararlarina uymamasi idari para cezasini gerektirdigi (is K.
m.105/2) gibi bu nedenle is kazasi veya meslek hastaligi meydana gelirse

isveren yuzde yuz kusurlu sayilir.

2.4.2.2.isyeri Saglk Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda, Yonetmelik

is K.’nin 81. maddesine gore “Devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran
isverenler, Sosyal Guvenlik Kurumunca (SGK) saglanan tedavi hizmetleri
diginda kalan, iggilerin saglik durumunun ve alinmasi gereken is saghgi ve
guvenligi onlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu
saglik hizmetlerini yuritmek Uzere isyerindeki is¢i sayisina ve igin tehlike
derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi galistirmak ve bir isyeri
saglik birimi olugturmakla yukumluduar”.

Kiglk olgekli isyerlerinde bdyle bir zorunluluk yoktur. isveren isterse
ortak igyeri saglik birimlerine katilabilir veya hizmeti digaridan alabilir. Bu
durumda yasal agidan guvence altina alinan ve isveren sorumluluguna
verilen is saghgr hizmetleri buyuk igyerlerinde c¢alisan isgiler agisindan
gecerlidir. Bu isciler de 8,5 milyon SGK’ l1 igginin ancak 3,5 milyonluk kismini
olusturur.**’

is K.’nin 81 maddesinin 2. fikrasi uyarinca “igsyeri hekimlerinin nitelikleri,
sayisl, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, ¢alisma

sartlari, goérevlerini nasil yurutecekleri ile igyeri saglik birimleri, Saghk

47 Nadi Bakirci, Temel is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri: Tiirkiye’deki Durum,
http://www.isggm.gov.tr/article.php?article_id=207, ers.trh.:03.08.2010
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Bakanhgi ve Turk Tabipleri Birliginin gorust alinarak CSGB tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikte duzenlenir’. Bu hikme uygun olarak 16.12.2003
tarihli isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda, Yonetmelik yururlige konulmustur.

Is K’nin 81. maddesinin 1. fikrasi geregince isyeri hekimleri Sosyal
Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda, kalan, isgilerin
saglik durumunun ve alinmasi gereken is sagligi ve guvenligi 6nlemlerinin
saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini ylurutmek
Uzere gorev yaparlar Goruldugu gibi, anilan hikme goére hastaliklarin tedavisi
hizmetleri Sosyal Guvenlik Kurumuna birakilmigtir. Bu gibi durumlarda igyeri
hekimi vizite kagidi dlzenleyerek sigortallyi SGK saglik kurumuna
gonderecektir. Bu nedenle, isyeri hekiminin igyerindeki islevini sadece hasta
muayenesi ile sinirlayan uygulamalar isyeri hekimliginin amaclarina ve
mevzuat hikamlerine ters duser.

isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmeliginin 23. maddesine gore igyeri hekimleri
gorevlerini yerine getirebilmeleri igin birgok yetki ile donatilmiglardir. Bu
hikme gore isyeri hekimleri, bagimsiz calisma ilkesi uyarinca yonetmelik
hakUmlerini yerine getirirken, higbir sekilde engellenmemek, calismalarini
tam bir mesleki 6zgurluk iginde tibbi deontoloji kurallarina uygun bir bigimde
yurutmek, igyerinde calisanlarin yagsami ile ilgili yakin tehlike olusturan bir
husus saptandiginda derhal Ust yonetimi bilgilendirip onaylarini alarak isin
gegici olarak durdurulmasini veya saglik durumu bakimindan yaptidi isle
uyumsuz oldugu belirlenen c¢alisanin, isyerinde wuygun bir iste
gorevlendiriimesini saglamak, igyerinin butun bolumlerinde is sagligi
konusunda inceleme, arastirma ve c¢alisanlarla gorusmeler yapmak vb.
yetkilere sahip kilinmislardir.**® Ancak bu yénetmeligin bazi maddeleri
Danistay tarafindan iptal edilmigtir.

Buna karsilik isyeri hekimi “Yonetmelikte belirtilen gorevlerini yaparken,
isin normal akisini mimkudn oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir ¢alisma

ortaminin saglanmasinda katkida bulunmak, igverenin ve isyerinin meslek

148 16.12.2003 tarih ve 25318 sayili RG.
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sirlari, ekonomik ve ticari durumlari ile galisanin kigisel saglik dosyasindaki

bilgileri gizli tutmakla sorumludur” (Yon. 24).

2.4.3.is Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin
Gorev,Yetki ve Sorumluluklar ile Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

is K.m.82 geregince “Bu Kanuna gére sanayiden sayilan, devamli olarak
en az elli is¢i calistiran ve alti aydan fazla surekli iglerin yapildigi isyerlerinde
igverenler, isyerinin ig guvenligi onlemlerinin saglanmasi, is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin énlenmesi igin alinacak onlemlerin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yUritmek Uzere isyerindeki isci
sayisina, isyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gore bir veya birden
fazla mihendis veya teknik elemani gorevlendirmekle yikimliddrler”. s
K.nin 82. maddesinin 2. fikrasi uyarinca 20.1.2004 tarihli is Guvenligi ile
Gorevli Mihendis ve Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda yonetmelik ongoérulmastir. Ancak
Yonetmeligin bazi maddeleri Danistay tarafindan iptal edilmis olup, iptal
hikmu 6zetle su goruslere yer vermektedir:

Adi gecen yonetmeligin 4. maddesinde isyerlerinde caligtirimasi
gereken is guvenligi ile gorevli muhendis ve teknik elemanlar ig guvenligi
uzmani olarak adlandiriimigtir. Ayni maddede s6z konusu kisilerin hangi
fakiltelerden mezun olmasi gerektigi de belirtilmistir. Is glivenligi uzmani
olarak gorevlendirilecek muhendis veya teknik elemanlarin Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanliginca verilen is glivenligi uzmanlik sertifikasina sahip
olmasi gerekir.

Yonetmeligin 8. maddesi uyarinca is guvenligi uzmanlarinin sertifika
siniflari Gg gruba ayrilmistir. is glivenligi uzmanlarinin sahip olduklari A, B ve
C sertifika siniflarina gére hangi risk grubunda yer alan igyerlerinde goérev
yapabilecekleri yonetmeligin 10. maddesinde gosterilmistir. Yonetmeligin 5.
maddesinin son fikrasinda da isverenlerin igyerinde bagka bir gorevi yluruten
muhendis veya teknik elemani is guvenligi sertifikasina sahip olmasi
kosuluyla is guvenligi uzmani olarak gorevliendirebilecegi hukme
baglanmistir. Ancak yonetmeligin gecici 1. maddesi uyarinca bu yonetmelik

kapsamindaki isyerlerinde, 20.1.2006 tarihine kadar is guvenligi ile gorevli
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muhendis ve teknik elemanlar icin is guvenligi uzmanhg: sertifikasi kosulu
aranmaz.

Teknolojinin hizli gelismesi nedeniyle isyerlerinde surekli yeni mesleki
riskler ortaya c¢iktigindan ig guvenligi alaninda surekli egitimin yapilmasi
gerekir. Bu nedenle, yonetmeligin 8. maddesinin son fikrasinda is guvenligi
uzmanlarinin sertifikalarini aldiklari tarihten itibaren 5 yilik ddénemlerde
bakanlikga duzenlenen bilgi yenileme egitimine katilmalarinin zorunlulugu
oldugu ve bu egitime katilmayanlarin sertifikalarinin gecersiz sayilacagi
hakme baglanmigtir.

Yonetmeligin 12. maddesinde is guvenligi uzmaninin gorevleri ig
guvenliginin saglanmasinin ve is kazalarinin dnlenmesinin gerektirdigi hemen
tiim onlemleri kapsar bicimde ayrintili olarak sayiimistir. izleyen maddede is
guvenligi uzmaninin yetkileri 6ngoérilmuis, maddede diger yetkiler arasinda
s6z konusu kisinin bagimsiz caligma ilkesi uyarinca gorevlerini yerine
getirirken hicbir sekilde engellenemeyecegi ve isyerinde galisanlarin yasami
ile ilgili yakin bir tehlike saptarsa derhal Ust yonetimi bilgilendirerek isin gegici
olarak durdurulmasini saglayacagi da yer almistir. Buna Kkarsilik,
yonetmelidgin 14.maddesi uyarinca igyeri hekimleri gibi is guvenligi uzmanlari
da gorevlerini ‘yaparken isin normal akisini muUmkudn oldugu kadar
aksatmamak, verimli bir, calisma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak
ve igverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlari ile ilgili

bilgileri gizli tutmakla yukamltdurler.

2.4.3.1.1s Giivenligi lle Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari lle Galigma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin Bazi Maddelerinin Danistay Karari ile iptali ve Gerekgesi

Danistay 10. Dairesi'nin, 28.03.2006 tarih ve E. 2004/6075, K.
2006/2159 sayili Karari ile is Givenligi ile Gérevli Mihendis veya Teknik
Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesindeki “is guvenligi uzmani” tanimi ile
“Isverenin YUkUmllikleri” bashkli 5, “is Guvenligi Uzmaninin Nitelikleri”
baslikh 7, “Sertifika Siniflari” bashkh 8, “Egitim ve Sinav” baslkh 9, “Goérev
Alanlari” bashkli 10, “is Guvenligi Uzmaninin Hizmet Siiresi” baslikh 11, “is

Glvenligi Uzmaninin Gérevleri” baslikli 12, “is Giivenligi Uzmaninin Yetkileri”
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baslikh 13, “Is Guvenligi Uzmaninin Sorumluluklar” baghkli 14, “is Glvenligi
Uzmaninin Gorevlendiriimesi” baslikli 15 ve “Bildirim Yukumlulagd” baslikli
16. maddelerinin iptaline karar verilmistir.

4857 sayil is K.’nin 82/2. maddesi, Yénetmeligin hazirlik asamasinda

Tark Muahendis ve Mimar Odalari Birligi'nin (TMMOB) gorusunudn alinmasini
zorunlu kilmasina kargin idarenin, gorus almadan YoOnetmeligi hazirlayip
yururlige koydugu iddiasiyla TMMOB tarafindan acilan davada verilen iptal
hukmu Ozetle su goruglere yer vermektedir:
“...YOonetmeligin tanimlar maddesinin duzenlendigi 4. maddesinde
“Muhendis”, Universitelerin kimya, makine, maden, jeoloji, metallirji, endlstri,
elektrik, elektronik, insaat, fizik jeofizik bilgisayar, tekstil, petrol, ucak, gemi,
cevre, gida miuhendisligi ve mimarlk bolimleri ile ziraat fakultelerinin tarim
makineleri boliminden mezun olanlar olarak tanimlanmig, “Teknik Eleman”
ise Universitelerin is saghgi ve guvenligi boliimleri, kimyagerlik, fizik, jeofizik
ve jeoloji bolumleri ile Teknik Egitim Fakultelerinden mezun olanlar seklinde
ifade edilmistir. Ayni maddede “is Givenligi Uzmani”’, Bakanlik tarafindan
sertifikalandirilmig, is guvenligi ile gorevli muhendis veya teknik eleman
olarak tanimlanmistir. 4857 sayili Yasa’nin 82. maddesinde “is guvenligi ile
gorevli muhendis veya teknik eleman” kavramlari kullaniimig, anilan madde
hikmunde “ig guvenligi uzmani” kavramina yer verilmemigtir. Yonetmeligin 4.
maddesinde yapilan tanimlamalarda ise “muhendis ve teknik eleman”
kavramlari “is guvenligi uzmanhg!” tabiri altinda birlegtirilerek “is guvenligi
uzmani” adi altinda farkli bir unvan ihdas edilmis ve iki ayr bilimsel kategori
olan muhendislik disiplini ile teknik eleman yetigtiren disiplinler ayni
kategoride toplanmistir.

Buna gore, Is K.'ninda belirlenen “is glivenligi ile gérevli mihendis veya
teknik eleman” kavramlarindan farkli olarak “ig guvenligi uzmani” kavrami adi
altinda, Yasa'da ongorulmeyen ve Yasa hukmunu asar tarzda yeni bir unvan
ihdas edilerek yapilan dizenlemede hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

is Glvenligi Uzmanhg: Sertifika Siniflarinin belirlendigi Yénetmeligin 8.
maddesinde, A, B ve C sinifi sertifikalarin verilecegi kisiler ve kosullar
saptandiktan sonra “Egitim ve Sinava” iliskin 9. maddede, is guvenligi

uzmanhgi sertifika egitim programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sinav
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komisyonunun tesekkili ve sinavin yapilig sekli ile ilgili usul ve esaslarin Is
Guvenligi Uzmanhgi Egitim Komisyonu tarafindan belirlenecegi ifade
edilerek, bu Komisyonun; is Saghg ve Guivenligi Genel Midirinin
bagkanhginda, is Teftis Kurulu Baskanligr’ndan is sagligi ve givenligi
alaninda gérevli bir miifettis, is Sagligi ve Guvenligi Merkezinden tek bransta
bir elaman, CASGEM, Turk Muhendis ve Mimar Odalar Birligi, Turkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu ve en c¢ok liyeye sahip isci sendikalari
konfederasyonundan birer Uye ve Yuksekogretim Kurulu Bagkanligi
tarafindan gorevlendirilecek is guvenligi konusunda c¢alismalari olan bir
Oogretim Uyesinden olusacadi; komisyonun olagan ya da olaganustu
toplantiya ¢agrilma zamani, toplanti ve karar usull belirlenmis olup komisyon
tarafindan belirlenen sertifika egitim programi ve sinavin CASGEM
tarafindan yuratulecedi 6ngorulmustir.

is K.’nin 82. maddesinin ikinci fikrasinda, TMMOB’nin gérusti alinarak
CSGB tarafindan cikarilacak yonetmelikte dizenlenecek hususlar arasinda is
guvenligi ile gorevli muhendis veya teknik elemanlarin egitimleri de vyer
almigtir. Anilan madde geredi CSGB’nin is guvenligi ile gorevli muhendis
veya teknik elemanlarin egitimi konusunda duzenleme yapma yetkisi
bulundugu ve bu kapsamda s6z konusu egitim ile ilgili usul ve esaslari
belirleyebilecegi acik olmakla beraber, yapilan bu dizenlemenin hukuka ve
hizmet gereklerine uygunlugunun denetiminin yargi yerince yapilacagl da
kuskusuzdur.

3146 sayih CSGB’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2.
maddesinde, ig guvenligi ile gorevli muhendis veya teknik elemanlara
sertifika verilmesi konusunda Bakanliga herhangi bir gérev yuklenilmemistir.
Zira Bakanh@in ana hizmet birimlerinden olan is Sagligi ve Glvenligi Genel
Mudurlugu’nan gorevlerinin sayildigi Kanun’un 12. maddesinde, adi gecen
Genel Mudurlige is guvenligi ile gérevli mihendis veya teknik elemanlara
egitim ve sertifika verme gorev ve yetkisi taninmamistir.

Diger yandan 7460 sayili Kanun ile kurulan CASGEM gorevleri, anilan
Kanun’'un 2. maddesinde sayillmis ve (a) bendinde, “Bakanlk, bagli
kuruluslar ile bagh kurulugun ilgili kuruluslarinin personeli ile 6zel veya kamu

sektorinde faaliyet goOsteren isyerlerindeki isci, isveren veya yoOnetici
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personelin egitimlerini saglamak amaciyla; ¢alisma hayati, sosyal guvenlik,
isci isveren iligkileri, is saghgi ve guvenligi, isyeri hekimligi, toplam kalite
yonetimi, is teftisi, istihdam, verimlilik, is piyasasi etutleri, ergonomi, ¢evre, ilk
yardim, is istatistikleri ve benzeri konularda egitim programlari hazirlamak,
seminerler duzenlemek ve bu konular ile ilgili arastirmalar yapmak” yer almis
ise de, burada kastedilenin, ig guvenligi ile gorevli muhendis veya teknik
elemanlara verilecek egitim olmayip, bakanlik personeli ile 6zel ya da kamu
sektort igyerlerindeki isci, igveren ve yoOnetici personeli is guvenligi
konusunda bilgilendirmeyi amaclayan egitim oldugu aciktir.

Yine Is Guvenligi Uzmanh§ Egitim Komisyonu, herhangi bir yasal
dayanag@i olmaksizin dava konusu Yonetmelikle olusturulmus ve is guvenligi
uzmanligi egitim programi, sinav komisyonu, sinavin yapihg sekli gibi kamu
hizmetlerinde gorevli ve etkin kilinmistir.

Is K’'nin 82. maddesinde, is givenligi ile gérevli miihendis veya teknik
elemanlarin egitiminin, bizzat Bakanlik ya da Bakanliga bagli kuruluslar
tarafindan verilebilecegi seklinde minhasir bir yetki Bakanliga verilmedigine
gore; is guvenligi ile gorevli muhendis veya teknik elemanlari egitme ve
sertifikalandirma yetkisinin; dava konusu Yonetmelikle, uzmanlk egitimi
veren kurum ve kuruluslar (Universiteler) devre disi birakilmak suretiyle, bu
konuda orglutsel ve bilimsel donanimi olmadi§i anlasilan CSGB ile
CASGEM’e ve Is Givenligi Uzmanhg Egitim Komisyonu'na verilmesi
seklindeki diizenlemede hizmet gereklerine uyarlik gérilmemektedir. is
guvenligi ile gorevli mihendis veya teknik elemanlara verilecek bir egitimin
ancak universitelerde verilmesi olanakli oldugundan is Giivenligi ile Gérevli
Muahendis veya Teknik Elemanlarin Goérev, Yetki ve Sorumluluklari ile
GCahsma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin sertifika verilmesi ve
sertifika siniflarini dizenleyen 8. maddesi ile egitim ve sinava iligkin
hususlarin dizenlendigi 9. maddesinde hukuka uyarlik gorulmemigtir.

is glivenligi ile gdrevli mihendis veya teknik elamanlarin “is Givenligi
Uzman!” adi altinda yeni bir statlide birlestiriimesi hukuka uygun olmamasi
nedeniyle, uygulanma olanagi kalmayan is Guvenligi Uzmani ibaresine yer
verilen Yonetmeligin 5. maddesinde, niteliklerinin belirlendigi 7. maddede,

sertifika siniflarinin dizenlendidi 8. maddede, is guvenligi uzmaninin egitimi
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ve sinava iligkin kosgullara yer veren 9. maddede, gorev alaninin éngoéruldagu
10. maddede, hizmet suresinin saptandidi 11. maddede, gorevlerinin
sayildigi 12. madde ile yetkilerinin kurala baglandigi 13 ve sorumluluklarinin
belirlendigi 14. madde ile isg guvenligi uzmaninin igverenlerce
gorevlendiriimesini 6ngoéren 15. maddede dayanagdi yasa hukumlerine ve
hukuka uyarlik goriimemektedir.

Yonetmeligin iptali istenilen 16. maddesinde, is guvenligi uzmani ile
yapilacak sozlesmenin herhangi bir nedenle gegerligini yitirmesi halinde, bu
durumun taraflarca G¢ is gunu iginde Genel Mudurlage bildirilecedi hukme
baglanmistir. “is Guvenligi Uzmani” ibaresinin Yasa'ya uygun bulunmadigi
yukarida belirlendiginden, is guvenligi uzmani ile yapilacak sozlesmenin
gecerliligini yitirmesi halinde bildirim yUkumluliguni 6ngoren 16. madde
hiikmiinde de hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Ote yandan 16. maddede, is
guvenligi uzmaninin goérevine son vermede, igverenin fesih yetkisinin her
kosulda varhgdi ve gecerliligi kabul edilmistir. Oysa is glvenliginden sorumlu
muhendis ve teknik elemaninin gorevin Ozelligi geregi isveren ve isgilere
karsi bagimsizhginin korunmasi gerekmektedir. Bu niteligi itibariyle
Yonetmeligin 16. maddesinde, haksiz isten c¢ikarmalari onleyici, mesleki
bagdimsizligi saglayici bir dizenlemeye yer veriimemistir. Belirtilen bir
sebeple de Yonetmeligin 16. maddesi hukuka uygun degildir.

Bu gerekgelerle, dava konusu Yonetmeligin, 4. maddesindeki “ig
guvenligi uzmani” taniminin ve 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 ve 16.
maddelerinin iptaline, 4. maddede yer verilen diger tanimlar ve 17. madde

ydniinden davanin reddine karar verilmistir.” 14

149 Kazanc igtihat progranu
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UCUNCU BOLUM

3. IS SAGLIGI ve GUVENLIGINDE iSVERENINSORUMLULUGUN
SINIRLANDIRILMASI

3.1. Yabanci Hukuk Sistemlerinde isverenin Sorumlulugunun
Sinirlandiriimasi

Yabanci hukuk sistemlerinde, sosyal sigortalarin kurulmasiyla birlikte
isverenin hukuki sorumlulugunun daraltilmasi yoluna gidilmistir. Isverenin
isciyi gozetme borcundan dogan sorumlulugunun sinirlandiriimasinin nedeni
olarak da, igverenlerin sosyal sigortaya prim odemeleri sonucu bireysel
sorumluluklarin ortadan kalkmasi, sorumlulugun isveren toplulugu tarafindan
kolektif bir bigimde paylasiimasi gosterilmektedir. Bagka bir deyimle,
isverenler is kazasi ve meslek hastaligi primini 6dedikleri taktirde, dar bir
cerceve (kast veya agir kusur) disinda, ne isciler veya hak sahipleri ne de
sosyal sigortalar, isciyi gozetme borcunu vyerini getirmeyen isverenden
herhangi bir hak talep edememektedirler. Sosyal Sigortalarin goétura bir
tazminat 6demesi nedeniyle de isginin zararlarinin tamami karsilanmamis

olmaktadir. **°

Gergekten, iscilere sosyal sigortalar tarafindan yardim yapilmasi
isverenlerce prim O6denmesi olgusuna dayandirildigi oranda, igverenlerin
hukuki sorumluluktan kurtulmasi kaginilmaz hale gelecektir. Bu durumda
karsilastirmali hukukta gozlendigi gibi yapilacak ig, igverenin isgiyi gozetme
borcundan dogan sorumluluk alanini giderek daraltmak ve hatta zararin timu
sigortaca karsilandigi oranda ortadan kaldirmaktir. Bu dusincenin kabuld,
Anayasa ve tUm sosyal mevzuat ile getiriimis olan ig guvenliginin korunmasi
amacina uygun dismez. Cunku isyerinde ortaya cikan is kazasi ve meslek
hastaliindan dogan zarardan - primleri 6demesi nedeniyle - igvereni sorumlu
tutmamak, onun isciyi gdzetme borcunu yerine getirmemesine g6z yummak
anlamini tagir. Bu tercih ayni zaman da is¢inin zararlarinin tazmininin, zararin

Onlenmesine Ustin tutulmasi anlamina da gelecektir. Oysa Uzerinde hig

%0 Siizek, is Guvenligi, s.205
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kugku duyulamayacak husus, ig kazalarini 6nlemenin en az tazmin kadar
énem tasidigi gercegidir.***

isverenin hukuki sorumlulugunu sinirlandiran sistemler
degerlendirildiginde amag; isvereni ig guvenligi Onlemlerini almaya
zorlayacak bir sistemin benimsenmesidir. Esasen igverenleri her durumda
tazminle sorumlu tutan bir sistem de is kazalarini 6nleme amacina hizmet
edemez. lIsverenin hukuki sorumlulugunu sinirlandiran dizenlemeler,
isverenlerin ig guvenligi onlemlerini almakta ihmalkar davranmalarina sebep
olabilecegi ihtimali sebebiyle elestiriimektedir. Ayrica, bu durumda
sorumluluk hukukunun genel ilkelerine aykiri olarak is¢inin veya hak
sahiplerinin tim zarari kargilanmamis olmaktadir. Onleme acisindan en
uygun sistem igverenleri is guvenligi onlemlerinin alma konusunda

gosterdikleri kusur élgiisiinde sorumlu tutmaktir.*>?

3.1.1.ingiliz Hukuku’nda
ingiliz hukuk sisteminde, kazaya ugrayan iscinin maddi zararlari sosyal

sigorta kurumu tarafindan genellikle kismen karsilanabilmektedir.  Bu
nedenle iscilere, kurum tarafindan karsilanmayan maddi zararlari igin
isverenler aleyhine tazminat davasi agabilme imkani saglanmistir. Bu hukuki
sorumlulugu disinda isverenlere idari ve cezai yaptirmlar da
uygulanabilmektedir.*>

Kazaya ugrayan iscinin isveren aleyhine maddi tazminat davasi agma
imkanindan yararlanabilmesi, bakiye zararinin varligi disinda iki sarta daha
baghdir. Bunlardan ilki, igverenin gdézetme hukmune aykiri hareketinde
kusurlu olmasidir. Digeri ise igverenin kazaya sebep olan davranisinin ayni
zamanda mevzuatin kendisine yukledigi odevin ihlali anlamina gelmesidir.
Zira isyerinde saglhigin ve guvenligin korunmasi, is¢i agisindan yasal bir hak
olarak duzenlenmistir. Anilan sartlardan ilki, is kazasinda igverenin bagka bir
iscisinin sebep oldugu hallerde aranmaz. Dolayisiyla bu gibi durumlarda

isveren kusurlu olmasa da sorumlu tutulabilir.*>*
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Bunun yani sira uygulamada sadece mevzuatin yukledigi o6devlerin
yerine getiriimemis olmasinin igverenin sorumlulugu icin yeterli goruldugu
hallere de rastlanmaktadir. Boylesi durumlarda yasal yukumun ihlali ile
sorumluluk  kendiliginden  dogmaktadir.  Ornegin  Galashiels Gas
Ltd.V.O’Donnell davasinda is¢i asansordeki arizadan zarar gormustur.
Mahkeme, anilan arizada kusuru olmasa da, kullanilan arag¢ gerecin saglkli
olmasini saglama yukumluligu olan igvereni, bu yukumluligune aykiri
davranmis oldugu gerekgesiyle sorumlu tutmustur.*>®

Istihdam iligkisi kavrami diginda, makul sinirlari agan olaylarda igverenin
sorumlulugu yoluna gidilmez. Buradaki olgut, zarar verici olayin isverence
ongodriilebilmesinin miimkiin olup olmadigidir.**®

Son yillarda ingiliz yargisi, isverenin sorumluluk yiikind hafifletici bir
uygulama sergilemektedir. Buna gore isginin genellikle dikkatsiz olacagini
dusunen ve igverenin bu durumu 6ngérmesi gerektigini belirten mahkemeler,
iscinin tecrubeli olmasi halinde bu anlayislarini yumugatmaktadirlar. Zira
tecrubeli iscilerin caligirken daha dikkatli davranacaklari kabul edilmektedir.
O nedenle tecrubeli bir isginin yapmayacagi hatadan dolayi olusan zararin,
bu hatayr 6ngoérmedigi  gerekgesiyle isverene yuklenemeyecegi

belirtilmistir.*>’

3.1.2.Amerikan Hukuku’ndaki Duzenlemeler
Kazaya ugrayan iscinin, zararini tazmin ettirebilmesi icin isverenin

olugsan zarardaki kusurunu ispatlamasi gerekir. Dolayisiyla isverenin
sorumlulugunun kusurla sinirlandiriimis bir sorumluluk oldugu séylenebilir. is
guvenligine iligkin duzenlemelerin isverene c¢esitli Odevler yuklemesi,
isverenin sorumlulugunu kusursuz sorumluluk haline getirmez. Tam aksine
buradaki sorumluluk 6nlenebilir is tehlikeleri ile sinirlandiriimistir. Nitekim bir
mahkeme kararinda, Amerikan Kongresinin amacinin igveren igin kusursuz
sorumluluk yaratmak degil, bu sorumlulugu yumusatmak oldugu acikca

belirtilmistir.*>®

%% Akin, Maddi Tazminat, s.69
156 Akin, Maddi Tazminat, s.71
157 Akin, Maddi Tazminat, s.77
158 Akin, Maddi Tazminat, s.65

75



3.1.3.Alman Hukuku’ndaki Duzenlemeler
Alman Hukukunda igverenini is kazasl ve meslek hastaliyi nedeniyle

sorumlulugunu incelerken iki ayri zaman dilimini birbirinden ayirmak gerekir.
Birinci donem sosyal sigorta mevzuatinin degisiklige ugramasindan onceki
safhayl olusturur, ikinci dénem ise sosyal sigortalar mevzuatinda 1963
yilinda yapilan degisiklikten giiniimiize degin uzanan safhadir.**

Ana kural igverenin sorumsuzlugu olmakla birlikte iki olasiligin
gerceklesmesi halinde igveren is kazasindan ve is kazasiyla ayni hukumlere
bagh kilinan meslek hastaligindan sorumlu tutulabilmektedir. ilk olarak isci ya
da onun olumu halinde diger hak sahipleri, ancak is kazasina igverenin ya da
yardimcisinin kasten neden olduklarinin ceza mahkemesinin verecedgi
hikdmle sabit olmasi halinde igsverenden tazminat isteminde bulunabilirdi.
iscinin veya onun 6limiyle diger hak sahiplerinin isverene tazminat sitemiyle
basvurmalarini saglayan ikinci olasilik ise, iscinin genel trafige, daha dogru
bir deyisle herkesin gelip gegmesine yani umuma agik bir yere gorevi gereqi
katilmasi sonucu is kazasinin dogmasi durumudur.*®°

30.04.1963 tarihinde Alman Sigorta Kanununda yapilan degisikliklerle,
ceza mahkemesi hUkmu kaldirimis ise de isverenin sorumlulugu i¢in aranan
kast unsuru veya is kazasinin genel trafik igcinde meydana gelmis olmasi
kosullari aynen muhafaza edilmis, baska bir deyisle isverenin is kazasi ve
meslek hastaligindan dolaylr sorumlulugu, kanun degisikliginden sonra da
sinirl olma niteligini korumaktadir.**

Alman Hukukunda isgiler, istisnai haller disinda is kazasi sonucunda
ugradigi zararini, sosyal sigorta kurumundan aldidi yardimla karsilamak
durumundadir. Kural olarak, zararin kargilanmayan kismi igin igverene
basvurabilmesi miimkiin degildir.iscinin sigorta kurumundan yardim almamis
olmasi halinde bile bu kural degismez.*®?

Alman sisteminde yer alan ve yukarda belirtilen kurala Alman Sigorta
Kanunu ile bazi istisnalar getirilmistir. Buna gore igveren belirli sartlarin
varhgi halinde isyerinde c¢alisan sigortalinin is kazasi nedeniyle ugradigi
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zararlari tazmin etmekle yakumludur . Ancak alinan zararin karsilanabilmesi
icin her seyden once is kazasinin igverenin “kastindan” dogmus olmasi ya da
“genel trafige katilim sirasinda “ ortaya cikmasi gerekir. 13

Uygulamada isverenin kastiyla is kazasina sebep olabilme ihtimali yok
denecek kadar azdir. Genel trafik iginde igverenin igletme geregi isgilerini
tasimasi sirasinda olugsacak kazalar ise isgverenin sorumlulugunu dogurmaz.
isveren sadece is iliskisinin bulunmadigi hallerde, érnegin isciyi hatir icin
aracina alarak tasidigl sirada sebep oldugu kazalardan sorumlu tutulur.
Dolayisiyla igverenin  sorumluluguna sebep olabilecek bu hallerin
gerceklesme ihtimali ¢ok dusuk oldugundan, Alman hukukunda isgilerin
isverenlere bagvurmalari neredeyse gorilmemektedir.*®*

Ogretide, Alman hukuk sisteminde isverenin is kazalarindan
sorumlulugunun, sinirli bir dizeyde tutulmasinin amacinin isgi ile isvereni
mumkun oldugu kadar az karsi kargiya getirmek, boylelikle galisma barisini
korumak oldugu ileri siiriilmektedir.'®

Alman Medeni Kanununda (BGB) §618/lI'e bakildiginda, BK. m.332'ye
benzer bir dizenleme goérilmektedir. Yine BGB §618'de de isverene iscilerin
hayat ve sagliklarinin korunmasi igin igin niteliginden kaynaklanan tehlikelere
karsi 6nlem almasi yukumluluga getirilmigtir. Eger isveren bu duzenlemelere
aykiri davranirsa, is¢i hayatta ise kendisi, kendisi 6lmugsse kulli halefleri
sdzlesmenin miisbet ihlali nedeniyle isverene karsi dava acabilirler. isverenin
s6z konusu sorumlulugu, kusurlu sorumluluk olarak kabul edilmektedir.
Alman hukukunda isverenin bu yukimluligu yerine getirmemesi halinde BGB
§ 273'e gore, is¢inin calismay reddetme hakki olup bu yolla isciler isverenin
temerrudu hikmune basvurarak, calismaksizin Ucrete hak

kazanabilmektedirler.(atif yap)
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3.1.4.Fransa Hukuku’ndaki Duzenlemeler
Fransiz sisteminde ig kazalarindan dolayi isverenlerin sorumlulugu,

sosyal sigorta sisteminin olusturulmasina kadar kusursuz sorumluluk ve
genel hikimlere dayanmaktaydi. Ancak, Fransa’da zorunlu sosyal sigorta
sisteminin 1946 yilinda kabul edilmesinden sonra isverenlerin kusursuz
sorumluluk esasi terkedilmistir.’®® Bu durum, isverenlerin prim 6deyerek
sorumlulugu kolektif bigcimde paylasmalari olarak degerlendirilmistir.
Dolayisiyla Fransiz hukukunda is kazasindan dogan zararlar kural olarak
sosyal sigorta kurulusu tarafindan karsilanmakta, sadece bazi istisnai
hallerde isverenlerin sorumluluguna gidilebilmektedir.*®’

SO0z konusu istisnai hallerden biri, isverenin ya da istihdam ettigi
kimsenin kasten sebep oldugu is kazalarinda ortaya c¢ikar. Bu gibi
durumlarda zarar gobren iscinin isveren aleyhine dava acgabilmesi
mumkundur. Ayrica igverenlerin bagislanmaz kusurlari sonucunda dogacak
zararlara karsi Ozel sigorta yaptirarak kendilerini guvence altina almalari
yasaklanmistir.’®®  Fransa’da mahkemeler, isverenin  sorumlulugunun
genigletici yonde bagislanmaz kusur kavramini giderek daha genis yoruma
tabi tutmaktadirlar.(atif yap)

Fransa’da Sosyal Guvenlik Sistemi Ulkede uygulama alani buluncaya
degin, sorumlulugun tesisi, Fransiz MK.'da haksiz fiillere iligkin md.1382
vd.'da yer alan hikumlerle saglanmaktaydi. Bu donemde her ne kadar sik
tehlike esasindan s6z edilmekteyse de, Fransiz MK.'da yer alan 1382.
maddenin bir genel hikum oldugunu ve kusur esasina dayandigini belirtmek

gerekir.'®®

3.1.5.isvigre Hukuku’ndaki Diizenlemeler
isverenin is kazasindan dogan sorumlulugunun sinirlandirildigi bir baska

hukuk sistemi de isvicre hukuk sistemidir. Burada kural olarak isginin is
kazasl nedeniyle ugradidi zarar sosyal sigorta kurulusu tarafindan karsilanir.

Ancak bakiye kisim igin isverene basvurulabilir. Buna gore isverenin is kazasi

166 Seratll, Tazminat, s.42

17 Akin, Maddi Tazminat, s.81
1%8 Siizek, Is Guivenligi, s.200, Ulusan, s.87
189 Ulusan, s.86
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sonucu isgilerin ugradigi zararlardan sorumlu olabilmesi, is kazasinda kasit
ya da agir ihmalinin bulunmasina baghdir.*"

iscinin kazaya ugramasina isverenin bir baska iscisi neden olmussa
isveren ancak iscisini se¢cme, ona talimat verme ve nezaret etme
yUkimliligini agir sekilde ihlal etmisse, sorumlu tutulabilir.*™

Federal Mahkeme son yillarda igverenin gézetme borcunu, is¢i yararina
sonu¢ doguracak sekilde yorumlamaktadir. isverenin alinan yikimlGligini
sadece kendi davraniglarini icerecek sekilde degerlendirmemekte,
ongorulebilir olmasi sartiyla ve agir ihmale dayanmadigi surece isginin
dikkatsizliklerinden dogan zararlardan da isvereni sorumlu tutmaktadir.*"2

isverenin, gézetme borcunu yerine getirirken, birtakim &nlemler almasi
dogaldir. isverenin, iscinin yasam ve sagligina iliskin olarak alacagi bu
dnlemler Isvigre BK.md.328/II'nin sdylemine gére deneyim kurallarina gére
alinmasi zorunlu bir nitelik tagsimalidir. Bunun yani sira, isverenin almasi
zorunlu bu onlemler, hizmet s6zlesmesi ve hizmet edimine gore hakkaniyet
cercevesinde kendisinden beklenebilecek olgude olmak Uzere teknik yonden
uygulanabilir ve isletmenin ya da ev yonetiminin gerekleriyle bagdasabilir bir

nitelik tagimahdir.

Ozen yUkimluligl, ictihat hukuku uygulamalarinda genis bir yer
tutmaktadir. Ozellikle referans is saghgi ve givenligi ile ilgili uygulama

kanunlarinda igyerinde strese kaynaklik edebilecek dizenlemeler mevcuttur.

isveren bildigi veya bilmesi gereken hususlar isiginda calisanlarinin
guvenligi icin gerekli olumlu dusunceye sahip olmalidir. Benzer durumlarda
genel olarak kabul gérmls uygulamalar bulunmasi halinde, igveren ve
uygulamalari gergeklestirmekle yukumludir. Su kadar ki uygulamada
yenilikler olmasi halinde igveren bu yenilikleri takip etmeli ve uygulamamakta
yavas hareket etmemelidir. isverenin ortaya ¢gitkmasi muhtemel risklere iligkin
olarak ortalamadan daha fazla bilgisi bulunmasi halinde, igsveren ortalamanin

ve standartlarin Gzerinde 6nlem almak zorunda olabilir. Bu noktada isveren

170

e Slizek, is Guvenligi, s.203,

Slizek, is Guvenligi, s.200; Ulusan, s.93; Seratli, Destekten Yoksun Kalma Tazminati,
s.43
2 Akin, Maddi Tazminat, s. ; Tirkoglu, s.141
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zarar olasiliklarina gore riskleri ve varsa sonuglarini dikkate almali, ayrica
alacagi onlemlerin muhtemel etkinligi ile bu Onlemlerin maliyet ve
uygulanabilirligi arasinda denge kurulmalidir.isverenin, makul ve dzenli bir
isverenden beklenecek standartlarin altina dusmesi durumunda, isverenin

ihmali bulunmaktadir.”

isvicre hukukunda isginin hayat ve sagliginin isveren tarafindan
korunmasina iligkin olarak OR 328'de dizenleme getirilmigtir. Dlzenleme
Alman hukuku ile genel olarak paralellik arz etmesine ragmen 1972 yilinda
328. maddenin ilk fikrasinda yapilan degisiklikle is¢inin seref ve haysiyeti ile
hayat alani ve mesleki itibarinin korunmasi da isverene, igciyi koruma
yukimlUlugu olarak yuklenmistir. Bu maddenin bir diger onemli yond,
isverenin alacagl onlemlerin sinirinin isin mahiyeti ve isverenin sahip oldugu
ekonomik ve mali glicii ile belirlenmesidir (OR328/1). Isvigre doktrininde 328.
maddenin ig¢inin korunmasi igin tek basina yeterli olmadigi, bu nedenle ilgili
duzenlemenin kamu hukuku kurallari ile beraber ele alinmasi gerektigi
kanaati hakimdir. Bunun vyaninda, isverenin is sagligi ve guvenligi
Onlemlerine uymamasi soOzlesmeye aykirilik olarak kabul edilmigtir. Bu
durumda isci isi yapmaktan kaginabilme hakkina sahiptir (OR. Art. 97).
isverenin s6z konusu ihlalinin sik gériilmesi halinde ise is¢i lehine fesih hakki
dogmaktadir.

isverenin isciyi gozetme borcundan dogan hukuki sorumlulugunu ancak
dar sinirlar icinde gecerli sayan Uulkeler de, is guvenliginin saglanmasi
kaygisiyla bu cerceveyi genisletmek ihtiyacini duymuslardir. lisvicre
hukukundaki gelisme g¢arpici bir érnek olusturur. Bu Ulkede federal mahkeme
agir kusur sorumlulugundan kusurun objektiflestiriimesi asamasina kadar

gelmigtir.

17 Birlesik Krallik Lordlar Kamarasi’nin 01.04.2004 Tarihli Karari, Legal is Hukuku ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Dergisi, 2005, sy.5, s.427-441
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3.2. isverenin Sorumlulugunun Sinirlandiriimasi ve is Giivenliginin
Saglanmasi

isverenin koruma yukimluliginin iceriginin en dnemli bélimi olan is
sagligi ve givenligine iliskin olarak BK'ninda ve is K'ninda diizenlemeler
mevcuttur (BK m.332, Is K m.77).

4857 sayil Ig K.'min "Igverenlerin ve iscilerin yukimlulikleri" baglikh
77.maddesine gore; "isverenler isyerlerinde is saghgr ve givenliginin
saglanmasi igin gerekli her tarli 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz
bulundurmak, isciler de is saghgi ve guvenligi konusunda alinan her turlu

onleme uymakla yukuamludarler.

BK’nin 332. maddesine gore ise "Is sahibi, akdin hususi halleri ve isin
mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden istenilebilecegi
derecede, calismak dolayisiyla maruz kaldidi tehlikelere karsi icap eden
tedbirleri ittihaza ve munasip ve sihhi galisma mahalleri ile isci birlikte ikamet

etmekte ise sihhi yatacak bir yer tedarikine mecburdur".

Getirilen duzenlemelere bakildiginda, isverenin koruma yukumlaluginin
sinirinin hakkaniyet olgusu ile c¢izildigi gortlmektedir. Bir bagka anlatimla
isverenin koruma yukumlualugu, hakkaniyet ¢ercevesinde sozlesmenin niteligi
ve isin mahiyetine gére belirlenmektedir.'’* Madde hikmiinde yer alan
hakkaniyet" ibaresinin, isverenin sorumlulugunun dayandidi hukuki esasi
degil, isveren tarafindan alinmasi gereken is guvenligi tedbirlerinin dlgisunu

ifade ettigi de savunulan bir baska goérustur.

is K m.77/1'e gore; Isveren, isyerinde iscilerin saghigini ve is
guvenligini saglamak icin gerekli olani yapmak, elverigli sartlan saglamak ve
araglart noksansiz bulundurmakla yukumld oldugu gibi, makinelerin
kullanilmasindan dogdacak tehlikelerden ve bu hususta dnceden alinabilecek
tedbirlerden isgileri uygun bir gekilde haberdar etmek zorundadir. Buna
kargin isciler de, is¢i saghgi ve is guvenligi hakkindaki usul ve sartlara

uymakla yakimlu tutulmuslardir

14 Aydmly, Iscinin Kisiligi,
81



Is K.m.77/2'ye gobre; igverenler igyerinde alinan is saghgi ve givenligi
Onlemlerine uyulup uyulmadigini  denetlemek, iscileri karsi karsiya
bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerekli is sagligi ve guvenligi
egitimini vermek zorundadirlar. Yapilacak egitimin usul ve esaslari Calisma

ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca g¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenir.

is K.m.77/3’e gore; isverenler isyerlerinde meydana gelen is kazasini
ve tespit edilecek meslek hastaligini en geg iki is gunu icinde yazi ile ilgili
bdlge mudurligune bildirmek zorundadirlar. Bu bélimde ve is sagligi ve
guvenligine iliskin tizuk ve yonetmeliklerde yer alan hukumler isyerindeki

ciraklara ve stajyerlere de uygulanir." denilmistir.

isverenler, anilan yukumlaluklerden birini ihlal ettikleri takdirde, idari,
cezai ve hukuki yaptirirmlarla karsilasirlar. Herhangi bir is kazasi veya meslek
hastaliginin olusmasina bakilmaksizin uygulanabilen idari para cezalari, igin
durdurulmasi, isyerinin kapatiimasi ve isgilerin galismaktan alikonulmasi
yaptirimlari yaninda sadece is kazasi veya meslek hastaliginin olusmasi
halinde uygulanabilen adli para cezalari, hapis cezasi ve maddi, manevi
tazminat ile destekten yoksun kalma tazminatlari s6z konusu yaptirimlari

olusturmaktadir.*”

BK.m.332/2'de, destekten yoksun kalma tazminati hikme baglanmistir.
Buna gore igveren,isgisinin olumune is sagligi ve guvenligi onlemlerini
almadidi igin sebebiyet vermisse, is¢inin desteginden yoksun kalan kigsilerin,
isverene karsi ugradiklari zararin tazmini igin dava agma haklari mevcuttur.
S6z konusu destekten yoksun kalma tazminat davasi, isverene karsi

sozlegsmeye aykirilik hUkimlerine dayanilarak agiimaktadir.

iscinin isverene zarar verebilecek her tirlli davranistan kaginmasi sada-
kat borcunun, isverenin igyerinde iscilerin sagligini ve is guvenligini sagla-
masl ise; isciyi gbzetme borcunun sonucudur. isveren isciyi korumak, ona

yardimci olabilmek igin gayret gostermek ve c¢ikarlarinin zedelenmesine yol

Balkir,Colak, Isverenin Is Givenligini Saglama Yikimd, s.10
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acabilecek davraniglardan kaginmakla yukimltdir. Isginin  galismasi
igverenin denetim ve gozetimi altinda gecer. Yasa koyucu hizmet akdi

iliskisinde isci yararina diizenlemeler éngdérmustiir. 1"

Isverenin is kazasindan sorumluludu icin, kaza ile is arasinda bir uygun
illiyet baginin olmasi lazimdir. Bu anlamda, Yargitay’a gore, igyerinde iki
iscinin kavga etmesi sonucu oOlum halinde veya is¢inin disaridan atilan
kursunla 6lmesi durumunda olay is kazasi olmakla birlikte, bunlardan dolayi
isv BK.ninda haksiz fiil sonucu ugranilan zararin tazmini i¢cin bazi esaslar
ongorulmastur. Bunlardan birincisi zarara ugrayanin zarar verenin sorumluluk
sartlarinin olustugunu ispat kilfetinin olmamasidir. Bunun gibi, iscinin is
kazasI veya meslek hastaliginda isveren ile aralarinda hizmet akdi iligkisi
bulunmasina ragmen sadece kendi kusursuzlugunu ve maddi olayi
kanitlamak zorunda tutulmasidir. Ote yandan, sdzlesme iligkisinde faiz bas-
langici igin isverenin temerride dusurulmesi gerekirken is kazasinin oldugu
veya meslek hastaliginin belirlendigi tarihte faiz islemeye baslar. Ayrica
tazminat BK. m. 43 geregince belirlenecektir. Isveren isyerinde gerekli
tedbirleri almamasi sonucu iscilerin ugradidi is kazalari ve yakalandiklari
meslek hastaliklarindan sorumludur. Aciklanan bu sebeplerle olum,
yaralanma ve meslek hastaliklari dolayisiyla zarara ugrayan isciler veya

mirascilari isverenden maddi tazminat isteyebilirler.*””

isverenin tazmin borcunun hukuki temeli dnceleri haksiz fiil sorumlulugu
olarak kabul edilirken, BK.'’nin 332. maddesine 29.6.1956 tarih ve 6763 sayili
Kanun ile eklenen ikinci flkrada akde aykiri hareketten dodan tazminat
davalari hakkindaki hukumlerin uygulanacagi kurali sebebiyle is kazalari ve
meslek hastaliklarina iligkin davalar 10 yilhik zamanagimina tabi

kihnmislardir.

isverenin isciyi gdzetme borcunun énemli bir yaptirnmi olmasi taraflar
arasinda bir denge kurmaya da yoneliktir. Bu bakimdan hukuki illiyet

kavramindan c¢ok, akdi sorumlulugun esaslarina gore, olaylarda igverenin

178 Balkar, Colak, isverenin is Giivenligini Saglama Yiikiimii, s.10
1 Glinay, s.627
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hangi guvenlik tedbirini ihlal ettigi, ihlal edilen guvenlik tedbirinin kazanin
olugsmasindaki etkisi Uzerinde gereg@i gibi durularak sorumluluk oranlarinin

belirlenmesi gerekmektedir. *"®

Kusursuz sorumlulukta igverenin igletmesi ile zarar arasinda illiyet bagi
yeterli iken, kusurun objektiflestiriimesinde sorumluluk igin sadece kusur
aranir. Boyle olunca isverenin zararin dogmamasi igin tum tedbirleri aldiginin
objektif olarak belilenememesi durumunda sorumlulugu séz konusu olur. is
Kanunu'nun 73-82. maddelerine aykirilik 6zel hukuk yaptirimlariyla birlikte
kamu hukuku yaptirimlari uygulanir. Is kazasina ugrayan isci ile ilgili
isverenin oncelikle hukuki sorumlulugu s6z konusudur. Ancak kaza da is¢inin
de kusuru varsa tazminatta indirime gidilir. CUnkl isverence alinacak

onlemlere iscilerde uymak zorundadirlar. °

isverenin hukuku sorumlulugunda is kanunu ve borglar kanunundaki
esaslar birbirinden farkhidir. is kanunu isveren icin is yerlerinde is giivenliginin
saglanmasi icin her turli onlemi almak ve arag ve gereci noksansiz
bulundurmakla yukimla tutarken kusura dayanmayan kusursuz sorumlulugu
esas alir. Borglar kanunu ise teknik her turli onlem vyerine is iligkisinin
gerektirdigi isin niteligine ve taraflar arasindaki adalete uygun olarak igveren
ve isciden istenecek onlemleri almakla sorumlu tutar ki burada 6ngorilen
isverenin sorumlulugu kusura dayanan bir sorumluluktur. is kanununa tabi is
sozlesmelerinde is kanunu hiikiimleri uygulandigindan isverenin sorumlulugu

kusursuz sorumluluktur.*&

Ayrica, kazaya ugrayan Kisinin agir kusuru veya mucbir sebep, igverenin
sorumlulugu igin illiyet bagi kesilmektedir. Mesela isginin isyerinde intihar
etmesi halinde, Yargitay’a gore olay is kazasi olmakla birlikte isverenin
sorumlulugu bulunmamaktadir. Igverenin zaten sosyal sigorta primi 6demesi
nedeniyle sorumlulugunun sinirlandiriimasi  gerektigi  6gretide ileri

surtlmektedir.

8 Giinay, 5.632
19 Balkir, Colak, isverenin Is Giivenligini Saglama Yiikiimii, s.11
180 Balkir, Colak, Isverenin Is Giivenligini Saglama Yiikiimii, s.11
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3.3.Tiirk Hukuku’nda isverenin Sorumlulugunun Kapsami

3.3.1.Cismani Zarar Nedeniyle Maddi Tazminat
BK.m.46/1’e gore, "Cismani zarar dugar olan kimse kulliyen veya kismen

calismaga muktedir olamamasindan ve ileride iktisaden maruz kalacagi
mahrumiyetten tevellit eden =zarar ve ziyanini ve butin masraflarini
isteyebilir.”

Cismani zarar bedensel ve ruhsal zarar anlamina gelir. Maddi tazminat
bakimindan kargilanmasi gereken zarar; cismani zararin neden oldugu
ekonomik kayiplardir. is kazasi meslek hastali§i sonucu calisma gucinin
tamamen veya kismen kaybindan dogan zarar ile ekonomik gelecegin
sarsilmasindan dogan zarar ve tedavi masraflari istenebilir. Fakat Sosyal
Guvenlik Kurumunun karsiladigi zararlar isverenden talep edilemez. Bir
baska ifadeyle, is kazasi ve meslek hastaligi sonucu Sosyal Guvenlik
Kurumu tarafindan kargilanmayan zararlar ancak isverenden istenebilir.

Sigortali olan iscinin kazaya ugramasi halinde, kendisine saglik
yardimlari genel saglik sigortasi (SSGSSK.m.63 vd.) cercevesinde
yapilirken, calisma gucl kaybina bagll olarak gecici veya surekli is
goremezlik 6denegi de verilir. (SSGSSKm.16)

Bu arada 6lum halinde, sigortalinin hak sahiplerine gelir de baglanir.
(SSGSSK.m.20). iscinin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildiriimemesi veya
isverenin is sagligi ve guvenligi onlemlerini almasinda eksik davranmasi,
SGK.nun yapmis oldugu tum giderleri isverenden talep edilebilmesine de
(ricu etmesi) yol agabilir (SSGSSK.m.21).

isveren isyerinde isci sagligi ve is giivenligini koruyucu nitelikteki tim
onlemleri almak zorundadir. Bu nedenle, isyeri kosullarinda olugan kaza veya
hastaligin SSGSK. anlaminda is kazasi veya meslek hastaligi sayilmamasi,
iscinin ugradigi zararin timan{ isverenden talep edebilmesini engellemez.*

Kazaya ugrayan isciye kurumca saglanan yardimlar genellikle onun
ugradi§i maddi zararin timanua karsilayamaz. S6z konusu zararin igsverenden
talep edilip edilemeyecegi konusunda mevzuatta agik bir dizenleme yoktur.

Oysa yukarda degdindigimiz yabanci hukuk sistemlerinde bu gibi durumlarda,

181 Siizek, is Guvenligi, s.195
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isverenin sorumlulugunu kaldiran ya da sinirlayan agik duzenlemeler yer
almaktadir. Bakiye zararlarla ilgili olarak, yasalarimizda bir dizenlemeye yer
veriimemis olmasi, genel hukimlerden ayrilma egiliminin bulunmadigini ve
dolayisiyla bakiye zararlar igin igverenlere bagvurulabilecegi anlamini

tasimaktadir.

3.3.2.Destekten Yoksun Kalma Tazminati
BK.m.45/2'ye gore, * Olim neticesi olarak diger kimseler miteveffanin

yardimindan yoksun kaldiklari takdirde onlarin bu zararini da tazmin etmek
lazim gelir.”

Is saghg: ve givenligi dnlemlerinin alinmamasi nedeniyle is kazasi veya
meslek hastaligina ugrayan is¢inin 6lumu halinde gegimi saglanan kisiler
(destekten yoksun kalan kimseler) destekten yoksun kalma tazminati adi
altinda bir tazminat talep edebilirler. Destekten yoksun kalma tazminati,
yoksun kalanlarla dlenin yasayabilecedi muhtemel slre i¢inde dlenin galigip
kazanabilecegi slUredeki kazanci tutarindan geride kalanlarla ayirip ileride
yapabilecegi yardimin tutarinin pesin ve toptan 6denmesi anlamindadir.
Destek iliskisi, bakim glci ve bakim ihtiyaci olmalidir. Burada talep
edilebilecek tazminat, o6lim vuku bulmasaydi destegin saglayacagi

varsayilan bakim giderleridir. .*%?

3.3.3.Manevi Tazminat
BK.47’ ye gore; is kazasl veya meslek hastaligi sonucu cismani zarara

ugrayan is¢i veya olumu halinde geride kalanlar, maruz kaldiklari manevi
zararin tazminini talep edebilir. Manevi zarar, cismani zarar sonrasi olusan

bedensel ve ruhsal izdiraplar, duyulan elem ve acilardir.

3.3.4.Isverenin Cezai Sorumlulugu
Is glvenligi hikimlerine aykirilik nedeniyle dogacak cezai sorumluluk

isverene ya da igverence onlem alma gorevinin birakildigi isveren vekiline
aittir. Isveren vekiline ayrica énlem alma goérevi yiikklenmedigi durumlarda
isveren vekilinin cezai sorumlulugu dogmaz. Diger yandan érnegin santiye

sefi bagh bulundugu asil igverenin isgilerinin kazasi nedeniyle sorumiu

182

Selahattin Sulhi Tekinay, Sermet Akman, Haluk Burcuoglu, Atilla Altop, Borglar Hukuku
Genel Hukiamler, Yen. ve gbéz.geg.yedinci basi, Istanbul, 1993, Filiz Kitabevi, s.604
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tutulabilir. Buna gore taseronun yani alt isverenin iscileri yuzinden dogacak
cezai bir sorumluluk santiye sefine yuklenemez. Ayni sekilde tagseronun isgisi
yuzinden dogacak cezai sorumluluk asil isveren durumundaki muteahhit
veya onun igveren vekillerine veya santiye sefine ytklenemez.

Is K. nunda igveren ile alt isveren arasinda miteselsil sorumluluk s6éz
konusu olsa da bu birlikte sorumluluk sadece hukuki yonden olup, cezai
sorumlulukta birlikte sorumluluk s6z konusu degildir. Cezai sorumlulukta
fenni sorumlularin durumu ayri bir ézellik tasir. insaat isine baslarken ¢izilen
projenin uygulanmasi i¢in ingsaat muhendisleri veya mimarlar tarafindan fenni
sorumluluk Ustlenilir.

Fenni sorumlu Kkisi ayrica santiye sefligi veya teknik uygulama
sorumlulugu gibi bir gorevi Ustlenmedigi surece ingaatta gerekli is guvenligi
onlemlerinin alinmasindan ve denetiminden sorumlu degildir. Fenni sorumlu
kisi proje veya ingaat demiriyle ilgili hesap hatasindan sorumlu olmasina
karsilik is yerinde is guvenligi dnlemlerine uyulmamasi yuzunden dogacak bir
is kazasindan sorumlu tutulamaz. %

Is glvenligi hikimlerine aykirilik sonucunda is¢i is kazasina ugrarsa
isverenin Turk Ceza Kanunu (TCK) hukumlerine gore cezalandiriimasi
gerekir. Igverenin is guvenligi hiikiimlerine aykiri davranigi veya gerekli
onlemleri almayisi tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonucu olime veya yaralamaya
yol acma sugunu olusturur. Ote yandan is K. hikiimlerine uymamak yine

kanunda saptanmis ceza yaptirimlariyla karsilasmayi gerekli kilar.

3.3.4.1.isverenin is Saghg: ve Giivenligine Aykiri Eylemleri
3.3.4.1.1.is Kazasinda Taksirli Oldiirme

Is sagligi ve guvenligi alaninda incelenmesi gereken ilk sug, taksirle
adam 6ldirmedir. 5237 sayili yeni TCK'nin'®* 85.maddesinde taksirle
oldirme sucu su sekilde duzenlenmistir: “Taksirle bir insanin 6limune neden
olan Kisi, iki yildan alti yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiil, birden
fazla insanin 6limune ya da bir veya birden fazla kisinin 6limda ile birlikte bir
veya birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmus ise, iki yildan onbes

yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. *

183 Balkar, Colak, isverenin is Giivenligini Saglama Yiikiimi, s.12
18412.10.2004 tar. 25611 sy. RG.
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Taksir de TCK’'nin 22. maddesinde tanimlanmig olup, buna gore taksir,
dikkat ve 6zen yukumlulugune aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun
taniminda belirtilen neticesi 6ngoérilmeyerek gergeklestiriimesidir. Failin
neticeyi ongorebilmesi gerektigi halde ongormemis bulunmasi, toplumun
kendisini kinamasina neden olmakta, yani neticeyi dngérmemesi, kusur
olarak faile yuklenmektedir. Taksirin esasinin 6ngorebilme oldugunun kabul
edilmesi adil sonuclara ulasiimasini saglar. isveren, uyulmasi zorunlu is
guvenligi kurallarina uyarak onleyebilecegi is kazasini, bu kurallara

uymayarak gerceklestirdigi icin kinanmaktadir.'®°

3.3.4.1.2.is Kazasinda Bilingli Taksir
TCK taksirin 6zel bir turint daha duzenlemis ve buna daha agir bir

yaptirim uygulamistir. TCK’nin 22.maddesine goére kisinin 6ngérdigu neticeyi
istememesine kargin, neticenin meydana gelmesi halinde bilingli taksir vardir;
bu halde taksirli suga iligkin ceza Ugte birden yarisina kadar artirilir.

Bilingli taksir hali, is saghgi ve guvenligi hukuku baglaminda da ¢ok
dnemli sonuclar dogurabilecek bir yapiya sahiptir. isyerlerinde gerceklesen is
kazalarinin buydk ¢ogunlugu isverenler tarafindan éngoérulebilecek dlzeydeki
basit is kazalaridir ve ¢cogu da birbirinin tekrari niteligindedir. Dolayisiyla bu
tur olaylarda buyuk olgude isveren veya igveren vekilinin ortaya gikabilecek
sonucu ongordukleri ancak gereken onlemleri almadiklari kabul edilebilir.
Boyle bir durumda ise, haklarinda uygulanacak ceza, dokuz yila kadar
cikabilmekte ve birden fazla kisinin 6limine sebebiyet verme halinde ise bu

siire yirmi (i¢ yila kadar tirmanabilmektedir.*2®

3.3.4.1.3.Is Kazasinda Taksirli Yaralama
Is saghg ve givenligi onlemlerinin  alinmamis olmasinin  sebep

olabilecegi bir bagka su¢ da taksirli yaralamadir. TCK’'nin taksirli yaralamayi
duzenleyen 89.m. hUkmu aynen su sekildedir:

“Taksirle bagkasinin vicuduna aci veren veya sagliginin ya da algilama
yetenegdinin bozulmasina neden olan kisi, U¢ aydan bir yila kadar hapis veya

adli para cezasi ile cezalandirilir.

185 I event Akin, Is Saghgi ve Giivenliginde isverenin Cezai Sorumlulugu, TiSK Akademi, c:3,
sy:5, 2008/1, 5.213- 214
186 Akin; Cezai Sorumluluk, s.218
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Taksirle yaralama fiili, magdurun;

a) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin surekli zayiflamasina,

b) Vicudunda kemik kirilmasina,

c) Konusmasinda surekli zorluga,

d) Ylzunde sabit ize,

e) Yasamini tehlikeye sokan bir duruma,

f) Gebe bir kadinin gocugunun vaktinden énce dogmasina,

neden olmussa, birinci fikraya gore belirlenen ceza, yarisi oraninda artirilir.
Taksirle yaralama fiili, magdurun;

a) lyilesmesi olanagl bulunmayan bir hastaliya veya bitkisel hayata
girmesine,

b) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin yitiriimesine,

c) Konusma ya da gocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d) Yuzanun surekli degisikligine,

e) Gebe bir kadinin gocugunun dismesine,

neden olmussa, birinci fikraya gore belirlenen ceza, bir kat artirilir.

Fiilin birden fazla kiginin yaralanmasina neden olmasi halinde, alti aydan ¢
yila kadar hapis cezasina hukmolunur.

Bilingli taksir hali haric olmak Uzere, bu maddenin kapsamina giren
suglarin  sorusturulmasi ve kovusturulmasi gikayete baghdir. Taksirle
yaralama sugunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi gsikayete baglidir.
Ancak, birinci fikra kapsamina giren yaralama hari¢, sugun bilingli taksirle
islenmesi halinde sikayet aranmaz.”

Ulkemizde gerceklesen is kazalari dikkate alindiginda; 89. Maddenin
birtakim esitsizlikler yaratabilmesi mimkin gézikmektedir. Gergekten de
taksirli yaralama suguna iligkin cezanin agirlastirildigi hallerden birisi
vicudunda kemik kirilmasina yol agmasi halidir. Bu durumda temel ceza
artirlmaktadir. Ayni sonu¢ yaralama fiilinin magdurun yasamini tehlikeye
sokan bir duruma sebep olmasi hali i¢cin de gecerlidir. Yani vicutta kemik
kirllmasi ile yagsamsal tehlike ayni kategoride ele alinmistir. Yasanin bu
hakimle guttugu amacg isabetli olabilir ancak konu is kazasi oldugunda
birtakim sikintilar yaratabilir. Bu anlamda, isginin vicudundaki kuguk bir
kemik kirigina sebep olan fail (6rnegin parmagini makineye sikistirip kirmasi)
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ile isginin yasamsal tehlikeye girmesine sebep olan failin ayni kapsamda

degerlendiriimesi isabetli olmamistir.*®’

3.3.4.2.Sugtan Sikayet ve Uzlagma
TCK’'nin 89.maddesine gore bilingli taksir olmadigi surece, isyerinde

gereken onlemlerin alinmamasi halinde ortaya ¢ikabilecek is kazalarina bagli
suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete baglidir. Sikayete bagl
olan bu tur suglarda kanunda aksi yazili olmadikga sugtan zarar goren kisinin
vazgec¢cmesi davayi dusurdr.

TCK’'nin m.73/7. ye gére Kamu davasinin dismesi, sugtan zarar géren
Kisinin sikayetten vazge¢mis olmasindan ileri gelmis ve vazgectigi sirada
sahsi haklarindan da vazgectigini ayrica acgiklamis ise artik hukuk
mahkemesinde de dava agcamaz.

TCK’ ya gore is kazasi sonucunda ortaya c¢ikan bir taksirle yaralama
eylemi sonrasinda uzlasma yapilabilmesi mumkundur. Bu tur suglarda, failin
sucu kabullenmesi ve dogmus olan zararin tUmunu veya buylk bir kismini
O0demesi ya da gidermesi kosuluyla magdur isci ile fail 6zglr iradeleriyle
uzlagtiklarinda kamu davasi agilmaz veya davanin dusurtulmesine karar
verilir. Ancak bunun igin uzlasmanin savci veya hakim tarafindan saptanmasi

gerekmektedir.

3.3.5.idari Miieyyideler
3.3.5.1.igin Durdurulmasi veya igyerinin Kapatilmasi

Isyerinin tesis ve tertiplerinde, ¢calisma yontem ve sekillerinde, makine ve
cihazlarinda isgilerin yasami igin tehlikeli olan bir durumun tespiti halinde isin
durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi s6z konusu olabilir (is K.m.79/1).
Komisyon: is saghgi ve guivenligi bakimindan denetlemeye yetkili iki mifettis,
bir isci ve bir igveren temsilcisi ile Bolge Muduranden olusur.

Komisyon mevcut tehlikenin niteligine gore, isin durdurulmasina veya
isyerinin kapatilmasina karar verir. Bu karara karsi alti is gunu igerisinde is
mahkemesinde itiraz edilebilir. is mahkemesinde itiraz, isin durdurulmasi
veya igyerinin kapatilmasi kararinin uygulanmasini durdurmaz. Mahkeme

itiraz1 6ncelikle gorusur ve alti is gunu iginde karara baglar. Kararlar kesindir.

87 Akin, Cezai Sorumluluk, s.224
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Bir igyerinde calisan iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlari bdyle bir
isyerinde calismalarina engel teskil ediyorsa, bunlar da c¢aligmaktan
alikonulur.

Durdurma veya kapatma halinde isveren iscilerin ¢alismaksizin
ucretlerini 6demek yahut Ucretlerinde bir dusukluk olmamak Uzere meslek

veya durumlarina gore baska bir is vermek durumundadir.

3.3.5.2.idari Para Cezasi
is K m.105’e gére, “Bu Kanunun;

a) 78. maddesinde 6ngorulen yonetmeliklerdeki hikimlere uymayan isveren
veya igveren vekiline, alinmayan her ig sagligi ve guvenligi onlemi igin 229
TL., alinmayan onlemler igin izleyen her ay ayni miktar,

b) 86. maddesi uyarinca isgilere doktor raporu almayan isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i icin, 87. maddesi geregince cocuklara
doktor raporu almayan isveren veya isveren vekiline bu durumdaki her gocuk
icin 229 TL.,

c) 77. maddesine aykiri hareket eden, 78. maddesi geregi isletme belgesi
almadan isyeri agan veya belgelendiriimesi gereken igler veya Urunler igin
belge almayan, 79. maddesi geregince faaliyeti durdurulan isi izin almadan
devam ettiren veya kapatilan igyerlerini izinsiz acan, 80. maddesinde
ongorulen is saghgr ve guvenligi kurullarinin kurulmasi ve c¢alistiriimasi ile
ilgili hikamlere aykiri davranan, is sagligi ve guvenligi kurullarinca alinan
kararlari  uygulamayan, 81. maddesinde belirtilen yukumlalUkleri yerine
getirmeyen, 88 ve 89. maddelerinde Ongorilen yonetmeliklerde gosterilen
sartlara ve usullere uymayan igveren veya isveren vekiline 1.145’er TL.,

d) Bu kanunun 85inci maddesinde aykiri olarak agir ve tehlikeli islerde on alti
yasindan kugukleri caligtiran veya ayni maddede belirtilien yonetmelikte
gOsterilen yas kayitlarina aykiri isci ¢alistiran isveren veya igveren vekiline
her isci icin 1.145 TL., ayni maddenin birinci fikrasinda belirtilen mesleki
egitim almamis isci galigtiran igveren veya igveren vekiline her isgi igin 511
TL., idari para cezasi verilir.”
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3.4. isverenin is Saghigi ve Giivenligindeki Sorumlulugu

3.4.1. Sorumlulugun Niteligi

Turk hukuk ogretisinde igverenin is sagligi ve guvenligini saglamaya
yonelik koruma yUukdimluligandn hukuki niteliginin  kusura dayanan bir
sorumluluk mu yoksa kusursuz bir sorumluluk» mu sayillmasi gerektigi
sorunu tartismalara yol agmistir. Ogretide bu konudaki gorisler tam

anlamiyla ikiye ayrilmistir. 1%

3.4.2. igverenin ig Saghg: ve Giivenligindeki Kusur Sorumlulugu
isverenin isciyi gdzetme borcu konusundaki kusurlu davranisi, is kazasi

veya meslek hastaliginin ortaya c¢ikacagini bilerek ve isteyerek hareket
etmesi ya da bunu istememekle birlikte dnlemek igin gerekli dikkat ve 6zeni
gOstermemesi, diger bir deyimle gereken is guvenligi onlemlerini almamasi
biciminde ortaya c¢ikar. Bu nedenle kusur sorumlulugu ilkesi esas alinirsa,
isyerinde is kazalari ve meslek hastaliklarini dnlemek icin gerekli dikkat ve
Ozeni goOsteren isveren kusurlu sayllmayacak ve ortaya c¢ikan zarardan
sorumlu tutulmayacaktir.’®®  Ogretide isverenin is kazasi ve meslek
hastaligindan dogan sorumlulugunun kusur sorumluluguna dayandigini
savunan gorugleri gerekgelerine gore alt basliklar halinde incelemek yararh

olacaktir.

3.4.2.1. Borglar Kanunu Hiikiimlerine Dayanan Kusur Sorumlulugu
BK’nin 332. maddesine gdre “is sahibi, akdin hususi halleri ve isin

mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden istenebilecegi
derecede, calismak dolayisiyla maruz kaldidi tehlikelere karsi icap eden
tedbirleri ittihaza ve munasip ve sihhi galisma mahalleri ile, isgi birlikte ikamet
etmekte ise, sihhi yatacak bir yer tedarik etmeye mecburdur”. Turk hukuk
Ogretisinde, bir kisim yazarlar tarafindan isverenin isciyi gézetme borcundan
dogan sorumlulugunun BK’nin 332. maddesine dayandigi, dolayisiyla bu
sorumlulugun bir kusur sorumlulugu sayiimasi gerektigi 6ne surulmekteyken,
savunulan baska bir goris de madde hukminde yer alan “hakkaniyet”

ibaresinin igverenin sorumlulugunun dayandigi hukuki esasi degil, isveren

*® Siizek, Is Guivenligi Hukuku, $.208
189 Siizek, Is Guivenligi Hukuku, s.210
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tarafindan alinmasi gereken is guvenligi tedbirinin olgusunu ifade etmekte
oldugudur.**°

Bu goruse gore, iscinin Kurumca kargilanmayan zararinin isverenden
istenmesi olanagl ancak genel hiukimler ve BK’'nin 332/1 ve 96. maddeleri
cercevesinde kabul edilebilir. Bu maddeler kusur sorumlulugu ilkesine
dayandidi gibi, BK’ninda esas olan kusura dayanan sorumluluk ilkesidir.
Esasen, bu ilkenin bertaraf edilerek yerine risk veya hakkaniyet esasina
dayali kusursuz sorumluluk ilkesinin getirilebilmesi igin bu hususun mutlaka
yasada agikga 6ngoriilmus bulunmasi gerekir. is K'nin 77. maddesi ise bdyle
bir objektif sorumluluk getirmedigi gibi esasen bu hikim sorumluluk tesis
edici nitelikte de degildir. Bu nedenle, isverenin sorumlulugunun kusursuz
sorumluluk temeline dayandiriimasi pozitif hukukumuza aykiridir, Yargitay’'in
yasayl asan yorumlarina dayalidir.***

isverenin is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle sorumluluguna karar
verilirken, normal olan yol, BK’nin hukUmlerine dayanilimasidir. Yargitay
uygulamasinda igverenin risk esasina dayali olarak tazminata mahkum
edilmesi isabetli bir yol sayilmamak gerekir. Boyle bir tutum, mukayeseli
hukukta igverenin sorumluluguna iliskin gelisme seyrine aykiri dustugu gibi,
Tark pozitif hukukuna da aykirdir. Gergekten Borglar Hukukumuzda
sorumluluk esasi bakimindan kusura dayanan bir sorumluluk sistemi kabul
edilmistir. Bunun sonucu olarak risk esasina veya hakkaniyet gibi bagka bir
esasa dayanan kusursuz sorumluluk, ancak kanunda 6ngorulen durumlarda

kabul edilebilir. is Kanunumuzda ise bdyle bir hiikiim kabul edilmemistir.*%?

3.4.2.2. is Kazalarinin Onlenmesine Etkisi Bakimindan Kusur
Sorumlulugu

Kusur ilkesi igverenleri daha dikkatli davranmaya yoneltici niteliktedir.
Tdm is glvenligi 6nlemlerini almasina karsin kendisini yine hukuki
sorumluluktan kurtaramayan bir igverenden nasil bu onlemleri almakta israrli

olmasi beklenir. O kadar ki kusursuz sorumlulukta, isveren tim is guvenligi

1% Cevdet ilhan Giinay, is Hukuku Yeni igsYasalan, 4.b., Yetkin Yayinlari, Ankara 2005,
s.632

101 Suizek, is Guvenligi, s.213; Aktay, Arici, Kaplan, s.141

192 M. Kemal Oguzman, i Kazasi ve Meslek Hastaliklarindan Dogan Zararlardan
Isverenin Sorumlulugu, Istanbul Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, C. 34, sy. 1-4, s.337

93



Onlemlerini almis olsa bile dogacak zararin tUumunu karsilamakla zorunlu
tutulmaktadir. Gergi Yargitay, besbelli adaletsizligi bu orana vardirmamak
kaygisiyla, igverenlerin is guvenligi onlemlerini alma konusunda kusursuz
bulunmasi halinde hak ve nefaset kurallari geregi tazminattan belirli bir miktar
indirim yapmaktadir. Ne var ki bu uygulama kusursuz sorumluluk ilkesinin
temelinde yatan mantiga, bu sistemin kendi igindeki butunlugune ters
dusmekte, kusursuz sorumluluk sistemine kusur unsuru ithal ederek acik bir
celiskiye yol agmaktadir. Tum is guvenligi onlemlerini alan ve bunu da
ispatlayan igverenlerin artik hukuken sorumlu tutulmamalari gerekir. Uzerine
dusen tim gorevleri yerine getirdigi halde yine zararin timinden sorumlu
tutulmak isverenlerdeki adalet duygusunu sarsabilir, giderek psikolojik
tepkiye yol acgabilir. Kisaca kusur sorumlulugu ilkesi is kazalari ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi amacina daha uygun dustugu gibi, kanimiza goére
pozitif hukukumuzda da benimsenmis olan bir sistemdir. *%3

Obijektiflestiriimis bir yapiya sahip olmasi gereken kusur sorumlulugu ile
hem igverenin gereken her turli onlemi almasi saglanmali, hem de aldigi
Onlemler oraninda sorumluluktan kurtulmasi benimsenerek bu yondeki
calismalari tesvik edilmelidir. Kusurun varliginin tespitinde objektif dlgtiden
anlasilmasi gereken, isverenin kisisel nitelik ve oOzelliklerinin degil, ayni
durumdaki dikkatli, makul ve sorumluluk duygusu tasiyan bir isverenin
davranis tarzidir.*%*

Kusur sorumlulugunun benimsenmesi durumunda sakincali yon,
isverenin kusurunun bulunmamasi halinde, iscinin bir takim zararlarinin
kargilanamama ihtimalinin bulunmasidir. Bu sakincali durum da ogretide,
is¢inin ugradigi tim zararlarin Kurum tarafindan karsilanmasi teklifi ile

bertaraf edilmektedir.t®®

3.4.3. igverenin is Saghg! ve Giivenligindeki Kusursuz Sorumlulugu
Sorumluluk icin mutlaka kusurun aranmasi, bazi hallerde modern

teknigin ve makinelesmenin icaplarina yabanci dusmektedir. Bu sebeple

hukukumuzun esas prensibi olan kusur sorumlulugu, yer yer zayiflamis, hatta

1% Siizek, Is Givenligi, s.230
194 Usan, http://www.isggm.gov.tr/article.php?article_id=207
1% Usan, http://www.isggm.gov.tr/article.php?article_id=207
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bazi hallerde tamamen ortadan kalkarak yerini kusursuz sorumluluga terk
etmistir.**°

Hukuka aykiri bir fiille bagkasina zarar veren kimsenin, sorumlu
tutulabilmesi icin kusurun sart olmadidi bu istisnai halleri ifade etmek lGzere
“objektif sorumluluk “veya “sebebe bagl sorumluluk®” ya da kisaca “sebep
sorumlulugu” gibi deyimler kullaniliyor. Gergekten boyle hallerde sorumluluk
icin zararin hukuka aykiri bir filden dogmasi, yani sorumlulugun sadece
objektif sartinin gerceklesmesi yeterlidir; ayrica sibjektif bir sarta, diger
soyleyisle, kusura ihtiyag¢ yoktur.”Objektif sorumluluk “deyiminin kullanilmasi
bundan dolayidir. "Sebep sorumlulugu” deyimi de su duslinceye dayaniyor;
Kusursuz sorumlulukta, failin bir zarara sebebiyet vermesi, yani onun fiili ile

zarar arasinda maddi bir “sebep olma” bagdinin bulunmasi yeterlidir.**’

3.4.3.1.Kusursuz Sorumluluktaki Doktrinel Tartigmalar
3.4.3.1.1.Yasal Bosluk Sebebiyle Kusursuz Sorumlulugu Savunanlar

Bu gorise gore, isverenin gobzetim borcunu ihlal etmesi sonucunda
dogan zararin tazmini konusunda is K’ninda bir diizenleme yer almadigindan
tazminatin esaslarinin belirlenmesinde BK'nin 332. ve 96. maddelerine
basvurmak gerekecektir. Ancak bu gorusu savunan yazarlara gore kusur
sorumlulugu esasina dayanan BK’nin 332 ve 96 sistemi is hukukunun isgiyi
koruyucu sosyal amacina uygun nitelikte degildir. Bu nedenle s6z konusu
hukdmler igverenin sorumluluguna uygulanamayacagindan ortaya ¢ikan yasa
boslugu MK’nin 1/2. maddesi uyarinca yargi¢ tarafindan risk (tehlike) esasina
dayanan kusursuz sorumluluk ilkesinin ikame edilmesi suretiyle
doldurulmalidir.*%®

isverenin sorumlulugu B.K.96 hikmi ile baglantili olarak BK’'nin 332.
hikmuine gore, sozlesmeden dogan bir kusurlu sorumluluk halidir. Bu
sebeple, mevzuatimizda igverenin sorumlulugu ne bir gergek kanun boglugu,
nede bir gercek olmayan kanun boslugu mevcuttur. Bu ylzden kanun
boslugunun varligini kabul edip, boylece igverenin hakkaniyet veya tehlike

ilkesine gore kusursuz sorumluluk esaslar geregince sorumlu tutulmasini

1% Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, s.497
197 Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, s.497
1% S(izek, Is Hukuku, s.352
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savunan gorUglerde isabet bulunmamaktadir. Zira madde metnindeki
“hakkaniyet” sozcugunden hareket ederek, burada bir hakkaniyete dayanan
kusursuz sorumluluk halinin varliginin kabuli mumkun degildir. BK 332. m.
hukmunin metindeki hakkaniyet sbzcugu, igverenin isyerinde almasi gereken
koruyucu tedbirlerin kapsami ile ilgili husus olup, hakime takdir yetkisi taniyan
bir kavramdir. Ayrica, tehlike ilkesine dayanan kusursuz sorumluluk hali gok
agir bir sorumluluk tura olup, bu sorumluluk esasinin kabulu, bizzat kanun
koruyucunun uhdesindedir. Yabanci hukuk sistemlerinde, yargi kararlari ile
tehlike sorumlulugu esasin kabul edildigini gosteren, higbir uygulama mevcut
degildir. Ayrica tehlike sorumlulugu, sadece tehlikeli isletmelere has kabul
edilen ve kanuni duzenlenmesi de tehlikeli isletme g6z 6nunde tutularak
yapilan bir sorumluluk tiriidir. isverenin sorumlulugunu, isletmenin niteligini
belirlemeden genel anlamda tehlike sorumluluguna dayandirmak, hukuki

giiven ve istikrar agisindan yerinde olmamak gerekir.**°

3.4.3.1.2.Hakkaniyet Sebebiyle Kusursuz Sorumlulugu Savunanlar
Ote yandan, diger bazi yazarlar, BK’nin 332. maddesinde yer alan

hakkaniyet sozcugunu yorumlamakta, maddenin hakkaniyet olgutini
alinacak onlemlerin Olgutu olarak degil de, isverenin sorumlulugu agisindan
getirildigini ve bu sbézcuige dayanarak anilan maddede hakkaniyet esasina
dayali bir kusursuz sorumluluk 6ngériildiigini kabul etmektedirler. 2°°

Buna karsilik, kusursuz sorumlulugu savunan diger bazi yazarlar bu
konu da bir yasa boslugu oldugu gorusunu paylagsmamiglar, mevcut
kurallarin yorumu ile ayni sonuca ulagsmislardir. Bu yazarlar, BK'nin 332.
maddesi ile is K'nin 77. maddesinin birlikte ele alinmasi halinde, is K m.77'de
is saghg! ve guvenligi konusunda her turli onlemin alinmasi zorunlulugunun
getirildigini de g6z onunde tutarak, isverenin Kkusursuz sorumlulugu

goriisiiniin savunulabilecegini belirtmektedirler.?%*

19 Kaplan, Sorumluluk, s.80
200 SUzek,!g Hukuku,s.352, Akin, Maddi Tazminat, s.87
1 Siizek,is Hukuku,s.352
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3.4.3.1.3.Bagimhlik iliskisi Nedeniyle Kusursuz Sorumlulugu
Savunanlar

Bir bagka gorus ise, isci ile isveren arasindaki bagimhlik iligkisinin isginin
korunmasini zorunlu kildigini, hizmet akdindeki kisilik unsurunun bu akdi
sahsin hukukuna ait bir s6zlesme yaptigini o nedenle aksine bir dizenleme
olmadik¢a is hukukunda kusur sorumlulugunun reddedilmesi gerektigini
belitmekle ve isverenin gézetme borcundan dogan sorumlulugun objektif
sorumluluk olarak gorulmesi gerektigini ileri sirmektedir. Buna ek olarak isci
ile isveren arasindaki ekonomik dengesizlik ve faaliyetin igverenin yararina
yurutulyor olmasi da anilan sorumlulugu hakli kilan diger gerekgeler olarak

vurgulanmaktadir.?*?

3.4.3.1.4. Kaginilmazlik Nedeniyle Kusursuz Sorumlulugu Savunanlar
Ogretide ve Yargitay uygulamasinda kusursuz sorumlulugu sadece

iscinin ve igverenin kusurlarinin bulunmadidi, bir tarafin veya her iki tarafin
belirli oranlarda kusurlari bulunsa dahi, zararin dogumunda kaciniimazlik
durumunun da pay! bulundugu hallere munhasir olarak kabul eden gorus de
mevcuttur. Ozellikle Yargitay hakkaniyetin geredi saydigi bu gériise bir cok
kararinda yer vermektedir.?%

4958 saylli Kanun'un 28. maddesiyle, 506 saylh Kanun’un 26.
maddesinin birinci fikrasinin sonuna, “Is¢i ve isveren sorumlulugunun
tespitinde kacinilmazlik ilkesi dikkate alinir” hiukmi eklenmistir. Yargitay
kararlarinda da agiklandigi Gzere kacinilmazlik; hukuksal ve teknik anlamda
tamamen onlenmesi mumkuin bulunmayan, isverence mevzuatin 6ngordugu
tim oOnlemlerin  alinmig oldugu kosullarda dahi 6nlenmesi mumkin
bulunmayan durum ve sonuglari ifade eder. Kaginilmaz bir nedenden
kaynaklanan is kazasi veya meslek hastaligindan oturd isverenin
sorumluluktan kurtulabilmesi i¢in mevzuat geregi alinmasi gerekli tim
dnlemleri almis olmasi gerekir. isveren alinmasi gereken énlemi almamigsa

olayin kaginilmazhigindan séz edilemez. 24

202 Akin, Maddi Tazminat, s.87

283 Ylusan, s.109

294 Ali Glizel, Erciment Ozkaraca, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda 4958 ve 5073
Sayili Kanunlar ile Yapilan Degisiklikler, leg.ihsghd., 204,sy.2, s.443
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3.5. isverenin Sorumlulugunun Borglar Kanunu’nundaki Diger
Sorumluluklarla Yarigmasi

3.5.1 Haksiz Fiil nedeniyle isverenin Sorumlulugu

Isverenin BK’'nin 332. ve is K'nin 78.maddesinde 6ngorilmis bulunan
koruma ve is guvenligi onlemlerini almamasi, ayni zamanda bir haksiz fiil
teskil eder. Zira is¢inin hayati ve saghgi gibi kigilik degerlerini korumaya
yonelik is guvenligi normlari, dogrudan dogruya tehlikenin yaratacagi zararli
sonuglari yasaklayan veya zararli sonucu Onlemek igin belirli davranislari
emreden, hukuk kurallaridir. Bu kurallarin ihlali ise bir haksiz Afiil

niteligindedir.?*®

Kazaya ugrayan iscinin is kazasi tazminati taleplerinde sozlesmeye
aykiriliktan dogan sorumluluk ile haksiz fiil sorumlulugu yarisir.?% Isci her iki
imkandan da yararlanabilir. Ancak kusurun ispatinin isgiye yukleniyor olmasi
ve zamanasiminin kisa olmasi nedeniyle, isverene yonelik tazminat
taleplerinin iscilerce haksiz fille degil, akdi sorumluluga dayandirilmasinin

daha isabetli olacagi kabul edilmektedir.?’

3.5.2. igverenin istihdam Eden olarak Sorumlulugu

BK’'nin 55.maddesi hukmune gore igveren, istihdam eden olarak,
mahiyetinde calistirdi§i kimselerin veya iscisinin hizmetlerini ifa ettikleri
sirada uguncu sahislara verdikleri zararlardan sorumludur. Zarar goren isgi,
ugradigi zarar igin hem BK’'nin 332. maddesi hukmine goére sdzlesmeden
dogan sorumluluk, hem de BK'nin 55. maddesi hukmune dayanarak
kusursuz sorumluluk esaslarina gore, igverene basvurabilir. Her iki
sorumluluk davasinin yarismasi durumunda isveren BK’'nin 55. maddesine
gore, mustahdemi se¢cmede, talimat vermede ve denetimde gerekli 6zeni

gostermedidi icin sorumludur.?%®
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Adam caligtiranlarin ~ sorumluluguna iligkin  sartlari  basliklariyla
animsamak gerekirse; once adam caligtiran ile zarar veren kisi arasinda
bagimhlik iligkisinin varhigi aranir. Bundan kasit zarar veren Kkisi ile ustluk ve
astlik munasebetinin varligidir. Bu kosul hizmet sozlesmesinin ozelligi ile
uymaktadir; ancak ondan daha genis bir sekle sahiptir. BK.m.55’in
uygulanmasi igin ikinci sart, zararin mustahdemin yaptigi is nedeniyle
gerceklesmesidir. Bu husus da is kazasinin ig¢inin igi dolayisiyla vuku
buldugu haller icin gecerlidir. Nihayet mistahdemin ika ettigi zarar verici fiilin
hukuka aykiri bulunmasi gerekir. Bu sart da, is kazasi veya meslek
hastaligina isverenin kazaya ugrayandan baska bir igcinin, igini gordugu

esnada neden olmasi halinde BK.m.55 bakimindan gergeklesir.?*

isverenin, iscinin diger iscilere isin gérilmesi sirasinda ika ettigi zararlar
nedeniyle sorumlu tutulmasi igin, kusurunun varliyi gerekmez. Ogreti ve
uygulamada baskin olan goérise goére BK.m. 55’e¢ dayanan sorumluluk,
objektif 6zen ylikimuandn ihlaline dayanir. Yargitay'imizin 27.03.1957 tarihli
ve E.1/K.3 sayil i¢. Bir. Kararina gore “BK’nin 55. maddesi hikmiine goére
adam kullanilan tazminat ile sorumlu tutulabilmesi i¢in kendisinin kusuru sart
olmadigi gibi, kullandigi adamin dahi kusurunun gsart olmadigi” acik¢a dile
getirilmistir. O halde, is kazasina isverenin isgisi kusursuz olarak yol almis

olsa dahi isveren, BK m.55’e gére sorumlu tutulacaktir.?*

BK.m.55/2 geregince isveren adam calistiran sifatiyla sorumluluktan
kurtulabilir. S6zU gecen hikimde kurtulus kaniti iki ydonden dizenlenmisgtir.
Buna gore isveren zararin olmamasi igin hal ve maslahatin icap ettigi dikkat
ve itinada bulundugunu yahut dikkat ve itinada bulunmus olsa bile zararin
olusmasina engel olamayacagini kanitlarsa artik sorumlu tutulmaz. Ogretide
benimsenmis ifadelerle ve daha agik ve segik belitmek gerekirse, isveren
is¢inin segiminde, denetim ve gozetiminde ona talimat vermesinde gerekili
O0zeni gosterdigini kanitlarsa, sorumluluktan kurtulur. Kurtulug kanitinin
uygulama olanagi buldugu ikinci hal ise, isverenin zararin olugsmamasi igin

tim oOzeni gostermis olsaydl dahi zarari yine de Onleyemeyecegini

209 Ulusan, s.128
210 Ulusan, s.128
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kanitlayabilmesidir.  Goruldugu gibi  igginin - BK.m.55 yerine tehlike
sorumluluguna dayali igverenin kusursuz sorumlulugu nedeniyle, dava
agmasi kurtulus kaniti s6z konusu olmadigindan tercihe sayan bir hukuki

yoldur.?*

Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin 2005/8163 E. 2005/9062 ve 10.10.2005
tarihli kararinda isverenin istihdam eden sifatiyla sorumlulugu tartisiimis olup,
Yargitay asagida sunulan gerekgelerle, davanin reddi yonundeki kararin

bozulmasina karar vermistir.

Davacilar murisinin, is kazasi sonucu olumunden dogan maddi ve
manevi tazminatin Odetilmesine karar verilmesini istemistir. Mahkemece,
trafik is kazalarinda isverenin kusursuz sorumlulugu bulunmadigi gerekgesi
ile davacilarin maddi ve manevi tazminat istemlerinin reddine karar
verilmistir. Zararlandirici olaya maruz kalan davacilar murisi is¢i, olay gunu
davalilardan K. Ltd. $ti. 'ne ait otoblste muavin olarak calistigi sirada
isverene ait aracin surlcusu ile dava digi 3. kisiye ait arag surtcusunun
kusurlu hareketleri sonucu meydana gelen trafik is kazasi sonucu élmustur.
Diger davali P. AS. olayda arag isleteni ve asil isveren durumundadir. Hal
boyle olunca alt isverenin sorumlulugunun saptanmasi halinde 506 sayili
yasanin 87. maddesi ve 4857 saylli Yasanin 2. maddesinin 6. fikrasi
uyarinca davall asil igveren dava da alt igveren ile birlikte muteselsilen

sorumludur.

insan yasaminin kutsalli§i cevresinde igveren, igyerinde isgilerin
saghgini ve is guvenligini saglamak igin gerekli olani yapmak ve bu husustaki
sartlar saglamak ve araclari noksansiz bulundurmakla yikimli oldugu is

K.'nin 77. maddesinin agik buyrugudur.

Ote yandan, 27.3.1957 gin 1/3 sayih iBK'da da agiklandigi lzere,
BK'nin 55. maddesi uyarinca istihdam edenin sorumlulugu igin kendisinin
veya calistirdigi kisinin kusuru kosul degildir. Buradaki sorumluluk" 6zen ve

g6zetim ddevinin" objektif olarak yerine getiriimesinden kaynaklanan kusura

211 Ulusan, s.128
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dayanmayan bir sorumluluktur. Istihdam edenin sorumlulugu igin, istihdam
edenle istihdam olunan arasinda calistirma ve bagimhlik iligskisinin bulunmasi
zararin hizmetin ifasi sirasinda ve hizmetle ilgili olarak olusmasi eylemin
hukuka aykiri olmasi ve eylem ile zarar arasinda uygun nedensellik

bagiminin bulunmasi gerekir.

Olayda isverenin aracini kullanan kiginin isveren sirket ortagi oldugu
anlasiimaktadir. Arag surucusunun sadece igveren girket ortagi olmasi
durumunda kusurlu hareketinden dogrudan igveren sgsirket sorumludur.
istihdam edilen kisi olmasi durumunda da, olayin istihdam olunanin kusurlu
davranigi sonucu olustugu ve nedensellik baginin bulundugu, giderek
yukarida sdzii edilen ictihadi Birlestirme Kararina dayanilarak istihdam eden

durumundaki davali igverenlerin sorumlu oldugu agiktir. #*?

3.6. is Saghg ve Giivenliginde isverenin Sorumlulugunda Yargitay
Gorusu

Yargitay’'in bazi eski kararlarinda; igveren is guvenligi énlemlerini alma
konusunda kusurlu ise, olaya kusur sorumlulugu prensibi uygulanmakta ve
kendisini kusuru oraninda sorumlu tutmak yoluna gidilmistir. Buna karsilik,
isverenin is guvenligi 6nlemlerini alma konusunda herhangi bir kusurunun
bulunmadigi tespit edilirse bu kez olaya kusursuz (objektif) sorumluluk
prensibi uygulanmaktayken son zamanlardaki daha vyeni kararlarinda
isverenin sorumlulugunu tehlike esasina dayanan kusursuz sorumluluk
olarak kabul ettigi gdzlemlenmektedir.?*3

Is kazas! sonucunda yapilacak yargi islemi sirasinda ilk énce yasa ve
tuzuklerde 6ngorulmuas is guvenligi onlemleri ile bunlarda dngoérulmemis ve
fakat alinmasi gerekli diger onlemlerin neler oldugu tespit edilmektedir.
Bundan sonra, bu 6énlemlerin isverence eksiksiz olarak alinip alinmadigi,
alinmamigsa zararlandirici olayin bundan dogup dogmadigi, duruma isginin
onlemlere uymamasinin etkili bulunup bulunmadidi ve bu halde kusur
oranlar arastirilmaktadir. Bu arastirma 6zel ve teknik bilgiye ihtiya¢ gosteren

igslerden ise uzman bilirkigsiye basvurulur. Bu arastirma sonucu igveren
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kusurlu bulunursa kusur sorumlulugu, kusursuz bulunursa objektif sorumluluk
ilkesinin uygulanmasi yoluna gidilir.**

Yargitay, isverenin hukuki sorumlulugunun dogabilmesi i¢in yapilan is ile
zarar verici olay arasinda uygun illiyet baginin varligini aramaktadir.
Yargitay’a gore, olayin SSGSK. 13.maddesi anlaminda is kazasi ya da
meslek hastali§i sayilmasi isverenin sorumlu tutulmasi igin yeterli degildir. is
kazasi ile yapilan is arasinda illiyet baginin bulunmasi gerekir. Bu nedenle,
sigortaliyi igyerinde bulundugu sirada bedence zarara ugratan her olay is
kazasi sayilarak Kurum vyardimlari yapildigi halde, uygun illiyet baginin
bulunmamasi halinde igveren sigortaca karsilanmayan zarari tazminle
yikimli tutulamaz.?*®

Yargitay yerlesmis ictihadi ile illiyet baginin varligi halinde meydana
gelen zarardan isvereni sorumlu tutmasina karsin, isveren olayda kusursuz
ise onu zararin tumunden sorumlu tutmak yoluna da gitmemekte, BK. 43/1
uyarinca tazminattan hakkaniyet geregdi belirli bir miktar indirim yapilmasini
hitkme baglamaktadir.?*®

Goraldugu gibi, Yargitay, igverenin isciyi gbzetme borcundan dogan
sorumlulugunun, kusura mi yoksa kusursuz sorumluluga mi dayandigi
sorununu tutarli bir hukuki temele oturtmus sayllamaz. Yargi organinca
izlenmesi gereken yol, igverenin hukuki sorumluluguna iliskin mevzuat
hukdmlerinin incelenmesi, sorumlulugun dayandigi hukuki temelin kesin
olarak tespit edilmesi ve tutarli bir gsekilde bu hukuki esasin uygulanmasidir.
Gunkul isverenin ig kazasindan dogan sorumlulugunun ayni zamanda hem
kusur hem de kusursuz sorumluluga dayandigini savunmak muidmkin
degildir. Ote yandan, Yargitay kusursuz sorumluluga dayandigi durumlarda
da, igverenin kusursuz bulunmasi halinde hakkaniyet geregi tazminattan
indirim yapmaktadir. Kusursuz sorumluluk esaslarinin kabul edildigi ‘bir
sistemde isverenin kusurunun arastirlmasi da ayr bir celiski niteligi

tasimaktadir.?*’
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Nitekim Yargitay 21.Hukuk Dairesi’nin 12.2.2007 tarih, 2006/14258 E.,
2007/1770 sayih kararina konu davada davacinin olumlu is kazasi sebebiyle
maddi ve manevi tazminat talepleri yerel mahkeme tarafindan reddedilmigtir.
Hukmun temyizi Uzerine Yargitay, igverenin kusura dayali sorumlulugunun
arastirimasi gerekgesiyle asagida yer alan agilamalar gergevesinde hukmin
bozulmasina karar vermigtir:

Olay is kazasi olup is hukuku ve sosyal glvenlik ilkeleri ¢cergevesinde
degerlendiriimeye tabi tutulmalidir. isverenin is kazasi sonucu meydana
gelen zarar nedeniyle hukuki sorumlulugu, yasa ve igtihatlarla belirlenmis
olan ayrik haller diginda, ilke olarak is akdinden dogan, isciyi gbzetme
borcuna aykiriliktan kaynaklanan kusura dayali sorumluluktur. insan
yasaminin kutsalligi ¢ergcevesinde igverenin iggilerin sagligini ve guvenligini
saglamak icin gerekli olani yapmak ve bu husustaki sartlari saglamak ve
araclari noksansiz bulundurmakla yikimli oldugu is K'nin 77. maddesinin
acik buyrugudur.

is kazasindan dogan tazminat davalarinin 6zelligi geregi, is K'nin 77.
maddesinin 6ngoérdigu kosullari géz 6nunde tutarak ve oOzellikle igyerinin
niteligine goére, isyerinde uygulanmasi gereken isci Saghgi ve is Glvenligi
Tazugu'nan ilgili maddelerini incelemek suretiyle, isverenin igyerinde almasi
gerekli onlemlerin neler oldugu, hangi Onlemleri aldigi, hangi Onlemleri
almadigi, alinan onlemlere ig¢inin uyup uymadigi gibi hususlar ayrintili bir
bicimde incelenmek suretiyle kusurun aidiyeti ve orani higbir kusku ve
duraksamaya yer vermeyecek bigimde belirlenmelidir.

Oysa, hikkme dayanak alinan gerek Adli Tip Kurumu Trafik ihtisas
Dairesi'nce hazirlanan 13.05.2005 tarihli, gerekse 13.10.2005 tarihli kusur
raporunun Is Kanunu'nun 77. maddesinin 6ngérdigi kosullari igermedigi,
2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'na gore inceleme yapilarak kusurun
aidiyet ve oraninin belirlendigi gorulmektedir. Hal bodyle olunca, kusur
raporlarinin hilkme dayanak alinacak nitelikte oldugu séylenemez.?*®

Nitekim Yargitay 10. Hukuk Dairesi’'nin 27.5.2008 tarih, 2008/2626 E. ve
2008/7283 sayili kararina konu davada, is kazasindan dolayi surekli is

gbremezlik sebebiyle tazminat istemi, yerel mahkeme tarafindan
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kaciniimazlik ilkesinin mevcut olmasi gerekgesiyle reddedilmigtir. Hukman
temyiz incelemesi neticesinde Yargitay tarafindan kaginiimazlik ilkesi
asagidaki sekilde tanimlanmis ve hukmun bozulmasina karar vermigtir :

is kazasinin olusumuna etken kusur oranlarinin saptanmasina yénelik
incelemede; ihlal edilen mevzuat hikimleri, zararli sonuglarin énlenmesi icin
kogullarin taraflara yukledigi 6zen ve dikkat yukumuyle aykiri davranisin
dogurdugu sonuglar, ayrintili olarak irdelenip, kusur aidiyet ve oranlari
gerekgeleriyle ortaya konulmali; kaginilmazlik olgusunun ise, is guvenligi
mevzuati ve teknolojinin 6ngdérdugu tum onlemlerin alinmasina karsin is
kazasinin gerceklesmesinin onlenemedigi durumlarda kabul edilebilecegi

yonu gozetilmelidir.

isi geregi, G¢ metre uzunlugunda, 50-60 kg. agirhgindaki tahkimat
malzemesi diregi, beline bagladigi iple ana yoldan tahkimat yapilacak yere
cekmekte olan sigortalinin belini incitmesi bigciminde gergeklesen is kazasina
etken kusur oranlarinin belirlenmesine yénelik bilirkisi incelemesi sonucu
duzenlenen raporda; yeraltinin dar, nispeten nemli, kaygan ve egimli olusu
nedeniyle, bel incinmesi olaylarinin kaginilmaz oldugu gerekgesiyle, is
kazasinin gerceklesmesinde %100 oraninda kacginilmazhigin etkili oldugu
sonucuna varilmig ise de; hukme dayanak alinan kusur oranlarinin
belirlenmesine yonelik incelemenin, yukarida siralanan ilkeler is1dinda, isgi
saghg! ve is guvenligi kurallari yonunden ayrintili bir irdeleme icermedigi
yonu gozetilmeksizin; eksik inceleme ve yetersiz bilirkisi raporuna dayali
olarak hukum kurulmus olmasi, usul ve yasaya aykiri olup, bozma

nedenidir.?®

Yine Yargitay 21.Hukuk Dairesi’'nin 22.5.2007 tarih, 2007/4504 E. ve
2007/8407 sayili kararina konu davada meslekte kazanma glicini kaybeden
davacinin manevi tazminat talebi yerel mahkeme tarafindan aksi tesaduf
sebebiyle reddedilmistir. Hikman temyizi Gzerine, Yargitay asagidaki sekilde
tehlike sorumlulugu kavramini ayrintili bir sekilde aciklamak suretiyle,

hikmun bozulmasina karar vermigtir:
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Somut olayda davaci ile birlikte g¢alisan ve karara esas alinan rapora
gore toplam %30 oraninda kusur verilen ig¢giler nedeniyle igverenin istihdam
eden sifatiyla sorumlu olacagi aciktir. %50 Oranindaki aksi tesadufe gelince;
Mahkemece, varilan bu sonug, isabetli degildir. Yargitay uygulamasinda ve
baslangigta, is kazalar ile ilgili tazminat davalar kusura dayali olarak
¢bziimlenmekteydi. is Kanununun eski 73. yeni 77. maddesinde bu alanda
gerekli ilkeler kabul edilmis ve igveren calistirdigi iscilerin saglik ve is
guvenliklerini koruma yonunde gereken tedbirleri almak ve araglari temin
etmekle yukumlu tutulmustur. Ne var ki, sosyal ve teknik alandaki degisim ve
gelismeler is yerlerinde tehlike boyutlarim artirmis ve salt kusura dayali
kurallarin bu alanda yeterli olmadi§i sonucuna varilmistir. isveren kendi
alaninda her turlU tedbirleri almis olsa dahi; is yeri kosullarindan kimi tehlikeli
durumlar, zararlandirici sonuglar meydana gelmektedir. Bu nedenle kusura
dayanan sorumluluk ilkesi toplumun ihtiyaglarina cevap vermemis, adaletsiz

durumlar ortaya ¢ikarmistir.

Gergekten, kimi tehlikelerle dolu ugraslardan dogan zararli sonuglar bazi
kere Insan eylem ve iradesi digsinda meydana gelebilir. Dis cevrede belirli
tehlikeler yaratan ugrasi ve davranislarin sonuglarindan kaginma ve bunlarin
onleme olanagl olmasa bile, bu ugrasilardan yararlananlar bundan sorumiu
olmalidir. Zarar, sorumluluk kaynagi tehlikeye bagh olarak ortaya ¢ikar. "Risk
nazariyesi" olarak nitelendirilen ve kabul edilen bu gorus ¢ercevesinde beden
gucuyle topluma vyararl isler saglama amacinda bulunan Kigiler korunur.
Burada, isverenin is kazalarindan sorumlulugu, akdi bir sorumluluk olarak;
sadece kasti veya isci sagligi ve is guvenligi ile ilgili mevzuat hikumlerine
aykiri veya sug sayllir eylemi sonucu meydana gelen zararlara iligkin olmayip
"Tehlike ( Risk ) " nazariyesine dayali kusursuz sorumlulugu da igerir. Zira
isveren is akdi ile isgisini, is ve isyeri tehlikelerine karsi korumay taahhiit
ettigi gibi onlenmesi mumkidn olmayan tehlikelerden dogacak zararlari
karsilamayi da taahhiit etmis sayilir. iste bu nedenle kusursuz sorumlulugun
bir turl olan tehlike sorumlulugu kavrami kabul edilmis ve igverenin her tarlG
Ozen gorevini yerine getirmis olmasi durumunda dahi meydana gelen zararl

sonugtan sorumlu tutulmasi gerektigi sonucuna variimistir.
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Bu anlamda, tehlike sorumlulugu mutlak bir sorumluluk olarak
nitelendirilebilir. Ancak, belirtmek gerekir ki, tehlike sorumlulugu bir sonug
sorumlulugu da degildir. Zarar is yeri kogullarindan veya isletmeye 6zgu
tehlikeden dogmamis ve araya giren baska bir nedenden meydana gelmis
ise bu durumda igveren zarardan sorumlu tutulmamalidir."Baska bir
anlatimla, isyeri kogullarindan dogan tehlike ile zarar arasinda uygun illiyet
bagdi yoksa isverenin sorumlulugu da yoktur. illiyet baginin kesilmesi genelde
u¢ durumda s6z konusu olabilir. Bunlar mucbir sebep, 3. kiginin veya zarara

ugrayanin agir kusurlarinin bulunmasidir.

Dava konusu olayda ise, illiyet bagini kesen durum s6z konusu dedgildir.
Hal bdyle olunca da igverenin calistirdigi iscilerin toplam %30 kusurlarinin
yani sira %50 oranindaki aksi tesadiften de risk nazariyesi geregince
sorumlu olacagi aciktir. Aksi tesadif nedeniyle igverenin sorumlulugu,
Borclar Kanunu'nun 43. maddesini g6z oOnunde tutularak hakkaniyet
Olcislinde saptanmalidir. Kétu tesadife verilen % 50 oran, her iki taraf igin
egit paylastirimasi ilk bakigta uygun gorunebilirse de, isgi-isveren arasindaki
bu tur davalarda taraflarin ekonomik ve sosyal durumlarinin géz 6nunde
bulundurulmasi halinde; isverene biraz daha fazla sorumluluk verilmesi;

sosyal hukuk devleti ilkesi geregi dusunulebilir.

Mahkemece, bu maddi ve hukuki olgular ve Ozellikle tehlike ( Risk )
nazariyesinin gdz ardi edilerek 27.3.1957 giin ve 1/3 sayili Yargitay ictihadi
Birlestirme Buyuk Genel Kurulu kararina aykiri bicimde yazili sekilde hikim

kurulmasi usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir. %

Yargitay 21. Hukuk Dairesi’'nin 2005/2162 E. 2005/3880 K. ve 18.4.2005
tarihli kararina konu davada, davaci, is kazasi sonucu maluliyetinden dogan
maddi ve manevi tazminatin 6detiimesine karar verilmesini istemigtir.
Mahkeme, istegin kismen kabuline karar vermistir. Hikmuan taraf vekilleri

tarafindan temyiz edilmesi Gzerine Yargitay su sekilde hukim kurmustur:

220 Kazanci Hukuk igtihat Programi

106



insan yasaminin kutsalli§i cercevesinde isveren, isyerinde isgilerin
saghgini ve is guvenligini saglamak igin gerekli olani yapmak ve bu husustaki
sartlar saglamak ve araglari noksansiz bulundurmakla yukumlu oldugu is

kanunun 77. maddesinin agik buyrugudur.

Hukme esas alinan 09.07.2004 tarihli bilirkisi raporunda olayda isverenin
% 60 oraninda kusurlu oldugu % 40 oraninda da kaginilmazlik bulundugu

belirtilmistir.

Oysa hikme dayanak alinana bilirkisiler is K.nin 77. maddesinin
ongordugu kosullari goz 6nunde tutarak ve Ozellikle igyerinin niteligine gore,
isyerinde uygulanmasi gereken is¢i saghgr ve ig guvenligi tuzagunun ilgili
maddelerini incelemek sureti ile igverenin isyerinde olmasi gereken
onlemlerin neler oldugu, hangi onlemleri aldigi, hangi 6nlemleri almadigi,
alinan onlemlere ig¢inin uyup uymadigi gibi hususlar ayrintili bir bigcimde
incelenmek sureti ile kusurun aidiyeti ve oram higbir kusku ve duraksamaya

yer vermeyecek bicimde saptamadiklari anlagiimaktadir.

Ote yandan bu tir is kazasi olaylarinda kaginilmaziik veya Kkoti
tesadlften bahsedebilmek igin is¢i ve igverenin olayin olmamasi igin
olabilecekleri tim onlemleri aldiktan sonra isin dogasi geregi kendiliginden
veya doga gugcleri gibi beklenmeyen etkiler nedeniyle ortaya cikan bir takim
olumsuzluklarin bulunmasi gerekir. Kisacasi kaginiimazlik isin dogasindan
kaynaklanir. Onlenemez veya beklenmedik olaydir. Onlem almak sureti ile
onune gecilebilecek olaylarda kaginilmazliktan s6z edilemez somut olayda
da igveren yeterli dnlemleri alirsa, kazali yeterli dikkat ve 6zeni gosterse olay

Onlenebilirdi. O halde kaginilmazliktan s6z edilemez.

Hal bdyle olunca kusur raporunun is K'nin 77 .maddesinin éngordiigu
kosullari icerdigi giderek hiukme dayanak alinacak nitelikte oldugu

sdylenemez.

Mahkemece yapilacak isi is¢i saghdi ve is guvenligi konularinda uzman,

bilirkisilere konuyu yeniden yukarida agiklandigi bigimde inceletmek, verilen
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rapor dosyadaki bilgi ve bilgilerle birlikte degerlendirilerek sonucuna gore

karar vermekten ibarettir. %2

?21 Kazanci Hukuk igtihat Programi
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SONUG

4857 Sayili is Kanunu ve bu kanuna dayanarak cikarilmis olan
yonetmeliklerle is sagligi ve guvenligi konusunda isverenlerin yerine
getirmesi  gereken  yukumluliklerin  gergcevesi oldukga genislemis
bulunmaktadir. Gergekten 4857 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanarak
cikariimig bulunan diger yasal duzenlemelerle isverenlere pek ¢ok
yukimlulik getirilmis bulunmaktadir. isverenlerin bu yiikimliliikleri yerine
getirmemesi veya bu yukumlulUklere aykiri hareket etmesi halinde isverenin
sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Calisma konumuzun bir kismini olusturan
isverenin ig saghgi ve guvenligi konusundaki sorumlulugunun hukuki niteligi
doktrin’de c¢ok tartisilan bir konu olmustur. Ayrica bu konudaki Yargitay
uygulamasi da oldukc¢a degiskenlik gostermistir.

Kimi yazarlarca, hakkaniyet, kaginilmazlik, igverenle is¢i arasindaki
bagimhlik ve kanun boglugu oldugu gerekgeleriyle kusursuz sorumluluk ilkesi
savunulmus, kimi yazarlarca da pozitif hukukun geregi ve is kazalarini
Oonleme dusunceleriyle kusur sorumlulugu ilkesi savunulmustur.

Yargitay, bazi eski kararlarinda kusursuz sorumluluk ilkesini
uygulamaktayken, son zamanlarda tehlike esasina dayanan kusur
sorumlulugu ilkesini kabul ettigi gdozlemlenmektedir.

Yabanci Ulke hukuk sistemlerinde ise genel olarak; igverenin
sorumlulugunu zorunlu sigorta sistemi ile olduk¢a sinirl tutma yoluna
gitmislerdir.

Ote yandan is saghg: ve guvenligi alaninda isverenin sorumlulugu cok
genis olup bu sorumlulugunun sinirlarinin  arastirilmasi gerekmigtir. Bu
amagcla yuaruarlukteki ulusal ve uluslar arasi mevzuat g¢ergevesinde, isverenin
is saghgr ve guvenligi konusundaki yukumlalikleri ayrintih bir sekilde
arastinlmig, ayrica isverenin hukuki sorumlulugu ve bu sorumlulugun
sinirlandiriimasiyla ilgili olarak Ogreti ve Yargitay uygulamasi gergevesindeki
yaklagimlar incelenmistir.

Dunyadan ve Turkiye’de is saghdi ve guvenligi alanina yonelik koruma

caligmalari yaninda; is saghgi ve guvenligi riskleri gerceklesmeden “Onleme”
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calismalarinin yapiimasinin ¢ok onemli oldugu, son donemlerde yapilan
yasal duzenlemelerle sosyal taraflara Ozellikle igverenin is sagligi ve
guvenligini saglama sorumluluguna dair fazla sayida ve oldukga kapsamli
yukUmlulukler getirildigi ortaya ¢ikmistir. Bu gergeve de is sagligi ve guvenligi
alanindaki sorumluluk ve yukumlualtklerini yerine getiren igverenin, bu konuda
her alanda tegvik edilmesinin; taraflari, ig saghgmnin ve guvenliginin
korunmasi ve risklerin 6nlenmesi amacina daha ¢ok yaklastiracagi sonucuna
variimistir.

Is sagligr ve givenligi baglaminda ortaya g¢ikan olumsuzluklarin ortadan
kaldirilabilmesi ve igverenin is saghgdi ve guvenligiyle ilgili sorumlulugunun
daha etkin yonetilebilmesi i¢in, konunun odak noktasinin zararin tazmini
deqil, is kazalarinin onlenmesi olmasi gerektigi, onlemek, birincil amag
oldugunda da isverenin kusur sorumlulugu ilkesinin benimsenmesi bu
amaca daha uygun olacagi disunulmektedir.

Ayrica Borg¢lar Kanunundaki genel ilkenin kusur sorumlulugu ilkesi
olmasi, yururlukteki kanunlarda igverenin hukuki sorumlulugunun niteligi
konusunda herhangi bir dizenlemenin yer almamig olmasi, kusursuz
sorumlulugun ancak kanunda acik¢a duzenlemesi varsa uygulanmasi,
kusursuz sorumluluk hallerinde kiyasa basvurulamamasi olmasi gibi
hususlar, dikkate alindiginda isverenin is sagligi ve guvenligi konusundaki
sorumlulugunun kusur sorumlulugu ilkesine gore degerlendiriimesi pozitif
hukuk agisindan da daha uygun olacagi savunulmaktadir.

Son olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca hazirlanarak, isci
ve isveren sendikalari konfederasyonlarinin gériisiine sunulan is Saghg ve
Guvenligi Kanun Tasarisiyla pek ¢cok yeni dizenlemeler getirildigini sdylemek
gerekmektedir.

Taslakta, ciddi yakin ve Onlenemeyen tehlike durumunda isin
birakilmasi, isverenin saglik gozetimi yaptirma yukumlulagua, isyerlerinin
siniflandinimasi, hekim ve uzmanlarin, mesleki bagdimsizhgi, risk
degerlendirmeleri yapilacak, igverenin egditim ve bilgilendirme yukumlulaga,
calisanlarin katiliminin ve isbirliginin saglanmasi gibi basliklar altinda
Ozetlenebilecek duzenlemelere yer verilmigtir. Yasa taslagi uzerinde pek ¢ok
eksik oldugundan bahisle pek c¢ok tartisma ve elestiri yapiimis olmasina
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ragmen; Is Sagligi ve Givenligi Hakkindaki Yasa Taslaginin yasalagmasi
halinde, is sagligi ve guvenligine iliskin hukumler ilk kez 6zel bir kanunla

duzenlenmis olacaktir.
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