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OZET

is guvenligi, mesleki risklerin dnlenmesi icin gerekli olan tedbirlerin
alinmasini zorunlu kilan, énlenemedigi durumlarda bundan zarar gdérenin
kusurlu olan taraftan =zararinin giderilmesini talep imkanin, veren bir

kavramdir.

Tarih boyunca g¢esitli asamalardan gecen is glvenligi kavrami
sanayilesme ile birlikte ve ilk dnce ¢ocuklari ile kadinlari koruma amaciyla
ctkmis fakat, ancak etkin bir denetim sistemi ile desteklendikten sonra gercek
anlami ile fayda saglamaya baglamistir.

is giivenliginin saglanmasi igin is iligkisinin taraflarina ve devlete cesitli
g6revler diigsmektedir. Devlete disen en énemli iki gébrev mevzuat hazirlama
ve denetim faaliyetini yUrGtmedir. Devlet, is mevzuatinda son dénemde
yaptidi degisikliklerle mevzuati AB ve ILO normlar ile yeknesaklastirmaya
calismistir. Bunu is glvenligi alaninda da gérmekteyiz.

Son dénemde yapilan degisikliklerle egitim, isyeri organizasyonu ve
iscilerin katilmi gibi konulara 6nem verildigi gériimektedir. Bu degisikliklerle
aynl zamanda isverene oldukca fazla ylUk yiklendigi de géze carpmaktadir.
isveren mevzuattaki tim is giivenligi dnlemlerini alma zorunlulugu yaninda
bilim ve teknolojinin son ilerleme noktasinda alinmasi gereken énlemleri de
almak zorundadir. igverenlerin, bdyle bir yikin altindan ¢ogu zaman tek
baglarina kalkmalari beklenemez. isverenlere ve hatta diger is givenligi
taraflarina yol gésterici olmak bakimindan bir is glvenligi enstitist kurulmasi
ciddi bir gerekililiktir.

is guivenliginde tazminat davalari bakimindan kaza ile fiil arasinda is
ile ilgili olma seklinde aranacak olan illiyet baginin tespitinde klasik isyeri ve
is zamani kavramlan artik yetersiz kalmaktadir. GinkU calisma sekillerinin
geldigi karmagsiklik dlzeyi, slUrekli degisim ve degisimin gelinen noktada
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vardigi hiz; bunun yaninda yeni calisma sekillerinin getirdigi esnek ¢alisma
bicimleri, klasik anlayigin is gUvenliginin saglanmasi ihtiyacina saglikh bir
cevap vermesini engellemektedir. isverenin hukuki sorumlulugu bakimindan
bu anlamiyla illiyet bagi arandidinda is organizasyonu kavrami klasik
anlayisa nazaran daha dogru olacaktir.
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ABSTRACT

Occupational safety is a concept that entails taking the necessary
precautions to prevent the occupational risks; that provides victim the
opportunity to request indemnification from who makes the mistake, when

they are not prevented.

The concept of occupational safety, which has undergone various
phases throughout the history, appeared together with industrialization first to
save women and children; however, it started to provide benefits
substantively only after it had been supported by an efficacious inspection

system.

For provision of occupational safety, there are various duties for the
parties to the business and for the state. Two most important duty of the state
are preparing legislation and executing supervision. With the recent changes
made in law of occupation, the state has tried to make the legislation
monotonous with the norms of EU and ILO. We see this in the sphere of

occupational safety as well.

It is seen that with recent changes, some subijects, like education,
work place organization and workers participation, are given importance.
With these changes at the same time it draws the attention that employer is
burdened heavily. Besides the imperative of taking all precautions in
legislation related to occupational safety, employer has to take the necessary
precautions related to the most advanced science and technology. Most of
the time it is not expected from the employers to overcome such high level of
burdens. In order to give a lead not only to the employers but also to the
other parties of occupational safety, it is a severe necessity to establish an

institute of occupational safety.

Traditional concepts of working place and working time are no longer

III



sufficient in determining the causality which is going to be investigated
between accident and act about actions for compensation in occupational
safety. Because the level of complexity of types of working, continuous
change and speed of change at the moment and flexible working types
brought by new forms of working prevent the traditional comprehension to
sufficiently satisfy the need to provide occupational safety. In search of
causality with regard to employer’s legal responsibility, the concept of

occupational organization would be truer than traditional comprehension.

v



KISALTMALAR CETVELI
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GiRIS

Calismada is guvenligi cesitli yonleri ile agiklanmaya calisiimisg, is
glvenligi sorumlulugundan bahsedilmis ve son olarak is guvenligi

sorumlulugunda giincel yaklagimlara ve 6nerilere yer verilmigtir.

ik bélimde is glvenligi hukukunun tarihsel gelisimi ve is givenligi
sorumlulugunun hukuki dayanaklari ele alinmistir. Bu iki konu hem ulusal
hem uluslararasi diizeyde incelenmistir. Uluslararasi kaynaklar bakimindan
ILO sézlesmelerine ve 6zellikle “is Saghgr ve Givenligi ve Galisma Ortamina
iliskin 155 Sayili Sézlesme’ye onemlerinden &tirl ayrintili olarak yer
verilmigtir. ILO'nun 6nemi, is hukuku bakimindan uluslararasi alandaki
etkinligi ve sayginhgindan ileri gelmektedir. Ayrica diger uluslararasi ve
uluslartstli kurum, kurulus ve 6érgatlerin olusturdugu hukuk normlarini, is
hukuku bakimindan 6ncl ve yol gésterici etkinligi ile etkilemektedir. Hatta
Tirkiye'de de son donemde ¢ikarilan yeni is yasasini ve yonetmelikleri de
etkilemistir. Verdigimiz 6neme ragmen calismanin hacminin yetersizligi
sebebi ile bazi s6zlegsmeler disarida birakilmis ve bazi sézlesme incelemeleri
kisa tutulmustur. ILO incelemesinin devaminda Uyelik mizakerelerinin devam

ettigi AB ve AB'nce yaratilan is gtvenligi normlari ele alinmaya calisiimigtir.

Galismanin ikinci bélimande, is glvenligi kavramina ve is guvenligi
sorumlulugunu doguran olaylara yer verilmistir. is givenligi sorumlulugunu
doguran olaylar mesleki risk kavrami ¢cercevesinde ele alinmis ve is kazasi
ve meslek hastaligi seklinde somutlastirilmistir. Her iki mesleki riskin
unsurlarina yer verilmis ve illiyet baginin Gizerinde durulmustur. is givenligi
kavrami hem isci saghgl hem de is glvenligini kapsamak Uzere tercih edilmis
ve calismada kullaniimigtir.

Uciincli bdlimde, is glivenligi iliskilerinin taraflari aciklanmis ve her bir
tarafin sorumlulugu ve sorumlulugunun ihlalinde uygulanacak yaptirimlara

yer verilmistir. Is glivenligi iliskilerinin taraflari isciler, isverenler ve devlettir.



Dérdinclt bdlimde is guvenligi sorumlulugunda glncel yaklasimlara
ve 6nerilere yer verilmistir. Ozellikle egitim konusu tizerinde durulmustur. Yeni
mevzuatta ve uluslararasi sahada is gtvenligi egitimine verilen énemin arttigi
g6rilmektedir. Buna uygun olarak yeni dizenlemelerde daha ayrintili ve
baglayici kurallara yer verilmeye baslamigtir. Egitim basligindan sonra is
glvenligi 6rgitlenmesine yer verilmistir. Orgitlenme hususu da yeni
mevzuatta daha ayrintili sekilde diizenlenmistir. Ayrica is saghgi ve guvenligi
kurullarinin  kararlarinin  isveren acisindan baglayici olmasi hikme
baglanmigtir. Bu durum is glvenligi alaninda isyerinde 6rgitlenmenin daha
etkin olmasini saglayacaktir. Son olarak iki 6neriye yer verilmigtir. Bunlar is
glvenligi enstitist kurulmasi ve is glvenligi sorumlulugunda illiyet baginin
tespiti bakimindan is ile baglantii olma unsurunun is organizasyonu

kavramina goére tespit edilmesi dnerileridir.

is glvenligi, ginimizin en énemli sorunlarindan biridir. Sanayinin
oldugu butlin ortamlarda uygulanmasi gerekli olan is gavenligi énlemleri
alinmazsa sonugclar agir olabilmektedir. Son dénemde giindemde medya ile
yer eden kot taglama isinde ve gemi tersanelerindeki iscilerin durumlarinda
oldugu gibi. Bu gibi durumlarin énliine gecebilmek icin is glvenliginin bitdn
taraflari, is glvenligi ile ilgili sorumluluklarini yerine getirmeli ve is glvenligine
iliskin batln tedbirleri almahdir. Calismada is glvenligi kurallarinin ézellikle
isveren tarafindan timinin uygulanmasi gerektigi aksi halde isverenin
meydana gelecek meslek hastali§i veya is kazasindan sorumlu olacag dile
getirildi. Is givenliginde asil olan ®énlemedir. Risk gerceklestikten sonra
meydana gelen zararin tazmini ikincildir. Ancak unutulmamalidir ki, caydirici
yaptirimlar gerekli tedbirlerin alinmasina ve risklerin énlenmesine yardimci

olacaktir.



BOLUM 1

1) iS GUVENLIGIi HUKUKUNUN TARIHCESI VE KAYNAKLARI

1.1) TARIHSEL GELiSiMi

1.1.1) ULUSLARARASI ALANDA TARIHSEL GELIiSiM

is gtvenligi ile ilgili énlemlerin alinmasi ilk olarak ihtiyactan dogmus,
daha sonralari devlet igsverenlere bu alanda yukimlilUkler getirmigtir. Bdylece
devlet, iscilere c¢alisma ortaminda asgari seviyede saglik ve glvenlik
tedbirleri sunulmasinin saglanmasi icin gerekli dizenlemeleri yapmaya
baslamistir. Ancak bu haklarin anayasa seviyesinde kabul gérmesi,
uluslararasi metinlerde yer almasi, daha sonra, sanayi devriminden sonraki

dénemlerde olmustur.’

is glvenligi tedbirlerinin ortaya cikisi ve hak olarak hukuk
dlzenlemeleri icerisinde belirmesi sanayi devrimine ve sonrasina denk gelir.
Sanayi devriminden énce de isci olarak ¢alismanin var olmasina ve ¢alisma
ortaminda ¢esitli tehlikelerin bulunmasina ragmen bu ¢alisma genellikle tarim
veya basit makinelerle ¢calismadan ibaretti ve is glvenligi tedbirleri pek yoktu.
Ancak sanayi devriminden sonra makinelesme artti, makineler karmasik ve
blydk hale geldi. Tek bir ortamda blyuk miktarda Uretim yapilmaktaydi ve bu
da cok fazla iscinin blyUk ve tehlikeli makinalarla ayni ortamda calismasini
gerektiriyordu. Bu fiziki kosullar is saghgi ve guvenligi tedbirlerinin alinmasini
gerekli kildi.2

Sanayilesme, sanayilesen Ulkelerde insan haklarinin gelismesini
sagladi. Calisma ve girisim serbestisi bu dénemde genel kabul goéren
haklardandi. insan haklarinin bu sekilde hukuk alaninda taninmasi,

insanlarin bir takim vazgecilmez ve temel haklarinin bulundugu konusunda

1 Kadir ARICI, 1§gi Sagh.gl ve 15_ Giivenligi Dersleri, Sargin Ofset, Ankara, 1999, s. 26.
2 ARICI, s. 27; Sarper SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 1985, s. 6, 7.
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bazi fikirlerin olusmasini sagladi.?

Liberalizmin dogusu da sanayi devrimi sUrecinde gerceklesmistir.
Sanayisi gelismis batil Ulkelerde blylk oranda egemen olan bu felsefe
dnceleri s6zlesme serbestisi ilkesi uyarinca iscileri yalniz birakmig ve is
glvenligi tedbirleri isverenler tarafindan géz ardi edilmistir. Oyle ki, Fransa'da
1840 yilinda hazirlanan rapora* gore alti yasindaki gocuklarin iplik baglama,
dért, bes yasindaki cocuklarin bobin tagima isinde calistiriimalarina siklikla
rastlanmaktaydi. isci gocuklar 16-17 saat ayakta kalmakta, en az on (¢ saat
kapall ve havasiz yerlerde bulunmaktaydilar. ingiltere'de ise 1842 yilinda alti-
on yasindaki cocuklarin, bazen daha kiglk yastaki cocuklarin maden
ocaklarinda calistiklari rapor edilmistir. Bu agir kosullar o dénemde calisan
insanlarin gogunun agir is kazalari ve meslek hastaliklari altinda ezilmesine

yol agmistir.®

Boylesine kotl kosullar altindaki ¢alisma hayatinda, yasa koyucu ilk
6nce kadin ve c¢ocuklarin korunmasini gerekli gérmuUstir. Baslangicta
isverene yuklenen sorumluluk daha sonralari devletin midahalesini gerekli
kilmigtir®. Buna uygun olarak ingiltere'de éngérilen 1802 tarihli ilk yasa
cocuk iscilerin glnlik calisma stresini on iki saat ile sinirlandirmistir. Daha
sonra 1819 tarihli ve sonraki yasalar ile dokuz yasindan kigUk ¢ocuklarin
calistinlamayacagi 6ngoérulmistir. Fransa'da ise 1841 yilinda c¢ocuklarin
korunmasina iligkin yasa ¢ikariimigtir. Sekiz yasindan kiglk g¢ocuklarin
sanayide calismasini yasaklayan yasa, sekiz-oniki yasindaki c¢ocuklarin
calisma siresini sekiz, oniki-onalti yasindakilerin ise on iki saatle
sinirlandiriyordu. Ancak bahsedilen yasalar, etkili bir denetim &ngoéren
yasalar ¢cilkmadan ve denetim éngéren bu yasalari uygulayacak denetim

ARICI, s. 26-27; SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 5.

Vellerme Raporu, bilgi igin bakiniz, SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 8.

SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 8, 9; Abdiilvahap YIiGIT, Is Giivenligi ve Saglhigi, Alfa Aktiiel
Yaymlari, Bursa, 2008, s. 27; Nuri CELiK; Is Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, Istanbul, 2008, s.
3,4.

6 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR ve Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta
Yaymevi, Istanbul, 2009 s. 309; CELiK, s. 3, 4.

[V, BN NN
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kurumlari kurulmadan etkin olamamislardir.’

Belirttigimiz gibi, liberal doktrinin hikim strdigd dénemde devlet isci
isveren ligkilerine ilk olarak ¢ocuk ve kadinlarin korunmasi amaciyla is
glvenligi alaninda mldahale etmistir. Bu mudahale bigimi sosyal haklara

vlcut vermis ve is glvenligi hukukuna da varlik kazandirmistir.®

Zaman icinde hem bu sosyal politikalarin, dolayisi ile sosyal haklarin
dogumunun etkisi ile hem de is kazalari ve meslek hastaliklarinin karlihgi
azalttigi ve isin dizenli yapilmasini engelledigi goéraldiga igin; is guvenligi
tedbirlerinin  yayginlasmasinin ve daha etkin bicimde uygulanmaya
baslamasinin 6nu acilmisgtir. Devlet, is kazasi ve meslek hastaliklarinin milli
servetin kaybina ve sosyal harcamalarin artigsina neden oldugunu fark edince
is glvenligi tedbirlerine iligkin sosyal dlzenlemelere 6nem vermeye
baslamistir. Bu sosyal dizenlemeler kisilere isteme hakki taninmasina yol
acmistir. SUrecin devaminda isciler devlet tarafindan, idari ve cezai agidan
korunan bir is guvenligi sosyal hakkina kavusmuslardir. Sonralari bu hak

anayasal diizenlemelerde yer almigtir.®
1.1.2) TURK HUKUKUNDA TARIHSEL GELIiSIiM

Ulkemizde is givenligine iliskin hukuksal diizenlemeler, (ilkemizde
sanayilesmenin diger gelismis Ulkelere gére gecikmesine paralel gec

olmustur.™

Osmanli'da Tanzimat 6ncesi dénemde tarim digi calismada lonca
sistemi hakimdi. Esnaf ve sanatkarlar lonca seklinde 6rgltlenip; kendi

aralarindaki haksiz rekabeti dnler, meslek mensuplarinin menfaatlerini disa

<

SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 10, 11.

8 SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 12, 13; Sarper SUZEK, “Iscilerin Is Saghgi ve Giivenligi
Konusunda Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1 6
(Nisan-Mayis-Haziran 2005), Legal Yaynlar1, Istanbul, s. 610.

9 ARICI, s. 27; SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 13-15.

10 ARICI, s. 28.



kars! korurlardi. Bu érgitlenmede usta ve onun yardimcisi kalfalar ile meslek
veya sanati &6grenen ciraklar yer alirdi. Sistemde calisanlar hem
glnidmuzdeki isci gibi ¢alisirlar hem de &6drenci niteligi tasirlardi. Slrecin

sonunda ise usta olacaklarindan igveren konumuna gelirlerdi."

Lonca sisteminin 6zelliklerine bakildigi zaman, dénemin &zelligine
uygun olarak Uretim teknolojisinin basit 6zellik tagimasi, tretimin ve dolayisi
ile c¢alisan sayisinin az olmasi, girisim serbestisinin olmamasi gbéze
carpmaktadir. Lonca sisteminde gUnUmulzdeki isci isveren iligkisi
bulunmamaktaydi. is¢i konumunda bulunan kalfa ve ciraklar ile ustalar
arasinda hiyerarsi bulunmaktaydi. Ayrica kalfa ve ¢iraklarin ileride usta olma
ihtimallerinin  bulunmasi, ustalarla aralarindaki menfaat catismalarini
gbrmezden gelmelerine neden oluyordu. Bu da is glvenligi bilincinin ve
ihtiyacinin pek gelismemis oldugu bir dénemde calisanlar icin, bu tir haklarin

giindeme gelmesine pek izin vermemekteydi.'

Lonca sisteminin yukarida deginilen halef selef iligkisi ustalarin da
cirak ve kalfalara yaklasimlarinin sahiplenici ve koruyucu olmasina neden
olmustur. Bu yaklasim ahilik kurumunun islam dinindeki isgiye yodnelik
koruyucu yaklasimiyla birleserek pekismistir. iscinin alnindaki ter kurumadan
haklarinin verilmesi esasi bu yaklagsima bir érnektir. Bu anlayigla, iscilerin bir
is glvenligi riskinin gerceklesmesi sonucunda meydana gelecek zararinin
hemen karsilanacagl disinilse de, o zamanlarda is guUvenligine iligkin
kurallarin esas itibari ile mevcut olmadigr disdndldiginde boéyle bir

davranisin pek mimkin olmadigi goérilecektir."

Tanzimat éncesi donemin lonca sisteminde ahiligin esaslarini gésteren

“fituvvetnamelerin” diginda yazili kaynak yoktu.' Ahilik anlayisina dayanan

11 ARICI, s. 30.

12 ARICI, s. 32, 33.

13 ARICI, s. 30-34.

14 “Fituvvet” kavrammin giintimiizdeki kelime anlami, “Dini ve mesleki birlik, esnaf
teskilatr.”dir; Tirk Dil Kurumu Internet Sitesi, http://www.tdk.gov.tr, Genel Tiirkge Sozlik, Son
Erigsim 22.05.2009. Tarihsel anlam1 da bu anlamin igerisindedir. Anadolu'da olusan yeni esnaf
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lonca sisteminde ustalar yanlarinda ¢alisanlari kollayip gbézetme anlayisina
sahiptiler, baska bir deyigle ahilik esasina dayali lonca sisteminin anlayisi
buydu. Ancak is kazasi veya meslek hastaligi ortaya ¢iktiginda sorumlulugun
ne olduguna iligskin bir kural ya da bunlari énlemek konusunda sistemli bir
esasa dayanan hukuk dizeni bulunmamaktaydi. Bu dénemde is gavenligi
tedbirlerinin ~ tanindigindan  veya bunlarin  uygulandigindan,  risk
gerceklestiginde yapilmasi gerekenlere iligkin bir kuralin bulundugundan
bahsedemeyiz.'

Tanzimat sonrasi dénemde ise is guvenligi hususunda cesitli yazili
dizenlemeler yapilmistir. Tanzimat dénemi Glkenin az da olsa sanayilestigi

dénemdir. '®

Bu dénemde ilk olarak (1865 yilinda) Eregli Maadin-i Humayun
Teamilnamesi (Dilaver Pasa Nizamnamesi) madencilik alaninda caligan
is¢ilerin korunmasi igin ¢ikarilmigtir. Nizamname ile madende ¢aligan iscilerin
barinmasi, ginlik caligma slresinin madenlerde on saat olmasi, iscilere
calisma sulresi diginda dinlenme suresinin taninmasi gibi esaslar getirilmigtir.

Getirilen diizenlemeler yetersizdir."”

1869 yilinda Maadin Nizamnamesi c¢ikarilmistir. Bu nizamname is
glvenligi acgisindan daha yetkin bir metindir. Nizamname ile; igverenlerin
iscileri korumas! esasi, maden cikarma usullerine aykiri bir durum gdren
muhendislerin  durumu yerel malki amirlere bildirmeleri yOkimlGluga,
muUhendislerin kazalarin énlenmesi igin gerekli dnlemleri alma ve bu amacla
ihtiya¢ duyulan arag ve gerecler icin idareden talepte bulunma hakki, kazayi
idareye ihbar etme yUkOmlUlGgh, madenlerde eczane ve doktor

smifin bir araya gelerek orgiitlenmesi sirasinda dini esaslarin rol oynamasi ile fiitiivvet seklinde
birlegsmeler ve orgiitlenmeler goriilmiistiir. Fiitiivvetnameler ise bu orgiitlenmelerin kurallarini da
iceren belgelerdir. Buna gore; oOrgiite giris, Orgiitiin esaslari ve kurallari, dini ilkelere dayanir
bicimde bu belgelerde yer alir; Prof. Dr. Ibrahim ARSLANOGLU,
http://w3.gazi.edu.tr/~iarslan/futuvet.pdf, erisim tarihi 01.09.2009.

15 ARICI, s. 34.

16 ARICI, s. 34, 35.

17 ARICL s. 35; YIGIT, s. 5.




bulundurulmasi yokimlagu, is kazasina ugrayan iscilere isveren tarafindan
tazminat 6denmesi esasl, is kazasinda kusurlu bulunan igverenlerin on altina

kadar idari para cezasli ile cezalandiriimasi esasi, getirilmistir."®

Mecelle ile iscinin isverene emanet oldugu esasi getirilmigtir. Bdylece
isverene, kusurlu olarak isciye zarar vermesi durumunda bu zarari tazmin
etme yUukimlaliga yiklenmistir. iscinin isverene emanet edilmesi kavramini,
emanet kavraminin o gunkl anlami ddsUnuldiginde, isverenin gbzetme

borcu anlaminda anlamak gerekir.™

Tlrkiye'de modern sanayilesme Cumhuriyet déneminde baslamis, is
glvenligi konusunda dizenlemeler bu dbénemde daha vyetkinlesmis ve

sayllar artmistir.?°

Henliz savas yillarinda, meclis hikimeti zamaninda éncekilere gore
ileri diizenlemeler yapilmaya baslamistir. 10 Eyltl 1921 tarihinde cikarilan
“Eregli Kbmir Havzasi Maden Amelesi'nin Hukukuna Muteallik Kanun” ile bu
kanuna bagh olarak c¢ikarilan tizik ile; maden islerinde on sekiz yasindan
kicuUklerin calistinimasinin yasaklanmasi, gunlik calisma slresinin sekiz
saat ile sinirlandiriimasi, fazla caligsmaya =zorlanmanin yasaklanmasi,
madenlerde madene inis ve cikig sdrelerinin g¢alisma sdrelerine dahil
edilmesi, isciler icin kogus yapilmasi, iscilerin temizlenmeleri igin ig yeri
civarina hamam yapilmasi, is kazasi halinde, kazaya ugrayan iscilerin
Ucretsiz olarak tedavilerinin saglanmasi, is yerlerinde hastahane, eczane ve
hekim bulundurulmasi, is kazasina baglh 6limlerde, 6lenin mirasgilarinin
isverene kargl tazminat haklari oldugu, isverenlerin is kazalarinda
kusurlarinin bulunmasi halinde para cezasi ile cezalandirilmalari esasi, gibi

kurallar getirilmistir.?!

18 ARICI, s. 35-37; YIGIT, s. 5.
19 ARICI, s. 38.

20 ARICI, s. 39; CELIK, s. 8-13.
21 ARICI, s. 31-42; CELIK, s. 8.



1923 yilinda Birinci iktisat Kongresinde de bazi kararlar alinmistir.
Bunlar; ginlik ¢alisma slrelerinin bir saatlik dinlenme siresi disinda 8 saat
olmasi, giindiz ¢caligmig olan isgilerin gece calisma slrelerinin azami 4 saat
olabilecegi, maden islerinde gunlik is suresinin 6 saat olacagi, 18 yasindan
kicuUklerin madenlerde calistirilamayacagi, haftada bir gin hafta tatili
verilecegi, isyerlerinin saglik kurallari acisindan denetlenmesi icin kanun
cikarlmasi karalaridir. Birinci iktisat Kongresinin énemi sonra cikarilacak

olan mevzuat bakimindan politikalar belirlemis olmasindadir.?

1926 yilinda ¢ikarilan Borglar Kanunu hem is hukuku bakimindan hem
de is glvenligi bakimindan énem tasimakta ve her iki alana iligkin kurallar
icermektedir. Bor¢lar Kanunun 332. maddesi isci sagligr ve is guvenligi ile
ilgili Gnemli bir maddedir.

1930 vyilinda c¢ikarilan Umumi Hifzissihha Kanunu, Cumhuriyet
dénemine ait bir diger kanundur. Kanun is guvenligi ile ilgili olarak; asgari
calisma yasinin belirlenmesi, c¢alisma hayatinda cocuklarin korunmasi,
kadinlarin ¢alisma hayatinda gbzetilmesi, gece calismalarinda ve yer alti
islerinde calisma sulrelerinin 8 saat ile sinirlandiriimasi, en az 50 is¢i calisan
isyerlerinde hekim bulundurma mecburiyeti getirilmesi, hastahanesi olmayan
veya sehir disinda bulunan yerlerde bir hasta odasi ve ilk yardim vasitalari
bulundurulmasi, 100-500 sUrekli iscgisi olan igyerlerinde bir revir, 500'den
fazla iscisi olan isyerlerinde her ylz isciye bir yatak tahsisi ile hesap edilerek
hastahane yapilmasi, hususlarinda kurallar igermektir.?®

1936 tarihinde 3008 Sayili is Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunun 3. faslinda
54 ila 62. maddeleri arasinda “iscilerin saghgdini koruma ve is emniyeti”
basligiyla ayri bir bélim olarak is guvenligi hikimlerine yer verilmigtir.
Kanunda is kazasi ve meslek hastaliyi ayrimina yer verilmistir. isyerinde

bulundurulmasi zorunlu tedavi gereclerinin neler olacaginin c¢ikarilacak

22 ARICI, s. 43; CELIK, s. 8-11.
23 ARICI, s. 44-45; YIGIT, s. 5, 6.



tizlkle belirlenecegi hikme baglanmistir. Kanunda agir ve tehlikeli islerle
ilgili cesitli konularda tuzlkler g¢ikarilacagr belirtilmigtir. Kadinlarin ve
cocuklarin hangi agir islerde calisabilecekleri hakkinda tizik ¢ikariimasi, 12-
18 yas arasi cocuklarin ise baglamadan 6nce o ise uygunluklarinin hekim
raporu ile tespitinin zorunlu tutulmasi, gebe veya emzikli kadinlarin kres vb.
haklar ile ilgili olarak tlzlUk ¢ikariimasi, yetiskin isgilerin de, is agir olsun
olmasin, baslayacaklari isle ilgili hekim raporu almalari, iscilerin rutin olarak
belli zamanlarda hekim kontrolinden gegmesi, igyerlerinin ayri ayri veya belli
bir yerde olanlarin ortak ilk tedavi odasi, revir veya hastahane yapmalari
hakkinda, iscilerin barinma ve sosyal ihtiyaglarina iligkin yerlerin kurulmasi
hakkinda tOzUkler ¢ikarilabilecegi hususlari diizenlenmigtir.*

‘i
saglhigi ve guvenligi” bashkh 5. béliminde 73 ila 82. maddelerinde is

1971 yilinda ise 1475 Sayili is Kanunu yayinlanmistir. Kanunun

glvenligi ile ilgili dizenlemeler yer almaktadir. 1475 Sayil is Kanunu 3008
Sayili is Kanunu ile getirilen diizenlemeleri bllylik oranda kapsamaktadir.
Bunun yaninda isgilerin hayati icin tehlikeli olan durumlarda isin durdurulmasi
ve igyerinin kapatiimasi gibi idari yaptinmlar, isyerinde is saghgi ve gavenligi
kurulu kurulmasi gibi dizenlemeler yer almistir. Yine 3008 Sayili Kanun'da
oldugu gibi bazi konularda tizik ¢ikarilmasi éngéralmustdr.

3008 Sayili Kanunu yurirliikten kaldiran 1475 Sayili is Kanunu 2003
tarininde yayinlanan 4857 Sayili is Kanunu ile 14. maddesi harig yUrirliikten
kaldirmistir. Halen yiriirlikte olan iK giniimiizde is givenligi ile ilgili olarak
asll yazili hukuk kaynagidir. iK'da yer alan yeni diizenlemeler esas itibari ile
is glvenligi 6rgltlenmesinin gelismesi, ayrica bu gelisimin igyeri odakl
olmasi, is guvenliginde egitime verilen dnemin artmasi gibi konularda énceki

kanunlardan farkhliklar icermektedir.?®

24 ARICI, s. 45, 46.
25 4857 Sayili Is Kanunu ile getirilen 6nceki kanunlara gore farkli diizenlemelerin en dnemlileri olan
egitim ve organizasyon kavramlari 4. boliimde incelenmistir.
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1.2) iS GUVENLIGININ KAYNAKLARI
1.2.1) ULUSLARARASI KAYNAKLAR

Turkiye bakimindan is glvenligi hukukunun uluslararasi dayanaklari,
temel olarak iki kurumdan gelir. Bunlar Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) ve
Avrupa Birligidir. ILO, uluslararasi ¢alisma s6zlesmeleri ve tavsiye kararlari
ile is guvenligi alaninda kurallar yaratir. AB, ise birlik anlagsmalari ve tizikler,
ybnergeler gibi diger hukuki kaynaklarla kurallar yaratir. Bu iki kurumun
disinda ikili anlagsmalar ile de is guvenligi alaninda uluslararasi norm

yaratilmasi mimkdndur.
1.2.1.1) ILO'NUN YARATTIGI KAYNAKLAR
1.2.1.1.1) ILO ve YARATTIGI NORMLAR

ILO, Birlesmis Milletler binyesinde ¢alisan uluslararasi bir kurulugtur.
1919 yilinda Milletler Cemiyetine bagli olarak kurulmustur. ikinci Diinya
Savagindan sonra Milletler Cemiyeti yerine kurulan Birlesmis Milletler ile

yapilan anlagma sonucu, bu 6érgitin 6zerk bir uzmanlik kurulusu olmustur.?

ILO'nun kurulmasindaki temel amag¢ sosyal adaleti saglamaktir, clinkU
kurumun gorisa, gercek barigin ancak sosyal adalet ile saglanabilecegidir.
Sosyal adaletsizlige yol acan en 6nemli ve hayati konu olan calisma
kosullarinin iyilestirmesi sorunu, kurumun g¢alismalarinin odaginda yer alir.
Calisma kosullarinin iyilestiriimesi de esas itibari ile is glvenligi énlemlerinin
alinmasini gerektirir. Kurum bu énlemlerin alinmasini saglamak bakimindan,
gerekli 6nlemlerin alinmasi sonucu rekabet gictinin kaybedilecedi endisesini
da bertaraf etmek icin caba sarf eder.?

26 Sarper SUZEK, Is Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 81; CEHK, s. 29.
27 SUZEK, Is Hukuku, s. 82.
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ILO'da “G¢li yapillanma” sbz konusudur. ILO'da sadece hUkimet
temsilcileri yer almaz. Kurumda isveren ve is¢i temsilcileri de yer alir. Katilim
esitlikgidir. Bu G¢lli ve esitlik¢gi katihm, ILO'ya hem sayginlik hem de gig
kazandirmistir. Bdylece ILO'nun yarattigi hukuksal dizenlemeler daha fazla

uygulanirhk imkani kazanmistir.?®

ILO tarafindan, “uluslararasi calisma sdzlesmeleri” ve “tavsiye
kararlar”, hukuki dizenlemeler olarak meydana getirilir. ILO, amaclarina
ulasabilmek icin s6zlegsmelerin mimkin olan en fazla sayida Ulke tarafindan
onaylanmasini ve uygulanmasini saglamaya c¢alisir. Bu nedenle ILO
tarafindan hazirlanan uluslararasi calisma sbézlesmeleri; genel, soyut ve
dizenleyici nitelikte, genis uygulama alani saglamak bakimindan esnek

hikdmler icerir.?®

1.2.1.1.2) ILO ve TURKIYE

Turkiye ILO'ya 1932 yilinda Gye olmustur. 1982 Anayasasi'nin®® 90.
maddesinin 1. fikrasina gbre uluslararasi kuruluslarla yapilacak
s6zlesmelerin yurarlige girmesi, Tarkiye Blyuk Millet Meclisi'nin uluslararasi
sOzlesmeyi bir kanunla onaylamaya uygun bulmasina baglidir. Buna gbre
ILO sbzlesmelerinin i¢c hukukta etki yapabilmesi icin yasayla onaylamaya
uygun kabul edilmeleri gerekir. Usuline uygun olarak TBMM'nce
onaylanmaya uygun bulunan ve cumhurbaskaninca(AY m.104/2-b)
onaylanan® ILO sozlegmeleri, Anayasanin 90. maddesinin 5. fikrasi

geregdince kanun hikmuindedir.®

28 SUZEK, Is Hukuku, s. 82.

29 SUZEK, is Hukuku, s. 83, 86; CELIK, s. 29, 30.

30 1982 Anayasasi, Kanun No: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG. Tarihi: 09.11.1982, RG. NO:

17863.

31 Bazi uluslararasi anlagmalarin onaylanmasimnin TBMM'nce uygun bulunmasi gerekmez; AY m.
90/2,3; Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2000, s. 444, 445; Kemal
GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2008, s. 369-374.

32 SUZEK, Is Hukuku, s. 84, 85; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 440-442; GOZLER, Tiirk
Anayasa Hukuku Dersleri, s. 374.
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Peki bu uluslararasi sézlesme hukimleri dogrudan uygulanabilir mi?
Baska bir deyisle usuline uygun onaylanan sézlesme hikimleri dogrudan
uygulanabilir mi, yoksa uygulanabilmeleri icin uyum yasalari mi ¢ikariimasi
gerekir? Anayasa Mahkemesi ve Danigtay kararlarina gbre uluslararasi
hukuk kurallarinin i¢ hukukta hikim ifade etmesi, i¢c hukukta gerekli yasal
dlzenlemelerin yapilmasina bagldir. Anayasa Mahkemesi'nin ve Danistay'in
bu géristine ragmen, eger sézlesme hikmi dogrudan uygulanabilir nitelikte
ise usuline uygun olarak onaylanmis bu sbézlesme hikminin dogrudan
uygulanabilecegi kabul edilmelidir. Fakat ILO ¢alisma s6zlesmeleri genellikle
dogrudan uygulanabilir nitelikte degildirler. Bunun nedeni genel ve esnek
bicimde dlUzenlenmeleridir. Dolayisiyla uygulanabilmek i¢in bu ydnde i¢
hukukta kanun dizenlemelerine ihtiya¢ duyarlar. Uyum yasalari uluslararasi
sOzlesmenin onaylanmasinin uygun bulunmasi kanunundan farkhdir.
Onaylamay! uygun bulma yasas! uluslararasi sézlesmenin i¢ hukukta
yurUrlige girmesinin asamalarindan biridir. Uyum yasasi ise uluslararasi
sOzlesme kabul edildikten sonra nasil uygulanacagini gésteren kurallar
iceren bir kanundur. Belirttigimiz gibi uluslararasi sézlesme hikmi niteligi
geregi dogrudan uygulanmaya elverisli ise dogrudan uygulanabilecegi kabul

edilmelidir.®®

AY m. 90/5 hikmia geregince kanun hidkmidnde olan, uluslararasi
s6zlesme niteligindeki ILO sb6zlesme normu ile bir kanun hikma
karsilastiginda hangi normun uygulanacagina nasil karar verilecektir? Eger
uluslararasi sézlesme hikmi temel hak ve ézgurlUklere iligkin ise, bir yasa
normu ile kargilastiginda yasa normu dedgil, uluslararasi norm uygulanir. Eger
uluslararasi norm temel hak ve 6ézgurlUklere iligkin degil ise iki yasa normu
arasindaki catismaya uygulanacak kurallar** gecerli olur, ortaya ¢ikan norm
catismasi bu sekilde ¢6ézilir. ILO sbézlesmeleri bakimindan da ayni esaslar

33 SUZEK, Is Hukuku, s. 85, 86; Serkan ODAMAN, “Sosyal Hukuk Alaninda Uluslararasi
Sozlesmeler Isiginda Evrensel Hukuk-Ulusal Hukuk fliskisi”, s Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Say1 3 (Temmuz-Agustos- Eyliil 2004), Legal Yaymlari, istanbul, s. 820.

34 Bu kurallar, sonra yiiriirlige giren kanun hitkmiiniin 6nce yiiriirliige giren kanun hitkmiine gore ve
ozel hiikkiim niteligindeki kanun hiikmiiniin genel hiikiim niteliginde kanun hiikmiine gore tercih
edilecegi kurallaridir.
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gecerlidir.®®

1.21.1.3) TURKIiYE'NIN DE ONAYLADIGI iS GUVENLiGi ALANINA
iLISKIN ILO SOZLESMELERI

1.2.1.1.3.1) iS GUVENLIGi ALANINDA TEMEL SOZLESME: iS SAGLIGI ve
GUVENLIGi ve CALISMA ORTAMINA iLiSKiN 155 SAYILI SOZLESME®*

Sbézlesme ekonomik faaliyet kolu ayirmaksizin uygulanir (m. 1, f. 1).
Ancak bazi kollarda istisnalar tanmnabilir (m. 1, f. 2). Bdyle bir istisna
tanindiginda bunun nedenleri ve bu kollarda g¢alisanlarin korunmasi igin ne
gibi 6nlemlerin alindigi istisna taniyan devlet tarafindan, sunacagi ilk
uygulama raporunda belirtilecektir. Bunun yaninda, kapsamda meydana
gelecek gelismeleri de sonraki raporlarda belirtecektir (m. 1, f. 3). Bdyle bir
istisna tanimadan &énce ilgili Glkede isveren ve isci temsilcisi olan kuruluglara
danisilacaktir. Son olarak bdyle bir istisna taninabilmesi igin isin geregi 6zel

sorunlar bulunmalidir (m. 1, f. 2).

Sbézlesme hikimleri kisi bakimindan, 1. maddeye gére kapsama dahil
olan ekonomik faaliyet kollarindaki tim iscilere uygulanir (m. 2, f. 2). ilgili
isveren ve isci kuruluslarina danisildiktan sonra uygulanmasinda &zel
guclUkler bulunan bazi isci kategorileri tamamen veya kismen sdzlesmenin
uygulamasi disinda tutulabilir (m. 2, f. 2). istisna taninmasi durumunda,
uygulamaya iligkin verilecek ilk raporda, istisna tutulma nedenlerini
kapsayacak sekilde istisna tutulan isci kategorileri bir liste halinde
belirtilecektir, daha sonraki raporlarda kapsamda meydana gelen gelismeler
de belirtilecektir (m. 2, f. 3).

Soézlesme ilk iki maddesinde Sézlesmenin uygulanacadr ekonomik

faaliyet kollari ve is¢i kategorileri hakkinda yukaridaki kurallari koyduktan

35 SUZEK, Is Hukuku, s. 86-88; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 374, 376.
36 ILO kabul tarihi 1983; Tiirkiye: 07.01.2004 tarihli ve 5038 Sayili Kanun, R.G. 13.01.2004 tarih,
25345 say; http://www.ilo.org/public/turkish, erisim tarihi 01.10.2009.
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sonra 3. maddesinde sbzlesmede gecen bazi terimleri acgiklamistir. Buna
gore:

“Ekonomik faaliyet kollan” terimi, kamu hizmetleri dahil olmak Gzere,
isci calistirilan batin kollar kapsar,

“Isciler” terimi, kamu calisanlari dahil olmak (izere istihdam edilen
batln kisileri kapsar,

“Isyeri” terimi, iscilerin, isleri nedeniyle gitmeleri veya bulunmalari
gereken ve isverenin dogrudan veya dolayl kontroli altinda bulunan bitin
yerleri kapsar,

“Dlzenlemeler” terimi, yetkili makam veya makamlarca kanun glcU
verilen batin htkamleri kapsar,

“Saglk” terimi, isle baglantisi acgisindan, sadece hastalik veya
sakatligin bulunmamasi halini degil, ayni zamanda, g¢alisma sirasindaki
hijyen ve glvenlik ile dogrudan iligkili olarak saghg: etkileyen fiziksel ve

zihinsel unsurlari da kapsar.

Her devlet ulusal kosullarina gére ve en fazla temsil kabiliyetine sahip
isci ve isveren kuruluslarina danisarak is glvenligi, calisma ortamina iligkin
bir politika gelistirecek, bunu uygulayacak ve gdzden gecirecektir. Bu
politikanin amaci kazalari ve risk etkenlerini en aza indirmek olacaktir (m. 4).
Sbézlesmenin 5. maddesine godre, belirlenecek politika; isyerinin maddi
unsurlarinin tasarimi, test edilmesi, dizenlenmesi, kullaniimasi, bakimi; isin
maddi unsurlari (makine, techizat, calisma ortami, kimyasal ve fiziksel
maddeler vb.) ile isciler arasindaki iligki, iscilerin egitimi; hususlarini temel
almalidir. Bu hususlari temel alarak kazalari ve risk faktérlerini en aza
indirecek yéntemleri ve eylem planlarini iceren bir program olusturulmalidir
(m. 5). is glvenligi ile ilgili durum; sorunlarin tespiti, sorunlarin ¢dzilmesi,
bunun i¢in etkin metotlarin gelistiriimesi, énceliklerin belirlenmesi bakimindan

belirli araliklarla gézden gegirilecektir (m. 7).

Devletler belirledikleri politikaya uygun olarak g¢ikaracaklari mevzuat ile
bu politikaya etkinlik kazandiracaklardir (m. 8).
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Bu mevzuat etkin bir denetim sistemi ile glvenceye alinacak ve

yUratme organina mevzuat ihlallerine iligkin yeterli ve caydirici ceza yetkisi

taninacaktir (m. 9). Isci ve isverenlere yasal yikimiiliklere uymalari igin

danisma tedbirlerine yer verilecektir (m. 10).

4. maddeye gbére hazirlanacak ulusal politikanin etkinlik kazanmasi

bakimindan ulusal devlette yetkili makamlar bazi islevlerin yerine getiriimesini

saglarlar. 11. maddeye gbre yerine getirilmesi gerekenler sunlardir:

is guvenligine iligkin tehlikelerin niteligi ve derecesinin
gerektirdigi durumlarda, igyerlerinin tasarimi, insasi ve
dizenlenmesinin nasil olacaginin belirlenmesi, ne zaman
faaliyete baslayacaginin tespiti, yapilacak esash degisikliklerin
neler oldugunun bu degisikliklerin hangi usuller izlenerek
gerceklestirecekleri ve kullanilan teknik donanimin givenliginin
nasil saglanacaginin belirlenmesi;

Maruz kalinmasi vyetkili makamlarin iznine birakilacak,
yasaklanacak veya sinirlandirilacak maddelerin, etkenlerin ve
calisma usullerinin belirlenmesi, bunun yaninda birden fazla
etkenin bir araya gelmesinde is glvenligi bakimindan risklerin
nasil olusacaginin tespiti;

is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin bildirilmesi usuliiniin
belirlenmesi, ilgili istatistiklerin yillik olarak tutulmasi;

Ciddiyet arz ettigi durumlarda is kazasi ve meslek hastaligi ile
ilgili sorusturma yapilmasi, teftis edilmesi;

is kazasi ve meslek hastaligi ile ilgili bilgilerin yayimi;

is kazasi ve meslek hastaliklarina iliskin risk faktérlerinin;
kimyasal, fiziksel ve biyolojik etkenlerin incelenmesi sisteminin

olusturulmasi, genisletiimesi.

isci, saghgi ve hayati bakimindan yakin ve ciddi bir tehlike ile
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karsilastiginda isi birakma hakkina sahiptir. Bu sekilde hakl olarak isinden
uzaklasan iscinin olumsuz sonuglara maruz kalmamasi igin gerekli énlemler

alinir (m. 13).

Sbézlesmeye gobre, is glvenliginin saglanmasi bakimindan karsilasilan
sorunlar ve bu kavramlarin icerigi ile ilgili ylksek 6grenimi de kapsayacak
sekilde her seviyede ve tUm calisanlar kapsayacak bicimde, egitim

faaliyetlerinin yGratilmesi saglanacaktir (m. 14).

Sbézlesme hdkimlerinin uygulamasini saglayacak kurumlar arasindaki

koordinasyonu saglamak Uzere merkezi bir kurum kurulacaktir (m. 15).

Sézlesme'nin  16. maddesinde igverenlerin  yukidmltlUklerinden
bahsedilmigti. Maddeye gbre isverenlerin  yukamlGlikleri  sunlardir:
isyerlerinin, makine ve techizatlarin, calisma usullerinin is givenligi
bakimindan riskli olmamasi, kimyasal, fiziksel ve biyolojik madde ve
etkenlerin, gerekli énlemler alinarak is gavenligi icin risk olusturmamasi, is
glvenligi icin gerekli koruyucu elbise ve donanimin bulunmasini;
saglayacaklardir. isverenlerin bu yikimiilikleri makul oldugu dlglide
saglanacaktir. Bu maddede ilgili yOkGmlulUklerin pozitif hukuk dizeninde

dizenlenmesi icin devlete sorumluluk yUklenmistir.

Sdzlesmenin 19. maddesinde isgilerin yukimlGlUklerine ve haklarina
iliskin diizenlemeye vyer verilmistir. isciler, isverenlerin is givenligi
yUukumlUltklerini yerine getirebilmelerini saglamak igin islerini yaparken
isverenlere yardim etmeleri gerekir. Ayni sekilde isyerindeki isci temsilcilerinin
is guUvenligi énlemlerini almalari bakimindan isverenle isbirligi yapmalari
gerekmektedir. isci temsilcilerine is givenligi ile ilgili gérevlerini yerine
getirmek icin gerekli olan bilgilerin verilmesi gerekir. isci ve isci temsilcilerine
is glivenligi konusunda yeterli egitim verilir. isci ve temsilcilerin danismandan
yararlanma haklari bulunmaktadir. iscinin yakin ve ciddi bir is glvenligi

riskinin meydana gelmesi durumunda bu tehlikenin bulundugu yere gitmeme,
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calismaktan kacinma hakki vardir. isveren béyle bir durumda isciden tehlike

giderilinceye kadar ilgili b6lime gitmesini isteyemez.

is guvenligine iliskin énlemlerin yarattigi mali yukamldlikler higbir
sekilde iscilere yansiyacak sekilde uygulanamaz(m. 21).

1.2.1.1.3.2) TURKIYE'NIN ONAYLADIGI DIGER ILO SOZLESMELERI

Turkiye'nin “Iis Saghgr ve Givenligi ve Calisma Ortamina liskin 155
Sayili S6zlesme” diginda onayladigi sézlesmeler de bulunmaktadir. Bunlar is
guvenligine iliskin cesitli alanlarda diizenlenmis sézlesmelerdir.

1.2.1.1.3.2.1) KADIN VE COCUKLARIN KORUNMASINA IiLiSKIN
SOZLESMELER

is givenligi hukukunun éncelikle korumaya calistigi kesimler gocuklar
ve kadinlardir. Bu alandaki sdzlesmeler; “58 Nolu Sézlesme: Deniz iglerinde
Galistinlacak Gocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti Hakkinda Sézlesme”,
“59 Nolu Sézlesme: Sanayi isyerlerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yas
Sinirini Belirleyen Sézlesme “, “77 Nolu Sézlesme: Gocuklarin ve Genglerin
ise Elveriglikleri Yéniinden Saglik Muayenesine Tabi Tutulmalari Hakkinda
Sodzlesme”, “Her Tir Maden Ocaklarinda Yer Alti islerinde Kadinlarin
Calistirllmamasi Hakkinda 45 Sayili Sézlesme”dir.

“Deniz islerinde Calistirilacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti
Hakkinda Sozlesme™’ ile deniz islerinde galisacak kisilerin asgari yas siniri,
bunun istisnasi ile kaptan ve isverenin yukumlllUkleri dizenlenmektedir.
Sbézlesmenin uygulanmasi bakimindan gemi tabirinden; savas gemileri
haricindeki, blylk veya kiguUk, ister kamu mulkiyetine ister 6zel mulkiyete

tabi olsun, bitin gemiler anlasilacaktir (m. 1). 15 yasindan kiguk 14

37 ILO kabul tarihi 22 Ekim 1936; Tiirkiye 25 Mayis 1959 tarihli ve 7293 Sayili Kanun, RG 2
Haziran 1959 tarih, 10220 sayz; http://www.ilo.org/public/turkish, erisim tarihi 01.10.2009.

18



yasindan buylk cocuklar, menfaatlerine uygun oldugu bir okul idaresi ya da
ulusal mevzuatla tespit edilmis bir makam tarafindan tespit edilmesi
durumunda, ayrica ¢ocugun bedeni durumunun ve saghgdinin uygun olmasi
ve de bu calismanin cocuga gelecekte de faydali olacagl hususunda kanaat
olugsmasi halinde verilecek belgelerle caligabilirler (m. 2). Egitim amacli okul
gemilerinde bu yas siniri uygulanmaz; ancak bunun igin devletin onayi ve

denetimi gereklidir (m. 3).

“Sanayi isyerlerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yag Sinirini Belirleyen
So6zlesme™®, sanayiden sayilan isyerlerinde calisacak kisiler icin asgari yas
sinirint - belirlemektedir. Ayrica yas sinirinin istisnalari ve ilgili kigilerin
yukimlllukleri belirlenmistir.  Cesitli  Glkeler igin ayricaliklar taninmigtir.
Sbézlesmenin 1. maddesinde sanayi isletmesi teriminin icerigine hangi
isletmelerin girdigi sinirh sayida olmamak Uzere sayilmistir. Sézlesmeye
gbre, ister kamu ister 6zel olsun sanayi isletmesi olarak tespit edilmis
isletmelerde onbes yasin altindaki cocuklar calistirilamazlar. isletmelerin alt
birimlerindeki yapilacak ¢alismalar bakimindan da bu esas gecerlidir (m. 2).
Sdézlesme bu kurala 2. maddenin 2. fikrasinda istisna getirmigtir. Buna gére,
tabiatl icabi veya calisma sartlarindan dolay! orada istihdam edilen kisilerin
hayati, saghg: veya ahlaki bakimindan tehlike arz eden isler haric olmak
Uzere, milli mevzuat bu gocuklarin sadece isverenin aile Uyelerinin ¢alistigi

isletmelerde calismasina izin verebilir.

“Cocuklarin ve Genglerin ise Elveriglikleri Yoéninden Saglik
Muayenesine Tabi Tutulmalari Hakkinda Sézlesme™®, sinai Uretim yapan
igyerlerinde galisan veya sinai Uretimle ilgili islerde calisan ¢ocuklarin bu
islere uygunluklari bakimindan yapilacak saghk muayenesine iligkin hususlari
dlzenler. S6zlesme, sinai Uretim yapilan kamusal veya 6zel igyerlerinde veya

bu isyerleri ile ilgili islerde calistirlan ¢ocuklara uygulanir (m. 1, f. 1).

38 ILO kabul tarihi 19 Eyliil 1946; Tiirkiye 16.08.1983 tarihli ve 2878 Sayil1 Kanun, RG. 18.08.1983
tarih, 18139 sayi; http://www.ilo.org/public/turkish, erisim tarihi 01.10.2009.

39 ILO kabul tarihi 19 Eyliil 1946; Tiirkiye 16.08.1983 tarihli ve 2878 Sayili Kanun, RG.18.08.1983
tarih, 18139 sayi; http://www.ilo.org/public/turkish, erisim tarihi 01.10.2009.
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Cocuklarin sinai bir kurulusta ise alinabilmeleri calisacaklari ise elverisli
olduklarini tespit eden kapsamli bir saglik muayenesinden gec¢melerine
baghdir (m. 2, f. 1). Bu muayene, yetkili makam tarafindan yetkilendirilmis
nitelikli bir hekim tarafindan bir saglik belgesine veya calisma izni belgesine
yazilmak suretiyle belgelendirilir (m. 2, f. 2). Cocuklara iligkin bu saglk
kontrolU 18 yasina kadar strddralar (m. 3, f. 1). Surekli ¢caligsan bir ¢ocuk igin
tekrarlanacak bu muayeneler en fazla bir yil ara ile yapilabilir (m. 3, f. 2). isin
niteliginden veya ¢cocugun saglik durumundan kaynaklanan nedenlerle daha
sik yenilenmesine yahut diger istisnai nedenlerle saglik raporunun
yenilenmesine, yetkili makam tarafindan karar verilir (m. 3, f. 3). Saglk
bakimindan daha blyUk tehlikeler arz eden mesleklerde saglik muayenesi en
az 25 yasina kadar tekrarlanir (m. 4, f. 1). Bu muayeneler, ¢ocuk ve ailesi
bakimindan cretsiz yapilmak zorundadir (m. 5). ise elverigsizlikleri veya
bedeni eksiklik ve aksakliklarin bulundugu saglik muayenesinde tespit edilen
cocuklarin, bedenlerinin normal duruma dénmesi ve ise elverigli hale gelmesi

icin her tarld tedbir alinir (m. 6, f. 1).

“Her Tir Maden Ocaklarinda Yer Alti islerinde Kadinlarin
Calistinimamasi Hakkinda 45 Sayili Sozlesme™® ile kadinlarin maden
calismasindan muaf tutulmasini temin amaci gudilmustir. Sézlesmenin 2.
maddesine gére yas! ne olursa olsun hicbir kadin maden ocaklarinda yer alt
islerinde calisamaz. Maden ocagindan ne anlasilacagi ise Sézlesmenin 1.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore ister kamu, ister 6zel olsun yer altinda
bulunan maddelerin ¢ikariimasini saglayan her tarli kurulus, maden ocagi
sayilir. Kadinlarin maden ocaklarinda calistirilmasi yasaginin istisnalari ise

s6zlesmenin 3. maddesinde sayilmigtir.

40 ILO kabul tarihi 4 Haziran 1935; Tiirkiye 9 Haziran 1937 tarihli ve 3229 Sayili Kanun, RG. 23
Haziran 1937 tarih ve 3638 sayz; http://www.ilo.org/public/turkish, erisim tarihi 01.10.2009.
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1.2.1.1.3.2.2) DOGRUDAN iS GUVENLIGINE iLiSKIN SOZLESMELER

Bu sézlesmelerin bir kismi gemiadamlarina ya da deniz iglerine
iliskindir. Gemiadamlarina iliskin ve dogrudan is gtivenligine dair sdzlesmeler
sunlardir: “Gemiadamlarinin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da Olimi
Halinde Armatériin =~ Sorumluluguna iliskin - 55 Sayili  Sdézlesme”,

“Gemiadamlarinin Saglik Muayenesine iliskin 73 Sayili Sézlesme”, “Liman

islerinde Saglk ve Givenlige lliskin 152 Sayili Sézlesme”, “is Kazalarinin
Onlenmesine (Gemiadamlari) iliskin 134 Sayili Sézlesme”.

“Gemiadamlarinin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da Oltimi Halinde
Armatériin Sorumluluguna liskin Sézlesme™!, gemi hizmetinde calisanlarin,
gemide calismalari boyunca ugradiklari yaralanma, hastalik ve 6limden
dolay1 gemiyi isleten armatériin sorumlulugunu dizenler. Gemide ¢aliganlarin
ugradigl yaralanma, hastalik ve bunlarin sonucu gerceklesen &6limlerden
armatdrin sorumlulugu, armatérle ile istihdam edilen is¢i arasinda yapilan is
s6zlesmesinde iscinin ise baslama tarihinden baglar ve isin bittigi tarihte sona
erer (m. 2). S6zlesme geregi armatérlerin sorumlu oldugu giderler, hastalik
veya yaralanmaya maruz kalan gemiadaminin tedavi ve gecinme giderleridir
(m. 3, 4). Hastallk veya yaralanma sirekli isgéremezlikle sonuclandigi
takdirde armatdr, bu kisiye gemide gecen her gin icin tam Ucret 6demek

zorundadir (m. 5).

“Gemiadamlarinin Saglik Muayenesine lliskin Sézlesme™* ile ticari
olarak faaliyet yurGten gemilerin gemiadamlarinin saglik muayenesi ve buna
iliskin raporlarin esaslari belirlenmigtir. Hangi tip gemilerin ve hangi
gemiadamlarinin bu zorunluluga tabi oldugu, hangilerinin olmadigi ve
istisnalar S6zlesmede yer almistir. Sézlesme, ticari amacgla yik ve yolcu
tasiyan kamu ve Ozel sektér mulkiyetindeki agik deniz gemilerine uygulanir

41 ILO kabul tarihi 6 Ekim 1936; Tiirkiye 15.7.2003 tarihli ve 4942 Sayili Kanun, RG. 22.07.2003
tarih ve 25176 sayz; http://www.ilo.org/public/turkish, erisim tarihi 01.10.2009.
42 TLO kabul tarihi 6 Haziran 1946; Tiirkiye 25.6.2003 tarihli ve 4908 Sayili Kanun, RG. 01.07.2003

tarih ve 25155 sayz; http://www.ilo.org/public/turkish, erisim tarihi 01.10.2009.
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(m. 1). S6zlesme 1. maddede belirtilen sartlari tasiyan gemilerde her tarli
gbrevde c¢alisan kisilere uygulanir (m. 2). Sézlesmenin ilk iki maddesine gére
sOzlesme kapsaminda sayilan kisiler, bir pratisyen doktorun imzaladigi ve
denize elveriglilik oldugu hususunu i¢ceren bir raporu sunmadan, s6ézlesmenin
onaylandigi Ulkelere ait olan gemilerde istihdam edilemez (m. 3). Saglik
raporu en fazla iki yil icin gecerli olur. Saglik raporu renk segiciligine iligkin ise
bu slire en fazla alti aydir. Gecgerlilik sireleri yolculuk sirasinda biterse,
raporlar yolculuk bitene kadar gecerli sayilirlar (m. 5).

“Liman iglerinde Saglik ve Givenlige iligkin 152 Sayili Sézlesme’de*®
ilk olarak liman isinden ne anlasiimasi gerektigi tanimlanmistir. Daha sonra
diger terimler tanimlanmistir. Sézlesmenin dizenledigi hususlarda ulusal
mevzuatin nasil olmasi gerektigine iligkin kurallar ile alinmasi gerekli

6nlemlerden bahsedilmistir.

“Is Kazalarinin Onlenmesine (Gemiadamlari) iliskin 134 Sayil
Sozlesme’de**; gemilerle ilgili olan is kazalarina iligkin istatistiklerin nasil
tutulacagi, kazalarin édnlenmesi icin alinacak dnlemlerin kapsami ve niteligi,
gemide kazalarin énlenmesi icin calisacak komite, is kazalari hakkinda
gemiadamlarinin egitiimesine iliskin hikimler yer almaktadir. Sézlesme
acisindan is kazasi tabiri, gemi adamlarinin igle ilgili olarak yada is sirasinda
maruz kaldiklari kazalar kapsar (m. 1, f. 2). Sézlesmeyi kabul eden her
devlet, is kazalarinin saglikli bir sekilde rapor edilmesini, etkin bir sekilde
arastinlabilmesini, kapsamli istatistiklerin tutulmasini saglar. Bitn is kazalari
ilgili makama bildirilir (m. 2). Yetkili makam kazalar hakkinda aragtirma yapar
(m. 2, f. 3; m. 3). Kazalarin énlenmesi icin alinacak 6nlemlere uyulmasini

saglamak Gzere tedbirler alinir ve gerekli denetimler yapilir (m. 6).

is guivenligi ile dogrudan ilgili diger sézlesmeler; “42 Nolu Sdzlesme:

43 ILO kabul tarihi 6 Haziran 1979; Tiirkiye 16 Temmuz 2003 tarihli ve 4946 Sayili Kanun, RG. 22
Temmuz 2003 tarih ve 25176 say1; http://www.ilo.org/public/turkish, erigim tarihi 01.10.2009.

44 TLO kabul tarihi 14 Ekim 1970; Tirkiye 15 Temmuz 2003 tarihli ve 4935 Sayili Kanun, RG. 22
Temmuz 2003 tarih ve 25176 sayz; http://www.ilo.org/public/turkish, erisim tarihi 01.10.2009.
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Mesleki Hastaliklarin Tazmini Hakkinda Sézlesme”, “115 Nolu Sézlesme:
iscilerin iyonize Radyasyonlara Kargi Korunmasi Hakkinda Sézlesme”, “119
Nolu Sézlesme: Makinalarin Gerekli Korunma Tertibati ile Teghizine Dair
Sdzlesme” ve “127 Nolu Sdzlesme: Tek iscinin Tagiyabilecegi Yikin Azami

Agirhgi Hakkinda Sézlesme”dir.

“Mesleki Hastaliklarin Tazmini Hakkinda Soézlesme”nin*® 1. maddesi
ile, s6zlesmeye taraf devletlerin; mesleki hastaliklara ugrayanlar ile bunlarin
hak sahipleri varislerine, is kazalarinin tazmini hakkindaki 6zel mevzuatin
iceriginde genel esaslar dahilinde tazminat saglamayi taahhit etmesi esasi
kabul edilmistir. Tazminatin miktari is kazasi icin 6dngériimis olandan az
olmamalidir. S6zlesme metninde mesleki hastaliklara iligkin bir liste yer

almistir.

“Iscilerin  Iyonize Radyasyonlara Karsi Korunmasi Hakkinda
Sozlesme™® iyonize radyasyondan korunulmasi hakkindadir. S6zlesmenin
uygulama alani, iscilerin calismalari sirasinda iyonize radyasyonun etkisine
acik olduklari her faaliyeti kapsar. Belli bir radyasyon seviyesi altinda,
s6zlesme hikimleri istisna edilebilir (m. 2). iyonize radyasyondan korunmak
icin gerekli her tirlG tedbir alinmak zorundadir. Bu kapsamda gerekli bilgiler
yararlanmaya acik tutulacaktir (m. 3, f. 1-2). iscilerin iyonize radyasyonun
etkisi altinda kaldiklari dénem mdmkldn oldugunca aza indirgenmeli ve
gereksiz her tarli iyonize radyasyon etkisi bertaraf edilmelidir (m. 5).
Sbézlesmeye gbére 16 yasindan klcUk cocuklar iyonize radyasyona maruz
kalacaklari iglerde galistinimamalidir. 16 ve 18 yas ile 18 yas UstU icin en az
radyasyon miktari ayri ayn tespit edilmelidir (m. 7). Dogrudan iyonize
radyasyon ile ilgili iglerde ¢alismayan ancak bu tir radyasyonun bulundugu
maddelere maruz kalan ve bu tir radyasyonun bulundugu yerlerde kalan

45 ILO kabul tarihi 4 Haziran 1934; Tirkiye 11 Subat 1946 tarihli ve 4864 Sayili Kanun, RG. 16
Subat 1946 tarih ve 6234 say1; http://www.ilo.org/public/turkish, erisim tarihi 01.10.2009.

46 ILO kabul tarihi 1 Haziran 1960; Tirkiye 07.03.1968 tarihli ve 1033 Sayilh Kanun, RG.
23.03.1968 tarih ve 12856 sayi; http://www.ilo.org/public/turkish, erisim tarihi 01.10.2009.
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isgiler icin de dogrudan iyonize radyasyon etkisi bulunan iglerde calisan
iscilerden farkh olmak UGzere bir en alt doz miktari belirlenmelidir (m. 8).
iyonize radyasyon etkisinin bulundugu islerde uygun yerlerde ilgili tehlike
isareti kullaniimalidir. Ayrica iscilere sagliklari ve guvenliklerinin korunmasi
icin, iyonize radyasyon tehlikesinden korunmak veya etkilerini en aza
indirmek icin alinmasi ve uygulanmasi gerekli tedbirler hakkinda bilgilendirme
yapiimalidir (m. 9).

insan giici olmadan kendiliginden calisan eski veya yeni bitiin
makineler, “Makinalarin Gerekli Korunma Tertibati ile Tecghizine Dair
Sdzlesme™ bakimindan makine sayilir (m. 1, f. 1). insan giicii ile isletilen
makinelerin Sézlesme bakimindan makine sayilip sayillmayacagina her
Ulkenin yetkili makami karar verecektir (m. 1, f. 2). Makinelerin koruma
tertibati olmadigi takdirde bunlar yasaklanabilir. Ancak bu tedbir ile
makinelerin kullaniimasi engellenmeksizin koruma saglanamiyorsa, bunlarin
belli sekilde kullaniimasina izin verilebilir (m. 6). Bu tedbirleri almak
zorunlulugu isverene aittir (m. 7). Ozel bir koruma tertibati gerektirmeyen
makinelere bu hikimler uygulanmaz (m. 8). Gerekli koruma tertibati olmayan
makineyi bir is¢i kullanamaz ve bdyle bir makine ile ¢alismasi istenemez. Ne
is¢i ne de diger ilgili kisiler makinelerin koruma tertibatlarini etkisiz hale
getiremez (m. 11).

“Tek lIscinin  Tagiyabilecegi Yukin Azami Agirhgi  Hakkinda
Sozlesme”de*® bedenen yik tasinmasina iligkin esaslar yer almaktadir.
Bedenen tasima deyiminden, sadece kaldirma ve indirmeyi de kapsayacak
sekilde, bir yikin tek bir isci tarafindan cekildigi her tirli tasima anlagilir.
Suarekli bedenen tasima ifadesinden ise, yuklerin araliksiz ya da esasen
bedenen tasindigi faaliyeti anlasilir (m. 1). Sdrekli bedenen tagima ifadesinin

47 ILO kabul tarihi 05 Haziran; Tiirkiye 23.05.1967 tarihli ve 872 Sayili Kanun, RG. 02.06.1967 tarih
ve 12611 sayi; http://www.ilo.org/public/turkish, erigim tarihi 01.10.20009.

48 ILO kabul tarihi 28 Haziran 1967; Tirkiye 30.11.1972 tarihli ve 1635 Sayili Kanun, RG.
07.12.1972 tarih ve 14384 sayz; http://www.ilo.org/public/turkish, erisim tarihi 01.10.2009.
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6nemi Sbézlesmenin bu tur tagimalara uygulanacak olmasindadir (m. 2).
Agirhgi, saglhk ve glvenligi tehlikeye sokabilecek yuklerin isci tarafindan
bedenen tagsinmasi talep veya kabul edilemez (m. 3). Bu hususta isin battn
sartlari g6z 6niinde bulundurulur (m. 4). isci hafif olmayan yilklerin taginmasi
isini yapmadan 6nce bdyle bir yikin nasil taginacagi konusunda egitilmelidir
(m. 5). Kadin ve c¢ocuk iscilerin agir yik tasima isinde calistiriimalari
sinirlandirilacak ve bu tir iglerde calistiklarinda da tasiyacaklari azami agirlik
erkek igcilere gore bariz bir sekilde daha az tespit edilecektir (m. 7).

Son olarak “81 Nolu Sézlesme: Sanayi ve Ticarette Is Teftisi
Hakkindaki Uluslararasi Calisma Sozlesmesi’ni*® incelemek gerekirse;
Sbézlesmeye goére ILO'ya Uye her Ulkenin sanayi Uretimi yapan igyerlerine
ybnelik bir denetim sistemi olmak zorundadir (m. 1). Sézlesme bu denetime
iliskin kurallar icermektedir. S6zlesmeye gbre denetim sisteminin amaci;
calisma sureleri, Ucretler, is glvenligi, iscilerin sagligi ve refahi, ¢cocuk ve
genclerin ¢alistinimasi ve bunlarla ilgili diger hususlar gibi konularda, ¢alisma
sartlarina ve iscilerin calismalari sirasinda korunmalarina iligkin yUrarlUkte
bulunan hdkimlerin uygulanmasini saglamak; isci ve isverenlere kanun
hikdmlerine uygun davranmalari igin teknik gdéris sunmak ve Onerilerde
bulunmak; kanunun acik sekilde dizenlememis oldugu kusur ve ihlalleri
yetkili makamlara iletmek; olacaktir (m. 3). Is mifettiglerine; isletmede
isgilerin saghk ve guvenligi bakimindan tehlike yaratacagini disiandikleri
eksiklerin giderilmesi igin tedbirler alinmasini saglamak, iscilerin is
glvenligine iliskin kanun hikUmlerinin uygulanmasini saglamak bakimindan
yapiimasi gerekli olan degisikliklerin, belirledigi stre igerisinde yapiimasini ve
iscilerin saghk ve guvenligi bakimindan yakin bir tehlike oldugu takdirde
hemen uygulanmak Gzere tedbirlerin alinmasini emretmek, bu yénde karar

alabilmek yetkileri taninacaktir (m. 13).

49 ILO kabul tarihi 19 Haziran 1947; Tirkiye 13.12.1950 tarihli ve 5690 Sayili Kanun, RG.
22.12.1950 tarih ve 17689 sayi; http://www.ilo.org/public/turkish, erisim tarihi 01.10.2009.
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1.2.1.2) AB HUKUKU KAYNAKLARI

Avrupa'nin ig glvenligi kavrami ile tanismasi kokli bir gegmise
sahiptir. Tarihte is guvenligi ile ilgili dizenlemeleri yapan ilk Avrupa Ulkesi
ingiltere’dir. Yapilan ilk dizenlemeler ise anallk ve galisan gocuklarin

korunmasi ile ilgili diizenlemelerdir..>®

AB Ulkelerinin birgogu ayni zamanda ILO'ya Uye olduklarindan ILO'nun
kurulus yasasi ile baghdirlar. Bu nedenle ILO sézlesmeleri belli oranda AB is

hukukunun da bir pargasini olustururlar.®’

1.2.1.2.1) BiRINCIL VE iKINCIL KAYNAKLAR

AB hukukunda, hukuk kaynaklari birincil ve ikincil kaynaklar olmak
Uzere ikiye ayrilmaktadir.®

Birincil kaynaklar birligin kurucu anlagmalaridir. Bunlar Roma
Antlagsmasi, 1986 Avrupa Tek Senedi, 1992 Maasricht Anlasmasi, 1999
Amsterdam Anlagsmasi, 2000 Nice Anlagmasi'dir. Birincil kaynaklar dogrudan
uygulanabilir ve baglayici nitelige sahiptir.>®

ikincil kaynaklar birlik organlari tarafindan yaratilan hukuktur. Bu
kaynaklarin bir kismi baglayicidir, bir kismi ise baglayici nitelige sahip
degildirler. Baglayici olanlar; tGziUkler, ydnergeler, Avrupa Adalet Divani
kararlaridir. Baglayici niteligi bulunmayan hukuk kaynaklari ise tavsiye

kararlari ve gorls aciklamalaridir.>

50 TISK/PERYON, Is Saglig1 ve Giivenligi mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliiliikleri
Semineri:Tebligler ve Goriisler, s. 29.

51 TISK/PERYON, s. 29.

52 TISK/PERYON, s. 25.

53 TISK/PERYON, s. 25.

54 TISK/PERYON, s. 25-26; SUZEK, is Hukuku, 5.92.
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1.2.1.2.2) BiRLIK ANLASMALARI

AT Anlagsmasi'nin (Roma Anlagmasi'nin) 117. ve 118. maddeleri is
glvenligi ile ilgili dizenlemelerdir. Dizenlemeye gbére Uye Ulkeler, sendika
hakki, istihdam saglama, mesleki egitim gibi konular yaninda is kazalar ve
meslek hastaliklarini  6nleme konusunda calismalari desteklemek ve
aralarinda isbirligi yapmak zorundadirlar. Bunun nedeni tlkelerin is gavenligi
konusuna 6nem vermemeleri veya farkh davranmalari durumunda Ulkeler

aras! haksiz rekabetin ve uyum sorunlarinin ortaya ¢ikacak olmasidir.*

AT Anlagmasi'nin 118. maddesinin Amsterdam Anlagmasi ile degisik
yeni seklinde Uye dlkeler, calisanlarin is guvenlikleri acisindan; calisma
ortaminin ve c¢alisma sartlarinin iyilestiriimesi, iscilerin bilgilendiriimesi ve
isgilere danisilmasi yéninde ydritilen ¢alismalari desteklemek zorundadir.
Bu yaklagimin ve diizenlemelerin 4857 sayili yeni is Yasasi'nda karsiligini
buldugu ve ulusal mevzuata dahil oldugunu gérmekteyiz.*® AB ile uyum ve
bltlinlesme sirecinde gerceklesen bu dizenlemelerin bir kismi Ulkemiz igin
yenidir. AB 2004, 2005, 2006 ilerleme raporlarinda bu durum tespit edilerek
AB mevzuati ile uyumun iyi bir seviyede oldugu belirtilmistir.>’

Maastricht Anlagmasinin eki olan Sosyal Politikaya iliskin Protokol ve
Sosyal Politikaya lliskin Anlasmada is glvenligine dair hikimler
bulunmaktadir. Anlagmanin birinci maddesine goére Uye Ulkeler yasam ve
calisma kosullarinin iyilestiriimesini saglamaya calisacaklardir. Anlagmanin
ikinci maddesine gbre ¢alisma kosullari ve is guvenligi konularinda oybirligi
aranmaksizin nitelikli gogunluk ile yénergeler gikarilabilecektir. Béylece bu
alanlarda daha kolay kural koyma imkani saglanmis olacaktir.*®

55 TISK/PERYON, s. 28-29; SUZEK, Is Hukuku, s. 93.

56 Oner EYRENCI, “4857 sayili I Kanununu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler”, is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1 1 (Ocak-Subat-Mart 2004), Legal Yayinlari, Istanbul,. s. 50.

57 TISK/PERYON, s. 29; Fuat BAYRAM, “Avrupa Birligi ilerleme Raporlarindaki (1998 - 2006)
Tespit ve Elestiriler Cercevesinde Tiirk Is Hukuku Mevzuatinda Yapilmasi Gerekli Degisiklikler*,
Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Sayr 13 (Ocak-Subat-Mart 2007), Legal Yayinlari,
Istanbul, s. 66.

58 SUZEK, Is Hukuku, s. 93, 94.

27



1.2.1.2.3) CERCEVE YONERGE

AB mevzuatinda is glvenligi mevzuatina iligkin dizenlemelerden biri
1989 tarihli ¢ergceve ydnergedir. Ybénergeye gbre genel olarak isgilerin
sorumluluklari, aldiklar is givenligi egditimine ve igverenin is guvenligi
kurallarina uygun talimatlarina uyarak kendi saglik ve gtvenliklerini temin ile,
birlikte calistiklari diger kisilerin guvenliklerini de temin etmeyi kapsar.
isverenler ise yine genel olarak, is yerinde is glvenligi tedbirlerinin
alinmamasindan sorumludur. isveren tehlikeli bir durumun varliginda, bu
tehlikenin devami sdresince iscgilerden calismaya devam etmelerini

isteyemeyecektir.*

Cerceve Yonergeye gore isciler, kendi eylemlerinden sorumlu olduklari
gibi kendi fiillerinden diger isgilerin etkilenmesini de engellemek ile

yUkimltdarler.®

Yoénerge, iK'nda da yer alan isyeri seviyesinde organizasyon
olusturma ve is glvenliginin korumasinin en ileri, en uygun hale getiriimesi
ilkelerinin gerceklestiriimesini, iK'ndan farkl olarak bir sistematige baglar. Bu

sistematik slre¢ odakli usull yikumlulUklerden olusur.®’

Cerceve Ybénerge'nin stre¢ odakli anlayisi yeni bir yaklagimdir. Klasik
yaklagsimda énceden belirlenmis, degisebilir nitelikte olsa dahi 6zU itibari ile
esnek degil, katl olan mutlak bir anlayis hakimdir. Buna bagl olarak klasik
dizende, esas itibariyle 6nceden belirli sartlar dikkate alinarak dizenlenen
program normlar uygulanir. Bu nedenle is glvenligi dizeninin kurulusunda,

klasik yaklagimda 6énemli olan sonugtur, slireg ikinci plandadir.®?

59 TISK/PERYON, s. 31-35; SUZEK, Is Hukuku, s. 93.

60 Fuat BAYRAM, “Yeni is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuatimiza Hakim Olan Ilkeler”, s Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Sayt 7 (Temmuz-Agustos-Eyliil 2005), Legal Yayinlari,
Istanbul, s. 1105.

61 Mahmut KABAKCI, Avrupa Birligi is Hukukunda Isverenin Is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili
Temel Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mevzuati, Beta Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 33.

62 KABAKCI, s. 38.
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isyeri igleyisinin ve teknolojinin geldigi noktada ulastigi karmasiklik
seviyesi ve bunun yaninda teknolojinin ve Uretim sdreglerinin  sirekli
yenilenmesi, dedismesi; is glvenligi dizenine iliskin kurallarin mutlak

olmasini engeller.®®

Mutlak bir diizenin uygulanmasi mimkin olmadiginda esnek kurallara
yer vermek gerekecektir. Esneklik kuralsizlik olarak algilanamaz. is givenligi
diizeni havada birakilamaz. igyerindeki is glvenligi diizenini ayrintil olarak
belirleyen mutlak kurallardan vazgegildiginde, bu kurallarin bosalttigi alanda
igyeri ici dizenlemeler yer alir. Bu durum igyeri i¢i sUreglerin giglendirilmesi
sonucunu dogurur. Isyeri 6érgltlenmesine taninan bu esneklik devletin

kontrolG altinda sinirlari gizilmis bir 6zerkligi ifade eder.®*

isyerinde diizenlenen siirec eger dogrudan ve yakin tehlike doguracak
sekilde ihlal edilirse ya da belirlenen sirecin niteliginden kaynaklanan bir
sebeple dogrudan ve yakin bir tehlike dogarsa isverenin, isyerine taninan
6zerk alani ihlal ettigi kabul edilir. Ozerk alanin sinirinin belirlenmesinde bu

durum esas alinir. Devlet bu alanda miidahale eder.®®

Esneklik bir bagka sonucu daha dogurur. O da ilgili strece katilimin
gerekliligidir. Katilm iki seviyede olur. Birincisi devletin, is givenligi alaninda
kamusal amaci gerceklestirmek icin yapacagi faaliyetle ilgili batin taraf, kisi
ve kurumlarin is glvenligi diizenine katilmasi, katki sunmasi geregidir. ikinci
seviye ise igyeri seviyesidir. isyerinde asil sorumlu olan igveren, is giivenligi
sistemini kurarken ve sireci olustururken, isgiler dahil baskalarinin yardimina

ve katilimina ihtiyag duyar.®®

Cerceve Yonerge'nin 6ngdrdigl slire¢ odakli esnek yaklagim

63 KABAKCI, s. 35.
64 KABAKCI, s. 36, 37.
65 KABAKCI, s. 45.
66 KABAKCI, s. 38.
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glnimazin gercekleri karsisinda gerekli bir yaklagimdir. Ancak Ulkenin
kosullari baglaminda taraflarin hak ve yukimlalUklerine, bu esnek yapi
icerisinde vurgu yapilarak yer verilmelidir. Eger Ulkenin kosullari dikkate
alinmaz ve taraflarin hak ve yokumluliklerine vurgu yapilmazsa, stre¢ odakl

yaklasimin iyi niyetli tutumu taraflara zarar verir hale gelecektir.?’

is giivenligi sistemi kurulurken, taraflara zarar vermemesi igin isverene
mutlak bir esneklik taninmamasi gerekir. is giivenligi alani tamamen isverene
birakilamaz. Devlet denetim yolu ile igverenin 6zerk ve esnek dizenleme
alanina mudahale etmelidir. Elbetteki midahalenin bi¢cimi ve midahale

zamani, 6nceki yaklasima gore farkl olacaktir.®®

Cerceve yobnergenin disinda is guvenligi ile ilgili ¢cikarilmis bireysel
yonergeler de bulunmaktadir. Geng Iscilerin Korunmasi Hakkinda Yénerge
ve Calisma Sureleri Yonergesi bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.®

1.2.2) ULUSAL KAYNAKLAR

1.2.2.1) ANAYASA

Anayasamizda is gUvenligi ile ilgili ayrintih  bir dizenleme
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasamizda su dlzenlemeler yer
almaktadir:

AY'nin 49. maddesine gbére devlet, c¢alisanlarin hayat seviyesini
yUkseltmek ve galisma hayatini gelistirmek icin gerekli ortami yaratmak ve
tedbirleri almak zorundadir.

AY'nin 50. maddesine gére kimse yasina, cinsiyetine ve gicline uygun
olmayan iste calistirlamaz. Kigukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi bakimdan
yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan &zel olarak korunurlar.

Dinlenmek galisanlarin hakkidir.

67 KABAKCIL, s. 54, 55.
68 KABAKCI, s. 43, 44.
69 SUZEK, Is Hukuku, s. 93.
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AY'nin 17. maddesine gbére herkesin yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakki vardir. Devlet bunu gerceklestirmek ve
gerekli ortami saglamak zorundadir.

AY'nin 56. maddesine goére devlet herkesin hayatini, beden ve ruh
sagligi icinde sUrdirmesini saglamak ddevi ile yuokamladar.

Bu maddelerde yer alan kurallara iliskin dizenlemeler AY'nin 12.
maddesi kapsaminda temel hak ve hirriyet sayilr.”

Bu maddeler isgilere ve calismalarina yoénelik olarak da gecerlidir ve is
glvenliginin saglanmasini da kapsarlar. Aksi tutum Anayasaya aykiri
olacaktir. Bunun yaninda bir hukuk normu yorumlanmaya ihtiya¢ duydugunda
bu yorum ilk 6nce Anayasaya uygun olmak zorundadir.”

Yasama hakki, calisma yasaminda is gUvenligi hakkini da
kapsamaktadir. Baska bir deyisle is glvenligi hakki yasama hakkinin ¢calisma
yasamindaki bir uzantisidir.”

Anayasanin 50. maddesinde dogrudan is guvenligine iligkin bir kural
getiriimis olmakla birlikte bu maddenin bdtin calisanlar kapsamadigi
ortadadir. Anayasanin bu maddesinin 6zinde korunmasi amaci gudulen
kesimler yasa ve ybnetmelik dlzeyindeki dizenlemeler ile

korunmaktadirlar.”®

1.2.2.2) BORCLAR KANUNU

Borclar Kanunu, Is Kanunu'nun kapsamina girmeyen hizmet
sOzlesmeleri bakimdan genel dizenlemeleri icermektedir. Bunun yaninda
tim is iligkilerine uygulama olanagr bulunan is glvenligi hdkimleri de

icermektedir. Bu konuda temel dizenleme 332. maddedir. Bu madde is

70 Nizamettin AKTAY, Kadir ARICI ve E. Tuncay KAPLAN SENYEN, Is Hukuku, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2007, s. 49; KABAKCI, s. 34.

71 SUZEK, Is Hukuku, s. 57; YIGIT, s. 6.

72 SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 21; YIiGIT, s. 7.

73 SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 22, 23; YIiGIT, s. 7.
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glvenligi kurallarina aykirilik neticesinde dogacak sorumlulukta uygulanacak
yaptirim bakimindan da asil hUkmU barindirmaktadir. Bununla birlikte haksiz
fil ve akdi tazminat sorumluluguna iligkin genel hikimler is glvenligi
hidkimlerinin ihlali durumunda ve 6zellikle igsverenin hukuki sorumlulugunda

uygulanacak genel hiikiimlerdir.”

1.2.2.3) iS KANUNU

4857 Sayili is Kanunun 77 ve devami maddelerini iceren “is Saghg: ve

o iy

Guovenligi” bashkli 5. bélima is glvenligi dnlemlerinin kapsamini, niteliklerini,
organizasyonun bigimini ve birimlerini belirler. 105. madde ise bu kurallara

uyulmadiginda hangi idari para cezalarinin uygulanacagini gésterir.

IK'nda, is glivenligi egitimi, is glivenligi organizasyonuna dahil kurullar,
6nlemlere aykiri davranislarda uygulanacak idari yaptirimlar, is guvenligi
denetimi, agir ve tehlikeli iglere iliskin kurallar, gebe ve emziren kadinlarla
ilgili  hukidmler, cocuklarin ¢alismasiyla ilgili is gUvenligi kurallar
diizenlenmistir. ilerideki bélimlerde ele alinan konuyla ilgili oldugu takdirde,

ilgili IK hiikiimlerine deginilecektir.

1.2.2.4) YONETMELIKLER

is Kanunu 78 ve 89. maddelerinde cesitli ydnetmeliklerin cikariimalari
ongérulmistir. 4857 Sayill is Kanunu ile baglayan yeni dénemde, bu
maddeler uyarinca veya benzeri maddeler geredince birgok ydnetmelik

yayinlanmistir.

Dogrudan is guvenligine iliskin konulari dizenleyen ya da is
guvenligine iliskin hikimler iceren is hukuku yénetmelikleri sunlardir:

1) Yurticinde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik

2) is Kanununa lliskin Fazla Calisma ve Fazla Sirelerle Calisma

74 ARICI, s. 61, 62.
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Yoénetmeligi

3) is Kanununa iliskin Calisma Streleri Yénetmeligi

4) Cocuk ve Geng iscilerin Calistirima Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik

5) Kadin iscilerin Gece Postalarinda Calistiriima Kosullari Hakkinda
Yoénetmelik

6) Calisanlarin is Saghgi ve Givenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Y&netmelik

7) is Saghgi ve Glvenligi Yonetmeligi

8) Giivenlik ve Saglik isaretleri Yonetmeligi

9) Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Givenlik Onlemleri
Hakkinda Y&netmelik

10) Guraltd Yénetmeligi

11) Titresim Yonetmelidi

12) Yapi islerinde Saglik ve Givenlik Yénetmeligi

13) Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Givenlik Onlemleri
Hakkinda Y&netmelik

14) Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin  Korunmasi
Hakkinda Y&netmelik

15) Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve
Guvenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik

16) Asbestle Calismalarda Saglik ve Givenlik Onlemleri Hakkinda
Yoénetmelik

17) lIsyeri Bina ve Eklentilerinde Alnacak Saglik ve Guvenlik
Onlemlerine iliskin Y&netmelik

18) Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saghk ve Givenlik Sartlari
Yoénetmeligi

19) Elle Tagima isleri Yénetmeligi

20) Kisisel Koruyucu Donanim Yénetmeligi

21) Yeralti ve Yeristl Maden isletmelerinde Saghk ve Givenlik
Sartlan Yénetmeligi

22) Sondajla Maden Cikarilan isletmelerde Saglik ve Giivenlik Sartlari
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Yoénetmeligi

23) Gegici veya Belirli Siireli islerde Is Saghg ve Givenligi Hakkinda
Yoénetmelik

24) Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda
Yoénetmelik

25) Balikgi Gemilerinde Yapilan Caligsmalarda Saglik ve Guvenlik
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik

26) lIsyeri Kurma izni ve isletme Belgesi Alinmasi Hakkinda
Yoénetmelik

27) isyerlerinde isin Durdurulmasina veya isyerlerinin Kapatilmasina
Dair Yénetmelik

28) is Saghigr ve Guvenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik

29) Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi.

1475 Sayil is Kanunu déneminde, benzer bicimde ancak tizik
seklinde 6ngoérulen dizenlemeler yapilmistir. Ancak iki dénem arasinda
énemli bir anlayis farki bulunmaktadir. 4857 Sayili is Kanunu déneminde
cikarilan yénetmelikler maddi icerik bakimindan mutlak, somut kurallar
icermezler. Esas itibari ile AB'nin ilgili konularda ¢ikardigi 6zel yénergelerin
esas alinmasi, AB'ndeki stire¢ odakh yaklasimin gikarilan bu yénetmeliklere
de sirayet etmesine neden olmustur. Béylece AB'deki klasik mutlak anlayisin
yerine gegen sure¢ odakh ve 6zerk anlayis, bu yonetmeliklerle hukukumuza

girmistir.”

75 KABAKCI, s. 54.
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BOLUM 2

2) iS$ GUVENLIGINDE MESLEKI RISKLER VE KAVRAMLAR

2.1) iS GUVENLIiGi KAVRAMI VE GELISiMi

is guvenligi kavrami iki kisimdan olugmaktadir. Birinci kisim isci
sagligi, ikinci kisim ise is glvenligi kavramidir. Ancak bu iki kisim birbiri ile
O6yle yakin ve ayrilmaz bir iligki icerisindedir ki, sUrekli bir arada
degerlendirilirler. isci saghgr kismi, isginin saghginin korunmasini konu alan
tedbirleri kapsar. is glivenligi kismi ise daha cok teknik bir anlami karsilar.
Teknik risklere karsi alinacak 6nlemler bu kismin igerisindedir.”

Biz calismada iki anlami da icermek Uzere is glvenligi terimini

kullanacagiz.

isci saghginin korunmasina ve is givenliginin saglanmasina iligkin
tedbirlerin alinmasi hangi amagla gerekli gériimektedir? Calisma hayatinda
karsilasilan tehlikeler ve risklere karsilik bu tir tedbirlerin alinmasina gerek

vardir. Bunlar mesleki riskler olarak adlandirilirlar.””

Devletler, cogu zaman kaginilmaz olan ve genellikle daha cok iscileri
tehdit eden mesleki risklerin gerceklesmesini énleyici tedbirler iceren normatif
diizenlemeler yapmaktadir.”

Mesleki riskler, is kazasi ve meslek hastaligi olmak Uzere ikiye

ayrilirlar.”

is kazasi ve meslek hastaligi kavramlari ile ilgili hikiimler 4857 Sayili

76 ARICI, 5.48-50.

77 Fikret EREN, Borclar Hukuku ve Is Hukuku Acisindan Isverenin Is Kazasi ve Meslek
Hastaligindan Dogan Sorumlulugu, Sevin¢ Matbaasi, Ankara, 1974, s. 3.

78 EREN, s. 4.

79 EREN,; s. 4.
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is Kanunu basta olmak lzere diger kanunlarda da yer almasina ragmen, is
kazasini ve meslek hastaligini tanimlayici hikimler 2006 yilinda yayinlanan
5510 Sayil “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
(SSGSSK)'nda” yer almaktadir. Ancak buna ragmen bu hikimlerin tam bir
tanim icerdigi sbylenemez. Ayrica bu tanim esas itibari ile kurumun
sorumluluguna iliskindir. Bununla birlikte is glvenligi kavramini agiklarken, is
kazasi ve meslek hastaligi kavramlarini tanimlamak bakimindan bu
hikdmlerden faydalanmak mimkindir. Kanunun 13. maddesi is kazasi ile,
14. maddesi ise meslek hastaligi ile ilgili olarak dizenlenmistir. 5510 Sayil
SSGSSK'da yer alan bu hikimler 506 Sayili Kanunda yer alan hakimlerin

blylk oranda tekrari niteligindedir.

is kazasi 13. maddeye bakildiginda séyle tanimlanmistir:“is kazasi;
a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
b) (Degisik bend: 17/04/2008-5754 S.K./8.mad) Isveren tarafindan
yurdtilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz
caligiyorsa ydritmekte oldugu is nedeniyle,
c) Bir igverene bagl olarak ¢alisan sigortalinin, gérevli olarak isyeri disinda
baska bir yere génderiimesi nedeniyle asil igini yapmaksizin gegen
zamanlarda,
d) (Degisik bend: 17/04/2008-5754 S.K./8.mad) Bu Kanunun 4 (dnci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin
sigortalinin, is mevzuati geregince g¢ocuguna sut vermek igin ayrilan
zamanlarda,
e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tagitla isin yapildigi yere gidis geligi
sirasinda,
meydana gelen ve sigortallyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen

Oziire ugratan olaydir.”

Doktrine gére ise genel olarak su tanim yapilabilir: iscinin isverenin
otoritesi (hakimiyeti) altinda bulundugu bir sirada, onun igin ifa ettigi isten

veya is dolayisiyla, dig bir sebeple ve aniden meydana gelen bir olay sonucu
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ugramis oldugu kazaya, is kazasi adi verilir.®

Bir olayin is kazasi olarak nitelendirilebilmesi icin ¢esitli unsurlari haiz
olmasi gerekir. Bir olayin is kazasi oldugunu sdyleyebilmek igin &ncelikle
ortada bir kazanin olmasi gerekir.

Kaza kavraminin hukuk alaninda biri genig digeri dar olmak Uzere iki
anlami vardir. Ani bir sekilde ve istenilmeyerek bir zararin dogumuna yol
acan sebepler bltintne genis anlamda kaza denir. Genis anlamda kazada
vicut bdtinlGgindn bozulmasi veya 6lim sonucu gibi dogrudan kisinin
Uzerinde meydana gelen zararlar s6z konusu oldugu gibi bunun yaninda
kisinin malvarliginda meydana gelen zararlar da kapsama dahildir. Ornegin
bir otomobil kazasinda bir kisi hem yaralanabilir veya O&lebilir hem de
aracinda veya carpisma nedeniyle baska bazi esyalarinda zararlar meydana
gelebilir. Bu kaza butin zararlarinin kapsami ile genis anlamda bir kazadir.
Dar anlamda kazada ise, insan vicudunun élimle veya vicut batinligunin
ihlali ile sonuglanan bir olay olmaldir. is kazalarinda esas alinan kaza dar
anlamdaki kazadir. Dar anlamda kazada, genis anlamda kazada oldugu gibi
bir kazadan bahsedebilmek icin, vicut bitinlGddnd ihlal eden olayin ani,
harici bir sebeple ve istenilmedigi halde meydana gelmis olmasi gerekir.?'

is kazasinin kaza olma niteliginden kaynaklanan unsurlari; ani olma,
digsal olma ve istenilmeyen olay olma unsurlaridir. Bir kazanin is kazasi olup
olmadigini belirleyen unsur ise yapilan is ile kaza olarak nitelendirilebilecek
olay arasindaki uygun illiyet bagidir. Bu unsurlarin batind ayni zamanda bir

olayin is kazasi sayillmasi icin gerekli sartlari belirler.

SSGSSK 14. maddeye gbre meslek hastaliyi sdyle tanimlanmistir:
“Meslek hastaldi, sigortalinin calistigi veya yaptigi isin niteliginden dolayi

tekrarlanan bir sebeple veya isin ylritim sartlari ylizinden ugradigi gegici

80 EREN, s. 5; Levent AKIN, Is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat, Yetkin Yaymlari, ANKARA,
2001, s. 19; YIGIT, s. 15, 16.
81 EREN, s. 6; AKIN, s. 19, 20.
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veya sUrekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6zurltlik halleridir.”. Meslek
hastaliginin yukaridaki tanimi esas alindiginda meslek hastaliginin unsurlari
blylk oranda ortaya cikmaktadir. Olay digsal olmali, tedrici olmali ve
tekrarlanan nitelik tasimalidir. Bu unsurlar bir olayin hastalik olarak
nitelendirilmesi bakimindan gerekli olan unsurlardir. Ayrica olayla yuratilen is
arasinda uygun illiyet bagi bulunmalidir. Bu da bir olayin meslek hastaligi
olarak nitelendirilmesi bakimindan gerekli olan bir unsundur. Bu unsurlardan
tekrar etme ve tedrici olma meslek hastaligini is kazasindan ayiran
unsurlardir. Tekrar etmeden maksat, bir sonucun ortaya ¢ikmasi i¢in, mevcut
etkenin tekrarlanmasi geregidir. Tedricilikten maksat ise, bir etkinin birbirinin
Ustiine eklenen bicimde birikimli bir nitelik tagimasidir. is kazasinin olusmasi
icin bir olayin tekrarlanmasi gerekmez. Olay meydana geldiginde diger
unsurlar da mevcutsa is kazasl olusmus olur. Ayni sekilde is kazasi bir
kerede olur, birikimli ilerlemez. BUtin bu unsurlar bir olayin meslek hastalign

olarak nitelendirilmesi icin gerekli olan sartlari da géstermektedir.

Galisma ortami kavrami mi yoksa is guvenligi kavrami mi tercih
edilmelidir? Bu konuda AB 1999 yilinda Amsterdam zirvesinde yeniden
dlzenlenen kurucu anlagsma metninin édnceki metinde 118. maddeye karsilik
gelen 137. maddesinde, isgilerin saglik ve glvenligini korumak amaci ile
calisma ortaminin iyilestirimesinden bahsedilmis, dolayisi ile calisma
ortamina vurgu yapmistir. Bu kavram Danimarka'nin girisimi ile AB
mevzuatina girmigtir. Kuzey Ulkeleri igin ¢calisma ortami diger Glkelerden daha
genis bir anlami ifade eder. Buna gére ¢alisma ortami kavrami; igin yaridagu
fiziki sartlar, is yerinde kullanilan araglar ve maddelerin yaninda, is yerinin

sosyopsikolojik sartlarini ve is yerinin organizasyonunu da kapsar. %

Ancak Avrupa Adalet Divani kararlarinda neredeyse istisnasiz, isci
saghigi ve gavenligi terimi kullaniimistir. Calisma ortami terimi  pek

kullanilmamistir.®®

82 TISK/PERYON, s. 29-30.
83 TISK/PERYON, s. 30.
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is givenligi alaninda belli bir takim tedbirlerin alinmasi gerekliligi
hukuk duizenlemelerine girdiginde, iscilere (veya isverenlere) hukuk
normundaki tedbirlerin alinmasini veya bazi davranislarda bulunulmasini
talep yetkisi verir. Bu hakkin asil sahibi olarak isciler is givenligi tedbirlerinin

alinmasini devletten veya isverenden talep edebilecektir.*

Kadri ARICl'ya gbére is glvenligi kavrami bir hak olarak, saglikh ve
emniyetli bir g¢alisma ortaminin saglanmasini, is kazalari ve meslek
hastaliklari risklerine kargi korunulabilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasini,
bu yénde devletten ve/veya igsverenden talepte bulunmayi kapsar.

is yerlerinde isin yiritilmesi nedeniyle olusan tehlikelerin ve saglhga
zarar verebilecek kosullarin bertaraf edilmesi icin yapilan sistemli galismalar

bUtlinG olarak yapilan bir tanim da mevcuttur.®®

2.2) i$ GUVENLIGI SORUMLULUGUNU DOGURAN OLAYLAR

2.2.1) MESLEKI RiSK KAVRAMI

iscinin isini gérdiigl cevreden veya is yerinden (ve is yerinin
eklentilerinden), isini yapti§i makine veya alet ya da ortamdan ve igini
gb6rmesi nedeniyle karsilastigi riskler vardir. Bu tir risklere mesleki riskler
denir. Mesleki riskler modern sanayi devrimi ile dnemli hale gelmistir. Modern
sanayi devrimi ile birlikte Uretim ve dagitim iligkileri ve sistemleri
karmasiklasmis Gretim miktari artmig, blylk miktarda Gretim dar alanda ve
daha fazla kigi ile yapilmaya baglamigtir. Ayrica Uretim teknik buluglarin
ortaya koydugu makinelerle yapilmigtir. BOtin bunlar iscilerin iglerini
yapmalari nedeni ile fiziki, ruhsal veya diger kisisel zararlarla karsi karsiya

kalmalari olasihdini artiran etkenler olmustur. Zarar gérme olasiliginin

84 ARICL s. 26.
85 YIGIT, s. 1.
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artmasi, riskin gergceklesme sikhidini ve ortaya g¢ikan zararin miktarini da
artirmigtir. Bdylece zaman icinde farkli nedenlerle de olsa igverenler, isciler

ve devlet is glivenligi alaninda 6nlem alinmasi gerekliligini duymustur.®

Mesleki riskler isciler i¢in daha fazla énem tasimaktadir. Mesleki riskler
ile kars! karsiya bulunanlar iscilerdir. isverenlerin mesleki riskler ile karsi
karsiya kalma olasiliklari cok disik, cogu zaman istisnaidir. isgilerin
genellikle tek gecimleri emeklerine dayanan calismadir. Mesleki riskin
gerceklesmesi durumunda kendi Kisiliinde ortaya ¢ikan zarar dolayisi ile
calisamayacak, eski isini yapamayacak duruma gelmis veya calisma gicind
dnemli dlglde yitirmis bir is¢i gecim kaynagini kaybetmis veya dnemli dlglde
yitirmis olacaktir. Bu nedenle devlet, is iligkisinde zayif olan isciyi koruyucu
onlemleri alma geregi duymaktadir. isciyi mesleki riskler karsisinda koruyan
dizenlemeler riskler gerceklesmeden 6nleyici veya risk gergeklestikten sonra
zararlari giderici olabilmektedir. Fakat dikkat etmek gerekir ki giderici

onlemlerin de 6nleyici etkisi vardir.?’

Mesleki riskler ikiye ayrilir. Bunlar “is kazasi” ve “meslek hastaligr”
riskleridir.

2.2.2) iS KAZASI

is kazasi kavramini aciklamadan 6énce is kazasi kavraminin
icerigindeki kaza kavramini kisaca agiklamak gerekmektedir. Kaza; nerede,
ne zaman, nasil olacagi belli olmayan, beklenmedik bir anda, ani bir sekilde,
istenmeyen sonugclara yol agip zarar meydana getiren, cogu zaman geriye
donusi olanakli olmayan olaydir.®

WHO (Diinya Saglik Orgiitl)) is kazalarini “Onceden planlanmamis,

86 EREN, s. 3.

87 EREN, s. 3, 4.

88 EREN, s. 5, 6; Isa KARAKAS, Is Saglig ve Is Giivenligi Mevzuati Uygulama Rehberi, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2007, s. 67; AKIN, s. 19; YIGIT, s. 15, 16.
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cogu kez Kisisel yaralanmalara, Uretimin bir sire durmasina yol agan bir

olaydir.”, seklinde tanimlamisgtir.®

ILO'nun is kazasi tanimi ise sOyledir: ”Belirli bir zarar ya da
yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve &énceden planlanmamis bir

olaydir.”®

Bu olay hukuki sonuglar doguruyorsa hukuki bir olay olarak kaza
meydana gelmistir. Eger bu sonuclardan bir kismi is glvenligi alaninda vuku
buluyorsa genel anlami ile bir is kazasi sz konusudur. Ancak bir kazanin is
kazasi olarak nitelendiriimesi icin bazi sartlari tasimasi gerekir. Sartlar
ayrintil olarak incelenecektir, bununla birlikte sunu hemen belitmek gerekir
ki is kazasi olarak nitelendirilecek hukuki olayin her seyden &énce, isginin,
isverenin kisith da olsa emir ve talimati altinda oldugu bir sirada yani

isverenin otoritesi altinda oldugu bir anda olmasi gerekir.*’

is kazasinin normatif kurallarda tanimi BK veya iK'da yapilmis degildir.
Bu kanunlarda is kazasi ile ilgili olarak dogrudan veya dolayh hakamler
olmasina ragmen herhangi bir tanim yapilmis degildir. Normatif alanda
yetersiz de olsa, is kazasi ile ilgili tanimlama 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 13. maddesinde yer almaktadir. Bu
madde 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun ilgili 11. maddesindeki
hikmun tekrari niteligindedir.

Madde hdkmU( incelendiginde is kazasinin is ile mekansal veya
islevsel baglantisi oldugu goérllecektir. Maddeye goére bir hukuki olay! kaza
olarak nitelendirebilmek icin ortada bir calismanin olmasi gerekir ve meydana
gelen kazanin bu calismanin yapilmasi sirasinda, yapildigi yerde veya ise
gidis gelis sirasinda olmasi gerekmektedir.

89 YIGIT, s. 16.
90 YIGIT, s. 16.
91 EREN, s. 5.
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is kazasinin, kaza olma niteli§i ve yukaridaki kanuni tanimi

incelendiginde sahip olmasi gereken sartlar ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.2.1) OLAYIN KAZA NITELIiGi ve CiISMANi ZARAR

is kazasindan bahsedebilmek icin olayin éncelikle kaza niteligini
tasimasi gerekir. Ancak kazalarin her tirli sonucu is kazasi kavraminin
kapsaminda dikkate alinmaz. Kazalar belli zararlara yol agarlar. Bunlar
cismani ve malvarigina ait zararlardir. is kazasi kavrami belirlenirken
kazanin malvarligi alanina iligkin sonuglari géz 6nitinde tutulmaz kazanin
sadece malvarhigi alanina iligkin sonuclan varsa o kaza is kazasi olarak
nitelendirilmez. is kazasi kavraminin bu ézelligini 5510 Sayili kanunun 13.
maddesindeki tanimda da gdrmekteyiz. “is kazasi belli bir zaman, faaliyet ve
ortamda meydana gelen ve isciyi bedenen veya ruhen (yani cismani) 6zre
ugratan olaydir.” seklinde tanimlanmistir. Dolayisi ile meydana gelecek zarar

cismani olmak zorundadir. Malvarliksal zararlar kapsamin digindadir.*

Kaza kavrami yabanci hukuk sistemlerinde de benzer bigimde ifade
edilmistir. isvicre Federal Sigorta Mahkemesi'ne gére kaza, alisilmamis bir
dig etkenin insan vicudunda yarattigi ani ve istenilmeyen zarar verici etkiyi
ifade eder. Alman hukukunda yer alan tanimlamada sakatlanmaya sebep
olan beklenmedik bir olayi ifade eder. Amerikan hukukunda ise kaza, timiyle
rastlantisal olarak zarara sebep olan olay anlamina gelmektedir. ingiliz hukuk
sisteminde ise kaza, beklenilmeyen bir aksilik veya umulmayan ya da
tasarlanamayan talihsiz bir olay seklinde tanimlanir.®

Cismani zararlar kisinin bedensel batlinligune yénelik olabilecegi gibi
ruhsal alanina yonelik de olabilir. Bunun yaninda cismani zarar kalici veya

gecici olabilir. Yine cismani zarar ¢esitli agirliklarda olabilir.%

92 EREN, s. 6; AKIN, s. 19; A. Can TUNCAY ve Omer EKMEKCL Sosyal Giivenlik Hukukunun
Esaslari, Legal Yaymlari, Istanbul, 2008, s. 293.

93 AKIN, s. 19.

94 EREN, s. 6, 7; AKIN, s. 19, 20.
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Kisiyi ruhsal acidan vicut butlinligand kaybettirecek davraniglarda
bulunmak, diger sartlari da tasimak sartiyla, is kazasina viicut verir. Ornegin
arkadasinin gecirdigi kaza nedeniyle durumdan ruhen etkilenen kisi de kaza

gecirmis sayilir.*®

Bazi fiziksel etkilerin vicut bitinliginin ruhen bozulmasina neden
olabileceg@i gibi, bazi ruhi etkilerin de vicut butinliganin fiziksel olarak
bozulmasina neden olabilmesi mimkindir. ilkine érnek olarak uzvunu
kaybeden bir kisinin durumdan ruhen etkilenmesi gbésterilebilir; ikincisine ise
arkadasinin ugradigi kazadan ruhen etkilenen ve yasadigi korku sonucu kalp
rahatsizligina tutulan kisi gosterilebilir.

Vicut batinligdnin bozulmasi, kismi dizeylerden tam olan 6lime
kadar uzanan cesitli agirliklarda olabilir. Bir kazada parmaginin ucunu
kaybeden is¢inin ugradigl zarari ve vicut butinlGgunin ihlali hafif, kolunu ya
da g6zini kaybeden kisinin ugradigi zarar ve dolayisi ile vicut bUtinliginin

ihlali agirdir.?”

Fiziksel g6rinimin degismesi guzelligin zarara ugramasi da vicut

bUtinligindn ihlali kabul edilir.%®

Kazadan sonra vicut butinliginin ihlali anlaminda ortaya ¢ikacak
zararin kazadan hemen sonra ¢ikmasi zorunlu degildir. illiyet bagi varigini
slrdirdigi slirece zarar daha sonra ortaya ¢ikabilir.®®

is kazasi olarak nitelendirilecek kaza da genel kaza kavramina iligkin
olan digsallik, isteniimeme ve ani meydana gelme unsurlarini tagimalidir.

Bunun yaninda, belirtildigi gibi vicut butinlGgindn ihlali unsurunu da

95 AKIN, s. 20; EREN; s. 7.
96 EREN,; s. 7; AKIN, s. 20.
97 EREN; s. 8.

98 AKIN, s. 20.

99 AKIN, s. 20.
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tasimalidir.'®

2.2.2.2) DISSAL ETKi iLE MEYDANA GELME

Kaza kisinin cismani varligina, yani iscinin vicut bitinligine nazaran
yabanci, digsal olmalidir. Bdyle bir digsalllk olmadan olayl kaza olarak,
dolayisi ile is kazasi olarak nitelemek mimkin olmaz. Baska bir deyisle
kisinin cismani varhigina dahil olan, aniden meydana gelen ve kisiye zarar
veren olaylar is kazasi olarak nitelendirilemez. Ornegin kisinin farkinda
olmadigi bir dolasim sistemi rahatsizhd: vardir ve normal bir efor sarf
etmesine ragmen kalp krizi gegirmistir. Burada digsallik olmadigindan bir is
kazasindan bahsetmek mimkin olmayacaktir. Burada suna dikkat etmek
gerekir: Eger bdyle bir rahatsizlik normal tibbi bir taramada ortaya ¢ikmasi
gereken bir rahatsizlik ise bu durumda buna i¢sel demek kolaylikla mimkin
olmayacaktir. Bdyle bir durumda is kazasinin varligi kabul edilmelidir. Yine
bdyle bir durumda kisi kendisinden baska iscilere de zarar verebilir, normal
bir saglik taramasinda ortaya ¢cikmasi gereken rahatsizlik tarama yapilmadigi
icin bir zarara neden olmusgsa diger isciler igin kazanin varligi daha net olarak
kabul edilmelidir. Ayrica i¢sel bir olayr da mevzuatin teorik olarak koruma

kapsamina almasina engel yoktur.''

Dissal sebepler cesitli olabilir. Bunlar; mekanik sebepler (vurma,
carpma disme vb.), 1sisal nedenler, radyoaktif nedenler, zehirli maddeler,
zararll kimyasallar, bakterisel veya viral, elektriksel, ruhsal sok gibi nedenler

olabilir.'%?

2.2.2.3) ISTENILMEDIGi HALDE MEYDANA GELME

Digsal bir olay ve sonuglari kazazede is¢i tarafindan istenilmemis

olmalidir. Kaza esasen beklenmedik ve istenilmeyen olaydir. Dolayisi ile bir

100 AKIN, s. 20.
101 EREN, s. 9; AKIN, s. 21; TUNCAY ve EKMEKCI, s. 293.
102 EREN, s. 9; AKIN, s. 21.
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kazadan bahsetmek icin istenilmemis olmasi kosulu kavramin 6zaddr, aksini
disiinmek miimkiin degildir. isginin her tiirlii kusuru; ugradigi zararin kargiligi
olan tazminat ve diger haklardan, agirhdina oranla dustlecektir, iscinin
haklari kusurun agirhgina gore daralacaktir.'®

Onceden kabul edilen, istenilen; érnegin kisinin kendi istegi ile girdigi
ameliyat gibi durumlar kaza olarak degerlendirilemez.'™

2.2.2.4) ANi OLUS

iscinin ugradigr cismani zarari ortaya ¢ikaran, isteniimeyen dissal olay;
aniden, bir defada olmalidir. Bir kazaya vicut verecek ani olay, baslangic ve
sonu sabit olan tek ve bir defada olan olaydir.'%

Aniden meydana gelmeden maksat olayin mutlaka ¢ok kisa bir zaman
icerisinde cereyan etmesi anlaminda anlagiimamalidir. Burada ani olmadan
maksat bir defada, bagi ve sonu belirli olan, siregen olmayan bir olaydir.
Boyle olaylar gogu kez cok kisa sirede meydana gelirler. Bir patlama veya
bir agirhgin digmesi sonucu yaralanma olaylarinda durum bdyledir. Ancak
kaza niteligi tasiyan ve bir defada olan, ama ayni zamanda uzun siren
olaylar da vardir. Kimyasal gazlardan zehirlenme olaylarinda bdyledir. Ancak
dikkat edilirse boyle bir olayda da olay bir defada olmaktadir.'®

Sicak veya soguk etkisi ile de is kazalari meydana gelebilir. Anilik veya
bir defalik unsuru burada birka¢ saati bulabilir. Ornegin glines carpmasi
neticesinde &len bir isginin veya soguktan donarak élen bir is¢inin durumunda
oldugu gibi. Bu tir durumlarda olayin birka¢c saatte gerceklesmesi anilik
unsurunu ortadan kaldirmaz, dolayisiyla olayin kaza olma niteligi devam

eder.'?”

103 EREN, s. 10; AKIN, s. 21; TUNCAY ve EKMEKCI, s. 293, 294.
104 AKIN, s. 21.

105 EREN, s. 10; AKIN, s. 22; TUNCAY ve EKMEKCI, s. 294, 295.
106 EREN, s. 10; AKIN, s. 22.

107 EREN, s. 11; AKIN, s. 22.
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Ani olay timayle kaginilmaz olmamalidir. Tamamen kaginilmaz olan

bir olay kaza olarak nitelendirilemez. Yargitay da bu goérustedir.'*

is kazasi ile meslek hastah@i kavramlarini ayiran en énemli ézellik
meydana gelen olayin anilik; tedricilik, siregenlik unsurunda goéraltr. Eger
olay; bir defada olan, aniden olan, kesintisiz sekilde bir kerede olan bir olaysa
kaza; bunun aksine olay tedrici, siregen bir 6zellik tagiyorsa meslek hastaligi

108 Yargitay 21. HD'nin 18.04.2005 tarih ve E. 2005/2162, K. 2005/3880 say1li karar1 (Legal Yayinevi
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Yargi Kararlar1 ve incelemeleri Dergisi, Say1 5, s.
313 vd., 2007.); kararin 6zeti: “Dava, is kazast sonucu maluliyetten dolayr maddi manevi tazminat
talebine iliskindir.

Hiikme esas alinan 09.07.2004 tarihli bilirkisi raporunda olayda isverenin % 60 oraninda kusurlu
oldugu % 40 oraninda da kaginilmazlik bulundugu belirtilmistir. Oysa hiikkme dayanak alinana
bilirkisiler is kanunun 77. maddesinin 6ngordiigii kosullar1 goz oniinde tutarak ve ozellikle
igyerinin niteligine gore, isyerinde uygulanmasi gereken isci sagligt ve is giivenligi tiiziigtiniin
ilgili maddelerini incelemek sureti ile igsverenin isyerinde olmasi gereken 6nlemlerin neler oldugu,
hangi onlemleri aldigi, hangi onlemleri almadigi, alinan onlemlere iscinin uyup uymadigi gibi
hususlar ayrintili bir bi¢imde incelenmek sureti ile kusurun aidiyeti ve oram hicbir kusku ve
duraksamaya yer vermeyecek bicimde saptamadiklari anlasilmaktadir.

Ote yandan bu tiir is kazas1 olaylarinda kagimilmazlik veya kotii tesadiiften bahsedebilmek igin isci
ve igverenin olaym olmamasi i¢in olabilecekleri tiim onlemleri aldiktan sonra isin dogasi geregi
kendiliginden veya doga giicleri gibi beklenmeyen etkiler nedeniyle ortaya cikan bir takim
olumsuzluklarin bulunmasi gerekir. Kisacast kacinilmazlik isin dogasindan kaynaklanir.
Onlenemez veya beklenmedik olaydir. Onlem almak sureti ile oniine gegilebilecek olaylarda
kacinilmazliktan soz edilemez somut olayda da isveren yeterli onlemleri alirsa, kazali yeterli
dikkat ve 6zeni gosterse olay onlenebilirdi. O halde kaginilmazliktan s6z edilemez.

Hal boyle olunca kusur raporunun i kanununun 77 .maddesinin 6ngordiigii kosullari icerdigi
giderek hitkkme dayanak alinacak nitelikte oldugu sdylenemez.

Mahkemece yapilacak isi is¢i saghigt ve is giivenligi konularinda uzman, bilirkisilere konuyu
yeniden yukarida agiklandigi bicimde inceletmek, verilen rapor dosyadaki bilgi ve bilgilerle
birlikte degerlendirilerek sonucuna gore karar vermekten ibarettir.

Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular géz oniinde tutulmaksizin eksik inceleme sonucu yazili
sekilde hiikiim kurulmasi isabetsizdir.”

Kacimnilmazhgm olgiisiinii 1K m. 77 vd. belirleyecektir. Buna gére tiim is giivenligi mevzuati,
bunun oOtesinde bilim teknigin ulastigi diizey; alinmasi gerekli Onlemlerin seviyesini ve
kacinilmazhigin varliginin tespitini belirleyecektir. Yargitay da bu kararinda kagmilmazligin
tespitinde IK m. 77'yi esas almustir.

Ayni1 yonde Yargitay'in bir diger karari: Yargitay 10. HD. E. 2008/2626, K. 2008/7283, say1l1 karar1
(Sinerji Mevzuat ve igtihat Programu, erisim tarihi 25.09.2009.), kararin 6zeti:” Anilan diizenleme,
isciyi gozetim Odevi ve insan yasaminin iistiin deger olarak korunmasi gereginden hareketle; salt
mevzuatta ongoriilen onlemlerle yetinilmeyip, bilimsel ve teknolojik gelisimin ulastigi asama
uyarinca alinmasi gereken onlemlerin de igveren tarafindan alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Is kazasinin olusumuna etken kusur oranlarinin saptanmasma yonelik incelemede; ihlal edilen
mevzuat hiikiimleri, zararli sonuglarin 6nlenmesi icin kosullarin taraflara yiikledigi 6zen ve dikkat
yiikiimiiyle aykiri davranisin dogurdugu sonuclar, ayrintili olarak irdelenip, kusur aidiyet ve
oranlart gerekgeleriyle ortaya konulmali; kaginilmazlik olgusunun ise, mevzuati ve teknolojinin
ongordiigi tim oOnlemlerin alinmasina karsin is kazasmin gerceklesmesinin Onlenemedigi
durumlarda kabul edilebilecegi yonii gozetilmelidir.”
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s6z konusudur.'®®

2.2.2.5) UYGUN ILLIYET BAGININ VARLIGI

Bir iscinin basina gelen her kaza is kazasi niteligi tasimaz. Bir olay az
yukaridaki unsurlari haiz olup kaza niteliginde olsa bile, eger yapilan is ile
olay arasinda uygun illiyet bagdi yoksa olay is kazasi olarak

nitelendirilemez."°

is ile baglantiyi dar algilamamak gerekir. is kazasi igyerinde ve
eklentilerinde olabilecegi gibi bu yerlerin diginda, is suresi icerisinde, isle ilgili

yapilan faaliyetler de olabilir."

is kazasi bakimindan illiyet bagi kavramina yaklasirken iki agidan
bakmak gerekir. Birincisi SSGSSK alaminda is kazasi, digeri is kazasindan

genel sorumluluk agisindan iK ve BK anlaminda illiyet bagidir.'2

SSGSSK'nun 13. maddesinde yer alan is kazasi taniminda; iscinin is
yerinde bulundugu sirada dedikten sonra arkasindan igveren tarafindan
yUrGtilmekte olan is nedeniyle denmistir. Salt fillen asil isin yapildigdi
zamandan bahsedilmemis, isveren tarafindan ydratilen is sirasinda
denilerek isverenin otoritesinin bulunmasi is kazasinin varhdi icin yeterli
g6rilmastir. Sadece asll isin yapilmasi sirasinda meydana gelen kazalarin i
kazasina vicut vermedigini yine ayni maddenin 1-c fikrasindaki “bir igsverene
bagl olarak calisan sigortalinin, gdrevli olarak is yeri disinda baska bir yere
gbnderilmesi nedeniyle asll isini yapmaksizin ge¢cen zamanlarda,” meydana
gelen kazalarin is kazasi olarak nitelendiriimesinden anliyoruz. 5510 Sayili
Kanun bakimindan kurumun sorumlulugu ile igverenin sorumlulugunun ayni

sartlara tabi olmadigi gézden kacirilmadan, isverenin sorumlulugu agisindan

109 EREN, s. 11.

110 EREN, s. 11; AKIN, s. 23.
111 EREN; s. 11 vd.

112 AKIN, s. 23.
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aranacak genel illiyet baginin da bu olayda mevcut oldugu séylenebilecektir.
Zira olayda igverenin otoritesi devam etmektedir. ilgili hikiimde, is kazasinin
varliginin tespit icin aranacak olan, illiyet baginin varhigi bakamindan isin, salt
asil isi degil, isverenin otoritesi altinda gerceklestirilen tim faaliyetleri
kapsadigli goérulecektir. Ayni maddenin 1-e fikrasinda ise “sigortalilarin,
isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda”
meydana gelen kazalarin da is kazasi sayilacag belirtilmistir ki bu da yine
dogrudan asil isin degil, asil is sayllmayan fakat isverenin otoritesi altinda
yapilan ve ise dahil olan bir faaliyetin parcasidir.’?

Kanunun 13. maddesinin 1-d fikrasinda, emziren kadinin emzirme izni
sirasinda maruz kaldigi kazanin da is kazasi sayilacag: belirtilmigtir. Bu
durum dogrudan isle ilgili olmayan bir faaliyet sirasinda bile meydana gelen
kazanin is kazasi sayllmasina bir érnektir. Bu durum bize 5510 Sayili Kanun
kapsaminda sorumluluk ile isverenin 4857 Sayili is Kanunu ile Borclar
Kanunu kapsamindaki sorumlulugunun benzer olsa da aslinda ayri esaslara

tabi oldugunu géstermektedir.

SSGSSK anlaminda is kazasindan bahsedebilmek igin kazaya
ugrayan Kisinin anilan kanun geregince sigortali olmasi (SSGSSK m. 4) ve
kazanin Kanunun 13. maddesinde sayilan sekillerden birinde belirtildigi

sekilde olmasi gereklidir."™

Genel anlamda is kazasinda illiyet bagindan bahsedilebilmesi igin
kazanin igverenin otoritesi kapsaminda bir faaliyet sirasinda meydana
gelmesi gerekir. Bu yeterlidir, tabii ki olayin is kazasi sayilmasi icin, kaza
olarak nitelemek igin gerekli olan diger unsurlarin mevcut olmasi gereklidir.
Bununla birlikte ginimizde artik igverenin otoritesi mutlak olarak aranmaz
ve is yeri ile is zamani kavramlarina kati sekilde bagli kalinmaz. Son dénem

esnek calisma bicimleri ile birlikte bu kavramlarin tanimlari da halihazirda

113 AKIN, s. 39; GUZEL, OKUR ve CANIKLIOGLU, s. 316, 317; TUNCAY ve EKMEKCI, s. 292.
114 GUZEL, OKUR ve CANIKLIOGLU, s. 316-319; TUNCAY ve EKMEKCI, s. 292.
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degismistir. Ancak bu kavramlarin kaza olayinda yogunlasmasi olayin is
kazasi niteligi tasidigi yéninde bir karine vyaratir. is yerinde (retim
makinelerinin yaninda ve onlardan dolayi olan bir olay ¢ok blyUk oranda is
kazasi olacaktir. Yine normal ve mutat ¢calisma saatinde meydana gelen kaza
da karineten is kazasi sayilacaktir."®

Yukaridaki aciklamalardan, asil isin yapilmasi sirasinda, is yerinde ve
is zamaninda meydana gelen kazalarin yaninda, isveren tarafindan saglanan
tasitla is yerine gidis gelis sirasinda, sosyal yardim amaci ile ise gidip
gelirken, hazirlama, tamamlama, temizleme islerinin yapilmasi sirasinda, ara
dinlenme zamaninda, soyunma giyinme yikanma sirasinda, fazla ¢alisma
veya fazla slrelerle ¢alisma sirasinda meydana gelen kazalarin da kural
olarak is kazasi sayilacagi ¢ikarilabilmektedir.

isci, isverenin saglamadigi baska bir tasitla ise giderken; kazaya
dogrudan etki eden, ne kisi olarak ne de faaliyet olarak igverenin otoritesinin
bulunmadigi, ona yabanci bir takim unsurlarin etkisi altindadir. iste bu
nedenle bu tir durumlarda kisinin ugradigi kaza kural olarak is kazasi
sayllmaz. Kanun koyucu da ayni yénde kural koymustur. Dolayisi ile her ne
kadar is icin binilse de baskasinin araci ile ise giderken ugranilan kaza is
kazas! sayllamayacaktir. Ancak kisi igverenin sagladigi aracla ise giderken

bir kazaya ugrarsa bu kaza is kazasi sayilacaktir.

is kazasi ile meydana gelen zarar veya yiiritilen igle ilgili illiyet bag:
kesilebilir. Bu tir durumlarda is kazasindan bahsetmek mimkin
olmayacaktir'®®. Is kazasinda uygun illiyet bagini kesen nedenler genel
sorumluluk hukukunda oldugu gibi; kazaya ugrayan iscinin agir kusuru,

Uglincl kisinin agir kusuru ve miicbir sebeptir."’

115 EREN, s. 21.
116 AKIN, s. 40-41, 49-54; SUZEK, Is Hukuku, s. 362-364.
117 SUZEK, 1s Hukuku, s. 362, 363.
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2.2.3) MESLEK HASTALIGI

iscinin maruz kaldigi mesleki risklerden ikincisi meslek hastaligidir.
SSGSSK'nun 14. maddesinde meslek hastaliginin tanimi ile ilgili olarak su
hikim yer almaktadir: “Meslek hastaligi, sigortalinin calistigi veya yaptigi
isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebeple veya igin ydritim sartlari
yluzinden ugradigi gecici veya sdrekli hastalik, bedensel veya ruhsal

6zdrlilik halleridir”

Kanunun yaptigi tanimdan da ¢ikarilabilecegi Uzere meslek hastaligi,
is¢inin g¢alistigi veya yaptigi isin niteligine dayanan bir sebepten 6tlri
tekrarlanan bir nedenle veya isin uygulanmasina dayanan sartlar ylzinden
maruz kaldigi, bedensel veya ruhsal 6zri, hastaligl ifade eder. Bu 6zlrler

gegici veya surekli olabilir."®

Meslek hastaliginin hastalik olma niteligi ve kanuni tanimi géz éninde
bulunduruldugunda, bir hastaligin meslek hastaligi olarak nitelendirilebilmesi
icin gerekli sartlar sunlardir.

2.2.3.1) HASTALIK NEDENIYLE CiSMANi ZARAR OLUSMASI

Hastalik kelime anlami ile organizmada birtakim degisikliklerin ortaya
ctkmasiyla saghgin bozulmasi durumunu ifade eder."® incelememizdeki
teknik anlami ile ise bir kisinin tedricen (azar azar olma durumu, yavas yavas
ve eklenerek artma veya meydana gelme durumu), tekrarlanan bir sebebin
etkisiyle maruz kaldigi vicut batinlaginin ihlali olayi hastalktir. Daha genis
bir yaklagimla, is yasami ve is guvenligi acisindan saglkli olmak sadece
hasta olmayi kapsamaz; bunun yaninda isc¢inin ise yogunlagmasini, ise iligkin

konsantrasyon ve dikkatini engelleyen unsurlar da saglikli olma durumunu

118 TUNCAY ve EKMEKCI, s. 301; EREN, s. 23; GUZEL, OKUR ve CANIKLIOGLU, s. 333.
119 Tirk Dil Kurumu Internet Sitesi, http://www.tdk.gov.tr, Genel Tiirk¢e Sozlikk, Son Erisim
22.05.2009.
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bozar.'® Meslek hastaligindan séz ettigimizde, hastaligin varhiginin
tespitinde, tekrarlanan bir sebep yaninda bir isin yUrGtim sartlarindan
kaynaklanan sebepler de 6zel olarak degerlendirilebilecektir.'’

Hukuki alanda dikkate alinan meslek hastaligi vuku buldugunda,
bunun sonucu bir zarar meydana gelmelidir. Bu zararin, olayin meslek
hastaligi olarak nitelendirilebilmesi i¢in cismani olmasi gerekir. Cismani zarar

ruhsal ya da fiziksel olabilir. Kanunun taniminda da bu husus gértlmektedir.

Cismani zarardan kasit, hastalik niteligini haiz bir olay meydana
geldiginde, netice olarak kiside bedensel veya ruhsal agidan vicut

bUtinligundn ihlali veyahut da 6lum sonuglarinin ortaya ¢ikmasidir.'®

Meslek hastaligi da is kazasinda oldugu gibi cismani zarar olarak
vicut bOtinligunin cesitli derecelerde ihlalinden, 6lime varan derecede

zarara neden olabilir.'?3

is kazasinda, ani veya bir defada olan olay sonucu cismani zararin
vuku bulmasi belli bir zaman alabilmesine ragmen, cismani zarar genellikle
ani olayin vuku bulmasinin sonucunda derhal gerceklesmektedir. Ancak
meslek hastaligi genellikle iyilesmeyen, ilerleyici nitelik tasiyan hastaliklardan
olugur ve neredeyse her zaman sonug tek bir olaydan hemen sonra degil,
ayni olayin tekrari ile ilk etkiden belli bir sire sonra meydana gelmektedir.
Ornegin siklikla rastlanilan bir meslek hastaligi olan pnémokonyoz,
akcigerlerde toz veya parcacik birikmesi sonucu akciger dokusunun hasar
gbrmesi rahatsizliklarinin genel adidir. Bu hastalik, toz veya yabanci

parcaciklarin birikmesi sonucu belli bir stiregten sonra ortaya cikar.'**

120 KABAKCT, s. 78.

121 EREN, s. 24; GUZEL, OKUR ve CANIKLIOGLU, s. 334, TUNCAY ve EKMEKCI, s. TUNCAY
ve EKMEKCI, s. 302.

122 EREN, s. 27.

123 EREN, s. 27.

124 EREN, s. 27; GUZEL, OKUR ve CANIKLIOGLU, s. 334, 335; TUNCAY ve EKMEKCI, s. 301,
302.
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Meslek hastaliginin, hastalik kavraminin tasidigi bazi unsurlari daha
tasimasi gerekir. Bunlar digsallik, tekerrdr, tedriciliktir.

2.2.3.2) DISSAL ETKIiNIN VARLIGI

Digsal sebep, meslek hastaligi tasidigi distnlen iscinin vicuduna
yabanci olan bir varlik veya etkendir. Ornegin pnémokonyoz hastaliginda dis
etken, ig ifa edilirken slrekli solunan toz ve parcaciklardir. Bu parcaciklar
akciger dokusunda birikerek dokulara zarar verirler. Toz veya pargaciklar
iscinin vicuduna yabancidir, béylece hastaliga yol actiklarinda digsal etken

olurlar.'?®

Dissal etkenin bagka bir ifadesi sudur; eder meydana gelen zarar,
ortaya ¢ikan rahatsizlik, kisinin kendisinde halihazirda bulunan bir etkenden

meydana gelmiyorsa olayin nedeni veya etkeni digsaldir.'®

Bazi hastaliklar niteligi geregi veya hastaligl ortaya ¢ikaran etkenlerin
niteligi itibariyle dissal olamazlar. Ornedin genetik nedenle ortaya cikan
hastaliklar gibi. Ancak bazen bdyle bir gérinim de yaniltici olabilir. Bu
nedenle hastaligin digsal etkenlere bagli olarak gelisip gelismedigi dikkatlice
ve objektif olarak incelenmelidir.

Bir meslek hastaligindan bahsedebilmek icin, dissal nedenin ise bagli
bir etkenden veyahut isin yapildigi ortamdan kaynaklanmasi gerekir. Bu
durum bazen hastaligin niteligi itibariyle kolaylikla tespit edilebilir. Ornegin
pnémokonyoz hastaliginin olusmasi igin belli tipte toz ve pargaciklarin hava
yoluyla yutulmasi gerekir. Bu toz ve parcaciklar genellikle kdmir veya kaya
kaynakli silikat icerirler, hastaliga bu nitelikte toz ve pargaciklar neden olur.

Ayrica insanlar is disi yagsamlarinda da veyahut bu tarz parcaciklarin ortamda

125 EREN, s. 24; TUNCAY ve EKMEKCI, s. 301, 302.
126 EREN, s. 24; GUZEL, OKUR ve CANIKLIOGLU, s. 335.
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yer aldigi igslerde calismadiklari halde bahsettigimiz tarzda toz ve parcaciklari
yutabilirler. Fakat bu yolla solunan toz ve parcacik miktari genellikle disukttr
ve vicudun solunum temizleme mekanizmasinca birgogu vicutta birikmeden
atirlar. Dolayisiyla ya dokulara hi¢ zarar vermedikleri igin hastaliga yol
acmazlar ya da ancak pnémokonyoza gére 6nemsiz bazi rahatsizliklara yol
acabilirler. Bodylece eger kisi pndmokonyoza yakalanmissa ve calisma
biciminde bahsettigimiz toz veya parcaciklarin bulundugu ortamlara iliskin bir
dykUsu varsa kisinin bu hastaliginin meslek hastaligi oldugunu kaideten

soyleyebiliriz."?’

Meslek hastaliklari pnémokonyoza hastaliginda oldugu gibi solunum
yolu ile etki eden etkenlere bagl olarak ortaya gikabilecedi gibi, mekanik,
kimyasal, organik, isinsal etkenlere bagl olarak da meydana gelebilir.'?®

Mekanik etkilere 6rnek olarak ¢ekicleme, dévme, vurma gibi faaliyetler
gOsterilebilir. Bu faaliyetlerin sonucu ortopedik sorunlarin yani sira yapisal

sorunlar olusabilir ve viicutta kalici bozukluklar olusabilir.'?

Kimyasal etkenlere érnek olarak fosfor, kursun, arsenik gdsterilebilir.
Bu kimyasallar vicutta deride, solunum yolu ile solunum organlarinda veya i¢

organlarda, hatta sinir sisteminde gesitli hastaliklara yol acabilir.'®

Organik etkenlere Ornek olarak, organik koékenli maddelerin, yine
kimyasal veya biyolojik etki géstermesi sdylenebilir. Bunun yaninda, viral ya
da bakteriyel bulasici hastaliklarin ortamda bulunmasi da bu etkene 6rnek

olarak gobsterilebilir. Bu tar hastaliklar vicutta c¢ok cesitli zararlara yol

acabilir."’

127 EREN, s. 24, 25.

128 EREN, s. 24, 25; GUZEL, OKUR ve CANIKLIOGLU, s. 337.
129 EREN, s. 25.

130 EREN, s. 25.

131 EREN, s. 25.
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2.2.3.3) TEKRARLI BiR EYLEM NEDENiIYLE OLUSMA

Meslek hastaligina yol acan sebep tekrar etmelidir. Baska bir deyisle
meslek hastaligindan séz edebilmek icin hastaliga yol actigi distnllen etken
tekrar eden bir etken olmalidir. Tekrardan kasit ayni etkenin birden fazla

meydana gelmesidir.'*?

Meslek hastaligi ile is kazasini birbirinden ayirmaya yarayan
unsurlardan biri tekrar etme unsurudur. is kazasinda kazaya yol acan etken
bir defada ve genellikle ani olarak meydana gelir. Meslek hastaliginda ise
hastaliga yol acan etken sirekli tekrar eder. Birbirini takip eden tekrarlar

sonucunda isci meslek hastaligina tutulur.'®

Bir kot taglama firmasinda kot taslama isi yapan iscinin koruyucu
araclari kullanmamasi ile birlikte kot taslama isi sirasinda miteaddit defalar
kot taslamakta kullanilan cok kiclik parcalardan olusan kot tasini veya
tozunu teneffis etmesi sonucu pnémokonyoz hastaligina yakalanmasi
durumunda meslek hastalidr vicuda gelir. Ayni isci ayni tozlan tasiyan
kamyonun yUkinlU bosaltmasi sirasinda dikkatsizlik sonucu yUkin altinda
kalarak ezilme kaynakli ortopedik bir sorun yasarsa burada is kazasi s6z
konusu olur. Ayni sekilde kimyasal bir sizinti sonucu bir defada cismani
zarara ugrayan isci icin is kazasi s6z konusu iken, cismani zarar miteaddit

tekrarla meydana geliyorsa ortada bir meslek hastalgi vardir.'®*

Yukaridaki durumlarda is kazasi, meslek hastaligi ayrimini yapmak
kolay olsa da, dyle bazi durumlar ortaya c¢ikabilir ki tekrar etme unsuruna
gore olayr cdziimlemek miimkiin olmayabilir. Ornegin birkac saat, bir kac giin
veya hatta birkac ay icerisinde meydana gelen yogun gaz sizintilari sonucu

olugan cismani zararda meslek hastalidi mi is kazasi mi oldugunu séylemek

132 EREN, s. 26; GUZEL, OKUR ve CANIKLIOGLU, s. 334, 335; TUNCAY ve EKMEKCI, s. 301,
302.

133 EREN, s. 26; TUNCAY ve EKMEKCI, s. 301, 302.

134 EREN, s. 26; TUNCAY ve EKMEKCI, s. 301, 302.
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o kadar kolay olmayacaktir. Ozellikle birkac giinlik siire iginde olustugunda
meslek hastaliginin bir bagka unsuruna bakmak gerekecektir, o da tedricilik

unsurudur. Asagida bu unsur incelenecektir.'®

2.2.3.4) ZAMANDA DEVAMLILIK GOSTEREREK COGALMA

Tedrici kelime anlami ile derece derece, yavas yavas olan
anlamindadir.”®® Burada teknik anlami ile yavas yavas eklenerek, birikimli

olarak artma anlamindadir.'®

Meslek hastaliginda digsal etkenler slregen, tedrici, birikimli ve
cogunlukla yavastir. is kazasinda ise digsal etkenler, ani, bir defada olan,
basi sonu sinirli bir sekildedir.®

Pnémokonyoz hastaliginda, kisiyi hasta eden toz ve parcaciklar
zaman icinde, yavas yavas, tedrici, birikimli olarak artar ve sonunda Kisiyi
hasta eder. Burada tedricilik unsuru belirgindir. Ancak tekerrir bashginda
inceledigimiz érnede dbnersek, birka¢c gin ya da haftada meydana gelen
mUuteaddit gaz sizintilari sonucunda cismani zarara ugrayan kisi is kazasina
mi meslek hastaligina mi maruz kalmistir? iste burada sorunu ¢dzecek olan
tedricilik unsurudur. Dis etken olan gaz sizintisi tedrici olarak mi etki etmistir
yoksa bagsl sonu sinirli olarak bir defada mi etki etmistir buna bakilacaktir.
Eger gaz sizintisi ¢alisma boyunca devam ediyor ve kisinin vicudunda
birikimli olarak artiyorsa tek bir meslek hastaligindan séz edilecektir. Eger
mekanik bir ariza nedeniyle ginde birka¢ defa belli yodunluklarda gaz
sizintisi oluyor ise birden fazla, gaz sizintisi kadar, is kazasi var demektir.
Burada su da 6nemlidir. Gaz sizintisindan belli bir siire de olsa her gaz
sizintisi cismani zarara yol aciyor mu buna da dikkat etmek gerekecektir.

Cismani zarara yol agcmayan bdyle gaz sizintilari is kazasi sayllmayacak,

135 EREN, s. 26.

136 Tirk Dil Kurumu Internet Sitesi, http://www.tdk.gov.tr, Genel Tiirkge Sozliikk, Son Erigim
22.05.2009.

137 EREN, s. 26.

138 EREN, s. 27; TUNCAY ve EKMEKCI, s. 302.
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cismani zarara yol agan sizintilar is kazasi sayilacaktir. Burada her gaz
sizintisinin kendi basina cismani zarara yol acabilecek nitelikte olmasi
meslek hastaligl, is kazasi ayrimini belirlemede de yardimci olur. EGer her
gaz sizintisi belli bir cismani zarar meydana getirmeye muktedir ise ve etki
birikimli olarak olusmamissa burada is kazasi mevcuttur. Aksi durumda ise

meslek hastaligi s6z konusudur.

2.2.3.5) UYGUN ILLIYET BAGININ VARLIGI

Bir hastaligin meslek hastaligi olarak nitelendirilebilmesi icin hastalik
ile iscinin yaptidi is arasinda uygun illiyet bagi bulunmalidir.'®

illiyet baginin tespitinde esas alinacak is kavrami, is kazasinda oldugu
gibi igverenin otoritesi altinda yapilan bir faaliyeti ifade eder. Buna gore is ,
yaplilmakta olan ve temelinde isverenin emir ve talimati bulunan, onun

otoritesine goére sekillenen faaliyettir.

Bazi meslek hastaliklari nitelikleri geregi meslek hastahgidir. Baska
tarlh olmasi kural olarak distnilemez. Bu tir hastaliklarin meslek hastaligi
sayllmas! igin uygun illiyet baginin tespiti zor degildir. Hastaliga 6zgu
etkenlerin ¢alisma ortaminda bulunmasi illiyet baginin tespitinde neredeyse

her zaman yeterlidir."*°

Bunun yaninda Ulkemizde meslek hastaliklar bir liste seklinde
sayllmigtir. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, SSGSSK ile yUrirlikten
kaldirimadan énce, kanunun meslek hastalgi ile ilgili 11/B maddesine gére,
Sosyal Sigorta Saglik islemleri Tuzigi'nde meslek hastaliklari listesi yer
almaktaydi. SSGSSK ile birlikte, kanunun ilgili 14. maddesinin son fikrasinda
hangi durumlarin meslek hastaligi sayillacaginin cikarilacak ydnetmelikle

belirlenecegi belirtilmigtir. Kanunun 107. maddesinde, kanuna gbre

139 EREN, s. 28; GUZEL, OKUR ve CANIKLIOGLU, s. 335.
140 EREN, s. 28.
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cikarilacak yonetmeliklerin 1 yil icerisinde ¢ikarilacagr hikme baglanmistir.
Buna uygun olarak 11 Ekim 2008 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak
yurirlige giren “Calisma Gicl ve Meslekte Kazanma Gulcl Kaybi Orani
Tespit islemleri Yénetmeligi” ile meslek hastaliklarina iliskin liste

yayinlanmistir."!

Bir hastaligin listede yer almasi o hastalidin kural olarak meslek
hastaligi sayilmasi agisindan karine islevi gérir. Eger bir isci listede yer alan
hastaliga yakalanmis ve yine listede o hastalik icin gruplanmis islerden birini
yapliyorsa, yani hastaliga iligskin digssal etkene maruz kaliyorsa, is¢inin somut
olayda karine olarak meslek hastaldina yakalandidi kabul edilir. Peki isgi
listede yer almayan bir hastaliga, ylrGttigl is dolayisi ile yakalanirsa ne
olur? Bu durumda isci yaptigi is dolayisi ile bir meslek hastaligina
yakalandigini ispat etmek zorundadir. isci burada belirttigimiz, meslek
hastaliginin varhgi igcin gerekli sartlari tasiyan bir durumla karsilasmigsa,
onun icin meslek hastaligi olusmustur, ayrica o hastaligin listede yer almasi
gerekmez. Ancak artik ispat yiiki kendisine gegmistir.'*?

Yoénetmeligin ekinde yer alan hastaliklarin diginda bir hastaligin
meslek hastaligi sayilip sayilmamasi hususunda bir uyusmazlik ¢ikarsa, bu
uyusmazlk “Sosyal Sigorta Yiksek Saglik Kurulunca” karara baglanir. Bu
durum SSGSSK'nun meslek hastaldi ile ilgili 14. maddesinin son fikrasinda

hikme baglanmistir.

Meslek hastaligi listesinde ¢ sttun bulunmaktadir. Sol situnda zararli
etkilerin meydana getirdigi baslica hastaliklar ve belirtileri, orta sitununda
yukimlOluk sdreleri, sag sOtununda hastalik tehlikesi olan basglica igler yer

almaktadir.

Listede yer alan hastaliklar bakimindan isci lehine bir karineden

141 GUZEL, OKUR ve CANIKLIOGLU, s. 336, 337.
142 EREN, s. 30; GUZEL, OKUR ve CANIKLIOGLU, s. 336, 337.
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bahsedilmek i¢in bir sart daha gereklidir. Bu sart listede orta situnda yer alan
yUkumlUllk surelerine iligkindir. Listede yer alan hastaliga tutulmus isci,
listede sag sttunda yer alan faaliyetleri yapmissa, igine iligkin bu faaliyeti
yapmay!i biraktiktan belli bir sire gecmemigse karine canlidir. Listedeki stre
gectikten sonra karine kaybolur, durum karine yokmus gibi degerlendirilir.
Dolayisi ile ispat yukl isciye gecer. Listedeki slrenin baslangi¢c ani olarak
is¢inin eski isinden fillen ayrilmis oldugu an dikkate alinacaktir. Bu hususa
iliskin hUkim SSGSSK'nun 14. maddesinin 3. fikrasinda yer almaktadir. Yine
ayni fikra hikmuine gére listedeki yOkimlUlUk sUresi asiimig olsa bile Sosyal
Sigorta YUksek Saglik Kurulunun onayi ile somut olaydaki durum meslek
hastaligi sayilabilir. Bunun igin, Sosyal Gulvenlik Kurumu veya ilgili iscinin
basvurusu ile herhangi bir meslek hastaiginin klinik ve laboratuvar
bulgulariyla belirlenmesi ve meslek hastaligina yol agan etkenin is yerindeki
inceleme sonunda tespit edilmesi gereklidir. Bu iki husus tespit edildiginde
Sosyal Sigorta Yiksek Kurulu karari ile karine yeniden canlanir ve isginin

diger hususlari ispatina gerek kalmaz.'®

143 GUZEL, OKUR ve CANIKLIOGLU, s. 337- 339.
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BOLUM 3
3) iS GUVENLIGINDE TARAFLAR VE iS GUVENLiIGi SORUMLULUGU
3.1) TARAFLAR

is giivenligi sorumlulugunda asli taraflar, is sézlesmesinin taraflari olan
isci ve igverendir. Ancak is s6zlesmesinin ve is iligkisinin asil ve fiili taraflari
yaninda, kural koyucu ve denetleyici devletin de bu iligkide taraflardan biri

oldugu séylenebilecektir.

is glvenligi kavraminin muhtevasinda yer alan &z, kisileri bazi
tehlikelere karsi korumaktir. is glivenligi kavrami ile korunulmaya caligilan
tehlike mesleki risklerdir. Calisma hayatinin blnyesinde bulunan riskler,
mesleki riskler; is kazasl ve meslek hastaligidir. Korunmaya calisilan deger
ise calisma hayatinda, is organizasyonu kapsaminda ydritilen faaliyet ile
fiilen temasta bulunan kisilerin vicut batlinltkleridir. Bunun fiziki ve ruhsal

yonU bulunmaktadir.™*

is kazasi veya meslek hastalig ortaya cikarsa, is giivenligi kavraminin
kacinmaya calistigi risk gerceklesmis olur. Is glvenligi hikimleri hem bu
riskin gergeklesmesini 6nleyici hikamleri ve kurumlari igerir, hem de risk
gerceklestikten sonra, ortaya ¢ikan zararlarin giderilmesine yoénelik hikamleri

ve kurumlari igerir.

is giivenligi bakimindan sorumlulugun odak noktasinda bu risk vardir.
Taraflar riskin gerceklesme bigimine goére cesitli agirliklarda yaptirimlara
maruz kalirlar. Riskin gerceklesmesinin olumsuz sonuclarina ve zararlarina

belli oranlarda katlanirlar. Bu yaptirimlar idari, cezai veya hukuki olabilir.

144 YIiGIT, s. 1,2.
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3.2) i$ GUVENLIGI SORUMLULUGU

isverenlerin iscilere karsi sorumluluklarindan biri de isciyi gdzetme
borcudur. is sdzlesmesinin diger sézlesmelerden farkli en dnemli ydni kisisel
iliski kurmasidir. Bu durum is sézlesmesinin taraflarina diger sézlesmelerde
cok az rastlanan veya hi¢ rastlanmayan yokiamlGlikler yikler. isveren
bakimindan bunlardan biri is¢iyi gézetme borcudur.'*

isciyi gdzetme borcu genel olarak igverene; isciyi koruma, sakinma,
mUmkin oldugunca onun iyiligini gbzetme ve ona zarar verecek
davraniglardan kaginma borcu yikler.*® Bu kapsamda igverenin isciyi
g6zetme borcunun kapsamina hangi fiillerin veya yukamlalUklerin girdigini
énceden sinirh bigimde tek tek belirlemek miimkiin degildir.™ iscinin kisiligini
korumak, isciyi bilgilendirmek, onu egitmek, gerektiginde yetkili makamlara

zamaninda bildirimde bulunmak; bunlardan birkagidir.'*®

is guivenligi alanindaki temel yukimliiliiklerden de cikarilabilecegi gibi,
isverenin isciyi gézetme borcunun kapsaminda is glvenligi kavrami ve
yuktdmlultkleri de bulunmaktadir. Bu yukumlUlUkler isgiyi gbzetme borcunun
kapsamindaki diger yukamllliklerle birlikte is s6zlesmesinin kurulmasi ile
dogarlar ve is hukukunun hukuki kaynaklarindaki hikimlerle bigimlenirler.
Buna gére is glvenligi 6énlemlerini alma yakamlaliga iscinin hayatini, vicut

butinlGguni ve saghgini korumayi temel alir.'*

Bu konuda BK'nda yer alan dizenlemede isveren; s6zlesmenin 6zel
durumuna ve isin 6zelligine gbére hakkaniyet ilkesi uyarinca kendisinden
istenebilecek oranda, is¢inin calismak dolayisi ile maruz kaldigi tehlikelere

145 Sarper SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 176, 177; AKTAY, ARICI, ve KAPLAN SENYEN, Is
Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2007, s.140; Hakan KESER, “Isverenin 1§giyi Gozetme
Borcunun Gegici Is iliskisine Yansimas1”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1 9
(Ocak-Subat-Mart), Legal Yayinlari, Istanbul, s. 70.

146 SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 177.

147 SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 177.

148 SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 177; AKTAY, ARICI ve KAPLAN SENYEN, s.140.

149 SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 177, 178.
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karsl gereken 6nlemleri almak ve uygun ve saglikh calisma ortami saglamak,
ayrica isci birlikte ikamet etmekte ise saglikh kalacak yer temin etmek
zorundadir. BK 332. maddede yer alan bu kural is glvenligi 6nlemlerini alma
konusunda en genel ve en kaplamsal kuraldir. Séyle ki, iK'da yer alan is
glvenligi hikimleri iK'nin dérdiincii maddesinde yer alan istisnalara
uygulanmaz. Ancak Borglar Kanunu'nun hizmet akdine iliskin bélima 6zel
kanunlar ile gelismedigi strece ¢ogu is iligskisinde uygulama alani bulur. Bu
nedenle is Kanunu daha ayrintili diizenlemeler icermesine ragmen Borglar
Kanunu'nun daha kaplamsal ve temel konumu 332. maddenin énemini artirir.

iIK'daki temel diizenleme ise 77. maddede yer almaktadir.'

is glvenliginin saglanmasinda, gerekli 6nlemlerin alinmasinda
isverenin yaninda iscinin de bazi sorumluluklari vardir. iscinin genel olarak is
yerinde mevcut is yeri uygulamalarina ve igveren talimatlarina uyma
yukamlaltga vardir. is glvenligini saglamaya yonelik is yeri uygulamalari da
ayni anlami tasir. isci, is sézlesmesinden kaynaklanan is yeri uygulamasi ve
isveren talimatina uyma yUkUmlUligunin bir tezahOrl olarak is guvenligi
alanindaki kurallara da ayni sekilde wuymak zorundadir. Ancak
unutulmamalhdir ki, is yeri uygulamalari ve igveren talimatlari da hukuka,
ahlaka aykiri olamaz. isci; bdyle veya buna benzer bir durumda, dzellikle
hayati tehlike yaratacak durumlarda is yeri uygulamasini reddetme ve isveren
talimatina uymama hakkina sahiptir. isci, is givenliginin saglanmasi igin
yapilan egitimlere katilmak zorundadir. Ayni sekilde bu konuda kendisine
yapilan bilgilendirmelere uygun davranmak, uyarilara uyarak c¢alismak
zorundadir. is glivenligi uyari isaret ve levhalarina uymak da bu

kapsamdadir. ™

is guvenligi alaninda iscinin sorumlu oldugu hususlari gdsteren temel
dizenleme iK m. 77'dir. BK.'nda dogrudan bir diizenleme olmasa da BK. m.

321 isginin isini 6zen gostererek yapmasi gerektigini belirtir. iscinin isinde

150 AKTAY, ARICI ve KAPLAN SENYEN, s. 141-143.
151 AKTAY, ARICI ve KAPLAN SENYEN, s. 145, 146.
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6zen gostermesi is glivenligi 6nlemlerine de uymasini gerektirir.'s

isveren veya isci, is guvenligi kurallarina uygun davranmadiklari
takdirde cesitli yaptinmlarla karsilasirlar. Bunlar hukuki, cezai ve idari
yaptirimlar olabilir.

Uygun davranmama sonucunda ortaya c¢lkan veya uygun
davranildiginda, is glvenligi kurallarinin engellemeye calistigi veya zararlarin
giderilmesini sagladigi, istenmeyen bir olay, risk vardir. Bunlar daha 6ncede
belirtildigi gibi is kazasi ve meslek hastaligidir. is giivenligi kurallari, bu
risklerin gerceklesmesini dnlemek veya bu riskler gerceklestiginde bunlarin
yarattig1 zararlari gidermek icin vardir. Her ne kadar is glvenligi kurallar
sadece risk gerceklestiginde uygulama alani bulmuyor olsa da kurallarin

varlik nedeni esas itibari ile bu risklerdir.

3.2.1) DEVLETIN SORUMLULUKLARI

3.2.1.1) DEVLETIN SORUMLULUGUNUN KAYNAGI

Devletin sorumlulugunu olusturan hukuki kaynaklarin en énemlileri,
Anayasa, iK ve SSGSSK'dur.

Anayasanin 49. maddesine gbére devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yUkseltmek ve galisma hayatini gelistirmek icin gerekli ortami yaratmak ve
tedbirleri almak zorundadir. Yine Anayasanin 17. maddesine gbre herkesin
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki vardir. Devlet
bunu gerceklestirmek ve gerekli ortami saglamak zorundadir. Anayasanin 56.
maddesine gbre devlet herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde
strddrmesini saglamak 6édevi ile yokimltdur. Bu haklar calisma hayatinda da

gecerlidir, calisma ortaminda da saglanmak zorundadir.

152 SUZEK, 1s Hukuku, s. 816.
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iIK'nun 78. maddesine gére devlet; is giivenligi sartlarinin belirlenmesi
ve gerekli 6nlemlerin alinmasi, igyerlerinde kullanilan arag, gereg, makine ve
hammaddeler ylUzinden cikabilecek is kazalari ve meslek hastaliklarinin
dnlenmesi ve 6zel durumlari sebebiyle korunmasi gereken kisilerin galisma
sartlarinin  dizenlenmesi, ayrica is gudvenligi mevzuatina uygunlugu
yéninden; isci sayisl, isin ve isyerinin 6zellikleri ile tehlikesi dikkate alinarak
isletme belgesi almasi gereken isyerleri ile belgelendiriimesi gereken igler
veya Urtnler ve bu belge veya belgelerin alinmasina iligkin usul ve esaslar, is
guvenligi ile ilgili konularda yapilacak risk degerlendirmesi, kontrol, élcim,
inceleme ve arastirmalarin usul ve esaslar ile bunlar yapacak kisi ve
kuruluslarin niteliklerinin belilenmesi, gerekli iznin verilmesi ve verilen iznin

iptal edilmesi alanlarinda yonetmelik gikarmakla yukimladar.'*

iIK'nun 79. maddesine gére, is yerlerinde is glivenligi acisindan
tehlikeli bir durum tespit edilirse, komisyon tarafindan is durdurulabilir veya is
yeri kapatilabilir. Komisyon; yetkili iki mifettis, bir isci ve bir isveren temsilcisi

ile bélge midlrinden olusur.'*

Devlet, iIK'nun 105. maddesine gére, is glvenligi hikiimlerine aykir

davraniglara idari para cezasi verir.

is Saghgl ve Givenligi ve Calisma Ortamina lliskin 155 Sayil
Sbézlesme'nin 8. maddesine gére her Uye devlet, s6zlesmenin 4. maddesine
etkinlik kazandirmak icin gerekli dnlemleri alir. Sézlesmenin 4. maddesine
glre ise devlet, isle baglantili veya isin yarGtimU sirasinda ortaya ¢ikan kaza
ve yaralanmalari, calisma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini mimkin
oldugu O&l¢cide asgariye indirerek 6nleme amacini tasiyacak bir ulusal
program gelistirecektir.

153 Ercan AKYIGIT, “Isyeri Kurma ve Isletimi izin ve Ruhsati”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Say1 6 (Nisan-Mayis-Haziran 2005), Legal Yayinlari, Istanbul, s. 624-631.
154 SUZEK, Is Hukuku, s. 834; KESER, s. 98; EYRENCI, s. 52.
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3.2.1.2) DEVLETIN SORUMLULUGUNUN KAPSAMI VE NITELIGi

Devletin, is glvenliginin saglanmasi icin yaptidi islemler, bu alana
mudahale niteligi tasir. Devletin bu alana midahalesindeki esas amag ise

iscilerin saglk ve vicut butinl0gini korumaktir.'>

Devletin is glivenligi alanindaki en blyUk sorumlulugu bu alana iligkin
mevzuatl hazirlamak ve gelistirmektir. Devlet koydugu kurallarla; nelerin,
nasil, kimler tarafindan ve ne zaman yapilacagini belirlemektedir. Bagka bir
deyisle devlet iligkinin taraflarinin sorumluluk alanlarini, yukamlaliklerini
belirlemektedir. Devlet ayni zamanda koydudu bu kurallara uyulup
uyulmadigint  denetlemekle de sorumludur. Bu denetimin nasil
uygulanacagini  ve  kurallara uyulmadidinda hangi  yaptirimlarin
uygulanacagini da dizenleyecedi mevzuatla belirleyecektir. Devlet bu
sorumluluklari yerine getirirken kurulacak 6rgitlenmeyi de yine mevzuatla

belirleyecektir.'*®

Devlet mevzuat ¢ikarma sorumlulugunu, yasama organinin, anayasay!
degistirme yetkisi bir yana birakilirsa, ¢ikaracagl kanunlarla; yine yaritme
organinin hazirlayacagi tuzik, yénetmelik vb. bigimlerde dlzenlemelerle

yerine getirebilecegini sdyleyebiliriz.

Devlet, mevzuatla igverenin uymasi gereken kurallari, almasi gereken
6nlemleri, edinmesi gereken techizati, kurmasi gereken organizasyonu

belirleyecektir.'>

Devlet koydugu bu kurallardan olugsan mevzuatin uygulanip
uygulanmadigini denetleme sorumlulugunu da tasir. Denetim ile ilgili teskilati

kurup bu teskilatin etkili bicimde calismasini ve denetim faaliyetinin

155 ARICI, s. 76.

156 ARICI, s. 77; SUZEK, Is giivenligi Hukuku, s. 60; SERATLI, “4857 Sayili Is Kanunu'na Gore Is
Saglig ve Giivenligi”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Sayi 7 (Temmuz-Agustos-
Eyliil 2005), Legal Yayinlari, istanbul, s. 1131.

157 ARICI, s. 78.
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sarekliligini saglar.'?®

Son olarak devlet butiin bu sorumluluklarini yerine getirmek igin
gerekli teskilati kurar. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, is Saghgr ve
Guvenligi Genel Mudarliga, Sosyal Giuvenlik Kurumu Turkiye'de bu alandaki

kurumlarin bazilarndir.

3.2.2) iSCININ SORUMLULUKLARI

3.2.2.1) SORUMLULUGUN KAYNAGI

isciler icin sorumlulugun kaynagini olusturan temel pozitif kaynak K
77. maddesinin 1. fikrasindaki “is saghgi ve givenligi konusunda alinan her
tarld dnleme uymakla yakamltdurler.” hikmiduar. Asagida deginecegdimiz gibi
isverenin almakla yOkimlG oldugu batin tedbirlere is¢i uymak zorundadir.
iscinin bu dnlemlere uymamasi sonucu yaptirim iceren temel hiikiim ise BK
m. 321/2'dir."*®

Bunun yaninda is sbzlesmesinin niteligi geregi is¢i isverenin hakli
talimatlarina uymak zorundadir. Yine isci is yerindeki is gtvenligine iliskin, is

sdzlesmesinin eki niteligindeki isyeri uygulamalarina uymak zorundadir.'®°

isciden bu zorunluluklara uymasini beklemek igin isverenin, olasi
tehlikeler ve bunlara iligkin énlemler konusunda isciyi bilgilendirmesi ve
egitmesi gerekmektedir. Bu hususun yasal dayanagini iK'nun 77. maddesinin
2. fikrasinda goriyoruz.'®’

158 SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 79; SERATLI, “4857 Sayili Is Kanunu'na Gore is Saghigi ve
Giivenligi”, s. 1131, 1133, 1134.

159 SUZEK, Is Hukuku, s. 815, 816; Serkan ODAMAN, “Is Sagligi ve Giivenligi Acisindan
Taraflarimn Onemli Hak ve Yiikiimliiliikleri ile Uluslararasi Standart ”, Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Say1 11 (Temmuz-Agustos-Eyliil 2006), Legal Yaymlari, istanbul, s. 882;
EYRENCI, s. 51; SUZEK, “iscilerin Is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve
Yiikiimliiliikleri”, s. 620.

160 SUZEK, Is Hukuku, s. 815, 816, 66, 67; SUZEK, “1§gilerin Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda
Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”, s. 620.

161 SUZEK, “Isgilerin Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”, s. 620.
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3.2.2.2) SORUMLULUGUN KAPSAMI

isciler, is hukuku tarafindan korunan ana deger olmalarindan, ayni
zamanda is glvenligi hukukunda tehlikenin oldugu ise iligkin faaliyeti fiili
olarak, temas ederek yerine getiren kisiler olduklarindan, ilk énce kendilerini
korumakla sorumludurlar. ikinci olarak fiil ve ihmallerinden diger kigilerin

etkilenmesinden de sorumludurlar.'®?

isverenin sorumluluklarindan biri iscileri egitmektir. isciler, is gtivenligi
alaninda aldiklar1 béyle bir egitime, is guvenligine iligkin is yeri kurallarina, is
glvenligi isaretlerine uygun davranmak, is yapma edimini bunlara uygun
gérmek zorundadirlar. Bu durum iK'nun 77. maddesinin 1. fikrasinda, “is
sagligi ve glvenligi konusunda alinan her tarli &énleme uymakla

yuktumludurler.” seklinde hiikme baglanmistir.'s®

iscilerin is glvenligine iliskin yukiumliliiklerine dair hiukimler igeren
diger hukuki kaynaklar arasinda is Sagligi ve Guvenligi Yonetmeligi ve isyeri
Saglik Ve Givenlik Birimleri ile Ortak Saglik Ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yoénetmelik yer almaktadir. is Saghigr ve Givenligi Yonetmeligi m. 13'e gére
isciler iglerini diger iscilerin saglik ve guvenliklerinin olumsuz etkilenmemesi
icin azami dikkat gOstererek ve igveren talimatlarina son olarak is glvenligi
egitimlerine uygun olarak yaparlar.'® isyeri Saglk Ve Guvenlik Birimleri ile
Ortak Saglik Ve Gulvenlik Birimleri Hakkinda Y&énetmelik m. 6'da iscilerin

isbirligi, bildirimde bulunma ve talimatlara uyma ytkiamldltkleri belirtilmistir.'®®

isciler, is glvenligi kurallarina aykirilik, alinmasi gereken énlemlerde
eksiklikler gérlrlerse bu konuda isvereni veya is glvenligi temsilcilerini derhal

162 TISK/PERYON, s. 32.

163 TISK/PERYON, s. 32.

164 SUZEK, Is Hukuku, s. 815; SUZEK, “Iscilerin Is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve
Yiikiimliiliikleri”, s. 620.

165 SUZEK, Is Hukuku, s. 816; SUZEK, “Iscilerin Is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve
Yiikiimliiliikleri”, s. 620.
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haberdar etmekle ylikimladurler.'®®
3.2.2.3) SORUMLULUGU DOGURAN FiiL
iscinin sorumlulugunu doguran fiili cesitli sekillerde olabilir.

Birincisi, igsverenin veya isveren vekilinin uyarmasina ragmen, iscinin is

guvenligine iligkin 6devlerini yerine getirmemesidir.'®’

ikinci olarak isginin, is glivenligi kurallarina aykiri olarak, kendi istegi

veya savsamasi ylziinden isin glvenligini tehlikeye diistirmesidir.'®

Uciinclist ise iscinin, is giivenligi kurallarina uymamasi sonucunda is

kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesidir.'®
3.2.2.4) YAPTIRIMLAR

iscinin gergeklestirdigi ihlallerin yaptirimi kural olarak hukuki alanda
olacaktir.

iscinin, isveren veya isveren vekilinin uyarisina ragmen, is giivenligine
iliskin 6devlerini yerine getirmemesi durumunda, iK'nun 25. maddesinin 1I-h
fikrasi uyarinca isverenin is sbzlesmesini hakli nedenle feshetme hakki
dogar."®

iscinin IK'nun 25. maddesinin |I-h hiikkmii yaptirimina tabi tutulmasi igin
mutlaka bir zararin ortaya ¢cikmasi gerekmez. iscinin, is giivenligi kurallarina

aykir olarak, kendi istegi veya savsamasi ylzinden igin gutivenligini tehlikeye

166 TISK/PERYON, s. 32; SUZEK, Is Hukuku s. 816.

167 SUZEK, 1s Hukuku, s. 815-817.

168 SUZEK, Is Hukuku, s. 815-817.

169 SUZEK, Is Hukuku, s. 815-817.

170 SUZEK, Is Hukuku, s. 816; SUZEK, “Iscilerin Is Saghg1 ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve
Yiikiimliiliikleri”, s. 620, 621.
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disirmesi durumunda da iK'nun 25. maddesinin ll-h fikrasi uyarinca,

sozlesmenin hakli nedenle feshedilmesi imkani dogar."”

iscinin is glivenligi kurallarina aykiri davranigi sonucu isverenin isciye

yonelik olarak disiplin cezasi uygulama hak ve yUkamliluga bulunmaktadir.'”

iscinin is kazasl veya meslek hastaliinin olusumunda hukuka aykiri
bicimde etkisinin olmasi durumunda, kaza sonucu zarar kendisinde

dogmussa muterafik kusur nedeni ile alacag tazminatta indirime gidilir.'”®

iscinin, isci saghg: ve is glvenligi kurallarina aykir davranigi sonucu,
is kazasi veya meslek hastaligi meydana gelirse isverenin hakli nedenle
fesih hakki yine dogar. iscinin is kazasi veya meslek hastaliginin olusumunda
hukuka aykiri bigimde etkisinin olmasi durumunda, kaza sonucu zarar
kendisinde dogmusgsa muterafik kusur nedeni ile alacagl tazminatta indirime
gidilir."” Belli durumlarda baska arkadasinin ugradigi zarardan sorumlulugu
da dogabilir.

3.2.2.5) iSCININ HAKLARI

is glivenligi bakimindan iscinin haklarina iliskin esas pozitif diizenleme

iK'nun 83. maddesinde yer almaktadir.

isci, is glvenligi acisindan saghgini bozacak veya viicut bitinlagini
tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsilasirsa durumu, is
saghigr ve givenligi kuruluna, yapacag basvuru ile bildirebilir. isci bagvuru ile

durumun tespitini ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep edebilir.'”®

171 SUZEK, Is Hukuku, s. 816; SUZEK, “Iscilerin Is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve
Yiikiimliiliikleri”, s. 621.

172 SUZEK, 1s Hukuku, s. 816.

173 SUZEK, 1s Hukuku, s. 816.

174 SUZEK, 1s Hukuku, s. 816.

175 SUZEK, Is Hukuku, s. 817, 818; SUZEK, “Is¢ilerin Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Haklar
ve Yiikiimliiliikleri”, s. 615.
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is yerinde is saglhigi ve givenligi kurulu yoksa, is¢i basvurusunu

isverene veya igveren vekiline yapabilir.'”®

Kurul iscinin talebini hakli gbrir ve o yonde karar verirse, isci gerekli
tedbir alinincaya kadar calismaktan kaginma hakkina sahiptir (IK. m.83/3).
isci bu dénemde (icret ve diger haklarini kazanir.'”” Caligmaktan kaginma
hakkina, gecici is iligkisi ile calisan isciler dahil tim isgiler sahiptir.'”®

Kurul iscinin talebi yéninde karar vermesine ragmen gerekli tedbirler
alinmadi§1 takdirde isci sdzlesmeyi IK m. 24/l uyarinca hakli nedenle
feshedebilir."”®

Bunlarin yaninda iscinin tazminat hakki da bulunmaktadir. Bu hakkin

kapsaminda maddi ve manevi tazminat talepleri bulunmaktadir.'®
3.2.3) iISVERENIN SORUMLULUKLARI
3.2.3.1) SORUMLULUGUN KAYNAGI

isverenin sorumlulugunun kaynagi, Anayasa'da is givenligi ile ilgili
olan hiikiimler, iK'nun is giivenligi ile ilgili bélimiindeki maddeler, BK'nun ilgili
hokiamleri, is glvenligi ile ilgili ydonetmelikler vb kaynaklardir. isverenin

sorumlulugunda tiim is gavenligi mevzuati dikkate alinir.

iK'nun is givenligi ile ilgili besinci béliminde genel tazminat

sorumlulugu hikimlerinden ayri, ézel bir sorumluluk sistemi benimsenmis

176 SUZEK, 1Is Hukuku, s. 820; KESER, s. 88.

177 SUZEK, Is Hukuku, s. 818-820; KESER, s. 87; SUZEK, “1§gilerin Is Sagligi ve Giivenligi
Konusunda Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”, s. 615.

178 KESER, s. 87-90.

179 SUZEK, Is Hukuku, s. 821; EYRENCI, s. 51; KESER, s. 91; SUZEK, “1§gilerin Is Sagligi ve
Giivenligi Konusunda Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”, s. 617-620.

180 EYRENCI, s. 51.
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degildir.’®" iK'nda isverenin idari sorumluluguna iliskin hikiumler yer
almaktadir. Buna karsilik hukuki sorumlulug@a iliskin yaptirim i¢ceren hikimler

bulunmamaktadir.'®

isverenin sorumluluguna iliskin olarak BK'nun 332. maddesinde hizmet
akdinde igverenin almasi gereken &nlemlere iligkin dizenleme yer
almaktadir. Buna gbére igveren is nedeniyle karsi karsiya kalinacak
tehlikelerin énlenmesi ve sihhi bir calisma ortami saglamak bakimindan,
s6zlesmenin 6zel durumuna ve isin 6zelligine gére belirlenecek hakkaniyet
6lcisiinde alinmasi gerekli tim &énlemleri almak zorundadir. Maddenin 2.
fikrasina gore isginin destedini alan yakinlari, igverenin ilk fikra hikmulne
aykin davranisi nedeniyle 6lim sonucu gerceklestiginde, sézlesmeye
aykirihk durumunda tazminat sorumluluguna iligkin hikimler dairesinde
tazminat hakkina sahiptirler. Buradan yaralanan iscinin de sézlesmeye iligkin
tazminat hikimleri  dairesinde tazminat hakkina sahip  oldugu
cikariimaktadir.®?

iscinin, isverenin is giivenligi hiikiimlerine aykiri davranigi sonucunda
dogan, sbzlesmeye dayanan tazminat hakki diger bir acidan isci ile igveren
arasindaki is s6zlesmesine, dolayisi ile isverenin is glvenligi sorumlulugunu
da iceren isciyi g6zetme borcuna dayanir. isveren BK 332. maddesine gére
is¢iyi gbzetme borcu kapsaminda is givenligi énlemlerini almak zorundadir.
Eger bu dnlemleri almaz ve bir zarar meydana gelirse, is¢inin igsverene karsi
sOzlesmeye iligkin tazminat hukimlerine gére dogrudan tazminat isteme
hakki dogar.'®

Her iki durumda da igverenin BK 332. madde hikmU geredi alinmasi
gereken onlemleri almamasi sonucu ortaya ¢ikan sézlesmeye aykirilik

durumunda genel bagvuru hikmii olan 96. maddeye gidilir. ilkinde 332.

181 SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 232.
182 SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 232.
183 SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 232, 233; KESER, s. 72.
184 SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 232, 233; KESER, s. 94.
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maddeden 96. madde hikmuine gidilmesi kanun hikminde yapilan yoruma
dayanmakla birlikte ikincisinde ise sbdzlesmeye aykiriliktan dogrudan 96.
maddeye gidilmektedir. Ancak bu durumda da sézlesme hakimlerini
tamamlayici bigimde 332. maddenin birinci fikrasina basvurulmaktadir.'®

Sbézlesmeye iligkin tazminat hakki BK m. 96'da dizenlenmigstir. Madde
hikmU s6zlesmeye aykirilik nedeniyle dogan zararlarin tazminine 6zgu genel
bir hikiimddr.'®® BK. m. 96 hikmlnlin uygulanabilmesi icin bazi sartlarin
gerceklesmesi gerekir. Bunlar sdzlesmeden dogan borca aykirilik, borca
aykiri davranig sonucu zararin ortaya ¢gikmasi, zarar ile borca aykiri davranisg
arasinda illiyet baginin bulunmasi ve kusurdur. inceledigimiz baslik
bakimindan sézlesmeden dogan borca aykirilik, isveren tarafindan is
glvenligi 6nlemlerinin alinmamasidir. Sorumlulugun dogmasi igin meydana
gelmesi gereken zarar ise, is kazasl veya meslek hastaliyi sonucu
gerceklesecek cismani zarardir.'® BK m. 96'nin uygulanmasi bakimindan
aranacak olan kusur, igverenin is guvenligi 6nlemlerine aykiri olan
davranisinda kusurlu olmasidir. Burada isci, is glvenligi 6nlemlerinin
alinmasi bakimindan bor¢lu konumunda bulunan isverenin kusurunu ispat
etmeyecek, isveren kendi kusursuzlugunu ispat edecektir. Yani ispat yuku

borglu konumundaki igsverene aittir.'®®

isveren is glivenligi dnlemlerine aykiri davrandiginda, isci sdzlesmeye
aykirihk hikimlerine dayanabilecegi gibi haksiz fiil sorumluluguna iligkin
hikiimlere de dayanabilir. isverenin is givenligine aykiri davranisi kisi
varligini dogrudan koruyan emredici hukuk kurallarina aykirilik anlamina
gelecektir. Dolayisi ile is guvenligi kurallarinin ihlaline yol agan davranis, is
stzlesmesine aykirilik tegkil ettigi gibi ayni zamanda bir haksiz fiildir.'®

185 SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 233.

186 Ahmet M. KILICOGLU, Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt II, Turhan Kitabevi, Ankara,
2001, s. 409.

187 KILICOGLU, s. 409-413.

188 KILICOGLU, Cilt II, s. 412; SUZEK, s Hukuku, 358.

189 SUZEK, Is Hukuku, s. 358.
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isci, is guvenligi kurallarinin ihlali durumunda cismani bir zarara
ugrarsa BK'nun haksiz fiile iligkin genel hikimleri dairesinde isverene
basvurabilir. Haksiz fiil sorumlulugunda da bir zararin bulunmasi ve zararla
isverenin is gavenligi hikimlerine aykirn davranigi arasinda illiyet bagi
bulunmasi gerekir. Kusur unsurunun aranip aranmayacag! ise tartismalidir,

konuda fikir birligi yoktur.'®

isci, akdi sorumluluk kurallarina dayandiginda isverenin kendi
kusursuzlugunu ispat etmesi gerekecektir. Ancak isci haksiz fiil
sorumluluguna iligskin hdkimlere dayandiginda isverenin kusurunu ispat
etmesi gerekecektir. Bunun yaninda haksiz fiile iliskin zamanasimi sireleri;
fiillin ve failin 6grenilmesinden itibaren bir yil olan kisa zamanasimi suresi, her
halde fiilin meydana gelmesinden itibaren on yil olan uzun zamanasimi
suresidir. Ancak haksiz fiil, bu sirelerden daha uzun zamanasimi siresine
tabi bir cezaya vlcut veriyorsa tazminat talebi icin de cezaya iliskin uzun olan
zamanasimi siresi gegerlidir. Ayrica trafik kazalar séz konusu oldugunda
kisa sure iki yildir.”®" Akde dayanan sorumlulukta ise sire tek ve 10 yildir. Bu

stire borcun muaccel olmasindan itibaren baslar.'®?

isci icin akdi sorumluluk daha yegdir. Bu durumda igverenin kusurunu
ispat zorunda kalmayacak ve daha uzun zamanasimi slresinden

yararlanabilecektir.'?®

isverenin is givenligi kurallarina uymamasi sonucu sorumlulugunun

dayandigi esas bakimindan cesitli gorlsler mevcuttur. Bunlar kusur

sorumlulugu ve kusursuz sorumluluk halleridir.’®*

isverenin is glvenligi hikimlerine aykiri  davranisi  sonucu

sorumlulugun kusursuz sorumluluk esasina dayandigini kabul eden gérusler

190 KILICOGLU, Cilt I, s. 160-183.

191 KILICOGLU, Cilt I, s. 304, 580, 581; SUZEK, Is giivenligi Hukuku, s. 240, 241.
192 KILICOGLU, Cilt II, s. 581.

193 SUZEK, 1s Hukuku, s. 358; SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 241.

194 SUZEK, 1s Hukuku, s. 352 vd.
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bulunmaktadir. Bu gbérist kabil edenler, goértslerini cesitli esaslara
dayandirmaktadirlar. Bunlardan biri konu i¢in bir yasa boslugu bulundugudur.
Ancak bdyle bir boslugun oldugu séylenemez. Her ne kadar iK'nda hukuki
sorumluluk hakkinda tazminat hikmi yer almasa da BK'ndaki hizmet
s6zlesmesine iligkin genel hikiim olan 332. madde ve onun tamamlayicisi 96

vd. maddeleri bu konuda yasal bir bosluk olugmasina izin vermez.'?

BK. m. 332 ve 96 vd. maddeleri kusura dayanan sorumluluk esasina
tabidir. Bunun disinda haksiz fiil sorumlulugunda da esas olan kusur
sorumlulugudur. Bunun aksi ancak kanunda 6ngdérulebilir. Farkli dustnce
pozitif hukuk sistemimize aykirn disecektir. Bu hikimleri bertaraf edecek
6zel hukumler bulunmadigindan kusursuz sorumluluk esasina dayanmak

mamkan degildir.™#®

Bazi durumlarda kusursuz sorumluluk esasinin uygulanmasinin da
mimkin oldugu soéylenebilir. istihdam edilenin kusurundan sorumluluga
iliskin BK m. 55 ve borcun ifasinin yardimci kisiye birakilmasinda sorumiuluk
durumlarinda isveren kusursuz sorumlu olacaktir. BK m. 55'in
uygulanabilmesi icin isginin isini gérmesi sirasinda ve bu nedenle kazaya
neden olmasi gerekmektedir. BK m. 100'in uygulanabilmesi i¢in ise isverenin
is guvenligi dnlemlerinin alinmasi ile ilgili gérevi bir yardimciya birakmasi

gerekmektedir.’’

isverenin is glivenligi énlemlerine aykiri davranigi nedeniyle sorumlu
tutulabilmesi icin kasti veya agir kusuru degil her tirli kusuru yeterlidir.
isverenin kusurunun varli§i objektif esasa gére belirlenir. isverenin objektif
kusurunun belirlenmesinde isverenin kisisel bilgi ve nitelikleri degil; dikkatli,
makul ve sorumluluk duygusu tasiyan bir isveren modeli esas alinir. Béyle bir

isveren modeli g6z énidnde bulunduruldugunda, kusurlu oldugu distnllen

195 SUZEK, Is Hukuku, s. 352, 353; AKIN, s. 85, 86.
196 SUZEK, 1s Hukuku, s. 353, 354; SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 226-238; AKIN, s. 97-100.
197 SUZEK, Is Hukuku, s. 355, 356; AKIN, s. 87, 88.
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davranisi gerceklestirmeyecek idiyse, orada kusurun varligi séylenebilir.'*® bu
objektif model mutlak olarak belirlenmez. Davranisi incelenen isveren ile ayni

kosullar altinda bulunan isveren model olarak alinir.'®®

Kusurun derecesi sorumlulugun varlidinin belirlenmesinde énemli
olmamakla birlikte tazminatin derecesinin belirlenmesinde énemlidir. BK m.
98'e gbre sorumlulugun derecesinin belirlenmesinde haksiz fiilde
sorumlulugun derecesinin belirlenmesine iliskin hikimler uygulanacaktir.
Béylece isci haksiz fiile iligkin hikimlere de dayansa, s6zlesmeye ayKkiriliga
iliskin hikimlere de dayansa, isveren kusuru oraninda sorumlu olacak, ne
kadar az kusurlu oldugu tespit edilrse o derecede bir indirim

uygulanacaktir.2

Kusurun derecesinin tespitinde iK m. 77 vd. hikimleri temel alinir. iK
m. 77 igverenin gbstermesi gereken 6zenin derecesini, bagka bir deyisle BK
m. 332/1 hilkkmiindeki hakkaniyet 6lclisiinii belirler. is glivenliginde kusurun

tespitinde bitdin is glvenligi mevzuati gdz 6nline alinir.2’

Obijektif kusur sorumlulugun getirdigi bir 6zellik olarak, igverenin is
glvenligi bakimindan sorumlulugunu doguran maddeler BK'daki haksiz fiil
sorumluluguna ve sbézlesmeye ve de hizmet sézlesmesine ait tazminat
hikimleri olmasina ragmen, buradaki sorumlulugun hangi durumlarda

dogacagini bitin is glvenligi mevzuati belirler. Ozellikle K'nun ilgili

198 SUZEK, Is Hukuku, s. 356; AKIN, s. 99.

199 SUZEK, is Hukuku, s. 356.

200 SUZEK, Is Hukuku, s. 356; AKIN, 100-102.

201 SUZEK, Is Hukuku, s. 354, 355; Yargitay da 6zenin derecesinin belirlenmesinde K m. 77 vd.

esas alinmasi gerektigi goriisiindedir, Yargitay 10. HD. E. 2008/2626, K. 2008/7283, sayil1 karar1
(Sinerji Mevzuat ve igtihat Programu, erisim tarihi 25.09.2009.), kararin 6zeti:” Anilan diizenleme,
isciyi gozetim ddevi ve insan yasaminin iistiin deger olarak korunmasi gereginden hareketle; salt
mevzuatta ongoriilen onlemlerle yetinilmeyip, bilimsel ve teknolojik gelisimin ulastigi asama
uyarinca alinmasi gereken onlemlerin de isveren tarafindan alinmasini zorunlu kilmaktadir.
Is kazasinin olusumuna etken kusur oranlarinin saptanmasma yonelik incelemede; ihlal edilen
mevzuat hiikiimleri, zararli sonuglarin 6nlenmesi icin kosullarin taraflara yiikledigi 6zen ve dikkat
yiikiimiiyle aykir1 davranisin dogurdugu sonuclar, ayrintili olarak irdelenip, kusur aidiyet ve
oranlart gerekgeleriyle ortaya konulmali; kaginilmazlik olgusunun ise, mevzuati ve teknolojinin
ongordiigi tim oOnlemlerin alinmasina karsin is kazasmin gerceklesmesinin Onlenemedigi
durumlarda kabul edilebilecegi yonii gozetilmelidir.”
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bélimindeki maddeler isverenin hangi fiilleri gergeklestirmesi gerektigini,
hangi énlemleri almasi gerektigini gdsterir. isveren bu dnlemlerin timiini
alirsa objektif kusur sorumlulugu gereg@i sorumluluktan kurtulur aksi takdirde

sorumlu olur.2%?

3.2.3.2) SORUMLULUGUN KAPSAMI

isveren, az yukarida degindigimiz?® gibi, is gtvenligi sorumlulugunun
gerektirdigi tim 6nlemleri almak zorundadir. BK madde 332 ve iK madde
77'de yer alan hikamlerin degerlendiriimesi sonucu bu noktaya varilmaktadir.
BK madde 332'de isverenin hakkaniyet dairesinde kendisinden beklenecek
tedbirleri almaya mecburdur. Hakkaniyet derecesinde beklenecek &zen
nedir? Buna da IK 77. maddesi hikmi belirlemektedir. Hikme gdre
isverenler isyerlerinde is glivenliginin saglanmasi igin gerekli her tirli énlemi

almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak zorundadir.®*

isveren gerekli 6nlemleri almadi§i siirece isginin  kusuruna

dayanamaz. Yargitay da bu gortstedir.2%°

202 SUZEK, Is Hukuku, s. 356; AKIN, s. 100-102.

203 Bakiniz boliim 3.2.4.1.

204 CELIK, s. 162-163; EYRENCI, s. 50.

205 Yargitay 21. HD.'nin 17.04.2007 tarihli E. 2006/33909, K2007/6065 sayil1 karar1 (Legal Yayirnevi
Is Hukuku ve sosyal Giivenlik Hukukuna liskin Yargi Kararlar1 ve Incelemeleri Dergisi, Say1 7, s.
79 vd., 2008.); kararin ozeti: “4857 Sayili Is Kanunu'nun 77. maddesi uyarinca, isverenler
igyerlerinde is sagligt ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve
gerecleri noksansiz bulundurmak, isgiler de is sagligi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii
onleme uymakla yiikiimliidiirler. Isverenler isyerinde alman is sagligi ve giivenligi 6nlemlerine
uyulup uyulmadigint denetlemek, iscileri karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi
gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluktan konusunda bilgilendirmek ve gerekli is sagligi ve
giivenligi egitimini vermek zorundadirlar. Anilan madde ile, isverenlere, isci saghigi ve is glivenligi
kavramindan kapsamli olarak, her tiirlii 6nlemi almak yaninda, bir anlamda objektif 6zen
yiikiimliiligi de ongoriilmektedir. Bu itibarla igverenin, mevzuatin kendisine yiikledigi tedbirleri,
is¢inin tecriibeli olusu veya dikkatli caligtig1 taktirde gerekmeyecegi gibi bir diistince ile almaktan
sarfinazar etmesi kabul edilemez.

Somut olayda, 27.09.2006 giinlii bilirkisi raporunda, isverenin %60, iscinin ise %40
oraninda kusurlu oldugu belirtilmistir. Ancak, hitkkme dayanak, alinan bu raporda, bilirkisinin, Is
Kanunu'nun 77. maddesinin 6ngordiigii kosullan goz oniinde bulundurmadan ve 6zellikle isyerinde
kullanilan makinenin eski teknoloji ve koruyucusu olmayan bir daire demir testere tezgahi
oldugunu ve bundan dolay1 calisanlarin is giivenliginin kendi dikkatlerine birakilamayacagi
prensibini goz ardi ederek, davaci is¢iye fazla kusur izafe ettigi anlasilmistir. Hal boyle olunca,
kusur raporunun hitkme dayanak alinacak nitelikte oldugu sdylenemez.”

Kararda goriildiigii tizere igveren iizerine diisen Onlemleri almadan, iscinin kusuruna
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isverenin bu sorumluluklarinin temelinde is sdzlesmesi geregi
géstermek zorunda oldugu 6zen yUkimi vardir. isverenin sorumlulugunun
baska bir agidan kapsamini sunlar olusturur: Onlemin alinmasi, dnlemlerin
uygulanmasini saglama, uygulamayi denetleme, iscileri bilgilendirme, iscileri
egitme, gerekli organizasyonu kurma, risk degerlemesi yapma, kaza veya
meslek hastaligini bildirme.?%

isverenin 6zen ylkimiinin dayanag! tim is giivenligi mevzuatidir.
Hatta bununla da yetinilemez. Mevcut durumda bilim, teknik ve tecribenin
ulastigr dizeye gbére alinmasi gerekli énlemler, mevzuatta yer almasa dahi
alinmak  zorundadir?” igveren ekonomik ve mali yetersizligini,
tecrlbesizligini, ilerlemeler hakkinda bilgisizligini, benzer isyerlerinde ilgili
6nlemlerin alinmadigini ileri siremez. Bu durum hem yasal hikimlerden
hem de isverenin sorumlulugunun objektif kusur sorumlulugu cercevesinde

olmasindan kaynaklanmaktadir.?°®

isverenler IK m. 77/3 geregince isyerinde meydana gelen is kazasi
veya meslek hastaligini 2 isglnu icerisinde yazi ile ilgili bélge mudurligine

bildirmek zorundadir.?*®

isverenler is givenligi énlemlerinin alinmasi ile yetinmeyecekler,
alinan o6nlemlerin  uygulanip uygulanmadigini  denetleyeceklerdir. Bu
yokimlOlok 1K m. 77/2'de belirtiimistir. isverenler &rnegin is gulvenligi
malzemelerini saglamakla veya is guvenligi uyar isaretlerini yerlestirmekle

yetinmeyecek, bu malzemelerin kullaniimasini ve ilgili isaretlere uyulmasini

dayanamayacaktir. Dolayist ile igverenin tiim onlemleri almadigy, ig giivenligi egitimi ve denetimi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeden is¢inin kusuruna dayanip kendi sorumlulugunu hafifletemez.
Bu durum Yargitay'in kararinda da dile getirilmistir.

206 SUZEK, is Hukuku, s. 796-799; Serkan ODAMAN, “Is Saglig1 ve Giivenligi Acisindan Taraflarin
Onemli Hak ve Yiikiimliiliikleri ile Uluslararasi Standart ”, s. 886.

207 SUZEK, 1s Hukuku, s. 797.

208 SUZEK, Is Hukuku, s. 797.

209 SUZEK, 1s Hukuku, s. 799.
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da denetleyecekler. Aykiri davranislari disiplin cezasi ile cezalandiracaklar ve

is ghvenligi kurallarinin uygulamasini saglayacaklardir.?’

is glvenligi énlemlerinin alinmasi herseyden &nce ilgili Kisilerin,
ozellikle de isgilerin bu énlemleri bilmesi ile mimkiindr. isgilerin ve ilgili diger
kisilerin is glvenligi huktdmlerini bilmesi asil olarak bilgilendirme ile saglanir.
Hakkinda bilgi sahibi olunan is glvenligi 6nlemlerinin gerektigi gibi ve etkili
olarak hayata gecirilebilmesi ve is guivenligi bilincinin olusturulabilmesi ise is
givenligi egitimi ile mimkin olabilir.?"" Aksi tutumda is glivenligi dnlemleri
kagit Ustlindeki temenni olmaktan ileri gidemez.?'? IK m. 77/2 is givenligi
egitimi ile ilgili yasal dayana@i olusturur. Bunun yaninda Is Saghgi ve
Guvenligi Yonetmeligi m. 12 ve Calisanlarin is Sagiigr ve Givenligi
Egitimlerinin  Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik diger hukuki

dayanaklardir.?'®

isverenin, érgiittenme ylikimlGliiglh kapsaminda isyerinde “is Sagiligi
ve Gulvenligi Kurulu” ve “isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi” kurmasi
gerekmektedir. is Sagiigi ve Givenligi Kurulunun kurulmasi, sanayiden
sayllan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alstirilan ve alti aydan fazla sdrekli
islerin yapildig1 igyerlerinde zorunludur. isyeri Saglik ve Givenlik Birimi
devamli olarak en az elli is¢i ¢calistiran igyerleri i¢in zorunludur. Bu birimlerde,
bir veya birden fazla igyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini
gbrevlendiriimesi gerekir. Yine bu birimlerde, eger isyeri sanayiden sayilan
igsyerlerinden ise is glvenligi uzmani olan bir veya birden fazla mihendis

veya teknik elemani géreviendiriimesi gerekir.2

210 SUZEK, Is Hukuku, s. 799; KESER, s. 73; SUZEK, “1§gilerin Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda
Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”, s. 620.

211 EYRENCI, s. 50; KESER, s. 73; SUZEK, “1§gilerin Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Haklar1
ve Yiikiimliiliikleri”, s. 611; BAYRAM, “Yeni Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuatimiza Hakim Olan
flkeler”, s. 1119.

212 SUZEK, Is Hukuku, s. 799, 800; SUZEK, “1§gilerin Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Haklari
ve Yikumliliukleri”, s.

213 SUZEK, Is Hukuku, s. 800, 801; EYRENCI, s. 50.

214 SUZEK, Is Hukuku, s. 802-815.
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3.2.3.3) SORUMLULUGU DOGURAN FiiL

Sorumlulugu doguran fiil, meslek hastaligi ve is kazasinin vuku
bulmasi ve isverenin geregi gibi is guvenligi 6nlemlerini almamasidir.
isverenin almadigi bu énlemler sonucu mesleki risk meydana geldiginde
isverenin sorumlulugu dogmus olacaktir. Ancak sorumlulugun derecesi
isverenin dnlemlerin tamamini mi yoksa bir kismini mi almadigina, isginin
kusurunun bulunup bulunmamasina ve UgUncl kiginin agir Kkusurunun

bulunup bulunmadigina gére degisir.

“Ocli is iliskileri” olarak da tanimlanan alt isveren iliskisi, gecici is
iligkisi gibi durumlarda is guvenligi 6nlemlerini alma ydkimlGligd kimin
Uzerinde olacaktir; bunun gibi sorumluluk doguran bir olay meydana

geldiginde, hangi isveren sorumlu olacaktir?

Alt isverenlik iligkisinde, asil isveren ile alt isveren ve bu igverenlerin
iscileri vardir. Asil igveren ile alt igveren arasinda bir sézlesme iligkisi
bulunmasina ragmen asil igveren ile alt isverenin iscileri arasinda sézlesme
iligkisi bulunmamaktadir.?'® Bu durumda asil igverenin, alt igverenin isgileri ile
iligkilerinin nasil olacag c¢ozilmesi gereken bir sorundur. IKnun 2.
maddesinin 6. fikrasinda konuya iligkin bir dizenleme bulunmaktadir. Buna
gére asll igveren alt igsverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak iK'ndan, is
sb6zlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sbzlesmesinden
dogan yukumldlUklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur. Béylece asil
isveren is guvenligine iligkin olarak alt igsverenin iscilerinin calistigi isyerinde
olusan is guvenligi hukimlerinin ihlali neticesinde dodan sorumlulukta, alt
isverenle birlikte sorumludur. Bu sorumluluk miiteselsil sorumluluktur. Zira iK
hakm0 asil igveren ile alt isverenin iscileri arasinda dogrudan talep yetkisi
taniyan bir sorumluluk iliskisi kurmaktadir. Asil isverenin is guvenliginin

saglanmasinda alt igverenin iscilerine talimat verme yetkisinin olup olmadig,

215 Unal NARMANLIOGLU, “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinden Dogan Sorumluluklar”, Legal
Vefa Toplantilart (II):Prof. Dr. Nuri CELIiK'e Saygi-Tiirk Hukukunda Ucglii Iliskiler, Legal
Yaynlari, Istanbul, 2008, s. 6.
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alt isverenin iscilerinin is gutvenligini saglama sorumlulugunun olup almadigi
ise ayri bir sorundur. IK m.2/6 hikmi, alt igverenin iscileri ile asil igveren
arasinda sOzlesmesel bir iliski kurmadigi gibi, asil igverene alt igverenin
iscileri karsisinda igveren sifatl vermez. Dolayisi ile ilk bakista asil isverenin
alt igverenin isgilerine karsi is guvenligini saglama sorumlulugu olmadigini,
bu alanda talimat verme yetkisinin de bulunmadigini dastnulebilir. Ancak asil
isverenin IK 77. madde uyarinca genel bir is giivenligi saglama yikimldltgu
bulunmaktadir. Bu kapsamda olmak Uzere alt igverenin iscilerine de is
glvenligi korumasini saglamahdir. Ayrica bu koruma MK. 2. maddede yer
alan duristlik kurali geredi de saglanmalidir. Bu kapsamda asil igverenin is
glvenligini saglama yukdmluligu bulundugu gibi isyerindeki is glvenligi
6nlemlerine iligkin genel bir talimat verme yetkisinin bulundugu ve bu
talimatlara uyma yakimlaliganin alt igverenin iscilerini de kapsadigi kabul

edilecektir. Doktrinin genel gorist de bu yondedir.'®

Gegcici i iligkisi Gglu is iligkisinin vicut buldugu baska bir sekildir.
Gegici is iligkisinde igveren, iscisinin is gébrme edimini bagka bir isverene veya
bagka bir isletmeye devretmektedir. is sézlesmesi devam etmektedir, ancak
is gbrme edimi devredilen isverene kargl yerine getirilecektir (IK m. 7/1).
Gegici is iligkisi kurulan igveren ile isci arasinda bir is sdzlesmesi kurulmaz.?"’
is gdrme edimi her isverene devredilemez. ilk olarak, is gérme edimi holding
blnyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagli bagka bir isyerinde
g6rilmek Gzere devredilebilir. Bu durumda isginin g¢alistigi isle ayni iste
calismasi gerekmez. is gérme edimi bagka bir isverene de devredilebilir, bu
durumda is¢inin is gérme edimi mutlaka yapmakta oldugu isin benzeri veya
aynisi bir is icin devredilebilir. is gérme ediminin gegici is iligkisi kapsaminda
devredilebilmesi igin iscinin yazili nzasinin alinmasi gerekir. Bu riza 6nceden
alinamaz, devir sirasinda alinmasi zorunludur. Gegici is iligkisi yazili olarak

ve en fazla alti ay igin yapilir. En ¢ok iki kez olmak (izere yenilenebilir (IK m.

216 NARMANLIOGLU, s. 61-64; SUZEK, Is Hukuku, s. 152, 153.

217 Nursen CANIKLIOGLU, “Gegici (Odiing) Is iliskisinin Taraflar1 Agisindan Hukuki Sonuglar”,
Legal Vefa Toplantilari (IT):Prof. Dr. Nuri CELIK'e Sayg1-Tiirk Hukukunda Uglii Iliskiler, Legal
Yaynlart, Istanbul, 2008, s. 6.
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7/). 218

iscinin Ucret alacaginin esas itibari ile borglusu asil igverendir. Bununla
birlikte iscinin kendisine calismasi sirecinde dogan Ucret alacagindan asil
isveren ile birlikte gegici is iligkisi kurulan igsveren de sorumludur (iK m. 7/1V).
Ayni sekilde sigorta primlerinden de asil isverenin yaninda gegici is iliskisi
kurulan isveren de sorumludur. Gegici is iliskisi kurulan isverenin isginin
Uzerinde talimat verme yetkisi vardir (iK m. 7/Il). Bu da dogaldir; ¢iinkii isci
artik is gbérme edimini gecici is iligkisi kurulan igverene karsi yerine
getirecektir. Dolayisi ile artik bu isverenin is organizasyonuna dahil olacaktir.
isveren de kendi organizasyonuna dahil olan tiim iscilere, bu arada gegici is
iligkisi kapsaminda calisan iscilere de organizasyonun igleyisi igin gerekili
olan talimatlari verecektir. Organizasyonun saglikh islemesi acisindan

bakildiginda, aslinda bu bir zorunluluktur.?'

Gecici is iligkisinde is glvenligine gelince, gegici is iligkisi kurulan
isverenin isg glvenliginin saglanmasindan sorumlu olacagi aciktir. Ancak
konuyu dizenleyen IK m. 7/IV¥ ig glvenliginin saglanmasinda asil igvereni
de sorumlu tutmustur. Asil igverenin fiilen bunu saglamasi mimkin degildir.
Asil igveren bu sorumlulugunu, gegcici is iligkisi kurdugu isvereni secerken
gOsterecegi 6zen ve is guvenligi 6nlemlerinin alinmasi bakimindan gecici is
iligkisi kurulan isverene, aralarinda yapacaklari sézlesme ile sorumluluk
ylkleyerek getirecektir. Bunun 6tesinde muidahalesi pek mimkin degildir.
Asil isverenin ig glvenligi 6nlemleri bakimindan sorumlu tutulmasinin asil
anlami ise risk gerceklestiginde ortaya cikacak sorumluluk bakimindandir.
Ozellikle dogacak olan tazminat sorumlulugu her iki isverene de ait olacaktir.
Gegici ig iligkisi ile c¢alisacak olan iscinin is guvenliginin saglanmasi
bakimindan bu ¢6zim yerindedir. Bdylece asil igsveren Kkendi
sorumlulugundan kolayca kurtulma yoluna gidemeyecektir. Bu da gegici is

iligkisi  kurulan igvereni secerken asil isverenin 6zenli ve dikkatli

218 SUZEK, Is Hukuku, s. 255, 256, 257, 258; Nursen CANIKLIOGLU, s. 125-127.
219 SUZEK, Is Hukuku, s. 258, 260; Nursen CANIKLIOGLU, s. 125-135.
220 Ayrica “Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik” m. 10.
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davranmasina neden olacaktir. Bbdylece hem is guvenliginin saglanmasi
sorumlulugu hem de risk gerceklestiginde bunun sonuglarini Gstlenme
sorumlulugu her iki isverene de ait olacaktir. Gegici is iligkisi kurulan isverenin
sorumlulugu asil igverenden biraz daha genistir. Ginki gecici is iligkisi ile
calisan isci ile dogrudan iligkisi olan ve iscinin fiili olarak isini yaptidi isveren
gecici is iliskisi kurulan isverendir. Bu nedenle isciye is guvenligi konusunda
egitim verme yUkimliligl de ona yUklenmistir. Bu konuda asil isverenin

dogrudan bir sorumlulugu bulunmamaktadir (iIK m. 7/11).2*"

3.2.3.4) YAPTIRIMLAR

Sorumlulugu doguran fiilin gergceklesmesi ile isvereninin sorumlulugu
dogar. Bu sorumluluk kargisinda isverene ¢esitli yaptirimlar uygulanir. Bunlar

cezai, idari, hukuki olabilir.

3.2.3.4.1) CEZAI YAPTIRIMLAR

isverenler, is givenligi mevzuatina iliskin yOkimldltklerini yerine
getirmedikleri takdirde bazi sartlar dairesinde 6limli veya yaralanmal is
kazalarindan veya meslek hastaliklarindan dolayl cezai olarak sorumlu
tutulabileceklerdir.??

isverenler bdyle durumlarda taksirle éldirme (TCK m. 85) ve taksirle
yaralama (TCK m. 89) suclarindan sorumlu tutulabileceklerdir.?®

is kazasl, is kazasI magduru isci diginda bagka bir iscinin fiili nedeniyle
meydana gelirse igverenin cezai sorumlulugu ne olacaktir. Cezalarin
kisiselligi ilkesi uyarinca ilk bakista isverenin bdyle durumlarda cezai
sorumlulugu olmayabilecegi distnullse bile, igverenin yénetim ve disiplin hak

ve sorumlulugu dusinuldiginde gerekli onlemleri alsa, iscilerini egitse,

221 SUZEK, Is Hukuku, s. 261, 262; Nursen CANIKLIOGLU, s. 135-139.
222 SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 321-323; SUZEK, Is Hukuku, s. 837.
223 SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 322, 323; SUZEK, Is Hukuku, s. 837.
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gerekli denetimi yapsa bdyle bir kaza olmayacak idiyse isveren kaza gegiren
iscisinin disinda baska bir isci tarafindan yapilan bir fiil ile ortaya cikan

yaralanma veya 6liim sonucundan cezai olarak da sorumlu tutulabilecektir.?2*

3.2.3.4.2) IDARI YAPTIRIMLAR

is glivenligi kurallarinin ihlallerinde bazi durumlar igin idari yaptirimlar

6ngoralmistar.

idari yaptirnmlar, yasalardan yetki alinarak, idarenin dogrudan dogruya
bir islemi ile idare hukukuna 6zglU usullerle uygulanan yaptirimlardir. Bu
yaptirimlarin dogrudan dogruya uygulanmasindan maksat araya bir yargi
kararinin girmemesidir. Ancak idarenin dogrudan dogruya uygulayacagi bu

idari yaptirim igin yasal bir dayanaginin olmasi zorunludur.?

idari yaptirimlar genel olarak idari cezalar ve idari icra olmak lzere
ikiye ayrilirlar. Konumuzu ilgilendiren idari yaptirnmlar idari ceza olarak

nitelenenlerdir.??¢

idari cezalar, Kisilerin idari diizene aykiri davranislari nedeniyle yasal

bir diizenlemeye dayanilarak diizenlenen cezalardir.??’

Mevzuatimizda is glvenligi kurallarinin ihlali durumunda uygulanacak
temel idari yaptinmlar iIK m. 79'da diizenlenmistir. Buna gére temel idari

yaptirimlar isin durdurulmasi ve isyerinin kapatiimasidir.?2®

idare bir igyerinin tesis ve tertiplerinde, ¢alisma ydntem ve sekillerinde,
makine ve cihazlarinda iscilerin yasam icin tehlikeli olan bir husus tespit

224 SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 323;

225 SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 253; Metin GUNDAY, Idare Hukuku, 1maj Yayincilik, Ankara,
2002, s. 202.

226 GUNDAY, s. 202 vd.

227 GUNDAY, s. 202.

228 SUZEK, Is Hukuku, s. 834; KESER, s. 98.
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ederse, tehlike giderilinceye kadar; tehlikenin seviyesine gére isin kismen
veya tamamen durdurulmasina veyahut da isyerinin kapatilmasina karar
verebilir. Karari komisyon verir. Komisyon 5 kisiden olusur. Bunlar is givenligi
bakimindan denetlemeye yetkili iki mifettis, bir isci ve bir isveren temsilcisi ile
bdlge mudirdddr. Bu komisyonun sekretarya isleri bdélge madarliga

tarafindan yartaltr (iK m. 79 f. 1).22°

isverenin, aleyhine ¢ikan komisyon kararina itiraz etme hakki
bulunmaktadir. isveren itirazini 6 is glni igerisinde yerel is mahkemesinde

ileri sirecektir (IK m. 79 f. 3).2%

itiraz ile bagvurulan is mahkemesi isi éncelikle ele alir ve 6 is giini

icerisinde itirazi karara baglar. Bu karar kesindir.?'

Yukarida belirtilenlerin disinda iK'nun 105. maddesinde ayni kanunun
is gUvenligi hikimlerine aykiri davranilmasi sonucunda verilecek idari para
cezalari sayllmistir. isverenler is giivenligi énlemlerine uymadiklari taktirde

buradaki ilgili idari para cezasi yaptirrmina maruz kalacaklardir.?*

3.2.3.4.3) HUKUKIi YAPTIRIMLAR

is guvenligine iligkin kurallarin ihlali halinde uygulanacak hukuki
yaptirim tazminattir. Tazminat maddi tazminat, manevi tazminat ve destekten

yoksun kalma tazminati olarak ¢ sekilde olabilir.

isverenin tazminat sorumlulugunda kusur sorumlulugu esasinin mi
yoksa kusursuz sorumluluk esasinin mi uygulanacagr énemli bir sorundur.
Doktrinde esasli bir bicimde tartisilan bu hususta gérisimizi az yukarida

aciklamistik.?® igveren kusur esasina gére sorumlu tutulur.

229 SUZEK, Is Hukuku, s. 834, 835; EYRENCI, s. 52.
230 SUZEK, Is Hukuku, s. 835.

231 SUZEK, Is Hukuku, s. 835.

232 SUZEK, 1s Hukuku, s. 832-834.

233 Bakiniz boliim 3.2.4.1.
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Kusursuz sorumlulugun istisna oldugu hukuk dizenimizde isverenin
tazminat sorumlulugunun kusursuz sorumluluk esasina dayandiginin kabull

mimkin degildir.

ilk bakista bu kabul, is givenligi kurallarina uymayan isverenin
sorumlulugunun hafifletiimesi sonucunu doguran ve is givenligi énlemlerinin
alinmasini engelleyen bir durum olarak gérllebilirse de, daha dikkatli
distndldiginde durumun 6yle olmadigr anlasilacaktir. Nitekim, igveren
kusursuz sorumluluk esasina dayali olarak yaptirima tabi tutulursa; ne
yaparsam yapayim sorumluluktan kurtulamam disincesi ile &énlemleri
almaktan kaginacaktir. Ancak tam tersi kusur sorumlulugu esas alindiginda
isveren ben dnlemleri tam olarak alirsam sorumlu tutulmam distncesi ile
6nlemleri almaya ydnelecektir. Kusur sorumlulugunun obijektiflestiriimesi
durumunda igverenin sorumluluk alani da oldukga genigletiimis olacaktir.
Bununla birlikte isverenin kusuru oraninda agirlasacak tazminat miktari,
isverende ne kadar 6nlem alirsam o kadar iyi distncesi olusturacak ve
mUmkin oldugunca O6nlem alinmasini saglayacaktir. Bltin bunlar da is
glvenligi kurallarinin temel amaci olan mesleki risklerin énlenmesinde etkili

bir sonug doguracaktir.?®

isverenin is glvenligi onlemlerine aykiri davranigi  sonucunda
uygulanacak hukuki yaptirimin dayanagi, is gtvenligi kurallarinin asil olarak
yer aldigi iIK'nda degil BK'nda yer almaktadir.2

BK m. 332'de igverenin, is guvenligi 6nlemlerini almamasi nedeni ile
sorumlu oldudu, hatta isci 6lmus ise destekten yoksun kalanlarin igverenden
tazminat isteyebilecekleri hikme baglanmistir. Bu 6zel hikmiin yaninda
BK'nun genel tazminat hikimleri de bu tlr durumlarda uygulanacaktir.

Yaptirnm hikmi BK m. 332 olmasina ragmen bu maddeye gére alinmasi

234 SUZEK, Is Giivenligi Hukuku, s. 226-238; AKIN, s. 97-100.
235 AKIN, s. 97-100; SUZEK, Is Hukuku, s. 357.
236 SUZEK, 1s Hukuku, s. 352-358.
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gereken is givenligi 6nlemlerinin kapsam ve diizeyini iIK'nun is givenligine

iliskin bolimundeki hikiimler belirler.?’

isci ister akdi sorumluluk hikiimlerine dayansin, ister haksiz fiil
sorumluluguna dair hikimlere dayansin, maddi tazminat isteme hakkina
sahiptir. Maddi tazminat ile gerek bedensel gerek ruhsal alanda olusan
zararlar nedeni ile malvarliginda meydana gelen eksilme giderilir. Bu zarar
kalemleri kural olarak ¢alisma glcinin kaybindan dogan zararlar, ekonomik

gelecegin sarsilmasindan dogan zararlar ve tedavi masraflaridir.?®

isci, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu bedensel veya ruhsal
zarara ugrarsa kosullarinin mevcut olmasi durumunda bundan mutevellit
manevi dinyasinda meydana gelen izdirabin dindirilmesi icin manevi
tazminat talep edebilir. Bunun yaninda iscinin 6lim0U halinde veya belli
sartlarin varliginda iscinin yaralanmasi sonucu yakinlari da, dogrudan
manevi tazminat talep edebilir.?** Bunun igin is kazasinin isginin yakinlarinda
ruhsal bunalim veya sok yaratmasi gerekir. Béyle bir durumda manevi zarar
dogrudan iscinin yakinlarinda vicut bulacadi igin is kazasli veya meslek
hastaligi nedeni ile manevi tazminat isteyebileceklerdir.?*°

is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda &lim gerceklesmisse
is¢inin desteginden yoksun kalanlar ayr bir tazminat hakkina sahiptirler. BK
m. 45/2 ve 332/2 hikimleri tazminatin yasal dayanaklarini olugturur. BK m.
332/2 destekten yoksun kalan Kigilerin de, aslinda sbézlesmenin tarafi
olmadiklari halde, isci gibi akde aykiriliga iligkin sorumluluk hikimlerine

241

dayanabileceklerini  hikme baglamistir. Destekten yoksun kalma

tazminatini talep icin élen isci ile talepte bulunan kisi arasinda akrabalik bagi

237 AKIN, s. 100.

238 SUZEK, Is Hukuku, s. 364-366.

239 SUZEK, 1s Hukuku, s. 386.

240 SUZEK, 1s Hukuku, s. 387.

241 SUZEK, Is Hukuku, s. 378, 379; SERATLI, Is Kazasindan Dogan Destekten Yoksun Kalma
Tazminati, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 63.
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mutlaka bulunmak zorunda degildir.2*?

Destekten yoksun kalma tazminati cenaze masraflarini, tedavi

masraflarini ve yoksun kalinan destegdi kapsar.?*®

Hayatta iken sUrekli ve dizenli olarak diger bir kimsenin gecimini
kismen veya tamamen saglayan veya saglamasi beklenen kisiler destek
kabul edilir. isci is kazasi veya meslek hastaligi nedeni ile éldiigiinde destek
niteligi varsa bu destekten yararlanan veya yararlanacak olan Kkisilerin

destekten yoksun kalma tazminati talep etme haklari bulunur.2*

SGK, SSGSSK kapsamindaki is¢inin, yine bu kanuna goére is kazasi
veya meslek hastalii sayilan bir durumla karsilasmasinda meydana gelen
zarari kendi rejimi icerisinde karsilamaktadir. Bundan sonra igverenin
sorumlulugu 6lgtsinde ona ricu etmektedir. Bunu dava yoluyla yapmaktadir
ve bu davaya ricu davasi denmektedir. Ricu davasi yolu ile ileri sirtlen
tazminat da isverenin sorumluluklarindan ve ona yoéneltilen hukuki

yaptirimlardan biridir.?*°

242 SERATLI, Is Kazasindan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminati, s. 63; KESER, s. 96.

243 SUZEK, Is Hukuku, s. 384, 385; SERATLI, Is Kazasindan Dogan Destekten Yoksun Kalma
Tazminat, s. 79, 80.

244 SERATLI, Is Kazasindan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminati, s. 83.

245 SUZEK, 1s Hukuku, s. 394, 395.
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BOLUM 4

4) is GUVENLIGI EGiTiMi VE GUNCEL YAKLASIMLAR

is glivenliginin saglanmasi konusu, bu konuda karsilasilan sorunlar,
sorunlara yaklasim bigimi ve sorunlarin ¢dzim yollarn bakimindan, gincel
olan veya eski uygulama ve dizenlemelerden farkli olan hususlar cesitli

basliklar altinda bu bélimde incelenecektir.

Hayatin her alaninda énemli bir konu olan egitim konusu is glvenligi
alaninda da icra edilen oldukca énemli bir konudur. iscilerin, hatta isin
yapilmasi ile ilgili ve isin getirdigi risklerle kargi karsiya olan diger kisilerin
muhtemel riskleri 6grenip, bu tehlikeler karsisinda nasil énlemler alinacagi
bilgisini edinmeleri; bunun sonucu olarak risklerin gerceklesme olasiligini
azaltmalari énemlidir. Yasalarda ve ilgili mevzuatta ne kadar ayrintili, ne
kadar iyi dizenlemeler olursa olsun, ilgili kisilerde bu konularla ilgili yeterli
bilgi ve biling olmadigi sdrece bu dizenlemelerin hicbir 6énemi

kalmayacaktir.2*

Bu nedenle 1475 Sayili is Kanununda yer almamasina karsin 4857
Sayili yeni tarihli is Kanunumuzda, egitim konusuna kanun diizeyinde ve
ayrintili olarak yer verilmistir. Ayrica c¢alisanlarin, is guvenligi ile ilgili
egitimlerinin diizenlendigi “Calisanlarin is Saghgi ve Givenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslari Hakkinda Ydénetmelik” bulunmaktadir. ILO'nun ilgili 155
Sayili Sézlesmesinde de konuya iliskin hikimler bulunmaktadir. Bitlin bu
mevzuat ¢ergevesinde ve bunun yaninda iK'ndaki yeni diizenlemelerin ve “is
Saghgr ve Galvenligi Kanunu Tasarisi’ndaki dizenlemelerin incelenmesi
sonucunda egitim konusunda ortaya c¢ikan yeni yaklasim asagida “egitim”
basliginda incelenecektir.

Yeni is kanunu ile daha kapsamli sekilde dizenlenen bir diger konu

246 SUZEK, Is Hukuku, s. 799, 800.
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igsyerinde is saghg: ile ilgili organizasyon ve bu kapsamda kurulacak olan
kurullardir. Bu konunun da Gzerinde énemli durmak gerekecektir. Genel bir
yaklasim olarak is hukukunda ve daha 6zel olarak is gtvenligi konusunda
isgilerin alinacak kararlara ve yapilacak dizenlemelere katiimalari,
gOruslerini sunmalari esas alinmaktadir. Bu nedenle konu, bu yaklagimin bir
yansimasl olarak is guvenliginde katihm ile ilgili yasal dizenlemelere
deginilerek irdelenecektir.

Bu iki temel konunun arkasindan iki baslik altinda, iki 6neri ileri
sUrdlecektir. Bunlardan birincisi is saglhgr ve glvenligi enstitist kurulmasi;
ikincisi is guvenligi sorumlulugunun belirlenmesinde, kaza niteliginde olay ile
is arasinda illiyet baginin kurulmasi hususunda is organizasyonu kavraminin

degerlendirilmesidir.

4.1) is GUVENLIGINDE EGITiM

Her surecte oldugu gibi is gltivenligi strecinde de egitim ¢cok énemlidir.
Dinyada her alanda egitimin, Uretim ve gelistirme streclerindeki katkisi ve
dnemi artmaktadir. is gtivenligi alani da bu gelismelerden nasibini almaktadir.
is givenligi alaninda da egitimin éneminin artmasi yasal dizenlemelere

yansimigtir.

1475 Sayih is Kanunu'nda egitim ile ilgili bir diizenleme mevcut
degildir. Sadece, iscilerin, kullanacaklari makinelerin yarattigi tehlikeler ve
bunlara kargi 6nceden alinacak tedbirler ile ilgili olarak iscilerin haberdar
edilmeleri, bilgilendiriimeleri konusunda, 73. maddenin 3. fikrasinda bir
dizenleme bulunmaktadir. Bunun diginda bir dizenleme mevcut degildir.
1475 Sayili Kanun, 14. maddesi diginda, 2003 tarihinde y(irirliige giren iK ile
yurlrliikten kaldinlmigtir. 1475 Sayili is Kanunu yirirliikteyken cikan
tiziklerde, is giivenligi egitimi ile ilgili maddeler bulunmaktaydi. “isci Saghig
ve is Gulvenligi Tuzigu'nde” ve “Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli
Maddelerle Calisilan igyerlerinde ve islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda
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Tilzlkte” gesitli hUkimler bulunmaktaydi.

iK'da ise konu ile ilgili olarak dogrudan kanun metninde ayrintili bir
dizenlemeye vyer verilmistir. Kanunun 77. maddesinin 2. fikrasinda
isverenlerin iscilere gerekli is glvenligi egitimi vermek zorunda olduklari
belirtiimistir. Yine bu konuda yoénetmelik ¢ikarilacagi dizenlenmistir. Bu
yonetmelik “Calisanlarin is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” adiyla, 07.04.2004 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak yuOrarlige girmistir. Ayrica c¢esitli ydnetmeliklerde egitim

konusunda dlizenlemelere yer verilmigtir.

ILO'nun “is Saghg: ve Giivenligi ve Galisma Ortamina iliskin 155 Sayili
Sdzlesme”sinin 5., 14. ve 19. maddelerinde konu ile ilgili dizenlemelere yer
verilmistir. 5. maddenin ¢ bendi uyarinca, 4. maddedeki politika belirlenirken
calisanlarin yeterli saglik ve guvenlik kosullarina ulasmasi bakimindan egitim
dikkate alinmak zorundadir. S6zlesmenin 14. maddesine gdre tim calisanlari
kapsayacak bicimde ve buna uygun olarak ileri seviye egitim dahil batin
seviyelerde is glvenligi egitiminin uygulanmasi saglanacaktir. Bu ayrima
uygun olarak is glvenligi uzmani olarak calisacak kisi ile normal is¢i veya
isyerinin ¢ok tehlikeli bir béliminde c¢aligan iscilerin kendi durum ve
seviyelerine gére egitim almalari saglanacaktir. 19. madde ile ise, isyerinde
yeterli seviyede is glvenligi egditimi verilmesi ile ilgili dizenleme yapma
yukomlalugu getirilmigti. Bu maddede is glvenligi egitiminin isyeri bazli
yapiimasi hiukme baglanmigtir. AB Cergeve Yonerge'de de is guvenligi egitimi
ele alinmistir. Uretim sireglerinin ve teknolojinin geldigi karmasik ve
degisken noktada egitim, is glvenligi sUrecinin vazgecilmez unsurudur.
Gergeve Yonerge'de ele alinan sure¢ odakli yaklasim egitimi de beraberinde

zorunlu kilmaktadir.2*

247 KABAKCI, s. 49.
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4.1.1) 4857 SAYILI iS KANUNU ve iS GUVENLIiGi EGITIMINE YAKLASIM

iIK'nun 77. maddesinin 2. fikrasina gére “isverenler isyerinde alinan is
glvenligi énlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri kargl karsiya
bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerekli is glvenligi egitimini

vermek zorundadirlar.”?*®

Bu madde ile ig glvenligi egitimi dogrudan kanunla dizenlenmis
olmakta, dolayisi ile is guvenligi egitimi verme yukimlGligu yasaya dayanan
bir zorunluluk halini almaktadir. Bu da is glvenligi egitiminin calisma
dinyasinda uygulanirhdi bakimindan kuvvetli bir dayanak olusturmaktadir.

Maddede iscilere is guvenligi egditimini vermenin zorunlu oldugu
belirtiimektedir. Bdylece is guvenligi egditimi isverenlerin is gUlvenligini
saglama yUkumlUluklerinin bir parcasi haline gelmektedir. Eger isveren bu
hikimde belirtilen diizenlemeye ve yine ayni fikrada éngérilen yénetmelige
uymaz ise is guvenligi kurallarina uymamis ve kusurlu davranista bulunmus
olur. Egitim ylUkamllligine uyulmamis olmasi durumunda is kazasi veya
meslek hastaligi meydana geldiginde, isveren ilgili kaza veya hastaliktan

timayle sorumlu olacaktir.

iIK'nun 77. maddesinin 2. fikrasinin yukarida yer verdigimiz ilk
cumlesinin devami olan ikinci cimlesinde “Yapilacak egitimin usul ve esaslari
Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdinca c¢ikarilacak yo6netmelikle
dizenlenir.” demek suretiyle konu ile ilgili yiritmeye yetki vermis ve konuya
iliskin ayrintili dizenlemeler igin bir yonetmelik 6ngérmustir. Bu hikme
dayanilarak “Calisanlarin is Saghgi ve Glvenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslarn Hakkinda Ydnetmelik” 07.04.2004 tarihinde Resmi Gazetede

yayinlanarak ytrirlige girmistir.?#°

248 SUZEK, “Egilerin_is Saghig ve Giivenligi Konusunda Haklar ve Yiikiimliiliikleri”, s. 611, 612.
249 BAYRAM, “Yeni Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuatimiza Hakim Olan Ilkeler”, s. 1120.
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Dogrudan kanunda yer alan bir dizenleme ve sadece is guvenligi
egitimini konu eden bir yénetmelik ¢ikarilmasi konuya verilen 6nemin geldigi
noktayr gdstermesi bakimindan énemlidir. Bu, is gUvenligi egitiminin artik
daha fazla 6nemsendiginin bir gdstergesidir.

4.1.1.1) 1475 SAYILI i$ KANUNU iLE KARSILASTIRMA

Yukarida da degindigimiz gibi 1475 Sayili is Kanunu'nda is giivenligi
egitimi ile ilgili bir hikiim yoktur. Dolayisi ile bu kanun zamaninda is guvenligi
egitimi yasa glctinden yoksundur. Yasanin yurdrlikte oldugu dénemde, yasa
disinda, “isci Saghgi ve is Guvenligi Tuzidid’nin, 3. maddesinde ve
“Parlayici, Patlayici, Tehlikeli, ve Zararli Maddelerle Caligilan isyerlerinde ve
islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiizik”iin 73. maddesinde egitim ile ilgili

hikamler yer almistir.

“Isci Saghgi ve is Guvenligi Tizigd niin, 3. maddesi hikmi soyledir:
“Isveren, iscilere yapmakta olduklari iglerinde uymalari gerekli saghk ve
glvenlik tedbirlerini 6gretmek ve is degistirecek iscilere yenisinin gerektigi

bilgileri vermek zorundadir.”.

Maddenin ilk kismi, iscilere gerekli olan isg glvenligi tedbirlerinin egitimi
ile ilgili genel bir dizenlemedir. isgi ayrimi, is ayrimi ya da isyeri ayrimi
yapmamaktadir. Ogretilecek tedbirlere de bir sinirlama getiriimemistir.
Bununla birlikte egitimin nasil yapilacagi, neleri icerecegi ve maliyetine kimin
katlanacagi gibi konulara agikhk getirilmemistir. Maddenin ikinci kisminda ise,
is degistirecek isgilere yenisinin gerektirdigi bilgilerin verilmek zorunda oldugu
kural getirilmistir. Buna gére gerek ayni isverenin ayni veya baska isyerinde
daha énce yaptigindan farkl bir is yapmaya baslayacak isciye, gerek baska
bir isverenin isinde yaptigi isten farkli bir is yapmaya baslayacak isgiye is

glvenligi egitimi verilmesi gereklidir.
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“Parlayici, Patlayici, Tehlikeli, ve Zararli Maddelerle Calisilan
isyerlerinde ve Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda TizUk’(n 73. maddesi
sbyledir: “Parlayici, patlayici, tehlikeli ve =zararli maddelerle calisilan
isyerlerinde isgilere, yaptiklan islerde &6zellikle maruz kalinacak tehlikeler,
yangin halinde alinmasi gereken tedbirler, artiklarin etkisiz hale getiriimesi,
ylUklemede, bosaltmada ve igyerinin temizlenmesinde gerekli 6zel islemler
hakkinda egitim, ahstirma, tecribe ve uygulama suretiyle yeterli bilgi
verilecek ve bu hususlar iscinin isyeri dosyasinda belirtilecektir.

iscilerin birinci fikrada belirtilen hususlarda yeterli bilgilere ve bu
bilgileri uygulama yetenegine sahip olduklari, isveren veya igyeri sorumlusu
tarafindan saptanmadan ise baslatiimasi, calistiriimasi veya baska bir ise

verilmesi yasaktir.”

Maddenin 1. fikrasinda tizigin kapsamina giren isyerlerinde, isgilere
is glvenligi tedbirleri ile ilgili hususlarda egitim verilmesi gerektigi kurala
baglanmigtir. Bu tlzikte is glvenligi egitimine iligkin daha ayrintili bir
dizenleme getirilmistir. Egitimin hangi konular U(zerine yogunlagsacagi
konusunda yol gdsterici ifadelere yer verilmis; ardindan egitimin, alistirma ve
uygulama ile tamamlanacagi kurala baglanmigtir. Son olarak bu egitim ve
uygulama caligmalarina iligkin bilgilerin dosyalara konulacagini belirtmistir.

Maddenin 2. fikrasina goére, iscinin is glvenligi tedbirleri acisindan
yeterli oldugu tespit edilmeden ise baglatiimasina, calistirilmasina izin
verilemez. Eger is¢i verilecegi isin ig glvenligi egitimini almamissa, calistig
isten bu yeni ise verilemez. ikinci fikra hikmi, egitimin varliginin her

durumda aranacagini kurala baglamistir. ise baglarken veya is degistiginde is

glvenligi egitiminin alinmig olmasi aranacaktir.

is glvenligine iliskin egitimin ve sonuglarinin belgelendiriimesi ve
egitimin uygulama ile tamamlanmasi; yine is glvenligi egitiminin ¢ok c¢esitli
durumlarda aranmasi ve isverene bu konuda sorumluluk ytklenmesi ileri

hikUmlerdir.
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Bu kurallara uymamanin yaptinmi 1475 Sayili Kanunun 101.
maddesinde dizenlenmigtir. Hikme uymayanlara para cezasi verilecektir.
Bununla birlikte, kurallara uymayan igverenin, iscinin egitim almamasindan
dolayi meydana gelen is kazasi veya meslek hastaligindan Kkusurlu

sayllacag! ve tazminat 6deme bakimindan sorumlu tutulacagi aciktir.

Yukarida Dbelirttigimiz  kimi olumlu yénlerine ve dlzenlemelere
uymamanin yaptirima baglanmis olmasina ragmen 1475 Sayili is Kanunu
déneminde is glvenligi egitiminin kapsamli, doyurucu ve givenceli olarak

dlzenlendigini sdéylemek mimkin dedgildir.

iK'nda, 77. maddenin 2. fikrasinda su hikim yer almaktadir:
“Isverenler isyerinde alinan is saghg ve givenligi énlemlerine uyulup
uyulmadigini denetlemek, iscileri kargl karsiya bulunduklari mesleki riskler,
alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda
bilgilendirmek ve gerekli is saghdr ve guvenligi egitimini vermek
zorundadirlar. Yapilacak egitimin usul ve esaslari Galisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenir.”. Maddeye gore,
isveren; iscileri kargi karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek, gerekli is
guvenligi egitimini vermek zorundadirlar.?®® Maddenin devaminda konu ile
ilgili  yénetmelik dlUzenlenecegi hikme baglanmistir. Bu ydnetmelik
“Calisanlarin is Saghg ve Givenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik™tir. Yonetmelik, konu ile ilgili 6zel Gneminden 6tirl asagida ayrica

incelenecektir.

09.12.2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlanip ylrirlige giren “is

o iy

Saghgi ve Guovenligi Yonetmeligi® de is glvenligi editimi konusunda genel
dizenlemeler iceren baska bir yonetmeliktir. Yénetmeligin amacg baslikli 1.

maddesinin 2. fikrasinin b bendinde isgilerin ve temsilcilerin is glvenligi

250 Stizek, 15 Hukuku, s. 800.
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konusunda egitimlerinin yénetmelikte dizenlendigi belirtiimistir. Yénetmeligin
6. maddesinin 1. fikrasinin a bendine gére isverenler, egitim ve bilgilendirme
de dahil olmak Uzere tim is guvenligi dnlemlerini alacaklardir. Bent hikmdi ile
isverenler icin is glvenligi egitimi saglama yOkimlGligu getirildigi gibi, is
glvenligi egitimi agik¢a is glvenligi tedbirleri icerisinde sayilmistir. Dolayisi
ile aksine davranis dogrudan is guvenligi tedbirlerine aykirihktan yaptirimi
gerektirecektir.

Yoénetmeligin 12. maddesi egitimi betimleyen asil kuraldir. Maddeye
gbre igveren, her iscinin calistigl yere ve yaptigi ise gbére dizenlenen bir
egitim saglamak zorundadir. Bu egitim 6zel bilgi ve talimatlari da
kapsayacakiir.

Maddede egitimin &zellikle uygulanacagdi haller olarak; isginin ise
baslamasindan o6nce, calisma veya igyeri degisikligi, kullanilan ig
ekipmanlarinin degismesi, isyerinde yeni teknoloji uygulanmasi halleri
sayllmistir. Sayma sinirli olmamakla birlikte yol g&stericidir. Ayni sayma
“Calisanlarin is Saghg ve Givenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik’te 10. maddede yapilmistir.

Yoénetmeligin 12. maddesinde; egitimin, degisen ve yeni ortaya ¢ikan
risklere uygun olarak yenilenecegi, glincellenecegi ve periyodik olarak
tekrarlanacadi diizenlenmistir. isveren baska isyerlerinden calismak icin
isyerine gelen iscilerin yapacaklar isle ilgili yeterli bilgi ve talimat almalarini
saglar. Bu diizenlemeler de “Calisanlarin is Saghg: ve Givenligi Egitimlerinin

Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'te yer almaktadir.

Yoénetmeligin 12. maddesine gére is guvenligi ile ilgili 6zel gbrevi olan
calisanlar 6zel olarak egitilir.

Yoénetmeligin 12. maddesinde, egitim ile ilgili olarak isgilere her hangi
bir mali yakimlGlik yUOklenemeyecedi ve is guvenligi egitiminde gegen
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strenin calisma sUresi sayillacagl hikme baglanmistir. Bu hikimler de
“Calisanlarin is Saghg ve Givenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’te tekrarlanmaktadir.?’

Yoénetmeligin 13. maddesinde iscilerin gérevlerini kendilerine verilen i
glvenligi egitimi  dogrultusunda yapacaklari belirtilmigtir.  Yénetmelik
isverenlere is guvenligi egitimi verme yukamlaligu ydklerken, iscilere de bu
egitime uygun calisma yOkimluligla yuklemektedir. Ayni maddede isciye
isyerinde ani ve ciddi bir tehlike oldugunda ihbar yikimi yiklenmektedir.?*

IK uyarinca is glvenligi alaninda cikarilan bir cok ydnetmelikte,
ybnetmeligin konusu faaliyet ile ilgili is gUvenligi egitimine yer verilmis, is
glvenligi  egitimi  zorunlu tutulmustur. Bu ydnetmelikler: Asbestle
Calismalarda Saglik ve Guvenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik, Biyolojik
Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik, Cocuk ve
Geng lscilerin Calistirima Esas ve Usulleri Hakkinda Yénetmelik, Ekranli
Araclarla Calismalarda Saglik ve Guvenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik,
Elle Tasima isleri Hakkinda Yoénetmelik, Gegici veya Belirli Siireli islerde Is
Saghgl ve Givenligi Hakkinda Yénetmelik, Gardlti Yénetmeligi, is Govenligi
ile Gorevli MUhendis veya Teknik Elemanlarin Goérevleri ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik, isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, is
Ekipmanlarinin  Kullaniminda Saglk ve Gavenlik Sartlari  Hakkinda
Yoénetmelik, Is Saghgi ve Givenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik,
Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Givenlik
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik, Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik
ve Givenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik, Kisisel Koruyucu Donanimlarin
isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda Yénetmelik, Sondajla Maden Cikarilan
isletmelerde Saglik ve Gulvenlik Sartlari Hakkinda Yénetmelik, Titresim

Yoénetmeligi ve son olarak Yeralti ve Yeriistl Maden igletmelerinde Saglik ve

251 SUZEK, 1s Hukuku, s. 800.
252 SUZEK, 1s Hukuku, s. 801.
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Guvenlik Sartlari Hakkinda Yonetmelik'tir.2%

Gorildugi tzere IK ile birlikte is glivenligi egitimi hakkinda ¢ok daha
ayrintili diizenlemelere yer verilmis, is guvenligi egitimine kanuni glvence
saglanmis ve sadece is guvenligi egitimi Gzerine yénetmelik ¢ikarilmigtir.
Bunun disinda neredeyse tim is glvenligi yonetmeliklerinde is guvenligi
egitimi ile ilgili hikimlere yer verilmistir. Batin bunlar is guvenligi egitimine
verilen énemin arttigini, is guvenligine guncel yaklagimin, egditimin temel

alinmasi oldugunu géstermektedir.

4.1.1.2) is GUVENLIGI EGITiMi YONETMELIGi

Yoénetmeligin amaci isverenler tarafindan iscilere, isyerinde verilecek
olan is glvenligi egitiminin usul ve esaslarini belirlemektir. Yénetmelikte is
glvenligi egitimi ile ilgili genel konulardan sonra dizenlenecek egitimin

amacil, icerigi ve nasil uygulanacagina iliskin dizenlemelere yer verilmistir.?>*

Yoénetmeligin 2. maddesine gére yénetmelik, iIK'nun kapsamina giren
tim isyerlerine uygulanir. Ayrica yonetmelik hikimleri ¢irak ve stajyerlere de
uygulanacaktir.

isverenler, is glvenligini saglamak igin her tirli dnlemi alma genel
yukimlaliginin kapsaminda is glvenligi egitimleri dizenlemek ve isgileri
yasal hak ve yukamlllUkleri konusunda bilgilendirmekle yUkimltdadrler (m.
4)_255

isverenler isgilerin is giivenligi konusunda egitim almalarini saglamak

253 BAYRAM, “Yeni Is Saglig: ve Giivenligi Mevzuatimiza Hakim Olan ilkeler”, s. 1121.

254 Serkan ODAMAN, “Is Saglig1 ve Giivenligi A¢isindan Taraflarin Onemli Hak ve Yiikiimliiliikleri
ile Uluslararas: Standart ”, s. 888.

255 SUZEK, “iIscilerin Is Sagh@i ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”, s. 612;
BAYRAM, “Yeni Is Saghigi ve Giivenligi Mevzuatimiza Hakim Olan ilkeler”, Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Sayt 7 (Temmuz-Agustos-Eyliil 2005), Legal Yayinlari,
Istanbul, s. 1120.
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icin; eg@itim programlari hazirlamak, bu programlari dizenlemek ve iscilerin
katilmalarini saglamak zorundadirlar(m. 4). isverenler egitim programlarini
dizenlemekle yetinemezler, emir ve talimat verme yetkilerini kullanarak
iscilerin bu egitimlere katilmalarini saglamak zorundadirlar. Isverenler,
bunlarin yaninda yine egitim igin; uygun yer ve arag, gere¢ temin etmek

zorundadirlar.?%®

isverenlerin verecekleri bu egitim butiin iscileri kapsar. Bu kapsamin
icinde gecici is iligkisi ile calisanlar ve asil igveren bakimindan alt igverenin
iscileri de girer. Yine daha 6énce belirttigimiz gibi ydnetmelik ve egitim ¢irak ve
stajyerlere de uygulanir (m. 4/2).2%

isverenler, is giivenligi egitimi nedeniyle iscilere hicbir mali yikimiGlik
yikleyemezler. iscilerin egitimde gecen sireleri calisma siiresinden sayilir
(m. 6). Bu hikimle amaglanan egitimin c¢aligsanlarin Gzerine bir yUk
getirmesini 6nlemektedir. Bdylece igverenin, Uzerindeki sorumlulugun bir
kismini isgilere yUklemesinin énline gegilmis olacaktir. Ayrica is glvenligi
risklerini yaratan ve risklerin bulundugu Uretim slrecinin sonunda elde edilen
faydayl asil olarak elde eden, isletmeyi isleten igverendir. Bu nedenle
isletmeyi igletip riskleri doguran igverenin, riskleri etkili bicimde 6nlemek igin
yapilan ig givenligi egitiminin masraflarini kargilamasi uygundur. Bununla
birlikte isverenin burada zarar ettigini séylemek pek mimkin degildir. Zira is
kazas! veya meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi ile yasanan ekonomik kayip
cok daha fazladir. Bu nedenle mesleki risklerin etkin bicimde énlenmesi ve
kaza ve meslek hastahgi riskinin dolayisi ile gergceklesme sayisinin

azaltilmasi isverene ¢ok daha fazla kazang saglayacaktir.?*®

256 KESER, s. 75; SUZEK, “iscilerin Is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Haklari ve
Yiikiimliiliikleri”, s. 612; BAYRAM, “Yeni is Saglhig ve Giivenligi Mevzuatimiza Hakim Olan
[lkeler”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1 7 (Temmuz-Agustos-Eyliil 2005),
Legal Yayinlari, Istanbul, s. 1120.

257 KESER, s.78; SUZEK, “Iscilerin is Saghg ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”,
s. 612.

258 SUZEK, “Isgilerin Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”, s. 612.
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isciler de diizenlenen bu egitimlere katilmak ve verilen talimatlara

uymak, ilgili prosedurleri izlemek zorundadirlar (m. 5).2%

Kadinlara, genclere, cocuklara, 6zurlllere, eski hukimlllere, terdr
magdurlarina ve gé¢men isgilere is gavenligi egitiminde 6zel 6nem verilir (m.
7). Bu kisilerin 6zellikli durumlari nedeniyle is gUvenligi egitiminde farkl ele
alinmalari gerekir. Bunun gibi is guavenligi ile ilgili olarak 6zel g0revi
bulunanlara 6zel egitim verilir (m. 7). is guvenligi ile ilgili 6zel goérevi
bulunanlara verilecek 6zel egditim, gbrevlerini is guvenligi anlaminda daha

etkin yapmalarini saglamak igindir.?*°

Egitim programlari, iscilerin de gérisleri alinarak ve her bir iscinin
durumu gozetilerek ve diizeyine gére hazirlanir (m. 9/12). iscilerin bireysel
durumlarinin tespiti icin bireysel seviye analizi yapilir (m. 12). Bunun
sonucunda da her bir isginin almasi gerekli egitim ortaya cikar. isciler,
egitimin etkin olmasi bakimindan analiz sonucuna gére egitime tabii

tutulurlar.

isverenler, calisanlarin; ise baslamadan énce, calisma yeri veya is
degisikliginde, is ekipmanlarinin degismesi halinde ve yeni teknoloji

uygulamalarinda isgiler icin egitim diizenlemek zorundadir (m. 10).2’

Egitimler U¢ sekilde yapilir; yeni egitim, ilave egitim ve ileri egitim (m.
10). Yeni egitim, calisanlar ise baslarken ve yeni sartlara uyum igin
bilgilendirme bigiminde verilen egitimdir. ilave egitim, iscilerin is givenligi
konusundaki bilgi eksikliklerini gidermek veya mesleki nitelikleri gelistirmek
icin verilen is glvenligi egitimidir. ileri egitim, galisanlarin is glvenligi ve

mesleki dizeylerini ylkseltmek veya meslekte eskimigligi gidermek igin

259 SUZEK, “Isgilerin Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”, s. 612.

260 Serkan ODAMAN, “Is Saghg1 ve Giivenligi Agisindan Taraflarin Onemli Hak ve Yiikiimliiliikleri
ile Uluslararas1 Standart , s. 888; BAYRAM, “Yeni Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuatimiza Hakim
Olan Ilkeler”, s. 1120.

261 KESER, s. 73.
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verilen egitimdir (m. 10).%2

Degisen veya yeni ortaya ¢ikan risklere gére ve ihtiya¢ duyuldukca

egitim yenilenir (m. 10).2%

Egitim, calisanlarin kolayca anlayacadi ve hem teorik hem pratik
egitimi kapsayacak sekilde yapilir (m. 13/14).

is guivenligi egitimini verebilecek kisiler ydnetmeligin 15. maddesinde
sayllmistir. Is giivenligi mihendisi ve isyeri hekiminden is glvenligi egitimi
alinabilir. Bu kisilerin yaninda; is guvenligi egitimi vermeye yetkili kurum,
kurulus ve firmalardan; egitim amagl merkezlerden, is¢i veya isveren
kuruluglarinca kurulan egitim vakiflarindan, is¢i veya igveren kuruluslar
tarafindan veya birlikte olusturulan ortak egitim merkezlerinden, is guvenligi
alaninda gbérev yapmis is guvenligi mifettisi tarafindan is glvenligi egitimi

verilebilir (m. 15).2%4

Egitim uygulanirken isciler 6lcme ve degerlendirme sirecine tabi
tutulur. Yapilacak degerlendirme ile yeniden egitim yapilmasina gerek olup
olmadigi degerlendirilir (m. 16). Egitim yapildiktan sonra belgelendirilir ve
dlzenlenen belge iscinin 6zlUk dosyasinda saklanir (m. 17).

4.1.2) ILO: IS SAGLIGI VE GUVENLIGI'NE ILISKIN 155 SAYILI
SOZLESME

155 Sayili Sézlesmenin 5. maddesinin 3. fikrasi, s6zlesmede 4.
maddede belirtilen ulusal program esas alinarak, iscilerin ileri seviyede is
glvenligi egitimi almasinin saglanmasini kurala baglamigtir. Burada

sorumluluk yUklenen devlettir. Devlet bu konuda gerekli mevzuati ¢ikaracak,

262 KESER, s. 73; BAYRAM, “Yeni Is Sagligi ve Giivenligi Mevzuatimiza Hakim Olan Tikeler”, s.
1120.

263 KESER, s. 73.

264 Serkan ODAMAN, “Is Saglig1 ve Giivenligi A¢isindan Taraflarin Onemli Hak ve Yiikiimliiliikleri
ile Uluslararas: Standart ”, s. 888, 889.
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gerekli kurumlan kuracaktir. Tarkiye s6zlesmeyi 07.01.2004 tarihinde 5038
Sayili Kanun ile onaylanmistir. Gerek IK ile gerek az yukarida degindigimiz
ybnetmelikler ile S6zlesmenin 5. maddesinde getirilen yOukimlilik yerine
getirilmistir.

Sbézlesmenin 14. maddesinin metni sdyledir: “Ulusal kosullar ve
uygulamaya uygun bir sekilde, is sagligi ve gavenligi ve galisma ortamina
iligkin sorunlara yénelik yiksek teknik, tibbi ve mesleki egitimini de kapsayan,
tim calisanlarin egitimi ihtiyacini kargilayacak sekilde tim seviyelerde egitim
ve Ogretimin gelistiriimesi igcin dnlemler alinacaktir.”. Yine devlete ylUklenen
sorumlulukla, ylksek egitimi de kapsayacak sekilde tim calisanlarin
ihtiyaglarina cevap verebilecek bir is glvenligi egitim sistemi kurulmasi

zorunludur.

Sdzlesme, is glvenligi egitiminin uygulanmasini pekistirmek amaciyla
19. maddesinde, is glvenligi bakimindan isletme dizeyinde yapilacaklarin
arasinda 4. fikrada yeterli is guvenligi egitimi verilmesini kurala baglamigtir.
Uye devlet isletme bazinda, isverenin iistlenecedi sekilde yeterli is glivenligi
egitimine yasal dlzenlemelerde vyer verecektir Bu husus yukarida
acikladigimiz Gzere ulusal mevzuatla hayata gegirilmistir.

4.1.3) i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU TASARISI

is glvenligi egitimi ile ilgili olarak “is Saghg ve Givenligi Kanunu
Tasarisinda” mevcut dizenlemelere paralel dizenlemeler yer almaktadir.
Ayni zamanda AB Cerceve Ydnerge'de yer alan sure¢ odakli yaklagimin da
yansimalari yeni tasarida goériimektedir. Bu ydénde olmak Uzere tasarinin
formilasyonu Cerceve Yoénerge duzenlemeleri ile blylk benzerlik
icermektedir. Mevcut mevzuata ve AB Cergceve Ydnerge'ye uygunlugun bir
yansimas! olarak, tasarinin 6. maddesinde, iK'nun 77. maddesinde ve
“Calisanlarin is Saghg ve Givenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik’in 4. maddesinde dizenlendigi sekilde ve icerikte, isverenin is
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glvenligi icin, is glvenligi egitimi de dahil olmak Gzere her tirli énlemi almak

zorunda oldugu kurala baglanmistir.2®®

Egitimin bir parcasi olarak isverenler iscileri bilgilendirmek zorundadir.
Bunun bir yansimasi olarak tasarinin 18. maddesinde, isverenlerin, iscileri; is
guvenligi riskleri, koruyucu ve Onleyici tedbirler; calisanlarin sahip olduklari
yasal hak ve sorumluluklar; ilk yardim, yanginla micadele ve tahliye iglerinde
gbrevli ve bu konularda ihtiya¢ duyuldugunda basvurulacak olan memurlar
hakkinda bilgilendirmek zorunda olduklari kurala baglamistir.

Tasarida egitimle ilgili asil madde 20. maddedir. Bu madde is guvenligi
egitimine hasredilmistir. Maddenin ilk fikrasina gére isveren, calisanlarin is
glvenligi egitimi almasini saglar. Bununla anlagiimasi gereken igverenin is
glvenligi egitimi dizenlemekle yetinemeyecedi calisanlarin bu egitime
katiimlarini saglamak zorunda oldugudur. ilk fikranin devaminda egitimin
6zellikle; ise baglamadan 6nce, calisma yeri veya is degisikliginde, is
ekipmanlarinin degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde
verilecegi hikme baglanmigtir. Buradaki sayma sinirli sayi ilkesine tabii
degildir. Bunu maddedeki “6zellikle” ifadesinden anlamaktayiz. Egitim
degdisen ve yeni ortaya cikan risklere gbre uyarlanir ve gerektigi takdirde
dizenli olarak tekrarlanir. Bu hikiimlerin “Calisanlarin is Saghigi ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yodnetmelikteki ilgili hikimlerle
benzerligi gbze carpmaktadir. Esasinda taslagin genelinde, kural olarak
Yonetmelikteki hiikiimlerle benzerlik bulunmaktadir.?%®

Tasarinin 20. maddesinin 3. fikrasina gbre is glvenligi calisan
temsilcileri 6zel olarak egitilir. 4. fikrasina gére egitimlerle ilgili olarak
calisanlara mali bir kilfet yUklenemez; egitimlerde gecen silre calisma
stresinden sayilir. 5. fikrasina gére gecici is iligkisi ile ¢alisanlara da is

glvenligi egitimi verilir.

265 KABAKCI, s. 50 vd.
266 Fuat BAYRAM, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Taslagi Uzerine”, Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Say1 16 (Ekim-Kasim-Aralik 2007), Legal Yayinlari, Istanbul, s. 1323, 1324.

101



Tasarinin 20. maddesinin 2. fikrasina gére baska isyerinden, isyerine
calismak icin gelen isciler, gerekli ve yeterli is glivenligi egitimi aldiklarina dair
belge sunmadan ise baslatimazlar. Calisanlarin is Saghgi ve Gulvenligi
Egitimlerinin  Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik'te belge sunma
yukimlalugu iceren bir hikim bulunmamaktadir. Bu hikme gére, bagska bir
isyerinden gesitli nedenlerle ¢alismak icin igyerine gelen isgiler, yapacaklari
isle ilgili is gUvenligi egitimi aldiklarini bir belge sunarak gdstereceklerdir.
Eger bdyle bir belge sunulamazsa igveren bu iscilere calismaya baslamadan

6nce is gavenligi egitimi vermek zorundadir.

Tasarinin 20. maddesinin 7. fikrasinda Yénetmelikte diizenlenmemis,
iki 6nemli husus dizenlenmistir. Bunlardan birincisi, daha 6nce meslek
hastaligl veya is kazasi gecirmis bir isciye ise baglamadan énce meydana
gelen o kaza veya meslek hastahdi ile ilgili is glvenligi egitimi verilecektir.
ikinci husus ise alti aydan fazla isten uzak kalanlara ise baglamadan énce
bilgi yenileme egitimi verilmesi gerektigidir. Tabi ki bu hiktumler ileri ve olumlu

adimlardir.
4.2) ISYERINDEKI iS GUVENLIGi ORGANIZASYONLARI

is givenligi drgutlenmesinin en énemli alani isyeridir. isyerinde is
glvenligi 6rgatlenmesini iyi yapan isletmeler, is kazalari ve meslek
hastaliklarini 6nlemede daha basaril olurlar.?*’

AB cerceve ybnergesinde de esas alinan yaklasimin bu oldugu
gérilmektedir. Isyeri odakli ve dzerkligi esas alan yaklasim isyerinde, is
glvenligi alaninda, isverene bilyik sorumluluklar yiiklemektedir. isveren bu
yukOomlUlukleri yerine getirirken iscilerden ve is guvenliginde uzman

gbrevlilerden yardim alir. Bu igveren acisindan bir zorunluluktur zira

267 SUZEK, Is Hukuku, s. 802; SUZEK, “Iscilerin Is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve
Yiikiimliiliikleri”, s. 613.
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teknolojinin ve Uretim sireclerinin geldigi noktada ulastigi karmasiklik ve

degisim hizi igvereni buna mecbur kilar.?

isveren, sorumlulugunu geregince yerine getirebilmek icin dagitacag:
gorevleri belli usdllere gére dagitmalidir. igveren ilk énce bir is givenligi
politikas! olusturmali, daha sonra mevzuatin izin verdigi ve teknik olarak da
mUmkin olacak sekilde baskalarinin yapabilecedi goérevleri tespit etmeli,
tespite uygun olarak gérevleri ilgili kisilere devretmeli, daha sonra is glvenligi
ile ilgili tm alani denetlemeli, bu arada gerekil egitimi vermelidir. Son olarak
uygulamada elde edilen sonugclara gore, is gtivenligi isyeri politikasini gézden

gecirmelidir.?®

is guvenligi 6rgltlenmesinin temel yasal hiikiimleri iK'nunda yer
almaktadir. is Kanununun 80. maddesinde is saghgi ve givenligi kurulu
kurulmasi 6ngéralmastar. 81. maddesinde ise isyeri saglik ve givenlik birimi
olusturulmasi ve bu birimde isyerinin ve igin niteligine gbére bir veya birden
fazla igyeri hekimi, gerektiginde diger saglik personeli, ve is glvenligi uzmani
bir veya birden fazla mihendis veya teknik elemanin gdéreviendiriimesi

yukimlalugu yer almaktadir.

4.2.1) i$ SAGLIGI ve GUVENLIGI KURULLARI

iK'nun 80. maddesine gdre; sanayiden sayilan (iK 111. maddede
sanayiden sayilan is ayrimi belirtiimistir), devamli olarak en az 50 isci
calistiran ve 6 aydan daha uzun sireli siirekli islerin (IK 10. maddede siirekli,
slreksiz is aynmi belirtilmigtir.) yapildigi isyerlerinde is saghgdi ve guvenligi
kurulu  kurulmasi zorunludur. Kurulu kurma yokdmliligu igverenin
Uzerindedir. Bir zorunluluk getirmesinden 6tirl is glvenligi érgltlenmesinin

en 6nemli unsuru is saghgi ve gvenligi kuruludur.?”

268 KABAKCI, s. 38, 41, 280.

269 KABAKCI, s. 295, 297.

270 SUZEK, Is Hukuku, s. 802; SERATLI, “4857 Sayili I3 Kanunu'na Gére Is Saghgi ve Giivenligi”,
s. 1147, 1148.
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is saghg ve giivenligi kurullarini dnemli kilan bir diger dzellik aldii
kararlarin igveren tarafindan uyulmasi zorunlu kararlar olmasidir. iK'nun 80.
maddesinin 2. fikrasina goére isveren, kurul tarafindan is gtivenligi mevzuatina
uygun olarak alinan kararlara uymak ve uygulanmasini saglamak

zorundadir.?”!

iIK'nun 80. maddesinin 3. fikrasina gore kurullara iliskin ydénetmelik
cikarilacaktir. Bu hikme uygun olarak, 07.04.2004 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanarak yirirliige giren “is Saghg ve Glvenligi Kurullar Hakkinda
Yoénetmelik” ¢ikariimistir.

Yoénetmeligin “is Saghgr ve Givenligi Kurullarinin Olusumu” baglikli 5.
maddesine gbre kurulun olusumunda; isveren veya igveren vekili, is glvenligi
ile gérevli mihendis veya teknik elemani, isyeri hekimi, insan kaynaklari,
personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri ytratmekle gérevli bir Kisi, sivil
savunma uzmani (varsa), isyerinde gbrevli usta veya ustabasi, igyeri sendika
temsilcilerinin kendi aralarindan secgecekleri bir temsilci, isyerinde sendika
temsilcisi yoksa iscilerin yaridan fazlasinin katilacagi toplantida acik oyla
secilecek kisi, saglik ve guvenlik isci temsilcisi yer alir. Olusumun bdyle genis
tutulmasi ve isgi kesiminden, is guvenligi ¢alisanlarindan katilimlarin olmasi,
yeni katimci anlayisi yansitan bir durumdur. Bu durum is sagligi ve gavenligi
kurulunu, UGlkemizde ybnetime katilma esasinin etkin bigimde kabul edildigi
nadir kurumlardan biri haline getirmektedir. Kurulun kurulmasinin zorunlu
olmasi ile birlestiginde katilma esasinin kabull, kurulun bir baska dnemli

yanidir.?”2

Kurulun baskani, igveren veya isveren vekilidir. Kurulun sekreteri ise is

glvenligi mihendisi veya teknik elemanidir (Yénetmelik m. 5, f. 2).

271 SQZEK, ‘_‘1§gilerin Is Saglig ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”, s. 613.
272 SUZEK, Is Hukuku, s. 802; BAYRAM, “Yeni Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuatimiza Hakim Olan
Ilkeler”, s. 1123, 1124.
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Yoénetmeligin 6. maddesi uyarinca kurul GOyelerinin, asgari maddede

belirtilen konularda is glvenligi egitiminden gegirilmeleri zorunludur.

Yoénetmeligin 7. maddesinde kurulun gérev ve yetkileri dizenlenmigtir.
Kurulun ilk gérevi is sagligi ve guvenligi ic yonetmelik taslagini hazirlayip
isverenin onayina sunmaktir. Kurul onaylanan i¢ yonetmeligin uygulamasini
izler ve bununla ilgili rapor hazirlar. is glvenligi konusunda iscilere yol
gOsterir, is glvenligine iliskin tehlikeleri belirler ve tedbirleri tespit eder, bu
konuda isverene bildirimde bulunur. is kazasi veya meslek hastaligi meydana
geldiginde yahut bir tehlike durumu olustugunda kurul, gerekli arastirmayi
yapar, alinmasi gerekli tedbirleri tespit edip bir rapor halinde igverene sunar.
Kurul isyerindeki is gUvenligi egitimlerini planlar, egitim programi hazirlar ve
uygulamasini izler. Bakim ve onarim calismalarinda gerekli guvenlik
dnlemlerini planlar ve bunlarin uygulamasini izler. Dogal afet, sabotaj vb.
durumlarda tedbirleri degerlendirmek ve bu konuda yapilan ¢alismalari izler.
isyerinin is gtivenligi ile ilgili yillik raporunu hazirlar. is gtivenligi ile ilgili yakin,
acil ve hayati bir tehlike oldugunda iscinin kurula bagvurma hakki vardir; kurul

bu bagvurulari da karara baglar.?”

Goruldugl Gzere kurulun gorev ve yetkilerinin kapsami oldukga
genistir. Isveren kurul tarafindan alinan kararlara uymak ve bunlari
uygulamak zorundadir (iK m. 80/2, Yénetmelik m. 10/3). 1475 Sayili Kanun

déneminde bdyle bir zorunluluk bulunmamaktaydi.?

Kurul Gyelerin gogunlugu ile toplanir; kararlarini katilanlarin oy goklugu

ile alir. Oylar esit ¢cikarsa baskanin oyu karari belirler (Yénetmelik m. 8).

isveren, kurulun toplanmasi icin uygun bir yeri ve gerekli arac gereci

saglamak zorundadir (Yénetmelik m. 10/1).

273 SUZEK, “Iscilerin Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”, s. 614, 615.
274 SUZEK, is Hukuku, s. 804; EYRENCI, s. 53.
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isciler, is glivenliginin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla is sagligi ve
guvenligi kurullarinca konulan kurallar, yasaklar ile alinan karar ve tedbirlere

uymak zorundadirlar (Yénetmelik m. 12/1).27°

Kurulun kararlarina uymayan veya is saghgdi ve guvenligi kurullari
hakkindaki hilkiimlere uymayan igveren idari para cezasi ile cezalandirilir (iK
m. 105/1-c).

isveren kurulun kararlarina uymazsa ve bu yiizden bir is kazasi veya

meslek hastaligi vuku bulursa, isveren yiizde ylz kusurlu sayilir.?

isverenin is gtivenligi kurulunun kararlarina uymak zorunlulugu disinda
1475 Sayili is Kanunu ve bu kanuna gére ¢ikarilan tiiziigin (isci Saghgi Ve is
Guvenligi Kurullari Hakkinda Tiz0k) hikiimleri , IK'nda ve ilgili yénetmelikte
yer alan huktmleri blylk 6lclide kapsamaktadir. Hikimler benzer niteliktedir.
Ancak bu degisiklik bile ¢ok énemlidir, zira kurulun katihmci yaklagimi ve
gorevleri ile ilgili etkinligine islerlik kazandiracak olan bu hikimddir.

4.2.2) ISYERI SAGLIK VE GUVENLIK BIiRIMLERI

is Kanununun 81. maddesinin 1. fikrasina gére isverenler, devamli
olarak en az elli is¢i calistirdiklar isyerlerinde alinmasi gereken is sagligi ve
guvenligi énlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve
meslek hastaliklarinin énlenmesi, isgilerin ilk yardim ve acil tedavi ile
koruyucu saglik ve glvenlik hizmetlerinin ylritiimesi amaciyla, igyerindeki
isci sayisl, isyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve derecesine goére; bir igyeri
saglik ve guvenlik birimi kurmak, bu birimde bir veya daha fazla is hekimi ve
gerektiginde diger saglik personelini ve de sanayiden sayilan igyerinde is
glvenligi mihendisi veya teknik elemani gérevlendirmek zorundadir. isveren

bu zorunlulugunu ortak saglik ve glvenlik biriminden hizmet alarak da

275 EYRENCI, s. 53.
276 SUZEK, 1s Hukuku, s. 804.
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giderebilir. Bu sekilde hizmet almak igverenin sorumlulugunu tamamen
ortadan kaldirmaz. Maddede konu ile ilgili bir ydnetmelik ¢ikarilacagi
belirtilmistir. ilgili ydnetmelik 15.08.2009 tarihli resmi gazetede yayinlanarak
yuriirliige giren “isyeri Saglik Ve Givenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve
Guvenlik Birimleri Hakkinda Y&énetmeliktir.

Yoénetmelikte kanundaki esaslar sayilmistir. Bunun yaninda baska
esaslar da kurala baglanmistir. isgilerin bilgilendirilecegi ve gorislerinin
alinacagl 5. maddede kurala baglanmistir. isveren, yeni katilimci anlayisi
yansitan bu hikimlere de is glvenligini saglama borcu kapsaminda uymak
zorundadir. igveren iscilere iliskin kisisel saglik dosyalarini isten ayriima
tarihinden itibaren 10 yil sireyle saklamak zorundadir. isyeri ortam
faktérlerinden kaynaklanan hastaliklarin yOokimltlik sdresi bu slreyi asan
isyerlerinde, evraklarin saklanmasi hastaliklarin yokimlGlik sdresine goére

uzar.

isciler veya temsilcileri, mesleki saglikla ilgili stipheli bir durum mevcut
oldugunda saglik gbézetimi isteme hakkina sahiptir (madde 6). Bu da gtincel
bir yaklagimdir.

Yoénetmelikte isyeri saglk ve guvenlik biriminin ve ortak saglik ve
glvenlik biriminin nasil kurulacagl ve kurulma izinleri ile ilgili hukimler yer

almaktadir.

isyeri saglhk ve giivenlik biriminin ve ortak saglk ve giivenlik biriminin
gb6revleri 18. maddede sayilmis ve her bir gérev devam eden maddelerde
aciklanmigtir. Bu gdrevler; iscilerin saglik gdzetimi; calisma ortaminin
gb6zetimi; egitim, danismanlik ve bilgilendirme; ilkyardim ve acil midahale;
kayit ve istatistik gérevleridir.

isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlari mesleki acidan bagimsizdir

(m. 27). ligyeri hekiminin ve is glvenligi uzmanlarinin gérevleri ayrica
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sayllmistir (m. 32, 37) .
4.3) ONERILER

Burada iki baglik halinde iki 6énerimizi ileri slrecegiz. Bunlardan
birincisi is guvenligi ¢calismalarinda yardimci olarak cesitli stirecler gelistiren
bir kurulus olarak ulusal ¢capta enstitli veya enstitllerin kurulmasi; ikincisi ise
isverenin is guUvenligi sorumlulugunda, illiyet baginin tespiti bakimindan ig

organizasyonu kavraminin ele alinmasidir.
4.3.1) iS GUVENLIGI ENSTITUSU

isverenin is glvenligi dnlemlerini almak bakimindan yikamlaliga, her
tarld  énlemin  alinmasidir. Bu bakimdan mevzuatta yer almayan,
dngérilmemis énlemleri de isverenin almasi gerekir. iIK'nun 77. maddesinde
isverenin her tirli 6nlemi almak zorunda oldugu kurala baglandiktan sonra,
is Saghg ve Givenligi Yonetmeligi'nin 6. maddesinin 1. fikrasinda “isveren,
saglik ve glvenlik dnlemlerinin dedisen sartlara uygun hale getiriimesi ve
mevcut durumun sdrekli iyilestirilmesi amag¢ ve calismasi iginde olacaktir.”,
hikmii getirilmistir. isverenin, is glvenligi dnlemlerini degisen sartlara uygun
hale getirmesi henliz mevzuatta 6ngérilmemis o&nlemleri de almasini
gerektirir. AB Cergceve YOnerge'de de benzer bir sorumluluk igverene

yUklenmistir.?”’

Konu ile ilgili olarak SUZEK soyle demektedir:” ..... Ogretiye ve
Yargitay uygulamasina gére isveren sadece mevzuatta yer alan énlemlerin
alinmasi ile yetinemez, mevzuatta 6ngérilmemis ancak bilimsel ve teknolojik
gelismelerin gerekli kildigr diger is guvenligi 6nlemlerini de almak
zorundadir.”®”® Buna gore isveren bilim ve teknolojinin gerektirdigi énlemleri

mevzuatta olmasa bile almak zorundadir. isveren bu énlemleri almazsa,

277 KABAKCI, s. 33.
278 SUZEK, Is Hukuku, s. 349.
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meydana gelecek is kazasinda veya meslek hastaliginda kusurlu sayilacak
ve sorumlu tutulacaktir. isveren mali yetersizligini vb. nedenleri ileri

stiremez.?”®

isverenin bdyle bir sorumluluktan kurtulmasi igin, teknolojiyi ve bilimsel
gelismeleri sirekli takip etmesi ve hangi tedbirlerin alinmasi gerektigini
belirlemesi zorunlu olmaktadir. Ancak birka¢ isletme disinda igverenlerin bu
gelismeleri takip etmedikleri veya edemedikleri gérilmektedir. Buyik Olgekli
olmayan igletmelerin bunu yapmasinin kolay olmadigi da ortadadir.
isletmelerin bu konuda yardim almalari geregi aciktir. Bunu Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhigina baglh is Saghgr ve Givenligi Genel
MOdarlagid'nin  mevcut yapisi itibari ile gergeklestirmesi pek muimkin
gbérinmemektedir. Meslek 6rgutlerinin  de suUrekli degisen &dnlemlerin

tespitinde ve bunlarin giincellenmesinde yetersiz kalacagi agikardir.?*

Enstiti bilimsel ve teknolojik, gelisme ve ilerlemeleri takip edebilir.
Yapacagl calismalarla bu gelismeleri sektérlere gbére ayirabilir ve
siniflandirma islemlerine tabii tutabilir. Ayrica ileride yeni veya daha ekonomik
is glvenligi dnlemleri gelistirebilir. Bununla birlikte isverenlere asil olarak bu
konularda cikaracagi diizenli ve periyodik yayinlarla katkida bulunabilir.

ILO'nun is Saghg ve Givenligi ve Calisma Ortamina iligkin 155 Sayili
Sdzlesmesinin 4. maddesine gére Uye devletin is glvenligine iliskin bir ulusal
program olusturup bunu gbzden gecirmesi gerekmektedir. Béyle bir enstitl
bu programin gelistiriimesinde ve gbzden geciriimesinde bilimsel goéris
sunabilir. Bunun yaninda programin gbézden gegiriimesinde devlete

danismanlik hizmeti sunabilir.

Avrupa Birligi Glkelerinde énlemleri strekli glincelleyerek tespit eden,

standartlar olusturan ¢esitli kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlar ézerk olarak

279 SUZEK, 1s Hukuku, s. 357.
280 KABAKCI, s. 56.
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orgitlenmektedirler. Ulkemizde kurulmasini 6nerdigimiz enstiti de 6zerk

yapilanma ile ¢alismalidir.?®’

is glivenligi tedbirlerinin alinmasinda is glivenligi egitiminin de énemli
oldugunu, igverenin c¢alisanlara is guvenligi egitimi vermek zorunda oldugunu

belirtmistik.

Enstitl, calisanlarin ve 6zel gorevli is glvenligi c¢alisanlan ile isci
temsilcilerine verilecek olan is glvenligi egitiminin igeriginin belirlenmesinde
ve olusturulmasinda katki sunabilir. is giivenligi tedbirleri ézellikle tehlike
seviyesi ylksek isyerlerinde cok karmasik olabilmektedir. Yetkin bir kurumun
bdyle ortamlarda alinacak O6nlemleri belirlemesi; buna iliskin prosedir
dnerisinde bulunmasi 6nemli olacaktir. Bu tdr durumlara iliskin egitimlerin
nasil yapilacagini bdyle bir enstitinin belirlemesi yine faydali olacaktir.
Bunun yaninda 6zel gérevli is glvenligi ¢calisanlarinin da egitim sdreglerinin

belirlenmesi bakimindan enstitl katki sunabilir.

alan sureclerdir. Bu konularda bilimsel arastirma yapmak bakimindan bdyle
bir enstitll cok yararli olacaktir. is glivenligi sireclerini ilgilendiren; saglik,
hukuk, mihendislik vb. alanlara iligkin is glvenligi calismalari; bir ortamda,
birbirleri ile etkilesimli olarak daha sagliklh ve etkin olabilecektir. Bunun
gerekliligi artik yaygin olarak hissedilmektedir.?®

4.3.2) ISVEREN SORUMLULUGUNDA GUNCEL YAKLASIM OLARAK i$
ORGANIZASYONU KAVRAMI

isverenin hukuki sorumlulugunda diger unsurlarin yaninda illiyet
baginin varliginin da aranacagi yukarida belirtilmisti. illiyet baginin varhigi igin

kaza ile yapilan is arasinda illiyet bagi aranacaktir. illiyet baginin varigini da

281 KABAKCI, s. 55, 56, 294.
282 Hilmi SABUNCU, “Is Sagh§ ve Giivenligine Evrensel Yaklasim”, Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1 5 (Ocak-Subat-Mart 2005), Legal Yayinlari, Istanbul, s. 116.
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isvereninin emir ve talimat verme ilkesine, yani isverenin otoritesine

dayandirmak gerekecektir.?®

Ancak igverenin otoritesinin zayifladigi veya neredeyse olmadigi
durumlarda dahi is kazasindan bahsetmek mamkindir. Uzaktan galisma,
evden calisma, tele calisma iligkilerinde oldugu gibi esnek calisma
bicimlerine gbre calisan is¢inin lzerinde, igverenin emir ve talimat verme
yetkisi ve olanagi azalmaktadir.?®* Burada da igverenin is¢i (izerinde emir ve
talimat verme yetkisi vardir. Ama buradaki emir ve talimat verme yetkisi
iscinin igsverene bagimli ¢alismasi anlamindadir. Bu husus, is sézlesmesinin
U¢ unsurundan birini yerine getirmekte ve ona varlik kazandirmaktadir.
Soézlesmesel bagimhhgin  o6tesinde  bir emir ve talimat yetkisi
bulunmamaktadir. igverenin iscinin isini yaparken onu takip etme, denetleme
ve gerektiginde uyarma veya talimat verme yetkisi bulunmamaktadir. Sadece,
onceden ve kisith olarak belli bir talimati verebilir. isin sevk ve idaresi ile ilgili
olarak igveren ve igveren vekilinin talimat verme yetkisini kullanma imkani

cogu zaman bulunmaz.?®*

Boyle durumlarda isginin hizmet edimi ifa etmedigini sdylemek
mumkdn olmadigl gibi isveren otoritesinin klasik ¢alisma biciminde oldugu
gibi ve o oranda devam ettigini sdylemek ise zorlama olacaktir. Bu nedenle;
yeni, esnek galisma bigimlerini de kapsayacak sekilde, isi (dolayisi ile yerine
getirilen hizmet edimini) is organizasyonu kavrami ile tanimlamak
gerekecektir. CUnkd iscinin gavenligi ile esneklik kurallari arasinda denge
kurulmalidir.?® is organizasyonu, yapilmakta olan ve temelinde isverenin emir
ve talimati bulunan, onun kararlarina gére sekillenen, ama her zaman onun
mutlak otoritesini gerektirmeyen, isin tim asamalarini; yer ve zaman
unsurlarina kesin sinirlar cizmeden kapsamina alan bir kavramdir. Onemli

olan is yerinin amaci olan mal veya hizmet Uretimini gergeklestirmek igin

283 EREN, s. 12-19.

284 EYRENCI, s. 16, 17; Tamer SOYSAL, “Tele Calisma”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, Say1 9 (Ocak-Subat-Mart), Legal Yayinlari, Istanbul, s. 135, 143.

285 SOYSAL, s. 160.

286 Oner EYRENCI, s. 17.
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yapillan sistemli bir dizenin kurulusudur. Bdyle bir Kkurulus islemi

gerceklestirilmis ise orada is organizasyonun varligindan séz edilebilir.

Bu asamada is hukukunda kavramsal alanda cesitli organizasyonlara
dikkat etmek ve aralarindaki ayrimi ortaya koymak uygun olacaktir. iK
kapsaminda isyerinin tanimlanmasi anlaminda ve esas itibari ile mekansal
unsurlara ve az da olsa diger maddi unsurlara dayanan, is organizasyonu
kavrami bulunmaktadir. Bu tanimlamada isyeri ve ona bagli, isyerinden
sayillan yerlerin arasindaki baglantiya isaret edilmistir. Benzer bir tanimlama
SSGSSK 11. madde de yapilmistir. Bu iki diizenlemede de organizasyon, isi
tanimlamak icin degil isyerini tanimlamak igin yararlanilan bir unsurdur.
Guncel gelismeler ve calisma bicimleri bakimindan klasik isyeri tanimlamasi
yetersiz kalmaktadir. Bu durum Yargitay kararlarinda da tespit edilmis,
isyerini tanimlarken is ile faydali bUtlnlik kavramina yer verilmigtir.2®’
Boylece kati, mekana ve maddi unsurlara dayanan bir tanimlamadan
vazgecip daha esnek bir igyeri tanimlamasina gidilmistir. Ayni nedenle yeni
dizenlemelerde, AB'ndeki gelismeler de dikkate alinarak is organizasyonuna
deginilmistir. Ancak iK'nda ayr bir is organizasyonu tanimlamasi ve kurulusu
dizenlenmediginden buradaki organizasyon kavrami genis ve gergek
anlamiyla bir is organizasyonuna isaret etmez. Belirttigimiz gibi sadece
isyerini tanimlamada dayanilan bir unsurdur. Gergek anlami ile is
organizasyonu kavrami ile is guvenligi organizasyonu kavramlarini da
karistirmamak gerekmektedir. is giivenligi organizasyonu, ana hatlariyla,
iK'nda éngériilen; is saghigr ve givenligi kurulu, isyeri saglik ve glvenlik
birimi, isyeri hekimi, is glvenligi uzmani, gibi kurul ve uzmanlar ile bunlarin
calisma sistemlerini kapsayan bir organizasyondur. is organizasyonu ise
dretilen mal ve hizmetlerin meydana getirilmesi igin kurulan sistemli bir
dizendir. Bu faaliyet icerisinde is gUvenligi kurallarina da uyulmasi
gerektiginden is gulvenligi organizasyonu da bu genis anlami ile is
organizasyonu kavraminin igerisinde yer alir. Daha dogru bir deyisle is

organizasyonu kurulurken, is glavenligi organizasyonuna iligskin unsurlari da

287 Bakiniz dipnot 241.
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icerisinde barindirir. Organizasyona iligskin yapilanmalar is givenligi kurallari

dikkate alinarak olusturulur.

is kazasinin varh@i belirlenirken bu noktada dikkat edilecek husus,
iscinin kaza sirasinda bir sistem dahilinde asil amag¢ olan mal veya hizmet
dretme amacina hizmet eden bir faaliyetinin bulunmasidir. Bu faaliyet aktif
olabilecegi gibi pasif de olabilir. Asil isi, dogrudan yapan iscinin durumunda
aktif olma unsuru belirgindir. Bunun yaninda is yerinde asil isi yapmayi
bekleyen ya da yapilan isi kontrol eden iscinin durumlari pasiftir. isci evde
calisirken meslek hastaligina tutulabili. BOtin  bu durumlar is
organizasyonuna, yani ise dahildir. Bdyle durumlarda bir kaza ile
karsilasilirsa bunlar is kazasi niteligi tasir. iIK bu hususu igyeri taniminda
benimsemistir.?®® isyerini is organizasyonu kapsaminda bir butiin olarak
tanimlamistir. Ancak artik is organizasyonu kavramini sadece igyerini
tanimlarken degdil is guvenligini tanimlarken ve belirlerken de kullanma
zorunlulugu vardir. Baska bir anlatimla is glvenligini tanimlamak bakimindan,
igsyeri ve calisma zamani kavramlarinin kati yorumundan kaginmak artik
zorunludur. Ancak bununla da vyetiniimemelidir. is glvenligi kavraminin
dogrudan is organizasyonu kavrami ile tanimlanmasi gerekmektedir.
Meydana gelen olayin is kazasi olup olmadidi veya ortaya ¢ikan hastahgin
meslek hastaligi olup olmadiginin tespitinde aranacak olan illiyet bagi, is ile
bu olaylarin arasinda aranacak illiyet bagidir. iste burada illiyet baginin
kapsaminda aranacak olan is kavrami is organizasyonu yaklasimiyla

belirlenecek olan is kavramidir.

Bati hukuklari da is kavramini tanimlarken is organizasyonu
kavramindan yola ¢gikmaktadirlar.?®

Yargitay'in bazi kararlarinda®® aksi gorliste, bazi kararlarinda ayni

288 EYRENCI, s. 20.

289 SOYSAL, s. 155.

290 Yargitay HGK'nun E. 2005/10-444, 2005/449 sayil karar1 (Legal Yaymevi Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukukuna liskin Yarg1 Kararlar1 ve Incelemeleri Dergisi, Say1 8, s. 149 vd., 2008.);
kararin ozeti: “Mahkeme olayin is kazasi olmadigindan bahisle davanin reddine karar vermis ise
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gbruste olmasina ragmen, igyeri ve illiyet bagi kavramlari is organizasyonu

cergevesinde degerlendirilmelidir.?*’

de, varilan sonucun dosya kapsamiyla belirlenen maddi olgu ile gelistigi ve bu nedenle isabetsiz
bulundugu goriilmistiir. 506 Sayili Yasanin is kazasini tamimlayan 11. maddesi sigortalinin
igyerinde bulundugu sirada meydana gelen ve sigortaliyi bedence arizaya ugratan olaylarin is
kazas1 oldugunu hiikiim altina almistir. Ayn1 yasanin 5. maddesi ise isyerinin tanimini yapmakta ve
igyeri ile igyerine bagli yerlerin ve eklentilerin igyeri tanimi icinde kabul edilmesi gerektigini
kurala baglamigtir. Buna gore yikanma yerleri yani sigortalilarin kisisel viicut temizliginin
yapildig1 yerlerin igyeri olarak kabul edilmesi belirtilen maddedeki kural geregidir.

Somut olayda isverenin isyerinde calisan ve geceleri de isyerinde kalan sigortalilar i¢in ozel
yikanma yerleri hazirlamadigi, bu nedenle kazali sigortalinin zorunlu olarak igyerinde bulunan
dereye girerek yikandigi, bu nedenle konunun 11. ve 5. maddeleri kapsaminda is kazas1 oldugu ve
calisma saati disinda sigortalinin yikanmis olmasinin sonuca etkili bulunmadigi gozetilmeden
yazili gerekce ile davanin reddine karar verilmis olmast usul ve yasaya aykiri olup bozmayi
gerektirir.”

Yargitay HGK'nun E. 2005/10-496, 2005/565 sayih karar1 (Legal Yaymnevi Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukukuna liskin Yarg1 Kararlar1 ve Incelemeleri Dergisi, Say1 8, s. 149 vd., 2008.);
kararin ozeti: “Davanin yasal dayanagi olan 506 Sayili Kanunun 5. maddesinde sigortalilarin
iglerini yaptiklari yerler "isyeri" olarak tanimlandiktan sonra, isin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan
igyerine bagli bulunan yerler ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene ve
bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentilerin ve araglarin da
isyerinden sayilacagi aciklanmustir. Inceleme konusu davada c¢oziimlenmesi gereken husus,
kazanin meydana geldigi yerin, kanunun 5. maddesinin 2. fikrasinda aciklanan "igyeri sayilan yer
veya eklenti" kapsamina girip girmedigidir.

Dosya igerisinde yer alan bilgi ve belgelerden, Biiyiiksehir Belediyesi Bagskanligi'min istemi
dogrultusunda Karadeniz Teknik Universitesi'nce Samsun 2. Dolgu Alani Peyzaj Planlamasi ve
Kapali Fuar Alani1 / Otel / Hipermarket / Yonetici Binalari Mimari Projeleri adi altinda proje
hazirlandigi, miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olup sosyal amacli restoran ve kafeterya
olarak isletilmek iizere davali A. Ins. Tic. Ltd. Sti.'ne kiralanan Y. yolcu gemisinin, anilan proje
kapsaminda yerlestirildigi, davali sirketin proje kapsamindaki diger alanlarda faaliyeti olmadig:
gibi bu alanlart kullanma hakkinin da bulunmadigi, bu gemide garson olarak calisan sigortalinin
gemiden ayrilarak kus ugusu olarak 70 metre, yiirlime mesafesi olarak da 120 metre uzaklikta
bulunan, proje kapsaminda yer alan, halka acik ve Kabotaj Bayrami kutlamalarinin yapildigi beton
platformdan denize girip boguldugu anlasilmaktadir.

Bir yerin igyerine bagli bir yer sayilmasi icin isin ve o isle giidiilen amacin daha iyi bir bicimde
gerceklesmesi konusunda sozii edilen yerin isyeri ile faydali bir biitiinliik olusturmasi gerekir.
Somut olayda, sigortalinin igyeri olan gemi ile denize girilip 6liim olaymnin gergeklestigi beton
platform arasinda boyle bir biitiinliikten s6z edilemeyecegi gibi, anilan yerin eklenti olarak kabulii
de olanaksizdir. Bu nedenle dava konusu olayin ig kazasi olarak tanimlanamayacagi gozetilmeden,
mahkemece yanilgili degerlendirme sonucu davanin kabuliine karar verilmesi isabetsizdir.”

Ik kararda yikanma yerinin isyerinin bir parcasi oldugunun kabuliiniin gerektigi, yitkanmanin
zorunlu oldugu bir iste eger yikanma yeri yapilmamissa, bu ihtiyacin giderildigi yer neresi ise
igyerine dahil sayilacagi sonucuna varilmistir. Burada isyeri bakimindan, ama yapilan igle de iliski
kurularak bir organizasyonel baglant1 kurulmustur. Ancak baglanti kazanin isle arasinda kurulacak
illiyet bag1 bakimindan dogrudan degil, isyeri kavrami tizerinden dolayli olarak kurulmustur.

Ikinci kararda ise bir yerin isyerinin kapsamina dahil edilebilmesi icin o yerin isyeri ile “faydali
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SONUC

is givenliginin tarihgesine bakildigi zaman ilk diizenlemelerin cok agir
kosullar altinda galisan ¢ocuk ve kadinlar icin ortaya ¢iktigini gérlyoruz.
Liberal doktrinin hakim oldugu dénemde cocuk isciler bile cok agir kosullarda
calismak zorunda kalmigtir. Liberal doktrinin is gUvenligi konusunda
islemedigi gorllince yavas yavas devlet bu alana midahale etmeye
baslamistir. Devletin isci isveren iligkisine ilk midahalesi is glvenligi alaninda

olmustur.

Turkiye'de is guvenligi hukukunun ortaya cikmasi sanayilesmedeki
gecikmeye paralel olarak uluslararasi alana gére ge¢ olmustur. Eredli
Maadin-i Humayun Teamulnamesi (Dilaver Pasa Nizamnamesi) ile ilk
dizenleme maden sektdrinde yapilmigtir. Cumhuriyet déneminde daha ileri
dizenlemeler getiriimis, gittikge daha genis alani kapsayan yasalar ve diger

dizenlemeler yapilmgtir.

Son dénem is hukukunda yapilan yasal dizenlemelerin AB ve ILO
muktesebatindan etkilendigi gérilmektedir. ILO'nun ortaya koydugu
sOzlesmeler ve tavsiye kararlari hem AB hukukunu, hem de dogrudan
Tarkiye is guvenligi hukukunu etkilemektedir. AB'ndeki is glvenligi
dizenlemeleri ise tam Gyelik strecinde Tarkiye'nin uyum saglamak zorunda
oldugu “birlik miktesebatinin” bir parcasidir. TUrkiye bu miktesebat ile uyum
saglamak zorundadir. Son dénem is hukuku ve is glvenligi hukukundaki yeni
dizenlemelerde bu iki kurumun etkileri agikga gérilmektedir.

biitiinliik” arz etmesi gerektigi belirtilmistir. Getirilen bu 6l¢iit ile isyerinin tespitinde organizasyon
kavramma dayanilmasindan vazgecilmemesine ragmen, dolayli da olsa is ile kurulan baglantidan
kopulmustur.

291 Kararlarin incelemesinde is organizasyonu kavraminin tercih edilmesi bakimindan bakiniz:
Abdiilkadir BACANAK, Legal Yaymevi Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iligkin Yargi
Kararlar1 ve Incelemeleri Dergisi, Say1 8, Legal Yaynlari, Istanbul, s. 149 vd., 2008; incelemede
“islerin goriilmesinin isyerinin digina tastigi”, “Giiniimiizde ozellikle atipik is sozlesmelerinde
goriildigii tizere bazi durumlarda, is¢i ile isveren arasinda siki bir bagimlilik iliskisi bulunmasa
bile igveren ile calisan arasinda hizmet iligkisinin varligini kabul etmek gerekmektedir.”;
goriiglerine yer vererek is hukukuna ait ¢esitli kavramlarin tanimlanmasinda veya kapsaminin
belirlenmesinde is organizasyonu kavraminin gerekliligine deginmistir.

115



Son dénemde is glvenligi alaninda c¢ikarilan dizenlemeler ile is
glvenligi alaninda bilgilendirme, egitim ve katilimci anlayisa 6zellikle 6nem
verildigini gértyoruz. Bilgilendirme ve egitim yasal dizeyde dizenlenmistir.
Onceki 1475 Sayili is Kanununda egitim ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktayd.
is glvenligi egitimi yasa diizeyinde ilk defa 4857 Sayili is Kanunu'nda yer
almistir. Ayrica iK'na bagh olarak cikarilan yénetmeliklerden birisi sadece is
glvenligi egitimine ayrildigi gibi, is glvenligi alanindaki bir gok ydénetmelikte
is glivenligi egitimi ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. iscilerin ve diger ilgililerin
bilgilendirmesi bakimindan da durum aynidir. Bunun yaninda is guvenliginin
isyeri temelindeki érgutlenmesinde ise katilimci anlayis én plana ¢ikmistir.
Konu ile ilgili iIK'nda ve diger diizenlemelerde 6rgiitlenmeyi olusturan kurul
vb yapilanmalarda isci ve 6zel gorevli ¢alisanlarin yer aldigini, bu kisilere
gOruslerini sunma ve is glvenligi suregleri olusturulurken katkida bulunma

olanagi taninmigtir.

Egitim, eskiden beri, streclerin gelistiriimesinde ve etkinlestiriimesinde énemli
bir etken olmustur. Ancak modern zamanda egitime verilen 6nem Ozellikle
artmistir. Son ddénemde, yani bilgi ve iletisim caginda degisim oldukca
hizlanmistir. Bu ¢agin etkisi, arge ve benzeri calismalarla Gretim slreglerine
de yansimigtir. Makine ve benzeri teghizat ve Uretim teknikleri hergin
gelismektedir. Her yeni makine ve her yeni tretim slreci kendi bilinmeyenini
de Udretim sUrecine getirmektedir. Bilinmeyen, bilmeyen bakimindan risk
olusturacaktir. Bu nedenlerle yeni makine ve techizatin kullaniimasi
bakimindan risk etkenlerinin tespiti ve bu risklere kargl alinacak is guvenligi
dnlemlerinin belirlenmesi ve bu risk ve dnlemlerin ¢alisanlara 6gretilmesi

blylk 6nem tagimaktadir.

is giivenligi egitiminin son dénemde artan énemi, ulusal mevzuatimiza
da yansimistir. 1475 Sayili is Kanunumuzda is giivenligi ile ilgili dogrudan
higbir hitkkiim diizenlenmedigi goriilmektedir ve 1475 Sayili is Kanununa bagli
cikarllan thzliklerde de olduk¢a az, ayrintiya yer vermeyen ve Kisitli

116



hikimlere rastlaniimaktadir. Hal bdyleyken iK'nun kabulii, bu kanuna bagli
olarak c¢ikarilan yonetmelikler ve “Caliganlarin is Saghgi ve Givenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik” ile birlikte is glvenligi

egitimine verilen 6énem oldukca artmistir.

is kazalari ve meslek hastaliklari ile kaybedilen degerler cok fazladir.
Calisanlar is kazalari ve meslek hastaliklari ile hayatlarini kaybetmekte, sakat
kalmakta ya da uzunca bir slre calismaktan uzak kalmaktadirlar. Bu durum
ulusal ekonomi icin kétl oldugu gibi isgiler ve yakinlari bakimindan énemli
manevi zararlara neden olmaktadir. Bununla birlikte bu durum igverenler igin
de dnemli ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Bu nedenledir ki isverenler,
diger is guvenligi tedbirleri ile birlikte is glvenligi egitimine de 6nem
vermelidirler. Bu tutum is kazasi ve meslek hastaliklarini azaltarak isverenleri

cok daha buyik ekonomik kayiplardan kurtaracaktir.

Butin bu nedenlerle is givenligi egitimine verilen énemin belirgin

sekilde artmasi ¢ok olumlu bir gelismedir.

iK'ndan &nceki hukuksal diizenlemelerde de isyeri is givenligi
organizasyonlari bulunmaktaydi. Ancak bu 6lglide kapsamli, genis gdrevlerin
verildigi ve isgilerin katilmlarinin bu él¢ide oldugu bir sistem getirilmemigti.
Bununla birlikte isverenin, is saghgi ve guvenligi kurullarinin kararlarina
uymak zorunlulugu da yeni ve énemli bir kavramdir. Bu yeni gelisme butln
sisteme islerlik kazandirabilecek bir kural. Bu da katlimin 6nemini daha fazla

artiriyor.?*

is govenligi alaninda son dénemde vyapilan diizenlemelerin is
hukukundaki modern yaklagimlara uygun ve yerinde oldugu gérilmektedir. is
glvenliginin ilgili taraflari ve 06zellikle isverenler is guvenligi énlemlerini
eksiksiz olarak aldiklarl takdirde is gUvenligi alanindaki risklerin ve risklerin
gerceklesme oraninin oldukga azaldigi gérulecektir.

292 SUZEK, “Isgilerin Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”, s. 613.
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Tirk calisma yasamindaki esneklesme ve kiresellesme strecinde bir
yandan mesleki yeterlilik ve standartlar tanimlanip yapilandirilirken, o6te
yandan isverenler agisindan teknolojik gelismelere bagli olarak is glvenligi
maliyetleri acil édnlem alinmasini gerektirmektedir. Kiresellesme sirecinde
yasanan esneklestirme ve maliyetlerin gittikce daha énemli hale gelmesi
isverenler acisindan is glvenligi hukukunun &nemini artirmaktadir. s
glvenligi hukuku ile ilgili birgok yasal diizenleme yapilmis olmasina ragmen
uygulamada karsilagilan sorun ve sikintilar devam etmektedir. Tark calisma
yasaminin her alaninda is glvenligi standartlarinin belirlenmesi sarttir. Bu
anlamda Turkiye'de bir enstiti kurulmasi uygun olacaktir. Bu enstitl
standartlari belirlemede énemli rol oynayacagi gibi is glvenligi egitiminden
sorumlu kigilerin egitilmesi bakimindan da ihtiyaci kargilayacaktir.

Sonu¢ olarak is gdvenligi hukukunu bir b0Otin olarak
degerlendirdigimizde, is guvenligi hukukunda guncel yaklasimlarda is
glvenligi egitimine ve isyerinde is guvenigi organizasyonuna gittikce artan

oranda énem verildigi gérilmektedir.
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