T.C.
KOCAELI UNIiVERSITESI * SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

AVRUPA BIiRLiIGI’NE UYUM SURECINDE YARGI TESKILATINDA YAPILAN
REFORMLAR VE iSTINAF MAHKEMELERI

YUKSEK LIiSANS TEZIi

FATIH ACAR

ANABILIM DALI : KAMU HUKUKU
PROGRAMI : KAMU HUKUKU

KOCAELI 2008



T.C.
KOCAELI UNIVERSITESI * SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

AVRUPA BIiRLiIGI’NE UYUM SURECINDE YARGI TESKILATINDA YAPILAN
REFORMLAR VE ISTINAF MAHKEMELERI

YUKSEK LiSANS TEZi

FATIH ACAR

ANABILIM DALI : KAMU HUKUKU
PROGRAMI : KAMU HUKUKU

DANISMAN : DOC.DR.NUSRET iLKER COLAK

KOCAELI 2008



T.C.
KOCAELI UNIVERSITESI * SOSYAL BIiLiMLER ENSTITUSU

AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM SURECINDE YARGI TESKILATINDA YAPILAN
REFORMLAR VE iSTINAF MAHKEMELERI

YUKSEK LiSANS TEZi

FATIH ACAR

Tezi Haairlayan: KAMU HUKUKU
Tezin Kabul Edildigi Enstitl Yonetim Kurulu Tarihi ve No: 17.07.2008 ve 2008/21

V(U ke Dan et

Dog. Dr.Nusiet ilker Yrd.Dog.Dr. Isa Yrd.Dog.Df.Meliksah
COLAK DONER YASIN

KOCAELI 2008



1.BOLUM

AVRUPA BIiRLiIGINE UYUM SURECINDE YARGI TESKIiLATINDA YAPILAN

REFORMLAR

TEZIC KAPAK ..ottt e e e L
TEZ TESLIM TUTANAG ... ..o e 1.
ICINDEKILER . ....cooiie e L
KIS AL TMAL AR . . e e e e VIII.
AVRUPA BIRLIGI

A Avrupa Birligh Kavrami ..o e

B. Avrupa Birligi ve TUrKiye...... ..o

C. Avrupa Birligi’ne Uye Devletlerin Hukuk Sisteminin Denetlenmesi

 HUKUK REFORMU L. ... et

Reform YONtemIeri ....oovoe e e e e e e e

1
1
3
4
Reform Kavrami ... 4
4
Reformun Gerekgeleri...........oooiei . B

9

0o w>

Hukuk Reformuna Elestirel Bakis ...............cooooiiiiiiiii e,
E. Reformun Hedefleri ... e, 10

HIL.TURK HUKUK TARIHINDEKI YARGI REFORMLARI............v..... 12

A. Hukuk Reformu Tarihine Elestirel Bakas........................ooo 12

B. Tanzimat Doneminden Cumhuriyete Kadar Yapilan Hukuk

(21 (0] 101 F-1 o VU L1

C. Cumhuriyetin Kurulma Asamasinda Yapilan Yarg: Reformlari ..... 20

IV.AVRUPA BiRLiGINE UYUM SURECINDE YARGI TESKILATINDA

YAPILAN REFORMULAR. ..o e e e e e e e 23

AHUKUK REFOIrMU. ... e e 25
1. AB Uyum Yasa Paketleri..........coooiiiiiiiiiiiii e 25

2. Temel Kanun Degisiklikleri.................cco i, 28
a.Turk Medeni Kanunu...........cccoooiiiiiiii i 29

b.Tlrk Ceza Kanunu..........cccooiiiiiiiii i, 29



c.Ceza Muhakemesi Kanunu..............ccoveviiiiiinnnnn,
d. Cocuk Koruma Kanunu...............c.ccovviiieiiniinnenn.
e. Kabahatler Kanunu.............ccooiiiiiiiiiii i
f. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda

g. Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullar Kanunu..........coooiiiiiiii e,
h. Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun ile Hukuk ve Ceza Muhakemesi
KanUNU. ... e
3.Diger Kanun DegisikliKleri.............coooi i
a. 2008 Yihnda Kanunlasanlar.............................i

b. 2007 Yihinda Kanunlasanlar ...............................

c. 2006 Yihinda Kanunlasanlar......................coooeenne.
d. 2005 Yihnda Kanunlasanlar ......................cocae.

e. 2004 Yihinda Kanunlasanlar.........................ooce. ..
f. 2003 Yihinda Kanunlasanlar........................ooeena.

B. Ceza infaz Sisteminde RefOrM........ovoeiveee e,

1. Cezaevlerinin Tarihsel Gelisimi.................ocooiiinnnen.

2. Ceza Infaz Kurumlarimin Kapatiis Nedenleri; ..................

3. Yeni Ceza Infaz Kurumlarmin Agihs Nedenleri  ..............

C.Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP) ... e,
D.Adalet AKAEMISI. ... ..ttt e e e e e
E.AdIIye Saraylar...... ..o

33
35
37

38

39

40
41
41

42

42
43

44

45

45
45

46
48

49
52
57



I1. BOLUM

I. iSTINAF MAHKEMELERI

AL TSTINAF KAVRAMI ... et
1. KAVRAM SORUNU. ...t e e e e e

2. Istinaf Kanunun yolu ile Temyiz Kanunu arasindaki Farklar-............

3. Istinaf Mahkemeleri hakkinda ileri stiriilen gorisler........................

a. Aleyhinde ileri strtilen gorasler.............oo i,

b. Lehinde ileri stirtlen gorusler............cooooi i,

B. TURK HUKUKUNDA iSTINAF MAHKEMELERI VE TARIHCESI.........
1. Genel TarinGe. ... e
2. Tirk Hukukunda i1k Kurulusu ve Kaldirllmast.............cccocoevvvvennnnns.

3 Mukayeseli Hukukta Istinaf Kanun Yolu..............cccoooiiiieiiieceeieeeee,

C. YARGITAY’ INDURUMU. ...t e

D. YENIDEN KURULMASINA YONELIK GIRISIMLER............c.ocoevinnn.
1. Kalkinma Planlarinda............coooo oo

2. AB’ye Katihm Surecinin Etkileri.................ooo

a. AB Komisyonu’nun “Turkiye Cumhuriyetinde Yarg

Sisteminin Tsleyisi” Konulu Istisar? Ziyaret Raporu...............

b. Turkiye’nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine iliskin 2003

Yih H1erleme RAPOIU.......couiiiie e e

3. Sivil Toplum Kuruluslan Raporlannda................coooooiin .
A TUSTAD RAPOIU.......iivveiee e e,

. STAD RAPOIU. ... oieeeiie e e e et eee s

E. ISTINAF MAHKEMELERININ KABULUNE KADAR YAPILAN

1. Adli Yargr ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin

Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun..................c.oooone.

2. Hukuk Usult Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina

TliSKIN KanUN ...

82

83

83

85

87

89

90



3. Ceza Muhakemeleri Usull Kanunu................cooi i
4. Ceza Muhakemeleri Usulti Kanununun Yurarlik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun Cahsmalar................ooo i
5. icra ve iflas Kanunu ile Cezaevleriyle Mahkeme Binalar insas
Karsihg Olarak Alinacak Harglar ve Mahktmlara Odettirilecek
Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina fliskin

F. ISTINAF MAHKEMELERI NiCIN YENIDEN KURULMUSTUR?............

I1. KURULMASI ONGORULEN iSTINAF MAHKEMELERININ
ORGUTLENMESI VE iSLEYiSi

A. KURULUSU VE ORGUTLENMESI.......ouiiviiiiii i
B. BOLGE ADLIYE MAHKEMELERININ OLUSUMU
VE GOREVLERI ....oviiiiiiii e e,
1. Bolge Adliye Mahkemesi Baskani.............c.ooiiiiiiiiiiii i,
2. Baskanlar Kurulu........ ...
TR I - U] 1 (-1
a. Hukuk Daireleri...... ..o e
D. Ceza Daireleri....coveii e
4. Daire Bagkan ve Uyeleri...............oovviiiiiiiiie e
5. Cumhuriyet BassaVvCIIBL. .. ... .....couiieiieie et e e e
6. Bolge Adliye Mahkemeleri Adalet Komisyonlan..............................
7. Tlk Derece Mahkemesi Hakim ve Savcilarnn Hakkinda Not Fisi
DUZENIBNIMESI ... .ttt et e e e e e e e e e e e e et e e e e
C.BOLGE ADLIYE MAHKEMELERININ DENETLENMELERI..................
D.HAKIiM VE SAVCILARININ iSLEDIKLERI SUCLARIN
SORUSTURMA VE KOVUSTURMA USULU.........coooiiiiiiiiiiiee e,

E. ISTINAF MAHKEMELERININ YARGI DUZENINE
GETIRECEGI YENILIKLER ..ot e e e

Vi

100
101
102
103
104
105
105
109
111



1. istinaf Mahkemelerinin Kurulacag Yerler ve Mahkeme Teskilatu........ 115

2. Adil Yargilanma Hakki Agisindan.............cooviii i, 120
3. Usul Ekonomisi Acisindan Bélge Adliye Mahkemeleri....................... 124
SONU ...ttt et e e e e e e e 126
K A Y N A K G A e e e e e e e e e e e 129

\l



a.g.e.
AB
AET
BAM
C.
CEPEJ

CGTIHK
CMK
CKK
HSYK
HUMK
KK
MERNIS
NATO
PTT

S.

S.
SECSIS
SIAD
TAA
TAAK
TCK
TMK
TUSIAD
UYAP
Vb.

Yy.

KISALTMALAR

. Ad1 Gecgen Eser

: Avrupa Birligi

: Avrupa Ekonomik Toplulugu

: Bolge Adliye Mahkemeleri

: Cilt

: The European Commission for the Efficiency of Justice (Avrupa Etkin Yarg:
Komisyonu)

: Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun
: Ceza Muhakemesi Kanunu

: Cocuk Koruma Kanunu

: Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

: Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu

: Kabahatler Kanunu

: Merkezi Nufus Idare Sistemi

: National Association of Theatre Owners (Kuzey Atlantik Paktr)
: Posta Telefon Telgraf Mudurltgu

. Say1

. Sayfa

. Secim Sistemi

: Sanayici ve isadamlar Dernegi

: Tlrkiye Adalet Akademisi

. Tlrkiye Adalet Akademisi Kanunu

: Tirk Ceza Kanunu

: Turk Medeni Kanunu

: Turkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi

: Ulusal Yarg: Ag1 Projesi

: ve benzeri

»Ylzyil

VIl



GIRIS

Ulkemiz agisindan yirminci ylzyihn ikinci yaris1 6zellikle son ceyregi
Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilma cabalar: ile ge¢cmistir. Bu gergevede yargmin
guicu ve etkinligine iliskin tartismalar da yogunluk kazanmistir. Boyle bir diistincenin
kaynaginda, mahkemelerin is yuku artisi, yargilamanin uzamasi, kararlarin taraflar
ve toplumu tatmin etmemesine bagl olarak adalet mekanizmasinin sirekli elestiriye
maruz kalmasi, adli reform istemlerinin toplumun giindeminden bir tirli dismemesi,
hak arayisinin hukuksal stregten uzaklasmas: gibi gerekgeler bulunmaktadir.
Devletin temelini olusturan bir islevi ifa eden adalet 6rgutlerinin igleyisi devletin
guvenilirligi, halkin huzuru ve kamu duzeni igin bir gosterge niteligindedir. Adli
birimler bir yandan uyusmazlik yasayan taraflar arasinda hukuksal ¢éziimi bulmaya
calisirken, diger yandan adalet hizmetinin tuketicileri olan kisileri ve bu hizmetin
izleyicisi olan toplumu tatmin etmek durumundadir. Toplumun tatmin edilememesi
ve adalet orgutlerinin ¢agin gelisimine ayak uyduramamasindan dogacak bosluklar,
yasal olmayan giclerce doldurulacagindan toplumun gelecegi tehlikeye girer. Adli
orgutler adalet dagitiminda yetersiz kaldikca, baska guclere bu alanda yer bulmalari
ve rekabet sansi taninmig olur. Adalet agisindan olumlu ortamin gergeklesmesi ancak
yarginin batin kurum ve kurallari ile birlikte uygulama alani bulabilmesini ve adalet
orgutlerinde yeni bakis acilarmin kazanilmasiyla mumkin olabilecektir. Bu sonucun
gerceklesmesi, yasamanin istegi, en 6nemlisi de yargmnin gigcler dengesi igerisindeki

konumuna uygun gigclendirilmesi ile mimkdndur.

Reform anlayis1 , Glkemizde gercek manada Tanzimat Fermani’ndan sonraki
stirecte batililasma istegi ile baslamig; bu nedenle islerligi azalmis veya etkinligi
kalmamis tim kurumlar igin yeniden bir 6zelestiri donemi olmustur. Kurumlarimiza,
yasalarimiza veya devlet sistemimize ait bu elestiriler, oncelikle batili devletler
tarafindan soylenmis ise de bu elestirilerin yerinde olmadigin1 séylemek pek dogru
degildir. Nitekim daha sonra yapilan bu elestirilerin tlke i¢inde deger ifade etmesi ve

bu yonde adimlar atilmas: yapilan elestirilerin  hakhiligin1 ortaya koymaktadir.



Ancak, yenilik veya reform adina atilan adimlar Tanzimat’tan itibaren Turkiye

Cumhuriyeti kurulana kadar ya yetersiz kalmis ya da yanlis adimlar olmustur.

Adalete iliskin Osmanli donemindeki karisikhiga nispeten yeni kurulmus
Turkiye Cumhuriyeti’nde 6nceden yasanmis ve yanhls oldugu anlasilmis bir ¢ok
dizenleme veya yasal mevzuat ¢ok hizli bir sekilde degistirilmis, bunun yerine
cagdas, muasir devletlerin uyguladiklar: yasal mevzuat ve adalet sistemi hizli bir

sekilde ulkemizde uygulamaya konmustur.

Ancak, adaletin veya hukukun salt bir kurgu oldugu , devamli bir gelisim ve
degisim icerisinde oldugunu distndigimizde, adalete iliskin yeniligin  veya
kusursuz adalete ulasmanin ancak bir hedef oldugunu anlayabiliriz. Nitekim gelisen
teknoloji, insan hayatina giren yeni hukuki iligkiler, insan haklarina verilen deger ,
adaletin etkinligi, hizlilig1 , caydirict olmas: dustinceleri adaletin, duragan degil,

canli bir organizma oldugu dustincesini hakli gikarmaktadir.

Tarihsel gegmisimizde adaletin devamli kusursuz , hizli, adil ve etkinligi tim
toplum katmanlar: tarafindan istenmis ise de bu hedeften belli zamanlarda sapilmis,
yavaslatilmig ancak ibre her zaman adaletten yana olmustur. Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra baslatilan hukuk reformundan sonra ki surecte adalet reformuna
iliskin en biylk adimlar Avrupa Birligi’ne adaylik sureci ile baslamis ve bu reform

calismalar hala devam etmektedir.

Galismamiz, yillardir dile getirilen, her vatandasin arzuladigi, her hukuk
adaminin elestirisinin  bulundugu, ‘yargr’ Uzerinedir. Yarg: erkinin etkinligini
saglamak igin, adil ve etkili bir hukuk reformuna ihtiya¢ vardir. Tarihsel suregte
hukuk adina yapilan ve yapmakta oldugumuz reformlarin hepsinde ortak hedef;
Medeni Batili Devletlerin yirurliikte kullandiklart hukuk mevzuatlarmi ve

sistemlerini almak ve kendi Ulke insanimiza uygulamak olmustur. Hukuk reformu



icin tarihimizde ¢ Onemli dénem vardiwr. ;ilki Tanzimat Donemi, ikincisi
Cumhuriyetin ilk kuruldugu doénemde gerceklestirilen resepsiyon ddnemi ve
uclincust  Avrupa Birligi'ne tam Gyelik slrecinde gerceklestirilen ve
gerceklestirilmeye devam edilen yargi reformu sirecidir. Tezimizin, ilk kisminda
Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki hukuki iliski, tarihimizdeki hukuk reformlar:
ile asil konumuz olan; Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde yargida yapilan reformlar
olacaktir. Tezimizin ikinci kisminda ise, Avrupa Birligi’ne uyum surecinde kabul
edilen 5235 sayili Bolge Adliye Mahkemeleri yani istinaf mahkemeleri kurulmasina
iliskin olup, tezimizde; istinaf mahkemeleri Gizerine yapilan eletiriler, tarihimizde
istinaf mahkemeleri ile aktif olarak calismaya baslamas: igin gin sayilan Bdlge
Adliye Mahkemeleri’nin kurulus, gorev ve yetkileri Uizerine olacaktir.

Xl



I.BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM SURECINDE YARGI TESKILATINDA
YAPILAN REFORMLAR

l. Avrupa Birligi

A.Avrupa Birligi Kavrami

Avrupa Birligi (AB) bir hukuk birligi olma yolunda g¢aba icerisindedir.
Uluslaristi bir yapiya sahip, hedefinde; toplum yasamina, insan hayatina, temelde
hakkin 6zline dokunulmaksizin ve baskasmin hayatina sayginin temel alindigi, bu
hedef ile tim yasal diizenlemelerin birlige tye olan tum Uyelerce, tim vatandaslarina
ayni esitlikle ve adaletle uygulama hedefi olan adalet catisi altinda birlesmis bir
birliktir. Bu sebeple aday statiistindeki butiin devletlerden oncelikle birlige ait bu
yasal diizenlemeleri tamamlamalari, bununla birlikte bu yasal dizenleri en etkin

sekilde uygulamalari istenmektedir.

B. Avrupa Birligi ve Turkiye

Ikinci Diinya Savas: sonrasinda Birlesmis Milletler’in kurucu tyelerinden biri
olan ve Avrupa Konseyi, National Association of Theatre Owners (NATO), Avrupa
Guvenlik ve Ishirligi Teskilat: gibi Avrupa-Atlantik kuruluslarina katilan Turkiye,
Soguk Savas doneminde demokrasi, insan haklar: ve hukukun usttinlugu ilkelerinin
savunucusu olmustur. Bu cercevede, 1951 yilinda temelleri atilan Avrupa
bltunlesmesine de kayitsiz kalmayan Turkiye, 1963 yilinda Ankara Anlasmasi’nin
imzalanmasiyla Avrupa Birligi’nin 6ncult olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na

(AET) ortak ye olmustur.

1963 yilin1 izleyen donemde Tirkiye ile AET arasindaki iliskiler, her iki

taraftan kaynaklanan nedenlerle her zaman istikrarli bir mecrada stirmemis olmakla



birlikte, Ankara Antlasmasi cercevesinde ilerlemistir. 1987 yilinda tam uUyelik
basvurusunda bulunan Turkiye, 1 Ocak 1996 tarihinde AB ile glimruk birligi tesis
etmek suretiyle Avrupa Birligi ile bitunlesme yoniinde dnemli bir adim atmistur.
Turkiye-AB iligkileri, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet
ve Huklmet Baskanlar: Zirvesi’nde Tirkiye’nin aday tlke olarak kabul edilmesiyle
birlikte yeni bir déneme girmistir. Turkiye 2004 yili sonuna kadar yapmis oldugu
yasal degisiklikler sonucunda 17 Aralik 2004 tarihinde Briksel de gerceklestirilen
AB zirvesinde Turkiye ile AB ye katiiim muzakerelerine baslanmas: basarisini
yakalamistir. Buna bagl olarak 3 Ekim 2005 tarihinde 35 adet AB miktesebat fasl
cercevesinde fiilen AB ye katilim muzakerelerine Tulrkiye baslamis bulunmaktadir.
Ancak, yapilan yasal degisiklikler hentiz AB ye tam uyelik surecinin baslangic

kismin1 olusturmaktadir.®

S6z konusu reformlarin etkili bir sekilde hayata gegirilmesinin, en az bu
reformlarin gergeklestirilmesi kadar 6nem tasidig: gerceginden hareketle uygulama
konusunda buyik bir kararlilikla hareket edilmektedir. Bu itibarla, yeni yasal
dizenlemelerin ne gibi degisiklikler getirdiginin, basta yasalar1 uygulamakla gorevli
makamlarimiz olmak Uzere, ilgili tim kisi ve kuruluslarca bilinmesi, uygulamanin

basariya ulasabilmesi agisindan sarttir.

Uzun bir suredir Avrupa Birligi uyelik sirecinde bulunan Tirkiye’nin bu
stirecte gergeklestirmesi gereken yapisal ve hukuksal degisiklikler, diger ulkelere
gOre daha fazladir. Turkiye’nin gerceklestirmesi gereken reformlarin fazlaliginda,
Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda var olan kilturel farkliliklar rol oynamaktadir.
Avrupa Birligi’nin tye olarak alacag: llkelerin genelinden bekledigi ortak standard:
yakalama yukumlultgint Turkiye’den istememesini beklemek yerinde degildir. AB
uyelik stirecinde ortak standartlarin hukuksal ve yonetsel yapida yasama gecirilmesi

yiikiimluligii Avrupa Birliginin kurucu tilkesi olan ingiltere’den de istenmistir®.

! Disisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 1.Baski, Ankara Acik Ceza Matbaasi,
2004, s.6

% COLAK, Nusret ilker, Avrupa Birligine Uyum Sirecinde idari Reformlar; ingiltere ve Tiirkiye,
1.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s.575



Cumhuriyet’in ilanindan sonra Turkiye’yi 20. yizyilin en dikkate deger
hukuk devrimi ile laik bir devlet ve toplum duzenine kavusturan bitin temel
kanunlarin simdi 21. yizyilin (yy.) anlayisina ve evrensel Olgtlerine uygun olarak
yenilenmesi amaclanmaktir. Aym zamanda Avrupa Birligi miktesebatinin
aktarilmasini da saglayacak olan bu yenileme calismalarinin her biri, gerek hukuk
gerek yarg: sistemimizde gercek bir reform niteligindedir.®> Avrupa Birligi, Trkiye
icin ozellikle 21. yy.da gergeklestirilmesi hedeflenen en blyilk projedir. Her devlet
vatandasinin en iyi sekilde hayatini surdirmesi icin plan ve projeler dahilinde
kendisine belirli hedefler koymaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligi Turkiye igin bir
hedeftir.

C.Avrupa Birligi’ne Uye Devletlerin Hukuk Sisteminin Denetlenmesi

The European Commission for the Efficiency of Justice, (CEPEJ) yani
Avrupa Etkin Yargi Komisyonu, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
Eylil 2002 tarihinde kurulmustur. CEPEJ, Avrupa Konseyi’ne uye 46 tlkeden gelen

nitelikli uzmanlardan olugmaktadir.

CEPEJ Tuzugunin 1 inci maddesi komisyonun amacglarini su sekilde

belirtmektedir

* Kendi yargilama sistemleri icerisinde, tye tlkeleri yasal haklar1 etkin bir
bicimde uygulamaya zorlamak ve boylelikle vatandaslarin adalet sistemine olan
givenlerini artirmak suretiyle Uye devletlerdeki yarg: sistemlerinin isleyisi ve

etkinligini iyilestirmek.

* Yarginin etkinligi ve hakkaniyeti hususunda Avrupa Konseyi tarafindan

isdar edilen uluslararas: hukuk belgelerinin daha iyi uygulanmasini saglamak.*

® TURK, Hikmet Sami, Adalet Bakanhg: Calismalari, 1.Baski, Ankara Acik cezaevi, Ankara, 2000,
s.12

* Adalet Bakanligi, 2002 Avrupa Yarg: Sistemleri, 1.Baski, Ankara agik Cezaevi Matbaasi, Ankara,
2004, s.2



Ishirligine dayal: bu caba sayesinde CEPEJ, Avrupa vatandaslar: ve yarg ile ilgili
kamuoyu icin iyi bir enstriman dizayn etmistir. Netice itibariyle bu enstriiman, tim
Avrupalilar tarafindan paylasilan hukuk devleti degerlerini gelistirmek suretiyle
bireylere, gindelik hayatlarinda daha insancil bir Avrupa’nin insasi igin katki

saglayacaktir.

1. HUKUK REFORMU

A.Reform Kavram

Kelime olarak islahat, daha iyi hale getirme; bir hususu daha iyi hale getirme
anlamina gelir.® Bir sistem, kurum ya da yapmin, zor ve tehdit edici yntemlere
basvurulmadan uzlasmaci yontemlerle daha iyi ve arzulanir olanin getirilmesi
eylemidir. Reform timden degil parca parca degisimdir. Toplumun ihtiyaclarina
cevap vermeyen kurumlari, ¢agin ihtiyaclarina ve sartlarina uygun olarak yeniden

diizenlemektir.

B.Reform Yontemleri

Reformlarin hayata gecirilmesi i¢in yeni yasalarin yapilmas: zorunludur. Ama
kesinlikle yeterli degildir. Yasalara oncllik edecek liderler, kurumsal yeterlilik,
meslek ici egitim ve reformlarin isleyis sirecini de dikkate almalari gerekir. En
onemlisi, hukuk reformlarini1 yapanlar sadece reformlarin model tasarimi Uzerinde
odaklanmamali, bizzat reform sirecinin kendisiyle de ilgilenmelidirler. Hukimet
yetkilileri, akademisyenler, yargiclar, 6zel sektér uzmanlari, sivil toplum kuruluslar:
ve uluslararas: yetkililer modern reform girisimlerinin bilinen niteliklerini yeniden

g0zden gegirmelidirler.

* YILMAZ, Ejder, Hukuk Sozliig, 3.baski, Seckin Kitabevi yayinlari, 1986, s.601



Disaridan empoze edilen ya da yukaridan asagiya dikte edilen reformlarin
uygulanma olasiligi ¢ok daha azdir. “Tek tip-herkese uyar” mantigiyla dis
mahfillerde tasarlanan reformlarin benimsenme sansi zayiftir. Ozellikle hukuk
camiasmin heniiz yeterince hazir olmadigi kisa donemli reformlar, ya da pilot
uygulamalarin tecriibesine dayanmadan yururlige sokulan ulusal diizeydeki planlarin
basarisiz olmast ve derin hayal kirikliklari yaratmas: kuvvetle muhtemeldir.®
Uluslararas: ve dis kaynakli yardim ve baskilar, hikumetlerin kararliligi, benzer
reform planlarindan yararlaniimasi, ani adimlar ve ulusal dlgekte planlamanin hepsi
faydali ve ¢cogu zaman da gereklidir. Geleneksel olarak bulunmasi gerekli olan bu

niteliklerin yaninda reformlarin pek cok alternatif siireclerle tamamlanmasi gerekir.

Cagdas reform girisimleri, hem bu reformlari uygulamakla sorumlu
olanlardan hem de bu reform silirecinden oncelikle etkilenecek kisilerden olusan
gruplar olusturmahdir. Bunlara ¢cahsma gruplar: ad: verilir. Iki kesimin Karsilikl

iletisimini saglayan bu gruplar:

* Salt dis ya da salt i¢ bakislara dayali reform girisimlerini onler.

* Tepeden inme kararlarin ve uygulamalarin asagidan gelen Oneriler ve

girisimlerle dengelenmesini saglar.

* Diunyadaki diger modellerin yerel sartlara uyarlanmasini kolaylastirir.

* Kisa dénemde atilacak adimlari uzun dodnemde tedricen yapilacak

uygulamalarla uyumlu hale getirir.

® GUVEN, Ulkii Tirk, Turk Yarg: Sisteminde fyilestirme ve Yeniden Yapilandirma, 1.Baski, Yazievi
Yayinlari, Ankara, 1996, s.315



* Ulusal planlar: yerel pilot uygulamalarla tamamlayarak, zamanla reform
stirecinde ortaya cikacak aksakliklarin aninda giderilmesini saglar’. Reform
yontemleri en basta akilci yontemlerle belirlenmesi, ulasiimasi istenen hedefe en kisa
ve en etkili sekilde ulasiimasini saglayacaktir. Turkiye’nin hukuk reformu yaparken
aslinda en buyuk avantaji, 6nunde daha 6nceden kriterleri belirlenmis, mevzuati
netlesmis ve kendisinden istenenlerin belli oldugu bir birlige Uye olmak istemesidir.
Ancak Turkiye planlamis oldugu hukuk reformunu illa ki Avrupa Birligi’ne girmek
icin degil, kendi vatandaslarinin hayat standartlarmi cagdas muasir devletlerin
seviyesine hatta daha Uzerine cikartma dustncesi ile yapmahdir. Aksi takdirde

Tanzimat Donemi’nde yapilan hukuk reformunda yapilan hatalara dismis olacaktir.

C.Reform Gerekgeleri

Cagimizda ve ginimizde hukuk kavrami, yeni bir anlam ve sosyal kosullarin
etkisiyle yeni bir icerik kazanmstir. Cesitli gereksinimlerden dogan iliskiler, strekli
bir evrim i¢inde olan her toplumda, cesitli kurallarla gtivence altina alinmistir. Hizh
degisme ve gelismeler, toplumsal gereksinmelerde de degisme ve gelismeler yaratur.
Kural, artik soruna yeterli cevap veremedigi gibi, hi¢ cevap veremez duruma da
girebilir. Toplum, daima sosyal yap1 ve bu yapiyr meydana getiren sosyal kurumlarin
ve insan iliskilerinin ve bunlarin karsilikli iligkilerinden dogan sosyal degerlerin,
birbirlerini karsilikli olarak etkiledikleri bir bitundur. Bu batun, her zaman ayni
olmayan hiz ve tempoyla degisir. Hukuk sistemi de, toplumu 6rgtleyen harekete
ogelerden birisidir ve diger dgeleri etkiledigi gibi, kendisi de onlardan etkilenir®.
Eger karsilikli etkilesim igindeki sistemler arasinda bir dengesizlik olursa, bu, hizla
degisen toplum kosullar1 karsisinda, hukukun yeteri kadar hizla degisememesinden

ileri gelmektedir.

" CHODOSH, Hiram, Yarg: Reformlari: Trendler, Sorunlar ve Stratejiler, Cev. AKGUN, Birol, Selcuk
Universitesi Dergisi, c.9, say, 1-2, 5.324, 2001

8 DINCKOL, Abdullah, Sosyo-Ekonomik Degismelerin Tiirk Hukuk Sistemine Etkileri, Hukuk
Arastirmalar: Dergisi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,istanbul, 1995, Cilt.8, Say: 1
5.165



Hukukun sosyal sorunlara uyum kabiliyetinin azalmasi, katilagmasi,
degiskenliginin yavaslamasi ve bazi hallerde de hayatin gelisme yoniine aykiri
dismesi gibi nedenlerledir ki dizeltme veya degistirme istikametinde mudahaleler;
tikanikliklarin giderilmesi, gerekli ilave veya ¢ikarmalarin yapilmasi, yoriinge veya
sistem degisikliklerinin tespiti ve gerceklestirilmesi demek olan “reformu” zorunlu
kilar.® YILMAZ ve BILGE’nin diisiincelerine katiiyorum,Ciinkii bilindigi gibi
kanunlar, toplumun ihtiyaclarina cevap verdigi oranda benimsenir ve etkin olurlar.
Bu nedenle hukuk bir sosyal mihendislik araci olarak kullanildiginda yalnizca
hukuki tedbirlerle yetinilmemeli, sosyal, ekonomik ve kultirel alanlarda da tedbirler

alinmalidur.

Degisme, insan toplumu bakimindan kaginilmaz bir sirectir. Din, ahlak,
kiltur, siyasal yap1 ve benzeri (vb), hukuk cesitli etkenlerin altinda, toplumsal
dondstmleri izleyerek, degismektedir. Gruplar arasi kaynasma, ¢atisma, uzlasma ve
gecici dengeler, toplumun hukukuna, hem ge¢mis zamanlardaki hukukundan, hem de
cageil toplumlarin hukukundan farkl: bir yon verebilir.’® Bizce hukukun degismesi
uzerinde rol oynayan etkenleri, hukuk dizeyinden daha hizli gelisme gosteren olgu
veya olaylar grubunda aramak gerekir. Hukuku degismez, sabit, kati kurallar butun
olarak asir1 bir pozitivist anlayisla ele almak, onun statiklesmesine ve gelisimin
oniinde ayak bagi olmasina sebebiyet verir. Hukuk sosyal bir olgu ve dolayisiyla
degisen bir sure¢ olarak goruldiginde, toplumun adaletli ve neticede mutlu bir

yasama ulasmasinda dnemli bir asama kaydedilmis olacaktir.

Bugln blylk kentlerimizde adalete basvurmalar bir duraksama
gOstermektedir. Yogunlasan nifus, gelisen ve cesitlenen toplumsal faaliyetler
karsisinda, boylesine bir 6n duraksama son derece tehlikeli bir olgu olarak

gOzikmektedir. Bu durum, giderek zamaninda hakkini alamayacagini distnen

° BILGE, Suat, Adalet Reformu, Yar: agik Cezaevi matbaasi, 1972, Ankara, S.4
19 SENTUNA, Mustafa Tarik, Hukuk ve Toplumsal Degisme, Adalet Dergisi 27.Say1, Ozer Matbaasi,
Ankara, 2007, 5.196



insanlarin yarg: disinda kaba kuvvete ve sair hukuk dis1 yollara bagvurmasi ve itibar

etmesi anlamini tasimaktadr.'*

Degisim ve hukuk denildigi zaman aslinda sanki ilk bakista biraz birbirine
cok kars1 kavramlar gibi gorinuyor; ¢inkt hukuk buytk 6lgtde bir diizen ve hukuk
kavrami ya da hukuk ve diizen kavramlarmin birlikteligini dikkate aldigimiz takdirde
bir streklilik ve istikrar unsuru, bir gelecegi gorebilme, bastiginiz zemini gorebilme
bilebilme gibi bir berraklik icinde cergeveyi ¢izme ve dizeni olusturma tarzi sanki
degisimle bir arada nasil olur sorusunu uyandiriyor ilk bakista insanda. O zaman
burada kastedilen acaba su mudur? Hukuk, degisimin hukukundan kasit degisimi
saglayacak bir hukuk mudur? Yoksa degisimin hukuku, degisimi izleyen bir hukuk

mudur? *?

TARHANLI hakl: ancak o zaman degisim hukuk disinda gergeklesen bir
olgu olarak 6n planda tutulmasi gerekir. Hukukun bunu gérmesi, dikkate almasi, g6z

oniinde tutmasi anlaminda bir sorunsalla kars: karsiya kalabiliriz.

Devletin temelini olusturan bir islevi ifa eden adalet 6rgutlerinin isleyisi
devletin guvenilirligi, halkin huzuru ve kamu diizeni igin bir gosterge niteligindedir.
Adli birimler bir yandan uyusmazlik yasayan taraflar arasinda hukuksal ¢ozimi
bulmaya calisirken, diger yandan adalet hizmetinin tlketicileri olan kisileri ve bu
hizmetin izleyicisi olan toplumu tatmin etmek durumundadir. Toplumun tatmin
edilememesi ve adalet Orgutlerinin ¢agin gelisimine ayak uyduramamasindan
dogacak bosluklar yasal olmayan guclerce doldurulacagindan toplumun gelecegi
tehlikeye girer. Nitekim adli orgltler adalet dagitiminda yetersiz kaldikga, baska
glclere bu alanda yer bulmalari ve rekabet sansi taninmis olur. Adalet acgisindan
olumlu ortamin gerceklesmesi ancak yargmin tim kurum ve kurallar: ile birlikte
uygulama alani bulabilmesini ve adalet o©rgitlerinde yeni bakis acilarmin

kazanilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu sonucun gergeklesmesi, yasamanin istegi en

1 OKTAY, Seyfi, Demokratiklesme ve Yarg: Reformu, 1.Baski, Kegioren Yar1 Acik Cezaevi
Matbaasi, Ankara, 1994, s.5

2 TARHANLI, Turgut, Hukuk ve Degisim, Ankara Barosu Hukuk Kurultay: 2006,1. Baski, Ankara
Barosu Yayinlari, Ankara, 2006, s.61



onemlisi de yargmin gucler dengesi icerisindeki konumuna uygun giclendirilmesi ile

mUmkundur.

Uziictdir ki, yargr organi en c¢ok ihmal edilen kurumlarin basinda
gelmektedir. Cogu zaman vyargi yeterli 6denekten ve egitilmis personelden
yoksundur. Ulusal yarg: sistemleri demokrasinin gelisme hizina, serbest piyasanin
isleyisine ve globallesmeye ayak uyduramamaktadir. Biz bu sorunlarla ugrasmadikca
ve bunlara elbirligiyle yaratici ¢6zimler bulmadik¢a durum daha da kotilesecektir.
Bu da gunumuiz gergekleriyle hedefler arasindaki agigin anlasilmas: ve bu agigin
kapatilmasi i¢in bazi stratejilerin saptanmasini gerektirir. Yukarida sayilan elestiriler
is1ginda Tarkiye i¢in artik hukuk reformunun kaginilmaz bir olgu oldugu agiktir.
Yapilmasi gereken ilk sey bu konuda kararl: olmaktir.

D.Hukuk Reformuna Elestirel Bakis

“Yizlerce hattin ulastigi biyik bir tren istasyonunda makaslar: agip kapayan
ve ulasimi saglayan mekanizmanin tlim sistemin isleyisi yonunden rol ve fonksiyonu
ne ise insan toplumunda adalet mekanizmasmin rolt ve fonksiyonu da odur. Bu
sebeple toplumda adalet fonksiyonunun kriz igine dismesi en tehlikeli ihtimalleri
ortaya cikarir. Uygun sekilde isleyen etkin fonksiyon yapan bir adalet
mekanizmasina sahip bulunmayan toplumlar 20. asrin sosyal c¢alkantilari icinden

kendilerini kurtaramazlar”*3.

Iyi yetismemis hukukcu kadar hukuka ve adalete zarar verebilecek bagka bir
kimsenin olamayacag: akillardan gikarilmamalidir. Yargmin bagimsiz olmas: kadar
yansiz olmas: da ¢ok buyuk 6nem arz etmektedir. Yargicin yansizlig: bir takim yasal
onlemler ile kismen saglanabilir ise de, yansizlik bir yargicin yetismesi ve Kisiligi ile

yakindan ilgilidir. Bu nedenle yargiglarin bilgi ve etik distince yoninden ¢ok iyi

13 DONMEZER, Sulhi, Ceza Adalet Reformu ilkeleri, 1.Baski, Sulhi Garan Matbaast, istanbul, 1972,
s.1



yetistirilmesi gerekmektedir.** Tanzimat’in getirdigi fikir 6zgiirligii hukuk alaninda
ilk kez, “hukukun ne oldugu ve nasil olmasi gerektigi” sorusunu soran ve buna cevap
arayan duslince akimlarinin dogmasina da yardimci olmustu. Gelisen toplumun ve
zamanin ihtiyaglarina uygun idare bi¢cimi konusunda tartismalar baslamis, Bati’nin
hukuki dasunus, kavram ve kurumlarmin tlkeye girisi, aydinlara karsilastirma
imkan1 vermistir. Bat1 fikirleri topluma dalga dalga yayilirken, hukuki ve siyasi
gelismeyi cok etkilediler.*> Hukuk sistemine yapilan elestiriler hichir zaman bitmedi,
bitmeyecektir. Dlnya hukuk tarihinde, en adil ve en etkin sekilde isleyen hukuk
sistemleri bile her zaman elestirilere maruz kalmistir. Ancak bu elestirileri, hukukun
en adil olana ulagmasi igin yapilan elestiriler olarak kabul etmek gerekir. Elestiriden
uzak degisimle arasina mesafe koymus ve vatandaslari tarafindan kabul edilemeyen

bir hukuka sahip devletin strdurulebilirligi cok zordur

E.Reformun Hedefleri

Anayasanin 6ngordugu hedeflere ulasiimasi, toplumun yarari ve AB ye tam
uyelik icin adalet reformu gerekmektedir. Bu reform belli hedefler gdzetmelidir.
Hedeflerin somutlastirilmasi, yapilmas: istenen reformlari kolaylastiracaktir. Salt
soyut kavramlardan ibaret ve daha ¢ok hukuk felsefesi izerinden reform talepleri
somuta indirgenmedigi takdirde, bir fikir ve duslince olmanin Gtesine
gecemeyecektir. Bitin bu agiklamalar dogrultusunda 6zetlemek gerekirse reform

gerekgeleri;

e Toplumun reform beklentisi; adalet mekanizmasmin adil, etkin ve
taraflar1 tatmin edici olamamasindan kaynaklanan ve toplumun artik
adaletin gercek manada gerceklesmesini istemesi aslinda hukuk

reformunun en dnemli sebeplerinden biridir.

14 OZKAYA, Eraslan, Yargmin Sorunlari ve Yarg: Bagimsizhig, Yeditepe Universitesi Dergisi, Sayi-
1, 2004, S.17

> BOZKURT, Giilnihal, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Tiirk tarih Kurumu Basimevi,
1996, S.217

10



e Teknolojik gelismeler; gunimizde ilerlemis ve ilerlemeye devam eden
teknolojik imkénlar hantal bir sekilde devam eden yargmin
hizlandirilmas: anlaminda en bliytk etkenlerden biri olacag: aciktr.

e Maddi yetersizlikler; 20. yy.a gore tasarlanmig adli teskilatin 21. yy.in
ihtiyacin1 karsilamadigi, dagilan ve ¢ogalan bir nifusa bagli olarak artan
ve fiili olarak hizmet veren adli personelin daha rahat hizmet verebilmesi
icin yeni adliye binalarmin yapilmas: teknik ara¢ ve gereclerinin temini

adli reformun gerceklestirilmesi icin gereken ayaklarindan biridir.*°

e Hukuk mevzuatinin yetersizligi; Ulusal ve uluslararas: alanda hukukun
gelismesine ayak uyduramayan hukukumuzun 21. yy.in sartlarina uygun

hukuk mevzuatinin yenilenmesi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi,

e Uluslararas: anlasmalara taraf olan ve AB’ye tam (yelik icin c¢alisan
Turkiye’nin mevcut hukuk yapisi ile tam tye olamayacag: ve bu nedenle
uluslararasi teskilatlarin ve AB’nin hukuk reformu taleplerinin bulunmasi,
Tarkiye’nin artik bir hukuk reformu olmaksizin mevcut mevzuat ve adli
teskilat ile adil etkin bir adalet sistemini devam ettiremeyecegi ortaya

cikmasi sebeplerini siralayabiliriz.

Bu baglamda 2008 yilinda Adalet Bakanligi’nca yargi reformu stratejik
taslagi hazirlanmis ve taslak maddeleri asagidaki sekilde belirlenmistir. Hazirlanan
taslak yarg: reformu bir plan dahilinde yapilmasini saglamak amaciyla hazirlanmis
ise de basta yarg: kurumlarmin 6nceki distinceleri dikkate alinmadan ve taslaktaki
baz1 gorlslerin gergeklesebilirliginin imkansizlig: taslak hakkinda buyuk elestirilere

sebebiyet vermistir.

1 YILMAZ, Halil , Tiirkiye de yargmn giiclendirilmesi, Yargitay dergisi, C 33, Say1 1-2, s 37
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Yargi Reformu Stratejisi Taslagi asagida belirtilen on amag¢ altinda

olusturulmustur:

. Yargi Bagimsizliginin Guglendirilmesi.

. Yargmin Tarafsizliginin Gelistirilmesi

. Yargmin Verimliligi ve Etkililiginin Artirilmast
. Yargida Mesleki Yetkinligin Artirilmasi

. Yarg: Orgiitii Y6netim Sisteminin Gelistirilmesi
. Yargiya Guvenin Artirilmast

. Adalete Erisimin Kolaylastirilmasi

coO N O O A W DN P

. Uyusmazliklar: Onleyici Nitelikteki Tedbirlerin Etkin Hale Getirilmesi
9. Ceza Infaz Sisteminin Gelistirilmesi

10. Avrupa birligi muktesebatina uyum sirecinin gerektirdigi mevzuat ¢alismalarina
devam edilmesi®’

I1l. TURK HUKUK TARIHINDEKIi YARGI REFORMLARI

Gunlmuzde ¢ogu devletler tercihlerinde Bat1 uygarligini hedef gostermekte,
ona varmaya ¢alismaktadir. Bu uygarlik; Cumhuriyetimizi ve yeni Turk Devletinin
modern hukuk diizenini kuran Atatiirk’tn ”"Muasir medeniyet seviyesi” diyerek isaret
ettigi, Avrupa Medeniyeti’dir. Gergcek Avrupa Medeniyeti bir yerde yenilikleri,
aswriliklar, toplumun yerlesmis Orf ve ananelerine uymayan koksuz ve gereksiz
devrimleri de reddeder. Bu uygarlikta ¢agdas medeniyet yer aldigi gibi, toplumlarin

kendilerine has, zararsiz ve hatta bazilar1 faydali olan ananelerine sayg: da duyar.

A. Hukuk Reformu Tarihine Elestirel Bakis

Hukukun tarihsel kokenlerini ve gelismesini bilmeyen bir hukukgu sadece
teknisyen olarak kalir. Hukuk koklerini ge¢cmisten alan ve ge¢misin olumlu veya

olumsuz toplumsal olaylarin etkisi altinda kalan bir sosyal bilimdir. Yasa koyucu

7 Adalet Bakanligi, Yargi Reformu Strateji taslag: - 2008, S.5
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hukuk kuralin1 koyarken, uygulayict ise onu yorumlayip yasama gegirirken, bu
dizenlemenin altinda yatan toplumsal gercegi bulmak zorundadir. Bu isi
basarabilmesi igin de uyguladig: kurala bagli kurumun gecirdigi gelisimi bilmesi
vazgecilmez bir kosuldur.® Bu nedenlerle hukukcu hem genel olarak hukuk
disuncesinin tarihini kavramak hem de ulusal hukuk tarihini cok iyi tanimak

yuktumlultgt altindadir.

Turk toplumu, yeni Tirk Devleti ile siyasal yapisin1 ve hukukunu yepyeni
esaslara oturtmustur. Ucok’a gore, bu degisim Tirk hukukcularinin gecmisle
iligkisini kesmesini gerektirmez. Tersine yeni hukukun aksayan yanlarin1 dizeltmek
isterken, biyuk Olctude eski hukukun dizenleyici islevini arastiracaklardir. O eski
kurallarda da ayn: aksakhklar var miydi? Yahut yeni hukukta gorilmeyen ama
yuzlerce yillik uygulama dolayisi ile bugine bilingalti yansiyan yanhslar mi
aksamalar doguyordu? Eski hukuk toplumun gelismesine ne derece ayak uydurdu? *°
Tarihi miktesebat: itibariyle Devlet¢i bir kultire dayanan Turkiye’de de hukuk;
Cumhuriyet’in kurulusundan ©nceye gotirilebilecek olan reform streglerinde,
devleti iyilestirme kaygilarinin agikga dile getirildigi  bir mantik iginde
modernlesmistir. Bu reform siureglerinin - Cumhuriyet igindeki hedefi ise,
oncekilerden daha acik ve belirgin olarak, hukuk reformu yoluyla toplumu
dondstirmek olmustur. Ancak, hukuku toplumun degisim araci kullanmak ne denli

dogrudur tartisilir.

Turkiye’de modern devlete 6zgi pozitivist-teknikgi bir hukuk kilturinin
etkisinde kalindigini, ancak bu etki, geleneksel devletci Ogelerle i¢ ice gecerek
belirlendigini ortaya koymaktadir.? Osmanl: modernlesmesinden itibaren yoniimiizii
Bati’ya cevirmis ve Bati’ya cevirdikten sonra toplumsal degisimi Batili medeni
toplumlarin normlar: gergevesinde, sadece normlar: degil kurumlar: da dahil olmak

uzere normlar1 ve kurullar gergevesinde yapmaya caligmistik.

8 CEKMEGIL, Selami, Yarg: Reformu iizerine, Yeni Tirkiye Dergisi, Yazievi ,Sayi 10, 1996, 5.334
¥ UCOK, Coskun, Tiirk Hukuk Tarihi, 1.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s.1

2 KOKER, Levent, Hukuk Kurultayr 2006, 1.Baski, Ankara Barosu Yayinlari,Ankara, 2006, s.521
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Son yillarda da Avrupa Birligi sureci cercevesinde reformist bir sureg
harekete gecmistir. Cumhuriyet Doénemi’nin basinda amacimiz ve o amagla
yaptigimiz hukuk sistemi toplumu degistirebilme konusunda basarili olabilmis
olsaydi1 bugiin Avrupa Birligi’ne liye olmak tizere hukuk sistemimizi yeniden reform
etmemiz gerekmezdi. Hukukla toplumu degistirip medeni toplumlar diizeyine
toplumu ulastirma konusunda basarili olamadik O yuzden boyle bir ikilemle ve
celigki ile kars1 karsiya kaliyoruz bugun. Eger biz toplumu degistirmek izere hukuk
yapmakla bu konuda bir basar1 saglayamamissak, bugiin tekrar ayni amagcla nigin
hukuk yapmaya basliyoruz. Bugln Avrupa Birligi Gyeligi icin hukuk yapmaya

kalkismak bir anlamda bu basarisizligimizin itirafi degil midir? 2

Tanzimat’tan bu yana, yapilan bir hukuk diizeni bugunlere kadar geldik. Bu
degisim, toplumun butin odaklarina, butiin kesimlerine yayilmamali. Bu degisim bir
bagis gibi degil, bir lutuf gibi degil, de gercekten bugiin tartisamayacagimiz bitiin
kurum ve kurallaryla galisabilecek bir hukuk devletinin varlig1 olarak karsimizda
olmalidir. Tanzimat’tan bugine kadar hukukun bizatihi sahibi olan yapan devletin
distincesi bazi nedenlerle cok fazla degismemistir. Bu yilzden, Tanzimat’tan
glinimize devletin akli da, mantigi da, hukukunda da ayni dlzeyde c¢ok fazla
degisiklik olmadigmi disunuyorum, Eger ki degisiklik olsaydi, bu Tanzimat’ta
Senedi ittifak’tan daha bugiinlere kadar bu temel hak ve 6zgirliikler konusunda

bahsedilen haklar bir inayet tarzinda olmazds.??

Yukarida Bali ve Koker, Cumhuriyetten 0nce yapilan hukuk reformlarmna,
ulkeyi kurtarmak Cumhuriyet kuruldugunda yapilan hukuk reformlarini ise toplumu
muasir medeniyet seviyesine ulastirmak ic¢in yapildigin1 ancak basarili olsa idi,
Avrupa Birligi surecinde yeniden bir hukuk reformuna ihtiya¢ kalmamasi gerektigini
ifade etmiglerdir. Ancak unutulmamas: gereken 6nemli bir husus var ki, o da;
hukukun bir kuramdan ibaret oldugu ve bu nedenle devaml: canli bir organizma gibi

gelisim ve degisim icerisinde oldugudur. Nitekim Avrupa Birligi’ne Uye olmak

21 BALI, Safak, , Hukuk Kurultayr 2006, 1.Baski, Ankara Barosu Yayinlari,Ankara, 2006, 5.526
22 EKINCI, Adnan, Tanzimat’tan Giiniimiize Degismeyen Hukuk, Ankara Barosu Hukuk Kurultay:
2006,1. Baski, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2006, s.67
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isteyen veya olmus olan tim devletler, birlige ait hukuk yapisin1 kendi tlkelerinde de
birlige uygun hale getirmek icin uzunca bir donem hukuk reformu gecirmek
durumunda kaliyorlar. Bu da bize ¢agdas ve modern bir hukuk sistemine sahip
Avrupa Ulkelerinin de degisik nitelikte hukuk reformuna ihtiya¢ duydugunu
gOstermistir. Ayrica ilerleyen yillarda belki de mevcut hukuk yapisindan daha adil ve
uygulanabilir bir hukuk ortaya ciktiginda yeniden bir reform olmasa da mevzuat
degisiklikleri ortaya cikabilir. Clnki biz yasadiklarimiza ve ongdrebildiklerimize

gore bir hukuk yapis1 meydana getiriyoruz.

B.Tanzimat’tan Cumhuriyetin Kurulmasina Kadar Yapilan Hukuk

Reformlan

Osmanli Devleti’nin kurulmasindan itibaren adli sisteminin temelinde Ser’i
Mahkemeler yer almigti. Osmanli’da, ser’i hukuk disinda, 6rfi hukuk gelenegi var
olmasina ragmen, Osmanl: 6ncesi Tirk devletlerinde oldugu gibi, 6rfi bir kaza yoktu.
Tanzimat’a gelinceye kadar Osmanli adli teskilat: ser’i mahkemeler ile imparatorluk
merkezindeki, onlarin Ustinde yer alan, Divan-1 Himayun ve yine sadrazamin
baskanlginda toplanan Cuma Divam, Ikindi Divan: gibi divanlardan olusuyordu. Bu
divanlarin birbirine gore, gorev ve yetkileri tam olarak bilinmemekteyse de, bunlar
ya kendilerine dogrudan yapilan basvurular sonucu davalara direkt olarak bakar veya
ser’i mahkemelerden gelen davalari bir tir temyiz ederlerdi. Ancak hemen belirtelim
ki, bunlarin hepsinin usttinde Divan-1 Himayun yer alirdi. Divan- Himayun cesitli
degisiklilerle, XVIII. ylzyildan itibaren etkisini ve yarg: yetkisini kaybederek, bu

yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bir merasim ve toplant: haline dénusmiistiir.%

Tanzimat’a kadar siiren bu yapi, Tanzimat’it doguran etmenlerin etkisiyle
degisime ugramak zorunda kalmigtir. Osmanl: idarecileri, devleti icinde bulundugu

durumdan ¢ikarmanin ve onu ayakta tutmanin yolu olarak sadece batinin teknolojik

2 AKGUNDUZ, Ahmet, CiN, Halil, Kamu Hukuku, Selcuk Universitesi yayinlari, 1 cilt, .361
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araclarin1 almak yerine, batmin degerlerini goz 6nune alarak devleti ve toplumu

yeniden 6rgiitleme yoluna gitmislerdir.?*

Osmanli Devletinde, 18. asirdan baslayan ve 3. Selim’le, 2. Mahmut
tarafindan sirdurulen islahat, batililasma ve cagdaslasma girisimleri, 1839 Tanzimat
Fermani ve 1855 Islahat Fermanlari ile daha da yogunlasmustir.”®> Tanzimat Dénemi
Tirk hukuk tarihinin kilometre taslarindan biridir. Artik bu donem Osmanli igin yeni

bir hukuk anlayisinin ortaya ¢iktigi bir zamandir.

Tanzimat DoOneminde Osmanli Devleti’nin yargi orgutinde de blyik
yenilikler yapilmaya cahsilmistir. Gergekten, yalniz islam hukukuna gore egitilmis,
mahkemede tek basina calisan, savci ve avukat gibi yardimcilardan yoksun olan
kadilar yeni kanunlari uygulayabilmek icin yetersiz idiler. Ser’i mahkeme de
dedigimiz kad1 mahkemeleri kaldirilip, yerine yeni ve modern mahkemeler kurmak
da olanaksizdir. Ciinkii gordigimiiz gibi, Tanzimat Doneminde Islam hukuku da
uygulanmyordu. Boylece, Tanzimatcilar bir yandan yeni mahkemeler kurma, bu
mahkemelere iyi egitilmis yargiclar yetistirme, savcilik, avukathk kurumlarini adalet
orgutiine sokma hazirliklari yaparken, bir yandan da Seriat mahkemelerini
dizeltmeye ¢alismislardir. Ancak, bu cabalar ¢ok ge¢ ve oldukga verimsiz sonuglar
vermistir. Birbirinden ¢ok ayri1 iki hukuk sisteminin yan yana yasamasi
mahkemelerde ¢ok Onemli  gorev-yetki cekismelerine neden  olmustur.
Tanzimatgilarin bu iste ilk Onceleri isteksiz ve yavas davranmalari da adalet
orgutinin gelisme hizini1 kesmistir. Buna ragmen, XI1X. yuzyil sonlarinda modern
yargi Orgutune oldukca benzeyen bir sitemin artik benimsenmeye baslandigini
gOruyoruz. Tanzimat’taki modern yarg: Orgutu bugunku sistemimize boylece temel
olmustur. Tanzimat’ta olusturulan yarg: sistemi bu ginki modernlesen yargi

sisteminin temel alt yapis1 olarak karsimiza ¢ikmastir.

2 BINGOL,Sedat, Tanzimat Devrinde Osmanlida Yarg: Reformu, Anadolu Universitesi Yayinlari,
say1 1582, Eskisehir, 2004, s.293

% SARIIBRAHIMOGLU, Kemal, 3.Tirk Hukuk Kurultay:, Adalet Bakanhig: Yayinlar: Yeni Seri
No0:53, Yariagik Cezaevi Matbaasi, Ankara,1981, 5.386
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Tanzimatcilar yarg: 6rgutiini biyiik bir ciddiyetle ele almislardir. Tk 6nce,
yayinlanan Ceza Kanunu’nu uygulamak (zere ceza mahkemesi niteliginde “Meclis-i
Tahkikat” adl bir kurul istanbul’da olusturulmustur. Bu Kurul biitiin ceza isleriyle
ugrasir, haftanin belli glnlerinde toplanarak yargilamalar1 yapardi. Kisa bir sire
sonra, bu karma mahkemeler eyalet merkezlerinde de agilmistir. Bu mahkemelerin
baskan vali idi. Uyeleri ise kad1 ile birlikte, eyalet meclisini olusturan kisiler icinden
ya da disaridan valice secilmis kimselerdi. Gordugumiz gibi, bu mahkemede hem
Seriat’in temsilcisi (kad1) hem sivil yoneticiler hem de halk temsilcisi sayilabilecek
kimseler gorev yapiyordu; yani bu mahkemeler karmasik ve yargilama teknigine
uymayan nitelikteydi. Bu mahkemelerin verdigi hikimler 6lum cezasi disinda
hemen yerine getirilir, 6lim cezas: hiikiimleri ise Istanbul’daki Meclis-i Ahkam-1
Adliye’ye gonderilir ve hikim yerinde gorilirse padisahin onayina sunulurdu.
Demek ki, tam bir Gst denetim kurulmamisti. Temyiz islevini yalmz Olim
cezalarinda ve bir idare hukuku organi sayilan Meclis-i Ahkédm-1 Adliye’nin yerine
getirmesi garip bir durumdur. Olim cezalarmi padisahin onaylamasi ise, Tanzimat’ta
can guvenligi konusundaki titizligi gostermesi bakimindan dikkate deger bir
durumdur. Meclis-i Tahkikat ve karma mahkemelerin kurulmasiyla ceza davalari
ser’i mahkemelerin gorev ve yetki alant disina ¢ikarilmis oluyordu. 1840 Ceza
Kanunu’nun tamamen ser’i ceza hukimlerini icermesine ragmen, cezaya iliskin
davalarin kesin ve son sozi sOylemeye yetkili bir kadi yerine, bitln Uyelerinin
fikirlerini belirttigi karma kurullarda gorilmeye baslanmas: kuskusuz biyuk bir
yenilikti.?®

Tanzimat Doneminde ceza mahkemelerinin yan: sira ticaret mahkemeleri de
kurulmustur. 1840 tarihinden sonra, ticari uyusmazliklara ticaret mahkemelerinin
bakmas esas: kabul edilmistir. Boylece adli yarginin i¢inde ayri bir bolim olusmaya
basladi.1850 de Ticaret Kanunu kabul edilmistir.1861 de Ticaret Yargilama Kanunu
kabul edildi. Bu ticaret mahkemelerinin Ustiinde, degeri 5000 kurusu asan davalari
istinaf makami olarak inceleyen bir cesit “Ticari Temyiz Mahkemesi (istinaf-1

Deaviyi Ticaret Divam)” Istanbul’da kurulmustur ve boylece, ilk kez ticaret

% UCOK, Coskun,/ MUMCU, Ahmet, BOZKURT/ Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi, 11.basi, Ankara,
Turhan Kitabevi, 2006, , 5.358
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mahkemeleri belli bir diizene kavusmustur. 1876 yilina kadar bu mahkemeler Ticaret

Bakanligi’na bagli iken, o tarihten sonra Adalet Bakanligi yapisi igine alinmislardir.

1864 yilinda cikartilan Vilayet Nizamnamesi ile Mulkiye oOrguti yeniden
diizenlenirken, Osmanli yarg: teskilatina Tanzimat sonrasi katilmis olan bu c¢ok tyeli
mahkemelere, “Nizamiye Mahkemeleri” adi verilmektedir ve yeniden
dizenlenmistir. Fransiz yargi orgiti nizamiye mahkemeleri icin model olarak
alinmigtir. Vilayet Nizamnamesi’ne gore, her kazada bir Meclis-i Deavi, her sancak
merkezinde bir Meclis-i Temyiz her vilayet merkezinde de bir Divan-1 Temyiz
kurulmustur. Bu mahkemeler Musliman olan olmayan, Osmanli Devleti’nin ceza ve
hukuk alanindaki yargi islerine bakacakti. GOrevleri ise seriat, cemaat, ticaret ve

konsolosluk mahkemelerinin yarg alanlar: dislinda kalan davalara bakmakt1.?’

1870 yilinda icra memurluklar1 kuruldu. 1879 yilinda ¢ikartilan Mehakim
Kanunu (Mahkeme Orgiitii Kanunu) ile yarg: érgitiiniin eksiklikleri tamamlanmustar.
Bu Kanun’un hiikiimlerine gore, adalet organlari yonetim organlar: karsisinda daha
da bagimsiz duruma gelmistir. Savcilik kurumu bu kanun ile ilk kez Osmanl
hukukuna girmistir. Adliye mufettislikleri bu dénemde kurulmustur. Mahkeme
harglar1 duzenlenmis ve infaz yontemlerinde yenilikler getirilmistir. 1879 yilinda
noterlik de Osmanli hukuk sistemine dahil olmustur. Avukatlik ise, ilk 6nce 1875
yilinda Istanbul mahkemeleri icin kabul edilmis, bir yil sonra ¢ikartilan bir fermanla
da buttn tlkeye yayilmistir Boylece 1870°li yillarda Nizamiye Mahkemeleri teskilat1
tamamlanarak Bati modeli bir yargr 6rgutl kurulmustur. Ancak, henliz modern
anlamda yargi¢ yetistirecek okullar agilmadig: icin, kadilar bu yeni mahkemelerin
yargici olarak gorev yapmislardir. Tanzimat sonras: hukuk alaninda gergeklestirilen
reformlara ragmen kadi yetistirilen okullarin ders programlarinda 1908 yilina kadar
bir degisiklik yapilmamistir. Bu nedenle de, Nizamiye Mahkemeleri’nde
gorevlendirilen kadilar egitimini almadiklar:1 yeni bir hukuk sistemini diger

musliman olan-olmayan halktan secilmis Gtyelerin de yardimiyla uygulamislardir.

2 UCOK,/MUMCU,/BOZKURT, Giilnihal, a.g.e., 5.362
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1874 yilinda agilan Mekteb-i Hukuk-i Sultani ve bu okulun bir devami olan 1878’de
acilan Mekteb-i Hukuk ise modern anlamda hukuk egitimi veren ilk kurumlardir.
1900°de Darilfiinun (Universite) kurulunca Hukuk Mektebi onun igine alinmis ve
béylece Istanbul Hukuk Fakiiltesi’nin temeli atilmistir. Bu okullarda islam ve Bati
hukukuna iliskin dersleri bir arada okuyarak yetisen hukukcular da hékim olarak
Nizamiye Mahkemeleri’nde gorev yapmislardir. Boylece, Nizamiye Mahkemeleri bir
sure bu iki farkh egitim veren kaynaktan yetisen hakimlerin baskanliginda
caligmistir. Mekteb-i Hukuk’tan yetisen bu hakimler Nizamiye Mahkemelerindeki
hakim acgigin1 kapatirlarken kadi yetistiren okullardan ¢ikan kadilar ise ser’iye

mahkemelerinde gorev almiglardir.

Tanzimat DOneminde ser’i mahkeme yargiclarinin (kadilar) egitim dizeyini
yukseltmek i¢in de caba harcanmistir. Bu amagla, ilk kez 1853 yilinda kadilik
egitimi, medreselerde okutulan bilimlerin iginden c¢ikartiimis ve salt kadi yetistirmek
icin hazirhklar baslamistir. ilk kez naipler icin “Muallimhane-i Nivvap” agilmas,
daha sonra da “Medresetilkuzat (Kadilik Yiksek Okulu)” 6gretime gegmistir.
Boylece kadi olabilmek igin ayri1 bir medresede okumak gerekmistir. Kadilik
medresesinde islam hukukunun daha sistemli bicimde égretilmesine calisiimustar.?®
Bu Yasalar, bir yere kadar, hukuk sahasinda zamanina gore ilerleme teskil etmis ve
Medeni Kanun’un ve diger modern kanunlarin kabul ve uygulanmasina yararh bir
ortam yaratmustir denilebilirse de, Islami ve Ser’i esaslardan farkli bulunmas: ve
Ozellikle sahis, aile ve miras hukuku sahasinda ser’i esaslarin, Ser’iye
Mahkemeleri’nce minhasiran uygulanmast modern bir hukuk duzeninin
yaratilmasina imkan vermemis ve c¢agdas bir toplumun hukuki, sosyal ve ekonomik

yapsmi olusturamamistir.?

Ancak Tanzimat’in kanunlastirma ve resepsiyon hareketleri hukuk alaninda
da bekleneni verememistir. Yeni kanunlar toplumu buyik o6lglide etkileyemedigi
gibi, dis baskilar: da engelleyememistir. Ustelik resepsiyonla tilkeye giren kanunlarin

8 BOZKURT, Giilnihal, Tirkiye’de Hukuk Egitiminin Tarihgesi, Hukuk Ogretimi Sempozyumu,
1993, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, s.51

# SARIIBRAHIMOGLU, Kemal, a.g.e., 387
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mevcut hukukla uyumu, bu uyumun varligini savunan dustndrlerin tim gayretlerine
ragmen s6z konusu degildi. Yeni ve eski yasalar ve bunlarin uygulayicilar: arasinda
organik bir bag kurulamamstir. Dini ve dunyevi hukuk arasindaki kaginilmaz ikilik
hep siirmils Osmanli, sekil olarak aldig1 Bat1 kanunlarini islami devlet yapis: icinde
Avrupai ruhla uygulayamamistir.  Yeni kanunlari uygulamak (zere kurulan
mahkemeler mevcut kani, cemaat ve konsolosluk mahkemelerinin yan: sira yargi
alanina girerken, yargi Orgltu daha da karisik bir hale gelmistir. Bu mahkemeler
arasinda gorev ve yetki catismalar: ¢ikmistir. Eski hukukun yani sira, kapittilasyon ve
azinlik imtiyazlarmin da devami, hukuk birligini tamamen parcalamistir.*® Yukarida
sayilan tim elestiriler 1s1ginda, Osmanli Devleti, 19.yy.da Ulkenin bir reforma
ihtiyac1 oldugunu ve oncelikli olarak reformlara hukuk alanindan baslamasi
gerektigini anlamistir. Ancak Osmanli Devleti, ser’i hukuk ile batili diinyanin
uygulamis oldugu medeni hukuk arasinda kalmis ne Onceki hukukundan
vazgecebilmis ne de peyderpey kabul etmis oldugu batili hukuk sistemini
uygulayabilmistir. Bu da Osmanli Devletinin hukuk sistemini daha karmasik,
diizensiz bir hale getirmis ve maalesef ¢okistni engelleyememistir. Ancak yasanan
bu deneyimler yeni kurulacak olan Turkiye Cumhuriyeti icin dgretici nitelikte olmus

ve ayn1 hatalara dismemesini saglamistir.

C. Cumhuriyetin Kurulma Asamasinda Yapilan Yarg: Reformlan

Cumhuriyet dénemi hukukuna temel olan kavram resepsiyondur. Sozlik
anlam: bakimindan “kabul etme ve iktibas” demek olan resepsiyon, 6zellikle hukuk
biliminde ¢ok genis ve 6zel bir kavramdir. Resepsiyonun en ¢ok kullanilan anlami,
bir devletin kendi istegi ile hukuk sisteminin temellerini olusturan yasalari, bir baska
devletten ve kisa bir sure iginde, blyilk 6lclide aynen alarak uygulamasidir. Bazi

resepsiyon tirleri uzun bir zaman sureci i¢inde gergeklesir.

% BOZKURT, Giilnihal, Bat: Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, 1.Baski, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1996, 5.217
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Cumhuriyetimizin en temel devrimlerinden biri, hi¢ kuskusuz hukuk
devrimidir. Uygulamaya konulan bu devrimin ilk temel kanunlari, 1926 tarihli Turk
Kanunu Medenisi ve Borc¢lar Kanunu’dur. Kabul edilen bu iki temel kanunla, Turk
6zel hukukunun temelleri atilmistir.®® Bilindigi gibi; Medeni Kanun ve Borclar
Kanunu gibi duzenlemeler, maddi kanunlaridir ve bunlar, esas itibariyle hakkin
0zlnu ilgilendiren hikumler igerirler. Baska bir agidan bu kanunlar, 6zel hukuk
iligkilerini dizenleyen kanunlardir. Ozel hukuk iliskilerinin cignenmesi halinde,
hukuk kuralin1 ihlal eden kisiler hakkinda, hakki ihlal edilen Kisilerin ne gibi haklara
sahip bulunduklar1 ve bu haklarin1 hangi yontemler uygulanarak elde edecekleri
hususu, genel olarak maddi hukuk kanunlarmin konusuna girmez. Bu hususlari

diizenleyen baska kanunlara ihtiyag vardir.

Osmanl dinsel hukukun yani sira, dig baskilarla benimsedigi laik yabanci
hukuku uyguluyor; ser’iye mahkemeleriyle nizamiye mahkemelerini yan yana
calistirtyordu. Bu parcali benimseme verimli olamamistir. Ancak yine de, kimi batili
hukuk kavramlarmi Glkemize aktarmakta yararl olmustur. Cumhuriyet, butiincu bir
benimseme eylemini baslatmis ve hukuku cagdaslasmanin  bir araci olarak

diistinmistir.®.

Ancak, Tanzimat’in hukuk alaminda getirdigi birikim Cumhuriyet
donemindeki buyuk hukuk devrimini gergeklestirecek politikact ve hukukcularin
yetismesine yol acarken, Osmanli hukukunun ¢ok basliligi da, yeni hukuk
sistemimizin daha kolay ve hatasiz diizenlenmesi igin tekrarlanmamasi gereken bir
tecribe olmustur. Bati’dan iktibas edilen kanunlar hukuki, sosyal ve dusunsel bir
taban yaratarak halki da Cumhuriyet Devrimi’ne hazirlamistir. Tanzimat’tan itibaren
en resmi belgelerde gorilen, “zamanin ihtiyaglarina uyma arzusu’ ibaresinin yerini,

1. Dunya Savasi1 yillarinda resmi belgelerde, “asrilesmek mecburiyeti” ibaresine

%1 YILMAZ, Ejder, Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Tiirk Hukukunun Seksen Yillik Gelisimi
Sempozyumu, 1.Baski, Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Yayinlari, No:58, Ankara, 2003, s.243
%2 SELCUK, Sami, Ceza Muhakemesi Kanunu, 1.Baski, Cem Ofset, Ankara, 2005, s.7
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birakmig olmasi, Tanzimat’in “gecis donemi islevini” tum gercekligiyle

vurgulamaktadir.®

Siyasal devrimlerden sonra, Kita Avrupa’si hukuk sistemine dahil olan cesitli
ulkelerin, kanunlarinin tek tek secilerek iktibasi ile Turkiye’de bir hukuk devrimi
yapilmistir. Hukuk devrimi dogal olarak giindelik yasami en fazla etkileyen devrim
olmustur. Diger tim devrimlerin de temelini, dayanagmi ve ayni zamanda
glivencesini olusturan bu devrim, Turkiye’nin ¢agdaslastiriimas: ve kalkinmasi igin
bir arac olarak kullaniimistir. Devletin ve toplumun geleneksel yapisini degistirmeye
yonelik politika, ancak yeni kanunlarla gercgeklestirilebilirdi. Devrimci kadronun
Turk toplumunu ulastirmak istedigi yasam bigimi ve kiltir seviyesine gelmek,
sadece insanlarin birbirleriyle ve toplumla olan iliskilerini dizenleyen hukuk
kurallarinin degisimiyle mimkin olabilirdi. Bu devrimlerin yapilmasinda, devrimci
kadronun basinda bulunan Atatiirk’dn disa bagimliliktan kurtulmak igin kalkinma ve
Turk insanmi demokratik toplumlardaki siyasal, sosyal ve ekonomik 6zgurliklere
kavusturma arzusu ¢ok buyik ve itici rol oynamistir. Amag, Tirk halkini modern
milletler topluluguna dahil etmekti.** Ancak, yukarida Selcuk’un degindigi gibi,
Cumhuriyet’in basinda yapilan kokli hukuk reformuna ya da resepsiyon surecine
Turk Yargisi’nin adapte olmasi gergek manada adaleti tesis etmesi zaman alacakti.
Nitekim adaletin istenilen seviye ulastigin ve cogunlugu tatmin eden bir yapiya
kavustugunu soylemek pek dogru olmasa gerektir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
egitimli ve hukuk bilgisine sahip vasifli insan eksikligi yapilan reformlarin tam
manasiyla uygulanmasini imkansiz kiliyordu. Ama yine de her seye ragmen adli
yapiy1 tek cati altinda toplayip, herkes icin agik ve anlasilabilir kanun birligi

olusturulmasi biyik bir devrimdir.

¥ BOZKURT, Giilnihal, Bat1 Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, a.g.a.,s.218
% BOZKURT, Giilnihal, Bat1 Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi ,a.g.a. 5.209
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VI. AVRUPA BiRLiGI’NE UYUM SURECINDE YARGI TESKiLATINDA
YAPILAN REFORMLAR

Demokratik, laik ve sosyal hukuk devletinin gerekleri dogrultusunda;
evrensel hukukta kabul edilen temel ilkelere dayali, adaletli bir hukuk dizeni
olusturma, bununla birlikte, hizli, isabetli, etkin, guvenli yarg: ve adalet hizmetleri
verilmesi yarg: reformunun hedefidir. Oncelikle yargmin yillarca birikmis ve kokli
sorunlarmin; mahkemelerin is ylkunin asirt derecede artmasi, yargilama sirelerinin
makul sireyi agsmas: veya taraflarin umutsuz bir sekilde hak aramaktan vazgecerek
haksizliga boyun egmesi, hadkim ve Cumhuriyet savcisi ile diger personel sayisinin
yetersiz kalmasi, mesleki ve yabanci dil egitiminin ihtiyaclar1 karsilayacak dizeyde
olmamasi, hakim ve Cumhuriyet savcilar: ile diger personelin mali ve sosyal
haklarinin yetersiz olmasi, adalet ve diger hizmet binalarmin hizmetin gereklerine ve
sayginhigina uygun olmamasi, cagin gerektirdigi bilgi ve haberlesme ile diger

teknolojik imkanlardan mahrum kalinmasi yargmin temel eksiklikleri olmustur.

Butin bu sorunlarin ¢ozilememesinin  baslica nedenlerini, Sungurlu
“Mevzuatin zaman icin de gelisen ve degisen toplum anlayis ve ihtiyaglarinin
gerisinde kalmasi, merkezi yonetim butcesinden yargiya ayrilan payin yetersizligi ve
yillar itibariyle giderek azalmasi, sorunlarin ¢oziimune planl ve stratejik yaklasim
yerine glncel ¢O6zim kolayciligi ile yaklasilmas: sorunlari ¢Oziimsiz hale

getirilmesi” olarak degerlendirmektedir. .*

Sorunlarin ¢ézimine iliskin ise cagdas devletlerin tam Uyelik basvurusunda
bulundugu AB kriterlerine uygun sekilde, hukukun dGstunligine dayali, insan
haklarina saygili, adil yargilanma hakkini gozeten, demokratik, 6zgdrlukc¢t, saydam,
tarafsiz, etkili, verimli, vatandas odakli ve katilimci adalet hizmeti sunumu ile

ulasabilecektir.

¥ SUNGURLU, Oltan, Hukuk Devleti ve Yargs, 1.baski , Lebib Yalkin Yayinlari, istanbul 1997 , 5.9
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Ozellikle yiiksek mahkeme baskanlar: ve Turkiye Barolar Birligi baskanlar:
adli yil aciliglar1 ve yiksek mahkemelerin  kurulus yildonimi  torenleri
konusmalarinin biyik kismini yargmin sorunlarina aywrmislardir. Bunun yaninda
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurul ve komisyon toplantilarinda, sivil toplum
orgutlerinin hazirladig: raporlar ve Universitelerce yapilan bilimsel ¢alismalarda
yarginin sorunlari oldukca genis yer almistir. Yargmin i¢inde bulundugu sorunlar her
dizeyde dile getirilmesine karsin kokli ¢6zum dretilemedigi, aksine daha da

agirlasan bigimde blylimeye devam ettigi hepimiz tarafindan bilinen bir gercgektir.

Adalete yapilan yatirirmin devletin glicine ve gelecegine yatirim oldugu,
gelecegi dustinerek, uzun sireli, bilimsel yontemlere dayals, stratejik ve sistematik
plan ve program cergevesinde yapilmas: gerektigi bilinmelidir. Adalet olmadan
duizen, dizen olmadan disunce ve dzgurlik, 6zgirlik olmadan da insan ve insanca
yasamdan s0z edilemez. Clnku 6zglrligin olmadigr yerde insan ve insanlik yoktur;
koleler ve nesneler vardir. insana yakisan beslenme, barinma, giyinme, saglik,
egitim, iletisim, ulasim, haberlesme, tretim, tuketim, kullanim ve her sey 6zgurluge,
diizene ve bunlarin ardindaki adalete baglidir. Insanhk tarihinin hicbir doneminde
zulme ve adaletsizlige razi olmus, zamanla buna alismis ve yasamini devam ettirmis

kisi ve toplumlara rastlanmaz™.

Ulkemizde adaletin énemi son birkag yilda daha iyi gérilmiis ve bu 6nemin
ardindan buyik bir basariyla gidilmistir. Adalet Bakanligi, Ozellikle Turkiye’nin
1999 yilinda Avrupa Birligi’ne adaylik slrecinin kabuliinden sonra, hukuksal
dizenlemelerden adalet saraylarina, ceza infaz kurumlarindan hakim, savci ve
personel egitimine, personelin 6zluk haklarindan her tirli sosyal haklarina, Adli Tip
Kurumu ve vyarg: teskilatindaki arag ve gereclerine, bilisim teknolojisinden
iletisimine kadar neredeyse her alanda blytk yenilikler ve reformlar gerceklestirerek
tarihinde Cumhuriyetin kurulmas: asamasinda gegirdigi resepsiyon veya reform

strecinden sonra belki de en etkili gelisim ve donisiimu gerceklestirmektedir.

% Adalet Bakanlig: Faaliyetleri, Adalet Bakanhg Yayinlari, Ankara, 2007,s.1
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A.HUKUK REFORMU

1. AB Uyum Yasa Paketleri

Tiurk Hukuk duzeninde, Avrupa Birligi muktesebatina uyum ile ilgili olarak
yapilan reformlar Tirk hukuk tarihinin en 6énemli sayfalarindan birini tegkil eder,
Tirkiye’ye Avrupa Birligi’ne tyelik perspektifinin sunulmas: ile birlikte ivme
kazanan bu reform caligmalari, sadece hukuk alaninda degil onun donusturicu
guciniin etkisi ile toplum hayatmi genelinde 6nemli donustmleri beraberinde

getirecegi muhakkaktir.*’

AB lyeligini temel stratejik hedef olarak belirleyen Tirkiye, AB ile katilim
muzakerelerinin baglamasi i¢in 6n sart niteliginde olan Kopenhang Siyasi
Kriterleri’ni yerine getirmek amaciyla yogun bir reform siurecine girmis, kapsamli
anayasal ve yasal degisiklikler gerceklestirmistir. Siyasi kriterlere uyum icin gerekli
dizenlemeler, sdratli  bir sekilde “uyum yasa paketleri” marifetiyle
gerceklestirilmistir. Bu cercevede, Subat 2002-Mayis 2004 déneminde cikarilan
dokuz uyum paketiyle 57 yasanin 166 maddesinde degisiklik yapilmistir. S6z konusu
yasa paketleriyle temel hak ve 6zgurlikler, demokrasi, hukukun Gstlnligi, insan
haklari, azinliklarin korunmasi ve saygi gérmesi alanlarindaki mevcut diizenlemeleri
guclendiren ve glvence altina alan reformlar yapilmstir. Bunun yani sira, AB
Miktesebatmin Ustlenmesine Iliskin Ulusal Program’da da belirtildigi tizere, temel

yasalarin uzun vadede bir buttnluk icinde yenilenmesi hedeflenmektedir.

6 Subat 2002’de kabul edilen ilk uyum yasas: paketiyle, Turk Ceza Kanunu,
Terdrle Micadele Kanunu, Devlet Glvenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulti Kanunu gibi yasalarimizda

6nemli degisiklikler yapilmustir.®

¥ FENDOGLU Hasan Tahsin, Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Reformlari, 1.Basi, Adalet
Kitabi, Adalet Bakanhg Yayini, Ankara 2007,S:283
%8 Dusisleri Bakanligy, a.g.e., 5.9
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26 Mart 2002°de kabul edilen ikinci uyum yasasi paketiyle, Siyasi Partiler,
Basin, Dernekler, Toplant: ve Gosteri Yurtyisleri, Devlet Guvenlik Mahkemelerinin
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunu, Jandarma ve 1l Idaresi
Kanunlari’nda, siyasi kriterler alanindaki taahhttlerimiz dogrultusunda, 6nemli

degisiklikler gerceklestirilmistir.>

3 Agustos 2002 tarihinde kabul edilen Uglincti Uyum Yasas: Paketi ile, 6liim
cezas1 savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda Turk hukuk sisteminden
cikarilmig, Tirk vatandaslarinin gunluk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1
dil ve lehcelerde yayin yapilmasi ve bunlarin 6grenilmesi oniindeki hukuki engeller
kaldirilmig, bazi basin suglarina iliskin hapis cezalar1 kaldirilmis, cemaat vakiflarina
iliskin tasinmaz mal rejimi daha liberal bir hale getirilmis, ifade 6zgurligi
kapsamindaki elestiri hakkina agiklik kazandirilmis, hukuk ve ceza davalarinda
AIHM Kararlar1 1s1g1inda yargilamanin yenilenmesi imkan: getirilerek insan haklar:
ihlallerine iliskin tahsis imké&n1 giclendirilmis, go¢cmen kagak¢iligr sugu Turk Ceza

Kanunu kapsamina alinmis, dernek ve vakiflarin faaliyetleri kolaylastiriimistir.*

2 Ocak 2003 tarihinde kabul edilmis bulunan Dordiinci Uyum Yasas: Paketi
ile, iskenceyle micadele, ifade, basin ve dernek o6zgurlugu ile gdzalti kosullarina
iliskin cesitli yasa maddeleri yeniden dizenlenmis; Siyasi Partiler Kanunu, Anayasa
degisikligiyle uyumlu hale getirilmis; gayrimislim cemaat vakiflarmin tasinmaz mal
edinmelerini daha da kolaylastirmak amaciyla Vakiflar Kanunu’nda yeniden

degisiklik yapilmistur.

23 Ocak 2003 tarihinde kabul edilmis bulunan Besinci Uyum Yasas: Paketi
ile, daha 6nce mevzuatimiza dahil edilmis bulunan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlar1 1s1ginda yargilamanin yenilenmesine iliskin dizenlemenin kapsami
genisletilmistir. Boylece, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlar: bakimindan

yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilmesi kolaylastirilmis, ayrica buglne kadar

% Disisleri Bakanligy, a.g.e., 5.10
“0 Disisleri Bakanligy, a.g.e., s.11
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kesinlesmis kararlar da yargilamanin yenilenmesine iliskin diizenleme kapsamina

alinmis ve ayrica Dernekler Kanunu’nda baz: degisiklikler yapilmustir.**

19 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilmis bulunan Altinct Uyum Yasasi
Paketi ile, duslince ve ifade Ozgurligl genisletilmis, tim bireylerin aymrim
yapiimaksizin  temel hak ve Ozglrliklerden vyararlandirilmas:  konusunda
dizenlemeler yapilmig, yasam hakkinin korunmasmi guglendiren adimlar atilmis,
Kisi giivenligi ve AIHM Kkararlar1 1s1ginda yargilamanin yenilenmesi konularinda

diizenlemeler yapilmustir.*?

30 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilmis bulunan Yedinci Uyum Yasasi
Paketi ile, dislince ve ifade 0zglrligl genisletilmis, Kisi harriyeti ve guvenligi ile
iskencenin 6nlenmesi konularinda dizenlemeler yapilmis, askeri mahkemelerin sivil
sahislara iligkin yetki alanin1 daraltilmis, kamu harcamalarinda seffafligin
saglanmasina yonelik olarak dizenlemeler yapilmis, 18 yasmi bitirmemis olan
herkesin “cocuk” sayilmasi ve cocuk mahkemelerinin gorev alaniyla ilgili istisnalarin
kaldirilmasi saglanmis, dernek kurma ve ilgili 6zgurlikler ile toplant: ve gosteri
yuruyuslerine iliskin haklar genisletilmis, vakiflarin yurt dis1 faaliyetlerine iliskin
prosedurler kolaylastirilmis, kiltiirel hak ve 6zgurlikler ile yuratmenin islevselligine

yonelik diizenlemeler yapilmistir.*?

03 Mart 2004 tarihinde kabul edilmis bulunan Sekizinci Uyum Yasas1 Paketi
ile, 5170 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun (Belediye Kanunu, Belediye Gelirleri Kanunu, Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun, Sinema, Video ve Miizik

Eserleri Kanunu, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu)

! Disisleri Bakanhigy, a.g.e., s.11
“2 Disisleri Bakanligy, a.g.e., s.11
3 Dusisleri Bakanhgi, a.g.e., s.11
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14 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilmis bulunan Dokuzuncu Uyum Yasasi
paketi ile, 5218 Olim Cezasmin Kaldiriimas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun, Tirk Ceza Kanunu, Asayise Miessir Bazi Fiillerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun, Cocuk Mahkemeleri Kurulusu, Gorev ve Yargilama
Usulli Kanunu, Yargitay Kanunu, Ter6rle Micadele Kanunu, Gelibolu Yarimadas:
Tarihi Milli Parki Kanunu, Kigukleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu, Telsiz
Kanunu, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun,
Avukathk Kanunu, Demiryollarmin  Usulii Zabitasina Dair Nizamname®,
kanunlarinda degisiklikler yapilmis ve ilgili yasalarimiz Avrupa Birligi’ne ait

yasalarla uyumlu hale getirilmistir.

2. Temel Kanun Degisiklikleri

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hikimet
Baskanlar1 Zirvesi’nde Tirkiye’nin aday ulke olarak kabul edilmesiyle birlikte yeni
bir déneme girilmis ve AB’nin gereklerini yerine getiren; diger yandan Turkiye’nin
kendine 6zgu kosullarini dikkate alan bir kanunlasma baslamis, mevzuat alaninda
yeni yasalar kabul edilmistir. Kabul edilen yasalarin en basinda Turk Medeni
Kanunu (TMK), Tirk Ceza Kanunu (TCK), Kabahatler Kanunu (KK), Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK), Cocuk Koruma Kanunu (CKK), Ceza ve Gilvenlik
Tedbirlerinin  Infazi Hakkinda Kanun (CGTIHK), Adli Yarg: Ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun, Turkiye Adalet Akademisi Kanunu (TAAK) gibi temel kanunlar
kabul edilmis ve ayrica temel kanunlarla baglantili olan ve olmayan diger bircok
kanun degisikligi de kabul edilerek, yarlrlige girmistir. Asagida yararlige giren
temel kanun degisiklikler kisaca anlatilacak, temel kanunlar disinda kabul edilen

diger kanunlar sadece belirtilecektir.

* Baghakanlik insan haklar: baskanhgi, Avrupa birligi Uyum Yasalari,
www.ihb.gov.tr/mevzuat.htm#uyumyasalari , 23.05.2008,
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a.Turk medeni Kanunu

Yeni Tirk Medeni Kanunu, 1926°da laik temellere dayali hukuk devriminin
simgesi olarak ¢ikarilan Turk Kanunu Medenisi’ni yine ayni temeller izerinde, 75 yil
icinde dinyada ve Ulkemizde degisen kosullara, cagdas gorislere ve 21. yizyil
Tirkiye’sinin ihtiyaglarina gore yenilemistir.*®  Tirk Medeni Kanunu Tasarst,
Tarkiye Buyuk Millet Meclisince 22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Kanun olarak kabul
edilmis ve 1.1.2002 tarihinde itibaren yirurlige girmistir.

b.Tirk Ceza Kanunu

Ulkemizde 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren ceza mevzuat: alaninda yeni
bir adalet sistemine gecilmistir. Donmezer’in yaklasik 20 yil 6nce baslattigi ¢calisma
uzun yillardan sonra ancak kanunlasabilmistir. Yeni sistemde suc siyaseti ile gudilen
amaca ulasabilmek icin uyulmasi gereken ana ilkeler hukuk devleti ve temel haklar
olarak belirlenmistir. Hukuk devleti ilkesinin bireye sagladigi glvence, yeni ceza
adaleti sisteminin temelinde yer almaktadir. Bu anlamda, sistemin insana saygi
esasina dayanmasi, iskence ve eziyet niteligi gosteren uygulamalari etkin bir bicimde
yasaklamasi, insan onuruyla bagdasmayan cezalar icermemesi, ceza ve guvenlik
tedbirlerinin uygulanmasinda fiilin agirligi ve failin tehlikeliliginin g6z Onilinde
bulundurulmas: 6ngorulmistir. Sistemi olusturan kanunlarin 6zgurlikcu karakteri
Ozellikle belirtilmistir. Kanunlarin yapilmasinda bireyi esas alan ve 6zgurluk¢i bir
hedef izlenmesinde, ¢agin degisen hukuk yapist etkili olmustur. Nitekim 20 yil gibi
uzun bir stirede ancak kanunlasabilen bir ceza kanunu icin belki de en olumlu yan

daha 6zgurlikcu bir ceza yasasinin meydana gelmesidir.

5237 Sayili Yeni Tiurk Ceza Kanunu ile kanunun sistematigi degistirildigi
gibi, dunyadaki gelismeye paralel olarak yeni su¢lar 6ngorulmus ve 6zgin kurumlara

yer verilmistir. Yeni Tlrk Ceza Kanunu’nun yirurlige girmesiyle 765 sayili eski

** TURK, Hikmet Sami, Tutanaklarla Tiirk Medeni Kanunu, 1.Baski, Ankara Acik Cezaevi Matbaas,
Ankara, 2002, s.7
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Turk Ceza Kanunu déneminde olusturulan igtihatlarin bir bélimuinin gecerliligini
yitirdigi bilinen bir olgudur. Ancak uyarlama niteligini yitiren goris ve ictihatlarin

yarg: kararlart ile zamanla yeniden olusturulacag: kuskusuzdur®.

Tiurk Ceza Kanunu’nda degisiklik gerekliligi, 6greti ve uygulama tarafindan
yillardir belirtilmesine ragmen yapilamamisti. Blyiik emeklerle hazirlanip yurdrlige
konulan kanunun, gerek hiikiimleri gerekse sistematigi bakimindan insan merkezli
oldugu ve bu yoniyle ceza adaleti sistemimizi temel unsurlar: itibariyla degistirdigi
ifade edilmelidir. Bu Kanunla ¢agdas ceza hukuku normlari seviyesine ulasiimasi

hedeflenmis ancak kanunun uygulama asamasinda eksiklikler ortaya ¢ikmistir.

Turkiye, icinden gecilen suregte buyik bir zihniyet degisimi yasamaktadir.
Bu degisimin sosyal, kultirel, ekonomik ve fikri yonlerinin, temel bir kanun olan
Turk Ceza Kanunu’nda bulunmas: zorunludur. Cagdas ceza hukukunda mdueyyide
kavrammin derin degisikliklere ugradigi gortilmektedir. Cagdas ceza hukukunun
evrensel ilkeleri gozetilerek hazirlanan ve hukuk sistemimiz agisindan yasamsal bir
onem tasiyan 5237 sayili Yeni Tlrk Ceza Kanunu’nun ve tlkemizin ceza adalet
sistemini olusturan diger kanunlarin eszamanli olarak 01.06.2005 tarihinde yururlige
girmesiyle Tirk ceza hukukunda yeni bir donem baslamistir. 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu, gerek sistematik olarak ve genel hikimler baglaminda getirdigi yenilikler
ile benimsedigi suc¢ ve yaptirim sistemi agisindan ve gerekse yeni sayilabilecek bir
¢ok duzenlemeye, kuruma ve sug tipine yer vermesi, halen var olan sug¢ tiplerinin
cogunda terminolojik yenilenmenin yani sira 6nemli kapsam degisikliklerini icermesi
bakimindan “yeni” nitelendirmesini hakli kilacak ¢ok onemli dizenlemeleri ihtiva

etmektedir®’.

Kanun yalniz hikimleri bakimindan degil, sistematigi bakimindan da insan

merkezli bir kanun olup, ceza adaleti sistemimizi temel unsurlari itibariyla

¢ ARSLAN, Osman, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, 1.Baski, Yayin Matbaacilik,Ankara,2007, s.5
‘" PARLAR, Ali, /HATIPOGLU, Muzaffer, Tirk Ceza Kanunu Yorumu, 1.Baski, Yayin Matbaacilik,
Ankara,2007, s.7
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degistirmistir. Ornegin, 765 sayili TCK sistematiginde, oncelikle devlet sahsiyetine
kars1 iglenen suclar diizenlenmisken; yeni kanunda bireye verilen 6nemi vurgulamak
amaciyla, insanhga karsi suclar ve Kisilere karsi suclar 6zel hikumler arasinda
oncelikle diizenlenmistir. Kanunla, birey 6n plana ¢ikarilmistir. Kisinin hayati, viicut
batunligt cinsel dokunulmazligi, konut dokunulmazligi, haberlesme hirriyeti
distince hurriyeti ve bunu ifade edebilme imkan: Ust diizeyde korunmustur. Bireyin
sahip bulundugu hukuki degerlerle, hak ve 6zgurliklerinin glivence altina alinmasi,
kanunun amaci olarak belirlenmek suretiyle 6zgurlik¢l karakteri vurgulanmistir.
Bireyin bir hukuk toplumunda yasama hakkinin geregi olarak, kamu dizeni ve
glivenliginin korunmasi ile sug¢ islenmesinin 6nlenmesi temel amaclar arasinda
sayilmigtir.  Vicut dokunulmazhigina karsi islenen suglar icin agir cezalar
ongorilmistir. 765 sayili eski Ceza Kanunu Uzerindeki elestirilerden birisi de,
insanin vicut butdnldghd non, mala goére daha az korundugudur Bu tespit
dogrultusunda yeni Tirk Ceza Kanunu’nda, vucut dokunulmazhgina karsi islenen
suclar bakimindan, mala kars1 islenen suglara gore daha agir cezalar 6ngorilmastar.
Yeni Turk Ceza Kanunu’yla, 765 sayili eski Turk Ceza Kanunu’nun 0ngérdigi para

cezasi sistemi tamamen degistirilmistir. Tekerrtr miessesesi yeniden duzenlenmistir.

Kanunla, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi hikimleri
dogrultusunda; sug tarihinde 18 yasindan kiglk bulunan cocuklarin ceza hukuku

karsisindaki durumu yeniden belirlenmistir.

Bu kapsamda;

* Ceza sorumlulugu bulunmayan cocuklar hakkinda gocuklara 6zgu guvenlik
tedbiri uygulanacagi belirtilmis, ancak givenlik tedbirlerinin neler oldugu
dizenlenmemistir. S6z konusu hususlar 2253 sayili Kanunun yerini alan 5395 sayili

Gocuk Koruma Kanununda diizenlenmistir.

* Cocuklar hakkinda dava ve ceza zamanasimu sireleri bakimindan daha kisa

streler tespit edilmistir.
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* Cocuklar hakkinda hikmolunan cezanin segenek yaptirimlara ¢evrilmesi

bakimindan, ¢ocuklar yararina huikiimlere yer verilmistir.

* Cocuklar hakkinda verilen cezalarin ertelenmesi hususunda, Cocuk

Haklarina Dair SGzlesmede gegen “cocuklarin yiiksek yarari” ilkesine yer verilmistir

Su¢ magduru cocuklar 6zel olarak korunmustur. Kanunda sug isleyen
cocuklar igin 6zel statti ongoraldugi gibi bir kistm suglarin magduru olan ¢ocuklar
bakimindan da 6zel hukimler getirilmis, ¢ocuklarin suclarda kullanilmas: da agir

cezaya tabi tutulmustur

Buna gore;

* Bir sugun magdurunun ¢ocuk olmasi, nitelikli iskence sugu olarak kabul

edilmis ve daha agir cezaya tabi tutulmustur.

* [nsan ticareti sugunun magdurunun ¢ocuk olmas: durumunda suca ait arag
fiillerden (tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, nufuzu kotiye kullanmak,
kandirmak veya Kkisiler tzerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliginden
yararlanarak rizalarini elde etmek) hicbirine basvurulmus olmasa da, eylemin fail

bakimindan sug olusturmas: ngoriilmistir.*®

Bunun yaninda, cezanin alt ve Ust simirlari arasindaki makas agilmak
suretiyle, cezanin belirlenmesinde hakime genis takdir yetkisi verilmistir Belirtmek
gerekir ki; buradaki genis takdir yetkisi “sorumsuzluk” esasina dayali bir takdir
yetkisi de degildir. Clnki Kanunun 61. maddesinde, cezanin tespitinde hakim
uyacagi kurallar dizenlenmistir. Buna gore; suc igin Ongorilen yaptrimlarin

tespitinde, sucun islenis bigimi sugun islenmesinde kullanilan araglar, sucun islendigi

“8 Adalet Bakanhg, a.g.e., s.15
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zaman ve yer, sucun konusunun 6énem ve degeri meydana gelen zarar veya tehlikenin
agirhgi, failin kast veya taksire dayali kusurunun agirlig, failin giittiigii amag ve saik
hékim tarafindan g6z 6nunde bulundurulacaktir. Yeni Turk Ceza Kanunu’nun,
getirdigi su¢ ve cezalar ile gunumizin ihtiyaclarmi 6nemli Olctde giderecegi

distncesindeyim.

¢.Ceza Muhakemesi Kanunu

1887 tarihli Alman Ceza Muhakemeleri Usulu Yasasi esas alinarak
dizenlenen 04.04.1929 tarih ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulli Yasasinin
gundn ihtiyaclarint karsilayamadigi dusiincesiyle yeni bir dizenleme gereksinimi
dogmus, bu nedenle de TBMM’ce 04.12.2004 tarihinde 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Yasasi kabul edilmistir. 01.06.2005 tarihinde ydrurluge giren Ceza
Muhakemesi Kanununda uygulamada Karsilasilan sorunlari gidermek amaciyla
25.5.2005 tarih ve 5353 sayili 6.12.2006 glin ve 5560 sayili Kanunlarla degisiklik
yapilmistir.

Ceza muhakemesinin amaci; sosyal diizenin korunmasi ile kisilerin hak ve
Ozgurluklerine saygi arasinda bir denge kurulmasi suretiyle hukuken gegerli
kanitlarla hicbir duraksamaya yer vermeden maddi gergegin ortaya ¢ikarimasidir.
Ancak, maddi gercegin arastirilmasinda insanlik onuru, ceza muhakemesi
hukukunun temel ilkeleri gozetilmelidir. Gergek; akla uygun ve realist, olayin butlni
veya bir parcasmi temsil eden kanitlardan wveya kanitlarin butin olarak
degerlendirilmesinden ortaya cikarimalidir. Bir takim varsayimlara dayanilarak
sonuca ulagilmasi ceza muhakemesinin amaci ile bagdasmaz. Kuskunun bulundugu

yerde mahk{miyet karar1 verilemeyecegi evrensel ilkedir®®.

* TASDEMIR, Kubilay,/ RAMAZAN, Ozkepir,Ceza Muhakemesi Serhi,3.Baski, Turhan Kitabevi,
Anakara, 2007, .5
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Ceza muhakemesi kanunu dunyadaki gelismeler de dikkate alinarak yeni bir
felsefeyle tamamen yeniden dizenlenmesi gerekiyordu. Bu kapsamda, yargi
sistemini hizlandiracak yasal dizenlemeler ve alt yap1 diizenlemelerinin yapilacagi,
yargi bagimsizligi ve kimlik guvencesi ilkeleri cercevesinde adaletin hizli ve en az
masrafla ve etkin bir bigcimde islemesini saglamak (izere Anayasa, yasalar ve teskil
yapisinda gerekli degisiklikler 6ngéren bir yargi reformu gerceklestirilecegi ve Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda gereken degisiklikler yapilarak, giiniin kosullarina
uygun duruma getirilmesi gerekgeleri, yeni Ceza Muhakemesi Kanunu’na esas teskil

etmistir.

Eski Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu zaman i¢inde bireyin adil yargilanma
veya savunma hakkini genisletmek amaciyla cesitli degisikliklere ugramistir. Ikinci
Dunya Savasi izleyen yillarda demokratiklesme ve insan haklari hareketleri,
Avrupa Ulkelerinin ceza muhakemeleri usul kanunlarinda belirleyici unsur olmustur.
Bu siirecte Tirkiye, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini kabul
etmis, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesini imzalamistir. Bu belgeler ile Tiirkiye’nin
taraf oldugu diger uluslararasi sozlesmelerde yer alan adil yargilanma hakki,
sugsuzluk karinesi, susma hakki, iddia ve savunma haklarmin kullaniminda esitlik

gibi temel ilkelerin i¢ hukuka yansitilip yerlestirilmesi zorunlu hale gelmistir.

Yeni, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda, bireyin hak ve
Ozgurlukleri, masumiyetinin korunmasi 6n planda tutulmustur. Bununla birlikte,
toplum diizeninin saglanmasi, su¢ ve suclularla etkin micadele bakimindan kamu
goOrevlilerine, uygulanabilir teknik delil toplama yontemleri yetkisi verilmistir.
Koruma tedbirleri genis Olclide ve adli kollugu 0n plana c¢ikaracak sekilde
dizenlenmistir. Bu baglamda, Ceza Muhakemesi Kanunu’nda, 4422 sayili Cikar
Amacl Sug Orgiitleriyle Micadele Kanunu’nda belli suglar bakimindan ve smirh
olarak Ongordlen iletisimin dinlenmesi veya tespiti, gizli izleme, kayit ve verilerin
incelenmesi, gizli gorevli kullanilmasi ile hak ve alacaklara iligkin tedbirler ayrintili
olarak dizenlenmistir. Bu konudaki hikumlerle, su¢ ve suclularla micadelede

Cumhuriyet savciligina ve kolluga genis imkan verilmistir. Bununla birlikte, insan
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haklarmin korunmas: bakimindan da koruma tedbirlerine hakim tarafindan karar
verilmesi esast benimsenmistir. Koruma tedbirlerinden olan iletisimin tespiti,
dinlenmesi ve kayda alinmasi, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi ile teknik
araclarla izleme konular1 diizenlenmis, gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda
Cumhuriyet savcisi tarafindan da bu koruma tedbirlerine karar verilebilecegi esasi
getirilmistir. Sahsi dava ve sahsi hak davasi kaldirilmistir. Mahkeme ile ilgili tebligat
islerinin dogrudan dogruya yapilmas: kabul edilerek adaletin hizli isleyisi
amaclanmistir. Devlet sir niteligindeki bilgilerle ilgili taniklik konusunda yeni ve
farkli duzenlemeler getirilmistir. Taniklik konusu bilgilerin devlet sir niteligini
tasimasi halinde, tanigin, sadece mahkeme hakimi veya heyeti tarafindan zabit kétibi
dahi olmaksizin dinlenecegi hiukme baglanmistir. Tamgin korunmasina yonelik
hikimler getirilmistir. Tutuklama nedenleri yeniden diizenlenerek, tutuklama nedeni
varsayilabilen haller katalog seklinde belirtilmistir. Adli kontrol muessesesi
getirilmistir. Belli suclar agisindan, bir sug olgusuna iliskin bilgileri iceren belgelerin
devlet sirr1 olarak, mahkemeye kars:i gizli tutulamayacagi 6ngOrulmistir. Bazi
durumlarda mecburi mudafi sistemi kabul edilmistir. Adli kollukla ilgili
diizenlemeler yapilmistir. iddianamenin iadesi miessesesi diizenlenmistir. Dogrudan
soru yoneltmeyle ilgili hiktmlere yer verilmistir.  Bazi suclara iliskin 0zel
muhakeme kurallar1 getirilmistir. Uzlasma usulii diizenlenmistir. istinaf kanun yolu
getirilmistir. Ceza kararnamesi, olagan kanun yollarindan olan acele itiraz ve
olaganusti kanun yollarindan olan karar duzeltme (tashih-i karar) yolu

kaldirilmustar.*

d. Cocuk Koruma Kanunu

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu 03.07.2005 tarihinde kabul edilmistir.
Yeni adalet sisteminde, toplumun gelecegini olusturan cocuklar bir sekilde suca
karigmis, karistirilmis veya su¢ magduru durumuna gelmis olabilir. Yeni sistemde
cocuklar, her ¢ durum bakimindan da “cocuklarin yiksek yarar1” ve “topluma

kazandirilma” ilkesi 6n planda tutulmak suretiyle, kamu vicdanmi rahatsiz

%0 Adalet Bakanlhig, a.g.e., 5.20
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etmeyecek sekilde korunmaktadirlar. Bu nedenle 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

cikarilmustir.

20. yuzyilda Avrupa Ulkelerinde cocuklarin ceza hukuku karsisindaki
cezasizlik yas1 9 veya 10 iken, bugln genel olarak 13 il 16 yas arasinda degistigi
gOrulmektedir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda, ulkelerin ekonomik ve sosyal alanda
ortaya koydugu degisim, ¢ocuk haklari konusunda ulusal ve uluslararas: alanda
ortaya ¢ikan gelisme ve sozlesmeler etkili olmustur. Ulkemizde eski 765 sayili Tirk
Ceza Kanunu uygulamasinda cezasizlik yas1 11 olarak kabul edilmisken, Yeni Turk
Ceza Kanununda bu smir 12 yasina cikartiimaktadir. 18 yasindan kugikler
bakimindan ise ceza hukukunun ©ngordugli yaptrimlarin indirimli  olarak
uygulanmas: esas1 benimsenmistir. Ayrica, Ceza ve Glivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun 107. maddesinde g¢ocuklarin kosullu saliverilme surelerinin
hesaplanmasinda, 18 yasimi dolduruncaya kadar ceza infaz kurumunda gecirmis

oldugu her bir giiniin iki giin olarak sayilacag: hikme baglanmistir.™

CGocuklar hakkinda cezanin tespit edilmesinde 6nemli oranlarda ceza indirimi
ongorulmesi, bunun yaninda cezanin infazinda da gegen her bir giiniin, iki gtin olarak
hesaplanmas: nedeniyle ¢ocuklarin infaz kurumlarinda ¢ok az kalacak olmalari, bu

cocuklarin sug islemede kullanilmas: tehlikesini de i¢cinde bulundurmaktadir.

Ceza mevzuatini olusturan temel kanunlar ve bunlarin 6ngordigi sistem bir
bltun olarak degerlendirilmelidir. Yeni sistemde Oncelikle, cezasi ertelenenler ile
ceza infaz kurumundan kosullu olarak sali verilen cocuklar toplumda denetimsiz
birakilmayacaklardir. Topluma uyum saglama konusunda gorevlendirilecek denetim
elemanlar: kendilerine yardimci olacaklardir. Yeni sistemde Devlet, gocugu sokaga
birakmayip kuruma yerlestirecektir. Gerektiginde kendisine sosyal, ekonomik, is ve
ogretim alaninda yardimc: olacak uzman da gorevlendirilecektir. Bunun saglanmasi
amaciyla tim agir ceza mahkemesi merkezlerinde denetimli serbestlik ve koruma

kurullar1 olusturulmaktadir. Cocugu suca azmettiren kimse, ¢ocuk tarafindan islenen

*! Adalet Bakanhg, a.g.e., 5.23
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su¢ icin ongorulen cezayla cezalandiriimaktaydi. Yeni sistemde ise, ¢ocugu suca
azmettiren kimse hakkinda hikmolunacak cezanin arttirilmas: 6ngorilmistur. Yeni
sistemde sokakta yasayan, calistirilan g¢ocuklar koruma altina alinacak ve Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna ait kurumlarda barindirilacaklardir.

e. Kabahatler Kanunu

5326 sayili Kabahatler Kanunu 30.03.2005 tarihinde kabul edilmistir. Yeni
ceza adaleti sisteminin bir parcasim1 da Kabahatler Kanunu olusturmaktadir.
Kanunla; adalet hizmetlerinin hizlandiriimasi, verimli ve ekonomik bir sekilde
yuruttlmesi, mahkemelerin is yukuntn azaltilmas: ve gorevlilerin zaman ve emek
kaybmnin 6nlenmesi saglanmis, Turk Ceza Kanunu’ndan ¢ikarilan kabahat turinden
suclarin  yaptirimi genellikle idari para cezasina donustirtlerek yeniden
dizenlenmistir. Suclularin topluma kazandirilmasi bakimindan yeni sistemde
uzlasma, adli kontrol, denetimli serbestlik, hapis cezasina secenek yaptirimlar ve
davanin ertelenmesi gibi bir kistm sosyal miesseseler diizenlenmistir. Ozellikle
uzlasmaya iliskin hukumlerin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin tavsiye
kararlarinda da yer aldig: belirtilmelidir. Bu duzenlemelerle gagdas ceza adaleti

sistemlerinin 6ngOrdigi miesseselere kavusulmustur.

Onceki ceza mevzuatinda, cezas: ertelenen veya kosullu sahverilen
hikidmldler, o6ngorilen sure bakimindan herhangi  bir  yukumlulige tabi
tutulmamakta, hikumliuntn belirtilen siirede Kanunda ongorulen suclart islememesi
ceza infaz kurumuna girmemesi bakimindan yeterli gorilmekteydi. Yeni Kanunlarda
ise cezasi ertelenen veya kosullu sali verilen hiktmlaler bir kisim yikamldliklere de
tabi tutulmakta, uzman kontroliinde bu yukimluliklere uyulup uyulmadig: takip
edilmektedir. Ongoriilen yukimluliiklere uyulmamas: durumunda, Kisi sug islememis
bulunsa dahi ertelenen cezasinin aynen infazina veya kosullu sali vermenin geri

alinmasina karar verilmektedir.>

52 Adalet Bakanhgy, a.g.e.,s.23
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f. Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun

5375 sayili Kabahatler Kanunu 13.12.2004 tarihinde kabul edilmistir. Ceza
infaz kanununun amaci, 1. maddesinde, ceza ve givenlik tedbirlerinin infazina iliskin
usul ve esaslar1 diizenlemek seklinde yer almistir. infazda temel ilke; hiukumluler
arasinda ayrimcilik ve ayricalik taninmaksizin esitlik ve cezalarin islevi gozetilmek
suretiyle infazin saglanmasidir. infaz ile ulasiimak istenen amag; genel ve ozel
onlemeyi saglamak, bu maksatla hikimliniun yeniden sug¢ islemesini engelleyici
etkenleri guclendirmek, toplumu suca karsi korumak, hikimlinin; yeniden
sosyallesmesini tesvik etmek, tretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara

sayguli, sorumluluk tasiyan bir yasam bicimine uyumunu kolaylastirmaktir.>

Etkin ve caydirici bir ceza mevzuatinin olmazsa olmaz unsurlarindan birisi de
infaz kanunlaridir. 647 sayili eski Cezalarin Infazi Hakkinda Kanuna yonelik en
blaylk elestiri, kosullu saliverilme muessesesinin uygulanmasinda, hikmolunan
cezalarin ¢ok az kisminin ceza infaz kurumunda gecirilmesine imkan verdigi ve
otomatik af miessesesi halinde uygulandig: ve bu suretle cezanin caydiricilik etkisini
ortadan kaldirdig1 iddiasidir. 5275 sayili Ceza ve Gilivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun da, bu elestirileri giderecek hikiimlere yer verilmistir.

Ceza ve Glivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’undaki temel

degisiklikler;

Erteleme uygulamalari, bir atifet miiessesesi olmaktan ¢ikartilmig ve bir infaz
kurumu haline getirilmistir. Onceki infaz kanunu uygulamasinda, hiikimliiniin
kosullu sali vermeden faydalanabilmesi igin cezasimin yaklasik olarak 2/5’ni infaz
kurumunda gecirmesi yeterli iken; yeni Kanunla bu, 2/3 oranina ¢ikartilmistir. Bazi
durumlar bakimindan ise Ornegin mukerrerlik halinde, bu oran 3/4 oranina
cikartiimaktadir. Bilindigi tzere, 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanunun

uygulanmasinda en agir su¢ olan adam o6ldurme sucundan dolay: 24 sene hapis

%8 KESKIN, ibrahim, CGTIHK nun Getirdigi Yenilikler, Adalet Dergisi, Sayi-24, Ankara, 2006, 5.113
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cezasina mahkdm olan kisi ceza infaz kurumunda yaklasik olarak 9 sene 8 ay
kaldiktan sonra sali verilmekteydi. Yeni sistemde ayni suctan dolay: kisiye miebbet
hapis cezas: verilmekte olup, bu suctan mahkim olan kimsenin ceza infaz
kurumunda kalmasi gereken sire ise 24 senedir. Goruldugi Gzere, ayni sugu isleyen
hikimlinin ceza infaz kurumunda kalmas: gereken slre 9 sene 8 aydan yeni
Kanunla 24 seneye ¢ikmaktadir Diger bir drneklemeyle eskiden 100 giin hapis cezasi
alan bir mahkam, 40 giin ceza infaz kurumunda kalirken, bu stre yeni infaz rejimiyle
66 gune ¢ikarilmis bulunmaktadir. Bu diizenleme, toplum vicdanini daha ¢ok tatmin

edecektir.>*

g. Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullan

Kanunu

03/07/2005 tarihli ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri
ile Koruma Kurullar1 Kanunu, Tirk hukuk sisteminde ilk defa, 13/12/2004 tarihli ve
5275 sayili Ceza Giivenlik ve Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 104.
maddesinde cezalar1 ertelenen, sahverilen veya haklarinda hapis cezasi disinda
herhangi bir tedbire hiikmedilen huktmlilerin toplum iginde izlenmesi iyilestirilmesi
psiko-sosyal problemlerinin ¢6zulmesi saliverme sonrast korunmas: ve yargilanan
Kisiler hakkinda sosyal arastirma raporlarinin diizenlenmesi ve magdurun korunmasi
gibi gorevleri yerine getirmek Uzere denetimli serbestlik ve yardim merkezleri
kurulmasi, saliverme sonrasinda huktmlulere is saglanmasi igin koruma kurullarmnin
kurulusu, calisma yontemi ve esaslarinin diizenlenmesi amaciyla hazirlanmistir. 5402
sayili Kanun kapsaminda mahkemelerce haklarinda hapis dis1 tedbirlere hitkmedilen
Kisilerin toplum icerisinde denetlenmesi, iyilestirilmesi, yukumluliklerine uymast,
hem sucluya hem de su¢ magduruna psiko-sosyal ve ekonomik yardimda
bulunulmasi, adli mercilere sosyal arastirma raporlart yazilmasi gibi hizmetler
verilmektedir. Boylece kisi hem hakkinda verilen yikamlilugu yerine getirmekte,
hem de ceza veya tedbirin su icinde gelecekteki yasammi yeniden dizenlemesine
yardimc: olacak faaliyetlerde bulunmaktadir. En 6nemlisi de bu streci toplumdan

kopmadan ve izole edilmeden, sosyal bir cevrede, kanunlara saygili olmay:

% Adalet Bakanhg, a.g.e., 5.26
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benimseyerek yerine getirmektedir. Onemli bir diger konu ise ceza infaz
kurumlarindan saliverilen ya da cezalar1 ertelenen hikimlilerin  topluma
uyumlarmin saglanmasidir. Uzun bir sire ceza infaz kurumunda bulunma hig
kuskusuz belli sosyal, ekonomik ve hatta psikolojik problemleri beraberinde
getirebilmektedir.>®

Sonug olarak, bir kisi denetimli serbestlik karar1 altina alindiginda, hem son
derece etkili ve yararl olacak bir rehabilitasyon sistemi icinde yer almakta, hem de
ceza infaz kurumlarinda gereksiz nifus artisit yasanmasina engel olunmaktadir.

Bdylece toplum mali kaynaklarmi daha verimli alanlarda kullanabilecektir.

h.Adli Yarg: Tlk Derece Mahkemeleri Tle Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile Hukuk ve Ceza Muhakemesi

Kanunu

26.9.2004 tarihli ve 5235 sayili1 Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile hukuk ve
ceza muhakemesi kanunlarinda yer almistir. Bolge adliye mahkemelerinin kurulup
caligmaya baslamasiyla, kanun vyollarina iliskin sikintilarin tlmiyle ortadan
kalkacagina ve mahkeme kararlarmin hukuksal denetiminde daha etkin bir sisteme

kavusulacagina iliskin gicli beklentim vardir.

Ulkemizde, Fransa’dan 6rnek alinarak kurulan istinaf yoluna 1924 yilinda son
verilmistir Ancak bu durum, istinafa iliskin tartismalarin giniimize kadar surmesine
engel olmamustir. istinaf kanun yolunun kaldirilmasindan sonra tekrar yasama
gecirilmesi i¢cin muhtelif tasarilar hazirlanmis, yargr yili agilis konusmalarinda ve
ogretide bunun bir ihtiya¢ oldugu dile getirilmeye baslanmistir. Etkin bir kanun yolu

denildiginde, akla ilk anda “istinaf” gelmektedir. Istinaf yolunun tekrar kabuliiniin

%* COLAK, Haluk, /ALTUN, Ugurlan, Denetimli Serbestlik Kavramimnin Yaptirim Teorisi, Adalet
Dergisi, S.25,2006, s.50
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yargilama suresini kisaltacagi, Yargitay’in is yukini azaltacagi, maddi gercegin
bulunmasinda ve mahkeme kararlarindaki hatalarin dizeltilmesinde daha etkili
olacagi 6zellikle belirtilmelidir.

Istinaf Mahkemesi yani Bolge Adliye Mahkemesi tezimizin 2. béliimiinde

genis bir sekilde anlatilacagindan bu kisa anlatimla yetinilmistir.

3.Diger Kanun Degisiklikleri

Temel Kanunlarda yapilan degisiklikler ile birlikte, bu kanunlarla baglantili
kanunlarinda yenilenen mevzuata uygun olarak yeniden ele alinmasi ve yeni sisteme
uygun dizenlenmesi gerekmekteydi. Bu nedenle bir cok kanunda yeni diizenlemelere
gidilmis ayrica hic mevzuatimizda olmayan ancak gelisen teknoloji ve yenilesen
hukuk sistemine uygun yeni kanuni dizenlemeler kabul edilmistir. Ornegin;
teknolojik gelismeye bagl olarak Elektronik Imza Kanunu, bireysel bir hak olarak
Bilgi Edinme Kanunu vb. gibi kanunlardir. Ayrica yururlige girmis bulunan temel
Kanun degisikliklerinin uygulama esnasinda meydana gelen noksanliklar: da
beklenmeksizin yapilan kismi degisiklikler ile kanunlarin aksayan yonleri
giderilmeye cahsiimigtir. Bir 0z elestiri yapmak gerekirse, temel kanunlarin
degisikliklerinden ¢ok kisa stire sonra yapilan kismi degisiklikler bizim kanun yapma
teknigi acisindan ne kadar yetersiz oldugumuzu da orta koymaktadir. Asagida, yillara

gore cikartilan kanun degisiklikleri siralanmistir.

a. 2008 Yihnda Kanunlasanlar

* 23.01.2008 tarihli ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(R.G: 08/02/2008-26781)
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*20.02.2008 tarihli ve 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu

* 30.04.2008 tarihli ve 5759 sayili Tirk Ceza Kanununda degisiklik

yapilmasina dair kanun

* 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda degisiklik
yapilmasi hakkinda kanun

b. 2007 Yilinda Kanunlasanlar

* 14.11.2007 tarihli ve 5711 sayili Kat Milkiyeti Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun (R.G: 28.11.2007-26714)

* 20.11.2007 tarihli ve 5712 sayili Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri
Izleme Kurullar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun (R.G:
04.12.2007-26720)

* 22.11.2007 tarihli ve 5717 sayili Uluslararast Cocuk Kagirmanin Hukuki
Yon ve Kapsamina Dair Kanun  (R.G: 04.12.2007-26720)

* 27.11.2007 tarihli ve 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanun (R.G: 12.12.2007-26728)

* 27.12.2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu (R.G: 05.01.2008-
26747)

* 23.01.2008 tarihli ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(R.G: 08.02.2008-26781)

c. 2006 Yihinda Kanunlasanlar

* 29/06/2006 tarihli ve 5532 sayili Terdrle Micadele Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (R.G: 18/07/2006-26232)
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* 28/09/2006 tarihli ve 5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu
(R.G:13/10/2006-26318 )

d. 2005 Yihnda Kanunlasanlar

* (02.03.2005 tarihli ve 5308 sayili Is Mahkemeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun (R.G: 18.3.2005- 25759)

*02.03.2005 tarihli ve 5309 sayili Noterlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (R.G: 08.03.2005- 25749)

* 02.03.2005 tarihli ve 5311 sayili icra ve iflas Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (R.G: 18.3.2005-25759)
*23.03.2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Y urirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun (R.G: 31.03.2005-Mik.25772)

* 31.03.2005 tarihli ve 5328 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (R.G: 31.03.2005-Mk.25772)

* 11.5.2005 tarihli ve 5347 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yurirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (R.G:
18.5.2005-25819)

* 11.5.2005 tarihli ve 5348 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (R.G: 18.5.2005-25819)

* 11.5.2005 tarihli ve 5349 sayili Tiurk Ceza Kanununun Yururlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (R.G:
18.5.2005-25819)

* 25.05.2005 tarihli ve 5351 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (R.G: 1.6.2005-25832)

* 25.05.2005 tarihli ve 5352 sayili1 Adli Sicil Kanunu (R.G: 1.6.2005-25832)

* 25.05.2005 tarihli ve 5353 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (R.G: 1.6.2005-25832)

* 31.5.2005 tarihli ve 5358 sayili icra ve iflas Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (R. G: 1.6.2005-25832 Mkerrer)
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* 29.06.2005 tarihli ve 5377 sayili Turk Ceza Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (R.G: 8.7.2005-25869)

* 22.12.2005 tarihli ve 5435 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (R.G: 24.12.2005-26033)

e. 2004 Yihinda Kanunlasanlar

*7.1.2004 tarihli ve 5036 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun (R.G:
13.1.2004 - 25345)

* 15.1.2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik imza Kanunu (R.G: 23.1.2004 -
25355)

* 12.2.2004 tarihli ve 5092 sayili icra ve iflas Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (RG:21.2.2004 - 25380)

* 14.4.2004 tarihli ve 5133 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
(R.G:20.4.2004 - 25439)

* 14.4.2004 tarihli ve 5134 sayili Noterlik Kanununun Bir Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (R.G:20.4.2004 - 25439)

* 16/6/2004 tarihli ve 5190 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununda
Degisiklik Yapilmas: ve Devlet Guvenlik Mahkemelerinin Kaldirilmasina Dair
Kanun (R.G: 30/6/2004 - 25508)

* 14.7.2004 tarihli ve 5218 sayili Olim Cezasmin Kaldirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun (R.G:21.7.2004 - 25529)

* 14.7.2004 tarihli ve 5219 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (R.G:21.7.2004 - 25529)

* 17.7.2004 tarihli ve 5233 sayili Ter0r ve Terdrle Mucadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun (R.G: 27.7.2004 - 25535)

* 26.9.2004 tarihli ve 5236 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun (R.G: 07.10.2004 25606)
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* 4.11.2004 tarinli ve 5252 sayili Turk Ceza Kanununun Yururlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun (R.G: 13/112004 5252)

* 25.12.2004 tarih ve 5276 sayili1 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (R.G:29.12.2004 5276)

f. 2003 Yilinda Kanunlasanlar

*9.10.2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

B. Ceza infaz Sisteminde Reform

1. Cezaevlerinin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde modern infaz rejimine ilk adim 1930 tarihinde yirirlige konulan
1721 sayili Hapishaneler ve Tevkifhaneler idaresi Hakkinda Kanun’la atildi. Ayni
yillarda hiikiimlulerin ¢alismalarini diizenlemek icin cezaevlerinde isyurtlari kuruldu.
1943 yilinda da Ceza ve Tevkif Evleri Umum Mudurlugiintn Teskilat ve Vazifeleri
Hakkindaki Kanun yururluge konularak cezaevleri isyurtlart doner sermayeli tuzel
Kisilikler durumuna getirildi. Ulkemizde de 1940’li yillardan sonra suclunun tecridi
yoluyla toplumun korunmasini hedefleyen infaz rejimleri terk edilmis, bunun yerine
cesitli tretman modelleri konularak suglunun islahi yoluyla tahliye sonrasina
hazirlanmasin1 amaclayan infaz rejimleri uygulanmaya baslanmistir. Bunun
sonucunda 13.07.1965 tarih ve 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun ile
cagimizin modern infaz sistemi uygulamasina gecilmis ve boylece cezalarin
sahsilesmesi ile birlikte infazin da sahsilestirilmesi olanagi saglanmistir. 647 sayili
Kanun’un getirdigi modern infaz rejiminin uygulanmasmni saglamak amacyla,

01.08.1967 tarihli ve 6/8517 sayili Kararname ile Ceza Infaz Kurumlar: ile
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Tevkifevlerinin  Yonetimine ve Cezalarin Infazina Dair Tizik cikarilmistir.
Cezalarin Infaz1 Hakkinda Kanun 40 yila yakin uygulanmadan sonra yerini Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanuna, 1967 tarihli Infaz Tlizigu de Ceza
Infaz Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda

Tiizik’e birakmustir™.

2. Ceza Infaz Kurumlarmmin Kapatiis Nedenleri;

Hukimla ve tutukluya hdrriyetinin siirlandirilmasinin disinda sikinti getiren,
yasam kosullarni agirlastiran, guvenligi yetersiz, himanist anlayisa ters, insan
haklariyla uyumsuz cezaevleri kapatilmistir.. Bu tir ceza infaz kurumlarinin

kapatilmasinda Cumhuriyet tarihinin en blytk hamlelerinden biri yapilmastir.

1990 yilindan buguine kadar kapatilan 249 ceza infaz kurumundan 51 tanesi
kiralik binalardan olusmaktaydi. Cezaevi olarak kiralanan binalar ise genelde konut
olarak insa edildiklerinden gerekli givenlikten yoksundu ve modern cezaevinde
bulunan birimlerden 6rnegin spor salonu, is yurdu, cok amagli salon, kittiphane, agik
gorls yeri vs. bulunmuyordu. Ayrica, kapatilan cezaevleri disik kapasiteli
olduklarindan hiukumliu basina disen personel sayisi fazlaydi ve personel atil
calistyordu. Cezaevlerinin kapatilmamas: canliik ve mali hareket getirdiginden

bolge insani igin ok dnemli gorulmis ve siyasi baskilara neden olmustur.

Bolgesel isteklere ve siyasi taleplere ragmen, cezaevleri kapatilirken siyasal
kaygi gozetilmemeli, Glkenin mali kaynaklar: ve hizmetin gerekleri dikkate alinarak
hareket edilmelidir. Eski oldugu icin iyi bir 1s1 yalitimi bulunmayan, ¢ok fazla tadilat,

bakim ve onarima ihtiya¢ duyan, gereginden fazla personel istihdammni gerektiren, bu

%6 Adalet Bakanhg;, a.g.e., 5.50s
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nedenle diger ddenekleri ile birlikte bitceye cok fazla yik getiren kiglk cezaevleri
kapatilmalidir. Bu nedenle 0Ozellikle son on yildir bu plan cercevesinde hareket

edilmektedir. Asagida son on yildir kapatilan cezaevleri siralanmastir.

1999 itibaren kapatilan ceza infaz kurumlarz;
1999 yilinda Besni, Bitlis, Sakarya ve Nazmiye Kapal: Ceza infaz Kurumlari,

2000 yilinda Posof, Kemah, Kemaliye, Pulumir ve Mazgirt Kapah Ceza

infaz Kurumlars,

2001 yilinda Taskopru, Tirebolu, Atabey, Mesudiye, Gelendost, Gazipasa,
Gerger, Bozdogan, Seben, Osmancik, Buldan, Seyitgazi, Devrek ,Gordes, Datca,
Kozakl, Cayiralan, Cildir, Kargi, Hamur, Karliova, Clingus, Arpacay, Savur, Bor,
Hozat, Idil, Gerclis Kapal Ceza infaz Kurumlari,

2002 yilinda Geng, Malazgirt, Catak, Puttrge, Pasinler, Dikili, Tutak, Eruh,
Celikhan, Alaca, Afsin, Alucra, Besiri, Yaprakli ve Koyulhisar Kapah Ceza infaz

Kurumlari,

2003 yilinda Siran, Uludere, Mecit6zii, Ardanug, ilic ve L Kapal Ceza infaz

Kurumlari,

2004 yilinda Cumra, Azdavay, Ovacik, Omerli, Tashicay, Aralik, Cayirls,
Cukurca, Hafik, Kagizman, Doganhisar, Dazkiri, Arapgir, Altintas, Adilcevaz, Cide,
Sarkikaraagac, Senirkent, Hekimhan, Pervari, Senkaya, Savsat, Palu, Erfelek, Erbaa,
Tatvan, Goyniicek, Mut, Urgiip, Emet, Tuzluca, Torul, Turhal, Yerkdy, Yiiksekova,
Yildizeli, Yesilyurt, Ulukisla, Yusufeli, Oguzeli, Nusaybin, Solhan, Pinarbasi,
Sorgun, Sivash, Kozluk, Kelkit, Kayak, Hizan, Glmiushacikdy, Gole, Gemerek,
Egirdir, Hadim, Cekerek, Bozova, Andirin, Sirvan, Diyarbakir, Eskisehir ve Denizli

Kapali Ceza Infaz Kurumlari,
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2005 yilinda Meri¢, Kaynarca, Akyazi, Semdinli, Beytlssebap, Tavsanh
Kapal1 Ceza Infaz Kurumlary,

2006 yilinda Kesap, Corum, Inegél, Menemen, Terme, Hanak, Edremit,
Eskipazar Kapali Ceza infaz Kurumlar, Kulu A¢ik Ceza Infaz Kurumu, Tavas,
Germencik, Mudanya, Beypazari, Ankara, Kocarl, Turkoglu, Gemlik, muratl,

Kizilcahamam ve Ortakoy Kapali Ceza Infaz Kurumlari,

2007 yilinda Bala, Silivri, Alanya, iskilip ve Biga Kapali Ceza infaz Kurumu

kapatilmustur.®’

3. Yeni Ceza Infaz Kurumlarmin Agihs Nedenleri

Ceza infaz kurumlarinin 6nemli bir kismi kapatilirken, kapatilanlarin yerine
¢ok daha insani, modern, hiikiimlulerin cezalarindan sonra hayata adapte olmalarinda

kendilerine kolayliklar saglayacak nitelikte birgok cezaevi yapilmaya baslamistir.

2000 yilindan sonra acilan ceza infaz kurumlarindan F, L ve D tipi projeye
dayali olarak insa edilenler yiiksek standartta, kapasite ve glvenligi yuksek
kurumlardir. 2002’den 2006 yilina kadar agilmis olan 36 ceza infaz kurumunun
toplam hukimli ve tutuklu kapasitesi 12.528’dir. Yeni ceza infaz kurumlarmnin agilis
nedeni, hikumlu ve tutuklularin sahip oldugu insan haklarin1 korumak ve kanunun
verdigi ceza disinda baskaca yoksunluklara tabi kilmadan barindirmak ve onlar:

topluma daha iyi hazirlamaktir.>®

" Adalet Bakanhg, a.g.e., 5.95
%8 Adalet Bakanlig, a.g.e., 5.96
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Batili uygulamalarin aksine ulkemiz ceza infaz kurumlarinda, o6ldurme,
yaralama, isyan, rehin alma, isgal, kogus agaligi, uyusturucu ticareti, kumar oynama
ve oynatma, mahkdmlarin birbiri Gzerinde baski ve otorite kurmasina neden olan
kogus sistemi terk edilerek 2, 4, 6 ve 8 er Kisilik odalara donisum calismalari
tamamlanmigtir. Son dénemlerde, insani esas alan, adalet sistemine olan inan¢ ve
giveni artirici, milli kaynaklarin israfin1 6nleyici modern ceza infaz kurumlari

acilmistir. 2002-2007 yillar: icinde acilan ceza infaz kurumu sayis1 21°dir. >°

Birlesmis Milletler, cezaevi minimum kurallariyla Avrupa cezaevi kurallarina
uygun, saglikli, guvenlikli, mekanik, elektronik donanimli ve iyilestirme islemlerine
elverigli yeni ceza infaz kurumu projeleri gelistirilmis, 0zellikle anakentlere dncelik
verilerek yapimina baslanmis ve pek ¢ogu bitirilmistir. Yapilmas: hedeflenen birgcok
cezaevine ragmen su anda cezaevlerinin bircogunda kapasitelerinin ¢cok uzerlerinde
hikimld barindirmak zorunda kalinmaktadir. Siyasi erk cezaevlerindeki artiglardan
dolayr cogu zaman kolayciliga kagarak belli oranlarda af getirerek cezaevlerindeki
dolulugu azaltmaya calismaktadir. Ancak siyasi erk tarafindan ahinan bu kararlar
Ozellikle sugun magdurlar1 tarafindan blytk bir elestiri ile karsilanmaktadir. Degisen
ceza kanununda artan cezalarin oranlari, son yillarda yikselen sug oranlari, degisen
infaz sistemi ile ceza evlerinde kalinan sirelerinin artmasi nedeni ile cezaevlerinin
doluluk orani her gecen giin artmaktadir. Bu nedenle degisik bolgelerde mevcut
planlardan daha fazla cezaevi yapilmasi gerektigi anlasildigindan ivedi olarak bu

meselenin ¢dzumi yoninde siyasi erk kararlh davranmalidir.

C.Ulusal Yarg: Ag1 Projesi (UYAP)

Adaletin temel prensiplerinden en 6nde geleni stiphesiz siratli ve ekonomik
olmasidir. Bu husus yarg: faaliyeti agisindan Anayasa’mizin 141/son maddesinde
“Davalarin en az giderle ve mimkin olan siratle sonuglandiriimasi, yarginin
gorevidir,” seklinde hikme baglanmistir. Ancak glnumize baktigimizda merkez ve

tagra teskilatinda ¢alismalarin yogun emek harcanarak yapildigi, ¢cok sayida belge ve

% Adalet Bakanhg, a.g.e., 5.97
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kayit kullanildig: gorilmektedir. Bunun ise, zaman ve emek kaybina neden oldugu,
islemleri daha da masrafli hale getirdigi ve hata riskini arttirdig: bir gergektir. Ayrica
yargi faaliyetini icra eden birimleri son yillarda icinde bulundugu durum, herkes
tarafindan bilinen gercektir. Ekonomik krizlerinde etkisiyle artan agir is yuku,
personel sayisindaki yetersizlik, haberlesme ve bilgi alisverisinde yasanan
aksakliklar, harici birimlerden gelmesi gereken bilgilerin ge¢ gelmesi ve teknolojik
imkanlardan yoksun olunmasi gibi nedenlerle, yarg: faaliyeti cok yavas islemektedir.
“Ge¢ kalinmisg adalet, adalet degildir” ilkesinden yola ¢ikarak, devletin vatandasina
zamaninda adalet dagitabilmesi en énemli gorevlerinden biridir. Bu gorevi yerine
getirebilmenin yegane yolu da bilgi toplumu icerisinde yer alabilmektir. Bilgi

toplumu dustincesi karsimiza e-devlet kavrami olarak ¢ikmaktadir.

Adalet Bakanlhg: olarak “e-devlet” sisteminin bir parcasi olacak olan “e-
adalet” sisteminin kurulmas: icin, Yuksek Yargi Organlari ve yarg:r igin bilgi
temininde vazgegilmez 6zellikte bulunan kurumlar da sisteme dahil edilerek, Adalet
Bakanligi Merkez teskilat1 ile birlikte tim mahkemeler, cumhuriyet bassavciliklari,
adli tip ve icra dairelerini icine alacak sekilde bilgisayar agi kurma, bu sayede
Bakanlik merkez ve tasra birimleri arasinda bilgi alisverisinin elektronik ortama
tasinmasi, vatandasa Internet Uzerinden hizmet saglanmasi, harici birimlerden
beklenen bilgilerin istenilen zamanda sistem tarafindan hazir edilmesi gibi hedeflerle

UYAP’nin gerceklestirilmesi calismalar1 baslatilmustar.®

UYAP’in ana amaci, zaman kaybetmeden adaletin yerine getirilerek
vatandasin magdur olmasini engellemek, Turkiye Cumhuriyeti Adli Sistemi’nin
isleyisinin guvenirligini ve dogrulugunu koruyarak sisteme hiz kazandirmaktir.
Yargitay Bilgi Sisteminin de UYAP kapsamina alinmasiyla, adliyelerde baslayan
stre¢c kesintiye ugramadan ve zaman kaybedilmeden devam edecek, bdylece

teknoloji adaletin hizmetinde olacaktur.

80 Adalet Bakanhg;, http://www.uyap.gov.tr/tarihce/tarih.html, 16.05.2008
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Bu kapsamda UYAP, Adalet Bakanhg:i ve bagl kuruluslari blnyesinde
yurattlen faaliyetlerin ve yargi sistemi ile ilgili islevlerin bilgisayar yardimiyla tam
bltunlesmis bir sekilde otomasyona gegirilmesidir.

Program, iginde yargmin hizlanmas igin "Karar Destek Sistemi” ve "Bilgi
Bankasi" barindiracak sekilde tasarlanmigtir. Karar destek sisteminde; hakimin karar
verebilmesi icin gerekli her turli dokimanin en kisa strede saglanmasi, usdl
hatalarindan kaynaklanan bozmalarinin 0Onitine gecilerek yarginin hizlanmasi

hedeflenmektedir. Bu suretle yarg: hak ettigi seviyeye kavusacaktir.

Adalet teskilat:1 olarak UYAP ile vatandaslarimizin durusma tarihini
ogrenmek icin adliyeye gitmesine gerek kalmayacaktir. Avukatlarin barolarindan
dava agmasi, har¢ yatirmasi, dilekge vermesi ve dava dosyalarina yetkileri
cercevesinde ulagmas: saglanacaktir. Bakanhigimiza bagli personelimizin, bilgisayar

teknolojisi ile tanisarak bilgi toplumunun birer Gyesi olmas1 saglanacaktir.

UYAP ile yargmnin isleyisine sirat ve guven kazandirmak sureti ile
devletimizin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi oOniinde yarginin isleyisinden
kaynaklanan tazminatlara mahkdm olmasina son verilmesi hedeflenmektedir. Bu
nedenle devletin uluslararas: platformda itibar1 sarsiimayacak ve Avrupa Birligi’ne

girme yolunda 6énemli bir mesafe alinmis olacaktir.

Yarg1 hizmetlerinin yurittlmesinde diger kurum ve kuruluslardan gelen bilgi
ve belgeler buyuk 6nem tagimaktadir. Kimi zaman bu konuda meydana gelen
aksamalar yargilamanin gereksiz yere uzamasina sebep olmaktadir. Bu nedenle, e-

adalet kapsaminda diger kurumlarla uyum biyik 6nem tasimaktadir.

o1



Bu kapsamda Adli Sicil, MERNIS, SECSIS, Yargitay Baskanhgi Bilgi
Sistemi, Akbank, Merkez Bankas: ve PTT ile tam entegrasyon saglanmistir.
POLNET, icisleri Bakanhgi Bilgi Sistemi, VEDOP, NOTER.NET, TAKBIS,
Gumrik Mustesarligi Bilgi Sistemi, AVEA, TURKCELL ve Telekominikasyon
Kurumu ve ilgili diger kurum ve kuruluslarla entegrasyonu c¢aligmalarina devam

edilmektedir.®*

D. TURKIYE ADALET AKADEMISI

Turkiye Adalet Akademisi (TAA), Adalet Bakanlig ilgili kurumu olarak 31
Ekim 2003 tarihinde 4954 sayili Kanunla kurulmustur®®. 1987 yilinda 3221 sayili
Kanunla Adalet Bakanligi’na bagl olarak kurulmus olan Hakim ve Savci Adaylar
Egitim Merkezi, Tirkiye Adalet Akademi’sinin kurulmasiyla da akademi blinyesinde
Egitim Merkezi Mudurlugtine donlsturuldi. Daha onceleri Altindag Adliyesi olarak
kullanillan ve Egitim Merkezi’ne donistirilen bina, fizik yapisi ve kapasitesi ile

hakim ve savcilarin egitimine elverigli degildi.

Ulkemizde 2003 yilinda kurulan Tirkiye Adalet Akademisinin Ahlatlibel
kampusu fiziki imkanlart agisindan iyi bir yapiya sahip bulunmaktadir. Bu fiziki
imkanlarin yani sira, Turkiye Adalet Akademisi Kanunu ile Akademiye tizel kisilige
sahip, bilimsel, idari ve mali 6zerklik gibi ¢ok genis imkanlar taninarak o oranda

genis gorevler de verilmistir.

Hakim ve Cumhuriyet Savcilarmin uzmanlasmalari egitim politikasinin

hedeflerindendir. Tirkiye Adalet Akademisinin yan: sira Adalet Bakanligi’nca da

81 Adalet Bakanhg, Yarg: Reformu Strateji taslag: - 2008, S.22

%2 Resmi Gazete Tarihi, 13.05.2004, no: 25461
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Hakim ve Cumhuriyet Savcilart ile diger personele verilen hizmet ici egitimler
yiksek mahkeme baskan ve Uyeleri, hakim ve savcilar ile akademisyenler tarafindan
yurutulmektedir. Uygulama ve 6gretinin bir arada verilmesiyle aradaki kopukluk
giderilmis olmaktadir.

Tirkiye Adalet Akademisi hem Hakim ve Savci adaylarmin meslek dncesi
egitiminde hem de hizmet iginde strekli ve etkin bir egitim veren kurum durumuna

getirilmistir.

Turkiye Adalet Akademisi egitim hizmetlerinin meslek 6ncesi, meslek ici,
hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i olmas: yan: sira danigsma ve yardim, arastirma, inceleme

yayin ve dokiimantasyon hizmetleri de vermektedir.

Toplum ihtiyaglarina uygun olarak mevzuatin gelistirilmesi ve bu yonde
caligmalarin yarittlmesi bakimindan arastirmalar yapmak, arastirmalara dayanan
onerilerde bulunmak, yayinlar yapmak, gerekirse taslaklar hazirlanmasiyla beraber
hukuk ve adalet alanmi ilgilendiren konularda inceleme ve arastirma yapmak,
yaptirmak; bu konularda seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler
dizenlemek; yayinlar yapmak ve bu gibi ¢alismalari desteklemek verilen hizmetler
arasindadir. Ilave olarak uluslararasi kurum ve kuruluslarin hukuk ve adalet
alanindaki gelismelerle ilgili yayinlarimi takip etmek, gerekli gorulenleri terctime
ettirerek yayimlamak; Tlrk hukuk ve adalet alaninda faydali olan yabanci eserler icin
hukuk fakulteleri, Turkiye Barolar Birligi, Turkiye Noterler Birligi ve diger ilgili
kurum, kurulus ve kurullarla isbirligi yaparak geviri plani hazirlamak ve bu planin
gerceklestirilmesine yonelik tedbirleri almak da yapilan faaliyetleri Meslek oncesi
egitimde; adli yarg: hakim ve savci adaylari, idari ve askeri yargi hakim adaylari,
noterler ve talep halinde avukatlar icin ders, seminer, sempozyum, konferans ve
benzeri etkinlikler dizenlemek suretiyle her yil egitim program: hazirlanr.
Hazirlanan egitim programlari, belirlenen sekilde yabanci uyruklular dahil 6gretim
elemanlari, gorevlendirilenler ve diger cahisanlarin katilimiyla gerceklestirilir.

Akademinin kurulusundan 40 askeri yargi Hakim adayi, 984 idari yargi Hakim adays,
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2671 adli yarg: hakim ve savci aday: olmak tizere 3695 kisiye meslek 6ncesi egitim

verilmistir®.

2006 yilinda icra mudir ve mudir yardimcilarina, meslege hazirlamak ve icra
is islemleri hakkindaki eksiklerini tamamlamak amaciyla 3 grup halinde hizmet ici
egitim verilmistir. Toplam 208 icra mudur ve midir yardimcist egitim almistir.
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin talebi lizerine ticaret sicil memurlarina, ticaret
sicil islemleri sirasinda uygulamada karsilasilan sorunlar ve ¢ozim yollar1 isimli
egitim verilmis ve katiimc: sayis1 196 olmustur. Tarim Isletmeleri Genel
Miudurlagtinde gorevli 9 basmufettise hukuk alaninda son yillarda meydana gelen
gelismeler gercevesinde meslek egitimi konulu hizmet ici egitim verilmistir. Ayrica,
Turkiye Adalet Akademisi, 4954 sayili Kanun geregi adli yargi hakim ve
Cumhuriyet savcilarina, idari yargir hakimlerine, adalet hizmetlerine yardimci
personele gelismesi icin gesitli kurslar, seminer, sempozyum ve benzeri et kinlikler

de diizenlemektedir.®*

Turkiye Adalet Akademisi’nin dizenledigi meslek igi egitim plani ile; hakim
ve savcilar ile avukat ve noterlerin mesleki bilgi, kabiliyet, tecriibe, yeterlilik ve
liyakatlerini en st seviyeye ulastirmak suretiyle mesleki gelismelerin saglamak,
zaman: verimli sekilde kullanabilme ve karsilasacaklari hukuki problemleri en kisa
zamanda kavrayip, dogru ¢Ozum Uretebilme becerilerini ve insan haklarina ve
hukuka uygun, adil ve hizlh bir yargilama yapabilme becerisini gelistirmek,
mevzuatta meydana gelen degisim ve gelismelerin iletilmesi, uygulamaya
yansitilmas: ve uygulamada birligi, hakim ve savcilar ile avukat ve noterlerin,
dinyada ve ulkemizde meydana gelen ekonomik, sosyal, kultirel ve teknolojik
degisim ve gelismelere uyumlarini, hukuk ve adalet alanindaki sorunlarin giderilmesi
ve mesleki gelisimin saglanmasinda en (st seviyede vyarar saglamayi

hedeflenmektedir.

6% Adalet Bakanhg, a.g.e., 5.156

% Adalet Bakanhg, a.g.e., 5.157
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Yargic Akademisi’nin fonksiyonlar1 arasinda Oncelikle yarg:r reformunu
Yargic Akademisi koordine etmelidir. Adalet Akademisi, adaletle ilgili inceleme,
arastirma, gelistirme projeleri tUretmelidir. Mevzuatin toparlanmasini temin etmek,
ayni konular1 duzenleyen kanunlarin bir araya getirilmesini saglamak da bu
akademinin gorevleri arasinda olmahdir.®® Bu Akademi, yarg: reformunu, dogal
olarak, glnlik siyasetin ve siyasi menfaatlerin lzerinde tarafsiz ve seviyeli bir
calisma seklinde baslatmahdir.  Akademi yasama-yuritme ve yargmin ahenk
calismasi igin gereken Onlemleri almalidir. Akademinin kurulusunda, Adalet ve
siyasetin ayrilmasi ve vyargida ulusal iradenin gerceklesmesi ilkeleri
degerlendirilmelidir. Ulkemizin hukuk potansiyeli iyi olmakla birlikte, bunun es
gudimanan yeterli oldugu sdylenemez. Bu es gudimi akademi saglamahidir. Ayrica
akademi, butin hukukcularin ihtiyacimi karsilayan bir elektronik kitliphanenin ve
dokimantasyon hizmetlerini saglamali, yiksek yargi organlarina ve Adalet
Bakanligi’na st dizey yoOnetici saglanmasinda akademi mezunlari tercih nedeni
sayilmahidir. Akademi yabanci Glkelerdeki Hakim Akademisi veya ilgili kuruluslarla
is birligi yapmali, yargmin sorunlar1 ve kanun yapmak gibi konularda hikimetlere
yardimct olunmahdir. Adalet Bakanligi’nin isteyecegi alanlarda arastirma yapmali,
goris ve duslncelerini bir rapor halinde sunmalidir. Son olarak akademi 6nemli
hukuki konularda, ulusal ve uluslar arasi konularda sempozyumlar, paneller
dizenlemelidir. Akademi amacina yonelik streli ve siresiz bilimsel yayinlar
cikabilmelidir. ®®  Fendoglu 2003 yilinda yayinlamis oldugu makalesinde ashnda
21. Yuzyilda hedeflenen ve olmasi gereken bir Adalet Akademisi belirlemistir. Su
anda akademi  Fendoglu’nun bahsetmis oldugu ve akademide bulunmasi gereken
vasiflardan bir kismi gerceklestirilmis ve istenilen hedeflere ulasilmis ise de;
gercek manada ve tum sayilan vasiflara kavusmus degildir. Ancak inaniyorum ki
planli bir calisma ve kararl bir irade ile distnilen ve olmasi istenilen hedefe

varilacaktur.

TAA ve Egitim Dairesi Baskanhg: tarafindan yarg: mensubu ve ¢alisanlarina

mesleki yetkinligin artirilmas: ve kisisel gelisim konularinda verilen egitime devam

% YILMAZ Ejder, a.g.e., 5.263
% FENDOGLU, Tahsin, yarg: Reformunun Es Giidiim merkezi Olarak Yargic Akademileri, Yargitay
Dairesi, C:29. S:1-2, 2003, S.9,
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yenilenen mevzuat, etik kurallar, cagdas bilgi teknolojileri, etkili iletisim konularinda
egitim verilmektedir. Ancak, Turkiye Adalet Akademisi’nin 6rgitsel yapis1 gozden
gecirilerek oncelikle kapasitesinin artirilarak ve lisansistu egitim verebilecek statiiye
kavusturulmasi, uzmanhk egitiminin faal hale getirilmesi, daimi akademik kadro
olusturulmasi, lisansustl egitim programlarinin baslatilmasi, Avrupa Birligi Hukuku
alaninda egitim mdufredat: hazirlanmasi, hukukun Gstunliigu, yargi bagimsizhig: ve
tarafsizlig: ile temel hak ve 6zglrlukler konusunda strekli egitim verilmesi, tarihi
hukuk metinlerinin okunmasi igin egitim verilmesi, tasra teskilatinin kurulmasi, AB
hukuku ve insan haklar: egitimlerinin verilmesi,%” gibi hedefler konularak gercek
manada ve adina yarasir bir sekilde Turkiye’yi ulusal ve uluslararas: hukuk alaninda
temsil eden bagimsiz etkili bir hukuk merkezi yapilmasi hususunda Ozellikle

Uzerinde distntlmesi gerektigi duslincesindeyim.

Belirli periyotlarla, yargi profesyonellerinin egitimi konusunda Adalet
Bakanhgi, TAA, Universiteler ve diger kurum ve kuruluslarin katilimi ile bilimsel
toplantilar duzenlenmeli, hukuk alanindaki gelismeleri takip etmek, ortaya ¢ikan
sorunlar1 gidermek amaciyla bilimsel toplantilar yapilmali, Hakim ve Cumhuriyet
savcilart ile bir kisim yargi calisanlarina yabanci dil egitimi nitelikli olarak
verilmelidir. AB kararlar1 ile yargiyr ilgilendiren uluslararas: belgelerin Turkge’ye
cevrilmesi ve bunlara erisimin saglanmasina c¢ahsilmahidir. Adalet Akademisi
distincesi simdilerde pek onemi fark edilemese de, 6zellikle ylkselen deger olan
hukuk mekanizmasinin yakin gelecekte parlayan yildizi olmaya aday kurumudur.
Clnkld ne tamamen siyasi erke bagli ne de tamamen yargi mekanizmasina bagh
olmaksizin kendisine 6zel statusi ile hem bir adalet okulu hem bir yarg: kolu hem de
universiteler Gstu bir egitim kurumu ve hukuk dinyasmin fikir merkezi haline

gelecektir.

®7 Yarg: Reformu Strateji Taslags, s 28
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E.Adliye Saraylan

Yarg: hizmetlerinin sunumundaki kalite ve etkinligin saglanmas: yolunda
yurutulen calismalarda mevzuat, egitim, insan kaynaklari yaninda yarg: hizmetinin
sunuldugu mekanlara da Ozel bir dnem verilmelidir. Adalet hizmetinin sunuldugu
binalar, bunlarin tefris ve donanimi, insanlarin hizmete ulasmadaki kolaylik ve
memnuniyeti ile yargr personelinin verimliligi agisindan biyik dnem tasimaktadir.
Ayrica tim bunlar yargilamanin kalitesini ve sayginhigini arttiran unsurlardir. Cagdas
ulkelerde devlet giclnin simgelerinden biri olarak kabul edilen adliye binalar:
bulunduklar: sehirlerin en gorkemli binalarindan olup *adalet sarayi” olarak
adlandirilmaktadir. Adalet hizmetleri, hikiimet konaklarinin zemin katlarinda, kiralik
apartman daireleri veya is hanlarinda mefrusat ve teknik donanim bakimindan son

derece yetersiz olarak yerine getirilmeye calisiimaktadir.

Halen, 965 binada adli ve idari yarg: hizmetleri yuruttulmektedir. S6z konusu
hizmetlerin 149°u mustakil binalarda, 491’1 hiikimet konaklar1 i¢inde, 50°si hiiklimet
konaklarindan ayri1 blokta, 72’si kira ©6demeksizin Hazine veya diger kamu
kurumlarinca tahsis edilen bagimsiz binalarda, 203’U ise kisi veya kurumlardan

kiralanmus binalarda verilmektedir.®®

Yarg faaliyetlerinin blylk cogunlugu gerek yapi, gerek mefrusat ve teknik
donanim bakimindan son derece yetersiz binalarda yerine getirilmektedir. Bu durum
ise mahkemelerin sayginhg: ile bagdagsmamaktadir. Yetersiz binalarin sayis1 hizla
azaliyor olsa da sayis1 oldukca fazladir. Mahkemelere ve adalete olan saygnin tesisi
icin adliyelerin, ¢cagin gelismelerine ve hizmetin gereklerine uygun bir sekilde insa
edilmesi ve modern ara¢ gereclerle donatilmasi gerekmektedir. Bir ¢ok adliyede
binalarin yetersizligi nedeniyle, Hakim, Cumhuriyet Savcisi ve diger adli personel
icin oda bulunmamakta, mevcut odalarin tefriginde ise demirbas 6deneklerinin yeterli

olmamas1 nedeniyle biyik sikintilar yasanmaktadir.

%8 Adalet Bakanhg a.g.e.,s 52
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Eski adliye binalarinin kapatilmas: ve adalet saraylarina gegiste temel amacg
ve sebep adalete olan inang, guven ve saygmin kurulmasi ve artirilmasidir. Elbette ki
inang, given ve saygi, adli kararlarin adil ve hizli, hizmetin kaliteli, ilginin yuksek,
adalete erisim ve ulasimin kolay olmasi gibi hususlarin varlig ile mimkindur. Tim
hizmetlerde oldugu gibi adalet hizmetindeki kalite de insan unsuruna baglidir. Aldig1
maas yonuyle gecinme sikintis1 geken, calistigi mekanlar1 yetersiz, sosyal olanaklar1
az, hizmet ici egitimden yoksun, cogu kez servis ve lojmanlardan mahrum, is
yogunlugu fazla, isi stresli, ara¢ ve gerecleri ile 6denekleri yetersiz, bir personelin

verimli ve hizmetinin kaliteli olmas: mimkan degildir.

Ozel sektorde oldugu gibi kamusal bir iste de insana yatirim olmadan, diger
bir deyisle yetersiz ve niteliksiz, kayg: ve endise dolu, ¢calisma ortamlari son derece
koti, moral ve motivasyonu bozuk personelle verimli sonuglar alinamayacag: 6teden

beri bilinen bir gergektir.

Kalitesi yuksek bir adalet sisteminin kurulmasi igin personelinin nitelikli ve
huzurlu olmasy, isin gereklerine uygun ortamlarda c¢aligmasi, sirekli egitim almasi,
0denek sikintisindan kurtulmasi, insanca yasayacagi ve cahsacagi bir dizeyde
bulunmas: zorunludur. Adalet saraylari, sadece galisanlarin verimini artirmak igin
degil, hak arayan insanlarin huzurla gelip muracaat etmeleri, bekleme salonlarinda
rahatca oturabilmeleri, ayni1 ortamda tum adli islemlerini takip edebilmeleri, kisaca
hakkini aramaya gelenlerin hak etme dikleri sekilde zaman, emek ve para

harcamamalar1 i¢in de dnemlidir.
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11.BOLUM

I.iISTINAF MAHKEMELERI

A.ISTINAF KAVRAMI

Bir davanin, taleplerle belirlenen smirlar igerisinde ikinci kez yeniden
gorulmesi gerekiyorsa, karara baglanmasimi saglamaya yonelik olan kanun yoluna

istinaf kanun yolu denilmektedir.®®

Istinaf mahkemeleri, bat: Ulkelerinin blyik kisminda uzun siredir
yargilamanin icinde yer almaktadir. Ulkemizde ise bu mahkemeler bir dénem
faaliyet gosterdikten sonra 1924°de kaldirilmis, bunun hemen sonrasinda da,
yeniden kurulmas: yonundeki calismalar baslatilmistir. Bu nedenle, istinaf
mahkemesi kavramina ve yasanan bu ilging surece iliskin gelismelere bakmak

yerinde olacaktir.

Bugun muhtelif tlkelerde yargilama faaliyeti ile gérevlendirilmis bulunan
ilk derece mahkemeleri Uzerinde itirazlari inceleyen st derecede mahkemeler
bulunmaktadir. 1lk derece mahkemelerince verilen kararlarin olaylara, kanuna ve
usule uygunlugunu denetlemek gorevini ylklenmis olan bu ikinci derecedeki
mahkemeler, bazi ulkelerde iki, bazi Ulkelerde de ¢ kademede gorev

yapmaktadirlar.

% OZDEMIR, Kenan,/ HIZ, Yiiksel,/ BALO Yusuf Solmaz, Tirk Yargisinda Yapisal Coziim
Arayislar: ve Bolge Adliye Mahkemeleri, Adalet Dergisi, Say1-21, 2005, s.3
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Ulkemizde halen uygulanmakta olan sistem iki kademelidir. ilk derece
mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin hem hukukiligini, hem de olaylara
uygunlugunu denetleyen Yargitay vardwr. istinaf yargilamasmin bulundugu
sistemlerde, ilk derece mahkemelerince verilen kararlar, ikinci kademedeki
mahkemelerce olay: ispat ve kanuna uygunluk yonlerinden, Gglincti kademedeki
mahkemelerce sadece kanuna ve hukuka uygunluk bakimindan incelenmektedir.
Diger bir deyisle, tclincu derecedeki mahkemeler birer “ictihat” mahkemesi
durumundadir. Ulkemizde istinaf mahkemelerinin kurulmas: ile ilgili olarak
yapilan c¢alismalarin amaci, Tirk Milleti Adina yargr yetkisini kullanan
kuruluslarina gereken 6nemi vermek, onlari giniin degisen sosyal ve ekonomik

kosullarina gore gelistirmek ve gorevlerini agikga belirlemek demektir.®

Bugun hemen hemen btin tlkelerde, Yargitay’in karsilig:r olan yiiksek
mahkemeler, birer i¢tihat mahkemesi gorevini yapmaktadir ve bu mahkemeler
olaylarla, ispat araglariyla degil, kanun uygulamasi ile ilgilenirler. Oysa Turk
Yargitay’y, ilk derece mahkemeleri ile kendisi arasinda siizge¢ gorevini yapacak
bir ara mahkemesi bulunmadigz igin her iki gorevi, yani hem ictihat yaratmak hem

de istinafi ylrtitmek durumunda kalmistir.

1.Kavram Sorunu

Ilk derece mahkemesi tarafindan verilen hikmiin, maddi ve hukuki
bakimdan bir baska makam tarafindan incelenmesine verilen isim farkliliklar
gostermektedir.®® Doktrinde bu mahkemeler icin “list mahkeme” terimi

kullanildig: gibi “istinaf mahkemesi” teriminin kullanildig: da gorilmektedir.

Daha 6nce hazirlanan st mahkeme kanun tasarilarinda da mahkeme

 YILMAZ, Ejder, Diinden Bugiine Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunumuz, Ankara
Universitesi Hukuk Fakultesi Yayinlari, S.538, Ankara, 2003,5.276
8 Adalet Bakanligi, Ceza Muhakemesi El Kitabi, Ankara, 2007, s.4
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admin farkl terimlerle anlatildigi gorilmektedir. 1932 yilinda hazirlanan kanun
tasarisinda “istinaf” terimi benimsenmisken, 1948, 1952, 1963, 1977, 1978,
1985,1993 ve 1999 yillarinda hazirlanan kanun tasarilarinda “tst mahkeme”
terimi tercih edilmistir. 2003 yilinda hazirlanmip TBMM’ye sunulan ve Genel
Kurul’da kabul edilen, “Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun Tasarisi” ve
Adalet Komisyonu raporunda ise ilk kez “Bolge Adliye Mahkemesi” teriminin

kullanildig: goriilmiistiir.®®

Mahkemenin ad: konusunda terminoloji farkliligi yasanirken, kanun yolu
olarak yapilan tammlamalarda doktrin ve kanun tasarilarmin tumi “istinaf”
deyimini kullanmay1 uygun bulmuslardir. Kanunda “bolge adliye mahkemeleri”
teriminin  kullanilmasi, idari yargi kolunda go6rev yapan bolge idare
mahkemelerine benzer bir isim konma gayretinden kaynaklanmakla birlikte, bu
iki mahkeme, ylklenen gorevler itibariyle birbirine benzememektedir. Bolge idare
mahkemeleri idare ve vergi mahkemelerine oranla tst mahkeme olmasina karsin,
genel anlamda bir itiraz mahkemesi niteligindedir. Oysa adli yarg: alaninda
kurulacak bu mahkemeler, kanun yolu olarak ilk derece mahkemelerince verilen

kararlar1 ikinci derece mahkemesi olarak denetleme gorevini yerine getirecektir.

Istinaf terimi Arapca “enf” kokiinden gelmekte olup, “uc”, “burun”
anlamin1 tasimaktadir. SoOzlik terimi olarak ise istinaf, “yeniden baslama”,
“sozlin baslangici, s6ziin basi1”, “bidayet (ilk derece) mahkemelerince verilen

hilkmiin bir tist mahkemeye basvurarak feshini isteme” anlamina gelmektedir.®’

Oztek, tiim bu aciklamalar 1s131inda kurulacak ve ikinci derece mahkemesi

olarak goérev yapacak mahkemelere “istinaf mahkemeleri” adinin verilmesinin

% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 22, Cilt 19, Sira Sayis: 146, s. 282 vd.
87 Hukuki Net, http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=418,02.01.2008
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daha dogru olacag: dustincededir. Clnkl uzun yillar boyunca kullanilarak hukuk
literatUrine ve hukuk kilturine yerlesmis olan bir terim kullanilmig olacak,
mahkeme adi ile kanun yolu arasinda ayrilik saglanacak, boylelikle kavram
karmasas: ve kafa karisikligi da onlenmis olacaktir.®® Ne var ki, yukarida
belirtildigi gibi kanun, mahkeme ad:1 olarak “bdlge adliye mahkemesi” ismini
uygun gormastir. Ancak, biz ¢calismamamizda kimi yerde istinaf kimi yerde de
bolge adliye mahkemesi adin1 kullanacagiz. Bolge Adliye Mahkemeleri, Turk
hukuk sistemine tam manasiyla girdiginde, adli yarg: ilk derece mahkemeleri
tarafindan verilen hikmin “istinaf kanun yolu” araciligiyla maddi ve hukuki
bakimdan yeniden incelenmesini yapacak, temyiz yeri olan Yargitay ise tglncu

derece yarg: yeri olarak “hukuka uygunluk” denetimini saglayacaktir.

2. Istinaf Kanun Yolu Ile Temyiz Kanunu Arasindaki Farklar

Istinaf kanun yolu ile temyiz kanun yolu arasindaki farklar su sekilde

siralamak mimkunduir:

* Bu iki kanun yolunu ayiran en 6nemli 6zellik, temyizde delillerle temas
edilerek 6grenme muhakemesi yapilamamasina Kkarsilik, istinafta gerektiginde
delil de incelenerek esas hakkinda yeni bir karar verilmesidir.®® Yani belirtmek
gerekirse istinaf yargilamasin1 yapacak makam maddi meselenin tespitinde hata
bulursa ilk derece mahkemesinin verdigi hikimle bagli olmaksizin davaya yeni
bastan baslayacak, delillerle vylizylize gelecek ve boylece maddi olayin
tanimlanmasini da bizzat yapacaktir. Buna bagli olarak, maddi olaya uygulanacak
hukuki normlar: tespit edecek ve uygulayacaktir. Yaptig: inceleme sonucunda ilk
derece mahkemesinin kararinin usul ve yasaya ve maddi olaylara uygun oldugunu
tespit ederse, istinaf davasini reddederek ilk derece mahkemesinin kararini
onayacaktir. Eger ilk derece mahkemesi kararmin usul ve yasaya ve maddi

vakalara uygun olmadigini tespit ederse ilk derece mahkemesinin hikmin

%8 OZTEK, Selguk, Ust Mahkemeler Kanun Tasarisi - 1999, 2000, s. 105-106
% ARAS, Bahattin, Yargitay Dergisi, Cilt;33, Say1;1-2, 5.137
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ortadan kaldirarak yargilamay: bizzat kendisi yapacak ve dogru karari yine

kendisi verecektir.

* stinaf yargilamas: yapan bdlge adliye mahkemesi, yargilamadaki
eksiklik ve yanhslar1 tespit ettikten sonra, dava konusu uyusmazligi karara
baglayacaktir. Buna karsilik, temyiz yargilamasinda ise kural, ilk derece
mahkemesinin kararinin bozulmasidir. Clinkii temyiz incelemesini yapan Yargitay
delillerle bizzat temasa gecerek yeniden olay yargilamas: yapamaz.” Bu da
Yargitay’in Turk hukukunda igtihat birligini saglamak amaciyla kurulmus
bulunmasindan kaynaklanan 6zelliginden ileri gelmektedir. Yargitay’in delillerle
tek tek temasa gecerek maddi meseleyi inceleyebilmesi mumkan degildir.

* Temyiz incelemesinde, kural olarak inceleme dosya Uzerinden yapilir.

Istinafta ise kural, durusmali incelemedir.

* Temyiz incelemesinde yeni vaka yeni delil getirilemez, bu yasaktir.
Istinafta ise kanunun belirledigi smirlar icinde dava ikinci kez goérulduginden,
yine kanunun tespit ettigi smirlar iginde yeni vaka ve yeni delil getirilmesi

mUmkundur.

*Temyiz kanun yolunda, temyiz sebebi géstermek zorunlu olmadigindan,
temyiz mahkemesi de taraflarin ileri strduigii sebeplere bagh degildir. Istinafta ise
istinaf sebeplerinin gosterilmesi zorunlu oldugundan, istinaf ve incelemesi bu

sebeplerle simurli olarak yritiilir. ™

Bilindigi Uzere, yargilama sureci bir sistemdir. Bu sistem, uyusmazlhk ve
cekisme hakkinda verilecek hikim kesinlesinceye kadar birden ¢ok evreleri ve
sistem aracglarin1 kapsamaktadir. Yargilamanin bu 06zelligi temelde, gercege

ulasarak adli hatalar1 6nlemek amacina dayanmaktadir. Bu nedenle maddi ve

© ARAS, Bahattin, a.g.e., 5.138
" HZDEMIR, Kenan, /HIZ, Yiiksel, /BALO Yusuf Solmaz, a.g.e.,s.5
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hukuki gerceklere ulasmak ve adli hatalar1 gidermek bakimindan, uyusmazlik ve
cekismenin maddi olay yani ispat yonunden ve hukuka aykirilik agisindan uygun
bir sonuca baglanip baglanmadigin1 denetleyen temyiz yolundan dnce gelen ayri
bir kanun yoluna ihtiya¢ oldugu gercegi ortaya ¢cikmaktadir. Bu nedenle Istinaf

Mahkemelerinin kurulmasi zorunlu hale gelmistir.

3. Istinaf Mahkemeleri Hakkinda ileri Siiriilen Gorusler

Bolge Adliye (Istinaf) Mahkemeleri hakkinda ileri siiriilen gorusler istinaf
mahkemelerinin gerekliligi ve yeniden kurulmasi konusunda degisik fikirler ileri
sirtilmiistir. Ulkemiz bakmmindan 6zellikle 1924 yilinda istinaf mahkemelerinin
kaldiriimasindan sonra bu mahkemelerinin yeniden kurulmas: ve kurulmamasi

gerektigi hususunda degisik fikirler ileri surtImastur.

a. Istinaf Aleyhine Tleri Stiriilen Gorusler

Istinaf mahkemelerinin aleyhinde olanlarin fikirlerini su sekilde 6zet

lemek mimkUindur.

* Istinafin tarihi gelisimi incelenirse gorilur ki tarinte, bilhassa ortacagdan
sonra, istinaf, mahalli kaza mercilerini zayiflatmak icin kullanilmastir.
Merkezilesme tamamlandiktan sonra istinaf merkezi hiukiumetin o mahallerde
temsiline hizmet etmistir. Bu sebeple, Istinaf hukuki olmaktan ziyade siyasi

maksatla kurulmustur.”

* Istinaf mahkemelerinin bircok tlkede bulunmas, tarihi zaruretler veya
istinafin hakiki mahiyetinin hentiz anlagilmadigi devirlerde iyi bir mulessese

zannedilerek kurulmus olmasindan ileri gelmektedir. Yine ayni memleketlerde

2 EREM, Faruk “Ust Mahkemeler Kanun Tasarisi”, ABD, 1994, s. 372.
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istinafin  kaldirilmas:1 veya mabhiyetini tamamiyla degistirilmeye yonelen

calismalar da vardir.”

* Jlk derece mahkemesi hakimlerinin mahalli tesirler altinda
kalabilecekleri seklindeki mutalaa hukuki sayilamaz. Kural, mahkemelerin iyi
hékimlerden mitesekkil olmasidir. Mahalli tesirlere kendisini kaptirmamak her
derecedeki hdkimde aranan bir vasiftir. Sorun, mahkemenin derecesinden ziyade,

istinaf ve Yargitay da dahil olmak tzere buralarda gorev yapan insan sorunudur.

* {Ik derece mahkemelerince verilen kararlara kars: istinaf mahkemelerine
yapilacak basvurular c¢ok olacagindan dolays, istinaf mahkemelerinin buna
aywracaklar: vakit, ilk derece mahkemelerinden pek fazla olamayacaktir. Ozellikle,
istinaf mahkemelerinin sayisinin az olmasi durumunda bu sorun kendini iyice

gOsterecektir.

* flk derece mahkemelerinin ustiinde istinaf mahkemelerinin tesvik
bulunusunun ilk derece mahkemesi hakimlerini daha titiz ve dikkatli olmaya
tesvik edecegi hakkindaki gorils bir dereceye kadar gegerlidir. Fakat, istinaf
Mahkemelerinin denetiminden dogacak mahzurlar karsisinda bu mitalaanin
degeri zayiflamaktadir. Hakimi korkutan sey bir st mahkemenin mevcut olmasi

degil haksizlik etmek endisesidir.

* Davanin iki defa gorulmesinin teminat oldugu noktas: dogrudur fakat bu
teminat, istinaf mahkemelerinde gorev yapan hakimlerin daha bilgili olmasi
sebebiyledir ve davalarin tamamen tekrari halinde bahis konusudur. Ilk mahkeme
hiktmlerini bilgili yapmakla, birinci mesele mesnetsiz kalacaktir. Bilgili olmayan
kimseyi hakim yapip davalarin basindan itibaren siriincemede birakilmasina
misaade etmek zaten dogru degildir. Bundan baska Istinafin bir teminat olmasi

icin davalarin tamamen tekrarlanmas: gerekir. Halbuki istinafi kabul eden

" ALIKASIFOGLU, Kemalettin, “ikinci Ust mahkemenin Kurulusuna Dair inceleme”, AD, 1975,
S.214
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memleketlerde davalar tamamen terk edilmedigi gibi ¢ok eski zabitlarin okunmasi

ile yetinilmektedir.

* [stinafin mevcudiyetinin Yargitay’in isini azaltacagina siiphe yoktur.
Ancak, Yargitay’in is yukuni azaltmak amaciyla istinaf mahkemeleri
kurulmamalidir. Bunun igin baska yollar da vardir. Temyiz incelemesinin, ileri
stiriilen sebeplere inhisar ettirilmesini saglamak bunlarin basinda gelir.”*
Tatbikatta Yargitay’in hukuki olmayan islere de karigmasi ve bu yoldan kararlart
bozmas igin sirincemede kalmasina ve Yargitay’a gelen islerin ¢cogalmasina

sebep olmaktadir.

* Jstinaf mahkemelerinin kurulmas: esasen ¢ok uzun sirmekte olan

davalarin goriilmesini daha ok uzatacaktir.”

* fstinaf mahkemelerine iliskin Meclis Genel Kurulunda yapilan
gorismelerde Milletvekili Orhan ERASLAN madde dzerinde elestirilerini
siralarken oncelikle, Istinaf Mahkemesinin kurulmas ile yeni bolgesel otoriteler
yaratilacagmi, Ulkenin hukuk ve ictihat birliginin bozulacagmi ayrica istinaf
Mahkemelerinin kurulmas: ile her tarafta kiguk Yargitayciklar olusacagini,
AB’ye (iye Ulkelerin bir cogunda bile istinaf mahkemesinin olmasina ragmen
yargilama stirelerinin uzun strdigini Avrupa’da, Fransa haricinde Istinaf
mahkemesi bulunan diger tlkelerin federal yonetimle idare edildigini bu nedenle
tilkede gizli bir bolinmeye sebebiyet verecegini, Istinaf Mahkemelerinin hem
vakia denetimi hem de hukuka uygunluk denetimi yapmasini Glkede hukuk
bltunligind bozacagmmi ve boylece ayni konu (stiinde farkl: igtihatlarinin
olusacagmi bununla birlikte kaliteli ve cahskan 1. simf hakim ve savcilarin istinaf

Mahkemesine gitmesiyle 1. derece mahkemelerinin zayiflayacagini beyan ederek

™ ZEYNELOGLU, Ahmet, “Ust Mahkemelerin kurulmas: Ulkemiz icin Yararh Degildir.”, YD,
C:l, S.3s.115 vd.
" KASIFOGLU, Ali, a.g.e., s. 215
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madde (zerinde goriismelerde grubu adina sayilan nedenlerle Istinaf

Mahkemelerinin kurulmasina iliskin olarak olumsuz gériis beyan etmistir.”

b. Lehinde leri Stiriilen Gorusler

Istinaf mahkemelerinin lehinde olanlarin disiincelerini de su sekilde

Ozetleyebiliriz:

* Ik derece mahkemelerinde goérev yapan hakimler ve diger adliye
gorevlileri mahalli tesirler altinda kalabilir. Halbuki daha ¢ok il merkezlerinde
kurulmas: dustiniilen Istinaf Mahkemeleri, mahalli tesirlerden uzak Karar

verecektir.

* Dava Istinaf Mahkemesine gelinceye kadar meseleler yavas yavas
olgulasir. Bu durum, istinaf mahkemelerinin muayyen noktalar tizerinde mesaisini

ve dikkatini toplayabilmesi imkanmi saglar.

* [k derece mahkemelerinin tstiinde istinaf mahkemelerinin bulunusu, ilk
derece mahkemesi hakimlerini daha titiz ve dikkatli olmaya sevk eder. Istinaf
mahkemelerinin murakabesi, davanin eksik sorusturma ile istinaf mahkemesinin

oniine getirilmesine mani olur, keyfi hareketleri dnler.

* stinaf Mahkemelerinde dava ikinci defa gorileceginden, istinaf
mahkemeleri adalet icin de taraflar igin de ikinci bir teminat teskil eder.

® YILMAZ, Zekeriya, Gerekeeli Tutanaklarla ilk Derece ve Bélge Adliye Mahkemeleri, Adalet
Yayinevi, ANKARA, 2005, s 28
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* [stinaf mahkemelerinin mevcudiyeti, Yargitay’in isini azaltir. Bunun
tabii bir sonucu olarak, Yargitay, isleri daha rahat sekilde incelemek suretiyle

gercek manada ictihat mahkemesi gérevini yerine getirme imkanina kavusur’’.

* [stinaf mahkemeleri ilk derece mahkemelerine nazaran daha fazla
hakimden kurulur. Bu hakimler, ilk derece mahkemesi hakimlerine nazaran daha

olgun, tecruibeli ve bilgilidirler ve adaleti daha iyi bir sekilde tevzi ederler.

* Halk, midafaa i¢in uzak yerlerden Yargitay’in bulundugu Ankara’ya
gelmek kilfetinden kurtulur. Halk kendisine daha yakin olan Istinaf
mahkemesinde hakkimni daha kolay bir sekilde miidafaa eder.

* fstinaf mahkemelerine iliskin Meclis Genel Kurulunda yapilan
goriismelerde Milletvekili Hakki KOYLU madde (izerinde elestirilerini siralarken
oncelikle, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin, hukuki ve ticari davalarda
kanun yolu sistemleri ve usulleri islevinin gelistirilmesi hakkinda 95/5 sayili
tavsiye kararinda, insan Haklar1 ve Temel Hirriyetleri Koruma Sézlesmesi’nin 7
nolu Protokolii geregince istinaf yoluna bagvurulma imkanmin taninmasi
gerektigini, glinimiizde Fransa Almanya, isvicre, Avusturya, Hollanda, Malta,
Yunanistan Ingiltere, iskogya, isve¢ ve Norveg’te istinaf mahkemelerinin halen
faaliyet gosterdigini, her ne kadar 1924 yihinda 469 sayili yasa ile Istinaf
mahkemesi kaldirilmis ise de yeniden kurulmasina iliskin olarak 1932, 1952,
1963, 1975 yillarinda tasarilar hazirlandigin1 ancak kanunlasamadigmi, a dalet
icin st mahkemesinin kurulmasini bir zorunluluk oldugunu, Yargitay’in su halde
bir ictinat mahkemesi degil Istinaf mahkemesi olarak gorev yaptigini istinaflar
kuruldugunda Yargitay’in gercek gorevini yerine getirecegini ve bu nedenle
Istinaf mahkemesinin kurulmasina iliskin olumlu goriise sahip oldugunu beyan

etmistir.”®

" GUNAL, Nadi, Yargilama Siireci ve istinaf, 1.Baski Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s.75
"8 YILMAZ, Zekeriya, a.g.e., s. 22
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Bir yargt mensubu olarak, mevcut sistemle adaletin yerine
getirilemeyecegi kanaatindeyim. Degisen yasal mevzuatlar ile 6zellikle ceza
alaninda sorusturma ve kovusturma asamasinda savciliklar ve mahkemeler etkin
bir hale gelmis, sucun islenmesinden itibaren ortalama 7 — 8 ay igerisinde dosyalar
bitirilmeye baslanmistir. Ancak bu kadar kisa sire icerisinde biten dosyalarin
temyizden gecme sureleri, tutuklu dosyalar haric en az 2 yil sirebilmektedir.
Hatta kimi dosyalar 4 — 5 yi1l gibi strede ancak temyiz asamasindan ge¢mekte ve
bununla birlikte eger bu dosyalar onama degil de bozma karart ile iade edilmigler
ise  muhtemelen zamanasimi nedeniyle dosyalar hakkinda disme Kkararlar
verilmesi zorunda kalinmaktadir. Bu nedenle Istinaf mahkemeleri en azindan,
Istinaf mahkemesince verilecek ve kesin nitelik tasiyan dosyalar icin ¢ok daha
etkili bir yol olacak ve boylece adalet daha etkin bir hale gelip dosyalar daha
makul bir sure igerisinde bitirilebilecektir.

B. TURK HUKUKUNDA iSTINAF MAHKEMELERI VE

TARIHCESI

1.Genel Tarihge

Istinaf mahkemelerinin ilk 6rnekleri Roma Hukukunda goriilmiistiir. Roma
Hukukunda o©nceleri “halka basvurma (provocatio ad populum) terimi
kullaniliyorken, imparatorluk devrinde, ilk hakim kararlarina kars: ikinci bir
hékime basvurma yolu ortaya ¢ikmusti. Althk-Gstluk iliskisi i¢inde bulunan
mahkemelerin kurulusunu gerektiren bu yol krala yapilan bir ¢agri anlaminda

“appellatio” olarak adlandiriimust1.”

" Giinal, NADI, Yargilama Siireci ve istinaf, 1.Bask1, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s.21
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Ingiltere’de, ilk kez feodalizmin zayifladig1 15. yiizyil sonlarinda kurulan
krallik mahkemeleri ile, bir mahkeme kararinin daha Ust yetkili bir mahkemece
incelenmesi anlaminda ““appeal” sozclgl istinafa es anlamda kullaniimaya

baglanmistir

Istinaf Fransa’da genis bir uygulama alani bulmustur. Onceleri hakim
tarafindan verilen kararlar kral divani tarafindan istinaf yoluyla incelenirdi. Daha
sonra divanlarin yerine ““bailly”” denen istinaf hakimleri atandi ve bunlarin
kararlarina karsi da kral divanina basvuru kabul edildi. 1789 Fransiz ihtilali ile
sistem tamamen degistirilerek ilk kez 1790 yilinda c¢ikan bir kanunla istinaf
mahkemeleri yasal bir boyuta tasindi.1808 tarihli Fransiz Ceza Muhakemesi
Kanununda, 1958 vyilinda genisgce bir degisiklik yapilarak istinafta birlik

sagland.®

2.Turk Hukukunda flk Kurulusu ve Kaldirilmast

Turk hukukunda ise istinaf mahkemeleri oldukga ilging bir suregten
gecmistir. Bu mahkemeler bir donem faaliyet gdsterdikten sonra kapatilmis, uzun
yillar agilmasi tartisilmig, en sonunda da TBMM’de kabul edilerek yasalasmustir.

Bu slrece ayrintilariyla bakmak yerinde olacaktir.

Osmanl: Imparatorlugu’nda 1839 Tanzimat Fermanina kadar “ser’iye
mahkemeleri” bulunurken, 1840 yilinda istanbul’da, 1847 yilinda Anadolu’da
tlccarlar arasindan segilen hakimlerden olusan “nizamiye mahkemeleri”, 1869
tarinli “Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nizamnamiiteme-i Dahilisi” ile de, Istanbul’da

Yargitay’in temeli sayilan Divan-1 Ahk&m-1 Adliye kurulmustu. 1871’de ¢ikarilan

8 YENISEY, Feridun, Ceza Muhakemesinde istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, Yetkin Yayinlari,
Istanbul, 1979, s.24
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“Mehakimi Nizamiye Hakkindaki Nizamname” ile nizamiye mahkemeleri iki
dereceli mahkemeler durumunu almisti. 27 Cemaziyelahir 1296 tarihli (1879)
“Mahakim-i Nizamiyenin Tegskilati Kanunu Muvakkati” ve 1808 Fransiz Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu terciime edilmek suretiyle iktibas olunan 5 Recep
1296 tarihli “Usuli Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu” ile istinaf yargilamas: kanun
boyutunda mevzuata girmistir. S0zi edilen Gegici (Muvakkat) Kanun, ayri bir
istinaf mahkemesi kurmak yerine bu gorevi agir ceza ve asliye mahkemelerine
vermisti. Ancak, bu mahkemelerin asil gorevlerinin yogunlugu ve agirlig:
karsisinda “istinaf” gorevlerine yeterli zamani ayiramamalari nedeniyle biriken is
ve davalar icinden ¢ikilamaz derecede ¢cogalmis oldugundan umulan yararlar elde

edilememistir®".

24 Nisan 1924 yilinda kabul edilen 469 sayili “Mehakimi Ser’iyenin
Ilgasina ve Mehakim Teskilatina Ait Ahkdm-1 Muaddil Kanun” ile ser’iye
mahkemeleri ile birlikte istinaf mahkemeleri de kaldirilmis (m.9) ve mahkemeler
hukuk ve ceza mahkemeleri olarak kurulmuslardir. istinaf mahkemelerinin

kaldirilmasinin nedenleri arasinda sunlar sayilmastir:

* [stinaf mahkemeleri iki-ii¢ yer disinda sistemli bir bicimde kurulamamus,

buralarda ilk derece mahkemeleri gérev yapmistir.

* Bu mahkemeler icin yeterli nitelikte hakim bulunmamistir. Hukuk
fakultesi mezunu sayis1 az oldugu icin, istinaf mahkemelerine zabit kéatipliginden,
hatta mubasirlikten gelme hékimler atanmasina karsilik; ilk derece
mahkemelerinde hukuk fakiltesinden yeni mezun olmus gen¢ hakimler gorev
yapiyordu. Bu durumun bir sonucu olarak da, 1920°li yillarda Temyiz Mahkemesi

cogunlukla ilk derece mahkemesi Kkararlarint onarken, istinaf mahkemesi

8 ASLAN, Ramazan, YUCEL ,Mustafa Téren , Hukuk Kurultayr 2000, Ankara barosu Yayinlari,
Ankara, 2000, 149
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kararlarin: ise bozmaktayd1.®?

* Nitelikli hakim eksikligi ve smirli yerlerde kurulmus olmasi nedeniyle
istinaf mahkemelerinin, adaletin suratle dagitimina engel ve birikime neden

oldugu gorulmustar.

469 Sayili Kanunun gerekgesinde™® ise istinaf mahkemelerinin sosyolojik
temelden yoksun, butinu ile yapay bir olusum oldugu, bunun icin kapatildiklar:
belirtilmektir. Kapatildigi donemdeki sosyolojik gerekler, giniimiizde oldukga
degismis, bireylerin hak arama 6zgurliginin genis tutulmas: ve dogabilecek adlt
hatalarin dnlenmesi ¢cogu kaygimnin 6niine ge¢mistir. Bu nedenle, ayni gerekgeyi

savunmak olanagi kalmamistr.

3.Mukayeseli Hukukta Istinaf Kanun Yolu

Bu boliimde Roma, Ingiliz, Fransiz ve Alman Hukuklarinda istinafin
Ozelliklerine ve Mukayeseli Hukukta istinaf konusunda genel egilime
deginilecektir:

* Roma Hukuku’nda istinaftan stz edebilmek igin, mahkeme mevcut

olmaliydi, ancak en (st makamin kararina Kkarsi istinaf kanun yolu kapaliydi.

* Jurili - mahkemeleri kabul eden ingiltere’de; sucluluk karari, istinaf

kanun yolu ile incelenebilmektedir.

82 SARIIBRAHIMOGLU, Kemal, Tiirk Hukuk Devrimi ve Medeni Kanunu, 1. bask: Yar: agik
Cezaevi Matbaasi, Ankara, 1981, 5.386
8 Adalet Bakanhgi, www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/cmk gerekce.doc,02.03.2008
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* Fransa’da istinaf, 1808 Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu ile kabul
edilmistir. Fransa’da istinaf mahkemeleri ilk derece mahkemesi gorevi gorurler.

Iddia ve mudafaa degistirilemez. Yeni hukuki yollara basvurulabilir.

Istatistiklere gore; Fransa’da ceza islerinde % 12-13 oraminda istinaf
yoluna basvuruldugu tespit edilmistir. Bu arada Fransa; Avrupa Insan Haklar
SoOzlesmesi’ne ek olarak yapilan 7 No.lu Protokolii imzalayarak, mevzuatinda
degisiklik yapmak zorunda kalmistir. Buna gore de, ilk derece mahkemesi olan
Agir Ceza Mahkemesi (zerinde Agir Ceza Istinaf Mahkemeleri kurulmus ve
bununla pozitif sonuglar alinmstir. Istinaf bagvurulari da  %212den  %25e

yiikselmistir.*

* Alman Ceza Yargilamas: Sisteminde ise istinaf, basit ve orta agirhktaki
suclarda kabul edilmistir. Agir suclarda istinaf kanun yolu 6ngoérilmemis, bunlara
yalnizca temyiz yolu agik birakilmistir. Bu durum, hukukcular arasinda kusku ve
elestirilere yol agmaktadir. Ayrica Alman Hukuku’nda istinafin atlanip dogrudan
dogruya temyize basvurulmasi yonteminin bizim hukuk sistemimizde

benimsenmedigini de belirtmek gerekir.

Goraldugu Uzere istinaf, gelismis ¢ogu ulkenin hukuk sisteminde yer
almakla birlikte bu kurumu kaldirma egiliminde olan tlkeler de bulunmaktadir.
Nitekim bu Ulkelerden biri de, istinafi zaten geri plana cekmis bulunan

Almanya’dir.

Mukayeseli Hukukta da yeni egilim, ilk derece yargilamasmin ciddi

sekilde yapilmasi ve bir daha vakia incelemesine girisilmemesi yoniindedir.

84SEZEN, Giilsiim, Ceza yargilamsinda Istinaf Kanun yolu, Tiirk Hukuk Sitesi,
http://mww.turkhukuksitesi.com/makale_562.htm
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C. YARGITAY’IN DURUMU

Yargitay Kanununun 1. maddesine gore Yargitay, adliye mahkemelerince
verilen ve kanunun baska bir adli yarg: merciine birakmadig: karar ve hikimlerin
son inceleme mercii olarak gorev yapan bagimsiz bir yiksek mahkemedir.
Yargitay bu gorevini hukuk ve ceza daireleri ile Hukuk Genel Kurulu ve Ceza
Genel Kurulu aracihigiyla yerine getirmektedir. &

Yargitay’in asil gorevi ictihat yapma gorevidir. Ictihat yapma gorevi
Yargitay’in ilk derece mahkemelerinin verdikleri kararlarin temyiz mercii

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Temyiz denetimi, hukuka uygunluk denetimidir. Diger bir deyimle temyiz
incelemesinde maddi olay incelemesi yapilmaz, tahkikat yapilmasina iliskin usul
islemleri uygulanmaz. Sadece verilen kararin hukuka uygunlugu irdelenir, maddi
hakliligin olup olmadigina bakilmaz. Esasinda Yargitay, maddi hakhlig: elde
etmeye yonelik usuli araglarla da donatilmamis oldugundan maddi hakliligin

saglanmas: faaliyetinde basarili olabilmesi de olanaksizdir.®

Durum yasal olarak boyle olmakla birlikte Yargitay, arada bir yargilama
mercii bulunmamas: nedeniyle, elindeki sinirl sayidaki yargilama silahi ile ilk
derece mahkemelerince verilen kararlarin maddi olaya uygun olup olmadigini da
denetlemektedir. Ornegin, 1970 yilinda Yargitay’a devirle gelen dosya sayisi
183.365 iken 2002 yilinda ceza dairelerine gelen dava sayis1 244.223’e, hukuk
dairelerine gelen dosya sayisi ise 320.547°a, toplamda da 564.770’e ulagmustir.
1957 yilinda Yargitay’in daire sayisi 14 iken, 1977 yilinda 24’e, 1994 yilinda

Yargitay Sitesi www.yargitay.gov.tr/content/view/64/47/, 08.03.2008
8 TUSIAD Raporu, Avrupa Birligine Tam Uyelige Dogru, .1.Baski, Lebib Yayinlari, 1998, s98
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32’ye cikmustur. &’

Yargitay henuz bu kadar genis daireli bir duruma gelmedigi hélde, daha
onceki tarihlerde de yapisi nedeniyle sirekli tartigmalarin iginde olmustur.
Donmezer bu konuda sOyle demistir;

“Bugiin dahi Yargitay’imiz, gerek hukuk ve gerekse ceza dairelerinin
sayilarmin artirilmasina ragmen, bidayet (ilk derece) mahkemelerinden temyiz
edilerek gonderilen dosya seline kapilmis ve asli vazifesi olan kanunlarin iyi bir
bicimde uygulanmasini, hikimlerin kanuna uygunlugunu ve memleket sathinda
ictinat birligini temin etme go6revini ikinci plana itmis, dolayisiyla, bidayet
mahkemeleri gibi kendisine gonderilen tim dosya munderecatini, hadisati
(olaylar1) inceleyen hadise mahkemesi mesabesine gelmistir. Halen bu kadar
genis kadrolu ve bu kadar ¢ok is inta¢c eden bir temyiz mahkemesi diinyada

yoktur.” &

Yargitay, Fransiz Temyiz Mahkemesi modeli esas alinarak diizenlenmistir.
Bugin Fransiz Temyiz Mahkemesinde 5 hukuk ve 1 ceza olmak tzere toplam alt1
daire bulunmakta, birinci baskanla birlikte toplam 91 Uye gorev yapmaktadir.

Fransiz Temyiz Mahkemesi 1790 yilinda bir hukuk, bir ceza ve bir de
istida dairesi olmak UGzere U¢ daireden olusmaktayd: ve 42 lyeyle calisiyordu. Bu
zamana kadar gecen 200 yilda Fransiz Temyiz Mahkemesi, ¢ daireden alt1
daireye, 42 Uyeden 91 lyeye ¢ikmigtir. 1921 yilinda Sivas’ta kurulan “Muvakkat
Temyiz Heyeti”, hukuk, ceza ve istida dairesi olmak (izere ¢ daireden

olusmaktaydi. Daha sonra 1924 vyilinda Eskisehir’de kurulan temyiz

8 ERASLAN, Ozkaya, 2002 Adli Yil Acilis Konusmasi, http://www.yargitay.gov.tr. 09.03.2008
% DONMEZER, Sulhi, Ceza Adalet Sisteminin Etkinligi, Tesev Yayinlari, Istanbul , 2000,5.153
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mahkemesinde ise hukuk, ceza, istida ve sulh dairesi olmak Uzere toplam dort

daire bulunmaktayd:. Bugiin Yargitay’daki daire sayis1 32°dir.%

fbrahim HAKKIOGLU’na gore ise, Istinaf’in kurulmasindaki amag, yanls
anlasildigr gibi Yargitay’in is ylkinu azaltmak, bir ictihat mahkemesi olarak
caligmasini temin etmek degildir. Eger amag bu olsaydi, onu temin etmenin istinaf
gibi cetrefilli olmayan daha pratik ¢6ziim yollar: bulunabilirdi. Bu dustince yargi¢
orijinlidir, biz ise burada yargilanan kisi orijinli, halk ve vatandas orijinli bir
iyilestirmenin amacindayiz. Yargitay ve istinaf, farkli kavramlar ve farkh
fonksiyonlardir. Biri digerinin yerine ikame edilemez. Ancak ana ama¢ bu
olmamakla birlikte, bdlge adliye mahkemelerinin kurulmasiyla boyle énemli bir
fayda da temin edilecegi stiphesizdir. Istinaflarin olumlu bir yan etkisi olarak
Yargitay’in su andaki inanilmaz 6lgtide is yuki hafifleyecek; bunun sonucu olarak
Yargitay, bir yiksek mahkeme olmanin gerektirdigi asil islevine, yani hukuk
dinyasinda igtihat tGretme ve hukuku Ulke genelinde objektif sekilde uygulama
fonksiyonuna daha ¢ok zaman bulabilecektir. Nitekim Yargitay’imiz, bir milyon
dosyanin Uzerinde bir is yuki altinda bulunmaktadir. 2005 yilinda Yargitay’a
Ceza Genel Kurulu ve Ceza Dairelerinde 188.600 devir, 147.771 yeni dosya
olmak Uzere toplam 336.371 dava; Hukuk Genel Kurulu ve Hukuk Dairelerinde
ise 63.573 devir 324.533 yeni dosya olmak Uzere toplam 388.106 dava gelmistir.
Bu iki rakama, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligimin 140.104 devirle birlikte
toplam 364.485 isini de ekleyince, Yargitay’in bir yillik is yuki 1.088.962 adet
dava dosyasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dlinyada, yilda bir milyonun Gzerinde

davaya bakmak zorunda olan bir yilksek mahkeme mevcut degildir.*®

Bu konuda 6rnek alinan Fransa’nmin 65-70 milyon nlfusu Glkemizin

nifusuna yakinken, Fransa’da daire sayisi iki asirda iki misli artmigken,

8 OZDEMIR, Kenan,/ BALO, Yusuf Solmaz, Bolge Adliye Mahkemeleri, Yargitay Dergisi,
Say11-2, n2005, 167

% IBRAHIMHAKKIOGLU, Ugur, Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulusunun Desteklenmesi,
Eslestirme Proje Calismasi, Adalet Bakanhgi , Yayinlari, s.4
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Tirkiye’de 75 yilda 8 misli artmistir.”* Bu acidan bakildiginda iki hukuk diizeni
arasindaki yapisal tek farkin Fransa’da mevcut olan istinafin bizde bulunmamasi

oldugu gorulmektedir.

Bolge adliye mahkemelerince incelenip kesinlestirilecek dosyalarin sayisi
distnuldugunde, bu mahkemelerin fiilen godreve baslamalarindan itibaren
Yargitay’a gelecek is sayist ve yogunlugunda bir azalmanin olacag: dikkate
alinarak, Yargitay’da daire ve Uye sayist azaltilmasi hedeflenmekte ve buna bagh
olarak Yargitay dairelerine gelecek olan is ve davalarin getirilen yeni hikimler
cercevesinde yeniden dagilimi yapilmaktadir. Yine ayni sebeplerle, Yargitay’da
kurulu bulunan kurullarin olusumu, yeni yapilanma geregi sayisal olarak

belirlenmektedir.

Hukukun sttnligl ve igtihat birliginin gerceklestirilmesinde, insan hak
ve Ozgurliklerinin guivencesi olan Yargitay’in, yargi kararlarmin hukuka uygun ve
adil olmas: yolundaki etkinliginin artirilarak surdirilmesi, tlke diizeyinde adli
yargi alaminda hukuk uygulamasmin ictihatlari arasindaki uyum ve birligin
saglanmasi, kurumsal anlamda eksikliklerin giderilerek calismalarinin etkin ve
verimli kilinmas: ve istinaf yargilamasinin kabul edilmis olmasi sebepleriyle,

Yargitay’in gorev alani daralmakla birlikte daha da etkin hale gelecektir.

D.ISTINAF MAHKEMELERININ YENIDEN KURULMASINA
YONELIK GIRiSIMLER

Almnan tedbirlere karsin Yargitay’in is yukinin bir tarlu distrilememesi

ve gittikce artan sayida davaya bakmak zorunda kalmasi, dava sahiplerinin adil

! TUSIAD Raporu, a.g.e., 72

7



yargilanma konusundaki endiselerini artirmig, sivil kuruluslardan ve bati
ulkelerinden gelen elestiriler karsisinda devleti de buna careler bulma konusunda
harekete gecirmistir. Bu konudaki ¢aligmalar asagida incelenmistir:

1.Kalkinma Planlannda

Kalkinma planlarinda istinaf mahkemeleri ve yargilamasiyla ilgili
hikimlere 1970°li yillarin  sonundan itibaren yer verilmeye baslandigi
gorilmektedir.

Kalkinma planlarinda ilk olarak Dordiincu Bes Yillik Kalkinma Planinda
(1978-1982) acikga istinaf mahkemelerine yer verilmistir. Planin “Reformlar”
baslikli ikinci Dboliminin “Adalet Reformu” bashikli “Planli  Dénemde
Geligsmeler” kisminda, “Adalet hizmetlerini hizli, nitelikli ve verimli bir dizeye
cikarmak adalet reformunun amaci olmustur” ifadesine yer verildikten sonra,
“Ilkeler ve Tedbirler” kisminda; “Mahkemeler kurulus kanunu ile hakimlik ve
savcilik staj milessesesi kanunu bir an 6nce ¢ikartilacaktir. Istinaf mahkemeleri

kurulacaktir” denilmistir.*?

Besinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1985-1989)* da istinaf
mahkemelerinin kurulmas: gerektigi belirtilmistir. Planin besinci béliminiin
“Adalet Hizmetleri” baslhikli kisminda; “Yargitay’in agir is yukinin hafifletilmesi
ve igtihat mahkemesi olarak gorev yapmasmi saglamak amaciyla ilgili yasalarda
degisiklikler yapilacak ve st mahkemeler kurulmas: gerceklestirilecektir”
denilmistir. Yine yillik programlarin “Durum” bdlumlerinde ise, Yargitay’in is

hacminde olusan agirlasmanin 6nemini strdirdigu, bunun hafifletilmesi igin

%2 SURLU, Mehmet Handan, (), “Tirk Hukuk Uygulamasmin Tarihsel Perspektifi Acisindan
Istinaf (Ust) Mahkemeleri veya Tiirk Yarg: Sisteminin Dinmeyen Ozlemi”, Yarg: Reformu 2000
Sempozyumu, izmir Barosu Yayini, izmir. 2000, .96,

% RG, 23.7.1985/18467.
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istinaf mahkemeleri kurulmas: yonundeki calismalarin heniz uygulamaya

yansimadigi dile getirilmistir.

Altinct Bes VYilhik Kalkinma Planinda (1990-1995)%* ise, istinaf
mahkemelerinin kurulmasindan agik¢a s6z edilmemekle birlikte, ozellikle
Yargitay’in bir ictihat mahkemesi hélinde calismasmi saglamak amaciyla yasal
dizenlemelerin  yapilmas: gerektigi ifade edilmistir. Ancak, 1990 Yili
Programt’nin “Adalet Hizmetleri” baslhiginin “Durum” béliminde; “Yargitay’in
is yukani hafifleterek bir ictihat mahkemesi seklinde gérev yapmasimi saglayacak
Ust Mahkemeler Kanunu Tasars1 ile Adli Yargr Mahkemeleri Teskilat Kanunu
Tasaris1 Uzerinde calismalar strdirtlmektedir” denildikten sonra, “Tedbirler”
baslikli bolumunde “Adli Yargi Mahkemeleri Kurulus Kanunu Tasarsi ile
Yargitay’in is yukinu hafifleterek bir igtihat mahkemesi seklinde gorev yapmasini

1 95

saglayacak Ust Mahkemeler Kanunu Tasarist TBMM’ye sunulacaktir” * ifadesine

yer verilerek istinaf mahkemelerinin kurulmasi benimsenmistir.

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1996-2000)*® da istinaf
mahkemelerinin kurulacagina agikca yer verilmistir. Planin “Adalet ve Guvenlik
Hizmetleri” bashikli kisminin “Amaglar, ilkeler ve Politikalar” boliminde,
“Yargitay’in is yukunu azaltarak, bir icgtihat mahkemesi halinde calismasini
saglamak amaciyla Ust mahkemeler (istinaf mahkemeleri) kurulacaktir” denilmis,

1999 yili programi digindaki yillik programlarda da bu konuya yer verilmistir.

Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda (2001-2005) da istinaf
mahkemelerinin  kurulacagi acgik olarak belirtilmistir.  Planmin, “Kamu
Hizmetlerinde Etkinligin Artirilmast” baslikli dokuzuncu bolimunin, “Adalet

Hizmetlerinde Etkinlik” alt bashginda mevcut durum anlatilirken, “ilk derece

% RG miikerrer, 6.7.1989/20217.
% RG miikerrer, 30.10.1989/20327.
% RG, 25.7.1995/ 22354,
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mahkemeleri ile Yargitay arasinda (st mahkemeler (istinaf mahkemeleri)
bulunmadigindan, Yargitay’da maddi olgular yeniden degerlendirilmekte ve
ictihat olusturma gorevi tam olarak yerine getirilememektedir” denildikten sonra;
“Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler” kisminda, “ilk derece adliye mahkemeleri
ile Yargitay arasinda Ust mahkemelerin kurulmasini saglamak amaciyla yasal
duzenleme yapilacaktir” ifadesine yer verilerek bu konudaki kesin kararlilik

ortaya konulmustur.®’

2004 y1ili programinda da “Adalet Hizmetlerinde Etkinlik” baslig: altinda
mevcut durum verilirken, “Ilk derece mahkemeleri ile Yargitay arasinda (st
mahkemeler (istinaf mahkemeleri) bulunmadigindan, Yargitay’da maddi olgular
yeniden degerlendirilmekte ve igtihat olusturma gorevi tam olarak yerine

» 98

getirilememektedir ifadesi aynen alinarak, bu konuda her hangi bir gelisme

olmamasi ve istinaf mahkemelerinin kurulmamasi elestirilmektedir.

Gorlldugu gibi kalkinma planlarinda istinaf mahkemeleri, kimi zaman
gindemden c¢ikarilmakla birlikte 1970°li yillarin sonundan itibaren yerini
korumus, son dénemde ise Yargitay’in agir is yukinden kurtulmas: icin tek care
olarak kabul edilmistir. Kalkinma planlarinda hedeflenen istinaf mahkemelerinin

kurulusu, Tarkiye’nin AB’ye giris slirecinin etkisiyle gerceklestirilmistir.

2.AB’ye Katihm Sirecinin Etkileri

Avrupa Birligi mevzuat: ile Tlrk yarg:r sistemini uyumlu héle getirmek
icin yapilan cahsmalara paralel olarak, istinaf mahkemelerinin kurulmasi
caligmalar1 ydritilmektedir. Mevzuat degisikliklerine 1s1k tutmas: amaciyla, AB

Komisyonu, devlet kurumlari ve Turkiye’deki sivil toplum kuruluslarinca

%7 27.6.2000 tarihli ve 697 sayili TBMM Karar.
% RG, 21.10.2003/25266.
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caligmalar yapilmistir. Bu ¢alismalarin bir kismi agagida gosterilmistir.

a. AB Komisyonu’nun “Turkiye Cumhuriyeti’nde Yargi

Sisteminin Tsleyisi” Konulu Istisari Ziyaret Raporu

Tark yargr sistemini tanitmak, eksikliklerini tespit etmek ve alinacak
onlemleri belirlemek amaciyla AB Komisyonu tarafindan hazirlanan en kapsamli
rapor, “Tirkiye Cumhuriyetinde Yarg: Sisteminin Isleyisi” konulu istisar? ziyaret
raporudur. Rapor, 28.9.2003-10.10.2003 tarihleri arasinda yapilan ziyaret ve

gorismeler sonucunda hazirlanmstir.

Raporun “Giris” kisminda, istisari heyetin gorevinin, Katilim Ortaklig:
Belgesinde yer alan oOnceliklerden yarg: alaninda Turkiye’nin kaydettigi
ilerlemeleri ve bu arada istinaf mahkemelerinin kurulmasina iliskin hazirliklar:
degerlendirmek oldugu belirtilmistir.”® “Mahkemelerin Yargilama Yetkisi”
baslikli G¢uincl boluminde, Yargitay’in, alt derece hukuk ve ceza mahkemelerinin
hikiim ve kararlarinin temyiz incelemesinde tek yetkili merci oldugu ve birgok
yargi duzeninde yaygin olarak rastlanan istinaf sisteminin  Tirkiye’de
bulunmadig1 belirtilerek, Yargitay’in, adliye mahkemelerince verilen karar ve
hikimleri kanuna uygunluk agisindan, hukukun uygulanmasinda ve kanuni
diizenlemelerin yorumunda birligin saglanmasi hususunda temyizen inceledigi
dile getirilmistir. “Adalet Sisteminde Kalite ve Verimlilik” baslikli sekizinci
bollimde ise, “Turk Adalet Sisteminde Kalite ve Etkinligi Gelistirme Tedbirleri ile
Ilgili Muhtemel Reformlar” alt boliimunin “Is Yiki” kisminda Yargitay’in is

yuki 6rneklerle anlatildiktan sonra ise su ifadelere yer verilmistir:

“Bolgesel dizeyde ikinci derece Yargitay’in is yukinu hafifletecek istinaf

mahkemelerinin kurulmas: belirli donemlerde tartisilmistir. Ikinci derece

% AB Komisyonu, (2004), Tiirkiye Cumhuriyetinde Yarg: Sisteminin Isleyisi Konulu Istisar?
Ziyaret Raporu (Cev. Adalet Bakanhgi Avrupa Birligi Genel Midurligii Hakimleri), Adalet
Bakanligi Yaymi
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mahkemelerin davalarin hukuki ve esas agisindan inceleme yapmasi boylece
Yargitay’in sadece hukuki inceleme yapan son derece mahkemesi olmasi

onerilmistir” *%°

Yargitay Gyelerinin su an 250 olan sayilarinin artirilmasi higbir zaman bir
¢oziim olmayacaktir. Istinaf mahkemelerinin kurulmas: sadece Yargitay’in is
yukini azaltmakla kalmayacak, ayni zamanda, Yargitay’in gercek fonksiyonu
olan yasal uygulamalarda yeknesakligi ve kanun hikimlerinin  dogru
yorumlanmasint  saglanma  fonksiyonunu  yerine  getirilmesine  imkan
saglayacabilecektir. Kanaatimizce yarg: sistemine ikinci derece mahkemelerinin
uyarlanmasi adil yargilanma ve yargmin etkinlik ve hizinin artirilmas: konusunda
onemli bir adim olacaktir. Yargitay tarafindan son derece mahkemesi olarak daha

az karar verilmesi bugtnkiinden daha etkili olacaktir.

b. Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katihm Siirecine Tliskin 2003 Yili
ilerleme Raporu

Avrupa Birligi’ne katilim surecinde, Katilim Ortakhigi1 Belgesi’nde yer
alan oncelikleri Turkiye’nin ne Olclide gercgeklestirdigini degerlendiren ve AB
Komisyonu’nca hazirlanan ilerleme raporlarinda da yarg: alanindaki 6nceliklerden

s0z edilirken istinaf mahkemeleri de ele alinmistur.

2003 y1l1 ilerleme raporunun, “Uyelik Kriterleri” boliminin “Demokrasi
ve Hukukun Ustiinltigli” alt bolumiinin “Yarg:” konulu kisminda, genel olarak

Turk yargi sisteminden soz edildikten sonra s6yle denilmistir;

100 AB Komisyonu, (2004) a.g.e., s. 96
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“Yasal hazirhik ¢alismalari strdurilmekle birlikte, gecen yil oldugu gibi
bu y1l da istinaf mahkemelerinin kurulmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
Yargitay, istinaf mahkemesi islevini de gormeyi strdurmektedir. Yargitay,
normalde istinaf mahkemeleri tarafindan gorilmesi gereken yilda ortalama
500.000 dosyaya bakmaktadir. istinaf mahkemelerinin kurulmasi, yalnizca
yargilama surecinin hizin1 ve etkililigini artirmakla kalmayacak, adil yargilanma
hakkinin temin edilmesinde de 6nemli bir adim teskil edecektir. Diger taraftan,
istinaf mahkemelerinin kurulmasi, Yargitay’r asir1 is yukinden kurtararak,
Yargitay’in Turk igtihat hukukuna aciklik ve yeknesaklik kazandirma islevine

yogunlasmasina imkan saglayacaktir.” %

Raporun “Genel Degerlendirme” bolimdinde ise istinaf mahkemelerinin
kurulmasina iliskin yasal ve kurumsal gergevenin olusturulmasi Onerilmistir.
Rapordaki tespitler, istinaf mahkemelerinin kurulmasi yonindeki calismalarin

daha hizli bir bigimde yapilacaginin da gostergesi olmustur.

3. Sivil Toplum Kuruluslarn Raporlarinda istinaf

a. Turkiye Sanayici ve Isadamlarn Dernegi (TUSIAD) Raporu

TUSIAD tarafindan 1998’de hazirlanan, “Yargilama Diizeninde Kalite”
adli raporda da istinaf mahkemelerinin kurulmas: gerektigi yoninde acik ifadeler

bulunmaktadir.

Raporun “Yargilamanin Isleyisi” bashikli birinci boliminde istinaf

mahkemelerinin halen kurulamamis olmasinin buyuk bir eksiklik olduguna isaret

101 AB Komisyonu, (2003), “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2003 Yili
Ilerleme Raporu”, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle03.pdf (24.03.2008), s.18
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edilmistir. Bundan sonra raporda istinaf mahkemeleri, “Hukuk Usuli
Yargilamas:” ve “Ceza Yargilamasi Usuli” alt Dbolimlerinde ayri ayri
incelenmistir. Hukuk Usulii  Yargilamas: alt bashgmin  “Is  Yukunin
Hafifletilmesi” konulu kisminda su tespitler yapilmaktadir:

“Ulkemizde Yargitay, istinaf kanun yolu mevcut olmadigindan,
uygulamada yerel mahkeme kararlarmin maddi bakimdan dogru olup olmadigini
da incelemek ihtiyacin1 hissetmekte; hatta Yargitay’in, kararlarin maddi
hakliliginin saglanmas: yolundaki faaliyeti, ictihat birliginin saglanmasina yonelik
faaliyetine oranla dncelik kazanmis bulunmaktadir. Oysa somut olayda adil karar

verilmesinin saglanmasi istinaf mahkemesinin gérevidir.”*%

Aciklamadan anlasildigi gibi, Yargitay’in gergek fonksiyonunu ifa
etmesine care olarak istinaf mahkemelerinin kurulmas: gosterilmekte, aksi
takdirde ise Yargitay’in daire sayisini sirekli artirmak zorunda kalacagi, bunun da
daireler arasinda celiskili kararlar ¢ikmasina, bir dairenin kararmi diger bir
dairenin bilmemesine ve hatta ayn: daire i¢inde bile heyete gore celiskili kararlar
cikmasina neden olabilecegi belirtilmektedir.

“Ceza Yargilamas: Usulii” alt boliminin “Kaliteli Bir Ceza Adaleti igin
Neler Yapilmahdir?” konulu kisminda ise istinafin, Yargitay’in is yukini
azaltmak icin bir ¢ozim olarak onerildigi, bat1 Glkelerinde istinafin kabul edilmis
olmasmin yaniltict olabilecegi, artik oralarda da bu yolun terk edilmek istendigi
belirtildikten sonra hukuk yargilamasinin aksine ceza yargilamasinda istinaf

mahkemelerine gerek olmadigina isaret edilerek soyle denilmektedir;

192 TJSIAD Raporu, Avrupa Birligi’ne Tam Uyelige Dogru, Lebib Yayinlari, 1.Baski, 1998,
s.103
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“Istinaf, teorik yaklasimla, uyusmazhigin maddi ve hukuki yénden ele
alindig1 bir yasa yolu olunca, bunun tzerine temyiz yolu agildiginda, yargilama
uzamis olmaktadwr. Hukuki degerlendirmenin yapildigi bir temyiz yolundan
vazgecmek olanaksiz oldugundan istinaf yoluna gerek yoktur. Bu nedenlerle ceza

yargilamas: bakimindan yiiriirliikteki sistem korunmalidir.” *®

Rapordaki bu ikili ayrimin dogru olmadigimi séylemek gerekmektedir. Bir
kere durum Yargitay acisindan ele alindiginda, is yikinin hukuk dairelerinde
ceza dairelerinden ¢ok daha fazla oldugu sdylenemez. Ayrica, Yargitay’in gorevi,
hukuk-ceza ayrimina gitmeden igtihat olusturmak ve ilk derece mahkemelerince
verilen kararlarin hukuka uygun olup olmadigini denetlemektir. Asla maddi olay
incelemesi ve dolayisiyla maddi haklilig: tespit etme gorevi olmayan Yargitay

dava cesidine gore farkli davranmak durumunda degildir.

Olaya adil yargilanma hakki acisindan bakildiginda da farkli bir
degerlendirme yapma olanag: yoktur. Ceza davalarinda, hukuk davalarinin aksine
adil yargilanma hakkinin daha az ihlal edildigini soylemek oldukga glctir. Bu
nedenle, raporun ceza yargilamasinda istinaf mahkemelerine gerek olmadigi

yonindeki degerlendirmesine katilmak imkan: yoktur.

b. Sanayici ve Isadamlan Dernegi (SIAD) Raporu

Sanayici ve isadamlari derneklerinden olusan bir platform olan Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi( SIAD), 2001 yilinda “Yarg: Sisteminde Reform Calismasi”
konulu calisma yapmis ve sonuglarmi bir bildiri ile kamuoyuyla paylasmistir.
Calismada genel olarak yarginin genel gorinimd, sorunlari ve ¢oziim yollar

hakkinda onerilerde bulunulmustur.

193 TSIAD Raporu, a.g.e, 5.115
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Raporun, “Yargida Durum Tespiti Degerlendirme Caligsmasi” baslikl
tictincti bolimiiniin “Tirk Yargisinda Yapisal Coziim Arayislari: Ust Mahkemeler
Kanun Tasaris1” alt béltiminde, Tlrk yarg: sisteminin iki dereceli oldugu, hukuk
ve ceza mahkemelerinin birinci derecede olay mahkemeleri, Yargitay’in da
hukuka uygunluk denetimi yapan temyiz mahkemesi oldugu belirtildikten sonra
istinaf mahkemelerinin gerekliligi hakkinda oldukga 0zl ve etkili olabilecek su

ifadelere yer verilmistir

“Istinaf, yani ikinci derece mahkemeler bir uyusmazhgin iki kere
yargilanmasina imkan sagladigindan bireyler icin tek dereceli yargilamaya kiyasla
daha glvenceli bir hak arama yolu saglar. Gergekte gerek hukuk gerek ceza
yargilamas: alaninda ikinci bir yargilama imkani, adli hatalara karsi ciddi bir
givence olusturur. Ote yandan, istinaf mahkemeleri genellikle toplu mahkemeler
bigiminde kuruldugundan, birden ¢cok hakimin uyusmazlig: incelemesi de bireyler

acisindan ek bir teminat olusturur.

Bir yargilama sisteminde istinaf derecesinin bulunmas: temyiz
mahkemesinin de is yikinl azaltarak temyiz mahkemesinin hukuka uygunluk

denetimini gerektigi gibi yapabilmesine olanak saglar.

1999 yili sonundan bu yana, Tlrkiye’de de istinaf mahkemeleri kurulmasi
konusunda calismalar yogunlagmistir. Ashinda Adalet Bakanligi, Cumhuriyetin
ilanindan sonra arka arkaya cikarilan temel kanunlarin ¢agdas anlayislara uygun
olarak yenilenmesi hakkinda bir ¢alisma icindedir. Bu caligmalar gercevesinde

2001 yili icerisinde hazirlanan taslak tartigmaya agilmastir.

Cok genel hatlar1 ile bakilacak olursa istinaf derecesi, guvenceli adalet

amacina hizmet edecek; adalet hizmeti istinaf yolu ile halka yakinlasacaktir.
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Ancak unutmamak gerekir ki, istinaf (st mahkemeler) sistemi, araya yeni bir
yargilama asamasi eklediginden, bir 6lctide dava siresini uzatacak ve yargilama
giderlerini arttiracaktir. Ne var ki, hukuk devletinin bir geregi olan istinaf, sozu
edilen sakincalari ile birlikte hem bireyler hem de yargilama sistemi icin ilave bir

glivence olusturacaktir.” **

Istinaf mahkemeleri ile ilgili olarak yapilan bu degerlendirmelerden, adil
yargilanma hakkinin saglanmasi acgisindan bu mahkemelerin ne kadar

vazgecilmez oldugu bir kez daha anlasiimaktadir.

Bu nedenle maddi ve hukuk gerceklere ulagsmak ve adli hatalar1 gidermek
bakimindan, uyusmazhk ve c¢ekismenin maddi olay yani ispat yoninden ve
hukuka aykirilik agisindan uygun bir sonuca baglanip baglanmadigini denetleyen
ve temyiz yolundan 6nce gelen ayr1 bir kanun yoluna gereksinim oldugu gercegi
ortaya ¢gikmaktadir.

E. iSTINAF MAHKEMELERININ KABULUNE KADAR YAPILAN
CALISMALAR

Istinaf mahkemelerinin kurulmasina yonelik olarak ilk tasar1 1932 yilinda
hazirlanmistir. 1948’de ikinci tasar1 hazirlanip TBMM’ye gonderilmis ancak,
Adalet Komisyonunda gorusulen tasari Adalet Bakanligi’'nca geri cekildiginden

kanunlasamamustir.

1952 yilinda Yargitay’in asli fonksiyonunu yerine getirebilmesi igin

hazirlanan tasari, Adalet Komisyonunca kabul edildigi hélde, Genel Kurulun

104 5iAD RAPORU,
http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/AyinTarihi/2001/kasim2001.htm, 17.05.2008
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giindemine alinmamus ve kadiik kalmustir.'%°

Yargitay’in agir is yukdnin azaltilmas: igin 1963 yilinda istinaf
mahkemelerinin kurulmas: ic¢in hazirlanan “Adliye Mahkemelerinin Kurulusu

Hakkinda Kanun Tasaris1” da yasalasma olanagi bulamamistir.

1977 yilinda ise Yuksek Hakimler Kurulu ve Adalet Bakanliginca iki ayr:
tasar1 hazirlanmistir. Bakanlik, Yiksek Hakimler Kurulunca hazirlanan tasari
Uzerinde calisarak 1978 yilinda yeni bir tasart hazirlamig, ancak bu tasari da

kanunlagmamistir.

1985 yilinda Adalet Bakanhgr'nca hazirlanan “Ust Mahkemeler Kanun
Tasaris1”, bu konudaki sekizinci tasaridir. Yine Adalet Bakanligi'nca hazirlanan
bir diger “Ust Mahkemeler Kanun Tasaris1” 62 esas ve 7 gecici maddeden

olusmustu.

Yargitay’in 1987 yilinda hazirladigi, 73 esas ve 4 gecici maddeden
meydana gelen “Ust Mahkemeler Kanun Tasaris1” onuncu tasari olup, bir sonug

dogurmamustir.

02.12.1993 tarihinde TBMM Baskanligina sunulan “Adliye Mahkemeleri
ile Ust Mahkemelerin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1”, Adalet
ve Biitce Plan komisyonlarinda gorustlip bazi degisikliklerle kabul edildigi

halde, secimler nedeniyle kadlk olmustur.

1% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 9, Cilt 24, Sira Sayis: 96, s. 35.
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Bu konudaki onikinci ¢alisma 1999 yilinda hazirlanan "AdIi Yarg: Ik
Derece Mahkemeleri ile Ust Mahkemelerin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasarsi"dir. Tasar1 2001 yilinda yeniden gzden gecirilmis ve daha sonra
2003 yilinda Meclis’e sunulmustur. Ve nihayet 1932 yilinda baslayan sireg, 2004
yilinda bitmistir. Ancak yasanin kanunlasmasi ile her sey bitmis degildir. Daha
henliz binalart yapim asamasinda, kadrosu netlik kazanamamistir. 2010 da

faaliyete ge¢cmesi hedeflenmektedir.

Istinaf mahkemelerinin kurulmasina iliskin kanunda ayr1 bir yargilama
usuli belirlendiginden, usul kurallarin1 diizenleyen kanunlarda da degisiklikler
yapilmasina yonelik olarak yasalar hazirlanmis ve Meclisge kabul edilmistir.

Kabul edilen kanunlar asagida ayri ayri gosterilmistir.

1. Adli Yargt Tlk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun

Bilindigi tizere, 26.09.2004 tarihli ve 5235 sayili AdIT Yarg: ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun ile kurulmas: dngorilen bolge adliye mahkemeleri, Turk adli
yargi sistemi bakimindan kabul edilmistir. Bu mahkemeler tarafindan
uygulanacak yargilama kurallar1 ile kanun yolu olarak istinafa iliskin 6zel
kurallar; hukuk yargilamas: bakimindan 26.09.2004 tarihli ve 5236 sayili Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, ceza
yargilamas: bakimmindan 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu, is hukuku bakimindan 02.03.2005 tarihli ve 5308 sayil1 Is Mahkemeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ile icra ve iflas hukuku
bakimindan da 02.03.2005 tarihli ve 5311 sayihi icra ve iflas Kanununda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile diizenlenmis bulunmaktadir.
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TBMM’ce kabul edilen yasalarla; adli yarg: alaninda reform niteliginde
koklu degisikliklere gidilmekte, adli yarg: ilk derece mahkemeleri olan hukuk ve
ceza mahkemeleri yeniden vyapilandirilmakta, goérev ve yetki alanlart
belirlenmektedir. Buna bagli olarak savcilik Orgutu de yeniden yapilandirilarak,
mahkeme Orgltu bulunan her yerde Cumhuriyet Bassavciligi kurulmakta ve
savciliklarin ve savcilarin gorevleri yeniden belirlenmektedir. Ayrica, kanunla adli
yargr adalet komisyonlari, ilk derece adalet komisyonu olarak yeniden

adlandirilmaktadir.

Kanun ile 1924 yilinda kaldirilan istinaf mahkemeleri, ikinci derece
mahkemeleri olarak, bolge adliye mahkemeleri adiyla Turk yarg: sistemine
yeniden katilmakta, kurulus ve gorev kurallari belirlenmektedir. Ayrica, yeni
yapilanmay: saglamak amaciyla, 8.4.1340 tarihli ve 469 sayili Mehakimi
Ser’iyenin Ilgasina ve Mehakim Teskilatina Ait Ahkam-1 Muaddil Kanun,
11.4.1329 tarihli Sulh Hakimleri Hakkinda Kanunu Muvakkat, 26.4.1926 tarihli
ve 825 sayili Ceza Kanununun Mevkii Mer’iyete Vaz’ina Miteallik Kanunun 25,
26, 27, 28 ve 29. maddeleri ile 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayili Buyuksehir
Belediyelerinin ~ Yonetimi  Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun 5. maddesinin son fikras: ydrurlukten

kaldirilmaktadir.

2. Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina

fliskin Kanun

TBMM’ye 29.1.2003 tarihinde sevk edilen tasari, 26/09/2004 tarihli ve
5236 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun ile ydrirliige girmistir. Mahkemeler tarafindan uygulanacak
yargilama kurallar1 ile kanun yolu olarak istinafa iliskin 0zel kurallara iliskin
olarak hukuk yargilamas: bakimindan degisiklige gidilmistir. Istinaf yolunun

kabul edilmesi ile ilk derece mahkemelerinin hikim ve kararlarina karsi kanun
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yolunu belirleyen ibareler “Bolge Adliye Mahkemesi” olarak degistirilmekte,'°

buna uygun olarak da diger diizenlemeler yapilmaktadir.

Burada su hususu belirtmekte yarar vardir: istinaf yolu olmamasindan
otdrd, Turk yarg: sistemine 6zgi bir kanun yolu olarak HUMK’da diizenlenen ve
Yargitay’in temyiz incelemesinde verdigi karara karsi basvurulabilen “tashihi
karar” (karar dizeltme) yolu bulunmaktadir. Temyiz incelemesini yapmis olan
hukuk dairesi, tarafin talebi Gizerine ve ancak HUMK’un 440. maddesinde sayilan
sebeplerden birinin varligr durumunda karar dizeltme incelemesi yapmaktaydi.
5236 Sayili Kanun, bir kanun yolu olarak karar dizeltme kurumuna artik yer

vermemistir.

Turk medeni usul hukukunda olagan kanun yolu olarak diizenlenmis
bulunan “Karar Duzeltme” miessesesi, 5235 sayili kanunla bdlge adliye
mahkemelerinin kurulmasi ile birlikte esas itibariyle bolge adliye mahkemelerinin
bulunmamasindan kaynaklanan ve Turk medeni usul hukukuna 6zgi bulunan bu

kanun yolu 5236 say1l1 kanunla kaldiriimugstir'®’

YILMAZ durumu sOyle agiklamaktadir. “Hemen altin gizerek soyleyeyim.
bana o kadar cok sik soru geliyor ki, hem de kidemli meslektaglarimdan
ustatlarimdan geliyor. “artik karar dizeltme yok degil mi?” diyorlar. Var. Karar
diizeltme daha var. Ne zaman ortadan “kalkacak? Once istinaf Mahkemeleri
kurulacak, istinaf Mahkemesi’nin kararlarin1 Yargitay incelemeye baslayacak
ondan sonra karar duzeltme kalkacak. Hatta istinaf Mahkemeleri’ kurulusuyla
ilgili bu biraz bahsettigim 5235 sayili kanunda, karar duzeltmenin hemen
kaldirilmas: dustndliyordu. Bu kanunda degisiklik yapildi. Bu kisa sure
icerisinde ve diyor ki Hukuk Usuli Muhakemeleri kanunumuza eklenen bir

madde ile; “bu mahkemeler kuruldugu anda temyize gitmis olan kararlar eski

1 HUMKT Gerekgesi, TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 22, Cilt 19, Sira Sayis1 152, s. 1.
197 Resmi Gazete, 07 Ekim 2004, s. 25606
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hikimlere tabidir” diyor. Yani su anda bizim takip etmekte oldugumuz davalar,
Istinaf mahkemesi kurulduktan sonra dahi eski hiikiimlere tabi olacak. Dolayisiyla
Oyle sanmyorum Ki, eski temyiz hikiumleri ve karar dizeltme hikimleri daha
onlarca yil ¢calismaya devam edecek. Karar diizeltme muessesesi kalkmadi, ileride

kalkacak; tabi 6n sart ne? Once istinaf Mahkemeleri’nin kurulmas:”.**®

Kanunla, istinaf yolunun diizenlenmesi yaninda uygulamadan kaynaklanan
aksakliklar1 gidermek, davalarin hizh, en az giderle ve etkin bir bicimde
gorulmesini saglamak ve Kkarsilagtirmali hukuktaki gelismeleri yansitmak

amagclanmaktadir.

3. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu

TBMM’ye 7.3.2003 tarihinde sevk edilen tasariyla, 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulti Kanunu ydrirlikten kaldirilmis, yerine ceza yargilamasi
bakimindan 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu kabul
edilmistir. Yeni kanun ile toplumsal, siyasal, sosyal ve ekonomik degisimlere
cevap verebilecek bir kanun yururluge konulmaktadir. Kanunda, istinaf kanun
yolu, ceza yargilama sistemine katilmakta ve bdylece adli hatalarin ortadan
kaldirilmas: hedeflenmektedir. Kanuna gore, ilk derece ceza mahkemelerinden
verilen kararlar istinaf kanun yoluyla, bolge adliye mahkemelerince maddi olaya
ve hukuka uygunluk acisindan denetlenecek, bolge adliye mahkemesince verilen

karara kars1 ise temyiz incelemesi igin Yargitay’a gidilebilecektir.

198 Y |LMAZ Ejder,Yarg: Orgiitii 1. Baski, Ankara Barosu Yayinlari C:4, 2006, 5.263
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4. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun Yururlik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun

TBMM’ye 7.3.2003 tarihinde sevk edilen tasari, 02.03.2005 tarihli ve
5320 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun Yururluk ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun ile kabul edilmistir. Kanunun yirirlige girmesinden oOnce
islenmis suclar hakkinda nasil uygulama yapilacagina ve kesinlesmis cezalarin
nasil infaz edilecegine iliskin hikimler getirilmekte ve bdylece uygulamada
olmas1 muhtemel aksamalarin oniine gecmek hedeflenmektedir. Kanunla bolge
adliye mahkemelerinin  kurulmasiyla birlikte uygulamanin  bi¢imi de
dizenlenmektedir. Buna gore; Yargitay’da incelenmekte bulunan ve heniiz karara
baglanmamig olan davalar bolge adliye mahkemelerine gonderilecektir. Ancak,
Kanunun 11. maddesine gore Yargitay ceza daireleri ve Ceza Genel Kurulu
tarafindan karara baglanmis dava dosyalar: hakkinda Ceza Muhakemeleri Usuli

Kanununun istinaf yoluna iliskin hukiimleri uygulanmayacaktir.

5. Icra ve iflas Kanunu ile Ceza Evleriyle Mahkeme Binalarn Insasi
Karsihg Olarak Ahnacak Harcglar ve Mahkimlara Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunu

14.3.2003 tarihinde TBMM’ye sevk edilen tasari, 02/03/2005 tarihli ve
5311 sayili Icra ve Iflas Kanunu ile Ceza Evleriyle Mahkeme Binalar1 Insas:
Karsihgi Olarak Ahnacak Harglar ve Mahktmlara Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunu ile kabul
edilmistir. 2004 sayili icra ve iflas Kanununda degisiklik yapilarak, icra tetkik
mercilerince verilen kararlara karsi degisen ve gelisen sosyo-ekonomik kosullar
ve karsilastirmali hukuktaki gelismeler de g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle

istinaf yoluna basvurulabilmesine iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.
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6. Is Mahkemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina fliskin

Kanun

TBMM’ye 29.1.2003 tarihinde gonderilen tasari, 02.03.2005 tarihli ve
5308 sayil1 Is Mahkemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ile
kabul edilmis ve bdylece is hukuku bakimindan ilk derece mahkemelerinden olan
is mahkemesinin nihai kararlarinin kesinlik kapsami belirlenmis ve bu smairlar
disinda kalan kararlar aleyhine istinaf yoluna basvurulabilme olanag: taninmastir.
Ayrica, bolge adliye mahkemelerinden verilen kararlara karsi temyiz yoluna
basvurulmasina iligskin esas ve usuller diizenlenerek, is mahkemelerinde gorulen
davalarin acele islerden sayilmas:i nedeniyle, bu kararlarin bélge adliye
mahkemesi ve Yargitay tarafindan Ug¢ ay icinde karara baglanmasi 6ngérilmastur.
Yapilan tim mevzuat degisikliklerinin sayesinde Bolge Adliye Mahkemelerinin
yasal dayanagi olusmustur. Simdi sira istinaf mahkemelerinin binalarmin ve
tesrifatinin hazir edilmesi ile yeterli sayida hékim, savci ve adli personelin

istihdam edilmesine gelmistir.

F. iISTINAF MAHKEMELERININ YENIiDEN KURULMA
GEREKCESI

Istinaf mahkemeleri’nin kurulmasmin temel nedeni maddi meselelerin
ikinci defa incelenerek hatalarin dnlenmesidir. Bir mahkemede bir veya birkag
yargicin degerlendirdigi maddi olayi ikinci bir yargi¢c gurubunun da incelemesi ve
degerlendirmesinin yargilamay: daha dogru ve adil, Kisiyi koruyan bir neticeye
ulastiracagr umududur. istinaf mahkemesinin yoklugu, Temyiz mahkemesini
maddi meseleyi de incelemege yoneltmektedir. Clinkli maddi mesele ikinci derece
mahkemesi tarafindan gozden gecirilmemistir. Ilk derece mahkemesinin verdigi

karar siibut agisindan sakattir'®.

109 Adalet Bakanligi, Ceza Muhakemesinde istinaf El Kitabi, 1.Baski, Adalet Bakanhg: Yayinlari,
Ankara, 2007, .10
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Ikinci derece mahkemesi olan istinaf maddi meseleyi inceleyince temyiz
mahkemesi olay: sadece hukuka uygunluk acisindan inceleyecek, boylece esas
fonksiyonunu yerine getirecektir.

Istinaf mahkemesi de hukuka uygunluk denetimi de yapmaktadir. O halde
istinafla beraber hukuka uygunluk denetimi iki farkli mahkeme tarafindan
yapilmaktadir. Istinaf mahkemesi maddi meseleyi inceleyecek oldugundan
ulkenin birgok yerinde kurulmasi zarureti vardwr, cunki saniklari, taniklar:
dogrudan dogruya dinleyecek, sucun islendigi yerde kesif yapacaktir. istinaf bu
nedenle hem ilk derece mahkemesi hem de temyiz mahkemesi gorevi gorecektir.
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Il. KURULACAK iSTINAF MAHKEMELERININ
ORGUTLENMESI VE ISLEYISIi

Istinaf mahkemelerinin Tirk yarg: sistemine yeniden girisine olanak
saglamak (zere, hazirlanan ve mahkemelerin verimli, etkili, suratli ve givenli
calismalarini saglamak ve denetim yargilamasimi guclendirmek tizere, eskiyen ve
yetersiz hukimler tasiyan 469 Sayili Kanun yururlikten kaldirilarak, bunun yerine
Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev Ve Yetkilerini dizenleyen, 26.9.2004 tarihli ve 5235 Sayili Kanun,
7.10.2004 tarihli ve 25606 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

A KURULUSU VE ORGUTLENMESI

Yarg: alaninda yapilan en 6nemli degisikliklerin basinda, bolge adliye
mahkemelerinin  kurulmasi gelmektedir. BoOylece, neredeyse Cumhuriyet
kurulduktan beri varolan iki dereceli yarg: sistemi terk edilmekte, yerine birgok
bat: Ulkesinde olan Ug dereceli yargilama sistemine gecilmektedir. Artik ilk derece
adli yargi mahkemelerince verilen kararlara karsi iki tir olagan kanun yolu
olacaktir: istinaf kanun yolu ve temyiz kanun yolu. Istinaf kanun yoluna
basvurulabilecek olan yarg: yeri bdlge adliye mahkemeleri olacaktir. Temyiz

yargilamasi ise eskiden oldugu gibi Yargitay tarafindan yapilacaktir.

5235 Sayili Kanun’un 3. maddesine gore, bolge adliye mahkemeleri, adli
yargida ikinci derece mahkemeleri olarak kabul edilmistir. Yasayla Tlrk yargi
sistemi, hukuka uygunluk ve maddi olaya uygunluk denetimi yapan

mahkemelerine kavusmustur.

5235 Sayili Kanun’da, Bolge Adliye Mahkemelerinin nerelerde kurulacag:

somut olarak belirlenmeyerek, kurulacag: yerlere iligskin olarak temel dlculere yer
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verilmistir. Buna gore, Bolge Adliye Mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlar:
ve is yogunlugu g6z dniinde tutularak belirlenen yerlerde,*'° Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulunun olumlu gorist ahnarak Adalet Bakanhginca kurulacaktir
(5235 Sayili Kanun, m. 25/1). Bodylece, mahkemelerin kurulmasi yasayla
belirlenerek sinirlandiriimak ve katilastirilmak yerine esnek bir model
ongorulmustir. Bolge Adliye Mahkemeleri bir veya birkag ili kapsayacak bicimde
belirlenebilecegi gibi, isi az olan yerlerde il sayis1 cok daha fazla tutulabilecektir.
Yine, kurulan bdlge adliye mahkemelerinin yarg: cevrelerinin belirlenmesine,
degistirilmesine veya bu mahkemelerin kaldirilmasina Adalet Bakanliginin onerisi
uzerine Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca karar verilecegi belirtilerek

esneklik burada da korunmustur (5235 Sayili Kanun, m. 25/2).

Bolge Adliye Mahkemelerinin kurulmast icin iki yillik bir gegis stresi
ongorulmektedir. Buna gore, Adalet Bakanligi, 5235 Sayili Kanun’un yururlige
girdigi tarihten itibaren en gec¢ iki yil icinde Bolge Adliye Mahkemelerini
kuracaktir. Bu mahkemelerin kuruluslari, yarg: cevreleri ve tim yurtta goreve
baslayacaklar: tarih, Resmi Gazete’de ilan edilecektir (5235 Sayili Kanun, gegici
m. 2/1).

Bolge Adliye Mahkemeleri goreve baslamadan 6nce, bu mahkemelerin
baskanlari, daire baskanlari ve Uyeleri ile Cumhuriyet Bassavcisi ve Savcilarinin
atamalar1 HSYK tarafindan yapilacak ve bu mahkemelerde gorev yapacak diger
personelin atamalar: da ayn: sire iginde gergeklestirilecektir (5235 Sayili Kanun,
gecici m. 2/2). Ayrica, bolge adliye mahkemeleri igin ihtiya¢c duyulan bina, arag
ve gerecler, Kanunun yarirlige girdigi tarinten baslayarak en gec iki yil icinde
yapim, satin alma veya kiralama yoluyla saglanacaktir (5235 Sayili Kanun, gegici
m. 3). Bu dizenlemelerle mahkemeler faaliyete gecmeden altyap: eksikliklerinin

giderilmesi amaglanmaktadir.

110 Adalet Komisyonu Raporu, TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 22, Cilt 19, Sira Sayis1 146, s. 13
ve 288.
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Bolge Adliye Mahkemeleri’nin  kurulacag:r vyerler tahdidi olarak
belirtilmemis, bu mahkemelerin kurulacag: yerler ile yargi ¢evresinin belirlenmesi
yetki Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu’nun olumlu gorust alinarak Adalet
Bakanlgi’na birakilmistir***, boyle bir kararin alinmas: yani hem bakanligi hem
HSYK’nun kendilerini baglayacak sekilde Bolge Adliye Mahkemeleri’nin

kurulacagi yerlerin sayilmamasi rahat karar alinabilmesi i¢in dogru olmustur.

Bolge adliye mahkemeleri, baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge
adliye mahkemesi Cumhuriyet bassavciligi, bolge adliye mahkemesi adalet
komisyonu ve mudurliklerden olusacaktir (5235 Sayili Kanun, m. 26). Kurulus
bicimine gore bolge adliye mahkemelerinin Yargitay’in kurulusuna ¢ok
benzedigi, neredeyse kucuk bir 6rnegi oldugu gorilmektedir. Ancak, bu
mahkemelerde gorevli hdkim ve Cumhuriyet Savcilari 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu’na tabi oldugundan, Yargitay’da bulunan Yiksek Disiplin

Kurulu benzeri bir yap: tasarida 6ngortilmemistir.

Her bolge adliye mahkemesinde bir baskan bulunacak; baskanlik, baskan
ile yazi isleri mudurlugunden olusacaktir. (5235 Sayili Kanun, m. 27); baskanlar
kurulu ise, bolge adliye mahkemesi baskan: ile daire baskanlarindan olusacaktir
(5235 Sayili Kanun, m. 28/1). Bolge adliye mahkemesi baskanmin bulunmadig:
hallerde kurulun baskanhgini daire baskanlarindan kidemli olan: yerine getirecek
(5235 Sayili Kanun, m. 28/2) ; daire baskaninin mazereti halinde, o dairenin
kidemli Gyesi kurula katilacaktir (5235 Sayili Kanun, m. 28/3).

Bolge adliye mahkemeleri, en az ¢ hukuk ve en az iki ceza dairelerinden

111 BICKIN, ici Bolge Adliye Mahkemeleri Kanunu ve Getirdigi Diizenlemeler , Tiirkiye Noterler
Birligi Hukuk Dergisi, S:122, 2004 ,5.101
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olusacak, dairelerde ise bir baskan ile yeteri kadar tiye bulunacaktir. is sayisinin
yogunluguna gore dairelerin sayisi, Adalet Bakanliginin onerisi tGzerine HSYK.
tarafindan artirilip azaltilabilecektir (5235 Sayili Kanun, m. 29). Yargitay’da daire
kurmak kanun degisikligi ile olanakl: iken, Kanun Bolge adliye mahkemelerinde
bu yetkiyi HSYK’ya vererek Yargitay’in olusumundan ayri bir dizenleme

getirmistir.

Bolge adliye mahkemesinde bir Cumhuriyet bagsavcilig: bulunacak; bolge
adliye mahkemesi Cumhuriyet bassavciligi, Cumhuriyet bassavcisi ve yeteri kadar
Cumhuriyet savcisindan olusacaktir(5235 Sayili Kanun, m. 30/1). En kidemli
Cumbhuriyet savcisi, Cumhuriyet bassavc: vekili olarak gorev yapacaktir (5235
Sayili Kanun, m. 30/2). Bu yap:1 da, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligini
andirmaktadir. Kanunun, en kidemli Cumhuriyet savcisinin Cumhuriyet bassavci
vekili olarak gorev yapacagmin aciklanmas;, mevcut sisteme uygun
dismemektedir. Cunku bu gorevlere HSYK 06zel olarak atama yapmaktadir,

sistemi degistirmenin yarar: yoktur.'*?

Bolge Adliye Mahkemesi Baskanhgi’nda, dairelerinde, Cumhuriyet
Bagsavciliginda ve Adalet Komisyonunda birer yazi isleri middrligt, Cumhuriyet
Bagsavciliginda ayrica bir idari isler madadrligi ile ihtiyag duyulan diger
muddrlikler kurulacak, (5235 Sayili Kanun, m. 32/1) midurliklerde bir midr ile
yeterli sayida memur bulunacaktir (5235 Sayili Kanun, m. 32/2). Mudurliklerde
calisanlarin atama, disiplin ve diger 0zlik islerinde adli yarg:i ilk derece
mahkemelerinde goérevli personelin tabi olduklar: hikiimler uygulanacaktir (5235
Sayili Kanun, m. 32/3). Kanuna ekli kadro listesine bakildiginda, ilk derece
mahkemelerinde yasanan personel sikintisinin bu mahkemelerde yasanmamasi

icin yeterli sayida kadro ayrildig: gortlmektedir.

12 ERDENER, Yurtcan,Ceca Yargilasinda Istnaf,
www.borabirlik.org.tr/yayinler/makaleler/index/aspx, 17.02.2008
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B. BOLGE ADLIYE MAHKEMELERININ OLUSUMU VE
GOREVLERI

Bolge adliye mahkemelerinin gorevleri, 5235 Sayili Kanun’un 33.
maddesinde gosterilmistir. Buna gore, ikinci derece yarg: yeri olarak kurulan
bolge adliye mahkemeleri ilk derece mahkemelerince verilen kararlara Kkarsi
yapilan basvurulart inceleyip karara baglayacak(5235 Sayili Kanun, m. 33/1),
ayrica hakimler aleyhine agilan tazminat davalarina da ilk derece yarg: yeri olarak
bakacaktir. (5235 Sayili Kanun, m. 33/2) Ve kanunlarla kendisine verilen diger
gorevleri yapacaktir. (5235 Sayili Kanun, m. 33/3) istinaf mahkemeleri tam olarak
faaliyete gectiginde ve ilerleyen asamalarda Ozellikle maddenin son fikrasi g6z

oniinde bulundurularak gorevlerinin genisletilebilecegi anlasilmaktadir.

Maddenin gerekgesinde de belirtildigi gibi, adli yarg:r ilk derece
mahkemelerinden verilen kimi huktumlerin kesin nitelikte oldugu Ceza
Muhakemeleri Kanunu ve Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu ile 6zel
kanunlarda agikca belirtilmistir. Bununla beraber bazi hiikim ve kararlar ile ara
kararlarina kars1 herhangi bir kanun yolu 6ngériilmemistir. Iste, bolge adliye
mahkemeleri, adli yarg: ilk derece mahkemelerinden verilen, kesin olmayan,
istinaf kanun yolu acgik olan hukim ve kararlara karsi yapilacak bagvurulari
incelemek, gerekli hallerde durusma yapmak suretiyle karara baglamakla
gorevlidirler.**® Ara Kkararlara kars: ise, esas hikiimle birlikte istinaf yoluna
basvurulabilecektir. Ayrica, bolge adliye mahkemeleri, bdlge adliye mahkemeleri
hukuk daireleri vasitasiyla, yarg: cevresi igerisindeki adli yargr ilk derece
mahkemesi hakimleri hakkinda HUMK’na gore acilacak tazminat davalarina, adli

yargi ilk derece mahkemesi olarak bakmakla ytkimltdurler.

113 ARAS, Bahattin , Tiirk Hukukunda istinaf Sistemi , Yargitay Dergisi C:33, S:1-2,5.147
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1.Bolge Adliye Mahkemesi Bagkanm

Her bolge adliye mahkemesi icin bir bdlge adliye mahkemesi baskani
ongorilmis bulunmaktadir. Baskan, birinci smif adli yargi hdkim ve savcilari
arasindan HSYK tarafindan atanacaktir (5235 Sayili Kanun, m. 43). Bolge adliye
mahkemesi baskani, mdustakil olarak atanabilecegi gibi, is yogunlugu da
gOzetilerek nitelik ve yeterliligi uygun bulunan bir daire bagskanmin ayni1 zamanda
bolge adliye mahkemesi baskan: olarak gérevlendirilmesi de olanaklidir.***

Genel ilke bu olmakla birlikte, kanunda ayriks: bir dizenleme de
bulunmaktadir. Buna gore, Yargitay daire baskan: ve Uyeleri, bu gérevlerinden
oturt kazanilmig haklart ile Gyelik hukuklari saklh kalmak kaydiyla, istekleri
Uzerine HSYK tarafindan bolge adliye mahkemesi baskanligina, daire
baskanliklarina veya Cumhuriyet bassavciligina atanabileceklerdir. Ayrica, bu
Kisiler baska bir bolge adliye mahkemesine atanirken de ayni usul uygulanacaktir
(5235 Sayili Kanun, m. 45/1).

Yiksek mahkeme dyelerinin bolge idare mahkemelerine atanabilmesi
usuli 2576 Sayili Kanunda da 6ngorilmistir. Anilan kanunun 3. maddesine gore,
Ankara, Istanbul ve izmir bolge idare mahkemesi baskanhklarina Danistay
uyelerinden istekte bulunanlar, Danistay Uyeligi sifatini, kadrosunu, aylik ve
Odenegi ile her turli 6zlik haklarint muhafaza ederek HSYK tarafindan
atanabilecektir. S0z konusu yasanin ydrdrlige girisini izleyen dénemde smirl
sayidaki basvuru Gzerine baskanliga atanan Danistay Uyeleri, ¢cok kisa bir sire
sonra Danigtay’daki gorevlerine geri donmdslerdir. Tasarida da Yargitay tyelerine
bu secimlik hak verildigi halde Ozellikle Yargitay uyeliginden kaynaklanan
kazanilmis haklar sakli birakildigindan, tasarmin bu maddesinin yararli olmadig:

distnulmektedir. Oysa bdlge mahkemelerinde gorev yapacak yargi¢ ve savcilarin

14 YILMAZ Zekeriya a.g.e., s. 172
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secimi ve atanmasi konusunda Yargitay’dan yararlanmak da bu mahkemelerin

hizmet kalitesini yukseltecek bir etkendir.

Kanuna gore, adli yarg: hédkim smifindan olan Adalet Bakanlig: yuksek
musavirleri, mistesar yardimcilari, Teftis Kurulu Baskani ve genel mudurleri ile,
bagimsiz daire baskanlari da istekleri tzerine HSYK tarafindan bdlge adliye
mahkemesi baskanligina, daire baskanliklarina veya Cumhuriyet bassavciligina
atanabileceklerdir (5235 Sayili Kanun, m. 45/2).

Bolge adliye mahkemesi baskani, mahkemede yargilama gorevine
katilmayacak ve en Onemli gorevi olarak mahkemeyi temsil edecektir. Baskan
ayrica, bolge adliye mahkemesi baskanlar kuruluna ve adalet komisyonuna
baskanlik edecek, baskanlar kurulu ile komisyon Kkararlarmi yiritecek,
mahkemenin uyumlu, verimli ve duzenli ¢alismasini saglayacak, genel yénetim
islerini yiritmek ve bu yolda uygun gorecegi onlemleri alacak, bolge adliye
mahkemesi memurlarini denetleyip, personelden kendisine dogrudan bagl: olanlar
hakkinda disiplin cezalarin1 uygulayacak, hikme baglanan islerde adli yarg: ilk
derece mahkeme hékim ve savcilarina verilen not fislerini mercilerine
gonderecektir ve kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri yapacaktir (5235
Sayili Kanun, m. 34). Bu dizenleme de Yargitay Birinci Baskanina verilen

goOrevlerle benzesmektedir.

2.Baskanlar Kurulu

Bolge adliye mahkemesi baskanlar kurulu, bolge adliye mahkemesi
baskani ile daire baskanlarindan olusacak (5235 Sayili Kanun, m. 28/1), Baskanin
bulunmadig1 hallede kurulun baskanligini Daire baskanlarindan kidemli olani
yerine getirecektir(5235 Sayili Kanun, m. 28/2). Daire baskanmin mazereti
halinde, o dairenin kidemli Gyesi kurula katilacaktir (5235 Sayili Kanun, m. 28/3).

Bolge mahkemelerinin kurulma sistemi 6zellikle yiiksek yarg: ile cok benzerlikler
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tasimak ile birlikte zamanla kendisine 6zgu bir sistem olusturacagini séylemenin

dogru olacag: kanaatindeyim.

Baskanlar kurulu, bdlge adliye mahkemesinin i¢ isleyisini diizenlemek igin
kurulmustur. Buna gore baskanlar kurulu; bolge adliye mahkemesi hukuk ve ceza
dairelerinin numaralarini ve aralarindaki isbolumunu belirlemek, daireler arasinda
cikan is bolumi uyusmazhklarimi karara baglamak (5235 Sayili Kanun, m. 35/1).
Hukuki veya fiili nedenlerle bir dairenin kendi tyeleri ile toplanamadig: hallerde
ilgisine gore diger dairelerden kidem ve siraya gore lye gorevlendirmek(5235
Sayili Kanun, m. 35/2). Benzer olaylarda bolge adliye mahkemesi hukuk veya
ceza dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda ya da bu mahkeme ile
baska bir bdlge adliye mahkemesi hukuk veya ceza dairelerince verilen ve kesin
nitelikte bulunan kararlar arasinda uyusmazlik bulunmasi halinde bu uyusmazligin
giderilmesini Yargitay Birinci Baskanlhigindan istemekle gorevli kilinmistir (5235
Sayili Kanun, m. 35/3). Kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek(5235 Sayili
Kanun, m. 35/4).

3.Daireler

Kanuna gore bolge adliye mahkemeleri Yargitay’a benzer bigimde
dairelerden olugsmaktadir. Daireler toplu mahkeme niteliginde olup, bir baskan ve
iki Oyenin katilimiyla toplanacaktir( 5235 Sayili Kanun, m. 46/1). Kanun bu
noktada Yargitay dairelerinin toplanma usuliinden ayrilmistir. Yargitay
Kanununun 40. maddesine gore daireler, bir baskan ve dort tyenin katilimiyla
toplanmaktadir. Bolge adliye mahkemeleri, hukuk ve ceza dairelerinden

olusmaktadir.
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a. Hukuk Daireleri

Kanuna gore, hukuk dairelerinin ikinci derece mahkeme olarak yapacagi
gorev, adli yarg: ilk derece hukuk mahkemelerinden verilen ve kesin olmayan
hikim ve kararlara karsit yapilan basvurulart inceleyip karara baglamak olarak
belirlenmistir. Bu duzenleme ile mahkemeye, bati (lkelerindeki istinaf

mahkemelerine verilen gorevle esdegerde bir gérev verilmis bulunmaktadir.

Yine ilk derece mahkemesi olarak bdlge adliye mahkemeleri hukuk
dairelerine adli yargi, yarg: gevresi icerisindeki adli yarg: ilk derece mahkemesi
hékimleri aleyhine HUMK’a gore acilan tazminat davalarina bakma gorevi
verilmistir. Yurdrlikteki mevzuata gore, hakimler aleyhine acgilan tazminat
davalarina ilk derece hukuk mahkemelerinde bakilmaktadir (HUMK, m. 575).
Tasariyla bu gorev bdlge adliye mahkemelerine verilmektedir. Bolge adliye
mahkemeleri hakimleri aleyhine agilacak tazminat davalarina ise Yargitay’in ilgili
hukuk dairesi bakacaktir (HUMKT, m. 22).

Hukuk daireleri kanunla ayrica, yargi ¢evresi icerisinde bulunan adli yarg:
ilk derece hukuk mahkemeleri arasindaki yetki ve gorev uyusmazliklarini ¢ozmek
ve yarg1 ¢evresindeki yetkili adli yarg: ilk derece hukuk mahkemesinin bir davaya
bakmasina fiilT veya hukuki bir engel ¢iktigi veya iki mahkemenin yargi sinirlari
kapsammin belirlenmesinde tereddit edildigi takdirde, o davanin bolge adliye
mahkemesi yargi gevresi igerisinde baska bir hukuk mahkemesine nakline veya
yetkili mahkemenin tayinine karar vermekle de gorevlendirilmistir (5235 Sayili
Kanun, m. 36). Dairelerce verilen bu kararlar aleyhine temyiz yoluna

basvurulamayacaktir.
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b.Ceza Daireleri

Ceza dairelerinin temel goérevi, hukuk dairelerinde oldugu gibi adli yarg:
ilk derece ceza mahkemelerince verilen ve kesin olmayan hiukim ve kararlara
kars1 yapilacak basvurulart inceleyip karara baglamaktir(5235 Sayili Kanun,
m.37).

Ayrica kanunda, yarg: ¢evresi icerisinde bulunan adli yarg: ilk derece ceza
mahkemeleri arasindaki yetki ve gorev uyusmazliklarmi ¢ozmek ve vyargi
cevresindeki adli yarg1 ilk derece ceza mahkemeleri hakimlerinin davay: gérmeye
hukuki veya fiili engellerinin ¢ikmasi hélinde, o davanin bolge adliye mahkemesi
yargi cevresi icerisinde baska bir adli yarg: ilk derece ceza mahkemesine nakli
hakkinda karar vermek bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin gorevi olarak
belirlenmistir. CMUK’da ceza dairelerince verilen bu kararlar aleyhine temyize

basvurulamayacagina dair bir hikiim bulunmamaktadir.

4. Daire Bagkan ve Uyeleri

Daire baskanligi ve Uyeligine atanma konusunda kanun farkli kriterler
getirmistir. Buna gore, bolge adliye mahkemesi daire baskanligina birinci sinifa
ayrilmig(2802 Sayili Kanun, m.15/1)*° ve Yargitay iyeligine secilme hakkmni
yitirmemis, daire Uyeligine ise birinci smifa ayrilmig adli yarg: hakim ve savcilari

arasindan HSYK tarafindan atama yapilacaktir (5235 Sayili Kanun, m. 43).

Yargitay Kanununun 29/1. maddesine gore “Yargitay tyeleri, birinci sinifa
ayrildiktan sonra en az ug yil slre ile basarili gorev yapmis ve birinci smifa
ayrilmay: gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargr hadkim ve Cumhuriyet

savcilar: ile bu meslekten sayilanlar arasindan secilir.”” Bu maddeye bakildiginda

115 Adalet Bakanligi, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/26667.html, 12.05.2008
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bolge adliye mahkemelerinde daire baskani olmak icin birinci smifa ayrildiktan
sonra en az u¢ yil ¢calismis olmak ve birinci smifa ayrilmay: gerektiren nitelikleri
yitirmemis olmak(2802 Sayili Kanun, m.32)."® gereklidir. Birinci smifa
ayrildiktan sonra yer degistirme cezasi almak veya kinama, kademe ilerlemesinin
durdurulmas: veya derece yikselmesinin durdurulmasi cezalarini ayni tirden
olmasa bile birden fazla almis olmak yada meslegin vakar ve onuruna dokunan
veya kisisel haysiyet ve itibarini kiran veya gorevle ilgili herhangi bir sugtan affa
ugramis olsa bile hikim giymis olmak, birinci sinmifa ayrilma niteliklerini
yitirmeye neden olmaktadir. Uye olmak icin ise birinci sinifa ayrilmis olmak

yeterli olup, diger sartlarin bulunmasi gerekmemektedir.

Daire baskan ve uyelerine devlet glvenlik mahkemeleri hakim ve
savcilarina verilen, dort yildan 6nce baska bir yere veya gdreve atanmama
glvencesi verilmektedir. Bu sure igerisinde ancak, HSYK’ca yasal mazeretleri
bulunmas: durumunda muvafakatleri ahnarak veya haklarinda yapilacak
sorusturma sonunda go6rev yeri veya gOrevlerinin degistirilmesine karar

verilebilecektir.

Bolge adliye mahkemesi daire baskanliklarina yukarida da deginildigi
Uzere, 5235 Sayili Kanun’un 45. maddesi hikmi uyarinca Yargitay daire baskan
ve Uyeleri ile Adalet Bakanhginda belli gorevlerde bulunanlar arasindan da

istekleri Gizerine atama yapilabilecektir.

5235 Sayili Kanun’un 46. maddesine gore; daireler, bir baskan ve iki
uyenin katilimiyla toplanacak, goérusmeler gizli yapilacak ve kararlar cogunlukla
verilecektir. Hukuki veya fiili nedenlerle bir dairenin toplanamamas: durumunda,
baskanlar kurulunun karariyla diger dairelerden, bu da olanakli degilse, HSYK

tarafindan, diger bolge adliye mahkemelerinden yetkili olarak gorevilendirilen

116 Adalet Bakanligi, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/26667.html, 15.05.2008
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uyelerle eksiklik tamamlanacaktir. Daire baskanmin hukuki veya fiili nedenlerle
bulunamamas: hélinde dairenin en kidemli tyesi daire baskanligi gorevini yerine

getirecektir.

Bolge adliye mahkemesi daire baskanlarinin gorevleri, dairede uyumilu,
verimli ve dizenli bir calismanin gergeklesmesini ve islerin makul stre iginde
incelenmesini ve karara baglanmasini saglamak, dairenin kendi kararlar1 arasinda
meydana gelen farkhilik ve uyumsuzluklarin giderilmesi igin tedbirler almak,
dosya hakkinda rapor hazirlayacak Uyeleri tespit etmek ve kararlarin yazilmasmi
saglamak; personelin sicil raporlarin1 diizenlemek, izin isteklerini diistinceleriyle
birlikte adalet komisyonuna aktarmak; dairede gorevli yazi isleri midirliginin
isleyisini denetlemek ve personel hakkinda ilgili kanunda belirtilen disiplin
cezalarin1 uygulamak; kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak olarak
belirlenmistir (5235 Sayili Kanun, m. 38).

Kanun Tasarisinin 46. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “gorismeler gizli
yapilir.” hikminin “goérismeler yargilamanin gizli yapildig: hallerde gizli aksi
halde acik olarak yapilir.” seklinde meclis genel kurulunda verilen énerge Adalet
Bakani tarafindan olumsuz karsilanmis, gerekce olarak  miuizakerelerin gizli
yapilmasinin sebebinin, karar verecek hakimlerin her tirlt baskidan, tesirden,
azade kendi vicdanlar: ile bas basa kalmalari agisindan ve ikinci olarak juri
sisteminde bile karar verecek olanlarin bir odaya cekildigini, disart ile
irtibatlarmin kesildigini, onlarda miizakere ile yani Anglosakson sisteminde de
durumun bu seklide oldugunu, ayrica Yargitay kanunun 40. maddesinde de
“muzakereler gizli cereyan eder” denildigini ve bu (¢ sebepten dolayr verilen
onergeye katilmadiklarni beyan etmistir. " Her ne kadar verilen énerge taraflar
lehine oldugu duslinllse de, dosya Uzerinde karar verecek hakimlerin muzakere
esnasinda taraflarin da mizakerelerde bulunmalari, dosya hakkinda miizakerede

bulunan hakimler tzerinde baski olabilecegi endisesi tasidigindan gorusmelerin

U YILMAZ Zekeriya , a.g.e., 5.67
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gizli yapilmasi bizce isabetli bir karardir. Aksi taktirde maddi olarak ya da cezai
olarak taraflar aleyhine diistince beyan eden hakimler (izerinde taraflarin etkisinin
olmayacagimi soylemek pek dogru olmayacaktir.

Bolge adliye mahkemesi tyelerinin gorevlerinin belirlenmesinde ise, esas
olarak 2797 sayili Yargitay Kanununun 25. maddesinde yer alan Yargitay
tiyelerinin gorevlerine iliskin hilkiimler géz 6niinde bulundurulmustur.**® 5235
Sayili Kanunu’nun 39. maddesine goére, daire (Gyelerinin gorevleri soyle

sayilmastir:

* Daire bagkan: tarafindan verilen dosyalar1 gerekli sekilde ve zamaninda

inceleyerek heyete sunmak, rapor hazirlamak ve kararlarimi yazmak,
* Dairelerindeki durusma ve muzakerelere katilmak,

* Dairenin uyumlu, verimli ve duzenli ¢alismasinin saglanmasinda ve
islerin makul stire iginde incelenip karara baglanmasinda daire baskanina yardim

etmek,

* Bu Kanun uyarinca daire baskan: tarafindan verilen diger gorevleri

yapmak.

Kanunun (yelere verilen gorevler acgisindan Yargitay Kanununun
ongordagu sistemden temel farkliligi, bolge adliye mahkemeleri sisteminde
“Yargitay tetkik hakimligi” benzeri sisteminin 6ngérilmemis olmasidir. Yargitay
tetkik hakimlerinin dosya ve evraki inceleyerek rapor duzenleme bigimindeki
goOrevlerini (2797 Sayili Kanun, m. 29), boélge adliye mahkemesinde daire

baskanmnin gorevlendirecegi liye yerine getirecektir.

18 yargitay, www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/600.html, 25.03.2008
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Bdlge Adliye Mahkemeleri ile ilgili tasarinin 39. maddesinin 1. fikrasinda
“durusmali islerde” ibaresinin c¢ikarilarak, tyelerin sadece durusmal islerde degil
daire baskan1 tarafindan hakimlere verilen tim dosyalar ic¢in rapor
hazirlamalarmin dogru olacag: ve dosyada yazili bir belgenin bulunmasinin sart
oldugu, rapor hazirlamanin sadece durusmal: yapilmasina bagl dusinmemin
yanlis olacag: diistincesi ile verilen 6nerge meclis genel kurulunca kabul edilmis
ve dosya icin rapor hazirlamak tim durusmali ve durusmasiz yapilan dosyalar
icin gecerli olacagi kabul edilmistir.***Bizce de durusmali ve durusmasiz tiim
dosyalar icin  rapor hazirlanmas: kanunen dogru ise de uygulamada dosya
Uzerinde inceleme yapacak olan hakimler icin asir1 bir yuk getirecegi ve bu
nedenle is yukunun artacagi bunun neticesi olarak da daha fazla hakime ihtiyag
duyulacag: kanaatindeyim. Zaten incelemesi yapilan her dosya icin gerekgeli
karar yazilacagindan dosyanin taraflar1 dosya (zerinden verilen kararin neden
meydana geldigini anlayacaklardir. Kuguk bir usul islemi olarak gozikse de,
istinaflar gercek manada faaliyete gegtiginde bu ibarenin aslinda kendisinden
cok daha blyuk bir zahmet meydana getirecegi anlasilacaktir.

5. Cumbhuriyet Bassavciig

Bolge Adliye Mahkemesi, Cumhuriyet bassavcilart birinci smifa ayrilmis
ve Yargitay (yeligine secilme hakkini yitirmemis; bolge adliye mahkemesi
Cumhuriyet savcilari hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az sekiz yil gorev
yapmis ve Ustln basarisi ile bolge adliye mahkemesinde yararli olacag: anlasiimig
bulunan adli yarg: hdkim ve savcilari arasindan HSYK’ca atanacaktir (5235 Sayili
Kanun, m. 44).

Yukarida da deginildigi gibi, 5235 Sayili Kanun’nin 45. maddesi hikmi

uyarinca, Yargitay daire baskani ve uyeleri ile adli yargi hdkim smifindan olan

9 YILMAZ Zekeriya , a.g.e., 5.62
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Adalet Bakanliginda belirli gorevlerde bulunanlar istekleri Gzerine HSYK

tarafindan bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bassavciligina atanabileceklerdir.

Kanunda bdlge adliye mahkemesinde gdrev yapacak Cumhuriyet
bassavcist ile Cumhuriyet savcilar: igin de bir kisim teminat huktumlerine yer
verilmistir. Ornegin bunlar, dort yildan 6nce baska bir yere veya goreve
atanamayacaklardir. Ancak mesru mazeretleri durumunda muvafakatleri alinarak
veya haklarinda yapilacak sorusturma sonunda gorev yeri veya gorevlerinin

degistirilmesine Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca karar verilebilecektir.

Bolge adliye mahkemeleri Cumhuriyet bassavcilari, Cumhuriyet
bassavciligimi temsil etmek yaninda bassavciligmin verimli, uyumlu ve duzenli bir
bicimde ¢alismasimi saglamak ve mahkemesinin genel yonetim islerini ylritmekle
gorevlidir. Bunun yaninda bassavci, bdlge adliye mahkemesine gelen ceza
davalarina iligkin hikiim ve kararlara ait dosyalarin incelenerek yazili diistince ile
birlikte ilgili daireye gonderilmelerini ve durusmalara katilmay: saglamak, ceza
dairelerinin kararlarina karsi gerektiginde kanun yollarina basvurmak, dairelerin
benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasindaki uyusmazligin
giderilmesi icin baskanlar kuruluna basvurmak, Dbolge adliye mahkemesi
Cumhuriyet savcilarinin ilerleme belgelerini dizenlemek ve bolge adliye
mahkemesi Cumhuriyet savcilari Uzerinde g0zetim ve denetim yetkisini

kullanmakla da gorevlendirilmistir (5235 Sayili Kanun, m. 40).

Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet savcilari ise, mahkemelere gelen
ceza davalarina iliskin hikiim ve kararlara ait dosyalardan kendilerine verilenleri
inceleyerek yazili dislncesiyle birlikte ilgili daireye gdndermek ve yapilacak
durusmalara katilmak, ceza daireleri kararlarina karsi gerektiginde kanun yollarina
basvurmak ve Cumhuriyet bassavcismin verecegi diger gorevleri yapmakla

gorevlidirler.
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6. Bolge Adliye Mahkemeleri Adalet Komisyonlan

Ik derece mahkemelerinde agir ceza mahkemelerinin kuruldugu her yerde
(ayrica bolge idare mahkemelerinde) mahkemelerde gorevli hakim ve savcilar
disinda kalan personelin atama, yikselme, izin, disiplin islemi gibi islemlerini
yapmak Uzere adalet komisyonlar: bulunmaktadir (2802 Sayili Kanun, m. 114).
Kanun ile, bu gérevi bolge adliye mahkemelerinde yapmak tzere her bolge adliye
mahkemesinde bir bolge adliye mahkemesi adalet komisyonu kurulmaktadir
(5235 Sayili Kanun, m. 42). Bu komisyonlar, bdlge adliye mahkemesi baskaninin
baskanhginda, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca daire baskanlari arasindan
belirlenen bir asil Gye ile bdlge adliye mahkemesi Cumhuriyet bassavcisindan
olusacak, baskanin yoklugunda en kidemli daire baskani, Cumhuriyet
Bassavcisinin yoklugunda Cumhuriyet Bassavc: vekili ve asil dyenin yoklugunda
yedek (ye komisyona katilacak ve eksiksiz toplamip c¢ogunlukla karar
vereceklerdir (5235 Sayili Kanun, m. 31).

7.1lk Derece Mahkemesi Hakim ve Savcilan Hakkinda Not Fisi

Dizenlenmesi

5235 Sayili Kanun’nin 49. maddesiyle 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununun 28. maddesine besinci fikradan sonra gelmek tzere eklenen, “Bolge
adliye mahkemesi daireleri, yaptiklari incelemeler sirasinda karari veren hakimler
ve Cumhuriyet savcilari hakkinda bu madde hukimlerine gore not verirler.
Doldurulan figler Adalet Bakanlhigina gonderilmek tzere bolge adliye mahkemesi
baskanhigina verilir.” hukmuyle, bolge adliye mahkemesi dairelerine, yaptiklari
incelemeler sirasinda karari veren ilk derece mahkemesi hakimi ile karara katilan
veya istinaf yoluna basvuran Cumhuriyet savcilari hakkinda not verme gorevi de
verilmistir. Bu hikiim, bolge adliye mahkemeleri dairelerine de, Yargitay daireleri

gibi not fisi dizenleme yetkisi getirmektedir. Getirilen bu hikimle; istinaf
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yargilamasina yoneltilen “istinaf yargilamasinin varhginin, ilk derece mahkemesi
hékimlerinin dosya uzerinde gerekli dikkat ve 0zeni g0Ostermeden Kkarar

verebilecegi” elestirisinin gerceklesmesi 6nlenmek istenmistir.

C. BOLGE ADLIiYE MAHKEMELERININ DENETLENMELERI

Bolge adliye mahkemelerinin yaptigi islemlerin, ilk derece mahkemeleri
gibi denetime tabi tutulacag: ve denetimin Adalet Bakanlhgi mufettislerince
yapilacag: tasarida hikme baglanmistir. Ancak, denetim bu mahkemelerin ve
bunlarin Cumhuriyet bassavciliklari ile adalet komisyonlarinin gordigu islev ve
gorevlilerin kidem durumu dikkate ahnarak, adalet basmifettisleri tarafindan
yapilacak, adalet mufettisleri bu denetimlerde gorev alamayacaklardir. Bu
diizenleme, bolge adliye mahkemelerinin Ust yarg: yerleri olarak belirlenmesinden

kaynaklanmaktadir.

Her ne kadar denetim mekanizmasinda adalet basmufettislerinin yer almasi
ilkesi benimsenmisse de, denetimin Adalet Bakanligina bagh mdufettisler eliyle
yapilmasi, mahkemelerin bagimsizligi (zerinde olumsuz elestirileri de
beraberinde getirebilecektir. Yargi erkinde dis denetim yerine mahkemelerin
verdigi kararlarin Gst merci tarafindan denetlenmesi, istenen ve arzu edilen bir
yontemdir. En azindan, denetimde gOrevli adalet mifettislerinin HSYK’ya
baglanmasi, mahkemelerin bagimsizlig: Gzerindeki elestirilerin azalmasina neden

olacaktir'?

20 Unal, Seref, Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin Bagimsizlig: ve Hakimlik
Teminat:, TBMM Yayinlari, Ankara, 1994, s.95
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D. HAKIiM VE SAVCILARININ iSLEDIKLERI SUCLARIN

SORUSTURMA VE KOVUSTURMA USULU

Bolge adliye mahkemesi baskani, daire baskanlari, tyeleri, Cumhuriyet
bassavcisi ve savcilarinin gorevden dogan veya gorev sirasinda islenen suclar ile
sahst suclarindan, sifat ve gOrevleri gereklerine uymayan tutum ve
davraniglarindan otlrt haklarinda yapilacak sorusturma ve kovusturmalarda 0zel

kanunlarinda yazili hukumler uygulanacaktir (5235 Sayili Kanun,m. 47/1).

Bu mahkemelerde 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa tabi olan
hékim ve savcilar yaninda, Yargitay Uyeleri de gorev alabileceginden boyle bir
aymima gidilmistir. Hakim ve savcilar hakkindaki sorusturma ve kovusturmalar
sonucunda disiplin kararmi vermeye yetkili organ 2461 sayili Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu Kanununa gore HSYK oldugu halde, Yargitay tyeleri
hakkinda disiplin sorusturmas: yapma ve ceza verme yetkisi Yargitay Yuksek
Disiplin Kurulundadir (2797 Sayili Kanun, m. 19)*%".

Kanuna gore mahkeme baskani, daire baskanlari, tyeleri ve Cumhuriyet
bassavcist ile savcilari gorevden dogan veya gorev sirasinda isledikleri suclar
nedeniyle sorusturma ve kovusturma mercii olarak, kanunda yazili agir ceza
mahkemesi ile bu mahkeme nezdinde ki Cumhuriyet bassavcisina verilen
goOrevler, en yakin bdlge adliye mahkemesi ceza dairesi, bu yerde birden ¢ok ceza
dairesi varsa su¢ turtine gore gorevli ceza dairesi ile bu mahkeme nezdindeki
Cumhuriyet bassavcisi tarafindan yerine getirilecektir. Bu Kisiler hakkinda
yuruttlecek kovusturma da gorevli merci Yargitay’in ilgili ceza dairesidir(5235
Sayili Kanun, m. 47/2).

12! yargitay, www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/600.html, 27.03.2008
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Bolge adliye mahkemesi baskan ve Uyeleri ile Cumhuriyet bassavcisi ve
Cumhuriyet savcilarinin sahsi suglart hakkinda genel hikiimlere gore yapilacak
sorusturma ve kovusturma gorevi, en yakin bélge adliye mahkemesi Cumhuriyet
bassavcist ile bu bdlge adliye mahkemesi ceza dairesi, bu yerde birden ¢ok ceza
dairesi varsa, suc¢ turiine gore gorevli ceza dairesi tarafindan yerine getirilecektir
(5235 Sayili Kanun, m. 47/3).

E. ISTINAF MAHKEMELERININ YARGI DUZENINE

GETIRECEGI YENILIKLER

Istinaf mahkemelerinin kurulmas: ile Tirk yarg: sistemi kokliu bir
degisiklige ugramaktadir. Bu mahkemeler ikinci derece yargilama gorevini yerine
getirmek Uzere kurulmakta, ilk derece mahkemelerince verilen kararlara karsi

direk temyize gitme yolu kapanmaktadir.

Istinaf mahkemeleri kuruldugunda, hukuk kurallarmin maddi olaya
uygulanmasindaki hatadan ayri olarak, maddi olaylarin tespit ve takdirindeki
hatalar1 da inceleyeceklerdir.*?* Ornegin bir kez daha tanik dinleyebilecek,
bilirkisi incelemesini tekrarlayabilecektir. Istinaf mahkemesi bulunmamas:
nedeniyle Yargitay, zaman zaman sibuta iliskin iglemlerin tam olarak yerine
getirilmedigine isaret etmektedir. Bu mahkemelerin kurulmasiyla birlikte
Yargitay, kendi asli gorevine donerek, kararlarin sadece hukuka uygunlugunu

denetleyecek, bir i¢tihat mahkemesi gibi ¢calismaya baslayacaktir.

GURGEN, konuya iliskin goriis ve gozlemlerini “’iyi organize edilmis

saglam hukuki temellere dayal: bir istinaf sisteminin Turkiye’ye bir ¢cok faydalar

122 OZTEK, Selguk, “Adalet Bakanligi Ust Mahkemeler Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Ust
Mahkemeler Tasarisi”, Yarg: Reformu 2000 Sempozyumu, izmir Barosu Yayinlari, izmir,2000,
s.104
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getirebilecegi stphesizdir, 2001 yilinda istinaf mahkemelerine iliskin olarak
Paris’te yaptigimiz gezi ve incelemelerde istinaf dairelerinin durusmalarini
izleme ve hakimleri ile goris ahs veriginde bulunma firsat: yakaladik. Paris
Istinaf Mahkemesinde yaptigimiz kisa sireli ziyarette gordiik ki Fransiz Hukuk
sisteminin bel kemigi slphesiz istinaf mahkemeleridir. Bizde bu duygular:
uyandirmakla kalmamis istinaf hakkinda bir ¢ok korku ve distinceyi de atmamiza
sebep olmustur’” seklinde ifade etmekte.'®® Ancak Tiirkiye’nin bir siire uyguladig
ve daha sonra Cumhuriyetin ilk yillarinda kaldirdigi istinaf yargisina geri
donmekle dogru bir tercih yapip yapmadigimi ise stphesiz uygulama baslayip

oturduktan sonra anlayabiliriz.

1.Istinaf Mahkemelerinin Kurulacag Yerler Ve Mahkeme Teskilaty

Istinaf mahkemeleri genel yargilama ilkeleri agisindan bir takim
degisiklikleri zorunlu olarak beraberinde getirecektir. Bu degisikliklerden dnemli
goOrulenlere g6z atmakta yarar bulunmaktadir.

Bilindigi tizere; 5235 sayil1 AdIi Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 25 inci
maddesi uyarinca bolge adliye mahkemelerinin, bolgelerin cografi durumlari ve is
yogunlugu g6z onlinde tutularak belirlenen yerlerde, Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulu’nun olumlu gorisu alinarak Adalet Bakanligi’nca kurulacagi, yargi
cevrelerinin - belirlenmesine,  degistirilmesine  veya bu  mahkemelerin
kaldirilmasina Adalet Bakanligi’nin 6nerisi Uzerine Hakimler ve Savcilar Yuksek

Kurulu’nca karar verilecegi belirtilmistir.

Buna gore; Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun olumlu gorisu

12 GURGEN, Sedat, istinaf Yargilamas ve Paris istinaf Mahkemesi Deneyimi, Terazi Dergisi,
Sayi:9, 2007, s.67
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alinarak 18.05.2007 tarihli Bakanlik Olur’u ile,

Istanbul, Bursa, izmir, Ankara, Konya, Samsun, Adana, Erzurum ve
Diyarbakir’da Bolge Adliye Mahkemelerinin kurulmasina ve anilan mahallerden,

* {stanbul Bolge Adliye Mahkemesi’nin 19 adet ceza ve 17 adet hukuk
dairesinden,

* Bursa Bolge Adliye Mahkemesi’nin 8 adet ceza ve 6 adet hukuk

dairesinden,

* {zmir Bolge Adliye Mahkemesi’nin 18 adet ceza ve 10 adet hukuk

dairesinden,

* Ankara Bolge Adliye Mahkemesi’nin 16 adet ceza ve 12 adet hukuk

dairesinden,

* Konya Bolge Adliye Mahkemesi’nin 10 adet ceza ve 6 adet hukuk

dairesinden,

* Samsun Bdlge Adliye Mahkemesi’nin 8 adet ceza ve 6 adet hukuk

dairesinden,

* Adana Bolge Adliye Mahkemesi’nin 16 adet ceza ve 13 adet hukuk

dairesinden,

* Erzurum Bolge Adliye Mahkemesi’nin 4 adet ceza ve 3 adet hukuk

dairesinden,

* Diyarbakir Bolge Adliye Mahkemesi’nin 10 adet ceza ve 4 adet hukuk

dairesinden olusmasina karar verilmistir.

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu’nun 17.05.2007 tarih ve 206 sayili

karari ile de;
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I- istanbul BAM yarg cevresi;
1-Istanbul

2-Kirklareli,

3-Edirne,

4-Tekirdag,

5-Kocaeli,

6-Sakarya

7-Dizce,

I1-Bursa BAM vyargi cevresi;
1-Bursa,

2-Canakkale,

3-Balikesir,

4-Kitahya,

5-Bilecik

6-Yalova,

I11- izmir BAM yarg: cevresi;
1-Izmir,

2-Manisa,

3-Usak,

4-Aydin,

5-Denizli,

6-Mugla,

IV-Konya BAM yarg cevresi;
1-Konya,

2-Afyonkarahisar,

3-Isparta,

4-Burdur,

5-Antalya,
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6-Aksaray

7-Karaman,

V-Adana BAM yargi gevresi;
1-Adana,
2-Mersin,
3-Nigde,
4-Kayseri,
5-Hatay,
6-Osmaniye,
7-Kahramanmaras,
8-Adiyaman,
9-Gaziantep,
10-Malatya
11-Kilis,

VI-Ankara BAM yarg cevresi;

1-Ankara,
2-Eskisehir,
3-Bolu,
4-Zonguldak,
5-Karabuk,
6-Bartin,
7-Kastamonu,
8-Cankiri,
9-Corum,
10-Kirikkale,
11-Kirsehir,
12-Nevsehir,
13-Yozgat,
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VI1-Samsun BAM vyargi gevresi;
1-Samsun,
2-Sinop,
3-Amasya,
4-Tokat,
5-Sivas,
6-Ordu,
7-Giresun,
8-Glmishane,
9-Trabzon,
10-Rize,
11-Artvin,

VI1-Erzurum BAM yarg gevresi;
1-Erzurum,

2-Erzincan,

3-Bingol,

4-Mus,

9-Agri,

6-1gdur,

7-Kars,

8-Ardahan,

9-Bayburt,

IX-Diyarbakir BAM yargx ¢evresi;
1-Diyarbakair,

2-Elazig,

3-Tunceli,

4-Sanhurfa,

5-Mardin,

6-Batman,

7-Siirt,
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8-Bitlis,
9-Van,
10-Sirnak,
11-Hakkari,

Illerinin milki hudutlarm: kapsayacak sekilde belirlenmistir. Turkiye
genelinde gorev yapan hakim, Cumhuriyet savcis1 ve yardimci personel sayisinin,
hem ilk derece adliye mahkemelerinin hem de bdlge adliye mahkemelerinin
ihtiyacina cevap veremeyeceginin anlasilmas: ve 5235 sayili Kanunun Gegici 3
uncl maddesinin birinci fikrasinda 6ngorilen ve bu Kanun yirurluge girdigi
tarihten baslayarak en ge¢ iki yil iginde bolge adliye mahkemeleri icin
tamamlanmasi zorunlu olan bina, ara¢ ve gereclerin halen daha saglanamamis
olmas1 nedeniyle; bdlge adliye mahkemelerinin tim yurtta goreve baslayacaklari
tarihin belirlenmesi hususunun 5235 sayili Kanunun Gegici 3 tnciu maddesinde
ongorulen kosullarin  tamamlanmasindan sonra degerlendirilmesine karar
verilmistir. Bu itibarla; anilan maddede yer alan eksiklikler giderildiginde Bdlge
Adliye Mahkemelerinin faaliyete gecirilmesi hususu ile Turkiye genelinde
ihtiyaca gore yeni Bolge Adliye Mahkemelerinin kurulmas: ve yarg: alanlarinin
buna goOre belirlenmesi hususlar1 yeniden degerlendirilerek ileride ayrica

duyurulacaktir.*?*

2.Adil Yargilanma Hakki Acisindan Bélge Adliye Mahkemeleri

Bireylerin, hak ararken veya bir sucla itham edildiklerinde, adil
yargilanma hakkina sahip olarak yargilanmalari, ¢agdas demokratik Glkelerde
vazgecilmez haklarin basinda gelmektedir. Anayasanin 36. maddesi, herkesin,
yargi mercileri 6ninde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahip oldugunu belirterek, adil yargilama hakkini anayasal bir
ilke olarak kabul etmistir.

24T {irk Hukuk Sitesi, http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=18087, 08.02.2008
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Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi ise, adil yargilanma hakkmin
uluslararas: normlarda kabul edildigi en 6nemli belgelerden birisidir. S6zlesmenin
6/1. maddesine gore, “Herkes, gerek medeni hak ve yukiumlulikleriyle ilgili
anlasmazliklar (nizalar), gerek cezai alanda kendisine karsi yukletilen bir
suclamanin (isnadin) esasi hakkinda karar verecek olan yasal, tek (mistakil) ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan, davasinin kabul edilebilir bir sure iginde
hakkaniyete uygun ve aleni olarak dinlenmesini istemek hakkina sahiptir.”
Maddeden anlasildig: gibi, adil yargilanma hakki sinirli bir bigcimde tanimistir. Bu
hak ancak, “medent hak ve yukimluluklerle ilgili cekismeler” ve *“cezai alanda
kendisine karsi ylkletilen bir suglamanin esasina” iliskin olmak Uzere giivence
altina alinmistir'®. Bununla birlikte, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonun ve
Divanmin gelistirdigi “otonom kavramlar” doktrini gercevesinde, maddede gecen
“medeni hak” kavrami genis bicimde yorumlanmaktadir. Divana gore, 6/1.
madde, “sonucu itibariyle, 6zel nitelikteki hak ve yikiumluligi etkileyen her tirli

yargilamay1 kapsamaktadir”. %°

Sozlesmenin yorumuna gore ¢ekismenin ¢ozuminde, hak ve yukimlalugi
etkileyen her turli yargisal islem, adil yargilanma hakkini etkilediginden,
yargilamanin maddi gercgegi yansitmas: gereklidir. Boylece, maddi olay yeniden
degerlendirilecek ve muhtemel adli hatalar ortadan kalkacaktir. Maddi ve hukuki
gerceklere ulagsmak ve adli hatalari gidermek bakimindan, uyusmazhik ve
cekismenin maddi olay yani ispat yonunden ve hukuka aykirilik agisindan uygun
bir sonuca baglanip baglanmadigin1 denetleyen ve temyiz yolundan dnce gelen
ayr1 bir kanun yoluna gereksinim oldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir.**” Bu yol,

istinaf kanun yoludur.

12 CAVUSOGLU, Naz, Insan Haklar: Avrupa Sézlesmesi ve Avrupa Topluluk Hukukunda Temel
Hak ve Hurriyetler, AUSBF insan Haklar: Merkezi Yayinlari, Ankara, 1994, s.25

126 GOLCUKLU, Feyyaz, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesine Gére Dogru Yargilama, AUSBF
Insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, Ankara, 1995, s.2
127 Bkz. BAMKT Genel Gerekgesi.
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Istinaf mahkemelerinin hukuk sistemine yapacag: en 6nemli katki, madd?
olaylar1 yeniden degerlendirilerek, gercegin ortaya ¢ikmasina ve adli hatalarin en
aza indirilmesine yapacag: katkidir'?®. iki dereceli hukuk sisteminde usul
yasalarinda yapilan batun degisikliklere karsin, adli hatalarin yok edildigini ve
bireylerin adalete olan gliven duygularinin tam olarak yerlestigini s0ylemek kolay
degildir. istinaf yolunun kabul edilmesi, bu bakimdan adalete olan giivenin
saglanmasinda 6nemli bir katki yapacaktir.

Ilk derece mahkemelerinin, maddi olayin (vakianin) degerlendirilmesi ve
hukuksal sonucun ortaya konmasinda hataya dlsebilecegi gergeginden hareketle,
davanin istinaf mahkemesinde durusma acilarak yeniden incelenmesinde,
taraflarin hak ve yukimlilikleri adina yarar bulunmaktadir. Davanin ilk
mahkemelerdeki ilkeler dogrultusunda ikinci kez yeniden incelenmesi adaletin
gerceklesmesi igin gerekli bir glivence saglamaktadir. Bu yararindan vazgegip,
adaletin hizlt bir bigimde tecelli etmesini savunmak dogru bir yaklasim tarzi

degildir'?®.

Istinaf mahkemelerinin kurulmas: fikrine kars: getirilen en onemli elestiri
ise, zaten uzun suren davalarin, bu mahkemelerin kurulmasi ile olusturulacak yeni
bir kanun yolu ile daha da uzamasina neden olacag: yoniindedir. *** Bu fikirde
olanlara gore yargilama, uyusmazlik ¢cozmek ve adalet dagitmak icin yapilan bir
hizmettir®!, Bu hizmetin hizli goriilmesi de bir temel tasidir. istisnalar disinda
istinaftan sonra bir de temyiz yolu kabul etmek zorunlulugu, bu kanun yolunun

faydasim azaltmaktadir'®.

128 YENISEY, Feridun, “istinaf”, Adalet Dergisi, 2000, Sayi 2, s. 11-46.

129 SELCUK, Sami, “Konumu Acisindan Yargitay ve Ust (istinaf) Mahkemeleri Sorunu”, Yargitay
Dergisi, Cilt 2, Say1 4, 1976,5.46

130 YURTCAN, Erdener, Ceza Yarg:lamas: Hukuku, Yedinci Basi, Kazanci Yayinlari, istanbul,
1998, s.73.

B3 PEKCANITEZ, Hakan, “Yargmin Hizlandiriimasina iliskin Avrupa Usul Hukukundaki
Gelismeler”, Yarg: Reformu 2000 Sempozyumu, izmir Barosu Yayini, izmir, 2000, s.25.

132 YILDIRIM, Kamil, Hukuk Devletinin Geregi: Istinaf, Degisim Yayinlari, istanbul, 2000,s.53
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Uygulanmakta olan hukuk sistemine bakildiginda, davalar iki dereceli
yargilamadan gegirilmektedir. Ilk derece mahkemesince verilen karar, Yargitay
tarafindan temyiz denetimine tabi tutulmakta, temyiz kararina karsi ise taraflarin
karar diizeltme yoluna basvurma olanaklari bulunmaktadir. ilk derece
mahkemesince dava konusu olay Uzerine verilen kararda, stbuta (ispata) iliskin
deliller tam olarak toplanip karar verilmeden temyiz yeri olan Yargitay’in 6niine
dosya geldiginde (her ne kadar Yargitay’in delillerin tam olarak toplanip
degerlendirilmedigi yoniinde gorus bildirmesi olanaksiz ise de), istinaf kanun yolu
bulunmadigindan, yuksek mahkeme toplanan delillerin olaya uygun olup
olmadigin1 ve tam olarak toplanip toplanmadigini da degerlendirerek, eksik
inceleme nedeniyle verilen hikmu bozup, dava dosyasini mahkemeye geri
gonderebilmektedir. Eksik inceleme (izerine bozma kararina mahkeme uyarsa,
davayi ele alip delilleri de yeniden toplamaya baslamaktadir. Bunun sonucunda
verilen karar tekrar temyiz edildiginde, stibuta iligskin deliller tam olarak toplanmis
ise, Yargitay bu kez hukuka uygunluk agisindan verilen karar1 denetlemekte, bu
konuda da bir vyanilgr varsa, hikim bozularak tekrar mahkemesine
gonderilmektedir. Sonugta, mahkeme dogru karar vermis ve hukium, Yargitay’ca
onanmig olsa bile tarafin, Yargitay kararina kars: karar diizeltme olagan kanun
yoluna basvurabilme hakki bulunmaktadir. Karar duzeltme kanun yolu, baska
ulkelerde uygulamasi bulunmayan ve istinaf kanun yolunun Turk yarg: sisteminde
kabul edilmemesi nedeniyle konulmus, olagan bir yarg: yoludur **. Bu yolun
kabuli ile istinaf mahkemelerinin bulunmamasindan kaynaklanan sorun bir nebze

de olsa giderilmeye caligilmstir.

Tum bu anlatilanlardan sonra, istinaf mahkemelerinin ve dolayisiyla kabul
edilen istinaf kanun yolunun, yargilamay: uzatacagi goOrust ile yargilamayi
yavaslatacag: fikrine katilmak olanag:i yoktur. Taraflar, yapilan yargilama
sonucunda adaletin saglandigi kanaatine ulastiginda, yargilamay: istinaf
asamasinda sonlandirabileceklerdir. Bunun sonucunda tikanma noktasina gelen

Yargitay’in is yuku hafiflemis olacak ve temyizde dosyanin incelenme siresi de

133 YILDIRIM, Kamil, a.g.e., 5.302.
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dismis olacaktir. Temyiz icin Yargitay’a basvuruldugunda ise, dosya tam olarak
tekemmdil etmis olacagindan ve temyiz mahkemesi sadece hukuka uygunluk
incelemesi yapacagindan, dava suresi iki dereceli yargilamadan daha uzun
surmeyecektir. Denemeler istinaf mahkemelerinin kurulmasiyla Yargitay’in
islerinin artmadigin1 da kamitlamistir. Ornegin, Fransa’da, 1970 yilinda 100 isten
9’u istinaf mahkemelerine gonderilmis, bu mahkemelerden yollanan 100 isten ise
ancak 13’ Fransiz Yargitay’ina gelmistir'®*. Bu da g6stermektedir ki, Yargitay’in

is yUku azalacak ve ictihat olusturma gorevi sorunsuzca yerine getirilecektir.

3.Usul Ekonomisi Acisindan Bolge Adliye Mahkemeleri

Gerek hukuk davalarinda ve gerekse ceza davalarinda yapilan
yargilamanin genel ilkelerinden biri de, davanin olabildigince ucuz bir bigimde

bitirilmesini saglamaktr.

Bu acidan bakildiginda, istinaf mahkemeleri yeniden yargilama
yapacagindan, yargilama giderlerinde belirli bir artis olacag: tartismasizdir. Bolge
adliye mahkemeleri yapilan planlamaya gére 24 yerde kurulacaktir.*** Buna gore
davanin taraflar1 lke genelinden mahkemelerin kuruldugu 24 merkeze gelecek,
bu mahkemelerde yeniden yargilama yapilacagindan taniklar cagrilarak yeniden
dinlenebilecek, davanin nedeni olan yere mahkeme heyeti kesfe gidebilecek,
bilirkisi incelemeleri tekrarlanabilecektir. Tdm bu islemlerin yenilenmesi,
yargilama giderlerinin artmasina neden olacaktir.Anacak su an da ancak 9 il

merkezi belirlenmistir. Ilerleyen yillarda bu saymnin artmasi olagan sayilabilir.

Ancak yargilamada ana amag¢, maddi gercekligin tam olarak ortaya

134 SELCUK, Sami, a.g.e., 5.50
135 Adalet Bakani Cemil Cigek’in TBMM Genel Kurulunda bir soruya verdigi yanit, (TBMM
Tutanak Dergisi, Donem 22, Cilt 19, Sira Sayis1 146, s. 288.)
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cikarilmas: ve adli hatalarin yok edilmesidir. Bu yonuyle bakildiginda
yargilamanin yiksek giderle yapilmasi, ana ama¢ olan gercekligin tam olarak
ortaya cikmasindan daha oOnemli degildir. Kaldi1 ki, dinyanin her yerinde
yargilama kulfetli bir faaliyettir. Ayrica, yargilama ucuz olacak diye gergegin
ortaya cikarilmasindan da vazgegilmemelidir. Ote yandan usul kanunlarinda
degisiklik yapan kanun tasarilari incelendiginde, yargilamanin en az giderle

yapilmasi igin tedbirlerin alindig1 da gérilmektedir.

Komisyon ¢alismas: sonunda ortaya konan metinde istinaf ile mahkemenin
hatal: usul muamelelerine yonelik bir kontroliin amaglandig1 g6zlenmektedir. Tlk
olarak, ilk derece mahkemesi 6nuindeki layihalar teatisi safhasinda mevcut oldugu
halde ileri surulmesi tarafca ihmal edilmis olaylarin, istinaf asamasinda dermeyani
imkan1 yoktur. Bu durum, maddi olayin ikinci kez kontrolinu yapmak amaciyla
kurulan istinaf kanun yolunun kabul edilmesi fikrine aykir1 oldugundan
elestirilmistir. Ancak; unutulmamalidir ki, istinaf kanun yoludur ve ilk derece
mahkemesinin yaptig1 yargilama ile smrh olmahdir. ilk derece hukuk
mahkemesinde ileri sirtilmeyen olay ve delillerin istinaf yolunda ileri
strtlebilirligi kabul edildiginde, surekli olarak yeni durumlarin ortaya ¢ikmasina

ve yargilamanin uzadik¢a uzamasina neden olacaktir.
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SONUGC

Turkiye’de yarg: alaninda son vyillarda yasal ve uygulamaya donik c¢ok
onemli calismalar gerceklestirilmistir. Bu ¢alismalar bir plana dayanmaktan ziyade
blyik Olcude acil ihtiya¢ duyulan alanlardaki eksikliklerin ortadan kaldirilmasina
yOnelik olmustur. Bu nedenle, gelecekte yargi alaninda yapilmas: distnulen reform
calismalarmin belli bir plan cercevesinde ve 0Ongorulebilirlik ilkesine gore
gerceklestirilmesi gereksinimi ortaya ¢ikmustir. Gergi Avrupa Birligi’ne tam Uyelik
stirecinde Turkiye’nin yapmas: gereken mevzuat degisiklikleri tarama slirecinden
sonra ortaya ¢ikacaktir. Tarama surecinden sonra zannimca eksik olan mevzuatlar ve

sistemin yeterliligine ait hususlar netlik kazanacaktir.

Demokratik bir hukuk devletinde bagimsiz ve hizli bir yargi, Ulkenin ve
toplumun guivencesidir. Geciken adalet, devletin temel degerlerini yipratacak, halkin
devletine karsi guvenini azaltacaktir. Bunun caresi ise, insan odakl bir yargilama
sisteminin olusmasi, objektif, hizli ve etkin bir adalet isleyisinin gerceklestirilmesi
ile olabilecektir. Bu devlet ve vatandaslar arasindaki bagi guclendirecek ayni
zamanda Ulkedeki sorunlarin bircogunun kendiliginden ¢O0zumlenmesi sonucunu
doguracaktir. Genis anlamda yargmin kalitesi, yargi sisteminin, toplumun en zayif ve
korumasiz Uyelerine ne Olcude adil davrandig: ile Glgllebilir. Sug isledigi iddia
edilen kisilerin, 06zellikle de ¢ok fakir ve zayiflarin, yargilama siirecinde yetersiz
temsili cok yaygin bir sorundur. Yapilan kanun degisiklilikleri ile bu sorunlar 6nemli

derecede giderilmis durumdadir.

Yarg: sisteminin  ¢ok uzun suredir ihtiyag duydugu reformlarin
gerceklestirilmesinde AB’ne uyum sirecinin buytk roli olmustur. Gergeklestirilen
reformlarin biyuklugu, demokratiklesme ve insan haklari konusundaki gelismeler
ve bu degisikliklerin hayata gecirilmesi konusundaki kararlilik 1959 yilinda AB’ye
yapilan ortaklik basvurusu ile somutlagmis, bu topraklarin yuz elli yillik Batililasma

strecini macera olmaktan ¢ikarmistir.2004 yilinda AB-Turkiye Uyelik muzakereleri
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baslamig ve Ulkenin yeni yuzyila demokratik bir toplum kimligi ile tasinmasi
saglanmistir. Zira Gyelik mizakerelerinin baslatilmis olmas: AB’ye lyelik igin bir
onkosullar paketi olarak kabul etmis oldugu Kopenhag Kriterleri’nin Turkiye’nin
korkulu ruyas: haline gelen insan haklari, demokrasi, hukukun Gstinligu hususlarmi
temin eden istikrarli ve kurumsal yapiya sahip olmak, seklinde ifade edilen

kriterlerin yerine getirildigi anlamina gelmektedir.

AB sirecinde yapilan ve yapilmakta olan bu reformlarin tek hedefi AB’ye
uyelik olarak algilanmamas: gerekir. Reformlarin asil ve en 6nemli amaci,
insanimiza g¢agdas ve kalkinmisg bir tlkede, evrensel olarak kabul gormus hukuk

kurallar1 gercevesinde, mireffeh bir yasam sunmak olmalidir.

Ulkemiz bakimindan, istinaf sisteminin getirilmesi cabalari, hukuk
reformunun en 6nemli unsurlarindan birisini teskil etmekte olup, kabul edilen 5235
sayili Kanunda Ongorilen degisiklikler, adli yargr teskilatimiz bakimindan,
Cumhuriyetin ilk doneminde kabul edilen 469 sayili Kanun ile ser’iye
mahkemelerinin kaldirilmasindan sonra, adli yargr bakimindan en 6nemli
hiikiimlerdendir. Ongériilen sistem, tam bir istinaf mahkemesi sistemi olmaktan
ziyade. “genigletilmis temyiz sistemi” olmakla birlikte, éngorulen durusmalarin
“dogrudan dogruyalik ilkesine” uygun sekilde yuratulmesi taraflarin, taniklarin
dinlenilmesi ve icra edilmesi gerekli kesfin dogrudan yurutilmesi bakimindan bolge
adliye mahkemelerinin 25’den asagi1 olmayacak sekilde diizenlenmesi ve bolgelerin
cografi durumlari ve is yogunlugu g6z Oninde tutularak belirlenecek yerlerde
kurulmas: gerekir. Ote yandan, istinaf sisteminin getirilmesi konusunda muhalif
kalan gorislere bakildiginda, bunlarin temelde istinafa karsi olmadiklari, ancak
ulkemizin iginde bulundugu sartlar: 6n plana ¢ikararak bu sistemin kurulmasinda ve
isletilmesinde sorunlarla karsilasilabilecegi (zerinde durduklart gorilmektedir.
Bununla birlikte, bu gorus sahipleri, tlkemizdeki hukuk sisteminde yasanan sorunlari
kabul etmekte ancak buna karsi sorunlari temelinden c¢tzecek baska herhangi bir

¢OzUm Onerisi de getirememektedirler.

Dolayisiyla AB surecinde yasanacak herhangi bir olumsuzluga ragmen

hukuki ve idari alanda yapilan bu reformlarin devam ettirilmesi gerektigi, yapilmis
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olanlarin hayata aktarilmas: ¢alismalarinin strdirtlmesi gerektigi muhakkaktir.
Ancak, hukuki reformlarin sosyal, kultirel ve ekonomik boyutlari dikkate
alindiginda, kusursuz bir sekilde uygulamaya gegirilmesinin belli bir zaman alacagi
da g6z onlnde tutulmaldir. Bu Reformlarin en énemlilerinden birisi olan hukuk
reformunun temel yap: taslarindan birisi olan mahkeme yapimizda Bdlge Adliye
(Istinaf) Mahkemeleri ile degisik bir sekil almis ve Avrupa’ya doniik olan yiiziimiizii
daha iyi bir sekilde donmemizi saglamistir. Bugiin Avrupa Birligine (ye tim
iilkelerde kabul goren ve uygulanan Bélge Adliye (istinaf) Mahkemelerinin bu

nedenlerle ulkemiz igin yararl olacag: kanaatindeyim.

Sonug¢ olarak, istinafin kabull, ideolojik ya da siyasi higbir boyutu
bulunmayan, bitin dunyada hem de asirlardir uygulanan, tamamen teknik bir

yontemin hukuk sistemimize dahil edilmesidir.

Atatiirk’iin, 1925 yihinda Ankara Universitesi’nin agilis  konusmasinda
““Dlnya korkung bir hizla ilerliyor. Biz bunun disinda kalabilir miyiz? Turklerin
yuzyillardan beri izledigi yol, surekli bir yon kolladi. Biz daima Dogu’dan Bati’ya
yurtduk. Ulkemizde cagdas diizen kurmak istiyoruz. Uygarhiga girmek isteyip de
Bati’'ya donmemis ulus var mudir?”’ sOzleriyle bize ulasilmas: gereken ufku,
varilmasi gereken hedefi gostermistir. Turkiye sahip oldugu gucli iradesiyle 150 yil
once baslamis oldugu ¢agdas muasir devletler seviyesine ulasmayi basaracak, hatta
hedeflerinin daha da Uzerine c¢ikacaktir. Tlrkiye’nin bunu basaracak enerjisi ve

birikimi vardur.

128



KAYNAKCA

AB Komisyonu, (2003), “Turkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Sirecine iliskin 2003
Y1li ilerleme Raporu”, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle03.pdf (24.03.2008)

AB Komisyonu, (2004), Tiirkiye Cumhuriyetinde Yarg: Sisteminin Zsleyisi Konulu
Istisar? Ziyaret Raporu (Cev. Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Miidiirligi
Hakimleri), Adalet Bakanlig1 Yayini

Adalet Bakanlig: Faaliyetleri, Adalet Bakanlig: Yayinlari, Ankara, 2007

Adalet Bakanligi, 2002 Avrupa Yarg: Sistemleri, 1.Baski, Ankara agik Cezaevi
Matbaasi, Ankara, 2004

Adalet Bakanlhgi, Ceza Muhakemesi El Kitabi, Adalet Bakanlig:1 Yayinlari, Ankara,
2007

Adalet Bakanhgi, Ceza Muhakemesinde Istinaf El Kitabi, 1.Baski, Adalet Bakanlig:
Yayinlari, Ankara, 2007

Adalet Bakanhgi, http://www.uyap.gov.tr/tarihce/tarih.nhtml, 16.05.2008

129


http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle03.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle03.pdf
http://www.uyap.gov.tr/tarihce/tarih.html

Adalet Bakanlhgi, www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/cmkgerekce.doc ,02.03.2008

Adalet Bakanhgi, Yarg:r Reformu Strateji taslagi — 2008, Adalet Bakanligi
Yayinlar1,2008

AKGUNDUZ, Ahmet, CIN, Halil, Kamu Hukuku, Selcuk Univeristesi yayinlari, C.1

ALIKASIFOGLU, Kemalettin, “Ikinci Ust mahkemenin Kurulusuna Dair inceleme”,
Adalet Dergisi, 1975

ARAS, Bahattin, Yargitay Dergisi, Cilt;33, Sayi;1-2, 2007.

ARSLAN, Osman, Tirk Ceza Kanunu Yorumu, 1.Baski, Yayin Matbaacilik,

Ankara,2007

ASLAN, Ramazan, YUCEL / Mustafa T6ren, Hukuk Kurultay: 2000, Ankara barosu
Yayinlari, Ankara, 2000

BALI, Safak, , Hukuk Kurultayr 2006, 1.Baski, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara,
2006

Bagbakanlik 1Insan Haklar1 baskanhg:, Avrupa birligi Uyum Yasalar,
www.ihb.gov.tr/mevzuat.htm#uyumyasalari , 23.05.2008

BILGE, Suat, Adalet Reformu, Yar: acik Cezaevi matbaasi, 1972, Ankara

130


http://www.ihb.gov.tr/mevzuat.htm#uyumyasalari
http://www.ihb.gov.tr/mevzuat.htm#uyumyasalari

BINGOL, Sedat, Tanzimat Devrinde Osmanlida Yarg: Reformu, Anadolu
Universitesi Yayinlari, S. 1582, Eskisehir, 2004

BOZKURT, Gilnihal, Bati Hukukunun Turkiye’de Benimsenmesi, 1.Baski, Tlrk

Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1996

BOZKURT, Gulnihal, Tirkiye’de Hukuk Egitiminin Tarihgesi, Hukuk Ogretimi

Sempozyumu, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1993.

CHODOSH, Hiram, Yarg: Reformlari: Trendler, Sorunlar ve Stratejiler, Cev.
AKGUN, Birol, Selguk Universitesi Dergisi, C.9, S, 1-2

CAVUSOGLU, Naz, Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi ve Avrupa Topluluk
Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, AUSBF insan Haklar1 Merkezi Yayinlari,
Ankara, 1994

CEKMEGIL, Selami, Yarg: Reformu (izerine, Yeni Turkiye Dergisi, Yazievi, Sayi
10, 1996

COLAK, Haluk, ALTUN, Ugurtan, Denetimli Serbestlik Kavrammin Yaptirim
Teorisi, Adalet Dergisi, S. 25,2006

COLAK, Nusret ilker, Avrupa Birligine Uyum Siirecinde idari Reformlar; Ingiltere
ve Turkiye, 1.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005

131



Disisleri Bakanlhigi, Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 1.Baski, Ankara Agik Ceza
Matbaasi, 2004

DINCKOL, Abdullah, Sosyo-Ekonomik Degismelerin Tirk Hukuk Sistemine
Etkileri, Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yayinlari, Istanbul, 1995, Cilt.8, Say: 1

DONMEZER, Sulhi, Ceza Adalet Reformu Ilkeleri, 1.Baski, Sulhi Garan Matbaasi,
Istanbul, 1972

DONMEZER, Sulhi, YENISEY, Feridun, Ceza Adalet Sisteminin Etkinligi, Tesev
Yayinlari, Istanbul, 2000

EKINCI, Adnan, Tanzimat’tan Glinimiize Degismeyen Hukuk, Ankara Barosu
Hukuk Kurultay: 2006,1. Baski, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2006

ERASLAN Ozkaya, 2002 Adli Yil Acilis Konusmasi, http://www.yargitay.gov.tr.
09.03.2008

EREM, Faruk “Ust Mahkemeler Kanun Tasarisi”, ABD, 1994

GOLCUKLU, Feyyaz, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesine Gore Dogru Yarg:lama,
AUSBF insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, Ankara, 1995

132


http://www.yargitay.gov.tr/
http://www.yargitay.gov.tr/

GUNAL, Nadi, Yargilama Siireci ve istinaf, 1.Baski Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007

GUVEN, Ulki Turk, Tirk Yarg: Sisteminde Iyilestirme ve Yeniden Yapilandirma,
1.Baski, Yazievi Yayinlari, Ankara, 1996

HALIL, Yilmaz, Tirkiye’de Yargmin Giglendirilmesi, Yargitay Dergisi, C:33,
Sayr:1-2, Y11:2007

Hukuki Net, http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=418,02.01.2008

HUMKT Gerekcesi, TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 22, Cilt 19, Sira Sayis1 152.

IBRAHIMHAKKIOGLU, Ugur, Bolge Adliye Mahkemelerinin  Kurulusunun

Desteklenmesi, Eslestirme Proje Calismasi, Adalet bakanhg: Yayinlar: .

INCEOGLU, Sibel, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarindan Adil
Yararlanma Hakki, 1.Basi, Beta Yayinlari, istanbul, 2002.

KESKIN, Ibrahim, CGTIHK’nun Getirdigi Yenilikler, Adalet Dergisi, Sayi-24,
Ankara, 2006.

KOKER, Levent, Hukuk Kurultay: 2006, 1.Baski, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara,
2006

133


http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=418,02.01.2008

OKTAY, Seyfi, Demokratiklesme ve Yarg: Reformu, 1.Baski, Kegidren Yari Agik
Cezaevi Matbaasi, Ankara, 1994.

OZDEMIR, Kenan/ HI1Z, Yiksel/ BALO Yusuf Solmaz, Tiirk Yargisinda Yapisal
C0Ozum Arayislari ve Bolge Adliye Mahkemeleri, Adalet Dergisi, Say1-21, 2005.

OZDEMIR,Kenan/ BALO, Yusufa Solmaz, Bolge Adliye Mahkemeleri, Yargitay
Dergisi, S.1-2, 2005.

OZKAYA, Eraslan, Yarmin Sorunlar1 ve Yarg:r Bagimsizhigi, Yeditepe Universitesi
Dergisi, S.1, 2004.

OZTEK, Ust Mahkemeler Kanun Tasaris1 - 1999, 2000.

PARLAR, Ali/f HATIPOGLU, Muzaffer, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, 1.Baski, Yayin
Matbaacilik,Ankara,2007

Pekcamitez, Hakan, “Yarginin Hizlandirilmasina iliskin Avrupa Usul Hukukundaki
Gelismeler”, Yarg: Reformu 2000 Sempozyumu, izmir Barosu Yayn1, Izmir, 2000

SARIIBRAHIMOGLU, Kemal, 3.Tirk Hukuk Kurultay:, Adalet Bakanlig1 Yayinlar:
Yeni Seri No:53, Yariacik Cezaevi Matbaasi, Ankara,1981

SARIIBRAHIMOGLU,Kemal, Tirk Hukuk Devrimi ve Medeni Kanunu, 1. baski
Yariagik Cezaevi Matbaasi, Ankara, 1981

134



SELCUK, Sami, Ceza Muhakemesi Kanunu, 1.Baski, Cem Ofset, Ankara, 2005

SEZEN, Gulsiim, Ceza yargilamsinda Istinaf Kanun yolu, Tirk Hukuk Sitesi,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_562.htm

SIAD RAPORU,
http://lwww.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/AyinTarihi/2001/kasim2001.htm,
17.05.2008

SUNGURLU, Oltan, Hukuk Devleti ve Yargi, 1.baski , Lebib Yalkin Yayinlari,
Istanbul 1997

SURLU, Mehmet Handan, (), “Tirk Hukuk Uygulamasinin Tarihsel Perspektifi
Acisindan istinaf (Ust) Mahkemeleri veya Tiirk Yarg: Sisteminin Dinmeyen Ozlemi”,

Yarg: Reformu 2000 Sempozyumu, izmir Barosu Yayini, izmir. 2000

SENTUNA, Mustafa Tarik, Hukuk ve Toplumsal Degisme, Adalet Dergisi 27.Sayi,
Ozer Matbaasi, Ankara, 2007

TARHANLI, Turgut, Hukuk ve Degisim, Ankara Barosu Hukuk Kurultay: 2006,1.
Baski, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2006

TASDEMIR, Kubilay/ RAMAZAN, Ozkepir,Ceza Muhakemesi Serhi,3.Baski,
Turhan Kitabevi, Anakara, 2007

135


http://www.turkhukuksitesi.com/makale_562.htm
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_562.htm

TBMM Tutanak Dergisi, Donem 22, Cilt 19, Sira Sayis1 146

TBMM Tutanak Dergisi, Donem 9, Cilt 24, Sira Sayis1 96

TURK, Hikmet Sami, Adalet Bakanligi Calismalari, 1.Baski, Ankara Acik cezaevi,
Ankara, 2000

TURK, Hikmet Sami, Tutanaklarla Tirk Medeni Kanunu, 1.Baski, Ankara Agik
Cezaevi Matbaasi, Ankara, 2002

TUSIAD Raporu, Avrupa Birligine Tam Uyelige Dogru, .1.Baski, Lebib Yaynlar,
1998

UCOK, Coskun, MUMCU, Ahmet, BOZKURT, Giilnihal, Tirk Hukuk Tarihi,

11.basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2006

UCOK, Coskun, Turk Hukuk Tarihi, 1.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006

Yarg1 Reformu Strateji Taslagi, Adalet Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 2008.

Yargitay, www.mevzuat.adalet.gov.tr/ntml/600.html, 25.03.2008.

YENISEY, Feridun, (2000), “istinaf”, Adalet Dergisi, Yil 91, Say1 2

YENISEY, Feridun, Ceza Muhakemesinde Istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, Yetkin
Yayinlari, Istanbul, 1979

136



YILDIRIM, Kamil, Hukuk Devletinin Geregi: Istinaf, Degisim Yaynlari, Istanbul,
2000

YILMAZ Ejder,Yarg: Orgiitii 1. Baski, Ankara Barosu Yayinlar: C:4, 2006

YILMAZ, Ejder, Cumhuriyetin Kurulusundan Bugine Tirk Hukukunun Seksen
Yillik Gelisimi Sempozyumu, 1.Baski, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, No:58, Ankara, 2003

YILMAZ, Ejder, Dinden Bugiine Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunumuz, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayinlari, S.538, Ankara, 2003

YILMAZ, Ejder, Hukuk S6zlugt, 3.baski, Seckin Kitabevi yayinlari, 1986

YILMAZ, Halil, Turkiye de yarginin guglendirilmesi, Yargitay dergisi, C 33, S.1-2

YILMAZ, Zekeriya, Gerekceli Tutanaklarla Ilk Derece ve Boélge Adliye
Mahkemeleri, Adalet Yayinevi, ANKARA, 2005

YURTCAN, Erdener, Ceza Yarg:lamas: Hukuku, Yedinci Basi, Kazanci1 Yayinlari,
Istanbul, 1998

ZEYNELOGLU, Ahmet, “Ust Mahkemelerin kurulmas: Ulkemiz igin Yararh
Degildir.”, YD, C:l, S.3

137



