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OZET

Bu caligmada merkez se¢cmen Kkitlesini Ozellikle Orta Anadolu’nun
muhafazakarlarinin olusturdugu bir parti olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin,
kadinin statiisiinii yilikseltme ve kamusal alana katilimimi saglama konusundaki
goriigleri ve kadin politikasinin genel cercevesi ortaya konulmaya caligilmistir. Bu
amagla Tiirkiye kadinin egitim, istihdam, saglik, hukuk ve siyaset alanindaki konumu
ve Adalet ve Kalkinma Partisi’nin bu alanlarda atmis oldugu pratik adimlar, hukuki
diizenlemeler iizerinde durulmus, Parti’nin ideal kadin imgesi ortaya konulmaya

calisilmstir.

Kurulusundan itibaren Milli Goriis ¢izgisinin devami olmadigini, “degisim”in
partisi oldugunu vurgulayan Adalet ve Kalkinma Partisi, Avrupa Birligi ile isbirligi
veya yakin iligkilerinin 6tesinde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin bir parcas1 olmasini
hedeflemektedir. Bir taraftan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Avrupa Birligi yanlist
tavri, Tirkiye’de cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi i¢in partinin gerekli
adimlar1 atmasim saglamaktadir. Diger taraftan Adalet ve Kalkinma Partisi,
muhafazakarlig1 sebebiyle kadim aile baglaminda ve daha ¢ok geleneksel cinsiyet
rolleri iizerinde temellendirmektedir. Ailenin korunmasi ve saglikli nesillerin
yetistirilmesinde ise kadim1 merkeze koymaktadir. Adalet ve Kalkinma Partisi,
muhafazakarlik, piyasa ekonomisi, kiiresellesme icinde kalkinma ve Avrupa
Birligi’ne uyum siireci icerisinde bir sentez yakalamaya caligmakta ve kadin

politikas1 buna gore sekillenmektedir.

Kalkinmanin ve Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinin kilit noktalarindan biri
olan cinsiyetler arasi esitligi saglamak, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin tek ya da
temel hedefi olmadigi halde temel gostergeler baglaminda kadin erkek esitligini
saglamak, kadinin statiisiinii yiikseltmek acisindan parti olumlu gelismeler
kaydetmekte ve Islami kaliplari zorlamaktadir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
iktidar1 boyunca kadinlarin Batililagmanin ve modernlesmenin tasiyiciligi rolleri
devam ettirilmis, kadin ve kadin haklarinin degisimi, kadinin 6zgiirlesmesi
amacglanmis, kadin imgesi sayesinde kamusal alanin ahlaki kontroli ve

Islamilestirilmesi saglanmaya caligilmustur.
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ABSTRACT

In this study, as being a party whose central constituent body is mainly
composed of Central Anatolian conservatists, the Justice and Development Party’s
(the JDP - Adalet ve Kalkinma Partisi) points of view on the improvement of the
status of women and their participation in the public sphere, and the general outline
of woman politics are taken into account. For this aim, the position of women in
Turkey in the fields of education, employment, health, law and politics, and the
practical steps taken by and legal arrangements made by the Justice and
Development Party in all these fields are dwelled on, and the image of ‘Ideal

Woman’ of the Party are tried to be shown.

The JDP, highlighting from the beginning being a political party of “change”
and not being the follower of the line of the National Outlook (Milli Gériis), the main
Islamist political movement in Turkey, aims that Turkey be part of the European
Union, beyond close relations and collaboration with it. On the one hand, the pro-EU
attitude of the JDP results in necessary steps to eliminate gender inequality in
Turkey. On the other hand, because of its conservatism, the Party fixes woman in the
family context and traditional gender roles, and thus, puts woman into center in the
preservation of family and bringing up healthy generations. Among conservatism,
free market politics, development in globalization and the EU adaptation process, the

JDP tries to catch a sytnhesis and this gives shape to the woman politics.

Providing equality between sexes as one of the key points of development
and EU adaptation process is not the only or the main target of the JDP, but in
respect of the main indicators, the Party makes positive progress in providing
equality between man and woman, improving the status of women, and shakes
Islamic standards of mode of life. During the the rule of the Party, women’s role in
modernization and westernization are kept, the devolopment of women’s rights and
the liberation of women are are targeted, and but, through the image of woman, the

moral control and Islamization of the public sphere are tried to be secured.
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GIRIS

1990’1arla giiclenen siyasal Islamci hareketin 28 Subat siireci ile beraber
donitisimii  gerceklesmis ve kendi icindeki ayrigsmasini tetikleyerek Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) kurulus siirecini baslatmistir. AK Parti 14 Agustos
2001 tarihinde kurulmustur. Partinin kuruculardan Recep Tayyip Erdogan, Abdullah
Giil, Idris Naim Sahin, Binali Yildirim ve Biilent Aring partinin onde gelen
isimlerindendi. Parti, 3 Kasim 2002 secimlerinde en yiiksek oranda oy alan parti
olarak (gecerli oylarin % 34,63’ii), Abdullah Giil bagkanliginda 58. Cumhuriyet
Hiikiimeti’ni kurmustur. Aldig1 siyaset yasagi nedeniyle kabine ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’'nde (TBMM) yer alamayan Genel Baskan Recep Tayyip Erdogan’in
bu yasagi, Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) de destekledigi bir Anayasa
degisikligi ile asilmistir ve Recep Tayyip Erdogan, 8 Mart 2003 tarihinde Siirt’te
yapilan yenileme secimlerinde milletvekili secilerek Meclis’e girmistir. Abdullah
Giil baskanhigindaki 58. Cumhuriyet Hiikiimeti’nin 11 Mart 2003 tarihindeki
istifasinin ardindan donemin Cumhurbaskanit Ahmet Necdet Sezer’den hiikiimeti
kurma gorevini alan Recep Tayyip Erdogan, 15 Mart 2003 tarihinde 59. Cumhuriyet

Hiikiimeti kurmustur.

2004 yilinda yapilan Yerel Secimlerde, 11 Genel Meclisi se¢cim sonuglarina
gore ylizde 41.67’1ik oyla birinci parti olan AK Parti, belediyeler bazindaki sonuglara
gore ise 1.950 belediye kazanmistir. 15 Biiyiiksehir Belediyesi’nden 11’ini de
kazanan AK Parti, Ege ve Giineydogu Anadolu’daki baz1 il belediyeleri hari¢ tiim

Tiirkiye’de basarili olmustur.

AK Parti 2007 yilinda donemin Cumhurbaskam1 Ahmet Necdet Sezer’in
gorev siiresi dolacagindan Cumhurbaskanligi adayr olarak Abdullah Giil'u
gostermistir. CHP secimleri boykot edip, Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur. Bu
nedenle Cumhurbaskanlig secimi kilitlenmis ve erken se¢im giindeme gelmistir. AK
Parti 22 Temmuz 2007 Genel Secimlerinde oylarin yiizde 46,7 sini alarak, Recep
Tayyip Erdogan baskanliginda hiikiimeti kurmustur.



AK Parti kurulusundan itibaren Milli Goriis cizgisinin devami olmayip
“degisim”in partisi oldugunu vurgulamistir. Bu tez calismasinin amaci da bir degisim
partisi oldugunu savunan AK Partinin Kadin Politikasim1 genel hatlar1 ile ortaya
koyabilmek ve partinin Tiirkiye’de kadinin statiisiinde ve cinsiyet esitsizliginde bir
degisim gergeklestirip gerceklestiremeyecegini sorgulamaktir. Tez’de amacim AK
Partinin kadin ile ilgili belli bir konu hakkindaki goriisiinii alip onu tiiketmek
olmayip, aksine kadini, kadin statiisiinii 6zetle kadin politikasina dahil olabilecek
her tiirlii konuya deginip, AK Parti’nin kadin olgusuna bakisinin genel ¢ercevesini
kadinin Tiirkiye’deki egitim, istihdam, saglik, hukuk ve siyaset alanindaki siireclerini
ve AK Parti’'nin bu alanlarda yapmis oldugu faaliyetlerin {izerinde durarak

sunmaktir.

Siyasi bir partinin kadin politikasim agiklamak igin yola c¢ikildiginda,
ozellikle Tiirkiye’de akla ilk gelecek soru partinin gercekte bir kadin politikasinin
olup olmadigidir. AK Parti, hem soylemi ile hem de orgiitlenme modeli ile diger
siyasi partilere gore toplumla daha gii¢lii baglar kurabilen bir partidir. AK Parti’nin
ideolojisi, oOrgiitlenme yapisi ve sdylemine bakildiginda paradoksal olarak, hem
Islame1 kimligini koruyup hem de Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi ile
en iyi iliskileri yiiriiten ama ote yandan Islamci ve milliyetci tavrim ice kapanma
refleksi ile yiiriitmeyen bir partidir. Bu tiir bir sentezi olusturmus ve degisimi
savunan bir partinin kadin politikas1 da zorunlu olarak belirlenmis ve belli bir ¢izgiye
oturtulmustur. AK Parti’nin bir kadin politikast olup olmadigina dair soruya

verilebilecek cevabin olumsuz olmast miimkiin degildir.

Calismamda amacimi ortaya koyabilmek ve savlarimi destekleyebilmek adina
oncelikle konuyla ilgili arastirmaci, akademisyen ve sosyologlarin tez, arastirma,
kitap ve makaleleri taranmistir. AK Parti’nin kadin politikasin1 olusturacak verileri
bulmak adina partinin Parti Programi, Tiiziik’ii ve Yonetmelikleri incelenmis, AK
Parti’nin internet sitesi ve yayinlarindan yararlanilmistir. AK Parti’nin kadin ve
erkek Milletvekillerinin 6zelliklerini ortaya koyabilmek icin TBMM’nin internet
sitesinden vekillerin kayitlarina ulasilmistir. Tiirkiye’de kadinin temel gostergelerde
durumunu belirtebilmek adina basta Devlet Istatistik Enstitiisii olmak iizere ilgili

Bakanliklarin, kurum ve kuruluslarin internet sitelerinde genis bir tarama yapilmas,



Kadinin Statiisii Genel Midiirliigiinden kaynak temin edilmistir. Calismamda temel
kaynaklardan birini de Tiirkiye’de yazili basinda ¢ikan haberler ile kose yazilar ve
en onemlisi Parti mensuplarinin demecleri olusturmaktadir. Konuyu daha net ortaya
koyabilmek i¢in AK Parti iiyeleri, Kadin Kollar1 Baskan ve Baskan yardimcilar ile
goriisiilmek istense de uygun vakit bulunamadig1 ve zaman yetersizliginden dolay1
sadece bazi iiyelerle kisa telefon konugsmalart ve yliz yiize goriismelerden oteye

gidilememistir.

Merkez secmen kitlesini 6zellikle Orta Anadolu’nun muhafazakarlarinin
olusturdugu bir parti kadinin statiisiinii yiikseltme de ve kamusal alana katilimini
saglama da samimi olabilir mi? Partinin kadina yonelik uygulamalar1 ve ¢ikarmis
oldugu yasalarda amaci1 Tiirkiye’de cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak midir
yoksa Avrupa Birligi ve Sivil Toplum Kuruluslarinin baskilarini ortadan kaldirmak
icin yaptig1 yiizeysel degisimler midir? Parti “kadin” olgusunu nasil tanimlamaktadir,
ona bictigi roller nedir ? Kadin politikasinin temel taslarini neler olusturmaktadir ?
Tez’de boliimlendirme yapilirken bu sorular dikkate alinmis ve sonucunda AK

Parti’nin Kadin Politikasi ortaya konmaya caligilmistir.

AK Parti’nin kadin politikasim1 ortaya koyabilmek igin Oncelikle cinsiyet
esitsizliginde hizli degisimin saglanabilecegi tek alan olan kadinlarin siyasal katilimi
ile baslanmig ve birinci boliimde partinin yaklagimi ele alinmistir. Bunu yaparken de
siyasal anlamda kadimn diger Islamci partiler tarafindan nasil algilandigina
deginilmis, aradaki fark ortaya konmaya calisilmistir. Ayrica Tiirkiye’de kadinin
siyasal anlamda ge¢misinden kisaca bahsedilerek, AK Partiyle beraber hangi

konumda oldugu vurgulanmaya calisilmistir.

Partinin ve oOzellikle Basbakan Tayyip Erdogan’in kadini aktif sekilde
siyasete katma cabasinin nedenleri ortaya konmus, kadin1 Parlamentodan c¢ok,
ailesini ihmal etmeden muhafazakar degerler ¢ercevesinde Kadin Kollarina ve Yerel
Yonetimlere katilmaya tesvik ettigi belirtilmistir. Bu savlar destekleyebilmek igin
partinin Parlamento’daki ve se¢im listelerindeki kadin oranlarindan bahsedilmis,
kadin vekillerin niceliginden ¢ok niteligine énem verdikleri icin kota hakkindaki

olumsuz goriisleri oldugu, yerel yonetimlerde kadini itici gii¢ olarak kullanmaya



calistigr savlar1 vurgulanmis, Siyaset Akademisinin; kadinin siyasette 6zellikle yerel

yonetimlerde gerekli donanima sahip olmasi adina kuruldugu belirtilmistir.

Farkli goriisten kadin ve erkegin sahip oldugu “Siyaset erkek egemen bir
faaliyettir” diisiincesi genel olarak AK Parti igerisinde de yaygindir. Erkekler i¢in
meslek olarak addedilen siyaset, kadinlar i¢in ¢ok daha fazla ¢aba gostermeleri ve
daha donanimli olmalar1 gereken bir yapidadir. Parti igerisinde maddi gii¢
gerektirdigi ve kimi durumlarda kadim siyasette engelleyenlerin yine kadinlar oldugu
goriisii yaygindir. Caligmamin ilk boliimiinde genel olarak siyasette kadinla ilgili
yaygin olan bu goriislerin AK Parti icerisinde de yaygin oldugu savi ortaya

konmustur.

Siyasal anlamda AK Parti’nin kadim1 konumlandirmasinda son noktay1
koyabilmek adina AK Parti’nin Kadin Kollarinin neden partinin dinamosunu
olusturdugu, kurumsal bir kimlige sahip olmas1 anlaminda nasil diger siyasi partilerin
Kadin Kollarindan farkli oldugu belirtilmeye calisilmistir. Bunu yaparken de Kadin
Kollarmin yapisi ve faaliyetlerinden, parti i¢indeki yerinden bahsedilmistir. Basta
Kadin Kollar1 olmak iizere AK Parti siyasal anlamda kadinin degisim ve doniisiim

ilkesini benimsemistir.

Calismanin devaminda kadinin bir iilkedeki sosyal ve ekonomik durumunu
ortaya koyan egitim, istihdam, saglik ve siddet parametreleri ile devam edilmistir.
Islamc1 cevrelerde oldugu gibi AK Parti kadinin mutlak suretle egitimli olmasini
ister. Ancak bunu diger Islamci kesimden farkl1 diger bir nedenle daha istemektedir.
Ikinci boliimiin baslangici olan “Egitim” bashig1 altinda AK Parti’nin kadinin egitimli
olmasini, gelecek nesilleri daha iyi yetistirmesinin yaninda kisisel gelisimine katki
saglamas1 ve istihdama katilmasi i¢in istedigi savi ortaya konmaya calisilmistir.
Bunun i¢in kizlarin egitimi iizerine diizenlemis oldugu kampanyalar incelenmis,

egitim alaninda yaptig1 uygulamalara bakilmistir.

Islamc1 cevrelerde kadinin calismasina yonelik olarak farkli goriisler dile
getirilmektedir. “Istihdam” baghgi altinda AK Parti’nin kadimin neden calismasini

istedigi ele alinmis, ekonomi politikas1 geregi uygulamaya koydugu kararlarin kadini



nasil etkiledigi incelenmistir. Ekonomi politikasinin temeli serbest pazara dayanan
AK Parti’nin amaci kadimi eve kapatmak, istihdama katilmasini engellemek degildir.
Aksine kadini, ev iginde iirettiklerini dahi satarak istihdama katilmaya tesvik eder.
Ancak emege ve cinsiyet esitsizligi konusuna yaklasimi ile ekonomik programi
kadinlarin haklarin1 korumast agisindan el verisli olmadigi gibi Muhafazakar

degerlerde ikinci planda degildir.

Tiirkiye saglikta esitsizliklerin yogun olarak yasandigi bir iilkedir, AK Parti
doneminde gelismeler saglansa bile esitsizlikler, 6zellikle 6zellestirme ve liberal
politikalar en cok kadinlar1 vurdugu i¢in devam etmektedir. Calismamin “Saghk”
bashigi altinda, AK Parti’'nin kadin politikas1 acisindan, muhafazakar degerler
cercevesinde, gelecek nesillerin saglikli olmasi ve bir birey olarak kadinin sagligina
biiyiik 6nem verdigi, ancak kadinin beden denetimi konusunda uygulamada, Islami

kaliplar1 kiramadigi savi ortaya konmaya caligilmistir.

AK Parti’nin kadin politikasina gore, din belli dlciide izin vermesine ragmen,
kadina siddet uygulanmasina asla izin verilmez, siddeti kesinlikle onaylamamakta ve
dini ve medyay1 siddeti ortadan kaldirmak i¢in kullanmaktadir. Calismamin ikinci
boliimiiniin son baglhiginda s6z konusu sav, AK Parti’nin siddet alaninda yapmis
oldugu uygulamalarla ve eslerine siddet uygulayan milletvekillerinin durumu ile

ilgili orneklerle ispatlanmaya calisilmistir.

Calismamin son boliimiinde AK Parti’nin cinsiyet esitsizligi ve kadin
politikasina yonelik olarak ¢ikarmis oldugu yasalara ve yaptigi yasal diizenlemeler
incelenmis ve Kadimn Politikasinin hukuki cercevesi de ortaya konmaya calisilmistir.
Kadinin, siyasi, ekonomik ve sosyal alanda erkeklerle esit olabilmesi i¢in Oncellikle
hukuki cercevenin belirlenmesi ve sahip oldugu haklarin yasalarla korunmasi
gerekmektedir. AK Parti, basta Yeni Tiirk Ceza Kanunu olmak iizere, basarili
reformlara imza atmus, pozitif ayrimciliga miisaade etmese de Anayasa da yapmis
oldugu degisikliklerle esitsizligi ortadan kaldirmaya calismus, Istihdam, Saglk ve
Siddet gibi alanlarda kadma yonelik diizenlemeler yapmistir. Kadinin kazanmis
oldugu hukuki haklarda, kadin STK’larin gostermis oldugu caba ve tutumlarinin

basaris1 goz ardi edilemez.



L. BOLUM
ADALET VE KALKINMA PARTISi’NDE KADININ SiYASAL KATILIMI

Islam’da kadinmn yerini degerlendirmede ii¢ temel goriis gosterebiliriz:
Bunlardan ilki Miisliiman kadinlarin kosullarinin iyilesmesi igin dinlerini terk
etmelerini sart kosan ‘Islam Kadm Diismamdir’ goriisiidiir ki Miisliiman
toplumlardaki laiklik yanlis1 aydinlar bu goriisten etkilenir ancak Islam karsithg
yapmazlar. Laiklik yanlilarimin toplandigi ikinci goriis ise Miisliiman kadinlarin
kosullarinin, islam iginde kalarak da iyilesebilecegidir. Miisliiman kadinin esitlik ve
ozgiirlilk sorunu yoktur diyen goriis ise iiciincii gdriistiir.1 Tiirkiye’de ikinci ve
ticlincii goriislerin yer buldugunu agik¢a ifade edebiliriz. Yiizyilin bagindan beri Bati
medeniyetini benimseme yolunda ilerleyen bir iilke olarak Tiirkiye, kadinin yerinin
ozel alandan kamusal alana gecisi ve statiisiiniin gelismesi bakimindan diger

Miisliiman iilkelerden ¢ok fazla yol katetmistir.

Cumbhuriyet’in kurulusunun ardindan yeni devlet yapist ve kurumlarinin
devlete hakim olan elitler eliyle bicimlendirilmesinde oldugu gibi kamusal alan ve
kadinin bu alandaki konumu, Bati’dakinin aksine burjuva tarafindan degil de yine
devlet eliyle yaratilmistir. Devlet eliyle yaratilan bu kamusal alanin laiklesmesi
iktidar odaklar1 tarafindan yiiriitillen toplumsal projenin temelini olusturmus, bu
nedenle kontrolii de laik seckinlere birakilmistir.” Kadmlara burada bir yandan
Batililagmanin ve modernlesmenin tasiyiciligi rolii verilirken, diger taraftan da bu

roliin siirlar erkekler tarafindan ¢izilmistir.

Laik seckinlerce kontroliin gerceklestigi kamusal alanin en biiyiik 6zelligi ise
degisen kadin ve bu modern kadin imajimin kamusal alana yansimasidir. Kamusal
alan modern goriiniimlii kadin imgesiyle ve Batililasmis kadin erkek iliskileri ile

kurulmakta yada anlamlandirilmaktadir. Bunun nedeni ise Cumhuriyetle birlikte

1 Rusen Cakir, “Dindar Kadinin Seriiveni”, Birikim Dergisi, Sayr 137, 2000, s. 28.

2 Defne Suman, “Feminizm, islam ve Kamusal Alan”, [slam’in Yeni Kamusal Yiizleri, Der : Niliifer Géle, istanbul : Metis Yayinlart, 2000, s. 7.



kadinlarla ilgili geleneksel degerlerin Cumhuriyetci seckinlerce koklii bir degisime

< 3
ugramasidir.

Osmanli Reform doneminde baslatilan ve Cumhuriyet doneminde net olarak
sonlandirilan laiklesme calismalart ile din, siyasetten ayrilmakla kalmamis, aym
zamanda iktidarin temeli de ortadan kaldirilmistir. Cumhuriyet doneminde laiklesme
calismalari ile yer altina inen Islamcilik, cemaatler araciigiyla varligini siirdiirmiis
ve daha sonra Demokrat Parti’nin dine karsi tavizkar tutumu ve 1955 ve 1957
secimlerinde Nurcularin destegini agik¢ca kabul etmeleri sayesinde siyasal siirece
dahil olmustur.4 Osmanl’nin Bat1 karsisindaki gerileyisini durdurmak ve elde kalan
Miisliiman tebaanin destegini alarak yeniden ileri bir konuma gelebilme cabalar
sayesinde siyasallasan Islam, Cumhuriyetle beraber siyasal arenadan silinmekle
birlikte, yine Cumhuriyet’in merkezden yonlendirilen ve dini kisisel bir konu haline

getirmeyi hedefleyen kiiltiirel degisim politikalar ile siyasal islev iistlenmistir.”

Cumhuriyet déneminde, Islam; insanlarin yol gosterici olarak yonelebilecegi
en kolay ideolojik ¢erceve oldugundan, Islami 6greti devlet ve toplum arasinda ayrim
gozetmediginden ve en Onemlisi 1960’larda yasanan Tiirkiye’nin hizli kapitalist
gelisimi Islam’in Siyasallasmasimin yolunu agmistir.’ Bu nedenlerle yeniden siyasal
alana dahil olan, kendilerinin Demokrat Parti (DP) ve Adalet Partisi’nde (AP)
yeterince temsil edilemediklerine inan Islamcilar, Milli Nizam Partisi ile 1970’te
kendi partilerine kavusmuslardir. Tiirkiye Cumhuriyet tarihinin en énemli bagimsiz
Islami Hareketi olan Milli Goriis sirastyla, Milli Nizam Partisi (MNP), Milli Selamet
PartisiiMSP), Refah Partisi(RP), Fazilet Partisi(FP) ve Saadet Partisi’ni(SP)
kurmugtur. MNP ve MSP ile temsil edilmeye baslayan islamcilik 1980’den sonra
gerek Iran Islam Devrimi ve Ortadogu’daki Islami canlamsin genel yiikselisi gerekse
1980 sonras askeri rejimin Islamcilara karsi tavizkar ve hosgoriilii oldugu diisiiniilen

pragmatik politikalarina bagh olarak daha da giiclenmis ve Onemli bir aktor

3 Feride Acar, “islamc1 ideolojide Kadin”, Cagdas Tiirkiye'de Islam Din, Siyaset, Edebiyat ve Laik Devlet, Der : Richard Tapper, istanbul : Sarmal Yayinevi,
1991, s. 207.

4 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, istanbul : iletisim Yayinlari, 2000, s. 340.

5 Ilter Turan, “Siyasal Ideoloji Olarak Islam ve Milliyetcilik” Cagdas Tiirkiye'de Islam Din, Siyaset, Edebiyat ve Laik Devlet, Der : Richard Tapper, Istanbul
: Sarmal Yaymevi, 1991, s. 54.

6 Turan, a.g.m., ss. 54-55.



konumuna gelmistir.” Miisliman toplumlarin modernlesebilecegi diisiincesini
savunan Islamcilarla 1990’1arla birlikte yeni tiir bir Islamcilik ortaya cikmistir. 28
Subat 1997°den sonra daha c¢ok insan haklar1 sdylemine sarilan bu yeni tiir
Islamcilikla birlikte tiirban sorunu baglaminda, Islamc1 kadin kamusal alana dahil
olmustur.® Geleneksel islam’1 yasayan kadin daha ¢ok ev ile temsil edilen ve erkek
karsisinda ikincil konumu kabullenmis, egitimsiz ya da temel egitim gormiis
kadinlardan olusurken, Islamci kadin kentli, egitimli, calisan ve siyasallasmis

kadinlar olarak karsimiza glkmaktadlr.9

Laiklerle Islamcilar arasindaki savasta daima 6nemli bir ¢arpisma alan1 olan
“Kadin” daima kamusal alanin en 6nemli simgesi ve bileseni olmustur.10 Erkek
egemen, ataerkil ve otoriter olan bu iki diinya kadinlar tizerinden iktidar miicadelesi
vermektedir. Laik kesim kadinlarin 6zgiirlesmesini, islamc1 kesimin yenilgisinin en
onemli sembolii olarak gosterilmesine 6zen g(isterirken,11 Islamcilar kamusal alanin
“ahlaki kontroliinii ve Islamilestirmesini” hedefleyen politikalarim1 kadin imgesi
iizerinden olusturmustur.'* 1960’lardan itibaren ortaya cikan islamci kadin imgesi *°,
“tiirban” sorunu ile Islamc1 hareket icerisinde 6n plana ¢ikmis boylece daha 6nceden
arka planda olan bu kadinlar dogrudan bir hareketin baslaticis1 olmuslardir."* Tiirban,
laik kesim i¢in kadimin ezilmesinin, somiiriilmesinin, erkek karsisinda ikincil bir
konuma itilmesinin sebebi olarak gosterilirken; Islamcilar agisindan kadinin

. . . . . 15
Ozgiirlesmesinin bir aracidir.

1980 sonras1 Milli Goriis partilerine gore, MN ve MS partilerinde kadinlarin
etkinligi ¢ok kisithdir.'® Onceki yillardan farkli olarak kadinlar1 da saflarina aktif ve

goriiniir bicimde katan 1980’lerdeki Islami harekette hemen hemen her cemaat

7 Acar, a.g.m., s. 206.

8 Evren Haspolat, “Siyasal islam ve islamci Kadinin Kamusal Alana Katilimi1”, Egitim, Bilim ve Toplum Dergisi, Cilt: 5, Say1 17, 2006-2007, s.12.

9 Acar, a.g.m., ss. 212-215.

10 Acar, a.g.m., s. 207.

11 Ahmet Insel, “Kadm Uzerine iktidar Miicadelesi”, Birikim Dergisi, Say1 137, 2000, s. 23.

12 Niliifer Géle, “Modernist Kamusal Alan ve islamci Ahlak™, Islam’in Yeni Kamusal Yiizleri : islam ve Kamusal Alan Uzerine Bir Atolye Calismast,
istanbul : Metis Yayinlari, 2000, s. 28.

13 Suman, a.g.m., s. 83.

14 Yalgin Akdogan, Siyasal islam Refah Partisi’nin Anatomisi, istanbul : Sehir Yayinlari, 2000, s. 191.

15 Fatmagiil Berktay, “Kimlik Politikasmn Sinirlari ve islamer Kadin Kimligi”, Tarihin Cinsiyeti, istanbul : Metis Yayinlari, 2003, s. 126.

16 Rusen Cakir, “Milli Goriis Hareketi”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince 6 : Islameilik, Ed : Murat Giiltekingil, Tan1l Bora, Yasin Aktay, istanbul :
iletisim Yayinlari, 2004, s. 568.



kapilarim1 her yastan kadina genis bir sekilde agnustir.'” En carpici doniisiim ise
RP’de yasanmus, faal bir Kadin Kolu gelistirmistir. O dénemde Istanbul il Bagkani
olan Recep Tayip Erdogan’in inisiyatifiyle'® 1980 sonlarnda kurulan “Hanimlar
Komisyonu” kisa siirede gosterdigi {iistiin performansla dikkat cekmis, genel
bagkanlar1 Necmettin Erbakan’in onay ve tegviki ile iilke capinda yayilan bu
komisyonlar, partinin 1994 ve 1995 yillarindaki se¢im basarilarinda kilit rol
oynamislardir. RP’nin en dinamik birimi olan kadinlar1 tiim mitinglerde ve
faaliyetlerde gbrmek miimkiin oldugu gibi, kadinlar Partiye alt1 yi1lda yaklasik olarak

bir milyon iiye kaydettirmislerdir.19

RP’nin se¢im basarisinin arkasindaki giic olan bu kadinlar i¢cin RP’de yeni
firsat pencereleri acmistir. Goniillii olarak siyasi ¢alismalara destek veren kadinlar
egitilme, ev disinda calisma, toplumsal konularda sesini duyurma ve en Onemlisi
statii elde etme firsatin yakalamlslardlr.20 Ancak RP, siyasi sdyleminde kadinin
yerinin ev ve aile oldugunu vurgulamaya devam etmistir.”' islami hareket kadinlarin
oniinii hicbir sekilde acmamistir. RP kapatilana kadar tek bir kadin milletvekili aday
gosterilmemis, belediye baskani olmamis, belediye meclislerine secilmeyip, il
yonetimlerine getirilmemigtir. Kadin konusundaki soylemi yiiksek derece de
muhafazakar olmaya devam etmistir. En kotiisii de baz1 nedenlerle kadinlara bazi
makamlar verilmesi gerektiginde cekirdekten yetisme kadinlar degil de yeni

transferlerin veya Islamcilikla iliskileri tartismali kadinlarin &nii acilmistir.

RP’li Hamim Komisyonlarinin basarili secim sonuclarinda kendini gosteren
etkili, yogun mobilizasyon ile egitim, kiiltiir ve toplumsallik diizeyi yiiksek cok
sayida kadinin okulunu veya isini tiirban nedeni ile kaybetmis olup kendilerini sivil
toplum faaliyetlerine vermesi, Islamci kadin1 derinden etkilemistir. Baslangicta bir
grup geng¢ militanin gayretleriyle kurulan “Refah Partisi Hanimlar Komisyonu™ parti
tarafindan siipheyle karsilanmasina ragmen bu calismalarin meyveleri toplanmaya
baslayinca partili erkekler eslerinin, annelerinin bu komisyonlara girmelerine onay

vermiglerdir. Kilit konuma gelen Komisyon’a Milli Goriis hareketinin Onderleri

17 Cakir, a.g.m., s. 29.

18 Yesim Arat, Political Islam in Turkey and Women's Organisations, istanbul : Tesev Yayinlari, 1999, s. 14.
19 Arat, a.g.e.,s. 8.

20 Arat, a.g.e., s. 38.

21 Jenny Barbara White, Islamist Mobilisation in Turkey : a Study in Vernacular Politics, University Of Washington Press, 2002, s. 212.



mildahale etmekte gecikmemis ve kose baglart tutulmustur. FP ile birlikte
komisyonlardaki aile hegemonyasi daha bariz bir hal almistir.** FP kadin konusunda
yiikksek derecede muhafazakar bir tutum takinmis, siyasi sOyleminde kadimi aile
icinde tamimlamaya devam etmistir. FP Kadin Kollart Genel Baskani Aysenur

Tekdal’in disinda FP’nin genel idare kurulunda baska kadin partili bulunmamustir.

Parti programlarinda direk olarak kadina yer vermeyen SP’ye baktigimizda
ise kadin gelecek nesillerin yetistirilmesinden sorumludur. Nesillerin teminati olarak
goriilen, bireyden cok “Anne” kimligi 6n plana c¢ikarilan kadin, iyi yetismis bir anne
olmalidir. Her bakimdan vasifli kadin, giiclii bir ailenin ve toplumun orta diregi
gibidir.” Kadimin c¢alisarak aile biitcesine katkida bulunmasi ve kendisini

gelistirmesinin bedeli, ¢ocuklarini ve ailesini ihmal olmamalidir.”?

Kadinlar1 Islam adina toplumsal goriiniirliiliige kavusturan Islami hareket;
modern toplumun Ozgiirlik anlayisinin  ve hukuksal kuramlarinin sagladigi
olanaklardan yararlanarak, bir anlamda geleneksel Islam’in elestirisini yaparken,**
modernizmin Islam’a karst tavriyla miicadele etmede Miisliman kadimnin
toplumsallagmasina ve etkin roller iistlenmesine her zamankinden daha fazla ihtiyag
duymaktadir. Burada da karsimiza AK Parti ¢ikmakta. Bagindan itibaren AK Parti
kendini geleneksel Islamcilardan ozellikle iki konuda ayirmstir. Bunlardan biri AB
entegrasyonu ikincisi ise toplumda kadinin yeri olmustur. Tiirkiye’de cinsiyet
esitsizliginde hizl1 degisimin saglanabilecegi tek alan kadinlarin siyasete katilimidir.
Bu anlamda AK Parti’nin “Kadin Politikasin1” ortaya koyabilmek ve cinsiyet
esitsizligi konusunda izledigi yolu gosterebilmek icin oncelikle AK Parti’nin kadim
siyasal yasamda nasil konumlandirdigina, siyasette nasil algiladigima bakmak

gereklidir.

A. KADININ PARLAMENTODA TEMSILI ve AK PARTI

Giiniimiizde tiim diinyada kadinin siyasal katilimi hala erkeklerle esit diizeye

gelememistir.  Ozellikle secilme hakkindan yararlanma ve siyasal Kkarar

22 Cakir, a.g.m., s.33.
23 Saadet Partisi Internet Sitesi, http://www.sp.org.tr/
24 Nilgiin Tutal Kiigiik, "ideolojik Bir Ortii ; Geleneksel ve Modern Kadin ikiligi”, Birikim Dergisi, Say1 59, 1994, s. 64.
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mekanizmalarinda yer alma konusunda cinsler arasi esitsizlik ¢ok belirgin bir
bicimde varligimi siirdiirmekte ve kadinlar erkeklerin ¢ok gerisinde kalmaktadir.
Kadinlarin siyasal karar mekanizmalarinda eksik temsili, demokrasinin anlamina
uygun bicimde c¢aligmasina imkan birakmadigi gibi, “yonetime katilma” konusunda
da, cinsler arasi esitsizlik sorununu giindeme getirmistir. Kadinin yer almadig: karar
mekanizmalarinda ise cok kere kadin sorunlarina duyarlilik yeterince olusmadigi igin

bu sorunlarin yeterince bilincine varilamamaktadir.

Tiirkiye de kadinlar, basta siyaset arenasi olmak {izere, tiim toplumsal
sireglerde ve karar alma mekanizmalarinda yeteri kadar temsil edilmemektedir.
Tiirkiye de niifusun yarisin1 olusturan kadinlarin, “temsil” ve “katilim” da sorun
yasamalar1 sadece kadin erkek esitligi ¢ercevesinde toplumsal bir sorun degil ayni
zamanda bir demokrasi sorunudur ciinkii siyasal karar alma mekanizmalarina
kadinlarin katilimi demokrasinin en 6énemli unsurlarindan biridir. Kadinlarin politik
temsiliyeti, hem parlamento diizeyinde hem de yerel diizeyde Avrupa, Amerika,
Pasifik ve Afrika iilkeleri ortalamalarimin altinda yer almaktadir. Tiirkiye’de,
kadinlarin politikaya diisitk katilim orani; profesyonel islere (%33.9), kamu
gorevlerine (%17) ve yonetici olarak (%11.5) katilim oranlar ile karsilastirnldiginda
daha dikkat ¢ekicidir.”> Kadinlarin karar alma siireglerine, her diizeyde yonetime faal
katillmi saglanmadan ve esitlikci toplumsal cinsiyet yaklagimini karar alma
mekanizmalarinin tiim diizeylerine yerlestirmeden kalkinma hedeflerine ulasilmasi

miimkiin degildir.

Siyasal katilma, bireyin siyasal sistemle kurmus oldugu ilgi iliskileridir. Bu
iliskiler siyasal olaylar1 izlemek ve bilgi edinmekten, siyasal eylemlerde bulunmaya,
oy vermeye, adayliga ve siyasal karar mekanizmalarinda yer almaya kadar uzanan
degisik bi¢cim ve boyutlarda kendilerini gdstermektedir. Tiirkiye’de kadinlar, egitim
diizeylerinden, geleneksel yasam bicimleri ve deger yargilarindan, yasalardaki
ayrimci1 hiikiimlerden kaynaklanan engeller nedeniyle, yillardir icinde yer aldiklari

siyasal sistemlerle yeterince bag kuramadan yasamislardir.

25 Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu, Ankara : T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, 2005, s. 27.
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Diinyada se¢me ve secilme hakkina ilk sahip olanlar arasinda yer alan Tiirk

kadin1 bu zamana kadar, siyasette istediklerini heniiz bulamamustir. [k olarak 1930

belediye secimlerine ardindan 1934’te Parlamento’ya girmeye hak kazanan Tiirk

kadini, bu tarihten sonraki ilk genel secimler olan 1935 yilinda 18 iiyesini Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) sokmustur. Ancak 1934’ten bu yana kadinlarin

siyasal katiliminda anlamli bir artis oram1 saglanamamistir. AK Parti’nin iktidara

geldigi 2002 Genel Secimleri sonuglarina gore TBMM’deki 550 milletvekilinden

sadece 24’ii kadin olup, oransal olarak yiizde 4.4’e tekabiil etmektedir. Bakanlar

Kurulunda ise bir kadin bakan yer almistir. AK Parti’nin iktidarin1 saglamlastirdigi

22 Temmuz 2007 Genel Secimlerinde Parlamentodaki kadin milletvekili sayis1 50’ye

yiikselmis olup oransal olarak yiizde 9.1’e tekabiil etmektedir. Bakanlar Kurulunda

yine bir kadin bakan bulunmaktadir.

Tablo1.1. Parlamentodaki kadin milletvekili oranlarinin secim yillar1 bakimindan durumu;

Secim Yili Parlamentodaki Milletvekili Kadin Milletvekili Sayis: Toplam i(;indeki Pay
Sayis1 (%)
1935 395 18 16
1939 400 15 33
1943 435 16 37
1946 455 9 20
1950 487 3 06
1954 535 4 07
1957 610 7 11
1961 450 3 07
1965 450 ] 13
1969 450 5 11
1973 450 6 3
1983 400 (1 bos ) 12 30
1987 450 6 3
1991 450 g 3
1995 550 13 o
1999 550 22 70
2002 550 24 14
2007 550 50 91

Kaynak: TC bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Kadinin Durumu, Ocak 2008, ss. 27-28.

Tiirkiye’de 2007 Genel Secimlerinde Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK)

siyasal hayata katilim ve temsil konusunda yaptiklar1 kampanyalarin duyarlilik

artirdigi, bu duyarlilik sonucu 2007 Genel Se¢imlerinde kadinlar arasinda bu konuda
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bir talep olustugu ve bu talebinde TBMM’ye yansidigi agiktir. AK Parti doneminde
72 yil aradan sonra ilk kez kadinlarin temsil orani, ilk meclisteki temsil oraninin
istiine ¢ikabilmesine ragmen, kadinlar mecliste grup olusturabilecek ve kararlar

etkileyebilecek cogunluga ulagamamislardir.

Tablo 1.2. Siyasi Partilerde Kadinin Temsili

Parti Kadin Milletvekili Kadmn il Baskam

AK PARTI % 8,8 % 1,23
CHP % 9,09 % 1,23
MHP % 2,9 % 1,23
DTP % 36 (Siyasi partilerde esit temsile en yakin oran) % 5,26
DSP % 1,69 % 5

BBP %0 (Tek ve erkek milletvekili) % 2,67
ODP %0 (Tek ve erkek milletvekili) % 4

Kaynak; Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Web sitesi,http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz

Iktidar partisi AK Parti milletvekilleri arasinda erkekler ezici iistiinliige
sahiptir. Giiniimiiz Tiirk toplumunun yaklasik yarisimin kadin oldugu gercegi goz
oniinde bulunduruldugunda Tiirk kadinin iktidardan ne kadar biiyiik 6l¢iide izole
edilmis oldugu acgikca goriilmektedir. United Nations Development Programme
(UNDP) tarafindan gerceklestirilen Tiirkiye'de Siyaset ve Kadin Kamuoyu
aragtirmasinin sonucuna gore Tiirkiye’de siyasi karar alma mekanizmalarinda az
sayida kadm oldugu ve Tiirk toplumunun bu durumdan hosnut olmadigi ortaya

glkmlstlr.26

AK Parti’de Kadin Milletvekili Olmak?’

Toplumdaki tiim siyasi kurumlarda, koy heyetlerinden Parlamentoya kadar
her diizeyde erkek egemendir. Ulkelerimizin kaderine karar veren siyasi partilerin ya
da orgiitlerin icinde sadece bir avu¢ kadin vardir. Kadinlarin geldikleri yiiksek

konumlarin-en azindan baglangic icin bunu sdyleyebiliriz-erkek siyasetgilerle

26 Murat Sar1, Reha Tartici, Canan Kalkan, UNPD Tiirkiye’de Siyaset ve Kadin Kamuoyu Arastirmast Raporu, istanbul, 2006, s. 29.
27 AK Parti’nin 22. ve 23. Dénem’de Mecliste yer alan kadin ve erkek milletvekillerinin her tiirlii istatistiki verileri TBMM nin internet adresinden

vekillerin sayfalarina girilerek bulunmustur. www.tbmm.gov.tr. Erisim Tarihi : 26.08.2008.
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birlikteliklerine dayanir. Bazi kadinlar ise 6nemli siyasi konumlara geldiklerinde

erkekler tarafindan belirlenmis yapilar ve ilkeler cercevesinde calismislardir.®®

Meclise girebilen kadinlar, cok iyi egitimli, dil bilen arkalarinda giiclii aile
destekleri olan kentli kadinlardir. Erkekler icin siklikla gevseyebilen bu kriterler
kadinlar icin gayet siki bir bicimde islemektedir. Bunlar kadinlart giiclendiren
nitelikler oldugu kadar onlar1 baglayan, baska kadinlarin dertlerinin farkinda
olmaktan da alikoyan niteliklerdir. Secilmis kadinlarda siklikla goriilen “ben yaptim
onlarda yapsin” ya da “zavalli ezilmis kadinlarin dertlerine deva olacagim” tavirlari
mevcuttur.” Siyasette kadin dayanismasinin olmamasi onemli bir sorundur. AK
Partili kadinlar arasinda da siyasette “kadin kadimin kurdudur;” diger bir deyisle
erkegin kadim1 engellemesinden ¢ok kimi durumlarda kadinlarin kadinlar

engellemesinin s6z konusu oldugu goriisii yaygindir.*

Kadin milletvekillerinin pasifliginde, partilerin kadin sorunlarin1 dile
getirenleri bir sonraki se¢imlerde, sectirmeme politikas1 dnemli rol oynar. Siyasette
eril bakis ve yeniden secilme kaygisi kadm kimliginin Oniine gecer. Bu nedenle
kadinlar hemcinslerinin temsilcisi olmak yerine, partilerinin temsilcisi olmay1 tercih
edebilmektedir. Bu da se¢ilmis kadinlarin kadin sorunlarini ve ¢ikarlarini temsil etme

tutumunun, istikrarli ve tutarli olmamasi sonucunu beraberinde getirir. i

Ulkemizde kadinlarin siyasete katilma bicimlerini erkekler belirledigi gibi
kontrol de etmektedir. Meclise giren ¢ok az sayida sansh kadin milletvekili, parti
tabanlariin ve halkin oyuyla degil, genel merkezlerin siireclerinden gecip merkezin
belirlemis oldugu kriterler dogrultusunda siyasette aktif rol alir.”> AK Partide

donemlere gore mecliste yer alan kadin milletvekillerini siralamak gerekirse;

22. Donem AK PARTI Kadmn Milletvekilleri; Fatma Sahin, Nimet
Cubukcu, Giildal Aksit, Halide Incekara, F.S.Niikhet Hotar Goksel, Ayhan Zeynep

28 Kamla Bhasin, Ataerkil Sistem ‘Erkeklerin Diinyasinda Yasamak’, Cev : Ayse Coskun, istanbul : Kadinlarla Dayanisma Vakfi Yayinlari, 2003, ss. 10-11.
29 Aksu Bora, “Bardagin Dolu Yan1”, Birikim Dergisi, Say1 163/164, 2002, s. 88.

30 Ozlem TUR, Zana CITAK, “AK Parti ve Kadin : Teskilatlanma, Muhafazakarlik ve Tiirban”, Miilkiye Dergisi, Cilt: 30, Say1: 252, Giiz 2006, s. 264.

31 Songiil Sallan Giil, *22 Temmuz Se¢iminin Galibi Kim? Biyikli Kadinlar M1 Yoksa Eril Siyaset Mi”, Toplum ve Demokrasi Dergisi,Y1l:1, Sayi:1, 2007, s.
4.

32 Sirin Tekeli, Kadnlar ve Siyasal Toplumsal Hayat, istanbul : Birikim Yaymlari, s. 21.
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Tekin, Reyhan Balandi, Remziye Oztoprak, Giilseren Topuzlu, Zeynep Karahan
Uslu, Inci Giilser Ozdemir, Serpil Yildiz, Semiha C)yiis’tiir.

23.Donem AK PARTI Kadin Milletvekilleri; Fatos Giirkan, Fatma Salman
Kotan, Ilknur Inceoz, Askin Asan, Zeynep Dagi, Ayse Akbas, Canan Candemir
Celik, Selma Aliye Kavaf, Fazilet Dagc1 Ciglik, Ozlem Miiftiioglu, Fatma Sahin,
Giildal Aksit, Ayse Nur Bahgekapili, Nimet Cubukcu, Alev Dedegil, Halide
Incekara, Canan Kalsin, Mesude Nursuna Memecan, Ozlem Piltanoglu Tiirkone,
Edibe Sozen, F.S.Niikhet Hotar Goksel, Azize Sibel Goniil, Ayse Tiirkmenoglu,
Oznur Calik, Goniil Bekin Sahkulubey, Birnur Sahinoglu, Cagla Aktemur Ozyavuz,
Dilek Yiiksel, Safiye Seymenoglu, Giilsen Orhan’dir.

Ulkemizde meclise girmis kadinlarin ortak ozelliklerinden biri erkeklere
oranla egitimli olmalaridir. Erkekler i¢in ise egitim siklikla temel bir degisken olarak
goriilmez. {1k meclisin kadin vekillerinin egitim seviyeleri de oldukca yiiksektir; 18
kadindan yiizde 68’1, 1983 secimlerinde meclise giren 12 kadin iiyenin yiizde 92’si
de iiniversite mezunuydu.” AK Parti iktidarinda da durum degismemistir. AK
Parti’nin 2002 ve 2007°de meclise giren kadin vekillerinin egitim seviyeleri de
oldukga yiiksektir. 2002’de meclise giren AK Partili kadin vekillerin yiizde 7.7’si
“Lise”, ylizde 76.9’s1 “Lisans”, ylizde 7.7‘si “Master” ve yiizde 7.7’si “Doktora”
mezunudur. 2007 secimlerinde ise hi¢ lise mezununa yer verilmezken ve “Lisans”
mezunu oran1 yiizde 66.7’ye gerilerken, “Master” yiizde 23.3, “Doktora” ise yiizde
10 oranina yiikselmistir. AK Parti’nin erkek milletvekillerinin egitim durumlarina
bakildiginda, kadinlarla hemen hemen aynmi seviyede olduklar1 goriilmektedir.
2002°’de meclise giren AK Partili erkek vekillerin 12’si profesér olmak iizere
toplamda “Master ve Uzeri” egitim seviyesine sahip olanlar yiizde 26,5 tir, 2007 de
30’u profestr olmak iizere yine bu say1 toplamda yiizde 31.5’e yiikselmistir. Ancak
erkek vekillerde ilk okul mezunlar1 da bulunmaktadir; 2002°de 11, 2007°de ise ii¢
ilkokul mezunu vekil vardir. Lise mezunlar ise 2002°de yiizde 8.8, 2007°de 8.1 dir.
AK Partili erkek vekillerin biiyilk ¢ogunlugu da iiniversite mezunudur; 2002’de
yiizde 56, 2007’de ise yiizde 55°tir. Geri kalan vekiller ise, Enstitii ve On Lisans

mezunu olduklarin1 belirtmislerdir. AK Parti egitim konusunda erkek ve kadin

33 Giil, a.g.m., s. 16.
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arasinda ayrimcilifa gitmeyip, tim vekillerinin egitimli olmasma ©Ozen

gostermektedir.

AK Partili kadin milletvekillerinin medeni durumuna bakildiginda erkeklere
kiyasla daha diisiik oranlarda evli ve ¢ocuklu oldugunu goriiyoruz. 2002’de meclise
giren AK Partili kadin milletvekillerinin yiizde 86,4 evli, yiizde 76,9 ¢ocuk sahibi
iken 2007°de yiizde 80’nin evli, yiizde 76,6’s1 ise cocuk sahibidir. AK Parti’nin
erkek milletvekillerinin medeni durumuna baktigimizda 2002°’de meclise giren
milletvekillerinin yiizde 99’nun, 2007°de ise yiizde 98’nin evli ve ortalama {i¢ ¢ocuk
sahibi olduklarimi goriiyoruz. Siyasetin erkek isi olarak goriildiigiinii ve kadinlarin
ailelerine kars1 sorumlu olduklar1 diistiniiliirse, kadin vekillerdeki oranin daha diisiik
olmasi sasirtic1 degildir. Siyasete girdiginde daha fazla yiik altina giren kadin aile

yasamindan feragat etmektedir.

Meclise giren kadin ve erkeklerin yas ortalamalarina ve mesleki durumlarina
baktigimizda; 2002’de ve 2007°de meclise giren AK Partili kadin ve erkek vekillerin
yiizde 100’4 meslek sahibidir. Kadinlarda yas ortalamasina bakildiginda 2002
secimlerinde “45”, 2007 de ise “42” oldugu goriilmektedir. Bu yas ortalamalan
kadinlarin egitim ve is tecriibelerini tamamladiklart ve cocuklarinin yetiskin
seviyesine ulastiklar1 caglardir. Erkeklerde yas ortalamasinmin, biraz daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. 2002’de erkekler i¢in yas ortalamasi “53” iken 2007°de “51”
olmustur. Bu yas ortalamalar1 erkek vekillerin, mesleki kaygilardan arindiklar ¢aglar

olarak nitelendirilebilir.

AK Parti’nin kadin ve erkek milletvekillerinin niteliklerine bakildiginda
hemen hemen tiim vekillerin Tiirkiye ortalamasinin tdistiinde niteliklere sahip
olduklart goriilmektedir. AK Parti milletvekilli tercihi yaptiginda sadece kadinlar i¢in
degil erkeklerin cogunlugu icinde segici davranmistir. Ancak ilkokul mezunlar1 goz

oniinde bulunduruldugunda erkeklere esneklik tanindig: agiktir.
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AK Parti’nin Secim Listelerinde Kadin Adaylar

Tiirkiye’de mecliste kadin milletvekillerinin oraninin diisitk olmasinin en
bilyiik nedenlerinden biri; kadinlara secim listelerinde sans verilmemesidir. Kadinlar
listelere diger kadinlarin oyunu toplayabilmek i¢in konulmakta, listelerde o kadar alt
siralarda bulunmaktadirlar ki secilmeleri de imkansiz hale gelmektedir. 2007 Se¢im
listelerinde kadin adaylar icin yakalanan artisa ragmen partilerdeki erkek egemen
anlayisin devam ettigini soyleyebiliriz. 2002 ve 2007 Sec¢im listelerinde ilk siralara
yazilmis kadin aday sayilar1 cok azdir. Partiler nezninde bakildiginda hemen hemen

hi¢ birinde ilk siraya yazilan kadin aday sayis1 yiizde 10 oranina ulagmamaistir.

AK Parti 2002 ve 2007 secim listelerinde kadin adaylarinin higbirine ilk
strada yer vermemistir. Ikinci sirada kadin aday sayis1 ise 2002°de sadece bir kisi
2007’de ise alt1 kisidir. Uciincii sirada 2002°de yine kadin adaylara sans taninmazken

2007°de alt1 kisiye yer verilmistir.**

2002 Genel Secimlerinde AK Partiden kadinlarin aday adayligi basvurusu
beklenenden diisiik olmustur. Bunun iki nedeni vardir; birincisi, basvuru sirasinda
O0denmesi gereken paranin kadinlar i¢in kiigiik sayilmayan ve partiye
bagislayamayacag bir tutar olmasidir ki siyasetin maddi gii¢ gerektiren bir faaliyet
olmasi1 da kadinlarin siyasete katilimini sinirlayan bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ikincisi ise se¢im sonuglarmin ¢ok belirsiz olmasidir. Baraj sorunu yasamayacagi
bastan bilinen AK Partide tiirbanli kadin aday gosterilmeyecegine iligskin agiklamalar

ve AK Parti’nin niteligine iliskin belirsizlikler kadinlar1 olumsuz etkilemistir.*

Kadinlarin parlamentoda yetersiz temsillerine yol acan faktorlerden biri de,
cok az sayida kadimin adayliga talip olmasi ve parlamentoya temsilci génderme
olasilign yiiksek olan partilerden aday olmamalaridir.®® 2007 Genel Secimlerinde

5537

Basbakan Tayyip Erdogan, “Her ilden bir kadin””’ cagrisinda bulunmustur. Ancak

AK Partiye Siirt, Amasya, Artvin, Bartin, Bayburt, Bitlis, Bolu, Kars, Giimiishane,

34 Bkz. Tablo 3; 2002 ve 2007 Se¢imlerinde Parti Listelerinde Kadin Aday Sayilar1 ve Oranlari.

35 Nazik Isik, “Kadnlar Kadin Hareketi ve 3 Kasim Siireci”, Birikim Dergisi, Say1 163/164, 2002, s. 91.

36 Nermin Abadan Unat, “Tiirk Toplumunda Kadin”, Tiirkiye'de Kadinlarin Siyasal Hayattaki Yeri, Der : Sirin Tekeli, istanbul: 1979, s. 380.
37 Ak Parti Her ilden En Az Bir Kadin Milletvekili Aday Gosterecek, Sabah Gazetesi , 10 Mart 2007.
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Kirklareli, Kirsehir, Siirt, Zonguldak ve Nevsehir'den adaylik i¢in hicbir kadin
basvuru yapmamistir.”® AK Partiye sadece 440 kadin adaylik i¢in basvurmus ve

bunlarin 15’1 ev kadimdir.

AK Parti, parti programinda kadinlarin partiye iiye olmalar1 ve siyasette faal
rol oynamalan icin Ozendirilecegini belirtmektedir. Ancak kadinlarin se¢im
kampanyalarinda, AK Parti kendi insan kaynag1 ve olanaklar1 ile kadinlara destek
vermek yerine, kadin adaylardan aday olmalart i¢in erkeklerle esit miktarda de iicret
talep etmistir. 2002 secimlerinde Anavatan PartisiitANAP) kadinlardan hic¢ ticret
talep etmezken, Gen¢ Parti(GP) erkeklerden aldigi iicretin ylizde 10’nu kadin
adaylardan talep etmistir. AK Parti’nin talep etmis oldugu iicret Tiirkiye’de
kadinlarin  sosyo-ekonomik durumu g6z Oniinde bulunduruldugunda oldukga

yiiksektir.

Giinliik yasami evle cevrilmis, siyasetle oy vermenin disinda ilgilenmeyen
kadinlar icin partilere iiye olmanin ve aktif siyasetin icinde yer almanin bedeli de
oldukca agardir. Istekli olsalar bile kadinlarin aile sorumluluklarini ihmal etmekle
itham edilebilme olasiliklar1 oldukga yiiksektir. AK Parti Milletvekili Burhan Kuzu;
“...kadinlarin kocalarindan para isteyerek siyaset yapamayacaklarini, siyasette gece
gec saatlere kadar toplanti yapildigini, eve ge¢ donen kadina iyi gozle
bakilmayacagim, Tiirkiye’nin gerceginin bu...” oldugunu ifade etmistir.”® AK Partili
kadinlara gore siyaset erkek-egemen bir faaliyettir. Siyasetin “erkek arenada,”

. v 3540
“erkeklerin kurallarina gore,”

ve “aksam saatlerinde” yapilan bir is olmasi kadinin
siyasete katilimina en biiyilkk engel olarak goriilmektedir. Sonugta kadinlarin
“ailelerine karsi olan sorumluluklar’” siyasete girdiklerinde daha fazla yiik altina
girmelerine neden olmaktadir. Ustelik AK Partili kadinlar, erkekler icin siyaseti bir
meslek olarak gormelerine ragmen kadmnlar i¢cin bunun bir meslek olmadigini

belirtmektedir. *!

38 “AK Parti’nin Siirpriz Kadin Adaylari”, 21 Mayis 2007, Internet Haber, http://www.internethaber.com/news_detail.php?id=85736
39 Giinseli Onal, “Her Yer Etiler Degil”, Milliyet Gazetesi, 3 Mayis 2004.

40 “Kadin Bakanin Aci itirafi-Giildal Aksit”, Saubah Gazetesi, 21 Ocak 2005.

41 Citak, Tir, a.g.m., 8. 264.
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AK Parti’de de Tiirkiye’deki diger partiler gibi erkek milletvekilleri ezici
listiinliigii sahiptir. Iyi egitimli, meslek sahibi, cogunlugu evli olan kadin
milletvekillerinde oldugu gibi erkek milletvekilleri de elitist Ozelliklere sahiptir
Bunun yaninda AK Parti icerisindeki kadinlarda kadin kadinin kurdudur ve siyaset
erkek isidir mantig1 devam etmektedir. Siyaset alaninda kadin erkek esitligi AK
Parti’nin temel prensiplerinden biri olarak nitelendirilemez. Ancak AK Parti
kadinlara kars1 her tiirli ayrimciligin onlenmesi sozlesmesi ile getirilen ilkelerin
uygulanmasini saglayacagina parti programinda yer vermis ve mevzuatinda bulunan
kadin aleyhindeki ayirimci hiikiimleri ayiklayacagini belirtmistir.* Bu siyasal

anlamda bir siireci gerektirir ve esitlik adina adim olarak nitelendirilebilir.

2002 ve 2007 Genel Secimlerinde secilen kadin milletvekillerine bakildiginda
kiigiik artisin bilingli bir tercihten degil de baraji asan sadece iki parti oldugu i¢in,
aslinda  secilemeyecek yerlere konmus adaylarin meclise girmesinden
kaynaklandigim1 gorebiliyoruz. Her iki se¢imde Tiirkiye de “Kota” ya da fermuar
sistemlerinin uygulanmasi gerektigini gostermektedir. Kota ile beraber karar alma
siireclerinde cinsler arasi dengeli bir dagilim ve esit bir temsil saglanabildigi gibi

kadinlarin siyasete olan ilgisi katilima dontistiiriilebilir.

Tablo 1.3. 2002 ve 2007 Secimlerinde Parti Listelerinde Kadin Aday Sayilar1 ve

Oranlan
Kadin
. Ada;
Ik 3 Y
Aday1 Son 3
Toplam | Toplam | . Sirada Toplam
1lk 3 Sirada 1. Sirada 2. Sirada 3. Sirada Sayisimin | Sirada
Parti Kadin Kadin Kadin Kadin
Kadin Aday Kadin Kadin Kadin Toplam | Kadin
Adi Aday Aday Aday Aday
Sayist Sayist Sayist Sayist Kadin Aday
Sayist | Oran1 % Orant Sayisi
Aday Sayist
%
Sayisina
Orant
2002 | 2007 2002 | 2007 | 2002 | 2007 | 2002 | 2007
AK
) 62 11.27 1 12 | 5.15 0 0 1 6 0 6 454 13.66 25
Parti
CHP 55 10.00 7 13 5.58 1 4 3 5 3 4 246 22.36 22
ANAP 88 16.00 16 25 | 10.73 2 6 4 13 10 6 697 12.63 52
DP 55 10.00 12 8 3.43 4 2 4 4 6 458 12.01 25
MHP 35 6.36 2 5 2.15 1 1 0 1 4 251 13.94 16

42 Adalet ve Kalkinma Partisi Kalkinma ve Demokratiklesme Programi, Ankara: AK Parti Genel Merkezi, 14 Agustos 2001, s. 34.
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GP 119 21.64 29 30 | 1288 | 4 8 11 10 14 12 980 12.14 49

Toplam 414 12.55 67 93 6.65 12 21 23 34 32 38 3086 13.42 189

Kaynak; KA-DER, Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi Istatistikleri,

www.kader.org.tr/?p=istatistikler

B. KOTA ve AK PARTI

Yiizlerce yildir aile ici karar alma mekanizmalarinda bile yer alamayan kadin,
zaman i¢inde kendi haklarimin da bilincine vararak, secme ve secilmeye kadar
uzanan bir dizi hakkin miicadelesini vermistir.”®> Ozellikle son 20 yildir, diinyanin
cesitli tlkelerinde kadinlarin siyasal yasamda gere§ince temsil edilmelerini
saglayacak destek politikalar1 olusturuldugu gibi ‘kota’ kavrami ulusal diizenlerine
aktarilmaya calisilmaktadir. Kota; esitlikci demokrasiye ulasilmast i¢in gelistirilen
bir secim teknigidir. Nerede ve nasil uygulanacagr onemlidir. Kadinlarin siyasette
etkin olabilmesi, isin vitrininden ¢ikip mutfagina girmesi icin gerekli, en az temsil
oran1 olarak tanimlanan kritik esik yiizde 30’dur. Bu oran tiim diinyada temsil i¢in
belirlenmis kritik esiktir ve yiizde 50 oraninda temsil edilmenin Oniinde bir engel
degildir. Yiizde 30 cinsiyet kotasi her bir cinsin en az yiizde 30 en fazla yiizde 70

oraninda temsil edilmesini saglayacaktur.44

Giiniimiizde kota uygulamasi; Afganistan, Arjantin, Banglades, Fransa, Irak,
Hindistan gibi 16 iilkede “Anayasa” ile, Bolivya, Bosna Hersek, Brezilya, Ekvator
gibi 27 ilkede “Secim Yasasi” ile diizenlenmektedir. Almanya, Avusturya,
Avustralya, Cezayir, Danimarka, Ermenistan, Etiyopya gibi 43 iilkede ise kota siyasi
partilerin “Tiiziik”lerine konulan hiikiimler cercevesinde ve secim adaylarim
kapsayacak bicimde hayata gecirilmektedir. Anayasal, secim yasasi, siyasi parti
kotalar1 olan toplam iilke sayist 98, kotalari olan iilkelerde kadinlarin ortalama

temsiliyet orani yiizdel8.4’tur.45

Kadinlarin siyasi karar alma siirecine esit olarak katilamamalarinin

demokratik uygulamalarda bir eksiklik oldugu kabul edilmekte ve kadinlarin siyasi

43 Tiirkel Minibag, “Siyasal Partiler Yelpazesinde Kadinin Konumu”, Kadin Gergeklikleri, Haz : Necla Arat, istanbul: Say Yayinlari, 1996, s. 174.
44 Aysun Sayin, Kota El Kitab : Gegici Ozel Onlem Politikast: Kota, Ankara : Yalgin Matbaacilik, 2007, s. 3.
45 Sayn, a.g.e., ss. 49-55.
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karar alma mekanizmalarina esit olarak katilmalar icin ilerici yasal diizenlemelere
tim diinyada ihtiyac duyulmaktadir.*® Tiirkiye’de kadinlarin siyasi karar alma
siirecine esit olarak katilmalari, AK Parti doneminde 2004 yilinda Anayasa’nin 10.
ve 90. maddesinde yapilan degisikliklerle saglanmaya ¢alisilmustir.*’ Ancak kanunen
kadinlarin erkeklere esit olmasi fiilen bunun gerceklesmesi icin yeterli bir sart
degildir. Statii ve refah paylasiminda esitligi saglamak icin bunu saglayacak
politikalara ihtiyag vardir. Ustelik, esitligin kadimlarla erkeklere ayni sekilde
davranarak gerceklesmesi de beklenmemelidir ¢iinkii kadinlar siyasal ve sosyal
yasama, erkeklerin bir adim gerisinden baslamaktadir. Kadinlar ile erkekler arasinda

var olan farkliliklar, pozitif ayrimcilik yontemlerinden “Kota” ile giderilebilir.

AK Parti’nin Kotaya Bakis1

Ulkemizde secilmis organlarda kadinlarin diisiik sayisal varlig1 ya da eksik
temsiline iligkin iki goriis One c¢ikmaktadir. Birincisi; siyasal mekanizmalarda
temsilin diizeyinin degil, niteliginin 6nemli oldugudur. ikincisi ise kadinlarin eksik
temsilinin 6nemli ve giderilmesi gereken bir sorun oldugu, demokrasi, ¢agdaslik,
adalet ve esitlik gibi degerler adina kadinlarin sec¢ilmis organlarda daha yiiksek
oranlarda yer almasi gerektigidir.*® AK Partide ¢ogunlukla birinci goriisii temsil
edenler, destekleyenler bulunmaktadir. Yazili kotanin kadina bir hakaret oldugu,
niteliksiz ve teskilat tecriibesi olmayan kadinlara “sadece kadin olduklar i¢in” temsil

hakki verilmesinin haksizlik oldugu AK Parti’nin genel goriisii olarak belirtilebilir.

‘Kadma Pozitif Ayrimcilik’ ilkesinin Anayasa’ya konma Onergesi, 22.
Donem CHP Istanbul Milletvekili Giildal Okuducu ve Ankara Milletvekili Oya
Arasli tarafindan verilmistir. Bu Onerge ile; Anayasa’nin kadin erkek esitligine iliskin
10. maddesinin sonuna eklenecek ifade ile kadinlar lehine pozitif ayrimcilik
yapilabilmesine olanak verilecekti. Bu da kadinlarin, biyolojik ve fonksiyonel
farkliliklar1 nedeni ile karsilastiklar1 maddi esitsizliklerin giderilmesi agisindan ¢ok
iyi bir firsatti. Kadinlara Oonem verdiginin altin1 ¢izen AK Parti bu firsatin

degerlendirilmesine olanak vermemis ve 6nergeyi reddetmistir.

46 Binyil kalkinma Hedefleri Raporu, s. 10.
47 Bkz I1I. BOLUM.
48 Giil, a.g.m., s. 14.
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Kadinin siyasi temsilini arttirmanin en etkili yolu; siyasi partilerin cinsiyet
kotas1 uygulamasimi parti tiiziiklerine yerlestirerek etkin kilmalaridir. TBMM’de
kadinlarin sayisim1 arttirmak i¢in secim kanununda yasal reformlar yapilmasi
gerekmektedir.49 Program ve tiiziiglinde kotaya yer vermeyen AK Partiye gore; kota
esitlik adina istenen bir esitsizliktir ve ayrnmcilik yaratir. Niteligi degil de niceligi
belirleyen kota kimin secilecegini degil hangi cinsiyettin en az yiizde ka¢ oraninda
temsil edilecegini sdylemektedir. AK Parti siyasette cinsiyeti degil, secilen kisinin
bireysel donanimini énemsemektedir. Basbakan Tayyip Erdogan; ‘Bazi dernekler
ctkmis diyorlar ki; kota koyun. Kusura bakmaym, mal mu ki bu, kota veriyorsun?
Boyle sagmalik olmaz...Affedersiniz, erkeklerin ianesine mi teslim edecegiz biz
hanim kardeslerimizi? Bu iste tabi ki ehliyet, liyakat arayacagiz, onlarla beraber bu
yola koyulacagiz. ‘Nasil olsa kota var, bunu buraya koymanuz lazum dediginiz zaman
olmaz. Ondan sonra yarin bunun bedeli de ayri bir sekilde odetilir...”™ sOylemi ile
kotanin, AK Parti icin niteliksiz kadinlarin siyasete girmesine yol acan ve mevcut

yapiy1 daha da ¢arpiklastiran bir olgu oldugunu belirtmektedir.

AK Partide kadinlarin, zaten gii¢lii olduklar i¢in kotaya ihtiyaclar1 olmadigi
goriisii de yaygindir. AK Parti Se¢im Isleri Baskan1 Necati Cetin Kaya genelde Parti

“«

cevresinde yaygin olan bu goriisii “...kotayla ayrimcilik tanimak kadinlara haksizlik.

Kadinlara siyasetin her kademesinde ayrnimciliga ihtiyac duymadan temsillerini

r”SI

gergeklestirecek giictedi sozleri ile Bagbakan Tayyip Erdogan da, siyasette, “Biz

bunda da bir rekabet diisiiniiyoruz. Kadinlarimizin erkeklerin idaresine muhtag
birakilmaswni, ona mahkim edilmesini, kadinlara bir saygisizik olarak goriiyorum™*

sozleri ile onaylanmaktadir.

AK Parti igerisinde de kotaya kars1 olanlar oldugu gibi destekleyenler de
mevcuttur. Balikesir Milletvekili Turhan Comez, Fransa’da partilere devlet yardimini

kadin kotasina gore diizenleyen yasay1r Ornek alan bir yasa teklifi hazirligr iginde

49 UNPD Raporu,s. 31.

50 Recep Tayyip Erdogan’in Ankara’da AK Parti Tarafindan Diizenlenen 3 . Yerel Yonetimlerde Kadin Surasi Konusmast
http://www.haber7.com/haber.php?haber_id=230415, Erisim Tarihi : 27 Mart 2007.

51“AK Parti'de Kadma Kota Yok”, Milliyet Gazetesi, 5 Ocak 2004.

52 “4, Yerel Yonetimlerde Kadin Surasi'na Katildik”, Geng Miisiad Dernegi 2007,
http://www.gencmusiad.org.tr/gm/icerik.aspx ?version=6 &tip=etk &n=527&p=3, Erisim Tarihi : 3 Kasim 2007.

22



oldugunu soyleyerek asil kotaya karsi olan kadinlarin “hemcinslerine hakaret
ettiklerini” Dbelirtmistir. Comez’e gore kadimin siyasetteki en Onemli sorunu
parlamentoda degil, taban siyasetindedir; kadinin “tabandan siiziilerek gelmesi” ¢ok

< 53
zordur ve o asamada ancak “kota baglayict olur.”

AK Parti 22. Donem kadin milletvekillerinden Serpil Yildiz da pozitif
ayrimciligl savunma cesaretini gbsterirken,54 AK Parti MKYK iiyesi Ayse Bohiirler,
partilerin kendi icinde kota uygulamalar1 gerektigini ancak kanun marifetiyle
getirilecek kotalarn istenilen sonuglart vermeyecegi goriisiindedir. Bohiirler; “Baz
illerde cok kadin aday var;, ama aralarinda Meclis’e tasiyabileceginiz niteliklerde
kadin yok. Sonucta bunlart secmenin Oniine c¢ikaracaksiniz. Kota olursa hak
etmeyenleri bile mecburen koyacaksiniz. O sebeple kota yasal diizenlemeyle degil,
parti ici diizenlemelerle olmaly ...Hi¢ kimseyi mecbur kaldigimiz icin aday gostermek
istemiyoruz. Yasal kota rakamsal kimildama getirir, ama nitelik olarak ne verir
tartisilir. Ciinkii yeterli olmayan bir kadin secilir ve bagarisiz olursa bu durum

arkadan gelen kadinlarin da éniinii keser” demektedir. >

AK Parti, Parti programinda, kadinlarin parti iginde ve kamusal alanda karar
alma mekanizmalarinda yer almasimi saglayacak politikalar acik¢a belirtmemis,
ancak kadinlarin kamusal yasama katilimiin 6zendirilmesi icin gerekli 6nlemlerin
almacagini belirtmistir.”® Kadilarin kota ya da kontenjan yontemiyle secilmelerini
saglayacak bir diizenlemeye sicak bakmayan Basbakan Tayyip Erdogan 2007
secimlerinden once, “81 ilden 81 kadin sectirecegiz biz™’ diyerek, AK Parti Kadim
Kollart da, kadin vekil se¢ciminde kadin temsil oranimi yiizde 15 seklinde onlerine
hedef olarak koyarak aslinda “sabit oranl kotadan™® bahsetmis olmaktadirlar. Ancak

AK Parti yoneticilerinin biiyiik bir kismi, “81 ilde 81 kadin vekil projesinin” gercekei

53 AK Parti Balikesir Milletvekili Turhan Comez ile Goriisme, 21 Haziran 2006, Tiir, Citak, a.g.m., s. 265.

54 Serpil Yildiz'in kota konusundaki israr1 ve onerge verme istegi yiiziinden AK Parti grubunda engellenmis bunun iizerine CHP’nin pozitif ayrimeilik
onergesine tek bagina oy vermis ve adi Parti ierisinde ‘pozitif ayrimciya’ ¢tkmustir. Bu nedenle AK Parti’den ayrilip ANAP’a katilarak izmir Milletvekili
olmustur.

55 Zafer Ozcan, “Siyasetin Kadinla imtihan1”, Aksiyon Dergisi, Say1: 653, Y1l: 12, 5. 17.

56 AK Parti Kalkinma ve Demokratiklesme Programu, s. 34.

57 “Keske Ruanda Olsak”, Ugan Siipiirge Kadin Haber Sitesi, http://www.ucansupurge.org/index.php?option=com_content&task=view&id=3928 &itemid=7,
Erisim Tarihi : 23 Ekim 2007

58 Sabit Kota; Bir secimde, segimle belirlenecek karar organinda eksik temsil edilen cinse sabit oranda sandalye ayirma iglemidir. Eksik temsil edilen cinsin
en az % 20, 30, 40, 50 gibi bir sayida temsili esas alinir ve se¢im sistemi bu ilkeye gore diizenlenir. Bu diizenlemeler, anayasal ya da yasal yolla olabilecegi
gibi se¢im yapilacak kurumun kendi i¢ hukuki diizenlemeleri ile de yapilabilir. Sabit kota, eksik temsil edilen cinsin segmen, iiye ya da delege diizeyindeki

oranini dikkate almaz. Siyasal temsilde esitlige verilen 6nemi gosterir. Yaratacag ideolojik etki acisindan etkili ve uygulamasi basit bir sistemdir.
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olmadigini, biiyiik sehirlerde kadin aday sayisinin daha fazla, kiiciik illerde daha az
olabilecegini, gercekci olarak bu rakamin 50 civarinda olacagini ve bunun bile bir
devrim olacagii® dile getirmislerdir. Nitekim 2007 Genel Secimlerinde AK Partili
kadin milletvekili sayis1 30’da kalmistir. Burada 6nemli olan nokta ise, kotay1 kabul
etmeyen bir parti olarak AK Parti kota cesitlerinden birinin gerektirdigi niteligi hedef

olarak koymasidir.

AK Partili kadinlarin coguna goére de; partide yiizde 30 oraninda sifai bir kota
anlayis1 oldugu, ayrica Bagbakan Tayyip Erdogan’in parti tegkilati ve ydnetimde
kadinin temsilinin 6nemini her firsatta vurguladigi i¢in partide kotaya gerek olmadigi
goriisii yaygindir. Erdogan’n kadin temsilinin artirilmasi konusundaki hassasiyeti ve
kadina verdigi destegi kadinlari toplantilara katilimini mecbur kilmasinda ve aksi
uygulamalardaki sert cikiglarindan anlayan partili kadinlar partideki sifai kota

anlayisi ile yazili kota karsithg arasinda bir celiski g(irmemektedir.60

C. AK PARTI, YEREL YONETIMLER ve KADIN

Siyasal yasama katihmimin ilk basamagi kabul edilebilecek yerel
yonetimlerde Tiirkiye’de kadimin temsili smirli  hatta sembolik olarak
nitelendirilebilir. Tiirkiye’de 3.500 belediyeden sadece 18’inde kadin belediye
baskani bulunmaktadir. Bunlarin dokuzu DTP’li ve Giineydogu’dadir. Kadinlar
icerisinde I1 Belediye Baskani olan tek 6rnek; Tunceli Belediye Baskan1 Songiil Erol
Abdil’dir. AK Parti’nin ise sadece iki kadin ilge belediye baskami vardir. Kadin
baskanlar, Giresun’un Dogankent ilcesi ile Hatay’in Yesilkdy beldesinde gorev

yapmaktadirlar.

Tablo 1.4. Yerel Yonetimler Bazinda Mart 2004 Yerel Secimlerinde Kadinin Durumu

Kadin Toplam Kadin % Kadin ( binde )
2004
Belediye Baskani 18 3225 0.56 5.58
Belediye Meclis Uyesi 834 34477 242 24.19
il Genel Meclisi Uyesi 58 3208 1.81 18.08

59 Nuray Babacan, “Ak Parti’den En Az 50 Kadin Vekil” Hiirriyet Gazetesi, 4 Nisan 2007.
60 Tiir, Citak, a.g.m., s. 265.
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1999
Belediye Baskani 18 3215 0.56 5.60
Belediye Meclis Uyesi 541 34084 1.59 15.87
11 Genel Meclisi Uyesi 44 3122 1.41 14.09
Kaynak; Igisleri bakanlizn - Mahalli idareler genel miidiirliigii  verilerinden — derlenmistir,

http://www.mahalliidareler.gov.tr/Mahalli/Istatistik.aspx

Yerel Yonetimde AK Parti’nin Kadina Bakisi

Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde yerel yonetimlerin yiizde 40’11 kadin
temsilciler olusturmaktadir. AK Parti Gaziantep Milletvekili ve AK Parti Kadin
Kollar1 Bagkam1 Fatma Sahin’e gore; “Tiirkiye'de buna “erkek isi” olarak bakilr,
belediyecilik sadece ihale, para, pul gibi hesap isi olarak degerlendirilmektedir. Bu
viizden de kadinlarin yerel yonetimler yerine milletvekilligini kendilerine daha yakin

. 61
hissederler.”

AK Parti’nin amaclarindan biri de kadini yerel yonetimlerde itici gii¢
olarak kullanmaktir. Yerel yonetimler vasitasiyla halka dolayisiyla tabana ulasmak
daha kolaydir. Bu nedenle AK Partiye gore kadinlar yerel yonetimlerde daha aktif rol

almalilardir.

AK Parti Kadin Kollar1 Baskanm1 Fatma Sahin’in “...kadinlarin ihtiyaclarin
ve sorunlarmi goriiniir kilip dile getirmek, yerel siyaseti kadin sorunlarina duyarli
kilmak, kadinlar: temsil etmek, kadinlarin ihtiyaclarinin karsilanmast ve sorunlarinin
coziilmesi isini siyaset sahnesine tasimak icin kadin katilvmimi artirmak, kadinlart
verel siyasette goriiniir kilmak zorunda olduklarint” belirtmesi,”* AK Parti’nin kadim
oncelikle yerel yonetimlerin icine ¢ekmeye calistiginin gostergesidir. Bunun yaninda
AK Parti Kadin Kollarinda; yerel yonetimlerde kadin temsil oranim artiracak “Yerel
Yonetimler” birimine de yer verilmekte, parti programinda da, yerel yonetimlerin
kadinlarin  sorunlann ile ilgili caligmalar yapmasi icin tesvik edilecegi

vurgulanmaktadir. 63

AK Parti yerel se¢imlerde kadin belediye baskanlarinin sayisini arttirmak icin

cesitli programlar diizenlemekte, ‘Yerel Yonetimlerde ve Yerel Kalkinmada Kadinin

61 Biisra Erdem, Rezzan Cevik, “Kadinlar Once Yerel Siyaseti Ogrenecek”, Zaman Gazetesi, 21 Ekim 2007.

62 “Siyaset Yerelde Baglar Sloganiyla Yerel Yonetimler Akademisi Bagliyor”, Http://Kadinkollari.AK Parti.Org. Tr/Turkce/Haber.Asp?id=152, Erigim Tarihi
: 3 Ocak 2008.

63 AK Parti Programu, s. 34.
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Onemi’ konulu toplantilarla kadinlarin yerel yonetimlere hazirlanmasi, kadinlarin
yerel kalkinmada neden gerekli oldugu vurgulanmaya calisilmakta, “Kentimiz
Evimizdir, birlikte yonetelim” ® diyerek kadinlari siyasete davet etmektedir. Bu
alanda yapilan en Onemli caligma ise Bagbakan Tayyip Erdogan’in “Yerel

yonetimlerdeki kadin sayist artirilsin”™®

talebi {izerine yerel yOnetimlerdeki
kadinlarin yiizde 1,5’luk temsil oranim yiizde 10’a ¢ekmek icin AK Parti AR-GE

baskanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren ‘Siyaset Akademisi’nin kurulusudur.

AK Parti’nin Kadim1 Yerel Yonetimlerde Siyasete Katma Cabasi : Siyaset

Akademisi

Cemiyet yapis1 agisindan biiyiik 6nem tasidig1 icin Islami ¢evreler kadinlarin
daha cok anne ve egitici roliinii 6n plana ¢ikararak, kadinlik ve annelik gorevlerini
ihmal etmeden, erkeksi mesleklere yonelmeden, kadinlarin calistigi alanlarda
calismasim beklemektedir. AK Parti kadinim egitimi ile ilgili diisiince cercevesini” ve
Islami cevrenin kadmin egitimi ile ilgili kaliplarimi siyasal alanda, “Siyaset

Akademisi” ile zorlamaktadir. Bu muhafazakar bir parti i¢in ¢ok biiyiik bir adimdir.

AK Parti’nin “Siyaset Akademisi’nde yerel yonetimler odakli egitim
verilmektedir. ‘Yerel Yonetimler Programi’nda; Teorik, Kisisel Gelisim ve Deneyim
Paylasimi1 Programlar1 ve akademisyenler tarafindan verilen siyaset derslerinin yani
sira yerel yoneticilerin, kendi alanlarinda katilimcilarin birikimleri aktarilmakta. Bu
anlamda AK Parti kadinlarda dahil olmak iizere tam donanmiml bir yerel yonetici
yetistirme cabasi i¢inde bulunmaktadir. Siyaset Akademisinin akademik kurulu
icerisinde AK Parti Kadin Kollar1 Bagkam1 Fatma Sahin’in de bulunmasi, kadini

gercekten isin mutfagina ¢cekmek istediklerinin bir gostergesi olarak nitelenebilir.

AK Parti Sakarya 11 Bagkan1 Yusuf Alemdar; «Yerel Yonetimlerde girev alan
kadin sayisi son derece diisiik oldugundan, kadin siyasetciyi arttirmak, yerel

yonetimlerde bilimsel bir yaklasim ongormek ve donanimly siyasetci yetistirilmesine

64 AK Parti Milletvekilli Askin Asan Roportaji, Sabah Gazetesi, 08 Subat 2008.
65 Biisra Erdem, Rezzan Cevik, “Kadinlar Once Yerel Siyaseti Ogrenecek”, Zaman Gazetesi, 21 Ekim 2007.
# AK PARTI’nin Kadinin egitimi ile ilgili fikirlerine II. Bolimde deginilmistir.
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katki saglamamin akademinin temel hedefleri oldugunu” belirtmistir.°® Akademinin
merkezleri ise; Adana, Ankara, Antalya, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir,
Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya,
Sakarya, Samsun, Trabzon, Van, Yozgat'ta bulunmakta.’” Bu sayede baslangic
olarak Tiirkiye’de her bolgede, kolaylikla ulasilabilecek, merkezi bir yerde
akademinin bulunmasi saglanmistir. Ayrica kadinlarin akademiye ilgisini ¢ekmek
daha rahat katilimim saglamak amaciyla da erkeklere oranla yiizde 50 daha az ticret

talep edilmekte.

AK Parti biinyesinde farkli kademelerde faaliyet gOsteren biitiin parti
mensuplar ile siyasi goriis gozetmeksizin sosyal ve siyasal sorumluluklarinin farkina
varmis tim bireylerin akademiye katilabilecegi ve her egitim merkezinde, en az
yiizde 20 kadin katitlmmin  gozetilecegi  parti  yOnetimi tarafindan
Vurgulanmaktadlr.68 Parti icerisinde kotaya sicak bakmayan AK Parti icin kadinin
siyasal alanda egitiminde kota belirlemesi doniisiimiin baslangici i¢in bir basamak
olarak goriilebilir. Egitimler sayesinde nitelik kazanan kadinin zaman igerisinde
kotaya gerek kalmadan partinin yonetiminde ve en sonunda mecliste yerini alabilir.
Akademinin amagclar1 arasinda en az merkezi katilim diizeyinde, kadin1 yerel
siyasette etkin kilmak amaciyla kadinin bilgi ve donamimi giiclendirerek basar

katsayisin1 artirmak bulunuyor.69

AK Parti kadinlar1 parlamentodan ¢ok yerel yonetimlerde aktif rol almasi i¢in
desteklemekte ve bunun icin egitme cabasi icindedir. Bunun en biiyiik ispati da
Siyaset Akademisidir. Akademi ile birlikte, kadinlar siyaset arenasinda yerel
yonetimler i¢in hazirlanmaktadir ve bu bir gecis siireci olarak da nitelenebilir.
Basbakan Tayyip Erdogan’in Bagbakanlik seriivenine “Belediye Baskanlii’ndan
basladig1 unutulmamalidir. Bu siire¢ kadinlar i¢in ¢ok zor olsa da bir baslangic olarak
degerlendirilebilir. Bunun yaminda Islami cevrelerin; ‘Ideal Miisliman Kadin’

tanimina bakildiginda; kadinin geleneksel anne ve es roliiniin uzantist olacak

66 “Siyaset Akademisi Basliyor”, Ihlas Haber, 4 Ocak 2008.

67 “Siyaset Akademisi Yerel Yonetimler Programi Basladi”,
http://www.rte.gen.tr/index.php?option=com_content&task=view &id=81 &Itemid=1&date=2008-12-01, Erisim Tarihi : 3 Subat 2008.

68 “Siyaset Yerelde Baslar Sloganiyla Yerel Yonetimler Akademisi Basliyor”, http://kadinkollari.akparti.org.tr/turkce/haber.asp?id=152, Erisim Tarihi : 3
Ocak 2008.

69 “Siyaset Akademisi Basliyor”, Ihlas Haber, 4 Ocak 2008.
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alanlarda sosyal katiliminin mesrulastilmas1  gerekmektedir.”®  Akademinin
kapsamina bakildiginda ise kadinin toplumda kendini rahatca ifade edebilmesini,
fikirlerini savunmasini saglayacak egitimler verildigi gibi, Tiirkiye’nin siyasal ve
idari yapisi, yerel yonetimler, kent ve cevre sorunlari, insan kaynaklar gibi ¢esitli
alanlarda bilgi sahibi olmasim1 saglayacak bilgilerde verilmekte. Kisaca kadinlarin
siyasi anlamda temsili sinirli olsa bile Akademi siiresince ve almis olduklar egitim
sayesinde toplumda anne ve es olmanin disginda birey olarak goriilebilecek,
kendilerini gosterebileceklerdir. Bu AK Parti’nin kadinin 6zgiirlesmesi adina biiyiik
bir atitlimidir. Egitim {iicreti agisindan bakildiginda da erkeklere oranla daha diisiik
olmasi diger onemli gelismedir. Sayet Akademi kadinlara {icretsiz olsaydi ve hedef
kitlesi sadece lisans diizeyinde kadinlarla sinirli kalmasaydi bu muhafazakar bir parti

icin kadin agisindan bir devrim olarak bile nitelenebilirdi.

D. AK PARTI KADIN KOLLARI

Faaliyetlerini egitim, istihdam ve sosyal yardim {izerine yogunlastirmayi,
kadinlarin hayata dair beklentilerini karsilamay1 ve yasam kalitesini yiikseltmeyi
hedefleyen AK Parti’nin Genel Merkez Kadin Kollar1 Baskanligi, kadinlarin siyasal
bilincini ve katthmim artirmak amaciyla’' resmen 19 Subat 2003 yilinda

kurulmustur.

Diizenli ve yaygin oOrgiitlenmesi ve farkli alanlardaki faaliyetleri ile Kadin
Kollar1, kadinlara aktif olabilecekleri ve kendilerini gelistirebilecekleri kurumsal bir
cerceve mi sunmaktadir yoksa diger siyasi partilerde, 6zellikle RP’nin Hanimlar
Komisyonu'nda oldugu gibi kadinlar sadece se¢im donemlerinde hatirlanip,
siyasetten kadinlari uzak tutmanin araci olarak mu kullanilmaktadir? Kadin
Kollarinin dendiginde akla ilk olarak bu soru gelmektedir. Bu sorunun yanitini
bulabilmek, AK Parti Kadin Kollarinin gercek anlamda yapisimi ortaya koyabilmek

icin Kadin Kollarinin 6zelliklerine ve faaliyetlerinin kapsamina bakmamiz gerekir.

70 Serpil Sancar Usﬁr, “Radikal Islamc1 Ideoloji ve Kadinmn Kimligi Sorunu”, /1. Tez Kitap Dizisi Say: : 9 Marksizm ve Feminizm, Kolektif, istanbul : Belge
Yayinlari, 1989, s. 82.
71 AK Parti Genel Merkez Kadin Kollari Faaliyet Raporu , Ankara : AK Parti Genel Merkez Kadin Kollar1 Baskanligi, 2007, s. 4.
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AK Parti Kadin Kollarimn Ozellikleri

Yaklasik dort milyon tiyesi olan AK Parti’nin tiyelerinin bir milyon kadar
kadinlardan olusmaktadir. Merkez ilceler hari¢ 850 ilcede ve 3.200’e yakin beldenin
yiizde 50’sinde AK Parti’nin Kadin Kollan teskilat1 bulunmakta. Haziran ayindan
2006 sonuna kadar AK Parti Kadin Kollan tarafindan yapilan belirlemelere gore alti
aylik siire icinde Tiirkiye genelinde 5.149 toplanti gerc;eklestirilmistir.72 Bu kadar
kisa bir siirede partinin bu kadar cok iiyeye sahip olmasi ve toplanti yapilmasi,
teskilatlanmanin ve ne kadar iyi ¢alisildiginin bir gostergesidir. Toplantilarda parti ve
hiikiimet uygulamalar1 anlatilirken, hi¢ ulagilmayan kadinlarla bulusulmasi1 ve parti

hakkinda merak ettikleri sorularin yanitlanmasi saglanmakta.

AK Parti Kadin Kollarimin Hedefi, Misyon ve Vizyonu

AK Parti Kadin Kollarinin; Tiirk siyaseti igerisinde bir referans noktasi olmak
istedigini soOyleyebiliriz. AK Parti Kadin Kollann Tiirkiye’de “Kalite YoOnetim
Belgesi’ne sahip ilk ve tek siyasi kurumdur. Amaglarim gerceklestirirken kadinlar
arasinda hicbir sekilde din, dil, mezhep, etnik koken, ekonomik diizey ayirimi
yapmayacagini belirten Kadin Kollart 12 Aralik 2003 tarihinde ISO 9001-2001
Kalite Yonetim Sistemi Belgesi'ni almaya hak kazanmistir.”” Bu belgeyi alma

cabalar1 Kadin Kollarinin kurumsallagma ¢abasinin gostergesidir.

AK Parti Kadin Kollarinin, AK Parti tarafindan belirlenen temel hedefi;
kadinlarin  erkeklerle birlikte toplumsal sorumlulugu yiiklenecek statiiye
kavusturulmasidir.” Parti, kadimlarin siyasete katilimini sembolik yada sdylem
diizeyinden c¢ikarmayr amag¢lamaktadir. AK Parti Kadin Kollarinin bir misyonun ve
vizyonun olmasi, onu diger siyasi partilerden ayirmaktadir. Kolun misyon ve vizyona
sahip olmasi, kurumsallagsma ¢abasinin yaninda siyasette 6zgiin olma bilincine sahip
olduklarinin gostergesidir. Misyon ve vizyon’da yer alan konular, Tiirkiye’de kadinin

statiisiinii nasil yiikseltebiliriz sorusunun cevaplarin1 vermektedir.

72 “AK Parti’li Kadinlardan Hemcinslerine Marka”, Sabah Gazetesi, 5 Ocak 2007.
73 Siyaset ve Kalite Yonetimi, Ankara : AK Parti Genel Merkez Kadin Kollar1 Bagkanhgi, s. 3.
74 AK Parti ve Tiirk Siyasetinde Kadin, Ankara : AK Parti Genel Merkez Kadin Kollar1 Baskanligy, s. 11.
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AK Partili kadinlar Kadin Kollar1’nin misyonu konusunda degisik fikirler 6ne

k", “partinin icraatlarim halka anlatip halkin

siirmiistiir; “partiye iiye kaydi yapma
taleplerini yonetici kadrolara iletmek ve bu anlamda partinin gozii, kulag olmak,”™
“kadinlarin siyasette daha aktif yer almalari ve projeler iiretmek” '’ bunlar
arasindadir. AK Parti Genel Merkez Kadin Kollar1 tarafindan belirlenen misyon ise;
Cogulcu ve katilimct demokrasi ilkesi cercevesinde, kadinlarin siyasal ve sosyal
yvasamdaki yerinin ve etkinliginin arttirilmast amacina yonelik olarak cagdas ve
muhafazakar demokrasi anlayisina ¢oziimler iiretmek, Tiirk kadinimin ilkeli dinamik
ve gelisme potansiyeli yiiksek nitelikleri ile ufkunu acacak siyasal perspektifle
stkintilart gidermek, modern siyasal sistem icerisinde sorun ¢dozme ve karar alma
vetenegini gelistirmek, Tiirk kadimin uluslar arasi standartlara wygun olarak
siyasette ve kamusal alanda daha fazla yer alabilmesi icin gerekli yeni ve ozgiin

egitim hizmetleri ile desteklenmesini saglamaknr.”

AK Parti Kadin Kollari’nin vizyonunda ise; ‘kadmnlarin kamusal ve siyasal
yasama aktif ve nitelikli katilimlarimin ozendirilmesi, kadinlarla ilgili sivil toplum
kuruluslart ile isbirligi alanlarvin gelistirilmesi, kadinlara karst her tiirlii gsiddet ve
aynimciligin  engellenmesi, bu yonde Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrumcilin
Engellenmesi Sozlesmesi (CEDAW)” ile getirilen ilkelerin eksiksiz uygulanmasi,
kadimlarin okur yazarlik oranmin yiikseltilmesi, kadin ve cocuk sagligt hizmetlerinin
cagdasy iilkelerdeki diizeye cikarilmasi, kadinin ev ici emeginin hak ettigi sekilde
degerlendirilmesi ve kadwlarin istihdam oramin Yyiikseltilmesi’ konular1 yer

almaktadir.”

75 Kirikkale il Kadin Kollar1 bagkani Nazife Zerenay ile goriisme, Kirikkale, 18 Temmuz 2006, “iginde”, Tiir, Citak, a.g.m., s. 262.

76 Corum il Kadin Kollari Bagkan1 Yurdanur Ozzehinli ile goriisme, Corum, 21 Temmuz 2006, “i¢inde”, Tiir, Citak, a.g.m., s. 262.

77 Konya il Kadin Kollar1 Baskani Fatma Unver ile goriisme, Konya, 14 Temmuz 2006, “iginde”, Tir, Citak, a.g.m., s. 262.

78 Siyaset ve Kalite Yonetimi, s.5.

* BM CEDAW Ihtiyari Protokolii; Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi: Tiirkiye, bu sézlesmeyi 14 Ekim 1985
yilinda imzalamis, 18898 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir ve s6zlesme 1986 yilinda yiiriirlige girmistir. Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli
Ayrimeihgin Onlenmesi Sozlesmesi'ne iliskin olarak hazirlanan Ihtiyari Protokolii Tiirkiye, 30 Temmuz 2002 tarihinde onaylamis olup, 29 Ocak 2003
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

79 Siyaset ve Kalite Yonetimi, s. 6.

30



AK Parti Kadin Kollarinin Yapisi ve Parti Icerisindeki Yeri

AK Parti Kadin Kollarinda, AK Parti Genel Merkezin yapisina esdeger bir
yapilanma saglanmistir; kolda 50 kisilik Merkez Karar Yonetim Kurulu (MKYK) ile
12 kisiden olusan Merkez Yiiriitme Kurulu (MYK) meveuttur.®® Kadin Kollari dikey
olarak iiyeden genel baskana kadar uzanan bir yapidadir.®' Genel Merkez Kadin
kollarina iiye olunabilmesi i¢in 6nce ilge kadin kollarina liye olmalar1 gerekmektedir.

Bu anlamda partinin her biriminde hiyerarsinin egemen oldugunu belirtebiliriz.

AK Parti’nin Kadin Kollari, Teskilat Kademe Organlarinda ‘Yan Kurulus’
icerisinde yer almaktadir. Ancak ara kademe olmadan dogrudan genel baskana
baghdir ve kadin kollar1 baskani oy hakki ile merkez yonetim kurulunun tyesidir.
Kadin Kolu bagkanlar1 gorevli olduklan yerdeki teskilat kademesi yOnetimi ve
yiirtitme kurullari’nin dogal iiyesi olduklar halde oy kullanma haklari bulunmayip,
sadece toplantilara katilmaktadir. Genel Merkez Kadin Kollar baskanligi yapmis
olanlar, parti iiyelikleri devam etmek kaydiyla onur tiyesidirler; kongrede soz alabilir

fakat delegelik kaydi olmadikca oy kullanamazlar.

AK Parti Kadin Kollarinda hiyerarsi s6z konusudur ve biirokratik bir yapiya
sahiptir. Bir problemle kargilagtiklarinda yada Kol igerisinde bir karara
varilmadiginda demokratik yontemlere basvurulmasindan c¢ok diger iist kademeye
danisilmaktadir. Kadin Kollarinin icra etmek istedikleri faaliyetlerde, ana kademe ile
celiski dogmasi halinde, iist kademenin oluruna ihtiyag duyulmadigi siirece, ana
kademenin goriisiine gore hareket edilmektedir.** Bu anlamda AK Parti Kadin
Kollari, partinin yapisim aldiklari gibi yonetim seklini de uygulamaktadir. Kadin
Kollarmin belli oranda bagimsiz hareket etmelerine izin verilse de ozellikle dis
yazismalarda ve kamusal islerde partiye tamamen bagimli olmalar1 yada Oneride
bulunmamalari, ilk olusumun atama ile olmasi parti i¢i demokrasinin olmadiginin bir

gostergesi olarak nitelenebilir.

80 Kadinlar Siyasette, Tiirkiye Biilteni, Say1: 3, 2003, s. 9.
81 Segim ve Teskilat, AK Parti Arastirma ve Gelistirme Baskanligi, www.ak parti.org.tr/arge/seminer/sbe05_secim_teskilat.doc, s. 6.

82 Segim ve Tegkilat, s. 9.
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Kadin Kollarinin danigma toplantilarinin zamanina, giindemine ve katilacak
olanlara, tiiziige aykir1 olmamak kaydiyla iiye kadinlar karar vermektedir. Kadin
Kollarin dis islerinde 6zerklikleri mevcut olmayip; dis yazismalari, Parti Yonetim
Kademesi araciligiyla yapilmaktadir. Kamuya doniikk faaliyetleri yerine
getirebilmeleri icin bagli olduklar1 temel kademe yonetiminin oluruna ihtiyag
duyarlar.®® Ancak Kol igerisinde gerceklestirdikleri faaliyetlerde ozerklikleri

mevcuttur.

Kadin Kollar1 iiyelik bilgileri genel merkez tarafindan hazirlanmis ve il
bagkanlhig: tarafindan onaylanmis ‘Kadin Kolu Uye Defteri’'nde bulunur. AK Parti
Kadin Kollarmin bilgileri sistematik sekilde toplayip, verileri gerektiginde

degerlendirebildigini soyleyebiliriz.

AK Parti Kadin Kollarimin Faaliyetleri

Faaliyetlerinde gelisme ve etkinligi saglamak iizere, organizasyon yapisini
siirekli iyilestirmeyi esas alan AK Parti’nin Kadin Kollari; etkili kararlarin, bilgi
birikiminin yan1 sira verilerin mantikli ve saglikh analiz edilmesiyle alinacagina,®
kadin duygusunu, becerisini, organizasyon yetenegini ve sorumluluk bilincini
siyasete tagimanin siyasetteki kaliteyi yiikseltecegine inanmaktadir. sosyal yasamda
daima sorumluluk bilincine ve organizasyon yetenegine sahip olan kadin, her tiirlii
organizasyonu gerceklestirmekte, bu bir emek gerektirdigi gibi kadina karsiligi da
odenmemektedir.*® AK Parti de kadimin 6zellikle sosyal hayattaki organizasyon ve
analiz etme becerilerini siyasal yasamda, kadin kollar1 ile kullanma cabas1 icindedir.
Bu AK Parti’nin kadim aktif olarak siyasette kullanma, siyasete katma ¢abasi olarak
degerlendirilebilecegi gibi kadinin emegini karsiliksiz olarak kullanma amaci olarak
da goriilebilir. Kadin Kollarinda calisan iiyelerin zaman igerisindeki geldikleri

konumlar iki yargidan hangisinin parti tarafindan benimsendigini gosterecektir.

AK Partide Kadin Kollar Tiirkiye genelinde her kademede teskilatlarda kadin

kolunun kurulmasi icin calismaktadir. Kadinlar partinin temel ilke ve hedefleri

83 Se¢im ve Tegkilat, s. 8.
84 Siyaset ve Kalite Yonetimi, s.11.
85 Giilnur Acar Savran, Beden Emek Tarih : Diyalektik Bir Feminizm [g?in, istanbul : Kanat Kitap, 2004, ss. 85-86.
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dogrultusunda teskilatlarda kurumsallagsmay1 sagladiklart gibi Kadin Kollar
kongreleri i¢in gerekli calisma ve degerlendirmeleri yaparlar. Kadin Kollarinin
teskilatlanmasinin kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi ve kadin-erkek esitligi saglamasi
acisindan basarisi yadsinamaz. Teskilatlanma cabalari, kadinlarin kendilerini ispat

etmeleri agisindan biiyiik bir firsattir.

Kadin Kollarinin, parti calismalarinin temel zemin yeri olan mahalle, kdy ve
sandik bolgesinde asgari bir temsilci ile temsil edilmesine 6zen gosterilir ve bu
temsilciler aracilifiyla oOrgiitlenme saglamlastirilmaktadir. Bu bolgelerde, iiyeler,
parti ve parti faaliyetlerini tanitmak, aksakliklar ve talepleri tespit ve rapor etmekle
sorumludurlar.*® Temsilciler evlere giderek partiye yeni iiyeler kazandirmak igin
“tarama” yapip, ev toplantilar1 diizenleyerek ihtiya¢ sahiplerinin sorunlarimi {ist
kademelere aktarmakta, aynm1 zamanda partinin icraatlarin1 halka anlatmakta cok

onemli bir role sahiptirler.

Yapilan calismalar kadin iiyelerin parti i¢i calisma egilimlerinin genellikle
zayif oldugunu, kadin iiyelere karar mekanizmalarinda yer taninmadigini, partiye
kaynak saglamak amaciyla yada secim kampanyalarinda kullanmildiklarin
gostermektedir.” AK Parti Kadin kollarinin hedeflerinden biri ise yerel yonetimlerde
kadin temsil oranim arttiracak adimlar1 atmaktir. Yerel secimlerde iilke genelinde
kadin kollar teskilatlart aracigi ile kadinlarin Belediye Baskanligi, Belediye Meclis
Uyeligi, Genel Meclis Uyeligine basvuruda bulunmalar1 konusunda ¢alismalar yapan
Kadin Kollari, kadinlarin siyasi karar alma mekanizmalarindaki yerini ve yasam

diizeyini yiikseltmek yOniinde aragtirmalar yapip, proje gelistirmektedir.

Kadin Kollar1 teskilat ici egitimin yanm sira farkli konularda egitim
seminerleri diizenlemektedir. Bu tarz seminerlerin siyaseti sigliktan arindirdigi gibi
siyasi bilincin olugmasi acisindan olduk¢a nemli oldugunu soyleyebiliriz. Parti de 11
Baskanlarinin aylik toplantilar1 ve egitim seminerlerinin yanisira, diizenlenen gezi,
konferans, kermes gibi faaliyetlerle kadinlara sosyal hayatin farkli alanlarinda

perspektif ve deneyim kazandirilmasi amaglanmaktadir. Bu kadinlarin sosyallesmesi,

86 Adalet ve Kalkinma Partisi Tiiziigii, Ankara : AK Parti Genel Merkezi, 2006, s. 52.
87 Minibas, a.g.m., s. 180.
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ev disinda faaliyetlere katilmasi acisindan da olduk¢ca Onemlidir. Bu sayede

kadinlarin sosyalleserek 6zgiirlesmesi saglanabilir.

Kadin Kollar ilce ve mahalle teskilatlar araciligiyla ev toplantilari, kosullar
uygun olan il ve ilcelerde salon toplantilart ve ozellikle yaz aylarinda koy ve
yaylalardaki kadinlara ulagilmasi amaciyla meydan toplantilar seklinde ii¢ ayr
toplant1 tiirii gerceklestirmektedir. Bu toplantilar sayesinde Partinin diisiince, siyaset
ve hedeflerini farkli sosyal grup ve kisilere anlatiyor, tanitiyor ve onlarla bag
olusturuyorlar. Basta sivil toplum kuruluslari, kamu kurum ve kuruluslart olmak
tizere toplumun her kesimi ile saglikli iligkilerin saglanmasina yonelik calismalarda
bulunma amacinda olan Kadin Kollar1 is kadinlarim1 ve Kadin STK’lari, Ramazan
ayinda tiirbe ve camileri, dogum, oliim ve diigiin gibi zamanlarda, 6zel giin ve
haftalarda gerekli kisileri ziyaret ediyorlar. Yapilan tiim bu toplantilar ve ziyaretler
kadinlarin belli bir zaman ayirmasin1 ve emek harcamalarimi gerektirmektedir.
Ancak AK Partili kadinlar, bunlarn yaparken RP’nin Hanimlar Komisyonundaki
kadmlarda oldugu gibi “Allah Rizasi™®® icin yapmayip, tamamen siyasette etkin
olabilmek, partiye daha fazla iiye kazandirp parti igerisinde statii kazanabilmek

amaciyla yapmaktalar.

AK Parti’ye oy veren kadin secmen sayisim arttirmak ve kadinlarin
secimlerde daha aktif rol almalarim saglamak hedeflerinden biri olan Kadin
Kollar’'min bir diger faaliyet alami secimler sirasinda ortaya ¢ikmaktadir. RP’nin
Hanim Komisyonlari’ndan farkli olarak AK Parti Kadin Kollari’nin tek varlik sebebi
secimlerde oy toplamak olmasa da secimler Kadin Kollari’nin en aktif oldugu
donemdir. Her an se¢ime hazir olan ve iiyelere gerekli egitimleri veren Kadin Kollari
secmen giincellemesi yaptiklar1 gibi ev sohbetleri ve salon toplantilart diizenleyerek
parti ¢alismalar1 hakkinda kadinlar1 bilgilendirip, yeni katilimlar saghiyorlar. AK
Nokta ve AK Karavan® gibi caligmalar diizenleyip oy oramini yiikseltmeye

calistyorlar.

88 Arat, a.g.e., s. 62.

89 Cesitli yerlerde kurulan AK Parti'nin se¢im karavanlariyla Hiikkiimetin ¢aligmalarin1 anlattiklan segmenle temas noktasina verdigi isim.
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Siyasi ve hukuki anlamda, kadinin siyasal bilinci ile siyasete aktif katilimini
artirmay1 amaclayan AK Parti Kadin Kollar1 bunun icin; hukuki ve siyasi konu ve
meselelerle ilgili caligmalar yapip ve seminerler veriyor. Koldaki iiyeler, AB’nin
temel kavramlart ve Tirkiye’nin iiyelik siireci, Birlesmis Milletlerdeki Kadin
Calismalar1 ve CEDAW, Siyasi Partiler ve Secim Kanunu ile ilgili kadinlari, yonetim
kurulu iiyelerini ve tiim teskilat mensuplarimi bilgilendiriyorlar. Kola iiye olan
kadinlar, diger kadinlara siyasi ve hukuki anlamda bilgi aktariminda bulunabilmek
icin Oncelikle kendilerini gelistirmeleri gerekiyor, bu da iiye olan kadmlarin kisisel
gelisimi i¢in ¢ok ©Onemli bir egitim siirecidir. Kadinlar, bir yandan kendilerini
gelistirirken diger taraftan bagka kadinlarin kisisel gelisimine de katkida
bulunuyorlar. Bunun yani sira kadinin statiisiiniin sosyal, siyasal ve ekonomik alanda
gelistirilmesi amaci ile de yapilan hukuksal ¢alismalari, 11 Kadin Kollarmin

hazirladig: kitapgiklari dagitiyorlar.”

Kadinin siyasi hayatta etkin olabilmesi i¢in AK Parti Kadin Kollarina gore
sosyal hayatta var olmali, egitim seviyesini yiikseltmeli ve ekonomik bagimsizlik
elde etmelidir. Bunun iginde ekonomik alanda giiclenmesini saglayacak gerekli
calismalar yapmalidir. Bu amacla Kadin Kollan tarafindan Hiikiimet ve Genel
Merkez’in hazirlamis oldugu ekonomik ve iktisadi programlan iiyelere ve
vatandaglara anlatiliyor, kadinin el emegini degerlendirilmesi acisindan yerel
pazarlar kurulmasimi tesvik ediliyor, STK’lar ile iletisime gecilerek yiiriitillen
projeler hakkinda bilgi alip, uygun projelere destek veriyorlar. Bu sayede Kadin
Kollar1 kamuoyunun ve kadinlarin beklentilerini tespit ederek, bunlarin parti
politikalarina yansitilmasim1  saglayip, Parti politikalarimi genis kitlelere mal
edebilmekteler. Tiim bunlar yaparken de baba, es agabey, yakin erkek akraba etkisi
yada telkini ile degil, tamamen kendi inisiyatifleri ile yapmakta91 ve partinin, sosyal

hayatin bir parcas1 haline gelmekteler.

Kadin Kollar'nin en 6nemli faaliyetlerinden biri hayir isleridir. Ozellikle
mahalle temsilcileri kanaliyla fakir ve muhtaglan tespit edip yardim toplamak, Cocuk

Esirgeme Kurumu’na bagli yetistirme yurtlarim1 ve huzurevlerini ziyaret etmek

90 Ayse Olgun, “Kadmlar Haklarin1 Onlardan Ogreniyor",Yeni Safak Gazetesi, 17 Ocak 2006.
91RP’nin Hanimlar Komisyonunda, partili kadinlar, gerekli ¢alismalari yaparken kendi inisiyatifleri ile degil de yakin erkek akrabalarinin telkinleri ile

faaliyetlerde bulunuyorlardi. Bkz. Arat, a.g.e., s.40.
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bunlardan baglicalaridir. Yoksullari, bakima muhta¢ yaslilar, ¢ocuklar, oziirliileri
adreslerinde tespit ederek Ramazan aylarinda, bayramlarda ihtiya¢ sahibi ailelere
erzak, giysi yardiminda bulunmak, ihtiya¢ sahiplerine hastane, ila¢ ve misafirhane
konusunda yardim etmek, Oziirliller, yashlar ve zor durumda olan ailelere
Kaymakamliktan yesil kart, asker ayligi, egitim bursu, komiir ve erzak yardimi
vermek, Sehit Aileleri Dernegi ve oziirlii ¢cocuklarin okullartyla baglantiya gecilip
ihtiyaglart konusunda gerekli destegi saglamak bunlardan bir kagidir. AK Partili
kadinlar bu faaliyetleri cok onemsiyorlar. Sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla degil
de siyasi parti kanaliyla, dzellikle de iktidar partisi olmanin getirdigi avantajla, AK

Partili kadinlar daha ¢ok insana ulasip daha etkin olabildiklerini belirtmekteler.”?

AK Parti Kadin Kollarmin Ozelliklerini ve Faaliyetlerini inceledigimizde;
AK Parti Kadin Kollarimin, kadinlara faal olmalar i¢in firsat yarattigim1 ve partide
kadinin varligini, goriintirliigiinii kurumsallagtirdigin1  gormekteyiz. AK Partili
kadinlar, kadinin toplumdaki yeri, siyasetteki temsili ve katilimi konusunda son
derece hassastir. Bu kadinlarin siyasette hirsli, hevesli ve hatta taban siyasetinde
calismaya hazir olduklarint sdylemek miimkiindiir. Ayrica partide genel olarak
kadinlarin siyasete daha aktif katilmalar1 yOniinde destek oldugu da sdylenebilir.
Ancak bu destegin bazi sinirlari mevcuttur. AK Partili kadinlara gore kadinin
toplumdaki roliiniin iyilestirilmesi ve siyasete katilimi toplumun genelini — hem
erkekleri hem kadinlari — doniistirmekle miimkiindiir. Bu doniisiim de ani, radikal
degisikliklerle degil, adim adim, zamanla gerceklesecektir ve bu siirecte egitimin

Onemi biiyiiktiir.93

Tiirkiye’de cinsiyet esitsizliginde hizli degisimin saglanabilecegi tek alan
kadinlarin siyasete katihmidir. Bagbakan Tayyip Erdogan bu degisimin, doniisiim
gerceginin farkinda oldugunu kadinlar siyasete katma cabasi ile ispatlamistir. AK
Parti kadinlarin siyasette yer almasim istemesinin diger bir nedeni ise kadinlarin AK
Parti’nin arkasindaki 6nemli giic kaynagini olusturmalaridir. Parti icin her tiirlii

fedakarlig1 yapmaya hazir olan Kadin Kollarinin bir milyona yakin iiyesi, 6zellikle

92 Tir, Citak, a.g.m., s. 263.
93 Tir, Citak, a.g.m., s. 263.
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secim donemlerinde AK Parti’nin dinamosunu olusturmaktadir. Ancak, cesitli
egitimler alabilen’ bu kadinlar partide erkek egemen bir yap1 oldugu ve ozellikle
onsecimlerde erkekler kadin adaylara kars1 birlik olduklar icin, 6nse¢imlerden sonra
devam edecek giicii bulamayip’ siyasetteki konumlar1 Kadin Kollarinin faaliyetleri
ile sinirlanmaktadir. AK Parti’nin Kadin Kollari’nin pek ¢cok kadim siyasete ¢cekmeyi
basardigi, diizenli ve yaygin orgiitlenmesi ve farkli alanlardaki faaliyetleri ile
kadinlara aktif olabilecekleri ve kendilerini gelistirebilecekleri 6nemli bir kurumsal

cerceve sundugu bir gercgektir.

Genel olarak siyaset arenasina bakildiginda siyasal alanda faaliyet gosteren
kadin iiyelerin erkekler adina ev ziyaretlerine gitmesi, parti orgiitiinii ikna etmesi,
propaganda yapmast ve se¢im masraflarina katkida bulunmasi beklenir. Bunun
sonucunda da kadinlar gercek anlamda siyasal yasamdan uzak kaldig: gibi kadinlarin
agir bir bedel odemelerine de neden olmaktadir. Kadinlarin daha etkin siyasal
katilimimi saglamak i¢in olusturulan en onemli mekanizmalardan biri olan Kadin
Kollar1, AK Partiye kadar amacinin tersi yoniinde hareket ederek kadini siyasal karar
alma mekanizmalarindan uzak tutan bir aygita doniismiis durumdaydi.”® AK Parti
Kadin Kollarimi, diger partilerin Kadin Kollarindan ayiran o6zelliklerden biri;

kadinlar siyasi birer aktor haline getirme cabasidir.

AK Parti Kadin Kollari, kadini siyasi bir aktor haline getirme, her kesimden
kadin her tiirlii siyasi faaliyete katma cabasi igerisindedir. Ancak kadinlarin siyasal
etkinligi toplumsal kosullara bagli olarak bicimlenir. Siyasal yasama Ozgiirce
katilmalari; egitim diizeylerine, calisma yasaminda yer almalarina, evli olup
olmamalarina, gelir diizeylerine ve kentlesme derecesine bagli olarak
genislemektedir. Bunlara bagli olarak AK Parti’de Kolun igerisinde ve parti
icersindeki kadinlar arasinda hiyerarsi ve farkliliklar mevcuttur. Farkliliklart

inceledigimizde; Kadin Kolunda hiyerarside asagi inildikge egitim seviyesinin

94 Nimet Cubuk¢u, Temmuz 2006, “icinde”, ESI 2007, “Sex and Power in Turkey : Feminism Islam and Maturing of Turkish Democracy” European
Stability Initiative, s. 30.

95 AK Parti Gaziantep Milletvekili, AK Parti Kadin Kollar1 Bagkan1 Fatma $ahin ile Roportaji “icinde”, ESI 2007, “Sex and Power in Turkey: Feminism
Islam and Maturing of Turkish Democracy” European Stability Initiative, s. 31.

96 Giil, a.g.m., ss. 2-3.
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azaldigr ve tiirbanli kadin sayisinin arttign goriilmektedir.”” Teskilatin tabaninda yer
alan kadinlarin ¢ogunlugunu ev hanimlan olusturmaktadir. Yonetimde yada st
diizey mevkide yer alan kadinlar ise meslek sahibidir. AK Parti’de Partinin meclise
tasidign kadinlar; partinin medeni yiiziinii gosteren ‘cagdas’ kadinlardir, parti
Orgiitiine omuz veren kadinlar ise; partinin islerini yapan “bacr’lar’® olduguna dair

goriis, parti igerisinde yaygindir.

Partide genel olarak kadinin siyasete katilmasina yonelik bir direng
mevcuttur. Kadinlarla calisma pratigi gelistikgce bu diren¢ asilabilir. Bu siirecte
Tayyip Erdogan’in kadinlara verdigi destegin onemi biiyiiktiir. Parti igerisinde
kadinlarin en biiyiik destekg¢isi olan Erdogan parti teskilatinin yonetim birimlerinde
kadm oranm yiizde 30 olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Istanbul da yiiriitme

7'% olan bu oranlar Anadolu

kurulunda yiizde 35.7,” yonetim kurulunda yiizde 2
teskilatlar igin gecerli degildir. Neden olarak da kalifiye aday bulmakta zorlanildig1
one siiriilmektedir. Bu da partinin kadin1 siyasete katma konusunda samimiyetine
golge diisiiren en 6nemli nedenlerden biridir. Kotaya karsi olan AK Parti nitelik
konusuna onem verdigi icin secim donemlerinde calisan ¢ok az sayida kadin partide

milletvekili olabilmekte ve yonetim birimlerinde yer alabilmektedir.

97 TBMM ig tiiziigii geregince kadin milletvekillerinin higbiri tiirbanli degildir. Parti MYK iiyesi kadinlarin %50’si tiirbanli, Parti il Kadin Kollart
Baskanlarinin % 65’1 tiirbanhdir.

98 Bora, a.g.m., s. 87.

99 Ak Parti Istanbul il Yonetim Kurulu Kadrosu, http://www.AK Partiistanbul.com/eteskilat.aspx?GorevID=17&d=0

100 Ak Parti Istanbul il Yiiriitme Kurulu Kadrosu , http://www.AK Partiistanbul.com/eteskilat.aspx?GorevID=111&d=0
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IL. BOLUM

TEMEL GOSTERGELERDE ADALET VE KALKINMA PARTISI’ NiN
KADIN POLITIKASI

Tiirkiye yirminci yiizyilin basindaki kapali kdy toplumundan ¢ikmig, bugiin
niifusunun biiyiik boliimii kentlerde yasayan, demografik ozellikleri degisen bir
yapiya gecmistir. Aile yapis1 degismis, toplumsal yap1 cesitlenmis, kirsal doniisiim
ve modernlesme basarilmistir. Bu ge¢is Tiirkiye’nin Avrupa Birligine girme ¢abasi,
diinya ile biitiinlesme istegi ile dogru orantili olarak hizlanmistir. Doniisiimiin 6nemli
bir parcasi, hatta AB’ye girisin temel taslarindan biri olarak adlandirabilecegimiz

kadin-erkek esitliginin saglanmasi Tiirkiye’nin kalkinmasinin anahtarlarindan biridir.

AB’ye iiyelik siirecini yasayan Tiirkiye, AB sosyal politikasinin temel
amagclarindan biri olan cinsler arasi esitligi toplumsal sisteme yansitmak zorundadir.
AK Parti’nin de bu zorunlulugun farkinda oldugu ve onu Islamci gevrelerden ayiran
en onemli Ozelliginden birinin bu oldugu gercegi ortadadir. Ancak esitlik, kalkinma
ve barisa ulasabilmenin en Onemli kilometre taslarindan biri olan kadin erkek
esitliginde ve kadin haklarimin tam olarak saglanmasi konusunda uluslararasi
normlara ulasmakta ne kadar kararli oldugu partinin sahip oldugu kadin politikas1 ve
Muhafazakar bir parti olarak Islami kaliplarin disina ¢ikma yada zorlama basarist
cercevesinde degerlendirilmelidir. AK Parti’nin AB siirecinde kadin politikasin1 tam
olarak ortaya koyabilmek icin kadina cinsiyet esitsizliginde en hizli degisimin
yasanabilecegi alan olan siyasal yasamda bictigi roliin disinda, cinsler aras1 esitligi
saglamada temel gostergeler olarak kabul edilen; egitim, istihdam, saglik ve kadina
yonelik siddet konusunda partinin kadinlara yonelik ne gibi kararlar aldigi, hangi
uygulamalarda bulundugu ve bu uygulamalari ne amagla yaptigin1 incelemek

gereklidir.

A. AK PARTI’NIN KADIN POLITIKASINDA KADININ EGIiTiMi
Egitim temel bir insan hakki, esitlik ve toplumsal barigin saglanip

siirdiiriilebilmesi icin gerekli bir kosul ve gelisme siirecinde 6nemli bir degiskendir.

Egitim alaninda tiim diinyada yasanan hizli gelismelere ragmen, diinyanin pek cok
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bolgesinde kadinlarin egitimi konusunda hala ©6nemli sorunlar bulunmaktadir.
Ulkelerin temel egitimi yayginlastirma ¢abalarina ragmen, 6zellikle gelismekte olan
ilkelerde kadinlar erkeklerden daha az egitilmekte, yasam standartlarini yiikseltecek,
sosyal ve ekonomik degisikliklere uyum saglamalarina yardimci olabilecek bilgi ve

deneyimlere erisememektedir. 1ot

Bu nedenle gelismekte olan iilkelerin, kadinin
egitimine daha fazla Onem vererek egitimde cinsiyet acgigimi gidermesi ve
ilkdgretimin yayginlagtirllmasina yonelik politikalar gelistirmesi gerekmektedir.lo2

Egitim sayesinde de kadmlar yukar1 dogru dikey hareketlilige ugrar.103

Kadinin egitiminden elde edilecek kisisel ve sosyal getiriler, erkeklerin
egitimden elde edilecek getirilerden daha yiiksektir. Kadinlarin egitim diizeylerinin
yiikseltilmesi gereginin ekonomik gerekg¢esini ise cinsiyet esitliginin iktisadi

gelismeyi olumlu etkilemesi olusturur.'

Kadinlarin egitimi Tiirkiye’nin 6nemli sorun alanlarindan biridir. Geleneksel
olarak sosyallesme siirecinde erkek ¢ocuklarinin egitim alip, is sahibi olmalar1 bir
sosyal deger olarak aktarilmisken; kizlarin evde kalip ev isleriyle ilgilenmesini tesvik
eden egitim sistemi olusturulmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye’de erkekler kizlardan

daha iyi ve daha uzun siireli egitim alabilmislerdir.'”®

Islamc1 gevreler kadinin egitiminin énemi konusunda hemfikirdirler; kadmin
saglam ve sahsiyetli bir egitim almas1 cocuklarmin da saglam ve sahsiyetli olmasinin
yolunu a¢maktadir.. Islamci kadinlardan, daha cok anne ve egitici roliinii &ne
cikaracak, bu yoOnlerini temellendirecek alanlarda egitim almasi beklenmektedir.
Dolayistyla Islamci cevrelerde kadinin egitimi temelde calismaya yonelik olmayip
egitimli ve bilin¢li hale gelerek c¢ocuklarim1 daha 1iyi yetistirmesi igin
desteklenmektedir.'” AK Parti’ye baktigimizda, partinin kadinin, egitimli olmasim

istedigi bir gercektir. Burada AK Parti’nin kadinin egitimini Islamci ¢evrelerde

101 Aysit Tansel, Iktisadi Kalkinma Ve Kadnlarin Isgiiciine Katulimi : Tiirkiye’den Zaman-Serisi Kanitlar1 Ve Illere Gére Yatay Kesit Kestirimleri, ERC
Working Paper Series, 2001, ss. 453-454.

102 ibrahim Yumusak, “Kadin Egitiminin Ekonomik Analizi”, Www.Ceterisparibus.Net, s. 149.

103 Sevda Demirbilek, “Cinsiyet Ayrimciliginin Sosyolojik A¢idan incelenmesi”, Finans, Politik Ve Ekonomik Yorumlar, Cilt 44, Say1 511, 2007, s. 22.

104 Klasen, Stephan, “Low Schooling For Girls, Slower Growth For All? Cross-Country Evidence On The Effect Of Gender Inequality in Education On
Economic Development,” The World Bank Economic Review, Cilt: 16, Say1: 3, Yil: 2002, s. 367.

105 Demirbilek, a.g.m., s. 21.

106 Hiilya Demir, Islamer Kadinin Aynadaki Sureti, istanbul : Sel Yaymcilik, 1998, s. 77.
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oldugu gibi gelecek nesilleri daha iyi yetistirmesi, nitelikli bir anne olmasi i¢in mi
yoksa kadmin istihdama katilmasi, Ozgiirlesebilmesi i¢in mi istedigi sorusunu
sormamiz gerekir. Bu sayede Partinin kadinin egitimi konusunda kadin politikasinin
genel hatlarim belirleyebiliriz. Bunun icin AK Parti’nin kadinin egitimi igin

yaptiklari diizenlemelere bakmamiz gerekir.

Yoksulluk sebebiyle egitime erisememe durumunda okula godnderilmeyen
cocuklarin Oncelikle kizlar oldugunu belirtmek gerekmekte. Cinsiyet ayrimi
gozetilmeden yapilan yardimlar da Oncelikle kiz ¢ocuklarini etkiledigi tahmin
edilebilir. Bu bakimdan AK Parti’nin egitime ayirdigir kaynaklarin artmasi kizlar
oncelikle etkilemektedir. AK Parti tarafindan her egitim ve Ogretim yilinin
baslangicinda ilkogretim ve ortadgretimde okuyan dar gelirli aile cocuklarinin temel
okul ihtiyaglarimin karsilanmasi i¢in fondan kaynak ayrilmakta ve iicretsiz kitap

dagitilmaktadir. 107

AK Parti’nin egitime ayirdig1 biitceye baktigimizda son bes yilda Genel
Biitce ile Milli Egitim Bakanligi(MEB) Biitcesi yaklasik yiizde 50 ile yiizde 60
arasinda artarken, MEB’in yatinm biitcesi siirekli olarak azalmistir. Yatirim
biitcesindeki azalma 2007 yilinda yiizde 50 olmustur. Konsolide biitce
yatinmlarindan MEB’in yatinnmlarina ayrilan pay son yilda, onceki on yila gore
yiizde 50 azdir.'® Burada AK Parti’nin 6zel okullara verdigi destegi ve egitim
alaninda ozellestirmeyi benimsedigini gérmekteyiz. Tiirkiye’de egitim sistemindeki
sorunlarin asilmasi ve kokli degisikliklerin yapilmasi gereklidir. Egitim sistemimizin
saglikli bir yapiya kavusabilmesi ve her seyden Once egitim temel bir insan hakki
oldugu icin bu degisikligin Ozellestirme kapsaminda yapilmasi Ozellikle kiz
cocuklarinin esit, parasiz, kamusal egitim hakkindan yararlanabilmesinin Oniinde
engel olusturacaktir. AK Parti tarafindan yapilacak olan degisikliklerin, kamusal
hizmet anlayis1 cercevesinde gerceklestirilmesi ve yeterli kaynak aktarilmasi

ozellikle kiz ¢cocuklarinda okullagma oranini arttiracaktir.

107 Toplanti Konusmalari, Ankara : AK Parti Sosyal isler Bagkanligi, 2006, s. 27.
108 Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim, ss. 168-170.
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AK Parti egitime kattlmi tesvik etmek amaciyla; okula giden kiz
cocuklarinin oranim artirmaya yonelik olarak 2003 yilinda MEB ve UNICEF* ig
birligi ile, “Haydi Kizlar Okula” kampanyasim baslatmistir.'” Bu kampanya ile
egitim sistemi disinda kalan, okulu terk eden ya da devamsizlik yapan ilkogrenim
caginda olan (6-14 yas) kiz ¢ocuklarini ilk6gretime kazandirarak, okullagsma oranini
artirmak amaclanmaktadir. Projenin uygulama alani, kizlarin okuma yazma oraninin
en diisik oldugu Van, Agri, Batman, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mus, Siirt,

Sanlrfa ve Sirnak basta olmak iizere 53 ilde baslatllmlsuo

olup 81 ile ¢ikarilmistir.
Projenin uygulama alanina bakildiginda kampanyanin belirli verilerin analiz edilerek
yapildig1 ve kisa siireli olmadig goriilebilmektedir. Kampanya da etkisini kisa siire
de gostermistir; son rakamlara goére 223 bine yakin kiz c¢ocugu egitime
kavusturulmustur.'"! Egitime kavusturulan kiz ¢ocuklarinin orami dolayisiyla “Haydi
Kizlar Okula” kampanyasinin basarist kiz ¢ocuklarinin egitimi i¢in ¢ok onemli bir
gelismedir. Ancak kiz cocuklarmin okullasmasi icin bu sadece bu kampanyalar
yeterli degildir. Sosyo-ekonomik ve demokratik boyutlar1 goz ardi edilmeyen ciddi

yaklagimlar ve yasal diizenleme calismalarina AK Parti'nin devam etmesi

gerekmektedir.

AK Parti doneminde kiz cocuklarimin okullasma oranina bakildiginda
ozellikle temel egitimin alindigy; ilkdgretim ve ortadgretimde 6nemli oranda artiglar
olmustur. AK Parti’nin iktidara geldigi 2002-2003 6gretim yilinda ilkogretimde net
okullasma oran1 kiz ¢ocuklar i¢in yiizde 87,34, ortadgretimde yiizde 45,16 iken, bu
oranlar 2007-2008 6gretim yilinda ilkdgretimde yiizde 96,14 e, ortadgretimde yiizde
52,16 ya yiikselmistir. Ilkogretimde ve ortadgrenimde oldugu kadar bariz olmasa da
yiiksekokul/fakiiltede de okullagma orani artmistir. 2002-2003 6gretim yilinda yiizde
13,53 olan oran, 2006-2007 6gretim yilinda yilizde 17,41°e yukselmistir.112 Oranlarda
ki artiglar kiz ¢ocuklarinin egitiminin yayginlagsmasi acisindan 6nemli bir adimdir.

Temel egitim hakkindan geregince yararlanilmasi kizlar1 yoksulluk, sanayide ya da

*Birlesmis Milletler Cocuk Fonu, 1946 yilinda kurulan kurum Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan, ¢ocuklarin haklarinin korunmasi ve savunulmast,
onlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve onlara potansiyellerinin en iist diizeyinde gelisebilecekleri ortamlarin saglanmasi ile gorevlendirilmistir.

109 AK Parti Sosyal Politikalar, Ankara : AK Parti Arastirma ve Gelistirme Baskanligi, www.ak partiarti.org.tr/arge/seminer/sbe04_sosyal_politikalar , s.
27.

110 Toplantt Konusmalart, s. 27.

111 AK Parti Sosyal Politika Uygulamalar: 2, Ankara : Genel Merkez Kadin Kollari Baskanlig, 2007, s. 14.

112 Tiirkiye'de Kadinin Durumu, Ankara : T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Genel Miidiirligii, Cilt/Kopya: 1, 2008, s. 11.
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tarimda zorunlu calisma, ev hizmetciligi, ticari amach seks somiiriisii ve silahli
catisgma gibi tehlikelerden korumaktadir. Bunun yaninda bilgili ve sorumlu bir
yurttagin haklarini talep etme ve bu haklardan yararlanma yetenegi, iyi bir temel

egitim almasina bagl olmaktadir.

AK Parti’nin cinsiyet acigin1 gidermeye yonelik projelerinden biri olarak
‘Sarthh Nakit Transferi’ni gosterebiliriz. Tiirkiye’de kizlarin okula gitmemesinde
“okul masraft” genelde en sik belirtilen neden (%26.0) olarak ortaya ¢ikmakta, bu
durum kentsel alanlarda daha baskin (%30.2) hale gelmektedilr.113 AK Parti Sosyal
Riski Azaltma Projesi kapsaminda yiiriitiilen Sartli Nakit Transferi'"* programiyla
maddi imkansizlik nedeniyle ¢cocuklarim okula gonderemeyen ya da okuldan almak
zorunda kalan ailelere ¢ocuklarin1 okula gdondermeleri kosuluyla “egitim yardimi”
vermektedir.'’>  Parti tarafindan, kiz cocuklarinin okullasma oranlarn ile
ilkogretimden ortadgretime gecis oranlarimi arttirmak amaciyla kiz ¢ocuklarina,
erkek cocuklarina gore temel egitimde yiizde 21, ortadgretimde yiizde 40 oraninda
daha fazla parasal yardim yapilmaktadir.''® AK Parti’nin yapmis oldugu yardim
oranlarina bakildiginda, fazla olmadig1 acik¢a goriilmektedir, ancak oranlar; kiz
cocuklarina erkek cocuklardan daha ¢ok yardim yapilmasi acisindan sembolik bir
onemi oldugu icin dikkat cekicidir. AK Parti 6demeleri dogrudan “Anne’ye
yapmakta,'” bu sayede de kadimnm aile ve toplum icindeki konumunu giiclendirmis
olmaktadir. Diyarbakir Emniyetinin yapmis oldugu 17 bin kisilik anket''® sonucuna
gore; yardimin Anneye verilmesi ile, Diyarbakir’da hakim olan baba vurgusu
azalmig, yerine anne On plana ¢cikmistir. Bu ataerkil deger yargilarinin degisimi
acisindan ¢ok dnemli bir gelismedir. Devletin muhatap aldig1 kadina, erkegin saygi
duymaya bagladig1r goriilmektedir. Yardim c¢ocuklar okula diizenli olarak devam
etmeleri, iki y1l iist liste sinifta kalmamalar1 sartiyla verilmektedir. Boylece 6zellikle

kiz ¢cocuklarinin okulda devamliliklar saglanmaya ¢alisilmakta.

113 Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu, ss. 23-24.

114 Sarth Nakit Transferi Programinda, yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarini okula gonderemeyen veya okuldan almak zorunda kalan ya da okul oncesi
¢ocuklarini diizenli saglik kontrollerine gotiiremeyen aileler ile gebelikleri siiresince diizenli saglik kontrollerini yaptiramayan veya dogumlarmi bir saglik
kurulusunda gergeklestiremeyecek olan anne adaylarini ekonomik yonden desteklemek ve Tiirkiye’de diizenli bir nakit sosyal yardim sistemi yerlestirmek
amaglaniyor. SNT nin temel hedef kitlesi; ekonomik giigliikler nedeniyle ¢ocuklarini okula gonderemeyen ve diizenli saglik kontrollerini yaptiramayan,
niifusun en yoksul % 6’ lik kesimine dahil olan aileler.

115 AK Parti Sosyal Politikalar, s. 51.

116 AK Parti Sosyal politika Uygulamalar: 2, s. 15.

117 AK Parti Sosyal Politikalar, s. 28.

118 Zafer Ozcan, “Siyasetin Kadinla imtihan1”, Aksiyon Dergisi, Say1: 653, Yil: 12, s. 25.
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Tiirkiye’de ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faktorler kizlarin okula gitmemesinde
genel olarak biiyiikk bir rol oynarken, “uygun okulun bulunmamasi”, “ev isleri”,
“ailenin izin vermemesi” de dahil olmak iizere kirsal bolgelerde daha fazla cesitlilik

gostermektedir. 1o

Bu engeller, 6zellikle kirsal bolgelerde tam donanimh yatili devlet
okullar ile ortadan kaldirilabilir."*® AK Parti’nin kiz ¢ocuklari icin yatili okullara
biiylik 6nem verdigini goriiyoruz, ozellikle kirsal kesimde kiz ¢ocuklarinin okula

gitmesini yayginlastirilmasi parti tarafindan amag¢lanmaktadir.

MEB’in istatistiklerine baktigimizda, AK Parti iktidar1 boyunca meslek
liselerinde egitim goren kiz 6grenci sayisi, toplam 357 bin 938’den 520 bin 239’a
yiikselmis, erkek 6grenci sayis1 yiizde 19, kiz 6grenci sayisi ise ylizde 45 oraninda
artmistir. AK Parti doneminde kiz 6grencilerin meslek liselerini daha ¢ok tercih
etmeye basladig1 acikca goriilmektedir. Burada AK Parti’nin politikalariin etkisi
cok biiyiiktiir; Partinin Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Smavi’nda katsay1
uygulamasinin kalkacagina iligkin ¢alisma yapmasi, sinavda meslek liselerinin
dezavantajin1 kaldiracagi inanci meslek liselerine olan ilgiyi, dolayisiyla kiz
cocuklarinin istihdama katilma sanslarinmi artirmistir. Kizlarin tercih ettikleri dallara
baktigimizda, AK Parti doneminde de Tiirkiye’de mesleki teknik egitimi tercih eden
kiz o6grencilerin, geleneksel olarak kendilerine yakistirllan sanat ve Ogretmenlik

dallarina yoneldikleri-yonlendirildiklerini gormekteyiz.

AK Parti iktidarinda, imam Hatip Liselerinde (IHL) kiz 6grenci oraninda artis
yasanmasi dikkat cekicidir; IHL ler de okuyan kiz 6grenci sayist 35 bin 474’den 62
bin 168’e yukselmistir.121 Kizlarin imam olamamasina karsin, IHL de kiz 6grenci
sayisinin 5 yilda yiizde 144 oraninda artis saglamasi, kadmnin egitimi agisindan da
lizerinde diisiiniilmesi gereken bir konudur ¢iinkii IHL’den mezun olan kiz
cocuklarinin imam olamadiklar1 gibi herhangi bir alanda da istihdam edilmeleri
mimkiin degildir. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi’'min (TESEV)
yaptirdigi “Efsaneler ve Gergekler: imam Hatip Liseleri” baslikli arastirmanin

sonucuna gore; Ozellikle sekiz yillik kesintisiz egitime gecilmesiyle birlikte, bazi

119 Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu, ss. 24-25.
120 Toplanti Konusmalar, s. 27.
121 Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim, s. 169.
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muhafazakar ailelerin, besinci siniftan sonra kizlarim okullardan aldigi, ancak
[HL’lere yolladig1 ve IHLlerin giiniimiiz Tiirkiye’sinde kiz ¢cocuklarinin okullasmas1
konusunda carpici bir etkisi oldugu ortaya ¢ikmustir.'? AK Parti’nin desteklemis
oldugu IHL’ler muhafazakar ailelerin kiz cocuklarinin egitime devam etmelerini
saglamaktadir. Ancak IHL’ler de verilen egitimin ne kadarmin temel egitim
esaslarin1 kapsadigi ve kiz cocuklarinin gelisimine ne yonde katki sagladig iizerinde

diisiiniilmesi gereken bir konudur.

AK Parti’nin sosyal politikasina gore, Tiirkiye AB iilkelerine oranla olduk¢a
dezavantajli durumdadir. Kentte kadin istihdaminin, 6zellikle de egitimsiz kadinlarin
istihdaminin oldukga diisiik oldugunu ve egitimsiz kadinlarin sansinin her gecen giin

123

azalmakta oldugunu vurgulayan > AK Parti, parti programinda kadinlarin kamusal

yasama katilminin 6zendirilmesi icin gerekli tiim Onlemlerin alinacagini

belirtmektedir.'**

Kadinin kamusal yagama katilabilmesi, istthdama dahil olabilmesi
icin Oncelikle kadinin egitim seviyesinin yiikselmesi ve yiiksekogrenime katilmasi
gereklidir. Universitelerde tiirbanin serbest olmasim, “dilegim basortiiliilerle bast
aciklarin el ele dolastigu iiniversiteler olsun, birlikte simflarina rahatca girsinler™
diye belirten Basbakan Tayyip Erdogan, AK Parti tabanini olusturan kadinlarin,
kamu kurumlarinda c¢alismalarinin heniiz yolunu agmasa da-ki ekonomi politikasina
gore AK Parti istihdami 6zel, hizmet sektoriinden ummaktadir-'2° kamusal alana ve
istihdama katilmalarim yiiksek6grenimin yolunu acarak saglamaya caligmaktadir.
Tiirkiye’nin kalkinmasini isteyen ve bunu vasifsiz kadinlarla yapamayacaginin
farkinda olan AK Parti kadinin istihdama katilimini tam anlamiyla saglayana kadar

oncelikle ve mutlaka egitimli olmasin istemektedir.

Universitelerin, her ¢esit diisiincenin demokratik bir ortamda hosgorii icinde
ogretilip tartisildigi, yasaklarin ve sinirlamalarin olmadigi ozgiir bir foruma
ddnﬁstﬁrﬁleceginilz7 sOyleyen AK Parti, iiniversitelerde tiirbanin yolunu agarak bir

anlamda kadinin ozgiirlesmesini saglamaktadir. Tiirban tartismalari ile beraber

122 Recep Yeter “IHL'ler Olmasaydi Biz Okuyamazdik”, Yeni Safak Gazetesi, 3 Temmuz 2005

123 AK Parti Sosyal Politikalar, s. 13.

124 AK Parti Programu, s. 34.

125 “Erdogan'in Dilegi: Universitede Bagortiisii”, Radikal Gazetesi, 06 Eyliil 2007.

126 Ahmet Insel, “Ak Parti’nin Piyasa Toplumu Hedefi”, Birikim Dergisi, 2004, Say1: 184/185, s. 20.
127 AK Parti Se¢cim Beyannamesi, Ankara : AK Parti Genel Merkez, 2007, s. 73.
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Islamc1 kadin kamusal alan ile tanismustir. Tiirban iiniversitelere girdiginde, daha
fazla Islamci kadin yiiksekokul mezunu olacaktir. Bu kadmin egitimi konusunda
istatistikleri degistirecegi gibi egitim seviyesini de yiikseltecektir. Gelecekte, AK
Parti’nin tabanin bile 6ngéremedigi bir degisim olarak; Islamc1 kadin kamusal alanda
daha fazla goriiniip, erkeklerle esit seviyede olabilecektir. Burada karsimiza, AK
Parti’nin tabanin1 olusturan Muhafazakar kesimin partiyi etkilemesinden ¢cok AK
Parti, tabanim zaman icerisinde degistirebilecegi savi ortaya cikmaktadir. IHL ler
muhafazakar kesimin kiz cocuklarmin temel egitimde kalmasimi saglamaktadir,
tiirbanda muhafazakar kesim kadinlarinin iiniversitelere ve sonrasinda kamusal alana

ve istihdama girigini saglayabilir.

Mubhafazakarlarin en 6nemli toplumsal kurum olarak niteledikleri “Aile”!?
AK Partiye gore de ancak kadinin gelecek nesilleri daha iyi yetistirmesi, nitelikli bir
anne olabilmesi ile saglam temeller iizerine oturtulabilmektedir. Bunun icinde
kadinin egitimli, hatta iyi egitimli olmas1 gerekmektedir. Egitimli kadin ¢ocuklarini
daha iyi yetistirdigi gibi istihdam alanina daha rahat katilabilmektedir. Kendi evinde
ailenin basinin taci olan, kocasinin goziinde saygin bir yeri olan ve cocuklar
tarafindan sayilan, kendi konumunu, ailenin uyumu icin ¢ok 6énemli géren AK Parti
kadini egitimli bir kadin olarak degisim siirecinin i¢inde yer alir ve kamusal alana
cikma sansit kazanir. Kadin sadece toplumun yarisim olusturdugu i¢in degil her
seyden 6nce birey ve saglikli nesillerin yetistirilmesinde birinci derecede etkin'®

oldugu i¢in de, yillarin ihmali sonucu ortaya ¢ikan egitim problemi AK Parti’nin

oncelik verdigi bir konudur.

B. AK PARTI’NIN KADIN POLITiKASINDA KADININ iSTIHDAMI

Kadinlarin caligma hayatina katilimi, giivenceli islere sahip olmasi, kariyer
yapabilmesi ve yoOnetici konumuna gelebilmesi icin bunu saglayacak yasalar ve
uluslararast s6zlesmelerin yaninda kadinin niteliksel gelisimini ve isgiicii piyasasina
girigini saglayacak gerekli mekanizmalar olusturulmalidir. Tiirkiye’de kadinin

isgliciine katilm oranmmi arttirmak igin yasal girisimlerde bulunulmustur ancak

128 Yalgin Akdogan, Muhafazakar Demokrasi, Ankara : AK Parti Yayinlari, 2003, s. 7.
129 AK Parti Programu, s. 34.

46



gereken mekanizmalarin tam olarak olustugu soylenemez. Tiirkiye’de, kadinlar
calisma yasami ve iiretimin i¢cinde var olmalarina ragmen, tiretimden yeterince pay
alamamaktadir. Istihdam alanindaki bu esitsizlik, bu alandaki yapisal ayrimcilik
tarafindan da pekistirilmektedir. Ozellikle ise giris, emeklilik ve belirli islere
yonlendirilmede, calisma kosullar, iicretler, izinler ve sosyal haklarda, yiikselme ve
mesleki egitim olanaklarindan yararlanmada ciddi ayrimci uygulamalarla

karsilagilmaktadir.

Islamci cevreler kadmin calismasi konusunda birbirinden farkli goriis
sergilemektedir. Baz1 Islamci gevreler, kadin ¢alismak istemedigi taktirde, bunun icin
zorlanamayacagim fakat ailevi sorumluluklarint unutmaksizin c¢alismak isterse
engellenmemesi gerektigini belirtirken, bazilar1 da kadinlar1 doktorluk, dgretmenlik
ve hemsirelik gibi belirli mesleklere yonlendirilmesi gerektigini ¢iinkii kadinlarin
fiziksel giic gerektiren iglerde zorlanacagini Vurgulamaktadlr.13 ° Bunun yaninda
Islamc1 cevrelerde kadimin mutlaka egitim gormesi gerektigi ancak egitim
gdrmesinin mutlaka disarida ¢alismasi anlamina gelmedigi goriisii de yaygindir."!
Islamc1 cevrelerin kadimin calismasi ile ilgili genel olarak goriisleri; mutlaka
calismak isteyen kadinin, es ve anne gorevlerini en iyi sekilde yapabilmesine engel
olmayan, erkeklerden farkli olan fiziksel Ozelliklerine uygun ve cinselliginin
denetlenmesini saglayacak islerde calismasi olarak verilebilir.'* slami ¢evrelerde bu
diinyada kadin-erkek esitligi degil kadin ve erkek acisindan adalet s6z konusudur.'>
Kadin psikolojik, sosyal ve fiziksel olarak erkekten farkli yaratilmistir. Kadin
erkekten farkli yaratildigi i¢in de toplumsal diizeyde sahip oldugu hak ve gorevler

dolayistyla istihdama katilimi adalet anlayis1 geregi farklidir.

AK Parti’nin kadinin istihdamina yonelik politikasin1 ortaya koyabilmek,
Islami cevreden farkli olup olmadigim sorgulayabilmek icin kadinin istihdamima
yonelik almis oldugu kararlar1 ve uygulamalar incelemek, bunun yaninda ekonomi
politikas1 geregi yiiriirliige koydugu kararlarin kadin istihdamimi nasil etkiledigine

bakmak gerekir.

130 Cayir, a.g.e., s. 65.
131 Demir, a.g.e., s. 76.
132 Usiir, a.g.m., s. 82.
133 Acar, a.g.m., s. 93.
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Tiirkiye’de calisma yasaminin kadinlar agisindan son derece ayrimci ve
istihdam olanaklarinin kisith oldugu agiktir. Ulkemizde kadin isgiiciiniin 6nemli bir
boliimii tarim alaninda ve iicretsiz aile is¢isi olarak calismaktadir. 2006 yil1 verilerine
gore kayit dist olarak iicretsiz aile iscisi konumunda tarimsal faaliyetlerle
ugrasanlarin yiizde 76,8’ini kadinlar olusturmaktadir."** Tarimda kiiciik iireticiligin
AK Parti iktidarinda artan sekilde tasfiyesi siireci kadinlarin isgiiciine katilim oranini
diisiirmektedir. Ciinkii kentler tarimsal {iretim faaliyetlerinden kopan kadinlara
egitimsiz olduklar1 icin yeni istihdam olanaklar1 sunmamakta ve kentlerdeki
kadinlarin ¢ok biiyiik boliimii ise daha ¢ok nitelik gerektirmeyen, emek yogun, kayit
dis1 sektorlerde calismaktadir. Ev disinda calisan kadinlarin ezici ¢ogunlugu ilkokul
mezunudur veya okuma yazma dahi bilmemektedir. Istihdam edilen kadinlarin yiizde
75’ini okuma yazmasi olmayan, okul bitirmemis ve ilkokul mezunu kadinlar
olusturmaktadir."”> AK Parti’nin, programinda saglikli gerceklestirilecegini vaat

ettigi'*® ama asiri hizli yiiriitiilen tarimin tasfiyesi en cok kadimlar etkilemistir.

Makro ekonomik politikalarin gelistirilmesinde toplumsal cinsiyet esitligi
bakis agisinin énemi heniiz yaygin olarak kabul gérmemistir.">’” Giiniimiizde bir ¢ok
kadin gecinmek icin kirsal alanlarda, kayit dis1 ekonomide, hizmet sektoriinde diisiik
licretle c¢alismakta ve ayrimcilifa maruz kalmaktadir. Isyerinde cinsiyet
ayirimciliging; is boliimiinde, iicretlendirme de kadin ve erkegin yaptiklar isle degil
de cinsiyet temeline dayanarak, isleme tabi tutulmasi olarak belirtebiliriz."*® Kadnlar
erkeklerle ayni niteliklere sahip olduklar1 halde cinsiyete dayali ticret farkiyla
karsilastiklar1 gibi gelir elde etmede, kariyer yapmada, devletten yardim almada
daima erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Cinsiyet ayrimciliglr anlaminda AK Parti’nin
yaptig1 uygulamalara baktigimizda yasal diizenlemeler ile is yerlerinde cinsiyet
ayrimciligint ortadan kaldirmaya calistifini ancak hiikiimetin devlet memurlarina
yapmis oldugu yardimlarda erkekleri gozettigi soylenebilir. AK Parti Is Kanunun
“Esit Davranma ilkesi” bagligi altinda bes maddesinde yapmis oldugu degisikliklerle

134 Issizligin Act llact: Kayit Dist Istihdam Raporu, Ankara Ticaret Odasi, Http://Www.Atonet.Org. Tt/Yeni/index.Php?P=1370&L=1, Erisim Tarihi : 25
Agustos 2007.

135 Egitim Durumuna Gore 1§'git'cit' Durumu, Ankara : Devlet istatistik Enstitiisii, 2006.

136 AK Parti Programu, s. 19.

137 Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug Belgesi, Ankara : Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, 2003, s. 21.

138 Omer Demir, Mustafa Acar, Sosyal Bilimler Sozliigii, Ankara : Vadi Yayinlari, 2000, s. 86.
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cinsiyet nedeni ile daha diisiik iicret verilmesini, is akdinin sonlandirilmasini ya da is
sozlesmesinin yapilmamasini, diisiik asgari iicret verilmesini ortadan kaldirmas,

hukuki yaptirmmum  diizenlemistir.'*

Devlet memurlarina yapilan yardimlara
gelindiginde ise AK Parti erkekleri gozetmektedir. AK Parti hiikiimeti tarafindan
yapilan “Cocuk Yardim1” ve “Dogum Yardimi” 6denekleri, kar1 ve kocanin her ikisi
de memur oldugu taktirde yalmzca kocaya verilmektedir.'*® AK Parti’nin cinsiyet
ayrimciligini ortadan kaldirmasi i¢in sadece 6zel is yerlerini ilgilendiren kanun ya da
yonetmeliklerde diizenleme yapmasi yeterli degildir. Devlet memurlarina yapilan
yardimlarda, eslerin ikisi de memur oldugu taktirde yardimin memuriyet derecesi ya
da maas oran1 goz Oniinde bulundurularak egslerden birine verilmesi, erkegin
gozetilmemesi gerekmektedir. Bu sayede AK Parti iktidarindan 6nce 1 Ocak
2002°de kanunen son verilen “Aile Reisligi” kavrami ve evi gecindirme roliiniin
erkegin gorevi olarak goriilmesi AK Parti tarafindan fiilen ortadan kaldirilmig

olacaktir.

Kadinlar ve erkekler giiniimiizde farkli mesleklerde yogunlasmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde kadinlarin 6nemli bir kismi1 tarimda yer almasina ragmen,
gelismis iilkelerde yogunluk hizmet sektoriindedir ve bu sektdrdeki egitim, biiro
isleri ile sosyal hizmetler gibi ¢alisma alanlan kadinlara uygun gozikiir ve “kadin
isleri” olarak adlandirilir."*' Tiirkiye’de kamusal alan geleneksel olarak hala erkekler
topluluguna ait goriilmektedir. Kadinin iiretimdeki yeri ne olursa olsun katkisi biiyiik
oranda yok sayilip uzmanlik gerektiren ugraslar ve kamusal alanla ilgili isler
erkeklerin elinde olmaya devam etmektedir.'** Bircok sektoriin hala erkeklerin
tekelinde olmasi ve bir¢ok kamu hizmetinin kadinlarin iiretebilecegi isler olarak
goriilmemesine dair esitsizlikci yaklasimu AK Parti doneminde MEB’in
uygulamalariyla da silirmekte oldugunu gormekteyiz. AK Parti’'nin kamuda
kadrolasma faaliyetlerinin en yogun goriildiigii alanlarin basinda egitim gelmektedir.
MEB’in ger¢eklestirdigi miidiir ve miidiir yardimcist atamalarinin yiizde 95 gibi ezici

cogunlugunu erkekler olusturmaktadir. Egitim sektoriinde calisanlara baktigimizda

139 4857 Sayili Yeni is Kanunu, Kabul Tarihi : 22.5.2003, (http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4857 html adresinden ulagilmistir.)

140 Devlet Memurlari Kanunu ve is Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, Taksim/Esas No:1/510, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler
Komisyonu, 23. Dénem, 2. Yasama Yili, 14 Ocak 2005, mad. 203 ve mad 206.

141 Meryem Koray, Sosyal Politika, Istanbul : Imge Yaymevi, 2005, s. 323.

142 Deniz Kandiyoti, “Cinsiyet Rolleri ve Toplumsal Degisim”, Cariyeler Bacilar Yurttaslar Kimlikler ve Toplumsal Déniisiimler, istanbul : Metis

Yayinlari, 1997, s. 45.
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yiizde 44’ii kadindir. Ancak yiikselme ve mesleki gelisim olanaklarindan yararlanma
s6z konusu oldugunda, kadinlar yoneticilik diizeyinde yiizde bes oraninda temsil

edilmektedir.

Devlet, kadinlarda ¢ocuk sahibi olma ve istihdama katilma konularinda
olumlu yada olumsuz anlamda tesvik edici politikalar iiretebilir yada yasaklar
koyabilir. Ornegin devlet minimum evlenme yasim yasalarla belirleyip, dogum
kontroliinii yasaklayip, istihdamdan uzaklagtirir yada tam tersine egitim ve hizmet
programlar1 hazirlayarak kadinlarin kiirtaj yapmalarini, gebeligi onleyici yontem
kullanmalarini ve istihdama katihmi tesvik edebilir.'*> AK Parti iktidarinda yapilan
uygulamalara baktigimizda; 2007 yili bagindan itibaren kaldirilan “Vergi ladesi”nin
yerine 2008 yil1 basindan itibaren “Asgari Ge¢im Indirimi” uygulamasim getirmistir.
Bu uygulamada memura verilen iicret; memurun medeni durumuna, eslerinin gelir
elde edip etmemelerine ve cocuk sayisina baglidir. Asgari gecim indiriminin orant;
kendisi icin yiizde 50, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi icin yiizde 10,
cocuklarin her biri icin ayr1 ayr1 olmak {iizere; ilk iki cocuk icin yiizde 7,5 diger
cocuklar icin yiizde 5 olarak AK Parti tarafindan belirlenmistir. Bu yasal
diizenlemede esi calismayanlara daha yiiksek iicret 6denmektedir. Eslerden ikisi de
calistign taktirde cocuklar i¢in eslerden yalnizca birinin gelirine, o da sosyal giivenlik
yoniinden cocuklarin tabi oldugu ese eklenmektedir.'* AK Parti’nin memur
maaslarina yaptig1 zamlar inceledigimizde ise esi calismayan memurlara daha ¢ok
zam yaptigim gormekteyiz. Ornegin 2005 yilinda evli ancak esi caligmayan
memurlara, esi calisan ya da bekar memurlara gore daha yiiksek zam yapilmistir. En
diisik memur maags1 2005'in tiimiinde esi caligmayan evli ve iki cocuklu memurlar
icin ylizde 13.4 iken, bekdr ya da esi calisan memurlar icin ylizde 12.1 olarak
belirlenmistir.'* AK Parti’nin kadinn dogurmasina yada istihdama katilmayip evde
oturmasina yonelik yasaklar1 yada keskin politikalar1 bulunmamaktadir. Ancak
yapmis oldugu uygulama ve zamlarda, ¢ocuk dogurmaya tesvik ederken istihdama
katilmaya ©zendirmedigini sOyleyebiliriz. AK Parti tarafindan yapilan zamlar ve
verilen iicretler, esleri calismayan veya ¢ok cocuk sahibi olanlar i¢in daha yiiksektir.

Kadin1 istihdama yonlendirmek isteyen bir partinin bekar ya da evli, esi ¢alisan ya da

143 Ferhunde Ozbay, “Kadmn Statiisii ve Dogurganlik”, Tiirkiye'de Kadin Olgusu, Haz : Necla Arat, istanbul : Say Yayinlari, 1992, 5.159.
144 Resmi Gazete Sayi : 26720, Maliye Bakanligindan Gelir Vergisi Genel Tebligi.
145 “Esi Calismayana Daha Yiiksek Zam” Milliyet Gazetesi, 19 Ekim 2004.

50



calismayan farki gozetmeksizin ayni oranda zam ya da iicret vermesi gerekir. Aile
biitiinligiinii koruma ve biitcesine yardimci olmak adina evli ve ¢ocuklu bireylere
daha yiiksek oranda yapilan yardimlar, yasam standardi goz oOniine alindiginda
gercek anlamda fayda saglamadigi icin sembolik bir 6nemi olmaktan Oteye

gidememektedir.

AK Parti’nin diger bir uygulamasi olan ve en 6nemli reformlarindan biri
saydigi, buna karsin isci ve igveren taraflarinin karsi ciktigi Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi'nda degisikligi ongdren 76 maddelik Sosyal Giivenlik
Reformu Tasarisini'*° inceledigimizde ilk bakista kadini istihdama tesvik edici bir
reform olarak goriinmektedir. Mevcut Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
sisteminde, 0grenim c¢agin1 agmis ama herhangi bir iste calismayan kiz c¢ocuklari
evlendikleri tarihe kadar anne ya da babasmin iizerinden saglik hizmetinden
yararlanabilmektedir. AK Parti’nin hazirlamis oldugu Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Yasanin 1 Ekim 2008'de yiiriirliige girmesinden sonra, yasanin
yiirtirliige girdigi tarihe kadar bu sekilde kazanilmis hak elde eden kiz ¢ocuklart igin
yeni sistemde de uygulama degismeyecektir. Ancak yasanin yiiriirliige girdigi tarihte
kazanilmig hak elde etmemis bulunan kiz ¢cocuklan yeni sistemde erkek cocuklarinda
oldugu gibi 18 yasla sinirlandirilacak, okuduklan taktirde ise bu haktan yararlanma
stnirt 25 yasina ¢ikanlacaktir.'”’ Anne veya babadan kendisine intikal eden
tazminatlarn kisilan ya da ortadan kaldirilan kadinlar, istihdama katilmadiklar
taktirde aile ve evlilik ¢ikis yolu haline gelebilecektir ¢iinkii evlendigi taktirde esinin
haklarindan yararlanabilecektir. Tiirkiye’de AK Parti iktidar siiresince kadinlarin
isgiliciine katilma oranina baz1 yillara gore baktigimizda 2002 yilinda yiizde 26,9,
civarindayken, 2004 yilinda yiizde 25,4, 2006 yilinda ise yiizde 24,9’a diigmiistiir.'**
Ustelik istihdamda yer alan her 100 kadindan 68’i herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna kayith olmadan gallsmaktadlr.149 AK Parti’nin hazirlamis oldugu bu
yasanin direk olarak kadini evlilige ve aile yasamina tegvik ettigi soylenemeyecegi

gibi Tiirkiye’de kadinin isgiiciine katilim oraninin her yil diistiigi, istihdam edilen

146 Calisma  ve  Sosyal  Giivenlik  Bakanligi,  Sosyal  Giivenlik  Reformu, Plan  Biitte = Komisyonunda  Kabul  Edildi,
Http://Www,Calisma,Gov,Tr/Article.Php‘?Article_id:421, Erisim Tarihi : 7 Mart 2008.

147 Sosyal Giivenlik Reformu Yasa Tasarisi Kitap¢igi, Ankara : Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2008, s. 27.

148 Istatistiklerle Kadinin Durumu, Ankara: T.C.Bagbakanlik, Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, 2004, ss. 7-9.

149 Hane Halki Anketi, Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithilik Durumu, Ankara : Devlet istatistik Enstitiisii, 2006.
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kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun ise herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith
olmadig diistiniiliirse bu yasanin istihdama yonlendirir ancak kadim istihdama tesvik
ederken onu sosyal haklardan mahrum birakmaktadir. Kadim istihdama tesvik

etmenin yolu cezalandirma tehdidi olmamasi gerekir.

Sosyal Giivenlik Reformunun ilk diizenlemesinde 5510 sayili yasa ile
kadinlarda 58 olan emeklilik yas1 65’e cikarilmistir. Bu degisimin nedeni; “Sosyal
Giivenlik Reformu; Sorunlar ve Coziim Onerileri”" baslikli kitapta sosyal giivenlik
sistemindeki degisim i¢in One siiriilen ii¢ temel gerekceden biri olan niifusun
yaslanmasidir. Gergekte ise gelismis iilkelerde isgiicii piyasasma yansiyan niifusun
yaslanmasi olgusu Tiirkiye agisindan gecerli degildir. Tiirkiye uygun makro
ekonomik kosullarda ekonomik gelisme acgisindan katki saglayacak bir niifus
yapisina sahiptir. Tiirkiye’ de calisma yasami ve ekonomi agisindan ele alinmasi
gereken oncelikli konu niifusun yaslanmasi sorunu degil, niifusun saglik ve egitim
sorunlart ve calisma ¢agindaki niifusun iiretken istihdaminin nasil saglanacagidir."’
2040 yilinda sorun haline gelmesi 6ngoriilen niifusun yaslanmasi olgusu bugiinden

sosyal giivenlik sisteminin temel sorunu olarak gosterilmesi dogru degildir.

Calisma yasamina girebilen kadinlarin ¢alisma yasamlarini kisa bir donemde
bitirmesi veya kariyerinde yiikselmek icin tiim potansiyelini ortaya koyamamasinin
temel nedeni, ev ve ig yasamini uzlastirma konusunda yasadiklar1 sorunlar olarak
belirtilebilir. Kadin aile yasaminda, cocuk bakimi, hasta ve yash bakimi gibi
yiikiimliilliikleri 6zellikle istihdama katilabilmek i¢in kocasi ile veya devlet ile
paylasmak durumundadir. Ancak Tiirkiye’de kres, gilindiiz bakimevi gibi sosyal

destek kurumlar1 tiim cabalara karsin yeterli sayiya ulasmamistir.'?

Kreslerin
cogalmast kadinlarin isgiicline katilimlar1 agisindan olumlu olarak degerlendirilse
bile maliyetli olusu, cogu zaman kadinlarin kreslerden yararlanmalarini da
zorlagtirmaktadir. AK Parti kadin istihdamini kresleri kapatip, bu hizmetin disaridan

almmasin1 saglayarak arttirmayi planlamaktadir. Bu amacgla 3 Mayis 2008’de,

150 Sosyal Giivenlik Reformu; Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ankara : T.C. Bagbakanlik, 2005.
151 Seyhan Erdogdu, “Sosyal Politikada Degisim ve Sosyal Giivenlik Reformu”, Miilkiye Dergisi, Say1: 252, Cilt: 30, 2006, ss. 215-216.
152 Tiirkiye'de Kadinin Durumu, s. 25.
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“Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda kabul ettigi'>, is Kanunu ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ile 150 ve daha
fazla kadin is¢i calistiran is yerlerinde is verenlere belirli esneklik getirmis,
igyerlerinde 0-6 yas cocuklarinin bakilmalar icin ¢ocuk bakim yurdu (kres) ve 1
yasindan kii¢iik ¢ocuklarin emzirilmesi icin emzirme odasi agma zorunlulugunu
kaldirmistir.'>* AK Parti bu sayede is verenlerin kres bahanesi ile kadinlart ise
alinmamasina yada isten ¢ikarilmalarina engel olunacagim savunmaktadir. Kapatilan
kreslerin yerine ise kadinlara kres yardimi yapilmasi planlanmaktaydi. AK Parti
Caligma Bakani1 Faruk Celik, “Annelik Fonu’nu (kres fonu) tasariya dahil etmek
istemistir. Bu proje; AK Parti Kadin Kollari, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi
Tegvik Fonu, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan ortaklasa yiiriitiilmiis,
0-5 yas arasinda ¢ocugu olan, calisan annelere, cocuk basina 300 milyon lira kres
parast 0denmesi planlanmistir. Fonun finansman kaynaklarini ise; ¢alisan ve cocuk
sahibi kadinlarin maasindan yapilacak yiizde 15 kesinti, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu ve Issizlik Sigortast Fonu olarak belirlenmisti.'>> Ancak
yapilan hesaplamalarla bu fonun maliyetinin 530 milyon YTL'ye ulastigi ortaya
¢ikmis ve Maliye Bakam1 Kemal Unakitan tarafindan kabul edilmemistir.">® Maliye
Bakam tarafindan bile yiiksek bulunan bir meblagin calisan kadinlar tarafindan
o6denmesi beklenmemelidir. Cocuk bakim hizmeti sunmadan, bu alanda kamusal
sorumluluk iistlenmeden ve yeterli sayida tesis agilmadan, kadin istihdamim
artirmak adi altinda isletmelerin biinyesindeki emzirme odalar1 ve kreslerin
kapatilmasi kadin istihdamini arttiramaz. Bu kadinlart istihdama katmayacagi gibi
kadinlarin isten ayrilmasina dahi sebep olabilir. Kadinlar, ¢calismaya karar verirken
ve is tercihi yaparken ev icindeki gorevlerini aksatmayacak isleri secerler.
Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katiminda en biiyilkk engelleri kaliplagmis
Onyargilar ve cinsiyet rolleri; ev, is ve cocuk sorumlulugunun sadece kadinlarda

olmasi olusturmaktadir. Ozellikle evli ve kiigiik ¢ocuklu kadinlarin isgiiciine katilm

153  Calisma Ve  Sosyal  Giivenlik ~ Bakanligi,  Sosyal  Giivenlik  Reformu, Plan  Biitce = Komisyonunda  Kabul  Edildi,
Http://Www,Calisma,Gov,Tr/Article.Php‘?Article_id:421, Erisim Tairihi : 7 Mart 2008,

154 is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1, Ankara : TC Bagbakanlik Kanunlar Ve Kararlar Genel Miidiirliigii, 28
Nisan 2004, Say: 1544/1854, 1. Madde, 6. Boliim, 7. Madde, Milli Egitim Temel Kanunun 21. maddesi yiiriirliikten kaldiriimigtir.

155 Ebru Toktar, “Erdogan Ceza Aldiginda ‘Oh’ Cekiyorlardi”, Aksam Gazetesi, 15 Ocak 2008.

156 “Basbakan 3 Cocuk Dogurun Diyor Ama...” Hiirriyet Gazetesi, 08 Mart 2008.
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eo o1 e 157 . e
oram diisiiktiir. 7’ Bu durum kadinin rezervasyon iicretini yiikselterek, onlarin emek

piyasasi yerine evde caligmayi tercih etmelerine neden olmaktadir.

Cocuk yetistirmenin kendisi ve aile bireylerinin bakimi bagh basina bir istir
ve bir biitiin olarak da cinsiyete dayali is boliimiinde 6nemli rol oynar. Cinsiyete
dayali is bolimii de bize kadinin yeri ile ilgili goriisleri yansitmaktadir.'®
Muhafazakar ideoloji de aile toplumun temelini olusturmakta, cocuk ve aile
bireylerinin bakimi da kadina onemli bir islev ve statii kazandirmaktadir. Bagbakan
Tayyip Erdogan, 8 Mart’ta kadinlarin ti¢ ¢ocuk dogurmasi i¢in cagrida bulunarak,'”
AK Parti’nin Saglik Bakam1 Recep Akdag ise Tiirkiye’de yillardan beri ¢ocuk
yapmayin telkininde bulunuldugunu ve bunun yanlis oldugunu sbyleyerek,mo
kadinlar ¢ocuk dogurmasi icin tesvik etmektedir. AK Parti iktidarinda yaslt anne ve
babasina bakanlara asgari {iicret verilmesini saglayacak olan “Yasli hizmet
merkezlerinde sunulacak giindiizlii bakim ile evde bakim hizmetleri hakkinda
yonetmelik” taslagimin da Maliye Bakanh tarafindan incelenmesi'®', yash aile
bireylerine kadinlarin bakmasi igin tesvik edilmesi olarak yorumlanabilir. AK
Parti’de muhafazakar ideolojiye uygun olarak kadini aile bireylerine bakmas1 igin
tesvik etmektedir fakat cinsiyete dayali is boliimiinde kadinin yerinin “evi” olduguna
dair kesin bir kanit olarak sunulamaz. Ancak en az ii¢ ¢cocuga sahip olan iistelik is
yerinde kres ve emzirme odasi olmayan, yasl anne ve babasina bakmakla yiikiimlii

olan kadinmin istihdama dahil olmasi da beklenemez.

Ev kadinlign her ne kadar kadinlarin “dogal” egilimlerine ve &zelliklerine
baglansa da tarihsel bir konumdur. Kapitalist iiretim iligkilerinin gelismesi ve
yayginlagmasi ile birlikte ev ile is yeri ayrilmis, ev ekonominin disinda bir yer haline
gelmis ve ekonomi ile iligkilendirildiginde de ancak tiiketicilik konumu
atfedilmistir.'®® Kadinlarin gercek deneyimleri ne olursa olsun geleneksel aile

yapisinda birer “ev hanimi” olarak tasarlandiklari icin tiiketici olarak goriilmektedir.

157 Yildiz Ecevit, “Calisma Yasaminda Kadin Emeginin Kullanimi ve Kadin-Erkek Esitligi”, Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis : Egitim, Calisma
Yasami ve Siyaset, Istanbul : Tiisiad Yaym, No: 2000-12/290, 2000, s. 158.

158 R.W Connel, Toplumsal Cinsiyet ve Iktidar, Toplum, Kisi ve Cinsel Politika, Cev: Cem Soydemir, Istanbul : Ayrinti Yayinlari, 1998, s. 169.

159 “En Az 3 Cocuk Dogurun”, Hiirriyet Gazetesi, 7 Mart 2008.

160 “Recep Akdag'dan “3 Cocuk Doguruna Destek”, Sabah Gazetesi, 11 Mart 2008.

161 “Yagshisina Bakana Asgari Ucret”, Engelliler Gazetesi, 5 Ocak 2008.

162 Aksu Bora, Kadinlarin Siifi Ucretli Ev Emegi ve Kadin Oznelliginin Insast, Istanbul : iletisim Yayinlari, 2005, s. 59.
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Ancak geleneksel aile yapisini1 degistiren siirecler aile emegine 6zel olarak da kadinin
emegine olan talebi degistirir.'®® AK Parti de ev kadimlarini saf tiiketici konumundan
cikarip, aile diizenini bozmadan {iretici haline getirmek i¢in kanunda degisiklik
yapmistir. 1 Mart 2007 tarihinde TBMM’de kabul edilen 5588 No’lu Gelir Vergisi
Kanunu ve Baz1 Kanunlarda degisiklik yapilmasim dair kanun ile ev hanimlarindan,
evlerde kullanilan dikis nakis makinesi, mutfak robotu, iitii ve benzeri makine ve ev
aletleriyle yapilan islerde, disaridan is¢i kullanmadan ve isyeri agcmadan, diizenlenen
kermes, panayir, ve kamu kuruluglarinca kendilerine gosterilen gecici yerlerde kendi
irettiklerinin  satilmast halinde vergiden muaf olmaktadir.'® Daha 6nce ev
hanimlarinin trettikleri iirtinlerin satisindan elde ettikleri gelirler vergilendirilirken,
AK Parti doneminde bu sekilde elde edilen tiim gelirler vergiden muaf hale
getirilmistir. Sosyal giivenceye sahip olacak olan ev kadinlar1 ev i¢i emegin
saygiliginin korundugu yeni istihdam alanlarinda cahsabilecektir.'® Boylece kadin
evini ve ailesini ihmal etmeden ekonomiye katkida bulunabilecektir. Ayrica kadin
istege bagh sigortali olabilecek ve sigortali oldugu siirece saglik hizmetlerinden
yararlanabilecektir.'®® Bu sayede kadinlarin disarida calismasma gerek kalmadan

sosyal hizmetlerden yararlanabilecektir.

AK Parti iktidann boyunca yapilan kadin istihdamina yonelik diger
uygulamalar belirtmek gerekirse; emzirme yardimi alti aydan bir aya indirilerek
azalttlmistir.'®” Ev hizmetlerinde hizmet akdi ile siirekli calisip, prim kesilemeyecek
kadar az gelir elde eden kadinlarin, sigortali olma ve yardimlardan yararlanma
haklart kaldirilmis ve ayr bir birey olarak kabul edilip ve GSS primi 6demekle
yiikiimlii olmuslardir.'® Kadin isci ¢alistirana, “prim tesviki” getirilecegi ve sigorta

primi igveren hissesinin hazinece karsilanacagi vaadi ise rafa kaldirilmagtir.

Iktisadi goriis olarak Muhafazakar Liberalizme gore herhangi bir bireyin,

piyasa iliskileri sonucunda elde ettigi gelir, servet ve beceri onun verimlilik diizeyi

163 Deniz Kandiyoti, Kadinlar ve Hane igi Uretim, Cariyeler Bacilar Yurttaglar Kimlikler ve Toplumsal Déniisiimler, istanbul : Metis Yayinlar, 1997, s.
57.

164 AK Parti Sosyal Politika Uygulamalar: 2, s. 60.

165 AK Parti Program, s. 34.

166 Sosyal Giivenlik Reformu, s.20

167 Sosyal Giivenlik Reformu Yasa Tasarist Kitapgigu, s. 33.

168 Sosyal Giivenlik Reformu Yasa Tasarist Kitapgigi, s. 22.
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tarafindan belirlenmektedir. Kadinlarin erkeklerden daha az iicret almalarinin, daha
niteliksiz ise girmelerinin, isten daha hizli atilmalarinin en 6nemli nedeni kadinlarin
verimliliklerinin erkeklere gore daha diisiik olmasidir. Muhafazakar Liberalizme gore
bireyler rasyoneldir ve secimlerinde Ozgiirdiir, eger isterlerse verimliliklerini
arttiracak yonde secim yaparlar, 6rnegin kadinlar isgiicii piyasasina girerken egitim
ve beceri kazanma konusunda ne kadar zaman ve kaynak ayirmak, ev ile is arasinda
zamanlarin1 nasil bolmek isterlerse buna uygun olarak piyasa da yer almaktadirlar.
Ortaya cikan esitsizlik¢i sonuglarin devlet miidahalesi ile degistirmek, koruyucu
kurallar koymak korunmaya alinanlar1 zarara sokmaktadir. Kisacast muhafazakar
liberalizme gore kadinlarin secimleri ¢ercevesinde ortaya ¢ikan sonuglar piyasanin
isleyisinin dogal sonucudur ve herhangi sosyal politika da uygulanmamahdlr.169
“Tim kurum ve kurallan ile piyasa ekonomisinden” yana olan'® AK Parti’nin
ekonomi politikasinin temeli serbest pazara dayanmaktadir. Ekonomide itici giicii
sermaye olan bir modelle karsimiza ¢ikan AK Parti etkin ve kalkinmaci devletin,
agirlikli olarak iiretim sektoriinde yer alan kiiciik ve orta 6lcekli sermaye sinifina
verecegi katkinin, istihdam yaratacagin1 ve ekonomiyi canlandiracag: diisiinmektedir.
Bu anlamda AK Parti’nin ekonomisinin liberal oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun
yaninda AK Parti sermaye emek iligkisini kiiltiirel temelde diizenlemektedir. Emek-
sermaye iligkisini “sendikal ve sosyal giivence haklar i¢inde” degil de, dinsel, aile
yada gelenek temelli kiiltiirel degerler yoluyla diizenlemeyi amaglamaktadir. Bu
anlamda ekonomi politikasini Muhafazakar oldugunu da soyleyebiliriz. Siyasal
yasamda modern Muhafazakarligin gerekleri ile Liberal Politikalarin zorunluluklar
arasinda kalan AK Parti kadinin istihdamina iliskin kararlarin1 olustururken AB’ye
katilim siireci ile sermayenin gerekleri ve geleneksel degerlerin gerekleri arasinda bir

denge politikas1 izlemek zorunda kalmistir.
C. AK PARTI’NIN KADIN POLITIKASINDA KADININ SAGLIGI
Saglik, sadece herhangi bir hastalik veya zayifligin olmamas: degil, fiziksel,

zihinsel ve sosyal ac¢idan biitiiniiyle iyi olma durumudur. Kadin sagligi, onun

duygusal, sosyal ve fiziksel iyiligini icerir ve biyoloji kadar hayatlarinin sosyal,

169Tiilay Armn “Iktisat Kuraminin Kadin Sorununa Bakis1”, Her Yoniiyle Tiirkiye’de Kadin Olgusu, Kadin Gergegine Yeni Yaklagimlar, Haz: Necla Arat,
istanbul : Say Yaynlari, 1992, ss. 171-172.
170 AK Parti Programi, s.43.
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politik ve ekonomik boyutu tarafindan belirlenmektedir.'”' Kadin sagligi calismalari,
agirlikli olarak kadinin dogurganlik yoniinii arastiran ¢aligmalardan olusmaktadir. Bu
yaklagim ana-¢ocuk sagligi sorunlarinin yogun yasandigi, anne ve bebek oliimlerinin
yikksek oldugu bolgelere uygun bir yaklasgimdir. Kadinin dogurganligindan
kaynaklanan sorunlar, onun genel saghgini bozdugu ve 0zel saglik sorunlari
olusturdugu icin 6nemlidir. Ancak, kadin sagliginin yalmzca iiremeye/dogurganliga
iliskin saglik olmay1p, bundan ¢ok daha fazla oldugunun kavranmasi daha 6nemlidir.
Cinsiyeti nedeni ile toplumun “kadin cinsiyetine” bigtigi rol ve beklentileri,
kadinlarin insan haklar1 kapsamindaki bazi haklarim1 elde edememesine,
kullanamamasina yol agmaktadir. Bu durum, toplumlarda kadin sagligi i¢in kisir bir
dongii olusturmaktadir.'”* Ulkelerin gelismislik diizeyine gore farkli boyutlarda
yasaniyor olmasina karsin, kadin sagligi sorunlar evrenseldir ve uluslararasi toplum
tarafindan  kiiresel diizeyde ele almmaktadir. Kadin saghigm etkileyen
olumsuzluklar; Parali seks, Siddet, Toplumsal Baski, Evlenme yasi, Cinsel
taciz/istismar, Gebelik, Istenmeyen Gebelikler/isteyerek diisiikler, Gebeligi Onleyici
Yontem Kullanimi, Dogurganlik, Dogum Sonu Komplikasyonlara, Enfeksiyonlar,
Anemi, Anne Oliimleri, Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyonlar olarak siralanabilir.!”
Kadin saghig ile ilgili tiim bu veriler kadinin kendi bedeninin denetim hakkina sahip

olmasi ile iliskilidir ve biitiin olarak ele alinmalidir.

Islamci kesim, islamiyet’in biitiin ev islerini ve kocasina hizmeti dinsel ve
toplumsal bir gorev olarak yapan kadin konusundaki tutumuna yonelen ve 6zellikle
kadin cephesinden gelen elestirileri gogiislemek icin en ¢ok ‘“cennet analarin
ayaklarinin altindadir” deyisini kullanmaktadir.'”* Bu anlamda kadin Islamc1 kesime
gore neslin devamini saglamakta, cinsiyete dayali is boliimiinde “anne” ve “es” rolii
haklilastirilmakta'” ve en onemlisi toplumsal diizen admna cinselligi
denetlenmektedir. islamcilara gore kadin oncelikli olarak anne oldugu icin, kadin

saglhiginin bir parcasi olan dogurganlik, dogum Oncesi ve sonrast donemler, neslin

171 Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug Belgesi, s. 210.

172 Ahmet Akin, Bahar Ozvarig, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kadin Sagliginin Durumu” Halk Sagligi Temel Bilgiler, Ankara : Hacettepe Universitesi
Yayinlari, 2006.

173 Ayse Akin, Simge Demirel, Toplumsal Cinsiyet Kavrami ve Saghiga Etkileri, Cumhuriyet Universitesi Tip Fakiiltesi, Cilt: 25, Sayt: 4,
http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/494 pdf, ss. 75-76.

174 Oral Calislar, Islam’da Kadin ve Cinsellik, Istanbul : Giincel Yayincilik, 2005. s. 163.

175 Usiir, a.g.m., s. 82.
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devami i¢cin 6nem arz etmektedir ve bu nedenle kadin sagligina biiyilk 6nem
verilmektedir. Ancak kadin saglhigini bir biitiin olarak ele aldigimizda, evlilik yas,
gebeligi Onleyici yontem kullanimi, toplumsal baski gibi beden denetimi yoniinden

haklara sahip olmadigim gormekteyiz.

AK Parti’nin kadin saglhigina bakis acisini1 ortaya koyabilmek i¢in oncelikle,
Tiirkiye’de saglik acisindan yapilan diizenleme ve uygulamalara bakmak gereklidir.
Partinin kadmin beden denetimi ile ilgili goriisleri, kadin1 toplum igerisinde nasil
konumlandirdigr ve kadinin saghg ile ilgili uygulamalarimin tamami AK Parti’nin

kadin saglig1 politikasini belirlemektedir.

Liberal reformlarin sagliga yansimasi olan saglik reformlari, 6zii itibari ile
saghigin ticarilestirilmesi demektir. AK Parti Programinda, devletin herkesin temel
saglik hizmetini “gerekirse 6zel sektorle isbirligi yaparak yerine getirmek zorunda”
oldugu vurgusu, “Koruyucu ve tedavi edici hizmetler basta olmak iizere, saglik

hizmetleri alan1, goniillii kuruluslara ve 6zel sektore aciktir”!"

climlesi saglikta 6zel
sektor yonelimini ifade etmektedir. Programda saglik hizmetlerinde ‘rekabetin
kurallar1” ve “ilag giderleri” ile ilgili hiikiimler de, AK Parti doneminde saglik
hizmetleri alaninin ticarilesecegine dikkat cekmektedir. Sagligin temel bir insan
hakki oldugu g6z oOniinde bulunduruldugunda saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi,
niteliginin yiikseltilmesi ve parasiz olarak gerceklestirilmesi herkese esit olarak
sunulmasim saglamaktadir. Saglik alaninda esitligin saglanmasi, hizmetin devlet
tarafindan yada devletin destegi ile gerceklestirildiginde miimkiin olabilmektedir.
Salt 6zel sektore birakilan saglik hizmeti, saglikta esitsizlikleri derinlestirecegi gibi

basta kadinlar olmak {iizere yoksul kesimin bu hizmetlerden uzak kalmasina neden

olacaktir.

AK Parti, saglik hizmeti sunumunu ve saglik hizmetleri finansmanini,
benzersiz sekilde doniistiirmeye baslamig; saglik alanina, kendisinden oncekilerle
kiyaslanmayacak olciide kamusal kaynak aktarmistir. 2002’de 10 milyar dolar1 bulan
saglik harcamalari, 2004’de 19 milyar dolar sinirina dayanmistir. Toplam saglik

harcamalar i¢inde kamunun pay1, bu donemde ciddi bir artis gostermis, 2002-2004

176 AK Parti Programi, s.31.
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arasinda 8.7 milyar dolardan 16.3 milyar dolara yiikselmistir. Kamu saglik
harcamalari, 2004-2006 arasinda neredeyse patlama yapmistir. 2004°de 1.9 milyar
YTL olan biitce saghk harcamalari, 2006’da 4.8 milyar YTL’yi asmustir. '’ Artan
biitce saglik harcamalarn incelendiginde ise, Onemli bolimiiniin “Yesil Kart”
harcamalar1 oldugu goriiliir. AK Parti doneminde hayata gecirilen “Yesil Kart”
uygulamasi, karta sahip olan kadinlarin, daha fazla saglik hizmetlerinden
yararlanabilmesini saglamistir. Ancak tiim iilkede ihtiyac1 olan kadinlarin yesil karta
sahip olmadig1 da goz Oniinde bulundurulmalidir. Saglik alaninda kadinlara fayda
saglayan Yesil Kart kadinlarin medeni durumu acisindan da yarar saglamis, “resmi
nikah” oranlarinmn  arttirmasma neden olmustur. Ucretsiz ilagc ve tedavi
hizmetlerinden yararlanmak icin Yesil Kart almak isteyenlere resmi nikah sarti
kosuldugu icin doguda bir cok kadin resmi nikah kiymistir. Ayrica AK Parti
doneminde saglik hizmetlerinin kamu-6zel ayrimi yapmadan tim saglik
kurumlarindan alinmasi, SSK’lilarin diger devlet hastanelerinden, tiim sosyal
giivencelilerin 6zel saglhik kurumlarindan yararlanabilmesi, SSK’lilarin serbest
eczanelerden ilag alabilmeleri, SSK ve Bag-Kur’lularn iiniversite hastanelerine
gidebilmesi kadin saglig1 acisindan onemli gelismedir. Ancak AK Parti doneminde
gerceklesen finansman artisi saglik hizmet {iretimine yansimayip, 6zel saglik
sektoriine aktarilmistir. Bu anlamda saglik hizmeti, kamu hizmetinden cikip,
kamunun gordiirdiigii bir hizmet olmaktadir. Saglikta doniisiim gergeklestirmek
amaci ile AK Parti’nin gergeklestirmis oldugu uygulamalar ozellikle kadinlar
acisindan olumlu sonuglar saglasa da uzun vade de siirdiiriilebilir olmama ve
adaletsizligi derinlestirme riskleri, 6zel sektdre devretme durumu olumlu sonuglar

ikinci plana atmaktadir.

Sigortalilarin hastalanmasin1  Onleyici harcamalar, hastayr tedavi etme
harcamalarindan her zaman daha ucuza mal olmaktadir. AK Parti doneminde Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) da buradan hareketle hastaliklarin tedavisi yerine hastaligin
onlenmesi amaciyla bedelini karsilayarak koruyucu saglik hizmetleri vermeyi
planlamaktadir. Kadin sagligi acisindan bu onemli bir gelismedir; belli bir yasa
ulagmis kadinlar icin meme kanseri yoniinden yapilacak taramalarin bedeli SGK

tarafindan 6denmektedir

177 Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii Calisma Yilligi, Ankara : T.C. Saglhk Bakanlig1, 2006.
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Saghk Bakanhigi tarafindan, aralarinda escinsellerin Orgiitlerinin de
bulundugu STK’larin is birligiyle HIV/AIDS’in oOnlenmesine yonelik projeler
yiiriitiilmektedir.178 Ankara, Istanbul, Izmir ve Trabzon’da hastaneler biinyesinde
kurulan AIDS Merkezlerinde bilgilendirme ve tarama yapilmaktadir. Danigsma
merkezleri AIDS hakkinda aydinlatici bilgi vererek, hastaliga yakalanmamak igin
yapilmast gerekenleri anlatip, HIV siiphesi olanlara da istedikleri takdirde iicretsiz

test yapilmaktadir. 17

Kadin sagligr acisindan AK Parti’nin gerceklestirmis oldugu
oldukca 6nemli gelismelerden biridir. Cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar/hastaliklar,
kadin saglhigmi olumsuz yonde etkileyen ve oOliime sebebiyet veren nedenlerin
basinda yer almaktadir. Hizmetin iicretsiz olmasi, 6zellikle kadin sagligina verilen

Onemin gostergesi olarak nitelenebilir.

AK Parti doneminde dogrudan kadinin saghig ile ilgili calismalara
baktigimizda basarili uygulamalarla karsilasmaktayiz. Tirkiye’de 1992 yilinda
baslayan “Anne siitiiniin tesviki ve Bebek Dostu Hastaneler Programi” ile basarili
anne siitli uygulamalarimi gerceklestiren hastane ve saglik kuruluslarina “Bebek
Dostu” unvam verilmektedir. AK Parti doneminde 2004 yilinda 25 il ve 323 hastane,
2005 yilinda ise 102 hastane ve 22 il bu unvani almustir.'®® Bebek ve anne sagligim
korumaya, saglikli nesillerin yetismesini saglamaya ve riskli durumlarin gelismesini
onlemeye o©Onem veren AK Parti, Nisan 2004’te “Emzirmenin Korunmasi,
Ozendirilmesi, Desteklenmesi ile Demir Yetersizligi Anemisinin Onlenmesi ve
Kontrolii” programmi'®, 1 Kasim 2005’de gebeligin dordiincii ayindan baslayarak
alt1 ay ve dogum sonunda ii¢ ay olmak iizere dokuz ay boyunca iicretsiz demir
verilmesine olanak veren “Gebelere Demir Destegi”182 uygulamasini, gebelerde iyot
yetersizliginden kaynakli diisiik ve 6lii dogum yapma riskini 6nlemek amaciyla “Iyot

Yetersizligi Hastaliklar1 ve Tuzun Iyotlanmasi plrogramlnl”183 baslatmistir. Kadin

saghigl acisindan 6nemli diger gostergeler dogum Oncesi bakim, dogum sirasinda

178http://www.saglik.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?FOE10F8892433CFF7 1 BE64510F6C8BCI896FOEC5S AOO3E1 BC

179%“Ugan Siipiirge Haber Merkezi”, Ugan Siipiirge Kadin Haber
Sitesi,Http://Www.Ucansupurge.Org/index.Php?Option=Com_Content& Task=View &id=4152&Itemid=78, Erisim Tarihi : 12 Ocak 2008.

180 AK Parti Sosyal Politika Uygulamalar: 1, Genel Merkez Kadin Kollar1 Baskanligt, 2007, s. 14.

181 AK Parti Sosyal Politika Uygulamalart 1,s. 15.

182 AK Parti Sosyal Politika Uygulamalar: 2, s. 44.

183 AK Parti Sosyal Politika Uygulamalari 1, s. 18.
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yardim ve dogumun yapildig1 yerdir. AK Parti doneminde Saglik Bakanligi, 6zellikle
gebe ve bebek takiplerine 6zel 6nem vermektedir. Dogum 6ncesi bakim alma orani

2003’de yiizde 81e yiikselmistir.'

AK Parti her bebek ve her gebenin tespit edilip
izlenmesine, Ozellikle riskli gebeliklerin uygun sekilde takip edilip ve acil

durumlarda uygun sevk ve miidahalenin yapilmasina 6zen gostermektedir.

Anne Oliimlerini azaltmak ve Onlemek artik giiniimiizde bir sosyal adalet ve
insan haklar1 konusu olarak kabul edilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii ve UNICEF’in
1990 tahminlerine gore, gebelik, dogum yada logusalik doneminde yasanan
komplikasyonlara baglh olarak yilda 585.000 anne 6limii meydana gelmektedir. Bu
Olumlerin yiizde 99’u gelismekte olan bolgelerdedir ve diinyada her yil 15 milyondan
fazla kadinin yasamlarinin geri kalan kisminda dogum ve gebelige bagli yaralanma
ve sakatlik sorunlar1 devam etmektedir.'® Tiirkiye’de 1980 ve 1998 yillari arasinda
Anne Olim hizi 130, 2000 yilinda ise 70 olarak Verilmistir.186 AK Parti’nin
hedeflerinden biri de 2005 yilinda 28.5 olarak tespit edilen anne Oliimlerinin 2015
yilina kadar yiizde 50 oraminda azalmasim saglamaktir.'®” Bu amacla da ilgili
kuruluslar, bolgelerindeki gebeleri tespit ederek, gebelik boyunca en az dort kez
muayene edilmekte, tahlilleri yapilip, tetanos asilar1 uygulamakta, demir destegi ve
dogumun saglikli kosullarda yapilmasi saglamaktadir. AK Parti hiikiimeti tarafindan,
bu hizmetin her yerde aym standart ve kalitede verilebilmesi i¢in hizmet i¢i egitimler
verilmis, tiim saglik personeline egitim vermek icin de Ureme Sagh@ Egitim
Merkezleri kurulmustur. Ancak AK Parti déneminde de Bat1 ve Dogu bolgelerinde
kadin sagligi agisindan fark devam etmektedir; Tiirkiye’de gebelige bagli 6liim orani
100.000 canli dogumda 38.3 olarak bulunmustur. Bati Anadolu Bolgesinde 12.4 ile
en diisiik seviyede seyrederken, Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde bu oran 93.3 ile en

yiiksek seviyede seyretmektedir.

Dogumun kadin bedeninde gerceklesmesi, ©zellikle cinsiyet rolleri

farklilagmasinin  ve cinsler arasi esit olmayan iliskilerin ilk gerekgesini

184 Banu Akadli Ergogmen, Yadigar Gogmen, “Dogum Oncesi Bakim ve Doguma Yardim”, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii Tiirkiye Niifus
ve Saglik Arastirmast 2003, Ankara : Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, Saglik Bakanligi Ana Cocuk Saghg ve Aile Planlamasi Genel
Midiirlaigii, Devlet Planlama Teskilati Ve Avrupa Birligi, 2004, s. 121.

185 Demirel, a.g.m., s. 76.

186 Tiirkiye Saglik Istatistikleri, Tiirk Tabipleri Birligi Yaynlari, 2005, s. 47.

187 AK Parti Sosyal Politika Uygulamalari 1, s.23.
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olusturmaktadir. Bu nedenle kadinin statiisiinii ve dogurganligini birbirinden
bagimsiz olarak diisiinmek olanaksizdir.'®® Kadin saghiginin Slgiilmesinde Gnemli
gostergelerden biri olan dogurganlik, kadinin toplumsal statiisii ile dogrudan
iligkilidir ve erkek egemen normlarin gecerli oldugu toplumlarda kadinlarin
toplumda var olma nedenleri dogurma kapasitelerine indirgenmistir. Bir cok iilkede
oldugu gibi Tiirkiye’de de kadin ve anne sozciikleri es anlamda kullanilmaktadir.
Boyle bir kiiltiirel yap1 icinde de cocuksuz olmak statii diisiiriicli olmaktadir.
Ulkemizde kirsal alanda yasayan kadinlar (%2,7) kentsel alanda yasayanlara (%2,1)
gore daha fazla ¢ocuga sahip olmaktadir ve giiniimiizde dogurganlik hizi 1970’lere
gore yariya inmistir.'"® Evlenme yasinin ylikselmesiyle dogurganlik diismektedir.
Tiirkiye’de-kentte yasayan- kadinlar ge¢mis yillara gore daha ge¢c evlenme
egilimindedir. Kentte evliliklerin geciktirilmesi, dogumlarin1 ertelemesi ya da
dogumlara son verilmesi gibi faktorlerin etkisi ile dogurganlik hizi daha yavas bir
sekilde yiikselmekte veya diismektedir.'”® Kirsal alanda ise yasa 6zel dogurganlik
hizi, 15-19 yas grubundan itibaren hizli bir sekilde yiikselmekte, 20-24 yas grubunda
en iist noktasina ulagmakta ve daha sonra ise yavas bir sekilde diigmektedir. AK Parti
doneminde dogurganlik agisindan kirsal ve kentsel bolgelerde kadinlar arasinda
esitsizligin arttigi goriilmektedir. AK Parti’nin kadma bigtigi roliin “dogurmak”
oldugu sdylenemez ancak kadin1 dogurmasi yoniinde, yaptig1 devlet yardimlar1 ve
sOylemleri ile tesvik etmektedir. AK Parti’nin tabanini olusturan kadinlar tarafindan,
partiye katilma nedenlerinden biri olarak gosterdikleri, Bagbakan Tayyip Erdogan’in
sOylemleri ve yaptiklari, parti tabanini derinden etkiledi gibi, onlara 6rnekte teskil
etmektedir. Bagbakan Tayyip Erdogan’in kadinlari ¢ocuk dogurmasi icin tesvik
etmesi'”’ yada kiigiik yasta geline sahip olmas1'* kadimin durumu acisindan ¢ok
olumlu gelismeler degildir. Bu tarz sdylemler, kadinin erken yasta evlenip, cok
cocuk dogurarak, aile icerisinde konumunu saglamlastirmas1 gibi ataerkil

kavramlarin ortadan kalkmasina engel olmaktadir.

188 Ozbay, a.g.m., s.151.

189 Istatistiklerle Kadnin Durumu, s. 2.

190 ismet Gog, Erhan Ozdemir, “Dogurganlik”, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi 2003, Ankara :
Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, Saglik Bakanligi Ana Cocuk Saghgi ve Aile Planlamasi Genel Miidiirliigii, Devlet Planlama Teskilati ve
Avrupa Birligi, 2004, s. 47.

191 Arzu Cetik- Turan Giiltekin- Yavuz Kusdemir , “En Az 3 Cocuk Dogurun, Hiirriyet Gazetesi , 7 Mart 2008

192 “Erdogan’in Gelini 17 Yasinda idi”, Sabah Gazetesi, 08 Agustos 2003.
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Yasalar ve normlar erkegin kendi bedenini kontrol etmesine biiyiik olgiide
izin verirken, kadinlara bedenlerini kontrol etme hakkini biitiinii ile vermemektedir.
Erkek, aile ve devlet degisen Ol¢iilerde kadin bedenini kontrol altinda tutmaktadir.
Bununla birlikte kendi bedenlerini kontrol edebilen kadinlarda bulunmaktadir; evlilik
dist ¢ocuk edinmekte, kocalarina ve ailelerine haber vermeden kiirtaj yaptirmakta ya
da gebeligi dnleyici yontem kullanmaktadir.'”> Kadin saglinda énemli gostergelerden
biri olan gebeligi Onleyici yontemlerin kullanim oranina baktigimizda Tiirkiye’de
evli kadinlarin yiizde 71°i gebeligi Onleyici yoOntem kullanmakta, yOntem
kullananlarin yiizde 42,5’i modern bir yontemi, ylizde 28,5’i geleneksel bir yontemi
tercih etmektedir.'” AK Parti’nin kadmin kendi bedenin denetimini saglayan
yontemlerle ile ilgili olarak goriislerine baktigimizda; temel saglik hizmetlerinden ve
kadina se¢im sansi taniyan haklardan biri olan aile planlamasi i¢in bilgilendirme ve
bilinglendirme calismalarina 6nem verilecegini Parti Programinda'®® belirtmistir.
Programda kiirtaj ile ilgili herhangi bir maddeye rastlanmamaktadir, ancak AK
Parti’nin ideolojisini anlatmaya c¢alistigt Yalgin Akdogan’in  “Muhafazakar
Demokrasi” adli kitabinin giris bolimiindeki sekizinci maddede “giiniimiiz
muhdfazakarligr ailenin korunmast kaygist veya kimi dini gerekcelerle devletin kiirtaj
ve cinsiyet degistirme ameliyatlarina parasal destek vermesine karst cikmaktadir. AK
Parti de insan hak ve ozgiirliikleri cercevesinde bireysel tercih ve kabullerin
korunmasi gerektigini sakli tutarak aile kurumunu sarsacak uygulamalar konusunda
hassasiyet gosterilmesi ve bebeklerin anne karmindayken bile haklarvn korunmast

59196

gerektigine  inanmaktadir climlelerini gormekteyiz. Yani acgikca Kkiirtaj

yapilmamali denmemekte ama devlet destegi olmamali denmektedir.

AK Parti’nin 6énemli hedeflerinden biri “Aileyi korumak”tir. Bu amagla
partinin hazirlamis oldugu yeni Anayasa taslaginda, aileye iliskin diizenleme “Aile,
toplumun temelidir; esler arasinda esitlige dayanir ve her tiirlii hukuki, ekonomik ve

sosyal korunmadan yararlanir” ctimlesi ile yer almaktadir. 7 Bu madde ile ailenin

193 Ozbay, a.g.m., s. 155.

194 Turgay Unalan, ismet Kog, Sabahat Tezcan, “Aile Planlamasi”, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmast
2003, Ankara : Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, Saglik Bakanligi Ana Cocuk Saghgi ve Aile Planlamasi Genel Miidiirliigii, Devlet Planlama
Teskilati ve Avrupa Birligi, 2004, , ss. 62-65.

195 AK Parti Programu, s. 31.

196 Handan Kog, “AK Parti Manifestosu Asirma Cikt1”, Pazartesi Dergisi, Say1 88, Mart 2004, ss. 8-9.

197 “Anayasa Taslaginin Tam Metni”, Radikal Gazetesi, 12 Eyliil 2007.
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bu nitelikleri ile her tiirlii korumadan yararlandigi belirtilerek devletin gorevlerinin
genel cercevesi cizilmektedir. Mevcut Anayasa’da ise “Ailenin Korunmasi”
bashiginda yer alan 41. maddesine gore; “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler
arasinda esitlie dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin dgretimi ile uygulanmasini saglamak igin
gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.” ifadesi yer almaktadir. AK Parti Anayasa
taslaginda bulunan aileye iliskin diizenlemeyi hayata gecirdiginde, devletin aile

planlamasini 6gretme gérevine son vermis olacaktir.

Tiirkiye, saglikta esitsizliklerin yogun olarak yasandigi bir iilkedir. AK Parti
doneminde saglik gostergelerinde iyilesmeler izlense de esitsizlikler varligim
siirdiirmektedir. Saglikta 6zellestirme eksenli uygulamalar1 kapsaminda kullanilan
yatinm tesviklerinin, miilkiyet ve kaynaklarin etkili kullammini sagladigi ve
esitsizlikleri ortadan kaldirdig1 soylenemez. Ayrica kamu saglik hizmetleri agisindan
bolgeleraras: farklar da dikkat ¢ekicidir. AK Parti’nin kadin sagligina ve genel olarak
saglik hizmetlerine biiyiik onem verdigi bir gercektir. Diger bir gercek ise AK
Parti’nin liberal piyasalastirma ve Ozellestirme uygulamalarinin en ¢ok kadinlar

etkiledigi ve etkileyecegidir.

D. AK PARTI’NIN KADIN POLITiKASINDA KADINA YONELIK
SIDDET’E  BAKISI

Genel olarak “siddet” olgusu, nasil ortaya ciktigi konusunda tam bir fikir
birligi olmayan, bilim tarihi boyunca farkli goriislerin agarlik kazandigi oldukga
karmasgik nedenlerle ortaya cikan ve bir ¢cok disiplini ilgilendiren bir olgudur. Degisik
anlamlar iceren siddet terimi bir yanda olgular ve eylemleri diger yanda giiciin,

duygunun veya bir doga unsurunun varolus iislubunu belirtmektedir.'*®

Kadina yonelik siddete baktigimizda; bir koca karisim1 dovdiigiinde agik bir
kigisel siddet vardir, ancak bir milyon koca eslerini cehalet icinde biraktiginda ortada

yapisal bir siddet vardir."” Otuz yil Oncesine kadar kadina yonelik siddet herhangi

198 Yves Michaud, Siddet Cep Universitesi, Yeni Yiizyil Kitaphgt, Cev : Cem Muhtaroglu, istanbul : iletisim Yaynlari, 1991, ss.5-10.
199 Ito Ruri, “Savas Hala Savas”, Feminist Cerceve Feminist Kadin Cevresi, 181 Militarizm Dosyasi, 8 Mart 2005, s. 147.
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bir uluslar arasi sozlesmede yer almamaktaydi. Kadin hareketinin verdigi miicadele
sayesinde kadina yonelik siddet resmi kurumlar tarafindan ele alinmistir. Kadina
yonelik, devlet veya onun organlari tarafindan icra edilen veya g6z yumulan siddet
bir insan haklan ihlalidir. Devletlerin, devlet veya sahislar tarafindan uygulanan
siddet eylemlerini Onleme, arastirma, cezalandirma ve siddet kurbanlarina koruma
saglama amaciyla gerekli dikkat ve cabayr gosterme sorumluluklar

bulunmaktadir.?*

Islam da kadina yonelik siddete baktigimizda; kadini uysal hale getirmek,
ona erkegin karsisinda boyun egdirmek ortak goriis olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Islamc1 yazarlar Islam’da kadina yonelik siddet ile ilgili degisik goriisler
bulundugunu belirtmektedir. Bu goriisler arasinda; Islam kadinlarin kendilerine
eziyet edilmesinden zevk alan bir yapiya sahip oldugu,*”' kocanin karisinin iizerinde
korku yaratmasi gerektigi,202 aile reisi olarak disiplin a¢isindan kocanin karisini
dovmesi gerektigi,”” ancak viicudu sakatlayict yada elem verici olmamast
gerektigi®* goriisleri yer almaktadir. Siddetin derecesi ve kadinin siddet karsisindaki
konumu Islamcilara gore degisse de temelde dinin belli 6lciide kadina yonelik

siddete ve ¢ok eslilige izin verdigi savunulmaktadir.

AK Parti’nin kadina yonelik siddete bakis acisim1 ortaya koyabilmek icin
oncelikle kadina yonelik siddeti onaylayip onaylamadigina bakilmasi gerekmektedir.
Ayrica devlet aygitlarimt ne yonde kullandigini, uyguladigi politikalari, c¢ikarmis

oldugu yasalar1 ve gergeklestirmis oldugu calismalar incelenmelidir.

Kadinlar siddet tiplerinin tiimii ile karsilagsmaktadir. Siddetin en sik ve
goriintir bi¢cimi olan “Fiziksel Istismar”;*® kadinm esi, partneri, babasi ya da yakin

akrabalar1 tarafindan fiziksel saldirirya maruz kalmasi seklinde gergeklesir.206 Kadina

200 Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu Ve Sonug Belgesi, 5.16.

201 Mehmet Dikmen, Islam’da Kadin Haklar, istanbul : Cihan Yayinlari, 1983 , 5.176.

202 ilhan Arsel, Seriat ve Kadmn, istanbul : Kaynak Yayinlari, 1988, s. 250.

203 Bekir Topaloglu, Islam’da Kadn, istanbul : Yagmur Yaymevi, 1984, s. 132.

204 Abdurahman Dilipak, Bir Baska A¢idan Kadn, istanbul : Risale Yayinlari, 1990, s. 42.

205 Tiim kadinlarin % 25'i Fiziksel siddete ugruyor ve siddete ugrayan kadinlarin %75'i esi tarafindan siddete ugramaktadir.

206 Baz1 olgularda psikolojik istismar, cinsel siddet yada evlilik i¢i 1rza gegme ve 6ldiirme tehditleri ile birlikte goriilmektedir. Esini istismar eden erkeklerin
ortak ozellikleri siddetin uygulanmast igin bahaneler 6ne siirmeleridir. Bunlar: issizlik, madde ve alkol bagimliligi, farkli dinlerden olma, babasini annesini

doverken gorme, daha oncede aile i¢i siddet yasamis olma, egitim ve gelir diizeyinin diisiikliigii seklinde siralanabilir.
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yonelik fiziksel siddetin cesitli nedenleri vardir.”®” Bunlardan biri dindir; dinsel
sOylem kadinlar1 duygusal zayif, itaatkar, edilgen eksik gibi kavramlarla anlatirken,
yasalara uymayan kadinlara kargt uygulanan siddeti hakli gormekte ve
onaylamaktadir. AK Parti’nin ise, genel yarginin aksine dini kadina yonelik siddeti
onlemek amaciyla kullanmakta oldugunu soyleyebiliriz. AK Parti iktidarinda iilke
genelindeki tiim camilerde, kadina yonelik siddetin giinah olduguna dair, Allah’1n ve
Hz. Muhammed’in de kadina siddeti yasakladigina iligkin hutbeler okutulmaktadir.
Basbakan Erdogan’m, Islam toplumlarindaki kadinlarin yasadigi sorunlarm kaynagi

29208

icin “Din degil aksine din zannedilen torelerin ta kendisidir climlesi toplumsal

olguya verdikleri 6nemi gostermektedir.

Cinsel Istismar; genellikle kadinin rizasi olmadan, zor kullanarak, kadini
korkutarak, tehdit ederek kadinin cinsel davranislar sergilemesi ya da cinsel iligkiye
girmesi seklinde gergeklesmektedir.zo9 Kadinlar, erkeklerin ihtiyaglar1 ve arzular
dogrultusunda onlara “cinsel hizmet” saglamaya mecbur edilir. Tiirkiye’de cinsel
istismar ¢ok yaygimdir.*'* Tiirkiye’de yaygm olan diger siddet tiirii olan Ekonomik
Istismar; calisan kadinin parasimi elinden alma, ekonomik anlamda onu kullanma
seklinde gozlemlenir. Aile iginde iicret almadan calisan kadinlarin ev disgindaki
emegi cesitli sekillerde denetim altinda tutulur. Ekonomik olarak erkege bagimli
birakilir, is yasaminda ilerlemesine engel olunur. Kadina yonelik siddet cesitleri olan
cinsel ve ekonomik istismarin 6nlenmesi AK Parti’nin oncelikli hedefleri arasinda
gosterilmektedir. Bu amagla, AK Parti maddi destekten yoksun olan ya da siddete
maruz kalan kadinlar1 koruyacak programlar olusturmaktadir.”'' Ozellikle kadima
yonelik siddetin yogun olarak yasandigi Dogu, Giineydogu Anadolu ve Karadeniz
bolgelerine AK Parti tarafindan oncellik verilmekte.”'> AK Parti’nin kadini istihdama

katma cabasi, ev kadinlarinin iirettiklerini satmaya tesvik etmesi zaman igerisinde

207 Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadmnlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastinlarak Ahimmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Ankara : T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiurligii, 2006, s. 99.

208 “Din Zannedilen Térenin Kendisidir”, Sabah Gazetesi, 21 Kasim 2006.

209 Kadin bedenine yonelik en sik istismar sekillerinden biri de cinsel tacizdir; gereksiz fiziki temas, dokunma elle vurma, goriiniim hakkinda yorum yapma,
sirnagma, isyerinde miistehcen resimler kullanma 6rnek gosterilebilir. Kadinlarin evlilik diginda cinselliklerini ifade etmelerini yasaklayan ahlaki ve yasal
sistemler, erkeklerin kadinlarin dogurganlik giiglerini ellerinde tutmalar1 ve ensest en 6nemli istismar sekillerindendir.

210 Tecaviize ugrayanlarin %50’si 18 yas altinda ve bunlardan %10’u erkek ¢ocuk gerisi kiz cocuktur. Her 4 kiz ¢ocuktan biri cinsel siddete ugramaktadir.
Daha ¢ok 7-9 yas arasi ¢ocuklar cinsel siddete ugramaktadir. 5-10 yas arasi ¢ocuklarin %55'i ensest, 10-16 yas arasi ¢ocuklarin %40 ensest magdurudur.
Ensest olaylarinda faillerin %50'si 6z baba ve sirasiyla amcalar enisteler, agabeyler, dedeler ve dayilardir. Cinsel saldirganlarin %75'i tanidik biridir. Acil
yardim hattin1 arayan kadinlardan % 57'si fiziksel siddete, % 46,9'u cinsel siddete, % 14,6's1 enseste ve % 8,6's1 tecaviize maruz kalmistir.

211 AK Parti Sosyal Politikalar, s. 58.

212 “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet Kaginilmaz”, Radikal Gazetesi, 08 Mayis 2008.
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kadinm1 erkege bagimli olmaktan dolayisiyla siddetin etkisinden kurtarabilecegi

sOylenebilir.

Ataerkil yapida erkek kadim bicimlendirmektedir. Kadin kendine gore degil,
erkege gore belirlenir;; erkek 6zne, mutlak varliktir, kadin ise 6teki cinstir. Kadina
cinsel yan agir basan bir varlik olarak goziiktiigiinii belirtmek iizere de “disi” sifati
verilmistir.*"? Toplumsal yasayis da bu anlamlarla kendini oOrgiitlemektedir.
Cinsiyetci erkek egemen ideolojiye gore; kadin gii¢siiz, duygusal, edilgen, koruyucu,
bagimli ve sevgi kaynagi iken, erkek; iktidar sahibi, giiclii, bagimsiz, kati, cesur,
akilli olarak tanimlanmaktadir. Cinsiyetinden 6tiirii ikincil konumda kabul edilen
kadinlar dayaktan tacize, asagilanmadan tecaviize kadar hem 6zel hem de kamusal
alanda siddetin degisik bicimlerine maruz kalmaktadir. AK Parti, kadina yonelik 6zel
ve kamusal alanda gerceklesen bu tiir siddeti engellemek amaciyla gesitli projeler
gerceklestirmektedir. Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitiillen kadina yonelik aile ici
siddetin Onlenmesi amaciyla saglik calisanlarina egitim verilmesine iligkin proje
bunlardan biridir. Proje, siddet goren kadinlarin saglik calisanlarinca erken tespiti ve
magdurlara bir an Once destek verilmesini saglamaktadir. Egitimler sayesinde
saglikcilarin daha duyarli hale gelmesi, magdurlara erken donemde psiko-sosyal
destek verilmesi ve 15-49 yas arasindaki kadinlarla bebek ve cocuklarin aile igi
siddete karsi takibinin rutin saglik hizmetleri i¢inde yer almasi planlanmaktadir.
Benzer bir proje ise Icisleri Bakanligi tarafindan, kolluk kuvvetleriyle
yiiriitiilmektedir. AK Parti iktidarinda her yil ortalama olarak 460 bin er ve erbas,
kadina yonelik siddet, tore ve namus cinayetlerinin Onlenmesine yonelik egitim
almaktadir.>'* AK Parti déneminde 2004 yilinda Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Miidiirliigii, Parlamento, Kamu Kurum ve Kuruluslari, Universiteler, Medya ve Sivil
Toplum Kuruluslarmin katilinm ile “Siddeti Onleme Platformu” kurarak kadin ve

cocuga kars1 siddet konusuna ybnelmistir.215

AK Parti’nin Bagbakanlik Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirliigiinii

yakindan takip etmektedir. Kurumun amaci aileyi ve aile bireylerini tehdit eden,

213 Simone De Beauvoir, Kadin “Ikinci Cins”, Cev: Bertan Onaran, istanbul : Payel Yaymcilik 1993, s. 17.
214 Liitfi Sunar, Niliifer Biiyiikcorak, Nimet Cubukgu Réportaji, Kadin Calismalan Dergisi:Aile Igi Siddet Ozel Sayist, Cilt: 2, Sayt: 4, 2007, ss. 80-81.
215 Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla

kurulan TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, s. 150.
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aileden veya aile disindan kaynaklanan sorunlari; aile ici siddet ve istismari, tore
cinayetlerini, kotii aliskanliklart ve bagimliliklari, bunlarn doguran sebeplerini,
cevresel-sosyal etkilerini incelemek ve arastirmak; bunlarin Onlenmesine,
¢oziimlenmesine yonelik olan ve aileyi destekleyecek nitelik tasiyan egitici

programlar hazirlamak veya hazirlatmaktir.*'®

AK Parti’nin kurumu yakindan takip
etmesi aile biitiinliigiinii koruma ve aile ici siddeti engelleme konusuna 6nem
vermesi olarak yorumlanabilir. Bunun yaninda AK Parti iktidarinda TBMM’de Tore
ve Namus Cinayetleri ile Kadina ve Cocuga Yonelik Siddetin sebeplerinin
aragtirtlmasi ve Onlenmesi komisyonu kurulmus, kadin konusunda bagbakanlik
genelge yaymlanmistir. Siddeti engellemek amaciyla AK Parti tarafindan yasal

diizenlemeler yapilmasi, sorunun temeline inilmek istenmesinin gostergesidir.

Kitle iletisim araclari; toplumsal cinsiyet ideolojisini yaymak ve
giiclendirmek i¢in erkeklerin elindeki ¢ok Onemli bir arag‘ur.217 AK Parti kadina
yonelik siddeti onleme konusundaki samimiyetini, bu O6nemli aract bu amag
dogrultusunda kullanarak gostermeye c¢alismaktadir. AK Parti doneminde tiim
kanallarda kadina yonelik siddet karsit1 bilinglendirme amaciyla 45 saniyelik filmler
gosterilmisti. Bu filmlerde Basbakan Erdogan, Diyanet Isleri Baskam Ali
Bardakoglu gibi statii sahibi ve Tiirk toplumunda, 6zellikle parti tabaninda soziine
onem verilen kigiler yer almaktadir. Ayrica kadina yonelik siddetin artisinda etkili
olan bazi televizyon dizi, film ve programlara TBMM’de gerekli yasal diizenlemeler

yapilarak RTUK tarafindan yasaklamalar getirilmistir.

Tore ve Namus Cinayetleri, kadina yonelik tiim siddet bicimlerinin vardigi
son noktadir. Namus cinayetlerinin nedeni olarak gosterilebilecek bes ana sosyo
kiiltiirel faktor; ataerkil yapr ve degerler, hiyerarsi ve itaati ongdren gelenek ve
kiiltiiriin yayginligi ve siirekli yeniden {iiretilmesi, kadin ve erkegin fiziki mekanm
paylasmamasim 6ngoren dinsel ve kiiltiirel inanglar, birey iizerindeki toplumsal baski
ve bu yapilanmalarin siyasal yasam ve hukuk uygulamasina yon vermesidir.”'® AK

Parti tarafindan, tore ve namus cinayetleri ve kadina yonelik siddetle miicadele

216 AK Parti Sosyal Politikalar, s. 65.
217 Bahsin, a.g.e., ss. 8-11.
218 Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla

kurulan TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, s. 110.
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etmek icin Kadma Yonelik Siddeti izleme Komisyonu kurulmus, 2006-2010 Siddet
Eylem Plam1 hazirlanmis, {iilke capinda alan aragtirmasi yapilip, egitim ve
bilinglendirme ¢alismalarina agarhk verilmistir.*"® Kadina yonelik aile ici siddeti
onlemeyi hedefleyen 4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” un etkin
uygulanmasi amaciyla Icisleri Bakanligi ve Adalet Bakanligi tarafindan gesitli

tarihlerde genelgeler yayinlamustir.”*’

AK Parti iktidarinda 2005 yilinda AB’ye uyum cergevesinde ¢ikartilan 5393
Sayili Belediye Kanunu ile niifusu 50 binin iizerinde olan belediyelere ‘“kadin
siginma evi” acilmasi gorevi verilmistir. Tiirkiye genelinde 6-7 tanesi belediyeler
tarafindan isletilen 34 tane kadin si§inma evi vardir.”*' AK Parti iktidarinda kadin
siginma evi ile ilgili yasanmin gerekleri tam olarak yerine getirilmemistir. Aksi
taktirde Tiirkiye’de 3.000 civarinda kadin siginma evinin bulunmasi gerekmekteydi.
Diinyadaki kadin siginma evleri érneklerine baktigimizda; 2006 yili rakamlarina gore
82 milyon niifuslu Almanya’da 400, 9 milyon niifuslu Isve¢’te 160, 5,5 milyon
niifuslu  Slovakya’da 109, 16,5 milyon niifuslu Hollanda’da 100 siginak
bulunmaktadir.”** Bu anlamda Tiirkiye’deki kadin siginma evleri sayisi diinyadaki

ornekleri ile karsilastirilamaz.

AK Parti’nin kadina yonelik siddeti ©6nlemek amaciyla gerekli yasal
diizenlemeleri gerceklestirme ve cesitli kampanyalar diizenleme ¢abasinda oldugu bir
gercektir. Fakat parti tiyelerinden de esine siddet uygulayanlar olmustur. AK Parti
Konya Milletvekili Halil Uriin, imam nikahli ikinci bir es nedeniyle bosanmak
isteyen karist Esma Uriin’ii dovdiigii icin esi sikayette bulunmustur. Milletvekili
dokunulmazligi oldugu igin Halil Uriin o dénemde ceza almamis™ ancak parti
icerisinde tartigmalara yol acmistir. AK Parti’nin en yetkili organ1 olan MYK,
Milletvekili Uriin’e parti tiiziigiinde “ese dayak”la ilgili bir hiikiim bulunmadig icin
ceza vermemis, dayak olaymm “aile i¢i mesele” olarak nitelendirmistir. Uriin’iin

imam nikahl1 bir esinin olmasi, karisin1 dovmesi ve parti icerisinde ceza almamasi

219 AK Parti Se¢im Beyannamesi, s. 70.

220 AK Parti sosyal Politika Uygulamast 2, s. 12.

221 Liitfi Sunar, Niliifer Biiyiikgorak, a,g,m., s. 83.

222Yasemin Arpa, “Kadmn Siginma Evi Mi, Cezaevi Mi? Canan Arinla Roportaj, Ntv-Msnbc, Http://Www.Ntvmsnbc.Com/News/436309.Asp, Erigim Tarihi
: 21 Subat 2008.

223 Dayagin Cezasi Yok, Sabah Gazetesi, 17 Mayis 2006.

69



AK Partili kadin milletvekilleri tarafindan tepkiyle karsilanmustir. Uriin, 2007
secimlerinde secilemedigi i¢in milletvekili dokunulmazligim1 kaybetmesi nedeniyle
hakkinda fezleke hazirlanmis, sorusturmasi tamamlandiktan sonra AK Parti
iktidarinda ¢ikarilan yasalar ile 6 aydan 1.5 yila kadar hapis istemiyle yargilanmis,
esini kasten yaraladigi gerekgesi ile alti ay hapis cezasina carptirilmig, ancak
mahkeme hiikmiin aciklanmasim geri birakmus ve ceza almamustir.”** AK Partili
milletvekilinin bu olayinda iki tiir siddetle karsilagsmaktay1z; birincisi esini aldatmasi
ve dini nikahla bir es edinmesi ikincisi ise fiziksel siddet uygulamasidir. AK
Parti’nin ve parti iiyelerinin kadina yonelik siddet konusundaki fikirlerini bu olayda
acikca gorebilmekteyiz. Oncelikle siddet olayr partililerin  6zellikle kadin
milletvekillerinin tepkisini ¢ekmis ancak kadma yonelik siddetin {izerinin
ortiilmesinde klasik gerekce olan “aile i¢ci mesele” olarak nitelendirilip yasal bir ceza
verilmemistir. Din belli bir olciide kadina yonelik siddete izin vermesine ve c¢ok
esliligi serbest birakmasina ragmen AK Parti her firsatta bunun karsisinda oldugunu
belirtmistir ancak milletvekilinin esine uyguladigi siddeti “aile i¢i mesele” olarak
gormesi ve tepkisiz kalmasi da bir siddet ¢esididir. AB yanlis1 ve her firsatta siddete
kars1 oldugunu soyleyen bir partinin, milletvekilini olayin oldugu dénemde ihrag

etmesi yada en azindan cezalandirmasi beklenirdi.

AK Parti, kuruldugu giinden itibaren imam nikahli milletvekili ve belediye
basgkanlar1 ile giindeme gelmistir. Konya Milletvekili Halil Uriin’iin disinda,
Giimiishane Milletvekili Sabri Varan esinden bosandiktan 21 giin sonra bir bagka AK
Parti milletvekilinin sekreteri ile, Istanbul Milletvekili ibrahim Ozal asistaniyla imam
nikah1 kiydirdigi, Trabzon Milletvekili Aydin Dumanoglu da, yine evli olmasina
karsin bir baska kadinla imam nikahi kiydirdigi ortaya c¢ikmustir. AK Parti,
gorevlerinin basinda iken Uriin’e, Varan’a, Ozal’a ve Dumanoglu’na herhangi bir
yaptinmda bulunmamistir fakat 2007 secimlerinde milletvekili adayr olarak
gostermeyerek cezalandirmistir. Ancak bunlar basina yansiyan olaylardir, basina

yansimayan imam nikahli milletvekilleri oldugu gz oniinde bulundurulmalidir.

224 “Eski Milletvekili Uriin'e 6 Ay Hapis”, Zaman Gazetesi, 13 Mayis 2008.
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AK Parti’'nin kadina yonelik siddeti engelleme konusunda gosterdigi
hassasiyet, yapmis oldugu calismalar ve ¢ikardigi kanunlar, kadina yonelik siddeti
engelleme konusundaki samimiyetini ispat etmistir. AK Parti, din belli dl¢iide izin
vermesine ragmen, her giin dayak yiyen, kotii muamele goren, sayilmayan, sozii
gecmeyen bir kadina aile hayatinda yer vermemektedir. Kadinin, kendi dogas1 geregi
dogurmak, aileyi korumak, ev islerini yapmak, aileyi bir arada tutmak gibi islevleri
vardir ancak hicbir zamanda ezilen taraf olmamistir. AK Parti’de ozellikle, 6zel
hayatta mutlu edilmeye calisilan bir kadin vardir. AK Parti AB siirecine dahil
olabilmek icin kadimin 6nemli sorunlarindan biri olan “siddet” olgusunu ortadan
kaldirmasmin gerektiginin farkindadir. Bu amagcla gerekli calismalart ¢ok hizli
olmasa da yapmaktadir. Ayrica kadina yonelik siddet konusundaki bakis acis1 onu
diger Islamci partilerden ayirmakta, fark yaratmaktadir. Bu 6zellikle parti tabanima

yol gostermesi, onu degistirmesi agisindan ¢ok onemlidir.
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IIL. BOLUM

ADALET VE KALKINMA PARTiSi DONEMINDE YAPILAN KADINLAR
ILE ILGILI HUKUKIi DUZENLEMELER

Yirminci yiizyilin baslarinda toplumlarin ¢ogu ataerkildi, kadinlar evlilik
oncesi babalarinin, evlendikten sonra ise kocalarmin yasal ve ahlaki hiikmii
alindaydilar. Osmanli aile yasalarinda Islam Hukuku yani seriat hiikiimleri
uygulanmaktaydi. Osmanli doneminde kadinlar edilgen nesneler degillerdi. Kendi
yasamlarin1 ve statiilerini etkileyen tartismalara etkin sekilde katilip, daha fazla
ozgiirliik talep edip, amaglarina ulasmak i¢in miicadeleyi gbze aliyorlardi. Osmanl

99225

Feminist olarak nitelenen Fatma Nesibe, “Beyaz Konferanslar’**” adiyla diizenlenen

konferanslarda ‘“kanun, gelenek, keyif, mal, giic, deger bicilme, tahkim gibi

konularin hepsi erkeklerin lehine**°

oldugunu ifade ederek; Osmanli kadinlarinin
ezilmis olduguna ve Avrupa’da oldugu gibi Osmanli Imparatorlugu’nda da bir
“kadin devriminin” esiginde olunduguna isaret etmistir. Bu anlamda Cumbhuriyet
doneminde kadinlarin kavustuklar1 haklarin tamamen oOnderlerin liitfu oldugu

. 227
sdylenemez.

Mesrutiyet doneminde kadin haklarin1 savunan erkek yazarlar, Osmanl aile
sistemini ve dinsel sinirlamalar1 elestirirken aslinda ataerkil sistemin erkekler

iizerindeki baskisina kars1 ¢ikmaktaydilar.”*®

Ancak mesrutiyet doneminde, ataerkil
sistemi elestiren modernist erkeklerce tesvik edilen reformlar gercevesi i¢inde dahi
kadin kontrol altinda tutulmaya calisilmis, ona nesil yetistiriciligi misyonu
Verilmis229 ve modernlesmenin kadin iizerinden denetimi saglanmaya calisilmigtir.

Kadinlarin haklart da bu smirlar cergevesinde belirlenmistir. Cumbhuriyet’in

225 Bkz. Serpil Cakir, “Kadmnhigmn iIk Tarihi Sikayeti: Beyaz Konferanslar”, Tarih-Toplum, 2003, ss. 40-47.

226 Aynur Demirdirek, “In Pursuit Of The Ottomon Womensmovement” ,Deconstructing Images Of The Turkish Woman, Ed: Zehra Arat, Newyork :
Palgrave, 1999, 5.78.

227 Fatmagiil Berktay, “Tiirkiye’de Kadin Hareketi, Tarihsel Bir Deneyim”, Kadin Hareketinin Kurumsallasmast Firsatlar ve Rizikolar, Cev: Meral Akkent,
istanbul : Metis Yayinlari, 1994, s. 21.

228 Fatmagiil Berktay, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Feminizm”, Tarihin Cinsiyeti, istanbul : Metis Yayinlari, 2003, s.106.

229 Tanil Bora, “Analar, Bacilar,Orospular : Tiirk Milliyet¢i Muhafazakar Soyleminde Kadin”, Serif Mardin’e Armagan, Der: Ahmet Oncii, Orhan
Tekelioglu, istanbul: iletisim Yayinlart, 2005, s. 244.
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kurulugsunun ardindan kadinlarla ilgili geleneksel degerler cumhuriyetci seckinlerce
koklii bir degisime ugramis™’, kadin imgesi ve kadin erkek iliskileri, en onemlisi
1920’lerle kadin haklar yeniden bicimlenmis bununla birlikte sinirlart yine erkekler
tarafindan ¢izilmis ve ataerkil gelenekler devam etmistir. 1920°li yillar,
Cumbhuriyet’in kurulmasi1 asamasinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin ¢ok esliligi
yasakladigi, Islami mahkemeleri kaldirdigi, laik kurumlarin temellerini attigi ilk
donem olarak tanimlanabilir. 1920’lerdeki reformlar, otoriter tek parti rejimi
tarafindan gergeklestirilmistir. Nesiller boyunca da Tiirk kadinlarina Atatiirk’iin
kendilerine bagisladigr ozgiirlik ve esitlik i¢in minnettar olmalart gerektigi
ogretilmistir. Ancak 1920’lerdeki bu reformlardan sonra Tiirkiye cinsiyet esitsizligini
kaldirmak ve kadinlara yeni haklar vermek adina, Avrupa’da kadin ile erkek arasinda
yasal esitsizligin giderilmesine iliskin yeni yaklasimlar1 takip etmemis ve
Tiirkiye’de, 20. yiizy1l boyunca s6z konusu yasal esitlik saglanamamistir. AK Parti
iktidari ile birlikte; 1920’lerden sonra Tiirkiye’de kadinin yasal konumu acisindan en
onemli reformlar gerceklestirilmis ve gerceklesen bu reformlar 1920’lerde yasanan
siirecten farkl bir sekilde zemin bulup AK Parti iktidar1 STK’lar ve muhalefet partisi

ile yapici caligmalar gostermistir.

Cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasinda, yasal diizenlemeler biiyiik
onem arz etmektedir. AK Parti’nin AB’nin bir parcast olmayr hedeflemesi ve
cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirma konusundaki tavri, kadin haklar1 konusunda
diizenlemeler yapmasim gerektirmistir. AK Parti kadinin yasal konumu ile ilgili
diizenlemeleri AB’ye uyum siireci, kiiresellesme cabalari, Muhafazakarligi, Liberal
Politikalar1 ve kalkinma arzusunun olusturdugu sentez gercevesinde hayat bulmustur.
AK Parti’nin kadin politikasin1 tam olarak ¢oziimleyebilmek, daha da onemlisi AK
Parti’nin iktidarn1 boyunca kadinlarin kazanmis oldugu yasal haklarn ortaya
koyabilmek i¢in AK Parti tarafindan gerceklestirilen kadinlarla ilgili yasal

diizenlemeler ve detaylar asagida incelenmistir.

230 Acar, a.g.m., s. 207.

#1940, yeni Zelanda dogumlu, sosyalist feminist yazar.
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A. 5237 SAYILI YENIi TURK CEZA KANUNU

Ceza Yasas1 degisikligi ve siireci Tiirk toplumu icin hukuki ve felsefi
anlamda olduk¢a 6nemlidir. AK Parti’nin 6zellikle kadin politikas1 agisindan vermis
oldugu ©nemli bir smavdir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu (TCK) kadinin hukuki
statiisiinde bir devrim oldugu gibi ilk kez bir yasa tasarisinda halka bagvurulmustur.

Ayrica AK Parti ile CHP’nin bu reformlardaki is birligi dikkat ¢ekicidir.

AK Parti’nin kadin politikast agisindan TCK taslag: iizerindeki tartigmalar ve
gecen siire¢ anlamlidir. AK Parti’nin Kasim 2002’deki secim basarisindan sonra bir
cok kadin kurulusuna gore, islamc1 RP’nin devami olarak algilanan AK Parti’nin,
kadinlarin kanun ile ilgili taleplerine muhalif olacagi varsayillmaktaydi. AK Parti
bunu ortadan kaldirma cabasi icine girmis ve 2003 yazinda ilk defa kadin erkek
esitligi konusunda gercek bir kamuoyu tartisma ortami olusturmustur.”®'  Bu
demokrasi agisindan oldugu kadar kadin STK’larin goriislerine deger verilmesi
acisindan da onemli bir adimdir. Ozellikle kadin kuruluslari ile hiikiimet arasinda

2003 sonbaharinda kamuoyu nezninde ki tartismalar 6nemlidir.

AK Parti kendinden bir Onceki hiikiimetin uzman akademisyen -ekibi
tarafindan hazirlanan TCK taslagim degerlendirip siireci, kendinden 6nceki iktidar
partilerinin biraktigi yerden ele almistir. AK Parti Adalet Bakam1 Cemil Cigek
2003’tin Nisan/Mayis aylarinda 24 kisilik Meclis Adalet Komisyonuna TCK
taslagim1  gondermistir, gonderdigi taslak ise ‘“namus indirimi”, “bekaretin
agirlasgtirict neden sayilmasi” ve “evlilikte tecaviiz” maddelerini savunmakla
elestirilen Ord. Prof. Sulhi Dénmezer’in®? baskanliginda hazirlanan taslaktir.
Donmezer, ozellikle tecaviizciisii ile evlenmesi halinde ceza indirimine gidilmesi

konusunda kadin kuruluglari ile tartismaya girmis ve bir ¢ok kesim tarafindan

231 Meclis Adalet komisyonu baskanit AK Parti’li Koksal Toptan mutlaka toplumun her kesimini ve 6zellikle de kadinlarin bu yasayla ilgili her soyledigini
dikkatle izleyecegiz demis ve Alt komisyonda yapilan tartismalar her giin basmn ile paylasilmigtir. Toptan Haziran 2003 tarihinde kadinlarin taslakta karst
¢iktiklart maddelerle ilgili goriislerinin kurulacak alt komisyonda goriisiilecegini aciklamistir. http://www.ntvmsnbc.com/news/240152.asp “Yeni TCK
Tasaris1”, Erigim Tarihi : 21 ekim 2003.

232 AK Parti’ye yakinlig: ile bilinen Yeni Safak gazetesinin yazarlarindan Kiirsat Bumin kosesine Donmezer ile ilgili yaptigi yorum dikkat cekicidir;
“Tirkiye'yi "tuhaf" bir iilke yapan manzaralardan birisi de bu. Yillarca, onyillarca TCK'nin ¢ok siikiir artik tarih olmus tinlii 141-142 ve 163. maddeleri
uyarinca agilmig davalarda akla ilk gelen "bilirkisi" olan ve ¢okbilmisliginden dolay: sayisiz ocak Karartan bu "hoca", "tarihin kurnazhigi"nin bir eseri olarak
"AB'ye uyum" harekatinin bir parcasinin da bas mimar1 konumunda! Giiler misiniz, aglar misiniz artik siz karar verin....”, Bkz. “Kadinlar1 unutarak AB'ye

girmek miimkiin mii?”?, Yeni Safak Gazetesi, 16 Temmuz 2003.
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tepkiyle karsilanmistir. Yaganan tiim tartismalara ve bazi eksikliklere ragmen TCK
tasaris1t AK Parti Hiikiimet tarafindan TBMM’ye sunulmus ve tasar1 26 Agustos
2004 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir.

1926’dan 2004’e kadar yiiriirliikte olan TCK cinsel suglara yaklagimi
itibariyla kadin bedenini erkeklerin mali olarak ele alinmakta, kadinlara kars1 iglenen
cinsel suglar, ailenin namusuna kars1 islenmis sayilmaktaydi. Kadmnin cinselligi
toplum tarafindan kontrol edilmesi gereken bir tehdit olarak konu ediliyordu.
Tecaviiziin namus meselesi olarak algilanmasi, evlilik i¢i tecaviiziin su¢ olarak
tanimlanmasimt engelliyordu. Ciinkii zorla da olsa, evlilik dahilinde oldugu i¢in
kadinin namusuna zarar vermemis sayilmaktaydi. Ayrica tecaviizcii magdur ile
evlenirse -sozde kadinin namusu iade edilmis olacagi i¢in- cezadan kurtulmaktaydi.
Kadin bir olayda birden fazla erkegin tecaviiziine ugramasi halinde ise erkeklerden
birinin kendisiyle evlenmesi, digerlerine karsi yoneltilen su¢ iddialarinin da
kalkmasina yetiyordu. Yasa bekar kadina evli kadindan daha az deger bicmekteydi.
Bekar olmayan kadim kagirmak, asil magdur, kadinin kocas1 olarak algilanircasina
en az yedi yillik ceza getiriyordu. 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliie giren yeni
TCK’da ise s6z konusu maddeler degerlendirilmis, cinsiyet esitligi ve kadina karsi
siddet konusunda ¢agdas diizenlemeler yapilmistir. Kadinlan ilgilendiren Yeni TCK

hiikiimlerine bakti glmlzda;23 3

“Kadin, kiz ayrim1” bi¢imindeki tanim yasa metninden ¢ikarilmistir. Boylece
yeni TCK’da herkes hukuk Oniinde esit kabul edilmekte, yasam hakkinin en temel
insan hakki oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yeni TCK’da sug¢ ve ceza prensibi esas olup

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde oldugu gibi birey 6n plana glkmlstlr.23 4

TCK’da cinsel biitiinliik ve aile diizeni ayr1 ayrt koruma altina alirken,
TCK’nin degisik yerlerinde bulunan ve aile diizenini ilgilendirdigi diisiiniilen bazi

suclar da (birden ¢ok evlilik, disiplin yetkisini kotiiye kullanma, ailenin terki gibi) bu

233 Senal Sarthan, Hayriye Ozdemir Ertekin, Zeliha Dogan Yesil, Omer Ayaz, Naring Ataman, Tiirk Ceza Kanunu Kadinlara Neler Getiriyor?, Ankara TCK
Kadin Platformu, Haziran 2005, ss. 8-40, Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin arastirilarak Alinmas
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amactyla kurulan TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, ss. 26-42, Yeni Tiirk Ceza Kanunu, istanbul : Seckin Yayievi,
2004.

234 Aydeniz Alisbah Tuskan, Kadin Bakis Agist lle Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Http://Www istanbulbarosu.Org. Tr/Komisyonlar/Khkom/Ktck.Doc, Erisim
Tarihi : 24 Mayis 2005.
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boliime aktarilarak yeni TCK’da daha sistematik ve kadinlarin lehine bir diizenleme

yapilmaya calisiimistir.

Ulkemizde “tore” sozciigii, “tore cinayeti, tore evliligi” gibi olumsuzluklarla
birlikte dile getirilir. Kan davasi1 nedeniyle ya da namus bahane gosterilerek islenen
cinayetlerin hemen hepsi “torelerle” mesrulastirilmaya calisilir. Yeni TCK ile
kasten oldiirme sugunun, agirlastirillmis miiebbet hapis cezasini gerektiren
nitelikli hallerinin diizenlendigi maddeye “Tore saikiyla” ifadesi eklenerek
tore cinayetleri faillerinin en yiiksek ceza ile cezalandirilmasi kabul edilmistir.
Cagdas ve demokratik bir ceza kanununda, hele de cinsellik gibi pek ¢ok tabunun
bulundugu bir alanda tore cinayetlerinin cezalandirilmasi kadin haklar agisindan

olduk¢a 6nemli bir gelismedir.

Yeni TCK ile haksiz tahrik maddesi diizenlenerek bu maddeye gore haksiz
tahrikin ancak haksiz bir fiil sonucunda meydana gelmesi durumunda
uygulanmasina imkan veren bir diizenleme yapilmis, cinsel saldiriya ugrayan
kadin1 namus gerekgesiyle oOldiiren aile bireyleri ve akrabalar ve diger
akrabalarin haksiz tahrik indiriminden yararlanamayacagi, her haksiz fiilin de

haksiz tahrik olusturmayacagi madde gerek¢esinde aciklanmistir.

Cinsel suclar kisilere kars1 suclar basligi altinda cinsel dokunulmazliga kars
suclar olarak degerlendirilmistir. Zorla 1rza gegcme ve zorla 1rza saldir1 kavramlari
kaldirilarak yerine cinsel saldiri ve cocuklarin cinsel istismar1 kavramlar
kullanilmistir. Boylece TCK “irza gecme”yi degil, zora dayanan “cinsel iliski’yi
cezalandirdigi i¢in bu sucun magdurunun ve failinin kadin ya da erkek olabilecegi,

gerek doktrinde, gerekse yargi kararlarinda kabul edilmistir.

Cinsel saldir1 sucunun ese karsi islenmesi durumunda sorusturma
ve kovusturma yapilmasi magdurun sikayetine baglanmistir. Bu diizenleme ile
es lizerinde gerceklestirilen ve cinsel saldir1 sugunun nitelikli halini olusturan
davraniglara ceza yaptirimi getirilmis ancak bu durumda sorusturma ve
kovusturma yapilmast magdur esin sikayetine baglh tutulmustur. Bu anlayisla

“evlilik” her tiirlii cinsel su¢ bakimindan bir hukuka uygunluk nedeni olarak
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devam etmektedir. Ciinkii tilkemizde bir ¢ok kadin, kocasimi sikayet etmekten

imtina etmektedir.

Yeni TCK ile cinsel saldirinin tanimi yapilmig ve cinsel saldiri
sucunun temel sekli tanimlanmistir. Cinsel saldirinin viicuda organ veya sair
bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi bu sucun nitelikli hali olarak
tanimlanmistir. TCK’da 1rza ge¢menin tammmi cinsel biitiinliigli koruyacak bir
bicimde kapsayicidir ve cinsel biitiinliigii magdurun sadece cinsel organmyla

baglantilandirmamasi bakimindan da ¢agdas bir degere sahiptir.

Is yerinde cinsel taciz kavrami getirilmis, cinsel taciz sucunun nitelikli
halleri belirlenmis buna gore hiyerarsi ve hizmet iliskisinden kaynaklanan niifuzu
kotiiye kullanilmak suretiyle yada ayni is yerinde calismanin sagladigi
kolayliktan yararlanilarak kisiye karsi cinsel tacizde bulunulmasi sugun temel
sekline gore daha agir ceza ile cezalandirilmistir. Bu diizenleme ile sadece iist
degil, calisanlar arasinda da cinsel taciz sugu diizenlenmistir. Ayrica cinsel saldir1
sucunun diizenlendigi maddede kamu gorevinin veya hizmet iligkisinin
sagladigl niifuzu kotiiye kullanarak sucun islenmesi halinde daha agir cezayi

gerektiren nitelikli unsurlar tanimlanmaistir.

Cinsel saldir1 sugunun agirlagsmis halleri diizenlenmistir. Cinsel saldiri
su¢ islenip, magdurun beden veya ruh sagligi bozuldugu taktirde verilen ceza
daha agirlastinnlmistir. Yiriirlikteki magduriyet kavrami kaldirilarak, ruh
sagligr kavrami getirilmistir. Su¢ sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya
Oliimi halinde, agirlastirilmis miiebbet hapis cezas1 getirilmistir. Boylece kadinin
ruh ve beden sagligi TCK ile bir biitiin olarak ele alinmis, en az fiziksel siddet

kadar kalic1 iz birakan ruh sagligi magduriyeti de 6n plana ¢ikarilmustir.

Dava veya cezanin ertelenmesini gerektiren pismanlik halleri
diizenlenmis, bu diizenleme ile kacirilan veya alikonulan ile sanik veya
hiikiimliilerden biri evlendigi takdirde cezalarinda indirim veya erteleme

almas1 yada bu cezalarin silinmesinin miimkiin olamayacag hiikme
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baglanmistir.”>> Bdylece TCK ile aile menfaatinin iistiinliigiiniin korunmasi ve
suctan meydana gelen zararli sonuglar1 hafifletme amaci ortadan kaldirilmis, kadin

acisindan dogabilecek agir sonuglar onlenmistir.

Kadinin magdur oldugu bir sucun sonucu gebe kalmasi halinde siiresi
yirmi haftadan fazla olmamak ve kadinin rizasi olmak kosuluyla gebeligi sona
erdiren yeni TCK ile ceza almamaktadir. Ancak bunun i¢in, gebeligin uzman
hekimler tarafindan hastane ortaminda sona erdirilmesi gerekir. Kadinin
istenmeyen gebelikten kurtulmasi ve saglik kosullarina uygun olarak islemin

gerceklesmesi onemlidir.

“Iskence ve Eziyet” baslig1 altinda iskence, eziyet suglar1 diizenlenmistir.
Bu maddeler ile Tiirkiye'nin taraf oldugu milletleraras1 sozlegsmelerden dogan
yliktimliiliikler goz oOniinde bulundurulmus. Bu yiikiimliiliikler karsisinda ve
ozellikle insan haysiyetinin tecaviizlerden korunmasi i¢in iskence teskil eden
fiillerin cezasiz kalmamas1 diisiincesiyle iskence fiilleri bagimsiz bir su¢ olarak
tanimlanmistir. Sugun c¢ocuga beden veya ruh bakimindan kendisini
savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da gebe kadina karsi islenmesi
halinde sekiz yildan on bes yila kadar hapis cezasi verilmesi belirlenmistir.
Iskence sonucunda 6liim meydana gelmesi halinde ise agirlastirilmis miiebbet

hapis cezasinin verilecegi belirlenmistir.

Yeni TCK’da; Aile Hukukundan dogan bakim, egitim veya destek olma
yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi sug¢ olarak tanimlanmistir ve kapsaminin Tiirk
Medeni Kanunu’nun hiikiimlerine gore belirlemek gerekir. Bu maddenin 6nemi sekiz
yillik temel egitimin kiz ¢ocuklarina verilmemesi halinde, onlan cesitli sebeplerle
okula gondermeyen velilerin de cezalandirilacagini gostermektedir. Bu sugtan dolay1
sorusturma ve kovusturma yapilmasi sikayete baghidir. Maddede evli olsun veya

olmasin gebe olan esini veya siirekli birlikte yasadigi ve kendisinden gebe kalmis

235 Adalet Bakanmin danismanlarindan Dogan Soyaslan tecaviizciinin magduru ile evlenmesini tesvik eden hikkmii savunmustur. Tirk toplumunda
kimsenin bakire olmayan bir kadinla evlenmek istemeyecegini ve bu sebeple de tecaviize ugramis kadini tecaviizciisiiyle evlenmesinin tore cinayetini
engelleyecegini dile getiren Soyaslan’a gore “zaman her seyin ilacidir ve kadin istemeye istemeye evlense de unutur, evlilik yikilmaz.” Soyaslan’in bu ¢ikist
biiyiik bir tepki ile kargilanmistir ve kizina bu maddenin uygulanmas: halinde ne yapilacagi soruldugunda, “Fakat ben farkliyim, profesoriim” yanitini
vermistir. Soyaslan’in ¢ikislari ses getirmis olsa da TCK alt komisyonunu ¢ok fazla etkilememistir. Bkz. Edip Korap, “Bu Devirde Bu Kafa: Tecaviiz Edenle

Evlenir “Haydi Hayirlist Derdim” Dogan Soyaslan ile Roportaji, Milliyet Gazetesi, 25 Ekim 2003.
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kadin caresiz durumda terk eden yani ona her tiirlii yardimi yapmaksizin ortada

birakan Kisi cezalandirilmaktadir.

Fuhus sugu diizenlenerek kisilerin ve 6zellikle ¢ocuklarin fuhusa tesviki,
siirliklenmesi fiillerinin hangi kosullarda su¢ olusturdugu konusunda da
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler yapilirken Tiirkiye’nin fuhusla
miicadele ile 1ilgili olarak milletleraras1 sozlesmelerden kaynaklanan

yiikiimliiliikleri goz 6niinde bulundurulmasi 6nemlidir.

Genital Muayene bagimsiz bir madde olarak diizenlenmis, yetkili hakim
ve savci karart olmaksizin, kisiyi genital muayeneye gonderen veya bu muayeneyi
yapan fail hakkinda 19 aydan bir yila kadar hapis cezas1 getirilmistir. Bu sayede

kadinlara bedenlerinin denetim hakki verilmis olmaktadir.

Resit olmayan kisiyle cinsel iliskide bulunmak bagimsiz bir sug¢ olarak
tanimlanmigtir. Cinsel istismarin iist soy, ikinci veya ii¢iincii derecede kan
hisimi, iivey baba, evlat edinen, vasi gibi kisilerce uygulanmasi halinde
verilecek cezalar yar1 oraninda artirilmistir. Bu anlamda Tiirkiye’de yaygin olan

ensestin Oniine gecilmek istenmektedir.

Insanliga kars1 diger suclar icerisinde iskence veya insanlik dis1 islemlere
veya biyolojik deneylere tabi kilmak, cinsel saldirida bulunmak, zorla hamile
birakma, zorla fuhusa sevk etme fiillerini isleyenlere agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasi verilecektir. Bu sug¢lardan dolayr zaman asiminin islemeyecegi de
belirtilmistir. Kadin ve cocuk ticareti ile ilgili miicadele i¢in diizenlemeler
yapilmistir. Yapilan bu diizenlemelerde milletlerarasi sozlesmelerden dogan

yilikiimliiliikler g6z 6niinde bulundurulmustur.

Yeni TCK ile ayrimcilik sugu diizenlenerek insanlar arasinda
yiirtirlikkteki kanun ve nizamlarin izin vermedigi ayrimlar yapilarak bazi
kisilerin hukukun sagladigi imkanlardan yoksun hale getirilmeleri
cezalandirnlmistir. Ancak her alanda oldugu gibi cinsiyet ayriminin yapilmasinda

da bu sucun daha genis olarak ele alinmasi gerekirdi. Konuyu ilgilendiren
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maddeye ‘her ne suretle olursa olsun’ ifadesi eklenmis olsaydi, ayrimcilik fiilinin
ceza yaptinminin olmasi daha acik ve net sekilde ortaya ¢ikardi. Ancak maddenin
bu eksikligine karsin bile TCK’da yer almasi olumlu olmustur. Bu sayede ise
alinmada ve calisma yasaminda karsilasilacak ayricaliklar, bu madde ile ceza

yaptirimina baglanabilecektir.

Eski TCK’ya gore kadin esit haklara sahip degildi ve birey haklarindan ¢ok
aile namusunu temel almaktaydi. Yeni TCK cinsiyet esitligi ve kadina kars1 siddet
konusunda cagdas diizenlemeler igeren, Tiirkiye’de devrim niteliginde bir yasa
olmustur. Ozellikle bu tarz bir yasanin muhafazakar bir meclisten gegebilmesi de
oldukg¢a 6nemlidir. Muhafazakar kesim kadinin beden denetimine izin vermedigi gibi
kadinin cinselligini denetim altinda tutmaya c¢alismaktadir, toplumun cekirdegi olan
ailenin 6nemi ise tartisilamaz. Bu anlamda kadinin kendi bedeni iizerinde karar
vermesini saglayacak, cinselliginin baskalar1 tarafindan denetlenmesine engel olacak,
aksi oldugu taktirde 6nemli cezalarin verilece8i yasay1 olusturmak AK Parti gibi
Muhafazakar bir partiden beklenmeyecek tutumdur. Bu anlamda AK Parti yeni TCK
ile cinsiyet esitligi ve kadina kars1 siddeti 6nleme agisindan ciddiyetini gostermis
olmaktadir. TCK’nin hazirlik asamasinda kadin kuruluslarimin tepkilerinin dikkate
alimmasi partinin kaliplarim1 kirmaya ¢alistiginin da bir gostergesidir. Tiim bu olumlu
gelismelere ragmen Yeni TCK’nin itibar1 Bagbakan Tayyip Erdogan’in son asamada
evlilik dis1 iligskinin su¢ sayilmasina yonelik yaptig1 aciklama ile zedelenmistir ve bu
Islami aile yasasina doniis cabasi olarak goriilmiistiir. Ancak, Basbakan Tayyip
Erdogan’in yasa Onerisi tepkiler karsisinda geri c¢ekilmistir ve basariya golge

diisiirmekten oteye gidememistir.

B. ANAYASA’NIN 10. VE 90. MADDELERINDE YAPILAN
DEGIiSIiKLiKLER

AK Parti doneminde, Tiirkiye’de kadin ve erkek esitligi ilkesi, 7 May1is 2004
tarihinde Anayasanin 10. ve 90. maddelerinde yapilan degisikliklerle

giiclendirilmistir.
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Anayasanin 10. maddesine; “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama gelmesini saglamakla yiikiimlidiir.” hiikmi
eklenmistir. Boylece AK Parti cinsiyet esitligini saglamak adina devletin

yiikiimliiliiglinii anayasal bir gereklilik haline getirilmistir.

Anayasanin 90. maddesine ise; “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 anlagsmalarla ulusal kanunlarin ayn1
konudaki farkli hiikiimler icermesi durumunda ¢ikabilecek ihtilaflarda
milletleraras1 anlagma hiikiimleri esas alinir" hiikmii eklenmis, bu ¢ercevede
AK Parti iktidar1 ile CEDAW sozlesmesi de ulusal diizenlemeler karsisinda

iistiin konuma getirilmistir.

AK Parti, Anayasanin 90. ve 10. maddelerinde yapmis oldugu
diizenlemeler ile kadin erkek esitligini fiilen saglamaya ve gegici 0zel
Onlemlerin yasalarimizda yer almasina yonelik yiikiimliiliikleri yerine getirmek
icin bir adim atmistir. Ancak 1srarla kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik

saglayacak hiilkmii Anayasaya koymayi reddetmistir.

C. AILE MAHKEMELERI

AK Parti doneminde yiiriirliige giren ve kadinlar agisindan biiyiikk yarar
saglayan kanunlardan biri de Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun’dur. 9 Ocak 2003 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren
bu kanun ile Aile Hukukundan dogan dava ve isler “Aile Mahkemeleri”**

tarafindan goriilmektedir.

Bu mahkemeler aile hukukunu ilgilendiren davalarin yam sira “Ailenin
Korunmasina Dair Kanun”un uygulanmasindan dogan davalara da bakmaktadir.

Bu alanda ihtisaslasmis mahkemelerin ve uzman kadronun®’ gorev almasi

236 Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun, Kanun No: 4787, Kabul Tarihi : 09/01/2003, Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarihi: 10/08/2003, Yayimlandig Resmi Gazete Sayisi: 25195.
237 Adli yargida gorevli, evli, ¢ocuk sahibi, 30 yasini doldurmus ve tercihen Aile Hukuku alaninda lisans iistii e@itim yapmis olan hakimlerin

gorevlendirilmesi saglanmustir.
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kadinlarin yargida hak arayislarinin Oniinii acacagi gibi kadinlara yonelik

< 238
kararlarin ¢ikmasi da saglanacaktir.

Aile Mahkemelerinin gorev, islev ve yetkileri; velayet, bosanma, ¢ocuk
mallar1 ve sahsi miinasebet, evlat edinme, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar hakkinda
koruma karar1 alma, yagh, oziirlii ve diigkiinlerin bakim altina alinmasin1 saglama,
gerekli gordiigii kisileri bir meslek edindirme kursu veya egitim kurumuna verme,
evlilik yiikiimliiliigiinden dogan gorevler konusunda esleri uyarma, ailenin
korunmasina dair Onleyici, koruyucu ve gelistirici Onlemleri alma ve c¢ocuk
mahkemesinin bulunmadig1 yerlerde cocuk mahkemesi sifatiyla gérev yapma olarak
siralanabilir. Bunlarin hepsi toplumda kadinin statiisiinii  belirleyen, kadinin
konumunun cercevesini ¢izen maddelerdir. Aile Mahkemelerinde, bu konularda
kadinlar agisindan olumlu kararlarin alinmasi, kadin1 “anne” ve “es” rollerinden

cikarip ayn bir birey olarak degerlendirilmesini saglayacaktir.

D. 4320 SAYILI AILENIN KORUNMASINA DAiR KANUN

AK Parti iktidarinda kadina yonelik siddetle miicadele konusunda yapilan
en son yenilik 4320 sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanunun®’
uygulanmasindaki aksakliklarin giderilmesini teminen Kadinmin Statiisii Genel
Miiduirligii’niin koordinatorliigiinde ilgili kamu kurum ve kuruluslart ve sivil
toplum oOrgiitlerinin hukukcu temsilcileri ile  degisiklik tasar1 taslaginin
hazirlanmasidir. Degisiklik taslagit TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek, 4

Mayis 2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Aile i¢i siddetle miicadeleye yonelik bu kanun ile; siddet kavrami genis
sekilde yorumlanmistir. Evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan, mahkemece
ayrilik karar1 verilen veya yasal olarak ayr1 yasama hakki olan aile bireyleri ve

cocuklar koruma altina alinmaktadir.

238 Or Yargitay 2. Hukuk Dairesi, kendisini ortiinmeye zorlayan kadinin bosanma talebinin kabul edilmesi gerektigine karar verdi ve gerekge olarak esin
ortiinmeye zorlanmasini sosyal siddet olarak gosterdi. Bkz. Radikal Gazetesi, 3 Ekim 2004.

239 Ailenin Korunmasina D