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biyik emgi olan saygidger tez danymanim Dog. Dr.irfan Kaya ULGER’e
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gecirerek imla hatalarini dizelten gédei mesai arkadam Bahadir YILMAZ'a

Ozellikle tesekkir ederim.

Hayatim boyunca desteklerini her zaman yanimdaettigisn aileme, yuksek
lisans gitimim suresince ihmal eftim deserli esim ve biricik kizim Ecrin Naz'a
vermis olduklari manevi desteklerden dolayl sonsugkklr eder bu eseri onlara

armaan ederim.
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AB UYELIK SUREANDE TURKIYE'NIN SINIR GUVENUGI

OZET

AB’ye tam uyelik muzakereleri sirecinde Turkiye'niainir yonetimi
sisteminin, sinirlarin guve@nin daha etkin olarak g&nabilmesi amaciyla AB
sinir yonetimi muktesebatina uyustialmasi, bu cercevede atilmasi gereken

adimlarin ortaya konulmasi, gnamanin konusunu ofturmaktadir.

Schengen Muktesebati temelinde i¢ sinirlarda kdetrokaldiran Avrupa
Birligi (AB), ortak ds sinirlari korumak ve Birlik icinde serbest dota hakkini
sgilamak icin entegre sinir yonetimi modeli olarakaaulirilan ve dlke icinde sinir
yonetiminden sorumlu bitiin kurumlar arasinda ekabrdinasyon, Ulke ginda ise
komsu Ulkelerle ve dier uluslararasi o6rgutlerlghirligi temeline dayanan bir sistem
olusturma cabasi icerisindedir. Bu cercevede sivil itdge ba&li askeri olmayan
uzman bir sinir muhafiz guci tarafindan butin ksinm givenlginin ve kontrolindn

sglanmasi en iyi sinir ydonetim modeli olarak sunultadkr.

Tarkiye’'de ise sinir yonetim sistemi birgok kurumsorumlulgu altindadir.
Bagska bir deysle cok bali bir sinir yonetim sistemi bulunan Turkiye'de, bu
kurumlar arasinda etkili bir koordinasyon wbirligi oldugu da stylenemez. AB
Muktesebati'nin gegg olarak Turkiye, sinir yonetimi sistemini AB startlarina
uygun olarak yeniden yapilandirma sireci igcerisiiide

Vi



Bu cercevede yapilan atamalar ve incelenen AB Miuktesebagiginda
Tarkiye'nin sinir yonetimi sisteminin yasal ve ysgh eksiklikleri tespit edilerek,
Tarkiye'nin sinir givenfii konusunda bu gine kadar kaydattmesafe ve tam

tyelik mizakereleri boyunca yerine getirmesi genekgikimlaltkler Gzerinde

durulmutur.
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IN THE PROCESS OF EU MEMBERSHIP TURKEY’S BORDER SERITY

ABSTRACT

In the process of European Union (EU) membershgoti@ions, with a view
to provide more effectively the security of its ders harmonization of the border
management of Turkey to the EU border managememtiscin this frame the

manifestation of the steps to be taken are conmgyigie subject of the research.

EU abolishing the controls in internal borders twe tasis of Schengen
Acquis, is in the struggle for constituting a systen the basis of the effective
coordination among all the institutions responsfblethe border management in the
state and which is called as the integrated bongEmagement system in order to
provide the right of free circulation in the Uniand to protect the common external
borders and on the basis of cooperation outsidthefstate with the neighboring
countries and other international organizationsthis frame, the provision of the
control and security of all borders by a borderedéeer force which is not military
and which is bound to the civil authority is presehas the best border management
model.

However, in Turkey, border management system igutiee responsibility of
many institutions. In other words, it cannot beds#hat there is an effective
collaboration and coordination among these insbiigt in Turkey where there is a
multi-headed border management system. As a necesshe EU acquis, Turkey is
in the process of restructuring its border managersgstem in accordance with the
EU standards.

viii



In this frame, in the light of the researches mawlé EU acquis examined, by
establishing the legal and structural deficienaésTurkey's border management
system, the progress that Turkey made so far comgethe border security and the

obligations that it has to fulfill during the fulmembership negotiations are

emphasized.
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GIRIS

21. yuzyll ile dgisen tehdit algilamalarina paralel olarak gelenegggknlik
anlaysinin ntvesini olgturan sert guvenlik 6nemini kaybegniyumuwak givenlik
olarak adlandirnlan uluslararasi kacakcilik fadlgme yasadyi gog¢, dganin
dengesinin bozulmasi, sirgean suclar, uluslararasi terérizm vegdb kaynaklarin
tukenmesi gibi askeri olmayan ancak ulke guvamilitehdit eden di tehditler 6n

plana ¢cikmygtir.

Dunya refah diizeyinin kuzey - giiney ekseninde édgrzgd&ilmasi Ulkeler
arasinda ekonomik gemislik farklligina yol a¢cmaktadir. Kuzey ulkelerindeki
yuksek hayat standartlari ve ekonomik firsatlamekihtiyaclarini dahi karlama
imkanindan yoksun giiney ulke vataslda icin cezbedici faktorler olmaktadir. Ote
yandan yoksul llkelerde meydana gelen i¢skidrklar, catsmalar, aclik ve kithk,
kontrol edilemeyen nifus agtinsanlari daha kaliteli bir yam icin yeni sertvenlere
sevk etmektedir. Hedef dlkelerin kisitlayici vize go¢ politikalari, gé¢cmenleri
yasadgi yontemlerle hedef Glkeye girmeye sevk etmektegazu zaman hedef Ulke
ile kaynak ulke arasindaki uzun mesafeler ve gesglrgereken sinirlarin fazigiibu
surecin organize ve uluslararasi olmasini gerakiaktadir. Bu durumda singan
organize suc¢ orgutleri devreye girmekte ve yukseletler kagiliginda gé¢cmenleri
yasadyl yollardan hedef Ulkeye uifarmaya cakmaktadirlar. Oldukca sistemli ve
organize ¢afan bu drgutler kimi kaynak Ulkelerde seyahat acerad altinda yasal
olarak faaliyet gostermektedir.

Her gecen gun nitelik @estirerek artan yasagli goc faaliyetleri kiresel
guvenliklerini tehdit eden bir olgu haline geltni. Hedef ve transit tlkeler de gerek
kendi guvenliklerini sglamak, gerekse kuresel guvesdi katki sglamak icin
yasadgl gocu onleyici tedbirler almaktadir. Sinir konteoinin sikilgtirilmasi, vize
politikalarinin gtincellenmesi, cezalarin arttirignde caydiricilgin s&lanmasi, geri
kabul anlamalarinin imzalanmasi ve devletleraraghirligine zemin olgturacak
uluslararasi mekanizmalarin elurulmasi bgica tedbirler olarak kamiza

ctkmaktadir.



Devletlerin egemenliklerinden kaynaklanan sorunitldunin bginda sinir
guvenlginin sglanmasi gelmektedir. Bka bir deysle devletler gerek Ulke
glvenlgini gerekse toplumun huzurunu ve kamu dizenini iteeden sinirgan
organize sugc tirleriyle micadele etmek durumundadircadele yontemlerinin en
onemli halkasini ise sinir kontrolleri gturmaktadir. Ulkeler sahip olduklari toprak
parcalarn Uzerinde egemenlikleri ggireistedikleri gibi tasarrufta bulunmak ve
Ulkeye girs cikis yapanlari kontrol ederek kimin girip kimin girmeggine karar
verme hakkina sahiptir. Bu kapsamda Ulkeye girnsd&yenler ile llkede ikamet
etmek isteyen yabancilarin uymak zorunda gldikurallar belirlenir ve gis
cikiglarin yasal olarak yapilabilmesi icin sinir kapilatusturulur. Bir taraftan bu
kurallara uyulmasini ggayacak fiziki tedbirler alinirken ger taraftan yasalar ihlal

edenler hakkinda idari ve adli yaptirimlar uygutani

Bu anlamda Avrupa Birdi de olwturduzu mureffeh toplumu korumak ve
glvenlgini sgglamak amaciyla “Avrupa Kalesi” ga etmenin modern yollarini
aramaktadir. Sinir guvegij AB Uuyesi Ulkelerin ortak ve o6ncelikli sorununu
olusturmaktadir. Entegre sinir yonetimi giurmak ve tye ulkelerin sinir guvegili
politikalarini standartiirmak icin sik araliklarla mizakereler yapignwe kararlar

alinmstir.

Bu dgirultuda sermayenin, mallarin ve hizmetlerin sergeesiolaabildigi
ortak alan olgturma c¢abalari sonucunda, hem hizmetlerin serbegilgabilece
alani yaratacak hem de AB lyesi ulkelerin entegre gonetimi politikalarina temel

teskil edecek Schengen Muktesebatistdmulmustur.

Baslangicta Uye (lkeler arasindaki i¢ sinirlari katthr amaci guden
Schengen Antkanasi, geken surecte yapilan dizenlemeler ile; vize, go¢cnégu
ulke vatandglarinin dolaimi ve ikameti, giinma, polis ve adlisbirligi, suclularin
iadesi ve kjisel verilerin korunmasi gibi konulari da kapsayak yonlu bir strec

haline gelmgtir.



Maastricht Antlamasi'yld birlikte Topluluk Miktesebatr’ndan ayri
yurutulmekte olan Schengen sureci, polis ve abirligi konulari hikiimetler arasi
isbirli giyle hareket eden toplugwin tglnct sttununa yani adalet ve 6zgirlik alanina
tasinmis, Amsterdam Antlgmasf ile de Schengen Miiktesebati ulusistii siituna
tasinmistir. Ayrica 1999 tarihli Tampere Zirvesi sonug Ilndgesinde aday Ulkelerin
Birlige tam Uye olabilmeleri icin Schengen MuktesebatMikktesebatin hdayici
karakter tarlyan tum Onlemlerini eksiksiz olarak uygulamalarerektii ifade

edilmigtir.

Turkiye, Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'nde AB’ye ag Ulke statisu kazangi
dyelige yonelik katilim muzakereleri ise 3 Ekim 2005 harde balamistir. Katilim
muzakerelerinin ilk gamasini olgturan tarama slreci 20 Ekim 2005 tarihinde

baslamis ve 13 Ekim 2006 tarihinde tamamlargtm.

AB Mduktesebatr'na ikkin katihm muzakereleri 35 fasil Uzerinden
yuritilmekte olup 24. fasil olan “Adalet, Ozgurhi& Guvenlik” baligi altinda yer
alan “Ds Sinirlarin Kontroli” ve “Schengen” alaninda Tumkiyarafindan yapilan

uyum calgmalari devam etmektedir.

Dis sinirlarin kontrol ve entegre sinir yonetimi atata AB; kara, hava ve
deniz sinirlarinin gaver@ini ve kontroliini s@layacak sivil otoriteye kgh, askeri
olmayan uzman bir sinir muhafaza gucunidn kurulmasinir yonetimi konusunda
farkli kurumlarin yetkili olmasi durumunda bile, ket bir sinir yonetiminin
yuritulebilmesi igin ilgili kurumlar arasindaisleri Bakanlgi sorumlulgunda yakin
koordinasyon vesbirligini sagslayacak bir mekanizmanin kurulmasini istemektedir.
AB uyesi Macaristan vengiltere’de sinir muhafaza birimleri gadan Igisleri
Bakanlgi'na baliyken, Fransa vdtalya’da Polis Tekilatinin uzman bir birimi

olarak batln sinirlarda guvegilisgslamaktadir.

! Maastricht Antlamasinin Tam Metriicin Bakiniz:_http://www.eurotreaties.com/maastréchpdf
Erisim Tarihi: 13.12.2010

2 Amsterdam Antlgmasinin Tam Metriicin Bakiniz:
http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty d§im Tarihi: 13.12.2010




Turkiye'de ise kara sinirlari Kara Kuvvetleri Kotaaligl ve Jandarma Genel
Komutanlgl, deniz sinirlart ise Sahil Gulvenlik Komutaninca korunmaktadir.
Hudut kapilarinin gavergi ile yolcu ve yuk girg cikis kontrolleri Emniyet Genel
Mudarligt  (EGM) ile Gumrik Mduast@arhgi'nin gérev tanimi icerisinde
duzenlenmytir. Hudut kapilarinda gorevli kurumlar arasinde&brdinasyonu Mulki
idare Amirlikleri sglamaktadir.

Tarkiye, AB’ye tam uyelik mizakereleri cercevesindenir guvenki
birimlerini AB standartlarinda yeniden yapilandirmpalmalarini sirdtrmektedir.
14 Nisan 2003 tarihindédgisleri Bakanlgi tarafindan yayinlanan “BiSinirlarin
Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi” paralelind® Muktesebati ve uygulama
standartlarina uygun olarak, sinirlarin ve hudupileainin kontrol ve goézetimi
gorevlerinin askeri olmayan sivil otoriteye ghabir kolluk birimine devredilmesine
yonelik yasal dizenlemelerin planlanmasi amaciylairkiye’'nin Entegre Sinir

Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik Ulugatlem Plani” hazirlanngiir.

Yukaridaki kisaca ifade edilen hususlar cercevesipd cagmanin amaci,
Avrupa Birligi'nde sinir givenfi alaninda kaydedilen getneleri ortaya koymak ve
Turkiye'nin tam Oyelik muizakereleri cercevesinde ABiktesebati'na ne oOlgude
uyum saladigini tespit etmektir. Bu anlamda tez ealasi dort ana bolimden
olusmaktadir. Birinci bélimde, sinir yonetimineskin temel kavramlar tanimlangi
calismanin teorik cercevesi (izerinde durulow. ikinci bolimde, AB’nin sinir
yonetimi muktesebati ele alingrue bazi AB Uyesi Ulkelerin sinir yonetimi sisternle
incelenmitir. Uglincti bolimde, Turkiye’nin mevcut sinir gulighyapilanmasi, son
bolumde AB’ye tam dyelik sirecinde Turkiye’'nin siguvenlgi politikasinin AB
Muktesebati ile uyumbiriimasi calgmalari incelenngi, sonu¢ boliuminde ise
yapilan inceleme, agarma ve bulgular neticesinde konu ile ilgili genblr

deserlendirme yapilnstir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL -TEOR iK CERCEVE

1.1. Guvenlik Kavrami

Guvenlik kavrami, dg&sen tarihsel dinamiklere, yeni tehditlere ve farkh
perspektiflere gore farkh bicimlerde ele alinmaktee farkh sekillerde

tanimlanmaktadir.

Batida guvenlik kavrami ilk olarak Latince sécurus kelimesinden
tiremktir ve guvenli 6ecur@, emin gafg anlamlarinin yani sira kaygisizlk,
endgesizlik anlamlari tar. Ayrica, Latince $ecurita$ kelimesi sakinlik, kaygidan
bagimsiz olmak ve engeden yoksunluk anlamlarinda kullanigm. Guvenlik,
Latinceden turemgihaliyle, tehlike ve tehditlerden uzak olma, eedetmeme ya da
bars durumudur.ingilizce “security kelimesi “giivenli hissetmek” ve koruma gibi
bircok anlama gelmektedir ve her turli kayg! velikemin olmadgl herhangi bir

durumu anlatmak icin kullanili.

Turkcede ise guvenlik kavrami; “toplum gganinda kanuni dizenin
aksamadan yuritilmesi, skerin korkusuzca ygayabilmesi durumu, emniyét”
“tehlikede bulunmama hali, emin ve rahat olma, gmti? anlamlarina gelmektedir.
Guvenlik kelimesinin koku olan “given” kelimesi iggapca emir kelimesinin
anlamdaidir. Daha sonralar bu kelime kokinden tiretileguvenlik” kelimesi
Turkcede “emniyet, asayi gibi kavramlarin kagiligl olarak kullaniimaya

baglanmstir.

Akademik alanda guvenlik kavramini Arnold WolfeBavid A.Baldwin,
Benjamin Miller ve Barry Buzan gibi yazarlar tanamia cakmalari yapmytir.
Arnold Wolfers guvenfi, “Objektif bir muhakemeyle, miktesep glere yonelik
tehdidin olmawi, stbjektif bir muhakemeyle ise buggelere saldiriima korkusunun

® Czeslaw MesjasSecurity as an Analytical Concept5" Pan European conference on International
Relations, Hague, Represented on 9-11 Septembdr260
http://www.afes-press.de/pdf/Hague/Mesjasz_Securidncept.pdErisim Tarihi: 28.06.2010

* Tirk Dil Kurumu, Tiirkge Sézlilk, Ankara 1998, s. 915.

® Milli E gitim Bakanlgi, Ornekleriyle Tiirkge Sozliik, Ankara 1999, s. 1081.




olmamasi® olarak tanimlarken; David A. Baldwin, “Miiktesep geelere yonelik
disiik bir zarar ihtimali® seklinde tanimlamaktadir. Benjamin Miller giivenli
olabilme durumunu iki keula balamaktadir.ilk kosulda elde edilmi deserlere
herhangi bir tehdidin yoneltiimegiolmasi gerekmektediikinci kosulda ise ger
bdyle bir tehdit var ise tehdide maruz kalasi/kurum ancak bu tehdide kar
kendini koruyabilecek giice sahipse giivend&@iivenlik kavrami konusunda ciddi
calismalar balatan Barry Buzan ise guvegij “Tehditten 6zgir kalabilme gayretine
odakl olarak, devletin ve toplumlarin demsizlgini ve butinlgind koruma

yetengi”®

seklinde ifade etmektedir.

Goruldigu tzere guvenlik kavrami farkli akademisyenler fiadan farkl
sekillerde tanimlanmakla birlikte, tehdidin olmayiveya uzak olmasi ya da
tehditlerden korunmeeklinde bir gtivenlik kavrami tanimi Gzerinde bir tadeakatin

oldugu soylenebilir.

Guvenlik kavrami tanimlanirken ortaya cikan gofarklihiklari, guvenlik
gereksimi bakimindan da gecerlidir. Toplumsal sguéci kuramcilardan Hobbes'’e
gore dga durumunda birbirinin kurdu olan insanlar, toplahsizleme sonucu hak
ve Ozgurluklerini t¢uncu bir vaga devrederek karga ve savga son verip guvenlik
icinde ygamak istemilerdir. Bu durum devletsiz halde, savae kaosun vardi
genel kabulinden gelmektedir ve bu kaegave sav@ durumunda insanlarin
Ozgurluklerinden fedakarlkta bulunarak, givenkikie garanti altina aldiklari bir
durumunun sonucuddf. Baska bir deyjle belirli bir toprak parcasinda gayan
insanlarin guvenliklerini ggamak icin hak ve 6zgurluklerinin bir kismini
olusturduklari st organa devrederek, o organdan kgiadenliklerini sglanmasini
beklemglerdir. Esasinda bu durum devlet denen siyasal nyapinivesini

olusturmustur.

® Arnold Wolfers,Discort and Collaboration: Essays on International Politics London: The Johns
Hopkins Press, 1962, s. 150.

" David A.Baldwin, “Guivenlik Kavram1”, Cev. @lemSahin, Avrasya DosyasI, Giivenlik Bilimleri
Ozel, Cilt 9, Sayi 2, 2003, s. 15.

8 Benjamin Miller, “The Concept of Security: Shoiildhe Redefined? Journal of Strategic
Studies,Vol.24(2),2001 s.16-17.

° Barry BuzanPeople, States and FeaBrighton: Wheatsheaf Boks, 1983, s. 54.

1% Sedat Palut, “Thomas Hobbes'a gére sivil toplueviet olium siireci,”
http://www.tpe.org.tr/index.php?option=com_contetat®k=view&id=543Erisim Tarihi. 15.07.2010




Bu c¢ercevede devlet, sinirlar belirlegrhir tlke topr& Gizerinde bulunan ve
bu toprak tzerinde belli bir hukiimetle yonetilen luegkuksal acidan egemen olan
siyasal yapt! bir baka tanimda ise devlet, sinirlari kesin olarak bsdimis toprak
parcas! Uzerinde siyasal ve hukuksal anlamda egeaen halk Gzerinde sistemli

ybnetsel denetime sahip bulunan hukuki yapilalarak tanimlanmaktadir.

Locke ise tersi bir yaklamla, d@za durumunda sayave kaos dgl baris ve
Ozgurligin hakim oldgunu 6ne surmektedir. Locke’a gore devletin varlddeni

bireyin dgza durumunda sahip oldu dosal hak ve 6zgiirliikleri korumaktt?,

Diger yandan Baldwin, gtvenlik derini, “Asli deger yaklgimi, 6z dger
yaklasimi ve marjinal dger yaklgimi” olarak tc¢ farkli diizlemde incelemektedir.
Asli deger yaklgiminda guvenfiin dncelikli oldyzu distincesi hakimdir. Tumgartlar
altinda tim aktorler icin guvegin diger deerlerden daha Ustin olgu
belirtiimektedir. Oz dger yaklgimi, glvenlgi cok sayida dgerden biri olarak ele
alirken, marjinal dger yaklgiminda azalan marjinal derler kanununun, der
deserlere oldgu gibi givenlge de uygulanabilir oldtu varsayimindan yola
ctkilmistir. Son yaklaima gore guvendin oncelikli olduyzunu kabul etmek, suyun,
havanin éncelikli oldgunu kabul etmek gibidit!

Benzer olarak genel anlamda neorealistlere goregideenlik deerlidir.
Wolfers guvenlgi, bir ulusun az ya da ¢ok veya buylk ya da kiclgide arzu
edebilecgi bir deser™ olarak nitelendirmitir. Sonug olarak givenlik; 6zgirliik,
diizen, dayasma dgerleri ile 6rtigen bir insan dgeridir'® ve diger degerlerin

varhginin korunmasi ve surdurtlmesi igin bir arac rastiénmektedir.

Y Tayyar Ari,Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, istanbul: Alfa Yayinevi, 1999, s. 8.

12 Mehmet GonlubolUluslararasi Politika: ilkeler — Kavramlar — Kurumlar , Ankara: Attila
Kitapevi, 1993, s. 45.

13 Zuihtil Arslan, “11 Eylil'in ‘Oteki’ Yiizii: Leviatham Dénikii,” Dogu Bati, Vol:4, No:20, 2002,

S. 79-86.

4 Baldwin, a.g.e., s. 21-25.

5 Wolfers, a.g.e., s. 150.

18 Bill McSweeney Security, Identity and Interests Cambridge: Cambridge University Pres, 1999,
s. 18.



Guvenlik kavrami uluslararasigkiler teorileri arasinda da pek ¢ok kil g
yansitmaktadir. Uluslararasi shiler teorileri guvenlik kavramina kendi
perspektiflerinden gili acilimlar getirmekle birlikte, en y&un tartsma realizm ve

idealizm arasinda meydana gelmektedir.

Klasik realist balg acgisina gore insan, gasi itibariyla dgerleri Gizerinde
hakimiyet kurma cabasi icindedir. Glveii saglama gayretinde olan insanlar
devletleri olgturur, devletler arasinda da insanlara benzer b@acdhali givenlik
ikilemini yaratir. Bu balkg acisiyla devletler insan @asina benzer bicimde
davranirlar ve bu davrantarzi devletleri kaginiimaz birekilde savsa siiriikler’
Guc¢ ve givenlik olarak adlandirilan bu ikileme Kasrealizmin 6nemli
temsilcilerinden Morgenthau, devletin; fizikselyasi ve kualtirel kimigini diger

devletlerin miidahalelerinden koruma giicii olarakargi® eklemistir.

Neorealizm ise, insan gasini dikkate almargy anasik yapidaki uluslararasi
sistemin devletin davraglarina yon verdiini, bu nedenle devletlerin yamak icin
askeri acidan guicli olmalar gergiti savunmutur.'® Neorealizm, klasik realizmin
olaylari insan dgasina dayandirmasina kacikmis, devletlerin bir sistem icinde
oldugunu ve devletlerin hem kendileri ile hem de bueside kagilhkh olarak
etkilesim halinde olduklarini éne strngtiir° Neorealizmin 6ncilerinden Waltz'a
gore bu durum guvenlik s6z konusu gidada, devletin tek aktor olmasi gergkii

kaciniimaz kilmaktadf!

Klasik realizm ile neorealizm arasindaki bu tenagkhliga rggmen, her ikisi
de guvenigin referans objesini devlet olarak kabul etmektelir kapsamda referans
obje durumundaki devlet i¢cin en buyuk guvenlik telndle varolgla ilgilidir. Diger
bir deykle askeri guvenlik, yani sayaehdidi temel guvenlik konusudur. Guvenli

tehdit altinda olan egemen devlettir ve bu tehdity@k edecek olan da devletin

M. Stephen Walt, “International Relations: One WpMany Theories”Foreign Policy, No. 110,
Spring 1998, s.31.

8 Hans J. Morgenthau and Kenneth W. Thomp&miitics Among Nations USA: Alfred A. Knopf,
1985, s. 5.

Y walt, a.g.m., s.31

20 N. Kenneth WaltzTheory of International Politics, New York: McGraw-Hill, 1979, s.58.

2L N. Kenneth Waltz, “Structural Realism after thdd>@ar”, International Security Vol. 25 No. 1,
Summer 2000, s. 5.



kendisidir. Devlete yonelik tehdit ise askeri tdhdi ve diger devletlerden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle realist perspektifiivenlik anlay silahh
kuvvetlerin kontrolii ve kullanimi ile tehdit (izeeimdaklanmaktadf? Referans obje
devlet alindgl icin temel amac¢ Bamsizlgin, toprak butunlginin ve sinirlarin

korunmasidir.

Ote vyandan realist yaklmna goére guvenlik demek giic demektir.
Digerlerinden daha fazla giice sahip bir devlegkilerinde hikmedici olacak,
bdylece daha guvenli hale gelecektir. Askeri gig;géivenlik probleminin ¢6zimi
olacaktir. Realistlere gore bir konu askeri gudgilehdirmiyorsa siyasi bir sorun,
askeri guct ilgilendiriyorsa bir giivenlik sorunudtirRealist ekoliin giivenlik

anlaysl geleneksel realist guvenlik anlayolarak da adlandiriimaktadir.

Soguk Sava doneminde iki kutuplu rekabet ortami askeri guMgrin plana
cikarms, devletlerin askeri kapasitelerini artirarak ginermlabilecgi gorisi genel
kabul gérmitir. Bu dénemde devlet merkezli tehditler 6n plamiarken, cevre
sorunlari, sinirgan suclar, terér gibi birey merkezli tehditler getana itilmgtir.
Dolayisiyla bu dénemde realizmirgrétileri ile uluslararasi sistem yapisi arasinda
tam bir 6rtigme s6z konusu olngtur.

Realizm givenfii, gliciin bir uzantisi olarak gormeilemi icerisindeyken,
idealizm giivenlii barsin bir sonucu olarak gérmektedfr.Realistlere gére giiclii
oldugunuz zaman, bir guvenlik yapilanmasi tesis eder keeadinizi guvende
hissedersinizidealistler ise ancak hukukun ve kurumlarin normtasis edildi

zaman glivengin saslanabilecgini 6ne stirmektedirle?

22 M. Stephen Walt, “The Renaissance of Security iB&idinternational Studies Quarterly, Vol.
35, No. 2, June 1991, s. 212,

2 F. Oktay Tanrisever, “Guvenlik”, (Ed.) Atila ERRI, Devlet ve Otesi: Uluslararasiliskilerde
Temel Kavramlar, istanbul:iletisim Yayinevi, 2005. s. 110.

%4 Barry BuzanPeople, States and FeaColorado: Lynne Rienner Publishind® Edition, 1991, ss
.2-3.

% jrfan Kaya Ulger, “Avrupa Giivenlik ve Savunma P&éginin Arka Plani, Oumu ve Temel
Anlasmazlik Konulari”, (Ed.) Refet Yinan¢ ve Hakans@iamir,Uluslararasi Guvenlik Sorunlari ve
Turkiye Ankara: Seckin Yayinevi, 2002, s. 85.



Yukarida da bahsedilgii gibi realistler glvenfiin referans objesini devlet
olarak kabul etmekte ve devleti guvenli hale gegie aktorin de yine devlet
oldugunu 6ne siirmektedirleidealistler ise glivenlik icin temel referans nesiaeak
bireyi kabul etmektedit® idealistler, devletin bir referans nesnegitjeancak
guvenligi saslayici bir aktor olabilegs gérisiindedirler” Baska bir deygle idealist
guvenlik anlawl, realistlerin geleneksel guvenlik anlgyia referans bakimindan
karsi cikmistir. Idealist anlawa gore devlet, onu aofturan bireylerin Ustiinde bir
deser tgimaz. Devlet mguiyetini kollektif iradenin kurumsal ihtiyacindaalir.

Devlet liberal sistemde hak gitan deil hak gozeten rolindedir.

Geleneksel realist glvenlik anlayia dger bir elatiri ise, geleneksel
guvenlik anlayindaki devlet merkezli anlayn sadece askeri guvenlik, yani “sert
guvenlik” ile ilgili konulari ele aldiini, ancak gunumiizde “yursak guvenlik”
olarak adlandirilan ve 6nemi her gecen gun dahartda, askeri olmayan guvedili
iceren konularin ihmal edilgi seklindedir®® Yumusak givenlik; uluslararasi
kacakcilk faaliyetleri, yasagl go¢, d@anin dengesinin bozulmasi, i¢ sglag,
sinirgan suclar, uluslararasi terdrizm vegdb kaynaklarin tikenmesi gibi askeri

olmayan ancak ulke guvepini tehdit eden guvenlik konularini kapsamaktadir.

Soguk Sava donemimde realizm oldukca 6n planda ikengldo Sava
sonrasi donemde uluslararasi sistemi tehdit ederywewak guvenlik olarak

adlandirilan birey merkezli yeni tehditler idealizom plana ¢ikarngtir.

Guvenlik kavrami zaman icinde glgen tehditler ve yeni perspektiflere gore
yeni anlamlar kazangtir. S@guk Sava donemi, sasasonrasi donem ve 11 Eylil
terdr saldirilari guvenlik kavraminin koklu glgklere usradigl donemler olmgtur.
Ozellikle 11 Eylul teror saldirilar bilinen tum udlararasi ikkiler ve givenlik
kavramlarinin yeniden tanimlanmasina ve mevcut ntma yeni anlamlar

yuklenmesine neden olrgtur.

%6 A, Edward KolodziejSecurity and International Relations Cambridge: Cambridge University
Press, 2005, s. 121.

2’ McSweeney, a.g.e., ss. 87-88.

8 Kolodziej, a.g.e., s. 156.
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Soguk Sava doneminde iki kutuplu dizenin askeri rekabeti, sldvarasi
sistemin temel belirleyici 6zeflini olusturdugu icin guvenlik de dgal olarak bu
parametreler cercevesindekillenmistir.?® Bu donemde tehdit bellidir ve kar
devletlerden gelecektir. Tehdidi bertaraf etmeln ieskeri yonden gicli olma ve

kurulan statikoyu devam ettirme yegane unsurdur.

Sosuk Sava sonuna kadar guvenlik caialarina devlet merkezli bir
yaklasim hakimken, sasasonrasi donemde gucini 1970’lerin ygama (etentg
ruhundan alan, 1975 yilinda Helsinki Nihai Senddikurumsallaan ve 1980’lerde
Brandt ve benzeri komisyonlarla bigcimlenen ve gingm karsilhikli bagimhligiyla
yeniden sekillenen bir giivenlik dgasi ortaya cikmstir.3° Bu cercevede insan
ihtiyaclarindaki dgisimle birlikte glvenlikte ysanan dgisime endeksli olarak,
guvenlik alaninda gegleme, derinlgme ve yayilma icerikli kapsam ggl@mesi

yasanmetir.

Guvenlik kavramindaki bu gegpeme ve dgisim, 1980’lerin ortalarindan
itibaren cok daha belirgin bir hal algtir. iki kutuplu yapinin yavsayava ortadan
kalkmaya bgladigi bu dénemde uluslararasi givenlik sadece askeditler degil,
aynl zamanda cevre sorunlari, multeci akinlariyaan suclar, uluslararasi terér ve
kacakgilik gibi yeni tehditlerle karrkarsiya kalmstir. Dolayisiyla bu tur tehditleri de
iceren toplumsal, cevresel ve ekonomik givenliki gfeni tanimlar literatire
girmigtir. Bu donemde “ortak guvenlik” yada “kapsamli @ik’ olarak
adlandirilan yeni bir gtivenlik anlgyiortaya ¢ikmgtir. Kapsamli giivenlik anlayina
gore hicbir devlet kendi guvegini ayni zamanda Bka devletlerin glvengini
artirmadan sgayamayacak ve artiramayacakfirkapsamli giivenlik, uluslararasi
guvenlge en buyldk tehdidin Ulkelerden dle tlkelerarasi faaliyet gosteren teror,
sinirgan suclar ve ¢evre sorunlari gibi sorunlardan kklamalgini 6ne sirmektedir.

Ayni zamanda ortak glvenlik kavrami devletlerin Baynaklarinin ve
kapasitelerinin ortak guvegli saslamada yetersiz kalmasindan dolayr guvenlik
alaninda gbirligi yapmalar gerekgini vurgulamaktadir. Bu anlaga gore 0z

2 Ulger, a.g.m., s. 86.
%Buzan, a.g.e., s. 6.
% Buzan, a.g.e., s. 12.
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kaynaklar yeterli olan devletler dahi gnelyet s&lamak, etki alanini gegletmek ve
riski ve maliyetleri azaltmak icin kollektif givaklicin ittifak olusturmayi tercih

edebilirler®?

Ote yandan Sauk Sava'in bitisi geleneksel olarak nitelendirilen, askeri
agirhkh ve salt realist paradigma temeline dayangiivenlik anlaylarinin
desismesine de yol acmrtir. Geleneksel givenlik anlayarinin ndvesini olgturan
ulusal guvenlik kavrami, gli¢ merkezli gtivenlik pi&ilarinin yarataldgd yirminci
yuzyll boyunca rekabetci hale gekni bir devletin varlginin  digerinin
guvenliksizlginin - temelini  olyturdugu tarihsel anlay (givenlik ikilemi)

sorgulanmaya énmstir.>®

Bu donemdeki guvenlik algilamalar artik; bodlgesatsmalar, Ulkelerdeki
ekonomik, siyasi istikrarsizliklar ve belirsizliklde uywturucu, silah kacakcgl ve
kiresel terérizmseklinde ortaya cikan yeni tehdit ve riskleri icinbarindirmaya

baglamistir.

Soguk Sava sonrasi donemde devletler sadece topraklari@l deyni
zamanda Uzerinde $myan vatanddarinin da guvengini diusinmek zorunda
kalmistir. Sgsuk Sava sirasinda ba gosteren silahlanma yarive kitle imha
silahlarinin art, yerini silahsizlanmaya ve kitle imha silahlanisinirlandirilmasina
birakmgtir. Bu durum cevresel guvenlik, toplumsal guventki kavramlarin
tematik olarak ele alinmaya gl@anmasina ve guvenlik alaninin ggamesine neden

olmustur.

Toplumsal guvenlik; toplumun kingine, toplumu olgturan ortak bilince
yonelen tehditlerle ilgilidir. GO¢, singan organize suclar ve kagakgilik (insan,
uyusturucu veya silah) toplumsal givetdi yonelik dnemli tehditlerdir. Tehditler

Ulke sinirlar icindeki toplumu etkilese de tehdiaynal genellikle dg Ulkelerdir.

%2 Ulger, a.g.m., s. 89.
% Buzan, a.g.e.,s. 1.
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Toplumsal givenfii tehdit eden suclarin 6nemli bir bolimind, birdanla
ulkede faaliyet gosteren sirgean organize sugebekeleri olgturmaktadir. Birlemis
Milletler (BM) Uluslararasi Su¢ Onleme Merkezi thralan gerceklgirilen ve 40
organize suc¢ orguti Uzerinde yapilansarmada, organize sug orgutlerinin en temel
faaliyetinin uyygturucu kacakgifii oldugu tespit edilmgtir. S6z konusu 40 drgutten
21 adedinin temel faaliyeti uyturucu kacgakgifiidir. Yine rapora gére 40 orgutten
28 adedi lic veya daha fazla llkede faaliyet gostkradir>* Son yillarda kiiresel
glvenlgi tehdit eden gécmen kacak@iliuluslararasi sugebekelerinin yeni ilgi
alanini olgturmaktadir. Riski az, getirisi olduk¢a yuksek olba tur kacgakgilik
faaliyetlerinin istismar alani, dinya Uzerindekiabadsiz gelir dgilimindan dolayi

her gecen gun artmaktadir.

Cografi sinirlarin giderek belirsizgégi uluslararasi ortamda, guvenlik
arayslar ve tehdit algilamalarn da niteliksel bir dgdin gecirmekte, cgrafi
sinirlarin - korunmasi kadar sanal sinirlarin da horasinin - gerekii  fark
edilmektedir. Ote yandan sinirlarin, sinirétesustari dsarida tutabilme 6zefini
giderek kaybetmesi sonucu ulusal ¢captgagan bir guvenlik sorununun uluslararasi
toplumu, uluslararasi alandaki bir giivenlik sorwnuma ulusal guvergi dogrudan
tehdit eden bir olgu haline gelebilmektetfirBu anlamda kiiresel guvegili
sgilayabilmek icin yukarida bahsedilen kapsamli gikerdnlaysl temelinde

uluslararasisbirli gi devletlerin 6ncefii olmalidir.

11 Eylul 2001 tarihinde ABD’de gercekkn teror saldirilar givenlik
tehdidini yeni bir boyut ile ulus-devletlerin gumdme tgimistir. Sasuk Sava
doneminde guc¢ dengesi Uzerine kurugmolan uluslararasi gkiler, Sovyetler
Birli gi'nin ¢okusu ile yeni bir eksene oturngtwr. On yillik bir donemi kapsayan bu
surecin 11 Eylul terdr saldirilar ile kapagdsoylenebilir. Bunun sonucunda gerek
uluslararasi ikkiler gerek ulus-devletlerin guvenlik algilamalaryeniden

sekillenmistir.

34 Center for International Crime Prevention, “AssesTransnational Organized Crime: Results of a
Plot Survey of 40 Selected Organized Criminal Geounpl6 Countries”ln Trends in Organized
Crime, Vol. 6, No. 2, Winter 2000. s. 44.

% Zeynep D4, “Rusya’nin Giivenlik Politikasi ve Tiirkiye” (EdRefet Yinang ve Hakan Fdemir,
Uluslararasi Guvenlik Sorunlari ve Turkiye, Ankara: Seckin Yayinevi, 2002, s. 168.
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11 Eylal ile demokrasinin yayllmasi, ekonomik gele gibi yumgak
guvenlik konular1 bir kenara atilmasa da sert glikekonular kiresel terérizme

karsl 6n plana alinngive uluslararasi sistem bu yongkillenmeye bglamistir.®
1.2. Sinir ve Sinir Guvengi

Uluslararasi hukuka gore, bir devletin g@bilmesi icin en az l¢ unsura
ihtiyag vardir. Bunlar:insan toplulgu, tlke ve siyasal yonetimdir. Ulkeden s6z
edebilmek ic¢in ise, surekli olarak Uzerindesam@abilir bir kara parcasinin olmasi
gerekmektedir. Zira kara parcasi, Ulkenin temelidia Belli kara pargasinin
mevcudiyetinden sonra devletin karasulari ve halesindan s6z etmek mumkin

olur?®’

Devletleri olgturan kara parcasinin veya deniz alanlarinigatligdigi en son
noktalarin meydana getig@i cizgiler sinir olarak adlandiriimaktadir. Devéstl
hukuku bakimindan ise sinir, diinya yuzeyi Uzeribitedevletin tlkesini dier
devletlerin Ulkesinden veya sahipsiz bir arazideyavacik denizlerden ayiran farazi
bir cizgidir*®

Sinir denilince ilk akla gelen kara sinirlari olrzakirlikte; devletlerin deniz,
toprak alti ve hava sahalarinin da sinirlari vailir ilkenin etrafi denizlerle cevrili
ise veya denize kiyisi varsa; kara sinirlarl il&k afenizler arasinda “karasulart”
olarak adlandirilan alan da devletlerin sinirlaapgamindadir. Pazarci, karasularini,
“Bir kiy1 devletinin kara Ulkesini ¢evreleyen veuslararasi hukuka uygun olarak
aciklara dg@ru belirli bir genglige kadar uzanan kiyi devletine ait denizdgna
verilen ad®® olarak tanimlamaktadir. 1982 tarihli Bigteis Milletler Deniz Hukuku
Sozlemesi’'nde ise bu gegligin en fazla 12 mil olabileg@ belirtimektedir. O halde

devletin deniz sinirini karasularinin ttgizgi olarak kabul etmek gerekir.

3% Annette Junemann, “Security-Building in The Metimean After September 1Nediterranean
Politics, 2(2/3), 2003 s 15.

37 Ayferi Goze,Devletin Ulke Unsuru: Sinirlari ve Devletle Olan Minasebetj istanbul 1959, s. 4.
3 Seha L. MerayDevletler Hukukuna Giri s, Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar
1960, C.1, s. 327.

%9 Hiiseyin Pazarclluslararasi Hukuk Dersleri, Il. Kitap, 4. Baski, Ankara: Bilgi Kitapevi, 1996
s. 301.
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Bir Ulkenin kara sahasi belirli bir ylzeyden ibadgildir. Kara sahasi,
toprak iclerine dgru iner, yani toprak alti sahasini da ihtiva edar.durumda kara
sahasinin yalniz yatay gleayni zamanda dikey sinirlari da vardir. Ozedlikbprak
altindaki dg@al kaynaklarin, madenlerin devletler icin 6nemlr bkonomik deer
haline gelmesiyle birlikte toprak alti sahasi ddhanem kazanstir.

Bu nedenlerden dolayi, devletin toprak alti Glkesisinirinin nasil tespit
edilecei problemi ortaya ¢ikmgtir. Bu problem gunimizde toprak dstu dlke sinir
hatlarindan, toprak altina yani dinyanin merkeziogru indirilecek diz hatlar
arasinda kalan saha, devletin toprak alt tilkesiaid kabul edilerek ¢oziilmektedft.
Baska bir deysle devletin toprak Ustl kara sinirinin izdina tlkenin toprak alti

sinirini olgturmaktadir.

Devletlerin egemenlikleri altinda bulunan deniz @sdinin de bir alt sinin

vardir. Bu sinirda genellikle kita saha@nin ug siniri olarak kabul edilmektedir.

Devletlerin hava sinirini ise, kara ve deniz ulkagerindeki hava sahasi
olusturmaktadir. Hava sahalarinin yan sinirlar, kaegavdeniz ulkesinin bigi
noktadir. Yiikseklik bakimindan ise hicbir hudut kbédiimemektedif?

Yukarida belirtildgi Uzere kara, hava ve deniz sinirlarinin son nakitain
tespitinde uluslararasi normlar s6z konusu olmaktéki tilke arasindaki sinirlar ise
genellikle antlamalar ile belirlenmektedir. Bu angimalar ya eskiden beri kabul
edilmis sinirlari teyit eder ya da yeni hudutlar ¢izerzBdurumlarda ise, bir devletin
sinirlari Gguncu bir devlet veya devletlerce behdrek ilgili devlete zorla kabul
ettirilmektedir. Kimi zamanda siyasal yollarla kian bir devletin sinirlari bu devleti

kuran devletler tarafindan tespit olunmaktadir.

Uluslararasi hukuka gore devletler egemenliklerigaresi olarak sahip
olduklari toprak parcalari ile gier deniz ve hava alanlari Gzerinde istedik$ekilde

0 Goze, a.g.e., s. 55.
‘1 Goze, a.g.e., s. 65.
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hareket edebilme ve tasarrufta bulunabilme yetkiger sahiptir. Devletler
egemenlikleri altindaki bu sahalarin hem i¢ gluvdetini sglarlar, hem de ger
devletlerin midahale etmemelerini isterler. Bu agidilkeler arasindaki sinirlarin

belirlenmesi hem guvenlik hem de devletlerarasiskamsindan énemlidir.

Sinir guvenlg, her tarli yasa g1 gecsin 6nlenmesi amaciyla kara, deniz ve
hava sinirlarinda alinan aktif ve pasif tedbffleolarak tanimlanmaktadir. S6z
konusu tedbirler teknolojik ara¢ gerec, cit, dudavriye vb. tedbirler olabilege
gibi, sinirda tlkeler arasinda yapilan sinir ggmelarinda yer alan onleyici tedbirler
de olabilmektedir. Bu tur andmalarda genellikle sinirlarin;

1- Diger devletce her turli saldiridan masum bulundursima
2- Sinir boylarinda oturan halkin sinir guvémli ihlal etmemesi,
3- Sinirlarda her turt kacakgilik, cetecilik vesialik gibi eylemleringbirligi ile

onlenmesi amaci gidilmektedit.

Turkiye Cumhuriyeti'nin de kogulariyla imzaladil sinir antlamalarinda

sinir guvenlgi ile ilgili maddeler yer almaktadir.

Tarkiye ile Fransa arasinda imzalanan 23.06.1938ihli Hatay

Antlasmasi’nda, “...Turkiye kendi arazisinde ve Fransa yuarazisi tUzerinde iki
komsu Ulkenin emniyet veya rejimleri aleyhine yonedrhareketlerin énlenmesi igin
butiin tedbirleri alacakti® denilerek her iki tarafin da sinirda genel giénli

sgilanmasina katki ggamasi hilkkme Qganmstir.

Irak ile 29.03.1946 tarihinde imzalanan agrttanin 6 sayili ek protokoltinde,
“Anlasan taraflar iki Glke arasindaki sinirin her iki yagta 75’er km.lik bir bdlgede
cltkacak ve sinir ikilerinin ahengini bozacak mahiyetteki her turliayl ve

anlamazlgin ¢ézulmesini bu protokolde belirtilesartlara gére samak hususunda

“2icisleri Bakanlg, Tirkiye’nin Entegre Sinir Yénetimi Stratejisinin Uy gulanmasina Yonelik
Ulusal Eylem Plani, (ESYSUYEP)Ankara 2006, s. 12.

“3Meray, a.g.e., s. 111.

* Hudut Mevzuati El Kitabi , Ankara 1984, s. 370.
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uyusmuslardir™*® denilerek sinir boylarinda vuku bulacak vgaditarafin glvengini
tehlikeye dgurecek her turli olayin oOnlenmesi icin c¢aba sarfecedtleri
vurgulanmgtir. Ayrica ayni antlgmanin 6 numarall ek protokolinde, “Yetkili sinir
makamlari, sinir bélgelerinde 6teki tarafin rejimiveya guvengine kagi yoneltilen
eylemlerde bulunmak amaciyla bir veya birkag tarafindan hazirliklar yapilgini
ogrendikleri takdirde, hemen birbirlerine haber vedder ve bu konuda elde
edebilecekleri butun bilgileri birbirlerine bildiceklerdir.iki memleketten her birinin
makamlari gerek bu eylemlerin 6niine gecmek, gesellerdin siniri amalarini
onlemek icin butin  faydal tedbirleri alacaklardBu hususta alinacak tedbirler

gerektginde sinir toplantilarinda oy bigiiile kararlatirilacaktir.”®

Turkiye Cumhuriyeti 24 Temmuz 1924 tarihli LozAntlasmasiyla Musul
ve Hatay dyindaki sinirlarini belirlemgive bu tarinten sonra da statikocu bir politika
izleyerek komgularinin sinirlarina saygi gostegmikomsularindan da sinirlarina
sayg! gosterilmesini beklegtir. 5 Haziran 1926 tarihinde Turkiyéngiltere ve Irak
arasinda yapilan bir aglaa ile de Turkiye-Irak sinirinin belirlenmesi ve 28ziran
1939 tarihinde Hatay'in Turkiye'ye katilmasi ile rKiye'nin nihai sinirlari

cizilmistir.

1.3. Sinir G6zetimi Ve Kontrolu

Sinir kontrold, bir Glkenin kendi egemenlik alangieen topraklarda kilerin
girisine iliskin diizenlemeleri icermektedif.Bu diizenlemeler kilerin ve ayanin
Ulkeye yasal olarak gii ve Ulkeden yasal olarak cskni salamak Uzere
gerceklgtirilen sistemler butunudar. Hukuki altyapinin glrularak yasadi
girenlerin cezalandirilmasi, yasal gigikislarin sglanmasi icin hudut kapilarinin
acllmasi ve hudut kapisi haricinde giikislarin dnlenmesi icin alinan her turli

tedbirler bu sistemleri olturmaktadir.

> Hudut Mevzuati, s. 251.

“° Hudut Mevzuati, s. 255.

“" International Organization For Migration (IOMYorld Migration 2003, Managing Migration,
Challenges and Responses for People on the Mo%8, s.
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Sinir kontrolt, sinir kapilarinda gercedtiglen uygulamalari, sinir gozetimi
ise sinir kapilari arasinda kalan sinir bolumlarikiorunmasi ve gozetimini

kapsamaktadir.

Bu kapsamda devletler tarihsel sure¢ icerisindelarmi koruyucu engellerle
kontrol altinda tutmaya camistir. Cinliler; Cin Seddi'ni, Romalilar; Hadrianus
Surlarrni, Almanlar; Berlin Duvarini ve son olarédeail, resmi soylemlerinde Bati
Seria Duvari ya da security fence olarak adlandirdil, Filistinlilerce ise irkel,
ayrilikgl duvar anlamindaaparthied wall olarak adlandirilan glvenlik duvarinisen
etmistir. Fiziki engellerin yani sira sinir muhafizldaysinir givenfii sagslanmaya
calisiimistir. Hem hudut kapilarinda hem de hudut boylarikdatrol ve gozetim
yapmak, sinirlarin korunmasi icin gerekli tedbirlaimak ve yasadi giris ve

cikislart engellemek maksadiyla sinir muhafizlari ga@edirilmistir.

Sinir kontrollerinin temel amaci; devlet sinirinduzenini bozan veya
tehlikeye sokan eylemlerin 6nlenmesi, ortaya cika#si, sona erdiriimesi ve devlet
sinirndan gegin sartlarini  tgimayan kgilerin giris, transit ve ciklarinin
engellenmesini ggamaktir. Bu amaci gercekkrmek amaciyla olgturulan sinir
gorevlileri, sinir kapilarinda gercekteilen sinir trafginin kontrold, sinir kapilari
arasinda kalan sinir bélumlerinin korunmasi ve ggue sinirda meydana gelen
ulasimin kontrolt, gimrik kontrollerinin icra edilmeg yasalari @neyen kgilere

karsi yasal §lemlerin gercekigtirilmesi*® faaliyetlerini yiritirler.

Sinir kontrolii sadece sinir kapilarindail&rin kontrolini ve bu kapilar
arasindaki bolgenin gozetimini kapsamaz, ayni zalmdn givenke yonelik risk
analizi ve dg sinirlarin glvengini etkileyebilecek tehditlerin analizini de kapsBu
sebeple sinir kapilarinda skerin kontrolii ve bu kapilar arasindaki bélgenin
gozetimi ile ilgili; sartlarin, kriterlerin ve ayrintili kurallarin ortayjkonulmasi énem

arz etmektedir.

“8 jcisleri Bakanlgl, Avrupa Birli i Dis Sinir Kontrolleri El Kitabi (ABDSKEK) , Sinir Polisilgin
Egitim Sistemini Geltirme Projesi TR04/IB/JH/05, Ankara 2007, s. 10.
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Sinir kontrollerini ifa eden sinir muhafizlar bargvleri yerine getirirken
bazi hak ve yetkilere sahiptirler. Oncelikle kikiorma yetkisi muhafizin en 6nemli
ve oncelikli yasal hakkidir. Cunkt butin veritatankimlik bilgileri temel alinarak
olusturulur. Kimlik bilgileri ile sahsin herhangi bir arama ve yakalama kaydinin olup
olmadgi, Ulkeye girs yas&inin veya cezasinin olup olmgdsaptanabilir. Herhangi
bir su¢ kaydina veya olumsuz veriye gl gl takdirde s6z konusu sug¢ veya veri ile

ilgili yetki alanina uygun onlemler alinir.

Kimlik sormanin yani sira; uyari, para cezasl,@rka, yakalama, ust, valiz

ve ara¢ aramasi sinir muhafizinipationemli yetkileri arasinda bulunmaktadr.

Sinir gozetimi faaliyeti ise sinir devriyeleriydé yaritilmektedir. Devriye
hizmeti sinir gozetimi sisteminin temel unsurudBelirli bir bolgede, belirli bir
noktada veya gidihattinda hareket edilerek gercekialir. Hassas olarak bilinen ya
da boyle gorulen yerlerde ve 6lU nokta olarak taaien izinsiz gig cikislarin
yogun oldusu bolgelerde konglanarak devriye hizmetinin etkigii artirthir. Devriye
hizmeti sirasinda bir veya birden fazla sinir muhafonceden belirlenmigidis
hattinda, bdlgede veya alanda yasalara uyulmasmirdd eder, yasagh eylemleri
engeller, ortaya cikarir, sona erdirir ve faillgakalayarak gerekli yasaglemlerin

yapilmasini sgar. *°
1.4. Entegre Sinir Y6netimi

Entegre sinir yonetimi, sinir yonetimi ve gozétide sorumlu kurumlarin
etkili ve verimli bir sinir yonetimi olgturmak amaciyla, kendi aralarinda
koordinasyon ve sbirligi faaliyetlerini maksimize etmeleridir. Sinir kagminda
gumruk, polis, veteriner, §ak ve bitki sa&ligl gibi birgcok kuruly faaliyet
gostermektedir. Bu kurugtarin isbirligi icerisinde goérev yapmamasi durumunda;
sinir kapilarinda geger yavalayacak, buna @ olarak yolcu ve tatlarin gec
sureleri uzayacaktir. Ayrica istihbarat ve bilgi ylagaiminin yeterli olmadi
durumlarda istenmeyen skive eyalarin sinirdan gigi kolaylasacaktir. Tim bu

“9cisleri Bakanlgl, ABDSKEK, ss. 15-16.
*0jcisleri Bakanlgl, ABDSKEK , s. 47.
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sorunlari ortadan kaldirmak amaciyla entegre sydmetimi modeli geltirilerek
sinirda goérev yapan batin kurum ve kugtdun maksimum duzeydeshirligi

yapmalari amaclanstir.

Entegre sinir yonetimi ¢ ana B#gmden olgmaktadir. Birincisi yukarida
belirtildigi gibi kurumlararasi sbirligi, ikincisi kurum ici gbirligi, G¢tincusu ise
uluslararasi sbirli gidir. Kurum ici igbirligi ayni kurum icerisinde yatay ve dikey
isbirliginin sagglanmasi olarak ifade edilebilir. Dikeytirliginde emir komuta zinciri
icerisinde en alt derecedeki memurdan sorumlu bmkadar; yataysbirliginde ise,
sinir yonetiminden sorumlu kurumun farklh birimlewasinda koordinasyon ve iyi
organize edilmi bilgi paylagimi sistemi mevcut olmalidir. Uluslararashirligi ise
komsu ulkelerle ve dier uluslararasi 6rguatlerleshirligini kapsamaktadir. Kogo
ulkelerle sinir kapilarinda sinir ggigprosedurlerinin uyumbdirilarak egudimin
sglanmasi, ortak teknolojik arama merkezleriningtloularak arama ve kontrollerin
tek seferde gerceld@rilmesinin sglanmasi, boylelikle kisa sitrede kontrollerin
tamamlanarak zaman kaybinin 6nlenmesi, istihbdgi paylagimi entegre sinir
yonetiminin uluslararasisbirligi ayagini olusturmaktadir. Bgka bir deysle sinirin
her iki tarafindaki gorevlilerin yereghirli gi, komsu tlkeler arasinda ikiligbirligi ve
sinir yonetimi odakh ¢ok taraflgbirli gi G¢linct bilgeni olusturmaktadir.

Entegre sinir yonetimi konsepti Avrupa Biilnde Schengen Antianasi’nin
kabulu ve Birlik Muktesebati'na dahil olmasiyla likte, Birlik igindeki sinirlarin
kaldirlimasi ve ortak di sinirlarin  olgturuimaya bganmasiyla daha da

gelistirilmi stir.

Entegre sinir yonetimi konsepti AB’de iki anlamalrgektedir. Birincisi
gumruk, polis, bitki ve hayvan gag1 kontrolleri gibi farkli hizmetleri iceren sinir
yonetimine entegre bir yakfani ifade eder.lkincisi ise d¢ sinirlarin yonetimi
alaninda Uye devletlerin daha yakin politik ve Hkikigbirligi yapmalari anlamina
gelmektedir. Schengen Muktesebati'yla birlikte Rif; sinirlarinin kaldiriimasi ve
kisilerin serbest dokaminin sglamasi o sinirlardaki kontroller daha da
sikilastirilmasini gerekli kilmgtir. Son vyillarda Avrupa’ya digu artan multeci

akimlari, uygturucu kacakcifit ve uluslararasi terérizm faaliyetleri “Avrupa
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Kalesi’nin sinirlarini daha da anlamli hale getitmi

Avrupa Birligi standartlari bglaminda, etkili sinir yénetimi prensiplerine
gore mallar ve kiler icin acik bir sinir olgturulmahdir. Bu prensibe gore sinirlar,
insan hak ve ozgurlikleri ile ticaretin serbegtidmesi anlgmalari temelinde acik
olmahdir. Buna kann butin sug¢ faaliyetlerini dnlemek icin kapal Isimir tesis
edilmelidir. Yasady goc¢, her tlrli gimrik kacakgij terérizm gibi suclar mimkin
ise sinir bolgesinde mumkun glse sinirda engellenmelidir. Bu iki temel prensip

cercevesinde AB entegre sinir yonetiminin gedi halen devam etmektedir.
1.5. Sinirgan Suc¢ Kavrami

Soguk Sava sonrasi donemden itibaren tehdit algilamalarianklfiasmasi,
¢esitlenmesi guvenlik kavraminin getemesine ve dgsmesine neden olngtur.
Sinirgan suclar, yasagigo¢cmen akimlari, uluslararasi terér ve cevraurdari
uluslararasi guverdli tehdit eder hale gelstir. Bu dénemde geleneksel askeri
tehditlerin yani sira, yeni tehditleri 6n planaaykn ve kapsamli guvenlik olarak

adlandirilan yeni bir glvenlik anlgyiortaya ¢ikmytir.

Son yillarda kapsamli guivenlik tanimlamalari ceesévde giindeme gelen ve
yakin gelecekte de gindemi ggal edecgi distinllen sinirgan su¢ kavrami ggsik
sekillerde tanimlanmaktadir. Bu tanimlamalar arasied genel kabul géren ve en
kapsamli tanimin BM tarafindan yapgdigorulmektedir. BM Siniggan Suclar
Konvansiyonu'na gore, “Suc faaliyetlerger birden fazla llkedesleniyorsa, bir
ulkede hazirlanip, planlanip, yonetilip ve kontedlilip bagka bir tlkede gleniyorsa
veya birden fazla Ulkede aktif organize su¢ gruémaftndan gleniyorsa veya bir
iilkede §lenip diger Ulkeleri de sonuclari bakimindan etkiliyorsaisgan suc®™

olarak adlandiriimalidir.

Sinirgan Orgltli Suclara Kar Birlesmis Milletler Sozlgmesi'nde ise

sinirgan organize sug, “Sugun birden fazla devlefienmesi, sucun tek bir devlette

°1 Bartosz H. Stanislawski, “Transnational ‘BadsTine Globalized World: The Case of
Transnational Organized CriméPublic Integrity , Vol. 6, No. 2, Spring 2004, s. 156.
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islenmekle beraber hazirlik, plan, idargamasinin tamami veya bir boliminin
bagka bir devlette olgturulmasi, sucun tek devlettglanmesi ancak birden fazla
devlette faaliyet gosteren 6rgitli su¢ grubunurasagsmasi ve sucun tek devlette

islenmesi ancak &a bir devlette etkilerinin olmas? seklinde tanimlannstir.

Organize suglarin ortaya ¢gkve zaman icerisindeki ggiinine baktgimizda
sunlari gormekteyiz: Organize suc terimi, ilk kez 209i yillarda ABD’de
kullanilmaya bglanmstir. 1960l yillarda ise mafya ve organize suc (dleri
terimleri ganlamli iki kavram olarak kullanilgtir. 1990 yillardan itibaren ileiim
ve ulgim teknolojilerin artmasi ve kiresalteenin etkileri ile birlikte organize
suclar sinirlar gmis, sadece bir ve birkac¢ devleti @ebutiin devletleri ve kiresel
sistemi tehdit eder hale gelgtir. Bu bailamda Leong, gecrte belli bgh tlkelerin
sorunu olan organize suglarin, @& Sava sonrasinda singan suclar adi altinda
yeni bir kiiresel tehdit halinde ve yeni bicimiylgaya ciktgini belirtmektedir?® Ote
yandan Shelley ve Picarelli, kiiresel guvginlikar karsiya kaldgi en ciddi tehdidi,
“Birbirinden cok farkli hukuksal dizenlemelere venlayisa sahip devletler
arasindaki gecirgen sinirlari suistimal eden dedigt aktorlerin ortaya koyduklari

sinirgan sug faaliyetleri” olarak tanimlamaktadir.

Sinirgan su¢ orgatleri, ginimuiuzde kuresgite ile birlikte kazandiklar
sinirgan nitelik sayesinde ¢ok farkl su¢ operasyonlayimetebilmektedirler. S6z
gelimi Hollanda’da tretilen uygurucununisrail organize sug gruplarinca ABD’ye
transfer edilmesi, Filipinli bilgisayar korsanlatarafindan Uretilen virtslerin
dinyanin bgka bir ké&esindeki hukimetlerin biim sistemlerini ¢okertmesi,
Kolombiyali organize suc¢ o6rgutlerinin potansiyebyfe kurbanlarini bankalarin
bilgisayar kayitlarina bakarak segmeleri veya Ra$yasinin suctan elde ditikara
parayl dunyanin pek cok #@sinde faaliyet gOsteren kiyi bankalar argoila

°2 James O. Finckenauer, “Meeting the Challenge af3mational Crime’National Institute of
Justice Journal, July 2000, s. 3.

%3 Angela Veng Mei Leong, “Definitional Analysis: Th&ar on Terror and Organised Crime”,
Journal of Money Laundering Control, Vol. 8, No. 1, 2004, s. 24.

** Louise I. Shelley & John T. Picarelli, “Methods tNdotives: Implications Of The Convergence Of
International Organized Crime and Terrorisftlice Practice and Researchvol. 3, No. 4, 2002, s.
306.
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aklamasr” sinirgan sug¢ drgitlerinin cokuluslu hiirket gibi faaliyette bulundgunu
gOstermektedir.

Sinirgan organize suclar geleneksel organize sugluuyeni bir c¢eidi
olarak insanfiin guvenlgini tehdit eden bir sorun halini algtr. Sinirgan organize
sug orgutleri bgta gelsmekte olan ve gegisurecini ygayan ulkelerin ekonomileri
ile gavenliklerini hedef almaktadir. Bu ulkeler iksarlarini, vatandgdarinin
guvenliklerini ve toplumun yapisi ile refahini gatia altina alinabilmeleri ve
ekonomilerinin gekimini sgglayabilmeleri icin miicadele etmeleri gereken enndine

tehdit olgusu haline geltir.>®

Sonug¢ olarak devletlerin ve toplumlarin giventehdit eden ve hicbir sinir,
ulke, bolge tanimayan singem suc¢ Orgutleriyle muicadele etmenin, faaliyet
alanlarinin daraltilmanin en 6nemli unsuru, sigivemliginin sgglanmasi ve yasagli

gecklerin dnlenmesidir.

1.6. Yasadsl Go¢ ve Gocmen Kacakcifii

Soguk Sava sonrasi donemde, yeni tehdit algilamalari icedisityer alan
yasadgl goc olgusu ve bu olguyu yoneten uluslararasi gickacakciii sebekeleri,
desisen guvenlik anlaginin énemli tehditleri arasinda yer almaktadir. 1Bgan
organize sug orgutlerine oldukc¢a yuksek kazagtagan gocmen kacakghi buyuk
Olcide sinirlardan yasadgecsler ile gerceklgtiriimektedir. Dolayisiyla bu olgunun

anlailmasi sinir giivendinin sglanmasi acisindan son derece dnemlidir.

Goc¢, en genel tanimiyla insan veya insan gruplargaitli nedenlerle bir
yerden bgka bir yere gitmeleridir. Ekonomik, sosyal, siyaddlltirel ve bireysel
nedenler, insanlarin yadiklari bolge veya ulkeleri gecici ya da kalicarak terk

etmelerinde dne ¢ikan en 6nemli sebeplerdendir.

% paula Dobriansky, “The Explosive Growth of OrgauizCrime”, Global Issues Vol. 6, No. 2,
August 2001, s. 5.

%% etizia Paoli, “The Paradoxes of Organized Ctin@rime, Law & Social Change, Vol. 37, No. 1,
January 2002, ss. 151-152.
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Gog, insanlik tarihi ile bgayan, ginimuzde devam eden ve bundan sonra da
devam edegg Ongorulen bir fenomendir. Toplumlarin varglundan ginumuze
kadar suregelen goclerin farlgekillerde ortaya cikgn gorilmektedir. Kimi zaman
yasal kimi zaman da yasadplarak gerceklken goc¢ olgusu ginimuizde daha cok
yasadyl nitelik arz etmektedir. Yasal goc,sherin yukarida belirtilen nedenlerle
kendi Uulkelerinin dyina c¢ikarak dier Ulkelerde ygamlarini surdirmek igin
gerceklgtirmis olduklari yasal hareketlerdir. Bu tlr go¢ hareketlin stjesi olan
kisiler gittikleri Glkenin yasalarina uygun bgekilde Ulkeye gig yapms ve yine
bulun amaclarina uygun olarak gerekli izinleri aldiktaonra yerlgmis olan
sahislardir’

Yasadsl gocte ise, gigi yapilan tlkenin yasal girive ¢iks icin gerekli olan
sartlarina uyulmayarak sinirin gecilmesi veya Ulkepesal yollardan girildikten
sonra izin alinmaksizin ikamet edilmesi s6z konustitiBaska bir deyjle yasadi
goc, bir ksinin bulund@gu ulkeyi yasal veya yasadiolarak terk ederek bka bir
Ulkeye yasadi yollardan girmesi, yasal yollardan girdikten sorsiresi icinde
Ulkeyi terk etmemek suretiyle o llkede yasal izahibi olmaksizin uzun sureli
olarak ygamasi ve/veya ¢camasidir. Dolayisiyla, gecerli dokiman olmadan ya da
sahte belgelerle gercektiilen gocte, yasagh goc olarak tanimlanabilf

Yasal gocte var olan hukuka uygunluk (legalite)sadsl gbcte s6z konusu
degildir. Yasadsgl gocte devletin sinirlari, kanunlari ihlal edilDolayisiyla yasadi
gocun mucadele edilmesi gereken bir olgu olmastemel nedeni, go¢tin kontrol
edilememesi, kanun hakimiyetine meydan okunmasiexetlerin egemenliklerinin
ihlal edilmesidir. Cunkul devletlerin sinirlarinddamlerin gececgini denetleme
hakki egemenliklerinin 6nemli bir parcasidir. Bu yisalarla diizenlenmegnolan
gocun durdurulmasinin, egementi tam kullanimi igin zorunlu oldiu ger¢gini

beraberinde getirir.

> [cisleri Bakanlgl, iltica ve G6¢ Mevzuat, iltica ve Gé¢ Konulu Avrupa Birdi Eslestirme Projesi
Yayini, Ankara 2005, ss. 39-41.

°8 Aydogan Asar,Tirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, Ankara: Emek Ofset, 2004,
S. 248.

%9 International Organization for Migration (IOMVorld Migration, 2003, s.7.
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Gocmen kagakci 2000 yilinda imzalanan Singaan Orglitli Suclara Keir
Birlesmis Milletler So6zlgmesi'ne ek; Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gb6¢men
Kacakcllgina Kagl Protokol'de, “D@rudan veya dolayl olarak, mali veyazdr bir
maddi cikar elde etmek icin, bir skiin vatandaligini taimadgl veya daimi

160

ikametgah sahibi olmagh bir taraf devlete yasagd girisinin temini olarak

tanimlanmaktadir.

Eger birey, yasal yollarla isteglillkeye go¢ edemiyorsa yasgdyollardan o
ulkeye girs cabalarn bglamaktadir. Bu durumda da devreye go¢cmen kacggkcili
sebekeleri girmektedir. Cok yuksek Ucretler skaginda insanlar hedefledikleri
Ulkelere yasadi olarak intikal ettiriimektedir. Gé¢men kacakgihda en onemli
amag, k§inin sinirlardan yasagl olarak gecirilmesidir. Go¢cmen kacakgilidistik
risk buyik kazan¢ geadigl icin sinirgan sug Orgutlerinin uywturucu ve silah
kacakcilgindan sonra en ¢ok kazancg getiren t¢ilincu faaligatra olgturmaktadir.

Tarkiye'nin dgsgusunda yer alan ulkelerdesgman ekonomik istikrarsizliklar,
aclik, kitlik ve salgin hastaliklar, totaliter mejerin vatandglarina yaptg baskilar,
insanlarin daha iyi yam standartlarinda yama arzusu ile birgiginde, yasadi
yollarla gelsmis Ulkelere gb¢ etme hissiyati ortaya cikmaktadirekiyi@, Avrupa
Ulkelerine yapilan yasagdi go¢ konusunda bir gegillkesi konumundadir. B
sinirlarinin c@rafi sartlarindan dolay! kontrol edilmesinin zogluve AB Uyesi olan
Yunanistan'a ait ¢cok sayida adaya yakin, uzun sahitlinin olmasi Turkiye'yi en
onemli yasadt go¢ guzergahi olarak on plana ¢ikarmaktadir.

%0 Emniyet Genel Midiirgii, Sinirasan Orgitlii Suglar ve Tiirkiye, EGM Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Dairesi B&anligl, Ankara 2003, ss. 86-87.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIGI'NIN SINIR GUVENL iGi POLITIKASI

2.1. Avrupa Birli gi'nin Sinir Yonetimi Miktesebati

Bir bolgesel butlinkgme hareketi olan Avrupa Bigh kendine 6zgu nitelikler
tasimaktadir. Yetki devrine dayanan yapisi nedeniyl&iblesme hareketi ulusisti
(supranationa) nitelik tasimaktadir. Balangicta 6 olan tye sayisi 2007 yilsivala
27'ye yukselmgtir. 1951 yilinda Avrupa Komur ve Celik Topl@gu (AKCT) olarak
kurulan ve daha sonra Avrupa Ekonomik Topfulu(AET) olarak ekonomi
politikalarinda entegrasyon vgbirligi amaci hedefleyen bitiglae hareketi, 1992
tarinli Maasthricht Antlamasi’ndan itibaren Avrupa Bigi olarak anilmaya

baglanmstir.

Baslangicta ortak pazar, ortak ekonomik politikal&r drtak tarim, balikcilk,
tasimacilik ve ticaret politikalarinin uyungiariimasini amaclayan butighae
hareketi, daha sonralari Ortak Glvenlik ve Politikasi (OGDP) ile Ortak Adalet ve
Icisleri Politikalar’'ni da kapsayan (¢ sutunlu bir yapma olarak ekonomik ve
siyasi entegrasyonu hedefletiv. Bati Avrupa’daki butliinlgme 1992 sonu itibariyle
sermayenin, mallarin ve hizmetlerin serbestce sdbiddigi ortak pazar samasina
ulasmistir. Ancak uygulamada bazi sorunlar sgams, Kisilerin  serbestce
dolasabilecei, yani i¢ sinirlarin kaldiril@ bir alani olgturma cabalar yasagigoc,
uluslararasi teror ve organize suglarla miicadelsakieye grayacgindan korkan
bazi Ulkelerin, sinir kontrollerinin muhafaza eddsmde israr etmeleri nedeniyle

aksamgtir.

Bununla birlikte bazi uye Ulkeler Topluluk catisisinda, Ulkelerarasi
isbirligiyle serbest alan ofturmay tercih etnstir. ilk olarak Almanya ve Fransa
1984 yilinda Saarbricken’de iki Ulke arasinda skontrollerinin kaldiriimasi
konusunda animistir.®® iki tlke arasinda ticaretin hizlandiriimasi makskdiy

imzalanan bu an$ma Schengene giden yolun 6nini atmi 1985 yilinda

®1 Elspeth Guild, “Moving The Borders Of Europe” fhttcmr.jur.ru.nl/cmr/docs/oratie.eq.pdErisim
Tarihi. 30.09.2010
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Almanya, Fransa, Hollanda, Belgika ve Lixemburg'katihmiyla Schengen
Antlasmasi imzalanmgtir. Bu anlgama sonraki sidrecte AB’nin sinir yonetimi

politikalarinin temelini olgturmustur.

Calsmamizin  bu boéliminde Schengen Agittasi’ndan Stockholm
Programi’na kadar AB’nin sinir yonetimi politikagicelenecektir. Bu cercevede
Schengen Antkamasi'ndan bglamak suretiyle Amsterdam Angimasi (1997) ile
Avrupa Konseyi’'nin Tampere (15-16 Ekim 1999) ve ke (14-15 Aralik 2001)
Zirveleri'nde belirlenen cergceve, Lahey ve StockholProgramlari siginda
incelenecektir. Bunun yani sira Schengen Bilgiedmst Schengen Sinirlar Kodu ve
Dis Sinirlarda Operasyonelsbirliginin  Yonetilmesine Yonelik Avrupa Ajansi
(FRONTEX) Uzerinde durulacaktir. AB'nin ciZdigenel cerceve kapsaminda bazi
Birlik tyesi Ulkelerin sinir yonetiminin sorumlu rbnleri ve sinir politikalar

incelenecektir.

2.2. Schengen Antlgmasi

1980'li yillarda AB Uyesi ulkeler arasindasierin serbest dokaminin
sglanmasi konusunda gariayriliklari ortaya c¢ikngtir. Kimi Ulkeler sadece birlik
Uyesi ulke vatand#arinin serbest dojan hakkina sahip olmasi geredii
savunurken kimileri herkesin bu hakka sahip olnhasusunda israr etghérdir. Uye
ulkeler arasinda goglbirligine varilamamasi Uzerine Fransa, Almanya, Hollanda,
Belgika ve Liksemburg, Birlik hukuku ginda yeni bir insiyatif gegtirerek, ic
sinirlarin kaldirilldg bir alan olgturma konusunda arglaislar ve 14 Haziran 1985
tarihinde Luksemburg’'un Schengen kasabasinda ABmimr givenki politikasinin
temelini olwturan Schengen Angemasi’'ni imzalanmglardir. Antlggma, 1990 yilinda
bir uygulama soOzlgmesi ile tamamlanmive 29 Mart 1995'te yururfié girmstir.
Antlasmanin yururlige girmesiyle birlikte taraf Ulkelerin birbirleriyl@lan ortak

sinirlarinda sinir kontrolleri kaldirilgtir.
Bahse konu ulkeleri Schengen Anttaasi’'na gotliren temel neden, Uye

Ulkeler arasindaki i¢ sinir noktalarinda polis v@émgik kontrollerinin kademeli

olarak kaldirmaktir. Birlik diizeyinde $lerin serbest dokamlari dnundeki engelleri
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kaldirarak, AB biinyesinde uldan hedeflerin daha fazlasini gercgkiene amaci
gudulmistar. Bagka bir deysle amag, ortak sinirlarda tye ulke vataghaanin girk-
cikislarina yonelik kontroliin, mallarin ve hizmetleriarkketini kolaylatirmasi icin
asamall olarak kaldirilmasi ve Avrupa’da, taraf Udelarasinda dahili sinirlarin

olmadg) bir bolge meydana getirmekff.

Schengen Antkmasr'nin genel amaci yukaridaki gibi olmakla bidik
gelisen slrecte yapilan Schengen dizenlemeleri dahiir sdenetimlerinin
kaldirilmasi, vize, gog¢, ucluncu ulke vatagldanin dolgimi ve ikameti, giinma,
polis isbirligi, adli isbirligi, suclularin iadesi ve &isel verilerin korunmasi gibi

konulari da kapsargtir.®®

1985’te yukarida belirtilen devletlerce imzalanach&gen Antlgmasi’na
1990 yilindaitalya, 1991 yilinda isdspanya ve Portekiz taraf olgtur. Daha
sonrasinda ise 1992 yilinda Yunanistan ve onu ¢akil995 yilinda Avusturya ve en
son olarak 1996 yilinda Danimarka, FinlandiyaIsgec’in katihmiyla Schengen

alani ilk gengleme sirecini tamamlagtir.

ikinci biyik genjleme Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovenya ve Slovakyakatilimiyla 21 Aralik 2007’de
gerceklemistir. Ote yandan AB uUyesi olmayasvicre ortak tiye olarak Schengen
alanina 12 Aralik 2008 tarihinde dahil olgtwr. Bulgaristan, Kibris Rum Yonetimi
ve Romanya ise hentiz Schengen Amtlasi’na taraf olmargtir. Schengen alani ile
bu Ulkeler arasindaki sinir kontrollesgrtlarin tam olarak yerine getiriginin AB
Konseyi tarafindan onaylanmasinin ardindan kataaktir. Bu stirecin 2011 yilinda

tamamlanmasi 6ngorilmektedir.

Daha o©Once de belirimiz Gzere bazi ulkeler sinir kontrollerinin
kaldirlmasina guvenlik kaygilarindan dolayl sacikmtir. Bu tir kaygilarini

gidermek maksadiyla Schengen Miktesebat’'nda esnsjlelik formuli

®2 Arif Koktas,“Avrupa Birligi'nde Polis ve Yargisalsbirligi Alaninda Ortaya Cikan gsineler”,
Polis Bilimleri Dergisi, Cilt: 2 Sayi: 5-6, Ankara 2000, s. 137.

®3 Joanna Apap and Angelina Tchorbadjiyska, “Whatualioe Neighbors? The Impact of Schengen
along the EU’s External Borders,” CEPS Working Doemt, No. 210, Briksel 2004, s. 4.
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gelistirilmistir. Ingiltere ve Irlanda, Schengen (yesi olmamalarinagnran
protokollerde yer alan ugturucu ile miicadele, cezalerde polisiye ve adlisbirli gi
ile Schengen Bilgi Sistemi’ne (SIS) dahil olgtwr.

AB uyesi olmamasina ganen, Birlik ile 6zel ilgkilere sahip tguncu ulkeler
de Schengen Muktesebati’'ni yerine getirmelegukayla Schengen alanina dahil
olabilmektedir. Nitekim Norvegjzlanda ve Lihtestayn, Isvigre gibi ortak uye
statiisiinde Schengen alaninda yer almaktadiekil 1.de de gorilege Uzere
guinimuzde yirmi ikisi AB uyesi olmak Uzere toplammy alti tGlke Schengen
alanina dahildir.

SCHEMGEN BOLGESI

scherngen'e dahil B -
AB Uyeleri

Schengen'e dahil ] "
olmayan AB Uyeleri

Schengen'e dahil
AB Ovesi olmayan

AB Uyesi
oclmayanlar

AB've aday

Harita 1

Schengen Antkmasi'nin 6. maddesi sinir yonetimi sisteminin gedr

olarak nitelendiriimektedir. Bu maddeye gore samnn kontrolu, “Herhangi &a

® The Schengen area and cooperation,
http://europa.eu/leqgislation _summaries/justice doge security/free_movement of persons_asylum
immigration/I33020_en.htnkrisim Tarih: 01.10.2010
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amac dikkate alinmadan, belirlesmsinir geg noktalarinda bu siniri gegmek
amacina yonelik olarak, resmi gorevliler tarafingapilan batin kontrokiemleri”
olarak tanimlanmaktadir. Bu maddeye goére sinirrodleti; sistematik, tim sinirlar
boyunca edeger ve tum Schengen taraflarinin cikarlarini korakagekilde

yapilmalidir®®

Schengen Antkamasina goére sinir yonetimi, sadeceginirlarinda icra edilen
faaliyetleri kapsamaktadir ve i¢ sinir kontrollerkaldiran tim dye devletler igin
Onem arz etmektedir. Buna gore, sinir yonetimi yéisagoc ve insan ticareti ile
mucadeleye yardimci olmali ve tye devletlerin kagiivenligi, kamu diizeni, kamu
sgligl ve uluslararasi gkilerine yonelik tehditleri dnlemelidir. Ayrica sm
kontrolleri insan haklarina saygili bigekilde yurattlmelidir. Sinir  yonetimi
profesyonel ve saygili bir tavir ile yadrttalmeli \gidulen amaclar ile orantil

olmalidir®®

Sinir yonetimi ile ilgili dger bir diizenleme ise 10. maddede yer alan ¢ ayI
gecmeyen kisa sureli ziyaretlerde ortak vize karalin tespit edilmesini 6ngdren
maddedir. Antlamasin 101. maddesi ise bu sistemin en Onemli uygalaraci
olarak Schengen Bilgi Sistemi’nin kurulmasini dileemektedi®’ 15. maddeye gére
Ulkeler kaoullarin olismasi halinde gecici olarak i¢c sinir kontrollerinenyden
uygulamaya bgdayabileceklerdir. Daha cok i¢ sinirlarin kaldirdsinda teredduitli
olan uyeleri rahatlatmak amaciyla metne dahil edda maddeye gore, Uye ulkeler
kamu dlzenlerine ya da kamu guvenliklerine skagciddi bir tehdit olymasi
durumunda, i¢ sinirlarda sinir kontrollerini ge@t&arak yeniden uygulanma hakkina
sahiptirler. S6z konusu tedbirlerin istisna olmasorantililik ilkesine riayet edilerek

uygulanmasi sganmalidir®®

%5 European CouncilThe Schengen AcquisCouncil of The European Union Publications, Belss
1999, ss. 34-35.

% European Parliament and the Council, SchengenéB®i@ode, Regulation (EC) No 562/2006
of the European Parliament and of the Council oMBEsch 2006, s. 1

o7 Arif Koktas, “Avrupa Birliginin Uye Ulkeler Diizeyindekic Givenlik Politikalar”, (Ed.) Tilin
icli ve Fatih Karaosmargtu, Uluslararasi Polislik ve i¢ Guvenlik, Ankara: Nobel Yayinevi, 2003,
s.153.

® European Parliament and the CoulEiC) No 562/2006, s. 2
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Schengen Antkmasrnin yarurlge girdigi 1995 yilinda i¢ sinirlarda
kontrollerin kaldiriimasi ile birlikte, bazi Ulkele glvenlik agil olusacasl kaygisi
ortaya cikmytir. Bu tlr kaygilari gidermek maksadiyla istismdurumlarda ic
sinirlarda sinir kontrollerinin  uygulanmasinin yasira “telafi edici 6nlemler”
(compensatory measudesolarak adlandirilan bir takim &6nlemlerin alinmasi

kararlgtiriimistir. Bir anlamda Schengen yapisinin temelingtoitan bu 6nlemler:

« I¢ sinirlardaki sinir kontrollerinin kaldirilarak sdsinirlarda kontrollerin
olusturulmasi,

« AB luyesi ulkelerin di sinirlari gecen kilere kagl ortak kurallarin
uygulanmasi,

« Giris ve kisa sireli konaklamalar icin gerekli vigartlarinin uyumlu hale
getiriimesi,

« Sinir 6tesi gozetim ve sicak takip dahil gelis polisiye sbirligi faaliyetleri
icin yasal altyapi olgturulmasi,

« Suclularin iadesi icin daha hizl bir iade sister@idaha guclu adlishirligi
kurulmasi,

+ Sahte para, calinti araclar, istenmeyen ve siemis olduklarindan
suphelenilen kiler hakkinda cok uluslu bir veri tabaninin kurubnave

gelistiriimesi. (Schengen Bilgi Sistem).

Schengen Antimasrnin sinir yonetimi alaninda getigmoldugu tim
yeniliklere r&men bunlari yeterli gérmeyen bazi ulkeler, siningtiminde etkinlik
ve verimliligi arttirmaya doéniuk b&a arayglar icerisine girmgtir. Bu arayslar:
Birlik ici dnlemler, alternatif denetim metotlateiikili giivenlik anlgmalariseklinde
ortaya gikmytir.

Bu kapsamda dikkat cekici unsur Gye Ulkeler arasipelisiye §birligi
alaninda yapilan ikili angmalardir. Yapilan bu argmalar uluslararasi polishirli gi

konularinda klasik yardim sinirlarinin 6tesine gegeemli atilimlar icermektedir.

% The Schengen Area and Cooperation,
http://europa.eu/leqgislation _summaries/justice doge security/free_movement of persons_asylum
immigration/I33020_en.htnErisim Tarihi: 01.10.2010
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Bu anlgmalara gore:

a) Sicak takip, izleme ve gizli sgturmalar zaman ve mekan acisindan
herhangi bir sinirlamaya tabi glklir.

b) Kolluk gorevlileri suclstt halinde olursa safghinlari yabanci topraklarda
yakalama yetkisine sahiptir.

c) Yerel polisler acil durumlarda gaidan yabanci birimlerden destek
isteyebilecektir.

d) Belli durumlarda sinirsan operasyonlarda gérev alan kolluk gorevlileri,
yabanci dlkenin emri altinda goOrev yapiyorlarsa lgerin kamu otoritesi ile
yetkilendirilmektedir.

e) Son olarak anganalar ortak devriye, gbzlem ve setwrma yapiimasina

da imkan vermektedf’

Bu tiir antlamalarin en 6nemlileri Almanya ilésvicre, Belcika ve Cek

Cumbhuriyeti arasinda imzalanan gakl yardim antlamalaridir.

2.2.1. Schengen Bilgi Sistemi (SIS)

Schengen alaninda i¢ sinir kontrollerinin kaldiagn sonrasi alinan telafi
edici dnlemlerin en 6énemlisi Schengen Bilgi Sisteimi Sinir kontrol gorevlileri ile
adli otoritelerin stipheli sahis ve gyalar hakkinda bilgi edinmesini @ayan bu
sistem Schengen mekanizmasinin kalbi olarak adiémdktadir. Schengen
Antlasmasr’nin yururlige girdigi 1995'te olgturulan Schengen Bilgi Sistemi; aranan
sahislar, kayigahislar, calinti arac ve nesneler ile siedigindenstiphe edilen veya
suc klemesi kuvvetle muhtemel dider hakkinda verilerin kaydedilgi ve bu
sahislarin gig veya ciks yapmalari durumunda alarm vererek kullanicilarin

uyarildgr ¢cok uluslu bir veri tabanidir.

Ote yandan SIS gumriik ve polis gorevlilerinin, figii Ulke vatandgarinin
vize ve oturma izni taleplerine cevap verirken dainislara ait bilgilere ufarak

olumlu veya olumsuz yonde karar vermelerirglamaktadir.

" peter Hobbing, “Integrated Border Managementatitl Level”’, CEPS Working Document No.
227, Bruksel 2005, http://aei.pitt.edu/6672/01/12527.pdf Erisim Tarihi: 05.10.2010.
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SIS dyesi her ulke SIS'te kendisine ayrilan bdolumyiirGtilmesinden,
verimli ve etkili bilgi aktarilmasindan sorumludBu amacla her tlkede SIRENE
(Supplementary Information Request at the Natidrdty) ofisleri olusturulmustur.
SIRENE ofisleri ulusal birimler ile merkez arasinidgbati sglar. Schengen Bilgi
Sistemi’'nde irtibat noktasi olarak nitelenen buslgfide yer alan bilgisayar
altyapisiyla tye ulkeler katastiklari spesifik sug turlerini, kendi risk analigie ve
edindikleri bilgileri veri tabanina aktararak, siste Uye dier Ulkelerin 6zellikle

Birli gin dis sinirlarini olgturan dlkelerin kullanimina sunmaktadirlar.

Bu bilgiler sayesinde o#turulan bilgi havuzu entegre sinir ydnetimi
kapsaminda gerek dlke ici kurumlar, gereksgedillkeler icin gsiz bilgi ve
istihbarat kayng sunmaktadir. Ozellikle sinirlarin korunmasi, lduarasi teror,
yasadgl go¢, insan ticareti ve uytwrucu kacakgifii gibi sinirgan suclar ile

micadele alanlarinda SIS oldukc¢adrdl sonuclar vermektedir.

1995 yilindan itibaren Schengen Bilgi Sistemi (gkebrafindan kullaniimaya
baglanmstir. 1996 yilinda Schengen Angfaasi’'na Norveg¢’in dahil olmasiyla SIS,
Avrupa Birligi Uyesi olmayan bir ulkenin kullanimina aciytm. 1999 yilinda
Amsterdam Antlamasi'ndaki 6zel bir madde ilingiltere veirlanda’ya Schengen
muktesebatinin bir béliminde yer alma hakki taemimpolis ve adli sbirligi
alaninda ankamaya taraf olan bu iki Ulke, SIS’'i kismen kullanraapglamistir.
Schengen Antkamasi’nin Birlik Miktesebati’na dahil olmasiyla hikjstemi SIS 1 +

olarak adlandirilngtir.

Ote yandan sistemin mevcut haliyle 2004 yili glemie siirecinde yeni iye
ulkelerin katihmini desteklemeyegeve yeni ihtiyaclara gore farkli fonksiyonlar
eklenmesi gereklifii tyeler tarafindan siklikla dile getiriimekteyddilgi ve iletisim
teknolojilerinde meydana gelen ilerlemeler ile yesui¢ tlrlerinin ortaya cikmasi

1995 yilinda kurulan sistemiglévsiz hale geldi tartismalarina neden olngtur.

Yapilan aratirmalar ve targmalar sonucu son teknolojik ggfieler siginda

biyometrik veri transferi gibi yeni fonksiyonlaregen yeni nesil bilgi sistemi olarak
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SIS II kullaniimasi kararkduriimistir. Disik masrafli, dglk riskli ve basit bir ¢dzim
olan Portekiz'in hali hazirda kullanmakta ofdu ulusal Schengen Bilgi Sistemi
“SlSone4allismiyle Schengen Antlamasi’'na taraf olan tlkelerin uygulay&caeni

Schengen Bilgi Sistemi modeli olarak sunuiston.

AB Komisyonu 18 Aralik 2001'de SIS II'nin kurulmase gelgtiriimesi icin
yasal cerceveyi hazirlamaya stzanis, 2005 yilinda ise U¢ yasal dizenlemenin
yapiimasini kararkurmistir. Bu dizenlemelerden ilk ikisi (SIS I'nin kumabsi,
yonetilmesi ve kullaniimasi ile SIS II'yi kullanm&@n sorumlu birimlerin
sertifikalandiriimasi) 20 Aralik 2006’da, uUcguncuse (SIS II'nin kurulmasi ve

kullaniimasinin etkileri) 12 Haziran 2007'de yuiigd girmitir.

Adalet velcisleri Konseyi Aralik 2006'd&51Sone4alkistemini onaylangive
sistem bgarili bir sekilde kurulmgtur. Boylelikle AB’ye lye olan yeni Ulkelerin
sisteme entegre olmalarigeanms ve sistemin kullaniimasiyla birlikte Kibris Rum
Yonetimi, Bulgaristan ve Romanya hari¢ yeni Uyeeldk ile olan kara ve deniz

sinirlari 2007 yilinda, hava sinirlari ise Mart 2@@ kaldirilmgtir.”*

2.3. Amsterdam Antlasmasi

Maastricht Anlamasr'yla birlikte Topluluk Mduiktesebat’'ndan ayri
yurutulmekte olan Schengen sureci, polis ve abirligi konulari hikiimetler arasi
isbirligiyle hareket eden topludun tglinct sutununa yani adalet ve 6zgurlik alanina
tasinmistir. Bu arada Schengen Anghaasi’nin icerdii gucli polis sbirligi
basliklarina r&men vatanddara, dolayli olarak da suclulara serbest giolahakki
tanimasi, su¢ ve sugclularlasbedebilme noktasinda vesdsinirlarin korunmasinda
basarisiz oldguna dair elgiriler baslamistir. Bu tur elgtirilere cevap vermek icin
atilan en 6nemli adim, gsinirlardan gegler ve vize kurallari gibi bazi kbklarin

Uclnci sutundan birinci situna alinmasini 6ngoeet Wayis 1999 tarihi itibariyle

" The Schengen Area and Cooperation,
http://europa.eu/leqgislation _summaries/justice doge security/free_movement of persons_asylum
immigration/I33020_en.htnErisim Tarihi:05.10.2010
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Schengen Miuktesebat’'ni AB yasal cergevesine kdi@87 tarihli Amsterdam
Antlasmasr’dir’?

Amsterdam Antlgmasi'nin 62. maddesiyle Schengen’in icgrdjoc, vize ve
iltica politikalari Avrupa Birlginin birinci sitununa tanirken, polis ve adlisbirli gi
hususlar hukumetlerarasi nitelikstgan Gc¢lncl sUtununda kakor. Bu ayrim
Schengen surecinin ilerlemesinde ikileme yol gtmiSchengen Antkanasi’na dair
hukuki metinlerin Parlamentd(ropean Parliamentve Adalet Divani European
Court of Justice) gibi farkli karar alma mekanizmalar altina atasi, bu
mekanizmalarin etkinliklerinin farkli olmasi sebgki Schengen sirecinin dahg@rra

isleyecai endkesine yol acnstir.”®

2.4 Tampere Zirvesi

Amsterdam Antlagmasi'yla, entegrasyon sirecinde oéngorulen “Ozgirlik
Guvenlik ve Adalet Alani” yaratilmasi fikri bu alemsinirlarinin etkin ve verimli bir
bicimde yonetilmesi ihtiyacini bir kez daha ort&ggymustur. Bu ihtiyaci gidermeye
yonelik girisimler arasinda Avrupa Bigli zirvelerinde alinan kararlar dnemli rol
oynamaktadir. Bu anlamda, Avrupa Konseyi'nin 15#Bim 1999 tarihlerinde
gerceklgtirdigi Tampere Zirvesi temel kilometrestarindan birisidir. Zirvede devlet
ve hukimet bgkanlari, genileme ile birlikte adalet ve igleri alaninda gbirli ginin
giderek 6nem kazanagaa vurgu yaparak bigin sinir givenki politikasinin
gelecekteki seyrini belirlerstir. Bu dagsrultuda alinan kararlar zirvenin sonug
bildirgesine de yansigtir. Sonuc bildirisinin 3. paragrafinda, “AB’nin yads1 gocu
durdurmak ve bunu gercektgen uluslararasi sug orgutleri ile micadele etngak
dis sinirlarin tutarh bir bigcimde kontrolu ihtiyacindikkate almasi gerelgi’

vurgulanmgtir.

Tampere Zirvesi'nde alinan kararlar ¢cok kapsamtnalla birlikte Birligin

sinir guvenlgi politikasinin yonuni tayin eden kararlardan bezgunlardir:

2 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan ve Arif Kékfa\vrupa Birli gi Hukuku, Ankara: Asil Yayinevi,
2008, s. 319

3Joanna Apap, Sergio Carrera and Kemal skiri“Turkey in the European Area of Freedom,
Security and Justice”, Centre for European Polimdies, August 2004,
http://shop.ceps.eu/downfree.php?item_id=1Etsim Tarihi: 10.05.2008.
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« I¢ sinirlarda kontrollerin kalkmasi, bunun yering d@inir kontrollerinin
uygulanmasi,

* Dis sinirlardan gegikurallariyla ilgili ortak bir tanim belirlenmesi,

 Havaalani ve limanlarda Schengen vatalmie ile UGclUnci Ulke
vatandalarinin kontrol noktalarinin birbirinden ayrilmasi,

e Sinirlarin  g6zetiminden sorumlu kurumlar arasindaor#inasyonun
sglanmasi,

* Schengen vatangiaolmayan ve gig yapmak isteyen herkese beyan verme
zorunlulusun getirilmesi,

« Uye ulkeler arasinda kisa sureli seyahatler iginrisgive vize
dizenlemelerinin uyumgairiimasi,

 Miilteciler icin ortak kurallar olgturulmasi’

Ote yandan sonuc bildirgesinde Schengen Miikteseimati Birli ge
entegrasyonun bir samasi olarak aday Ulkelerin bu muiktesebati vglayeci
karakter taryan gerekli tum Onlemleri eksiksiz uygulamalari redeigi ifade
edilmistir. Ayrica Birligin dis sinirlarinin 6zel olarak gailmis profesyonel sinir

muhafizlariyla etkili bicimde korunmasiningganmasi gerek@i vurgulanmstir.

Bu karar ile birlikte Schengen Miuktesebati da ABeligy icin, adaylarin
kabul edip uygulamasi gereken metinler arasindeiyaimistir. Dolayisiyla AB’ye
halen aday ulke statisinde bulunan Turkiye anilakiesebati tam olarak uygulama

yukumlalggh altindadir.

2.5. Laeken Zirvesi

14-15 Aralhk 2001 tarihinde yapilan Laeken Zirvedi, Birligin dis
sinirlarinin tutarl ve etkili bir bicimde yonetinie AB vatandalarinin ortak bir tlke
ve ortak bilince ait olma duygularini artirma amagdimlar atilmgtir. Bu amacla

zirvenin sonuc¢ bildirgesinde, “Bigdin dis sinirlarinin daha iyi yoénetimi, teror,

™ http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_DatagffessData/en/ec/00200-r1.en9.hErisim
Tarihi: 06.10.2010
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yasad$i goc ve insan kacakgtiyla micadeleye yardimci olacaktir” denilerek sinir
guvenlginin saglanmasiyla birlikte sinigan suclarla daha etkin micadele
edilebilecgi vurgusu yapilmgtir. Ayrica entegre sinir yonetimi stratejisi. “8larda
gorevli tim birimlerin sinir 6teskbirligini de iceren yetkilerini birlgiren bir AB

guvenlik politikasi™

olarak tanimlanmgtir. Bu tanim sinir yonetimi, sinirlarin
gozetimi ve kontrolinu sirasinda yapilan farkli wiggnalarin giderilerek ortak

standartlarin olgturulmasi bglaminda buytk 6nem ¢anaktadir.

Ayrica zirvede Konsey ve Komisyondan, Birh dis sinir kontrollerinin daha
lyi yonetilebilmesi, terdr, yasadl go¢ ve insan ticaretine kar daha etkin
micadelede edilebilmesi amaciyla,s dsinir kontrollerinden sorumlu birimler
arasindasbirligi dizenlemeleri ile @i sinirlari kontrol edecek bir mekanizmanin

yaratilabilecgi kosullari incelemeleri istenrgiir.

Bu karar d@rultusunda cajmalara bglayan Avrupa Komisyonu, Konsey ve
Parlamentoya Mayis 2002 tarih ve COM 233 sayili “ABe Ulkelerinin Ds
Sinirlarinda Entegre YoOnetimin  Uygulanmasina Ydnekomisyon Teblgi'ni
sunmytur. Komisyon s6z konusu teptle, ds sinirlarin korunmasindan sorumlu
birimlerden, kendilerinin Avrupa Bigi'nin ortak sinirlarini  koruduklarinin
bilincinde olmalarini talep etgiive be tane ortak politika alani oturulmasini

onermitir. Bunlarsu sekilde siralanmaktadir:

* Ortak mevzuat hazirlanmasi,

 Ortak koordinasyon ve uygulamaya dayakbiiligi mekanizmasinin
olusturulmasi,

* Musterek entegre risk analizi yapilmasi,

* Avrupa standartlarindgsgilmi s personel ve ekipman temini,

« Uye ulkeler arasinda kiilfet payien1.”

> European Council, “Presidency Conclusions Eurog@aumcil Meeting in Laeken”, 14 -15
December 2001, http://ec.europa.eu/governance/ittpas/key docs/laeken_concl_en.pdrisim
Tarihi: 06.10.2010.

" European Council Meeting in Laeken, 14 -15 Decer2be1.
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Yapilan duzenlemelere gamen uygulamada yanan sorunlari gidermek
maksadiyla ortak mevzuat gturulmasi talep edilngtir. Diger taraftan i¢ sinirlarin
kaldiriimasiyla birlikte da sinirlarin korunmasi goérevigdsinirlari olgturan tlkelere
birakiimstir. Oldukca yiuksek mebgtari bulan sinir glvergi altyapisi ile gitimli
personel giderlerinin der tlkelerce paykalmasi gerekgi vurgulanmstir.

2.6. Schengen Sinirlar Kodu

Dis sinirlarda sinir yonetimi muktesebatinin gelimesi yoluyla ortak bir
mevzuat olgturulmasi, Mayis 2002 tarihli “AB Uye Ulkelerinin 1D Sinirlarinda
Entegre Yonetimin Uygulanmasina Ydnelik Komisyonbll@’nde ifade edildgi
Uzere, &y sinirlarin yénetimi ile ilgili ortak politikaninemel bileenlerinden biridir.
Ortak mevzuat okturulmasi 6nerisi, uygulamadasgman sikintilari gna amacina
yonelik talep edilmtir.

O donemde kullanilmakta olan Schengen EI Kitabialadayanaktan
yoksundu. Hem vyasal dayanak gilumasi, hem de Schengen Miktesebati’nin
ayrintilariyla izah edilmesi ve en iyi uygulamaldrelirterek sinir gorevlilerine
kullangh bir kilavuz hazirlamak amaclariyla ileri surtléu Oneri, son samada
kisilerin sinir gegilerini dizenleyen ortak bir Topluluk Sinir Kodu disene
donismistir.”” Séz konusu dneri, Avrupa Parlamentosu ve Bakafdaseyi'nce 15
Mart 2006 tarihinde 562/2006 sayili Tuzukle kabdilexek Schengen Sinirlar Kodu
olarak yayinlannstir.

Schengen Sinirlar Kodu, o tarihe kadar Schengetaghmasi temelinde ga
edilen ve Bakanlar Konseyi ve Komisyonunda alinarakar giginda kiilerin sinir
gecklerini diizenleyen en 6nemli belgedir. S6z konusigdrgn girg bolimiinde i¢
ve ds sinir, sinir yonetimi, sinir gézetimi ve kontroinir muhafizi ile ikamet
tezkeresi gibi siir kavramlarinin tanimlamalari pij@ak ortak mevzuat
olusturulmwtur. Ucglinci llke vatang@rina verilecek ikamet tezkerelerinin

yeknesak formatlarini ortaya kongtwr.

" Hobbing. ag.m.
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Schengen ile kurulmaya cglan serbest doiam vyapisinin skl
isleyebilmesi ve bu hakki kotuye kullanan yabanaasdlgeden cikariimasi igin
Schengen Sinirlar Kodu’nun birinci bolimiinde slinirlardan gegive giris sartlari

belirlenmitir. Uctincii tlke vatangéar icin bahse kongartlar:

a) Gegerli bir seyahat belgesi veya sinir gecmesiilayacak bir vesikaya

sahip olmak,

b) 15 Mart 2001 tarihli ve 539/2001 sayilisdsinirlart gecerken vize
yukumldligh bulunan tglincu tlke vatartiinin gegerli bir vizeye sahip olmalari,

(gecerli bir ikamet tezkeresine sahip olanlar mstr.)

c) Niyetlendikleri kalglarinin amag vesartlarini gerekgelendirecek, hem
niyetlendikleri kals hem de mege Ulkelerine dongi veya kesin olarak kabul
edilecekleri bir Gclnci Ulkeye gecebilecek yetgicim kayngina sahip veya

kanuni olarak bu kaynaklara gé&bilecek bir durumda olmalari,

d) Schengen Bilgi Sistemi'nde reflize edilmeleririmelik bir uyariya konu

olan kkilerden olmamalari,

e) Kamu dizenine, kamu glvetitie, kamu sgligina veya herhangi bir Gye
devletin uluslararasi #kilerine tehdit olarak algilanmamalari, 0Ozellikleyel
devletlerin ulusal veri tabanlarinda refiize edingle yonelik bir uyarinin
bulunmamasg? olarak belirtilmitir. Ayrica kontroller taitlari ve sinir gan kiilerin

beraberindeki g/alari da kapsamaldir.

Schengen Sinirlar Kodu'ndaskerin kontrolti baligi altinda Birlik Uyesi ve
dcuncu ulke vatandkarina yonelik kontrollerirsekli ve kapsami en iyi uygulamalar
olarak aagidaki sekilde ©Onerilmgtir. Bu anlamda serbest deimm hakkindan
faydalanan kilere yonelik minimum kontrollerin, Gg¢lnci Ulke wadglarina ise

kapsamli kontrollerin uygulanmasi tavsiye edslmni

"8 European Parliament and the CoulEiC) No 562/2006, s. 5
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Minimum kontroller:

1. Kisilerin seyahat evraklarindaki bilgilerin, kimlikiain tespit edilebilmesi
icin yapilmalidir.

2. Bu tip kontroller, hizli bigekilde yapiimahdir.

3. Seyahat belgelerinde tahrifat veya sahtecilik ialartespit edilebilmesi igin
teknik ekipman kullaniimadir.

4. Evraklarin ilgili veri tabanlarinda; calinti, uygwhimayan, kayip ve gecersiz

olup olmadg! kontrol edilmelidir.

Kapsamli kontroller:

1. Uclincl ulke vatanganin siniri gecmeye muteber, gecerlilik tarihi dahms,
gerekli durumlarda vize veya ikamet tezkeresi itékte gerekli evraka sahip

oldugunun tetkik edilmesi,

2. Seyahat evraklarinin tahrif edilgniveya sahte oldiuna yonelik izlerin
kapsaml tetkiki,

3. Giris ve ciks tarihlerinin kagilastiriimasi ile kginin Gye devletlerin
topraklarinda dngorilen azami katlresini amadiklarina dair ilgili Ggunct

ulke vatandglarinin seyahat evraklarinda gixie ¢ikg damgalarinin tetkiki,

4. Tlgili tglncl Ulke vatandanin niyetlendgi ziyaretin siresine ve amacina,
kendisinin mege Ulkesine geri doniine veya kesin olarak kabul edilgce
bir Ggunci ulkeye transit gggie mutekabil, yeterli gecim kaypaa haiz
oldugunun veya kanuni olarak bu kaynaklara satdlecek bir durumda

olduklarinin tetkik edilmesi,

5. llgili uclincti Ulke vatandanin, vasitasinin ve galigl esyalarin; kamu
dizeni, kamu guvergi, kamu sghg veya Uye devletlerin uluslararasi
ili skilerine yonelik bir tehdit olgturmadginin tetkik edilmesi. Bu tetkikler

kisilere yonelik uyari ve verilerin sorgulanmasigee gerekirse galara
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yonelik Schengen Bilgi Sistemi’'nin ve ulusal verite sorgulanmasi, bir
uyartya rastlanilmasi durumunda gerekli tedbirletsssvurulmasini

kapsamaktadif’

Ote yandan anilan belgede sinir gézetiminin anacam@inirlarin izinsiz
gecilmesinin 6nlenmesi, singan suclarla mucadele ve sinirlar yasadyecen
kisilere kag! tedbirlerin alinmasi” olarak ifade edilmektedBdzetim, kgilerin sinir
gecs noktalarindaki kontrolleri atlatmasinin 6nlenmeg ©Onlne gecilmesini

salayacaksekilde icra edilmelidir.

Sinir gegy noktalari arasinda yapilan gozetim sayisi ve yileie mevcut
veya ongorulen risk ve tehditlere gore uyarlananr smuhafizlari tarafindan icra
edilmelidir. Gozetim devirleri sik ve ani gigiklikler icermelidir. Boylece yasagii
olarak sinirn gecmek isteyenler, sinir gkgi esnasinda tespit edilecekleri

korkusuyla yasagh geck tesebbisinde bulunmayacaklardir.

Gozetim, bilinen veya hassas ofdusezilen mevkilerde sabit veya mobil bir
sekilde gorevlerini icra eden sabit veya mobil dgeribirimleri tarafindan icra
edilmelidir. Bu c¢git gOzetimin amaci sinirt yasasdigecmeye cajan Kileri
yakalamaktir. Gozetim elektronik ekipman dahil odkmézere teknik araclar

kullanilarak da icra edilebilir.

Schengen Sinirlar Kodu'na goére sinir yodnetiminirraicedecek sinir
muhafizlarinin, alaninda uzmagias ve uygun bir gitim almigs profesyoneller
olmalari sglanmalidir. Uye devletler sinir muhafizlarinin gdegini ifa ederken
gerekli olan yabanci dili genmelerini tgvik etmelidir. Ayrica entegre sinir
yonetimi b&laminda, sinirlarin etkili bigekilde kontrol edilebilmesi icin her bir Gye
devlet, sinir yonetiminden sorumlu ulusal kurumkuguluslarinin siki ve devamli

isbirli gini saslamalidir®

9 European Parliament and the CoulEiC) No 562/2006, ss. 6-7
8 European Parliament and the CoulEiC) No 562/2006, s. 10.
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2.7. Ds Sinirlarin Kontrolt

AB Konseyince Schengen Miktesebat’'nin en iyi uggularinin dgru
tatbik edilebilmesi icin Tavsiyeler Katala olarak ilki Subat 2002 tarihinde “3
Sinirlarin - Kontrold”, ikincisi Kasim 2002 tarihindéSchengen Bilgi Sistemi”,
dglncust Mart 2003 tarihinde “Vize Kurallar” ve rdénctsu Haziran 2003

tarihinde “Polisisbirligi” adiyla Schengen Katago yayinlanmgtir.

Katalog, yasal anlamda @ayici ve zorunlu olmamasina graen
muktesebatla uyum icin gerekli olan gadalari ve bu konuda uye ulkeler tarafindan
gerceklgtirilen en iyi uygulamalari gostermektedir. Katalm giris béliminde, “Bu
Katalgzgun hazirlanma amaci, Schengen Miktesebat’nin tdgrniyla izah edilmesi
ve tavsiyeler ile en iyi uygulamalari belirterely esileyle Schengen’e girecek ve
tumuyle uygulayacak olan ulkelere drnekkieetmesi®* olarak ifade edilmektedir.
Baska bir deysle katalog, aday Ulkelerin Bige girisleri sirasinda gercelgeérmeleri

beklenen keullari yerine getirirken kendilerine yol gostereshber nitelgindedir.

Katalog, Schengen bdolgesinin i¢ glivemlin sglanmasi ve dzellikle yasagali
goc ile mucadele edilebilmesi igcin dort katmanddnsan entegre sinir guvenlik

modelinin tesis edilmesini dnergtir. S6z konusu katmanlaunlardir:

1) Ucuincu Ulkeler ile olan gkiler,(6zellikle yasada goc¢ bglaminda
kaynak ve transit tlkeler)

2) Uluslararasi sinigbirli gi,

3) Dis sinirlarda alinan tedbirler, (sinir kontrollennis yonetimi)

4) Schengen boélgesinde yurutulen faaliyetler.

Birinci katmanda, tcuncu ulkeler ile olansHiler cercevesinde kaynak ve
transit Ulkelerde U¢ s# faaliyet gerceklgtiriimektedir. ilki, bu tlkelerde bulunan
Schengen uyesi Ulke dtemsilcginde sahtecilik gitimi almis irtibat gorevlileri
sayesinde sahte seyahat belgesi sahidlekn henltz bulundgu Ulkeden yola

81 European CounciEU Schengen CatalogueExternal Border Control, Removal and Readmission,
February 2002, s. 3 http://www.consilium.europauedbcs/cmsUpload/catalogue20EN. Baiiim
Tarihi: 07.10.2010
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citkmadan tespit edilmesini @amaktir. ikinci olarak vize muracaatlarinin
konsolosluklarda dgerlendiriimesi ve SIS veritabanina yiklenmesi fgsidir. Bu
veriler yasadiu gocle miicadelede 6nemli bir ara¢ olarak kullaaKtadir. Uglinci
olarak Schengen Anymasi kara, deniz ya da hava yoluyla Schengen hikgyes
yolcu tgiyan firmalara, gecerli seyahat belgesi olmayamrylarin geri gonderilmesi
zorunlulggunu yuklemektedir. Bu firmalarin personeline verdk eitimlerle gecerli
belgesi olmayan kilerin Schengen bdlgesine seyahat etmesinin oni@gdngeye

calisiimistir.

Ikinci katmanda ikili ve uluslararasi sinigbirligi bulunmaktadir. Sinir
glvenlgi hususundasbirligi yerel, ikili ve coklu kbirligi seklinde olmaktadir.
Entegre sinir yonetimi kapsaminda koniilkeler ile bilgi dgisim mekanizmalarinin
kurulmasi, ilegim kanallarinin agik tutularak yerel temas noktatdwsturulmasi ve
acil durum eylem planlari belirlenerek etkin hakgigimesi zorunlu gorilmektedir.
Diger taraftan transit Ulke pozisyonunda olan ulkékerde yasadi giris yapanlari
geri gondermek icin geri kabul astaalari yapilmasi yoluna gidilmesi

gerekmektedir.

Uctincti katmanda ise sdsinirlarda alinan tedbirler bulunmaktadir. Entegre
sinir yonetimi stratejisinin temelinde risk analiei dayanan, sinir kontrolleri ve
gozetleme faaliyetlerinden alan sinir yonetimi bulunmaktadir. Siniri gegcmek
isteyen herkesin sistematik Beekilde kontrolii ve sinirin etkin olarak gozetlenmes

sinir yonetiminin iki temel unsuru olarak tarif kdlistir.

Entegre sinir givenlik modelinin dérdiinct katmaajréichengen tlkelerinin
olusturdugu i¢ sinirlarda yapilacak faaliyetler ele alighm i¢ sinirlar olarak tabir
edilen bdlgede ulusal makamlarin Schengende bdésepolisiye gbirligi Gzerine
yapacaklari gegietilmis arama, kontrol ve gbzetleme faaliyetleri sigarasuclarla
ve yasadi gocle micadelede etkigli arttiraca belirtilmistir. Bu katman ayrica
Schengen boélgesinde vize suresigaraya da yasal olarak ikamet izni bulunmayan
yabancilarin geri génderilmesi faaliyetlerini deripektedif?

82 European CounciEU Schengen Cataloguess. 11-15.
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Ote yandan disinirlarda yapilan tim fiziki kontrollecCommon Manual'de
belirlenen hususlara gore yapiimaktadir. S6z komedgede sinir kontroliiniin genel
prensipleri, sinir kontrollind icra eden turgkikat ve personel faaliyetine etki eden,
eylemlerinin amaclarini ve motivasyonunu giluran gorig ve cabalari belirtilngiir.

Bunlarsu sekilde siralanmaktadir:

+ Ulkenin glvenlgi, ulusun egemerginin korunmasi ve hukukun
ustinlgu prensibini benimsemesi,

» Kanunlara uyulmasi, insan haklari ve ¢evrenin korasi,

e Kullanilan donanimin  ekonomik ve verimli birsekilde

kullanilmasidir®®

Pratik deneyimlerden cikarilan sonuglar ve uyguldarafindan dgrulanan
teorik tezlerin birlgmesinden olgan sinir kontrol sisteminin genel prensiplgui

sekilde ifade edilir:

a) Sinir kontrol sisteminin koordinasyonu prensibiie ulkelerin givenlik
politikasi amaclarina uygun olarak, sinirda meydaeden dgisiklikleri takip
etmeye, problemleri cdzmeye ve devlet sinirininedirda idame etmeye muktedir
olmayi ifade eder. Uygulanmasi sirasinda, sinibwea ait alanlar sinir kontrolini
icra eden tgkilatlar arasinda bduk kalmayacaksekilde paylatirihir ve yetki
alanlarina birakilir. Sinirda meydana gelebilegsk desisiklikleri halinde guvenlik

gucleri tarafindan talep edilen dl¢ctide kuvvetlearaclarin yerleri kaydirilir.

b) Alanda ve zamanda surekli sinir kontroli prenstnir bolimleri ve
bunlara ait sinir alanlarinin strekli kontrol aftantutularak, meydana gelen sinir
ihlallerinin sinir kontrold ile géreviendirilrgiteskilatlar tarafindan sinir bolumi ve
gorev alaninin tim noktasinda fark edilmesi, orteikariimasi ve dnlenmesi olarak
ifade edilmektedir. Bu prensip, sinir kontroliniéai@den tgkilatlarin kuvvetlerinin
ve araclarinin yuksek riskli bélgelerde gymlastiriimasi, ancak goérev alaninin

tamaminda bguk kalmayacak sekilde uygulanmasi, teknik araclarin uyumlu

8 Common Manual of Checks at the EU External Borders“Development of a Training System
for Border Police” Twinnig Project. 2007. s.5
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kullanimi ve gbirligi yapilan birimlerin geni 6lctide dahil edilmesi ile sinir kontrol
hizmetlerinin zamanda ve alandagdo organizasyonu ile gercekteilebilir.

c) Manevra prensibi: Kuvvetlerin ve araclarin, ulgnan yontemlerin ve
islemlerin amaca ve plana uygun olarakgiderilmesi olarak ifade edilir. Bu
degisiklik yasa ihlalinde bulunanlar bakimindan bekleikesonuclar dgurur. Bu
prensibi gercekkgiriimenin temel sartt manevralarin nitdinin, yerinin ve

zamaninin gizli tutulmasidir.

d) Sasirtma prensibi: Sinir kontrolini icra eden persionkuvvetlerinin ve
araclarinin beklenmedik ortaya gikiu, bir yerden bgka yere aktariimasini,
faaliyetinin zaman zaman Kkokli ve hizl gdgiriimesini ifade eder. Hizmet
sisteminin siurekli moderndBrilmesini, teknik araclarin yenilenmesini, hizmet
personelinin hukuka gore belirlergnihareketini ve mesfe uygun § takibi

yapmasini gerektirir.

e) Cok tarafligbirligi prensibi: Sinir kontroltiinden sorumlu kurum gbirli gi
yapmakla yukimli veya sinir kontroline bekilde yardim eden gkilatlarin ve
personelin faaliyetinin alanda ve zamanda sureklumiastiriimasini, gbirligi
cercevesinde koordinasyongtanmasini ifade edelsbirli ginin organize edilmesi en
Ust seviyeden Ranarak daha alttaki seviyelerego yonelir ve daha Ust organlar

tarafindan belirlenmifaaliyetleri kapsaf?

Sinir kontrol sisteminin genel prensiplerinin yama, sinir gdézetiminin de

belirli prensipleri vardir. S6z konusu prensiplenlardir:

a) Arazi ve alan bilgisi: Sinir kontroliint gercefieen teskilatlar ve hizmet
personeli icin Ozellikle 6nemlidir. Hizmetin orgaei edilmesi sirasinda yasa
ihlalinde bulunan kilerin ortaya cikmasi muhtemel sahalarin, izleme sugyal

araclarinin en etkilisletilebilecesi yerin ihtiyatla secilmesi gerekir.

84 Common Manual, ss. 5-7.

45



b) Kamuflaj ve hizmet faaliyetinin gosterilmesi:n81 kontrol prensipleri ile
uyumlu olarak devriyelerin beklenmedik biekilde ortaya ¢ikmasini gar, aktif
olarak micadele edilmesini, yasalagr@yen ksilerin sasirtiimasini mimkun kilar,
yasad¢l eylemi planlayanlar icin caydirici gic olarak ieglapar. En 6nemlsarti,
hizmet personelinin ketumgu, hizmetle bglantili veriler ile ilgili bilgisinin
sinirlandiriimasidir. Tebdili kiyafet ile kendinizggmek ve kendini gosterme itinali

on hazirhik gerektirir.

c) Insan kaynaklari ve teknik ekipmanin senkronizesbkilde kullanimi:
Kurulmus teknik aletlerin denetimsiz kalmamasini ifade edeer haliikarda
otomatik calgan ve sinyal veren cihazlarin sinyali Gzerine tepgimeyi, sinyalin

nedeninin argtirilmasini, kayit edilmesini ve gerekli midahalsgilamak gerekir.

d) Sdrekli irtibatin surdurdlmesi: Enformasyonunreddi toplanmasini ve
iletilmesini s&lar, kuvvetlerin aktarilmasini ve ek goérevlerin ilraesini, sorunla
karsilasanlara yardim etmeyi mumkun kilar. Tergekli muhabere cihazlari arasinda
baglantidir, ancak sinyallersaret vermeler ile olan lg&ntiyr ve hizmet personelinin

evraklar ile veya parola ile kim olgunun belirlenmesini de organize etmek gerekir.

e) Daza ve hava kgullarina uyum: Kuvvetlerin ve araclarin devriye sike
becerilerinin ve hava kaollarina uyum yeteneklerinin uygulama limitleri bakndan
dikkate alinmasini ifade eder. Bu limitler icindseikuvvetleri ve araclar her
zamanki sinir kgullan tarafindan arzu edilen o6lgtide sinir korumaggulamak

gerekir.

f) Destek kuvvet bulundurma (acil midahale ekiBinir koruma hizmetinde
bulunanlara hizli ve etkili bigekilde yardima muktedir olan, devriye gorevlerinin
genkletiimesine veya acikta kalan hizmet unsurlarieiaft edilmesine imkan veren

bir kuvvetin ve ara¢ gerecin daima hazir bulunduasi gerekif?

8 Common Manual, ss. 8-9.
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2.8. Ds Sinirlarda Operasyonel Isbirli ginin Yonetilmesine Yonelik Avrupa
Ajansi (FRONTEX)

2003 Selanik Zirvesi'nde, AB Komisyonu'ndan siniréngtiminin
operasyonel koordinasyonuggamak icin yeni bir birimin kurulmasi igin inceleme
yapilmasi istenngtir. AB Komisyonu tarafindan yapilan gahalar neticesinde i
Sinirlarda  Operasyoneisbirliginin  Yonetilmesine yonelik Avrupa Ajansrnin
(FRONTEX) kurulmasi 6nerisi, AB Komisyonu'nun 26 iEk2004 tarihinde kabul
ettigi 2007/2004 sayili Konsey Tigi™ ile kurulmus ve 3 Ekim 2005 tarihinde
Varsova’'da faaliyetlerine bdamistir.

Avrupa Birligi'nin sinir yonetimi icin kurdgu bu ajans alt birimlerden
olusan, kendi personeli ve kendine ait bir butcesi @aark bir kurumdur. Bir icra
direktort altinda, her tye ulkenin bir, komisyonige iki temsilcisinin oldgu ve
yilda iki kez toplanan yonetim kurulu tarafindamegtilmektedir. Ajans, ¢caimalarin
Ozetini iceren vyillik rapor hazirlayarak gelendiriimek Gzere Avrupa Bidi
Komisyonu, Konsey, Parlamento, Ekonomik ve SosyaimKe ile dger ilgili
birimlerle birlikte kamuoyuna duyurmaktadir.

FRONTEX direkt operasyon yetkisine sahip olmamadklikte, gensleyen
AB’nin dis sinirlarinin entegre yonetimini, tye ulkelerin &are deniz sinirlari ile
havaalanlari ve deniz kapilari gibi, Topluluk meatzoin uygulandy dis sinirlardan
geckler ile dg sinirlarin yonetimine ikin mevcut ve gelecekteki Topluluk
onlemlerinin uygulanmasini kolaylamak ve daha etkili kilarak gsetirmekle

yakumladar.

Bu cercevede FRONTEX'in gorevleri, Uye devletleasandaki operasyonel
isbirligini koordine etmek, ortak g#tim standartlarini belirlemek, risk analizleri

yapmak, dy sinirlarin kontrolii ve gozetlenmesi ile ilgili ghamalari takip etmek,

8 European Council “Establishing a European Agemncyttie Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the MemhateS of the European Union” Council
Regulation (EC) No 2007/2004, 24.10.2004, httprie
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2(8%9:0001:0011:EN:PDErisim Tarihi:
11.10.2010
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dye ulkelere teknik destek ve yardinglsemak, geri gdnderme operasyonlarinda tye
ulkelere yardimci olmak olarak belirlengti.

S6z konusu gorevlerin acilimlagagidaki hususlari ihtiva etmektedir.

1) Dig Sinirlarin Yonetimi Alaninda Uye Devletler Arasakil Operasyonel
Isbirligini Koordine Etmek: Uye ulkelerin ortak operasyanlde pilot projelerin
deserlendiriimesi ve koordinesi, kendi ekipmanlarintou operasyonlar igin
kullaniimasina olanak taninmasi, kendi personeliniroperasyonlarda goérev almasi

ve operasyon sonuglarininggelendiriimesi olarak agiklanabilir.

2) Ortak Egitim Standartlarini Belirlemek: Ulusal sinir gongainin egitim
calismalarina yardim etmek, bgigm igin ortak mufredat hazirlamak veigcilerin
egitimi icin Avrupa Birligi seviyesinde programlar hazirlamak. Bunun yansida
kontrolleri, gbzetleme faaliyetleri ve geri gonderroperasyonlari icinde ek kurs,
egitim ya da seminer ¢gimalari yapmak. FRONTEX 6zellikle Gye tlkelerigrétim
gorevlileri igin eitim faaliyetleri sunmaktadir. FRONTEX ayni zamandarupa
Polis Akademisi European Police College - CEPQLile aktif bir igbirligi
icerisindedir.

3) Risk Analizleri Yapmak: Konsey ve Komisyonunanswak Uzere uUye

ulkeleri kapsayacasekilde bir risk analiz modeli geliriimek ve uygulamak.

4) Dis Sinirlarin Kontroli ve Gozetlenmesi ilégili Arastirmalari Takip
Etmek: Dg Sinirlarin kontrolii ve gézetlenmesi ile ilgili gnamalari takip ederek bu

alandaki gelimeleri komisyona ve uye ulkelere sunmak.

5) Uye Ulkelere Teknik Destek ve Yardim g&mak: Sinir kontrollerini
yerine getirirken herhangi bir Gye tlkenin ihtiydigymasi halinde birim tarafindan o
ulkeye uygun teknik degisn ve operasyonel yardimin @anmasi ongorilmgidr.
Saglanan destek iki ulke sinin arasindasa@an problemin ¢ézumi veya farkli
konular icin bir Gye Ulke bunyesinde bulunan uzraanl gecici olarak b&a bir

Ulkede gorevlendiriimesieklinde olabilmektedir.
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6) Geri Gonderme Operasyonlarinda Uye Ulkeleredvaci Olmak: Uye
Ulke topraklarinda bulunan vyasadi gocmenlerin  ortak geri gdnderme

operasyonlarini koordine ed&r.

FRONTEX'in faaliyetleri Uye devletlerin  bazilarindaolusturulan
merkezlerden yuratilmektedir. Bu merkezlerin heri lelli bir sinir yonetim
alaninda uzmangais gecici merkezlerdir. Bu merkezler Almanya’da karairlari,
Yunanistan vespanya’da deniz sinirlaritalya’da havaalanlari, Finlandiya’'da risk
analizi, Avusturya’da gtim ve Ingiltere’de kontrol ve gozleme teknoloijileri
merkezleridir. FRONTEX faaliyetlerini 6zellikle ABin giiney ve dgu sinirlarinda
yogunlastirmaktadi®® Bu sinirlarinda ygunlasmasinin temel nedeni, az getiis

Asya ve Afrika Ulkelerinden gelecek yasadyoci dnleme cabasidir.

Bu anlamda AB, yasagi gocu kontrol etmek icin kaynak ve transit Ulke
konumunda bulunan tcincu utlkelerle yakin il gi icerisindedir. Bu Ulkeler ile
yasal gb¢ imkanlarinin ofturulmasi, yasagi gocle ortak micadele edilmesi ve
goce neden olan sorunlarin c¢o6zilmesine yoneliksmalar yuruttlmektedir,
Yasadsl gocmenlerin go¢ guzergahinda bulunan Ulkelenkille i sbirligi yaparak,
yasadgi gbcmenleri AB sinirlarina girmeden durdurmay éfesmektedir. Bu
amacla Ukrayna, Turkiye gibi goc¢ glizergahinda yan ailkelerde geri kabul ve
barinma merkezlerinin kurulmasingte&k etmekte, bu merkezlerin kurulabilmesi igin

onemli miktarda finansal desteksgamaktadir.

FRONTEX’e gore sinir guvergi konsepti dort farkli etmenden glaktadir.
Bunlar, Avrupa Birlgi'nin i¢ sinirlart olarak tabir edilen bélgenin ggigi, dis
sinirlarda giivenlik, sinir hattinda guvenlik ve idamn o6tesinde guvenliktiric
sinirlarin glvenfi; gécun kontrolt, Avrupa Bir§ii kurumlari arasisbirligi, bélgede
yasad¢l bulunan yabancilarin geri gonderilmesi operasgionie Uye devletler
arasinda operasyonekbirliginden olgmaktadir. Dg sinirlarda guvenlik; sinir

kontrolleri, sistematik risk analizi, kurumlar aragbirligi ve mavi ve ygil sinirlarda

®” Europen Council, Council Regulation, (EC) No 2G04,
8 Arif Koktas, Omer Yilmaz, “Avrupa Birlsi Entegre Sinir Yonetimi Modeli: Schengen
Sozlemesinden Stockholm Programinblis Bilimleri Dergisi, Cilt 12(2), Ankara 2010, s. 15.
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gozetleme faaliyetlerinden galmaktadir. Sinir hattindaki faaliyetler; sinirlarda
gorevli batin kurumlarin operasyongbirli gini kapsamaktadir. Sinirlarin 6tesinde
guvenlik ise irtibat gorevlilerinin faaliyetleri, luslararasi tama ki yapan ticari
kuruluslarla ishirligi, vize uygulamalari ve konsolosluklar arasbiiligi olarak
tanimlanmaktadi¥? Bu cercevede FRONTEX, sinir ydnetiminden sorumilm t
kurum ve kurulglarin birbirleriyle yakin gbirligi olanaklarinin sgandginda sinir

guvenlik konseptini olgturmaktadir.

Risk analizleri, kurumlararasyhirli gi, egitim standartlarinin oturulmasi ve
tye Ulkelere teknik destek ve yardinglsanak gibi gorevler ile donatilan FRONTEX
hakkinda yapilan en buyuk gliei, s6z konusu yapilanmanin operasyonel yetkisini
sinirl olmasidir. Bu tir ejériler karsisinda Almanya, Fransdtalya, ingiltere ve
Ispanya Mayis 2005'te toplanarak FRONTEX'i daha apgonel hale getirmek igin
dis sinirlarda gorevli olan ve acil durumlarda sorubliigelerde kriz yonetimini
Ustlenecek olan bir “Avrupa Sinir Polisi” kurma ritk ortaya atmylardir. Bu
cercevede FROTEX'e A Acil Sinir Midahale Timleri RABIT (Rapid Border
Intervention Teams) o$turulmustur. S6z konusu kuvvet beklenmedik gé¢ dalgasiyla
veya benzer bir guclikle karkariya kalan Uye Ulkeye hazirda tutulan Avrupa
Birli gi sinir kuvvetlerinin génderilmesi esasina dayantawik’ Toplam 500 ile 600
kisilik bir kuvvetten olgan RABIT hem Entegre Sinir Yonetimi icin bir acil
midahale araci, hem de yasadbtcle micadele icin 6zellikle kara sinirlarindaey
almasi 6ngorilen 6nemli bir mekanizmadir. 2007 detékiz’'de ve 2008 Nisaninda
da Slovenya’'da tatbikatlar yapgtr.**

Yunanistan, Turkiye'yi bir sicrama tahtasi olarakdnan kacak gocmenlerin
Meri¢ sinirindan Yunan topraklarina ve buradan da @vrupa ulkelerine sizmasini

onlemek amaciyla, Turkiye ile yapa&easbirliginin yani sira AB'den de yardim talep

8 |lkka Laitinen, “Fields Of Action And Conceptualpfiroaches Of Integrated European Border
Security”, BKA Autumn Conference, Wiesbaden, 15 Bimber 2006.

% European Union Committee, “FRONTEXhe EU External Borders Agency” 9th Report of
Session 2007-08, s. 40.
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld2007d8&lect/Ideucom/60/60.péHrisim Tarihi:
13.10.2010

°1 European Commission, Commission staff working doent, SEC(2008) 148, http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ .do?uri=CELEXO®8SC0148:en:htntrisim Tarihi:
13.10.2010
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etmistir. Yunanistan'in talebini kabul eden AB, Merigqusindaki gegileri 6nlemek
amacityla Yunan sinir muhafizlarinin FRONTEX gucitgdkviye edilmesine karar
vermistir. Meri¢c sinirinda devriye gezecek olan FRONTERIXIt kendi Glkelerinin
uniformalarini giyecek, AB kollgu takacak, tifek ve tabancasiggcak ve Yunan
askerlerinden ayri ya da birlikte devriye gezeceRBRONTEX timi, ancak silahli bir
saldiriya grarsa kagilik vermeye yetkili olacak ve bu durumda da olasisilahli
saldirnin  FRONTEX askerlerine gk Yunan askerlerine  yapilgh

varsayilacaktif?

Ote yandan FRONTEX ile getirilememis olan kolluk yetkilerinin
kullanilmasi hususunda RABIT ile bir takim yeniéklgetiriimitir. Bu yenilikler,
ortak operasyonlari icin misafir bulunulan tlkedgl&rin kontrolt, kimlik kontroll
ve sinir kontroli gorevlerinin yerine getirilmese \kisitli olarak silah tama
yetkisidir™® Béylelikle daha 6nce sadece godzlemci olabilecekkilgee sahip
olabildigi icin siklikla elatirlen FRONTEX daha fazla uygulayici yetkiye sahip

olmustur.
2.9. Lahey Programi

Lahey Programi, 1999 Tampere Zirvesinde cercevggilen Adalet-
Ozgurlik-Guvenlik alaninda 2000-2004 yillari arasin ulgilmasi belirlenen
hedeflerin devami nitgdinde olan ve AB duzeyinde 2005-2010 yillarini kaj@sa
donemde Adalet-Ozgiirliik-Giivenlik alaninda yalkhbirli gini 6ngéren, bg yillik bir

programdir.

Programin amaci, 1951 Mdulteciler Hakkinda Cenevieleésmesi ve dier
uluslararasi antianalara uygun olarak, #lerin temel haklarini korumak, adalete
erisimlerini salamak, go¢ aklarini dizenlemek, Birgin dis sinirlarini kontrol
etmek, sinirgan organize suclarla muicadele etmek ve terdrizmdidéeh

bastirmaktir. Bu amaclari gercegtieebilmek icin Avrupa Polis OfisiThe European

%2 Sabah Gazetesi26.10.2010

%3 European Council, “Establishing a Mechanism foe Treation of Rapid Border Intervention
Teams” Council RegulatiofEC) No 863/2007, http://eur-
ex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:20®B:0030:0039 :EN:PDErisim Tarihi:
13.10.2010
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Police Offic¢ Europol ve Avrupa Adliisbirligi Birimi (The European Judicial
Cooperation Unit Eurojust’t etkin kullanarak, su¢ mahkemelerinin giksek
dizeyde gbirligi ve adli konulardaki belgelerin kahkli taninma prensibinin tam
olarak uygulamasi ile ilgili yasaklemlerde kagilasilan hukuki ve adli engelleri
ortadan kaldirabilmek i¢in Birlik ve Uye devletlein ortak yeteneklerini galirmesi

ongorulmektedir?

Bu kapsamda gelecek pgilda yapilmasi gereken on dncelik maddeler
altinda toplanmgtir: a) Temel haklar ve vatandk b) Terdrizmle micadele c) G6¢
yonetimi d)ic ve ds sinirlar ile vize e) Ortak bir iltica alani f) Egrasyon g) Gocin
toplum ve ekonomiye olumlu etkileri h) Bilgi payleninda gizlilik ve guvenlik 1)
Organize suclarla mucadele i) Medeni hukuk ve ckakuku j) Sorumlulgun

paylaiimasi ve dayagma®

Ote yandan Lahey Programi’'nda iltica, yasadjo¢ ve sinir kontrolleri

alaninda yapilmasi gereken faaliyetlesekilde siralanngtir:

* Ortak Avrupa iltica prosedurleri adturmak.

* AB’de yasal stattide bulunaggiler icin isglict piyasasina gore gerekli
tedbirleri almak.

* AB’de bulunan gé¢cmenlerin bulunduklari tlke toplumaubaaril bir
sekilde entegre olabilmelerini garanti altina almigkn Topluluk
Muktesebati olgturmak.

« Uclinct ulkelerin iltica sistemini getirmek, yasadi goc ile daha
etkin mucadele edebilmelerinidamak amaciyla ortaklik kurmak.

* Yasadgl gocmenleri geldikleri Ulkeye veya vatagdaldugu Ulkeye
geri gdnderme veya geri ¢cevirme politikasistlumak.

* Dis sinirlarin yonetilmesi igin bir fon ogturmak.

% European CoungitThe Hague Programme: Strengthening Freedom, Sgani Justice in The
European Union” Council Regulation 2005/C 53/01piMeur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:Z0®9:0030:0039 :EN:PDErisim Tarihi:
13.10.2010

% European CoungiCouncil Regulation 2005/C 53/01.
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* Schengen Bilgi Sistemimi (SIS Il) arama kayitlde ¢alinti araclari
da kapsayacagekilde yeniden diizenlemek.

« Ortak vize politikalari olgturmaktir®®

2.10. Stockholm Programi

Lahey Programrnin sona ermesinin ardindan, ABrsydnetimi modeli
kapsaminda gelinen sogaaanin incelengdi 2 Aralik 2009 tarihindeki Bakanlar
Konseyi'nde, Adalet-Ozgirlik-Gilivenlik alaninaskin AB’nin 2010-2014 vyillari
arasindaki hedeflerini gésteren Stockholm Progtaabul edilmitir.

Programin di sinirlarin  entegre yonetimi  boluminde, Uye ulkaler
topraklarina yasal gglerin kolaylatirilmasi ancak yasagdigoc¢ ve sinirgan suclarla
daha etkin mucadele edilereks ginirlarda yuksek duzeyde guvemii sgzslanmasi,
temel hedef olarak belirlengtir. Konsey, d¢ sinirlarin kontroli sisteminin
glclendirilmesi icin teknolojinin ¢ok ©6nemli old@unu vurgulamgtir. SIS I
sisteminin  gektirilmesi, bilgisayar sistemlerinden maksimum  didey
faydalanilmasi, gegicaph bilgi havuzunun olturulmasi gelecekte Bigin sinir

yonetimi politikasinin etkinfiini daha da artiraga vurgulanmstir.

Bu cercevede Konsey, Komisyondan mumkin olan ea &isede gisi ve
cikis kayitlarinin yapildil bir sistemin kurulmasini ve entegre sinir yongtimbir
parcas! olarak otomatik gumrik kontrol sistemi komasi calgmalarina devam
etmesini istemstir. Ote yandan uye (Ulkelerin hem kendi aralarindem de
FRONTEX ile d@u ve guney sinirlarina gkin gbzetleme verilerini hizlica
paylagmalarini sglayacak, modern teknolojilerin kullanilgga Avrupa Sinir
Go6zetleme Sistemi'ni Huropean Border Surveillance System - EUROBUR

gelistiriime cabalarina devam edilmesini talep gtini®’

% Hague Programme, http://www.euractiv.com/en/ségtiague-programme-jha-programme-2005-
10/article-13065Erisim Tarihi: 13.10.2010

" European Council, The Stockholm Programme — AnrCGel Secure Europe Serving and
Protecting The Citizens. Council Regulation 17094/0
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AB’nin entegre sinir yonetimi politikasinin en oriednceligini gliney ve
dogu sinirlarinin korunmasi faaliyetleri gturmaktadir. Birlge yonelik yasadi goc,
uluslararasi terér ve uywrucu ticareti gibi tehditler bu sinirlardan
kaynaklanmaktadir. Rusya, Belarus, Ukrayna, Moldexa Urkiye hattindan ofan
kara sinirlari, yasagh gecilerin en ygun ygandgl sinir hattidir. Aynisekilde
Ispanya,italya ve Yunanistan'in ofturdusu mavi sinirlar da, Afrikali yasagl

gocmenlerin kullands en 6nemli giizergah tzerinde yer almaktadir.

AB bir taraftan yasagh gecileri 6nlemek igin teknolojik imkéanlardan
faydalanirken dier taraftan da yasal gelgri kolaylsstirmak icin teknolojiden
yararlanmaktadir. Soyle ki yukarida belirtilen sinirlarin elektronik rtamda
gozetlenmesi icin insansiz hava araclari, uyddetektorler, gece gozetleme araclari
gibi bircok teknolojik yenilik kullanilmaya B&anmstir. Ayni sekilde hudut
kapilarindan yasal gagyapmak isteyen tye ulke vatagdanin minimum kontrol
prensibine uygun olarak fiziki kontrol yerine patnai, retina gibi biyolojik
Ozelliklerden yararlanilarak fiziki kontrollere tatutulmadan cok kisa sirede giri
ctkis islemlerinin  tamamlanmasi amaciyla teknolojik altyapi kurulmasi

calismalarina devam edilmektedir.

2.11 AB Uyesi Ulkelerin Entegre Sinir Yénetimi Yagdanmalari

AB uyesi ulkelerin entegre sinir yonetimi politigainin temelini Schengen
Muktesebati olgturmaktadir. Su¢ ve suclularin her gecen gin kiteésistirmesi,
farkli kacakcilik metotlarinin ortaya cikmasi, siryonetimi politikalarinin da
dinamik bir seyir izlemesini zorunlu kilmaktadir.uBdan dolayr Schengen
Muktesebati ve i¢ guvenlik konulari Bakanlar Kornisgyplantilarinda gindeme
gelmekte, daha iyi sonuglar elde edebilmek icini y@marlar alinmaktadir. 2002 ve
2003 yillarinda Schengen Katgionu yayinlayan Konsey, 15 Mart 2006 tarihinde
de Schengen Sinirlar Kodu'nu kabul effini Bu dizenlemelerde gdisinirlarin
kontrol ve denetiminin ngekilde yapilmasi gerelgi hususunda en iyi uygulamalar
belirtilerek tye tlkelere tavsiyelerde bulunuktur.
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Daha dnce de belirimiz Gzere entegre sinir yonetimi modelglzganinda en
iyi uygulamanin jcisleri Bakanlgi'na basli, askeri olmayan uzman bir sinir muhafiz
gucu tarafindan batin sinirlarin givgmiin ve kontroliiniin  gdanmasi, sinir
yonetimi konusunda farkli makamlarin yetkili olmdsalinde bile, etkin bir sinir
yonetiminin ydratilebilmesi icin ilgili kurumlar asinda yakin koordinasyon ve
isbirliginin  sagglanmasi ve bu koordinasyonun shea sorumlulgu Icisleri

Bakanlg'nin tstlendgi bir yapilanma olarak tavsiye etmektetfir.

Bu tavsiyeler giginda konuyu somutifirarak entegre sinir yodnetimi
modelinin daha iyi ankalabilmesi icin Birlik Gyesi bazi ulkelerin uygulatarina

bakmamiz gerekmektedir.

Ingiltere’de,

Tamamen sivil yapidan aofan “Goc ve Vatandaik Isleri Direktorligi
(Directory of Immigration and Citizenship AffairdND)” icisleri Bakanlg’'na basli
olarak 10.000 kilik personeli ile Silahli Kuvvetler (Donanma) vémgrik birimleri
ile esguidumli olarak sinir guveglni sagslamaktadir. Bu tgkilat calsmalarini daha
¢cok hava ve deniz limanlarinda gunlastirmaktadir. IND’nin  denizlerde
sorumlulgu, kiyilarin karadan kontroliine yoneliktiingiltere’de ayri bir Sahil
Guvenlik Tekilati bulunmayip, denizlerden iki mil a@ kadar Deniz Polisi, iki

milden sonra ise Deniz Kuvvetleri Komutahlsorumludur®’

Fransa'da,

Emniyet Genel Mudurlgii'e bali “Sinir Polisi Genel Direktorlgl” tim
sinirlardan sorumludur. Polis gik@ati’'nin bir brargi niteligindedir. Polis, Jandarma
ve Gumrik ile ggudimlt caymaktadir. Sorumluluk sahasi sinirlardaglémap, 20
km Ulke icine d@ru gengleyebilmektedir. Sinir bélgelerinde 6zel yetkilerle
donatilmg i¢ guvenlik jandarma karakollari glurulmustur. Bu karakollar sinir
polisine yardimci olmaktadir. Ayrica bir Sahil Galik Teskilati olmayip kiyiya

% jcisleri Bakanlgl, ESYSUYEP, s. 7.
% Zeynep Ozler, “AB’de ve Tiirkiye’de Sinir YénetimiiKV Degerlendirme Notu, Nisan 2010.
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yakin sularda ve limanlarda Deniz Jandarmasi ggapmaktadir. Acik denizlerde
ise, Deniz Kuvvetleri Komutani imkanlarindan yararlaniimaktadff’

Almanya’da,

Icisleri Bakanlgr'na bali Federal Polis Tgkilati (Bundes Polizei - BP40
bini askin personeli ile tamamen profesyonel bir yapilapanaahiptir. Adli polis
gorevleri eyalet polislerinde bulunmakta olup, damn korunmasi, otoyol ve tren
yollarinin givenlginin sgslanmasi, kara, hava ve deniz sinirlarinin gozetmni

denetimi, pasaport kontrolu ve sinirotesi kagak@ibi gorevler BP’ye aittir.

Schengen Antkamasi’'nin yurirlige girmesinden sonra Almanya’ningdr
AB (yesi llkeler ile olan kara sinirlari kaldirgnr. isvigre’nin Schengen alanina
dahil olmasiyla birlikte butlin kara sinirlarindaiskontrolleri kaldiriimgtir. Bundan
dolayr BP yeni yapilanmaya gitgni faaliyetlerini deniz ve hava sinirlarinda
yogunlastirmistir. Ote yandan insan kacakgill belge sahtecdi ve sinirétesi

kacakelilik faaliyetleri izerinde odaklanmayalhenistir.***

Macaristan’'da;

Icisleri Bakanlgr'na basli tamamen profesyonellerden géun Sinir Muhafiz
Birimi; sinirlarin gézetlenmesi, sinir trgiinin kontrol edilmesi, sinirlardaki diizenin
surdirmesi ile gorevlidir. Polis, Gumruk, SilahlhuWetler ve Ulusal Gulvenlik

Birimi ile isbirligi ve koordinasyon icerisindedir.

Yabancilar Polisi olarak da adlandirlan bu birimanir balantili suglar
hakkinda Ulke genelinde sgturma yapma yetkisine sahiptir.

Macaristan Sinir Muhafiz Birimi, Genel Mudurlik, 86 Mudurlikleri ve

Yerel Birimler olmak tzere U¢ seviyeden ghaktadir. Sinir gbzetleme ve kontrol

190 Hzler, a.g.m.

191 Bundespolizei,

http://www.bundespolizei.de/nn_249932/DE/Home/02ufgaben/aufgaben _node.html? nnn=true
Erisim Tarihi: 20.10.2010
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Uniteleri, mobil Uniteler, su¢ sagtwrma birimleri, barinma merkezleri ve yabancilar

polisi direkt icra birimleri olarak gérev yapmaktad

AB’ye gore Macaristan, AB’nin tavsiye eltisistemi en iyi uygulayan ve
gelecekte de der dulkelerin model alaga bir sistemi kullanan bir Glke
konumundadir. AB’ye tam Uyelik slrecinde Macanst&inir Muhafiz Birimi'ni
yeniden organize etgtir. Askeri yapidan olgan yapilanma tamamen
profesyonellerden odan polise devredilmgtir. Bunu gerceklgtirebilmek icin yasalar
degistiriimis, ¢asin gereklerine uygun yeni bir sistem kurugtur. Ote yandan
sinirlarda 21. yy. sinir gbzetleme sistemlerinigrean ¢ok etkili bir sinir gézetleme
sistemi kurmgtur. Bu sistem hem gunimizin hem de ggecintiyaclarina cevap

vereceksekilde dizayn edilmtir. %2

Italya’da,

Icisleri Bakanlg'na bali Gog¢ ve Sinir Polisi Genel Mudugu, Polis
Teskilati bunyesinde yer almaktadir. Tamamen sividgrdlgan uzman personeli
bir yilhik egitimin ardindan goreve kEamaktadir. Mali Polis ve Jandarma
(Carabinieri) ile egudumlt cakmaktadir. Kiyilarda; Polis, Deniz Kuvvetleri
Komutanlgl, Sahil Guvenlik Komutanhi ve Mali Polis koordineli olarak

calismaktadir. Koordinasyonigisleri Bakanlgi saglamaktadir®®

Yukarida da gorulege Uzere, AB uyesi Ulkeler farkli sinir yonetimi
yapilanmalarina sahip olsalar biigisleri Bakanlgi’'na, yani sivil otoriteye bai ve
onun denetim ve goOzetiminde, kara, hava ve demarlanin tek bir otorite
tarafindan kontrol edildi, sinir yonetimi ile ilgkili ikinci derecede kurumlarla da
cok siki bir gbirligi ve koordinasyonun gtandg ortak Ozellikler ile dikkat
cekmektedir.

Sinir yonetimi birimleri, Fransa vitalya’da Polis Tgkilatrnin uzmanlama
alani iken, Macaristan vingiltere’de dgrudan icisleri Bakanlgr'na basli olarak

192 7oltan Szabo, “Border Sucurity Systems: A Hunga@ase Study” Geneve Centre for The
Democratic Control of Armed Forces (DCAF), WorkiRgper Series. 6.
193 &zler, a.g.m.
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faaliyet gostermektedir. Bu birimlerin Ust dizegpmalari sivil otorite tarafindan
yapilmaktadir. Ote yandan bu birimler, AB’nin tenuzerlerinden olan hukukun

astunligu ve insan haklarina saygi prensibi cercevesindekbaetmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'NiN MEVCUT SINIR GUVENL iGi POLITIKASI

3.1. Turkiye'nin Cografi Konumu

Cografi konum, ulkelerin daha ziyade g 6zellikleri Gzerinde 6nemli etkisi
olurken, 6zel konum siyasi, sosyal ve ekonomik dwrnu dgrudan etkilemektedir.
Ulkelerin dunya platformu Gzerindeki konumlari igelismislik ve etkinlikleri

arasinda siki bir Igganti vardir.

Tarkiye, insan hayati icin en uygungdakta yer almaktadir. Bu 6zdlinden
dolayi, Anadolu topraklari, tarihin en eski donemméden beri, biyik medeniyetlere

besiklik yapmis ve ¢cok sayida medeniyetin kurulmasina zemin reamstir.

Tarkiye, Asya Kitasi'nin gineybati ucunda, Anaddarimadasi tzerinde
yer almaktadir. Topraklarinin bir bolimi, Avrupargineydgusunda yer alan ve
Balkan Yarimadasrnin bir kismini gluran Trakya’da bulunur. Bu yonuyle
Turkiye, hem Asya hem de Avrupa llkesidir. Ote yamd urkiye, ayni zamanda bir
Ortadgu Ulkesi sayilir. Ortadgu Ulkelerinin bir kismi Afrika ulkesi oldiundan

Turkiye, Afrika Kitasi ile temas halindedir.

Uzerinde yaayan insanlarin irk ve dilleri bakimindan ele aignada,
Turkiye; Turk Dunyasrnin da @pafi bir parcasini kil eder. Yeralti ve yerustl
zenginlik kaynaklari bakimindan da, bolge ve hdiiaya Ulkeleri arasinda zengin
sayllabilecek ulkeler arasinda yer almaktadir.maal kaynaklari, kendi ihtiyaclarini
karsilayabilecek diizeydedir. Sanagiee bakimindan ise, sanayiteis Avrupa
ulkeleri ile sanayilgmems Asya (llkeleri arasinda getitemsil etmektedir. Son
yillardaki ekonomik performansi géz 6nine algmdda yakin zamanda dinyanin en

onemli ekonomileri arasinda yer algcéahmin edilmektedir.
Ulasim faktorleri bakimindan ele alignda ise Turkiye, bitin uam

sektorlerinin geimekte oldgu, Asya-Avrupa-Afrika kitalari arasinda kopri vasif

goren bir tlkedir. Ayni zamanda bir deniz UlkesarolTurkiye, deniz ulaminda da
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stratejik bir 6neme sahip olup anahtar devlet @xeltasimaktadir. Asya ve
Avrupa'yl birbirine bgladig gibi, istanbul ve Canakkale Bazlariyla da Karadeniz

ve Akdeniz'i birbirine bglamaktadir.

Turkiye, kuzeybatidan Balkan ulkeleri, kuzegddan Kafkas ulkeleri, d
ve guneyden Ortaga Ulkeleri ile sinirhdir. Bilindgi gibi bu tlkeler, dinyanin en
istikrarsiz boélgelerini olgturmaktadir. Sawa cografyasi haritasinda, bu bélgeler

sicak bolgeler diye adlandirft*

3.2. Turkiye'nin Sinirlari

Uc tarafi denizlerle cevrili bir deniz ulkesi olaRurkiye’nin 6339 km.
uzunlgunda deniz sinin (anakara uzugly, Turk Bgsazlari, Marmara Denizi,
Bozcaada ve Gokgeada dahil, 8333 km. kiyl uztinlhulunmaktadir.

BlUyuk cqunlugu dalik bolgelerden (yakkak %65’l)) gecmekte olan kara
sinirlarinin uzunlgu ise 2949 km’dir. Ozellikle glineyga ve dgu sinirlari son
derece engebeli bir yapiya sahip olup,gwcobdlgelerde sinir hatti giarin
zirvesinden gecmektedir. Oyle ki sinir hattinasoiak icin bazi bolgelerde 8-10

saatlik bir tirmary gerekmektedir.

Bu bolgelerde iklimsartlari da oldukgag@rdir. Kis mevsiminin sekiz aydan
fazla surdgu ve arazi yapisinin bu sire icinde tamamen kapd loldusu bolgeler
mevcuttur. Yaz mevsiminde dahi gindiz saatlerinaealsicakiiinin eksi dgerler

tasidigl bolgeler bulunmaktadir.

Yukarida da belirtgimiz tzere Turkiye'nin korgu ulkelerle olan kara
sinirlarinin toplam uzunfiu 2.949 km'dir. S6z konusu Ulkeler ile olan sinagidimi
isesu sekildedir.

* Bulgaristan : 269 km,

e Yunanistan :203 km,

194 Ramazan Ozey, “Tirkiye’nin Goafyasi ve Jeopoliti Neden Onemlidir?’Stradigma, S. 9, Ekim
2003, _http://www.stradigma.com/index.php?sayfavaEsisim Tarihi: 23.12.2010
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e Suriye : 911 km,

e Jrak 1 384 km,
o fran : 560 km,
* Nahcivan 18 km,

e Ermenistan : 328 km,
« Glrcistan - 276 kmi®

Turkiye'nin sinirlart genelde birinci dinya sawadan sonraki donemde
yapilan antlemalarla belirlenmtir. Tarkiye'nin  bati bolgesi sinirlari  Lozan
Antlasmasr’yla belirlenmiken, dgu sinirlari Kafkas Ulkeleriyle yapilan Batum,
Gumrd ve Moskova Antlamalarryla cizilmstir. Guney sinirlari ise Fransa ve
Ingiltere ile yapilan antiaalarla belirlenmgtir. S6z konusu sinirlarin tespit ve tayin

asamalarini inceled@imizde ise kagimizasoyle bir tablo ¢cikmaktadir.

Turkiye Bulgaristan sinirn 1934 yilinda eturulan Turk-Bulgar Karma
Komisyonu tarafindan yeni tekniklere uygun olaraaretlemesi yapilntir.
Karadeniz'deki Rezve Deresi'ndenstsyan Tiirk-Bulgar siniri, Derenin telgiai*®
izleyerek Devliva Deresi’nin gakiyisinda bulunan (1) numarali hudugitea kadar
devam eder. Daha sonra Turk-Yunan siniriniglaogic noktasi olan Kavak
Adasr’ndaki 320/A numarali hudutstada son bulur. Uzungu 269 km’dir®’

24 Temmuz 1924 tarihli Lozan Anglmasi ile belirlenen Turk-Yunan siniri,
30 Ekim 1926 tarihinde imzalanan Turk-Yunan HuduinKsyonu protokoli ile
arazide belirlenereksaretlenmgtir. Turk-Yunan siniri, Tark-Bulgar sinirinin liti
noktasi olan, Meri¢ Nehri’nin bir kolu Uzerinde bobn Kavak Adasr’ndaki 320/A
saylill hudut garetinden bglayip, Meri¢ Nehri'ni takiben Ege Denizi'nde sonliu
Sininn buydk bir bélimind Meri¢ Nehri glurmaktadir. Meric Nehri'nin telveg

hatti sinir olarak kabul edilmive protokol haritalarinda aynen gosteriitini°®

1%y iImaz Kurt ve Mustafa Gggiin, Miilki idare Amirleri Sinir Gorevi Rehberi, icisleri Bakanlg,
Ankara 2007 s. 17.

1% Telveg: Bir akarsu yaganin en derin yerlerini birlgiren cizgiye verilen ad.

97 Turan Geng, “Hudut Sorunlarinin Céziimiinde Kaymdaam Gérevleri”, Turk idare Dergisi
Ankara 1992 C.1 s. 167.

1% Geng, a.g.m. s. 167.
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Tarkiye ile Suriye arasindaki sinir, Fransa’'nin igirizerinde mandater
devlet olmasi dolayisiyla, 20 Ekim 1921 tarihindérkiye ile Fransa arasinda
Ankara’da imzalanan Ankara Angl@masi’'nin 8. maddesi ile tespit ediktii. Ancak
ayni antlamanin 7. maddesi ile Hatay, Turkiye sinirgidda tutulmigtur. 1938
yilinda kurulan Hatay Devleti, Turkiye ile gayet il skiler kurmus ve 29 Haziran
1939'da toplanan Hatay Meclisi'nin oybili ile aldigi bir kararla Turkiye'ye

katilmistir.

Tarkiye ile Suriye arasinda ayni yil imzalanan Tyekile Suriye arasindaki
Arazi Meselelerinin Kati Suretle Hallini Mutazamm#ntlasma ile Turkiye-Suriye

sinirt sonseklini almistir.*%°

Turkiye'nin komgulariyla olan sinirlarini belirleyen Lozan Anghaasi’nin 3.
maddesine goére, Turkiye ile Irak arasindaki hucbkuz ay icerisinde, Turkiye ile
Ingiltere arasinda bagi yollarla tespit edilecektir. Musul ve Kerkik satarinin
cozilememesinden kaynaklanan sorunlar iki Ulkeladasyapilacak ikili gorgmeler
yoluyla c¢Ozulmesi kararariimistir.  Yapilacak gorgmelerde  sorunlarin
¢cozilememesi durumunda konu Milletler Cemiyeti'rgigllecektir.

Nitekim anilan antlgma uyarinca Turkngiliz ikili gorismeleri 19 Mayis
1924 tarihinddstanbul Konferansi ile amis ve 5 Haziran’a kadar devam ettiti.
Musul ve Kerkuk konusundaki aglaazliklar aynen devam etgnve bir sonug
alinamamgtir. Bunun uzerindstanbul Konferansi'na son verilgmve konu Milletler
Cemiyeti'ne havale edilrgiir. Cemiyet konunun asiriimasi icim bir komisyon
kurmuwstur. Komisyon hazirlagh raporda, Musul'un Irak’ta, Irak’in da 25 yil sifte
Ingiliz mandasi altinda kalmasi ve Tiirkiye Irak smn da Briiksel’de tespit edilen

hat olmasi gerekdi yolunda tavsiyede bulunnstur.*°

Milletler Cemiyeti raporu aynen kabul edip karagglbmasindan sonra, Turk
Hukiimeti, Cemiyetin vermgioldugu karari esas kabul ederéhgiltere ve Irak ile
gorismelere bgamistir. Bu gorigmeler sonunda Turkiydngiltere ve Irak Krall

199 Hudut Mevzuati El Kitabi , 368-375. )
110 Mehmet Gonliibol ve Cem Sablaylarla Tiirk D1 s Politikasi, Ankara: A.U.Siyasal Bilgiler
Fakultesi Yayinlari, 1991, C.1, s. 75.
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arasinda 5 Haziran 1926’da yapilan bir gimtia ile Lozan’dan arta kalan uymaazlik

halledilmis ve Turkiye ile Irak arasindaki sinir belirleryi.***

Turkiye ile Iran arasindaki mevcut sinir, IV. Murat'in @t seferinden
sonra Osmanli Devleti ile Safeviler arasinda 1989idhzalanan Kasr-iSirin
Anlasmasi ile belirlenny, bu donemden sonra zamana gore yapikdcik capli

bazi dgisikliklerde ise bu sinirlar esas alingtr.

Cumhuriyet doneminde ise Tuikan sininnin  givengdini  saslamak
amaciyla, 9 Nisan 1929'da Ankara’da bir agitta imzalannytir. Bu antlamaya ek
olarak kagihkli mektuplarla sinirlarda diizenleme yapilmasi tki tarafca gindeme
getirilmistir. Bunun tzerine 1929 yilinda bir Sinir Komisyomlusturulmus ancak bir
netice alinamangtir. Daha sonra 1932 yilinda Tahran’da Timka sinirini tespit ve
tayin eden bir antkama yapilmg ve iki Glke arasindaki sinir sorunu kesin gekilde
cozUlmigtar. 27 Mayis 1937 yilinda Tahran’da imzalanan yeniantlgma ile de
sinir rejimi yeniden gozden gegcirilgnive sinirin toprak Uzerindesaretlerle de

belirlenmesi yoluna gidilngtir.**2

Turkiye'nin Azerbaycan (Nahgivan), Ermenistan verédtan’in olgturdusu
kuzeydgu sinirlari, Birinci Dinya Saga sonundasekillenmistir. 4 Haziran
1918'de Ermenistan, Azerbaycan ve Gdrcistan ileuBatAntlasmasi, 3 Aralik
1920’de ise Ermenistan ile GUmri Antlaas! imzalanarak Turkiye'nin kuzeygio
sinirlart belirlenmitir. Ancak daha sonra 16 Mart 1921'de Rusya ile alazan
Moskova Antlamasi ile sinirlarda bazi gigiklikler yapilmis ve bugunki sinirlar

tespit edilmgtir.**3

Tarkiye’nin deniz sinirlari ise 1695 km'lik Karaden1577 km’lik Akdeniz
ve 2800 km'lik Ege kiyisindan gjmaktadir.

1 Hudut Mevzuati El Kitabi, s. 237. )
112 Nihat Erim Tirkiye'nin Kuzeydgu ve Dau Sinirlar, AUHFD, C.9 S.1-2, s. 22.
113 Kamuran GuriinTirk-Sovyet iliskileri , Ankara: TTK Yayinlari, 1991, ss. 68-69.
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3.3. Turkiye’'nin Sinirlarinin Onemi

Tarkiye cgrafi yapisi itibariyle yazyillardir géli goc ve ulgim yollar
Uzerinde bulunmakta olup, Asya ile Avrupa’yl birhe balayan bir kopri
konumundadir. Turkiye'nin bu stratejik konumu, ®lglkeleri arasindaki gkiler
acisindan bakilginda da, siyasi ve politik bir 6neme sahiptir. Komilkelerde
yillardan beri siregelen csalar, ic savgar ve rejim dgisikleri ile terdrist

faaliyetler, Turkiye'nin sinir guverdini ciddi olarak tehdit etmektedir.

Turkiye’'nin sinirlari, cgtli kacakgilik suclarn ve yasagdi gogmen ve
siginmacilarin Avrupa ulkelerine gacicin cografi acidan tercih et bir yol olmasi
bakimindan da stratejik bir 6neme sahiptir. Ayrddganistan ile Avrupa arasindaki

uyusturucu madde ticaretinin en dnemli halkasinstltmaktadir.

Ote yandan Turkiye, yillardir sinirétesi kamplaigdenip Turkiye'ye saldiri
dizenleyen boélicu terér orguti ile micadele etnikkt&inirlardaki bgluklarr ve
uygulamadaki eksiklikleri kendi c¢ikar @altusunda kullanan bélictu oOrgit,
faaliyetlerini Ozellikle sinir guverginin  sglanamadgl dogu ve gluneydgu
bdlgelerinde surdirmektedir.

Yukarida belirtilen nedenler ve gercekler cercewdsi Turkiye'nin sinir
guvenliginin sgslanmasi ve korunmasina daha fazla dnem verilmeskgg ortaya
ctkmaktadir. Hem ter6r 6rgutiintn faaliyetlerini duwrmak hem de dmdan batiya
dogru ilerleyen kacakciliksebekelerinin yollarini kesmek icin sinirlarda etkin
tedbirler alinmalidir. Ayrica AB’ye Uye olmasinirdandan, Turkiye’nin dgu
sinirlarinin, birlgin dogudaki dg sinirlarini olgturacak olmasi nedeniyle kapsamli

bir sinir givenki yonetimi ve etkili uygulamasi son derece 6nemlidi
3.4. Sinir Yonetiminden Sorumlu Kurumlar
Tarkiye’'nin mevcut sinir yonetimi farkli kurumlarigérev ve sorumlufgu

altindadir. Sinir kapilarinda, insan givie ¢ikglari ile ilgili gorevler Emniyet Genel

Mudarligt, mal ve gya giris ve cikslarina yonelik gorevler ise Bhakanlik
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Gumruk Mustearligi gorevlilerince yerine getiriimektedir. Ayrica sirkapilarinin
guvenlgi, giris ve ¢iks kontroll de yine bu kurumlar tarafindarglseamaktadir.

Kara sinirlarinda; sinir kapilari arasinda kaladgddérde, sinir gbzetim
gorevleri,iran siirinin gineyindeki son 127 km ile, Irak smn tamaminda (384
km) Jandarma Genel Komutanli(%17), geri kalan sinirlar ise Kara Kuvvetleri
Komutanlgl (%83) tarafindan icra edilmektedir. Deniz simridaki (sinir kapilari
arasl) sinir gozetim gorevi ise, Sahil Glvenlik Kdamlgl tarafindan

yaratulmektedir.

Kara Kuvvetleri Komutanfii, Jandarma Genel Komutaghli ve Sabhil
Guvenlik Komutanigr'nin sinir kapilarinda herhangi bir gérev ve solwogu

bulunmamaktadi*

3152 sayili fcisleri Bakanlgl Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2.
maddesine gore, Turkiye'de sinir idaresinden sawumiakam Icisleri

15 cisleri Bakanlgi bu sorumlulgu kaymakamlar ve valiler

Bakanlgr'dir.
aracilglyla yerine getirmektedir. Sinirlar ve hudut kaprda gorevli birimler
arasinda ahenkli bir caima dizeninin olgmasini ve koordinasyonu gayan
kaymakamlar birinci derece, valiler ise ikinci degehudut makamlaridir. Ayni
zamanda vali ve kaymakamlar keunilkeler arasinda yapilan sinir géirielerinde,

Turkiye Cumhuriyeti'nin ttzel kili gini temsilen protokoller imzalamaktadirlar.

Diger taraftan 3497 sayili “Kara Sinirlarinin Korunmag Guvenlgi
Hakkinda Kanun”un 2. maddesine gore, kara sinmlakorumak ve guvergini
sgslamak gorevi Kara Kuvvetleri Komutaglina aittir}*® Bu gérev sinir birlikleri

tarafindan yerine getirilmektedir.

Yukarida da goruldgii Uzere Igisleri Bakanlgl Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna gore, Tirkiye'de sinir idaresindgrumlu makamicisleri
Bakanlg olmasina rgmen, Kara Sinirlarinin Korunmasi ve GuvenlHakkinda

4 Kurt ve Caglin, a.g.e. ss. 71-72.
"5 jcisleri Bakanlg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, RG: 23.02.1988y1 18675.
116 Kara Sinirlarinin Korunmasi ve GuvagilHakkinda Kanun, RG: 22.11.1988, Sayi 19997.
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Kanuna gore, kara sinirlarini korumak ve guvgniisgslamak gorevi Genelkurmay
Baskanlig'na bali Kara Kuvvetleri Komutanfi'na aittir. icisleri Bakanlgi bu
gorevi valiler ve kaymakamlar eliyle yuruturken, rde&Kuvvetleri Komutanfii sinir
birlikleri araciligilyla yerine getirmektedir. Sinir ydnetiminden solumolan
makamin yanigcisleri Bakanlgi'nin, bitin sinir birimleri izerinde, sorumlgluinun
gerezi olarak amirlik yetkisine sahip olmasi gerekirké@ra sinirlarini korumakla
gorevli Kara Kuvvetleri Komutang birlikleri Gizerinde amirlik yetkisi yoktur. Bu ik
kurum arasindaki ikiler esas itibariyle, karlikli isbirligi ve talep esasina
dayanmaktadir. Zira Mulkidare Amirlikleri icinde ayni durum s6z konusudualV
ve kaymakamlarin, Kara Kuvvetleri Personeli ile baBivenlik Komutanlg

personeli Uzerinde goudan amirlik yetkileri bulunmamaktadir.

Turkiye'de sinir yonetiminden sorumlu kurumlar, doiterinden bgimsiz
olarak sadece kendi gorev alanlariyla ilgili goy@pmaktadirlar. Kendi gbrev alani
disina ¢ikan durumlarda ise konuyu ilgili kuruma sederek ya da yardim isteyerek
sinir yonetim hizmeti sdrdirilmeye galnaktadir. Sinir yonetiminde gérev alan
kurumlar yukarida sayilgh Uzere farklhh bakanhklara Bh, farkli idari
teskilatlanmalari ile Avrupa Birgii Entegre Sinir Yonetimi Modeli'nde belirtilen
hususlarin aksine, birbirindengmsiz, etkili bir koordinasyon otoritesinin olmgdi
desisik kanunlarin kendilerine verdikleri yetki ve sorlutuklar cercevesinde gorev

yapmaktadirlar.

Tarkiye'nin mevcut sinir yonetiminden sorumlu kudam yukaridasekilde
Ozetledikten sonra, konunun daha iyi an&bilmesi icin bahse konu kurumlari

detayli incelemek gerekmektedir.
3.4.1. Hudut Kapilarn Ve Giris Cikis Kontrolleri

Hudut kapilan yasal olarak Ulkelere girve cikslarin yapildgi, yetkili
otoritelerce belirlenmi kapilardir. GUmruk kapilari ya da sinir kapilalarak da

adlandiriimaktadir. Kara, Hava, Deniz ve Demirydludut Kapisi olmak tzere dort

¢esit hudut kapisi mevcuttur.
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Turkiye'de ticarf, ekonomik, sosyal, siyasi, turiznkiltir ve dger
bakimlardan yarar giayaca tespit edilen ve ggrafi konumu bakimindan da uygun
oldugu saptanan vyerlerde, ilgili Bakanlik ve kurglarin uygun gorglerine
dayanarakicisleri Bakanlgi'nin teklifi (izerine Bakanlar Kurulu Karari ile Hut

kapilar agilmaktadrt’

Ayrica savg, dogal afet, seferberlik, of@nistlu hal, sikiydnetim, buylal
hastalik vb. gibi acil ve zorunlu hallerde veigisleri BakanlgI’nca acil olarak
deserlendirilen dger durumlarda olayin zaruri kilgl sireye bgl olarak Gumrik
Mustesarhgi'nin uygun gorgu alinarak Turkiye'ye gigi ve ciks yapilmak Uzere
gecici olarak kara, hava veya deniz hudut kapiaigleri Bakani'nin onayi ile

aclimaktadir.

Tarkiye'de toplam 129 hudut kapisi bulunmakta olbpnlarin 48’si hava
hudut kapisi, 21'i kara hudut kapisi, 53’0 deniddiukapisi ve 7’si de demiryolu
hudut kapisidir. 94 hudut kapisi surekli, 17 hudaisi gecici hudut kapisi olarak
hizmet vermektedir. 12 hudut kapisi resmi olarak amasina rgmen fiili olarak

kapalidirt?

Hudut kapilarinin guverdli ve giris-cikis kontrolleri, sonraki bolimlerde
detayll olarak da anlatilagatzere 2559 Sayili Polis ve Salahiyet Kanunu ungari
Emniyet Genel Mudurlgi ve 485 Sayili Gumrik Muastrhgi'nin Teskilat ve
Gorevleri hakkinda Kanun Hukminde Kararname'ye gGi@mrik Mustearligl

personeli tarafindan ganmaktadir.

Hudut kapilarindan ggicikis yapan yolcularin kontrolleri sinir mevzuatinda
belirtilen hususlar cercevesinde Emniyet Genel Miigii personeli tarafindan
yapllmaktadir. S6z konusu mevzuatin temelinisiitan 5682 sayili Pasaport
Kanunu'nun birinci maddesi, Turkiye'ye girive ciksin tayin olunan hudut
kapilardan yapilabilegg ikinci maddesi ise Turkiye'ye giiya da cik§ yapmak
isteyenler polis makamlarina usuline uygun ve die@ayilan pasaport veya

1175682 Sayill Pasaport Kanunu’nun 1. maddesi, R@724950, Sayi 7564.
118 hitp://syb.icisleri.gov.tr/default_BO.aspx?contedf4 Erisim Tarihi: 29.10.2010
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pasaport yerine gecerli bir vesika ibraz etmelezonunlu kilmgtir.  Ayni kanunun
2. maddesinin 2. fikrasina gore gumruk vgedislemlerinin yapilabilmesi icin polis

makamlarinca gisi— ciks islemlerinin bitirilmesisarttir *°

Basbakanlga ba&l Gumruk Mustgarligi bunyesinde yer alan gumrik
kontrolleri, Turkiye'ye girg c¢ikis yapan mal ve gganin kontrolu ile ithalat ile

ihracatin diizenlenmesi faaliyetlerini kapsamaktadir

Giris ve c¢iks islemlerinin uygulama safhasina bagktnizda, girs islemi
hudut kapilarina gelen yolcularin sinirdan gecnm@lesgslayacak pasaport veya
pasaport yerine gecerli bir belge ile polis makamk miracaatiyla gmaktadir.
Polis makamlarinca anilan belgelin gecerli olup adg kontrol edilmektedir.
Gecerli olmasi durumunda bu belgelere ait bilgiler tabanina aktarilarak kayitlari
yapilmakta ayni zamanda giriyapacak kinin Ulkeye girginin sakincali olup
olmadgl yani tahdit kaydinin olup almagi kontrol edilmektedir. Her hangi bir
sakinca olmamasi durumungahsin lkeye gisine izin verilmektedirilgili sahis
pasaport kontrolinden gectikten sonra varsa gumglémleri icin GUmrik

Mustesarligl personeline muracaat etmektedir.

Cikis islemleri de aynisekilde yapilmakta olup, cikiyapacak olarsahsin
herhangi bir cilg yas&inin olup olmadil veya adli makamlarca aranip aranngadi

kontrol edilmektedir.

Ote yandan Emniyet Genel Mudigluile Gumrik Mustgarhg adli kollugun
bir parcasi olarak hudut kapilarinda meydana gkéerakcilik olaylarina midahale
etmekte, kendilerine ibraz edilen sahte dokimaalailgili adli islem
baslatmaktadirlar. Ayrica hudut kapilarinin guvemi salamakta ve gumrik
kacakcilgl faaliyetlerini engellemek icin godzetim ve denetifaaliyetlerini

yurutmektedirler.

1195682 Sayili Pasaport Kanunu’nun 2. maddesi, R@724950, Sayi 7564.
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3.4.2. Emniyet Genel MudurlEi

Sinir yénetimi sisteminin en 6nemli hinini olwturan yolcu gir-cikis
islemlerini Turkiye’de EGM gercekigirmektedir. Yolcu girs ve ciks islemi POL-
NET bilgisayar gina b&l bulunan “Yolcu Projesi” Uzerinden yapilmaktadBu
proje Uzerinde tahdit, aranaahislar, kayip ve c¢alinti pasaport bilgileri buluakia
olup, sorgulama yapilgh sirada kaydi olanlar hakkinda uyari vermekte#lyrica
hudut kapilarinin guverginin sgslanmasi, meydana gelen adli olaylara mudahale
edilmesi gibi polisin adli ve idari gorevleri arada yer alan goérevler de hudut
kapilarinda EGM personeli tarafindan yerine getiektedir. Turkiye’de yakalanan
yasadgi gocmenler ile illegal olarak Turkiye’de bulunarabancilarin sinirgh

islemlerini de EGM gorevlileri gerceldermektedir.

Ote yandan hudut kapilarinda gorev yapan EGM pelsasagida belirtilen

gorevleri yerine getirmektedir.

» Turkiye'ye giris-cikis yapan Turk vatangkri ile yabancilarin ibraz ettikleri
pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerimimsullygun ve muteber
olup olmadiklarini kontrol etmek, su¢ unsuru buluhuhda yasal siem
yapmak,

* Yolcu Projesi’nde gerekli tahdit kontrollerini yaaikave yurt dgina ¢cikmalari
kanunda sayilan yetkili makamlarca yasaklananlguridisina cikglarini

engellemek,

« Icisleri Bakanlgi’nca hakkinda yurda gifi yas& alinanlar ile mevzuat

uyarinca yurda alinmamasi gereken yabancilariglggini engellemek,

e Turkiye'ye girmek isteyen yabancilarin vize kontnoli yapmak, vize umumi

hikumlerine gore gigiislemlerini yapmak,

* Sinirdsi edilmek Gzere getirilen yabancilarin gilglemlerini yapmak,
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Hukdmet izni ile yurtdiindan gelen gdocmenlerin Turkiye konsolosluklari
veya gocmen sevki icin gorevilendirilersikveya kurumlar tarafindan verilen

belgelerle Turkiye'ye kabulli hususunda gerefémleri yapmak,

Baska Ulkelerden sinirgli edilen Turk vatandgarinin tlkeye gig islemlerini

yapmak, bunlardan Tirk vatarsdalmadgi anlgilanlari geri ¢cevirmek,

“Kabul Edilemez Yolcuya ilgkin islemleri yapmak,

Gerek duyulan sinir kapilarinda belgeler tzeringimikal inceleme yapacak

personel istihdamini ve dizeie saslamak,

fitica ve sginma talebinde bulunanlarin Yabancilar Polisi ik&batini

salamak,

Hava meydanlarinda, ugwgtvenlgini tehlikeye sokan yasagdi midahale
eyleminde kullanilabilecek silahlarin, patlayici ddalerin, eyalarin,
cisimlerin vesahislarin ucaklara weasini engellemek icin dnleyici tedbirler
almak, bina ve tesisler ile yolcu vesyalarini, personel ve mirettebati

korumak,

Deniz yoluyla yasadi giris ve cikglari onlemek, kacakcgin men ve

takibine iliskin gorevleri yurutmek,

Denizlerde veya i¢ sularda kayip, atgnweya gizlenmi silahlari veya sug

aletlerini dalgiclar vasitasiyla aramak,

Limana girs ve ciks yapansahislar Uzerinde teknik cihazlar ile arama

yapmak,

Genel kolluk gorevini yerine getirmek,
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« Diger kanunlarin verrgiolduklari gérevleri yerine getirmek®

Yukaridaki gorevlerden de agllca Uzere EGM hudut kapilarinin
kontrolinden sorumlu en 6nemli kurumdur. AvrupaliBir tyesi ulkelerin sinir
kontrollerini inceledgimiz ikinci bolimden de hatirlanagatizere AB Ulkelerinde
genelde bu goérevi emniyet personeli yerine getitedik Bu anlamda sadece yolcu

giris-cikis kontrollerinde AB ile ayni yapilanmaya sahip gildmuz sdylenebilir.

3.4.3. GUmruk Mustesarh gi

Basbakanlga ba&li olan Gumrik Mustgrhgli, Turkiye'ye girg ¢ikis yapan
mal ve gyanin kontrolu ile ithalat ile ihracatin dizenlersinéaaliyetlerini yerine
getirmektedir. Bu faaliyetleri blinyesinde bulundui@imrikler Genel Mudurfil,
GUmriuk Muhafaza Genel Mudugia, Gumrikler Kontrol Genel MudUrgii ve dier

daire bakanliklari ile muddrlikler aracgiyla yerine getirmektedir.

Bu birimler arasinda yer alan Gumrik Muhafaza GeMéldurligi’nin,
temel gorevi ilgili kurulglarla isbirligi yaparak Tarkiye Gumriuk Bolgesi'nde her
turlt kagakeilgin (uywturucu ve uysturucu yapiminda kullanilan kimyasal madde
kacakeilgl, kisi, tasit, silah, akaryakit, tarihi eser ve her turkya kacakcik vb)
men, takip ve tahkiki ile gumriuk kapilarinin bulwgd noktalarda ki, esya ve
tasitlarin gumrik glemleri bitiriimeden gumrikli yer ve sahalardan ngaftarini
onlemek; giimriiklii yer ve sahalarin takip ve mutedan sglamaktir’®* Ayrica
485 Sayili Gumruk Mussarhgrnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararnamenin 8. maddesine goére, Gumrilkrhafaza Genel

Mudurligl’nin yetki ve sorumluluklarisagidaki gibidir:

e Miustesarhgin sorumlulgunda bulunan yer ve sahalarda miunhasiragerdi
yer ve sahalarda da gergdutide ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle
kacakgilgl men, takip ve tahkik etmek,

120jeisleri Bakanlgl, ESYSUYEP,ss. 21-22.

121 Giimriik Mustgarligl, 2008 Faaliyet Rapory s 36. _http://www.gumruk.gov.tr/tr-
TR/anasayfa/mustFaaliyet/Faaliyetler/GumrukMustegaf08FaaliyetRaporu.pdErisim Tarihi:
29.10.2010.
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* Kisi, esya ve taitlarin gumruk glemleri bitiriimeden gumrikii yer ve
sahalardan c¢ikmalarini 6nlemek; gumrikli yer veakain takip ve

muhafazasini gamak,

» Deniz ve hava limanlariyla, kara sinirlarindaki tiukiapilarinda gigi ve ciks
yapan k§i, esya ve taitlarin muhafazasi ile gumggé sevk edilmesini
salamak; gumrik glemleri yapilan yer ve sahalar ile gimrik bdlgesind

gumrik muhafaza hizmetlerini ylriatmek,

e Kurulusun sorgturma gorevine yardimci olacak stmama laboratuarlar

kurmak ve cakmalarini dizenlemek,

« Diger kanunlarda kendisine tevdi editngjdrevleri yerine getirmefé?

Gumruk Mdastearligi muhafaza hizmetlerini, 17 faal Kara Sinir Kapisi,
Demiryolu Sinir Kapisi, 23 Uluslararasi Havaala,Liman, 39i¢ Giumrik ve 16
Serbest Bolgede; 142'si merkezde olmak Uzere topladl5 personelle
gerceklgtirmektedir. Gumrik muhafazanin gérev alani, gurdirijer ve sahalarda

miinhasiran olmak tizere Tirkiye siyasi sinirlaritfir.

3.4.4. Milki idare Amirlikleri

5442 sayilil Idaresi Kanununa gore, vali ve kaymakamlar sinirkne
guvenlgini sgglamak ve guvenlikle ilgili batlnsleri, yurarlukteki mevzuata gore

salamak ve yurtutmekle goreviendirilgtir.

Valiler; sivil hava meydanlari, limanlar ve siniaglarinda, givergin
sgilanmasi, gig-cikislarla ilgili goérev ve hizmetlerin dizenli ve etkitiir bicimde
yurutulmesi, gorevli  kurulglar arasinda sbirligi ve  koordinasyonun
gerceklgtirilmesi icin gerekli onlemleri almaya ve uygulayaa kurulglarin

calismalarini denetlemeye yetkilidir.

122 Glimriik Mustgarligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde KarareaRG:
13.07.1993 Sayi. 21636
12 Giimriik Mustgarhigl, 2008 Faaliyet Rapory s. 62
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Icisleri Bakanlgi'nin uygun gorecg bu yerlerde vali tarafindan miilki idare
amiri gorevlendirilir. Vali, yetkilerinin tamaminveya bir kismini gorevilendirgi
mulki idare amirine devredebilir. Bu yerlerde hiznaeren kurulglar, gérevli mulki

idare amirine kan sorumludur.

Gorevlendirilen mulki idare amiri Kagakg@in Men ve Takibine Dair Kanun
ile GUmrik Kanunu’nun arama ile ilgili hukamleri kda kalmak Uzere, genel
guvenlik ve kamu duzeni bakimindan gerekli g@uhallerde, sivil hava
meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarindaalain, ucaklari, gemileri ve her
turli deniz ve kara talarini, giren cikan yolcular ile buralarda gorekamu
kuruluslari ve 6zel kurulglar personelinin Ustlerini, araclarini vgyalarini aratabilir.
Aramanin kimler tarafindan yapilagakaydini da tgyan arama emri yazih olarak
verilir. ivedi durumlarda s6zlii olarak verilen emir derhaine getirilir ve en kisa

zamanda yazili olarak teyit edilir.

Kuruluslarin birbirine arag, gerec ve personel yardiminyapini isteyebilir.
Personel hakkinda gderlendirme raporu duzenleyebilir, disiplin kgturmasi
yaptirabilir ve gerekirse uyarma ve kinama cezasehilir. Diger cezalar igin
Oneride bulunabilir, mazeret izni verebilir, yillikin icin gor bildirir.

Yazismalara aracilik yapar. Ancak kurglar teknik konularda, istatistiki
bilgileri iceren konularda ve mali konularda ketdruluslari ile dggrudan yazma
yaparlar. Bu kurulglarin Gst makamlari ile yapacaklari yamalarda da ayni

yontemler uygulanir.

Zamaninda 6nlem alinmasi amaciyla, Emniyet, JaralaerKara Kuvvetleri
Komutanlgl Sinir Birlikleri, Gumruk, Gumrik Muhafaza veger kamu kurulglari,

elde ettikleri bilgileri miilki idare amirlerine iigler.**

Ote yandan birinci ve ikinci derecede sinir makaotarak vali ve

kaymakamlarin bgica gorevlerisunlardir:

124]] idaresi Kanunu’nun Ek 1. maddesi. RG: 18.06.1949,. S236.
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Sorumluluk bdlgelerinde, anflama ve protokollerde 6ngdrtlen hukimlerin

uygulanmasi ve takibi,

Karsi taraf sinir makamlariyla yapilan protokollerdeinah kararlarin

uygulanmasi ve takibi,

Hudut olaylan ile ilgili olarak; birinci derece Hut makamlari arasinda
gerekli gorgmelerin yapilarak tamamlanmasyayet sonuclanmamiise,

ikinci derece hudut makamlari arasinda da geréklisgnelerin yapiimasi,

Birinci ve ikinci derece hudut makamlari arasinda gerekli gorgmeler
yapilarak sonuclanmami ise, Yuksek, Daimi ve Merkezi Sinir

Komisyonu’na havale edilmesi,

Hudut makamlari arasinda yapilan ginélerde taahhtt edilen hususlarin
takip edilmesi ve ulkemizi zor duruma giiiecek tutum ve davragkardan

kaciniimasi,

Sinirin ve sinir bélgesinin huzur ve emniyetini &dcak olaylarin 6nlenmesi

icin gerekli tedbirlerin alinmasi,

Bdlgelerinde meydana gelebilecek her turli kacdkcve yasadi gecs

olaylarinin 6nlenmesi hususunda gerekli tedbirlafinmasi,

Sinir bolgesinde herhangi bir olay vukuunda, faiti@ yakalanmasinin
temini amaciyla, kar taraf hudut makamlari nezdinde sébbls ve

temaslarda bulunulmasi,
Olaylarin neticelenmesi ve c¢6zumlenmesinde, gesekikagl tarafin

mutabakatiyla tahkikat yapiimasshitlerin dinlenmesi ve tahkikat sonuna

kadar maddi delillerin muhafazasi icin gerekli teldoin alinmasi,
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3.4.5.

kara

Herhangi bir olay sebebiyle kartaraf sinir makamlarinca yapilaikayet ve

tekliflerin incelenmesi ve sonuclandiriimasi,

Sinir bolgelerinde ortaya cikan bgila insan, hayvan ve bitki hastaliklarinin
Ulkemiz arazisine yayllmasini onleyici tedbirleradinmasi, Ulkemizden
kaynaklanmasi halinde ghr taraf arazisine yayllmasini onleyici tedbirlerin

alinmasi ve durumdan kataraf makamlarina bilgi verilmesi,

Sel, yangin, dgal afet ve acil durumlarda her iki hudut makamionak

hareket tarzlarinin saptanmasi,

Antlasmalar, protokoller ve milli mevzuatin 6ngogilii sinirla ilgili diger

hizmetlerin yerine getirilmes¢>

Kara Kuvvetleri Komutanligi

3497 Sayil Kara Sinirlarinin Korunmasi ve GuvartHakkindaki Kanun ile

sinirlarini korumak ve guvegihi salamak gorevi, Kara Kuvvetleri

Komutanlgi'na aittir. Ayni kanuna goére Kara Kuvvetleri Kormamtigi'nin bu

gorevin nasll yerine getirilegesu sekilde aciklanntir:

a) Kendi sorumlulgunda olan bdlgede siniri korumak ve guvanli

sglamak,

b) Gumruk hattindaki gigsive ¢iks kacakgilg: ile kara sinirlari boyunca tesis

edilen birinci derece askeri yasak icerisinde seiilt eden eylemleri 6nlemek,

suclulari yakalamak, bu boélgeddenen mehut suc faillerini ikinci derece askeri

yasak bolgede takip etmek ve yakalamak, faillerkireda zorunlu yasalslemleri

yapmak, yakalanan ¢iive suc delillerini ilgisine gére mahalli glivenlkuvvetlerine

teslim etmek,

125 Kurt ve Caggiin, a.g.e. ss. 45-46.
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c) Kara sinirlarindan iltica amaciyla giren muhargbanci ordu mensuplari
hakkinda 11.8.1941 tarihli ve 4104 sayili Muharipbdgnci Ordu Mensuplarindan
Turkiye'yelltica Edenler Hakkinda Kanun hukimlerini uygulamaiger multecileri
silah, mihimmat ve sair harp ara¢ ve gereclerindatmak, bu multeciler ile

beraberlerinde getirdikleri malzemeleri ilgili maktara teslim etmek®

Kanun; sinir birliklerine, kendilerine bu Kanun ileerilen gorevlerin
yapiimasinda, @er kanunlarin, silah kullanma yetkisi dahil, guvikerkuvvetlerine
tanidgl butin hak ve yetkileri tanimakta, sinir birliklgn belirtilen gorev ve
yetkilerine girmeyen konularda, gir kanunlara gére gorevli ve yetkili kilingni
makamlarin gorev ve yetkilerini sakh tutmakta, Eatuvvetleri Komutanfi’'nin bu
Kanunda ©ongorilen gorevlerini geredtide, ilgili bakanhklar, mulki ve adli
makamlar ile guvenlik kuvvetleri ve ilgili kurwlarla kagilikli yardim ve gbirligi
yapmak suretiyle yerine getiregei hilkme bglamaktadir.

Ote yandan kanuna eklenen gegici madde ile deguDee Glineydgu
sinirlarinin - korunmasi ve guvegihin  sglanmasi gorevi Kara Kuvvetleri
Komutanlgi'nca filen devir alinincaya kadar 6815 sayili Kadan dgan
gorevlerin Jandarma Genel Komutg@rhca yerine getiriimesine devam edilgce
belirtilmistir.*?" Dolayisiyla halen Irak siniri ildran sinirnin bir boliminin

guvenlgini Jandarma Genel Komutagiisgzslamaktadir.

Yukaridaki maddelerden de agilacasl gibi sinir birlikleri, 2565 sayil
Askeri Yasak Bolgeler ve Givenlik Bolgeleri Kanuhtkimlerine gére Bakanlar
Kurulu kararlari ile ilan edilen Askeri Yasak Bolgade yetkilendirilmglerdir. 2565
Sayill Kanuna goére bu alan iki kademede (1'nci deree 2'nci derece) sinir
hattindan itibaren azami 10 km. ye kadar bir detekahiptir ve sinir birlikleri tim

yetkilerini ancak bu alan icerisinde kullanirlar.

Birinci derece kara askeri yasak boélgeleri, yuxtusenasi bakimindan hayati

Onem taiyan askeri tesis ve boélgelerin; ¢evre duvar,orgli veya benzeri engel

126 Kara Sinirlarinin Korunmasi ve GuvegilHakkinda Kanun, RG: 22.11.1988, Sayi 19997.
127 jcisleri Bakanlgl, ESYSUYEP,ss. 26.

76



veya karetlerle belirlenen disinirlarinin en az yuz, en fazla dort yliz metre
uzagzindan alinan noktalarin biggrilmesi suretiyle meydana gelen alanlar ile kara
sinir hatti boyunca ve gerek gorulen kiyilarda atazalti yiz metre derinlikteki

sahalarda Bakanlar Kurulu Karari ile tesis edilétgedir.*?®

13 Ekim 2003 tarih ve 2003/6277 sayili Bakanlar HurKarari ile kara sinir
hatti boyunca tesis edilen birinci derece kara dskesak bdlgelerde bu mesafeler,

en az 30, en fazla 100 metre olarak uygulanmaktadir

Ikinci derece kara askeri yasak bolgeleri; birinerete kara askeri yasak
bdlgeleri cevresinde veya yurt savunmasi bakimindgnekli gorulen dier

bdlgelerde Bakanlar Kurulu Karari ile tesis editgigelerdir.

Birinci derece kara askeri yasak bdlgeleri cevisitesis edilecek ikinci
derece kara askeri yasak bolgelerinin sinirlamingii derece kara askeri yasak
bolgeleri sinirlarindan kEmak (zere, be kilometreye kadar uzaktan secilen
noktalardan gecirilen hat ile belirtilir. Bu hatlge igindeki savunma tesislerini kara
gOzetlemesine kar gizleyen sirtlar ve arazi ortulerini icine alacgdkilde tespit
edilir. Savunma ihtiyaci ve bélgenin 6zelliklerirmorunlu kildgl hallerde bu mesafe

on kilometreye kadar uzatilabifit®

13 Ekim 2003 tarih ve 2003/6277 sayili Bakanlar {urKarari ile kara sinir
hatti boyunca tesis edilen ikinci derece kara askasak bolgelerde bu mesafeler, en

az bir, en fazla iki kilometre olarak uygulanmaktad

3.4.6. Jandarma Genel Komutan§i

Jandarma Genel Komuta@ll emniyet ve asayiile kamu dizeninin
korunmasini gdayan, dger kanun ve nizamlarin vegigorevleri yerine getiren,
silahli, askeri bir givenlik ve kolluk kuvvetidifTirk Silahli Kuvvetleri’nin bir
parcas! olup, Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevlemgitim ve 6grenim bakimindan

128 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri KanuRG: 22 12.1981 Sayi.17552
129 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri KanuRG: 22 12.1981 Sayi.17552
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Genelkurmay Bgkanligi'na, emniyet ve asayiisleriyle diger gorev ve hizmetlerin
ifasi yonunderigisleri Bakanlgr’na basldir.

Jandarma Genel Komutagihilgili kanunlarla kendisine verilen adli ve idari
gorevlerinin yani sirasinir birlikleri vasitasi ile sinirin fiziken korarasi gérevini de
yerine getirmektedir. Halen 397 km'lik Irak sinife iran sinirnin 127 km'lik
Hakkari bdlgesinde sinir koruma ve gozetleme gaiewevcut olan iki sinir timeni
vasitaslyla sevk ve idare etmektedir. Kendilerenalt edilmi olan sinir bolgelerinde
sinir koruma gorevlerini, yine gumrik bolgeleringende kagakgifiin men ve takibi

gorevlerini ifa ederler.

Jandarma sinir birlikleri,

e Sinin yasadl gecmek isteyen unsurlarin sinir 6tesinde tespittaghis
edilmesi,
» Gecme tgebblsinde bulunan unsurlarin alinan énlemlerlelemgeesi,
« Sinin illegal gecenlerin ele geciriimesi ve adlakamlara teslim edilmesi
gorevlerini yerine getirirlet®
Kara Kuvvetleri Komutan§ii ve Jandarma Genel Komutahina bal sinir
birlikleri, hiyerasik yapi icerisinde sinir karakolu, sinir bglij sinir taburu, sinir
alayl ve sinir tugay! veya sinir timey@klinde tgkilatlandiriimstir. Sinir tugayi
veya tumeni yalnizca Jandarma Genel Komugablinyesinde bulunmaktadir.

Sinir gavenlginin  sgslanmasinda asli unsur sinir karakollaridir.  Sinir
karakollari, arazinin topggafik yapisi, iklim kagullari ve risk analizlerine gh
olarak yaklaik 5—10 km. araliklarla ve sinirin hemen yakinikdaulandiriimstir.
2.949 km.lik kara sinirlari boyunca toplam 390 rsikarakolu konslandiriims

bulunmaktadir.

130 Jandarma Genel Komutagls http://www.jandarma.tsk.térisim Tarihi: 31.10.2010
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Diger taraftan sinir birlikleri; termal kameralar, asldr, gece gosiicihazlari,
sensorler, ggtli hava araclari, devriye araglari ve ikgtn cihazlar ile donatiimaya

calisiimaktadir.

Tarkiye, sinirlarinda fiziki guvenlik sistemi tesigalismalarina 1950’li
yillarda balamistir. Fiziki guvenlik sistemi, “fiziki engeller sismi” ve “sinir kontrol
ve koruma sistemi” olmak lzere iki farkl kategamndolymaktadir. Fiziki engeller
sistemi; sinir gerisinde tesis edilen tel engelvegd celik tel engelleri ile iz
tarlasindan, sinir kontrol ve koruma sistemi isdea tesisler, aydinlatma, silah ara¢
ve gerecler ile ggatli hava araclari, ¢celik gozetleme kuleleri, hdbgme, alarm-ikaz
ve ihbar sistemleri, gece gg@ricihazlari, elektronik gece gd&riveya termal
gozetleme sistemleri ile devriye ve irtibat yoltiliat hend@i gibi pasif ve aktif

sistemler bilgenlerinden olgmaktadir.

Fiziki givenlik sistemi 2.949 km.lik sinirin tamarda ayni derecede tesis
edilmems olup, tesis edilen fiziki engeller sistemi ile kayl ve koruma sistemi

sinirin her bélgesinde farkliliklar gostermektedir.

Ornegsin, Turkiye-lrak sinirinin bir bélimunde, midah&levvetlerinin sevk
ve idaresine yardimci olacak, elektroniksike gozetleme ve komuta kontroli
sgilayan cihaz ve merkezlerden ghm Sinir Gozetleme ve Kontrol Sistemi
bulunmaktadir.isletme ve idame sorumluiu Jandarma Genel Komutahinda
bulunan bu sistem, sinir bélgesine yonelik hedeflennirdan itibaren gece ve
gunduzsartlarinda gozetlenmesi ve muhtemel hedefleripitetanima, izleme ve

miidahale kuvvetlerine otomatik aktariminglsanaktadir3

3.4.7. Sahil Guvenlik Komutanlgi

Sahil Guvenlik Komutang, hizmet yoéniindergisleri Bakanlgrna bali
silahl bir kuvvet olarak, Turkiye'nin butin saleitinde, ic sulari olan Marmara
Denizi, Istanbul ve Canakkale Bazlar’'nda, liman ve korfezlerinde, karasularinda,

131 jcisleri Bakanlgl, ESYSUYEP,ss. 27-28.
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munhasir ekonomik bolgesi ile ulusal ve uluslanadaskuk kurallari uyarinca

egemenlik ve denetimi altinda bulunan tim deninlatanda faaliyet gostermektedir.

Denizlerde genel kolluk kuvveti olarak gorev vekyetre sahip olan Sahil
Guvenlik Komutanii'na 2692 sayili yasa ile verilen shaa gorevleri, sahil ve
karasulari korumak ve givegini saglamak, denizlerde can ve mal emniyetini
sgilamak, karasulara giren midltecileri, yanlarinda ubabilecek silah ve
muahimmattan arindirmak ve bunlari ilgili makamldaeslim etmek, deniz yolu ile
yapilan her turli kacakcilik eylemine engel olmak emredildiinde Deniz

Kuvvetleri Komutanlg emrinde iilke savunmasina katkida bulunmafir.

Gorevlerini Tarkiye'nin deniz sinirlarina ek olardldarmara denizi ve
Bogazlardaki sahiteridi ile toplam 8333 kilometrelik kiweridi boyunca, karasulari,
munhasir ekonomik bélgelerde arama kurtarma sahalepsayan toplam 377.714

km2’lik sorumluluk sahasinda icra etmektedir.

2692 sayili Sahil Gulvenlik Komutapli Kanunu uyarinca, deniz hudut
kapilarinda ve limanlarda kendisine vergnalan herhangi bir gérev ve sorumluluk

goOrev yapmaktadir.

Sahil Guivenlik Komutangi’'nin bugunki tekilat yapisi esas itibariyla,
Ankara’daki Komutanlik Karargahi; Samsustanbul izmir ve Mersin’deki 4 Bolge
Komutanlgl; Antalya’da Sahil Glvenlik gitim ve Ogretim Komutanigi; Adnan
Menderedzmir Hava Alaninda Kongu Sahil Giivenlik Hava Komutargh ile Bolge
Komutanliklarina bglh 6 Grup Komutaniindan meydana gelmektedir.

Sahil Givenlik Komutang 62 Liman/Us’te konglu 153 Suiistil ve 12 Hava

Unsuru ile faaliyetlerine devam etmektetfit.

132 3ahil Giivenlik Komutansi Kanunu. RG: 13.07.1982 Sayi: 17753
133 jcisleri Bakanlgl, ESYSUYEP,s. 30.
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3.4.8. Dger Kurumlar

Yukarida sayillan kurumlarin yani sira Tarim ve Kigyi Bakanlgl
tarafindan hudut kapilarinda veterinerlik, bitkiglsgy, gida ve yem glvergi
alanindaki kontroller yapilmaktadir. Turkiye'ye gir hayvan ve bitkilerin hastalik
tastylp tagimadgl Tarim Bakanlgl binyesinde bulunan personel tarafindan kontrol

edilmektedir.

Insan sgligini ilgilendiren konulara ifkin kontroller ise kara sinirlarinda
Salik Bakanlgr'na baglh Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurlgli, deniz
sinirlarinda Hudut ve Sahiller 8& Genel Mudurligl tarafindan yapilmaktadir.
Turkiye'ye giren yolcularin bulaci hastalik tayip tasimadiklarinin kontroli ve
gerekli olmasi durumundagsiayapiimalari sglanmaktadir. Ote yandan yurtha
giden Turk vatandgarinin bulgici hastaliklara kar korunmalarini ggamak

amaclyla allamalari yapilmaktadir.

Ulastirma Bakanigr’'na bagsli UlastirmaSube Mudurlgu; Karayollarn Taima
Yonetmelgi hiakumleri uyarinca yuk tayan araclarin izin, onay belgelerinin

dizenlenmesi ve kontroliini yapmaktadir.

Turizm Bakanlg'na bagh Turizm Sube Mudurligh personeli; hudut
kapilarinda turist enformasyon hizmeti vermektetwestlerin kasgilastigi sorunlari
cbzmektedir.

Tarkiye Turing ve Otomobil Kurumu; Turkiye'de kalyitaracglarin gecici
olarak yurtdgina cikartilip geri getirilmesi, yabanci gumrukiendgecirilmesi icin
gerekli Gumriuk Gegi Karnesi'nin (Triptik) tanzim edilmesi, Uluslarara3asit
Belgesi ve Uluslararas$ofor Ehliyetnamesi’nin verilmesi ile yerli ve yaban

araclarin trafik sigortasiemlerini yerine getirmektedir.
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3.5. Tirkiye'nin Mevcut Sinir Yénetimi

Yukarida da gorulege Gzere hudut kapilarinda guveih saglanmasi,
pasaport kontrolleri ve gumrikslemleri ile dlke sinirlarinin gbzetimi ve
korunmasindan birden fazla kurum sorumludur. Buuknar farkli bakanliklara
bagl olarak, dgisik kanunlarda kendilerine verilgiiolan sinir gorevlerini yerine
getirmektedirler. Bu anlamda Emniyet Genel Mudgili Gamrik Mustgarhigi,
Mulki idare Amirlikleri, Jandarma Genel Komutan)iKara Kuvvetleri Komutang
ve Sahil Givenlik Komutari sinir yonetiminden sorumlu asli kurumlar olarak

nitelendirilebilir.

Ayrica Tarim ve Koyleri Bakanlgl, Salik Bakanlgl, Ulastirma Bakanigl,
Turizm Bakanlgi, Basbakanlik Denizcilik Mustgarhgl, Turkiye Turing ve Otomobil
Kurumu ve hudut kapilarinda gorevli veya keloudiger kurumlar ile gletmeci 6zel
kuruluslar sinir yonetimi konseptinin tali unsurlari olaradrilebilir. Zira bu
kurumlarin sinir yonetimi gaminda asli gérevleri olmamakla birlikte, kendirgd

alanlari ile bglantil konularda hudut kapilarinda gorev yapmadktad

Hudut kapilarinda asli unsur olarak gorev yapamukudarin kendilerine 6zgu
yonetim anlayi ve hiyeragik yapilanmalari mevcuttur. Bu kurumlar kendi persio
ve arac¢ gerecleri, teknik donanimlari ve kendikeribegl veri tabanlari ile sinir

yonetimi alaninda sorumluluklarini yerine getirmesktler.

Bu cercevede, Emniyet Genel MUd@liPOL-NET; Gumruk Mustarlig
GUMSIS, GMOP ve GUVAS; Ulatirma Bakanki ULAS-NET gibi veri
tabanlarini kendi gérev ve sorumluluklarini yergegirmek icin kullanmaktadirlar.
Emniyet Genel Mudurlgli; aranargsahis ve sahte-galinti seyahat belgesi gibi verileri
POL-NET veri tabanina yuklemekte ve gigikis islemleri sirasinda aranagahislar
ile sahte-calinti seyahat belgelerini tespit etmek bu veritabanini kontrol

etmektedir.

Gumruk Maustearligi ise gumrik ihlalleri, kacak sga ve kacakgilik
olaylarina ilikin bilgileri GUMSIS ve GMOP projelerine yiiklemektedir. Gjriikis
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islemleri sirasinda da anilan projeler Uzerinde lalar yapilarak yasa ihlalleri
onlenmektedir. Bgka bir deysle Polis aranagahislar Gizerinde ¢ama yuruturken,
Gumriik Muhafaza kacaksya tzerinde ypunlasmaktadir. POL-NET ve GUMS
veri tabanlari birbirleriyle entegre olmayip bir rkenun baka bir kurumun
kullandg! veritabanina egim yetkisi de yoktur. S6z gelimi hudut kapilaringgheli
olarak gorulen ara¢ veahislar hakkinda sorgulama yapilmak istegiiltie, hem
polis hem de gumrik veri tabanlari kontrol edilmekirumundadir. Farkl
bakanliklara bgh olarak faaliyet gosteren Polis ile Gumrik Muletarasinda veri
tabani sorgulama talepleri resmi yamalar neticesinde gercekiaektedir. Zaman
kaybina neden olan bu tur uygulamalar su¢ ve sarclidd miicadele alaninda zafiyete
neden olmaktadir. Oysa suc¢ ve suclularla etkilralamicadele edilebilmesi icin

hemsahislar hem desgalar tizerinde ortak cama yuruttilmesi gerekmektedir.

Veri tabanlarinin yani sira hudut kapilarinda géyapan kurumlarin kendi
personeli ile kendisine tahsis edikmara¢c gerecleri mevcuttur. @o zaman ayni
amacla farkli kurumlara tahsis edinbu tlr ara¢ gerecler hem atil olarak
kullanilmakta, hem de kaynak israfina yol acmakta®dz gelimi deniz hudut
kapilarinda gorevli Polis, Gumrik Muhafaza ve Sdhiivenlik, deniz sinirlarinda
kacakclilgin dnlenmesi, men ve takibinden sorumludur. Bu danbg kurumlara her
turli  hava sartlarinda gorev yapma imkan ve Kkabiliyetine haint ktahsis
edilmektedir. Bu botlarin personel ile yakit gikitbn giderleri kagilanmaktadir.
Birbirinden b&imsiz olarak ayni gbrev bolgesinde, ayni goreviaikli kurum icra
etmektedir. Dyaridan bakildiinda, kacakgifiin dnlenmesi faaliyetlerinin tg farkh
kurum tarafindan yerine getirilmesi, daaiy1 en st seviyeye cikaracaktir gibi bir
anlays dogurabilir. Oysa bu kurumlarin birbirlerinden dmsiz olarak; kaynak,
insan gucl, teknik donanim gibi imkanlarini kendslaéarina kullandiklari icin

istenilen seviyede karili olunamamaktadir.
Tarkiye'nin  mevcut sinir yonetimi icerisinde yer aal sinir kontroli

yapilanmasi yukaridaki gibiyken, sinirlari korumakgtivenlgini sgsglamak sistemi
de sinir kontrolu sisteminden farkh glielir.

83



Soyle ki 3497 sayilli kanun ile kara sinirlarini kowak ve guvengini
sglamak gorevi, Kara Kuvvetleri Komutaglina verilmistir. Kara Kuvvetleri
Komutanlgl personeli sinir hattinda glurulan karakollar vasitasiyla sinir boyunca
tesis edilen askeri yasak bélge icerisinde sgkilteden eylemleri dnlemek, suclular

yakalamak ve ilgisine gére mahalli glvenlik kuveethe teslim etmekle gdrevlidir.

Burada dikkat ceken husus sinir golgelerinde meydgelen suclara
midahale etmek ve suclulan yakalamakla goérevldadir Kara Kuvvetleri
Komutanlgl personeli adli kolluk olarak goérev yapamamaktadfeni suc¢ ve
suclulara ilgkin adli sorgturma balatamamaktadir. Elde egtidelil ve emareler ile
suc suphesi altinda bulunagahislari gorev alanina gore adli kolluk personeline
(polis, jandarma) teslim etmektedir. Turkiye’nimsiydonetimi sisteminin en énemli
acgl bu noktada bgamaktadir. Cunku sinirlarin buyidk bir bolimuandmd@mnasi ve
guvenlginin sglanmasi ile gorevilendirilngi Kara Kuvvetleri Komutan$i, su¢ ve
suclularla micadele etmek ve etkili sgurmalar yarttip sinigan organize suclari
onlemek icin gerekli insan gici ve donanima sategildir. Cunkid bu kurum

personeli su¢ dnlemek icin giesava sanatini icra etmek icim ygtiriimektedir.

Bu durumun yol acgtn en Onemli gegli, Turkiye Uzerinden gercelden
yasad¢l gocin 6nlenememesi noktasinda gérmekteyiz. Cipakadgi gocmenlerin
giris noktalar genellikle Turkiye’nin dgu sinirlarinda yer almaktadir. Bu sinirlarin
korunmasindan sorumlu kurum ise Kara Kuvvetleri Kitemlgi'dir. Bu noktalarda
yakalanan yasagligo¢cmenler genellikle Jandarma Genel Komugardbrevlilerine
teslim edilmektedir. Jandarma ise kendisine teslititen deliller $iginda sorgturma
yapmakta ve sinirgli islemlerinin gerceklgtiriimesi icin yasads gé¢cmenleri polise
teslim emektedir. Polis de gerekli adli ve idagiemlerin ardindan yasagl
gocmenleri sinirdi etmektedir.

Deniz sinirlarinda oldiu gibi kara sinirlarinda da bir suc¢ tird icin tgkfa
kurum birbirinden bgmsiz olarak faaliyet gdstermektedir. Su¢ bolgeg v
sorwturma bdlgesi farkl oldgu icin ve bu bdlgelerde gorevli kurumlarin sisteikat

bir su¢ trinin ancak belirlisamalarindan sorumlu olduklari icin istenilensé
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elde edilememektedir. Gogcmen kacakgilorganizatorleri bu parcali sistemden
faydalanmakta ve her gecen gun daha fazla yasgily organize etmektedirler.

Her ne kadar Turkiye'nin sinir yénetiminden sorunkurumun igisleri
Bakanlgl oldugu ve sinir ile hudut kapilarinda gorevli birimleasinda ahenkli bir
calisma diizeninin olgmasini ve koordinasyonunganmasi makaminin Miilddare
Amirlikleri oldugu 3152 sayili kanunda belirtilgniise de, uygulamada anilan
kurumlar arasinda koordinasyonun tam olaraiglasaligi sdylenemez. Hudut
kapilarinda gorevli kurumlageklen Miilki idare Amiri’nin emri altindayken, fiilen
kendi kurumlari icerisinde ve kendi birim amirl&komutasi altinda sinir yonetimi

gorevlerini sirdirmektedirler.
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DORDUNCU BOLUM

AB UYEL iK SURECINDE TURKIYE'NIN SINIR GUVENL iGi
POLITIKASINI AB MUKTESEBATI ILE UYUMLA STIRILMASI

4.1. Turkiye'nin Ulusal Programi

Avrupa Birligi'ne aday her Ulke, Biriin tim kurallarini kabul etmek ve
uygulamak zorundadir. Blka bir deysle aday ulke ulusal mevzuatinin énemli bir
kismini Birlige adapte etmelidir. Pek c¢ok ulusal kurum ve kuwuwhw yeniden
organize etmeli, gerelinde yeni kurum kurmali veya cgna sekillerini gézden
gecirmelidir. Ulgim, tarim politikalari, yargi sistemi, ifade 6zgilinden guvenlik

sistemine kadar tim alanlarda AB kanunlarirgrdarygulayabilmelidir.

Bu cercevede aday ulkeler ile yapilan miuzakeralday tlkenin kendisinden
neler beklendiini, neler yapmasi gerekini anlayabilmesi ve AB’nin de aday
tlkenin hali hazirda tyelik kriterlerinin ne kadarkailadigini ve nelerin yapilmasi
gerektgini gorebilmesi icin, tim AB mevzuatinin ayrintgistematik bir sunumu ve
incelemesi olan “tarama” sureci ile der. Yapilan gorémeler hangi kurallarin

uygulanacg degil, bu kurallarin ne zaman ve nasil uygularaceerinedir>*

Otuz be fasildan olgan Birlik Miktesebat’'nin 24. Bag olan “Adalet,
Ozgurliik ve Glvenlik” fash altinda gsinirlarin kontrolii ve sinir giivegiikonulari

ele alinmaktadir.

Nitekim Turkiye ile yapilan mizakereler 3 Ekim 20@5tarama sureci ise 20
Ekim 2005'te balamistir. 2005'ten giinimiize kadar toplam 13 fd3iniizakereye

134 Hansjorg Kretschmer, “Tiirkiye icin AB Uyelik Miizateleri Siireci”
http://www.avrupa.info.tr/Files/File/Publication®©@6/brochures/AccessionBooklet. Fifisim
Tarihi: 23.12.2010

13525) Bilim ve Aratirma (miizakerelere gecici olarak kapagtm), 4) Sermayenin Serbest
Dolasimi, 6)Sirketler Hukuku, 7) Fikri Mulkiyet Hukuku, 10) Bilgroplumu ve Medya, 12)
Gida Guvenii, Veterinerlik ve Bitki Saligl, 16) Vergilendirme, 18)statistik, 20)isletme ve
Sanayi Politikasi, 21) Trans-Avrug&bekeleri, 27) Cevre, 28) Tiketicinin vegBain
Korunmasi, 32) Mali Kontrol
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acilms, diger taraftan 8 fasit® Genelisler ve Ds iliskiler Konseyinin 11 Aralik
2006 da almy oldugu karar gercevesinde “Ek Protokolin tam olarak lsigmasi
sartina bgh olarak” miuzakerelere aciimamaktadir. Sinir gliNgrve dg sinirlarin
kontrolu konularinin yer algh “Adalet, Ozgurliikk ve Guvenlik” fash halen Bakanl

Konseyi'nde gériiilmesi siiren b#klar arasinda yer almaktadit,

Bakanlar Konseyi, AB’ye aday ulkelerin Uyelik s¢irede yerine getirmeleri
gereken onceliklerini ortaya koymak amaciyla Katifortaklgl Belgeleri(accession
partnership documentsyayimlamaktadir. Bu belgeler aday ulkelerin Gyelik
surecinde gdadiklari ilerlemelere paralel olarak gincellenneekt. Ayrica, Uyelik

oncesi mali yardimlarin ngekilde yapilacgi bu belgeler ile belirlenmektedir.

Aday ulkeler ise Katilim Ortakii Belgesi'nde ortaya konulan oncelikler ve
AB Muktesebati'na uyum cercevesinde kendi UlusabgPamlarini gational

programs for the adoption of acqyigayimlamaktadirlar.

Nitekim Tarkiye icin ilk katihm ortakigl belgesi Mart 2001'de ofturulmus,
Mayis 2003, Ocak 2006 vubat 2008'de olmak uzere ¢ kez guncellesimi
Turkiye ise Mart 2001 yilinda Ulusal Programini ghlumus ve katilim ortakkgi

belgelerine paralel olarak gtincelletiri

Bu cercevede AB’nin Turkiye icin hazirlagh 2003 yili Katiim Ortakig
Belgesinde, “Schengen Miuktesebat’'nin tam olaralgulanabilmesine hazirlik
amacityla, sinir yonetimine gkin AB Miktesebati’na ve en iyi uygulamalara uyum

sagglanmasina devam edilmesi® ifade edilmitir.

2003 yili Ulusal Programinda ise sinir yoneting ilgili AB mevzuatina
uyum sglanmasina devam edilmesi ve Schengen Muikteselratiygulanmasi icin

hazirlik yapiimasi, bu kapsamda kisa ve orta vadesleri olmayan ve profesyonel

136 Mallarin Serbest Dojami, Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hétter, Tarim
ve Kirsal kalkinma, Balikcilik, samacilik Politikasi, Giimriik Birdi, Dis Tliskiler.

137 Avrupa Birligi Genel Sekreterj, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=65&I-Erisim Tarihi:
18.12.2010

138 Devlet Planlama Tilati, Turkiye Icin Katihm Ortakli g1 Belgesj Ankara 2003, s. 21.
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bir sinir muhafiz tgilatinin kurulmasina kadar, AB Ulkelerindeki enuygulamalar
cercevesinde, Jandarma Sinir Birlikleri ve Sahiv@&ilik Birimleri de dahil olmak
Uzere sinir yonetiminden sorumlu olan kurumlari@riidve teknik yapilarinin
glclendirilmesi ile personelininggimi, orta vadede, askeri olmayan ve profesyonel
bir sinir muhafiz tgilatinin kurulmasi icin mevzuat, gidlattanma, idari yapi ve alt

yap! ihtiyaclarinin katlanmasi 6ngoriilmiir.**°

4.2. Ulusal Goérev Gucu ve BiSinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi

AB Muktesebatr’'na uyum c¢amalari kapsaminda Turkiye'desdsinirlarin
korunmasi konusunda kapsaml bir uyum stratejisirlbemesi icin 2002 yilinda
Icisleri Bakanlpl koordinatorligiinde ‘ltica, Go¢ ve Dy Sinirlarin Korunmasi
Gorev Gucl” kurulmgtur. Gorev Gucu; Genelkurmay 8anligl, Disisleri
Bakanlgl, Icisleri Bakanlgi (Emniyet Genel Mudurkii, Jandarma Genel
Komutanlgl, Sahil Givenlik Komutankt ve Ds Iliskiler ve Avrupa Birlgi
Koordinasyon Daire Bganlgl) Gumrik Mustgarligl, temsilcilerinin katihmiyla
calismalarini surdirmgive gorev gicune Iga olarak “iltica”, “go¢” ve “dis sinirlar”
alanlarinda tg¢ ayri ¢cama grubu kurulmgtur.

Bir yil siiren cakmalar sonucunda 14 Nisan 2003 tarihinde,s“Binirlarin
Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi” yayinlagim AB Komisyonu tarafindan da
kabul edilen s6z konusu strateji belgesine goraupa Birligi'nin mali destgi ve
uyelik surecine paralel olarak tum sinirlarin kohtre denetimininjcisleri Bakanlgi
binyesinde olgturulacak askeri olmayan, sivil otoriteye gha bu konuda

uzmanlamis bir kolluk teskilatina devredilmesf® 6ngorilmektedir.

AB Muktesebatr’'nin gerektirdi bu teskilat, kara ve deniz sinirlari ile hudut
kapilarinda; onleyici ve caydirici amacl olaralacékcilik ve yasash gecklerle
micadele faaliyetleri ile hudut kapilarinin gavenliyolcu giris c¢ikis, pasaport
kontrol ve sahtecifin 6nlenmesi glemleri, geri gobnderme ve sinigdiislemleri,

sinirin guvenfii ve fiziki tedbirlerin alinmasi gibi gbrevleri yiee getirecektir.

139 Avrupa Birliginin Muktesebatinin Ustlenilmesine Yénelik Ulusab§ram, Mayis 2003, 24. fasil.
140jcisleri Bakanlgi, Dis Sinirlarin Korunmasina Yénelik Strateji BelgesS{Y SB), Ankara 2003.
s. 3.
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Tasra teskilati cografi 6zellikler ve ihtiyaclar bakimindan, kara slannda
sinir Ulkesine gore, deniz sinirlarinda denizler&reg bdélgesel olarak
teskilatlanacaktir. Bu birimler, kara, hava ve denizdgzetlemeye elvaiti gerekli

ekipman ve araclarla donatilacaktir.

Bu teskilatin kadrosu oOncelikle Emniyet Genel Mud@li) Sahil Guvenlik
Komutanlgli, Jandarma Genel Komutagliile Kara Kuvvetleri Komutan§i'nda
gorev yapan ve sinir koruma konusunda tecribelisgmedl arasindan

olusturulacaktir.

AB Miuktesebati'nin uygulanmasina kara, hava ve zlénidut kapilarindan
baglanacaktir. Bununla birlikte personel, techizat akyapisi tamamlanan ghr

bolgelerde yetki ve gorev devri buskéata yapilacakti**

4.3. Turkiye’'nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik
Ulusal Eylem Plani

Tarkiye'nin  Avrupa Birligi'ne adaylik sireci ve Uydini takip eden
donemde, 14 Nisan 2003 tarihindgisleri Bakanlgl tarafindan yayinlanan “Bi
Sinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi'rglalinde AB Muktesebati ve
uygulama standartlarina uygun olarak, sinirlarinhwelut kapilarinin kontrol ve
gOzetimi gorevlerinin askeri olmayan sivil otorieelpali bir kolluk birimi tarafindan
yerine getiriimesine yonelik reformlarin ve yasalizdnlemelerin planlanmasi
amacityla “Turkiye’nin Entegre Sinir Yonetimi Stijgdanin Uygulanmasina Yonelik
Ulusal Eylem Plan1” hazirlangive 27 Mart 2006 tarihinde Baakan tarafindan

onaylanarak yururkge girmitir.

S6z konusu plan; sinir yonetimi@aminda yeni bir yapilanmaya gidilmesi,
bu yapilanmanin gdérevleri, personeli vgtieni ile altyapi sistemleri ve ekipman

satin alinmasi icin ihtiyaclari ortaya koymaktadir.

141 jcisleri Bakanlgi, (DSKYSB), ss. 3-4.
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Plana gore, AB Miktesebat’'nin 6ngogdiiaskeri olmayan sinir yonetim
anlaysinin Turkiye’de tam olarak yaygisfarilip etkin hale getirilebilmesi icin,
yapilanmaya ilk gamada bati kara (y# sinirlarindan bglanilmasi, yatirimlarda ise
onceligin yasadyl gociin yonu dikkate alinginda risk taidigi deserlendirilen dgu

ve giineydgu kara sinirlarina verilmesi yerinde olacakffr.

Diger taraftan, planin arka plan/gerekce bdliminde; ARhengen)
Muktesebati ve entegre sinir yonetim yakia, zirve kararlari, Katihm Ortaldi
Belgesi, ilerleme Raporlari, Strateji Belgesi ve Ulusal Pamgda yer alan sinir

guvenlgine iliskin goris ve 6neriler dikkate alinginda,

1. Icisleri Bakanlgl bunyesinde, kara ve deniz sinirlari ile hudutikamda;
kacakgilik ve yasagli gecilerle micadele faaliyetleri ile hudut kapilarinimvgnligi,
yolcu giris-¢cikis, pasaport kontrol ve sahtegilh dnlenmesiglemleri, geri génderme
ve sinir dgi islemleri, sinirin givengii ve fiziki tedbirlerin alinmasi gibi goérevlerin
yuratilmesi amaciyla AB Miktesebati'na uygun bstamin kurulmasi icin gerekili

desisiklikler yapilmalidir.

2. Turkiye'de sinir giivenine iliskin icisleri Bakanlgi buinyesinde yapilacak

teskilatlanmaseklinin nasil olacgina siyasi otorite tarafindan karar verilmelidir.

3. Eylem plani, Turkiye’nin Avrupa Bigi'ne katilm calsmalari paralelinde,
AB fon ve ulusal kaynaklarindan ganan mali kaynaklara Bh olarak gamall

olarak uygulanmalhdir.

4. Entegre sinir yonetimi catnalarinda sorumlu kurumlar arasinda, yetki
catsmasi ve yinelemelerinden kacginilarak, ulusal kalarak en verimli ve

ekonomik kullaniminin gganmasi amaclanmalidir.

142 jcisleri Bakanlgl, ESYSUYEP,s. 38.

90



5. Sinir denetim ve kontroliinde Avrupa Birlne muktesebatina uygun bir
sistemin kurulmasindan sonra hudut kapilagindiaki yetki ve sorumluluk devri
guinun kagullarina gore yeniden derlendiriimeli ve gerekfiinde o6ncelik

siralamalari dgstiriimelidir. *43

4.3.1. Eylem Planina Gére Kisa Ve Orta Vadede Gerklestirilmesi Gereken
Faaliyetler.

Plana gore ilk gamada sinir yonetiminden sorumlu birimlerin vermi
olduklar hizmetlerin daha etkin ve verimli haletigeebilmesi icin mevcut idari ve
kurumsal kapasitelerinin arttiriimasi, daha sonimim kaullarina goére siyasi
iradenin de karar vermesi ile sinir ve hudut kamtian sorumlu tkilatlanma icin
gerekli personel, ekipman ve yasal alt yapisiniirleemesi amaciyla ¢aimalara
baslanmalidir.

Sinir kontrollerinde cajacak personelin ggim ihtiyaclari belirlenmeli ve
hizmet ici gitimler, kurs ve seminerlerle AB Muktesebati venstartlarina uygun
olarak calsan personelin bilgi ve deneyimleri arttinimalinsiarda gozetim ve
kontrollerin AB standartlarinda yapilabilmesi icteknolojik yatirimlara oncelik

verilecektir.

Entegre sinir yonetimine ge&cioncelikli olarak hudut kapilarindan
baslayac&indan ve hudut kapilarinda AB Muiktesebati'na vencdatlarina uygun
mevcut kapasitenin guclendirilmesi icin yasal, id&e altyapi cakmalarinin
tamamlanmasi ve mevcut uygulayici birimlerin sgiivenligi ile ilgili gorevlerin
yeni sisteme uygun olarak yuritilmesi uzun zamaacagindan, siyasi irade
tarafindan karar verilmesi halinde, entegre sinénegimi calsmalar Igisleri

Bakanlgl otoritesi altinda uygun bir birim tarafindan kdore edilecektir.

Diger taraftan, hudut kapilarinda alt yapi olarak d#an bir yapilanma
bulunmamaktadir. Bu nedenle, mevcut haliyle herubhukiapisinda okturulan

guvenlik sistemleri de farkhlik géstermektedir. Bedenle yapilacak teknik analiz

13 cisleri Bakanlgl, ESYSUYEP,s. 38.
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calismalariyla, hudut kapilarinin altyapi ve guvenliktemleri olarak standart bir

yaplya kavsturulacaktir.

Kara hudut kapilarinin etkin olarak galbilmesini sglamak icin, sinirin her
iki yanindaki Ulkelerce ayri ayri ¢a ettirilecek kapi tesislerinin, taraflar arasinda
baslangicta splanacak 6n mutabakatlar gloltusunda, mimkin olgwnca ortak

dizaynla, birbirine uyumlu vesgamanl olarak iga ettirilmelerine dnem verilecektir.

Yeni acllacak veya yenidensi edilecek kara hudut kapilarindaki proje ve
fiziki yapilasmalar, sinir geglerindeki kontrol etkinlgini azaltmadan, otomasyon
sistemlerinden azami istifade ile mimkin @doca duraksiz veya az sayidaki

durakla gecilmesine imkan @ayacaksekilde olmalidir.

Gerekli yasal ve kurumsal alt yapi gabalarinin tamamlanmasindan sonra
siyasi iradenin vere@ekarar d@rultusunda strateji belgesinde yer alan yapilanmaya
gidilmeli ve bu yapilanma cercevesinde istihdamneelsi uygun gortlecek sayidaki
personel gorev devri tamamengaincaya kadar sinirda ve hudut kapilarinda

gorevli mevcut birimlerle gtim amacl olarak birlikte cajilacaktir™**

Kisa ve orta vadedeki cgnalarin 2014 yilina kadar tamamlanmasi

hedeflenmektedir.

4.3.2. Eylem Planina Gére Uzun Vadede Gercekkirilmesi Gereken Faaliyetler

Tarkiye'nin kara ve deniz sinirlarinin uzuply 6zellikle dgu ve giney dgu
sinirlarinin arazi yapisi ve g@fi 0zelligi ile terérle micadele gibi genel guvenlik
konulari dikkate alinarak, yeni kurumugk#atlanmasinin tamamlamasi ve gorev ve
yetki devrinin AB kaynaklarindan ganan mali yardimlar cercevesinde, uzun

vadede vegamali olarak gercekjarilmesi planda dngoérilmektedir.

Batidaki kara sinirlari, deniz sinirlari ve siniapKarinda ongoérilen

yapilanmaya devam edilirken, glo ve gineydgu sinirlarindaki sinir givegii ile

144 jcisleri Bakanlgl, ESYSUYEP,ss. 38-42.
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ilgili mevcut yapilanma, goérev ve sorumluluk konsepnakul bir geg siresi
ongorilerek surdurulecektir. Ancak, bolgeseslktarin desismesine paralel olarak
yeni yapilanma uzun vadede sinirlarin tamaminda gézetim ve kontrol gérevini

koordine edecek ve devralacgdkilde olacaktir.

Tarkiye'nin dggu sinirlarina gére daha uyggartlara sahip olmasi nedeniyle,
goOrev ve yetki devrine bati sinirlarindarglbailacaktir. Bu yontem, gegidoneminde
daha az risk alinmasini ve yeniskidgat icin daha kolay tecriibe kazanilmasini

saslayacaktir.

AB'den sglanacak finans kaynaklariyla ihtiyaglarin temini'Mérkiye'nin AB’ye
tam Uyelik mizakerelerindeki olumlu ggthelere paralel olarak gorev ve yetki devrine

gecilecektir.

Gorev ve yetki devrine 2014 yilindan itibaren gegai ongorilmekle birlikte,
bu sire¢ Turkiye’nin AB'den gayacal mali katkilar, personel ve ghr alt yapi
ihtiyaclarinin kagilanmasina bz olarak dne de alinabilecektir. Ancak dewilemi bir
anda dgil, makul bir stre birlikte cagmanin, gerekli hazirhk ve adaptasyonun ardindan

asamali olarak yapilacaktir.

Yeni oluturulacak sisteme uygun olarak, Kara Kuvvetleri Kdamlgi,
Jandarma Genel Komuta@li Emniyet Genel Mudurkii, Gumrikler Muhafaza
Genel Mudurlgi’'nin sinir goézetim ve kontroll ile hudut kapilanngtvenlgi

konularindaki gorev, yetki ve sorumluluklari yemds#iizenlenecektir.

Bu cercevede, 5442 Sayili Kanun ile 5271 Sayil ifala yer alan gorev,
yetki ve sorumluluklar yeniden g6zden gecirilecesknir ve hudut kapilarinda
birimler arasinda koordinasyonu g&yan sinir makamlarinin idari kapasiteleri

guclendirilecektirt*®

145 jcisleri Bakanlgl, ESYSUYEP,ss. 42-47.
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4.3.3 Yeni Bir Tegkilatin Kurulmasi

Avrupa Birligi Miktesebati’na uygun yeni bir sinir givenlyapilanmasi icin
Icisleri Bakanlgl otoritesi altinda gelen ihtiyaclari kagilayacak tarzda siyasi
iradenin kararina uygun birglalatlanmanin sglanmasi hedeflenmektedir. Kisa ve
orta vadede yeni sistemin merkezi ve yerel sevigegapisi, kadro ve personel
sayisl, tgkilatlanma icin bina, arag, ekipman ve alt yapiiyitlar Igisleri

Bakanlgi'nin koordinatérliginde yuruttlecek bir proje ile belirlenecektir.

Sinir gozetim ve kontroli kavramina dahil olan eniyyapilanmanin yetki

cercevesi icinde bulunacak 6ncelikli goreviesa@ada siralannstir:

Kacakclilik ve yasagi gecilerle micadele etmek,

* Hudut kapilarinin guivergi, yolcu giris-¢ikis, pasaport kontrol ve sahtegih

Onlenmesi gorevlerini yerine getirmek,
* Geri gonderme ve sinigiislemlerini ylratmek,
e Sinirin guavenlii ve fiziki tedbirlerin alinmasi gibi gorevleri yapak,
e Tuark Hukametinin go¢ ve vatanglk politikasini uygulamak ve yonetmek,
* Yasadsl go¢ ve insan ticaretine kamucadele etmek,

* Sinir guvenlgi alaninda uluslararasghirli gini gelistirmek ve koordine
etmek,
* Genel suclulga kagl micadelede sorumlu kolluk birimine yardimci

olmak4®

Avrupa Birligi'nin Gumrik Kodu'nu olgturan Topluluk Tizgi'nde de
belirtildigi gibi gmrik gbzetimi ve denetimi gorevi sinir gimigi ile yakindan ilgili
olmakla birlikte, dgrudan gya ve arac¢ kontroliine yonelik olmasi nedeniyle,i yen

yaplya entegre edilmesini gerektirmemektedir.

148 jcisleri Bakanlgl, ESYSUYEP,ss. 42-44.
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AB Ulkelerinde oldgu gibi gumruk gorevleri hudut kapilarindayalar ile
araclarin denetim ve muayenelerinin kontroliini kapedidir. Ancak ortak alanlarda
birlikte calsma zorunlulgu nedeniyle Gumrik Musgarhg! ile yeni kurulacak

teskilat arasinda iyigleyen bir ggudiim sglanacaktir.

Sinir giivenlginde ana sorumlufta sahip olacak yeni yapilanma ve Gumrik
Mustesarhgi’'nin ortak hedefi Turkiye sinirlari icindeki vawaglar icin yiksek
koruma seviyesi ggamaktir. Gorevlerinin birbirini tamamlayici ve sk i¢ ice
gecmi olmasi 6zellki nedeniyle, aralarindaki sinerjiyi, farkli guclerikullanarak
daha etkili gbirli gini sgzlayacak dizenlemeler yapilacaktir.

Sinirlarda kgiler Gzerindeki kontrollerin yapilmasinda iki idaie izleyecgi
yeni standartlar veslemler belirlenmelidir. Sinirlarda ¢géin idareler arasinda veri,
bilgi aligverisi ve isleme konusunda resmi bir stre¢ kabul edilmelidireniy
yapilanma ile sinir guavenlik birimlerine verilecelyetkiler ile Gumrik
Mustesarhgi'na  verilen  yetkiler  gdzden gecirilerek  yasal alar

uyumlatirilacaktir*’

4.3.4. Kara Sinirlarinda Yapilacak Calsmalar

Tarkiye'nin kara sinirlarinin % 65’lik bir kesimiaglik araziden gecmektedir.
Dolayisiyla 6zellikle dgu ve giney dgudaki kara sinirlarinin engebeli arazi yapisi,
sert iklim kosullari; sinir guvengi icin gerekli alt yapinin igasi i¢cin uzun sire
gerektirmesi ve yiksek maliyeti nedeniyle kolaydikl tamamlanmasini

engellemektedir.

Bu durum sinirlarin emek-gon olarak korunmasina neden olmakta, bu ise

sinirt yasadil ge¢cmek isteyenler bakimindan olumlu bir ortamayaaktadir.

Diger taraftan, Turkiye’'nin dgu ve guneydgusundaki yeteri kadar
gelismems, demokratiklgme sirecini tamamlayamagne ig istikrar sglayamamg

Ulkelerin varlgl, sinirlarinda 6zellikle terdrist gst@rin yasanmasina, her tirli

“cisleri Bakanlgl, ESYSUYEP,s. 43.

95



kacakclilik ile gogmen kagakgilive yggun insan hareketlerinin yanmasina neden
olmaktadir.

Batin bu hususlar, @go ve gineydgu kara sinirlarindaki mevcut
uygulamanin bir middet daha sdrdartlmesini ger&linaktadir. Bu sinirlarda
gorev ve yetki devri ancak bélgeselskbar izin verdginde ve alt yapi ihtiyaclan
tam olarak kanlandginda yapilacaktir. Bu nedenle, uzun sirecek bus géigecinde
de AB’nin ds sinirlant olacak bu sinirlarda, sinir guvemin tam olarak
saglanabilmesi igcin mevcut sistemin iysiErilmesine oncelik verilmesi gerekili

gorulmektedir.

Kara sinir gézetimi icin kullanilacak ara¢ ve ekgmarin alimi (zirhli
devriye araclari, ambulans, servis araclari, kaclari, kara gézetim radari, dirbin)
ve Fiziki Guvenlik Sistemi'nin kurulmasi gerekmetite Guvenlik sistemi, yeralti
sensorlari, sabit ve mobil sensoérlar, video karsetemleri, komuta kontrol araclari,
kablosuz haberfme, insansiz hava araclari, mobil sistemli aragbaekipmanlardan
olusmaktadir. Tedarik edilen unsur ve ekipman icimade var olaca ve isletilecesi
dizgun bir altyapiya (elektriklendirme, habenhe, binalar, vs.) ihtiya¢ duyulacaktir.
Bu sebeple, altyapinin guclendiriimesi amacigklandirma, telekominikasyon,
yollar, binalar, gozetleme ve kontrol kuleleri, éili teller, iz tarlalarn vs. ga

edilmelidir*®

4.3.5. Deniz Sinirlarinda Yapilacak Cakmalar

Tarkiye genel cgrafyasi itibariyla ¢cok uzun ve girintili cikintikiyilara
sahiptir. Bu durum deniz Uzerindeki harekedliti kontrolini guclgirmekte ve
gucla bir sahil guvenlik tkilatini gerekli kilmaktadir.

Yasadsgl gocle ilikili ticari olanlar dahil stipheli tekneler ve gemilerin
hareketini kontrol etmek ve izlemek icin Turk kgnl boyunca bir radar sisteminin
kurulmasi dgunidlmektedir. Korgu boélgelerde ve karasularinda radar sistemi

kurarak, gemilerin batln etkinliklerinin kontrolteda alinmasi suretiyle yasadi

148 jcisleri Bakanlgl, ESYSUYEP,ss. 54-55.
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gocun onlenmesi, kacak@in ve yasadi balik¢iligin énlenmesi, arama ve kurtarma
etkinlikleri icin destek kazanilmasi amaclanmakta&6zi edilen bu radargain

gerceklatiriimesi, mavi sinirlardaki kontroli gticlendire¢ek

Sinir olaylarina midahale imkanlarini artirmak, atiele suresini kisaltmak
amaclyla yuksek suratli botlara ihtiyag duyulmaktadu kapsamda Turkiye'nin
deniz sinirlarini olgturan Karadeniz, Ege ve Akdeniz'de sabit ve mobdrak
konwslandirlabilecek kritik noktalarda gece ve gundiamleralari ve yon bulucu
(Direction Findel) sistemleri ile desteklensmi radar istasyonlarina ihtiyag

duyulmaktadir.

Sahil Guivenlik botlarina c¢evrelerindeki gemileri spé/teshis  imkani
kazandirmak maksadiyla AlSA¢tomatic Identification Systgnsistemi ve termal

kamera sistemi takilmasina ihtiya¢c duyulmaktadfir.
4.3.6. Hava Sinirlarinda Yapilacak Cakmalar

Hava sinirlarinda, yani hava alanlarinda gigeskislamak amaciylasagida

belirtilen tedbirler alinacaktir.

« Kamuya aclk otoparklarda, havalimani o6ninde petsdgm ayrilan
otoparklarda, yukleme bdlgelerinde, yiksek riskiigelerde (6rngin, yakit

depolari) araclarin kontrol sistemi @nn kontrolt),

* Yiksek riskli ic bolgeler, depo ve ambarlarin, reiatta/tamirde olan
ucaklarin bulundgu hangarlarin, teknik tlnel, odalar (jeneratér kielle
dagitimi, board panel asansorli, merdiven), catigamralar, bankalarin,

yuksek riskli d¢ bolgelerin korunmasi,

* Araclarin tzerine takil mobil video gbdzetim sisterkara araclari hareket
sistemi, hava tragi kontrol sistemi, video gbzetim-video kayit sistem

g6zleme sistemi (gtindiiz ve gece),

149 jcisleri Bakanlgl, ESYSUYEP,ss. 55-56.
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* VIP bolumu dahil mirettebat, engelliler, diplomati&zne, yayalarin kontrol

sistemi,
» Belgelerin tahrif edilmesini 6nleme ve sahte bedgakspit sistemi,

* Yangin detektdrleri, patlayici detektorleri, bomtdametimi, radyasyon tarama
sistemleri gibi altyap! calmalan standart olarak tanimlanmali ve bitin

havalimanlarinda uygulanmalidi’

4.3.7. Hudut Kapilarinda Yapilacak Calsmalar

Hudut kapilarina; mualakat odalari, bariyerler, X-tarayici, uysturucu ve
patlayici bulmak icin 6zel gitimli kopekler, gézetim kameralari, kontrol odalar
kapali devre TV, kalp atn detektorleri, gammasini optik pasaport okuyuculari,

pasaport kontrol teknik ekipmani tedarik edilecekti

Ayrica araclarin kontrol sistemi (gin kontroll), araclarin Uzerine takili
mobil video gdzetim sistemleri, kara araclari hatekistemi, gozetleme sistemi
(gundUz ve gece), video kayit, yayalarin kontretesni, belgelerin tahrif edilmesini
Onleme sistemi, patlayici detektdrt, merkezi teahimlgi sistemi, radyasyon tarama
sistemleri, bomba yo6netimi, bagaj yonetimi, kapite#t&rleri, el detektorleri,
iz/buhar detektoérleri, tomografi, uylwrucu ve patlayici analiz cihazlari vb sistem ve

ekipmanlarla donatilacaktir.

Emniyet Genel Mudurlgi’nin POL-NET adi altinda bir intranet sistemi
bulunmakta olup, bu bilgisayargiasayesinde hudut kapilarinin merkez veraa
birimleri bu &a bali bulunmaktadir. Bu @ gensletilerek vize sistemi ile entegre
edilmeli ve e-konsolosluk projesiyle uyumgtmmak suretiyle Bisleri Bakanlgi,
Konsolosluklar Icisleri Bakanlgl ve Hudut Kapilari birbirleri ile ilegim bagi icinde

bulunulacaktir.

Standart cajma mekanlari, entegre sinir yonetimi usulleri taucdn

belirlenen her tir standart kontrol ve incelemeyapiimasini ve bu kontroller igin

130 jcisleri Bakanlgl, ESYSUYEP,s. 56.
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gerekli tim verilere egimi mumkin kilacaktir. Ozel durumlarda (6pe, standart
prosedurin uygulanmasinda bozukluk s6z konusuleted derinlemesine kontrol ve
incelemeler (biometrik, 6zel belge inceleme cihazhs.) yapabilmek amaciyla

uzmanlamis ofisler kullanilacaktir.

Sinir geg kapilarinin entegrasyonu, asil kagmalan bgmsiz olarak gerekli
tum bilgilere egim (6rnesin go¢ sistemi, iltica sistemi, vize sistemi vsgini
sorunsuz bir araytiz ve bunun yanisira ayni yerdégier arasinda bilgi aiverisi
(6brnezin, standart ve uzmargiais ofisler, gumrtk ofisi, iltica ofisi vs. arasinda
entegrasyon) s#gamay! iceren bir sistem kurulacaktit.

4.3.8. Bilgi Teknolojileri Destekli Altyapi Sistemnin Kurulmasi

Plana gore sinir yonetimi, yonetim sisteminin giileisleyisi icin gerekli Bilgi
Teknoloji (Information Teknology - IT) hizmetlermiyonetilebilirlik, 6ngoérulebilirlik ve
kalitesini sglamak amaciyla; sistem, entegre bir IT v@ wodnetimi unsuru ile
desteklenmelidir. Bu IT vegaytnetimi unsuru sistemin altyapisal unsurlarindglatme
sistemlerine, veritabanlarina, uygulamalar ve karn@l hizmetlerine kadar sistemin

tum IT unsurlarinin denetimini, yonetimini ve idsir@ sa&lamalidir.

Ayrica bu unsur, ayni zamanda, IT hizmetlerinin elizin surekli
degerlendiriimesinden, uygun planlama, konfigirasy@endesisim ydnetimi, optimum
IT maliyet yonetimi ve belirlenen IT hizmet dizeyirydnetiminden sorumlu olmalidir.
Sistemin guvengi insanlar, sirecler ve teknolojik altyapinin yénmeni iceren entegre
bir glvenlik yonetim sistemi ile gelanmaktadir. IT guvenlik unsurlari, sinir yonetimi
yobnetim sisteminin tim IT unsurlarinin guventin entegresekilde izlenmesi, denetimi
ve idaresini sglamaktadir. Personel kimlik ve girn yonetimi sistemi ile yakin kganti
icinde calgsmakta, ama ayni zamanda IT varliklarinin giverdikditlerine kag1 surekli
korunmasini slamaktadirt>2

51 jcisleri Bakanlgl, ESYSUYEP,ss. 56-57.
132 jcisleri Bakanlgl, ESYSUYEP,ss. 58-59.
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4.4. Entegre Sinir Yonetimi Projeleri

AB uyelik sureci ile birlikte Tarkiye bir tarafta®chengen Muktesebati’'nin
gerektirdgi yasal ve yapisal dggsiklikleri gerceklatirebilmek icin yol haritasi
niteligindeki eylem planini hazirlarken, géir taraftan AB Sinir Muktesebati ile
uyumlu bir entegre sinir yonetimi sistemiletebilmesini sglayacak surecleri,

sistemleri, ve prosedurleri tanimlayacak AB desigtdjeler yuritmektedir.

Bu anlamda “Entegre Sinir Yonetimis@dma | ve Il Projeleri” ile “TALOS
Projesi” AB Uyesi llkeler ilesbirligi halinde halen devam etmektedir.

4.4.1. Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plani Aama | ve Il Projeleri

Tuarkiye' de etkili ve verimli bir Entegre Sinir Yétimi sistemi olgturma
calismalarn farkli seviyelerde devam etmektedir. BurdardEntegre Sinir Yonetimi
Eylem Plani-Aama 1” glestirme projesi Turkiye, Macaristan, Bigi& Krallik ve
Uluslararasi Go¢ Politikasi Gglirme Merkezi (Director
of Immigration and Citizenship Affairs - ICMPD) uamlari  tarafindan
yuratulmektedir. 18 ay sirecek olan proje 03.06@€arihinde bglamistir. Projeye

AB tarafindan 1,2 milyon avro fon ganmstir.*>3

Projenin amaci eylem planini, eylem planinda tasmah yol haritasi
seklinde detaylandirarak ve Ust diizey sinir yonetensinir gézetimi mimarisini ve
standartlarini AB’nin entegre sinir yonetimi pddétiari ve stratejileri dgrultusunda
daha da gsdtirerek Turk Hukumetini halihazirdaki sinir yéneimn entegre hale

dénistiirme konusunda desteklent®olarak belirlenmitir.

Tarkiye’de entegre sinir yonetimi sistemindeki farkuruluslarin rolleri
projenin oddl olacaktir ve proje; kara, deniz ve hava sinmiargéz 6ninde

bulunduracaktir. 4ama 1 projesinin son ciktisi olarak gluulacak olan “Yol

133 AB tarafindan yayimlanan aylik haber biilteni — éa Birligi'nin TRO7 1B JH 04 Tiirkiye
programi tarafindan finanse edilen 1.Ay Sayisi,086.2010, ss. 1-2.

134 jcisleri Bakanlgl Sinir Yénetimi Mevzuati vidari Kapasitesi Gaftirme ve Uygulama Biirosu
(SYMIKGUB). http://syb.icisleri.gov.tr/default_B0.aspxPtent=42(Erisim Tarihi: 28.11.2010
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Haritas!”, en iyi AB uygulamalari esas alinarakiamnacak ve Turkiye'nin cggrafi
ve stratejik konumu gibi konularda kendine hasydntlar ile Schengegartlarini
kargilayacak, Turkiye'ye 6zel bir sinir guvegili bolimintn temellerini ortaya
koyacaktir. Projeye gore Turkiye'nin entegre sipmetimi sistemi ileride gier

tilkeler icin Ustiin 6rnek kil edecektir*>

Entegre sinir yonetimi eylem plargaana 2 projesinin amaci ise Turkiye
HukUmeti'nin ~ yararlukteki  sinir - yonetimini, EntegreSinir  Yonetimi'ne
donistirmesini ve ilk 6rnek olan kara ve deniz sinirfagdzetiminin ve kontrol
noktalarinin  genletilerek ileri duzey bir sinir yonetimi mimarismi ve
standartlarinin AB’nin entegre sinir yonetimi p&biari ve stratejilerine uygun bir

sekilde gelitirilmesini ve uygulanmasini desteklemeKRit.
4.4.2. TALOS Projesi

Kara Sinirlarini Gozetlemekcin Mobil Devriye Sistemi Transportable
Adaptable Patrol for Land Border Surveillance TALOS) Projesi, AB'nin 7.
Cerceve Programi fonlarindan desteklenen uluskrdo& aratirma projesidir.
Projenin ana amaci Avrupa’nin kara sinirlarininukonasi icin mobil ve otonom

yenilikci bir konsept geftirmek ve test alani ofturmaktir.

Geleneksel sinir koruma sistemleri, genellikle payer tesisleri ile insanlar
tarafindan yapilan devriyeler ile @anmaktadir. TALOS projesi kapsaminda
gelistirilecek sistem ise verimli, esnek ve uygun maliydir sistem olacaktir.
Sistem, havada ve karada faaliyet goOsterecek insamsclar ile uygulanacak,

komuta ve kontrol merkezi tarafindan ise denetlekic

Sistemin en 6nemli 6zedii, moduler yap! vasitasiyla otonom kullanim ve
esneklik s@lamasi, hareketli insansiz araclar ile de ¢cok kig@de olaya miudahale
edebilmesidir. Esnek yapisi sayesinde sistem tafi@gkosullar ve sinir uzunlgu
gibi yerel gereksinimlere kolaylikla adapte edilebi

155 AB tarafindan yayimlanan aylik haber biilteni, .s. 2
%8 cisleri Bakanlg1, (SYMIKGUB) http://syb.icisleri.gov.tr/default_B0.aspxPtent=420Erisim
Tarihi: 28.11.2010
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TALOS Projesi 8 AB Uyesi (Belcika, Estonya, Fintiya, Fransa,
Yunanistan, Polonyaispanya, Romanya) tlkenin yani sira aday ulke Térkig
ortak Ulke Israil’de faaliyet gosteren 14 farkli kurum uzmanlaarafindan
gelistiriimektedir. Projeyi gercekigirecek konsorsiyumu 6nemli sanayi kurglari,
aragtirma enstituleri, kiigik ve orta olcekglétmeler (KOH) ve bir teknik tniversite
olusturmaktadir. Anilan konsorsiyumun Turk katihmcilakSELSAN Elektronik
Sanayi ve Ticaret @ ile STM Savunma Teknolojileri Muhendislik ve Tiear
AS.dir. Projenin butcesi 20 milyon avro olup 13 naify avro’luk kismini Avrupa
Komisyonu finanse etmektedir. 2008 ile 2012 yillarasinda s6z konusu sistemin

olusturulmasi planlanmaktadir.

Projenin amaci sinirlar yasadgecmeye caan kii ve araclari tespit etmek,
izlemek ve yakalanmalarini @amaktir. Bunu sglamak ic¢in insansiz kara ve hava
araclanyla sinirlarda, o6zellikle yasadigecilerin yogun ve muhtemel oldiu
bdlgelere devriye gezilmesi, yine mobil insansimkita ve kontrol merkezleriyle bu

araclari kontrol edilmesi 6ngériilmektedit’

Avrupa Birligi'nin doguya d@ru genglemesi ile birlikte Birlgin dig sinirlar
ve buna bgl olarak dg sinirlarin karakteristik 6zellikleri de ggmistir. Bu
sinirlardan her yil yiiz binlerce yasadid¢cmen, uluslararasi terér 6rgutt mensuplari
ile cssitli kacgakcilik sebekeleri AB uyesi Ulkelere illegal olarak girmedkite
kuzeydguda Finlandiya ile gineygoda Bulgaristan hattinda glan yeni kara
sinirlarin topografik 6zellikleri ile iklim kaullarinin deisiklik arz etmesi yeni
tedbirlerin alinmasini zorunlu kilgtir. Ote yandan yeni uyeler ile AB’nin i
sinirlarinin daha da gaya kayaca distunuldiginde yeni sinirlara kolayca uyum
saglayacak teknoloji odakli yeni bir sinir gozetlemsteminin kurulmasina ihtiyag
duyulmwtur. Bu amacla farkh dlkelerde bulunan uzman kuglarin katilimiyla
olusturulan TALOS Projesi Konsorsiyumu gahalarina 2008 yilinda klamistir.
Turkiye’den de iki kurulgun yer aldgl proje tamamlanip hayata gecirgchde,
Turkiye'nin dgzu sinirlarinin AB’nin d§ sinirlarint olgturaca& Uyelik sonrasi

donemde anilan proje Turkiye'de de uygulanacaktir.

157 EU Border Protecting System,(TALOS) http://talasder.eu/info.htmErisim Tarihi: 28.11.2010
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4.5. Avrupa Birli gi'nin Turkiye’nin Sinir Glvenli gi Politikalarina Yonelik

Degerlendirmeleri

4.5.1. Katilim Ortaklig1 Belgesi

Onceki boluimlerde de kisaca acikathiz tizere Katilim Ortakhi Belgesi
AB Konseyi tarafindan yayinlanan aday ulkelerin likyestirecinde izlemeleri
gereken yol haritasi nitgindeki belgelerdir. Bu belgeler aday ulkelerin iel

surecinde gdadiklari ilerlemelere paralel olarak giincellenneek.

Bu anlamda Turkiye icin hazirlanan 2001 yili KiatlOrtaklgl Belgesi'nde
sinir yonetimi ile ilgili olarak, sinir yonetiminirglclendiriimesi ve Schengen
Antlasmasr’nin tam olarak uygulanmasina hazirlik da da&®l politikalarinin etkin
uygulanmasini temin etmek Uzere, kamu yonetiminod@nnizasyonu reformunun

tamamlanmast® gerekti belirtilmistir.

2003 yilinda revize edilen Katilim OrtakliBelgesi'nde ise; kisa vadede, en
Iyl uygulamalar ve muktesebata uygun olarak, yasaicl dnlemek amaciyla etkin
bir sinir kontrol yénetimi samak i¢in kamu idaresi kapasitesinin gedilmesi, orta
vadede ise, Schengen Miuktesebat’'nin tam olarakulaggbilmesi icin sinir
yonetimine ilgkin en iyi uygulamalar ile AB mevzuatina uyum glsama

calismalarina devam edilmés’ ifade edilmitir.

2006 yil Katihm Ortaki Belgesi'nde; Gog vdtica Ulusal Eylem Plani'nin
uygulamaya bganmasi, yasagl gocle micadele ve AB ile yeniden geri kabul
anlgmasinin sonuclandirilmasi c¢abalarinin surdurdlmpsedfesyonel sivil sinir
koruma birimleri olgturulmasi ve sinir mayinlarinin temizlenmesi sytetiSinir
Yonetimi Ulusal Eylem Planr’nin kabul edilerek uygomasina hdanmasi

gerektii*® ifade edilmitir.

158 European Council, “Accession Partnership withRepublic of Turkey,” Council Decision
2001/235/Ef 8 March 2001

159 European Council, “Accession Partnership withRepublic of Turkey,” Council Decision
2003/398/EC of 19 May 2003

180 Eyropean Council, “Accession Partnership withRiepublic of Turkey,” Council Decision
2006/35/EC of 23 January 2006
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2008 yilinda gozden gecirilen Katilim OrtakliBelgesi'nde entegre sinir
yonetimi ve buna ikin konularda yapilmasi gerekenler ssesekilde siralanngtir:

« [lltica ve Go6¢ Ulusal Eylem Planrnin uygulamayaslhamasi (bir yol
haritasinin benimsenmesi de dahil olmak Uzere) ladaimsi standartlar

kapsaminda yasaaligoc ile micadele kapasitesinin artiriimasi.

* AB ile Geri Kabul Antlgmasi’nin acilen sonuclandiriimasi.

* Miuktesebata uyumlwekilde bir sginma kurumunun kurulmasi da dahil
olmak Uzere, kapsamli bir ggnma kanununun kabul edilmesine yoOnelik

hazirliklarda ilerleme kaydedilmesi.

* Kesin bir yol haritasinin belirlenmesi ile birlikt&ntegre Sinir Yonetimi
Ulusal Eylem Plani'nin uygulamasina yonelik cahalasturdurilmesi.
Adimlar yeni bir sinir yasasi uygulama kurumunurrukmasina yonelik

olarak atilmast®?

4.5.2 ABllerleme Raporlari

AB ilerleme Raporlari aday tilkelere yonelik AB Komisydarafindan yillik
olarak hazirlanan ve beklentilerin gercgkte durumu ve yeni dnerileri de icine alan
belgelerdir. Turkiye'nin AB muizakere surecinde gglmoldugu aamayi
deserlendiren ilerleme raporlarinda entegre sinir yidmeve buna ilgkin alanlarda

yapilan dgerlendirmelere bakiimizda,

2003 Yih AB Ilerleme Raporu'nda, sinir yonetimi alaninda AB
Muktesebati’'na uyum gnmasina yonelik genel stratejinin hazirlanmasinda
sorumlu Goérev Guci’nun ¢amalarini tamamlayarak bir strateji kabul @ttg6zden
gecirilmis Ulusal Programin bir parcasinkké eden bu stratejininigisleri Bakanlg

binyesinde, deniz sinirlari da dahil olmak Gzererlarin korumasindan sorumlu,

181 European Council, “Accession Partnership withRiepublic of Turkey,” Council Decision
2008/157/EC of 18 February 2008
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askeri olmayan ve uzman kolluk guclerindensatuyeni bir birimin olgturulmasini

ongordigi*® belirtilmistir.

2004 Y1l AB ilerleme Raporu’nda, “Sinirlarin kontrol edilmesgeler, goc,
iltica, uywturucu madde kacakgii ve kara para aklama, 6rgutli sug, terdérizm,
sahtecilik ve yolsuziga karsi mucadele, polis ve adibirligi, gumruk gbirligi, veri
koruma, mahkeme kararlarinin kdkli taninmasi ve insan haklariyla ilgili hukuksa
araglar gibi konularda Uye Devletler, yeterli ve bké edilebilir uygulama
standartlarina utmayir sglamak icin gerekli donanimlara sahip olmalidirlar.
Bundan dolayr katihm tarihine kadar, aday Ulkelebu standartlara wmalari

gerektii” 1 ifade edilmitir.

2005 Yili ABilerleme Raporu’nda ise, sinir yonetiminin halesittidoirimler
arasinda bolunngidurumda oldgu ifade edilerek Turkiye'nin, askeri olmayan
profesyonel bir sinir muhafazaskédati kurma yonindeki calmalara devam etmesi
gerektii vurgulanmgtir. Ilk adim olarak, Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Gilig

Hakkindaki Kanun’un gézden gecirilmesinin gergkfi* belirtilmistir.

2006 Yili AB ilerleme Raporu’nda, Schengen ve dinirlar konusunda bir
miktar gelsme kaydedildii ifade edilerek, “2006 Mart ayinda Turkiye'nin Egre
Sinir Yonetim Stratejisi’'nin uygulanmasina yonelik Ulusal Eylem Plani kabul
ettigi, anilan Plan, AB standartlarina uyum konusundantl bir adim tekil etmekte
olup, sinirlarin yonetimi @gaminda batincul bir yakfam gelistirilmesi bu fasil

bakimindan tiyelik miizakerelerinde kilit bir unstz atmektedir*®® denilmektedir.

2007 Yili AB ilerleme Raporu’'nda ise, Psinirlar ve Schengen konusunda,
sinirh ilerleme kaydedil@, yeni bir sinir glivenlik idaresinin kurulmasinaskin

olarak somut bir adim atilmagd) sinir personelinin @ilmesi ve mesleki

162 European Commission, “2003 Regular Report on Tyskrogress Towards Accession”
Commission of the European Communities, Bruss@i832

163 European Commission, “2004 Regular Report on Tyskrogress Towards Accession”
Commission of the European Communities, SEC (2@@8) Brussels, 06 October 2004.

164 European Commission, “Turkey 2005 Regular Rep@rfnmission of the European
Communities, SEC (2005) 1426 Brussels, 09 Nover2beb.

185 European Commission, “Turkey 2006 Regular RepBrdfhmission Staff Working Document,
SEC(2006) 1390 Brussels, 08 November 2006.
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becerilerinin  geftirilmesi, risk analizi yeteng ve kontrol cihazlarinin

modernizasyonuna yeterli dikkat gosterilmgt® elestirileri yoneltilmistir.

2008 Yili AB ilerleme Raporu’nda, Entegre Sinir Yonetimitigkin Ulusal
Eylem Plani'nin uygulanmasina yonelik olarak, gahlarin sistematiklgiriimesi ve
suratlendirilmesi gerelgi, Eylem Planr’nin uygulanmasini gkrlendirmek ulzere
kurulan kurumlararasi grubun vyalnizca birka¢ keplaodgl, yeni sinir icra
makaminin heniiz tesis edilemenovldugu ifade edilerek, ortak risk analizleri
gelistirilmesinin, bilgi d&isiminde bulunulmasi, tetkik veggim alaninda gbirli gi
yapilmasi suretiyle, sinirda gorev yapan tim bemdrasindasbirliginin daha da
gelistiriimesi 6nem arz et§i vurgulanmstir. Ote yandan Polis Akademisi
blnyesinde, sinir yonetimi konusunda uzmangikirai vermekten sorumlu bir birim

ihdas edild§i*®” olumlu gelsme olarak nitelendirilnsir.

2009 Yili AB Ilerleme Raporu’'nda isditica ve gog ile ilgili yeni bironun
kurulmasinin ardindan yeniden yapilandirilag Binirlar Gérev Guci’'niin, Ocak
2009'dan beri iki ayda bir toplangl] sinir gegi noktalarinin modernizasyonuna
devam edildii, Polis Akademisi’nde sinir guvegii calismalari konusundaki 6zel
bolumun 48 @renciyle faaliyete gegti olumlu gelsmeler olarak nitelendirilngtir.

Entegre sinir yonetimi konusundaki Ulusal EylemniPtan uygulanmasi ve
acik bir yol haritasinin tanimlanmasi konusundalsiiterleme kaydedildii, Eylem
Planrnin uygulanmasini izleyecek resmi bir mekardz bulunmady, sinir
yonetiminde faaliyet gosteren kurglar, 6zellikle polis ve gumrik muhafaza
makamlari arasindaksbirliginin zayif old@gu eletirileri yoneltilerek, sinir kontrol
gorevlerini yerine getirmek Uzerkgisleri Bakanlgi'na basl askeri olmayan, yeni bir
sivil sinir kolluk kuvveti kurulmasi igin daha fazhdim atilmasi gerekti Turkiye

Uzerinden gercek$en yasadt go¢c akimi géz onunde tutulgiunda, korgu Ulkelerle

186 European Commission, “Turkey 2007 Regular Rep@dfnmission Staff Working Document,
SEC(2007) 1436 Brussels, 06 November 2007.
187 European Commission, “Turkey 2008 Regular RepBrdfhmission Staff Working Document,
SEC(2008) 2699 Brussels, 05 November 2008.
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iyi bir sinir igbirligi kurulmasinin buytuk 6nemgaligi ve Turkiye'nin, FRONTEX ile

bir calsma diizenlenmesi yapilmasi yoniinde caba sagf'8ttifade edilmitir.

Son olarak 9 Kasim 2010 tarihinde yayinlanan 2010 XB ilerleme
Raporu’nda ise BiSinirlar Gorev Gucu’nun iki ayda bir toplagdve Entegre Sinir
Yonetimi Ulusal Eylem Planr’nin uygulanmasi yonukidgabalarin bir parcasi
olarak, sinir yénetim sisteminin AB standartlariygumlatiriimasi icin taslak bir
yol haritasi hazirlagi, karar vericiler seviyesinde resmi bir takip meizanasinin
olusturulmasi ve entegre sinir yonetimi hedeflerinirrcg&lestiriimesine iliskin
ilerlemenin izlenmesi amaciyla Mayis 2010’da yawnan Babakanlik Genelgesi
ile, Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu'nidkuruldusu, Kurulun, bu

alanda yeni strateji ve politikalarin ggiiiimesinden de sorumlu ifade edilgtir.

Kurumlararasi gbirliginin, reform sureci kapsaminda gélilmesi gereken
anahtar bir konu olmayi surdurglii belirtilerek, risk analizleri ve veri tabanlamnni
etkin ve koordinasyon icinde sinirlarda kullaniemtegre sinir yénetimindeki eksik
unsurlar olarak gosterilmektedir. Ayrica dahgtimli personelin ve ilave sinir
kontrol techizatinin sinir geghoktalarina yerlgirilmesi ve profesyonelkgnis sinir
yonetiminin  hazirlanmasi igin tedbirlerin alinmagerektgi, sinir kontrol
gorevlerinin yeni bir sinir givenlik kurumuna deditenesi icin ¢aba gdsterilmesi
gerektgi ve ayni zamanda, bu yeni kurum glurulurken, mevcut kurumlarin da
guclendirilmesi gerekdi ifade olunmaktadir. Mayis 2010'da Emniyet Genel
Mudurligi’'nde pasaportlar icin uzmasghais bir birimin olusturulmasi bu yonde

atilmis ileri bir adint®® olarak nitelendiriimektedir.

Avrupa Birligi'ne Uyelik sirecinin bgadigi donemden itibaren Turkiye'nin
AB miizakere sirecinde gelni oldusu aamayl dgerlendiren ilerleme
Raporlar’'nda, Turkiye’nin mevcut sinir yonetimssminin Birlik MUktesebati’na

uygun olmadil ve butin sinirlari kapsayacak askeri olmayangsdnel bir sinir

188 European Commission, “Turkey 2009 Regular Rep@afnmission Staff Working Document,
SEC(2009)1334 Brussels, 14 October 2009.

189 European Commission, “Turkey 2010 Regular RepBrdfhmission Staff Working Document,
SEC(2010) 1327 Brussels, 09 November 2010.
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muhafaza birimi kurma yoninde gahalarin devam etmesi gerekti

vurgulanmaktadir.

108



Sonug

Kiresellsmenin etkisiyle yasagh sinir gegileri ve sinirgan sucg
faaliyetlerinin beklenmedik Olclide artgdstermesi, sinir givepli sorununu artik
ulkelerin sadece i¢ mesele olaralgileuluslararasigbirligi ile micadele edilmesini
gerektiren uluslararasi bir sorun haline gettmi Bir ulkenin sinir guvengi
sisteminde yganan aksakliklar, yasadigoc, kacakcilik ve terorist faaliyetler olarak
komsu (lkeler ile bdlge dlkelerini hatta uluslararasistemi dahi tehdit

edebilmektedir.

Bu anlamda Turkiye, sahip olgu cazrafi sartlar itibariyla yazyillardir cgtli
goc yollan Uzerinde bulunmaktadir. Turkiye'nin gsunda bulunan Ulkelerde
yillardan beri siregelen cghalar, ic savgar ve rejim degisiklikleri bu Ulke
vatandalarinin go¢ arzusunu tetiklemektedir. ger taraftan Turkiye'nin sinir
glvenlgi; yasadgli gocmenler, multeciler ve uytwrucu kacakgcilarinin bu sinirlar
Avrupa’ya geg icin uygun bir yol olarak tercih etmeleri bakimamdda 6nem arz

etmektedir.

Bu tlr yasadu geciler ile bga cikabilmenin en etkili yolu, tlke sinirlarinin
givenlgini artirarak Ulkeye vyasadl girislerin  engellenmesi olarak ifade
edilmektedir. Boylelikle risk olgturan gruplarin Ulkeye giferi engellenecek ve
ulke guvenlgini tehdit eden birey merkezli ditehditlere kapn onlem alinmy

olunacaktir.

Bu amacla Avrupa Birfi de olwturmus oldugu refah toplumunun
guvenlgini sgslayabilmek icin istenmeyen dlerin bdlgeye giglerini engelleyecek
ve uye Ulkelerin ortak disinirlarini daha iyi koruyabilecek bir sistem gg@lmistir.
Entegre sinir yonetimi sistemi olarak tabir edilensistem, bir taraftan tlke icinde
sinir yonetiminden sorumlu kurumlar arasinda yakiirli gini gerektirirken, dger
kapsamaktadir. Bu iki temel prensip cercevesinde éBegre sinir yonetiminin

evrimlesmesi halen devam etmektedir.
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Schengen Mduktesebati ile ete kgeniblrinen bu sistemin 6zini esas
itibariyla, buttin sinir kontrol ve gdzetimlerinirzraan ve sivil otoriteye Igh bir
teskilat tarafindan yapilmasi ofturur. AB (yesi Ulkelerin ¢gu kendi 06zel
konumlarini da dikkate alarak bu sistem temelindér heskilatlanma
olusturmuslardir. Ote yandan Bigle aday lkeler acgisindan, bu miiktesebatin
gereklerini yerine getirmek, Bige tam Uuye olabilmek icimsarttir. Amsterdam
Antlasmasi’na eklenen ve Schengen Mduktesebat’'ni AB nevza dahil eden
protokolin 8. maddesine gore, aday Ulkelerin SchengMiktesebati’ni
benimsemeleri bir zorunluluk olarak ortaya konultaakr. Aday ulkelerin Uye
olmadan dnce Schengen Muktesebati’'ni uygulama kapee sahip olmalari ve tye
olduklarinda ise bu muktesebatin gereklerinkaoéi bir sekilde uygulamalari

beklenmektedir.

Avrupa Birligi'ne aday ulke statisinin kazan@di1999 yilina kadar
Turkiye'nin tutarli bir sinir glivendi politikasinin oldgu sodylenemez. Sinir
glvenlgi sorunu, d§ kaynakl terér sorununa indirgergrwe terdr sorununun bir
parcas! olarak gorulmgtiur. Dogu ve guneydgu sinirlarinin boélicu teroér Grguti
dyelerince ihlal edilmesini Onleyerek, terdrist eayllerin de 6nune gecilebilmek
amacityla bu sinirlar askeri tedbirlerle korunmagisgmistir.

Ote yandan tespit edilen bulgulardan da qlaleas! Gizere, Turkiye'de sinir
yonetimi sisteminde tam anlamiyla ¢coksb®ir sistem mevcuttur. Bir taraftan askeri
sistemin bir parcasi olan Kara Kuvvetleri Komutgnlive Jandarma Genel
Komutanlgl ile Sahil Guvenlik Komutan@i kara ve deniz sinirlarinin
korunmasindan sorumluyken,gdr taraftan Emniyet Genel Mudugii ve Gumrik
Mustesarhgl sinir kapilarinda yolcu ve yuk kontrolleri ile gakcilik ile micadele
faaliyetlerini strdirmektedir. Sinir kapilarindalar turlti kagakgilik ile yasagdigiris
ve cikslarla Polis ve Gumrik Muhafaza micadele ederkemr &apilari arasinda
kalan sinir boélgelerinde kacak@iim dnlenmesi ve sinirlarin korunmasi gorevlerini

Kara Kuvvetleri Komutanfii ve Jandarma Genel Komutahlyerine getirmektedir.

Jandarma Genel Komutagliile Sahil Guvenlik Komutanit her ne kadar

hizmet yonindenicisleri Bakanlgi’na basli olsa da Silahli Kuvvetlerle ilgili
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gorevleri ile gitim ve gsrenim bakimindan Genelkurmay ganligi'na basldir. Bu
kurumlarin personeli askeri personel statlsiundep,olggzunlukla profesyonel
olmayan, zorunlu askerlik hizmetlerini yerine getirgecici givenlik unsurlari ile

faaliyetlerini icra etmektedir.

Tarkiye'nin kara sinirlarinin biyik boéliminde gdrelan Kara Kuvvetleri
Komutanlgi'nin adli kolluk yetkisi dahi yoktur. Sorumlulukttgelerinde suc il
eden herhangi bir eylem meydana ggltle, su¢ unsurlari ile sugiphelileri ilgili
kolluk birimine teslim etmektedirler. Tamamen sa@ganati Uzerine ysatirilen Kara
Kuvvetleri rutbeli personeli ile vatani gorevini i@e getirmekte olan ve uzman
olmayan gecici personeli ile, olduk¢ca komplike mitelik arz eden terér, ugturucu,
silah ve insan kacakggl gibi sinir b&lantili suclar ile sinirlardan yapilacak yasadi
gecklerin 6nlenmesi, takip ve kontroll, su¢ ve suclia@amuicadele ile sinir
bblgesinde suc kil eden eylemlerin 6nlenmesi faaliyetlerini icremesi oldukca

zordur.

Bu nedenle gerek teknik donanim ile ara¢ ve ger&ailaniimasi, gerekse
su¢ odakli ve sug ile micadele alanindasyigtmi s uzman personel ve buna dayall
kurumsal sistemin kurulmasi, etkin bir sinir kohtmisteminin bel kengini

olusturacaktir.

Hudut kapilarinda ise, yolcu ve yuk girgikis islemleri, hudut kapilarinin
guvenlginin salanmasi ve bu bdlgelerden gercekleilecek yasagh giris ve
ctkislarin dnlenmesi faaliyetleri ile her turlt kacakgmh 6nlenmesi, bir cok kurumun
sorumluligu altindadir.Séyle ki gumruk kacakci gibi suc fiillerin dnlenmesinde
5607 Sayili Kagakglilikla Mucadele Kanunu'’nun 19ddesine gore, Mulki Amirler,
Gumruk Mustegarhgl personeli ile Emniyet Genel Mudugi, Jandarma Genel
Komutanlgl ve Sahil Gluvenlik Komutargi'na bali personel gorevli ve yetkilidir.
Bir suc tlrd icin birden ¢ok kurumun gorevli olmasic ile micadele alaninda gorev

ve yetki karmgasina yol agmaktadir.

Tarkiye’'nin mevcut sinir yonetimi sisteminin BkliMUktesebati’'na uygun

olmamasi, Birlge tam Uyelik icin yasal ve yapisalgigkliklerin yapiimasini zorunlu
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kilmaktadir. Bu kapsamda Turkiye'ningdinirlarin korunmasi konusunda kapsamli
bir uyum stratejisi belirlenmesi icin 2002 yilinddgisleri Bakanlgi
koordinatorligiinde ‘ltica, Go¢ ve Dy Sinirlarin Korunmasi Gorev Glici” kurulgu
gorev guciune Qg “Dis Sinirlar Cagma Grubu” tarafindan 14 Nisan 2003 tarihinde,
“Dis Sinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesayynlanmgtir.

Tarkiye'nin sinir yonetimi politikasini AB Muiktesab’na uyumlatiriimasi
ve en iyi uygulama standartlarinin tesis edileb§mamaciyla 2006 vyilinda
“Turkiye’nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisininydulanmasina Yonelik Ulusal
Eylem Plani” hazirlanmgtir. S6z konusu plan Turkiye'nin sinirlarin ve htdu
kapilarinin kontrol ve godzetiminin askeri olmayanilsotoriteye bal bir kolluk
birimi tarafindan yerine getiriimesine yonelik refdarin ve yasal dizenlemelerin

planlandgi bir yol haritasidir.

Plan’a gore, sinir yonetimi sisteminde yeni bir jyapmaya gidilmesi
ongorilmekte olup, bu yapilanmanin askeri olmayasih atoriteye bali bir kolluk
birimi seklinde olmasi; gorevleri, personeli veiteni ile altyap! sistemlerinin

kurulmasi belirli bir takvime bdanmaktadir.

Buna gore kacakcilik ve yasadigecilerle muicadele edecek, hudut
kapilarinin givengi, yolcu giris-¢cikis, pasaport kontrol ve sahtegih dnlenmesi
gorevlerini yerine getirecek, geri gonderme verdigi islemlerini yurttecek, sinirin
glvenlii ve fiziki tedbirlerin alinmasi gibi gorevleri iaredecekcisleri Bakanlgi
binyesinde sinir guveginden sorumlu “Sinir Muhafaza Genel Mud@inin
kurulmasi ve en ge¢ 2018 yilina kadar gorev veiydkri sirecinin tamamlanmasi

planlanmaktadir.
Bu cercevede olturulacak yapi ve kurulacak sistem, AB’nin cigidierceve
icerisinde, kurumsal onyargilardan uzak ve Turkaye'yerel sartlarina uygun bir

entegre sinir yonetimi modeli olmalidir.

AB llkelerinde oldgu gibi Gumrtk Mustgarligi gorevlilerinin gorevi hudut

kapilarinda sadece mal vgya kontroli ile ithalat ve ihracati diizenleyecekilde
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olmalidir. Gumrik kagakcgi dahil sinirlarda ve hudut kapilarinda gercgddelecek
her turli kagakcilik olaylarinin dnlenmesi ve talegilmesi yeni olgturulacak

birime devredilmelidir.

Kisa vadede ise mevcut yapilanma icerisinde sgiametiminden sorumlu
kurumlararasinda c¢ok siki bihbirligi ve koordinasyon sistemi aiturulmalidir. Bu
cercevede hudut kapilarinda kehu kurumlar arasinda koordinasyonglsamakla
go6revli Mulki idare Amirleri'nin yetkileri ve fonksiyonlari artlmali, uygulamada

meydana gelen aksakliklar giderilmelidir.

Tarkiye'nin vitrini konumunda bulunan hudut kapilarurkiye’nin gavenlgi
acisindan da buyik 6énem arz etmektedir. Bu acidarcat hudut kapilar yapilag i
ve islemleri kolaylgtiracak ve modern bir gériniime sahip olagekilde yeniden

yapilandiriimalidir.

Hudut kapilarinda gorevli Emniyet Genel Mudigili ile Gumrik
Mustesarligi'nin kurumsal veri tabanlar gier kurumun egimine acilmalidir. Veri
girisi  olmasa dahi verilerin  sorgulanabilmesi, gorunéleiimesi ve
incelenebilmesine imkan gamalidir. Ote yandan deniz hudut kapilarinda gorev
yapan Denizcilik Mastg@rligrna bah Liman Bakanliklar’nin kullanmg oldugu,
gemilere ait Sabika Bilgi Sistemi'ne (SA® Emniyet Genel Mudirfi
personelinin de eyim sglayabilmesi gerekmektedir. Boylelikle kayip, caijnt
sabikali ve seferden men editngiemilerin takibi ve kontroli daha etkin yapilacakt

Tarkiye'nin stratejik hedefi Avrupa Bigi'ne tam Uyelik olup bu cercevede
AB ile muzakereler devam etmektedir. Oldukca uziiresek olan mizakere sireci
sonunda AB’ye tam Uyelik hedefi gercejdeese bile polis ve adlsbirligi konulari
ile sinir guvenki sisteminin AB standartlarina yukseltiimesi, Tiinin sinir

glvenlgini artirma ve sinirg@n suclarla micadele kapasitesini artiracaktir.
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