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ONSOZ

Kalkinma insanlik tarihinin baglangicindan bu yana zihinleri mesgul eden bir
olgudur. Kalkinma ve gelismenin saglanabilmesi icin hangi kaynaklarin, nerede ve
hangi olcude kullanilacagi yoneticiler agisindan hayati sorular olmustur. Uretim
imkanlan gelistikge ihtiyaglar daha komplike bir hal almis ekonomik iligkiler daha

karmagiklasmigtir.

Sanayilesme oOncesi donemde en 6nemli Uretim ve servet kaynagi tarim
olmustur. Sanayilesmeyle birlikte tarim sektérinin ekonomik icindeki payi hizla
gerilemeye baglamistir. Ancak bilgi ¢agi, tarima, toplumlari doyurmaktan farkli
olarak sanayiye hammadde temin etme, istihdam icin tampon olusturma hatta

hassas uluslararasi dengelere yon verme gibi gérevler tevdi etmistir.

Gunumuzde tarim uluslararasi anlasmalarda en fazla tartisilan, ekonomik
birliklerde en siki denetlenen ve hikimetlerin programlarinda Ust satirlarda yer alan

konu durumundadir.

Kirsal kalkinmasini gerceklestirememis olan Turkiye’'de tarim halen nifusun
onemli bir kisminin gelir kaynagini olusturmaktadir. Ekonomik acidan olmasa da
siyasi acidan son derece ¢ekici olan kirsal kesim, ekonomi politikalarinda 6nemli yer
tutmaktadir.

Gerek tarimsal tUretim Ozellikleri gerekse ulke ekonomisi agisindan arz ettigi
stratejik 6nem sebebiyle tarimsal bankacilik pek ¢cok Ulkede devlet tarafindan siki
sekilde kontrol edilmektedir. Gelismekte olan Ulkelerde bu kontroliin daha yogdun
oldugu gorulmektedir. Turkiye de tarimsal bankaciligin devletin kontrolinde oldugu
ulkelerden biridir.

T.C. Ziraat Bankasr'nin 140 yili agkin gecmisiyle bankacilik sektori icin arz
ettigi 6nem tarimsal bankacilik icin daha da fazladir. Ulke ekonomisiyle birlikte
biyuyen bu dev c¢inarin Turk tariminin finansmandaki rolint diger ulke
uygulamalariyla karsilastirarak daha iyi anlayabilecegimi dugtinerek bu calismayi

hazirlamaya karar verdim.

Calismanin hazirlanisi sirasinda karsilagilan baslica zorluk cogunlukla

teknik yani agir basan tarim ile finansman konularinin birbirine bagdastiriimasi



olmustur. Ulkemiz 6zelinde tarimsal bankacilikla ilgili olan tezlerin biyik kisminin
kredi tahsis surecleri ile ilgili oldugu gortlmis ve pek azinin bir finans¢i gozuyle
hazirlandigi anlagilmigtir. Yabanci kaynaklarda tarimin finansmaninin genellikle
kirsal kalkinmayla ayni anlamda kullanildigi gérialmastur. Karsilastirilabilir verilerin
yazili kaynaklardan temin edilmesi olduk¢ca gi¢ olmus ve mecburen internet

kaynaklarina bagvurulmak durumunda kalinmigtir.

Calismalarim sirasinda destegini ve hoggorisuni hicbir zaman benden
esirgemeyen Danisman Hocam Sayin Prof. Dr. Yusuf BAYRAKTUTAN’a ve zorlu
Mufettislik meslegiyle birlikte yaruttigam tez calismalarimda kahrimi ¢ceken sevqili

esim Pervin’e tesekklrd bir borg bilirim.

Kocaeli - Haziran,1010 Fatih KANDEMIR
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OZET

Caglar boyu degisen kosullar insanoglunun yasam tarzini ve tiketim
kaliplarini etkilemekle birlikte insan dogasinin temel ihtiyaclarini kargilayan
tarim her dénem hayati bir ekonomik faaliyet olma 06zelligini korumustur.
Teknoloji geligtikge, tarim, temel iglevi olan gida maddesi temin etmek
disinda bazi imalat dallarina hammadde ve ara mamul Uretme islevini
yuklenmistir. Tarimsal Uretimin yapisinin degismesi ve diger sektorlerle

baglantisinin artmasi, finansman ihtiyaclarinin artmasina sebep olmustur.

Dunya capinda, gelismis veya gelismekte olan tum dlkeler, iklim,
artn, nifus ve ekonomik yapilariyla uyumlu tarimsal politikalar olusturmakta
ve bu politikalari destekleyecek nitelikte finansman sistemleri kurgulama
cabasi icerisindedirler. Uygulamada Ulkelerin tarimsal tretim desenleri ve
gelismislik duzeyleriyle uyumlu tarimsal finansman sistemlerine sahip
olduklari gorulmektedir. Yuksek gelismiglik diizeyine ulasmis Ulkeler daha
Ozerk, karmasik ve kooperatiflesmenin 6n planda oldugu tarimsal finansman
sistemlerine sahip iken gelismekte olan ulkelerin yodun bigcimde devlet

kontrolu altinda olan tarimsal finansman sistemleri mevcuttur.

Bu calismamizin amaci dinyada, tarimsal finansman sistemi icinde
yer alan bankalarn incelemek ve bu kapsamda T.C. Ziraat Bankasinin
Tarkiye’de tarimin  finansmani acisindan rolint ortaya koymaktadir.
Calismamizin ilk boliminde tarim, tarimsal dretim ve tarimsal igletmelerin
finansmani, dinya ve Turkiye Ekonomisinde tarim sektérinin yeri ve
tarimsal finansman yoéntemleri hakkinda bilgi verilmistir. ikinci bélimde
gelismis ve gelisen Ulkelerdeki tarim finansmaninda etkili olan bankalar
tanitilmig  ve Gclncl bolimde ise Turkiye'de tarimsal isletmelerin

finansmaninda T.C. Ziraat Bankasinin rolU anlatiimistir.



\

ABSTRACT

Through the ages, changing conditions affect human lifestyles and
consumption patterns but agriculture, that meet the basic needs of human
nature, has remained as a vital feature of economic activity. As technology
advance, agriculture shouldered function of manufacturing raw materials and
intermediate goods, beside its basic function of providing food. The change in
the structure of agricultural production and increased links with other sectors,

has led to increased funding needs.

Worldwide, all developed or developing countries are in an effort to
establish agricultural policies in line with their climate, products, population
and economic structures and to construct the financing systems to support
these policies. In practice, countries have the agricultural finance system
compatible with their agricultural production patterns and development level.
Developed countries have more autonomous, complex and cooperative
agricultural financing system while developing countries have agricultural

finance systems that is intensively under state control.

The purpose of this study is to examine the banks in agricultural
finance system around the World and T.C. Ziraat Bank’s role in financing of
agriculture in Turkey. In the first part of our work information is given about
agriculture, agricultural production and financing of agricultural enterprises,
the importance of the agricultural sector in the World economy and in Turkey
and methods of agricultural financing. In the second part banks contributing
financing of agriculture in developed and developing countries is introduced
and in the third part T.C. Ziraat Bank's role in the financing of agricultural

enterprises in Turkey is explained.
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GIRIS

insanlarin  yagamlarini  siirdurebilmek icin  tretme, Urettiklerini
bolusme bicimlerini ve bu faaliyetlerden dogdan iligkileri inceleyen ekonomi
bilimi, caglar boyu dogru Griinl, dogru zaman ve yerde Uretebilme ¢abasinda
olmustur. Degisen kosullar insanoglunun Uretim imkanlarini, yasam tarzini ve
tuketim kaliplarini etkilemekle birlikte insan dogasinin temel ihtiyaglarini
kargllayan tarim her donem hayati bir ekonomik faaliyet olma 06zelligini

korumustur.

Teknoloji geligtikge, tarim, temel iglevi olan gida maddesi temin
etmek disinda bazi imalat dallarina hammadde ve ara mamul Gretme islevini
de yuklenmistir. Tarimsal Uretimin yapisinin degismesi ve diger sektorlerle
baglantisinin artmasi, finansman ihtiyaclarinin artmasina sebep olmustur.
Dunya capinda, gelismis veya gelismekte olan tum ulkeler, iklim, trin, nifus
ve ekonomik vyapilariyla uyumlu tarimsal politikalar olusturma ve bu
politikalari destekleyecek nitelikte finansman sistemleri kurgulama cabasi

icerisindedirler.

Kiresellesmenin ile birlikte dinya ticareti her alanda oldugu gibi
tarim alaninda da genislemis olup Ulkeler kendi Uretim maliyetlerinin ¢ok
altinda fiyatlarla tarimsal urtnleri temin edebilme imkanini kazanmiglardir.
Ayrica tarimsal Uretimin artmasina ragmen tarim kesiminin gayrisafi yurtici
hasiladan ve istihdamdan aldidi pay her gecen yil kiculmektedir. Buna
ragmen tarimin, tagidigi stratejik 6nem nedeniyle geri plana atilmasi mimkin

degildir.

Uygulamada ulkelerin tarimsal Uretim desenleri ve gelismislik
dizeyleriyle uyumlu tarimsal finansman sistemlerine sahip olduklari
gorulmektedir. Yuksek gelismislik diizeyine ulasmig ulkeler daha 0zerk,
karmagsik ve kooperatiflesmenin 6n planda oldugu tarimsal finansman
sistemlerine sahip iken gelismekte olan Ulkelerin yodun bicimde devlet

kontroll altinda olan tarimsal finansman sistemleri mevcuttur.
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Bu calismamizin amaci dinyada, tarimsal finansman sistemi icinde
yer alan bankalar incelemek ve bu kapsamda T.C. Ziraat Bankasinin

Tarkiye’'de tarimin finansmani agisindan rolinu ortaya koymaktadir.

Tarim finansmani konusu tarim ve finansman konularini ihtiva etmesi
sebebiyle hem teknik bilgiyi hem de ekonomik bilgiyi gerektirmektedir.
Calismamizda tarimsal Uretimle ilgili teknik detaylara girilmeden gtincel
tarimsal meseleler ve egilimler Uzerinde durulmasi yeterli gorulmuagtur.
Calismamizin ilk béliminde tarim kavrami agiklanmis ve ekonomik hayat
icindeki roline deginilmis, tarimsal Gretimin karakteristik 6zelliklerine
deginilmisg, isletme finansmani hakkinda genel bilgi verildikten sonra bu iki
kavramin ortak paydasi olan tarimsal isletmelerin finansman 0&zellikleri
aciklanmig, sonrasindan dinya ve Turkiye Ekonomisinde tarim sektérintn

yeri hakkinda bilgi verilerek ve tarimsal finansman yontemleri tanitilmigtir.

ikinci bélimde gelismis ve gelisen llkelerdeki tarim finansmaninda
etkili olan bankalar tanitiimig ve uclncu bolumde ise Turkiye'de tarimsal
isletmelerin finansmaninda T.C. Ziraat Bankasinin roli anlatilmistir. Tarima
finansman saglayan bankalar hakkinda literatirde pek fazla kaynak
bulunamamasi sebebiyle bankalarin internet sitelerinde yer alan yillik faaliyet
raporlarindan faydalaniimigtir. Faaliyet raporlarinda yer alan cok cesitli
bilgilerin icerisinde somut ve Kkarsilastirilabilir olanlar secilmis bu yolla
bankalarin tarim ve ekonomi icerisinde rolleri daha net sekilde ortaya
konulmaya calisiimistir. T.C. Ziraat Bankasinin tarimsal kredi bakiyeleri
hakkindaki bilgiler bankanin kurum ici portal sayfasindan temin edilmigtir.
T.C. Ziraat Bankasinin Tarimsal Kredileriyle ilgili bilgiler Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kuruluna ve Tirkiye Bankalar Birligine yapilan
raporlamalarda ayrica belirtiimediginden disaridan erisime kapali kurum ici

portal sitesinden faydalaniimak durumunda kalinmistir.



1
BIiRINCI BOLUM
TARIM KAVRAMI iLE DUNYA VE TURKIYE EKONOMISINDEKI
YERI

1.1 Tarim Kavrami

insanlik tarihinin baslangicindan bu yana farkli dénemlerde farkli
ekonomik faaliyetler 6n plana ¢ikmig olsa da tarim her zaman gindemdeki
yerini  korumustur. Toplumlarin gida ihtiyaglarini karsilamasi, gelisen
Ulkelerde onemli bir istihdam kaynadi konumunda olmasi, ayrica tarimsal
sanayiye hammadde saglamasi, tarimsal Urinlerin ihra¢ edilmesiyle Ulkeye
doviz kazandirmasi, gubre, ilag, makine gibi drunlerin tiketicisi olmasi
yaninda stratejik ve sosyal acilardan da tarim gunumuzde biyik 6nem arz

etmektedir.

Dar anlamda tarim; “Arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yoluyla
bitki, hayvan ve hayvansal UrUnler dretiimesi veya bunlarin Ureticileri
tarafindan islenip degerlendiriimesi” faaliyetleridir. Genig anlamda tarim;
“Bitkisel ve hayvansal GrUnler Uretiminin yaninda, bu Urlnlerin yetistiricileri
tarafindan islenmesi, ormancilik ve balikcilik faaliyetleri, tarimsal drtnlerin
yetistiricileri tarafindan tasinmasi ve saklanmasi, magazalara devredilmeden
ureticileri tarafindan satilmasi ile tarim alet ve makinelerinin diger tarim
ureticilerinin  Gretimle  ilgili ~ faaliyetlerinde bir bedel karsihginda
kullandirimasini” kapsamaktadir'. Tarim hakkinda daha edebi bir tanimlama
ise su sekilde yapiimaktadir; “Tarim toprak, su ve iklim gibi dogal kaynaklari
uretken bir yapiya donustirme ugragsisidir”. Bu ugrasi, insanoglunun 10.000
yil dnce topraga ilk tohumu atmasi ile baglamistir. Dogaya mudahale, insani
cevresinde bulunduklari ile yetinen salt tiketici olmaktan cikarip Uretici
konumuna getirmistir. insan-doga iliskilerinde ve sosyo-ekonomik yasamda
¢cok koklu bir degisimin kapilarini agan bu olay, insanlik tarihinin ilk ekonomik
devrimi (Neolitik devrim ya da tarim devrimi) olarak kabul ediimektedir.?

! Ridvan Karluk, Cumhuriyetin ilanindan Gunumiize Turkiye Ekonomisinde Yapisal

Doénusum, 11.Baski, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim Yayincilik, 2007, s.175
2 Ahmet Sahinoz, Turkiye Ekonomisi Sektdrel Analiz, Ankara: Imaj Yayincilik, 2001, s.85
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Tarim Sektord, etkileri giderek belirginlesen iklim degisikligi, kuraklik,
issizlik, achk ve yoksulluk, enerji fiyatlarindaki artis, yeterli ve guvenilir
gidanin dretimi ve degisen tuketici tercihleri gibi pek c¢ok unsurun tesiri
altindadir. Bu da tarimi korunmasi ve yoOnlendiriimesi gereken bir sektor

haline getirmektedir. Tarimin kendine 6zgu 6zelliklerini siralamak gerekirse:

e Tarnm dretimi buydk O6lcide dogal kosullarin etkisi altindadir.
Teknolojinin ileri dizeyde oldugu ulkelerde bile Ureticilerin karsi karsiya

kalabilecekleri olumsuzluklara karsi sektér koruma altindadir.

« Tarnimsal urun talebine olan degisime arz gecikmeli olarak tepki

verebilmektedir. Tarimsal Grindn arzi bir 6nceki yilin fiyatinin fonksiyonudur.
* Tanmsal Uretim hem pazar hem de gecimlik olarak gerceklestirilir.

* Tarimda sanayinin aksine “Azalan Verim Yasas!” gegerlidir. Bu durum

tarimda sermaye yogun Uretime bir engeldir.

» Fiziki olarak daginik bir yapida Uretim gerceklestiren Ureticiler igin

piyasa kosullari farklilik gostermektedir. ®

Bununla birlikte yukarida da belirtildigi gibi, tarim, ekonomik hayatin
ve kalkinmanin énemli bir unsurudur. Ekonomik yapisiyla uyumlu bir tarim
sektoril olusturamayan Ulkelerin iktisadi kalkinmayl gerceklestirmeleri
mimkiin olamamaktadir. * Tarimin iktisadi kalkinmaya katkisi tretim, piyasa

ve uretim faktorleri olarak t¢ kaynak altinda ele alinabilir:

Uretim Katkisi: Diger sektorlere oranla tarim sektoriinin gelir artis
hizi daha dusuktir. Ozellikle gelisen ekonomilerde tarimda geleneksel
yontemlerin kullaniimasi ve 6lcege gore azalan getirinin s6z konusu olmasi
tarrmin  GSMH icindeki payinin oransal olarak azalmasini kacginiimaz
kilmaktadir. Bunun yaninda ilagtan deterjana pek c¢ok sanayi Uurlnine

hammadde saglayan tarim sektéri sanayilesme ©6nemli bir gorev

® Havva Tung, Tiirk Sanayi Ve Ekonomisinin 2002 Yili Beklentileri, iSO Dergisi, Sayi:430,
2002, Ss.54-55

M.Yurdal Sahin, Ulkemizde Tarim Sektériinin Yeri, Onemi Ve Sektére lliskin Tesvik
Uygulamalari, T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarig Arastirma Ve inceleme Dizisi (30),
Ankara: Hazine Mustesarligi Matbaasi, 2002, s.1
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ustlenmektedir. Ozellikle gelisen ulkelerde gelismenin baslangic asamasinda

ulusal gelirin yarisini tarimsal tretim olusturmaktadir®

Piyasa Katkisi: Tarim kesiminin nifusa orani ve harcama egilimleri
dusundldugunde tarimla ugrasanlarin sadece ara girdi talep etmedikleri

bunun yaninda ¢ok énemli bir tiketici kesimini olusturduklari goérilmektedir.

Uretim Faktorleri Katkisi:  Kirsal kesimin nlfus artisi oldukca
yuksektir. Kirsal kesimdeki bu fazla isglct sanayi sektériine kaymakta bu
sektor icin ucuz kaynak yaratmaktadir. Ayrica tarim sektorindeki verim
artislanyla birlikte blytk toprak sahipleri sermaye birikimi saglamakta bu
sermaye birikimleri zamanla daha karli ve verimli olan sanayi sektorine

kaymaktadir.®

1.2 Ddinya’da Tarim

Dunya ve Turkiye’'de son yuzyll icinde tamamlandigi séylenebilecek
en Onemli tanimsal donisim, tarimsal dretimin artik ekilen topraklarin
arttinlmasi yoluyla arttirma olanaginin ortadan kalkmis olmasidir. Yani
bundan bdyle tarimsal tretimde artis saglanmasi ancak toprak digi girdilerin

arttirimasi ve teknolojik ilerleme ile miimkiin olacaktir.’

Dunya genelinde tarim bayuk farkliliklar géstermektedir. Gelismis ve
gelisen ulkelerin tretim tekniklerinin yani sira iklim ve tiketim kaliplar tarimi
genel olarak ele almayi zorlastirmaktadir. Bu nedenle OECD ve FAO
tarafindan hazirlanan rapordan faydalaniimak suretiyle Dinya’da tarim
sektorindeki gincel gelismeler ve genel egilimlere deginilmesi yeterli

goralmustar.

Dunya genelinde tarimsal mal piyasalari yapisal olarak degisim
gecirmektedir. Bu degisimin baglica sebebi biyoyakit Gretiminde kullanilan
mallara olan talebin artmasi ve bu artisin tamamlayici ve ikame mallara olan

etkileridir. Gelisen Ulkelerin hizla bldyumeleri, iglenmis ve ham tarim

® Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, istanbul: Filiz Kitapevi, 1993, 5.239

® Gunay Giner, “Tarimsal Ekonomide Uretim Fiyat iliskileri”, Turktarim Dergisi, Sayi:165,
2005, s.36

" Halis Akder, “Diinya ve Turkiye'de Tarimsal Doniisim”, Tarimsal Yapi “Doniisim ve
Strateji Arayiglar”-Tarim Haftasi '94 Sempozyumu, Ankara:T.C.Ziraat Bankasi Kaultur
Yayinlari No:25, 1994, s.96
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drinlerine olan talebin hem artmasina hem de cesitlenmesine sebep
olmaktadir. Bunun yaninda gelisen ulkeler Gretim tekniklerini de gelistirmek
suretiyle Uretimlerini artirmaktadir. Et, seker, sut ve sit drtnleri gibi yuksek
katma degerli tarim trinlerinde OECD buyume ortalamalariyla gelisen tlke

blyume oranlari arasindaki farklar yiiksek dizeyde seyretmektedir.

Gectigimiz donemde tahil, sat Grinleri ve yagh tohumlarin fiyatlarinda
beklenenin tzerinde artis meydana gelmis, bunun yaninda seker fiyatlari hizli
bir digus gostermistir. Bu fiyat hareketlerinin yalnizca hava sartlarindan mi
kaynaklandigi yoksa piyasalarda meydana gelen yapi degisikliginden mi
kaynaklandidi kisa vadede cevaplanmasi gug¢ bir sorudur. ABD, AB, Kanada,
Rusya, Ukrayna, Avustralya’da etkili olan olumsuz hava kosullarinin Gretimi
dusurmesi tahil fiyatlarini(lbugday, misir, piring) arttirmistir. Digen arzin yani
sira ABD ve AB'nin bir biyoyakit Grinid olan misira olan talepleri tahil
fiyatlarindaki artista etkili olmustur. Ayni zamanda biyoyakitin hammaddesi
olan drunlerin fiyatlari petrol fiyatlarindan da etkilenmektedir. Petrol
fiyatlarinin artmasi bu 0Orinin ikamesi durumundaki ethanol'un fiyatini
dolayisiyla kar marjini etkilemekte bu Grinlere olan talebi ve drinin ekim
alanlarini arttirmaktadir. Ancak ethanol mevcut tretim teknikleriyle halen
petrolden daha maliyetli bir hammaddedir. Aradaki maliyet farki devletler
tarafindan sibvanse edilmektedir. Yasanan finansal krizin kamu maliyesi
Uzerinde vyarattigi olumsuzluklar g6z ©6nidnde  bulunduruldugunda,
suibvansiyonlarin ne kadar surdurilecegi belirsiz oldugundan dolayi ethanol
ve dolayisiyla misirin gelecekteki fiyat seviyesini tahmin etmek oldukca
zordur. Tahil fiyatlarinin daha hizli bir artis gostermesiyle birlikte yagh
tohumlularin (soya, aycicegi, kolza) ekim alanlari azalmis ve bu da arzi
azaltarak fiyatlarin yikselmesine sebep olmustur. Buna biyodizel ve yagli
tohumlarin kispesine olan talebin artmasinin eklenmesiyle fiyatlar daha da
artmigtir. 2006 yili basinda son 25 yilin zirvesini goren seker fiyatlari arzin

hizla artmasiyla birlikte 2009 yili icerisinde ciddi bir duisiis gostermistir.

Artan talep, yem maliyetleri ile Gretim Kkotalari, sut Curunlerinin

fiyatinda artigsa sebep olmustur. AB’nin sit politikasi reformu tretim fazlasini

® OECD-FAO Agricultural Outlook 2009-2018, Paris, OECD, 2009, p.15-16
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dolayisiyla destekli ihracati azaltmayr hedeflemektedir. Bu durum orta

vadede st Urtnlerinin fiyatlarinin dismesini engelleyebilir niteliktedir.

Et Uretiminde artan verimlilige ragmen hastaliklar, kuraklik nedeniyle
yapilan erken kesimler ve artan ihracat vergileri et fiyatlarinin dismesine

engel olmaktadir.

Yukarida kisaca anlatilan guncel gelismeler de dikkate alindiginda
tarimin gelisme ve kalkinmiglk duzeyleriyle dogru orantili olarak dinyadaki
tum ekonomilerden etkilenmenin yaninda, insanlarin besin ihtiyaglarini
kargilamasi nedeniyle tim bu ekonomilere yon verdigi goérilmektedir. Her ne
kadar ekonominin rakamsal ve oransal olarak biyuk bir kismini olusturmasa
da ekonomilerin timunde tarim yasamsal bir 6nem tagimaktadir. Bu nedenle
tum hidkumetler, kendi siyasal basarilarini da dogrudan ilgilendiren tarim
politikalarini kiresel tarim politikalarina uyumlu hale getirmek suretiyle
tarimsal drin miktar ve fiyatlarinda yasanabilecek olumsuzluklardan en

dusuk duzeyde etkilenmeyi hedeflemektedirler.

1.3  Turkiye Tariminin Tarihgesi

1920’lerin baginda Turkiye'de tarim sektorl, yaklasik olarak nifusun
%80'ini ve GSMH’nIn %50'sini olusturmaktaydi.® Diinya’da tarimsal (iretim
fazlasinin olustugu 1920’lerde Avrupa Ulkeleri, Yenidiinya'nin rekabetine
kargl tarim sektorlerini korumaya calisirken Turkiye’nin Lozan Antlagsmasina
konan hukumler cercevesinde 1929’a kadar bu olanaktan yoksun kalmistir.
Dolayisiyla 1920’lerde bir anlamda zorunlu serbest ticari politikalar esliginde
Yenidinya'dan bugday ve un ithal edilirken, diger yandan da ilk kez tarimsal
makinelesmeyi  tesvik  politikalart  gudilerek  dretimin  arttirlimasi

amaclanmistir’®.

Tarim disinda ekonomik faaliyetin bulunmadigi cumhuriyetin ilk
yillarinda, bir yandan tarimsal gelisme saglanirken, Ote yandan da

endustriyel gelismeyi saglayacak atilimlarin yapilmasi gerekiyordu. Bu

° Muge Akad, “1945-2000 Yillari Arasinda Tiirkiye’de Tarim Ekonomisinin Gelisimi Ve
Uygulanan Politikalarin Tarim Uzerine Etkisi”, (Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005) s.59

10 Oya Kéymen, Cumhuriyet Déneminde Tarimsal Yapi Ve Tarim Politikalari, istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, 1999, s.5
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konuda yapiimasi gerekenler hakkinda konusmak lizere 1923'te izmir iktisat
Kongresi toplandi. Kongrenin baslica amaci kalkinma icin gerekli dnlemlerin
alinmasi olmakla birlikte sonu¢ bildirgesinde tarimsal kesimin durumuyla ilgili

herhangi bir madde bulunmamaktayd:.**

Uretimi arttirmak ve dreticiyi korumak icin 17 Subat 1925 tarihinde
Asar Vergisi kaldinldi. Gayrisafi tarimsal hasiladan alinan bir vergi olan Asar
Vergisinin kaldiriimasi ve tarimsal Uriinlere diinya fiyatlarinin Gizerinde fiyatlar

verilmesi tarim kesiminde énemli bir rahatlama saglamistir.*?

2 Subat 1926’da 752 sayilh “Ziraat Makinelerinde ve Ziraatta
Kullanilan Mevadi Mdisgtaile ve Muharrike ile Mistahzerati Kimyeviyenin
Rusumu Hakkinda Kanun” ¢ikariimigtir. Bu yasa tarimsal araglarin kullandigi
yakitlar ile tarimsal uretimde kullanilan gibre ve tarimsal mucadele ilaglan

gibi kimyasal girdileri giimriik ve istihlak vergilerinden muaf tutuyordu.*®

1926 yilina kadar gerek ihracat gerekse ithalat biyuk ol¢ctide yabanci
kredilere dayanilarak yapilmistir. Yabanci kredi akiminin aksadigi ve azaldigi
1926-1929 yillarinda, yabanci kredi akimini arttirabilmek igin yabanci
sermayeye karsl daha olumlu bir tavrin gidulmesi istekleri de yeniden 6n

plana cikmistir.**

1929 Dinya Ekonomik buhrani, hazirliksiz olan Turkiye ekonomisini
derinden etkilemistir. Tarim drunlerinin fiyatlarinin icte ve digta 6nemli
oranlarda dismesi ve yabanci kredilerin kesilmesiyle ithalat-ihracat
arasindaki dengesizlik buyimdis, ciftcinin yeni artmaya baslayan refahi
gerilemeye baglamistir. Bu donemde T.C. Ziraat Bankasinin hizmet olarak
ulagamadig! alanlarda ciftgilerin kredi taleplerinin karsilanmasi igin Tarim

Kredi Kooperatifleri kurulmustur.

' Ristem Kocaoz, “Turkiye'de 1980 Sonrasi Tarim Sektoriinde Gelir Ve istihdamin Analizi”,
gBasnmamlg Yuksek Lisans Tezi, Marmara Univgrsitesi Sosyal Bilimler Enstitusu, 2009)

% U.Selcuk Akalin, Turkiye'de Devlet Sermaye isbirliginin Ekonomi Politigi, istanbul: Onsoz
Basim Yayincilik, 2006, s.29

3 jlhan Tekeli, Selim ilkin, “Devletcilik Donemi Tarim Politikalar”, Turkiye’de Tarimsal
Yapilar (1923-2000), Sevket Pamuk, Zafer Toprak (Derleyen), Ankara: Yurt Yayinlari, 1988,
s.3

4 Akad, a.g.e., s.61
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1934 yilinda sanayilesme cabalarinin bir Grina olarak ydrarlage
konulan “Birinci Bes Yillik Sanayi Programi” ile tarim kesimini iceren mevcut
gida ve dokuma sanayi tesislerinin genisletiimesi ve gerekli oldugu takdirde
yenilerinin yapilmasi, yatirim ve ara mali treten sanayilere dncelik verilmesi
benimsenmistir. Birinci Bes Yilllk Sanayi Plani sadece sanayi sektorin
hedeflemesi nedeniyle mikro diizeyde bir plandir. ikinci bes yillik plan daha
kapsamli olmasina ragmen ikinci Diinya Savaginin olaganistii kosullarinda

uygulama imkani bulunamamistir.*®

Destekleme alimlari politikasini surekli yarttecek bir kurum olarak
1937'de Tanm Bakanligi kurulmus ve destekleme alimlarinin yapilabilmesi

icin 1938'de Toprak Mahsulleri Ofisi hizmete girmistir.*°

Marshall yardimlarini izleyen 1950-60 yillari arasinda tarimda iki
onemli gelisme yasanmistir. Bunlardan ilki tarimin hizla makinelesmesi
ikincisi ise hizli makinelesmenin sonucu meralarin yanlhs bir uygulama olarak
hizla tarima acilmasidir. Tarimda iglenen alan 1945'de 12,7 milyon hektar
iken 1962'de 23,2 milyon hektara yikselmis, yani 15 yilda islenen alan %83
oraninda artmistir. Bu genisleme, 06zel miulkiyetin, yani buylk toprak
sahiplerinin ve traktér sahibi olabilen ciftcilerin el koyma bigciminde

sahiplenmeleri ile gerceklesmistir. *

1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilati kurulmusg, 1963 yilindan
itibaren planh dénem uygulamasina gecilmis ve ginimuize kadar yedi adet
bes yillik plan uygulanmigtir. Planli dénemin basinda tarima oncelik veren
politikalardan kesin bir geri donus gerceklestiriimemistir. Anilan donemde
nifusun %77'sinin dogrudan gecim kaynaginin tarim olmasinin yaninda i¢
pazarin genigleyen gida ihtiyacinin karsilanmasi, tarimdan sanayiye kaynak
aktariimasi zorunlulugu, ihracatin blytk o6lcide tarimsal Urlnlere dayall
olmasi gibi etmenler tarim-sanayi baglaminda dengeli buylime yaklagiminin
benimsenmesini gerekli kiliyordu.*® Birinci ve ikinci planda toprak reformu,

toprakta milkiyet dagihmi, ortakcilik ve kiracilik kosullarinin diizenlenmesi,

® Kocaoz, a.g.e., s.15

'®iTO, Gelismis Ulkelerde Tarim Piyasalarinin Organizasyonu, Yayin No:2003/53, istanbul:
Kirmizi Tanitim Yayincilk, s.52

7 Akad, a.g.e., s.62

¥ Kocaoz, a.g.e., s.17
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sulama yatirimlari ve desteklenen Uriin sayisinin arttiriimasi gibi konulara yer

verilmistir.*®

1980 yilindan itibaren Turkiye liberal ekonomiye dogru bir egilim
gostermigtir. Bu egdilimin bir nevi manifestosu olan 24 Ocak kararlarindan
sonra tarim sektdriine bakis degismeye baslamistir. Bu dénemden sonra
uygulanan planlarin ortak amaclarinin girdi verimliligi, bitce tasarrufu, dinya
fiyatlarlyla uyum oldugu séylenebilir.?° Dérdiincii bes yillik kalkinma planinin
devreye girmesiyle birlikte desteklenen UUrin sayisi azalmigtir. Girdi
suibvansiyonlari kimyasal gubre disinda kaldirilmistir. Tarimsal piyasaya yon
veren kamu iktisadi tesekkullerinin etkinlikleri azalmaya baglamistir. Bu
donemden sonra GSMH icinde tarimin pay! surekli olarak azalmaya
baglamigtir.

1.4 Tarimin Turk Ekonomisindeki Yeri

Gelismis Ulkelerde tarimin GSMH icindeki payinin %3-10 arasinda ve
tarimda calisan aktif nifusun %3-5 oraninda olmasina karsilik, az gelismis
iilkelerde bu oranlarin sirasiyla %15 ve %50'ye ulasmaktadir.”* Tablo 1
incelendiginde, Turkiye’de yuksek tarim istihdamina ragmen, sektorin
GSYiH icindeki payinin giderek diistiigii gorilmekte olup, bu durum tarimsal
isguicu uretkenliginin ve sektorde yaratilan katma degerin diguk kaldiginin bir
gOstergesi olarak algilanabilir.

Tablo 1. Dénemler itibariyla sektérlerin GSYiH icindeki
paylari (cari fiyatlarla)

Sektor . 1980 1990 2000 2004 2008
Tarim 25,5 16,8 13,5 111 7,6
Sanayi 18,3 24.8 22,3 23,9 19,7
Hizmetler 56,2 58,4 64,1 65,0 72,7

Kaynak: DPT, “Ekonomik ve Sosyal GOstergeler: 1950-2004"; http://ek
utup.dpt.gov.tr/ekonomigosterge/tr/1950-04/esg.htm, Erisim
Tarihi; 25.12.2009,

TUIK, “Cari Fiyatlarla GSYIH - 2008” htp/Awwvitikgovi/
PreTablo.do? tb_id=55&ust_id=16, Erisim Tarihi: 25.12.2009

9 Akad, a.g.e., s.63

° Tayfun Ozkaya ve Digerleri, “Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari, Dunu-Bugiini-
Gelecegi”, TUSES Raporu, www.arip.org.tr/documents/raporlar_makaleler/TUSES.Doc

2L Ali Ozguven, Tarim Ekonomisi Ve Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi, Fakiilteler
Matbaasi, istanbul, 1997, s.15
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Bununla birlikte kiresel krizin etkilerinin agir bir sekilde hissedildigi
2008 yilinda tarim sektoriinde yaratilan katma deger artigi % 3,5 iken, sanayi
ve hizmet sektorlerinde bu artis sirasiyla % 1,1 ve % 0,4 olarak
gerceklesmistir. Yillik bazda GSYIiH ise, reel olarak % 0,9 oraninda artmistir.
Tarkiye ekonomisindeki buyimenin, 2003-2007 doéneminde yillik ortalama
6,9 oldugu dikkate alinirsa, tarim sektorinin kriz yilindaki buyime
performansi anlamli gérinmektedir. Kirsal istihdamin yaklagik Ggcte ikisini
olusturan tarim sektoriinin, GSYIiH icindeki payr dénemler itibariyla azalma
gostermesine ragmen, 2007-2008 doéneminde tarim sektorindeki calisan
sayisi 4.867.000'den 5.016.000’e ylkselmigtir. Tarimin Uretimde ve
istihdamda tampon sektér olma fonksiyonu devam ettigi ve finansal krizden
nispeten daha az etkilendigini sdylemek yanhs olmayacaktir.

Yerlesim yerleri itibariyla nofusla ilgili Tablo 2'de, 2007-2008
doneminde toplam kdy nifusunda % 14,1’lik distse karsilik gelen 2,9 milyon
kisinin kirsal alani terk ettigi gorulmektedir. Bunun fiilen bir yil iginde
gerceklestigini sdylemek dogru olmayacaktir. Bu durum yeni nifus kayit
sistemlerinin uygulanmasiyla aciklanabilir.

Tablo 2. Yerlesim Yerleri itibariyla Niifus

Yil

verlosim 1990 2000 2007 2008
Sehir 33.326.351 44.006.274 49.747.859 53.611.723
(%) 59,0 64,9 70,5 75,0
Koy 23.146.684 23.797.653 20.838.397 17.905.377
(%) 41,0 35,1 29,5 25,0
Toplam 56.473.035 67.803.927 70.586.256 71.517.100

Kaynak: TUIK, “Genel Niifus Sayimi Sonugclari:1990-2000 - Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi Sonugclari; 2007-2008 http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul,
Erisim Tarihi: 20.12.2009

Turkiye'de igglcune katilma oranlari ve istihdam oranlari, Tablo 3'te
yer aldigi Gzere, donem basi olan 1990'dan 2005’e kadar kentlerde dusus
gostermis ve bu tarihten sonra tekrar artmaya baglamistir. Kirsal kesimde ise
dusus egilimi devam etmektedir. Kisal kesimde basat istihdam alanin tarim
olmasi ve tarimdan kopmalarin devam etmesi nedeniyle kirsal kesimdeki
isguicl gostergelerinde azalma ediliminin devam edece@i soylenebilir. Bu
egilimin yonld hususunda kilit kesim, tarimda Ucretsiz aile is¢isi konumunda

calisan kadinlardir. Kirsalda kadinin isgucunden c¢ekilme strecinin
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hizlanmasi istihdama katilm oraninin kirsalda daha keskin disusler
yasamasina neden olmaktadir. Bu durum, cogunlukla kadin emegine
dayanan gecimlik GUretim yapisinin da c¢oOzulmeye basladigini isaret
etmektedir. issizlik oranlarinin kirsal kesimde hizla yilkselmesi, kirsaldaki
issizlerin profilinin saglikh bir sekilde ortaya ¢ikarilmasini gerektirmektedir. Bir
yandan tarimdan kopuslarin sirmesi diger taraftan isglici piyasasina giren
geng¢ sayisindaki artig, gencleri tarim digi sektdrlerde is aramaya sevk
etmektedir. Kentlerde hizmet ve sanayi sektorlerinin dusuk vasifli isguci
talebi, genc niifusun kiri terk etme egilimini giiclendirmektedir. isgiiciine
katilma oranlarinin dismesi daralan bir kirsal ekonomiye isaret ederken, artig
egilimi gosteren kirsal issizlik oranlari 6zellikle gencler icin tarim ve tarim digi
istihdam imkanlarini harekete gecirebilecek kirsal kalkinma projelerinin
onemini ortaya cikarmaktadir. Yeterli sermaye birikimi yapma imkani
olmayan gecimlik igletmelerdeki gencler tarimsal Uretime pasif bir katilim
sergilemekte  ve cogunlukla  tarim disi issizlik kapsaminda
degerlendiriimektedir. Kirsal kesimde, 2000’li yillarda tarim disi issizlik orani
tekrar artmaya baslamistir. Ulkemizde tarim istihdaminin 2000 yilindan sonra

gostermis oldugu hizli dususiun, kirsaldaki issizligi genel anlamda tetikledigi

soylenebilir.
Tablo 3. Temel isgiicli Gostergeleri (%)

- Turkiye Kent Kir

|
Oran 1990 | 2000 | 2005 | 2008 | 1990 | 2000 | 2005 | 2008 | 1990 | 2000 | 2005 | 2008
il ae 566 | 499 |464 |469 | 472 | 441 | 441 | 450 | 669 | 587 |521 |514
katilma orani
istihdam orani | 52,1 | 46,7 | 41,5 | 41,7 | 415 | 40,2 | 384 | 392 | 63,6 |564 |488 |47,7
igsizlik orani 80 |65 |106 [11,0 |121 |88 |128 |128 |49 |39 |63 |72

Kaynak: TUIK, “Hanehalki Isgiicii Iistatistiklerii 1990, 2000, 2005, 2008" http:/
www.tuik.gov.tr /Pre Tablo .do?tb_id=25&ust_id=8), Erisim Tarihi:18.12.2009

Tarim istihdamindaki dusise ragmen, tarim udlkemiz kirsalindaki
basat ekonomik faaliyet olma 6zelligini korumaktadir. Ulke nufusunun %
25'inin kdylerde ikamet ediyor olmasi, tarim disi iglerle gecimi mimkin
olmayan yerlesik bir kirsal nufusun varhgini gostermektedir. Asagidaki Tablo
4'te yer aldigi Uzere, hizmet ve sanayi sektorleri istihdamlarinin sadece
oransal olarak degdil mutlak olarak da kirsal kesimde artis egilimi gbstermesi,

kirsal kalkinma acisindan olumlu bir gelismedir.
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Tablo 4. istihdamin Sektorel ve Mekansal Dagilimi (%)

- Turkiye Kent Kir
Oran 1990 | 2000 | 2005 | 2008 | 1990 | 2000 | 2005 | 2008 | 1990 | 2000 | 2005 | 2008
Tarim 46,9 | 36,0 | 25,7 | 23,7 5,0 3,8 53 4,6 76,8 | 70,2 | 64,2 | 60,8
Sanayi 153 | 17,7 | 20,8 | 21,0 | 29,2 | 27,3 | 27,5 | 26,7 55 7,5 8,2 9,7
Hizmetler 378 | 46,3 | 53,5 | 55,4 | 659 | 689 | 67,2 | 68,7 | 17,8 | 22,4 | 27,6 | 29,5
Kaynak: TUIK, “Istatistk Amach Bélge Siniflamasina Gore istihdam Edilenlerin Sektorel
Dagilimi: 1990, 2000, 2005, 20087, http://www.tuik.gov.tr/  PreHaberBultenleri.

do?id=17&tb_id=14, Erisim Tarihi: 20.12.2009

Ulkemizde kirsal alan disinda, kentlerde de onemli miktarda tarim

istihdami bulunmaktadir. 1990-2008 doneminde s6z konusu kesimin yaklasik

%69 artmasi;

kentsel

alanlarda tarimsal faaliyetlerin surddrilmesi

ile

kentlerde ikamet edip kirsal kesimde gunutbirlik tarimsal faaliyetlerde bulunan

isguicunin arttigini géstermektedir.

Tablo 5. Tarimsal istihdamin Toplam istihdam icindeki Agirhigi

Tilrkiye Kent Kir

Yillar Kurumsg_l _T(_)plam ) Tarlm _Tc_)plam ) Tarlm _T(_)plam ) Tarlm
Olmayan Nufus | Istihdam | Istihdam | Istihdam Istihdam Istihdam Istihdam

1990 55.294 18.539 8.691 7.715 383 10.823 8.308
2000 66.187 21.580 7.769 11.104 419 10.477 7.350
2005 67.227 20.067 5.154 13.126 697 6.940 4.457
2008 69.724 21.194 5.016 14.010 647 7.184 4.369
(Do/'if’i‘?im 26,1 143 | -423 81,6 68.9 336 474

Kaynak: TUIK, “Kurumsal olmayan Nifusun sektdrlere gére dagilimi: 1990, 2000, 2005,
2008”, http: // www. tuik. gov. tr/ PrelstatistikTablo.do?istab_id=560 , Erisim Tarihi:
20.12.2009

Yukaridaki Tablo 5'te goraldugu tzere, 1990 yilinda kirsal kesimde
tarim istihdaminda bulunan her 100 Kkisilik grupta, 47 kigilik bir azalma
meydana gelmistir. Yaklasik 4 milyon kisinin tarimi terk etmesine karsin,
kirsal kesimde issiz sayisinin hemen hemen ayni kalmasi, s6z konusu
kesimin bulundugu yerde iggucinun disina ciktigi veya kente go¢ ederek
gittigi yerde bir kisminin yeniden istihdam imkani buldugu ve bir kisminin da

isguict piyasasi disinda kaldigi sdylenebilir.

Ulkemizde gerek tarimsal destek miktarlarinda gerekse tarima
yonelik kamu sabit sermaye yatirimlarindaki artig egilimi devam etmektedir.
Sektdrin buyime performansini etkileyen tarim sektorii kamu sabit sermaye

yatirimlari payi, 2008 yilinda % 8,3 olarak gerceklesmis olup (cari fiyatlarla
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yaklasik 3 milyar TL), tarim sektori; ulastirma, enerji ve egitim sektdrlerinden
hemen sonra gelmektedir. Tarim sektériindeki canlanma egiliminin dig ticaret

rakamlarina da yansidigi gorilmektedir.
Tablo 6. ihracatin Sektdrel Dagilimi

vil 2005 2005 2008 2008
Sektdr (Milyon $) (%) (Milyon $) (%)
Tarim ve hayvancilik 3.330 5 3.930 3
Balikcilik 140 0,19 240 0,20
et TTmier ¥ 4.272 6 6.475 5
icecek
Toplam ihracat 73.476 100 131.966 100

Kaynak: DPT, “Temel Ekonomik Gdstergeler: 2005-2008" http ://ekutup.
dpt.gov.tr /teg /2006 /12 /tv .16. xIs, Erisim Tarihi: 25.12.2009

islenmis tarim Grunleri ihracatindaki artis orani olumlu gelisme
olmasina karsin, ham nitelikteki tarimsal drtin ithalatinda goérilen artig dnlem
alinmasini gerektiren bir durumdur. Bu durumun agirlikli olarak tlkemizde arz

acigl bulunan trunlerin ithal edilmesinden kaynaklandigi soylenebilir.
Tablo 7. ithalatin Sektdrel Dagilimi

Sektor v (Mii(/)gr? g | 2905(%) (Mii(/)gr? g | 2008(%)
Tarim ve hayvancilk 2.801 2,40 6.392 3,20
Balikcihk 24 0,02 411 0,02
Gida Urtinleri ve icecek 2.114 1,80 3.763 1,90
Toplam ihracat 116.774 201.963

Kaynak: DPT , “Temel Ekonomik Gostergeler: 2005-2008" http://

ekutup.dpt.gov.tr/teg/2005/05/tv.6.xls, , Erisim Tarihi; 25.12.2009

Tarim sektoriinin GSYIiH icindeki payinin seyri, sektoriin yeniden

yapllanma sirecindeki gelismelere baghdir. Arazi parcalilidi, igletme
Olceklerinin kicuk olusu ve orgutlenme yetersizligi bu sireci etkileyebilecek

derinlikteki yapisal sorunlardir.

Yillar itibariyla azalis gostermekle birlikte tarimsal kesim halen
nifusun 6nemli bir kismini olusturmaktadir. issizligin hali hazirda dinyanin
en onemli sorunu oldugu disunuldiginde issizligi bir nebze azaltmaya
yardimci olan kucguk igletmelerin durumlarinin daha iyi incelenmesi gerektigi
disuincesindeyiz. Louis Malassis tarafindan Bati Avrupa tarimi (zerine
basina

yapillan arastirmada kicik tarimsal igletmelerde calisan Kisi

verimliligin dugsuk, toprak birimi bagina verimin ise yiksek oldugu

anlasiimistir. Bu ¢alismaya gore isgucinun, kapital ve topraktan daha bol ve
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nispeten daha ucuz oldugu az gelismis ulkelerde, kapital ve toprak birimi
basina verimin daha yuksek oldugu emek yogun dretim yapan kuguk
isletmeler yeglenmelidir. Gelisen ulkelerde toplum yarari ile buyik topraklara
sahip igletme sahiplerinin tutumu farklihk g6stermektedir. Tarimda
makinelesme her ne kadar iscilik maliyetlerini digtrecek olsa da acikta kalan
isgucinin tarim disina atillarak fazla gelismemis olan tarim disi sektorler
kalifiye olmayan bu isgucine istihdam saglamakta yetersiz kalacak, sonug
olarak sehirler kalabaliklasirken gizli ve acik issizlikte artis olacaktir.??

1.5 Tarmsal isletmelerin Finansmani

Tarimsal isletmeler her ne kadar tarimsal faaliyetlerin 6zelliklerinden
kaynaklanan bir takim farkhliklar gOsterseler de netice itibariyla birer ticari
isletmedirler. Bu agidan genel anlamda isletme finansmani ve finansal

piyasalara deginmenin faydal olacagl kanaatindeyiz.

1.5.1 igletme Finansmani

Finansman ekonomistler tarafindan zaman igerisinde farkl sekillerde
tamimlanmistir. Onceleri sadece “sermaye bulunmasi” finansman olarak
tanimlanirken, sonralarn “paranin yodnetimi” de finansman kapsaminda
degerlendirilmigtir. Ancak tam ve yeteri kadar kapsamli bir tanim olugturmada
hala gucluk cekilmektedir. Liefmann, finansmani yatirimlar icin para temini
olarak tanimlarken yalnizca hisse senedi ve tahvil ¢ikariimasini dahil ederek
kapsami dar tutmustur. Kéhler'in moneter finansman kavraminda, finansman
sadece tesebbusteki 6deme akimlarini ihtiva etmektedir. Schneider de
Kbdhlere benzer sekilde finansmani tediye akisi olarak tanimlamaktadir.
Heinen'’in tanimina goére finansman, isletmedeki para akimina bigim verilmesi
ve yonlendirilmesine iligkin tum kararlari kapsamaktadir. Yani bir kredinin geri
0denmesi amaci ile para tedariki dahil 6deme giris ve cikiglarinin timu

finansman kapsamina alinmaktadir®.

Finansman Terimi, kaynagina gore 0z finansman veya yabanci

finansman olarak adlandiriimaktadir. Oz finansman, isletmenin kendi yarattigi

22 7eynel Dinler, Tarim Ekonomisi, Bursa: Ekin Yayinevi, Dordincu Basim, 1993, s.152-153
® Ali Riza Karacan, Tarim isletmelerinin Finansmani ve Tarimsal Kredi, izmir: Ege
Universitesi Basimevi, 1991, ss.13-14
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kaynagi yine isletmede kullanarak faaliyetlerini devam ettirmesidir. Yabanci
finansman ise 6dung alinan paray faaliyetlerde kullanmayi ifade etmektedir.
Finansmani olusturan iglemler asagida Sekil 1'de sematik olarak

gosterilmistir.
Sekil 1. Finansmani Olusturan islemler

[ FINANSMAN ]

( Sermaye Arttirimi h Sermaye Kullanimi h Sermaye Olusan ( Sermaye Azaltimi )
Degisiklikler
\§ J J \§ J
( .. N\

(Sermaye Temini R @bana Sermayede \ -Geri Odeme
-Karin Sermayeye Olusan Degisimler -Zararin Karsilanmasi
. .. N\ J
llavesi -Ozsermaye’de Olugan
\_ ) Degisimler

-Ozsermayenin Yabanci

Sermayeye

Dondstiirilmesi
-Yabanci Sermayenin
Ozsermayeye

@nﬂgtﬂrulmesi /

Kaynak: Osman Altug, Finansal Yonetim, istanbul: Marmara Universitesi Yayinlari 466,
1988, ss.3-4

isletmede finansman fonksiyonu; isletmenin rasyonel olarak
donatimini ve faaliyetlerini aksatmadan ytrutebilmesi icin gerekli olan fonlari
dizenli olarak saglanmasi ile ilgili faaliyetler olarak tanimlanabileceg@i gibi
isletmeye gerekli fonlarin zamaninda en uygun kosullarda, igletmenin
bagimsizligini zedelemeyecek sekilde saglanmasi, bu fonlarin igletmenin
hedef ve beklentileri dogrultusunda kullaniimasi ve bu kapsamdaki kararlarin
alinmasi olarak da ifade edilebilir. Buna gore isletmede finansmanin

fonksiyonu;?*

« Isletmelerin en uygun bicimde donatimi ve faaliyetlerinin aksamadan

yarutalmesi icin gerekli girdilerin temini

? Karacan, a.g.e., ss.15-16
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« isletmenin fiziki ihtiyaclarinin karsilanmasi icin yapiimasi gereken

harcamalarin diizenlenmesi

* Yapilacak harcamalar igin gerekli kaynak ihtiyacinin ve ihtiyacin en
uygun sekilde nereden saglanacaginin tespiti

» Eldeki veya diger kaynaklardan saglanacak fonlarin ihtiyaclara gore

dagiliminin nasil yapilacaginin belirlenmesi

« Isletmenin finansman yapisinin analizi ve bu kapsamda yapilacak

planlamalar, konularini kapsamaktadir.

isletmelerin yabanci finansman ihtiyaclari finansal piyasalardan temin
etmektedirler. Bu nedenle tarimin finansmani konusuna ge¢meden Once

finansal piyasalar ile ilgili bilgi vermek faydali olacaktir.

1.5.2 Finansal Piyasalar

Ekonominin modernlesmesi asamasindaki en 6nemli etkenlerden
birisi finansal kurumlar ve finansal piyasalardan olusan finansal yapidir.
Batin finansal sistemlerde, finansal piyasalar ve finansal kurumlar
araciligiyla oldukca karmagsik ve uzmanlagsmis ekonomik tniteler bagimsiz ve

merkezilikten uzak bir bicimde islevlerini yerine getirir.*

Ekonomide fon fazlasi olan tasarruf sahipleri ile fon ihtiyaci olan
ekonomik birimler arasindaki alisverisi saglayan piyasalar, mali piyasalar
veya finansal piyasalar olarak tanimlanmaktadir.’® Finansal sistem ise,
icerisinde bulunan aktorler olan hukimetin, isletmelerin velya hane
halklarinin finansal kararlarini uygulamak amaciyla kurulan piyasalar, araci,
firma ve diger kurumlarin olusturdugu sistem, olarak tanimlanabilmektedir.?’
Finansal sistemlerin, fon fazlalari ve fon acigi olan ekonomik birimler
arasinda aracilik iglevi bulunmakta, bu islevini, sistem icerisinde yer alan

kurumlar arasindaki fon aktarimini, dolayh ve dolaysiz finansman seklinde

> Anthony M. Santamero, David F. Babbel, Financial Markets, Instruments, and Institutions,
Newyork: The MCGraw- Hill Companies, 2.Edition, 2001, p.3

® Umit Gucenme, Turkiye'de Sermaye Piyasasindaki Son Gelismeler, Ankara: Turkiye
Bankalar Birligi Yayinlari, Yayin No-18, 1994, s.7

2" zvi Bodie, Robert Merton, Financial Economics, Newyork: Prentice Hall, 1st Edition, 1999,
p.22
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yapmaktadir. Dolayh finansmanda, kredi ve mevduat yardimiyla fon arz eden
tasarrufcular ile fon talebi olan kredi kurulusglari arasinda dogrudan bir iligki
bulunmakta, finansal kuruluslar aracihgr ile aktariimaktadir. Dolaysiz
finansmanda ise, fon arz edenler ile fon talebi olan ekonomik birimler hisse
senetleri, tahviller, finansman bonolari gibi araclar yardimiyla, direk olarak

kars! karsiya kalarak mali araclari kullanmaktadirlar.?®

Ekonomide finansal sistem organizasyonlari genellikle finansal
aracilar yardimiyla gercgeklestiriimektedir. Fon arz edenler ile fon talebi
olanlar arasindaki koordinasyonu saglayan finansal aracilarin sistem
icerisindeki en dnemli faydasi atil fonlarin kayit altinda ekonomik sisteme
kazandirilmasidir. Boylece tasarruf sahiplerine yatirimlarini dogru ve guvenli
alanlara yonlendirme imkani tanirken fon talebi bulunan sermayedarlar ise
finansman guvenli yollardan kontrolli finansman kaynagi saglamis olurlar.
Finansal aracilar, fonlari toplamak, riski yayarak tasarruf sahiplerine gelir
saglamak ve likit finansal getiri elde etme imkani tanimaktadirlar. Tasarruf
sahipleri ile fon talep edenler arasinda vade tercihleri ile denge unsuru
olusturarak, bu iki grubun arastirma maliyetlerini digururler. Sonug¢ olarak,
fonlari fazla veren ekonomik birimlerden, acik veren birimlere, givenli, etkin,
dusuk maliyetli, verimli, transfer etme vyollarim bularak, bu sayede
tasarruflardan kaynaklanan sermaye birikimlerini yatirrmlara ve ekonomiye

kazandirarak kalkinmada 6nemli bir gérev tistlenmis olurlar.?

Dolayli finansmanda fon arz edenler ile talep edenler arasinda
finansal aracilar yer alirken, dogrudan finansmanda fon talep edenler, fon arz
edenlerden finansal piyasalarda menkul kiymet satarak borclanirlar. Bu yolla
bor¢ alanlar gelecekte bekledikleri gelirler ve varlilar satarak bor¢ verenlere
Uzerlerinde hak tanimis olurlar. Menkul kiymetler onlari alanlar icin varlik,

satan firmalar icin yikumliliktir.*

%8 jlhan Uludag, Erisah Arican, Finansal Hizmetler Ekonomisi, Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., istanbul, 1999, s.112

? Christopher J. Niggle, The Increasing Importance of Financial Capital in the US Economy,
Boston: Journal of Economic Issues, 1988, p.552

% Frederick S. Mishkin, Stanley.G.Eakins, Financial Markets And Institutions, Newyork:
Addison-Wesley Longman, 1998, p. 14
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Finansal islem organizasyonlarinda araci kurumlar (financial
intermediaries), mevduat kabul eden (Disponitory Financial Instutions) ve
mevduat kabul etmeyen (Non- Disponitory Financial Instutions) araci
kurumlar olarak ikiye ayrilirlar. Mevduat kabul eden araci kurumlar; ticaret
bankalari, tasarruf ve kredi birlikleri ve tasarruf bankalaridir. Mevduat kabul
etmeyen aracl kuruluglar ise: yatirrm fonlari, yatirrm gsirketleri, emeklilik
fonlari, sigorta sirketleri ve finansman sirketleri (Tuketici finans sirketleri,
Taksitle satis finans girketleri, Ticari finans sirketleri)'dir.

Finansal piyasalarin araclarl, para ve sermaye piyasasl araclari
olarak vadelerine gore ikiye ayrilmaktadir. Para piyasasi araclari arasinda,
hazine bonolari, mevduat sertifikalari, mevduat defterleri, finansman bonolari,
repo, varliga dayali menkul kiymetler, banka kabulleri, ¢cek ve senetler, kredi
kartlari, doviz- efektif- altin piyasalari, yer alirken, sermaye piyasas! araclari

arasinda; hisse senetleri, tahvil ve bonolar bulunmaktadir.®*

1.5.3 Tarimin Finansmani

Finansman teriminin Uzerinde dahi tam bir mutabakat saglanamamis
oldugu disunuldiginde tarimsal finansmani tam olarak aciklamanin ne
kadar zor oldugu anlasiimaktadir. Ekonomi icerisinde stratejik éneme sahip
olan tarim sektort izole Uretim tesislerinde ve standart isletme doéngistu
icerisinde Uretim yapmamaktadir. Dogal kosullardan dogrudan etkilenmesi,
genis ve genellikle duasuk egitimli bir kesime istihdam saglamasi gibi
nedenlerle yiuksek oranda devlet miudahalesi ile kargi kargiya kalmaktadir.
Uzun igletme donguleri ve dogal risklerin yanina devlet tarafindan uygulanan
faiz kontrolleri de eklendiginde tarimsal bir igletmeyi finanse etmek oldukca

karmasik bir is haline dénismektedir.

Tarimsal uretimi finanse etmek ile kirsal kesimi finanse etmek
temelde ayni iglemler gibi gérinmekle birlikte, bu iki tir finansman arasinda
cok ciddi farklar mevcuttur. Oncelikle tarimsal iretim her zaman kirsal
kesimdeki nufus tarafindan yapilmamaktadir. Sehirlerde yasayan sermaye
sahibi kigilerin marjinal sermaye getirisi olduk¢a yiiksek olan tarimsal tGretime

yatirrm yapmasi sik rastlanan bir durumdur. Diger yandan kirsal kesimde

st Uludag ve Arican, a.g.e., ss.121-150
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yasayan kigilerin finansman ihtiyaclari yalnizca tarimsal {retimden
kaynaklanmamaktadir. Ozellikle gelismis ulkelerde kirsal kesimin bireysel
finansman ihtiyacglarini  kargilayan dev kuruluglar mevcuttur. Ancak
gelismekte olan Ulkelerde tarim drdnleri piyasalarinin  yeteri kadar
gelismemesi nedeniyle drtn fiyatlarinin oldukca degisken olmasi ve bu
durumun kirsal kesimde yasayanlarin 6deme gucunin tespiti konusunda
zorluk olusturdugu goérulmektedir. Bu nedenle gelismekte olan ulkelerde
kirsal kesimin bireysel finansman ihtiyaclari ya resmi olmaya kanallardan
(akrabalardan bor¢c alma, tefecilerden bor¢ alma) ya da devlet destekli
tarimsal Uretim kredilerinin  amac¢ disi  kullanimi  yoluyla saglandigi

gorulmektedir.

Tarimsal finansmani aciklayabilme adina 0©ncelikle tarimsal
isletmelerin  6zellikleri Uzerinde durulacak sonrasinda tarimsal kesimin

finansman 6zelliklerinden bahsedilecektir.

1.5.3.1 Tarimsal isletmelerin Ozellikleri

Tam isletmeler faaliyetlerinin gerektirdigi 6lgtide tretim faktdrlerinden
yararlanirlar. Emek, arazi, sermaye ve girisimcilik diye adlandirilan bu
faktorlerin  Ozellikleri Grtinin 6zelligine dogrudan yansimaktadir. Ornegin
sanayi sektorinde sermaye diger faktorlerin 6nine gecmekte iken hizmet
sektorinde bu yeri girisimcilik almaktadir. Tarimda ise emegin ve arazinin
one cikan faktorler oldugu gortlmektedir. Bu faktorlerin yapilari ve 6zellikleri
tarimsal igletmelerin finansman ihtiyaclarinda belirleyici rol oynamaktadir.

Tarim igletmelerinin farkhliklarini dort baghk halinde toplayabiliriz.

* Kurulug ve organizasyon acisindan: Tarim igletmeleri daha cok aile igi
isletmelerdir ve aile fertlerinin temel ihtiyaclari olan giday! karsilamalari
yonuyle diger isletmelerden farklidir. Bir ¢cok isletmede karlilik ikincil bir amag
olup igletmeler genellikle miras yoluyla intikal etmektedir.

«  Uretim ve tedarik zinciri agisindan: iscilik, tohum, giibre gibi bir takim
girdiler igletme icerisinden kargilanabilmektedir. Uriiniin 6zelliklerine gore

degismekle birlikte genellikle doga kosullarindan yogun bir sekilde
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etkilenilmekte olup bu etkiler sebebiyle gelirin siurekli olamamasi sonucuyla

karsilasilabilmektedir.

« Pazarlama acisindan 6zellikleri: Urtiniin veriminin dogal kosullara
bagdll olmasi sebebiyle hasat donem ve sireleri farkliik gostermektedir.
Ayrica urtnlerin paketlenmesi, tasinmasi, depolanmasi ve saklanmasi ciddi
maliyet 6geleridir. Bu bakimdan tarimsal igletmelerden elde edilen Urlinlerin
kisa donem arz elastikiyetleri oldukca dusuk, bu Grlnlerin ¢cogunun temel
ihtiyac maddelerinden olmasi ise talep elastikiyetinin ayni sekilde disiuk
olmasina sebep olmaktadir. Ozellikle iyi organize olamamig tarimsal Grin

piyasasinda arz degisimleri 6nemli fiyat dalgalanmalarina sebep olmaktadir.

« Sermaye vyapisi Ozellikleri: Tarim isletmelerinde sabit sermayenin
doner sermayeye orani diger sektorlere oranla daha yuksektir. Bu da
sermaye karlihgint 6nemli o6lcide diugsmesine sebep olmaktadir. Ayrica
tarimsal Grin piyasalarinin diizenlenmesi icin dig destede ve siibvansiyona

ihtiyac duyulmaktadir. 3

Belirtilen bu 6zellikler tarim sektorinin, diger sektorlerin katlanmak
zorunda olmadigi pek ¢ok duzensizligi icinde barindirdigini gostermektedir.

Ozellikleri farkli olan bu sektor finansmanina etki eden unsurlar da farklidir.

153.2 Tarimsal Kesimin Finansman Ozellikleri

Batun igletmelerde oldugu gibi tarimsal faaliyetlerinde ana amaci
tarimsal faaliyetlerin surdiridlmesi ve degerlendiriimesi cercevesinde
ekonomik bir girdi ve kar elde etmektir. Gunimuiz ekonomi yapisinda,
isletmelerin Gretim girdilerini temin ettigi ve Urlnlerin pazarlandigl piyasalar
ile olan iligkilerinde finansman piyasasi ile olan iligkileri de 6nem kazanmistir.
Tarim igletmelerinin icinde bulundugu midahale ekonomisi diizeninde, tretim
girdilerim temin etmeden 6nce satin alma gicunin mutlaka saglanmis olmasi
gerekmektedir.®® Aksi halde hangi sektor icinde yer alirsa alsin isletmelerin
faaliyetlerim surdirmesi mumkin degildir. Diger taraftan Uretilen drtnlerin

surim ve satis iglemleri sonrasinda tekrar sermaye piyasasina

%2 Erkan Rehber, Bahattin Cetin, Tarim Ekonomisi, Bursa: Uludag Universitesi Giclendirme
Vakfi, Yayin No: 134, 1998, Ss.146-153

% Mehmet Biilbiil, Tarimsal isletmelerin Finansmani, Ankara: Ankara Universitesi Matbaasl,
2006, ss.21-22
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doniilmektedir. isletmelerin sermaye piyasalarina yoénelmesi ile birlikte

iktisadi faaliyet birimlerindeki ekonomik olaylarin akisi tamamlanmaktadir.

Tum sektorlerdeki isletmeler farkli nedenlerle finansman ihtiyaci
hissederler. Tarimsal kesimde finansman hem finanse edilen faaliyet hem de
finanse edilen kigilerin 6zellikleri bakimindan farkliliklar géstermektedir. Bu
baglamda tarimsal finansmanin karakteristik 6zellikleri ¢ grupta

toplanabilir.®*

1.5.3.2.1 Tarimsal Uretimin Yapisindan Kaynaklanan

Diger iktisadi faaliyet kollari ile karsilastirildiginda tarimda Uretim
sureci uzundur. Bu da kredi vadelerinin daha uzun olmasini gerektirmektedir.
Tarim digi sektorlerde kisa vade 1 ile 3 ay arasinda degismekte iken tarim
sektord icin kisa vade kavrami 9 ile 12 ay arasinda degismektedir.

Uretim stirecinin uzun olugu isletme gelirleri ile giderlerinde arasinda
belirli  bir kesiklik meydana getirmektedir. Gelirler Uretim sirecinin
tamamlanmasindan belli bir sire sonra elde edilmesine karsilik masraflar
isletme dallarina goére farkh olarak uretim faaliyeti boyunca devamlilik
gosterir. Bu da isletmeler Uretim sirecinde likidite sikisikhidina dismeleri
sonucunu dogurmaktadir. Gelisen Ulkelerin tarim kesiminde oldugu gibi
finansal piyasalar az gelismis ise kisiler likidite olusturmasi icin rezervde
gida, hammadde, altin veya canli hayvan tutarlar.**Sit hayvanciligi ve
tavukculuk gibi sektorlerde likidite yiksek dnem arz etmekle birlikte diger
tarimsal Uretim kollarinda genellikle likidite rantabilite kadar belirleyici bir
husus degildir. Bankalarin ortama mevduat vadelerinin 30-45 gin oldugu
dusunidldugunde risk ve belirsizliklerle dolu uzun vadeli kredi kullandirma
bankalar acisindan 6nemli bir handikap olusturmaktadir. Buna ek olarak

tarim sektorinin genellikle yasalarla korunan belirli faiz oranlari Gzerinden

* Bulbiil, a.g.e., 5.52

% Warren F. Lee, “The Role Of Financial Intermediation In The Activities Of Rural Firms And
Households”, Rural Financial Markets In Developing Countries,J.D. Von Rischke, Dale W.
Adams, Gordon Donald (Editors), Baltimore, John Hopkins University Press, 1983, p.104
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kredilendiriime  zorunluluguyla bankalar icin dustk kar anlamina

gelmektedir.®®

Ozellikle kiiglik tarimsal igletmeleri finanse etme konusunda faaliyet
gosteren bir finansal kurulug her ne kadar riski tabana yaymig gibi gérinse
de aslinda ayni doga kosullarindan ayni sekilde etkilenen biyuk bir isletmeyi

finanse etmis durumdadir.

1.5.3.2.2 Jsletmelerin Kiiciik ve Daginik Olmasindan Kaynaklanan

Tarimsal igletmelerin genellikle kicik aile igletmeleri olmalari
finansman ihtiyaclarinin da disik tutarlarda kalmasina neden olmaktadir.
Her ne kadar fazla sayida isletmeye dusik miktarlarda kredi vermek kredi
riskini digtrse de Operasyonel maliyetleri arttirarak karhihigr dustirmektedir.

Ticari bankalar tarafindan kredi degerliligi net olarak tespit
edilememesi nedeniyle bireysel ihtiyaglari igin kredilendiriimeyen ciftciler
careyi bireysel kredi ihtiyaclarini tarimsal krediler yoluyla kargilamaktadirlar.
Cogu zaman subvansiyonlu olarak kullandirilan tarimsal kredilerin amacina
uygun kullanimini temin etmek acgisindan biyiuk 6nem arz eden igletme
kontrol ve ekspertiz faaliyetleri, cografi olarak daginik bir yapida olan tarimsal

isletmelerde ciddi bir maliyet unsuru olusturmaktadir.

Son dénemde tarimsal igletmeler uzmanlagma artmaktadir. Maliyetin
dismesiyle karliligin artmasi tarim sektértine ciddi oranda sermaye yatirimini
beraberinde getirmigtir. Etkinligi dusuk olan kucuk igletmeler ya birlesmekte
ya da topraklarini biyuk Oolceklerle bu isi yapan kisi veya kurumlara
kiralamaktadirlar. Bu durum ©onumizdeki doénemde ortalama isletme

blyukligunun artmasina sebep olarak karliigi yukari cekecek ve daha fazla

% Richard L. Meyer, “Financing Rural Nonfarm Enterprises in Low-income Countries”, Rural
Financial Markets In Developing Countries,J.D. Von Rischke, Dale W. Adams, Gordon
Donald (Editors), Baltimore: John Hopkins University Press, 1983, P.114
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girisimcinin bu alana ilgisini uyandiracaktir ki bu da tarimsal kredi talebinin

artacagina bir isarettir.

1.5.3.2.3 Kredi Kullanicisinin Kisisel Ozelliklerinden Kaynaklanan

Tarim sektorii son yuzyllda kalkinmada roll itibariyla sanayi ve
hizmetler sektoriiniin gerisinde kalmasindan dolay! finansal hizmetlerden
yeterince faydalanamamistir. Bu durum kirsal kesimdeki vatandaglarin kredi
vb. konularda yeterli bilgi sahibi olmalarini engellemistir. Ayrica kirsal hayatin
insanlar karakteri Uzerindeki etkileri dolayisiyla finansman kurulusu ile
ciftcilerin, finansman kosullar1 Gzerinde net bir sekilde anlagmalari her zaman
mimkin olamamaktadir. Bu durum hak ve sorumluluklarini net bir sekilde
kavramakta zorlanan Ureticilerin kredi kullanmaktan cekinmelerine sebep

olabilmektedir.

Kirsal kesimin sosyal yapisi ayni zamanda finanse eden kurulugu
teminatlandirma agisindan sikinttya sokabilmektedir. Tarimsal Kredi
musgterileri genellikle isledigi arazi ve bu arazi tGzerindeki ikametgahi ile yine
kendisi gibi ciftci olan kisilerin kefilligi disinda teminat gosterememektedir.
Kredinin sorunlu hale gelmesi durumunda teminatlari nakde donustirme
yoluna giden finansman kuruluglari arazilerin satislarini gergeklestirmekte
zorluk yasamaktadirlar. “Aglayanin mali gulene yar olmaz” anlayisinin yani
sira toprak sahibi ve ahalinin tepkisinden c¢ekinen potansiyel alicilar
fikirlerinden vazgecebilmektedir. Teminat konusunda yasanan bu gibi
sikintilar finansman kuruluglarini kuvvetli teminat verebilen varlikh kigilere
kredi kullanmaya itmekte yeterli teminat veremeyen ciftciler ise tefecilere

mahkum kalmaktadirlar.

Bor¢ verenler agisindan yukarida belirtilen riskleri tablolastirirsak
kavramak daha kolaylasacaktir.
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Tablo 8. Fon Arz Edenler Acgisindan Tarimsal Kredilerin Riskleri

Riskin Taru Tarimsal borg verenlerle ilgisi

-Belli sektérdeki yiiksek derecedeki risk konsantrasyonu birbiriyle
baglantil batik kredilere sebep olabilir (portféy konsantrasyon riski)
-Kigilerin 6deme ahlaklari yaninda digsal faktérler geri 6demeyi sikintih
hale getirebilir

-Kirsal  hayatin  Ozellikleri  dolayisiyla  s6zlesmeden  kosullari
dogrultusunda yaptirimlarin etkisiz kalmasi

-Musterinin yerinin belirlenmesinde sikintilardan dolayi tebligat sorunlari

Kredi Riski

-Kirsal musterilerin dar mevduat tabanlari ile genis bir kredi talebini
karsilama sorunu

-Faiz oranlarindaki artiglarin politik unsurlarin da etkisiyle kredi
Likidite ve faiz | musterilerine yansitilamamasi

orani riski -Devletin faiz oranlarinin belirlenmesi asamasina dogrudan midahalesi
-Ozellikle dig kaynakli kredilerde 6ngérilemeyen olumsuzluklar, kamu
kaynak aktarimindaki aksakliklar

-Kisa vadeli mevduatlar ile uzun vadeli kredileri kargilama

-Teminat kalitesinin disik olmasi ve miusterilerin mali yapilarinin
analizinin gu¢ olmasi yiksek yonetici 6zelliklerini gerektirmektedir

Yonetim ve | -Hem finans hem de tarim sektorii hakkinda donanimli yonetici ihtiyaci
Operasyonel -Yaygin sube agi kontroli zorlastirmakta ve usulstzlik riskini
riskler arttirmaktadir.
-Yuksek risklerle karsi karsiya olan kuruluslarin kredi bulma imkanlarinin
zayiflamasi
Yoneti sim -Kamu otoritesi, tarimsal kalkinma bankalari ve kooperatiflerin (st
riskleri yonetimleri tarafindan yapilacak esash hatalar

Kaynak: Michael Fiebig, “Prudential Regulation And Supervision For Agricultural Finance”,
Agricultural Finance Revisited No.5, Rome: Food And Agriculture Organization Of The
United Nations (FAO), 2001, p.12

1.6 Tarimsal Finansman Yontemleri

Tarimsal finansmanda kullanilan fonlarin baslica kaynaklari uluslar
arasl kalkinma ajanslari, ulusal hukimetler, merkez bankalari, mevduat
sahipleri, hissedarlar olarak siniflandirilabilir. Bu kaynaklarin kullandirim
kosullari verilig amacina gore ticari-0zellikli, fon toplama bakimindan gonulli-
zorunlu, vade bakimindan uzun vadeli kisa vadeli, faiz agcisindan degisken ve
sabit faizli olarak degisim gostermektedir. Finansmanin saglanma sureci
bakimindan ise dis finansman-i¢ finansman, fiil bor¢clanma veya kaynak

kullanimi olarak siniflandirilabilir.®’

Uluslar arasi kalkinma ajanslari tarafindan verilen hibeler ve projeli
krediler ile tarim kesimine yapilan devlet desteklemeleri ¢cok kapsaml

bagliklar olup basli basina birer tez konusudurlar. Biz calismamizda bu

¥ Thorsten Giehler, “Sources Of Funds For Agricultural Lending”, Agricultural Finance
Revisited No.4, Rome, Food And Agriculture Organization Of The United Nations (FAO),
1999, p.1
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konularin tlkemiz 6zelini ilgilendiren yanlari ile tarimsal kredi, finansal

kiralama ve tarim sigortalarina deginecegiz.

1.6.1 Tarimsal Kredi

Kredi belirli bir sire sonra 6demek vaadiyle, mal, hizmet, para
cinsinden satin alma gucl saglanmasi ya da var olan satin alma gicunin
belli bir sire sonunda geri alinmak Uzere baska bir kisi ya da kuruma devri
islemi olarak tanimlanabilir.®® 5411 sayili Bankacilik kanunun 48. maddesi
kredinin kapsamini bankalarca verilen nakdi krediler ile teminat mektuplart,
kontrgarantiler, kefaletler, aval, ciro, kabul gibi gayri nakdi krediler ve bu
niteligi haiz taahhutler, satin alinan tahvil ve benzeri sermaye piyasasi
araclari, tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette
verilen ddungler, varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklar, vadesi gecmis
nakdi krediler, tahakkuk etmekle birlikte tahsil edilmemis faizler, gayri nakdi
kredilerin nakde tahvil olan bedelleri, ters repo islemlerinden alacaklar, vadeli
islem ve opsiyon sotzlesmeleri ile benzeri diger stzlesmeler nedeniyle
ustlenilen riskler, ortaklik paylari ve Kurulca kredi olarak kabul edilen igslemler

olarak belirlemistir.

Ekonomik faaliyetler arasinda tarimin agirlik tasidigi dénemlerde,
tarim kredileri, ticaret bankalari olarak nitelendirdigimiz bankalarin kredi
portfoyinde o©onemli yer tutarken, gunimizde ticaret bankalarinin tarim
kesimine dogrudan vermis oldugu kredilerin payi biyik 6lciide azalmistir.®
Ticaret bankalarinin tarim kesimine acmis olduklari kredilerin payinin azalma
egilimi gbstermesi, diger ekonomik sektdrlerin hizla gelismesi sonucu tarim
kesiminin ekonomik faaliyetler icinde goreli 6nemini yitirmesi ve tarim
kredilerinin 6zellikleri ve diger sektor kredilerine goére daha riskli olmalariyla
aciklanabilir.*® Kuskusuz, 1930 diinya ekonomik bunalimi sirasinda tarim
kesimini kredilendiren bankalarin yagamis olduklari aci deneyimler de ticaret

bankalarini bu kesimin finansmaninda isteksiz olmaya itmigtir. Glnimuzde

% jlker Parasi, Modern Bankacilik Teori Ve Uygulama, Bursa: Ezgi Kitapevi Yayinlari, 2007,
s.331

% Sharon K.Bard, Peter J. Barry and Paul N. Elliger, “Effects of Commercial Bank Structure
and Other Characteristics on Agricultural Lending”, Agricultural Finance Review, Vol.60,
2000, p.17

 Jonathan Conning and Christopher Udry, “Rural Financial Markets in Developing
Countries”, Yale University Economic Growth Center, Center Distribution Paper No0:914,
2005, p.7
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hemen tim dinyada tarim kredileri, genellikle devlet tarafindan desteklenen
ve bu tir kredilerin 6zelliklerini bilen yerel bankalar ve/veya bu alanda
uzmanlasmis kredi kurumlari, kooperatif bankalar tarafindan verilmektedir.
Tarim kesimini, daha c¢ok, ciftcilere vadeli tarim ara¢ ve geregleri satan
aracilari kredilendirme yoluyla, kooperatif bankalari dolayli bir sekilde finanse

etmektedirler.**

Asagida tarimsal kredi kaynaklari sematik olarak sunulmustur.

Sekil 2. Tarimsal Kredi Kaynaklari

[Tarlmsal Kredinin Kaynaklari ]

1
/ Bireysel Kaynaklar \ f Kurumsal Kaynaklar \

-Bankalar
-Akrabalar -Tarim Kredi Koopetifleri
-Ayni yorede yasayan ureticiler -Uluslar arasi Hibe Kuruluslari
-Buylk Toprak Sahipleri -Uluslar arasi kalkinma ajanslari
-Tlccar ve Esnaflar -Devlet

Cefeciler J Qﬂerkez Bankalari J

Kaynak: Thorsten Giehler, “Sources Of Funds For Agricultural Lending”, Agricultural Finance
Revisited No.4 Food And Agriculture Organization Of The United Nations (FAO), 1999,
Rome, p.1

Genel itibariyla akraba ve arkadaglardan saglanan kredilerde bir faiz
0denmesi sbzkonusu olmadigi gibi bor¢ veren ve alan arasinda herhangi bir
yazili s6zlesme de dizenlenmemektedir. Bu tir krediler genel itibariyla altin
veya doviz karsihigr verilmekte ve vade karsiliklh anlasma sonucu

belirlenmektedir.

Akrabalar digindaki bireysel kaynaklardan saglanan krediler isletme

donemine gore 2-3 ay gibi kisa vadeli olup yillik faizleri %100’0 bulmaktadir.

1 Ahmet Ozcelik, Erdogan Gunes, M.Metin Artukoglu “Tlrkiye'de Tarimsal Kredi: Sozlesmeli
Tarim Ve Uretici Orgltleri Uzerinden Kredi uygulamalar”
www.zmo.org.tr/resimler/ekler/157297d1a1ff043_ek.pdf?tipi=14...
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Ciftciler bu kredileri genellikle kisisel ihtiyaclari icin kullanmakta uzun vadeli

yatirim ve islah islerine ydnlendirememektedirler.*?

Her ne kadar bireysel kaynaklarin tarim kesiminin finansmanindaki
roliini saptamak pek ¢ok sebeple ¢ok zor olsa da bazi calismalar bu konuda

fikir verebilecek niteliktedir.

Tablo 9. Degisik Yorelerdeki Tarim isletmelerinin Bor¢ Kaynaklari

Arastirmalar Banka ve Kooperatifler Sahislar
DPT’nin gesitli bolgelerde yaptigi calisma 44,5 55,5
Ankara’'da Bala ve Keskin ilgelerinde 40,0 60,0
Denizli ilinde yapilan ekonomik arastirma 55,0 45,0
Adana ovasi tarim isletmelerinde 70,0 30,0
Bafra ilcesi tiitln isletmelerinde 53,2 46,8

Kaynak: Ali Riza Karacan, Tarim igletmelt_arinin Finansmani ve Tarimsal Kredi, Ege
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari No:498, izmir 1991, s.157

Tabloda goraldugu tzere tanimsal kredilerde bireysel kaynaklar da
onemli yer tutmaktadir. Kirsal ekonomiyi kayit altina alinmadan ve ciftcilerin
gelir duzeylerini sabitlenmeden kurumsal kaynaklarin kredilerdeki payini
arttirmak oldukca gugtur.

Kicuk tarimsal igletmelerin finansmaninda 4 temel kredilendirme
kriteri mevcuttur: finansal tablolar, servet, kredi puanlama sistemi ve Kisisel
iliskiler.*® Bireysel kaynaklarda bahsedilen kriterlerden kisisel iliskiler daha
blyuk 6nem arz etmektedir. Bireysel kaynaklar resmi anlamda tespit edilip
Olcimlenememekle birlikte halen varliklarini surdirmektedirler. Bireysel
kaynaklardan kullanilan krediler formalite acisindan kolay olmakla birlikte
kurumsal kaynakh kredilere gore daha yuksek faizli ve daha kisa

vadelidirler.**

2 Mehmet Bulbil ve Fusun Tathdil, “Kredi Kullaniminin Tarimsal Yapinin lyilestiriimesine
Etkinligi”, Tarimsal Yap! “Donlisim ve Strateji Arayislari”-Tarim Haftasi '94 Sempozyumu,
Ankara:T.C.Ziraat Bankasi Kltir Yayinlari No:25, 1994, s.272

3 Ani L. Katchova, “Factors Affecting Farm Credit Use”, Agricultural Finance Review, Vol.65,
2005, p.19

** C.Necat Berberoglu, Sanayi Oncelikli Ekonomik Gelismede Turkiye Tariminin Finansmani
ve Tarnimsal Kredi Uygulamasi, Eskisehir: Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Yayinlari No:235/156, 1981, s.82
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Finansal sistem icinde bankalar tarafindan kullandirilan tarimsal

krediler asagidaki sekildeki gibi dért temel konuya gore siniflandirilabilir.

Sekil 3. Konularina Gore Tarimsal Krediler

[ Tarimsal Krediler }

[ | |
fVadeIerine G(‘jre\ Kullanim Amacina KKredi Konusuna\ /Teminat TUrUne\
Gére Gore Gore
-Kisa Vadeli )
-Orta Vadeli -Isletme Kredisi -Bitkisel Ur_fatim -Uru-r|1p|2§r§|hgl
-Uzun Vadeli -Yatinm Kredisi -Hayvansal Uretim Mal Karsiligi
-Pazarlama Kredisi -Tarim Arag Gereci -Alacagin Temliki
-Tarimsal Sanayi -Makine Techizat

\ / Kredisi \ / \ Rehni ),

Kaynak: Mustafa Kemal Yilmaz, “Dunya’da ve Turkiye’de Tarimsal Finansman: Turkiye igin
Model Onerisi”’, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Basilmamis Yiksek Lisans
Tezi, 2008, S.25

1.6.2 Vadelerine gore tarimsal krediler:

Kisa vadeli krediler, vadeleri 1 ay ile 12 ay arasinda olan kredilerdir.

isletme sermayesi ihtiyacinin finansmani icin kullandirihr.

Orta vadeli krediler, vadeleri 1 yil ile 3 yil arasinda olan kredilerdir.
Ozellikle daha uzun vadeli kaynak temin edilebilen gelismis tlkelerde bu sure
5 yila kadar uzayabilmektedir.

Uzun vadeli krediler, vadeleri 3 yil ile 5 yil arasinda olan kredilerdir.
Bu stire 20 yila kadar uzayabilmektedir. Bu ttr krediler genellikle bir yatirim

projesinin finansmani icin kullandirilirlar.*®
1.6.3 Kullanim Amacina Goére Tarimsal Krediler.
isletme Kredileri: isletme gelirleri, isletme giderlerini karsilayincaya

kadar gecen siUrede yapilan harcamalari kapsayan isletme sermayesi

ihtiyacinin finansmanina yonelik olarak kullandirilan kisa vadeli kredilerdir.

s T.C. ziraat Bankasi A.S., “Tarimsal Krediler Yonetmeligi”, Tarimsal Krediler Daire
Baskanligl, Ankara:2003, s.2
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Ayrica bitkisel, hayvansal Uretim ile su Urlnleri yetistiriciligi ve avciligi
konularinda, kullanim o6mri azami igletme kredisi vadesini asmayan
demirbaslarin edinilmesine yonelik giderler de (tek yillik sera oOrtiist, damla
sulama borulari, bahk aglari v.b.) isletme kredisine konu edilebilir.

Yatirim kredileri: Bitkisel ve hayvansal tUretim, su trUnleri yetigtiriciligi
ve avcihgl konularinda tarimsal igletme kurulmasi, edindirilmesi, mevcut
isletmelerin buyutilmesi ve modernizasyonu ile sabit sermaye yatirimi
niteligindeki canli materyal temini ve arag-gereg, alet, ekipman ve makine
aliminin finansmanina yonelik olarak kullandirilan orta ve uzun vadeli
kredilerdir.

1.6.4 Konusuna Gore Tarimsal Krediler

Bitkisel tretim kredileri: Bitkisel Gretime yonelik olarak ihtiya¢ duyulan
tohum, gubre, ilag, fide, iscilik, her tarli tarim alet, makine ve ekipmanlarin
bakim, onarim ve yakit giderleri ile Gretilen Grdnlerin toplanmasi, tasnif ve
ambalajlanmasi, depolanmasi, nakliyesi ve pazarlanmasina iligkin giderlerin

finansmanina yonelik kullandinlan kredilerdir.

Hayvansal dretim kredileri: Hayvansal dretim faaliyetlerinde
kullanilan yem, ilag, asi, iscilik ve veterinerlik hizmetleri, nakliyesi ve
pazarlanmasina iliskin giderler ile hayvan alimi ihtiyacglarinin kargilanmasi

amacilyla uretim giderlerinin finansmani i¢in kullandirilan kredilerdir.

Tarimsal Modernizasyon kredileri: Tarimsal tretim yapan isletmelerin
modernizasyon ve makine techizat alimi konusunda kullandirilan kredilerdir.

Bu krediler cogunlukla belli bir fizibilite ve proje dogrultusunda kullandirilir.*®

1.6.5 Teminat Turine Gore Tarimsal Krediler

Krediler musterilerin kredibilitesine gore tasinmaz mallar Gzerine
ipotek, Urlin, hayvan, makine gibi tasinir mallarin rehni, bor¢ verene karsi
satabilirlik glivencesi, ciro edilebilir stoklar*’, kredi miisterilerinin tarimsal
kooperatiflerden, tiiccardan veya devletten olan alacaklarin bankaya

devredilmesi karsiliginda kredi kuruluslarindan kredi temin edebilmektedirler.

“% Karacan, a.g.e., s.61
" Karacan, a.g.e., s.97
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Her ne kadar kredi tutarinin belirlenmesinde teminat degerinin énemli bir yeri
varsa da asil 6nemli olan musteri hakkindaki istihbarat, gecmis kredilerin geri
0denme performansi ve diger bankalar nezdinde sorunlu kredi olup

olmamasidir.*®

1.6.6 Tarimin Finansmaninda Alternatif Urinler

Diger mal piyasalarinda oldugu gibi tarim sektorii mal piyasasinda
da, sartlar cogunlukla kendiliginden olugsarak dengeye gelememektedir. Bu
dengesizlige bir de dogal kosullarin getirdigi belirsizlik eklendiginde tarim
piyasasinda sabit bir gelir dizeyi yakalama ve bu gelir diizeyine uygun

finansman teknikleri kullanmak zorlasmaktadir.

Gelismis ulkeler, tarimsal mal piyasalarinda denge saglama
konusunda yakaladiklari basari ile birlikte tarimsal krediye alternatif
finansman teknikleri gelistirmiglerdir. Ozellikle vadeli iglemler ve tarim
sigortalar Ureticilerin gelir diizeylerini daha duzenli hale getirmekte blyuk
yarar saglamislardir. Finansal kiralama ve faktoring gibi finansman araclari,
ureticileri finansal planlama konusunda rahatlatmaktadirlar. Asagida tarimsal

kredilere alternatif olugsturan bu finansman yontemlerine kisaca deginilmistir.

1.6.6.1 Finansal Kiralama

Finansal Kiralama, belirli bir stre icin kiralayanla kiraci arasindan
imzalanan ve kiraci tarafindan secilip, kiralanan tarafindan satin alinan bir
mali, mualkiyetinin kiralayanda, kullanim hakkinin kiracida birakildigi alternatif

bir finansman aracidir.*®

Finansal kiralama, Ozellikle banka mevzuatlarinda tanimlanan kosul
ve teminatlari yerine getiremediklerinden dolayi kredi alamayan kugik ve orta
Olcekli firmalara uzun vadeli ve dusuk teminath finansman saglamayi
hedeflemektedir. Finansal kiralamayla firmalar malin degerinin tamamini
Ozkaynak katkisi olmaksizin finanse edebilmekte, ithalat ihracat gibi

islemlerde finansal kiralama firmasinin tecribesinden yararlanabilmekte,

8 Michael Fiebig, “Prudential Regulation And Supervision For Agricultural Finance”,

Agricultural Finance Revisited No.5, Rome: Food And Agriculture Organization Of The
United Nations (FAO), 2001, p.37
9 Al Ceylan, Isletmelerde Finansal Yonetim, Bursa: Ekin Kitapevi, 2003, ss.174-175
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esnek ddeme planlari olusturabilmekte, finansman giderlerini daha rahat

bitceleyebilmektedirler. *°

Ticari hayatta finansal kiralamadan kaynaklanan finansman
maliyetlerinin gider gosterilerek vergiden dusulebilmesi imkaninin tarim
sektorinde kayit disiligin daha yuksek olmasi dolayisiyla anlamli olmamasi
dolayisiyla daha cok, yuksek maliyetli traktor ve bicerdéver gibi tarim
makinelerinin aliminda kullaniimaktadir. Son dénemdeki finansal krizlerin
tarimsal sanayiyi nispeten daha az etkilemesi nedeniyle tarimsal sanayi ve

tarimsal arazi kiralama islemleri artis gostermektedir.

Finansal kiralamanin tarim isletmelerinde kullanim alanlari asagidaki

gibi 6zetlenebilir.>*

Sekil 4 .Finansal Kiralama Sisteminin Tarim Sektori icin Uygulama Alanlari

Finansal Kiralamanin
Tarimda Uygulama

Makine ve Arazi Tarimsal

Sanayi

Techizat

Bitkisel Hayvansal Nakit Uriin Hayvan Gida Diger Tarima
Uretimde Uretimde Ortakgih@i | | Ortakciligl Sanayi Tarimsal | |Dayali
Kullanilan Kullanilan Sanayi Hizmetler
Makine ve | | Makine ve Kollari

Ekipman Ekipman

Kaynak: Mehmet Bulbiil, Tarimsal igletmelerin Finansmani, Ankara: Ankara Universitesi
Matbaasi, 2006,s.237

Yillar itibanyla  Tarkiye'de  finansal  kiralama  sektérinde
gerceklestirilen islem hacmi ve tarim sektorinin aldigi pay asagidaki tabloda
gOsterilmistir. 2007 yilinin sonunda finansal kiralama sektériine uygulanan
KDV avantajinin ortadan kalkmasiyla birlikte yillik islem hacimlerinde c¢ok

ciddi dususler gorulmis olup ekonomik krizin agirhginin en fazla hissedildigi

* jlhan Uludag, Erisah Ulucan, Finansal Hizmetler Ekonomisi, istanbul, Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., 1999, ss.372-373
*! Biilbul, a.g.e., s 237
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2009 yilinda tarim sektérinde finansal kiralama yoluyla finansman yalnizca

77 milyon USD olarak gerceklesmistir.

Tablo 10. Sektorler itibariyla Finansal Kiralama islemleri

(Milyon USD) 2007 2008 2009
Tarim 510 236 77
imalat Sanayi 3.501 2.333 1.002
Hizmet 4.066 2.679 1.023
Diger 126 55 95
Toplam _ 8.203 5.303 2198
Kaynak: FIDER-Finansal Kiralama Dernegi,"Istatistikler:
Sektorlere Gore-2002-2009”

http://www fider.org.tr/?intPageStructure No=13&sint Langua
gelD=0& bytC ontentT ype=3 &intPageNo=34&strH
itCountParam= 2|13|0]|265]|735, Erisim Tarihi:02.02.2010

Tarimda buyuk capli uzun vadeli projeksiyonlarla Uretim yapan
kurumsal firmalarin sayisi arttikga finansal kiralama yoluyla alimlarin artacagi
ve finansal kiralamanin tarimsal igletmeler icin 6nemli bir ara¢ olacagi

dusunulmektedir.

1.6.6.2  Factoring

Faktoring, 180 gunden daha kisa vadeli kambiyo senetlerinde
kullanilan alacak hakkinin satin alinmasi iglemidir. Diger bir ifade ile
factoring, vadeli satis yapan isletmelerin her tirli mal ve hizmet satisindan
dogan alacak haklarinin factor veya factoring kuruluglari olarak adlandirilan
finansal kuruluslara temlik edilerek satin alinmasina dayanan finansman
sistemidir. Bu durumlarda factoring sirketi satin aldigi1 alacaklarin genellikle,
%80'ine kadar olan kismini finanse etmektedir.>> Factoring sistemi,
igletmelerden satin alinan alacagin muhasebe kayitlarini  Ustlenerek
dizenlemesi, alacagin tahsilatini Ustlenerek riski azaltmasi gibi iglevleri

nedeniyle isletmeler tarafindan tercih edilmektedir.>®

Tarim igletmeleri, kredi sisteminin kisa vadeli fon ihtiyaclarim
kargilamakta gecikmesi ve fon tahsisinde sirenin uzun olmasi nedeniyle

factoring sistemini tercih edebilmektedirler. Factoring sistemi tarim

52 Uludag, Arican, a.g.e., ss.338-339
>3 Ceylan, a.g.e., s.178
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isletmelerinin gelirlerinin kayit altina alinmasi ve muhasebe standartlarini

yakalamasi acisindan énemli katkilar yapabilmektedir.>

1.6.6.3 Tarim Sigortalari

Sigorta, yonetmelik ve kanunlar, her turli orf ve adet kurallar
cercevesinde, insanlar icin tehlikeli olan cesitli risk ve faktdrlerinin meydana
getirebilecegi zararlarla miicadele etmelerine sistematik bir sekilde ele alarak
siirduriip yonlendiren bir sistemdir.>®> Tarim sektdriiniin en 6énemli dzeligi
gelisen teknolojiye karsin dretimde Ureticinin kontrolinde olmayan dogal
kosullarin etkisi altinda olusudur. Tarimsal faaliyetin acikta yapilmasi,
isletmecinin kontrol edemeyecedi iklim kosullari ve zararlilar Gretim miktar ve
kalitesini olumsuz etkilemekte ve igletme gelirlerinde sapmalara yol
acmaktadir.®® iste bu sapmalarl en aza indirgeyen ve tarimdaki risklerden
olusacak zarari Kkarsllayan givence sistemine "Tarim Sigortas!”
denilmektedir. Diger bir ifade ile tarim sigortasi, sadece ciftcilerin her turlt
afet, hastalik ve kaza sonucu urin ve hayvanlar ile bunlarin diginda kalan
varliklarinda meydana gelebilecek risk ve kayiplari minimize eden bu haliyle
sadece ciftcinin acisini paylasan, zararini 6deyen bir sistem olmayip yerlesim
alanlarinda sosyo ekonomik iyilestirme ve dayanismayi saglayan énemli bir
faktordr.>’

Tarim sigortasi genig anlami ile Uretimin gerceklestigi ciftlik esas

alinarak “mal ve “can" sigortalari olarak siniflandirilabilir. Tarimsal
faaliyetlerde kullanilan tarimsal makine ve techizat sigortaya konu olabildigi
gibi tarimsal girdi ve Urlnler hatta ureticilerin kendileri de tarim sigortasi

kapsamina alinabilmektedir.®

Ulkemizde tarim sektorini tehdit eden risklerin teminat altina

alinabilmesi amaciyla bir sigorta mekanizmasinin devreye sokulmasi

> Bilbl, a.g.e., s.240

*® Bahattin Cetin, Tarim Sigortalari, Ankara: Nobel Yayin, 2007, s. 1

°® Nuray Kizilarslan, Ahmet Zafer Gurler, Harun Tanrivermis, "Turkiye'de Tarim Sigortalari
Uygulamasi ve 1991-1993 Dénemindeki Gelismelerin Analizi", izmir Tarim Kongresi, izmir:
1994, S.23

> Mahmut Guingor. “Turk Tarimin Gelecedi Acisinda Devlet Destekli Tarim Sigortasinin
Onemi-Makale”, Turk Tarim Dergisi Kasim-Aralik Sayisi, Ankara, 2006, s. 172

*® Sinasi Akdemir ve Digerleri, Bolge Bazli Tarim Sigortasinin Turkiye'de Secilmis Bolgeler
icin Potansiyel Talebi ve Talebin Karsilastirilabilirliginin Belirlenmesi Proje Raporu, Adana,
2004
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distnilmis ve bu amacgla 14/06/2005 tarihli 5363 sayili "Tarim Sigortalari

Kanunu" ¢ikarilmistir.>®
Bu Kanuna gore:

« Kanun kapsamina alinan riskler ile ilgili olarak yapilacak sigorta
sozlegmelerinde standardin saglanmasi, riskin en iyi kosullarda transferi igin
uygun ortam olusturulmasi, olusacak hasarlarda tazminatin tek merkezden
0denmesi ve tarim sigortalarinin gelistiriimesi, yayginlastirimasi amacina

yonelik olmak tzere bir Sigorta Havuzu kurulmustur.

 Bu Havuza iligkin tim is ve iglemler, bu havuza katillan sigorta
sirketlerinin esit hisselerle ortak olduklari Tarim Sigortalari Havuz isletmesi

A.S. tarafindan yuruttlmektedir.

» Sigorta sirketleri policeleri kendi adlarina dizenlemekte, ancak riskin
ve primin % 100 Und zorunlu olarak Havuza devretmektedirler, ihtiyari olarak

da Havuzda olusan riskten retrosesyon yoluyla pay alabilme haklari vardir.

 Devlet, bu Kanun kapsaminda yapilacak sigorta sodzlesmelerine
minhasir olarak c¢iftci adina sigorta primine destek saglamaktadir. Devlet
prim desteginin miktari her yil icin Grln, risk, bolge ve igletme olgekleri
itibariyle, Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecektir.

Bankalarin Ureticilere saglayacagi krediler acisindan da biyik énem
taslyan tarim sigortalarina ihtiya¢ duyulmasinin baglica nedenleri su sekilde

siralanabilir.®°

Tarim sigortasi ciftgilere kontrol edemeyecekleri buytk felaketlere

kargl korunma olanaklari saglamaktadir.

Dogal afetlerin geldigi yillarda bile ciftci emek ve sermayesinin

karsiligini sigortadan alacagi icin ¢iftginin gelir dengesi bozulmayacaktir.

* TARSIM- Tarm Sigortalari Havuzu, “Kurumsal Tarihce”, http://www.tarsim.org.tr/

E)age.php? act=viewPage&name=kurum_hakkinda, Erisim Tarihi:13.03.2010
° Dinler, a.g.e., s.47-59
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Tarim sigortas! yoluyla bankalar tarim sektérine daha fazla kredi
verebilirler. Bazi zamanlarda Tarim Sigortasi bor¢ almak icin yeterli varliklar

olmayan ciftciler igin bir teminat iglevi gorar.

Ayrica bankalar sigorta vasitasiyla daha kiguk olcekli ve daha az
sermayeli ciftcilere ulasabilme olanagi bulabilirler. Boylece bankalar
sigortayla birlikte bor¢ alan dusiuk gelirli ciftcilere koth yillarda da kredi

verebilirler.

Bunun devaminda hasara ugramasi halinde Tarim Sigortasi yaptiran
ciftciye 6denen tazminatlarla c¢iftci borglarini 6demede fazla zorluk
cekmeyecektir. Tarim sigortasi sayesinde bankalara ciftcilerin yaptigi geri

O0demeler saglikli bir sisteme oturur.

Tarim sigortasi ile tanistiktan sonra cift¢i, 6nlenemeyecek kayiplarin
sigorta sirketince karsilanacagini bilmesi yani sira, kendi teknik bilgi ve

becerisi ile 6nlenebilen kayiplarin giderilebilecegini de 6grenmektedir.

Malini sigorta ettiren ciftci riskler kargisinda zararinin 6denecegini
bildigi icin her durumda buyidk mali sikintilara dismeyeceginden, guvenle
calisir. Bu given duygusu ciftcinin, Gretimi arttirmak icin teknik bilgi ve
araclardan daha fazla yararlanmasini 6zendirerek calisma istegini ve

verimliligini yukseltecektir

Tarnm sigortasl, tarimdaki risk ve belirsizliklerden dolayr meydana
gelebilecek zararin s6zlesme sartlari cercevesinde kargilanmasini givence
altina alan bir sistemdir. Sigortalama islemi sonucunda, bir¢ok riskin tarimsal
Uretim Uzerinde vyaratacag! riskler "Risk Transfer Sistemi" vasitasiyla
yapilandiriimis olan tarim sigortalan organizasyonuna aktariimasi mumkin
olmaktadir. Bu durumun daha net anlatilabilmesi i¢cin asagida yer alan Sekil

5'te, sigortalama islemi dongusel olarak gosterilmistir.

Tarim sigortasinin temel amaci, Ureticilerin varliklarinda meydana

gelebilecek azalmayi dnlemek ve Ureticiye Uretime devam etme konusunda
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glven vermektedir. Bunun disinda tarim sigortasinin ekonomiye sagladigi

dolayl katkilari séyle siralayabilir:®*

» Tanm sektorinde acilan kredilerde riski azaltir. Sigorta devletin yaptigi
afet yardimlarindan daha etkili ve kurumsallasmis bir telafi mekanizmasidir.

Ustelik bu mekanizmada prim yoluyla ciftcinin katkisi da vardir.

e« Olagan digl durumlar icin yastik altinda tutulan altin ve parayi

ekonomiye kazandirir.

Sekil 5. Tarim Sigortalarinin Déngusel Etkileri
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Kaynak: Bahattin Cetin, Tarim Sigortalari, Ankara: Nobel Yayin, 2007, s.21

e Sigorta tarimsal Uretime dayali kirsal kesimin kurumsallagsmis bir

yapida gelisimine ve kirsal ekonominin ticarilesmesine de yardimci olur.

» Sigorta karsilikli yardimlagsmaya dayandigindan dreticiler arasinda

dayanismayi ve organizeyi de arttirabilir.

* Tarnmsal kalkinma ve kirsal nufusta refah yukselmeleri saglayabilir.

ot Barry K.Goochwin, Vincent H.Smith, The Economics of Crop Insurance and Disaster Aid,
Washington D.C.: AEI Studies in Agricultural Policy,: 1995, s.3
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Tum bu anlatilanlar cercevesinde, tarimda olusabilecek risklerin
ekonomik acidan degerlendirilerek yodnetiimesi ve olusabilecek kayiplarin
ekonomiye geri kazandirilmasi amaciyla tarim sigortalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Ureticilerin risklerini yoneterek saglikli bir isletme sermaye
yapisina kavusturulmasi, tarimsal gelismenin saglanmasi Ulke kaynaklarinin
etkin ve verimli bir sekilde degerlendirilebilmesi acisindan Ureticiler bir takim

nedenlerle tarim sigortalarina ihtiya¢ duymaktadir.

1.6.6.4  Tarim igletmelerinin Finansmani Agisindan Vadeli  iglemler

Tarim sektdriinde bir birinden bagimsiz ve habersiz Uretici sayisinin
coklugu nedeniyle, fiyati cazip olan Urine ybénelme ve bir sonraki donem
yonelinen urinde fiyat dismesi, digerlerinde ise Urin azligi nedeniyle fiyat
yukselmesi s0z konusu olabilmektedir. Bu sureg izleyen yillarda devam ettigi

taktirde arz-talep dengesizligi olusabilmektedir.®?

Oriimcek agi teoremi ve king kanunu ile aciklanmaya calisilan bu
olay talep ve arz esnekligi distk olan tarimsal mallarin arzinin fiyata
gecikmeli tepkisi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle tarim urinleri
piyasasinda fiyatlar arza bagli olarak surekli bir dalgalanmaya sahiptir. Farkl
bir deyigle tarim dranleri fiyatlarinin standart sapmasi yuksektir. Bu da
ureticiler icin finansman riski yaratmaktadir. Uretici Uretim kararini aldi§i
zamanlarda, ileriye donuk tahmin edilen fiyatlari bilirse tretim planini revize
ederek butcesini dengeleyebilecektir. Bu da Uretimin baslangicinda Uretilecek
malin alicisinin hazir bulunmasi ile gerceklesebilir. ileriye donuk Griininin

alinip satilmasi amaciyla vadeli islem piyasalari ortaya cikartiimistir.®®

Vadeli islemler piyasalari "futures" ve "options" piyasalari olarak iki

grupta incelenebilir:

Future sdzlesmeleri, bir malin ileri bir tarihte teslim edilmek Uzere

miktar ve fiyatinin dnceden tesbit edilerek kayit altina alinmasini saglayan

®2 Turan Gunes, Tarimsal Pazarlama, Ankara: Ankara Universitesi Ziraat Fakltesi Yayinlari
1996. s.99

% Robert W. Kolb, Understanding Futures Markets, New York: New York Institute of
Finance, 1991, s.22
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sozlesmelerdir.®* Mal veya finansal Futures sozlesmeleri olarak adlandirilan
bu anlagsmalar ilk olarak, 19.yy'In 2. yarisinda Amerika'da bugday ciftcilerinin
bugdayin piyasaya yigilip fiyatlarda asiri dalgalanmasini dnlemek amaciyla
vadeli anlasmalara girismesiyle ortaya cikmistir. Bu amagcla 1S48 yilinda
Chicago Board of Trade (CBOT) piyasasinda Futures soézlesmeleri islem

gormeye baslamistir.®®

Opsiyon, alicisina opsiyonu yazan (satan) tarafindan belirli bir varhigi,
Oonceden belirlenen bir fiyattan, belirli bir zaman araliginda veya belirli bir
tarihte alma veya satma hakkini veren yasal bir s6zlesmedir.®®Opsiyonun
dayandigi varlik bir mal olabilecegi gibi finansal varlilar ve endekslerde
olabilmektedir. 1973 yilinda dinyanin en eski ticaret borsasi olan CBOT'de
opsiyon alim satimlari yapmak tzere opsiyon borsasi kurulmasi ile opsiyon

piyasalari baslamistir.®’

® Mehmet Giinal, Para Banka ve Finansal Sistem, Ankara: Yeni Donem Yayinlari, 2006,
s.73

®® Sudi Apak, Uluslararasi Finansal Teknikler, istanbul: Bilim Teknik Yayinevi, 1995, s.17

% C.Berna Kocaman, Finansal Piyasalar, Kurumlar, Teknikler ve Araclar, Ankara: Siyasal
Kitapevi, 2004, s. 132 _

®" lhsan Ersan, Finansal Trevler, istanbul: Literatir Yayincilk, 1998, s. 93
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IKINCI BOLUM
DUNYADA TARIMIN FiINANSMANI

Sermaye birikimi konusunda sikinti yasayan tarim kesiminin nasil
finanse edilecegi son elli yilda surekli tartisma konusu olmustur. Tarimin
GSMH ve istihdam icindeki payini azalmasi ile birlikte tarimsal ve kirsal
kalkinma projelerinde tarim arka planda kalmistir. Tarim sektérinde
liberallesme ile birlikte subvansiyonlu faiz oranlari ile kontrolli kredi
programlari yeniden gozden gegcirilmesi ve kamu sermayeli tarimsal kalkinma

bankalarinin yeniden yapilandirilmasi gindeme gelmistir.

Gelismekte olan (lkelerde uzmanlasmis tarimsal bankalarin
kurulmasinin ardinda yatan temel neden, ticari bankalarin tarimin
finansmaninda yer almamasidir. Piyasalarin liberalizasyonu, daha elverisli
kosullarin olusmasi, tarima yonelik ticaret hadlerinin gelismesi, kiresel ve
bdlgesel ticaret anlagsmalarinin yapilmaya baslanmasi ve tarimin artan
karliligi, tarim bankalarinin, ‘6zellestirme, yapisal uyum programlari ve mali
sektor reformu’ kapsaminda, yeniden yapilandiriimalarini veya islemlerinin
durdurulmasini  gerektirmistir.  Bu  degisiklikler, mali  piyasalardaki
rahatsizliklari yok ederek, kirsal mali sistemin uzun vadede strekli gelisim

imkanini artirmakla birlikte, tarimsal kredi imkanini azaltmistir.®®

Gelismis Ulkelerde tarim sektoriinde faaliyet gdsteren bankalar,
O0zunde tarimsal kalkinma/kooperatif bankalari olup musteriye ulasmada
alternatif yontemler gelistirmek, tarimsal alan disindaki musterilere uygun
farkh Grunler tasarlamak, farkl kredi degerlendirme kriterleri belirlemek
suretiyle tarim digindaki musterilere yakinlasarak zaman icinde faaliyet
alanlarini genisletmislerdir. AB uyesi tlkelerde 2006 *yili rakamlarina gére
tarimsal kooperatifler girdi aliminin %55’ini, pazarlama faaliyetlerinin %65'ini
ve dis ticaretin %50’sini finanse etmektedirler. Bu bankalarin hepsi de
baglangicta tarim bankasi iken tam anlamiyla ticari banka haline
donusmdusglerdir. Toplam portfoyleri icinde tarimsal bankacilik kigtk bir paya

% Niyazi Erdogan, Dinya'da ve Turkiye’de Tarimin Finansmani, Ankara: T.C. Ziraat Bankasi
Matbaasi, 2002
% Yilmaz, a.g.e.s.49
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sahip oldugu halde, tarimsal sektére hakim durumdadirlar. Hem kurumsal
yapilarini  geligtirdiklerinden hem de ulkelerindeki tarimsal sektérin
kalkinmasi surecinde etkin ve dnemli bir role sahip olduklarindan, bugin bilgi
ve tecrubelerini diger benzer olugsumlar igindeki kurumlara ve Ulkelere
danismanlik hizmetleri vermek suretiyle aktarmakta, 6zellikle buytk o6lcekli

Ureticilere kapsamli c6ziim paketleri sunmaktadirlar.”

2.1  Almanya’da Tarim Sektoriiniin Finansmani

Dunyanin en buyik dgunct ekonomisi olan Almanya 2.795 milyar
dolarlik GSMH’sinin yalnizda %0,9’'unu tarimdan elde etmektedir. Tarimin
toplam istihdam icindeki pay! ise yalnizca %2'dir’*. Buna ragmen diinyanin
en gelismis tarim finansman sistemlerinden birine sahiptir. Kooperatif
bankaciligi sisteminin temeli olan Raiffeisen ve ticari amach kredi saglama
amaci guden Schulze-Delitsch modellerinin dogdugu ilk yerdir. Bu ylzden
kooperatif bankalarinin Almanya igin énemi biyuktir. Ulkedeki sistem icinde

uc farkh finansal yapi mevcuttur:

Yerel Bankalar-Raiffeisen Banken. Ulkede 2000’in uzerinde faal
kooperatif bankasi bulunmaktadir. Bu bankalar kooperatifin tiizel kisiliklerine
bagll olup yalnizca finansal hizmet sunmakla kalmayip ayni zamanda
tarimsal faaliyetlerle ilgili olarak yakit, gubre, tohum, hasat, depolama,

pazarlama ve geri doniisiim gibi hizmetler sunmaktadirlar. "

Deutsche-Zentrale Genossenschaftbank. Banka ulkenin gtineyinde
bulunan Volksbanken ve Raiffeisenbanken’larin merkezi ust kurulusu
seklinde faaliyet gostermektedir.5300 kooperatif ve 17 Milyon ortagi ile
ulkenin en buydk ekonomik organizasyonu durumundadir. Politika

uyumlulugu, uluslar arasi iligskiler, hukuki ve vergi danigsmanhgi, insan

" salih Sahin, “Tiirkiye'de ve Diinya’da Tarimin Finansmani Tarim Sigortalarl”, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Basilmamig Yiiksek Lisans Tezi, 2006

" The Economist, “World in Figures 2008”, London, Profile Books, 2009, p.148

2 Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband (German Cooperative and Raiffeisen
Confederation) “Raiffeisen Cooperatives”; http://www.dgrv.de/ en/cooperatives/sectors/r
aiffeisencooperatives.html, Erisim Tarihi:14.02.2010
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kaynaklari ve teftis gibi hizmetler sunan Ust kurulus kooperatifler arasinda

sinerji olusturarak maliyetleri diistirmeyi amaglamaktadir.”

WGZ Bank ise esasen ulkenin kuzeyinde yerlesik Volksbanken ve
Raiffeisenbanken’larin  merkezi tegkilatidir. Farkl bélgelerde benzeri
faaliyetleri surdaren iki dGst 6rgutin yakin gelecekte tek bir cati altinda

birlesmesi beklenmektedir. ™

2.1.1 Raiffeisen Modeli

Kooperatif bankacihdinin temel 6zellikleri Friedrich  Wilhelm
Raiffeisen tarafindan gelistirilen esaslara dayanmaktadir. Kooperatifler
tarafindan tarimsal igletmelere acilacak kredilere kaynak sinirsiz sorumiu
dyelerin tasarruflaridir. Halkin tasarruflarinin da kooperatife
yonlendirilebilmesi igin gerekli given ortami yerel birlik icinden secilecek
uygun yeterlilikteki Uretici temsilcileri ve diger yerel yoneticilerin kooperatif
yonetimine getiriimesi ile saglanmistir. Kaynaklar ve kullanimlar arasindaki
denkligi saglamak ve denetlenmesini kolaylastirmak icin bankalar arasinda
takas merkezi gorevini Ustlenen ve tim sistemi semsiyesi altinda toplayan iki

st merkezi banka bulunmaktadir: DZ Bank ve WGZ Bank.”®

Raiffeisen kooperatifleri 11 bélgesel birlige baglidirlar. Ayrica ulusal
dizeyde Alman Raiffeisen Birligi, Alman Volks ve Raiffeisen Bankalari
Federal Birligi ve kucuk olgekli Sanayi Merkez Birligi bulunmakta ve bunlar da
tum kooperatiflerin bir dst birligi olan Alman Kooperatif ve Raiffeisen
Konfederasyonuna bagli calismaktadir. Kooperatiflerin mevduat da kabul
eden bankalar kurarak sube acgmasi, ticari kuruluglar, depolar, fabrikalar
yapmalari faaliyetlerinin birbirleri ile de rekabet esasina dayandiginin birer

gostergesidir.”®

Raiffeisen kooperatiflerinde ortak sayisinin ytizii asmasi istenmez ve

ortaklari sinirsiz sorumluluk esasina goére calisirlar ve kullandirdiklarn fonlar

"% Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband (German Cooperative and Raiffeisen
Confederation) “Cooperatives in  Germany”; http://www.dgrv.de/en/home.html; Erigim
Tarihi:12.02.2010

WGZ Bank, “About Us”; http://www.wgz-bank.de/de/wgzbank/service-
informationen/english/index.html, Erisim Tarihi:15.02.2010
I Erdogan, a.g.e. ss.34-35
® Yiimaz, a.g.e.s.b1
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uzun vadeli tarimsal projelere yoneliktir. Kooperatifleri dusik faizli olarak fon
kullandirdiklari projeleri izleyerek ortagin faaliyetlerinde basarili olmasi igin
gerekli teknik ve finansal destegi temin ederler. Bu projelerden elde ettikleri
karlari yedek akceye aktarmak suretiyle finansal yapilarini giiclendirirler.”

2.1.2 Landwirtschaftliche Rentenbank (LRB)

Merkezi Frankfurt'ta bulunan Landwirtschaftliche Rentenbank (LRB)
Almanya’da tarimin  finansmani  konusunda bir kalkinma ajansi
konumundadir. Rentenbank Avrupa Birliginde tarim ve ilgili sektdrlerdeki
bankalara refinansman saglamaktadir. Banka, Alman Federal Hikumeti ve
Federal Finansal Gozetim Otoritesi'nin yasal gozetim ve denetimi altinda

bulunmaktadir. Banka daha cok tesvikli kredilere odaklanmistir. @

Kullandirilan  tesvikli  krediler genellikle asagidaki projelere

yonelmektedir

e Tarnmsal igletmelerin  kurulmasina, = modernlestirimesine  ve

rasyonellestiriimesine, Uretim ve ¢calisma kosullarinin iyilestiriimesine.

* Mevcut iktisadi isletmelerin genigletiimesine, iktisadi potansiyellerinin
arttirlmasina, hayat ve istihdam olanaklarinin iyilestiriimesine yonelik

projeler.

* Koysel karakterli yerlesim ve duretim alanlarinin yemlenmesi ve

geligtiriimesine yonelik projeler.

* Alman tarnminda dretim ve igletme teknigi acisindan verimliligi

arttiracak yenilikler.

* Dogal ortamin ve ¢evrenin korunup surddrulebilirliginin saglanmasina
hizmet edecek, hayvan ve tiketici haklarinin iyilestiriimesinde katki
saglayacak tarimsal projeler.

" Ziya Gokalp Mulayim, Kooperatifcilik, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2003, s.44
8 Landwirtschaftliche Rentenbank, “About Us”, http://www.rentenbank.de
/cms/beitrag/10011592/262501/About_Us.html, Erisim Tarihi: 16.09.2009
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Bankanin 2008 yilsonu aktif toplami 87,9 milyar euro olup bu tutarin
53,3 milyar Euro'luk kismi bankalara refinansman kapsaminda kullandirdigi
krediler ve 27,7 milyar Euro’luk kismi ise bor¢ enstrimanlari ve diger sabit
getirili tahvillerdir. Pasifte bankalara olan yudkumlulukler 11 milyar euro,
menkul kiymetlestirilmis yukumlikler ise 68,9 milyar euro dolayindadir.
Toplam sermayesi 3,05 milyar euro olan banka 2008 yilinda 10,8 milyon euro

net kar elde etmistir.”

Banka 2008 yilinda bagimsiz derecelendirme kuruluglari olan
Moody’s, Standard & Poor's ve Fitch’ten en yiksek not olan ¢ A notunu
almistir. Banka sahip oldugu ytksek gtiven sayesinde 1994 yilinda The Euro
Medium Term Note (EMTN) programi kapsaminda 60 milyar euro, 2000
yilinda ise Euro Commercial Paper (ECP) programi kapsaminda 20 milyar
euro dusik maliyetli kaynak elde etmigtir. Ayrica 2001 yilindan itibaren
sadece kamu ve kamu benzeri nitelik arz eden kurumlarin yararlanabildigi
Amerikan Menkul Kiymet Yasasinin 7/b maddesine gére U.S. Securities and
Exchange Commission izni ile kiresel tahviller cikartmaya baglamistir.
Australia, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda ve Norve¢ bankanin digsuk faizli
kaynak sagladigi diger baslica piyasalardir. Digsuk faizli kaynak temininde
dusuk riskli kredi portfoyu, gicli sermaye yapisi ve dengeli karhliginin yani

sira Almanya Devletinin verdidi tam garantinin bilyiik etkisi mevcuttur.®

2.2 Hollanda'da Tarimsal Finansman

2008 yili verilerine goére Hollanda’nin 624 milyar dolarlik GSMH’sinin
%2,7'si tarimdan elde edilmektedir. Tarimin istihdam icindeki pay! ise
yaklasik %3'tir. Bu rakama tarimsal sanayi de eklendiginde oran %10’lara
yukselmektedir. Hollanda alan olarak ¢ok kicuk olmakla birlikte Avrupa'nin

en buyidk ve ABD'den sonra dinyanin ikinci boydk tarim Grinleri

" Landwirtschaftliche Rentenbank, “Facts and Figures”, http:/www.rentenbank.de

/cms/beltrag/lool1593/262514/Facts and_Figures.html, Erisim Tarihi: 19.06.2009
Landwirtschaftliche Rentenbank, “About Us”, http://www.rentenbank.de
/cms/beitrag/10011592/262501/About_Us.html, Erigim Tarihi: 16 09.2009
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ihracatcisidir. 318 milyar dolarlik ihracatinda gida ve icecek kalemi 46 milyar

dolarlik paya sahiptir.?*

Hollanda'da gelismis bir finansal sektor mevcuttur Ticaretteki bilgi
birikiminin Hollanda'yr dunyanin sayili finans devlerinden biri yaptigi
soylenebilir. Ticari bankalarin bircogu, Uulke disindaki kendi subeleri
araciligiyla veya uluslar arasi konsorsiyumlara Uye olarak kokla dis
baglantilar kurmuglardir ve sunduklari hizmet gesitliligi ve niteligi bakimindan
sayginliga sahiptirler. Bircogu uluslararasi menkul kiymetler borsalarinda
kayithdir. Ticaret bankaciligi, tarim finansmani, konut finansmani, elektronik
bankacilik, finansal kiralama ve faktoring konularinda hizmet veren ticari
bankalar, ayrica aracilik iglemleri de yapmakta ve menkul kiymet yatirim
fonlarini ve diger yatirim araclarini yonetmektedirler. Hollanda'nin 4 buyuk
bankasi, ABN-Amro, Rabobank, ING  Bank ve Fortis dinyanin en buyuk 60

bankasi arasinda yer alir.®?

Rabobank Grubu kooperatif ilkeleri temelinde uluslararasi bir finansal
hizmet saglayicisi olarak faaliyet vermektedir. Perakende bankacilik, toptan
bankacilik, varlik yonetimi, leasing ve gayrimenkul hizmetleri sunmaktadir.
Hollanda genelinde tarimsal kesimin ihtiya¢ duydugu tim finans hizmetleri ile
perakende ve toptan bankacilik tzerinde yogunlasmistir. 60.000 'den fazla
calisana sahip kurulug, 43 Ulkede faaliyet gostermektedir. Rabobank
badimsiz yerel Rabobanklar ve onlarin merkezi érgitlenmesinden ve olusur.
Grup taninmis uluslararasi derecelendirme kuruluslari Standard & Poor's,
Moody's ve Dominion Bond Rating Service tarafindan en yiksek kredi
notuna layik gordlmustir. Sermaye olarak grup dinyanin en buydk yirmi
finansal kurumu arasinda yer aliyor. 161 bagimsiz yerel Rabobank 1.100
sube ile Hollanda’nin en yogun bankacilik agina sahiptir. Rabobank’in
Merkezi 6rgutlenmesi ayni zamanda Hollanda Merkez Bankasi adina yerel
Rabobanklarin 6deme giici, likidite ve ic kontrol yapisini denetler. %

® The Economist, “World in Figures 2008, Profile Books, London, 2009, p.182
% Yiimaz, a.g.e.,s.56

Rabobank, “Profile of Rabobank”,  http://www.rabobank.nl/  particulieren/
servicemenu/english_pages/rabobankprofile/default, Erisim Tarihi: 23.09.2009
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Sekil 6. Rabobank Uluslararasi Orgitlenme Yapisi

[ Rabobank Grup Yoénetimi ]

Toptan  Bankacillk  ve Piyasa Destegi  Yerel Grup Bolimleri

Uluslararasi  Perakende Perakende Bankacliligi

Bankacilidi

-Rabobank Uluslararasi -Bireysel Bankacilik -Denetim-Kooperatif

-Ticari Bankacilik -KOBI Bankaciligi ve Yonetim
-Portfdy Yonetimi -Diger Ticari Bollimler

-Varlik Yénetimi -Leasing -Sigorta (Euroko)

-Yatirim Bankacilig -Gayrimenkul -Tarim Bankaciligi

-G|r|S|m Sermave5| MK nniit Finaneman

Kaynak: Rabobank, “Annual Report”’, p.18, http://www.rabobank.com /content /images
/Annual_report 2008_tcm43-104805.pdf, Erisim Tarihi: 13.10.2009

Rabobank, Hollanda'nin tarimsal kredi pazarinda % 84'lik payla
gucla bir tekel pozisyonunda olup mortgage pazarinda %30, kiguk ve orta
Olcekli isletme kredilerinde %39 ve toplam mevduatta %43’lik bir paya
sahiptir. Ulusal ve uluslararasi tarimsal finans piyasalarinda dev bir sirket
olan Rabobank'in, sadece Hollanda'da, 16 milyon bireysel musterisi
bulunmaktadir. Bu rakam Hollanda nidfusunun yarisindan fazlasina denk
gelmektedir. 2008 yilsonu itibariyla Rabobank’in toplam aktifleri 612 milyar
euro olup aktiflerin 426 milyar Euro'luk kismi musterileri kullandirilan
kredilerden olusmaktadir. Kredi portfoyinin %47'sini bireysel krediler,
%36’sIn1 ticari krediler ve %17’sini tarimsal krediler olusturmaktadir.

¥ Rabobank, “Annual Report”, p.24, http://www.rabobank.com /content /images
/Annual_report2008_tcm43-104805.pdf, Erisim Tarihi: 13.10.2009
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2.3 A.B.D Tarimsal Kredi Sistemi ve isleyisi

A.B.D.'de, tarimsal sektére hizmet veren kurumsallasmis yapidaki
kredi kuruluslari dért temel grupta toplanmaktadir.®

-Ticari bankalar

-Farm Credit System (FCS)

-Farm Service Agency (FSA)

-Hayat sigortasi sirketleri

Belirtilen kurumlara ek olarak “The Federal Agricultural Mortgage
Corporation” ve “Federal Home Loan Bank System” kurumlari da kredi
kuruluslarinca verilecek tarimsal ve kirsal kredilere nispeten disiuk maliyetli
kaynak saglamak suretiyle tarimsal kredi piyasasini desteklemek gibi bir

fonksiyonu mevcuttur.

FSA, 1935 yilinda iskan idaresi olarak adlandirlan bir yapida
kuruldu. Bu idarenin baslica amaci tarim topluluklarini daha etkin ve karli
olacaklari dusunulen alanlara tagimakti. Ancak yeniden yerlesim iglemi
tartismali, pahal ve sonuglari belirsiz bir surecti. Bu sure¢ Standart Kirsal
Rehabilitasyon Kredi Programini beraberinde getirdi ve kredi, ciftlik ve ev
yonetimi planlama ve teknik denetimi konusunda 6nemli katkilarda bulundu.
Daha sonra uygulamaya konulan Bor¢ Uyum ve Tapu calismasiyla yerel
ciftciler, gonulli komitelerinin yardimiyla ve FSA denetcileri gdzetiminde
alacakllan ile anlagsmalar yaparak iflas etmeden 6édeme yapmanin yollarini
buldular. FSA kooperatifleri ve yoksul kirsal ailelere tibbi bakim saglama
projeleri de gerceklestirdi. Projeler sayesinde ciftci ailelerinin gelirleri 1937 ve
1941 arasinda 69 oraninda artti. Kisi basina yillik et tiketimi 85 pounddan
447 pounda yukselmis sut toketimi yaridan fazla artmistir 1946 yilinda
FSA'ya ciftcilerin kullandiklar kredilere giivence vermesine olanak veren
yetkiler saglandi. Ayni donemde tarimsal udrtnlerin piyasa degerlerinin
belirlenmesine yardimci olan “U¢ A” denen bolgesel komiteler kurulmustur.
Bu komitelerin belirledikleri fiyatlar Gzerinden FSA ciftcilere trin yardimlari
yapllmaktadir. ikinci dinya savasinin sonrasinda 1953 vyilinda, tarim

bakanliyi yeniden yapilanmaya gitti. Emtia istikrar Servisi kurularak ciftlik

8 Erdogan, a.g.e. ss.37-38
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gelirlerinin istikrara kavusturulmasi amaclandi. Toprak Bankasi kurularak
uretim disi araziler satin alindi ve gerektiginde bu araziler kiralanarak Griin
fiyatlarinin sabit kalmasi saglandi. 1995 yilinda FSA buginki adini aldi.
Buglnki FSA bunyesinde tarim GUrdnlerinin fiyatlarinin istikrarini saglayan
Tarim lstikrar ve Koruma Servisi, Uriinlerin sigortalanmasi icin Federal
Mahsul Sigorta Sirketi ve tarimsal isletme giderlerinin finansmani icin Ciftci
Ev lidaresi Ciftik Kredi bulunmaktadir. FSA'min sorumluluklar Ciftlik
Programlar, Ciftlik Krediler, Mal Operasyon, Yonetim ve Devlet Operasyonlar
olarak bes alanda duzenlenmigtir. FSA ayni zamanda 0zel afet programlari
uygulamak ve dogal kaynaklarin korunmasi konularinda da sorumluluk sahibi
bir kurumdur. Ajans tarim Ureticileri digindaki bireysel ve ticari mugterilere
kredi verememektedir.86

Farm Credit System ise, borclularinin ayni zamanda ortag! oldugu,
kooperatif sistemi icinde faaliyet gosteren, ulusal capta hizmet agina sahip bir
Ozellikli hizmet organizasyonudur. Sistem AgFirst, AgriBank, CoBank, Farm
Credit Bank of Texas ve U.S. AgBank isimli 5 bankadan olugmaktadir. 2008
yillsonu itibariyla aktifleri 214 milyar dolar olan bankanin 500.000’e yakin
ortagi-borclusu mevcuttur.87 Bu kurulusun Uyesi bankalar gayrimenkul
finansmani, igletme sermayesi finansmani, leasing, ekipman finansmani ve
mahsul sigortasi hizmetlerini sunmaktadir. Ozellikle geng, kiicik ve yeni
isletmecilere finansman destegi saglayan bankalar 35 yasin altindaki
misgterileri geng, 10 yilin altinda tarimsal gecmisi olanlari yeni, 250.000
dolarin  altinda yilhk  dretimi  olan igletmecileri  kiguk  olarak
siniflandirmaktadir. FCS’ye dahil olan bankalar 2500 kigsiden az nufusu olan
kirsal bolgelerde yasayan kisilerin arazi, ev finansmani ile insaat giderlerinin

finansmanini da saglamaktadir.88

Tarimsal isletmelerin karsilagtigi  finansman sorunlarina ¢6zim

olarak geligtirilen ve eski kredi borc¢larinin ddenmesiyle yeni kredi tahsisine

% FSA-Farm Service Agency, “History of USDA's Farm Service Agency”

http://www.fsa.usda.gov/FSA/webapp?area=about&subject=landing&topic=ham-ah,  Erisim
Tarihi: 08.11.2009

Farm Credit  Network, “Overview of the Farm Credit  System”
http [lwww.farmcreditnetwork.com/Default.aspx?pageid=10, Erisim Tarihi:10.11.2009
8 Farm Credit Network, “Who We Serve”, http://www.farmcreditnetwork.com
/Default.aspx?pageid=73, Erisim Tarihi:10.11.2009



47

imkan taniyan, boylece kredi geri 6dendik¢e nakdi ¢evirebilen Rotatif Kredi
Fonu (Revolving Loan Fund) kamu ve 6zel sektoér kaynaklarinin toplandigi bir
havuz olup sermaye ihtiyaci icinde olan ve alternatif fon kaynaklari
bulamayan firmalara yardimci olmaktadir. Ayni zamanda, Rotatif Kredi Fonu
sponsorlugundaki finansman paketlerine katilim gosteren 06zel kredi
kuruluslan desteklenmekte, bu kuruluslarin toplam kredi icindeki payinin
artmasi saglanmaktadir. Kendi kendini yenileyen yapida olmasi, duisuk
maliyetli devlet kaynagindan beslenmesi, vergi avantajlari yaratmasi ve kredi
arzini artirmasi nedeniyle Rotatif Kredi Fonu olduk¢ca cazip gorinmekte ve

kirsal kalkinma politikalarinin silahi olarak kabul edilmektedir.®®

A.B.D.’nin 6nde gelen tarim bankasi CoBank, 1916 yilinda Amerikan
Kongresi tarafindan kurulmustur. 215 milyar dolar buyukligu olan FCS’nin 58
milyar dolarlik kismini olusturmaktadir. 2.600 adet tarimsal kooperatif, kirsal
iletisim, enerji ve su sistemleri ve tarimsal kredi kurulusu bankanin hissedari
olup, bunlardan 2.000 tanesi bankanin mdisgterisidir. Sistemin bir parcasi
olmasindan dolayi, mugteri tabani olugturma kaygisi yoktur. Banka kredi ve
leasing islemlerinin yaninda dis ticaret konularinda uzmanlasmistir. Amerikan
tarim Uretiminin %40’'Inin dis pazarlara ihra¢ edildigi dusundldugiunde dis
ticaret alaninda uzmanlasmanin bankaya dnemli bir rekabet avantaji yarattigi
anlasilabilir. Cobank kullandirdigi dusuk riskli kredileri ikincil piyasada
yeniden menkul kiymetlestirerek dusik maliyetli fon saglamaktadir. 2008
yillsonu itibariyla aktif boydkliga 61 milyar dolara ulagsan banka 44,5 milyar
dolar tutarinda kredi ve leasing islemi gercgeklestirmistir. Kredi portféyuntn
%24’U tarim igletmelerine, %33’U stratejik igbirliklerine(Northwest Farm Credit
Services, First Pioneer Farm Credit, Farm Credit of Western New
York,Yankee Farm Credit and Farm Credit of Maine isimli istiraklere yukli fon
temini)., %25'i iletisim ve enerji faaliyetlerine ve %18’i ise global finansal
servislerden (bankanin varliklarinin uluslar  arasi piyasalarda
degerlendiriimesi) olusmaktadir. 2008 yilsonunda 533 milyon dolar kar eden
banka bu karin 314 milyon dolarini ortagi olan kooperatiflere aktarmistir.

Bireysel Ureticilerden daha ¢ok tarimsal kooperatiflerle calismaktadir.

% United States Department of Agriculture - Economic Research Services, “Are Revolving
Loan Funds A Better Way To Finance Rural Development?”, www.ers.usda.gov/ publications
IAIB724/AIB72405.PDF, Erisim Tarihi:10.11.2009, p.1-4
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2.4  Japonya Tarimsal Bankacilik ve Kooperatifcilik Sistemi

2008 yilsonu verilerine gore Japonya, 4.534 milyar USD’lik
GSMH’sinin %21,7'sini tarimdan elde etmektedir. Tarimin toplam istihdam
icindeki payi ise %4 civarindadir. Buna ragmen tarim lobisi oldukga etkindir
ve bu etkinlik tarim piyasasinin devlet tarafindan korunmasini saglamaktadir.
Bunun yani sira Ulkede tarimsal Uretim maliyetleri ve Urun fiyatlarn dinya

piyasalarinin ¢cok tizerindedir.*

1923 yilinda yari devlet bankasi olarak kurulmus ve 1959 yilinda
Ozellestiriimis olan Norinchukin Bank Japonya tarim finansmani ve
kooperatifleri bankasidir. 2009 yili mart ayi itibariyla 637 milyar dolar aktif
biyuklige sahip olan banka bu aktif buyuklugtyle Dinya'nin en buyidk 20
bankasi arasindadir. Bu buyuklige ragmen banka, 3.000 civarinda personel
35 yerel sube, 3 yurtdisi sube ve 2 vyurtdisi temsilcilikle faaliyetlerini
surdirmektedir. Bu durum bankanin perakende bankacilik yapmamasindan

kaynaklanmaktadir.®*

Japonya'da tarimsal kredi kooperatif agindan olusmakta olup bu agin
merkezinde Norinchukin Bank bulunmaktadir. Bu ag sematik olarak bir
sonraki sayfada bulunan S$ekil.8'de aciklanmistir. Kooperatif agi tarimsal
kooperatifler, bolgesel federasyonlar ve ulusal federasyondan olusan Ug
katmanlh bir yapiya sahiptir. En alt dizeyi olusturan tarimsal kooperatifler,
genel ve spesifik olmak Uzere iki gruba ayrilirlar. Genel kooperatifler mevduat
toplama ve kredi verme disinda, satis ve tedarik, dayanisma sigortasi,
rehberlik gibi hizmetler de vermektedir. Bolgesel duzeydeki federasyonlar
Tarimsal Kooperatiflerin Merkez Birlikleri, Tarimsal Kooperatiflerin Ekonomik
Federasyonlari, Tarimsal Kooperatiflerin Dayanisma Sigortasi
Federasyonlari, Tarimsal Kooperatiflerin Kredi Federasyonlari ve Tarimsal
Kooperatiflerin  diger spesifik alanlardaki federasyonlari icermektedir.
Bunlarin her biri merkez organizasyona bagli olarak faaliyetlerini devam
ettirirler. Tarimsal kooperatiflerle iligkili olan finansal kurumlar ydnetim

tabanini guclendirmek icin, kooperatiflerin birlestirilerek daha gucla bir

% Deniz Cakiroglu, IGEME Japonya Ulke Raporu, Ankara, 2008, s.4
The Norinchukin  Bank, “2008 Annual Report”, http://www.nochubank.or.jp
fannual/pdf/ar_2008_01.pdf, Erisim Tarihi: 14.11.2009, p.2-5
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finansal yaplya kavusturulmasi ve bdlgesel federasyonlarin ulusal

federasyonlara entegre edilmesi gibi bir takim projeler gelistirimektedir.®

Sekil 7. Japonya Tarimsal Kooperatif ve Kredi Sistemi

ULUSAL DUZEY BOLGESEL DUZEY BELEDIVELER DUZEYi

Tarim Tarim Genel Tarimsal
Kooperatifleri Kooperatifleri Kooperatifler
Merkez Birligi Merkez Birlikleri

Satis ve Tedarik
Tarim Kooperatifleri | | Tarim Kooperatifleri
Ulusal Federasyonu Ekonomik
Federasyonu Dayanisma Birlik Uyeleri

Sigortasi
Ulusal Tarimsal

Kooperatiflerin Ciftciler
Dayanigma Sigortasi 7 Tarimsal

Kooperatiflerin Kredi
|| Federasyonlari

Kredi islemleri

Norinchukin Bank

Ulusal Tarimsal ihtisas Tarimsal ihtisas Ozel Tarimsal
Kooperatifleri 7| Kooperatifleri Kooperatifler
Federasyonu
Kaynak: The Norinchukin Bank, “2008 Annual Report — Corporate Outline”,

http://www.nochubank.or.jp /annual/pdf/ar_2008_01.pdf, Erisim Tarihi: 14.11.2009, p.2-5

25 Fransa'da Tarimsal Bankacilik

Fransa Kooperatif Bankaciligi Sistemi oldukca gelismis olup, farkli
kooperatif bankalan farkh yapilar icermektedir. 3 ana kooperatif bankasi

bulunmaktadir:
-Crédit Mutuel
-Crédit Agricole
-Banques Populaires

Credit Mutuel bir holding olup pek cok bélgesel bankayi icinde
barindirmaktadir. Bunlarin icinde 5 federasyonda kurulu bulunan bankalarin
birligi olan CM5, Fransa’nin federasyonlarin birlesmesiyle olusan 5 ayri
bdlgesinde hizmet veren CIC bulunmakta olup ayrica grup Citibank

Deutschland’in tim hisselerinin, italya, ispanya, Portekiz, Cek Cumhuriyeti,

%2 Yilmaz, a.g.e., s.74-75
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Slovakya, Romanya gibi Ulkelerde faaliyet gosteren Confidis Bankasinin
hisselerinin %51’ine sahiptir. CM5 grubu Credit Mutuel grubunun toplam
kredilerinin %73’Un0U veren, toplam mevduatinin %75’ini toplayan ve toplam
aktifinin %76’sin1 olusturan en buyuk kismini olugturmaktadir. Grup finans
disinda bilgi teknolojileri, sigorta, leasing, faktéring, gayrimenkul, bireysel
bankacilik ve aracilik hizmetleri alanlarinda da hizmet sunmaktadir. 2008
yillsonu itibariyla CM5’in 1.309, CIC 2.122, Citibank Deutschland’in 339
subesi bulunmaktadir. CM5-CIC'nin 11,6 Milyon musterisi, 214 Milyar EUR
kredi hacmi, 129 Milyar EURO mevduat hacmi ve 440 Milyar EURO. 2,3
milyon ortagl bulunan Credit Mutuel grubu mevduatin yaninda kullandirdigi
kredilerin menkul kiymetlestiriimesi yoluyla da 100 Milyar EURO fon temin

etmistir.*

Crédit Agricole 1984 vyilinda kucuk ciftcilerin destegini ¢ekmek
isteyen hikumet tarafindan kuruldu. Kurulugs kanununa goére banka ciftci
birlikleri tarafindan kurulacak ve ortaklari da giftciler olacakti. Ancak yetersiz
sermaye ve teminat nedeniyle banka ciftcilere beklenen faydayi
saglayamadi. Bunun Uzerine 1898 vyilinda bankanin sermaye yapisi
guclendirildi ve ciftcilere kullandirilan krediler icin bir garanti fonu kuruldu.
Birinci Dunya Savasina kadar genellikle dusuk tutarh ve kisa vadeli kredi
kullandirirken, savasin ardindan yeniden yapilanmayi saglayacak kredilere
agirhk verildi ve Crédit Agricole yavas yavas kucuk ciftcileri destekleme
nosyonuna ulagsmaya bagladi. 1920°'li yillarda kirsal esnafa ve kirsal
elektrifikasyon projelerine destek veren banka 1929 buhraninda kooperatif
bankalarinin denetlenmesinde 6nemli denetim vazifeleri aldi. ikinci Diinya
Savagl sirasinda yavaslayan aktiviteler bankanin elinde fon fazlasi
olusmasina ve bu yolla ilk defa bes yil vadeli borglanabilmesine sebep
olmustur. Mevduat hacmini arttiran banka hizli bir subelesmeye gitmis ve
1967 yilhinda 2259 subeye ulagsmistir. Bu tarihten sonra ticari ve bireysel kredi
alaninda da faaliyete baglayan banka gayrimenkul, varlik yonetimi ve sigorta
alanlarinda da hizmet vermeye basladi. 1988 yilinda 6zellestirilen bankanin
hisselerinin %90'1 bolgesel bankalara %10'u ise personeline satildi ve
hikimetten tamamen bagimsiz hale geldi. Crédit Agricole’in buylime

% Credit Mutuel, “CM5-CIC Group in 2009”, http://www.bfcm.creditmutuel.fr /fr/bfcm
/pdf/IP_BFCM_June2009.pdf, Erisim Tarihi: 04.12.2009, p.4-8
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stratejisi “acquisitions” (ele gecirmeler) olmustur. Crédit Agricole, Fransa’nin
tarim bankasi iken sektordeki buylk ticari bankalari “ele gecirerek” tam

anlamiyla ticari bir banka haline déniismustiir.**

Banka halen 70 Ulkede 11.500 sube 160.000 personel ile 59 milyon
migteriye hizmet vermektedir. 6,2 milyon ortagr olan, dolayisiyla
sermayesinin dolayli olarak tarimsal musterilere ait oldugu bir bankadir.
2.549 yerel banka, Crédit Agricole’un %70’ini olusturan boélgesel bankalar
altinda birlesmistir. Bolgesel Bankalara 2008 yilinda 350 Milyar EURO kredi
kullandiran grubun toplam aktif bdyuklugtd 1.653 Milyar EURO’ya
ulasmistir®™®.  Ciftci  birlikleriyle miizakere ortamina girmesi ve Uretici
kooperatifleriyle ortak ¢calisma icinde bulunmasi nedeniyle, Bankanin lobicilik
faaliyetlerini yuriten grubu olarak nitelendirilebilen Federation Nationale du
Crédit Agricole’in calismalari, sektordeki kooperatifler, Uretici ve satis

birlikleriyle yratilen ortak calismaya 6rnek olarak gosterilmektedir.

2.6  Geligsmekte Olan Ulke Ornekleri ve Ba sarili Uygulamalar

Gelismis Ulkeler ellerindeki genis mudahale imkanlarn kullanarak
tarimsal mal piyasalarinda fiyat istikrarini saglamayi1 basarmislardir. Ancak
gelismekte olan ulkeler kisith olanaklarinin ancak kucuk bir kismini tarima
ayirabilmektedirler. Bu nedenle tarim sektori ihtiyag duydugu desteklerden

mahrum kalmaktadir.

Bununla birlikte mevcut durumlarini dogru bir sekilde tahlil etmis ve
uygun ¢6zum vyollari dretmis Ulkeler kictk meblaglar ile nispeten buylk
basarilara ulagsmiglardir. Mikrofinans ve benzeri yontemler tarimsal kesimin
finansmani yaninda kirsal kalkinma programlarinin  da belkemigini
olusturmus ve fakirlikle micadelede 6nemli sonuclar vermistir. Asagida
gelismekte olan ulkelerde tarimin finansmani goérevini Ustlenen bazi bankalar

ve basarili mikrokredi uygulamalari hakkinda bilgi verilmistir.

% Credit Agricole, “History”, http://www.credit-agricole.com/banking-:-account-bank-and-
business-banking-171/the-group-684/history-700/index.html, Erisim Tarihi: 04.12.2009

o Credit  Agricole, “Annual Report 2008, http://ffinance.credit-agricole.com
[IMG/pdf/2008_Registration_Document.pdf, Erisim Tarihi: 04.12.2009, p.8-10
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2.6.1 Endonezya’da Tarimin Finansmaninda BRI

Bank Rakyat Indonesia (BRI), 1895 yilinda kirsal kesimdeki bir
caminin fonlarini yénetmek tzere kuruldu ve kisa zamanda kirsal kesimin
kicuk capli finansal ihtiyacglarinin karsilanmasi icin bir model haline geldi.
1943-1946 yillar1 arasinda ikinci Diinya Savasinda Endonezya'yi isgal eden
Japonya tarafindan kontrol edildi ve bu yildan sonra bagimsizligini kazanan
Endonezya hukumeti tarafindan devletlestirildi. 1970’lerin basinda yesil piring
devrimi olarak ifade edilen tarimin yeniden yapilandiriimasi programinda bas
rolde yer aldi.®® Bu programla birlikte kiiciik tasarruflari aktif hale getirmek ve
koy dizeyinde bireylere veya gruplara kicik montanli kredi agmak suretiyle
mikro finans hizmeti sunmaya odaklanmistir. 1989 yiliyla birlikte BRI, kdylere
tahsis ettigi kredilerin tamamini yerel tasarruflardan karsilayabilecek noktaya
gelmisti. O zamandan beri, kirsal hanelerin mevduat hizmetlerine
gosterdikleri gicliu talebi dogrular bir sekilde mevduat hacmindeki biyime

kredi hacmindeki bilylimenin 6niinii gegmistir.®’

2003 yilinda sermayesinin %30'u halka arz edilen banka halen
borsada islem gérmektedir.® Bir mikrofinans kurulusunda tlke capinda bir
banka haline donisme basarinin sirri, bankanin gelir seviyesi yiksek
migterilere oldugu kadar fakir kesime de hizmet goturtilmesi gerektiginin
bilincinde olmasidir. BRI, faiz oranlari tzerindeki kontroliin kalkmasindan ve
bagli subelerini kendi kendini yéneten birer kar merkezi haline donustirerek
bankacilik iglemlerini ticarilestirmeye yonelik bir yodnetim anlayisinin
benimsenmis olmasindan faydalanmigtir. Ornegin, personeline kardan pay
vererek tegvik etme yoluna gitmistir. Banka, maliyetlerini, faiz orani marjindan
kargilamakta ve buydmesini kariyla finanse etmektedir. Uzun vadede kayip
orani %2’ler seviyesinde olmustur. Yakin gecmiste Asya’da yasanan
bankacilik krizinde bile kamu bankalari iginde tek karli kurulus olan BRI'nin
mikro bankacilik birimi karliligini korumustur. Krizin en siddetli oldugu

Haziran — Agustos 1998 doneminde piyasalara olan guvensizlik nedeniyle

% Bank Rakyat Indonesia, “History” http://www.bri.co.id /TentangKami/Sejarah
/tabid/61/Default.aspx, Erigsim Tarihi: 06.12.2009
" Erdogan, a.g.e. s.42

Bank Rakyat Indonesia, “History” http://www.bri.co.id /TentangKami/Sejarah
/tabid/61/Default.aspx, Erigsim Tarihi: 06.12.2009
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kredilere talep durmustur. Ayni dénemde BRI 1,29 milyon yeni tasarruf
mevduat musterisi kazanarak, mevduat hacmini hem nominal hem gercek

deger olarak artirmistir.*

2.6.2 Tayland’'da Tarimin Finansmaninda BAAC

Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives (BAAC), 1947
yilinda Tayland genelindeki tarim kooperatiflerine fon saglamak amaciyla
kurulmustur. Banka, kooperatif tyesi olmayan kisilere destek saglayamadigi,
bitkisel trln yetistiricilerine kisa vadeli kredi veremedigi, kredi mekanizmalari
Uzerinde yeterli kontrol ve denetimi saglayamadigi, uluslar arasi piyasadan
da fon temin edemedigi icin 1966 yilinda banka genelinde bir reform

yapilmistir.*%

Baglangicta banka, islemlerinde kullanacagi kaynak icin neredeyse
tamamen devletin sermayesine dayanmaktaydi. Kredi tahsislerinde genellikle
gecikmeler olmakta, nakit akisi dreticilerin mevsimsel kredi ihtiyaclariyla
ortuismemekteydi.  Sonucgta, kronik  bir  kaynak ihtiyaci  ortaya
ctkmistir.1970’lerin baginda kredi geri donts oranlari %521’in altina dismus,
1974 itibariyle idari masraflar %8’lerin tGzerine ¢ikmigtir. Tim bunlar bankanin
finansal varligini tehdit etmekteydi. 1975’te Bank of Thailand, ticari bankalara
kredi portféylerinin ilk etapta %5'ini, daha sonra ise %20’sini tarimsal sektore
ayirma zorunlulugu getiren bir tarimsal kredi politikasi benimsemistir. Bu
politika tahtinda bankalar ya Ureticilere dogrudan kredi kullandirma ya da s6z
konusu miktari BAAC’ya zorunlu mevduat olarak yatirma yoluna gitmislerdir.
Bu politika, BAAC'nin faaliyetlerinde donim noktasi olmus, ticari bankalarin
mevduatlar fon acigini kapatmigtir. 1988-1996 arasinda, Bank of Thailand
ticari bankalarin zorunlu mevduatlari Gzerindeki faiz orani tavanini kaldirmis
ve tuim faiz oranlarinda liberalizasyona gitmistir. Sube a¢gma konusundaki
kisittamalar kaldinlmig, boylelikle kirsal alanda genis bir finansal drtn
secenegi sunma imkani dogmustur. Ticari bankalar kredi portfoylerini

genisletirken ve mevduatlarini azaltirken kirsal mevduatlar BAAC'nin temel

% |MF- International Monetary Fund, Hans Dieter Seibel, “Agricultural Development Banks
Close Them or Reform Them?”, Finance & Development Magazine, June 2000, Volume 37,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2000/06/seibel.htm, Erisim Tarihi: 08.12.2009
'BAAC- Bank for Agriculture and Agricultural Coopperatives, “About BAAC,
http://www.baac.or.th/baac_en/index.php?content_id =43& content _group=1& content_
group_ sub=1&inside=1#content_id001780, Erisim Tarihi: 12.12.2009
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fon kaynagi haline gelmistir. Tayland’da 1997 yilinda yasanan mali ve
ekonomik krizden sonra BAAC ticari rakiplerinden daha guvenli bulunmus ve

onemli dlciide mevduat cekmistir.***

2.6.3 Malezya’da Tarimin Finansmaninda Bank Pertani an

Bank Pertanian Malaysia, devlet tarafindan 1969’'da Malezya'da
tarimsal gelismeyi artirmak amaciyla kurulmustur. 1997 kriziyle kredi portfoyu
kalitesi bozulan ve durumu koétulegsen banka daha c¢ok batik kredilerin
yonetimine odaklanmak durumunda kalmistir. 1998 sonunda devlet, tahsis
etmis oldugu 146 milyon $ tutarindaki krediyi bankanin mali durumunu
glclendirmek icin 6z sermayeye donustirmus, bunun yaninda bankayi
sirketlestirme kararn almistir. Yeni tuzel kisilik altinda rekabetc¢i pozisyonu
guclenen Bank Pertanian’in finans konusunda faaliyet alani yayginlastirilarak
altin, doviz ve dis ticaret finansmaniyla ilgili Grinlerin de dahil edilmesiyle
bankacilik drtnleri artirilmigtir. Boylece, banka yeni milenyumda tarimin

gelisiminde daha etkin bir rol oynayacaktir.**?

Gelismekte olan ulkelerde bankalarin temel faaliyet alanini tarimsal
bankacilik islemleri olusturmaktadir. Hem bankacilik hem tarimsal sektor
acisindan reform hareketlerinin temel amaci, bankalarin ticari hedeflerine
ulagmalarinin yaninda sektorin verimliligini artirmak ve kirsal keminin

kalkinmasina destek olmaktir.

Finansal piyasalardaki gelisime entegre bir yaklasim sunulmasina ve
yerel mali piyasalarda rekabetci ve surekli mali hizmet ihtiyacinin
kargilanmasina yonelik olarak, ulusal ve uluslararasi kalkindirma
kuruluslarinin destegi ile gelismemis kirsal boélgelerde gelir seviyesi dusuk,
kicuk ve orta Olcekteki tarimsal musterilere, kisa vadeli ve dustik miktarli
kredi kullandinimaktadir. Boéylece tasarruflarinin  kanalize edilebilecegi
mevduat secenekleri basta olmak tzere, uygun bankacilik Grinleri sunularak

hizmet goturilmesi asamasinda, gelismekte olan ilke bankalari icin mikro

%0 Erdogan, a.g.e. ss.43-44

192 Bank Pertanian Malaysia, Ng Tak Wa, “Financial Sector Reforms and Their Impact On
Agricultural Finance in Malaysia”, http://banktani.tripod.com/ng.htm, Erisim Tarihi:
12.12.2009
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finansman, 6zellikle capraz satis imkanlari yaratmasi agisindan, temel arag

olmustur.

Bugun, tanm sektorinin finansal gelisim sireci Ozellikle kirsal
kesimde yoksullugu hafifletmeye amaciyla, mikro finans kuruluslarinin
gelisimine odaklanmigtir. S6z konusu kuruluglar, gelir seviyesi digsuk

musgterilerine yonelik gelistirdikleri bankacilik fikirleriyle devrim yapmistir.

2.6.4 Geligsmekte olan Ulkelerde Tarimin Finansmaninda Mikrokre  di

Genellikle duguk miktarli ve kisa vadeli krediler saglamak suretiyle ilk
etapta dusuk gelirli kirsal musteriler icin istihdami ve gelir saglayici aktiviteleri
artirmay1 hedefleyen mikro finans kurumlarindan Bangledes’teki Grameen
Bankasi ve Endonezya'daki Banka Rakyat kirsal alanda milyonlarca
migteriye ulasarak, devlet destegine olan bagimliliklarini da azaltarak
basarili olmuslardir. Bu kurumlar faaliyetlerini genigleterek tarimin ve kirsal
kesimin finansmanina yodnelmis, bir kac¢i tam olarak mali bagimsizhgini
kazanmig, bircogu ise yaratici kredi teknolojileri kullanarak arti sonuclar elde

etmistir. 1%

Bu girisimler, ticari bankalarin diguk gelirli migsterilere kredi agmada
kargilastiklari mali engelleri asmaya yonelik potansiyeli gostermektedir.
Sonuc¢ olarak bu bankalarin ¢cogu kucuk igletmelere mali hizmet sunar

duruma gelmigtir.

Tasarruflarin aktif hale getirilmesi, tarimsal blyumenin hizlanmasi ve
kirsal gelirin artmasina paralel olarak daha iyi igler hale gelecektir. Tasarruf
programlari, gelir seviyesi dusuk bolgelerde kendi sermaye tabanini artirarak
yerel finans kurumlarinin milli finans kurumlariyla entegrasyonunun miamkin

olabilecegi saglikli biyime ortamlari yaratacaktir.

Bircok kamu sermayeli tarim bankasi tesvik amach krediye tahsis
edilen kaynaklari hedef gruplara aktarmak amaciyla kurulduklarindan, ticari
bankalarin aksine, pek azinin tasarruflari aktif hale getirme amaci veya

yetkisi bulunmaktaydi.

108 NORAD(Norwegian Ministry for Development Cooperation), Participation as Process-

What Can We Learn From Grameen Bank Bangladesh?, Oslo, 1993, s.14
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1990’larin ikinci yarisinda mikro finans kurumlari mevduatin nasil
artirilabilecegi tizerinde calismaya baglamiglardir. Ozellikle tarimsal krediler
icin devletten saglanan kaynaklarin kesilmesinden sonra, bankalar, fon
kaynagi yaratmak amaciyla tasarruflar c¢ekebilmek icgin, kirsal musterilerin
ihtiyaclarini  kargilamaya  yonelik uygun drlnlerin  tasarlanmasina
yonelmiglerdir. Malezya’daki Bank Pertanian ve Sri Lanka’daki People’s Bank
bu konuda basarili bir mali yonetim sergilemektedir. Her iki kurum da
tasarruflarin degerlendiriimesine yonelik genis bir Griin yelpazesi sunmakta
ve yeni mevduat musterilerini ¢cekmektedir. Bank Pertanian’in Granleri
icerisinde hesap sahiplerine gelecege yonelik tasarrufta bulunma imkani
taniyan ‘Patriot 2020’, 12 yasin altindaki 6grencilere yonelik bir mevduat turt
olan ‘Patriot Muda’, 12 - 25 yas grubuna yonelik olarak tasarlanmis olan
'Patriot Remaja’, islam bankacilik esaslarina uygun olarak tasarlanmis bir
mevduat turii olan ‘Patriot Ummah’ sayilabilir.’®* People’s Bank ise genel
olarak her kesimden insana yonelik olan ‘Ithurum Vasana’, kadinlara yonelik
olarak ‘Vanitha Vasana’, okul cocuklarina yonelik olarak ‘Sisu Udana’

programlariyla cesitli mevduat secenekleri sunmaktadir.*®

Gelismekte olan Ulkelerde Merkez Bankalari da tarimsal kredi icin
belli 6lcilerde kaynak aktariminda bulunmaktadir. imtiyazli kredi limitleri veya
richanh reeskont kredisi gibi farkli enstrimanlarin yaninda, 6zel munzam
karsiliklar da kullaniimaktadir. Ornegin Hindistan'da kirsal kesimin
finansmani  blUyuk olcide Merkez Bankasl refinansman imkanlarina
dayanmaktadir. Bir diger drnek ise Pakistan Tarimsal Kalkinma Bankasrdir.
Bu Orneklerin her birinde, Merkez Bankalari devlet adina hareket etmekte, ve

hazinenin aksine yillik biitce kisitlamalarina maruz kalmamaktadir.*®

Gelismekte olan Ulkelerde bankalar, ortak cikarlar Gzerinde
yogunlasarak tarimsal kalkinmayi destekleyen kuruluslarla surekli iligkiler
geligtirerek ortak caligmalar yapmaktadir. BAAC, kamu ve o06zel sektor

1% EAO- The Food and Agriculture Organization of the United Nations, “Agricultural Support

Sytem-Malaysia”, http://www.fao.org/waicent/faocinfo/agricult/ags/AGSM/banks/malaysia.htm,
Erisim Tarihi: 20.12.2009

1% FAO- The Food and Agriculture Organization of the United Nations, “Agricultural Support
Sytem-Sri Lanka”, http://www.fao.org/waicent/facinfo/agricult/ags/AGSM/banks/srilankp.htm,
Erisim Tarihi: 20.12.2009

106 Erdogan, a.g.e. ss.43-44
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kuruluslanyla birlikte 6zel kalkinma projelerine katilan Ureticilere kredi hizmeti
sunmakta, BRI, Tarim Bakanhgi ve IFAD ile birlikte kirsal kesimdeki halka
istihdam yaratilmasi ve yagsama kosullarinin iyilegtiriimesine yonelik ortak bir
proje yurutmekte ve her ikisi de bagis kuruluglarinin kredilerine aracilk
etmektedirler. BRI, tedarik¢i kooperatiflere kredi vermek suretiyle, tarimsal
girdi tedarikcileri araciligiyla dolayl kredi temin etmektedir. BAAC, kooperatif
Uyelerine tarim arag-gere¢ ve hammadde temini icin Thai Agribusiness Co.
Ltd. sirketini kurarak, tarimi destekleyen sektdrlerde de menfaat
saglamaktadir. Ayni zamanda Taylandl ciftcilerin Griin ve diger tarimsal
bilgileri edinmelerini saglamakta kullanilacak olan mobil telefon sistemi
Uzerinde calismaktadir. BRI, musterilere ulagsmada alternatif dagitim kanal
geligtirerek maliyetlerini en aza indirirken tarimsal bankacilik hizmetlerini
ulastirdigi musteri sayisini artirmistir. Endonezya’da “Unit DESA” adi verilen
mikro subecilik sistemiyle, ortalama 17 kdyden 6000 tasarruf sahibine ve 700
kredi mdugterisine bir muaddr, bir kredi personeli, bir veznedar ve bir
memurdan olusan dort kigilik personelle hizmet vererek, bir odali mikro
subeleri araciligiyla kirsal bolgede, mikrofinansmani yodnetmektedir. Bu
birimin temel iglevi kiicik montanli krediler agmak ve tasarruflari toplamaktir.

RI, kuguk ve orta Olgekli isletmeleri finanse etmek amacina uygun olarak
kredi portféyindeki kurumsal kredilerin payint 2001'de %17’'ye c¢ekmigtir.
2002'de bu oranin %15 olarak gerceklesmesi hedeflenmektedir. Bunun

yaninda kiiciik ve orta biyuklukteki kredilerin portféydeki pay1 %80°dir. **

BAAC, farkli kredi degerlendirme kriterlerine gore siniflandirdigi
tarimsal mdagterilerine, farkh kredi faiz oranlarn uygulayarak kredi riskini

azaltmaktadir. 18

Brezilya’da Banco do Nordeste'nin uyguladigi bir mikrokredi
programi olan “Crediamigo”, kucuk girisimciye kredi imkani saglayarak
yoksullugun azaltilmasi calismalarinda etkin bir rol oynamaktadir. *%°

197 Richard H. Patten, Jay K. Rosengard, Development Of Rural Banking In Indonesia, New

York, ICS Press, 1991, s. 61-76
1% Bank Rakyat Indonesia, “Services and Support- Microbanking” http://www.bri.co.id
/JasaLayanan/tab|d/71/Defau|t aspx, Erisim Tarihi: 06.12.2009

Banco Do Nordeste, “Background”, http://www.bancodonordeste.com.br /Content/
aplicacao /O_Banco/Historico_eng/gerados/hist_principal.asp, Erisim Tarihi: 25.12.2009
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1992’de kurulan, Bolivya'daki mikrofinans endustrisinin basta gelen
kurulusu olan ve Latin Amerika’da en fazla uzantisi bulunan BancoSol, acil
nakit ihtiyaglarinin kargilanabilmesi igin altin mucevheratin teminat olarak
alindigi “Sol de Oro” kredisini gelistirmigtir. BancoSol sektérdeki en buyuk
banka olarak mikro finans islemlerinin %30'unu gerceklestirmekte olup,
toplam pazar icindeki payr %35'dir. Tarimsal musterilere destek saglamak
amaclyla BancaSol krediden sorumlu personel ile musteri arasinda strekli bir
iligki kurarak mausterinin egitimini saglamaktadir. BancoSol subelerinin
bulundugu cevrelerde cesitli gruplardan secilen temsilcilerin egitimi bizzat
sube icinde, sube muadurlerinin ve kredi personelinin aktif katilimiyla
gerceklesmektedir. Ayni sekilde, BAAC da olusturdugu Uretici ag! icinden
sectigi ureticileri, tarimsal konularda egiterek bunun ag i¢indeki diger gruplara

aktarilmasini saglamaktadir.**

19 Banco Sol, “Annual Report 2008”, http://www.bancosol.com.bo /archivos/memorias

/report2008.pdf, Erisim Tarihi:27.12.2009
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE TARIM iSLETMELERININ FINANSMANINDA
BANKACILIK SEKTORU

Ulkemizde bankacilik sektorli, tarimsal uretim ve isletmelerin
yukarida anlatilan 06zellikleri nedeniyle, 2003 yilina kadar tarimin
finansmanina yonelik kredi trtnleri geligtirilememistir. 2001 yilinda yasanan
finansal kriz bankalari farkli potansiyel musteriler aramaya yoneltmigtir. Tarim
sektorl bakir bir alan olmasi ve krizlerden nispeten daha az etkilenmesi
nedeniyle bankalarin ilgisini ¢ceken bir sektdr haline gelmistir. Asagidaki
tabloda 31.12.2006 itibariyla nispi olarak %21’in Uzerinde (tarimsal sanayi
dahil) tarimsal kredi kullandiran bankalarin yilsonlari itibariyla kredi bakiyeleri

ve oranlari gosterilmistir.

Tablo 11. Bazi Bankalarin Yilsonu Tarimsal Kredi Bakiyeleri

Bankalar (milyon TL) 2003 % 2004 % 2005 % 2006 %
Ziraat Bankasi 3.207 88| 3.738| 80| 5.089( 73| 5.193 60
Is Bankasi 175 5 278 6 509 7 851 10
Akbank 16 | 0,47 48 1 198 3 447 5
Denizbank 0 0 48 1 241 3 537 6
Halkbank 37 1 86 2 141 2 487 6
Vakifbank 50 1 39 1 64 1 112 1
Garanti 30 1 49 1 52 1 128 | 1,48
Sekerbank 2| 0,04 43 1 45 1 89 1
Toplam 3.638 4.680 6.950 8.661
Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi, “Bankalarimiz 2003/2004/2005/2006, Tablo 12, Nakdi
Kredilerin Tirlerine Gore Dagilimi”, http://www.tbb.org.tr/turkce/ kitap2005

/tablolar/Tablo%2012.xls; Erisim Tarihi: 12.01.2010

2003 yilinda 3.638.070.000 TL olarak gerceklesen tarimsal sanayi
kredileri dahil tarimsal krediler icerisinde, Ziraat Bankasi 3.207.097.000 YTL
ile %88,15 pay alirken 6zel bankacilik tarafindan kullandirilan krediler
%11.85'de kalmistir. 2006 yilinda Ziraat Bankasi kullandirdidi tarimsal
kredilerin bir 6nceki yila gére %35,6 oraninda arttirarak 5.193.266.000 TL
tutarina ulastirmistir. Ayni yil 6zel bankalar 3.467.376.000 TL tarimsal kredi
ile bu alanda en yuksek rakamlarina gelmigler ve sektérden %40 oraninda

pay almislardir.
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2.7 T.C.Ziraat Bankasi

T.C. Ziraat Bankasinin temelleri Osmanli imparatorlugunun son
donemlerinde atilmis ve Turkiye Cumhuriyetinin imarinda énemli rol almistir.
Pek cok gelismekte olan Ulkedeki benzerleri gibi T.C. Ziraat Bankasi da
devlet eliyle kurulmus ve her dénemde birtakim avantajlar elde etmenin
yaninda birtakim yukler yuklenme durumunda kalmistir. Bir kamu bankasi
olmanin avantajlari ve dezavantajlari asagidaki gibi siralanabilir.***

Avantajlar

* Devlet bankalari olmanin avantajiyla 6zel bankalarin sahip olamadigi
neredeyse maliyetsiz sayilabilecek resmi mevduata ve devlet givencesinin
yarattigi psikolojik garantiden otiri de 6zel mevduata cekici gelmelerinden
dolayi rahatlikla kaynak toplamalari

* Resmi yatirimlarda aracilik gérevlerinin verilmesi

» Buyuk 6lgekli banka olmanin sagladigi avantajlar

« Adinin kamusal sermayeli banka olmasini nedeniyle iflas riskinin
bulunmamasi

Dezavantajlar

« Kalici bir Gst yonetim olmayip sik sik degismesi

e HukUmetlerin  politik tercihlerinin  etkilerinin  buralarda kendini
gostermesi

* Sistem icerisinde problem yasayan basarisiz bankalarin bunlarla
birlestiriimesi

* Finansal politikalarinin bagimsiz olmayip devletin borglanma geregine
gore politikalar olusturmak mecburiyetinde kalmalari

* Politika belirlerken diglama etkisini g6z 6ninde bulundurma

zorunlulugu

T.C. Ziraat Bankasli ekonomik politikalardan etkilenmenin yaninda
cogu zaman bu politikalari uygulama araclarindan birisi olmustur. Yuksek
kamu borclanma  gereginin  karsilanmasinda, piyasalara likidite
saglanmasinda, bankalarin kredi imkanlarinin kontrol edilmesi gerekirse

yonlendiriimesinde banka 6nemli rol oynadigi gibi devlet adina yapiimasi

11 Batu Tunay, Mustafa T. Uzuner ve Adnan Yigit, Turkiye’de Kamu Bankaciligi ve Sektor

Uzerindeki Etkileri, istanbul: Ekonomik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Aralik 1997 s.142
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gerekli olan 6deme ve tahsilatlarda kamu veznedari gibi calismaktadir. T.C.
Ziraat Bankasi Merkez Bankasinin subesinin bulunmadidi yerlerde diger

bankalara nakit saglama gorevini de yiklenmektedir.

T.C. Ziraat Bankasi Ustlendigi gorevlerle ekonomi icerisinde c¢ok
onemli bir mevkide bulunmakta olup 2008-2009 yilinda yasanilan finansal
kriz bankanin bulundugu mevkii daha da saglamlastirarak ekonomi ve

bankacilik sektdru igin adeta bir ¢ipa haline getirmistir.

T.C. Ziraat Bankasi'nin ginumiz bankacilik sektori igcindeki yerine

deginmeden 6nce bankanin kisa tarihgesini incelemek faydali olacaktir.

2.7.1 T.C. Ziraat Bankasi’'nin Kisa Tarihcesi

Ulkemizde 19.yuzyilin ortalarina gelinceye kadar diizenli ve istikrarli
kredi kurumlarina iktisadi faaliyetin higcbir alaninda oldugu gibi tarimsal
alanda da rastlaniimamaktadir. Bu ddéneme kadar istanbul basta olmak
Uzere, Osmanli imparatorlugunda para ve kredi isleri belli diizenlemeye tabi
olmayan sarraf ve banker denilen kimselerin elindeydi ve bu bankerlerin en

guclileri Galata semtinde yasiyorlardi.**?

Ozel sermayenin tarim kesimine ilgi gostermemesi, ilgi gosteren
sermayenin de agir faizler uygulamasi ve ayrica selem denilen, hasattan
Once pesin parayla ve ucuz fiyatla Grin satin alma yéntemi nedeniyle sikinti
ceken ciftcilere finansman saglamak amaciyla 1861 yilinda Nis ve Tuna
valiliklerine atanan Mithat Pasa, Avrupa Ulkelerinde inceledigi kooperatif
sistemine benzer bir 6rgit kurmaya karar vermistir. Bu orgatin ilk Gnitesi Nis
eyaletinin Pirot kasabasinda kurulan Memleket Sandigiydi. Bu sandik igin
gerekli sermayenin ureticinin ortak ve mecburi yardim esasina dayanarak
sandiga dahil koylinin yapacagi yardim ile satiglardan elde edilecek
paralardan ve koylinin imece yontemiyle isleyecekleri topraklardan elde

edecekleri UrUnlerin satigsindan elde edilmesi dusunuliyordu. 1867 yilinda

Y2 Cetin Yitmener, “Ziraat Bankasinin Cumhuriyet Dénemi Tarim Hayatina Etkileri”,

(Basilmamis Yuksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi
Enstitisi), Istanbul, 1996, s.
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ctkarilan memleket sandiklari nizamnamesinde zirai kredi igleri dizenlenmesi

ilk kez devlet mevzuatina dahil olmustur.**®

Memleket sandiklarinin ilk tecrtibe yillarinda, kody ihtiyar heyetlerinin
buldugu kullaniimayan kamu arazilerinde zorunluluk esasina gore calismalari
sonucu elde edilen uriinlerin satisindan saglanmistir.*** Her evin ortak
tarlanin yarim doénimuanui, kendi islerine mani olmamasi icin sadece Cuma
gunleri iglemesi ve islerken kendi araclarini kullanmasi esastl. Mahsulin
satisi koy ihtiyar heyeti gozetiminde yapilir ve elde edilen paralar sermaye
olarak sandiga yatirilirdi.**®> Bu dénemde sandiktan kullanilabilecek kredinin
vadesi 3 ay ile 1 yil arasinda degismekte olup bir igletmenin kullanabilecegi
azami tutar 20 lira ve faiz orani %1 olarak belirlenmistir.***Ulke capinda
yayginlagtirilan memleket sandiklari 15-20 yil kadar kurulugs amaclarina
uygun olarak calismistir. Ancak sandiklar her bélgede ayni etkinlikte
calisamamistir. Bunun baglica sebepleri daimi ve merkezi bir kontroliin
bulunmayigi, sermaye kaynaklarinin givenli olmayigi, ¢iftci olmayan kisilere
ve devlete de kredi aktarilmasi ve verilen borglarin zamaninda tahsil

edilemeyisi sayilabilir.

1883 yilinda Memleket sandiklarinin yerine Menafi sandiklari
kurulmustur. Menafi Sandiklarinin ana sermaye kaynagi Asar Vergisine
eklenen %21'lik pay olarak belirlenmistir. Memleket sandiklarinin ugradigi
akibete ugramamalari icin siki bir denetim 6ngortlmis ve 3 ayda bir alinan
hesap ozetlerinin hilkiimete génderiimesi zorunlulugu konulmustur.**” Ancak
bu 6nlem de yeterli olmamis Ticaret bakanhgdina yapilan sikayetlerin artmasi
ve sikayetlerin giderilememesi Uzerine 15 Agustos 1888 tarihinde Ziraat
Bankasi Nizamnamesiyle Menafi Sandiklari kaldirilarak yerine Ziraat Bankasi
kurulmustur.® Banka sandiktan devredilen 1.741.195 lirallk sermaye ile

faaliyetlerine baslamistir.**® Anilan nizamname Sadrazam kamil Pasanin

13 Halit Tascioglu, Zirai Krediler, Ankara, Ziraat Bankasi Matbaasi, 1959, ss.5-6

114 Berberoglu, a.g.e., .86

1% yitmener, a.g.e. .19

Y8 Gilstin Saral, “T.C. Ziraat Bankasi ve Tarimsal Krediler”, (Basilmamis Yiksek Lisans
Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi), Istanbul, 1989, s.12

7 Berberoglu, a.g.e., .88

18 sahap Sitki ilter, Duin Bugiin Ziraat Bankasi, Ankara: Basnur Matbaasi, 1967, s.15

9 T.C. Ziraat Bankasi, Cumhuriyetimizin 50.Y1linda Ziraat Bankasi, Ankara: Ziraat Bankasi
Matbaasli, 1973, s. 55
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imzasini tasiyan bir mazbata ile Il.Abdulhamit’in onayiyla yasalasmistir. Bu
nizamnameye gore Banka, ekiciye akce bor¢ para vermek amaciyla
kurulmustur ve bagka kesimlere kredi vermeyecek, 3 aydan kisa vadeli
yatirilan paralara faiz vermeyecek, ciftcilerin kredilerinin faiz orani %6 olacak,
teminatsiz kredi kullandiriimayacak, kredilerin yerinde kullanildigi Koy ihtiyar

meclisi veya ziraat odasi tarafindan onaylanacaktir.*?

Cumbhuriyetin kurulugunun ardindan Bankanin Ulke ekonomisinde
daha etkin bir gorev ifa etmesi amaclanmigtir. Bu amac¢ dogrultusunda 19
Mart 1924 tarihinde T.B.M.M.'de kabul edilen bitce kanununda banka
yalnizca zirai kredi veren bir devlet miessesi olmaktan cikarilarak her tirli
bankacilik faaliyetini yuritmeye yetkili, 30 milyon lira sermayeli 99 yil sureli
bir anonim sirket statiisiine kavusmustur.*?* 28 Temmuz 1926 tarihli Ziraat
Bankasi Anonim Sirketi Nizamnamesinde bankanin ciftcilerin tedarik ettigi
hayvan, tohumluk, zirai ara¢ gere¢ ve diger kredi kurumlarinin aktifindeki
varliklarini, bu kurumlarin bankadaki kredilerinin misaadesi kapsaminda
iskonto edebilecedi kabul edilmistir.'** Bu kapsamda kooperatif ortaklarindan
alinan senetler teminat olarak alinarak kooperatiflere avans kredileri
acllmigtir. Bankanin kredi iglemleri sirasinda dizenledigi evrak ve
senetlerden damga vergisi, resim, har¢ gibi masraflar alinmamak suretiyle
Bankaya avantaj saglanmistir. Bankada murakiplik gorevinin 2 genel kurul
mifettisi tarafindan yerine getirilmesi dngoérilmustir. Bu donemde Bankanin
Sube sayisi 60 kadar azaltilarak 260’a dusurilmustiar. Elde edilen net karin
%75'inin ana sermayeye eklenmesi, %15’inin ihtiyat ak¢esi olarak ayrilmasi
ve %10'unun da memur ve hizmetlilere ikramiye olarak dagitilmasi

kararlastinimistir.*?®

Ziraat Bankasinin Anonim Sirket stattisiine gectigi donemde y6netim
ve ekonomi henliz c¢cok gencti. Tarim sektori yapisindan kaynaklanan
olumsuzluklari agabilecek glcte degildi. Tarm igletmeleri ¢ok kiguk ve
etkinsizdi. Banka tarafindan yiksek risk almamak amaciyla proje kredileri

pek itibar edilmiyordu. Zamanla kucuk igletmelere kullandirilan kredilerin geri

2% jiter, a.g.e., 55.18-19

' Halil Taggioglu, Zirai Krediler, T.C. Ziraat Bankasi Matbaasi, Ankara, 1959, s.9
22 fiter, a.g.e. ss.19-20
128 Nurettin Hazar, Ziraat Bankasi (1863-1983), Ankara: Fon Matbaasl, 1986, s.155
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0denmeme oranlari kabul edilebilir seviyelerin oldukca Uzerine ciktl. Bu
durum sosyal anlamda bir rahatsizigin dogmasina sebep oldu. Bunun
Uzerine 12.06.1937 tarihinde vydrurlige konan yasa ile Ziraat Bankasl
yeniden bir iktisadi devlet tesekkuline donusturtalmustir. Bu yasa ile Banka
devlet kurumu oluyor ve devletin daha yakin kontrol ve denetimine girmesi
saglaniyor, yalniz kisa vadeli isletme kredisi degil yatirnm kredisi vermesine
zemin hazirlaniyor, banka tarimsal kooperatiflerin ana bankasi ve bir nevi
organizatort haline getiriliyor boylece kredilerin kirsal kesimin tamamina
ulasmasi amaclaniyordu.’** 1937-1977 vyillari arasinda banka, tarim kredi
kooperatiflerinin  yonetimini  filen elinde bulundurmus, kooperatiflerin
faaliyetlerini diizenleyen tlzlk, yonetmelik ve ana sOzlesmeler banka veya
elemanlar tarafindan, edinilen uzun deneyimler isiginda hazirlanmistir.**
Ayrica Ziraat Bankasi onderliginde, tarim sektoriine hizmet vermek tzere, 3

Haziran 1959 tarihinde Basak Sigorta A.S. kurulmustur.

Ziraat Bankasi Haziran 2009 itibariyla 1.273 yurt i¢i hizmet noktasi ve
21.675 personeli ile ginde 1,7 milyon musterisine hizmet sunmaktadir.
Hizmet sunum olcegiyle de Ulkemizin en blyugu olan Ziraat Bankasi,
Tarkiye’'nin 429 noktasinda rakipsiz konumdadir. Banka ayrica 17 Ulkede
toplam 64 noktada hizmet vermektedir. 2009 yili Haziran ayr sonu BDDK
verilerine gore sektérden % 15,2’lik pay alan T.C. Ziraat Bankasi'nin toplam
aktifleri Haziran 2009 itibariyla 116,6 milyar TL'ye ulagsmistir. Banka 89.969
milyon TL mevduat toplamis 33.545 milyon TL kredi kullandirmistir. 2009
yillsonu itibaryla bankalar tarafindan 335.171 milyon TL kredi kullandiriimis
olup kredilerin ancak %4’t olan 14.955 milyon TL’lik kismi tarimsal niteliklidir.
2009 yilsonu itibariyla Ziraat Bankasinin tarimsal kredilerdeki payl %63, tim
krediler icindeki payl ise %210 civarindadir. Bankanin tarimsal kredi
piyasasindaki oransal payi yillar itibariyla azalmakla birlikte kredi bakiyesinde
herhangi bir azalma s6z konusu degildir. Bu oransal azalis son yillarda 6zel
sektdor  bankalarinin  tarimsal  kredilere  olan  yogun ilgisinden
kaynaklanmaktadir. Esasen bir ihtisas kredisi olan tarimsal kredi bilgi birikimi,

tecribe ve kuvvetli istihbarat gerektiren bir kredi taraddr. Ayrica kirsal

24 Erhan Koksal, Turkiye'de Tarimsal Kredi Sorunu, ODTU Gelisme Dergisi, No.3, 1971,
ss.514-517
*Hazar, a.g.e. ss.524-536
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kesimin kredi ihtiyacini karsilamak her zaman icin tarimsal kredi vermek
anlamina gelmemektedir. Bu acidan bankanin toplam tarimsal kredi icindeki
payinin oransal azalmasinin tarim sektoériine olan destegini azaltmasi anlami

tasimadigl dusincesindeyiz.
2.7.2 Tarimin Finansmaninda T.C. Ziraat Bankasinin  RolU

2001 yihinda yasanan bankacilik sektori krizi daha once tarimsal
desteklemelerin 0denmesi ve Hazine Mustegarligi tarafindan kendisine
yuklenen bazi maddi yiaktumlaltkler nedeniyle olugan gorev zararlari kaynakh
olarak en fazla kamu bankalarini etkilemistir. T.C. Ziraat Bankasinin
31.12.2000 itibariyla Hazineden alacagi 8.212 milyar TL olup bu tutarin
banka aktifleri icerisindeki payr %50'dir. Bu agir finansal yuke ragmen daha
onceki yillarda tarim kesimini destekleme gdorevini surdiren banka 2001 yili
ve sonrasinda goérev zararlarinin kademeli olarak 6denmesi cercevesinde

tarimda finansman roltinti daha rahat strdiirmustr.*2°

Cumbhuriyet'in kurulus yillarindan itibaren Ulke tarimsal finansman
kurulusu olan T.C.Ziraat Bankasi, ¢iftcilerin finansman ihtiyacini kargilamigtir.
Asagidaki tabloda T.C. Ziraat Bankasinin secilmis bilanco ve gelir tablosu
kalemlerinin yillar itibariyla durumu gosterilmektedir. Tablodaki veriler yeni TL
uygulamasina gecilmeden onceki tutarlar tzerinden gdsterilmis olup bazi
yillarda rakamlar enflasyonun etkisiyle buyddigi icin milyon olarak

gosterilmistir.

Bilancodan anlasilacagi uzere T.C. Ziraat Bankasi Turkiye
Cumbhuriyeti ile birlikte buyimus, Cumhuriyetin gectigi ekonomik sireclerde
degisim gecirmis bununla birlikte devamli ekonomiye 06zellikle tarima

destegini devam ettirmigtir.

Tablo 12'den faydalanilarak hazirlanan asagidaki sekil 9'da T.C.
Ziraat Bankasinin kullandirdigi tarimsal kredilerin toplam mevduatina orani
gOsterilmektedir. T.C. Ziraat Bankasrnin topladigi mevduatla tarimi
desteklemeyi siurdirdigu gorilmektedir. Bu destek 1950’li yillarda zirve
yapmig, toplanan mevduattan daha yuksek bir oranda tarimsal kredi

kullandiriimistir.

26T .C. Basbakanlik Hazine Mustesarligi, Kamu Bankalarinda Reform, Ankara, 2001, s.4



2002 yilinda T.C. Ziraat Bankasinca kullandirilan (fon kaynakh ve
tarimsal sanayi kredileri hari¢) tarimsal krediler 228 milyon TL seviyesinde
iken; 31.03.2010 tarihi itibariyla bu rakam 35 kat artarak 8.192.000.000 TL

dizeyine gelmisgtir.

Tablo 12. T.C. Ziraat Bankasrnin Yillar itibariyla Cesitli Bilango ve Gelir Tablosu

66

Kalemleri
. . 1982 1993

1923 1933 1943 1951 1961 (bin) 1972 (bin) (milyon) (milyon)
Kasa ve
Merkez 3.253.127 17.358.053 50.160.085 80.389.882 257.026 1.615.819 54.564 7.065.595
Bankasi
Bankalar 3.275.865 5.543.771 1.285.225 3.069.297 113.523 183.768 9.901 26.128.066
Tahviller
Hisse 229.354 3.724.228 26.318.921 14.723.703 79.093 728.930 42.533 39.996.022
Senetleri
Avanslar 20.097.549 403.822 308.101 833.136
ﬁgg“)‘larca” 17.188.563 140.458.112 | 252.338.179 | 251.596 1.396.182 98.323 10.527.628
ﬁ'r?c'm - 8.037.358 14.131.030 69.534.299 641.300.797 | 1.682.405 10.711.345 346.993 58.943.371
Sabit
Kiymetler 273.814 5.395.655 3.370.192 15.637.552 123.120 433.459 3.335.997
RL%ﬁ;r 8.012.399 47.411.399 36.445.014 23.063.328 1.038.271 6.318.469 167.372 5.315.045
Sermaye 15.077.920 30.000.000 100.000.000 | 300.000.000 | 750.000 1.500.000 50.000 10.000.000
K‘;‘g’:;i 96.903 1.000.000 19.569.289 71.782.118 185.038 321.426 3.408 3.932.243
Mevduat 700.734 53.093.330 167.609.307 | 611.058.845 | 2.504.649 17.253.601 535.361 108.906.027
EP)Iatg;(ia}:er 6.893.262 48.206.618 129.187.715 | 97.278.047 711.438 3.488.376 130.265 6.104.877
Allnan Faiz
ve 527.057 3.688.266 10.421.338 56.356.173 249.222 1.452.685 131.854 51.766.035
Komisyon
Tahvil Hisse
Senedi 3.123.370 1.236.877 3.625 67.997
gelirleri
Bankacilik
hizmetleri 5.008 245.206 4.568.447 7.364.484 22.186 131.732 1.363.067
komisyon
S 16.047 409.528 869 39.028 10.235 256.313
karlari
Muhtelif
Karlar 326.964 224.501 1.436.663 15.932.980 30.333 48.212 2.165 3.728.043
Personel
Giderlon 399.486 2.449.988 5.223.106 18.641.612 119.390 527.792 19.225 5.503.835
\ée”'.e” Faiz | 4 242 1.152.629 3.154.452 20.086.533 116.417 781.675 103.052 31.397.711
omisyon
Diger
Masraf ve | 145.203 942.242 1.993.689 4.615.748 31.081 144.639.240 | 143 8.140.539
zararlar
Kar/Zarar 313.098 (339.524) 8.655.983 22.608.357 6.949 132.012.564 | 11.906 8.316.006

Kaynak: Cetin Yitmener, “Ziraat Bankasinin Cumhuriyet Donemi
(Basilmamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Atatiirk

Enstitiisi), istanbul, 1996, $.98-116

Tanm Hayatina Etkileri”,
llkeleri ve Inkilap Tarihi
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Sekil 8. T.C. Ziraat BankasI'nin Kullandirdig1 Tarimsal Kredilerin
Toplam Mevduatina Orani (%)
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Kaynak: Cetin Yitmener, “Ziraat Bankasinin Cumhuriyet Dénemi Tarim Hayatina Etkileri”,
(Basilmamis Yuksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi
Enstitiisd), Istanbul, 1996, s.98-116

2001 yihinda yasanan finansal kriz ve sonrasinda T.C. Ziraat
Bankasinin 6zerk bir yapiya donisme sireci Bankanin kullandirdigi tarimsal
kredi tutarini oldukca dusurmustir. 2002 yilinda Banka kaynakli olarak
kullandirilan tarimsal kredi yalnizca 228 Milyon TL olmustur. Ayni yil Hazine
ve Dlnya Bankasi'nca tahsis edilen fonlardan kullandirilan krediler banka
kaynakh kredilerin yaklagik 10 kati duzeyindedir. Bu arizi durum 2005
yilindan itibaren degismeye baslamig, 2006 yilinda fon kaynakl tarimsal
krediler 1.672 Milyon TL diuzeyine gerilerken Banka kaynakli tarimsal krediler
3.522 Milyon TL yukselmig ve aradaki makas sonraki yillarda agiimistir. 2009
yilsonu itibariyla 9.500 Milyon TL dizeyine gelmis olup bu rakamin 7.700
Milyon TL’lik kismi Bankanin kendi kaynaklarindan kullandirdigi kredilerdir.
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Sekil 9. T.C. Ziraat Bankasi'nin Banka ve Fon Kaynakli Tarimsal Kredi Bakiyesi (milyon
TL)
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Kaynak: T.C. Ziraat Bankasi Bankaici Erisim Portali, http://zbportal02/sites/, Erigsim Tarihi:
06.04.2010

Banka tarimsal kredi bakiyesini arttirma basarisini kanuni takipteki
kredi bakiyesini dugurmede de yakalamigtir. T.C. Ziraat Bankasr'nin Sorunlu
Tarimsal Kredi Bakiyesi Sekil 11°'de gosterilmigtir.

2002 yilinda Bankanin tarimsal kredilerden kaynaklanan kanuni takip
bakiyesi 372 Milyon TL'dir. Ayni yil banka kaynakli kredi bakiyesinin 228
Milyon TL oldugu g6z oninde bulunduruldugunda takip oraninin ne kadar
yuksek oldugu daha iyi anlagilacaktir. Bu durumu dogrudan kredi yonetimi ile
iliskilendirmek dogru olmayacaktir. Tarim politikalari siyasi iktidarlarin elinde
kimi zaman popullizm igin uygun bir ara¢ olabilmektedir. Siyasi baskilar
sonucu kredibilitesi olmayan kisilere kredi kullandiriimasinin yanina borglarin
ertelenecegi beklentisi eklenince tarimsal kredi alan kisiler borcu geri 6deme
konusunda gevsek davranma egilimine girmektedirler.

Bu durum Bankanin gecirdigi yeniden yapilanma ile degigsmeye
baslamig Bankanin tarimsal kredilerinden kaynaklanan sorunlu kredi
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bakiyeleri yillar itibariyla azalmaya baslamistir. 2002-2006 yillari arasindaki 5
yillik surecte sorunlu kredi bakiyesi yaklagik %66 oraninda azalarak 117
Milyon TL'ye gerilemigtir. 2009 yilsonu itibariyla sorunlu kredi bakiyesi 192
Milyon TL olarak gergceklesmis olup tarimsal kredi bakiyesine orani %2'ye

tekabll etmektedir ki bu oran %9 olan sektor oraninin oldukca altindadir.

Sekil 10. T.C. Ziraat BankasI'nin Sorunlu Tarimsal Kredi Bakiyesi (Milyon TL)
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Kaynak: T.C. Ziraat Bankasi Bankaici Erisim Portali, http://zbportal02/sites/, Erisim Tarihi:
06.04.2010

Tarimsal krediler Bankanin bilangosuyla uyumlu bir biylime
sergilemistir. Asagidaki grafikte tarimsal kredilerin Bankanin toplam

aktiflerine orani gosterilmistir.

Bankanin kullandirdigi tarimsal kredilerin toplam aktife orani
31.12.2005’te %9,30 iken yollar itibariyla dengeli bir seyir izlemis ve
31.03.2010 tarihi itibariyla c¢ok yakin bir oran olan %8,81 olarak
gerceklesmistir. Bu durum Bankanin tarimsal kesimin finansmanina

bakisinda herhangi bir degisiklik olmadiginin gostergesi olarak algilanabilir.
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Sekil 11. Tarimsal Kredilerin T.C. Ziraat Bankasinin Toplam Aktiflerine Orani
(%)
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Kaynak: T.C. Ziraat BankasI Bankaici Erisim Portali, http://zbportal02/sites/, Erigsim Tarihi:
06.04.2010

Tarimsal kredilerin toplam krediler igindeki ylizdesel payl agagidaki
grafikte gosterilmektedir.

Sekil 12. T.C. Ziraat Bankasi'nin Tarimsal kredilerin toplam krediler i¢indeki
pay! (%)
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Kaynak: T.C. Ziraat BankasiI Bankaici Erisim Portali, http://zbportal02/sites/, Erigsim Tarihi:
06.04.2010
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Bankanin kredi portféyinde tarimsal kredilerin payi yillar itibariyla
azalmaktadir. Banka genis bir hizmet agina ve musteri portféyiine sahip
olmasi nedeniyle bireysel bankacilik anlaminda 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Ayrica uzun yillar ticari bankaciliktan uzak kalmis olan banka bu
alanda da gelisme kaydetme cabasindadir. Bu nedenlerle tarimsal kredi
bakiyesini disturmeden kredi portfoytndeki agirhdini daha iyi yonetilebilir bir

seviyeye getirmeyi amaclamaktadir.

T.C. Ziraat Bankasinin tarimsal kredi bakiyesi yillar itibariyla artig

gostermekle birlikte sektorden aldigi pay gerilemektedir.

Sekil 13.Bankalarin Tarimsal Kredilerdeki Paylari (2009)

Yabanci
Bankalar
%15

Ziraat Bankasi
% 62

Diger Yerli
Bankalar
%23

Kaynak: T.C. Ziraat Bankasi Bankaici Erisim Portali, http://zbportal02/sites/, Erigim
Tarihi: 06.04.2010

Turkiye Bankalar Birligi, “Bankalarimiz 2003/2004/2005/2006, Tablo 12, Nakdi
Kredilerin Turlerine Gore Dagihmi”, http://www.tbb.org.tr/turkce/ kitap2005
[tablolar/Tablo%2012.xIs; Erisim Tarihi: 12.01.2010

2009 yilsonu verilerine go6re yabanci bankalarin tarimsal kredi
pastasindaki payr %215, diger yerli bankalarin payl ise %23 olarak

gerceklesmistir.

Onceki bolumde bankacilik sektori icerisinde tarimsal sanayi
kredileri dahil tum tarimsal krediler degerlendirilmigtir. Tarimsal yapi iginde

finansal kuruluslara ulasma imkani daha kisith olan kugik tarmsal
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isletmelerin kredi ihtiyaclari daha fazladir. Bu nedenle tarimsal sanayiye
kullandirilan krediler ayrik tutularak Ziraat Bankasinin tarimsal krediler

icindeki payinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Tablo 13. Yillar itibariyla Bankacilik Sektérii Nakdi Kredileri, Tarimsal Kredileri ve
T.C. Ziraat Bankasr'nin Payi

Bankacilik Bankacilik Bankacilik
Milvon Sektori Sektori Sektorinde T.C. Ziraat
TLy Toplam Toplam Tarimsal Bankasi’'nin Tarimsal
Nakdi Tarimsal Kredilerin Payi Kredilerdeki Payi
Kredileri Krediler (%)
2001 37.086 2.725 7,3 99,90
2002 52.632 2.439 4,6 99,90
2003 69.002 3.216 4,7 99,72
2004 102.481 3.847 3,7 97,16
2005 152.294 5.277 3,5 96,44
2006 217.308 5.978 2,8 91,13
Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi, “Bankalarimiz 2003/2004/2005/2006, Tablo 12, Nakdi
Kredilerin ~ Turlerine  Goére  Dagilimi”,  http://www.tbb.org.tr/turkce/  kitap2005

/tablolar/Tablo%2012.xls; Erisim Tarihi: 12.01.2010

2001 yiinda Tirk bankacilik sektériinde 37.085 Milyon TL kredi
kullandirilirken 2.724 milyon TL tarimsal kredi kullandiriimistir Bu rakam
2001 yilinda kullandirilan toplam kredilerin %7,3'Unu olusturmakta, Ziraat
Bankasi ise 2.704 milyon TL ile tarimsal kredilerin %99,9'unu kullandirmigtir.
2006 yilinda 6zel sektor bankaciligi tarimsal sanayi kredilerine yonlenmis ve
217.308 milyon TL gerceklesen toplam kredi hacminde tarimsal krediler
5.978 milyon TL ile %2,8 pay almistir. 2006'da tarim sektorine yonelik
55.448 milyon TL kredi kullandiran T.C. Ziraat Bankasinin bu krediler igindeki
hacmi %91,13 ile en dusik seviyesine gelmigtir. Bu haliyle dahi Ziraat
Bankasi 2006 yil sonu itibariyle tarimsal kredi konusunda bankacilik
sektoriniin mutlak hakimi konumundadir. Aktifinde tarimsal kredi bulunan
O0zel sermayeli bankalarin bu kredi plasmanlarinin buyik kismini tarimsal

sanayi kredilerine ayirdiklar anlasiimaktadir.

Kullandirilan tarimsal kredilerin tdrlerinin  kompozisyonu da vyillar
itibariyla degismis, 2003 yilinda kullandirimlarin yalnizca %6’s1 projeli yatirim
kredileri kapsaminda yapilirken, 2009 yilinda bu oran %30’a yukselmigtir.
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Sekil 14.T.C. Ziraat Bankasr'nca Kullandirilan Yatirim ve isletme Kredilerin
Oranlari (%)
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Kaynak: T.C. Ziraat Bankasi Bankaici Erisim Portall, http://zbportal02/sites/, Erisim Tarihi:
06.04.2010

2009 yilsonu itibariyla T.C. Ziraat Bankasi aktif buyukliguna %19
mevduat hacmini ise %17 oraninda arttirarak aktif bakiminda sektdrden
aldigi payr %15’e, mevduati bakimindan %18’e cikartmistir. Sektor itibariyla
kredi bakiyesindeki artis %6 olurken T.C. Ziraat Bankasinin toplam kredileri
%19 oraninda artis gostermistir.?’ Bu durum kamu bankasi olmanin verdigi
glvenin mevduat toplamayi oldukca kolaylastirdigini gostermektedir. Ayrica
2009 yilindaki finansal krizle birlikte kamu bankalarina duyulan ihtiyacin
artmasi ve bu bankalarin sistemde dengeleyici bir gii¢ olarak algilanmasi gibi
nedenlerle, banka diglama etkisi cekincesi olmadan aktif buyuklugunt

arttirabilmigtir.

Banka yurticinde 1.305 sube, 2.609 ATM ve 22.198 calisanla hizmet
vermekte ve gunde ortalama 1,7milyon adet bankacilik islemi
gerceklestirmektedir. Genig bir kitleye hitap eden banka ulke capinda 428
noktada tek basina bankacilik hizmeti sunmaktadir. Turkiye’deki 98 milyon
mevduat hesabinin %36’s| T.C. Ziraat Bankas! nezdinde bulunmaktadir. *?2
Bankanin genis bir sube agina sahip olmasi musteriye ulasma kaygisi

tasimadan pazarlama yapabilmesine imkan saglamaktadir. Pek cok devlet

2T T C. Ziraat Bankasi A.S., “2009 Faaliyet Raporu”, Ankara: 2010, s.5
128 T C. Ziraat Bankasi A.S., “2009 Faaliyet Raporu”, Ankara: 2010, s.23
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O0demesine aracilik etmesi sebebiyle genis musteri kitlelerine hizmet veren
banka, hizmet verdigi kisilerin karhligini ve pazarlama firsatlarini analiz
etmesine yarayacak bir magteri iligkileri yonetimi sistemine sahip degildir. Bu
durum gecmiste Ust yonetimin ve servis saglayicilarin sik sik degismesinden
kaynaklanmis olup banka, ¢ozimi kendi ihtiyaclarini kargilayacak bir bilgi
teknolojisi sirketi kurmakta bulmustur. Bu sayede daha entegre bir bilgi

altyapisini daha uygun maliyetlerle kurmayi hedeflemektedir.

Yurtdisinda 17 ulkede 67 subede hizmet veren banka bdlgesel bir
glic konumundadir. Yurtdigi faaliyetlerini, 6zellikle dusuk faizli mevduat
toplama anlaminda, ciddi potansiyel barindiran Balkanlar, Kafkasya, Orta
Asya ve Orta Dogu’da yogunlastiran banka bu bdlgelerde banka satin alma
veya istirak kurma yoluyla biyumeyi hedeflemektedir. Yurticinde; finansal
kiralama, menkul kiymet yonetimi, porfoy yonetimi, sigorta, hayat sigortasi,
bireysel emeklilik, bilgi teknolojileri, alternatif dagitim kanallari alaninda
hizmet veren igtiraklere sahip olan banka bu istiraklerle sinerji icinde hareket
ederek pazar paylarini arttirmayi hedeflemektedir.*?°

2.7.3 T.C. Ziraat Bankasinin Tarimsal Kredi Uriinler i ve Kullandirim

Sdireci

T.C. Ziraat Bankasinin Turkiye’de tarimin finansmanindaki yerine
degindikten sonra Ziraat Bankasinca sunulan tarimsal kredi drtnlerini

incelemenin yerinde olacagi dusiincesindeyiz.

T.C. Ziraat Bankasinca tarimsal kredi musterilerine temelde iki tdr

kredi kullandiriimaktadir: isletme kredileri ve yatirm kredileri.**

Bitkisel, hayvansal uretim ile su urtnleri avcihgi/yetistiriciligi
konularinda faaliyette bulunan tarimsal isletmelerin; tohum, fide, gubre, zirai
ilac, yem, asl, hayvan saghgi ilaci, yavru balik, iscilik, akaryakit, toprak
isleme, hasat, harman, pazarlama, elektrik, su, bakim-onarim, sigorta gibi

129 T C. ziraat Bankasi A.S., “2009 Faaliyet Raporu”, Ankara: 2010, s.37-39

0 T7.C. ziraat Bankasi A.S., “Kredi Urtnleri”, http://www.ziraatbank.com.tr/
default.asp?sayfa= tr/itarimsal/ tarimsal-kredi /tarimsal -kredi-
urunlerimiz.aspx&anagrup=tarimsal, Erisim Tarihi: 20.01.2010
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isletme giderlerini finanse etmek amaciyla azami 24 ay vade ile kullandirilan

krediler isletme kredisi olarak adlandiriimaktadir. ***

Bitkisel ve hayvansal Uretim ile su urunleri avciligi ve yetistiriciligi

konularinda;

e Tarimsal isletme kurulmasi,

e Tarimsal isletme/arazi edindiriimesi,

* Mevcut tarimsal isletmelerin modernize edilmesi veya buyuttulmesi,

* Bina/tesis ingasli veya tadilati,

* Bag, meyve bahcesi, fidan yetistiriciligi, cok yillik yem bitkisi tesis
giderleri,

e Sut hayvani, fidan gibi sabit sermaye yatirimi niteligindeki canh
materyallerin ve diger demirbaslarin alimi,

 Tarimsal amacl makine, arag-gere¢ ve alet-ekipman vb. alimina

yonelik yatirim giderlerinin finansmani amaciyla,

Azami 7 yil vade ile kullandirnlabilen orta ve uzun vadeli krediler

yatirim kredisi olarak adlandiriimaktadir.**?

Kredi sidreci muisterinin Subeye basvurusu ile baslar. Basvuru
sirasinda istenen bilgiler kullanilarak musterinin; Bankayla iligkileri, protesto,
cek, icra bilgileri, piyasa istihbarati, Kredi Kayit Burosu, TCMB sorgulamalari
yapilmak suretiyle incelenir. inceleme sonucunun olumlu bulunmasi halinde
mugteriden yerel Ziraat Odasindan alinacak Cift¢ci Kayit Belgesi talep edilir.
Bu yolla tarim ile istigal etmeyen kisilerin stbvansiyonlu kredi oranlarindan

yararlanmasi engellenir.®®

Kredi talepleri; musteri hakkinda yapilan istihbarat, inceleme ve
sorgulamalar, isletmenin kapasitesi, Mali Tahlil ve istihbarat Raporu /proje

degerlendirme sonuclar ile musterinin moralitesi ve 0deme gucu dikkate

81 T.C. ziraat Bankasi A.S., “isletme Kredileri", http://www.ziraatbank.com.tr/
default.asp?sayfa= tr/tarimsal/ tarimsal-kredi /tarimsal -kredi- urunlerimiz. aspx& anagrup=
tarimsal , Erisim Tarihi; 20.01.2010

T.C. Ziraat Bankasi A.S., “Yatinm Kredileri”, http://www.ziraatbank.com.tr/
default.asp?sayfa= tr/tarimsal/ tarimsal-kredi /tarimsal -kredi- urunlerimiz. aspx& anagrup=
tarimsal , Erisim Tarihi; 20.01.2010
138 T C.ziraat Bankasi A.S., “Tarimsal Krediler Uygulama Esas ve Usulleri”, Tarimsal Krediler
Daire Bagkanhgi, Ankara, 2008, s.7
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alinarak degerlendirilir. Krediye konu tarimsal isletme mabhallinde ziyaret
edilerek; misterinin mevcut tarimsal Uretimine iliskin varliklari ve igletmenin

kapasitesi tespit edilir. ***

isletme kredilerinde limit tespiti daha énceden Bankaca belirlenmis
olan Uriin Butcelerinde yer alan tretim giderleri esas alinarak, tarimsal
uretim faaliyetine iliskin kapasite, Mali Tahlil ve istihbarat sonuclari, gelir-
gider projeksiyonu ve musterinin 6deme gucu cercevesinde yapilir. Yatirim
Kredilerinde 6nceden belirlenmis olan parametreler kapsaminda musterinin
tarimsal varligi incelenerek musteri tarafindan karsilanacak 06zkaynak
miktarlari, gelir-gider ve nakit akim projeksiyonu, musterinin 6édeme gucu

dikkate alinarak yapilir. **°

Acllacak kredinin teminatlari belirlenirken, o6ncelikle mugterinin
Bankayla gecmis donemlerdeki iligkileri,  kullandinlacak  kredinin
konusu/vadesi/dayandigl proje ile migsterinin diger Bankalarla teminat
bakimindan calisma esaslari tzerinde 6nemle durulur. Bankaya olan borcu,
son 3 yil icerisinde icra takibi sonucu Bankaca maddi teminatlarn satilmak
veya kefillerinden tahsil edilmek suretiyle tasfiye edilmis olan musterilere
veya hissedari olduklari sirketlere acilacak kredilerde, kisa surede nakde
cevrilebilecek mevduat blokaji, hazine bonosu, devlet tahvili, teminat
mektubu, altin rehni kargihgi kredi acgilir. Tarimsal krediler agagida sayilan

teminatlar karsiliginda kullandirihir. 3¢

e Gayrimenkul ipotegi,

 Gergek veya tuzel kisi kefaleti (Musterek borcluluk ve miteselsil
kefalet),

e Tasit araci ve traktor rehni,
e Teminat mektubu,

* Nakit (Mevduat ve Doviz Tevdiat Hesaplarl), Nakit Benzeri Kiymetler
(Devlet Tahvili, Hazine Bonosu, Eurobond, vb.) ve Kiymetli Madenlerin
Rehni,

* Alacak temliki,

13 T.C.Ziraat Bankas! A.S., “Tarimsal Krediler Uygulama Esas ve Usulleri”, Tarimsal Krediler

Daire Baskanhgi, Ankara, 2008, s.12
%% T C.ziraat Bankasi A.S., a.g.e., s.13-14
1% T C.ziraat Bankasi A.S., a.g.e., s.16-17
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* Gemiipotegi,
* Cek — senet rehni,

e Kanuni hikimlerin 6ngdrdiaga dlcide, depolanmig trtnlerin makbuz
senetlerinin rehni,

 Tarnmsal amacl kooperatif ve birlikler ile bunlarin dst kuruluslarinin
kefaleti ve ortak senetlerinin rehni,

e Bankaca uygun gorulen garanti kuruluslarinin taahhtleri velveya
kefaletleri.

Tarimsal faaliyeti bulunan Ureticilerin, tarimsal dretim disindaki
finansman ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla kullandirilan kredilere Ciftci
intiyac Kredisi adi verilmektedir. Bu kapsamda kullandirilacak kredilerde;
tarimsal faaliyetler nedeniyle elde edilen veya elde edilecek olan Grinin cari
piyasa degeri, destekleme 6demeleri, Griin alim bedelleri, maas aliniyorsa
maasg/Ucret bordrolari, kira geliri elde ediliyor ise taginmaza ait tapu ve kira

kontrati fotokopileri gibi belgelendirilebilir nitelikteki gelirler dikkate alinir.**’

2.8  Tarnm Kredi Kooperatifleri Aracili  giyla Kullandirilan Krediler;

Tarim kesiminde Ureticiler piyasaya mal arz ederken veya piyasadan
girdi talep ederken 6rgutli bir ticaret ve sanayi kesimi ile kargi karsiyadirlar.
Tarimsal dreticilerin daginik yapilari nedeniyle pazarlik gucleri azalmakta
mesleki ve ekonomik cikarlarini korumalarn guclesmektedir. Bu guclukleri
asabilmek ic¢in dreticilerin orgutlenmeleri sart olup bunu saglayabilen en

onemli yapi kooperatiflerdir.

Dunya genelinde kooperatifler federatif (tabandan yukari) ve merkezi
(yukaridan tabana) seklinde 6rgutlenebilmektedir. Bu iki 6rgitlenme bigiminin

de kendine gore avantajlari mevcuttur.

Federatif drgttlenmenin avantajlari

» Ortaklarin lokal kooperatiflerin yonetiminde s6z sahibi olduklarindan
dolayr kooperatifleri desteklemeleri ve faaliyetlere daha fazla katilim
gOstermeleri,

» Ortaklarla iletisimin daha gicli olmasi,

» Yerel ihtiyaclar igin sermaye temini daha kolay olmasi,

37 T C.ziraat Bankasi A.S., a.g.e., s.79
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» Kooperatif ortaklarinin ihtiyaclari daha kisa stirede karsilanmasi,
Federatif 6rgttlenmenin dezavantajlari

» Bolge kooperatifi lokal kooperatifler tzerinde direkt kontrole sahip
olmamasi,

« Onemli kararlarin alinmasi zaman almasi,
» Lokal kooperatifler arasindaki koordinasyon zayif olmasi,
» Dikey butinlesme faaliyetleri daha zor gerceklestirilebilmesi,

* Denetim ve muhasebe faaliyetleri tek tip olmadigindan maliyet etkin
olmamasi,

Merkezi Orgiitlenmenin Avantajlari

» Lokal kooperatiflerin kontroltinin kolayhgi

» Kararlarin zaman kaybetmeden alinmasi,

* Sermaye artirrminda kolaylik,

* Muhasebe ve denetimin tek tip ve daha etkin olmasi,

* Uzun vadeli planlamanin daha kolay yapilabilmesi,
Merkezi Orgiitlenmenin Dezavantajlari

 Ciftcilerin kooperatif yonetiminde kontrollerinin zayiflamasi,
* Yonetimle temasin azalmasi,

« htiyaclarin temininin zorlagsmasi,

« Kooperatif faaliyetlerine katiimin azalmasi, seklinde 6zetlenebilir.**®

Ulkemizde agirhkh olarak merkezi orgutlenme gorilmekte ve bu

orgutlenme biciminin getirdigi dezavantajlarin etkili olmaktadir.

T.C. Ziraat Bankasi hem kendisine bireysel olarak bagvuran Tarim
Kredi Kooperatifi ortaklarina hem de Tarim Kredi Kooperatiflerinin tuzel
kisiliklerine kredi kullandirmaktadir. Tarim Kredi Kooperatiflerine kullandirilan
kredilerde vade uretim konusuna gore belirlenirken, teminat olarak Kooperatif

Merkez Birliginden kefalet talep edilmektedir. Banka Tarim Kredi

1% Hakki inan, “Tarimda Uretici Orgutlenmesi’, Tarimsal Yapi “Donlsiim ve Strateji
Arayiglar”-Tarim Haftasi '94 Sempozyumu, Ankara:T.C.Ziraat Bankasi Kiltir Yayinlari
No:25, 1994, ss.331-332



79

Kooperatifleri icin mali tahlil ve istihbarat raporu dizenlemekte sonrasinda

teminata karar vermektedir.**°

Kooperatif ve kooperatifcilik hakkinda bakis acisina gore degisen
bircok tanmim yapilmistir. Sézlik anlami olarak "Orgitlii isbirligi" olarak
tanimlanan kooperatifcilik, Uretim (tarimsal), pazarlama, satin alma, konut,
hizmet, alanlarinda daha sik gorulir. Kooperatifler, ekonomik o6rgutler
olmalari nedeniyle isletmedirler. Uluslarasi Kooperatifler Birligi'nin (ICA)
kooperatif taniminda kooperatifin bir “isletme" oldugu acik bir sekilde
belirtilmigtir. Tarimsal kooperatifcilik ise; "Ureticilerin tek baglarina
kargillayamadiklarl, ortak istek ve ihtiyaclar, uygun kosullarda
karsilayabilmek amaciyla, Ureticilerce olusturulan ve demokratik olarak

kontrol edilen dzerk bir érgiit" olarak tanimlanmaktadir.**°

Turkiye'de tarimsal amacl gelisim amaciyla kurulmus, Tarim
Bakanlhdima bagh olarak faaliyetlerini strdiirmekte olan, kooperatifler ve bu
kooperatiflerin ortak sayilari asagidaki tabloda gosteriimektedir.

Tablo 14. Kooperatifler ve Ortak Sayilari (2008)

. . Kooperatif Merkez

P Birim Kooperatif N e

. L llgili Birli gi Birli gi

Kooperatif Ce sitleri

hGIED Sayisi |Ortak Sayisi [SayisI oL Sayisl Ol
Sayisl Sayisl
Tarimsal Kalkinma Koop. 1163 5.535 666.008| 42**| 2.043 2 22
Sulama Koop. 1163 2.411 236.371 7| 365 1 7
Su Uriinleri Koop. 1163 407 20.385 6 78 - -
Pancar Ekicileri Koop. 1163 31| 1.823.319 1 31 - -
Tarnim Kredi Koop. 1581 2.489| 1.534.399 16| 2.489 1 16
Toplam 11.295| 5.052.501 89| 5.341 4 51

Kaynak: Tirk Koopertifcilik Kurumu, “istatistikler”, http://www.koopkur.org.tr fistatistik.html,
Erisim Tarihi: 04.02.2010

Bu kooperatifler icerisinde Tarim Kredi Kooperatifleri, Ziraat Bankasi
ile daha yogun iligki icerisindedir. Ureticilerin ekonomik menfaatlerini korumak
ve Ozellikle meslek ve gecimleriyle ilgili ihtiyaclarim saglamak, ortaklarina

ucuz, yeterli ve maliyet fiyatina kredi saglamak amaciyla, 1972 tarih ve 1581

139 T C.ziraat Bankasi A.S., “Tarim Kredi Kooperatifleri Kredileri Uygulama Esas ve Usulleri

ve ekleri”, Tarimsal Krediler Daire Baskanligi, Ankara, 2009, s.12 )
% | Hakki Inan, Turkiye'de Tarimsal Kooperatif¢ilik ve AB modeli, Istanbul: Istanbul Ticaret
Odasi Yayinlari No:40, 2004, s.19-20
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saylll kanunun degistirilen 1985 tarih ve 3223 sayih Tarm Kredi

Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu'na gore kurulmustur.***

Tarim Kredi Kooperatiflerinin amaclari, kaynak temin etmek, kredi
saglamak, faiz oranini dugurmek, ortaklarina kredi konusunda tavsiyelerde
bulunmak ve alinan kredinin Uretimde kullaniimasini gerceklestirerek tarimsal

{retimin artmasini saglamaktir.'#?

Tarim Kredi Kooperatifleri'nin 16 Bolge, 1 Merkez birligi ve 2.489

birim kooperatifi ve toplam 1,5 milyonu asan ortagi bulunmaktadir.

Tarim Kredi Kooperatifleri'nin finansman kaynaklari 6z ve yabanci
kaynaklardan olugsmaktadir. Bu kaynaklar, kooperatif Uyelerinin katiima
paylari, yedek akce fonlari ile dagitiimamis karlarindan meydana gelen 6z
kaynaklan ve yedek sermaye, kooperatiflerin birikimleri ve faiz kazanclari
(Kooperatifler T.C. Ziraat Bankasi'ndan kullandiklari kaynagr kaynak
maliyetini marj ilave ederek ciftciye kullandirmaktadir) ile Tarim Kredi
Kooperatiflerinin kredi vermek amaciyla baska kaynaklardan sagladigi
borclardir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin en énemli finansman kaynagi T.C.
Ziraat Bankasl iken 4603 sayili yasa cercevesinde 0zellestirme kapsamina
alinan T.C.Ziraat Bankasi'nin Tarm Kredi Kooperatiflerini fonlama
zorunlulugu ortadan kalmisg, finansal yapisi duzgin, verdigi kredileri tahsil
edebilen Kooperatifleri fonlamaya devam etmigtir. T.C.Ziraat Bankasi'ndan
kullanilan kaynak limit seklinde tahsis edilmektedir. Kooperatiflerce
Banka'dan alinan her kredi limit dahilinde cari hesap seklinde kullaniimakta,
ortaklardan tahsil edilen para Bankadaki Kooperatif hesabina yatiriimakta,
ikrazat icin limit musait ise yeniden kullaniimakta, misait degil ise yeniden
limit talep edilmektedir. Bu cercevede Tarim Kredi Kooperatiflerinin
ortaklarina kullandirdiklari kullandirdiklari krediler ve T.C. Ziraat Bankasi'nin
pay! Tablo 15’'de gosterilmigtir.

M Tarm Kredi Kooperatifleri, “Tarihgemiz”, http://www.tarimkredi.org.tr

/goster.php?tablozmenu&id:Z, Erisim Tarihi: 04.03.2010
142 Tuarkiye Ziraat Odalari Birligi, “Zirai ve lktisadi Rapor”, Ankara,2006, s.23
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Tablo 15. Tarim Kredi Kooperatifleri Kredileri ve
T.C. Ziraat BankasI'nin Pay!

Tarim Kredi T.C. Ziraat Bankasi'nin | T.C. Ziraat
Yillar Kooperatiflerinin Tarim Kredi Bankasi’'nin
Ortaklarindan Alaca gi| Kooperatiflerinden Finansmana
(Bin TL) Alaca @i (Bin TL) Katkisi (%)
1990 218 185 85
1995 2.744 2.172 79
2000 101.528 74517 73,4
2001 82.379 14.345 17,4
2002 302.000 10.905 3,61
2003 527.000 2.905 0,55
2004 907.000 10.000 1,10
2005 1.096.000 99.000 8,61
2006 1.451.000 258.000 17,78
2007 1.723.000 328.000 19,03
2008 2.124.000 410.000 19,30

Kaynak: Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, “Rakamlarla
Tarim Kredi”, http://www.tarimkredi.org.tr/goster.php?tablo=topic&id=4

Tarim kredi kooperatifleri araciligiyla ortaklari olan Ureticilere, 1990
yilinda, yapilan 218.000 TL tarimsal kredi kullandirimin %85'lik kismi olan
185.000 TL, T.C.Ziraat Bankasi'ndan saglanan fonlardan kargilanmigtir. 2000
yilinda 101.528.000 TL kredi kullandiriimis bu kredilerin %73,4'0 T.C. Ziraat
Bankasi'ndan alman kredilerdir. 2001 yilinda yasanan Bankacilik mali krizi ve
sonrasinda T.C.Ziraat Bankasi'nin 4603 sayili yasa cercevesinde yeniden
yapilandiriimasi ve 6zellestirmeye hazirlanmasi amaciyla alinan tedbirler
cercevesinde, Tarnim Kredi Kooperatiflerine distk maliyetli fon saglama
gorevine son verilmistir. Sonrasinda gelisen suregte, 2001 yilinda Tarim
Kredi Kooperatiflerinin kullandirdigi krediler 2000 yilina gore %22,5 duserek
82,379 bin TL gerceklesmis ve T.C.Ziraat Bankasi'ndan saglanan 14.345 bin
YTL kullandiranlarin  %217,4'Gn0 olusturmustur. 2003 vyilinda T.C.Ziraat
Bankasi'nin Tarim Kredi Kooperatiflerine olan kredi kullandirimi 2.905.000
TL'ye gerilemis ve Ziraat Bankasinin finansmandaki pay! en dusik noktasina
gerilemigtir. 2005 yilinda T.C.Ziraat Bankasi'nin Tarim Kredi Kooperatiflerine
kullandirdidi krediler bir dnceki yila gére yaklasik 9 kat artmistir. 2008 yilinda
Ziraat Bankasinca kullandirilan kredi tutari 410.000.000 TL'ye ytkselmis ve
finansmandaki pay! %19,30 olmustur.
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Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan ortaklara verilen krediler kisa
vadeli isletme kredileri, genel ihtiyag, tohumluk, gubre, ilag, hayvancilik ile
orta vadeli yatirrm ve donatim kredileri alet ve makine, hayvancilik ve diger
donatim kredileri olmak tzere iki grupta toplanabilir. Tarim Kredi Kooperatifi,
ortaklarina daha ¢ok isletme kredisi kullandiriimaktadir. isletme kredileri 1
yillik vade ile acilirken, yatinm kredilerinde vade 3 yila kadar ¢cikmaktadir.
Donatim kredilerinde, acilan kredinin 1/10'u ¢iftciden sermaye pay! olarak
alinmaktadir.’®® Ayrica, Tarm Kredi Kooperatifi tarafindan ortaklarina
tarimsal girdi ve hammadde ayni olarak da satilmaktadir. 06.04.2005 tarih ve
5330 sayilli kanun ile faaliyet alanlari genisletien Tarm Kredi
Kooperatiflerinin ortaklarina yaptigi mal ve emtia satig faaliyetleri yine ayni
yasa cercevesinde vergi disinda tutulmustur.

Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklari, kooperatiften Ortak Sahis Haddi
kapsaminda kredi alabilmekte iken, Ortak Sahis Haddi'nin tzerindeki kredi

talepleri T.C. Ziraat Bankasi'nca karsilanabilmektedir.

Tarm Kredi Kooperatifleri, kurulug yasasina gére mevduat kabul
etme haklan bulunmakta ancak uygulanamamaktadir. Kaynaklarini biyuk
oranda kisa vadeli kredi olarak kullandirmakta olan kooperatifler
kullandirdiklari kredinin amacina uygun kullanilip kullaniimadigina iligkin
saglikli bir kontrol yapamamaktadir. Halen ¢ogunlukla giftciye yonelik gubre
ve tarim arac gereclerinin satisina yonelik faaliyetlere agirlik vermislerdir.
Kooperatiflerin st yapilanmasinin tamamlanarak Dinya’daki 6rneklerine
uygun bir sekilde Tarim Kooperatifi Bankasi olarak faaliyetlerine devam
etmesi halinde Turk tarim sektériinde yeni bir finansman kaynagi yaratmasi

kaciniimazdir.***

2.9 Tuorkiye'de Finansal Kiralama (Leasing) Yoluyla Tarim

isletmelerinin Finansmani

Finansal Kiralama (Leasing) bir yatirrm malinin miulkiyeti finansal
kiralama sirketinde kalarak, belirlenen kiralar kargihginda kullanim hakkinin

kiraclya verilmesi ve soOzlesmede belirlenen deger Uzerinden kiraclya

143 Mulayim, a.g.e., s.268

144 Mulayim, a.g.e., ss.269-270
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gecmesini saglayan bir finansman yontemidir. Yatirnm mallarinin satin
alinmasi yerine, kiralanarak kullaniimasini saglayarak firmalarin isletme
sermayelerini diger ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullaniimasi ile verimliligin
ve karliligin artmasinda énemli rol tstlenir. Ulkemizde 10.06.1985 Tarih 3226
saylill "Finansal Kiralama Kanunu" ile diizenlenmis olan. leasing islemleri, her
turlt tasinir ya da tasinmaz mal konusunda olabilir. Ancak, patent hakki, fikri
ve sinai haklar ile bilgisayar yazilimi, know-how gibi maddi olmayan konular
icin leasing yapilamamaktadir. Ote yandan leasing konusu malin, bagimsiz
ve Uzerinden amortisman ayrilabilen bir 6zellik tagimasi gerekmektedir. Buna
gore hammadde ya da ara malh niteliginde bulunan ve kullanildiginda tim
Ozelliklerini yitiren mallar, leasing konusu yapilamamaktadir. Finansal
kiralama yolu ile isletmeler agisindan 6nemli olan konularin baginda, mevcut
teknolojinin buyldk miktarda sermayeye sahip olmaksizin elde edilebilmesidir.
isletmeler mevcut sermayelerini bagka yatirimlarinda kullanirken bu durum
ulke ekonomisine canhlik kazandirabilmektedir. Finansal kiralama ile bir

malin sahibi olmadan da, onu iiretimde kullanma olanagi dogmaktadir.**

Tarkiye'de, yeni gelismeye baglayan leasing, tarim sektériinde
Ozellikle tarimsal ekipman aliminda kullaniimaktadir. Esnek 6deme plani
dahilinde kullandirilabilen leasing sdzlesmelerinde 2007 yili sonuna kadar
indirimli KDV oranlarindan faydalaniimaktaydi. Ancak, 30.12 2007 tarih ve
26742 sayili resmi gazetede yayimlanan, 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu
karari geregince finansal kiralama islemlerinde indirimli KDV orani

uygulamasina son verilmistir.*®

Finansal kiralama, son vyillarda, Ozellikle ticari arag, makine ve
donanim finansmaninda tercih edilir bir mali enstriman haline gelmigtir.
Tarim sektoriinde oOzellikle traktér ve bicerddver alimlarinin finansmaninda
leasingden vyararlaniimaya baglanmistir. Tarimda Finansal Kiralama
sisteminin uygulama alanlarini, tarimsal makine ve techizatlar, tarim arazileri

ve tarimsal sanayi alaninda olmak (zere U¢ gruba ayirmak mumkundr.

4> Mehmet Kog, Finansal Kiralama (Leasing), istanbul, Beta Yayinlari, 2003, ss.14-17

“*EIDER-Finansal  Kiralama  Dernegi, " istatistikler: Sektorlere  Gore-2002-2009”
http://www.fider.org.tr/?intPageStructure No=13&sint LanguagelD=0&by tContentType=3&int
PageNo=34&strHitCountP aram=2|13|0|265]|735, Erisim Tarihi:02.02.2010
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Finansal kiralamalardan bazilari, kira donemi sonunda kiraciya belirlenen
piyasa degeri tzerinden sembolik bir Ucret karsiliginda malin satin alinmasi

hakkim da vermektedir.

Uygulamada son derece basit olan Leasing, ulkemizde 4 yil vadeli,
genellikle EURO ve USD olarak diizenlenen sézlesmeler ile kullaniimaktadir.
Mal alinan firma tarafindan Leasing firmasina gonderilen, kiraciya ait fatura
ve mali bilgiler, projenin finansal kiralama sirketi tarafindan onaylanmasi ve
kiraclya sunulan 6deme planinin kabul edilmesi durumunda, imzalanan

sozlesme ile malin leasing sirketince satin alinmasi ile baslar.**’

Asagidaki tabloda tarim kesimince yapilan leasing islemlerindeki

fatura degerleri ve kira alacaklari gésterilmistir.

Tablo 16. Tiirkiye'de Tarim Sektériiniin imzaladigi Leasing Sozlesmeleri

Bin TL | FaturaDegeri | % | Kira Alaca @i %
2002 24.986 1,2 29.701 1,21
2003 49.088 1,6 57.568 1,57
2004 170.933 4,1 202.394 4,20
2005 405.789 7,1 499.606 7,39
2006 529.656 6,9 648.112 7,06
2007 600.862 6,1 720.844 6,98
2008 285.333 4.4 382.080 4,27
2009 117.786 3,6 152.655 3,70
Kaynak: FIDER-Finansal Kiralama Dernegi, istatistikler:
Sektorlere Gore-2002-2009”
http://www fider.org.tr/?intPageStructure No=13&sint

Languagel D=0&byt ContentType= 3&intPageNo= 34&str
HitCountParam= 2|13|0|265|735, Erigim Tarihi:02.02.2010

Ulkemizde, tarim sektoriiniin finansal kiralama alacaklari icerisindeki
payl 2002 yilindan 2007 yilina kadar surekli buyamustir. 2002 yilinda tarima
yonelik so6zlesmelerin tutari 29.701 TL ile 2.451.382 TL olan toplam
sOzlesmeler icerisinde % 1,21 oraninda pay alirken, bu oran 2007 yilsonunda
%6,18 olmustur.

1“7 Bulbul, a.g.e., s.231
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T.C. Ziraat Bankasrnin igtiraki olan Ziraat Finansal Kiralama A.S.
1990 vyilinda kurulmustur. Kurulugsundan gunumize pek c¢ok tarimsal
isletmeye finansal kiralama hizmeti sunmus olan Ziraat Finansal Kiralama
A.S. ginimuzde de tarim kesiminin basta bicerdover ve traktor olmak tzere
tum techizat talepleri ile tarla kiralama alanlarinda hizmet sunmaktadir.
Asagidaki tabloda Ziraat Finansal Kiralama A.S.’nin ve finansal kiralama
sektorinun, sektorler ve yillar itibariyla finansal kiralama alacaklar

gOsterilmektedir.

Tablo 17. Sektorler ve Yillar itibariyla Finansal Kiralama Alacaklar

2007 (%) 2008 (%) 2009 (%)
Sektor

Ziraat | Sektor | Ziraat | Sektor | Ziraat | Sektor
Tarim 54 7 46 4 37 4
imalat Sanayi 13 43 23 44 20 46
Hizmet 33 49 29 51 41 47
Diger 0.7 1 2 1 2 4
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: FIDER-Finansal Kiralama Dernegi, “istatistikler:  Sektorlere
Go6re-2007-2009”  http://www.fider.org.tr/?intPageStructure No=13&sint
LanguagelD =0&byt Content Type=3&int
PageNo=34&strHitCountParam=2|13|0|265]|735, Erisim Tarihi:02.02.2010
Ziraat Finansal Kiralama A.S., “Bagimsiz Denetim Raporu 2007- 2009”,
http://www. ziraatleasing.com.tr /Content.aspx?ContentlD=52, Erigsim
Tarihi: 09.02.2010

Finansal kiralama sektérinde tarimin aldigi pay yillar itibariyla %5
seviyesinde seyrederken bu oran Ziraat Finansal Kiralama A.S. 6zelinde
2007'de %54, 2008'de %46 ve 2009'da %37 olarak gerceklesmistir. 2009
yilinda meydana gelen dususu finansal krizin yatirirmlarin tzerindeki etkisi
olarak algilamak muamkundir. Bu durum sektér genelinden farkli olarak,
tarimin, Ziraat Finansal Kiralama A.S. agisindan buyik onem tasidiginin

gOstergesidir.

Ziraat Finansal Kiralama A.$.’nin sektorden aldigi payir gosteren
asagidaki tablo sirketin temel misyonunun tarima finansman saglamak
oldugunu daha net g6z ©Onine sermektedir. 2009 yilinda diger finansal
kiralama sirketlerinin tarima olan desteklerini 6nemli oranda azaltmalari

sonucunda Ziraat Finansal Kiralama A.S.'nin tarim sektérinden aldigi pay
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%47'ye yukselmistir. Diger bir degdisle finansal kiralama sektoriinde tarim
sektorl tarafindan gerceklestirilen 100 TL tutarindaki iglemin 47 TL'si Ziraat
Finansal Kiralama A.$. tarafindan finanse edilmistir.

Tablo 18. Ziraat Finansal Kiralama A.S. Kiralama
Alacaklarinin Sektorler Itibariyla Dagilhmi

Sektorler 2007 (%) | 2008 (%) | 2009 (%)
Tarim 12.0 20.6 47.1
imalat Sanayi 0.5 1.0 2.0
Hizmet 1.0 1.1 4.0
Diger 0.7 3.8 1.8
Toplam 15 2.0 45

Kaynak: FIDER-Finansal Kiralama Dernegi, ’istatistikler:
Sektorlere Gore-2007-2009” http://www.fider.org.tr
[?intPageStructure  No=13 &sint Language ID= 0&byt
Content  Type =3&intPageNo=34&  str HitCount
Param=2|13|0|265|735, Erisim Tarihi:02.02.2010

Ziraat Finansal Kiralama A.S., “Bagimsiz Denetim
Raporu  2007- 2009”, http://www.ziraatleasing.com.tr
/Content.aspx? ContentlD =52, Erigim Tarihi: 09.02.2010

Finansal kiralama ulkemizde tarim sektorinin finansmani
konusunda gelisime acik ve krediye alternatif finansman araclarinin basinda
gelmektedir. Oniimuzdeki dénemde de genig bir sube agi ve derin tarimsal
kredi tecribesi bulunan T.C. Ziraat Bankasrnin bir igtiraki olan Ziraat
Finansal Kiralama A.S.nin tarim kesiminin finansal kiralama ihtiyaclarini

kargilamada basrol oynayacagini beklemek yanlis olmayacaktir.

2.10 Tark Tarim Sektori ile Finansal Sistemin Enteg  rasyonunda

Yasanan sorunlar

Turkiye’de tariminin finansmaninda T.C. Ziraat Bankasinin roline
degindikten sonra simdi de tarim sektéri ile finansal sistemin
entegrasyonunda yasanan sorunlara deginmek faydali olacaktir. Boylelikle
mevcut durum daha net ortaya konulabilecek ve sonu¢ bolimiinde yapilacak
Onerilere daha gugcli dayanaklar olusturulabilecektir.

Tarim sektorinde etkin ve rekabetci bir piyasanin kurulabilmesi icin

para, sermaye ve mal piyasalarinin dengeli bir iligki icerisinde olmasi sarttir.
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Bu Uc¢ piyasa arasinda gerekli koordinasyon kurulamadigi sirece tarim

sektord bir

takim duzensizlikleri

icermeye devam edecek ve devlet

mekanizmasini zorlayici rolind surdurecektir. Elbette tarim dogal kosullara

bagli olmasi ve toplumun gida ihtiyacini karsilamasi nedeniyle bir takim

koruma onlemlerini gerektirmektedir ancak bu koruma devletin piyasa

kosullari bozan, dogrudan mudahaleleriyle gerceklestiriimemelidir.

Tarim sektorinin finansal sektorle entegrasyonunda bulunan kisitlar

ve ideal uygulamalar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 19. Finansal Entegrasyon icin Tarim Sektoriinde On Sartlari

ON SARTLAR

DAGILIM POLITIKALARININ KISITLARI

URETKEN POLITIKALAR VE UYGUN
CEVRE

TARIM
URETICILERI VE
KARLILIK

e Fiyat mekanizmasinin devlet tarafindan
belirlenmesi ve drlnlerin devlet destekleme
alimlari ile satin alinmasi Ureticilerde kari degil
geliri 6n plana ¢ikarmaktadir.

e Kar, karllik, verimlilik beklentisi yoktur,
karlilk tahmini yapilamamaktadir, belirleyici
devlettir.

e Genel olarak kuguk olcekli olan tarimsal
isletmeler Olgekleri itibaryla finansal kurumlar
icin potansiyel misteri degildirler.

* Arazi parcalanmasi ile isletmeler ¢ok kiguk,
Olcekten uzak ve verimsizdir.

* Fiyatlar piyasada olusacaktir. Rekabet
ortami gecerli olacaktir.

« Uretici gelir degil, rekabet sartlarinda
etkinlik,  verimlilik,  karliik  hesaplari
yapacakitir.

e Piyasada olusan fiyatlara gore uretim
planlamasi yapip karli Uretimleri sececektir.
« lsletme statisiinde gecis ve arazi
toplulastirmasi, Ureticilerin  birlesmesi ile
finansal kurumlar i¢in verimli mugteriler
olusacaktir.

RASYONEL
KAMU
POLITIKALARI

* Kamu tanm sektoriinde, piyasalardaki en
kuvvetli belirleyicidir. Destekleme politikalari
bunun aracidir, kararlar rasyonellige
dayanmamaktadir. Sikca degismekte ve siyasi
populizm icermektedir.

e Nihai urin fiyatlan, girdi fiyatlar, kredi
fiyatlarinda (faiz) kamu belirleyici durumdadir.

e Kamu dizenleyici rol tstlenmelidir.

* Politikalarini  piyasa mekanizmasinin
kurulmasina ydnelik olarak belirlemelidir.

« Piyasa mekanizmasinin rasyonelligi
belirleyici olup kurumlar zamanla
olusacaktir.

ETKIN GIRDi
PIYASALARI

«  Uretim maliyetlerini  belirleyen  girdi
fiyatlarinin 6nemli boluminde destek amagh
fiyat midahalesi vardir.

» Fiyatlar veridir. Uretici verimliligi arttirarak
birim basina maliyetleri distrmek yerine girdi
fiyatlarindaki artiglar ile ilgilidir.

e Girdi ve ¢ikti fiyatlarindaki kamu miidahalesi
ile kar marjini verimlilik degil devlet fiyat
tespitleri belirlemektedir.

»  Girdi fiyatlar piyasada belirlenmektedir.
o Uretici verimlilik artigi ile dretim
maliyetlerini indirmeyi disinmektedir.

e Girdi ve drun fiyatlarinin piyasada
belirlenmesinin yarattigi rekabet verimliligi
on plana ¢ikarmaktadir.

YETERLI
DEPOLAMA,
ULASIM,
PAZARLAMA
ALTYAPISI

« Uretim borsalarinin yetersizligi, uretici ile
nihai tuketici arasina c¢ok sayida aliciyi
sokmaktadir. Depolama  yetersizligi ve
maliyetleri  nakit  (spot) satisi  zorunlu
kilmaktadir.

e Kredilere garanti olusturacak rehin vb.
uygulanabilecegi altyapi zayiftir.

« Uriin borsalart ve vadeli islemler
piyasalar  kurulmaktadir. Saklama ve
depolama hizmetleri, yatinmda o©ncelikli
alanlar olmaktadir.

« Uretici ile nihai tuketici kargl karsiya
gelirken, kredilere teminat olusturacak
araglar cesitlenmektedir.

PAZAR
TALEBININ
VARLIGI

e Pazar talebi kuvvetlidir. Ancak arzin 6nemli
bolim, talep ile piyasa disinda
bulusabilmektedir.  Piyasa eksik rekabet
kosullarinda calismaktadir.

«  Uriin borsalari ile giftgi kayit sistemi arz
ve talebin bulustugu piyasalar etkin, likit ve
sirekli kilacaktir.

KREDI
KURUMLARINA
BASVURABILME

«  Ureticiler, isletme degil cift¢i statiisiinde ve
¢ok parcalidir, Uretici orgltleri zayiftir. Bu
nedenle mali kuruluglarin istedigi vasiflari
tasiyan uretici sayisi sinirhidir.

¢ Kamu subvansiyonlu kredi sistemi ticari
bankalara basvuruyu caydirmaktadir.

« Uretici birliklerinin kurulmasi ile birlikte,
ureticilerin Uretim, pazarlama, fiyatlama,
kredilendirme strecinde daha etkin rol
alacaklardir.

¢ Kamu destekli kredilere son verilmesi ile
ticari bankalara basvuru artacak ve rekabet
ortami dogacaktir.
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Tablo 20. Devam Finansal Entegrasyon icin Tarim Sektériinde On Sartlari

ON SARTLAR

DAGILIM POLITIKALARININ KISITLARI

URETKEN POLITIKALAR VE UYGUN
CEVRE

RiSK
DERECELENDIR
ME BILGILERI

e Sektore alt kayit sistemi hem genelde hem
de ciftci statuistindeki Uretici bazinda yetersizdir.
o Birliklerin agirliklarini ahm satima ve fiyata
verdiklerinden verimlilige baz olacak bilgi
ihtiyacini g6z ardi etmektedir.

* Finansal sisteme sunulacak bilgi konusunda
tarim sektorl altyapisi yetersizdir ve sektorin
genel ve Uretici bazinda riskinin dlgtimesi
guclesmektedir.

«  Ciftci kayit sisteminin tamamlanmasi ve
tarim sektorinun veri tabaninin olusmasi ve
Tarimda  Yeniden  Yapilandirma ve
Destekleme Kurulu (TYYDK) bunyesinde
guncel bir bilgi bankasi kurulmasi ile giincel
bilgiler Uretilebilecektir.

+  Uretici birlikleri kredi sisteminde aktif rol
alacaklarindan bilgi dretimi 6n plana
cikacaktir.

e Mali kurumlar sektérin risk 6lglimina
yapacak bilgiye sahip olacaktir.

KREDI KARAR
VERME
MEKANIZMASIN
DA SERBESTI

e Kamu, T.C. Ziraat Bankami araciigiyla
tarim sektori kredi pazarinda miktar ve faiz
olarak karar mekanizmasini olusturmaktadir.

e Subvansiyonlu krediler karsisinda 06zel
kurumlarin rekabet sansi yoktur.

e Kamu kredi pazarinda karar verme,
yonlendirmeden ¢ekilmektedir.

e Subvansiyonlu kredilere son verilmekte
ve 0Ozel sektdor icin rekabet alani
olugsmaktadir.

YETERLI FON
MIKTARI

e Tarim sektdri asir devlet midahalesi
altindaki yapisi ile mali sektor icin cazip bir
plasman alani degildir.

»  Sektore verilen kredilerin 6nemli bir bolumu
geri ddnmemektedir.

e Mali sistem sektore kisitli fon ayirmaktadir.

« Piyasa mekanizmasi ve rekabet
sartlarinin ¢alismasi mali sektor icin tarimin
cazibesini artiracaktir.

+ Uretken politikalardan bagimsiz
ekonomide uygulanan ekonomik reform
programi ile bankalarin kredi olarak
plasman yapacaklari kaynaklari
genisletmektedir. (¢ bor¢clanmanin
azaltiimasi ile kamu menkul kiymetlerine
yatirrm azaliyor) Tarim yeni bir alan
olacaktir.

YAPILANDIRILMI
$ KREDILER

* Tarnm sektériinde kullandirilan  krediler
klasik uUrunlerdir. Tek tiptir ve Ureticiye veya
urtine 6zel degildir.

e Tarnm sektoérinde sirecler duzenli degildir
ve yogun kamu mudahalesi yogundur.

« Bu vyapidaki sureglerde 6zellikli finansal
riinler sunulmasi mimkin degildir.

e Sureglerin piyasa mekanizmasi icinde
calisir hale getirilmesi ile 6zellikli trdnlerin
olusturuimasina, yapilandiriimis kredilerin
kullanilmasina olarak saglayacaktir.

GARANTILERIN
VARLIGI

* Finansal fonlarin kullanimina karg! verilecek
garanti  enstrumanlart  sinirhdir. Cunku
enstrimanlarin olusacagi piyasalar yetersizdir.

« Uriin borsalarinin ve vadeli islemler
borsalarinin  gelistiriimesi, depolama ve
emtia rehini sisteminin kurulmasi,
sozlesmeli Uretimin  desteklenmesi ile
makbuz, kontrat, sertifika, sézlesme vb. gibi
garanti enstrimanlari olugacaktir.

RISK YONETIMI

e Piyasada fiyatlarin kamu agirhkh
belirlenmesi ve vadeli islem piyasalarinin
olusmamasi nedeniyle fiyat dalgalanmalari
kamunun fiyatlamasina kalmaktadir. Risk
Olcimleri yapilamamakta, olusan risklerden
korunamamaktadir.

e Kamunun fiyat tespitine cekilmesi ile
fiyat riski piyasada dnceden 6lgllebilir hale
gelecektir. Arz ve talebin belirleyiciliginde
risk dlcllecektir.

¢ Vadeli islem piyasalarinin kurulmasi ile
fiyat risklerine karsi konunacaktir.

SIGORTA
SISTEMLERI

* Dogal afet ve benzerlerine karsilik tarim
Urdnleri sigortasi bulunmamaktadir.
* Dogan zarari devlet kargilamaktadir.

e Tarim JUrOnleri sigortalarinin devreye
girmesi ile dogal risklere kargi korunma
saglanmis olacaktir.

KAMUSAL
GARANTI FON
SISTEMI

e Tanm sektorinde kredinin biyuk bolima
kamu tarafindan kullandinimakta ¢zel sektorin
katihmi c¢ok sinirli kalmaktadir. Bu nedenle
Kamusal Garanti Fonu Sisteminin kurularak
sektordeki taraflarin  6zel sektdrden kredi
kullanimina garanti verecek bir kuruma ihtiyag
bulunmaktadir.

e T.C. Ziraat Bankasinin blinyesinde 6zel
bankalarca kullandirlan tarimsal kredilere
garantorlik saglanacak Garanti Fon Sistemi
kurulmalidir.

RISK TAKIP VE
DEGERLENDIRM
E MERKEZI

e Tarnm sektorinde kredi ve diger finansal
hizmetler kullanan dreticilerin ayrintili bir risk
takip ve degerlendirmesinin yapildigi bir merkez
yoktur. Bilgiler sagliksiz ve yetersiz olup
standart degildir.

e TYYDK'nin blinyesinde mevcut bilgilerin
iyilestirimesi ve ¢iftgci kayit sisteminin
kurulmasi ile Risk Takip ve Degerlendirme
Merkezi kurulup bu bilgileri diger mali
kurumlara kullandirabilir.

Kaynak: Sadi Uzunoglu, Kerem Alkin, Fuat Gurlesel, Ugur Civelek, Tarim Kesiminde Yeniden
Yapilanma: Yeni Destekleme Politikalari ve Uriin Borsalarinin Organizasyonu, Istanbul:

istanbul Ticaret Odasi Yayin No:2000-52, 2000, ss.147-147

Tabloda belirtilen kisitlarin bir kismi ¢alismanin hazirlandigir 2000

yilindan bu yana degisim gostermektedir. Ornegdin ticari bankalarin tarim
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sektoriine olan ilgisi artis gostermis, Kredi Garanti Fonu (KGF) adi altinda
tarimsal kredilere de garanti saglayan hazine kaynakli bir fon kurulmus,
tarimsal kredilerin takip oranlarinda ciddi disius kaydedilmis ve Tarim
Sigortalari Merkezi (TARSIM) kurulmustur. Her ne kadar KGF ve TARSIM'in
hendz iglevlerini gerektigi gibi yerine getirdigini sdylemek mimkin olmasa da

gelecege yonelik 6nemli bir adim olarak degerlendirilmelidir.

Bununla birlikte 6zellikle kuguk igletmeler, dengesiz tarimsal gelir
dizeyi, karhligin dusik olusu, girdi fiyatlarindaki belirsizlikler, depolama ve
pazarlama imkanlarinin kisith olusu, tarimsal mal piyasalarinin yeterince
gelisememesi, teminatlandirma ve kredilendirme alanindaki kisitlar, merkezi

risk ve istihbarat yonetimi konusundaki sikintilar halen agilabilmis degildir.

Tarimda kuguk igletmelerin egemenligi ve miras yoluyla tarim
alanlarindaki parcalanmanin artmasi verimliliginin giderek dismesine sebep
olmaktadir. Bu durumun ortadan kaldirilabilmesi icin o6ncelikli olarak
toplulastirma etkinlikleri arttirimali ve bu iglem c¢ok iyi drgutlenmis tek bir
kurum tarafindan gerceklestiriimeli, tarim alanlarinin pargcalanmasinin éniine
gecilebilmesi icin Medeni Kanunda dizenlemeye gidilmeli, her bolge icin
minimum ve maksimum isletme &lcekleri belirlenmeli, tarim arazilerinin satig
ve mirasla devri konusunda oncelikli alim hakkina sahip bir toprak ofisi
olusturularak toprak piyasasinin duzenlenmesi ve tarimsal yapilarin

iyilestirilmesi saglanmalidir.*4®

Varolan tarimsal Uretim yapisi icerisinde toprak ve onu kullanan
nufus arasindaki dengesizlik devam etmekte, kirsal kesimin egitim duzeyinin
dusukluga, gizli igsizligin tarnmda fazla olmasi gibi nedenlerle verimliligi
arttirmak mumkian olamamktadir. Bu olumsuzlugun ortadan kaldirilabilmesi
icin planh bir kentlesme ve sanayilesme ile kirsal nifusun kentlere ¢ekilmesi

saglanmali ve kirsal kesimin egitim diizeyinin yiikseltiimesi gerekmektedir.**

198 Akder, a.g.e., .105

49 Emin Isikli, Ahmet Turan ve Harun Tanrivermis, “Turk Tariminda Sermaye ve Sorunlart”,
Tarimsal Yapr “Dondsim ve Strateji Arayiglarn”-Tarim Haftasi '94 Sempozyumu,
Ankara:T.C.Ziraat Bankasi Kultir Yayinlari No:25, 1994, ss.251-252
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Diger taraftan tarimsal kooperatifler hem demokratik bir yapiya sahip
olamadiklari hem de siyasi populizmin etkisiyle guvenilirliklerini
kaybettiklerinden oturt gerekli etkinlige kavusamamiglardir. Kooperatiflerin
yoneticilerinin merkez birlikleri tarafindan belirlenmesi denetimi kolaylastirmis
ve bir takim organizasyonel maliyetleri disirmis olsa da yerel ciftcilerin
katiiminin  oldukca sinirl  kalmasina sebep olmustur. Bu durumun
asilabilmesi icin federatif drgutlenmenin desteklenerek bireylerin demokratik
temsil yetkilerinin arttirlmasi gerekmektedir. Bu sekilde yatay birlesmenin
saglanmasiyla birlikte merkez birliklerin piyasa yapici roli giglenecek ve

rekabetci bir mal piyasasina sahip olma imkani bulunacaktir.**

Ticari bankalarin tarimin finansmaninda etkili olamamasi ise faiz
oranlarin tarimsal uretimin getirisiyle dogru orantili olarak disik olmasi
gerekliligi ile baglantilidir. isletmelerin kiiciik olusu ve niteliksiz insan kaynagi
tarrmda karliigi  olumsuz etkilemekte olup bu durum isletmenin
kaldirabilecegi faiz oraninin diger is kollarina gore daha dusuk olmasi
sonucunu getirmektedir. Yatirnm ve donusim icin gerekli olan uzun vadeli
kredi ihtiyacinin da bankacilhik sektoriinin kisa vadeli mevduat yapisi
sebebiyle karsilanamamasi ticari bankalarin tarim sektériinden yiksek pay
alamamalar sonucunu getirmektedir. Son dénemde ticari bankalarin yuksek
degerli teminatlar karsiliginda tarimsal kredi kullandirimlarina giristikleri
gorulmekle birlikte heniz tim tarim kesimine hitap edecek trtinler ve kosullar

sunulamamaktadir.

Tarimsal bankaciligin kamu yonlendirmesinden kurtulabilmesi igin
tek yol tarimsal kooperatiflerin etkinlik ve verimliliklerinin arttirimasi ve
boylece elde edilebilecek tasarruflarla tarimsal krediler igin kaynak
yaratilmasi olacaktir. Bu sekilde olusturulacak kaynak daha dusuk maliyetle
tarim sektoriine plase edilebilecek ve kredi ihtiyaci kargilanabilecektir.
Avrupa’da Raiffeisen Bank tarafindan gerceklestirilen bu sistem sayesinde
devlet subvansiyon zorunlulugundan kurtulacak ve tarimsal krediler siyasi

etkiden arinacaktir.

% jnan, a.g.e., 5.337
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SONUC

Tarim, insanoglu varoldugu slrece Onemini koruyacak yegane
sektordir. Gunimuzde kiresellesme ile birlikte son derece karmasik bir hal
almis olan ekonomik sistem icinde bu ©Onemli sektorin sorunlarl ve
finansman ihtiyacglari da karmagiklasmigtir. Gelismis ulkeler kendi ekonomik
yapilarina uygun tarimsal finansman sistemlerini gelistirmigler ve bu yapilar
gelisen llkeler tarafindan 6rnek alinmiglardir. Bunun yaninda gelismekte olan
Ulkelerin bir boliumia kendi ekonomik dinamiklerini gz 6ntinde bulundurarak

kurduklari tarimsal finansman sistemleri ile sasirtici basarilar saglamiglardir.

Finansal piyasalarin basta sanayi olmak tizere ekonomik kalkinmay!
saglayacak tum sektorlere fon saglama islevi bulunmaktadir. Neredeyse
Ozkaynaklar kadar 6nem arz eden bu fonlarin dogru yontemlerle dogru
isletmelere kanalize edilmesi yapisal donusim ve kalkinmayr mimkin
kilmaktadir. Tarimsal Gretimin kendine has oOzellikleri ve bu 0Ozelliklerden
dogan farkh ihtiyaclari basta tarimsal kredi olmak tzere finansal kiralama,
faktoring, vadeli piyasalar ve tarim sigortalari gibi Uriinlerle karsilanmaktadir.
Bu drinlerin  hacmi ve vyarattiklari derinlik ekonomilerin gelismislik

duzeyleriyle dogru orantili olmaktadir.

Tarima sadece Uretim yonuyle yaklasmak degerlendirmelerin eksik
kalmasina yol acacaktir. Uretilen mallara olan talep ve taleple ilgili beklentiler
Uretim deseninin ve bu yondeki politikanin olusturulimasinda dikkate
alinmalidir.  Ornegin ginimizde tarimsal uUretim buyik bir yapisal
degisimden gecmektedir ve bu degisimin sebebi artan nifus ve beslenme
ihtiyaci degil enerji ihtiyacidir. Yenilenebilir olarak nitelendirilen ve tarim
drtnlerinden elde edilen yakitlarin giindeme gelmesiyle basta tahillar olmak
Uzere pek cok Urandn ekim alani daralmis ve fiyatlari dinya capinda artig
gostermistir. Oniimiizdeki donemde biiyiik enerji tiketicisi durumda bulunan
Ulkelerin benimseyecekleri politikalar dinya genelindeki tim 0lkelerin tarim
politikalarinda etkili olacaktir. Ge¢cmiste de bu gincel 6rnek gibi pek cok

etken tarimsal tretim tzerinde etkili olmustur.
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Bu durum zaten Uretimin yapisi bakimindan dizensiz olan tarima
daha fazla 6nem verilmesini gerektirmektedir. Gelismis Ulkelerde tarimsal
bankaciligin olduk¢ca eskilere dayanmaktadir. Henlz sanayi devrimi
sirasinda, finansman anlaminda sikintiya dusen ve ticari bankalardan fon
temin edemeyen tarimsal igletmelerin kooperatiflesmek suretiyle fon
yarattiklari ve bu fonlarl yeniden Uretime yonlendirdikleri anlagiimaktadir.
Ekonomideki gelismeye paralel olarak bu kooperatif bankalari da buyimus
ve kalkinmanin gerektirdigi yapisal donustumleri finanse edebilecek gtice
ulasmiglardir. Tarimsal finansman saglayan bankalarin hemen hemen hepsi,
baslangic safhasinda faaliyetlerini devlet destedi ve gidiminde yuaratmagler
sonrasinda sistemin yerlesmesiyle birlikte dislama etkisi yaratmamasi igin
Ozerklestiriimiglerdir.

Anlatilan yapiya en yakini Almanya’da kurulmustur. Kooperatifciligin
anayurdu olarak tanimlanabilecek Almanya’da tarimsal kooperatifler
birleserek  bankalar olusturmuglar ve ekonomiye buyuk katkilar
saglamiglardir. Projeli kredilere oncelik verilmis ve kaynagin yine tarim
sektoriinden saglanmasina 6zen gosterilmistir. Ulkenin tarimsal finansman
sisteminin merkezinde Landwirtschaftliche Rentenbank bulunmaktadir.
Birlesmis kooperatiflerce olusturulan Hausbank’larin merkezi konumunda
olan Rentenbank orta ve uzun vadeli projeli ve tesvikli krediler
kullandirmaktadir. Kredilerin vadeleri 30 yila kadar uzayabilmektedir. Uzun
vadeli kredi kullandirabilmek icin gerekli fonlari ¢cok 6zel sartlarda ve Alman

Devletinin garantisinde tahvil inra¢ ederek saglamaktadir.

Tarimsal Uretim bakimindan Avrupa’nin en onemli Ulkesi olan
Hollanda’da yine tarimsal kooperatiflerin birlesmesiyle uluslar arasi bir banka
olan Rabobank meydana gelmistir. Hollanda’'da yaklasik 25 milyon olan
nifusun %10’u tarimsal faaliyle istigal etmektedir. Ulkenin tarimsal tretiminin
%60'1Inin, cogunlukla A.B. ulkelerine, ihra¢ edildigi ve ulkenin en blyuk dort
bankasindan biri olan Rabobank’in diinyanin en blytk 60 bankasi arasinda
yer aldigi dusundldiginde, dogru tarnimsal politikalarin  ve ticari

entegrasyonun Ulkeleri nasil kalkindirabildigi daha iyi anlasgilacaktir.
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Tarim sektoriinde lider Glke A.B.D.’dir. Tarimin istihdama ve GSMH’a
katkisi oldukca dusuk olmakla birlikte dinyanin en biyik tarim ihracatgisi
konumundadir. Tarimsal finansman sisteminin icerisinde kooperatif
bankalari, ticari bankalar, hayat sigortasi sirketleri ve ipotekli tarim finansman
sirketleri gibi pek cok farkli tirde birim bulunmaktadir. Tarim bakanhgi
tarimsal finansman sistemini disaridan izlemekte gerektiginde projeler
yoluyla desteklemektedir. Bakanlik zaman zaman finansman sirketleri igin
toksik varlik haline gelen kredileri yeniden yapilandirmakta gerektiginde satin

alarak sirketlere ek finansman imkanlari saglamaktadir.

A.B.D.’de tarimin finansmaninda vadeli islemler buydk ©6nem
tasimaktadir. Chicago Board of Trade (CBOT)de islem goren tarimsal
kontratlar, diinya genelinde tarim drdnlerinin fiyatlarinin belirlenmesinde etkili

olmaktadir.

Gelisen Ulkeler icerisinde, kendi ekonomik sistemlerini iyi
yorumlayarak dogru tarimsal finansman sistemleri kurmus ve basarili olmus
ulkeler de mevcuttur. Ozellikle ¢cok sayida digiik gelirli tarimsal igletmeye
kicuk tutarlarda kredi kullandirmak suretiyle ekonomik gelisme saglamaya

calisan ulkelerin bu calismalarinda basari sagladiklari gbzlemlenmistir.

Tarkiye'de tarimin ekonomiye Kkatkisi, yillar itibariyla azalmakla
birlikte, GSMH ve istihdam igindeki 6nemini surdurmektedir. Turkiye'de
tarimin finansmaninda Cumhuriyetin  kurulusundan bu yana T.C. Ziraat
Bankasi onct rolini korumustur. Gelismis Ulkelerdeki tarimsal finansman
bankalarindan farkh olarak T.C. Ziraat Bankasi, kooperatiflerin
birlesmesinden dogan bir banka olmamigtir. Hatta Tarim Kredi Kooperatifleri
T.C. Ziraat Bankas! bunyesinde kurulmus ve yakin zamana kadar Bankayla

organik baglari devam etmistir.

Tarimin  Finansmaninda Tarim Sigortalari, Finansal kiralama,
factoring ve vadeli islemler alternatifleri mevcut olmakla birlikte bu piyasalar
henliz arzu edilen ve tarim sektoriine yeterli olacak seviyeye ulagsmamistir.
Tarimin finansmani bakimindan en 6nemli arac olan tarimsal krediler, son
yillarda 6zel sermayeli bankalarin artan ilgisiyle birlikte gelisme géstermistir.
Ancak kuguk tarimsal igletmelerin kredilendiriimesinde, istihbarat ve mali
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analiz acisindan zorluklarinin bulunmasi nedeniyle 6zel sermayeli bankalarin
daha cok tarimsal sanayi kuruluglarini kredilendirme yoluna gittikleri

gorulmektedir.

T.C. Ziraat Bankasl yalnizca tarimsal isletmelerin finansman
ihtiyacini kargilamakla kalmamakta kirsal kesimin bireysel kredi ihtiyaclarina
da cevap vermektedir. Ayrica Hazine tarafindan tarimsal Uretime verilen
dogrudan gelir desteklerine ve uluslar arasi kuruluglar ile Tarim ve Kdyisleri
Bakanhginca ortaklasa yurutulen kirsal kalkinma projeleriyle ilgili 6demelere

aracilik etmektedir.

2001 yihnda yasadigl yeniden yapilanma surecinin ardindan T.C.
Ziraat Bankasi kredi portfoyunid genigletme ve daha dengeli bir yapiya
ulastirmay! amaclamaktadir. Genig sube agi ve bireysel musteri portfoyu ile
uyumlu olarak genis tabana yayillmasin nedeniyle diguk risk iceren bireysel
kredilerin kredi pastasindaki pay! artmigtir. Benzer bir sekilde uzun zaman
uzak kaldigi ticari isletmeleri, hizmet cesitliligini arttirmak suretiyle kendine
cekmeyi amaclayan banka yillar itibariyla tarimsal kredi bakiyesini arttirmakla
birlikte kredi pastasi icindeki payini azaltmaya calismaktadir. Mevcut tarimsal
kapasite dahilinde tarimsal kredi bakiyelerinin arttiriimasi, Bankanin sorunlu
kredilerinin artmasina neden olabilecektir. Belirtilen hususlar dahilinde T.C.
Ziraat Bankasinin tarimsal kredilerinin 6nimuzdeki donemde dengeli bir seyir
izleyecegi, tarimsal igletmelerin finansmani ile kirsal kesimin bireysel
ihtiyaclarinin finansmanini birbirinden ayirarak finanse etmeyi, daha c¢ok
projeli kredileri finanse ederek tarimsal yapidaki degisime Kkatkida

bulunacagini 6ngérmek yanlis olmayacaktir.

Ulkemizdeki tarimsal uretim yapisi hem olcek hem de etkinlik
acisindan vyeterli gelismiglik dizeyinde degildir. Tarim sektérinin icinde
bulundugu dretim yapisinin katma deger ureterek farkli finansman
enstrimanlar kullanilarak gelistirilebilecek saglikli bir yapiya ulastirilmasi

gerekmektedir.

Ozellikle kuicuk isletmeler, dengesiz tarimsal gelir diizeyi, karlihgin
dusuk olusu, girdi fiyatlarindaki belirsizlikler, depolama ve pazarlama

imkanlarinin kisitli olusu, tarimsal mal piyasalarinin yeterince gelisememesi,
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teminatlandirma ve kredilendirme alanindaki kisitlar, merkezi risk ve

istihbarat yonetimi konusunda ciddi sikintilar bulunmaktadir.

Tarimsal alanlarin toplulastiriimasi saglanmal ve Medeni Kanunda
yapilacak duzenlemeler ile topraklarin bolinmesinin 6ntne gecilmelidir.
Ayrica planli bir kentlesme ile yeni yerlesim alanlar acilmali ve tarim
iscilerinin bir kisminin kentlerde sanayi ve hizmetler sektériinde yaratilan is
imkanlari ile nufusun kentlere gekilmesi saglanmahdir. Egitim dizeyinin de

yukseltilmesiyle birlikte tarimda verimlilik arttirilacaktir.

Rekabet¢ci mal piyasalarinin olugsmasi icin bir zorunluluk olan
kooperatiflerin etkinlikleri arttirilarak tarim kesimi icin dengeli bir gelir dizeyi
saglanabilecektir. Bu sekilde isletmeler daha maliyet etkin bir gekilde

caligtinlacak ve bankalar agisindan kredilendiriimeleri kolaylagsacaktir.

Ticari  bankalarin ~ 6nimizdeki donemde tarim  kesiminin
finansmaninda daha etkin rol alacaglr dusuntlmemektedir. Bu bankalarin
daha cok tarimsal sanayi kuruluslarinin kredilendiriimesinde etkinliklerini
arttiracaklari dagtunulmektedir. Bunun yaninda tarimsal sanayi firmalarina
girdi saglayan (ureticilere de anlagsmali Uretim kredileri kullandirimi
yapabilecek olan ticari bankalardan mevduat ve piyasa kosullari g6z éninde
bulunduruldugunda tim tarimsal isletme tirlerine yo6nelik Grunler

beklenmemelidir.

T.C. Ziraat Bankasinin mevcut tarimsal yapi icinde saghkh bir
konuma oturdugu dusinulmektedir. Yillar itibariyla artis gosteren tarimsal
kredi bakiyesinin icinde yatirim kredilerinin payi giderek artmaktadir. Tarimsal
kredilerde sektor payinin yillar itibariyla gerilemesinin esas itibariyla ticari
bankalarin tarimsal sanayi sektorini kredilendirmelerinden kaynaklandigi

anlasiimaktadir.

T.C. Ziraat Bankasinin tarim digi sektorlerde etkinliginin giderek
artmasinin bankanin bankacilik sektort igin éneminden kaynaklanmaktadir.
Ulke capinda en yaygin sube agina sahip olan Banka pek ¢cok kamu gorevini
de ifa etmektedir. Bu acidan bankanin yalnizca tarimsal kredi kullandirimiyla

gorevlendiriimesi personel ve sube gibi kaynaklarin etkin kullanilamamasina
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sebep olacaktir. Bu ac¢idan tipki Fransa’da Bank Agricole 6rnegi gibi T.C.
Ziraat Bankasinin tim bankacilik trinlerini sunmasinin kamu kaynaklarinin

verimli kullanilmasi agisindan da olumlu oldugu kanaatindeyiz.

T.C. Ziraat Bankasinin mevcut ihtiyath kredilendirme politikasini
devam ettirerek finansal acidan gelisme potansiyeli bulunan Balkanlar, Orta
Asya ve Orta Dogu bolgesinde faaliyetlerini yogunlastirmak suretiyle

“Bolgesel Bir Gug¢” olmayi hedeflemesinin yerinde olacagi dusunulmektedir.
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