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ONSOZ

Yozlagma, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de, son yillardaki tartisma
konular1 arasinda giindemdeki ©nemli yerini korumaktadir. Siyasi ve sosyo-
ekonomik maliyetleriyle birlikte diisiiniildiigiinde, yozlasma ve beraberinde getirdigi
yolsuzluk olaylarinin yayginlagsmasi iizerinde hassasiyetle durulmasinin gerekliligi,

daha da 6n plana ¢ikmaktadir.

Ozellikle kisisel ilgim, daha 6nce bu konuda bir 6dev hazirlamis olmam ve
hocalarimin da tesviki sayesinde, Tiirkiye’de Yolsuzlugun Tarihsel Ve Yapisal
Kokenleri adli tezim ortaya ¢ikmis oldu. Bu calismada oncelikli amacim, gelecegin
tayininde hayati 6nem tasidigina inandigim bu soruna bir kez daha dikkat cekmek ve

koklii bir ¢oziim icin gereken yapisal bir analize girigmektir.

Tezimde agirlikla birincil kaynaklardan yararlanmay1 tercih ettim. Ayrica
internet iizerinden erisilen makaleler ve s6z konusu donemde meydana gelen siyasi
ve ekonomik gelismelerle ilgili olarak bazi kurumlarin hazirladigi raporlardan da
faydalandim. Ancak, her ne kadar oldukca popiiler bir tartisma konusu olsa da,
yolsuzlugun karsilikli cikar iligskisine dayanmasi sebebiyle, istatistiki veriler

bulmakta gii¢liik cektigimi belirtmek isterim.

Beni bu konuda calismaya tesvik eden degerli hocam Yiicel Demirer’e,
goriisleriyle ve ilgisiyle calismama 6nemli katkilarda bulunan tez danismanim Giiven
Bakirezer’e, calisma disiplinini her zaman Ornek aldigim H. Emre Bagce’ye,

verdikleri emeklerden 6tiirli sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
Sedenay Akgiin

[zmit, Nisan 2008
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OZET

Bu ¢alismada Tiirkiye’de yolsuzluk olgusu, 20. yiizy1l boyunca incelenmektedir.
Calisma, ozellikle odaklandigi donemde deskriptif olmasinin yan sira, Tiirkiye’de
yolsuzlugun yapisal bir analizini hedeflemektedir. Bu bakimdan yolsuzlugun tanima,
tiirleri, sebep ve sonuglarina deginerek teorik bir cerceve ¢izer. Ardindan, Tiirkiye’de
yolsuzlugu modernlesme, kapitalist gelisme ve kiiresellesme siirecleri icinde ele alir
ve ekonomik gelismenin asamalar1 ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi arar. Sonug
olarak, Tirkiye’de yolsuzluk kamu gorevlilerinin kisisel ahlaksizligindan
kaynaklanan bir kusur olarak degil, fakat ekonomik az-gelismenin yapisal bir unsuru
ve dolayisiyla kamu gorevlilerinin goziinde, sermaye birikiminin bir dereceye kadar
mesru bir yolu olarak goriiliir. Bu bakimdan yolsuzlugun denetlenememesi de

biirokrat ve siyasilerin arasindaki zimni bir ittifakin sonucudur.
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ABSTRACT

In this study, the phenomenon of corruption in Turkey is scrutinised throughout
the twentieth century. The study is descriptive particularly in the period under focus
and also aims at a structural analysis of the corruption in Turkey. In this regard, it
first draws a theoritical framework referring to the definition, types, causes and
effects of corruption. Then it takes the corruption in Turkey into consideration within
the processes of modernisation, capitalist development, and golabisation, and searchs
for the relation between the stages of economic development and corruption. It
concludes that the corruption in Turkey does not seem to be a defect resulting from
the individual immorality of public servants but a structural element of economic
under-development and thus a legitimate way of capital accumulation to some extent
in the eyes of public servants. In this respect, lack of check on corruption is a result

of a tacit agreement among the bureaucrats and politicians.
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GIRIS

Yozlagma olgusu, son yillarin popiiler tartisma konular1 arasinda sik¢a yer
almaya basglamistir. Tartigmalar genellikle yolsuzluk, yoksulluk, biirokrasi, siyasal
ahlak, ekonomi, azgelismislik ve benzeri basliklar iizerinden yiiriitiillmektedir. Bu
calismada yolsuzluk sorunu Tiirkiye baglaminda ele alinacak ve 1980-2000
doneminde izlenen siyasi ve ekonomik politikalarin beraberinde getirdikleri
yozlasma ve yolsuzluk olaylari {izerinde ayrintili bir sekilde durulacaktir. Bu yoniiyle
deskriptif olmasinin yani sira, yapisal ve konjonktiirel sorunlarin irdelenmesi ve
aralarindaki iligkilerin sorgulanmasi bakimindan da analitik bir ¢alisma olacaktir.
Amag; siyasi, sosyal ve ekonomik maliyetleri diisiiniildiigiinde, gelecegin tayininde
son derece hayati bir 6neme sahip bu hassas konuya daha da dikkat ¢ekmek ve koklii
bir c¢coziim i¢in gereken yapisal bir analize girismektir. Cizilen cergeve
dogrultusunda, yolsuzluklart mesrulagtirmanin bilingli ve sistemli sekilde izlenen bir
politika olup olmadig1 arastirilacaktir. Bu tarz bir ¢alisma, hem boylesi hassas bir
mevzuya farkli bir bakis acis1 getirecek hem de konunun giindemdeki sicakligini
korumasina katkida bulunacaktir.

Birinci boliimde Oncelikle, yolsuzluk kavraminin tanimi yapilarak, yolsuzlugun
temel nitelikleri ortaya konmaya calisilacaktir. Sonrasinda ise yolsuzluk tiirleri,

ayrintili bir sekilde mercek altina alinacaktir. Yolsuzluga zemin hazirlayan nedenler



tizerinde durulup temel siyasi, sosyal ve ekonomik problemler ele alinacak ve
yolsuzlugun temel kaynagi, lehine argiimanlar, olumsuz etkileri, liyakat, kaynak
dagilimi, rasyonellik, mesruiyet tiiriinden teorik tartismalara yer verilecektir.
Modernizm, kapitalist gelisme ve kiiresellesme ile yolsuzluk arasindaki iliskiler
tizerinde durularak boliim sonlandirilacaktir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de yolsuzluk olgusu, siyasi ve sosyo-ekonomik
gelismelerin yarattigi degisim ve doniisiim baglaminda incelenerek, tarihsel ve
yapisal kokenleri analiz edilmeye ¢alisilacaktir. Bununla baglantili olarak ilk 6nce
Tiirkiye’de kapitalizmin gelisim siireci, II. Mesrutiyet’in ilan edilmesinin ardindan
yasanan gelismelerden itibaren incelenmeye baslanacak; Birinci Diinya Savasi’nin
olaganiistii kosullarinda ttihat ve Terakki hiikiimetlerinin Miisliiman-Tiirk orta sinifi
yaratma cabalari, cumhuriyet doneminde yasanan gelismeler ve milli burjuvazi
yaratma politikalar1, Tkinci Diinya Savasi sonras1 degisen konjonktiir ve biirokrasi-
burjuvazi iliskileri, Demokrat Parti iktidar1 ve burjuvazinin yiikselisi, planli ddnemde
girisimcilik faaliyetleri ve OYAK’in hizli yiikselisine yer verilerek kapitalist
gelismenin asamalar1 ortaya konmaya calisilacaktir. Son olarak da 1980 sonrasinin
ekonomi politigi cercevesinde, ekonomik ve siyasal hayatta yasanan Onemli
gelismelerin ve beraberinde getirdigi politika degisikliklerinin, yolsuzluk olaylarinin
yayginlasmasi olgusuyla iliskisi incelecek; yozlagma icin nasil elverisli bir ortam
yaratildigi, izlenen politikalarin, kayirmaci iliskilerle nasil uyumlu hale geldigi gibi
sorulara yanit aranacaktir. 1980°deki askeri miidahalenin ardindan, 1980-1988
donemini kapsayan 24 Ocak kararlar1 dogrultusunda, ihracati tesvik tedbirleri ve
vergi muafiyetleri tiirlinden uygulamalarla mal ticaretinin serbestlestirilmesi;
1989’daki 32 Sayili karar ile finansal serbestlesme siirecinin baglatilmasi gibi
ekonomik ve partilerin siirekli degismesinin yarattig1 istikrarsizliklar, siyasal Islamin
yiikselisi, Kiirt sorunu gibi siyasal temalara deginilecektir. Bu ekonomik ve siyasal
baglamda, 1980-2000 doneminde yasanan bankerler, hayali ihracatlar, ihale
yolsuzluklari, batik bankalar gibi yolsuzluk olaylarinin bir dokiimii yapilacaktir.
1980’11 ve 1990’11 yillarin yeni diinya diizeninde devlet-isadami iliskilerinin boyutu
ve yolsuzlugun denetimsizligi iizerine bir degerlendirme yapilarak Tiirkiye nin

giincel yolsuzluk problemi analiz edilmeye ¢alisilacaktir.



BIRINCi BOLUM
YOLSUZLUK ANALIiZi: TANIMI, TURLERI, NEDENLERi VE
ETKIiLERI

Giintimiiziin popiiler tartisma konular1 arasinda yer alan yolsuzluk, ayrintili bir
sekilde incelendiginde, kapsami oldukca genis sosyo-ekonomik bir problemdir.
Problemin dogru analiz edilebilmesi icin, oncelikle taniminin yapilmasi ve temel
nitelikleri, tiirleri, nedenleri, topluma getirdigi siyasal, sosyal ve ekonomik

maliyetleri ve benzeri acidan masaya yatirilmasi yerinde bir yaklagim olacaktir.

1. YOLSUZLUGUN TANIMI VE TEMEL NiTELIiKLERIi

Yolsuzluk kavramimin pek ¢ok farkli tanimi mevcuttur. Bunlar, degisik sekilde
ifade edilmekle birlikte igerdigi anlam bakimindan ¢ogunlukla birbirine
benzemektedir. Bu durumun bir c¢esit anlam kargasasi yarattigt da soOylenebilir.
Ornegin; genellikle yolsuzluk ve yozlasma kavramlari bir arada, hatta cofu zaman
birbirinin ikame eder gibi kullanilmaktadir. Oysa ki yozlasma olgusu daha cok
biitiinii kapsar, geneli ifade eder; yolsuzluk ise biitiiniin bir parcasidir. Matematiksel

terimlerle anlatilmaya calisilirsa yolsuzluk, yozlagsmanin alt kiimesidir denebilir.



Neden-sonug iliskisi igersinde diisiiniildiigiinde de yolsuzluk, yozlasma olgusunun
bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ingilizcede, yonetimde yasa dis1 her tiirlii eylemi ifade eden ‘“corruption”
sozcligiine karsilik gelen yolsuzluk kelimesi, aslinda Tiirk¢e derslerinde 6gretildigi
gibi, basitce ekine kokiine ayrilarak diisiiniildiigiinde, kabaca bir tanim ortaya
cikmaktadir.  Yolsuzluk, “yol” kokiinden gelmektedir; “s1z” eki getirilip
olumsuzlanarak ‘“yolsuz” yani “yolu olmayan” ya da “yoldan ¢ikan” anlami
verilmistir. Buradan hareketle yolsuzlugu, yolu olmayanlarin, séz konusu yolu
kendilerine uyduracak davranislara bagvurmasi sonucu ortaya cikan bir olgu seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Ornegin ihaleye girecek bir firmanin, teknik yeterlilige
sahip olmadig1 halde ihaleyi almasinin tek sarti, kayirmacilik, komisyon verme,
ihaleye girecek diger firmalar tehdit etme ve benzeri bagka bir yol bulmasidir.
Benzer durumlar personel aliminda, yeterli bilgi ve beceriden yoksun birinin ise
girmek i¢in aynm yollara bagvurmasi gibi ¢cok sayida drnekle cogaltilabilir. Boylece
“yolu olmayan” derken neden bahsedildigi, yani altinda yeterlilik dedigimiz liyakat
ilkesini barindirdig1 aciga kavusturularak, yolsuzluk kavrami daha anlasilir hale
gelmektedir. Siiphesiz ki burada amag, bir bagka anlam kargasasi yaratmak degildir.
Sadece eskiden kalma dilbilgisi bilgilerini biraz yoklayarak yolsuzluk kelimesinin
altinda yatan anlamlarin kolaylikla ortaya cikarilabilecegi gosterilmeye calisilmigtir.
Aksini iddia etmek bu isi meslek edinmis dilbilimcilere saygisizlik olacaktir.

Yolsuzluk, ¢ogunlukla iki tarafin varligin1 gerektiren karsilikli bir degis-tokus
iliskisidir. Umit Berkman’a gore yolsuzlugun ii¢ temel niteligi vardir. Bunlar: Yetki
0gesi, yetkinin kuraldis1 kullanimi 68esi ve cikar 6gesidir. Yetki 6gesi, yolsuzlugun
s0z konusu olabilmesi icin taraflardan birinin yetkili olmasi gerektigini ifade
etmektedir. Yetkinin kuraldisi kullanimi ise yolsuzluk olayinda yasanan kuraldan
sapmay1 icerir. Bu 6ge, yolsuzlugun varligi icin devletin varligimin da gerektigini
gostermektedir. Cikar 6gesinde ise, bir tarafin yasal diizenlemelerde 6ngoriilmeyen
bir etki araci kullanarak, kamu gorevlisinin konumundan kaynaklanan yetkisini
kisisel ¢ikart dogrultusunda saptirmasi s6z konusudur. Tiim bu aciklamalardan sonra

genel bir tamim yapilirsa “yolsuzluk, kamu gorevlisinin maddesel ve maddesel



olmayan c¢ikarlar icin yetkisini yasal diizenlemelere aykir1 bir bigimde
kullanmas1”dur.!

Refik Culpan yolsuzlugu, “kamu gorevlilerinin yapilmamasi gereken islemleri
yapmalart ya da yapmalar1 gereken islemleri cabuklagtirmalar1 karsiligi ¢ikar
saglamalar1” seklinde tanimlamaktadir.” Culpan, bu genel yolsuzluk tamminin,
riisvet, zimmete para gecirme, irtikap, memuriyet ve mevkiin niifuzunu suistimal ve
memuriyet vazifelerini yapmama gibi diiriistlik ve ahlak kurallarina aykir
davraniglarin tiimi i¢in kullanildigini ifade etmektedir. Turgay Ergun’a gore de
yolsuzluk, “kamu hizmeti goren kisi ya da gruplarin, 6zel maddi ¢ikarlar ya da statii
kazanclar1 saglamak icin, normal gorev davramiglarini, bu 0zel amaclar
dogrultusunda saptirmalar’”dir.’ Ergun, normal gorev davramisinin, yasalardan
kaynaklanan davranis olarak goriildiigiinii de belirtmektedir. Tamimlardan da
anlasilacag tizere yolsuzluk, genellikle kamu giiciiniin 6zel ¢ikar amacgh kullanilmasi
seklinde ifade edilmektedir. Ancak siiphesiz ki buradan, yolsuzluk sadece kamu
sektoriine Ozgli bir olgudur, ©Ozel sektorde karsimiza cikmaz gibi bir anlam
cikarilmamalidir. Yasanan miinferit olaylar gostermistir ki yolsuzluk, goriilme
sikliklar1 degismekle beraber, her iki sektor i¢in ciddi sorun tegkil etmektedir.

TESEV’in yaptig1 arastirmada yolsuzluk, Oncelikle siyasi ve idari olmak lizere
ikiye ayrilarak tamimlanmaktadir. Siyasi yolsuzluk, devletin cesitli uygulamalari
sonucu ortaya c¢ikarken, idari yolsuzluk, kamu calisanlar1 tarafindan
gerceklestirilmektedir. Yolsuzluk ayrica, dar anlam ve genis anlamiyla ikili bir
siniflandirmaya tabi tutulmustur. Buna goére, “dar anlamda yolsuzlukta, hukuka
aykirilik s6z konusudur. Genis anlamda yolsuzluk ise, hukuka aykiriligin yani sira
hukuka aykir1 olmayan fakat kamu yararina aykirt davranis ve eylemleri de
kapsamaktadir.”* Koray R. Yilmaz’a gore yolsuzluk olgusu, ilgili yazinda genel
olarak biiyiik-asil yolsuzluk (grand corruption), biirokratik ya da kiiciik - ikincil
yolsuzluk (bureaucratic-petty corruption) ve yasamaya iliskin yolsuzluk (legislative

corruption) seklinde ii¢ baslik altinda siiflandirilir. Biiyiik-asil yolsuzluk, devlet

" A. Umit Berkman, Az Gelismis Ulkelerde Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Riisvet, Ankara:
TODAIE, 1983, s. 16.

2 Refik Culpan, “Biirokratik Sistemin Yozlasmas1”, Amme Idaresi Dergisi, XIII, Haziran 1980, s. 34.

3 Turgay Ergun, “Yonetimde Yozlagma Olgusu Uzerine”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 11, Yil: 1978, s.
24.

* Fikret Adaman ve digerleri, Hane Halki Goziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri ve
Onlenmesine fli.skin Oneriler, Ankara: TESEV, 2001, s. 15.



icindeki politik elitlerin giiclerini iktisadi politikalar1 yapmak ve uygulamak
noktasinda kotiiye kullanmalaridir. Toplumla ilgili ¢cok ciddi sonug¢lar dogurdugunun
vurgulandigi bu yolsuzluk tiiriine, kamu harcamalarinin yolsuzlugun getirisinin
yiiksek oldugu alanlara kaydirilmasi bir ornek teskil etmektedir. Biirokratik
yolsuzluk, atanmis biirokratlarin biirokratik prosediirleri ya da hizmet verme
islemlerini riigvet gibi yollar vasitasiyla hizlandirmasidir. Yasamaya iligskin yolsuzluk
ise yasa koyucularin farkli ¢ikar gruplarinin etkisinde kalarak, bu gruplar icin
ekonomik rant yaratacak yasalar ¢ikarmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu davranisin
temelinde, yeniden secilme kaygisinin yer aldigi ifade edilmektedir.” Yolsuzlugu
daha bagka bicimlerde tanimlamak ve farkli tiirlerde tasnifler yapmak, pek tabii
miimkiindiir. Bu konuda dikkat edilmesi gereken husus, yolsuzluk olgusunun devlet
merkezli ele alinmasi ve siniflandirmanin da bu dogrultuda yapilmasidir. Yolsuzluk
tartismalarinin neden devlet iizerinden yiiriitiildiigli konusuna ise teorik tartismalar

baslig altinda ayrica yer verilecektir.

2. YOLSUZLUK TURLERI

Yolsuzluk genel olarak, siyasi ve idari yolsuzluk seklinde ikili bir
siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Siyasi yolsuzluk, yasal diizenlemeler ve
uygulamalar vasitasiyla devlet eliyle gerceklesen yolsuzluk tiiriidiir. idari yolsuzluk
ise tamamen kamu c¢alisanlar araciligiyla gerceklesen bir ¢esit yolsuzluktur. Gencay
Saylan da yolsuzlugu tammlarken bu ikili siiflandirmayr kullanmistir.’® Siyasal
kadrolarin islevlerini yerine getirirken kendilerine belli c¢ikarlar saglamalar1 ya da
toplumsal kaynaklar1 belli siniflarin ¢ikarlarim gozetecek bicimde politika se¢cmesi
yapmalarin1 yolsuzluk seklinde nitelemekle birlikte; yolsuzluk sozciigiliniin sadece
siyasetcilerin belli tiir davramis ve eylemlerini niteleyen bir terim olarak
kullanilmadigina dikkatleri cekmektedir. Ona gore yolsuzluk sozciigli, yonetsel
kadrolarin ya da baska bir deyisle kamu biirokrasisi tiyelerinin tavir ve tutumlarini
kapsayacak bicimde anlasilmaktadir. Bunlarin iginde, siklikla rastlanilan1 idari

yolsuzluktur. Saylan da yolsuzluk sozciigliniin icerdigi anlamin, yonetim

% Koray R. Yilmaz, “iktidarn Mesruiyetinden Iktidarin Elestirisine: Kapitalist Kiiresel Kurumsallagsma
Siirecinde Yolsuzluk Analizi - Tiirkiye Ornegi”, Toplum ve Bilim, Say1: 108, 2007, s. 190.

® Gencay Saylan, “Toplumsal Degisme, Yonetsel Bozulma ve Yolsuzluk”, Amme Idaresi Dergisi,

Cilt: VIII, Say1: 4, Aralik 1975, s. 91.



kadrolarinda bulunan kisiler icin ¢ok daha yaygmn bir bicimde kullamildigim

belirtmektedir. Idari yolsuzluk tiirlerini ise su sekilde siralamak miimkiindiir:’

Riisvet (Bribery)

Riigvet kavrami, kamu gorevlilerinin kamusal mal ve hizmetlerin arzinda
gorev ve yetkilerini kotiilye kullanarak, muhatap olduklart kisi ve kurumlara
ayricalikli islem yapmalar1 ve bu suretle para veya diger sekillerde bir

menfaat elde etmelerini ifade etmektedir.

Irtikap (Extortion)

Yolsuzluk tiirlerinden bir digerini olusturan irtikap riigvetin tersidir. Riigvet
riisvet alan ve riigvet verenin karsilikli olarak anlagmalar1 sonucunda
gerceklesmektedir. Bu cercevede riisvet, karsilikli anlagsmanin bir
sonucudur. Halbuki irtikap olgusunda, insiyatif tamamen kamu goérevlisinde

ya da giicii elinde bulundurandadir.

Zimmet (Embezzlement)
Kamu gorevlilerinin para ve/veya mal niteligi tasiyan kamusal bir kaynagi
yasalara aykirt olarak kisisel kullanimi i¢in harcamasi ya da kullanmasi

olarak tamimlanmaktadir.

fltimas (Nepotism and Cronyism)

Kamu kesiminde daha cok karar alma siirecinde ortaya c¢ikan diger bir
yolsuzluk tiirii de “iltimas”tir. Iltimas, “haksiz yere ve yasa dis1 kayirma, arka
citkma” anlamina gelmektedir. Adam kayirmaciligin da degisik tiirleri
bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla akraba kayirmaciligi (nepotizm), es-dost

kayirmaciligr (kronizm), siyasal kayirmacilik olarak ifade edilmektedir.

Patronaj (Patronage)
Siyasal partilerin iktidara geldikten sonra kamu kurum ve kuruluslarinda

calisan “iist diizey biirokratlarr” gorevden almalar1 ve bu gorevlere yine

" Umur Tpsun, “Bir Kamusal Basgarisizlik Uriinii Olarak Yolsuzluk”, Yolsuzluk ve Etkin Devlet i¢cinde,
Ankara: Umit Yay., 2002, ss. 30-31.



siyasal yandaslik, ideoloji, nepotizm-kronizm gibi faktorler esas alinarak yeni
kimseler atamalar1 bazen yaygin bir durum arz etmektedir. Literatiirde bu

duruma ““patronaj” ad1 verilmektedir.

Hizmet Kayirmacilig: (State - Bribery)

Siyasal iktidarin, yeniden se¢im kazanabilmek icin, oylar1 kendisine ¢cekecek
sekilde biitce tahsisatlarin1 kendi secim bolgelerine tahsis etmesi ve biitge
kaynaklarim1 yagmalamasina ‘“hizmet kayirmaciligi” adi verilmektedir.
Ozetle, bu tiir yolsuzluk ile kamu kaynaklarmin dagitiminda yerlesim
bolgeleri ve ihtiyaclar dikkate alinmamakta, hizmetler siyasal iktidarin kendi

secim bolgelerine gotiiriilmektedir.

Rant Kollama (Rent Seeking)

Cikar ve baski gruplarinin, devlet tarafindan “yapay” olarak yaratilmis bir
ekonomik transferi elde etmek icin giristikleri faaliyetlere rant kollama
denilmektedir. Yapay rant, bizzat devlet tarafindan, baz1 ekonomik faaliyetler
tizerine sinirlar konulmasi ve/veya ekonomik faaliyetlerin bizzat devlet

tarafindan diizenlenmesiyle ortaya ¢cikmaktadir.

Coskun Can Aktan ise kendi yaptig1 siniflandirmada bunlara ek olarak politik

yozlagsmanin tiirlerini soyle siralamigtir:®

Lobicilik

Baski ve c¢ikar gruplarinin (sirket ve holdingler, isci ve isveren sendikalari,
ticaret ve sanayi odalari, diger mesleki birlikler v.b.) se¢cim Oncesinde bir
siyasal partiye parasal veya diger sekillerde yardimda bulunarak, se¢cim
sonrasinda destekledikleri partinin iktidar1 kazanmasi halinde, iktidar
izerinde etkili olmaya calismak suretiyle cikar ve rant saglamaya c¢alisma;
secim sonrasinda bazi milletvekillerinin parlamentoda kendi cikarlari

dogrultusunda, 6zel kisi ve kurumlar lehine bir tiir “gezgincilik” (peddling)’

¥ Coskun Can Aktan, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi : 1980-1990 Tiirkiye Deneyimi, Istanbul: Alfa
Yay., 1992, ss. 33-48.

? Ingilizcede “peddling” kelimesi, “seyyar saticilik”” anlaminda kullanilmaktadir. Ancak, Aktan burada
“gezgincilik” kelimesini kullanmay1 tercih etmistir.



yaparak diger milletvekilleri ve biirokratlar1 etkileyecek sekilde hareket
etmesini saglamaya calisma gibi faaliyetlerde bulunmasina lobicilik adi

verilmektedir.

Kamu Sirlarim1 Sizdirma ve Vurgunculuk

Devletin ¢esitli gerekgelerle kamuoyunun bilgisi disinda tuttugu, gizlilik
icersinde muhafaza edilmesi gereken yasama, yliiriitme ve yargi
faaliyetlerinden bazilarinin, kamu gorevlilerince ©0zel c¢ikar saglamak
gayesiyle bazi 0Ozel kisi ve kurumlara acgiklanmasi ve aktarilmasi
miimkiindiir. Bu suretle, kamu sirlarim1 sizdiran kisi, sonu¢ta maddi/manevi
bir menfaat saglamaktadir. Ayrica, hiikiimetlerin gizlilik icersinde aldiklar1
bazi idari ve ekonomik kararlari, vatandaslarin hi¢ beklemedikleri bir
zamanda aciklamayr planlarken, alinmasi diisiiniilen bu kararlarin bazi
bakanlar, iist diizey biirokratlar ve bazi iktidar partisi milletvekillerince
onceden, baski ve cikar gruplarina, bazi firsatci spekiilatorlere cikar karsiligi
sunulmasi veya bildirilmesi sonucunda da vurgunculuk ad1 verilen yolsuzluk

tiirtinli ortaya ¢ikarmaktadir.

Goniil Yapma (Suvasyon)
Siyasal iktidarin se¢im Oncesinde kendisine yardimci olan bazi partizan
gruplari, se¢im sonrasinda devletin imkanlarindan daha fazla

yaralandirmasidir.

Politik Dalavere:

a) Asin1 Vaatte Bulunma ve Yalan: Politikacilarin, secilmeyi garantilemek,
oylarinin maksimize etmek icin se¢cmene yalan dolan, kandirma, asir1 vaatte
bulunma seklinde, se¢cim Oncesinde ve sonrasinda siklikla bagvurdugu

yontemlerden biridir.

b) Propaganda: Gercek enformasyonu sunan, tek tarafli kullanilan politik
dalavere cesitlerinden biridir. Sec¢im asamasinda, Ozellikle siyasal iktidar
tarafindan, radyo ve televizyon gibi Kkitle iletisim araclarindan genis Ol¢iide

propaganda araci olarak yaralanilmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.



¢) Asiri Bilgi Sunma: Secim sonrasinda iktidar partisinin kamuoyuna agir1 ve
kompleks bilgiler sunmasidir. Bu suretle iktidar partisi, usulsiiz ve yasalara
aykirt olarak yapilan ve yiiriitilen faaliyetlerin kamu oyu tarafindan

anlasilmasim giiclestirmektedir.

d) Gizlilik: Demokratik bir sistem, aciklik ilkesini igerir. Aciklik,
kamuoyunun politik karar alma siirecinde olan bitenden haberdar olmasini
icermektedir. Ancak gercek politik yasamda bazi bilgilerin bilerek vatandaglara
sunulmamast ve gizli tutulmasi s6z konusu olabilmektedir. Gizlilik, politikaci
ve biirokratlarin politik dalaverede bulunmalarinin bir yontemidir. Bu suretle,

cesitli tiirde politik yozlagsma yayginlastirilabilmektedir.

Yolsuzluk tiirleri, yukarida sayildig gibi gesitlilik gostermekle birlikte zaman
icersinde degisen ve gelisen sartlar dahilinde, farkl sekillerde, degisik adlarla ortaya

cikmaya devam etmektedir.

3. YOLSUZLUGUN NEDENLERI

Yolsuzluk, cok cesitli tiir ve sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Yolsuzlugu yaratan
nedenler de, bir o kadar cesitlilik gostermektedir. TEPAV’in yolsuzluk iizerine
yaptig1 bir incelemede, yolsuzlugun nedenleri; yonetsel, ekonomik ve sosyal
nedenler olmak iizere ii¢c temel ayrima tabi tutulmustur.

“Yonetsel nedenler; biirokratik nedenler, idari usuliin eksikligi, kamusal
istthdam sorunlari, yetersiz saydamlik hesap verme mekanizmalarimin eksikligi,
kamusal denetimin sorunlar1 ve adli sistemden kaynaklanan sorunlardir. Ekonomik
nedenler; devletin ekonomideki agirligi, kayit dis1 ekonomi, gelir farkliliklar1 ve
medya-ticaret iligkisi alt basliklarindan olugmaktadir. Sosyal nedenler arasinda,
geleneksel yapilarin giiclii olmasi, egitim sisteminin yetersizligi, vatandaslik ve hak
arama bilincinin yerlesmemis olmasi, sivil toplum oOrgiitlenmesinin yetersizligi,

olumsuz toplumsal algilamalar konular1 irdelenmistir.”"°

' Yolsuzlukla Miicadele Konferans, Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler ve Coziim
Onerileri, Ankara: TEPAV, 2005, s. 56.
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Aktan da, politik yozlasmanin ortaya ¢ikmasinin nedenlerini “6zel nedenler”

baslig altinda soyle siralamaktadir:'!

a)

b)

d)
e)

Kamu gorevlilerinin maaslarinin, yasamlarin1 idame ettirmeye yetmeyecek
diizeyde olmasi riigvet egilimlerini artirabilir.

Bir toplumda egitim ve kiiltiir diizeyinin diisiik olmasi, politik yozlagmanin
bir diger kaynagin1 olusturur.

Bir iilkenin hukuk sistemindeki belirsizlik ve bosluklar da politik yozlagsmaya
uygun ortam hazirlar.

Gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikler politik yozlasmaya neden olabilir.
Modern demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmemis olmasi da politik yozlasma icin
uygun ortam hazirlar. Ote yandan, “pratoryanizm” (askeri miidahaleler)
demokrasinin kesintiye ugratilmasinda ve kamu kaynaklarinin israf
edilmesinde 6nemli rol oynar.

Enflasyon da, toplumda spekiilatif kazan¢ pesinde kosmayi, vurgunculugu ve

kose doniiciiliik gibi diisiince ve egilimleri arttirir.

TESEV’in aragtirmasinda da yolsuzlugun nedenleri su sekilde siralanmaktadr:'>

a) Kapasite yetersizligi,

b) Yiiksek niifus artis1 ve hizli kentlesme,

¢) Maaslarin 6zel sektore gore diisiik olmast,

d) Kamu personeli istihdaminda liyakatin esas alinmamast,

e)

Kamu personeli maas politikas1 ile personelin performansi arasinda iligki

kurulmamis olmast,

f) Yolsuzluk durumunda yakalanma olasilig1 ile alinacak cezanin agirligi,

g) Asini biirokrasi ve kirtasiyecilik,

h) Yolsuzlugun yaygin olmasinin getirdigi mesruiyetin ve ahlaki bozulmanin

yolsuzlugu arttirmasi ve bunun bir anlamda kendini yeniden {iireten bir siire¢ haline

gelmesi,

' Aktan, s. 54.
'2 Adaman ve digerleri, ss. 18-19.
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1) Sivil toplum orgiitlerinin ve yurttaglarin kamudan hesap sorabilmesinin

genelde kamu personelinin denetiminde ¢cok onemli etkisi vardir.

Tiim bu nedenler birlikte degerlendirildiginde, yolsuzlugun altinda yatan temel
problem olarak demokrasi kiiltiirliniin yeterli diizeyde gelismemesi gosterilebilir.
Yolsuzlukla ilgili yazilarin ¢ogunda, demokrasinin barindirdigr seffaflik, mesruiyet,
sorumluluk, katilim, bilgi verme, hesap sorma, sivil toplum gibi unsurlarin
noksanligina dikkat cekilmistir. Jeffrey D. Sachs azgelismislik ve yoksulluk
tizerinden irdeledigi yolsuzluk olgusunu, yonetimlerin sorumluluk duygusundan
yoksun olmasiyla iliskilendirmektedir. Sachs’a gore, Cehaletin yiiksek oldugu fakir
ilkelerde, umutsuz insanlar, yoneticilerin idaresine daha bagimli hale gelmekte,
medya ve profesyonel organizasyonlardaki bagimsiz kontroliin olmamasindan dolay1
da yonetimler sadece toplumun zayif bir kontrolilyle yilizlesmektedir. Bu
yonetimlerin, tekel ve yolsuzluga daha meyilli olmalarinin sebebini ise, zavalli
insanlarin iyi yonetime ¢ok dikkat etmemesine degil -buna karsilik tiim yasamlari
buna bagli-, yonetimlerini kontrol altinda tutabilecek ve yasalara uymasini
saglayabilecek giice sahip olmayislarina baglamaktaldlr.13

Uzun bir siiredir yolsuzluk olaylarini inceleyen Kemal Zeki Gencosman da
yolsuzlugu, Tiirk milletinin unutkanli@i ve hesap sormama Ozelligiyle
iliskilendirmektedir.'* Tiirkiye'nin en 6nemli sorununun demokrasinin tiim kural ve
kurumlariyla isleyememesi oldugunu diisiinen Toktamis Ates’e gore problem, siyasi
partiler ve baski gruplann gibi Orgiitler aracilifiyla gerceklesecek katilimin
engellenmesidir. Ona gore, baski gruplarinin denetimine izin verilmemesi, kendi
icinde demokrasiyi isletemeyen siyasi partilerin iilkede de demokrasiyi islemez hale
getirmesi  yozlagsmay:1 dogurmaktadir.'” Kisacasi, yolsuzlugun ortaya c¢ikmasinda,
demokrasinin gelisim siirecinde yasanan aksakliklarin biiyiik payr oldugu

yadsinamaz bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

13 Jeffry D. Sachs, “Yolsuzlugu Kim Durdurabilir?”’, Ekonomik Forum, Say1:_13, Ocak 2006, s. 72.

14 Kemal Zeki Gengosman, Yakin Tarihimizde Riigvet ve Yolsuzluk Olaylari, Istanbul: $dl Yay., 1976,
s. 11.

15 Toktamis Ates, “Siyasette Yozlasma”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:13, 1997, s. 87.
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4. TEORIK ACIDAN YOLSUZLUK TARTISMALARI

Yolsuzluk, insanlik tarihinin en eski uygarliklarindan giiniimiize kadar gelmeyi
basarmis ve heniiz ¢Oziim iiretilememis bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir.
Tartismalarin hararetliligine bakilirsa, yolsuzluk konusu daha uzun yillar giindemi

mesgul ederek varligini siirdiirecek gibi goriinmektedir.

4. 1. Yolsuzlugun Temel Kaynag: Problemi

Yolsuzluk iizerine cok farkli goriisler ortaya atilmis, genellikle etik ve hukuki
boyut iizerinde durulmustur. Teorik cercevede yiiriitilen tartismalarda ise
yolsuzlugun kaynagiyla ilgili degisik yaklagimlarin varligindan s6z etmek
miimkiindiir. Genel olarak yolsuzluk neden kaynaklanmaktadir? Kimilerine gore
sorun insanin dogasindadir, alinacak tedbirler bunu degistiremez; kimilerine gore
yolsuzluk yapisal bir olgudur, ekonomik gelismeyle ilgilidir; kimileri ise yolsuzlugu
dogrudan devletin varligiyla iliskilendirmektedir. “Bu baglamda yanit1 insan
dogasinda arayan ve davramis kokenindeki kiiltiirel ve psikolojik arka plana
yogunlasanlar ile sosyo-ekonomik esitsizliklerin ya da organizasyonel bozukluk ve
diizensizliklerin Oneminin altin1 ¢izenler” seklinde temel bir ayrim ortaya
91kmaktald1r.16 [lhami Soysal’a gore, “Insan-yonetici iliskileri degistirilemedikge,
daha dogrusu insan degistirilemedik¢e ne tiir onlemler diisiiniiliirse diisiiniilsiin bu is

onlenemez.”!’

Ciinkii yolsuzluk, beseri bir olaydir ve insanin bulundugu her
sistemde karsimiza c¢ikmast muhtemeldir. Ertugrul Kumcuoglu’na gore de,
“tistlendigi kamu yetkisini ve gorevini kasden veya iggiidiisel olarak kotiiye
kullanma egilimi insanoglunun tabiatinda vardir. Her insan gibi siyasetci de bu zaaf
ile maluldur.”"® Gencay Saylan gore, “Devlet kurumunun ortaya cikmasindan sonra
hicbir yerde ve hicbir donemde yolsuzluklart 6nlemek, toplumsal bir gerceklik
olmaktan ¢ikarmak miimkiin olmamistir. Toplumsal gerceklik ve buna baglh olarak

5919

olusan ‘insan dogast’ yolsuzluk davramiglarinin kaynagidir.””” Saylan, yolsuzluk

seklinde tanimlanan insan davraniglarinin biiyiik 6l¢iide kurumsallasmis bir iktidar

' Yiicel Demirer, “Yolsuzluk Siyaset iliskisi Uzerine Kavramsal Kuramsal Deginmeler”, Jktisat
Dergisi, Say1: 485-486, Mayis-Haziran 2007, s. 83.

7 {Ihami Soysal, “Cumhuriyet Doneminde Riigvet”, Pierre Pean, Diinyada ve Tiirkiye’de Riisvet ve
Azgelismiglik icinde, Istanbul: Altin Kitaplar Yayinevi, 1990, s. 304.

' Ertugrul Kumcuoglu, “Siyasette Yozlasma Uzerine”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say: 13, 1997, s. 145.
' Gencay Saylan, “Degisim ve Yolsuzluk”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 28, Sayr: 3, Eyliil 1995, s. 17.
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yapisindan kaynaklandigimi 6zellikle vurgulamaktadir. iThami Soysal, sorunu insan
yapisina baglamakla birlikte, yolsuzluk davraniglarinin insanlarin orgiitlenmesi ve bu
orgiitlenmenin devlete doniistiigii siirelerde ortaya ¢iktigini da ifade etmektedir.
Coskun Can Aktan’a gore ekonomiyle baglantili olarak, “Devlet biiyiidiikce,
gorev ve fonksiyonlar genisledikce politik yozlagsmalar gerek nitelik gerekse nicelik

»20 pierre Pean da bir yolsuzluk tiiri olan riigvetin, Ugﬁncﬁ

yoniinden artmaktadir.
Diinya ekonomisini dondiiren carklardan biri oldugunu iddia etmektedir. Ona gore
riisvet ayn1 zamanda, sanayilesmis biiyiik iilkelerin kiyasiya giristikleri ekonomik
savasin gizli silahidir.”!

Koray R. Yilmaz, yolsuzluk olgusunun, teorik agidan, devlet merkezli bir
yaklasimla ele alinmasini ciddi sekilde elestirmektedir. Yilmaz, yolsuzluk olgusunun
bu ele alinig biciminin, 6zellikle 1990’lar sonrasi i¢ine girilen kapitalist kiiresel
kurumsallagsma siirecinde, devlet iizerinde ve devlet iizerinden gerceklestirilmek
istenen politik, ekonomik, kurumsal ve yasal diizenleme ve uygulamalarin mesruiyet
araci olarak islev gordiigiinii iddia etmektedir. “Bu cercevede, yolsuzluk ile devleti
ve devlete ait nitelikleri elestiren ve bu yolla toplumsal yapiy1r kapitalist sistemin
gereksinimleri baglaminda doniistiirmeyi amaglayan —dolayisiyla iktidara mesruiyet
saglayan— yaklasimlara karsi, yolsuzluk sorununun, kapitalist sistemin farkli
gelismislik diizeylerinde, farkli sermaye birikim donemlerinin agiga c¢ikardigi
iliskiler baglaminda anlasilmasi gerektigi”ni ileri siirmektedir.”? Pmar Bedirhanoglu
da yolsuzlugu devletten kaynaklanan bir sorun olarak tamimlayan ve yolsuzlukla
miicadeleyr devletin yonetisim ve seffaflik ilkeleri cercevesinde yeniden
yapilandirilmasiyla iliskilendiren, hakim neoliberal yaklasimi elestirmektedir.
Giiniimiizde yolsuzlugun, hem somut bir olgu hem de ideolojik bir séylem
baglaminda kiiresel sermayenin birikim ve rekabet miicadelesinin bir parcasi oldugu
iddiasinda bulunmaktadir. Devlet {izerinden yapilan tamimlamalarina karsin
Bedirhanoglu, “yolsuzluk, sermayenin devlet iizerinden siirdiirdiigii yasal olmayan

bir rekabet ve birikim stratejisidir” diyerek alternatif bir tanim 6nermektedir.*

20 Aktan, s. 120.

2! Pierre Pean, Diinyada ve Tiirkiye’de Riisvet ve Azgelismislik (Tiirkiye Boliimiinii Haz. ilhami
Soysal), cev. H. Boysan, [stanbul: Altin Kitaplar Yayinevi, 1990, ss. 9-10.

2 Yilmaz, s. 186.

 Pinar Bedirhanoglu, “Sermayenin Bir Birikim ve Rekabet Stratejisi Olarak Yolsuzluk ve Neoliberal
Yolsuzlukla Miicadele Giindemi”, Egitim Bilim Toplum Dergisi, Cilt: 5 Say1: 17, Kig 2006-2007, s.
33.
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Bagimsiz Sosyal Bilimciler (BSB) adli grup da yolsuzluk olgusunun devlet merkezli
aciklanmasinin, neoliberal kiiresellesme siirecini haklilagtirma amaci tasidigina
dikkatleri ¢cekmektedir. Yolsuzluk olgusu, uluslararasi sermaye agisindan giderek
daha 6nemli bir sorun haline gelmis ve son yillarin en cok tartisilan konusu arasina
girmistir. BSB, bunu iki temel nedene dayandirmaktadir: “Birincisi, gii¢lii cokuluslu
sirketler arasinda kiiresel diizeyde yasanan sert rekabetin, riigvet, kayirma ve kollama
gibi yolsuzluklar nedeniyle siyasi miidahale gerektiren bir ¢atismaya doniismesi;
ikincisi, devletin —6zellikle Giiney’deki devletlerin— neoliberal anlayisa uygun olarak
yeniden yapilandirilmasi siirecinde ortaya ¢ikan siyasi ¢atismalarin idare edilmesinde

yolsuzlugun c¢ok etkili hegemonik sdylem olarak ortaya glkmas1.”24

Dolayisiyla,
yolsuzluk olgusunun devlet iizerinden ele alinmasi, neoliberal anlayisa ideolojik bir
acilim kazandirirken devleti kiigiiltmeyi, ekonomik ve sosyal hizmetlerdeki roliinii
azaltmayr O©Ongoren politikalarina mesruiyet kazandirma amacina da hizmet

etmektedir.

4. 2. Yolsuzlugun islevsel ve Olumlu Etkileri

Yolsuzlugun islevsel bir rol oynadigini iddia edenlerin sayist da oldukga
fazladir. Merton’un “gizli islev” yaklasimi, yolsuzlugun yasamini nasil
sirdiirdiigliniin irdelenmesi ve anlasilmasi bakimindan O©nemlidir. Ona gore,
toplumsal ve yasal kurallara aykir1 olmasina karsin yolsuzlugun varligin siirdiirmesi,
gizli bir islev gordiigiiniin gostergesidir. Yolsuzluk, bi¢cimsel yapilarin saglayamadig
ya da Ongormedigi gereksinimleri karsiladigi icin Onlenmesine iliskin tedbirler
alinmamakta veya alinan tedbirler sonu¢ vermemektedir. Merton’un yolsuzlugun
belli islevler gordiigii ve bazi gereksinimleri karsilayan bir secenek oldugu
yoniindeki agiklamalari, stiphesiz ki yolsuzlugu bagislatmak amaci giitmemektedir.
Aksine, Merton’un konuyu farkli bir acidan ele alan bu yaklasimi, bazi siyaset
bilimcilerini etkilemis ve az gelismis lilkelerde yolsuzlugun olasi olumlu sonuclari
iizerinde belli bir yazimin olusmasina yol acmustir.”” Yolsuzluk adeta bir rant
ekonomisine doniismiis vaziyettedir. Ortada, alinan kamusal karar sayesinde ortaya

cikan toplumsal bir rantin siyasi ya da bireysel ¢ikar amagh dagitilmasi sorunu

* Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2007 Y1l Raporu, 2007 [lk Yazinda Diinya ve Tiirkiye Ekonomisine
Bakis, Ankara, Haziran 2007, s. 71.
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_BSB/BSB2007_Final.pdf (05.11.2007).

* Berkman, ss. 100-101.
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vardir. Iste, rant olusmasini saglayan ve bu rant1 tahsis eden gayri resmi yapinn,
rantlar1 daha hizli ve rasyonel bir bicimde olusturup dagitma gibi temel bir islevi s6z
konusudur. Yolsuzlugun bir tiirlii Oniine gecilememesinin nedenleri biraz da
buralarda aranmalidir. Saylan ise, Merton’un bu yaklasimini elestirmekte, sz
konusu bu islevin etkinlik ve rasyonellik sagladiginin her zaman dogru olmadigini,
aksine ¢cogu kez kaynak kullanim ve dagitiminda irrasyonellige yol agtiginin acgikca
goriildiiginli  savunmaktadir. Saylan, yolsuzlugun islevsel olmasindan ziyade
toplumun ¢ikari icin kullanilacak kaynak biiyiikliigiinden sizmalara sebep olmasi ve
deger yargilarin1 erozyona ugratmast gibi ekonomik ve etik maliyetlerine dikkati
g;ekmektedir.26 Ciddi sekilde elestirilmelerine karsin Merton gibi diisiinen daha baska
diisiiniirler de vardir. Ornegin, David J. Gould’a gore, riisvetin oynadig1 dort rol

vardir: %’

1) Burjuvazinin ekonomik temelini pekistirir. Riisvet ¢esitli yollarla kolay ve
hizli bir zenginlesme saglar.

2) Halkin devrimci heves ve bilincini yok ederek, yonetici sinifin iktidarinin
istikrarini saglar.

3) Yonetimdeki seckinlerle isbirligine yanasmalarn igin arasira kiigiik
burjuvalara da ganimetten yeterli kirintilar dagitmak gerekir.

4) Kitlelere yasayabilmeleri i¢in en az vermek, acliktan Olmesinler ya da
baskaldirmasinlar diye kii¢ilk memurlar ve 6teki vatandaslara da kiiciik riisvet
alabilme imkanlar1 tanimak gerekir. Bu kurumsallasmis riisvet, biitiin halkin
bozulmasina neden olur, ciinkii herkes yasayabilmek icin biraz riigvete
bulasmak zorundadir, boylelikle sonunda herkes hem riigvet verir, hem de

riigvet yer.

[lhan Tekeli de riisvetin toplumsal etkinlik agisindan belirli bir islevsellik
sagladigini diistinmektedir. “Sozii edilen islevselligi, potansiyel kaynaklarin kullanim
ve kontrol olasiligi olarak tanmimlamak miimkiindiir. Baska bir deyimle, norm
limitlerinin disinda kalan toplumsal kaynagin marjinal kontrolii riigvet sayesinde

ortaya cikmakta; boylece potansiyel kaynak toplum ic¢inde kullanilabilir hale

*® Saylan, s. 6.
z Pean, s. 128.
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gelmektedir. Boylece riisvet, toplumsal sistemin etkinligi yoniinden onemli bir rol
oynamalktaldlr.”28

Yolsuzlugun islevselligi dolayisiyla olumlu etkileri oldugunu diisiinenlerden
Ford, 1904 tarihinde yayinlanan makalesinde, yetersiz ve bilgisiz bir yoOnetim
olacagina yolsuzluk iceren yonetimleri tercih edilebilir gormektedir. Ford’a gore,
islerin yiiriimesi, agir ve aksak yiiriimesine yeglenmelidir. Key de 1936 yilinda
yayinlanan yapitinda, kamu kuruluglarinin personel aliminda goriillen yaygin
kayirmaciligin, bu yolla is bulabilen go¢menlerin topluma daha kolay uyum
saglamalarim1 ve ulusla baghliklarimi giiclendirdigini savunmaktadir. Yine Key’e
gore yolsuzluk sayesinde farkli istekleri olan toplumsal gruplarin catismalar
onlenmektedir. Ornegin, toplumun geneli fuhus ve kumara kars1 bir tavir almistir.
Yasaklar vasitasiyla bu gruplarin arzular yerine getirilmistir. Ancak toplumda bu
yonde egilime sahip ¢cok sayi da insan da bulunmaktadir. Emniyet gorevlileri de
yasaklar riigvet karsiligr uygulamayarak fuhus, kumar istemi olan diger gruplarin
baskilarin1  hafifletmektedir. Weiner riigveti, yonetsel c¢arki isleten yaga
benzetmektedir. Ona gore, riisvetin biirokrasiyi diirtiicli, canlandirici, yazgizciligi
azaltict bir etkisi bulunmaktadir. Scott da yolsuzlugun, farkli kiimelerin istem ve
cikarlarinin doyumuna yardimci oldugu ve baskilar azalttig icin, olumlu bir etkiye
sahip oldugunu diisiinmektedir. Hatta ona gore yolsuzluk, siyasal yasamin ve
diizenin tamamlayici bir 6gesi olarak goriilebilir. Huntington da benzer diisiincelere
sahiptir. Hizl1 toplumsal ve ekonomik degisim yeni istem, ¢ikar ve kiimeleri ortaya
cikarmig fakat siyasal dizge aymi hizla hareket ederek yeterli kurallar ve siirecleri
olusturup bu taleplere cevap verememistir. Cikar gruplar yolsuzluk araciligiyla
istemlerini doyurmakta, bu sayede bir anlamda karar alma siirecine katilmakta yani
diizenin karsiti olacagina yandasi olmaktadir. Bayley de siddet icermeyen bir etki
bicimi olmasi ve bir anlamda yOnetime katilimi saglamasi nedeniyle yolsuzlugu
islevsel bulmaktadir. Leff de yolsuzlugu bir cesit karar alma siirecine katilim olarak
nitelendirmektedir. Bu iki yazarin gerekcesi ise siyasal istikrarsizligin maliyetinin ya
da zararinin yolsuzlugunkinden daha yiiksek olmasidir. Mc Mullan yolsuzlugu farkl
bir acidan bakmaktadir. Ona gore, ufak capli yolsuzluklar gorevliler ile yurttaglar
arasindaki uzaklig1 azaltmakta ve aradaki iliskiyi yumusatmaktadir. Boylelikle

2 flhan Tekeli - Gencay Saylan, “Riigvet Kurami”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 3, Eyliil 1974,
s. 93.
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devletin korkutucu goriintiisii de azalmaktadir. Greenstone’a gore de yolsuzluk,
belirli bir zaman kesitinde siyasal yonetimin diizenliligi acisindan islevsel
olmaktadir.”

Yolsuzlugun, ekonomik kalkinmaya olumlu etkileri oldugunun savunanlarin

goriisleri genel olarak su basliklar altinda toplanmaktadlr:30

- Belirsizlikleri azaltir, yatirimlar arttirir.

- Kotii ekonomik politikalarin uygulanmasini engelleyebilir.

- Biirokratik islemleri hizlandirip ekonomide verimliligi ve rekabeti arttirabilir.

- Devletin ekonomiye miidahalesini azaltarak ekonomik gelismeyi hizlandirabilir.
- Hiikiimet ile girisimci onceliklerini uyumlastirabilir.

- I¢ ticaret hadlerini sanayi lehine cevirerek ekonomik gelismeye yardimci

olabilir.

4. 3. Yolsuzlugun Olumsuz Etkileri

Yolsuzlugun olumlu etkilerini savunanlar elestirenler de siiphesiz bir o kadar
fazladir. Werlin ve Williams’a gore yolsuzluk islevsellik baglaminda kabul edilebilir
goriiliiyorsa, siddetin, cinayetin ve saldirinin da islevsel oldugunu kabul etmek
gerekmektedir. Williams, bir olgunun varliginin, onun bir islevi bulundugunun kaniti
gibi gosterilmesini elestirmektedir. Williams, bdyle bir anlayisin gericilik ve
yazgiciliktan bir farki olmadiginmi diisiinmektedir. Ben-Dor, yolsuzlugun siyasal karar
alma siirecine bir tiir katilm sagladigin1 reddetmektedir. Ciinkii katilim sadece, is
cevreleri gibi ekonomik giice sahip c¢ikar kiimeleri i¢in soz konusu olmaktadir.
Seckinci bir katilim da, toplumsal biitiinlesmeden ziyade siddet olasiligim
arttirmaktadir. “Carino ve Guzman da girisimcilerin ve firmalarin riigvet vererek,
Oornegin ihaleleri kazanmalarmmin verimlilikle bir ilgisi olmadigini, riigvetin
maliyetinin genellikle ihalenin goriildiigiinden diisiik nitelikte mal ya da hizmet

verilmesi ile karsilandigimi ileri siirmektedirler. Bunun sonucunda, hem devlet

* Yolsuzlugun siyasal, toplumsal ve ekonomik gelismeye olumlu ve olumsuz etkileri ile ilgili ayritil
bilgi icin bkz. Berkman, ss. 98-117.

0 Bayram Bayrakgi, “Siyasal Yozlasma ve Ekonomik Gelismeye Etkileri: Tiirkiye Uygulamasi (1983-
1998)”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000, s.
37.
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verdiginin karsiligimi alamamakta, hem de verimli olan degil ancak riisvet veren
firmalar ekonomide barinmaktadirlar.”!

TESEV’in yaptig1 aragtirmada yolsuzlugun olumsuz etkileri, getirdigi iktisadi
maliyetlerin yan1 sira, sosyal ve siyasal maliyetleriyle birlikte incelenmistir. Hukuk
devletinin esitlik ilkesinin ¢ignenmesi, demokrasinin temel ilkelerinden saydamligin
zedelenmesi, hesap verme sorumlulugunun c¢ignenmesi, demokrasinin saglikli
islemesinin engellenmesi (partilerin iktidarda kalma sanslarin1 uzatmasi gibi),
popiilist politikalarin 6n plana ¢ikmasi ve sadece partiler arasi degil parti ici siyasete
de yolsuzlugun egemen olmasi, siyasal maliyetler seklinde siralanirken; hukuk
sistemi ve devlete giivenin azalmasi, ahlaki norm ve degerlerin ¢Okiintiilye ugramasi
ve gelir dagiliminda adaletsizliklerin ortaya ¢ikmasi, yolsuzlugun sosyal maliyetleri
arasinda yer almaktadir. Sosyal getiri degil rant engoklamanin (maksimize etmenin)
amac haline gelmesi, verim kayiplarinin yasanmasi (rekabetin azalmasi ve benzeri),
yabanci yatirimin (sermaye) gelmemesi sonucu ekonomik biiyiime ve gelismenin
etkilenmesi, yolsuzlugun ekonomik maliyetlerini olusturmaktadir.*>

Yolsuzlugun ekonomide olumsuz etkiler yarattigini diisiinenlerin goriisleri genel

olarak su sekilde siralanmaktadir:>

- Yolsuzluk, ekonomik gelismeyi engellemektedir.

- Yerli ve yabanci yatirimlar1 engeller.

- Devlet gelirlerini azaltarak makro ekonomik istikrar1 bozar.

- Biirokrasinin ¢calismasinm1 6nleyerek ekonomik gelismeyi yavaslatir.

- Yenilikleri, verimliligi ve rekabeti engeller.

- Meslek gruplarinin 6nem sirasini degistirerek ekonomik gelismeyi yavaslatir.

- Gelir dagilimi ve kaynak dagilimini bozar, kaynaklarin etkin kullanilmamasina

neden olur.

Yolsuzluk olgusunun ekonomiye getirdigi yiik yadsinamaz. Hatta, baz1 yazarlara

gore yolsuzluk, “devlet tarafindan kisitlanan ekonomik faaliyetler sonucu yaratilan

2

rantlarin yasa dis1 yollarla elde edilme bicimidir. . Yolsuzlugun nedenleri ve

31 Berkman, s. 113.

32 Adaman ve digerleri, ss. 16-18.
 Bayrakel, s. 45.

34 Tosun, s. 41.
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sonuglart iizerine yapilan ¢alismalarda yolsuzluk, farkli agilardan pek ¢ok degiskenle
iliskilendirilmistir. Ornegin, La Porta, de Silanes, Shleifer ve Vishny’nin 1999
yilinda yaptig1 bir incelemeye gore, etnik boliinmiisliik, fakirlik, Fransiz ve sosyalist
hukuk kokenli, Katolik ve Miisliiman {iilkelerde yolsuzluk daha fazladir. Rauch ve
Evans’in 2000 yilinda yaptiklar1 bir diger calismada, liyakata dayali ddiillendirme
arttik¢a, biirokratik kalite artmaktadir. Laffont ve N’Guessan’nin 1999°da yaptiklari
calismaya gore, ekonominin disa acikligi ile Olciilen rekabet arttikca, yolsuzluk
azalmaktadir. Rijckeghem ve Wedner 1997°de iicretler ve yolsuzluk iliskisini
arastirdiklar1 calismalarinda, iicretler arttik¢a yolsuzlugun azaldigini kanitlamislardir.
Swamy, Knack, Lee ve Azfar da 2001 tarihli ¢calismalarinda kadin parlamenter ve
kadin isgiicti arttikca yolsuzlugun azaldigini iddia etmislerdir. Gupta, de Mello ve
Sharan’in 2000 tarihli calismasina gore, yolsuzluk arttik¢a, askeri harcamalarin hem
GSYIH igindeki payr hem de kamu harcamalari icindeki payr artmaktadir. Gupta,
Davoodi ve Tiongson’un 2000 yilinda yaptiklart calismada, yolsuzlugun
azalmasinin, bebek-cocuk 6liim oranlari ile ilkokulu terk etme oranlarinin diismesi
gibi sosyal kazanclara yol ac¢tig1 sonucuna varilmistir. Al-Mahrubi’nin 2000 yilindaki
yolsuzluk-enflasyon arasindaki iliskiyi arastirdigi calismasinda, yolsuzlugun kismen
enflasyonun nedeni oldugu ve yolsuzluk arttikca enflasyonun da arttig1 sonucuna
varmistir. Braun ve Di Tela da 2000 yilinda yaptiklari calismada, enflasyonun
degiskenligindeki sapmalarin yolsuzlugu arttirdigi sonucunu ortaya c¢ikarmislardir.
Freidman, Johnson, Kaufman ve Zoido-Lobaton’un kayit disi ekonomi ve yolsuzluk
arastirmasinda girisimcilerin kayit digina ¢ikmalarinin nedeninin vergi yiiklerinin
azaltilmasi istegi oldugu sOylenmistir. Alesina ve Weder 1999 tarihli caligmalarinda,
ilkelerin yolsuzluk diizeyleri arttikga dis yardimlarin da arttifin1 soylemislerdir.
Mauro 1998 yilindaki arastirmasinda, yolsuzlugun kamu harcamalarinin bilesimini
degistirerek, egitim harcamasini azalttigi sonucuna ulasmistir. Ghura’nin 1998 tarihli
vergi hasilati-yolsuzluk arastirmasi, yolsuzluk azaldikca, vergi hasilatinin arttigini
gostermektedir. Tanzi ve Davoodi’nin 2000 yilindaki ¢alismalar1 ise yolsuzlugun
ekonomik biiylimeyi yavaslattigin1 ortaya koymaktadir. Yine, Mauro’nun 1995

tarihli calismast da yolsuzluk arttik¢a, biiylimenin azaldigini géstermektedir.3 >

> Ayrintili bilgi icin bkz. Tosun, ss. 38-40.
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Gortildiigii gibi; agirlikli olarak siyaset bilimcilerin ve iktisatcilarin ilgi alanlar
arasina giren yolsuzluk olgusu, genellikle ekonomik etkileri acisindan irdelenmis,
sosyolojik analiz bakimindan istenilen diizeye erisememistir. Kaynagi-kokeni,
olumlu-olumsuz etkileri, siyasal ve sosyo-ekonomik maliyetlerinin yani sira
yolsuzluk, liyakat, rasyonellik, kaynak dagilimi ve siyasal mesruiyete etkisi ve

benzeri agilardan da irdelenmeye deger goriilmelidir.

4. 4. Yolsuzlugun Elestirisi: Liyakat, Rasyonellik ve Mesruiyet Uzerine

Modern kapitalist toplumun mesrulastirici ilkesi liyakattir. Kaynaklarin liyakat
esasina gore dagiliminin en etkin hem de adil oldugu diisiiniiliir. Liyakatin olmadig:
yerde ekonomik kaynaklar dogru insanlarin elinde toplanmaz, ekonomik biiyiime
azalir. Kaynaklar1 liyakat esasina gore yonetecek insanlarin elinde toplanamamasinin
nedenini ise temelde miras, miilkiyet gibi konularda aramak gerekir. Miras yoluyla
babadan devredilen serveti en iyi idare edecek kisi her zaman, miras1 devralan evlat
olamayabilir. Kit kaynaklarin, liyakatsiz ellerde birikimine géz yumularak
yagmalandigi bir sistemde, yolsuzluga rastlamak ¢ok da sasirtict olmasa gerek. Az
gelismis toplumlarda, liyakat ve kaynak dagilimi arasindaki iliski daha da bozuktur.
“Kaynaklarin gorece kit oldugu toplumlarda, kaynaklar iizerindeki catisma da daha
siddetli ve ilkel bicimlerde olur. Toplumsal uzlagsmanin ekonomik temeli zayif
oldugundan siyasi mekanizma kaynaklarin dagitimini otoriter bi¢imlerde yapar.
Siyasi mekanizmanin kaynak taksisindeki bu merkezi rolii, siyasal iktidara sahip
veya erisilebilir olmayr 6nemli kilar ve bu da devlet kurumlarinda yolsuzluk ve
kayirmacilik iliskilerini had safhaya cikarir. Kaynaklar se¢cmeci bir bigimde
dagitildigindan, kaynaklar iizerindeki catisma kendini siklikla oldugundan farkl
bicimlerde, ekonomik degil, siyasal , dinsel, etnik ve hatta hemsehrilik ve akrabalik
gibi bi¢cimlerde ortaya koyalr.”3 6

Liyakatsiz ve rasyonellik dis1 uygulamalar siyasal sistemin mesruiyetini de ciddi
kayba ugratmistir. Pek cok arastirma, yolsuzluk ile siyasal sistemin mesruiyeti
arasinda ters bir oranti oldugunu ortaya koymaktadir. Mitchell A. Seligson’un El
Salvador, Nikaragua ve Paraguay 6zelinde yaptigi arastirma bu hipotezi dogrular

niteliktedir. S6z konusu arastirmada, “deneklere sorulan sekiz soruda kendi baslarina

3 Giiven Bakirezer, Yiicel Demirer, H. Emre Bagce, “Etik, Liyakat, [stismar: Tiirkiye’de Arastirma
Gorevlisi Olmak”, Toplum ve Bilim, Say1: 107, 2006, s. 294.
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gelen (alt1 soru) ve kendilerini dogrudan etkilenmeyip de duyduklar: (iki soru) cesitli
yolsuzluk ornekleri sorulmus, buradan elde edilen veri, bes basamakli ve kisinin
siyasal sistemin temel kurumlarina olan giivenini 6l¢en sorulardan elde edilen
gosterge ile karsilastirilmistir. Arastirmanin sonucunda yolsuzluk diizeyi ile sistemin

2

mesruiyetine duyulan giiven arasinda ters bir oranti tespit edilmistir. 3 Dolayisiyla
yolsuzluga batmis siyasal sistemlerin, mesruiyet krizine girmeleri kac¢inilmaz bir hal
almastir.

Yukarida bahsedildigi iizere, yolsuzluk mesruiyetini yine, bu diizene isteyerek
veya istemeyerek dahil olan bireylerden almaktadir. Toplumu olusturan bireyler
bilerek ya da bilmeyerek bu sistemin bir parcasi haline gelmektedirler. Liyakat ve
rasyonellik ilkelerinin cignenmesiyle kaynaklarin etkin dagitimi saglanamamakla

birlikte siyasal mesruiyetin zedelenmesi gibi agir bir maliyeti de beraberinde

getirdigi gozden kagmamalidir.

5. MODERNIZM, KURESELLESME VE YOLSUZLUK

Yolsuzluk olgusunun, tarihsel siire¢ icersinde yasanan siyasal ve sosyo-
ekonomik gelismelerle baglantili bir sekilde ortaya c¢iktigi, hatta degisip doniistiigiinii
ifade etmek miimkiindiir. Bu baglik altinda yolsuzlugun modernlesme, kapitalist
gelisme, kiiresellesme gibi uluslararasit 6lgekte yasanan degisim ve doniisiimlerle
iliskisi ortaya konmaya calisilacaktir.

Modernlesme ile yolsuzluk davraniglarinin yogunlagmasi arasinda olumlu bir
iliskinin varligindan soz edilmesi miimkiindiir. Saylan bunu {i¢ temel nedene

dayandirmaktadir: 3%

1) Modernlesme bir anlamda, siirekli olarak toplumda yeni kaynaklarin ve
firsatlarin yaratilmasi demektir. Toplum i¢inde ortaya ¢ikan birtakim yeni
gruplar ve orgiitlesmeler sozii edilen kaynak ya da firsatlar1 kullanmak i¢in
siyasal ve yoOnetsel karar verme siirecinde etkin olmaya caligmaktadir. Bu
etkinlik cabalari i¢inde yolsuz davranista bulunmay1 olasili kilan etkilesimler

giderek agirligin1 artirmaktadir.

37 Demirer, s. 85.
% Saylan, “Toplumsal Degisme, Yonetsel Bozulma ve Yolsuzluk”, s. 85.
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2) Toplum icinde insan davranislarim belirleyen deger ve norm sistemleri
degismekte; eski ve yeni normlar birbirleriyle zitlasma gostermektedir. Bu
zitlasma ya da norm sisteminin ¢oziilmesi yeni kaynak ve firsatlar
kullanmay1 mesrulastirabilmektedir.

3) Modernlesme, toplumun her kesiminde hizli bir degismeyi igermektedir;
baska bir deyisle siyasi ve yonetsel kurumlar, yonetmelikler siirekli olarak
degismekte ve sistemin bicimsel kontrol yapilarinda bosluklar meydana

gelmektedir.Yolsuzluk yapacak kisiler bu bogluklardan faydalanabilmektedir.

Yukarida sayilan nedenlere baglh olarak modernlesme siirecine giren iilkelerde
yogun bir siyasal ve yoOnetsel bozukluk ortaya ciktigi gozlemlenmektedir.
Modernlesmis iilkelerde de yolsuzluk vardir, ancak modernlesme siirecine gec girmis
tilkelerde gecikmisligin getirdigi ozgiillikler yolsuzlugun yayginligi ve tipleri
tizerinde etkili olmaktadir. “Modernlesen iilkelerde sanayi ve Ozellikle ticaret
kesimleri hizla gelismelerine ragmen iiretim ve hizmet icin biiyiik orgiitlere gidecek
biiyiikliiklere erismemislerdir. Sistem i¢inde tek biiyiik ve giiclii orgiit devlet oldugu
icin, modernlesme siireci iginde bir ¢ok ekonomik ve sosyal islevin devlet eliyle
yiiriitilmesi zorunlulugu vardir.” Devletin ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin
genislemesi dogacak kaynaklar iizerinde soz sahibi olmasi anlamim tagimaktadir.
Devlet, ekonomideki diizenleme ve kontrol yetkisini, ihaleleri, ithal miisadeleri, ithal
yasaklari, vergi iadeleri, fiyat kontrolleri, kredi olanaklar1 v.b. araglar vasitasiyla 6zel
sektor ticari ve sanayi gruplarinin giiclenmesi i¢in kullanmaktadir. Saylan, bu
anlamda 6zel sektoriin symbiotik (asalak) bir nitelik tagidigini sdylemektedir.

Mevcut tartigmalar 1s181nda, modernlesen iilkelerde devletin rolii ve islevlerinin,
iic yolsuzluk tipini ortaya ¢ikarmasi muhtemeldir. Oncelikle, devletin egitim, saglik,
sosyal giivenlik, konut ve benzeri hizmetlerinde arz talebi karsilayamadigi icin
dagitim sorunu ortaya ¢ikmakta ve bu da yolsuzluga zemin hazirlamaktadir. Ikincisi,
yonetimin ruhsat, lisans ve benzeri diizenleme yetkisinin ufak memurlar tarafindan
kotiiye kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Son olarak, burjuvazinin symbiotik
yapist ve yeni firsatlar1 kullanmada devlete duyulan ihtiya¢ yolsuzlugu ortaya
cikarmaktadir. “Kentlesme, ticari ve sanayi kapitalizminin gelisimi giderek biiyiiyen

bir orta sinif ya da burjuva tabanini olusturmaktadir. Devlet goreli bir otonomi i¢inde

39 Saylan, , a.g.m., s. 87.
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islevlerini  siirdiiriyor gibi  goziikmekteyse de toplumsal refah1 saglayici
hizmetlerinden esas olarak bu sinifin aslan payim aldigini sdylemek miimkiindiir.”*
Iste yukarida bahsedilen yolsuzluk tipleri i¢inde birincisinde, orta sinifin kontroliiniin
varligindan soz edilebilir. Ikincisinde ise, orta ve alt kademe biirokratlarin diizenleme
yetkilerine dayanarak rant elde etmeleri s6z konusudur. Son yolsuzluk tiiriine ise
burjuvazinin cekirdegini olusturan isadamlar1 ya da girisimcilerin yeni firsatlar
yaratma ve bunlar1 kullanma egilimleri sebep olmaktadir.

Saylan’a gore Ozetle, modernlesme ile beraber burjuvazi giiclenmekte, buna
bagli olarak devlet memurlugunun toplumsal sayginliginda biiyiik degismeler
olmakta ve bu grup, maddi ayricaliklar yoniinden de bir gerileme icine girmektedir.
Bu olusumun bir taraftan yolsuzlugu sinirlayacak olan mevcut normatif deger
sistemini parcaladigini, biirokratik etigin icerik degisimine ugradigini belirten
Saylan, buna ek olarak bir de biirokratlarin eline biiyiik kaynak yaratma ve tahsis
etme firsatlar1 gecince yolsuzluk sayilacak davranmiglarin kacinilmaz hale geldigini;
daha da otesinde yolsuzlugun mevcut sistemin ussal bir bicimde devami1 ve gelismesi
icin islevsel bir nitelik halini aldigini ifade etmektedir.*!

1980’11 ve 1990’11 yillar, evrensel diizeyde kapsamli bir yeniden yapilanma
doneminin baglangic1 sayilmaktadir. Saylan’in ifade ettigi iizere, sosyalizmin bir
gerceklik olmaktan ¢ikmasi, kapitalizmin alternatifsiz bir diizen konumuna gelmesi,
bilim ve teknolojinin gelismesi, insan ve toplum yasaminin kapsamli bi¢cimde
degisimine neden olmustur. Yasanan bu degisimin, aslinda kapitalizmin yeniden
yapilanma siireci gibi diisiiniilmesi gerekir. Kapitalizm kriz - yeniden yapilanma -
kriz seklinde dongiisel bir siirecten gecerken diinya iilkeleri de bu siirece ayak
uydurma c¢abasi i¢ersine girmislerdir.

1929 krizi mevcut ekonomik sistemi islevsizlestirmis, sonrasinda sosyo-politik
alanda da etkili olmustur. Kapitalizmin girdigi kriz, fasizmin yiikselmesi ve IIL
Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Krizle birlikte mevcut ekonomi
kuramlarinin “goriinmeyen el” iddialar1 da gecgersiz hale gelmis ve Keynes’in
yeniden yorumuyla ekonomik ve politik yasam yeniden diizenlenmistir. Refah
devleti ve demokrasinin gelismesi anlayis1 1945 sonrasi tiim diinyada yayginlagsmaya

baslamistir. Kapitalizmin, ozellikle 1950 ve 1960’11 yillarda en parlak donemini

“a.g.m,s. 88.
a.gm,s. 94.
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yasadigr sOylenebilir. Boyle bir yeniden yapilanma siirecinin ardindan 1970’li
yillarin ikinci yarisinda kriz yeniden bas gostermis ve yine dengeler degismistir.
Enflasyon ve durgunlugun bir arada yasanmasi, Keynes’in ekonomi kurami ile de
aciklanamamistir. Krize, demokratiklesme ve buna bagli ortaya c¢ikan refah devleti
anlayisinin  sebep oldugu iddia edilmektedir. S6z konusu iddia su sekilde
temellendirilmektedir:

Refah devletinin zenginden fakire dogru kaynak transferi yapmasi kamunun
giderek daha biiyiik miktarda toplumsal kaynaga el koymasi yani kar hadlerinde
diisiis yasanmasina yol a¢cmis, birikim siirecinin islerliginde bozulma meydana
gelmistir.  Dolayisiyla, kar hadlerinde yiikselmeyi gergeklestirecek yeni bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmus ve devletin miimkiin oldugunca sosyo-ekonomik
hayattan elini ¢ekmesini 6ngéren minimal devlet anlayisi, refah devletinin yerini
almistir. Pazarin biiyiimesini ve tekellesmesini ifade eden kiiresellesme de kar
hadlerinin yiikselmesinde belirleyici bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bilisim
ve iletisim alanlarindaki teknolojik devrim de kar hadlerini yiikseltmistir. Mal ve
hizmet iiretiminde ciddi verimlilik artis1 gézlemlenirken teknoloji sayesinde firmalar
bilgiye daha kolay ulasma imkanina kavusmuslardir. Bu da, maksimum kan elde
edecek yatinmlar1 belirleme baglaminda sermayeye Onemli katkilar saglamistir.
Fakat, kapitalizmi krizden kurtaran bu gelismeler aym1 zamanda yolsuzluk
davraniglarina imkan taniyan bir sistemin de dogmasina sebep olmustur.

Kiiresellesme, sermayenin iiretici sermaye ve finansman sermaye seklinde ikiye
ayrilmasi sonucunu dogurmustur. “Mal ve hizmet tiretimiyle ilgili olmaksizin para ve
finansman hareketleriyle maksimum kér ya da ¢ikar elde etme ¢ok agirlikli bir siirec
haline gelmistir. Bu olusum i¢inde, maksimum c¢ikt1 elde etmek igin spekiilatif
diisiinme ve tasarimlama insan ve toplum yasaminda kac¢inilmaz olarak on plana
cikmus goziikmektedir.”*> Bu da yepyeni yolsuzluk davramslarini ortaya ¢ikarmakta
ve yolsuzlugun yogunlasmasi sonucunu beraberinde getirmektedir. Refah devletinin
cokmesiyle adil ve esitlik¢i bir sistem kurma gorevi iistlenen ulus devlet anlayis1 da
fonksiyonunu yitirmis bulunmaktadir. Boylelikle toplumsal dayanismanin yerini,
kendi bireysel cikarinin pesinde kosan bireyler almaya baslamistir. Kapitalizmin

krizine care olarak basvurdugu ve yolsuzlugun yogunlagsmasiyla sonuc¢lanan

* Saylan, “Degisim ve Yolsuzluk™, s. 15.
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yontemler, yakin bir gelecekte tekrar bir krizi doguracak ve sancilariyla bu kisir

dongii yasanmaya devam edecek gibi goriinmektedir.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE KAPITALiZMIiN GELiSIiM SURECI VE YOLSUZLUK :
YAPISAL BiR ANALIZ

Yolsuzluk olgusunun, tarihsel siire¢ icersinde yasanan siyasal ve sosyo-
ekonomik gelismelerle baglantil1 bir sekilde ortaya c¢iktigi, hatta degisip doniistiigiinii
ifade etmek miimkiindiir. Bu boliimde, Tiirkiye’de kapitalizmin tarihsel gelisimine
yer verilerek yolsuzlugun yapisal kokenleri {lizerine bir analiz yapilmaya

calisilacaktir.

1. OSMANLI MIRASI

Tiirkiye’de kapitalizmin gelisimi iizerine ciddi bir analiz yapilabilmesi i¢in
Osmanli Devleti’nin son donemlerinde yasanan siyasal ve sosyo-ekonomik
degisimlerden itibaren incelemeye baslamak gerekmektedir. Osmanli’dan
Cumhuriyet donemine miras kalan soz konusu zihniyet ve degerler, global
evrimlesme siirecine giren 1980’11 yillarin Tiirkiye’sinde de karsimiza ¢ikmaktadir.
Osmanli Devleti’nin modernlesme diisiincesi 1s181nda filizlenen, Cumhuriyet donemi
siyaset¢ilerinin de destekledigi, “milli iktisat” ve “milli burjuvazi” yaratma

politikasinin kimi yontem ve araclari, 1980°li yillardaki kiiresel ekonomi ve
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sermayeye eklemlenme siirecinde de giindeme gelmistir. Bu diisiince sistemi
icersinde yolsuzluk, meydana gelen ekonomik ve sosyal doniisiimlerin istenmeyen
maliyeti midir yoksa izlenen politikalarin hedeflerine ulasabilmesi i¢in bilingli bir
sekilde verilen tavizlerin bir sonucu mudur, daha kisacasi yolsuzluk bir sonu¢ mudur
bir ara¢c midir sorusuna yanit bulmak i¢in, kapitalist ekonomik doniisiimiin

baslangicina gitmek gerekecektir.

1. 1. istibdat Dénemi ve Mesrutiyet Sonras1 Gelismeler

Osmanli Devleti’'nde demokratiklesme cabalarinin, 1839 yilinda ilan edilen
Tanzimat Fermami ile basladigi sOylenebilir. Vaat edilen yeniliklerin yami sira
“hukukun {istiinligii” fikrinin benimsenmesini saglayan ve anayasaciligin baslangici
kabul edilen Tanzimat Fermani, “riigvet ve iltimasin kaldirilmasi”ni kayit altina
almas1 bakimindan da 6nem arz etmektedir. 1856 yilinda ilan edilen Islahat Ferman,
gayri Miislimlere yonelik daha genis haklarin garanti altina alinmasini saglamasinin
yaninda, daha ¢ok, icerik bakimindan Tanzimat Fermani’ni tamamlar niteliktedir.
Gen¢ Osmanlr’larin biitiin halkin, tam bir esitlik i¢inde memleket yonetimine
katilmas1 yani Mesrutiyet yoOnetiminin kurulmasi yoniindeki rejim degisikligi
talepleri, II. Abdiilhamit’in 1876’da Kanun-u Esasi’yi ilan etmesi sonucunu
dogurmustur. Ancak iilkeyi istedigi gibi yOnetme arzusu icersinde olan IL
Abdiilhamit, buldugu ilk firsatta, 1877-78 Osmanli-Rus Savasi bahanesiyle Kanun-i
Esasi’yi yiiriirliikkten kaldirip mesrutiyet yonetimine son vermistir. II. Abdiilhamit,
Makedonya’daki Ittihat ve Terakki Cemiyet’inden ve bu cemiyete bagh genc
subaylardan, istibdat yonetimine biiyiik capta tepkiler gelmesi iizerine, 1908’de
Kanun-u Esasi’yi tekrar yiiriirliige sokmus ve boylece II. Mesrutiyet ilan edilmistir.

Istibdat yonetimi, ekonomik hayatla ilgili ciddi sikintilar yaratmistir. 1908
Devrimi Oncesinde, Zafer Toprak’in deyimiyle, iilkede “sanayinin kokiinii kurutan”
bir diizen hiikiim siirmekteydi. “Otuz yil, iki, ti¢ kisinin bir araya gelip sirket
kurmasi, gizli komite olusturduklar1 gerekcesiyle yasaklanmis, tiiccarlarin dis
tilkelere seyahatleri Avrupa’da Jon Tiirk komitelerine katilirlar korkusuyla

engellenmisti.”43

Ticaret erbabina gore istibdat donemi, kimsenin yargi Oniinde
hakkin1 aramaya ya da parasimi ortaya ¢ikarmaya cesaret edemedigi, iilkede tam bir

giivensizligin hakim oldugu bir donemdi. Imtiyaz, berat ya da ruhsatname elde

3 Zafer Toprak, Tiirkiye’de “Milli Iktisat”(1908-1918), Ankara: Yurt Yay., 1982, s. 41.
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edebilmek icin sermayesinin 6nemli bir kismin riigvet ve bahsise yatirmak zorunda
kalan girisimciler ise, bu ve benzeri pek ¢ok zorlukla miicadele etmek zorunda
kaliyorlardi. Yani 1908 oncesinde, kaynak ve mevkilerin liyakat esasi temelinde
rasyonel dagilimini saglayan bir diizen yoktu.

1908 Jon Tiirk hareketi, iktisadi ve sosyal hayatta liberal doniisiimleri de
beraberinde getirmistir. Ikinci Mesrutiyet’le birlikte, “milli iktisat” ve “tesebbiis-ii
sahsi” goriislerinin Osmanli toplumunun yasam felsefesini olusturmasi planlanmistir.
Megsrutiyet yonetimi, Osmanli’nin girisimcilige 0zendirilmesi ve yabanci sermayeye
olanak saglanmasi yoniinde bir politika izlemistir. 1908 Devrimi ayn1 zamanda, ¢ok
partili siyasal hayata gecilmesi, basin yayin organlarinin yayginlagmasi, ilk defa iilke
capinda isci hareketlerinin bas goOstermesi ve calisanlarin sendika catis1 altinda
orgiitlenmeleri gibi hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasina da firsat tanimistir. “Liberal
Jon Tiirk hareketi bir bakima Osmanli devlet gelenegine bagkaldirtyr simgeliyordu.
Yiizyillarca siiregelen devlet miidahalesi, narh, tarife, imtiyaz, berat v.b. ticari ve
iktisadi faaliyetleri kisitlayici yontemler, riigvet, iltimas gibi devlet yonetimindeki
yolsuzluklar liberal devlet 6zlemini pekistirmis, aydin ¢evrede, Osmanli devlet
geleneginin  kisir dongiisii coziilmedikce iktisadi yasamda Onemli atilimlarin

2

gerceklesemeyecegi goriisii giderek yayginlagmisti. 4 Toprak’a gore, siirekli devlet
gozetimi ve boyundurugu altinda bulunan bireyin kendi basina, kisisel c¢ikarim
gozeterek, kar amaciyla ¢aba sarf etmesi diisiiniilemeyecegi gibi, devlet karsisinda
birey olarak varligin1 koruyamayan reayanin girisimde bulunmasi, birikim siirecine
girmesini beklemek de miimkiin goriinmemektedir.

1908 Devrimi’nin 6ngordiigii sosyal ve ekonomik  liberal degisim ve
doniistimler, cesitli etnik unsurlar1 biinyesinde barindiran Osmanli toplumunda,
beklentilerin ¢cok 6tesinde sonuclar dogurmustur. Bati’da ulusculukla birlikte gelisen
liberal diisiince, Osmanli aydinlar1 tarafindan Batililagmak igin liberallesmek
seklinde algilandig1 i¢in, Osmanli ulus¢ulugunu ortaya ¢ikarmaktan ziyade farkli
etnik unsurlarin bagimsizliga yonelmelerine sebep olmustur. Ekonomide liberallesme
de benzer neticelerle sonuglanmis, loncalarin kaldirilisi ancak orgiitsel dayanigsmayla
varligin1 siirdiirebilen kiiciik iiretici Misliman esnafin  durumunun daha da
kotiilesmesine, zaten ticareti elinde bulunduran gayri Miislim ve yabanci sermayenin

ise etkinliklerinin artarak avantajli konuma yiikselmelerine vesile olmustur. Toprak’a

* Toprak, s. 18.
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gore Tiirk ulusculugu boyle bir ortamda, liberal fikir ortamindan etkilenmekle
birlikte, iktisadi liberalizme bir tepkinin sonucu olarak ortaya c¢ikmistir.
Liberalizmden ayrilarak ulusculuga yonelis, yeni bir istibdat yoOnetiminin de
habercisi olmustur. “1908 Tatil-i Esgal Kanun-u Muvakkati’yla baslayan kisitlayici
onlemler, gazetelerin kapatilmas: ve muhalefetin siyasal cinayetlerle yildirilmasiyla
giderek tirmanmisti. Babiali Baskini’yla noktalanan bu gelismeler, 1913 ertesi
iktidarin dogrudan ittihat ve Terakki’'nin denetimine gecmesiyle sonuglanmistr.”®
Ittihatgilarin baskici yonetiminde, “birey” ikinci plana itilerek “devlet” 6n plana
cikartilmugtir. “Ittihat ve Terakki'nin liderlerinden Ahmet Riza merkeziyetci, devletci
ve otoriter bir yonetimden yanaydi. Karsit grubun temsilcisi olan Prens Sabahattin
ise, ‘adem-i merkeziyet’ ve ‘tesebbiis-ii sahsi’ esasina dayali bir idareyi
savunuyordu. Ittihat ve Terakki icinde, Ahmet Riza’min yonetim anlayisini
benimseyen kadro egemen oldugu i¢in, merkeziyetci, seckinci ve otoriter egilimler,

devletin resmi politikas1 haline geldi ve kamu biirokrasisi bu cercevede sekillendi.”*

1. 2. Savasin Olaganiistii Kosullar1 ve Miisliiman -Tiirk Orta Sinifin Dogusu

Miisliiman-Tiirk unsurun ticari faaliyette bulunmasini tesvik etme cabalarinin,
ciddi anlamda, Ittihat ve Terakki hiikiimetleri zamaninda basladig1 soylenebilir. Ayse
Bugra’ya gore, Miisliiman Tiirklerin ticari hayattan uzak kalmis olmalar1 gercegi
kismen de olsa, Imparatorlugun endiistri devriminden sonra Avrupa’ya baglanma
bicimiyle aciklanabilir. Geleneksel sanayisi, modern Avrupa sanayisiyle rekabet
giiciinden yoksun olan Imparatorluk, 18. yiizyildan itibaren de gerileme donemine
girmigtir. Boylesi bir ortamda Avrupa ekonomisine katilan Imparatorlukta,
Miisliman kesimin aleyhine sonuclar doguran gelismeler yasanmustir.
Kapitiilasyonlar aracilifiyla Imparatorluktaki yabanci elciler, kendi topluluklari
icindeki ticaret faaliyetleri iizerinde, idari ve hukuksal kontrol hakkina kavusmus;
Avrupali elcilerin kendi vatandaslarina sagladigi bu koruma da, zaman igersinde
gercek ya da sonradan kazanilmis degisik ulusal kimlikli ticaret gruplarinin
dogmasimma neden olmustur. Bugra, bu gruplarin daha sonra, Osmanl
Imparatorlugu’nun son dénemlerindeki Avrupa ile iktisadi iliskilerinde &nemli bir rol

oynayan Levanten toplulugunu olusturdugunu sdylemekte ve soyle devam

* Toprak, s. 20.
46 Bilal Eryilmaz, “Biirokrasi ve iktidar”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Mart-Nisan 1997, s. 1357.
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etmektedir: “Bu gelismeler sirasinda gayri Miislim Osmanlilar da, Tiirk yetkililer ve
Avrupal1 tiiccarlar arasinda araci bir rol oynamalarindan dolayr imtiyazli bir konum
elde etmislerdir. 19. ylizyilda Avrupalilarin denetiminde olup gayri Miislim Tiirklerin
calistigi temsilcilikler ve ticarethaneler Imparatorlugun ticaret hayatim biiyiik 6lciide
belirlemekteydi. Boylece, Miisliman kesim bu alandan ve giderek de iilkenin biitiin
is hayatindan soyutlanmak durumunda birakilmisti.”*” Ayrica, Tanzimat déneminde
de Miisliman kesime cazip is olanaklar1 sunulmasi, devlet biirokrasisinde parlak bir
gelecek, ticaret ve is hayatimi ikinci siif bir meslek haline sokmustur. Tiim bu
kosullar, Miisliman-Tiirk girisimci smifinin  ortaya c¢ikmasini  geciktirmistir.
Dolayistyla, isadami grubunun yaratilmas: ittihat Terakki yonetimine kalmis, Birinci
Diinya Savasi da onlara uygun sartlar1 tedarik etmistir.

Milli burjuvazi yaratma tesebbiislerinin 1913 yilinda, Ittihat Terakki
Cemiyeti’nin kesin olarak iktidara gelmesiyle bagladigini belirten Stefanos
Yerasimos’a gore, daha 1908 devrimiyle birlikte Yahudi ve Tiirk burjuvazisi, Rum
ve Ermenilerin ayagini kaydirmanin yollarin1 aramaya baglamistir. Girit meselesi ve
daha sonra Balkan savaslari, Rumlarin elindeki isletmelerde bir boykot hareketine
vesile hazirlamig; 1910, 1911 ve 1913 yillarinda da Miislimanlara ait kapitallerle
bankalar kurulmustur. Hiikiimet, bu politikay: yiiriitebilmek i¢in dig iilkelerden borg
para almak zorunda kalmis ve Birinci Diinya Savasi’nin hemen Oncesinde
Almanlarin, Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik hayatina el koyma durumlar
pekismistir. Bu durum, Fransiz ve Ingiliz sermayesine bagli bulunan Rum ve Ermeni
kapitalistlerin giiclerinin sarsilmasi ve onlarin yerine Alman cikarlarina hizmet eden
Tirk sirketlerin kurulmasi sonucunu getirmistir. 1914 yili Agustos ayindan itibaren
de Osmanli hiikiimeti, Izmir’deki tiim yabanci kuruluglardan, biitiin Rum gorevlilerin
islerinden cikarilarak yerlerine Miisliimanlarin alinmasini istemistir. Hiristiyanlara
kars1 adeta resmi bir boykot hareketine girisildigini belirten Yerasimos, bu tedbirlerin
amacinin, i¢ pazari Misliimanlara agmak ve onlan iilkenin ticari hayatina katmak
oldugunu ifade etmektedir. Boylece, yabanci sirketlerde ise giren Tiirk isciler hem
meslek sirlarin1 6grenmekte hem de ustalagsmalari i¢in gruplar halinde Almanya’ya

gonderilmektedir. Yerasimos’a gore ITC, bu tesebbiislerle milli bir burjuvazi

7 Ayse Bugra, Tiirkiye'de Devlet ve Isadamlart, istanbul: iletisim Yay., 1995, s. 66.
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olusmast isine girismis ve iilke ekonomisinde diizenleyici unsur olma yolunu
denemistir.*®

Birinci Diinya Savasi’nin olaganiistii kosullar1 Ittihatcilara, “devlet iktisadiyyat1”
seklinde tabir ettikleri “milli iktisat” politikasin1 uygulamaya koymak i¢in gerekli
ortami saglamistir. Devletcilik politikasi, i¢ ve dis ticaretteki uygulamalarda kendini
belirgin bir sekilde hissettirmistir. Zafer Toprak’in da belirttigi iizere,
kapitiilasyonlarin tek tarafli kaldirilmasiyla koruyucu bir dis ticaret politikasina
gecilmis, uzun yillar 6zlemi duyulan spesifik tarifeler yiiriirliige konmus, Thracat
Heyeti araciligiyla dis ticareti devlet dogrudan {istlenmis, kambiyo islemleri
Kambiyo Muamelat:1 Merkez Komisyonu nun denetimine verilmistir. I¢ ticarette de
Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye, Merkez ve Tasra lase Heyetleri, lase Umum
Miidiirliigii, Men-i Ihtikar Heyeti, lase Meclisi, Iktisadiyat Meclisi, lase Nezareti
“devlet iktisadiyati”’nin giidiimleyici orgiitlerini olusturmuslardir.

Savas kosullarinda amaglanan piyasanin millilestirilmesi yoniinde atilan
adimlardan biri de kooperatifler araciligiyla ticaretin yabanci ve gayr-1 Miislim
ellerden alimp Miisliiman-Tiirk unsura devredilmesidir. “ittihat Terakki’nin tasra
orgiitleri kredi ve satis kooperatifleri kurarak iiretici ve Miisliiman tiiccar1 orgiitlemis,
piyasayr denetimleri altinda bulunduran alici sendikalarin karsisina tek satici olarak
¢ikmalarini saglamuglardi.”*

Sermaye birikimine yonelik politikalar izleyen Ittihat ve Terakki, “orta simf”
seklinde adlandirdigi Miisliiman-Tiirk esrafi olustururken, Miisliman’in gayr-1
miislime karst kayrilmasi yoniinde tavir sergilemistir. Ticaret ve zanaatla ugrasan
gayr-1 Miislimlere gore daha geri planda yer alan Miisliman unsura, ‘“devlete
kapulanma” O6zlemini bir kenara birakarak ticarete atilmasi, zanaatla ugragmasi,
girisimci olmasi telkininde bulunmuslardir. Savasin olaganiistii ortami, milli iktisat
politikasina paralel olarak girisimcilik misyonu atfedilen Miisliiman-Tiirk unsurun 6n
plana ¢iktig1, devlet iktisadiyyatiyla gayr-1 miislim ve yabancilarin tasfiye edilerek
milli anonim sirketlerin hakim oldugu bir piyasa ekonomisinin ortaya cikmasina
imkan vermistir.

Devletin miidahalesiyle, ulusal kalkinma planinin bir pargasi olarak, isadami

grubu yaratilmast igin, korumaci politikalarin yani1 sira ITC iiyeleri, sirketlerin

8 Stefanos Yerasimos., Az Geligmislik Siirecinde Tiirkiye, cev. Babiir Kuzucu, Cilt: 3 (I. Diinya
Savagi’ndan 1971e), Istanbul: Belge Yay., 1989, ss. 16-17.
¥ Toprak, s. 21.
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yonetim kurullarinda girisimci olarak bizzat yer almislardir. Bugra, bu donemlerde
sirketlerin yonetim kurulundaki bir kisinin siradan bir vatandas olarak mi1 yoksa
iktidar partisini temsilen mi bulundugunu saptamanin ¢ok zor oldugunu
belirtmektedir. Bu baglamda, “1917 yilinda Manisa’da faaliyete gecmis olan Tiirk
Bagcilar Bankasi’nin kurucu {iiyelerinin niteligi giizel bir 6rnek teskil eder. Banka
kurucular1 arasinda yorenin ileri gelenlerinin olusturdugu degisik mesleklerden
kisiler bulunmaktaydi. Ancak, ortak payda; ¢cogunun Ittihat Terakki Firkasi’yla olan
baglariydi. 58 kurucudan 35’i ITF ye iiye olup yerel parti orgiitlenmesinde 6nemli

» Bugra, bu anlamda Ittihat Terakki’yi,

gorevler Ustlenmis durumdaydilar.
“gelismeye baslamis Tiirk burjuvazisinin oncii kolu” seklinde tanimlamaktadir.

Zafer Toprak, 1914-1918 doneminde, savas yillart olmasina karsin, anonim
sirketcilik agisindan Osmanli toplumu’nun, o giine degin goriilmedik bir canlilik
gosterdigine dikkatleri ¢ekmektedir. Savasin olaganiistii kosullarinin da yardimiyla
Miisliiman-Tiirk unsuru girisimcilige 6zendiren her tiirlii spekiilatif kazanca goz
yumulmustur. “Savasla birlikte ekonominin disa kapanisi, temel ihtiya¢ maddelerinin
ithal edilememesi yerli {ireticinin ve tiiccarin fiyatlar1 gonliince yiikseltmesine olanak
saglamis, karaborsa, istif¢ilik ‘harb zengini’ diye adlandirilan bir kesimin dogusuna
neden olmustu. Savas yillarinda bazi is sahalarinin Tiirk-islam esrafin eline
gecmesinde siyasal etmenler de rol oynamis, ‘Ermeni tehciri’ ile dogan bosluklari
Miisliiman-Tiirk girisimciler doldurmustu. Ote yandan Men-i ihtikar Heyeti’nin
spekiilasyonla miicadele sirasinda 6zellikle gayr-1 Miislimlere yonelmesi, Miisliiman-

51 + . .
7?27 ITC’nin, zaruri

Tiirk tiiccara rakiplerini tasfiyede biiyiik kolaylik saglamisti.
ihtiya¢ maddeleri ve besin maddelerini tekellerine alan esnaf ve zanaatkar
kuruluglarin1 yarattigini belirten Yerasimos, ulastirma yol ve araclarini, 6zellikle de
demir yollarin1 denetiminde bulunduran hiikiimetin, boyle bir miisteri cevresini,
caninin  istedigi kadar zenginlestirme imkanina sahip olduguna dikkatleri
cekmektedir. Biiylik servetlerin ortaya cikisina ve Tiirk burjuvazisinin iiyeleri
arasinda ilk olarak onemli bir sermaye birikiminin meydana gelmesine bu donemde
tanik olundugunu ifade eden Yerasimos, Tiirk burjuvazisinin, kapitiilasyonlarin

kaldirilmast ve hiikiimet tesvikleriyle is cevrelerine giris imkani1 buldugunu ancak

ozellikle ticaret alaninda, karaborsayla sehir halkinin sirtindan kolay kér saglama

* Bugra, s. 72.
> Toprak, s. 57.
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yollarin1 imkan dahiline sokan savasin olaganiistii kosullarina bagl olarak gelistigini
vurgulalmaktadlr.52 Toprak’a gore de, “milli ticaret” kimi kez serbest rekabetci liberal
iktisat Ogretisiyle bagdasmayacak yontemleri gerekli kilmis, “gayr-1 mesru”
kazanclara yol agmisti. Ancak, Ittihat ve Terakki, “milli iktisat” déneminde bu tiir
“gayr-1 mesru” islemlerin kagiilmazligina inaniyor, elde edilen sonucun yontemi
mesrulastiracagini savunuyordu. Ornegin Cavit Bey 1917 Biitce konusmasinda, para
kazananlardan ve onlara Babiali tarafindan gosterilen kolayliklardan soz ederken
sunlar1 soyliiyordu: “Memleketin servet-i umumiyyesinin tezyidine medar olmak
tizere para kazananlar1 en ziyade takdir edenlerdenim ve onlarin kazanglarin tezyid
etmek icin kendilerine miizaheret ve muavenetten geri durmam. ... Kendilerine
yapilan miizaheret ve himaye — hatta bazilarinin iddia ettikleri gibi gayr-1 mesru
oldugunu farzetsek — netice olarak tesebbiissat-1 iktisadiyyeye kars1 beslenen ragbetin
temin eyleyecegi menfaat benim nazarimda o kadar biiyiiktiir ki o gayr-1 mesruiyeti

bile izale edebilir.”>>

Maliye bakan1 Cavit Bey’in, Machiavelli’nin “amaca giden her
yol miibahtir” diisiincesini animsatan bu sozleri, donemin iktisadi hayatina egemen
olan goriisii alenen ifade etmektedir: Miisliiman-Tiirk unsuru girisimcilige 6zendiren
her tiirlii karaborsa, istif¢ilik ve benzeri spekiilatif kazang miibahtir! Bu mantik tiiri,
1980’11 yillarin kiiresellesen Tiirkiye’sinin de yabancilik cekmeden benimseyecegi
bir diisiince sistemi olarak yine, yeniden Oniimiize sunulacak ve ayni sekilde

tereddiitsiiz kabul gorecektir.

1. 3. Iase Sorunu ve Savas Devletciliginin Sonuclar

Birinci Diinya Savasi’nin ortaya cikmasiyla birlikte iase (gida tedariki) sorunu
bas gostermis; bugday, un, seker v.b. temel tiikketim maddelerinin temininde
aksakliklar yasanmustir. Seferberlik ilami tiiccarlar1 korkutmus, ordu tarafindan el
konulur diisiincesiyle mallarin1 piyasaya cikaramaz hale gelmislerdir. lase sorununun
coziimiine yonelik komisyon ve tegkilat benzeri yapilanma yoluna gidilmis ancak bu
tiir orgiitler bagka tarzda yolsuzluk olaylarinin yasanmasina zemin hazirlamistir.
Ozellikle bu yapilanma iginde 6nemli gorevlerin basinda olan kisiler ciddi rantlar
elde ederek “harb zenginleri” arasindaki yerlerini almiglardir. Havayic-1 Zaruriye

Komisyonu, mallarin piyasadan c¢ekilmesini engellemede basarili olmayinca darlig

52 Yerasimos, s. 17.
>3 Toprak, s. 68.
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cekilen tiiketim maddelerinin ticaretini iistlenen Heyet-i Mahsusa-i Ticariye orgiitii
kurulmus ve denetimi ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin (ITC) Istanbul murahhasi
Kemal Bey’e verilmistir. Boylece Anadolu ve Istanbul arasindaki vagon ticaretinin
kontrolii bir anlamda Kemal Bey’in eline ge¢mistir. “Cemiyet’in 1916 Genel
Kongresi’nde sundugu raporda Kemal Bey tiiccarin Anadolu hattindan tahsis edilen
vagonlarla bugday yerine piyasa degeri daha yiiksek baska mal getirmeyi yeglemesi
ya da getirdigi bugdaya asir fiyat talebinde bulunmasi nedeniyle zahire borsasinda
bugday fiyatimn siirekli yiikselisinden yakiniyor, ITC Istanbul Heyet-i
Merkeziyesi'nin, Istanbul iagesinin tiiccar araciligiyla karsilanamayacagimin
anlasilmasi iizerine duruma miidahale ettigini belirtiyordu.”54 Erik Jan Ziircher,
bugdaylarin Istanbul’a ve orduya nakletmek icin gereken yiik vagonlarimi temin
edebilenlerin, seferberlik nedeniyle demiryolu tasimaciligi tekelini elinde bulunduran
ITC hiikiimeti ile iyi iliskilere sahip tasra tiiccarlart oldugunu belirtmektedir.
Ziircher’e gore, ITC vekillerinin, Miidafaa-i Milliye Cemiyeti ve Esnaf Cemiyeti
araciligiyla kentlerdeki satiglart ve dagitimlari denetlemesi ve miittefiklere yapilan
bugday satisinin da hiikiimetin denetiminde olmasi, Miisliiman tiiccarda, biiyiik
toprak sahibinde ve esnafta istenen sermaye birikimini saglamis ama ¢ok biiyiik
Olciide adam kayirmaciliga ve yolsuzluga da yol agm1§t1r.55

lageye iliskin alim satim islerini yiiriitmek amaciyla, sermayesini kismen Heyet-i
Mahsusa-i Ticariyye’nin sagladigi, 23 Eyliil 1915 giinii Istanbul’da 20 yil siire ile
kurulan Anadolu Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi Kemal Bey’in 6nderliginde
gerceklestirilen milli sirketlerin ilkini olusturmus ve ciddi ticari faaliyetlerde
bulunmustur. “Sirketin 200.000 liralik sermayesinin yarisi Anadolu tiiccarina
Odettirilmis, “milli” nitelik tagimasi amaciyla pay sahiplerinin Osmanli uyrugunda
olmast nizamnamesinde sart kosulmustu. Konya, Ankara, Bagdat demiryolu
giizergahinda iretilen tahil, tiftik, koyun, yapagi, yiin, deri, afyon ve benzeri
triinlerin alim-satimiyla ugrasan, bu mallar iizerinde komisyonculuk yapan sirket,
savas yillarinda biiyiik kazanc saglamisti.”® Unun ardindan, 5 Mayis 1916°da, seker
ithalati ve dagitiminmi {istlenen, sermayesinin yarisini yine Heyet-i Mahsusa-i
Ticariyye’nin sagladign Milli Ithalat Kantariye Anonim Sirketi kurulmustur.

Toprak’in ifadesiyle, Kemal Bey’in kurdugu “milli” sirketlerin ikincisi olan bu

4 Toprak, ss. 270-271. . .
% Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi, Istanbul: lletisim Yay., 2004, s. 185.
® Toprak, s. 272.
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sirketin 200.000 liralik sermayesinin diger yarisi1 Istanbul bakkallarina dagitilan pay
senetlerinden elde edilmistir. Bu kadar hayati 6nem tasiyan tikketim mallarinin alim
sattmini kontrol eden Heyet-i Mahsusa-i Ticariye aleyhine sOylentilerin ¢ikmasi da
kacinilmaz olmustur. “Kitlikla istifcilik ve karaborsaciligin bir arada goriildiigii bir
ortamda Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye’'nin iktisadi faaliyetleri kamu oyunda bir dizi
tepkilere neden olmustu. Cemiyet aracilifiyla bazi kisilerin zengin edildigi sdylentisi
giderek yayginlasmis, siyasal bir oOrgiitiin ticari faaliyetlerde bulunmasi hos
karsilanmamaya baslanmist.”®’ Bunun iizerine, Cemiyet’in ticari faaliyetlerine
aciklik getirmek amaciyla Istanbul murahhasi Kemal Bey, iiyelere, Istanbul’un bir yil
ic aylik iase islerini kapsayan bir “izahatname” sunmustur. Komisyon raporu Kemal
Bey’in sirketlerden nasil kar elde ettigini ortaya koymus, her tiirlii yolsuzluk iddialari
yadsinarak basarili girisimlerinden dolayr Kemal Bey kutlanmistir. Ayrica, Ittihat ve
Terakki’nin yar1 resmi yayin organit Tanin gazetesi de Kemal Bey’i destekleyen
yazilara yer vermis ve iase islerinin parti Orgiitiine devredilmesinin bir zorunluluk
oldugu vurgulanmistir. Boylece, Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye’nin karinin ilk milli
sirketlerin kurulus sermayelerini olusturdugu ve bu sekildeki sermaye birikimi
sayesinde nihai amag¢ olan “milli iktisat” anlayisina nasil hizla yaklasildigi

vurgulanarak yolsuzluk iddialarinin 6nii kesilmis ve Cemiyet’in itibar1 korunmustur.

2. ERKEN CUMHURIYET DONEMI (1923 - 1946)

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’'nin Miisliiman-Tiirk girisimciligini destekleme
politikalari, cumhuriyet doneminin kurucu kadrosu tarafindan da izlenilmeye devam
etmistir. Fakat, ITC’nin olaganiistii cabalarina karsin cumhuriyetin kuruldugu
yillarda, girisimci bir siifin  varligindan sz etmek pek de miimkiin
goriinmemektedir. Mete Tungay’a gore, devlet eliyle 6zel sermayenin tesvik edildigi
bu donemde izlenen liberal politika, 6zel girisimin giiciine inanmigligin bir sonucu
degil; boyle bir ulusal girisimci sinifin yeterince bulunmayisi nedeniyle olusturulmak
istenmesinin ve devletin ekonomik kaynaklarinin bazi isleri fiilen {istlenmeye
yetmemesinin bir sonucudur. Tungay, Tiirkiye’de devlet eliyle yapay bir bicimde bir
kapitalist burjuvazi yaratildig diisiincesindeki yapaylikla ilgili kismi elestirmekte ve
cagdas iktisat tarih¢ilerine gére bunun kural-dis1 bir durum degil, kapitalizmin dogasi

geregi oldugunu; hatta Wallerstein’a gore kapitalizmin — devletin ekonomik islere

" Toprak, s. 277.
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karismamasi ilkesine dayanan bir sistem oldugunu ileri siiren liberal ideolojinin
aksine — siirekli olarak ekonomik zararin siyasal varliklarca emilmesine, ekonomik
kazancinsa 6zel ellere dagitilmasma dayandigim belirtmektedir.”® S6z konusu
zihniyet, erken cumhuriyet donemi siyasetci ve biirokratlarinca da kabul gormiistiir.
Bu bakis acisi, uygulanan ekonomi politikalarina da yansimis ve donemin devlet-

burjuvazi iligkisi iizerinde etkili olmustur.

2. 1. Donemin Ekonomi Politigi

Caglar Keyder’e gore 1920’lerde tiiccarlar, siyasi otoritenin himayesi altinda
heniiz riistlerini yeni yeni ispat etmeye baslamis ve hizla olgunlasmalarina ragmen
siyasi himayenin siirmesi gerektigini iyi bildiklerinden, 6zerk giic isteyecek noktadan
cok uzakta kalmiglardir. Keyder, 1920’lerde ekonominin kendine ait kurumsallagmig
davranis bicimleriyle 6zerk bir alan olusturamadig i¢in, burjuvazinin de 6zerk bir
siyasi glic konumuna gelemedigini ifade etmektedir. Birinci Diinya Savasi’nin
yarattigi 6zel kosullarla birlikte, 1929°daki ekonomik krize kadar gecen siirecte,
Miisliiman tiiccar sinifin hizla gelistigi gozlemlenmektedir. “1920’lerde yabanci
sermaye, sadece ticari girisimler yoluyla degil, aynm1 zamanda bankalar araciligiyla ve
kredilerin dagilimina dogrudan katilarak, ihracata yonelik tarimin tesvikinde ve

5 . .
% Keyder’e gore, yabanci sermayenin

ozendirilmesinde dogrudan bir rol oynamustir.
ekonomideki agirligimin  artmasi, Miisliman tiiccar smifinin  gelismesini
engellememistir. Hiristiyan burjuvazinin saf dis1 birakilmasiyla ortaya ¢ikan bosluk,
yabanci sermaye ve Miisliiman burjuvaziyle doldurulmaya calisilmistir. Ancak, 1929
krizi, yabanci pazarlara asir1 bagimli burjuvazinin gii¢siizliigiinii ortaya ¢ikarmis ve
1930’larda devlet islevlerinin kapsami ve siyasi iktidarla ekonomi arasindaki
iliskinin niteliginde degisiklikler ngoren yeni bir devlet anlayisinin benimsenmesini
gerekli kilmistir. Sonunda, biirokratik reformculugu 6ziimlemis bir rejimin ortaya
ciktigin1 ifade eden Keyder’e gore, bu rejimin temel boyutlar1 ve Ongordiigii
biirokrasi-burjuvazi dengesi Ikinci Diinya Savasi’na kadar varligin siirdiirmiistiir.
1929 ekonomik bunalimina kadar, ekonomik alanda ¢ok onemli adimlar atildig1

soylenemez. 1923’te Milli Iktisat Kongresi toplanmis, serbest tesebbiisiin hakim

oldugu bir ekonomik diizen Ongoriilmiistiir. 1924 yilinda Is Bankasi kurulmus,

% Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetiminin Kurulmast (1923-1931), istanbul:
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1999, s. 191.
% Caglar Keyder, Tiirkiye'de Devlet ve Siniflar, Istanbul: iletisim Yay., 2004, s. 130.
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1927°de, Ittihat ve Terakki’'nin 1913’te yiiriirliige koydugu Tesvik-i Sanayi Kanunu,
biraz daha gelistirilerek kabul edilmistir. Yasa, sanayicilere giimriilk muafiyetleri,
arazi hibeleri ve kamunun yaptigi alimlarda yabanci rakipler karsisinda ihale
kazanma garantisi gibi olanaklar sunmasina ragmen pek etkili olamamistir. Keyder’e
gore bunun nedeni, yasadan yararlanan firmalar arasinda, ithal mallar1 karsisinda
rekabet edebilecek diizeyde olanlarin, sayica yetersiz kalmalaridir. Keyder, kanunun
asil etkisinin, kriz ertesi benimsenen yeni himayeci dis ticaret politikasi ile
birlestirildiginde hissedildigini soylemektedir. Krize kars1 ekonomiyi kapatmak ve
dis pazara bagimhiligi en aza indirmeye yonelik tedbirler alan hiikiimetin
icraatlarindan biri, 1930°da, doviz islemlerini kontrol edip elinde toplamak iizere
Merkez Bankasi’m1 kurmak olmustur. Yine 1930 yilinda, tasarrufu tesvik etmek, yerli
mallarinin iiretim ve tiiketimini 6zendirerek ithal mallarin tiikketimini azaltmak ve
Keyder’in ifadesiyle, genel olarak kendine yeterlilik ideolojisini yaymak tizere, Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustur. Ancak tiim bu girisimlerin yam sira,
1931’de c¢ikarilan basin kanunu, 1933’teki iiniversite reformu, 1935’te Mason
localarinin kapatilmasi ve 1936’da da donemin bagbakaninin devlet idaresiyle parti
teskilatinin 6zdes oldugunu ilan etmesi, hiikiimette otoriter rejime dogru bir yonelisin
oldugunu gostermektedir. Boyle bir egilim, siiphesiz ki, burjuvaziden c¢ok
biirokrasinin elini giiglendirmistir. 1929 - 1934 yillan arasinda devlet gelirlerinin
yiizde 40’1n {izerinde bir artis gosterdigini ve bu gelirlerin Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) i¢indeki paymnin yiizde 10,8 den yiizde 18’e yiikseldigini belirten Keyder’e
gore, kriz doneminde yasanan yeniden-boliisiim i¢inde, biirokrasi iilkede iiretilenlerin
daha biiyiik bir boliimiinii kontrol etmeye baslamisti. Ayrica, 1931 ile 1940 arasinda
kurulan (ve 1968’de varliklarin1 hala siirdiiren) sirketlerin yiizde 74,2’sinin
kurucularinin biirokratlar olmasina dikkatleri ceken Keyder’e gore, krizden karli
cikanlar sanayicilerin yanm sira biirokratlardir. Keyder, bu iki grup arasindaki
etkilesime bakildiginda sistemin iyice saydamlasacagini, bir yandan devlet
kapitalizminin baslangicin1 gormek miimkiinken, 6te yandan, devlet sinifi ile sanayi
burjuvazisinin {ist kademelerinin birbirinden ayirt edilmesinin giiclestigi bir

kaynasmanin gozlemlendigini ifade etmektedir.®

% Keyder, ss. 147-149.
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2. 2. Biirokrasi - Isadamlari ve Yolsuzluk

Milli burjuvazi yaratmak icin desteklemenin yani sira, bizzat ticari faaliyette
bulunarak “sozde” girisimcilige katkida bulunma politikasi, Ittihat Terakki’de oldugu
gibi cumhuriyet donemi siyasilerince de siirdiiriilmiis ve biirokraside yer alan bazi
isimlerin zenginlesmesinde, biirokrat-isadami geleneginin dogusunda Onemli rol
oynamistir. Zira, donemin mevzuati da hem tiiccar hem bakan olmaya engel bir
durum tegkil etmemektedir. “Cumhuriyetin ilk yillarinda girisimcilik faaliyetleri ve
kamu gorevleri hala birlikte siirdiiriilebilmekteydi. Bircok devlet adami is
diinyasinda faaliyet gosteriyordu ve bunlardan hi¢ olmazsa bir kismi yatirimlarin
tilkeye hizmet vermenin bir ilave yolu olduguna samimiyetle inanmaktaydi. Zaten,
Mustafa Kemal Atatiirk ve hiikiimetteki yakin calisma arkadaslar1 da, diger
politikacilar ve isadamlariyla birlikte Is Bankas1’nin kurucular1 arasinda degil miydi?
Politik baglarin 6zel sermaye birikiminde 6nemli bir etken oldugu tartisilmaz bir

6! |s Bankas’’'min kuruculari arasinda, politikacilar ve milletvekillerinin

gercgekti.
onemli bir yer isgal etmesine dikkat ¢ceken Taner Timur’a gore de, yeni devrin
iktisadi islerini ve imkanlarini, devletin niifuzuna dayanarak kendi menfaatine
kullanmak, devrin belirgin 6zelligi olmustur. Nitekim, milli miicadeleyi yiiriiten oncii
kadroyu teskil eden asker sivil devrimcilerden bir¢ogu daha sonraki donemde ithalat,
ihracat, bankacilik gibi is sahalariyla ugragsmaya baslamuslardir.*® Tungay’a gore, bu
donemde “siyaseti, ticarete alet ederek” yapilan yolsuzluklarin en iinlii Ornegi,
(eskiden Istiklal Mahkemesi reisliginde bulunmus) sabik Bahriye Vekili Topcu Thsan
(Eryavuz) Bey’in, bakanligi sirasinda Yavuz zirhlisinin onarimu igin bir Fransiz
sirketi ile yapilan sozlesmede riisvet almasi olayidir. Thsan Bey, 1927 sonlarinda
basbakan Ismet Pasa’nin istegi iizerine Divan-1 Ali’ye sevk edilmis ve suglulugu
kanitlanarak iki y1l hapse mahkum olmustur. Tuncay, Istanbullu isadami Omer
Nazim Bey’in Ihsan Beyle kurdugu sirketin iiciincii ortag1 olan Bilecik milletvekili
Dr. Fikret Bey’in de, aym1 Yiice Divan karariyla dort yil hapse mahkum oldugunu ve
onun gibi mebuslugunun kalktigini belirtmektedir. Eski Istiklal Mahkemesi reisi ve
azalarindan Kilic Ali ve Kel Ali (Cetinkaya) beylerin methaldar bulunduklari
“Tiirkiye Milli Ithalat ve Thracat Anonim Sirketi” de bir baska orgiitlii yolsuzluk

ornegidir. Ancak, Tuncay’in deyisiyle, bu “devlet yardimiyla 6zel girisimi zengin

' Bugra, s. 74.
2 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrast, Ankara: Imge Kitabevi, 2001, ss. 98-99.
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etme” macerasi, herhangi bir cezai kovusturmaya ugramamistir. Tuncay’a gore, 24
Mayis 1928 tarih 1339 sayili Orduya Miiteahhitlik ve Komisyonculuktan Memnu
Olanlar Hakkinda Kanun gibi kimi yasal onlemlerle bu tiir yolsuzluklarin 6nii
alinmaya calisilmigsa da, donemin bu olaylar tesvik eden degilse bile, kolaylastiran
birtakim ©zellikleri oldugu i¢in, bunlara karst miicadele basariya ulalsamalrmstlr.(’3
Yerasimos’a gore, Ozel sektorii devlet eliyle zengin etmenin yollarindan biri de
tekellerdir. “Devlet ulusal ekonominin bazi alanlarini, yalmiz iiretimle degil idare ve
satigla ilgili olarak da tekellestirdigini ilan eder; sonra da bu haklar1 6zel sektore
devreder. Istanbul ve izmir limanlarinin idaresi ve bakimina, petrol ve petrol iiriinleri
ithalatina, ispirto ve ispirtolu ickilerle kibrit, sigara ve patlayict maddeler imalatina
ait imtiyazlarin yerli ve yabanci ozel sirketlere devri iste boyle olmustur. Bu da,
muhtemel zararlar1 devlet yiiklenirken, ©zel ellerin, rekabet korkusu olmaksizin
kolay yoldan ve yiiksek karlar saglamasina imkan verir.” Bu ekonomik sistem icinde
devletin servetlerin dagitimcis1 haline geldigini ve bunun da uygulamada, yiiksek
mevki sahibi biirokratin bir grup insani1 dogrudan dogruya zengin edecek kararlari
almas1 veya bu kararlarin alinmasinda etkili olmasi anlamina geldigini belirten
Yerasimos’a gore, hi¢ sermayesiz ya da ¢ok az bir sermayeyle yola ¢ikan Kkisiler,
Ankara’daki biirokratlarla olan iliskileri sayesinde, Istanbul limam tekeli gibi koca
isletmeleri kendi denetimlerine almay1 basarmaktadirlar. Cumhuriyetin ilk biiyiik
servetlerinin ortaya ciktig1 bu kargasalik ¢aginda biirokratlarinin oneminin biiyiik
oldugunu belirten Yerasimos, biirokratlarin bu durumdan kendi hesaplarina da
yararlanmaktan geri kalmadiklarini ifade etmektedir.®*

Goniilsiiz olarak Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) macerasina siiriiklenen,
mubhalif liberallerden Ahmet Agaoglu da, siyaset ve is diinyasinin bu birlikteliginden
duydugu rahatsizligr dile getirmekte ve donemin tekelci zihniyetini ciddi sekilde
elestirmektedir. Devlete 12 milyonluk altindan ¢ikilmaz bir yiik getiren ve aym
zamanda mebus maaslarina zam yapilmasini da iceren Barem Kanunu’yla ilgili
hiikiimeti elestirirken Ismet Pasa ile arasinda gelisen diyalog dénemin zihniyetini
acikca ortaya koymaktadir: “Biz mebuslar dort yiiz aliyorduk ve gayet memnunduk.
Neden bes yiiz liraya ¢ikarmak liizumu hasil oldu? Neden on dakika vekillikte

bulunmus olan birisi, velev arkasinda on dakika devlet hizmeti bulunsa bile, ayda

% Tungay, ss. 209-210.
% Yerasimos, ss. 95-96.
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150 liraya kadar hi¢cbir memleketin tahammiil edemeyecegi bir tekaiidiye (emekli)
alsin? Neden mebuslarin mebusluk miiddetlerinin memuriyet gibi telakki edilmesi —
ki Teskilat-1 Esasiye kanununa (Anayasa) tamamen mubhaliftir- yetmiyormus gibi bir
de onlarin mebusluk tahsisati tizerinden tekaiidiye verilmesi esasi kabul edildi?” diye
soran Agaoglu’na Ismet Pasa su cevabi vermistir: “Ahmet Bey, siz hiilyaperver bir
idealistsiniz. Hayattan haberiniz yoktur. Insanlar para istiyorlar para! Ve siyasi
adamlar insanlarin bu isteklerini nazara almak zorundadirlar. Siz bunu

anlayamazsiniz 765

Basvekilin bu sozleri iizerine Agaoglu, Tiirk koyliisiiniin etinden,
tirnagindan kesip vekillere, mebuslara, biiyilkk memurlara, kumandanlara vermenin
kimsenin hakki olmadigini sdylemistir. “TBMM’de 2 Ekim 1930 giinii birlesiminde
Fethi Bey, mebuslara ‘riitbe ve memuriyet nazari itibara alinmaksizin seyyanen on
bin kurus tizerinden’ emeklilik hakki taninmasin ile vekillik yapanlara ve yapacak
olanlara emeklilik ayli§1 baglanmasin1 yeniden ortaya atarak, ‘Iste biz hicbir hakka
sigmayan bu gibi garibeleri 1slah etmek isteriz.” demis bulunmaktadir. Maliye vekili
Saracoglu Siikrii Bey, bu elestirilere karsilik vekillere bu ayligin 6denmesinin dogal
oldugunu belirterek demistir ki, ‘Vekillik etmis bir zat arzu etmezsiniz ki, bu
mevkiden ayrildiktan sonra devairde is takip etsin, arzu etmezsiniz ki herhangi bir
sirketin mahiyetinde su veya bu sekilde istthdam edilsin, arzu etmezsiniz ki emrettigi
adamlarin nezdinde is takip eder gibi herhangi bir vaziyete diissiin...” Cetin Yetkin,
Fethi Bey ve Ahmet Bey’in yasalara yonelik elestirilerinin biiyiik tartismalara yol
acmadigin1  belirtmekle birlikte, bu asamada yasalarin Anayasaya aykiri
olabileceginin agikca dile getirilmis ve mebuslarin kisisel ¢ikarlarinin da elestiri
konusu yapilabilmis olmasinin dnemine dikkatleri g;ekmektedir.”66

Agaoglu’nun elestirileri hiikiimetin devletgilik politikasi, inhisar (tekel)
yolsuzluklar1 ve vergi agirligi basliklarinda toplanmaktadir. Ona gore, Ismet Pasa
hiikiimeti devletciligi biisbiitiin farkli bir sekilde anlamaktadir. Devlet¢ilik, umumi
menfaatlere ait islerde devletin, halkin menfaatine olarak, bizzat tesebbiislere
girismesi seklinde algilanmali ve buna baglh olarak, elde edecegi kar diisiinmeden
hareket etmeli, kazanacagi parayir da halkin lehine kullanmalidir. Ancak Agaoglu,

devlet tesebbiislerindeki durumun bdyle olmadigini ifade etmekte ve simendifer

meselesini ornek gostermektedir: “Simendifer kurmak icin malzemeyi, raylar, vagon

% Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralary, Istanbul: iletisim Yay., 1994, s. 38.
66 Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkast Olayi, Istanbul: Karacan Yay., 1982, ss. 155-156.
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ve lokomotifleri kendimiz yapmiyoruz. Avrupa’dan getirtiyoruz. Bu insaattan
istifade eden birinci derecede Avrupa oluyor. Sonra bunlart memlekete getirtmek i¢in
araya bircok komisyoncular giriyor. Asil aradaki farktan bunlar istifade ediyor. Bu
suretle, simendiferleri goriiniiste hiikiimet yapiyor, fakat hakikatte Avrupa’nin ve
komisyoncularin hesabima c¢alismis oluyor.” Seker ve tiitiin inhisar1 konusunda da
komisyoncularin haksiz kazang elde ettiklerini ve maliyetlerin vergi yoluyla halkin
omzuna yiiklendigine dikkatleri cekmekte ve bunlar su sozleriyle ifade etmektedir:
“Seker inhisar1 bir facia ve bir ciirlimdiir. Diinyanin hicbir tarafinda gida madde ve
ihtiyaclari inhisar altina alinmamistir. Sekerin okkasi haricten buraya on sekiz kurusa
mal oluyor. Halbuki biz sekeri altmis kiisur kurusa yiyoruz. Haricten getirilen seker
buraya bes alt1 komisyoncu vasitasiyla geliyor. Bu bes alt1 kisinin getirdigi sekerden
okka basina sekiz kurus vergi almak icin koca bir daire kuruldu. Burada seksen kisi
calist1 ve bu is icin senede bir milyon lira sarf edildi. Simdi de bir siirii vergi kondu.
Biitiin para halka yiikletildi. Bu mu devlet¢ilik?” Tiitliin inhisart politikasini da
elestiren Agaoglu, yine hiikiimete yiiklenmektedir: “Avusturya’da tiitiin ¢ikmaz. Bu
memleket biitiin ihtiyacim1 harigten temin eder. Tiitiinii, haricten alip memleket
dahilinde sarf ettirmek isleriyle mesgul olmak iizere bir inhisar viicuda getirilmistir.
Bu inhisar idaresinin temin ettigi kir yiiz milyon liradir. Halbuki biz bir tiitiin
memleketiyiz. Bizim inhisar idaremiz bize senede 20 milyon gelir temin ediyor. Biz
bununla iftihar ediyoruz. Burada acik bir yanhshk yok mu?”®’ Fethi Bey de, 7 Eyliil
1930 giinii Izmir sdylevinde, inhisarlara yonelik elestirilerini dile getirmistir. Ona
gore, inhisarlar gercekte kamu yararina degil, 6zel kisilerin yararina calismaktadirlar.
Fethi Bey bu elestirilerini, TBMM’nin 2 Ekim 1930 giinii birlesiminde daha
genisletmis ve sertlestirmistir. Fethi Bey, hiikiimetin, ispirto ve miiskirat inhisarinin
yonetimini Once bir Leh sirketine verdigini, ancak bu sirketin kendi {iilkesinden
getirdigi zararl ispirtoyu Tiirkiye’de devlet inhisarinin adini1 kullanarak sattigini, bu
nedenle bazi1 zehirlenme olaylarinin goriildiigiinii, ayrica iistlendigi geliri de devlete
saglayamadigimi soylemistir. “Fethi Bey bu gercekleri belirttikten sonra ‘ecnebi
kapitalistlerin devletin inhisarim1 idare etmelerine miisaade’ edilmistir demektedir.
Liman inhisarlarina gelince, bu sirketin kapitali hazineden ddenmistir ama yonetimi
timiiyle 6zel kisilerin elindedir. O halde, devletin paras1 6zel kisilerin yararina

kullanilmaktadir. Barut inhisarinda ise; bu, Once devletin elinde iken inhisara bir

7 Agaoglu, ss. 127-128.
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yabanci sirket ortak alinmis, bu ortaklik sonucunda da devlet kendisinin iiretmekte
oldugu barut ve 6teki patlayict maddeleri simdi daha pahaliya satin almak zorunda
kalmistir. Iste, Fethi Bey, kamu yararina calistiklar1 6ne siiriilen bu inhisarlarin
gercekte, devletin, halkin parasi ile yabanci kapitalistlere ya da 6zel kisilere cikar
saglamaktan baska bir anlama gelmedigini ve bir de iistelik bunun adina ‘devlet¢ilik’
denildigini belirtmektedir.%® Timur, bu durumu, Tirkiye’deki tekelcilik
uygulamasinin Bati’daki tekelci kapitalizmden farkli gelismesine baglamaktadir.
Timur, tekelci kapitalizmin, Bati’da rekabet mekanizmasinin, sermaye yogunlagmast
sonucu olarak, banka ve sanayi sermayesini birlestiren bir mali oligarsi lehine
bozulmasi ve devlet aygitinin bu oligarsinin bir araci haline gelmesiyle dogdugunu
belirtmektedir. Timur, Tiirkiye’de tekelciligin tam tersine, kapitalizmin gelismemis
olmasindan kaynaklandigin1 ve kapitalizmi gelistirmek icin bir ara¢ olarak
kullanildigin1 ifade etmektedir. Timur’a gore, eger Tiirkiye’de, burjuva devrimi
sonucunda iktidar tamamen burjuvazinin kontroliine gegseydi, tekelciligin devlet
kapitalizmini gelistirici yonde kullanilmasina da tamk olunmazd:.*’

Agaoglu’nun Firkaya yonelik carpici elestirileri, firka iiyelerinin inhisar idare
heyetinde gorev almalar1 konusunda da devam etmektedir. Kendisinin de zorunlu
olarak kisa bir siire bu heyette gorev aldigini belirten Agaoglu, iiclincii Meclisin
intihabindan az evvel Ismet Pasa’ya genis bir rapor sunmus ve “Firka azalarmin bu
gibi mali islere istiraki”nin, Firka {izerinde tahripkar tesirler yapacagini ve Firkanin
manevi sahsiyetine de zarar verecegini izah etmistir. Agaoglu, Cumhuriyet Halk
Firkas’'na (CHF) {iiye oldugu donemde, yani heniiz SCF’de muhalefete
gecmemisken, Firkanin Tegkilat-1 Esasiye’ye (Anayasa’ya), nizamnameye, kanuna
mubhalif harekette bulunmadiginm1 ancak bir siiredir Firkanin bu dogru yoldan
ayrildigim acikca ifade etmektedir. Ittihat ve Terakki yonetimini 6rnek gosteren
Agaoglu, Tiirk milletinin onlarin hatalarin1 hatta memleketin parcalanmasini bile
unuttugunu ama ihtikarlar, mesru olmayan ticaretler, iasecilikler ve israflar
unutmadigina dikkatleri cekmekte ve firkanin bu tecriibeden istifade ederek uyanik
ve ihtiyathh olup milletin hassasiyetlerine duyarli davranmasi gerektigini
belirtmektedir. Firka {iiyelerinin aksi yonde davramislarimi ise su sozleriyle

degerlendirmektedir: ‘“Maalesef biz firka azalar1 miikellef oldugumuz bu manevi

% Yetkin, ss. 138-139.
69 Timur, s. 96.
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vazifeyi unutmak iizereyiz. Paraya, ticarete, menfaate ve istifadeye dalmak iizereyiz.
Halka kars1 hilkkmeden ve kibirli vaziyetler almaktayiz. Vaziyet ve mevkiimizden
istifade ederek hiikiimet memurlar1 iizerine niifuz kullanmak ve tahakkiim etmekten,
dairelerde hususi isler arkasinda kosmaktan cekinmemekteyiz.”’® Agaoglu, Firka
tiyelerini “nefis feragati yetersizligi’yle itham etmektedir. Buradan, CHF’nin
basindan itibaren yolsuzluga battigi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Agaoglu’nun su
sozleri yolsuzluk olaylarinin boyutunu carpici bicimde ortaya koymaktadir: “Meclis
bir kumarhaneye cevrilmis ve mebuslar el kaldirip indiren makinalar halini
almislardir. Umumi efkar tamamen susturulmus, gazeteler para karsiliginda aciktan
meddahlik yapmaktadirlar. Hiikiimet devlet namima memleketin hayat kaynaklar
izerine el atmis ve bir iki banka etrafinda toplanmis olan dar bir ziimre ile hiikiimetin
tuttugu yiikksek memurlar bu kaynaklar1 halkin her giin artan fakirlik ve ihtiyaci
hesabina korkusuz ve tereddiitsiiz yagma etmektedirler. Kulaktan kulaga bin bir
skandaldan bahsediliyor. Bahsedilenlerin ¢ogu Halk Firkasi’'na mensup ve ondan
mevki almis olanlardir. Bazen bu skandallar gazete siitunlarina kadar aksediyor.
Barut, tiitiin, giimriik, bugday, komiir ocaklari, kontenjan vesaire gibi hiikiimetin ele
aldig1 islerden hangisi vardir ki boyle bir skandala mevzu olmasin? Fakat tahkikat
yapildigl, miiddei umumi isi eline aldigi ve hatta kahramanlarindan bazilarinin
isimleri gazete siitunlarina kadar aksettigi halde haftalar, aylar, seneler geciyor, ne
tahkikattan, ne miiddei umumiden ve ne de kahramanlarindan bir daha bahsediliyor.
Esrarengiz bir kuvvetin sihirli tesiriyle biitiin bunlar unutulup gidiyor. Ne mebuslarda
bu siikutu bozmak kuvveti ve ne de matbuatta ona dair yazmak ciireti, ne de Halk
Firkasi’nda bir sual sormak cesareti kalmistir.””!

Ancak, Bugra’ya gore politika ve is hayatindaki bu ortakliktan dogan
suistimallerden otiirii kisiler, ikisi arasinda bir tercih yapmaya zorlanmistir. Bugra,
1930’larda, bir¢ok onemli devlet memurunun karistigi, politik giiciin ¢ikar olarak
kullanilmasindan kaynaklanan yolsuzluklara karsin acilan davalarin bu duyarliligin
bir gostergesi oldugunu diisiinmektedir. Devletin kapitalist gelismede iistlendigi
“Ozel” roliin bir gere8i olarak, her ne kadar kamu ve o0zel firmalarin ortak
girisimlerde bulunmas1 gelenegi siirdiiriilse de, ©zel sektoriin sinirlar1 zaman

icersinde netlestirilmistir. Bugra, Cumhuriyet doneminde de, devletin secici olarak

0 Agaoglu, s. 143.
" Agaoglu, s. 120.
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uyguladig: odiillendirme ve cezalandirma mekanizmalariyla 6zel kesimde sermaye
birikiminin olusumuna katkida bulundugunu ifade etmektedir. Ancak, burada 6zel
sektoriin devlet destegine mali a¢idan bagimlilig1 gibi bir sorun ortaya ¢ikmaktadir.
Bugra, s6z konusu bu mali bagimliligi, isadamlarinin bagimsiz konum kazanarak
toplumsal bir giic haline gelmelerinde ©Onemli bir engel olarak gormektedir.
“Girisimci toplulugun toplumsal kokleri de yeni girisimci sinif bireylerinin ticari
becerilerine, sermaye birikimine veya geleneksel toplumsal konumuna dayanan

toplumsal mesruiyet kosullarni saglayacak nitelikte degildir.”’

Dolayisiyla,
isadamlart smifsal bir otorite olusturamamis, devletin istedigi zaman destek,
istemedigi zaman kostek olmasinin 6niine gecememislerdir.

Cemil Kogak, Atatiirk’iin vefatinin ardindan cumhurbagkanligi makamini
devralan Inonii’niin, Atatiirk ile fikir ayriligina diistiigii ve iktidardan uzaklastirildig
(1937 yil1 sonbahart ile 1938 yil1 sonbahari arasinda) donemde var olan yonetimden
hesap sormak amaciyla, Celal Bayar’in baskanlik ettigi birinci hiikiimetin faaliyetleri
iizerine sert bir bicimde gittigini; Inonii’niin siyasal davalar ile Bayar’in bagvekil
olarak kurdugu ikinci hiikiimetteki tedrici degisim ve hiikiimetin 6mrii arasinda yakin
bir iliski ve paralellik kurulabilecegini belirtmektedir.” Dolayisiyla, Inonii’niin
siyasal hesaplasma amaciyla yolsuzluk olaylarmin iizerine gittigini sdylemek
miimkiindiir. Yolsuzluk olaylarina adi karigsanlarin ¢cogunlukla istifaya zorlanmasi ya
da emekliye sevk edilmeleri, In6nii’niin yonetimi degistirme cabalarinin basariya
ulastigin1  gostermektedir. Kocgak, Istanbul Valisi —dolayisiyla CHP Istanbul 1l
Bagkani— ve Belediye Bagkan1 Muhiddin Ustiindag’in, hakkinda basinda ¢ok kez
sOylentilerle karisik haberlerin yogunlastigi bir sirada gorevinden alinip, yerine
Manisa Valisi Dr. Liitfi Kirdar’in atandigim ancak, gorevden alman Ustiindag’in
hakkinda agilan tiim davalarin beraatle sonuc¢landigini ifade etmektedir. Zira,
emekliye sevk edilen Ustiindag, 1945 ara segimlerinde secimi kazanarak, Istanbul
mebusu olacaktir. Bu donemde 6n plana ¢ikan bir baska olay Konig davasidir. Bazi
gizli haber alma islerinde kullanilan Ekrem Hamdi Bakan’in (Ko6nig) bas rolii
oynadig1 kacgakcilik olayinda, Milli Miidafaa Vekaleti ile Hariciye Vekaleti’nin imza
ve miihiirleri taklit edilerek, Tiirkiye Cumhuriyeti adina Kanada’dan ucak satin

almaya ve sonra bu ucaklar1 Ispanya hiikiimetine satmaya tesebbiis edilmistir.

2 n s
Bugra, s. 82.
3 Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Donemi (1938-1945), Ankara: Yurt Yay., 1986, s. 72.
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Basinda yer alan haberlerin yogunlasmasi iizerine sorusturmanin selameti ig¢in
olaydan sorumlu tutulan Milli Miidafaa Vekili Kazim Ozalp istifa etmistir. Konig
davasinin ardindan baska yolsuzluk iddialariyla acilan davalar da basinda genis yer
bulmustur. Bunlar, “Impeks Olay1”, “Satie Olay1” ve “Denizbank Olayr”dir. Sz
konusu olaylar ayr1 davalar gibi goriinse de aslinda birbirleriyle iliskilidir. Elektrik
Idaresi tarafindan 106 bin TL’ye satin alinacak Satie binasi, 250 bin TL’ye
Denizbank’a satilmis, bu arada Denizbank’in Ingiliz firmalarina basvurarak
komisyon karsihiginda is teklif eden Impeks Sirketi’ne teminat mektubu verdigi
anlasilmis ve boylece Denizbank sorusturmanin odagi haline gelmistir. Kogak’a
gore, tipki Ustiindag ve Konig davalarinda oldugu gibi, Impeks, Satie ve Denizbank
davalarinda da, basinda yayinlanan soylentiye dayali haberler ve yolsuzluk iddialar
ile hi¢ kiyaslanamayacak derecede hafif cezalar verilmesi (ve daha sonra bu cezalarin
da kismen kaldirilmasi) s6z konusu davalarin sonuclari bakimindan degil, yalmzca
birer “dava” olarak onem tasidiklarin1 gostermektedir. Kocak’a gore, bu davalar
nedeni ile gecmis donemle siyasal bakimdan hesaplasilmistir. Siyasal hesaplagsmanin
ozellikle Denizbank iizerinde yogunlagmasinin bir tesadiif olmadigin1 belirten Kogak,
Denizbank’in Bayar Hiikiimetinin en 6nemli ve tek girisimi ve hatta bir sembolii
durumunda oldugunu, Denizbank’in bu denli iizerine gidilmesinin de, yalnizca bu
yeni kurumu degil, fakat daha da onemlisi eski -ve dolayisiyla da yeni-, hiikiimeti
sarsmak anlamina geldigini ifade etmektedir.”*

Yolsuzluk iddialarinin bu derece 6nem kazanmasinda Inonii’niin tutumunun
etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Inénii’niin CHP Kastamonu il kongresinde
yaptigt konusmada, parti iiyesi olan kisiler, bu durumlarindan yararlanarak
kendilerine menfaat saglamamalari, yani ‘“siyaseti ticarete alet etmemeleri”
konusunda wuyarilmistir. Ayrica, mebuslarin devlet ihalelerinde aracilik ve
komisyonculuk yapmalarin1 dnlemek amaciyla, bu olanag: ortadan kaldiran bir yasa
da TBMM’den geg;irilmistir.75 Boyle bir yasanin ¢ikartilmasina ihtiya¢ duyulmasi,
Keyder’in bu donemde, devlet sinifiyla sanayi burjuvazisinin iist kademelerinin
birbirinden ayirt edilmesinin gii¢lestigi bir kaynasmanin yasandigi yoniindeki
tespitlerini desteklemektedir. Yerasimos da, iktidardaki biirokrasinin servetlerin

dagitimcist olarak mutlak kudret sahibi haline gelirken, diger taraftan da git gide

™ Kogak, ss. 74-77.
7 Kogak, s. 76.
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burjuvazinin saflari arasina kaydigini ifade etmektedir. Nitekim, iilkede mevcut otuz
sekiz bankanin idare meclislerinde otuz bir milletvekilinin yer almas1 ve icinde on ii¢
milletvekili bulunan Is Bankasi idare meclisinin ise adeta bir “kiiciik millet

meclisi’ni andirmasi bu durumu kanitlar niteliktedir.”®

2. 3. I1L. Diinya Savasi ve Sonrasi Degisen Konjonktiir ve Biirokrasi -

Burjuvazi iliskileri

Ikinci Diinya Savasi ile birlikte ortaya cikan “savas zamani vurgunculugu”,
girisimciye spekiilatif kazang kapilarin tekrar ardina kadar agmistir. 1940’11 yillarda,
savasin ekonomiye olumsuz etkisinin Oniine gecilmesi amaciyla Milli Savunma
Kanunu’nun c¢ikarilmasina yonelik c¢alismalar yapilmis ancak ithalat ve ihracatin
millilestirilmesi ~ hedefine  ulagilamamistir.  Temel  ihtiyac  maddelerinin
karsilanmasinda da aksakliklar yasanmis, hiikiimetin ekonomik hayati kontrolii
zorlagsmustir. Tiim bu gelismelerden savas girisimcileri karli ¢cikmistir. “Ozellikle
1942-1945 yillann arasinda, gazetelerin birinci sayfalarinda biiyiik-kii¢iik pek cok
tiiccar hakkinda spekiilatorliik suglamalarinin yer almadigi tek bir giin bile
gecmiyordu. Onceleri devlet memuru olup da sonradan is diinyasina gecen kimseler
en basta suglananlar arasindaydi; fiilen devlet memurlugu siirerken bu gorevlerini

kotiiye kullananlar  kategorisinde suclananlar da az sayilmazdi.””’

Savas
kosullarindan en ¢ok yararlanan kesim ticaret burjuvazisidir. “Tiiccarlarin savas
doneminde sagladigi birikim 6nemli boyutlara ulasti ve burjuvazi ile biirokrasi
arasindaki ittifakin ¢oziilmesinde 6nemli bir etmen oldu. Karaborsadaki vurgunlara
ve tiiccarlarin yaptig1 spekiilasyonlara karst sesler yiikseldi. Maaslar artik fiyatlarin
gerisinde kalan biirokratlar ile vurgun imkanlar1 pek fazla olmayan sanayiciler
rahatsizliklarini dile getiriyorlardi.”’® Savas yillarinda izlenen ekonomik politikanin
siyasal etki ve sonuclarimi degerlendiren Kocak’a gore de, inhisar maddelerine
yapilan yiiksek oranda zamlar ve artan enflasyondan, esnaf ve ¢iftlik agalar1 kazangh

cikmis, ticaret ve tarim sermayesinin elinde servet birikimine olanak saglanmustir.

Biirokrat grup ise hem maddi zarara hem de statii kaybina ugramistir.”’

76 Yerasimos, s. 140.
m Bugra, s. 166.
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Keyder’e gore, genel kitlik ve yoksulluk atmosferi iginde, birilerinin biiyiik
vurgunlar yaptiginin bilinmesi kisa zamanda hiikiimet aleyhtarligina dontismiis ve
suclu aranmaya baglanmistir. Savas donemi kitliklar1 sayesinde kazanglarin1 daha da
arttiran Hiristiyan ve Musevi burjuvazi elestiri oklarinin hedefinde yer almustir.
Keyder’in ifadesiyle, azinlik aleyhtar1 duygulart kiskirtmak ve bunlan iktisadi
talepleriyle birlestirmek kolay bir ¢oziim olarak goziikmiis ve sdz konusu grup,
vurgunculuga karsi ¢ikarildigi soylenen bir kanunun hedefi oluvermistir. Bugra’ya
gore, 1942 yilinda c¢ikarilan Varlik Vergisi Kanunu’nun resmi olarak {i¢ amaci
vardir: Savas vurgunculugundan elde edilen karlarin bir kismini vergilendirmek,
spekiilatorleri ellerindeki stoklar pazara siirmeye zorlamak suretiyle karaborsaciligin
Oniini almak, hiikiimet biit¢esi iizerindeki baskiyr kaldirmak. “Pratikte ise, yasa,
biiyiik isadamlarindan kiiciik sanayiciler ve hatta esnafa varincaya dek, tiim
azinliklarin ekonomik konumlarinda biiyiik bir sarsintiya ve ileri boyutlarda bir

ayrimeihga  yol actr.”®

Dini inanglarma gore gruplandirilan miikelleflerden
Miislimanlar en az, Donmeler orta ve gayri Miislimler en yiiksek oranda vergi
O0demekle miikellef sayilmislardir. Keyder, bu vergiyi 6deyecek hazir parasi
bulunmayan Hiristiyan ve Musevi isadamlarinin islerini ve miilklerini satmak
zorunda kaldiklarini, hatta bu isadamlarinin ¢ogunun savastan hemen sonra
Tiirkiye’den ayrildigini belirtmektedir.®' Bugra, yasanin, Miisliiman isadamlarinin
kimi zaman kendi aralarindaki cekismeleri hiikiimete birbirlerinin = gizli
zenginliklerini ispiyonlamak suretiyle ¢6zme yoluna gitmeleri, azinliklarla
ortakliklart bulunan Miisliiman girisimcilerin sorun yasamalar1 ve Ankara ile aralar
1yl olmayan kimi isadamlarinin fazla vergiler ddemeye zorlanmalar1 gibi is ahlaki
tizerindeki yozlastirict etkilerine dikkatleri ¢ekerken uygulamayi tam anlamiyla
“devlet terorii” seklinde nitelendirmektedir. Ciinkii, tiim mallar1 icraya verildigi halde
vergi borcunu édeyemeyenler, Dogu Anadolu’daki, 6liimciil yasam kosullarina sahip
kamplarda calismaya zorlanmislardir. Varlik Vergisi uygulamasi 1943’te yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bu uygulamadan en ¢ok zarar goren kesim biirokrasi ile arasi iyi
olmayan gayri Miislim burjuvazidir. En karli ¢ikan grup ise gayri Miislim
burjuvazinin satmaya calistigi mallarim1 ellerinden satin alarak sermayesini

giiclendiren Miisliiman burjuvazi olmustur.

% Bugra, s. 167.
81 Keyder, s. 158.
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1945 Toprak Reformu Yasasi'nin, biirokrasinin 6zel sektore kars: tavir almaya
basladiginin  bir gostergesi oldugu soOylenebilir. Reformun amacinin, toprak
agalarinin siyasi ve ekonomik giiclinii azaltmak ve devletin ekonomideki elini
giiclendirmek oldugunu ifade den Bugra’ya gore, reformdan rahatsizlik duyanlar
biiylik toprak sahipleriyle sinirli kalmamis; miilkiyete tazminatsiz el konulacagi ve
uygulamanin yalmzca tarimsal miilklerle simirli kalmayip kentsel miilkleri de
kapsayacagi soylentileri tiim miilk sahiplerini tedirgin etmistir. Ancak, bir yi1l sonra
kurulan hiikiimetin tarim bakani ve ayni zamanda reform taslagini uygulamaya
koyacak {iiyesinin zengin bir toprak sahibi olmasi reform girisimini sonucsuz
birakmistir. 1946 Kalkinma Plani’nda da benzer bir tavir takinan hiikiimet, kamu
sektoriine agirhik verilmesi yoniinde karar almis ve “bunun gerekcesi, plan
belgesinde, hem yeterli sermaye birikiminin ve girisimcilik kabiliyetinin
bulunmamasindan kaynaklanan ekonomik zorunluluklar, hem de kapitalizmin
gelismesiyle belirginlesen siif celiskilerini onleyecek olumlu bir toplumsal secenek
olusturmasi olarak a911<lanm1§t1.”82 Ancak, Ikinci Diinya Savas1 sonrasi degisen
uluslararast konjonktiir sonrasi1 plan uygulanamadan kaldirilmistir. Bugra,
Tiirkiye’nin Marshall Yardimi Programi’ndan yararlanan devletler arasinda yer
almak istedigi ic¢in, yardim veren iilkeleri ikna etmek amaciyla, agirhigr tarim
sektoriine kaydirmak ve 6zel sektore ekonomi icersinde daha net ve giivenceli bir yer
vermek durumunda kaldigimi belirtmektedir. CHP’nin, bu amacla 1947 yilinda
hazirladigi, tarim sektoriine agirlik veren ve daha az devletci hiikiimler iceren plan
da, Tiirkiye’de bir tiirlii uygulanamayan planlar arasindaki yerini almastir.

Sonug olarak, II. Diinya Savast ve sonrasi benimsenen ekonomi politikalari,
ticaret ve tarim sermayesinin elinde servet birikimini kolaylagtirmistir. Savag
ekonomisinden en ¢ok zararli ¢ikan kesim isci sinifidir. S6z konusu politikalar,
memurlarin durumunu da sarsmistir ancak, Timur’un ifadesiyle, iktidar, is¢ilere karsi
gosterdigi kayitsizligi memurlara kars1 gostermemistir. Bu konuda, bedeli karsiligi
ucuz ekmek ve seker dagitilmasi, ayliklara belli oranlarda zam yapilmasi, maliyet
bedelleri iizerinden zaman zaman bazi tiiketim maddeleri (un, zeytin yagi, makarna,
pamuklu kumas) verilmesi, birer aylik fazla maas verilmesi gibi tedbirler alinmastir.
Timur’a gore siyasi iktidar, daha 6nceki donemde uygulanan politikaya sadik bir

sekilde, memurlar1 korumaya calismistir. Ona gore bu politika, iktidarin sinifsal

%2 Bugra, ss. 172-173.
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temelinin bir sonucudur.®’ Ancak, bu politika, halk ile memuru iki sinif halinde
birbirinden ayirmis ve halki devletten daha fazla uzaklastirmistir. Kocak’a gore de,
hiikiimetin memurlara daha ucuz iase maddesi saglama cabalari, memurlara verilen
ayni bazi yardimlar, halk ile memurlar arasinda yeni bir ayrim yaratmis ve bu durum,
halkin hem biirokrasiden hem de onun simgeledigi devletten ve iktidar partisi olan
CHP’den daha da uzaklagsmasina neden olmustur. Kocak gore, iilkeyi savasa
sokmama konusunda biiyiik yetenek gosteren yonetim (inonii ve CHP), aslinda gerek
genis halk yiginlar1 ve gerekse ellerinde sermaye biriken ticaret ve tarim sermeyesi
acisindan coktan gozden diismiig bir durumdadir.®® Savas yillarinda halk ile devlet
arasindaki ucurumun derinlesmesi, 1950’de popiilist sdylemleriyle 6n plana ¢ikan

DP’yi iktidara tagimistir.

3. COK PARTILi HAYAT VE iTHAL iKAMECI DONEM (1950 - 1980)

Girisimcilik faaliyetleri agisindan degerlendirildiginde, ¢cok partili doneme kadar
gecen siirecte Onemli gelismelerin kaydedildigi soylenemez. Ittihat Terakki
doneminde bir miktar firma kurulmustur. Bunlara kars1 savas zamani hiikiimetinin
diismanca tutumuna ragmen, cumhuriyet doneminde kurulan firmalar iizerinde bu
eski atihmlarin etkili oldugu gercegi yadsinamaz. Fakat, pek cok calisma
Tiirkiye’deki biiyiik firmalarin énemli bir kisminin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
kuruldugunu gostermektedir. Ornegin, 1970 yilinda yapilmuis bir calismada incelenen
224 biiyiik firmadan %10.46°s1 1900 yilindan once kurulmus durumdadir. Calismaya
gore 1901-1910 yillarinda kurulmus firma bulunmamaktadir. Firmalarin %2.26’sinin
1911-1920 willart arasinda, %3.22°sinin 1921-1930 yillar1 arasinda, %35.40’1nin
1931-1940 yillar1 arasinda, %13.42’sinin 1941-1950 yillar1 arasinda, %40.54’{iniin
1951-1960 yillar1 arasinda ve de %?24.70’inin 1961-1969 yillar1 arasinda kurulmus
oldugu sonucu ¢rkmaktadir.®

Bugra, Tiirkiye’deki iktisadi hayati bes doneme ayirarak incelemektedir. Bu
acidan degerlendirildiginde yukaridaki ¢alismada yer alan veriler ile s6z konusu
donemlerde benimsenen iktisadi politikalarin birbirleriyle ortiistiigii goriilmektedir.

1923-1929 doneminde, “0zel girisimcilie dayanan ekonominin temellerini atma

% Timur, ss. 228-229.
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cabalar” goriilmektedir. 1930-1946 yillar1 arasi ise “devletciligin tanimlanmaya
calisildigr” bir donem olmustur. Bugra’ya gore 1930’larda, rekabetin israf yaratacagi
diisiincesiyle kiiciik isletmelere yonelik ters bir tutum da izlenmistir. Dolayisiyla
kurulan sirket sayis1 oldukca yetersiz kalmistir. 1946-1960 yillar1 arasini,
“liberalizmin tanimlanmaya c¢alisildig1” donem seklinde nitelendiren Bugra’ya gore,
Demokrat Parti’nin (DP) girisimciligi  destekleyen politikalar1 ~ sirketlerin
kurulmasinda etkili olmustur. Ancak, 1952°de ticaretin liberallesmesi egilimine son
verilerek korumaci sisteme geri doniilmiistiir. 1960-1980 arasindaki “planli ekonomi
denemesi” yillarinda da, birtakim sirketlerin kuruldugu ancak oran olarak bir dnceki
doneme gore azaldigr gozlemlenmektedir. 1980 sonrasi1 “iktisadi liberalizmin

yeniden giindeme gelmesi’ni iceren besinci ve son donemdeki girisimcilik

faaliyetleri ise ilerde ayrintili bir sekilde incelenecektir.

3. 1. DP iktidar1 ve Burjuvazinin Yiikselisi

1950 secimleri Tiirk siyasal hayati icin bir milat olarak kabul edilebilir.
Keyder’in deyimiyle, bu doneme kadar seckinlerin isi sayilan siyasette yeni bir
donem baslamis, meclis gergek bir tartisma toplumuna doniismiis ve iktidardaki parti
muhalefeti engellemeye tesebbiis ettiginde, muhalefet kendinde “millete gitme”
hakkint gérmiistiir. Boylece, halkin iradesini sadece kendilerinin temsil ettigi
iddiasin1 ihtiva eden popiilist yaklasim ve mesruiyet tartismalar1 politik soylemde
yerini almistir. Keyder’e gore, daha da onemlisi, Tiirkiye tarihinde ilk defa halk,
secmen olarak kendi siyasal tercihini dile getirmis ve yiizyillarin devletci gelenegine
kars1 oy kullanmistir.

DP’nin iktidara gelmesinde, siiphesiz ki, evrensel iktisadi ve dini Ozgiirliik
vaatlerini iceren popiilist soylemi etkili olmustur. Ayrica, “Burjuvazi, siyasi giidiimlii
birikim yoluyla yeterli giic topladiktan ve savas donemi vurgunlariyla saflarini
giiclendirdikten sonra, kendisini ideoloji diizeyinde biirokrasiden ayirt edebilecek
giicte buldu” ve ayn1 zamanda savas sonrasi “diinya sistemindeki yeni hakim rolleri
icinde Amerikan sermayesi ve ABD hiikiimeti, Avrupa icin bir Kalkinma Programi
gelistirmisti ve Tiirkiye de 1947 yilinda bu program kapsamina alinmisti. Bu sekilde

‘hiir dilnya’nin bir parcasi olan Tiirkiye’ye askeri bagimlilik ve iktisadi liberallesme
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karsiliginda hibe ve yardim yalpllabilirdi.”86 Gerek burjuvazinin kazandigi konum
gerekse de uluslararast konjonktiirde yasanan gelismeler DP kanadinin
giiclenmesinde onemli rol oynamustir. Keyder’e gore, 1950 hareketi, mutlak¢i
yonetime karst bir liberal direnis bicimini almis; devletcilik donemindeki
sanayilesme cabasinin maliyetinin kitlelere yiiklenirken, yararlarinin seckinlere mal
oldugunun farkinda olan milyonlarca kiigiik iireticinin, 0zellikle de koyliilerin de
icinde bulundugu toplumun biiyiik bir kesimini harekete gecirerek, burjuvaziyle
ortak bir cephede bulusmalarim1 saglamistir. “Biirokrasi, toplumsal yapinin
doniisiimiinii kontrol etmeye giristiginde, kendi sectigi ve gelistirdigi bir burjuvaziyle
ittifak  kurmustu. Bu ittifak biirokratlarin uysal devlet yoneticileri roliine
indirgenmesi, burjuvazinin ise ekonomiyi kontrol etmesi anlamina gelmemisti. Tam
tersine, burjuvazinin, ancak biirokrasiyle kurdugu ittifakin kurallarina riayet ettigi
siirece, ekonominin bazi boliimlerine hakim olmasina izin verilrnisti.”87

1950 yilinda DP’nin iktidara gelmesiyle biirokrasi-burjuvazi arasindaki dengeler,
burjuvazi lehine gelismeye baslamistir. Tiirkiye’ye uluslararasi pazarda verilen, tarim
irtinlerini ihra¢ etme roliiniin bir uzantis1 olarak “yardimi uygulayan Amerikali
memurlar ve DP’li siyasetgiler, kirsal gelismeyi tarim iriinlerinin pazara
getirilmesini kolaylastiracak bir yol sebekesiyle desteklemeyi amagliyorlardi. Devlet
altyapr yatirimlari yaparken, motorlu tasitlar biitiin iilke pazarini biitiinlestirecekti.
Sanayi, kirsal kesimde gelirlerin ve talebin artmasi sonucu diizenli bir seklide

88 {klim kosullarimin elverisliligi ve Kore Savasi’min yarattigi olumlu

gelisecekti.
fiyat konjonktiirii tarim kesimindeki genislemeyi desteklemis ve DP iktidarinin, ilk
dort yilinda, politik sdylemlerindeki hedeflere ulagsmalarinda etkili olmustur. Daha
sonra yasanan ekonomik gelismelerin DP programinda benimsenen ilkelerden cok
farkl1 bir nitelik tasidigini belirten Bugra’ya gore, iktidardaki on y1l boyunca DP’nin
uyguladig1 politikalar, giderek, ‘Tirk Liberalizminin Paradoksu’ seklinde ifade
edilecek garip bir olgunun ortaya cikmasina yol acmustir. “1980’lerde iilkenin
yasadigi ikinci liberalizm deneyiminin de en belirgin niteligi olarak karsimiza
cikacak olan bu olgu, piyasa ve 6zel sektor yanlisi bir hiikiimetin, olaganiistii karisik

miidahale mekanizmalariyla piyasay1 daraltmasi ve bu miidahaleci politikalarda her

giin yeni bir degisiklige giderek is diinyasim1i ¢ok zor durumlarda birakmasiyla

86 Keyder, ss. 164-165.
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tanimlanabilecek bir iktisat politikas1 siirecinden olusur.”® Bugra, DP
hiikiimetlerinin girisimci ruhunu degil, daha c¢ok, kir ruhunu tesvik edici
uygulamalar1 oldugunu belirtmektedir. Bu iddiasim1 da, goriistiigii isadamlarindan
birinin ifade ettigi “DP, isadami1 degil, milyoner yaratmak pesindeydi. DP’nin slogani
unutulmamalidir ki, ‘her mahalleye bir milyoner’di — ‘her mahalleye bir isadam1’
degil.” seklindeki sozlerine dayandirmaktadir. Girisimciligi 6zendirmek amaciyla,
1950 yilinda kurulan Sanayi Kalkinma Bankasi’nmin tercihli kredi kullandirmast,
hiikiimet sozlesmeleri ve ithalatcilara doviz kullandirilmasi gibi mekanizmalarin
gelistirildigini ifade eden Bugra’ya gore, stratejik planlama diisiincesini ozellikle
dislayan bir politika izleyen hiikiimet, giderek artan ciddi ekonomik sorunlarin ortaya
cikmasina sebep olmus ve bu durum karsisinda ¢6ziim olarak da miidahalenin
dozunu arttirma yoluna gitmistir. Sistematik olmaktan uzak bu tarz bir
miidahalecilik, spekiilasyon ve vurgunculuk gibi rantiye faaliyetlerini daha cekici
hale getirmis ve mevcut ekonomik sorunlar daha da agirlasmistir. Bu sorunlar
cozmek ve suclulari cezalandirmak amaciyla ilave denetim mekanizmalar
gelistirilmis ancak ekonomi, Bugra’min deyimiyle, “liberal miidahalecilik
citkmazi’ndan kurtulamamistir. Basta kamu fonlarinin dagitimindaki yolsuzluklar
olmak iizere, devlet yetkilileri ve isadamlar1 arasindaki gizli ve yasadist baglantilari
onlemek amaciyla Kredileri Tanzim Komitesi kurulmustur. Ancak, alinan 6nlemler
kayirmaciligin ve yolsuz kazanglarin Oniine gecememistir. “Hiikiimetin genel
toplumsal harcamalara ve sanayiye yaptigi yatirimlar arttikca, 6zel sektor devlet
kontratlarindan giderek daha fazla yararlanmaya baslamisti. Gergekten de, devletten
proje almak, ozellikle miithendisler acisindan, donemin en karl islerinden biriydi.”90
Bugra, Enka, Tefken, Alarko ve Dogus gibi biiyiik holding sirketlerinin, 1950’lerde
ya bir devlet sozlesmesiyle ise baslamis ya da boyle bir sozlesmeyle doniim
noktasina ulagmis firmalarin basta gelen Ornekleri arasinda yer aldiklarini
belirtmektedir.

Ozel sektorii desteklemek amaciyla, devlet isletmelerinin ve Oteki hiikiimet
kuruluglarinin  gereksinim duydugu ithal girdilerinin saglanmasi faaliyetinin
isadamlarina devredilmesi, biirokrasi-burjuvazi arasinda kayirmaci iliskilerin

dogmasina sebep olmus, kanuna aykir1 yollardan servet birikimine yol agcmistir. Dig

% Bugra, s. 176.
% Bugra, s. 180.

53



ticaret de kuskulu kar elde etmenin yaygin oldugu alanlarin basinda gelmektedir.
“Doviz girdilerin, maksimize etmek diisiincesiyle ihra¢ mallarin eksik, ithal
mallarinsa fazla faturalanmasindan otiirii yurtdisinda birakilan ya da yurtdisina
aktarilan paralar, soziinii ettigimiz tiirden kar kaynaklar1 arasinda yer almaktaydi.
Bazi ithal ve ihra¢ mallara konmus olan giimriik engellerini agmak icin ticareti
yapilan malin farkl bildirilmesi de 6nemli bir yasadist kar edinme yoluydu.” Bugra,
1950’11 yillarda uygulanan dis ticaret rejimini, devletten kaynaklanan belirsizliklerin
en yogun yasandigi alan oldugunu ifade etmekte ve boyle bir belirsizlik kaynaginin
olusmasi lizerine, rant elde etmeye yonelik etkinliklerde de bir artis gozlendigini,
adeta bir “spekiilatif faaliyet firtinas1” kopmaya basladigini sdylemektedir.
Karaborsacilik olaylarinin, ithal izinlerinin dagitimina iliskin haksizlik ve yolsuzluk
sOylentileriyle birlikte, gazete siitunlarinda yogun bir sekilde yer almasi iizerine,
yasal kovusturmalar ve denetimleri sikilastirmak suretiyle tedbir alan hiikiimetin,
olaylar1 engellemekte caresiz kaldigin1 belirten Bugra, Adnan Menderes’in
“Kacinyorlar, kacirdiklarini ben de biliyorum. Fakat ne yapabilirim ki? Ben
Basbakanim, miifettis degil!” seklinde tepki gosterdigini soylemektedir.’’

1954 yilmin ilk yansinda stok denetimlerini arttiran ve Yyasadigt stok
bulunduranlara yonelik tutuklama furyasi baslatan hiikiimet, yine de karaborsacilik
ve artan enflasyonu durduramamistir. Ekonomik konularda hayal kirikligina ugrayan
hiikiimetin, 6zel sektore karsi diigmanca bir tutum izlemeye basladigin1 belirten
Bugra, 1956 yilinda meclise gelen ve karaborsacilarin idamini isteyen yasa teklifinin,
88’e kars1 102 oyla reddedilmesinin, devletin isadamlarina yonelik tutumunun bir
gostergesi  oldugunu ifade etmektedir. Milli Korunma Kanunu'nun yeniden
diizenlenmesi ve ardindan Iktisadi Tedbirler Kanunu’nun ¢ikarilmasini iceren 1958
yilindaki istikrar politikast uygulamasi da, ekonomideki aksakliklar1 gidermede
yetersiz kaldig gibi, is diinyasim pek ¢ok baska belirsizliklere siirliklemistir. Bugra,
lyice zayiflayan DP hiikiimetinin, is diinyasiyla uzlagma yoniinde, odalarin
yetkilerini arttirmak icin yasal diizenlemeler yapilmasi, Menderes’in 1960 yilinin
Mart ayinda Istanbul Ticaret Odasi’ni ziyaret etmesi, isadamlariin parti iiyesi
yapilmaya calisilmasi gibi cesitli girisimlerde bulundugunu da belirtmektedir. Ancak,
hiikiimetin keyfi uygulamalarimin yol actifi belirsizlik ortami is adamlarinin

memnuniyetsizligini arttirmistir. Siiphesiz ki, DP iktidar1 donemindeki tiim bu

! Bugra, ss. 181-182.
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ekonomik sikintilarin temelinde yer alan problem, Menderes’in planlamay:
tamamiyla reddeden bir tavir iginde bulunmasidir. Iktidarmin son yillarinda
Menderes, az da olsa, bu tutumunun sakincalarinin farkina varmig goriinse de 1960

askeri miidahalesinin 6niine gecememistir.

3. 2. ithal ikameci Sanayilesme ve Planli Dénemde Girisimcilik Faaliyetleri

DP hiikiimetinin ekonomiyi istikrarsizliga siiriikleyen politikalar1 yeniden
yapilanma ihtiyacin1 dogurmustur. Bu gorevi, 27 Mayis 1960’ta, “partileri
cikmazdan kurtarmak, partiler iistii bir yonetim kurmak, serbest secimleri yapmak ve
siyasi iktidar1 tekrar kazanan partiye devretmek” sdylemleriyle iktidar1 deviren silahli
kuvvetler iistlenmistir. Darbeye katilanlarin kendilerinin de hareketin nereye
varacagini bilmediklerini belirten Feroz Ahmad’a gore ii¢ farkli hizip s6z konusuydu.
Bunlardan ilki, “DP’lileri devirip iktidar1 inénii’ye devretmek istiyordu”; ikinci hizip
“riigvet¢i politikacilart elemeye, secimleri yapmaya ve iktidar tekrar politikacilara
birakmaya c¢alisiyordu; son grup ise “parlamenter demokrasiyi yeniden kurmadan
once yapisal reformlar gerceklestirebilmek icin silahli kuvvetlerin iktidar1 elinde
tutmasin istiyordu.” Ahmad, iist riitbeli subaylar1 kapsayan ikinci grubun en etkili
oldugunu ve darbeyi duyuran radyo konugsmasinin da onlarin goriisiinii ifade ettigini
belirtmektedir. Milli Birlik Komitesi (MBK) oncelikle yeni bir anayasa hazirlanmasi
icin, 08renim ve deneyimleriyle saygideger bir profesorler grubundan olusan,
Anayasa Komisyonu kurulmasi kararini almistir. Ahmad’a gore, bu komisyonun 28
Mayis’ta sundugu ilk rapor, DP’lileri devirmeleri i¢in orduya biitiiniiyle yeni ve
mesru motivasyon vermistir. S6z konusu raporda DP’liler, “adalet, ahlak ve amme
menfaatlerini koruma mahiyetinde olmasi gereken siyasi kudreti, sahsi niifuz ve
ihtiraslarla ziimre menfaatlerini temsil eden maddi bir kuvvet haline; her seyden 6nce
kanun tarafindan emrolunan sosyal bir kudret olmas1 gereken devlet kudretini de, bu
ihtiras ve niifuzlarin araci haline getirmek” ile suc;lalnrmstlr.92

Keyder, Tiirkiye’nin 1960-1980 donemindeki ekonomi politiginin ¢ercevesini,
belli iktisadi tahsis mekanizmalarinin politizasyonu ve gelirin yeniden dagilimi
yoluyla bir i¢ pazarin kurulmasi seklinde tanimlamaktadir. 1960 sonras1 ekonomik

hayattaki en onemli gelismelerden biri, Ithal Ikameci Sanayilesme (IIS) modelinin

2 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), cev. Ahmet Fethi, Istanbul: Hil Yay.,
1992, ss. 163-165.
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benimsenmesidir. “IIS’nin tanimlayic1 6zelligi, daha 6nce ithal edilen mallar1 imal
eden yerli sanayinin giimriik duvarlar1 arkasinda korunmasidir. IS, mevcut biitiin
girisim imkanlarin1 milli burjuvaziye ayirmaktan cok, iilkede bir sanayi sektorii
olusturmak amaciyla sanayi faaliyetine himaye saglamak anlamma gelir.””
Dolayisiyla 1IS modeli, hem yabanci sermayenin sanayiye dogrudan yatirrm
yapmasina hem de teknoloji ve iiretim mallarinin yani sira, ¢cogu zaman hammadde
ve ara mallariin da ithalini gerektirmesi bakimindan, diinyayla iktisadi
biitiinlesmeye kars1 cikmaz. “Ithal ikameci sanayilesmeye dayali sermaye birikim
stirecinde planlarda belirlenen sektorler yiiksek giimriikler, ithal yasaklari, vergi
muafiyetleri ve cesitli tegviklerden en iist diizeyde yararlanan sektorler oldugundan
aynt zamanda en karli sektorlerdir ve bu sektorlere yatirim yapmak ‘ulusun
kalkinmasi’ndan ziyade yatirimi yapan gruplarin biiylimesi anlamina gelmektedir.
Yine ithal ikameci sanayilesmenin mantiginda 6zel sektor ve kamu sektorii arasinda
birincinin lehine isleyen bir isboliimii yatmaktadir.”* Akca’ya gore, 1IS modelinde
kamu 06zel tesebbiisii tamamlayici bir rol oynayacak, 6zel girisimcilerin yatirim
yapmak istedikleri sektorleri kendilerine birakacaktir. Yine bu isboliimiine gore ozel
sektor tiikketim mallarinin iiretim ve pazarlamasinda yogunlasirken kamu sektorii
ucuz ara mal iiretiminde yogunlasarak ©6zel kesime kaynak aktarma islevini
gorecektir.

Ziircher’e gore, ikinci cumhuriyetin hemen hemen sonuna kadar, hiikiimetlerin
kalkinma politikalari, sanayilesme yoluyla ithal ikamesini amaclamaktaydi. Birbiri
ardindan gelen hiikiimetler yerli sanayinin yaratilmasini, siibvansiyon ve vergi
indirimleri gibi dogrudan yatirrm tesviklerinin yam1 sira, baska ii¢ yolla
kamgilamislardir. Bunlardan ilki, Avrupa ve Amerika’nin sanayi iriinlerine karsi
yogun ithalat kisitlamalar1 ve yiiksek giimriik tarifeleri getirilmesidir. Ikincisi,
kurlarla oynamak (bu uygulamayla, Tiirk lirasinin degerini suni sekilde yiiksek
tutmak suretiyle, yabanci malzeme satin almak icin devletten ucuz dolar ya da Alman
marki satin almalarina izin verilmekteydi.) ve son olarak, ciftcilere yonelik (diinya
fiyatlarinin ¢ok iistiinde) destekleme alimlar1 ve sanayi iscileri i¢in yiiksek iicret

artiglarina izin verilmesi suretiyle canli bir i¢ pazar yarat11mas1d1r.95

% Keyder, ss. 207-208.

% fsmet Akga, “Kolektif Bir Sermayedar Olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri”,
http://www.sbu.yildiz.edu.tr/ismetakcayayinlar/ismet7.doc (15.04.2007).
% Ziircher, s. 386.
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1960 askeri miidahalesinin getirdigi kurumlar ve uygulamalari, girisimcilik
faaliyetleri lizerinde etkili olmustur. 1961 Anayasasi’nin kabulii, Devlet Planlama
Teskilati (DPT) ve Ordu Yardimlasma Kurumu'nun (OYAK) kurulmasi yeni
donemdeki uygulamalarin  basinda  gelmektedir. Ahmad’a gore siyaseti
radikallestiren 1961 Anayasasi, sadakatle uyulsaydi, liberal ve demokratik bir
Tiirkiye vaat ediyordu. 1961 Anayasasi, temel hak ve ozgiirliiklerin disinda; diisiince,
ifade, orgiitlenme ve yayin ozgiirliiklerinin anayasayla giivence altina alinmasinin
yani sira “‘devletin sosyal adaleti saglayacak sekilde ekonomik kalkinmay1 planlama
hakki ve bireyin miilkiyet ve girisim 6zgiirliigii hakkiyla birlikte, ekonomik ve sosyal
haklar” da vaat ediyordu. Ahmad’in ifadesiyle, “gelecekteki bazi hiikiimetlere biiyiik
bir sikint1 veren” dikkate deger bir yenilik Anayasa Mahkemesi’ydi. Esas islevi,
yasalarin anayasaya uygunlugunu denetlemek olan fakat, ‘gorevleriyle baglantili
suclar’dan otiirii Cumhurbaskanlarini, bakanlar1 ve bazi iist gorevlerdeki devlet
memurlarin1 yargilayan bir yiice divan goOrevini yerine getirme yetkisiyle de
donatilan Anayasa Mahkemesi i¢in Ahmad, ikinci Cumhuriyetin en nemli ve en
tartismali kurumlarindan biri, yorumunu yapmustir.”®

1960 miidahalesinin en Onemli getirilerinden biri, ekonomide planlama
anlayisinin hakim olmaya baslamasidir. DPT, bu anlayisin bir uzantis1 seklinde
ortaya ¢ikan kurumsal yeniliklerin basinda gelmektedir. Keyder’e gore, askeri
darbenin neredeyse asil amacinin se¢me teknokratlardan olusan bu yeni kurumun
kurulmasi oldugu soylenebilir. Anayasayla ayricalikli bir konum verilen ve
ekonomiyle ilgili bakanliklarin tizerinde bir yere oturtulan DPT’de miistesar, adeta,
sanayiyle ilgili bir bagbakan yardimcisinin islevini géormekteydi. “Ama, ¢ok beklenen
ve ilizerinde uzun uzun diisiiniilen bes yillik planlar, istenen yatirim diizeylerine
iliskin kaba hesaplamalar1 ve istatistikleri derleyen tarihi belgelerden fazla bir sey
degildi. Planlarin, kamu sektorii icin emredici, 0zel sektor i¢in yol gosterici olacagi

kabul ediliyordu.””’

Keyder, DPT’nin faaliyetlerinin en Onemli yOniiniin,
siibvansiyonlu kredilerin ve kit dovizin tahsisi i¢cin onaymin gerekmesi oldugunu
ifade etmektedir. Ona gore, bu sekilde, siyasi tahsis siireclerine ve dolayisiyla da
piyasada pazarlik yerine en iist idari diizeyde pazarliga, ayricalikli bir yer bulan bir

durum yaratilmig; kit kaynaklarin ve bu kit kaynaklari kullananlarin elde edecegi

% Ahmad, s. 186.
7 Keyder, s. 204.
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rantin, en {st diizeye erisme imkani bulunan sanayi burjuvazisine gitmesi
salglalnrmstlr.98 Planlamanin yam sira, yeni birikim modelinin bir geregi olarak;
sendikalagma, toplu sozlesme, grev hakki ve sosyal alanin genislemesiyle Keyder’e
gore, biirokratik reformculuk ile sanayi burjuvazisinin yiikselmesi birbirine denk
diismiis ve kapitalist gelismenin yeni asamasinin baslatilmast miimkiin kilinmastir.
Sanayi burjuvazisinin kendi basina gerceklestiremeyecedi doniisiim de bdylece
basarilmistir.

Planli ekonomi deneyiminin getirdiklerinden biri de, 1 Mart 1961°de 205 Sayili
Yasa ile kurulan OYAK’tir. Militarizm - kapitalizm arasindaki iliskiye giizel bir
ornek teskil eden kurumun esas olarak kurulus amaci, ordu mensuplarina ek sosyal
giivence hizmeti saglamakla birlikte zaman icersinde ekonomide ciddi agirliga sahip
askeri bir holding halini almistir. Organizasyon yapisi itibariyle OY AK; Temsilciler
Kurulu, Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulu’ndan olusmaktadir.
Kurumun finansmam ise daimi iiyelerinden alinan %10’luk ve gecici iiyelerinden
alian %35’lik kesintiler ile saglanmaktadir. Bu sayede gelir kaynagi hi¢ kesintiye
ugramayan kurum, oOzellikle kriz donemlerinde, nakit sikintisini kolayca asip
firsatlar1 1y1 degerlendirerek bir de iistiine kar elde etme gibi 6zelliklere de sahiptir.
Birtakim yasal ayricaliklardan da faydalanan OYAK’mn bu ayricaliklarindan en
onemlisini vergi muafiyetleri olusturmaktadir. “OYAK’a bagh istirakler normal bir
sekilde vergi O0demesine ragmen OYAK’in kendisi vergi muafiyetleriyle diger
holdinglere gore bir ayricalik tagiyor. 205 sayili yasanin 35. maddesine gore OYAK
kurumlar vergisinden, her tiirli gelirleri gider vergisinden, iiye aidatlart gelir
vergisinden, kuruma yapilacak bagislar ve kurumun iiyelerine yapacagi yardimlar
veraset ve intikal vergisiyle gelir vergisinden, kurumun her tiirlii muamelesi damga
resminden muaftir.””” Hem zorunlu bir tasarruf kurumu, hem ek bir sosyal giivenlik
kurumu hem de bir holding kurulusu olan OYAK’in, hukuki acgidan

degerlendirildiginde, hem 6zel hukuk hem de kamu hukuku hiikiimlerine tabi olmasi

% DPT’nin isadamlaria doviz tahsisini onaylama yetkisini biiyiik sanayicilerden yana kullanmasi,
kiigiik sanayici ve isadamlarinin sikayet konularindan biri olmustur. Hatta, bu donemde, hiikiimetin
biiyiik tiiccar ve sanayiciyi desteklemesinden ve Anadolu’nun kiiciik girisimcisinin “iivey evlat”
muamelesi gormesinden sikayet eden Necmettin Erbakan, kiiciik 6lgekli miitegebbislerin oylariyla
Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi Baskanligi’na secilmistir. Kendisini istemeyen biiyiik tiiccar ve
sanayicilerin istegi {tizerine de, 1960’l1 yillarin sonunda, hiikiimet tarafindan gorevinden
uzaklagtirllmistir. Bu durum Milli Nizam Partisi’nin kuruluguna ve programina yansimustir. Milli
goriis hareketinin dogusu, temsil ettigi kesim ve cikarlar i¢in bkz. Ali Yasar Saribay, Tiirkiye’de
Modernlesme Din ve Parti Politikasi: MSP Ornek Olayt, Istanbul: Alan Yay., 1985.

% Akca, a.g.m.
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da kurumun bir diger ilging 6zelligidir. Ticari faaliyetlerini 6zel hukuk hiikiimlerine
gore yiirliten kurum, ayn1 zamanda kamu hukukuna tabi olmasi bakimindan, 205
sayilt yasanin 37. maddesi uyarinca devlet mallari hak ve riichanligina sahip
oldugundan, devlet mallarina uygulandig: iizere, “mallarinin haczedilememesi” gibi
tistiinliikklerden de faydalanmaktadir. Bu kadar olaganiistii nitelik ve ayricaliklarla
donatilmis bir kurumun yillar sonra Tiirkiye’deki ilk bes holding arasina girmesini
stipheyle karsilamamak gerekir.

OYAK, biiyiime stratejisini 1IS modeline uygun olarak gelistirmistir. Ayni
zamanda bes yillik kalkinma planlarinda belirtilen sektorlerle uyumlu bir sekilde
yatirrmlarini siirdiirmiistiir. Oncelikli olarak ¢imento ve otomotiv sektdrlerinde yerini
aldigi goriilmektedir.'” Ahmad’a gére OYAK’in en dikkat cekici 6zelligi hizla
bliylimesi ve c¢esitlenmesi olmustur. “On yil i¢inde fon su kazanimlar
gerceklestirmistir: International Harvester kamyon ve traktorlerinin montajini yapan
bir sirketin, Tiirk Otomotiv Endiistrisi’nin hisselerinin denetimi; kamyon ve traktor
satis firmast MAT; OYAK Sigorta Sirketi; konserve imal eden Tukas ve 3 milyon
dolarlik bir ¢cimento fabrikasi. OYAK’1n ayni zamanda 50 milyon dolarlik Pektim
petro kimya tesislerinin yiizde 20’sine... devlet miilkiyetindeki Tiirk Petrol’iin yiizde
8’ine, biiyik kismi Goodyear’a ait olan 5,6 milyon dolarhik bir oto lastigi
fabrikasinin yiizde 7’sine sahip bulunmaktadir.”'®" Ahmad, OYAK’mn en basarili
ortaklig1 hisselerinin yiizde 42’sine sahip oldugu Fransiz Renault ile yaptigini ifade
etmektedir. Ayrica kurulusunun onuncu yil doniimiinde yayimlanan bir rapora gore
OYAK’1n, 8 600 bin lira tutarinda bir baslangic sermayesiyle ise basladigini, 1970’te
sirketin yatirrmlarinin 502 milyon liraya ulastigini ve varliklarinin degerinin 1972°de
300 milyon dolar oldugunu belirtmektedir. Ozellikle 1970’lerde ciddi bir biiyiime
kaydeden OYAK, IiS stratejisinin doyum noktasina ulasip artik ekonomik sistemin
ihtiyaglarina cevap veremez bir hal aldig1 ve sistemin krize girdigi 1970’lerin
sonunda da, sahip oldugu oOzerkligin de avantajlarin1 kullanarak, krizden yara

almadan cikip kendini korumay1 basarmistir.

1% Akga, OYAK’1mn 1960-1980 arasindaki dénemde yatirim faaliyetlerini ¢cimento ve otomotiv
sektorleriyle sinirlamadigini, bunun yani sira zirai ilag (Hektas-1963), sigorta (Oyak Sigorta-1967) ve
gida (Tukas-1969) gibi sektorlere de erken donemde girildigini belirtmektedir. 1980 sonrasi
donemdeki yatirim faaliyetlerinde ise ¢imento ve otomotiv sektorleri onemini korumustur.

%" Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’'nin Olusumu, ¢ev. Yavuz Alogan, istanbul: Kaynak Yay., 1999, s.
158.
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Ithal ikameci donemde benimsenen iktisat politikalar1 da, cesitli alanlarda ve
bicimlerde, devlet eliyle rant ve avanta yaratma mekanizmalar1 ortaya c¢ikarmustir.
Korkut Boratav, miidahaleci ithal ikameci donem seklinde nitelendirdigi 1960’11 ve
1970’11 yillara damgasin1 vurmus “devlet eliyle fert zengin etme” yontemlerini soyle
siralamaktadir: '

a) KIT kokenli girdi fiyatlarinin diisiik tutularak belli sanayi kollarma maliyet

avantajlar1 saglanmasi.

b) Karma tesebbiislerdeki kamu hisselerinin 6zel ortak lehine kaynak aktarimi
olusturmasi.

c) Ozellikle insaat sektoriinde (ancak sigortaciliga kadar uzanan ve kamunun
0zel sektorden alim yaptig1 tiim faaliyetlerde) uygulanan ihale sistemi ile belli
firmalarin kayirilmasi.

d) Kentlerde imar izinleriyle biiyiik arsa rantlarinin olusumu.

e) Devlet bankalarinin iktidara yakin is cevrelerine uygun kosullu kredi tahsisi.

f) Dis ticarette yanlis faturalama ile ucuz doviz elde etmek.

g) lthalat kotalarinda ve ithalatciya doviz tahsisinde kayirilma.

[iS’nin yerli sanayi sektoriiniin selektif korunmasmna dayandigini belirten
Keyder’e gore, sanayilesme hizin1 belirleyen ithalat kapasitesidir. Teoride basarili bir
biiyiime stratejisini olan 1iS’nin Tiirkiye’de pratige dokiilmesinde karsilasilan ve
sistemi krize siiriikleyen problem, doviz kisitimin yol agtigi krizin, IIS stratejisini
destekleyen toplumsal ittifaki bozmasidir. 1969’a kadar 6demeler dengesi, ihracat ve
ABD iktisadi ve askeri yardimiyla karsilanirken 1969°dan sonra is¢i dovizleri onemli
finansman kaynaklar1 arasinda yer almistir. 12 Mart 1971°deki muhtiranin ardindan
yasanan siyasal gelismeler ekonomiyi de olumsuz etkilemistir. Keyder’e gore 1973-
1977 doneminde hiikiimetler, siyasi rekabet ve istikrarsiz yOnetimin sonucu,
ekonomiyle ilgili hi¢cbir radikal tedbir almamislar, mevcut durumu ellerinde bulunan
araclarla devam ettirme cabasi igersine girmislerdir. Keyder, mevcut dengelerin
devam ettirilmesinin déviz bolluguna bagli oldugunu, bu nedenle Demirel ve Ecevit

hiikiimetlerinin de doviz bulmay1 6ncelikli ama¢ edindiklerini belirtmektedir. Ancak

192 Korkut Boratav, “iktisat Tarihi (1981-1994)”, Tiirkiye Tarihi 5: Bugiinkii Tiirkiye (1980-1995)
icinde, der. Sina Aksin, Istanbul: Cem Yay., 1995, s. 171.
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Kibris olayt ve petrol fiyatlarinin artmast doviz ihtiyacinin karsilanmasim
giiclestirmistir. Kibris isgali nedeniyle ABD’nin askeri ve iktisadi yardimi kesmesi
ve Avrupa’da Tiirk iscisine ihtiyacin azalmasi sonucu 1977°de is¢i dovizlerinde
meydana gelen diisiis, ekonomideki O0demeler dengesini ¢ikmaza siiriiklemistir.
1978-1979 yilarinda doviz kithgmin son haddine vardigini belirten Keyder,
ekonominin alistigi ve bekledigine oranla ithal mallar1 ne kadar kitlastiysa, rant
ekonomisinin boyutlarinin o ol¢iide biiylidiigii ve sanayicilerin karlarinin aleyhine
yeniden boliisiimiin o ol¢iide onem kazandigini ifade etmektedir. Sanayiciler, iiretim
faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in her tiirlii girdiyi iilkeye kagak olarak sokup
tirettikleri sanayi mallarini fahis fiyattan satarak rant elde ediyorlardi. Ayrica “kitlik,
karaborsa getirisi biciminde ek bir olaganiistii kar sagladi. Ozellikle 1978-79’daki
Ecevit iktidan sirasinda, hiikiimet devletin {irettigi bazi girdiler ile bazi ithal girdileri
dogrudan tahsis ederek, pazar mekanizmasim1 devreden cikarmayr beceriksizce ve
srarla denedi; boylece, ithal ikamesinde zaten mevcut olan rant ekonomisi tamamen
kontrolden c¢ikti. Sanayilesmenin hedeflerinin bu sekilde carpitilmasi, araci

193 fktisadi biiytimenin durma

rantiyelerin biiylik servetler biriktirmesine yol acti.
noktasina gelmesi ve terérizmin, siddet olaylarinin, issizligin ve enflasyonun artmasi
sonucu toplumsal catigmanin ortaya ¢ikmasiyla tirmanan gerilime, 12 Eyliil 1980

askeri miidahalesiyle son verilmigtir.

4. 1980 SONRASINDA KURESELLESME SURECINE ENTEGRASYON
VE i HRACATA DONUK SANAYILESME
Tiirkiye, 1980-2000 yillar1 arasindaki donemi, kiiresel ekonomiye eklemlenme
siirecinin sancilarin1 yasayarak gecirmistir. 1IS’nin uygulamadaki basarisizliginin
ardindan, 1980 sonrasi tiim diinyada etkisini gosteren globallesme egilimiyle de

birlikte, Tiirkiye’de yeni bir birikim rejimine gecilmesi bir zorunluluk halini almistir.

4. 1. 1980 Sonrasinin Ekonomi Politigi

Ithal ikameci modelin tikanmasi, ekonominin sinai iiriinler ihracatina
yoneltilmesi ve iicretlerin baski altina alinmasi geregini dogurmustur. Bunun
yapilabilmesi de ancak askeri bir rejim altinda miimkiin olmustur. “1970’lerin ithal

ikameci sanayilesme ve birikim modeli, 1980’den itibaren yerini, disa acik biiyiime,

193 Keyder, s. 258.
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diinya ile ve ozellikle AB ile ekonomik biitiinlesme hedefine ve yeni liberal piyasaci
uygulamalara birakmistir. Bu modelin isleyebilmesi i¢in Tiirkiye’nin yeni bir
kapitalist birikim stratejisi izlemesi ve bunun icin de i¢ iiretim maliyetlerini
diisiirmesi, yani iicretlerin diisiik diizeyde tutulmasi ve para politikalar1 izlemesi
gerekmistir.”lo4

Askeri miidahale sonrasi ilk is olarak, iktisadi hayatin yeniden diizenlenmesi icin
caligmalara baglanmistir. Uluslararasi piyasalarda Tiirk girisimcilerin rekabet giiciinii
arttirabilmek i¢in, 24 Ocak 1980’de yiiriirlige girmis ve uygulanmay1 bekleyen
ekonomi programi cercevesinde; serbest piyasa ekonomisine agirlik verilmesi, dig
ticaretin serbestlestirilmesi, licretlerin sinirlandirilmasi, ihracatin arttirilmasi, serbest
doviz kuruna gecilmesi gibi Onlemlerin alinmasi1 kararlastirllmisti. S6z konusu
ekonomik tedbirlerin askeri rejim sonrasi iktidari devralacak yonetim tarafindan
kolaylikla uygulanabilmesi i¢in, mevcut anayasada degisiklige gidilerek 1982
Anayasas1 yiiriirliige konmustur. Oncelikle yasama, yiiriitme ve yarg: arasindaki gii¢
dengesi yiiriitme lehine bozulmus, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu olmak iizere
yiiriitme iki bagh hale getirilmis ve giiclendirilmistir (m. 8). Cumhurbaskani, yasama,
yiirlitme ve yargiya iliskin gorev ve yetkilerini diizenleyen m. 104 ve sorumluluk ve
sorumsuzluk halini diizenleyen m. 105 ile olaganiistii yetkilerle donatilmis ve
Tiirkiye'nin can damar sayilan kurumlarin kontrol yetkisine sahip olmustur.'®®
Bakanlar Kurulu’na da kanun hiikmiinde kararname yapma yetkisi taninarak, siyasal
iktidara kaynak dagilimi iizerinde ciddi sekilde s6z sahibi olmanin yolu agilmustir.
Boylece, siyasetle iktisat i¢ ice gecmis ve siyasi aktor, iktisadi siirecte makro
diizeyde etkili birincil karar verme mekanizmasi haline gelmistir.

Yeni ekonomik zihniyet dogrultusunda mal ve para ticaretinin serbestlesmesinin
ardindan, oncelikle bankerlerin hizla tiiremeye basladig1 géze carpmaktadir. Ancak,
bu durumun sosyal ve ekonomik maliyeti agir olmustur. Hiikiimet ilk olarak 11 Eyliil
1981 tarihinde 2279 sayili Odiing Para Verme Yasasi’nda degisiklige gitmistir.
Boylelikle daha onceleri kuruluslarinda hicbir sinirlama getirilmeyen ve ruhsatlarin
valiliklerden alan bankerlere, Maliye Bakanligi’ndan ruhsat ve izin alma zorunlulugu

getirilmistir. Ayrica bankerlerin 6diing para verme islemlerinde uygulayacaklar faiz

104 Songiil Sallan Giil, “Tiirkiye’de Sosyal Devletten Ozalizme Gecis”, Sosyal Devlet Bitti, Yasasin
Piyasa, VIII. Bolim i¢inde, [stanbul: Etik Yay., 2004, s. 282.

19 S6z konusu anayasa maddeleriyle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. T.C. Anayasasi, Ankara: Seckin
Yayinevi, 2002, s. 58 ve ss. 126-129.
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oranlarin1 Maliye Bakanligi’nin belirlemesi karara baglanmis, daha sonra bu karara
eklenen bir teblig ile bankerlerin bono ve ¢ek karsiligi faizle mevduat toplamalar: da
yasaklanmistir. 1981°de mevduat sertifikas1 pazarlamasinin yasaklanmasi ise
bankerlerin sonunu hazirlayan bir diizenleme olmustur. Ayrica donemin maliye
bakam1 da halki bankerlere paralarm1 kaptirmamalarn konusunda uyarmugstir.
Ergiines’in belirttigi lizere, 1981 yilinda her 45 bin kisiye 1 banker diismektedir.
Banker iflaslarindan sonra olusturulan tasfiye masalarinda 164 bankerin tasfiyesi
giindeme gelmistir. Biiyilk ¢ogunlugu kiiciik tasarruf¢ulardan olusan magdur
bankerzede sayis1 ise 135 bindir. 1982 yilinda kurulan banker tasfiye masalari
1989’a kadar bankerzedelere 6deme yapmaya devam etmistir.'*

24 Ocak kararlariin uygulayicisi, 1983 secimlerinden birincilikle ¢ikan ve tek
basina iktidara gelmeyi basaran ANAP hiikiimeti olmustur. Ersin Kalaycioglu'na
gore, ANAP’1n iktidarinda ekonomiyi rayina oturtmak, enflasyon ve igsizligi asagiya
cekmek, yiiksek bir kalkinma hizi, bolluk icinde bir piyasa yoniindeki vaatleri etkili
olmustur.'”” Ancak ekonomideki dalgalanma, Turgut Ozal’in secim vaatlerini pratige
dokmesini engellemistir. Serpil Agcakaya’ya gore, 24 Ocak kararlariyla birlikte
enflasyonla miicadele, biitce dengesinin korunmasi, kamu kesiminin kiigiiltiilmesi
hedeflenmis ve kamu tiiketiminin azalmasi ilkesinin benimsendigi bir harcama
politikasi izlenmeye calisilmistir. Agcakaya’ya gore, bu uygulanan biit¢e politikalari
1980 istikrar tedbirleri hedeflerine uygun olarak sosyal yardimlarla, egitim, saglik,
ulagtirma ve i¢ giivenlikle ilgili cari gider ihtiyaglarinin karsilanmasi ve israfin
onlenmesine ve personel artislarinin asgaride tutulmasina calisilan bir politikadir.
Ancak Agcakaya, tiim harcamalar1 kisici tedbirler Onerilmesine ve biiyiikk bir
kisminin uygulanmasina ragmen kamu harcamalarinin gerek artan niifus, gerekse
devletin kalkinma cabasindaki aktif roliine uygun olarak siirekli artan ve giderek
biiyiiyen bir seyir izledigini belirtmektedir. Ozellikle 1980-1988 arasindaki dénem,
gerek dis denge gerek kamu maliyesi ve para piyasalarindaki dengeler agisindan

onemli adimlarin atildigi, kokli degisikliklerin yasandigi yillar seklinde

106 Nuray Ergiines, “Bankalar, Birikim, Yolsuzluk: 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii”,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005, s. 155.

' Ersin Kalaycioglu, “1960 Sonrasi Tiirk Politik Hayatina Bir Bakis: Demokrasi — Neo-
Patrimonyalizm ve Istikrar”, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme iginde, der. Ersin
Kalaycioglu — Ali Yasar Saribay, stanbul: Alfa Yay., 2000, s. 405.

ANAP’1n iktidara gelis sebepleri iizerine ayrica bkz. Niliifer Gole, “80 Sonrasi1 Politik Kiiltiir”, a.g.e.,
s. 432.
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degerlendirilse de soz konusu yillarda alinan tedbirlerin ekonomiyi yeni
dengesizliklere siiriikledigi gercegi de gbz ardi edilemez.'*®

Tiirkiye’de 1980 sonrast ekonomik doniisiim programinin etkileri, agirlikli
olarak ihracat alaninda kendini gostermistir. fhracat artis hiz1 ithalat artis hizinin
tizerinde gerceklesmis, bu sayede ihracatin ithalati karsilama orami artmis ve dig
ticaret acgiginda goreli olarak bir azalma meydana gelmistir. Agirlikli olarak
devaliiasyonlardan ve parasal desteklerden beslenen ve {iicretlerin diisiiriilmesi ile
maliyetlerin azaltilmasi ve i¢ talebin daraltilmasi yoluyla dis pazarlarda rekabet giicii
kazanilmasi sayesinde ihracatin artis gostermesi olgusu, 1988 yilina kadar gecerli
olmus, sonraki yillarda dis ticaret acigimin artmasiyla beraber ihracatin ithalati
karsilama oran1 diismiis ve ihracat artis hiz1 yavaslamaya baslamistir. Turgut Ozal
hiikiimeti, ihracatin arttirllmasi amaciyla isadamlarini, tesvik tedbirleri, vergi
muafiyetleri, 6zellestirmeler tiiriinden uygulamalarla desteklemistir. Ancak, “ihracat
yapan sektorlerde Onemli bir yapisal degisme, teknolojik yenileme, kalite ve
verimlilik artisina dayali bir rekabet giicii gelismemistir. Ithalatin artis hiz1 ihracatin
artis hizindan diisiik olmustur. 1980-1988 arasinda ihracat artisi, yeni kapasitelerin
yaratilmasina bagh olmaktan c¢ok, kapasite kullanim oraninin arttirilmasi nedeniyle,
ara mali ithalatindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, ihracati artirmak i¢in yeni
teknolojilere ve kapasitelere gereksinim duyulmaya baslanan 1980’li yillarin
sonunda ithalat artis hizinda 6nemli sicramaya neden olmus ve dis ticaret agig1 hizla
bityiimeye baslamistir.”'® Ekonomi yonetimindeki basarisizik, ANAP’1 1987
yilinda yapilan se¢imlerde oy kaybina ugratacaktir.

Uluslararasi finansal serbestlesme donemini baslatan gelisme, 1989°da 32 Sayili
karar ile Tiirk parasinin yabanci paralar karsisinda sinirsiz degistirilebilir hale
getirilmesiyle, firma ve kuruluslara dovizle bor¢clanma olanaginin taninmasidir. “Dis
finansal serbestlik sonucu Tiirkiye’ye akan sicak para faiz oranim yiikseltici ve TL’yi
degerlendirici siire¢ baslatilmistir. Yiiksek faiz orani ve TL’nin yabanci paralar
karsisinda degerlenmesi iilke icine sicak para girisini hizlandirmistir. Faiz oranlarinin
yiiksek, devaliilasyon oraninin diisiik olmasi ile sicak paraya, uluslararasi sermaye

piyasalarindan daha yiiksek getiri (arbitraj) elde etme olasiligini taninmis oldu. Bu

108 Serpil Agcakaya, “Ulkemizde Konsolide Biitce Harcamalarinin Gelisimi (1980-2000)”,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler (11.12.2007).

1% Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, Ekonomik ve Stratejik
Arastirmalar Merkez Mudiirliigii, Tiirkiye Ekonomisi (Tarihi Gelisimi), Ankara (Aralik, 2003), s. 6.
http://www.kosgeb.gov.tr/Yayinlar/duyuru.aspx?yID=105 (05.04.2007).
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sekilde iilke, yatinmlara doniismeyen, yiiksek getiri elde edip kisa siirede yurt digina
kacan spekiilatif bir sermaye akimina ugraldl.”110 1989 sonrasinda benimsenen
ekonomi politikalarinin en ciddi sonuglart cari dengeyle ilgilidir. 1988’de art1 olan
cari dengenin, 1989’da bozulmaya basladigr ve 1990’dan itibaren de eksi olmaya
yoneldigi goriilmektedir. 1993 yilinda, Tiirkiye’ nin dis ticaret aciginin rekor seviyeye
ulastigi ve 1994 devaliiasyonundan sonra da hizla artarak rekorunu yeniledigi de
belirtilmektedir. Ayrica, 1980’lerde yiizde 40, 1988°de yiizde 70 olarak gerceklesen
enflasyon da, 1994’ten sonra yiizde 90 oranmna ulasmustir. iktisadi hayatta bu tiir
dengesizliklerin ortaya ¢ikmasinda siiphesiz ki, siyasal hayatta yasanan
belirsizliklerin etkisi biiyiiktiir. Ornegin, cari dengenin bozulmaya basladigi 1989
yilinda iktidar partisi ANAP, genel secimlerdeki oy kaybinin ardindan yapilan yerel
secimlerde iiciincii parti konumuna diismiis, genel baskan Turgut Ozal da
cumhurbagkan1 secilmistir. Yine bir baska Onemli gelisme 1984-1990 yillar
arasinda, ayrilik¢r Kiirt hareketi eylemlerinin yiikselise gecmesidir. 1991°de
Amerika’nin, Kuveyt’i isgal eden Irak’a kars1 savas acmasi ve Ozal’in Kuzey Irak’a
asker gonderilmesini desteklemesi de Tiirk siyasal hayatinin giindemini ciddi sekilde
mesgul etmistir. Gerek PKK sorununun yiikselise gegmesi gerekse de Amerika’nin
Irak’a miidahalesi, devletin elinde gii¢ birikimine ve demokrasinin aksamasina yol
acmis, yozlasmaya miisait bir ortam olusmustur. Dis ticaret acig1 ve enflasyonun
rekor seviyelere ulastigi 1993 yilinda ise, cumhurbaskan1 Ozal aniden vefat etmis ve
yerine Siileyman Demirel secilmistir. Tansu Ciller basbakanligindaki DYP-SHP
koalisyon hiikiimetinin ekonomi yOnetimindeki basarisizligi, 1994’te ekonomiyi
krize siiriiklemis ve tarihi “5 Nisan kararlari”na gidilmesine yol agcmaistir.

Sonug itibariyle 1994 yili, cumhuriyet tarihin en biiyiik cari agik ve kamu
aciginin yasandigir yil olmustur. 1995°te Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi'ne
gecilmesiyle Tiirk ekonomisi sermaye hareketlerindeki dalgalanmalardan daha ¢ok
etkilenmeye baslamis, finansal kargasa ve krizlerin tehdidi altina girmistir. Ulke
icinde yasanan siyasal gelismeler de krizleri tetiklemistir. Mart 1996’da DYP ve
ANAP’1n birlikte kurdugu “Anayol” koalisyon hiikiimetinin dort ay sonra dagilmus,
DYP ve RP’nin kurdugu “Refahyol” koalisyon hiikiimeti de fazla uzun Omiirlii
olmamugstir. 28 Subat 1997 tarihindeki toplant1 sonrasinda MGK, demokrasi karsiti ve
seriat yanlis1 eylemlerin odagi haline geldigi gerekcesiyle RP’yi , “laiklik ve

110 K OSGEB, s. 8.
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demokrasi karsiti faaliyetlere son verip, anayasa ve yasalara uymaya ve onlar
uygulamaya davet eden” bir bildiri yaymlamistir. Bu gelismeler iizerine Necmettin
Erbakan da basbakanliktan istifa etmistir. Daha sonra kurulan ANAP, DSP ve
Demokratik Tiirkiye Partisi’den olusan “Anasol-D” koalisyon hiikiimeti, Kasim
1998’de muhalefetin gensoru Onergesiyle diisiiriilmiis ve 1999 secimlerine kadar
Biilent Ecevit’in bagbakanliginda, DSP azinlik hiikiimeti gérev yapmustir. Mayis
1999°’da ise, yine Ecevit basbakanliginda, DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti
kurulmustur. Ancak, yeni hiikiimetin iktisat politikalar1 da ekonomideki
istikrarsizlig1 onlemede basar1 saglayamamis ve 2001°de ekonomiyi derinden sarsan
krizin yasanmast kacinilmaz bir hal almistir. Bankerler ve hayali ihracat
faaliyetleriyle hizla yayilan yolsuzluk, en nihayetinde bankalara da sicramustir.
Bankalar, yiiksek faiz vaadiyle vatandaslari, yasal denetimden uzak ‘“off-shore” adi
verilen hesaplara yoOnlendirmis ve paralarin bu hesaplarda toplanmasim
saglamislardir. Banka sahipleri de para yatiran vatandaslarin mevduatini, kredi olarak
kullandirilmig gibi gostererek, kurduklar1 paravan sirketlere aktarmislardir. Boylece
ici bosaltilmak suretiyle islevini yitiren ve devlete biiyiik oranda borg¢ yiikii birakan
bankalarin tasfiyesine baslanmistir. Boylece Tiirkiye, 2000-2002 yillar1 arasinda
batik banka, hayali ihracat, kacakcilik ve ihale yolsuzluklarini igeren bir dizi
operasyona sahne olmustur.''' Devletin, operasyonlara bu derece agirlik vermesi,
yolsuzlugun soz konusu donemde ciddi sekilde yaygin oldugunu ve miicadele

edilmesi gereken bir sorun halini aldigin1 gostermektedir.

11'2001-2002 yillarinda batan bankalar ve sahipleri sunlardir: Toprakbank -Halis Toprak, Iktisat
Bankasi-Erol Aksoy, Stimerbank-Hayyam Garipoglu, Bank Kapital-Mahmut Ceylan, Yurtbank-Ali
Balkaner, Kentbank-Mustafa Siizer, EGS Bank-EGS Holding, Etibank-Ding¢ Bilgin, Interbank-Cavit
Caglar, Egebank-Y.Murat Demirel, Esbank-Yavuz Zeytinoglu, Bank Ekspres-Korkmaz Yigit,
Bayindirbank-Kamuran Cortiik, Ulusalbank-Halit Cingillioglu, Demirbank-Halit Cingillioglu,
Yasarbank-Selcuk Yasar, Sitebank-Yal¢in Siirmeli, Tarisbank-TARIS, Pamukbank-M. Emin
Karamehmet. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Ergiines, s. 382.

Operasyonlar ise su sekilde siralanmaktadir: Paragsiit Operasyonu (Hayali ihracat, kacakcilik, riisvet),
Hayal Operasyonu (Hayali ihracat), Matador Operasyonu (Uyusturucu kacakg¢iligr), Kasirga-1
Operasyonu/Egebank (Banka yolsuzlugu), Kasirga-2 Operasyonu/Siimerbank (Banka yolszulugu),
Kasirga-3 Operasyonu/Yurtbank (Banka yolsuzlugu), Kasirga-4 Operasyonu/Bank Ekspres (Banka
yolsuzlugu), Sis Operasyonu (Seker kagak¢iligr), Bufalo Operasyonu (Et kacake¢ilig), Firtina
Operasyonu (Akaryakit kagake¢iligi), Akrep Operasyonu (Tiirk Dil Kurumu’nda yolsuzluk), Puro
Operasyonu (Giimriik kacakgiligi), Serhat Operasyonu (fhale yolsuzlugu), Kartal Operasyonu (Hayali
ihracat ve kagakgilik), Balina Operasyonu (Hayali ihracat), Hasat Operasyonu (Hayali ithalat ve
ihracat), Yesil Vadi Operasyonu (Hazine arsasi yolsuzlugu), Talan Operasyonu (Hazine arsasi
yolsuzlugu). Ayrintili bilgi icin bkz. Nedim Sener, Tepeden Tirnaga Yolsuzluk, Istanbul: Metis Yay.,
2001, ss. 123-144.
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Tiirkiye’de 1980 sonrasinda uygulamaya konan ekonomi politikalari, krizlere
coziim getiremedigi gibi baska krizleri dogurmus ve ekonomik istikrarsizligi
artirmistir. Ekonomideki olumsuz gelismeler iizerinde, siiphesiz ki, siyasal hayatta
yasanan degisikliklerin rolii biiyliktiir. Siyasette karmasa ve kaos ortaminin hiikiim
siirdiigii bir donemde, ekonominin diizgiin islemesi de beklenemez. 1980-2000
donemi siyasal hayat degerlendirildiginde, iktidarin keyfi kullanimi, koalisyon
hiikiimetlerinin kisa omiirlii olmasi, ayrilik¢1 Kiirt hareketinin yiikselise gecmesi gibi
siyasal istikrarsizlik ve belirsizliklere yol acan gelismeler, siyasi ve ekonomik
yozlasma i¢in elverisli bir ortam yaratmis, ekonomi ve toplumsal hayattaki biiyiik
calkantilarin yasandigi bu donemde, yolsuzluk olaylarinin yayginlagsmasit da

kacinilmaz bir hal almistir.

4.2.1980’li ve 1990’h Yillarin Yeni Diinya Diizeninde Devlet - isadanm

Mliskileri

1980 sonrasi benimsenen, dis ticaret ve finans piyasalarinda liberalizasyonu
ongoren yeni birikim rejimi, devlet - isadami arasindaki iligkileri de etkilemistir.
Askeri miidahalenin ardindan, yapilan anayasa degisiklikleriyle de beraber iktidarin
merkezilestigi; siyasilerin elindeki karar giicii ve enformasyon ile iktidar ¢evresine
yakinligin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Liberal uygulamalarin genislemesine paralel bir bi¢imde, rant/avanta olusum ve
paylasiminin hem tiirler olarak c¢esitlendigini hem de nicel boyutlarinin da biiyiik bir
olasilikla bu donemde genisledigini ifade eden Boratav, “iktisadi rezaletler”
bakimindan Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin en lekeli doneminin, ANAP iktidar1 ile
baglayan ve 1990’hh yillarin ilk yarisim da igeren bir zaman kesiti oldugunu
belirtmektedir.''> Boratav’in iktisadi rezalet seklinde tanimladigi dénem icin Bugra
da benzer bir diisiinceye sahiptir. Tiirk hiikiimetlerinin ekonomiye yaklasimlarin
asirt pragmatik bulan ve hiikiimetlerin herhangi bir iktisadi felsefeye ve hatta
uygulanan politikalarin birbiriyle tutarli hale getirilmesine bile ¢aba harcamamasini
ciddi sekilde elestiren Bugra’ya gore bu olgu, hem birbirini izleyen hiikiimetlerin
kararlar1 ve uygulamalarinda hem de ayni hiikkiimetin zaman icersinde getirdigi
degisiklikler arasindaki uyumsuzluklarda agikca kendini belli etmektedir. Bugra,
1980’lerin ANAP hiikiimetleri donemindeki keyfi politika degisikliklerinin is ortami

12 Boratav, ss. 170-171.
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tizerindeki baskis1 nedeniyle yasanan belirsizlik tiiriiniin daha once hi¢ rastlanmadik
diizeylere ulastigim vurgulamaktad1r.“3 Dolayisiyla, tesvikler, muafiyetler v.s. ile
desteklenen is adamlar1 bir yandan kisa giiniin kar1 hesaplar1 yaparken diger taraftan
politika degisikliklerinin kurbanmi olmuslardir. 1980’lerdeki devlet-isadamu iliskileri,
Boratav’in deyimiyle “devlet eliyle fert zengin etme” politikasi, kiiciik ve orta
dereceli girisimcilerden ziyade biiyiik sermayedarlarin isine yaramistir. Ozellikle,
iktidar c¢evresine yakinlhigiyla tanminan isimlerin hizli yiikselisleri gozlerden
kacmamustir.

fiter Turan’a gore, Tiirk demokrasisinin karsilastigi donemsel bunalimlar,
demokrasiyi destekleyen politik kiiltir 6gelerinin eksikliginden degil, secimi
kazanmamakla katlanamayacaklar1 kayiplara ugrayacaklarim diisiinen politik
partilerin ve onlar1 olusturan kadrolarin izledikleri bilin¢li politikalardan
kaynaklanmaktadir. Buna da izin veren siyasal sistemin yapisi, yani iktidara
gelenlere kaynaklar dagitmada verdigi giictiir.''* 1982 Anayasasi bu egilimi daha da
giiclendirmistir. Olaganiistii yetkilerle donatilmis, Tiirkiye’'nin stratejik oneme sahip
kurumlarinin kontroliinii elinde tutan Cumhurbaskani ve kanun hiikmiinde kararname
yapma yetkisine sahip Bakanlar Kurulu makamlarim1 ele geciren siyasal iktidar,
kaynaklarin tahsisi konusunda ciddi sekilde soz sahibi olmaktadir. Iste tam da bu
noktada iktidar ¢evresine yakinlik 6nem kazanmaktadir. Iktidar sahipleri, kendilerini
diisiindiikleri kadar, siiphesiz ki, yakinlarindakilerin de cikarin1 gézetmekten geri
kalmayacaktir. Bu tiirden iligkilerin on plana c¢iktig1r 1980’lerde, Bugra’ya gore, son
derece karmasik ve sik sik degistirilen ihracati tesvik mevzuati, devlet eliyle
zenginlik yaratmanin miikemmel bir araciydi. Belirli bir tesvikten yararlanan
mallarin listesi ve belli mallardaki tesvik oranlarinin, Basbakanlik, DPT, Maliye
Bakanligi ve Merkez Bankasi gibi farkli kurumlar tarafindan degistirilebildigini
belirten Bugra, ¢cok sayidaki bu tiir degisikliklerden sadece birkaginin kamuoyunda
biiylik tepki yarattigini ifade etmektedir. Bunlardan biri, “kuru incir ihracat¢ilarinin
belli bir fona yaptigr 6demenin 25 sentten 15 sente indirilmesiydi. Bu karar ihracat
sezonunun sonunda alinmisti ve bundan yaralanabilecek tek kisi hala elinde ihrag

edilecek mal1 bulunan bir ihracat¢iydi. Bu kisi maliye bakaninin yakin arkadasiyd: ve

13 Bugra, s. 142.
"% {lter Turan, “Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiiriin Olusumu”, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme
i¢inde, der. Ersin Kalaycioglu-Ali Yasar Saribay, Istanbul: Alfa Yay., 2000, s. 384.
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daha sonra Turgut Ozal’mn oglunun kaympederi oldu.”'"

Bu tiir uygulamalarin
disinda ihra¢ edilen malin miktari, fiyati, kalitesi ve benzeri unsurlan iizerinde,
gercege ve mevzuat hiikkiimlerine uymayan yaniltici, yalan ve yanlis beyanda
bulunmak suretiyle hayali ihracat yapanlarin sayisi da artmaktaydi. Nedim Sener’in
vurguladigr gibi, 1975 tarihinde Siileyman Demirel’in yegeni Yahya Demirel’in
actig1 yoldan yiiriiyen binlerce hayali ihracatci, Turgut Ozal’in iktidarinin yaptigi
yasal diizenlemelerle, islerini rahatca yiiriitmiistiir.''® Sener’e gore, Tiirk Parasimin
Kiymetinin Korunmasi Kanunu’ndaki degisiklik, hayali ihracati yolsuzluk kiiltiirii
olarak Tiirkiye’ye yerlestiren yasal diizenlemelerin basinda gelmektedir. 1985°te
yapilan soz konusu degisiklikle hayali ihracat yapanlara hapis cezasi kaldirilmus,
yerine para cezasi getirilmistir. Bilal Cetin, Ozal’in deger verdigi isadamlarindan
Mehmet Emin Karamehmet’in, bu degisiklik sayesinde hapse girmekten
kurtuldugunu, ayrica Ozal’m yurt disinda yasayan iinlii kacakcilar Yasar Aktiirk,
Suphi Ascioglu ve Emin Gorpe ile goriiserek iilkeye doniip para cezasiyla
kurtulmalarini sagladigin1 ve karsiliginda 200-300 milyon dolarlik doviz geliri elde
edildigini belirtmektedir.'"” Bunun disinda, KDV iadesine ek olarak, kaynak
kullanim1 destekleme fonu, destekleme ve fiyat istikrar fonu gibi tesvik primleri
verilerek isadamlari ihracata yonlendirilmistir.

Yasal uygulamalarla hayali ihracatin Oniiniin ag¢ilmasindan sonra toplam 2
milyon dolar olan ihracat gelirleri 1990 yilinda 12 milyar dolara, 2000 yil1 sonunda
da 27 milyar dolara ulasir. Ancak hayali ihracat hi¢bir zaman engellenemez.
1980’lerde yapilan hesaplamalara gore yiizde 25 olan hayali ihracatin toplam ihracat
icindeki pay1 yilizde 18’e gerilemistir. Hayali ihracatin ¢cok farkli sekillerde ortaya
ciktigina ve istatistiki olarak belirlenmesinin giicliigtine dikkati ¢eken Aktan,
IMF nin yaptig1 bir arastirmaya gore, Tiirkiye'nin 1984-1987 yillar1 arasinda sadece
OECD iilkelerine yapmis oldugu ihracatin %?26’sinin hayali oldugunu hesapladigini

belirtmektedir.''®

Hayali ihracat ile yaygilasan yolsuzluk olaylar1 sonraki yillarda
maliye ve giimriikleri de kapsayan bir yolsuzluk batagina doniigmiistiir. Ugur Siizer,
Ertan Sert, Hasbi Menteseoglu ve Turan Cevik 1980’lerde yaptiklar1 hayali

ihracatlarla en ¢ok on plana ¢ikan isimler arasindadir.

15 Bugra, s. 218.

116 Sener, s. 69.

""" Bilal Cetin, Soygun “Hayali Ihracat’in Boyutlar1”, Istanbul: Bilgi Yaymevi, 1988, s. 80.
'8 Aktan, s. 102.
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1980 sonrasina hakim olan 6nemli bir gelisme de finansal sermayenin yiikselise
gecmesidir. Saylan’in daha Once de belirttigi iizere kiiresellesme, sermayenin iiretici
sermaye ve finansman sermaye seklinde ikiye ayrilmasi sonucunu dogurmustur.
Finansal faaliyetlerin serbestlesmesi, farkli kazan¢ kapilarinin aralanmasimi da
saglamistir. Boratav, 6zellikle borsadaki rant olusumlar1 konusunda su ifadelere yer
vermektedir: “KOI, ‘market maker’ olma iddias1 ile IMKB’ye girmis; kamu
senetlerinin egemen oldugu bu borsada fiyat hareketleri bu miidahalelerle
olusmustur. Cumhurbagkan1 Ozal’a sik stk brifing veren KOI’nin borsaya
miidahaleleri, Semra Ozal’in ‘borsada oynuyor ve kazamiyorum’ dedigi, bir
mahdumun ise borsa bankerligi yaptig1 sirada gerceklesmistir. Milliyet, METAS 1n
kurtarilmasi i¢in aliman YPK kararimi erken ogrenen ayni borsa sirketinin METAS
hisselerinden yaptig1 alim ve satimlar1 belgelemistir.”' "

1989°da finansal faaliyetlerin serbestlestirilmesinin ardindan mali sermaye
birikim rejiminin hakim oldugu 1990’Ih yillarda OYAK da finans sektoriine adim
atmistir. Ak¢a, OYAK’1n bu donemde bir yandan neo-liberal 6zellistirme politikalar
ile diger yandan finansal yatirimlari ile biiyiimeye devam ettigini kaydetmektedir.
Ayrica donemin ruhuna uygun olarak artik kalkinma planlarindan ve onun oncelikli
sektorlerinden degil “globallesme” amacindan bahsedildigi sermaye kesimine rant
aktarimi olarak isleyen Ozellestirme politikalarindan OYAK’1n 6zellikle ¢imento
sektoriinde faydalandigi, 1984’te Oyak Menkul Degerleri kurarak finans sektoriine
ve 1990’da bankacilik sektoriine girdigini belirtmekte, 1995°te Axa-Oyak Hayat
Sigorta ve 1999°da da Axa-Oyak Holding’in kurulmasiyla bu sektorde de lider
konumuna yiikseldigini soylemektedir. Her zaman biiyiik likit kaynaklara sahip olan
OYAK’1n, faiz ve kur arbitrajindan faydalanarak 1990’larin mali sermaye birikimi
rejimine ayak uydurdugunu ve bu yillarda biiyiime hizinin cok biiyiik oranlara
vardigimi ifade eden Akcga’ya gore, bu siirecte Ozellikle kriz yillarinda OYAK’1n
biiylik karlar elde ettigini ve Genel Miidiir Coskun Ulusoy’un bu durumu “Kriz
varsa, firsat da vardir. 600 trilyona giden kar beklentili bir kurum olarak firsatlara
bakmazsak kendimize haksizlik etmis oluruz.” sozleriyle (Hiirriyet, 23.11.2001)
acikladigmin altini ¢izmektedir. Ornek olarak da, kriz yili 1994’te kurum karmin 5.4
trilyon (TL) olarak gerceklestigini, bunun 2.8 trilyonu (% 51.8) istiraklerden, 2.3

trilyonu ise (% 42.6) finansal yatirirmlardan kaynaklandigini ve finansal yatirnmlarin

19 Boratav, s. 172.
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bir onceki yila gore % 315 artis gosterdigini; yine kriz yili olan 2001’de 594.4
trilyonluk (TL) toplam kurum karmin 282 trilyonunun (% 47.4) istiraklerden, 242
trilyonunun (% 40.7) ise finansal faaliyetlerden kaynaklandigini ©Onemle
vurgulamaktadir.'?

Gortildiigis  gibi; 15 basarisimin - biiyilkk  Olgiide  hiikiimetin  politika
degisikliklerinden avantaj saglamaya bagli olmasi, yolsuzluklara uygun ortami
tedarik etmektedir. Dolayisiyla Bugra, sanayinin belirli bir dalina baglanma eksikligi
ve is anlayisinin sanayi merkezli degil ticaret merkezli olusunu girisimci davranisinin
ozellikleri seklinde nitelendirmektedir. Bugra’ya gore Tiirk isadami, sanayi alanina
uzun donemli baglanmaktan kaginmakta, normalin iistii gelir ve hizli bir amortisman
beklemektedir. Ancak iktisadi politikalarda ¢ok sik degisiklik yapilmasi, biirokratik
mevkilerde siirekli yer degistirmeler ve planlamanin olmamasi isadamlarina giicliik
yasatmaktadir.

Kisaca; 1980-2000 yillar1 arasindaki donemde, devlet-isadami iligkilerinde
neoliberal politikalar belirleyici olmustur. Neoliberal anlayis c¢ercevesinde, ulus-
devletle ulusal sermaye arasinda kapitalizmin tarihsel gelisimi icinde 1945 sonrasi
kurulan ve 1980’lere kadar mesru kabul edilen karsilikli destek iliskisinin gayri
mesru bir hal aldig: belirtilmektedir. “Bu durumu, kamusal ¢ikar-6zel ¢ikar ayrimina
dayal1 genel gecer yolsuzluk tanimi iizerinden ifade etmek gerekirse ‘kamusal’
olanin kiiresel sermayenin genel ¢ikarlarina uygun olarak yeniden tanimlandig
giinlimiizde, kiiresel rekabet i¢inde ayakta kalamayacak olan sermaye gruplarinin

devletle kurduklart her tiirlii ayricalikli destek iliskisi ‘Gzel’ ¢ikarin bir ifadesine

2" OYAK ile ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Akca, a.g.m. Finansal faaliyetlerle 1990°l1 yillarda
ciddi biiylime kaydeden OYAK’1n bugiin itibariyle gelir kaynaklarini olusturan istiraklerden, Erdemir
Grubu Sirketlerine istirak etmek lizere kurulmus olan ATAER Holding, istirakleri vasitasiyla demir-
celik sektoriinde; OYAK Renault ve MAIS otomotiv sektoriinde; OMSAN tasimacilik sektoriinde;
Adana, Bolu, Unye, Mardin Cimento ve BIRCIM cimento sektoriinde; OYAK Beton, beton
sektoriinde; OYKA Kagit Ambalaj, kagit ve ambalaj sektoriinde; AXA-OYAK Holding, OYAK
Yatirim Menkul Degerler, OYAK BANK, OYAK Ankerbank, Halk Leasing ve Oyak Emeklilik
finans ve sigortacilik sektoriinde; HEKTAS tarim ilaglart sektoriinde; TUKAS, Tam Gida, Eti
Pazarlama gida sektoriinde; OYAK Insaat, OYAK Konut Insaat, insaat sektoriinde; OY AK Pazarlama
hijyen ve turizm sektoriinde; OYTAS dis ticaret sektoriinde; OYAK Savunma ve Giivenlik Sistemleri,
giivenlik sektoriinde; OYAK Enerji ve ISKEN enerji sektoriinde; OYAK Teknoloji, bilisim
sektoriinde faaliyet gostermektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. www.oyak.com.tr
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dolayisiyla yolsuzluga doniismiistiir. Yani, bu genisletilmis yolsuzluk tanimiyla,

devletle sermaye arasindaki iligskinin yeni mesru sinirlari gizilmektedir.”121

4. 3. Yolsuzlugun Denetimsizligi

Tiirkiye’de siyasilerin ve biirokratlarin ellerindeki gii¢, yolsuzluk batagina
saplanmalarina neden olurken, yolsuzlugun denetimini de aralarindaki zimni bir
ittifakla engellemelerine yol ag¢maktadir. Yolsuzluk olaylarinin bu derece
yayginlasmasi ve kronik bir hal almasi, denetimine iligkin ciddi sikintilarin
yasandiginin bir gostergesidir. Yolsuzlugun kontrol altina alinabilmesi icin, siyasal
iktidarin gercekei bir irade ortaya koymasi ve denetim mekanizmalarim isler hale
getirmesi gereklidir. Ancak, ne yazik ki, iilkemizde bu mekanizmalarin islerligiyle
ilgili olumlu ifadeler kullanmak oldukca giictiir. Yolsuzluk bazi konularda, ya hig
kontrol edilememekte ya da denetim mekanizmalar1 vasitasiyla baslayan takibat
stireci sonugsuz kalmaktadir. Zaman asimina ugramayan davalarda, genellikle
verilen ceza, yolsuzlugun boyutu karsisinda yetersiz kaldigi icin, ceza sistemi de
denetim konusunda etkisiz kalmaktadir.

1980’11 yillart ciirimenin baglangic1 olarak nitelendiren Sener’in kitabinda,
riisvet, hayali ihracat, banka hortumlama gibi yolsuzluk tiirlerini de iceren pek cok
Ornege rastlanmaktadir. Giiniimiiziin popiiler isimlerinin de yer aldig1 bu yolsuzluk
olaylarina deginmek, devlet-isadami iligkilerinin boyutlar1 ve yolsuzlugun
denetimsizligi hakkinda fikir sahibi olmamiza katkida bulunacaktir. 1986 yilinda, 12
Eyliil askeri darbesinin Hava Kuvvetleri Komutan1 Tahsin Sahinkaya hakkinda,
F-16 savas ucgaklarinin alimiyla ilgili American General Dynamics firmasindan
riisvet aldig1 iddiasinda bulunulmustur. Firma Tiirkiye’nin yan1 sira pek ¢ok iilkeye
ucaklarin satin alinmasi i¢in riigvet vermistir. Ancak en biiyiik pay, 160 ucak alimiyla
Tiirkiye’nindir. Sahinkaya ile ilgili verilen meclis arastirmasi Onergesi, ANAP ve
bazi milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir. Istanbul Bankas:1 yolsuzlugunda ise,
1979-1982 yillar1 arasinda Istanbul Bankas1 Genel Miidiirliigii yapan Ozer Ciller ve
Mete Hasoglu, paravan sirketler ve holdingler kurarak, bunlara kredi saglamak
suretiyle bankanin i¢ini bosalttiklar1 saptanmistir. 50 milyar1 devlete olmak {iizere
toplam 80 milyar lira bor¢ birakarak batan bankayla ilgili olarak bu kisiler hakkinda

dava acilmistir. Yerel mahkemenin Ciller lehine verilen beraat kararim1 Yargitay

"2 BSB, 2007 Yil: Raporu, s. 73.
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bozmus ve dava yeniden goriisiilmiistiir. Istanbul Bankas: davalarindan biri zaman
astmina ugrarken digerlerinden de 6nemli bir sonu¢ ¢cikmamistir. 1984’te ANAP’1n
iktidara gelmesi ile ticari iliskilerde Ozal ailesine yakinlik 6nem kazanmstir. Galeri
sahibi Zeki Kiiciikberber de, Basbakan Turgut Ozal’dan otomobil ihracatinin serbest
birakilmasini ve vergilendirmenin fatura iizerindeki fiyattan yapilmasini istemis ve
istegi Ozal tarafindan kabul edilmistir. Ozal’mn bu “iyiligi” karsisinda, Jaguar
Tiirkiye Distribiitorii Kiiciikberber de, Basbakanin kiz1 Zeynep Ozal ve damadi Asim
Ekren’e son model bir Jaguar hediye etmistir. Olayin basina yansimasi ve halktan
gelen tepkiler nedeniyle hediye araba iade edilmistir. Tepki o kadar biiyiik olmustur
ki “Davulu Delen Jaguar Partisi” adinda bir parti bile kurulmustur. istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi’ndeki (ISKI) yolsuzluklar ise, kurumun genel miidiirliigiinii
yapan Ergun Goknel’in 1993 yilinda esinden bosanmasiyla ortaya c¢ikmistir.
Goknel’in, esine bosanma karsiliginda 9 milyar nakit para, liikks bir daire ve bir araba
vermesine ragmen eski esinin sekreteriyle evlenmesine hazmedemez ve Goknel’in
ISKI’de yolsuzluk yaptigini agiklar. Boylelikle olay kamuoyuna duyurulmus olur.
Olay duyulduktan sonra, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 ve ISKI Yo6netim
Kurulu Baskam Nurettin S6zen, Igisleri Bakanligi’na basvurarak bu haberlerle ilgili
sorusturma acilmasi talebinde bulunur. Gorevinden alinan Goknel’in ISKi’de yol
actig1 yolsuzluk tutarinin 4.5 trilyon liray1 buldugu belirlenmistir. Ancak hakkinda
riisvet, zimmet, mal beyaninda bulunmama gibi su¢lardan dava agilan Goknel, en
saglam delilerin bulundugu klor yolsuzlugu davasindan sadece 8 yil 4 ay hapis
cezasina carptirilir. ISKI’ye fahis fiyatta klor satarak kurumu zarara ugratan isadam
Halil Bezmen ise yurt disina kagcmistir. Goknel de 5 yil 4 giinliik hapis hayatinin
ardindan serbest birakilmistir. Goknel’in kurumu ile c¢alisan bazi biiyiik insaat
sirketlerinden bagis adi altinda aldig riisvet paralarini, donemin koalisyon ortagi
SHP’nin kasasina aktardigr yoniindeki iddialar da olaym farkli bir boyutunu
olusturmaktadir. Refah Partisi kapatilmadan ©nce, Necmettin Erbakan’in adinin
karistig1 en biiylik yolsuzluklardan biri de Merciimek skandalidir. Bosna’da yasayan
Miisliimanlara yardim amaciyla toplanan paralar RP’nin kasasi olarak adlandirilan
Siileyman Merciimek’in hesabina aktarilip RP’nin  se¢cim harcamalart igin
kullamilmistir. Konuyla ilgili Meclis Arastirma Komisyonu kurulmus ancak,
komisyon raporunda Merciimek’in RP iiyesi oldugu fakat parti ile hukuk dis1 parasal

iliskide bulunmadigina karar verilmistir. Komisyonun boyle bir sonuca varmasinda
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DYP milletvekillerinin oylart etkili olmustur. TEDAS, TOFAS ve malvarlig
arastirma komisyonlarinda Tansu Ciller’i sorusturmalardan kurtaran RP, Merciimek
skandalinda yaptig1 iyiligin karsiligim boylece almistir. RP’1i Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskani Recep Tayyip Erdogan’in adinin karistigr akbil yolsuzlugunun
maddi boyutu 2.6 trilyon liradir. Bu tutardaki akbil kazancinin 1997-1999 yillan
arasinda, Maliye’den gizlendigi ve Erdogan’in yerine gecen Ali Miifit Gilirtuna
tarafindan da bunun bir miiddet siirdiiriildiigii iddialar1 ortaya atilmistir. Haklarinda
kamu tasima biletlerinde kalpazanlik ve dolandiricilik suglarindan dava agilmustir.
Ocak 1997 - Mart 1999 doneminde, hayali kayitlarin tutuldugu ve Akbil satis
hasilatlarinin ve tiikketim tutarlarinin dogru bir sekilde kayitlara gecirilmedigi tespit
edildi. Sirket tarafindan veri tabanlan silinerek, hayali rakamlara gore hesaplarin
diizenlendigi ortaya cikarildi. Akbilden gelen kayit dis1 trilyonlarca liranin, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ile is yapan firmalar iizerinden, Fazilet Partisi icinde, Tayip
Erdogan onciiliigiinde kurulacak yeni bir olusumun desteklenmesi i¢in, bir havuza
aktarildig1 iddialar da ortaya atilmistir.'*> 2003’te sonuglanan trilyonluk yolsuzluk
iddialarinin ele alindig1 akbil davasinda suglu bulunamamis, davadaki 37 saniktan
29’u beraat ederken Basbakan Recep Tayyip Erdogan dahil dort milletvekili sanigin
yargilanmasi durdurulmustur. Istanbul Belediye Baskam Ali Miifit Giirtuna hakkinda
ise Danmistay ve Yargitay’in almis oldugu erteleme kararina uyulmustur.'” Bu
donemde On plana ¢ikan bir bagka yolsuzluk 6rnegi ise “Civangate” skandali olarak
da bilinen Emlak Bankas1 eski genel miidiirii Engin Civan’in adinin karistig riisvet
olayidir. Ozal’m prensleri arasinda yer alan Engin Civan ve Selim Edes’in bas rolleri
paylastigi bu yolsuzluk olayr, Civan’in Edes’e kullandirmayi vaat ettigi kredi
karsiligr almis oldugu 5 milyon dolarlik riisveti geri vermemesiyle ortaya ¢ikmustir.
Emlak Bankasi’ndaki yolsuzluklarla ilgili hazirlanan 45 dosyadan 23’iinde sanik
sifatiyla yer alan Civan, Edes’ten riigvet almak sugundan 7 yil 6 ay hapis cezasi
almis, 550 giin cezaevinde yattiktan sonra infaz yasasindan faydalanarak serbest
kalmistir.'** Gériildiigii gibi, yolsuzluktan hiikiim giyenler, yasal mevzuattaki lehte
hiikiimlerden faydalanarak, para cezasina carptirilip kisa bir siire hapis yattiktan

sonra serbest kalmiglardir. Yukarida gibi pek cok olayla ¢ogaltilabilecek yolsuzluk

122 http://webarsiv.hurriyet.com.tr/1999/04/28/112455.asp. (09.04.2008).

'2 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=97431. (09.04.2008).

1241980°1i ve 1990’11 yillardaki diger yolsuzluk drnekleriyle ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Sener, ss. 66-
80.
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ornekleri, devletle isadamlar1 arasindaki zimni ittifaki gozler Oniine sermektedir.
Yolsuzlukla suclananlar, ya her biri az da olsa bir sekilde yolsuzluga bulagmis
partilerin karsilikli destekleri sayesinde meclis sorusturmalarindan kurtulmayi
basarmis ya da milletvekili secildikleri i¢in yasama dokunulmazhigi geregi
yargilanamamiglardir.

TEPAYV, yaptig1 arastirmada hiikiimet donemlerini 1983-1987, 1991-1995, 1995-
1999 ve 1999-2002 seklinde ayirarak meclis arastirmast komisyonu kurulmasi
taleplerini incelemistir. “On yedinci donemde (1983-1987) verilen ve biiyiikk bir
bolimii riigvet, niifuz kullanma, haksiz kazan¢ ve menfaat saglama konularinda
verilen 68 Meclis Arastirmasit Onergesinin 61’1t reddedilmis, yedisi hiikiimsiiz
kilinmistir. On dokuzuncu dénemde (1991-1995) konuyla ilgili olarak kurulan
Meclis Aragtirmast Komisyonlari sunlardir: Giimriik ve T.M.O. Depolarindaki
Yolsuzluklar, Hayali [hracat, STAR-1, Siyasi Partilerin ve Genel Bagkanlar1 ile
yakinlarimin Mal Varliklari, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’ndaki yolsuzluklalr.”125
Yirminci donemde (1995-1999) ise 29 Meclis Arastirmast Komisyonu kurulmustur.
Bunlardan yolsuzlukla ilgili olanlar arasinda dikkat ¢ekenler: Refah Partisi’nin
Siileyman Merciimek ile baglantilarinin ve maddi iliskilerinin arastirilarak iddia
edilen hukuk dig1 mali kaynaklarinin tespiti amaciyla, Ozellestirme uygulamalariyla
ilgili usulsiizliik ve yolsuzluk iddialarim arastirarak alinmasi gereken tedbirleri tespit
etmek amaciyla, TBMM Genel Kurulu Salonu ihalesindeki yolsuzluk iddialarinin
tespiti amaciyla kurulanlardir. Yirmi birinci donemde (1999-2002) YOK, Istanbul
Universitesi Rektorii, Universiteye giris smavlari, medyanmn sorunlarmin
arastirtlmas1 amaciyla Meclis Arastirmasit komisyonlart kurulmustur. Yirmi ikinci
donemde, yani 3 Kasim 2002 erken genel secimden sonra, toplam 118 meclis
arastirmasi Onergesinden sadece ii¢ tanesi kabul edilmistir. Meclis sorusturmasi ve
gensoru Onergeleri ise siyasal partilerin mecliste sahip olduklari ¢ogunluk nedeniyle
etkili birer denetim mekanizmasi olarak kullanilamamaktadir.

Milletvekillerinin Yiice Divana sevk edilmesi bir baska denetim mekanizmasidir
ancak orneklerine rastlamakla birlikte ne yazik ki fazla siklikla kullanilan bir yontem
degildir. TEPAV’1n arastirmasindaki bilgilere gore, 1981°de sosyal giivenlik eski
bakam Hilmi Isgiizar, Bag-Kur ve SSK’y1 zarara ugrattigi iddiasiyla Milli Giivenlik

Konseyi tarafindan Yiice Divana sevk edilmistir. Isgiizar, 9 yil 8 ay agir hapis ve

125 TEPAV, s. 50.
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para cezasina carptirtlmistir.  Yine 1981°de, giimriik ve tekel eski bakani Tuncay
Mataraci, bakanligi doneminde riisvet almak iddiasiyla MGK tarafindan Yiice
Divana sevk edilmistir. Bayindirlik eski bakani Serafettin El¢i ile yer alti diinyasinin
babalarindan oldugu bildirilen Abuzer Ugurlu da konuyla ilgili olarak yargilanmustir.
Mataract 36 yil agir hapis ve para cezasina carptirtlmistir. Bayindirlik eski bakani
Serafettin El¢i de 1982 yilinda riisvet almak ve gorevini koétiiye kullanmaktan Yiice
Divana sevk edilmistir. Riisvet suclamasindan beraat ederken, gorevini kotiiye
kullanmaktan 2 yil 4 ay hapis cezasina carptirilmistir. Bayindirlik eski bakani
Selahattin Kilig 1982°de, gorevini kotiiye kullanmak iddiasityla MGK tarafindan
Yiice Divana sevk edilmis ancak beraat etmistir. 1985’te ise devlet eski bakan1 Ismail
Ozdaglar, riisvet almak ve gorevini kotiiye kullanmaktan Yiice Divana sevk edilmis,
davada donemin basbakani Turgut Ozal da tamk olarak dinlenmistir. Ozdaglar
sadece gorevini kotiiye kullanmaktan 2 yi1l hapis ve agir para cezasina garptirilmistir.
Bayindirlik eski bakanlar1 Safa Giray ve Cengiz Altinkaya da 1993’te otoyol ihaleleri
sozlesmelerinde fiyat farki ddenmeyecegine iliskin hiikiim bulunmasina ragmen fiyat
farki odedikleri gerekgesiyle Yiice Divana sevk edilmislerdir. Ancak Giray ve
Altinkaya su¢suz bulunmustur.

Gecmis yillarda giindeme gelen bir yasa teklifi, denetim sorununa ¢oziim
arayanlar i¢in bir alternatif teskil edebilir. 1990 yili basinda, ANAP’I1 Kirsehir
milletvekili Gokhan Maras “Nereden Buldun?” adli bir yasa teklifinde bulunmus,
kamuda gorev alan herkesin ve tabi ki politikacilarin da, mal beyaninda
bulunmasiyla riisvetin biiyiik 6l¢iide Onlenebilecegini iddia etmistir. Maras, yasanin
atanmis ya da secilmislerin, yani iicretleri belirli olan, ancak gelirlerinin ¢ok iizerinde
yasam bicimi sergileyen Kkisileri hedef aldigini; kanunun yiiriirlige girmesi
durumunda bolgeler miidiiriinden miistesarina, bakanina, milletvekiline kadar
herkesin beyanname verecegini; vermeyene 6 ay hapis cezasi oldugunu, bu cezanin
paraya cevrilip tecil edilemeyecegini; mal varliin1 baskasinin tizerine yapilmasini
onlemek icin hisr-1 hisim sart1 getirip ikinci derece akrabalarin da hesap verecegini;
mal varliginin mesru oldugunu kanitlayamazsa 3-5 yil hapis cezasi, 5-15 milyon da
para cezasi alacagini; gayri mesru sahip oldugu biitiin gayri menkullerin de devlet

tarafindan miisadere edilecegini ve degerinin yiizde 50’sinin de ihbar1 yapan
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vatandasa 0diil olarak verilecegini belirtmistir.'*® S6z konusu yasa tasaris1t Maras’tan
yillar once, CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek tarafindan da giindeme getirilmis
ancak sonu¢ alinamamistir. Milletvekilinin bu girisimi de, hem donemin iktidar
partisi icinde hem de muhalefetle iktidar partisi arasinda siirtiigmelere neden
olmustur. Her ne kadar yiiriirliige girmese de yasanin teklif edilmesinin diisiiniilmesi
bile onemli bir adimdir. Giintimiiz politikacilarinda bu konuda yasal girisimlerde
bulunmak soyle dursun, kamuoyunun goziinii boyamak amaglh ilan edilen mal
beyanlari, inandiriciliklarim1 ¢oktan yitirmislerdir. Yolsuzluk denetlenecekse, bunu
siyasilerden ve biirokratlardan beklememek gerekir. Halka bilingli olarak hesap

verme geregi duymalari ise ancak kamuoyu baskisi1 olusturularak saglanabilir.

12 Gokhan Maras’ i “Nereden Buldun?” yasa teklifi ve bir iktidar milletvekilinin agzindan
Tiirkiye’nin 1990 yil1 bagindaki riigvet durumu konusundaki goriisleriyle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.
Soysal, ss. 285-294.
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SONUC

Son yillarin sik¢a tartisilan konularr arasinda yer alan yolsuzluk olgusu, ayrintili
bir sekilde incelendiginde, kapsami oldukc¢a genis bir sosyo-ekonomik hastaliktir.
Hastaligin tedavi edilebilmesi i¢in Oncelikle teshisin dogru koyulmas: gerekir.
Dolayistyla sorunun, oOncelikle taniminin yapilmasi ve temel nitelikleri, tiirleri,
nedenleri, topluma getirdigi siyasal, sosyal ve ekonomik maliyetleri v.b acidan
masaya yatirilmasi yerinde bir yaklasim olacaktir.

Yolsuzluk kavramimin pek ¢ok farkli tanimi mevcuttur. Bunlar, degisik sekilde
ifade edilmekle birlikte icerdigi anlam bakimindan c¢ogunlukla birbirine
benzemektedir. Bu durumun bir c¢esit anlam kargasasi yarattigt da soOylenebilir.
Nelerin yolsuzluk konusu kapsaminda ele alinacagim belirleyebilmek i¢in, sorunun
taniminin  netlestirilmesi gerekmektedir. Hemen hemen biitiin tanimlamalarda
yolsuzlugun, “kamusal giiciin, 6zel cikar amacli kullanilmasi” anlamina geldigi
belirtilmektedir. Buradan hareketle yolsuzluk, cogunlukla iki tarafin varligim
gerektiren karsilikli bir degis-tokus iliskisi seklinde tanimlanmaktadir. Yolsuzluk
temelde, siyasi ve idari olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Yolsuzluk tiirleri ise riigvet,
irtikap, zimmet iltimas, patronaj, hizmet kayirmaciligi, rant kollama, lobicilik, kamu

sirlarin1 sizdirma ve vurgunculuk, goniil yapma, politika dalavere (asir1 vaatte
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bulunma ve yalan, propaganda, asir1 bilgi sunma, gizlilik) seklinde cesitlilik
gostermektedir. Yolsuzlugun bu kadar yayginlasmasi ve cesitlilik gostermesi, gelir
ve servet dagilimindaki esitsizlikler, hukuk sistemindeki belirsizlik ve bosluklar, asir1
biirokrasi ve kirtasiyecilik, yiiksek niifus artis1 ve hizli kentlesme gibi olgularla
iligkilendirilmektedir.

Teorik agidan yolsuzluk tartigmalart ise ¢ogunlukla, insan ve devlet merkezli
tanimlamalar {izerinden yiiriitilmektedir. Kimileri sorunun kaynagini insanin
dogasinda ararken, kimileri ise yolsuzlugun varlik sebebini dogrudan devletin
varligina baglamaktadir. Bazilarina goreyse yolsuzluk yapisal bir olgudur, ekonomik
gelismeyle ilgilidir. Teorik tartismalarin yeni boyutunu, yolsuzluk tanimlamalarini
devlet lizerinden yapan ve ¢oziim icin devletin yeniden yapilandirilmasin1 onerenlere
siddetle kars1 ¢ikan grubun soylemleri olusturmaktadir. Yolsuzluk olgusunun bu ele
alimis biciminin, kapitalist kiiresel kurumsallagsma siirecinde, devlet iizerinde ve
devlet iizerinden gerceklestirilmek istenen politik, ekonomik, kurumsal ve yasal
diizenleme ve uygulamalarin mesruiyet araci olarak islev gordiigii iddia edilmekte ve
neoliberal kiiresellesme siirecini haklilastirma amaci tasidigina dikkatleri
cekmektedir.

Yolsuzluk ile liyakat ve kaynak dagilimi arasindaki iliski, yakindan incelenmesi
gereken bir konudur. Liyakat, modern kapitalist toplumun hem etkinlik hem de
adalet bakimindan mesrulastirici ilkesidir. Liyakatin olmadigi yerde ekonomik
kaynaklar dogru insanlarin elinde toplanmaz, ekonomik biiyiime azalir. Kaynaklari
liyakat esasmna gore yonetecek insanlarin elinde toplanamamasinin nedenini ise
temelde miras, miilkiyet gibi konularda aramak gerekir. Miras yoluyla babadan
devredilen serveti en iyi idare edecek kisi her zaman, miras1 devralan evlat
olamayabilir. Kit kaynaklarin, liyakatsiz ellerde servet birikimine g6z yumularak
yagmalandig1 bir sistemde, yolsuzluga rastlamak ¢ok da sasirtict bir sonuc degildir.
Kaynaklarin gorece kit oldugu azgelismis toplumlarda, hizli modernlesme siirecine
paralel olarak, kaynaklarin devlet tarafindan otoriter bicimlerde dagitilmas1 yolsuzluk
ve kayirmaci iliskiler icin elverisli ortam hazirlar. Liyakat ve rasyonellik ilkelerinin
cignenmesiyle kaynaklarin etkin dagitimi saglanamamakla birlikte siyasal
mesruiyetin zedelenmesi gibi agir bir maliyeti de beraberinde getirdigi gbzden

kacmamalidir.
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Yolsuzlugun, tarihsel siire¢ igersinde yasanan siyasal ve sosyo-ekonomik
gelismelerle baglantili bir sekilde ortaya c¢iktigi, hatta degisip doniistiigiinii ifade
etmek miimkiindiir. Bununla baglantili olarak ©ncelikle mordenlesme, kapitalist
gelisme ve kiiresellesme ile yolsuzluk arasindaki iligkiler sorgulanmalidir.
Tiirkiye’deki yolsuzluk olgusunu anlayabilmek i¢in de tarihsel-yapisal kokenleri
tizerinde durulmasi gerekmektedir. Zira, yolsuzlugun biiyliik oranda ekonomik
gelisme diizeyiyle baglantis1 vardir. Bu nedenle, Tiirkiye’de kapitalizmin gelisim
siirecinin incelenmesi, yapisal sorunlarin ortaya ¢ikarilmasina yardimci olacaktir.
1908 Jon Tiirk hareketi, iktisadi ve sosyal hayatta liberal doniisiimleri de beraberinde
getirmistir. Ikinci Mesrutiyet’le birlikte, toplumda “milli iktisat” ve “tesebbiis-ii
sahsi” goriislerinin yayginlastirilmasi planlanmis, mesrutiyet yonetimi, Osmanli’nin
girisimcilige 6zendirilmesi ve yabanci sermayeye olanak saglanmasi1 yoniinde bir
politika izlemistir. Ancak 1913 ertesi iktidarm dogrudan ittihat ve Terakki'nin
denetimine gecmesiyle Ittihatcilarin baskic1 yonetiminde, “birey” ikinci plana itilerek
“devlet” on plana cikarilmistir. Birinci Diinya Savasi’nin olaganiistii kosullarinda,
Ittihat ve Terakki hiikiimetlerinin ¢abasiyla Miisliiman-Tiirk orta sinifi yaratilmaya
calisilmig, Misliman-Tiirk unsur gayri miislim ve yabanci sermayeye Kkarsi
korunmustur. Cumhuriyet doneminde de milli burjuvazi yaratma politikasi
dogrultusunda benzer uygulamalarin 6n plana c¢iktigi gozlemlenmektedir. 1942
Varlik Vergisi Kanunu, 1945 Toprak Reformu Yasasi donemin 6nemli gelismeleri
arasindadir. Ikinci Diinya Savasi ile birlikte ortaya cikan “savas zamani
vurgunculugu”, 1914’te yasandig: gibi, girisimciye spekiilatif kazan¢ kapilarin tekrar
ardina kadar acmistir. Tiirkiye, bir kez daha, savas gibi olaganiistii artilarin 6zel
ellerde servet birikimi icin nasil kullanilabilecegine sahit olmustur. 1950 DP iktidar
doneminde burjuvazinin yiikselise gectigi goze carpmaktadir. Planli donemde ise
DPT ve OYAK’in kurulmasiyla gelismeler yeni bir boyut kazanmistir. Ozellikle
diinyada esi benzeri olmayan, kamu ve 6zel sektor disinda iiciincii bir sektor olarak
tanimlanan OYAK’1n, yapisal sorunlar baglaminda ayrintili bir sekilde sorgulanmasi
gerekir. 1980’li ve 1990’11 yillarin yeni diinya diizeninde devlet-isadamu iliskilerinin
boyutu “devlet eliyle fert zengin etme” halini almistir. Bu donemde, ihracati tegvik
tedbirleri, vergi muafiyetleri, Ozellestirmeler gibi girisimcilerin Oniinii acacak

kararlar alinmistir. Girisimciler de firsatlardan sorumsuzca yararlanmaktan geri

80



kalmamis ve 1980-2000 donemine banker olaylari, hayali ihracat faaliyetleri, ihale
yolsuzluklari, batik bankalar damgasini vurmustur.

1982 Anayasasi’nin yasama, yiiriitme ve yargi arasindaki gii¢c dengesini yiiriitme
lehine bozmasi da ciddi yapisal sorunlara yol a¢gmaktadir. Olaganiistii yetkilerle
donatilmisg, Tiirkiye’nin can damari sayilan Anayasa Mahkemesi, Danistay, Yargitay
gibi kurumlarin kontroliinii elinde tutan Cumhurbaskant ve kanun hiikmiinde
kararname yapma yetkisine sahip Bakanlar Kurulu makamlarini ele geciren siyasal
iktidar, kaynak dagilimi iizerinde ciddi sekilde s6z sahibi olmaktadir. Bu tiirden bir
yetki dagilimi, kayirmact iligkilerin 6n plana c¢ikmasit sonucunu da beraberinde
getirmektedir.

Tiirkiye’de kapitalist gelisim siireci i¢ersinde, II. Mesrutiyet donemi Miisliiman-
Tiirk unsurun, gayr-i Miislim ve yabanci sermayeye karsi korundugu gibi, 1980’li
yillarda da kiiresel Olcekte rekabetin saglanabilmesi icin yerli sermayeye kaynak
aktarilmis; Ozel tesebbiisii destekleyen tesvikler, muafiyetler, ozellestirmeler gibi
tedbirlerin alindig1 politikalara agirlik verilmistir. Devletin sahip oldugu merkezi
konumun geregi eli, hep 6zel sektoriin {izerinde olmus; devlet, basinin her sikistigi
noktada yasal mevzuatla destekleyerek 6zel sektoriin derdine ¢are bulmasina yardim
etmistir. Dolayisiyla devletin bu tutumu, istenmeyen bir maliyet olarak, ekonomik
biiylime ve gelisme pahasina, girisimcilerin yolsuzluklarina g6z yummay1 gerekli
kilmistir. 1980-2000 doneminde, devlet-isadamu iliskilerinde belirleyici rol oynayan
neoliberal anlayis cercevesinde, ulus-devletle ulusal sermaye arasinda kapitalizmin
tarihsel gelisimi icinde 1945 sonrasi kurulan ve 1980’lere kadar mesru kabul edilen
karsilikli destek iligkisi gayri mesru bir hal almis; kamusal c¢ikar-6zel c¢ikar ikilemi
tizerinden ifade edilen yolsuzluk tanimindaki ‘“kamusal” kismi, “kiiresel sermayenin
genel ¢ikarlarina uygun” anlaminda kullanilmaya baslanmis ve kiiresel rekabet icinde
ayakta kalamayacak olan sermaye gruplarinin devletle kurduklar: her tiirlii ayricalikli
destek iligkisi de “0zel” cikarin bir ifadesine, dolayisiyla yolsuzluga doniismiistiir.
Yolsuzluk taniminin bu genisletilmis icerigiyle birlikte devlet-sermaye iliskisinin
yeni mesru sinirlart da belirlenmistir.

Tiirkiye’de yasanan yolsuzluk probleminin analizinin yapilabilmesi icin, sorunu
genis kapsamli ele almak gerekmektedir. Bu amagla Oncelikle, denetimine iligskin
sorunlarin masaya yatirilmasi yerinde bir yaklasim olacaktir. Denetim konusundaki

sikintilar, Tiirkiye’deki yolsuzluk probleminin temel nedenleri arasindadir. Ornegin,
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meclis sorusturmasi ve gensoru Onergeleri, siyasal partilerin mecliste sahip olduklari
cogunluk nedeniyle etkili birer denetim mekanizmast olarak kullanilamamaktadir. Bu
da, halka hesap verme olgusunu zayiflatmaktadir. Yolsuzluk bazi konularda, ya hig
kontrol edilememekte ya da denetim mekanizmalar1 vasitasiyla baglayan takibat
stireci sonugsuz kalmaktadir. Zaman asimina ugramayan davalarda, genellikle
verilen ceza, yolsuzlugun boyutu karsisinda yetersiz kaldig i¢in, ceza sistemi de
denetim konusunda etkisiz kalmaktadir. Siyasal sistemin yapisi, iktidara gelenlere
kaynaklarin dagitiminda 6nemli bir giic vermektedir. Tiirkiye’de siyasilerin ve
biirokratlarin ellerindeki bu gii¢, yolsuzluk batagina saplanmalarina neden olurken,
yolsuzlugun denetimini de aralarindaki zimni bir ittifakla engellemelerine yol
acmaktadir. Dolayisiyla, yolsuzluk denetlenecekse, bunu siyasilerden ve
biirokratlardan beklememek gerekir. Halka bilingli olarak hesap verme geregini

duymalarim saglamak ise ancak kamuoyu baskis1 ile miimkiindiir.
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