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OZET

Yoksulluk, sadece azgelismis {lilkelerin degil, gelismis iilkelerin de en 6nemli
sorunlarindan biridir. Yoksullukla miicadele kapsaminda degerlendirilebilecek bir
yontem olan mikro finansman, daha dar anlamiyla mikro kredi, yoksullarin 6zellikle
de yoksul kadinlarin kii¢iik kredilerle biiyiik isler basarmalarina firsat verme

projesidir.

Bu c¢alismanin temel amaci, mikro kredi kullanimimin kentsel yoksullugun
azaltilmasinda oynadig1 rolii tespit edebilmektir. Bu baglamda, Kocaeli 11 Ozel
Idaresi’nden mikro kredi kullanan kadinlara yénelik bir anket uygulanmustir. Anket
sonuglari, mikro kredi alarak ekonomik bir faaliyette bulunan kadinlarin gelirlerinin,
harcamalarinin ve tasarruflarinin arttigin1 ve bdylece kentsel yoksullugun azaldigini
gostermektedir. Ayrica mikro kredinin, yoksul kadinlarin sadece ekonomik agidan

degil, sosyal bakimdan da gelisimlerine katkida bulundugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Kentsel Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele

Mikro Finansman, Mikro Kredi



ABSTRACT

Poverty is one of the most important issues, not only for less developed countries
but also for developed ones. Micro finance, in narrow sense micro credit, is the
project that provides poor people, especially poor women, an opportunity to achieve
remarkable changes with small funds which is considered to be one of the methods

of struggling with poverty.

The main aim of this study, is to determine the role of using micro credit in order
to decrease urban poverty. In this context, survey was carried out about the women
using micro credit provided by Kocaeli Special Provincial Administration. Results of
the survey show that incomes, expenditures and savings of the poor women increased
thanks to economic activity by using micro credit and thus, urban poverty has
decreased. Also it’s been concluded that micro credit, makes contribution to poor

women’s life not only economically but also socially.

Key Words: Poverty, Urban Poverty, Struggle with Poverty, Micro Finance,
Micro Credit,
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GIRIS

Yoksulluk, gelismislik diizeyi ne olursa olsun tiim {ilkelerin miicadele ettigi
sorunlarin baginda gelmektedir. Ozellikle 1990’1 yillardan itibaren yoksullugun
kiiresel bir sorun olarak algilanmaya baslanmasi, Birlesmis Milletler ve Diinya

Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin bu konu iizerinde yogunlasmalarini saglamistir.

2000 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen ve 189 {iye tilkenin 2015
yilina kadar gergeklestirmeyi taahhiit ettigi Binyil Kalkinma Hedefleri arasinda asir1
yoksullugun ortadan kaldirilmasi hedefinin varligi, yoksulluk sorununun giincelligini

koruduguna isaret etmektedir.

Yoksullukla miicadelede 6zellikle son yillarda mikro finansman yaklasiminin
one ¢iktig1 gorilmektedir. Dar gelirli bireylere yardim ve bagis yapmak yerine
bankalar, sivil toplum kuruluslari, kredi kooperatifleri ve diger resmi mali sistem
Ogeleri araciligi ile onlarin ihtiyaclarini karsilayacak ve iiretime sevk edecek diisiik
meblaglardaki kredilerin kullandirilmasi, tasarruf ve diger temel finansal hizmetlerin
saglanmasi olarak tanimlanabilen mikro finansman, yoksullukla savasimda etkili bir
ara¢ oldugu iddiasindadir. Mikro finansman sistemi, yoksullara yapilan yardimlarin,
insanlar1 tembellige ittigini ve yoksullugu azaltmadigini, yoksullarin alacaklar1 mikro
krediler sayesinde bir is yaparak yoksulluktan kurtulabileceklerini ileri siirmektedir.
1970’1 yillarda Muhammed Yunus tarafindan Banglades’te baslatilan mikro kredi
projesi, bugiin diinyanin gerek gelismis gerekse azgelismis bir¢ok iilkesinde

yoksullukla miicadelede kullanilan en etkin yontemlerden biri haline gelmistir.

Yoksul insanlarin, oOzellikle de kadinlarin, finansal hizmetlere erigiminin
saglanarak ekonomik ve sosyal konumlarimin iyilestirilmesi amacini tasiyan sistem,

tilkemizde sivil toplum oOrgiitleri ve il 6zel idareleri tarafindan uygulanmaktadir.

Bu c¢alismayla, “Kentsel yoksulluk mikro kredi uygulamalariyla azaltilabilir”,
yoniindeki hipotezimiz simnanmis; Kocaeli ilinde verilen mikro kredilerin, kentsel

yoksullugun azaltilmasina ne oranda katki sagladigi belirlenmeye calisilmistir. Bu



noktadan hareket edilerek hazirlanan “Kentsel Yoksulluk ve Mikro Finansman:
Kocaeli Ornegi” baslikli ¢alisma, giris ve sonug¢ kisimlari disinda 3 béliimden
olugmaktadir. Birinci bdliimde, yoksulluga iliskin kavramsal cergeve c¢izilerek
yoksullugun nedenleri, yoksullukla miicadele yaklasimlari, diinyada ve Tiirkiye’de
yoksullugun boyutlar1 ile Tiirkiye’de yoksullukla miicadele politikalari iizerinde

durulmustur.

Ikinci bolimde, mikro finansman ve mikro kredi kavramlari tanimlanarak mikro
finans sisteminin yapisi, 6zellikleri, gelisimi ile diinyada ve Tiirkiye’de mikro finans

uygulamalarina yer verilmistir.

Calismanin son boliimii olan iiglincii bolimde ise, Kocaeli kentinin cografi
konumu, kent niifusunun 6zellikleri, kentin ekonomik yapis1 ele alinarak Kocaeli’nde
kentsel yoksulluk ve yoksullugu azaltmaya yonelik caligmalar iizerinde durulmus;
saha arastirmas1 kapsaminda, Kocaeli 11 Ozel Idaresi’nden mikro kredi kullanan 102
kadinla yapilan anket bulgularina yer verilmis ve anket sonuglarinin analizinin

devaminda sisteme iliskin Oneriler dile getirilmistir.



BIRINCI BOLUM
YOKSULLUK OLGUSU, DUNYADA ve TURKIYE’DE GENEL
DURUM

1.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Sorunun karmasik ve cok boyutlu niteligi nedeniyle ilgili literatiirde ittifak
edilmis bir tanima rastlanmasa da yoksulluk, ¢ok genel bir anlatimla insanlarin

ihtiyaclarini karsilayamama durumunu ifade etmektedir.

Y oksullugun sadece ekonomik bir sorun olmakla kalmayip ayni zamanda sosyal,
kiiltiirel, siyasal ve psikolojik boyutu da olan ¢ok yonlii bir kavram olmasi, tizerinde
goriis birligine varilan tek bir tamim yapilmasini zorlastirmaktadir. Ote yandan
yoksullugu, “aclik”, “egitimsizlik”, “barinacak bir evinin olmamas1”, “hasta olmak
ve tedavi olamamak”, “hi¢bir isinin olmamasi ya da iyi bir ise sahip olamamak”,
“kirli suyun sebep oldugu hastalik nedeniyle ¢ocugunu kaybetmek”, “gelecek
korkusuyla yasamak ve ¢ocuklarinin geleceginden endise duymak”, “umutsuzluk”,
“esitsizlik”, “Ozgiir olamamak”, “siyasal yasama katilamamak”, seklinde
yoksullugun farkli boyutlarini ele alarak tanimlamak miimkiindiir." Ancak yoksulluk
kavraminda en belirgin 6zellik “temel ihtiyaglar” konusudur. Genellikle bir kisinin,
asgari dlizeyde yasayabilecek kosullar1 kapsayan yiyecek, barinma, giyim ve saglik
gibi temel nitelikleri igeren temel ihtiyaglarimi karsilayamadigi durumda yoksul

oldugu kabul edilmektedir.”

Diinya Bankasi yoksullugu daha ¢ok parasal gelir agisindan, minimum yasam
standardina ulagamamak olarak tanimlarken, kalkinma iktisat¢is1 Amartya Sen’e gore
yoksulluk, “belirli bir asgari kabiliyeti devam ettirememek” seklinde

tanimlanmaktadir.?

! Naci Giindogan, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele”, Ankara Sanayi Odasi Dergisi,
(Ocak / Subat) 2008, ss. 42-43.

% Pascale Joassart-Marcelli, “Working Poverty in Southern California: Towards an Operational
Measure”, Social Science Research, Vol. 34, 2005, p. 25.

3 John Gafar, “Growth, Inequality and Poverty in Selected Caribbean and Latin American Countries
with Emphasis on Guyana”, Journal of Latin American Studies, Cambridge University Press, 1998,
p- 592.



Diinyamiz her ne kadar ekonomik ve teknolojik gelismelerin, refahin ve
bollugun arttig1 bir donemi yasasa da, yoksullugun etkileri azalmak yerine kendini

her gecen giin daha fazla hissettirmektedir.

Diinyada 1980’lerde baslayan ekonomik gelismelerin yanisira sosyal, siyasal ve
kiiltiirel degisimler, yoksulluk kavramimni kalkinma tartismalarinda 6n plana
cikarmistir. Bu ¢ercevede yoksullugun 6zellikle Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan
1990 yili Diinya Kalkinma Raporu’nda ana tema olarak islenmesi,® yoksulluk
caligmalarim1 ve arastirmalarini hizlandirmis, yoksullugun ekonomik bir olgu
olmanin otesinde, sosyal, politik ve kiiltiirel sorunlar1 da i¢eren ¢ok boyutlu bir sorun
haline donilismesiyle uluslararasi kuruluslarin da konuya olan ilgileri artmustir.
Yoksulluk, temelde bir azgelismislik sorunu gibi algilansa da gelismis lilkelerde de
goriilmekte ve tartisilmaktadir. Ancak gelismis lilkelerde biiylimenin yaninda, refah
devleti kapsaminda diisiik gelirli kesimler i¢in devletin sagladigi gelir destegi, yaygin
saglik ve egitim hizmetleri ve issizlik sigortasi gibi uygulamalar yoksullugun
etkilerinin bu {ilkelerde daha az hissedilmesini saglarken, kaynak yetersizligi
nedeniyle bu tiir hizmetlerin sinirli olmasi, yoksulluk sorununun 6zellikle azgelismis

iilkelerde daha fazla hissedilmesine neden olmaktadir.’

Genel olarak, “belirli bir hayat standardindan yoksun kalmak™® seklinde

tanimlanabilen yoksullugun, fark tiirleri asagida aciklanacaktir.

* World Bank, World Development Report 1990: Poverty, New York: Oxford University Press, p.1.
> Turhan Korkmaz ve Fatih Bayramoglu, “Yoksullukla Miicadelede Mikro Finans Modeli ve Mikro
Finans Kuruluslarinin Finansal Islevleri”, Muhasebe ve Finansman Dergisi (MUFAD), Say:: 34,
2007, ss. 98-99.

% Ersan Bocutoglu, “Tiirkiye’de Kamu Ekonomisi ve Yonetiminin Seffaflastiriimasi, Yolsuzluk ve
Yoksullukla Miicadele”, Yoksulluk, 1. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran 2003,
Cilt I, Istanbul: Deniz Feneri Dernegi Yayinlari, s. 221.



1.2. YOKSULLUK TURLERI
1.2.1. Mutlak yoksulluk

Ik kez J. Rowntree tarafindan kullamlmis olan mutlak yoksulluk kavramu,
insanlarin yagamak i¢in gerekli asgari ihtiyaclarimi karsilamak bakimindan yeterli
kaynaga sahip olamama durumunu ifade etmektedir.” Diger bir tamma gére mutlak
yoksulluk, hanehalki ya da bireyin yasamini fiziken devam ettirebilmek i¢in ihtiyag
duydugu en diisiik tiiketim seviyesidir. Bu seviyeyi belirleyen unsur, birey ya da
hanehalkinin biit¢esidir. Bu biit¢celemede iki temel unsur bulunur: Birincisi aile
biiylikliigii ile en diisiik seviyede tliketilecek mal ve hizmet ihtiyaglar, ikincisi ise bu
ihtiyaclar karsilayacak mal ve hizmetlerin fiyatlaridir. Buradan elde edilen ve para
birimi ile ifade edilen miktar fakirlik ¢izgisi olarak amilir. Fakirlik c¢izgisi ile
hesaplanan birey ya da hanehalki geliri karsilagtirilarak hanehalki veya birey geliri
fakirlik ¢izgisi gelirinden az olanlar yoksul, fazla olanlar ise yoksul olmayanlar

biciminde nitelendirilir.®

Diinya Bankasi ise giinliik geliri 2400k/cal besini almaya yetmeyenleri mutlak
yoksul olarak tanimlamistir. Az gelismis {ilkeler icin mutlak yoksulluk sinir1 satin
alma giicli paritesine gore kisi basina giinlilk 1 ABD dolar1 kabul edilirken, Latin
Amerika ve Karayipler i¢in 2 ABD dolari, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Dogu
Avrupa tilkeleri icin 4 ABD dolar1, gelismis sanayi llkeleri i¢in ise 14.4 ABD dolari

olarak belirlenmistir.”
1.2.2. Goreli yoksulluk

Goreli yoksulluk kavrami, insanin toplumsal bir varlik olmasindan yola ¢ikarak
yoksullugun sadece kaynaklara erisememe ve yasami silirdiirememe meselesi
olmayip kisi ya da hanehalkinin i¢inde yasadigi toplum tarafindan kabul edilen asgari
yasam diizeyine sahip olamama durumunu ifade etmektedir.'’ Géreli yoksulluk

kavraminda, yoksulluk ¢izgisi, genellikle ortalama gelir diizeyinin belli bir ylizdesi

7 Saduman Okumus, Diinyada ve Tiirkiye’de Mikro Finansman ve Yoksullugun Azaltilmasi,
Yaymn No: 31, Istanbul: ITO Yayinlari, 2010, ss.72-73.

¥ Recep Dumanli, Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlari, Ankara: DPT Yayini, 1996, ss. 6-7.

’ DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Gelir Dagihminimn iyilestirilmesi ve Yoksullukla
Miicadele OIK Raporu, Ankara: DPT Yayini, 2001, s. 104.

' Giindogan, a.g.m., s. 43.



(standart olan % 50°dir) alnarak belirlenmektedir.'" Bireylerin, i¢inde yasadiklari
toplumun ortalama refah diizeyinin altinda olmasi seklinde de tanimlanabilen goreli
yoksulluk, toplumdaki gelir dagilimi esitsizliklerinin dnemli bir gdstergesi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Goreli yoksulluk, yoksul birey ya da hanehalki ile o toplumdaki mevcut sartlara
gbre ortalama bir gelire sahip olan birey ya da hane halki arasindaki gelir
kaynaklarina sahip olma giicii arasindaki farki ifade etmektedir.'” Towsend’e gore
goreli yoksulluk, temel ihtiyaclarini mutlak olarak karsilayabilen ancak kisisel
kaynaklarin yetersizligi sebebiyle toplumun genel refah seviyesi altinda kalan ve
toplumda gelenek haline gelmis faaliyetlere katilimin engellenmis oldugu insanlarin

durumunu tanimlamaktadir. "

Gergekte goreli fakirler higbir geliri olmayan yoksullar degil, gelir yoksulu olan
dar gelirli insanlardir. Devamli bir gelire ve asgari hayat standardina sahip olsalar
bile bu kesimin gelir diizeyi, genellikle ortalama refah seviyesinin altinda
kalmaktadir. Bu gruplar, temel ihtiyaglarin1 kismen de olsa karsilayabilmekte fakat
egitim, saglik, altyapi, sosyo-kiiltiirel katilim ve konut kalitesi agisindan yetersiz bir
profil cizmekte, gelismis llkelerde vazgecilmesi zor olan, hayati kolaylastiran
telefon, televizyon, buzdolabi, ¢amasir makinesi gibi bazi1 araglara sahip

olamamaktadirlar.'*

Mutlak yoksulluk kavramina gore, yoksullarin bulunmadigr bir toplum
olabilirken, yoksullugu bir esitsizlik olgusu olarak alan ve gelir dagilimiyla dogrudan
iligkilendiren goreli yoksulluk yaklasimina gore, toplumda her zaman yoksul bir

kesim olacaktir. '

""" TUSIAD, “Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk, Avrupa Birligi ile Karsilastirma”,
http://www.tusiad.org/ _rsc/shared/file/tbgdyabk.pdf (Erisim tarihi:18.04.2011).

"2 Dumanl, a.g.e., s. 8.

1> Peter Towsend , Poverty in the United Kingdom: A Survey of Household Resources and
Standards of Living, Berkeley and Los Angeles: University of California Press, 1979.

14 Dumanli, a.g.e., ss. 6-8.

15 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii, 4. Baski, stanbul: Tletisim Yayinlari, 2006, s. 92.



1.2.3. insani yoksulluk

Insani yoksulluk kavranu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

tarafindan gelistirilmis ve ilk kez 1997 Insani Kalkinma Raporu’nda yer almis bir

yoksulluk olgiitiidiir. UNDP’nin tanimima gore insani yoksulluk, katlanilabilir bir

yasam i¢in gerekli firsatlar ve segeneklerden feragat etmektir.'® Bu tammla

yoksullugun, ekonomik bir kategori olan gelir diizeyi ile iligskilendirilmesinden ¢ok

insani bir kategori olmasi gerekliligi vurgulanmaigtir.

Insani yoksullugun &lgiilmesi, gelir yoksullugundan farkli olarak egitim diizeyi,

yasam siiresi ve temiz su kaynaklarina erisim gibi konular {izerine odaklanmaktadir.

Insani yoksullugu 6lgmek amaciyla gelistirilen Insani Yoksulluk Indeksi, gelismekte

olan iilkeler icin (HPI-I) su ii¢ kriterden yola ¢ikarak hesaplanmaktadir:'’

1.

1l.

iil.

Beklenen yasam siiresi: Insani yoksullugun ilk gostergesi, uzun bir
yasamdan yoksun olmaktir. UNDP, hesaplamalarinda 40 yasi esas almakta ve
bu yasin altindaki yasam siiresini insani yoksullugun bir 6gesi olarak kabul

etmektedir.

Egitim: Insani yoksullugun ikinci gostergesi, egitim olanaklarmdan yoksun
olmaktir. Yetigkinler arasinda okuma yazma bilmeme oraninin yiiksekligi de

insani yoksullugun bir 6gesi olarak kabul edilmektedir.

Makul bir yasam standardi: insani yoksullugun bir dier gostergesi ise
ekonomik ve sosyal olanaklardan yoksun olmak, belli bir hayat standardina
sahip olamamaktir. Saglikli igme suyuna sahip olmayan niifus orani, temel
saglik imkanlarindan yoksun olan niifus orani, 5 yasin altinda olan ve yeterli
beslenemeyen niifus orani1 olmak {izere ii¢ veriden yararlanilarak ekonomik

ve sosyal imkanlara sahip olma diizeyi belirlenmektedir.

' UNDP, Human Development Report 1997, New York: Oxford University Pres, 1997, s. 2.
'"T.C.Basbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, “Kadin ve Yoksulluk”, http://www.ksgm.gov.tr
/Pdf/yoksulluk.pdf (Erisim tarihi: 11.04.2010), s. 7.



Insani Yoksulluk Indeksi gelismis iilkeler i¢in (HPI-II) ise su kriterlerden yola

cikilarak hesaplanir:'®

i. Yasam siiresi: 60 yasindan daha fazla beklenen yasam siiresine sahip olmayan
niifus orani,
ii. Egitim: Yeterli 6l¢lide okuma yazma bilmeyenlerin orani,
iii. Makul bir yasam standardi: Yoksulluk sinir altinda yasayanlarin orani,

iv. Sosyal dislanma: Uzun donem igsizlik orani.
1.2.4. Oznel yoksulluk

Oznel yoksulluk yaklasimi, temel ihtiyaglarin karsilanip karsilanmadig
konusunda yoksullarin kendi algilamalari1 6n plana c¢ikaran ve yoksullugun
unsurlarinin, yoksullarla karsilikli goriismeler sonucunda yoksullarin kendileri
tarafindan belirlendigi bir yoksulluk yaklagimidir. Bu yaklagimin en énemli faydasi,
toplumca kabul edilebilir yasam diizeyinin uzmanlar tarafindan disaridan degil, bu

durumu en iyi bilen yoksullarin kendileri tarafindan belirlenmesidir. '

Oznel yoksulluk yaklasiminda yoksulluk ¢izgisi, anket yoluyla topluma
sorularak belirlenmektedir. Anket uygulanirken, deneklere geginebilmeleri igin
gerekli asgari gelirleri, simdiki gelir diizeylerinin ne oldugu ve gelirleriyle nasil
gecindikleri gibi sorular yoneltilir. Anket sorularindan refah diizeyleri ve gelirleri
arasinda baglanti kurularak kritik bir refah diizeyi secilir, ona karsilik gelen gelir

diizeyi ise yoksulluk ¢izgisi olarak kabul edilir.?’
1.2.5. Asin yoksulluk

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Diinya Saglik Teskilati
(WHO), Diinya Bankas: tarafindan gelistirilmis olan mutlak yoksulluk kavramini
esas alarak yoksullugun yogunlugunun 6l¢iildiigli yeni bir kavram gelistirmiglerdir.

Buna gore gelirin tamami harcandigi halde mutlak yoksullukta esas alinan giinliik

'8 T.C. Bagbakanlk Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, a.g.m., s. 7.
19 Senses, a.g.e., s. 93.
* Anthony Barnes Atkinson, Poverty in Europe, UK: Blackwell Publishers, 1998, p. 23.



kalori miktarinin sadece % 80’1 karsilaniyorsa asir1  yoksulluktan s6z

edilebilmektedir.?!
1.2.6. Kronik Yoksulluk

WHO, asirt yoksullarin yoksulluk durumlarinin bes yildan daha uzun siirmesi
halinde durumlarinin diizelmesinin imkansiz oldugunu savunarak bu gruptakileri

kronik yoksul olarak tanimlamaktadir.
1.2.7. Olaganiistii yoksulluk

Diinya Bankasi, 1985 yili satin alma giicii paritesine gore kisi basina yillik 270

dolarin altinda gelire sahip olanlari olaganiistii yoksullar olarak tanimlamaktadir.*
1.2.8. Kirsal Yoksulluk

Ulkelerin ¢ogunda yoksulluk, daha ¢ok kirsal alanda goriilen bir sorundur.
Kisisel tiiketim ile yeterli diizeyde egitim, saglik, temiz su, konut, ulasim ve iletisim
hizmetlerine erisim gibi alanlardaki eksiklikler kirsal yoksullugu nitelemektedir.

Kirsal yoksulluk, kentlere gocii beslemektedir. »
1.2.9. Kentsel Yoksulluk

Kent 0Ozelinde yasanan yoksulluk olarak tanimlanabilen kentsel yoksulluk;
tilketim kaliplari, mal ve hizmet fiyatlar1 ile ulastirma maliyetleri gibi maliyetleri

arttiran faktorler bakimmdan kirsal yoksulluktan farkli 6zellikler tasimaktadir.**

Tarim alanlarinin daralmasi, boliisiilmesi ve tarimda makinelesmeye gidilmesi
sonucu kirda insan giiciine olan ihtiyacin azalmasi ile kent yasantisinin egitim,

saglik, ulagim, sosyal ve kiiltiirel imkanlarinin ¢ekiciligi kirdan kente yogun bir go¢

2 DPT, a.g.e,, s. 4.

2 DPT, a.g.e., ss. 4-5.

BCoskun Can Aktan, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim Yontemleri”,
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-yoksulluk.pdf ~ (Erisim tarihi:
29.10.2010)

** Muharrem Es ve Tuncay Giiloglu, “Bilgi Toplumuna Gegiste Kentlilesme ve Kentsel Yoksulluk”,
http://www.planlama.org/new/makaleler/bilgi-toplumuna-geciste-kentlilesme-ve-kentsel-yoksulluk-ist
anbul-ornegi.html (Erigim tarihi: 22.01.2011), s. 8.



yasanmasina sebep olmaktadir.”> Ancak kentsel yoksullugun kirdan kente goglerin bir
sonucu olup olmadigr 6teden beri tartisilagelmistir. Bu konuda ileri siiriilen iki
yaklasim mevcuttur. Bunlardan ilki, kirsal kesimdeki yoksullarin diisiik gelir
diizeyleri sonucunda kentlere itildiklerini ve hizli go¢lerin kentsel alanlardaki yavas
istthdam artiglart karsisinda hizli bir enformellesmeye ve buna bagli olarak
yoksullasma siirecine yol acacagim ileri siirmektedir.”® Bu durumda kentsel
yoksulluk, kirsal yoksullugun bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Digeri ise,
gdc maliyetlerini karsilama giicliikleri sebebiyle gogten en az yararlananin yoksul
kesim olmasi ve yoksullugun gocii 6zendirmenin aksine engelleyen bir etmen

olmasidir. *’

Kentsel yoksulluk; kentsel uyumsuzluk, gecekondulasma, sagliksiz ¢evre,
igsizlik, kayitdisi (enformel) istihdamda artis, su¢ oranlarinda artig, sokak
cocuklarinda artis ve kadin problemleri olmak {izere bazi sorunlar1 da beraberinde

getirerek, kentlerdeki huzur ve giiven ortamimi olumsuz etkilemektedir.”®

Kent yoksullugu, yoksullarin yasadiklar1 kent alanlarinda insanlarin yeterli gelire
sahip olamamalari, temel hizmetlerden yararlanma olanaksizliginin yanisira, kent
alanlarindan dislanma, olumsuz yasam ortamlari, yargi, bilgi, egitim ve karar alma
yetkisi ve yurttaslik gibi temel haklardan yararlanma yetersizligi gibi sorunlara da

yol agmaktadir.”
1.3. YOKSULLUGUN NEDENLERIi

Yoksullugun nedenlerini tek bir baslik altinda toplamak giictiir. Yoksullugun
iilkeden iilkeye ve zaman i¢inde degisen cok c¢esitli nedenleri bulunmaktadir.
Yoksullugun nedenleri arasinda; adaletsiz vergi sistemi, yiiksek faiz ve rant
ekonomisi, dogal afetler, calisgamayacak durumda olan 6ziirlii sayisinin fazla olmasi,

bireyler arasindaki yetenek farkliliklari, miras yoluyla elde edilen gelirler, piyasada

» Hiiner Kule ve Muharrem Es, “Tiirkiye’de Kentsel Yoksulluk: Kocaeli Ornegi”, Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, Say1: 49, 2005, s. 272.

2 Senses, a.g.e., ss. 161-162.

2 Senses, a.g.e., ss. 161-162.

* Es ve Giiloglu, a.g.m., s. 11.

#Orhan Tiirkdogan, “Tirk Toplumunda Yoksulluk Kiiltiirii”, Yoksulluk, 1. Ulusal Yoksulluk
Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran 2003, Cilt I, Istanbul: Deniz Feneri Dernegi Yayinlari, ss. 106-
107.
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tekellesmenin olmasi, devlet tesvikleri, enflasyon ve issizlik sayilabilir.*® Ayrica
ekonomik kriz, terdr ve savaslar, ¢cevre kirliligi nedeniyle salgin hastaliklarin bag

gostermesi de yoksullugun kaynaklarindandir.”

Yoksullugun altinda yatan en 6nemli neden, fazla liretememek ve ayn1 zamanda
tiretilen deger karsiliginda elde edilen gelirin bireyler, bolgeler ve sektorler arasinda
adil bir dagilimmin gerceklestirilememesidir. Fazla iiretim yapamamanin nedeni ise
iklim ve doga kosullar1 yoniinden baz iilkelerin ya da iilke i¢cinde bazi bolgelerin
fazla iiretme kapasitesinden yoksun olmasidir.** Bu durumda o iilkede ya da bolgede

yasayan insanlarin daha yoksul olmas1 kaginilmazdir.

Niifus artisi, insanlarin basta toprak olmak iizere dogal kaynaklara erisimini ve
dolayistyla refah seviyesini etkileyen unsurlardan biridir. Hizli niifus artiginin,
ozellikle digiik gelirli azgelismis iilkelerde 6nemli bir yoksulluk nedeni oldugu
konusunda yaygin bir goriis bulunmaktadir. Diinyanin en azgelismis bdlgesini
olusturan Giiney Sahra iilkelerinde gozlenen kitlesel yoksulluk da genellikle bu
bolgedeki hizli niifus artislariyla iliskilendirilmektedir. Diger taraftan, yoksullugun
niifus artiglarinin bir sonucu olmaktan c¢ok nedeni oldugunu ileri siiren, niifus
artisinin yoksulluga karst hanehalki diizeyinde alinan bir tedbir oldugunu ve hizh
niifus artisinin biiylimeyi 6zendiren olumlu etkileri oldugunu savunan goriislere de

rastlamak miimkiindiir. **

Yoksulluk tanimindaki kitleye bakildiginda, bu kisilerin genellikle isglicii
piyasastyla diizenli bir iliski icinde olmadigi, issiz ya da eksik istihdam gibi isttihdam
sorunlarryla kars1 karsiya olduklar1 goriilmektedir. Issizligin bulundugu bir ortamda
yoksullugun varligi kaginilmaz olmaktadir. Ayni sekilde yoksullugun da issizligi
besledigi bir gergektir. Issizlik-yoksulluk iliskisi, her iilkenin uyguladig1 sosyal
politika modeliyle farkli anlam kazanmaktadir. Baz1 iilkelerde uygulanan sosyal

politikalar nedeniyle issizlik, yoksullugun nedeni olabilirken, bazi iilkelerde ise

% Coskun Can Aktan, “Yoksulluk Sorununun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri”,
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/dorduncu-bol/yoksulluk-nedenleri.pdf (Erisim tarihi:
15.09.2010), s. 1.

3! Korkmaz ve Bayramoglu, a.g.m., s. 100.

32 Aktan, “ Yoksulluk Sorununun...”, s. 1.

33 Senses, a.g.e., ss. 153-155.
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igsizler arasindaki yoksulluk orani, isttihdamdakiler arasindaki yoksulluk oranindan

farkl degildir.**

Yoksulluk aragtirmalarinda, issizlik yaninda diisiik {icret de 6nemli bir yoksulluk
nedeni olarak 6n plana ¢ikmaktadir.” Diisiik ticret, aile geliri tizerindeki belirleyici
etkisi basta olmak tizere, gelir esitsizligini arttirarak ve isgiicline katilimi1 caydirarak

yoksulluk {izerinde etkili olmaktadir.
1.4. YOKSULLUKLA MUCADELE YAKLASIMLARI

Ozellikle 20. yiizy1l icerisindeki degisik donemlerde benimsenen yoksullukla
miicadele stratejilerine bakildiginda, iki temel politika grubunun uygulandigini
sdylemek miimkiindiir. Ik grup politikalar, daha ¢ok II. Diinya Savasinin ardindan
1980’lere kadar biitiin diinyada yaygin olan, yoksullukla dogrudan miicadeleyi
amaclayan ve esas olarak bir sosyal giivenlik agimi ongdren sosyal politikalar
niteliginde iken; kiiresellesme siirecinin bir iirlinii kabul edilebilecek ikinci grup
politikalar, yoksullugun onemli bir kaynagi olan issizligi azaltarak ve ekonomik

biyiimeyi saglayarak yoksullugu dolayli yénden azaltmay: amaglamaktadir.*®
1.4.1. Yoksullukla Dolayh Miicadele Yaklasimi

Ekonomik biiylimenin, yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir faktoér oldugu
konusunda yaygin bir goriis vardir. Yoksulluk oranlarindaki en biiyiik diistislerin de,

istikrarl biiyiime dénemlerinde meydana geldigi goriilmektedir. *’

Dolayli yaklasim, kaynaklarin biiylimeyi hizlandirmak icin kullanilmasint ve
bliyime yoluyla yoksullarin gelirlerinin  arttirilarak  yasam  kosullarinin
iyilestirilmesini saglamay1 amaclamaktadir.*® Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
bliylimenin saglanmasinin yanisira bilyiimeden kaynaklanan kazanimlarin adil

boliistimii, yoksullara ulagsma derecesi ve yoksul gruplarin yasam kosullarinda

3* Naci Giindogan, “Yoksullukla Miicadelede Istihdam Politikalarinin Rolii ve Onemi”, Yoksulluk, 1.
Ulusal Yoksulluk Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran 2003, Cilt I, Istanbul: Deniz Feneri Dernegi
Yaynlari, ss.161-162.

33 Senses, a.g.e., s. 169.

* DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara: DPT Yayini, 2007, s. 3.

37 Giindogan, “Tiirkiye’de ...”, s. 49.

38 Senses, a.g.e., s. 219.
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meydana gelen degisikliklerdir. Gelir dagilimindaki esitsizlikleri arttiran bir biiyiime
siireci, biiylimenin yoksullugun azaltilmasi konusunda sagladigi yararlarn da
azaltacaktir.”® Adil bir gelir dagilmimin saglanamadigi biiyiime siirecinin,

yoksullugun azaltilmasinda basariya ulagmasi olanaksizdir.

Brinkerhoff ve Goldsmith’e gore, gelismekte olan iilkelerin en énemli sorunu,
bir taraftan ekonomik biiylimeyi hizlandirirken, diger taraftan yoksullugu azaltacak

yeni tedbirleri alma noktasindaki yetersizlikleridir.
1.4.2. Yoksullukla Dogrudan Miicadele Yaklasimi

Yoksullukla dogrudan miicadele yaklasimi, devletin basta beslenme, saglik,
egitim ve konut gibi temel ihtiyaclar olmak {izere yoksullarin yasam kosullarini
ilgilendiren konulara yonelik uygulamaya koydugu somut program ve politikalari
vasitastyla yoksul kesimlere sagladigi transferleri iermektedir.*’ Devlet, yoksullukla
miicadele kapsaminda vergi, sosyal giivenlik, sosyal yardim, saghik ve egitim

politikalar1 gibi araglarla gelirin ikincil dagilimina miidahale etmektedir.*

Bu yaklasima gore, yoksullukla miicadelede sosyal refah devletinin ¢6ziim
onerileri su sekilde siralanmaktadir: Negatif gelir vergisi ve artan oranlt vergi tarifesi
uygulanmali, servet vergilerine agirlik verilmeli, asgari licret vergi dis1 birakilmali ve
gelir vergisi uygulamasinda iicretlilere 6zel indirim uygulanmalidir. Ayrica egitim,
saglik, sosyal giivenlik hizmetleri devlet tarafindan bedava sunulmali, bdlgelerarasi
dengesizliklerin azaltilmasi i¢in devlet bu boélgelerde kamu yatirirm harcamalarini
arttirmali, tam istthdami saglamaya yonelik kamu harcamalar1 arttirilmali, tarim
kesimine siibvansiyonlar verilmeli, tarimsal destekleme alimlar1 politikasi
uygulanmali, esnaf ve sanatkarlara tegvikler saglanmali, igsizlik sigortasi

olusturulmali, yoksullara dogrudan parasal yardimlar yapilmali, issizlere yonelik

39 Senses, a.g.e., ss. 223- 226.

* Derick W. Brinkerhoff and Arthur A. Goldsmith, “How Citizens Participate in Macroeconomic
Policy: International Experience and Implications for Poverty Reduction”, http://www.china-
sds.org/kexfzbg/addinfomanage/lwwk/data/kcx346.pdf (Erigim tarihi: 10.12.2010), s. 685.

4 Senses, a.g.e., s. 219.

* Giindogan, “Tiirkiye’de...”, s. 51.
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bilgi, beceri kazandirma kurslar1 agilmali, toprak reformu ile yoksul vatandaslara

arazi ve arsalar dagitilmahdir. ¥

Refah devleti politikalari, liberal devlet taraftarlarinca hizmetlerde kalitesizlik,
israf, savurganlik, verimsizlik, agir vergi yiikii dolayisiyla diisiik yatirim ve issizlik
gibi sonuglar1 oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Liberallere gore devlet,

yoksullugun ¢oziimii degil bizatihi kaynagidir.

II. Diinya Savasi’nin ardindan uygulanmaya baslanan ve 1970’lerin sonuna kadar
benimsenen, tam istthdam ve kapsamli bir sosyal giivenlik aginin kurulmasi
biciminde Ozetlenebilecek olan refah devleti politikalarinin, o6zellikle gelismis
diinyada genel olarak yoksullugun ortadan kaldirilmasinda 6nemli basarilar sagladigi
sOylenebilir. Ancak yoksullukla miicadele icin agirlik verilen sosyal gilivenlik
harcamalarinin biitge {izerindeki yiikiinlin giderek artmasi, bu politikalarin
1980’lerden itibaren terk edilmesine yol a¢mustir. Refah devleti politikalarina
duyulan gilivensizligin nedenlerinden biri de, bu tiir politikalarin yardima bagimlilik
ya da yoksulluk kiiltiirii yaratma riskine sahip olmalaridir.** Sosyal yardimlarla
gecimini siirdliren insanlar ¢alismadan gelir elde ettiklerini gordiiklerinde, ¢alisarak
gelir elde etmek icin daha az c¢aba sarf etmeye baslayacaklar, bu da yoksullarin

sayisinin azalmasi yerine artmasina yol agacaktir.

Yoksullukla dogrudan miicadele kapsaminda degerlendirilebilecek bir yaklagim
da gida, istihdam, egitim, kredi, bazi temel mal ve hizmetlere siibvansiyon
uygulamalarim igeren yoksullukla miicadele programlaridir. “Issizlikle yoksulluk
arasinda kurulan iliski, yoksullugun ortadan kaldirilmasinda istthdam politikalarinin
Onemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu a¢idan bakildiginda, izlenecek makroekonomik
politikalar sonucu istihdamin arttirilmasi, yoksullukla miicadelenin en kestirme
yollarindan biri olarak goriilecektir.”*> Ayrica, mesleginde belli bir kalifiye diizeye
ulagsmig ancak isletme kuracak kadar sermaye birikimi olmayan yoksul kisilere belli
bir diizeyde saglanacak olan sermaye miktari, bu kisilerin hem yoksulluktan

kurtulmalarma hem de milli gelire daha fazla katki saglamalarina yardimci

# Aktan, “Yoksulluk Sorununun...”, s. 151.

*“ DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami Gelir Dagilm ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu., ss. 3-4.

* Giindogan, “Yoksullukla...”, s. 163.

14



olacaktir.*® Bu baglamda degerlendirildiginde, ¢alismamizin da konusunu olusturan
mikro finans sistemi, kadin emeginin emek piyasasina girisini kolaylastirarak,
yoksullukla miicadelede kullanilacak en etkili yontemlerden biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Muhammed Yunus’un 1976 yilinda Banglades’te kurdugu Grameen
Bankasi’yla baslattigi yoksul kadinlara mikro kredi verilmesi projesi, ulastigi
basarilarla hem Yunus’a hem de Grameen Bankasi’na 2006 yilinda Nobel Baris

Odiilii’nii kazandirmustir.

Mikro krediyle ilgili ¢alismalar, sistemin yoksullarin is kurma, siirdiirme ve bu
iste basarili olmalarinda, ekonomik soklara kars1 kirillganliklarinin azaltilmasinda ve
yoksullarin gelirlerinin yiikseltilmesinde basarili sonuglar verdigini gtistermektedir.47

Projenin ayrintilarina ilerleyen boliimlerde deginilecektir.
1.5. DUNYADA YOKSULLUGUN BOYUTLARI

Yoksulluk, gilinlimiizde sadece azgelismis {ilkelerin degil, tiim diinyanin
miicadele ettigi sorunlarin basinda gelmektedir. Tablo-1’den goriilebilecegi gibi

yoksullugun en yogun yasandigi bolgeler Giiney Asya ve Sahra Alt1 Afrika’dir.

Tablo - 1: Bolgesel Yoksulluk Oranlart (Gilinliik 1.25 $ altinda gelire sahip niifus
orant)

Bilge 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005
Dogu Asya ve 777 | 655 | 542 | 547 | 508 | 360 | 355 | 276 | 168
Pasifik

Avrupa ve Orta 1.7 13 1.1 2.0 4.3 4.6 5.1 4.6 3.7
Asya

Latin Amerikave | 129 | 153 13.7 113 10.1 10.9 10.9 10.7 8.2
Karayipler

Orta Dogu ve 7.9 6.1 5.7 43 4.1 4.1 42 3.6 3.6
Kuzey Afrika

Giiney Asya 594 | 556 | 542 | 517 | 469 | 471 | 441 | 438 | 403

Sahra Al Afrika | 334 | 558 | 545 | 576 | 569 | 588 | 584 | 550 | 509

51.9 46.7 41.9 41.7 39.2 345 33.7 30.5 25.2

Toplam
Kaynak: World Bank, 2010 World Development Indicators, Washington D.C, p. 92.

* fdris Sarisoy ve Selguk Kog, “Tiirkiye’de Kamu Sosyal Transfer Harcamalarmm Yoksullugu
Azaltmadaki Etkilerinin Ekonometrik Analizi”, Maliye Dergisi, Say1: 158, (Ocak- Haziran) 2010, s.
333.

7 Rasim Yilmaz ve Ciineyt Koyuncu, Mikro Finansman ve Yoksullukla Miicadele, Bursa: Ekin
Yayinlari, 2006, ss. 107-109.

15



2005 yili itibariyle Giiney Asya’da niifusun % 40.3°1i, Sahra Alt1 Afrika’da ise %
50.9’u giinliik 1.25 $’in altinda bir gelirle hayatta kalma miicadelesi vermektedir.
Tablo-2’den diinyada giinliik 2 $’in altinda bir gelirle yasayanlarin oranina
bakildiginda ise durumun vahametinin daha da arttig1 goriilmektedir. 2005 verilerine
gore, Giiney Asya’da toplam niifus i¢indeki yoksul niifus orant % 73.9 iken, Sahra
Alt1 Afrika’da bu oran % 72.9 olarak ger¢eklesmistir. Diinya niifusunun % 25.2’si
giinde 1.25 dolar , % 47’si ise glinde 2 dolarla yasamlarini stirdiirmeye ¢alismaktadir.

Diger bir ifadeyle, diinyanin % 72.2’si yoksuldur.

Tablo - 2: Bolgesel Yoksulluk Oranlari (Giinliik 2 $ altinda gelire sahip niifus orani)

Bilge 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005
Dogu Asya ve

; 92.6 88.5 81.6 79.8 75.8 64.1 61.8 51.9 38.7
Pasifik

Avrupa ve Orta

8.3 6.5 5.6 6.9 10.3 11.9 14.3 12.0 8.9
Asya

Latin Amerikave | ) 6| og1 | 249 | 219 | 207 | 220 | 218 | 216 17.1

Karayipler

Orta Dogu ve

Kuzey Afrika 26.7 23.1 22.7 19.7 19.8 20.2 19.0 17.6 16.9
Giiney Asya 86.5 84.8 83.9 82.7 79.7 79.9 77.2 77.1 73.9

Sahra Alt1 Afrika | 73.8 75.5 74.0 76.1 75.9 77.9 77.6 75.6 72.9

Toplam 69.4 67.7 64.3 63.4 61.6 583 57.1 533 47.0

Kaynak: World Bank, 2010 World Development Indicators, Washington D.C., p. 92.

Tablo-1 ve 2’den, Dogu Asya ve Pasifik bolgesi ile Giiney Asya bolgesinde
yoksullugun istikrarli bir bicimde diistiigli goriilmektedir. Cin’in ekonomik biiylime
deneyiminin ve ilk olarak Banglades’te uygulanmaya baslayan mikro kredi
projesinin sagladigi basarilarin, bu bolgelerde yoksullugun giderek azalmasinin en

onemli nedenleri oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Genel egilimler olarak, kirsal yoksulluk Asya’da, kentsel yoksulluk ise
kentlesme diizeyinin daha yiiksek oranlara erigsmesinin sonucunda Latin Amerika’da
en yiiksek boyutlara ulasmaktadir. Diger taraftan, hizli kentlesme sonucunda kentsel
yoksulluk oranlarinin kisa bir siire zarfinda Asya ve Afrika’da da artis gostermesi

beklenmektedir.*®

48 Senses, a.g.e., s.116.
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1.6. TURKIYE’DE YOKSULLUGUN BOYUTLARI

BM, UNDP, ILO ve WB gibi uluslararast kuruluslarin yaptiklar1 kargilagtirmali
yoksulluk caligmalarindan, iilkemizle ilgili verilere erismek miimkiindiir. UNDP
tarafindan hazirlanan 2010 Yili Insani Gelisme Raporu’na gére, gelismislik diizeyi
bakimindan Norve¢’in ilk, Zimbabwe’nin son siray1 aldig1 endekste Tiirkiye 169 iilke

icerisinde 83. sirada yer almaktadir.

Tablo - 3: Secilmis Ulkelerde 2010 Yil1 Insani Gelisme Endeksi

Insani Dogumda Okula Kisi Basina
Gelisme g Okula Gidilen | Gidilmesi 151 Basima
- Yasam . Diisen Milli
Sira | Ulkeler Endeks .. Siire Beklenen .
- Beklentisi . Gelir ($)*
Degeri Siire
1 Norveg 0.938 81.0 12.6 17.3 58,810
2 Avustralya 0.937 81.9 12.0 20.5 38,692
3 Yeni Zelanda 0.907 80.6 12.5 19.7 25,438
81 Tunus 0.683 74.3 6.5 14.5 7,979
82 Urdiin 0.681 73.1 8.6 13.1 5,956
83 Tiirkiye 0.679 72.2 6.5 11.8 13,359
84 Cezayir 0.677 72.9 7.2 12.8 8,320
167 Nijer 0.261 52.5 1.4 43 675
168 | Kongo Demokratik 0.239 48.0 3.8 7.8 291
Cumhuriyeti
169 Zimbabve 0.140 47.0 7.2 9.2 176

Kaynak: UNDP, Human Development Report 2010, New York: Palgrave Macmillan, pp.143-146.
* 2008 y1l1 satin alma giicii paritesine gore.

Insani Gelisme Endeksi hesaplamalarinda kullamlan gostergeler agisindan,
gelismis, gelismekte olan ve azgelismis iilkeler arasinda biiylik farklar
bulunmaktadir. Insani gelismislik diizeyi bakimindan ilk sirada bulunan Norve¢’in
endeks degeri 0.938, dogumda yasam beklentisi 81.0 yil, satin alma giicii paritesine
gore kisi basina diisen milli geliri ise 58,810 $’dir. Insani gelismislik diizeyi
bakimindan Zimbabve, 0.140 endeks degeri ile son sirada yer almaktadir. Bu tilkede
dogumda yasam beklentisi 47.0 yil, kisi basina diisen milli geliri ise 176 $’dir.
0.679’luk insani gelisme endeksiyle 169 iilke igerisinde 83. sirada yer alan
Tiirkiye’de ise dogumda yasam beklentisi 72.2 yil olup, kisi basina diisen milli gelir
ise 13,359 $’dur.
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Gelismis iilkeler ile azgelismis iilkeler arasindaki biiyiik fark, kisi basina diisen
milli gelirler karsilastirildiginda agik bir bi¢imde goriilmektedir. Norveg’te yasayan
bir kisi, Zimbabve’de yasayan bir kisiden yaklasik 334 kat daha zengindir.

Tiirkiye’de yoksullukla ilgili en giincel verilere, TUIK’in yaptig1 yoksulluk
caligmalariyla ulasilmaktadir. 2011 yili Ocak ayinda yayinlanan 2009 Y oksulluk
Calismasi® sonuglarma gore, 2009 yilinda 4 kisilik hanenin aylik aclik sinir1 287 TL
olarak hesaplanirken, aylik yoksulluk smiri ise 825 TL olarak belirlenmistir.
Tiirkiye’de niifusun yaklasik % 0,481 yani 339 bin kisi sadece gida harcamalarin
iceren mutlak yoksulluk sinirmin altinda, % 18,081 olan 12 milyon 751 bin kisi ise

gida ve gida dist harcamalari igeren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.

Tablo-4’ten goriilecegi iizere, Tiirkiye’de 2009 yil1 itibariyle kisi basina giinliik
1 $’dan daha az bir gelirle yasamak zorunda olan kimse bulunmamaktadir. Kisi basi
giinliik 2,15 $ olarak tanimlanan yoksulluk sinir1 altinda bulunan fert oran1 % 0,22
iken, yoksulluk sinir1 4,3 $’a yiikseldiginde yoksul fert oram1 % 4,35 olarak
belirlenmistir. Goreli yoksulluk orant % 15.2 olup, goreli yoksul sayist 10 milyon

669 bin kisidir.

Tablo - 4: Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Tiirkiye’de Yoksulluk Oranlari
(2002-2009)

Yontemler 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Gida Yoksullugu 1135 | 129 | 129 | 087 | 074 | 048 | 054 | 048
(aglik)

Yoksulluk (gidat | 56 96 | 2812 | 2560 | 2050 | 17.81 | 17.79 | 17.11 | 1808
gida dis1 )

Kisi basi giinliik 1
$’mn alt1 (1)

Kisi basi giinliik
2.15 $’malt1 (1)
Kisi bas1 giinliik 4.3
$’mn alt1 (1)
Harcama esash 14,74 | 1551 | 1418 | 16,16 | 14,50 | 14,70 | 15,06 | 15,12
goreli yoksulluk (2)

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Calismasi Sonuglari, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?
id=6365 (Erisim tarihi: 03.02.2011)

(1) Satin alma giicii paritesine (SGP) gore hesaplama yapilmigtir. 2009 yili igin 1 $'in SGP’ne gore
kargilig1 olarak 0,917 TL kullanilmustir.

(2) Esdeger fert basina tiiketim harcamasi1 medyan degerinin % 50'si esas alinmigtir.

020 | 0,01 | 002 | 001 ; - ; ]

3,04 2,39 2,49 1,55 1,41 0,52 0,47 0,22

3,030 | 2,375 | 2,089 | 1,636 | 13,33 8,41 6,83 4,35

¥ TUIK, “2009 Yoksulluk Calismas1 Sonuglar1”, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=63
65 (Erigim tarihi: 03.02.2011).
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TUIK, 2009 yili Yoksulluk Calismas1 sonuglarina gore, hanehalk: biiyiikliigii 3
veya 4 kisi olan hanelerde bulunan fertlerin yoksulluk orani % 9,65 iken, 7 ve daha
fazla olan hanelerde yoksulluk orani % 40,05 olarak hesaplanmistir. Hanehalki
tiiriine gore ¢ocuklu c¢ekirdek ailede bulunan fertlerin yoksulluk oram1 % 15,98
olurken, ¢ocuksuz c¢ekirdek ailelerdeki fertlerde bu oran % 9,86’ya diismektedir.
Ataerkil veya genis ailelerdeki fertler i¢in yoksulluk orani ise % 24,48 olarak tahmin
edilmistir. Hanehalk: biiyiikliigli arttik¢a yoksulluk riskinin de arttigi sonucuna

ulagilmaktadir.

Egitim durumu yiikseldik¢e yoksul olma riskinin azaldigi goriilmektedir. 2009
yilinda okur-yazar olmayanlarda yoksulluk orant % 29,84 olurken, ilkokul
mezunlarinda bu oran % 15,34, lise ve dengi meslek okullar1t mezunlarinda % 5,34,

yiiksekokul, fakiilte ve iistii mezuniyete sahip fertlerde % 0,71 olmustur.>

Fertlerin c¢alisma durumlarina goére yoksulluk riski de degismektedir. 2009
yilinda iicretli-maash c¢alisanlarda yoksulluk oranm1 % 6,05 iken, yevmiyeli
calisanlarda bu oran % 26,86, isverenlerde % 2,33, kendi hesabina calisanlarda %

22,49 ve ticretsiz aile is¢isi olanlarda ise % 29,58 olmustur.”’

Tarim sektoriinde calisanlarda yoksulluk orani, 2009 yilinda % 33,01 olarak
tahmin edilmistir. Sanayi sektoriinde ¢alisanlarda yoksulluk orant % 9,63 olarak
hesaplanirken, bu oran hizmet sektoriinde ¢alisanlarda % 7,16 olmustur. 2009 yilinda
ekonomik olarak aktif olmayan fertlerin yoksulluk orant % 14,68 ve is arayan
fertlerin yoksulluk orant % 19,51°dir. Tarim sektoriinde ¢alisanlar, en yiiksek
yoksulluk riskine sahiptir. 2009 yilinda kirsal kesimde yasayanlarda yoksulluk orani
% 38,69 iken, kentsel yerlerde yasayanlarda yoksulluk oran1 % 9,38dir.

TUIK’in 2009 y1l1 Gelir ve Yasam Kosullart Aragtirmas1’” sonuglari, Tiirkiye’de
gelir dagilimmin nasil gergeklestigini gostermektedir. Haneler % 20’lik dilimler
halinde en diisiik gelirden en yliksek gelire dogru siralanmaktadir. Kirsal kesimde en

diistik gelirli % 20’lik dilim milli gelirin % 6.1’ini, en yiiksek gelirli % 20°lik dilim

* TUIK, “2009...”.

TUIK, a.gee..

2 TUIK, “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 20097, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do
? 1d=8448 (Erisim tarihi: 09.05.2011).
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ise milli gelirin % 44’ilinti almaktadir. Kentsel kesimde ise bu oranlar sirastyla % 6 ve
% 47.3’tlir. Tirkiye’de en diisiik gelirli % 20’lik dilimin milli gelirden aldig1 pay %
5.6, en yiiksek gelirli % 20’lik dilimin aldig1 pay ise % 47.6’dir. Son % 20’lik
kesimin milli gelirden aldig1 pay, ilk % 20’lik kesimin aldig1 paym 8.5 katidir.”> Bu
oransal ifadeler, Tiirkiye’de gelir dagiliminin adil bir bigimde gergeklesmedigini

gostermektedir.

Tablo - 5: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelirlerine Gore Sirali % 20’lik Gruplar
(2009)

Yiizde 20’lik fert gruplar Tiirkiye Kent Kir
Toplam 100,0 100,0 100,0
Ik % 20 5,6 6,0 6,1
Ikinci % 20 10,3 10,7 10,9
Ugiincii % 20 15,1 15,0 15,9
Dérdiincii % 20 21,5 21,1 23,1
Son % 20 47,6 473 44,0
Gini katsayisi 0,415 0,405 0,380
Son % 20/ 11k % 20 8,5 7,9 7,2

Kaynak: TUIK, “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmast 2009”, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBul
tenleri.do? 1d=8448 (Erisim tarihi: 09.05.2011)

Gini katsayisi, gelirin niifusa dagilimini gdsteren bir esitsizlik dl¢titiidiir. Katsay1
0 ile 1 arasinda degismekte olup 0’a yaklastikca gelirin daha esit dagildigini, 1’e
yaklagtikga gelir dagiliminda bozulmalarin meydana geldigini gostermektedir.
Yoksulluk oranlar1 kente oranla kirsal kesimde yasayanlar arasinda ¢ok daha yiiksek
olmasina ragmen Tablo-5’te goriildiigii tlizere gelir, kirsal kesimde daha esit

dagilmaktadir.

Tiirkiye, 1980’lerden sonra basta IMF ve Diinya Bankasi olmak {izere
uluslararas1 kuruluslarin neo-liberal politika onerileri baglaminda ekonomisini disa
acarak biiylimesini yonlendirmistir. Ancak benzer konumda olan iilkeler gibi
makroekonomik istikrarini bu yontemlerle saglayamayarak ciddi bir ekonomik
istikrarsizlik siirecine girmistir. Bu siirecte yoksulluk olgusu sayi, cografi yer,

sektorel ve gelir olarak bicim degistirmis ve oOzellikle i¢ goc olgusu ile kir

3 TUIK, “Gelir ...”.
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yoksulluguna 6nemli 6lciide kent yoksullugu eklenmistir.* Kentsel yoksullugun
temel nedenleri, sanayilesme ve kentlesmeye bagli gd¢ hareketlerinin kentlerde
yogunlastirdig1 niifusun, is edinme ve yasam kosullarini iyilestirme olanaklarinin

55
daralmasidir.

Ulkemizde kirdan kente gdg, 1950°li yillarda baslamistir. Makineli tarimin
artmasi, tarimda insan giicline olan ihtiyaci azaltmig, bunun sonucunda kirda emek
fazlast olusmus, bu durum da kirdan kente goc¢ hareketini baglatmistir. Ayni
zamanda, kent civarlarinda gelismekte olan sanayinin emek talebini kentlerde
yasayan kesim karsilayamadigindan, yeni gelismekte olan sanayinin emek talebinin
kirsal kesim agisindan bir ¢cekim olusturmasi séz konusu olmustur.’® Yogun bigimde
gbc alan kentlerde, istihdam edilebilecek iiretim kapasitesinin ¢ok {izerinde niifus
fazlas1 olusmaktadir. Emek talebi, kentlerde biiyliyen sanayi liretiminin sonucu
olarak ortaya c¢ikmadigi icin gogler, go¢ eden kitlelerin, igsiz kalmasina neden

olmaktadir. °’

Ik go¢ edenler, yoksullardan olusmaktaydi. Ama bu kesim hizlica ilk gelmenin
avantajlarindan yararlanmaya basladilar, 6zellikle de yerlestikleri yerler sehrin tercih
edilen alanlarina yakinsa degerli gayri menkullere sahip oldular. 1960 ve 1970’lerde
gelenler ise, genelde ilk tasinma maliyetini (arsa bulup insaat yapma anlaminda)
istlenebilecek bir zenginlik yapisindaydilar. Kirdan goc eden aile, daha once
ayarlamalarin1 yapmis bir sekilde ve halihazirda yerlesmis olanlarin destegiyle bir
gecede tek katli evler inga ediyor ve siire¢ igerisinde evlerin kalitesini ve kullanim
alanlari arttirmaya ¢alisiyordu; ama her durumda yapilan evlerin yikilma ihtimali
oldugundan insaat kalitesi diisik tutuluyordu.”® Zamanla bu gecekondu bolgeleri
politikacilar tarafindan oy potansiyeli olan alanlar olarak goriilmeye baslanmus,
popilist politikalar sonucu gecekondulara tapu verilmis, altyapt hizmetleri

sunulmustur.

* Asuman Altay, “Kiiresellesen Yoksulluk Olgusunun Onlenmesinde Mikrofinansman Yaklagimi”,
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt: 44, Say1: 510, 2007, s. 63.

>T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Kentsel Yoksulluk, Goc ve Sosyal Politikalar Komisyonu
Raporu, Ankara: 2009, s. 35.

%6 T.C. Baymndirlik ve iskan Bakanhg, a.g.e., ss.14-15.

7 Ozlem Durgun ve Demet Cak, “Yoksul Kent Niifusunun istihdam Yapisi ve Geginme Bigimleri:
Istanbul Ornegi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 2, 2010, ss. 37-38.

¥ T.C. Bayindirhk ve iskan Bakanligi, a.g.e., s. 34.
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1980’lerde kentlerdeki yiiksek niifus artisi, kent merkezleri ve civar bolgelerde
bina yogunlugunun artisi ve hizmet sektoriindeki gelisme, orta simifin kent
civarlarindaki alanlar1 yerlesim yeri olarak benimsemesine neden olmus ve
gecekondu alanlart birden deger kazanmustir. 1980°1i yillar, orta sinifin oturdugu
blok yerlesimler ile gecekondu bolgelerinin yan yana bulunmaya ve gecekondu
olgusunun ticari bir gorlintii almaya bagladigi yillar olmustur. Artik yeni gog
edenlerin yoksul olma sebeplerinden birisi de, barinmak i¢in kira 6demek gibi bir

maliyete katlanmak zorunda olmalaridir.>

1990’larda Giineydogu’da yasanan terdr olaylar1 sebebiyle bolge insanlar
yasadiklart kirsal kesimleri, ellerindeki tarimsal miilkii paraya g¢eviremeden terk
etmek zorunda kalmiglardir. 1950-1990 yillarinda kirdan kente gdglerin sebebi,
kirsalin iticiligi ile kentin ¢ekiciliginin birlesiminden olusmaktayken, yeni goc
olgusu siyasi alanda belirlenmis olan zorunlu bir go¢ dalgasidir. Yeni gelenlerin
bazilar1 kent i¢i yoksul mahallelere yerlesmislerdir. Buralarda yagsam, bir ailenin ya
da birka¢ calismaya gelmis erkegin, eski bir evin ya da apartman dairesinin bir
odasii kiralayarak ancak temel ihtiyaglarini karsilamasi seklinde tezahiir etmektedir.

Bu bélgeler, kent yoksullugunun en derinden yasandigi yerlerdir.*

1950’lerin basinda iilke niifusunun ancak dortte birine yakin bir kesimi kentlerde
yasarken, giiniimiizde bu oran % 70’lerin iizerine ¢ikmaktadir. TUIK, Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi 2010 yili sonuglarina gére,”' toplam niifusun % 76.3’ii olan 56.2

milyon kisi kentlerde, % 23.7’si olan 17.5 milyon kisi kirsal kesimde yasamaktadir.

% Fikret Adaman ve Caglar Keyder, “Tirkiye’de Biiyiilk Kentlerin Gecekondu ve Cokiinti

Mabhallelerinde Yasanan Yoksulluk ve Sosyal Diglanma”, http://ec.europa.eu/employment_social/ soci
al_inclusion/docs/2006/study_turkey tr.pdf (Erisim tarihi: 8.11.2010), ss. 21-22.

0 Adaman ve Keyder, a.g.m., s. 23.

' TUIK, “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari”, http://report.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?
adnksdb2=&ENVID=adnksdb2Env&report=turkiye il koy sehir.RDF&p ill=41&p kod=2&p yil=
2010&p_dil=1&desformat=html (Erisim tarihi: 8.04.2011).
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Tablo - 6: Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Kentlerde Y oksulluk Oranlar1 (2002-

2009)
Yéntemler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Gida yoksullugu 0.92 0,74 0,62 0,64 0,04 0,07 0,25 0,06
(aglik)
Yoksulluk (g1da* 1 5} 95 | 2230 | 1657 | 1283 | 931 | 1036 | 938 | 8.6
gida dis1)

Kisi basi giinliik 1

$’1n alti (1) 0,03 | 0,01 0,01 ] i ] ] ]

Kisi basi giinliik

2.15 $'1n alti (1) 2,37 1,54 1,23 0,97 0,24 0,09 0,19 0,04

Kisi basi giinliik

43 $*m alt (1) 24,62 18,31 13,51 10,05 6,13 4,40 3,07 0,96

Harcama esasli
goreli yoksulluk (2) 11,33 11,26 8,34 9,89 6,97 8,38 8,01 6,59

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Calismasi Sonuglari, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do
?1d=6365 (Erigim tarihi: 03.02.2011)

(1) Satin alma giicii paritesine (SGP) gore hesaplama yapilmigtir. 2009 yili igin 1 $'in SGP’ne gore
kargilig1 olarak 0,917 TL kullanilmustir.

(2) Esdeger fert basina tiiketim harcamasi1 medyan degerinin %50'si esas alinmustir.

Tiirkiye’de kentsel yoksulluk oranlarma bakildiginda, TUIK verilerine gére,
2009 y1li itibariyle niifusun % 0.06’smnim aglik sir1 altinda yasadigi goriillmektedir.*
Gida ve gida dis1 harcamalar iceren yoksulluk sinir1 altinda yasayanlarin toplam
niifusa oran1 % 8.86’dir. Kisi basi giinliik harcamasi 1 $’in altinda kalan fert
bulunmamaktadir. Yoksulluk siirt 2.15 $ olarak kabul edildiginde kent niifusunun
% 0.04’{niin , yoksulluk smir1 4.3 $’a yiikseldiginde ise kentli niifusun % 0.96’s1
yoksuldur.

2002-2009 donemi, kentsel yoksulluk oranlarina bakildiginda, seneden seneye
iyilesmeler goze carpmaktadir. Buna karsilik kirsal kesimde yoksullugun bazi
gostergelerinde artis gozlenmektedir. Kentsel yoksullugun, kirsal yoksullugun bir
yansimasi oldugu gorislii dikkate alindiginda, kentsel yoksulluk oranlarindaki
diisiisiin tek basina yeterli olamayacagi aciktir. Kentsel yoksullugu 6nlemenin temel
sart1, kirsal yoksullugu dnlemektir. Bu da kirsal kalkinmanin saglanmasi ve kirsal
alanda  yasayanlarin  bulunduklari  bolgelerde  istihdam  edilmeleriyle

gergeklestirilebilir.

82 TUIK, “2009...”.
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1.7. TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE

Tiirkiye’de yoksulluk sorununun ¢oziimiinde son yillara kadar, dolayli yaklagim
agirlikli olarak benimsenmis, hizli ekonomik biiylimenin issizlik ve yoksulluk gibi
sorunlart kendiliginden ¢ozecegi diisiinlilmiistiir. Bu yaklasim tarzinin issizlik
sorununu ¢ézemedigi ve sorunun ¢oziilebilmesi igin 6zel politikalarin, yani istihdam
politikalariin gerekliligi gergegi ortaya ¢ikmis; ayni sekilde, miilkiyetin ve tiretim
araclarinin esitsiz dagiliminin bulundugu {ilkemizde, biiyiimenin kendiliginden
yoksulluk sorununu ¢6zemeyecegi anlasilmistir. Diinyanin en hizli biiyliyen
ekonomileri arasinda yer alan Tirkiye’de, yoksullukla miicadelede biiylimenin
yaninda dogrudan miicadele yontemlerinin de uygulanmasi, bir zorunluluk olarak

ortaya ctkmustir.®

Ulkemizde yoksullukla dogrudan miicadele uygulamalarinin biiyiik bir béliimii,
Sosyal Yardimlasma ve Dayamigmayr Tesvik Fonu (SYDTF) araciligiyla
yapilmaktadir. Fonun idari isleri, 2004 yilina kadar, 1986 yilinda 3294 sayili Kanun
ile kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel Sekreterligi ile sonra mevcut
sosyal yardim programlarinin daha etkin ve hizli yiiriitiilmesi amaciyla 2004 tarih ve
5263 sayili Kanunla BagbakanliZa bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Miidiirligi'ne (SYDGM) déniistiiriilen kurum vasitasiyla yiiriitilmektedir.** S6z
konusu fonun kurulus amaci, “Fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaslar ile her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis
kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin
adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanigsmay1
tesvik etmektir”.® Bu baglamda, ekonomik ve sosyal yoksunluk iginde bulunan,
higbir sosyal giivencesi olmayan muhta¢ vatandaglara nakdi yardimlarin yaninda,
gida, yakacak, egitim, saglk yardimi yapilmakta, Oziirlilerin egitim ve
rehabilitasyon giderleri karsilanmakta, dogal afet, terér, yangin gibi dogal afetler
neticesinde magdur vatandaslarin acil ihtiyaglar1 karsilanmakta, asevlerinde

yoksullara sicak yemek verilmesi gibi ¢esitli yardimlar yapilmaktadir. Bu gibi sosyal

5 Giindogan, “Tiirkiye’de ...”, s. 52.

% SYDGM, “Tarihge”, http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/213/Tarihce/ (Erisim tarihi: 2.01.2011).

% SYDGM, “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Fonu”, http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/
224/SYDTEF/ (Erigim tarihi: 2.01.2011).
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yardim programlarinin yani sira kirsal ve kentsel alanlarda yasayanlara gelir getirici
ve istihdam yaratici proje destek programlar1 da yiiriitilmektedir. Fonun gelirleri,
Kanun ve Kararnamelerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan Bakanlar
Kurulu karariyla aktarilacak miktarlardan, gelir ve kurumlar vergisi, trafik para
cezalari, RTUK gelirlerinden saglanacak kesintiler ile her nevi bagis ve yardimlardan
olusmaktadir.®® Fonda toplanan kaynak, SYDGM eliyle Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflarina aktarilmakta ve yardimlar vakiflar tarafindan vatandaglara

ulastirilmaktadir.

SYDTF tarafindan, 2001 finansal krizi sonrasi iilkemizde uygulanmakta olan
yapisal reform programini desteklemek amaciyla Diinya Bankasi'ndan saglanan 500
Milyon ABD Dolar tutarindaki ek finansman ile Sosyal Riski Azaltma Projesi
(SRAP) baslatilmistir.’” Bu projeyle, sosyal yardim sisteminin giiglendirilmesi ve
reform programinin sosyal etkilerinin azaltilmasi ile kisa ve uzun donemde

yoksullugun azaltilmasina katkida bulunulmasi1 amaglanmustir.

2002 yilinda uygulamaya konulan ve 31 Mart 2007 tarihinde son bulan SRAP,
dort bilesenden olusmaktadir. Bunlar, yasanan ekonomik krizin yoksul niifus
tizerindeki etkisinin azaltilmasini ifade eden hizli yardim bileseni, yoksullara hizmet
ve sosyal yardim saglayan devlet kurumlarinin kapasitesini arttiran kurumsal gelisim
bileseni, temel saglik ve egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in niifusun en yoksul %
6'lik boliimiine yonelik bir sosyal yardim sistemi kuran sartli nakit transferi bileseni
ile yoksullarin gelir elde etme ve istihdam firsatlarin1 arttiran yerel girisimler

bilesenidir.

Ozellikle sarth nakit transferleri uygulamasi, Tiirkiye'de yoksullukla miicadele
acisindan onemli bir asamadir. 2001 krizinin etkilerini hafifletmek iizere baslatilan
ve yoksul kesimlerin krizin olumsuz etkileri karsisinda toplumdan diglanmalarini ve

yoksullugun olumsuz etkilerinin gen¢ kusaklara aktarilmasin1 Onlemek iizere

% SYDGM, “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarmimn Gelirleri”, http://www.sydgm.gov.tr/tr/
html/197/SYDVlerin+Gelirleri (Erisim tarihi: 2.01.2011).

SYDGM, “Uygulamas: Biten Projeler” http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/203/Uygulamasi+Biten+Pr
ojeler/ (Erisim tarihi: 2.01.2011).
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gelistirilmis bu pilot uygulama Tiirkiye'de sosyal politika alaninda 6nemli bir ilk

girisim olarak degerlendirilmelidir.®®

Yoksullugun maddi olmayan goriiniimleri i¢in ise Tiirkiye’de sosyal hizmetlerin
sunumundan dogrudan sorumlu olan Bagbakanliga bagli Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu’nun (SHCEK) bakim, rehabilitasyon ve giiglendirme hizmetleri
6ne ¢ikmaktadir.” Korunmaya muhtag cocuklarm, bakima muhta¢ yashlarim,
Oziirliilerin ve yardima muhtag ailelerin korunmasina yonelik hizmetler, SHCEK

tarafindan sunulmaktadir.

Tiirkiye’de 2000°1li yillarin basinda uygulanmaya baslayan, calismamizin da
konusunu olusturan bir yoksullukla miicadele araci da, mikro kredi yoluyla
yoksullugu azaltma c¢abalaridir. Cesitli kisi ya da kuruluslar tarafindan yoksul
bireylere ayni ya da nakdi yardimlarin yapilmasi yerine mikro kredi sisteminin
kullanilmasi, bu bireylerin baskalarima bagimli hale gelmelerini Onlemekte ve
calisma arzular ile kendilerine olan giivenlerini arttirmaktadir.”® Ozellikle yoksul
kadinlarin liretim siirecine dahil edildigi bu sistem, hem hanehalkini yoksulluktan
kurtarmakta hem de iiretim ve ¢ikt1 seviyesini arttirarak {ilkenin kalkinmasinda rol

oynamaktadir.

Mikro kredi, sadece yoksullukla miicadele araci degil, bireylerin girisimciligini
tesvik etmek iizere olusturulmus bir sistemdir. Mikro kredi projeleri ile gerek kir
gerekse kentte bireylerin kendi islerini kurmalan tesvik edilmekte, girisimcilik
potansiyellerini hayata gegirmeleri saglanmaktadir. Boylece bireylerin olasi kriz
durumlarina hazirlikli olmalar1 ve bu gibi durumlarda ¢6ziimii devletten beklemek

yerine kendi kapasite ve becerilerini ortaya gikarmalar1 istenmektedir.”’

Tiirkiye’de mikro kredi projeleri il 6zel idareleri ve sivil toplum orgiitleri
tarafindan yiiriitilmektedir. Tiirkiye’de ilk mikro kredi uygulamalari, 2002 yilinda
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan, Istanbul ve Kocaeli’ndeki

% Didem Giirses, “Tirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalar”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 17, Say1: 1, (Haziran) 2007, s. 68.

% Betiil Altuntas, “Yoksulluk, Sosyal Dislanma ve Tiirkiye’nin Yardim Sistemi”, 11. Cahsma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Kongresi, 2010, s. 139.

0 Esfender Korkmaz, Mikrokredi Modeli Yoluyla Yoksullugun Azaltilmas:: istanbul Ornegi,
Istanbul: ITO Yaynlari, Yaym No: 32, 2004, s. 18.

! Giirses, a.g.m., s. 68.
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yoksul kadinlara mikro kredi vermek amaciyla kurulan MAYA mikro ekonomik
destek isletmesince baglatilmistir. Diger bir uygulama ise Banglades merkezli
Grameen Bankasi'min destegi ile Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi ve Diyarbakir
Valiligi’nin 2003 yilinda Diyarbakir’da baglattiklar1 Tiirkiye Grameen Mikro Kredi
Programi (TGMP) dir.

Yoksulluga iliskin kavramsal ¢ercevenin ele alindigir bu boéliimde, diinyada ve
Tiirkiye’de yoksullugun ulagtigi boyut ana hatlariyla degerlendirilmis, yoksullugun
nedenleri ve yoksullukla miicadele politikalar1 iizerinde durulmus ve mikro finansin
yoksullugun azaltilmasinda oynadigi rol belirlenmeye ¢alisilmistir. Bir sonraki
boliimde ise mikro finansman sisteminin yapist ve gelisimine yer verilecek,

diinyadaki ve Tiirkiye’deki uygulama drnekleri incelenecektir.
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IKINCI BOLUM
MiKRO FINANSMAN YAKLASIMI ve MIKRO FINANS
UYGULAMALARINDAN ORNEKLER

2.1. MiKRO FINANSMAN ve MiKRO KREDI

Mikro finansman, bir ekonomide resmi finans kuruluslarina erisim olanagi
bulamayan ya da resmi finans kuruluslarinin hizmet sunmadiklar1 veya eksik hizmet
sunduklar1 yoksullar, diisiik gelirli aileler ve bunlarin mikro girisimcileri igin
olusturulmus bir finansman yontemidir.”” Bir diger tanima gére mikro finansman,
belirli bir diizeyin altinda gelire sahip bireylere yardim ve bagis yapmak yerine
bankalar, sivil toplum kuruluslari, kredi kooperatifleri ve diger resmi mali sistem
Ogeleri aracilig1 ile onlarin ihtiyaclarini karsilayacak ve iiretime sevk edecek diisiik
meblaglardaki kredilerin kullandirilmasi, boylelikle hem bu bireylerin mevcut refah
seviyelerinin arttirilmas1 hem de ¢ok kiiciik degerlerin {iretim siirecinde kullanilmasi
ile kisi bagina diisen milli gelirin ve billylime oraninin yiikseltilmesi amaglarina

hizmet eden ekonomik bir sistemi ifade etmektedir.”

Mikro finansman ile finansal kurumlarin hizmet sunamadiklar1 veya eksik
hizmet sunduklar1 diisiik gelir grubunun tasarruf mevduati, 6deme hizmetleri, para
transferleri ve sigorta islemleri gibi ¢ok genis alanda sunulan finansal hizmetlere
erisimlerinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu finansal hizmetler icerisinde en
yaygin olarak kullanilani ise yoksullara kiigiik miktarli kredilerin saglandigi mikro

kredilerdir.”*

Mikro kredi, is yapma fikri olup, gelir getirici bir faaliyette bulunmak iizere,
kiigiik baglangi¢ sermayesine ihtiya¢ duyan yoksullara, igletme sermayesi ihtiyacinin
karsilanmasi, hammadde ve malzeme alimi ve imalat icin gerekli techizatin alimi

gibi amaglarla saglanan diisiik meblagl krediye verilen addir.

2 Mario La Torre and A.Gianfranco Vento, Microfinance, New York: Palgrave Macmillan, 2006, p.
38.

7 «“Yoksullugun Onlenmesinde Mikro Kredi Uygulamalari ve Tiirkiye”, http://www.comcec.org/EN/
belge/arsiv/pdf/TURKEY %2023-07%20CR(1)TR.pdf (Erigim tarihi: 7.05.2010), s. 11. [yazar yok.]

74 Okumus, a.g.e., s. 142.

28



Mikro finans hizmetlerinin biiyiik bir boliimiiniin mikro kredi faaliyetlerinden
olusmas1 ve 1970’li yillarda mikro finans hizmetlerinin sadece mikro kredi
hizmetinin sunumuyla uygulamaya konulmasi, mikro finans ve mikro kredi
kavramlarinin  karistirilarak ¢ogu kez birbirlerinin yerine kullanilmasina neden
olmaktadir.”” Ancak yukaridaki tanimlamalardan da anlasilacag: {izere mikro finans
hizmetleri, tasarruf, sigorta, mikro kredi, para transferi gibi hizmetleri iceren genis
kapsamli bir hizmet anlayisin1 ifade ederken; mikro kredi, mikro finans hizmetlerinin

sadece bir kismini olusturdugundan bir alt kiime olma niteligini tagimaktadir.

Bir iilkede iiretim siirecinde yer almayan ve mevcut kosullarda higbir finansal
kurulugtan hizmet alamayan en yoksul grubun kamu, 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslarinca finansal sistemden yasal olarak faydalanmalar1 esasina dayanan mikro
finans sistemi, s0z konusu bireylerin ekonomik anlamda bagimli konumlarindan
kurtulup onlar tiretken hale getirerek diizenli bir gelir sahibi olmalarin1 saglamakta
ve boylece iiretim siirecine yeni katilan is giicii sayesinde mevcut iiretim kapasitesini
ve c¢ikti seviyesini arttirarak biliylime ve kalkinma gibi makro hedeflerin

gergeklestirilmesine de yardimer olmaktadir.”

Mikro finansman, sadece yoksullukla miicadele yontemi olmayip, grup
olusturma, giiven hissi yaratma, finansal alanda egitim verilmesi gibi sosyal
islevlerin saglanmasi ile yoksullarin topluma entegre edilmesi ve bu sayede genis

tabanli bir toplumsal kalkinmanin hedeflendigi bir anlayis: ifade etmektedir.”’

Bu c¢alismanin konusunu mikro finansman sistemi olusturmakla birlikte
diinyadaki ve Tirkiye’deki mikro finansman uygulamalarina bakildiginda mikro
kredi uygulamalarinin 6nemli bir yer kapladig1 goriilmektedir. Bu nedenle bundan
sonraki boélimlerde mikro finansman ve mikro kredi kavramlar1 birlikte ele

alinacaktir.

7 Cagatay Gokyay, “Tiirkiye’de Mikro Kredi Uygulamalari ve Istihdama Yansimalari”,

http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik tezleri.pdf (Erisim tarihi: 10.01.2011).
76y oksullugun...”, s.12.
77 Okumus, a.g.e., s. 142.

29



2.2. MiKRO FiNANS SISTEMININ OZELLIKLERI

Mikro finans sistemi, yoksul insanlarin diger herkes gibi islerini yiirtitmek,
malvarlig1 sahibi olabilmek, risklere karsit kendilerini kontrol altinda tutabilmek
amaciyla ihtiya¢c duyduklarn isletme sermayesi kredileri, sigorta, emeklilik, para

transferi gibi finansal hizmetlerin sunulmasini saglamaktadir.

Mikro finans sisteminde sunulan finansal hizmetlerin “mikro” olarak
adlandirilmas1 verilen kredilerin ¢ok diisiik dlgekli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Mikro finans hizmetlerinden genel olarak, kirsal kesimde yasayip tarim ve
hayvancilikla ge¢imini saglayanlar, kentlerde ise kirdan kente go¢ eden ve belli bir
meslegi olmayanlar ile is kurma amacinda olup yeterli sermayeye sahip olmayan
girisimciler faydalanmaktadir. Ancak mikro finans sisteminde dncelikli hedef kitle,
yoksulun yoksulu kadinlardir. Yoksul ailelerde kadinin erkege gére daha magdur ve
kadinin aileyi toparlamada ve ¢ocuklarin1 daha iyi kosullarda biiylitme isteginde
olmas1”® ile 6zellikle geleneksel toplumlarda kadinlarin toplumsal hayatta pek az séz
sahibi olmalari, buna karsin ailelerini ge¢indirmede sergiledikleri giiclii ve giivenilir
yapi, cinsiyet alamindaki pozitif ayrimciligm nedenini agiklamaktadir.”” Latin
Amerika’da yapilan ¢aligmalar erkeklerin, kazan¢lariin % 50-68’ini aile biit¢esine
aktarirken, kadinlarin gelirlerinin tamaminmi ailelerinin refahi i¢in kullandiklarini
ortaya koymustur. * Yoksullukla miicadelede kadmna yapilan yatirimlarin, garpan

etkisi yarattig1 gortilmektedir.

Yunus’a gore, kadinlar, aclik ve yoksullugu erkeklerden daha yogun bir bicimde
yasarlar. Eger ailede biri a¢ kalacaksa bunun anne olmasi yazili olmayan bir yasadir.
Yoksul kadinlar daha ileriyi goérebilmekte ve en ¢ok aci ¢eken kendileri oldugundan
yoksulluktan kurtulmak i¢in daha fazla gayret gostermektedirler. Caresiz bir anne
gelir saglamaya basladiginda, diisleri mutlaka ¢ocuklar {lizerine odaklanmaktadir.

Genelde annenin gelirinde birinci Oncelik sirasi ¢ocuklarindir. Kadinin ikinci

" Altay, a.gm., s. 61.

” Erhan Bilgili ve Nurhodja Akbulaev, “Orta Asya Ulkelerinde Mikrofinans Uygulamalar1”, IL
Uluslararasi Sosyal Bilimciler Kongre Kitabi, Kocaeli, 2009, s. 304.

% Susy Cheston and Lisa Kuhn, “Empowering Women Through Microfinance”,
http://www.microcreditsummit.org/papers/empowering_final.doc (Erisim tarihi: 20.04.2011), ss. 8-9.
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onceligi ise evidir. Bir haneye kadin araciligiyla giren para, erkek araciligi ile giren

paraya kiyasla ailenin biitiiniine daha fazla yarar saglamaktadir. *'

2.3. KLASIK BANKACILIK SISTEMI ile MIKRO FiNANSIN
KARSILASTIRILMASI

Mikro finans sistemi, klasik bankacilik sisteminden kredi verme esaslar1 ve
miisteri portfoyii bakimindan olduke¢a farkli 6zellikler tasimakta ve bu yoniiyle basar1

saglamaktadir.

Klasik bankacilik sisteminde ticari bankalar, riskli gordiikleri yoksul kesime
finansal hizmet sunmak istememektedir. Yoksul insanlarin alacaklar1 kredi
karsiliginda yeterli teminat sunmamalar1 ve ticari islemlerinin yoklugu nedeniyle
kredi gec¢miglerinin olmamasi, bankalarin bu kesime yonelik kredi hizmeti

sunmalarini engellemektedir.

Kiiciik miktarlarda kullandirilacak kredilerin, takiplerinin zor olmasi, risk
analizleri v.b. operasyonel islemleri arttirmasi, daha ¢ok istthdam gerektirmesi kisaca
genel maliyetlerde bir yiikselise sebebiyet vermesi, bankalarin yoksul kesime

verilebilecek bu tiir kredileri tercih etmemelerinin bir diger sebebidir.*

Bankalarin hedef kitlesi, yoksulluk siirmin iizerindeki kesimdir. Oysa ki mikro
finans sistemi, yoksullara finansal hizmet sunulmasi diisiincesinden ortaya ¢ikmustir.
Hizmet sunumunda, yoksulluk smirinin altindaki yoksulun yoksuluna ulagmak

amaglanmaktadir.

Yunus, bankalarin yoksullara kredi vermek istememelerinin nedenlerini su
sekilde ozetlemektedir:®® Yoksullarin gelir getirici bir faaliyete baslamadan once
egitilmeleri gerekir. Biitlin yasamim1 kafeste ge¢irmis bir kusun, kafesten
cikarildiginda ugmay1 istememesi gibi kronik yoksulluk, yoksullarin hedeflerinde
olumsuz bir etkiye sahiptir. Yoksullarin tiikketim gereksinimleri acil oldugundan her

seyi tiiketme aliskanhigina sahiptirler, tasarruf yapamazlar. Yoksullar akilci

$'Muhammed Yunus, Yoksullugun Bulunmadigi Bir Diinyaya Dogru, Cev: Giilden Sen, Istanbul:
Dogan Kitapeilik, 2003, ss. 105-106.

2 Demet Cak, “Kalkinmanin Finansmanmnin Saglanmasinda Mikrokredi Yontemi”, (Basilmamis
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007), s. 39.

$Yunus, a.g.e.,s. 93.
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degerlendirmeler yapamayacak kadar caresizdirler. Yoksul kadinlarin higbir
becerileri yoktur, bu nedenle kadinlara yonelik programlar gelistirmek faydasizdir.
Ozellikle yoksul kadmlar iizerindeki din, 6rf ve adetlerin giiclii etkisi, gelismeleri
Oniinde biiyiilk engel teskil etmektedir. Kredi kullanan kadinin aile icindeki
geleneksel roliiniin degismesi, esiyle sorunlar yasamasina sebep olacaktir. Kadinlarin
kullandiklar1 krediyi ya da gelirlerini kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanmalari
imkansizdir. Eslerinin kadinlara iskence ederek bu parayr kadinlarin ellerinden
almalar1 miimkiindiir. Yoksullara verilen kredi verimli olmaz. Kredi geri 6demesinde
zorlanacak olan yoksullarin yiikii daha da artacaktir. Boylece yoksul kisi krediyi geri
O0demeye calisirken daha da yoksullasacaktir. Yoksullar1 kendilerine is edinmeye
tesvik etmek, istihdam sorunlarina neden olacaktir. Bunun sonucunda iicretler
artacak, iretim maliyetleri ylikselecek, enflasyon olusacak ve tarimsal {iretim
olumsuz etkilenecektir. Yoksullara verilen kredinin olumlu etkisi gecicidir. Bu

nedenle, toplumda refah ve sosyal adaletin saglanmasi miimkiin olmayacaktir.

Klasik bankacilikta; tapu, teminat ve kefalet gibi maddi giivenceler kredi
alabilmenin temel sartlarin1 olustururken, mikro finans uygulamasinda ise bu
belgeler istenmez. Zaten yoksul insanlarin bu gibi giivenceler gosterebilmeleri de
giictiir. Bu uygulamada kisiye giiven esas alinmaktadir. Klasik bankacilikta kredi
talep edenlerin sahip olduklar1 teminat miktar: arttik¢a, elde edecekleri kredi miktari
da artmaktadir. Mikro finans sisteminde ise, bireyler ne kadar aza sahipse kredi

almadaki sanslar1 ve oncelikleri o kadar fazlalagir.®

Bir diger fark ise, kar amacmin onceliginden kaynaklanmaktadir. Geleneksel
bankacilikta kar elde etmek oncelikli amactir. Eger bir miisteri kredisini 6deyememe
durumuna diiserse, banka adli yollara bagvurarak miisteriyi cezalandirma yoluna
gidecektir. Mikro finans sisteminde ise amag sadece kar elde etmek degil, karin, mali
stirdiiriilebilirligin ve sosyal faydanin birlikte saglanabilmesidir. Miisterinin krediyi
geri 0demesinde bir sorun yasanirsa, adli siire¢ baslatilmamaktadir. Bdyle bir sorunla
karsilagildiginda kredi yeniden yapilandirilarak miisterinin 6deyebilecegi yeni bir

0deme plan1 olusturulur. Ayrica, geleneksel bankacilik sisteminde O6denmeme

¥ Korkmaz, a.g.e., ss. 51-61.
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durumuna diisen krediye faiz tahakkuku devam ederken, 6denmeyen mikro

kredilerde faiz tahakkuku kredinin belirli bir oranini asamamaktadir. *°

Klasik bankacilikta miisteriler kredi alabilmek icin subelere gelerek basvuruda
bulunurken, mikro finans sisteminde kredi hizmetleri, yoksul insanlarin evlerine ve
isyerlerine gidilerek yapilan goriismelerle anlatilarak hizmetlerden yararlanmalari

saglanir.

Yukarida belirttigimiz olumlu 6zelliklerinin yaninda mikro kredi sisteminin
belki de tek dezavantaji, kiiglik miktarlardaki kredilerin olusturdugu bir kredi
portfoyii yonetiminin yliksek maliyetler icermesi sebebiyle mikro kredi sistemince
saglanan kredilerin faiz oranlarinin, klasik banka faizlerine gore daha yiiksek
olmasidir. Yiiksek faiz uygulanan mikro kredilere yoksul miisterinin nasil tepki
verecegi hususunda ekonomistler tarafindan farkli gorlisler ortaya atilmistir.
Miisterilerin, kredi maliyetlerinin yansitilmasi sonucu olusan yiiksek faiz oranh
kredileri geri 6demeyecegini savunanlar oldugu gibi,*® mikro kredi faiz oranlarini,
ticari veya ailevi masraflariyla, gelir akiglariyla ve tefecilik gibi gayri resmi finansal
alternatiflerle karsilastirildiginda daha olumlu bir sekilde degerlendirilecegini

savunanlar da bulunmaktadir.’’

Hindistan, Kenya ve Filipinler’i kapsayan bir arastirma, mikro isletmelerin
yatirnmlarindan elde ettikleri yillik getirinin ortalama % 117 ile % 847 arasinda
degistigini ortaya cikarmistir. Ancak kisi, sermaye gereksinimini tefecilerden
karsilarsa yatirimlarinin getirisinin bu maliyeti karsilama olasilig1 diisiik olacaktir.
Bu nedenle mikro kredi faiz oranlari, yoksul insanlarin diger kaynaklardan
saglayacaklar1 kredilerin faizinden yiiksek olmadigi miiddetce mikro krediye olan

talep de yiiksek olacaktir.®

% Korkmaz ve Bayramoglu, a.g.m., s. 104.

%Jonathan Conning, “Outreach, Sustainability and Leverage in Monitored and Peer-monitored
Lending”, Journal of Development Economics, 1999, Vol: 60, p. 53.

%7 Ruth Goodwin-Groen, “Making Sense of Microcredit Interest Rates”, http://www.cgap.org/gm/doc
ument-1.9.2434/DonorBrief 06.pdf (Erisim tarihi: 20.04.2011), p. 1.

% Korkmaz ve Bayramoglu, a.g.m., s. 106.
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Geleneksel bankalar, mevcut miisteri portfdylerini terk etmeden yoksul insanlara
dogrudan ya da dolayli olarak mikro finans hizmetleri verme segeneklerine sahiptir.
Dogrudan hizmet, banka icerisinde dahili birim olusturularak, mikro finans
hizmetinin klasik banka hizmetlerine dahil edilmesi yoluyla ya da ayn tiizel kisilige
sahip uzman finans kurumu olusturulmasi yoluyla verilebilir. Dolayli hizmet sunumu
ise, mikro finans sisteminde degisik hizmetlerin saglanmasi yoluyla yapilmaktadir.
Banka, basarili bir mikro finans kurulusu ile s6zlesme yaparak hizmet bedeli ya da
faiz geliri karsiliginda mikro finans hizmetlerinin sunulmasi saglayabilir. Mikro
finans kuruluslarina isletme sermayesi ya da kredi sermayesi amaciyla kredi
kullandirabilir ya da mikro finans kuruluslarinin miisterilerinin bankanin sube ve

ATM’lerini komisyon karsiliginda kullanmasini saglayarak mikro finans piyasasina

dahil olabilir.*’

Ozellikle 1990’11 yillardan sonra ticari bankalar, mikro finans hizmeti sunmaya
baslasalar da, mikro finans piyasasinda tek basina yeterli olamayacaklar1 agiktir.
Mikro finans piyasasinda, ticari bankalarin yanisira tiim mikro finans kurulusu
tiirlerine ihtiyac vardir. Ciinkii her bir mikro finans kurulusu, farkl: bir kitleye hitap
etmektedir. Ornegin sivil toplum &rgiitleri daha ¢ok yoksulluk sinir1 altinda yasayan,
finansal hizmetlerin yaninda sosyal yonden de desteklenmeye ihtiyaci olan kesime
hitap ederken, ticari bankalar yoksulluk smir1 yakinlarinda yasam standartlarina

sahip, finansal hizmetlerin farkinda olan ve talep eden kesime hitap etmektedir.”

Ozetle, klasik bankacilik ile mikro finans sistemi arasinda biiyiik farklar vardir.
Ticari bankalarin yapisi, onlarin yoksulluk sinirinin altindaki insanlara ulagmalarina
engel olmaktadir. Fakat bankalar yine de mikro kredilerin 6zellikle finansman

ihtiyacindan dolay1 yoksullukla miicadelede rol almalidir.

% Korkmaz ve Bayramoglu, a.g.e., s.104
% Emine Oner ve digerleri, “Mikro Finans Sistemi ve Ticari Bankalarin Mikro Finans Sistemindeki
Yeri”, Sosyoekonomi Dergisi, (Temmuz-Aralik) 2008-2, s. 72.
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2.4. MIKRO FINANSMAN KURULUSLARI

Ticari bankalar tarafindan sunulan kredi, tasarruf, emeklilik, sigorta ve diger
finansal hizmetlerden yararlanamayan yoksul kesimin, finansal olanaklardan
faydalanmalarini saglayan, hizmet verirken kar amacindan ¢ok sosyal amagla hareket
eden kuruluslar, mikro finansman kuruluslar1 olarak adlandirilmaktadir.”’ Mikro
finansman kuruluglari, mikro finansman hizmeti veren ticari bankalar, tasarruf
bankalari, kalkinma bankalari, kooperatifler, sivil toplum o&rgiitleri, yardimlasma
gruplari, tefeciler, aile bireyleri, arkadaslar olarak siralanabilir. Bu hizmetleri sunan
kuruluglar, diizenlenme ve denetlenmeleri bakimindan resmi (formel) finansal
kuruluslar, yar1 resmi (yart formel) kuruluslar ve gayri resmi (formel olmayan)

kurulusglar olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir.

Resmi finansal kuruluglar, bulundugu iilkenin kanunlar1 ve bankacilik
otoritelerinin diizenlemelerine uygun bir bigimde faaliyet gosteren, tasarruf bankasi,
kalkinma bankas1 ve ticari bankalar gibi kamu bankalaridir. Yar1 resmi kuruluslar,
bulundugu tilkenin kanunlarina uygun bir bigimde faaliyet gosteren ancak bankacilik
otoritelerince diizenlenmeyen sivil toplum orgiitleri, tasarruf ve kredi kooperatifleri,
kredi birlikleri gibi kuruluslardir. Mikro finansman kuruluslarinin bir ¢ogu sivil
toplum Orgiitii olarak orgiitlenmis olsalar da finansman bulma noktasinda karsilasilan
giicliikler bu kuruluglart formel kuruluslara doniismeye zorlamistir. Gayri resmi
kuruluslar ise kurulus olarak nitelendirilemeyen, kamu otoritesince diizenlenmesi ve
denetlenmesinin séz konusu olmadidi, tefeciler, aile bireyleri ve arkadaglardan

olusmaktadir.

2.5. BASARILI MiKRO FINANS KURULUSLARININ OZELLIKLERI

Basarili bir mikro finans kurulusunda bulunmasi gereken oOzellikler, sunulan
hizmetlerin hedef kitleye uygun olmasi, hizmetlerin sosyal agidan da olumlu etki

yaratmasi, finansal agidan kendine yetebilir olmasi ve siireklilik ilkesi ¢ercevesinde

' Leyla Dolun, “Mikro Finansman”, http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/GA/2005-
GA/GA-05-02-05_Mikro Finansman.pdf (Erisim tarihi: 05.09.2010).
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faaliyet g(’isterebilmesidir.92 Bir baska c¢alismada ise basarili mikro finans

kuruluglarinin dzellikleri su sekilde siralanmugtir:”

ii.

111

1v.

Diisiik gelirli borglularin ihtiyaglarim1 dengeleyen ve kurumun riskini
minimum hale getiren yeni kredi sunum yontemleri gelistirirler. Kredi
degerlendirmesi c¢ogu kez hanehalkinin ya da isyerinin nakit akist ve
miisterinin karakterine baglidir. Varlik temelli teminatlar ikinci plandadir ve
degerli taki ya da ev aletleri gibi geleneksel olmayan teminatlar da kabul

edilebilmektedir.

Kuruluslar, kredi verilen kisilere yakin konumda olup kredinin verilmesi ve
taksitlerin toplanmasi islemleri genellikle bankada degil, bor¢lunun kendi

yerinde yapilmaktadir.

Uriinlerini fiyatlandirirken, makul bir siire i¢inde kara gegebilmek icin elde
edilen gelirin isletmenin tiim maliyetlerini karsilamasina dikkat ederler.
Yoksul ve diisiikk gelirli miisteriler tarafindan talep edilen goreceli kiigiik
kredi miktarlari, kredi basina diisen masrafin yiiksek olmasina neden olabilir
ve bu durumda, genel olarak kayit dis1 sektdrdeki oranlarin altinda olmakla
birlikte, ticari bankalarinkinden c¢ok daha yiiksek faiz oranlarinin

uygulanmasi gerekebilir.

Cok sayida insana erigsebilmek i¢in son derece etkin bir operasyon yonetirler.
Her banka gorevlisi, kredi verme yontemine bagli olarak, sayilar1 genelde
200-500 arasinda degisen borgluya hizmet verir ve bdylelikle islem
masraflari, 6denmemis kredi portfoylerinin yiizdesi olarak en alt diizeyde

tutulur.

Miisteriyi hedef almak yerine ¢ekerler. Belirli ve dar bir grubu hedeflemek
yerine, irlinlerini yoksullari, yoksul olmayan korumasizlar, diisiik gelirli
banka hizmeti almayan niifusu kapsayan genis bir miisteri grubunu c¢ekecek

sekilde gelistirirler.

%2 Joanna Ledgerwood, Microfinance Handbook Sustainable Banking with the Poor, The World
Bank, Washington, 1998, p. 111.

% Kiendel Burritt, “Microfinance in Turkey”, http://www.uncdf.org/english/microfinance/uploads/
sector_assessments/UNCDF_TurkeyAssessment.pdf (Erisim tarihi: 5.03.2010), p. 11.
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vi. Sadece finansman hizmeti sunarlar. Genel bir kural olarak, basarili mikro

finans kuruluslari, finansman dis1 hizmet sunmayan kuruluslardir.

Bu ozellikler dikkate alindiginda yar1 resmi kuruluslarin simirli kaynaga sahip
olusu ve yoksullara ihtiya¢ duyduklar1 anda hizmet sunamamalari, bu kuruluslarin

basar1 sansini diistirmektedir.

Gayr1 resmi finansal kurulus denilince akla gelen ilk grup olan tefeciler ise
yoksullara istedikleri anda fakat cok yiiksek faizli kredi kullandirmaktadirlar.
Tefecilerin ¢ok yiiksek faiz istemelerinin nedeni, Yilmaz ve Koyuncu’nun eserinde
su sekilde aciklanmaktadir: “Tefecilerin yiiksek faiz istemelerinin nedeni ne
kendilerinin a¢ gozlii, gaddar kimseler olmalar1 ne de islem maliyet ve risklerinin
yiiksek olmasidir. Tefecilerin yiiksek faiz talep etmelerinin nedeni monopolcii

rekabet kosullarinda ¢alismalaridir.”*

Resmi finansal kuruluslar ise, finansal hizmetleri herkesin ulagabilecegi bir
maliyetle sunmasi ve bunu yaparken hem finans kurumunun hem de miisterilerin
karhiligin1 goézetmesi bakimindan, mikro finans faaliyetlerinin resmi kurumlar

araciligi ile sunulmasi gerektiginin altini ¢izmektedir.

2.6. MiKRO FINANS KREDILENDIRME MODELLERI

“Global Development Research Center, Virtual Library on Micro Credit”
koordinatorlerinden Hari Srinivas tarafindan yapilan siniflandirmaya gore, diinyada
mikro finansman kuruluslarinca kullamlan 14 kredilendirme modeli bulunmaktadir.”
KIVA modeli ise Dog¢. Dr. H. Saduman Okumus tarafindan yeni bir kredilendirme
modeli olarak calismasina eklenmistir.”® Modellere iliskin aciklamalar, bu

siiflandirmalar esas alimarak yapilmstir.

% Yilmaz ve Koyuncu, a.g.e., s. 24.

% Hari Srinivas, “Microfinance: Credit Lending Models”, http://www.gdrc.org/icm/model/1 creditmod
el.html (Erigim tarihi: 18.11.2010).

% Okumus, a.g.e., s. 186.
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2.6.1. Birlik Modeli

Bu modelde hedef kitleyi, ¢esitli mikro finans ve diger hizmetlerin faaliyete
gecirildigi birlikler olusturmaktadir. Bu faaliyetler tasarruflari da igermektedir.
Birlikler ya da gruplar genglerden, kadinlardan olustugu gibi siyasi, dini, kiiltiirel
konularda aymi goriis etrafinda toplanan insanlardan da olusabilmekte; mikro

girisimcilere ve diger is tabanli sorunlarda destek verilebilmektedir.”

Bazi iilkelerde birlikler har¢ toplamak, sigorta yaptirmak, vergi indiriminden ve
diger koruyucu onlemlerden faydalanmak gibi bazi avantajlara sahip tiizel kisiligi

bulunan kurumlar haline gelebilirler. Bu model, grup modeline benzemektedir.
2.6.2. Banka Garantisi Modeli

Adindan da anlasilacag: iizere banka garantisi, ticari bir bankadan kredi almak
amactyla kullanilmaktadir. Bu garanti, hibe veren kurulus ya da bir hiikiimet
kurulusunca diizenlenebilecegi gibi, iiyelerin tasarruflarinin kullaniimasiyla da
diizenlenebilir. Krediler dogrudan bireylere ya da olusturulmus bir gruba

verilmektedir.

Banka garantisi bir tiir sermaye garantisi programidir. Garanti altina alinmis
fonlar, kredi kurtarma ve sigorta 6demeleri gibi ¢esitli amaglarla kullanilmaktadir.
Cesitli uluslararas1 orgiitler ve BM kuruluslari, bankalarin ve sivil toplum
orgiitlerinin mikro kredi hizmetlerini baglatmak i¢in gerek duyduklari, uluslararasi

garanti fonlarini olusturmaktadirlar.”®
2.6.3. Topluluk Bankacihig1 Modeli

Topluluk bankaciligr modelinde tiim topluluk tek bir birim olarak goriilmekte,
yar1 resmi ve resmi kuruluslar olusturularak mikro finans hizmeti sunulmaktadir. Bu
kuruluslar genellikle, topluluk iiyelerinin topluluk bankacilig ile ilgili gesitli finansal
faaliyetlerde egitilmesini saglayan sivil toplum orgiitleri ve diger orgiitlerin yardimi

ile olusturulmaktadir. Bu kuruluslarin yapilarinda tasarruf yapma bileseni ve gelir

°7 Srinivas, a.g.m.
% Srinivas, a.g.m.
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yaratict projeler bulunabilmektedir. Bir¢ok durumda finansi ana amag icin tesvik
unsuru olarak kullanan topluluk bankalari, ayn1 zamanda genis ¢apli kalkinma
programlarinin bir pargasmni olusturmaktadir.” Bu model, kdy bankaciligi modeline

benzemektedir.
2.6.4. Kooperatif Modeli

Kooperatif, insanlarin goniillii olarak bir araya gelip ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla olusturduklari, ortaklasa sahip olunan ve
demokratik bir bicimde yonetilen isletmedir. Baz1 kooperatifler iiye finansmani ve

tasarruf faaliyetleri gibi konular1 da kurulus amaglari igine almaktadir.
2.6.5. Kredi Birlikleri Modeli

Kredi birligi, iiyelerine finansal yardimda bulunmak amaciyla kendi iiyelerince
yonetilen bir finansman kurulusudur. Paralarini bir araya getirerek tasarruf eden ve
birbirlerine makul faiz oranlariyla kredi vermeyi amaglayan grup iiyelerince organize
edilirler. Bu tiyeler birbirleriyle ayni igveren i¢in ¢alismak, ayni kiliseye bagl olmak,
ayni sendikanin liyesi olmak, ayni1 sosyal gruba dahil olmak ya da ayni toplulukta
yasamak ya da galismak gibi ortak bir paylasim iginde bulunan insanlardir.'” Kredi
birligi tiyeligi 1rk, din, renk ve inang farki gézetmeksizin ayni gruba ait tiim insanlara

aciktir. Kredi birligi, demokratik ve kar amaci giitmeyen bir finansal kooperatiftir.
2.6.6. Grameen Modeli

Grameen modeli, Muhammed Yunus tarafindan ilk kez Banglades’teki
yoksullara yonelik olarak gelistirilmistir. Bu modelde oncelikle 15-22 koyi kapsayan
alanda saha yoneticisi ve birka¢ banka c¢alisanindan olusan bir banka birimi
olusturulur. Yonetici ve c¢alisanlar kdyleri ziyaret ederek yerel ortami inceleyip
potansiyel miisterileri belirler ve yerel halka, sunacaklari hizmetlerin amagclarini,
fonksiyonlarin1 ve bankanin ¢alisma seklini anlatirlar. Olas1 borglulardan bes kisilik
bir grup olusturmalar1 istenir; ilk agsamada ikisine kredi verilir. Bir ay boyunca bu iki

kisinin banka kurallarina uyup uymadigi gozlenir. Bor¢larin elli haftalik siire

% Srinivas, a.g.m.
1% Srinivas, a.g.m.
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boyunca diizenli bir bicimde 6denmesi halinde diger iiyelere de kredi temin edilir. Bu
uygulama, kisilerin 6demelerinin  diizenli olmasit i¢in bir grup baskisi
olusturmaktadir. Grubun ortak sorumlulugu bir noktada kredinin teminati islevini

gormektedir.'"!
2.6.7. Grup Modeli

Bu modelin temel felsefesi, bireysel diizeyde yasanan aksaklik ve zorluklarin
cesitli bireylerin bir araya gelerek olusturdugu grup tarafindan ortak bir sorumlulukla
astlmasi ve kolektif bir teminat altina girilmesi esasina dayanmaktadir. Bireylerin bir
araya gelerek olusturduklari gruplarin egitim faaliyetlerinde bulunmak, toplu pazarlik
giicii kazandirmak, grup baskis1 olusturmak gibi ¢ok ¢esitli amaclari vardir.'” Bu
model, topluluk bankaciligi, kdy bankaciligi, grup baskist modelleriyle benzer

ozellikler tasimaktadir.
2.6.8. Bireysel Model

Bu modelde mikro krediler dogrudan borgluya verilmektedir. Bu model, grup
olusumu ve geri 6demenin garanti altina alinmast i¢in grup baskisini gerektirmez.
Cogu durumda bireysel model, beceri gelistirme, egitim gibi diger sosyoekonomik

hizmetlerin sunuldugu genis ¢apli bir kredi art: programinin parcasidir.'®

2.6.9. Aracilik Modeli

Aracilik modeli, bor¢lu ve alacakli arasinda bir ¢esit koprii vazifesi gérmektedir.
Araci kurulus, bor¢ alanlar arasinda kredi bilincinin olusturulmasi ve kredi
kullanmaya ydnelik sundugu egitimle kritik bir rol oynamaktadir. Bazi durumlarda
tasarruf programlari baglatarak bor¢ alacaklarin bor¢ verenler tarafindan kredi

verilebilir olarak degerlendirilmelerini saglamaktadirlar.

Aracilar ile kurulan baglantilar, fon saglama, program baglantilari, egitim,

Ogretim ve arastirma hizmetlerini kapsayabilir. Bu tiir faaliyetler uluslararasindan

' Srinivas, a.g.m.
12 Srinivas, a.g.m.
19 Srinivas, a.g.m.
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ulusala, bolgesele, yerele ve bireysele olmak Tlizere farkli diizeylerde

gerceklesebilir. 104

Aracilar, bireysel oldugu gibi sivil toplum orgiitleri, mikro isletme, mikro kredi
programlar1 ve devlet tarafindan finanse edilen programlarda ticari bankalar olabilir.
Bor¢ verenler ise hiikiimet kuruluslari, ticari bankalar, uluslararasi kuruluslardan

olugmaktadir.
2.6.10. Sivil Toplum Orgiitii Modeli

Sivil toplum orgiitleri mikro kredi alaninda 6nemli bir oyuncu olarak ortaya
cikmiglardir. Cesitli boyutlarda aracilik rolii oynamislardir. Mikro kredi
programlarinin baglatilmasinda ve bu programlarda yer alinmasinda aktif rol
oynamiglardir. Bu faaliyetler hem topluluk, hem de ulusal ve uluslararasi kuruluslar
bazinda mikro kredinin Oneminin anlasilmasini saglamayir da icermektedir. Bu
kuruluslar, topluluk ve mikro kredi kuruluslarinin gelisimlerinin denetlenmesi ve iyi
uygulamalarin taninmasinin saglanmasina yonelik kaynaklar ve ¢esitli araglar
gelistirmislerdir. Aym1 zamanda mikro kredi prensiplerinin ve uygulamalarinin
Ogrenilmesine yonelik firsatlar yaratmiglardir. Bunlarin i¢inde yayilar, atdlye

calismalari, seminerler ve egitim programlar yer almaktadir.'®
2.6.11. Grup Baskis1 Modeli

Grup baskisi, bor¢ alanlar ve proje katilimcilari arasinda ahlaki ve diger
baglantilar yoluyla mikro kredi programlarinda katilimi ve geri 6demeyi temin
etmeye calisir. Baski gruplari, borg alan grup icerisindeki diger iiyeler oldugu gibi,
(ilk bor¢lu krediyi geri 6demedigi siirece digerleri kredi alamamakta, bu da ilk
bor¢lunun geri 6demesi igin baski olmaktadir) topluluk liderleri ( genellikle disaridan
bir sivil topluluk oOrgiitiince secilen ve egitilen) de olabilmektedir. Bunun yaninda
sivil toplum Orgiitiiniin kendisi ve saha sorumlular1 ya da bankalar olabilir.

Uygulanan baski, bor¢ 6demelerini diizenli bir bi¢imde yapmayan borgluya sik

1% Srinivas, a.g.m.
19 Srinivas, a.g.m.
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ziyaretlerde bulunulmasi ya da grup toplantilarinda isimlerinin agiklanarak borcunun

ddenmesinin istenmesi seklinde olabilmektedir.'*

2.6.12. Doner Tasarruf ve Kredi Birlikleri (Rotating Savings and Credit
Associations: ROSCA)

Doner tasarruf ve kredi birlikleri, temel olarak ortak bir fona dongiisel olarak
katkida bulunmak {izere, bireylerin bir araya gelerek her seferde grup iiyelerinden
birine toplu para aktarildigi bir modeldir. Ornegin 12 kisiden olusan bir grup 12 ay
boyunca her ay kisi basina 100 ABD dolar1 toplayabilir. Birikmis olan 1200 ABD
dolar1, her ay grup tiyelerinden birine verilir. Boylece bu iiye gruptan aldig1 toplu
parayi, geri kalan 11 ayda diger iiyelere bor¢ para olarak verebilir. Toplu paray1
kimin alacagina iizerinde uzlasilan bir yontemle ya da kura cekilerek karar

verilmektedir.'"’
2.6.13. Kiiciik isyeri Modeli

Daha oOnceleri, kayit dis1 sektoriin sadece hayatta kalabilmek icin distk
verimlilikle ¢alisan ve ¢ok kiiciik katma deger yaratan birimlerden olustugu anlayisi
hakimdi. Ancak bu anlayis degisti ve istihdam yaratmak, gelir arttirmak ve ihtiyag¢
duyulan hizmetleri saglamak i¢in kiiglik ve orta 6lgekli isletmelere daha fazla 6nem

verilmeye basland.'®®

Bu isletmeler icin uygulanan politikalar, egitim, teknik danismanlik, yonetim
ilkeleri gibi destek sistemleri seklindeki dogrudan miidahaleler ile politikalari
etkinlestirmek ve piyasa kosullarina hazirlanmak seklindeki dolayli miidahaleler

uzerinde odaklanmaktadir.

Bu politikalarin ana bilesenlerinden biri de degisik yap1 ve degisik kullanim
alaninda 6zellikle mikro kredi seklindeki finansmandir. Mikro kredi kiigiik ve orta
Olcekli isletmelere dogrudan ya da diger girdilerle birlikte daha genis isletme

kalkinma programinin bir parcasi olarak saglanmaktadir.

1% Srinivas, a.g.m.
"7 Srinivas, a.g.m.
1% Srinivas, a.g.m.
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2.6.14. Koy Bankacihig1 Modeli

Koy bankalar1 topluluk temelli kredi ve tasarruf birlikleridir. Bu birlikler, kendi
isini kurarak yasamlarini gelistirmek isteyen 25 ile 50 arasinda diisiik gelirli
kisilerden olugmaktadir. K&y bankasimnin ilk kurulus sermayesi dis kaynaktan
gelebilir; ancak bankayi1 kendi iiyeleri yonetir, liyeleri kendileri seger, caligsanlar
kendileri belirler, yasal mevzuatlart kendileri hazirlar, bireylere krediler dagitir,
O0deme ve tasarruflar1 toplarlar. Krediler ise mal veya gayrimenkul ile degil, grubun
her bireysel kredinin arkasinda durdugu ahlaki bir kefaletle teminat altindadir.'®” Koy

bankacilig1 modeli, topluluk bankacilig1 ve grup modeliyle yakindan iligkilidir.
2.6.15. KIVA Modeli

KIVA, ABD’li Mathew ve Jessica Flannery tarafindan 2005 yilinda
olusturulmus mikro kredi icin fon toplama hizmeti veren sanal bir ortamdir. Mikro
kredi vermek isteyenler, KIVA’nin internet sitesine girerek krediye ihtiyac
duyanlarin fotografinin, biyografisinin, krediye ihtiya¢ duyma nedeninin ve kredinin
ne zaman geri ddeneceginin yer aldigi miisteri portfoyiinden diledikleri kisiyi segip

en az 25, en ¢cok 100 ABD dolari tutarinda kredi verebilmektedirler. '

KIVA, toplanan fonu o iilkede birlikte calistigit mikro finans kurulusuna
aktarmakta ve bu kuruluslar da s6z konusu kisiye krediyi ulagtirmaktadir. Kredilerin
geri 6demesi yapildiginda 6demeler, kredi verenin hesabina yatirilmakta ya da tekrar

kredi verilmesi amaciyla dolasima sokulmaktadir.
2.7. MIKRO FINANSIN TEMEL PRENSIPLERI

Consultative Group to Assist the Poor (CGAP), diinyadaki yoksullarin finansal
hizmetlere erisimlerini saglamaya yonelik caligmalar yapan, bagimsiz politikalar
tireten bir aragtirma merkezidir. Yoksullugu azaltmay1 kendilerine gérev edinen 6zel
kuruluglar ve 30’dan fazla kalkinma ajansi tarafindan desteklenmektedir. Ev

sahipligini Diinya Bankasi’nin yaptifi CGAP, pazar istihbarati saglamakta,

' Srinivas, a.g.m.
1% Okumus, a.g.e., s. 186.
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standartlar1 desteklemekte, yenilik¢i ¢oziimler gelistirmekte ve hiikiimetler, mikro

finans saglayicilari, bagis¢ilar ve yatirimcilara danismanlik hizmetleri sunmaktadir.

CGAP tarafindan yapilan “Key Principles of Micro Finance” isimli ¢alismada
yer alan prensipler, 10 Haziran 2004’te gerceklestirilen G-8 Zirvesi’nde onaylanmis
ve desteklenmesine karar verilmistir. Bu prensipler, siirdiiriilebilir bir mikro finans
hizmetinin, yoksullukla miicadelede gii¢lii bir ara¢ oldugunun altin1 ¢izmektedir.

Mikro finansin temel prensiplerine iliskin kisa bilgiler asagida yer almaktadir:'"’

1. Yoksullar sadece kredilere degil c¢esitli finansal hizmetlere ihtiyac
duyarlar: Diger insanlar gibi yoksul insanlar da uygun, esnek ve biitgeleriyle
orantili finansal hizmetlere erisim ihtiyact duymaktadirlar. Sartlara bagh
olarak, yoksul insanlar sadece kredilere degil ayn1 zamanda tasarruf, para

transferi ve sigorta gibi diger finansal hizmetlere de ihtiyac¢ duyarlar.'"

ii. Mikro finans yoksullukla miicadelede c¢ok giiclii bir aractir:
Siirdiiriilebilir ~ finansal ~ hizmetlere  erisim, yoksullarin  gelirlerini
arttirmalarina, 6zgiiven kazanmalarina, maruz kaldiklart dissal soklarla daha
kolay miicadele etmelerine imkan saglar. Mikro finans, yoksul hanehalkinin
daha iyi beslenme, barinma, ¢ocuklarinin egitimi ve saglig icin daha fazla
para harcayarak sadece giinlii kurtarmaya yonelik degil, gelecege iliskin

planlar yapmalarmi saglar.'"

iii. Mikro finans yoksullara hizmet eden finansal sistem kurmak anlamina
gelir: Bircok gelismekte olan iilkede niifusun biiyiikk bolimiinti yoksul
insanlar olugturmaktadir. Bununla birlikte finansal hizmetlerden en az
yararlanan da yoksullardir. Cogu iilkede mikro finans marjinal bir sektor
olarak goriilmeye devam etmekte ve bagiscilar, hiikiimetler ve sosyal

sorumluluk yatirimcilar i¢in bir kalkinma hamlesi olarak algilanmaktadir.

"' CGAP, “Key Principles of Microfinance”, http://www.cgap.org/gm/document-1.9.2747/KeyPrinc
Microfinance CG_eng.pdf (Erisim tarihi: 8. 12.2010).

"2 CGAP, a.g.m.

'3 CGAP, a.g.m.
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Mikro finans ¢ok sayida yoksula ulagarak tam potansiyelini ger¢eklestirmek

icin finansal sektdriin tamamlayici bir 6gesi olmalidir. '

iv. Mikro finansin ¢ok sayida yoksul insana ulasmasi icin siirdiiriilebilir bir
yapida olmasi1 gerekir: Bircok yoksul insan, giiclii finansal aracilarin
yoklugu sebebiyle finansal hizmetlere ulasamamaktadir. Bu hizmetleri
saglayacak giiclii kuruluslar, maliyetlerini karsilayabilecek bir hizmet bedeli
talep etmelidir. Masraflarin karsilanmasi, bagis destegine ihtiya¢ duymadan
hedeflenen hacme ve etkiye ulasmada tek yoldur. Finansal siireklilik saglayan
kurulug, uzun vadede yoksul insanlara hizmet sunmaya devam edebilir.
Finansal siirdiiriilebilirligi gerceklestirmek; islem masraflarin1 azaltmak,
miisterinin ihtiyacina gore daha iyi mal ve hizmetler sunmak ve bankacilik
hizmetlerinden yararlanmayan yoksullara ulagsmada yeni yollar bulmak

anlamima gelmektedir.'"”

v. Mikro finans, kalic1 yerel finansal kuruluslar kurmak demektir: Yoksul
insanlara stirekli finansal hizmet saglamak i¢in giiclii yerel mikro finans
kuruluglar1 olusturmak gerekmektedir. Bu tiir kuruluslar yerel tasarruflari
toplamali, kredi olarak tekrar kullanima sokmali ve ¢esitli finansal hizmetler
sunmalidir. Bdylelikle yerel diizeyde planlanan kalkinma hedefleri hiz
kazanacaktir. Bu gelismeler 1s181nda yerel finansal kurumlar ve 6zel sermaye
piyasalar1 olgunlastik¢a kamu ve kalkinma bankalarinin da dahil oldugu

hiikiimet fonlarina ve bagislara daha az ihtiya¢ duyulacaktir.''®

vi. Mikro Kkredi her zaman sorularin cevabi degildir: Mikro kredi herkes i¢in
ya da her durum i¢in uygun bir yontem degildir. Tanimindan da anlasilacagi
tizere mikro kredi, is yapma fikri olan, ufak ¢apli sermayeye ihtiya¢ duyan
yoksullara saglanan bir hizmettir. Mikro kredi ancak bu kesimi hedef alirsa
basariya ulasir. Krediyi geri 6deyecek imkana sahip olmayan yoksul insanlar
icin krediden baska yoksullukla miicadele araclarindan birinin uygulanmasi

daha uygun olacaktir. Bircok durumda, karsiliksiz para transferleri, is ve

""" CGAP, a.g.m.
"> CGAP, a.g.m.
"% CGAP, a.g.m.
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egitim programlar1 gibi destekler yoksulluk sorununun ¢éziimiinde daha etkili

olabilmektedir.'"’

vii. Faiz oram tavan degerleri yoksul insanlarin finansal hizmetlere
erisimine zarar verebilir: Bircok kiiclik 6l¢ekli kredi olusturmak daha az
sayida fakat daha biiytlik 6l¢ekli kredi olusturmaktan daha fazla masrafa yol
acmaktadir. Mikro kredi verenler ortalama banka kredi oranlarinin {izerinde
faiz oram1 belirlemedikleri siirece, kendi masraflarin1 kargilayamazlar.
Biiytimeleri ve stirdiiriilebilirlikleri, bagiscilardan ve hiikiimetten aldiklar1 az
ve belirsiz kredi ile sinirlanacaktir. Hiikiimetler faiz oranlarimi diizenlerken
genellikle bu oranlar1 ¢ok diisiik seviyelerde tutmaktadirlar. Mikro kredi
verenler ise maliyetleri karsilayamayarak ulusal ve uluslararasi kurumlarin
bagislarina ihtiya¢ duyacaklardir. Ayni1 zamanda, mikro kredi verenler
rekabetci finansal piyasalarin olmadigi durumlarda finansal hizmet sunan
kurumlarin etkin ¢alismamasindan kaynaklanan masraflar1 kredi alan kisilere

karsilatmak i¢in kullanmamalidir.''®

viii. Hiikiimetin gorevi finansal hizmetleri dogrudan sunmak degil, erisim
icin uygun ortam saglamaktir: Ulusal hiikiimetler yoksul insanlarin
tasarruflarin1 korurken bir yandan da finansal hizmeti tesvik eden politikalar
olusturmada 6nemli rol oynarlar. Bir hiikiimetin mikro finans i¢in yapacaklari
arasinda makroekonomik istikrar1 saglamasi, faiz oram1 tavan degerleri
belirlemekten uzak durmasi ve siirdiiriilebilirligi saglanamayacak siibvanse
edilmis ve yliksek temerriitlii kredi programlariyla piyasalari bozmaktan
kacinmasi sayilabilir. Aynm1 zamanda hiikiimetler, girisimcilere sektor
altyapisim1 destekleyici bir ortam yaratarak, yolsuzluklari kontrol altina
alarak ve pazarlara erisimi saglayarak yoksullara yonelik finansal hizmetleri
destekleyebilirler. Diger fonlarin uygun olmadigi 6zel durumlarda, bagimsiz

mikro finans kuruluslari i¢in hiikiimet fonlarina ihtiyag olabilmektedir.'"’

ix. Bagis niteligindeki fonlar 6zel sermayeyi tamamlamali, 6zel sermaye ile

rekabet etmemelidir: Bagiscilar, mikro finans kuruluslarinin kurumsal

"7 CGAP, a.g.m.
"8 CGAP, a.g.m.
"9 CGAP, a.g.m.
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xi.

kapasitesini insa etmek, kredilendirme kuruluslari, kredi biirolari, denetim
firmalar1 gibi altyap1 desteklerini gelistirmek ve deneysel mal ve hizmet
tiretimini desteklemek i¢in gecici bir siire kredi, bagis ve 6z kaynak araclar
saglamalidir. Niifusa ulagsmanin zor oldugu bazi durumlarda ise dondr
destekleri daha uzun siireli olabilir. Dondrler, mikro finansman yontemini,
yerel finans piyasalarina entegre etmeye calismali, projenin olusmasi ve
uygulanmasi i¢in uzmanhg kanitlanmis 6zel eksperlere basvurmalidirlar.
Bagis yapanlarin finansal destegi siirdiirmeleri i¢in performans hedefleri

belirlemeleri biiyiik 6nem tagimaktadir.'*

Kurumsal ve insani kapasite yoklugu onemli bir engel olusturmaktadir:
Mikro finans, bankacilik ile sosyal amaglar1 birlestiren uzmanlagsmis bir
alandir. Kapasite gelistirme, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve bilgi
sistemleri aracilifiyla finansal kuruluslardan hiikiimet ve bagis kurumlarina
kadar her diizeyde ger¢eklestirilmelidir. Hem 6zel hem de kamu sektoriindeki

yatirimlar kapasite gelistirme iizerine odaklanmalidir.'*'

Finansal seffafigin saglanmasi zorunludur: Yoksullara mikro finans
hizmetleri saglamada finans kuruluslarina ait mali ve sosyal performans
gostergelerinin  kesin, standart ve karsilastirilabilir bilgilerden meydana
gelmesi gerekir. Banka denetleyici ve diizenleyiciler, bagiscilar, yatirimeilar
ve daha da onemlisi mikro finansin miisterileri olan yoksullarin riskleri ve
geri doniisleri yeterli olgiide belirleyebilmeleri i¢in bu bilgilere ihtiyacglar

vardir.'??

2.8. DUNYADA MIiKRO FINANS UYGULAMALARI

2.8.1. Mikro Finansin Gelisimi

Her ne kadar mikro finans konusu 2000°1i yillarda 6nem kazanmaya baslamis

olsa da, mikro finansin altinda yatan yoksullara kredi verilmesi diistincesi, aslinda
yeni bir olgu degildir. Kii¢iik, resmi olmayan tasarruflar ve kredi gruplar1 yiizyillardir

Gana’dan Meksika’ya, Hindistan’a kadar diinyanin dort bir yaninda krediler

120 CGAP, a.g.m.
12l CGAP, a.g.m.
22 CGAP, a.g.m.
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kullandirmislardir. Avrupa’da 15. ylizyilin baslarinda Katolik Kilisesi, insanlara
bor¢ para kullandirarak bundan gelir saglayan diikkanlari, asir1 faizle para
kullandiran tefecilere kars1 bir alternatif olarak gérmiistiir. Bu diikkanlar 15. yiizyil
boyunca Avrupa’nin kentsel alanlarina yayilmistir. Ayrica ylizyillar dncesinde bile
ticari bankalarin finansal hizmetlerinden yararlanamayan yoksullar i¢in resmi kredi
ve tasarruf kuruluslari bulunmaktadir. 1700’1 yillarin baslarinda hizmet vermeye
baslayan ve uzun bir siire faaliyette olan Irlanda Kredi Fonu sistemi bunun en giizel
orneklerinden biri olarak gosterilebilir. 1840’lara kadar sistem Irlanda’nmn her

yerinde 300 fona sahiptir. '**

1800’11 yillarda, Avrupa’da o&zellikle kirsal ve kentsel kesimler iizerinde
yogunlasan daha biiyiik ve daha resmi tasarruf ve kredi kurumlarinin ortaya ¢iktigi
goriilmiistiir. Ornegin, Almanya’da finansal kooperatif kurulmustur. Kooperatifin
amaci, kirsal kesimin tefecilere olan bagimliligini ortadan kaldirmak ve refahlarim
arttirmaktir. Boyle bir hareket 1865’te Fransa’da ve 1900 yilinda Quebec’te ortaya
cikmistir. Bugiin Afrika, Latin Amerika ve Asya’da kurulan kooperatiflerin temelleri
iste bu Avrupa hareketinden meydana gelmistir. Diger bir erken zamanl 6rnek ise
1895 yilinda hizmet vermeye baslayan ve dokuz bine yakin subesiyle Endonezya
mikro finans sisteminin en biiylik bankasi olan Endonezya Halkin Kredi Bankasi

(BPR) dur."**

1900’11 yillarin baslarinda tasarruf ve kredi sisteminin tiirleri, Latin Amerika’da
ve bagka yerlerde ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu kirsal finans miidahalelerinin
amaci, tarim sektoriinii modernize etmek, atil tasarruflar1 harekete gegirmek, krediler
yoluyla yatirimlar1 arttirmak ve insanlar1 bor¢lanmaya zorlayan baskici feodal
iliskileri ortadan kaldirmaktir. Cogu durumda bu yeni bankalarin sahipleri,
Avrupa’da oldugu gibi yoksullarin kendileri degil, hiikiimet kuruluslar1 ya da 6zel
bankalar olmustur. Yillar gegtik¢e bu kurumlar etkinliklerini yitirmis, zaman zaman

da yolsuzluklara karigmislardir.'®

' Brigit Helms, Access for All: Building Inclusive Financial Systems, New York: World Bank,
2006, p. 2.

124 Helms, a.g.e., p. 2.

' Helms, a.g.e., pp. 2-4.
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1950-1970 yillar1 arasinda, hiikiimetler ve bagis yapan kuruluslarca gelir ve
iretimi desteklemek amaciyla kiigiik ciftcilere tarim kredileri verilmistir. Verilen
kredilerin hediyeler olarak algilanmasi, geri 6demelerin takibinin etkin olmamasi
sebebiyle sermayenin yavas yavas erimesi ve kredilerin hedeflenen gruplardan ¢ok,
imkan1 1yi olan giftgilerde yogunlagsmasi, kredilerin basariya ulagsmasini engelleyen

nedenler arasmdadir.'?®

1970’ler ise mikro kredinin dogdugu yillardir. Banglades, Brezilya ve birkag
iilkede uygulanan programlarla yoksul kadin girisimcilere krediler verilmeye
baslanmistir. Erken mikro kredi uygulamasi, bir grubun her iiyesinin diger iiyelerin
geri 6demelerini garanti altina aldig1 dayanigma grubu esasina dayanmaktadir. Mikro
kredi uygulamalarina erken donemlerde baglayan kurumlara, Banglades’te Profesor
Muhammed Yunus tarafindan bir deney uygulamasi olarak baslatilan Grameen
Bankasi, faaliyetlerine 6nce Latin Amerika’da baslayan daha sonra Birlesik Devletler
ve Afrika kitasina da yayilan ACCION International, Hindistan’da kadin sendikas1
tarafindan kurulmus olan Self-Employed Women’s Association Ornek olarak
verilebilir. Bu kurumlar giinlimiizde de gelismeye devam etmekte ve basarilariyla

diger iilkelere ilham vermektedir.'”’

1980’lerde ise mikro kredi programlarinin 1iyi yonetilmesi durumunda
yoksullarin 6zellikle de kadinlarin, ticari bankalardan kredi kullananlara gére daha
basarili olduklari, mikro kredi veren kuruluslara masraflarin1 karsilayacak oranlarda

faiz 6demeye istekli olduklari ve geri 6demeleri zamaninda yaptiklar1 goriilmiistiir.'*®

1990’1ar ise uluslararasi ilginin ve mikro kredi kuruluslarinin sayisinin arttig1 bir
donemdir. 1990’larin erken dénemlerinde mikro kredi kavrami yerine kredi, tasarruf,
sigorta ve para transferini iceren finansal hizmetler anlaminda mikro finansman

kavrami kullanilmaya baslanmistir.'?

Giliniimilizde, mikro finans kuruluslar1 daha fazla yoksula ulagabilmek amaciyla

giderek ticarilesmeye yonelik bir strateji izleyerek daha fazla sermaye ¢ekip, finansal

126 D John Conroy and P. B. Mc Guire, “The Microfinance Phenomenon”, Asia-Pacific Review,
Volume 7, Issue 1, 2000, pp: 90-92.

12" Helms, a.g.e., s. 4.

128 Helms, a.g.e., s. 4.

129 Helms, a.g.e.,s. 4.
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sistemde daha saglam yer edinen kar amaci giiden kuruluslara donlismeye

baglamiglardir.
2.8.2. Giincel Uygulamalar

1990’11 yillardan sonra yoksullukla miicadeleye verilen 6nem, beraberinde mikro
finans uygulamalarina gosterilen ilginin de artmasina sebep olmustur. Giiniimiizde
mikro finans, uluslararast kalkinma Orgiitleri tarafindan da diinya genelinde

yoksullugun azaltilmasinda en 6nemli yaklagimlardan biri olarak kabul edilmektedir.

2-4 Subat 1997 tarihleri arasinda Washington D.C.’de 137 iilkeden 2900’den
fazla katilimer ile ilk Mikro Kredi Zirvesi toplanmis ve 2005 yilina kadar diinyadaki
en yoksul 100 milyon aileye ve 0Ozellikle ailenin kadin {iyelerine ulagmak
hedeflenmistir. Micro Credit Summit Campaign tarafindan 2005 yilinda yayimlanan
rapora gore, 31 Aralik 2004 itibariyle 3.164 mikro kredi kurulusunun 92.270.289
miisteriye ulagtigi ve bu miisterilerin 66.614.871'inin en yoksul olarak nitelendirilen
kesimden olduklari ve ilk kez mikro kredi kullandiklar1 belirtilmektedir. Ik kez kredi
kullanan bu kesimin % 83.5'ini  (55.622.406 kisi) ise kadin miisteriler

olusturmaktadir.'*

Eyliil 2000’de BM tarafindan ilan edilen ve 189 iiye iilkenin 2015 yilina kadar
gerceklestirmeyi taahhiit ettigi Binyil Kalkinma Hedefleri (MDG) sunlardir:""

i. Asirt yoksulluk ve agligin ortadan kaldirilmasi (Giinde bir dolardan az bir
parayla ge¢inmek zorunda bulunan niifusun yari1 yariya azaltilmasi, aglhk
ceken niifusun yar1 yariya azaltilmasi),

ii. Evrensel ilkogretimin gerceklestirilmesi (Tim kiz ve erkek ¢ocuklarin
ilkdgretimlerini eksiksiz tamamlamalar1),

.  Kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin konumunun gii¢lendirilmesi
(Ilkdgretim ve orta dgretimde kiz-erkek 6grenci dengesizliginin her diizeyde

giderilmesi),

139 «yoksullugun Onlenmesinde ...”, s. 19.
1! Birlesmis Milletler Tiirkiye, Binyill Kalkinma Hedefleri Tiirkiye Raporu, http://www.un.org.tr/in
dex.php ?ID=21&LNG=1 (Erisim tarihi: 5.03.2010).
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iv. Cocuk oliimlerinin azaltilmasi (Bes yasindan kii¢iik cocuklar arasindaki 6liim
oraninin tigte iki azaltilmasi),
v. Anne sagliginin iyilestirilmesi (Anne 6liim oraninin dortte {i¢ azaltilmasz),
vi. HIV/AIDS, sitma ve Oteki hastaliklarla miicadele edilmesi,
vii. Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi,

viii. Kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik gelistirilmesidir.

Mikro finansman yaklasimi, bu hedefler arasinda yer alan asir1 yoksullugun ve
acligin  ortadan kaldirilmasi, kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadinlarin
konumunun giiclendirilmesi gibi hedeflere ulasilmasinda kullanilacak etkin
araclardan biri olabilir; ancak bunun gergeklesmesi iilkelerin, mikro finansman

yaklagimini finansal sistemlerinin ayrilmaz bir pargasi olarak gormelerine baglhdir.'*

BM, 1959°dan beri 6nemli sorunlarin altin1 ¢izmek ve uluslararasi ilgiyi kiiresel
Olgekte Onemi ve etkisi olan konulara ¢ekmek amaciyla her yil uluslararasi yillar
belirlemektedir. BM, asagidaki amaglarla 2005 yilin1 “Uluslararast Mikro Kredi Y1il1”

ilan etmistir: '*°

i. Mikro finansman ve mikro kredinin Binyil Kalkinma Hedefleri’ne yapacagi
katkiy1 degerlendirmek ve tesvik etmek,
ii. Halkin mikro finansman ve mikro kredinin kalkinma denkleminin ayrilmaz
parcalart olduklarina dair biling ve anlayisini gelistirmek,
iii. Kapsayici finansal sektorleri tesvik etmek,
1v. Finansal hizmetlere siirdiiriilebilir erisimi desteklemek,
v. Mikro finansmanin kapsam ve basarisini olusturup genisletmek icin stratejik

ortakliklar1 ve yenilikleri tesvik etmek.

132 Altay, a.g.m., s. 62.

International Year of Microcredit 2005, “What are the objectives of the International Year of
Microcredit?”, http://www.yearofmicrocredit.org/pages/whyayear/whyayear learnaboutyear.asp
(Erigim tarihi: 28.04.2010).
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Micro Credit Summit Campaign tarafindan 2005 yili itibariyle ulasilmasi
hedeflenen sayiya neredeyse ulasilmis ve 2006 yilinda 2 yeni hedef daha

belirlenmistir. Bunlar,'**

1. 2015 yili sonuna kadar, diinyanin en yoksul 175 milyon ailesine, 6zellikle de
ailedeki kadinlara kendi islerini kurabilmeleri, finans ve isletme hizmetleri

icin kredi almalarini1 saglamaya ¢alismak,

ii.  1990-2015 yillar1 arasinda 100 milyon aileye satin alma giicii paritesine gore
belirlenmis giinliik 1.25 ABD dolar1 iizerinde esik artis1 saglamaya

caligsmaktir.

Tablo-7’den diinya genelinde 1997-2009 yillar1 arasinda mikro kredi

uygulamalarinin gelisim siirecini izlemek miimkiindiir.

Tablo - 7: 1997- 2009 Yillar1 Arasinda Mikro Kredinin Geligimi

Tarih ;{a 2;)1; (:lrllc[?il( Toplam Miisteri Ulasl.!an En Yoksul
Sayis1 Miisteri Sayisi
Sayisi

12/ 31/ 97 618 13,478,797 7,600,000

12/ 31/ 98 925 20,938,899 12,221,918
12/ 31/ 99 1065 23,555,689 13,779,872
12/ 31/ 00 1567 30,681,107 19,327,451

12/ 31/ 01 2186 54,932,235 26,878,332
12/31/03 2931 80,868,343 41,594,778
12/ 31/ 04 3164 92,270,289 66,614,871
12/ 31/ 05 3133 113,261,390 81,949,036
12/ 31/ 06 3316 133,030,913 92,922,574
12/ 31/ 07 3552 154,825,825 106,584,679
12/ 31/ 09 3589 190,135,080 128,220,051

Kaynak: Larry R. Reed, State of the Microcredit Summit Campaign Report 2011, p. 44,
http://www.microcreditsummit.org/SOCR 2011 _EN_web.pdf (Erigim tarihi: 08.03.2011).

1997 yihi itibariyle 618 mikro finans kurulusu, 7,6 milyonu en yoksul miisteri
olarak ifade edilen yoksulluk smiri altindaki kisiler olmak {izere, toplamda 13,5
milyon yoksula hizmet saglamistir. 31 Aralik 2009 yili itibariyle 3589 mikro finans

kurulugunun, 128,2 milyonunu en yoksullarin olusturdugu yaklasik 190 milyon

"*The Microcredit Summit Campaign, “History of the Campaign”, http://www.microcreditsummit.org
/about/about_the microcredit summit campaign/ (Erisim tarihi: 17.05.2010).
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kisiye ulastig1 goriilmektedir. 12 yillik siire¢ i¢inde mikro finans kurulus sayisinin ve
ulasilan en yoksul sayisinin devamli artmasi, mikro finans uygulamalarinin 6neminin
farkina varildigina isaret etmektedir. Ancak diinyadaki insanlarin yarisinin giinliik 2
dolarin altinda bir gelirle yasadigi diisiiniildiigiinde, ulasilan bu rakamlarin da

yetersiz kaldig1 agiktir.

Diinya geneli i¢in verilen rakamlarin bolgelere gore dagilimi ise Tablo-8’de yer

almaktadir.

Tablo - 8: Mikro Kredi Uygulamasinin Bolgesel Dagilimi

Raporlama 2009 Yih 2009 Yih En 2009 Yii En

Bolge Yapan Kurulus Toplam Yoksul Miisteri Yoksul Kadin
Sayisi Miisteri Sayisi Sayis1 Miisteri Sayisi

Sahra Alt1 Afrika 981 10,776,726 6,360,861 3,935,808
Asya ve Pasifik 1723 156,403,658 117,178,142 97,385,541
Latin Amerika 639 12,257,181 2,834,742 1,935,685
ve Karayipler
Orta Dogu ve
Kuzey Afrika 87 4,552,387 1,492,322 1,217,113
Gielismekte Olan 3430 183,989,952 127,866,067 104,474,146
Ulkeler Toplami1
Kuzey Amerika
ve Bati Avrupa 91 148,628 85,750 56,651
Dogu Avrupa ve
Orta Asya 68 5,996,500 268,234 163,318
Gelismis Ulkeler
Toplami 159 6,145,128 353,984 219,969
Global Toplam 3589 190,135,080 128,220,051 104,694,115
Kaynak: Larry R. Reed, State of the Microcredit Summit Campaign Report

http://www.microcreditsummit.org/SOCR_2011_EN_web.pdf (Erisim arihi: 08.03.2011).

Tablo-8’den goriildiigii gibi, mikro kredi uygulamalari, gelismekte olan iilkelerde
yogunlagmakta ve 6zellikle de yoksul kadinlara ulasmay1 hedeflemektedir. Bolgeler

bazinda mikro finans uygulamalariyla ilgili 6zet bilgilere asagida yer verilmektedir.

2.8.2.1. Dogu Asya ve Pasifik: Dogu Asya ve Pasifik, Cin’in giineyi,
Hindistan’in dogusu ile Avustralya’nin kuzeyindeki iilkeler ile Pasifik Okyanusu’na

kiyist olan iilkelerin olusturdugu bir bolgedir. 2010 Diinya Kalkinma Gostergeleri
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raporuna gore bolge, 1 milyar 930 milyon niifusa sahiptir.'*> Niifusunun % 16.8’i

giinliik 1.25 $, % 38.7’si ise giinliik 2 $71n altinda bir gelirle yasamaktadur. '*°

Bolgede hizmet veren mikro finans kuruluglart arasinda Endonezya’da Bank
Rakyat Indonesia (BRI), Tayland’da Bank of Agriculture and Agricultural
Cooperatives (BAAC), Vietnam’da People Credit Funds, Kambogya’da Association
of Cambodia Local Economic Development Agencies sayilabilir.">” Dogu Asya ve

Pasifik’te 2009 yil1 itibariyle mikro finans verileri Tablo-9’da sunulmustur.

Tablo - 9: Dogu Asya ve Pasifik’te Mikro Finans (2009)

.. Mikro Finans Miisteri Sayis1 Kredi Miktari
Ulke Kurulus Sayisi (Kisi) (&)
Kambogya 14 1,110,687 828,738,672
Cin 9 1,618,966 18,576,252,456
Dogu Timor 2 13,325 4,247,031
Endonezya 16 286,124 90,052,775
Malezya 1 1,206,379 185,030,340
Papua Yeni Gine 1 4,974 5,965,660
Flipinler 59 2,680,065 590,353,449
Samoa 1 4,795 1,423,037
Tayland 1 4,860 1,253,479
Tonga 1 698 278,803
Vietnam 15 7,798,660 3,978,479,323

Kaynak: The MIX Market, http://www.mixmarket.org /mfi/region/ East%20Asia %20and%?20the
%20 Pacific (Erigim tarihi: 07.04.2011).

Tablo-9°da goriildiigli lizere, Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi’nde hizmet veren
The MIX Market’e kayith toplam 120 adet mikro finans kurulusu vardir. Bolgede bu
kuruluslar tarafindan toplam 24.3 milyar ABD dolarn tutarinda mikro kredi, 13.7
milyon ihtiya¢ sahibine ulastirilmistir. Miisteri potfoyii acisindan Vietnam, dagitilan
kredi miktar1 bakimindan ise Cin, bolgenin mikro finans uygulamalarinda 6ne ¢ikan

ulkelerindendir.

135 World Bank, 2010 World Development Indicators, Washington D.C., 2010, s. 64.
1% World Bank, 2010..., s. 92.
" Dolun, a.gm., s. 14.
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2.8.2.2. Giiney Asya ve Grameen Bank Mikro Kredi Uygulamasi: Hindistan,
Pakistan, Banglades, Nepal, Afganistan, Sri Lanka gibi tilkelerin yer aldig1 bolgede
1,5 milyardan fazla insan yasamaktadir."*® Niifusunun % 40.3’{iniin giinliik 1.25
dolarin, % 73.9’unun ise gilinlik 2 dolarm altinda bir gelirle hayatta kalma

miicadelesi verdigi Giiney Asya," yoksullugun en yogun yasandig1 bolgedir.

Diinya’nin diger bolgeleri ile karsilagtirildiginda, mikro kredinin dogdugu ve
gelistigi tilkeler olan Banglades ve Hindistan’in da yer aldig1 Giiney Asya bolgesi,
mikro finansman sektdriiniin en fazla gelistigi bolgedir.'* Hem kredi miktar: hem de
ulagilan kisi sayist bakimindan Hindistan ve Banglades’in mikro finans

uygulamalarindaki durumu Tablo-10’dan goriilebilmektedir.

Tablo - 10: Giiney Asya’da Mikro Finans (2009)

Ulke Mikro Fisnaz;l::lKurulus Miisteri Sayis1 (Kisi) Kredi Miktar ($)
Afganistan 15 295,044 109,432,729
Banglades 28 20,571,831 2,347,258,316
Hindistan 88 26,629,123 4,447,880,678
Nepal 18 586,952 97,493,518
Pakistan 23 1,441,141 209,909,144
Sri Lanka 13 911,029 269,615,326

Kaynak: The MIX Market, http:/www.mixmarket.org/mfi/region/South%20Asia (Erigim tarihi:
07.04.2011).

Giliney Asya’da faaliyet gosteren mikro finans kuruluslari, Banglades’te Grameen
Bank, BRAC, Association for Social Advancement (ASA), Hindistan’da Self
Employed Women’s Association Bank of India, Swayam Krushi Sangam (SKS),
Spandana ve SHARE dir."*!

Asya kitasindaki mikro finans sektoriiniin genel Ozelliklerini su sekilde
6zetlemek miimkiindiir:'*
i. Asya’da mikro finans sektorii giiclii bir sosyal oryantasyona sahiptir.
ii. Mikro finans hizmetlerinin uygulama alani, niifusun yogun olarak bulundugu

kirsal bolgelerdir.

8 World Bank, 2010..., s. 64.
1% World Bank, 2010..., s. 92.
140 Okumus, a.g.e., s. 246.

! Dolun, a.g.m., s.14.

1“2 Helms, a.g.e.,s. 8.
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iii. Birkag¢ kurumun disinda verilen krediler genellikle girisimcilik kredileridir.

iv. Cin ve Hindistan’da, niifuslariyla karsilastirildiginda ¢ok daha diisiik diizeyde
mikro finans uygulamasi goze carpmaktadir. Bunun nedeni finans sektoriine

genis Olcilide yapilan hiikiimet miidahaleleridir.

v. Mikro finans uygulamalarinda oOnemli iki iilke olan Banglades ve
Endonezya’da birbirlerinden tamamen farkli yaklagimlar benimsenmistir.
Banglades’teki 24.6 milyon mikro finans miisterisi, genellikle biiyiik capl
sivil toplum oOrgiitlerinden ve sosyal misyonu one ¢ikaran geleneksel finans
kurumlarindan mikro kredi hizmeti almaktayken, Endonezya’nin mikro
finans sektorii diinyadaki en biiyilk mikro finans kurulusu olan BRI
tarafindan olusturulmustur. BRI ise, yakin zamanda kismen ozellestirilmis

olan devlet bankasinin ticari amacla kurulmus bagl kurulusudur.

Kitalar bazinda bakildiginda hem mikro finans kuruluslarinin fazlaligit hem de
yoksul miisteri portfoyliniin genisligi acisindan Asya kitasinin, mikro finans
uygulamalarinda one ¢iktig1 goriilmektedir. Bunun en Onemli nedeni, modern
anlamda mikro finans faaliyetlerinin Muhammed Yunus tarafindan Grameen Bank
adi ile kurulan banka aracilig1 ile ilk kez Banglades’te uygulanmaya baslamasi ve

diinyadaki yoksullarin biiyiik bir boliimiiniin bu bdlgede yasiyor olmasidir.

Asya kitasindaki mikro finans sektoriine iligkin genel bilgiler verildikten sonra,
mikro finans uygulamalariin baglangi¢ noktasini olusturan Banglades - Grameen

Bankas1 mikro kredi uygulamasinin ayrintilar1 asagida sunulmaktadir.

Mikro finans yoluyla yoksullukla miicadele hareketi, 1970’1i yillarin ortalarinda
o donemde Banglades’in Chittagong Universitesi'nde Ekonomi Profesérii olan
Muhammed Yunus tarafindan baslatilmistir. Ulkenin yoksulluk ve sefalet
baglaminda i¢inde bulundugu sartlar, Yunus’u bu sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla

arastirmaya yoneltmistir.'*

' Syed Hashemi and Lamia Morshed, “Grameen Bank: A Case Study”, Who Needs Credit?
Poverty and Finance in Bangladesh (Ed.Geoffrey Wood and Iffath A. Sharif), New York and
London: Zed Books, 1997, p. 217.
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Yunus’un, 1974 yilinda Chittagong Universitesi’ne komsu olan Jobra kdyiinde
yoksul insanlar iizerinde yaptig1 arastirma sirasinda goriistiigli yoksullardan Safiye
Begiim’iin i¢inde bulundugu durumdan etkilenerek ortaya koydugu ¢6ziim, Grameen
tipi kredi modelinin temelini olusturmaktadir. Safiye Beglim ge¢imini bambu tabure
yapip satarak saglamaktadir. Ancak tabureyi yapmak iizere bambu kamislarini alacak
sermayesi olmadig1 i¢cin malzemeyi aracidan borg¢ karsili§i almakta ve bu nedenle
yaptig1 tabureleri her aksam yine ayni kisiye satmaktadir. Begiim'iin biitlin bu isten
kazandig1 yalnizca 2 Cent'tir. Malzemeyi almak i¢in ise 22 Cent'e ihtiyaci vardir.
Yunus, Begiim'iin tam bir somiiri ile karst karsiya oldugunu ve eger malzemesini
kendi alabilse bu isten daha fazla kazanacagini diisiiniir."** Yunus yaptig1 arastirma
sonucunda, yoksul insanlarin kisisel becerileriyle iyi isler yapabildiklerini, fakat
teminat eksiklikleri nedeniyle ticari bankalardan uygun faiz oranlariyla kredi
alamay1ip ¢ok yiiksek faiz oranlariyla tefecilerden bor¢ almak zorunda kaldiklarini
gormiistiir. Bu durum ise yoksul insanlarin, gecimlerini saglayamamalarina ve
birikim yaparak sermaye olusturamamalarina neden olmaktadir. Sonug olarak Yunus,
yoksul insanlarin yoksul olma sebebinin sanildigi gibi egitimsiz ya da cahil
olmalarina degil, sermayelerini ellerinde tutamamalarma bagli oldugu sonucuna

ulagmigtir.'*

Yunus, yoksul insanlar1 bonsai agacina benzetir. “Benim i¢in fakir insanlar,
bonsai agaglar1 gibidir. En uzun agacin en iyi tohumunu bir saksiya ektiginiz zaman
onun bir minyatiiriinii elde edersiniz. Ektiginiz tohumda bir eksiklik yoktur, sadece
toprak ve saksi yetersizdir. Fakir insanlar bonsai agaglaridir. Genlerinde bir yanliglik
yoktur. Yalnizca toplum onlara hicbir zaman saglikli yetisecekleri bir yer
saglamamigtir. Fakir insanlarin yoksulluktan kurtarilmasi i¢in yapilmasi gereken,
yeteneklerini ortaya koyabilecekleri bir ortam saglamaktir. Fakir insanlar enerji ve

yaraticiliklarini ortaya ¢ikardiklart zaman yoksulluk ¢ok ¢abuk kaybolacaktlr.”146

Yunus, 1976 yilinda aragtirma yaptigi kdyde malzeme alabilmeleri i¢in 42
yoksul aileye 27’°ser dolar kredi vererek ilk mikro kredi projesini baglatmistir. Bu

projeye Bangla dilinde kirsal ya da kdy anlamina gelen Grameen adi verilmistir.

144 Yunus, a.g.e., ss. 15-24.

' Korkmaz ve Bayramoglu, a.g.m., s. 103.

"% Muhammed Yunus, Creating A World Without Poverty: Social Business and The Future of
Capitalism, Subarna: Dhaka, Bangladesh, 2008, s. 54.
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1976-1979 yillarinda proje diger kdylerde de etkisini gostermis, merkez bankasinin
sponsorlugu ve ticari bankalarin destegiyle proje Banglades’in baskenti olan
Dhaka’nin kuzeyindeki Tangail’e kadar yayilmistir. Tangail’deki basari, mikro kredi
projesinin {ilkenin bir¢ok noktasinda kredi uygulamalarini baslatmistir. Ancak pilot
uygulamanin bitiminde bankacilar, projenin basarisina ragmen, ¢ok riskli ve
maliyetli olmasi gerekgesiyle desteklerini kaldirmislardir. Kasim 1983’te bagimsiz
bir banka olusturulmustur. Bugiin bankanin % 10’una hiikiimet, % 90’ma kirsal
kesimdeki yoksullar sahip‘[ir.147 Imalat sektdriinde istihdam olanaklarmin sinirli,
devlet harcamalarinin kisilmasi gerektigi inancinin yaygin ve yoksullugun inkar
edilemez oldugu bir ortam, Grameen Bankasi uygulamasinin ideolojik ¢ekiciligini
aciklamaktadir. Bu uygulama, yoksullugu inkar etmemekte, yoksullara kendilerini
kurtarmalart i¢in bir firsat vermekte ve bu devlet degil, sivil toplum oOrgiitleri

araciliiyla yerine getirilmektedir.'*®
Grameen Bankasi Projesinin temel hedefleri su sekilde siralanabilir:'*

i. Bankacilik hizmetlerini yoksul kadin ve erkeklerin de yararlanabilecegi
Olciide genisletmek,

i1. Yoksullarin tefeciler tarafindan somuriilmesini ortadan kaldirmak,

iii. Yoksul hanehalkindan o6zellikle dezavantajli konumda bulunan kadinlari,
anlayabilecekleri ve kendileri tarafindan yonetilebilecekleri bir orgiit bigimi
altinda bir araya getirmek,

iv. Digiik gelir, diisiik tasarruf ve diisiik yatirnm seklinde devam eden kisir
dongiiyti diistik gelir, kredinin saglanmasi, yatirim, daha fazla gelir, daha
fazla tasarruf, daha fazla yatirnm ve daha fazla gelir seklinde bir dongii haline

getirebilmeyi bagarmak.

Grameen Bankasi’nin kredi verecegi hedef kitle, bir doniim arazinin yarisina
sahip olan “topraksiz” ve sahip oldugu biitiin varliklarinin degeri, o bolgede ortalama
degerde bir araziyi asmayan “varliksiz” kimselerden olusmaktadir. Ancak

Banglades’te topraksiz ve varliksiz kitlenin genisligi nedeniyle kredi verilirken kadin

"Grameen Bank, “A Short History of Grameen Bank”, http://www.grameen-info.org
/index.php?option=com_content&task=view&id=19&Itemid=114 (Erisim tarihi:05.03.2011)

'*¥ Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, 3. Baski, Istanbul: iletisim
Yaynlari, 2009, s. 94.

"“Grameen Bank, a.g.m.
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aile reisleri, hi¢ arazisi olmayan aile bireyleri ve evi olup topragi olmayan bireylere
oncelik taninmakta, kisilerin bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢ocuk sayisi, herhangi bir

kurulus veya dernekten yardim alip almadig1 dikkate alinmaktadir.'*

Bu programda koylere gidilerek, orada finanse edilebilecek kisiler sec¢ilmekte ve
beser kisilik gruplar olusturularak bu gruptan ikisine kredi verilmekte digerlerine ise
ancak ilk ikisi 6deme yapinca kredi agilmaktadir. Bdylece bir yerde ddemenin
teminat1 diger grup iiyelerinin baskisi olmaktadir."”'Alt1 grup bir araya gelerek bir
merkez grubu olusturur. Her bir merkez grubunun bir merkez lideri ile yardimcisi
bulunur. Grup toplantilarinin yanisira haftada bir kez merkez toplantilar1 yapilir.
Kredilerin geri 6demeleri bu toplantilarda ger¢eklesmektedir. Kredilerin % 98 gibi
yiiksek bir geri doniis oranina sahip olmasi, grup sisteminin bir sonucu olarak kabul
edilmektedir.'”* Grameen Bankasi, iiyelerine gelir getirici bir faaliyette bulunmalari
icin gelir olusturan kredi, biiylik yatirnmlarda kullanilmak {izere ortak girisimcilik
kredisi, daha iyi evlerde yasamalarna yardimci olmak amaciyla konut kredileri,
dilencilere yonelik ¢abalayan muhtag kredisi ile burs ve egitim kredileri

saglamaktadir.

Grameen Bankasi tarafindan yoksullara verilen Grameen kredilerin 6zellikleri

153 Kredi bir insan hakki olarak sunulur. Fakir ailelerin

su sekilde Ozetlenebilir:
Ozellikle de kadinlarin fakirligi ile miicadele etme misyonuna sahiptir. Grameen
kredinin en belirgin 6zelligi, herhangi bir kosulunun veya yasal olarak zorlayici
herhangi bir sdzlesmesinin olmamasi, yasal prosediirde veya sistemde olmayan
giiven esasina dayali olmasidir. Kredi, fakir hane halkinin kendi isgiicii ile gelir
getirici  faaliyetlerini destekleyerek tiiketimlerini karsilamayi hedeflemektedir.
Oncelik geleneksel bankaciligin kredibilitesi olmayan kisiler olarak smiflandirdig
fakir kisilerden yanadir. Bunun sonucu olarak geleneksel bankaciligin ydntemi
reddedilmis ve kendi yontemini gelistirmistir. Oncelikle bankaya gidemeyecek kadar

fakir durumdaki insanlara hizmet eder. Kisiler bankaya degil banka kisinin ayagina

gider. Bir miisteriye kredi saglamak yerine bir miisteri grubuna kredi saglanir.

150 Korkmaz, a.g.e., ss. 55- 56.

151 Dolun, a.g.m., ss.13-14.

152 Hashemi and Morshed, a.g.m.,s. 218.

'3 Seher Ozan Diindar, “Mikro Finansman”, http://www kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/ga/
2007-GA/GA-07-05-28 Mikro_ Finansman.pdf (Erigim tarihi: 5.09.2010).
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Krediler birbirini izleyen bir devamlilik esasinda kullandirilir. Borglu ancak dnceki
kredisini ddeyerek yeni krediyi alabilir. Biitlin krediler haftalik veya iki haftada bir
taksit sisteme gore geri 6denir. Bir bor¢lu birden ¢ok kez kredi kullanabilir. Bor¢lular
icin zorunlu ve goniillii tasarruf programlarinin her ikisini birden getirebilir. Genel
olarak bu krediler kar amaci giitmeyen organizasyonlar veya kurumlarin kendi
miisterilerince yapilan 6demeler veya odiing verilen fonlardan verilir. Grameen
kredinin faiz oranlari piyasa faiz oranlarina yakindir. Grameen kredi sosyal
sermayenin yapilanmasina, insani sermaye ve ¢evrenin korunmasi konularina énem
verir. Cocuklarin egitimi icin burslar, daha yiiksek egitim alabilmeleri i¢in krediler
saglar. Buna ek olarak yine egitim ve insanca yasam ig¢in gerekli teknolojik
altyapmin olusturulmasina da katkida bulunur (cep telefonu, giines enerjisi, elle

calisan teknolojiler yerine mekanik olanlarin getirilmesi gibi).

Bir Grameen {iiyesinin ailesinin durumu, asagidaki sartlar1 sagladig: takdirde

yoksulluk digina ¢ikmig kabul edilmektedir:'**

i. Aile, degeri en az 25.000 Taka (yaklasik 482 $) eden bir evde veya tavani
cinko kapl bir evde yasamakta ve ailenin her bir ferdi yerde yatmak yerine
yatakta uyuyorsa,

ii. I¢me suyu ihtiyaci kuyulardan cesitli aritici tabletler kullanilarak aritiliyorsa,

1ii. 6 yas tizeri tim ¢ocuklar1 okula gidiyor veya ilkokulu bitirmisse,
iv. Bor¢lunun haftalik asgari kredi taksiti 200 Taka (yaklasik 4 $) veya daha
fazla ise,

v. Aile hijyenik tuvalet kullantyorsa,

vi. Aile giinliik kullanim i¢in uygun, atki, kazak, battaniye gibi kisin sicak tutan
giysilere ve sivrisineklerden korunmak icin cibinlige sahipse,
vii. Aile, sebze bahgesi ve meyve agaclari gibi, ek paraya ihtiyaclar1 oldugunda
bagvurabilecekleri ek gelir kaynaklarina sahipse,
viii. Aile yillik ortalama 5.000 Taka (yaklasik 97 $) tasarruf yapabiliyorsa,
ix. Aile yil boyunca giinde ii¢ 6glin yemek temininde gii¢liik ¢ekmiyor ve yilin

hicbir gilinii a¢ kalmiyorsa,

'3 Lamia Morshed, “The Contribution of Grameen Bank to the Global Struggle Against Poverty”,
Mikro Kredi ve Yoksulluk: Yoksullugun Olmadig1 Bir Diinyaya Dogru, Kahramanmaras Valiligi,
Yayin No: 8, 2010, s. 101.

60



X.

Aile, saghigin1 koruyabiliyor, ailenin bir iiyesi hasta oldugunda saglik

hizmetlerine bagvurabiliyorsa yoksulluk diizeyinin iizerine ¢ikilmig demektir.

10 gostergeye dayali olarak en son yapilan anket, Grameen iiyelerinin % 65’inin

yoksulluk siirini gegtiklerini ortaya koymustur.

Grameen Bankasi, iiyelerinin sadece ekonomik degil, sosyal gelisimlerine de

katkida bulunmaktadir. Sosyal gelistirme programlarina yonelik “16 karar”, Grameen

liyelerine gii¢ vermekte, hayatta neleri basarabileceklerini anlatmakta ve dayanigma,

yardimlasmanin 6nemini hatirlatmaktadir. Bu kararlar sunlardir:'>®

11.

111

1v.

V1.

vil.

viil.

iX.

x1.

Xil.

Xiil.

Grameen Bankasi’nin disiplin, birlik, cesaret ve azimli ¢alisma ilkelerini
hayatimizin her alaninda izleyecegiz.

Ailelerimizin refah i¢inde yagamalarini saglayacagiz.

Yikik dokiik evlerde yasamayacagiz. Evlerimizi tamir edecek ya da en kisa
zamanda yeni evlerin yapilmasi icin ¢alisacagiz.

Biitiin y1l boyunca sebzeler yetistirecegiz. Elde ettiklerimizi bolca yiyip
fazlasini satacagiz.

Dikim mevsimi sliresince miimkiin oldugunca ¢ok fide dikecegiz.

Ailemizi kiiciik tutmak i¢in plan yapacagiz. Harcamalarimizi en aza
indirecegiz. Saghigimiza dikkat edecegiz.

Cocuklarimizin egitim almalar i¢in para kazanacagiz.

Cocuklarimizi ve ¢evremizi daima temiz tutacagiz.

Tuvalet insa edip kullanacagiz.

Sularimizi kuyulardan i¢ecegiz. Uygun degil ise suyu kaynatip sap katacagiz.
Ne ogullarimizin diginiinde bashik parast alacak ne de kizlarimizin
diigiiniinde bashik paras1 verece§iz. Ceyiz lanetini kendimizden uzak
tutacagiz. Cocuk evliliklerinin uygulanmasina kars1 ¢ikacagiz.

Hig¢ kimseye haksizlik yapmayacak, haksizliklarin karsisinda duracagiz.
Daha fazla gelir elde etmek amaciyla ortaklasa olarak daha biiyiik yatirimlara

girecegiz.

'>Grameen Bank, “16 Decisions”, http://www.grameen-info.org/index.php?option=com_content
&task=view&id=22&Itemid=109 (Erigim tarihi: 5.03.2011).

61



xiv. Birbirimize yardim etmek i¢in her zaman hazir olacagiz. Eger biri zor
durumda ise hep birlikte ona yardim edecegiz.

xv. Grameen Bankasi’nin herhangi bir subesinde bir disiplin ihlali gerceklesirse
hep birlikte oraya gidip disiplinin yeniden insa edilmesine yardimci1 olacagiz.

xvi. Sosyal aktivitelerde topluca yer alacagiz.

Grameen Bankasi’nin 2002 — 2009 yillar1 arasindaki gelisimi Tablo-11’den

izlenebilir.

Tablo - 11: Grameen Bankasi’nin 2002-2009 Performans Gostergeleri

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Merkez Sayisi 1,332 1,357 1,525 1,944 2,626 2,813 2,884 2,911
Calisan Sayist 11,699 11,846 13,038 16,142 | 20,885 | 25,283 24,240 23,283
Sube Sayist 1,178 1,195 1,358 1,735 2,319 2,481 2,539 2,562
Miisteri Sayis1 (milyon) 2.48 3.12 4.06 5.58 6.91 7.41 7.67 7.97
Aktif Miisteri Sayis1 (milyon) 2.08 2.87 3.70 5.05 5.96 6.16 6.21 6.43
Sube Bagma Aktif Miisteri 1,766 2,402 2,722 2,912 2,571 2,482 2,448 2,508
Sayisi

Sahada Caligan Sayis1 7,448 7,495 7,925 9,166 12,048 14,561 14,000 13,262
Kadin miisterilerin orani (%) %95.20 | %95.44 | %95.66 | %96.27 | %96.70 | %96.85 %96.88 %96.79
Miisteri Bagia Ortalama Kredi 106 96 90 85 80 86 104 123
Miktar1 ()

Yil iginde Dagitilan Toplam 274 369 435 612 727 731 906 1,151
Kredi (milyon $)

Vadesi gegmis alacaklar 2 6.35 6.11 7.28 8.51 14.91 17.99 20.82
(milyon $)

. . 3,6205 39864 | 4,4168 | 5,0256 | 5,7505 | 6,6855 7,59132 8,74186
Krediler Toplam: (Kiimiilatif)

0 6 2 1 7 1
Y1l iginde Dagitilan Konut 2,09 3,05 4,74 2,95 2,01 1,4 2.21 2,43
Kredisi
. ) 558,05 578,53 607,41 627,05 641,09 | 650,83 665,568 679,577
Insa Edilen Konut Sayisi
5 2 5 8 6 9
513,14 | 577,88 685,08 877,14 | 1,086,7 | 1,168,8 | 1,210,343 | 1,253,160
Grup Sayist
1 6 3 2 44 4
Ulagilan K6y Sayisi 41,636 | 43,681 48,472 59,912 74,462 80,678 83,566 83,458
Kar / Zarar 1,03 6,15 7 15,21 20 1,56 18,99 5,38

Kaynak :1) Grameen Bank Performance Indicators & Ratio Analysis , http://www.grameeninfo.org
/index.php?option=com_content&task=view&id=632&Itemid=664, (Erisim tarihi: 07.03.2011).

2) Grameen Bank Historical Data Series 1976-2009, http://www.grameeninfo.org /index.php?option
= com_content&task=view&id=177&Itemid=432 (Erisim tarihi: 07.03.2011).

Grameen Bankasi’nin 2011 yili Subat ayinda yaymlanan aylik raporunda,
1976’dan itibaren dagitilan toplam kredilerin 10,375.90 milyon dolara ulagtig1 ifade

edilmektedir. 9,197.54 milyon dolar1 kredi kullanicilar1 tarafindan geri 6denmistir.
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Geri 0deme orant % 88.4’tlir. Toplam liye sayis1 8,359,463’e, grup sayisi ise
1,292,150’ye ulagmistir. Kadin iiyeler, toplam iyeler icinde % 96.4 gibi oldukca
yiiksek bir orana sahiptir. Grameen Bankasi yoksul kadinlara ulagsma hedefini biiytik
Olciide gerceklestirmis bulunmaktadir. Sube sayisi 2,565, hizmet gotiiriilen kdy sayisi
ise 81,378°dir. 2011 yil1 Subat ay1 itibariyle bankanin % 95’ine yoksullar, % 5’ine

hiikiimet sahip durumdadir."*

Mikro kredi sistemi, iiyelerinin hem bireysel ve hem sosyal gelisimlerinde rol
oynarken, Ozellikle kadinlarin kendine giivenen ve toplumsal hayatta s6z sahibi

bireyler olmalarma 6nemli katkilar saglamugstir.">’

2.8.2.3. Latin Amerika ve Karayipler: % 8.2’sinin giinliik 1.25 $, % 17.1’inin
giinlik 2 $’1n altinda bir gelirle yasadigi, 20 iilkenin olusturdugu bdlgenin toplam

niifusu 566 milyondur. '**

Asya ve Afrika’daki mikro finans kurulugslar1 genellikle yoksul kisilere yonelik
krediler saglarken, Latin Amerika’da mikro finans kuruluslar1 daha ¢ok kiiciik
isletmelere hizmet sunmaktadir. Asya iilkelerinde mikro finans hizmetlerinden kirsal
kesimde yasayanlar faydalanmakta ve verilen krediler grup kredilerinden
olusmaktadir. Latin Amerika iilkelerinde ise grup kredisinden ¢ok bireysel krediler

verilmekte ve kentsel alanlarda yasayanlara yonelik bir hizmet sunulmaktadir.

Latin Amerika’da faaliyet gosteren mikro finans kuruluslarina; Grameen
Foundation Latin America Intitiative, Accion International, Bolivya’da BancoSol,
Meksika’da Financiera Compartamos, Peru’da Mibanco, Brezilya’da Banco Real,

Ekvador’da Banco Solidario S.A 6rnek gosterilebilir.'

Latin Amerika’daki mikro finans sektoriiniin genel Ozellikleri su sekilde

1. 160
siralanabilir:

'%*Grameen Bank, “Monthly Update in US$ : February 20117, http://www.grameen-info.org/index.ph
p?option=com_content&task=view&id=453&Itemid=527 (Erisim tarihi: 5.03.2011)

"7 Hashemi and Morshed, a.g.m., p. 224.

"*S Word Bank, 2010..., s. 64, 5.92.

' Dolun, a.g.m., s.15.

' Helms, a.g.e., p. 9.
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1. Biitlin bolgeler arasinda Latin Amerika, ticari anlamda gecerli mikro finans

gelenegine sahip kitalardan biridir.

ii. Bolgedeki mikro finans miisterilerinin ¢ogu, mikro finans hizmetlerini,

diizenlenmis finansal kurumlardan saglarlar.

iii. Mikro finans kurumlari arasinda rekabet, bazi iilkelerde 6zellikle de kentsel

alanlarda ¢ok siddetlidir.

iv. Baz iilkelerde faiz oranlari bu rekabetten dolayr c¢ok diisiik diizeylere

inmistir, drnegin Bolivya’da 1990’11 yillarda % 50 civarindaki faiz oranlari,

2004 yilinda % 21’lere gerilemistir.

Tablo - 12: Latin Amerika ve Karayipler’de Mikro Finans (2009)

Ulke Mikro Finans Miisteri Sayisi Kredi Miktar
Kurulus Sayisi (kisi) (&)
Arjantin 10 30,000 21,599,340
Bolivya 23 872,655 1,854,272,892
Brezilya 23 820,728 934,495,019
Sili 4 216,723 1,289,299,886
Kolombiya 30 2,227,876 3,938,424,059
Kosta Rika 12 23,300 59,430,906
Dominik Cumhuriyeti 5 219,213 224,176,872
Ekvador 44 667,696 1,280,979,117
El Salvador 14 184,191 370,513,638
Guatemala 19 237,670 116,106,968
Haiti 6 109,842 51,605,988
Honduras 17 164,789 217,168,690
Meksika 40 4,517,584 2,703,680,085
Nikaragua 24 391,375 472,307,345
Panama 4 12,695 17,236,097
Paraguay 6 404,874 516,809,700
Peru 59 3,046,709 5,353,547,117
Uruguay 1 1,227 2,577,858
Venezuella 1 35,880 96,499,468
Kaynak: The MIX Market, http://www.mixmarket.org/mfi/region/Latin%20America%20and%20The

%?20Caribbean (Erisim tarihi: 07.04.2011)

Latin Amerika ve Karayipler’de faaliyet gosteren The Mix Market’e kayith

toplam

milyar

342 mikro finans kurulusu bulunmaktadir. Bu kuruluslar tarafindan 19.5

ABD dolan tutarindaki kredi, 14.2 milyon ihtiya¢ sahibine ulastirilmistir.

Erisilen miisteri sayis1 bakimindan Meksika’ nin, dagitilan kredi miktar1 agisindan ise

Peru’nun 6n sirada oldugu goriilmektedir.
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2.8.2.4. Sahra Alt1 Afrika: Diinya Bankasi’'nin 2010 Diinya Kalkinma
Gostergeleri verilerine gore, Sahra Alt1 Afrika’da niifusun % 72.9’u olan 556 milyon
kisi gilinliik 2 dolarin altinda, % 50.9’u ise giinliik 1.25 dolarin altinda bir gelirle
hayatta kalma miicadelesi vermektedir.'®" Giiney Asya’dan sonra yoksullugun en
yikict boyutlarda yasandigi bolge Afrika’dir. Niifusunun yarisindan fazlasinin yoksul
oldugu boélgede, yoksullukla miicadelede 6nemli bir yere sahip olan mikro finans

yaklagiminin uygulamaya konmasi ve gelistirilmesi daha fazla 6nem arz etmektedir.

Afrika’da mikro finans fazla gelismemis bir sektordiir. Cogu Afrika iilkesinde
niifusun ¢ok kiiciik bir boliimiiniin banka hesaplart bulunmaktadir. Afrika’nin en
gelismis ekonomisi olan Giliney Afrika’da bile niifusun yarisinin hala bir banka
hesab1 yoktur. Afrika’nin 6nde gelen ekonomilerinden toplam niifusun sadece % 10
ve % 11’inin bankalarda hesabinin oldugu Kenya ve Nijerya’da, kendi isinde

¢alisanlarin biiyiik ¢ogunlugunun banka hesabi yoktur. '

Afrika kitasinda faaliyet gdsteren baglica mikro finans kuruluslar sunlardir:'®
Giiney Afrika’da Microenterprise Alliance, Zimbabwe’de Zimbabwe Association of
Micro Finance Institutions (ZAMFI), Gana’da Ghana Micro Finance Institutions
Network (GHAMFIN), Kenya’da Association of Micro Finance Institutions (AMFT),
Etopya’da Association of Ethopian MFI (AEMFTI).

Tablo-13"ten goriilecegi gibi, Afrika’da Mix Market’e kayith toplam 189 mikro
finans kurulusu tarafindan 4.8 milyar ABD dolar tutarindaki kredi, 8 milyon kisiye
ulagtirilmigtir. Mikro finans, hem ulasilan miisteri sayis1 hem de dagitilan kredi

miktar1 bakimindan en ¢ok Giiney Afrika’da geligmistir.

'! World Bank, 2010..., s. 92.
12 Helms, a.g.e., p. 10.
' Dolun, a.gm., s. 16.
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Tablo - 13: Afrika’da Mikro Finans (2009)

. Mikro Finans Miisteri Sayisi Kredi Miktar ($)
Ulke Kurulus Sayisi (Kisi)

Angola 1 8,582 9,324,262
Benin 7 143,473 117,791,028
Zambiya 5 31,340 6,497,025
Kamerun 7 197,784 220,589,086
Tanzanya 7 233,341 591,333,988
Orta Afrika Cumhuriyeti 1 2,757 3,456,797
Zimbabve 1 12,777 474,406
Igsﬁgﬁﬁ‘;ﬁil{"“go 5 75,179 47,402,816
Kongo Cumbhuriyeti 2 75,036 72,354,518
Ruanda 6 45,571 20,539,820
Etiyopya 18 182,430 36,203,164
Kenya 30 358,717 131,211,450
Gana 1 20,438 1,172,485
Madagaskar 7 65,596 43,328,274
Malavi 5 119,385 36,169,722
Mali 9 172,234 87,619,921
Mozambik 8 90,258 62,168,356
Nijer 2 48,894 10,561,162
Giiney Afrika 2 805,449 730,409,239

Kaynak: The MIX Market, http://www.mixmarket.org/mfi/region/Africa (Erisim tarihi: 07.04.2011)

2.8.2.5. Dogu Avrupa ve Orta Asya: Mikro finans hizmetleri, Dogu Avrupa ve
Orta Asya’da yakin bir donemde uygulanmaya baslamistir. Hizmetlerin sunumu
genellikle sivil toplum orgilitleri ve krediler lizerinde yogunlagsmis kuruluslarca
yapilmaktadir. Bu boélgedeki mikro finans uygulamalar1 diinyadaki diger iilke
uygulamalarindan farkh 6zellikler tasimaktadir: '** Ornegin daha yiiksek gelir ve
egitim diizeyleri bu bolgede verilen yiiksek kredilerin nedenini agiklamaktadir. Diger
bolgelerle karsilastirildiginda bu bolgedeki mikro finans kuruluslarinin finansal

stirdiiriilebilirligi, hizla gergeklestirdigi sdylenebilir.

Tablo-14’te, 2009 yili itibariyle ulagilan miisteri sayist bakimindan
Mogolistan’in, dagitilan kredi miktar1 bakimindan ise Azerbaycan’in 6ne ¢iktigi

goriilmektedir.

' Helms, a.g.e., p. 11.
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Tablo - 14: Dogu Avrupa ve Orta Asya’da Mikro Finans (2009)

Ulke Mikro Finans Miisteri Sayisi Kredi Miktar
Kurulus Sayisi (kisi) (&)

Arnavutluk 6 94,984 366,816,762
Ermenistan 10 223,123 391,203,659
Azerbaycan 19 323,453 845,749,496
Bosna Hersek 13 374,966 832,060,009
Bulgaristan 21 59,661 640,140,266
Giircistan 11 151,993 402,833,920
Kazakistan 17 57,005 145,586,132
Kosova 9 154,305 813,544,687
Kirgizistan 12 316,483 246,652,558
Makedonya 4 46,843 252,100,517
Moldova 2 23,396 51,262,947
Mogolistan 2 384,317 553,632,679
Polonya 2 17,028 53,468,785
Romanya 6 49,060 344,154,559
Rusya 29 91,795 167,682,220
Sirbistan 4 152,531 764,344,292
Tacikistan 26 109,737 110,078,886
Tlrkiye 2 30,168 8,825,775
Ozbekistan 21 64,941 175,641,197

Kaynak : The MIX Market, http://www.mixmarket.org /mfi/region/Eastern %20Europe%20and%20

Central%20Asia (Erisim tarihi: 07.04.2011)

Tablo-14’te yer alan Tiirkiye’ye iliskin veriler, MAYA ve TGMP’ye aittir.
Tablo-15’ten goriilecegi iizere, toplam 8,825,775 dolarlik kredinin 849,995 dolar
MAYA, 7,975,781 dolar1 ise TGMP tarafindan ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmistir.'®

30,168 kredi kullanicisinin tamaminin kadinlardan olusmasi ise, mikro kredi

sisteminin temel hedefinin yoksul kadinlara ulasmak oldugunun bir gostergesidir.

Tablo — 15: Tiirkiye’de Mikro Finans (2009)

Kurulus adi Kredi Miktar ($) Muste1:1 S ayist Kadin Musteri
(kisi) Sayisi

MAYA 849,995 1,854 1,854

TGMP 7,975,781 28,314 28,314

Kaynak:The MIX Market, http://www.mixmarket.org/mfi/country/Turkey (Erisim tarihi: 07.04.2011)

165 The Mix Market, http://www.mixmarket.org/mfi/country/Turkey (Erisim tarihi: 07.04.2011).

67




2.8.2.6. Orta Dogu ve Kuzey Afrika: Bu bolgedeki insanlarin % 3.6’s1 olan 11
milyon kisi gilinliik 1.25 dolar, % 16.9’u olan 51 milyon kisi ise giinliik 2 dolarin
altinda bir gelirle yasamaktadir.'® Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki mikro finans

sektoriiniin 6zellikleri sunlardir:'®”’

1. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki mikro finans kuruluslarinin % 70’1 sivil
toplum oOrgiitleri ve bagis kuruluslarindan olugsmaktadir.

ii. Mikro finans, finansal sistemin bir pargasi degil, sadaka olarak
algilanmaktadir. Yine de bolgedeki ticari bankalar (6zellikle Misir’dakiler),

yoksullara yonelik hizmetler gelistirmeye baslamislardir.

Tablo - 16: Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da Mikro Finans (2009)

Ulke Ilzfl‘f:l‘:l sF‘S‘;ay'::l Miisteri Sayis (Kisi) Kredi Miktari ($)
Misir 13 1,112,892 216,880,537
Trak 6 43,273 35,775,065
Urdiin 8 28,797 22,301,991
Liibnan 3 44,526 28,867,402
Fas 10 919,025 611,695,078
Filistin 8 7,664 15,947,066
Sudan 3 20,266 3,895,300
Suriye 2 21,327 18,181,266
Tunus 1 123,041 41,355,997
Yemen 7 32,837 4,298,741

Kaynak: The MIX Market, http://www.mixmarket.org/mfi/region/Middle%20East%20and%20North
%?20Africa (Erisim tarihi: 07.04.2011)

Tablo-16’dan goriildiigli lizere, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bdlgesinde Mix
Market’e kayith olan 61 mikro finans kurulusu tarafindan 2.7 milyon kisiye, 1.3
milyar ABD dolar1 tutarinda mikro kredi ulastirilmistir. Misir ve Fas, ulasilan kisi

sayist ve dagitilan kredi miktar1 bakimindan bélgenin mikro finans uygulamalarinda

one ¢ikan iilkelerindendir.

1% World Bank, 2010..., p. 92.
" Helms, a.g.e., p.12.
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2.9. TURKIYE’DE MIiKRO FINANS UYGULAMALARI

Tiirkiye’de mikro kredi faaliyetlerine benzer uygulamalarin aslinda Osmanli
Imparatorlugu déneminde para vakiflarinca uygulandig: bilinmektedir. Bu uygulama
su sekilde gergceklesmektedir: S6z konusu vakiflar, hayirseverler tarafindan tiim
sermayesi nakit para olarak kurulur. Bu sermaye isletilerek elde edilen kar bir yandan
hayir islerine harcanirken bir yandan da ana sermayeye ilave edilir. Boylelikle
sermayenin enflasyon karsisinda erimemesi saglanir. Bir tiiketici veya kiigiik
isletmeci krediye ihtiya¢c duydugunda para vakfina gelerek evini rehin olarak gosterir
ve bir yilligina ihtiyaci olan krediyi alirdi. Bu siire i¢inde kendi evinde kira 6deyerek
otururdu. Yani kredi karsiliginda faiz degil, rehin olan miilkiiniin kirasin1 6derdi.

Borcunu geri 6dediginde ise evinin miilkiyetine yeniden sahip olur ve vakifla iligkisi

kesilirdi. '

Tiirkiye'de degisik donemlerde Halk Bankasi’nin esnaf ve sanatkarlara sundugu
uzmanlagma ve kooperatif kredileri, Ziraat Bankasi’nin tarim kesiminde ¢alisanlara
sagladig1 kredi destekleri mikro finans amag ve hizmetlerine benzetilebilir.'® Ancak
bu bankalarin sundugu kredilerden belli gruplar faydalanmistir. Borg¢ alabilmek igin
yapilan islerin formel sektorde kayithi olmasi gerekliligi, kayit dis1 ekonomide
faaliyet gosteren girisimcileri sistem digina itmis; kredi almak i¢in maddi teminat
gosterilmesi sartt ise hicbir malvarligi olmayan yoksullarin bu hizmetlerden
yararlanmasmni 6nlemistir.'”® Ayrica banka kredilerinin miisterilerinin neredeyse
tamami erkeklerden olugmakta ve agilan kredilerin geri 6denmeyen kismi mikro

171

kredilere gore ¢ok fazla olmaktadir.”” Bu nedenlerden &tiirii bankalar tarafindan

verilen kredilerin, mikro kredi kapsaminda degerlendirilmesi yanlis olacaktir.

Tiirkiye’de diinya ornekleriyle karsilastirilamayacak diizeyde de olsa iki mikro

kredi olusumundan s6z edilebilir: MAYA Mikro Ekonomik Destek Isletmesi’nin ve

'8 Murat Cizak¢a, “Tekerlegin Yeniden Kesfi: Mikro Finans Kuruluslar1”, http://www.kigem.com/
content.asp?bodylD=806 (Erigim tarihi: 22.02.2011).

' Lale E. Karabiyik, “Tiirkiye’de Mikro Finans Uygulamasma Yonelik Cahismalar”, Mufad
Mubhasebe ve Finansman Dergisi, Say1: 24, Ekim 2004, s. 58.

' Fikret Adaman ve Tugce Bulut, 500 Milyonluk Umut Hikayeleri, istanbul: iletisim Yayimnlar1,
2007, s. 121.

! Burritt, a.g.m., p. 28.
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Tirkiye Grameen Mikro Kredi Programi’nin mikro kredi uygulamalarina asagida

deginilecektir.
2.9.1. MAYA Mikro Ekonomik Destek isletmesi

Gergek anlamda ilk mikro kredi ¢caligsmalari, 1995 yilinda bir sivil toplum orgiitii
olan KEDV tarafindan baslatilmistir. “1995-1997 yillar1 arasinda Istanbul’da
uygulanan pilot mikro kredi projesiyle 91 kadina, alt1 ile on iki aylik vade
imkanlariyla iki yiizer dolarlik krediler saglandi. Bu parayla is kuran kadinlar aktif
ekonominin bir parcasi oldular. Ticaret, liretim ya da hizmet sektoriinde giristikleri
kiigiik oOlgekli islerinde tutunup, kredilerini diizgiin bir sekilde geri 6demeyi de
basardilar. Baslangictaki % 12 gecikme oranina ragmen, proje % 98 geri doniis
orantyla kapandi. Tiirkiye’nin kiiciik ¢apli bu ilk mikro kredi projesi basartya
ulagsmisti. Bu nedenle KEDV, projenin kapsamini genisletme, boylelikle daha fazla
kadin girisimciye hizmet verme karari aldi. Ne var ki 1999 yilinda iilkeyi sarsan

deprem yiiziinden bu kararin alinmasi 2002 yilina kalacakti.”'"*

2002 yilinda mikro kredi projesi i¢in gereken fonun bulunmasiyla KEDV
tarafindan MAYA Mikro Ekonomik Destek Isletmesi adiyla Tiirkiye’nin ilk mikro
kredi kurumu kurulmustur. Amaci, kiiciik ¢apli bir is yapmakta olan dar gelirli
kadinlara, bu islerini gelistirebilmeleri ve ekonomik hayata aktif olarak
katilabilmeleri i¢in kii¢iik miktarlarda borg para vermektir. Merkezi Istanbul'da olan
MAYA, operasyonlarina 1999 depreminden en ¢ok etkilenen illerimizden biri olan
Kocaeli'nde baslamis; Kocaeli'nde ilk krediler Agustos 2002'de, Istanbul'da Haziran
2003'te, Diizce'de Agustos 2004'te, Sakarya'da da Kasim 2005'te verilmistir.'”

Tablo-17’den goriilecegi tlizere 2002 yilinda 37 kadina 7,895 dolar mikro kredi
vererek faaliyetlerine baslayan MAYA, 2010 yili sonu itibariyle Tiirkiye genelinde
1777 yoksul kadina 824,530 dolar kredi saglamig ve kadinlarin ekonomik hayata

katilarak kendi ayaklar1 lizerinde durmalarina destek vermistir.

172 Adaman ve Bulut, a.g.e.,s. 129.
'3 KEDV, “Maya Nedir?” http://www.kedv.org.tr/index.php?page=maya ( Erisim tarihi: 23.01.2011).
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Tablo — 17: MAYA Mikro Ekonomik Destek Isletmesi Mikro Kredi Performansi
(2002-2010)

Gostergeler 2002 2004 2006 2008 2010
Personel Sayisi 9 10 16 } 15
37 1058 1689 1045 1777

Mikro Kredi Kullanict Sayisi
Kredi Alan Kadin Orani (%)

%100 %100 %100 %100 %100

Dagitilan Kredi Miktart ($) 7,895 420,911 | 539,690 | 687,623 | 824,530
Kisi Basina Ortalama Kredi 213 398 320 658 464

Miktar1 ($)
Kaynak: 1) The Mix Market, http://www.mixmarket.org/node/2300/data/100537/balance sheet

.total _assets%2Cbalance_sheet.total equity%2Cbalance sheet.gross loan_portfolio/usd/2006-2010/

(Erisim tarihi: 20.04.2011).

2) The Mix Market, http://www.mixmarket.org/node/2300/data/100537/balance sheet.total assets%2

Cbalance_sheet.total equity%2Cbalance sheet.gross loan portfolio/usd/2002-2006/ (Erisim tarihi:

20.04.2011).

Asagidaki grafikler, MAYA Mikro Ekonomik Destek Isletmesi operasyon

miidiirii Asu Aksoy ile yapilan e-mail yoluyla elde edilmistir.

Grafik - 1: Mikro Kredi Kullanicilarinin Egitim Durumu
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Universite 0.4%
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MAYA mikro kredi kullanicilariin egitim durumlarina bakildiginda, % 42.8
gibi yiiksek bir oranini, ilkokul mezunlarmin olusturdugu goriilmektedir. % 28’lik
boliim ise lise mezunlarindan meydana gelmektedir. % 11.4’iinilin ortaokul mezunu

oldugu kredi kullanicilarinin, % 10.1 gibi azimsanmayacak bir boliimii ise hi¢ okula
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gitmemistir. Mikro krediden faydalananlarin kiigiik bir bolimi ise meslek lisesi,

yiiksek okul ve tiniversite mezunlarindan olusmaktadir.

Grafik - 2: Mikro Kredi ile Yapilan Islerin Sektorel Dagilin
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Mikro kredi ile yapilan islerin sektorel dagilimina bakildiginda, MAYA mikro
kredi kullanicilarinin % 66’lik boliimiiniin ticaret ile ugrastigi, % 26.3’{linilin liretim
sektoriinde yer aldigi goriilmektedir. Hizmet sektoriinde calisan ve hayvancilikla

gecimini saglayanlar ise kiigiik bir boliimii meydana getirmektedir.

Grafik - 3: Kullanilan Mikro Kredilerle Uretimin Gergeklestirildigi Yer
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Mikro kredi kullanan kadinlarin % 73.8’1 iiretimi evlerinde gerceklestirmektedir.
% 17.1’1 dikkan, % 4.3°1 tezgah, % 4.2°s1i pazar ve % 0.4’ atdlyede iiretim

yapmaktadirlar.
2.9.2. Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Program (TGMP)

Tiirkiye’de diger bir mikro kredi olusumu, 18 Temmuz 2003 yilinda Tiirkiye
Israfi Onleme Vakfi, Diyarbakir Valiligi ve Grameen Bankasi isbirligi ile
Diyarbakir’da baslatilan Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi (TGMP) dir.
TGMP’nin amaci, toplumundaki yoksul niifusu azaltmak amaciyla, Tirkiye’nin
kirsal ve kentsel bolgelerinde yasayan oOzellikle yoksul kadimnlarin gelir getirici
faaliyetlerini ve kiiciik captaki islerini desteklemek adina onlara kredi saglamaktir.'”
TGMP mikro kredi modeli olarak, daha dnce de agiklamasini yaptigimiz Grameen

modelini uygulamaktadir. TGMP’nin ana prensipleri su sekilde siralanabilir: '™

1. TGMP, yoksul insanlarin 6zellikle de yoksul kadinlarin maddi zorluklari
hayatlarindan ¢ikarmalarina yardimci olmak amaciyla kurulmus bir finans
kurumudur.

ii. TGMP’den kredi almak isteyen yoksul kadinlarin bir araya gelerek 5
kadindan olusan grup olusturmalari1 zorunludur.

iii. TGMP’de yoksul kadmnlar kredilerini almak i¢in subeye gitmezler. TGMP
calisanlar iiyelerin evlerine giderek finansal hizmet sunarlar.

iv. TGMP’de kredi geri ddeme sistemi haftalik taksitler seklindedir. Uyeler
kredilerini giinliilk kazan¢larindan her haftanin TGMP tarafindan belirlenen
giinlerinde kiigiik taksitler seklinde geri dderler.

v. TGMP’de mikro kredinin limiti, {iyenin i§ yapma performansina gore
belirlenmektedir. Kredi limiti iiyenin kendi performansi ve dahil oldugu

grubun performansina gore diisiiriiliip arttirilabilmektedir.

17 TGMP, Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programm Faaliyet Raporu 2009,
http://www.tgmp.net/dowland/Yillik/yillik faaliyet/Faaliyet%20Raporu%202009%20(TURKCE).pdf,
s.7 (Erisim tarihi: 12.03.2011).

7S TGMP, a.g.e.,s. 13.
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TGMP tarafindan yoksul kadinlara temel kredi, sozlesmeli kredi, girisimci
kredisi, miicadeleci vatandas kredisi, mikro sera kredisi, hayvancilik kredisi adi

altinda kredi hizmetleri verilmektedir. '

TGMP’nin ana kredisi olan temel krediden tiim iiyeler faydalanabilmektedir.
Kredi siiresinin 3 ay ile 3 yil arasinda oldugu bu kredi, iiyeler tarafindan genellikle 1
yilligina alinmaktadir. Bu kredi sisteminde iiyeler 6 ay sonra diger kredilerden

yararlanabilmektedirler.

Sozlesmeli kredi ise, esasinda TGMP’nin verdigi bir kredi olmayip, kredi geri
O0demelerinde bir sorunla karsilagildiginda sistem tarafindan geri 6deme siiresinin
uzatilmasi imkanidir. Boylece iiye hem kredisini 6demekte yasadigi zorluktan
kurtulmakta, hem de gelecekte ddemelerini zamaninda yapabilmek amaciyla daha

cok caligmaktadir.

TGMP’nin destegiyle islerini biiyiitmek isteyen tiyeler icin girisimci kredisi ad1
altinda bagska bir kredi programi da uygulanmaktadir. 2008’in Aralik ay1 itibariyle 48
iiyeye toplam 94,657 TL girisimci kredisi verilmistir.'”” TGMP, hicbir geliri
olmadig1 i¢in sokakta yasayan evsiz insanlar ve dilenciler gibi miicadeleci bireyler
icin 2006 yilinda bir kredi programi baslatarak, bu insanlarin dilenmek yerine
calisarak para kazanmalarina ve hayatlarint onurlu bir sekilde siirdiirmelerine
yardimci olmaktadir. TGMP’nin 2008 yilinda baslattig1 mikro sera programu, liyelere
meyve ve sebze yetistirmede kullanilabilecek kiiclik bir sera sistemini tanitmaktadir.
Yine TGMP’nin 2008 yilinda baglattig1 programlardan biri olan hayvancilik kredisi,
mevcut iiyelere saglanan ek bir kredidir. TGMP, 129 iiyeye toplam 129,000 TL
hayvancilik kredisi dagitmustir.'”® TGMP, kendileri i¢in birikim yapmak isteyen
iiyelerine goniillii tasarruf programi da uygulamaktadir. Uyelerin, haftalik
toplantilarda 1 TL goniillii tasarruf parasi vererek, beklenmedik zamanlarda ortaya
cikabilecek saglik ve egitim gibi giderler ile acil ihtiyaglarini karsilayabilmelerine

imkan saglanir.'”

176 TGMP, a.g.e., ss. 14-17.
""" TGMP, a.g.e., s. 15.
' TGMP, a.g.e., s. 17.
" TGMP, a.g.e.,s. 17.
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2009 yil1 sonu itibariyle TGMP, Tiirkiye genelinde Adiyaman, Afyon, Amasya,
Ankara, Aydin, Balikesir, Batman, Bilecik, Bing6l, Burdur, Bursa, Cankiri, Corum,
Diyarbakir, Denizli, Elazig, Erzincan, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Isparta, Kayseri,
Kahramanmaras, Kirsehir, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla, Nigde, Rize, Samsun,
Siirt, Sivas, Sanlwrfa, Tokat, Yozgat ve Zonguldak’ta faaliyet gostermektedir.
TGMP, 2011 yili sonunda her sehirde sube agmay1 hedeflemektedir.'®

Tablo-18’den goriilebilecegi gibi TGMP faaliyete basladigi 2003 yilindan 2009
yilina kadar gecen siire zarfinda, sube, personel, iiye ve mikro kredi kullanan iiye
sayisi ile dagitilan kredi miktar1 bakimindan siirekli bir gelisim gostermistir. 2009
yili itibariyle mikro kredi kullanan {iye sayis1 28.314’e, dagitilan kredi miktar ise

41,175,378,50 TL’ye ulagsmustir.

Tablo - 18: TGMP’nin Verimliligi

Gostergeler 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sube Sayist 2 2 3 3 9 16 56
Personel Sayist 8 15 25 39 60 124 194
Uye Sayisi 304 1328 2882 4050 7397 16556 29077
Mikro Kredi

Kullanan Uye Sayis1 292 1275 2851 3385 6925 15369 28314
Dagitilan Kredi

Miktar1 (milyon TL) 142,10 819,44 2,460,33 | 4,998,93 | 9,580,33 | 20,008,55 | 41,175,37

Kaynak: TGMP, Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programm Faaliyet Raporu 2009,
http://www.tgmp.net/dowland/Yillik/yillik faaliyet/Faaliyet%20Raporu%202009%20(TURKCE).pdf,
s. 21 (Erisim tarihi: 12.03.2011).

2 Nisan 2011 itibariyle yaymlanan haftalik rapora gore ise iiye sayisi 44.539’a,
kredi kullanan tiye sayis1 43.046’ya, dagitilan toplam kredi miktar1 85,282,343,00

TL’ye ulasmus olup kredilerde % 100’liik bir geri doniis oran1 saglanmistir.''

Hem MAYA hem TGMP, dagittiklar1 kredi miktarlar1 ve ulastiklar1 yoksul
sayilartyla Tiirkiye’de mikro finansin ilk basarili uygulayicilari olma 6zelligini
tasimaktadirlar. Ancak Tiirkiye’de mikro finans sektorii, sadece vakiflarin yiiriittiigi

kredilendirme g¢alismalariyla yayginlasamaz. Yasal diizenlemelerin yapilarak ticari

0 TGMP, a.g.e., s. 2.
'8 TGMP, http://www.tgmp.net/dowland/HaftalikFinansal/arsiv/2011/02.04.2011-Haftalik-Tr.xls
(Erigim tarihi: 12.03.2011)
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bankalarin da mikro krediye ilgi duymalarinin saglanmasi, sektoriin gelisimi i¢in

Onem arz etmektedir.

Bu bolimde, mikro finans sisteminin oOzellikleri, gelisimi, diinyadan ve
Tirkiye’den uygulama 6rnekleri {izerinde duruldu. Bir sonraki boliimde ise, Kocaeli
ozelinde yoksulluk ve Kocaeli i1 Ozel Idare’sinin mikro kredi faaliyetleri
degerlendirilerek mikro kredi kullanan kadinlarla yapilan anket sonuglari analiz

edilecektir.
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UCUNCU BOLUM
KOCAELI’NDE KENTSEL YOKSULLUK ve MIKRO FINANS
UYGULAMALARI

3.1. KOCAELI’NIN COGRAFi KONUMU

Marmara Boélgesi’'nin kuzeybatisinda yer alan Kocaeli, dogu ve gilineydoguda
Sakarya, giineyde Bursa, batida Yalova, Izmit Kérfezi, Marmara Denizi ve Istanbul,
kuzeyde de Karadeniz ile gevrilidir. Asya ile Avrupa’y1 birlestiren 6nemli bir yol

kavsaginda yer almaktadir.

Kocaeli, hem karayolu, demiryolu ve deniz yolu ulagimina elverisli olmasi hem
de Istanbul’a olan yakinligi sebebiyle yatirimcilar igin cazibe merkezi haline
gelmistir. Bu da bir¢ok sanayi yatirnmiin Kocaeli’nde toplanmasina neden olmustur.
Hizla gelisen ve yogunlagan sanayilesme nedeniyle kent, issizler i¢in adeta bir umut
kenti haline gelmistir. Onceleri bdlgede istihdam ve kalkinma i¢in yararli gériilen bu
gelisme, giiniimiizde kentlesme ve kentlilesme agisindan bakildiginda sorunun

kaynag halini almistir.'®

3.2. KOCAELI’NIN EKONOMIK YAPISI

1960'larda girdigi hizli sanayilesme siireciyle birlikte 6nemli Ol¢lide goc alan
Kocaeli, ¢esitli ekonomik ve sosyal islevler agisindan Istanbul metropoliten alanmnin
bir parcasini olusturmaktadir.'® 1960-1980 yillarinda hizla gelisen sanayi sektorii,
tarim ve hizmet sektoriiniin yerini almistir. Sanayinin Kocaeli’nde odaklanmasi ile
baslayan yapilanma sonucunda bugiin Tiirkiye imalat sanayi igerisinde Kocaeli,
Istanbul’dan sonra ikinci sanayi metropolii olma &zelligini son 20 yildir
korumaktadir. 11 Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasi icerisinde sektdrlerin dagilimm
incelendiginde sanayinin pay1 % 73, hizmetlerin pay1 % 14, ticaretin payt % 9 ve

tarimun pay1 % 3 tiir. '*

182 Kule ve Es, a.g.m., s. 274,

" Kocaeli Ticaret Odasi, “Ekonomi”, http://www.koto.org.tr/Icerikdetay.asp?id=82, (Erisim tarihi:
2.04.2011).

'8 Yyusuf Bayraktutan, Bilisim Kenti Kocaeli Cahstay Raporu, Kocaeli: Kocaeli Ticaret Odasi
Yayini, Yayin No: 8, 2010, s. 20.
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Dis Ticaret Miistesarlig1 verilerine gore, 2010 yilinda Kocaeli’nin ihracat1 9,521
milyon dolara,' ithalati ise 22,638 milyon dolara'® ulagmustir. Tiirkiye ihracatinin
113,979 milyon dolar ve ithalatinin 185,541 milyon dolar oldugu gbéz Oniine

alindiginda, Kocaeli’nin tilkenin dis ticaretindeki pay1 agik¢a goriilmektedir.
3.3. KOCAELI NUFUSUNUN OZELLIKLERI

2010 yil1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore, Kocaeli niifusu
1.560.138 olup, 1.459.772 kisi il ve ilge merkezlerinden olusan kentsel alanlarda
yasamaktadir. I merkezi olan Izmit’te yasayanlarin sayist ise 315.734’tir.'®” 1965-
2010 yillart arasinda Tiirkiye, Kocaeli ve Kocaeli kent niifus degisimi Tablo-19’dan

izlenebilir.

Tablo — 19: Tiirkiye ve Kocaeli’nde Niifus (1965-2010)

Niifus 1965 1970 1975 1980 1985 1990 2000 2007 2010
(bin Kisi)

Tirkiye 31.391 | 35.605 40.347 | 44.736 50.664 56.473 67.803 70.586 73.723
Toplam

Kocacli 335 385 477 596 742 936 1.206 1.437 1.560
Toplam
Kocaeli
Kent 136 188 255 318 411 582 723 894 1.459
Niifusu

Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlari, 1965, 1970, 1975, 1980, 1985, 1990, ADNKS, 2000, 2007,
2010, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=39&ust_id=11 ( Erisim tarihi: 20.02.2010).

1965-1970 yillarinda Kocaeli’nin kir niifusu kent niifusundan fazla iken, kentin
sanayilesmeye basladig1 1975°1i yillardan itibaren kentsel alanda yasayan niifusun
arttigi goriilmektedir. Ancak 1999 depremi sonrasinda kentsel alanlardan kirsal
bolgeye yonelis, kente ilk gd¢ edenlerin kentin ¢evre kdylerinden olmasi, kentsel

bozulmadan duyulan rahatsizlik ve yiiksek gelir grubundakilerin de ayn1 gerekgelerle
188

yakin kirsalda yerlesmeleri, kir niifusunun artmasina neden olmustur. ™ Nitekim
Dig Ticaret Miistesarligi, “Ihracatg1 Firmalarin illere Gore Dagilim1”,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/eko12.xls (Erisim tarihi: 10.02.2011).

Dig Ticaret Miistesarligi, “Ithalat¢1 Firmalarin Illere Gore Dagilim1”,

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/eko13.xIs (Erisim tarihi: 10.02.2011).

"7 TUIK, “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1”, http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/
adnks.zul (Erigim tarihi: 22.3.2011).

138 Kule ve Es, a.g.e., s. 276.
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2010 yilh itibariyle kent niifusunun toplam niifusa oranm1 % 93.5 olarak

gerceklesmistir.

Tiirkiye nin 1965 yilinda 31 milyon 391 bin kisi olan niifusu, 2010 y1il1 itibariyle
yaklagik 2.3 kat1 olan, 73 milyon 723 bin kisiye, Kocaeli’nin 335 bin kisi olan niifusu
ise yaklasik 4.6 kat1 olan 1 milyon 560 bin kisiye ulagmistir. Kocaeli’nin niifus artis
hiz1 Tirkiye’nin iki kati1 biiytikliiglindedir. Kocaeli niifusunun 788.267’sini erkek,
771.871’1ni ise kadin niifus olugturmaktadir. Her 100 kadina 102 erkek diismektedir.
Kocaeli, bir kilometrekareye diisen kisi sayist olarak ifade edilen niifus yogunlugu
bakimindan 432 kisi ile istanbul’dan sonra niifusun en yogun oldugu ildir."® Kentin
niifusunun artmasinin en énemli nedeni go¢ oraninin yliksek olmasidir. Sadece 2009-
2010 doneminde Kocaeli’'ne 64.503 kisi go¢ etmis, net go¢ ise 15.124 olarak

gerceklesmistir. 190

15 yas tizeri niifusun egitim durumu incelendiginde, 50.857 kisinin okur-yazar
olmadig1 goriilmektedir. Okuma yazma bilmeyenlerin % 83’ii kadindir. Erkeklerin %
21°i, kadmlarin % 32’si ilkokul mezunudur. Ilkdégretim mezunu erkeklerin oran1 %
21, kadmnlarin orani ise % 17°dir. Erkeklerin % 37’si, kadinlarin % 25’1 ortaokul ve
lise mezunudur. Erkeklerin % 1’1 yiiksekdgretimi bitirmis ve lisansiistii egitimlerini

tamamlamisken, kadinlarda bu oran % 0.1°dir.""

2008 yilinda Kocaeli’nde issizlik oran1 % 11.6, isgiicline katilma oran1 % 46.3,
istihdam orani ise % 40.9 olarak gerc;eklesmistir.192 2009 yilinda ise isgiiciine katilma
oran1 % 47, istthdam oran1 % 39’dur. Kocaeli’nde igsizlik orani bir 6nceki yila gore

% 5.4 artarak % 17 seviyesinde gergeklesmistir.193

"TUIK, ADNKS 2010 Yili Sonuglari, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8428,
(Erigim tarihi: 15.03.2011)

OTUIK, http://report.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?adnksdb2=& ENVID=adnksdb2Env&report=wa_
adnks net goc.RDF&p kod=2&p ill1=41&p yil=2010&p_dil=1&desformat=html (Erisim tarihi:
5.03.2011).

PITUIK, http://report.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?adnksdb2=& ENVID=adnksdb2Env&report=wa_il
_cinsiyet yasgrp egitim top.RDF&p kod=2&p il1=41&p xkod=egitim kod&p yil=2010&p_dil=1
&desformat=html(Erisim tarihi: 5.03.2011).

P2TUIK, “il Diizeyinde Temel Isgiicii Gostergeleri 2008, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri
.do?1d=8370 (Erigim tarihi: 20.02.2011).

TUIK, “il Diizeyinde Temel Isgiicii Gostergeleri 20097, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri
.do?id=6275 (Erigim tarihi: 20.02.2011)
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Tablo- 20: Tiirkiye ve Kocaeli’nde Isgiicii (2009)

2009 YILI TURKIYE KOCAELI
Isgiiciine katilma orani 47.9 47
Issizlik orant 14 17
Istihdam Orani 41.2 39
Kaynak: TUIK, “Il Bazinda Isgiicii Gostergeleri 2009”, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id

=25&ust_id=8 (Erisim tarihi: 20.02.2011).

2009 yilinda Kocaeli’nde % 47 olarak gerceklesen isgliciine katilma orani, %
47.9 olarak tahmin edilen Tiirkiye geneli isgliciine katilma oraninin altinda kalmustir.
Issizlik oranlar1 karsilastirildiginda Kocaeli’nde % 17 olan issizlik oram, Tiirkiye
genelinde % 14 olan igsizlik oranmin iizerindedir. Istihdam oranlarina bakildiginda
ise Kocaeli’'nin % 39 olarak ger¢eklesen istthdam oraninin, Tiirkiye genelinde %
41.2 olan istihdam oranimin altinda kaldigini goriilmektedir.'”* Bir sanayi kenti olan
Kocaeli’'nin  iggilicii ~ verilerinin ~ Tiirkiye ortalamasinin  altinda  kalmasi

distindiirtictdiir.

Kocaeli iline ait giincel verilerin yoklugu sebebiyle, is istatistikleri ile ilgili
aciklamalarda, TUIK ’in 2009 yili Bolgesel Gostergeler Raporu’ndan yararlamlmistir.
Bu baglamda, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illerinin olusturdugu
Kocaeli Bolge (TR42 bolgesi) verileri gosterge esdegeri olarak kullanilmistir. 2009
itibariyle istthdam edilenlerin sektdrel dagilimlar1 incelendiginde, 326 bin kisinin
sanayi, 268 bin kisinin hizmet, 195 bin kisinin tarim ve 190 bin kisinin ticaret

sektoriinde olmak iizere toplamda 978 bin kisinin istihdam edildigi goriilmektedir.'*

Istihdam edilenlerin 626 bini iicretli, maash ve yevmiyeli, 235 bini isveren ve
kendi hesabina ¢alisan esnaf ve KOBI, 117 bini ise iicretsiz aile iscisi olarak
caligmaktadir.'”® 15 yas Usti niifus i¢in istihdam edilen kadin sayis1 ise 251 bin olup

197 Kadmlarm kendi

kadin niifusun toplam istthdam icindeki pay1 sadece % 25’tir.
islerini kurmalarina destek veren mikro kredi uygulamalarinin yayginlagsmasi, toplam

istihdam iginde kadin istthdaminin payini arttiracaktir.

194 TUIK, Bolgesel Gostergeler 2009, TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova, Ankara: TUIK
Matbaasi, 2010, s. 82.

%> TUIK, Bolgesel..., s. 82.

% TUIK, Bolgesel..., s. 84.

YITUIK,” lsgiicii Istatistikleri”,  http://www.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul ~ (Erisim tarihi
20.02.2011)
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Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore, 2010 yili Aralik ayr itibariyle
Kocaeli’nde 342.524 kisi SSK, 43.034 kisi Bag-Kur, 42.571 kisi Emekli Sandig1
kapsaminda ¢aligmakta olup 428.129 aktif ¢alisanin sosyal giivenlik kurumuna kaydi
bulunmaktadir. Sosyal giivenlik kurumuna kayith olmayan 58.073 kisi ise yesil kart

sahibidir.

Yesil kart, higbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmayan ve
aylik geliri asgari {icretin 1/3’{inden az olan yoksul vatandaslarin tedavi giderlerinin
devlet tarafindan karsilanmasi amactyla 1992 yilinda 3816 sayili “Odeme Giicii
Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Devlet Tarafindan Karsilanmasi
Hakkinda Kanun” ile uygulamaya gecmistir.'” Tirkiye’de 2010 Aralik sonu
itibariyle 9.395.185 bin kisinin yesil kart1 oldugu dikkate alindiginda, Kocaeli’ndeki
yesil kart sahipliginin gorece azlifi, Kocaeli’nin yoksulluk seviyesiyle ilgili bilgi

vermektedir.

Gelir dagilimiyla ilgili agiklamalarda da Kocaeli’nin % 47.6 oraninda niifusa

sahip oldugu Kocaeli Bolge verileri kullanilmistir.

Tablo-21: Tiirkiye ve Kocaeli Bolge’de Gelir Dagilimi (2003)

Gelire gore sirali % 20’lik Tiirkiye Kocaeli Bolge
gruplar Milyon TL % Milyon TL %
1. % 20 10 809 491 775 6,0 519 112 405 7,1
2.% 20 18 542 882 046 10,3 846 047 031 11,6
3.% 20 26 093 318 941 14,5 1139 120 630 15,6
4.% 20 37741799 501 20,9 1577 978 640 21,6
5.% 20 87 117211491 48,3 3225028 981 44,1
TOPLAM 180 304 703 755 100,0 7 307 287 687 100,0

Kaynak: TUIK, Bolgesel Gostergeler 2009 TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova, Ankara:
TUIK Matbaast, 2010, s. 85

Kocaeli Bolge’de en disiik gelirli 1. % 20°lik dilim, milli gelirin % 7.1’ini
alirken, en yiiksek gelirli 5. % 20’lik dilim milli gelirin % 44.1’ini almaktadir. Son
% 20’lik dilimin milli gelirden aldig1 pay, ilk % 20’lik dilimin aldig1 paymn 6.2

%8 SGK, “Aylik statistik Biilteni”, http://www.sgk.gov.tr/sgkshared/dokuman/istatistik/2010 12 bult
en.pdf (Erisim tarihi: 17.04.2011)

"% Yusuf Alper ve Rabihan Yiiksel Arabaci, “Yesil Kart ve Yoksullukla Miicadele”, Yoksulluk ve
Sosyal Hizmetler, Sosyal Hizmet Sempozyumu, 9-11 Ekim 2003, Cilt II, Ankara: Hacettepe
Universitesi Yayini, s. 174.
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katidir. Tiirkiye genelinde ise bu oran 8.05’¢ c¢ikmaktadir. Bu ifadelerden de
anlasilacag1 gibi, Kocaeli Bolge’de gelir adil bir bigcimde dagilmamakla birlikte,

Tiirkiye genelinden daha iyi bir konumda oldugundan s6z edilebilir.

3.4. KOCAELI’NDE KENTSEL YOKSULLUK ve YOKSULLUGU
AZALTMAYA YONELIK CALISMALAR

Kocaeli iline ait giincel yoksulluk verilerinin olmayisi, Kocaeli’nde yoksullugun
profilinin ¢izilmesini zorlastirmaktadir. TUIK 2009 Yoksulluk Calismasi sonuglarina
gore, Tirkiye genelinde 2006 yilindan itibaren giinliik geliri, satin alma giicli
paritesine gore 1 dolarin altinda olan niifus bulunmamaktadir. Buradan hareketle,
Kocaeli’'nde kisi basi giinlik 1 dolarin altinda bir gelirle yasamak zorunda olan

niifusun bulunmadigini sdéylemek miimkiindiir.

TUIK’in 2009 Yoksulluk Caligmasi Tiirkiye geneli verileri kullanilarak
tarafimizca Kocaeli’ndeki mutlak ve goreli yoksul kisi sayisi tespit edilmeye
calisilmistir. TUIK’in 2009 verilerine gore, yoksulluk oranlar1 2.15 dolar alt1 gelir
icin % 0.22, 4.3 dolar alt1 gelir icin % 4.35’tir. Goreli yoksulluk orani ise %
15.12°dir.*® Bu oranlar 1.560.138 olan Kocaeli niifusuna uyarlandiginda, 3.432
kisinin giinliikk 2.15 dolar, 67.866 kisinin ise giinlik 4.3 dolarin altinda gelirle
yasamak zorunda oldugu; goreli yoksul sayisinin ise, 235.892 kisi olabilecegi

distiniilmektedir.

Kocaeli’nde yoksullugun azaltilmasinda birincil 6neme sahip olan Kocaeli
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi’nin amaci, kanunla kurulu sosyal giivenlik
kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik gelir almayan kisilere ve kiicilik
bir yardim veya egitim, 6gretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale
getirilecek, tlretken duruma gegirilebilecek kisilere yardim ve sosyal adaleti
pekistirici tedbirler almak suretiyle, gelirin adil bir sekilde dagilimini saglamaktir.*"’
Bu baglamda, vakif tarafindan 2009 yilinda 7.359.300TL periyodik nakit yardimu,

3200 TL saglik yardimi, 331.300 TL sosyal yardim, 2.518.400 TL egitim yardimi,

2% TUIK, “2009 ...,”.
2! Kocaeli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, “Vakfin Amaci” http://www.kocaelisydv.org.tr/
index.php?option=com_content&view=article&id=86&Itemid=192 ( Erisim tarihi: 5.03.2011).
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4.316.800 TL gida yardimi olmak iizere toplamda 14.169.000 TL tutarinda sosyal
202

yardim gerceklestirilmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan da yoksullara yonelik sosyal yardim
politikas1 uygulanmaktadir. ihtiyag sahipleri, Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl Sosyal
Hizmetler Sube Midiirliigii’ne fakirlik belgesiyle bagvurduklar taktirde ayni yardim,

nakdi yardim, gida yardimu, giyim yardimu ve saghk yardimi alabilmektedirler.*”?

Yoksullara dogrudan yardim ve bagis yapmak yerine, yoksullarin 6zellikle de
yoksul kadinlarin iiretim siirecine dahil edilerek gelirlerinin arttirilmasini ve bdylece
yoksullugun azaltilmasini saglayan bir sistemi ifade eden mikro kredi uygulamasi,
Kocaeli’'nde MAYA Mikro Ekonomik Destek Isletmesi ve 11 Ozel idaresi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu béliimde veri saglanabilen tek kurum olan Kocaeli il Ozel
Idaresi’nin Mikro Kredi Projesi ele alinacak ve mikro kredi kullanan kadilara

yapilan anket sonuglar1 degerlendirilecektir.
3.4. 1. Kocaeli i1 Ozel idaresi Mikro Kredi Uygulamasi

Valilikler, i1 Ozel Idareleri araciligiyla 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayil1 Il Ozel
Idareleri Kanunu’nun 6. maddesinin a bendine dayanarak mikro kredi faaliyetleri

diizenleyebilmektedirler. Kanunun ilgili maddesi su sekildedir:
“11 Ozel idareleri mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlart; ilk ve orta dgretim
kurumlarimnin arsa temini, binalariin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin

karsilanmasina iliskin hizmetleri il sirlari icinde, yapmakla gorevli ve yetkilidir.”*%*

Kocaeli 11 Ozel idaresi, 5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanunu'nun 6. maddesi

uyarinca 1 Temmuz 2009 yilindan itibaren yoksul girisimei kadinlara yonelik mikro

292 K ocaeli Kent Konseyi ve Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma
Hedefleri Kocaeli il Raporu, Kocaeli: 2011, s. 12.

2% Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, “Sosyal Hizmetler”, http:/www.kocaeli.bel.tr/Content.aspx?
Content]D=20496& CategorylD=2425 (Erisim tarihi: 2.04.2011).

2945302 Sayil1 il Ozel idaresi Kanunu (22/2/2005 tarih, 25745 sayili T.C. Resmi Gazete).
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kredi projesini baslatmistir. Bu proje, Kocaeli 11 Ozel idaresi’nin hi¢bir dernek ya da

vakifla ortaklig1 olmadan, i1 Ozel idaresi biitgesiyle yiiriitiilmektedir.

3.4.1.1. Mikro Kredi Alma Sartlan

18 yasindan biiylik, bagvuru tarihi itibariyle en az 1 yildir Kocaeli’nde oturan,
gecimini saglayacak bir is yapan ya da is yapma fikri olan, dar gelirli bes kadindan
olusan gruplar mikro kredi basvurusunda bulunabilmektedir. Grupta yer alan
kadinlarda aranan oOzellikler, ayni muhtarliga bagli olmalari, yakin akraba
olmamalari, bankalardan kredi kullanamamalari, gelir getirici bir isi baglatma ya da
var olan1 gelistirme ¢abasinda olmalari, bilgi, beceri ve yeteneklerine inanmalaridir.
Bireysel bagvurular kabul edilmemekte, sadece grup bagvurulari dikkate
alinmaktadir. Bu sayede alinan kredilerin diger iiyeler tarafindan amacina uygun bir
bicimde kullanilmasinin takibi ve grubun kendi kendini kontrol etmesi
saglanmaktadir. Uyelerden biri taksitini 6deyemedigi takdirde diger iiyeler bu

sorumlulugu iistlenmektedir. **°

Diizenli geliri olmayanlar ile geliri ve sosyal gilivencesi oldugu halde hane
icinde kisi bagina diisen aylik geliri asgari {icretin iicte birini gegmeyen yoksullar,

mikro krediden faydalanabilmektedir.**
3.4.1.2. Mikro Krediye Basvurma

Mikro kredi almak isteyen kisi ya da kisiler, niifus kimlik fotokopisi, bagvuru
formu ve oturma belgesiyle birlikte Mikro Kredi Biirosu’na bizzat gelerek, telefon ya

da internet lizerinden grup adina bagvuruda bulunabilmektedirler.

Proje yiiriitiiclisti tarafindan yapilan 6n goriismeyle, grup iiyesi olma sartlarini
tagityan ve yaptiklar1 ya da yapacaklari isin kredi kullandirmaya uygun oldugu tespit
edilen grup icin, dosya hazirlanarak siraya konulmakta, kriterlere uygun gruplara

proje egitimi i¢in randevu verilmektedir.

295 Kocaeli i1 Ozel idaresi, Mikro Kredi Uygulama Y 6netmeligi, Madde 7.
2% Kocaeli i1 Ozel idaresi, Mikro Kredi Uygulama Y 6netmeligi, Madde 7.
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3.4.1.3. Mikro Kredi Zorunlu Egitim Program

Mikro kredi kullanabilmek igin Izmit ilgesinde ii¢ giin, diger ilcelerde en ¢ok iki
giin stireli mikro kredinin tanmitildigi ve grup iiyelerinin sosyal incelemelerinin
yapildigi egitim verilmektedir.”®” Zorunlu egitimin ilk giiniinde, Il Ozel idaresi
kurumu tanmitilmakta, proje yliriitiiclisiiniin gorevi anlatilmakta, {liyeler tarafindan
grup lideri ve yardimcisi secilmekte ve grup iiyelerinin sosyal incelemesi
yapilmaktadir. Egitimin ikinci giiniinde, mikro kredi sisteminin kurallari, diizeni ve
isleyisine iligkin bilgiler verilmektedir. Son giin ise, ilk iki gliniin degerlendirilmesi
yapilarak, anlasilmayan konular iizerinde durulmakta ve projenin tam anlamiyla

kavratilmasi saglanarak egitim sona erdirilmektedir.
3.4.1.4. Kredilerin Onaylanmasi

Her iiye hakkinda, proje yiiriitiiciisiiniin egitimde yapmis oldugu gozlem,
goriisme ve belgelere gore, mikro kredi talebinde bulunanlarin kisisel, ailevi bilgileri,
sosyo-ekonomik sartlari, konut durumlari, faaliyette bulunacaklari igin 6zellikleri ve
geri Odemelerine uygun kredi miktarin1 belirten sosyal inceleme raporu

hazirlanmaktadir.

Sosyal inceleme raporlari, kisiye 6zel olmasi sebebiyle ilk sayfanin sag {ist
kosesine kirmizi renkli “GIZLI” ibaresi konularak dosyalarina eklenmektedir. Bu
raporla birlikte ikametgah belgesi, kimlik fotokopisi ve basvuru formundan olusan
kisisel dosya hazirlanarak il 6zel idaresi genel sekreteri, ilgili daire bagkani ve biitce
miidiirtinden olusan komisyona sunulmaktadir. Her hafta kredi basvurularini
degerlendirmek amaciyla toplanan komisyon, sosyal inceleme raporundaki bilgilere
gore, liyeye kredi verilip verilemeyecegini ve kredi verilecek tiyenin kredi miktarin
belirlemektedir. Kredilerin onaylanmasi durumunda sonug, iiyelere telefonla

bildirilmektedir.?*®

27 K ocaeli i1 Ozel Idaresi, Mikro Kredi Kullandirma Talimat, s. 2.
208 Kocaeli i1 Ozel idaresi, Mikro Kredi Kullandirma Talimat, s. 3.
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3.4.1.5. Mikro Kredilerin Kullanimi

Komisyonun onayindan sonraki 6. is giliniinde mikro krediler, once grup
tiyelerince secilen grup lideri ve yardimcisi ile liyelerce belirlenen tigiincii kisiye,
mikro kredi biirosunda iiyelerin sahitliginde Bor¢ Para Dagitim ve S6zlesme Belgesi
imzalatilarak elden teslim edilmektedir.*”® Bir sonraki hafta ise kalan iki tiyeye grup
liderinin sahitliginde kredileri verilmektedir. “Uyeler, mikro krediyi aldiklarinda
Idare tarafindan hazirlanan bor¢lanma sdzlesmesine birbirine garantdr olarak imza

210

atmak suretiyle bor¢landirilir.”” Kredi limitleri, yapilacak ise bagli olarak 200 ile

1000 lira arasinda degisebilmektedir.

3.4.1.6. Mikro Kredilerin Geri Odenmesi

Kredi geri 6demeleri, kredi teslim edildikten bir hafta sonra baglamakta ve 50
haftada tamamlanmaktadir. Sisteme yonelik en ¢ok dile getirilen elestirinin, mikro
finans kuruluslarinin yiiksek faizle faaliyet gostermeleri oldugunu daha once de
belirtmistik. Kocaeli Il Ozel idaresi tarafindan, 6demelerde ek para ya da faiz talep
edilmemektedir. Projeye olan ilginin belki de en 6nemli nedeni, kredilerin faizsiz

olusudur.

[lk ii¢ iiyenin ilk ddemeleri, kalan iiyelerin mikro kredileri ddenirken grup lideri
tarafindan makbuz karsilig1 proje ylritiiclisiine teslim edilmektedir. Sonraki 50
haftada 6demeler proje gorevlileri tarafindan grubun mahalle merkezinde elden tahsil
edilmektedir. Iki ay siiresince iiyeler her hafta tahsilatta bulunmakta, iki aydan sonra

ise grup lideri her hafta grup adina iiyelerin borglarmi Sdemektedir.”"!

Proje
baslangicinda tahsilatlar makbuz karsiliginda toplanmakta iken {iye sayisinin artmasi,
taksitlerin daha hizli tahsil edilmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu amacla kredi geri
O0demeleri makbuz yerine, her iiye adina 1 TL karsihiginda ¢ikarilan kartin, POS

cihazina okutulmasi ve fis verilmesi seklinde gergeklestirilmektedir.

Uye, vadesi gelmeyen taksitlerini &nceden Odeyebilmektedir. Taksitini

O0deyemeyen liye oldugunda grup iiyesinin taksiti, grubun diger {iyeleri tarafindan

29 K ocaeli i1 Ozel idaresi, Mikro Kredi Kullandirma Talimat, s. 3.
19 Kocaeli 11 Ozel idaresi, Mikro Kredi Uygulama Yonetmeligi, Madde 13.
U Kocaeli i1 Ozel idaresi, Mikro Kredi Kullandirma Talimat, s. 3.
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O0denmektedir. “Borcunu o6demekte zorlanan iiyenin borcu, talebi {izerine Proje
Yiiriitiiciisii tarafindan hazirlanan sosyal inceleme raporu dogrultusunda en ¢ok 50

haftada 6denmek iizere 6deyebilecegi sartlarda yeniden yapilandirilabilir”.*"2

3.4.1.7. ikinci Kez Mikro Kredi Kullanimi

Aldig1 krediyi diizenli 6deyenlere ve islerinde basar1 saglayanlara ikinci kez ayni

miktarda ya da artirimli mikro kredi verilebilmektedir.?"

Alnan ilk kredinin geri
O0demeleri 50 haftadan daha kisa zaman icerisinde bitse dahi ikinci kredi talebi, siire
tamamlanmadan isleme almmamaktadir. ikinci kez kredi almanin sartlari,
O0demelerin diizenli yapilmasi, grubun en az ii¢ kisiden olusmasi ve grupta yeni iiye
bulunmamasidir. Tkinci kez kredi kullanmak isteyenler, kendi mahallelerinden en az
tic kisiden olusan bir grup olusturamadiklar1 taktirde komisyonun onay1

dogrultusunda, baska mahalleden O6demelerini diizenli yapmis iiyeler ile grup

olusturabilmektedirler.

Ikinci kez kredi talep eden iiyeler, 2. kredi bagvuru formuyla kuruma
bagvurmaktadir. Bagvurudan sonraki 10 giin i¢inde, {iyelerin yaptiklari isin nitelik ve
niceliklerinin goriilebilecegi sekilde fotograflari ¢ekilmektedir. Isini bityiittiigii somut

olarak goriilebilen ya da biiyiitme ihtimali yliksek olan iiyelere kredi verilmektedir.

Il Ozel idaresi tarafindan diisiik gelirli kesime finansal hizmetlerin yanisira
sosyal hizmetler de sunulmaktadir. Ozellikle mikro kredi egitimleri sirasinda okuma
yazma bilmeyenlere, ailesinde engelli yakini olanlara, aile i¢i siddete maruz
kalanlara yonelik bilgilendirme ve yonlendirmelerde bulunulmaktadir. Tablo-22’de
yer alan veriler, 11 Ozel Idaresi’nden alinmis olup, “Mikro Kredi Projesi”nin gelisim

slirecini yansitmaktadir.

12 Kocaeli 11 Ozel idaresi, Mikro Kredi Uygulama Yonetmeligi, Madde 16.
213 Rocaeli il Ozel idaresi, Mikro Kredi Kullandirma Talimatt, s. 4.
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Tablo-22: Mikro Kredi Projesinin Gelisimi

Gostergeler Temmuz 2009 Aralik 2009 2010
Kredi Kullanan Uye Sayisi 15 391 974
Dagitilan Kredi Miktari 13,900 352200 1,070,700
(TL)

Kisi Bagina Diisen

Ortalama Kredi Miktar1 926 900 1,099
(TL)

Kredi Kullanan Kadin 0 o o
Orani (%) % 100 % 100 % 100
Kredilerin Geri Doniis 0 o o
Orani (%) % 100 % 100 % 99
Personel Sayist 3 4 6

1 Temmuz 2009 yilinda 15 yoksul kadina 13,900 TL verilerek baslatilan Mikro
Kredi Projesi, 2009 yil1 sonu itibariyle 391 kadina ulagsmis ve toplamda 352,200 TL
tutarinda kredi kullandirtlmigtir. 391 kadindan 63’1 terzilik, el isi yapimi, ¢ocuk
giysisi (triko-6rgii) yapimi, ¢eyizlik esya yapimi ve satimi, yapma ¢icek iiretimi, hali
dokumacilik, balik ag1 6rme isi, ayakkabi imalati ve borek, ekmek, pasta yapimindan
olusan islem ve tiretim alanlarinda; 86 kadin ise kiyafet, nevresim ve agik deterjan
satigi, sebze ve meyve satist, hali, kilim, kumas alim ve satimi, ikinci el esya alim
satimindan olugan ticaret alaninda faaliyet gostermektedir. 223 kadin seyyar saticilik
yapmakta, giysi, ¢ceyiz esyasi, kozmetik malzeme, battaniye ve yorgan satisi
gerceklestirmektedir. Glizellik merkezi ve kantin isleten, diikkanlarinda dikis diken,
bijutericilik ve kuaforliik yapan 19 kadin vardir. 2009 yili itibariyle kredilerin geri

dontis oran1 % 100 olarak gerceklesmistir. 214

2010 yilinda kredi kullanan 974 kadinin 827’si ilk kez, 147 kisi ise isini
gelistirip, borcunu diizenli 6demis olan ve ikinci kredilerini kullanan kadinlardan
olugmaktadir. Projenin basladigi Temmuz 2009°dan 2010 yili sonuna kadar toplam
1365 kisiye 1.422.900 TL tutarinda mikro kredi kullandirilmistir. 2" Proje,
Kocaeli'nin Izmit, Basiskele, Dilovasi, Gebze, Karamiirsel, Kartepe, Golciik,

Derince ve Korfez ilgelerinde uygulanmaktadir.

214 Kocaeli i1 Ozel idaresi, Mikro Kredi Biirosu Haftahk Kredi Raporu, 2010, s. 3.
13 Kocaeli 11 Ozel idaresi, Faaliyet Raporu 2010, Kocaeli il Ozel idaresi Yayinlari, Yaym No: 8, .
68.
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Mikro kredi projesi kapsaminda, toplumda giivenilirlikleri konusunda 6nyargili
davranilan, finansal hizmetlerin sunulmadigi 280 yoksul Roman kadina da kredi
kullandirilmistir.'® Toplumun disladigi bu insanlar, borglari diizenli ddeyerek ve
islerini gelistirerek, kendilerine firsat verildigi taktirde neler basarabileceklerini

gosterme firsat1 yakalamislardir.

Ekim 2010 itibariyle, Kocaeli Il Ozel idaresi’nden alinan veriler dogrultusunda,
[zmit’te mikro kredi kullanan kadinlarin 6zellikleri Tablo-23, 24, 25, 26 ve 27°de

sunulmustur.

Tablo-23: Mikro Kredi Kullanan Kadinlarin Yas Dagilimi (Izmit)

18-24 25-34 35-44 45-54 55-+ Toplam

Frekans ( n) 81 146 126 79 43 475

Yiizde (%) 17.1 30.7 26.5 16.6 9.1 100

[zmit’te mikro kredi kullanan kadinlarin yas dagilimina bakildiginda, %
30.7’sinin 25-34 yas, % 26.5’inin 35-44 yas, % 17.1’inin 18-24 yas, % 16.6’siin 45-
54 yas ve % 9.1’inin 55 ve lizeri yas grubuna dahil oldugu goriilmektedir. Mikro
kredi her yas grubuna verilmekle birlikte, kredi kullanicilarinin ¢ogunlugu geng ve

orta yag grubundaki yoksul kadinlardan olusmaktadir.

Tablo-24: Mikro Kredi Kullanan Kadinlarin Egitim Durumu (izmit)

Okur Okur- )
yazar ilkokul | Ortaokul | Lise | Universite | Toplam
degil yazar
Frekans ( n) 115 99 209 32 15 5 475
Yiizde (%) 24.2 20.8 44.0 6.7 32 1.1 100

[zmit’te mikro kredi kullanan kadinlarin egitim durumlar incelendiginde, % 44
gibi yiiksek bir oranin ilkokul mezunu oldugu gériilmektedir. Orneklemin % 24.2’si
okur-yazar degildir. Herhangi bir okul bitirmeyen fakat okuma yazma bilenlerin
orant % 20.8’dir. Mikro kredi kullanicilarinin % 6.7’si ortaokul, % 3.2’si lise ve %

1.1°1 {iniversite mezunudur. Egitim seviyesi ile yoksul olma riski arasindaki ters

18 Kocaeli i1 Ozel idaresi, Faaliyet..., s. 67.

89



iliski, mikro kredi sisteminin Ozellikle egitim seviyesi diisiik kadinlar tarafindan

yoksulluktan kurtulma araci olarak goriilmesine neden olmaktadir.

Tablo-25: Mikro Kredi Kullanan Kadinlari Medeni Durumu (izmit)

Evli Bekar Bosanmis Esi vefat etmis Toplam

Frekans ( n) 378 30 38 29 475

Yiizde (%) 79.6 6.3 8.0 6.1 100

[zmit’te mikro kredi alan kadinlarin medeni durumuna bakildiginda, %
79.6’sinin evli, % 8’inin bosanmis, % 6.3’ilinlin bekar ve % 6.1’inin dul oldugu
goriilmektedir. Kredi kullanicilarinin ~ biiylik  ¢ogunlugunu evli  kadinlar

olusturmaktadir.

Tablo-26: Mikro Kredi Kullanan Kadinlarin Cocuk Sayis1 (Izmit)

Yok 1 2 3 4 5+ Toplam
Frekans ( n) 35 77 146 126 54 37 475
Yiizde (%) 7.4 16.2 30.7 26.5 114 7.8 100

Izmit’te mikro kredi kullanan kadinlarin % 30.7’si 2, % 26.5°1 3 ve % 16.2’si 1
cocuk annesidir. 5 ve daha fazla gocugu olan kadinlarin oran1 ise % 7.8’dir. Izmit’te
mikro kredi kullanan kadinlarin, aile planlamasi konusunda bilingli olduklar

sOylenebilir.

Tablo-27: Mikro Kredi Kullananlarin Is Deneyimlerinin Olup Olmadig: (Izmit)

Evet, Hayuir, ilk defa is
< Toplam
calistim yapacagim
Frekans ( n) 433 42 475
Yiizde (%) 91.2 8.8 100

Mikro kredi kullanan kadinlarin % 91.2°si mikro krediden daha once is
deneyiminin oldugunu bildirmistir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda yer almalarim
engelleyen nedenlerden biri olan ekonomik yetersizliklerin mikro kredi yoluyla
astlmasi, kadinlarin daha 6nceki is deneyimlerini tekrar hayata gecirmelerine imkan

saglamaktadir.
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3.4.2. Mikro Kredi Kullanicilarina Yonelik Bir Saha Arastirmasi

3.4.2.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, Kocaeli i1 Ozel Idaresi’nin mikro kredi uygulamalarinin,
kentsel yoksullugun azaltilmasindaki etkinligini ve kredi kullanicilarinin ekonomik

ve sosyal hayatlarinda meydana gelen degisimi tespit edebilmektir.
3.4.2.2. Arastirmanin Evreni, Yontemi ve Orneklem

Arastirmanin evrenini, Kocaeli 11 Ozel Idaresi’nden mikro kredi alan yoksul
kadinlar olusturmaktadir. Saha arastirmasi, 11 Ozel idaresi saha sorumlularinin
Kocaeli’nin Izmit, Derince, Dilovasi, Korfez ve Gebze ilgelerinde yaptiklar1 kredi
tahsilatlart  sirasinda, rOportaj-anket yontemiyle gergeklestirilmistir.  Anket
sonuglariin degerlendirilmesinde SPSS programi kullanilmis, kayip degerler dikkate

alinmamustir.

2010 yil1 sonu itibariyle Kocaeli i1 Ozel Idaresi’nden mikro kredi alan 1365
kisiden 102’siyle yapilan anketin uygulama oran1 % 13.3’tiir. Deneklere uygulanan
anketin bir 6rnegi EK’te verilmistir. Anket sorulariyla “Kentsel yoksulluk, mikro
kredi uygulamalariyla azaltilabilir”, yoOniindeki hipotezimizin test edilmesi
hedeflenmistir. Hipotezimizin test edilmesi i¢in kullanilan parametreler, mikro kredi
kullanimindan onceki ve sonraki gelir diizeyleri ile harcama ve tasarruflarda

meydana gelen degisimdir.
3.4.2.3. Arastirma Bulgulari ve Verilerin Yorumlanmasi

Tablo-28: Mikro Kredi Kullanicilarinin Yas Dagilimi

18-26 27-35 36-44 45-53 54 + Toplam

Frekans (n) 12 28 31 20 11 102

Yiizde (%) 11.8 27.5 30.4 19.6 10.8 100

Ankete katilan 102 kadinin % 11.8°1 (12 kisi) 18-26 yas, % 27.5’1 (28 kisi) 27-35
yas, % 30.41 (31 kisi) 36-44 yas, % 19.67s1 (20 kisi) 45-53 yas ve % 10.8”1 (11 kisi)

54 ve lizeri yas grubuna dahildir. 18 yasini doldurmus her yoksul kadin mikro kredi
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imkanlarindan faydalanabilmektedir. Tablo-28’den gorildiigii iizere, mikro kredi
talep eden kadinlarin énemli bir boliimii geng ve orta yashlardan olussa da, I Ozel
Idaresi ozellikle 55-70 yas arasi is yapmak isteyen yoksul yash kadimlarin mikro
kredi gruplarina dahil edilerek kredi kullanimim desteklemektedir. 2"’

Tablo-29: Mikro Kredi Kullanicilarinin Egitim Durumu

Okur Okur- )
yazar lkokul | Ortaokul | Lise | Universite | Toplam
degil yazar
Frekans (n) 17 12 59 7 6 1 102
Yiizde (%) 16.7 11.8 57.8 6.9 59 1 100

Ankete katilanlarin egitim durumlart incelendiginde, % 57.8 ile mikro kredi
kullanan kadinlarin yarisindan fazlasinin ilkokul mezunu oldugu goriilmektedir.
Klasik bankacilik sistemindeki karisik prosediirlerin  ve anlasilmasi zor
sOzlesmelerin mikro kredi sisteminde var olmayisi, okur-yazar olmayan kesimin de

finansal sistem igerisine kolaylikla dahil olmasini1 saglamaktadir.

Tablo-30: Mikro Kredi Kullanicilarinin Medeni Durumu

Evli Bekar Bosanmis / Dul Toplam
Frekans (n) 93 4 5 102
Yiizde (%) 91.2 3.9 4.9 100

Ankete katilan mikro kredi kullanicilarinin % 91.2°si (93 kisi) evlidir. Bekar ve
dul kadinlardan olusan % 8.8’lik kesim ise hayat miicadelesini bir erkegin parasal
destegi olmadan siirdiirmektedir. Oranlardan da anlasilacagi gibi, evli kadinlar is

hayatina daha kolay katilabilmektedir.

Tablo-31: Sahip Olunan Cocuk Sayis1

Yok 1 2 3 4 ve iistii Toplam
Frekans (n) 4 13 34 35 16 102
Yiizde (%) 39 12.7 333 343 15.7 100

Mikro kredi kullanan kadinlarin % 34.3°1 (35 kisi) 3, % 33.3°1 (34) 2 cocuk

sahibidir. 4 ve 4’ten fazla c¢ocugu olanlarin orami % 15°tir. Ozellikle bu

21" Kocaeli i1 Ozel idaresi, Faaliyet ..., s. 67.
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vatandaslarimizin aile planlamasi konusunda bilinglendirilmesi i¢in daha fazla
calisma yapilmasi1 gerekmektedir. Yoksullugun onemli bir sebebinin niifus artisi

oldugu unutulmamalidir.

Tablo-32: Mikro Kredi Kullanicilarinin Dogum Yerleri

Kocaeli Kocaeli dis1 Toplam
Frekans (n) 44 58 102
Yiizde (%) 43.1 56.9 100

Ankete katilan kadinlarmn % 43.1’it (44 kisi) Kocaeli dogumlu olup
dogduklarindan itibaren Kocaeli’'nde yasamaktadir. Geriye kalan % 56.9’luk kesim
(58 kisi) ise, Kocaeli disinda dogup Kocaeli’'ne sonradan go¢ edenlerden

olusmaktadir.

Tablo-33: Kocaeli’ne Hangi Sehirden Go¢ Edildigi

Frekans (n) Yiizde (%)
Erzurum 5 8.6
Kars 12 20.6
Istanbul 6 10.34
Sivas 1 1.72
Mus 3 5.17
Bitlis 1 1.72
Kastamonu 1 1.72
Mardin 1 1.72
Malatya 2 344
Adapazart 6 10.34
Rize 1 1.72
Yozgat 1 1.72
Bolu 2 3.44
Artvin 3 5.17
Bursa 6 10.34
Cankiri 1 1.72
Ardahan 2 3.44
Amasya 1 1.72
Bilecik 1 1.72
Trabzon 1 1.72
Agn 1 1.72
Toplam 58 100
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Mikro kredi kullanan kadinlarin % 20.6s1 (12 kisi) Kars’tan, % 10.34’i (6 kisi)
Istanbul’dan, % 10.34ii (6 kisi) Adapazari’ndan, % 10.34°ii (6 kisi) Bursa’dan, %
8.67s1 (5 kisi) ise Erzurum’dan Kocaeli’ne go¢ etmistir. Bunu sirastyla Mus, Artvin,
Malatya, Bolu ve Ardahan’dan gb¢ edenler izlemektedir. Sivas, Bitlis, Kastamonu,
Mardin, Rize, Yozgat, Cankiri, Amasya, Bilecik, Trabzon ve Agri’dan go¢ eden 1’er

kisi de mikro kredi kullanmustir.

Tablo-34: Kocacli’ne Go¢ Sebebi

Isnbu‘l ma Sagllk‘ Egitim Teror Evlenme | Toplam
iimidi nedeni
Frekans (n) 31 - - - 27 58
Yiizde (%) 53.4 - - - 46.6 100

Kocaeli’ne gog¢ sebepleri arasinda ilk sirada is bulma {imidi yer almaktadir.
Kocaeli’nin bir sanayi kenti olmasi, issiz yoksullar1 kente ¢ekmektedir. Evlenerek
Kocaeli’ne yerlesmek de ikinci bir go¢ sebebidir. Saglik, egitim ya da terdérden
dolay1 Kocaeli'ne goc eden kimse bulunmamaktadir. Burada O6nemle {iizerinde
durulmasi gereken nokta, ekonomik sebepler yiiziinden Kocaeli’nin siirekli gog
aliyor olmasidir. Ozellikle ekonomik gerekcelerle Kars, Erzurum gibi dogu
sehirlerimizden, Kocaeli’ne yapilan goclerin, beklentileri karsilayamadigi ve mikro
kredi uygulamalarinin yoksulluktan kurtulmak igin bir ¢6ziim olarak gorildiigii

belirlenmistir.

Tablo-35: Mikro Kredi Kullanicilarinin Tkamet Ettikleri ilgeler

izmit Derince | Dilovas1 | Gebze Korfez | Toplam

Frekans (n) 25 53 6 11 7 102

Yiizde (%) 24.5 52.0 5.9 10.8 6.9 100

Ankete katilanlarin % 52’si (53 kisi) Derince’de, % 24.5’i (25 kisi) Izmit’te, %
10.8’1 (11 kisi) Gebze’de, % 6.9’u (7 kisi) Korfez’de ve % 5.9’u (6 Kkisi)

Dilovasi’nda ikamet etmektedir. Mikro kredi uygulamasina, Kocaeli’nin il¢elerinden
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Ozellikle Derince’den yogun ilgi vardir. Saha sorumlulari, 6zellikle Derince’deki

kadinlarin kredilerini diizenli geri 6dediklerine dikkat ¢ekmektedir.

Tablo-36: Oturulan Evin Durumu

Kira Miilk Toplam
Frekans (n) 40 62 102
Yiizde (%) 39.2 60.8 100

Deneklerin % 60.8’1 evlerinin aile biiyiiklerine, dolayisiyla kendilerine ait
oldugunu ve bu sebeple kira vermeden oturabildiklerini belirtmislerdir. Yapilan
gbézlemler sonucunda konutlarin tek katli, bahgeli ve onarim ihtiyact olan

gecekondulardan olustugu tespit edilmistir.

Tablo-37: Ayni1 Evde Yasayan Kisi Sayis1

2 3 4 5 ve iistii Toplam
Frekans (n) 6 14 26 56 102
Yiizde (%) 5.9 13.7 25.5 54.9 100

Tablo-37’den goriildiigii lizere, ankete katilanlarin yarisindan fazlasi (% 54.9°u)
5 ve daha fazla kisiden olusan kalabalik aile yapisina sahiptir. Hanehalki biiytikliigi
arttikca yoksulluk riski de arttigina gore, mikro kredi kullaniminin kalabalik ailelerde

yogunlasmasi dogal karsilanmalidir.

Tablo-38: Ailedeki Calisan Sayisi

1 2 3 4 Toplam
Frekans (n) 85 14 1 2 102
Yiizde (%) 83.3 13.7 1 2 100

Ailede yasayan kisi sayist fazla olmasimna ragmen, ankete katilanlarin %
83.3’linde sadece 1 kisinin ve bunlarin biiylik bir kisminin asgari ticret ve altinda bir

ticretle caligmasi, ailelerin yoksul olma gerekg¢esini agiklamaktadir.
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Tablo-39: Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayit Durumu

< Emekli . s
SSK | Bag-kur Sandifn Yesil Kart Hicbiri | Toplam
Frekans (n) 41 7 1 30 23 102
Yiizde (%) 40.2 6.9 1 29.4 22.5 100

Ankete katilanlarin % 40.2°si olan 41 kisi SSK’l1, % 6.9’u olan 7 kisi Bag-
kur’ludur. 1 kisi Emekli Sandigi’na baghdir. Deneklerin % 29.4°1 olan 30 kisi ise
yesil kartlar1 sayesinde saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedir. Herhangi bir
saglik giivencesi olmayanlarin oran1 % 22.5’tir. Deneklerin % 51.9°u olan 53 kisinin

ise higbir sigorta sistemine dahil olmadig1 goriilmektedir.

Tablo-40 : Mikro Krediden Once Banka Kredisine Bagvurma Durumu

Evet | Hayrr Basvurdum ama Toplam
alamadim
Frekans (n) 21 79 2 102
Yiizde (%) 206 | 775 2 100

Yapilan aragtirmada yoksul kadinlarin % 77.5’1 (79 kisi) mikro krediden 6nce
banka kredisine bagvurmadigini, % 20.6’s1 (21 kisi) banka kredisine bagvurdugunu,
% 2’si (2 kisi) ise basvurdugunu ancak teminat gosterememesi sebebiyle kredi

alamadigin1 belirtmistir.

Tablo-41: Banka Kredisine Basvurmama Nedeni

Banka Bankalarin Bankalarin
o . uyguladiklan faiz kredi verme
kredilerine oranlarimm 6deme rosediirleri Toplam
livenmiyorum . . P
g giiciim yok cok karisik
Frekans (n) 13 50 16 79
Yiizde (%) 16.5 63.3 20.2 100

Mikro krediden once bankadan kredi kullanmayan 79 kadinin banka kredisine
basvurmama nedenleri arasinda % 63.3 (50 kisi) ile ilk sirada bankalarin
uyguladiklar1 faiz oranlarint 6deme giiclerinin olmayis1 yer almaktadir. Kadinlarin %

20.2°si (16 kisi) bankalarin kredi verme prosediirlerinin anlagilmaz oldugunu gerekce
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gostererek, % 16.5°lik kesim (13 kisi) ise banka kredilerine giiven duymadiklar i¢in

bankalara basvurmadiklarini ifade etmislerdir.

Tablo-42: Mikro Kredi Sisteminden Nasil Haberdar Olundugu

i1 Ozel Televigvondan | Kemsularimdan, Toplam
idaresi’nden y arkadaslarimdan P
Frekans (n) 6 2 94 102
Yiizde (%) 5.9 2 92.2 100

Deneklerin % 92.2’si (94 kisi) komsularindan, arkadaslarindan, % 5.9u (6 kisi)
11 Ozel idaresi’nce yapilan tanitim faaliyetlerinden, % 2’si (2 kisi) ise televizyondan

duyarak mikro kredi sisteminden haberdar olmustur.

Tablo-43: Mikro Krediye Bagvurma Amaci

Yeni bir is Mevcut isi Ailemin bor¢larim Toblam
kurmak gelistirmek odemek P
Frekans (n) 29 66 7 102
Yiizde (%) 28.4 64.7 6.9 100

Ankete katilan kadmlarin % 64.7°si (66 kisi) halihazirda yapmakta olduklar
islerini biytitmek, % 28.4°1 (29 kisi) yeni bir is kurmak ve % 6.9’u (7 kisi) ailesinin
borglarin1 6deyebilmek amaciyla mikro krediye basvurmustur. Mikro kredi,
deneklerin % 93.1°1 tarafindan gelir getirici bir faaliyette kullanilmak iizere talep
edilirken, % 6.9’u tarafindan bir is kurmak ya da var olan1 igini gelistirmek amaciyla
degil, ailenin borglarinin 6denmesinde kullanilmistir. Anket sirasinda yapilan
goriismede bir kadin, mikro krediyi oglunun bankaya olan kredi borcunu

Odeyebilmek i¢in aldigini itiraf etmistir.

Tablo-44: Daha Once Herhangi Bir Is Deneyiminin Olup Olmadig1

Evet Hayir Toplam
Frekans (n) 74 28 102
Yiizde (%) 72.5 27.5 100

Kadinlarin % 72.5’1 daha 6nce bir is deneyiminin oldugunu, % 27.5°1 ise bir iste
calismadigimi belirtmigtir. Mikro kredi uygulamasinin sagladigi ekonomik destek,

daha onceden c¢alismis ya da c¢alismamis her kadinin, firsat verildigi taktirde
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ekonomik hayatta dolayisiyla toplumsal hayatta s6z sahibi olabilecegini

vurgulamaktadir.

Tablo-45: Faaliyette Bulunulan Is Kollari

Frekans (n) Yiizde (%)
Elisi yapim ve satimi 37 37.4
Kilim satimi1 1 1.01
Kirtasiyecilik 1 1.01
Kuaforlik 2 2.02
Bohgacilik 13 13.1
Ceyizlik esya alim satim1 14 14.1
Dikis dikimi 6 6.06
Ipek hali dokumacilik 1 1.01
Giysi, gamagir alim satim1 15 15.2
Kozmetik, temizlik Griinii alim satimi1 4 4.04
Kantin igletmeciligi 1 1.01
Perdecilik 4 4.04
Toplam 99 100

Tablo-45’te kadinlarin aldiklar1 mikro kredilerle faaliyette bulunduklar1 is kollar1
goriilmektedir. Kadinlarmm % 37.4°1 (37 kisi) el isi yapip satmakta, % 15.2°s1 (15
kisi) giysi alip satmakta, % 14.1°1 (14 kisi) ceyizlik esya alip satmakta, % 13.1°1 (13
kisi) bohgacilik yapmakta, % 6.06’s1 (6 kisi) dikis dikmekte, % 4.04’0 (4 kisi)
kozmetik ve temizlik tiriinleri alip satmakta, % 4.04°1i (4 kisi) perdecilik ve % 2.02’si
(2 kisi) ise kuaforliikk yapmaktadir. Kilim satan, hali dokuyan, kirtasiyecilik yapan ve

kantin igleten 1’er kadin bulunmaktadir.

Tablo-46: Ka¢ Kere Mikro Kredi Alindig1

1 2 Toplam
Frekans (n) 83 19 102
Yiizde (%) 81.4 18.6 100

Ankete katilanlarin % 81.4°1 (83 kisi) ilk kez, % 18.67s1 (19 kisi) ise ikinci kez
kredi kullanmuslardir. Ikinci krediler, ilk kredilerin geri ddemelerinin 50 haftada
tamamlanmasindan sonra verilmektedir. Temmuz 2009°da baslayan projede, Ocak

2011 itibariyle en ¢ok iki kez kredi verilmistir.
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Tablo-47: Calismaya Basladiktan Sonra Yasantilarinda Meydana Gelen Degisim

Kendime giivenim artti Daha Daha Sosyallestim | Toplam
mutluyum | yorgunum
Frekans (n) 61 28 - 10 99
Yiizde (%) 61.6 28.2 - 10.1 100

Mikro kredi kullanarak g¢aligmaya baglayan kadinlara, hayatlarinda nasil bir
degisiklik meydana geldigi sorusuna verilen cevaplar, Tablo-47’de yer almaktadir.
Kadinlarin % 61.6’s1 (61 kisi) calismaya basladiktan sonra 6zgilivenin arttigini, %
28.2’si (28 kisi) daha mutlu oldugunu, % 10.1°1 (10 kisi) ise sosyallestigini
belirtmisgtir.

Tablo-48: Mikro Kredi Kullanmadan Once Ailenin Aylik Gelir Durumu

100-299 | 300-499 | 500-699 | 700+ | Toplam

Frekans (n) 15 34 32 19 100

Yiizde (%) 15 34 32 19 100

Mikro kredi kullanmadan 6nce ailenin aylik gelirinin ne oldugu sorusuna cevap
veren 100 kisiden 15’inin geliri 100-299 TL, 34 kisinin geliri 300-499 TL, 32 kisinin
geliri 500-699 TL ve 19 kisinin geliri ise 700 TL’nin tizerindedir.

Tablo-49: Ailenin Mikro Krediden Sonra Aylik Gelir Durumu

100-299 | 300-499 | 500-699 | 700+ | Toplam

Frekans (n) 1 2 32 65 100

Yiizde (%) 1 2 32 65 100

Mikro kredi kullanimindan sonra ise ailelerin gelir durumunda iyilesmeler goze
carpmaktadir. 100-299 TL geliri olan kisi sayist 15’ten 1’e, 300-499 TL geliri olan
kisi sayis1 34’ten 2’ye diismiistiir. 500-699 TL geliri olan kisi sayis1 ayn1 kalmakla
birlikte, 700 TL’den daha fazla gelir elde eden kisi sayis1 19°dan 65’e ¢ikmistir. Bu
verilerden mikro kredinin, ailenin gelir diizeyini arttirarak yoksullugu azaltma

hedefinin biiyiik 6l¢lide bagariya ulastigi sdylenebilir.
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Tablo-50: Mikro Kredinin Yapilan Ekonomik Faaliyete Etkisi

Uriin
cesitliligim | Karim artti | Satislarim artti | Toplam
artti
Frekans (n) 51 16 25 92
Yiizde (%) 55.5 17.4 27.1 100

Anket sorusuna cevap veren 92 kadinin % 55.5’1 (51 kisi) kullandiklart krediler

neticesinde lirlin ¢esitliliginin arttigini, % 17.4°1 (16 kisi) karinin yiikseldigini ve %

27.1°1 (25 kisi) ise satiglarinin arttigini ifade etmistir.

Tablo-51: Mikro Kredi Uygulamasinda Karsilagilan Sorunlar

Kredi Geri Urettiklerimi -
. .. Hicbir sorun
miktari odemelerde pazarlamada Toplam
. yasamadim
yetersiz | zorlaniyorum | sorun yasiyorum
Frekans (n) 6 9 1 86 102
Yiizde (%) 59 8.8 1 84.3 100

Mikro kredi uygulamasinda herhangi bir sorun yasanip yasanmadigina iliskin
soru, ankete katilan kadinlarin tamami tarafindan yanitlanmistir. Deneklerin %
84.3’ti (86 kisi) hicbir sorun yasamadigini, % 8.8’1 (9 kisi) ise kredi geri
O0demelerinde zorlandigim1 belirtmistir. % 5.9’u (6 kisi) kredi miktarinin
yetersizliginden yakinirken, sadece 1 kisi lirettiklerini pazarlamada sorun yasadigini

ifade etmistir.

Anket goriismeleri sirasinda, kadinlarin ortak bir sikintis1 da dile getirilmistir.
Kredi geri 6demelerinin kredi verildikten 1 hafta sonra baslamasinin, yeni bir is
kuran katilimcilar i¢in zorlayict oldugu belirtilmistir. Ayrica mikro kredi
kullanicilari, haftalik geri 6demelerin aylik taksitler halinde yapilmasini talep
etmektedirler. Ancak sistemi basarili kilan nedenlerden biri, 6demelerin haftalik
esasa gore yapilmasidir. Daha once diizenli geliri olmayan dar gelirli kesimin
marjinal tiiketim egilimi ¢ok yiiksek oldugundan, eline gecen meblaglar1 harcama
egilimi, normal gelirli bireylere gore daha fazla olacaktir. Banglades’te faaliyet

gosteren Grameen Bankasi’nmin kurulus asamalarinda operasyonel maliyetleri
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diisiirecegi goz Oniine alinarak 15 giinliik ve bir aylik geri 6deme periyotlar1 denense

de basarili olunamamistir.>'®

Tablo-52: Mikro Kredi Kullandiktan Sonra Gida, Egitim, Saglik vb. Harcamalarda
Meydana Gelen Degisim

Hicbir

e Harcamalarim | Harcamalarim | Harcamalarim
degisiklik . . . .. . e Toplam
biraz yiikseldi cok yiikseldi diistii
olmadi
Frekans (n) 20 77 - 5 102
Yiizde (%) 19.6 75.5 - 4.9 100

Tablo-52 ve 53’te goriilecegi tizere, mikro kredi kullanarak ¢alismaya baglayan
ya da isini gelistiren kadinlarin eskiye gore daha fazla gelir elde etmeleri, harcama ve
tasarruf miktarinin artmasina neden olmustur. Kadmlarin % 75.5’1 (77 kisi)

harcamalarinin biraz da olsa yiikseldigini belirtmislerdir. Ayni sekilde kadinlarin %

79.4°1 (81 kisi) tasarruflarinda bir miktar artis yasandigini ifade etmislerdir.

Tablo-53: Mikro Kredi Kullandiktan Sonra Tasarruflarda Meydana Gelen Degisim

Desismedi Tasarruflarim biraz | Tasarruflarim Tasarruflarim Toplam
s18 artti cok artti azaldi P
Frekans (n) 20 81 - 1 102
Yiizde (%) 19.6 79.4 - 1 100

Tablo-54: Mikro Kredi Kullandiktan Sonra Yasam Kalitesinde Meydana Gelen

Degisim
Desismedi Yasam kalitem | Yasam kalitem | Yasam kalitem Toplam
£18 biraz yiikseldi | cok yiikseldi diistii P
Frekans (n) 9 83 9 1 102
Yiizde (%) 8.8 81.4 8.8 1 100

Mikro kredi kullanmadan oOnceki yasam standartlariyla karsilastirildiginda
kadinlarin % 81.4’1 (83 kisi) mikro kredi kullandiktan sonra yasam kalitesinin biraz

yiikseldigini belirtmislerdir.

28 Cak, a.gee.,s. 111.
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Tablo-55: Mikro Kredi Kullanimindan Duyulan Memnuniyet

Cok Orta Pek degil Hic degil Toplam
Frekans (n) 84 14 4 - 102
Yiizde (%) 82.4 13.7 3.9 - 100

Kadinlarin % 82.4°1 (84 kisi) mikro kredi kullanimindan dolay1r ¢ok memnun
olduklarini belirtmislerdir. Kadinlarin % 13.7’si (14 kisi) memnuniyet diizeyini orta
olarak nitelendirirken, % 3.9°u (4 kisi) ise uygulamadan pek memnun olmadiklarin

dile getirmislerdir.

Tablo-56: Mikro Kredi Hizmetlerinin Baska Insanlara Onerilmesi

Evet | Hayir Toplam

Frekans (n) 100 2 102

Yiizde (%) 98.0 2.0 100

Ankete katilan mikro kredi kullanan kadmnlarin % 98’1 (100 kisi) baska
insanlarin da bu hizmetten faydalanmasini onerirken, sadece 2 kisi mikro krediyi

baskalarina tavsiye etmemektedir.

Son olarak, anket sirasinda yaptigimiz goézlemlerde, bir kere mikro kredi
kullananlarin ikinci kez basvurma isteginde olduklari goriilmiistir. Kredi geri
O0demelerinin yliksek diizeylerde olmasi, gelecekte mikro kredi uygulamalarinin
yayginlagsmasi ac¢isindan umut vericidir. Ayrica, mikro kredi kullanicilarinin
memnuniyet diizeyi, Kocaeli il Ozel idaresi Mikro Kredi Projesi’nin kisa dénemde

basariya ulastigini1 gostermektedir.
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SONUC ve ONERILER

Tarihsel agidan bakildiginda en eski sorunlardan biri olan yoksulluk, halen
giincelligini korumakta ve sorunu ¢ozmeye yoOnelik projeler gelistirilmeye devam
etmektedir. Yoksullukla miicadelede, 1970°li yillarda Muhammed Yunus’un
Banglades’teki yoksul kadinlar1 hedef alarak baslattigi mikro kredi projesi, 2000’1
yillarda 6nem kazanmaya baslamis; bu baglamda, Birlesmis Milletler tarafindan

2005 yil1 “Mikro Kredi Y1l1” olarak ilan edilmistir.

Diinyada ulasilan yoksul sayis1 dikkate alindiginda, mikro finansmanin gerek
kir gerekse kentsel kesimde, istthdami artirarak ve gelir seviyesini ylikselterek

yoksullugun azaltilmasi amacina hizmet ettigi goriilmektedir.

Bu c¢alisma kapsaminda yoksulluk, yoksullugun diinyada ve Tiirkiye’deki
boyutlari, yoksullukla miicadele yaklagimlari icerisinde mikro finansin yeri ve
Kocaeli i1 Ozel Idaresi tarafindan uygulanan mikro kredi projesi iizerinde durulmus,
2010 yili sonu itibariyle 11 Ozel Idaresi'nden mikro kredi kullanan 1365 kadindan

102’siyle gergeklestirilen anket sonuglari analiz edilmistir.

Anket sonuglarina gore, mikro kredi kullanarak ekonomik bir faaliyette bulunan
kadinlarin gelir diizeylerinin, harcamalarimin ve tasarruflarinin arttig1 tespit
edilmistir. Bu parametreler, “Kentsel yoksulluk, mikro kredi uygulamalartyla
azaltilabilir”, yoniindeki hipotezimizin dogrulandigin1 gostermektedir. Boylece
mikro kredi uygulamalariin, kentsel yoksullugun azaltilmasinda etkili bir politika
aract oldugu sdylenebilmektedir. Ayrica, mikro kredinin, yoksul kadinlarin sadece
gelir diizeyini degil, kadinin 6zgilivenini arttirarak bireysel gelisimine de katkida

bulundugu sonucuna ulagilmstir.

Bu ¢aligmanin bulgularindan hareketle tarafimizca su 6nerilerde bulunulabilir:

i. Ulkemizde 11 Ozel Idareleri, 5302 sayili il Ozel Idareleri Kanunu uyarinca
yoksullara mikro kredi vermeye yetkilidirler. Ancak, sivil toplum
kuruluslarinin mikro kredi uygulamalarini diizenleyen yasal bir diizenlemenin

bulunmamasi, mikro finans kuruluglar1 arasinda farkli diizenlemelere yol
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11.

iil.

1v.

Vi.

vil.

acmaktadir. Bu nedenle mikro kredi yonteminin, hukuki altyapisinin

olusturulmasi zorunludur.

Kocaeli {1 Ozel 1daresi, mikro kredi projesini kendi biitcesiyle yiiriitmektedir.
Kurum tarafindan hazirlanan ve halen Basbakanlik ve Sayistay asamasinda
olan “Mikro Kredi Kullandirma Yo6netmelik Taslagi” uygulamaya gecirildigi
taktirde, bu projeye yardimsever kisi ve kuruluslarin bagislar1 kabul edilerek

daha ¢ok yoksula ulasilabilecektir.

Kaynak bulma gii¢liigiinii ortadan kaldirmak i¢in, ticari bankalarin da mikro

finans sektoriine girisleri tesvik edilmelidir.

Yoksul kadinlarin ¢aligma hayatina dahil edilmesine imkan saglayan mikro
kredi uygulamalari, kadinlara yonelik is ve meslek egitimini de igermelidir.
Mikro finans kuruluslari, faaliyette bulunulacak is alanlarmin belirlenmesi

asamasinda kadinlara rehberlik hizmeti sunmalidir.

Belediyeler tarafindan bazi alanlar, kredi kullanicilarinin iirtinlerinin
pazarlanmasi icin tahsis edilebilir. Bdylece iiretilen iiriinlerin pazarlanmasi

sorunu, 6nemli dl¢ilide ortadan kaldirilmis olur.

Kirsal kesimde uygulanacak mikro kredi programlari, kentsel yoksullugun
nedenlerinden biri olan kirdan kente gogli engelleyerek, o bdlgedeki
insanlarin igsizlik sorununa ¢6ziim olacaktir. Yoksullugun azaltilmasinda
kullanilan bir yontem olan mikro finansman, yoksullugun énlenmesi amacina

da hizmet edecektir.

Hedef kitlesini, yoksullarin, 6zellikle de yoksul kadinlarin olusturdugu mikro
finansman, yoksulluk simir1 yakinlarinda bulunan, ¢alisan ya da bir is
yapabilme becerisi olan yoksullarin yoksulluktan kurtulmalari igin bir
politika araci olabilirken, muhta¢ ve ¢alisamayacak durumda olanlar igin ise

sosyal yardim politikalarin devreye sokulmasi gerekmektedir.
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EK: ANKET ORNEGI

Bu anket, Kocaeli Universitesi’nde yiiriitillen “Kentsel Yoksulluk ve Mikro
Finansman: Kocaeli Ornegi” isimli tez caligmasi igin hazirlanmistir. Vereceginiz

cevaplar sadece bilimsel amacla kullanilacaktir.

1. Yasiniz 1) 18-26 2)27-35 3)36-44 4)45-53 5) 54—+
2. Egitim durumunuz 1) Okur- Yazar degil 2) Okur- Yazar 3) Ilkokul

4) Ortaokul 5) Lise 6) Universite
3. Medeni durumunuz 1) Evli 2) Bekar 3) Bosanmig/ Dul
4. Sahip oldugunuz ¢ocuk sayis1 1) 1 2)2 3)3 4) 4 ve listi
5. Dogum yeriniz 1) Kocaeli 2) Kocaeli Dis1

6. Kocaeli’ne gog yoluyla geldiyseniz, hangi sehirden go¢ ettiniz?...........ccceevenneene
7. Kocaeli’ne go¢ etme sebebiniz nedir?

1) Is bulma @imidi 2) Saglik sebepleri 3) Egitim 4) Terér 5) Ailenin diger
iyelerinin go¢ etmis olmast
8. Kocaeli’nin hangi ilgesinde ikamet etmektesiniz? ...............ooooeiiiiiiiinnnn.
9. Oturdugunuz evin durumu 1) Kira 2) Miilk
10. Evde kag kisi yasamaktasiniz? 1) 2 2)3 3)4 4)5+
11. Ailede ( kendiniz disinda) kag kisi caligmaktadir? 1) 1 2)2 3)3 4)4
12. Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli misiniz?

1) SSK  2) Bag-Kur 3) Emekli Sandig1 4) Yesil Kart 5)Higbiri
13. Mikro krediden 6nce banka kredisine bagvurdunuz mu?

1) Evet 2) Hayir 3) Bagvurdum ama alamadim
14. Banka kredisine bagvurmama nedeniniz nedir?

1) Banka kredilerine giivenmiyorum

2) Bankalarin uyguladiklar1 faiz oranlarini 6deme giiciim yok

3) Bankalarin kredi verme prosediirleri ¢cok karisik
15. Mikro kredi sisteminden nasil haberdar oldunuz?

1) ilgili kurulustan ~ 2) Televizyondan 3) Komsularimdan, arkadaslarimdan
16. Mikro krediye hangi amagla bagvurdunuz?

1) Yeni bir is kurmak 2) Mevcut isimi gelistirmek 3) Ailemin bor¢larint 6demek

17. Daha 6nce herhangi bir is deneyiminiz oldu mu? 1) Evet 2) Hayir
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18. Mikro kredi kullanarak yaptiZiniz is nedir?.........ccceeeveeeeiieeeiiencie e

19. Kag kere mikro kredi kullandimiz? 1) 1 2)2

20. Calismaya basladiktan sonra yasantinizda bir degisiklik hissediyor musunuz?
1) Kendime gilivenim artt1 2) Daha mutluyum
3) Daha yorgunum 4) Sosyallestim

21. Mikro kredi kullanmadan once ailenizin aylik geliri ne kadardi?
1) 100-299 2) 300-499 3) 500-699 4) 700+
22. Su anda ailenizin aylik geliri ne kadar?
1) 100-299 2) 300-499 3) 500-699 4) 700+
23. Kullandiginiz mikro kredi yapmis oldugunuz ekonomik faaliyeti nasil etkiledi?
1) Uriin cesitliligim artt1 2) Karim artt 3) Satiglarim artt1
24. Mikro kredi uygulamasinda herhangi bir sorunla karsilastiniz m1?
1) Kredi miktar1 yetersiz 2) Geri 6demelerde zorluk ¢ekiyorum
3) Urettiklerimi pazarlamada sorun yastyorum  4) Higbir sorun yasamadim
25. Mikro kredi kullandiktan sonra gida, egitim, saglik vb. harcamalarinizda nasil bir
degisiklik meydana geldi?
1) Higbir degisiklik olmadi 2) Harcamalarim biraz ytikseldi
3) Harcamalarim ¢ok yiikseldi 4) Harcamalarim diistii
26. Mikro kredi kullandiktan sonra tasarruflarinizda nasil bir degisiklik meydana
geldi ?
1) Degismedi 2) Tasarruflarim biraz artt1
3) Tasarruflarim ¢ok artt1 4) Tasarruflarim ¢ok artt1
27. Mikro kredi kullandiktan sonra yasam kalitenizde nasil bir degisim gerceklesti?
1) Higbir degisiklik olmada. 2) Yasam kalitem biraz yiikseldi.
3) Yasam kalitem ¢ok ytikseldi 4) Yasam kalitem diistii
28. Mikro kredi kullanmaktan dolayr memnun musunuz?
1) Cok 2) Orta 3) Pek degil 4) Hig degil
29. Baskalarinin da mikro kredi hizmetlerinden faydalanmasini dnerir misiniz?

1) Evet 2)Hay1r
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