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ONSOz
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OZET

Fakirlik her gecen giin artmakta olan biuswiur. Bu sorunu azaltmak icin yeni
bir yaklagsim ve yontem getiren bir kavram olarak mikro krdkikez 20. ylzyilin
son ceyrginde, Muhammed Yunus tarafindan ortaya atimi Bu noktada
Muhammed Yunus'un hedef kitlesi, gecimlerini gsamak amaciyla, teminat
eksikligi yuzinden ticari bankalardan kredi alamayan veybmden yiksek faizli
krediler veren tefecilerden bor¢ almak zorunda rkaimksul kimselerdir.iste
Muhammed Yunus bu olumsuz durumu dizeltmek amad@ia4 yilinda Ulkesi
Bangladg’teki bir kadina bambu sepeti yapmasi icin kefaketipotek istemeden 6

dolar vermg ve mikro kredi uygulamasini datmistir

Mikro kredinin getirdii bu avantajlar zaman icinde onun s@asini ve
popdlerlgini arttirmistir. Muhammed Yunus’un kurucusu ofglu Grameen Bank

tarafindan uygulanan grameen mikro kredi modeliydigeneline yayilntir.

Ulkemizde mikro kredi projesi esasen 18.002de Diyarbakirda TSVA,
Grameen Bank ve Diyarbakir Vafli isbirliginde olgturulan T.G.M.P. ile
uygulanmaya bganmstir. 5302 sayilil Ozel idaresi kanunu ild Ozel idarelerine
mikro kredi hususunda gorev ve sorumluluk verghimi Boylece mikro kredi bu
kanun ile yasal dayapma kavgmustur. Bu tarihten itibaren mikro kredinin
ulkemizdeki yaygingi artmstir.

Genel olarak bgekilde 6zetlenebilecek olan bu tez gadasinda esas itibariyle

il 6zel idareleri ve bunlarin mikro kredi faaliyetine ayrintili olarak dgnilmistir.

Vil



ABSTRACT

Poverty is a problem that increases eackipggiay. As a concept of micro
credit, which was introduced by Muhammed Yunus tfeg first time in the last
quarter of twentieth century, brings a new approaod method to reduce this
problem. At this point, Muhammed Yunus' target aande is poor people that can'’t
get credit from commercial banks due to lack ofatelal in order to ensure their
livelihood and therefore those who have had todwrmoney lenders with high
interest loans. Here, Muhammed Yunus gave 6 dol#tsout bail and mortgage to
a woman in his country Bangladesh for making bamibasket in order to correct
this negative situation and he had micro credifiagon started in 1974.

Its success and popularity has increasedtowe due to the fact that micro credit
brought these advantages. Grameen micro credit In@d=rried out by Grameen

Bank, whose founder is Muhammed Yunus, has beeagphroughout the world.

Micro-credit project in our country mainlyasted to carry out with T.G.M.P.
which was created in cooperationSVA, Grameen Bank and governorship of
Diyarbakir on 18.07.2003 in Diyarbakir. Duties aedponsibilities regarding micro
credit is given to Special Provincial Administrato with Special Provincial
Administration Law No. 5302. Thus, micro credit hr@ached the legal basis with
this law. Prevalence of micro-credit has increasealr country as from this date.

In general, it can be summarized this waghia thesis that mainly the special

provincial administrations and their micro creditiaties are mentioned in detail.
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GIRIS

Yoksulluk insanlik tarihi boyunca tim ulusta yaadigl bir sorun olmstur.
Hayatin her alaninda kendisini olumsuz fgkilde gdsteren bu sorun giderek de
artma @ilimi gostermektedir. Bu sorun guinimiizde az gels ve gelsmekte olan
ulkelerde surekli ve ygun bir sekilde gorulirken, gelimis Ulkelerde ise daha
bblgesel ve kismi olarak gorulmektedir. Yani yoksk) tim Ulkelerin az veya ¢ok

karsilastigl bir problemdir.

Iste bu yoksulluk problemine kar20. yuzyilda 6zellikle de 2. Diinya Sava
sonrasinda ulkeler gerek tekslzauna, gerekse Birkenis Milletler, OECD gibi
Ancak yoksullukla mucadelede uygulanan bu poliakdan istenen neticelerin
alinamamasi bunlarin gézden gecirilmesine ve Haitéususta yeni yalkjanlarin
ortaya ¢cikmasina neden olgtwr. Bu amacla geftirilen ve zaman icinde en {arili,
etkin, yaygin olacak olan yaklan ise mikro kredidir.

Mikro kredi modeli ilk defa Banglaglen Chitagong Universitesi'nde ekonomi
profesorii olan Muhammed Yunus tarafindan, 1974ndal) ortaya atilngtir.
Muhammed Yunus teminat eksiili yizinden bankalardan kredi alamayan ve
gecimlerini sglamak icin yuksek faizli kredi veren tefecilerdear® almak zorunda
kalan yoksul kdyli kadinlardan birine, teminat mséglen ve sadece insana given
esasina dayali olarak, bambu sepeti yapmasi icoolér vererek mikro kredi
uygulamasini bgatmistir. Bu dgrultuda mikro kredi dar gelirli kilere kendi
adlarina gelir getiren bir faaliyette bulunmalamagiyla ipotek, kefalet gibi

teminatlar istenmeksizin verilen kuguk olgekli barmaye olarak tanimlanabilir.

Mikro kredi uygulamasinin getiglibu avantajlar, onun Banglaglie dnemli
basarilar elde etmesine ve 1983'te sadece mikro kpedgramina yonelik cajan
Grameen Bank’in kurulmasina yol agtm. 1980’li yillardan itibaren ise mikro kredi
uygulamalarn dinyanin pek cok Ulkesine yayglnae gunimizde de 175 dlkede

uygulanir hale gelngtir.

Mikro kredi konusunda ulkemizdeki ilk gahalar KEDV tarafindan yapilsa da,
bu konu ulkemizin gundemine tam anlamiyldSVA onciliginde yapilan



calismalarla gelmitir. Bu cercevede IBVA ile Grameen Trust Bankasi Grameen
mikro kredi modelini Turkiye’de uygulamak Uzere Baziran 2003'de bir protokol
imzalamslar ve yaklaik bir ay sonra TSVA, Grameen Trust Bankasi ve Diyarbakir
Valiligi isbirligi ile 18 Temmuz 2003'de, Diyarbakirda T.G.M.P. wj@nmaya
baslanmstir.

Ulkemizde gercek anlamda bu dénemdglalyan mikro kredi uygulamalari
22.02.2005 gin ve 5302 sayili Ozel idaresi kanunu ile de yasal daygma
kavusmustur. Bu kanun ile yoksul kilere mikro kredi verilmesi il 6zel idarelerinin
gorev ve yetkileri arasina girstir. il 6zel idareleri de bu gérev ve sorumigilunu -
bu kanun hiktmleri ¢cercevesinde - hem tekirea hem de dernek, vakif gibi bir

kurulus veya kurulglarla ortak hizmet projeseklinde yerine getirebilmektedir.

Uygulamada ise il 6zel idarelerininggomikro kredi konusundaki gorev ve
sorumluligunu farkh kurulglarla 6zellikle de TSVA ile ortak hizmet projesi
gerceklgtirerek yerine getirmektedir. Mikro kredi konusukdagotrev ve

sorumluligunu tek baina yuriten il 6zel idareleri ise daha azdir.

“11 6zel idaresi, mikro kredi uygulamasi hususundgabh ve uygun bir yerel

yonetim birimidir.” cimlesi ise bu ¢cgmanin hipotezidir.

Bu d@rultuda ¢almamizin amaci il 6zel idareleri ile il 6zel idamghen mikro
kredi faaliyetlerinin ayrintili birsekilde incelenmesi ve il 6zel idarelerinin mikro
kredi uygulamasi konusunda shalli ve uygun bir yerel ydnetim birimi olup

olmadgl hususunun tagaiimasidir.

Bu amacgla c¢aimanin birinci boluminde il 6zel idareleri ayrintialarak
anlatiimstir. Bu kapsamda il 6zel idaresinin tarihgesi, hukdayan& ve nitelii,
gorev — vyetki ve sorumluluklari, organlari, orgutdenetimi ile maliyesine

deginilmistir.

Calsmanin ikinci boliminde mikro kredi kavrami ile nmokkredinin tarihsel
gelisimi ve kuramsal cercevesine gieilmis, bu alt baliklar mikro kredi sistemi

bolum baligr altinda toplannstir.



Calsmanin dcunct boluminde il 6zel idarelerinin mikreedi faaliyetleri
detayli bir sekilde incelenmitir. Bu cercevede il 6zel idarelerinin mikro kredi
uygulamalar ile bir 6rnek olarak Kocaeli il 6zebaresinin mikro kredi
uygulamasina, bunun yasal dayana ve mikro kredinin sosyoekonomik etkilerine

deginilmistir.

Sonu¢ bolimiunde ise il 6zel idarelerinin rmaikredi uygulamalari ile ilgili
deserlendirmeler yapilarak, il 6zel idarelerinin mikkoedi konusunda daha etkin

uygulamalar gercek$éirebilmeleri icin birtakim oneriler getirilngtir.



1. BOLUM: BIiR YEREL YONETIM BIiRIMi OLARAK iL OzEL
IDARELERI

1.1.iL OZEL IDARESININ TARIHCESI

1.1.1. Cumhuriyet Oncesi Donemd# Ozel idareleri
1.1.1.1. 1876 Tarihli Kanunu Esasi Oncedi Ozel idareleri
1.1.1.1.1. 1864 Vilayat Nizamnamesi

Bugunku il 6zel idarelerinin yasal temeli812( 1864 ) tarihli Tekili Vilayat
Nizamnamesi ile atilgur.’ Fuad ve Mithat pglarin oncilgiinde hazirlanan
Vilayet Nizamnamesiyle, uzun siredir uygulanmaktano“eyalet” yonteminden
“vilayet” ( il ) sitemine gecild? Bu Nizamname ile ilke vilayet, sancak, kaza ve
koylere ayrilmgtir. Halkin yonetime katilminin ganmasi ile merkeziyetcgin

azaltilmasi bu Nizamnamenin esas amaci idi.

Bu Nizamname ile illerin buginkt gibi biregel biri 6zel olmak Uzere iki gi¢
idaresi olacg 6ngorulmigtur. Ancak, bu Nizamnamede il 6zel idaresine tkzglik
taninmamgtir. Bu Nizamnameye gore ayrica her ilde valinigkaaliginda muslim
ve gayrimuslim kjiler arasindan secilecekskerden olgacak olan Meclis-i Umum-i
Vilayet yani il genel meclisi kurulacaktiil. genel meclisi toplantilari senede sadece
bir kez vyapilacaktir. Toplanti sireleri ise 40 gumg@écemeyecektir. Meclis

giindeminin belirlenmesinde ise valinin rolt oldukgeskindir.

Il 6zel idaresine bu Nizamname ile tizedilkgin taninmamy olmasi ile il 6zel
idaresinin kendi personeline sahip olamamasi ill ddareleri icin bir eksiklik

olmustur.
1.1.1.1.2. 1874dare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi

1871idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ile 1864 ViltyNizamnamesi

yurdrlikten kaldirilmgtir. Bu Nizamname ile eski Nizamnamedeki gibi ilebz

! Halil Nadarglu, Mahalli idareler: Teorisi, Ekonomisi, Uygulamas) 7.b. ,istanbul: Beta Basim,
Yayim, Daitim, 2001, s. 177
2 Bilal Eryilmaz,Kamu Yonetimi, istanbul: Erkam Matbaasi, 2005, s. 113
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idarelerine tlzel kilik verilmemistir. Dolayisiyla il 6zel idareleri kendi
malvarlgina, gelir kaynaklarina ve bitcesine sahip olanglanaiir.

Yeni Nizamnamede eski Nizamname ile il diresine verilen goérevier (
Devlet yollarinin bakim ve onarimi, devlet binaham insasi, bakim ve onarimi vb.)
aynen korunmg hatta il 6zel idarelerine daha farkli goreviengeilmistir. Ornesin;
kamu ihaleleri hakkinda g&gultip karara varilmasi,ggim alaninda c¢gtli goreviler

vb. bunlardan bazilaridir.

Sonug olarak 1876 Kanunu Esasi oncesi il {iageleri bu Nizamnameler ile
tuzel kgilige kavyturulmadiklar icin bir yerel ybnetim birimi olarakabul
edilmemektedirler.

1.1.1.2. 1876 Tarihli Kanunu Esasi'dd|l Ozel idareleri
1.1.1.2.1. Anayasal Duzenlemeler

il 6zel idareleri ilk kez 1876 tarihli Kanunu Esals’ anayasal bir dayagma
kavusturulmustur. Bu Anayasanin 108. maddesinde vilaygerinin gorevlerin
ayrimi ve yetki genligi esaslarina gore idare olungcatkim olunmstur. 1876
tarihli Kanunu Esasi'nin 110. maddesinde ise il ejemeclislerinin gorevlerine
ili skin esaslar ortaya konmaktadir. Ayrica bu anaybhganel meclislerinin segilme
ilkelerinin kanunla dizenlenegiai de belirtmitir.

Fakat 1. Mgutiyet uzun sdrmemi ve Anayasa’nin uygulanmasi da
ertelenmgtir. Bu yluzden yukarida geilen gérev ayrimi ilkesi 1908 de ilan edilen

2. Mesrutiyet’e kadar uygulanamayip, askida kaimn.
1.1.1.2.2. 1913 Tarihlidare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanunu

1913 yilinda cikarilaidare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanunu ile il 6zel idagie
yeniden dizenlenmtir. Buna gore: “ Bg@imsiz bir varlgl ve tizel ksiligi olan
yerinden yonetim idaresi olan ilin kendine 6zglirgehynaklari, giderleri ve bunlari

diizenleyen 6zel bir biitgesi vardir.”

% fsmet Giritli, Tirkiye’nin idari Yapisi: ( Kamu Yonetimi Teskilati ), 11. b. ,istanbul: Der
Yayinlari, 1999, s. 58
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Bu kanun esas itibari ile 2 kisma ayriimdktaBirinci kisim (ilk 74 madde )
ilin genel idaresine igkin hukidmleri barindirmaktadir. Kanunun ikinci kisme (
75. — 149. maddeler ) il 6zel idaresini duzenletegk. Yani bu kanunda il genel
yonetimi ile il 6zel yonetimi birlikte dizenlengtir. Bu kanunun ilk kismi 1949
yilinda cikartilan 5442 sayilil idaresi Kanunu ile yirirlikten kalkgr. Ikinci
kisim ise ( 75. — 149. maddeleri) zaman icinde pek desisiklige usramstir ve
nihayetinde 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayilizebidaresi kanunu {O.1.K. ) ile

ilga edilmistir.

idare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanunu; gtim, salik, tarim ve hayvancilik,
bayindirlik vs. alanlarda il 6zel idarelerine onegbrevler yiklese de; bunlar bu

donemde il 6zel idaresinin idari, mali ve teknikmhklarini gmistir.

Bu donemde il 6zel idareleri st sorunlar ygamstir. Bu sorunlari gorev
karmaasi ve tegkilat yapisindaki yetersizlikler olarak kisaca i&igyirabiliriz. 1950’
li yillardan sonra il 6zel idaresine birakilan gdezin merkezi idare birimleri
tarafindan da yerine getiriimesi bu gorev kagasana yol acmgtir. Cunku il 6zel
idareleri orgutsel kapasitelerinisan goérevlendirmelere tabi tutulgturlar. Bu
nedenle il 6zel idarelerinin gorevleri, birers&i, genel idareye gecgtir.* Ornesin,
il 6zel idaresineidare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanunu ile verilengigimle ilgili
gorevler buyuk olgude Milli Eitim Bakanlgina ( M.E.B. ) gecmsi il 6zel idaresine
okul bakim, onarimi ile ilgili gérevler birakilgtir. Ayrica il Ozel idareleri yeterli
bir teskilat yapisina kawturulamamgtir. Yeterli ekipman ve personele sahip
olmamasindan oturd il Ozel idareleri gorevierinikiet bir sekilde yerine
getirememgtir. Bu durum il 6zel idarelerini adeta merkeze drarci bir kurum

durumuna sokmyur.

Bu sorunlar il 6zel idarelerinin kaldinimatartsmalarina bile yol acrgtir.
Fakat yerel yonetimler reformu cercevesinde 200tda yururlige giren 5302
sayih.O1.K. ile il Ozelidareleri yeniden diizenlengnie il 6zel idarelerine yeni bir

soluk verilmitir.

“ Seref GozlbuyikTurkiye'nin idari Yapisi, 4. b. , Ankara: Seving Matbaasi, 1974, s. 120
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1.1.1.3. 1921 Tarihli Tekilat-1 Esasiye

“1921 Anayasasl, yerinden yonetim konusuddaamlilgl temsil etmekteydi.
Diger anayasalardan ayriggh nokta, daha yerinden yonetimci bir ankayi
benimsemi olmasidir.® Bu dasrultuda, 1921 tarihli Tekilat-1 Esasiye ile il 6zel
idaresine geniyetkiler taninmaktadir. Ancak bu anayasanin esagenl2. , 13. ve
14. maddeleri il 6zel idarelerini ilgilendirmektedi

Bu Anayasanin 11. maddesi yesttrde ile tizel kilik ve 6zerklik tanimgtir.
“Yerel Ozerklik”, yerel yonetime, herhangi bir devlya da merkezi yonetim
karsmasi olmaksizin, kendi yapisini, 6rgutini \ewsini duzenleyebilmek
konusunda taninan kapsamli yasal yetkiye verilehrddAyrica bu Anayasanin 12.
ile 13. maddelerinde tum illerde, il genel yonetitai birlikte il 6zel idarelerinde,
uyeleri il halkinca iki yil icin secilecek olan bir Vilayet Surasi” (1l Meclisi )
olusturulmasi oOngoérulmektedir. Anayasa yerel meclislekkendi bakanlarini
secmelerini 6ngoriyordl. Dolayisiyla yukarida dgnilen Vilayet Surasi da
baskanini kendi Uyeleri arasindan sececektir. 192ibliareskilat-1 Esasiye’nin 14.
maddesi ise valinin il 6zel idaresiyle il genel gtiminin goérevleri arasinda bir

uyusmazlik, cagma olmasi durumunda devreye girgoebelirtmektedir.
1.1.2. Tirkiye Cumhuriyeti Donemindelil Ozel idareleri
1.1.2.1.1924 ile 1961 Anayasalari Arasindaki Donemdi Ozel idareleri

Bu donem icerisinde 1924 Anayasas! cikagtmi Bu Anayasa'da il 6zel
idareleri ile ilgili dagrudan herhangi bir diizenleme mevcugitter. Bu dénemde
ayrica il 6zel idareleri ile ilgili dgrudan bir yasal dizenleme de mevcugildier.
Fakat il 6zel idarelerini ilgilendiren kimi yasalizenlemeler mevcuttur. Orgia:

® Ramazarsengiil,Yerel Yonetimler, 1. b. , Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2010, s. 38

® Selahattin Yildirim,Yerel Yoénetim ve Demokrasi: Kavramlar, Yaklasimlar, istanbul: Kent
Basimevi, 1993, s. 149

" Veysel K. Bilgic, Yerel Yonetimler: Teorik Cerceve, (Breti, Uygulama — Yargi Kararlari,
Uluslar Arasi Metinler ( ingiltere ile Mukayeseli ) Ankara: 21. Yiizyil Yayinlari, 1998, s. 39
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e 1926 yil ve 904 sayili Islahi Hayvanat Kanunu, fakdyltlere damizlik
hayvan temininin, at yam dizenlenmesinin il 6zel idarelerinin gorevierasina
alinmasini hiikmetrgiir.®

e 1927 yiinda cikarllan 1131 sayili Devlet ve Vilayéollarinin Tevhidi
Hakkinda Kanun Devlet yollari ile il yollari biggrilmesi ile bunlarin yapim, bakim,
onarim ve isletilmelerini il 6zel idarelerine biralgtir.

» 1950 tarihli 5539 sayili yasayla karayollari Deyieve koy yollariseklinde
olmak lzere U¢ kisma ayrilgtr. Bu kanuna gore il ve kdy yollarinin yapiminda

merkezi yonetim il 6zel idaresine yardim edecektir.

Fakat bu donemde, il 6zel idaresinin olak gek goérev merkezi yonetim

birimlerine devredilmitir. Ornesin:

* 1940 yilinda cikarilan 3785 sayili Kanungthirlerarasi yolcu tasima islerine
ait yetkiler il Ozel idarelerinden alingtir. Bu yetkiler Ulgtirma Bakanigina
devredilmitir.

+ 1953 tarihli 6200 sayili Devlet Sgleri ( D.SI. ) Umum Mudiirligi Teskilat
ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, batakliklarin kurumasi goérevini il 06zel
idarelerinden alngive bu gorevi D.S.’'ye vermitir.

e 10.07.1953 guin ve 6134 sayili Kanun ile il 6zekéda hastaneleri §hk ve
Sosyal Yardim Bakargina devredilmitir.

Sonug olarak bu dénemde il 6zel idareler®d43 tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayet-i Kanunu ile verilen gorevler merkezi iddogimlerine gecmeye Bamistir.

il 6zel idarelerinin gérev alani daragwe pasif bir duruma itilnglerdir.
1.1.2.2. 1961 ile 1982 Anayasalari Arasindaki Doneail Ozel idareleri

Bu donemde 1961 Anayasasi ¢cikagimiBu Anayasa’da da, dnceki Anayasada
oldugu gibi, il 6zel idareleri ile ilgili dgrudan herhangi bir dizenleme mevcut
degildir. Fakat bu Anayasa’da yerel yoOnetimlere goeevlile orantili gelir
kaynaklarinin tahsisi ongorilmektedir. Ayrica buakasa ile yerel yonetimlerin

8 Atanur Aydin, “Tirkiye’de Mahallidarelerin Reorganizasyonunt&zelidareleri ( AB’ne Uyumu
ve Verimliligi )” ( Yayimlanmamg Yiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi SosBdimler
Enstitlsi, 2001 ), s. 17
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karar organlarinin organlik sifatlarini kazanip Betynesinin denetimi yargiya

verilmistir.

Bu donemde 1913 tarihiidare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanunundalgisleri
Bakanlginca 1972 yilinda hazirlanan ve kangataayan bir il 6zel idaresi kanun
tasarisi olsa da, bir ggikli ge gidilememjtir. Onceki donemde oldu gibi il 6zel
idaresine bu kanunla verilen kimi gorevler merkieare birimlerine gitmeye devam

etmistir.

Bu donemde kalkinma planlari glurulmaya bganms ve 1963 yilinda 1. e
yillik kalkinma plani ( B.Y.K.P. ) hayata gegti. 1. B.Y.K.P.'"nda il 6zel
idarelerine acikca yer verilmestir. Birinci ve ikinci bg yillik kalkinma planlarinin
ardindan hazirlanan UgiinctiBéillik Kalkinma Plani ile mahalli idarelere 6zer b
agirlik verilmis il 6zel idarelerine acikga gmilerek “il Mahalli idareler Planlamasi”
adi altinda toplanan bir sistem icinde mahalli élianin kisa ve uzun vadeli yatirim
programlarl ve hesaplari yapmasi ongorigmugorev ve gelirlerinin dizene

kavusturulmasi kararlgtiriimistir.®

1978 — 1982 yillarini kapsayan 4. B.Y.K.Bdrise il 6zel idarelerine dmilerek
onlara gorevleriyle orantili gelir kaynaklariningkeaomasi, il dizeyindeki gorev ve
yetki karmaasinin onlenebilmesi igin vali ve il genel meclisingbrev ve
sorumluluklarinin agikga belirlenmesi gibi sorunspine ve cgtli ¢6zUm

Onerilerine yer verilmgitir.

Son olarak, 12.09.1980 tarihinde askeridaibe olmg ve sonraki strecte 1961

Anayasasinin yerini 1982 Anayasasi atmi
1.1.2.3. 1982 Anayasasi Sonrasi DOnem

1982 Anayasasinda “ Yerel yoOnetimlereskih dogrudan ve kapsaml
duzenlemeler 127. maddede yapsimi”'® Bu maddeye gére: “Mahalli idareler; il,
belediye veya koy halkinin mahalli gtérrek ihtiyacglarini kaulamak tzere kuruku

esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,egganunda gosterilen, se¢gmenler

® Mustafa Giindgan, “ il Ozel idareleri”, ( Yayimlanmargi Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998 )28.
Y 5engill, a.g.k. , s. 40



tarafindan secilerek djturulan kamu tuzelkileridir...” Bu maddeden il 0Ozel
idaresinin il halkinin mahalli nyterek ihtiyaclarini katlamaya yonelik olan bir
yerel yonetim birimi oldgu anlgilmaktadir. Bu maddede ayrica yerel ydnetim
birimlerinin secimlerinin 5 yilda bir yapilaga ve merkezi idarenin, idarenin
batinlgu ilkesi cercevesinde, kanuna uygun geklide, mahalli idareler tzerinde
idari vesayet yetkisine sahip olgluda belirtiimektedir. Son olarak ayni maddenin 4.
fikrasinda: “Mahalli idarelerin secilsmorganlarinin, organlik sifatini kazanmalarina
ili skin itirazlarin ¢6zUmui ve kaybetmeleri, konusunda&netim yargi yolu ile olur.
Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakida sorgturma veya kovgturma
acilan mahalli idare organlari veya bu organlapelérini, icisleri Bakani, gegici bir

tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzakiabilir.” hUkmU belirtilmistir.

1982 Anayasasli sonrasinda dizenlenenens5/lbk kalkinma planinda ise il
Ozel idarelerinin gunugartlarina uygun hale getiriimesi ve gelirleri il&rgvleri
arasindaki uyumsuzgun giderilmesi gerekliiine deinilmistir. Fakat tespit edilen

bu sorunlara karlik bir ¢6zim Uretilemengtir.

Fakat 26.05.1987 giin ve 3360 sayili kanu®la3 tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayet-i Kanununda birtakim ggsikliklere gidilmistir. Ancak 3360 sayili kanunun
bazi maddelerinin Anayasaya aykgih iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurulmus ve bu kanunun 3 maddesi Anayasa Mahkemesi tasafingtal

edilmistir. iptal edilen maddeler isgnlardir:

« 3360 sayili kanun'un 2. maddesindeki Ozel idarelerinin gorevli oldgu
mahalli migterek ihtiyaclarin kapsami ve siniri Bakanlar Kunda tespit olunur”
hikmu, Anayasa Mahkemesi'nce Anayasa'nin 127. rsadtéki "mahalli idarelerin
kurulus ve gorevleri ile yetkileri yerinden yonetim ilkegi uygun olarak kanunla
duizenlenir* hilkmiine aykiri bulunarak iptal ediitini**

o 3360 sayili kanunun 7. maddesinin 2. fikrasindatieh “ Yillik program
disinda yapilacaksler valinin teklifi ve ilgili bakanin onayi ile yiirliige girer.”
hikmi Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasanin d@ddesinin 2. fikrasinda
belirtilen “ yerinden yonetim ilkesi” ne aykiri hudarak iptal edilnytir.

1 yusufSevki Hakyemez, ‘il Ozelidarelerininislevi, Organlari ve Rolleri "Saystay Dergisi, say!:
31 (Ekim — Aralik 1998 ), s. 174
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« “ 3360 saylli yasanin 14. maddesinin son fikrbsiliOzel idare Muduru,
Bayindirhk ve Iskan il Muduri ve Koy Hizmetleriil Mudira; 1l Daimi
Encimeni’'nin tabii Uyesi olarak 6ngortulmekteydi.yBite secimle okmasi gereken
bir mahalli idare biriminin karar ve dgma organinda U¢ tane atagrilye yer aliyor
ki, bu da Anayasa’nin 127. maddesindeki ‘ kararaatgri secimle okturulan’
mabhalli idare hikmii ile aykirilk ofturur.”*? Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi de

3360 sayili kanunun 14. maddesinin son fikrastal gtmitir.

Kanunda il Ozel idarelerinin gorevleri maddeler halinde (15 madde)
sayllmgtir.® Bu kanun il 6zel idaresinin gkilat sorunlarindan ziyade gorev ve yetki

sorunlarina 6ncelik verrtir. Bu kanuna gore:

« 1l 6zel idareleri yillik programlar hazirlayacaklard

« 1l 6zel idarelerinin butcelerini artik hikumet gile Igisleri Bakanlp
onaylayacaktir.

« I 6zel idare mudiru, il 6zel idaresinin validen s en yetkili gorevlisi
haline getirilmitir. 1l 6zel idare mudurt il 6zel idaresi hizmetlerinireripe

getiriimesinden valiye kar sorumludur.

Sonraki donemde ise 1991 yilinda Turkiyea@atu Ammeidaresi ( TODAE )
tarafindan Kamu Yonetimi Asirmasi ( KAYA ) raporu yayimlanmgir. Bu raporda
il 6zel idarelerinin 6zerkdi ile gorev ve gelir kaynaklarinin arttiriimasi gklili gi
savunulmaktadir. Bu raporda ayrica il 6zel idarelerdaha dinamik bir yapiya
kavwsturulmasi onerilmektedir. Fakat bu raporda yapoaeriler, dnceki dénemde

oldugu gibi, cgunlukla gerceklgme imkani bulamangtir.

Nihayetinde il 6zel idareleri, mevcut yashlzenlemeyle gelen ve dgisen
caga, taleplere, beklentilere ayak uyduramayip kaywelgorevlerini yitirmg; 1913
tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanununda 1987 yilindekarilan 3360 sayili
kanunla yapilan birtakim dwikliklere ragmen il 6zel idarelerinin, yukarida

belirtilen, kronik sorunlari devam etstir.

2 Hakyemez, a.g.e., s. 175

13 Ferhat Bakan Ozgen, “Cumhuriyetin 75. Yilinda, Biitce DisipliAgisindan Genellik ve Birlik
ilkelerinden Sapmalar” , Cumhuriyetimizin 75. Yihinarmagan (Sosyal, Siyasal Ve Ekonomik
Gelismeler Uzerine Dgiinceler), 1999, No: 8, http://www.econturk.org/upmf ( 23.12.2010), s. 8
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Sonraki donemde ise Avrupa Birlne ( AB ) uyelik calsmalar neticesinde
gindeme gelen kamu yonetimi reformu cergevesindeel yeybnetimlerde
katiimciligin, hesap verebilirgin, seffafligin s&lanmasi ile gérev, yetki ve kaynak
dagihminin yeniden dizenlenmesi hedeflegtini Bu dasrultuda 22.02.2005 gin ve
5302 sayili.O.1.K., 04.03.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlaveyiirirlize

girmistir.
1.2.iL OZEL IDARESININ HUKUK I DAYANA G| VE NITEL iGi

Bir yerel yonetim birimi olarak il 6zel idaresinihukuki dayanaklari 1982
Anayasasinin 127. maddesi ile Anayasa'nin bu madgeledayanilarak yeniden
dizenlenip 2005 yilinda Resmi Gazetede yayimlangiialriige giren 5302 sayili
I.O1.K. dur. 1982 Anayasasinin 127. maddesine gorel ygmetimler; il, belediye
veya koy halkinin mahalli ngterek ihtiyaclarini gidermek Uzere yasayla kurulan;
kurulus esaslarn kanunla belirtilen ve karar organlarmeyiyasada gosterilen,
secmenler tarafindan secilerek giluulan kamu tuzelkileridir. Buradan
anlasilabilecesi Uzere il 6zel idaresi bir yerel yonetim birimidie il halkinin mahalli
misterek ihtiyacglarini gidermek Uzere yasayla kurddanmkamu kurumudur. Yani il
Ozel idaresinin gorev alani bir belediye gibi balde alaniyla veya bir kdy gibi kdy
alaniyla sinirh olmayip; il sinirlari icerisindekelediye, kdy ve koy alti yegen
yerleri de dahil olmak Uzere ormanliklari, gollekarsulari, déari, bgs — bahgeleri

vs. de kapsamaktadir.

1982 Anayasasinin 127. maddesine gore;

« Il 6zel idaresinin kurulgiile gorevleri ve yetkileri, yerinden yonetim ilkas
uygun bicimde yasayla dizenlenmektedir

« Il 6zel idaresinin karar organi olan il genel mectiscimleri bg yilda bir
yapilmaktadir.

* Yerel yonetimlerin secilgi organlarinin, organlik sifatini kazanma ve
kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile aktadir.

* Merkezi idare, yerel yonetimler tzerinde kanundhrtlen esas ve usuller
cercevesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

* Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kegkdar sglanacaktir.

12



1982 Anayasasinin 127. maddesi uyarinca 2@08da Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlge giren 5302 sayilii.O1K. da il 6zel idaresinin yasal
dayangini olwturmaktadir. Bu kanunun 3. maddesinde il 6zel isiargukarida
belirtilenlere paralel olarak, il halkinin mahaffiGsterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak Utzere kurulan ve karar organi segmenlefitali@n secilerek okturulan,

idari ve mali 6zerkfie sahip kamu tuzel §i olarak tanimlanmaktadir.

Fakat il 6zel idareleri tuzel skigini ilk defa 1913 yilinda cikarilaridare-i
Umumiye-i Vilayet-i Kanunu ile kazanstir. Ancak il 6zel idareleri o dénem
simdiki gibi idari ve mali 6zerkfie sahip bir yerel yonetim birimi olmaktan ziyade
merkeze yardimci bir kurum gibi dizenlegmi

Son olarak, it Ozel Yonetimleri yasa ile kurulurlar, yeni bir Kuruldusunda
yeni il ile birlikte bir de il 6zel idaresi kurulngwlur.”** Bugiin 81 il, dolayisiyla 81
il 6zel idaresi bulunmaktadi?. Fakat ilin kaldirilmasiyla il 6zel idaresinin tiize
kisili gi de sona ermektedir.

1.3.iL OZEL IDARESININ GOREV, YETKI VE SORUMLULUKLARI
1.3.1.1l Ozel idaresinin Gérev ve Sorumluluklari
1.3.1.1. Genel Olarak

1913 yilinda ¢ikarilaidare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanunu déneminde il 6zel
idareleri devletin adalet, gdipolitika ve glvenlik gorevlerinin ginda kalan hemen
hemen tim hizmetleri, (6rgm saslik, egitim ve Ggretim, sosyal yardim, bayindirlik,

tarim ve hayvancilik ) kanunun bir ggrelarak yerine getirnstir.

Fakat 1913 tarihlidare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanunu, il 6zel idareiee
kendisinin orgltsel ve mali yapisingaa gorevler yuklengtir. Zaman icerisinde bu
gorevler merkezi yonetim kurullarina gecmi ve bu hususta herhangi bir yasal

dizenleme yapiimagtir. Bu da ayni goérevi yerine getirmekle goérevliamlk

1 Aykut Polatglu, Kamu Yonetimi: Genel ilkeler ve Tirkiye Uygulamasy 2. b. , Ankara: Odtii
Yayincilik, 2003, s. 127

!> Turgay ErgiinKamu Yonetimi: Kuram, Siyasa, Uygulama 1. b. , Ankara: TODAE, 2004, s.
180
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merkezi idare birimleri ile il 6zel idaresi arasan@orev karmgasina sebebiyet

vermistir.

Bu gorev karnyasi il 6zel idarelerini giderek daha pasifize edeaun tizel
Kisilige sahip bir yerel yonetim birimi olma statlisini etgn adeta merkeze

yardimci bir kamu kuruku niteligine baramitar.

Fakat 2000’li yillarda kamu yonetimi reforngercevesinde pek c¢ok kanun
citkarilms, bu dgrultuda koy hari¢ yerel yonetim kanunlarl gdgirilmis ve
kanunlgamams olsa da 5227 sayili Kamu Yonetiminin Tenikeleri ve Yeniden
Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun ( K.Y.T.Y.K. ) 209dinda guindeme gelstir.

5227 sayih K.Y.T.Y.K. tas@anin amagclarindan birisi merkezi yonetim birimleri
ile mahalli idareler arasindaki gorev, yetki ve wuoluluk dailimini yeniden
dizenlemektir. Bu dgrultuda yerel yonetimlere gorev, yetki ve sorumkubktarimi
s6z konusudur. Ancak yerel yonetimlere devrediletkiyve sorumluluklarin ¢ok
buyiik bir bdlumii il 6zel idarelerine aktariimaktatfi Dolayisiyla “Kamu Y®&netimi
Temel Kanunu Tasarisi merkeziyetci yapiy yesélien bir diizenlemedir™ Hatta
icracl sekiz bakantin tara tekilatlari ile bazi genel muadurluklerin gia
teskilatlarinin yerel yonetimlere devri de éngoérilgtiir. Ornggin bu kanun tasarisi
Genglik ve Spor Genel Mudugi tagra teskilatinin belediye sinirlari gindaki gorev
ve yetkilerinin, il 6zel idarelerine devredilmeshelirtmekteydi.

Fakat kamu yonetimi reformu cercevesinde edlemen 5227 sayili
K.Y.T.Y.K.’nun yasalaamams olmasi ( Cumhurlskaninca iade edildikten sonra
yasalamasi ic¢in bir somut galmenin olmamasi ) bu dizenlemenin yerindelik,
hizmetlerde yerellik gibi getirmek istegi temel ilkelerin bgka kanunlarca

dizenlenmesine engel olmagm.

Bu kapsamda yerel yonetimlerde yeniden gaplirma camalari yapilmgtir.
22.02.2005 tarih ve 5302 sayillO.i.K. ile eski kanunda il 6zel idaresinin mali
yetersizlikler, personel eksigii vs. sebeplerden 6tlrl yerine getiremeyip merkezi

idareye gecen gorevler yeniden il 6zel idaresingrggir. Ozellikle yerel nitelikteki

16 Ahmet Nohutcujdare Hukuku, 2. b. , Ankara: Say&itap ve Yayinevi, 2009, s. 476
" Hasan Hiiseyin Cevikirkiye’de Kamu Yonetimi Sorunlari, 2. b. , Ankara: Seckin Yayincilik,
2004, s. 121
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ihtiyaclarin en etkin diizeyde kdanmasi, bu ihtiyaglarin yakindan gézlemlenmesini

ve gerekli hizmetlerin yaratilmasini zorunlu kilrtedr:®

5302 sayihi.O1.K.'’nun 5. maddesine gore il 6zel idaresinin gomdani il
sinirlarini kapsamaktadir. Bu cercevede il 6zetasia il halkinin mahalli myferek
nitelikteki ihtiyaclarini kagilamak Uzere kurulan idari ve mali 6zegdi sahip bir

yerel yonetim birimidir.

1.3.1.2. 5302 Sayilil Ozel idaresi Kanununa Gorell Ozel idaresinin Gorev ve

Sorumluluklari

5302 sayili.O1.K.'"nda il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklanahalli ve
misterek olmasartiyla il sinirlari icinde ve belediye sinirlangiehda olmak tzere bir
hizmet alani ayrimina tabi tutulgtur. Buna gére il 6zel idarelerinin il sinirlar

icerisinde yapmakla yukimli ol@u goéreviersunlardir:

» Salik, tarim, sanayi ve ticaret;

« 1lin gevre duzeni plani, bayindirlik ve iskan, tgprakorunmasi, erozyonun
Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullankronkredi verilmesi, ¢ocuk
yuvalari ve yetitirme yurtlari,

+ 1k ve orta @retim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapibakim ve

onarimi ile dger ihtiyaclarinin kaglanmasina yonelik olarak yapilacak hizmetler.

Il 6zel idarelerinin belediye sinirlari sthda yapmakla yukimli olduklari

gorevler isesunlardir:

« Imar, yol, su, kanalizasyon;

« Kati atik ve gevre;

* Orman koylerinin desteklenmesi;

» Kultdr, turizm, genclik ve spor;

» Agaclandirma, park ve bahce tesisi;

* Acil yardim ve kurtarma.

18 Zehra AygiinKamu Yénetimi, 1. b. ,istanbul: Kum Saati Yayinlari, 2008, s. 77
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1.3.2.11 Ozelidaresinin Yetki ve imtiyazlari

il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlari 5302 siay.O.1.K.’ nun 7. maddesinde

belirtiimistir. Buna gore il 6zel idaresinin yetkileri ve irydizlar ise:

» Belediye sinirlari gindaki gayri sthhi miesseseler ile umuma acikaistit
ve glence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek;

« Ozel kanunlari geggnce il 6zel idaresine ait vergi, resim ve hargiaarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak;

* Borc almak ve bas kabul etmek;

* Hizmetlerin ylrutilmesi amaciyla,stair ve tginmaz mallari almak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlagriade sinirlh ayni hak tesis
etmek;

» Kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine gelitmek icin her tarli
faaliyette bulunmak, gercek ve tuzekilarin faaliyetleri icin kanunlarda belirtilen
izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek;

» Kanunlarin il 6zel idaresine vegliyetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak,
emir vermek, yasak koymak ve uygulamak;

» Kanunlarda belirtilen cezalari vermgkklinde siralanngtir.

1.4. iL OZEL IDARESININ ORGANLARI VE ORGANLARA ILiSKIiN
ORTAK HUKUMLER

1.4.1.11 Ozel idaresinin Organlari

il 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, ita@imeni ve validit? Boylece
onceki kanun donemindeki gibi il 0Ozel idaresininganmlari Ucli yapisini
surdurmitur. Ancak, il daimi enctiimeni artik karar organarak kabul edilmezken
ismi de ‘il encimeni’ olarak dgstirilmis ve valinin il genel meclisinin a olma

sifati elinden alinngtir.?°

¥ sengil, a.g.k. , s. 53
20 M. Zahid Sobacl, “Yenil Ozelidaresi Kanununun Ongoriileri¥erel Yénetim ve Denetim Aylik
Mesleki ve Bilimsel Dergj Cilt 10, No:5, Mayis 2005, s. 45
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1.4.1.1.1l Genel Meclisi

il 6zel idaresinin, genel karar organi il genel risidir.?* il genel meclisi
uyelerinin secilmesi ise 2972 sayili Mahatlareler ile Mahalle Muhtarlari viéatiyar
Heyetlerinin  Secimi Hakkinda Kanun'daki esas ve llesu cercevesinde
yapilmaktadir. Bu kanunun 5. maddesine gore ilgelgon genel nifus sayimindaki

nafusu il genel meclisi tUye sayisinin belirlenmdski ana kriterdir.

Tablo 1: il Genel Meclisi Uye Sayisi

Meclis Uye Sayisi Ilce Niifusu

2 25.000’e kadar

3 25.001 - 50.000
4 50.001 - 75.000
5 75.001 — 100.000

Yukaridaki tabloya gore il genel meclisi Ugayisi 100.000 niufusa kadar her
25.000 kgide bir, 1 ki artacaktir.il genel meclisi asil Uye sayisi kadar yedek uye
belirlenir?? 100.000 niifus tzeri her 100.00Gikicin ise birer asil ve yedek (ye,
meclis Uye sayisina eklenmektedir.

1.4.1.1.11l Genel Meclisinin Gérev ve Yetkileri

5302 sayilii.O1.K.’nun 10.maddesinde il genel meclisinin gorev yegkileri
maddeler halinde siralanghr. Buna gore il genel meclisinin gérev ve yetkile

sunlardir:

» Stratejik plan ile yatirnm ve ¢ama programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini
ve personelinin performans olgutlerini ggmiek ve karara @amak.

« Il cevre diizeni plani ile belediye sinirlarsiddaki alanlarin imar planlarini
gorismek ve karara lgamak.

2L Eryllmaz, a.g.k. , s. 130
228engill, a.g.k. s. 54
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» Butce ici sletmeler ile Turk Ticaret Kanununa tabi ortaklikleurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermayesaréi ve gayrimenkul yatirim ortafli
kurulmasina karar vermek.

» Sarth baislan kabul etmek.

1l 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6mkdresi yatirnimlarinin yap-
islet veya yap4let-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresantsirket, isletme
ve istiraklerin dzellgtiriimesine karar vermek.

* Bultce ve kesin hesabi kabul etmek, bitcede kururksdlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinctideyleri arasinda aktarma yapmak.

» Borglanmaya karar vermek.

* Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesinesigate, tahsiseklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir ggmmazin akar haline getirilmesine izin; Gg¢ yildan
fazla kiralanmasina ve suresi yirmisbgili gecmemek kaydiyla bunlar tzerinde
sinirl ayni hak tesisine karar vermek.

* Encumen uyeleri ile intisas komisyonlari Uyelesatmek.

* Norm kadro cercevesinde il 0Ozel idaresinin veglbakuruluslarinin
kadrolarinin ihdas, iptal ve ggtiriimesine karar vermek.

» Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulgnbirliklere katilmaya
veya ayrilmaya karar vermek.

« 1l ozel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hideretisinda kalan ve
ilgililerin istegine bali hizmetler icin uygulanacak Ucret tarifesini bkelmek

* Yurt icindeki ve yurt dyindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikigea
karsilikli isbirligi yapiimasina karar vermek.

+ Il 6zel idaresi tarafindan cikarilacak yonetmelikkabul etmek.

Il genel meclisine ayrica 5302 sayilO.i.K.'"nun 35. ve 64. maddelerinde de
bazi gorevler yiklenrgiir. 5302 sayih.OI.K.’nun 35. maddesi il 6zel idaresi
orgutind olgturan birimleri teker teker belirtip; bu birimleridisindaki birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi veya biggrilmesini il genel meclisinin kararina
baglamaktadir. Yine bu kanunun 64. maddesi uyarincézel idaresi gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda, il genel hsatn alacg karar Gzerine,

diger kurulyglarla anlama yapabilecektir.

18



1.4.1.1.2. Meclis Bgkanlik Divani

5302 sayihi.OI.K. ile valinin il genel meclisi bgani olma niteliine son
verilmistir. Artik yeni yasa ile il genel meclisinin fdaani kendi Gyeleri arasindan
secilecektir. Boylece Avrupa Yerel Yonetimler OdZick Sartnamesinin 3.
maddesinin mahalli idarelerin meclis Uyelerininisge is baina gelmesine gkin
hikmii uygulama alani bulmaktadr.

Il genel meclisi, yerel secim sonuclarinin ilaniraleyen bginci gin
kendiliginden toplanmaktadir. Meclisin en gjia Uyesinin bakanlk ettgi bu
toplantida il genel meclisi kendi Uyeleri arasindangizli oyla meclis bgkanini,
meclis birinci ve ikinci bgkan vekillerini, ikisi yedek olmak lizere dort katieyi
ilk iki yil icin gorev yapmak lzere segmektedii yil bittikten sonra yapilacak olan
meclis bakanlk divani secimi sonucu goreve gelenkaalik divani ise ilk yerel
secimlere kadar gorev yapacaktir. Mecliskaaligi ve bgkanlik divaninda bgalma
olmas! halinde, kalan siurede goérev yapmak Uzeraisiysecilecektir.il genel
meclisi, bakanlik divani sec¢imini 3 gin igerisinde tamamlannakumundadiril
Genel Meclisi Cablma Yonetmelinin 18. maddesine gore gkanlk divani secimi
Uc gun icinde tamamlanmaz ise il genel meclisi, 53@yili .OIK.’nun 22.
maddesinde belirtilgi Uzere, icisleri Bakanlginin bildirisi (izerine Dantay’in
karari ile feshedilmektedir.

Il genel meclisine meclis bleani bakanlik etmektediril genel meclisi bgkani,
meclis calgmalarinda diizeni gamakla yukimlu kilinngtir. Il genel meclisi
baskaninin mecliste bulunmamasi durumunda il genel lisiee birinci bgkan
vekili, onun da bulunmamasi durumunda ise il genetlisine ikinci bgkan vekili

baskanlik etmektedir.

5302 sayili.O1.K. ile valinin il genel meclisi bgani olma durumu ortadan
kaldirilmis ve onun il genel meclisi gundemini belirleme ystkide elinden
alinmstir. Boylelikle il 6zel idaresinin karar organi odd il genel meclisi, il 6zel

idaresinin yurtitme organi olan vali kemnda guclendirilngtir.

23 M. zahit Sobaci, “Yeniden Yapilanma Siireciriti€zel idarelerinin Diinii Bugiinii ve Gelgge
Uzerine Dgerlendirmeler” Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:14, No:4, Ekim 2005, s. 40
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1.4.1.1.3. Meclis Toplantisi

Il genel meclisi her ayin ilk haftasi énceden bejidcekleri giinde ve mutat
toplanti yerinde toplanmaktadir ve gatalarini ara vermeden tamamlamaktadir.
Fakat il genel meclisi resmi tatile rastlayan giide calsmalarina ara

verilebilecektir.

Il genel meclisinin her yil bir aylik tatil donemandir. Fakat tatilin yapilagaay
meclis, bakanlik divani, encimen ve denetim komisyonu @elseciminin
yapilacgi, faaliyet raporu, bitce ve kesin hesabi ile bblli ayda gorgiimesi
zorunlu olan konularin gosilecesi aylarin dginda olacaktir. Kasim ayi toplantisi
dénem ba toplantisidi?

Toplantilarda bltce gamaeleri en fazla yirmi gun, ger gérigmeler ise en fazla
bes gin gorgulebilecektir. Bu sureler uzatilamayg&cagibi olgganisti toplanti da

yapilamayacaktir.

il genel meclisi bgkani ve uyeleri kendileriyle veya ikinci derece datan,
kayin hisimlari ve evlathklari ile ilgilislerin gorsuldigt meclis toplantilarina

katilamayacaklardir.

Meclis toplantilari ise halka acgiktir. Fak@ét genel meclisi, bgkan veya
Uyelerden birisinin gerekceli bir Onerisi Uzerine genel meclisi toplantisina
katilanlarin salt ggunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebileoekt

Il genel meclisi gorgmeleri gorevliler tarafindan tutaga gecirilmektedir.
Ayrica il genel meclisi gorgmeleri sonucu okturulan tutanak il genel meclisi
baskani ve Kkatip ulyeler tarafindan imzalanmaktadir.pl@otilar ise il genel
meclisinin karariyla sesli veya goruntult cihazath kaydedilebilmektedir.

Ayrica il genel meclisi, gindemdeki konugaithili olarak il 6zel idaresi tgkilat!
ile ildeki kamu kurum ve kurullarinin birim amirlerini toplantilarina davet

edebilmekte ve bilgi alabilmektedir.

4 http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/Y onetiaspx#teskilat ( 22.03.2011 )
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1.4.1.1.4. Gindem

il genel meclisi guindemi artik meclisskani tarafindan belirlenmektedir. Fakat
eski kanunda meclis gindemi vali tarafindan belirekteydi. Gindem (Uyelere
genel sekreterlik tarafindan 3 giin énceden bildigktedir.il Genel Meclisi Cakma
Yonetmelginin 8. maddesine gore meclis skaninin izinli, raporlu veya gorevli
oldugu durumlarda gtindem birinci faan vekilince, onun da bulunmgdidurumda

ise ikinci bgkan vekilince belirlenmektedir.

Valinin 6nerdii hususlar giindeme alirfit.Vali, giindeme alinmasini istgdli

konular i¢in yazil olarak meclis gleanligina yazili olarak bildirimde bulunur.

Ayrica il genel meclisi Uyeleri de il 6zelaresine aitslerle ilgili olan hususlarin
gindeme alinmasini 6nerebilmektedir. Fakat bu Gheyenel meclisi toplantisina

katilanlarin salt cgunlugunun kabuli ile gindeme alinmaktadir.

Son olarak meclis giindemi - meclis toplaatonunun gigine ve 6zel idare ilan
panosuna veya halkin gon olarak bulundgu ve gelip gectii yerlere ilan asarak;
gazete, hoparlor, internet, radyo ve televizyoniyagibi yontemler vasitasiyla -

halka duyurulmaktadir
1.4.1.1.5. Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

Il genel meclisi, Uye tam sayisinin saltggolusuyla toplanmaktadir ve
toplantiya katilanlarin salt ganluguyla karar vermektedir. Fakat alinacak kararlarda
karar yeter sayisi, meclis Uye tam sayisinin ddrit@den az olamaz. Oylamada
esitlik c¢ikmasi durumunda ise meclis gganinin bulundgu taraf c@unluk
sayllmaktadir. Gizli oylamalarda isesit@gin ¢ikmasi durumunda oylama
tekrarlanmaktadir. Yine séligin ¢ikmasi durumunda da meclisskaninca kura

cekilmektedir.

Il genel meclisi toplantisinda, tiye tam sayisinih @&unlugu salanamaz ise

meclis bakani, toplanti guin ve saatini tespit ederek enigegun icinde toplanmak

% iskender Yoénden, Toplum Kalkinmasi Baglaminda il Ozel idareleri”, ( Yayimlanms Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimlerdtiisii, 2006 ), s. 48
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tzere meclisi tatil eder. Gelecek toplanti iseeihgl meclisi Uye tam sayisinin doértte
birinden az olmayan Uye sayisi ile yapilabilecektir

Il genel meclisi gorgmelerinde bgkan veya Uyelerden birinin igtie izerine
yapilacak yoklamada karar yeter sayisinin bulungnaghlagilirsa meclis bgkant,
toplanti giin ve saatini tespit ederek en gec¢ Uciginde toplanmak lizere meclisi
tatil etmektedir.

Meclis Uyeleri oylarini bizzat kullanmaktadiGizli oy kullanmaya fiziki
bakimdan engelli olan Uyeler ise tayin edeceklersi kvasitasiyla oylarini

kullanabileceklerdir.

Oylama ise gizli,saretle veya ad okunarak yapilmaktadir. Oy verghemi

kabul, ret veya ¢cekimsgeklinde olmaktadir.

Il genel meclisi tarafindan alinacak olan karatlgenel meclisi bgkani ve katip
dyeler tarafindan imzalanmakta ve bir sonraki topta il genel meclisi Uyelerine
dagitilmaktadir.

1.4.1.1.6. Meclis Kararlarinin Kesinlgmesi

Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tamtmpeen ge¢ be giin icinde
valiye gonderilir® 5302 sayili.O1.K.’nun 15. maddesine gore: “Vali, hukuka aykiri
gordigu kararlari, yedi gun icinde gerekgesini de balgiteyeniden goriilmek
uzere il genel meclisine iade edebilir. Valiye génkineyen meclis kararlari

yurdrlige girmez.”

Bu maddenin ikinci fikrasinda yer alan “ ... ile yéen gorgulmesi istenip de il
genel meclisi Uye tam sayisinin salggoluguyla i1srar edilen kararlar...” ifadesi ile
dcuncu fikrasi Anayasa Mahkemesinin 18/1/2007 liavéa E.:2005/32, K.:2007/3
saylli karariyla iptal edilngiolup, kararin Resmi Gazete’de yayimland9/12/2007
tarihinden bglayarak bir yil sonra vyiririe girecg hikme bglanmstir.?’
Dolayisiyla 15. maddenin 2. fikrasi Anayasa Mahk&me bu kararindan sonra “

Yeniden gorgilmesi istenilmeyen kararlar kesigile” halini almistir.

6 Nohutgu,idare Hukuku, s. 144
2" Nohutcu,idare Hukuku, s. 144
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Meclisin kesinlgmis kararlarina kas Vali yonetsel yargiya aurabilir.2® Vali
kesinlgen kararlar aleyhine 10 gunlik sire sinirlamasia&brzin 60 gin igcerisinde
idari yarglya bgvurabilecektir. Zaten YUK Md. 7/1’e gore, idari yargida genel
dava acma slresi, Datay’da ve idare mahkemelerinde algmwve vergi

mahkemelerinde otuz giindif®”

Kesinlgen il genel meclisi karar 6zetleri ise toplantidaiparen en ge¢ 7 gin

icerisinde, giindemin duyurulmasindaki yontemlecduayla, halka duyurulacaktir.
1.4.1.1.7 ihtisas Komisyonlari

il genel meclisi, her donem paoplantisinda bir yil gorev yapmak tizere, kendi
dyeleri arasindan secilecek 3 ila Si#en olgan ihtisas komisyonlari kurabilir. Plan
ve Butce ile Imar ve Bayindirlik komisyonlari ise en fazla yedisiden
olusabilmektedir. 1l genel meclisi, kurulacak komisyonu ve kurulacak

komisyonlardaki Giye sayisini belirleme yetkisinbigtr.

5302 sayill.O1.K., asagidaki komisyonlarin kurulmasini ise zorunlu tuttuu.

Bunlarsunlardir:

* Plan ve bitce komisyonu
+ Imar ve bayindirlik komisyonu
» Egitim, kulttr ve sosyal hizmetler komisyonu

» Cevre ve sgik komisyonu

Imar ve bayindirlik komisyonu haric gdir komisyonlarin ¢ayma sureleri
meclisin toplanti suresiyle sinirlandirignr. Meclis toplantisini muteakip kendisine
havale edilensleri imar ve bayindirlik komisyonu en fazla os gunua, dger
komisyonlar ise heis gunu toplanarak sonucglandirmakta ve raporunu rebe
meclisine sunmaktadir. Raporun yasada 6ngorulemisiitde meclise sunulmamasi
durumunda ise konu il genel meclisi skani tarafindan dgudan gindeme

alinacaktir.

% Rusen Kels, Yerinden Yonetim ve Siyaset6. b. ,Istanbul: Cem Yayinevi, 2009, ss. 155 - 156
29 Ahmet Nohutcuidari Yargr, 1. b. , Ankara: Sagitap ve Yayinevi, 2010, s. 272
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Bu komisyonlar her siyasi parti grubununbagmsiz olan meclis tyelerinin
meclisteki Uye sayisinin meclis Udye tam sayisinanlanmasi suretiyle

olusturulmaktadir. Bir Uye birden fazla komisyonda gbaéabilmektedir.

Komisyon uyeliklerinde eksilme olmasi dururda kalan sireyi tamamlamak
Uzere yeni bir Uye secilmektedir. Komisyon uyeserekomisyon toplantilarina ust
Uste Uc¢ defa mazeretsiz olarak katilmazsa bu duauind ksinin Gyeligi meclis

karari ile dgarulebilecektir.

Komisyonlar kendi Uyeleri arasindan bigkan ve bgkan vekili segmektedirler.
Bu komisyonlar tye tam sayisinin salggolugu ile toplanmaktadir ve katilanlarin
salt cgunlugu ile kararlarini almaktadir. Bu komisyonlar gaialarinda alanlarinda

uzman olan kilerden de faydalanabilmektedir.

Aleni olan komisyon raporlar g yollarla halka duyurulmakta ve il genel

meclisi tarafindan belirlenecek bedel khginda isteyenlere verilmektedir.
1.4.1.1.8. Denetim Komisyonu

5302 sayihi.O.0.K.'"nun 17. maddesine goreil “genel meclisi, her yilin ocak
ayinda yapilacak toplantisinda il 6zel idaresinndmceki yil gelir ve giderleri ile
hesap vesiemlerinin denetimi icin kendi Uyeleri arasindazzlgoyla ve lye sayisi
Ucten az, bgen cok olmamak tzere bir denetim komisyonustollwr. Komisyon,
her siyasi parti grubunun ve gsiz dyelerin il genel meclisindeki Uye sayisinin
meclis Uye tam sayisina oranlanmasi suretiylguolu Bu diizenlemeyle odturulan

denetim komisyonlari sayesinde, il genel meclisitkinligi artmaktadir®

Denetim komisyonu, klean ve bsgkan vekilini kendi dyeleri arasindan
secmektedir. Denetim komisyonu, ihtisas komisyandgi, (ye tam sayisinin salt

cogunlugu ile toplanmakta ve katilanlarin saltggmlugu ile kararlarini almaktadir.

Denetim  komisyonu caimalarinda uzman &i ve kurulylardan

faydalanabilecg gibi valinin onayilyla kamu kurullari personelinden de

%0 Bayram Cegkun ve Turgay Uzun,it Ozelidaresi Reformunéiskin Bazi D&erlendirmeler”Yerel
Yonetimler Kongresi Dinden Bugtine Yerel Yonetimleré Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitabi ,
Canakkale: Aralik 2004, s. 70
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faydalanabilmektedir. Denetim Komisyonunca istekebdgi ve belgelerin, iade

edilmek tizere, verilmesi zorunludur.

Denetim komisyonu camasini subat ayr sonuna kadar tamamlamak
durumundadir. Bu raporu da izleyen ayin orire kadar meclis B&anlgina
sunmalidir. il genel meclisi bgkani ise denetim raporunu nisan ayr meclis

toplantisinda okutarak meclisin bilgisine sunar.
1.4.1.1.9. Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari

5302 sayihl.O0.K.'’nun 18. maddesine gore: I genel meclisi soru, genel
gorisme ve faaliyet raporunu gerlendirme yollaryla bilgi edinme ve denetim
yetkisini kullanir.”

Il genel meclisi uyeleri, meclis eaanligina énerge vermek suretiyle il 6zel
idaresi gleriyle ilgili konularda s6zli veya yazili soru abilmektedir. Meclis
baskanligina sunulan soru 6nergeleri vali veya gorevlendiiekisi tarafindan sozlu
veya yazili olarak cevaplandiriftt.

Il 6zel idaresiningleriyle ilgili bir konuda il genel meclisi tyelerim en az Ugcte
biri meclis bakanligina istekte bulunarak mecliste genel gomé yapilmasini
isteyebilmektedir. Ancak bu igien gindeme alinmasi i¢cin meclis tarafindan kabul
edilmesi gerekmektedir.

Faaliyet raporunun gerlendirilmesi yoluna ise daha sonra ayrintil gakilde
deginilecektir.

1.4.1.1.10. Meclis Uyegiinin Sona Ermesi

il genel meclisi Uyefii asagidaki durumlarda diiecektir. Bunlar isgunlardir:

+ Olum. ( Uyelik kendilginden sona erer.)
« Istifa. ( Uyelik kendilginden sona erer.)
« Ozlrslz veya izinsiz olarak arka arkaya U¢ kimegln( veya bir yil icinde

yapilan toplantilarin yarisina katilmamak. ( Buudnda meclis tdyesinin Uyglnin

$tgengil, a.g.k. , s. 59
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dismesine, savunmasi alindiktan sonra meclis Uye @nsiain salt ¢ggunluguyla
karar verilecektir.)

+ Il genel meclisi uyefiine secilme yeterlifiinin kaybedilmesi. (Bu durumda
valinin bildirimi Uzerine Dargtay tarafindan meclis tyglnin dismesine karar

verilmektedir.)

1.4.1.1.11. Meclisin Feshi

5302 sayili i.O1.K. ile il genel meclisinin fesih nedenleri azatuy ve
dolayisiyla sinirlandiriingtir. Il genel meclisinin ancak belirli hallerde ve bélirl
sebeplerin gercekdmesiyle feshedilebilecek olmasi; il genel mecligisendan

giivence nitefiinde olup fesih kararinin da objektfini saslamaktadir?

5302 sayili.O.1.K.'na goreil genel meclisi; kendisine kanunla verilen gorevle
suresi icerisinde yapmayi ihmal ederek il 6zel edarin slerini aksatirsa ve il 6zel
idaresinin gorevleriyle ilgili olmayan siyasi koawmfla karar alirsaicisleri
Bakanlginin bildirimi Uizerine Dantay karari ile feshedilmektediigisleri Bakanlg
gerekli gérmesi durumunda, meclisin feshine ddatibiile birlikte karar verilinceye
kadar meclis toplantilarinin tehir edilmesini istegktir. Dangtay ise il genel meclisi
toplantilarinin  ertelenmesi hususunu en gec¢ bir igipde karara bEamak

durumundadir.

Meclisin busekilde feshedilmy olmasi durumunda yerine secilen yeni meclis

eski meclisin kalan stresini tamamlamaktadir.
1.4.1.1.12. Bgalan Meclisin Gorevinin Yerine Getirilmesi

5302 sayill.O1.K.’nun 23. maddesi uyarinca il genel meclisininarBtay
tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin erielesi, gecici olarak gorevden
uzaklgtiriimasi, yedek tyelerin getiriimesinden sonrandeclis tye tam sayisinin
yarisindan gagl dismesi ve Uye tamsayisinin yaridan fazlasinin tutuikesi

durumlarinda meclis c¢ahbilir duruma gelinceye veya yeni meclis secimi

32 Bahtiyar Akyllmaz, “Yerel Yénetimlerin SecilmiOrganlarinin (Yargi Yolu ile) Organlik Sifatinin
Kaybi”, Danistay veidari Yargi Giinii Sempozyumu (137. Yil ) Ankara: 2005, s. 197
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yapilincaya dek il genel meclisi gorevi, il encunmenmemur Uyelerince

yuratilecektir.
1.4.1.2.1l Enciimeni
1.4.1.2.1. Genel Olarall Enciimeni

Il enctimeni il 6zel idaresinin organlarindan biriisidl enciimeni ismini 5302

sayllill.O1.K. ile alms olup, 6nceki kanun déneminde ise ismi il daimiigneni idi.

Valinin bakanliginda toplanan il enctimeni tyelerinin bir kismiéingl meclisi,
bir kismi da vali tarafindan secilmektedir. Yanieihcimenin toplamda 11 Qyesi
bulunmaktadir. Uyelerinden petanesini il genel meclisi her yil kendi iyeleri
arasindan, bir yil gérev yapmak Uzere, gizli oygrsektedir. Bu uyeler yeniden
secilebilmektedir. Ojer bg Uye ise biri mali hizmetler birim amiri olmak Geer
valinin her yil birim amirleri arasindan secgcéiyelerden olgur. Ustelik il 6zel
idaresinde enctimen fgkani olan valinin secimle d¢ atanmayla goreve gelglive
secimle gelenler gindaki dyelerin vali tarafindan atargnioldugu dikkate
alindginda, encumenin @onlugu secimle § baina gelmediinden valinin

egemeniiinde olwan bir yapi ortaya cikmaktadit.

Encumenin &ani ve bir Gyesi olarak valinin enciimen toplanaskatiimamasi

durumunda encimene onun yerine genel sekrejkabiak etmektedir.

Il enctimeni il 6zel idaresinin esas olarak yiritraelangma organidir. Fakat il
encumenini il 6zel idaresinin karar organi olarakepn cevreler de vardir. Buna
ragmen 5302 sayili.OJ.K.'nun 3. maddesi il 6zel idaresini “...ve karar ang
secmenler tarafindan secilerek giluulan...” seklinde tanimlayarak il genel
meclisinin il 6zel idaresinin karar organi ofglunu belirtmek istengtir. “ 5302 sayili
kanunla olgturulan encimenin yapisinashkin olarak Anayasa Mahkemesi, bu
organin karar organi olmaglni belirtmitir. Enciimen, il genel meclisince alinan

kararlarin uygulayicisi olan bir organ olarak gortitir. Mahkeme, bu sonuca

3 Ali Ulusoy, “Yerel Yonetimlereiliskin Yeni Yasal Diizenlemelerin Rerlendiriimesi”, Danistay
ve Idari Yargi Giinii Sempozyumu ( 137. Y1l ) Ankara: 2005, s. 189
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ulasirken 5302 sayili kanunun genel gerekgesindekindleneninin karar organi

desil, yuriitme organi olmasinin éngériilgithususuna géndermede bulurgton”**

Fakat 5302 sayili.OI.K.'’nun 26. maddesinde il enciimenine kamgtifena
karari almak, tanmaz mallarin safina ve kiralanmasina karar vermek gibsitte
karar alma yetkileri vergi gorilmektedir. Bu durum cekili bir durum gibi
gOzikse de kanaatimce bdyle bir dizenleme il d@aesinin daha hizli ve etkin bir
sekilde slemesi icin yapilmgtir. Il enclimenine bu goérev ve yetkilerin verilmi
olmasi, 5302 sayili.O.1.K.’nun 3. maddesinde belirtilgii gibi, il genel meclisinin il

Ozel idaresinin karar organi olmasi durumunu bozmaz

Ayricail enciimeni toplantilarina giindemdeki konularldiilgliarak, ilgili birim
amirleri vali tarafindan gogleri alinmak Uzere @ulabilir. Bu durumda cgrilan

birim amirlerinin oy hakki bulunmamaktadir.
1.4.1.2.21l Enciimeninin Gorev ve Yetkileri

5302 sayili.OI.K.’nun 26. maddesindé encimeninin gorev ve yetkileri
maddeler halinde siralanghr. Buna gore il encimeninin gorev ve vyetkileri

sunlardir:

» Stratejik plan ve yillik cajma programi ile bitge ve kesin hesabi inceleyip il
genel meclisine gosibildirmek.

« Ongorilmeyen giderler 6degiain harcama yerlerini belirlemek.

» Kanunlarda 6éngorulen cezalari vermek.

« Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsidigkin kararlari
uygulamak, siresi ¢ yil gegmemek Uzere kiralammadsarar vermek.

* Yilhk calisma programina alinaglerle ilgili kamulatirma kararlarini almak
ve uygulamak.

» Bultcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dizeylarasinda aktarma
yapmak.

* Vergi, resim ve harglar ginda kalan ve miktari Remilyar Turk Lirasina

kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek

% Sengil, a.g.k. , ss. 61 - 62
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» Belediye sinirlari gindaki umuma acik yerlerin agllve kapary saatlerini
belirlemek.
» Vali tarafindan havale edilen konularda gobildirmek.

» Kanunlarla verilen dier gorevleri yapmak.

Bunlarin diunda daha 6nce gmildigi gibi il encimeninin memur Uyeleri 5302
sayih .O1.K.’nun 23. maddesi uyarinca ¢@dan meclisin gorevini yiriutmekle

yukumladar.
1.4.1.2.31l Enciimeni Toplantisi

il encumeni, cagmalarini diizenli olarak gercektzerek, haftada en az bir kez
toplanmaktadirBu toplanti énceden belirlenen giin ve saatte gbxgaektedir.l
encumeninin  bgkani olan vali acil durumlarda il encimenini toglga

cagirabilmektedir.

Encimen Uye tam sayisinin salguduguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verif® Oylarin @it gikmasi durumunda ise ganin bulundgu

taraf cgunluk sayllmaktadir. Cekimser oy ise kullanilamatadk.

Il enciimeni bgkani ve uyeleri; munhasiran kendileri, ikinci dereahil kan ve
kayin hisimlari ve evlatliklari ile ilgili slerin gérisulmis oldugu il enciimeni
toplantilarina katilamamaktadirlar.

Il encimeninin giindemi vali tarafindan hazirlanmaktdl enctimeni tyeleri ise

gindem maddesi teklif edebilmektedir.

il enctimeninin giindemindeki konular en ge¢ bir haftade gorgilip karara
baglanmak durumundadiil enciimeni tarafindan alinan kararlar il enciimeskan:
vali ve toplantiya katilan tyeler tarafindan imrnahaktadir.il enciimeninin aldy

karara muhalif kalanlar da gerekgcelerini belirtirle

Vali eger il encumeni kararlarini kanun, tiizok, yonetmei& il genel meclisi

kararlarina aykiri gorirse bu kararin bir sonrakplantida tekrar gosiilmesini

% Recep Bozlgan ve Aynur Can, fl Ozelidaresinde Valinin Yiriitme Organi Olmasi Sorunu ire B
Cozim Onerisi”,Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergsi, Cilt: 32, Sayi: 8, (
Temmuz 2009 ), s. 225
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isteyebilmektedirSu halde, vali tarafindan tekrar g§almesi istenilen kararlar da,
Oteki tum kararlar gibi, salt gonlukla tekrar kabul edildi takdirde kesinlgmis
olacaktir*® Bu durumda; vali, kesinjen enciimen kararinin uygulanmasini durdurup
idari yargr mercilerine ydritmeyi durdurma talebe ibirlikte on gin icinde
basvuruda bulunur. Yapilan bu itiraz ise Dgtay tarafindan 60 gun icinde karara
baglanmak durumundadir.

1.4.1.3. Vali
1.4.1.3.11l Ozelidaresinin Basi Olarak Vali

Vali konumu bakimindan ikili gbrev yapisina tabrablmistir. Bunu agmak
gerekirse “ Vali hem genel yonetimin ildekisgnahem ddl Ozel Yénetiminin bsi ve

yiritme organidir® Vali ayrica il 6zel idaresinin vesayet makamidir.
1.4.1.3.2. Valinin Gorev ve Yetkileri

5302 sayihi.01.K.’nun 30. maddesindealinin gorev ve yetkileri maddeler

halinde siralanngtir. Buna gore valinin gorev ve yetkilaunlardir:

« 1l 6zel idaresi tgkilatinin en tst amiri olarak il 6zel idaresgk@atini sevk ve
idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatidcorumak.

« ]l 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve torenlerdayaci veya davall olarak
da yarg yerlerinde temsil etmek veya vekil tayimek.

« ]l 6zel idaresinin tanir ve tainmaz mallarini idare etmek.

» Yetkili organlarin kararini almagartiyla s6zlgme yapmak.

* Butceyi uygulamak, butcede meclis ve encumenin igettisinda kalan
aktarmalari yapmak

« Il 6zel idaresi, bgl kuruluslarini ve sletmelerini denetlemek.

« Il ozel idaresini stratejik plana uygun olarak ydnek, il 6zel idaresinin
kurumsal stratejilerini ogturmak, bu stratejilere uygun olarak butceyi, iebzlaresi

% Giirsel Kaplan, “Yeniil Ozel idaresi Kanununa Gor# Genel Meclisi ve Enciimeni Kararlari
Uzerinde Vesayet DenetimiAnkara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2005, Cilt 54, No: 3,
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AURIB05-54-03/AUHF-2005-54-03-Kaplan.pdf ( 24
Aralik 2010 ), s. 30

%" Ruwen Kels, a.g.k. , s. 161
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faaliyetlerinin ve personelinin performans o6lgutierhazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve dgerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise suakn

+ Il enciimenine b&anlik etmek.

+ Il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip vaga etmek.

« il genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak.

« Il 6zel idaresi personelini atamak.

» Sartsiz bgislar kabul etmek

» Butgede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6dgrneillanmak.

« 1l halkinin huzur, esenlik, gak ve mutlulysu icin gereken 6nlemleri almak.

» Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel ali@ veya il encimeni

kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkiketlanmak.

Bunlarin dunda il 6zel idaresinin a ve tizel ksili ginin temsilcisi olarak
valiye 5302 sayilil.Ol.K'nun 38. ve 39. maddelerinde ( Bu hususlara Kleri
bolumlerde dginilmistir. ) il 6zel idaresinin denetimiyle ilgili goreve yetkiler de

verilmistir.

5302 sayili.O1.K.’nun 55. ve 56. maddelerinde de valiye birtakydrevier
verilmistir. Buna gore il 6zel idaresinin gorev ve yetkadanina giren konularda,
kanunlarin verdii yetkiye dayanarak il genel meclisi tarafindamah ve usuliine
uygun olarak ilan edilen kararlara aykiri davraaanl glemis olduklari sucun vali
tarafindan tespit ettirilngiolmasi durumunda ytiz milyon Turk Lirasina kadarapa

cezasl ve U¢ gune kadayerinin kapatiimasi cezasi verilebilmektedir.
1.4.1.3.3. Stratejik Plan ve Performans Plani

5302 sayili.O1.K.'nun 31. maddesine gore: “Vali, mahalli idarelgenel
secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinmample programlari ile varsa bdélge
planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili offlu yil baindan 6nce de vyillik

performans plani hazirlayip il genel meclisine stina

Stratejik planin hazirlanmasinda ildekisitfe kisi ve kurumlarin katkisinin

aranmas! kanunda benimsenen bir diizenleni®duna gore vali stratejik plani

¥ gengl, a.g.k. , s. 65
31



hazirlarken Universiteler ve meslek odalari ile dga ilgili sivil toplum orgatlerinin
gortslerini de alabilmektedir. Hazirlanan stratejik pldngenel meclisinde kabul

edildikten sonra yurtrke girmektedir.

Stratejik plan ve performans plani biitcemazirlanmasina temelstél eder?® il
genel meclisi stratejik plan ile performans planibiitce goérgmelerinden Once

goristip kabul etmektedir.
1.4.1.3.4. Yetki Devri

5302 sayih1.OI1.K. ile valiye hem kendi takdirine Ba hem de kendisi

acisindan zorunlu bir yetki devri 6ngorulgtiir.

5302 sayili.O1.K.’nun 32. maddesine gore: “Vali, gorev ve yetkitelen bir
kismini uygun gordgil takdirde, yoneticilik sifati bulunan il 6zel idsi gorevlileri

ile ilcelerde kaymakamlara devredebilir.”

Vali agisindan yetki devrinin zorunlu ofludurum ise 5302 sayihiO.1.K.'nun
33. maddesinde belirtilrigtir. Buna gore vali ile birinci ve ikinci derecedetan ve
kayin hisimlarinin il 6zel idaresi ile ihtilafli dligu durumlarda, dava acilmasi ve bu
davada il 0zel idaresinin temsili il genel meclibeskani tarafindan yerine
getiriimektedir. Bu temsil yetkisi meclis gdaaninin bulunmagi durumda bgkan
vekili veya bunlarin yetkilendireg@e kisiler tarafindan yerine getiriimektedir. Yani

bdyle bir ihtilaf durumunda il 6zel idaresinin teimgetkisi validen alinmytir.
1.4.2.11 Ozel idaresi Organlarinailiskin Ortak Hikimler
1.4.2.1. Goérevden Uzaklgtirma

Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle hakiada sorgturma veya kovgturma
acilan il 6zel idaresi organlari veyahut bunlaryel@éri, gecici bir tedbir olarak kesin
hikme kadar gorevden uzaydalabilir. 1982 Anayasasinin 127. maddesine gore
bdyle bir durumda gecici bir tedbir olarak kesin kimeé kadar goérevden

uzaklgtirilabilme yetkisiicisleri Bakanina aittir.

%9 Sefa Cetin, Kamu Sektoriinde Stratejik Planlama: Turkiye'deki il Ozel idarelerinde Bir
Arastirma”, ( Yayimlanmg Doktora Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal BilimEnstitiisii, 2007), s.
80
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Gorevden uzalkjarma tedbiri ise iki ayda bir gbzden geciriimekievaminda
kamu yarari bakimindan yarar gériilmeyen gorevdeklagirma énlemi kaldirilif*®

Ayrica sorgturma veya kovgturma yiziunden gorevden uzaftlalan il 6zel
idaresi organlari veya bu organlarin tyeleri ha#tkim483 sayili Memurlar ve ger
Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi Hakkinda Kanun mgea sorgturma izni
verilmemesi, takipsizlik, kamu davasinin sdiesi veya beraat karari verilmesi,
davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veyaegden dgirtlmeyi gerektirmeyen
bir sucla mahkim olunmasi durumunda goérevden ugakiea Onlemi

kaldirilmaktadir.
1.5.iL OZEL iDARESI ORGUTU
1.5.1. Genel Olarakil Ozel idaresi Orgiitii

Il 6zel idaresinin tgkilat yapisinin yeterli olmagina yonelik saptama ve
elestiriler 5302 sayili.O1.K. 6ncesi il 6zel idarelerine yonelik olarak yapaktaydi.
Il 6zel idarelerinin yetersiz 6rgut yapilanmasi omlagorevlerini gergi gibi yerine
getirebilmeleri icin 6nlerindeki énemli bir engeldu sebeple; 5302 sayilO.1.K.
ile il 6zel idaresi orguti onceki doneme gore dgeak, kapsamli ve blyuk bir
yapida ongorulmektedir. Buna gor# bzel idaresi tgkilati kanuna gore kurulmasi

zorunlusu birimlerden olgur:

» Genel sekreterlik,
* Maliisler,

o Salik,

e Tarim,

e Imar,

+ Insan kaynaklari,

« Hukuk isleri”*

5302 sayili.O.0.K.'’nun 35. maddesine goreilih nifusu, fiziki ve cgrafi

yapisi, ekonomik, sosyal, kulttrel ozellikleri delisme potansiyeli dikkate alinarak

40 Ahmet NohutcuKamu Yénetimi, 4. b. , Ankara: Sagarayinevi, 2009, s. 174
“! Nohutcu,idare Hukuku, s. 149
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norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore stluulacak dger birimlerin kurulmasi,
kaldiriimasi veya birlgiriimesi il genel meclisinin karariyla olur.” Yinkanuna gore
bu birimler buyukehir belediyesi olan illerde mudurlik ve daireskanligi, diger

illerde ise mudurlikeklinde kurulacaktir.
1.5.2. Genel Sekreterlik

Genel sekreter, il 0zel idaresskdatinda validen sonraki en yetkili gorevlidir.
Onceki kanun doneminde genel sekreterlik makamtuyokali yardimcisinin yerini
genk yetkilere sahip “ genel sekreter” aknr.*? il Ozel idaresi Genel Sekreteri,
valinin teklifi ve Icisleri Bakanlginin onayi ile atan® Yine 5302 sayili
[.OI.K.nun 35. maddesine gore: “Genel sekreter, illddaresi hizmetlerini vali
adina ve onun emirleri yoninde, mevzuat hikdmlerihegenel meclisi ve |l
encumeni kararlarina, il 6zel idaresinin amagc Viikalarina, stratejik plan ve yillik
calisma programina gore dizenler ve yuratir. Bu amégiael idaresi kurulglarina
gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasinzegis ve sglar.” Genel sekreter
bu hizmetlerin gérilmesinden valiye kasorumlu tutulmstur. Nafusu 3 milyona
kadar olan illerde en cok iki, daha buyulk illerde,ien ¢cok dort Genel Sekreter

Yardimcilgl kadrosu kurulabilif?
1.5.3.1l Ozelidaresi Personeli

il 6zel idaresi personeli 5302 sayili kanuna gotetaeafindan atanmaktadir. Bu
atamalar ilk toplantida il genel meclisinin bilgisi sunulmaktadiil 6zel idaresinin
istihdam edegg personel norm kadro esaslarina gore belirlennaéktBlorm kadro
ise bir pozisyona uygun sayi ve nitelikte persahgyacinin ortaya konmasi olarak
tanimlanabilir.Istihdam edilen personelin sayisi ve nitelikleriiitgli temel normlar
icisleri Bakanlgl ve Devlet Personel Beanliginca belirlenmektedit® Bu ilke ve
standartlar gercevesinde il 6ddhreleri de kendi norm kadro gahasini yapar veya

yaptirir.

42 Remzi Ciftepinar, “ Yenil Ozel idaresi Yasasina Eférel Bir Bakis”, Yasama Dergisj 2006,
sayl: 2, http://www.yasader.org/web/yasama_deg§iSi6/sayi2/yeni_il_ozel%20idaresi.pdf ( 24
Aralik 2010), s. 11

3 Nohutcu,idare Hukuku, s. 150

“Ruwen Kelg, a.g.k. , s. 164

4> Sefa Cetin, “Yerel Yonetim Birimi Olarak Tirkiyeed| Ozelidareleri”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisj 2009, sayi: 25, s. 253
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Il 6zel idaresi memur,s¢i, sozlemeli personel cajtirabilecektir. Il 6zel
idareleri personel atamasina lizum gorduklers kadrolarin sayilarini, sinif ve
derecelerini belirterek Devlet PersonelsBanlhigina ( DPB ) bildirirler.Ayrica 657

sayill Devlet Memurlari Kanununun ( D.M.K. ) 47. dagsine gore: Devlet
Personel Bgkanligl atama yapilacakos kadrolarin sinif ve derecelerini, kadrolarin
bulunduklart kurum ve yerlerini, kadrolara alinacp&rsonel sayilarini, alinacak
personelin genel ve dzgrtlarini, en son Baurma tarihini, bgvurulacak mercileri,
sinav yerlerini ve zamanlarini ve gerek gorulegedibilgileri bavurma siresinin
bitiminden en az 15 giin 6nce Resmi Gazete, ra@@vizyon ve ulke ¢apinda tiraji
yuksek gazetelerden asgari biri ve uygun goruletiglr araclar ile duyurur.” Bu
sekilde dger kamu kurumlari gibi il 6zel idaresine de bdlni bu streclerden sonra,
aday personelitcamu Personeli Segme SingvKPSS ) puaniyl®symtarafindan

yerlestiriimesi yapilmaktadir.

il 6zel idaresi orgitiine Ust yonetici ve birim amatarak goéreviendirilmek
amaclyla dier kamu kurum ve kuruflarindan da atama yapilabilmektedir. Fakat
bunun gercekkebilmesi icin valinin talebi, kendilerinin igte ve kurumlarinin
muvaffakatiyenin olmasarttir. il 6zel idarelerinde bgekilde istihdam edilen kamu
kurum ve kurulglari personeli kurumlarindan izinli sayllmaktadBu personelin
gorevlendirilme sireleri ise onlarin terfi ve emidkdkerinde hesaba katilmaktadir.
Yine buna benzegekilde genel sekreter olarak atanan mulki idarerlenmin de bu

gorevdeki sureleri mesleki kidemlerinde gegeayilmaktadir.

“1l 6zel idaresi, s6zkeneli ve kismi zamanlh personel galrabilir. Kanun, bu
konuda belediye kanunun 49. maddesine gondermetlmrbaktadir.®® il ozel
idaresi norm kadro esaslarina uygun olmak kaydgdare, salik, veterinerlik,
teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kultir ve sarlisim ve iletisim, planlama,
argtirma ve geltirme, aitim ve dangmanlik alanlarinda; tabip, uzman tabip,
veteriner, avukat, muhendis, ¢6zlimleyici ve prognammimar, ebe, hegire,
teknisyen ve tekniker gibi intiya¢ duyduklari uzmanteknik personeli s6zlme ile
calistirabilmektedir. Sozkgneli personel tarafindan yurutilen hizmetlergkih bos

kadrolara atama yapilamamaktadir.

*gengil, a.g.k. , s. 66
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Hatta; avukat, mimar, gaat muhendisi ve veteriner kadrosu bulunmayanel 6z
idareleri bu hizmetlerin yerine getiriimesi amaaiylelirli zaman dilimleri icerisinde
kismi zamanl olarak sozimeli personel istihdam edebilmektedir. Belirtilererh
unvan icin sadece bir tane kismi sayili personke$tgalmakta ve bu sire bir takvim

yilini gecememektedfY.

Son olarak il Ozel idaresi @&, egitim, spor, cevre, trafik ve kultir
hizmetleriyle yalilara, kadin ve ¢ocuklara, 6zurlilere, yoksul \iBkiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda ilde dayamia ve katilimi sglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimligi artirmak amaciyla gondlli glerden faydalanabilmektedir.
Gondlli Kkiilerin nitelikleri ve calgtirimalarina ilskin usul ve esaslaicisleri

Bakanlgl tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenmekte
1.6.iL OZEL iDARESININ DENETIiMI
1.6.1. Genel Olarak

il 6zel idarelerinde yapilacak olan denetim i¢ ve denetimseklinde olmak
Uzere ikiye ayrilmaktadir. Yapilacak olan bu i¢c dig¢ denetim 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ( K.IM.Y.K.K. ) hukilerine gére yapilacaktir.
Denetim, § ve klemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans deméti kapsar*®
5302 sayilil.Oi.K.’na gore bu denetimin amaci; faaliyet weimlerde hatalarin
onlenmesine yardimci olmak, ganlarin ve il 6zel idaresi gkilatinin gelsmesine,
yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, glvenilre tutarli duruma gelmesine
rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin sire¢ ve stamuni mevzuata, dnceden
belirlenmg amac¢ ve hedeflere, performans olcitlerine ve &atandartlarina gore
tarafsiz olarak analiz etmek, kdastirmak ve olgcmek; kanitlara dayali olarak

deserlendirmek, elde edilen sonuclari rapor halinergegk ilgililere duyurmaktir.
1.6.2.I¢c Denetim

ic denetim kisaca kamu kurum ve kugldmnin sahip oldgu kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gér yonetilip yonetilmedini

4" Esra Harman, 5302 Sayiliil Ozel idaresi Kanunu Uyarinca Tirkiye'de il Ozel idarest’, (
Yayimlanmsg Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal BiénEnstitiisii, 2006), s. 60

48 Ali Ercan Ozgir ve Ojerleri, Yerel Yonetim Sistemleri: Turkiye ve Fransa,ispanya, italya,
Polonya, Cek Cumhuriyeti, istanbul: TESEV Yayinlari, 2009, s. 55
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degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilagiingiz ve objektif giivence
salayan dangmanlik faaliyetidir. 5018 sayili K.M.Y.K.K.’nun 63naddesine gore:
“ Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol v ile mali slemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol sireclerinin etkigihi degerlendirmek ve gejtirmek
yoninde sistematik, sidrekli ve disiplinli bir yakimla ve genel kabul gormu
standartlara uygun olarak gerceftiglir.” ic denetim 5018 sayili K.M.Y.K.K.

hikumlerine uygun olarak i¢ denetciler tarafindapiiabilecektir.

5018 sayill K.IM.Y.K.K.’nun 64. maddesine gif Kamu idarelerinin yillik i¢
denetim programi Ust yoOneticinin oOnerileri de dilkaalinarak i¢ denetgiler
tarafindan hazirlanir ve st yonetici tarafindaaybanir.” Yine 5018 sayili kanunun
aynl maddesi uyarinca i¢ denetciler, gorevleringitvesiz bir sekilde ic denetim
koordinasyon kurulu tarafindan belirlenen ve ultasiasi kabul gérmiikontrol ve
denetim standartlarina uygun bicimde vyerine getitedirler. Son olarak i¢
denetciler raporlarini goudan st yoneticiye sunmaktadirlar.

1.6.3. D Denetim

1982 Anayasa’sinin 160. maddesine goére ygiaktimlerin ve dolayisiyla il
Ozel idarelerinin hesap vglemlerinin denetimi ile kesin hilkkme glanmasi Sagtay
tarafindan yapiimaktadir. Satay bu gorevini yerine getirirken, bir yargilamariye
gibi hareket edet’ 5018 sayili K.M.Y.K.K.na gére kamu kurumlarina ve
dolayisiyla il 6zel idaresine yonelik olarak hareasonrasi gi denetim Saytay
tarafindan yapilacaktir. Satay’ca yapilacak bu gidenetimin amaci ise genel
yonetim kapsamindaki kamu kurumlarinin hesap vesoremluligu gergevesinde,
idarenin mali faaliyet, karar valemlerinin; yasalara, kurumsal amag ve planlara
uygunluk yoninden incelenmesidiincelemeler sonucunda hazirlanacak olan
raporlar Turkiye Buyik Millet Meclisine ( TBMM ) giilerilecektir.

5018 sayili K.M.Y.K.K.'"nun 68. maddesine gbf' Dis denetim, genel kabul
gorms uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak

49 A, Turan Oztirk, Tirk Kamu Yénetiminde Bireyden Devlete Yonetsel Deatim Siireci:
Sorunlar, Oneriler ve Cozum Yollari, 1. b. , Ankara: BagiPlatin Kitap, 2007, s. 49
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a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlarakiln belgeler esas alinarak, mali tablolarin
guvenilirligi ve dagruluguna ilisgkin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gide
ve mallarina ilgkin mali slemlerinin kanunlara ve ger hukuki dizenlemelere

uygun olup olmadginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli lacak kullanilip
kullaniimadginin belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin 6lgilmege performans

bakimindan dgerlendirilmesi,
Suretiyle gerceklgirilir.”
1.6.4. Valinin Denetimi

Vali, il genel meclisi tarafindan faaliyeaporunun dgerlendiriimesi suretiyle
denetlenebilmektedir. Vali stratejik plan ve penfians hedeflerine uygun biekilde
yurdtulen faaliyetleri, belirlenrgiperformans dlcltlerine gore hedef ve gercgkie
durumu ile ortaya cikan sapmalarin nedenlerini lagdn faaliyet raporunu
hazirlayacaktir. Bir onceki yilla ait faaliyet rapomart ayinda gerceldecek
toplantida vali veya genel sekreter tarafindaneihed meclisine sunulmaktadir. Bu
faaliyet raporunun bir orige icisleri Bakanlgina gonderilmek durumundadir. Ayrica

bu faaliyet raporu kamuoyuna da aciklanacaktir.

Bu faaliyet raporu ile il genel meclisi izé idaresinin bir 6nceki yila ait
isleyisini goristir, muzakere eder. Gdarireler neticesinde faaliyet raporundaki
aciklamalar, il genel meclisi Uye tam sayisinintt@dic cgunlugu tarafindan yeterli
gorulmezse, vyetersizlik karari ortaya cikar. Yembks karari ile gorigmeleri
kapsayan tutanak, il genel meclisiskani tarafindan gege yapiimak zerdcgisleri
Bakanlgina gonderilmektedir. Bununla birliktégisleri Bakanlgi, faaliyet raporu il
genel meclisi tarafindan yetersiz gorilen valinifreyinden alinmasini Bakanlar
Kuruluna teklif edebilmektedit®

¥ Kemal Gozleridare Hukuku, 1. Cilt, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2003,318
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1.7.iL OZEL iDARESININ MAL iYESI

Il 6zel idarelerinin mali yapisi; gelirleri, giderieve butceleriseklinde ic ana

baslik altinda incelenebilir’
1.7.1.11 Ozel idaresinin Bitcesi
1.7.1.1. Genel Olarak

Kanunun 44. maddesine gdte€zel idare biitgesi, ilin stratejik planina uygun
olarak hazirlanan vél Ozel Idaresinin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelive
gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmaswe harcamalarin yapiimasina izin
veren bir meclis kararidi?. Bu bitceye 5302 sayili.Oi.K.'nun ayni maddesi
uyarinca ayrintill harcama programlar ile finanenpaogramlari da eklenmektedir.
Ayrica butce yili devlet mali yihyla aynidir yaitiozel idaresi butcesi de bir yillik

olarak hazirlanmaktadir.

il 6zel idaresi butcesi Mahalldareler Biitce ve Muhasebe Yonetrpigie uygun
olarak hazirlanmaktadir. 10.04.2006 tarihinde 261€#yiliI Resmi Gazetede
yayimlanan Mabhallidareler Biitgce ve Muhasebe YoOnetrpigle gore bitce gider,

gelir ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi bdknnden olgmaktadir.

Bu ybnetmefie gbre gider butgesi; kurumsal, fonksiyonel, fimaaa tipi ve
ekonomik siniflandirmaeklinde olmak tzere dort blime ayrilmaktadir. RBraan
tipi smiflandirma tek duzeyden, géir siniflandirmalar ise dort dizeyden
olusmaktadir. Burada kurumsal siniflandirma sorunguiu belirlenmesine ve
program sorumlularinin ortaya cikariimasina olatakiyan bir siniflandirmadir.
Fonksiyonel siniflandirma ise kamu kurumunun faliyirlerini gostermektedir.
Finansman tipi siniflandirma da harcamanin hangndaan kagilanmsg oldugunu
gostermektedir. Son olarak ekonomik siniflandirmaruknlarin  faaliyetlerinin

ekonomik ve mali anlamda g#erini gostermektedir.

*1 Ahmet Ulusoy ve Tekin AkdemiiViahalli idareler: Teori — Uygulama — Maliye 2. b. , Ankara:
Seckin Yayincilik, 2004, s. 179

2 Osman Altintg, “ il Ozel idaresi Harcamalarinin Mevcut ve Potansiyel Olarak Bnksiyonel
Analizi” ( Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama flglati Sosyal Sektérler ve Koordinasyon Genel
Mudarligl, 2007 ), ss. 46 - 47
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Gelir bitcesi ve finansmanin ekonomik samélirmasi cetvelleri de dort

dizeyden olgmaktadir.

Il 6zel idaresi bitgesinde butceidnarcama s6z konusu olamaz. Bu, 5018 sayili
K.M.Y.K.K.'"nun 13. maddesinde belirtilen 6denek mya ilkesinin bir gergdir. Bu
bakimdan dier kamu kurumlari gibi il 6zel idareleri de butcedke kadar 6denek
ayrildiysa o kadarini giderlerini kalamak icin kullanabilecektir. Ayrica 5302 sayili
[.O1.K.’na gore vali ve harcama yetkisine sahip olaregliler bitce 6deneklerinin

verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorutatulmaktadirlar.

5302 sayili.O.0.K.'"na gore il 6zel idaresi bitcesiyle 6denek amilher bir
harcama biriminin en st yoneticisi harcama yeskdir. Ilcelerde ise bu yetki
kaymakam tarafindan kullaniimaktaditcelere gonderilecek 6deneklerde, il 6zel

idaresinin mali kontrol yetkilisi tarafindan vizdikenesi slemi yeterli olacaktir.
1.7.1.2.11 Ozelidaresi Butcesinin Hazirlanmasi ve Kabuli

5302 sayili.O1.K.’nun 45. maddesine gore il 6zel idaresi bitcgates! vali
tarafindan hazirlanir. Vali tarafindan hazirlanancbk tasarisi eylil ay! bada il
enciimenine sunuldrf. il enciimenine incelemesi icin verilen biitce tasarisi
Encimenin gorgii ile birlikte en ge¢ Eylul ayinin son haftasi genvaliye verilir.

kasimdan once gonderir.

Mabhalliidareler Bitce ve Muhasebe Yonetrgigle gore il genel meclisi kasim
ay! toplantisinin ilk oturumunda butce tasarisincelenmek Uzere plan ve bitce
komisyonuna havale eder. 3 ila %ilen olgabilecek plan ve bitgce komisyonu her
siyasi parti grubunun ve giansiz Uyelerin meclisteki Uye sayisinin meclis tg@
sayisina oranlanmasi suretiyle siiurulur. Plan ve bitce komisyonu Gye sayisini il

genel meclisi belirler.

Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetrpigle gére plan ve butce
komisyonu, kendisine havale edilen bitce tasarlsnis guninden fazla olmamak

Uzere meclisin belirleyege sure icinde inceleyerek gaiint iceren bir rapor

3 Hakan Bakkal, ®zel idarelerin il Ekonomilerindeki Yeri Ve Onemi: Bir Uygulama”, (
Yayimlanms Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosydimier Enstitiisii, 2007), s. 43
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dizenler ve meclise sunar. Plan ve butce komisyomiazirlanacak rapor il genel
meclisine sunulmag takdirde, konu il genel meclisi geani tarafindan dgudan

gindeme alinir.

Plan ve bltce komisyonu, butce gahlarinda birim yetkililerinin goriina
alabilecektir. Plan ve bitce komisyonu gadalarina meclisin @er dyeleri
katilabilir, s6z alip korngabilir fakat oylamaya katilamazlar.

Il genel meclisinin biitge goginesine rastlayan toplanti suresi, plan ve butce
komisyonu toplanti stiresi de dahil olmak Uzerefagita yirmi giin olabilmektedirl
genel meclisi il 6zel idaresi butcesini madde maalgar ve kabul eder. Fakat dnceki
kanun dbéneminde butce ile ilgili sire¢ daha fakliyBuna gore: “ Genel meclisler
tarafindan kabul edilen il butceleri valiler tarafan Igisleri bakanlgina
gonderilir.”®* Vali tarafindan gonderilen il 6zel idaresi biitcdsiicisleri Bakanlg
tarafindan 30 gun icinde onaylanmaktaydi. Hatta 718@8indan ©nce il Ozel
idarelerinin butceleri Bakanlar Kurulu tarafindamaglanmaktaydi. Fakat 5302 sayili

.....

Bakanlg'ndan il genel meclisine gecstir.” >°

I genel meclisi Ulyeleri program i 6denek konulmasini, projelerin
gercekleamesini engelleyecek 6denek indirimlerini ve o6dgéntgemin edilmemy
projelerin butceye dahil edilmesini 6neremeyecelter

Son olarak, il genel meclisi bitceyi ayn@ya dgistirerek kabul edebilecektir;
butunuyle reddedememektedir.genel meclisi bitgeyi bitiunuyle reddeder ve yasal
siresi igerisinde butceyi cikaramazsa, bu dururtaedfindanicisleri Bakanlgina
bildirilir. Nihayet, kabul edilen il genel mecliditcesi mali yilbgindan itibaren

yurarlige girmektedir.

** vakur VersanKamu Yénetimi: ( Siyasi Velidari Teskilat ), 5. b. ,istanbul:istanbuliktisadi Ve
Ticari ilimler Akademisi Nihad Sayar Yayin Ve Yardim VakiQ74, s. 170

* Ozlem Kelg, “ il Yonetiminde Bir Yerel Yonetim Birimi Olarak il Ozel idareleri”, (
Yayimlanmg Yiiksek Lisans Tezi, Silleyman Demirel Universitgssyal Bilimler Enstitiisii, 2006 ),
s. 135
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1.7.1.3. Kesin Hesap

Kesin hesap; mali hizmetler birimi tarafindanali yilin bitiminden itibaren
hazirlanir. 5302 sayili.O.1.K.’nun 47. maddesine gore il 6zel idaresi butgesin
kesin hesabi her yil, vali tarafindan hesap doénentiitiminden sonra gelen mart ayi
icinde il encimenine sunulmaktadirenciimeni ise kesin hesabi en geg nisan ayinin
sonuna kadar inceleyip, ggtiiile birlikte Il genel meclisinin mayis ayi toplantisinda

goristlmek Gzere valiye sunacaktir. Kesin hedagGenel Meclisinin mayis ayi

Il genel meclisince kesin hesap gdnilerinde kabul edilmeyen hususlar
gerekceleri belirtimek suretiyle karara ghenacaktir.il genel meclisi tarafindan
kesin hesabin reddedilmesi durumunda, bu durum taahfindan, 5302 sayili
[.OILK.’nun 22. maddesine gore @ghrlendiriimek (zere,icisleri Bakanlgina
bildirilmektedir.

Kesin hesap, en gec¢ haziran ayinin sonurdark&awtay Bakanligina

gonderilmek durumundadir.
1.7.2.1l Ozel idaresinin Gelirleri

5302 sayili.O1.K.’nun 42. maddesinde il 6zel idaresinin gelirlalirtiimistir.

Buna gore il 6zel idaresinin gelirlesiinlardir:

» Kanunlarla goésterilen il 6zel idaresi vergi, reshmay¢ ve katilma paylari.

» Genel ve 6zel bitceli idarelerden yapilacak 6demele

* Genel butge vergi gelirlerinden ayrilan paylar.

e Tasinir ve tginmaz mallarin kira, satt ve bgka suretle
deserlendiriimesinden elde edilecek gelirler.

» Faiz ve ceza gelirleri

« 1l genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelgtre tahsil edilecek hizmet

karsili g1 Ucretler.

% NohutcuKamu Yonetimi, s. 178
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* Bagislar.
» Her tarll girsim, istirak ve faaliyetler kamnli g1 sgslanacak gelirler.

» Diger gelirler.
1.7.2.1. Genel Blitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Pglar

2.2.1981'de kabul edilip 5.2.1981 tarihinBkesmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren 2380 sayili Belediyelere ¥ieOzel idarelerine Genel Blitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile dermitce vergi gelirleri

Uzerinden il 6zel idarelerine pay verilmesi uygugamgetirilmstir.

2380 sayili kanun il 6zel idaresine ayrikaogani % 1 olarak belirlersken 3004
sayili kanunla bu oran % 2.30'a cikargtm>’ 3239 sayili kanunla % 1.7' ye
diUsUrdlen bu oran 22.01.2001 gin ve 4629 sayili kanusé % 1.12' ye dek

inmistir.

Fakat 2008 yilinda 5779 sayiiliOzel idarelerine ve Belediyelere Genel Bitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanue il 6zel idarelerine ayrilan bu
pay yeniden dizenlenstir. 5779 sayil fl Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Bltce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindariga” a gore, genel bitce vergi
gelirlerinin % 1.15'i her yil il 6zel idareleri paolarak ayrilir’® Bu kanuna gére bu
pay eski adiller Bankasi olan ve 6107 sayili kanunla yenideredienerek yeni adi
Ilbank olan iller Bankasi Anonim Sirketi tarafindan su kistaslara gore

dagitilmaktadir:

Ylzde 50'lik kismi illerin nufusu

* Yuzde 10’luk kismi illerin ytzolgimu

* Yuzde 10’luk kismi illerin kdy sayisi

* Ylzde 15’lik kismi illerin kirsal alan nifusu

* Yuzde 15'lik kismi illerin gelmislik endeksi

>"Sengil, a.g.k. , s. 183
*8 Osman PehlivarKkamu Maliyesi, Trabzon: Derya Kitabevi, 2009, s. 195
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1.7.2.2. Oz Gelirler

il Ozelidaresinin 6z gelirleri kendisine yasalarca tahditea vergi, resim, harg
ve katim paylaridir. Ozel idarelerin kaynaklaginde 6z gelirleri son derece
dusuktir>®

il 6zel idaresine tahsis edilen bu gelirlergaalardir:

» 3039 sayili Celtik Ekim Kanunu uyarinca celtik eleeden alinacak Ucret ve
ceza gelirleri.

+ 3194 sayilimar Kanunu uyarinca verilmekte olagaat ruhsat harci ile yapi
kullanim izni harci.

» 3004 sayili kanun uyarinca iskele, sal ve kayildardlinan gegiticretleri.

+ 1l Ozelidarelerinin katildiklari ortakliklardan edinilenypar.

o 7336 sayili kanun uyarinca mamul kereste ile tonwatgindan alinan % 3

oranindaki Ucretler.

1.7.2.3. Devlet Yardimlari

Devlet yardimlari gecsten gunumuze il 6zel idarelerinin butceleri iginde
onemli bir yere sahip olngtur. “ il 6zel idarelerinin ihtiyaglar dgultusunda
bltcelerine aktarilan bu yardimlar gemlukla kaula ba&li yardimlardi. Il 6zel
idaresinin insiyatifini sinirlandiran bu tir yardarda aktarilan 6degen hangi

hizmet icin kullanilacgs merkezi yonetim tarafindan belirlenmekteydfi.”

il 6zel idarelerine bakanliklar ve kamu kurumlamafendan biitcelerine 6denek

tahsis edilerek farkli hususlarda yardimlar yapihaéktedir. Bunlar;

« Insaat ve okul harcamalari icin yapilan yardimlar
* Turizm amagcli altyapi giderleri igin yapilan yardam

« dlini¢ yollarinin yapilmasi amaciyla yapilan yar¢amvs. olarak belirtilebilir.

%9 Kerem Karabulut, Dilek Polat ve Hakan Bakkal, “Oidarelerinil Ekonomilerindeki Yeri ve
Onemi Uzerine Bir Uygulama’Atatiirk Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 21,
No: 2, ( Haziran 2007 ), s. 71

®Sengil, a.g.k. , s. 185
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Son olarak, il 6zel idaresinin devletteniglgardimlar ge¢gnsien ginimuize dek
artan bir &ilim sergilemitir. Ornezin 1970’de il 6zel idaresi gelirleri icerisinde
devlet yardimlarinin orant % 33.7 iken bu oran 18a9%aklgik olarak %73’e
yukselmitir. 2000 — 2005 vyillar arasinda ise il 6zel idar@in devletten sdamis
oldugu gelirlerin orani toplam gelirlerine olan oranikisik olarak % 83’e dek
ulasmistir.

1.7.2.4. Borglanmalar

1913 yilinda ¢ikarilaitare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanunu ile il 6zel idasi@in
borclanabilmesi ¢gtli hizmet alanlariyla sinirlanrgti. Buna goére il 6zel idaresi
egitim, saslik ve bayindirhik hizmetleri igin borclanabilecekt

Fakat 5302 sayiilO1.K. ile bu sinirlama ortadan kaldirilghr. Yani il 6zel
idareleri goérev ve hizmetlerinin gerektigdi giderleri kagilamak icin kendi
kanununda belirtilen usul ve esaslara uygunsbkilde borglanabilecek ve tahvil
cikarabilecektir. Buna gore il 6zel idargsisekilde borc¢lanabilecektir:

« Il 6zel idaresi di borglanmayi, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun hikimleerggvesinde, yatirim
programinda yer alan projelerin finansmani amagigjaabilecektir.

« 1l 6zel idaresillbank’tan nakit kredi ve yatinm kredisi kullanmékerse bu
kredilerin geri 6deme planini bu bankaya sunmakumwndadir. Geri 6deme
planinin Ilbank tarafindan yetersiz gorilmesi durumunda isedik istegi
reddedilmektedir.

« “5302 sayili Kanunun 51. maddesinin (c) bendineed®zel idaresi, sadece
yatirirm programinda yer alan projelerin finansmigm tahvil ihra¢ edebilir. Tahvil
ihraci da tahvil ihraciyla ilgili mevzuat hikkimle@rcevesinde yapilif*

« Il ozel idaresi ve kg kuruluslar ile bunlarin sermayesinin %50’sinden
fazlasina sahip olduklagirketlerin faiz dahil ic ve di bor¢ stok tutarl, en son
kesinlamis butce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usuaununda belirlenen
yeniden dgerleme oraniyla artirilan miktarinisaanayacaktir. Fakat bu miktar

oL Altintas, a.g.e. , s. 46
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blyuksehir belediyesi bulunan illerin Ozel idareleri icioir buguk kat olarak
uygulanacaktir.

« 1l o6zel idaresi ve kg kuruluslar ile bunlarin sermayesinin %50’sinden
fazlasina sahip olduklagirketlerin, en son kesinden butce gelirlerinin, Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden gggleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde
toplam %210’unu gecmeyen i¢ borclanmayi il genel Imigin karar ile; %10'u
gecen miktarlar icin meclis Uye tam sayisinin ga#unlugunun karari vegisleri
Bakanlginin onayi ile yapabilecektir.

1l 6zel idaresi, di kaynak gerektiren projelerde ise Hazine Mimtesinin

gOristind almak durumundadir.

5302 sayihi.OlK.nun 51. maddesine gore: “Yukarida belirtilenuusre
esaslara aykiri olarak borglanan il 6zel idaresisdulari hakkinda, fiilleri dahagar
bir cezayl gerektirmeyen durumlarda Tirk Ceza Kanun 240 inci maddesi

hiakumleri uygulanir.”
1.7.3.1l Ozelidaresinin Giderleri

il 6zel idaresinin giderleri 5302 sayiiO.I.K.’nun 43. maddesinde maddeler

halinde siralanngtir. Buna gore il 6zel idaresinin giderlgtinlardir:

« Il 6zel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve neaelerinin temini, yapimi,
bakimi ve onarimi icin yapilan giderler.

* Her tarld alt yapt, yapim, onarim ve bakim giderler

« Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesirdylere veya koylerin
aralarinda kurduklar birliklere yapilacak yardimla

* Faiz, bor¢clanmaya #kin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

» Dava takip ve icra giderleri.

+ 1l 6zel idaresinin personeline ve secirorganlarinin tiyelerine 6denen rmaa
Ucret, ddenek, huzur hakki, yolluklar, hizmetgkiln egitim harcamalari ile gier
giderler.

* Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet §ag1 alinacak Ucretler ve ger

gelirlerin takip ve tahsili icin yapilacak giderler
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« 1l Ozel idaresinin kurulguna katildgl sirket, kurulys ve birliklerle ilgili
ortaklik payi, Gyelik aidati giderleri.

* Yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile ozurlilere yapalla sosyal hizmet ve
yardimlar.

* Temsil, téren, girlama ve tanitim giderleri.

e Yurtici ve yurt dgi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum 6rgutleriyiérlikte
yapilan ortak hizmetler ve gkr proje giderleri.

* Avukathk, dangmanlik ve denetim hizmetleri kah g1 yapilacak 6demeler.

» Sosyo-kulturel ve bilimsel etkinlikler icin yapilajderler.

» Dogal afet giderleri.

« Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kaoyu yoklamasi ve
arggtirmasi giderleri.

* Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yuratilmeasin yapilan dger

giderler.

il 6zel idaresine ayrica g#i kanunlarla bazi mali yiakumluliikler yiiklensgtir.
Ornesin 6107 sayiliiller Bankasi AnoninSirketi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi
uyarinca il 6zel idareleri, kendilerine 5779 sayiliOzel idarelerine ve Belediyelere
Genel Bitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Halda Kanun” ger@ tahsis
edilen genel butce vergi gelir payinin toplamirimen aylik % 2’lik bir kismi
Ilbank sermaye payl olarak ayirmak durumundadir. @an onceki kanun

doneminde ise % 5 idi.

Il 6zel idareleri ayrica 4109 sayili Asker Aileletan Muhtag Olanlara Yardim
Hakkinda Kanun'un 11. maddesine gOore muhta¢ askelerne yonelik olarak

yapilacak yardimlarda bir yil dnceki toplam gelinién %2’si oraninda katilacaktir.

Son olarak, il 6zel idarelerinin son zamesdki harcama miktarlarina giamek
gerekirse Ozellikle 5302 sayili kanundan sonrazélddaresi harcamalarinin agiti
gorilmektedir. Buna gore il 6zel idarelerinin sondmdeki toplam harcama

miktarlarisu sekildedir:
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Tablo 2: 2000 — 2009 Yillari Arasinddl Ozel Idaresi Harcamalari ( TL )

Yillar
2000| 2001 | 2002| 2003 2004 20052006 | 2007 2008 2009

767.481| 1.117.5011.654.277| 1.747.694 2.294.709 _ 5.662.057 6.177/93338.966| 7.553.284

Kaynak: Icisleri Bakanlgi Mahalli idareler Genel Mudurfiii, 2009 Yili Mahalliidareler Genel
Faaliyet Raporu, Ankara: 2010, s. 41 ile Altymta.g.e. , s. 55teki verilerden yararlanilarak

tarafimca derlenniir.
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2. BOLUM: M iIKRO KRED i SISTEMi
2.1. GENEL OLARAK

Gun gectikce artan yoksulluk sorununu c¢6zmede Hkintgm, yoksullgu
azaltmada yeni bir yakjan olarak mikro kredi 20. ylzyilin son cegnede ortaya
ctkmis ve dinya o6lgginde yayginlamistir. Mikrofinans fikri ilk olarak 1974 yilinda
Bangladg'te Chitagong Universitesi ekonomi profesorii olaniidmmed Yunus
tarafindan ortaya atilmtir.®> Muhammed Yunus’un énciiiinii yaptg mikro kredi
projesi “yoksulligu mizeye kaldirmak” iddiasiyla hareket etnvie gin gectikce
daha fazla yoksula ujarak hem bgarisini arttirmyg, hem de ortaya ¢ikh Banglade
ile sinirh kalmayarak yoksulu azaltmada global bir ¢6zim modeli olarak

karsimiza ¢ikmgtir.

Muhammed Yunus’'un ortaya koyiuve gelgtirdigi mikro kredi uygulama
surecleri, esaslari ve yaklmlari grameen ( “ koye ait, kirsal” anlamina
gelmektedir.) mikro kredi modeli olarak bilinmekitedYoksullugu azaltmada bir
yontem olarak mikro kredi, Muhammed Yunus'un adiyadelesmistir ve bu
sebeple mikro kredi sistemi onun ortaya kasulgrameen mikro kredi modeli olarak
ele alinmaktadir. Bu mikro kredi modelinin gostgrdatiyik baari dinyada daha
farkli mikro kredi uygulama, sirec¢ ve yalalarina sahip mikro kredi modellerinin
de ortaya cilkmasina on ayak oktwr. Bu mikro kredi modellerini ise maddeler

halindesu sekilde belirtebiliriz:

 Birlik Modeli

» Garanti Sglayan Kuruly Modeli
» Kooperatif Modeli

» Topluluk Bankasi Modeli

» Kredi Birlikleri Modeli

» Bireysel Model

e Grup Modeli

e Aracl Kurulis Modeli

» Grup BaskisI Modeli

2 JSEDAK, Practices of Micro Credit in Poverty Alleviation and Turkey, istanbul: 2007, s. 10
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 Sivil Toplum Orgiitii Modeli

» Koy Bankacilgi Modeli

+ Kigikisyeri Modeli

 Doner Tasarruf ve Kredi Birlikleri ( Rotating Sagm and Credit
Associations ) ROSCA Modeli

2.2. MiKRO KRED i KAVRAMI

1974 yilinda yoksullukla mucadelede yeni bir yontelarak ortaya cikan ve
giderek yayginlgip farkli uygulama modellerinin de cigtimikro kredinin, Gzerinde
uzlasilan bir tanimi olmayip, farkli tanimlamalari séonkisudur. Mikro kredi

kavramina yonelik yapilan tanimlamalari gsesekilde belirtebiliriz:

* Mikro finans, dguk gelirli bireylerin gecimlerini sgayabilmeleri, kendi
isletmelerini kurmalari veya getirmeleri igin verilen kredilerin ve d@er fi-nansal
hizmetlerin (tasarruf hizmetleris gelistrme programlari gibi) tumiidiff

* Mikrofinans, kredilerin, tasarruflarin, sigortanitransfer hizmetlerinin ve
diger finansal hizmetlerin diik gelirli misterilere sunulmasidff:

* Mikro kredi, dar gelirli kadinlarin kendi kendilee gelir getirici faaliyette
bulunmalarina imkan gkyan teminat ve kefalet istenmeden verilen kicik b
sermayedif®

 Cogu kisiye gore, mikro finans, cok yoksul ailelerin Ureti@aliyetlere
girismelerine veya cok kucukletmelerini buyat-melerine yardimci olmak amaciyla
onlara ¢ok kuguk mebgtarda kredi(mikro-kredi) acilmasi ve verilmesi anlaa

gelmektedif?®

® Lale E. Karabiyik, “Tirkiye'de Mikro Finans Uygutasina Yonelik Cajmalar’, Mufad
(Muhasebe-Finans (gretim Uyeleri Bilim Ve Dayanisma Dernegi) Muhasebe-Finans Dergisi
2004, Say!: 24, s. 56

% United Nations SecretariaBulletin on The Eradication of Poverty, Annual Edt., No:11, 2004,
s.3

%5 http://www.tgmp.net/dowland/brosur/023-mikrokreliosur.pdf ( 23 Ocak 2011 ) s. 2

% sakir Sakarya, “Yerel Kalkinmanin Finansal DinginMikro Finans Ve Tiirkiye'deki Gejimeler”,
1. Yerel Ekonomiler Kongresine Sunulan Bildiri, ldaran: 1 — 2 Ekim 2005, s. 99
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» Mikro finans, fakir insanlarin kredi almalarinigéamak Gzerine ygunlasir
ve bu yiizden gelir artirici faaliyetlerde de buhitia®’

» Mikro-finans, dar gelirli insanlarin kendilerininevailelerinin gecimlerini
sglayabilmeleri amaciyla gelir elde edebilmeleri i¢giandi gletmelerini kurmalari
veya gelstirmeleri icin verilen kredilerin ve d@er finansal hizmetlerin (tasarruf
hizmetleri, § gelistirme programlari, konut, ihtiyac vegiém kredileri gibi)

tumudur®

Nihayet, bu tanimlamalarin ortak noktasi mmilkredinin dar gelirli, yoksul
kesime 6zellikle de dar gelirli kadinlara ydnelikénsal bir arac olmasi ve Uretim
surecinde fazla aktif olmayan bu kesimin Uretimesiite dahil edilerek ekonomik

refahlarinin arttirilmasidir.

Ayrica, mikro krediden yararlanan ve gefiride artg olan bireylerin ekonomik
yasaminda oldgu gibi sosyal ygsaminda da ( kadinin aile icinde daha fazla s6z
sahibi olmasi, topluma daha fazla entegre olma)gitumlu gelsmelerin yganacai

g6zden kagirimamalidir.
2.3. MIKRO KRED ININ TARIHSEL GELISIM1
2.3.1. Mikro Kredinin Dinyadaki Gelisimi

20. ylzyillda, ozellikle de 1950'li yillardan itibam, Ulkeler yoksullukla
micadele ve surdurulebilir kalkinma hususundadkmb politikalar yarttmiierdir.
Kimi tlkeler bu politikalar tek bana yuritmigtir, kimileri ise Ekonomikisbirli gi
ve Kalkinma Orgitii ( OECD ), Bigmis Milletler ( BM ), Diinya Bankasi vs. gibi
uluslar arasi kurumlardan yardim almak suretiylelyaGstir. Fakat yoksullukla
micadele ve surdurilebilir kalkinma hususunda wygarh bu politikalardan istenen
basarinin elde edilememesi, bu politikalarin yenidéizdgn gecirilmesini ve hatta
yeni yaklgimlarin ortaya ¢ikmasini gamistir. iste yoksullukla miicadelede yeni bir
yaklasim olarak mikro kredi, bu hususta ortaya c¢ikan ireya 6lcginde kabul goren

bir finansal aractir.

67 Jennefer Sebstad ve Monique CoHdikrofinance, Risk Management And Poverty, Synthesis
Report Generated Under The AIMS (Assessing The ¢tin@éd Microenterprise Services) Project At
Management System International For USAID, 20060s.

% www.mixmarket.org/sites/default/files/.../maya_itam_metni_turkce.doc (25 Ocak 2011), s. 2
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Daha once de gmildigi Uzere mikro kredi fikrini ilk defa 1974 yilinda
Bangladgin Chitagong Universitesinde ekonomi profesériaml Muhammed
Yunus ortaya atrgtir. Muhammed Yunus’u mikro kredi fikrine iten sgbise Ulkesi
Bangladg’teki halkin kagl kasiya oldyu airn yoksulluk, aclik ve bu kilerin bu

durum kagisinda i¢cinde bulunduklari ¢aresizlik halidir.

Muhammed Yunus akademik Kariyerini sirdigdiChitagong Universitesi
kampusunin bahcesinde gezerken civar kdylerdeknlasn gin boyu caliklarini
gozlemlemgtir. Ozellikle yoksul kadinlarin sabahin ¢ok erkesaatlerinde
uyandiklarina ve gun boyu akil almaz bir enerjigéismalarini devam ettirdiklerine
taniklik edef® Fakat bu kadar fazla cainaya rgmen bu insanlar halen aclik ve
yoksullukla b@usuyordu. Bu durum, Muhammed Yunus’u bu gi@e yoksullgun

sebeplerini ardgirmaya itmstir.

Muhammed Yunus bu g@aultuda, Chitagong Universitesi civarindaki yoksul
koylerden birinde, bu sugen aclik ve yoksullgun sebeplerini agarmaya
baslamistir. “Arastirmasi sirasinda yoksul insanlarigigel becerileriyle oldukca iyi
isler yaptiklarini gérmgtir. Ancak bu insanlar, teminat eksiklikleri neddeiticari
bankalardan uygun faiz oranlariyla kredi alamiyahld” Bu durum kagisinda bu
yoksul insanlar gecimlerini glamak icin yiksek faizli kredi veren tefecilerdeorbd
almak durumunda kaliyorlardi. Busker, tGretim yapmak icin gerekli sermayeyi
yuksek faizli kredi veren tefecilerden alip Urtmeriretiyorlardi. Fakat Grunlerini
cok dizuk bir kar mariji, onlari bir veya ikigiin doyuracak yemek gideri kadar, ile
ayni tefeciye satarak borclarini 6demekteydiler. ®wum yoksullarin Gretimleri
karsiliginda sermaye biriktirmesine engel olarak bir kddémgliye yol acgiyordu.
Yani, yoksul insanlar esasinda kendi gecimleriggiasgacak fikir ve beceriye sahip
olmalarina rgmen tefecilerden aldiklari oldukc¢a yiksek faiziediter onlarin aclik,

yoksulluk ve sefalet icerisindeki y@mlarinin devam etmesine neden oluyordu.

Bu durum karsinda Muhammed Yunus yoksul kdylilerin yoksullukia

giderebilmede yeni arayjara yonelmgtir. Bunun sonucunda da 1974 yilinda

% Tirkiye Grameen Mikro Kredi ProgramiTiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi Faaliyet
Raporu 2009 Ankara:2010, s. 8

0 Elif Uctinci, “ Mikro Giri simcilere Yonelik Finansman Stratejisi Mikrofinans ve
Trabzon’daki Potansiyel Durumun Arastirilmasi” , ( Yayimlanms Yiksek Lisans Tezi, Karadeniz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008. 7
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arggtirmasini yapmgi oldusu Bangladgte bir kdyde pilot uygulama Ratarak genc
bir kadina bambu sepet yapmasi icin $6 kredi virgoksul insanlara yonelik ilk
mikro kredi deneyimini gercekférmistir.”* Mikro kredi uygulamasi cercevesinde
verilen kredilerde bankalarin kredi verirken is@diefalet, ipotek gibi glvenceler
talep edilmemitir. Muhammed Yunus mikro kredi uygulamasinin meike kilere
given esasini koymgtur. Ayrica o, yoksullara gerekli imkanlar @andginda
kendilerini kimseye muhta¢ olmadan gecindirebiléeaki disinUyordu. Zaten
mikro kredi dgincesi de bu noktadan hareket ederek ortaya gikn¥oksul koyll
kadinlar kefalet, ipotek gibi guivenceler istenmeksiverilen mikro krediyi gelir
getirici faaliyette bulunarak geri 6demeleri de zammda gercekigirmislerdir.
Mikro kredinin bu cazibesi de yoksul kimselere geeirini salayabilmek adina

yeni bir kapi aralangtir.

Mikro kredi uygulamasi bu donemden itibaren Bangidd Muhammed
Yunus’'un 6nculginde uygulanmive dnemli bgarilar elde edilmtir. Programdan
olumlu sonuclar alinmasi Uzerine 1983'te GrameemkBadi altinda yine
Bangladg’'te tamamen mikrofinans programina donik sgadi ve yoksullara kredi
veren bir banka kurulmy uygulama daha da yaygisielmistir.”> Sergilenen bu
basari neticesinde 1980’lerden itibaren mikro kredigulamalari Dgu Avrupa,
Afrika, Guney ve D@u Asya ile Guney Amerika’daki pek cok tlkeye yaygtm.

Bangladg¢te Muhammed Yunus oOnclginde balayan mikro kredi
uygulamalarn 1983’te yoksullara mikro krediginmasi icin hukimetin degigle
olusturulan Grameen Bank ile yaygigiais ve mikro krediden yararlananlarin sayisi
zaman gegctikce artgtir. Ginimuizde Grameen mikro kredi uygulamalarmnyagi
capinda uygulama alani bulgve gelitirilmistir.”*> Muhammed Yunus'un kurucusu
ve bgl oldugu Grameen Bank dinya 6fgade 175 llkede yakjek 7,5 milyon
insana mikro kredi vermektedir. Bu da mikro kredindiinya genelindeki
popdlerligini ve kazandil 6nemi gostermektedir.

™ http://lwww.israf.org/pdf/turkiyegrameenmikrokredijesibilginotu.pdf ( 25 Ocak 2011 )

2 http:/lwww.haberx.com/w/4145/mikro-kredi-ile-yokBiga-son.htm ( 25 Ocak 2011)

3 Nursen Vatansever Deviren, “ Mikro Kredilerin Trasel Geljimi ", Kiresel Yoksullukla
Micadelede Mikro Kredilerin Rold, 2009, sayl: 137,
http://www.mevzuatdergisi.com/2009/05a/02.htm 0522011 ), par. 4
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Ceyrek asirin tzerinde bir gegnolan mikro kredi projesinin diinya Olgade
gosterdgi bu baari uluslar arasi kuruglarin da dikkatini cekmngi ve onlar buna
destek sglamilardir. Bu cercevede, BM Fkilati tarafindan 2005 yili, milenyum
yoksulluk hedeflerinin gerceldgriimesini sa&lamak maksadiyla “ Uluslar arasi
Mikro Kredi Yili” olarak ilan edilmitir.”* Bir sonraki yil, yani 2006 yilinda,
Muhammed Yunus fakirlere mikro kredi veren Gram&ankasi ile Nobel bayi

odulini kazanmngtir.
2.3.2. Mikro Kredinin Turkiye'deki Geli simi

Ulkemizde mikrofinans, bir gosé gére Osmanlimparatorlgu déneminde para
vakiflarinda uygulanmaktaydi. Osmanliimparatorlgu déneminde para vakiflari
epey yaygindi. 1596 da sadeéstanbul'da 3200'e yakin para vakfinin @alu

bilinmektedir’®

Bu para vakiflari bir hayirsever tarafindamulmaktaydi. Vakfin tim sermayesi
likit para seklindedir. Vakfin sermayesiletilirken elde edilen kazancin bir kismi
hayir sleri icin harcanirken, bir kismi da ana sermaydseei edilmekteydi. Para
vakiflari kiicik miktarda krediyi kiicik ggrimcilere rehin kapliginda vermekteydi.
Bu benzerlikten 6turi para vakiflarinin mikro kredren kurulglarin dncult oldgu
iddia edilmektedir.

Para vakiflar ihtiyaci olan kucuk gimciye bir yilhgina ve rehin kathgi,
genellikle evi olmak tzere, krediyi verirdi. Kreeia yararlanan kiler ise evlerinde
bir yil boyunca oturmaya devam ederler ve bunugikar olarak para vakfina kira
Oderlerdi. Kredi alan ki borcunu 6dediinde rehnini kurtararak evinin yeniden
maliki olur ve vakif ile ilgkisi sona ererdi. Verilen krediden faiz alinmamgkiiave
elde edilen kazanc - kurucusunun sa@adegitim, saslik, fakirlere yiyecek yardimi
gibi hayir glerine harcaniyordu. Turkiye Cumhuriyeti Devletingininde ise para

vakiflarinin varliklari sona erdi.

Ulkemizde mikro kredi hususunda ilk eaialari yapan Kadin Engni
Degerlendirme Vakfi ( KEDV ) olmgtur. 1995 -1997 yillari arasindstanbul’un dar

" Tirkiye Grameen Mikro Kredi Programi0000’inci Uyeye Mikro Kredi, Ankara:2008, s. 6
> Uglinci, a.g.e., s. 9
®Karabiyik, a.g.e. , s. 57
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gelirli bolgelerinde yaklgk 100 kadinasi yapmalari i¢in kiigik miktarlarda krediler
verilmistir.”” Bu kredilerde geri doéntiorani % 98 oraninda olmuséz konusu
kredilerden yararlanan kadinlar aktif ekonominimécgirmilerdir.”® Bu vakif 1999
Marmara depremi sonrasinda ongeli degistirmis, 2002 yilinda Kocaeli ilinde

tekrar mikro kredi faaliyetlerine amistir.

Fakat tlkemizde mikro kredi projesi esasdirkije israfi Onleme Vakfi (
TISVA ) mutevelli heyeti bgkani Prof. Dr. Aziz Akgil'iin énciliinde 2003 yilinda
gindeme gelngtir. “Turkiye israfi Onleme Vakfi, Turkiye'de mikrokredi
yaklagiminin tartsiimasina zemin hazirlamak tzeistanbul’da 9-10 Haziran 2003
tarininde  ‘Yoksullgun  Mikrokredi Vasitasiyla Azaltiimasi  Uluslararasi
Konferansinl’ organize etti. Konferansin diizenlesimge Grameen Trust'in blylk
katkisi  olmutur.””® Ulkemizde gercekigirilen uluslar arasi mahiyetteki bu
konferans ile mikro kredi projesine T.C. gbakanlgl tarafindan 130 milyon dolar
bitce tahsis edilngj Dinya Bankasi da 500 milyon dolar kredi vererekpooje
hayata gecirilmitir. 11 Haziran 2003'te Grameen Trust (GT)I teresil Prof.
Muhammed Yunus ve Turkiyisrafi Onleme Vakfi (ISVA)'ni temsilen Prof. Dr.
Aziz Akgul Yapdslet-Devret (YID) Grameen modelini Tirkiye'de de uygulamak
lizere bir protokol imzaladil&f. Sonrasinda IBVA, G.T. Bankas! ve Diyarbakir
Valili gi isbirligi ile 18 Temmuz 2003 tarihinde, Diyarbakirda “Tiyl Grameen
Mikrokredi Programi” ( T.G.M.P. ) uygulanmayasteEnmstir. Bu proje kapsaminda
ilk mikro kredi ¢ekleri 18 Temmuz 2003 tarihindekigiye, kisi basi 500 lira olmak

uzere verilmgtir.

Balangicta bu mikro kredi programininsiibe, 2 grup ve 10 lyesi mevcuttu.
Fakat T.G.M.P. esas olarak 2005 yili itibari ilekdarhiz genelinde daha fazla
yayginlik gostermeye, yani daha fazla ilde mikredirsubesi acarak daha fazla
kisiye mikro kredi vermeye, Bamistir. Bunun sebebi ise 22.02.2005 tarih ve 5302
sayihi.O.1.K.’nun il 6zel idaresini mikro kredi hususunda géwve sorumluluk altina

" Sakarya, a.g.e. , s. 105

8 Tiirkiye Kalkinma Bankasi A. Ekonomik ve Sosyal Asirmalar Mud(irligii, Mikro Finansman,
Ankara: 2007, s. 24

Tirkiye Grameen Mikro Kredi Progranifirkiye Grameen Mikro Kredi Programi Faaliyet
Raporu 2006 Ankara: 2007, s. 6

8 Tirkiye Grameen Mikro Kredi ProgramiTiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi Faaliyet
Raporu 2009 s. 7
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sokmasidir. Daha dnce degaeldigi Uzere yoksullara mikro kredi verilmesi, il 6zel
idaresinin il sinirlari icindeki goérev ve sorumlklarindan birisi olarak
dizenlenmgtir. Ayrica bu kanunun 64. maddesi de il 6zel idar@m verecgi mikro
kredi hususunda 6nem arz etmektedir. Clnkul bu kaméd. maddesine gore il 6zel
idaresi gorev ve sorumluluk alanina giren konuladdenek, vakif gibi kurulglarla
ortak hizmet projesi galirebilecektir.iste bu kapsamda il genel yonetimisbalan
valinin ayni zamanda il 6zel idaresinin desibae tizel ksili ginin temsilcisi olmasi
sebebiyle yukarida belirtilen 5302 sayild.i.K. maddelerine dayanarak il valilikleri
ile TISVA arasinda yapilan protokoller neticesinde “ M®. ", TISVA ile il 6zel
idaresi gbirliginde gercekligtirilen bir ortak hizmet projesi olarak kamiza

ctkmaktadir.

Son olarak 5302 sayili kanunun cikariimaamiiibaren daha farkli mikro kredi
uygulamalarina sahip il 6zel idareleri de mevcutBunlara da ileriki kisimlarda

deginilecektir.
2.4. MIKRO KRED INIiN KURAMSAL CERCEVES i

1974 yiinda Muhammed Yunus'un gimleriyle balayan ve daha sonra
gosterdgi basari ile diinya 6l¢ginde yayginlaan Grameen mikro kredi modeli 2003
yilindan itibaren tlkemizdeIBVA o6nciligiinde uygulanmaya klamis, 5302 sayili
[.OI1.K. ile de uilkemizde hizla yaygisiaistir.

Iste bu d@rultuda Ulkemizde de, yukaridaki boliumde belirtilémrum ve
kuruluslar isbirliginde, yuratilen Grameen mikro kredi modelinin terashslarina

degsinmek gerekmektedir. Bunlari isa sekilde belirtebiliriz:

* Mikro kredi modeli, yoksul insanlarin icinde buluridari durumdan
kurtulmalari icin gerekli olan ve geleneksel tidaainkalardan ggayamadiklari kredi
firsatlarinin  sglanmasi durumunda sahip olduklari gmci ruhu ortaya

cikarabilecekleri fikrine dayanmaktadir.

8 Emel Haspolat Neoliberalizmin Kalkinma Séylemi ve Yoksullukla Micadele Yé&ntemi
Olarak Mikro Kredi: Ornek Ulke Deneyimleri ve Turki ye’, ( Yayimlanmg Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, 2018.)58
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« Kredi bir insan hakki olarak sunultf.

» Mikro krediler 5 kgiden olgan gruplara verilmektedir. Grup Gyesi bir gruba
ait olma hissi ile kendisine korunma duygusglaaakta, kendisini yalnizlik iginde
tehlikelere acgik gérmemektedir.

» Mikro krediler verilirken kefalet ve ipotek istenmektedir. Mikro krediler
kisilere glven esasina gore verilmektedir.

» Mikro kredi alan grup uyeleri geri 6demelerini lzifk esit taksitler halinde
yapmaktadir.

e Grup uyelerinin tumd bireysel kredinin 6denmemesmd sorumlu
tutulmaktadir. Kgilerin aldiklari krediyi zamaninda ddememesgeati tUyelerin de
kredi almalarini engelleyegeicin grup Uyelerinin baskisi kredinin teminatak
ortaya ¢ikmaktad ¥

» Kredisini 6deyemeyen grup Uyesinin geri 6demelgn yeni 6deme planlari

olusturulmaktadir.

 Tiirkiye Kalkinma Bankasi A. Ekonomik ve Sosyal Asarmalar Mudurligi, a.g.e. , s. 17
% Haspolat, a.g.e. , s. 55
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3. BOLUM: iL OZEL IDARELERINIiN MiKRO KRED i FAALIYETLERIi
3.1. YASAL DAYANAK

Il 6zel idarelerine ilk kez 5302 sayiliO.i.K. mikro kredi hususunda gérev ve
sorumluluk yuklemitir. 5302 sayili .OIK.’nun “il Ozel idaresinin Gorev ve

Sorumluluklari” baligini tastlyan 6. maddesinin “a” bendine gore:

il 6zel idaresi mahalli mierek nitelikte olmakartiyla;

a) ..., yoksullara mikro kredi verilmesi, ...lei diger ihtiyaclarinin
karsilanmasina ikkin hizmetleri il sinirlari icinde,” yapmakla gofdewe yetkilidir,
denmektedir. Bu kanun hikmi ayrica 5302 sayi.K.'nun il 6zel idaresini il
halkinin mahalli mgterek nitelikteki ihtiyacglarini karlamak Gzere kurulan ve karar
organi secmenler tarafindan secilerelgtiwlan, idari ve mali 6zerlge sahip kamu
tzel kiisi olarak belirten 3. maddesi ve il 6zel idaresirgorev alaninin il sinirlarini
kapsayacg@ni belirten 5. maddesi ile birlikte giintldigtinde il 6zel idaresinin
yoksullara mikro kredi verme hususunda bir géreanabkorunuyla karlasmayaca!
anlggilmaktadir. Cunkd bu kanun htkumleri cercevesindézel idaresinin gorev
alani bir belediye gibi bir belde alaniyla veya Kiy gibi kdy alaniyla sinirli
olmayip; il sinirlari igerisindeki belediye, kdy @y alti yerlgim yerleri ile diger
cografik alanlari kapsamaktadir. Bu da il 6zel idamesherhangi bir gorev alani
sinirlamasi olmaksizin daha fazla yoksula, yok&tdiu kurtulmalari ile gecimlerini
sglayabilmeleri amaciyla il genelinde mikro kredi mesinin 6ntinti agmaktadir. Bu
mevcut kanun hidkumleri, Glkemizin hegahirlerinde hem de kdylerinde yoksul ve
dar gelirli insanlarin fazla oldw realitesi ile birlikte gbz 6nilne alirginda, il 6zel
idaresini yoksullara mikro kredi verme hususundgedyerel yonetim birimlerinden

daha uygun bir yerel yonetim birimi olma durumup&raaktadir.

Ayrica 5302 sayili.0.1.K.’nun 64. maddesinin “c” bendi de il 6zel idargsi
gorev ve sorumluluklarindan olan “ Yoksullara mikkoedi verilmesi” ile ilgili
faaliyetlerini diizenlemektedirll 6zel idaresinin dier kurulylarla iliskilerini
dizenleyen bu kanun maddesinin “c” bendine goié: 6zel idaresi, il genel
meclisinin karari Uzerine yapagaanlgmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk

alanlarina giren konularda; ... ‘Kamu kurumu nggeideki meslek kurulglari,

58



dernekler, vakiflar ve 507 sayilh Esnaf ve Kicukh&karlar Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet projelerigedestirebilir.’...” denmekte, bu da
il 6zel idaresine mikro kredi faaliyetleri konusundbu alanda kendisinden daha
bilgili ve uzman olan dernek, vakif ( Ogie TISVA ) gibi kuruluslarla isbirli gine
gidebilmesine olanak tanimaktadir. Dolayisiyla lamdn hikmi neticesinde il Ozel
idaresi mikro kredi faaliyetlerini daha fazla hagekserbestisi icerisinde yerine
getirmekte, bu da il 6zel idaresini mikro kredi Ifgatlerinde daha esnek ve etkin
olmasina yol acarak yoksullara mikro kredi verilirlemusunda onu uygun bir yerel
yonetim mekanizmasi yapmaktadir. Cunki 5302 s&ahunun yururlge girdigi
tarihten itibaren ¢gu il 6zel idaresi bu kanun hikmu ¢ercevesinde, yitdusa mikro
kredi verilmesi konusunda, 6zellikleIIVA ile ortak hizmet projesi yiriitmeye
baslamis ve bu uygulama ile zaman icinde daha fazla ilaimastir. Dolayisiyla

daha fazla yoksul kiye mikro kredi verilmgtir.
3.2.iL OZEL IDARELERINiN MiKRO KRED i UYGULAMALARI

Il 6zel idareleri 5302 sayiitO.1.K.'"nun 6. ve 64. maddeleri gcercevesinde mikro
kredi uygulamalarini yuritmektedir. Bu kapsamdasucd 6zel idaresi ile TSVA
isbirliginde gerceklgirilen bir ortak hizmet projesi olarak T.G.M.P.im#0’1 gkin
ilde subesi bulunmaktadir. Ayrica kendi imkanlari ile noikkredi projesi yurtten il
ozel idareleri oldgu gibi ( Orne&in Kocaelill Ozel idaresi ), TSVA disinda farkli
vakif, dernek ve ger sivil toplum kurulglari ile mikro kredi projesi yiruten il 6zel

idareleri de ( Varil Ozelidaresi, Bartiril Ozelidaresi gibi ) vardir.

Bu camada yoksullara mikro kredi verilmesi konusundazel idaresi ile
TISVA isbirliginde yirutilen mikro kredi faaliyetlerine, lkeme&diaha yaygin

olmasi nedeniyle, dahgalikl olarak desinilecektir.

3.2.1. 11 Ozel idarelerinin TISVA ile Ortak Hizmet Projesi Olarak Turkiye
Grameen Mikro Kredi Programi

18 Temmuz 2003 tarihinddSVA, G.T. Bankasl ve Diyarbakir Vali isbirli gi
ile Diyarbakirda uygulanmaya klanan ve bglangic aamasinda ullke genelinde
yayginlik gosteremeyerek 2005 yili itibariyle 3 maikkredi subesi ile sinirli kalan
T.G.M.P. , 2005 yilinda yirurgie giren 5302 saylli.O1.K. ile lilke genelinde hizla
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yayginlamistir. Cunku bu kanun il 6zel idarelerine yoksullangro kredi verilmesi
gorev ve yetkisini yukleyerek, gérev ve sorumlublknina giren konularda dernek,
vakif gibi kurulylarla ortak hizmet projesi yapabilme imkani getigini Iste bu
hikumler cercevesinde, il valilikleri ile ISVA arasinda yapilan protokoller
neticesinde “ T.G.M.P. " IBVA le il 6zel idaresi gbirliginde gerceklgtirilen bir
ortak hizmet projesi olarak kamiza ¢ikmgtir. il 6zel idarelerinin TSVA ile ortak
hizmet projesi olarak T.G.M.P.” nin mikro kregdubelerinin bulundgu iller ise

sunlardir:

Tablo 3: Il Ozelidarelerinin TISVA Ile Ortak Hizmet Projesi Olarak
T.G.M.P.’nin Mikro Kredi Subelerinin Bulundugu iller

Adiyaman | Afyonkarahisa Aksaray Amasya Ankara
Ardahan Artvin Aydin Balikesir Batman
Bilecik Bingol Bitlis Burdur Bursa
Cankiri Corum Denizli Diyarbakir Elazg
Erzincan Eskisehir Gaziantep Hakkari Hatay
Igchir Isparta Istanbul Izmir Eskisehir
Gaziantep Hakkari Hatay Konya Malatya
Manisa Mardin Mugla Mus Nigde
Rize Samsun Siirt Sinop Sivas
Sanliurfa Tokat Trabzon Yozgat Zonguldak

Kaynak: http://www.tgmp.net/organizasyon.html ( 19.03.20)l1adresinden tarafimca
derlenmgtir.

3.2.1.1. Mikro Kredinin Hedef Kitlesi

Mikro kredi; fakir kendi

sgilayabilmelerine imkan vermek amaciyla bankalardagfalkt,

yoksullgu gidermek, ldilerin gecimlerini
ipotek gibi
teminatlara sahip olmadiklar igin kredi alamayan sermaye eksilgi ylziunden
kendi potansiyelini ortaya koyamayan yoksuilkre, kendi adlarina ¢camak tzere,

verilen ufak Olcekli kredilerdir. “  Mibkfinans

Dolayisiyla imkanlarindan
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yararlananlarin ortak Ozedii dusik gelir seviyesinde olup, kendsini yuritmek

amacina sahip §iiveya kletmeler olmalaridir®

Cau il 6zel idaresinin mikro kredi konusunda ortakzrhet projesi ylruttgil
TISVA’ nin mitevelli heyeti bgkani olan Aziz Akgul mikro kredinin hedef
kitlesinin kapsady kesimleri belirtmgtir. Buna gore: “ Mikro kredide hedef kitleyi
sirasiyla kadinlar,ssiz gencler, gsiz yalilar, ozdrliler ve gaziler, kucuk oOlcekli
ciftciler, sokaktaki sahipsiz cocuklar, cocuklari@ocuk Esirgeme Kurumuna
vermek mecburiyetinde kalan aileler, topraksiz utgd, orman koyluleri

olusturmaktadir.°
3.2.1.2. Mikro Kredinin Amaclari

Yoksul ksilere 6zellikle de yoksul olan kadinlara teminatkefalet istenmeden
ve beyanin dinda baka bir evraka ihtiya¢c duyulmadan tamamen glvenelday

olarak verilen mikro kredinin amaglari olargknlar belirtilebilir:

* Bankacilik sisteminden teminat, kefalet vs. ekgikllen o6tlurd kredi
alamayan yoksul kinin hem ailesi hem de kendisi i¢in gelir getirlar faaliyette
bulunabilmesine olanak gamak.

* Aile refahinin artirlmasini geamak.

* Yoksul kisilerin kendi ayaklari Uzerinde durmasinglsgarak onlarin, ayni
veya nakdi hibelere muhta¢ birakmaksizin, dahaloerir hayat sirmelerine vesile
olmak.

« “Ekonomik krizin, muhtag niifus tizerindeki etkisiramaltiimas®

* Yoksullugun, isizligin ve gelir d&limindaki adaletsiziin azaltilarak
ekonomik kalkinmanin geanmasi.

* Yoksullarin yiksek faiz oranlari ile bor¢ veren eggfer tarafindan
sémiiriilmelerine engel olmé&k.

» Dar gelirli kimselere etkin efim saglayan surdurilebilir mikro kredi politika

ve programlarinin yuriatilmesini@amak.

8 Uclincii, a.g.e. , s. 15

8 Aziz Akgul, “ Turkiye’de Mikro Kredi Uygulamas!” ,http://www.israf.org/pdf/mikrokredi.pdf  (
10.05.2011),s. 2

8 Akgill, “ Turkiye'de Mikro Kredi Uygulamasi” , s. 2

8 Uclincu, a.g.e. , s. 14
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« Istihdamin artiriimasina, yoksulskerin kendi adlarina c¢alip kendi ilerini
kurmalarini sglayarak, katkida bulunmak.

» Mikro kredi alan grup Uyeleri arasinda birlik, beealik ve dayarsma ruhunu
salamak.

» Kadinin ekonomik bakimdan guclenmesinglama ve bdylece aile icinde
daha fazla s6z sahibi olabilmesine yol agma.

* Kadinin ekonomik bakimdan giclenmesinglagarak onun kocasina olan
ekonomik bgimhligini azaltmak.

» Mikro kredi sayesinde geliri artan yoksul bireyoptluma daha fazla entegre

olmasini sglamak.

3.2.1.3. Mikro Kredinin Felsefesi

“Mikrofinansin temel felsefesi; kredinin binsan hakki olmasidir. Ticari
bankalar tapuya, teminata ve kefalete yangi¢#ta kredi verirken, mikrofinansta
insana kredi verilmektedi® Teminat ve kefalet aranmaksizin Sitten olyan
gruplara verilen mikro kredilerin geri 6demesindejlumsuz bir durumla

karsilasiimasi halinde, icra ve mahkemeye gidilmemektedir.

Ticari bankalardan kredi almak isteyen b$i ke kadar fazla teminata sahipse o
kadar fazla kredi alabilecektir. Mikro kredi de iS&e kadar aza sahipsen o kadar

fazla oncelgin vardir’ anlaysi hakimdir®®

Mikro kredi; her dar gelirli kiye, yoksulluk sinirinin Uzerine c¢ikarmak
amacityla, kendine yetecek kucuk hiletmeye sahip oluncaya dek destek vermeye

devam eder.

Mikro kredinin felsefesinde yatan ve onuraamaci olan “yoksulluk sinirinin

Uzerine cikariimak” ile kastedilenler isenlardir: “

» Mikrokredi kullanicisinin, ailesi ile birlikte bavaigi 40 m? 'den buyuk
evinin, asgari sosyalartlara (banyo, tuvalet, mutfak, yatak ve oturmasey sahip

olmasi.

8 Uciincu, a.g.e. , s. 12
8 Tirkiye Grameen Mikro Kredi Programi0000’inci Uyeye Mikro Kredi, s. 8
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» Mikrokredi kullanicisinin, ailesi ile birlikte ghk sigortasindan (Emekili
Sandgl, SSK, Bgkur veya 0zel) faydalanabilme imkanina sahip olmasi

» Mikrokredi kullanicisinin, alti veya daha buyikstgki cocuklarinin hepsinin
egitim ve Ggrenimlerini sturdurebilme imkéanlarina sahip olmasi.

» Mikrokredi kullanicisinin, haftalik taksit olarak ez 25 YTL 6deyebilecek
varliga sahip olmasi.

» Mikrokredi kullanicisinin, tasarruflarinin bir ykl tutarinin 250 YTL'nin
altina digmemesi.

e Mikrokredi kullanicisinin, ailesi ile birlikte kimevsiminde evini 1sitabilme
ve kslik giyecek kullanma imkanina sahip olmasi.

» Mikrokredi kullanicisinin, kendi imkanlari sayesenailesi ile birlikte (¢
O0guin yemek yeme imkanina sahip olmasi.

» Aile refahini geltirmek amaciyla, mikrokredi kullanicisinigimn de gelir
elde etme imkanina sahip olmasi.

* Mikrokredi kullanicisinin, ailesi ile birlikte Soaly Yardimlgma ve
Dayansma Vakiflari gibi yardim kuruklarina b&mli olmamasi.

» Mikrokredi kullanicisinin, ailesi ile birlikte bagmlarda ihtiya¢ duyulan yeni

kiyafetleri alabilme imkanina sahip olmagj.”

3.2.1.4. Mikro Kredide 10 Karar

Tamamen sosyal igerikli bir program olaraknm kredide 10 karar, mikro kredi
alan grup Uyelerine mikro kredilerini kullanirlarkeoir disiplin sglamaya cakir.
Mikro kredi kullanicilari bu kriterlere uyarak yaktuktan kurtulmaya ¢ajir. Bunlar

isesunlardir:

1. Mikro kredi kullanicilarisu dért prensibe uyacaktir. Bunlar isenlardir:
“Disiplin, Birlik, Cesaret, Cok cajmak™*

2. “Verimli ¢alisarak, ailenin refah seviyesini yikseltmek.

3. Aile nufusunu bakilabilecek sayida tutup, harcama&a aza indirmek.

4. Kendilerinin ve ailelerinin sdigina dikkat etmek.

%0 Aziz Akgil, Fakirli gin ve Yoksullugun Olmadigi Bir Tirkiye'ye Do gru: 2008, s. 28'den
Ucuinci, a.g.e., s. 13

%1 Turkiye Grameen Mikro Kredi Programi “ Mikro Krédé 10 Karar”, Tirkiye Grameen Mikro
Kredi Programi, 2011, http://www.tgmp.net, ( 11Z1211), s.1
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5. Cocuklar gitmek ve onlarin gitimi icin gerekli paray! kazanmak.

6. Daha c¢ok gelir elde etmek icin, daha cok gabhk, daha ¢cok tretmek ve
ihtiyac fazlasini satmak.

7. Her zaman birbirlerinin yardimina kmoak.

8. Herhangi bir mikrokredi merkezinde, aksaklik veiglissizlik varsa, onu
dizeltmek.

9. Hi¢ kimseye haksizlik etmemek ve hi¢ kimsenin kigesbaksizlik etmesine
izin vermemek.

10. Cocuklari ve c¢evreyi her zaman temiz tutmak. Ha@mus evlerde
yasamamak ve en kisa zamandaaaabilir bir ev sahibi olmaya camnak.

11.Surekli olarak gi gelistirmenin yollarini aramak, korku ve egdieri yok

etmek.”?

3.2.1.5. Mikro Kredi Edinme Siireci
3.2.1.5.1. Bavuru

Mikro kredi uygulamasi Ulkemizde c¢cok uzum Qecmge sahip dgildir. Bu
sebeple mikro kredsube calganlari fakirligin yogun oldyu yerlgim yerlerinde
yoksullari ziyaret ederek onlara mikro kredi ilailil bilgilendirme toplantilar
yapmakta ve mikro kredi faaliyetlerini anlatmaktdah. Ayrintili bir sekilde mikro
kredi uygulamasinin anlatiiglibu mikro kredi bilgilendirme toplantilarindayapma
fikri olan yoksul kadinlar tgvik edilir ve birbirini taniyan, ayni mahallede ikat
eden, benzer sosyoekonomik sktbarda hayatini sutrdiren ve grup baskisinin
gerceklgecesi 5 kisilik bir grup oluturmalari sglanir. 5 kiilik grup; mikro kredi
kullanicilarinin kendilerini yalniz hissetmedenugrdayarymasi icinde, hayatin

zorluklarina kagi daha gucli durmalarina yol acar.

Mikro kredi kullanmak isteyen bireyler ayai&endi gruplarini okiurup mikro

kredisubelerine giderek de mikro kredigvairularini yapabilmektedir.

92 Aziz Akgul, Fakirli gin ve Yoksullugun Olmadigi Bir Tirkiye’ye Dogru: 2008, s. 27'den
Ucuinci, a.g.e., s. 74
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3.2.1.5.2. Bitim

Mikro kredi kullanmak isteyen bireyler grapini olyturduktan sonra mikro
kredi sube personeli bu kilerin yasadgl mahalle ve kodylere gitmektedir. Burada
mikro kredisube personeli 7 gunlik bir motivasyon ve mikro krbdgilendirme
egitimi baglatmaktadir. Mikro kredi ile ilgili detaylar buggimde yoksul kadinlara
anlatilarak yoksul kadinlar big iyapmalari icin tgvik edilmektedir. Yedi gunlik
egitim slresince ayrica gdgimin 6nemi, israfin azaltiimasi, yardirgtaa gibi
hususlarin anlatilgr tamamen sosyal icerikli bir program olarak “10r&& da

anlatiimaktadir.
3.2.1.5.3. Mikro Kredinin Onaylanmasi

7 gunlik gitim neticesinde mikrokredi yoneticisi grup Uyetezi Gretilenlerle
ilgili cesitli sorular sorarak gtim pekistirildikten sonra grup kredi icin onaylartf.

Onaylanan mikro krediler grup uyeleri tarafindamite edilebilecektir.
3.2.1.6. Mikro Kredinin Verilmesi, Kullanilmasi ve Diger Hususlar
3.2.1.6.1. Mikro Kredinin Verilmesi

Mikro krediler onaylandiktan sonra grup igyele, her birine ayri ayri olmak
uzere, verilir. Mikro krediler yoksullgu azaltmak, fakir kilerin kendi ayaklari
Uzerinde durmasini gamak Uzere kefalet, ipotek gibi teminatlar isteksizn
tamamen guven esasina dayall olarak grup tUyeleenknektedir. Balangi¢ olarak
grup Uyelerine 100 TL — 700 TL arasinda bir mghlariimektedir.ikinci yil kredisi
800 YTL'yi ve 3. yil kredisi ise 1.000 YTL'yi gecnyeceksekilde ayarlannstir.?*
Bu mikro kredi tutarlarisin hacim ve geliebilirligi ile Uye ve grubun gosteregie
performansa gore belirlenmektedir. Bu mikro kredatlari her sene 1.000 TL kadar

arttirllabilmektedir.

Mikro kredi edinen grup uyelerinin yapnuldugu isler her hafta dizenli olarak

denetlenmektedir. Barili gbrilen grup Uyelerine bir sonraki kredigsirinda, daha

% Ucgiinci, a.g.e. , s. 70
% Uciinci, a.g.e. , s. 71
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yuksek kredi imkaninin sunuldu, girisimci kredisi verilebilmektedir. Gigimci
kredisi ile yoksullarin kiiguk bigiyerine sahip olmasi amaclanmaktadir.

Yillik olarak sadece 100 TL alan mikro krédilanicilari oldgu gibi 4.000 TL
alan mikro kredi kullanicilari da mevcuttur. Ayricaikro krediler Turk Lirasi

cinsinden grup Uyelerine verilmektedir.
3.2.1.6.2. Mikro Kredinin Kullaniimasi

Mikro kredi sisteminde grup Uyelerinin temettikleri mikro kredileri mevcut
islerini gelistirmek veya yeni birg kurmak icin kullanmalari esastir. Zaten mikro
kredi alan grup tyesi mikro krediyi afihafta icerisinde gelir getirici bir faaliyet

icin kullanmak zorundadir.
3.2.1.6.3. Mikro Kredinin Geri Odenmesi

Mikro kredi alan grup tyesi mikro krediyidatl hafta icinde gelir getirici birsi
icin kullanmak durumundadir. Mikro kredinin Bekilde kullanilmasindan bir hafta
sonra, temin edilen kredi 46 haftada ve haftalksiteer halinde itfa edilmektedir.
Mikro kredi sube calsanlari mikro kredileri tahsil etmek icin her haftakro kredi
kullanicilarinin evlerine gitmektedirler. Fakat muokkredi kullanicilari aldiklari
mikro kredileri hizmet maliyetleri ile birlikte Gaeektedirler. “Mikrokredi hizmet
maliyeti yillik olarak %15 dizeyindedir. Bu hizmaetaliyetleri, a&irlikli olarak,
personel gideri ve uiam ve haberlgne maliyetlerinde kullanilarak, hizmetin

sturdurilebilirlgi saslanmaktadir.®®

Mikro kredi kullanan grup Uyelerinin, aldakl kredi miktarlarina gore, haftalik

taksit ddemeleri isgu sekilde belirtilebilir:

* 100 TL'lik mikro kredinin hizmet maliyeti ile birkte haftalik taksit miktari
2.5 TLdir.

» 200 TL’lik mikro kredinin hizmet maliyeti ile birkite haftalik taksit miktari 5
TLdir.

% M. Delicay, “Turkiye israfi Onleme Vakfi (ISVA) ve Grameen Trusisbirligi”, Yoksullugun
Onlenmesinde Mikro Kredi Uygulamalari ve Tirkiye, 00z,
http://www.comcec.org/en/belge/arsiv/doc/mikrok&fis-cr(1)-turkce.doc ( 13.02.2011 ), s. 26
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» 300 TL'lik mikro kredinin hizmet maliyeti ile birkte haftalik taksit miktari
7.5 TL'dir.

* 400 TL'lik mikro kredinin hizmet maliyeti ile birkte haftalik taksit miktari
10 TL'dir.

* 500 TL'lik mikro kredinin hizmet maliyeti ile birkte haftalik taksit miktari
12. 5 TL'dir.

e 600 TL'lik mikro kredinin hizmet maliyeti ile birkte haftalik taksit miktari
15 TL'dir.

e 700 TL'lik mikro kredinin hizmet maliyeti ile birkte haftalik taksit miktari
17. 5 TLdir.

» 1000 TL’'lik mikro kredinin hizmet maliyeti ile bikte haftalik taksit miktar
25 TL'dir.

3.2.1.6.4. Gonulli Tasarruf

Kendileri i¢in birikim yapmak isteyen mikiaedi kullanicilari yaptiklaristen
otird elde ettikleri kazanclarin bir kismini tas&debilmektedir. “Oyeler, her hafta
yapilan haftalik toplantilarinda 1 TL gondlli tasdrparasi vermeleri konusunda
tesvik edilirler. Gonalli tasarruf programi Uyelerimftada yalnizca 1 TL vererek,
beklenmedik zamanlarda ortaya cikabileceglikave esitim gibi giderler ile acil
ihtiyaclarini kagilayabilmelerini sglamaktadir.®®

3.2.1.7. Mikro Kredi Cesitleri

Il 6zel idarelerinin TSVA ile ortak hizmet projesi olarak T.G.M.P. , (gehe 6
farkll tirde mikro kredi sunmaktadir. Bunlar isamed kredi, sozlgmeli kredi,
girisimci kredisi, mucadeleci kredi, mikrosera kredisihayvancilik kredisidir.

3.2.1.7.1. Temel Kredi

Mikro kredi kullanicilarina sunulan ana kregksidi temel kredidir. Mikro
krediden yararlanmak isteyen yoksullar ilk olaramel krediden faydalanabilir.
Temel kredi 100 TL ile 700 TL arasindagtien miktarlarda Gyelere verilir. Temel

% Turkiye Grameen Mikro Kredi PrograniTiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi Faaliyet
Raporu 2008 Ankara: 2009, s. 13
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kredi 3 ay ile 3 yil arasinda bir sire i¢cin mikreedi kullanicilarina sunulur. Fakat
mikro kredi alan grup Uyelerinin ga bu krediyi 1 wyillgina kullanmayi
yegslemektedir. Bu kredi sisteminde Uye, &dkredi tarihinden itibaren 6 ay sonra
odedi miktar! tekrar kredi olarak alabil. Mikro kredi kullanicisi temel kredi

sisteminde kendi gonullt tasarruf hesabina panaaymlir.
3.2.1.7.2. Sozkgmeli Kredi

Bu kredi c¢eidi grup Uyelerine dgrudan sunulmaz. Sozlmeli kredi, grup
tyelerine aldiklari mikro kredilerin geri 6demelémisusunda sunulan alternatif bir
¢6zim yoludur. Mikro kredi geri 6demesinde sikydgayan grup tyesi stzleeli
kredi sayesinde mikro kredi geri 6deme suresintarak borcunu ifa eder. Boylece
grup Uuyesi geri 6demelerini daha az miktarlardaafaklaha uzun vadede

gerceklatirir.
3.2.1.7.3. Girgimci Kredisi

Girgimci kredisi; temel krediyi alan kiler arasindan ticari potansiyele sahip,
basarili olma yolunda 6nemli adimlar agnve bunu ispatlargi mikro kredi
kullanicilarina birinci yildan sonra her yil en &@z1.000 TL artirilarak verilen
kredidir.

3.2.1.7.4. Micadeleci VatandaKredisi

Cadde ve sokaklardagdr insanlardan para talep ederek gecimini sirduesn
asiri derecede yoksul olgu tespit edilen bireylere verilen kredi turtidérBu
programin temel amaci dilencilere ikinci Bains taniyabilmek ve kendi paralarini
kazanmalarini terik edebilmektir’® Bu kredi tirinde hizmet bedeli 5denmemekte ve
geri 6deme icin herhangi bir zaman dilimi istenmktedir!® Cinsiyet ayrimi

yapilmaksizin verilen bu kredi tirinde geri 6demélesusunda bir zaman dilimi

" Turkiye Grameen Mikro Kredi Programi, “ Kredi Gueri”, Tirkiye Grameen Mikro Kredi
Programi Faaliyet Raporu 2007, 2008, http://wwmpgnet/dowland/yillik_faaliyet/turkce.pdf, (
10.02.2011), s. 10

% Demet Cak,“ Kalkinmanin Finansmaninin Saglanmasinda Mikrokredi Yéntemi”, (
Yayinlanmg Doktara Tezifstanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2Q0s. 112

% Turkiye Grameen Mikro Kredi PrograniTiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi Faaliyet
Raporu 2008 s. 11

190 Abigem,Miko Isletmeler ve Kobi'ler icin Finansman Kaynaklari, 2006, s. 31
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veya sinirt yoktur. Mucadeleci vatagd&redisi 50 — 100 TL arasi geen
miktarlarda Uyelere verilmektedir. Verilen kredirgé&denmediinde mucadeleci
vatandaa yeni kredi sunulmaz. Verilen mikro krediyi diléilic yapmadan tamamen

yaptgl isten elde etfi gelirle itfa eden kiiye yeni kredisi % 100 artirilarak verilir.
3.2.1.7.5. Mikro Sera Kredisi

Bu kredi 2008 yilinin mayis ayindan itibamsemulmaya bganmstir. Bu kredi
ile Gyeler meyve ve sebze wgiimek icin kicUk bir sera kurarlar. Bu seralarda
topraksiz tarim yapilmakta ve seralarin tabanindit pddsenmektedir. Fakat
seralarda toprak yerine perlitsthda ayni zamanda kum, tgalgibi malzemeler de
kullanilabilmektedir.

Seralarda toprak yerine perlit, kum, §adgbi malzemelerin kullaniimasi sebze
ve meyve Uretiminde bir girdi olarak suya ¢ok dahahtiya¢ duyulmasi ve tretimin
de daha fazla olmasi yluzindendir. Bu durum da mslem@ kredisi kullanicilarinin

kazancini artirmaktadir.
3.2.1.7.6. Hayvancilik Kredisi

Mikro sera kredisinde ol@u gibi hayvancilik kredisi de 2008 yilinin mayis
ayindan itibaren sunulmaya geenmstir. Daha 6nce §ir yetistiricili gi konusunda
deneyimi olan tyelere verilf®* Uyeler hayvancilik kredilerinin geri 6demelerini
haftalik taksitlerseklinde yerine getirmektedirler. Hayvancilik konnda tecrubeli
olan ve halen mikro kredi kullanicisi olan Uyeley¥ancilik kredisi ile kendilerine

ek bir gelir sglamslardir.
3.2.1.8. Mikro Kredinin Verildi gi Sektorler

Yoksullgu azaltmak ve fakir kilerin kendi gecimlerini s@layabilmeleri
amaclyla verilen mikro krediler, mikro kredi kull@rar tarafindan 7 temel sektorde

deserlendirilecektir. Bu sektérler ve onlarin alt figat alanlari isgunlardir:

1 T{irkiye Grameen Mikro Kredi ProgramiTirkiye Grameen Mikro Kredi Programi Faaliyet
Raporu 2009 s. 17
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Tablo 4: Mikro Kredilerin T.G.M.P. Tarafindan Veril digi Sektorler

Sira No Sektorler
A ISLEM VE URET iM
1 Ellsi Yapimi
2 Cocuk Giysi Alim Satimi
3 Ceyizlik ya Yapim ve Satimi
4 Ekmek Yapimi
5 Yag Yapimi
6 Peynir Yapimi
7 Tath Yapimi
8 Tost Yapimi
9 Ayakkabi Yapimi
10 Et ve Et Urlinleri
11 Trikotaj Yapimi
12 Yogurt Yapimi
13 Pekmez Yapimi
14 Sus Eyas! Yapimi
15 Yapma Cicek Yapimi
TARIM

Sebze Yettirilmesi ve Topraksiz Tarima Dayali Mikro Serdcili

Cicek ve Gl Yettiricili gi

Pamuk Ekimi

Bugday Ekimi

Tarla Kiralama

HAYVAN BESICILIGI

inek Sutu Satilmasi

Inek Yetitiricili gi

Kegi Yetitiricili gi

Koyun Yetitiricili gi

Tavuk Yetstiricili gi

Ordek Yettiricili gi

HiZMETLER

Ayakkabi Boyama

Tlap Alim Ve Satimi

Bisiklet Kiralama

Lokantalarda Bulunan Masa Orttilerini Yikanigin Camair Makinasi Alinmasi

Motosiklet Kiralama

Fotagsraf Cekimi

Saat Tamircifi

Ticari Taksiisletmeciligi

Esya Taimakicin At Arabasi Alimi

iS VE TICARET

Kiyafet Satimi

Ascilik Malzemesi

Odun Alim Satimi

Hayvan Yemi Satimi

Hali ve Kilim Yapimi

Pul Biber Aiim Satimi

Boya Malzemesi Alim Satimi

O N[OOI AW N FRMO N O W NP O o g MW N ERO o D w N~ @

Kozmetik Malzemeleri Aim Satimi
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Tablo 4 ( Devam ): Mikro Kredilerin T.G.M.P. Tarafi ndan Verildigi Sektorler

9 Hurda Alim Satimi
10 Dondurma Yapimi ve Satimi
11 Gelinlik Satimi
12 Temizlik Malzemesi Satimi
13 Nevresim Satimi
14 Salgca Alim Satimi

SEYYAR SATICILIK

Sebze Satimi

Giysi Satimi

Ekmek Satimi

SeyyarSeker Satimi
Seyyar Cerez Satimi
Balik Alim ve Satimi
Seyyari¢ Camairi Satimi
Perde Satimi

Battaniye Satimi

10 Seyyaicecek Satimi

Ol O N|O| O | W[N] T

11 Kemer Satimi

12 Seyyar Baharat Satimi
13 Karpuz — Kavun Satimi
G DUKKANLAR

1 Bakkal Diikkani

2 Cep Telefonu Diikkani
3 Cay Ocal

4 Elektrik¢i Dukkani

5 Camci Dikkani

6 Sobaci Dikkani

7 Kasap Dikkani

8 Mermer Dikkani

9 Kozmetik Diikkani

10 Kaset ve CD Dikkani
11 Demir Dukkani

12 Cicekei Dukkani

13 Deri Dukkani

14 Kirtasiye Dukkani

15 Kitap Evi

16 Lokanta

17 Biife

18 Ayakkabi Sagi

19 Terzi Dukkani

20 Internet Kafe

21 Kuafor Dikkani

22 S&lik Kabini

23 Kaynak Dukkani

Kaynak: Tirkiye Grameen Mikro Kredi ProgramiQ000’inci Uyeye Mikro Kredi, ss. 10
— 12'deki verilerden yararlanilarak tarafimca denhastir.
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3.2.1.9. Mikro Kredi Uygulamasi ilellgili Istatistiki Veriler

il 6zel idarelerinin TSVA ile ortak hizmet projesi olarak T.G.M.P. tarafindan
yoksul kkilere verilen mikro kredilerle ilgili birtakim istsstiki verilere dginmekte

yarar gorilmektedir. D@nilecek istatistiki verilesu hususlarla ilgilidir:

* Yillar itibariyle dazitilan mikro kredi miktari.

* Yillar itibariyle T.G.M.P.’nin toplam Uye sayisi.

* Yillar itibariyle mikro kredi kullanan tye sayisi.

* Yillar itibariyle mikro krediden yararlanan grupyssi.

* Yillar itibariyle verilen mikro kredilerin geri 6aee oranlari.

* Yillar itibariyle mikro kredilerin sektorel dalimi ile ilgili istatistiki veriler.

3.2.1.9.1. Dgitilan Mikro Kredi Miktari

Tablo 5: Yillar itibariyle T.G.M.P. Tarafindan Dagitilan Mikro Kredi Miktari

Yillar

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

142.100,00) 819.437,00| 2.460.334,7% 4.998.936,00 9.580.336,00 20.008.555,50 41.175.378,5

Kaynak: Turkiye Grameen Mikro Kredi Programi,TUrkiye Grameen Mikro Kredi
Programi Faaliyet Raporu 2009s. 21

Yukaridaki tablodan da gorilebilgcetizere TSVA, G.T. Bankasi ve
Diyarbakir Valiligi isbirligi ile olusturulan ve ilk kez 18 Temmuz 2003 tarihinde,
Diyarbakirda subesi acilan T.G.M.P. ayni yil icinde mikro kredilllanicilarina
142.100 lira verngtir. 2004 yilinda ise bu rakam artarak 819.437 diraustur. Fakat
verilen mikro kredi miktarinda 2005 yilindan itilear daha buyuk agtar meydana
gelmistir. Ciinkii 2005 yilinda 5302 sayili.O1.K.’nun cikariimasiyla il 6zel
idarelerine il sinirlari icinde yoksullara mikroekti verilmesi gérev ve sorumliu
ile gorev ve sorumlugu alanina giren konularda dernek, vakif gibi kuglatla
ortak hizmet projesi gerceklerebilme yetkisi verilmgtir. 2005 yilindan itibaren bu
kanun hiikiimleri cercevesinde il valilikleri ilelSVA arasinda yapilan protokoller
neticesinde T.G.M.P. ,IBVA ile il 6zel idaresigbirli sinde gerceklgtirilen bir ortak

hizmet projesi olarak kamiza cikmgtir. Boylece dgitilan bu mikro krediler, 5302
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sayih 1.01.K. ile yasal dayanana kavgmus ve 2005 yilindan itibaren daha by
meblglarda gerceklgnistir. Dagitilan mikro kredi mktari 2005 yilinda 6nceki yil
gore yaklaik olarak 3 kat artarak 2.460.334 lira olgtur. Bu miktar 2006 yilind
onceki yila gore yakkak olarak 2 kat artarak 5 milyon lira sinirina dayas, 2007
yilinda ise 9.580.336 lira olngtur. Dagsitilan mikro kredlerde 2008 ve 200
yillarinda da ariy egilimi sirmis ve da&itilan mikro kredi miktari 2009 yilinda <

milyon lirayr gecmstir.

Son olarak, 2005 yilindan itibarengiaan mikro kredi miktarlarindaki biyd
artiglar il 6zel idaresinin yoksullara kro kredi verme konusunda gaauli ve uygur
bir yerel yonetim birimi oldgunu gostermekted

3.2.1.9.2. T.G.M.P.’ nin Toplam Uye SayI
Grafik 1: Toplam Uye Sayisi
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Kaynak: Turkiye Grameen Mikro Kredi ProgramiTurkiye Grameen Mikro Kredi Programi
Faaliyet Raporu 2009 s. 21'deki verilerden yararlanilarak tarafimca Hanmstir.

Yukaridaki grafikten ankalabilecesi tizere 2003 ve 2004 yillarindaki tople
Uye sayisi 2000 i bile desilken, 2005 yilinda ise bu saylr 2.882 ola
gerceklemistir. 1l ©zel idarelerinin TSVA 1Ile ortak hizmet projesi olare
T.G.M.P.’nin 2006 yilindaki toplam Uye sayisi dbm kisiyi gecms, 2007 yilinde
ise bu say! yakkak olarak ¢ bin argla 7.397 kgi olmustur. 2008 yilinda on ebin
Kisiyi gegmg olan toplar tye sayisi, 2009 yilinda otuz birsiksinirina dayanmive
29.077 ksi olarak gerceklgmistir.
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Daitilan mikro kredi miktarinda oldiu gibi toplam tye sayisi da 6zellikle 2005
yili itibariyle arts yoninde buyudk bir ivme kazanghr. Bunun temel sebepleri ise

sunlardir:

« 1l 6zel idarelerine 5302 sayili kanunla il sinirlaginde yoksullara mikro
kredi verme yetkisi verilmesi.
1l 6zel idarelerinin mikro kredi hususunda alaninganan bir vakif olarak

TISVA ile ortak hizmet projesi gercekteebilmesi.

Son olarak 5302 sayilO.1.K. , il 6zel idarelerini mikro kredi hususunda wyg
bir yerel yonetim mekanizmasi haline getiren hilénal yer vermsi; kanunun
yurarlige girmesiyle il 6zel idareleri mikro kredi konusandagarili uygulamalar

gerceklgtirmistir.
3.2.1.9.3. Mikro Kredi Kullanan Uye Sayisi

Grafik 2: T.G.M.P. Tarafindan Verilen Mikro Kredile rden Yararlanan Mikro
Kredi Kullanici Sayisi
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Kaynak: Turkiye Grameen Mikro Kredi ProgramiTurkiye Grameen Mikro Kredi Programi
Faaliyet Raporu 2009 s. 21'deki verilerden yararlanilarak tarafimca hHanmsgtir.

Toplam uye sayisinda ofglugibi, mikro kredi kullanan ki sayisinda da surekli
bir arts egilimi oldugu godzlemlenmektedir. Buna goére 2003 ve 2004 yillari
toplaminda 2000 kiye bile ersemeyen mikro kredi kullanici sayisi 2005 yilinda
2.851 olmytur. Mikro kredi kullanici sayisindaki aytegilimi ilerleyen yillarda daha
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da hizlanarak sturmgive bu sayi 2009 yilinda otuz birgksinirina dayanarak 28.314
kisi olarak gerceklgmistir.

Toplam lye sayisi ile mikro kredi kullanapelsayisi arasindaki fark mikro

kredi kullanmayan grup tyelerinden kaynaklanmaktadi

Ozellikle 2005 yilindan itibaren mikro krediullanicilarinin daha fazla
artmasinin nedeni, gailan mikro kredi miktarindaki agiile toplam Uye sayisindaki

artis nedenleriyle ayni oldiu icin bunlara ayrica genmeye gerek yoktur.
3.2.1.9.4. Mikro Krediden Yararlanan Grup Sayisi

Mikro kredi kullanicilarinin giin gegtikgetmiasi ve mikro kredilerin de grup
olusturan Kiilere verilmesi durumu birlikte diintdldiginde mikro krediden
yararlanan gruplarin da artmasi beklenisaAda gosterilen grafik de bu duruma

isaret etmektedir.

Grafik 3: T.G.M.P. Tarafindan Verilen Mikro Kredile rden Yararlanan Grup
Sayisi
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Kaynak: Delicay, a.g.e. , s. 27 ile Turkiye Grameen Mikgcedi Programi, Turkiye Grameen
Mikro Kredi Programi Faaliyet Raporu 2009, s. 13'teki verilerden yararlanilarak tarafimca
hazirlanmgtir.

Bu grafge gore mikro krediden yararlanan grup sayisi stiegkihaktadir. 2003
yilinda sadece 61 gruba mikro kredi vergnken, bu rakam 2009 yilinda alti bini
gecerek 6.273 olarak gercejdastir. 2005 yili sonrasinda mikro kredi kullanan grup
sayisinda gorulen daha hizli arégiliminin sebebi ise datilan kredi miktarindaki
artis ile toplam ve mikro kredi kullanan tye sayisindaitis nedenleriyle aynidir. Bu
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yuzden mikro kredi alan grup sayisindaki sagebeplerine ayrica g@meye gerel

gorilmemektedir.
3.2.1.9.5. Geri Odeme Oranlal

Mikro kredi kullanan kgiler aldiklari kredileri haftalik @t takstler halinde itfa
etmek durumundadir. Mikro kredilerin geri 6dementasa ise oldukga yuksekti

Asagidaki grafik bu durumu gostermekte:

Grafik 4: Mikro Kredilerin Geri Odeme Oranlari
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Kaynak: Turkiye Grameen Mikro Kredi ProgramTurkiye Grameen Mikr o Kredi Programi
Faaliyet Raporu 2008,s. 16'daki verilerden yararlanilarak tarafimca Hanmstir.

Bu grafige gore 200 2008 yillari arasinda mikro kredilerin geri 6denraro
% 100°dur. Mikro kredi geri 6deme oraninin bu deyiliksek olmasini nedenleri

arasindgunlar belirtilebilir:

» Mikro kredilerin kisilere tamamen gliven esasina dayall olarak kefplaek
gibi teminatlar istenmeksizin verilme

» Kisilerin geri 6demede sikintiya ghaeleri durumunda kredileri tem
edebilmek icin icramahkeme yoluna aurulmamasi ve kilerin 6deme vadesini
uzatiimasi.

* Aldiklar kredileri geri 6demeyen lerin bir daha mikro kredide
yararlanamamasi.

* Geri 6deme zorlguna digen grup Uyesine gruptaki ghr Gyelerin madc

destekte bulunmak durumundimalari.
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3.2.1.9.6. Mikro Kredilerin Sektérel Dagihmi ile Tlgili istatistiki Veriler

Daha 6nce de geildigi Gzere il 6zel idarelerinin IBVA Ile ortak hizmet
projesi olarak T.G.M.P. tarafindanglan mikro krediler 7 temel sektérde lyelere
sunulmaktadir. Bu noktada il 6zel idarelerinin roikredi verme konusunda gaauli

olup olmadgl hususundasagidaki verilere dginmek bize bir fikir verecektir.

Tablo 6: Mikro Kredinin Da gitildi g1 Sektorlerle ilgili istatistiki Veriler

Sektorler 2005 2006 2007 2008

Kredi Uye Kredi Uye Kredi Uye Kredi Uye
Tutari (TL) | Sayisi| Tutari (TL) | Sayisi| Tutari (TL) | Sayisi| Tutari (TL) | Sayisli

i§|em & 397.861,50 894 968.654,50 1.971 2.011.870,56 2.888 4.001.711 .7113
Uretim
Tarim 82.009,25 160 210.324,25 41 479.016,80 687 1.260.8 993

Hayvancilik 374.081,00 793 677.249,5( 1335 1.532.853,76 2003.601.540 3.180
Hizmetler 221.064,50 452 493.344,00 976 766.426,88 1.101 0180 1.490

N

is & Ticaret 435.111,50 864 805.953,00 1.4%8 1.724.460,48 2.4753.401.454 3.080
Seyyar 223.110,50 452 462.121,0( 858 1.245.443,68 1.788 4012027 1.987
Saticilik

Dukkanlar 727.096,50 1449 1.381.289,15 2.6f7 1.820.263,84 1526 3.601.540,5 3.580
Toplam 2.460.334,75| 5.064 4.998.936,)0 9.685 9.580.33¢,03.754| 20.008.555,% 18.021

Kaynak: Turkiye Grameen Mikro Kredi ProgranTijirkiye Grameen Mikro Kredi Programi
Faaliyet Raporu 2006 s. 14 ile Turkiye Grameen Mikro Kredi Programijrkiye Grameen
Mikro Kredi Programi Faaliyet Raporu 2008, s. 17'deki verilerden yararlanilarak tarafimca
derlenmgtir.

Yukaridaki tabloya gore, 2005 ve 2006 yifida d&itilan mikro kredilerden en
fazla payl dikkan acmak veletmek icin verilen krediler alngir. 2007 ve 2008
yillarinda ise datilan mikro kredilerden en fazla pawlam & Uretim sektori
almistir. Tlgili yillarin tamaminda datilan mikro kredilerden en az payi ise tarim
sektori almytir. Diger sektorlerin datilan mikro kredilerden aldiklar paylar, yillara
gore dgismekle birlikte, bunlarin arasinda gercekhestir.

Toplam datilan mikro kredi miktarinda oldiw gibi yillar itibariyle sektorlere
dagitilan mikro kredi miktarinda da sudrekli bir artegilimi goézlemlenmektedir.
Yukaridaki tabloya gore tim sektorlerde, kullanikmizere verilen mikro kredi

miktari 2005 yilina gore katlanarak argom.
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Yukaridaki tabloya gore, mikro kredi kullanéye sayisinda olgu gibi yillar
itibariyle sektorlere gore mikro kredi kullaniciyssinda da 6énemli bir agtis6z
konusudur. Buna gore yillar itibariyle sektorle@e mikro kredi kullanici sayisinda
miktar bakimindan en fazla gr2817 kii ile islem & Uretim sektériinde iken, en az
artis ise 833 Igi ile tarim sektérindedir. Fakat yillar itibariydektorlere gore mikro
kredi kullanici sayisinda oran bakimindan en fartga % 520 ile tarim sektérinde

iken, en az arglise % 147 ile “dukkanlar”’ dadir.

Yillar itibariyle sektorlere datilan mikro kredi miktari ve yillar itibariyle mik
kredi kullanicilarinin sektorel gdimi ile ilgili istatistikler acikca sektorlere gé&
dagitilan mikro kredi miktarinin ve mikro kredi kullamlarinin artmakta oldiunu

gostermektedir. Bunun nedenleri olasaklar belirtilebilir:

« 5302 sayll.O1.K. ile il 6zel idarelerine il sinirlari icinde yskllara mikro
kredi verme yetkisi verilmesi. Boylece il 6zel idar, yasal olarak, belediye ve kdy
dahil il sinirlar icindeki tim yerkdm yerlerindeki yoksul kiilere yararlanmalari
amaciyla mikro kredi sunabilmektedir. Bu da mikredinin hedef kitlesinin tabanini
gengletmektedir. Mikro kredi hedef kitlesinin gaelemesiyle hem mikro kredi
kullanicilarinin sayisi artmakta hem de mikro Kiexth sunuldgu sektorlere yonelik
kredi caitlili gi artmaktadir. ( Orngin hayvancilik ve mikro sera kredisi 2008 yilinda
verilmeye balanmstir. ) Bu durum il 6zel idaresinin yoksullara mikkoedi verme
hususunda larili kilmaktadir.

» 5302 sayili.O1.K.'nun ilgili hilkmii uyarinca il 6zel idarelerinimikro kredi
hususunda alaninda uzman bir vakif olaralSMA ile ortak hizmet projesi
gerceklgtirmesi. Boylece il 6zel idaresi mikro kredi husoda bu vakfin bu
alandaki uzman@indan vyararlanarak daha etkin ve sdrdi uygulamalar
gerceklgtirebilmektedir.

» Mikro kredilerin kefalet, ipotek gibi teminatlartesxmeksizin verilmesi. Bu
durum teminat yoksunfiundan dolay! bankalardan kredi cekemeyen yoksiglar
bir umut sIg1 olmustur. Boylece gin gectikce mikro kredi kullanicifan sayisi
artmg ve dolayisiyla da kullanilan mikro kredi miktamtraistir. Bu artglar hem
sektorler hem de genel toplam itibariyle gercgkiigtir.
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3.2.2. Kendiimkanlariyla ve Baska Kurulu slarla Birlikte Mikro Kredi Projesi
Yuriten il Ozelidareleri

Ulkemizdeki il 6zel idarelerinin blyuk kisn5302 sayih I.OJI.K.’nun 6.
maddesinin “a” bendi ile 64. maddesinin “c” bendidayanarak mikro kredi
konusunda TSVA ile ortak hizmet projesi gercektemektedirler. Fakat ISVA
disinda baka kurum ve kurulglarla birlikte mikro kredi projesi yuruten il ozel
idareleri de mevcuttur. Bartin ve Van illerindekiikno kredi uygulamalari bu

dogrultudaki érneklerdir.

Buna gore Bartiil Ozel idaresi yirittgi mikro kredi projesinde Turkiyés
Kurumu Bartinil Mudarlugt, Bartinil Milli E gitim Madurlugd, Il Sosyal Hizmetler
Mudarligh ve caitli sivil toplum kurulwslari ile isbirli gine gitmektedir. Bu projenin
amaci Bartin il Ozel idaresi tarafindan hazirlanan mikro kredi uygulama
yonergesinde kisaca kirsal ve kentsel bélgelerdaygm yoksullara, 6zellikle de
fakir kadinlara kredi imkani geamak ve bu krediyle yapacaklaglerle fakirligi

azaltmakseklinde belirtilmtir.

Bartinil Ozel idaresi tarafindan yuritiulen mikro kredi projesinaeikro kredi

temin etmek igin aranagartlar isesunlardir:

“a) Bagvuru kosullari :

1) Yoksul olmak ( Kadinlar 6nceliklidir)

2) Gelir getiren bir ¢ yapabilecek durumda olmak, by €vde veya ev dinda
olabilir.

3) Bir is fikri sahibi olmak.

4) Kredi almadan 6nce 5 gun surdlitane katilms olmak.

b) Yoksulluk kriterleri:

1) Duzenli bir i olmamak.

2) Sosyal bir glivencesi olmamak.

3) Yillik geliri 2,000.00 YTL'nin altinda olmak.

4) Adina kayithh 5 dénimden fazla gayrimenkuli vendisine ait bir gyeri

olmamak.*%?

192 Bartinil OzelidaresiMikro Kredi Uygulama Yénergesi, Bartin: 2008, s. 1
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Mikro kredi icin bavurulduktan sonra auranlara yonelik olarak 5 giin sureyle
ve gunde 1 saatten ghn bir gitim verilir. Egitimden sonra bgwurusu kabul
edilerek mikro kredi almaya hak kazanasgiye, kuracg! ise gére, 1.000 TL ile 2000
TL arasindaki bir miktarda kredi verilir. Buskimikro kredisini, 50 haftada,si
taksitler halinde alir. Birinci yil mikro kredi kiaindiktan sonra ikinci yil yeniden
mikro kredi talep edenlere ise, aldiklari kredil@hizenli sekilde geri 6deme
durumlarina goére, 1500 TL ile 2500 TL arasindakinbiktarda kredi verilir.

Mikro kredi verilen kiilere yonelik olarak da birgtim mevcuttur. Bu gitimin
icerigi yardimlgma ve dayasma; sosyal, kulturel, temel @& bilgileri; insan
haklari gibi konulardan ofmaktadir.

Mikro kredi kullanicilari aldiklari krediler geri 6demelerini haftalik ¢é aylik
olarak yapmaktadir. Organ 1.000 TL mikro kredi alan bir ki bu krediyi geri
0demek i¢in 10 ay boyunca 80 TL ve 2 ay suresimc&0D TL verecektir. Aylik geri
O0demesini 3 ay boyunca yapmayanlarin ise 6demelaipger grup Uyeleri

yapacakitir.

TISVA disinda baka kurum ve kurulglarla birlikte mikro kredi projesi yuriiten
il 6zel idarelerinden birisi de Vaih Ozelldaresidir. Buna gore bu projeye Van Ziraat
Odasli, Sosyal Yardimjma ve Dayasma Vakfi, Kizilay Derng gibi cesitli
kuruluslar ve sivil toplum 6rgutleristirak etmektedir. Mikro Kredi Projesinin hayata
geciriimesi amaciyla aralarinda bu kumldun ve sivil toplum &rgutlerinin

temsilcilerinin de oldgu Kadin Girgimcili gini Destekleme Derrg kurulmustur.

Mikro Kredi Projesi; fakir insanlarin Ozdédle de geleneksel bankacilik
sistemiyle kapsanmayan kadinlari korumayi ve omlagi hayatina girmelerine

yardimci olmayi amagclaf?

Mikro kredi bavurusunda bulunabilmek iciry yapma istgine sahip, birbirini
taniyan, ayni mahallede oturan ve benzer sosyoehitnkosullara sahip 5 kiden
olusan bir grup olgturmak gerekmektedir. Bauruda bulunan gruba kredileri
verilmeden 6nce 5 gunlik birg@m verilir. Egitim sonrasinda ise mikro krediler

grup Uyelerine verilir. Bu krediler tyelere kefibotek gibi teminatlar istenmeksizin

193 http://vanmikrokredi.org.tr/sayfa.php?say_id=27@saAmac ( 27Subat 2011 ), par. 1
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verilir. Birinci kredilerin miktari 300 TL — 1.000L arasindadir. Duzenli 6demede
bulunan vedini gelistirmeye balayan tyelere ise 2. yil 700 TL ile 1.500 TL arasn
bir kredi verilir. Verilen mikro kredilerin geri @Gmnesi ise 46 hafta boyunca énceden

belirlenen bir yerde yaplir.

Goruldigu gibi bu drneklerdeki mikro kredi uygulamalari TMGP. adi altinda il
ozel idareleri ve TSVA isbirliginde yuritilen mikro kredi uygulamalarindan

farkhlik gosterebilmektedir.

Son olarak kimi il 6zel idareleri de yoksulh mikro kredi verme gorev ve
yetkisini kendi imkanlari ¢ercevesinde yerine ge@ktedir. Birazdan ayrintili olarak
deginecesimiz Kocaeliil Ozelidaresi tarafindan yuritiulen mikro kredi projesiode

kapsamdadir.
3.3. MiIKRO KRED INiN SOSYO - EKONOMIK ETK iLERI
3.3.1. Kadinlar Uzerindeki Etkileri

Mikro kredi fakir insanlara Ozelliklede yakKskadinlara oncelik taninarak
verilmektedir. Bu bakimdan mikro kredinin kadinlaréanelik etkilerini su sekilde

belirtebiliriz:

* Mikro kredi alan yoksul kadin daha fazla sosyatlektedir. Cunki mikro
kredi temin edebilmek icin bir grubun gturulmasi gerekmektedir ve bu durum da
Uyeler arasinda grup dayamasini zorunlu kilmaktadir. Ayrica yoksul kadinde
olsa bir gelir sahibi olarak icine kapanmadan gkinhiayatta daha fazla yer
alabilmektedir.

» Mikro kredi sayesinde kadinlar big yapip para kazanarak ve bununla aile
ekonomisine katkida bulunarakslerinin yaninda ve toplum o6ninde 6zglven
kazanmaktadir.

» Kadinlar belirli bir calgma disiplinine kavgmaktadir.

* Mikro kredi ile yaptgl is neticesinde ekonomik gtici artan kadin aile icinde
daha fazla s6z sahibi olmaktadir.

* Mikro kredi ile bir ekonomik faaliyete gigen kadinin toplumdaki itibar ve

statisi artmaktadir.
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 Teminat yoksunlgu sebebiyle bankadan kredi cekemeyen kadin @laca
mikro kredi sayesinde yapagais ile tiketici bir konumdan dretici bir konuma

gecerek topluma ve gevresine artgelekatan bir birey haline gelmektedir.

3.3.2. Yoksullysun Azaltiimasi Uzerindeki Etkileri

Esas itibariyle yoksulfiu azaltmak amaciyla verilen mikro kredilerin bu
dogrultudaki etkilerini isesu sekilde belirtebiliriz:

» Kisi mikro kredi kullanarak yapagais ile baggkasina muhta¢ olmadan kendisi
ile ailesinin gecimini sglayabilmektedir.

* Mikro krediler Uyeleredlerini buyuttip daha fazla gelire sahip olmalarnici
de verilmektediril 6zel idarelerinin TSVA ile ortak hizmet projesi olarak T.G.M.P.
tarafindan sunulan ggimci kredisi bu amacla tyelere verilmektedir.

» Kisiler mikro kredi kullanip bir ge sahip olarak dretici bir konuma gececek
ve yoksulluk kisir déngusunu kirabilecektir.

» Mikro kredi gelir d&ilimindaki bozukluklarin yoksullar lehine, az dssal

duzelmesine yardimci olabilecektir.

3.4. KOCAELiI iL OzeEL IDARESI TARAFINDAN M iKRO
GIRISIMCILERE YONEL iK YURUTULEN B iR PROJE OLARAK M iKRO
KREDI

3.4.1.Kocaelill Ozel idaresi Mikro Kredi Uygulama Yonetmeligi
3.4.1.1. Mikro Kredi Uygulama Ydnetmelinin Yasal Dayanagsi

5302 sayilii.Ol.K. ile il 6zel idarelerine yoksullukla mucadeledignyada
giderek yayilan ve Barili olan yeni bir yaklam olarak mikro kredi ile ilgili gorev
ve sorumluluklar yiklenngtir. Ulkemizdeki ¢gu il 6zel idaresi bu hususta 5302
sayili I.O1.K.'"nun 64. maddesinin “c” bendi uyarinca kimi deknve vakiflarla (
TISVA gibi ) ortak hizmet projesi yurtturken, kimidkel idareleri ise bu husustaki
gorevlerini kendi imkanlari dahilinde yuritmektediKocaeli Il Ozel Idaresi

tarafindan ydiritilen mikro kredi projesi de bu kapdadir. “ Bu proje Kocaeli
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Ozel Idaresi tarafindan yuratilmektedir. Hichir vakif yi dernekle ortakd

yoktur.”%4

Iste 5302 sayili.O1.K. gerasince Kocaeliil OzelIdaresi, mikro kredi projesini
1 Temmuz 2009 tarihinde gatmistir. Fakat Kocaelill Ozel idaresi tarafindan
yurutulecek olan bu mikro kredi projesinin hukuKi gapisini olgturacak bir
yonetmelik ihtiyaci ortaya cikmtir. “Bu nedenleidaremiz tarafindan Mikro Kredi
Uygulama Yonetmelik Tasga hazirlanarakSubat 2010 ayinda gagiiimek tzerdl
Genel Meclisine sunulngtur. il Genel Meclisinin 05.02.2010 tarih ve 7 sayili &ar
ile de yonetmelik kabul edilrgir.”*®> Bu yénetmelik 25.06.2010 tarihinde ise

yurarlige girmitir.

Bu yonetmelikte, yonetmgin cikariimasina esas steél eden 5302 sayili
[.OLK. maddeleri belirtiimgtir. Bunlari ise maddeler halindeu sekilde

belirtebiliriz:

« 1l 6zel idaresine il sinirlar icinde “... Yoksullaraikro kredi verilmesi...”
gorev ve sorumlulgunu yikleyen 5302 sayili kanunun 6. maddesinino&idi.

« 1l 6zel idaresine kanunlarinin vegdietki cercevesinde yonetmelik ¢ikarma
yetkisini veren 5302 sayilO.1.K.’nun 7. maddesinin “b” bendi.

« 1l genel meclisine il 6zel idaresi tarafindan cikarak yonetmelikleri kabul
etme gorev ve yetkisini veren 5302 sai/@.I.K.’nun 10. maddesinin “k” bendi.

« Il 6zel idaresinin ba ve tiizel kiili ginin temsilcisi olarak valiye biitcede
yoksul ve muhtaclar icin ayrilan ddemekullanma gorev ve yetkisini veren 5302
sayiliI.O.1.K.’nun 30. maddesinin “n” bendi.

* “Yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile 6zurlilere yap#k sosyal hizmet ve

yardimlar” 1 belirten 5302 sayiliO.i.K.'"nun 43. maddesinin “h” bendi.

3.4.1.2. Mikro Kredi Uygulamasiile ilgili Genel Esaslar

Kocaeli Il Ozel idaresi'nin yirittgu mikro kredi projesinde mikro kredi

kullanma talebindeki dncelikler;

1% hitp://www.kocaeliozelidare.gov.tr/ortak_icerikfiaeliozelidare/genel/basvurubil.pdf ( 29 Ocak
2011)
195 Kocaeliil Ozelidaresj Kocaeliil Ozel idaresi Faaliyet Raporu 2009Kocaeli: 2010, s. 61
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* Yoksulluk derecesi,
» Aciliyet durumu,
» Gelir getirici kin niteligi

* Ve miracaat sirasi esas alinarak belirlenmektedir.

Kocaeli il Ozel idaresi Mikro Kredi Uygulama Yonetmgine gore mikro
kredinin yoksul kgiler igin, muhta¢ durumdan kurtulup en kisa zamakdadi
imkanlari ile gecinebilecekleri bir hale gelebilklszi firsati sglama anlaw icinde
kullandiriimasi esastir. Ayrica daha dnce mikrodkideullanms olmak da bir hak

kazandirmayacaktir.

Kocaeliil Ozel idaresi'nin yurittgti Mikro Kredi Projesinde verilen mikro
kredilere faiz tahakkuk ettiriimemektedir. Ayricaikmo kredi verilen kgilerden
kefalet ve ipotek de alinmamaktadir. Verilen miko@dilerin geri 6demeleri ise
haftalik ait taksitler halinde olmaktadir. Mikro kredi venieisiler geri 6demelerini

zamaninda yapmamalari durumunda ise bileke tekrar kredi verilmemektedir.

Mikro Kredi Uygulama Yonetmgline gore ilk kez kullanilan mikro krediden
sonra, tekrardan mikro kredi kullandiriimasi durumada yillik enflasyon orani
dikkate alinarak il encimeninin belirleygcemiktar dahilinde % 10’u smamak

Uzere katihm payi alinabilecektir.
3.4.1.3. Mikro Kredi Odenegi ile ilgili Hususlar

Kocaeli Il Ozel idaresi’nin yurittgi mikro kredi projesine Kocaelil Ozel
Idaresi bitcesindelh Genel Meclisi karariyla yeterli miktarda 6denekiamaktadir.
Kocaeli il Ozel idaresi Mikro Kredi Uygulama Yonetmgine gére mikro kredi
projesi icin ayrilan 6dergn yil icinde yetersiz hale gelmesi durumunda iti@meni
karariyla yedek 0©denek tertibinden mikro kredi ibene ©Odenek aktarmasi

yaplilabilecektir.

Bu yonetmelik mikro kredi projesi kapsaminkidlaniimak lzere Kocaelil
Ozel idaresi’ne nakdi haslarin yapilabilecgini ve bu baslarin valinin onayi ile
mikro kredi tertibine ek 6denek olarak kaydedilebé&ini belirtmektedir. Ayrica
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mikro kredi geri 6demeleri de yeniden kullaniimakeie mikro kredi tertibine ek
O0denek olarak kaydedilmektedir.

Mali yil sonunda mikro kredi tertibinde bokn 6denek ise, imha edilmeden,

sonraki yil butcesinin mikro kredi tertibine aktaraktadir.

Son olarak, il enciimeni her yil Ocak ayinad&ro kredinin alt ve st limitleri ile
mikro kredinin kullanma alanlarini ve hedef kitl@dbelirlemektedir.

3.4.1.4. Mikro Krediden Yararlanabilme Sartlari

Kocaeli il Ozel idaresi Mikro Kredi Uygulama Yonetmgine gore mikro

krediden yararlanabilmek igin arangartlarsunlardir:

* Bagvuru tarihi itibariyle en az 1 yildir Kocaeli’'dewtnak.

* 18 yaindan buyudk, dar gelirli 5 kadindan veya 18 — 24 seasi yoksul
genclerden olgan bir grup olgturmak. ( Bireysel mikro kredi kaurulari kabul
edilmemektedir.)

 Grup uyelerinin yakin akraba olmamasi. (Mikro Krediygulama
Yonetmelgine gore aralarinda anne, baba, ¢cocuk, buyukaringikbaba, kardevs.
olarak akrabalik Ga bulunan kgiler ayni grup icinde yer alamazlar. )

e Grup Uyelerinin ayni muhtaga bal olan kisilerden olgmasi.

» Grup uyelerinin bilgi - beceri ve yeteneklerine naa, 5 kurma istgine
sahip, bankalardan kredi kullanamayan ve kendilheaas yapacak olan yoksul
kisilerden olymasi. ( Yonetmelik dizenli bir gelire sahip olmalganle geliri veya
sosyal guvencesi olgu halde, ayni konut icindeki ¢i bagsina digen aylik geliri
asgari ucretin tgcte birini gegmeyenleri yoksul akakabul etmektedir. )

3.4.1.5. Mikro Kredi Edinme Siireci
3.4.1.5.1. Muracaat vdlk Goriisme

Mikro krediden yararlanmak isteyensikieya kiiler Kocaeli il Ozel idaresi
Mikro Kredi Blrosuna bgvuracaklardir. Bu ki veya kiiler mikro kredi

basvurularini;
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* Bizzat,
» Telefon vasitasiyla

* Veya internet sitesi aracgiliile grup adina yapabilmektedir.

Mikro krediden yararlanmak amaciyla Mikroeldir Birosuna miracaat edegiki
veya Kgiler, kendisi bir sosyal ¢gimaci olan proje yuraticusi tarafindan bir 6n
gorismeye tabi tutulmaktadir. Bu gaiie neticesinde, proje ydraticisu tarafindan
mikro kredi bavurusunda bulunan §i veya Kkilerin grup Uyesi olmasartlarini
tasidiklari ve yaptiklari ya da yapacaklasini mikro kredi kullandirmaya uygun
oldugu disuncesine varilmasi durumunda ilgili grup igin dosgailarak sira
alinmaktadir.

3.4.1.5.2. Sosydinceleme

Mikro kredi talebinde bulunan ski veya Kkgiler icin dosya acilarak sira
alinmasindan sonra proje yurutticisu tarafindanarkkedi bavurusunda bulunan
grup Gyelerinin ikametinde bu didierin sosyal ve ekonomik durumlari ile aile ve

cevresartlarini kapsayan bir inceleme yapilmaktadir.
3.4.1.5.3. Bitim

Kocaelill Ozel idaresi Mikro Kredi Uygulama Yonetmgine goremikro kredi
edinebilme hususunda sosyal incelega@asindan sonr&iém asamasi s6z konusu
olmaktadir. Bu samada proje yurutlcisu tarafindan sirasi gelenagmitkro kredi
kullandiriimasina esas olmak Uzere en az bir, ek ga U¢ gunlik @&tim
verilmektedir. Egitimde grup uyeleri tarafindan grup lideri ve yandisinin
seciminin yapilmasinin ardindan; grup Uyelerine efiinolarak mikro kredinin
kurallarini, dizenini vesieyis yontemlerini kapsayan bilgiler verilmektedirgitme
ara verilmemektedir. Ayrica yonetmeliktegitt]m programlanirken bunun tatil

gunlerine rastlamamasina dikkat edi@ate belirtimektedir.
3.4.1.5.4. Sosydinceleme Raporu

Esitimden sonra proje vyuruticisugiemde yapmg oldugu gozlem ve
gorismeler ile varsa, bu kiiere yonelik, elindeki belgelere gore sosyal ieceé

raporu duzenler. Sosyal inceleme raporunda mikedikalebinde bulunan gerin;
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» Hali hazir durumlarini gosterenslgel ve ailevi bilgileri,

* Sosyo — ekonomikartlari,

« Konut durumlart,

* Mikro kredi almalari durumunda yapacaklainitzellikleri,

e Mikro kredi almalari durumunda, geri 6deme kabtiliggne uygun mikro
kredi miktari ile

» Girisimcilik kapasiteleri hakkinda proje yuruticusuntan&atlerine ikkin
veriler yer almaktadir.

3.4.1.5.5. Komisyon Onay!I

Egitim sdreci bittikten sonra grup tyeleri, grup dmginin olusup olusmadgi
ile egitime devam ve katilimlari bakimindanggelendiriimektedir. Her bir Gyeye ait
bu bilgileri de iceren sosyal inceleme raporlaricKeli il Ozel idaresi Genel
Sekreteri, ilgili Daire Bsgkani ve Bitgce Mudirinden gln komisyona
sunulmaktadir. Komisyonun grup Uyelerine ait sosy&eleme raporlarina onay
vermesi durumunda mikro kredi talebinde bulunagildde artik mikro kredileri

verilebilecektir.
3.4.1.6. Mikro Kredinin Verilmesi, Kullaniimasi ve Diger Hususlar
3.4.1.6.1. Mikro Kredinin Grup Uyelerine Verilmesi

Kocaeliil Ozel idaresi Mikro Kredi Uygulama Yonetmgine gére mikro
krediler komisyon onayindan sonrakisbhg giina icinde 6nce grup Uyeleri tarafindan
secilen grup lideri ve yardimcisi ile Gyelerin belyecezi Gcunci bir ksiye, bir hafta
sonra da geri kalan uyelere verilmektedir. Mikreediter Kocaeliil Ozel idaresi
hizmet binasinda her Uyeye ayri ayri, elden nalkara@ verilir. Ancak mikro
kredilerin grup uUyelerince 20 igiind icinde alinmamasi durumunda, bu krediler

mikro kredi tertibine iade edilmektedir.

Grup tyeleri, mikro krediyi temin ettiklede Kocaeliil Ozel idaresi tarafindan
hazirlanan borglanma sOgheesine birbirlerine garantor olarak imza atmak sylee
borclandiriimaktadir. Bu ise 6demesini yapamayaup giyesinin 6demesini gr

grup uyelerinin yapmasini @&ama amacina yonelik bir uygulamadir.
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3.4.1.6.2. Mikro Kredi Almaktan Vazgecme

Kocaeliil Ozel idaresi Mikro Kredi Uygulama Yonetmgine gore grup lyesi
islemi tamamlanan mikro krediyi almaktan vazgeceise, durumu dilekce ile
bildirmek durumundadir. Grup Uyesinin mikro kredimaktan vazge¢cme amacina
yonelik bu dilekgesinden sonra bugikin dosyasi komisyon karari ilglémden
kaldirnimaktadir. AlImaktan vazgecilen bu mikro kréese mikro kredi tertibine iade

edilmektedir.
3.4.1.6.3. Mikro Kredinin Kullaniimasi

Yonetmekin 15. maddesine gore mikro krediyi alagikiunu bir hafta icinde
almis olduzu amag dgrultusunda kullanmalidir§Sayet mikro kredi bir hafta icinde
kullaniimazsa, mikro krediyi alan iproje yurtticusune bilgi vererek bu mikro
krediyi ayni gin veya uygun bir amag¢ icin en gec¢ difn icinde kullanmak
durumunda kalmaktadir. Aksi durumda ise mikro kye@dlan ksi aldigi meblasi

iade etmek durumundadir.

Mikro kredinin grup Uyelerince alinmasi onahndgl amag¢ d@rultusunda
kullanildiginin garantisini vermegdinden otur proje yuraticustd mikro kredinin
alindgr amac¢ dg@rultusunda kullanilip kullaniimagini yerinde tespit edeSayet
mikro kredi alan kii bunu aldg amac¢ dg@rultusunda kullanmazsa bir daha Kocaeli
il Ozelidaresi tarafindan verilen mikro krediden yararlaaam

Son olarak grup ulyelerine g&anan mikro kredi imkanlari, onlarin haftalik
olarak yapilan tahsilat ve geri bildirim toplantitaa diizenli olarak katilmalarina ve
taksitlerini duzenli birsekilde ddemelerine Igh tutulmustur. Aksi takdirde grup
tyeleri mikro kredi imkanlarindan faydalanamayagakt

3.4.1.6.4. Mikro Kredinin Geri Odenmesi
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Krediler, 50 haftada, haftalik taksitler halinderiggdenecek® Buna gére ilk
olarak 200 TL ile 1000 TL arasinda mikro kredi Vesmi kisilerin haftalik taksit
o0demelerku sekilde gerceklgmektedir:

Tablo 7: Verilen Farkli Mikro Kredi Miktarlarina G6 re Kisi Basl Haftalik
Taksit Odemeleri

Mikro Haftalik Mikro Haftalik Mikro Haftalik
Kredi Taksit Kredi Taksit Kredi Taksit
Miktari Odemesi|l| Miktari Odemesi| Miktar Odemesi

(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
200 4 500 10 800 16
300 6 600 12 900 18
400 8 700 14 1000 20

Kaynak: http://www.kocaeliozelidare.gov.tr/ortak_icerik/laediozelidare/genel/basvurubil.
pdf (20.03.2011)

Kocaeliil Ozel idaresi Mikro Kredi Uygulama Yonetmgine gore mikro
kredilerin verilmesinden bir hafta sonra ilk takgittemeleri bgamaktadir. Geri
0demeler grup Uyelerinin mahallinde ( grup Uyeleriortaklaga belirledgi bir
merkezde ) proje yurutucisu tarafindan makbuzilkgnda teslim alinmaktadir.
Odemelerde grup tyelerinden faiz veyaskaa bir sebeple herhangi bir ek para
alinmamaktadir. Fakat taksitini ddeyemeyen grupsiige taksitini ayni ddeme

guninde dier grup tyeleri 6demektedir.

Grup uyesi, istegi takdirde vadesi gelmemiolan taksitlerini 6nceden
O0deyebilmektedir. Ancak taksitlerini vadesi gelmedelems olan tyeler, 50 haftalik

geri 6deme siresi dolmadan ikinci bir kredi alamigtiadr.

Yonetmelik, borcunu 6deyemeyen herhangghip Uyesinin borcunun yeniden
yapilandiriimasina imkan tanimaktadir. Buna gonelowu ifa etmede zorluk ceken
grup Uyesinin borcu, talebi Uzerine proje yurltiicice hazirlanmgi olan sosyal
inceleme raporu diultusunda en fazla 50 haftada 6denmek Uzere yenide

yapilandirilabilmektedir.

19 http:/iwww.kocaelife.com/genel/girisimci-bayanldeacaeli-il-ozel-idare% E2%80%99den-mikro-
kredi-veriliyor/, ( 02.04.2011)
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3.4.1.6.5. Uyelerin Gruptan Ayriimasi

Kocaelill Ozel idaresi Mikro Kredi Uygulama Yonetmginin 17. maddesine
gore Uye, mikro kredi ile ilgili sorumlufiunu yerine getirmedi takdirde kendi
istegi ile gruptan ayrilabilmektedir. Fakat grup UyegriBmadan dnce alg@ mikro
kredi tutarinin tamamini 6ddemek durumundadiayet grup Uuyesi Odemesini
yapmadan ayrilirsa, bu durumda grubugeditiyeleri 6denmeyen kismi geri 6demek

durumunda kalmaktadir.
3.4.1.6.6. Denetim

Kocaeliil Ozel idaresi'nin hicbir dernek veya vakiflabirligine gitmeksizin
yurattigh mikro kredi uygulamasinda proje yuriticist mikmedinin tamami
oddeninceye dek, mikro kredi ile alinagya ve dger mallari yerinde kontrol
edebilme yetkisine sahiptir. Bu amacla proje yleusil tarafindan yapilan
kontrollerde Kocaelil Ozel idaresi Genel Sekreteri, ilgili Daire 8ani ile Bitce
Mudurinden olgan komisyon tyeleri de bulunabilmektedir.

3.4.1.7. Artirnmh Kredi ve Artirimli Kredinin Veri Ime Sartlari

Kocaeli il Ozel idaresi Mikro Kredi Uygulama Yonetmginin 19. maddesine
gore mikro krediden yararlanan grup uyeleri grupigdinine uygun birsekilde
hareket edip aldiklari mikro kredilerin geri 6deme®0 hafta boyunca duzenli bir
sekilde yapmalari durumunda ikinci defa ayni mildeda hatta artiriml olarak

mikro kredi alabilmektedir.

Artinnmli mikro krediden yararlanmak isteyegrup Uyesinin ilk paragrafta
belirtilen iki sartin yaninda, ayrica kullargimikro kredi ile balatmis oldugu isinin
de gelsmeye balamis olmasi gerekmektedir. 3 skilen olgacak olan bir grubun
olusturulmasi artinmli mikro kredi verilebilmesi iciyeterlidir. Bu grupta ilk defa
veya birden fazla defa mikro kredi kullanmiye bulunabilecektir. Ayrica, grup

dyelerinde ikinci ylldan sonra yoksul olmnsarti aranmamaktadir.

Proje yuratucust artirnrmh mikro kredi taleden grup tyesi hakkinda onun bir
yillik is gelisimini ve potansiyelg gelisimini icermekte olan “Durum Deerlendirme

Raporu” ile yeni tarihli “ Sosyalinceleme Raporu” nu diizenleyerek bunlari
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komisyona sunar. Bu raporlarin komisyonca onaylanrdarumunda artirimli mikro

krediler on § gunu icinde Uyeye verilir.

Artirnmli mikro kredi, gini gelistiren grup Uyesine kicuk bigletmeye sahip
oluncaya kadar, ilk yil hari¢ ardi ardina en fazlaez verilebilmektedir. Verilecek
artirnmh mikro kredi miktari ise mikro krediden ngalanilan 6nceki yillarin mikro
kredi Ust limitleri toplamina talep edilen yila aftikro kredi dst limitinin eklenmesi

ile elde edilecek miktari gecememektedir.
3.4.2. Kocaeliil Ozel Idaresinin Mikro Kredi Uygulamasi
3.4.2.1. Mikro Kredi Projesinin Tarihgesi

5302 saylili.O1.K., il 6zel idarelerine yoksullara mikro kredi Vleresi gérev ve
sorumluligunu yiklemg, bu sebeple 17 Mart 2009 tarihinde Valilik onale i
Kocaeliil Ozelidaresi Genel Sekreteri g@nliginda bir komisyon olgturulmustur.
Bu Komisyon, Kocaelill Ozel idaresi mikro kredi projesinin kriterlerini tespit

etmistir.

Mikro kredi uygulama, stire¢ ve yontemlerkkiada bilgi almak icin Bursdl
Ozel Idaresi ziyaret edilmi ve Bursall Ozel idaresince yiritilen mikro kredi

calismalar yerinde izlenntir.

Mikro Kredi Projesini tanitmak amaciyla 208@et bretr ile 2000 adet &fi
hazirlanmgtir. Bu afs ve brairler Belediye, Sglik Ocaklar ve Milli Egitim

Mudarligine bgl okullar vasitasi ile hedef kitleye gtariimistir.

Mikro Kredi projesi 05.06.2009 tarihinde basaciklamasi ile kamuoyuna
tanitiimstir. 01.07.2009 tarihinde ise toplamda 1§iden olgan 3 gruba 13.900 TL
kredi verilerek Mikro Kredi Projesi Batiimistir.

3.4.2.2. Mikro Kredi Projesinin Hedef Kitlesi

Kocaeli il Ozel Idaresi’nin, hichir dernek veya vakifla ortald! gitmeksizin,
yuruttigh mikro kredi projesinin hedef kitlesi 6ncelikliasbk yoksul kadinlardir.
“cunku;
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e Kadinlar, erkeklere gore daha az risk alip daha wadeli dgunurler.

e Kadinlarin kiguk miktardaki parayr artirma ve amagaun kullanma
yetengi daha fazladir.

e Kadin yoksulluktan kurtulma konusunda daha azimlidi

e Kadinlar borglarini édemekte daha hassas davramahaler.”*°’

Ayrica, Kocaelil Ozelldaresi tarafindan yaratilen mikro kredi projesinedef
kitle olarak kapsamina alglibir diger kesim de bilgi, beceri ve yetegma kullanarak
kendi gecimini sgplama istgine sahip 18 ile 24 yearasi yoksul genclerdikssizligin
gengler arasinda yiksek offlutilkemizde yoksul genclerin byekilde mikro kredi
verilebilecek ksiler kapsamina alinmasi hem onlar, hem de Ulkegiiz ekonomik

ve sosyal bakimdan olumlu sonuclagdacaktir.
3.4.2.3. Mikro Kredi Projesinden Beklenen Amaclar

Kocaeliil Ozelidaresi tarafindan yiritiilen mikro kredi projesiakonomik ve
sosyal bakimdan birtakim amaclari vardir. Buna givi&ro kredi projesinin

ekonomik yonden amaclari arasindalar belirtilebilir:

» “Banka yoluyla kredi elde edemeyecek yoksul kadinl&endi adina gelir
getirici bir faaliyette bulunmalari yoluyla yoksuiu azaltmak*®®

» Kadinlarin § yasamina ¢ekilmesi.

» Kadinlarin ekonomik bakimdan gugclenmeleri.

* Kisinin ekonomik yonden @amliligini azaltarak, onun kendi kendine yeterli
olmasini sglamak.

» Aile refahina katki sgamak.

* Gelir daggihmindaki bozukluklarin yoksullarin lehine olardlzeltilebilmesi.

Kocaeli il Ozel idaresi tarafindan yiritilen mikro kredi projesirsosyal
bakimdan amaclari arasinda ¢salar belirtilebilir:

« “Yoksul bireylerin sosyal yyama katilimlarinin desteklenme$?®

07 Faruk  Erdgan, “ Hedef Kitle”, Mikro Krediye Ygun lgi, 2010,
www.korfez.gov.tr/ortak_icerik/.../mikrokredi/mikrd&redi_sunum.ppt, ( 06.02.2011), slayt: 12
1% Erdgsan, a.g.e. , slayt: 8

19 Erdgsan, a.g.e. , slayt: 5
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» Mikro kredi alan grup tyelerinin kendi kapasitefegerceklgtirebilmeleri.

» Kadina yonelik olarak yapilagiddetin 6nlenmesi.

3.4.2.4. Mikro Kredi Uygulamasina Ydnelik Veriler
3.4.2.4.1. 01.07.2009 — 31.12.2009 D6nemi
3.4.2.4.1.1. Mikro Kredinin Dagitildi g1 is Kollari

Kocaeliil Ozel idaresi, mikro kredi projesinin gadigi 2009 yilinda, 4 temel
faaliyet alaninda kullaniimak tzere grup Gyelemm&ro kredi vermgtir. Bu faaliyet
alanlari ve onlarin alt kollari isginlardir:

Tablo 8: Kocaeli il Ozel idaresi Tarafindan Verilen Mikro Kredilerin 2009
Yilinda Verildi gi Sektorler

Sira
No

ISLEM ve URETIM

Terzi

El Isi Yapimi( Oya Dantel Nak)
Cocuk Giysi( Triko Orgii) Yapimi
Ceyizlik Esya Yapimi ve Satimi
Yapma Cicek Uretimi

Hali Dokuma

Balik Agl Orme Isi
Ayakkabiimalati

Borek Ekmek Pasta Yapimi
IS TICARET

Kiyafet Satimi

Hali Kilim Alim Satimi

Ikinci El Esya Allim Satimi
Sebze ve Meyve Satl
Nevresim Safi

Temizlik Urtinleri Aim Satimi
Kumas Alim Satgl

Aclk Deterjan Sagi

SEYYAR SATICILIK

Giysi Satimi

I¢ Giyim Satimi

Battaniye —Yorgan Satimi
Ceyiz Eyalari Satimi
Kozmetik Malzeme Alim Satimi
DUKKANLAR

Bijuteri

RO ORWNRO 0 NOAONWNRTOONOOON®WN R
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Tablo 8 ( Devam ): Kocaeliil Ozel idaresi Tarafindan Verilen Mikro Kredilerin
2009 Yilinda Verildigi Sektorler

Kuafor Dukkani

Guzellik Merkezi

Okul Kantinilsletmesi

Dikis Atolyesi Sanayi Tipi
Dikis Atolyesi Piko-Naks -Diki's
Kaynak: Kocaeliil Ozelidaresj Kocaeli il Ozel idaresi Faaliyet Raporu 2009 s. 62'deki
verilerden yararlanilarak tarafimca derlegtini

OO WN

3.4.2.4.1.2. Mikro Kredi ilelgili Sayisal Veriler
3.4.2.4.1.2.1. Genel Olarak

Il genel meclisi tarafindan Kocadli Ozel idaresi Mikro Kredi Projesine 2009
yili icin 250.000 TL'lik bir 6denek ayriingtir. Fakat daha sonra mikro krediye
yonelik talebin fazla olmasi sebebiyle il encim@nif5.11.2009 tarih ve 41 sayili
karari ile yedek 6denek tertibinden 50.000 TL daktarimstir. Geri tahsil edilen
krediler de kullanilarak 391 tiyeye toplam 352.200TQ kredi kullandiriimgtir.**°

3.4.2.4.1.2.2.1lcelere Gore Datilan Mikro Kredi Miktari ve Mikro Kredi
Kullanici Sayisi

Mikro krediden yararlanan 391 mikro kredil&aicisi ile toplam olarak verilen
352.200 TL'lik mikro kredinin ilcelere gore miktadbakimindan dalimlar ise
sOyledir:

Tablo 9: 2009 Yilinda Kocaeliilinde ilgelere Gore Da&itilan Mikro Kredi
Miktar1 ve Mikro Kredi Kullanici Sayisi

ilceler izmit | Derince | Korfez | Basiskele | Golciik | Kartepe | Digerleri | Toplam
Verilen Mikro | 278.400{ 52.900 | 4.800 9.100 3.000 4.000 0 352.200
Kredi Miktari
Mikro Kredi 323 40 5 10 3 10 0 391
Verilen Kisi
Sayisi
Kaynak: Kocaeliil Ozel Idaresj Kocaeli il Ozel idaresi Faaliyet Raporu 2009 s. 61'deki

veriler ile EK: 1'deki verilerden yararlanarak thraca derlenmtir.

10 Kocaeliil Ozelidaresj Kocaeliil Ozelidaresi Faaliyet Raporu 2009s.61
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Yukaridaki tablolardan aglédig tizere mikro krediler 2009 yilinda Kocadlli
Ozel idaresi tarafindan toplamda 6 ilce sinirlar icaedsi ikamet eden &lere
sunulmytur. 2009 yilinda mikro krediden en fazla yararlaniéce izmit ilgesi
olmustur. Bu yilda mikro kredi kullanicilarina gdulan 352.200 TL’lik mikro
kredinin 278.400 TL'lik kismizmit ilcesi sinirlari icerisinde ikamet eden grig83
grup dyesine verilmgtir. 2009 yilinda, mikro kredinin sunuldu ilgeler arasinda,
mikro krediden en az yararlanan ilce ise Golcukwbor. Bu yilda Golcik ilgesi
sinirlari icerisinde ikamet eden 3 grup UyesineD@.0L mikro kredi verilmgtir.

Diger ilcelerde ise 2009 yilinda mikro krediden yaadn ksiler olmamstir.

3.4.2.4.1.2.3. Datilan Mikro Kredilerin ve Mikro Kredi Kullanicilar nin

Iicelere Gore Oransal Dgilimi

2009 yilinda mikro krediden yararlanan 39krmkredi kullanicisinin ve verilen

352.200 TL’lik mikro kredinin ilgelere gore orandakimdan dalimi isesdyledir:

Grafik 5: Kocaeli ilinde 2009 Yilindailcelere Gore Ulailan Mikro
Giri simcilerin Oransal Dagilimi

3%

2% \| [
Dizmit 10%
@Derince ‘
OBasiskele
DOKorfez
BGolcik 83%
OKartepe

Kaynak: Kocaeli il Ozel idaresj Kocaeli il Ozel idaresi Faaliyet Raporu 2009 s. 61'deki
verilerden yararlanilarak tarafimca hazirlagtm
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Grafik 6: 2009 Yilinda Kocaeli'de Dagitilan Mikro Kredilerin Tlgelere Gore
Oransal Dagilimi

Dizmit
a 1% BDerince
é 3% 1% OKorfez
(1]

\ 106 OBasiskele
(]

BGolcuk

OKartepe

Kaynak: EK: 1'deki verilerden yararlanilarak tarafimcazhanmstir.

Yukaridaki iki grafikte, en biyuk iki dilifemit ilgesini simgelemektedir. Buna
gore Kocaeli ilinde mikro krediden yararlanan blezin yaklgik % 82'si izmit
ilgesi sinirlarinda ikamet etmektedir. Bu % 82’kksim d&itilan mikro kredilerin
yaklasik olarak % 79'unu almtir. Mikro krediden en az yararlanan ilce olarak

Golcuk ilgesi ise her iki grafikte de % 1’lik biilaini simgelemektedir.

3.4.2.4.1.2.4. Mikro Kredi Kullanicilarinin Is Kollarina Gére Miktar ve Oran
Bakimindan Dagilimi

Kocaeliil Ozel idaresi 2009 yilinda 391 mikro kredi kullanicisirigleém ve
uretim”, “Is — ticaret”, “Seyyar saticilik” ve “Diikkanlar’ damlusan 4 i kolunda
mikro kredi vermgtir. Mikro kredi alan 391 kinin is kollarina gére miktar ve oran

bakimindan dalimlari isesodyledir:

96



Grafik 7: 2009 Yilinda Kocaeliilindeki Mikro Kredi Kullanicilarinin  is
Kollarina Gore Miktar ve Oran Bakimindan Dagilimi

19 5%

o . r—
6A> @islem ve Uretim

Bis & Ticaret

OSeyyar Saticilik

DODukkanlar

Kaynak: Kocaeli il Ozel idaresj Kocaeli il Ozel idaresi Faaliyet Raporu 2009 s. 62'deki
verilerden yararlanilarak tarafimca hazirlagtm

Yukaridaki grafikten anjdabilecesi lzere, mikro krediler en fazla seyyar
saticilikta kullaniimak Uzere grup Uyeleri taraAndtalep edilmtir. Buna gore
mikro kredi kullanicilarinin % 57’sini ofturan 223 ki aldiklari kredileri seyyar
saticilikta dgerlendirmgtir. Ancak mikro krediler en az diukkan agmak yketmek
Uzere talep edilmgiir. Buna gore mikro kredi kullanicilarinin % 5’imlusturan 19

kisi bu amacla mikro kredi talep etstir.
3.4.2.4.1.2.5. Geri Odeme Miktari ve Orani

2009 yilinda itfa edilen mikro kredi mikte86.300 TL'dir. Kredilerin dizenli

geri 6denme orani % 100 olarak gerceidektedir*

3.4.2.4.2.01.01.2010 — 31.12.2010 D6nemi
3.4.2.4.2.1. Mikro Kredinin Dagitild1 g1 Sektdrler

Kocaelill Ozel idaresi 2009 yilinda 4 sektorde mikro kredi vetini 2010
yilinda bunlara tarim ve hayvancilik da eklegtmi Bunlari gagidaki tabloda daha

ayrintili olaraksu sekilde gosterebiliriz:

1 Kocaeliil Ozelidaresj Kocaeliil Ozelidaresi Faaliyet Raporu 2009s. 61
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Tablo 10: Kocaeliil Ozel idaresi Tarafindan Verilen Mikro Kredilerin 2010
Yilinda Verildi gi Sektorler

KOCAEL I IL OZEL IDARESI MIKRO KRED I PROJES
UYGULAMA ALANLARI

A. ISLEM ve URETIM

Terzi

El Isi Yapimi( Oya Dantel Nak)
Cocuk Giysi( Triko Orgii) Yapimi
Ceyizlik Esya Yapimi ve Satimi
Yapma Cicek Uretimi

Hali Dokuma

Balik Agi Orme Isi
Ayakkabiimalat

Borek Ekmek Pasta Yapimi
Dekoratif Amagl Eya, Cicek Yapimi
Taki Tasarimi

B.iS TICARET

Kiyafet Satimi

Hali Kilim Alim Satimi

ikinci El Esya Alim Satimi
Sebze ve Meyve Satl

Nevresim Sagl

Temizlik Urlinleri Aim Satimi
Kumas Alim Satsl

Acik Deterjan Sagi

SEYYAR SATICILIK

Giysi Satimi

Ic Giyim Satimi

Battaniye —Yorgan Satimi
Ceyiz Kyalari Satimi

Kozmetik Malzeme Alim Satimi
DUKKANLAR

Bijuteri

Kuafér Dikkani

Guzellik Merkezi

Okul Kantinilsletmesi

Dikis Atdlyesi Sanayi Tipi

Dikis Atdlyesi Piko-Nakg -Dikis
TARIM VE HAYVANCILIK

Sut Ve Sut Uriinleri Sati
Yumurta Sagi

Kaynak: Kocaeliil Ozelidaresj Kocaeliil Ozel idaresi Faaliyet Raporu 2010Kocaeli:
2011, s. 69

e
R8lo|o|Noo|swnie

3.4.2.4.2.2. Mikro Kredi ilellgili Sayisal Veriler
3.4.2.4.2.2.1. Genel Olarak

Il genel meclisi tarafindan Kocadli Ozel idaresi Mikro Kredi Projesine 2010
yili igin 600.000 TL'lik bir ddenek ayrilmtir. 2010 yilinda geri tahsil edilen
470.700 TL’ lik kredi de kullanilarak 974 tyeye tamda 1.070.700 TL mikro kredi
kullandirnimstir. Mikro krediye ilk kez bgvuran 827 kjiye 812.900 TL birinci
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kredi, birinci kredi borcunu 6deyen 147sike ikinci kredi olarak 257.800 TL kredi

verilmistir.**?

3.4.2.4.2.2.2. 2010 Yilhinda 1. ve 2. Kredi Verileki silerin Tlgcelere Gore Daihmi

2010 yilinda 1. kredilerin yaninda 2. krediler dendmaya bglanmstir. Bu
kredilerden yararlanan diierin ilcelere gbre dalimini ise gagidaki tablo ilesu

sekilde gosterebiliriz:

Tablo 11: 2010 Yilinda Kocaeliilindeki ilcelere Gore 1. ve 2. Kez Mikro Kredi
Kullanan Ki silerin Dagilimi

ILCE 1. Kredi Verilen Ki si 2. Kredi Verilen Ki si
Sayisl Sayisl
Basiskele 41 3
Derince 234 0
Dilovasi 65 0
Gebze 25 0
Golcuk 10 0
Izmit 392 141
Kartepe 0 3
Korfez 60 0
Toplam 827 147

Kaynak: Kocaeliil Ozelidaresj Kocaeliil Ozelidaresi Faaliyet Raporu 2009s. 61 ile Kocaeli
il Ozel idaresj Kocaeli il Ozel idaresi Faaliyet Raporu 2010 s. 68'deki verilerden
yararlanilarak tarafimca derlenytii.

Yukaridaki tabloya gore 2010 yilinda birinci kreiren fazla verildii ilgeler
siraslyla 392 ve 234 iile izmit ve Derince ilgeleridir. Fakat 1. kredinin siougu
ilceler arasinda 1. krediden en az yararlanan 1Qekisi ile Golcuk ilgcesi olmugtur.

2. kez verilen mikro kredilerde ise ilk kez veril&redilere benzer bir durum géze
carpmaktadir. Buna gore 2. kredilerin en fazlald&ii ilce, 1. kredideki gibi, 141
kisi ile izmit ilgesi olmutur. 2010 yilinda 2. kredinin sunulglu diger ilceler ise lger

kisi ile Kartepe ve Bgskele ilgeleri olmytur.
3.4.2.4.2.2.3. Geri Odeme Miktari ve Orani

“ 2010 yilinda datilan kredinin 840.000 TL'si geri 6dengtir. Kredilerin geri

6denme orani % 99 olarak tespit ediftini” >

12 Kocaeliil OzelidaresiKocaeli il Ozelidaresi Faaliyet Raporu 2010s. 68
113 Kocaeliil Ozelidaresj Kocaeliil Ozel idaresi Faaliyet Raporu 2010s. 68
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3.4.2.5. Mikro Kredi Uygulamasinda Uyelere SunulaDiger Hizmetler

Kadinin Statiist Genel Mud{liniin 12.01.2009 tarih ve 0085 sayili yazisina
istinaden 31.12.2009 tarihinde KocaklOzel idaresi tarafindan dizenlenen “ 2009
Yi Temmuz — Aralik Donemi Mikro Kredi Faaliyet Baru”, mikro kredi
uygulamasinda uyelere yonelik olarak sunulagedihizmetlere de genmektedir.

Bunlar isesunlardir:

Cok cocuklu genc¢ kadinlara aile planlamdsinusunda bilgi verilip

kontraseptif uygulamalar icin glak ocaklarina yonlendirildiler.

Ailesinde engelli yakini olan ginmci Uyelerimiz; rehabilitasyon hizmetleri,
sosyal yardimlar, kurum bakimi hizmetleri konusurailendirildi ve il Sosyal

Hizmetler Mudurligtne yonlendirildiler.

Kadinasiddet konusunda rehberlik yapilip Sosyal Hizmetliéidurligtntn,

siddet goren kadinlara yonelik hizmetlerinden hakeedtildiler.™*

2009 yih Temmuz — Aralik donemi ile 2010 Ypcak — Haziran dénemine ait
mikro kredi faaliyet raporlarinda belirtilen ve mik kredi faaliyetleri sirasinda,

yukarida belirtilenlere ek olarak, sunulageti hizmetler isgunlardir:

* Bazi Uyelere ygilik magagl, evde bakim parasi ve g kurulu raporu
alabilmeleri igin destek verilrgtir.

* Grup Uyeleri arasinda guven hissinighlirulmasi.

* Proje yudratuculerince yuaratilen mikro kredi tanitfaaliyetleri ile 3 gin
sureli mikro kredi @itimlerinde hi¢c okuma yazma bilmeyen kadinlar ilgrénim
cagindaki kizlarin oldgu tespit edilmjtir. Bu durum da Kocaelil Milli E gitim

MudarlGginn ilgili kurumuna bir rapor ile bildirilngtir.

Gorildigu tzere Kocaelill Ozel idaresi mikro kredi faaliyetleri ile sadece
yoksullara faizsiz ve ipoteksiz kuglk olcekli kredi s&layarak onlarin ygam
kalitelerini ekonomik bakimdan artirmaya ealaz, fakat ayrica onlara gereksinim

duyduklari alanlarda birtakim sosyal hizmetler délas/arak bunu destekler.

114 Kocaeliil Ozel idaresi, 2009 Yili Temmuz — Aralik Dénemi Mikro Kredi Faaliyet Raporu,
Kocaeli: 2010, s. 1
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3.4.2.6. Mikro Kredinin Sagladigl Yararlar

Kadinin Statiist Genel Mud{liniin 12.01.2009 tarih ve 0085 sayili yazisina
istinaden 01.07.2010 tarihinde KocaBliOzel idaresi tarafindan diizenlenen “2010
Yi Ocak — Haziran D6nemi Mikro Kredi Faaliyet Rap”, mikro kredi

uygulamasinin ggadigl ve sglayaca yararlari belirtmgtir. Bunlar isesunlardir:

“ Toplum dinamiklerinden olan kamuk iliskilerinin yok olmaya bgladigi bir
ortamda, mikro kredi; kogularin bir misyon icin haftada bir defa bir araya
gelmelerini ve birbirlerinin sorunlari ile ilgilensterini s&layan bir kurum olarak

komsuluk iliskilerini yeniden guglendirmektedir.

. Grup uyeleri tarafindan gozlemlegidi bilen her tye borcunu duizenli
O0deyerek ikinci krediyi almak icin ger tarli calsamayacgl bir azimle
calismaktadir. Bu durum yoksullarin daha dinamik olargk yapmalarina yol

acmaktadir.

Unutuldgunu ve dger insanlar tarafindan hatirlanmgen ve deger
goérmedgini dustnen bir yoksulun, kendisini dnemseyen ve krediemedevlet
kurumu ( proje yuraticusu ) tarafindan haftadazbiagin ziyaret edilmesi devlete

olan b& guclendirmektedir.

Yoksul insanlarin her hafta toplantilaraileadk devletin bir sistemine dahil
olmalarinin, déer ygam alanlarinda da daha 0zenli davranmalarina yataac

ongoralmektedir.

Ilimiz 6zelinde su¢ oraninin gorece yilksek @ldisorunlu mahalleler olarak
bilinen yerlerde, proje yurutuculerinin her haftgitien ve tahsilat icin gidiyor
olmalari mahalle halkinda olumlu tavirlar ortaykagdi. Mahalle esnafinin projemizi

gonullh olarak en yoksula duyurmasinglsal.
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Bu anlamda mikro kredi sadece yokstlludnlemek ve kadini tretimde var

etmenin yani sira kogualuk iliskilerini pekistirmek ve toplumun dinamiklerini

saslam tutmak noktasinda cok 6nemli bir stregldanstir.”**

115 Kocaeli il Ozel idaresi, 2010 Yili Ocak — Haziran Dénemi Mikro Kredi Faaliyet Raporu,
Kocaeli: 2010, ss. 1- 2

102



SONUC

il 6zel idareleri ortaya cikti ilk giinden bu yana tastlan bir yerel yonetim
birimi olmustur. Zaman icinde il 6zel idarelerini giintinskilarina uygun, daha etkin
bir birim yapmaya yonelik birtakim diizenlemeleraotya bunlardan istenen neticeler
alinamamy fakat kamu yonetimi reformu cergevesinde dizeme2i202.2005 gun
ve 5302 sayili.O.1.K. ile il 6zel idareleri dahageffaf, etkin, verimli, adem-i merkezi

Kilinmistir.

Kamu yonetimi reformu gercevesinde diizenies@02 sayili.O1.K. ile il ozel
idarelerine yeni gorev ve yetkiler verilgtir. il sinirlari icinde yoksullara mikro kredi
veriimesi de 5302 sayilli.O1.K. ile il 6zel idarelerine verilen yeni goérev ve
yetkilerdendir. Yoksullara mikro kredi verilmesi rg¥ ve yetkisinin bir yerel
yonetim birimi olarak il 6zel idarelerine verilmeg&amu yonetimi reformunun
felsefesine uygun ginektedir. Bu d@rultuda yoksullgun énemli bir sorun oldiu
ulkemizde il 6zel idarelerinin mikro kredi uygulamayerel 6lgekte Uretim sireci
disinda kalan kadin vessizlerin Uretim sirecine kendslerini yaparak aktif bir

sekilde katilmalarina imkan taniyacaktir.

5302 sayili.O1.K. uyarinca, il 6zel idareleri mikro kredi faalij@rini ister
kendi olanaklari cercevesinde teksiva isterse de ger kurulylarla birlikte ortak
hizmet projeskeklinde yapabilmektedir. Uygulamada iseggal 6zel idaresinin bu
konudaki gorevini 5302 sayliO1.K.’nun ilgili maddesinde belirtilen kurular ile
isbirligine giderek ortak hizmet projeseklinde yerine getirmesi kendilerine daha

fazla hareket serbestisi ve etkinlikgkamasi bakimindagesirtict gérinmemektedir.

Il 6zel idarelerinin yiruttgi mikro kredi faaliyetlerinde yillik olarak belliio
oranda hizmet maliyetinin alinmasi ( 6zellikldSVA ile yurutilen ortak hizmet
projesi olarak T.G.M.P.’de ), tyeye verilen miknedinin geri 6denmemesi halinde
diger grup uyelerinin 6denmeyen bu krediyi 6deme Zimtupunda birakilmasi gibi
g0ze carpan birtakim olumsuzluklar olsa da; mikredk hizmetlerinin ekonomik
bakimdan yoksul ailelerin temel ihtiyaclarini géamalarina, gelirlerini ve ekonomik
refahlarini arttirmalarina, ekonomik kirilganhktarazaltmalarina imkan gamasi
ve sosyal bakimdan da kadinlarin aile ve toplumdeki yerlerinin guclenmesine
neden olmasi gibi olumlu yonleri dahg@basmaktadir.
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Sonug olarak, il 6zel idareleri mikro kredygulamasi hususunda uygun ve
basarili bir yerel yonetim birimidir.

1. Mikro kredi uygulamasi hususunda il 6zel idarelagigun bir yerel

yonetim birimidir. Cunku:

« 5302 sayihil Ozel idaresi kanununun 5. maddesi il 6zel idaresinin \gore
alanini il sinirlart olarak kabul etgtir. Halbuki diger yerel yonetim birimlerinin
gorev ve yetki alani bu kadar gerdesildir. 5393 sayili Belediye kanununun 14.
maddesi belediyenin gorev, yetki ve sorumluluk alabelediye siniri olarak; 5216
saylll BuyuUkehir Belediyesi kanunu buygghir belediyesinin gérev alanini
blyuksehir belediye siniri olarak ve 442 sayili KOy kamua kdyiun gorev alanini
koy siniri olarak kabul etstir. Dolaysiylail 6zel idaresinin gérev alani il sinirlari
icerisindeki belediye, kdy ve koy alti yegim yerleri dahil her yeri kapsamaktadir.
Ayrica yoksullara mikro kredi verilmesi, il 6zel dacelerinin il sinirlari icinde
yapmakla yukumlli oldgu gorevlerden birisidir. Dolayisiyla bu durumlarlizie
g6z oOnlne alinginda, Il 6zel idaresinin il sinirlari icindeki tim yeglen
birimlerinde yaayan yoksullara mikro kredi verebilmesi noktasirdahangi bir
engel kalmamaktadir.

« 1l 6zel idarelerinin dier kurulylarla iliskilerini dizenleyen 5302 sayil
Ozel idaresi kanununun 64. maddesinin “c” bendi uyariicézel idaresi il genel
meclisinin karari Uzerine yapagaanlgmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk
alanina giren konularda kamu kurumu ngeldeki meslek kurulglari, dernekler,
vakiflar gibi kurulylar ile ortak hizmet projeleri gercekteebilecektir. Boylece bu
kanun hikm ileil 6zel idareleri mikro kredi faaliyetleri hususunéandisinden
daha bilgili ve uzman olan dernek, vakif ( Ogime TISVA ) gibi kuruluslarla
isbirligine gidebilecektir. Dolayisiyla bu kanun hiikniii,6zel idarelerinin mikro
kredi faaliyetlerinde daha esnek ve etkin olmasailayarak, alaninda uzman olan
kurulus veya kurulglarin da 6énemli katkilariyla Barili ve etkin mikro kredi

uygulamalar gercek$éirmelerinin 6nind agcmaktadir.

2. Il 6zel idareleri mikro kredi konusunda shaili uygulamalar

gerceklgtiren bir yerel yonetim birimidir. Ctnku:
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« 5302 sayilil.O1.K. hukimleri gergince, bu kanunun yirire girdigi
04.03.2005 tarihinden itibaren, il 6zel idarelarafindan verilen mikro kredilerin
miktari artmaktadir.

« 5302 sayili.O.I.K.’nun yururlige girdigi 2005 yilindan itibaren mikro kredi
verilen grup sayisi ve dolayisiyla mikro kredi \@mikisi sayisi artmaktadir.

+ 5302 sayilli.OI.K.nun vyirirlise girdigi 2005 yilindan itibaren mikro
krediye yoOnelik talebin artmasi neticesinde mikredinin verildigi sektorlerin de
arttig goralmektedir.

« 5302 sayihi.O.1.K.’nun yurirlige girdigi 2005 yilindan itibaren sektérlere
gore daitilan mikro kredi miktari ile mikro kredi kullanisayisi artmaktadir.

» Mikro kredilerin geri 6denme oranlarinin ¢ok yuks#&usu gorilmektedir.

Il ©zel idarelerinin mikro kredi konusunda daha mtkiuygulamalar
gerceklgtirebilmeleri icin yapilabilecek oneriler isenlardir:

« Il 6zel idarelerinin mikro kredi kullandirmak Uzedaha fazla 6denek
aylrabilmesi icin gelir kaynaklari arttirllmalidiBu dagzrultuda il 6zel idarelerinin
genel bitce vergi gelirlerinden afdpay olan % 1.15 yukseltilmelidir. Ayrica il 6zel
idarelerinin 6z gelirleri arttirnimahdir.

* Mikro kredi ile ilgili tanitim faaliyetlerine dahdazla énem ve @rlik
verilmelidir. Bu kapsamda yerel radyo ve televizZigwraracilg ile mikro kredi ile
ilgili tanitict reklam ve vyayinlar yapilmalidir. Aga, 0zellikle yoksullgun
yogunlastigl bolgelerde mikro kredi ile ilgili bilgilendiricbrogtrler daitiimal ve
afisler asiimalidir.

« Ogzellikle il 6zel idarelerinin TSVA ile yuriittigi ortak hizmet projesi olarak
T.G.M.P. tarafindan verilen kredilerin geri 6demels Uyelerden alinan hizmet
maliyetlerinin yillik oranlan dgiridlmelidir. Buradan s#anacak tasarruf ise daha
fazla yoksula mikro kredi verilmesine yol acacaktir

Il 6zel idareleri, gorev alanini glwran il sinirlari icerisinde gaacasi mikro
kredileri daha cok o ilin sosyoekonomik ve gcafik Ozelliklerine uygun olan
sektorlerde caacak yoksullara yonelik olarak vermelidir. Ognesanayi kenti olan
Kocaeli ilinde verilecek mikro kredilerin galikh kismi tarim ve hayvancilik
sektdrunde kullaniimak tzere ayriimasi bglhmda ¢ok mantikli olmayacaktir.
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1l 6zel idareleri, mikro kredinin hedef kitlesiniwgturan yoksullarin tespiti
icin il sinirlari icerisinde olan yedan yerlerindeki - 6zellikle de il belediyesi
sinirlart dgindaki koy, ilce belediyesi gibi yedien yerlerinde - ilgili mercilerle
iletisime gecmeli ve tespit edilen bu kimselerestlp mikro kredinin avantajlari
anlatilarak mikro krediden yararlanmalarini, ketditce imkanlari cercevesinde,

sglamalidir.
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EK 1:

2009 YILINDA DA GITILAN KRED ILERIN iLCELERE GORE DA GILIMI

HAFTALIK M IKROKREDI RAPORU
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2010
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Borg )
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Toplam

Tabhsil
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19950
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5000

K.Mrsel

11000

Dilovasi

64500

Gebze

Darica

Cayirova

Kandira

352200

750100

11023

107

633943

12759

PA0600

-41957




YARARLANILAN YAYINLAR
ABIGEM ( 2006 )Miko Isletmeler ve Kobi'ler igin Finansman Kaynaklari

AKGUL, Aziz ( 2008 ). Fakirli gin ve Yoksullugun Olmadigi Bir Turkiye’ye
Dogru

AKGUL, Aziz. “ Turkiye'de Mikro Kredi Uygulamas!”,
http://www.israf.org/pdf/mikrokredi.pdf

AKYILMAZ, Bahtiyar ( 2005 ). “Yerel Yonetimlerin Sgimis Organlarinin (Yargi
Yolu ile) Organlik Sifatinin Kaybi’Danistay ve Idari Yargi Giinii Sempozyumu
(137. Y1), Ankara

ALTINTAS, Osman ( 2007 ). ‘il Ozel idaresi Harcamalarinin Mevcut ve
Potansiyel Olarak Fonksiyonel Analizi (Uzmanhk Tezi, Devlet Planlama

Teskilatl Sosyal Sektdrler ve Koordinasyon Genel Miidigii ), Ankara

AYDIN, Atanur (2001). “Turkiye’de Mahallidarelerin Reorganizasyonuni@zel
idareleri ( AB’ne Uyumu ve Verimligii )” ( Yayimlanmamg Yiksek Lisans Tezi,

Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler EnstitiisiK)itahya
AYGUN, Zehra ( 2008 )Kamu Yonetimi, 1. b. ,istanbul: Kum Saati Yayinlari

BAKKAL, Hakan ( 2007 ). ©zel idarelerin il Ekonomilerindeki Yeri ve Onemi:
Bir Uygulama”, (Yayimlanms Yilksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitisu ), Erzurum
BARTIN IL OZEL IDARESI ( 2008 ).Mikro Kredi Uygulama Yo6nergesi, Bartin

BILGIC, Veysel K. ( 1998 ).Yerel Yonetimler: Teorik Cerceve, Ogreti,
Uygulama — Yarg! Kararlari, Uluslar Arasi Metinler ( Ingiltere ile Mukayeseli
), Ankara: 21. Yluzyil Yayinlari

BOZLAGAN, Recep & CAN, Aynur ( 2009 ). fl Ozelidaresinde Valinin Yiiriitme
Organi Olmas! Sorunu ve Bir Cozim OnerisMlarmara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstittist Dergisi, Cilt: 32, Sayi: 8

108



COSKUN, Bayram & UZUN, Turgay ( 2004 ).it Ozel idaresi Reformundliskin
Bazi Deerlendirmeler”, Yerel Yonetimler Kongresi Dunden Buglne Yerel

Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitabi , Canakkale

CAK, Demet ( 2007 ):Kalkinmanin Finansmaninin Saglanmasinda Mikrokredi
Yontemi”, ( Yayinlanms Doktara Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusi ) jstanbul

CETIN, Sefa ( 2009 ). “Yerel Yonetim Birimi Olarak Tiiyk’'de il Ozelidareleri”,

Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,sayi: 25

CETIN, Sefa ( 2007 ). Kamu Sektoriinde Stratejik Planlama: Turkiye'deki 1l
Ozel idarelerinde Bir Arastrma”, ( Yayimlanms Doktora Tezi, Cukurova

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti ), Adana

CEVIK, Hasan Hiseyin ( 2004 T.irkiye’de Kamu Yonetimi Sorunlari, 2. b. ,
Ankara: Seckin Yayincilik

CIFTEPINAR, Remzi ( 2006 ). “ Yerli Ozel idaresi Yasasina Elérel Bir Bakis”
Yasama Dergisj sayl: 2,

http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2006Xggni_il_ozel%20idaresi.pdf

DELICAY, M. ( 2007 ). “Turkiyeisrafi Onleme Vakfi (ISVA) ve Grameen Trust
Isbirligi”, Yoksullugun Onlenmesinde Mikro Kredi Uygulamalari ve Tirkiye
http://www.comcec.org/en/belge/arsiv/idoc/mikrok&3is-cr(1)-turkce.doc

DEVIREN, Nursen Vatansever ( 2009 ). “ Mikro Kredilefliarinsel Gekimi 7,
Kiresel Yoksullukla Mduicadelede Mikro Kredilerin Rl sayi: 137,
http://www.mevzuatdergisi.com/2009/05a/02.htm

ERDOGAN, Faruk ( 2010 ). “ Hedef Kitle”, Mikro Krediye ogun ilgi,

www.korfez.gov.tr/ortak_icerik/.../mikrokredi/mikrd&redi_sunum.ppt

ERGUN, Turgay ( 2004 )Kamu Yonetimi: Kuram, Siyasa, Uygulamg 1. b. ,
Ankara: TODAE

ERYILMAZ, Bilal ( 2005 ).Kamu Yo6netimi, istanbul: Erkam Matbaasi

109



GIRITLI, ismet ( 1999)Tirkiye’nin idari Yapisi: ( Kamu Yoénetimi Teskilati ),
11. b. JIstanbul: Der Yayinlari

GOZLER, Kemal ( 2003 )idare Hukuku, 1. Cilt, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari

GOZUBUYUK, Seref ( 1974 )Turkiye'nin idari Yapisi, 4. b. , Ankara: Seving

Matbaasi

GUNDOGAN, Mustafa ( 1998 ). “il Ozel idareleri” ( Yayimlanmangi Yiiksek

Lisans Tezi ), Kirikkale

HAKYEMEZ, Yusuf Sevki ( 1998 ). “il Ozel idarelerininislevi, Organlari ve
Rolleri ”, Saystay Dergisi, say!: 31

HARMAN, Esra ( 2006 ). 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu Uyarinca
Tirkiye'de Il Ozel idaresi” ( Yayimlanms Yiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitlist ), Ankara

HASPOLAT, Emel ( 2010 ): Neoliberalizmin Kalkinma Sdylemi ve Yoksullukla
Micadele Yontemi Olarak Mikro Kredi: Ornek Ulke Den eyimleri ve Tiirkiye”,
( Yayimlanms Yiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal BiémEnstitlisu ),

Ankara

ICISLERI BAKANLI G| MAHALL 1 IDARELER GENEL MUDURLUGU ( 2010 ).
2009 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Rapory Ankara

ISEDAK ( 2007 ).Practices of Micro Credit in Poverty Alleviation and Turkey,

Istanbul

KAPLAN, Girsel ( 2005 ). “Yenil Ozelidaresi Kanununa GoiéGenel Meclisi ve
Encimeni Kararlari Uzerinde Vesayet Denetimiihkara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 2005, Cilt 54, No: 3, http://auhf.ankara.edudrfgler/auhfd-
arsiv/AUHF-2005-54-03/AUHF-2005-54-03-Kaplan.pdf

KARABIYIK, Lale E. ( 2004 ). “Turkiye’de Mikro Finas Uygulamasina Yo&nelik
Calismalar”, Mufad (Muhasebe-Finans (gretim Uyeleri Bilim Ve Dayanisma

Dernegi) Muhasebe-Finans Dergisisayi: 24

110



KARABULUT, Kerem; POLAT, Dilek & BAKKAL, Hakan ( 207 ). “Ozel
idarelerinil Ekonomilerindeki Yeri ve Onemi Uzerine Bir Uygula”, Atatiirk
Universitesiiktisadi Ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 21, No: 2

KELES, Ozlem ( 2006 )¢ il Yonetiminde Bir Yerel Yonetim Birimi Olarak 1l
Ozelidareleri”, ( Yayimlanms Yiiksek Lisans Tezi, Suleyman Demirel Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitlist ), Isparta

KELES, Ruen ( 2009 ).Yerinden Yonetim ve Siyaset 6. b. ,istanbul: Cem

Yayinevi

KOCAELI iL OZEL IDARESI ( 2010 ).Kocaeli il Ozel idaresi Faaliyet Raporu
2009,Kocaeli

KOCAELI iL OZEL IDARESI ( 2011 ).Kocaeli Il Ozel Idaresi Faaliyet Raporu
2010,Kocaeli

KOCAELI iL OZEL IDARESI ( 2010 ).2009 Yili Temmuz — Aralik Dénemi

Mikro Kredi Faaliyet Raporu , Kocaeli

KOCAELI IL OZEL IDARESI ( 2010 ).2010 Yili Ocak — Haziran Donemi Mikro

Kredi Faaliyet Raporu, Kocaeli

NADAROGLU, Halil ( 2001).Mahalli idareler: Teorisi, Ekonomisi, Uygulamas)
7.b. ,Istanbul: Beta Basim, Yayim, B&im

NOHUTCU, Ahmet ( 2009 )idare Hukuku, 2. b. , Ankara: SagaKitap ve

Yayinevi
NOHUTCU, Ahmet ( 2010 )idari Yargt, 1. b. , Ankara: Sag&itap ve Yayinevi
NOHUTCU, Ahmet ( 2009 Kamu Yo6netimi, 4. b. , Ankara: Sagarayinevi

OZGEN, Ferhat Bgkan ( 1999 ). “Cumhuriyetin 75. Yilinda, Biitce i
Acisindan Genellik ve Birliklkelerinden Sapmalar” , Cumhuriyetimizin 75. Yilina
Armagan (Sosyal, Siyasal Ve Ekonomik Getieler Uzerine Diiinceler), 1999, No:
8, http://www.econturk.org/butce.pdf

111



OZGUR, Ali Ercan ve Ojerleri ( 2009 ).Yerel Yonetim Sistemleri: Tirkiye ve
Fransa, Ispanya,italya, Polonya, Cek Cumhuriyetj istanbul: TESEV Yayinlari

OZTURK, A. Turan ( 2007 ).Turk Kamu Yonetiminde Bireyden Devlete
Yonetsel Denetim Sureci: Sorunlar, Oneriler ve C6zin Yollari, 1. b. , Ankara:

Barig Platin Kitap
PEHLIVAN, Osman ( 2009 Xamu Maliyesi, Trabzon: Derya Kitabevi

POLATOGLU, Aykut ( 2003 ). Kamu Yonetimi: Genel ilkeler ve Turkiye
Uygulamasy 2. b. , Ankara: Odtu Yayincilik

SAKARYA, Sakir ( 2005 ). “Yerel Kalkinmanin Finansal DingmiMikro Finans
Ve Turkiye'deki Gelgsmeler”, 1. Yerel Ekonomiler Kongresine Sunulan Bild

Karaman

SEBSTAD, Jennefer & COHEN, Monique ( 2000 Mikrofinance, Risk
Management And Poverty, Synthesis Report Generated Under The AIMS
(Assessing The Impact Of Microenterprise Servi€ggject At Management System
International For USAID

SOBACI, M. Zahid ( 2005 ). “Yenll Ozel Idaresi Kanununun OngoriileriY,erel
Yonetim ve Denetim Aylik Mesleki ve Bilimsel Dergi Cilt 10, No:5

SOBACI, M. Zahit ( 2005 ). “Yeniden Yapilanma Siirete Il Ozel idarelerinin
Dunl Buguni ve GelegeUzerine Deerlendirmeler”,Cagdas Yerel Yonetimler,
Cilt:14, No:4

SENGUL, Ramazan ( 2010 Yerel Yonetimler, 1. b. , Kocaeli: Umuttepe Yayinlari

TURKIYE GRAMEEN MIKRO KREDI PROGRAMI ( 2008 )10000'inci Uyeye
Mikro Kredi , Ankara

TURKIYE GRAMEEN MIKRO KREDI PROGRAMI ( 2007 )Turkiye Grameen
Mikro Kredi Programi Faaliyet Raporu 2006, Ankara

TURKIYE GRAMEEN MIKRO KREDI PROGRAMI ( 2010 )Turkiye Grameen
Mikro Kredi Programi Faaliyet Raporu 2009, Ankara

112



TURKIYE GRAMEEN MIKRO KREDI PROGRAMI ( 2009 )Turkiye Grameen
Mikro Kredi Programi Faaliyet Raporu 2008, Ankara

TURKIYE GRAMEEN MIKRO KREDI PROGRAMI ( 2011 ). “ Mikro Kredi'de 10
Karar”, Turkiye Grameen Mikro Kredi Programi, httpaww.tgmp.net

TURKIYE GRAMEEN MIKRO KREDI PROGRAMI ( 2008 ). “ Kredi Cgtleri”,
Tuarkiye  Grameen Mikro Kredi Programi  Faaliyet Rapor 2007,
http://mwww.tgmp.net/dowland/yillik_faaliyet/turkqedf

TURKIYE KALKINMA BANKASI A.S. EKONOMIK VE SOSYAL
ARASTIRMALAR MUDURLU GU ( 2007 ).Mikro Finansman, Ankara

ULUSOY, Ahmet & AKDEMIR, Tekin ( 2004 ).Mahalli idareler: Teori —
Uygulama — Maliye 2. b. , Ankara: Seckin Yayincilik

ULUSOY, Ali ( 2005 ). “Yerel Yonetimlerelliskin Yeni Yasal Dizenlemelerin
Degerlendiriimesi”, Danistay ve idari Yargi Giinii Sempozyumu ( 137. Yil )
Ankara

UNITED NATIONS SECRETARIAT ( 2004 )Bulletin on The Eradication of
Poverty, Annual Edt., No:11

UCUNCU, Elif ( 2008 ). “Mikro Giri simcilere Y6nelik Finansman Stratejisi
Mikrofinans ve Trabzon'daki Potansiyel Durumun Arastiriimasi” , (
Yayimlanmsg Yilksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universit&sisyal Bilimler

Enstitliist ), Trabzon

VERSAN, Vakur ( 1974 )Kamu Yonetimi: ( Siyasi Ve idari Teskilat ), 5. b. ,
Istanbul: istanbul iktisadi Ve Ticariilimler Akademisi Nihad Sayar Yayin Ve
Yardim Vakfi

YILDIRIM, Selahattin ( 1993 ).Yerel Yonetim ve Demokrasi: Kavramlar,

Yaklasimlar, istanbul: Kent Basimevi

YONDEN, iskender ( 2006 ). Toplum Kalkinmasi Baglaminda il Ozel
idareleri”, ( Yayimlanms Yuksek Lisans Tezi ), Ankara

113



http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/Y onetias px#teskilat
http://mww.tgmp.net/dowland/brosur/023-mikrokrediosur.pdf
www.mixmarket.org/sites/default/files/.../maya_tani metni_turkce.doc
http://www.israf.org/pdf/turkiyegrameenmikrokredipesibilginotu.pdf
http://www.haberx.com/w/4145/mikro-kredi-ile-yokuga-son.htm
http://vanmikrokredi.org.tr/sayfa.php?say_id=27&saAmac
http://www.tgmp.net/organizasyon.html

http://www.kocaeliozelidare.gov.tr/ortak_icerik/kamdiozelidare/genel/basvurubil.pd
f

http://www.kocaelife.com/genel/girisimci-bayanldtaeaeli-il-ozel-
idare%E2%80%99den-mikro-kredi-veriliyor/

114



OZGECMIS

1987 yilinda Bursa’da gdum. ilk ve ortaokulu Yengehir 100. Yililkdgretim
Okulunda tamamladim. 2005 yilinda Ysahir Ertigrulgazi Anadolu Lisesinden
mezun oldum. Ayni yil Kocaeli Universitesi Siyadgilimi ve Kamu Yonetimi
bolumunud kazandim. Bu bdliumden 2009 yilinda meziamak ayni yil Kocael
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Siyaset Bilive Kamu Yonetimi Anabilim
Dali Yonetim Bilimleri Yiksek Lisans programinda kgék lisans gtimime
basladim. 2011 yilinda ise Y6netim Bilimleri Yiksekdans programindan mezun

oldum.

115



