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SUNUS

Yoksulluk ve esitsizlik, toplumlarin her doénem karsilastigi en ciddi
sosyoekonomik sorunlardir. Bu nedenle, hiikiimetler her donemde bu sorunlarla etkili
bir bi¢cimde miicadele edecek politika ve program arayisinda olmustur. Ancak
diizenli olmayan biiylime donemleri, siyasi istikrarin saglanamamasi, i¢ ve dis
soklara kars1 savunmasizlik gibi nedenlerle bu politikalar, her donem kendilerinden
beklenen basariy1r gosteremeyebilmektedir. Bu agidan bakildiginda, Latin Amerika
hem yiizyillardir yoksullugun ve esitsizligin en siddetli hallerini yagamasi hem de bu
sorunlara karsi gelistirdigi politikalarla, diinya sosyal politika giindeminde siirekli

onemli bir yer tutumustur.

Latin Amerika bolgesindeki {ilkelerin yoksulluk ve esitsizlik sorunuyla
miicadele etmek amaciyla son donemlerde gelistirdigi ve diinyanin diger
bolgelerinde de biiyiik bir ilgi uyandiran politikalar Sartli Nakit Transferi
programlaridir. Bu c¢alismada, sartli nakit transferlerinin bir taraftan yoksullukla
miicadelede ne kadar etkili oldugunun, diger taraftan da hakim iktisadi ve siyasi
giindem tarafindan siirekli baskiya maruz kalan ve neredeyse sadece “yoksullugun
yoOnetilmesi” alanina hapsedilmeye calisilan sosyal politika disiplinine yeni bir a¢ilim

saglayip saglamayacaginin degerlendirilmesi amaglanmistir.

Buradan hareketle, ¢aligmanin her asamasinda degerli katkilarini esirgemeyen
danigman hocam Sayin Do¢. Dr. Abdiilkadir SENKAL’a tesekkiirii bir bor¢ bilirim.
Basindan sonuna kadar bu c¢alismaya destek veren sayin Prof. Dr. Ahmet
SELAMOGLU hocama, degerli fikirlerine basvurdugum saymn Yrd. Dog. Dr. Sayim
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OZET

Yoksulluk ve esitsizlik, hemen her toplumda belli diizeylerde var olan en ciddi
sosyoekonomik sorunlardir. Yiizyillar boyunca toplumlar, bu sorunlarla miicadele
etmek icin cesitli tedbirlere bagvurmustur. Sarthi nakit transferleri bu kapsamda
basvurulan tedbirler arasinda, 6zellikle son déonemlerde 6n plana ¢ikmistir. Buradan
hareketle, bu calisma sartli nakit transferlerinin yoksullukla miicadelede etkili bir

yontem olup olamayacagini degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Sartli nakit transferlerinin ncii iki iilkesi Brezilya ve Meksika’dir ve bu programlar,
diinyanin farkli bolgelerine bu iki llkedeki basarilarinin ardindan yayilmistir.
Dolayisiyla, bu ¢alismada s6z konusu tedbirlerin yoksulluk ve esitsizlik lizerindeki
etkileri, Brezilya ve Meksika’daki uygulamalar 15181nda incelenmistir. Genel olarak
bakildiginda, bu caligmayla sarthh nakit transferlerinin yoksulluk ve esitsizlikle
miicadelede etkili olabilmesinin bazi sartlara bagl oldugu sonucuna varilmistir. Bu
baglamda, sartli nakit transferlerini bir toplumdaki yegane sosyal koruma tedbiri
olarak uygulamak yerine, sosyal sigorta, sosyal hizmet, temel gelir gibi farklh
tedbirlerin bir arada uygulandig1 ¢cok ayakli bir stratejinin bilesenlerinden biri olarak
uygulamak, ¢cok daha basarili sonuglar verecektir. Daha acgik bir ifadeyle, sartli nakit
transferlerinin kendinden beklenen olumlu etkileri gosterebilmesi i¢in, mutlaka bagka
tedbirlerle de desteklenmesi ve tamamlanmasi gerekmektedir. Brezilya ve Meksika

ornekleri de bu tarz bir yorumu desteklemektedir.

Anahtar Kelimeler: Latin Amerika, Yoksulluk, Esitsizlik, Sartl1 Nakit Transferleri,

Bolsa Familia, Progresa/Oportunidades.



ABSTRACT

Poverty and inequality have been among the most serious problems from which
societies suffer. Societies have been carrying out various measures in order to cope
with these problems for centuries. Conditional cash transfers have recently come into
prominence in the scope of coping strategies. From this point of view, this study
aims to question whether conditional cash transfers are effective measures to fight

against poverty.

Brasil and Mexico are the pioneering countries to carry out these transfers and
moreover, they spread out to the other regions after the successful results. Thus, in
this study, effects of these transfers on poverty and inequality are discussed in the
light of Brasilian and Mexican experiences. When considered from this point of
view, this study reached the conclusion that in order these transfer be successful in
coping with poverty and inequality, some certain conditions must be provided in the
first place. In this context, instead of carrying out conditional cash transfer as the
only measure against poverty and inequality in a society, it is much better to apply
them as one of the elements of a multifaceted coping strategy which combines
various measures like social insurance, social service, basic income all together.
More clearly, conditional cash transfers need to be completed and supported by other
measures in order to be effective. Brasilian and Mexican experiences also confirm

this claim, too.

Key Words: Latin America, Poverty, Inequality, Conditional Cash Transfers, Bolsa

Familia, Progresa/Oportunidades.
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GIRIS

Latin Amerika diinya siyasi ve ekonomik tarihinde her zaman 6nemli bir yere
sahip olmustur. Zengin dogal kaynaklar1 ve degerli tarim {iriinlerinin kolayca
yetistirilebildigi 1liman iklimi nedeniyle her donem gelismis Batinin ilgisini ¢ekmis;
hatta uzun yillar Batidaki zenginligin ve kalkinmanin asil kaynagini teskil etmistir.
Ancak Latin Amerika’nin bu zenginligi ylizyillar boyunca kendisine yalnizca ac1 ve
yoksulluk getirmistir. Onceleri koloni ddéneminde Avrupa’nim, sonrasinda ise
ABD’nin siirekli baskilarima ve somiriisine maruz kalmis, sahip oldugu

zenginliklere yaragir bir refah diizeyine ulasamamustir.

Latin Amerika’da yoksullugun en 6nemli 6zelligi, derin bir esitsizlikle bir
arada bulunuyor olmasidir. Gergekten de Latin Amerika’da sadece siddetli bir gelir
dagilim esitsizligi bulunmamakta; ayni zamanda temiz igcme suyu, elektrik, egitim,
saglik gibi temel hizmetlere erisimde de ciddi esitsizlikler goriilmektedir. Ayrica,
mutlak yoksulluk sorunu da ylizyilllardan bu yana devam eden en ciddi

sosyoekonomik sorun olarak géze carpmaktadir.

Gilinlimiizde Latin Amerika sadece yoksulluk ve esitsizlik sorunlariyla degil, bu
sorunlara karsi1 gelistirdigi 6zgiin mekanizmalarla da anilir hale gelmistir. 1990’1
yillarin sonlarindan itibaren birbiri ardina iktidara gelen sol ve halk¢1 hiikiimetler,
hem bdlgenin zenginliklerine sahip ¢ikmaya ve bolge insaninin hak ettigi yasama
kavusmasini saglamaya ¢aligmakta hem de serbest piyasa anlayisinin tek alternatif
olmadigina inanan kitlelere umut olmaktadir. Ancak bu olduk¢a zor ve engebeli bir
yoldur. Ciinkii yiizyillar boyu siiren baski ve somiirii sonucunda olusan ve toplum
biinyesine iyice yerlesen yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizligi sorunlarinin sadece

birka¢ on yilda ¢oziilmesi kolay degildir.

Gergekten uzun yillar yoksullukla ve asir1 esitsiz gelir dagilimiyla birlikte
anillan Latin Amerika, yoksullukla miicadelede gelistirdigi sosyal politika
programlariyla daha ¢ok giindeme gelmeye baslamistir. Bu dogrultuda gelistirilen
Sartli Nakit Transferi programlari, kisa bir siirede bolgenin tamamina, hatta

diinyanin diger gelismekte olan bolgelerine yayilmistir.



Sartli nakit transferi programlar1 yoksul hanelere, ¢ocuklarinin beseri
sermayelerine Onceden belirlenmis yatirimlar yapmalar1 sartina bagli olarak
gerceklestirilen diizenli nakit 6demeleridir. Saglik ve egitim ana bashgi altinda
toplanabilecek bu sartlar arasinda diizenli saglik kontrolleri, biiylime ve gelisme
takibi, diizenli as1 yaptirilmasi, hamile kadinlarin diizenli saglik kontrolii ve
bilin¢lendirme toplantilarina katilimlar1 ile ¢ocuklarin okula kaydolmasi, diizenli
devam etmesi ve belli bir basar1 diizeyine sahip olmasi en basta sayilabilecek

olanlardir.

Farkli biiytikliik ve kapsamlarda uygulanan sartli nakit transferi programlari,
oldukca kisa sayilabilecek bir siirede o kadar popiiler hale gelmistir ki, baz tilkelerin
en biiyiikk sosyal yardim programi olma 6zelligini kazanmistir. Bunun en net iki
ornegi, Brezilya ve Meksika’dir. Bu iki iilkede sartli nakit transferi programlari
esitsizligi azaltmada ve yoksulluk kisir dongiisiinii kirmada en fazla imit baglanan

sosyal politika tedbirleridir.

Brezilya ve Meksika’nin sarthi nakit transferi alaninda yakaladigi basarilar,
sadece Latin Amerika’da degil, tiim diinyada bu programlara olan ilginin artmasina
yol agmustir. Nitekim giiniimiizde Asya’dan Afrika’ya kadar ¢ok genis bir cografyada
bu programlar farkli 6lgeklerde uygulanmaktadir. Bir bagka 6nemli nokta sartli nakit
transferi programlarinin sadece az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde degil,
Amerika Birlesik Devletleri gibi baz1 gelismis {ilkelerde de lokal olarak

uygulanmakta olusudur.

Sartli nakit transferi programlarinin giiniimiiz sosyal politika tartismalarinda
giderek daha fazla yer almasindan hareketle, bu calismanin temel amaci, sarth nakit
transferi programlarinin yoksullukla miicadelede etkili bir mekanizma olup
olmadigint incelemektir. Bunu yaparken hem son derece siddetli ve yaygin bir
yoksulluk sorununun bulunmasi hem de Sartli Nakit Transferi programlarin1 diinyada
ilk uygulayan bolge olmasi sebebiyle Latin Amerika tecriibesinden yararlanilacaktir.
Ancak gerek Latin Amerika’nin oldukca genis bir cografya olmasi, gerek genel

inanigin aksine, bolge iilkelerinin olduk¢a heterojen Ozellikler gdstermesi, biitiin
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bolgeyi kapsayan detayli bir inceleme yapmay: giiclestirmektedir. Bu nedenle,
sadece sarth nakit transferi programlarinin hem bolge iginde hem de tiim diinyada
yayilmasinda oncii iki iilke olan Brezilya ve Meksika ornekleri ayrintili bi¢imde
calismaya dahil edilecektir. Bu iki {ilkenin secilmesinde, sartli nakit transferi
programlarini ilk uygulayan iilkeler olmalari ve giiniimiiz itibariyle diinyanin en
yuksek biitceli ve en genis kapsamli sartli nakit transferi programlarina sahip

olmalar etkili olmustur.

Caligmanin birinci boliimiinde, genelden 6zele dogru giden sistematige uygun
olmas1 agisindan, Oncelikle sosyal politika ile yoksulluk arasindaki iliski
incelenecektir. Bu genel saptamanin ardindan, Latin Amerika’da yoksullugun ve
esitsiz gelir dagiliminin kaynagini teskil etmesi nedeniyle, bdlgenin siyasi ve
ekonomik arka plani tarihsel olarak ortaya konulacaktir. Ciinkii Latin Amerika’nin
mevcut sosyoekonomik yapisinin ve sosyal koruma politikalarinin olusmasinda
koloni donemlerinden itibaren gecirdigi siyasi ve ekonomik tecriibeler dogrudan
etkili olmustur. Bu tarihsel arka plan, kolaylik saglamasi amaciyla kronolojik olarak
lic doneme ayrilacaktir. Donemlere ayirirken somiirii ve koloni giinleri, askeri
rejimler ile neoliberalizm ve kiiresellesme gibi onemli olay ve gelismeler kistas

alinmustir.

Ikinci boliimde, Latin Amerika sosyal yapisinin baslica sorun alanlari
incelenecektir. Daha acgik bir ifadeyle, sarth nakit transferi programlarinin nasil bir
soyoekonomik yapi iizerine insa edilmeye calisildig1 saptanmaya calisilacaktir. Bu
cercevede yoksulluk, gelir dagilimi esitsizligi, emek piyasast aksakliklart ve
ayrimeilik gibi sorunlar derinlemesine incelenecek ve giiniimiizdeki sosyal harcama

diizeyi degerlendirilecektir.

Ucgiincii boliimde, dnceki béliimlerde tarihsel temelleriyle birlikte incelenmis
bulunan baglica sosyoekonomik sorunlara yonelik olarak yaklasik 20 yildir Latin
Amerika’da yaygin bi¢imde uygulanan sartli nakit transferi programlarinin teorik
boyutu ayrintili olarak incelenecektir. Ancak gilinlimiizde bu programlarin Latin
Amerika’yla adeta Ozdeslesmis hale gelmesi nedeniyle, sartli nakit transferi

programlarina yonelik sadece genel ve teorik agiklamalarda bulunulmayacak, ayni
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zamanda Latin Amerika’dan bu programlar1 destekleyici uygulama orneklerine de

miimkiin oldugunca yer verilmeye calisilacaktir.

Dordiincii ve son bdliimde ise giiniimiizde artik bolgenin tamamina yayilmis
olan sarthh nakit transferi programlari arasindan Brezilya ve Meksika oOrnekleri
incelenecektir. Bu iki iilkenin sartli nakit transferi programlar yoluyla ulastiklar:
olumlu ve olumsuz sonuglarin, genel anlamda sartli nakit transferi programlarinin
yoksullukla miicadeledeki etkisini gostermek bakimindan yol gosterici olmasi ve

dogrudan bir fikir vermesi beklenmektedir.

Sonu¢ olarak, bu c¢alismada Brezilya ve Meksika Ornekleri 6zelinde
incelenecek olan sartli nakit transferi programlariin, yoksullukla miicadelede
basarili ve etkili bir yontem olup olmadiklart ve sosyal politika alanina yeni bir
acilim saglayip saglamadiklar1 sorularina yanit aranacaktir. Ayni zamanda, bu
sorulara verilecek yanitlarin hem bagska {ilke Ornekleri icin bir kiyaslama imkani
sunmast hem de yoksullukla ve esitsizlikle miicadele alaninda gelecekte
benimsenecek yontem ve mekanizma tercihlerine iliskin yoOnlendirici olmasi

hedeflenmektedir.
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1. LATIN AMERIKA’NIN GENEL SOSYAL KORUMA ve SOSYAL
POLITIKA ANLAYISI

1.1. Sosyal Politika ve Yoksullukla Miicadele

Insanlarn her dénem sosyal gereksinimlerini karsilamalarinda ve refah
seviyelerini yiikseltmelerinde kendi ¢abalarinin yani sira ailelerinin, dahil olduklar
toplumsal gruplarin ve dini organizasyonlarin destekleri onemli yer tutmustur.
Ancak, refah seviyesinin arttirilmasinda asil rolii her zaman devlet oynamistir ve
oynamaktadir. Bunu da yasalar ¢ikarmak, vergi destekleri ve tesvikleri sunmak,
hastalik, sakatlik gibi durumlarda insanlara maddi gelir ve tazminat saglamak ve
sosyal hizmet programlar1 gelistirmek gibi kanallarla gerceklestirmektedir.' iste tiim

bu tedbir ve uygulamalar en genis anlamiyla sosyal politika olarak adlandirilabilir.

Sosyal politika, kaynaklarin sosyal gereksinimleri karsilamak {izere
kullanilmasini analiz eden disiplinler aras1 ve uygulamali bir alandir. Temel olarak
kaynaklarin yeniden dagitimi, toplumsal yapiya yonelik yasal diizenlemeler ile
bireylerin sosyal ve insani agilardan gelistirilmesine iliskin sistem ve yapilar
araciligiyla tiim toplum iiyelerinin sosyal gereksinimlerinin nasil karsilanacagi gibi
konularla ilgilenmektedir.” Buradan hareketle, sosyal politikanin, ekonomik olaylarin
insanlarin toplumsal ve bireysel yasamlar1 tizerindeki olumsuz ve hatta zaman zaman
yikict olabilecek etkilerine ¢oziimler iiretme ve bdylece toplumsal diizenin varligini

stirdlirmesini saglama temel hedeflerini igerdigi belirtilebilir.

Her toplumsal kurum gibi sosyal politika da dogusu ile birlikte siirekli bir
evrim i¢inde olmustur. Toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilarina bagli olarak
insanlar ve smiflar arasindaki iliski ve etkilesimleri inceleyen sosyal politika,
toplumlar ekonomik, sosyal, siyasal ve hatta teknolojik acilardan koklii degisikliklere
ugradikca, bugiinkii anlamina ve boyutlarina ulagsmistir.” Daha acik bir ifadeyle,

sadece toplumun iki 6nemli sinifi olan isciler ve igverenler arasindaki iliskileri ve

! James Midgley, “Developmental Social Policy: Theory and Practice”, Asian Journal of Social
Policy, Vol 2/1,s. 1.

* “Social Policy and Administration” (yazar yok), The Quality Assurance Agency for Higher
Education, UK, 2007, s. 2.

3 Cahit Talas, Tiirkiye’nin Aciklamal Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yaynevi, Ankara, 1992, s. 13.



calisma hayatina iliskin sorun alanlarimi diizenlemekten siyrilip, biitiin sosyal
alanlarla ve sosyal gruplarin sorunlariyla ilgilenip, ¢éziimler iiretir hale gelmistir. Bu
acidan bakildiginda, tabanini sosyoekonomik hayatin biitiiniinii kapsayacak sekilde
genigleten sosyal politikanin bugiin i¢in sosyal gelisme, sosyal adalet, sosyal denge

ve sosyal biitiinlesme hedeflerini icerdigi sdylenebilir.*

Sosyal politikayr bu sekilde genis bir pencereden incelemek, kavrama yonelik
bir ¢oziimleme yapilirken c¢ok sik karsilasilan bir hataya diismeye de engel
olmaktadir. Ciinkii sosyal politika siklikla refah devletiyle ve saglik, barinma, egitim,
sosyal giivenlik, sosyal yardim gibi refah devletinin temel sosyal hizmet alanlariyla
sinirlandirilmaktadir. Halbuki en genis anlamiyla sosyal politika, sosyal bir boyut
tastyan her tiirlii devlet ve hiikiimet politikasini kapsamaktadir. Bu anlamda, 6rnegin
aile veya emek piyasastyla ilgili olup, agikca sosyal politika olarak tanimlanmayan,
ancak sonug itibariyle sosyal refah uygulamalar igeren politikalar bulunmaktadir.
Ustelik refah seviyesinin aile, goniillii sektdr ve piyasa yoluyla hem ulusal kaynaklar
hem de uluslararas1 kaynaklar araciligiyla gelistirilebilecegi ya da tam tersine
gerileyebilecegi iddiasinin kabulii, sosyal politikanin kapsamini ayri bir ¢alisma

konusu teskil edecek bigimde genisletmektedir.5

Sosyal politika 06zellikle ekonominin, toplumun ve siyasetin bireylerin
varliklarmi siirdiirmeleri ve refah seviyelerini arttirmalar1 i¢in gerekli olan yonleri
tizerinde yogunlagsmaktadir. Bunlar arasinda oncelikle sayilabilecek olanlar yeterli
yiyecek ve barinma imkani, siirdiiriilebilir ve giivenli bir ¢evre, saglik durumunun
gelistirilmesi ve uygun hastalik tedavilerine ulasilabilmesi ile bireylerin bagimsiz bir
yasam slirmelerini ve i¢inde bulunduklar1 topluma tam katilimlarint miimkiin kilacak

sosyal, fiziksel, ¢evresel, egitimsel ve finansal kaynaklara erisebilmeleridir.°®

Ancak sosyal politikanin ugras alanlarin1 bu sekilde kesin olarak
maddelestirmek ¢ok isabetli degildir. Ciinkii sosyal politika son derece dinamik bir

yapiya sahiptir ve sosyal yap1 degistik¢e sosyal politika da bu degisime uygun bir

4 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul Ticaret Odas1, Yayin no:
2004-69, ss. 31-32.

5> Amanda Coffey, Reconceptualising Social Policy, Open University Press, UK, 2004, s. 2.

6 «Social Policy and Administration”, a.g.e., s. 2.
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yeniden yapilanma gecirmektedir. Bununla birlikte, sosyal politikaya iligkin belki de
degismeyen tek nokta, hangi donemde olursa olsun temel iglevinin toplumu olusturan

bireyler ve gruplar arasindaki sosyoekonomik dengeyi korumayi amaglamasidir.”

Buradan hareketle ve sosyoekonomik dengeyi tehdit eden en ciddi sorun
olmast nedeniyle yoksulluk sorununun, hemen her donemde sosyal politikanin
odaginda yer alan bir mesele oldugu ortadadir. Nitekim her toplumda ekonomik
olarak dis destege bagimli ve ge¢imini kendi bagina yeterince saglayamadig i¢in
mevcut sosyoekonomik kosul ve kararlardan zarar gorebilecek olan, kisaca yoksulluk
tehlikesiyle karsi karsiya bulunan kesimlerin korunmasi amaci ile genel olarak
kamusal diizenin ve saglikli toplum yapisinin muhafaza edilmesi amacina yonelik
onlemler ve kurumlar anlamina gelen sosyal politika arasinda dogrudan ve ¢ok giiglii

bir iligki vardir.

Yoksullugun nedenleri yiizyillardan bu yana ¢ok degismemistir. Issizlik,
hastalik, sakatlik, aile ve akraba desteginin yoklugu gibi nedenler hemen her zaman
yoksullugun en basta gelen nedenleri olmustur.® Ancak bugiin yoksullugun artik
sadece gelir azlig1 ya da yoklugu anlamima gelmedigi, cok daha genis boyutlar
tagidigr da bir gercektir. Dolayisiyla esas amaci sosyal gelismeyi ve kalkinmayzi,
sosyal adaleti ve biitiinlesmeyi saglamak olan sosyal politika i¢in yoksulluk, en basta
gelen bir ugras alanidir. Bu nedenle, iiretim siirecinin temel unsuru olan bireyin
egitim, saglik ve konut gibi sosyal amagh yatirimlarla desteklenmesi, yiiksek
istthdam diizeyinin, gelir dagiliminda adaletin ve sosyal refahin adil dagilimimnin
saglanmasi gereklidir. Nitekim iyi egitilmis, iyi ticret alan, her tiirlii saglik ve konut
sorunu ¢dzilmiis bir birey daha saglikli, huzurlu ve istikrarli bir toplum olusturacak
ve verimlilik daha yiiksek olacaktir. Daha acik bir ifadeyle, etkili bir sosyal politika
anlayisiyla insana yapilan yatirim yoksullugun 6nlenip, gelismenin ve kalkinmanin

saglanmasinin en 6nemli giiciidiir.”

Yoksulluk ve yoksullara yardim konular1 her dénemde varolmustur. Biiytlik

dinlerden 6nce her toplumun gelenekleri, inang¢lar1 ve aliskanliklar1 bu durumdaki

7 Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa Yaymevi, Istanbul, 2005, s. 43.
¥ Senkal, a.g.e., s. 26.
? Ozdemir, a.g.e., s. 32.
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insanlara yardim etmeyi 6ngérmiistiir. Bu yardimlar once kisiler tarafindan yapilmus,
yani kisisel nitelikli olmustur. Daha sonra gelen biiyiik dinlerin hemen hepsi
yoksullara yardimi ve servetin bir boliimiinii bu yardimlara ayirmay1 dinsel bir
buyruk olarak insanlara sunmustur. Boylelikle bir¢cok toplumda yoksullara yardim
konusu hem kurumsallasmis hem de 6nemli boyutlara ulasmistir. Ancak Onceleri
feodalitenin ve zanaat ekonomisinin, ardindan da kapitalizmin egemen oldugu ve
hizli kentlesme hareketlerinin goriildiigii donemlerde yoksulluk daha da biiylimiis ve
kisisel yardimlar yeterli gelmemeye baglamistir. Bu nedenle devlet yoksullara yardim
konusuna dahil olmaya, yani sosyal politika onlemlerini hayata ge¢irmeye mecbur

kalmusgtir."

Yoksulluk her donem sosyal politikanin merkezinde bulunmakla birlikte,
ozellikle giiniimiizde yoksullukla miicadele konusu sosyal politika agisindan ayr1 bir
onem kazanmistir. Bilindigi gibi XX. yiizyilin son ¢eyreginden bu yana, diinyanin
hemen her boliimiinde neoliberal politikalar hakimdir ve bu anlayis ¢ercevesinde
teorik olarak sosyal adalet amagli miidahalelere yer verilmemektedir. Ancak sosyal
adalet 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren tekrar politik tartigmalarda onemli bir
konu haline gelmeye baslamistir. Bunun birgok nedeni vardir. Ilk olarak, zenginle
yoksul arasindaki gelir farkliligi, refah diizeyi yiiksek gelismis iilkelerde bile artmaya
baslamustir. Tkinci olarak kiiresellesme, bireysellesme ve demografik degisimler gibi
bazi nedenlerle tilkeler ciddi bir yeniden yapilanma baskisiyla kars1 karsiya kalmigtir
ve bu durum kaginilmaz olarak sosyal adalet iizerinde bazi yansimalara neden
olmaktadir."’ Nitekim ekonomik kiiresellesme ulus devletleri politik 6zerklikten ve
dolayistyla sosyal politikalarin1 bigimlendirme yeteneginden yoksun birakmaktadir.
Buna bir de kiiresellesmenin tlilkeleri uluslararasi piyasalarda birbirleriyle rekabet
edebilmek i¢in sosyal standartlarda asagi dogru bir yeniden ayarlama yapmaya
zorlamast da eklenince, yoksulluk sorununun son donem sosyal politika

tartigmalarinda neden yeniden giindeme tasindig1 daha kolay anlagilmaktadir.'?

Uzun bir siire yoksullugun azaltilmasi i¢in ekonomik biiyiimenin sart ve gerekli

oldugu, toplumsal gostergelerdeki iyilesmelerin de bunun ardindan kendiliginden

' Talas, a.g.e., s. 17.
" Ozdemir, a.g.e.,s. 81.
2 Ozdemir, a.g.e., s. 202.
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ortaya c¢ikacagi savunulmustur. Gergekten de gelir artisi, yani ekonomik biiyiime
olmadan yoksullukta bir gerileme saglanamaz; ancak bu biiyliime toplumun tiim
kesimlerinin gelirini ve refahin yiikseltmedikge bir anlam ifade etmez."’ Dolayisiyla
herkesin yagama standardini adil bir diizeye yiikseltmede basarisiz olan bir ekonomik

biiyiimenin, kalkinma olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Daha acik bir ifadeyle, endiistrilesmenin dogurdugu ekonomik biiyiime
kendiliginden  toplumun tiim  kesimlerinin refah1 ve zenginligi ile
sonu¢lanmamaktadir. Hatta bugiine kadarki bircok Ornekten de anlasilacagi gibi,
ekonomik kalkinmadan daha c¢ok modern sektorde bulunanlar faydalanmakta,
yoksullar ise faydalanamamaktadir. Bu nedenle, her yerde karsimiza ¢ikan bu adil
olmayan ve ¢arpik gelisme durumu, ayn1 zamanda hem ekonomik biiylimeyi hem de
gelirlerini arttirmak {izere yoksullar1 destekleyen ve hedefleyen bir dizi kapsamli

program ve politika ile diizeltilmelidir."*

Sosyal politika bu noktada devreye girmektedir. Yasam kalitesini yilikseltmede
ve yoksullugu azaltmada sosyal gilivenlik, sosyal yardim, sosyal hizmet gibi
kurumsal ve sistemli faaliyetler en basta gelen sosyal politika araglaridir. Ancak
bunlar yoksulluk sorunuyla bas etmede her zaman yeterli gelememektedir. Bu
gercekten hareketle cok sayida gelismis ve Ozellikle de gelismekte olan iilke
hiikiimetleri, bu temel sosyal politika vasitalarinin yani sira, dogrudan dogruya

yoksullukla miicadeleye yonelik ¢esitli programlar tasarlamis ve hayata gecirmistir.

Bu iilkeler arasinda Latin Amerika tilkeleri 6zellikle ve dncelikle sayilmalidir.
Ciinkii bu {ilkeler uzun yillar boyunca diinyada yoksullugun ve gelir dagilimi
adaletsizliginin en yiiksek oldugu iilkeler arasinda yer almislardir. Nitekim yaklasik
olarak 1970’li yillarin sonlarindan itibaren uygulamaya soktuklar1 ekonomik
reformlarin ve yapisal uyum programlarmin ardindan, derin sosyoekonomik
degisimlere maruz kalmislardir. Bu reformlarla birlikte, ekonomilerin ¢ok daha disa
acik ve daha rekabet¢i hale gelmesine, egitim, saglik ve diger sosyal programlara

yonelik sosyal harcamalarin neredeyse tiim iilkelerde yiikselmesine ragmen,

"> Anthony Hall ve James Midgley, Social Policy for Development, Sage Publications, UK, s. 45.
4 «Social Policy and Administration”, a.g.e., s.68.
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yoksullukta ve esitsizlikte anlamli bir gerileme saglanamamistir.” Bunun {izerine,
1990’11 yillarda bir kez daha Dogu Asya’da son derece basarili bilylime oranlarina
yol acan ve esas olarak acgik piyasa uygulamalarma ve beseri sermayeye kamu
kaynaklarindan yiiklii yatinmlarin yapilmasina dayanan yeni bir neoliberal
politikalar dizisini hayata gecirmislerdir.'”” Ancak asil sorun alanlar1 olan yiiksek
yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizligi konularinda bu politikalardan sonra da dikkate

deger bir diizelme saglanamamustir.

Bu nedenle bolge iilkeleri birbiri ardina sadece yoksullukla miicadele etmeye
yonelik kapsamli sosyal politika programlarini hayata ge¢irmeye baglamigtir. Asil
olarak sarthi nakit transferlerine (SNT) dayanan bu programlarin 6ncii iki tilkesi
Brezilya ve Meksika’dir. Bunlar kendi programlarini 1990’11 yillarin ortalarinda
hayata geg¢irmislerdir. SNT programlarinin bdlgenin neredeyse tamaminda popiiler
hale gelmesi bu iki iilkenin programlardan sagladiklar1 basariya baglanabilir. Ayni
zamanda Amerikan Kalkinma Bankasinin (Inter-American Development Bank) ve
Diinya Bankasinin programlara verdikleri ag¢ik ve yogun destek de programlarin

bolge genelinde yayginlagmasinda etkili olmustur.

Sartli nakit transferi uygulamasi, yoksullukla miicadelede sosyal politikanin
basvurdugu yontemlerden yalnizca biridir. Nitekim 6nceki donemlerde ulusal
ekonomik kaynaklar ve birimler genellikle toprak reformlari, saglik, egitim ve kredi
hizmetlerine erisimin kolaylastirilmas1 ve genisletilmesi gibi konularla sinirli olarak
kullanilirken, son donemlerde yoksullar i¢in hizmet bedeli muafiyeti saglanmasi
veya dogrudan desteklenmeleri, kamu hizmeti ve istthdami programlari, nakit
transferleri, yemek fisi, karne gibi uygulamalarla hayata gegirilen “nakit transferi
benzerleri”, miilkiyet hakki temelli programlar ve mikrokredi gibi politikalara
yoneltilmislerdir.'® Dolayisiyla son donemlerde sosyal politikanin  yoksulluk
sorununu ele alisinda bir degisikligin ve genislemenin meydana geldiginden

rahatlikla bahsedilebilir.

* Bunun en 6nemli iki istisnasini, yoksulluk oranini 1990 yilindaki %32’lik diizeyinden 1998 yilinda
%16’ya diisiiren Sili ile %23°ten %13’e diigiiren Uruguay olusturmaktadir.

' Nancy Birdsall ve Miguel Szekely, “Bootstraps, not Band-Aids: Poverty, Equity and Social Policy”,
Center for Global Development Working Paper No. 24, s. 49.

'® Raj M. Desai, The Political Economy of Poverty Reduction; Scaling Antipoverty Programs in
the Developing World, Wolfensohn Center for Development, Working Paper 2, 2007, s. 9.
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Yoksulluga kars1 gelistirilen bu sosyal politika programlarinin esas olarak iki
amact bulunmaktadir: Yoksulluk ¢izgisinin altinda bir gelire sahip olan bireylerin
gelir diizeylerini arttirmak ve yoksulluk ¢izgisinin iizerinde olmakla birlikte, onlar
cizginin altina itebilecek soklara karst hazirliksiz ve korunmasiz olanlari bu
soklardan korumak. Bununla birlikte, bu programlarin yoksulluk olgusu ve yoksul
bireyler ilizerindeki etkileri bunlarla siirli degildir. Bu programlar yoksullar i¢in
asgari bir tiiketim tabani olusturmakla birlikte, riskli fakat kar potansiyeli yiiksek
girisimlerde bulunmaya da tesvik edebilir. Ornegin, bu tiir programlara dahil edilmis
yoksul ¢iftciler yliksek verimli iirlinler ekebilir veya daha modern ekim yontemlerini
kullanmaya baslayabilir. En 6nemlisi, bu tiir yoksullukla miicadele programlari,
yoksul bireyleri zor donemlerde kisa siireli de olsa bir rahatlama saglayan, ancak
uzun donemde son derece yikici etkileri olan davraniglarda bulunmaktan
alikoymaktadir. Bu yikici davranislara verilebilecek en yaygin 6rnek, cocuklarin

okuldan alinip, ¢alismaya baglatilmasidir."’

Yoksullukla miicadele etmek i¢in tasarlanmis sosyal politika programlari,
yoksullara dogrudan transferler iceren programlar ve yoksul bireylere yeni beceri
kazandiran veya mevcut becerilerini gelistiren programlar olarak iki kategoriye
ayrilabilir. Transferlere dayali programlar da kendi ig¢inde nakit transferler ve ayni
transferler olarak ayrilir. Nakit transferler de sartli veya sartsiz sunulabilir. Nakit
transferlerinin sartlar1 bir iste calisiyor ya da en azindan is bulmak i¢in c¢abaliyor
olmak olabilecegi gibi, ¢ocuklarin egitim ve saglik diizeylerinin gelistirilmesi de

olabilmektedir. (Bakiniz, Sekil 1)

Sonug olarak, yoksulluk toplumlarin her déonemde kars1 karsiya oldugu ve
cozlimler liretmeye calistig1 en 6nemli sorun olmustur. Sosyal politika da asil olarak
bdyle bir ihtiyagtan dogmustur. Daha dogrudan bir ifadeyle, onceleri toplumun ve
diizenin devamini saglamay1 amag edinen, ancak zamanla yaratilan refahin toplumun
tim bireyleri ve smiflar1 arasinda esit dagiliminin saglanmasina calisan sosyal
politikanin merkezinde, yoksulluk sorunuyla miicadele etme hedefi her zaman yer

almigtir ve bundan sonra da yer alacaktir. Ciinkli piyasanin disaridan bir miidahale

17 Desai, a.g.e.,s. 10.
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olmaksizin yoksul kesimlere etkili ve yeterli bir koruma giivencesi saglayamamasi
nedeniyle, sosyal politikanin olmadigi durumlarin sonucunun yoksulluk olacagi

kesindir.
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Sekil 1. Yoksullukla Miicadele Programlari
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Kaynak: Desai, a.g.e., s. 11.
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21

Ayni

v
Kamu Destekleri ve

Bedel Muafiyetleri

- gida programlari

- saglik, barinma destekleri
- hizmet bedeli muafiyetleri

Miilk edindirmeye

dayali

Beceri

Gelistirme
- Mikrokredi
- Toprak reformu




1.2. Latin Amerika Sosyal Politikasim Sekillendiren Siyasal, Sosyal ve

Ekonomik Dinamikler: Tarihsel Bir Bakis

Latin Amerika adi her ne kadar XIX. yiizyil politik literatiirii i¢in yeni bir
kavram olsa da, isaret ettigi toplumlar oldukca eskidir. 1820°li yillarin baslarinda
ortaya c¢ikan bagimsiz Latin Amerika devletleri, 300 yillik Portekiz ve Ispanyol
egemenligi siiresince, Amerikan yerlilerinin soyundan gelenler, kitaya yerlesen
Avrupalilar ve zorla getirilmis Afrikali koleler arasindaki karsilikli etkilesimlerle
bicimlenmis topluluklarin siyasi kontroliinii ele almislardir. Ancak bu devletlerin
higbiri birbirinin aynis1 degildir; cografi konum, demografik biiyiikliik, etnik
kompozisyon, ekonomik kaynaklar ve potansiyel bakimindan birbirlerinden
farklidirlar. Aralarindaki tek ortak ozellik, toplumlarinin, ekonomilerinin ve
kiiltiirlerinin bagimsizliklarii kazanmadan asilar onceki Ispanyol ve Portekiz

kolonisi donemlerinin agir ve derin izlerini hala tasimakta olusudur.'®

Ciinkii bagmmsizligin kazanilmasi bélgeyi sadece Ispanyol Kralligmin
hiikiimranligindan kurtarmistir, koloni déneminden kalma Ispanyol politik degerleri
ve sosyal kurumlar1 ise varliklarini korumaya devam etmistir. Bagimsizlik
kazanilana kadar Latin Amerika, Ispanyol Kralligi ve onun koloni temsilcileri
tarafindan otoriter bir temelde yonetildigi i¢in, bagimsizlik da asil olarak, hiyerarsik
siyasi otorite iizerine bir sosyal anlagma fikrinin zorla benimsetilmesini getirmistir.
Ispanyol hiikiimranligiyla baglarm koparilmasinin halkin genelinin rizasina dayali bir
hiiklimetin  kapilarin1 acacagi diisliniilmesine ragmen, bu ideal tam olarak
gerceklestirilememistir.'”” Daha agik ifade etmek gerekirse, liderlerin giic ve
otoritelerini halk desteginden ziyade, sosyo-ekonomik statiilerinden ya da ordudan
aldig1 ve lizerine demokrasi maskesi gecirilmis geleneksel ve otokratik siyasi sistem,

daha da siddetli bir bigimde zorla kabul ettirilmeye calisilmistir.

Bu sagliksiz yapiya karsin Latin Amerika, hem sosyal politika uygulamalari
hem de piyasa merkezli reformlar agisindan diinyanin lider ve ilk akla gelen

bolgelerinden biri olmasi anlaminda 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda Latin

'® Anthony McFarlane, The Cambridge Companion to Modern Latin American Culture, Edt:
John King, Cambridge University Press 2007, s.9.

' Gary W. Wynia, The Politics of Latin American Development, Cambridge University Press,
1978, s.12.
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Amerika, bir ucta en ileri liberal politikalarin diger ugta ise tam tersine sosyalist
kalkinma ve ekonomi politikalariin bir arada gozlemlenebilecegi bir bolgedir.
Ornegin bolgenin onemli iilkelerinden biri olan Kiiba, 1960’11 yillarin basinda
merkezi planlamaya dayali sosyalist bir ekonomiye ge¢is yapmistir. Bunun tam
aksine Sili ise 1970’li yillarda liberal fikirlere dayali ve iilkeyi neredeyse tamamen
piyasanin  belirleyiciligine  teslim eden kokli  bir ekonomik reform
gergeklestirmistir.”’ Takip eden yillarda Sili’nin 6nciiliigiini yaptigi bu liberal
politikalar, uygulama yaygmlig1r agisindan {istlinliik saglayarak, bdlgenin biiylik

boliimiine yayilmistir.

Birbirine istiinliik saglamaya calisan bu iki farkli doktrin, Latin Amerika
sosyal politika geleneginin sekillenmesine de dogrudan etki etmistir. Ancak bilindigi
gibi, bir iilkede sosyal politikalarin dogup gelisebilmesi, izlenen ekonomi
politikalarina ve ekonomik gelismislige oldugu kadar, hatta belki de daha fazla
oranda, o ililkedeki demokrasi gelenegine de baglidir. Ciinkii toplumun diisiik gelirli
kesimlerini temsil eden partilere ve ¢ikar gruplarina daha fazla bir hareket alani
taninmasi ve sosyal taahhiitlerin zaman i¢inde birikimli bir sekilde artmasi, ancak
demokrasiye olan inan¢ ve baglhlikla miimkiin olabilir. Gii¢lii bir demokrasi
anlayisinin bulunmadigr otoriter rejimlerde ise se¢im kaygisinin ve etkili bir ¢ikar
grubu Orgiitlenmesinin yoklugunda, sosyal sigortalarin ve sosyal hizmetlerin
genisletilmesi i¢in nadiren ¢aba gosterilir. Zira bu rejimlerin ¢ogunlugu, basitce

“diizeni” korumay1 ve servet ve giic kazanmay1 gozeten, kisisel diktatorliiklerdir.

Bu goriisii dogrular bi¢cimde, Latin Amerika’da nispeten daha uzun bir
demokratik yonetim ge¢misine sahip llkeler, daha kapsamli bir sosyal politika
yapisina sahiptir. Uruguay, Sili, Kosta Rika ve Veneziiella’dan olusan bu nispeten
daha kokli bir demokrasi ve dolayisiyla daha gelismis sosyal politika gelenegine
sahip tlilke grubunun disindaki bolge iilkelerinde ise, demokrasi deneyimleri hem siire
agisindan hem de rekabet edebilirlik acisindan ¢ok daha kisithh olmustur. Bu
ilkelerde demokratik yollarla segilen hiikiimetler, isbasina geldikten birkag¢ yil sonra
askeri darbeler ile devrilmistir. Dolayisiyla bu iilkelerde, se¢imle isbasina gelen

partilerin ya da diger ¢ikar gruplarinin sosyal politika anlayisini temelden degistirme

? Carmelo Mesa-Lago (a), “Models of Development, Social Policy and Reform in Latin America”,
United Nations Research Institute for Social Development, November 2002, s.1.
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imkanlari, uzun siireli demokrasilere sahip {lilkelere nazaran ¢ok daha kisith
olmustur. Demokrasinin tam yerlesemedigi bu iilkeler se¢cim rekabetine ve ¢ikar
grubu temsiline izin vermisler; ancak siyasetcilerin ve toplumsal ¢ikar gruplarinin
hiikiimetler {lizerinde dagitimci taleplere yonelik baski yapma kapasiteleri ordunun,
elit kesimlerin ve biirokratik mekanizmalarin giiglerini hala koruyor olmasina baglh
olarak zayiflamistir.”! Sonug olarak, hem kapsam hem de sunulan fayda agisindan

son derece sinirli gelisme saglanmistir.

Ne var ki, askeri idarelerin uzun yillar boyunca siiren egemenliginden sonra,
demokrasi son donemlerde bolgenin geneline geri gelmeye baslamistir. Bu olumlu
gelismeye bagli olarak sosyal politikalara yonelik iimitler de yeniden yesermistir.
Ciinkii bu sayede yoksullara siyasal siireglere katilim acisindan yeni kanallar agilmig
ve biiylimeden saglanan kazanglardan daha ¢ok pay alma taleplerinin daha fazla
gormezden gelinmesi zorlasmistir. Ancak diger taraftan, kiiresel olumsuz
konjonktiiriin etkisiyle ekonomik darbogazlara girilerek, kapsamli liberal yapisal
uyum programlar1 uygulamaya konulmus ve gittikce daha fazla bolge tilkesi piyasa
temelli reformlar uygulamaya baslamistir.”* Iste sosyal politikalar da asil olarak,
birbiriyle rekabet halinde bulunan bdyle bir ortamda sekillenmistir ve sekillenmeye

de devam etmektedir.

1.2.1. Bagimsizhk Sonrasinda Demokrasi ve Ekonomik Ozgiirliik

Kazanma Cabalan

XIX. yiizyilm baslarinda Amerika kitasinda Ispanya egemenligine karsi
savasanlar, somiirge déneminde en cok ezilen ve zarar goren kesimler olmustur.
Ancak her ne kadar bu kanli miicadeleler sonucunda bagimsizlik kazanilmis olsa da,
baslangigta beslenen umutlar bosa ¢ikmistir. Ciinkii bagimsizligin hemen ardindan
yoksulluk ve sefalet daha da siddetlenmistir. Hatta bu durum yoksullugun ve

esitsizligin birbirini tetikledigi bir kisir dongiiye donilismiis ve bir taraftan toprak

I Robert R. Kaufman ve Stephan Haggard, Development, Democracy, and Welfare States: Latin
America, East Asia, and Eastern Europe, Princeton University Press, 2008, s.20.

** Sebastian Edwards, “Labor Reform and Employment in Latin America”, Comparative Labor Law
& Policy Journal, 2005, Volume 25, Issue 2, s.349; Alain De Janvry and Elisabeth Sadoulet,
“Growth, Poverty, and Inequality in Latin America: A Casual Analysis, 1970 — 94”, Review of
Income and Wealth Series 46, Number 3, September 2000, s.268.
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sahiplerinin ve zenginlerin servetleri biiyilirken, diger taraftan genis halk yiginlarinin

yoksullugu giderek artmistir.”

Benzer bir olumsuzluk demokrasiye gecis konusunda da yasanmistir. Bu
anlamda, bagimsizligin kazanilmasindan sonraki ilk donemlerde, demokrasiyi
isletmek i¢in gosterilmis bazi 6zverili ¢abalar olsa da, basa gecen ilk hiikiimetler
stirekli olarak, yonetimi ele gegirmeye calisan yerel liderler ve onlarin 6zel ordular
tarafindan yenilgiye ugratilmustir. Cacique (Kizilderili kabile reisi) ya da caudillo™
ad1 verilen yerel liderler, genig bolgelerin yonetimini ele gecirdikleri andan itibaren
bagimsizliktan sonraki 50 yillik donemin tiim politikalarin1 belirlemede etkili
olmustur. Bu yerel gii¢ler asil olarak, biitiinlesik bir merkezi devlet olusturmaya
calisan merkezi hiikiimet karsisinda yerel otonomilerini muhafaza etmeye ¢alismistir.
Bu yerel liderlerden bazilar1 iniformalar giyerek kendilerini general ilan etmis ve
hem hiikiimetle hem de diger caudillo gruplariyla catismistir. Bunlar i¢cinde daha
ihtirasli olanlar1 rakiplerini yenip, hiikiimeti ele gecirerek, baska bir rakipleri
tarafindan maglup edilene kadar zulim ve korkutmaya dayali bir ydnetim
sergilemistir. Caudillo egemenligi siiresince toplumsal yapida fazla bir degisiklik
olmamus; cudillolar ve onlarin toprak sahibi destekgileri servet ve ayricaliklarini

korumaya devam etmistir.”’

Daha acik bir ifadeyle, bagimsizliklarin kazanilmasindan sonraki ilk donemler
her iilkede egemenligi saglamaya calisan, kendi ordularina sahip birgok latifundist”
veya kendi ordularimi olusturan sivil caudillolarin egemenligiyle birlikte
anilmaktadir. Zaman zaman bagka {ilkelerin, 6zellikle ABD’nin destegini alan bu
gruplar arasindaki miicadeleler, 2-3 ay kadar bile iktidarda kalinmasin1 saglamayan
darbelere yol a¢cmustir. Bu iktidar miicadelesinde digerlerini eleyerek ayakta

kalabilenler, bugiinkii devlet ve ordu yapilanmasim kurabilmislerdir.*®

» Eduardo Galeano, Latin Amerika’nin Kesik Damarlari, Citlembik Yaymlari, Istanbul, Haziran
2006, s.155.

** Caudillo, bir grubun siyasi-askeri lideri anlamina gelmektedir.

* Wynia, a.g.m., s.12.

* {lkel yontemlerle ve diisiik verimle isletilen genis tarim alanlar1 sahipleri.

*® Sibel Ozbudun, Latin Amerika’da isyammn Tarihi, Utopya Yayinevi, Ankara, Nisan 2008, s. 38.
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Dolayisiyla giiniimiize bakildiginda, neredeyse tiim bdlge iilkelerinin genel
oyla sec¢ilmis demokratik hiikiimetlere sahip oldugu ve demokratik kurumlari
pekistirmeye ve saglamlagtirmaya ayri bir 6zen gosterdigi anlasilmaktadir. Onceki
yillarda yasanan politik siddet olaylarindan ¢ikarilan act derslerin bir sonucu olarak,
tilkeler sosyal barisa 6zel bir 6nem vermekte ve yurtici siyasi gii¢lerini demokrasinin
mesruiyetini saglamaya ciddi bigimde adamaktadirlar. Esitsiz gelir dagilimindan,
igsizlikten, genglere yonelik imkan ve firsat azligindan ve ekonomik istikrarsizliktan
kaynaklanan politik catigmalara ragmen, siyasal demokrasi ve hukuk diizeni, en
azindan yakin gelecekte, korunacak ve devam edecek gibi goriinmektedir. Bolge bu
nedenle onlimiizdeki donemde, demokratik rejimlerin devamina ve hesap verebilirlik
mekanizmasinin daha da gelismesine, hiikiimet yolsuzluklarinin azalmasina ve sosyal
taraflarin karar siirecine daha aktif ve kapsamli katilimina sahit olabilir. Her ne kadar
bazi iilkelerde politik otoriteryanizme dogru bir egilim hala belirgin olsa da, bu
egilimin demokratik kurumlara ve bunlarin koydugu kurallara olan saygiy1
engellememesi ve Oniine gegmemesi gerektigine olan inang, en azindan bugiin i¢in

gﬁglﬁdﬁr.27

1.2.2. 1860 — 1930: Yetersiz Siyasi Evren, Liberalizm ve Modernite

1860’11 yillara girilmesiyle birlikte bolgede ilk siyasi partiler de yavas yavas
ortaya ¢cikmaya baslamistir. Ancak bu partiler, baslangigta sadece muhafazakar ya da
liberal goriis seklinde iki karsit goriisii temsil etmislerdir. Ayrica, bu ilk diizenli
siyasal Orgiitlenmeler, daha ¢ok sec¢kin ziimrelerden olusan, anayasal kurallar
yaratmayan ve dogrudan kitlelere seslenmeyen yetersiz bir yapilanma gdosterdikleri
icin, modern anlamdaki siyasi partilerden oldukga farkli bir yapida orgiitlenmislerdir.
Bu doénemlerde hakim politika giindemi esas olarak, bireylerin daha yiiksek statiide
bulunanlar1 kullanarak ve onlarin denetiminde kalarak kaynaklara erisim sagladigi
bir patron-misteri iligkisine doniismiistiir. Bu dogrultuda, koyliiller toprak
sahiplerine, toprak sahipleri caudillo gruplarinin baslarina, caudillo baslar1 da ulusal
politik liderlere dayanmuslardir. Koyliiler topraklara erisim, dogal ve insani

diismanlar karsisinda koruma saglamalar1 i¢in toprak sahiplerine emeklerini sunmus,

" Martin Hopenhayn, “Youth and Employment in Latin America and the Caribbean: Problems,
Prospects and Options”, Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
for the Youth Employment Summit, Alexandria/Egypt, September 7— 11, 2002, s.3.
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vergi 0demis ve toprak sahibinin siyasi goriis ve amaglarmi desteklemistir. Benzer
bicimde toprak sahipleri de caudillo baslarina, giivenliklerini saglamalari

karsiliginda, mali yardim ve siyasal destekte bulunmustur.”®

Boyle bir siire¢ sonucunda, krallardan ve krali temsil eden genel valilerden
caudillo gruplarina gegen siyasal evren, hala giiclii bireyci ve “sosyal” goriintimler
tagimakla birlikte, siyasi hareketlerin ortaya ¢ikmasiyla daha da ileri degisimlere
ugramis; ancak artik her biri kendi ¢izgisinde son derece kati olan ideolojiler hakim
duruma gecmistir.”’ Ornegin, bu kati ideolojik yaklasimlarin iktisadi alandaki
yansimasi olan idealist liberalizm, sadece ekonomik hayatin degil, sosyal ve hatta

siyasal yapinin sekillenmesinde de etkili olmustur.

Bolgenin, esas olarak Aydinlanma hareketinden esinlenilen ve erkeklerin
haklarinin temel oldugu bir eksende uygulanan idealist liberalizme yonelmesinde,
sahip olunan dogal kaynak zenginligi ile ucuz ve uysal isgiicii bollugu nedeniyle bir
karsilagtirmali iistiinliiglinin  bulundugunu ve dolayisiyla da Latin Amerika’nin
geleceginin serbest ticarette yattigini ileri siiren ideologlar ve kapitalistler nemli bir
rol oynamistir. Ayrica, gemicilik teknolojisinin ve iirlinleri donduruculu depolarda
nakletme imkaninin, Latin Amerika’nin karsilagtirmali {stiinliige sahip oldugu
meyve ve sigir eti gibi dayaniksiz gida maddelerine ve kahve, pamuk gibi diger
onemli tiikketim mallarina dayali bir ihracat politikasi izlemesini miimkiin kilmas1 da

liberal ekonomik politikalarin benimsenmesinde dogrudan etkili olmustur.™

Bu liberal politikalar 1s1ginda ekonomiler, esas olarak Avrupa tekstil
sanayisinin boya ihtiyacini karsilamaya yonelik bitki boyasi iiretimine dayanmustir.
Ancak bir siire sonra yapay boyalarin bulunmasiyla, alicist her an hazir olan bu
tiretim krize girmistir. Bunun ardindan kahve, ihracattaki yeni gozde tirlin olarak 6n
plana ¢ikmistir. Hatta kahve ticareti zamanla o denli Oonem kazanmistir ki,
Avrupa’daki ve Kuzey Amerika’daki kahve tliketicilerinin dogurdugu ulusal kahve

burjuvazileri siyasal giic bile elde etmistir. Ancak bunun topluma yansimasi son

* Wynia, a.g.m., s.12.

* McFarlane, a.g.e., s.12.

30 James Dunkerley, The Cambridge Companion to Modern Latin American Culture, Edt: John
King, Cambridge University Press 2007, ss.41-46.
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derece olumsuz olmustur. Bu yeni burjuvazinin zorlamasi ve tesvikiyle, kahve
tretimini arttirmak {izere tarimsal uzmanlagsma adi altinda hem yeni topraklara el
konmus hem de ardi ardina ¢ikarilan “zorla calistirma ve aylakligi Onleme

yasalariyla” insanlar zorla kahve iiretiminde calistirilmuslardir.”!

Liberal ekonominin olabilecek en ileri ve miidahalesiz haliyle uygulaniyor
olmasinin sagladig: elverisli kosullar yatirimlan tetiklemis ve Latin Amerika, tarim
iriinii ve maden ihracatindaki ilerlemeler neticesinde hizli bir ekonomik biiylime
donemine girmistir. XIX. yiizyilin son ¢eyregine denk gelen bu dénemde, Ingiltere
hem ticaret hem de bolgeye yatirim anlaminda ilk sirada yer almis ve esas olarak
bolgeye tekstil iiriinii ihrag etmistir. Bolgeden gerceklestirdigi ithalat ise 1860 ile I.
Diinya Savasi arasindaki donemde artmistir. Ancak ticaretteki bu artig sadece birkag
alanda goriilmiis ve Arjantin sigir eti, misir ve bugdayda; Brezilya pamuk, kahve ve

kaucukta; Sili nitratta; Peru ise pamukta 6ne ¢ikan tilkeler olmustur.*?

Latin Amerika’da sosyal, ekonomik ve siyasi alanin sekillenmesinde sadece
yeni olusmaya baglayan siyasi partiler ve liberal iktisat ogretisi etkili olmamus,
zaman icinde tiim sosyoekonomik alanin sekillenmesinde en etkili ve hatta tek giic
haline gelecek olan ordu da agirligini hissettirmeye baslamistir. Ancak bolgede
ordunun giliclenmesi, sadece Avrupa’nin onlar1 yerel caudillo gruplariyla aralarinda
bir ugurum yaratacak son teknoloji silahlarla donatmalar1 sayesinde degil, bunun yani
sira, zamanla sahip olduklari ya da gelistirdikleri lojistik yontemler, stratejik

diisiinme ve kolektif disipline sadik kalma gibi iistiinliikleri sayesinde de olmustur.™

Sosyoekonomik alani sekillendiren bu dinamikler i¢inde, demokrasi acgisindan
en arzu edileni olan siyasi partilerin digerleri arasindan siyrilarak, bolgede en etkin
unsurlar haline gelememesinin en énemli sebeplerinden biri, muhafazakar ve liberal
partiler arasinda ¢ok net bir ayrimin bulunmamasidir. Muhafazakarlar, isimlerinden
de anlagilacagi gibi, geleneksel sosyal diizeni, ekonomik statiikoyu ve Roma Katolik
Kilisesi’nin istiinliigiinii savunmustur. Liberaller ve seckinler ise papaz sinifina ve

rahiplerin siyasete katilmalarina karsi cikarak, yeni ekonomik firsatlarin Oniinii

3! Galeano, a.g.e., s.143.
*2 Dunkerley, a.g.e., s.41.
3 Dunkerley, a.g.e., s.41.
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acacak politikalarin yaninda durmus ve tarim {irtinlerinin ihracin1 ve dis yatirimin

tesvik edilmesini savunmustur.>*

Bu kisir siyasi ¢ekisme ortaminda liberaller, aralarda siddet iceren herhangi bir
kesinti olmaksizin, arka arkaya 5 se¢im birden kazanarak, bolgeye daha onceleri
goriilmemis bir siyasi istikrar getirmistir. Ancak sadece miilk sahibi okuma yazma
bilen erkeklerin katilabildigi bu secimlerde, yetiskin niifusun sadece %10 unun
temsil edildigi ve bu oy kullananlarin da ¢esitli bicimlerde siddet ve tehditlere maruz
kaldig1 belirtilmelidir. Se¢imlerin demokratikligine golge diisliren bu cinsiyet, okuma
yazma ve miilkiyet temelli siyasi yasaklama ve ayrimlar, bir¢ok Latin Amerika

iilkesinde 1950°1i y1llara kadar devam etmistir.*

Ancak, iist liste 5 donemlik siyasal bir istikrar saglamis gibi goriinseler bile,
liberallerin hayata gecirmekte basarisiz olduklar1 bir konu, yeterli sanayi gelisiminin
ve dolayistyla ekonomik kalkinmanin saglanamamis olmasidir. Bu, kismen Latin
Amerika’daki burjuvazinin Avrupa ve Kuzey Amerika’daki benzerlerinden farkli bir
karakter tasimasindan kaynaklanmistir. Toprak sahiplerinden, biiyiik tiiccarlardan ve
hatta siyasetcilerden meydana gelen burjuvazi toplulugu, dinamik bir ulusal kapitalist
sistem gelistirmeyi istlenecek yaratict bir karakter tagimamistir. Bunun yerine,
uluslararas1 liberal aktorlerin glidimiinde kalmis ve yerel sanayinin gelisimini
desteklememistir.”® Ciinkii bu burjuvazi toplulugu, yoksullugun yaygm ve siddetli,
ticretlerin ise ancak sefalet iicreti diizeyinde olmasina bagli olarak kendi iilkelerinde
tilkketim giiclinlin sinirli olmasi nedeniyle, asil alicilar konumundaki Avrupa {ilkeleri

ve Kuzey Amerika ile igbirligi yapmis ve onlarla olan iligkilerini bozmamustir.

Liberaller ayrica, insanlar arasinda bir ulus hissi yaratma konusunda da
basarisiz olmustur. Nitekim bu donemde bolgede hakim olan diisiince, bdlge
insanlarinin gorevlerinin diinyanin geri kalan kismina siirekli yiyecek ve maden
sunmak oldugu, kamu iligkilerini ve yonetimi ise kii¢iikk bir seckin grubuna ve
bunlarin dis destekcilerine birakmalar1 gerektigi seklinde oOzetlenebilir. Bunun

sonucu olarak, ¢ogu insan i¢in kendini tanimlayacak bagimsiz ve ayr1 bir ulus kimligi

** Wynia, a.g.m., s.13.
* Dunkerley, a.g.e., 5.40.
3¢ Galeano, a.g.e., s.156.
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olusamamis; bunun yerine gilinden giine uzaktaki merkezi hiikiimet tarafindan daha

da rahatsiz ve huzursuz edilen bir kdy ya da bélge kimligi olusmustur.®’

Ote yandan, Latin Amerika gerek sahip oldugu zengin dogal kaynaklari ve
gerek ciddi bir pazar potansiyeli tasimasi nedeniyle, her donem dis baskilara hedef
olmustur. Bu baglamda, bolgenin bagimsizligini kazanmasindan hemen sonraki
sosyoekonomik ve siyasal yapisinin sekillenmesinde en etkili dis miidahalelerden
biri, donemin ABD baskan1 Theodore Roosevelt tarafindan ilan edilen“Monroe
Doktrini”dir. Bu doktrinle ABD kendi kendine, bor¢larin geriye 6denmesini giivence
altina alma, miilkiyeti ve yabancilarin hayatlarin1 koruma ve en 6nemlisi de bolge
hiikiimetlerine kendi politikasindan aksi bir tutum takinmalar1 halinde uyarilarda
bulunma hakkini vermistir. Ancak aslinda bu doktrin, Fransa, Rusya ve Ispanya’nin
birleserek bagimsizligini yeni kazanmis tilkeleri geri almasi korkusuna dayanmistir.
Bu dogrultuda, Avrupa’nin bdlgeyi etkilemeye yonelik her tiirlii girisiminin
ABD’nin giivenligine tehdit olarak algilanacagi mesaj1 verilmistir. ABD’nin
kendinde bu tiir bir miidahale yapma hakkini ve giiclinii bulmasinin en 6nemli nedeni
ise, XX. ylizyiln ilk 20 yilinda, 4’ii ayaklananlara yardim vesilesiyle olmak iizere, 8
Latin Amerika tlkesine askeri olarak yayilmis bulunmasidir. Ayrica, ABD bolge
ilkelerinde yarim diizine kadar se¢imi denetleyerek, 10 kadar hiikiimeti tanimayi
reddederek ve 6 lilkeye acikga siyasi kosullara bagli kredi sunarak, Latin Amerika
tilkeleri iizerindeki etkisini daha da arttirmistir. Ancak bu zorlamaci ve hiikmedici
politikalarin neredeyse tamami Giiney Amerika’dan c¢ok, kitanin merkez bolgelerini
etkisi altina almis; manipiile edilmesi daha giic olan, daha biiyiikk ve daha uzak

iilkeler ise ABD ticaret ve yatirim akimlarindan daha az etkilenmistir.*®

Ancak ABD’nin bolgeye yonelik miidahaleci ve zorlamaci politikast Monroe
doktrini ile siirli degildir. Nitekim Washington’un Latin Amerika’ya yonelik
politikasi, “Amerikan yagaminin ve Amerikan ¢ikarlarinin korunmasi” gerekcgesiyle

1853 yilinda Nikaragua’ya karst yapilan ilk ABD miidahalesinden itibaren, ABD

7 Wynia, a.g.m., s.13.
* Ozbudun, a.g.e., s. 78; Dunkerley, a.g.e., s.47.
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ordularinin “Pax Americana”y1” yeniden kurmak iizere “arka bahgeye” girdikleri
miidahalelerden olugsmustur. ABD Bagkani Theodore Roosevelt’in 20. ylizyilin
basinda ifade ettigi gibi, o donemlerdeki miidahale politikasinda big stick™ doktrini
hakim olmustur. Bu doktrin ise ancak, 1961 Nisaninda ClA tarafindan finanse edilen
ve yonlendirilen miilteci Kiibalilarin, Kiiba’nin Domuzlar Koyuna yaptiklari

cikartmada kaybettiklerinde resmen son bulmustur.*’

ABD’nin genel olarak bdlge ekonomisindeki ve dolayisiyla siyasetindeki
agirhigi, 1. Diinya Savasinin baglamasiyla beraber giderek azalmis ve yavas yavas
yerini Ingiltere’ye birakmistir. Bunun sonucunda bolgenin ABD’ye olan pazar
bagimliliginda ciddi degigsmeler meydana gelmisse de, ABD’nin agirligr ve etkisi

hem ticaret hem de yatirim anlaminda 6nemini korumaya devam etmistir.*’

1.2.3. 1930 — 1980: Popiilizm, Devrim ve Diktatorliik

Latin Amerika 1880’11 yillardan itibaren, ihracat odakli biiylimeyi temel strateji
olarak benimsemis ve bu ylizden Biiyiikk Bunalimi yogun bicimde yasamustir.
Fiyatlardaki asir1 diisiislerden ve 1930°1u yillarin ilk yarisinda piyasalarda meydana
gelen daralmalardan, sadece hane ic¢i kullanimmma yonelik tarim faaliyetleri
kagiabilmistir. Dolayisiyla yasanan krizin, 1890’11 yillarda ya da I. Diinya Savasi
sonrasinda yasananlara benzer bir iktisadi bunalim olmadig1 kisa siirede anlasilmustir.
Nitekim piyasalar temelden ¢okmiis ve liberalizm gibi piyasa odakli bir ideoloji,
giderek daha da orgiitlii hale gelen ve muhalefetini daha yiiksek sesle dile getirmeye
baslayan orta ve calisan sinifin siddetli baskisina maruz kalmistir. Bunun {izerine
ordu, isbasinda oldugu iilkelerde, liberal demokrasinin kurumlarini ve politikalarin
terk etme karari almistir. Ayrica, 1959 sonrasinda Kiiba haricinde komiinist
orgiitlenmelerin ilerleme amacgli olarak kitaya hi¢ gelmemis olmasina, bunlar
karsisinda duyulan korkuya, komiinizm karsithginin gii¢lii bir popiilist dalga olarak

yayillmasina ve yaygin muhafazakar politikalara ragmen, 1930 yilindan itibaren

* ABD’nin benimsemedigi bir degisikligin, hig bir devletge yapilamamasi anlayisi. Daha ayrmtil bir
aciklama igin; George W. Kirchwey, “Pax Americana”, The Advocate of Peace (1894-1920), Vol.
79, No. 5 (MAY, 1917), ss. 145-146

** Bu doktrin dilimize genellikle “kalin sopa” ya da “biiyiik sopa” seklinde gevrilmektedir.

3% Gaby Weber (Cev. Gazi Caglar), Gerilla Bilango Cikariyor / Arjantin, Bolivya, Sili ve Uruguay,
Belge Yayinlari, 2001, ss.11-12.

* Dunkerley, a.g.e., s.47.
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Sovyetler Birligi gii¢lii, saglam ve istikrarli durusuyla, bolgedeki sendikacilarin

sempatisini kazanmaya baslamstir.*’

Bu siirecin devaminda ise, milliyetgiligin dogusu gibi tam aksi yoOndeki
hareketlerin de ortaya ¢ikmasina bagli olarak ¢ok katmanli bir goriinlim kazanmaya
baslayan toplumsal yap1 igindeki politik siirecler, birkag siyasi liderin tiim politika
meselelerini kendi aralarinda belirledigi bir yapidan; sanayi, profesyonel meslek ve
is¢i grubu temsilcilerinin dahil oldugu genis tabanli ve katilimli bir yapiya
dontigmiistiir. Daha agik bir ifadeyle, ekonomik ve sosyal degisimlerle birlikte
siyasal siireclere yeni ¢ikar gruplari dahil olmaya baslamistir. Ancak bunlardan
bazilari, 6rnegin zenginler ve yabanci yatirimcilar, daha iyi organize olduklar1 ve
parasal giicii ellerinde bulundurduklar: i¢in daha etkili olmustur. Ornegin, kdyliiler
gibi daha giigsiiz gruplar ise siyasi karar siireclerine tam dahil olamamuslar ve tam
temsil edilememislerdir. Muhafazakarlar basta olmak tizere bazi gruplar iginse,
hiikimetler tarafindan ¢ikarlar tehdit edildigi anda orduyu miidahaleye ¢agirmak sik

rastlanir bir durum olmus‘[ur.42

Dolayisiyla da Latin Amerika’da segkin sinifin kamusal yasamin hemen her
alanindaki kesin tekelini sona erdiren gii¢ siyasi partiler degil, ordu olmustur. Liberal
partilerin ekonomik ¢okiisle miicadeledeki basarisizliginin ve 1929 buhranini izleyen
toplumsal protestolarin ardindan, bircok bolge iilkesinde ordu hiikkiimete el

koymustur.

Ancak liberal politikalarin basarisizligi ve halkin sefalete mahkum olmasi
nedeniyle idareye el koyan ordu, paradoksal bi¢cimde bu liberal politikalar
uygulamaya devam etmistir. Daha acik bir ifadeyle, senaryo ayni kalmis; fakat
aktorler degismistir. Dolayisiyla ¢ogu bolge iilkesinde birbirine yakin donemlerde
isbasina gecen askeri idarelerin en 6nemli ortak icraati, devletin tiim miidahalesinin
ortadan kaldirildig1 ve zamanla, zaten mevcut bulunan esitsizligi ve yoksullugu daha
da koriikleyen, sadece imkan ve gii¢ sahibi olanlarin kurallariin gegerli hale geldigi

liberal ekonomik sistemlerin daha kararli bicimde kurulmasi olmustur. En 6nemli

*! Dunkerley, a.g.e., 5.49.
* Wynia, a.g.m., s.14.
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ornegini Brezilya’nin teskil ettigi bazi iilkelerde, otoriter rejimler altinda son derece
ylksek ekonomik biiylime performanslar1 yakalanmis olmasina ragmen, biliyiimeden
dogan faydalar son derece adaletsiz bir bi¢imde dagitilmistir. Ancak ekonomik
krizlerin artik dayanilamaz hale geldigi anda, bu rejimler bir mesruiyet krizine girmis
ve artik iilkeyi yonetme haklarinin bulundugu iddiasin siirdiirememisglerdir. Arjantin
ve Bolivya gibi diger baz iilkelerde ise otoriter rejimler ciddi bir ekonomik biiyiime
dahi yakalayamamis ve bu rejimler daha ¢ok yolsuzluk ve beceriksizlikleriyle
hatirlanmistir. Bu nedenle bu rejimler, her an sarsilma ve hatta yikilma tehlikesinin
bulundugu ¢ok daha hassas bir temel iizerinde bulunmuslardir.* Bu siire¢ 1980°1i
yillarin basma kadar devam etmis, o andan itibaren ise Giiney Konisi’nin hemen
hemen tiim iilkeleri, her ne kadar askerler giiclii iktidar pozisyonlarini1 hala koruyor

olsa da, belli oranda demokratiklestirilmistir.

Ote yandan, Biiyiik Bunalimin ve bunun ardindan yiikselen anti-liberal
tepkilerin neden oldugu soklarin etkilerini heniiz tam anlamiyla atlatamadan, bolge
II. Diinya Savasinin neden oldugu bir baska dis sok daha yasamistir. Daha uzak
ideolojiler olarak kabul edilen fasizm ve sosyal demokrasinin yiikselmesi gibi
yansimalar1 olan bu yogun ve son derece degisken donem, savas sonrasindaki
kamusal hayati1 kapsayacak ve yonlendirecek sivil ve askeri liderler dénemi i¢in
siyasi bir okul vazifesi gormiistiir. Ister radikallerden ister muhafazakarlardan gelsin,
liberalizme yonelik giivencesizlik, alternatif politika ve politik kiiltiir denemelerinde

kendini gostermistir.**

Muhalefetin sesini iyiden iyiye yiikselttigi boyle bir donemde, bolge
tilkelerindeki siyasi parti sistemleri de degismeye baslamis, liberal ve muhafazakar
partilere ek olarak, kiiciik sosyalist ve komdiinist partiler ve 1930’lu yillarin
sonlarindan itibaren demokrat halk¢1 partiler ortaya cikmistir. Arayislarla gecen ve
hem ekonomik hem de siyasal anlamda tam bir istikrarin bulunmadigr boyle bir
ortamda ordu giiclinii ve etkinligini iyiden iyiye arttirmis ve Latin Amerika’da

Ozgiirce se¢ilmis hiikiimetler bile mecburi bir askeri vesayet altina girmek zorunda

* Georg Sorensen, Democracy and Democratization, Westview Press, 1993, s. 33.
* Dunkerley, a.g.e., s.50.
* Wynia, a.g.m., s.14.
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kalmistir. Ornegin, 1955 — 1966 yillar1 arasinda Arjantin’de, ordu en fazla oyu alan

partiyi kapattig1 i¢in, kesin se¢im sonuglar1 uygulanamamustir.*°

Ordunun bu sekilde, Giiney Amerika sosyoekonomik ve siyasi hayatinda
neredeyse tek glic haline gelmesinde ABD’nin de dogrudan etkisi ve katkisi
olmustur. Nitekim II. Diinya Savaginin bolge acisindan dogurdugu bir baska 6nemli
sonu¢, ABD’nin bolgenin tek hakim gilic merkezi haline gelmesi olmustur. Bununla
birlikte ABD silahli kuvvetleriyle Latin Amerika ordular1 arasinda “6zel” askeri
iligkilerin de kuruldugu bir doneme girilmistir. Bu dénemde Latin ekonomilerinin

kotiilesmesi ABD’nin bolge iizerindeki hegemonyasini daha da kolaylastirmistir.*’

Bunun ilk dogrudan yansimalarindan biri, ABD’nin 1960’1 yillarin basinda
bolgeye yonelik olarak “Ilerleme Igin ittifak (Alliance for Progress) ya da Gelisme
Ittifak1” isimli yeni bir doktrin ilan etmesidir. Gériiniirdeki amac1 Giiney Amerika ile
yeni bir iliski kurmak ve bu sayede yoksullugu ve sefaleti sona erdirmek olan bu
doktrin asil olarak, Latin Amerika iilkelerinin ekonomik kalkinma planlar1 tizerinde
ABD etkisini arttirp, istikrarli ve Castro tipi devrimlerin yer almadigi bir Latin
Amerika’nin kurulmasini ve siirdiiriilmesini hedeflemistir. Daha agik bir ifadeyle,
yoksullugun ve sefaletin devrimci gelismeleri dogrudan besledigi diisiiniilmiis ve bu
nedenle bolgeye 10 yillik bir siire i¢in 20 milyar dolarlik Amerikan yardimi ve yilda
300 milyon dolarlik 6zel sermaye yatirimi yapilmasi dngoriilmiistiir. Buna karsilik,
Latin Amerika iilkelerinin ise 10 yil i¢cinde 80 milyar dolarlik yatirirm yapmasi ve
basta toprak ve vergi reformlari olmak iizere, diger toplumsal ve ekonomik
reformlart hizlandirmalart planlanmistir. Tiim bunlarin neticesinde de bdlge

iilkelerinin y1lda yaklasik %5 oraninda biiyiiyecegi iddia edilmistir.**

Bu yeni doktrin ABD’li giivenlik politikacilarinin, devrimci akimlarin bir

biitlin olarak sadece diinya komiinizmi tarafindan yonlendirilmedigi, tersine

% Scott Mainwaring, Daniel Brinks, and Anibal Pérez-Lifian, “Classifying Political Regimes in Latin
America, 1945-1999”, Studies in Comparative International Development, Spring 2001, Vol. 36,
No. 1, ss. 37-65; 44.

7 Armando Uribe, Sili’"de Amerikan Darbesi, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1975, 5.15.

* Roberto Porzecanski, “Alliance For Progress Or Alianza Para El Progreso? A Reassessment Of The
Latin American Contribution To The Alliance For Progress”,
http://fletcher.tufts.edu/research/2005/porzecanski.pdf, s. 23, Erisim: 03/05/2008.
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koklerinin tilkelerindeki sosyal adaletsizliklere dayandigi seklindeki diisiincelerinden
dogmustur. Bunun pratikteki yansimasi ise sol diisiinceleri heniiz baslangicta
bogabilmek i¢in, bundan boyle sosyal reformlarin kullanilmaya baslanmasi olmustur.
ABD artik o tarihe kadar oldugu gibi sadece diktatorliikleri degil, demokrasileri de
destekleyen, Giiney Amerika’da ekonomik biiyiimeyi saglayabilmek i¢in uzun vadeli
kredileri hazir tutan, fiyatlarin istikrara kavusturulmasina yardimci olan, toprak
reformlartyla birlikte gecekondular1 ortadan kaldirmak ic¢in konut yapimini da
destekleyen politikalar uygulamaya baslamistir. Bu dogrultuda, egitim programlari
ile cehaletin, kirda kurulacak saglik merkezleri ile de ¢ocuk Oliimiiniin ortadan

kaldirilmast amaglanmusgtir.®’

Bu keskin politika doniisiimiinde, sadece kavgaci miidahale politikasinin sonug
vermeyeceginin ve komiinizme karsi miicadelede askeri olmayan, “nazik” baski
metotlarinin da gerekli hale geldiginin anlasilmasi etkili olmustur. Daha agik bir
ifadeyle, Ilerleme 1Ig¢in Ittifak programlariyla yoksullara, bunlar1 sistem
degistiricilerin kollarmma itmemek i¢in, yardimlarda bulunulmast ve bir nevi
“yukaridan devrim” sayesinde ‘“asagidan devrimin" Oniine set c¢ekilmesi

planlanmstir.

Bu yeni doktrinin ilk yillarinda vaat edilen yardimlar, her ne kadar basta
amaglananin aksine en yoksullar yerine orta tabakaya yaramis olsa da, gergekten
Kuzeyden Giineye dogru akmustir. Bu arada ABD de dogal olarak Latin
Amerika’daki ekonomik ve politik niifuzunu oldukca gelistirip yaymis ve 60°h
yillarda II. Diinya Savasinin etkilerinden giderek kurtulan ve Giiney yarikiireye
dogru uzanmaya baslayan Avrupali sanayi devletlerini hissedilir bir sekilde geri
plskiirtmiistiir. Sonu¢ olarak, doktrinin ilk 3 yilinda gerek ABD’den gerek oOzel
kuruluslardan bdlgeye son 16 yildakinin yaklasik 3 kat: kadar bir para akmistir.”

Ancak llerleme Igin ittifak, ongoriildiigii sekilde islememis ve basarisiz
olmustur. Bu basarisizlikta Washington’daki biirokratik mekanizmanin planin

zamaninda islemesini engellemesinin yani sira, Brezilya, Arjantin ve Meksika gibi

49 Weber, a.g.e.,s.12.
50 Ozbudun, a.g.e., s. 41; Weber, a.g.e., s.13.
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bolgenin en 6nemli ekonomilerinin kendi ulusal ekonomik kalkinma planlarinin
uluslararas1 diizeyde incelenmesine ve tartisilmasina izin vermemesi de etkili
olmustur. Ayrica diger baz1 Latin Amerika {ilkeleri de benzer bicimde, planda sozii

edilen reformlari ¢ikarlarina aykirt bulup, uygulamamustir.”’

Ote yandan, 1963 Kasiminda Kennedy’nin oldiiriilmesi de ittifakin sona
ermesinde etkili olmustur. Bu gelismenin ardindan Washington, Giineye giderek
daha az para géndermeye baslamis ve bir zamanlar Ilerleme Ittifaki ad1 altinda Latin
Amerika’ya ulasan desteklerden ¢ok farkli bazi yardimlar yapmaya baslamistir:
Ticari krediler vermis, Baris Giicii’nli finanse etmis ve kendi tarim ekonomisinin
liretim fazlasini, gida maddeleri hediyesi olarak Giineye aktarmistir. Ote yandan
Vietnam Savasi’nin maliyetinin iyiden iyiye artmaya baslamasi ve Latin Amerika’da
komiinizm tehdidinin en azindan o donem i¢in atlatilmis gibi goriinmesi ve 1960l
yillarin baslamasiyla birlikte dis ticaret agig1 vermeye baslayan ABD’nin, Latin
Amerika'ya plan dahilinde yapilacak yardimlarin tamaminin ABD ihra¢ mallarinin
aliminda kullanilmasin1 istemesi ve bu kisitlayici ticaretin 1960’11 yillarin ortalarinda
Arjantin, Sili ve Brezilya gibi 6nemli bolge tilkelerinde korkung bir enflasyona neden
olmasi, planin tamamen uygulamadan kaldirilmasinda dogrudan etkili olan diger

gelismelerdir.>

Sonug olarak ilerleme Igin Ittifak, baslangigta giidiilen hemen higbir amacini
gerceklestirememis ve bolge iilkeleri icin tam bir hayal kiriklig1r yaratmistir. Hatta
Ilerleme I¢in Ittifak’in kurulusundan 7 yil sonra, ABD Baskani Richard Nixon Latin
Amerika’daki kot beslenme ve yiyecek darligt problemlerinin hafiflemeyip, tam

tersine biisbiitiin agirlastigm itiraf etmek zorunda bile kalmugtir.>

Ayrica, her sey bir yana, degisen diinya konjonktiirii de 60’11 yillarin
ortalarindan sonra yeni bir doktrini gerekli kilmistir: Brezilya’da Basbakan Joao
Goulart bagkanliginda popiilist bir hiikiimet, toprak reformu ve ¢okuluslu firmalarin
kar transferinin sinirlandirilmasi vaatlerinde bulunarak iktidara gelmistir. Goulart

hiikiimeti devrimei bir hiikiimet olmamasina karsin, yine de ABD c¢ikarlariyla

>! Porzecanski, a.g.m., s.1.
2 Weber, a.g.e., s.14.
53 Galeano, a.g.e.,s.18.
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celiskide olan milliyetci bir ¢izgide yer almistir. Brezilya gibi dev bir iilkede Ilerleme
Icin Ittifak tiirii birkag kiiciik sosyal reformla bir sey yapmanimn miimkiin olmamas1
nedeniyle, 1 Nisan 1964 tarthinde ABD tarafindan yonlendirilen bir darbe ile Goulart
hiikiimeti devrilmis ve bdylece Latin Amerika i¢in yeni bir askeri diktatorliikler

dénemi baslamustir.”*

Bu yeni dénemdeki politikalar ilerleme I¢in ittifak dénemindeki gibi yumusak
ve reformist olmamis; tam tersine yeni benimsenen “Ulusal Giivenlik Doktrini”
cer¢evesinde son derece sert ve kat1 dnlemler alinmistir. Bu yeni doktrin, uluslararasi
komiinizmin amacina ulasmak i¢in toplumu i¢ten ¢okertmeyi amagladigini savunmus
ve bu “i¢ diigmana” kars1 tiim yontemlerle, hatta yasal ve mesru olmayan yontemler
de dahil olmak {izere savagmak gerektigi fikrine dayanmistir. Ayrica bu yeni doktrin
cer¢evesinde silahli kuvvetlere sadece baskiya indirgenmeyecek yeni bir sosyal rol
de verilmis; askeri diktatorliikler devletin tiim fonksiyonlarini {istlenerek, devlet

isletmelerinin idarecisi, diplomati ve planlayicist olmustur.>

Bu dogrultuda ordu, sol ideolojinin geleneksel partilerine, sendikalarina ve
hatta toplumda farkl1 diisiinen herkese karsi cephe almustir. Ayrica, Ilerleme ittifaki
kapsaminda Onceleri gerceklestirilen tiim politikalara son verilerek, yeni liberal
ekonomik sistemler benimsenmistir. Artik sorun gecekondularin ve cahilligin yok
edilmesi degil, engelsiz serbest piyasa ekonomisinin ve Latin Amerika pazarlarinin
gelismis sanayi toplumlarina agilmasi haline gelmistir. Diisiik giimriik vergileri ve
tiim silibvansiyonlarin kaldirilmasi neticesinde, artik rekabet yetenegi olmayan yerli
isadamlar1 kiskaca almmustir.”® Bunun sonucunda da, sanayi tretimi miithis bir

gerileme gostermistir.

Ancak sanayinin gelismemesinde asir1 liberal politikalarin izlenmesinin yani
sira, somiirge donemlerinden kalma “sermaye yoklugu” seklindeki kotii miras da son
derece etkili olmustur. Zira iktisadi faaliyetler her ne kadar Latin Amerika’da
gerceklestiriliyor olsa da, buradan elde edilen ve normalde yeni yatirimlar igin

sermayeye donilismesi gereken art1 degerlerin aslan pay1, Avrupa’nin birikim siirecini

> Weber, a.g.e., s.14.
> Ozbudun, a.g.e., s.43.
5 Weber, a.g.e.,s.16.
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hizlandirip gelistirmeye yoneltilmistir. Dolayisiyla elde kalan yetersiz sermaye
birikimiyle Avrupa’dakine benzer bir kalkinmanin temellerinin atilmasi da miimkiin

57
olmamustir.

Ancak tiim bunlar aslinda kapsamli ve ¢ok yonlii bir planin birbirine baglh
parcalar1 olarak goriilebilir. Daha agik bir ifadeyle, nihai amag¢ olan insanlarin
devrimcei potansiyelini ve enerjisini bir daha canlanmamak {izere tamamen ortadan
kaldirmak, hem baskict yonetimler aracilifiyla hem de ekonomik imkansizliklar
araciligryla gerceklestirilmeye ¢alisilmistir. Iyiden iyiye yoksulluga siiriiklenen orta
siif ve genis halk kitleleri, gelecege iliskin devrimci planlar kurmak ya da bu tip
planlara destek vermek yerine, sadece glinliik yasamlarini siirdiirmeyi diisliniir hale
getirilmeye ¢alisilmistir. Kisaca, kapsamli bir etrafina kayitsizlagtirma siireci hayata

gecirilmistir.

Otoriter askeri rejim donemlerinden sonraki c¢alkantili ve istikrarsiz siyasal
yapilar da bu siirece katki saglamistir. Nitekim sol hareketlerin neredeyse tamamen
etkisizlestirilerek ortadan kaldirildigi 1970°li ve 1980°li gegis yillar1 Arjantin,
Bolivya, Brezilya, Ekvator, Peru ve Uruguay gibi lilke 6rneklerinde de goriildigi
izere, Latin Amerika genelinde otoriter rejimden sonraki ilk se¢imi kazanan partinin
bir sonraki se¢imde, yok olmasa bile, maglup olmasinin kesin oldugu bir diizende
gergeklesmistir. Bununla birlikte bu kural, yeni hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal
performansia gore farkli bigimler de almistir. Bu iilkelerin ¢ogu 6nceki otoriter
rejim donemlerinden kotli miraslar devralmis ve 1970 ve 1980’11 yillarin basindaki
ekonomik krizlerden de derin bigimde zarar goérmistiir. Bu {lkelerin tiimiinde
sosyoekonomik yap1 son derece kritik bir hal almis ve hiikiimetlerin gii¢lii, kararli
eylemlerine ihtiya¢ duyulmustur. Yiiksek enflasyon, ekonomik durgunluk, derin
finansal krizler, artan esitsizlik ve sosyal politikalar ile refah yardimlarindaki keskin

bozulmalar, bu kriz dsneminin temel gostergeleri haline gelmistir.™

*7 Galeano, a.g.e., s.52.

*¥ Guillermo O'Donnell, “On The State, Democratization and Some Conceptual Problems (A Latin
American View with Glances at Some Post-Communist Countries)”, Kellogg Institute Working
Paper No.172, April 1993, s. 12.
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Bununla birlikte, 1978 sonras1 donemdeki birgok Latin Amerikan rejimi, adil
ve rekabetci secim kosullart konusunda belli mesafeler katetmis olsa da demokratik
olmanin gerektirdigi diger birgok alanda geri kalmistir. Bu baglamda, secimle
isbasina gelmis ¢ogu hiikiimet 6zgiir ve adil se¢imlerin yapilmasini miimkiin kilacak

sivil ve siyasi 6zgiirliiklere saygili olma konusunda sinifta kalmigtir.”

Sonu¢ olarak s6z konusu donem boyunca Latin Amerika {ilkelerindeki
hiikiimetler, tam bir serbestlik ve adalet i¢inde olmasa da, gerceklestirilen se¢imler
ile makul ¢ogunlukta oy alarak secilmislerdir. Ancak ordu ve paramiliter giicler
kendilerine yakin olan ya da hos goriilebilir siyasi diisiincelerin (sol goriis yanlilarini
siddetli baski altinda tutmuslardir), insan haklar1 politikalarinin, i¢ savasla
miicadelede kullanilacak araglarin, isgilicii politikasinin  6nemli unsurlarinin
(sendikalar siddetli baski gormiiglerdir), tarim politikasinin ve daha birgok
politikanin da dahil oldugu biitiin 6nemli politika alanlarin1 kontrol altinda tutmustur.
Halk tarafindan segilen hiikiimetler 6nemli politika alanlarimi etkili bir bigimde
yonetememislerdir. Bir¢ok politika alaninda ordu ve paramiliter gii¢ler kural koyucu
olmus ve oy pusulalarindaki hicbir segenck buna bir alternatif teskil edememistir.*
Bu nedenle, s6z konusu donemler icin, bu iilkeleri tam demokratik iilkeler olarak

nitelendirmek ¢ok da kolay degildir.

1.2.4. 1980 — 2000: Liberalizm ve Kiiresellesme

1980°1i yillara girildiginde, iist iiste uygulanan, zamani geldik¢e yenilenen ve
gelistirilen doktrinler sayesinde, Giiney Amerika’daki durum, ABD agisindan kontrol
altina alinmis olarak degerlendirilmistir. Ancak 1979 yilinda Nikaragua’da
Sandinistlerin® basa ge¢mesi durumun tam manasiyla kontrol altina almamamis
oldugunu gostermistir. Boylece ABD, uzun siireli baskici diktatorliik rejimlerinin ve

insanlarin etraflarina tepkisizlestirilmesi ¢abalarinin geri teptigi, halki kendisine kars1

59 Mainwaring , Brinks ve Pérez-Lifian, a.g.m., s. 52.

60 Mainwaring , Brinks ve Pérez-Lifian, a.g.m., s. 45.

* Sandinista Ulusal Kurtulus Cephesi (FSLN) Daniel Ortega, Carlos Fonseca, Tomas Borge, Silvio
Mayargo oOnderliginde 19 Temmuz 1979 yilinda Nikaragua'da hiikiim siirmekte olan Somoza
hanedaninin diktatorliigiini devirmistir. ABD destekli kontr-gerillalara karsi savagmis ve i¢ savasa
ragmen bir¢ok reformda bulunmustur.

39



birlestirdigi ve bu nefretin bir devrimci eyleme déniisebilecegi telasina kapilmustir.®’

Bu da yeni bir yaklagimin kaginilmaz oldugu goriisiinii kuvvetlendirmistir.

Bu dogrultuda, iizerinde uzun bir siiredir ¢alisilan, ancak resmi olarak 1983
yilinda duyurulan “Demokrasi Projesi (Project Democracy)” yeni bir politika olarak
hayata ge¢irilmistir. Temelde bu yeni projeyle, askeri diktatorliiklerin ABD dostu
demokrasilere doniistiiriilmesi amaglanmis ve bunun icin iilkelerde demokrasinin
altyapisim1 olusturacak g¢abalar yogun bigimde desteklenmeye baslamistir. Ancak,
burada farkli tiirden bir demokrasiye gecis ongoriilmiistiir. Bu c¢ercevede, lilkelere
sosyal ve endiistriyel kalkinma gibi ulusal onceliklerinin gerektirdigi hamleleri
yapma firsatlar1 taninmamis; tam tersine, uluslararasi sermayenin 6ngordiigli tiim
sartlarin eksiksiz kabul edilmesi i¢in baski uygulanmistir. Bunun sonucunda da Latin
Amerika’da 1970’1i yillara askeri diktatorliikler nasil damga vurmussa, 1980°1i yillar
da siyasi literatiire kontrol altindaki demokrasilerin egemen oldugu yillar olarak
geemistir. Nitekim 1982 yilindan sonra Bolivya’da, 1983 yilinda Arjantin’de, 1985
yilinda Uruguay’da ve Alman kokenli diktatdr Stroessner’in 34 yillik iktidarindan
sonra Mayis 1989’da Paraguay’da, tam manasiyla “demokrasi” olmasa da, en

azindan demokrasiye “ge¢is” s6zii veren hiikiimetler kurulmugtur.®

Tablo 1. Demokrasiyi Destekleyen Kisi Orani (%)

1996 (1997 (1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Arjantin 73.4 [76.6 [74.4 [71.2 60.4 67.3 [70.9 66.5 69.8 [75.0 |64.7 61.9
Bolivya 66.8 68.9 [59.1 |68.1 1.1 63.1 |52 54.4 [55.9 |65.5 69.2 [74.7
Brezilya 52.3 559 [50.9 @41.7 382 474 (39.1 484 46.7 544 50.5 53.2
Sili 559 162.8 [53.7 55.4 48.6 [53.2 [52.6 [58.5 62.5 [58.9 47.8 |53.8
Kosta Rika 84.5 84.6 [72.5 [87.5 [77.5 842 1.4 [74.1 0.6 [80.9 §85.8 [70.4
Meksika 56.7 529 [51.7 459 483 653 |55 [56.5 |61.5 |61.8 [52.3 H48.1
Uruguay 82.6 [87.6 83.3 [84.3 (81.6 (79.6 [79.9 82.3 [81.8 [80.5 (78.1 [81.9

Veneziiella [65.8 [66.4 61.5 [64.3 60.1 [77.6 [70.3 [76.7 (79.9 [759 (/1.3 [83.5
Kaynak: www.eclac.org’tan derlenmistir. (25/05/2011)

Bu hiikiimetlerin basa ge¢cmesinde, yukaridaki tablodan da agik¢a goriildiigii
gibi, birkag¢ iilke haricinde bolge genelinde halkin demokrasiyi desteklemesinin

onemli etkisi olmustur. Yillar i¢inde dalgalanmalar gdstermekle birlikte, halkin

' Ozbudun, a.g.e., s. 45.
52 Weber, a.g.e.,s.19.
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demokrasiye olan desteginin en diisiik oldugu donemlerde ve iilkelerde bile %50
civarinda oldugu anlasilmaktadir. Bu kontrollii demokrasiye gecis siirecinde sadece
Demokrasi Projesi etkili olmamig; Latin Amerika {ilkelerinin, aynen Giiney Avrupa
iilkeleri gibi (Yunanistan, Ispanya ve Portekiz), Bati Avrupa’dan yogun bir
demokrasi baskisina maruz kalmasinin da biiyiik rolii olmustur. Ancak Giiney
Avrupa ilkelerinden farkli olarak, i¢ dinamiklerin etkileri ¢cok daha siddetli
hissedilmigtir. Bunlarin basinda da otoriter donemlerde izlenen ekonomik gelisme
modellerinin neden oldugu sorunlarin biiytikliigi ve derinligi gelmektedir. Bir¢ok
iilke orneginde de gorildigl {izere, ordunun bast ¢ektigi bir yonetici seckin
koalisyonu, sadece kiiciik bir azinligin faydalanabildigi bir ekonomik gelisme
stratejisini uygulamak igin otoriter bir yonetim gdstermistir. Uretim orta-iist sinifa
yonelik araba, ev elektronigi gibi dayanikli tiiketim mallarina odaklanmis; yoksul

cogunlugun temel ihtiyaglarina ise yeterince dikkat edilmemistir.*®

Sonug olarak bu yeni hiikiimetler, 6nceki donemlerden son derece olumsuz
bir sosyoekonomik yap1 devralmiglardir. Ekonomik kriz, yiiklii dis borg, ekonomik
durgunluk, enflasyon, gittik¢e artan issizlik ve giderek derinlesen sosyal esitsizlikler
bu olumsuzluklar ic¢inde ilk anda goze ¢arpanlardir. Bunlara bir de petrol
fiyatlarindaki ani artiglar eklenince, Latin Amerika derinden sarsilmus,
harcamalardaki artig1 karsilamak icin daha fazla dis bor¢ alinmustir. Ayrica faiz
oranlariin goriilmemis bi¢imde yiikselmesiyle, ekonomik krizin siddeti ve ciddiyeti

daha da artmstir.®*

Tiim bunlar neticesinde askeri rejimleri izleyen bu yeni sivil hiikiimetler,
Diinya Bankast ve IMF gibi uluslararasi finans ve sermaye giiclerinin dikte ettigi
sartlar1 itirazsiz kabul etmek zorunda kalmis, sosyal ve endiistriyel gelisme gibi
baska amaglar1 takip edememistir. Istikrar ve yapisal uyum programlar1 adi altinda
uygulanan liberal politikalar kapsaminda, esas olarak ihracatin ve sermaye girisinin
arttirtlmasi, ithalatin ise azaltilmasi neticesinde O6demeler dengesi aciklarinin
kapatilmasi tasarlanmistir. Diinya Bankasi eski bas ekonomisti Joseph Stiglitz, bir

roportajinda Diinya Bankasinin yoksul ve az gelismis iilkelere yonelik bu politika

63 Sorensen, a.g.e., s.33.
% Sorensen, a.g.e., s.33.
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silsilesini; “birinci adimda ozellestirme; ikinci adimda sermaye piyasasinin
liberalizasyonu ve bunun sonucunda faiz oranlarimin yiikselmesi; tictincii adimda

65 seklinde ifade etmis ve son adimin ise Diinya

pivasaya dayanan fiyatlandirma
Bankasi ve IMF’nin “yoksullugu azaltma stratejileri” olarak adlandirdigi, ama
aslinda serbest ticaretin gelistirilmesi projeleri oldugunu belirtmistir. Bu liberal
politika silsilesinin ilk adimi olan genis capli Ozellestirme hareketlerinin asil
amacinin, yerli muhalefet odaklarini ve sermaye gruplarin1 susturarak, programin
kesintiye ugramasmi engellemek oldugu belirtilebilir. Ikinci adim olan sermaye
piyasalarinin liberalizasyonuyla da aslinda bir kuralsizlagtirmanin ve sermaye

akisinin oniindeki ulusal engellerin kaldirilmasiin kastedildigi ve bu sayede de sicak

para girisinin siirekliliginin amaglandig1 anlasilmaktadir.

Ote yandan bu ilk liberal deneyimler, Giiney Konisi iilkeleri Sili, Arjantin ve
Uruguay’da sivillerin basa ge¢cmis olmasina ragmen, askerlerin giiclerini hala
siirdliirmesine bagl olarak, sendikacilar, siyasal eylemciler gibi “iktidar: devirmeye
yonelmis yikict ve tahrip edici gii¢ler” olarak adlandirilan gruplara kars1 girisilen bir
“kirli savas” kosullar1 altinda uygulanmalar1 agisindan da 6nemlidir.°® Ancak tiim bu
muhalefete karsilik, heterodoks sok politikalarinin basarili olamamasi ve ¢okmesi
liberal politikalarin bolgede giiclenmesine ve yogun bir bigimde uygulanmasina yol
acmustir. Ayrica bolgeler arasi yapilan karsilastirma ve analizlerde, Dogu Asya
ekonomilerinin piyasaya dayali kalkinma modellerinde elde ettikleri basarilar da

liberal politikalara gecisi kolaylastlrrmstlr.67

Her ne sebepten kaynaklanirsa kaynaklansin, sonug¢ olarak bu yogun liberal
politika ve reform paketleri 1990’1 yillardan itibaren Latin Amerika’nin neredeyse
tamamina yayilmis ve bolgenin sosyoekonomik ve siyasi gelisiminde, en az 1930’lu
ve 1940’hh yillarda uygulanan ithal ikameci kalkinma stratejisi ve onun siyasi
tamamlayicis1 olan popiilizm kadar derin izler birakmistir. Nitekim bu reformlar

aslinda ithal ikameciliginin baslica dayanaklarin1 sarsmis ve isbirlik¢i ¢ikar temsili

5 Gregory Palast, “IMF’s Four Steps to Damnation (Joseph Stiglitz ile réportaj)”, The Observer, 29
April 2001.

6 James Petras ve Henry Veltmeyer, Social Movements and State Power: Argentina, Brazil,
Bolivia, Ecuador, Pluto Press, 2005, s.222.

7 World Bank Policy Research Report, “The East Asian Miracle: Economic Growth and Public
Policy”, World Bank, Washington DC, August 1993, s. 8.
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yapilar1 gibi, yine o donemlerden kalma popiilist miraslar1 da asindirmistir. Ticaretin
serbestlestirilmesi, Latin Amerika’nin kapali ve kat1 bicimde korunan ekonomilerini
sert dig rekabete agmis; dogrudan yabanci yatirimlar iizerindeki bir¢ok kisitlamanin
ve diizenlemenin kaldirilmasi, bolgeye modern teknolojiyi getiren uluslararasi
yatirimet girisini arttirmis ve son olarak kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi, uzun
yillardir artarak devam eden devlet miidahaleciligini azaltmistir. Ayrica, bdlgenin
gelisme modelindeki bu temel degisikliklerin toplum ve siyaset agisindan da dnemli
yansimalart olmus ve ilk etkilerini issizligin goriilmemis bi¢cimde artmasi ya da
bir¢ok iilkedeki siyasal parti sistemlerinin tam bir karmasa igine girmesi seklinde

gdstermistir.®®

Kisaca, bu politikalarin sonuglar1 beklenildigi gibi olumlu olmamistir. Sili ve
Meksika’dan baglayarak bolgeye yayilan bu liberal yeniden yapilanma politikalari
her ne kadar ihracat merkezli bir ekonomik biiyiime hedefi tasiyor olsa da Latin
Amerika’nin diinya ticaretindeki pay1 1980-1990 déneminde %6’dan %3’e diiserek
yar1 yartya gerilemistir. Oysa 1983 ile 1998 arasindaki 15 yillik donemde bdlgenin
ithracat1 her y1l ortalama %16 artmis, ancak yapilan ihracatin parasal karsiligi her yil
%2,1 diizeyinde azalmistir.”” Kisaca, pozitif, yiiksek ve hedefleri belli bir yoksul-
yanlis1 biiylime performansinin Latin Amerika genelinde hayata gegirilememis
olmasimin yani sira, Latin Amerika’nin kiiresel ekonomiye yaptigi katki ile elde ettigi

gelir ters orant1 sergilemistir.

Ayrica, 1980-1990 doneminde %11 gerileyen kisi basina milli gelir, 1990’
yillarda sadece %1,5 kadar bir artig gostermistir. Buna ek olarak, bdlgenin borg yiikii
daha da agirlasmis ve 1980 yilinda 230 milyar dolarlik diizeyinden, 1994 yilinda 533
milyar dolara, 1997 yilinda 714 milyar dolara ve 1999 yilinda da 750 milyar dolara

citkmustir.”

Washington Mutabakati (Washington Consensus) olarak anilan bu liberal

politikalarin Latin Amerika genelinde tamamen tiikenmesine neden olan asil biiytlik

% Kurt Weyland, “Assessing Latin American Neoliberalism: Introduction to a Debate”, Latin
American Research Review, Vol. 39, No. 3, October 2004, s. 144.

% Ozbudun, a.g.e., s. 62.

" Ozbudun, a.g.e., s. 62.

43



gelisme, 2002 yilindaki Arjantin krizi olmustur. Bu krizle birlikte, s6z konusu
politikalarin artik ekonomik biiylime ve uluslararasi sermaye acisindan eskisi kadar
verimli sonuclar yaratamadigi herkes¢e anlasilmis, ulusal kaynaklarin yabanci
sermayenin ihtiyaglarina aktarilmasina iligkin yerel hosnutsuzluk iyice artmis ve
yabanct sermayenin asirt korunmasi karsisinda yerel sermaye gruplar
rahatsizliklarin1 agik¢a gdstermeye baslamistir. Aymi zamanda, IMF programlari
uygulandiklar1 her Latin Amerika iilkesinde bir taraftan sicak para hareketlerini
hizlandirarak, istikrarsizligi koriiklemis ve durgunluga yol agmis, diger taraftan da,
sosyal (smifsal, etnik, dini) geliskileri daha da derinlestirmistir.”' Sonug olarak,

toplumun siyasal yapist daha da kirilganlagmustir.

Burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta, liberal politikalar sonucunda bolgede belli
diizeyde bir deger yaratilmakla birlikte, yaratilan bu degerlerin bolge iginde
saklanamamis oldugudur. Bu cercevede, 1982-2002 doneminde Latin Amerika bolge
disina her yi1l ortalama 42 milyar dolarlik kar ve faiz ihrag etmistir.”> Daha net bir
ifadeyle, bolge kendi drettigi karlar1 kendisi kullanamamis ve tipki somiirge
doneminde oldugu gibi, bir anlamda bolgenin zenginligi yine kendi yoksullugunu

getirmistir.

Bu nedenle, Washington Mutabakati politikalarinin sosyal etkileri ciddi
bicimde tartismaya acilmistir. Bazi yazarlara gore, bu politikalar daha yiiksek
bliylime oranlar1 saglamalar1 nedeniyle yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasinda
onemli bir temel saglamaktadir. Ancak Latin Amerika’da bu temelden yeterince
faydalanilamamistir; mutlak yoksulluk sinir1 altinda yasayanlarin sayis1 1980°li
yillarin bagindaki 130 milyondan, 1995 yilinda 230 milyona yiikselmis ve niifusun en
zengin %20’sinin serveti, en yoksul %20 nin servetinin 20 katina ¢ikmistir. IMF nin
uyguladigi bu yapisal uyum programlari nedeniyle 1980°li yillar boyunca iilke

halklarinin gelirleri ortalama %60 gerilemistir.”

' Ergin Yildizoglu, “Latin Amerika’da Yeni Jeopolitik ve Sola Déniis”, Miilkiye, cilt: XXX, say::
251, s. 4.

2 Ozbudun, a.g.e., s. 62.

7 Roberto Patricio Korzeniewicz ve William C. Smith, “Poverty, Inequality, Growth in Latin
America: Searching for the High Road to Globalization”, Latin American Research Review, Vol.
35, No. 3, (2000), s. 14 ; Ozbudun, a.g.e., 62.
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Bu olumsuz tablonun ardindan, bazi akademik cevreler ve politik muhalifler,
Washington reformlarinin ve neoklasik ekonominin tutarli bir biiylime teorisi
icermedigini ve uzun donemde refah ve toplumsal esitsizlik acisindan olumsuz
egilimlere yol agacagini ileri slirmiistiir. Bunlarin karsisinda ise liberal yeniden
yapilanmanin savunuculari, piyasa odakli reformlarin baslangigta ¢ikt1 diizeyinde ve
hayat standardinda belli bir diismeye yol agacagini, ancak sonugta siirdiiriilebilir
biiylimenin ve bunun neticesinde daha fazla esitlik ve genislemis bir sosyal refahin
kacinilmaz oldugunu savunmustur.” Kisaca bunlara gore, uzun vadede kazang elde
etmek icin kisa vadede bazi fedakarliklarda bulunmak sarttir ve reformlarin
sonuglarma iligkin adil ve gercekei bir degerlendirme yapabilmek i¢in, ekonomilere
yapisal uyum politikalarinin siklikla neden oldugu gecis dénemi durgunluklarindan
¢ikmalarinda bir sans taninmasi ve yeni kalkinma modelinin biiylime potansiyeline

iligkin tretilen hipotezlere giivenilmesi gerekmektedir.

Bu konuda en ilging yorum, kuskusuz bu politikalarin yaraticilarindan ve
dolayistyla en atesli savunucularindan biri olan Diinya Bankasindan gelmistir; Diinya
Bankasi Washington Mutabakatinin basarisiz oldugunu agikca itiraf etmistir.”
Benzer bicimde Amerikan Kalkinma Bankasi gergeklestirdigi istatistiki bir
calismada, Latin Amerika’da birinci nesil reformlar biitiiniiyle tamamlanmis olsaydi
bile, bolgenin biiylime potansiyelinin ancak %5,5 kadar artacagini, oysa bunun Latin
Amerika’nin diinyanin geri kalanin1 yakalamasi i¢in yeterli olamayacagini

saptamistir.”®

Ote yandan, liberal reformlarin sonuglarinin yavas yavas kendini gostermeye
basladigr 1990’11 yillar sadece gelisme politikalarinda degil, siyasal alanda da bazi
yeniliklere sahne olmustur. Nitekim tiim bolge tlkeleri bu donemde demokrasiyi

yeniden kurmusg ve secilmis yeni hiikiimetler adil biiylimeyi getirecekleri vaatleriyle

™ Korzeniewicz and Smith, a.g.m.,s. 7.

7> «(_..) Washington Mutabakat1 politika onerileri, kurumlardaki degisikliklerin bolgenin ekonomik ve
sosyal gelismesini hizlandirabilecegini ihmal etmistir; bunun yerine mali disipline, ticaretin ve
yatirimlarin  serbestlestirilmesine, i¢ piyasalarin kuralsizlagtirilmasina ve kamu kurumlariin
Ozellestirilmesine odaklanmustir. Beklentinin sadece kiiresellesmenin ve birinci nesil reformlarin
ekonomik biiylime oranlarini arttirmasi degil, ayni1 zamanda, bu politikalarin yoksullugu ve esitsizligi
de ciddi bir bi¢imde azaltmasi olmasina ragmen, bu basartlamamistir.” World Bank, Beyond the
Washington Consensus: Institutions Matter, Washington DC, 1998, s.1.

76 Economic and Social Progress in Latin America: 1996 Report, Inter-American Development
Bank, Washington DC, 1996, pt.1, s. 46.
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is basina gelmislerdir. Ancak hiikiimetlerin adil biiyliimeyi saglayacak reformlari
uygulama vaatlerine karsin, elde edilen sonuglar hayal kiriklig1 yaratmistir. Ciinkii
1980’11 yillardan bu yana, Latin Amerika iilkeleri diinyanin geri kalan bolgelerinden
daha yavas biiytimektedir. Ayrica, yoksulluk ve esitsizlik de artmistir.”” Dolayisiyla,
Latin Amerika’da hem Washington Mutabakatini hem de sonrasindaki “diizeltici”
politikalar1 getiren asil faktoriin, ayni sosyal ve siyasal istikrarsizliklar oldugu sonucu
cikmaktadir. Bu nedenle, Washington Mutabakatindan yaklasik 10 yil kadar sonra,
yine yoksullugun ve esitsizligin tetikledigi yeni gelisme politikalar1 uygulamaya

konmustur.

Sonug olarak, reformlarin bolgeye neler getirdigine iligkin degerlendirmeler iki
farkli goriisii yansitmaktadir. Piyasa temelli reform yanlilar1 ekonomik istikrardan,
yiiksek biiylime oranlarindan ve son derece sinirli toplumsal maliyetlerden yana
gliclii beklentilerinin ve tahminlerinin hala bulundugunu ileri stirmektedir. Bunlarin
karsisinda ise, reformlarin son derece istikrarsiz ve degisken bir ekonomik yapi,
diisiik biiylime performans: ve etkisi kolay atlatilamayacak toplumsal yikimlar
getirdigini savunan bir grup bulunmaktadir. Reformlarin sonuglarinin gergekte ne
yonde oldugu sorusunun cevabi ise benzer durumlarda hemen her zaman gecerli

oldugu gibi, bu taban tabana zit iki goriis arasindaki bir noktada bulunmaktadir.

1.3. Latin Amerika’da Solun Yeniden Gii¢ Kazanma Cabasi

Sol ve sag doktrinler ile bunlarin 6ngdrdiigi ekonomi politikalari, 200 yil
askin bir stiredir diinyanin farkli bolgelerinde birbirine iistiinliik saglama miicadelesi
icindedir. Bilindigi gibi, baslarda uygulama yayginlig1 agisindan liberalizm iistiinken,
1930’1u yillarla birlikte devletcilik ve miidahalecilik 6n plana ¢ikmis ve liberalizmin
adi daha az anilir olmustur. Ancak 1970°1li yillardan itibaren liberalizm, bu kez
“neoliberalizm” adi altinda kendini yeniden gdstermis ve genis bir uygulama alani
bulmustur. iki doktrin arasindaki bu {istiinliik miicadelesi kurali bugiin de
bozulmamis ve sol fikirler, Latin Amerika’dan kaynaklanan yeni bir dinamizmle bir

kez daha glindeme yerlesmistir.

7 Alvaro Garcia, “Latin America 1980-2005: Institutions, Growth And Poverty”, Beyond Transition
Newsletter, April-June 2005, Volume 16, No. 2, s.10.
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Latin Amerika’daki bu sol egilimler {izerine son donemlerde yapilan
degerlendirmeler, aslinda solda olmanin ne anlama geldigi konusundaki kafa
karigikligin1 da gozler oniline sermektedir. Belli bir cografyada sol egilimin giiglii
olmasinin kesin gdstergelerinin neler oldugu konusunda tam bir wuzlasi
bulunmamasina paralel olarak, bu konu hakkinda Latin Amerika 6zelinde yapilan
incelemeler tek ve ortak bir sonuca ulasamamustir. Daha agik bir ifadeyle, Latin
Amerika’nin artik sol goriisler icin saglam temellerinin ve enerjisinin bulunmadigi,
son donemlerdeki bazi gelismelerin, One siiriilenin aksine, sadece gegici
dalgalanmalardan kaynaklandigi seklindeki iddialara karsilik, son donemlerdeki
se¢im zaferlerinin ve diger sosyal politika uygulamalarimin solun yeniden
giiclenmesinin kesin yansimalari oldugunu kabul eden goriisler de bulunmaktadir.
Ancak gortislerdeki ¢esitlilik bununla son bulmamais; bu kez de, eger bir sol yiikselis
varsa, bunun kaynaklarinin neler oldugu, yani bunlarin liberal basarisizliklardan
sonra halklarin artik sol politikalar1 daha fazla tercih etmeye baslamasindan mu,
yoksa tam tersine liberal gelisme siirecinin son asamasi olan liberal diizenin temelleri
atildiktan sonra bunlarin uygulanmasini ve siirekliligini garanti altina almak i¢in

verilen kontrollii sosyal ddiinler mi olduklar1 konusu tartisilmaya baslamistir.

Tartismanin bu noktasinda 6ne ¢ikan ve giderek yayginlik kazanan bir goriis,
Latin Amerika’da bir sol hareketlenmenin mevcut bulundugu iddiasini kabul etmekle
birlikte; bu hareketlenmenin, kapitalizmden ve onun serbest piyasa gibi temel
ongoriilerinden tamamen kopacak kadar genis bir ufka sahip olmadigimi da
savunmaktadir.”® Daha dogrudan bir ifadeyle, bu yeni politikalarin mevcut ekonomi
modeli ve uluslararasi1 dengeler i¢inde hareket ettigi, radikal bir doniisiim getirmedigi
ve getirmeyecegi ileri siiriilmektedir. Sosyalist hareketlerin 1970-80 doneminde
askeri rejimler tarafindan bastirilmis olmasinin, bu sinirli utka sahip sol yapmin
dogmasinda dogrudan etki yapmis olabilecegi iddiasi, bu goriisiin en Onemli

dayanagini olusturmaktadir.

Bununla birlikte, Latin Amerika’da solun mevcut durumuna iliskin hararetli
tartismalar yapilirken gézden kagirilmamasi gereken bir baska nokta da, sol politika

egilimlerinin her zaman miikemmel bir dogrusallikta olmayabilecegidir. Bunun

78 James Petras, “Is Latin America Really Turning Left?”, Counterpunch, June 3/4, 2006, s.7.
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anlami, donem dénem bazi1 dalgalanmalarin miimkiin oldugu, ancak asil belirleyici
olanin genel egilim oldugudur. Ayrica politik yonii analiz edilmeye calisilan bir
ilkenin ya da yonetimin dis politikasini, yani jeopolitik sorunlardaki durusunu ve i¢
politikalarin1 ayr1 ayri1 analiz etmek daha saglikli olacaktir. Bu ¢ercevede
incelendiginde Latin Amerika’da ana jeopolitik sorunun ABD’ye kars1 olan tutum ve
iliskiler oldugu kesindir ve bu konuda goézle goriiliir bir mesafe kat edilmis oldugu da
ortadadir; ABD’nin adi bir zamanlar oldugu gibi artik korku ve zorunlu bir itibar
uyandirmamaktadir. Bununla kastedilen ise, Chavez’in sert sdylemlerinden daha

fazlasidir.”

Gergekten de son donemlerde, bolgede ABD’nin giliciiniin zayifladigina iliskin
kiigiik, ancak somut baz1 gelismeler meydana gelmistir. Bu dogrultuda, 6rnegin 2003
yilinda ABD, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin iki Latin Amerikan iiyesi
olan Sili ve Meksika’yt ABD’nin Irak’i isgalini mesrulastirma yoniinde oy
kullanmak iizere ikna edememistir. Ayrica Amerikan Devletleri Orgiitiiniin
(Organization of American States-OAS) son genel sekreter se¢iminde daha onceleri
goriilmemis bir olay yasanmis ve ilk defa olarak ABD’nin destekledigi bir aday
secilememistir. Ote yandan, ABD’nin bolgedeki kesin bir dostu olan Kolombiya
2008 yilinda ¢esitli konularda Veneziiella ve Ekvator ile ciddi tartismalara girmis ve
diger bolge iilkeleri bu tartismalarda, ABD’ye ragmen, Veneziiella ve Ekvator’un
tarafin1 tutmustur. Daha da 6nemlisi, Ekvator sinirlart i¢inde kurulu bulunan ABD

askeri iissiiniin devamini reddetmistir.*

Benzer bir gelisme olarak, ABD’nin bdlgede bir serbest ticaret bolgesi (Free
Trade Area of Americas-FTAA) olusturma amacinin ¢ok gii¢lii bir muhalefetle
karsilasarak gerceklesememesi de ABD’nin bdlgedeki etkinligini sarsmistir. Bu
konuda Meksika ABD’ye destek ¢iksa da Brezilya, Arjantin ve Veneziiella gibi

bolgenin olmazsa olmaz ekonomileri katilmaymnca FTAA 6lii dogmustur.®’ Latin

7 Immanuel Wallerstein (a), “How Has Latin America Moved Left”,
http://milfuegos.blogspot.com/2006/12/latin-america-how-has-latin-america.html, Erisim: 10 Ekim
2008.

% Immanuel Wallerstein (b), “How Far Left Has Latin America Moved?”,
http://www.binghamton.edu/fbc/233en.htm, May 15, 2008, s. 1, Erisim:30/10/2008.

8! Immanuel Wallerstein (c), “The United States versus Latin America”,
http://www.binghamton.edu/fbc/173en.htm, Erisim: 17/04/2008.
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Amerika’nin ABD’ye olan bagimliligim1 azaltan bir baska gelisme, Avrupa

Birligi’nin Aralik 2005 yilinda, 1995 yilindan bu yana yiriirliikte bulunan, Latin

Amerika Strateji Belgesini degistirmesidir. Bu degisiklik, bir taraftan yeni ve daha

giiclii bir igbirliginin yolunu acarken, diger taraftan bolge iilkelerinin ABD’ye olan

ticari bagimlihigmin azalmasmi saglamistir.** Bunun sonucunda, bélge icinde ABD

ve AB arasindaki rekabet de iyiden iyiye kizismaya baglamistir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, siyasi ve akademik c¢evrelerde sol goriislerin

agirlik ve giic kazandigi yoniinde bir egilimin olusmasini saglayan baslica gelismeler

sunlardir;

Castro’yu 6rnek aldigini ve hedefinin IMF ve ABD temelli liberal politikalar
uygulamadan tamamen kaldirarak, {ilkesine 6zgii bir sosyalist model kurmak
oldugunu aciklayan Chavez’in Veneziiella devlet baskani se¢ilmesi,
Morales’in 2006 yili basinda Bolivya’da iktidara geldikten sonra gazi
kamulagtirmak icin yabanci petrol sirketlerine tavir almasi, dogal kaynaklar
kamulagtirmasi, IMF programlarindan kopmayi kesin bir hedef olarak
belirlemesi, toprak reformuyla koyliileri toprak sahibi yapmasi ve gazdan
elde ettigi gelirlerle sosyal reformlar hayata ge¢irmeyi vaat etmesi,
Arjantin’de 2001 — 2002 yillarinda yasanan biiyiikk ekonomik bunalimin
ardindan bagkan Kirchner’in IMF’ye olan bagimliliktan tamamen kurtulmasi,
Brezilya’da Lula, Uruguay’da Vazquez, Sili’de Bachelet, Nikaragua’da
Daniel Ortega, Bolivya’nin ardindan bdlgenin ikinci en yoksul {ilkesi
konumunda bulunan Paraguay’da “fakirlerin rahibi” olarak da anilan eski
baspapaz Fernando Lugo’nun devlet baskani segilmesi ve Peru’da Ollanta
Humala gibi bir¢ok sol politika yanlis1 hiikiimetin ya da baskanin iktidara
gelmesi,

Ne kadar koyu olduklarina bakilmaksizin, basa gecen sol hiikiimetlerin
tamaminin ABD karsit1 bir durusu benimsemis olmasi. Dolayisiyla artik Latin
Amerika’yr basitce, “ABD’nin arka bahgesi” olarak tanimlamak kolay
degildir.

%2 Deniz Yalgin, “ABD Emperyalizmi’nin Latin Amerika’da Cokiis Yil1”,
http://www.latinbilgi.net/index.php?eylem=yazi_oku&no=368, s.2, Erisim: 07/05/2008.
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e Bolgedeki yerli halkin siyasi giliciiniin ve Oneminin daha onceleri hig
goriilmemis bir bicimde yiikselmis olmasi. Bu durum esas olarak Meksika,
Ekvator ve Bolivya’da belirgindir. Yerli halk, daha 6nceleri niifusun en fazla
baskiya maruz kalan ve siyasal alandan en fazla dislanan gruplar1 olmus olsa
da artik bu kesimler siyasal alana dogrudan katilmakta ve kararlar1 dogrudan
etkileyebilmektedir. Bunun en giizel 6rnegi, niifusun yaklasik %65 inin yerli
halktan olusuyor olmasina karsin tarihinde ilk defa bir yerli baskanin basa
gectigi  Bolivya’dir. Morales, Bolivya’da bir sosyal devrimi temsil

etmektedir.*?

Bir bagka 6nemli nokta, Latin Amerika’daki bu sol hareketin tek tip olmamasi
ve bolge genelinde homojen bir yapr gostermemesidir. Gergekten bircok bolge
tilkesinde merkezin solunda bulunan hiikiimetlerin isbasina ge¢mis olmasina ragmen,
bunlarin bazilarinin merkeze daha yakin durdugu, bazilarinin ise daha devrimci bir
sOyleme sahip oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bugiin i¢in ana tartisma konusu

Latin Amerika’nin sola yonelip yonelmediginden ¢ok, kastedilen solun niteligidir.

Bu agidan bakildiginda Latin Amerika’nin bu solcu liderlerinin 2 gruba
ayrildig goriilmektedir:
e Kiiba, Veneziiella ve Bolivya’nin basi ¢ektigi, kapitalist sistemi tiimiiyle
reddeden, Amerika karsiti, halk¢1 ve solcu hiikiimetler,
e Sili’nin temsil ettigi, sosyalist degerleri vurgulayan, ancak belli liberal
degerleri de gbéz ardi etmeyen, bu anlamda kendine 0zgii bir sentez

olusturmus olan pragmatist hiikiimetler.**

Bu hiikiimetlerin isbasina gelmesi kendiliginden ve tesadiifi bir bigimde

olmamustir. Bilindigi lizere, 1980’li yillarda sol goriise karsi biiylik bir ideolojik

8 yildiz Sertel, “Latin Amerika’da Isbirligi”, Cumbhuriyet Strateji, 19 Haziran 2006, ss. 12-13;
Hiiseyin Bas, “Latin Amerika’da Degisim Riizgarlari”, Cumhuriyet, 8 Mayis 2006, s. 10; Serife
Basaran, “Paraguay Secimleri ve Latin Amerika’da Giiclenen Sol Dalga”, 25 Nisan 2008,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2146&kat1=&kat2=1,  Erisim:  09/10/2008, s.1;
Wallerstein (b), a.g.m., s. 1.

8 Cihan Dura, Derin Komplo; Tiirkiye’nin Yeniden isgali, ileri Yayinlari, istanbul, 2008, s. 680.
Yalniz, 2010 yili Ocak aymda Sili’de 20 yildir siirmekte olan sol ittifak donemi sona ermistir. Bu
tarihte, Sili devlet baskanlig1 se¢imlerini sagin aday1 Sebastian Pifiera’nin kazanmasiyla, Pinochet’den
sonra iilkede ilk defa bir sag hiikimet basa ge¢mistir. Ayrmtili  bilgi  igin;
http://haber.sol.org.tr/bizimamerika/silideki-baskanlik-secimlerinin-sonucu-neyi-ifade-ediyor-24241.
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saldir1 baslatarak diinya ¢apinda gii¢ toplayan liberal politikalar, Latin Amerika’da da
etkili olmustur. S6z konusu liberal ylikselis, Latin Amerika’da yipranan ve kitle
miicadeleleri ile geriletilen askeri diktatorliiklerin tasfiyesiyle ve liberal demokrasiye
gecisle paralel olarak yiiriimiistiir. Sonucta askeri rejimlerin uyguladig: disa bagimhi
parasalct politikalarin yol agtig1 biiyiik yoksullagsma, Latin Amerika’da yeni siyasal

arayislar1 ve degisimleri giindeme getirmistir.*

Ancak sol goriislerin yeniden canlanmasin1 sadece yoksulluga baglamak, eksik
bir yorum olacaktir. Ciinkii bu konuda en az yoksulluk kadar etkili bagka faktorler de
vardir. Bunlarin basinda yerli halk ve toprak sorunu gelmektedir. Bilindigi iizere,
Latin Amerika’da yerliler yasal ve idari engellemelerle karsilasmakta ve hem iktisadi
ve siyasi hem de kiiltiirel anlamda ayrimciliga ugramakta, hatta ¢ogu zaman yok
sayilmaktadirlar. Bu nedenle, 6zellikle son donemlerde yerli niifusunun en az oldugu
Sili gibi bolge {ilkelerinde bile ayrimciliga karsit bir politik duyarlilik yeniden
canlanmistir. Toprak sorunu agisindan bakildiginda ise bu sorun her ne kadar esas
olarak kitadaki tarihsel ¢arpik miilkiyet iliskilerinden kaynaklaniyor olsa da IMF ve
Diinya Bankasi giidiimiinde uygulanan yeniden yapilanma ve istikrar programlari
topraksiz koylii sayisinin artmasina neden olmus ve bu da halkin daha fazla tepkisine

yol agmustir.*®

Sonug olarak, tiim bu faktorlerin etkisiyle Latin Amerika’da hem diisiinsel
acidan hem de uygulama acisindan liberal politikalarda bir azalma; buna karsilik
sosyal politikalarda ise bir artis egilimi oldugu goriilmektedir. Ancak farkli bir goriis,
bu gelismenin asil kaynaginin, Washington Mutabakati ad1 altinda uygulanan liberal
politikalarin basarili sonuglar vermemesinin ardindan, bu politikalar1 hazirlayan ve
tesvik eden, basta IMF ve Diinya Bankasi olmak iizere, dnemli kiiresel kuruluslarin
ve ABD’nin, bundan sonra uygulanacak ekonomi politikalarinda sosyal amaglara
belli Olglilerde yer vermeye baslamasi oldugunu ileri siirmektedir. Daha agik bir
ifadeyle, krizlerin sosyoekonomik alanda neden oldugu olumsuz etkiler, liberal
doniisiimiin giiclenerek yayginlagsmasi oniindeki bir engel olarak goriilmiis ve buna karsi

sosyal politika Onlemleri arttirilmistir. Bu nedenle bu kuruluslarin 6nceliklerinin, bu

8 (:)zbudun, a.g.e., s. 47.
8 Ozbudun, a.g.e., s. 73.
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olumsuzluklar1 gidermeye yonelik sosyal politikalardan ¢ok, liberal doniisiimiin bir
parcast olarak uygulamaya konan istikrar ve yapisal uyum programlarinin ne pahasina
olursa olsun siirdiiriilmesini saglamak oldugu stjylenebilir.87 Oyle ki, bu kuruluslarin
sosyoekonomik alandaki olumsuzluklara karsi gosterdigi duyarliligin nedeni, toplumu
tehdit etmelerinden degil, aslinda liberal donlisim programlar1 igin risk

olusturmalarindan kaynaklanmaktadir.

Ancak ister yoksulluk, ayrimecilik ya da bagka bir nedenden 6tiirii halkin kendi
icinden kaynaklansin, ister liberal politikalar1 bolgeye getiren IMF, Diinya Bankasi
gibi kuruluslarin politika degisikligi tercihlerinden dogsun, bolgede son donemlerde
goriilen gelismeleri solun gergekten yeniden canlanmasi olarak gérmeyen baska bir
goriis daha vardir. Bu goriise gore, gercek bir sol hareketten bahsedebilmek i¢in bazi
on kosularin gerceklesmis olmasi gereklidir. Bu anlamda, sol hareketlerin ortaya
¢ikmasi ve sosyal politikanin 6nem kazanmasi, her yerde oldugu gibi Latin
Amerika’da da toplum i¢inde bu yonde genis tabanli bir talebin ve katilimin var
olmasina baghdir. Nitekim gecmis yillara bakildiginda, sol hareketin 6znesinin
genellikle isciler oldugu; belli bir yazar ve aydin kesimin de fikirleriyle bu harekete

diisiinsel temel olusturdugu goriilmektedir.

Bu acilardan bakildiginda, teoride sol hareketin 6znesi olarak goriilen is¢i
simifinin Latin Amerika’da halen toplumsal degisimin tasiyicist olup olmadiginin
bugiin i¢in oldukca tartigmali bir hal aldig1 goriilmektedir. Gelismis sanayi
iilkelerinde emekten tasarruf saglayan yeni ve ileri teknolojilerin yayginlagmasi
nedeniyle klasik anlamdaki is¢i sayisinin oldukg¢a geriledigi giliniimiizde, Giiney
Amerika’da da bilgisayar temelli iiretim yontemlerinin heniiz sadece Brezilya gibi
belli bazi iilkelerde uygulanmaya baglamis olmasina ragmen, sanayi iscilerinin
sayisinin simdiden neredeyse yar1 yariya diistiigli gézlenmektedir. Buna karsilik,
sozlesmeli iscilerin, kiiclik igverenlerin ve kendi hesabina calisanlarin sayisi ise
yiikselmistir. Kisaca son donemlerde tiim diinyada gegerli olan is¢i statiisiindeki
degisim siirecinden, Giiney Amerika da kendini uzak tutamamistir. Sorunun tam da

buradan kaynaklandigi ve bu degisime ragmen Giiney Amerika’da solun, hala biiyiik

¥ Murat Koyuncu ve Fikret Senses, “Kisa Donem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri: Tiirkiye,
Endonezya ve Arjantin Deneyimleri”, ERC Working Papers in Economics 04/13, October 2004,
s.5.
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Olclide gecmis yiizyila ait is¢i taniminda 1srar ettigi ve toplumsal yonelmeler igin

bugiinkii temelin kim oldugu sorusunu yeni bastan tartismadig ileri siiriilmektedir.*®

Bunun yani sira, Latin Amerika’da insanlarin, uzun yillar boyunca sikintisini
cektikleri baskici rejimler ve ekonomik giicliikler nedeniyle, artik hangi amag¢ ugruna
olursa olsun, yeni giicliikler ve zor donemler gegirmek istemedigi de bilinmektedir.
Kanl darbelerin, baskic1 askeri ve diktatorliik rejimlerinin ve siirekli iskence gérme
tehdidinin, toplum tarafindan adeta ig¢sellestirildigi ve bir 6z savunma olarak uyumlu
bir sosyal davranigsa yol actig1 da ileri siiriilmektedir. Daha acik bir ifadeyle, sol
goriis  dinamizmini yitirmis durumda bulunmaktadir.¥ Bu kosullar altinda

memnuniyetsizliklerin de heniiz isyana doniisme potansiyeli tasimadigi belirtilebilir.

Dolayistyla son donemlerdeki sol sdylem ve sosyal politika yoneliminin, tim
israrli  savunucularina ragmen, liberal tedbirlerin beklentilerin ¢ok uzaginda
kalmasindan ve yeni bir yaklasima ihtiya¢ duyulmasindan kaynaklandigi yaygin
kabul gormektedir. Bu yeni yaklagimin temel odak noktasi ise Latin Amerika
tilkelerinin hemen hemen tamaminin yoksullugu ve esitsizligi azaltma amacini
resmen duyurmasindan sonra, bu taahhiidii yerine getirebilmek i¢in atilmasi gereken
adimlarin neler olabilecegi konusu olmustur.”® Daha acik bir ifadeyle, neredeyse
tamamen ekonomik ve asir1 liberal amaglar giiden, bunlarin yaninda sosyal
gelismeye hi¢ deginmeyen bir biiylime programinin basarisizlig1 goriildiikten sonra,
artik sosyal amaglara da en az ekonomik amaclar kadar 6nem ve yer veren yeni bir
programin izlenmesine karar verilmis ve ortaya yeni bir amag ¢ikmustir: “Biiyiimeden

odiin vermeden yoksullugu ve egitsizIligi azaltmak.”

Boylece sadece soylem bazinda degil, giindem bazinda da énemli bir doniisiim
gerceklesmistir; artik hiikiimet ve devlet baskanlar1 gelismenin anahtar unsurlar
olarak, ekonomik biiylime amacini sdylemlerden tamamen ¢ikarmadan, kesin ve
kararlt bir bigimde esitlik ve yoksulluk vurgulart da yapmaya basglamistir. Bu

doniisiim esas olarak ii¢ sebepten gergeklesmistir: Donem boyunca Latin Amerika’da

8 Weber, a.g.e., s.32.

% Weber, a.g.e.,s.31.

% Nancy Birdsall, Augusto de la Torre ve Rachel Menezes, “Washington Contentious Economic
Policies for Social Equity in Latin America”,Carnegie Endowment for International Peace and
Inter-American Dialogue, 2001, s.iii (foreword i¢inde)
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yoksulluga kars1 c¢ok az, neredeyse hi¢ basar1 saglanamamis olunmasi,
kiiresellesmeye karsi ilginin artmasi ve kiiresellesmenin bazi1 kazanimlar getirse bile
esas olarak istikrarsizlifi, is giivencesizligini ve vasifsiz isciler i¢in {licret kaybin
arttirdigr yoniindeki goriislerin dstiinliikk kazanmasi ve son olarak da Latin
Amerika’da yiiksek yoksulluk oranlarinin ve toprak, egitim ve diger miilk
sahiplikleri bakimindan esitsiz bir dagilimin bulunmasimin diisiik biiyiimenin
sonuclart olmaktan ¢ok, bizzat diisilk biiylimenin nedenleri oldugunun cesitli

arastirmalarla kanitlanmas1.”’

Kisaca Giiney Amerika bir taraftan sol bir hareket i¢in gerekli dinamizmin
eksikligini hissetmekte, diger taraftan da, her ne kadar baska amaglar i¢in olsa da,
sosyal politikalarin dozunu arttirmak i¢in gerekli ortam bizzat sag ve liberal kanat
tarafindan olusturulmaktadir. Birbiriyle ¢elisen bu iki karsit gii¢ karsisinda kesin olan
bir durum, bolge genelinde kamu harcama oranlarinin artma egiliminde olusudur.
Nitekim 1990’1 yillarda Latin Amerika tilkeleri, egitime yonelik kamu harcamalarini
ciddi bigimde artirmistir; 1990 yilindan 1996 yilina kadar %22’lik bir artis olmustur.
En diisiik temel ve orta egitim devam oranlara sahip Brezilya’nin da aralarinda
bulundugu bazi bolge iilkeleri, yoksullar arasindaki bu diisilk devam oranini
yiikseltmeye oncelik vermeye baslamistir. Bu dogrultuda, Meksika ve Brezilya

{iniversite 6gretimine yonelik ciddi kaynaklar ayirmustir.”

Bununla birlikte, son yillarda Latin Amerika’da goriilen sol politikaya iliskin
bir genelleme yapmak agisindan, iki temel egilim belirlenebilir. Bunlardan birincisi,
toplumsal hareketler olarak ifade edilen, tepkilerini dogrudan eylemler araciligiyla
koyan Topraksiz Koylii Hareketi, Issiz Is¢i Hareketi gibi orgiitlenmelerdir. Digeri ise
halk¢i-ulusale1 bir ¢izgide yer alan, Chavez ve Morales Onciiliigiinde merkez

konumuna yiikselen harekettir.”

Chavez’in iddiasi, “21. yiizy1l sosyalizmini” olusturma vaadine dayanmasi
ac¢isindan 6nemlidir ve oldukca dikkat ¢ekmistir. Bunun anlami hem liberal diizenin

tamamen ortadan kaldirilacagi hem de klasik sosyalizm teorisinde de bir takim

°! Birdsall, Torre ve Menezes, a.g.m., s.9.
%2 Birdsall, Torre ve Menezes, a.g.m., s.31.
% Ozbudun, a.g.e., s. 73.
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yenilemeler olacagidir. Bu anlamda, devrimin iilkedeki c¢ekirdegini “Nucleo”lar
olusturmaktadir. Nucleo, en yalin anlatimla, yoksul halkin en yaygin bulundugu
gecekondu bdlgelerinde kurulmus, kooperatif odakli toplum merkezleridir.
Nucleo’lar i¢inde, 6zyOnetimin tam bir 21. ylizy1l versiyonu uygulanmaktadir; o yore
halki hem neyin tiretilecegine kendisi karar vermekte hem de bir emir-komuta zinciri
olmaksizin esit kosullarda ve kendisi icin calismaktadir. Bu Nucleo’lar su anda
devlete ait petrol tekeli olan ve sosyal fonlarin dagitimindan sorumlu PDVSA
(Petroles de Venezuela) tarafindan finanse edilmektedir. Bu destegin Nucleo’lar

kendi kendilerine yeterli hale gelene kadar devam etmesi planlanmaktadir.”*

Aslinda bu Nucleo’lar sadece iiretim Orgiitlenmesi olmalar1 agisindan degil,
toplumun kendi giiciiniin farkina varmasimi saglamalar1 agisindan Onemlidir. Bir
anlamda, sol hareketlere yonelik gerekli 6n kosullardan biri olan genig taban

desteginin saglanmasinda, halk egemenliginin onciileri olarak goriilebilirler.

Ancak her ne kadar Latin Amerika’nin biiyilk boliimii sol hiikiimetler
tarafindan yonetiliyor olsa da, bunlarin tamaminin Chavez ya da Morales ¢izgisinde
yer aldigmi iddia etmek kolay degildir. Bu hiikiimetler, sosyal programlari
vurgulamakla birlikte, makroekonomi ve dis politika konularinda pragmatizmi tercih
eden bir gorlinti vermektedirler. Bunun en giizel 6rnegi Bolivya, Kiiba ve
Veneziiella’nin Amerikan Ticaret Anlagmasina karsi imza atarken, Uruguay ve diger
iilkelerin ABD ile ticaret anlasmalari lizerinde c¢alisiyor olmasidir.”> Bu nedenle de
son donemlerde Latin Amerika’da goriilen bu sol egilim, gegerli oldugu her iilkede
farkli ve o iilkeye has karakteristiklere gore sekli ve yogunlugu degisen bir hal
almaktadir. Ancak en temel ortak noktasini, baglarda somiirgecilikle Avrupa’nin,
ardindan da liberal politikalar aracilifiyla Kuzey’in neden oldugu “arka bahge”lik

durumuna giiclii bir itiraz olugturmaktadir.

Latin Amerika’daki bu sol yiikselise iliskin ciddi elestiriler de yapilmaktadir.

Bu elestiriler en ¢ok Chavez ve Morales baglaminda somutlagsmaktadir. Buna gore,

" Ece Temelkuran, Biz Burada Devrim Yapiyoruz Sinyorita, Everest Yayinlari, istanbul, Agustos
2007, s.16.

% David Usborne,”The Big Question: Should We Be Worried by the Rise of the Populist Left in South
America?”’, The Independent, 4 Mayis 2006.
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bu liderler aslinda kapitalist diizenin sinirlarin1 agsmayan, sadece ulusalci-kalkinmaci
cercevede kalan reformlar uygulamaktadirlar. Dolayisiyla bu programlar kapitalist
sistemi onarmak ve aciklarini kapatmak i¢in agligi, yoksullugu, artan issizligi ve
yaygin egitimsizligi sosyal reformlarla giderme ve toplumsal tehditleri yumusatma
programlaridir. Bu yilizden Chavez’in asil amaci Veneziiella’y1 Latin Amerika’da

hegemon bir gii¢ haline getirmektir.”®

Bir bagka elestiri ise Latin Amerika’da sol goriisteki demokratik yonelimler ile
toplumsal eylem seklindeki ikili boliinme temelinde ve ilkine benzer bicimde esas
olarak Chavez ve Morales’e yonelik olarak yapilmaktadir. Buna goére Chavez ve
Morales’in halk¢1 sdylemlerini yeterince pratige dokmedigi, buna karsilik, giiclii
popiilist sOylemlere basvurmamalarina ragmen, Arjantin ve Brezilya’nin

politikalarinin daha gergekei oldugu iddia edilmektedir.”’

Tiim bu farkli analizler ve elestiriler 151¢inda, Latin Amerika’nin son
donemlerde, onceki donemlere gore, sola daha fazla yonelmis oldugu ortadadir.
Ancak burada Onemli olan, bunun gelecekte de geliserek devam edip
edemeyecegidir. Bu, hem Latin Amerika’nin gelecekteki siyasal durusu agisindan
hem de diinya uluslar1 arasindaki etkilesimin iyiden iyiye arttig1 bir ddnemde diinya

siyaseti agisindan 6nemlidir.

1.4. Latin Amerika Refah Rejiminin Ortaya Cikmasinda ve Simirlariin

Belirlenmesinde Rol Oynayan Faktorler

Refah devleti, kesin olarak tanimlanmasi kolay olmayan bir kavramdir. En
yaygin kullanilan tanimlamalardan birine gore, refah devleti vatandaslarin tamaminin
refah dilizeyini belli bir seviyede muhafaza edecek devlet sorumlulugunun
bulunmasidir.”® Asa Briggs’in daha ayrmtili tanimma gore ise refah devleti, piyasa
giiclerini asgari bir gelir diizeyi garanti etmek, sosyal risklere kars1 giivencesizligi

azaltmak ve evrensel sosyal hizmet sunmak seklindeki en az ii¢ alanda yonlendirmek

% Ozbudun, a.g.e., s. 82.

7 Vahid Abdulmecit, “Latin Amerika, Demokratik Solla Milliyetgi Sol Arasinda”, ittihad, 22
Haziran 2006, s. 32.

% Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press, Cambridge, UK,
1990, s.19.
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icin Orgitli kamu giicliniin -politika ve yoOnetim vasitasiyla- etkin bir sekilde
kullanildigi devlettir.”” Bu kapsayict ve temel tanimlarin yam sira, konuya sz
konusu sorumlulugun diizeyi bakimindan yaklasan yazarlar da vardir. Bu yaklasimi
benimseyen yazarlara gore refah devleti, ihtiyaclarin sadece asgari diizeyde
karsilanmasint ya da belirli ihtiyaclarda asgari standartlarin saglanmasini
amaclayabilir. Bir bagka goriis ise bu tanimi biraz daha ileri bir noktaya tasir ve refah
devletinin bir toplumda yaratilan tiim refahin ve giivencenin o toplumun tiim
kesimlerine esit bi¢cimde dagitilmasini amaglayan politikalar biitiinii oldugunu
savunur. Hangi sekilde tanimlanirsa, ortak olan nokta, refah devletinin uygulanma
bicimini ve diizeyini belirleyen temel aktoriin devlet oldugudur. Genel bir ¢ikarim
yapilacak olursa, bir ililkede vergi gelirleri ne kadar yliksekse ve o toplumdaki devlet
orgiitlenmesi toplanilan gelirlerin etkili bir yeniden dagitimini gerceklestirecek

iradeye ve mekanizmalara ne kadar sahipse, refah devleti o kadar gelismis olacaktir.

Bu ¢erceveden bakildiginda, Latin Amerika’da kokli ve evrensel bir refah
devleti anlayisindan bahsetmenin kolay olmadig1 anlagilmaktadir. Bunun en 6nemli
nedenlerinden biri, vergi gelirlerinin diigiik olmas1 ve yeniden dagitic1 politikalarin
etkili bigimde uygulanamamasidir. Bununla birlikte, bélgede koloni dénemlerinden
bu yana devam eden hayirseverlik temelli bazi refah sunumlar1 bulundugu da bir
gercektir. Ancak bunlarin yoksullugun azaltilmasi ve ulusal gelirin adil bigimde
boliisiilmesi agilarindan etkileri son derece siirli olmus ve esas olarak Katolik
Kilisesi ve onun sadik takipgisi seckinler tarafindan sunulduklari i¢in, biiyiik 6l¢iide
kentlerdeki ve kirsal bolgelerdeki yoksullara paternalist, ancak siyasi giindemden

uzaklastiric1 ve uysallastirict bir etkiyle ulagmugtir.'®

Latin Amerika’nin bugiinkii refah anlayisimi sekillendiren sosyal yapisina

iligkin analizler esas olarak XIX. ylizyilin sonlar1 ile XX. ylizyilin sonlar1 arasinda

% S6z konusu refah devleti anlayisinda kisilere ve ailelere sosyal statiileri veya piyasada hangi
pozisyonda olduklari dikkate alinmaksizin asgari bir gelir garanti edilmekte, kisilerin ve ailelerin
hastalik, yaslhilik ve igsizlik gibi belirli sosyal risklerin iistesinden gelmeleri saglanarak, kisisel ve
ailevi sorunlarin giivensizlige yol agmasi engellenmekte ve son olarak genel kabul gérmiis sosyal
hizmetler ger¢evesinde statii ve siif farki gozetmeksizin biitlin vatandaglara var olan en iyi standartlar
saglanmaktadir. Ayrmtili bilgi i¢in; lan Gough, (Cev: Kamil Giingdr), “Refah Devleti” New Palgrave
Dictionary of Economics, Volume 4, http://www.canaktan.org/politika/anti leviathan/diger—
yazilar/gungor—refah—devleti.pdf, Erisim: 21/02/2010, s.1.

1% Maxine Molyneux(a), “The “Neoliberal Turn” and the New Social Policy in Latin America: How
Liberal, How New?”, Development and Change, 39(5), 2008, s.777.
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kalan doneme vurgu yapmaktadir. XIX. ylizyilin sonlarindan 1930 yilina kadar olan
ve asil olarak Bismarck modelinin etkisiyle sekillenen bu ilk donemde, o6zellikle
egitim ve saglik sektorlerine agirlik veren sosyal yardim uygulamalar1 yayilmaya
baslamistir. Bununla birlikte, Meksika ve Sili basta olmak iizere bazi bolge
tilkelerinde, kamu emeklilik sistemleri ile erkeklerin baskin oldugu bazi ayricalikli
calisan gruplarma ve ordu mensuplarina yonelik sosyal sigorta sistemleri de

gelismeye baglamstir. o1

Yaklagik 40 yi1l devam eden bu ilk donem boyunca devlet, piyasalarin
olusturulmasindan asil sorumlu aktér olurken, bir¢ok sosyal yardim mekanizmasini
0zel sektore ve sivil toplum orgiitlerine yardimsever caligsmalari araciligiyla emanet
etmistir. Bu erken donemde istisnai oncii iilkelerin haricinde, sosyal politika daha
cok hayirseverlik temelli olarak gelisim gdstermistir. Bu kapsamda faaliyet gdsteren
dini kurumlara ilaveten, Avrupali gé¢men topluluklar1 da bir sosyal hizmet sistemi
olusturulmasinda 6nemli rol oynamistir. 1930 ile 1980 yillar1 arasindaki ikinci
donemde ise ithal ikameciliginin de etkisiyle, devletin ekonomideki ve sosyal
hizmetlerin sunumundaki rolii ve agirhigi giderek artmistir. Devlet, bu dénemde
ulusal kamu kurumlarina yoénelik isbolimii araciligi ile sosyal hizmetlerin asil
saglayicisi rollinli istlenmistir. Bu donem icin Ozellikle vurgulanmasi gereken
onemli bir gelisme, su ve saglik Onlemleri gibi temel hizmetlerin sunumundaki
gelismelerin bir sonucu olarak, saglik ve egitim alaninda gozle goriiliir iyilesmelerin
saglanmis olmasidir. Okula kayit oranlarindaki yiikselmeler ile ¢ocuk Oliimii ve
hastalig1 oranlarindaki ciddi gerilemeler, bu kapsamda kaydedilen en somut
iyilesmelerdir. Bu siliregteki en ciddi olumsuzluk ise sosyal hizmet sununlarinda
baslangicta hedeflenen evrensellik ilkesine ulasilamamasi ve bu uygulamalardan

ozellikle sehirdeki orta sinif faydalanmis olmasidir.'”

Latin Amerika’ya ilk refah uygulamalar1 1920°1i yillarda Uruguay ve Sili’nin

onciliiglinde gelmistir. Bu iki iilkeyle birlikte ve bunlarin hemen ardindan Arjantin,

""" Maxine Molyneux(b), “Mothers at the Service of the New Poverty Agenda:

Progresa/Oportunidades, Mexico’s Conditional Transfer Programme”, Social
Policy&Administration, Vol:40, No:4, August 2006, s.426.

192 ECLAC (e), “Realizing Rights Through Social Policy”, Workshop on Explicit Guarantees in the
Implementation of the Economic, Social and Cultural Rights in Latin America and the
Caribbean, April 2-4, 2007, Santiago/Chile, s.19.
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Kiiba ve Brezilya’da da sosyal sigorta fonlar1 1920°1i yillarda kurulmaya baslamstir.
1930’Ilu yillarda ise Kiiba refah devleti politikalarin1 hayata ge¢irmis ve bunlari
1960’11 ve 1970’li yillarda ciddi bigimde genisletmistir. Kolombiya, Kosta Rika,
Meksika, Paraguay, Peru ve Veneziiella ise sosyal sigorta sistemlerini 1940’1
yillarda Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (UCO) tesvikleriyle kurmustur. Ancak bu
iilkeler, sosyal sigorta sistemlerinin baslangicindan itibaren ilk gruptaki oOncii
ilkelerden daha diisiik bir destek diizeyi sunmustur. Son olarak Merkez Amerika
tilkeleri ise sosyal sigorta sistemlerini 1950°li yillar ile 1960’1 yillarda
kurabilmistir.'”® Ancak tim bu iilkeler icinde sadece Kiiba hak kazanma veya
kapsam konusunda evrensellik ilkesini basarabilmistir.'®* Dolayisiyla Uruguay, Sili

ve Kiiba refah politikalar1 agisindan kitanin oncii iilkeleri olarak gosterilebilir.

Sosyal sigorta fonlar1 baglangicta sadece cenaze masraflart ve emeklilik sonrasi
O0demeleri gibi kisitli durumlar kapsamistir. Calisanlarin ve bunlarin isverenlerinin
prim Odemesinde bulundugu bu sistem dahilinde, kamu calisanlar1 ve ordu
mensuplari sosyal sigorta fonlarinin kapsamina giren ilk c¢alisan grubu oldugu i¢in,
devlet baslangigtan itibaren yogun bi¢imde sistemin ig¢inde bulunmustur. Ikinci
asamada ise sistemin kapsami hem riskler hem de kapsam agisindan genislemistir.
Yaglilik ve emeklilik 6demeleri, issizlik, hastalik, sakatlik, analik ve aile yardimlari

ile konut kredileri giivence altna alinan yeni risk gruplarin1 olusturmustur.'®

Ancak, sosyal sigorta fonlarinin asama asama gelisim gostermesi ve c¢alisan
gruplarmin farkli sosyal risklerden etkilendigi heterojen bir yapinin ortaya ¢ikmasi,
sosyal sigorta kanaliyla refah dagitiminin kaginilmaz olarak parcali bir goriiniime
sahip olmasini dogurmustur. Bu dogrultuda, sosyal sigorta fonlar1 arasinda yonetim,
katki1 ve saglanan fayda agisindan ciddi bir boliinmiislik olusmus ve bu durum
mevcut sosyal ve ekonomik esitsizlikleri daha da derinlestirmistir.'” Buna ragmen,
1950-1980 arasindaki donemi, Latin Amerika’da 6zellikle egitim, saglik ve barinma

gibi temel sosyal gostergelerde iyilegsmelerin yasandigi bir donem olarak nitelemek

1% Armando Barrientos, “Latin America: Towards a Liberal-Informal Welfare Regime”, Insecurity
and Welfare Regimes in Asia, Africa and Latin America, Edt: lan Gough ve Geoff Wood,
Cambridge University Press, 2006, ss.130-138; Mesa-Lago (a), a.g.m., s.1;

1% Molyneux(a), a.g.m., s.776.

195 Barrientos, a.g.m.,s.131.

106 Barrientos, a.g.m., s.131.
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miimkiindiir. Sosyal yapidaki bu tiir bir iyilesmeyi hazirlayan en énemli gelisme ise
kuskusuz, s6z konusu donem boyunca yillik 9%5,5’lik ekonomik biiyiime
ortalamasimin yakalanmis olmasidir. Zira bu oran, petrol ihra¢ eden iilkeler ile
Gilineydogu Asya iilkeleri haricindeki diger gelismekte olan iilkelerden ve Japonya
ile sosyalist iilkeler haricindeki gelismis iilkelerin genel ortalamasindan daha
yiiksektir. Bunun bir sonucu olarak Latin Amerika’nin 1980 yilindaki GSYIH
ortalamasi, 1950 y1li ortalamasindan 5 kat daha yiiksek gergeklesmistir.'”’

Ote yandan, sosyal gdstergelerdeki iyilesme, sadece yiiksek ekonomik biiyiime
oranlar1 sayesinde olmamis, kamu sektoriiniin sosyo-ekonomik hayatta giderek daha
aktif bir rol oynamaya baslamasi da etkili olmustur. Kamu sektoriiniin, asil olarak,
sermaye birikimine ve biiylimesine yonelmis olmasina ragmen, sosyal sartlari
gelistirme amaglhi ¢ok sayida kamu kurumu olusturulmus ve bu durum, bolgede
hiikiimetlerin sosyal refaha yonelik gittikce artan ilgilerinin bir yansimasi olarak

kabul edilmistir. '

Ancak yapisal reformlar dncesinde bolgede uygulanan refah programlarinin ve
kurumlarinin, ekonomik biiyiime {iizerinde ciddi baskilara neden oldugu ileri
stiriilmiis ve refah programlarimin yeniden dagitici etkisinin, insanlarin ¢alisma ve
tasarrufta bulunma isteklerinde ciddi gerilemelere yol actigr iddia edilmistir. XX.
ylizyilin son g¢eyreginde goriilen koklii refah reformlarinin ana zeminini de bu
elestiriler olusturmustur. Bu dogrultuda devlet, sosyal hizmetlerin sunumu da dahil
olmak iizere, tim sosyoekonomik alanlardan hissedilir bicimde geri cekilmis ve
boylece Latin Amerika sosyal politikasinda yeni bir donem baslamistir. Halen i¢inde
bulundugumuz bu donem, kendi iginde homojen degildir. Giiniimiizde 6zel sektor
katiliminin ve devletle ortakliginin desentralizasyonla bir arada yiiriitiildiigii yeni bir
“sosyal sektor hizmet sunumu” modeli hakimdir. Yardimseverlikten devlet
tarafindan gerceklestirilen evrensel sosyal politika sunumlarina ve sonrasinda bunun

ikincil bir rol almasina dogru bir gelisim gdsteren sosyal hizmet sunum sistemleri,

197 Hermann Sautter ve Rolf Schinke, “The Social Dimension of the Latin American Reform Process”,
Stabilization and Reforms in Latin America: where do we stand?, Edt: Hermann Sautter ve Rolf
Schinke, Frankfurt am Main, Vervuert, 1996, s.10.

108 Sautter ve Schinke, a.g.m., s.11.
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esasen her bir donemin hakim siyasi, ideolojik ve ekonomik sartlarina bagl olarak

déniisiim sergileyen yaklasimlar1 yansitmaktadir.'®

Sosyal politikadaki bu farkli gelisim ¢izgilerine kosut olarak, Latin Amerika
sosyoekonomik yapisindaki temel sorun ve ugras alanlarinin da benzer bigimde
farklilastigr goriilmektedir. Ancak bu degisimler iginde son 25 yilda meydana
gelenler, sonuglart nedeniyle &zellikle 6nemlidir. Ornegin  1980°li  yillarda
ekonomide istikrarsizlig1 ortadan kaldirmak temel kaygi konusuyken, 1990’11 yillarin
baslarinda temel amag¢ “daha fazla piyasa, daha az devlet” sdylemi g¢ergevesinde
reformlar gerceklestirerek, biiylimeye kaldig1 yerden devam etmek olmustur. 1990’11
yillarin ortalarma gelindiginde ise bu sefer esitlik eksenli ve yoksul yanlis1 bir
ekonomik biiylimenin nasil saglanacagi sorusu temel mesele haline gelmistir. Ayrica,
isgiiclinlin verimliliginin arttirilmasi ve bu amagla yoksul kesime yonelik sartli nakit
transferlerinde bulunulmasi da biiylime, yoksulluk ve esitsizlik arasinda bir bag

kurmada énemli goriilmiis ve uygulanmistir. ''°

Siyasi ve sosyoekonomik yapida donem donem degisen bu anlayis ve
uygulama farkliliklarina karsin, yavas ve istikrarsiz biiyiime, siirekli yoksulluk,
sosyal adaletsizlik, sosyal ve ekonomik ac¢idan kendini giivende hissedememe Latin
Amerika’da uzun yillardir siiregelen en ciddi sosyoekonomik sorunlar olarak goze
carpmaktadir. Bu dogrultuda bolge iilkeleri 2000’li yillara, toplam niifusun {igte
birinden fazlasmma denk gelen 180 milyon kisinin yoksul olarak yasadigi; bunlarin
icinde azimsanmayacak bir bdoliimiin ise mutlak yoksul oldugu bir tabloyla

girmistir.'"!

Bu olumsuz tabloya ragmen, Latin Amerika’da su anda mevcut sosyal politika
sisteminin niifusun en yoksul kesimlerinin ihtiyaglarina cevap verme ve bunlara
hizmet ve yardim sunma kapasitesinde 6nemli gelismeler saglandigi da bir gergektir.

Ancak hizmet ve yardimlarin kalitesinin yiikseltilmesi ve firsat esitligi saglanmasi

" ECLAC (e), a.g.e., s.19.

"% Miguel Székely, “Pro-growth Social Policy”, ECLAC Seminar 2005 on Economic Growth with
Equity: Challenges for Latin America, Santiago/Chile, 1-2 September, s.4.

1t Birdsall, Torre ve Menezes, a.g.m., s.7.
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konularinda hala 6nemli eksikler bulunmaktadir.''> Bu nedenle sosyal sektdr politika
ve programlarinin tasarlanmasi ve ihtiyag sahiplerine ulastirilmasi konularinda
tyilestirme saglamak {izere reformlara ihtiya¢c vardir. Ayrica bolgede sorunlarin
kaynak yetersizliginden ¢ok, bunlarin esitsiz dagilimindan, yardimlarin sunumunda
etkinligin saglanamamis olmasindan ve ge¢miste kurulan sistemlerin yanlis ve

yetersiz isleyisinden kaynaklandigi gittikce daha fazla kabul gérmektedir.

1.4.1. Latin Amerika Refah Rejiminin Temel Ozellikleri

Refah calismalari, refahin ana kaynaklar1 olarak genellikle devlet, piyasa ve
aile tgliistinti gosterir. Refah politika ve programlarinin bu ii¢ kaynak arasinda farkl
diizeylerdeki rol paylagiminin, “tamamlayicilik” ya da “ikamecilik” iliskisinin bir
sonucu olarak sekillendigi de aciktir. Latin Amerika konusunda da benzer bir
degerlendirme yapmak miimkiindiir. Latin Amerika refah rejiminin mli bir 6zelligi,
devlet, piyasa ve hanehalki desteklerine dayaniyor olmasidir. Ancak bunlarin sistem
icindeki yerleri ve dnem dereceleri iilkeden iilkeye degismektedir. Ornegin, Sili gibi
liberal ideolojinin daha giiclii oldugu tilkelerde piyasa daha agirlikli bir role sahipken
ve devletin rolii miimkiin oldugunca ikame edilmisken, Uruguay, Kiiba gibi bagka
bolge iilkelerinde ise sahip olunan siyasi ve ekonomik ideolojinin de etkisiyle, devlet
refah sunumunda asil role sahip aktor goriiniimiindedir ve diger aktorler onun

tamamlayicisidir.

Bu iki u¢ 6rnek arasinda bir genelleme yapilacak olursa, kayith g¢alisanlara
istthdam korumasi sunan sosyal sigortalarin hemen hemen biitiin iilkelerde 1980’li
yillara kadar sistemin en Onemli ayagini olusturdugu belirtilebilir. Belli isci
gruplaria belli risklere kars1 kazanglariyla iliskilendirilmis giivence ve destek sunan
sosyal sigorta fonlar1 6zellikle 1960-1980 doneminde hem kapsanan isgiicli miktari
hem de kapsanan riskler agisindan genislemistir. Ancak sosyal sigorta sisteminin
temel mantiginin, kayitl sektor calisanlarinin isttihdamlarimin devamliligini saglamak
oldugunu da belirtmek gerekir. Bu sistem esas olarak isveren finansmanina
dayanmakla birlikte, sistemdeki haklar ve kapsam devlet tarafindan belirlenmistir.

Ayrica bolgede sosyal sigortalara ek olarak, istihdami korumaya yonelik etkili

"2ECLAC (e), a.g.e., s.19.
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diizenlemeler ve licretsiz egitim ve saglik hizmetleri de bulunmakta; ancak bunlarin
kalitesi ve kapsami gelismis iilkelerin ortalamasindan daha diisiik olmakla birlikte,
benzer gelismislik seviyesindeki diger bir¢ok bolgeden daha yiiksek durumdadir. Bu
ikisini tamamlamasi diisiiniilen temel uygulama ise sosyal yardimlardir. Ancak
sosyal yardimlar birkag istisnai bolge iilkesi haricinde, basta yoksul ve diger
savunmasiz gruplar olmak {izere, niifusun genis kesimlerini disarida birakan, kisith

etkiye sahip uygulamalar olarak goze carpmaktadir.'"

Temelini sosyal sigortalarin olusturdugu bu refah sisteminin kapsami, kayith
ve tcretli ¢alisan isgiicii miktarima bagli olarak iilkeden iilkeye degismektedir. Bu
acidan bakildiginda Latin Amerika’nin nispeten gelismis sosyal giivenlik ya da refah
sistemine sahip iilkelerinin, sosyal sigortalarini nispeten daha erken kuran iilkeler
oldugu goriilmektedir. Bu iilkeler 1980°1i yillarda katkiya dayali sosyal sigorta ve
katki 6n kosulu bulunmayan sosyal yardim sistemlerinin birlesimi sayesinde,
neredeyse evrensel kapsama ulagsmislardir. Bu gruba giren iilkeler Arjantin, Sili ve
Uruguay’dir. Bu iilkelerde kapsamin genis olmasii kolaylastiran baslica etmenler
ise kayith sektorde ticretli statiide calisan isgiiciiniin fazla olusu, nispeten daha kiigiik
bir kayitdis1 sektoriin bulunmasi, kirsal kesim niifusunun nispeten daha az yogun
olmasi, komsu iilkelere gore daha diisiik yoksulluk oraninin bulunmasi ve Arjantin
ile Uruguay’da zorunlu, Sili’de ise istege bagl olarak, kendi hesabina ¢alisanlarin da
kapsanmasidir. Bu iilkelerde, tim bu nedenlere bagli olarak, sosyal yardim

6demelerinin diisiik olmasina ragmen, biitiin yoksullar sosyal giivence altindadir. '

Latin Amerika iilkelerinin refah tiplerini siniflandirmak i¢in genellikle Esping-
Andersen’in modellemesine bagvurulmaktadir. Bu konuda Huber, Sili, Arjantin ve
bir yere kadar Brezilya’nin muhafazakar ve korporatist refah devletleri tipine daha
yakin oldugunu; Kosta Rika’nin ise heniiz dogum asamasindaki sosyal demokrat
refah devleti oldugunu savunmaktadir.'" Ayrica, 6zellikle son reform egilimleri

dikkate alindiginda Brezilya’da ve Kosta Rika’da evrensel sosyal giivenlik modelinin

'3 Barrientos, a.g.m., s.124-138.

"% Mesa-Lago (a), a.g.m., s.12.

'S Evelyne Huber, “Options for Social Policy in Latin America: Neoliberal versus Social
Democratic”, Welfare States in Transition, edt: G. Esping-Andersen, London: Sage, 1996, s.159.

63



denendigi, dolayistyla Sili tipi liberal modelin tek reform yontemi olmadigi da ileri

siiriilmektedir.''

Armando Barrientos ise Ozellikle son 25-30 yil i¢cinde Latin Amerika’nin
“muhafazakar-enformel” refah rejiminden “liberal-enformel” refah rejimine dogru
bir déniisim gecirdigini savunmaktadir.''” flk durumda iilkeler Esping-Andersen’in
isaret ettigi Giliney Avrupa tipi muhafazakar refah rejiminin bir¢ok kilit 6zelligiyle
yakin benzerliklere sahip olmustur. Bu anlamda, bolgedeki refah {iretiminin 6zii, bir
taraftan pargali bir sosyal sigorta sistemine ve istihdam korumasina, diger taraftan ise
aile desteklerine ve 6zenli analik korumasi uygulamalarina dayanmaktadir. Pargali
sosyal giivenlik sistemi ile kastedilen, sadece kayith sektdrde istihdam edilenlerin
sosyal korumanin hedefi oldugu ve yardimlarin bunlarin meslekleriyle dogrudan
iligkilendirilmis oldugudur. Kayitdis1 sektdrde calisanlar ise hastalik ve yaglilik gibi
risklere karsilik kendi gelirlerine ve aile desteklerine dayanmak zorunda kalmustir.
Ayn tiirden bir benzerlik, saglik sigortasinin ve saglik bakimi hizmetlerinin parcali
yapisinda ve refah sunumunda isverenlerin iistlendigi énemli rollerde de goriilebilir.
Hanehalkinin diginda bunlar ana refah tiretme kurumlaridir ve refah karigimini esas
olarak bunlar teskil etmektedir. Bu alanlardaki yardim ve hizmetler de gelismis
iilkelerdeki muhafazakar rejimlerin aksine, sadece kayitli sektdr calisanlarina
uygulanmaktadir. Bununla birlikte, Latin Amerika’daki refah rejimi 6zellikle de son
donemlerde, Esping-Andersen’in liberal refah modeliyle daha fazla benzerlik
gostermeye baslamistir. Sosyal risklerin oldukga dar bir ¢ercevede tanimlanmasi ve
devletin refah yardimlarinda en son asamada devreye girmesi, liberal modelle
arasindaki en 6nemli benzerlikler olarak belirtilebilir. Farkli olan 6zelligi ise Latin
Amerika iilkelerinde ihtiyag¢ tespitine dayali gelismis sosyal yardim programlarinin
uygulanmamasidir. Bu da Latin Amerika iilkelerini liberal refah rejimi modeline tam

olarak dahil etmeye engel teskil etmektedir.''®

116 K oichi Usami (a), “Introduction: Comparative Study of Social Security Systems in Asia and Latin
America —A Contribution to the Study of Emerging Welfare States-, The Developing Economies,
XLII-2, June 2004, s.133.

"7 Barrientos, a.g.m., s.167.

""" Juliana Martinez Franzoni, “Welfare Regimes in Latin America: Capturing Constellations of
Markets, Families, and Policies”, Latin American Politics and Society, 50:2, 2008, s.70; Barrientos,
a.g.m., s.167.
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Barrientos’un bu modellemesi kemiklesmis kurallarin ve kabullerin Gtesine gecip,
uygulamadaki mevcut duruma gore c¢ikarsamalarda bulunmasi bakimindan
begenilmekle birlikte, tiim Latin Amerika iilkelerini tek bir refah rejimi grubuna
dahil ederek asir1 bir genellemeye gitmesi acisindan elestirilmistir. Halbuki bolge,
Ozellikle de sosyal harcamalar konusunda son derece heterojen bir yapi
gostermektedir. Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(ECLAC)’1in 2004 yilinda yayimladigi bir ¢aligmaya goére, 2000-2001 doneminde
sadece merkez Amerika’da sosyal harcamalar genis bri degiskenlik gostererek,
Nikaragua’da 61, Honduras’ta 77, El Salvador’da 88 ve Kosta Rika’da 689 dolar

diizeyinde gerceklesmistir. 19

Esping-Andersen’in ¢aligmasini Latin Amerika’ya uyarlayan bir baska yazar da
Fernando Filgueira’dir. Ona gore, bir iilkenin vatandaglarinin refahi i¢in sadece ne
kadar yatirnm yaptig1 degil, ayn1 zamanda bu yatirimlarin hangi kistaslar goz oniinde
bulundurularak yapildigi da 6nemlidir. Bu cercevede Latin Amerika iilkelerini
kapsam, yardim ve destek miktarlari, 6n kosullar ve pargalilik kosullarin1 dikkate
alarak gruplandirmugstir. Ilk grupta “tabakali evrensellik (stratified universalism)”
bashigr altinda Uruguay ve Arjantin yer almaktadir. Bu iilkelerdeki yardim
politikalar1 mesleklere gore parcali bir goriiniime sahiptir. Kosta Rika da bu gruba
dahil edilebilir, ancak gruptaki diger iilkelerden daha fazla bir evrensellik ve daha

diisiik bir parcalanmuslik gosterir.'’

Ikinci grupta El Salvador ve Nikaragua gibi dislamaci iilkeler yer alir.
Residual” bir karakter tastyan bu iilkelerde kaynaklarin kamusal yeniden dagitimina
neredeyse hi¢ rastlanmamaktadir. Brezilya ve Meksika gibi iilkelerin dahil oldugu
ticiincti grup ilkeler ise “ikili” yap1 {ilkeleridir ve bunlar kent alanlarinda
uyguladiklar1 pargali evrensellikle, kirsal alanlardaki dislamaciligi bir araya
getirmislerdir. 1980’11 yillardaki ekonomik krizin ardindan {ilkelerin iki farkli pargali

evrensellik yolu izledikleri goriilmektedir. Buna gore, Kosta Rika ve Uruguay’in basi

" ECLAC (f), Social Panorama of Latin America 2004, United Nations Publication, 2004, s.386.
1% Eranzoni, a.g.m., s.69.

* Refah sunumlarimin zel sektdre veya bireylerin bizzat kendisine birakildigi; devletin ise sadece
bunlardan geriye kalan ya da bunlarin iistlenmedigi veya iistlenemedigi programlar1 yerine getirmesi.
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cektigi bazi iilkeler kamusal temelli; Arjantin ve Sili’nin de dahil oldugu diger bazi

iilkelerse piyasa temelli bir degisim sergilemistir.'*!

Latin Amerika bdlgesine yonelik bir baska refah rejimi ¢aligmasinda ise bu kez
kamu harcama tipleri temel alinmigtir. Buna gore sosyal politikalar, emeklilik gibi
sosyal koruma amaclh ya da saglik ve egitim gibi beseri sermaye olusturma amagh
olabilmektedir. Bu bakis agisindan hareket edilerek kapsam, harcama miktar1 ve
sosyal yatirmmin dagitimi gibi kistaslar temelinde, Sili’nin yani siwra 4 grup
belirlenmistir. Birinci grupta Arjantin, Uruguay ve Kosta Rika, ikinci grupta Brezilya
ve Meksika, {licilincli grupta Bolivya, Ekvator, Peru, Kolombiya ve Veneziiella, son
grupta ise Guatemala, El Salvador, Honduras ve Nikaragua yer almaktadir. Bu
tilkeler icinde Sili, Arjantin, Uruguay ve Kosta Rika’nin basarili kabul edilebilecegi,
ancak bunlarin da kamu kaynaklarinin dagitimi konusunda kendi aralarinda ciddi

farkliliklar tasidig1 savunulmaktadir.'?

Latin Amerika refah rejiminin yapisimt etkileyen diger bir faktor ise
sendikalarin bu siire¢te oynadig1 roldiir. Ulkelerin demokratik gelismislik diizeyi ile
sendikalarin etkinlik diizeyi birbirini besleyen iki olgudur ve bir iilkede demokrasi ne
kadar yerlesikse, sendikalarin ¢ikarlarina yonelik siyasal baskilarda bulunma giicii de
o kadar fazladir. Bu acidan bakildiginda, Latin Amerika’da sendikalarin, Avrupa’nin
aksine daha kisithh bir demokratik ortamda isgiiciiniin nispeten daha kiigiik bir
boliimiinii temsil etmekte oldugu ve genellikle kirsal niifusla ve kayitdis1 sektorle
isbirligi gelistiremedigi goriilmektedir. Bu nedenle, refah harcamalarinin genislemesi
icin kararli baskilar yapmis olmalarina ve ¢abalarini esas olarak sosyal giivenlik ve
emeklilik programlarina yoneltmis olmalarina karsin, temsil kabiliyetlerinin ve buna
bagl olarak siyasal baski giiclerinin diisiik olmas1 nedeniyle, bu konuda ¢ok etkili

123
olamamuislardir.

Konuya sadece sendikalar agisindan degil, genel olarak sivil toplum orgiitleri
acisindan bakildiginda ise son donemlerde sivil toplum Orgiitlerinin kamu

programlarinin pasif kullanicilar1 olmaktan yavas yavas c¢ikarak, kamusal temelli

! Franzoni, a.g.m., s.69.
12 Franzoni, a.g.m., s.69.
' Kaufiman ve Haggard, s.2.
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¢Ozlimleri belirleme, ulusal politika meselelerinde goriis bildirme ve uygulama
siirecine katilma ve hatta yerel topluluklar1 giliclendirme yetenegine ve
sorumluluguna sahip kurumlar haline gelmekte oldugu goriilmektedir.'** Sivil
toplumun genelinde goriilen bu etkinlik artisi, refah dontisiimlerinin glindemde
oldugu ve bu doniistimlerin yoniiniin agirlikli olarak liberal egilimlerle belirlenme
tehlikesinin  bulundugu bir dénemde, kuskusuz olumlu bir gelisme olarak

degerlendirilebilir.

Sonug olarak Latin Amerika refah modelinin hem muhafazakar hem de liberal
ozellikler tasidig1 ortadadir. Ancak asil ayirt edici yani, enformel niteliklerinin hala
cok belirgin olmasidir. Resmi refah programlarindan sadece kayitli isgiicii ve
bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu yakinlarinin yararlanmakta olusu, niifusun biiytik
cogunlugunun sosyal sigortalarin ve istthdam koruma diizenlemelerinin disinda
kalmasi, bu tarz bir yorumu hakli ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla Latin Amerika’nin esas
olarak enformel aglara dayali refah rejimine sahip olmasindan hareketle, bolgedeki
refah rejimi tipini, Esping-Andersen’in tipolojisine gore adlandirmak cok kolay
degildir. Ancak kisith etki alanlarina ragmen, resmi refah programlarinin diizeyinin
ve kapsaminin biiylik 6lgiide kayith sektor mesleklerine bagli olarak belirlenmesi
nedeniyle muhafazakar modele daha yakin bir goriiniim sergiledigi; bununla birlikte,
1990’ yillardan sonra bolgede liberal politikalarin gittikge yayginlagmasiyla
bolgenin refah rejimi tipinin liberal modele daha ¢ok yakinlastigi ve muhafazakar
niteliklerin liberal modelle ikame edilmekte oldugu da dikkatlerden kagirilmamasi

gereken gerceklerdir.

1.4.2. Yasal Sosyal Koruma Sistemlerinin Ortaya Cikisi

XIX. yiizyilin sonlarinda Latin Amerika’nin geneli, nispeten hizli bir biiyiime
doneminden heniiz ¢ikilmis olmasina karsin, ortalama yasam siiresinin sadece 30 yil,
okuryazarlik oraninin ise ancak %20 civarinda oldugu, ciddi sosyal sorunlar yagsayan
bir bolge goriintiisii ¢izmistir. Bu sorunlardan kaynaklanan hosnutsuzluklar, {ilkeleri

yoneten seckinler lizerindeki modernlesme baskilariyla da birleserek, sosyal koruma

12 Mayra Buvinic ve Jacqueline Mazza, “Gender And Social Inclusion: Social Policy Perspectives
From Latin America and The Caribbean”, Arusha Conference; “New Frontiers of Social Policy”,
December 12-15, 2005, s.18.
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konusunda XX. ylizyila girerken hiikiimetleri ciddi adimlar atmaya zorlamistir.
Bunun {izerine bolgenin nispeten “erken” gelisen iilkeleri olan Arjantin, Sili ve
Uruguay egitim ve saghik alanlarinda 6nemli diizenlemeleri hayata gecirmeye
baglamustir.'> Bunun ardindan bolgenin diger iilkelerindeki hiikiimetler de sosyal

koruma taahhiitlerini asama agama genigletmistir.

Bu baglamda Latin Amerika iilkeleri, yasal sosyal koruma sistemlerini hayata
gecirme donemleri agisindan Oncii iilkeler, orta gruptaki lilkeler ve geriden gelenler
olmak iizere ii¢ gruba ayrilabilir. Ozellikle de Giiney Konisinden ¢ikan dncii iilkeler
katki temelli sosyal fonlar1 1920’li ve 1930°lu yillarda ilk defa uygulamaya
baslamislar ve sonrasinda saglik ve egitim alanindaki tedarik¢ileri kamu yonetimi
altinda bir araya getirmislerdir. Ikinci grup iilkeler ise oncii iilkelerin izinden giderek,
1940’1 ve 1950’li yillarda evrensel egitim ve saglik bakim hizmetlerini kurmus ve
gelistirmiglerdir. Son grupta yer alan iilkeler ise sosyal politika programlarini ve

kurumlarim 1960’11 yillarin sonlarinda ve 1970°1i yillarda gelistirmislerdir.'*

Bolge iilkeleri ilk planli sosyal koruma sistemlerini farkli donemlerde
baslatmakla birlikte, hemen hepsi baslangic yillarinda benzer 6zellikler gostermistir.
Bu anlamda, ilk donemlerde asil olarak o6zellikle Avrupali gé¢menlerin yaygin
oldugu bolgelerde isci birlikleri tarafindan oOrgiitlenen topluluklar ve &zel
kurum/hayirsever yardimlari sosyal koruma anlaminda basrolii oynamis, heniiz tam
bir yayginlik kazanamamis devlet destekleri ise bunlar kadar etkili olamamustir.
Ayrica ilk donemlerdeki yardim ve desteklerin biiylik kismi 6nemli kent
merkezleriyle smirli kalmis, kirsal alanlardaki yoksullar ise ya kendi kaderlerine ya

da biiyiik toprak sahiplerinin insafina terk edilmistir.'*’

Latin Amerika iilkelerinin genelinde goriilen bir bagka ortak 6zellik hastalik, is
saglig gibi kisa donemli risklere iliskin sigortalarin kapsaminin emeklilige gore ¢ok
daha genis olmasidir. Bunun nedeni, kisa déonemli ve tekrarlama siklig1 nispeten daha

az olan bu sigorta kollariin sigortalinin ailesine yayginlastirilmasinin nispeten daha

2> Molyneux(a), a.g.m., s.777.

126 Armando Barrientos, Jasmine Gideon and Maxine Molyneux, “New Developments in Latin
America’s Social Policy”, Development and Change, 39(5), 2008, s.763.

2 Molyneux(a), a.g.m., s.777.

68



kolay olmasidir. Bunun sonucunda da, 6rnegin kirda yasayanlar saglik sigortasindan
daha fazla yararlanabilirken, emeklilik sisteminin biliyilk oranda disinda

kalmuglardir.'*®

Latin Amerika’daki sosyal koruma modeline iligkin yapilan aragtirmalardaki en
yaygin goriis, II. Diinya Savasindan 1990’11 yillardaki sosyal giivenlik reformlarina
kadar gecen siire boyunca bu modellerin 6ziinde sosyal sigorta anlayisinin hep var
oldugu seklindedir. Asil olarak II. Diinya Savasindan sonra detayli bir sekilde
gelistirilen bu sistem temel olarak mesleklerle iliskilendirilmis ve bazi kamu
kurumlarinda calisanlarla silahli kuvvetler mensuplar1 her zaman ayricalikli bir
konuma sahip olmustur. Yeni sistemler kurulduk¢a, meslek temelli bu sigorta sistemi
son derece karmasik ve daha da katmanli bir hal almis; sonrasinda ise bunu
mecburen bir bitiinlestirme siireci izlemistir. Sonug itibariyle, 1970°1i yillara
gelindiginde ¢ogu Latin Amerika iilkesinde bu meslek temelli sosyal sigorta sistemi
resmi olarak tiim calisanlar1 kapsayacak sekilde genisletilerek, 1990’l1 yillardaki

reformlara kadar siirdiiriilmiistiir.'*’

Latin Amerika’'nin 6nde gelen iilkelerinde 1980°li yillara kadarki sosyal
giivenlik rejimlerinin sekillenmesinde dogrudan etkili bazi ortak siyasal faktorler
bulunmaktadir. Bunlar arasinda halk¢i hiikiimetlerin basa ge¢mesi ve korporatizme
dogru ciddi bir yonelmenin yasanmasi ilk olarak sayilabilir. Ayrica Latin Amerika’da
ithal ikameci kalkinma stratejisi erken baslamis ve uzun bir siire devam etmistir. Bu
cercevede, ekonomiye yogun bir devlet miidahalesi gergeklesmis ve kamu sektorii
geniglemistir. Buna bagli olarak, sehirli isciler ve orta simif genislemis ve bdylece
sendikalarin gliglenmesi ve askeri rejim zamanlarinda bile dogrudan ya da dolayl
siyasi etkilerde bulunabilmeleri i¢in uygun bir zemin olusmustur. Ugiincii olarak,
basa gecen biitiin hiikiimetler devletin temel aktor oldugu ithal ikameci kalkinmay1
desteklemistir. Dogu Asya’daki otoriter rejimlerin aksine, giiclii sendikalara ve

korporatist yonelimli rejimlere bagli olarak, kalkinma her zaman oOncelikli konu

128 Maria Amparo Cruz-Saco, “Labour Markets and Social Security Coverage: The Latin American
Experience”, Extension of Social Security Series, ESS Paper 2, Social Security Policy and
Development Branch, 2002, International Labour Office, s.9.

129 K oichi Usami(b), “Latin American Social Security Reform in 1980s”, The Journal of Social
Science, Institute of Social Science, University of Tokyo, 2003, vol.55, no.1, s.155; Usami(a), a.g.m.,
s.138.
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olmus; ancak, kentlerdeki is¢ilere daha comert sosyal gilivenlik destekleri seklinde
belli karsiliklar verilmesi gerekmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak, 6rnegin
Arjantin ve Brezilya’da sosyal sigortalarin kapsami 1970’li yillara kadar yiikselen
Asya ekonomilerinden daha genis olmustur. Dordiinciisii ve sonuncusu, sosyal
sigortalar askeri rejimler altinda bile genislemis ve ikili bir karakter tagimistir; bir
tarafta teknokratlar otoriter rejimler altinda sosyal politikaya iliskin olarak
kendilerinin rasyonel addettikleri bir modelle uyumlu politikalar gelistirmeye devam
etmis, diger taraftan da sendikalarla uzlasma icinde olunmustur. Ustelik baz1 askeri

rejimler gercekten korporatist yénelimli olmustur.'*”

Merkezinde sosyal sigortalarin bulundugu bu sosyal koruma sistemi, zaman
icinde gittikce daha ¢ok residual bir nitelige biirlinmiistiir. Daha acik bir ifadeyle,
biiyiilk Latin Amerika iilkelerinde II. Diinya Savasindan itibaren 1980’li yillardaki
ekonomik kriz donemine kadar gecerli olan sosyal giivenlik modelinin 6ziiniin kayith
sektor calisanlarini hedefleyen sosyal sigorta sistemine dayandigi, diger taraftan da
kamu harcamalari ile finanse edilen sosyal yardim mekanizmasinin kayitdisi sektor
calisanlar1 da dahil olmak tizere geri kalan kesimi hedefledigi, bu nedenle de sistemin
aslinda residual bir karakter tasidigi yoniinde yaygm bir goriis bulunmaktadir.”
Buradan hareketle, Latin Amerika’nin sosyal sigorta kurumlarini ve istthdam
korumasini kurarken, Giiney Akdeniz iilkeleri 6rnegini takip ettigi ve ¢ok nadir
durumlarda resmi ve kayith sektdrde istihdam edilenlerin 6tesine gecebilen bir yapi
gosterdigi yorumlari yapilmaktadir. Aslinda egitim ve saglik basta olmak {izere temel
kamu hizmetlerinin evrensel sunumu Latin Amerika {iilkeleri icin her zaman ¢ok
giiclii bir 6zlem ve hedef olmus; ancak, gercekte yasananlar oldukea farkli bir yonde
gelismistir. Sonug olarak, Kosta Rika ve Giiney Konisinin en gelismis iilkeleri
haricinde, niifusun biiyiikk c¢ogunlugu hi¢cbir sosyal koruma kapsamina dahil
edilememis ve temel hizmetlere erisimleri bile son derece smirli diizeyde

kalmistir.'*

Latin Amerika genelinde sosyal sigortalarin kayith sektorle sinirli kalmasinin

ve bu sektdrlin Gtesine genisletilmesine iligkin sistemli bir ¢aba gdsterilmemesinin

139 Usami(a), a.g.m., s.139; Usami(b), a.g.m., s.155.
1! Usami(a), a.g.m., s.133.
132 Barrientos, Gideon and Molyneux, a.g.m., s.760.
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onemli gerekgelerinden biri, o donemlerde uygulanan kalkinma politikasiyla
aciklanabilir. Nitekim Latin Amerika iilkeleri tarafindan 1980°1i yillarin baslarina
kadar uygulanan ithal ikameci sanayilesme modeline dayali kalkinma stratejisiyle,
kayitl sektoriin ithal ikameci sanayilesme sonucunda genisleyecegi tahmin
edilmigtir. Bunun sonucunda da calisan kesimin biiyiik bir g¢ogunlugunun
kendiliginden sosyal sigorta kapsamina girecegi hesaplanmistir. Ancak, Meksika,
Brezilya ve Arjantin gibi dnde gelen bolge tilkelerinde ithal ikameci model uzun bir
sire devam etmesine karsin, kayitdist sektor higcbir zaman tamamen ortadan
kaybolmamis ve dolayisiyla her zaman sosyal sigorta kapsamina girmeyen genis bir
kitle var olmustur. Ustelik Meksika gibi kirsal alanlarm geleneksel olarak daha

yaygin oldugu iilkelerde, sosyal sigortalarin kapsami ¢ok daha diisiik kalmustir.'*

Sosyal sigorta kapsami disinda olanlara yonelik sosyal yardimlar kamu
harcamalarindan karsilanmakta ve bu harcamalar icinde en biiyiikk yeri saglik
yardimlar1 almaktadir. Bu cercevede, yoksullar kamu hastanelerine gitmektedirler.
Buralarda iilkesine gore degismekle birlikte, sunulan saglik hizmeti karsiliginda ya
hicbir bedel talep edilmemekte ya da ¢ok diisiik bir 6deme yapilmaktadir."** Ancak
bu sistem, ihtiya¢lar1 nicel ve nitel agilardan yeterince karsilamamaktadir. Saglik
hizmetinin yani sira, gida yardimlari da yoksul kesime yonelik sosyal yardimlar
icinde Onemli bir yer tutmustur. Ancak bu programlar genellikle donemin
hiikiimetleri tarafindan abartilmig; gercekte ise yapilan harcamalar diger sosyal
harcama kalemlerinden ¢ok daha diisiik olmustur. Ote yandan, bu sistemler hicbir
zaman bir sistematige sahip olmamis ve her donemde siyasi kayirmaciliga acgik

olmustur.'*

1% Usami(a), a.g.m., s.138.
1% Usami(b), a.g.m., s.157.
135 Usami(a), a.g.m., s.138; Usami(b), a.g.m., s.156
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Tablo 2. GSMH’ye Oran Olarak Sosyal Giivenlik Harcamalar

Arjantin | Bolivya | Brezilya | Sili gioks:la ;(ub Meksika | Uruguay | Veneziiella

1995 | 10.3 1.4 10.3 6.8 | 5.1 8.4 1.2 14.1 2.4
1996 | 9.9 2.2 10.7 72 |53 7.0 1.3 15.3 3

1997 | 9.5 33 10.5 7.0 | 6.1 6.9 1.7 15.3 2.9
1998 | 9.5 3.7 11.7 73 |58 7.1 1.7 12.1 2.1
1999 | 10.2 4 11.6 7.8 |55 6.8 2.1 13 2.8
2000 | 10.1 54 11.2 79 159 6.4 2.2 13.2 3

2001 | 104 5.8 11.0 7.8 6.2 6.5 2.2 14 4.3
2002 | 9.7 5.9 12.3 7.7 |55 7 2.5 14.4 3.6
2003 | 9.6 5.5 11.5 73 |54 7 2.1 12.7 4.4
2004 | 9.2 5.3 11.9 6.6 |53 7.2 2.1 11.6 4.2
2005 | 9.1 5.1 12.2 64 |52 9.1 2.1 11.7 3.9
2006 | 9.3 4.7 12.8 58 |5.1 8.9 2.3 11.5 4.6
2007 | 10.8 4.6 12.7 56 |52 8.3 23 12.4 -—-
2008 | 11 5.7 12.8 6.3 |55 9.2 2.6 10.9 ---
2009 | 12.8 -—- 14 7.5 164 9.1 2.9 11.5 ---
2010 | --- -- --- 69 6.5 8.6 3.1 - ---

Kaynak: ECLAC’tan derlenmistir. Erisim: 21/06/2011.

Aslinda Latin Amerika’daki sosyal giivenlik harcamalari, yukaridaki tablodan
da goriilebilecegi gibi, ¢ok da diisiik degildir. hatta Brezilya, Arjantin, Kiiba,
Uruguay gibi bazi iilkelerde, gelismis iilkeler diizeyinde harcamalar yapilmaktadir.
Ancak buna ragmen, yeterli bir sosyoekonomik gelismenin ve korunma diizeyinin
saglanamamasi, uygulamada ciddi sorunlarin oldugu ihtimalini giiclendirmektedir.
Dolayisiyla sonug olarak, Latin Amerika’nin diinyanin sosyal koruma politikalarini
nispeten erken baglatan bdlgelerinden biri olmasina ragmen, bunu yeterli bir
sistematikle uygulayamadigi ve toplumun geneline yayamadigi belirtilebilir. Bu
durum da kagmilmaz olarak kayith ve kayitdisi ¢alisanlar arasinda sosyal koruma
farkliliklar1 yaratmistir. Ancak sorun sadece bununla da smirli kalmamig; meslek
temelli sosyal sigorta sistemi nedeniyle kayith sektoriin kendi i¢inde de ayricalikli

gruplar olusmustur.
1.5. Ekonomik Krizler ve Neoliberalizm

1970’1 ve 1980’11 yillar Latin Amerika tilkeleri i¢in oldukg¢a sikintili gegmistir.
Neredeyse tiim bolge iilkeleri bu donem boyunca ciddi ekonomik krizler ve bu
krizlerin neden oldugu sosyal ve siyasal ¢alkantilar yasamistir. Halbuki bolgenin

genelinde II. Diinya Savasindan itibaren yoksullukta kayda deger gerilemeler
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kaydedilmistir. Bu baglamda, 1950-1980 doneminde bdlgede kisi bas1 gelir
ortalamast yillik %3 oraninda artmig ve yoksulluk 1950 yilindaki %65°lik
diizeyinden, 1980 yilinda %25 dolaylara gerilemistir. Bu olumlu gidisi yasanan
bor¢ krizi durdurmus, hatta siireci tersine c¢evirmistir. Bu konudaki
degerlendriemelere gore, 1970’11 yillardaki yiiklii bor¢glanmalarin bir sonucu olarak
1980’11 yillarda yasanan uluslararasi borg krizleri, bu iilkelerin karsi karsiya kaldigi
ekonomik krizlerin en 6nemli tetikleyicisi olmustur. Yasanan bu siddetli krizlerin
ardindan bir ekonomik onarim donemine girilmis ve bu donemde yapisal
diizenlemeler ya da yeniden yapilanma programlari adi altinda piyasa yanlisi

politikalara doniisiim gerc;eklestirilmistir.136

1.5.1. Yeniden Yapilanma Programlarinin Refah Rejimi Uzerindeki

Etkileri

Refah politikalari, saglikli bir toplum yapisinin olugmasi ve dengeli bir
sosyoekonomik ilerlemenin saglanmasi acilarindan son derece dnemlidir. Zira bu
politikalar, verimliligi arttirarak, is¢ilerin sagligini koruyarak, hastalik ve analik
durumlarinda bakim saglayarak sosyal istikrar1 saglar. Ayni zamanda etkin emeklilik
programlariyla yash iscilerin isgiiclinden ayrilisini kolaylastirarak genglerin istthdam
edilmesine, analik ve bebek bakim hizmetleri sunarak da saglikli bir isgiicliniin
siirekli yeniden yaratilmasina yardimci olurlar. Ancak diger taraftan bu refah
politikalar1, yiiksek maliyetli olduklari, ekonomik biiylimeyi yavaslattiklari, tasarruf
egilimini diislirdiikleri, uluslararasi rekabet giiclinli azalttiklari, istihdam artigim
tehdit ettikleri ve isgiliclinden zamanindan oOnce g¢ekilmeyi kolaylastirdiklar1 gibi
gerekcelerle yogun bigcimde elestirilmektedir. Refah politikalarinda doniisiim

tartismalari, genellikle bu elestiriler etrafinda sekillenmektedir.

Latin Amerika’da bu genel elestirilere, kendine 6zgili toplumsal yapisindan
kaynaklanan bazi 6zel olumsuzluklar1 da eklemek gerekmektedir. Bunlarin basinda
“sosyal diglanma” gelmektedir. Latin Amerika’da uzun yillar niifusun belli kesimleri

toplumdan dislanmis durumdadir. Bu dislanma, sosyal politikalardan beklenen

1% Albert Berry, “Poverty Policy in Latin America During the 1980s”, Review of Income and
Wealth, Volume 43, Issue 1, March 1997, s.119.
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sonuglarin elde edilmesini giiclestirmektedir. Halbuki ¢agdas bir sosyal politika,
dislanmay1 kokten halletmek i¢in ihtiya¢ duyulan sosyal, siyasal ve ekonomik
miidahalelerin tamamin1 biitlinlestirebilmelidir. Bu anlamda, Latin Amerika’da bunu

saglayacak bir refah ve sosyal politika doniisiimiine ihtiya¢ duyulmaktadir."’

Sosyal politikalardaki muhtemel bir doniisiim hareketini daha da acil kilan bir
baska gelisme, 1980°li yillarda yasanan ekonomik durgunlugun issizlik artigina,
istihdamda esnek bir yeniden yapilanmaya ve calisma iliskilerinde kokli
degisikliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmasi ve refah politikalarina yoneltilmis tiim

elestirilerin ¢ok daha fazla destek bulmaya baglamasidir."*®

Tim bu gelismelerin ardindan c¢ogu bolge {ilkesi, esas olarak emek
piyasasindaki bu degisikliklerin tetikledigi ve bolgede yasayanlarin biiyiik
cogunlugunu dogrudan etkileyen refah reformlarmi uygulamaya koymaya
baslamistir. Bu anlamda Sili ve Uruguay, refah devleti politikalarini kitaya ilk getiren
tilkeler olmalarmin yani sira, refah devleti reformlarin1 da ilk uygulayan iilkeler
olmusglardir. Bu ¢ergevede, devletin ekonomideki roliinii ve agirligin1 azaltarak,
piyasa merkezli politikalar1 hayata gegirmigler ve 1980’11 yillarda sosyal hizmetleri
ozellestirmislerdir. Sili, 6zellikle 1973-1990 yillar1 arasinda yasanan Pinochet rejimi
altinda, liberal piyasa modelini en yogun ve en radikal bicimde uygulayan iilke
olarak goze carpmaktadir. Bu donemde, devletin ekonomideki rolii ciddi boyutta
azaltilmig, bliylime, istikrar ve Ozellestirme uygulamalar1 araciligiyla etkinlik
saglanmaya calisilmis, buna karsilik sosyal politika diger amaglardan arta kalan
kaynaklarin ayrildig1 bir ¢erceveyle sinirlanmigtir. Bu dengesizlik, 1990 sonrasinda
ard1 ardina basa gegen ve devraldiklar1 ekonomik modelin 6ziine sadik kalmaya 6zen
gosteren 3 demokratik hiikiimet tarafindan, daha dengeli bir “sosyal piyasa
ekonomisi” yaklasimi altinda zamanla giderilmistir. Bu olumlu gelismeye ragmen,
ekonomide liberal anlayis agirligmi slirdiirmiis ve 1990’1 yillarda diger bolge

iilkeleri de kismen ya da tamamen Sili’nin izinden gitmistir."*’

37 Buvinic ve Mazza, a.g.m., s.5.
18 Barrientos, a.g.m., s.155.
1% Mesa-Lago (a), a.g.m., s.2.
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Dolayisiyla bolgede 1980°li yillarin sonu ile 1990’11 yillarin tamamini
kapsayan ve mevcut refah karisiminin yeniden tanimlandigi bir siire¢ yasanmistir. Bu
siire¢ dahilinde istihdam giivencesine yonelik diizenlemeler azaltilmis veya
esnetilmis, kisisel tasarruflara dayanan ve ozel sektor tarafindan sunulan sigorta
programlart sosyal sigortalarin yerini almis, egitim ve saglik hizmetleri daha
desentralize hale gelmis ve sosyal hizmet sunumunda 6zel sektér yardimlari ile

finansmani tesvik edilmistir.'*

Oysa refah politikalarinda etkinligin saglanabilmesi, asil olarak sosyal koruma
ve diger kisa donemli tedbirler ile tiim sosyal hizmet ve insani gelisim alanlarina
katilim1 arttiracak daha genis c¢apli politikalarin biitlinlestirilmesini ve devletin
mutlaka bu silirecte aktif olarak yer almasini gerektirmektedir. Ancak, Latin
Amerika’da tam tersi bir egilim s6z konusudur; refah politikalarinin yeniden
yorumlanmasi, yalniz elestiriler ekseninde gerceklestirilmektedir. Sadece nispeten
daha geligmis bolge iilkelerinde devletin aktif roliinii korudugu doniisiim hareketleri
gbze carpmaktadir. Ama bu iilkeler etkin bir refah doniisiimii gerceklestirmek

acisindan heniiz baslangic asamasindadir.'*!

Buradan hareketle, Latin Amerika’da yiikselmekte olan refah iiretim modelinin
tasarruflar ya da oOzel sigorta kurumlar1 tarafindan yonetilen sigorta araglari
vasitasiyla bireylerin ve hanelerin kendi ihtiyacglarini kendilerinin kargilamasina, yani
kisaca piyasaya, gittikce daha ¢ok dayandig ileri siiriilebilir. Bu nedenle, hizmetlerin
sunumu desentralize kamu ve 0Ozel sektor birimlerinin rekabetine acilmis
bulunmaktadir. Ote yandan, reformlar esasen calisanlar1 koruyucu hiikiimlerin ciddi
derecede azaltilmasina ve emek piyasalarinda esnekligin ve seyyaliyetin miimkiin
oldugunca arttirllmasina yonelik gerceklestirilmis ve istthdam giivencesinin ciddi
bicimde zedelenmesine yol acmistir. Tiim bu degisimler Latin Amerika
ekonomilerini muhafazakar refah rejimleriyle alakali sosyal sigorta ve istihdam
koruma kurumlarindan uzaklastirmis ve residual tarzda refah iiretimine dogru

goturmustur. 142

140 Barrientos, a.g.m., s.167.
I Buvinic ve Mazza, a.g.m.,s.12.
142 Barrientos, a.g.m., s.146.
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Uluslararas1 finans oOrgiitlerinin recetelerine uyarak hayata gecirilen ve esas
olarak “serbest piyasa” kosullarini gerceklestirmeyi hedefleyen bu ekonomik ve
sosyal politikalar sonucunda yoksulluk iilkelerin ortalama gelir diizeylerine gore
olmasi gereken seviyelerin ¢ok iizerine ¢ikmis ve toplam niifusun yaklasik {igte biri
stirekli ve kararli bir yoksulluk sorunuyla kars1 karsiya kalmistir. Ayrica, isgiicli ve
sosyal politika standartlarinda da asgari diizeylere dogru bir gerileme yasanmustir.'*
Biitiin bunlarla paralel bicimde ve kismen bunlarin bir sonucu olarak, Latin

Amerika’da zaten mevcut olan gelir dagilimi esitsizligi daha da derinlesmistir.'**

Latin Amerika iilkelerinin hemen tamami refah reformlar1 gergeklestirmekle
birlikte, bu iilkeler i¢inde sadece Arjantin, Kolombiya, Panama, Peru ve Guatemala
emek piyasasina yonelik kapsamli reformlar uygulamistir. Bunun en 6nemli sebebi,
bu iilkelerde ¢ok yiiksek bir kayitdisi istihdamin bulunuyor olmasi, dolayisiyla emek
piyasalarinin son derece esneklesmesi ve reformlardan beklenen faydalarin elde
edilmesinin son derece zor ve kisithi olmasidir. Reformlar isverenlerin is¢i ¢ikarma
maliyetlerini azaltmis, sozlesmelerdeki yasal ceza ve yaptirimlari hafifletmis ve
isverenlerin {icret disi maliyetlerini distirmistiir.'* Kisaca bdlgenin geneline
bakildiginda, istthdamin ve emek piyasasi kurumlarinin korunmasi konusunda gozle

goriiliir bir liberalizasyon yasanmustir.

Saglik ve egitim alanindaki reformlar ise hizmet saglayicilarin operasyonel ve
finansal yonetiminin desentralize edilmesini igermis, 6zel sektorii tesvik etmis ve
hiikiimet katkisini azaltarak finansman karisimindaki oranlart degistirmistir. Somut
olarak bakildiginda, egitim ve saglik alanindaki kamu sunumlari zorunlu ilk ve
ortaokul egitimi ile diislik gelirli ve herhangi bir sigortasi bulunmayan gruplar ve
yaglilar i¢in temel saglik hizmeti alanlariyla simirlanmistir. Bunun sonucunda da,
evrensel kapsam ve yardim idealine sahip egitim ve saglik gibi temel sosyal hizmet
alanlarinda bile, yardimlara ulasma ve yardimlarin kalitesi anlaminda ciddi

esitsizlikler meydana gelmistir. Sosyal sigortalarin  ve istthdami koruma

143 Araceli Damian ve Julio Boltvinik, “A Table to Eat On”, Latin America after Neoliberalism,
Edt: Eric Hershberg ve Fred Rosen, 2006, New Press, s.144.

'* Berry, a.g.m., s.119.

145 Barrientos, a.g.m., s.144.
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diizenlemelerinin asil muhataplar1 olan kayith calisanlar yapisal reformlarla giic

kaybetmis ve refah karisimindaki degisime karsi koyma kapasiteleri azaltilmigtir."*®

Ozetlemek  gerekirse, sosyal sigortalardaki ve istihdamu  koruma
diizenlemelerindeki kisitlamalar Latin Amerika’daki refah rejimi doniistimiiniin
temel karakteristikleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diizenlemeler kapsami genisletmek ve
evrensel hale getirmek yerine, savunmasiz ¢alisan gruplarin1 kapsam dis1 birakmak
suretiyle, refah sunumlarindaki mevcut parcalanmisligi ve boliinmiisliigli daha da
derinlestirmistir. Ayrica yeni refah diizeni dahilinde sosyal riskler daha dar
tanimlanmaya baglamis, 6zel tasarruflar sosyal sigortanin yerini almisg, sistem artik
0zel koruma programlarmma daha fazla dayanir hale gelmis ve giivenlik aglar
olusturmaya yonelik hicbir girisimde bulunulmamistir. Yiikselen yeni refah rejiminin
“liberal-enformel” olarak adlandirilmasinin  temelini de bu yeni egilimler

olusturmustur.

1.5.2. Latin Amerika’da Sosyal Giivenlik Reformu

Son 30 yil i¢inde iilkelerin refah rejimlerini ve algilarin1 dogrudan etkileyen bir
dizi sosyoekonomik, siyasi ve kiiltiirel olay meydana gelmistir. Kiiresellesmenin ve
teknolojik ilerlemelerin de kolaylastirict etkileriyle sermaye ve iiretim hizla ucuz
emek bolgelerine kaydirilmig, her alanda bir alternatif teskil eden Dogu Blok’u
yikilmig ve boylelikle uzlasmaci endiistri iliskilerine olan ihtiya¢ eskiye gore daha
azalmistir. Dolayisiyla bu ihtiyaca goére tasarlanmus refah rejimleri de “reform” adi
altinda degistirilmeye, yeniden tasarlanmaya baglamistir. Bu degisim genellikle emek
piyasasindan ve sosyal giivenlik uygulamalarindan baslamis ve yonii, Onceki

kazanimlarin asindirilmasi seklinde olmustur.

Bir iilkede sosyal giivenligin kapsaminin ve diizeyinin, o iilkenin sosyal
haklara verdigi énem ve ideolojik yapi, politik gecmis ve yapilanma kadar, hatta
belki de daha ¢ok oranda, o iilkedeki is¢i sinifinin sahip oldugu gii¢ ve potansiyel
tehdit olusturma diizeyi tarafindan belirlendigi ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla refaha

iligkin alanlarda reforma gidilirken, iilkeler arasinda fark yaratan 6nemli noktalardan

14 Barrientos, a.g.m., ss.148-160.
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biri, is¢i smifinin nispeten giliclii oldugu iilkelerde, bu smifi ikna etmenin kritik
onemde olmasi ve bu nedenle daha 1limli adimlar atilmasi ile tersi durumlarda daha

radikal politikalarin uygulanabilmesidir."*’

Sosyal giivenlik alanindaki reformlar yapisal ve yapisal olmayan reformlar
olarak iki kategoride incelenebilir. Yapisal olmayan reformlarda, mevcut sosyal
giivenlik modeline baglh kalmir, sosyal gilivenlik sistemi finansal olarak
giiclendirilmeye calisilir ve hak kazanma kosullar1 sikilastirilir. Yapisal reformlar
olarak adlandirilan ikinci tlir reformlar ise mevcut sosyal giivenlik modelini tamamen
tasfiye ederek ya da ona alternatif bir sistem olusturarak veya 6zel sektore dayali bir
sistemle tamamlayarak radikal bir doniisiim ger(;eklestirilr.148 Bu radikal doniisiimler
ozellikle neoliberalizm ile birlikte hizlanmistir. Diinya Bankasi bu siirecgte iilkelere
sundugu teknik, idari ve finansal desteklerle yapisal reformlarin en 6nemli destekgisi

konumundadir.

Yapisal reformlar, Diinya Bankasinin da nerileri 15181nda iki ya da {i¢ ayaktan
olusabilir. Birinci ayaginda, sistem tarafindan kapsanan herkese asgari bir diizeyde
yaslilik ayligi, malulliik aylig1, 6liim aylig1 gibi sosyal sigorta yardimlar1 saglayan bir
kamu sosyal giivenlik rejimi bulunmaktadir. ikinci ayakta, geleneksel dayanisma ya
da dagitim sistemi yerine monte edilmis, bireysel sorumluluga ve tasarruflara
dayanan zorunlu 6zel emeklilik programlari bulunur. Son ayakta ise niifusun gelir
diizeyi nispeten yiiksek kesimlerine yonelik goniillii bireysel emeklilik programlari

149
yer alir.

Reform siirecinde Diinya Bankasinin bu Onerilerini de dikkate alan Latin
Amerika’da sosyal giivenlik konusu birgok ilki barindirmasi bakimindan énemlidir.
Bu ilklerin basinda emeklilik sisteminde gergeklestirilen kokli dontisiim
gelmektedir. Reform Oncesinde uygulanan dagitim sistemi; prim 6demelerinden

kacinma, niifusun yaslanmasi, yetersiz belirlenmis katki tutarlari, erken emeklilik,

7 Meryem Kurtulmus Kiroglu, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Yeniden Yapilandirilmasi: AB ve
Latin Amerika Ulkelerinde Emeklilik Reformlar1”, iktisat Dergisi, Say1: 478, Ekim 2006, s.18.

'*¥ Carmelo Mesa-Lago (c), “Myth and Reality of Pension Reform: The Latin American Evidence”,
World Development, 2002, Vol. 30, No. 8, s.1310.

49 World Bank, “Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth, New
York, Oxford University Press, 1994, s.234.
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yetersiz yatirim politikalari, faydalarin katkilara gore comert ve esitsiz dagitilmasi,
ylksek yonetim giderleri ve diger yonetim sorunlar1 gibi olumsuzluklar nedeniyle
emeklilik sisteminin genel nakit dengesini bozdugu igin elestirilmistir.'*” Bu nedenle
reformun ana catis1 bireysel kapitalizasyon sisteminin getirilmesine dayanmustir.
Boylelikle hem sermaye piyasasinin olusumuna katki saglanmasi hem de sisteme
yapilan katkilar ile sonugta alinan emeklilik 6demeleri arasinda bir dengenin

kurulmasi amag¢lanmustir.

Reform cagrilarinin artmasinda dogrudan rol oynayan bir gelisme de bolgenin
1980’11 yillarda yasadig biiyiik ekonomik krizdir. Bu kriz sonucunda bdlgenin biiyiik
boliimiinde zaten yliksek seviyelerde bulunan issizlik ve kayitdisi calisma daha da
yiikselmistir. Bdylece Latin Amerika genelinde sosyal gilivenlik sistemlerindeki
sorunlar daha da agirlagsmis, finansal ve aktiieryal dengesizlik daha da artmistir.
Sosyal giivenlik sistemlerindeki bu finansal zorluklar, sosyal giivenlik
harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi engelledigi iddialarinin ¢ok daha yiiksek sesle
dile getirilmesine yol agmustir. Yash niifusun toplam niifusa oraninin daha diisiik
oldugu azgelismis iilkelerde bile yakin gelecekte benzer sorunlarin ortaya ¢ikacagi;
bu nedenle devletlerin sosyal sigorta yerine zorunlu 6zel emeklilik programlarini bir
an 6nce uygulamaya sokmasi gerektigi savunulmustur.””' Ayrica, 1950°1i ve 1960’1
yillardaki demokratik kalkinmaci hiikiimetlerin Avrupa tipi bir refah devleti yapisina
ulagmak amaciyla benimsedikleri politikalarin artik gegerliligini yitirdigi iddiast da
sosyal giivenlik reformlarii mesru kilmak i¢in One siiriilen temel gerekge

olmustur.'*?

Bu cercevede, bircok Latin Amerika iilkesi bireysel emeklilik
hesaplarina dayanan yeni bir model uygulamaya baglamis ve bu model ya onceki
klasik dagitim sistemine dayanan emeklilik modelinin yerini almis ya da bazi {ilke
orneklerinde goriilece§i iizere, onunla birlikte ve onu pekistirecek sekilde

uygulanmaya baglamistir.

Aslinda sosyal glivenlikteki bu degisiklikler, cok daha kapsamli bir doniisiimiin
sadece bir ayagimi olusturmustur. Latin Amerika’da radikal bir sistem doniisiimii

gerceklesmis, bunun da kacinilmaz olarak sosyal politika iizerine bazi yansimalari

1% Usami(b), a.g.m., s.160.
B! Kiroglu, a.g.m., s.26.
152 Barrientos, Gideon and Molyneux, a.g.m., s.759; Molyneux(a), a.g.m., s.775.
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olmustur. 1k olarak, II. Diinya Savasindan itibaren araliksiz siirdiiriilen ithal ikameci
kalkinma stratejisinden vazgecilerek, ihracat temelli kalkinma politikasina
gecilmistir. Buna paralel olarak, ithal ikameci dénem boyunca son derece kati oldugu
ileri stirilen endiistri iligskileri de reformlarla daha esnek bir hale getirilmistir.
Neoliberal politikalara dogru yasanan bu keskin doniisiimde askeri ve otoriter
yonetimler kilit rol oynamustir. Dogal olarak sosyal politika, devletin ig¢inin
bosaltildig1 ve ¢ok az bir islevsel giici kalmis residual kurumlara doniistiigii bu

siiregten dogrudan etkilenmistir.'*®

Ancak sosyal giivenlikteki bu doniislimiin
uluslararas1 orgiitlerin tilkeler {izerindeki etki derecelerine ve mevcut siyasi ortama

gore llkeler arasinda degiskenlikler gosterdigi belirtilmelidir.

Sosyal politika reformunun asil ilgi alan1 sosyal sigorta kurumlarinin yeniden
yapilandirilmasi, prim 6demeye dayali dayanisma esasli sigorta fonlarinin yerine
bireysel tasarruf programlarinin getirilmesi ve bdylece 6zel sirketlerin kapsam ve
etkinliginin arttirilmasi konularina yonelik olmustur. Bu reformlar, sosyal korumanin

giiclendirilmesi amacindan ¢ok, mali aciklar1 azaltma amacina gore tasarlanmistir.'>*

Latin Amerika’da sosyal giivenlik reformunu ilk uygulayan tilke, askeri idare
altindaki Sili’dir. 1981 yilinda baslatilan ve bireysel kapitalizasyon sistemine tam bir
gecis anlamini tastyan reform siireci adeta bir devrim niteligindedir ve insanlarin tiim
diinyada emeklilik programlarina bakisini koklii bi¢cimde degistirmistir. Liberal
politikalara tam bir gecis anlamindaki 1973 askeri darbesi 6ncesinde Sili’de issizlik,
is kazasi, aile yardimlari, konut kredileri, yashlik, emeklilik ve sakatlik ile saglik
sigortasinin dahil oldugu ¢ok sayida sosyal sigorta uygulanmistir. Bu farkli sigorta
kollart askeri rejim tarafindan birlestirilerek, o donemde neredeyse tamamen iflas
etmis durumda bulunan ulusal emeklilik sistemi, 6zel sektor tarafindan idare edilen,
fon takibi yapilan ve dnceden belirlenmis katkilarin artik sadece ¢alisanlar tarafindan
6denmesine dayanan tamamen farkli bir sisteme doniistiriilmiistiir.'>> Prim 6deme
yikiimliiliigliniin yalnizca c¢alisanlarca {istlenilmesi, yeni sistemin en sakincali

tarafini teskil etmistir.

'3 Usami(a), a.g.m., s.141.

1% Barrientos, Gideon and Molyneux, a.g.m., s.760.

'3 Olivia S. Mitchell, “Social Security Reform in Latin America”, Federal Reserve Bank of St.
Louis Review, March/April 1998, s.15.
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Reformun ilk sonucu, saglik sigortasinin emeklilik yardimlar1 ve digerleri
olarak ikiye boliinmesi olmustur. Prim Odemeli emeklilik sistemleri bireysel
kapitalizasyon yontemi ile hayata gecirilmis; saglik sigortas: da iscilerin gelirlerinin
kiictik bir parcasini bir kamu saglik fonuna ya da bir dizi 6zel saglik sigortasi planina
yatirdiklar1 bir yap1 temelinde yeniden organize edilmistir. Bunlarin disindaki diger

programlar devletin sorumlulugunda kalmaya devam etmistir.'>°

Tekrar vurgulamak
gerekirse, Sili sosyal sigorta reformu, 6zellikle de emeklilik reformu, diger Latin

Amerika {ilkeleri i¢in bir model olmustur.

Iki temel ayag bulunan bu yeni sistemin, 6zel sektdre dayali emeklilik
programi ¢ok daha fazla ilgi ¢ekmis ve daha ¢ok tartisilmistir. Yeni diizenlemeyle,
kayith sektorde ¢alisan herkesin kazancinin %10 unun 6zel sektoriin idaresindeki
emeklilik fonlarina yatirilmasi zorunlu kilinmistir. Buna ek olarak, dul ve yetim
ayliklar1 ile sakatlik riskleri i¢in de %2,5-%3,7 arasinda bir oranda prim ddenmesi
kararlagtinnlmistir. Bir baska yenilik olarak, sigortalilara emekli olduklarinda
alacaklar1 emeklilik ayliklarini yiikseltmek i¢in %10’a kadar daha fazla prim 6deme
imkan1 sunulmustur. Son olarak, calisanlara saglik, analik ve gebelik i¢in de fazladan
%7 prim yatirma ylkimliligi getirilmistir. Tiim bu diizenlemelerin ardindan,
ozellestirilmis yeni sistemde calisanlarin iizerindeki toplam zorunlu prim yiikii orani
%19,5 ile %20,7 arasinda degisen bir biiytikliige ulasmistir. Hatta kamu sektoriinde
bu oran, %27 civarinda olmustur.”’ Dolayisiyla bu yeni sistemin sosyal giivenligi,
toplumun genelini ilgilendiren bir mesele olmaktan ¢ok, sadece ¢alisanlara ait bir
sorun gibi gordiigli sonucu c¢ikarilabilir. Ayrica bu sistemin, ¢agdas sosyal devlet
olmanin en temel Ozellikleri arasinda sayilan, “toplumun refah ve huzurunu esit
oranda saglama” ve “tiim bireylerin toplumsal mirastan esit pay almalarini miimkiin

kilma” ilkeleriyle celistigi de belirtilebilir.

Sili ulusal sisteminin diger ayagi olan ve daha az tartisilan diizenleme ise

hiikiimet destekli yaslilik sigortasidir. Bu diizenleme, 6zel emeklilik fonu asgari bir

13 Barrientos, a.g.m., s.142.
57 Mitchell, a.g.m., s.15; Kiroglu, ag.m., s.27.
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gelir yaratmak i¢in ¢ok yetersiz olan ¢alisanlara devlet tarafindan 6denen bir taban

niteligi tagimustir. 158

Sili’nin ardindan bir¢ok bdlge tilkesi de benzer reformlar1 uygulamistir. Ancak
bolgenin biiylik ekonomileri i¢ginde sadece Meksika, sisteminin hemen hemen
tamamini kapitalizasyon sistemine doniistiirmiistiir. Nitekim aldig1 radikal sosyal
giivenlik Onlemleri ac¢isindan, emeklilik sigortasinin  Gzellestirilmesinden ve
yoksullara yonelik uyguladigi siki programlardan da agikca goriilebilecegi gibi
Meksika, piyasa mekanizmasina dayali reformlar konusunda Sili’den sonraki en
istekli {ilke olarak gbéze c¢arpmaktadir. Brezilya’da ise emeklilik sisteminin 6zel
sektor calisanlarinin dahil oldugu boliimiinde dagitim sistemi aynen devam
ettirilerek; kamu ¢alisanlarinin dahil oldugu kisimda ise katkisiz emeklilik sigortasi
katkili bir hale dontstiiriilerek bir reform gergeklestirilmis ve bunlarin yani sira,
evrensel bir saglik sistemi baslatilmistir.'” Bu kisa degerlendirmeler 1s15inda, Latin
Amerika’daki iilkeler ikameci, karma ya da tamamlayici ve paralel reform yapanlar

olarak ii¢ gruba ayrilabilir. Bu gruplarin 6zellikleri su sekilde agiklanabilir:

- Ikameci reform kapsaminda tam bir doniisiim ve 6zellestirme yasanmis ve
kamusal sistem yeni girislere kapatilmistir. Bu model temelde, tamam kisinin
kendisi tarafindan finanse edilen ve yatirimlara yonlendirilmis bireysel
sigortali hesaplarina dayanan ve 6zel sektor gibi isletilen (Meksika’da bu
sistem kamusal ya da karma kurumlar tarafindan da isletilebilmektedir) bir
sisteme dayanmaktadir. Katilimin zorunlu tutuldugu bu sistem dahilinde
yapilacak ddemeler ise bireysel hesaplarda saklanan ve emeklilik zamaninda
hesaplanacak olan toplama bagli oldugundan, bastan tanimlanmamistir. Bu
sistemin en basta gelen uygulayicilar1 Sili (1981), Bolivya (1987), Meksika
(1997) ve El Salvador (1998)’dur.'®

Karma sistemde, kamusal sistem tamamen sona erdirilmemis, ancak reforme

edilmistir ve yeni sosyal giivenlik sisteminin birlestirilmis 2 zorunlu ayagindan biri

138 Kiroglu, ag.m., s.27; Mitchell, a.g.m., s.15.

%% Usami(a), a.g.m., s.138.

'% John Turner, “Social Security Privatization in Latin America”, Economics Team AARP Public
Policy Institute, Fact Sheet: 107, March 2005, s.1.; Mesa-Lago (a), a.g.m., s.8.
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haline gelmistir. Bu sistemde tiim ¢alisanlar zorunlu sosyal giivenlik programina ve
zorunlu bireysel hesap programina katilmaktadir. Bu ikili zorunlu sistem igindeki
kamu ayag1, primli sisteme dayanmakta ve temel bir emeklilik aylig1 olarak dnceden
tanimlanmis O0demelerde bulunmaktadir. Sistemin diger ayagini teskil eden ve
tamamen bireysel katkiya dayali kisimda ise dnceden tanimlanmamig yardimlar yer
almakta ve hem sadece Ozel ya da sadece kamusal hem de karma bigimde
yonetilmektedir. Bu yeni sistemin en Onemli islevi, tamamlayici emeklilik
O6demesinde bulunmaktir. Bu modelin en basta gelen uygulayicilar1 Arjantin (1994)
ve Uruguay (1996)’dir. Arjantin’deki model sisteme yapilan katki miktariyla
iliskiliyken, Uruguay’daki model kazan¢ miktariyla iliskilendirilmistir. Ayrica

Uruguay’da diisiik gelirli kesim, geleneksel sisteme tabi olmaya devam etmistir. '’

Paralel reform modelinde de sistemin kamusal ayagina son verilmemekte; ancak
Peru’daki gibi kismen ya da Kolombiya’daki gibi tamamen reforma tabi tutulmakta
ve kamusal sistemin tekeline son vermek {iizere onunla rekabet edecek yeni bir
bireysel kapitalizasyon sistemi olusturulmaktadir. Caliganlar biri hiikiimet tarafindan
digeri ise 0zel sektor tarafindan idare edilen sistemlerden hangisine katilacaklarini
kendileri seger. Bu modelin 6nde gelen uygulayicilar1 arasinda Peru (1993) ve

Kolombiya (1994) en basta sayilabilir.'®*

Sonug olarak Latin Amerika’da sanilanin aksine, reformlar sonucunda olusmus ve
bolgenin tamaminda gegerli tek bir sosyal giivenlik modelinden bahsedilemez.
Nitekim baz1 bolge iilkeleri 6nceden belirlenmis katki esasina dayali bireysel hesap
modelini, finansal sorunlar yasayan kamu emeklilik sisteminin yerine monte ederken,
diger iilkeler bu ikisinin bir arada uygulanmasindan olusan karma bir model izlemis
veya bireysel hesaplari istege bagli ve tamamlayici olarak sisteme dahil etmislerdir.
Dolayisiyla, Latin Amerika’daki bu model ¢esitliligi karsisinda bireysel emeklilik
tasarruf hesaplarini degisen diizeylerde sisteme dahil eden c¢ok sayida emeklilik

modeli bulundugunu belirtmek daha isabetli olacaktir.

'l Mesa-Lago (a), a.g.m., s.9; Turner, a.g.m., 1.
12 Mesa-Lago (a), a.g.m., 5.9; Turner, a.g.m., 1.
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2. LATIN AMERIKA SOSYAL YAPISININ SORUNLARI

2.1. Sosyal Yapiin Temel Sorun Alanlar

Her ne kadar uzun yillardir Latin Amerika denilince, akla ilk olarak yiiksek
yoksulluk ve igsizlik oranlari, bozuk gelir dagilimi ve derin bir sosyal diglanma
sorunu geliyor olsa da Latin Amerika aslinda diinyanin bir¢cok yerinden daha zengin
bir bolgedir. Bolge, 4044 dolarlik kisi basi gelir diizeyi ile Dogu Asya ortalamasinin
3, Giiney Asya ve Sahra-Alti Afrika ortalamasimnin ise 7 kat lizerinde bir gelir
diizeyine sahiptir.'® Dolayisiyla Latin Amerika’daki asil sorun gelir ve kaynak
yetersizliginden ¢ok, bunun dogru yonlendirilememesi ve dagitilamamasidir. Aslinda
cogu Latin Amerika {ilkesinde kamu harcamalarinin biiyiik bir kismini1 olusturan
kapsamli sosyal politika program ve politikalari uygulanmaktadir.'®* Ancak buna
ragmen, Latin Amerika hala gelir dagilim1 ve temel hizmetlere erisim agilarindan
derin bir esitsizlik sorunuyla karsi karsiyadir. Kisaca, ortada ciddi bir ¢eliski

bulunmaktadir.

Kaynaklar1  dogru  kanallarla ~ dogru  kesimlere  yonlendirmedeki
koordinasyonsuzlugun sonucu olarak, Latin Amerika genelinde sosyal koruma
diizeyi oldukga diisiik ve esitsizdir. Bu diisiik ve esitsiz sosyal koruma diizeyini daha
da derinlestiren bircok neden bulunmakla birlikte, az ve yetersiz gelismislik diizeyi,
genis kayitdis1 sektor, yiiksek issizlik ve eksik isttihdam orani, uzun yillara yayilan
siyasi istikrarsizliklar, farkli dillere, etnik ve cinsiyet temeline dayali esitsizliklerin
yogunlugu, genis bir kirsal niifusun bulunmasi, kit mali kaynaklar ve yetersiz

vergilendirme kapasitesi 6ncelikle say1labilir.'®’

' Ann Helwege ve Melissa B.L. Birch, “Declining Poverty in Latin America? A Critical Analysis of
New Estimates by International Institutions”, Global Development and Environment Institute,
Working Paper No. 07-02, s.5.

1% Peter Lloyd-Sherlock(a), “Social Policy and Inequality in Latin America: A Review of Recent
Trends”, Social Policy & Administration, Vol. 43, No. 4, August 2009, s.347.

19 Carmelo Mesa-Lago (b), “The Extension of Healthcare Coverage and Protection in Relation with
the Labour Market: Problems and Policies in Latin America”, International Social Security Review,
60: 1 (January-March 2007), s.9.



Ancak, bu temel sorunlara bagh olarak yoksullukta ancak miitevazi gelismeler
saglanmasinin aksine, diger sosyal gosterge ortalamalarinda 6zellikle 1990’11 yillarda
gbzle goriliir ilerlemeler saglanmis ve bu ilerlemeler Birlesmis Milletler Kalkinma
Programinin Insani Gelisim Endeksine (IGE) ve Binyil Kalkinma Hedeflerine (BKH)
de yansimstir. Bolgenin 2002 yilindaki IGE ortalamasi olan 0,77 sadece bazi
gelismis llke ortalamalar1 tarafindan gegilebilmistir. Ayrica, bu iki grup arasindaki
mesafe, zaman ic¢inde gittikce daralmistir. Benzer bir basar1 bircok BKH
gostergesinde de yasanmustir. Bunlar arasinda ilk goze carpanlar temel egitim ve
okula kayitta cinsiyet esitligidir. Daha az basar1 yakalanmakla birlikte, yine de
onemli bir mesafenin kat edildigi alanlar olarak bebek dliimleri, igilebilir su arzinin
genisletilmesi ile HIV/AIDS ve diger bulasici hastaliklarin kontrolii konulari
sayilabilir.'®  Ancak ne yazik ki BKH’nin ilk ve en ¢nemli maddesi olan
yoksullugun yariya diisiiriilmesi hedefinde basarili olunamamistir. Bu yiizden

yoksulluk, Latin Ameirka’nin en ciddi sorunu olmaya devam etmektedir.

2.1.1. Yoksulluk

Yoksulluk en genel ifadeyle, insanlarin haklar1 olan ve toplumsal yasamin her
alanindaki firsat esitliginden ve yeterli gelirden mahrum kalmasidir. Ayn1 zamanda
yoksulluk, tiretken kaynaklara adaletsiz ve sinirli bir katilimin yani sira, sosyal ve
siyasi kurumlara da yetersiz dahil olmayla iliskilidir. Sinirli miilkiyet sahibi
olmaktan, diisiik gelir ve tliketim diizeylerinden, kisitli sosyal, siyasal ve mesleki
firsatlardan ve egitim, saglik, beslenme hizmetleri ile dogal kaynaklarin ve diger
gelisme alanlarinin yetersiz kullanimidan ve kontroliinden kaynaklanmaktadir.'®’
Dolayisiyla yoksulluk, bir bireyin temel ihtiyaglarini, bagka bir ifadeyle ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel haklarin1 garanti altina alan saygin bir yasam silirme hakkiyla

dogrudan iliskili bir kavramdir.

Konuya Latin Amerika 6zelinde bakildiginda, ironik bir bi¢imde yoksullugun

aslinda zenginlikten kaynaklandigi anlasilmaktadir. Cilinkii Latin Amerika o denli

1% Cesar P. Bouillon ve Mayra Buvinic, “Inequality, Exclusion and Poverty in Latin America and the
Caribbean: Implications for Development”, Background document for EC/IADB Seminar on
Social Cohesion in Latin America, Brussels, June 5-6, 2003, s.3.

"7 Irma Arriagada, “Dimensions Of Poverty And Gender Policies”, CEPALREVIEW 85, April
2005, s.100.
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zengin yeralt1 kaynaklarina, verimli topraklara, liretime son derece elverisli, 1liman
bir iklime ve tropikal ormanlara sahiptir ki, tiim bu zenginlikler her zaman Batinin ve
Kuzeyin istahin1 kabartmistir. Gergekten, Kiibalilar i¢cin daha fazla seker,
Brezilyalilar i¢in daha fazla altin, Kolombiyalilar i¢in daha fazla kahve, Ekvatorlular
ve Panamalilar i¢in daha fazla muz ya da Bolivyalilar i¢in daha fazla kalay iiretmek,
her zaman daha da yoksullasmak anlamina gelmistir. Bu anlamda, kesif ve somiirge
donemlerinde once Avrupa’nin, bagimsizliklar kazanildiktan sonra ise kitanin
kuzeyinin siirekli miidahalesine ve somiiriisiine maruz kalmistir. Kisaca, Latin
Amerika’da sahip olunan zenginlik daima yoksullugu dogururken, dis giigler ile
onlarin {ilke igindeki iktidar sahibi yerel temsilcilerinin refahi ise artmustir.'®® Bu,
yoksullugun oldugu kadar; esitsizligin, ayrimcilifin ve gelir adaletsizliginin de ortak

nedenidir.

Yoksulluk, yoksulluktan kurtulamama ve ulusal kalkinmaya yardimci olamama
neticesinde ailelerin, bolgelerin ve iilkelerin bir kisir dongii i¢cine girmesine neden
olmakta ve bdylece de Latin Amerika’da daha yiiksek ve hizli bir kalkinmaya engel
olmaktadir. Kaynaklarin isabetli kullanilmamast ve dengeli dagitilmamasi ise
ailelerin yoksullugun nesiller aras1 aktarimina son verme potansiyeline sahip {iretken
alanlara, sagliga ve egitime yatirim yapmasini engellemektedir. Bu baglamda, Latin
Amerika’da kamu transferlerinin, isabetli ve dengeli uygulandiklarinda, gelirin
yeniden dagitimi vasitasiyla yoksullugu ortadan kaldiracak ya da en azindan ciddi

boyutta azaltacak potansiyele sahip oldugu belirtilebilir.'®

Koloni donemlerinden bu yana katlanarak gelen yoksulluk sorunu iizerinde,
Latin Amerika iilkelerinin 1980’li ve 1990’l1 yillar boyunca yasadigi ekonomik
durgunluk ve biiyiime donemleri 6nemli etkilerde bulunmustur. Ancak bu iki
degisken arasinda her donemde gecerli ve tek bir dogrusal iliski bulunmamaktadir;
ekonomik biiylimeyle yoksulluk orani arasindaki iliski bir on yildan digerine

asimetrik bir yap: arz etmektedir.”’ Bu baglamda, ornegin 1990’1 yillara

'8 Galeano, a.g.e., s.15; Ozbudun, a.g.e., s.18.

19 Kathy Lindert, Emmanuel Skoufias ve Joseph Shapiro, “Redistributing Income to the Poor and the
Rich: Public Transfers in Latin America and the Caribbean”, World Bank, Social Safety Nets
Primer Series, August 20006, s. 1.

' ECLAC (b), A Decade of Social Development in Latin America 1990-1999, Santiago, 2004
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/1/14801/1b77 In_Chapl.pdf, s.33, Erisim: 07/03/2008.
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bakildiginda, ekonomik biliyiime performansinin yoksullugun azaltilmasinda,
duraklatilmasinda ya da tam tersine yiikselmesinde dogrudan etkili oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, ekonomik bilylimenin yeniden baslamasina bagl olarak,
birgok tlilkede 1990 ile 1997 yillar1 arasinda yoksullukta bir azalma goriilmiistiir.
Istatistiki veri elde edilebilen 19 bélge iilkesinde bu donem i¢inde yoksulluk oram
%41°den %36’ya dismiistiir.'”'  Ancak 1990’I1 yillardaki biiyiimenin yoksulluk
lizerinde yaptig1 bu azaltici etki, 1980°li yillardaki durgunlugun yaptigi olumsuz
etkinin yaninda olduk¢a miitevazi kalmaktadir. Baska bir ifadeyle, 1990’11 yillardaki
biiylime, dnceki 10 yilda gergeklesen yoksulluk artisini tam telafi edememistir. Zira
kisi bas1 gelir diizeyinin kayip donemden oOnceki eski seviyelerine yeniden
cikarilabildigi ilkelerde dahi, 1990’1 yillardaki yoksulluk oranlar1 krizin
baslangicindaki seviyelerinden daha yiiksek oOlgiilmiistiir. Bu olumsuz tablonun
ortaya ¢ikmasinda, liberal politikalarin yani sira, uygulanan sosyal harcamalarin hem
dar bir hedef kitlesi olmasinin hem de yavas yavas arttirilmasmin 6nemli etkisi
2

olmustur."”

Tablo 3. Yoksulluk Oram (1990-2010)

. . - . Latin
Veneziiella Brezilya Sili Meksika Amerika
Mutlak Mutlak Mutlak Mutlak Mutlak
Yoks. Yoks. Yoks. Yoks. Yoks. Yoks. Yoks. Yoks. Yoks. Yoks.
1990|39.8 |14.4 48.0 |23.4 26.3 9.9 48.3 |22.5
1993 453 |20.2
1994 |48.7 |19.2 23.1 [8.0 45.1 |16.8 457 120.8
1996 35.8 [13.9 52.9 [22.0
1997|48.0 |20.5 22.5 7.8 435 119.0
1998 46.9 |18.5
1999|494 |(21.7 37.5 [12.9 20.3 |7.8 439 |18.7
2000 41.1 |15.2
2001 37.5 [13.2

2002 48.6 222 |37.8 |12.6 203 |82 394 126 [44.0 |194

2003 38.7 |14.0

2004 (454 |19.0 37.8 |12.2 20.5 |8.0 37.0 |11.7 18.6
2005|37.1 |15.9 364 |10.7 21.1 7.0 35.5 |11.7 39.8 [154
2006(30.2 |99 334 (9.0 19.0 7.2 31.7 |8.7 363 |133
2007285 |8.5 302 8.6 186 |53 341 |12.6
2008 276 |99 258 |73 164 |5.5 348 |11.2 33.0 |12.9
2009 127.1 9.8 249 7.0 189 6.9 33.1 |133
2010(27.8 |10.7 363 |133 314 |123

Kaynak: ECLAC’tan derlenmistir. (25/05/2011)

"I ECLAC (c), “The Equity Gap: A Second Assessment”, Second Regional Conference In Follow-
Up To The World Summit For Social Development, Santiago/Chile, 15-17 May 2000, s. 12; De
Janvry and Sadoulet, a.g.m., s. 268.

172 Korzeniewicz and Smith, a.g.m., s. 17.
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Kisaca, ekonomik biiytimenin yoksullukta ve esitsizlikte 6nemli ve uzun siireli
sayilabilecek iyilesmeleri kendiliginden beraberinde getirdigini séylemek her zaman
miimkiin degildir. Tam tersine, yerlesik ve inat¢1t bir yoksullugun ve esitsizligin
ekonomik biiyiime ve kalkinma oniindeki en temel engeller oldugu konusunda Latin

Amerika en kesin kanitlar1 sunmaktadir.

1990’11 yillarin sonlarina gelindiginde, yukaridaki tablodan da anlasilacagi
tizere, bolgede Asya ve Rusya ekonomik krizlerinin olumsuz etkileri hissedilmis ve
bu krizler genis halk kesimlerini, 6zellikle orta sinifi derinden etkileyerek bolgede
zaten ciddi bir sorun olan yoksullugu daha da arttirmistir. Ancak ilging olan bir
nokta, bu krizlerden bir grup Latin Amerika iilkesinin pozitif biiylime oranlari ile
cikmay1 basarabilmesine karsilik, geri kalan {ilkelerin ¢ok daha olumsuz
etkilenmesidir.'”® Genel olarak bir saptama yapilacak olursa, 1980’li yillarin
baslarinda nispeten daha diisiik yoksulluk oranina sahip iilkelerde yoksulluk artisi
daha yiiksek; zaten yiiksek yoksulluk oranina sahip iilkelerde ise nispeten daha diisiik
olmustur.'”* Ancak sonug olarak, bu dénemde bélgenin neredeyse tamaminda
ekonomik durgunluk ya da daralma goriilmiis ve igsizlik yiikselmistir. Bu olumsuz
gelismeler dogal olarak, 1990’11 yillar boyunca goriilen yoksulluktaki azalma

egilimini durdurmustur.

Ancak krizin etkilerinin asilmaya baslamasiyla birlikte, gostergeler tekrar
diizelme egilimine girmis ve hatta 2003—2006 yillar1 arasindaki déonem, son 25 yilda
Latin Amerika’nin sosyal gdstergeler acgisindan en basarili performansi sergiledigi
donem olmustur. Bu baglamda, ilgili tabloda da agikca goriildiigii gibi, 2005 yilinda
yoksulluk oran1 ilk defa 1980 yilindaki %40,5°lik seviyesinin altina inmistir.'”

Latin Amerika’da yoksullugun kadin ve erkekler iizerindeki yansimalar1 da
birbirinden farkli olmaktadir. Bu ¢er¢evede kadinlar, cinsiyet ayrimciligi nedeniyle,
yoksulluk sorununa daha siddetli maruz kalmaktadir. Kadinlarin topluma ikincil ya

da baskasia bagimh katilimi, onlarin miilk sahibi olmalarini, ekonomik, sosyal ve

' ECLAC (c), a.g.m., s. 26.

174 K orzeniewicz and Smith, a.g.m., s. 9.

' ECLAC (d), Social Panorama of Latin America 2006, United Nations Publication, February
2007, s.20.
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siyasi kaynaklar1 kontrol etmelerini sinirlamaktadir. Toplum i¢inde kadinlarin temel
gelir kaynag1 genellikle iicretli bir iste caligmaktir. Ancak bu, giinlimiiziin cinsiyet
temelli boliinmiis emek piyasalarinda kadinlara ev isi yapma, ¢ocuk ve yasli bakimi
rollerinin bigilmis olmasi nedeniyle pek miimkiin olamamakta ve iicretli iggiicline
katilsalar bile, ticret ayrimciligi, ¢alisma siirelerindeki ve kosullarindaki ayrimcilik
gibi baska ayrimcilik sekillerine maruz kalmaktadirlar. Tiim bolge {ilkelerinde
gecerli olmasa da, Latin Amerika’da kadinlarin erkeklerle kiyaslandiklarinda esit ise
esit ticret aldiklar1 bir iilkenin olmadigi rahatlikla sdylenebilir; kadinlar, hem
erkeklerle ayn1 is ve mesleklere sahip olamama seklindeki yatay hem de erkeklerle
aym kariyer cizgisine sahip olamama seklindeki dikey ayrimcilikla karsi

karstyadir.'”®

Yoksullugu en siddetli hisseden diger bir kesim de c¢ocuklardir. Yetigkin
niifusun %27,7’sine, yash niifusun %28,6’sina kiyasla, toplam cocuk niifusunun
neredeyse %44’1 yoksul hanelerde yagsamaktadir. Diisiik gelirli ailelerdeki yiiksek
dogurganlik orani, diigiik egitim diizeyi ve ebeveynlerin, 6zellikle annelerin, gelir
elde etmede yeterli imkana sahip olamamasi, ¢ocuk yoksullugunun temel nedenini
olusturmakta ve yoksullugun nesiller arasinda aktarilmasinda basrolii oynamaktadir.
Ancak yoksulluk asil olarak bekar anneleri ve bunlarin ¢ocuklarini tehdit etmektedir.
Kentlerde aile reisinin bekar anne oldugu hanelerde yoksulluk orani %30,4 iken, ayni
oran aile reisinin erkek oldugu durumda %25 gibi daha diisiik bir deger almaktadir.
Ote yandan, Latin Amerika’nin kendi toplumsal yapisina has olumsuz bir &zellik
olarak, yoksullukta etnik temelli bazi yogunlagsmalarin yasandigi da goze
carpmaktadir. Bu baglamda Bolivya’da, Brezilya’da, Guatemala’da ve Peru’da
yoksulluk sorunu yerliler ve Afrikalilar arasinda, niifusun geri kalaninin yaklasik iki

kat1 diizeyindedir."”’

Ayrica yoksulluk cografi olarak kirsal alanlarda daha fazla yogunlasmis
durumdadir. Kirsal kesimlerdeki %59,1°lik yoksulluk orani, %26,1 dolayindaki sehir
ve kasaba yoksulluk oraninin iki katindan fazladir. Ancak 1950’li yillarin

sonlarindan itibaren artan kentlesme ve kirdan kente gog, kirsal kesimdeki ve

' Arriagada, a.g.m., s.103.
77 Bouillon ve Buvinic, a.g.m. s.2.
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kentlerdeki yoksul sayilarinin dengelenmesine yardimci olmustur. Nitekim bugiin,
kirsal alanlardaki yoksulluk orani %49,6, kentlerdeki yoksulluk orani ise yaklasik
%50,4 civarindadir. Ote yandan yoksulluk, 6zellikle aile reisinin tarim sektoriinde ve
sehirlerde ise finansal olmayan hizmetler sektoriinde calistigi  hanelerde
yogunlagmistir. Buna gore, kirsal kesimde tarimla ugrasan haneler toplam
yoksullugun %35,5’1ni, kentlerde niteliksiz hizmet sektoriinde calisanlar ise toplam

yoksullugun %29,1’ini olusturmaktadir.'”

Ozellikle kentlerdeki giivencesiz istihdam ve bunun bir sonucu olan istikrarsiz
gelir diizeyleri yoksullugun artmasina yol acan énemli nedenler arasindadir. 1990’11
yillarda Latin Amerika’da reel kisi bas1 gelir diizeyinde kii¢iik de olsa yiikselmeler
olmasina ragmen, bunlar tam bir refah artigina doniistiiriilememistir. 1999 yilinda
yapilan bir memnuniyet anketine gore, anketi cevaplayanlarin tgte ikisi
ebeveynlerinin kendilerinden daha 1iyi bir yasam siirdiiklerini diisiinmektedir.
Yaridan azi1 da, benzer bicimde, c¢ocuklarinin kendilerinden daha iyi bir yasam

7% Bu kotiimserlik muhtemelen insanlarin  kendilerini

siirecegine inanmaktadir.
sosyoekonomik agidan giivencede hissetmemelerinin ve son 20 yil i¢inde yoksullugu

azaltmada ciddi ilerlemeler saglanamamis olmasinin bir sonucudur.

Yine de bir genelleme yapilacak olursa, son 20 yil i¢inde yoksullugu azaltma
konusunda en basarili performans gosteren iki bolge iilkesinin Sili ve Uruguay
oldugu goriilmektedir. 1994-1998 yillar1 arasinda yoksulluk Sili’de %23’ten %18’e;
Uruguay’da 1990-1994 yillar1 arasinda %12’den %6’ya gerilemistir. Sili’nin basarisi
esas olarak hizli ekonomik biiylimeden kaynaklanmis olmakla birlikte, gelir
dagiliminda ¢ok da onemli bir degisiklik olmamistir. Uruguay’da ise daha diisiik bir
ekonomik biiylime diizeyi yakalanmis; ancak, sadece yoksullukta degil, esitsizlikte
de bir gerileme saglanmistir.'®™ Benzer basarilar baska bolge iilkeleri tarafindan
yakalanmis olsa da, Sili ve Uruguay’1 farkl kilan geligsme, bu iki iilkenin digerlerine

gore ¢cok daha kisa siirede s6z konusu basariy1 yakalamis olmasidir.

'8 Bouillon ve Buvinic, a.g.m. s.2.

' Norman Hicks ve Quentin Wodon, “Economic Shocks, Safety Nets, and Fiscal Constraints: Social
Protection for the Poor in Latin America”, World Bank, September 2000, s. 2.

BOECLAC (c), a.g.m., s. 24.
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Ozetlemek gerekirse, 1980°li yillarin basinda yasanan kriz sonrasi iyilesme
donemine, bir¢cok bolge iilkesinde ulasilan ve yliksek sayilabilecek ekonomik
biliylime oranlarina, toplam kamu harcamalari i¢inde sosyal harcamalara ve temel
sosyal hizmetlere ayrilan paylarin biiyiikliigiine ragmen, yoksullukta 1980°li yillarin
baslarindan bu yana bdlge genelinde yavas bir gerileme meydana gelmistir. Bu
dogrultuda, 2000 yili basinda Latin Amerika genelinde yoksulluk %36 olarak
Ol¢iilmiistiir. Bu oranin 1994 yilindaki diizeyiyle ayni; 1980 yilindaki %35°lik
diizeyin ise lizerinde oldugu diisiiniildiiglinde, s6z konusu 20 yilda bdlgenin ciddi bir

ilerleme saglayamadigi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.'®!

Sonug olarak, her ne kadar Latin Amerika iilkeleri bugiin diinyanin en yoksul
tilkeleri olmasalar ve yoksulluk Ol¢iimleri arasinda ciddi farkliliklar bulunuyor olsa
da niifusun beste birinin hala yoksul oldugu; hatta bir¢cok {iilkede de niifusun
yarisindan fazlasinin yoksul durumda bulundugu belirtilebilir. Birkag¢ biiyiik bolge
tilkesinde yoksullugu azaltma konusunda énemli basarilar ve ilerlemeler kaydedilmis
olmakla birlikte, en yoksul bolge iilkeleri hala ciddi bir yoksulluk sorunu yasamakta;
hatta bazi durumlarda, ekonomik biiyiimenin tek basma yoksullukta anlamli

gerilemeler saglanmasina yetmedigi anlasilmaktadir.

2.1.1.1. Latin Amerika’da Yoksullugun Ol¢iilmesi Sorunu

Latin Amerika’da dogru ve tutarl yoksulluk ve gelir dagilimi verilerine erigim
konusunda her zaman ciddi sikintilar yasanmistir. Bunun en basta gelen nedeni,
hiikiimetlerin yani sira baska kuruluslarin da yoksulluk 6lgiimii yapmasidir. Bu
dogrultuda, en 6nde gelen iki uluslararasi yoksulluk Sl¢iimii World Development
Indicators (WDI) aracihgiyla Diinya Bankasindan ve ECLAC (ya da Ispanyolca
olarak CEPAL) araciligiyla Birlesmis Milletler tarafindan yapilmaktadir. Ancak bu
iki kurulus ayni verileri birbirinden oldukcga farkli sekillerde yorumlayabilmektedir.
Ucgiincii bir arastirma 6rgiitii olan Center for Distributive, Labor and Social Studies
(CEDLAS) ise Diinya Bankasinin Latin America and Caribbean (LAC) Poverty
Group adli farkli bir kolu ile isbirligi yaparak, bu verilere iliskin kendi bagimsiz

yorumlarini yayimlamaktadir.

BUECLAC (c), a.g.m., s. 26.
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Bunlar i¢inde Diinya Bankasinin verilerine uluslararasi kiyaslamalarda
digerlerinden daha fazla bagvuruldugu belirtilebilir. Bu veriler mutlak yoksulluk i¢in
giinliik 1 dolar sinirini, ortalama yoksulluk icinse giinliik 2 dolar sinirin1 almaktadir.
Latin Amerika geneline bu agilardan bakilacak olursa, 1990 yilindan 2004 yilina
gelene kadar ortalama yoksulluk %26’dan %22’ye; mutlak yoksulluk ise ayni donem
icin %10’dan %9’a gerilemistir. Ancak bdlge genelinde homojen bir dagilim
bulunmamaktadir. Bu c¢ergcevede, Merkez Amerika ile Meksika’da %30, Ant
Bolgesinde %31 olmak iizere daha yiiksek yoksulluk oranlari bulunmaktadir. Giiney
Konisi iilkelerinde ise niifuslarina oranlaninca daha fazla sayida yoksul bulunmakla
birlikte, yoksulluk oran olarak %19 ile daha diisiik diizeyde dlgiilmiistiir.'® Ayrica
bolgedeki tiim yoksullarin %70°1 en biiyiik orta gelirli 5 iilkede toplanmistir. Bu

iilkeler sirasiyla Brezilya, Meksika, Kolombiya, Peru ve Arjantin’dir.'®

Grafik 1. ECLAC’a gore Latin Amerika’da Yoksulluk Oranlar:
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Kaynak: ECLAC’tan derlenmistir. 25/03/2012

CEPAL ise muhtemel temel gida sepeti maliyetlerine dayali ve iilkeye 6zgii
yoksulluk sinirlar gelistirmistir. Bu uygulamayla, yoksullar arasinda bélgenin farkl
boliimlerinde birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilan farkli yasama standartlarimi ve

maliyetlerini etkisiz hale getirerek, daha saglikli analizler yapmak amaglanmustir.

'82 1 indert, Skoufias ve Shapiro, a.g.e., s. 1.
'83 Bouillon ve Buvinic, a.g.m. s.2.
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CEPAL’in yoksulluk oranlari genellikle Diinya Bankasimnin o6l¢iimlerinden daha
yuksek c¢ikmakla birlikte, bunlar yoksullukta daha ileri bir gerilemeye isaret
etmektedir. Buna gore, yukaridaki Grafik 1’den de anlasildigi gibi, bolgedeki
ortalama yoksulluk 1990 yilindan 2010 yilina kadar %48,4’ten %31,4’e; mutlak
yoksulluk ise %22,6’dan %12,3’¢ gerilemistir.'**

Latin Amerika ve Karayip bolgesine iligkin yoksulluk verileri yayinlayan bir
baska kurulus da CEDLAS’ tir. CEDLAS, hanehalki anketlerinden elde edilen mikro
verilere dayali ampirik teknikler araciligiyla boliisiim ve isgiicli gostergeleriyle diger
sosyal meseleler iizerine calismalar yapan bir arastirma merkezidir ve asagidaki
Grafik 2’den goriildiigii gibi, genellikle CEPAL’den daha diisiik yoksulluk oranlari
aciklamaktadir.

Grafik 2. CEDLAS’a gore Latin Amerika’da Yoksulluk
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Kaynak: SEDLAC (CEDLAS and The World Bank), Erisim: 28/05/2011

Yoksulluk verilerindeki bu derin farkliliklar, bélge iilkelerinin bugiin
karsilagtig1 en 6dnemli sorundur. Bu nedenle, yoksullugu azaltmak i¢in politikalar ve
programlar gelistirilirken CEPAL’in o6l¢limiiniin mii, yoksa Diinya Bankasinin

sonuclarinin m1 kabul edilecegi ciddi bir soru isaretidir. Ayrica, her ne kadar bu

" ECLAC (g), Social Indicators and Statistics Database (BADEINSO),
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp?IdAplicacion=1, Erisim: 28/05/2011.
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kuruluslar yoksullukta zaman i¢inde bir gerileme oldugu konusunda hemfikir olsa da,
bu gerilemelerin derecesi ¢ok farkli oldugu i¢in, uygulanan politikalarin gergek

basarilar1 konusunda kafalarda siipheler uyanmaktadir.

Latin Amerika’da yoksullugun olgiilmesinde karsilagilan bir diger sorun da
Brezilya ve Meksika’nin nispeten daha biiyiilk ekonomileriyle ve daha kalabalik
niifuslariyla bolge geneline iliskin yoksulluk ortalamalarini manipiile etmesidir.
Nitekim CEPAL verilerine gére Meksika’da 1989°dan bu yana ortalama yoksulluk
%48’den %37’ye, mutlak yoksulluk %19’dan %12’ye gerilemistir. Brezilya’da ise
ortalama yoksulluk 1990 yilindan 2004 yilina kadar Diinya Bankasina gore %32’den
%20’ye, CEPAL’e gore ise %48’den %38’e dogru bir azalma gdstermistir. Ayni
donemde mutlak yoksulluk Diinya Bankasina gore %14’ten %8’e, CEPAL’e gore
%23’ten %12’ye gerilemistir.'®

Bu iki biiyiik bolge ekonomisi genel manzaranin disina ¢ikarildiginda ise Latin
Amerika i¢in yapilacak yoksulluk degerlendirmeleri bir anda olumsuza donmektedir.
Bu ¢ergevede, Diinya Bankasinin verilerine dayanarak yapilacak bir degerlendirme
sonucunda, ortalama yoksullugun bolge genelinde %21°den %?27’ye, mutlak

yoksullugun da %7°den %11’e yiikseldigi anlasilmaktadir.'™

2.1.1.2. Ekonomik Biiyiime ile ve Yoksullugun Birlikteligi: “Y oksul

Biiyiime”

Ekonomik biiyiime ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi arasinda ne kadar
giiclii bir iligki bulundugu konusu Oteden beri arastirilmakta ve ciddi alan
calismalarina konu olmaktadir. Latin Amerika s6z konusu olunca, bu tiir bir iliskinin
var olup olmadig1 ve eger varsa, ne kadar giiclii oldugu konusuna olan ilgi daha da
artmaktadir. Bilindigi gibi, Latin Amerika hem diinyanin en yiiksek yoksulluk ve
esitsizlik oranlarinin goriildiigi hem 6zellikle son 20-25 yillik donemde son derece

kapsamli ekonomik reformlarin hayata ge¢irildigi ve hem de bazi bolge iilkeleri basta

185 CEPAL,
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp?idAplicacion=1&idTema=362&idioma=i, Erigim:
28/05/2011;

World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.NAHC/countries/BR ?display=graph,
Erisim: 28/05/2011.

186 Helwege ve Birch, a.g.m., s.3.
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olmak iizere, olduk¢a yiiksek biiyiime oranlarnin yasandigi bir bélgedir.'®” Bu
baglamda, Latin Amerika’ya iliskin bir calisma neticesinde ekonomik biiylime-

yoksulluk arasindaki iliskiye dair somut bulgulara ulasilacag: diisiiniilebilir.

Biiytime ve yoksulluk arasindaki iliski konusunda hala tam agikliga
kavusturulamamis bazi noktalar vardir. Ilk olarak, biiyiimenin yoksullarin gelirlerini
hangi kanallar aracihgiyla etkiledigi meselesi hald tartismahdir."® Bu konuda ileri
striilen bir gorlise gore biiyiime, sosyal programlart ve pozitif miidahaleleri
destekleyen, ancak bunu yaparken 6zel sektorii ve yatirimlart dislamayan, daha bol
kaynaga sahip bir kamu sektorii yaratabilir ve bu sayede yoksullukta bir gerileme
meydana gelmesi beklenebilir."® Ikinci olarak, dzellikle kiiresellesmenin etkilerinin
lyiden iyiye arttig1 giinlimiizde ekonomik biiylimenin iilkedeki yoksullara dogrudan
bir fayda saglamadan gerceklesmesinin ihtimal dahilinde oldugu ve dolayisiyla
ekonomik biliylimenin yoksullugu azaltma ile dogrudan iligkili olamayabilecegi
iddias1 15181nda, yoksullugu azaltma yontemi olarak ekonomik biiylimeye tek basina
giivenmenin yeterli olmayabilecegi ve yeniden dagitici politikalarla desteklenmesi

gerektigi ileri siiriilmektedir.'

Bu agidan bakildiginda, biiyiimenin yoksullugu genellikle emek piyasas: ve
hiikiimetin sosyal harcamalar: seklindeki iki temel mekanizma vasitasiyla etkiledigi
ileri siiriilebilir. Kesin olan, biiylime sonucunda ekonomik faaliyetlerin arttigi ve
bunun da isgiicii talebinin artmasina yol actigidir. Isgiicii talebinin artmasi da
ticretlerde bir ylikselme meydana getirir ve sonug olarak, yoksullarin durumlarinda
bir iyilesme saglanir. Ne var ki, insanlarin isgiiciine bu aktarim mekanizmasini hakl
cikaracak sekilde dahil olmalari i¢in bazi kosullarin gerceklesmesi gereklidir. Bu

kosullar arasinda, egitim ve vasif diizeyinin yiiksek olmasi ile saglikli bir bedene

187 Leonardo Gasparini, Federico Gutierrez ve Leopoldo Tornarolli, “Growth and Income Poverty in
Latin America and the Caribbean: Evidence from Household Surveys”, CEDLAS(Center for
Distributional, Labor and Social Studies), No: 30, Aralik 2005, s. 2.

'8 Charalambos G. Tsangarides, Dhaneshwar Ghura ve Carlos A. Leite, “Is Growth Enough?
Macroeconomic Policy and Poverty Reduction”, IMF Working Paper No. 02/118, 2000, s. 2.

"% Ecuador Poverty Report: Volume I, Componenets of a Poverty Reduction Strategy, Document of
the World Bank, Report No: 14533-EC, Washington DC, November 27, 1995, s. iii.

0 De Janvry and Sadoulet, a.g.m., s. 268; Tsangarides, Ghura and Leite, a.g.m., 2; Gasparini,
Gutierrez ve Tornarolli, a.g.m., s. 15.
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sahip olunmasi 6ncelikle sayilabilir."”! Dolayisiyla ekonomik biiyiimenin mutlaka,
istthdam artisin1 miimkiin kilan beseri sermaye birikimini arttiracak sistematik sosyal

politikalarla desteklenmesi gerekmektedir.

Burada kritik olan, yoksullukla miicadelede biiyiimenin istihdam arttirici
diizenlemelerle desteklenmesi politikasinin  6nemli olmakla birlikte, sosyal
programlarin tamami ic¢in bir ikame olamayacagidir. Daha acik bir ifadeyle,
bliylimenin yanm1 sira sadece istihdam iliskilerine odaklanmak, diger sosyal
programlara olan ihtiyaci kesinlikle ortadan kaldirmamakta ya da bunlari 6nemsiz

veya gereksiz kilmamaktadir.'”

Ciinkii bu programlar mutlak yoksullarin sagliklari
ve beslenmeleri i¢in hayati 6neme sahiptir ve bunun da Gtesinde, yeni firsatlardan
yararlanma ihtimali en diisiik olan gruplarin egitim, vasif ve mobilite kapasitelerini

arttirmalari agisindan da 6nemlidir.

Bu aciklamalar 1s18inda konu Latin Amerika agisindan degerlendirildiginde,
son 20 yildaki ekonomik performansin, niifusun tamaminin refah diizeyini arttirmaya
yetmedigi anlagilmaktadir. Zaman zaman yiiksek bliylime oranlar1 yakalanmig
olmasina ragmen, yoksulluk bolge genelinde hala yiiksek diizeylerde seyretmektedir.
Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, biiylimenin ve elde edilen kazanimlarin siirekli
olamamasidir. Diger bir ifadeyle, biiylimenin iicret gelirleri ve dolayisiyla yoksulluk
ve esitsizlik tzerindeki olumlu etkileri kalict degildir.'”® Halbuki baslangicta,
makroekonomik istikrar politikalarinin ve yapisal uyum programlarinin ticari
sektorlerde saglayacagi biiylimenin daha az rekabet¢i sektorlerdeki is kayiplarint ve
ticretlerdeki azalmay1 telafi edecegi ve bu istihdam firsatlarinin da, artan verimlilikle

birlikte, sonug olarak daha yiiksek ticretler doguracag: savunulmustur.'”*

Ne var ki gercekte bunun tam tersi yasanmis; s6z konusu liberal politikalar

neticesinde ulagilan yetersiz ve istikrarli olmayan biiylime oranlari, sosyal

! Mauricio Olavarria-Gambi, “Poverty Reduction in Chile: Has Economic Growth Been Enough?”,
Journal of Human Development, Vol. 4, No. 1, 2003, s. 104; John Sheahan, “Effects of
Liberalization Programs on Poverty and Inequality: Chile, Mexico, and Peru”, Latin American
Research Review, Vol. 32, No. 3, 1997, s.9.

12 Sheahan, a.g.m.,s. 10.

1% De Janvry and Sadoulet, a.g.m., s. 269.

194 Korzeniewicz and Smith, a.g.m., s. 17.
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biitiinlesmeyi gelistirmede ve yoksullukla miicadele etmede en etkili mekanizma olan

)

“ekonomide yeni kayith is yaratma yetenegini”’ zayiflatmistir. Tatmin edici
performans sergileyemeyen bdlge ekonomileri, kamu harcamalarinda tam bir istikrar
saglayamamig; boylece sosyal politikalar kendilerinden beklenen etkileri
sergileyememis ve bireylerin sosyoekonomik acidan kendilerini gilivende
hissetmeleri saglanamamistir.'”® Tiim bunlar Latin Amerika’da bugiin neden yetersiz

bir sosyal icerme diizeyi bulundugunu da kismen aciklamaktadir.

Aslina bakilacak olursa, Latin Amerika’daki sorun, sosyal harcamalarin hig¢
arttiritlmamis olmasi degildir. Asil sorun, bunlarin koordineli ve etkin bir bigimde
yonlendirilmemis olmasidir. Ornegin, 1990 ve 1995 yillar1 arasinda Latin Amerika
genelinde sosyal harcamalarin %27 oraninda artmasina karsin, bunun ¢ok azi
yoksullarin  dogrudan  faydalandiklar1  sektorlere ya da  programlara
aktarilabilmistir."”® Dolayisiyla sosyal harcamalari arttirarak insanlarin yoksulluktan
kurtulmalar1 ve biiylimenin yoksullugun azaltilmasi siirecine katki saglamasi

isteniyorsa, hiikiimetler mutlaka yoksullari dogrudan hedeflemelidir.

Ote yandan ekonomik biiyiime, her ne oranda gergeklesirse gerceklessin, gelir
dagilimi esitsizliginin Latin Amerika gibi baslangicta yiliksek oldugu iilkelerde,
bliylimeye daha adil bir gelir dagilimi diizeyinden baslayan iilkelere nazaran,
yoksulluk iizerinde daha az etkili olmaktadir. Bu nedenle de yoksullugu azaltmak
icin Latin Amerika’nin ya ¢ok yliksek biiylime oranlarina ya da biiyiimeden oransal
olarak en ¢ok yoksullarin faydalandirilmasina ihtiyaci vardir. Nitekim 1990’h
yillardaki biiylime yoksulluk {izerinde sadece ¢ok kii¢lik bir fark yaratmistir. Cilinkii
bu biiyiime yoksullugu gidermeye baslama anlaminda ¢ok yetersiz kalmigtir ve bu
bliyimeden  yoksullar  sadece  paylarmma  diisen  kiigiik  miktarlarda
faydalanabilmislerdir; 6zel bir dagitim programi uygulanmamustir.””’ Bunun

sonucunda da, bolgede zaten son derece bozuk olan gelir dagilimi1 daha da bozulmus

19 ECLAC (a), “Social Cohesion: Inclusion And A Sense Of Belonging In Latin America And The
Caribbean”, http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/0/29030/Chapterl SocialCohesion.pdf, s. 20,
Erisim: 04/02/2008.

"% Mauricio Olivarria-Gambi, “Poverty Reduction in Chile: Has Economic Growth Been Enough?”,
Journal of Human Development, 2003, Vol. 4, No. 1, s. 104.

197 Birdsall, Torre ve Menezes, a.g.m., s.11.
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ve bolge diinyanin en esitsiz gelir dagilimina sahip bolgelerinden biri durumuna

gelmistir.

Bu yiiksek esitsizlik diizeyinin Latin Amerika’da, biiyiimenin yoksullugun
azaltilmasia yonelik faydalarini azaltict etkisi biiyiiktiir. Ciinkii gelir esitsizliginin
ylksek oldugu yerlerde yoksullar toplam gelirden nispeten kiiclik paylar alir.
Ravallion bir c¢aligmasinda, yiiksek esitsizligin yoksullugun gelir esnekligini
diistirdiigii sonucuna varmustir. Yiiksek esitsizlik nedeniyle yoksullar sadece toplam
gelirden daha az pay almakla kalmaz, biiylime yoluyla olusan gelir artislar1 da daha
az olur."”® Birdsall ve Londono ise daha net olarak, toprak ve egitim esitsizliginin

yoksullarin gelirlerinin diismesine yol agan asil faktorler oldugunu bulmustur.'®

Bu cercevede, gelir dagilimi esitsizliginin bugilinkii yliksek diizeyini
siirdiirmesi halinde, Latin Amerika’da 2015 yilina kadar yoksullugun yar1 yariya
azaltilmasi seklindeki Binyil Kalkinma Hedefinin gergeklesmesi i¢in, yillik ortalama
%4’lik bir bliylime hizina ulagilmasi gerektigi hesaplanmaktadir. Bu oranda bir
bliylime ise bolgenin 1990’11 yillar boyunca ulastigi biiylime ortalamasinin iki
katindan yiiksektir. Ustelik daha yiiksek yoksulluk oranina sahip olan iilkelerin daha
yiiksek bir biiylime hizina ulagsmasi gerekmektedir. Dolayisiyla gelir esitsizliginin
azaltilmasinin, ekonomik biiylimenin yoksullugu azaltici etkilerini gili¢lendirdigi
kesindir. Hatta Gini katsayisindaki %2’lik ya da 3’liik kiigiik gerilemeler, kisi basi
gelirdeki %60 ya da %70’lik artiglarin yoksulluk {izerinde neden oldugu azalmaya

denk bir etki yapmaktadir.””

Oysa 1995 yilinda Latin Amerika’da Gini katsayisi, bolgenin kisi bast gelir
diizeyine gore olmasi beklenenden 25 kat daha yiiksek ¢cikmustir. Latin Amerika’da
gelismislik diizeyiyle uyumlu bir gelir dagilimi bulunmasi halinde, yoksullugun

bugiinkii diizeyinin yaris1 kadar olacag ileri siiriilmektedir.’' 1990’11 yillar boyunca

1% Martin Ravallion, “Can High-Inequality Developing Countries Escape Absolute Poverty”, World
Bank Policy Research Working Paper 1775, June 1997, s. 4.

19 Nancy Birdsall ve Juan Luis Londono, “Asset Inequality Dose Matter: Lessons from Latin
America”, Inter American Development Bank, OCE Working Paper, March 1997, s. 25.

29 Bouillon ve Buvinic, a.g.m. s. 5.

! Jyan Luis Londono ve Miguel Székely, “Persistent Poverty and Excess Inequality: Latin America,
1970-1995, Journal of Applied Economics, 2000, Volume: 3, No. 1, s. 107.
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yuksek esitsizlik ve sosyal dislanma, biliyiimenin yoksullugun azaltilmasina yonelik
faydalarin1 siirlandirmistir. Hatta baz1 bolge iilkelerinde, normal sartlarda gelir
artisginin - yoksullukta neden olmasi1 gereken gerilemeler, gelir esitsizligindeki

artislarin yol agtig1 yoksulluk artislariyla etkisiz hale getirilmistir.”**

Dolayisiyla ekonomik biiyiimenin yoksullugu azaltmada ¢ok onemli bir yeri
olmasina karsin, bu konuda izlenmesi gereken en az onun kadar 6nemli ve gerekli
baska politikalarin da bulundugu kesindir. Ciinkii ekonomik biiylime yoksullugun
azaltilmasinda temel olmakla birlikte yeterli degildir; hatta o iilkede yiiksek bir
esitsizlik diizeyi de bulunuyorsa, beseri sermayeye (okul egitimi, igyerinde egitim ya
da diger mesleki egitimler ve saglik) de yatirimlarda bulunmak kesinlikle gereklidir.
Ayrica buna ek olarak, toprak reformu araciligtyla yoksullarin miilkiyetini arttirmak,
konut edindirme programlari gelistirmek, ayrimei politikalar1 ortadan kaldirmak ve
yoksullar1 gerektiginde tersine dongiilii sosyal programlar uygulayarak krizlerin ters
etkilerine kars1 korumak yoksullugu azaltmada ekonomik biiylimeyi destekleyici

29 Ciinkii ekonomik bilyiime tek basina ancak baslangictaki

diger politikalardir.
yoksulluk oraninin ¢ok yiiksek olmadigi, buna karsilik okula kayithilik oraninin ise
yuksek oldugu durumlarda yeterli olabilmektedir; esitsizlik, biiylimenin tiim olumlu

etkilerini ortadan kaldirabilecek bir giice sahiptir.

Bir baska ilging nokta da son donemlerde yapilan bazi ¢alismalarda, iiretim
yapisindaki genis kapsamli dontistimlerin biiylimenin esitsizligi azaltma potansiyelini
engelleyebilecegi, yani ters etki yapabilecegi sonucuna ulasilmis olmasidir. Ornegin
ECLAC bir ¢aligmasinda, piyasa reformlarinin ve ticari liberalizasyonun en fazla
istthdam firsatini, diisiik verimlilige sahip sektorlerde yarattigini ve dolayisiyla da
kazananlar -vasifli ve egitimli is¢iler- ile kaybedenler -vasifsiz ve kayitdisi ¢alisan
isciler- arasindaki mevcut iicret farkliligin1 daha da derinlestirdigini bulmustur. Bu
yaklagima gore, bolge ekonomilerinin kiiresel giiclere agilmasi yiliksek egitimli

calisanlar i¢in daha fazla getiri saglarken, daha az egitimlileri ise

22 Bouillon ve Buvinic, a.g.m. s. 5.

% Gert Rosenthal, “On Poverty and Inewuality in Latin America”, Journal of Interamerican
Studies and World Affairs, Vol. 38, No. 2/3, Special Double, Summer — Autumn, 1996, s. 27; De
Janvry and Sadoulet, a.g.m., s. 268; Korzeniewicz and Smith, a.g.m., s. 27.
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cezalandirmaktadir.’® Bu da dogal olarak, bélgede zaten yogun olan ayrimeiligi ve

esitsizligi daha da arttirmaktadir.

Ekonomik biiylimenin yoksullugu ve esitsizligi kendiliginden ortadan
kaldiramayacagina en giizel iki 6rnek Arjantin ve Sili’dir. Nitekim Arjantin’de,
1990’11 yillarda yillik ortalama %7 nin {lizerindeki hizli ekonomik biiyiimeye karsin,
1990 yilinda %6,3 olan kent igsizlik orani, 1995 yilinda %18,4’e yiikselmistir.
Meksika finansal krizinin ardindan biiytimeye kaldig1 yerden devam edilmis olsa da,
issizlik ancak asama asama gerileyebilmis ve 1998 yilinda %13,2 olabilmistir.>*
Hizli biiytiime ile ytiksek issizlik oraninin bu alisilmadik birlikteligi, kacinilmaz
olarak yoksulluk oranini da etkilemistir. Buenos Aires bolgesinde yoksulluk oranlar
1989 — 1990 hiperenflasyon doneminde hizla yiikselmis; ancak istikrar ¢abalarinin

ilk donemlerinde ¢ok sinirl1 bir gerileme gdstermistir.”°

Ote yandan, bélgenin bir bagka énemli ekonomisi olan Sili ise, Kosta Rika ve
Uruguay’la birlikte bugiin i¢in en basarili sosyal kalkinma istatistiklerine sahip Latin
Amerika iilkesidir. Nitekim Sili’nin bu basarist CEPAL ve Birlesmis Milletler
tarafindan da siklikla vurgulanmaktadir. Bu anlamda Sili, hem Insani Gelisim
Endeksinde hem de Insani Yoksulluk Endeksinde Latin Amerika iilkeleri icinde en

{ist siralarda yer almaktadir.>"’

Halbuki Sili, XX. ylizyilin tamamina bakildiginda, aslinda %3,3’liik ¢cok da
abartilmamas1 gereken bir biiylime performansi sergilemistir. Ancak bu diizeyde bir
bliylime oranina karsin S$ili, yukarida da ifade edildigi gibi, sosyal gostergeler
acisindan bolgenin en basarili iilkelerinden biridir. Bunun en Onemli sebebi,
kuskusuz, egitime ve sagliga yatirim yapmaya yonelik giiclii bir geleneginin olmasi,
benzer gelismislik diizeyine sahip iilkelere kiyasla bu politikalar1 daha erken

tarihlerde baglatmasi1 ve sonug¢ olarak Latin Amerika’nin geri kalanina kiyasla daha

2 ECLAC (d), a.g.e., s. 56.

25 Economic Report, MESOP(Ministerio de Economia Y Obras Y Servicos Publicos), First
Quarter, 1998, Buenos Aires, s. 55.

2% Nora Lustig ve Ruthanne Deutsch, “The Inter-American Development Bank and Poverty
Reduction: An Overview”, Inter American Development Bank, May 1998, No. POV-101-R, s. 2.
207 Olivarria-Gambi, a.g.m., s. 108.
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basaril1 ve yiiksek bir beseri sermaye birikimine sahip olmasidir.*®® Kisaca, Sili’de
hem ekonomik biiyiime hem de yiiksek bir beseri sermaye birikimi birlikte

gerceklesmistir.

Arjantin ve Sili drnekleri, ekonomik biiylimenin sosyal gelisme i¢in gerekli,
ancak tek basina yetersiz oldugunu; bu nedenle, gii¢lii bir sosyal politika programiyla
mutlaka desteklenmesi gerektigini ve asil 6nemlisi, sosyal politikanin da yoksullukta
ve diger sosyal gostergelerde gelismenin saglanmasi acisindan en az ekonomik

biiyiime kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, hizli bir ekonomik biiylime performansinin ve yliksek bir beseri
sermaye birikiminin, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ¢abalarinin en 6nemli iki
ayagl oldugu aciktir. Cilinkii ekonomik biiylime yoksullugun azaltilmasinda yeni
firsatlar yaratmakta ve bu firsatlardan ancak yiiksek ve yeterli bir beseri sermaye

birikiminin mevcut olmast durumunda faydalanilabilmektedir.

2.1.2. Esitsizlik ve Gelir Dagilimi

Esitsizlik de, aynen yoksulluk gibi, Latin Amerika’da oldukca ciddi bir
sorundur. Hatta Latin Amerika’nin son derece esitsiz ve kat1 gelir dagilimi yapisi,
Oteden beri bolgenin en goze carpan karakteristigi olmustur. Bu anlamda, Latin
Amerika’daki esitsizlik sadece diinyanin geri kalan bolgelerindekinden daha derin
olmakla kalmamais; ayn1 zamanda 1990’11 yillar siiresince hi¢ degismemis ve 2000’li
yillarin bagindan bu yana da sadece son derece sinirlt bir iyilesme gt')stermistir.zo9
Oyle ki, bdlgenin en az esitsizlik diizeyine sahip iilkesinde (Uruguay) bile bu oran,
Bati Avrupa’nin veya OECD iilkelerinin ¢ok ilerisindedir. Bu baglamda, Latin
Amerika’da niifusun en zengin %10’luk kesimi toplam gelirin %40-47’sini alirken;

en yoksul %20’lik kesim ancak %2-4’iinii alabilmektedir.*"°

ECLAC tarafindan 2007 yilinda yayinlanan bir rapor, bolge iilkelerindeki

mevcut esitsizligin boyutlarin1 agikca gozler Oniine sermektedir. Raporda Gini

298 Olivarria-Gambi, a.g.m.,s. 105.
2 ECLAC (d), a.g.r., s. 84.
20 indert, Skoufias ve Shapiro, a.g.m., s.1.
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endeksi kullanilarak, bolge iilkeleri gelir esitsizligi diizeylerine gore diislik, orta,

yliksek ve cok yiiksek gelir esitsizligi gruplarina ayrilmistir.

Tablo 4. 18 Latin Amerika Ulkesinin Gelir Dagilimi Adaleti Bakimindan Gini

Katsayis1 Kullanilarak Simiflandirilmasi

Esitsizlik | 1998-1999 20002002 2003-2005 2006-2010
Diizeyi
Cok Brezilya 0.64 | Brezilya 0.63 | Brezilya 0.61 | Guatemala | 0.58
Yiiksek (2006)
Bolivya 0.58 | Bolivya 0.61 | Bolivya 0.56
0.580-1 (2004)
Nikaragua 0.58 | Honduras 0.58 | Honduras 0.58
Kolombiya 0.58
Yiiksek Kolombiya 0.57 | Nikaragua 0.57 | Nikaragua 0.53 | Brezilya 0.57
(2005) (2009)
Paraguay 0.56 | Arjantin 0.57 | Dominik Cum. | 0.55 | Bolivya 0.56
0.520- Honduras 0.56 | Paraguay 0.57 | Sili 0.52 | (2007)
0.579 Sili 0.56 | Kolombiya 0.56 | Guatemala 0.54 | Sili (2009) | 0.52
(2002) Kolombiya
Guatemala 0.56 | Sili 0.55 | Paraguay 0.53 | (2010) 0.57
Dominik Cum. | 0.55 | Dominik Cum. | 0.54 | Meksika 0.52 | Honduras 0.56
Peru 0.54 | Guatemala 0.54 | Arjantin 0.52 | (2010)
Arjantin 0.53 | El Salvador 0.52 Paraguay 0.53
Meksika 0.53 | Peru 0.52 (2010)
Ekvator 0.52 | Panama 0.51 Dominik 0.55
Cum.
(2010)
Orta El Salvador 0.51 | Meksika 0.51 | Ekvator 0.51 | Kosta Rika | 0.49
0.470— Panama 0.51 | Ekvator 0.51 | Peru 0.50 | (2010)
0.519 Veneziiella 0.49 | Veneziiella 0.50 | Panama 0.50 | Ekvator 0.49
(Bol. Cum.) (Bol. Cum.) El Salvador 0.49 | (2010)
Kosta Rica 0.47 | Kosta Rica 0.48 | Veneziiella 0.49 | Meksika 0.48
(Bol. Cum. ) (2010)
Kosta Rika 0.47 | Panama 0.51
(2010)
Diisiik Uruguay 0.44 | Uruguay 0.45 | Uruguay 0.45 | Uruguay 0.42
0-0.469 (2010)
El 0.45
Salvador
(2010)
Peru 0.45
(2010)
Veneziiella | 0.39
(Bol.
Cum.)

Kaynak: Social Panorama of Latin America 2006’dan ve

http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp?id Aplicacion=5&idTema=35&idioma=i
sayfasindan derlenmistir. (Erigim:02/04/2012)

Yukaridaki Tablo 4’e gore, diisiik gelir esitsizligi grubunda, 0,451°lik Gini
degeriyle Uruguay tek basina bulunmaktadir. Orta grupta Gini degerleri 0,470 ile
0,519 arasinda degisen Veneziiella Bolivarct Cumhuriyeti, Kosta Rika, Ekvator, El
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Salvador, Panama ve Peru yer almaktadir. 0,520 ile 0,579 Gini degeri arasini
kapsayan yliksek esitsizlik grubu iilkeleri Nikaragua, Paraguay, Sili, Guatemala,
Dominik Cumbhuriyeti, Arjantin ve Meksika’dir. 0,580 ve iistii Gini degerine sahip
tilkelerin dahil oldugu en yiiksek gelir esitsizligi grubunda ise Bolivya, Brezilya,

Honduras ve Kolombiya bulunmaktadir.

Bolgedeki mevcut yiiksek esitsizlik diizeyinin anlami, son derece kalabalik bir
niifus kitlesinin geri kalan insanlarin sahip oldugunun cok altinda gelire sahip
olmasidir. Bu olumsuzluk, hem en temel ihtiyaglarini karsilayabilecek kaynaklardan
bile yoksun birakmak suretiyle bu insanlarin refahini diisiirmekte hem de toplumda
kutuplasmalara ve par¢calanmalara neden olmaktadir. Ayn1 zamanda, bu denli yiiksek

esitsizlikler, iilkelerin ekonomik biiylime potansiyellerini de sinirlamaktadir.

Kokleri XIX. ylizyila, hatta koloni donemlerine kadar geri gotiiriilebilecek olan
bu esitsizlikleri gidermek amaciyla yogun bi¢imde yapilan devlet miidahaleleri de
yetersiz kalmis; hatta zaman zaman esitsizlik diizeyini daha da arttirmistir. Daha agik
bir ifadeyle, Latin Amerika’da sosyal politikalar 6teden beri zengin kesimlere bazi

ayricaliklar sunmakta ve kaynaklari yoksul kesimden uzaklastirmaktadir.*"!

Bolge genelinde esitsizlik diizeyinin bu denli yiliksek olmasinda, 1980’li
yillardaki ekonomik krizlerin dogrudan etkileri oldugu ileri siiriilebilir. Bu donemde
esitsizlik en fazla Meksika’da goriilmiis; ancak Arjantin, Guatemala, Panama, Peru
ve Veneziiella da kiiclimsenmeyecek artislar yasamigtir. Kosta Rika’da ve
Brezilya’da nispeten daha diisiik yiikselmeler olmakla birlikte, sadece Kolombiya,
Paraguay ve Uruguay esitsizlikte diismeler yasayarak bu olumsuz trendi
kirabilmistir. Bunun nedeni, Kolombiya ve Paraguay’in bor¢ krizlerinden daha az
etkilenmesi; Uruguay’in ise daha oOnceki yillarda yasadigi siddetli ekonomik

durgunluklarm ardindan kontrollii bir iyilesme dénemi gegiriyor olmasidir.*'

' Lloyd-Sherlock(a), a.g.m., s. 348.
212 K orzeniewicz and Smith, a.g.m., s. 9.
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Ote yandan, Latin Amerika’nin en ciddi iki sosyoekonomik sorunu olan
yoksulluk ve esitsizlik birlikte degerlendirildiginde, bu ikisi arasinda uzun siiredir
devam eden bir iligki oldugu goriilmektedir. Ancak bu iliski son yillarda diizensiz bir
degisim gostermistir. Nitekim yoksul birey oraninda belli bir diisiisiin yasandigi
donemlerde, bolgesel gelir agisindan esitsizlik varligini korumustur. Gini katsayisi
yardimiyla yapilan analizler, Latin Amerika’da 1990-2002 yillar1 arasinda gelirin
bliylik kisminin yiiksek gelir grubuna dahil kesimler tarafindan kullanilmasi

nedeniyle, gelir dagihimindaki esitsizligin arttigini gostermektedir.”'?

Ayrica, sosyal
politikaya yonelik yaklasimlarin ve verilen énemin zamanla degismesine karsin,
bolgede hakim olan derin sosyal esitsizligin ortadan kaldirilmasinda tam anlamiyla
basarili olunamamigstir. Ekonomik biiylime dénemlerinde bile bolgedeki bircok
tilkede Gini katsayis1 0.45 ile 0.60 arasinda seyretmis; yoksullukta ve esitsizlikte

ciddi bir gerileme olmamistir.*"

1999 yilindaki Gini katsay1 oranlariyla karsilastirildiginda, 4 iilkede daha adil
bir gelir dagilimi yolunda gelismeler yasandigi goriilmektedir. Bu iilkeler El
Salvador, Paraguay, Peru ve Brezilya’dir. Honduras ise Gini katsayisinin yiikseldigi,

yani esitsizligin arttig1, tek ornektir.?"

Son donemlerde Latin Amerika genelinde gelir dagiliminda simirli diizelmeler
meydana gelmis olsa da, bunlar yeterli degildir ve bolgede hala son derece dengesiz
bir gelir dagilimi gézlenmektedir. Az sayida istisnai 6rnekleri bulunmakla birlikte,
yiiksek ekonomik bilyiime oranlar1 yakalamis iilkelerde dahi esitsizlik hala 1990’11
yillardaki seviyesini korumaktadir. Dolayisiyla, gelir dagilimi esitsizliginde son
donemlerde yasanan sinirl gelismeler, ancak 2002 yilina kadar yasanan ve tilkelerin
daha derin gelir dagilimi esitsizliklerine dogru yonelmis bulundugu olumsuz trendin
kirilmasina yaramistir; sorunu ortadan kaldiracak yeterlilikte bir gelisme

yasanmamistir.

Bunun kuskusuz en onemli nedeni, biliyiime siireglerinin hizli ve kesintisiz

olmamast ve dolayisiyla da gelir dagilimi esitsizliklerini tam anlamiyla

13 Arriagada, a.g.m., s.103.
24 ECLAC (e), a.g.r., s.19.
3 ECLAC (d), a.g.e., s. 92.
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azaltamamalaridir. Bu nedenle de bdlge, kiiresel piyasalarda daha dinamik bir
ekonomi olabilmek ve ayni zamanda esitlik ve dislanma agisindan mevcut bulunan
dengesizlikleri gidermek yolunda iki kat engelle karsi karsiya kalmistir ve bu

olumsuzluk bugiin de devam etmektedir.*'°

Gelir dagilimindaki diizelmelerin sinirli karakteri, 1990-2005 arasi1 gibi daha
uzun bir dénem ele alindiginda da agikca gozlenmektedir. Zira son 20-25 yillik
donemde meydana gelen olaylar Latin Amerika’nin son derece esitsiz gelir dagilimi
yapisinin siirdiigiinii ve hala ne kadar kat1 oldugunu net bicimde ortaya koymaktadir.
Bu son derece kararli kati yapi, bolgenin mutlak yoksullugu azaltma ve Binyil

Kalkinma Hedeflerine ulagsma sansini zora sokmaktadir.?!”

Latin Amerika’nin genelinde goriilen bu yiiksek esitsizlik diizeyinin maliyetleri
de oldukga yiiksektir. Oncelikle, esitsizlik bir iilkede yoksullukla miicadele ¢abalarini
yavaglatabilir; zayif kurumsal yapilarla da birlesti§inde gelisme siirecini ve

ekonomik kalkinmay1 tamamen sekteye ugratabilir.

Bu acidan bakildiginda ve bolge igindeki yoksullugun ve esitsizligin
giiniimiizde 1980’li yillardan bile daha derin oldugu diisiiniildiigiinde, tehlikenin
ciddiyeti daha net anlagilmaktadir. Bu olumsuz tabloya cevap olarak liberal politika,
“ikinci nesil” yapisal ve kurumsal reformlarla dikkatini ve vurgusunu sosyal
politikaya gittikce daha kararli bicimde yoneltmektedir. Ancak ne var ki gosterissiz
ekonomik biiylime oranlarina, makro-ekonomik istikrara ve artan yabanci sermaye
giriglerine karsin ekonomik yapisal uyum programlari, siyasi istikrarsizliklar1 ve
sosyal rahatsizliklar arttirarak bolgeyi gittikce daha ¢ok tehdit eden yoksullugu ve

esitsizligi ¢ozmede basarisiz olmustur. 218

Ote yandan, bolgede ekonomik biiyiimeyle yoksulluk arasinda her donem
gecerli olan ve olumlu ya da olumsuz yonde anlamli bir iligki bulunmamasina karsin,

bliylimeyle gelir dagilimi arasinda, ters yonlii de olsa, bu tiir bir iliski vardir. Bu

2186 ECLAC (h), The Millenium Development Goals; A Latin American and Caribbean
Persective, United Nations Publications, Santiago/Chile, August 2005, s.9.

2"ECLAC (h), a.g.e., s.8.

1 Simon Ticehurst, “Social Policy Reform And Participation In Latin America: The Bolivian
Experiment”, Development in Practice, Volume 8, Number 3, August 1998, s. 357.
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goriisii destekleyen en oOnemli gelisme, 1990’11 yillarda iiretim diizeylerindeki
iyilesmenin ve yeni bir biiylime donemine girilmis olmasinin gelir dagiliminda
1980’11 yillarda meydana gelen bozulmayi telafi edecegi yoniindeki beklentilerin
gergeklesmemis olmasidir.”'” Daha net ifadesiyle, 1990’11 yillarin ilk yarisinda bazi
tilkelerde neredeyse tam istihdama yakin diizeyde gerc¢eklesen ekonomik dinamizm,

gelir dagilimi bozuklugunu diizeltmemistir.

S6z konusu ters yonlii iliskiyi dogrular bigimde, 1990’11 yillar siiresince yillik
%35 ve iizeri bir GSYIH artis ortalamasi yakalayan iilkelerden Arjantin ve Kosta
Rika’da gelir dagilimindaki adaletsizlik daha da artmis, Sili ve Panama’da ise
donemin basindaki yiiksek esitsizlik aynen devam etmistir. Sadece Uruguay gelir
dagiliminda bir diizelme saglayabilmistir. Nispeten daha diisiik biiylime ortalamasi
yakalamis iilkeler arasinda ise Bolivya, Honduras ve Meksika’da gelir adaletsizligi
azalma gostermis; Kolombiya, Paraguay ve Veneziiella’da ise artmistir. Brezilya’da
ise hem en yoksul %40°lik kesimin hem de en zengin %10’luk kesimin paylarinda

bir artig yasanmlstlr.zzo

Biiylimeyle gelir dagilimi arasindaki ters yonlii iliskinin bir bagka 6rnegini,
bolgenin diger bir 6nemli ekonomisi olan Sili’de de goérmek miimkiindiir. Sili, en
erken ve en radikal yapisal reformlar1 uygulamasi ve en istikrarli biiyiime donemine
sahip olmasi nedeniyle bolge i¢inde ayr1 bir yere sahiptir. Ayn1 zamanda, son yillarda
nispeten yiiksek ve zaman iginde artis gosteren bir sosyal harcama diizeyi de
yakalamistir. Ancak 1990’11 yillardaki yiiksek ve istikrarli biiylime performansina
ragmen Sili, gelir dagiliminda aynmi tiirden bir basar1 saglayamamistir. Gelir
dagilimmin en altinda yer alan %40’lik dilimin gelirinde bir iyilesme
yakalanamazken, daha st dilimlerdeki gruplarin gelirlerinde bir yiikselme

olmustur.?!

Sonug itibariyle, bolgenin son 20 yil iginde gelir dagilimi agisindan basarisiz
bir performans sergiledigi belirtilmelidir. Bu basarisizligin hemen hemen tiim bolge

ilkelerinde 1990’11 yillarda ekonominin yeniden diizelmeye baslamasina ragmen

2 ECLAC (c¢), a.g.m., s. 26.
20 ECLAC (c), a.g.m., s. 54.
2L ECLAC (c), a.g.m., s. 58.
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meydana geldigi diisliniildiiglinde, sorun daha da ciddi bir hal almaktadir. Yoksulluk
gostergelerinde yetersiz de olsa genel bir gerileme yasanirken, ayni tiirden olumlu bir
gelismenin gelir dagiliminda goriilmemesinin arkasinda bir¢cok neden diisiiniilebilir.
Oncelikle, yiiksek issizlik oranlar1 bolge genelinde kararlilik gostermekte ve
yoksullukla miicadele etmede gerekli olan en az diizeyin iizerinde bir {icret ve
verimlilik oranina sahip yeni isler yaratmada yetersiz kalinmaktadir. Ayrica, bolge
genelinde yeniden dagitim politikalar1 ya hi¢ uygulanmamakta ya da uygulanmakla
birlikte, dogru hedefleme yapilamamaktadir. Bu anlamda, yeniden dagitim
politikalar1 gelir dagiliminin en alt basamaginda bulunan asil ihtiya¢ sahiplerine
degil, nispeten daha fazla bir sosyal korumaya sahip daha iist gelir gruplarina

ulagmaktadir.

Son olarak, toprak, sermaye, egitim ve teknoloji gibi faktorler son derece
dengesiz dagilmistir ve bunlara erisim de adil degildir. Son yillarda makul ve
istikrarli bir biiylime icindeki bircok Asya iilkesinde, ekonomik biiyiime gelirin ve
bazi iilke orneklerinde goriilebilecegi tlizere, fiziki miilkiyetin basarili bir yeniden
dagitimmin ardindan gerceklesmis ve egitime katilmdaki genislemeyle
bitlinlestirilmistir.  Bu  sosyal tedbirler, yalmizca ekonomik biiylimeyi
kolaylastirmakla kalmamis; ayni zamanda yoksullukta da ciddi bir gerileme
saglamistir. Latin Amerika’da ise miilkiyetin yeniden dagitiminda basarisiz
olunmasinin yani sira, ekonomilerin yavas ve istikrarsiz biliylime performanslari
niifusun en kirillgan gruplarinin durumlarinin daha da kotiilesmesini tesvik eden

faktorlerden biri haline gelmistir.**

2000’11 yillara girildiginde ise Latin Amerika ekonomileri gelir dagilimindaki
mevcut adaletsizlikleri temelden giderecek koklii degisiklikleri tam olarak hayata
gecirememis olmakla birlikte, daha adil bir gelir dagilimina yonelik énemli, ancak
kirilgan, adimlar da atmuslardir. Ozellikle 2000-2005 déneminde, en yoksul gruplarin
gelir diizeylerinde birgok bolge iilkesinde az da olsa bir artis ve buna karsilik yiiksek
gelir gruplarinin gelir diizeylerinde ise bir gerileme meydana gelmistir. Bu sayede
bolge icindeki derin gelir dagilimi ugurumu belli diizeyde azalmistir. Dolayisiyla,

Latin Amerika’da hala ciddi bir esitsizlik sorunu bulunuyor olsa da, gelir

22 ECLAC (h), a.g.e., s.8
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dagilimindaki daha da bozulma egilimi en azindan giiniimiiz itibariyle durmus
gériinmektedir.”*® Bu sinirli iyilesmenin bir baska énemi de dnceki yillarda goriilen
“degisime kars1 direng” seklindeki olumsuzlugun ortadan kalkmaya baglamis

olmasidir.

S6z konusu smirli iyilesme, 1999 yilindaki gelir dagilimi verileri ile 2005
yilindaki veriler karsilastirildiginda da goriilmektedir. Bu anlamda, en yoksul ilk 4
dilimin gelirinde bolge genelinde bir artig egilimi vardir. Verilerine ulagilabilen 15
tilke ile Brezilya, El Salvador, Paraguay ve Peru’da bu gostergede en az %1,5’lik bir
artis gergeklesmistir. Buna karsilik en yliksek gelir grubunda bir gelir azalist egilimi
bulunmaktadir. Bunun en agik 6rnegi, s6z konusu yiiksek gelir grubunun gelirinin
%36,5’ten %32,6’ya geriledigi Peru’dur. Ayrica Brezilya, El Salvador ve Ekvator’da
da en azindan %2’lik bir azalma olmustur. Incelenen iilkeler icinde sadece
Honduras’ta genelin tam tersi bir gelisim goriilmistiir. 2002 ile 2005 yillar
arasindaki donem dikkate alindiginda da gelir dagilimindaki bu diizelmenin devam

ettigi goriilmektedir..”**

2.1.3. Emek Piyasasindan Kaynaklanan Sorunlar

Latin Amerika’da 1980’li ve 1990’1 yillar boyunca belli donemler haricinde
saglanan ekonomik biiyliimeye ragmen, sosyal gostergelerde tatmin edici gelismeler
saglanamamasindaki en 6nemli nedenlerin basinda kuskusuz, emek piyasasindaki
yapisal sorunlar ve bunlar1 gidermede etkili Onlemlerin alinamamis olmasi
gelmektedir. Bolge bugiin, kaynaklara ve iiretim sistemine katilmada tarihsel
esitsizligi yansitan ve bolge icinde c¢ok uzun yillardir devam eden yapisal
boliinmiisliige ek olarak, biiyiiyen issizlik, artan iicret esitsizligi, gittikge derinlesen
kayitdis1 istihdam ve giivencesizligin cesitli bicimleri gibi istihdam merkezli 6nemli

olumsuzluklarla kars1 karsiya bulunmaktadir.

Latin Amerika iilkelerinde, 6zellikle son 20-30 yillik donemde emek piyasasi
reformlar ve ekonomideki uzun dénemli egilimler tarafindan etkilenmistir. Ayrica bu

donemde bir demografik gecis siireci de yasanmustir. Bu siiregte, aktif niifusun yillik

22 ECLAC (d), a.g.e., s.84.
24 ECLAC (d), a.g.e., s.88.

108



artis oran1 diismiis ve emek piyasasi iizerinde bir baski olusmustur. Kentlesmenin
artmasi, egitim sisteminin gelismesi ve emeklilik sisteminin kapsaminin genislemesi
katilim oranlarmi diisiiren diger 6nemli etmenler arasindadir. Bunlarin emek
piyasalar iizerindeki dogrudan etkileri, insanlarin isgiiciine ge¢ katilmalari, ancak
erken emekli olmalaridir. Sonug¢ olarak, kadin isttihdam oraninin bolge genelinde
artmasinin isgiiciine katilim orani iizerinde kii¢iik de olsa olumlu bir etki yapmasina
ragmen, 1990’1 yillar siiresince istihdama katilim oranmi1 Latin Amerika genelinde

yillik sadece %0,2 diizeyinde, kiiclik bir artis g(jstermistir.225

1990’11 yillarda ekonomik biiylimenin esas olarak istthdam yogun bir biiyiime
olmamasi da dnemlidir. Diisiik biiylime, yoksul kesime ulagsmasi en muhtemel temel
egitim ve saglik gibi kamu harcamalarina az kaynak ayrilmasina ve bunun sonucu
olarak da uzun vadede esitsizligin azalmamasina yol agmistir.”*® Ayrica, bilindigi
gibi ekonomik biliylime yoksullugu ve esitsizligi esas olarak istthdam etkisi
araciligiyla azaltmaktadir. Ancak, Latin Amerika’da hem yeterli biiyiime oranlarina
ulagilamamis hem de bu yetersiz biiylime oranlart modern sektorlerde yeterli yeni is
yaratamamistir. Bu olumsuz tabloya borg krizi ve bunu izleyen ekonomik durgunluk
da eklenince, issizlik daha da yiikselmistir. Ustelik emek piyasasindaki tek
olumsuzluk issizligin yiikselmesiyle sinirli kalmamis, yeni is imkanlarinin azhigi,
ticretlerdeki asinma ve hem kayitli ve kayitdisi sektdrde calisanlar hem de egitimli ve
egitimsiz is¢iler arasinda gittikce daha da Dbiyliyen iicret farkliigi da

yayginlagmustir.”?’

Boyle bir arka plan 1s18inda 1980 yilinda demografik agidan Latin Amerika
geneline bakildiginda, pasif niifusun ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Bu durum
hem c¢oziilmesi gii¢ sosyal sorunlar yaratmis hem de ekonomileri ¢alisma ¢agina
gelen ve hizla artmaya devam eden genis geng niifusa yonelik yeni istihdam alanlar

yaratmaya mecbur birakmistir. Bu baglamda, 1980 yilinda Latin Amerika’da yiiksek

2% Barbara Stallings ve Jiirgen Weller, “Job Creation in Latin America in the 1990s: The Foundation
for Social Policy”, ECLAC, Santiago/Chile. July 2001, s.11.

226 Birdsall, Torre ve Menezes, a.g.m., s.11.

227 Rosenthal, a.g.m.,s. 25.
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igsizlik ve kayitdist sektoriin yogun olmasiyla iligkili eksik istihdam yiiziinden,

isgiiciiniin %20’sinden tam faydalanilamamustir.***

Tablo 5. Savas Sonras1 Donemde 10 Yillik Istihdam Artis Ortalamalar:

Dénem GSYIH Artis1 Istihdam Artis1
1950’11 Yillar 5,1 1,9
1960’11 Yillar 5,7 23
197011 Yillar 5,6 3.8
1980’11 Yillar 1,2 2.9
1990’11 Yillar 3,2 2,2
1950-99 4,2 2,6

Kaynak: Barbara Stallings ve Jiirgen Weller, “Job Creation in Latin America in the 1990s: The
Foundation for Social Policy”, ECLAC, Santiago/Chile. July 2001, s.13.

Yoksullugu istihdam araciligiyla giderme konusunda Latin Amerika’nin
basarili olamamasindaki bir diger neden, yoksul niifusun ¢ok biiylik bir kismini
olusturan yerlilerin ve azinlik gruplarinin asil degil, rezerv isgiicii durumunda
bulunuyor olmalaridir. Yoksulluk, diisiik hayat standardi, beklentilerin diisiik olmas1
ile i3 hukuku ve sahip olunan haklar konusunda tam ve yeterli bilgi sahibi olmama;
bu insanlarin emeklerini ¢ok ucuza sunmaya ve giivencesiz, istikrarsiz iglerde
calismaya raz1 olmalarinin 6nemli nedenleri arasindadir. Ayrica bircok Ornekte de
goriildiigi iizere, yerli halk ve azinlik gruplar evlerine ve ailelerine donme istekleri
nedeniyle, geri doniislerini kolaylastirmak icin ayrimciliga ve diisiik iicretlere daha

kolay katlanabilmektedirler.*’

Diinyanin her yerinde oldugu gibi, Latin Amerika’da da emek piyasasi aslinda
bu sosyal riskleri azaltmak i¢in anahtar bir role sahiptir. Ancak buradaki sorun,
sosyal programlarin esas olarak kayith sektdrde istthdam edilenler ile ailelerinin
tizerine odaklanmis olmasidir. Nitekim XX. yilizyiln ilk yarisindaki refah
programlar isgilere is kazasi, emeklilik, hastalik gibi durumlara karsi sigorta

saglayan sosyal giivenlik kurumlarn etrafinda gelistirilmisler ve sonraki dénemlerde

28 Sautter ve Schinke, a.g.m., s.10.

¥ Terry Lynn Karl, “Dilemmas of Democratization in Latin America”, Comparative Politics, Vol.
23, No. 1, (Oct., 1990), ss.1-29.
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de kayith emek piyasasinin Gtesine gegmede fazla basarili olamamislardir. Sonucta,
niifusun diisiik gelirli kesimlerinin 6nemli bir boliimii kapsam dis1 kalmistir.>° Bu
olumsuz durum 1990’11 yillarda, emek piyasast kosullarinin kétiilesmesine bagh
olarak daha da bozulmustur. Ciinkii bu 10 yillik donem boyunca daha ¢ok diisiik
kaliteli is yaratilmistir. Bu dogrultuda, kayitdisi sektor istihdaminin hizla artmasina
bagl olarak, bir¢ok iilkede saglik ve emeklilik giivencesi bulunmayan c¢alisan sayisi
artmistir. Ayrica, ise giris-cikis orani ile ifade edilen mikroekonomik istikrarsizlik,
kiiresel piyasalarda rekabet edebilmek i¢in gereken esneklik ihtiyacinin bir pargasi
olarak cogu iilkede yiikselmistir.®' Kisaca, bolgedeki birgok sosyal politika, sadece
kayitli sektorlere yonelik comert destekler sunarken, kayitdisi sektorlere artan ve
sistemli olmayan yetersiz bazi yardimlarda bulunulmaktadir. Dolayisiyla, emek
piyasasina kayitl katilim, gelir elde etmenin yani sira, is kazasi, hastalik ve sakatlik

gibi bir dizi sosyal riske kars1 glivence imkan1 da sunmaktadir.

Sosyal koruma programlarinin kapsamina iliskin bu sorunlu yapiin aksine,
Latin Amerika {ilkelerinin genelinde gozlenebilecek olumlu bir o&zellik, is
giivencesine dair ayrintili yasal diizenlemelerin bulunmasidir. Bu diizenlemeler
arasinda atipik is sozlesmelerine sinirlamalar getiren, isten ¢ikarma sebeplerini
sinirlayan ve ihbar siireleri ile kidem tazminatina iliskin kurallar1 belirleyen
diizenlemeler Oncelikle sayilabilir. Ayrica, istihdam korumasinin kapsamina analik
izni ve yardimlar1 da dahildir. Ancak analik izni ve yardimi ile aile 6demelerinin,
benzerlerine sosyal demokrat refah rejimlerinde rastlanan kadinlarin siirekli istihdam
durumlarin1 koruma amacli olmaktan ¢ok, muhafazakar refah rejimlerinde goriilen
hane bireylerine refah sunumlarinda bulunma amacini tasidigini da belirtmek

gereklidir.”*

Latin Amerika’daki istthdamin korunmasma yonelik bu ayrintili mevzuat,
gelismis tilkelerdeki gelirin siirdiiriilmesine yonelik sosyal koruma programlarina en
yakin diizenleme olmakla birlikte, aralarinda c¢ok net iki farkin bulundugu

belirtilmelidir. Birincisi, tipki sosyal sigorta programlarinda oldugu gibi, bunlar da

29 Barrientos, a.g.m., s. 152; ECLAC (a), a.g.m., s.36.

21 Jaime Saavedra, “Labor Markets During the 1990s”, After the Washington Consensus:
Restarting Growth and Reform in Latin America, Edt: P.P Kuczynski and J. Williamson,
Washington, DC: Institute for International Economics. 2000, s.216.

232 Barrientos, a.g.m., s.133.

111



sadece kayith sektorde istthdam edilen calisanlar1 kapsamakta; ikinci olarak,
istthdami koruma kurallar1 ¢alisanlardan c¢ok, isleri ve iiretimin devamliligin

korumay1 hedeflemektedir.

Bu alg1 farkliligina bagh olarak, Latin Amerika emek piyasalarinda sosyal
koruma kapsamina giren birbirinden olduk¢a farkli gruplar ortaya c¢ikmustir. Bu
konuyla iliskili olarak, UCO 2003 yilinda Latin Amerika isgiicii piyasasindaki sosyal
koruma diizeyini belirlemek icin, 1992-2002 yillar1 arasinda 7 iilkede yiiriitiilen bir
yontem gelistirmigtir. Bu yedi iilke Arjantin, Sili, Bolivya, Ekvator, Peru, Guatemala
ve Nikaragua’dir. Bu ¢alismayla giivencesizlik diizeyi ile sosyal koruma arasindaki
iliski ortaya konulmaya calisilmistir. Giivencesizlik diizeyi ise bireyin isgiicli
piyasasindaki durumuna bagl olarak belirlenmis ve bunun i¢in ti¢ muhtemel senaryo
saptanmustir: Isteki statii (isveren, iicretli, kendi hesabina calisan, iicretsiz aile isgisi
ve issiz), calisilan isyerinin veya sektoriin tiri (biyik, kiicik o6lcekli veya kamu
sektorli) ve son olarak da vasif (profesyonel olan veya olmayan). Bu calisma
sonucunda, sosyal koruma diizeyiyle gilivencesizlik diizeyi arasinda ters yonli bir
iligki bulundugu sonucuna varilmistir. Buna gore, en fazla sosyal koruma diizeyine
sahip olanlardan en az korumaya sahip olanlara dogru yedi grup belirlenmistir.
Diisiik giivencesizlik diizeyine sahip olmakla birlikte, yiiksek sosyal koruma
diizeyine sahip olan dort grup isverenler, biiyiikk Olgekli isletmelerde {icretli
calisanlar, kamu kesiminde calisanlar ve vasifli kendi hesabina calisanlardir. Buna
karsilik, yiiksek giivencesizlik diizeyine sahip olup, diisiik sosyal koruma diizeyine
sahip olan {i¢ grup ise ev i¢i hizmetlilerinin de dahil oldugu kiiclik oOlcekli
isletmelerde ticretli ¢alisanlardan, vasifsiz kendi hesabina caligsanlardan, stirekli bir

{icreti bulunmayan iscilerden ve issizlerden olusmaktadir.”

Sonug olarak Latin Amerika’da sosyal koruma kapsami agisindan isabetli bir
hedefleme yapilamadigi anlasilmaktadir. Bu anlamda, zaten nispeten giivenceli bir
durumda bulunan gruplar, devletin merkezi sosyal koruma programlarindan da
yararlanmakta; buna karsilik, bu programlara asil ihtiyag duyan kesimler ise

yeterince yararlanamamaktadir.

3 Mesa-Lago (b), a.g.m., s.3.
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2.1.3.1. issizlik

Issizlik, diinyanin bir¢ok bdlgesinde oldugu gibi, Latin Amerika’da da her
zaman ciddi bir sorun olmus ve hatta 1980’11 yillarin baglarindan itibaren, yapisal bir
sorun haline gelmistir. Bu nedenle, bolgedeki yoksulluk, gelir dagilimi esitsizligi,
ayrimcilik ve diglanma gibi baska toplumsal sorunlarin temelinde de issizlik 6dnemli
bir yer tutmaktadir. Bélgede kararli bir issizlik sorununun bulunmasinin en 6nemli
nedeni, ekonomik biiyiimenin igsizlik tizerindeki etkilerinin sinirli olusudur. Daha
acik bir ifadeyle, Latin Amerika’da issizlik, biliylimenin sosyal yapida iyilestirici
ozellikler gdstermeye bagladigi 2003 yilindan sonra ancak gerileyebilmistir. Daha

onceki bilyiime dénemlerinde, issizlikte kayda deger bir gerileme yasanmamustir™*.

Tablo 6. Latin Amerika’da Issizlik Oranlan

Arjantin Brezilya Sili Meksika Veneziiella | LAK
1990 |74 43 7.8 2.7 10.4
1991 6.5 4.8 8.2 2.7 9.5 7.9
1992 |7 5.8 6.7 2.8 7.8 8.5
1993 9.6 54 6.5 34 6.6 8.6
1994 |11.5 5.1 7.8 3.7 8.7 8.7
1995 |17.5 4.6 7.4 6.2 10.3 10
1996 |17.2 5.4 6.4 5.5 11.8 10.6
1997 149 5.7 6.1 54 11.4 9.3
1998 |12.9 7.6 6.4 4.7 11.3 10.3
1999 143 7.6 10.1 3.7 15 11
2000 |15.1 7.1 9.7 3.4 13.9 10.4
2001 174 6.2 9.9 3.6 13.3 10.2
2002 |19.7 11.7 9.8 3.9 15.8 11.1
2003 173 12.3 9.5 4.6 18 11
2004 [13.6 11.5 10 53 15.3 10.3
2005 |11.6 9.8 9.2 4.7 12.4 9.1
2006 [10.2 10 7.7 4.6 10 8.6
2007 [8.5 9.3 7.1 4.8 8.4 7.9
2008 |79 7.9 7.8 4.9 7.3 7.3
2009 |8.7 8.1 9.7 6.7 7.8 8.2
2010 |77 6.7 8.2 6.4 8.7 7.3
2011 |7.2 6 7.1 6 8.3 6.7

Kaynak: ECLAC’tan derlenmistir. 31/08/2012

Latin Amerika’da igsizligin, 1990’11 yillarda bir onceki 10 yila gore daha

ylksek biiyime oranlar1 saglanmis olmasina ragmen yiikselmis olmasi, bu yorumu

4 Stallings and Weller, a.g.m., s.15.
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hakli ¢ikarmaktadir. Nitekim 1980-1990 arasindaki issizlik ortalamasi %6,6’dan,
1991-2000 arasinda %7,2’ye ylikselmistir. 1990’11 yillarin sonlarinda Giliney
Amerika GSYIH artis oranlarindaki genel diisme sonucunda, issizlik bolge
tarthindeki en yiiksek seviyelerden birine ulagmis ve 1980°li yillarin baslarinda
yasanan borg krizi donemindeki diizeyini bile geride birakmustir. Issizlik, 1999 yilina
gelindiginde, Tablo 6’dan da goriilebilecegi gibi, bir¢cok bolge iilkesinde ¢ift hanelere

ulagmistir.*

Issizligin karakterine bakildiginda ise farkli niifus gruplari arasinda, oransal
olarak homojen olmayan bir dagilim goze carpmaktadir. Bu baglamda, gencler ve
yaghlar arasinda issizlik daha yogundur. Hatta geng¢ issizligi bdolgenin tiim
iilkelerinde, genel igsizlik ortalamasindan gok daha yiiksektir. Ornegin, 2010 yilinda
15-24 yas aras1 gengler icin issizlik oram1 Arjantin’de %19,4, Brezilya’da 19,7,
Sili’de 25,5, Meksika’da 12,8 ve Veneziiella’da 17,3 olarak olciilmiistiir.”*® Bu
ylksek oranlara 25-34 yas grubu da eklenince, bolge iilkelerindeki toplam issizlerin
yaklagik yarisinin genglerden olustugu anlasilmaktadir. Bu olumsuz tablo 1990’1
yillar siiresince yaratilan her 10 yeni isten 7’sinin kayitdisi sektdrde olmasinin
etkisiyle daha da kotii bir hal almis ve bugiin bolgedeki igsizlik ortalamasi, 10 yil
onceki seviyesinden daha yiiksek bir diizeye ¢ikmistir.>” Tiim bunlarin anlami ise is
bulmanin artik ¢ok daha zor ve bulunan yeni islerin birgogunun ise diisiik kaliteli,

istikrarsiz, glivencesiz ve diisiik {icretli oldugudur.

Bu olumsuz tablonun sosyoekonomik yapi iizerine yansimalarinin olmasi da
dogal olarak kagimlmazdir. Oncelikle iilkeler, yiiksek issizlik nedeniyle, iiretim
potansiyellerini arttirmak i¢in ihtiya¢ duyduklari insan kaynaklar1 avantajlarindan
tam olarak faydalanamamaktadir. Ayrica bu olumsuz yapi, yoksullugun nesiller arasi
gecisini de kolaylastirmaktadir. Ote yandan, niifus igindeki egitim farkliliklarinin ve
genis kesimlerin daha az istthdam olanagia sahip olmasinin bir sonucu olarak,
bireyler yasa dis1 kanallardan gelir saglama yoluna ve huzuru bozucu davraniglara

daha ¢ok yonelmekte ve bu nedenle, kamusal giivenligi ve sosyal dayanismayi

23 Stallings and Weller, a.g.m., s.15.

2 CEPALSTAT,

http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp?idAplicacion=23 &idTema=266&idioma=i,
Erisim: 31/08/2012

»7 Hopenhayn, a.g.m., s.1.
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asindiracak temel toplumsal degerler kaybedilmektedir. Bu siiregte, ¢ozliimii kolay
olmayan siyasal catismalarin tetiklenmesi potansiyeli de artmaktadir. Sonug¢ olarak
tiim bu olumsuzluklar, Latin Amerika {ilkelerinin genelinin bugiin i¢cinde bulundugu

durumun bir 6zetini sunmaktadir.

Dolayisiyla istihdam artisi, sadece ekonomik degil, sosyal agidan da 6nemli ve
gereklidir. Bu anlamda, istthdam artisiyla birlikte Latin Amerika’nin 6teden beri en
ciddi sorunlarindan biri olan gelir dagilimi esitsizliginin giderilmesi konusunda da
onemli bir adim atilmis olacaktir. Ciinkii yaratilacak yeni islerle sadece vasifli
iscilere degil, orta ve az vasifli igsizlere yonelik talep de artacaktir. Ayn1 zamanda
vasifsiz ig¢i talebinin artmasi, halihazirda calismakta olanlarin nispi iicretlerinde de

238 Boylelikle de, vasifli ve vasifsiz is¢iler arasindaki

olumlu bir etkiye neden olabilir.
ticret farkliligi daralmasi ve dolayisiyla gelir dagilimi esitsizliginin gerilemesi

mumkun kilinabilir.

2.1.3.2. Ayrimcihk

Latin Amerika’da esitsizlik ve dislanma, kokleri uzun yillar 6ncesine dayanan
bir mirastir. XV. yiizyilda Ispanyol ve Portekizli koloniciler, genis toprak sahipligine
ve verimli tarim arazilerinin ve degerli madenlerin somiiriilmesi i¢in insanlarin zorla
calistirilmasina dayanan bir ekonomik sistemi yerli toplumlara dayatarak, esitsizligin
temellerini atmigtir.”*’ Toplumsal ayrigsma bu esitsiz ekonomik diizenden dogmus ve

ortaya 1rk, etnisite ve cinsiyet gibi temellere dayali sosyal dislanma sorunu ¢ikmustir.

Sistemi ve sistemden elde edilen kazanglart kontrol eden seckinler,
demokrasiye ve beseri sermayeye yatirim yapilmasina karst durarak, esitsizliklerin
derinleserek devam etmesini saglamistir. Nitekim yoksul ¢ogunluk bu nedenle siyasi
olarak aktiflesememis ve kazanglarin yeniden paylasiimasini talep edememistir.
Yaklasik bes yiizyil sonra, XX. ylizyilin baglarina gelindiginde diisiik gelirli ailelerde
yasanan dogurganlik patlamasiyla, bu olumsuz sosyoekonomik diizen daha da

bozulmustur. S6z konusu dogurganlik patlamasi, bir taraftan biiylik bir vasifsiz isci

¥ Stallings and Weller, a.g.m., s.17.
% Terry Lynn Karl, “Economic Inequality and Democratic Instability”, Journal of Democracy,
2000, Volume 11, No.1, s.152.
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stoku meydana getirmis, diger taraftan da sahip olunan dezavantajlarin nesiller
boyunca aktarilmiasina yol acmustir.”*” Bu siire¢ sonunda, dogal olarak esitsizlik ve

dislanma artmastir.

Konuya giiniimiiz itibariyle bakildiginda genellikle yerlilerin, etnik azinliklarin
ve farkli dilleri konusan topluluklarin, toplumun geneline ve “asil” vatandaslar olarak
kabul edilen gruplara gére daha olumsuz sosyal ve ekonomik kosullar altinda
yasadig1 ve hemen her alanda belli diizeyde ayrimciliga maruz kaldigi goriilmektedir.
Bu durum kag¢inilmaz olarak, Latin Amerika’da yoksullugun ve esitsizligin azinliklar

ve yerliler iizerinde yogunlasmasina yol agmaktadir.

2000 yilinda gergeklestirilmis niifus sayimlarindan elde edilen bulgulara gore,
Latin Amerika genelinde yaklagik 30 milyon dolayinda yerli halk yasamaktadir.
Ancak yerli halkin yogunlugu, iilkeler arasinda esit bir dagilim gdstermemektedir.
Bolivya, Guatemala, Meksika ve Peru 4,6 milyon ile 8,5 milyon arasinda degisen
yerli sayistyla, yerli niifusun en yogun oldugu iilkelerdir. Yerli niifusun 500 bin ile 1
milyon arasinda oldugu Veneziiella Bolivarct Cumhuriyeti, Brezilya, Sili, Kolombiya
ve Ekvator en yogun yerli niifusuna sahip ikinci grup iilkeleri olusturmaktadir. Son
olarak, Arjantin, Kosta Rika, El Salvador, Honduras, Nikaragua, Panama, Paraguay
ve Uruguay 500 binden az yerli niifusa sahip iilkeler olarak siralanmaktadir. Bolivya,
Guatemala ve Peru haricinde higbir Latin Amerika iilkesinde yerli niifusun toplam

niifusa orani %10’u gegmemektedir.>*!

Bu niifus yapisina bakarak, Latin Amerika’da bir kast sisteminin bulundugu
ileri siiriilebilir. ispanya dogumlu ispanyollar, genellikle memur, yonetici ve asker
gibi mevkilerde bulunarak, belirleyici ve ayricalikli bir konuma sahip olmustur.
“Criole” olarak adlandirilan Giliney Amerika dogumlular ise, ticaret ve tarimla
ugrasan tliccar ve toprak agalarinin yaninda toplumun entelektiiel kesimini
olusturmustur. “Mestizo” ismi verilen ve toplumun en alt tabakasini olugturan

melezlerse, tarimda c¢alistirlmiglardir.**?

% Bouillon ve Buvinic, a.g.m. s. 8.
#ECLAC (d), a.g.e., s. 42. _
M2 yolkan Yarasir, Sokakta Politika, Gendas Kiiltiir Yayinevi, Istanbul, s. 152.
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Dolayisiyla, Latin Amerika’da digerlerinin de var oldugunu inkar etme
gelenegi aslinda, eksik vatandasligin uzun yillardir stiregelen bir isaretidir. Latin
Amerika’da kesif, koloni ve gelisme siire¢leri irksal, etnik ya da kiiltiirel farkliliklarla
damgalanmis gruplara tam vatandaslik haklarmin taninmasinin kararli bir reddi ile i¢
ice gecmistir. Yerli halk ile birlikte Afrika kokenliler ve diger sosyal gruplar,
ayrimciligin ve dislanmanin ¢esitli bigimleriyle siirekli karsi karsiya kalmiglardir.**
Bunlar siyasal siddete ugramis, toprak sahibi olma haklar1 kisitlanmis, yargi 6niinde
ayrimcilikla karsilasmis ve hatta polis bile bu insanlara daha az koruma ve giivence

saglayip, daha siddetli cezalar uygulamustir.*** Bu olumsuz tablo giiniimiizde de,

agirligi nispeten azalmakla birlikte, devam etmektedir.

Buna ragmen, Latin Amerika’da ayrimciligin tiirlerine ve boyutlarina yonelik
cok az istatistiki veri bulunmakta ve ulagilabilen kisith kaynaklar bile sosyal ve
siyasal katilim, egitim, emek piyasasi ve hatta saglik gibi giinliilk yasamin hemen her
alaninda, ciddi boyutlarda bir ayrimeiligin meveut bulundugunu gdstermektedir.”*
Ayrimciligi resmi kayitlara cok yansimamasi, lilkelerin adeta farkliliklari inkar ve
tek tip toplum yaratma cabasi i¢inde oldugu fikrini akillara getirmektedir. Bu
nedenle, yerli halklar tanimlanirken {ilkeler kendi kosullarina ve gergeklerine en
uygun tanmimlamay1 tercih etmekte ve bu dogrultuda farkli dil konusma, kisinin
kendini yerli olarak gormesi ve belli bir cografyada bulunma seklinde ii¢ temel
tanimlama kullanmaktadir. Ancak yapilan arastirmalar tanimlamalarin farkh
olmasimin sonucu degistirmedigini; hangi tanim kistas alinirsa alinsin, sonug¢ olarak
bolgede yoksullugun en fazla yerli halk arasinda yaygin ve siddetli oldugunu ortaya

koymaktadir.>*°

Ayrimciligin en yogun bigimde goriildiigii alanlardan biri de emek piyasasidir.
Zira Afrika kokenli Latin Amerikalilarin ¢cok az bir istihdam giivencesine sahip

oldugu ve hatta baz1 bolge iilkelerinde hi¢ sahip olmadigi cesitli arastirmalarla

3 ECLAC (a), a.g.m., s. 21.

4 Ariel E. Dulitzky, “A Region in Denial: Racial Discrimination and Racism in Latin America”,
http://web2.cc.utexas.edu/law/academics/centers’/humanrights/adjudicating/papers/Deniallastversion.p
df, s.5.

 Dulitzky, a.g.m., s.5, Erisim: 25/02/2012.

6 Harry Anthony Patrinos, “The Cost of Discrimination in Latin America”, Studies in Comparative
International Development, Summer 2000, s.8.
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kanitlanmustir.>*” Ayrica emek piyasasinda goriilen ayrimeilik, yerli kadinlar i¢in ¢ok
daha siddetlidir ve ikili bir yap1 arz etmektedir. Yerli kadinlar, emek piyasasinda hem
yerli olan ya da olmayan erkeklere karsi hem de yerli halktan olmayan kadinlara
kars1 dezavantajli durumdadir ve ayrimciliga ugramaktadir. Yoksulluga maruz kalma
ve yoksulluktan kurtulamama riski de bu kadinlar i¢in erkeklere nazaran ¢ok daha
yuksektir. Bolge geneline bakildiginda, belli bazi istisnalar olmakla birlikte, yerli
kadinlar en diislik gelir diizeyine sahiptir. Onlar1 yerli erkekler izlemektedir. Ancak
ilging bir nokta, bu yerli erkeklerin gelirlerinin yerli olmayan kadinlardan bile daha
diisiik oldugudur.®*® Kisaca, bolgede cinsiyet ayrimeiligi, ik ayrimcihigindan sonra
gelmektedir. Gelir dagilimi piramidinin en {istiinde ise, genellikle yerli halktan

olmayan erkekler yer almaktadir.

Ote yandan, kadinlar genellikle kayitdis1 istihdam gibi sosyal sigortalarin hig
kapsamadig1 alanlarda istihdam edildikleri icin, erkek c¢alisanlara gére ¢ok daha
diisiik seviyelerde sosyal giivenlik kapsamina alinmaktadir. Olumlu bir durum ise
bolge genelinde gozlenmeyen ve nispeten daha gelismis bolge iilkeleriyle sinirli olan
evrensel saglik sistemlerinin, kadinlara erkeklerle ayni haklar1 ve Odemeleri
sunmakta olusu, bu nedenle de ayrimcilig1 azaltmada kiiciik de olsa bir rol
oynadigidir. Ancak 6rnegin Sili’deki ISAPRES gibi 6zel saglik hizmeti saglayicilari,
kadinlarin daha fazla saglik bakimi ihtiyaci ve masrafi (analik gibi) oldugu igin,
kadinlar aleyhine agik bir ayrimciliga giderek, onlardan daha yiiksek primler talep

etmektedir.?*’

Isgiicii piyasasinda yerli halka yonelik bir bagka ayrimcilik da bazi meslek
gruplariin sadece belli gruplara agik olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu gercevede,
yerliler genellikle daha diisiik licret 6ddenmesi ve daha disiik terfi imkanlarinin
sunulmasi yoluyla bazi mesleklerden dislanmaktadirlar. Bu durum siiphesiz,
yerlilerin sadece calisirken degil, bunun 6ncesinde de ayrimciliga ugradiginin bir
isaretidir. Zira yerli halk hem okul hem de mesleki egitim almada ve ardindan ise

giriste ciddi bir ayrimciliga maruz kalmaktadir.>>°

7 Dulitzky, a.g.m., s. 21.

¥ ECLAC (a), a.g.m., s. 22.
9 Mesa-Lago (a), a.g.m., s.16.
230 patrinos, a.g.m.,s.7.
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Ancak tiim bunlara ragmen, resmi kayitlarda ve agiklamalarda her zaman ig¢in
ayrimciligin reddedilmesi ya da sorumluluktan kaginilmasi egilimi hakimdir. Hatta
toplum icindeki ayrimcilifin nedeninin dogrudan dogruya koklesmis toplumsal
uygulama ve gelenekler oldugu fikri siklikla ileri siiriilmistiir. Ayrica bolge
hiikiimetleri 1rk¢1 ve ayrimci sayilabilecek davranis ve tutumlarin sistematik, rutin ve
benzer davranmis kaliplarinin siirekli tekrarlamasi seklinde meydana gelmedigini,
bunlarin miinferit ve sadece tek bir bireyin ya da kiiciik bir grubun marifeti oldugunu

251
da savunmaktadir.?

Kisith da olsa ekonomik ve sosyal gostergelerin irklar arasindaki genis
ucurumlari ortaya koymasina bagh olarak, ayrimeiligi belli bir seviyeye kadar kabul
eden bolge tilkeleri ise bu ugurum ve esitsizliklerin ik ayrimciligindan daha farkl
nedenlerden kaynaklandigini ileri siirmiistiir. Gergekten zamanla yerliler, zenciler ve
beyazlar arasindaki s6z konusu ugurumlar1 aciklamak i¢in ¢ok ¢esitli argiimanlar
gelistirilmis ve bu esitsizlikler, irk¢ilik veya irk ayrimciligindan c¢ok daha az
asagilayic1 ifadelerle gerekgelendirilmeye calisilmigtir. Bunlarin  basinda ise
insanlarin yerli ya da zenci olduklar i¢in degil, aslinda yoksul ailelerden geldikleri
ve bu nedenle de beseri sermayelerinin yeterince gelisemedigi i¢in yoksul olduklari

iddias1 gelmektedir.”?

Bu iddiaya gore, sahip olunan sosyoekonomik statiiyli ve
refah diizeyini asil belirleyen faktor kisinin etnik kimligi ya da yerli irktan olup
olmamas1 degil, ailesel ge¢misidir. Dolayisiyla, kisinin ebeveynlerinin egitimi ve
geliri, o kisinin yeterli egitim alarak kisisel gelisimini tamamlamasini ve dolayisiyla
da gelecekteki sosyoekonomik durumunu belirleyen temel unsur konumundadir.”>?
Bu durumda da ortaya hem yoksulluktan kurtulamama seklinde bir kisir dongii
ctkmakta hem de toplumun farkli gruplar1 arasindaki derin farkliliklarin, ayrimciligin
bir sonucu olmaktan ziyade, iktisadi giiclerin kendi dogal isleyislerinin bir sonucu
oldugu iddiast ortaya atilmaktadir. Ancak mevcut esitsizliklerin ve ayrimeiliklarin
sadece yoksulluk, sosyal statii ve egitim gibi sosyoekonomik faktorlerden

kaynaklandig1 yoniindeki boyle bir iddia, sadece tek bir irkin bulundugu iilkeler ya

»! Dulitzky, a.g.m., s. 15.
2 Dulitzky, a.g.m., s. 21.
33 Patrinos, a.g.m., s.9.
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da bolgeler icin gegerli olabilir. Zira Latin Amerika gibi ¢esitli irklarin bir arada
bulundugu cografyalarda, yoksullugun ve dislanmanin belirgin olarak sadece yerliler
ve Afrika kokenliler {izerinde yogunlagmasi, bu agiklamanin mesrulugunu

zayiflatmaktadir.

2.1.3.3. Tabakah Emek Piyasalar1 ve Kayitdisi Istihdam

Emek piyasalariin tabakali bir yapiya sahip oldugu ekonomilerde, mesleki ve
sosyal riskler isciler arasinda heterojen bir yap1 gésterir. Issizlik, meslek hastalig1 ya
da is kazasi gibi risklerin meslek gruplar1 arasinda farkli yogunlukta dagildig:
durumlarda, sosyal sigortalarin basarili olma sanst daha azdir. Tabakali emek
piyasasi yapisinin hakim oldugu yerlerde, sosyal sigortalara yonelik talepler en az bu
cok parcali yap1 kadar ¢esitlilik gosterir. Bu tip 6zellikler gosteren piyasalarda,
sosyal sigortalarin kapsami genellikle sadece belli is¢i gruplariyla sinirlandirilarak,
vasifsiz, gec¢ici ya da kendi hesabina calisanlar gibi yiiksek risk grubuna dahil

kesimler kapsam dis1 birakilirlar.

Latin Amerika emek piyasasi ve dolayisiyla sosyal sigorta sistemi de benzer bir
yapt gostermektedir. Sosyal koruma programlari kamu sektorii c¢alisanlari, 6zel
sektorde beyaz yakali ¢alisanlar ve Ornegin ithal ikameci stratejinin uygulandigi
ekonomilerde koruma altindaki sektorlerin orta ve biiylik 6lgekli isletmelerinde
calisan isciler Oncelikli olmak iizere, tiim ¢alisanlarin sadece %50’sini
kapsamaktadir. Bu, olduk¢a diisiik bir orandir ve bdlgedeki emek piyasalarinin ikili
yapisiyla aciklanabilir.>* Sonug olarak, Latin Amerika’da sosyal koruma sistemleri
calisanlarin yarisina yeterli bir istthdam giivencesi sunamamakta ve sosyal glivenlik
aglarmma etkin erigimlerini giivence altina alamamaktadir. Dolayisiyla insanlar
hastalandiklarinda, islerini kaybettiklerinde veya emekli olduklarinda neredeyse

tamamen korunmasiz kalmaktadir.

Kapsama alinan bireyler ayn1 zamanda sendikalagma ve siyasi niifuz sahibi
olma egilimi en yiliksek olan calisan gruplaridir. Emeklilik ve saglik sigortasi

programlar1 bu calisan gruplar icin olduk¢a ayrintili diizenlenmistir. Ayrica birkag

234 «L_atin American Economic Outlook 2011: How Middle Class Is Latin America?”, OECD
Publishing, 2010, s.83.
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bolge tilkesi igsizlik sigortasi diizenlemeleri de yapmistir. Aslinda, istthdami koruma
diizenlemeleri ve isten ayrilma tazminati issizler i¢in en Onemli destegi
saglamaktadir. Arjantin ve Brezilya haricindeki bircok Latin Amerika {ilkesinde
sosyal sigortalar agikca isgiiclinlin yliksek risk gruplarini kapsam disinda tutmustur.
Buna karsilik, Arjantin’de kendi hesabina caliganlar igin sosyal sigorta
bulunmaktadir. Brezilya’da ise kirsal kesimde calisan is¢iler agikca kapsama dahil

255

edilmislerdir.””” Buradan da anlasilacag: iizere, refah yardimlarindaki ¢ok parcalilik,

emek piyasasindaki ¢ok pargalt durumun bir yansimasidir.

Gelir, calisma kosullari, sosyal statii ve mobilite, teknolojik rekabet edebilirlik
ve is tatmini agisindan daha yiiksek egitim almis bireyler daha elverisli bir isttihdam
durumuna sahiptir. Kiiba ve bir dereceye kadar Uruguay haricinde Latin Amerika’nin
tamaminda, alinan egitimin siiresiyle ailenin gelir diizeyi arasinda dogrudan bir iligki
bulunmaktadir. Bu nedenle, giiniimiizdeki yeni ekonomi kosullarinda, o6zellikle
gencler i¢in isttihdama erisme anlaminda bir kutuplasma ortaya ¢ikmaktadir. Daha
acik bir ifadeyle, Latin Amerika iilkelerindeki emek piyasalarinda bir yanda sahip
oldugu bilisim becerileri sayesinde hizli bir yiikselme gostererek kisa zamanda
meslek sahibi olmus profesyoneller ve bilgi toplumu kosullarinda gereksinim
duyulan vasiflarla basarili olmus geng¢ girisimciler; diger tarafta ise gilivencesiz,
kayitdis1 sektorde diisiik diizeyli ya da kayith sektérde olsa bile diisiik vasif
gerektiren basit islerde istihdam edilen ve ilk gruptakilerden ¢ok daha diistik bir

ticretle calisan ¢ok daha kalabalik bir grup bulunmaktadir.**°

Latin Amerika’da emek piyasasindan kaynaklanan ve etkin bir sosyal koruma
sisteminin gelismesini engelleyen olumsuzluklardan biri de kayitdisi ¢aligmanin
yaygin olmasidir. Ancak, tipki yoksulluk ve diger sosyoekonomik sorun alanlarinda
oldugu gibi, kayitdis1 sektér konusunda da Latin Amerika’da tutarli ve sistematik
verilere ulagsmak miimkiin degildir. Bunun iki temel nedeni bulunmaktadir. Birincisi,
kayitdist sektoriin tanimi tartigmalidir ve bir aragtirmacidan digerine, arastirmacilarin

ilgi alanlarina ya da bakis acilarina gore degismektedir. Ikinci olarak, konuya iliskin

3 Barrientos, a.g.m., s.153.
¢ Hopenhayn, a.g.m., s.2.
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veri kaynaklar1, tanimin gerektirdigi bilgileri her zaman sunmamaktadir.*”’

Sonug
olarak, bolgedeki kayitdis1 sektoriin boyutlar1 ve icerigi, zaman icinde degismeyen ve
genel bir tespitten yoksundur. Bu da ozellikle iilkeler arasinda karsilastirmalar
yapmay1 giiclestiren bir sorundur. Bu nedenle, bir iilke i¢in onerilen bir yontemin ya

da tedbirin bir diger iilke i¢in faydali olmayabilecegi ihtimali her zaman gegerlidir.

Kaynaklar arasindaki tutarsizliga iliskin olarak, UCO ve CEPAL’in Bolivya’ya
iliskin yaymladig1 veriler drnek gosterilebilir. Bu cergevede, UCO 1990 ile 1995
arasinda Bolivya’da kayitdist sektorde %40°’tan, %58’e¢ dogru bir artis meydana
geldigini belirtmektedir. CEPAL ise ayni iilke i¢in 1989 ve 1997 yillarinda kayitdis
sektdr oranmnin degismeyerek, %59 diizeyinde sabitlendigini savunmaktadir. Bu
tutarsizlik,  kuruluslarin = kayitdist  sektér  tanimlarindaki  farkliliklardan
kaynaklanmaktadir. Nitekim CEPAL’in verileri bes ya da daha az is¢inin ¢alistig
igyerlerini, ev hizmetlerini ve meslek sahibi olmayan kendi hesabina galisanlari
kapsarken, UCO’niin verileri ise 10 kisiye kadar isci calistiran isyerlerini, kendi
hesabina c¢alisanlar1 kapsamakta ve ev hizmetlerinde c¢alisanlar1 ise disarida

birakmaktadir.>®

Her ne kadar kurumlarin istatistikleri arasinda farkliliklar olsa da bazi ortak
egilimlere de rastlanilmaktadir. Ornegin, biitiin istatistiklerde 6zellikle son
donemlerde Latin Amerika’da kayitdisi ¢alismanin dikkate deger bir yiikselis i¢inde
oldugu goriilmektedir. Kayitdis1 sektdr oran1 1990-1997 yillar1 arasinda 14 Latin
Amerika iilkesinde %51,8’den, %57,7’ye yl'jkselrnistir.259 Ancak, bu sadece son 20-
30 yilin bir sorunu degildir. Bu baglamda, sorunun temeli 1950°1i yillardaki ithal
ikameci kalkinma donemine kadar gotiiriilebilir. Bu dénem boyunca Latin
Amerika’da sanayilesme sadece belli birkag sehirde toplanmis ve buralara kirsal

alanlardan ciddi bir gé¢ baskis1 meydana gelmistir.”®® Sonug olarak, sehirlerde yogun

7 Samuel Freije, “Informal Employment in Latin America and the Caribbean: Causes, Consequences
and Policy Recommendations”, Inter-American Development Bank, Labor Markets Policy Briefs
Series, s.3.

2% Freije, a.g.m., s.5.

% Rossana Galli ve David Kucera, “Latin Amerika’da Calisma Standartlar1 ve Kayitdis1 Istihdam”,
Isgiicii Piyasas1 Kurallarimin Savunusu, Edt: Janine Berg ve David Kucera, Efil Yaymevi, Ankara,
Mart 2010, s.184.

260 Galli ve Kucera, a.g.m., s.184.
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gocii karsilayacak yeterlilikte yeni is yaratilamamis ve kayitdisi ¢alisma hizla

artmugtir.

Yiiksek kayitdisi ¢alisma orani, Latin Amerika’da bir kisir dongii yaratma
konusunda prim katkili sosyal giivenlik sistemiyle bir etkilesim halindedir. Bir
taraftan bu sistemler kayitdisi ¢calisan ve sisteme dogrudan bir katkis1 olmayan bu
genis kitle nedeniyle ciddi bir kayba ugramakta, diger taraftan da bu insanlar ihtiyac

2! Her ne kadar bolge

duyduklar1 zamanlarda gerekli destege sahip olamamaktadir.
tilkelerinin tamaminda yliksek bir kayitdisilik olsa da bu oran iilkeden iilkeye ciddi
farkliliklar gostermektedir. Kayitdis1 sektoriin %29-%43 araliginda bulundugu ve
goreceli olarak diisiik kabul edilen bolge tilkeleri sirasiyla Sili, Kosta Rika, Panama,
Arjantin, Brezilya ve Uruguay’dir. Kayitdisiligin %50-%63 araliginda oldugu iilkeler
ise Ekvator, Guatemala, Paraguay, Veneziiella, Honduras, Nikaragua, Peru ve

Bolivya’dir.”*

Kayitdisi ¢aligmanin yol acgtig1 en ciddi olumsuzluklar, kétii isyeri kosullar: ve
diisiik ¢alisma standartlaridir. Ancak kayitdisi calismanin yol actigi sorunlar, bunlarla
sinirlt degildir. Aynm1 zamanda sosyal sigorta sistemi iizerinde hem kapsamin
geniglemesi konusunda baski yapmakta hem de mevcut haliyle sistemin
stirdliriilmesini neredeyse imkansiz hale getirmektedir. Ciinkii kayitdis1 calisanlar
sistemin ya tamamen diginda kalmaktadir ya da son derece yetersiz bir ¢ergevede
faydalanabilmektedir. Kayitdis1 sektor kendi basina ¢alisanlar, ev hizmetlerinde
calisanlar ve mikro Olcekli isyerlerinde calisanlar gibi diisiik iiretkenlige sahip
vasifsiz insan giiciinii igermektedir. Kentlerdeki kayitdisi sektor 1990-2002 arasinda
toplam istihdamin %43’iinden, %47’sine sigramistir. Bunun en basta gelen nedenleri
kayitli kamu istihdaminin azalmasi, biiylik Olgekli isletmelerdeki istthdamin
isgliciiniin artis hizindan daha yavas bir sekilde artmasi, mikro 6lcekli isyerleri ile ev
ici hizmetlerinde isglerin artmasi, kendi bagina ¢alismanin yayginlasmasi ve ozellikle
de altigverenlik, kismi zamanli ¢alisma veya sozlesmesiz ¢alisma gibi yetersiz sosyal

koruma sunan esneklesme hareketlerinin hizlanmasidir.*®

! OECD, a.g.m., 5.84.
262 Mesa-Lago (b), a.g.m., s.2.
2% Mesa-Lago (b), a.g.m., s.2
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Kayitdis1 ¢alisma ¢ok farkli bigimlerde goriilmekle birlikte, Latin Amerika’da
en yaygin kayitdisi ¢alisma bigimi %31’lik oranla kendi basina caligmaya aittir.
Kendine has baz1 6zelliklerinden dolay1 kendi basina calismanin kapsama alinmasi
kolay degildir. Bu 6zellikler bir igverenin bulunmamasi, istikrarsiz ve diisiik gelirli
isler olmalari, ticretli ¢alisanlarin ve isverenlerinin tiim sigorta ve hizmet kollar i¢in
0dedigi birlestirilmis primlere denk bir katki zorunlulugunun bulunmasi ve son
olarak, bu katkilarin kendi basmna calisanlara tahakkuk ettirilmesinin ve
toplanmasinin giicliiglidiir. Ev i¢i hizmetlerinde calisanlar ise genel kayitdisilik
icinde ¢ok daha diisiik bir orana sahiptir. Mikro 6lgekli isyerlerinde ¢alisanlarin
cogunlugu kayitdis1 oldugu ve bunlarin tespit edilip, denetlenmesi ¢ok zor ve
masrafli oldugu icin, bunlara iliskin saglikli veriler bulunmamaktadir. Bu gibi
nedenlere bagli olarak, sosyal sigorta genellikle orta ve biiyiik 6lgekli isletmelerden

katk1 toplamakta ve kiiciik 6lgeklileri ihmal etmektedir.*®*

Ote yandan, kayitdisilik hemen her iilkede kadinlar arasinda daha yaygindur.
Bu durum {i¢ temel nedene baglanmaktadir. Birincisi, kadinlarin okula kayitlilik
oranlarinin ve ortalama egitim siirelerinin yiikselmesine bagli olarak, kadin emek
arzinda bir artis meydana gelmistir. Buna ragmen, tiim bdlge iilkelerinde kiiciik
Olcekli isletmelerdeki kadin tcretlilerin payi, ayn1 durumdaki erkeklere gore daha
kiictiktiir. Ciinki  kadinlar istthdama katilmada geleneksel bazi engellerle
karsilasmaya devam etmektedir. Ikincisi, hane gelirinde ekonomik krizlere bagl
olarak azalmalarmn goriilmesi de kadin emek arzinda bir artisa yol agmistir. Ugiincii
olarak, bir¢cok bolge tlilkesinde kadinlarin emek piyasasina artan oranlarda girisleri bir
ekonomik durgunluk donemine denk geldigi i¢in, kadinlarin kayith ve yiiksek

verimlilikli is bulma olanaklari smirlidir.*®

Biitiin bu durumlara bagli olarak kadinlar kendi hesabina ya da ev
hizmetlerinde c¢alismaya yonelmektedir. Ayrica bazi iilkelerde kadinlarin ev
hizmetlerindeki ve kendi hesabina c¢aliganlar arasindaki daha biiyiik oranlari, o
iilkelerdeki kiiltiirel faktorlerle ve bu aktivitelerin c¢alisan annelere sagladigi

esneklikle de agiklanabilmektedir. Bu da Dominik Cumhuriyeti haricindeki tiim

264 Mesa-Lago (b), a.g.m., s.2.
% Freije, a.g.m., s.5.
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iilkelerde kayitdisi calismanin kadinlar arasinda erkeklerden daha yiiksek olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Ayrica, kayitdisi ¢alisanlarin ortalama gelirleri ulusal
ortalamalarin her zaman daha altinda Olcililmiistiir. Ancak gelir konusunda kayitdisi
calisanlarin kendi aralarinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, hemen
hemen biitiin tlkelerde kendi hesabina ¢alisanlar iicretli calisanlardan; iicretli

calisanlar da ev hizmetlerinde ¢alisanlardan daha yiiksek ortalama gelire sahiptir.266

2.2. Latin Amerika’da Sosyal Harcamalar

Sosyal harcamalar yiiksek ve diisik gelir gruplar1 arasindaki esitsizligi
azaltarak, gelir dagilimin diizeltici bir etkide bulunur. Ancak énemli olan sadece bu
harcamalarin miktar1 degildir; hangi alanlara ve niifusun hangi kesimlerine yonelik
yapildig1 da en az miktar1 kadar 6dnemlidir. Bu anlamda, Latin Amerika’da kayda
deger bir sosyal harcama ortalamasina ulagilmis olmasina ragmen, bolge iilkeleri
Avrupa’nin ve Asya’nin daha diisiik sosyal harcama ortalamasina sahip birgok diisiik

ve bazi orta gelirli iilkesinden daha bozuk bir gelir dagilimina sahiptir.”®’

Gergekten de Latin Amerika genelinde hi¢ de azimsanmayacak bir sosyal
harcama diizeyi mevcuttur. Hatta 1990’lh yillar baz1 yazarlar tarafindan Latin
Amerika icin sosyal gelismede bir “altin c¢ag” olarak adlandirilmaktadir. Bu
baglamda, IMF’nin 23 {ilkenin yer aldig1 veri setlerine gore, Latin Amerika’da 1970
yilinda GSYIH’in %7,7’si kadar olan sosyal harcamalar 1999°da %12,3’e
yiikselmistir. ECLAC’m 17 iilkelik veri setine gore ise 1990 yilinda GSYiH’in
%10,4’1 kadar olan sosyal harcama miktari, 1999 yilinda %13,1’e ylikselmistir. Bu
10 yillik dénemde kisi basina diisen sosyal harcama miktar1 IMF veri setine gore

%350, ECLAC veri setine gore ise %56 kadar yiikselmistir.”*®

Latin Amerika’nin sosyal politikalar ve harcamalar konusundaki bu olumlu
yapisi, benzer gelismislik diizeyine sahip bolgelerle kiyaslandiginda daha net belli

olmaktadir. Bu c¢ercevede, ornegin 2004 yilinda Latin Amerika’daki sosyal

266 Ereije, a.g.m., s.6.

7 Barbara Stallings ve Wilson Peres, “Growth, Employment, And Equity: The Impact Of The
Economic Reforms In Latin America And The Caribbean”, ECLAC, Spring 2000, s.36.

28 Bouillon ve Buvinic, a.g.m. s. 17.
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harcamalarin milli gelire oran1 %13 civarinda Olcililmiisken, ayni1 oran Orta
Dogu/Kuzey Afrika bolgesinde %9, yiikselen Asya ekonomilerinde ise %8 dolayinda
olciilmiistiir.”® Daha da ilging olan nokta, Latin Amerika’nin neoliberal politikalara
genel bagliligina karsin, resmi veriler milli gelirin orani olarak sosyal harcamalarin
son 15 yil iginde gozle goriiliir bicimde yiikseldigini gdstermektedir. Bu yaygin ve
kararli sosyal harcama performansi, Latin Amerika’da devletin sosyal refaha
miidahalesi konusunda saglam bir miras bulundugu seklinde yorumlanabilir. Hatta
bu miras dolayisiyla Latin Amerika’nin sosyal refah konusundaki performansini
genel hatlariyla Esping-Andersen’in sosyal demokrat refah devleti modeliyle
iliskilendiren yazarlar dahi bulunmaktadir.””® Ancak bu performans: sadece
gecmisten gelen giiclii mirasa baglamak yerine, buna ek olarak basta sendikalar
olmak iizere sivil toplum Orgiitlerinin bagsarili baski politikalar1 yiiriitmelerine ve
neoliberal yeniden yapilanma silirecinin bazi politika Onerilerine direng

gosterebilmelerine baglamak daha isabetli olabilir.

Latin Amerika’daki bu yiiksek sosyal harcamalarin bir baska 6zelligi de tilkeler
arasinda homojen bir 6zellik gostermemesidir. Ciinkii bolge iilkeleri icinde daha
gelismis olanlar, GSYIH’e oran olarak, daha yiiksek kamu sosyal harcamasi
yapmaktadir. Bu cer¢evede, Kuzey Konisi iilkeleri ekonomik yavaslamadan daha
fazla etkilenen Giiney {ilkelerine nazaran kisi basi sosyal harcamalar1 daha fazla
arttirmistir. Bu genel kuralin Kuzey tarafindaki iki istisna iilkesi El Salvador ve
Nikaragua iken; Giineydeki istisna iilkeler ise Brezilya ve Sili’dir.””" Ayrica sosyal
harcamalarin niteligi ve dogurdugu sonuclar da tilkeden iilkeye degismektedir. Bir
genelleme yapilacak olursa, sosyal giivenlik harcamalari daha zengin bolge
tilkelerinde, daha genis bir kayith isgiicli olmasina ve emeklilik programlarinin daha
kapsamli olmasina bagl olarak daha hizli artmisken; diistik gelirli bolge iilkelerinde

ise saglik ve egitim harcamalari daha hizh artmistir.””?

8 Benedict Clements, Christopher Faircloth ve Marijn Verhoeven, “Public Expenditure in Latin
America: Trends and Key Policy Issues”, IMF Working Paper WP/07/21, February 2007, s.21.

% Lloyd-Sherlock(a), a.g.m., s.348.

2N ECLAC (i), Social Panorama of Latin America 20022003, United Nations Publications, Chile,
2004, s. 181.

"2 Bouillon ve Buvinic, a.g.m. s. 18.
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Ulkelerin  sosyal harcama diizeylerini sekillendiren bircok  faktor
bulunmaktadir. Bunlar i¢inde en basta sayilmasi gerekenlerden biri, ekonomik
konjonktiirdiir. Nitekim kriz yillar1 olarak bilinen 1980°1i yillar boyunca sosyal
harcamalarda ciddi gerilemeler yasanmis; ancak, 1990’l1 yillarla birlikte hizli bir
yiikselme basglamis ve bu yukar1 dogru egilim, 2000°1i yillarin baslarinda da devam
etmistir. Bu donemde yiiksek sosyal harcama diizeyi acisindan dikkat ¢eken baslica
tilkeler Panama, Uruguay, Arjantin, Brezilya, Kosta Rika ve Bolivya olmus ve bunlar
GSYIH iginde sosyal sektorlere ayrilan payr %18 ile %26 seviyelerine
yiikseltmislerdir. Sosyal harcamalardaki bu ciddi artiglarin temel kaynaklari ise daha
biiyiik ve hizli GSYIH artisi, GSYIH’in i¢inde kamu harcama payinin artmasi ve
toplam kamu harcamalar1 i¢inde sosyal harcamalarin payindaki artis seklinde

siralanabilir.?’

Benzer gelismislik ve refah diizeyindeki bolgelere gore daha yiiksek seviyedeki
bu sosyal harcamalar sayesinde Latin Amerika’da sosyal esitligin gelisecegi ve
giiclenecegi beklenebilir. Hatta bolgenin 6nemli {ilkelerinden Kiiba incelendiginde
bu yorumun dogru oldugu anlasilmaktadir.” Ancak geri kalan iilkeler agisindan
manzara tamamen degismektedir; servet, giic ve kaynaklara erisim konularindaki
derin esitsizlikler acik¢a goriilmektedir. Diinya Bankasinin bu konuda yayinladigi bir
raporda, bolgenin en adil gelir dagilimi ortalamasina sahip tilkesi olan Uruguay’da
(Kiiba karsilastirilabilir verilere sahip olmadigi icin genellikle analizlerin disinda
kalmaktadir) bile bu oranin, OECD veya Dogu Avrupa iilkeleri i¢inde en esitsiz gelir

dagilimina sahip iilkelerden bile daha geride oldugu acikea ortaya konmaktadir.*”*

Yiiksek sosyal harcama oranlarina karsin, bolgede hala derin sosyal sorunlarin
goriiliilyor olmasi karsisinda uygulanabilecek ii¢ alternatiften s6z edilebilir:

- Mevcut kaynaklarin daha etkin kullanima.

- Toplam kamu harcamalarmin arttirllmasi. Bu alternatif, toplam gelir

seviyesinde bir artis gerektirmektedir.

3 Stallings and Weller, a.g.m., s.29; ECLAC (i), a.g.e., s. 180.

* Ayrintih bilgi igin; Carmelo Mesa-Lago, “Social and Economic Problems in Cuba During the Crisis
and

Subsequent Recovery”, CEPAL Review, 2005, 86, 2: 177-99, incelenebilir.

™ Inequality in Latin America and the Caribbean: Breaking with History, World Bank, 2003,
Washington, s.1.
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- Ozel sektériin sisteme daha fazla katilimimin saglanmasi.

Mevcut sosyal esitsizlikleri gidermeye yonelik bu alternatifler i¢ginde ilk akla
gelebilecek olan “sosyal harcamalari arttirmak ve niteligini gelistirmek”, eger bir kriz
aninda kesilecekse ise yaramayacaktir. Bu, Latin Amerika’da 1980°li yillarda
yasanan durumu aynen yansitmaktadir; sosyal harcamalar ekonominin durumuna
asir1 endeksli oldugu igin, krizlerden ya da daralmalardan sonraki donemlerde bile

275 Bu nedenle de hiikiimetlerin

sosyal harcamalardaki gerilemeler devam etmistir.
sosyal harcamalarin zor donemler geldiginde de devam edecegine dair garanti
vermesi gereklidir. Dolayisiyla bu {i¢ alternatifin her biri kendine 6zgii sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Bu yilizden de hangi alternatifin en iyi ¢oziim oldugu

ilkeden iilkeye ve yerel sartlar ile kamu tercihlerine gore belirlenmelidir.

2.2.1. Saghk

Latin Amerika geneline bakildiginda sosyal harcamalar i¢inde en biiylik pay1
egitim ve saglik harcamalarinin aldig1 anlagilmaktadir. Sadece saglik harcamalarina
bakildiginda, Tablo 7’den de agik¢a goriilebildigi gibi, bolge iilkeleri arasinda ciddi
bir degiskenlik géze ¢arpmaktadir. Ancak tiim bolge i¢in ortak olan bir nokta, Latin
Amerika’da temel egitim ve saglik hizmetlerine giris hakkinin, yasal ve hatta bazi
durumlarda anayasal giivence altinda olusudur. Ote yandan, saglik harcamalari
konusunda bélgeyi farkli kilan ve 6ne ¢ikaran bir diger 6zellik de Latin Amerika’da
saglik sigortas1 ve bakim yardimlarimin diger gelismekte olan bdlgelerle
kiyaslandiginda daha erken baglamis olmasidir. Nitekim 1950 yilinda, LAK
bolgesinin  %47’si  saghk ve analik sosyal sigorta programlarini kurmus
durumdayken; bu oran Afrika’da %35, Asya ve Orta Dogu’da ise ancak %16

dolaylarinda kalmistir.?”®

*7 Stallings ve Peres, a.g.m., s.47.
76 Barrientos, a.g.m., s.135.
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Tablo 7. Saghk Harcamalarinin GSMH’ye Orani

Arjantin | Bolivya | Brezilya | Sili Il({(i)ls(t: Kiiba | Meksika | Uruguay
1990 4.3 3.5 1.7 4.9 4.5 2.7 2.8
1991 43 2.9 1.9 4.8 54 3.1 2.9
1992 4.5 2.3 2 4.4 6 3.2 2.9
1993 4.6 2.4 2.2 4.5 7.2 34 3.0
1994 4.8 3.6 2.3 4.7 5.7 24 34
1995 4.9 3.1 4.4 2.2 4.5 54 2.2 34
1996 4.6 33 3.6 2.4 4.8 4.7 2.0 2.5
1997 4.5 33 3.9 2.4 4.6 4.9 2.2 2.4
1998 4.6 3.2 3.7 2.6 4.7 5.2 2.2 3.1
1999 5.1 3.3 3.8 2.7 4.7 54 2.3 3.3
2000 4.9 2.9 3.9 2.8 5.0 5.5 2.2 33
2001 5.1 3.1 4.2 2.9 53 5.6 2.3 3.5
2002 4.4 2.9 3.7 2.9 5.6 5.7 2.1 3.5
2003 4.3 3.2 4.1 2.9 5.7 5.6 2.5 3.3
2004 4.3 2.8 4.3 2.8 5.0 54 2.3 3.2
2005 4.6 34 43 2.7 4.8 7.4 2.6 33
2006 4.7 3.1 4.5 2.7 4.8 7.0 2.7 3.7
2007 5.0 4.7 2.9 5.0 9.8 2.8 3.8
2008 4.9 3.3 5.8 11.8 2.8 4.4

Kaynak: ECLAC’tan derlenmistir. 25/05/2011.

Saglik harcamalari konusunda bolgenin bir baska 6nemli 6zelligi de, 6zel
saglik harcamalarimin kamu saglik harcamalarindan iki kat daha fazla olmasidir.
Ancak kapsam olarak bunun tam tersi bir durum vardir; niifusun ¢ogunlugu kamu
sektorii tarafindan kapsanmaktayken, 6zel saglik sektorii niifusun ¢ok kiiclik bir
kisminm1 kapsamakta ve buna ragmen, toplam saglik harcamalar1 i¢inde en biiyiik
paya sahip goriinmektedir. Dolayisiyla, saglik sigortast ve bakim hizmetlerinde
pargal1 bir yap1 goze carpmakta ve bu yap1 esas olarak ii¢ alt sisteme ayrilmaktadir.
Genel hatlariyla bugiin de gecerli olan bu yapida, yiiksek gelir grubundan bireyler ilk
alt sisteme dahil olup, genellikle 6zel saglik hizmetlerinden faydalanirken, ikinci alt
sistem kayitl calisanlart ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 yakinlarim
kapsamaktadir. Uciincii alt sistem ise saglik sigortasi tarafindan nadiren kapsanan ve
temel saglik hizmetlerine bile nadiren dahil olabilen diisiik gelir grubundaki bireyleri

icermektedir.””’

Bu icli yapinin Latin Amerika’daki iki istisna iilkesi, saglik
alaninda sadece iki alt sisteme sahip olan Brezilya ve Sili’dir. Bu ¢ergevede,

Brezilya’da sosyal sigorta haricindeki kamu sektorii ile 6zel sektor; Sili’de ise sosyal

277 Barrientos, a.g.m., ss.135-137
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sigorta sistemi ile Ozel sektor bir arada bulunmaktadir. Bunun disinda sadece

Kiiba’da tek bir sektdr bulunmaktadir ve o da kamu sektoriidiir.>’®

Bu {iglii sistemin ayaklarindan biri olan kamu sektorii, sosyal sigorta veya 6zel
sektor korumasina erisemeyen niifus kesimlerini koruma kapsamina almak {iizere
devreye girmektedir. Ancak kamu ayagi, uygulamada higbir iilkede tam anlamiyla
etkin islememektedir. Ote yandan, sistemin diger bir ayag1 olan 6zel sektor de kendi
icinde boliimlere ayrilmakta ve homojen bir yap1 gostermemektedir. Bu gercevede,
0zel sektor ti¢ tip sosyal koruma hizmeti sunucusu igermektedir. Bunlar i¢inde en
yaygin olanlar1 hastane ve klinik gibi kar amaci giiden ve hizmet karsiliklarinin
diizenli bicimde pesinen 6dendigi ila¢ ve sigorta saglayicilaridir. Bunlar normalde
kentlerdeki orta-iist ve iist gelir grubuna hizmet vermekle birlikte, kamu hizmetlerine
tam olarak erisemeyen ve biitgesi agisindan biiyiik bir fedakarlik gostererek, alacagi
hizmetin bedelini hemen Oncesinde 6deyen diisiik gelir grubuna da zaman zaman
hizmet vermektedirler. Kar amaci giitmeyen hizmet saglayicilart ise sivil toplum
orgiitleri, kiliseler, dernekler, vakiflar gibi orgiitlerdir. Bunlar asil olarak yoksullara
ve disiik gelirli kesimlere yoneliktir. Son olarak, geleneksel tip yontemleri
gelmektedir. Bunlar genellikle Ant Bolgesinde ve Merkez Amerika’da yaygindir ve

yerli halk basta olmak iizere, daha ¢ok yoksul kesime hizmet etmektedirler.””

Latin Amerika’da bu son derece parcali saglik sistemi diglanma diizeyini de
acikca gozler oniine sermektedir. Bu ¢ergevede, tiim bolge iilkelerinde yeterli bir
koordinasyonun bulunmadig1 parcali bir yapi, yetersiz yasal diizenlemeler ve yetersiz
dayanisma tipik olarak goriilmektedir. Ozellikle de sosyal sigortalar sisteminin daha
gec hayata gecirildigi bolge iilkelerinde evrensel kapsama heniiz ulagilamamis ve
ozellikle kirsal niifus ile yerliler sisteme dahil edilememistir. Ayrica, finansal
kaynaklarin dagitilmasina yonelik mekanizmalar da kapsamin genisletilememesinde
Oonemli bir rol oynamistir. Bu c¢ercevede, niifusun daha genis kesimlerinin

korunmasindan sorumlu olan, ancak ¢ok daha az kaynaga sahip olan kamu sektoriine

7% Mesa-Lago (b), a.g.m., s.1.
" Mesa-Lago (b), a.g.m., s.5.
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kiyasla, sosyal sigortalara ve 0zel sektore daha fazla kaynak aktarilmasi sorunu ¢ok

daha derinlestirmistir.”*

Bu nedenle, Latin Amerika’da saglik sigortas1 ve saglik bakimi hem boliinmiis
hem de giris ve yararlanma kosullar1 anlaminda son derece esitsiz bir yapi
gostermektedir. Bu da, sosyal sorunlar1 gidermede ileri siiriilen diger bir alternatif
olan 6zel sektoriin payni arttirmanin, kisiler agisindan kapsami genisletecek ve
diisiik gelir grubunun da faydalanmasini saglayacak onlemler alinmamasi halinde,

tek basina etkili olamayacaginin agik bir gostergesi olmaktadir.

2.2.2. Egitim

Toplam sosyal harcamalar i¢inde saglik harcamalariyla birlikte en biiyiik paya
sahip diger bir harcama kalemi de egitimdir. Egitim harcamalarinin milli gelire oranm
konusunda da Kiiba, saglik alaninda oldugu gibi, bolgenin genelinden agikca
ayrilmaktadir. Asagidaki Tablo 8’den da goriildiigii gibi, Kiiba kendinden sonra en
fazla egitim harcamasi yapan llkeden neredeyse 3,5 kat daha yiiksek egitim

harcamas1 yapmaktadir.

Tablo 8. Egitim Harcamalarimin GSMH’ye Orani

Arjantin | Bolivya | Brezilya | Sili gioksztla Kiiba | Meksika | Uruguay | Veneziiella

1990 | 3,6 — 3,9 22 14 10 2,4 2,5 33
1991 | 3,6 — 2,8 22 |38 11,5 2,7 23 3,7
1992 | 38 - 2,3 23 |4 11,7 3,1 2,3 4,2
1993 | 4 --- 3,1 2,5 142 12 3,7 2,6 3,8
1994 | 4,1 — 5,3 2,5 144 9,3 3,7 2,4 3,8
1995 |43 5,2 4,8 2,5 139 8,6 3,5 2,5 3,6
1996 | 4.1 5,7 4,5 29 145 7,2 3.8 3 2,4
1997 |43 6 4 3 4,5 7,2 3.8 3 3,9
1998 | 43 5,7 5,5 34 |46 7.4 3.8 3.2 3.6
1999 |49 6,2 5,5 3.8 |42 8 3.8 2.8 43
2000 |49 5,6 4,8 3.8 |48 8.6 3.7 2.9 4.9
2001 | 5,2 6 5 39 [53 9.4 4 3.1 52
2002 |43 6,3 4,2 4.1 |56 10.4 4.1 3.2 5

2003 | 4 6,7 5,1 39 |56 11.7 3.9 3.2 5

2004 | 4,1 6,6 4,5 3.7 |55 12.1 3.7 3.1 53
2005 | 4,7 6,5 4,5 33 |53 14.5 3.8 3.3 4.6
2006 | 5,1 6,3 4,7 3.1 |51 13.2 3.9 3.7 5.5
2007 |54 — 5,2 33 |53 15.8 4 4 -
2008 | --- -- 5,6 4 5.8 16.3 4.1 43 —

Kaynak: ECLAC’tan derlenmistir. 26/06/2011.

2 Mesa-Lago (b), a.g.m., s.10.
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Egitim, yoksulluktan kurtulmanin en kolay ve dogrudan yoludur ve Latin
Amerika’da yoksullugun kokeni egitimdeki sorunlara, yani asil olarak egitim
kalitesinin ve okulu tamamlama oraninin son derece diisiik olmasina dayanmaktadir.
Bu nedenle de sadece emek piyasasina yOnelik miidahale ve diizeltici politikalar
yeterli olamamakta, esas olarak egitime giris ve egitimin kalitesi konusunda 6nlemler
almak gerekmektedir. Bu anlamda egitim reformlari, nesiller arasi dezavantajlari

kirmada etkili bir 6nlem olarak, bolge genelinde gittikce yayginlasmaktadir.

Latin Amerika’da egitim ¢ok biiyiikk oranda kamu finansmanina dayanmakla
birlikte, son reformlar oncesindeki 6zel sunumlar, sadece varlikli gruplara yonelik
egitim hizmetlerine odaklanmistir. Miifredatin belirlenmesi, gerekli finansmanin
saglanmasi, tiim egitim sektorlerinin yonetimi ve 6zel kesimin denetlenmesi merkezi
hikkiimetin sorumlulugunda kabul edilmistir. Buna uygun olarak da egitim
politikasinin temel amaci, kapsamin ve standardin yiikseltilmesi seklinde
belirlenmistir. Bu dogrultuda, 1980°li yillarla birlikte okula kayithilik orani biiyiik
Ol¢iide artmig olsa da, kirsal kesimdeki ve kentlerdeki yoksul gruplar arasinda
egitime giris konusu hald ¢oziim bekleyen bir problem olarak kalmistir. Ancak
egitimin kalitesi, devam ve kayithilik konusuna nazaran ¢ok daha ciddi bir sorun
konumundadir. Bu baglamda, yoksul kesimin daha ¢ok sene tekrari yaptigina ve
egitimdeki asamalar1 daha diisiik oranlarda tamamlayabildigine dair yeterli kanit

bulunmaktadir.?®!

Oysa egitime giris ve egitimin kalitesinin arttirilmasi, hem rekabetcilige hem
de daha esit bir sosyoekonomik yapinin olusturulmasina katki saglayacaktir. Cilinkii
Latin Amerika’nin gelir dagilimi problemi biiylik oranda yetersiz egitimden
kaynaklanan yogun vasifsiz is¢i stokundan meydana gelmektedir. ilkokuldaki asil
problem Kkalitenin arttirilmasi ihtiyacidir. Orta Ogretimde, girisin ve kapsamin
arttirilmas1 &ncelikli meseledir. Universite egitimindeki ana problem ise uygun ve

2

ihtiyac duyulan alanlarda uzmanlasmanin saglanamamasidir.”® Bu nedenle,

uygulanacak standart bir reform ya da stratejiyi tiim egitim asamalarina uygulamak

81 Barrientos, a.g.m.,s.137.
82 Stallings and Weller, a.g.m. s.30.
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yerine, Oncelikle hangi asamada hangi sorunun baskin oldugunu iyice analiz edip,

ona uygun bir politikay1 hayata gecirmek ¢ok daha etkili olacaktir.

Ote yandan, egitimde karsilasilan sorunlarin énemli bir baska nedeni de birgok
Latin Amerika iilkesinde okula kayit olabilmek i¢in resmi dogum belgesinin
gerekmesi ve 6zellikle de kirsal bolgelerde yasayanlarin ¢ogunun bu belgeye sahip
olmamasidir. Bunun sonucunda da okula kayitlilik oran1 diismektedir. Ancak bunun
tek olumsuz yansimasi okula kayit oranlarinin diismesi degildir; oy verme, toprak
sahibi olma ve diger bircok hakki kullanma anlaminda da bir engel teskil

etmektedir.?®’

Ancak Latin Amerika’da egitim harcamalarinin miktarinin ve ydOniiniin
belirlenmesinde, tipki saglikta oldugu gibi, yapilan ihtiya¢ analizlerinden ziyade o
donemin ekonomik konjonktiirii etkili olmaktadir. Bu dogrultuda 6rnegin, 1980’li
yillardaki ekonomik krizler egitim yatirim ve harcamalarinda ciddi kesintilere neden
olmus ve esas olarak yerel birimlerin ve bizzat ailelerin finansman destegini arttirici
onlemler alma bi¢iminde uygulamaya doniisen, okullar ve iiniversiteler iizerindeki
denetimin yOnetiminin ve finansmaninin desentralizasyonunu hedefleyen reformlari
tetiklemistir. Egitim harcamalarinda 1990’l1 yillardaki telafilere ragmen, egitim
yardimlar1 ve ¢iktilar1 hala gelir diizeyine gore son derece boliinmiis bir yap1 arz

etmektedir.?%*

Gergekten de 1990°lh yillar boyunca sosyal harcamalarda yasanan hizl
genislemeden egitim de saglikla birlikte paymni almistir. Ancak bu olumlu gelismeye
ragmen, sosyal giivenlikten ve {iniversite egitiminden saglanan faydalar daha ¢ok
orta gelir grubuna gitmistir. * Buradan hareketle, Latin Amerika’da sosyal harcama
ve hizmetlerden esit yararlanamama sorununun sosyal harcamalarin altin ¢ag1 olarak

adlandirilan 1990’11 y1llarda da varligint korudugu belirtilebilir.

8 Buvinic ve Mazza, a.gt.,s.23.
% Barrientos, a.g.m.,s.137.
% Stallings ve Peres, a.g.m., s.35.
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2.3. Latin Amerika’da Sosyal Harcama Verilerinin Kalitesi

Latin Amerika’ya iliskin arastirmalarda en fazla basvurulan kaynak Latin
Amerika ve Karayip Ekonomik Komisyonu (ECLAC)’dur. ECLAC, Birlesmis
Milletlerin bolgeye iliskin sosyal harcama verilerini toplama ve akademisyenler ile
politikacilar i¢in referans olusturma konusunda birincil sorumluluk sahibi bir 6rgiit
olarak gdze carpmaktadir. Ancak buna ragmen, orgiitiin belli bir zaman dilimi i¢in
topladigr ve farkli zamanlarda yaymladigi veriler arasinda bile zaman zaman
tutarsizliklar bulunabilmektedir. Cilinkii ECLAC bazen yerel otoriteleri de sisteme
dahil etmekte, bazen de bunlar dislamaktadir. Ancak ECLAC bu 6nemli ayrintiya
ragmen, sosyal harcamalara iligkin verileri her zaman karsilagtirmali olarak sunmakta

ve tartismaya agmaktadir.”

Bu nedenle, sosyal harcamalarin son 15 yilda gozle
goriiliir bir yiikselme gostermesi kismen, gittikge daha fazla iilkedeki yerel hiikiimet

harcamalarinin hesaplamaya dahil edilmesine bagli olabilir.

Buradan hareketle, bircok kaynakta ECLAC’a dayanilarak ileri stiriilen Latin
Amerika’da milli gelirin %13’e¢ yakin kisminin sosyal harcamalara ayrildigi
iddiasinin  tartismaya acgik oldugu belirtilebilir. Ciinkii ECLAC mevcut
hesaplamalarinda sadece belli {ilkelerdeki yerel otorite harcamalarin1 hesaplamaya
dahil etmektedir. Tiim bdlge iilkelerindeki yerel harcamalarin hesaplamaya dahil
edilmesi halinde ise bolge ortalamasinin %13’lin ¢ok daha tlizerinde bir goériiniim
alacagi kesindir. Nitekim 6zellikle de 1980’li yillardan bu yana ¢ogu Latin Amerika
ilkesinde sosyal politikalarin finansmani gittikce daha ¢ok desentralize ve pargali bir
hale gelmistir. Bu durumun olumsuz bir yani, yerel otoriteler merkezi olanlar kadar
kesin ve ciddi raporlama mekanizmalarina sahip olmadiklart igin, giivenilir ve

karsilastirilabilir veri elde etmenin gii(;lesmesidir.287

Ote yandan, sosyal koruma kapsammin belirlenmesi konusunda karsilasilan
Oonemli bir diger sorun, mevcut verilerin sosyal sigorta ve 6zel sigorta toplami olarak
sigorta sistemine dahil olan kapsamla, kamu sektoriine erisimi, etkin olup

olmamasimna bakmaksizin birlestirmesidir. Gostergeler esas olarak kurumlardan

286 Clements, Faircloth ve Verhoeven, a.g.m., s.21.
7 Lloyd-Sherlock(a), a.g.m., s.350.
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saglanan istatistiklere ve birka¢ iilkeden toplanabilen hanehalki anketlerine
dayanmaktadir. Ancak belli nedenlerden otiirii bunlarin gecerliligi son derece

tartigmalidir: >

- Bolgede tarihsel istatistiki veri seti bulunmamaktadir. Sosyal sigortanin
veya Ozel sigortalarin bulunmadigi Kiiba, kamu sektoriine erigime iliskin
istatistik yayinlamamaktadir. Bolivya, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator,
Haiti, Peru ve Veneziiella icin sadece briit ve yaklagik tahminler
yapilabilmektedir.

- Bazi iilkelerde kamu sektoriine etkin erisim ile ilgili hi¢ veri
bulunmamaktadir.

- Baz iilkelerde 6zel sektdriin kapsamina iligkin veri elde etmek ya
imkansizdir ya da c¢ok zordur. Bazilarinda da benzer bi¢cimde kamu
caligsanlari, silahli kuvvetler, 6gretmenler gibi belli mesleklere iligkin ayr1
sosyal sigorta yapilarinin kesin kapsamini belirlemek miimkiin degildir.

- Bazi iilkelerde sosyal sigortalar ve/veya toplam kapsam/erisim
istatistiklerindeki miikerrer kayitlar nedeniyle, abartili tahminler
yapilmaktadir.

- Baz iilkelerde toplam kapsam ve issizler konusundaki istatistikler
giivenilirlikten uzaktir.

- Cogu bolge tilkesinde giincel veriler bulunmamaktadir.

- Baziilkelerde ayni kaynak i¢inde bile ciddi tutarsizliklar bulunmaktadir.

- Anketlerin koruma altindaki niifusu kategorize etme kriterleri konusunda

bir standardi bulunmamaktadir.

Yine de bir genelleme yapmak acisindan, sosyal giivenlik sistemi ne kadar
eskiyse ve kayith calisanlarin sayist ne kadar yiiksekse, sosyal sigortalarin

kapsaminin da o kadar genis oldugu anlasilmaktadir.

Bununla birlikte, reformlarin etkileri konusunda kesin bir degerlendirme
yapmak da yukarida belirtilen eksikliklerden o6tiiri c¢ok kolay degildir.

Karsilagtirilabilir oranlar sadece iilkelerin yarisi i¢in gegerlidir ve ilk gézlem her

% Mesa-Lago (b), a.g.m., s.6.
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zaman reform Oncesi doneme ait olmayabilmektedir. Kolombiya’da oldugu gibi,
reform Oncesinde ve sonrasinda sosyal koruma sektorlerine kayithiliktaki
degisiklikler veya Sili’deki gibi reform oncesinde sosyal sigorta sistemindeki asiri
cesitlilik karsilagtirma yapmaya engel olmaktadir. Ancak tiim bunlara ragmen, sosyal
sigorta kapsaminin reform Oncesi ve sonrasi bolge ortalamasina iliskin yaklasik bir
tahminde bulunmak miimkiin olabilir. Sosyal sigortalarin kapsami 1980 yilindaki
%61°1ik diizeyinden 1990 yilinda %64’e yiikselmis, 2000-2004 arasinda %53’e
diigmiistiir. Bolgedeki toplam sigortalilarin neredeyse yarisin1 barindiran Brezilya
analizin digina ¢ikarildiginda, 2000-2004 arasinda ortalama %41°e gerilemektedir.
Brezilya’nin dahil edilmedigi bu analizde 1980 yilindaki oran %43; 1990 yilinda ise
%52 olmustur. Tiim bu oranlar, %75’lik UCO normlarinin olduk¢a gerisinde

bulunmaktadir.?®

¥ Mesa-Lago (b), a.g.m., s.6.
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3. SARTLI NAKIT TRANSFERLERININ SOSYAL KORUMADAKI
ROLU

3.1. Sosyal Koruma: Kavramsal Cerceve

Sosyal koruma tedbirlerinin toplumun yoksul kesimlerine ulasmasi higbir
zaman kolay olmamistir. Hiikiimetlerin ve sivil toplum kuruluslarmin yoksul
bolgelerde temel sosyal hizmetlere erisim konusunda Onemli adimlar atmig
olmalarina ragmen, bir¢cok ihtiyag sahibi aileye ulasma konusunda sikintilar
yasanmaktadir. Okul iiniformalari, arag-geregleri, ulasim masraflar1 gibi bireylerin
kendi baslarina karsilamak zorunda oldugu giderlerin yani sira, davranissal ve uzun
zamandir siiregelen toplumsal engeller, ¢ok sayida yoksul bireyi sosyal hizmetlerin
ulasilabilir oldugu anlarda bile, onlardan yeterince faydalanmaktan alikoymaktadir.
Dolayisiyla sosyal hizmet arz1 ve talebi arasindaki bu boslugu gidermek tiizere, etkili
bir sosyal koruma ag1 olusturmak ve erisim kolayliklar1 saglamak, insana yarasir bir

yasam siirmek icin sarttir.

Sosyal koruma farkli tanimlari olan bir kavramdir. Ayrintili bir tanim olarak,
etkin ve saglikli emek piyasast kosullarini gelistirerek, insanlarin riskler karsisindaki
savunmasiz konumlarini azaltarak, tehlikelere, gelir kesintilerine ya da kayiplarina
karst kendilerini koruma kapasitelerini arttirarak yoksullugu ve risklere karsi

savunmasizlig1 azaltmak iizere tasarlanmis politika ve program dizileri seklinde ifade

edilebilir. >

Diinya Bankasi bu tanim1 da kapsayan, daha genel bir tespitte bulunmaktadir.
Diinya Bankasina gore, sosyal koruma; bireylere, ailelere ve topluluklara risklerle
daha etkili basa ¢ikmalari i¢in yardimci olan ve kritik derecede savunmasiz olanlari

1 UCO de buna benzer bir tanim yaparak sosyal

destekleyen kamu politikalaridir.
korumay1, hastalik, analik, meslek hastaliklari, is kazalari, issizlik, sakatlik, yaslilik
ve aile reisinin dlmesi gibi ¢esitli olumsuzluklara bagl olarak gelirin tamamen yok

olmasi ya da ciddi boyutta azalmasi sonucunda meydana gelebilecek ekonomik ve

20 Tsabel Ortiz, “Social Protection in Asia and the Pacific”, Asian Development Bank, 2001,
www.adb.org/Documents/Books/Social Protection/appendix 2.pdf, Erisim: 08/08/2011, s.657.

! Robert Holzmann, Sandor Sipos vd, Social Protection and Labor at the World Bank 20002009,
World Bank, Washington, 2009, s.1.



sosyal tehlikelere kars1 saglik bakim hizmetleri yoluyla ya da ¢ocuklu ailelere nakit
desteklerde bulunulmasiyla bireyleri koruyan kamusal tedbirler olarak ifade

etmektedir. >’

Bir iilkedeki sosyal koruma tedbirleri, genellikle sosyal yardim ya da sosyal
refah programlar1 olarak adlandirilan ve ¢ogunlukla katkiya dayali olmayan sosyal
giivence ag1 programlarindan olugmaktadir. Temel rolleri, yoksulluk ve gelir dagilimi
esitsizligi sorun alanlarinda onleme, koruma, gelistirme ve doniistiirme islevlerinde
bulunmak olan bu programlar, genellikle bireylere ve ailelere kronik yoksulluk
sorunuyla miicadele etmelerini kolaylastirmak veya yoksul olmayip, onlar
yoksulluga diisiirecek gecici gelir eksilmeleriyle bas edemeyecek durumda olanlara

yardimei olmak iizere tasarlanmislardir. >

Sosyal koruma tedbirlerini vazgecilmez kilan belki de en Onemli gergek,
bireylerin her zaman, klasik iktisat teorisinin ileri siirdiigli gibi tam bilgi sahibi ve
rasyonel davranan aktorler olarak hareket edememeleridir. Bu gergek, aileleri insani
gelisime normalde olmasi gerekenden daha az bir yatinm yapmaya ydneltebilir. Bu
durumun yayginlik gostermesi hiikiimetlerin sosyal koruma tedbirleri seklinde,

2% Devletin

pozitif ve diizeltici miidahalelerde bulunmasina zemin hazirlamaktadir.
sosyal koruma tedbirlerini gerekli kilan bir baska piyasa basarisizligi durumu ise
sigorta piyasalarinin yoksul ailelere yeterince ulasamamasidir. Gelir diizeylerinin
degisken oldugu riskli bir ekonomik yapida, ailelere yonelik nakit destekleri haneigi

refah diizeyini yiikselterek, bu dalgalanmalari bir yere kadar yumusatabilir.**

Sosyoekonomik hayata yonelik pozitif miidahalelerin iktisadi ve siyasi
acilardan mesruiyet kazanmasinin nispeten yeni bir durum oldugunu belirtmek

yaniltict olmayacaktir. II. Diinya Savasi yillarindan sonraki donemler boyunca,

2 International Labour Organization (ILO), World Labour Report: Income Security and Social
Protection in a Changing World, Geneva, 2000, s.29.

293 Margaret Grosh, Carlo del Ninno, Emil Tesliuc ve Azedine Ouerghi, For Protection and
Promotion- The Design and Implementation of Effective Safety Nets, World Bank, Washington,
2008, 5.463.

2% Vicente B. Paqueo, “Conditional Cash Transfers: An Overview of Theory, Practice, and
Evidence”, Social Assistance and Conditional Cash Transfers-The Proceedings of the Regional
Workshop, Edt: Wening Handayani ve Clifford Burkley, Asian Development Bank, July 2009, s.128.
25 Ariel Fiszbein, Norbert Schady, Francisco Ferreira, Margaret Grosh ve Nial Kelleher, Conditional
Cash Transfers—Reducing Present and Future Poverty, World Bank, Washington, 2009, s.48.
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iktisat yazin1 kalkinma teorisini dar bir bigimde sadece fiziki sermayeye yatirim
yapma konulartyla smirlandirmistir.® Sosyal koruma tedbirleri bu goriislerin bir
uzantisi olarak insanlar1 tembellige sevk eden ve onlarin iiretken taraflarinin ortaya
cikmasini engelleyen politikalar olarak goriilmiistiir. Genellikle Samaritan Ikilemi
olarak bilinen bu yaklasima gore, vatandaslar devletin bugiin destekledigi bir
politikay1 gelecekte de siirdiirecegi beklentisine sahiptir. Bu beklenti onlari, kendi
sorumluluklarmni iistlenmeye yénelik faaliyetlere girismekten alikoyacaktir.**” Ancak
zamanla bu goriis etkisini kaybetmis, saglikli ve siirdiiriilebilir bir iktisadi kalkinma
i¢in insani gelisimin desteklenmesinin kaginilmaz oldugu anlasilmistir. Bu baglamda,
sosyal koruma oOnlemleri yaklagik son 50 yildir maliyet unsuru olarak goriilmekten
cikip, beseri sermayeye yaptiklar1 katkilar nedeniyle biiylimenin ve kalkinmanin

olmazsa olmaz kosullar arasinda kabul edilmeye baslamistir.*®

Dogal olarak, bu gelismenin arkasinda insan haklar1 temelli goriislerin yani
sira, toplumsal, siyasal ve ekonomik fikirler de yer almaktadir. Insan haklar1 bakis
acistyla, sosyal koruma onlemleri “her insanin saygin bir hayat standardi sitirdiirme
hakki bulundugu” evrensel fikrini kuvvetlendirmektedir. Toplumsal acidan,
esitsizlikleri en aza indiren beseri sermaye artisini miimkiin kilmaktadir. Ekonomik
olarak, gelirin yoksullara ve en savunmasiz gruplara yeniden dagitilmasi yoluyla
yoksulluk ve esitsizlik iizerinde ani bir etki meydana getirmektedir. Ayrica saglikli,
tiretken ve giivenceli iggiiclinii tehdit eden riskleri en azindan hafifleterek ya da
tamamen ortadan kaldirarak, uzun donemde biiylimeye ve kalkinmaya katki
saglayacak beseri sermaye birikiminin gelistirilmesine yol agmaktadir. Son olarak
siyasi agidan, sosyoekonomik esitsizlikleri azaltarak, sosyopolitik istikrar1 saglamaya

ve gelistirmeye yardime1 olmaktadir.”” Tiim bu faydalarinin en son ve genel sonucu,

% David E. Bloom, Ajay Mahal, Larry Rosenberg ve Jaypee Sevilla, “Social Protection and
Conditional Cash Transfers”, Social Assistance and Conditional Cash Transfers-The Proceedings
of the Regional Workshop, Edt: Wening Handayani ve Clifford Burkley, Asian Development Bank,
July 2009, s.12.

7 7afiris Tzannatos , Peter F. Orazem ve Guilherme Sedlacek (a), “Policy Options to Eradicate Child
Labor and Promote Education in Latin America”, Child Labor and Education in Latin America-An
Economic Perspective, Edt: Peter F. Orazem, Guilherme Sedlacek, and Zafiris Tzannatos, Palgrave
Macmillan, 2009, s.209.

2% Bloom, Mahal, Rosenberg ve Sevilla, a.g.m., s.12.

¥ Sri Wening Handayani ve Clifford Burkley, “Workshop Highlights and Executive Summary”,
Social Assistance and Conditional Cash Transfers-The Proceedings of the Regional Workshop,
Edt: Wening Handayani ve Clifford Burkley, Asian Development Bank, July 2009, s. XXXI.
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hiikiimetlerin etkinligi ve biiylimeyi destekleyecek tercihlerde bulunmasi i¢in uygun

bir zeminin yaratilmasidir.

Sosyal koruma catis1 altinda, tiim bu faydalara ulagmak iizere uygulanan etkili
yontemlerden biri, sartli nakit transferi programlaridir (SNT). Nakit desteklerini
egitime devam ve diizenli saglik kontrolii sartlarina baglayan bu programlar, sosyal
koruma agini dogrudan dogruya beseri sermaye birikimiyle iliskilendirmektedir.**
Nitekim SNT programlarinin 06zii, beseri sermayenin giiclendirilmesi yoluyla
yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasina dayanmaktadir. Bir taraftan kapsam altina
alinan ailelerin hem kendilerinin hem de genel olarak toplumun faydasina olacak
faaliyetlere katilimlarin1 saglamakta, diger taraftan da gelecek nesillerin gelisimini

desteklemektedir.*"!

3.2. Etkili Bir Sosyal Koruma Tedbiri Olarak Nakit Transferleri

Sosyal koruma tedbirleri, farkli program ve uygulamalardan meydana gelen
onlemler biitiiniidiir. Bir simiflandirma yapmak agisindan, sosyal koruma tedbirleri
ayni veya nakdi yardimlar, sarth veya sartsiz yardimlar, gelir tespitine veya cografi
kistaslara gore hedeflemeli ya da evrensel programlar, aile veya birey temelli
programlar, birbiriyle baglantili olup, birbirini tamamlayan veya birbirinden
bagimsiz programlar ve son olarak gecici veya siiresiz programlar olarak
gruplandirlabilir.>®® Dolayisiyla, sartli veya sartsiz sunulabilen nakit transferleri, bu
biitiiniin i¢indeki bilesenlerden sadece biridir. Ancak son donemde, Ozellikle beseri
sermaye gelistirici sartlara bagli olarak ¢ok daha fazla tercih edilmesi nedeniyle,

digerlerinden ayrilmaktadirlar.

Nakit transferleri katkiya dayali olmayan, miktar1 6nceden bilinen, yoksul

kesimler ile savunmasiz ve dezavantajli gruplarin gelir diizeylerini iyilestirmeye

3% Sudhanshu Handa ve Benjamin Davis, “The Experience of Conditional Cash Transfers in Latin
America and the Caribbean”, Development Policy Review, 2006, No: 24/5 , s.513.

' Eduardo Zepeda, “Pro-poor Growth: What Is It?”, International Policy Centre for Inclusive
Growth (IPC - 1G), Brezilya, 2009, s.1.

392 Axel Weber, “Social Assistance in Asia and the Pacific: An Overview”, Social Assistance and
Conditional Cash Transfers-The Proceedings of the Regional Workshop, Edt: Wening Handayani
ve Clifford Burkley, Asian Development Bank, July 2009, s.48.
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yardime1 olan dogrudan ve diizenli nakit destekleridir. Etkili bir sosyal politika aract
olarak nakit transferlerinin temel amaci yoksullukla ve gelir dagilimi esitsizligiyle
miicadele etmektir. Bu transferler, iktisadi ve toplumsal soklara karsi savunmasiz
gruplara belli bir giivence de saglamaktadlr.303 Buradan hareketle, tilkelerin kalkinma

hedeflerine dolayli olarak katki saglama potansiyellerinin bulundugu belirtilebilir.

Etkili bir sosyal politika mekanizmasi olarak islev goéren nakit transferleri,
ozellikle de SNT programlari, hem yoksullara asgari bir gelir sunmakta hem de
toplumun yoksullara olan borcunu 6demesinin bir yolu olmaktadir. Sartlilik ilkesi
yoksullarin sahip olduklar1 haklara erismelerinin yolunu agan, giiclii tesvikler olarak
goriilmektedir. Diger taraftan, egitim ve saglik hizmetlerinin evrensel sunumu bile,
bazi dogrudan ve dolayli firsat maliyetleri nedeniyle yoksullarin tamamina
ulasmamaktadir. Buna karsilik, SNT programlar egitim ve saglikla iligskilendirilmis
nakit destekleri sunarak, bu erisim engellerinin kaldirilmasinin  bir yolu

olmaktadir.®®*

Bu nedenle, temel hedefler agisindan geleneksel sosyal yardim
programlarindan ¢ok da ayrilmayan SNT programlari, asil olarak basvurduklari
yontemler agisindan digerlerinden ayrilmaktadir. Bu agidan SNT programlari, sosyal
hizmetlerin sunulmasinda yenilik¢i bir yaklagimi temsil eden sosyal yardim
programlart olarak nitelendirilebilir. Geleneksel arz yanli sosyal yardim
programlarindan farkli olarak, yoksullar1 hedeflemede talep yaratici finansman
yontemini kullanmalari, SNT programlarinin yenilik¢i taraflarini olusturmaktadir.
Nitekim dogrudan dogruya kapsama alinan aileleri desteklemek iizere talep yanli
midahaleleri kullanan bu programlarin piyasa ilkelerine dayali olmasi, genel
siibvansiyonlar veya okullar, saglik merkezleri ve diger sosyal hizmet sunucularina
yonelik yatirimlar gibi geleneksel arz yanli mekanizmalardan kesin bir ayrilma

anlanmuna gelmektedir.*®

393 Catherine Arnold, Tim Conway ve Matthew Greenslade, “Cash Transfers Evidence Paper”,
Department for International Development (DFID), 2011, s.i.

3% Kathy Lindert, Anja Linder, Jason Hobbs ve Bénédicte de la Briére, “The Nuts and Bolts of
Brazil’s Bolsa Familia Program: Implementing Conditional Cash Transfers in a Decentralized
Context”, World Bank, May 2007, s.9.

3% Laura B. Rawlings, “A New Approach to Social Assistance: Latin America’s Experience with
Conditional Cash Transfer Programs”, World Bank, Social Protection Discussion Paper Series,
No:0416, August 2004, s.1.
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Son donemlerde artan popilaritelerine de bagli olarak, iktisat teorisyenleri
arasinda uzun bir siireden bu yana, hanehalkinin refah diizeyini arttirmada nakit
transferlerinin ayni yardimlardan ¢ok daha etkili oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii
nakit transferi durumunda hanehalkinin karar alma ve tercihte bulunma yelpazesi
daha genistir. Nakit destekler bireyleri kendi bireysel sartlarina ve tercihlerine en
uygun gordiikleri yonde harcamada bulunma konusunda daha 6zgiir kilar.*® Ayrica,
kamusal hizmetler genellikle gercek yoksul kesimlere yeterince ulasmamaktadir.
Ornegin, okul disinda kalan cocuklar iyilesen egitim kalitesinden faydalanamazlar.
Ustelik okullar igin ayrilan kaynaklardan zengin mahalle veya topluluklar genellikle

307

daha ¢ok faydalanmaktadir.”™" Bu gibi durumlarda, nakit transferleri gergek yoksul

kesimlere ulasma konusunda daha etkilidirler.

Ancak, tim bunlara ragmen, hem gelismis hem de gelismekte olan {iilkelerde
gida yardimlari, okul arag-gere¢ ve kitap destegi, insaat malzemesi destegi gibi ayni
yardimlar daha sik uygulanmaktadir. Hatta son zamanlara kadar, nakit transferleri
“refah¢iligl” ve bagkalarima bagimlhiligi tesvik eden, “kalkinma karsiti sadaka
ekonomisi” olarak goriilmiistiir. Ustelik bir adim daha ileri gidilerek, nakit destegi
alanlarin ellerindeki paray1 akillica harcayamayan; genellikle alkole, sigaraya ve
diger temel ihtiya¢ sayilmayan maddelere yatiran bireyler olduklar1 bile ileri

stiriilmiitiir.**®

Buna ragmen, son donemlerde nakit transferi programlarmma dogru hizli bir
yonelmenin yasandigi ortadadir. Nakit transferlerinin sarth mi yoksa sartsiz mi
sunulacagi konusu ise en basta yoksullugun ve gelir dagilimi esitsizliginin tiiriine ve
siddetine, yoksullukla miicadele stratejisinin bi¢imine, siyasal tercihlere ve biitge

imkanlarina bagl olarak degismektedir.

3% Paqueo, a.g.e., s.127.
37 Tzannatos, Orazem ve Sedlacek (a), a.g.m., s.208.
308 Paqueo, a.g.e., s.127.
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3.2.1. Sartsiz Nakit Transferleri: Temel Gelir

Insanlarm, bir devlet catis1 altinda bir araya gelerek, uygar toplumlar halinde
yasamaya basladiklar1 andan itibaren, temel gereksinimlerine ulagmak igin
calismalarinin m1 gerektigi, yoksa bu temel gereksinimlerin devlet tarafindan zaten
karsilanmakta oldugu bir toplumda herkesin arzu ettigi alanlarda eylemlerde
bulunmasinin mi1 daha dogru ve insani oldugu ikilemi siirekli tartigilagelmistir.
Sartsiz nakit transferleri de aslinda, bir bakima sosyal politika diisiincesinin
temellerini ilgilendiren ve tiim devletlerce kabul goéren tek bir yanitin hala

bulunamadigi bu soruya iliskin bir kavramdir.

Bu ¢ercevede sartsiz nakit transferleri, yoksul bireylerin yasama standartlarini
yiikseltmek amaciyla kendi baslarina en dogru segimleri yapabilecekleri; bu nedenle
de disaridan herhangi bir miidahaleye ya da yonlendirmeye ihtiya¢ olmadigi temel
varsayimina dayanmaktadir. Kisaca bu uygulama, kendileri i¢in en dogru kararlari
verme asamasinda yoksul bireylere yonelik glivenin bir yansimasidir. Her ne kadar
yoksulluk ¢ok boyutlu bir sorun olsa da, bu sorunun merkezinde diisiik ve diizensiz
gelir diizeyi yer almaktadir. Bu nedenle, nakit transferleri ile ¢ok yiiksek olmamasina
ragmen, diizenli ve giivenilir bir gelir destegi saglanmasi, yoksul hanelerin tiikketim
diizeylerini ve sekillerini diizeltmeye katki saglamakta; ayrica zor donemlerde zaten
kit olan varliklarini elden ¢ikarmaya ya da bor¢lanmaya gerek kalmaksizin gida, okul
ve saglik harcamalarimi siirdiirmelerine yardimei olmaktadir. Hatta zaman iginde
transfer gelirleri hanehalklarinin beseri sermaye birikimlerini arttirmalarina, {iretken
varlik sahibi olmalarmma ve kredi imkanlarina daha iyi sartlarda erismelerine de

yardim edebilmektedir.’”

Yoksullukla miicadelede etkili bir sosyal politika araci olan sartsiz nakit
destekleri, bir sosyal vatandaslik hakki olarak uygulamada temel gelir ya da
vatandaslik geliri ad1 altinda uygulanmaktadir. Temel gelir, gelir tespiti yapmadan ve
herhangi bir ¢alisma sarti aramadan toplumdaki tiim bireylere saglanan nakdi bir
destek olarak ifade edilebilir.’'® Bu modelde evrensellik prensibi dogrultusunda her

vatandasa, servetinden ve gelir seviyesinden bagimsiz olarak ve geri 6deme sarti

39 Arnold, Conway ve Greenslade, a.g.m., s.3.
319 http://www.basicincome.org/bien/, Erisim: 23/10/2011.
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aranmaksizin bir gelir baglanmaktadir. Temel gelir uygulamasinda vatandaslarin
muhtaglik veya yoksulluk durumlarmin siddeti ya da tiirii incelenmemekte ve ayni
zamanda, bir iste ¢alistyor olmak gibi bir sart da aranmamaktadir. Bu uygulamanin
temelinde kaynaklarin esitlik ilkesine gore dagitilmasi bulundugu i¢in sadece
yoksullara degil, gelir seviyesi ortalamanin iizerinde olan kesimlere de genelde ayni
miktar lizerinden gelir baglanmaktadir. Bu durumda meydana gelecek ek gelirin,
gelir vergisine tabi tutulmasiyla, dengenin yeniden ve siirekli korunacagi ileri

siiriilmektedir.®"!

Vatandaslik temeline dayanan yeni bir toplumsal esitlik anlayisi olarak temel
gelir uygulamasinin, giindeme daha sik getirilmeye baslamasinin bir¢ok nedeni
bulunmaktadir. Bunlarin basinda da yoksullugun ve gelir dagilimi esitsizliginin
ozellikle son donemlerde daha da siddetlenmesi gelmektedir. Ayrica nitelikli is
bulmanin giderek daha da zor bir hale gelmesi nedeniyle ¢alisma hakkini temel alan

refah devleti anlayisinda bir revizyon da gerekli hale gelmistir.*"?

Temel gelir uygulamasi liberal ve toplumcu kesimler gibi, birbirine zit goriisler
tarafindan farkli gerekcelerle savunulmaktadir. Her kesimin kendi ilgi alanini ve
onceliklerini yansitan bu gerekceler sosyal, ekonomik, hiimanistik ve kiiltiirel
konular basta olmak {izere ¢ok genis bir yelpaze olusturmaktadir. Bu gerekgeler
icinde Ozgiirliik ve esitlik, etkinlik ve ortaklik, diinyanin ortak sahipligi, teknolojik
ilerlemelerin faydalarinin esit paylasimi, emek piyasalarindaki esneklesme ve buna
karsilik yoksullarin itibarlarin1 zedelemeyen insana yarasir iglerde calisabilmesi,
bolgeler arasi esitsizliklere karst miicadele, isverenlere, kadinlarin kocalarina ve

biirokratlara kars1 daha itibarli durabilme en basta sayilabilecek olanlardir.’"

Konuya toplumcu bir bakis agisiyla yaklasanlar temel gelir uygulamasi
sayesinde islerin daha adil dagilimmin saglanacagini, calisanlar arasindaki

farkliliklarin azalacagini, ¢alisma kosullarinin 1iyilesecegini, Ozellikle kadinlar

31U Ali Seyyar, “Yoksullukla Miicadelede Vatandashik Geliri Modeli Tiirk Sosyal Yardim ve Sosyal
Hizmet Sistemini Nasil Etkiler?”, http://www.sosyalsiyaset.net/documents/16102010.asp, Erisim:
22/10/2011.

312 Meryem Koray, “Sosyal Politikanin Anlamini ve slevini Tartismak...”, Calisma ve Toplum,
2007/4,s.21.

313 http://www.basicincome.org/bien/, Erisim: 23/10/2011.
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acisindan ekonomik bagimsizligin kazanilmasinin kolaylasacagini, 6zgiirliik alaninin
genisleyecegini, sosyal dayanigmanin, siyasal katillmim ve demokrasinin
giiclenecegini savunmaktadir. Kisaca, temel gelirin toplumcu yaklagimlar acisindan
anlami, isgsizlik ve yoksulluk i¢in temel bir ¢éziim olmasinin yani sira, sosyal

vatandaslik i¢in de temel bir giivence teskil ediyor olmasidir.*'*

Sonug olarak, temel gelir uygulamasi finansman konusu basta olmak iizere
belli noktalardaki bazi tereddiitlere ragmen, toplum i¢indeki farkli grup ve sif
esitsizliklerinin Oniine gecilmesini ve herkesin temel sosyoekonomik gilivence
acisindan esitlenmesini miimkiin kilabilecek etkili bir yontem olarak sosyal politika

tartismalarindaki yerini korumaktadir.
3.2.2. Sarth Nakit Transferleri: Kavramsal Cerceve

SNT programlari, en genel ifadeyle, yoksul bireylerin sosyal fayda saglayacagi
diisiiniilen bir davranista bulunmalar1 karsiliginda kamu destegi almalaridir.’"® Bu
sosyal fayda saglayic1 davraniglar da genellikle ¢cocuklarin okula kayit olmalar1 ve
devam etmeleri, hamile kadinlarin ve ¢ocuklarin diizenli saglik kontrolii yaptirmalari

gibi beseri sermaye gelisimine katki saglayacak sartlardir.”'

SNT programlar: sayesinde, geleneksel sosyal koruma anlayisinda bir yaklagim
degisikligi de meydana gelmistir. Artik izole edilmis bireyler yerine, aile {lizerine
odaklanilmaya baslanmistir. Onlar1 toplumdan ayirip, yardima muhtagc bireyler
olarak disarida tutmaya son verilmis; aileler mal ve hizmetlerin iiretilmesine ve
tilkketilmesine, cocuklar da dahil olmak {izere aile iiyelerinin ¢aligmasina, okula
devam etmeye ve saglik, egitim gibi temel saglik hizmetlerinden faydalanmaya
yonelik asil karar merkezi olarak goriilmeye baslamustir.’'” Boylelikle tek tarafli

sorumluluk anlayisindan, karsilikli sorumluluk anlayisina gegilmistir.

34 Koray, a.g.m., s.37.

315 Tzannatos, Orazem ve Sedlacek (a), a.g.m., s.208.

316 Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.312.

"7 Benedicte de la Briere ve Laura B. Rawlings, “Examining Conditional Cash Transfer
Programmes: A Role for Increased Social Inclusion?”, ILO-Strategies and Tools against Social
Exclusion and Poverty Programme, 2006, s.9.
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Yoksulluga son vermede bu sekilde karsilikli  sorumluluk ilkesine
odaklanilmasi, yoksullugun bireyin inisiyatifi disindaki dis kosullardan
kaynaklanabilecegi gibi, davranigsal temellerinin de olabilecegi ve toplumun tim
bireylerinin bu konuda sorumluluklarinin bulundugu goériisiiniin bir uzantisidir. SNT
programlari bu iki goriisiin arasinda daha pratik bir noktaya temas etmektedir. Buna
gore, yoksulluk sorununun c¢oziilmesinde devlet birincil role sahiptir; ancak ayni
zamanda aileler de hem bugilinkii hem de gelecekteki yasamlarimi gelistirme

sorumlulugunu tagimaktadir.’'®

Ote yandan, SNT programlar1 bir bakima kendi kendine yardim
mekanizmasinin ¢agdas bir Ornegini de teskil etmektedir. Ciinkii programlarin
cogunda 6demeler dogrudan dogruya annelere yapilmakta ve anneler kapsamdaki
diger bireylere yardimci olma konusunda egitilmektedir. Boylelikle, egitim alan
anneler sartlar1 yerine getirmeyen aileleri arastirmakta ve programin zaaf noktalar1 ve
giicliikleri konusunda ydneticilere geri bildirimde bulunmaktadir. Bu da kuskusuz

programlarin etkinligini arttirmakta ve yonetme kolaylig1 saglamaktadir.’"

SNT programlari, sosyal koruma c¢abalarina bu sekilde bazi yenilikler getirmis
olmakla birlikte, destek oncesinde belli sartlarin 6ne siiriilmesi fikri tamamen yeni
degildir. Ciinkii tim okul beslenme programlari aslinda ortiilii olarak sarthdir.
Benzer bigimde ¢ogu gida programi da temel saglik bakimiyla iliskilendirilmistir. Bu
tiir programlarin diinyadaki ilk 6rneklerinden biri 1923 yilinda Sili’de uygulamaya
sokulan Ulusal Tamamlayici1 Beslenme Programidir. Bu dogrultuda baska orneklere
de rastlanilmakla birlikte, saglik, egitim ve sosyal yardimi uzun dénemli bir destek
vizyonuyla iliskilendirmek bakimindan, SNT programlar1 O6nemli bir firsat

sunmaktadir.>?°

3% Tarsicio Castafieda, “The Design and Implementation of Conditional Cash Transfer Programs:
Issues and Lessons for the Future”, Social Assistance and Conditional Cash Transfers-The
Proceedings of the Regional Workshop, Edt: Wening Handayani ve Clifford Burkley, Asian
Development Bank, July 2009, s.187.

3% Andrea Vermehren, “Conditional Cash Transfer Programs: An Effective Tool for Reaching the
Poorest and Most Vulnerable”, Volatility, Risk, and Innovation: Social Protection in Latin
America and Caribbean, Edt: Ana-Maria Arriagada ve Robert Holzman, The World Bank, Fall
2003, s.52.

320 Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.312.
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Ancak her SNT programinin sosyal yardim, saglik ve egitim amaglarina esit
bicimde sahip olmadigin1 da belirtmek gerekir. Ornegin Arjantin, Banglades,
Brezilya ve Kosta Rika gibi bazi iilkelerdeki programlar, asil olarak cocuklart is
hayatindan uzaklastirip, egitime yonlendirme amacina sahiptirler. Banglades’teki
kizlar arasinda ortaokul egitimini arttirmaya yonelik sosyal yardim programi gibi
bazi burs programlar1 da SNT ile ayn1 mantiga sahiptir ve aym1 gruplamaya dahil
edilir. Ancak, cogu yoksul ailedeki ¢ocuklar heniiz ortaokul seviyesine ulasamadan
okuldan ayrildig1 i¢in, burs programlarinin SNT programlart kadar etkili olmadiklari

goriilmektedir.!

3.3. Sarth Nakit Transferi Programlarinin Temel Bilesenleri

Yoksulluk ve esitsizlik sorunlartyla yeni ve &6zgilin bir miicadele anlamini
tastyan SNT programlarinin 3 temel bileseni bulunmaktadir. Ilk olarak, programdaki
nakit transferleri bazi1 6n sartlara baglanmistir. Beseri sermaye birikimine katki
yapmay1 hedefleyen bu sartlar yerine getirilmeden, nakit transferlere hak
kazanilamamaktadir. Tkinci olarak, sistemin mutlaka bir hedefleme mekanizmasi
kullanmas1 gerekmektedir. Bu mekanizma, gelir tespitine dayali bir mekanizma
olabilecegi gibi, cografi ya da belli bir niifus grubu gibi daha genel bir hedefleme de
olabilir. Ugiinciisii, SNT programlarinda ayni yardimlar yerine nakdi yardimlar
sunulmaktadir. Bunun da bireylere ayni yardimlara gére daha genis bir harcama

serbestisi ve hareket alan1 saglayacag: diisiiniilmektedir.

3.3.1. Transfere Hak Kazanma Sartlari

SNT programlar1 yoksulluga karsi gecici ve giinliik rahatlamalar yerine, etkili
ve kalic1 ¢oziimler iiretmek iizere tasarlanmistir. Bu amaca ulagsmanin en kolay ve
etkili yolu olarak da yoksul ailelerin beseri sermaye birikimlerinin desteklenmesi ve
gelistirilmesi amaglanmistir. Bu nedenle de sistemde bu amaca hizmet edecek sartlar

One surilmektedir.

321 Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.312.
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Bir genelleme yapmak agisindan, tim SNT programlarinin egitim ve saglik
temel hizmetlerinden faydalanmayi1 destekleyen ve genellikle ¢ocuklar {izerine
odaklanan bazi sartlar One siirdiigii belirtilebilir. Bu sartlar yoksul ailelerdeki
cocuklarin okula kaydolmalarini, derslerine diizenli devam etmelerini, diizenli
kontrollerle 6nleyici ve tedavi edici saglik hizmetlerinden yararlanmalarini, beslenme

ve as1 kontrollerini igermektedir. Ayrica programlarin c¢ogunlugunda hamile

kadimlarin periyodik saglik bakimlarini eksiksiz yaptirmalari sart: da aranmaktadir.**

Tablo 9. Ulkelere Gore Transfere Hak Kazanma Sartlar:

Egitim Destegi: Cocuklar en az %80 oraninda okula devam etmek
zorundadir.
Beslenme Destegi: Cocuklar ve hamile kadinlar diizenli saglik kontrolii

Brezilya yaptirmak zorundadir.
Ayrica, gerekli goriildiigiinde egitim seminerlerine katilmak da zorunlu
tutulmaktadir.
Aileler, Saglik Bakanligi tarafindan belirlenen normlara uygun bir biiyiime
Kolombiya ve gelisme icin saglik kontrollerine devam etmek zorundadir. Egitim
destegi, her 2 aylik donem i¢in en az %80 okula devam sartina
baglanmustir.
Annenin veya babanm, transfer siiresince ¢ocugunun okulu
Kosta Rika birakmayacagini taahhiit eden; birakmasi halinde transferin kesilecegini

bildigini gosteren bir “Niyet Mektubu” imzalamasi sart1 aranmaktadir.

Egitim Destegi: En az %85 okula devam zorunlulugu vardir.
Meksika Beslenme Destegi: Onceden belirlenmis plana uygun saglk merkezi
ziyaretleri yapilmak zorundadir.

Beslenme Destegi: 0-5 yas arasi ¢ocuk sahibi aileler onleyici saglik
planin1 tamamlamak ve egitimlere katilmak zorundadir. Cocuklar igin

Nikaragua biiyiime kontrolleri de yapilmaktadir.
Egitim Destegi: Okula devam zorunludur.
o Cocuklar ve hamile kadinlar diizenli saglik kontrolleri yaptirmak
Arjantin
zorundadir.
Sili 0—6 yas aras1 cocuklar diizenli saglik kontrolii yaptirmak zorundadir.
Dominik 0-5 yas arast ¢ocuklar diizenli saglik kontrollerine katilmak zorundadir.

Cumhuriyeti | Bu ¢ocuklar i¢in bilyiime kontrolleri de yapilmaktadir.

0-5 yas arasi ¢ocuklar diizenli saglik kontrollerine katilmak zorundadir.

Ekvator Bu ¢ocuklar i¢in biiylime kontrolleri de yapilmaktadir.

Okula devamsizlia en fazla 7 giin izin verilmektedir. Ayrica diizenli

Honduras saglik kontrolii zorunlulugu da bulunmaktadir.

Kaynak: Ana Pantelic, Poverty Alleviation in Latin America and the Caribbean: A Comparative
Analysis of Microfinance and Conditional Cash Transfer, Boston University, Master’s Research
Paper, 2008, s.47; James Garrett, Lucy Bassett ve Alessandra Marin, “Designing CCT Programs to
Improve Nutrition Impact: Principles, Evidence and Example”, United Nations Food and
Agriculture Organization (FAO)- Hunger-Free Latin America and the Caribbean Initiative,
2009, ss.8-9.

322 Fabio Veras Soares, “Conditional Cash Transfers: A Vaccine Against Poverty and Inequality?”,
International Policy Centre for Inclusive Growth (IPC - IG), Brezilya, 2009, s.3.; Grosh, del
Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.312.
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One siiriilen sartlar genel hatlariyla birbirine benzer olmakla birlikte,
programlar ve iilkeler arasinda bazi kii¢iik uygulama farkliliklar1 da bulunmaktadir.
Ornegin baz iilkeler egitimde yas sarti ararken, bazilar1 bunun yaninda basar1 sartim
da aramaktadir. Boylelikle nitel gelismenin ve siifin1 gegmenin tesvik edildigine
inanilmaktadir. Bu baglamda, Brezilya’daki Bolsa Escola programinda ailelerin 7—14
yas arasindaki ¢ocuklarin1 okulda tutmalari sart1 aranirken, Kambogya ve El Salvador
gibi diger bazi iilkelerdeyse ders notu esas alinmaktadir. Ancak genel olarak
bakildiginda, ders basarisini esas alan iilkeler daha azinliktadir. Kosta Rika’daki SNT
programinda ise ailedeki 6—18 yas arasindaki tiim ¢ocuklarin okula devam etmeleri
karsiliginda aileye yiyecek kuponlar1 verilmektedir. Egitim istatistiklerinin daha
basarili oldugu Meksika, Kolombiya ve Jamaika gibi diger bazi iilkelerde sadece
ilkokul degil, ortaokul da sarta dahil edilmektedir. Brezilya’daki PETI programinda
cocuklarin okul sonrasinda sokaklarda basibos dolasmasinin 6niine gegmek i¢in, okul
sonras1 programlarina diizenli olarak devam etmeleri sart1 aranmaktadir. Meksika ve
Nikaragua’daki programlarda egitimin yani sira, bireylerin beslenme ve sagliga

iligkin bazi sartlar1 yerine getirmeleri de beklenmektedir.**’

Saglik sartlarinda da iilkeler ve programlar arasinda bazi kiigiik farkliliklar
goriilebilmektedir. Yine de diizenli saglik kontrolii sartinin, dogumdan 5-6 yasina
kadar tiim yoksul ¢cocuklara uygulandig1 genellemesi yapilabilir. Ulkeye ve programa
0zgl farkli bir diizenleme olarak, ornegin Brezilya’da g¢ocuklarin tiim asilarinin
tamam olmasi sart1 aranirken, diger iilkelerde saglik kuruluslarina diizenli doktor
kontrolii sart1 yeterli goriilmektedir. Ote yandan, bazi Latin Amerika iilkelerinde
saglik ve beslenme konulu seminerler de diizenlenmekle birlikte, bunlara katilim

resmi sart olarak yaygin bigimde tanimlanmamugtir.***

Ancak nakit transferleri oncesinde saglik ve egitim hizmetlerine katilma
sartlarin1 One siirmek, etkili bir kapsama ulasmak i¢in yeterli degildir. Ciinkii bazi

tilkelerde hizmetlere erisimin Oniinde goriinen veya goriinmeyen bazi sosyal,

323 Peter F. Orazem, Guilherme Sedlacek ve Zafiris Tzannatos (b), “Introduction: Child Labor and
Education in Latin America” Child Labor and Education in Latin America-An Economic
Perspective, Edt: Peter F. Orazem, Guilherme Sedlacek, and Zafiris Tzannatos, Palgrave Macmillan,
2009, s.13.

324 Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.314.
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ekonomik, kiiltiirel ve geleneksel engeller vardir. Nitekim saglik ve egitim
hizmetlerine girisin bu sekilde son derece smirli oldugu durumlarda, en muhtag
konumdaki yoksul kesimler sistemin disinda kalma tehlikesiyle karsilasabilmektedir.
Bu da programin basarisini olumsuz etkileyecektir. Bu durum Brezilya, Kolombiya
ve Meksika’nin kirsal bolgelerindeki en yoksul kesimler i¢in aynen gegerli olan bir
durumdur.’® Dolaysiyla egitim ve saghga iliskin sartlar saptamadan 6énce, bu temel
hizmetlerden faydalanmanin oOniindeki engellerin ortadan kaldirildigindan emin

olunmasi isabetli olacaktir.

3.3.2. Hedefleme Mekanizmasi ve Hedef Kitle

Bir sosyal koruma programinin kendisinden beklenen basarili sonuglara
ulasabilmesi, ger¢ek ihtiyag sahibi en yoksul kesimlere ulasmasina baghdir. Bu da
ancak basarili ve isabetli bir hedefleme stratejisinin varligiyla miimkiindiir. Bu
cercevede, cogu SNT programinin cografi veya gelir/aile temelli hedefleme yontemi
kullandig1 goriilmektedir. Aile temelli hedefleme, ailelerin nakit desteklerine uygun
olup olmadiklarin1 anlamak i¢in bir puanlama formiiliine dayali gelir tespiti
yontemiyle yapilmaktadir. Bu puanlama formiiliinde yer alacak gdstergelerin
belirlenmesi, sistemin bagarisi i¢in dogrudan etkilidir. Ancak, bu gostergeler
hakkinda anlagmaya varilmasi, ciddi bir teknik ve siyasi sorun haline de gelebilir.
Sonug olarak bakildiginda, alt ve iist gelir gruplar arasinda derin ugurumlarin
bulundugu iilkelerde gelir tespiti yontemi daha basarili sonuglar verebilirken;
niifusun nispeten homojen bir dagilim gosterdigi iilkelerde ya da bdlgelerde ise

cografi hedefleme daha basaril1 olabilir.**

Genel olarak bakildiginda, hangi hedefleme mekanizmas1 kullanilirsa
kullanilsin, SNT programlarimin 6ncelikli olarak saglik ve egitim hizmetlerinden
yeterince faydalanamayan, ¢ocuklu yoksul aileleri kapsama aldigi goriilmektedir.
Bunlar, cocuklarini saglik kontrollerine ve as1 yaptirmaya diizenli bigimde
gbtiiremeyen ve/veya okula gonderemeyen ailelerdir. Ancak bunlarin yani sira,
cocuklarint diizenli saglik kontroliine gotiirlip, okula devam ettiren aileler de

odiillendirmek ve tesvik etmek amagli olarak zaman zaman destek kapsamina

325 Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.323.
326 YVermehren, a.g.m., s.51.
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alinabilmektedir. Eger bu iki tip aileler kapsama alinmazsa, o zaman SNT

programlarinin ters tepmesi kuvvetli bir ihtimaldir.*?’

Sonug itibariyle, SNT programlarinin 6ziinde genglerin ve ¢cocuklarin yer aldigi
acikca gorilmektedir. Asil yararlanicilarin gengler ve ¢ocuklar olmasi hem ahlaki
hem de biyolojik agilardan 6nem tasimaktadir. Cocuklar toplumlarin ahlaki
duyarlilik yapilarinda 6nemli bir yer tutar. Ciinkii kendi baglarinin caresine
bakamayacak veya kendileri i¢in en iyi olan1 kendi baslarina elde edemeyecek kadar
savunmasizdirlar ve kismen ya da tamamen baskalarina bagimhidirlar. Hatta iginde
bulunduklar1 yoksulluk dolayisiyla yetiskinler ve toplum bir yere kadar dogrudan
sorumludur. Ancak en 6nemlisi, ¢cocuklar toplumlarin gelecegini temsil etmektedir.
Biyolojik agidan bakildiginda ise erken ¢ocukluk déonemindeki gelisim hayati 6neme
sahiptir ve bu donemde karsilasilan yoksulluk ve yoksunluklar ile beseri sermaye

gelisim eksiklikleri ilerleyen yaslarda ters etkiler olarak geri dénecektir.**®

SNT programi kapsamina dahil olmak i¢in sadece yoksul olmak yeterli
degildir. Ciinkii SNT programlart asil olarak yapisal yoksulluk sorununa karsi
etkilidir. Daha bagka bir ifadeyle, SNT programlar1 ge¢is donemi yoksullugundan
cok, mutlak ya da kronik yoksulluk durumlarimi ¢6zmede daha basarilidir. Temel
hedefleri de nesiller arasi yoksulluk aktarimina son vermektir. Ancak buradan
hareketle, mutlak yoksul durumundaki tiim niifusun kapsama dahil edildigi sonucu
da c¢ikarilmamalidir. Ciinkii SNT programlar1 6z itibariyle, sadece okul caginda
cocuklar1 bulunan yoksul aileleri hedeflemektedir. Dolayisiyla, mutlak yoksullar

arasinda da bir alt gruplandirmaya gidilmektedir.’*

SNT programlarmin bagka
sosyal koruma programlariyla tamamlanmasi gerekliligi de asil olarak bu

eksikliginden kaynaklanmaktadir.

327 Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.323.

328 Bloom, Mahal, Rosenberg ve Sevilla, a.g.m., s.16.

3% Julia Johannsen, Luis Tejerina ve Amanda Glassman, “Conditional Cash Transfers in Latin
America: Problems and Opportunities”, Social Assistance and Conditional Cash Transfers-The
Proceedings of the Regional Workshop, Edt: Wening Handayani ve Clifford Burkley, Asian
Development Bank, July 2009, s.143.
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3.3.3. Nakit Transferler

Tim nakit destek programlarinda oldugu gibi, SNT programlarinda da
transferin dogru miktarinin ne olmasi gerektigi konusu en 6nemli tartigma konulari
arasindadir. Cinkii bu konu, SNT programlarinin basarili olmasiyla dogrudan
iligkilidir. Dogru miktar belirlenirken dikkate alinmasi gereken bir¢ok faktor
bulunmaktadir. Bunlar arasinda ailelerin ¢ocuklart i¢in egitim ve diizenli saglik
kontrolii harcamalari, ¢ocuklarin1 ¢alistirmak yerine okula gondermenin ve
cocuklarmi saglik kontrollerine gétiirmek nedeniyle anne-babanin isten ayri1 zaman
gecirmenin neden oldugu alternatif maliyetler, {ilkenin bir sosyal politika programini
finanse etme yetenegi ve istekliligi ile genel hayat pahalilig1 gibi kistaslar oncelikle

say1labilir.**’

Transfer miktar1 yilikseldikce tiiketim yoksullugunda ayni oranda bir azalma
meydana gelecegi kesindir; ancak bu durumda beseri sermaye amaclarinda da azalan
marjinal getiri goriilecektir. Daha ag¢ik bir ifadeyle, bir noktadan sonra transfer
miktarindaki bir birimlik her yeni yiikselis, beseri sermaye birikimi amaglarinda bir
gerilemeye yol agacaktir. Ayrica, SNT programinin daha fazla aileye ulasma imkani

da olmas1 gerekenden yiiksek maliyetler yiiziinden kisitlanmug olacaktir.>!

Tam tersine katkilarin ¢ok diisiik belirlenmesi halindeyse, programin ¢ocuklari
egitimde tutmak ve saglik diizeylerini gelistirmek acilarindan basarisiz olma ihtimali
yiikselmektedir. Ciinkii destekler, yoksul anne-babalari c¢ocuklarini ¢alistirmak
yerine, okula gondermek konusunda ikna etmeye yetecek kadar etkili olamayacaktir.
Sonug olarak, her ne kadar evrensel capta tek bir formiil belirlemek cok dogru
olmasa da, yine de bugiine kadarki tecriibelerden yola ¢ikarak, transfer miktarinin

yoksulluk ¢izgisinin iigte birinden az olmamasi gerektigi ileri siiriilebilir.**

330 Vermehren, a.g.m., ss.51-52

3! Emmanuel Skoufias, “Conditional Cash Transfers Reducing Present and Future Poverty”, Social
Assistance and Conditional Cash Transfers-The Proceedings of the Regional Workshop, Wening
Handayani ve Clifford Burkley (Edt), Asian Development Bank, July 2009, s.121.

332 YVermehren, a.g.m., ss.51-52.

152



Tablo 10. Baz1 Programlar i¢in Nakit Transferi Sikhgi ve Miktar1’

Ulke Odeme Transfer Miktar1
Sikhigi
Brezilya Aylik Hanenin gelir diizeyine ve demografik yapisina gore aylik
5-33 dolar arasinda. (ortalama aylik 24 dolar)
Sili Aylik Ik 6 ay 20 dolar; ikinci 6 ay 15 dolar; iigiincii 6 ay 10 dolar
ve sonraki 42 ay boyunca 7 dolar.
Egitim: Cocuk basina ilkokulda aylik 6 dolar; ortaokulda
Kolombiya Ayda 2 defa |aylik 12 dolar.
Saglik: Aile bagina aylik 20 dolar.
Egitim: 1-2 ergin olmayan c¢ocuk i¢in 9 dolar; 3 ergin
Dominik Avlik olmayan c¢ocuk icin 14 dolar; 4 ve daha fazla ergin olmayan
Cumhuriyeti y cocuk i¢in 14 dolar.
Gida Destegi: 17 dolar.
Ekvator Ayhik Hane bagima 15 dolar. Hasta ya da 6ziirlii bulunan hanelerde

ayrica 11,5 dolar.

El Salvador

3 yil boyunca
ayda 2 defa

Saglik hizmetlerine, beslenmeye ve temel egitime ydnelik
talebi canlandirmak igin asgari licretin %15’iyle %18’
arasinda.

Honduras

Yilda 2 defa

Egitim: Cocuk basina yillik 58 dolarlik aligveris ¢eki.
Saglik: Aile basina yillik 46,3 dolarlik ¢ek.

Meksika

Ayda 2 defa

Egitim: [lkokulda, ¢ocuk basma smifina gore degisen aylik
817 dolar ve ayrica ¢ocuk basina yillik 11 dolarlik arag-
gerec destegi.

Ortaokulda;, g¢ocuk basma smifina ve cinsiyetine gore
degisen aylik 25-32 dolar ve ayrica ¢ocuk basina yillik 20
dolarlik arag-gerec destegi.

Saglik: Hane basina aylik 13 dolar. (1999 yili verileriyle)

Nikaragua

Ayda 2 defa

Egitim: 2 ayda bir defa aile basina 17 dolar; ¢ocuk basimna
yillik 20 dolar okul arag-gere¢ destegi.
Saglik: Aile bagina 2 ayda bir defa 34 dolar.

Paraguay

Aylik

Gida Destegi: Aylik 10 dolar.

Saglik ve Egitim Destegi: Hane basina 4 ¢ocuga kadar 0—14
yag arasindaki her cocuk icin aylik 5 dolar. 4’ten fazla
¢ocugu olan aileler igin aylik asgari 15 dolar.

Kaynak: Ana Pantelic, Poverty Alleviation in Latin America and the Caribbean: A Comparative
Analysis of Microfinance and Conditional Cash Transfer, Boston University, Master’s Research

Paper, 2008, s.53.

Baz iilkeler, kiz ¢ocuklarinin okula kayit ve devam oranlari erkeklerden daha

diisiik oldugu icin pozitif bir ayrimcilik yaparak, kiz ¢ocuklarina daha yiiksek destek

vermektedir. Program kapsamindaki 6demeler, genellikle evin annesine, banka, posta

veya diger iletim yollariyla iilkedeki enflasyonist duruma gore ayda bir, {i¢ ayda bir

veya ayda iki defa diizenli olarak yapilmaktadir.”** Odemelerin bankacilik sistemi

veya posta hizmetleri kullanilarak yapilmasi hem sistemin kendiliginden yiirtimesi

" Brezilya ve Meksika’daki nakit transferleri, 4. Boliimde ayrmtili olarak incelenmis ve giincel
transfer miktarlar1 sunulmustur.
333 Handayani ve Burkley, a.g.e., s. XXVIL
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hem de gercekei kayitlarin tutulmasi agilarindan fayda saglamaktadir. Daha diisiik
gelir grubuna dahil bazi iilkelerse daha farkli 6deme yontemleri kullanmaktadir.
Ornegin Banglades’teki Ilkogretim Burs Odemesi Programi, bankalardan en az 5 km
uzakta bulunan okullara 6demeleri mobil bankalar aracihigiyla ulastirmaktadir.”*
Burada dikkat edilmesi gereken nokta, ddemelerin zamaninda yapilmasi, yani
gilivenilir olmasidir. Olusabilecek bir gecikme, programin sartlar yerine getirildigi

anda 6deme yapilmasi seklindeki amacini zedeleyebilir.**

3.3.4. Sarth Nakit Transferi Programlarindan Cikis Stratejileri

Ihtiyag sahibi bireylere veya hanelere sunulan sosyal yardim desteklerinin
stiresi, en az destegin kendisi kadar 6nemlidir. Bu durum, SNT programlari igin de
aynen gegcerlidir. Nitekim programdan c¢ikis stratejisi olarak adlandirilan bu
uygulama, bir yandan sosyal desteklere ya da programlara olan bagimlilig1 sona
erdirmeye, diger yandan da sadece uygun hanelerin kapsamda kalmasini saglamaya
yoneliktir. Ayrica, bazi hanelerin programi terk etmeleriyle, biitce kisitlart nedeniyle
kapsama alinamamis baska hanelerin de kapsanmasi ig¢in gereken bosluk

yaratilabilmektedir.**

Ancak SNT programlarindan transfer destegi alan yoksul hanelerin program
kapsamindan nasil ve ne zaman g¢ikacaklar1 konusunda basit bir ¢6zim heniiz
bulunamamistir. Bunun nedenlerinden biri olarak, programlar1 tasarlayanlarin
programdan ¢ikis stratejilerine yeterli ilgiyi gostermemis olmas: belirtilebilir.”®’ Bu
konuda ileri siirilmiis alternatiflerden ilkinde, program kapsamindaki nakit
transferleri dnceden belirlenmis kesin bir slire boyunca 6denir ve bu siire dolunca,
bireylerin sosyoekonomik durumlarindaki gelismelere bakilmaksizin kendiliginden
sona erer. ikinci durumda ise kapsama alinan hanelerin hangi kosullar altinda ve

sosyoekonomik durumlarindaki hangi degisiklikler halinde SNT programindan

334 Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.317.

333 Vermehren, a.g.m., s.52.

336 Tliana Yaschine, “Why, When and How Should Beneficiaries Leave a CCT Programme?”, Poverty
in Focus, International Poverty Centre, No:15, August 2008, s.8.

337 Alessandra Stachowski, “Conditional Cash Transfer Programs: The Emergence and Diffusion of
Pro-Poor Social Policy in Latin America”, Wesleyan University, Connecticut, April 2011, s.18.
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ayrilacagi diizenlenir ve nakit transferi bunun ardindan kesilir.***

Dogrudan dogruya
sonu¢ odaklt olan bu ikinci durumda, Ornegin ortaokul veya lise egitiminin
tamamlanmasi gibi SNT programinin baslangicta dngoériilen amaclarina uygun bir

kistas saptanabilir.

Bir orta yol olarak goriilebilecek iigiincii alternatifte ise program kapsaminda
bulunan haneler, belli bir siirenin sonunda bir ara degerlendirme siirecine tabi
tutulmaktadir. Bu islem, transfere hak kazanma kosullarint zaman iginde takip
edebilmeyi de kolaylastirmaktadir. Buna gore, bireyler bazi programlarda ya
sosyoekonomik durumlarindaki iyilesmeler neticesinde, aldiklar1 desteklerdeki bir
azalmayla birlikte bir sonraki asamaya gecirilir ya da uygunluk durumlar1 hala
devam etmekte olanlar, transfer miktarlarindaki bir artisla birlikte kapsamda kalmaya

devam eder.**’

Bu alternatiflerin her birinin gii¢lii ve zayif yonleri bulunmaktadir. Programda
kalis siiresinin biitge limitleri ve dongiileri gercevesinde belirlendigi ve bu nedenle
daha gergekei oldugu iddia edilen ilk yontemde, nakit transferleri daha fazla aileye
ulasmakta ve dolayisiyla, daha adil bir paylasim miimkiin hale gelmektedir.**® Ayrica
bu yontemle, bagimlilik olusmasi riskinin de azaltildig: ileri siiriilmektedir. Bu
yontem daha c¢ok, dis desteklerle finanse edilen SNT programlar tarafindan tercih
edilmektedir. Ciinkii bu programlarda transferler, dig destegin devam ettigi siire
boyunca O0denmektedir ve ancak yeniden bir dis destek anlagsmasi yapilabilirse

siirdiiriilebilmektedir.>*!

3% Francesca Bastagli, “From Social Safety Net to Social Policy? The Role of Conditional Cash
Transfers in Welfare State Development in Latin America”, London School of Economics, July
2007, ss.13-14.

339 Bastagli, a.g.m., s.14.

3 Handayani ve Burkley, a.g.e., s. XXVIIL

341 Bastagli, a.g.m., s.14.
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Tablo 11. Baz1 Sarth Nakit Transferi Programlarindaki Cikis Stratejileri

Ulke SNT SNT Programindan Cikis

Brezilya Bolsa Familia Ongoriilen kistaslara uyduklar1 siirece, haneler
Bolsa Familia kapsaminda kalmaya devam ederler.
Kapsamdaki haneler, her 2 yilda bir uygunlugun
devam edip etmedigini kontrol etmek i¢in ara
degerlendirmeye tabi tutulur.

Sili Chile Solidario — Onceden acik olarak tanimlanmis bir en fazla siire
Programa Puente ve ¢ikis stratejisi bulunmaktadir.

“Bono de proteccion” transfer 0demeleri 24 ay
boyunca azalan miktarlarda gerceklestirilir. Bu
sirenin sonunda 3 yilligina programdan c¢ikis
O0demesi yapilir. 5 yilin sonunda haneler
programdan ¢ikar ve otomatik olarak SUF
programina dahil olur. Burada tiim sosyal yardim
programlarina oncelikli erisime sahip olurlar.

Kolombiya | Familias en Accion (FA) | 5 yilin sonunda haneler kendiliginden program
kapsamindan ¢ikarlar. Ayni1 zamanda, ailedeki tek
gocugun 18 yasmna ulasmasi gibi demografik
uygunluk kistaslarii  karsilamadiklar1  andan
itibaren de kapsam dis1 kalirlar.

Honduras | Programa de Asignacion | Finansman kaynaklarinin  ulagilabilirligi = ve
Familiar (PRAF) biiyiikliigii siireyi belirlemektedir.

Meksika Progresa/Oportunidades | 3 yilin sonunda bir yeniden degerlendirme iglemi
uygulanir. Eger haneler héla kistaslara uygunsa,
kent alanlarinda 4 yili; kirsal ya da yar1 kent
alanlarinda 6 yili tamamlayana kadar programda
kalmaya devam ederler. Bu siire sonunda, hala
sartlara  uygun durumdalarsa, 3 yilligina
Farklilastirilmis Destek Programina
(Differentiated Support Scheme) aktarilirlar.

Nikaragua | Red de Proteccion Social | Haneler 3 yil siireyle nakit transfer alir. Bu siire
(RPS) sonunda, 2 yil daha hizmetlere erisime sahip
olurlar.

Kaynak: Francesca Bastagli, “From Social Safety Net to Social Policy? The Role of Conditional
Cash Transfers in Welfare State Development in Latin America”, London School of Economics, July
2007, s.24.

Ancak bu yontemin zayif bir noktasi, SNT programlarinin yoksulluk iizerinde
bir anda ve tek bagina kalict etkiler yapmamasina bagli olarak, dnceden 6ngoriilen
cikis zamani1 gelmesine ragmen, hanelerin destek ihtiyacinin heniiz sona ermemis
olabilmesi ihtimalini gdz ardi etmesidir.*** Dolayisiyla bu yéntem, SNT
programlarinin uzun dénemli amaglartyla belirgin ¢eligkiler igermesi nedeniyle, ¢ikis
stratejisi secenekleri icinde en az tavsiye edilenidir. Bu nedenle, aile i¢inde hala

bebek veya okul ¢aginda bir ¢ocuk varken nakit transferini kesmeyen ve gereksiz

32 Handayani ve Burkley, a.g.e., s. XX VIIL
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yeniden degerlendirmelerle programin idari maliyetlerini asir1 yilikseltmeyen bir ¢ikis

stratejisine ihtiyag vardir.**’

Kisaca hiikiimetler, kisith biitge kosullar1 altinda kisa siirelerle ¢ok sayida
aileyi kapsama almak ya da programin kapsaminda kalma kosullarini sagladiklari
siirece destek almay1 siirdiiren az sayida aileye ulagsmak arasinda politik bir se¢im
yapmak zorunda kalmaktadir. Uygulamalarin geneline bakilacak olursa,
hiikiimetlerin biit¢e kisitlarinin da zorlamasiyla, miimkiin oldugunca fazla sayida
yoksul haneyi kapsama alabilmek icin kisa siireli destekler uygulamayi tercih ettigi
goriilmektedir. Bu c¢ercevede, program kapsamina giren aileler kisa siirelerle
degismekte; sonu¢ olarak programin yoksul hanelerin biiyiik kismina ulastig1 algisi

yaratilmaya calisilmaktadir.**

Konuya Latin Amerika 6zelinde bakildiginda ise SNT programlarinin geneli
icin gecerli olacak etkili ve tutarli bir ¢ikis stratejisinin hentiiz belirlenmemis oldugu
goriilmektedir. Cogu SNT programu i¢in, biit¢e kisitlar1 veya hiikiimet degisiklikleri
program kapsamindan ¢ikis zamanlarint belirleyen asil durumlardir. Bunlarin
haricinde, baz1 programlarda transferler i¢in kesin bir zaman dilimi belirlenmistir ve
bu siire sonunda yoksul haneler kendiliginden kapsam dis1 kalmaktadir. Buna benzer
bi¢cimde, baz1 durumlarda da yoksul hanelerdeki ¢ocuklar programdaki en iist yas

sinirna geldiginde, haneler yine kendiliginden program kapsamindan ¢ikmaktadir.**

Yanlis ¢ikis stratejisi uygulanmasi halinde karsilasilabilecek en ciddi tehditler
de tam bu asamada ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, sadece politik menfaatlere gore
belirlenmis bir ¢ikis stratejisi halinde, program kapsamindan ayrilanlarin program
sayesinde artan refahlarini kendi baglarina siirdiirebileceklerinin, ¢ocuklarinin saglik
ve beslenme durumlarinda gerileme meydana gelmesine engel olabileceklerinin ve

okula devamlarini siirdiirebileceklerinin garantisi yoktur.*®

3 Stachowski, a.g.e., s.19.

3 Stachowski, a.g.e., s.19.

345 Johannsen, Tejerina ve Glassman, a.g.m., s.159.
3¢ yaschine, a.g.m., s.9.
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Sonug olarak, kapsamdaki ailelerin programi yoksulluk mu yoksa beseri
sermaye gostergelerine gore mi terk etmelerinin daha dogru olacagi konusu hala
ciddi bicimde tartisilmaktadir. Bu sorunun cevabi, programlarin baslangicta orta ve
uzun donemde beseri sermaye olusturmak iizere mi, yoksa kisa donemde yoksullukla

miicadele etmek {izere mi tasarlandigina bagh olarak degisiklik gostermektedir.

3.4. Sarth Nakit Transferi Programlarinin Temel Amaclan

SNT programlarinin, kisa déonemli ve uzun donemli olmak iizere iki temel
amaci bulunmaktadir. Kisa donemde yoksul kesimin gelir diizeyini yiikselterek, ani
bir tiketim etkisi olusturmak ve temel tiiketim harcamalarim1 arttirmak
amaglanmaktadir. Uzun donemde ulasilmak istenen amag¢ ise beseri sermaye
gelisimine destek olarak, nesiller boyu aktarilan yoksulluk kisir dongiisiini
kirmaktir.>*” Aslinda SNT programlari, yoksullarin beseri sermayelerine yeterli
yatirim yapmalarina engel olan nedenler arasinda sayilabilecek piyasa
basarisizliklarina bir ¢oziim olarak diisliniilmiistiir. Transferler bu genel cerceve
altinda dogrudan talep tarafina miidahale etmek tizere tasarlanmigtir ve hizmetlerden
faydalananlar, hizmetleri saglayanlar ve hiikiimetler arasindaki karsilikli toplumsal

sorumluluk iligkilerini degistirmeyi amaclamaktadir.®*®

Bu programlarin, kisa donemde yoksulluk iizerinde olumlu bir etki yaratma
thtimali bir taraftan transferin miktarina ve hedefleme stratejisinin basarisina; diger

349
Uzun

taraftan da programin kapsamina ve hizmetlere erisimdeki artisa baghdir.
donemli etki ise hem transferlerin dayandirildig1 sartlarin eksiksiz uygulanmasina
hem de beseri ve sosyal sermayeyi gelistirme potansiyellerine baglidir.**® Uzun
donemde daha iiretken olmalarim1 saglamak icin, ¢ocuklara heniiz okul ¢agindayken
saglam bir egitim ve saglik temeli verilmeye calisilir. Ayrica, SNT programlari

yoksul ailelere ters ve ani bir gelir soku yasadiklarinda, tiiketim diizeylerini

347 Vermehren, a.g.m., s.49.

348 Johannsen, Tejerina ve Glassman, a.g.m., s.139.

3% Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.318.
339 Soares, a.g.m., s.3.
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stirdiirebilecekleri diizenli bir gelir kaynagi1 saglayarak, kismi bir sosyoekonomik

giivence ag1 islevi de gérmektedir.””!

3.4.1. Kisa Donemli Amaclar
3.4.1.1. Tiiketimin Niteligini ve Miktarim Arttirma

Yeterli ve dengeli beslenme hem bireysel hem de toplumsal refah agisindan
son derece Onem tasimaktadir. Ciinkii okul oncesi ve ¢ocukluk doénemlerindeki
yoksulluk ve yetersiz beslenme halleri sonucunda meydana gelen biiyiime
eksiklikleri, ileriki ¢ocukluk ve genclik donemlerinde ancak belli bir diizeye kadar
telafi edilebilmektedir. Dolayisiyla, bu olumsuz durum karsisinda kiimiilatif etkiler
meydana gelerek, uzun dénemde ciddi refah kayiplari ortaya ¢ikabilmektedir.’>* Bu
sorunu ortadan kaldirmanin yolu, toplumlarin genellikle en marjinallesmis gruplari
olan yoksul hanelerin refah seviyelerini gelistirmekten ge¢mektedir. Yoksul
hanelerin satin alma gii¢lerini belli diizeyde de olsa yiikselten SNT programlarinin bu
temel hedefi gerceklestirmede kilit bir role sahip olduklari1 kesindir. Ciinkii SNT
programlari, tiketim yoksullugunu azaltmak ve c¢ocuklarin beseri sermaye
diizeylerine yatirimlar yapmak suretiyle uzun dénemde yoksullugu azaltip, refah
diizeyini arttirmak {iizere tasarlanmislardir. Beslenme destekleri ve miidahaleleri
yoluyla, basta ¢ocuklarin bilissel, fiziksel ve ekonomik potansiyelleri olmak {izere,

uzun dénemde refah artisini desteklemeye ¢alismaktadirlar.>

SNT programlari ¢ocuklarin beslenme diizeylerini {i¢ temel mekanizma yoluyla
etkilemektedir: Annelere maddi destek ve kaynak saglamak, dogrudan dogruya
cocuklara gida takviyeleri saglamak ve anneleri dogru beslenme konusunda
bilgilendirmek.>* Dogru ve dengeli beslenme konusunda anneler gercekten de kilit
bir role sahiptir. Ciinkii annelerin her yeni gelir artisin1 temel gida tiiketimini

arttirmak tizere kullanmasi, kuvvetli bir ithtimaldir.

331 Tzannatos, Orazem ve Sedlacek (b), a.g.m., s.13.

352 John Hoddinott ve Lucy Bassett, “Conditional Cash Transfer Programs and Nutrition in Latin
America: Assessement of Impacts and Strategies for Improvement”, United Nations Food and
Agriculture Organization (FAO) - Hunger-Free Latin America and the Caribbean Initiative,
Sili, 20009, s.6.

3 Lucy Bassett, “Can Conditional Cash Transfer Programs Play a Greater Role in Reducing Child
Undernutrition?”, World Bank, SP Discussion Paper, No:0835, October 2008, s.15.

3% Hoddinott ve Bassett, a.g.m., s.10.
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Aslinda SNT programlariyla beslenme kalitesinin ve miktarinin artis1 arasinda
dogal bir iliski kendiliginden olusmaktadir. Bunun nedeni, SNT programlarinin
yetersiz beslenme riskine en fazla maruz kalan yoksul c¢ocuklu aileleri
hedeflemesidir. Ayn1 zamanda, SNT programlarinin sagladigi ve beslenmenin de
dahil oldugu biitiinciil beseri sermaye yatirim olanaklarindan en fazla cocuklar
yararlanmaktadir. Saglik ve beslenme transferleri genellikle, yetersiz beslenmenin en
olumsuz etkilerinin goriildigi ilk 2 yas1 kapsayacak bicimde 5 yasin altindaki

cocuklar1 kapsamaktadir.®>®

Bu programlarin kapsadiklar1 aileler lizerindeki kisa donemli tiiketim etkileri,
anketler yardimiyla dlgiilmeye calisilmistir. Bu anketlerden elde edilen sonuglara
gore, nakit transferlerini alan aileler arasinda tiikketim yoksunlugunun azaltilmasi ve
tiikketilen gidanin hem miktarinin hem de kalitesinin arttirilmas1 bakimindan olumlu
etkiler meydana geldigi anlasilmaktadir. Bu etki destek miktarina bagli olarak
artmaktadir. Ornegin, Meksika’da Progresa/Oportunidades topluluklari arasinda
yoksulluk %17 azalmis; bu hanelerdeki bireyler biiyiik Olclide sebzelerden ve et
tiriinlerinden kaynaklanan %7 daha fazla kalori almaya baglamistir. Ayn1 zamanda,
anketi cevaplayanlarin %48’1 daha kaliteli, %19’u ise daha fazla gidayla beslendigini

belirtmistir.”*°

Kolombiya’da program sonrasinda kirsal alanlardaki toplam tiiketim
%19; kent alanlarindaki tiiketim ise %9 yiikselmis ve bu yiikselmenin biiyiik kismi
gida harcamalarindaki artistan kaynaklanmustir.>>’ Nikaragua’da da benzer bi¢imde

tikketimde %17°lik bir artig yasanmlstlr.3 38

Sonug olarak, SNT programlar tasarlanirken gida tiikketiminin miktar ve kalite
acilarindan gelistirilmesi somut bir hedef olarak belirlenirse ve bu hedef koordineli

bir beslenme politikas1 seklinde uygulanabilirse, SNT programlarinin beslenme

3% Bassett, a.g.m., s.15.

3% John Hoddinott ve Emmanuel Skoufias, “The Impact of PROGRESA on Food Consumption”,
Economic Development and Cultural Change, 2004, 53 (1), s.44.

337 Orazio Attanasio, Erich Battistin, Emla Fitzsimons, Alice Mesnard, and Marcos Vera-Hernandez,
“How Effective Are Conditional Cash Transfers? Evidence From Colombia”, London: Institute for
Fiscal Studies, IFS Briefing Note 54, 2005, s.6.

38 Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.321.
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konusunda da egitim ve saglik alanlarinda oldugu gibi gozle goriiliir etkiler yapmasi

beklenebilir.

3.4.1.2. Cocuk Isgiicii Oranim1 Azaltma

Gelismekte olan {ilkelerdeki yoksul haneler, gelir kaybi yaratan veya
beklenmedik yeni masraflar doguran hastalik, sakatlanma, 6liim, dogal afetler gibi
soklara kars1 genellikle yeterli giivenceye sahip degildir. Bu nedenle de bu tiir soklar
karsisinda, cogu zaman kendileri ¢6ziim liretmek zorunda kalmaktadir. Bu ¢6ziim
yontemleri arasinda zaten sinirli olan nakit tasarruflarin tiiketilmesi, kredi ¢ekilmesi,
tanidiklardan bor¢ alinmasi gibi onlemler en basta sayilabilir. Ancak asil sorun,
cocuklarin da kimi zaman risklerle basa ¢ikma stratejilerinin bir pargasi olarak
goriilmesi ve okuldan alinip, aile gelirine bir sekilde katki saglamaya mecbur
birakilmasidir. Bu baglamda ¢ocuklar ya dogrudan bir ige girip ¢alismakta ya da ise
giren bir yetiskinin boslugunu doldurmak iizere kiiciik kardeslerin veya yaglilarin
bakimu, ev islerinin yerine getirilmesi gibi haneigi yiikiimliiliikleri istlenmektedir.*””
Buradaki asil sorun, baslangigcta sadece sok atlatilana kadar okuldan alinan
cocuklarin okula geri doniislerinin her zaman kesin olmamasidir. Bu durumda da

aslinda gecici olan soklar, ¢cocuklarin hayatlarinda kalici etkiler yaratmaktadir.

Nitekim yoksul hanelerin soklarla basa c¢ikmak icin ¢ocuk isgiiciine
basvurmasinin, beseri sermaye stoku ve yoksulluk acilarindan cocuklara gelecekte
yiikleyecegi maliyet son derece yiiksek olmaktadir. Bu nedenle, ¢ocuk isgiicii
sorunuyla sadece yasaklamalar getirmek suretiyle miicadele etmek, siirekli bir ¢dziim
saglamaktan uzaktir. Ciinkii sorun, asil olarak ailenin yoksul olmasindan ve etkili bir
sosyal koruma desteginden faydalanamamasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
asil yapilmasi gereken, yoksul hanelerin ¢ocuklarini risklerle basa ¢ikma
mekanizmas1 olarak kullanma ihtiyacin1 azaltacak kamu miidahalelerinin

giiclendirilmesidir.*®

%9 Alain de Janvry, Frederico Finan ve Elisabeth Sadoulet(a), “Can Conditional Cash Transfers Serve
as Safety Nets to Keep Children at School and Out of the Labor Market?”, Department of
Agricultural and Resource Economics, UCB, UC Berkeley, 2004, s.1.

3% Monica Ospina, “The Effects of Income Shocks on Child Labor and Conditional Cash Transfer
Programs as an Insurance Mechanism for Schooling”, http://www.nip-
lac.org/uploads/CCT _child labor v.april7.pdf, s.2, Erisim:02/11/2011.
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Bu tiir kamusal miidahale mekanizmalar1 arasinda SNT programlar1 da
sayilabilir. Yoksul ailelerin gelire en fazla ihtiya¢ duyduklar1 sok ve kriz anlarinda,
diistik diizeyli de olsa, garantili ve diizenli bir gelir sunan bu programlarin, yoksul
ailelerin ¢ocuklarini risklerle basa ¢ikma tedbiri olarak gorerek, okuldan almalarinin
Oniine gecemeye katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Sunulan nakit desteklerinin
dogrudan dogruya cocuklarin okula devami kosuluna baglanmasi, bu yorumu daha

da giiglendirmektedir.*®’

Ote yandan, SNT programlar1 ¢ocuk isgiicii sorunuyla miicadelede sorunun
kokenine inebilme potansiyeline de sahiptir. Ciinkii bu programlar kronik yoksulluk,
iktisadi soklara karsi savunmasizlik, egitime erisimde karsilasilan giigliikler, emek
piyasast kosullar1 ve kiiltiirel aligkanliklar gibi ¢ocuk isgiicliniin de kokeninde

bulunan sorunlarla miicadele etmektedir.*®?

Bu olumlu etkilerine karsin, ¢ocuk isgiicli sorunuyla miicadele sadece SNT
programlart yoluyla yapilmamalidir. Cilinkii ¢ocuk iggiicii oranmni azaltmak,
genellikle SNT programlarinin tek ve en temel amaci olmamaktadir; daha ¢ok, ortaya
¢ikan bir pozitif digsalliktir. Nitekim ¢ocuk isgiicli sorunu ¢ok boyutlu bir meseledir
ve bu meseleyle miicadele ¢ok daha kapsamli ekonomik ve sosyal tedbirler
gerektirmektedir. Ornegin, ¢ocuklarin calistirilmas: kiiltiirel ve toplumsal olarak
yerlesmis ve artik normallesmis bir gelenek olabilir. Dolayisiyla SNT programlari
cocuk isgiicli sorunuyla miicadele tedbirlerinin ancak bir ayagidir; toplumda
yerlesmis bulunan davranis ve tutum kaliplarimi diizeltecek bazi tamamlayici

eylemlerle desteklenmesi sarttir.>®

Cocuk isglicii sorunuyla miicadelede sadece SNT programlarina bagvurmanin
isabetli olmayacagi iddiasini dogrulayan bir baska durum da, bir¢ok arastirma

sonucunda bu programlarin ¢ocuklarin okula kayitlilik oranlart iizerinde, c¢ocuk

36! De Janvry, Finan ve Sadoulet (a), a.g.m., s.18.

362 Hamid Tabatabai, “Conditional Cash Transfers and Child Labour: Experiences and Opportunities”,
International Programme on the Elimination of Child Labour International Labour Office,
Geneva, January 2010, s.3.

363 International Labour Organization, “Child Labour and Conditional Cash Transfer Programmes in
Latin America”, International Labour Office - Geneva: ILO, 2008, ss.17-18.
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isgiiclinii azaltmadaki katkilarindan c¢ok daha biiylik katkilar yaptig1 sonucuna
ulasilmis olmasidir. Buradan da g¢ocuklarin hem okullarina devam ettigi hem de
okuldan arta kalan zamanlarda bir iste ¢alistig1 anlasilmaktadir. Bu durum o6zellikle
kiz ¢ocuklar1 arasinda ¢ok daha belirgindir. Cilinkii kizlar, okul ile ev isleri ve bakim

% Bu nedenle Bazi SNT programlari

yiikiimliiliiklerini bir arada yiiriitmektedirler.’
okula devam etme sartinin yam sira, c¢ocuklarin okul sonrasi aktivitelerine
katilimlarin1 da zorunlu tutmakta ve bdylece caligsmaya ayrilabilecek zamanlarini
miimkiin oldugunca azaltmaya c¢aligmaktadir. Brezilya’daki PETI’nin en belirgin
ozelligi budur.’® Dolayisiyla, SNT programlarinin cocuk isgiicii iizerindeki asil
etkisini daha kesin gorebilmek i¢in sadece nicel verilerin degil, yapilan islerin

yogunlugunun okula devamla birlikte azalip azalmadigi gibi nitel verilerin de

arastirilmasi daha isabetli olacaktir.

3.4.1.3. Saghk Alaninda Olumlu Gelismeler Saglama

Saglik hizmetlerine erisim ve bunlardan diizenli bigimde yararlanma
konusunda en fazla engelle karsilasan kesim, tiim {ilkelerde genellikle yoksul
hanelerdir. Bu nedenle, SNT programlarinin saglik hizmetlerine erisimin 6niindeki
maddi engelleri ortadan kaldiracak nakit destekler sunarak, yoksul bireyler arasinda
saglik hizmetlerinden yararlanma oranini ylikseltme potansiyeline sahip oldugu
belirtilebilir. Bunun anlami, bu programlarin saglik alanindaki esitsizlikleri azaltmak

iizere kaynaklarin yeniden dagitilmasina yardimer olabilecegidir.*®

Clinkii SNT programlarinin kapsama aldiklar1 bireylerin sagliklarini gelistirme
rolli, sadece diizenli saglik kontrollerine devam etmeleri sartiyla smirli degildir.
Cogu SNT programinda bu temel sartin yani sira, bireylere sagligin nasil korunacagi
konusunda egitimler verilmekte; boy uzunlugu ve kilo takip altina alinmakta; agilarin
diizenli ve eksiksiz bir bi¢imde yapilmasina dikkat edilmekte ve beslenme takviyeleri
saglanmaktadir. Biitiin bunlar bireylerin sagliklarimi dogrudan ilgilendiren

uygulamalardir. Ayrica SNT programlar1 dnleyici hizmetlerin 6neminin anlagilmasi

364 Ospina, a.g.m., s.10.

365 Tabatabai, a.g.m., s.2.

366 Mylene Lagarde, Andy Haines ve Natasha Palmer (a), “Conditional Cash Transfers for Improving
Uptake of Health Interventions in Low- and Middle-Income Countries”, Journal of the American
Medical Association (JAMA), October 24/31, 2007, Vol 298, No.16, s.1900.
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ve bireylerin kendilerinin Onleyici bazi davraniglarda bulunma konusunda

bilinclenmesi agilarindan da etkili olmaktadir.>®’

Biitiin bu ¢abalar sonucunda ulagilmak istenen nihai amag ise tiim ¢ocuklarin
okula baglama yasma geldiklerinde esit gelismislik seviyesine sahip olmalarin
saglamaktir. Daha net bir ifadeyle, ¢ocuklar arasinda sadece yoksulluga bagh
nedenlerle, bedensel ve zihinsel esitsizlik ve dolayisiyla yoksul kesimde daha diisiik
beseri sermaye birikimi oranlarinin meydana gelmesi Onlenmeye ¢alisilmaktadir.
Kisaca, SNT programlari aileler ve ¢ocuklar arasindaki firsat esitsizliklerine bir ¢are

olarak goriilmektedir.*®®

SNT programlarimin  bireylerin  saghk durumlart iizerindeki etkileri
incelenirken, genellikle saglik kurum ve hizmetlerine erisim kolayligi ile kapsama
giren bireylerin genel saglik durumlarinda zaman i¢inde meydana gelen gelisme ya
da gerilemeler lizerine odaklanilmaktadir. Genel bir saptama yapmak ag¢isindan, bu
konudaki aragtirmalarin ¢ogunlugu, SNT programlarinin bireylerin sagliklarina
etkilerinin olumlu oldugu sonucuna ulasmistir.*®® Nitekim Meksika’da, program
kapsamindaki bolgelerde beslenme aliskanliklarinda gozle goriiliir bir iyilesme; buna
karsilik ciddi ve kroniklesmis hastaliklarda ise bir gerileme meydana gelmistir.
Ayrica kirsal alanlardaki bebek oOlim oranlarinda da %11°lik bir azalma

gérﬁlmﬁstiir.3 70

Yapilan arastirmalara gore SNT programlar1 esas olarak, insanlarda sagligi
koruma ve hastaliklardan kacinma acilarindan etkili olmaktadir. Daha baska bir
ifadeyle, “sosyal koruma evrenindeki talep yanli bir sosyal politika miidahalesi”
olarak ifade edilebilecek SNT programlari, saglik hizmetlerinin kullanimini arttirma,

insanlarin beslenme sekillerini, miktarin1 ve kalitesini iyilestirme ve hastalanmay1

367 Mylene Lagarde, Andy Haines ve Natasha Palmer (b), “The Impact of Conditional Cash Transfers
on Health Outcomes and Use of Health Services in Low and Middle Income Countries”, Cochrane
Database of Systematic Reviews, 2009, Issue 4, s.2.

368 Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.313.

3% Lagarde, Haines ve Palmer (b), a.g.m., s.2.

370 Jere Behrman ve John Hoddinott, “An Evaluation of the Impact of PROGRESA on Pre-School
Child Height”, International Food Policy Research Institute, 2000, Washington, s.iii.
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Onleyici davramiglarda bulunmay1 yayginlastirma agilarindan basarili  kabul

edilmektedir.’”!

Ancak SNT programlarinin kendilerinden beklenen bu basarili sonuglari
vermesi bazi 6n kosullarin varliina baghdir. Bu cergevede, saglik hizmetlerinden
yeterince yararlanmanin Oniinde esas olarak maddi engeller ve yoksunluklar
bulunuyorsa, SNT programlarinin etkili olma ihtimali yiikselmektedir. Ote yandan,
bu programlarin saglik alaninda basarili sonuglar vermesi sosyal korumanin arz
tarafinda uygun kosullarin bulunmasiyla da dogrudan iliskilidir. Daha agik bir
ifadeyle, saglik hizmetlerinin kalitesinin diisiik oldugu durumlarda, maddi tesvik

verilmesi bile bu hizmetlerden yararlanma oranlarimi yiikseltme konusunda yetersiz

kalabilmektedir.>”?

3.4.2. Uzun Donemli Amaglar: Nesiller Aras1 Yoksulluk Aktarimim
Kirmak

Yoksulluk diizeyinde kayda deger gerilemeler saglanarak igermeci ve kapsayici
bir kalkinmanin gerceklestirilmesi hedefi, yiikselen piyasalarin ve bir¢ok gelismekte
olan tlkenin en temel hedefidir. Ekonomik biiylimenin faydalarinin dengeli
dagitilmast anlamindaki i¢ermeci kalkinma, ii¢ temel diislince iizerine
oturtulmaktadir. Ilk olarak, iktisadi firsatlar tam ve iiretken bir istihdam yapisi
yaratilarak saglanabilir. ikincisi, ortaya ¢ikan bu iktisadi firsatlara erisim, bireylerin
yeteneklerini gelistirici mekanizmalarin saglanmasiyla genisletilebilir. Son olarak,
asgari refah diizeyi, ancak sosyal koruma yoluyla giivence altina alinabilir. Glivenlik
aglari, dogrudan dogruya korunmasiz ve ihtiyac sahibi olanlarin refah diizeylerine
yonelik oldugu i¢in, bu li¢ dayanagin tam merkezinde yer almaktadir. Bu nedenle,
dogrudan mutlak yoksulluk ve yetersiz beseri sermaye sorunlarinit ¢ozmeye yonelik
SNT programlari, bugiine kadar uygulanan en etkili giivence aglar1 arasinda

sayilmaktadir.””

37! Lagarde, Haines ve Palmer (a), a.g.m., s.1908.

*72 Lagarde, Haines ve Palmer (b), a.g.m., s.37.

373 Hyun H. Son, “Conditional Cash Transfer Programs: An Effective Tool for Poverty Alleviation?”,
Asian Development Bank, ERD Policy Brief No.51, 2008, s.1.
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SNT programlar1 geleneksel sosyal yardim politikalarindan farkli olarak,
sadece kisa donemli tiikketim ihtiyaglarini karsilamamakta; bunun yaninda beslenme,
saglik ve egitim hizmetleri gibi tamamlayici mekanizmalar yoluyla beseri sermaye
yatirrmlarini destekleyerek, uzun donemde yoksullugu diisiirme amacim1 da
giitmektedir. Bu programlar ayni zamanda, klasik yeniden dagitim konusu {izerine
odaklanmanin yeterli olacagi diisiincesinin Gtesine gegcmekte ve aslinda, genellikle
sadece kayitli sektorde calistyor olmakla iliskilendirilmis geleneksel sosyal sigorta
programlarinin  kapsayamadigi ger¢ek yoksullara ulasma konusunda basarili

olmaktadir.’”

Buradan hareketle, SNT programlarinin uzun dénemdeki temel iki amacinin
yoksullugu kalic1 bicimde diisiirmek ve sosyal icerme diizeyini arttirmak oldugu
belirtilebilir. SNT programlar1 6zellikle saglik ve egitim basta olmak iizere, mevcut
sosyal hizmetlere yonelik talep yanli bir tesvigin gerekli oldugu hallerde basarili
olmaktadir. Sosyal icerme agisindan ise SNT programlarina, 6teden beri kamu sosyal
hizmet programlarindan yararlanamamis olan yoksul ve giivencesiz kesimlerin bu

dislanmisligina bir son vermek amaciyla basvurulmaktadir.’”

Bu amagclan gergeklestirmek icin SNT programlari, c¢ocuklarin beseri
sermayelerine uzun donemli yatirimlar yapmay1 temel strateji olarak belirlemistir.
Toplumsal acidan bakildiginda s6z konusu uzun dénemli yatirimlarin bireylerin kisa
donemdeki korunmasizligini azaltacagi, bugiiniin ¢ocuklarinin gelecekte toplumun
tiretken ve tam iiyeleri haline gelmelerine katki saglayacagi ve bu sayede nesiller

376
% Bu amaca

arasit yoksulluk kisir dongiistiniin kirilabilecegi disiiniilmektedir.
ulagabilmek i¢in saglik, beslenme ve egitim hizmetleri arasindaki sinerjiyi gozle
goriiliir bigcimde arttiran bu miidahalelerin hamilelik ve emzirme donemlerini de igine
alacak sekilde, miimkiin oldugu kadar erken baslatilmas1 ongdriilmektedir. Kisaca
SNT programlarinin 6zii, uzun dénemli bir hedef olarak sosyal i¢cermeyi arttirmanin

en kestirme yolunun, cocuklara ve genclere zamaninda ve uygun yatirimlarin

ulastirilmasindan gectigi inancina dayanmaktadir.®”’

37 Briere ve Rawlings, a.g.m., s.9.

°7 Briere ve Rawlings, a.g.m., s.19.

376 Tzannatos, Orazem ve Sedlacek (a), a.g.m., s.208.
377 Briere ve Rawlings, a.g.m., s.24.
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Bu gibi olumlu 6zelliklerine bagl olarak SNT programlari, kisa siirede bir¢ok
iilkenin yoksullukla miicadele glindemindeki ana mekanizmalardan biri haline
gelmistir. Ancak SNT programlariin yoksulluk konusunda yapabileceklerinin de bir
siir1 vardir. Yoksulluk sorununun arkasinda, diisiik beseri sermaye diizeyi basta
olmak iizere birgcok neden bulunmaktadir. Bu cercevede, sosyal koruma ile
makroekonomik istikrar1 dengeleyen tamamlayict makroekonomik politikalar kadar,
kroniklesmis ve gittikce artan esitsizlikleri ortadan kaldiracak ve ayni zamanda

yoksullarm fiziki birikimlerini de arttiracak miidahaleler temel 6neme sahiptir.*”®

Bu nedenle, yoksullukla miicadele sadece SNT programlarina
birakilmamalidir. Ciinkii kisa donemde egitim ve beslenme diizeyleri iizerindeki
olumlu etkileri kanitlanmis olan SNT programlarinin, uzun dénemde yoksullugun
kalic1 olarak disiiriilmesindeki rollerinin boyutu hala arastirilmaktadir. Ciinkii
egitimdeki ilerlemeler her zaman daha yliksek kazan¢ anlamina gelmemektedir. Bu
aktarimin gergeklesmesi i¢in alinan egitimin kalitesi, isttihdam orani, ekonomilerin
yeni ig yaratma ve nitelikli elemanlar1 ¢aligtirabilme kapasitesi gibi baska faktorler de

dogrudan etkilidir.*”

Sonug olarak, su an i¢in ¢ogu SNT programinin gercek yoksullara erigmekte
basarili oldugu kesindir. Ancak, uzun donemde sosyal dislanma kaliplarini kirmak ve
yoksullugun nesiller arasi aktarimini1 engellemek konularinda tek baslarina ne kadar
etkili olacaklarii kesin olarak gérmek, biraz zaman alacaktir. Simdilik kesin olarak
yapilabilecek bir yorum, bu amaclara ulagsmada sadece SNT programlari
uygulamanin yeterli olmayacagi; diger sosyal koruma politikalariyla da mutlaka

desteklenmelerinin gerektigidir.

3.5. Sarth Nakit Transferi Programlar1 Uzerine Tartismalar

Tim diinyada giderek yayginlasan SNT programlari, sosyal koruma

programlarinin tasarlanmasi, hedefleme ve Odeme stratejilerinin belirlenmesi,

3™ Tatiana Britto (c), “Conditional Cash Transfers in Latin America”, Poverty in Focus, UNDP
International Poverty Centre (IPC), June 2006, s.17.
37 Britto (c), a.g.m., s.16.
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programlarin idaresi ve sonuglarin degerlendirilmesi agilarindan bir¢ok yenilik ve
kolaylik getirmistir. Ustelik SNT programlar1 tiim bu sistemleri basarili bir sekilde
yiriitmekte; hatta baz1 iilke 6rneklerinde de goriilecegi gibi, hantal sosyal yardim
uygulamalarini modernize etmede lider rol iistlenmektedirler.** Ayrica, ilk SNT
orneklerinin genel olarak basarili kabul edilebilecek sonuglara ulagmasi da onlara
yonelik ilgiyi arttirmistir. Nitekim bir genelleme yapilacak olursa, ilk nesil
programlarin haneigi tiiketimi, okula kayitlilik ve devam ile saglik hizmetlerinden
faydalanma konularinda olumlu etkiler yaptigi, emek arzi iizerinde ise son derece
siirli bir olumsuz etkiye yol agtigi bulunmustur. Bireylerin genel saglik durumlari
ve biligsel gelisimleri acgisindan ise heniliz kesin bir genellemeye varacak netlikte

calismalar yapllrnamlstlr.3 81

Ote yandan, bu programlarin son derece esnek bir yapiya sahip olmasi, hemen
her iilkenin yerel kosullarina uyum saglayabilmeleri sonucunu dogurmaktadir. Pilot
uygulamalardan, ulusal capta  uygulamalara  kadar  her  diizeyde
yiriitiilebilmektedirler. Son derece seffaftirlar; bu ylizden hiikiimetler i¢in iyi bir
siyasi eylem ve reklam aracidirlar. Son olarak, sosyal programlar i¢inde nispeten

diisiik yonetim maliyetleriyle uygulanmalar: miimkiindiir.**?

Bunlara ek olarak, SNT programlar sosyal giivence aglarinin etkinligini ¢esitli
mekanizmalar yardimiyla gelistirmektedir. Bu ¢ercevede, sadece tek bir arag
kullanarak saglik, beslenme ve egitim gibi birden fazla amaca hizmet etmeyi
miimkiin kilmaktadir. Gelir tespiti ve cografi hedefleme yontemleri sayesinde genel
desteklerden ve ¢ogu altyapt yatirnmlarindan daha basarili bir hedefleme
mekanizmasina sahiptirler. Bu nedenle de bazi1 durumlarda, kronik yoksul ve ¢ocuklu
ailelere ulasabilen tek sosyal koruma programi olarak da islev gorebilmektedirler.
Ayrica, katkiyr nasil ve ne zaman kullanacagi tercihini bireylerin kendilerine
biraktiklar1 icin aileleri, 6zellikle de kadinlari hem aile hem de toplum iginde

giiglendirmektedirler.’®

3% Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.313.
%1 Bloom, Mahal, Rosenberg ve Sevilla, a.g.m., s.17.
382 Castafieda, a.g.e., s.185.

383 Vermehren, a.g.m., s.51.
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Bilindigi gibi, yoksullukla miicadele ve acil destek programlar1 genellikle hem
kisa donemde ani bir tiiketim etkisi yaratarak hem de uzun donemde beseri
sermayeye veya fiziki altyapiya yonelik yatirimlart hizlandirarak etkili olmay1
hedeflemektedir. Eger asil amag¢ gelecek nesillerin egitimine ve sagligina yonelik
yatirimlar yoluyla yoksullugun nesiller arast aktariminin 6niine ge¢mekse, bu ikili

strateji, basar1 yolunda kilit bir 5nem kazanmaktadir.”®*

Ciinkii yoksullar genel olarak
dogrudan transferleri ilk etapta tiiketim aligkanliklarini degistirmek iizere
degerlendirme egilimindedir; Onleyici saglik bakimi, beslenme ve egitim gibi
gelecegi iliskin sosyal yatirim alanlarina bunun ardindan dikkat gosterirler. Ikili
amac giiden SNT tiirli programlarin giindeme gelmelerinin temel nedenlerinden biri

de budur.*®

Ancak tiim bu olumlu etkilerine karsin, SNT programlarindan mucizevi bir
sekilde yoksullugu uygulandiklar1 anda diisiirmeleri beklenmemelidir. Ciinkii sonug
itibariyle bu programlar, sosyal koruma tedbirler biitiinlinlin sadece bir ayagidir.
Nihai etkileri ise programin bu amaca ne kadar uygun ve basarili tasarlandigina,
hedef kitlenin ne kadar isabetli saptandigina ve tamamlayici politika ve stratejilerle

ne kadar desteklendigine baglidir.

3.5.1. SNT Programlarina Yonelik Baslica Elestiriler

Yoksullukla miicadelede yeni bir yontem olarak SNT programlarin
destekleyenler kadar, siddetle elestirenler de vardir. Bir de bu iki zit goriis arasinda,
belli kosullar altinda SNT programlarinin basarili olma ihtimalinin yiiksek oldugunu
savunan tiigiincii bir goriis daha bulunmaktadir. Bu orta yolu savunanlar 6zetle, egitim
ve saglik gibi temel sosyal hizmet alanlarinda kalitenin yiikseltilmesi ve bunlarin
tamamlayict miidahalelerle desteklenmesi kosuluyla, SNT programlarmin basarili
olabilecegine inanmaktadir. Sonug¢ olarak, hangi agidan bakilirsa bakilsin, SNT
programlarinin sosyal koruma ve yoksullukla miicadele konularinda sosyal politika

yazinina yeni bir tartigma alani1 kazandirdig kesindir.

% Santiago Levy, Progress Against Poverty: Sustaining Mexico’s Progresa-Oportunidades

Program, Brookings Institution, Washington, 2006, s.144.
385 Johannsen, Tejerina ve Glassman, a.g.m., s.141.
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SNT programlarima yonelik ¢ok farkli kesimlerden gelen elestirilerin felsef,
ekonomik, siyasi, toplumsal ve insani temelleri bulunmaktadir. Oncelikle, sosyal
yardimlar konusundaki genel kaygi ve elestirilerin SNT programlari i¢in de aynen
gecerli oldugu belirtilmelidir. Bu dogrultuda, nakit transferlerinin insanlari is
aramaktan caydirabilecegi ya da daha fazla ¢cocuk yapmaya yoneltebilecegi en fazla
dile getirilen elestiriler arasindadir.’®® Benzer bi¢imde bu programlarin yoksullar
izerinde ters tesvikler yapma ihtimalinin oldugu da ileri siiriilmektedir. Buna gore,
bireyleri gelecekte getirisi yiiksek bir iste calismak {izere egitime bugiinden yatirim

yapmaktan alikoyabilecegi yaygim bigimde dile getirilmektedir.”’

Elestirilerin yoneldigi bir baska nokta da yardimlarin sartli sunuluyor
olmasidir. Bu dogrultuda, bir sosyal koruma yardimi oncesinde herhangi bir sart
kogmanin, bireylerin davranislart {izerinde bir smirlama yaratacagi ve yoksul
bireylerin kendileri ve aileleri i¢in en faydali davranisin ne olacagini kendi baglarina

kestiremeyeceklerinin pesinen kabulii anlamia geldigi ileri siiriilmektedir.**®

Hatta bu konuda SNT programlarma “kotii niyetli bir paternalizm Ornegi”

yakistirmalar1 da yapilmaktadir.*®’

Ciinkii yoksullara kendileri ve aileleri i¢in neyin
en iyi oldugunu bilme konusunda hi¢ gilivenilmemekte ve onlar adina kararlar
verilmektedir. Bu agidan bakildiginda SNT programlari 6zgiirliikleri kisitlamakta ve
yoksullar1 ailelerinin refahim1  yiikseltmek icin en uygun kararlant alma
ozgirliginden mahrum birakmaktadir. Daha acgik bir ifadeyle, sartlarin

dayatilmasi ailelerin otonomisini zedelemekte ve yoksullarin kendi yasamlarin1 ve

refahlarimi gelistirmek i¢in rasyonel se¢cimler yapamayacaklarini varsaymaktadir.

Sartlilik gibi, sistemin diger bir temel kurali olan hedefleme konusu da yogun

elestirilere maruz kalmaktadir. Ciinkii su ana kadar uygulanan SNT programlarinin

3% Vermehren, a.g.m.,s.51.

7 Paqueo, a.g.m., s.126.

3% Tzannatos, Orazem ve Sedlacek (a), a.g.m., s.210.

3% Michael Samson, Ingrid van Niekerk ve Kenneth Mac Quene, Designing And Implementing
Social Transfer Programmes, Economic Policy Research Institute (EPRI) Press, 2006, Cape Town,
s.12.

% Rolf Kiinnemann ve Ralf Leonhard, A Human Rights View of Social Cash Transfers for
Achieving the Millennium Development Goals, Brot fiir die Welt/Evangelischer
Entwicklungsdienst(Publishers), 2008, Stuttgart/Bonn, s.16.
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hedefleme mekanizmalar1 hem uzun déonem refah gostergelerine dayanmaktadir hem
de ani ve gecici tiiketim diismelerini dikkate almamaktadir. Dolayisiyla bu
programlarin gegis dénemi yoksulluklarina karst kullanilmasi miimkiin degildir.*"’
Buradan hareketle, bireylerin siklikla gelir soklara ugradig: iilkelerde, belli bir gelir
esiginin altindakilere destek olmaya ydnelik politikalar, asil ihtiya¢ sahibi olanlari
kapsayamayabilir ve aslinda yoksul durumda bulunmayan gruplar1 kapsama alabilir.
Bununla birlikte, ailelerin yardimlara ulagsmak icin gergek gelir diizeylerini saklamasi
veya emeklerini arz edebilecek durumdayken bunu yapmamasi veya eksik yapmasi
gibi ahlaki ¢Okiintii durumlart da dogru hedefleme yapmay1 giiclestirecek diger

etmenlerdir.>*?

Dogrudan dogruya sistemin isleyisine yonelik bu elestirilerin yani sira, SNT
programlarinin idaresinin kolay olmadigi da ileri siiriilmektedir. Bu dogrultuda,
basarili bir SNT programindan bahsedebilmek icin, merkezi ve yerel aktorler
arasinda karmasik bir ortakligin ve cok sayida bakanligin sisteme dahil olmasinin
gerektigi, boOyle bir sistemin sorunsuz koordinasyonunun ise kolay olmadigi
belirtilmektedir. Ayrica, sartlarin yerine getirilip getirilmediginin kontrol edilmesi de

kolay degildir ve hem zaman alicidir hem de oldukca masraflidir.*”

SNT programlarina yoneltilmis belki de en tutarli elestirilerden biri, bunlarin
egitim ve saglik gibi temel hizmetlerin kullanimini oransal veya sayisal olarak
arttirabilecegi; ancak hizmet kalitesi diisiik oldugu siirece bunun bir gelisme
anlamima gelmeyecegidir. Daha ag¢ik bir ifadeyle, cocuklarin egitimi ve saglig
sadece yararlandiklar1 hizmetlerin kalitesi yiiksek oldugunda gelisebilir. SNT
programlar1 da genellikle sadece hizmet kullanim oranina bakmaktadir ve kaliteye
yeterince dikkat etmemektedir. Programlar1 savunanlarin en azindan yerel diizeyde
hizmet kullanim oranlarinin yiikselmesinin yerel otoriteler ve kuruluslar iizerinde

daha iyi hizmet verme baskis1 yaratacagini ileri slirmelerine ragmen, elestiriler SNT

391 Elisabeth Sadoulet , Frederico Finan, Alain de Janvry ve Renos Vakis, “Can Conditional Cash
Transfer Programs Improve Social Risk Management?”, World Bank Social Protection Discussion
Paper 0420, 2004, Washington, s.7.

392 Tzannatos, Orazem ve Sedlacek (a), a.g.m., s.211.

393 Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.322.
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programlarinin yetersiz kamu saglik ve egitim hizmetlerini reforma tabi tutmaya

iliskin ilgiyi ortadan kaldirabilecegi noktasinda yogunlasmaktadir.***

Bir bagka ciddi elestiri de, bu programlarin tek baslarina kisiler ve riskler
acisindan yeterli bir giivenlik agi olusturamayacaklar1 iddiasina dayanmaktadir.
Ciinkii bu programlar, tanim geregi cocuksuz yoksul aileleri kapsamamaktadir.
Dolayisiyla, cocuksuz yoksul ailelerin yami sira yashlar, oziirliller ve program
kapsamina giremeyecek kadar biiylik yasta cocuklu yoksul aileler sistemin disinda
kalmaktadir. Buna paralel bicimde, SNT programlari issizlik, gelir soku gibi risklere
karst da dogrudan etkili degildir. Cilinkii igsizlik riskine karsi igsizlik sigortas1 kadar
basarili islev goremez. Birgok sosyal risk niifusun kiiclik bir bolimii i¢in sadece
gegici zararlar yaratir. Bu tilir bir zarar meydana geldikten hemen sonra sadece zarar
gorenlere ihtiyag duyduklari finansal destegi vermek, olayin 6ncesinde zarar gormesi

muhtemel herkese vermekten ¢ok daha hassas bir planlama gerektirir.**

Ote yandan, SNT programlarmin asil hedefledigi kesimler olan en yoksul ve en
muhta¢ durumda olanlara belli durumlarda biiyiik zararlar verebilecegi de ileri
siiriilmektedir. Ornegin, hasat zaman1 veya hane reisinin ani bir gelir soku yasadig1
bir anda, yani ¢ocuk isgiicline en fazla ihtiya¢ duyuldugunda, aileler ¢ocuklarin
calismak yerine okula devam etmelerini sart kosan bir programi terk etmek zorunda
kalabilir. Bu da onlarin ister istemez sosyal koruma kapsami disina ¢ikmalarina yol
acabilir. Benzer bi¢imde, SNT programlar aileyi ihtiyaglariyla aslinda ortiismeyen
bir davranista bulunmaya zorlayabilir. Ornegin, eger alinan egitimin kalitesi diisiikse,

cocugun kendi aile isinde ¢alismasi daha degerli ve faydali olabilir.**®

Sonug olarak, SNT programlarinin mutlaka dikkate alinmasi gereken belli
eksikliklerinin bulundugu kesindir. Bu nedenle, bir iilkede SNT programi
uygulamanin, bu programin {iilkenin genel sosyal koruma politikasi i¢indeki

agirliginin ne olmasi gerektiginin tespiti, oldukca 6zenli bir caligsma gerektirmektedir.

% Sadoulet ve digerleri, a.g.m., s.13.
3% Bloom, Mahal, Rosenberg ve Sevilla, a.g.m., ss.12-18.
3% Tzannatos, Orazem ve Sedlacek (a), a.g.m., s.210.
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3.5.2. insan Haklar1 Acisindan Sarthlik ilkesi

Ihtiya¢ halindeki bireylere yardim sunmadan 6nce belli sartlar ileri siirmenin
insan haklar1 agisindan nasil yorumlanacagi konusunda iki farkli goris
bulunmaktadir. Bazi kesimler bunun insan haklarinin dogasina aykir1 oldugunu, hatta
insan haklariin tam kullanilmasini engelledigini ileri siirerken, baska bir kesim ise
bu oOn sartlarin haklarin  kullanimim1  tamamladigmi  ve kolaylastirdigini

savunmaktadir.>’

Ilk goriise gore, insan haklar1 kosulsuzdur ve bir bireyin temel bir insan
hakkinin inkar edilmesi kabul edilemez. Sosyal giivenlik, saglik ve egitim haklarina
da bu pencereden bakmak gerekmektedir. Dolayisiyla, yardim 6ncesinde belli sartlar
belirlenmesi ve insanlarin bunlara uymaya zorlanmasi dogrudan dogruya insan

3% Nitekim SNT programlari bir

haklarinin ¢ignenmesi anlamina gelmektedir.
taraftan insanlara nasil saygin bir yasam standardi siirdiirebileceklerini
gostermektedir; diger taraftan da sistemdeki sartlilik unsuru sartlarin yerine
getirilememesi halinde saygin yasam siirme hakkinin kaybedilmesine yol agmaktadir.
Daha acik bir ifadeyle, dnce saygin bir yasam siirmenin asgari standartlar1 belirlenip,
ardindan da bu asgari standartlara ancak belli sartlar yerine getirildikten sonra imkan
verilmesi seklinde celiskili bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Dolayistyla konuya “hak”

399

penceresinden bakanlar bunu kabul edilemez bulmaktadir.”” Ciinkii en temel insan

haklarinin kullaniminda herhangi bir 6n sart ileri siiriilmesi diisiiniilemez.

Ayrica, sartlarin yerine getirilmesi sorumlulugu sadece bireye ait oldugu igin,
sonug itibariyle ortaya “hak eden” ve “hak etmeyen” yoksullar seklinde bir ayirim da
cikmaktadir. Sartlilik meselesi aslinda, SNT programlarinin siyasi ve sosyal
mesruiyetini kolaylastirmayr amaclamis olsa da, insan haklar1 agisindan ciddi bir
celiski ve ihlal oldugu kesindir. Ciinkii haklar 6z itibariyle evrenseldir ve

kullandiriimalari sézde bir “hak edilmislige” dayandirilamaz.*”

397 International Labour Office (ILO)-Social Security Department, Extending Social Security to All:
A Guide Through Challenges and Options, Geneva, 2010, s.40.

3% Kiinnemann and Leonhard, a.g.e., s.22.

3% Bloom, Mahal, Rosenberg ve Sevilla, 5.205.

9 International Labour Office (ILO)-Social Security Department, a.g.€., s.40.
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Ancak ne var ki, karsit goriis sartlilik konusunu tam da insan haklari
perspektifinden bakarak savunmaktadir. Buna gore, kullanilmadiktan sonra, bir
hakkin varligindan bahsetmek anlamsizdir. Dolayisiyla, sartlar aslinda bir haklar
biitiinii olusturan ve haklarin kullanilmasini kolaylastiran bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Bu da, prensipte evrensel olmalarina karsin, uygulamada yoksullarin
bliyiik kismi tarafindan kullanilamayan haklarin = kullanilmasinin  Oniinii

401

acmaktadir.™ Daha yalin bir ifadeyle, SNT programlar1 haklarin yasal temelleriyle,

uygulamadaki kullanilabilirlikleri arasinda koprii vazifesi gérmektedir.

3.6. Basarih Bir Sarth Nakit Transferi Programimin Tasarlanmasi

Etkili bir SNT programi hayata gecirmek i¢in, iki asamali bir hazirlik
gerekmektedir. Ik asama “uygulama 6ncesinde yapilacak islemlerden”, ikinci asama
ise “uygulama siiresince yapilacak islemlerden” olugmaktadir. Her iki asama da
yoksullukla ve esitsizlikle miicadelede saglanacak basarida dogrudan etkili oldugu

icin, 6zenli ve 6zverili caligmalar gerektirmektedir.

3.6.1. Uygulama Oncesinde Yapilacak islemler

Sadece SNT programi degil, herhangi bir sosyal koruma tedbiri uygulama
karar1 almadan Once, iilkenin sosyal koruma onceliklerini ve ihtiyaglarini tespit
etmek icin iki asamali bir analiz yapilmasi isabetli olacaktir. Bu c¢ercevede,
istatistiksel verilerden de yararlanilarak, hem en yaygin giivencesizliklerin neler
oldugu hem de bu giivencesizliklerden etkilenen Kkitlelerin  biiyiikliigii
saptanmaktadir. Bu sayede, Orne8in cografi olarak veya belli gruplar iizerinde
yogunlasma egilimi gosteren sosyal sorun ve ihtiyaclar belirlenebilmektedir. Bu
analiz, sosyal koruma talep diizeyinin belirlenmesi  siireci  olarak

isimlendirilmektedir.**?

Bunun ardindan, ikinci asama olarak mevcut sosyal koruma politikalarindan
toplam faydalanan sayisi, saglanan desteklerin miktar1 ve her bir programin maliyet

ve hedefleme etkinligi ile politik popiilaritesi gibi 6zelliklere bakilmalidir. Burada

*! International Labour Office (ILO)-Social Security Department, a.g.€., s.40.
402 Bloom, Mahal, Rosenberg ve Sevilla, s.19.
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sadece kamusal programlar degil; STO’lerin, dini kurum ve topluluklarin ve hatta
yapilabiliyorsa akrabalik, komsuculuk gibi enformel aglarin pay1 da degerlendirmeye
dahil edilmelidir. Bu analiz, sosyal koruma arz diizeyinin belirlenmesi siireci olarak

isimlendirilmektedir.**

Tim bu detayll analizlerden sonra, sosyal koruma arzinin talebi karsilama
diizeyi hakkinda bilgi sahibi olunur ve eger bir talep fazlasi varsa, bunlarin
karakterine gore en etkili sosyal koruma 6nleminin hangisi olduguna, ne yogunlukta
uygulanmasi gerektigine veya mevcut tedbirlerde bir reforma ihtiya¢ olup
olmadigina karar verilerek, uygulama safhasina gecilir.*** iste, SNT programlarinin o

tilke i¢cin uygun olup olmadiginin karar1 da bu asamada verilecektir.

SNT programi uygulanmasina karar verirken etkili olan bir diger konu da biitce
imkanlar1 ve sahip olunan kaynak miktaridir. Nitekim SNT programlarinin altyapi
olanaklarinin ve temel kamu hizmetlerinin kalitesinin diisiik oldugu az gelismis
tilkelerde uygulanmasinin ne kadar miimkiin oldugu tartismalidir. Ciinkii diisiik gelir
grubundaki iilkeler okul ve saglik merkezi azlig1 ve biit¢ce kaynaklarmin kithigr gibi
arz yanl eksiklikler nedeniyle etkili bir SNT programi uygulayamayabilir. Bunun
yerine, kaynaklarin daha etkili bir yeniden dagitim mekanizmasi olusturmaya ve
mevcut  hizmetlerin ~ gelistirilmesine  aktarilmasinin  daha isabetli olacagi
savunulmaktadir. Ote yandan, bu iilkelerde siyasi belirsizlikler daha sik yasandig
icin, bir hiikiimetten digerine bu programlarin devam ettirileceginin de kesin bir

garantisi yoktur.**

Basarili bir SNT programi tasarlamak i¢in gereken uzun hazirlik doneminde
esas olarak, programdan beklenen amaglar ve destege eklenmis sartlar detayli bir
analizle belirlenmekte, kurumsal ve karsilikli sorumluluga dayali bir cergeve
olusturulmakta, sartlar1 belirleyen ve takibini yapan mekanizmalar saptanmakta ve

406

hedefleme kistaslar1 olusturulmaktadir.™ Hedefleme sisteminin yeterince esnek ve

43 Bloom, Mahal, Rosenberg ve Sevilla, s.19

%4 Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.323.

%% International Labour Office (ILO)-Social Security Department, a.g.€., s.42.
406 Handayani ve Burkley, a.g.e., s. XXX; Vermehren, a.g.m., s.51.
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dis etkilere kars1 direngli olacak sekilde nasil tasarlanabilecegi konusu sistemin

basarisinda dogrudan énemlidir.

Isabetli bir hedefleme sisteminin olmasi, programin diisiik maliyetli olmasi
acisindan da 6nemli ve gereklidir. Bu baglamda, bazi1 programlar cografi hedefleme
yontemi kullanmaktadir. Bu tiir bir hedefleme, s6z konusu bélgedeki niifusun biiyiik
cogunlugunun yoksul ya da ilk sokta yoksul olma ihtimalinin yiiksek oldugu ve
hanelerin ¢ogunlugunun belirsiz ve diizensiz gelir kaynaklarina sahip oldugu

durumlarda uygundur. Bu tarif, Latin Amerika’nin geneline uymaktadir.*"’

Ote yandan, sistemdeki transferlerin bagl oldugu sartlar ve temel amaglar
tespit edilirken, beseri sermaye gelisiminin en sorunlu alanlar1 mutlaka dikkate
alimmali ve bunlar sartlara dahil edilmelidir. Bu cercevede, genellikle ilk veya
ortaokula kayit ve devamlilik, temel saglik kontrolleri gibi kosullar
benimsenmektedir. Ancak insanlardan bu sartlar1 diizenli bicimde yerine getirmesini
beklemeden once, bu hizmetlere iliskin yatirnmlarin tamamlanmasi ve herkes i¢in

erisim kolayligmin saglanmasi gerekmektedir.*®

Aslinda hedefleme ve sart belirleme konular1 birbiriyle dogrudan iligkilidir ve
birbirini tamamlamaktadir. Daha acik bir ifadeyle, belirlenecek sart birey nakit
destek almamasi halinde hangi davranista bulunacaksa, o davranisi hedeflemelidir.
Ornegin ¢ogu SNT programi ¢ocuk isgiicii sorununu dogrudan hedeflememektedir.
Bunun yerine, cocuklara okulda kalmay1 6zendirecek tesviklere odaklanmaktadir.
Eger hedef yas, emek piyasasina katilamayacak kadar kiigiik belirlenmisse,
neredeyse tim ¢ocuklar zaten okulda olacaklart igin, program yeterince etkili
olamayacaktir. Az sayida ¢ocugun calistigi bolgeler ve kiiciik yaslar sart olarak
belirlendiginde, transferlerin etkileri de kisith olacaktir. SNT programlarinin basarili
olmasinin kag¢inilmaz bir sarti da ailelerinin bu c¢ocuklar i¢in en iyisini istiyor
olmasidir. Nitekim bazi aragtirmalarda g¢ocuklar1 sokaklarda yasayan, hirsizlik,
uyusturucu kullanma, satma gibi yasadis1 faaliyetlere karismis olan aileler,

cocuklarinin sagligi ve kisisel gelisimi konusunda kayitsiz olduklarimi agikca

7 Tzannatos, Orazem ve Sedlacek (b), a.g.m., s.14.
408 Vermehren, a.g.m., s.51; Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.324.
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belirtmislerdir. Bu gibi u¢ o6rneklerin gegerli oldugu durumlarda SNT programlarinin

bagarili olmasi beklenemez.*”

Bugiine kadarki uygulamalar, basarili bir SNT programi uygulamak ig¢in
programin tasarlanmast asamasinda acele edilmemesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Hazirlik asamasinda, standart ve sabit nakit destekler belirlenmeli ve
O6deme periyotlart da miimkiin oldugunca kisa tutulmalidir. Boylelikle programin
anlasilmasinin ve uygulanmasinin basitlestirilmesi miimkiin olacaktir. Ote yandan,
etkinlik potansiyelinin diismesine yol agabilecegi i¢in, ayni anda birden fazla sart
veya program uygulamaktan kaginilmalidir. Ayrica, programin zaman iginde
genisletilmesi ihtimali de dikkate alinarak, kirsal alanlar basta olmak iizere, bolgesel
ve yerel capta uygulanabilir olmasma da dikkat edilmelidir.*'® Son olarak,
uygulamaya ge¢meden Once, program kapsaminda bulunan hanelerin program
hakkinda faydalanma kosullarin1 da igeren bilgi ve egitim almasi da basar1 agisindan

faydali olacaktir.

3.6.2. Uygulama Siiresince Yapilacak Islemler

SNT programlar1 kamuoyunca iyi bilinen ve sik giindeme gelen programlar
olduklart i¢in, genellikle dogrudan dogruya refah, kalkinma ya da sosyal yardim
bakanlig1 gibi merkezi ve biiyiik bir orgiite bagl olarak yiiriitiilmektedir. Programlar
yukaridan asagiya dogru merkezi bir bicimde tasarlanmakla birlikte, uygulanma
asamasinda yerel diizeyde okullar, saglik birimleri, yerel refah veya sosyal yardim
orgiitleri ve/veya belediyeler arasindaki yogun bir koordinasyonla birlikte

uygulanrlar.*"!

Programlarin basarili bir bigimde yiiriitiilmesi agisindan 6nemli olan bir baska
konu da finansman konusudur. Cogu iilkede bu programlarin finansmani tamamen ya
da biiyiik oranda ulusal biitgeden karsilanmaktadir. Baz1 iilke 6rneklerinde ise gerekli
kaynaklar yeterince etkin olmayan sosyal harcama programlarina son verilmesinden

veya diger sosyal yardim programlarindan saglanmaktadir. Bunun yaninda bazi

99 Tzannatos, Orazem ve Sedlacek (b), a.g.m., s.14.
1 Handayani ve Burkley, a.g.e., s.XXXI; Vermehren, a.g.m., s.52.
41 Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.318.
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iilkeler c¢ok tarafli orgiitlerden veya bagiscilardan gelen desteklerle finansman
saglamaktadir.*'? Herhangi bir nedenle bir finansman kisitlamasi sz konusu olursa,
nakit transferini hak etmesine ragmen tiim yoksul hanelerin kapsanamamasi
durumuyla kars1 karsiya kalinabilir. Bu durum, 6zellikle Brezilya’daki Bolsa Escola
programlart icin gegerlidir. Nitekim programlarin kapsamina girme potansiyeli

tastyan niifusun ancak %2’si bu programlardan faydalanabilmektedir.*"

Ote yandan, basarili bir SNT programinda mutlaka bulunmas: gereken bir diger
ozellik de etkili bir denetim mekanizmasinin bulunmasidir. Bu ¢ergevede, sartlari
yerine getirmedigi tespit edilen katilimcilarin destekleri bir siireligine askiya alinmali

veya sistemden ¢ikarilmalari ihtimali giindeme getirilmelidir.*"

Bunlar her programda bulunmasi gereken asgari temel 6zelliklerdir. Bunlarin
disindaki ayrintilar ise her bir iilkenin kendi yerel kosullarina gore
sekillendirilmelidir. Dolayisiyla bu programlara pilot uygulamalarla baslayip, en

basarili ve yerel sartlara en uygun siiregleri tespit etmek isabetli olacaktir.

3.6.3. Basarih bir Sarth Nakit Transferi Program Icin Temel Sart:

Tamamlayic1 Sosyal Koruma

SNT programlari en fazla katkiy1 kapsamli bir sosyal giivenlik aginin sadece
bir ayagi olduklarinda ve baska sosyal koruma tedbirleriyle desteklendiklerinde
saglamaktadir. Cilinkii bu programlar, her durum ve her savunmasiz grup i¢in uygun
degildir. Oncelikle, uzun doénemli miidahaleler gerektiren insani gelisim
eksikliklerine kars1 etkilidirler. Ayrica, krizlerin yol actig1 gecici sorunlarla miicadele
etmede dogru mekanizma degillerdir. Bu nedenle, donemsel yoksulluk sorunundan
cok, yapisal yoksulluga kars1 daha etkili olduklar: belirtilebilir. Kriz donemlerindeki
etkileri sadece halihazirda programa dahil bulunan yoksul kesimlerle sinirhdir.
Halbuki kriz yoksullarina hizla miidahale etmek gerekmektedir. Buna karsilik,

basarili bir SNT programinin planlanmasi ve uygulamaya konmasi en az bir yillik

12 Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.319.

13 Lena Levinas ve Maria Ligia Barbosa, “Assessing Local Minimum Income Programs in Brazil”,
International Labour Organization, 2001, s.51.

4 Vermehren, a.g.m., s.52.
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Ozenli bir caligmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayisiyla, ekonomik kriz donemleri
igsizlik sigortasi, ticret destekleri gibi aktif emek piyasasi politikalariyla veya sartsiz

nakit transferleriyle muhtemelen daha basarih atlatilabilir.*'

Ote yandan, SNT programlar1 sayesinde hizmetlerden yararlanma diizeyindeki
sayisal bir artis, kendiliginden beseri sermaye birikiminde bir yiikselmeye yol
acmayabilir. Bu nedenle, hizmetlerin erisilebilirligini ve kalitesini ylikseltmeye
yonelik bazi tamamlayici Onlemler gerekebilir. Ayrica, saglik merkezlerinin ve
okullarin kalitesi yeterli degilse veya yeterince kaliteli ve yeni ig yaratilamiyorsa,
programa dahil olan ¢ocuklar kendi gelirlerini kazanacak duruma gelseler bile, SNT
programlarinin tek basina nesiller arast yoksulluk gecisini kirmasi miimkiin

olmayacaktir.*'°

Bu cercevede, Ornegin ilkokullarin rehabilite edilmesi, gerekli tamirat ve
tadilatlarin yapilmasi, 6gretmenlerin performans primleri veya ikramiyeler gibi
tesviklerle 6zendirilmesi isabetli olacaktir. Bir baska tamamlayict onlem olarak,
ailelerin o ana kadar beseri sermaye birikimini engelleyici davranig kaliplarimi
degistirmeleri konusunda uyarilmasi veya bilgilendirilmesi saglanabilir. Bu anlamda,
bazi programlar ¢ocuklarin erken yasta ¢alistirilmalarinin 6niine gegmek {izere okula
devam sart1 getirirken, bazi programlar da aileleri egitimin, saglikli olmanin, kisisel
saglik bilgisinin ve saglikli yiyecekler hazirlamanin ve yemenin énemi konusunda
bilgilendirici seminerler diizenlemektedir. Erken yasta cocuk sahibi olan anne-
babalar i¢cin sosyal hizmet gorevlisi gorevlendirmek de yine programlarin

bagvurdugu bilgilendirme yéntemleri arasindadir.*"”

Sonug olarak, SNT programlarinin kendilerinden beklenen basarili sonuglara
ulagabilmeleri icin, mutlaka baska program ve tedbirlerle tamamlanmalar1 ve
desteklenmeleri gerekmektedir. Ancak bu gereklilik sadece SNT programlart igin
degil, hemen hemen tiim sosyal koruma tedbirleri i¢in gegerlidir. Daha dogrudan bir
ifadeyle, iilkenin tiim sosyoekonomik sorunlarini tek basina ¢ozebilecek bir sosyal

koruma tedbiri bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu ortak eksikligin kabuliiyle birlikte,

1 Handayani ve Burkley, a.g.e., s. XXXI.
#16 Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.324.
417 Skoufias, a.g.m., s.120.
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SNT programlarinin yoksullugun azaltilmasi ve insani gelisim hedeflerine ulagilmasi

acisindan timit verici bir ¢aba oldugu belirtilebilir.

3.7. Nakit Transferinin Sarth ya da Sartsiz Sunulmasi Uzerine

Tartismalar

Nakit destekleri sosyal koruma sistemleri iginde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ancak bu desteklerin sartsiz sunulmasinin mi, yoksa kapsamdaki ailelere de bazi
sorumluluklar yiikleyerek belli sartlara baglanmasinin m1 daha dogru oldugu konusu
sirekli tartisilmaktadir. Bu tartismalar genellikle insan haklar1 ekseninde
gergeklesiyor gibi gorilinse de, hangisinin daha basarili oldugu, yoksullarin bagimsiz
bireyler olma niteliklerinin sinirlandirildigir ya da tersine gelistirildigi, diinyanin
herhangi bir iilkesinde hemen ve aynen uygulanabilir olup olmadiklar1 gibi konularin

da bu tartismalarda sikca giindeme geldigi goriilmektedir.

Sartsiz nakit transferleri yerine sartli nakit transferlerini tercih etmenin daha
isabetli olacagin1 savunan goriislerin temel gerekgelerinden biri, sartlarin aileleri
cocuklarmin saglhigina ve egitimine yatirim yapmaya giiclii bir bicimde tesvik ettigi
iddiasidir.*"® Hatta bu giiclii tesvigin, zamanla yoksul ailelerdeki ¢ocuklarin
yoksulluktan kurtulma sanslarin1 tehlikeye atan bazi olumsuz geleneklerden
kurtulmay1 saglayan, kiiltiir degisimlerine zemin olusturdugu da belirtilmektedir. Bu
anlamda, Brezilya’da kendisi ¢ocukken calismis olan aile reislerinin ¢ocuklarini
calistirmaya daha yatkin olduklar1 belirlenmistir. Bu gibi durumlarda, sartlilik yoksul
ailelerdeki cocuklar1 erken bir yasta emek piyasasina girmekten koruyacak kiiltiirel

bir degisime yol agabilir.*"’

Buna karsilik, nakit desteklerine sartlar eklemenin ¢ok da mantikli ve dogru
olmadigin1 savunan kesimler ise ¢ocuklarin bir ise girip ¢alismak yerine, okula
devam etmelerinin daha dogru oldugunu ailelerin zaten bildigini; bunun i¢in bir sarth
nakit destegine ihtiya¢ olmadigimi savunmaktadir.**® Ayrica yoksullarin, sartli olsun

ya da olmasin, nakit destekler sayesinde gelirleri arttig1 zaman, bu gelir farkini zaten

¥ International Labour Office (ILO)-Social Security Department, a.g.€., s.41.
419 Soares, a.g.m., s.3.
420 Paqueo, a.g.e., s.126.
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egitim, saglik ve beslenme iyilestirmeleri i¢in harcayacagi da bir baska giiclii
iddiadir.**' Dolayistyla, bu acilardan bakildiginda sartlilik, aslinda davranisa
getirilmis bir kisitlama gibi degerlendirilebilir. Bu nedenle, transferler sartsiz
sunulursa, zaten aileleri ve ¢ocuklari i¢in en iyiye karar vermek isteyen yetiskinlerin,

dogru se¢imi kendilerinin yapacagi diisiincesi gegerli olacaktir.

Transfer Oncesi sart 6ne siirmenin olumlu oldugunu diisiinenlerin bir diger
iddias1, SNT programlar1 sonucunda temel sosyal hizmetlere yonelik altyap1 yatirimi
baskilarinin artacagidir. Buna gore, temel sosyal hizmetlerden yararlanma
yogunlugunun artmasi bir pozitif digsallik yaratir ve 6zellikle de hizmet kalitesinin
diisiik oldugu durumlarda, kamu otoritelerini yeni yatirimlar yaparak, kamu

hizmetlerinin kalitesini yiikseltmek konusunda harekete gegirir.***

Bununla birlikte, SNT programlarini en siddetle savunanlar bile, programlarin
ancak belli kosullar altinda uygulanabilir oldugunu kabul etmektedir. Bu dogrultuda,
temel hizmetlerin kolay erisilebilir oldugu, buna karsilik yoksul bireylerin yeterli
gelir sahibi olmadiklar i¢in okula ve saglik kurumlarina devam etme ihtimalinin az
oldugu iilkelerde, etkili bir sosyal yardim ag1 olusturmak ana hedefi kapsaminda
SNT programlarinin uygun ve basarili olma ihtimali daha yiiksektir. Ciinki
hizmetlerin biiylik dl¢iide erisilebilir olmasi nedeniyle, transferler i¢in 6ne siiriilen
sartlar insanlar1 programin sosyal yardim roliinden dislamayacak; tam tersine, saglik

ve egitim hizmetlerinin kullanimini daha da yiikseltecektir.*>

SNT programlarinin bir bagka iistiin yani, genel kamu harcamalarindan farkl
olarak, en fazla ihtiya¢ sahibi en yoksul kesimlere ulagmalarinin daha kolay ve
miimkiin olmasidir. Nitekim klasik kamu harcamalar1 genellikle en yoksul kesime

24 Ancak, SNT taraftarlarinin iistiinliik

ulasma konusunda basarisiz olabilmektedir.
olarak gordiigii bu “secici” sosyal koruma, transfer oncesi sartlar1 gereksiz bulan

kesimler i¢in tam tersine SNT sisteminin en ciddi zaaf noktalarindan biridir. Ciinkii

421 Soares, a.g.m., s.3.

22 International Labour Office (ILO)-Social Security Department, a.g.€., s.41.
2 Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.323.

% Handayani ve Burkley, a.g.e., s. XXVIIL.
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onlara gére bunun anlamu, biitiin yoksullarin kapsama aliamamasidir.**

Dolayisiyla
yoksul bir mahalledeki sadece bazi yoksul hanelerin kapsama alinmasi sonucunda
bunlarda meydana gelen olumlu yondeki davramis degisikligi, o mahalledeki tiim
hanelerin herhangi bir hedefleme mekanizmasina tabi tutulmadan kapsanmasi

halinde meydana gelecek davranis degisikligi kadar biiyiik olmayabilir.**®

Ayrica, SNT programlarinin s6z konusu iistiinliigliniin gerceklesmesi i¢in, son
derece basarili bir hedefleme mekanizmasina sahip olmasi da sarttir. Hatta bu
hedefleme mekanizmasi, yoksullukla miicadelede yapilan transferin miktarindan bile
daha 6nemlidir. Bu saglanabilirse, en fazla ihtiyag sahibi en yoksul kesim diger kamu
harcamalarindan daha basarili ve etkili bigimde kapsama alinmig demektir. Bu da
kimileri i¢in sonug¢ itibariyle, SNT programlarinin yoksullugu genel kamu

harcamalarinin gergeklestiremedigi bir bigimde diisiirmesi anlamina gelmektedir.**’

Ote yandan, SNT programlarmin sartsiz programlara kiyasla daha uzun siireli
olmasi, bir diger tercih sebebi olarak gosterilmektedir. Nitekim geleneksel sosyal
yardim programlart hem daha kisa donemlidir hem de devamlar1 konusunda
genellikle her yil yeniden bir siyasi irade gerekmektedir. SNT programlariysa, tam
tersine, basladiktan itibaren sartlara uyuldugu siirece ortalama 4-5 yil siirmektedir.
Hatta Meksika ve Kolombiya orneklerinde de goriilecegi gibi, 6 ve daha fazla yil
stirenler de vardir. Bu da, hiikiimetlerin yapisal yoksulluga kars1 yeni bir yontemle
miicadele ettiginin gostergesidir. Daha uzun siireli destekler, ailelere geleceklerini

planlama ve riskleri daha iyi yonetme firsati saglamaktadir.***

SNT programlarinin 6nemini, sartsiz desteklerin zayif yoOnlerine bakarak
vurgulayan arastirmacilar da bulunmaktadir. Buna gore, geleneksel sosyal yardim
programlar1 bazi hantal ve kullanigsiz biirokratik prosediirler icermektedir. Bunlar
arasinda bir yardimdan yararlanmak ic¢in Oncesinde bagvuru yapilmasi ve bazi
formlarin doldurulmas: gerekliligi, sosyal hizmet gorevlilerinin bu basvurularin

sonuglarin1 degerlendirmesi i¢in uzunca bir siire beklemek zorunda kalinmasi, gida

2 Paqueo, a.g.e., s.123.

26 Tzannatos, Orazem ve Sedlacek (b), a.g.m., s.15.

27 Fiszbein, Schady, Ferreira, Grosh ve Kelleher, a.g.m., s.47.
428 Castafieda, a.g.m., s.188.
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paketleri dagitimi gibi geri kalmis sunum sistemleri, kontrol ve degerlendirme
sistemlerinin yetersizligi, etkin isleyen bir sikayet ve Oneri sisteminin bulunmayisi
oncelikle sayilabilir. Buna karsilik SNT programlari ise tiim bu aksayan konularda
gozle goriiliir bir iyilesme saglamis ve sosyal refah birimlerinin sosyal giivence

programlarini yonetme bigimini degistirmistir.**’

Gortilecegi tizere, SNT programlarinin belli agilardan bazi {istiinliiklerinin
bulundugu ortadadir. Ancak sadece bunlara bakarak, her kosulda kesin bir sosyal
koruma mucizesi yaratacaklari sonucu da ¢ikarilmamalidir. Nitekim bazi
kirilganliklar yoksulluktan veya temel egitim ve saglik hizmetlerinden yeterince
faydalanamamaktan c¢ok, gelir soklarindan ve ayrimciliktan kaynaklaniyor olabilir.
Bu tiir kirilganliklara yonelik en etkili ¢oziim, sosyal normlarda ve tutumlarda belli
degisikliklere gitmenin yani sira, siyasi ve yasal reformlar1 hayata gegirmektir. SNT

programlari bu tiir durumlar i¢in en dogru mekanizma olmayabilir.**°

Ayrica, beseri sermayenin en iyi SNT programlar1 yoluyla gelistirilebilecegi
iddias1 da tam anlamiyla dogru degildir; sartsiz nakit transferlerinin de en az onun
kadar olumlu insani gelisim sonuglari dogurmasi miimkiindiir. Ornegin,
Brezilya’daki emekli ayliklarinin okula devamliligin yiikselmesine yardimci oldugu
yapilan arastirmalarla belirlenmistir. Dolayistyla, sartliligin kendisinin insani geligim
hedeflerini karsilamada tek yol oldugu sonucuna dogrudan varilmamalidir. Ancak
sartliligin yoksullara yonelik sosyal yardim ve transferlerin siyasal ve toplumsal
olarak kabul edilebilirligini kolaylastirdigi da kesindir. Ciinkii karsiliklilik ilkesi
cercevesinde, yoksullara yapilan yardimlar yiiklenilen sorumluluklarla bir sekilde

dengelenmektedir. '

Bu da hiikiimetler acisindan, sosyal koruma programlarinin uygulanabilirligini
kolaylastirmaktadir. Ciinkii nakit transferlerini arzu edilir bir sarta baglamakla ve
karsilikli  sorumluluk fikrini giiclendirmekle, SNT programlar1 siyasi olarak

uygulanabilir hale getirilmektedir. Dolayisiyla hiikiimetler “genis kitlelere az

29 Castafieda, a.g.m., s.189.
9 Bloom, Mahal, Rosenberg ve Jaypee Sevilla, a.g.m., s.18.
! International Labour Office (ILO)-Social Security Department, a.g.€., s.41.
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miktarda” destekte bulunmaktan, daha gozle goriiliir refah etkileri yapan “se¢ilmis

belli gruplara daha comert” desteklerde bulunmaya dogru hizla kaymaktadir.*?

Ancak SNT programlarinda goézden kagirilmamasi gereken cok ciddi bir
tehlike de bulunmaktadir. Nitekim SNT programlar1 bazi yonlerden insani gelisim
hedeflerini olumsuz da etkileyebilir. Ornegin, yoksul bir birey saglik sartin1 yerine
getiremez ve transfer kesilirse, yoksullugun siddetinin azaltilmasi ve daha kaliteli
beslenme gibi o transferin igerdigi bagka gelisim hedeflerinden de dislanmis
olacaktir. Insani gelisim hedeflerine, sartlar1 yerine getiremeyen yoksul bireylerin
programlardan  ¢ikarilmasi veya yardimlarin  askiya alimmasit  suretiyle
cezalandirilmalart yoluyla ulasilamaz. Ciinkii sonug itibariyle, en giic durumda
bulunan ve destege en fazla ihtiya¢ duyan kesim sartlar1 yerine getirmesi beklenen
yetiskin bireyler degil, cocuklardir.*’® Daha dogrudan bir ifadeyle, ebeveynlerinin
yaptig1i sorumsuz bir davramistan Otiiri ¢ocuklar, sosyal koruma programinin

kapsamindan ¢ikarilarak cezalandirilmamalidir.

SNT programlarinin bir baska yapisal eksikligi de krizlerden dogan olumsuz
kosullara kars1 bir koruma sunamamasidir. Ciinkii bu programlar tersine dongiilii bir
yapiya sahip degildir ve asil olarak beseri sermaye esitsizliklerini ortadan kaldirmaya
yonelik uygulanirlar. Bu da anlik etkilerden ¢ok, ancak uzun ddonemde
gerceklesebilecek bir hedeftir. Bir ekonomik kriz yoksullarin ve yoksul olmaya yakin
durumda bulunanlarin istihdam ve gelirlerini etkiler ve issizlik sigortasi, iicret
destekleri gibi aktif isgiicii piyasasi politikalariyla daha basarili karsilik verilebilir.
Bu durumlarda sartsiz nakit transferleri kuskusuz ¢ok daha etkilidir. Sartsiz nakit
transferlerini tasarlamak ve uygulamak SNT programlarindan daha kolaydir. Ciinkii
bu programlar aile uygunluk bilgileri toplamay1 gerektirmez ve genellikle her aile
icin tek ve standart bir miktardadir.*** Kisaca, sartsiz nakit transferleri sartli nakit

transferlerine gore ¢cok daha az idari ve biirokratik siire¢ gerektirmektedir.

Sonug olarak, transferlerin bir sarta baglanip baglanmamasi konusu hala

tartismalidir. Muhtemelen en dogru cevap, her iki durumu da bir arada uyumlu bir

2 Castafieda, a.g.e., s.187.
3 International Labour Office (ILO)-Social Security Department, a.g.€., s.41.
% Handayani ve Burkley, a.g.e., s.201.
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sekilde uygulayabilmektir. Ciinkii her iki transfer yonteminin de kendine has giiclii
yonleri bulunmaktadir. Bu anlamda, SNT programlarinin temel teskil ettigi bir sosyal
koruma agi i¢inde, bu programlarin disinda kalan ¢ocuksuz yoksul aileler, oziirliiler,
yashlar, krizden etkilenenler gibi kesimlerin geleneksel yontemlerle koruma

kapsamina alinmasi daha isabetli bir politika olacaktir.

3.8. Latin Amerika’nin Sarth Nakit Transferi Uygulamalar:

Latin Amerika uzun yillardir siiregelen siddetli yoksulluk ve esitsizlik
sorununu ¢6zmek i¢in ¢esitli tedbirlere basvurmustur. Son yillarda bu sorunlarin
ancak meselenin 0ziine inilerek kesin olarak ¢oziilebilecegi, sorunlarin kdkeninde ise
yetersiz beseri sermaye stoku bulundugu fikri agir basmaya baslamistir. SNT
programlarinin bolgede hizla yayginlasmasinin arkasindaki fikri temel de budur. Bu
temelin olusmasinda, Latin Amerika’nin mevcut sosyoekonomik altyapisinin bu
programlarin basarili olmasi i¢in gerekli asgari kosullara sahip olduguna iliskin
iddialar da etkili olmustur. Nitekim Latin Amerika’da haneler arasinda yiiksek bir
gelir diizensizligi ve cocuk isgiicii sorunu vardir. Ayrica ¢ok sayida aile bir
donemden digerine, “yoksul” ve “yoksula yakin” durumda bulunma seklinde
giivencesiz ve degisken bir yapiya sahiptir. Bu durumda ¢ocuklar da okul ve emek
piyasasi arasinda siirekli ve diizensiz gecisler yapmak zorunda kalmaktadir. Bu tiir
diizensizliklerse cocuklarin gelisimini ve zihinsel ilerlemesini olumsuz yonde

etkilemekte; ileriki yaslarinda yoksul kalma ihtimallerini de arttirmaktadir.**

Bu nedenle, Latin Amerika tilkeleri 1990’11 yillardan itibaren, egitim ve saglik
hizmetleri yoluyla genel olarak yoksulluga, 6zelde ise ¢ocuk isgiicii sorununa ve
beseri sermaye birikimini gelistirmeye yonelik 6zglin sosyal politika programlari

gelistirmislerdir. Bu programlarin 6zii sartli nakit transferlerine dayanmaktadir.*®

Bir genelleme yapmak acisindan, bolgedeki SNT programlari {i¢ grupta
toplanabilir. Birinci ve nispeten en yaygin olan grup saglik, egitim ve beslenme

amaglarmi biitiinlesik olarak takip eden programlardan olusmaktadir. Bu gruba giren

3 Tzannatos, Orazem ve Sedlacek (b), a.g.m., s.14.
¢ Tzannatos, Orazem ve Sedlacek (b), a.g.m., s.13.
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programlar Meksika’daki Progresa/Oportunidades (Egitim, Saglhik ve Gida
Programi-Programa de Educacién, Salud y Alimentacion/Insani Gelisim Firsatlari-
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades), Kolombiya’daki F4 (Harekete
Gegmis Aileler-Familias en Accion), Honduras’taki PRAF (Aile Odenegi Programi-
Programa de Asignacion Familiar), Jamaika’daki PATH (Saghk ve Egitim Yoluyla
Gelisim Programi-Program of Advancement through Health and Education),
Nikaragua’daki RPS (Sosyal Koruma Agi-Red de Proteccion Social), Bolivaya’daki
Beca Futuro (Gelecek Bursu), Ekvator’daki Bono de Desarrollo Humano (Insani
Gelisim Sozlesmesi), Sili’deki Subsidio Unitario Familiar (Aile Birligi Destegi) ve
Brezilya’daki Bolsa Familia (Aile Ciizdam)’dir. ikinci grupta sadece egitim
yardimlar1 saglayan programlar bulunmaktadir. Bu programlar Brezilya’daki
Programa Nacional de Bolsa Escola (Ulusal Okul Clizdan1 Programi), PETI (Cocuk
Emegiyle Miicadele Programi-Programa de Erradicagao do Trabalho Infatil) ve
Agente Joven (Genglik Birligi)’dir. Son grupta ise saglik ve beslenme hedeflerine
odaklanmis programlar yer almaktadir. Bunlar da Brezilya’daki Bolsa Alimentagdo

(Gida Ciizdani) ve Cartio Alimentacéo (Gida Kartr) dir.*’

Tablo 12. Latin Amerika’daki Baz1i SNT Programlarimin Adi, Baslama Tarihi,

Kapsami ve Maliyeti
Ulke SNT Adi Baslama Hedef Kitle Maliyet ve
o Kapsam .
Tarihi Finansman
Brezilya Bolsa Familia 2003 - 11.2 milyon 2 grup Milli Gelirin

kisi (2006) hedeflenmektedir: %0.4°1 (2007)
- Toplam - Mutlak yoksullar
niifusun %24’ | (aylik geliri 30

dolarin altinda

olanlar)

- Aylik geliri 60

dolarin altinda, 0-15
yas arast en fazla 3
cocuklu veya hamile
kadin bulunan
haneler

Sili

Chile Solidario

Programa
Puente

2002

- 225,000 kisi
- Toplam
niifusun %5.7’si

- Mutlak yoksullar

Milli Gelirin
%0.1°1 (2005)

437 Rawlings, a.g.m., s.1.
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Kolombiya | Familias en 2001-2002 | - 515,000 kisi - 100 binden az - Milli Gelirin

Accion (FA) (2005) yerlesik niifusu %0.1°1 (2005)
- Toplam bulunan se¢ilmis - Tamamina
niifusun %5°1 belediyelerde 0-17 yakint DB ve
yas arasinda ¢ocuklu | AKB tarafindan
mutlak yoksul finanse
haneler edilmektedir.

Honduras Programa de 1990 (1. - 47,000 kisi - 0-12 yag arasinda Milli Gelirin
asignacion Asama) - Toplam cocuklu ve/veya %0.2°s1 (2001)
familiar (PRAF) | 1998 (2. niifusun %15’ hamile kadin bulunan

Asama) mutlak yoksul
haneler

Meksika Progresa/Oportu | 1997 - 5 milyon kisi -2500°den az Milli Gelirin
nidades 2002 (2006) yerlesik niifuslu %0.4’1 (2006)

- Toplam kirsal bolgelerde

niifusun %20’si | yasayan, ¢ocuklu
mutlak yoksul
haneler; daha sonra
kent alanlarina da
yayginlastirilmistir.

Nikaragua Red de 2000: 1. - 30,000 kisi - Mutlak yoksul - Mili Gelirin
proteccion Asama; 2 (2005) haneler %0,08 ile
social (RPS) yillik pilot | - Toplam (cocuksuz aileler 9%0,22’si

uygulama | niifusun %3’i saglik yardimlarina arasinda
hak kazanabilir; (2000-2005
2003: 2. ¢ocuklu olanlar okul | arasinda)
Asama yardimlari - Tamamina
kapsamindadir) yakinin1 AKB
finanse
etmektedir.

Arjantin Programa 2005 - 19 yas altinda ¢cocuk | Milli Gelirin
Familias 540 bin aile veya hamile kadin 90,031 (2007)
por la Inclusion (2007) bulunan ve baska bir
Social (PF) programdan destek

almayan yoksul
aileler

Kosta Rika Superemono 2000 12 bin aile - 7-18 yas arasinda Milli Gelirin
(SUP) (2002) okula devam eden 9%0,02’si

cocuk ve geng sahibi | (2002)
yoksul aileler

Dominik Programa 2005 230 bin aile - Sosyoekonomik Milli Gelirin

Cumhuriyeti | Solidaridad (PS) (2006) puanlama sistemi %0,34°1 (2006)

olan SIUBEN
Toplam niifusun | araciligiyla baska bir
%10’u programdan destek
almadig1 saptanan
mutlak yoksul
haneler.
Ekvator Beca Escolar 2001 -—-- - En yoksul %20’lik Milli Gelirin

kesim i¢inde 6-15
yas arasinda okula
devam eden ¢ocuk
bulunan yoksul
aileler.

%0,05’1 (2005)

Kaynak: Francesca Bastagli, “From Social Safety Net to Social Policy? The Role of Conditional
Cash Transfers in Welfare State Development in Latin America”, London School of Economics, July
2007, s.18; CEPAL, “Shaping the Future of Social Protection: Access, Financing and Solidarity”,
ss.155-156. Erisim: 30/11/2011
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/0/24080/1cg2294i_Chapter V.pdf
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Ik olarak Brezilya 1995 yilinda Bolsa Escola programmi, 1996 yilinda Sili
Solidario programint ve 1997 yilinda da Meksika Progresa programini hayata
gecirmistir. SNT programlarinin tiim diinyada hizli bir yayginlik kazanmasinda 6ncii
role sahip olan bu programlar, zaman icinde bazi reformlara ve degisikliklere
ugramistir. Bu c¢ercevede, Bolsa Escola 2003 yilinda Bolsa Familia biinyesine dahil
olmus, Progresa da 2002 yilinda Oportunidades adini alarak daha kapsamli
uygulanmaya baslamistir. Ayrica, Amerikalararasi Kalkinma Bankasi (AKB) ile
Diinya Bankasinin beseri sermaye yatirim destekleri ¢ergevesinde bu programlari
kredilerle tesvik etmesi de SNT programlarinin yayginlik kazanmasinda etkili olan
diger bir faktordiir. Bu anlamda, 2001 yilinda AKB tarihindeki en yiiksek krediyi

Meksika’ya Oportunidades’in kent alanlarina da yayginlastiriimasi i¢in vermistir.**®

Ote yandan, bugiin birgok iilkede SNT programi bulunmakla birlikte, bunlarin
blitce biiytkliigii, ulastiklar1 aileler agisindan kapsamlar1 ve transfer oncesi One
stirdiikleri sartlar {ilkeden iilkeye degismektedir. Bu anlamda, bazilar1 milyonlarca
insana ulasirken, bazilar1 sadece sosyal digslanmaya ugramis kitleleri hedeflemekte
veya benzer bigimde sadece kiz ¢ocuklar1 arasinda okullasma oranini yiikseltmek
gibi ¢ok 0Ozel amaglara hizmet etmektedir. Ayni c¢esitlilik, transfer miktarlar
acisindan da goriilmekte ve bazi comert programlar milli gelirin yaklasik %0,5’1

kadar biiyiikliige erisebilmektedir.**’

En gelismis SNT programlarindan biri olan ve 1997 yilinda kirsal alanlarda
baslatilan Progresa, 2002 yilindan itibaren Oportunidades adi altinda kentleri de
kapsamina alacak sekilde genisletilmistir. Bu program, yoksul ailelere 6 yasindan
kiiciik ¢ocuklarmi diizenli saglik kontroliine gotiirmeleri ve 617 yas araligindaki
cocuklarmin ise okula devam etmeleri kosullarina bagli olarak, nakit destegi
sunmaktadir. Genel gida desteklerinin yerini alan bu program tamamen ulusal
hiikiimet tarafindan finanse edilmektedir.**® Cografi ve hane temelli hedeflemeyi
birlestiren Oportunidades, niifusun yaklasik %23’line denk gelen 5 milyon aile ve 25

milyon civarindaki kullanicisiyla, Latin Amerika’nin en genis kapsamli SNT

% Handa ve Davis, a.g.m., s.514.
439 Johannsen, Tejerina ve Glassman, a.g.m., s.140.
440 yermehren, a.g.m., s.49.

188



programlarindan biri haline gelmistir ve giiniimiizde kent alanlarina ve daha biiytik

yastaki ¢ocuklara da yayilmistir.*"!

Brezilya’da da en az Progresa/Oportunidades kadar etkili ve kapsamli SNT
programlar1 uygulanmaktadir. Bolsa Escola ve PETI olarak bilinen bu programlar da
yoksullugu azaltmayi, egitime devam diizeyini yiikseltmeyi ve c¢ocuk isciligini
diisiirmeyi amaglamaktadir. PETI’nin temel amaci, kirsal bolgelerde 7-14 yas
grubundaki c¢ocuklar arasinda c¢ocuk isc¢iliginin en kotii bigimlerini ortadan
kaldirmak; bunu da egitime devam siiresini uzatarak ve kisa donemli yoksullugu
azaltarak gerceklestirmektir. 2003 yilindan itibaren bu program kent alanlarina da
yayginlastirilmis ve uyusturucu gibi zararli aktivitelere bulagmis g¢ocuklar da

kapsama almmustir.***

Bolsa Escola ise belediye diizeyinde finanse edilmektedir ve
Brezilya’nin biiyiik metropollerinde uygulanmaktadir. Devlete olan maliyeti milli
gelirin ancak %0,4’1 kadardir. 2010 yili itibariyle program kapsaminda 46 milyon
yoksul birey bulunmaktadir ve bu da niifusun yaklagik %24’ demektir. Toplam
niifusa oranlandiginda en kapsamli SNT programi ise Ekvator’daki Bono de
Desarrollo Humano (insani Gelisim Destegi) programidir. Bu programdan toplam 5
milyon kisi faydalanmasimna ragmen, bu sayi toplam niifusun %40’mna denk

443

gelmektedir.”™” Bu da Ekvator’un sosyoekonomik kalkinmasi agisindan SNT

programinin ne kadar 6nemli oldugunu agikca ortaya koymaktadir.

Sili gibi diger bazi1 bolge iilkelerindeyse, bu programlar c¢ok daha dar
tanimlanmislar ve sosyal diglanmaya ugrayanlar gibi belli gruplar1 hedeflemenin yani
sira, diger sosyal yardim programlarinin yetersiz kaldigi bosluklari doldurmay1
amaglamiglardir. Bir genelleme yapmak agisindan, tilkelerin geri kalmislik diizeyi ne
kadar artarsa, programlarin da dar tamimlanma ihtimalinin o kadar arttig
belirtilebilir. Ornegin en geri kalmis iilkelerdeki SNT programlarmin, kiz ¢ocuklari
arasinda okullasma oranini ylikseltmek gibi ¢cok daha belirgin ve dar hedefleri

bulunmaktadir.***

*! Grosh, del Ninno, Tesliuc ve Ouerghi, a.g.m., s.318.

442 Vermehren, a.g.m., s.49.

*3 International Labour Office (ILO)-Social Security Department, Extending Social Security to All:
A Guide Through Challenges and Options, Geneva, 2010, s.27; Grosh, del Ninno, Tesliuc ve
Ouerghi, a.g.m., s.318.

444 Johannsen, Tejerina ve Glassman, a.g.m., s.140.
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Gilinliimiize yaklastikca, SNT programlarinin popiilaritesi de artmistir. Bu
baglamda, XXI. ylizyilin ilk 10 yilinda yaklasik 30 civarinda gelismekte olan iilke,
bir bicimde basaril1 bir SNT programi hayata gegirmistir.” Hatta baz iilkelerde ayn
anda birden fazla program uygulanmistir. Giintimiizde artik sadece gelismekte olan
tilkeler degil, gelismis iilkeler dahi SNT programlarini uygulamaya sokmaktadir. Bu
anlamda, 2007 yilinda New York’ta Meksika’dakine benzer bir program yiirtirliige
konmus ve dnceden belirlenmis sartlar1 tasiyan yoksul ailelere nakit yardimlarinda

bulunulmaya baslanmustir.**®

Bu gelisme, baslangigta kirsal kesimlerdeki yoksulluk ve esitsizlik sorunlariyla
miicadele etmek {lizere tasarlanan SNT programlarinin ilk sonuglarmin olumlu
olmasindan sonra, kent alanlarin1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi egiliminin bir
sonucudur. 1961 yilindan 2007 yilina gelene kadar sehirlerdeki toplam yoksul
sayisinin %50’den %78’e ylikselmesi de kuskusuz bu gelismede zorlayici bir etki
yapmustir.**® Sonug itibariyle, SNT programlari hem iilkeler arasinda hem de aym
tilke i¢inde hizli bir genigleme donemi gecirmis ve sosyal koruma politikalarinin en

onemli uygulamalarindan biri haline gelmistir.

* 2008 yili itibariyle SNT programi uygulayan iilkeler Arjantin, Banglades, Brezilya, Bolivya, Burkina
Faso, Kambogya, Sili, Kosta Rika, Dominik Cumbhuriyeti, Ekvator, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Hindistan, Endonezya, Jamaika, Kenya, Meksika, Nikaragua, Nijerya, Pakistan, Panama,
Paraguay, Peru, Filipinler, Tiirkiye ve Yemen’dir. Ayrintili bilgi i¢in;
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/280558-
1225731593400/SPL._at_the WB-chO1.pdf

5 Tzannatos, Orazem ve Sedlacek (a), a.g.m., s.207.

46 Johannsen, Tejerina ve Glassman, a.g.m., s.150.
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4. SARTLI NAKIT TRANSFERI PROGRAMLARININ
YOKSULLUKLA MUCADELEDEKI ETKIiSi; BREZILYA ve
MEKSIKA ORNEKLERI

4.1. Brezilya’da Yoksulluk Algisi ve Sarth Nakit Transferi Programlarimin
Rolii

Brezilya hem kendi boélgesinin hem de diinyanin en bilyiik ve Onemli
ekonomilerinden biridir. Ancak bu olumlu 6zelligine ragmen, uzun yillar boyunca
son derece bozuk bir gelir dagilimi yapisina ve yiiksek bir yoksulluk oranina sahip
olmustur. Nitekim iilkede Gini katsayis1 1970’li yillardan bu yana 0.60 gibi oldukca
ylksek seviyelerde seyretmistir. Her ne kadar son yillarda bu oranda belli bir
diizelme yasanmis olsa da gelir dagilimi hala olduk¢a bozuktur. Bu bozuk gelir
dagilimi yapisina paralel olarak, {ilkede yoksulluk oraninin %32, mutlak yoksullugun
ise %12 dolaylarinda oldugu tahmin edilmektedir. Brezilya’da resmi bir yoksulluk

sinirinin olmamast’, kesin bir yoksulluk saptamas1 yapmay1 giiclestirmektedir.**’

Alt1 ¢izilmesi gereken bir nokta, Brezilya’daki bu olumsuz tablonun, 1980°li ve
1990’11 yillar boyunca yakalanan hizli biiylime performansina ragmen, kayda deger
bir gelisme gdsterememis olmasidir.*** Bu durum Brezilya’da ciddi endiselere neden
olmus; yoksullugu azaltma ve ¢ok daha adil ve esitlik¢i bir toplum olusturma hedefi
Anayasaya bile acgikca eklenmistir. Gergekten de Brezilya’da 1988 Federal
Anayasasi, vatandaslik haklarmin gilivence altina alinmasinin ve bir sosyal koruma
ag1 olusturulmasinin doniim noktasi olarak degerlendirilmektedir. Bunun nedeni,
yoksullugun ve marjinallesmenin 6nlenmesi ve sosyal ve bolgesel esitsizliklerin

azaltilmast hedeflerinin anayasada agikca yer almis olmasidir. Kamu politikasi

" Brezilya’da resmi bir yoksulluk smiri olmadigi igin, aralarinda Maliye Bakanligi ve Sosyal
Kalkimma Bakanligi’nin da bulundugu resmi kurumlar, Sosyal Politikalar Merkezinin (Center for
Social Policies) yoksulluk tanimina bagvurmaktadir. Ayrmtilt bilgi icin;
http://www.oecd.org/dataoecd/16/45/45284971.pdf, s.19. Bunun disinda, bazi akademik
aragtirmalarda Uygulamali Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii’niin (Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada-IPEA) belirledigi yoksulluk smir1 da esas almmaktadir. Ayrintili  bilgi  igin;
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=537447, s.111.

7 Elke Schaffland, “Conditional Cash Transfers in Brazil: Treatment Evaluation of the “Bolsa
Familia” Program on Education”, Courant Research Centre: Poverty, Equity and Growth,
Discussion Papers, Number 84, 2011, s.1; Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.9.

8 Schaffland, a.g.m., s.1.



alaninda da paralel bi¢cimde, evrensel saglik ve egitim hakki anayasal garanti altina
alinmis ve sosyal giivenligin sosyal refah, saglik ve sosyal yardim politikalariyla
olusturulacag1 belirtilmistir. Kisaca bu yeni anayasa, Brezilya’da genis capli bir
siyasi tartisma ve calkant1 siireci sonucunda saglanan yeniden demokrasiye gegisi

somutlagtirmugtir.*’

Bunun giinliik hayattaki anlami ise, Brezilya’da uzun yillardir siiregelen
yiiksek yoksulluk ve esitsizlik sorunlarinin, geliri ve kaynaklari etkin big¢imde
yeniden dagitici mekanizmalar uygulanmadan diizeltilemeyeceginin artik kesin
olarak anlasilmis olmasidir. Bu ¢er¢evede, Anayasa ihtiya¢ halindeki kesim igin
giivence altina alinmis bir hak olarak sosyal yardima yasal bir dayanak teskil etmis
ve devlete de biitiin vatandaglara diger tiim hizmetlerin yan1 sira, saglik ve egitim

hizmeti sunma yiikiimliiligi getirmistir.*°

Bu yiikiimliiliglin ve anlayis degisikliginin bir sonucu olarak, katkisiz sosyal
koruma programlart olan nakit transferlerine dayali yoksullukla miicadele
programlart hayata gegirilmeye baslamistir. Bir genelleme yapmak agisindan,
Brezilya’da federal hiikiimet tarafindan uygulanan bu nakit transferlerinin egitim,
saglik, gida ve beslenme giivenligi ile sosyal yardim alanlarina agirlik verdigi
séylenebilir.451 Baslangicta yerel diizeyde ve son derece smirli bir kapsamda
baslatilan bu programlar, bugiin itibariyle 20 yi1ldan uzun bir siiredir uygulanmaktadir
ve oOzellikle de 1990’1 yillarin sonlarindan itibaren siirekli yenilenerek, hizla

yayginlagmustir.*>>

Brezilya’da yoksullukla miicadelede temel mekanizma olarak SNT
programlarina bagvurulmasi, toplum i¢indeki yoksulluk algisiyla da bir tutarlilik
gostermektedir. Nitekim iilke genelinde yoksullugun arkasindaki en dnemli neden

olarak adaletsiz toplum yapisi, yani diglanmighk goriilmektedir. Diinya Degerler

#9 Rosani Cunha, “Entitlement to Income in Brazil: the Experience of the Bolsa Familia Programme”,
UNDP - International Policy Center for Inclusive Growth, 2008, s.1.

40 indert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.9.

1 Cunha, a.g.m., s4.

42 Fabio Veras Soares, Sergei Soares, Marcelo Medeiros ve Rafael Guerreiro Osorio, “Cash Transfer
Programmes in Brazil, Impacts on Inequality and Poverty”, UNDP - International Poverty Centre,
Working Paper, No:21, June 2006, s.2.
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Anketi bu goriisii dogrular bigimde, Brezilyalilarin %76 oraninda yoksullugun
nedeninin toplumun adil olmamasi ve bu nedenle de yoksul insanlarin kendi
baslarina yoksulluktan kurtulacak araglara sahip olamamalar1 oldugunu diisiindiikleri
sonucuna ulagmistir. Ayni anketin ABD’de toplumun %61’inin yoksullugun nedeni
olarak insanlarin tembel oldugunu ve biraz daha fazla ¢abalamayla yoksulluktan
kurtulmanin kisinin kendi iradesinde bulundugunu diisiindiigii sonucuna ulasmast,
Brezilya toplumunun yoksulluk algisindaki farklihigi acgikca gozler Oniine

sermektedir.**?

4.1.1. Brezilya’da Erken Donem Sarth Nakit Transferi Tartismalar: ve

Bolsa Familia’nin Temelleri

1990’1 yillardan itibaren, SNT programlari kamu otoritelerinin yoksullukla
miicadele stratejilerinde basvurduklar1 bir tercih olarak gbéze c¢arpmaktadir. Bu
déonem boyunca ilk SNT programlarina Latin Amerika’da rastlanmistir. Bu ilk
ornekler iginde Brezilya tecriibesi, yerel ve eyalet hiikiimetlerinin bir inisiyatifi
olarak baslamasi nedeniyle digerlerinden ayrilmaktadir. Daha agik bir ifadeyle,
Brezilya’da SNT programlar1 federal diizeyden oOnce belediye diizeyinde
baslatilmistir.** Brezilya aym zamanda SNT programlarim1 kamusal sosyal koruma
politikasinin asli mekanizmas1 olarak kullanan ilk tlke olma o6zelligini de
tasimaktadir. Gergekten de Brezilya, SNT programlarini etkin bir sosyal politika
mekanizmas1 olarak kullanarak, hem Latin Amerika’ya hem de diinyanin diger

bircok iilkesine ornek teskil etmistir.*>

Brezilya’da SNT programi kavrami politik tartismalarda ilk olarak, 1980’li
yillarin sonlar1 ile 1990’11 yillarin baslarinda ortaya cikmustir. Yoksul kesimin
“tembel” oldugu ve yoksullugu hak ettigi fikrinden ¢ok, toplumun “yoksul kesime
bor¢lu oldugu” seklindeki yaygin toplumsal goriisiin bir yansimasi olarak, politik

tartigmalar iki temel ¢izgide ilerlemistir. i1k olarak, yoksullara asgari bir gelir sunma

3 Leonor Maria Pacheco Santos, Romulo Paes-Sousa, Edina Miazagi, Tiago Falcio Silva ve Ana
Maria Medeiros da Fonseca, “The Brazilian Experience with Conditional Cash Transfers: A
Successful Way to Reduce Inequity and to Improve Health”, World Conference on Social
Determinants of Health, Brazil, 19-21 October 2011, s.4; Lindert, Linder, Hobbs ve Bri¢re, a.g.m., s.9.
4% Cunha, a.g.m.,s.2.

435 Santos, Paes-Sousa, Miazagi, Silva ve da Fonseca, a.g.m., s.6.
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fikri bu donemlerde ivme kazanmistir. Bu konudaki ilk tartismalar 1970’11 yillara
dayansa da 1988 yilinda Anayasada bir¢cok sosyal hakla birlikte bu konuda da somut
diizenlemelere gidilmesiyle ilk gercek adim atilmistir. Bu ilk adimin ardindan,
1990’11 yillarda asgari geliri ve sosyal yardim mekanizmalarini resmilestiren birgok
yasal dilizenleme yapilmistir. Politik tartismalarin yogunlastigi ikinci nokta ise
yoksullugun sonuglarini ve etkilerini diizeltmeye yonelik onlemlerin 6tesine gegecek
ve yapisal nedenleri heniiz baslangic asamasinda ortadan kaldiracak miicadele
stratejilerine ihtiya¢ oldugu vurgusuna dayanmaktadir. Boylece egitim, nesiller arasi
yoksulluk aktarimini kirmak i¢in hayati 6neme sahip bir strateji olarak goriilmiis ve

son derece diisiik olan okula kayit diizeyiyle miicadele etme karar1 alinmugtir.**

Sosyal politikadaki bu yontem degisikliginin ardindan, 1995 yili Ocak ayinda
Brezilya’da iki belediye bolgesinde ilk SNT 6rnekleri uygulanmaya baglamistir. Bu
programlar Distrito Federal’deki (Brasilia Federal Bolgesi) Bolsa Escola ile
Campinas’taki Asgari Aile Geliri Giivencesi Programi’dir. (Guaranteed Minimum
Family Income Program-PGRFM). Bu programlar sonraki donemler i¢in model
teskil etmis ve hizla diger kent ve bolgelere de yayilmistir. 2001 yilina gelindiginde
uygulamadaki SNT programi sayis1 100’iin iizerine ¢ikmis; kapsanan aile sayis1 da

200 bini agmugtir.**’

Bu ilk donem programlarinin hepsinde ortak 3 temel 6zellik bulunmaktadir.
Birincisi, bu programlar yoksul kesimi bir ¢esit gelir tespiti sayilabilecek gelir tavani
uygulamasiyla hedeflemistir. Ikinci olarak, genellikle kadinlar aracihigiyla ailelere
nakdi yardimda bulunmuslardir. Son olarak, kapsama giren yoksul hanelerden
karsilik olarak bazi sorumluluklar tistlenmelerini beklemislerdir. Bu sorumluluklar
genellikle okul cagindaki cocuklarin okula kayit yaptirmasi ve asgari diizeyde devam
etmesi seklinde belirlenmistir. Sartlarin yerine getirilip getirilmediginin denetimi ise
ailelerin veya okullarin sundugu devam ¢izelgeleriyle saglanmustir.**® ilk programlar
esas olarak egitim diizeyini arttirma amacina yonelmis olsa da bunun yani sira
cocuklarin ¢alismasini yasaklayan, yetiskinlerin toplanti, seminer ve okuma yazma

kurslarma katilimim1  6ngoéren programlar da uygulanmistir. Bu ilk doénem

43¢ 1 indert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.10.
7 Fiszbein, Schady, Ferreira, Grosh ve Kelleher, a.g.m., s.35.
438 Santos, Paes-Sousa, Miazagi, Silva ve da Fonseca, a.g.m., s.6.
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programlarinin bir bagka énemli 6zelligi de gelismis bir ulusal program yoklugunda
baska bolgelerden yoksullarin go¢ etmesinin 6niine gegmek igin, o bolgede en az 5

yildir oturuyor olmak sartin1 aramis olmalaridir.*>

SNT programlarinin kisa sayilabilecek bir siirede bircok belediye bolgesine
yayillmasinda, federal hiikiimetin SNT programlarini tek merkezden finanse etme
karar1 almasi etkili olmustur. Bu c¢ercevede, 1998 yilinda Cardoso hiikiimeti
Giivenceli Asgari Gelir Programi’n1 (Program for a Guaranteed Minimum Income-
PGRM) uygulamaya koymustur. Egitim Bakanligi tarafindan yiriitilen bu
programla, bir SNT programi yiiriiten, ancak kaynak sikintis1 ¢eken belediyelere
destek saglanmistir. En yoksul belediye alanlarina 6ncelik verilmek {izere, Brasilia
Federal Bolgesi dahilindeki tiim belediyelerin kapsama alinmasi nihai amaciyla,
program kapsami asama asama genisletilmistir. Bu siirecte, belediyeler federal
destege ulagsmak icin toplam finansmanin en az %50’sini karsilamakla yiikiimli
tutulmustur. Boylece, kendisi aslinda bir SNT programi olmayan PGRM,
belediyelerin SNT programlarini uygulamalarina imkan vermek i¢in onlara kaynak
sunan bir mekanizma olarak islev gormiistiir. Dolayisiyla, gelecek donemlerdeki

daha geligsmis ve kapsamli SNT programlarina gecis i¢in gereken yolu agmugtir.*®

Yerel diizeyde uygulanan SNT  programlarinin  federal  diizeye
genisletilmesinde ilk programlarin sagladig1 basarilarin ve PGRM’nin oynadigi roliin
yani sira, medyanin bu programlara karsi destek vermesi de etkili olmustur. Ancak
medyanin baslarda bu programlara oldukca elestirel ve tereddiitlii baktigimi da
belirtmek gerekir. Nitekim 6zellikle ilk yilin sonunda Bolsa Familia’nin kapsaminin
hizla artmasimnin ardindan, kapsam genisletmekle, kaliteyi korumanin ya da
yukseltmenin aym1 anlama gelmedigi elestirileri sik¢a yapilmistir. Buna paralel
olarak, hedefleme mekanizmasi ve sartlarin takibi konusu da baslangicta yogun

bicimde elestirilen ve kuskuyla bakilan konular olmustur. Ancak zaman iginde

491 indert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m.,s.11.
460 Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m.,s.12.
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programin ciddiyeti ve toplum tizerindeki etkileri goriilmeye baslamis ve durum tam

tersine donerek, programin popiilaritesi gittik¢e artmistir.*®’

Bu miisait ortam karsisinda, 2001 yilinda federal diizeyde egitime dayali bir
SNT programi olan Bolsa Escola yiiriirliige konulmustur. Bolsa Escola’dan kisa bir
siire sonra da saglik ve beslenmeyle iligkili olarak bir bagka énemli SNT programi

olan Bolsa Alimentacdo kurulmustur.*®

Boylelikle, hem resmen federal diizeye
gecis saglanmig hem de bugiinkii anlamiyla SNT programlarinda eksik olan “saglik”

ayagi da sisteme dahil edilmistir.

Lula’nin devlet baskani oldugu 2003 yilinda, bu iki biiyilkk SNT programini
tamamlamak iizere Auxilio Gas ve PETI adlan altinda iki program daha yiiriirliige
konmustur. Esas olarak sartsiz bir nakit transferi programi olan Auxilio Gas ile
yoksul hanelere mutfak gazi desteginde bulunulmustur. Digerlerine gore daha kii¢iik
bir SNT programi olan PETI ise c¢ocuk isgiicii sorununu azaltmak iizere

tasarlanmigtir.*®

PETI kapsaminda esas olarak, seker kamisi ve bitkisel komiir iiretimi gibi
tehlikeli ve kaza riski yiiksek islerde ¢alisan ya da calismaya meyilli olan 7-15 yas
arasi ¢ocuklara nakit transferinde bulunulmustur. Transfer miktar1 kirsal alanlardaki
cocuklar i¢in aylik 25BRL’, kentlerdeki ¢ocuklar i¢inse 40BRL olarak belirlenmistir.
Ancak program kapsaminda sadece nakit transferi sunulmamistir. Cocuklarin okul
sonrasinda ¢alismasini1 6nlemek i¢in, Jornada Ampliada olarak bilinen ve ¢ocuklarin
biitiin gilinlerini kapsayan, okul sonrasi bazi aktiviteler olusturmak iizere belediyelere
belli bir fon da aktarilmistir. Baslangicta, ¢ocuklarin tehlikeli islerde yogun bigimde
calistig1 belediye alanlar1 hedeflenmistir. Programin kapsamina girebilmek igin,

cocuklardan bir iste c¢alismayacaklarimi ve okula en az %75 oraninda devam

! Kathy Lindert, “Brazil: Bolsa Familia Program — Scaling-up Cash Transfers for the Poor”,
Emerging Good Practice in Managing for Development Result, OECD Source Book, First Edition,
s.70.

462 Tatiana Britto (a), “Brazil’s Bolsa Familia: Understanding Its Origins and Challenges”, UNDP -
International Poverty Centre, Working Paper, No:15, August 2008, s.6.

%3 Britto (a), a.g.m., s.6.

" 31/01/2012 tarihi itibariyle 1.00USD=1.75Brezilya Real’idir. (BRL)

196



edeceklerini taahhiit etmeleri sarti aranmistir. Federal diizeyde uygulanan PETI,

federal hiikiimete bagl Sosyal Yardim Sekreterligi tarafindan yiiriitiilmiistiir.***

Gilinlimiize bakildiginda ise Brezilya’daki bu parcali SNT yapisinin degismis
ve cok daha sistematik bir hal almig oldugu goriilmektedir. Birlesmis Milletler’in,
2015 yili itibariyle agliktan ve mutlak yoksulluktan yakinan insan sayisinin yariya
diisiiriilmesi seklindeki temel Binyil Kalkinma Hedefine dogrudan bir cevap olarak,
Brezilya’da Lula yonetimi 2003 yilinda Fome Zero (Sifir Aclik) stratejisini hayata
gecirmistir. Bu strateji, lilkenin en giivencesiz bolgelerinde, yoksullugun yapisal
nedenlerini hedef alan bir dizi program araciligiyla, gida ve beslenme giivenligini
gelistirmeyi hedeflemistir. Bu stratejinin en temel bileseni Bolsa Familia’dir. Bolsa
Familia iilkedeki mevcut nakit transferi programlarimi bir araya getirmek {izere
tasarlanmistir. Bu 4 nakit transferi programi Egitim Bakanligi’na bagl burs programi
olan Bolsa Escola, Saglhik Bakanligi’min gida destek programi olan Bolsa
Alimentagdo, yemek kuponu programi olan Cartdo Alimentagdo ve Maden ve Enerji

Bakanligi’min enerji destek programi olan Auxilio Gas’tir.*

4.1.1.1. Federal Bolsa Escola Program

Federal Bolsa Escola programinin kokeni, 1995 yilinda Brasilia ve Sao Paulo
eyaletlerinin Recife ve Campinas kentlerinde uygulanmaya baslanan yerel Bolsa
Escola programina dayanmaktadir. Bu ilk programlarin okul basarisi {izerine olan
etkilerine iligkin yapilan ilk g¢aligmalarda, transfer alan hanelerdeki cocuklarin
notlarindaki artig oraninin, transfer almayan hanelerdeki ¢ocuklarin notlarindaki artis
oranindan %@8 daha yiiksek oldugu bulunmustur. Sadece Recife sehri 6zelinde

yapilan bir arastirmada, transfer alan hanelerde okulu birakma oraninin 1996 yilinda

a64 Sergei Soares, Rafael Guerreiro Osorio, Fabio Veras Soares, Marcelo Medeiros ve Eduardo
Zepeda, “Conditional Cash Transfers in Brazil, Chile and Mexico: Impacts Upon Inequality”, UNDP -
International Poverty Centre, Working Paper, No:35, April 2007, s.3; Soares, Soares, Medeiros ve
Osorio, a.g.m., s.3.

%5 Mario Felipe Dest, "The Impact of Brazil’s Bolsa Familia Program on Food Security in Santo
Antodnio de Jesus, Bahia", ISP Collection, 2009, Paper 756, s.10.
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sadece %0,4 kadarken, transfer almayan hanelerde ise bu oranin %5,6 oldugu

sonucuna ulagilmugtir.**®

Bu basarili sonuglar, Bolsa Escola’nin hizla diger belediye alanlarina da
yayilmasina yol agmistir. Bu baglamda, ilk {i¢ yilin sonunda 50’den fazla belediye
kendi Bolsa Escola programini kurmustur. 2001 yili Nisan ayma gelindiginde ise
baskan Cardoso, belediye diizeyinde uygulanmakta olan Bolsa Escola programindan
yola cikarak, Federal Bolsa Escola programum baslatmistir.*®” Ancak bir belediyenin
Federal Bolsa Escola programina katilabilmesi i¢in bazi sartlari yerine getirmesi
gerekmistir. Her seyden 6nce, belediyelerin Conselho de Controle Social ad1 verilen
bir konsey olusturmasi sarti aranmistir. Bu konsey, transfer almak iizere secilmis
ailelerin onaylanmasi, transfer alan hanelerdeki ¢ocuklarin okula devamlarinin teyit
edilmesi ve programa iligskin sikayetlerin degerlendirilmesi konularindan sorumlu
olmustur. Ayrica, bu konseylerin iiyelerinin en az %350’ sinin hiikiimet disindan
olugsmas1 da karara baglanmistir. Boylelikle, bu konseyin sivil toplumun cesitli
birimlerinin sesini duyurabilecegi bir platform olmasi hedeflenmistir.*® Sonug
olarak, 2001 yili sonunda Brezilya’daki toplam 5561 belediye alaninin %98’i
kapsama alinmis ve 4,8 milyon yoksul haneden yaklasik 8,2 milyon ¢ocuga 700

milyon dolarm iizerinde bir transfer aktarilmistir.*®

Temel olarak bir tiir yoksulluk hedeflemesine dayanan Federal Bolsa Escola
programi, aylik geliri 90BRL nin altinda olan yoksul hanelerdeki annelere, 6-15 yas
arasindaki c¢ocuklarinin okula diizenli devam etmesi kosuluyla aylik nakit
transferinde bulunmustur. Programin 06zgiin bir 06zelligi, belediye diizeyinde
desentralize bir bicimde uygulanmis olmasidir. Bu kapsamda, hem nakit transferi

alacak hanelerin se¢cimi ve bu hanelere transferlerin ulastirilmasi hem de sartlarin

%6 Alain de Janvry, Frederico Finan ve Elisabeth Sadoulet (b), “Evaluating Brazil’s Bolsa Escola
Program: Impact on Schooling and Municipal Roles”, Mimeo, University of California at Berkeley,
June 2006, s.2.

47 Alain de J anvry, Frederico Finan, Elisabeth Sadoulet, Donald Nelson, Kathy Lindert, Bénédicte de
la Briére ve Peter Lanjouw, “Brazil’s Bolsa Escola Program: The Role of Local Governance in
Decentralized Implementation”, World Bank, Social Policy Discussion Paper, No: 0542, December
2005, s.6.

8 De Janvry, Finan ve Sadoulet (b), a.g.m., s.2.

9 Paul Glewwe ve Ana Lucia Kassouf, “The Impact of the Bolsa Escola/Familia Conditional Cash
Transfer Program on Enrollment, Grade Promotion and Drop out Rates in Brazil”, ANPEC -
Associacdo Nacional dos Centros de Poésgraduacio em Economia, Proceedings of the 36th
Brazilian Economics Meeting, 2008, No: 200807211140170, s.4.
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yerine getirilip getirilmediginin takibi ve tesviki belediyelerin sorumluluguna
verilmistir.*’® Bu ydniiyle Bolsa Escola, kendisinden tiiremis olan Meksika’daki
Oportunidades ve diger birgok merkezi SNT programindan da ayrilmaktadir.*”’
Ancak zamanla bu desentralizasyonun bazi olumsuz sonuglari da goriilmistiir.
Belediye alanlar1 arasinda altyapir kosullarinin farkli olmasina baglh olarak,
programlarin uygulanma kalitelerinde ve c¢ocuklarin okul basarilar1 iizerindeki

etkilerinde ciddi farkliliklar ortaya citkmugtir.*”?

Bolsa Escola programinda sartlar1 yerine getiren ¢ocuk basina aylik 15BRL
O0deme yapilmis; ancak programdan ayni anda en fazla 3 ¢cocugun faydalanabilecegi
kural1 getirilmistir. Boylelikle, yoksul bir hanenin Bolsa Escola programindan ayda
alabilecegi en fazla transfer miktar1t 45BRL ile sinirlandirilmistir. Bu nakit destegini
almak i¢in ailelerin ¢ocuklarinin okula en fazla %15 oraninda devamsizlik
yapacagini taahhiit etmesi sart1 aranmistir. Bolsa Escola, 2004 y1l1 Ocak ayinda Bolsa

Familia catisi altina alinmugtir.*”

Bolsa Escola’nin resmi olarak 4 temel hedefi bulundugu agiklanmistir. Bu
hedefler; egitim seviyesini arttirarak, uzun vadede yoksullugu azaltmak, yoksul
hanelere dogrudan bir gelir transferi saglayarak, kisa donemde yoksulluk oranini
diistirmek, cocuk isgiiciinii azaltmak ve yoksul hanelere yonelik potansiyel bir

giivence a1 olarak islev gérmek seklinde belirtilebilir.*”*

Bolsa Escola programindaki hedefleme sistemi iki asamadan olusmaktadir.
Birinci asamada, federal hiikiimet, ihtiya¢ tespitine dayali olarak, bir belediyenin
kendi bolgesindeki niifusa aktaracagi transfer sayisini saptamaktadir. Belediyeler
sadece, finansman1 federal biitceden saglanan bu transferleri ihtiyag sahiplerine

ulagtirmakla sorumlu tutulmustur. Ka¢ haneye transfer ulasacagi federal diizeyde

0 Luiz Marcelo Videro Vieira Santos, “Bolsa Familia Programme: Economic and Social Impacts
under the Perspective of the Capabilities Approach”, 13th BIEN Congress, 2010, Sao Paulo, Brazil,
s.22.

47! Tatiana Britto (b), “Conditional Cash Transfers and the Basic Income Grant in Brazil: Will They
Ever Merge?”, One Pager, The International Policy Centre for Inclusive Growth, No:124, January
2011, s.1.

7 De Janvry, Finan ve Sadoulet(b), a.g.m., s.2.

473 Soares, Soares, Medeiros ve Osorio, a.g.m., s.4; Soares, Osdrio, Soares, Medeiros ve Zepeda,
a.g.m., s.3.

474 Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m.,s.12.
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saptandiktan sonraki ikinci asamada, belediye uygun aileler iginden transfere hak
kazananlarin se¢imini yapmaktadir. Ailelerin se¢imi asamasinda kararin belediyelere
birakilmasiyla, belediyelerin genel kalkinma program ilkelerinden sapmadan, yerel

kalkinma hedef ve tercihlerine uygun hareket edecekleri ngoriilmiistiir.*”

4.1.1.2. Bolsa Alimentagao

Bolsa Alimentagdo, asil olarak siit ve bitkisel yag dagitimi programi olarak
kurulmus; sonradan bir nakit transferi programi haline doniistiiriilmiistiir. Program
ilk basladiginda, dagitilacak siit ve bitkisel yag, merkezi olarak satin alinip, ailelere
dagitilmast i¢in belediyelere gonderilmistir. Ancak bu sistem yerel ekonomi {izerinde
ciddi bir negatif digsallik yaratmistir. Cilinkii yoksul yerlesim alanlarindaki temel
iktisadi yapilar olan gida piyasalari, programdan olumsuz etkilenmistir. Dolayisiyla,
programi daha az zarar verici hale getirmek icin, siit ve yagin satin alma islemi
desentralize bir bicimde belediyeler kanaliyla yapilmaya baslamistir. Ancak bu da
tam olarak istenilen sonucu vermemis ve belediyeler hem daha kolay oldugu i¢in
hem de lobicilik faaliyetlerinin etkisiyle, yerel dagiticilar yerine, biiyiik olgekli
dagiticilara yonelmis ve siit ile yagi buralardan satin almistir. Ayrica, siitiin aile
icinde asil hedeflenen aile bireylerine her zaman ulagmadig1; bebek veya ¢ocuklardan

cok, yetiskinler tarafindan tiiketildigi de bir¢ok arastirmayla saptanmustir.*’®

Bu sakincalarin ardindan, programin bir nakit transferi programina
doniistiiriilmesine karar verilmistir. Sonug olarak, yetersiz ve yanlis beslenmenin
oniline gecmek amaciyla, federal hitkiimet 2001 yilinda saglik ve beslenme yardimina
dontstiiriilen Bolsa Alimentacdo’yu uygulamaya koymustur. Bu yeni haliyle
programin temel hedefi, bir taraftan aile biitgesini arttirmak, diger taraftan da yoksul
hanelerdeki yetersiz beslenme kaynakli hastaliklarla ve bebek 6liimleriyle miicadele
etmek olarak belirlenmistir. Ayrica, Bolsa Alimentagao ile Bolsa Escola’nin birbirini

tamamlamas1 ve desteklemesi de planlanmistir. Bu baglamda, yoksul haneler,

45 De Janvry, Finan, Sadoulet, Nelson, Lindert, Briére ve Lanjouw, a.g.m., s.7.

476 Bolsa Alimentagdo Programme, Brazil - an Illustrative Example, PPHC-KN Secretariat (Priority
Public Health Conditions Knowledge Network) and NHD Department, January 2007, s.1.
http://www.who.int/social determinants/knowledge networks/phconditions/pphc_example.pdf,
Erigim: 24/01/2012.
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cocuklar1 7 yasina gelene kadar Bolsa Alimentacao kapsaminda kalmis; 7 yasindan

sonra ise Bolsa Escola kapsamina girmistir.*”’

Saglik Bakanlig1 tarafindan yliriitiilen Bolsa Alimentagdo’dan, aylik geliri o
donemdeki 180BRL’lik asgari iicretin yarist olan 90BRL’den diisiik yoksul haneler
yararlanmig ve bu hanelerin tespiti o bolgedeki toplum saglik birimleri tarafindan
gergeklestirilmistir. Program kapsaminda her aileden en fazla 3 ¢cocuga kadar ve ayn
zamanda hamile veya emziren kadin basina aylik 15BRL nakit transferinde
bulunulmustur.*”® Burada da nakit transferini alabilmek igin ailelerden bazi sartlari
yerine getirmeleri istenmistir. Buna gore, hanedeki kadinlarin dogum Oncesi
bakimlarin1 diizenli bir sekilde yaptiracaklarini, bebek ve ¢ocuklarinin biiyiimelerini
diizenli kontrol ettireceklerini, asilarin1 eksiksiz yaptiracaklarini ve saglik egitimi
seminerlerine diizenli katilacaklarini igeren bir “sorumluluklar bildirgesini” kabul

etmeleri ve harfiyen uymalari sartlar1 aranmustir.*”

Program kapsaminda iilkenin tiim belediyelerinden 800 bin hamile ve bebek
emziren kadin, 2,7 milyon ¢ocuk ve yaklagik 2,5 milyon aile faydalanmistir. Her y1l
programa yaklasik 300 milyon dolar yatirim yapilmistir.**® Yapilan arastirmalar,
Bolsa Alimentacdo programi sonrasinda hane biit¢elerinde %4-7 civarinda bir artigin
meydana geldigini; bunun da yaklasik %60 ile %70’inin gida tiikketimi ig¢in
harcandigin1 ortaya koymaktadir. Boylelikle, ailelerin genel gida harcamalarinda
%12-14 civarinda bir yiikselme de ortaya cikmis ve tiiketilen gidalarin cesitliligi de

artmlstlr.“81

4.1.1.3. Auxilio Gas Program

Auxilio Gas, yoksul hanelerin mutfak gazi almalarini kolaylastirmak amagl
olusturulmus bir destekleme programidir. 2002 yilinda federal hiikiimet, yoksul

hanelere mutfaklarinda yemek pisirirken kullandiklar1 gaz desteklemesine son

417 Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m.,s.12.

478 Soares, Soares, Medeiros ve Osorio, a.g.m., s.4.

4% Bolsa Alimentagio, International Food Policy Research Institute, http://www.ifpri.org/book-
765/ourwork/program/bolsa-alimenta-o, Erigsim: 24/01/2012.

0 Bolsa Alimentagdo, a.g.s., Erisim: 24/01/2012.

*! Bolsa Alimentacido Programme, Brazil, a.9.s., Erisim: 24/01/2012.
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vermesinin ardindan, bu telafi programimi yiiriirlige koymustur. Ancak Bolsa
Escola’nin ve Bolsa Alimentagdo’nun aksine, Auxilio Gas bir sartli nakit programi
degil, sartsiz bir nakit transferi programidir. Dolayisiyla, Auxilio Gas bagimsiz bir
sosyal koruma programi olmaktan ¢ok, Bolsa Escola’y1r ve Bolsa Alimentagdo’u

tamamlayan bir program olarak degerlendirilmektedir.**?

Auxilio Gas programi, Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo ve PETI gibi diger
programlardan gelen transferler haricinde aylik geliri asgari iicretin yaris1 ve daha az1
olan yoksul hanelere ayda 2 defa 7,5BRL kadar sartsiz bir nakit transferi sunmustur.
Maden ve Enerji Bakanligi tarafindan yiiriitiilen bu program, hedef niifusu se¢gmek

icin Bolsa Alimentagdo ve Bolsa Escola programlarinin kayitlarim kullanmustir.**?

4.1.1.4. Fome Zero’nun Kurulmasi; Cartao Alimentacao

2003 yilinda Bagkan Lula, kendi yonetiminin en 6nemli sosyal politika icraati
olan Fome Zero programini uygulamaya koymustur. Uygulanmaya bagladiktan sonra
bu proje, Brezilya’da ekonomik ve sosyal politikalara yon veren, temel hiikiimet
stratejisi haline gelmistir. Fome Zero ayni zamanda, aclik ve yoksullukla miicadelede
hem yapisal ve acil politikalar hem de ekonomik ve sosyal politikalar arasindaki
karsithigin sona ermesinin simgesi de olmustur. Ciinkii aclik sorunu Brezilya’da
gercek anlamda ilk defa Fome Zero sayesinde, devletin iyi planlanmis ve kararli

eylemleriyle ¢oziilecek ulusal bir mesele ve dncelik olarak goriilmeye baglamustir.**

Esas olarak Binyil Kalkinma Hedeflerinden yola c¢ikilarak hazirlanmig bir
sosyal koruma programi olan Fome Zero, iilkedeki resmi yoksulluk ¢izgisinin altinda
bir gelirle yasamlarini siirdiiren toplam 44 milyon kisi i¢indeki yaklagik 15 milyon

mutlak yoksula, diizenli gida ve nakit desteginde bulunma misyonuyla

2 World Energy Outlook 2006, International Energy Agency, s.432; Fabio Veras Soares ve Elydia
Silva, “Conditional Cash Transfer Programmes and Gender Vulnerabilities in Latin America - Case
Studies from Brazil, Chile and Colombia”, Overseas Development Institute, October 2010, s.19.

83 1 indert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.13; Soares, Soares, Medeiros ve Osorio, a.g.m., s.5.

4 Maya Takagi, “Implementation of the Zero Hunger Program in 2003” The Fome Zero (Zero
Hunger) Program: The Brazilian Experience, Edt: José Graziano da Silva, Mauro Eduardo Del
Grossi ve Caio Galvao de Franca (edt.), Ministry of Agrarian Development (MDA), 2011, s.56.
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kurulmustur.*® Bu hedefi gerceklestirmek i¢in, yoksul aileler tarima yonlendirilmis
ve c¢iftci aileler yaratilmaya calisilmistir. Bu c¢abayr tamamlamak ve tesvik
olusturmak tizere, cift¢i ailelerin iirettigi Uriinleri satin alma programi olan Gida
Uretme Programi (PAA) kurulmustur. Bunun yam sira, ulusal gida ve beslenme

giivencesini saglamaya iliskin temel mevzuat olusumu da hizlandirimustir.**

Ote yandan, Fome Zero oldukga ayrmtili diizenlenmis bir gerceve programdir
ve bir¢ok belediye alaninda uygulanmakta olan, mutlak yoksullugun ve a¢ligin gesitli
boyutlariyla iligkili 60°’tan fazla programi kapsamaktadir. Ancak bunlar iginde en
fazla Cartdo Alimentagdo On plana c¢ikmistir. Digerlerinden farkli olarak 6 ay
boyunca siirmesi Ongoriilen bu programin asil hedefi, gida giivencesizligiyle
miicadele etmek ve gida tiiketimini arttirmak olarak belirlenmistir.**” Program ilk
basladiginda, 6denen nakit transferlerin mutlaka gida tiikketimine harcanmasi sarti
getirilmisse de artan elestiriler sonucunda bu karardan vazgec¢ilmis ve zorunlulugun
yerini, tesvik almistir. Program kapsaminda, aylik geliri asgari {icretin yarisindan
daha diisiik olan yoksul hanelere 6 ay boyunca aylik S0BRL tutarinda bir nakit

. 4
transferi sunulmustur.**®

Ancak baslangictaki tiim isteklilige ve olumlu havaya karsin, Fome Zero
programinda zamanla ciddi koordinasyon sorunlart ortaya c¢ikmustir. Her bir
programin birbirinden bagimsiz bir sekilde, higbir koordinasyon olmaksizin islemesi,
etkin calismay1 giliclestirmis; yiiksek uygulama maliyetlerine ve hedefleme hatalarina
yol agmistir. Kapsama alinan ailelerin siyasi kaygilar 6n planda tutularak secilmesi,
asir1 merkezilesmis yonetim sistemi, bazi uygun durumdaki yoksul ailelerin kapsama
almmamasi, miikerrer 6deme ve yardimlar ile verilerin ve kayitlarin yeterince

giincellenmemesi yasanan diger ciddi sorunlar olmustur.**’

5 Anthony Hall, “From Fome Zero to Bolsa Familia: Social Policies and Poverty Alleviation under
Lula”, Latin American Studies Association (LASA) Conference, October 2004, Las Vegas, NV,
s.1.

%6 Takagi, a.g.m., s.55.

87 Santos, Paes-Sousa, Miazagi, Silva ve da Fonseca, a.g.m.,s.7.

8 1 indert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.13; Soares, Soares, Medeiros ve Osorio, a.g.m., s.4;
Britto (a), a.g.m., s.7.

% Hall, a.g.m., s.4.
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Tim bu sorunlarin ardindan, Fome Zero’nun aglik ve mutlak yoksullukla miicadele
etme temel misyonunu yerine getirmekte artik yetersiz kaldigi kesin olarak
anlagilmistir. Bunun {izerine, birey yerine bir biitiin olarak aileyi hedefleyen ve bu
yoniiyle ciddi bir yenilik anlamima gelen Bolsa Familia, o ana kadar uygulanan 4

SNT programinin bir araya getirilmesiyle kurulmustur.

4.1.2. Bolsa Familia Reformlar1 (2003-2006)

Brezilya’da ilk SNT programinin uygulanmasindan yaklasik 8 yil sonra,
ozellikle belli noktalarda bazi sorunlar yagsandigi anlasilmis ve kapsamli bir reform
ihtiyac1 giindeme gelmistir. Oncelikle 4 biiyiik nakit transferi programi olan Bolsa
Escola, Bolsa Alimenta¢do, Auxilio Gas ve Cartdo Alimentagdo’nun her birinin
kendi ayr1 finansmaninin, idari yapisinin, uygulama biriminin, sartlilik ilkesinin ve
bilgi sisteminin olmasi, basta kapsam sorunlar1 olmak {izere bir¢ok yetersizlik ve
aksaklik yaratmig; ayn1 zamanda egitim ile saghgin birlikte gelistirilmesinin
yaratacag sinerjiye de engel olmustur.”® Ayrica, programlarin kontrol sistemlerinin
birbirleriyle bilgi paylasiminda bulunmamasi nedeniyle, ayni anda birden fazla
programdan transfer alan hanelerin yani sira, en muhta¢ durumda bulunup, hi¢bir
programin kapsamina giremeyen haneler de olmustur. Bunlara ek olarak, programlar
arasinda transfer miktarlar1 bakimindan bir uyumlastirma gerceklestirilmedigi igin,
benzer durumdaki haneler farkli programlardan farkli miktarlarda transferler
alabilmistir.*”! Kisaca, bu 4 program kendi aralarinda higbir koordinasyon

bulunmadan yiiriitiilmiis ve bu da ciddi etkinlik sorunlarina yol agmustir.

Tim bu aksakliklar ve yetersizlikler karsisinda, bu 4 temel nakit transferi
programin1 pekistirecek ve etkinligini arttiracak bir reform programina ihtiyag
oldugu fikri tartisitlmaya baslamistir. Sonug olarak, s6z konusu programlarin tek ve
temel bir SNT programu altinda toplanmasi kararlastirilmis ve 2003 yilinda Bolsa
Familia programi kurulmustur. Bunu takiben, Sosyal Kalkinma ve Aclikla Savas

Bakanlig1 ad1 altinda yeni ve dogrudan dogruya Bolsa Familia’y1 yiiriitmekle gorevli

407 indert, a.g.m., 67; Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.13.
1 Soares, Osorio, Soares, Medeiros ve Zepeda, a.g.m., s.3.
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bir hiikiimet birimi de olusturulmustur. Sosyal yardim ve gida giivencesi politikalari

da ayni zamanda bu bakanlhigin idaresi altina alinmustir.*?

Bilindigi tizere, {lkelerin sosyal politika tercihlerinde 3 alternatif
bulunmaktadir. Bunlar evrensellik, residualizm ya da se¢ici sosyal koruma ve karma
yaklagimdir. Karma yaklagim bir taraftan evrensellik ilkesini kabul ederken, diger
taraftan bu ilke cergevesinde yoksullara oncelik ve ayricalik tanimaktadir. Ciinkii
daha oOnceden yerlesmis bulunan esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve gelecekteki
esitlik diizeyini gelistirmek {iizere, yoksullara ayricalikli davranmak ve oncelik
tanimak gerekmektedir. Evrensellik ilkesinde bile, herkesin ayni haklara sahip
oldugu 6n kabuliiniin ardindan, yoksullara farkli bir bakis vardir. Daha agik bir
ifadeyle, yoksullara belli ayricaliklar taninmakta ve sosyal yardimlara sorunsuz
erisebilmelerine 6zel bir dnem gosterilmektedir. Yoksullara bu tiir bir ayricalikli
pozisyon saglamak ic¢in bu yaklagim, hizmet ve yardimlara erisim kriterine vurgu
yapmakta ve bu kapsamda bir hedefleme mekanizmasi aracilifiyla hareket
etmektedir. Ancak tam da bu noktada, residual yaklasimdan farkli olarak, sadece
mutlak yoksullart segmemektedir. Hedefleme mekanizmasi burada ayricalik tanima
araci olarak kullanilmaktadir. Ayrica, haklara sahip olmanin ve geleneksel olarak
kamu politikalarinin disinda kalmis olanlarin sisteme dahil edilmesinin bir yolu
olarak islev gormektedir. Bolsa Familia programi da iste bu yaklasima gore

islemektedir.*

Bu program, kurulus asamasinda hiikiimet harcamalarinin c¢arpan etkisi
nedeniyle ilk harcamadan ¢ok daha yiiksek bir gelir yaratacagini savunan Keynesyen
diisiinceden ilham almistir. Buna gore, bir birimlik her yeni harcama, talebi ve
dolayisiyla tiretimi yiikseltmektedir. Bunun ardindan, iireticiler daha fazla hammadde
satin almakta ve daha fazla calisan istihdam etmektedir. Yeni iicretler bir taraftan
daha fazla mal ve hizmet satin almak i¢in kullanilmakta, diger taraftan da daha fazla
talep, liretim, yeni i yaratmakta ve bu siire¢ bu sekilde siiriip gitmektedir. Marjinal
tiikketim egilimi yiikseldikge, bu siirecin yogunlugu ve etkinligi de artmaktadir. Bolsa

Familia orneginde, hedef kitle en yoksul kesimler oldugu icin, tiikketim egilimi

2 Britto (a), a.g.m., s.7; Santos, a.g.m., 5.22; Santos, Paes-Sousa, Miazagi, Silva ve da Fonseca,
a.g.m., s.7; Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.13;
4% Cunha, a.g.m., s.2.
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miimkiin olabilecek en yliksek seviyededir. Bu nedenle, nakit transferlerinin
neredeyse tamamu tiiketime yonlendirilmektedir. Ustelik bu ek haneici gelirin bir

kismu, vergi geliri olarak genel biitgeye geri gelmektedir.***

Bu sosyoekonomik ve teknik gerekcelerden yola ¢ikarak temelleri atilan Bolsa
Familia’nin, 4 6nemli 6zelliginin bulundugu belirtilmektedir. Buna gore, Bolsa
Familia birey yerine aileyi bir biitiin olarak temel alan yenilik¢i bir yontemdir. Ayni
zamanda, ailelerin nesiller arasi yoksulluk dongiisiinii kirmak {izere beseri
sermayelerine yatirnrm yapmasint saglayan sartlilik ilkesini de barindirmaktadir.
Ayrica, bazi tamamlayict merkezi miidahaleler ve ortakliklar yoluyla dikey
biitiinlesmenin saglanmasina katki sunmakta ve son olarak, hedefleme tekniklerini
gelistiren ve programin etkinligini arttiran ve 2001 yilinda kurulmus olan Biitlinlesik

Hanehalk: Kayit sistemine (Cadastro Unico veya CadUnico) dayanmaktadir.*”

Bolsa Familia’nin bir baska onemli 6zelligi de aileyi bir biitiin olarak ele
almasina ve aile iiyelerini ayr1 bireyler olarak gérmemesine ragmen, transferlerin
yasal sorumlu olarak aile i¢indeki kadinlara yapilacaginin resmi olarak gilivence
altinda alinmis olmasidir. Dolayisiyla, Bolsa Familia kapsaminda 6denen nakit
transferleri dogrudan kadinlarin hesabina yatirilmaktadir. Bu tercihin arkasinda yatan
asil neden, uluslararasi tecriibelerin kadinlarin erkeklere gore, cocuklar1 basta olmak
lizere, ailelerinin egitimine, sagligina ve refahmna daha fazla yatinm yaptigini
gostermesidir. Ayrica, kadinlarin maddi kaynaklari y&netmesinin, aile ve iginde

bulunduklari topluluk igindeki rollerini giiglendirdigine de inanilmaktadir.**®

Tiim bu o6zellikleriyle Bolsa Familia’nin aslinda diger Latin Amerika SNT
programlariyla ¢ok benzer amaclar giittigli anlasilmaktadir. Bu anlamda, bir taraftan
dogrudan nakit transferleri yoluyla mevcut yoksulluk ve esitsizlik diizeylerini
diisiirmeyi, diger taraftan da saglik ve egitim hizmetlerine erisimi giiclendirme
yoluyla nesiller aras1 yoksulluk aktariminin 6niine gegmeyi hedeflemektedir. Ancak,

0zgiin bir taraf olarak bu hedeflerin yaninda, kapsama giren hanelerin yeterliliklerini

44 Santos, a.g.m., s.23.

45 Fiszbein, Schady, Ferreira, Grosh ve Kelleher, a.g.m., s.31; Lindert, a.g.m., 67; Santos, a.g.m.,
$s.22-23.

4% Lindert, a.g.m., s.68; Cunha, a.g.m., s.9; Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.17.
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ve yapabilirliklerini arttirmak igin, diger tamamlayici hizmetlerle baglantilarini

saglamaya da ¢alismaktadir.*”’

Bu tamamlayici eylemler federal, eyalet ve yerel olmak tizere 3 farkli hiikiimet
diizeyinde yiiriitiilen ve ailelerin belli eksikliklerini ve glivencesizliklerini gidermeyi
hedefleyen miidahalelerdir. Bunlar ayn1 zamanda yoksullugu azaltma politikalariyla,
vatandaslig1 gelistirme politikalar1 arasinda bir iliski de kurmaktadir. Bu tamamlayici
eylemlere ornek olarak istihdam ve gelir yaratict miidahalelerden, meslek kazandirici
ve gelistirici programlardan, egitim diizeyini ve bilgiye erisimi arttirici politikalardan

bahsedilebilir.**®

Resmi olarak agiklanan bu hedeflerin yani sira, Bolsa Familia’nin federal nakit
transferi programlarinin saglamlastirilmasi ve rasyonel hale getirilmesi, kamu
kaynaklarinin kullaniminda yonetim giderlerinin azaltilarak, etkinligin arttirilmasi,
hedef kitleyi belirleyen merkezi kayit sisteminin gelistirilmesi, egitim ve saglik
programlarinin birlikte uygulanmasiyla belli bir sinerji elde edilmesi, takip ve
degerlendirme faaliyetlerinin giiclendirilmesi ve son olarak, federal ve daha alt
diizeylerdeki sosyal glivence aglar1 arasindaki tamamlayicili§1 sistematize ederek,
dikey entegrasyon saglanmasi seklinde bazi pozitif digsalliklar yaratacagr da

6ngoriilmektedir.*”

4.1.2.1. Hedefleme Mekanizmasi ve Hedef Kitle

Brezilya’da SNT programlarinin  kapsamina girecek yoksul hanelerin
belirlenmesi silireci nispeten karmagik bir siirectir. 1988 Anayasasindan itibaren
Brezilya, 3 otonom hiikiimet yapisina sahip olarak yonetilmektedir. Belediye
alanlari, kendi yetki ve hiikiimetlerine sahip, yasa yapiminda otonom ve etki alanlari
icinde vergi koyabilen federe yapilar olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla, bu

anayasayla birlikte belediyeler yerel hiikiimet birimleri olarak dnceki donemlere gore

7 Marcelo Medeiros, Tatiana Britto ve Fabio Veras Soares, “Targeted Cash Transfer Programmes in
Brazil: BPC and the Bolsa Familia”, UNDP - International Poverty Centre, Working Paper, No:46,
June 2008, s.9; Cunha, a.g.m., s.6; Lindert, a.g.m., 68.

% Cunha, a.g.m., s.9.

49 Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.14; Lindert, a.g.m., s.70
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oldukca giiclendirilmis ve desentralizasyon siirecinin asil vurgulandigi birimler

haline gelmistir.””

Bolsa Familia programinin yonetiminde bu desentralize yap1 acikc¢a
goriilmektedir. Bunun anlami, Bolsa Familia’nin yonetiminde 3 federasyonun belli
sorumluluklara ve rollere sahip oldugudur. Bu baglamda, federal hiikiimet genel
idareden, Cadastro Unico’nun denetiminden, hanelere yapilan 6demelerden,
teknolojik ve idari ilerlemelerden, seffaflifin ve hesap verilebilirligin
arttirilmasindan sorumludur. Eyalet hiikiimetleri asli olarak, kendi bolgeleri i¢indeki
belediye aktivitelerinin koordinasyonundan sorumludur. Son olarak, yerel
hiikiimetler program ve aileler arasindaki iliskilerden, Cadastro Unico’da, transfer
miktarinda ve benzer konularda degisikliklere yol agabilecek sosyal ve ekonomik

degisiklikleri saptama konusundan sorumludur.’”’

Bu rol ve sorumluluk paylasimindan da agik¢a anlasildigl {izere, SNT
programlar1 kapsaminda uygulanacak politikalarin saptanmasi sorumlulugu federal
hiikiimetlere ait olsa da, uygulamadaki bir¢ok ayrinti belediyelere ve eyaletlere
birakilmistir. Bu dogrultuda, Bolsa Familia’dan kimlerin faydalanacaginin se¢imi de
belediye diizeyinde desentralize bigimde gergeklestirilmektedir. Ote yandan, tiim
bilgilerin Cadastro Unico aracihigtyla toplanmasina karsin, uygunluk kistasi olarak

hanenin aylik toplam gelir seviyesi esas alinmaktadir.’"*

Daha acik bir ifadeyle, Bolsa Familia’da hedefleme, kisi bas1 gelir diizeyi
saptandiktan sonra, cografi ve hane bazli olarak gergeklestirilmektedir. Cografi
hedefleme federal ve belediye alani olmak iizere iki diizeyde uygulanir. Hanelerin
uygunlugu ise Sosyal Kalkinma ve Aclikla Miicadele Bakanlig1 tarafindan, yerel
olarak toplanan ve Cadastro Unico’ya aktarilan hanehalk: verilerine dayali olarak

3

merkezi bigimde gerceklestirilir.”” Hanelerin se¢iminde program hedefleri,

3% Cunha, a.g.m., s.1.

391 Santos, Paes-Sousa, Miazagi, Silva ve da Fonseca, a.g.m., s.9; Santos, a.g.m., s.24.

392 Soares, Osorio, Soares, Medeiros ve Zepeda, a.g.m., s.4.

% Ahmet Fatih Ortakaya, “Yoksullugu Belirlemede Kullanilan Hedefleme Yontemleri: Tiirkiye
Ornegi”, Uluslararasi Yoksullukla Miicadele Stratejileri Sempozyumu Deneyimler ve Yeni
Fikirler Bildiriler Kitab1, 13-15 Ekim 2010, istanbul, , SYDGM Yaymlari, Mayis 2011, s.200;

Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.15.
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genisleme planlar1 ve o bolgedeki hedef niifus miktar1 da dikkate alinmaktadir. Bir
sehir limitini doldurduktan sonra hamile kadinlarin, bebeklerin, ¢gocuklarin ve ergen

genglerin bulundugu ailelere programa katilimda éncelik tanmnmaktadir.”®

Bununla birlikte, Brezilya’da heniiz resmi bir yoksulluk ¢izgisinin bulunmuyor
olusu, hane bazinda hedeflemeyi biraz giiclestirmektedir. Bu nedenle, hanelerin
programa uygunlugunu saptamak iizere belirlenen gelir tavanlari, Bolsa Familia’y1
olusturan 4 programdaki en comert miktarlar baz alinarak saptanmaktadir. Buradaki
temel amag, reform sonrasinda higbir ailenin haklarinda bir geriye gidis
yasanmamasidir. Bununla birlikte, Bolsa Familia asgari iicretin belli bir miktari

seklindeki 6nceki dénem uygulamalarini da terk etmistir.”®

Genel bir saptama yapmak agisindan, Bolsa Familia’nin esas olarak iki grup
haneyi kapsama aldig1 belirtilebilir. Bunlar, aylik geliri 70BRL’den diisiik olan
mutlak yoksul haneler ile aylik geliri 70BRL ile 140BRL arasinda olan orta diizeyli
yoksul hanelerdir. Bu haneler, gelir durumlarina ve demografik yapilarina gore farkl
diizeylerde nakit transferleri almaktadirlar. Ancak bu hanelerin nakit transferi

alabilmek i¢in Cadastro Unico’ya mutlaka kayitli olmalar1 da gerekmektedir.’*®

4.1.2.2. Transferin Miktari ve Tiiri

Bolsa Familia uygulamaya gecmeden once, dogru transfer miktarinin ne
oldugu ve haneler arasinda bir farklilasmanin gerekip gerekmedigi konusu yogun
bicimde tartisgilmistir. Haneler arasinda degismeyen bir transfer miktarinin
uygulanmasinin daha uygun olacagini savunan goriislerin yan sira, belli kistaslara
gbore degisen transferlerin daha isabetli olacagini iddia eden goriisler de ortaya
atilmigtir. Farkli transfer miktarmi savunan goriisler, bunu daha biiyiik yastaki
cocuklarin bir iste caligmak yerine okula devam etmesinin firsat maliyetinin nispeten
yuksek olmasiyla gerekcelendirmistir. Buna paralel olarak, farklilasmanin yasa gore
degil, cinsiyete gore yapilmasi gerektigini ve kiz cocuklarinin daha yiiksek transfer

almasinin gerektigini savunan goriisler de ortaya atilmistir. Son olarak, en dogru

3% Santos, a.g.m., s.23.
395 Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.15.
%% Dest, a.g.m., s.11.
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yontemin cografi bolgeler arasindaki hayat pahaliligina ve yoksullugun siddetine
gore degisen transfer miktarlar1 belirlemek oldugunu savunan iclincii bir goriis de
ileri stirtilmiistiir. Bu yogun tartigmalar ve oneriler sonucunda, yonetmesi kolay ve
mutlak yoksullara bazi ayricaliklar taniyan ve birlesme oncesinde transfer almakta

olan haneleri disarida birakmayan biitiinciil bir tercih yapilmustir.”®”’

Grafik 3. Bolsa Familia Kapsaminda Kapasan Aile Sayisi(Milyon-Min) ve
Dagitilan Transfer Miktarlar1 (Milyar-Mir BRL)
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Kaynak: Fernando Kleiman, “Social Development in Brazil”, Ministry of Social Development and
Fight Against Hunger, June 2011, s.19.

2011 yili itibariyle, yaklasik 12.9 milyon yoksul hane i¢inde, niifusun
%25’ine denk gelen 52 milyon civarinda kisiye ulasan Bolsa Familia,”® ilk
yirtrliige girdigi anda 0-15 yas arasinda ¢ocuk bulunan yoksul haneleri kapsama
almistir. 2008 yilinda 16 ve 17 yasindaki genglerin bulundugu yoksul haneler de
programa dahil edilmis ve bunlara g¢ocuk isgiiciinii engelleme ve egitim diizeyini
gelistirme amaciyla ek transfer 6demesinde bulunulmustur. 32BRL’lik bu ek 6deme
en fazla 2 geng icin yapilmaktadir. Gelir kistasi agisindan, Bolsa Familia haneleri
aylik gelir miktarlarina gore iki gruba ayirmaktadir. 68 BRL’lik temel transfer mutlak
yoksul sayilan hanelere verilmektedir ve bunun 6lg¢iisii, ailedeki birey basina aylik

70BRL’den daha diisiik gelir sahibi olmak seklinde belirlenmistir. ikinci grupta,

%7 Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.16.
3% Santos, Paes-Sousa, Miazagi, Silva ve da Fonseca, a.g.m., s.5.
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22BRL’lik ek 6deme ya da degisken transfer alan haneler bulunmaktadir. Bu gruba
girebilmek i¢in, hem aile bireyi basina aylik gelir diizeyinin en fazla 140BRL olmasi
hem de aile i¢inde 16 yasindan kiigiik ve okula devam eden en az bir gocuk
bulunmasi sarti aranmaktadir. Bu degisken transfer, baslangicta en fazla 3 ¢ocuk i¢in
O0denmigtir. Ancak 2011 yilinda yapilan yasal degisiklikle, en fazla 3 ¢ocuk siniri, 5
cocuga cikarilmistir.”® Dolayisiyla, bir ailenin Bolsa Familia’dan alabilecegi nakit
transferi miktar1 en az 22BRL, en fazla da 244BRL olmaktadir. Ilk durumda aile
sadece degisken transferi almaktayken, ikinci durumda aileye hem temel transfer
(68BRL) hem 5 ¢ocuk i¢in degisken transfer (110BRL) hem de 2 geng icin ek 6deme
(66BRL) 6denmektedir.

Bu transfer miktarlar1 ilk bakista son derece yetersiz goriinebilmektedir.
Ancak, Brezilya’da mutlak yoksul bir ailenin, bu transferleri aldiginda aylik toplam
hane gelirinin yaklasik iki katina ¢iktig1 diisiiniildiigiinde, ne kadar énemli oldugu
acikca anlasilmaktadir. Ayrica, bazen bu transferler, yoksul hanelerin tek diizenli
geliri de olabilmektedir. Dolayisiyla, sadece bunlar bile Bolsa Familia’nin mutlak

yoksul haneler i¢in ne kadar hayati oldugunu gostermek igin yeterlidir.’'

Ote yandan, teorik olarak, bir nakit transferinin yoksulluk iizerinde etkili
olabilmesi icin, yoksulluk smirmin %?20’siyle %40°1 arasinda bir deger almasi
gerektigi genel kabul gormektedir. Bu agidan bakildiginda, Brezilya’nin bu standarda
uymadig1 anlasilmaktadir. Nitekim Brezilya’da 2006 yilinda ¢ocuk basimma 22BRL
olarak uygulanan nakit transferi, IPEA’ya gore 120BRL kadar olan yoksulluk
stirmin ancak %16,6’s1 kadar olabilmistir.’'' Bu agidan bakildiginda, Brezilya’da

uygulanan transfer miktar1 yeterli goriinmemektedir.

% Dest, a.g.m., s.11.

319 Tina Rosenberg, “To Beat Back Poverty, Pay The Poor”, The New York Times, 01/03/2011,
http://opinionator.blogs.nytimes.com/2011/01/03/to-beat-back-poverty-pay-the-
poor/?scp=1&sq=T0%20beat%20back%20poverty,%20pay%20the%20poor&st=cse, Erigim:
23/01/2012.

1 gchaffland, a.g.m., s.3.
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Tablo 13. Aylik Kisi Basi1 Geliri 70 Pesodan Diisiik Bir Ailenin Alabilecegi
Transfer Miktarlar:

Cocuk ve Ergen Geng Sayisi - .
Sayis1 (0-15 yas (16-17 yas) Transfer Tiirii Transfer Miktari
arasi)

0 0 Temel 68 peso

1 0 Temel + 1 Degisken | 90 peso

2 0 Temel + 2 Degisken | 112 peso
3 0 Temel + 3 Degisken | 134 peso
4 0 Temel + 4 Degisken | 156 peso
5 0 Temel + 5 Degisken | 178 peso
0 1 Temel + 1 Geng 100 peso
1 1 Ielm(e};-gl Degisken 122 peso
) 1 Ielméi;rg Degisken 144 peso
3 1 Ielm(e};-li-; Degisken 166 peso
4 1 Ielméi;r: Degisken 188 peso
5 1 Ielm(e};-li-; Degisken 210 peso
0 2 Temel + 2 Geng 112 peso
1 2 Iezm(e};rgl Degisken 154 peso
2 2 Izméi;z Degisken | 176 oo
3 2 Iezmé;; Degisken | 198 eso
4 2 Izmégj Degisken | 570 peso
5 2 Iezm(e};-li-; Degisken 242 peso

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Ayrica, Bolsa Familia kapsamindaki nakit transferleri enflasyona ya da asgari
ticrete endekslenmemistir. Yapilan bir arastirmaya gore, transferlerin nominal
degerlerinde bir artis olmamasina karsilik, 2003-2006 arasinda hayat pahaliligi
%16,7 kadar bir artis gdstermistir. Bu da Bolsa Familia nakit transferlerinin 2003
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yilindan 2006 yilina gelene kadar reel olarak SOBRL kadar deger kaybetmesine yol

acmustir.” 2

4.1.2.3. Sarthhk

Bolsa Familia, temel hedeflerine de uygun olarak, ailelerin beseri
sermayelerine yatirim yapmalarmi tesvik edecek, Onleyici ve tedavi edici
mekanizmalar1 bir arada sunan bazi sartlar icermektedir. Bu sartlarin her biri aslinda
birer sosyal anlagsmadir ve egitim, saglik ve sosyal icermenin gelistirilmesi gibi
ailelerin sadece kendileri i¢in degil, toplumun geneli icin faydali olacak bazi

zorunluluklar igermektedir.’"?

Brezilya’da federal anayasada saglik ve egitim hizmetlerine evrensel erisim
hakkinin oldugu ve kamu otoritelerinin bu hakkin kullanilmasindan dogrudan
sorumlu oldugu acikga belirtilmistir. Buradan hareketle, Brezilya’da devletin,
evrensel olan bir hakkin kullanimimi tesvik etmek igin nakit transferi vermekte
oldugu sonucu cikmaktadir.”™ Bu agidan bakildiginda, Bolsa Familia’daki sartlarin
aslinda vatandaglik haklarini giiclendirdigi ve federal anayasada zaten diizenlenmis

olan erisim hakkini kullanmaya zorladig1 anlagilmaktadir.

Bununla birlikte, Bolsa Familia kapsaminda uygulanan sartlar, birlesme
oncesindeki 4 nakit transferi programinda Ongoriilen sartlara gére bazi kokli
degisiklikler de getirmistir. Bu baglamda, Bolsa Familia dncesindeki transferler bir
hanede en fazla 3 ¢ocugu kapsama almigken, Bolsa Familia ile mutlak yoksul aileler
icin bu smir kaldirilmistir. Boylelikle, Bolsa Familia programindaki nakit
transferleri, beseri sermaye gelistirme sartlarina uyan tim uygun yas araligindaki
cocuk ve genglere ulagtirllmistir. Bu nedenle, 6rnegin birlesme 6ncesindeki Bolsa
Escola programinda en fazla 3 ¢ocugun okula devam sart kosulurken, diger ¢ocuklar
okul caginda olsalar bile program kapsamina alinmamis ve okula gidip gitmedikleri

takip edilmemistir. Bunun nedeni, Bolsa Escola programinda sartlilik ilkesinin

312 Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m.,s.17.
313 Santos, a.g.m., s.22.
514 Cunha, a.g.m.,s.7.
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hanedeki ¢ocuklara bireysel olarak yiiklenmis olmasidir. Bolsa Familia ile birlikte

temel vurgu bireyden ¢ikip, hanenin tamamina yonelmistir.”"”

Tablo 14. Bolsa Familia Programinin Sarthhik Yapisi

ALAN SART HEDEF

As1 takviminin, ¢ocuklarin
biliyiimesinin ve gelisiminin 7 yasindan kiigiik ¢ocuklar
Saghk izlenmesi

Dogum oncesi ve emzirme

. . Hamile ve emziren kadinlar
donemi bakimi

Okula kayit ve aylik en az

%85 devam 6-15 yas arasi ¢cocuklar

Egitim Okula kayit ve aylik en az

9475 devam 16-17 yagindaki gengler

Okul sonrasi sosyal, egitici ve

Sosyal koruma toplum eylemleri (PETI)

15 yasina kadar olan ¢ocuklar

Kaynak: Kleiman, a.g.m., s.17.

Ote yandan, Bolsa Familia’nm bir baska énemli ézelligi de yoksul hanelerin
transferlere hak kazanabilmek icin bagvuruda bulunmalarinin gerekmesidir. Daha
acik bir ifadeyle, yoksul haneler kendiliginden tespit edilip, otomatik olarak kapsama
alinmamaktadir.’'® Bagvuruda bulunan bu yoksul haneler icinden uygun olanlardan,
6-15 yas arasindaki cocuklarinin en az %85 oraninda okula devam etmesi sarti
aranmaktadir. 16-17 yaslarindaki gencler i¢in bu oran %75’tir ve nispeten biraz daha
esneklik saglanmistir. Saglik sart1 agisindan ise ebeveynlerin temel saglik gereklerini
yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda, 0-6 yas arasindaki g¢ocuklarin
asilarii eksiksiz ve zamaninda yaptirmalarina ek olarak, hamile ve emziren
kadinlarin diizenli tibbi destek almalari da sart kosulmaktadir.’'” Cocugun veya
hamile kadimin bulunmadigr mutlak yoksul aileler i¢inse bu sartlar cok daha gevsek

belirlenmis ve sadece yetiskin egitim programlarina katilimla siirlandirimistir.”'®

Bu yetiskin egitim programlar1 temel olarak, sosyal diglanma sorunuyla
miicadele amaciyla uygulanmaktadir. Ciinkii bu programlar dogrudan dogruya
yoksul hanelerdeki yetiskinlerin sosyal hizmetlere erisimlerine yonelik bazi

aktiviteler icermektedir. Bunlar arasinda okuma-yazma kurslari gibi egitim

>3 De Janvry, Finan, Sadoulet, Nelson, Lindert, Briére ve Lanjouw, a.g.m., s.7; Lindert, Linder,
Hobbs ve Briére, a.g.m., s.17.

>16 Schaffland, a.g.m., s.5.

317 Santos, Paes-Sousa, Miazagi, Silva ve da Fonseca, a.g.m., s.5; Soares, Osorio, Soares, Medeiros
ve Zepeda, a.g.m., s.4; Schaffland, a.g.m., s.1; Britto (a), a.g.m., s.6.

518 §pares, Soares, Medeiros ve Osorio, a.g.m., s.4.
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programlari, vasif gelistirici programlar, istthdam programlar1 ve gelir getirici
programlar arasindan se¢im yapma hakki taninmasi en basta sayilabilecek

519
olanlardir.

Bir diger 6nemli konu da sartlarin takibidir. Bolsa Familia’da sartlarin takibi
desentralize bir sekilde yapilmaktadir. Brezilya’da okullar ve temel saglik kurumlari
federal hiikiimet tarafindan isletilmedigi i¢in, egitim ve saglik sartlarina uyulup
uyulmadiginin takibi de belediyelerin ve eyaletlerin sorumluluguna birakilmistir.
Genel olarak bakilacak olursa, ¢ogu arastirmanin program kapsamindaki hanelerin
bliyiik ¢ogunlugunun sartlar1 yerine getirdigi sonucuna ulagsmasina ragmen, bu

yapinin sartlar iizerinde gevsek bir kontrol mekanizmasi sagladigi da ortadadir.”*

Ayrica, Bolsa Familia’da sartlarin takibi sistemi, ailelerin transferlerini askiya
alma seklinde cezai bir amag¢ da tasimamaktadir. Bunun yerine, ailelerin egitim ve
saglik temel sosyal haklarimi kullanip kullanamadiklarini tespit etmeyi ve eger

kullanamiyorlarsa, bunun nedenlerini gormeyi amaglamaktadir.’*'

Bu da asin
giivencesiz ve sosyal risklere karsi savunmasiz olan ailelerin tespit edilerek, sosyal

politika hedeflerinin ve 6nceliklerinin bunlara gore saptanmasi agisindan énemlidir.

4.1.3. Bolsa Familia’min Yasal Temeller ve Kapsam Ac¢isindan Gelismesi

Bolsa Familia’nin su anda diinyanin en gelismis ve kapsamli SNT programi
olmasinda, kuruldugu 2003 yilindan bu yana, silirekli yasal ve prosediirel
giincellemelerle gelistirilmesinin pay1 biiyliktiir. Bu baglamda, baslangi¢ yillar1 daha
¢cok programin kavramsal, yasal ve kurumsal temellerinin atildig1 yillar olmustur.
Nitekim 2004 yilinda, kurumsallagma ¢abalarinin bir parcasi olarak Sosyal Kalkinma
ve Aglikla Miicadele Bakanligi kurulmustur. Ayrica, bununla hemen hemen es
zamanli olarak, tiim vatandaglarin asgari bir vatandaglik geliri hakkinin oldugunu
gosteren bir yasa da ¢ikarilmistir. Bu ilk ve temel diizenlemelerin ardindan, 2005 yili
boyunca programi olgunlastiracak yasal tedbirler {izerine yogunlasilmistir. Bu

cergevede 20’ye yakin yasal ve operasyonel mekanizma hayata gecirilmis; programin

>19 Soares, Soares, Medeiros ve Osorio, a.g.m., s.4.
320 Soares, Osorio, Soares, Medeiros ve Zepeda, a.g.m., s.4.
52l Cunha, a.g.m.,s.7.
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bircok islevi ve desentralize uygulamalari kurumsallagmistir. Ayn1 zamanda, merkezi
hanehalki kayit sistemini ve sartlarin yerine getirilip getirilmediginin takibini

giiglendirecek ¢abalar da yine bu dénemde yogunlastirilmistir.**

Bolsa Familia’nin iiglincii yili olan 2006 yilinda da yasal ve islevsel
diizenlemelere devam edilmistir. Bu c¢ercevede, Sosyal Kalkinma ve Aclikla
Miicadele Bakanlig1 ¢ok sayida yerel diizeyli SNT ile dikey entegrasyonu arttirmak,
yonetim kalitesini gelistirmek ve Bolsa Familia’nin desentralize yonetimi dahilinde
basarili yenilikleri odiillendirmek i¢in bir¢ok diizenlemeyi hayata gecirmistir. Bu
donemin en somut adimi, Cocuk Emegiyle Miicadele Programi (PETI) altinda
uygulanan nakit transferlerinin Bolsa Familia semsiyesi altina alinmasidir. Bu
birlesme sonucunda, PETI baslangicta sahip oldugu hedefleri aynen, ancak bu kez
daha fazla okul ve belediye sayesinde ¢ok daha genis bir kitleye ulasarak devam

ettirmistir.’*

Programin isleyisiyle ilgili bir baska Onemli diizenleme de 2008 yilinda
gergeklestirilmistir. Transferlerin kazanilmis hak olarak goriilemeyecegi yasalarla
onceden agikca belirtilmis olsa da, hanelerin transfere uygunlugunun devam igin bir
ara degerlendirme yapilmasina iliskin yasa bu yil i¢inde ¢ikarilmistir. Bu yasaya
gore, her 2 yilda bir hem ailelerin program kistaslarina uygunluklarinin devam edip
etmedigi kontrol edilecek hem de transfer miktarlarin1 belirleyen yoksulluk ve
mutlak yoksulluk gelir esikleri ile transfer miktarlar1 yeniden belirlenecektir.’** Bu
kontrol sonucunda, kisi bas1 gelir diizeyinin degismesi nedeniyle hanenin transfere
uygunluk halinin sona erdigi anlasilirsa, program kapsamindan kendiliginden
cikarilma gibi bir yaptinmin olmayacagi da bu yasayla agik¢a giivence altina
alinmistir. Program kapsamindan c¢ikarilmanin ancak kayit esnasinda eksik ya da
yanlis bilgi verildiginin kanitlandigi, transfer 6denen bireylerin kamuda yerel, federal
veya merkezi diizeyde maaslt bir iste calistiginin anlasilmas: veya kendi istegiyle

programdan ¢ikmasi hallerinde miimkiin olacag: yasada acikea diizenlenmistir.”>

522 Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.14.

53 Dest, a.g.m., s.14; Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.15.

324 Santos, Paes-Sousa, Miazagi, Silva ve da Fonseca, a.g.m., s.2; Schaffland, a.g.m., s.3.
323 Schaffland, a.g.m., s.4.
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2008-2009 doneminde Bolsa Familia’yla iligkili olarak hayata gecirilen bir
baska Onemli diizenleme de ekonomik esitsizlikleri azaltma ihtiyacina yonelik
Proximo Passo (Sonraki Adim) programidir. 3 bakanligin ve 6zel sektoriin dahil
oldugu bu program, Bolsa Familia kapsamindaki ailelere teknik egitim sunmay1 ve
hiiklimetin ingsaat projelerinde is garantisi vermeyi hedeflemektedir. 2011 yili
itibariyle, Bolsa Familia kapsamindaki ailelerden 65 bin yetiskin bu egitimlerini
tamamlamis; 20 bin yetigkin ise egitimlerine devam etmistir. Su an i¢in, toplam 229

belediye bu programu yiiriitmektedir.>*®

Buraya kadarki ayrintili yasal diizenlemelerden de anlasildig1 tlizere, Bolsa
Familia’nin miimkiin oldugunca dengeli ve tutarli bir sekilde biiyiimesi saglanmaya
caligilmistir. Buna ragmen, Bolsa Familia’nin gelecegini tehdit eden bazi tehlikeler
de bulunmaktadir. Ilk olarak, programin siyasi siirdiiriilebilirligi ciddi bir soru
isaretidir. Bolsa Familia her ne kadar su an i¢in her kesimden destek goriiyor ve
saglanan basarilar desentralize uygulamalar sayesinde yerinden yonetimlerle
paylasiliyor olsa da, ilk giinden bu yana esas olarak Baskan Lula’yla
iligkilendirilmekten kurtulamamistir. Bu da farkli iktidarlar altinda programin

devamliligini tehdit eden bir durum olarak degerlendirilmektedir.>*’

Baska bir tehdit, dislama hatalarini asgaride tutma konusunda hissedilmektedir.
Her sosyal programda oldugu gibi Bolsa Familia’da da belli bir hata pay1 vardir ve
bir miktar yoksul kesim kapsama alinamayabilmektedir. Genel olarak, kapsama
alimmas1 gereken kesimleri kapsayamama hatasina diismekten ancak en yoksullara
ulagsmak i¢in ¢ok yogun c¢abalar sarf ederek ya da kapsami siirekli genisleterek
kurtulmak miimkiin olabilmektedir. Ancak en yoksul kesimlere ulagsma cabalarini
yogunlastirmak, yoksula yakin durumda bulunan ¢ok sayida bireyin ve hanenin
disarida kalmas1 anlamina gelecegi i¢in, ciddi boyutta politik ve ekonomik maliyetler
icerebilmektedir. Benzer bigimde, kapsamu siirekli genisletmek de yeni kaynak
ihtiyacim siirekli arttiracagi ig¢in gok kolay degildir.”*® Nitekim Bolsa Familia’mn
hizli genislemesi, sosyal yardimlarda zaten hizli bir yilikselme etkisi yapmistir. Daha

net bir ifadeyle, birlesme Oncesi 2002 yilinda SNT programlari i¢in yapilan

326 Santos, Paes-Sousa, Miazagi, Silva ve da Fonseca, a.g.m., s.3.
>27 Britto (a), a.g.m., s.7.
> Britto (a), a.g.m., s.7.
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harcamalar milli gelirin ancak %0,18’1 kadarken, 2005 yilinda %0,36’ya sigramustir.
Sadece Bolsa Familia i¢in 2005 yilinda 6,7 milyar BRL (3,2 milyar USD); 2006
yilinda ise yaklasik 8,3 milyar BRL (4 milyar USD veya milli gelirin %0,39’u)

harcanmustir.”

Sonu¢ olarak bakildiginda, tiim bu yasal ve kurumsal diizenlemeler ile
harcanan paralarin bosa gitmedigi anlasilmaktadir. Ciinkli asagidaki grafikten de
acikca goriilebilecegi gibi, Bolsa Familia’nin kapsami, kuruldugu ilk giinden itibaren
son derece hizli bir genisleme gostermis ve uygulanmaya baslamasindan sadece 2 ay
sonra, yani Aralik 2003’te, program 3,8 milyon aileyi kapsar hale gelmistir. 2007
yilinda ise Bolsa Familia, 4,1 milyar dolarlik biitcesiyle ve kapsadigr 11,1 milyon
civarindaki aile sayisiyla, diinyanin en biiyiik SNT programi haline gelmistir. Bu da
tamam1 yoksul yaklasik 46 milyon insan ve Brezilya toplam niifusunun %25’

anlamina gelmektedir.”*

Grafik 4. Bolsa Familia’nin Hizh Genisleme Siireci (Milyon)
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Kaynak: Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.18.

52 Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.19.
339 Dest, a.g.m., s.14; Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.18.
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Bu hizli genislemede sadece yasal ve operasyonel cabalarin degil, onceki
programlarin mevcut kapsaminin ve kayitlarinin {izerine kurulmus olmasinin verdigi
avantajin da etkisi kuskusuz biiyiiktiir. Nitekim baslardaki genislemenin tamami
olmasa da biiyiilk kismi, onceki programlardan aktarilan hanelerden olusmustur.
Ancak, Bolsa Familia’nin ilk yili olan 2004 yilinda, daha onceleri nakit transferi
programindan yararlanmayan 1,6 milyon yeni hanenin program kapsamina dahil
olmasi da agik bir basar1 gostergesidir. Bunlarin biiylik kismi, 6nceki programlarin
genellikle kapsamadigi kent alanlarinda ikamet eden ailelerden olugmaktadir. Kisaca,
Bolsa Familia’nin kapsamindaki bu hizli genisleme sadece onceki programlardan
devraldig: kayitlara ve hanelere dayandirilmamalidir; en az bunlar kadar etkili olacak

6lgiide, yogun bir yeni kayit girisi de gergeklestirilmistir.”!

4.1.4. Bolsa Familia’nin EtKilerinin Analizi

50 milyon kisiye yakin niifusuyla bir¢ok iilkeden bile daha kalabalik olan
Bolsa Familia, diinyanin tartigsmasiz en biiyiik SNT programidir. Yiiriirlige girdigi
ilk glinden bu yana, hem etkinlik hem de baslangicta giittiigli hedeflere ulagmak
konusunda gozle goriiliir basarilar elde etmistir. Nitekim cogu arastirma Bolsa
Familia’nin, 6teden beri kamu politikalarinin disinda kalmis en yoksul ailelere
ulastigini ve basarili sonuglarinin biiyiik kisminin da bu en yoksul haneleri

hedeflemesinden ileri geldigini gdstermektedir.”

Bu dogrultuda, program
kapsaminda ilk giinden bugiine kadar yapilan tiim transferlerin %73’1 niifusun en
yoksul ¢eyregine; %94°ii de en yoksul ilk iki ¢eyregine gitmistir.”>> Gergekten de
Brezilya’da, 2003 yilinda yiiriirliige girerek yoksulluk ve esitsizlik sorunlarina karsi
sistemli kamu miidahalesi donemini baglatan Bolsa Familia’nin da katkisiyla, 2008
yilina gelene kadar 19,4 milyon kisi mutlak yoksulluktan kurtulmus; yoksulluk

endeksi %42,7°den, %28,8’e; mutlak yoksulluk ise %12°den %4,8’¢ gerilemistir.”**

Bunun bagka bir agidan anlami, mutlak yoksullugu %60’tan fazla azaltarak

Brezilya’nin, “a¢ligi ve mutlak yoksullugu yar1 yaritya azaltmak™ seklindeki temel

53! Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.19.

332 Cunha, a.g.m.,s.19.

533 Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.6.

>34 Fernando Kleiman, “Social Development in Brazil”, Ministry of Social Development and Fight
Against Hunger, June 2011, s.3.
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Biny1l Kalkinma Hedefini siiresinden 6nce fazlasiyla gerceklestirmis oldugudur.™
Mutlak yoksulluktaki bu azalmanin ne kadarmin Bolsa Familia’ya ait oldugu
sorusuna cevap olarak ise 2009 yilinda Bolsa Familia kapsamindaki 12,4 milyon
aileden 4,3 milyonunun, 70BRL’lik mutlak yoksulluk sinirin1 gectigi belirtilebilir.
Benzer bigimde, yoksulluk acigindaki %18’lik daralma da dogrudan dogruya Bolsa
Familia sayesinde gerceklesmistir.”*® Kisaca, Bolsa Familia kuruldugu ilk giinden bu
yana Brezilya’nin yoksulluga kars1 sergiledigi basarili performansinda asli rol sahibi

olmustur.

Bolsa Familia’nin etkilerini gilivenilir bi¢imde 06lgme konusunda Ulusal
Hanehalki Anketi (PNAD) de yardimci olmaktadir. Nitekim Brezilya’da 2004
yilinda ilk defa olarak, Ulusal Hanehalki Anketi SNT programlarina katilim
konusunda da dogrudan sorular igermis; bu da programlarin etkilerini somut olarak
gorebilme imkani saglamistir. Boylelikle, program kapsamina girmek i¢in gerekli
kistaslar1 tastyan hanelerin belirlenmesi ve 0Ozellikle de bazi programlar igin,
kapsamda bulunan toplam hane sayismm bulunmasi miimkiin olmustur.®’ Bu
cercevede, Brezilya’da yoksullugun azalmakta oldugu saptamasi, 2004-2006
yillarindaki Ulusal Hanehalki Anketleri tarafindan da dogrulanmistir. Nitekim 2006
yilinda, Brezilya tarihinde ilk defa yoksul niifus toplam niifusun %20’sinden daha az

538

Ol¢iilmiistiir.””" Yoksulluktaki bu gerilemenin yaklasik %16’lik kisminin Bolsa

Familia sayesinde oldugu hanehalki anketlerinden anlasilimaktadir.”

Ustelik hanehalki anketleri, Bolsa Familia’nin sadece yoksullukta degil; son
donemlerde esitsizlikte saglanan gerilemede de en biiylik paylardan birine sahip
oldugunu gostermektedir. Gergekten de Brezilya, 6zellikle 2001 yilindan itibaren,
esitsizlik sorununun ¢oziimiine iligkin ¢ok ciddi bir ilerleme kaydetmistir. Bu
baglamda, Bolsa Familia’nin uygulanmaya basladigi 2003 yilindan 2008 yilina
gelene kadar Gini katsayisi, 0,581°den 0,544’e dogru bir diizelme gdstermistir. Buna

paralel bicimde, ayni donemde, niifusun en yoksul kesimlerinin geliri %22

535 Cunha, a.g.m., s.20.

336 Kleiman, a.g.m., s.20.

%37 Soares, Soares, Medeiros ve Osorio, a.g.m., s.2.
53 Cunha, a.g.m., s.20.

53 Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.6.

220



artmisken, en zengin kesimlerinin geliri ise sadece %4,9 oraninda yiikselmistir.*’
Esitsizlik oraninda saglanan bu basarinin, yaklasik %20-25’inin tek basina Bolsa

! Bu olumlu tablo karsisinda,

Familia sayesinde meydana geldigi belirtilmektedir.
Bolsa Familia’nin Brezilya’da yoksullugun ve esitsizligin azalmasinda en etkili

rollerden birine sahip oldugu degerlendirmesi rahatlikla yapilabilir.

Bolsa Familia’nin yoksulluk ve esitsizlik iizerinde basarili etkilerinin oldugu
sonucu, sadece kendi program hedefleri incelenerek de anlasilabilmektedir. Bu
baglamda, Bolsa Familia kuruldugu ilk anda, 2006 yih itibariyle 11,1 milyon yoksul
haneyi kapsamay1 hedeflemistir. Bu hedef, tesadiifi olarak degil; programin kendi
yoksulluk sinir1 baz alinarak, federal hiikiimetin yaptigi tilkedeki toplam yoksul hane
tahminine gore belirlenmistir. Bu genel hedefin yan1 sira, Bolsa Familia’nin her yilin
sonunda ulagmay1 taahhiit ettigi hedefleri de bulunmaktadir. Bu baglamda, kuruldugu
yil olan 2003 y1li sonunda 570 milyon BRL harcanarak, 3,6 milyon haneye; 2004 yil1
sonunda 3,8 milyar BRL harcanarak 5,5 milyon haneye; 2005 sonunda 5,7 milyar
BRL harcanarak 8,7 milyon haneye ulasma hedefleri agiklanmistir. Bolsa Familia,

her yil sonunda bu hedeflerin tamamini ge:rc;e:klestirebilmistir.5 42

Grafik 5. Bolsa Familia Tarafindan Destek Verilen Aile Sayisi (Bin)
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Kaynak: Cunha, a.g.m., s.18.

30 Chandra Pasma, Basic Income In Brazil, 2009, “http://www.cpj.ca/en/blog/chandra/basic-

income-brazil”, Erigsim: 28/01/2012; Rosenberg, a.g.m. (sayfa yok)
! Kleiman, a.g.m., s.20; Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.6.
32 Cunha, a.g.m.,s.17.
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Bolsa Familia’nin olumlu sonuglar1 sadece yoksulluk ve esitsizlik alanlariyla
sinirli degildir. Gida ve beslenme giivencesinin saglanmasi konusunda da Bolsa
Familia etkileyici sonuglara ulasmistir. Bir¢ok ¢alisma, basta ¢ocuklar olmak {izere,
Bolsa Familia’nin kapsamina aldigi ailelerdeki bireylerin gida ve beslenme durumlari
lizerinde gozle goriilir iyilesmeler yaptigini bulmustur. Bu baglamda, program
kapsamina giren ailelerden kentlerde yasayanlarin yillik gida harcamalarinin yaklasik

172 dolar; kirsal kesimde yasayanlarin ise 107 dolar arttig1 anlagilmstir.”*

Ote yandan, Saglik ve Sosyal Kalkinma Bakanliklar1 tarafindan 2005 yilinda
yar1 kurak bolgelerde yasayan 15 bin civarindaki ¢ocuk tizerinde gerceklestirilen
beslenme anketine gore, Bolsa Familia kapsamina dahil olma, tiim yas gruplarinda
kronik yetersiz beslenme riskini azaltmaktadir. En fazla yetersiz beslenme diizelmesi
6-11 aylik bebeklerde goriilmiistiir. Bunlarda yetersiz beslenme riski %62,1 oraninda
azalmistir.”* Ayrica, gida ve beslenme giivenligi alaminda benzer bir iyilesme 0-5
yas arasindaki bebek ve ¢ocuklarda da goriilmiis; bu yas grubunda goriilen yetersiz

beslenme orani, 2003-2008 arasinda %12’den %4,8’¢e gerilemistir.5 4

Kisaca, Bolsa Familia kapsamina dahil olma, tiiketilen gidanin hem miktarinda
hem de kalitesinde gozle goriiliir bir iyilesme saglamaktadir. Bu baglamda, Bolsa
Familia kapsamina girmeden once gida giivencesizligi yasadigini belirten ailelerin,
programa dahil olduktan sonra satin aldiklar1 gida miktarinda %79’luk bir artis
oldugu tespit edilmistir. Tiikettigi gidalarin cesitliliginde artis meydana geldigini
belirten aile oran1 da %73,3 olarak Ol¢iilmiistiir. 2004 yili hanehalki anketi de gida
giivencesi konusundaki bu olumlu sonuglar1 dogrulamaktadir. Buna gore, Bolsa
Familia’dan gelen transferin yaklasik %30’unun, ailelerde gida giivencesi artisinin
%52’sinden sorumlu oldugu anlasilmaktadir. Ayrica, Bolsa Familia kapsamindaki

aileler, sebze ve meyve gibi ¢ok daha saglikli gidalar tiikettiklerini de belirtmistir.>*®

>3 Santos, Paes-Sousa, Miazagi, Silva ve da Fonseca, a.g.m., s.2.

¥ Cunha, a.g.m., s.20.

> Kleiman, a.g.m., s.3.

546 Cunha, a.g.m., s.20; Santos, Paes-Sousa, Miazagi, Silva ve da Fonseca, a.g.m., s.2.
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Tiketilen gidanin miktarmin ve kalitesinin iyilesmesi, ka¢inilmaz olarak,
bebek ve ¢ocuklarin gelisimleri lizerinde de olumlu etkiler yapmistir. Bu ¢ercevede,
Bolsa Familia kapsamindaki ¢cocuklarin yasina gére normal boyda olma ihtimalinin,
%26 daha yiiksek oldugu bulunmustur. Farkli yas gruplari acisindan bakildiginda, 0-
11 aylik bebeklerde program kapsaminda olmakla olmamak arasinda 6nemli bir fark
bulunmazken, 12-35 aylik bebeklerden Bolsa Familia kapsaminda olanlarin yasina
gore normal boyda olma ihtimalinin %19; 36-59 aylik olanlarin ise %41 daha ytiksek
oldugu sap‘[anmls‘ur.s47 Buradan da 12-59 aylik ¢ocuklar iizerinde Bolsa Familia’nin

daha iyi beslenme sonuglari yarattigi sonucu ¢ikmaktadir.

Bolsa Familia sayesinde egitim alaninda da basarili sonuclar elde edilmistir.
Federal de Minas Gerais Universitesinin Bolgesel Kalkinma ve Planlama Merkezi
(Cedeplar/UFMG) tarafindan gerceklestirilen bir arastirmaya gore, Bolsa Familia
kapsaminda bulunan 7-14 yas araligindaki ¢ocuklar arasinda okula devam orani,
kapsamda olmayanlara gore ilkokul i¢in %3,6; ortaokul ig¢inse %7,2 daha ytiksektir.
Sadece kiz cocuklar1 agisindan bakildiginda, aradaki fark daha da belirginlesmekte
ve %6,5’e ulasmaktadir. Lise doneminin de dahil edildigi 6-17 yas araligin1 kapsayan
baska bir calisma da Bolsa Familia kapsamindaki hanelerde okula devamlilikta
%4,4’lik bir artisin yani sira, okul basarisinda %6’lik bir yilikselme saptamustir.
Okulu birakma oran1 da Bolsa Familia kapsaminda olanlar arasinda %2,1 kadar daha
diisiik olciilmiistiir. Ote yandan, egitimdeki bu basarili tablonun dogal bir sonucu
olarak, cocuk isgiicii konusunda da ilerlemeler saglanmistir. 5-15 yas arasindaki
cocuklarda calisma oram1 2003 yilindan 2008 yilina gelene kadar, %7,5’ten %5,8’¢e

gerilemistir.>*®

Kisaca, Bolsa Familia’nin egitim ve saglhiga iliskin one siirdiigii sartlar ile
cocuk emeginin azalmasi yoniinde sundugu katkilar, Brezilya toplumunun en yoksul
gruplarinin temel haklara erisiminin genislemesine olanak saglamistir. Ayrica,
arastirmalar Bolsa Familia’nin kadinlarin hem aile i¢inde hem de toplumda
kendilerine olan giivenlerini arttirarak, aile i¢i ¢atismalar1 azalttigini ve 6zellikle de

kiigiik belediyelerin ekonomik olarak kalkinmasina, pazarlarin genislemesine ve

47 Santos, Paes-Sousa, Miazagi, Silva ve da Fonseca, a.g.m., s.2.
548 Kleiman, a.g.m., ss.3-20; Cunha, a.g.m., s.21.

223



yerel iretimin artmasina yardimci olmak suretiyle, yerel ekonomiyi

hareketlendirdigini bulmustur.’®

Ancak tim bu olumlu sonuglara tereddiitle yaklasan kesimler de
bulunmaktadir. Bunlar yoksulluk ve esitsizlik lizerinde baslangictaki olumlu etkileri
kabul etmekle birlikte, bu etkilerin siirdiirtilebilecegi ve tekrarlanabilecegi konusunda
yogun bir siiphe duymaktadirlar. Buna gerekce olarak da s6z konusu olumlu
sonuglarin, esas olarak nispeten kisa sayilabilecek bir siirede ciddi bir genisleme

yasanmis olmasindan kaynaklanmis olabilecegini savunmaktadirlar.”

Ayrica, Bolsa Familia’nin ¢ok hizli genislemis olmasinin genel anlamda
programa iligkin kesin ve dogru analizler yapmayr giiclestirdigi de ileri
stiriilmektedir. Buna gerekge olarak da 1995 - 2004 yillar1 arasinda ¢ok sayida kisinin
Bolsa Escola’dan yararlandigi ve bu tarihten sonra bunlarin hepsinin, higbir
uygunluk denetimi yapilmadan oldugu gibi Bolsa Familia kapsamina alindigi
gosterilmektedir. Program kapsamindaki hanelerin gelir beyan1 hala higbir kontrole
tabi tutulmadan isleme alinmakta ve bu da hane refahi, gelir ve hanenin sahip oldugu
imkanlara iligkin degerlendirmenin dogru yapilamayis1 gibi bir¢ok sakinca
dogurmaktadir. Bunun yerine, bir¢ok iilkede oldugu gibi, manipiile edilmesi ¢ok
daha zor kapsamli bir gelir tespiti uygulamasinin daha gergekg¢i bir uygulama olacagi

ileri siiriilmektedir.>>!

Bolsa Familia’ya yoneltilen sliphe ve elestiriler sadece bunlarla sinirli degildir.
Elestiriler en fazla Bolsa Familia’nin insanlar1 ¢aligmaktan alikoyacagi ve
transferlere bagimlilik yaratacagi merkezinde toplanmaktadir. Ancak bir dizi
arastirma ile bu goriisiin saglam temellere dayanmadigi bulunmustur. Bu
arastirmalar, Bolsa Familia’nin tek basina emek piyasasi lizerinde hicbir olumsuz
etkisini saptamamustir. Hatta tam tersine, transfer alanlar arasindaki isgiicline katilim
oranlarinin, almayanlara gore ¢ok daha yiiksek oldugu sonucuna varilmistir. Bunun

muhtemel bir sebebinin, son derece diizensiz ve giivencesiz islere ve gelirlere sahip

¥ Luciana Jaccoud, Patricia Dario, El-Moor Hadjab ve Juliana Rochet Chaibub, “Brezilya’da Sosyal
Yardim Politikas1”, Cev: Giilay Bozdag, Zeynep Kokkaya, One Pager, The International Policy
Centre for Inclusive Growth, No:122, Aralik 2010, s.1; Cunha, a.g.m., s.21.

>%0 Britto (a), a.g.m., s.7.

551 Ortakaya, a.g.m., s.200; Schaffland, a.g.m., s.4.
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olunmadig1 siirece, transfer miktarlarinin insanlar1 c¢alismaktan vazgegirecek
bliyiikliikte olmamasiyla iligkili olabilecegi belirtilmektedir. Ayrica, bunun bir bagka
nedeni de yoksullar i¢in diizenli bir gelirin ¢ok daha akilc1 yatirimlar ve harcamalar

yapmalarim kolaylastiracak bir mikrokredi gibi islev gérme ihtimalinin olmasidir.”**

Sonug olarak, Bolsa Familia’nin kapsaminin hizla genislemis olmasina ve
basarili sonuglar elde edilmis olmasina ragmen, heniiz tamamlanmamis bir proje
oldugu soylenebilir. Ciinkii Bolsa Familia 2009 yil itibariyle, iilkedeki en yoksul
niifusun ancak %85’ine ulasabilmistir. Glinlimiiz itibariyle ise merkezi kayit
sisteminde kayithh 19,5 milyon yoksul bireyden yaklasik 13 milyonunu kapsama

553

alabilmistir. Bu nedenle, hala kapsama alinmay1 bekleyen yaklasik 6,5 milyon

yoksul birey bulunmaktadir.

4.1.5. Bolsa Familia ile Temel Gelir Desteginin Birlesme Olasih@ Uzerine

Tartismalar

21 yillik diktatorliik doneminden sonra Brezilya, 1980°li yillarin ortalarinda
demokrasiye bariscil bir gecis yasamistir. Bu gegisin etkisiyle, tiim vatandaglara gelir
giivencesi saglanmasi ve yoksul kesimlere nakit transferi hakkinin taninmasi
tartismalar1 daha yogun bicimde glindeme gelmeye baslamistir. Dolayisiyla,
Brezilya’da gelir giivencesi ve nakit transferleri tartigmalarinin, ilk SNT
programlarindan c¢ok daha Once basladigi, bu nedenle de saglam diisiinsel

temellerinin oldugu belirtilebilir.”*

Bu tartigmalar, 1988 yilindaki yeni Anayasada, sosyal haklarin taninmasina ve
yoksullara olan tarihi bor¢ ve yiikiimliiliiklere vurgu yapilmasina dogrudan etki
etmistir. Anayasanin kabuliinden sonra iilkenin sosyal koruma diizeni bastan asagi
yeniden diizenlenmis ve yasal koruma garantisine neden olacak sosyal risklerin
listesi genisletilmistir.”>> Boylelikle, hem sosyal yardima muhta¢ durumda

bulunanlar i¢in bir hak olarak giivence altina alan yasal altyapir kurulmus hem de

332 Medeiros, Britto and Soares, a.g.m., s.11.

>3 Pasma, a.g.m., (sayfa yok); Kleiman, a.g.m., s.18.
> Britto (b), a.g.m., s.1.

555 Jaccoud, Dario, Hadjab ve Chaibub, a.g.m., s.1.
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devlete tiim vatandaglarin temel haklar1 arasinda saydigi egitim ve saglik
hizmetlerine erisimlerini saglama yiikimliligi getirilmistir.”>® Anayasadaki bu
vurgu, 1990’11 yillarin ortalarinda Brezilya’da evrensel bir temel gelir uygulamasi
baslatilmasi i¢in de miisait zemin olusturmustur. Ayrica yine bu déonemde, akademik
cevreler kamuoyuna ve medyaya temel gelirin kararli bir yoksulluk sorunuyla tek
basina basa ¢ikmasinin zor oldugu fikrini yaymaya da baslamistir. Bu kapsamda, asil
ihtiyag duyulanin yoksullugun yapisal nedenlerine deginen bir yaklasim oldugu
belirtilmistir. Bu yapisal nedenin de diisiik egitim oranlariyla birebir iliskili oldugu
genis kesimlerce vurgulanmistir. Sonug olarak, evrensel temel gelir fikri ile egitim
seviyesini arttirmak fikri bir araya getirilmis ve dogrudan dogruya egitimle

iligkilendirilmis ilk SNT programlari dogmustur.557

Bir taraftan SNT ile ilgili bu gelismeler yasanirken, diger taraftan da temel
gelire dayanak teskil edecek bazi yenilikler yasanmistir. Bu ¢ergevede, 1991 yilinda
Isci Partisi negatif gelir vergisi uygulamasinin hayata gecirilmesine iliskin bir yasa
Onerisi sunmustur. Buna gore, 25 yasin lizerinde olup, aylik toplam geliri belli bir
esik degerin altinda olan herkesin, bir ¢esit tamamlayici gelir sahibi olmasi
planlanmistir. Oneri sunuldugu dénemde bu esik deger, asgari iicretin 2,5 kat1 olarak
belirlenmistir. Ancak tasari, senatoda oybirligiyle kabul edilmesine karsin, {ist
mecliste hi¢ oylanmamistir. Yine de akademik ve politik alanlarda tartisilmaya
devam etmistir. Bu cergevede, temel gelir uygulamasiyla egitim sartina baglanmis
SNT programlarin1 birlestirme Onerileri, kisa donemli gelir aktarimi seklindeki
dengeleme politikasiyla, nesiller aras1 yoksulluk aktariminin, beseri sermaye artirimi
yoluyla kirilmasi seklindeki uzun dénemli yapisal hedefleri birbirine baglamanin bir

yolu olarak goriilmiistiir.””®

Sonug olarak, 2004 yilina gelindiginde hem Bolsa Familia’yr hem de temel
geliri kurumsallastiran yasal diizenlemeler Lula tarafindan neredeyse es zamanli
olarak ¢ikarilmistir. Temel gelir kanununa gore, sosyoekonomik statiilerinden

bagimsiz olarak tiim Brezilya vatandaslar1 ve iilkede en az 5 yildir yasamakta olan

3% Santos, Paes-Sousa, Miazagi, Silva ve da Fonseca, a.g.m., s.4.

337 Lindert, Linder, Hobbs ve Briére, a.g.m., s.10.

%% Tatiana Britto ve Fabio Veras Soares, “Bolsa Familia and the Citizen’s Basic Income: A
Misstep?”’, UNDP - International Poverty Centre, Working Paper, No:77, January 2011, s.2.
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yabancilar gida, egitim ve saghk alanlarindaki asgari bireysel harcamalarini
karsilayabilecek yeterlilikte ve herkes i¢in esit miktarda, bir gelir sahibi olmaya hak
kazanmistir.”™ Evrensel prensiple diizenlenmis olmasina ragmen, temel gelirin
asama asama uygulamaya gecirilmesi planlanmis ve 2005 yilinda baslamasi
ongoriilmiistiir. Oncelik en muhtag kesimlere verilmis ve temel gelirin
uygulanmasinda Brezilya’nin gelisim diizeyinin ve biitce kapasitesinin dikkate

aliacag belirtilmistir.”®

Hem SNT programlarinin yayginlasmasi hem de temel gelir yasasinin
cikarilmasi birbirine yakin zamanlara denk geldigi icin, bu ikisi siyasi ve akademik
tartigmalarda siirekli bir arada yer almistir. Bu baglamda, Bolsa Familia’nin
Brezilya’da temel gelire yonelik atilmis ilk ve saglam bir adim oldugu iddia
edilmistir.”®" Ancak bu gbriis yaygin bir destek gérmemekte ve genel egilim, bu
ikisine ayr1 programlar goziiyle bakilmasindan yana goriinmektedir. Ciinkii Bolsa
Familia’y1r diizenleyen yasa maddelerinde temel gelire dogrudan bir atif
bulunmamaktadir. Ustelik Bolsa Familia’nin temel &zellikleri ile temel gelir
uygulamasi karsilagtirlldiginda kapsam, hedef grup ve karsiliklt sorumluluk
acilarindan ciddi farkliliklar oldugu anlasilmaktadir. Her seyden 6nce Bolsa Familia
bir hedefleme stratejisi kullanmaktadir. Nitekim Bolsa Familia’nin niifusun sadece
en yoksul kesimlerine nakit transferinde bulunacagi yasal olarak acik ve net bir
bicimde belirtilmistir. Halbuki temel gelir hakki bir iilkedeki tiim vatandaslari,
sosyoekonomik durumlarmma bakmaksizin kapsamaktadir. Dolayisiyla, temel gelir
tiim vatandaslar i¢cin gegerli, evrensel bir haktir. Ayrica, Bolsa Familia bir biitlin
olarak haneleri hedeflerken, temel gelir vatandaghk temelinde bireyleri
hedeflemektedir. Son ve belki de en net farklilik olarak, Bolsa Familia 6z itibariyle
sartlilik ilkesine dayamiyorken, temel gelir tamamen sartsiz bir hak olarak
uygulanmaktadir. Dolayisiyla tiim bu gerekgelerle, Bolsa Familia’nin temel gelir
programi olmak bir yana, temel gelir hakkina dogru atilmis ilk adim bile

say1lamayacag: belirtilebilir.”®*

> Britto (a), a.g.m., s.7; Britto (b), a.g.m., s.1.

>0 Hall, a.g.m., s.6.

>6! Britto ve Soares, a.g.m., s.1.

%62 Medeiros, Britto and Soares, a.g.m., s.8; Britto (b), a.g.m., s.1.
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Ote yandan, bazi iktisatcilar Bolsa Familia’nin ve temel gelirin uygulanma
mantigindan yola ¢ikarak, yine ayni sonuca varmaktadirlar. Buna gore, Bolsa Familia
asgari iicret seviyesindeki artislar1 en az seviyede tutmak amaciyla uygulanan, kotii
niyetli bir siyasi stratejidir. Dolayisiyla bu goriise gore, Bolsa Familia evrensel temel
gelire dogru atilmig bir adim olmaktan ¢ok, temel gelirin kabul edilmesi ihtimalini
azaltan bir uygulamadir. Gerekge olarak da asgari iicretten sadece kayith sektorde
calisanlarin degil, carpan etkisiyle kayitdisi sektérde calisanlarin da faydalandigi ve
bunlarin sayisinin Bolsa Familia’nin kapsamindan c¢ok daha fazla oldugu ileri

siiriilmektedir.>®

Sonu¢ olarak, Bolsa Familia ve temel gelir uygulamas: Brezilya’nin yasal
mevzuatinda yer alan iki farkli sosyal politika tedbiri olarak diisliniilebilir. Bolsa
Familia kesinlikle bir temel gelir uygulamasi degildir ve temel gelir uygulamasina
gecisin ilk ayagi olarak diisiiniilmesi de ¢ok miimkiin g('Srl'inmemektedir.564 Ciinkii
ihtiya¢ halindekilere gilivence ag1 saglama yaklasimiyla, kosulsuz bir vatandaslik
hakk1 olarak temel gelir hakki sunma arasinda ¢ok agik siyasi ve ideolojik farkliliklar

bulunmaktadir.

4.2. Meksika’da Yoksullugun Yapisi ve Yoksullukla Miicadele Gelenegi

Meksika, OECD iiyesi bir iilke olmanin yani sira, diinyanin onuncu biiylik
ekonomisidir. Ancak buna ragmen yoksulluk, ozellikle de asir1 esitsiz gelir
dagiliminin bir sonucu olarak mutlak yoksulluk, 6teden beri Meksika’nin en yaygin
sosyoekonomik sorunlarindan biri olmustur. Koloni donemlerinden miras alinan bu
derin sosyal ayrigma bolgesel, etnik ve cinsiyet temelli Onyargilarla daha da
derinlesmis ve ozellikle de yerli gruplar basta olmak iizere belli kesimler {izerinde

daha fazla yogunlasmustir.”®®

Meksika’da yoksullugu 6lgmek igin farkli yontemlere basvurulmaktadir. En

fazla kullanilan endeksler gida temelli yoksulluk orani, yapabilirlik temelli yoksulluk

>3 Hall, a.g.m., s.6.
>4 Britto (b), a.g.m., s.1.
> Maxine Molyneux(b), a.g.m., s.432.
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orant ve varlik temelli yoksulluk oramdir>®® Hangi 6lciitiin esas alindigma baglh
olarak da yoksulluk oranlar farkli degerler almaktadir. Ancak kesin ve ortak olan bir
nokta, her durumda oldukga yiiksek bir yoksulluk oraniyla karsilasilmasidir. Nitekim
ornegin 1996 yilinda gida temelli yoksulluk ¢izgisine dayanan yoksulluk endeksi,
1994 krizi oncesindeki %21,2’lik diizeyinin neredeyse 2 katina g¢ikarak, %37,4’¢
yiikselmistir.”®’

Diger taraftan, yapabilirlik temelli yoksulluk c¢izgisi gida sepetiyle birlikte
saglik, egitim, kiyafet, barinma ve kamusal ulasim gibi harcama kalemlerini de
icermektedir. Referans olarak bu yoksulluk ¢izgisinin alinmasi halinde, Meksika’da
yoksulluk endeksi 1994 krizi dncesindeki %30’luk diizeyinden, 1996 yilindaki %47
seviyesine ¢ikmaktadir. Son olarak, diger yoksulluk c¢izgisi olan varlik temelli
yoksulluk ¢izgisi niifusun en diisiik gelire sahip %10’luk diliminin gida sepeti
harcamasina, gida disi, harcamalarinin da eklenmesiyle bulunmaktadir. Referans
olarak bu yoksulluk ¢izgisinin esas alinmasi halinde, Meksika’da yoksulluk endeksi,
krizin hemen oncesindeki %52,4’liikk diizeyinden, kriz sonrasindaki 1996 yilinda

%69’a ¢ctkmaktadir.”®®

Yoksulluk dl¢timlerindeki bu farkliligi ortadan kaldirmak amaciyla Meksika’da
2004 yilinda cikarillan Sosyal Kalkinma Yasasiyla yoksulluk dl¢limiine bir diizen
getirilmigtir. Bu yasaya gore, Meksika’da yoksullugun o6l¢iilmesinde uygulanacak
yontemin belirlenmesinden Sosyal Kalkinma Politikasin1 Degerlendirme Ulusal
Konseyi (CONEVAL) sorumludur. S6z konusu yasa, yoksullugun ¢ok boyutlu bir
karakter tasidigini belirterek, dlglimlerde farkli degiskenleri igceren bir toplumsal
yaklagimin benimsenecegini diizenlemistir. Bu degiskenler cinsiyet, bolge ve etnik

koken temelli egitim agiklari, saglik hizmetlerine erisim, sosyal glivenlige erisim,

°66 K avramlarin orijinal halleri food-based poverty line, capabilities-based poverty line ve asset-based
poverty line dir.

267 Miguel Nifio-Zarazia, “Mexico’s Progresa-Oportunidades and the Emergence of Social
Assistance in Latin America”, Brooks World Poverty Institute (BWPI) Working Paper, No. 142,
March 2010, s.4.

568 Nifio-Zarazta, a.g.m., s.4.
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hane biiytlikliigli ve genel konut kalitesi, temel hane hizmetlerine erisim, beslenme

hizmetlerine erisim, mevcut kisi basi gelir diizeyi ve sosyal biitiinlesme diizeyidir.’®

Bu yonteme gore, CONEVAL 2008 yilinda niifusun %44,2’sinin ¢ok boyutlu
yoksulluk kosullar1 altinda yasadigini; bunun da yaklasik olarak 47,2 milyon kiginin
en azindan bir alanda sosyal yoksunluk c¢ektigi ve ihtiyaclarimi karsilayacak yeterli
gelire sahip olmadig1 anlamina geldigini saptamistir. Bu insanlar arasindaki sosyal
yoksunluk ortalamasi 2,7 olarak belirlenmistir. Diger taraftan, bu 47,2 milyon kisi
homojen bir dagilim da gdstermemektedir. Bunlar i¢inde nispeten daha olumlu
kosullara sahip ve niifusun %33,7’si kadar olan 36 milyon kisi arasindaki sosyal
yoksunluk ortalamasi 2,3 ile daha diisiik dl¢lilmiistiir. Geriye kalan 11,2 milyon kisi
ya da niifusun %10,5’1 ise mutlak ¢ok boyutlu yoksulluk sartlar1 altinda yagamini
siirdiirmektedir. Bunlar arasindaki sosyal yoksunluk ortalamasi 3,9 gibi son derece

yiiksek bir deger almaktadir.””

Sonug olarak, hangi oran esas alinirsa alinsin, Meksika’da ciddi bir yoksulluk
sorunu oldugu agik¢a goriilmektedir. Ancak ilging olan bir nokta, yoksulluk
gostergelerinin uzun yillar devam eden kalkinma dénemlerine ve sosyal yardim
tecrlibelerine ragmen, asir1 yiiksek seyrini korumus olmasidir. Bununla birlikte,
Meksika’da yoksulluk hem niifusun farkli kesimleri arasinda hem de kir-kent ayrimi
acisindan son derece esitsiz bir dagilim gdstermektedir. Bu cer¢evede, Ornegin
1990’11 yillar boyunca kirsal kesimde %50’nin {izerinde bulunan mutlak yoksulluk
oranina karsilik, ayn1 donemde kentlerdeki mutlak yoksulluk orani %14 gibi nispeten

ok daha diisiik bir deger almustir.””"

Gergekten de bircok aragtirma, Meksika’da yoksullugun en c¢ok iilkenin en
uzak koylerinde yasayip, Ispanyolca yerine kendi yerel dillerini konusan ve tarimla

ugrasan isciler arasinda yaygin oldugunu gdstermektedir. Chiapas gibi az gelismis

3¢ SEDESOL Gobierno Federal, “Oportunidades, a Program of Results”, 2010, s.7;
http://www.oportunidades.gob.mx/Portal/wb/Web/the context of poverty in_mexico, Erigim:
12/01/2012, (sayfa yok).

S CONEVAL, “Stata as a Tool for Transparency and Statistics Dissemination: Measuring
Multidimensional Poverty in México”, April 29, 2010,
http://www.stata.com/meeting/mexico10/mex10sug_perez.pdf, Erisim:05/03/2012, s.30.

7' Santiago Levy(a), Progres Against Poverty: Sustaining Mexico’s Progresa/Oportunidades
Program, Brookings Institution Press, Washington DC, 2006, s.4.
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sehirlerde yasayan bu insanlarin ortak oOzellikleri, kendi yerel Kkiiltiirleriyle
taninmalari, son derece diisiik bir gelirle yasamak zorunda olmalari, binlerce ailenin
yasaminit sokaklarda siirdiirmesi, temiz suya, elektrie ve saglik kuruluslarina

.. .. 572
erisimlerinin  olmamasidir.”’

Ayrica bu dezavantajli aileler arasinda yetersiz
beslenme dolayisiyla yeterli vitamin, mineral ve protein alamama, yiiksek bebek
Oliimleri, disiik okuryazarlik orani, egitim hizmetlerinden yeterince yararlanamama
ve dolayisiyla okulu erken terk etme, iiretken ve iicreti yeterli bir i bulamama
ihtimali nispeten daha sik rastlanan sorunlardir. Tiim bu faktorler ise yoksullugun

nesiller arasinda aktarilmasina ve devamina yol agmaktadir.’”

Meksika’da yoksullugun bu kadar yiiksek olmasmin cesitli nedenleri
bulunmaktadir. Oncelikle, Meksika’nin kayith istihdama dayanan refah rejimi,
niifusun biiyilk kismimni sosyal koruma disinda birakmaktadir. Cilinkii emek
piyasasmin karakterine bagli olarak, niifusun sadece %55’i kapsanabilmektedir.”™
Diger bir ifadeyle, Meksika’da iktisadi agidan aktif niifusun yariya yakini, kayitdisi
istihdamda yer almaktadir ve sosyal giivenceden tam olarak faydalanamamaktadir.
Ustelik asir1 kayitdisihigin bir sonucu olarak, Meksika toplam milli gelirinin sadece
%11 1ini vergilerden saglayabilmektedir. Bu oran, %18 dolaylarindaki Latin Amerika

ortalamasinin bile altindadir.>”

Tiim bu olumsuzluklar karsisinda Meksika, diger bir¢ok gelismekte olan iilke
gibi yoksullugu ortadan kaldirmak ve gelir esitsizligini azaltmak icin yogun
miicadeleler vermektedir. Nitekim gida temelli yoksulluk oranina gore, yoksulluk
oraninin %61, mutlak yoksulluk oraninin da %26,5 civarinda oldugu Meksika’da

sosyal politikanin temel Onceliklerinden birinin, 47 milyondan fazla Meksikaliy1

°72 Beryl Lieff Benderly, “Mexico’s Model Conditional Cash Transfer (CCT) Program for Fighting
Poverty”, Results-Based Financing for Health (RBF),
http://www.rbthealth.org/rbfhealth/library/doc/460/mexico%E2%80%99s-model-conditional-cash-
transfer-cct-program-fighting-poverty, Erisim:06/03/2012, s.2.

>3 Nicholas Rowe, “Mexico’s Oportunidades: Conditional Cash Transfers as the Solution to Global
Poverty?”, Donald A. Henriksen Fellowship in International Political Economy, Keck Center for
International & Strategic Studies, Spring 2011, s.2; SEDESOL Gobierno Federal, a.g.m., s.6.

™ Asa Cristina Laurell, “The Transformation of Social Policy in Mexico”, Confronting
Development: Assessing Mexico’s Economic and Social Policy Challenges, Edt: Kevin J.
Middlebrook ve Eduardo Zepeda, CA: Stanford University Press, s.324.

°" Molyneux(b), a.g.m., s.433
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etkileyen bu ciddi sorunun iistesinden gelmek oldugu belirtilebilir.”’® Bu cercevede,
beseri sermaye penceresinden bakildiginda, iilkedeki yoksullukla miicadele
politikalarinin 6zellikle son yillarda SNT programlarina dayandigi ve esas olarak
yoksul halkin gida tiikketimini arttirmayi, saghigin iyilestirmeyi ve egitim diizeyini

gelistirmeyi amagladigi goze carpmaktadir.

4.2.1. Meksika’da Sarth Nakit Transferi Oncesi Sosyal Koruma
Politikalar

Glintimiiz itibariyle tiim diinyada taninan Progresa/Oportunidades SNT
programina gelene kadar, Meksika’da ayni yardimlar, bunlar i¢inde de en ¢ok gida
destek programlari uygulanmistir. Bu gida destek programlari genelde beslenme
programlar seklinde goriilse de uygulandiklar1 donemde asil olarak yoksullara gelir
transferi yapma mekanizmasi isleviyle kullanilmislardir. Ancak Meksika’daki son
derece esitsiz gelir dagilimi nedeniyle tiiketim de esitsiz dagildigi i¢in, gida
destekleri veya daha genel bir ifadeyle tiikketim destekleri, gelir transferinde oldukca

etkisiz mekanizmalar olarak kalmistir.””’

Bu kapsamda uygulanan programlar arasinda, Meksika hiikiimetinin ciftcilere
yardimci olmak amaciyla uyguladig: belli iiriinlerde fiyat desteklemesi veya siit ve
tortilla gibi bazi temel tiiketim maddelerinin maliyetinin desteklenmesi politikalari
sayilabilir. Ancak bu politikalar da yoksul hanelerin yasam standardinda kayda deger
bir iyilesme saglamam1st1r.578 Bu tedbirlerden baska, Meksika federal hiikiimeti
yoksul hanelerin gida tiiketimlerini yiikseltmek amaciyla, 1990’11 yillarin ortalarinda
on bes gida destek programi daha uygulamistir. Bu gida destek programlarindan dort
tanesi 6zel bir hedefleme mekanizmasi icermeyen genel programlarken, on bir tanesi
kir ve kent alanlarindan farkli niifus gruplarim hedeflemistir.’” Ancak onceki
programlar gibi bu programlar da fazla etkili olamamis ve gida destekleri gercek
ihtiyac sahibi olmayan ¢ok sayida aileye ulagmistir. Bu olumsuz tablonun ortaya
cikmasinda, programlarin higbirinin kapsama alirken ailelerin ihtiya¢ diizeyini

arastirmamasi ve belli bir siire sonra etki degerlendirmesi yapmak {iizere hicbir bilgi

°76 SEDESOL Gobierno Federal, a.g.m., s.6; Molyneux(b), a.g.m., s.443.
77 Levy(a), a.g.e., s.7.

°78 Benderly, a.g.m., s.3.

°” Levy(a), a.g.e., s.5.
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toplama mekanizmasi icermemesi basrolii oynamistir. Dolayisiyla hiikiimetin bu
cabalarinin, daha ¢ok siyasi destek bulmak amaciyla yapilmis, popiilist faaliyetler

oldugu ileri siiriilmektedir.”*

Ancak bu programlarin yeterince etkili olamamasi sadece popiilizme
baglanmamalidir, yapisal baska etkenler de bulunmaktadir. Oncelikle, Zapatista
Ulusal Ozgiirliik Ordusunun 1994 yili basindaki isyam ve iktidardaki Kurumsal
Devrim Partisinin bagkan adayr Luis Donaldo Colosio’nun Mart ayinda suikasta
kurban gitmesi, tilkede siyasi belirsizlikleri arttirmistir. Siyasi belirsizlikler, tilkeye
giren sermaye akimlarina hizla son veren devaliiasyonla da birleserek, 1994 Meksika

krizi olarak bilinen mali krizi tetiklemistir.”®!

Kriz, toplumun tiim kesimleri i¢in zor
donemlerin baslangict olmus, 1995 yilinda milli gelir %6’dan fazla gerilemis ve
1994-1996 arasinda reel iicretler %21 deger kaybetmistir. Artan issizlik de buna

eklenince, yoksullar krizden en fazla etkilenen kesim olmustur.”™

Bu nedenle, Meksika’nin yoksullukla miicadele giindemi, iilkenin 1994 yilinda
baslayan derin ekonomik ve siyasi kriz donemine girmesiyle birlikte, neredeyse
tamamen degismis ve yeni bir sosyoekonomik ve siyasi politika iiretme zorunlulugu
ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda, 1994-2000 yillar1 arasinda iktidarda olan Zedillo,
hizli demokratiklesme ve siyasi rekabetin arttirilmasi kapsaminda hem seffafligi hem
de etkinligi arttirmak amaciyla yoksullukla miicadele politikalarinda reforma
gitmeye karar vermistir.”’® Hiikiimet bu dogrultuda bir desentralizasyon siireci
baslatmis ve bu cabalar Mali Koordinasyon Kanunu adinda yeni bir kanunla
sonuglanmistir. Bu ¢ergevede, egitim, saglik ve kirsal bolgelere yol yapimi gibi temel
sosyal hizmet alanlarmin finansmani kararlarinin, bdlgelerdeki yoksulluk
istatistiklerine bagli olarak daha isabetli bir sekilde gerceklestirilecegi kurali
getirilmistir. Bu reformlar, Progresa/Oportunidades ile birlikte Meksika’da

%0 Agustin Escobar Latapi, “The Progresa Programme and Social Change in Rural Mexico”, Social
Policy Reform and Market Governance in Latin America, Edt: Louise Haagh ve Camilla T.
Helgo, New York: Palgrave Macmillan, 2002, s.219; Benderly, a.g.m., s.3.

38! Francisco Gil-Diaz, “The Origin of Mexico's 1994 Financial Crisis”, The Cato Journal, Vol:17,
No:3, s.1; Levy(a), a.g.e., s.13.

%2 David J. McKenzie, “How do Households Cope with Aggregate Shocks? Evidence from the
Mexican Peso Crisis”, World Development, Vol:31, 2003, s.1179; Nifio-Zarazta, a.g.m., s.4; Rowe,
a.g.m., s.2.

% Latapi, a.g.m., 5.220.
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yoksullukla miicadele politikalarinda gercek bir doniisiimiin semboliidiir. Bu politika
donilisiimiiniin en gbéze carpan tarafi, topluluklara yapilan genel vurgunun yerini,

. 584
hanelerin almis olmasidir.

Bir taraftan reform miicadelesine girisilirken, diger taraftan da krizin yikici
etkilerini acilen bertaraf edecek dnlemler alinmasi giindeme gelmistir. Bu kapsamda,
onceleri mevcut programlarin kapsamini genisleterek, yoksullarin kisa donemde
rahatlatilmasi diisliniilmiistiir. Ancak bu hedefte basarili olunamamasinin agir siyasi
sonuclart olacagi anlasilmigtir. Dolayisiyla, kisa donemli rahatlatict ve acil bir
politikanin gerekli oldugu kabul edilmekle birlikte, asil olarak yoksullarin yasama
standardinda siirekli bir iyilesme saglayacak orta vadeli kalici tedbirler almanin sart

oldugu daha net bicimde fark edilmistir.”®

Bu kapsamda, krizin de tetiklemesiyle hizla ylikselmis olan mutlak yoksulluga
kars1 kapsamli bir miidahaleye girisilmis ve dogrudan Bagkan Zedillo’nun talimatiyla
bir ekip olusturulmustur. Bu ekip hizla giineydeki Campeche eyaletindeki ii¢ kentte
31 bin aileyi kapsayan pilot bir proje gelistirmistir.”®

Bu pilot proje, hem gida destegi yerine dogrudan nakit transferi sunmasi
dolayisiyla hem de hamile, bebek emziren kadinlar, bebekler ve cocuklar gibi
giivencesiz ve kirillgan gruplarin diizenli saglik kontrollerine gitmesini sart kogmasi
nedeniyle, o giine kadarki Meksika sosyal yardim geleneginden ayrilmistir. ilk
sonuclar1 oldukca basarili olan bu projeden faydalanan ¢ogu katilimci, gida destegi
yerine dogrudan nakit transferi almaktan memnun kaldigini belirtmis ve program
sayesinde saglik kontrolleri de yaptirmustir. Ustelik dogrudan gida destegi yapmak
yerine, nakit transferi vermenin, ailelerin tortilla tiiketimini diistirmedigi de yapilan
aragtirmalarla anlagilmistir.”®’ Ancak basmin bu pilot denemeye kars1 ilk tepkisi

olumsuz olmustur. En fazla da yaklagik yedi dolar kadar olan nakit transferlerinin

% Nifio-Zarazua, a.g.m., s.5.

% Levy(a), a.g.e., s.14.

% Peter Bate(a), “The Story Behind Oportunidades”,
http://www.iadb.org/idbamerica/index.cfm?thisid=3049, Erisim: 07/03/2012. (sayfa yok).
*7 Levy(a), a.g.e., s.35.
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ailelere ulastirilmasi i¢in kullanilan banka kartlarinin, 6zellikle de kirsal kesimlerde

hi¢ kullanigh olmadig elestirileri yapllmlstlr.5 88

Ancak hiikiimetin kriz sonrasindaki tiim bu iyi niyetli cabalarina karsin, iki
temel nedene bagli olarak, yoksullukla miicadele sinirli kaynak ve biitce ile
yiiriitiilmek zorunda kalmustir. ilk olarak, ekonominin yavaslamasindan kaynaklanan
biitce kisitlamalar1 ve tasarruf tedbirleri uygulanmis, bu da hiikiimete sosyal
harcamalar1 arttirmak icin fazla bir hareket alam1 birakmamustir. ikinci olarak, o
donemlerde uygulanmakta olan yoksullukla miicadele politikalarinin birgogu, genel
gida desteklerinden ve ayni yardimlardan olusmustur ve bunlarin biliyiik kismi,
gercekten ihtiyag sahibi yoksul kesimin sadece bir bdliimiine ulagabilmistir.”®
Gergekten de gida tiiketimi desteklemelerinin %75’inden fazlasi, yoksullarin
%60’1ndan fazlasinin kirsal bolgelerde yasamasina karsin, sehirlerde dagitilmustr.
Bunun anlami, ayni gida yardimlar ile dagitilan gelir transferlerinin biiylik bir

béliimiiniin, ashinda yoksul olmayan kesimlerce kullanilmis olmasidir.>

Ayrica, Meksika’da agik ve etkin seffaflik ve hesap verebilirlik kurallarinin
bulunmamasia bagli olarak, toplam biitcenin biiyilk kisminin, programlarin
uygulanmasindan sorumlu birimlerin ve bakanliklarin idari masraflari i¢in harcanmis
olmasi da programlar1 etkisiz kilan baska bir nedendir. Benzer sekilde, genel ve
hedeflemeli destekler arasinda da bir dengesizlik yasanmis ve tiim kaynaklarin tigte
ikisi genel desteklere yoneltilmistir. Aslinda, toplam biitgenin yarisindan fazlasi
genel ekmek ve tortilla desteklerine harcanmis, bunlardan da c¢ogunlukla gercek
ihtiyac sahibi olmayan aileler faydalanmistir. Sonug olarak, krizin etkilerini ortadan
kaldirmak tizere alinan gecici tedbirler, 6zellikle de en yoksul kitleler iizerinde son

derece siirh bir etki yapmistir.>!

Bir baska yapisal sorun da kirsal bolgelerde niifusun son derece daginik bir
yapt gostermesinin, gida desteklerinin genel veya hedeflemeli olmasina

bakilmaksizin, ihtiya¢ sahibi kesimlere ulagmasina engel olmasidir. Daglik

°% Bate(a), a.g.m., (sayfa yok).
% Rowe, a.g.m., s.3.
* Levy(a), a.g.m., s.5.

! Nifio-Zarazta, a.g.m., s.5.
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bolgelerde yasayan yoksullara ulagsmak yeterli yol olmamasina bagli olarak, daha da
gli¢ olmustur. Bu olumsuz kosullar altinda ayni gida desteklerinin ihtiyac sahiplerine
ulastirilmasi, yiiksek ulasim maliyetlerinin yani sira, kirsal yerlesim basina diisiik
hacim nedeniyle olgek ekonomisi avantajlarindan faydalanilamamasi ve yeterli
depolama imkaninin bulunmamasi gibi nedenlerle etkisiz kalmis ve fiyat
kontrollerini veya fiyat desteklemelerini idari olarak uygulanamaz hale getirmistir.
Bu nedenle, gida desteklerini kirsal alanlardaki yoksullara ulastirmak, sehirdeki
yoksullara ulastirmaktan hem daha zor hem de daha yiiksek maliyetli olmustur. Hatta
bu durum, sehirlerdeki yoksullarin kirsal kesimlerdekilere gore daha organize ve
bilingli olmasi nedeniyle sahip oldugu daha fazla politik baski yapma giiclinii
kullanmasina gerek kalmadan gerceklesmistir. Bu gibi nedenlere bagh olarak, 1995
yilinda kirsal bolgelerdeki ihtiyag¢ sahibi hanelerin yaklagik %60°1 hi¢bir gida destegi

alamamustir.””

Ancak her seye ragmen bu gida deste8i programlari, yoksullara gelir transferi
saglayacak bagka higbir programin veya planin bulunmadigi bir ortamda, yoksul
hanelere destek olma agisindan belli bir rol oynamistir. Dolayisiyla, ne kadar etkisiz
olursa olsun bu programlara son vermek kesinlikle uygulanabilir bir se¢enek olarak
diisiiniilmemistir. Bu nedenle bu programlari uygulamadan kaldirmak yerine, bunlar
yoksullara gelir transferi yapmada ve saglik ve beslenme diizeylerini iyilestirmede
daha etkili olacak bagka mekanizmalarla degistirmek daha isabetli bir ¢6ziim olarak
goriilmiistiir.””® Progresa/Oportunidades’in dogusuna zemin hazirlayan ana diisiince

de bu olmustur.

Bu diistinceden hareket ederek Meksika, 1997 yilinda kisa ya da orta vadeli bir
tedbir politikas1 tercihi konusunda, her ikisini de birlestiren bir karar almis ve
Progresa/Oportunidades’t  kurmustur. ~ Progresa/Oportunidades,  yoksullukla
miicadelede talep tesvikine dayali, devrim niteliginde bir programdir.
Progresa/Oportunidades’in temeli son derece basittir. Bu programla, yoksul hanelere
cocuklarmin okula diizenli devam etmesi, aile iiyelerinin diizenli saglik kontrolleri

yaptirmast ve egitim temali toplantilara katilmasi karsiliginda, iki ayda bir defa

2 Levy(a), a.g.m., s.5.
% Levy(a), a.g.m., s.7.
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kiiciik miktarlarda nakit transferi yapilmaya baslanmistir. Bu sekilde, Progresa bir
taraftan nakit transferi yoluyla kisa donemde kriz sonrasi ani tiiketim artis1 etkisi
yapmay1, diger taraftan da orta ve uzun vadeli bir strateji olarak, beseri sermaye
birikimi yoluyla nesiller arasi yoksulluk aktarimimni kirmay1 hedeflemistir.”* Aileler
aldiklar1 nakit transferini diledikleri gibi harcamakta serbesttirler ve sartlara
uyduklar1 siirece transfer almaya da devam edeceklerdir. Bu 06zellikleriyle

Progresa/Oportunidades, diinyanin ilk SNT 6rneklerinden biridir.™”

4.2.2. Sarth Nakit Transferi Programlarinin Meksika Sosyal Politikasina

Yerlesmesi

Meksika’da yoksulluk miicadelesinde geleneksel yontemlerin birakilip, SNT
tarzi yeni nesil programlarin benimsenmesi, sosyal politika anlayisinda yeni bir
donem baglatmistir. Nitekim bu yeni donemde Meksika, bugiine odaklanan
geleneksel yoksullukla miicadele politikalarindan, gelecege ve gelecek nesillerin
kapasite artirmmina daha fazla odaklanan bir politika giindemine geg¢mistir.””® Bu
cer¢evede, insanlarin refah seviyeleri, beseri gelisimleri hizlandirilarak ve bu siiregte
kendilerine de sorumluluklar yiiklenerek arttirilmaya calisilmaktadir. Bu nedenle,
Meksika’nin  artik diinyaca tanmnan ve Ornek alman SNT  programi
Progresa/Oportunidades, giiniimiiz Meksika sosyal politikasinin merkezinde yer

almaktadir.””’

Progresa/Oportunidades’in temel mantigina gore, yoksul haneler beseri
sermaye gelisimlerine yeterince dnem vermemekte ve ¢ocuklarini okula gondermek
yerine, glinlik tiiketimlerini ve diger harcamalarin1 karsilamak iizere bir iste
calistirmayi tercih etmektedirler. Bu da bir taraftan ¢ocuklarin uzun dénemde yoksul
kalmasina yol acarken, diger taraftan da nesiller arasi yoksulluk aktarimi seklindeki

kisir dongiiye zemin hazirlamaktadir.”® Oysaki yoksul aileler ¢ocuklarinin beseri

3% Peter Lloyd-Sherlock(b), “Doing a Bit more for the Poor? Social Assistance in Latin America”,
Journal of Social Policy, 2008, Vol:37, ss.623-624.

% Rowe, a.g.m., s.4.

%% Secretaria de Desarrollo Social, “Impacts of Oportunidades After 10 Years of Operation in Rural
Mexico” External Evaluation of Oportunidades 2008; 1997-2007: 10 Years of Intervention in
Rural Areas, Volume I, First Edition, 2008, s.9.

%7 SEDESOL Gobierno Federal, a.g.m., s.4.

>% Molyneux(b), a.g.m., s.33.
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gelisimine yatirim yapmanin faydasinin farkinda olmakla birlikte, ¢cocuklarini okula
gondermenin maliyetini ¢ogu zaman karsilayamamaktadirlar. Buna ek olarak,
cocuklarinin okula gitmek yerine, bir ise girip calismalar1 halinde kazanacaklari
parayr baska yerden telafi edecek durumda da degillerdir. Dolayisiyla,
Oportunidades’in temel ilkesi, ailelerin ¢ocuklarini okula gondermelerini saglamak

icin, ¢ocuk emeginden gelecek bu geliri onlara sunmaktir.””

Bu temel ilkeler 1s1¢inda, Progresa/Oportunidades’in Meksika sosyal
politikasina bir dinamizm ve etkinlik kazandirdigi belirtilebilir. Bu c¢ergevede,
Progresa/Oportunidades geleneksel sosyal politikanin asli unsurlar1 olan gida
destekleri yerine, dogrudan nakit transferi 6demesi uygulamasini getirmistir.
Boylelikle yoksullarin satin alma kararlarini tamamen 6zgiir bir sekilde vermeleri
saglanmistir. Ayrica, yoksul hanelerden yardimlar oncesinde belli sartlar1 yerine
getirmeleri de istenmis ve bunun yoksul hanelerin gelirlerinin artmasinda ve beseri
sermaye diizeylerinin gelismesinde, hem ¢ok daha etkili olacagi hem de bu yontemin

giiniimiiz gerceklerine cok daha uygun oldugu ileri siiriilmiistiir.*”’

Bir bagka 0zgiin taraf olarak, Progresa/Oportunidades’in onceki geleneksel
yontemlerin aksine yoksullukla hem kisa hem de uzun dénemde miicadele etmekte
oldugu da belirtilebilir. Ciinkii bir taraftan nakit transferleri yoksul hanelerin mevcut
gelir diizeyini yaklagik %20 civarinda arttirmakta, diger taraftan sartlilik ilkesi de
yoksul ailelerdeki ¢ocuklarin gelecekte yoksul olma ihtimalini diisiirmektedir. Bunu
da ¢ocuklarin gelecekte gelir elde etme potansiyellerini arttiran egitim, beslenme ve

saglik alanlarma yatirrmlar yapmak suretiyle gergeklestirmektedir.®”!

Bu agilardan bakildiginda, bir insani gelisim programi  olarak
Progresa/Oportunidades, gercekten de Meksika sosyal politikasinda basarili bir
doniistimii temsil etmektedir. Cilinkii bu program, sosyoekonomik gelismenin

nimetlerinden o giine kadar yeterince faydalanamayan kesimler ile devlet arasinda

% World Bank, “Mexico’s Oportunidades Program”, Shanghai Poverty Conference: Case Study
Summary, http://info.worldbank.org/etools/docs/reducingpoverty/case/119/summary/Mexico-
Oportunidades%20Summary.pdf, Erisim:07/03/2012, s.1.

% Levy(a), a.g.m., s.33.

601 Benderly, a.g.m., s.1.
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yeni bir iliski kurmustur.®®> Bu 6zelligiyle de hem Meksika’da hem de diinyanin
Meksika’y1 6rnek alan diger iilkelerinde yoksullukla miicadele politikalarina gozle

goriiliir bir 6zgiinlik ve yenilik kazandirmigtir.®”

Ancak Progresa/Oportunidades’in kuruldugu ilk giinden itibaren kamuoyunda
genis bir kabul gordiigiinii soylemek kolay degildir. Gergekten de medya, tipki
Campeche’deki pilot programda oldugu gibi programa baslangicta tereddiitlii
yaklasmigtir. Tereddiitler en fazla programin tasarimi, kavramsal cergevesi ve
uygulanist tizerinde yogunlasmustir.®** Ozellikle de programin gida maddesi arzinin
esnek olmadig kiigiik yerlesim birimlerinde enflasyonist etkiler yapabilecegi ileri
siriilmiistiir. Ancak arastirmalar bunun gerceklesmedigini gdstermektedir. Nitekim
2000 yilinda yiiriitiilen bir aragtirma, 1998-1999 arasinda otuz alti gida maddesi
icinden, sadece alt1 tanesinin programin uygulandigi yerlesim yerlerinde fiyatinin
arttigim bulmustur. Ustelik fiyat1 yiikselmeyen gida maddeleri arasinda piring,
bezelye, misir ve tavuk gibi temel ve sik tiiketilen maddelerin bulundugu da ayni

arastirmayla kanitlanmigtir.**

Bu aragtirmalarin ve programin ilk sonuglarinin
nispeten basarili olmasi, programa iliskin tereddiitlerin azalmasina ve yoksullukla
SNT programlar1 araciligiyla miicadele etmenin Meksika sosyal politikasinin

merkezine yerlesmesine yol agmaistir.

4.2.3. Progresa/Oportunidades’in Kavramsal Cercevesi

Meksika’daki sosyal programlara tamamen yeni bir ac¢ilim kazandiran
Progresa/Oportunidades, 6 Agustos 1997 tarihinde yiirtirliige girmistir. Program ilk
basladiginda, donemin devlet baskani Ernesto Zedillo programin “yoksullugun
nedenlerine karsi biitiinciil bir bakis acisiyla” ve “en yoksul kitlelerin egitim, saglik
ve beslenmelerine yonelik eylemler” araciligiyla miicadele edecegini duyurmustur.

Progresa kelime olarak, Programa de FEducacion, Salud y Alimentacion’un

692 Secretaria de Desarrollo Social, a.g.r., s.9.

55 Levy(a), a.g.m., 5.34.

694 Secretaria de Desarrollo Social, a.g.r., s.9.

%05 John Hoddinott, Emmanuel Skoufias ve Ryan Washburn, “The Impact of Progresa on
Consumption: a Final Report”, International Food Policy Research Institute (IFPRI), Washington,
September 2000, ss.33-34.
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kisaltmasidir. Agik olarak, “Egitim, Saglik ve Gida Programi” anlamina

gelmektedir.®

Meksika’nin yoksullukla miicadele politikasinda yeni ve radikal bir doniisiime
isaret eden bu program, sadece Meksika’da degil, gelismekte olan iilkeler arasinda da
stirdiiriilebilir ve kapsami stirekli genisletilebilir bir yoksullukla miicadele programi
6rnegi olarak dikkatleri iizerine cekmistir.®”’ Radikal taraf ile kastedilen, geleneksel
sosyal politika anlayisindan farkli olusudur. Nitekim bu program, yoksulluga karsi
¢cok boyutlu bir yaklasgim uygulamak {izere, gida destegi ve ayni yardim gibi
geleneksel tedbirlerin Otesine gegmekte ve boylelikle yoksullugu sadece gelirle
iligkili bir kavram olmaktan c¢ikarip, saglik, egitim ve beslenme gibi baska refah

gostergelerini de kapsayacak sekilde genisletmektedir.608

Progresa/Oportunidades ayni zamanda, sadece bir sosyal politika programi
olarak degil, bir vatandashk bilinci olusturma programi olarak da
degerlendirilmelidir. Ciinkii bu program, kapsamina aldigi yoksul ailelere egitim,
saglik ve beslenme hizmetlerinin hiikkiimetlerin bagis1 olmadigi, Meksika vatandasi
olan herkesin dogustan gelen haklar1 oldugu bilincini kazandirmaya c¢alismaktadir.
Bu amagla, 2003 yilindaki ulusal ve yerel se¢imler boyunca bir kampanya da
yuriitiilmiistir. Kampanya cergevesinde, halka hig¢bir politikacinin hi¢ kimseyi oy
verdigi partiye gore, programdan ¢ikaramayacagi ya da programa dahil edemeyecegi
giivencesi hem Ispanyolca hem de yerel dillerde hazirlanan posterler, afisler, radyo

spotlari ve toplantilar araciligiyla duyurulmustur.®®

Bu nedenle, Progresa/Oportunidades asil olarak yoksullar1 ve yoksullugu ele
almasiyla ve isleyisindeki 6zgiin taraflariyla geleneksel sosyal politika anlayisindan

ayrilmakta ve sosyal yardim alaninda son donemlerde hizla yayginlasan “insani

610

gelisim” odakli yorumlara paralel bir yaklasim sergilemektedir.”” Bu yoniiyle,

606 Benderly, a.g.m., s.2.

97 Santiago Levy(b), “Progress Against Poverty -- Sustaining Mexico's Progresa-Oportunidades
Program”, http://www.argumentations.com/Argumentations/StoryDetail 10369.aspx,
Erisim:03/03/2012, (sayfa yok).

6% Rowe, a.g.m., s.4; Nifio-Zarazua, a.g.m., s.3.

509 peter Bate(b), “A Different Kind of Opportunity”,
http://www.iadb.org/idbamerica/index.cfm?thisid=3037, Erisim:27/02/2012, (sayfa yok).

810 Fiszbein, Schady, Ferreira, Grosh ve Kelleher, a.g.m., s.34.
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gecmiste yoksulluk giindemini hakimiyeti altina alan, ancak son derece duragan ve
yoksullar haricinde gergekten ihtiya¢ sahibi olmayan kesimleri de kapsama alan
genel gida destekleri ve diger hedefleme mekanizmali miidahalelerden agikca

ayrilmaktadir.®"!

Bu yoniiyle Progresa/Oportunidades, esas olarak sosyal risk yonetimi
yaklagimi ile gelistirilmis ve yoksullugun kisa ve uzun vadede siirdiiriilebilir bicimde
diistiriilmesi amaglarin1 birlestiren bir SNT programi olarak ifade edilebilir. Bu
yaklagim, yoksullara yoksulluga neden olan risklerle bas etmede, bunlar
hafifletmede veya azaltmada yardimci olma yoluyla, yoksullugu sona erdirmeyi
amaglamaktadir.®’* Bunu yaparken de beseri kapasite gelisiminde kritik Gneme sahip
olan ve birbirini tamamlayan egitim, saglik ve beslenme seklindeki ii¢ bilesen
lizerine yogunlagsmaktadir. Bu programla, dnceki pilot uygulamalarda eksik olan
egitim ayagi da sisteme dahil edilmis ve ailelerin uymakla yiikiimlii oldugu sartlarin
genigletilmesi de kabul edilmistir. Bir baska yenilik olarak, programin merkezine

kadinlar yerlestirilmis ve 6demeler dogrudan dogruya onlara yapllmlstlr.613

Transferlerin dogrudan kadinlara 6denmesinin aile biitgesinin artmasinin
otesinde etkileri bulunmaktadir. Bu tip diizenli nakit gelirlerinin kadinlarin giiclinii
ve statiisiinii hem aile hem de toplum icinde arttirdigi saptanmistir. Genel saglik
durumunun gelistirilmesi i¢in kadimnlarin kendi yasamlarinin kontroliinii kendi
ellerine almalarin1 saglamak {izere, bu program acik olarak kadinlar1 giiclendirmeye
caligmaktadir. Saglik ve beslenme egitimleri, kadinlarin saglik hizmetlerinin daha
aktif ve bilingli tiiketicileri olmalarini saglamak amaciyla yetiskin katilimini zorunlu

tutmaktadir.'*

Ote yandan, Progresa/Oportunidades’in Meksika hiikiimetinin yoksullukla
miicadeledeki tek stratejisi oldugu sdylenemez. Bu program, yeniden tasarlanan
kapsamli yoksulluk politikasinin sadece bir ayagidir ve yoksullugu ortadan

kaldirmak iizere biitiinlesik bir strateji olusturmak amaciyla, diger tedbirlerle birlikte

6!! Nifio-Zarazia a.g.m., s.3.

%12 Molyneux(b), a.g.m., s.433.

613 Bate(a), a.g.m., (sayfa yok); Levy(a), a.g.m., s.22.
614 Benderly, a.g.m., s.4.
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uygulanmaktadir. Daha net bir ifadeyle, bu kapsamli yoksullukla miicadele politikas1
yoksullarin beseri sermayelerini gelistirmeye, gecici istthdam, kredi ve kirsal
kalkinma programlar: araciligiyla gelir kazanma imkanlarini arttirmaya ve barinma,
yol yapimi, elektrik ve su hatti dosenmesi gibi aktivitelerle yoksul bolgelerdeki
yetersiz altyapr imkanlarinin gelistirilmesine yonelik programlara dayanan ii¢ ayakl
bir yaklasimdir. Progresa/Oportunidades, bu kapsamli politikanin ilk ayagina yonelik
bir programdir ve 6zellikle de saglik ve egitim hizmet talebinin desteklenmesine
yogunlagmaktadir. Bu nedenle, Progresa/Oportunidades’in Meksika’da yoksullukla
miicadele konusunda saglayacagi basarilar, biitiinsel yoksullukla miicadele
stratejisinin diger programlarina ve Meksika’nin genel biiylime ve kalkinma

performansina da bagl olacaktir.®"

Tiim bunlara ragmen, Progresa/Oportunidades yine de Meksika’nin en temel
sosyal politika ve yoksullukla miicadele programidir. Oz itibariyle, iilkenin en yoksul
ailelerine ¢ocuklarin okula gonderilmesi, diizenli saglik bakimlarimin ve asilarin
eksiksiz yaptirilmasi, saglik, beslenme, hijyen, ev ici siddet ve aile planlamasi gibi
basliklardaki toplantilara diizenli katilim gibi kosullara bagli olarak nakit
transferlerinde bulunulmasina dayanmaktadir. Bu program annelere, bebeklere ve
yetersiz beslenen c¢ocuklara demir icerikli 06zel beslenme takviyeleri de
sunmaktadir.’'® Ote yandan, 6lgek agisindan Latin Amerika’da kendi tiiriiniin en
biiylik ikinci programidir. Ayni zamanda, ulusal kamu sagligini1 gelistirme acgisindan
bolgenin en basarili yoksullukla miicadele programi olarak da gosterilmektedir.
Meksika’nin daha onceki sosyal politika programlarinin aksine uzun omiirlii olmasi
ve bir iktidar doneminden digerine hicbir kesintiye ugramadan, hatta daha da

genisleyerek devam etmesi, basarili ve etkili bir program oldugunun gostergesidir.®!’

4.2.3.1. Karsihkh Sorumluluk ilkesi

Meksika sosyal politikasinin  temel mekanizmalarindan biri  olan

Progresa/Oportunidades’in en 6nemli 6zelliklerinden biri, mutlak yoksulluk kosullari

5 Levy(a), a.g.e., s.19.

616 José Carlos Gutierrez, “The Oportunidades of Mexico”, http://tyglobalist.org/in-the-mag/politics-
and-economy/the-oportunidades-of-mexico/, Erisim: 13/02/2012, (sayfa yok); Bate(b), a.9.m., (sayfa
yok); SEDESOL Gobierno Federal, a.g.m., s.4.

817 Molyneux(b), a.g.m., s.433.
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altinda yasayan ailelerin yasama kosullarinmi iyilestirmek i¢in karsilikli eylemlerde
bulunulmasina dayanmasidir.’’® Karsilikli sorumluluk ilkesi, esas olarak nakit
transferlerini alabilmek icin her iki tarafin da yerine getirmesi gereken belli sartlara
ve zorunluluklara isaret etmektedir. Bu sartlarin faydalanici aileler tarafindaki asil
muhatab1 annelerdir. Bu baglamda, anneler ailelerinin ve 6zellikle de ¢ocuklarinin
gelisimi i¢in kullanacaklar1 nakit transferlerini alabilmek {izere, ¢ocuklarini diizenli
saglik kontrollerine gétlirmek, okula belli oranda devam etmelerini saglamak, saglik
konulu seminerlere ve program koordinatorlerinin toplantilarina katilmak ve bina
temizligi veya ¢Op toplama gibi onceden belirlenmis toplum hizmetlerini yerine
getirmek zorundadirlar. Bu sartlar1 yerine getirmedeki bir basarisizlik, dogrudan

dogruya program kapsamindan ¢ikarilmakla sonuglanabilmektedir.®"’

Yoksul hanelerin aktif risk yonetimine bu sekilde bizzat katilmasina vurgu
yapan karsilikli sorumluluk ilkesi, Progresa/Oportunidades’i dnceki sosyal yardim
programlarindan kesin olarak ayiran ozelliklerden biridir. Programin resmi rehber
ilkelerinde®® de agikca belirtildigi gibi, ailelerin kendi gelisimlerinde aktif rol almasi
ve daha Onceki refah sistemlerinde goriilen filantropinin ve paternalist iligkilerin
Otesine gecilmesi hedeflendigi i¢in, karsilikli sorumluluk ilkesi bu programda énemli
bir faktordiir. Karsilikli sorumluluk bu c¢ercevede, katilimcilarin katki verdigi

projelerin maliyetlerinin paylasilmasi sistemi olarak anlagilmaktadir.®”!

Meksika’daki ilk sistemli uygulamasini Progresa/Oportunidades ile bulan bu
ilke, 2004 yilinda ¢ikarilan Sosyal Kalkinma Yasasinda da agik¢a yer almistir. Bu
yasa, Contigo isimli ve Progresa/Oportunidades’in de i¢inde yer aldigi yeni bir
sosyal yardim paketinin yasal ve operasyonel cercevesini olusturmaktadir. Bu

baglamda, Progresa/Oportunidades saglik ve egitim sorumluluklarinin sadece devlete

18 SEDESOL Gobierno Federal, a.g.m., s.10.

5% Molyneux(b), a.g.m., s.434; Benderly, a.g.m., s.1.

520 Diger rehber ilkeler sunlardir: insani gelisime katki saglamak, yapabilirlik kapasitesini arttirmak,
mutlak yoksul hanelere destek sunmak, aileyi merkeze almak ve sosyal etkilesimi giiclendirmek,
seffaf bir bigimde islemek ve kadinlar igin esit firsat ve erisim kosullarint saglamak, toplumun mutlak
yoksullugun iistesinden gelmesine yardimer olmak, kurumlar ve sektorler arasi koordinasyona dayali
olmak, diger toplumsal programlarla etkilesimi giiclendirmek, isleyisini ve etkilerini siirekli ve
diizenli bigimde degerlendirmek.
http://www.oportunidades.gob.mx/Portal/wb/Web/oportunidades_a_human_development program,
Erisim: 10/01/2012.

621 Molyneux(b), a.g.m., s.434.
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ait olmadigi, tim toplumun ortak sorumlulugu oldugu ve bu nedenle toplumun

tamamu tarafindan iistlenilmesi gerektigi mantigia dayanmaktadir.®*

Ancak karsilikli  sorumluluk ilkesi, Progresa/Oportunidades’e iligkin
elestirilerin odaginda yer almaktadir. Programa yonelik elestiriler, sartlar1 genellikle
risvet ve zorlama olarak gorse de programin planlayicilar1 sartlilik ilkesinin,
katilimei aileler ile hiikiimet arasinda, her iki tarafin da yerine getirmeyi taahhiit
ettigi “karsilikli sorumluluklarina” dayanan bir toplumsal sézlesme oldugunu
savunmaktadir. Bunun da katilimer aileleri “kendi beslenme, saglik ve egitim
durumlarim1 gelistirmek™ amaciyla dogrudan eyleme ge¢melerine imkan taniyarak

giiglendirdigi, bizzat programin tasarlayanlari tarafindan iddia edilmektedir.®*

4.2.3.2. Programda Meydana Gelen Degisiklik ve Diizenlemeler

2000 yilinda yetmis bir yillik ayn1 parti iktidara son veren Vicente Fox’un
basa gecmesi, Meksika’da demokratiklesmeyi ve seffafligi arttirmaya yonelik reform
hareketlerinin de baglangici olmustur. Muhafazakar Fox yOnetimi, basa gectikten
sonra se¢im Oncesinde verdigi “sosyal adaleti saglamanin hiikiimetinin Onceligi
olacag1” seklindeki taahhiidiinii uygulamaya koyulmustur. Bu g¢ercevede,
yoksullugun sadece gelir azligindan kaynaklanmayan, ¢ok boyutlu bir durum oldugu

gerekgesiyle, yillik sosyal harcama oranlar ortalama %10 un iizerinde artmugtir.®**

Ayrica, mutlak yoksul kesime yonelik temel yoksulluk programi olan Progresa,
yirtrlikten kaldirilmak yerine daha da genisletilerek ve revize edilerek devam
ettirilmistir. Bu baglamda, programm adi 2002 yilinda insani Gelisim Firsatlari
(Desarrollo Humano Oportunidades) olarak degistirilmistir. Degisiklikler yalnizca
programin adiyla siirli kalmamis ve programin kapsami kirsal kesimden ibaret
olmaktan ¢ikarilip, kent alanlarindaki yoksullar da programa dahil edilmeye

baglamgtir.**

622 Rebecca Holmes ve Rachel Slater, “Conditional Cash Transfers: What Implications for Equality
and Social Cohesion? The Experience of Oportunidades in Mexico”, Overseas Development
Institute (ODI), December 2007, s.15.

623 Benderly, a.g.m., s.2.

%24 Molyneux(b), a.g.m., s.433.

62 World Bank, a.g.m., s.1; Molyneux(b), a.g.m., s.433; Nifio-Zaraz(ia a.g.m., s.7.
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Ote yandan, baslangicta asil olarak ilk ve ortaokul birinci kademe egitimine
odaklanmis bir kirsal bolge programi olarak baslayan Progresa, asagidaki tablodan da
goriilecegi lizere yine Fox doneminde, ortaokul ikinci kademe egitimini de
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayrica Fox iktidari, Progresa/Oportunidades’in
yeni bir bileseni olarak, Firsat Sahibi Genglik (Youth with Opportunities-Jovenes
con Oportunidades) programmi da baslatmistir. Bu programla, mezuniyet
asamasindaki ortaokul ikinci kademe Ogrencisi gencgler icin gelecekteki iiniversite
egitimlerinde, kiigiik bir is kurmada veya bir ev satin almada kullanabilecekleri belli

bir miktar para, bireysel tasarruf hesaplarinda biriktirilmektedir.®*

Tablo 15. Progresa/Oportunidades’teki Onemli Tarih ve Eylemler

2001-2002 Ortaokul .ikinci kademe desteklerinin de ek yardim olarak sisteme
eklenmesi
Faydalanici ailelerin ne kadar siireyle program kapsaminda kalacagina

2002 o . :
iligkin operasyonel kurallarin diizeltilmesi.

2005 Oportunidades’in kapsaminin kentleri de i¢ine alacak sekilde genislemesi

2005 Kalorisiz gida takviyelerinin uygulanmasi

2005 Kapsama ve aile se¢imi hatalarinin belirlenmesi ve diizeltilmesi
mekanizmasinin kurulmasi

2006 Sagligin iyilestirilmesi amaciyla toplumsal “Saglik Sohbetleri”
toplantilarinin programa eklenmesi

2009 “Firsat Sahibi Gengler” programi, gocuklari da kapsayacak sekilde takviye
edilmistir.

Kaynak: SEDESOL Gobierno Federal, a.g.m., s.35.

Sonu¢ olarak bakildiginda, Progresa/Oportunidades’te meydana gelen
degisikliklerin tamami, programi daha da ileri tasiyan reformlar niteligindedir.
Halbuki Meksika, siyasi ge¢mis olarak her hiikiimetin kendine ait ayri sosyal
programlar uygulamak istedigi istikrarsiz bir gorlintii ¢izmektedir. Buna ragmen,
Progresa/Oportunidades’in uygulamasinda higbir kesinti yaganmamis olmasi, onun
gercekten etkin ve verimli bir sekilde islediginin ve yoksullukla miicadeledeki temel
mekanizmalar konusunda farkli kesimler arasinda bir fikir birligi saglandiginin tstii

kapal1 bir kabulii olarak yorumlanmaktadir.®*’

626 Bate(b), a.g.m., (sayfa yok).
627 Rodrigo Garcia-Verdu. “Conditional Income Support Programs: The Case of Mexico’s
Oportunidades” Chicago Policy Review, Spring 2003, 7:1, s.19.
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4.2.4. Progresa/Oportunidades’in Tasarlanmasi ve Isleyisi

Progresa/Oportunidades, gercek yoksullara ulagsmada etkisiz kalan 6nceki gida
destek programlarinin yerini agama asama alacak sekilde tasarlanmistir. Bu tercihin
yerinde bir karar oldugu genellikle kabul edilmektedir. Ciinkii aksi takdirde, yani
Progresa/Oportunidades’in diger programlarin tepesindeki bir gida programi olarak
diistiniilmesi halinde, kisith mali kaynaklar nedeniyle kendisinin de etkisiz kalma
ihtimalinin son derece yiiksek olacagi ileri siiriilmektedir. Ayrica, sosyal politika
alaninda bu sekilde bir ikamenin yasanmasinin, federal biit¢e lizerinde yeni bir baski

olusmasina engel oldugu yorumlari da yapilmaktadir.®*®

Progresa/Oportunidades’in bugiine kadar elde ettigi basarilarda, heniiz tasarim
asamasindayken gerceklestirilen 6zenli g¢alismalarin rolii biyiiktiir. Nitekim bu
program, farkli bakanliklardaki son derece giivenilir ve tecriibeli uzmanlardan olusan
bir ekip tarafindan, yogun bir hiikiimet destegi alinarak tasarlanmistir. Bu destek ve
koordinasyon, programin isleyisi asamasinda da devam etmis ve egitim, saglik,

finans ve sosyal giivenlik bakanliklar1 arasinda etkin bir isbirligi saglanmistir.*

Bu cergevede, nakit transferlerinin ihtiyac sahibi yoksul hanelere higbir araci
kurum ya da birey kullanmadan ulastirilmasina, Progresa/Oportunidades
tasarlanirken ozellikle dikkat edilmistir.®® Araci kullanilmamasindaki temel amac,
sistemin manipiile edilmesinin ve muhtemel yolsuzluklarin 6niline ge¢mektir. Bu
nedenle, Progresa/Oportunidades personelinin parayla dogrudan irtibati1 kesilmis ve
nakit transferlerinin faydalanicilara ulastirilmasi isi ticari bankalara, kamuya ait belli
kurumlara ve posta hizmetlerine birakilmistir. Ayrica, se¢im Oncesi yasak donemler
belirlenerek, bu donemler boyunca nakit transferi 6demeleri ve yeni aile kayitlari

durdurulmugtur.®!

Popiilist ve partizan suiistimalleri onlemek {izere programin yeni kurulacak

desentralize ve 6zerk bir birim tarafindan yiiriitiilmesi de kararlagtirllmistir. Bu yeni

628 Nifio-Zarazta a.g.m., s.6.
629 World Bank, a.g.m., s.2.
530 Levy(b), a.g.e., (sayfa yok).
531 Bate(b), a.g.m., (sayfa yok)
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birimin, Sosyal Kalkinma, Egitim ve Saglik Bakanliklar1 gibi ilgili birimlerce
koordineli bir sekilde isletilmesi Ongoriilmiistiir. Bu isleyis sistemine gore, ulusal
kongre programin biitgesini ve isleyis kurallarin1 belirleyecek ve bunlar her yil ilan
edilecektir. O yil programdan faydalanmasi 6ngoriilen aile sayisi, bunlara yapilacak
toplam transfer miktar1 ve nakit transferlerinden faydalanma sartlar1 bu kapsamda

duyurulmaktadir.®*?

Programin genel c¢ercevesi merkezi bigimde saptandiktan sonra, federal
diizeydeki birim programdan yararlanma kistaslarini belirlemekte ve kapsama
alinacak haneleri segmektedir. Bu birim ayn1 zamanda 6demeleri, sartlarin takibini
ve hizmetlerin sunumunu bakanliklar ile federal ve eyalet diizeyindeki ajanslar
araciligiyla koordine etmektedir. Bu nedenle, federal hiikiimet 6demelerin yapilmasi
ve koordinasyon politikasindan sorumluyken, eyalet hiikiimetleri saglik ve egitim

sistemlerinin dogrudan sunumundan sorumludur.®*?

Bu noktada alt1 ¢izilmesi gereken bir ayrinti, Progresa/Oportunidades’in, sinirl
bir desentralizasyonu tercih etmesi ve sivil toplum orgiitlerinin katilimin1 6zellikle
sinirlamaya c¢alismasidir. Buradaki amag¢ koylii kooperatiflerinin, tarim isgileri
sendikalarinin ve birliklerinin ge¢miste gelistirdikleri korporatist, otoriter ve
klientelist uygulamalarma bir son vermektir. Bu baglamda, programin ilk
donemlerinde bazi 6zel sektor kuruluslar siirece dahil edilmis olsa da, 2002 yilindan
itibaren tiim isleyis federal koordinasyon birimi tarafindan sivil toplumun higbir
katilimi olmadan yerine getirilmistir. Diger taraftan, 6zel sektoriin de higbir
ekonomik ¢ikar olmadigi icin siiregte yer almaya zaten istekli olmadigini da

belirtmek yerinde olacaktir.**

632 Bate(a), a.g.m., (sayfa yok)

633 Nifio-Zarazta a.g.m., s.7.

634 Felipe Hevia De La Jara, “Between Individual and Collective Action: Citizen Participation and
Public Oversight in Mexico’s Oportunidades Programme”, IDS Bulletin, 2008, Vol: 38, 5.66.
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4.2.4.1. Hedefleme Stratejisi ve Se¢cme Kistaslari

Sosyal politika program ve uygulamalarinin siirekli karsilastig bir tehlike, oy
satin almak amaciyla kullanilma riskidir. Bu risk, Progresa/Oportunidades i¢in de
aynen gecerlidir. Bu nedenle, programi planlayanlar siyasi liderlerin yardimlari
sadaka mantigiyla vermesinin oniine gegmek i¢in, yardimlarin hicbir siyasi miidahale
veya etki olmadan gergek ihtiyag sahiplerine dolaysiz bicimde ulasmasini saglayacak
O0zenli bir hedefleme ve segme sistemi gelistirmislerdir. Ciinkii Meksika’da
Progresa/Oportunidades’ten onceki yoksulluk programlarimin neredeyse tamami bu

tip miidahalelere ve yolsuzluklara maruz kaldig igin etkili olamamuistir.**

Progresa/Oportunidades, kimlerin kapsama alinacaginin belirlenmesi igin
sosyoekonomik ve demografik bir sorgulama sistemi kullanmaktadir. Buna gore,
sadece mutlak yoksul durumda bulunan aileler kapsama alinmaktadir ve program

kapsaminda kalmalar1 da sartlar1 yerine getirmelerine baglidir.**

Progresa/Oportunidades tarafindan kapsama alinacak yoksul haneler
belirlenirken, ailenin demografik yapisina, sahip olduklar1 varlik ve servet miktarina
ve diger oOlciilebilir niteliklerine dayali bir puanlama sistemi kullanilmaktadir. Bu
yontemin, dnceki programlarin aksine, manipiile edilmesinin ¢ok daha gii¢ oldugu

ileri siiriilmektedir.%*’

Hedefleme ve se¢me sisteminin ilk asamasinda, niifus sayimi ve hanehalki
anketleri sonuglarina dayanan marjinallik endeksi kullanilarak, yasama kosullarinin
en elverissiz oldugu en yoksul bolgeler cografi olarak belirlenmektedir. Bu endeks
yasanilan evin tipi, her bir odada yasayan kisi sayis1 ve okuryazar olmayan
yetiskinlerin yiizdesi faktdrlerine dayanan bir endekstir. Oncelikli bdlgeler
marjinallik endeksiyle cografi olarak belirlendikten sonra, evler tek tek dolasilarak
yapilan anketler yoluyla yoksul haneler gelir ve egitim diizeyi, meslek, barinma

kosullar1, arazi sahipligi, temiz suya ve elektrige erisim gibi kistaslara dayanan bir

635 Bate(b), a.g.m., (sayfa yok); Nifio-Zaraziia a.g.m., s.9.

636 SEDESOL Gobierno Federal, a.g.m., s.12.

7 Oportunidades, a Human Development Program,
http://www.oportunidades.gob.mx/Portal/wb/Web/oportunidades_a_human_development program,
Erisim:03/03/2012, (sayfa yok); Levy(a), a.g.e., s.22.
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puanlama sistemiyle kategorik olarak yeniden saptanmaktadir.*® Son bir eleme
gerceklestirmek amaciyla, belirlenen aileler o bolge halkinin katildigi toplantilarda
duyurulmakta, bdylece komsularin ve o bdlge sakinlerinin itirazlar1 olup olmadigi

test edilmektedir.®*’

Bu sekilde marjinallik endeksi kullanilarak yapilan ilk se¢imlerde program
kapsaminin ¢ok biiyiik bir boliimii elektrik, sebeke suyu ve kanalizasyon sistemi gibi
temel hizmetlerin bulunmadigi boélgelerde yasayan ve tarim isiyle ugrasan
bireylerden olusmustur. Bunlar arasindan da 50-2500 arasinda niifuslu, marjinallik
endeksi yiiksek veya ¢ok yliksek olan, hem ilkokulu hem de kaplanmis yolu bulunan
ve bir saglik kurulusuna iki km’den daha uzak olmayan kdyler, programa eklenmek
icin uygun kabul edilmistir. Bu ayrintili ve 6zenli hedefleme ve se¢me sisteminin
hem nakit transferlerinin gercekten en yoksul niifus kitlelerine etkin bir bigimde
ulastirilmasinda hem de sonraki diizenli etki degerlendirmeleri i¢in faydali bilgiler

toplamada daha isabetli oldugu ileri siiriilmektedir.®*’

Ote yandan, sehirlerde de ana hatlarryla benzer bir hedefleme sistemi
kullanilmaktadir. Burada da yine hanehalki anketleri ve niifus sayim sonuglariyla
marjinal mahalleler tespit edilmektedir. Ardindan, buralarda bilgilendirme
kampanyalar1 ~ diizenlenerek, programa katilma kosullar1 konusunda halk
aydinlatilmaktadir. Bunun sonrasinda o bolgede seyyar bilgi ve basvuru noktalar
kurulmakta ve programa girmeye uygun oldugunu diisiinen bireylerden basvuru
kabul edilmektedir. Bagvuru esnasinda sosyoekonomik duruma iliskin bir anket
doldurulmaktadir. En son asamada ise bu ankete gore programa katilmasi uygun
oldugu diisiiniilen ailelerin evlerine, verdigi bilgilerin dogrulugunu test etmek iizere

ziyaretler diizenlenmekte ve nihai karar bundan sonra verilmektedir.®"!

63% World Bank, a.g.m., s.2; Nifio-Zaraz{ia a.g.m., s.9.

639 Bate(b), a.g.m., (sayfa yok); Benderly, a.g.m., s.2.

640 Benderly, a.g.m., ss.2-3.

%41 Social Inclusion and Poverty Reduction in Mexico (Vivir Mejor strategy),
http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ShowTheme.do?tid=2670, Erisim: 16/01/2012,
(sayfa yok).
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4.2.4.2. Progresa/Oportunidades’in Kapsam

Meksika’da mutlak yoksulluk kirsal bolgelerde kentlere gére daha yogun ve
siddetli oldugu icin, Progresa/Oportunidades kirsal bolgelere Oncelik vererek
kurulmus ve genislemistir. Kirsal bolgeler icinde de en yoksul olanlar ilk olarak
kapsama alinmaya calisilmistir.®** Gergekten de Progresa/Oportunidades’in ilk
kapsama aldig1 hanelere bakildiginda, bunlarin aylik ortalama gelirlerinin sadece 18
dolar, yani ulusal ortalamanin kirkta biri kadar oldugu ve Ispanyolca yerine kendi
yerel dillerini konusmakta olan yerli halka mensup olduklar1 anlasilmaktadir. Kirsal
bolgelerdeki bu ilk kapsanan hanelerin %95°1, uzun bir siiredir sebeke suyu olmayan
ve kerpicten yapilma evlerde, son derece olumsuz kosullarda yasamlarini

siirdiirmeye calisan hanelerden olusmustur.®*

Progresa/Oportunidades’i yoksullugun daha fazla oldugu kirsal bolgelere
agirlik vererek uygulama gelenegi bugilin de aynen devam etmektedir. Nitekim
giinimiizde Meksika’da yoksullugun %48,2 ile en fazla goriildiigl alt1 eyalet olan
Chiapas, Mexico  State, Puebla, Veracruz, Oaxaca ve  Guerrero

644
Bunun

Progresa/Oportunidades’in toplam kapsaminin %53,6’sin1 olusturmaktadir.
anlami, en diisiik insani geligim dl'izeyine645 sahip kesimlerin yaridan ¢ogunun,
program kapsamina alinmis oldugudur. Ornegin Chiapas’ta, her 10 kisiden 6’s1 nakit

transferi almaktadir.®*®

Bu da Progresa/Oportunidades’in zaman i¢inde, yoksullugun iilke ic¢indeki
dagilimma uygun bir cografi genisleme gostererek, kiigiik ve marjinal kirsal
bolgelerden, daha biiylik ve daha az marjinallesmis kent alanlarima dogru bir

genigleme  stratejisi  takip  ettigini = gOstermektedir.  Bu  baglamda,

642 Levy(a), a.g.e., s.27.

643 Benderly, a.g.m., s.2.

644 Rowe, a.g.m., s.5.

%% Insani gelisim metodolojisi egitim, saglik ve gelirle alakali gostergelerdeki ilerleme ve gelismeleri
6lcen ve Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilmis olan bir endekstir. Ayrintilt bilgi i¢in;
http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi/.

646 Oportunidades, a Human Development Program, Erisim: 03/03/2012; SEDESOL Gobierno
Federal, a.g.m., s.12.
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Progresa/Oportunidades 2001 yilina gelindiginde sehirleri de igine alacak bigimde

yayilmis ve 2004 yil1 itibariyle iilkedeki tiim sehirlerde uygulanmaya baslamustir.*"’

Progresa/Oportunidades’in bu sekilde en yoksul kirsal bolgelerden kentlere
dogru bir genigleme stratejisi takip etmesinin hem bir tercih hem de bir zorunluluk
oldugu belirtilebilir. Ciinkii programin kurulusu, Meksika tarihinin en siddetli
ekonomik krizlerinden birinin hemen sonrasina denk gelmistir ve biitce kisitlamalari
Progresa/Oportunidades’i oncelikle en acil miidahale gerektiren kirsal alanlardan
baslamak zorunda birakmustir. Ancak bunlar iginde de bir elemeye gidilmis ve
programin yapisi geregi ancak okul ve saglik kurulusu bulunan kirsal yerlesim
alanlarindan baglayabilmistir. Bu kapsamda baslangi¢ olarak yaklasik 300 bin aile
kapsama almmistir. 2000 yilina gelindiginde, Temmuz aymndaki bagkanlik
secimlerinin hemen oncesinde program iki milyon hanenin iizerinde bir kapsama
ulagsmistir. Bu ilk yillarinda Progresa/Oportunidades, sehirlerdeki yoksullar
dislamistir. Daha agik bir ifadeyle, kirsal kesimde yasayip, program kapsamina giren
yoksul hanelerle ayni yetersiz gelir diizeyine sahip olsa bile, sehirdeki yoksul haneler
sadece belirlenmis cografi hedefleme sinirlart i¢inde bulunmadiklar ig¢in kapsam
disinda kalmistir. Ustelik kapsanacak alanlarda mutlaka okul ve saglik biriminin
bulunmasi kosulu yiiziinden, kirsal alandaki bir¢cok uzak yerlesim yeri de benzer
bicimde kapsam diginda kalmistir. Ayrica programin 6z itibariyle bir beseri sermaye
gelistirme programi olmasi ve bu nedenle de sadece cocuklu yoksul aileleri
kapsamina almasi, ¢cocuksuz yoksul ailelerin de disarida kalmasina yol agmistir. Tiim
bu “kapsam hatalar1” sonraki donemde basa gecen Fox yOnetiminin, programin
yeniden diizenlenmesi ve kapsaminin genisletilmesi g¢aligmalarinin da temelini
olusturmustur. Bu nedenle, yaslilar ve sehirlerdeki yoksul haneler gibi diger

giivencesiz gruplar da 2003 yilinda kapsama alinmaya baslamustir.**®

Gergekten de yillar itibariyle incelendiginde Progresa/Oportunidades’in hizl
bir genisleme siireci gegirdigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda, asagidaki tablodan da

goriilebilecegi gibi, 1999 yilinda kirsal bolgelerdeki ailelerin %40’1na denk gelen 2,3

47 World Bank, a.g.m., s.1; Secretaria de Desarrollo Social, a.g.r., s.9.
%48 Nifio-Zarazia a.g.m., s.9.
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milyon aileden, 2002 yilinda 4,2 milyon aileye ulagsmustir.**’ 2005 yilimin ortalarina
gelindiginde ise yaklasik 25 milyon kisinin yasadigi bes milyondan fazla aile

650
program kapsamina alinmistir.

Bu da bir 6nceki yilin mutlak yoksul sayisindan
biraz fazladir. Boylece Progresa/Oportunidades, zaman iginde genis bir uzlasiyla
gida desteklerinin yerini almig ve Meksika tarihindeki en biiylik yoksullukla

miicadele programu haline gelmistir.®>!

Tablo 16, programin ilk on dort yilinda kapsadigi hane, belediye ve yerlesim
alan1 sayisim1 gostermektedir. Buna gore, Progresa/Oportunidades 2010 yilina
gelindiginde 100 binin iizerinde yerlesim yerinden bes buguk milyon civarinda aileye
ulasan devasa bir yoksullukla miicadele programi haline gelmistir. Bunun anlamu,
Meksika’daki her dort aileden birinin bu programin kapsaminda oldugudur. Ayrica,
mevcut kapsamin %70’inden fazlas1 2500 ya da daha az niifuslu kirsal bolgelerdeki
mutlak yoksullardan olusmaktadir ve bunlarin cogu yerli halktandir.®>* Boylelikle de
aclik tehlikesiyle karsi karsiya olan niifusun neredeyse tamamini kapsama

alabilmistir.®>

Tablo 16. Progresa/Oportunidades’in Kapsam

Belediye Siirlan Faydalanan Hane
Yil Belediye Alam Icindeki Yerlesim
s Sayisi
Birimi

1997 357 6344 300,700

1998 1750 40711 1,595,500
1999 2155 53152 2,306,300
2000 2166 53232 2,476,430
2001 2310 67539 3,116,042
2002 2354 70520 4,240,000
2003 2360 70436 4,240,000
2004 2429 82973 5,000,000
2005 2435 86091 5,000,000
2006 2441 92672 5,000,000
2007 2444 92961 5,000,000
2008 2445 95819 5,049,206
2009 2445 97922 5,209,359
2010 2445 103612 5,512,086

Kaynak: Nifio-Zarazua a.g.m., s.10.

649 Alina Rocha Menocal , “Do Old Habits Die Hard? A Statistical Exploration of the Politicisation of
Progresa, Mexico's Latest Federal Poverty-Alleviation Programme, under the Zedillo Administration”,
Journal of Latin American Studies, 2001, Vol:33, s.520.

650 Molyneux(b), a.g.m., s.433.

! Rowe, a.g.m., s.5.

652 SEDESOL Gobierno Federal, a.g.m., s.12; Niflo-Zarazaa a.g.m., s.10.

63 Levy(a), a.g.e., s.2.
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4.2.4.3. Programin Biit¢esi ve Finansmani

Gliniimiiz itibariyle, Progresa/Oportunidades Meksika’da federal biitceden bir
insani gelisim programi i¢in bugiine kadar verilen en yiiksek pay1r almaktadir. 2010
yilinda Temsilciler Meclisi, Progresa/Oportunidades i¢in 63 milyar peso, yani
yaklagik 5 milyar dolar biitce kabul etmistir. Bu da Meksika’nin yillik federal
yoksullukla miicadele biit¢esinin yaklagik %46,5’ine denk gelmektedir.654 2012 yilt
icin de benzer olarak, 63,8 milyar peso tutarinda bir biitce tahsis edilmistir. Ancak
asil alt1 ¢izilmesi gereken nokta, bu kadar biiylik bir biit¢enin sadece 555,4 milyon
pesoluk kisminin yonetim gideri olarak ayrilacak ve gerisinin nakit transferi ve diger

besin takviyeleri seklinde dagitilacak olmasidir.*>

Diger taraftan, Progresa/Oportunidades sadece ilk yilinda nakit transferi i¢in
harcadig1 her 1 dolara karsilik, 1,34 dolar kadar bir yonetim ve isletim gideri
yapmustir.”>® Asil olarak malzeme ve uygunluk segimi prosediirlerinden kaynaklanan
bu yiiksek baglangic maliyetleri, sonraki donemlerde devam etmemis ve
Progresa/Oportunidades’in 3. yilinda her 1 dolar nakit transferi i¢in harcanan

657

yonetim gideri 5 sentin altina diigmiistiir.””" Bu ortalamayla Progresa/Oportunidades,

diinyanin en etkin sosyal programu 6diilii bile almugtir.®>®

Bu diisiik isletim maliyetinin arkasinda oOzenli bir isgiici planlamasi
yatmaktadir. Ciinkii tiim {ilke capinda programin yiiriitiilmesiyle goérevli sadece 630
civarinda ¢ekirdek isgiicii vardir. Bunun yani sira, donem donem gereken ev
ziyaretleri ve veri girisi i¢in 12 bin civarinda gegici eleman calistirilmakta, bunlar da
mezuniyet i¢in belirli kamu hizmeti saatini doldurmasi gereken tiniversite 6grencileri

. . 659
arasindan secilmektedir.

4 World Bank, a.g.m,, s.1.

6% “presupuesto De Egresos De La Federacion Para El Ejercicio Fiscal 2012”, Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, Nuevo Presupuesto DOF 12-12-2011, s.136.

656 Michelle Adato ve John Hoddinott, “Conditional Cash Transfer Programs: A “Magic Bullet” for
Reducing Poverty?”, Washington, DC: International Food Policy Research Institute, October
2007, s.3.

%7 Benderly, a.g.m., s.3.

6% SEDESOL Gobierno Federal, a.g.m., s.22.

659 Bate(b), a.9.m., (sayfa yok).
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Progresa/Oportunidades ilk yillarinda tamamen i¢ kaynaklarla finanse edilmis
olsa da SNT modelinin tiim diinyada yayginlasmasinda kritik bir rol oynayan Diinya
Bankasi, Amerikalar Arasi Kalkinma Bankasi gibi uluslararasi finans
kuruluslarindan, sonraki yillarda yogun bir mali ve teknik destek almistir. Bu
baglamda, Amerikalar Arasi Kalkinma Bankas1 2001 yilinda kendi tarihindeki en
yuksek kredi tutar1 olan bir milyar dolar1 Meksika’ya Progresa/Oportunidades’i
kentlerde de yayginlastirmasi igin  vermistir.®® Bu krediden sonra
Progresa/Oportunidades, 2004 yili itibariyle 25 milyar peso ya da milli gelirin
%0,3"1i kadar yillik bir biit¢eye sahip olmustur.®®’

Bunun ardindan, Amerikalar Aras1 Kalkinma Bankas1 Meksika’ya 2005 yilinda
1,2 milyar dolar tutarinda dért yil vadeli yeni bir kredi daha vermistir.°®* 2010 yili
Ocak ayinda Meksika hiikiimeti, cogunlugu sehir alanlarinda yasayan 600 bin ailenin
daha Progresa/Oportunidades kapsamina alinacagini duyurmustur. Ancak, kiiresel
finans krizi sonucunda Meksika hiikiimetinin biitce kapasitesi kayda deger bigimde
kisitlandig1 i¢in, programin genislemesi kamu bor¢lanmasi yoluyla finanse edilmistir.
Bu ¢ercevede, Diinya Bankasindan 1,5 milyar dolar, Amerikalar Aras1 Kalkinma

Bankasindan ise 600 milyon dolar kredi alinmustir.*®

Bulunan bu yeni kaynaklar sonucunda, Progresa/Oportunidades’in kapsami
2010 yilinda 6nceden taahhiit edildigi gibi, 5,8 milyon aileye ve biit¢esi de 65,7
milyar pesoya (5,7 milyar dolar) yiikselmistir. Giinlimiiz itibariyle
Progresa/Oportunidades, diinyadaki en yiiksek biitceye sahip yoksullukla miicadele

programlarindan biri haline gelmistir.®**

50 Handa ve Davis, a.g.m., s.514.

56! Molyneux(b), a.g.m., s.433.

%62 Nifio-Zarazia a.g.m.,s.7.

663 Armado Barrientos ve Miguel Nifio-Zaraziia, “Social Transfers and Poverty: Objectives, Design,
Reach and Impact”, Chronic Poverty Research Centre (CPRC), UK, s.14.

664 Social Inclusion and Poverty Reduction in Mexico (Vivir Mejor strategy),
http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ShowTheme.do?tid=2670, Erisim: 16/01/2012,
(sayfa yok).
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4.2.5. Progresa/Oportunidades Programiyla Sunulan Yardimlar

Yetersiz veya yanlis beslenme aligkanliklar ile ¢cocuklarin erken yasta okulu
birakip, caligmaya baslamasi, yoksul ailelerde olduk¢a sik rastlanilan sorunlardir.
Progresa/Oportunidades bu sorunlarin yoksulluk kisir dongiisiiniin asil kaynagi
oldugu goriistinden hareketle, hem yoksul ailelerdeki bu yetersiz veya yanlis
beslenme aligkanliklarini tersine c¢evirmeyi tesvik etmek hem de cocuklarin
okullarina devam etmelerinden dogacak firsat maliyetini telafi etmek amaciyla,
yoksul ailelere egitim yardimlar1 ile saglik-beslenme yardimlar1 adi altinda nakit

. 665
transferleri sunmaktadir.

Egitim yardimlar1 asil olarak, ¢ocuklarin ve genglerin okula kaydolmasini
tesvik etmek ve aym1 zamanda okula diizenli devam etmelerini saglamak amaciyla
yapilan nakit transferi ve malzeme yardimlarindan olugsmaktadir. Meksika’da egitim
hizmeti resmi olarak bedelsiz sunulmakla birlikte, yoksul haneler okul malzemesi ve
okula gitmenin firsat maliyeti gibi bazi dolayli maliyetlerle karsilagsmaktadir.
Progresa/Oportunidades iste bu dolayli maliyetlere karst bir koruma sunmay1

hedeflemektedir.®®®

Progresa/Oportunidades’in ~ sundugu  egitim  destekleri ii¢c  kisimdan
olusmaktadir. ilk olarak ilkokul iiciincii sinif ile ortaokulun ikinci kademesinin son
siifi arasinda okuyan ve yirmi iki yasindan kiigiik cocuk ve gengler icin 6denen
nakit transferleri vardir. Aslinda, program ilk uygulanmaya basladiginda sadece ilk
ve ortaokul birinci kademe Ogrencileri nakit transferlerinin kapsamina alinmistir.
Ancak 2001 yilinda yapilan bir diizenlemeyle, ortaokul ikinci kademe 6grencileri de
kapsama dahil edilmistir.®” Ayrica, egitim transferleri her simfta esit miktarda
uygulanmamaktadir, ¢ocuklar bir iist sinifa gectikce verilen transferin miktar1 da
artmaktadir. Bir baska Oonemli ayrinti da ortaokuldan baslayarak kiz &grencilere
erkeklere gore daha fazla transfer yapiliyor olmasidir. Clinkii Meksika’da on bir yas,

geleneksel olarak ortaokula gegme yasi olmanin yaninda, okulu birakip, bir ise girme

565 Gutierrez, a.g.m., (sayfa yok).

666 Social Inclusion and Poverty Reduction in Mexico (Vivir Mejor strategy),
http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ShowTheme.do?tid=2670, Erisim: 16/01/2012,
(sayfa yok).

667 Benderly, a.g.m., s.3.
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yas1 olarak da bilinmektedir ve kizlar arasinda okulu birakma egilimi ¢ok daha
yuksektir. Dolayisiyla, kizlara yonelik bu pozitif ayrimcilik uygulamasiyla ortaokul
ve lise donemindeki cinsiyet esitsizliklerini azaltmak {izere kizlarin okulda kalmasini

saglamak amaglanmaktadir.®®®

Tablo 17. Kirsal Bolgelerde Progresa/Oportunidades Yardimi

Kir ve Kentlerdeki Temel Nakit Transferleri (1 peso=0,07891 USD)

Beslenme Yardimi 225 peso

Yash yardimi 315 peso

Gida fiyatlarindaki artigi telafi yardim 120 peso

Enerji destegi 60 peso

Bebek yardimi 105 peso

Kirsal Bolgelerdeki Egitim Transferleri

Tlkokul Erkekler ve Kizlar Okul Malzemesi
3. siif 150 peso 200 + 100 peso

4. siif 175 peso 200 + 100 peso

5. smif 225 peso 200 + 100 peso

6. sinif 300 peso 200 + 100 peso
Ortaokul (1) Erkekler Kizlar Okul Malzemesi

1. sinif 440 peso 465 peso 375 peso (tek sefer)
2. simf 465 peso 515 peso 375 peso (tek sefer)
3. simif 490 peso 565 peso 375 peso (tek sefer)
Ortaokul (2) Erkekler Kizlar Okul Malzemesi

1. simif 740 peso 850 peso 375 peso (tek sefer)
2. sif 795 peso 905 peso 375 peso (tek sefer)
3. sinif 840 peso 960 peso 375 peso (tek sefer)

Firsat Sahibi Gencler Programi (Jovenes con Oportunidades): 4192 peso

Kentlerdeki Egitim Transferleri

Ortaokul (1) Erkekler Kizlar Okul Malzemesi

1. simf 550 peso 575 peso 375 peso (tek sefer)
2. sif 580 peso 630 peso 375 peso (tek sefer)
3. siif 615 peso 690 peso 375 peso (tek sefer)
Ortaokul (2) Erkekler Kizlar Okul Malzemesi

1. simf 920 peso 1035 peso 375 peso (tek sefer)
2. sif 990 peso 1105 peso 375 peso (tek sefer)
3. sif 1050 peso 1170 peso 375 peso (tek sefer)

Firsat Sahibi Gengler Program (Jovenes con Oportunidades): 5429 peso

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Bu sistemde, yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere kirsal bolgelerde
ilkokula giden c¢ocuklar 150-300 peso civarinda (12,5-25 dolar) nakit transferi
almaktadir. Ortaokuldaki transfer miktarlar1 ise daha degiskendir. Ortaokulun ilk

668 SEDESOL Gobierno Federal, a.g.m., s.20; World Bank, a.g.m., s.2; Niflo-Zarazia a.g.m., s.14;
Bate(b), a.g.m., (sayfa yok).
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basamagindaki nakit transferi miktar1 aylik 440-565 peso (38-48 dolar)
civarindayken, iist basamaktaki nakit transferi miktar1 aylik 740-960 peso (63-82
dolar) dolaylarindadir. Egitim destekleri ilk basladigi yil olan 1997 yilindan, 2010
yilina gelene kadar 2,5 kata yakin artmistir. Bu egitim desteklerini alabilmek igin,
cocuklarin derslerine ayda en az %85 devam etmesi ve her sinifi en geg ikinci yilinda

gecmesi sartlari aranmaktadir.’®

Sehirlerdeki en 6nemli farklilik, ilkokul diizeyinde nakit transferi 6denmiyor
olusudur. Ancak, diger kademelerdeki nakit transferleri, tablodan da agikca
goriildiigii iizere, kirsal bolgelere kiyasla daha yiiksektir. Ote yandan, egitim
desteklerinin ikinci asamasi, aktif egitimden bagimsizdir ve ortaokul ikinci kademe
egitimi tamamlandiktan sonra verilmektedir. Buna gore, lise egitimini yirmi iki
yasindan Once bitiren gengler bir kereye mahsus olarak “Firsat Sahibi Gengler
(Jovenes con Oportunidades)” programi aracilifiyla toplu bir nakit transferi
almaktadir. 2011 yili i¢in bu destegin miktar1 kirsal kesimler i¢in 4192 peso (357
dolar), sehirler iginse 5429 peso (462 dolar) olarak belirlenmistir.*”

Ucgiincii destek, okul ara¢ gerecleri i¢in yapilan nakit transferi ya da dogrudan
malzeme desteginden olusmaktadir. Ilkokul diizeyinde bu destekler, biri sene baginda
okul kaydina bagli olarak 200 peso, digeri de sene ortasinda 100 peso olmak iizere
iki defa verilmektedir. Ortaokulun birinci ve ikinci kademelerinde ise sadece okula
kaydolmaya baglanmis ve sene basinda yapilan 375 peso tutarinda tek bir nakit
transferi bulunmaktadir. Ogrenci basina 300-375 peso araliginda 6denen bu ek
transferler, tipki diger nakit transferleri gibi, tiiketici fiyat degisimlerine

endekslenmistir ve 6zgiirce harcanabilmektedir.®”"

Bugiin i¢in Progresa/Oportunidades kapsaminda bes milyondan fazla egitim

destegi verilmektedir. Genel olarak bakildiginda, bu egitim destek ve transferlerinin

669 Benderly, a.g.m., s.3.

670 Social Inclusion and Poverty Reduction in Mexico (Vivir Mejor strategy),
http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ShowTheme.do?tid=2670, Erisim: 16/01/2012,
(sayfa yok);

Levy(a), a.g.e., s.23; SEDESOL Gobierno Federal, a.g.m., s.14.

7' Oportunidades, A Human Development Program, Erisim: 03/03/2012, (sayfa yok); Levy(a), a.g.e.,
s.23.
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aslinda c¢ocuklarin okula devam etmesi i¢in bir burs niteliginde oldugu
belirtilebilir.*”* Bu nakit transferlerinin aym zamanda, yoksul ailelerdeki ¢ocuklarin
ve genclerin daha yiiksek bir egitim standardina ulagsmalarindaki ve ebeveynlerin
cocuklar1 i¢in kendilerinin sahip oldugundan daha yiiksek beklentilere sahip

olmalarindaki katkisi son derece dnemlidir.%”

Egitim desteginin yan: sira, Progresa/Oportunidades kapsaminda saglik ve
beslenme destekleri de sunulmaktadir. Saglik bileseni kapsaminda, onleyici saglik
bakimina ayr1 bir 6nem verilmekte ve tiim aile bireylerine hiikiimetin kamu saglik
kuruluslar tarafindan temel saghk bakimi hizmeti sunulmaktadir.’” Bu hizmet
kapsaminda aileler yerel saglik merkezine kaydini1 yaptirmakta ve belirli bir saglik
programi takvimini takip etmektedir. Bu saglik programi klinik ziyaretlerinden ve
beslenme, saglik ve hijyen baglikli toplantilardan olugmaktadir. Ortaokulun ikinci
kademesine devam etmekte olan ve egitim destegi kapsaminda nakit transferi alan
genglerin, bizzat kendileri i¢in hazirlanmis saglik toplantilarina katilmasi

675
zorunludur.®’

Saglik programini basariyla yerine getirenler 225 peso (19,5 dolar) tutarinda
bir beslenme yardimi da almaktadir. Bu yardim, programa kayitl her aileye iki ayda
bir defa O0denmektedir ve bu transferin dogrudan gida tiiketimine harcanmasi
beklenmektedir. Bu nedenle, SNT programlarinin biiyiik cogunlugunda oldugu gibi,
Progresa/Oportunidades’te de transferler tercihen ailedeki kadinlara yapilmaktadir.
Ciinkii kadinlarin ekstra gelirleri kendileri yerine ailelerine harcama ihtimalinin daha

yiiksek olduguna inanilmaktadir.®”®

Ayrica mutlak yoksul hanelerin, yiikselen gida fiyatlarindan olumsuz
etkilenmesinin 6niine gegmek icin, 2008 yilindan itibaren “Daha lyi Yasamak i¢in

Gida Yardimi” adiyla ekstra 120 peso (10 dolar) tutarinda ek nakit transferi 6demesi

572 Molyneux(b), a.g.m., s.433.

73 SEDESOL Gobierno Federal, a.g.m., s.11.

7 World Bank, a.g.m., s.1.

675 Social Inclusion and Poverty Reduction in Mexico (Vivir Mejor strategy),
http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ShowTheme.do?tid=2670, Erisim: 16/01/2012,
(sayfa yok).

676 Oportunidades, A Human Development Program, Erisim:03/03/2012; Benderly, a.g.m., s.2.
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de yapilmaktadir.”” Bunlara ek olarak, ailedeki hamile veya bebek emziren kadinlar,
dort aydan iki yasina kadar olan bebekler ve iki ile dort yas arasindaki yetersiz
beslenmis ¢ocuklar, durumlarina gore ihtiyaglari olan kalorinin en az %20’si kadar
ayni beslenme takviyeleri de almaktadir.’”® Ayrica bunlarm saghk durumlar saghk
merkezlerinde dikkatle takip edilmektedir. Dolayisiyla buradaki amag, aile igindeki
en savunmasiz gruplarin gida tiikketimlerini iyilestirmek ve obeziteyi dnlemek igin,

saglikl1 besin takviyeleri yapmaktir.®”

Ote yandan, saglik ve beslenme bilesenlerinin uygulamada i¢ ice gectigi ve
birbirini tamamlayacak sekilde yiiriitiildiigli belirtilebilir. Nitekim saglik bilesenine
iligkin transferler, aile bireylerinin beslenme destegine hak kazanmak i¢in saglik
kliniklerini ziyaret ettikleri zaman Odenmektedir. Ziyaretlerin sikligt hane
kompozisyonuna baglidir ve hamileler ile bebek emziren kadinlar haricinde, yas
ilerledikce azalmaktadir. Ote yandan, saglik merkezlerinde iki tiirlii miidahale
yapilmaktadir. Birincisi, annelere kadin dogum sagliginin da dahil oldugu c¢esitli
saglik ve beslenme konularinda bilgiler verilmektedir. Genglerin de bu toplantilara
ve aynit zamanda uyusturucu bagimliligiyla iliskili sohbetlere katilmalari sarttir.
Ikinci olarak, bu uygulamalar1 temel saglik miidahaleleri takip etmektedir. Ayrica,

beslenme takviyeleri de saglik kliniklerinde dagitilmaktadir. **°

Ancak Progresa/Oportunidades kapsaminda sunulan nakit transferleri sadece
egitim, saglik ve beslenme yardimlarindan ibaret degildir. Tiim bunlarin yaninda ve
bunlardan bagimsiz olarak, program kapsamindaki ailelerde bulunan 70 yasin
tizerindeki yetigkinlere ayr1 bir nakit transferi de sunulmaktadir. Bunun tek kosulu,
federal hiikiimetin yaslilara yonelik sosyal yardim programimin kapsamadigi
bolgelerde yasiyor olmaktir. 2011 yilinda kapsama alinan bir ailedeki her bir yaslh

yetiskin i¢in sunulan nakit transferi miktar1 aylik 315 peso (27 dolar) olarak

77 SEDESOL Gobierno Federal, a.g.m., s.14.

678 Social Inclusion and Poverty Reduction in Mexico (Vivir Mejor strategy),
http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ShowTheme.do?tid=2670, Erisim: 16/01/2012,
(sayfa yok);

Levy(a), a.g.e., s.22.

67 SEDESOL Gobierno Federal, a.g.m., s.4.

%0 Levy(a), a.g.e., s5.22-23.
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belirlenmistir. Ayrica bu yash yardiminin yani sira, mutlak yoksul ailelere 60 peso

tutarinda bir enerji destegi de verilmektedir.®®!

Programin o6nemli bir 0Ozelligi, transfer miktarlarimin aile biiyilikligiinde
meydana gelebilecek sonraki degismelere gore yeniden ayarlanmamasidir. Bu
uygulamayla, programdan alian transfer miktarini arttirmak i¢in daha fazla ¢cocuk
sahibi olma konusunda bir tesvik yaratilmamasi hedeflenmektedir. Ayn1 amagla,
nakit transferlerine bir iist sinir da getirilmistir. Buna gore, her aile en fazla ii¢ cocuk

icin transfer alabilmektedir.*®**

Bununla birlikte, yoksul bir aile bir defa programa dahil olduktan sonra, {i¢ yil
boyunca gelir diizeyinde her ne degisiklik olursa olsun, program kapsaminda
kalmaya devam etmektedir. Bu uygulamayla, gelir diizeyinde gegici diizelmeler
meydana gelen, ancak yeniden yoksulluga diisme kirilganligir hala siirmekte olan
ailelere bir giivence saglanmaya calisilmistir. Ancak bu durumda dahi, transferlerin
O0denmesinin  sartlarin  yerine getirilmesine baglanmis oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Uc yilin sonunda ise transferlerin devam edip etmeyecegini
belirleyen bir ara degerlendirme yapilmaktadir.® Bu degerlendirme sonucunda veya
herhangi baska bir nedenle, programa katilimi askiya alinmig ya da program
kapsamindan  ¢ikarilmig  aileler, ancak ii¢ yil sonra yeniden kayit
yaptirabilmektedirler. Bu yeniden kayit esnasinda da ilk kayitta aranan kosullar

aynen aranmaktadir.”®*

4.2.6. Progresa/Oportunidades’in Temel Hedefleri

Progresa/Oportunidades’in hedefleri kisa ve uzun vadeli hedefler olarak iki
kisimda incelenebilmektedir. Kisa vadede yoksul hanelere nakit transferleri sunarak,
mevcut mutlak yoksulluk diizeyinde etkisi hemen goriilebilecek rahatlamalar ve

gerilemeler meydana getirmeyi amaglamaktadir. Diger taraftan uzun dénemde, kirsal

581 Social Inclusion and Poverty Reduction in Mexico (Vivir Mejor strategy),
http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ShowTheme.do?tid=2670, Erisim: 16/01/2012,
(sayfa yok).

%82 SEDESOL Gobierno Federal, a.g.m., s.16; Bate(b), a.g.m., (sayfa yok); Benderly, a.g.m., s.3.
%3 Levy(a), a.g.e., s.22; Benderly, a.g.m., s.3.

684 Bate(b), a.g.m., (sayfa yok)
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bolgelerdeki ve kentlerdeki yoksul ailelerin hem kendi ekonomik geleceklerini
tyilestirecek, hem de {ilke genelinde yoksullugun azaltilmasinin 6niinii agacak egitim,
saglik ve dengeli beslenme gibi insani gelisim alanlarina yatirim yapmalarin
kolaylastirmay1 hedeflemektedir.®® Acikca goriildiigl gibi, ister kisa ister uzun vade

olsun, yoksullugu azaltmak Progresa/Oportunidades’in temel hedefidir.

Bunlardan mutlak yoksullugun azaltilmasi seklindeki ilk hedef, aslinda Latin
Amerika’daki sosyal yardim programlarinin ayirt edici bir Onceligidir. Gegmiste
bagvurulan gida desteklerinin ve diger kalkinma miidahalelerinin aksine,
Progresa/Oportunidades yoksullara ve en giivencesiz kesimlere temel diizeyde
tilkketim giicli saglamaya ve bunu siirdiirmeye ¢alismaktadir. Bu, ulasilmasi nispeten
daha kolay bir hedef olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii mutlak yoksullugun
nedenlerine iligskin yaygin fikirler, bu sorunu ¢dzmeye yonelik sosyal politika
programlarini  desteklemek konusunda halki ikna etmede Onemli bir rol

oynamaktadir.®*®

Ote yandan, Meksika’da sorun sadece mutlak yoksulluk oraninm yiiksek
olmasindan kaynaklanmamaktadir. Gergekte asil sorun, mutlak yoksullugun nesiller
arasindaki aktariminin yaygin olmasidir. Progresa/Oportunidades’in temel mantigi,
bu kisir dongiiniin ancak insani gelisimin arttirilmas1 yoluyla kirilabilecegine
dayanmaktadir. Bu nedenle, Progresa/Oportunidades ¢ocuklarin ve genglerin
egitimlerini diizenli devam ederek tamamlamalarina yardimci olmaya, yoksul
hanelerin saglik ve beslenme diizeylerini gelistirmeye, mevcut ve ilerdeki yoksulluk

diizeyini diisiirmeye galismaktadir.®®’

Bu hedeflere uygun olarak, yoksul ailelerdeki basta bes yasin altindaki
cocuklar ile hamile ve bebek emziren kadinlar olmak {izere, tiim giivencesiz
bireylerin saglik ve beslenme diizeylerini iyilestirmek programin en basta gelen
faaliyetleri arasindadir. Ayrica, Progresa/Oportunidades temel insani gelisim alanlari

olan egitim, saglik ve beslenme alanlarindaki 6nleyici ve diizeltici miidahaleleri bir

885 World Bank, a.g.m,, s.1.

68 Armando Barrientos ve Daniel Neff, “Attitudes to Chronic Poverty in the Global Village”,
German Institute of Global and Area Studies (GIGA), No:134, May 2010, s.7.

%7 Levy(a), a.g.e., s.21; Rowe, a.g.m., 5.10; SEDESOL Gobierno Federal, a.g.m., s.9.
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arada sunarak, ¢ocuklarin okul performanslarinin, bozuk saglik ve yetersiz beslenme
dolayisiyla ya da ev i¢inde veya disinda c¢alisma zorunlulugu nedeniyle
etkilenmesinin Oniine ge¢cmeye de c¢alismaktadir. Daha makro diizeyli bir hedef
olarak, gelirin mutlak yoksul aileler lehine yeniden dagitilmasina ve bu ailelerin
asgari tiikketim diizeyinin gilivence altina alinmasina katki saglamak da oncelikle
sayilabilir. Ote yandan, her ne kadar sartlilik prensibi zaman zaman zorundaliklar
yarattiZ1 gerekgesiyle elestirilse de Progresa/Oportunidades aslinda tiim bu
hedeflerine yoksul bireyleri ikna ederek ve tesvik ederek ulasmaya caligmaktadir. Bu
kapsamda, yoksul ailelere yonelik olarak egitim, saglik ve beslenmenin dnemine
iliskin bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmekte ve ailenin biiyiikligli, ¢ocuklarin
egitimi ve harcama egilimleri konusunda aileler tamamen serbest birakilarak,

sorumluluk almalarinin ve aktif katilimlarinin tesvik edilmesine ¢alisiimaktadir.®*®

4.2.7. Progresa/Oportunidades Programinin Sonu¢larinin Analizi

Progresa/Oportunidades’in  diger yoksullukla miicadele programlarindan
ayrilan bir Ustlinliigli, uygulamada dogabilecek eksiklerin ve hatalarin zamaninda
goriiliip, gerekli 6nlemlerin alinabilmesi amaciyla diizenli etki degerlendirmelerinin
yapilacagimin heniiz tasarim asamasinda karara baglanmis olmasidir.®®® Aslinda SNT
programlarinin yapisinda bulunan sartlilik ilkesi, zaten siirekli ve diizenli bir takibi
gerekli kilmaktadir. Bu gercegi iyi bilen Progresa/Oportunidades yetkilileri,
programin etkinligini arttirmak iizere akademik ¢evreler ve hiikiimet dis1 uluslararasi
kuruluglar tarafindan yapilacak etki degerlendirmelerine baslangigtan itibaren 6zel

bir 6nem vermistir.*”

Bu baglamda, Progresa/Oportunidades ulusal ve uluslararasi akademik
cevreleri kapsayan, bagimsiz bir etki degerlendirme protokolii icermektedir. Bunun
sadece programin etkinliginin zaman i¢inde artmasina degil, ayn1 zamanda farkli

siyasi gruplar ve se¢menler arasindaki mesruiyetinin kuvvetlenmesine yardimei

% Levy(a), a.g.e., s.21.

% Levy(a), a.g.e., s.2.

% Enrique Valencia Lomeli, “Conditional Cash Transfers as Social Policy in Latin America: An
Assessment of their Contributions and Limitations”, Annual Review of Sociology, 2008, Vol:34,
$.480.

262



olacagi da o6ngorilmiistir.”! Programm bu diizenli degerlendirmeler 1s13inda
kontrollii biiylimesi, planlayicilara neyin sorunsuz calistifi ve neyin calismadigi

o . < 692
konusunda kesin bir yargiya varma imkan1 saglamistir.

Programin ilk degerlendirmesi, bagimsiz bir orgiit olan Uluslararast Gida
Politikalar1 Arastirma Enstitiisii (International Food Policy Research Institute-IFPRI)
tarafindan gergeklestirilmistir. Bu durum, programin Meksika’daki mesruiyetinin
giiclenmesine yardimci olarak, hem kent alanlarina genislemesine hem siyasi
idarelerden destek almasina hem de uluslararasi alanda taninmasina ve Amerikalar

Arasi Kalkinma Bankasindan bir milyar dolarlik kredi saglanmasina yol agmustir.*”

Bu nedenle, IFPRI’nin ulastig1 sonuglar kisaca “son derece bagarili” olarak
degerlendirilmektedir. Progresa/Oportunidades’in IFPRI kanaliyla degerlendirilmesi
projesinin koordinatorii Emmanuel Skoufias’in ifadeleriyle, bu degerlendirme
1s181inda, “sadece iic yil sonunda Progresa/Oportunidades’in yiiriitiildiigii kirsal
bolgelerde yasayan yoksul Meksikali ¢ocuklarin okula kayit oranlarinin yiikseldigi,
daha dengeli bir beslenme sekillerinin oldugu, sagliklarina daha fazla dikkat ettikleri
ve gelecegin geegmisten farkli olabilecegine inanmaya basladiklar1 sonuglara

ulagilmugtir.”®**

Benzer sonuglar iilke i¢i degerlendirmelerde de goriilmektedir. Nitekim saglik
merkezlerinin ve okullarin kayitlari, program kapsamindaki ailelerin transfer
sartlarin1 biiyiik dlclide yerine getirdigini gdstermektedir. Bunun dogal bir sonucu
olarak, sartlar1 yerine getirmedigi i¢in transferi kesilen aile sayisi %1’den daha

diisiiktiir.*”

4.2.7.1. Yoksulluk Uzerindeki Etkiler

Progresa/Oportunidades kendinden onceki programlarin aksine, yoksullukla

kisa vadede degil, uzun vadede miicadele etmeyi hedeflemektedir. Alinan ilk

1 Nifio-Zarazia a.g.m., s4.
%92 Bate(b), a.g.m., (sayfa yok).
3 World Bank, a.g.m., s.2.
4 World Bank, a.g.m., s.2.
695 Benderly, a.g.m., s.3.
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sonuglara gore bu hedefinde genel anlamda basarili oldugu ya da en azindan dogru
yolda oldugu belirtilebilir. Bu nedenle, Progresa/Oportunidades’in yoksulluk
tizerindeki etkileri, uluslararasi alanda da biiyiik ilgi gérmiistiir. Bu kapsamda, 2004
yili  Mayis ayinda Sangay’da yapilan Diinya Bankasi konferansinda,
Progresa/Oportunidades Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde uygulanan Favela-
Bairro®® programu ile birlikte, nesiller arasi yoksulluk aktarmm seklindeki kisir

déngiiye son veren iki Latin Amerika programindan biri olarak gdsterilmistir.*”

Ote yandan, Progresa/Oportunidades’in yoksulluk iizerinde kisa dénemde
tamamen etkisiz oldugu sdylenemez. Kisa donemdeki bu olumlu etkilerini, sundugu
nakit transferlerinin ailelerin gelirlerini arttirmasi ve giinliik ihtiyaclarinit daha kolay
karsilamalarina yardimci olmasi vesilesiyle yapmaktadir. Uzun vadede ise bir SNT
programi olmanin dogasit geregi, okula diizenli devam etme, diizenli saglik
kontrolleri yaptirma ve dengeli beslenme yoluyla beseri kapasitenin arttirilmasina

katk1 saglamaktadir.®*®

Progresa/Oportunidades’in yoksulluk iizerindeki olumlu etkileri, uygulanmaya
basladig1 andan itibaren goriilmeye baslamistir. Bu baglamda, gida temelli yoksulluk
cizgisine gore Progresa/Oportunidades, ilk yiiriirliige girdigi tarih olan 1997 yilindan,
ilk etkileri 2010 yilinda goriilmeye baslanan son finansal krize kadar, yoksullugun
ulusal diizeyde azalmasinda yillik ortalama %1 civarinda bir katki1 saglamistir. Kirsal

alanlardaki etki ise bunun iki ya da ii¢ kat1 kadar daha yiiksektir.”

Ancak bu performans: yetersiz gorenler de bulunmaktadir. Buna gore,
programin uygulanmasindan on yil ge¢mesine ragmen, yoksulluk oraninda sadece
%10 gibi nispeten kiigiik bir gerileme yasanmasi elestiri konusu yapilmaktadir.”” Bu
durum kismen, Progresa/Oportunidades’in yoksullugun kesin olarak ortadan

kaldirilmas: konusundaki etkilerinin ¢ok net olmamasindan kaynaklanmaktadir.

%% Bu program Amerikalar Arasi Kalkinma Bankasi tarafindan desteklenmistir ve gecekondu
mabhallelerinin yasanabilir alanlara doniistiiriillmesine iliskin bir programdir.

%7 Bate(b), a.g.m., (sayfa yok).

% SEDESOL Gobierno Federal, a.g.m., s.10.

% Rowe, a.9.m., s.14; Nifio-Zaraztia a.g.m., s.17.

" Emmanuel Skoufias, “PROGRESA and Its Impacts on the Welfare of Rural Households in
Mexico”, International Food Policy Research Institute (IFPRI), Washington, 2005, Research
Report 139, 5.36.
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Nitekim Ulusal Hanehalki Gelir Anketine bagli olarak, 2002 yilinda ulusal yoksulluk
diizeyinin %3,6, 2004 yilinda %3,6 ve 2005 yilinda da %35,1 civarinda miitevazi
gerilemeler gosterdigi saptanmustir. Ayrica, 1997-2003 yillarina iliskin veriler, kirsal
bolgelerde sadece %9 civarinda yoksul bireyin yoksulluk esiginin iizerine

¢ikabildigini gostermistir.”!

Progresa/Oportunidades’in genel yoksulluk diizeyi iizerindeki etkileri bu
sekilde elestirilere maruz kalmakla birlikte, yoksulluk ac¢iginda %30, yoksulluk

agigmim karesi endeksinde’”

de %45 civarinda giiclii bir iyilesme saglandigi
disiiniildiiginde, genel performansin  basarili  oldugu genellikle kabul
edilmektedir.”” Ote yandan, Progresa/Oportunidades’in yoksulluk agig1 ve yoksulluk
siddeti lizerinde, yoksulluk orani iizerindeki etkisinden c¢ok daha biiyiik etkiler
yaptig1 baska arastirmalarla da saptanmustir.””* Bu kapsamda, 6rnegin 2002 yilinda,
hane geliri ile yoksulluk esigi arasindaki farkin %11,5; 2004 yilinda %9,7 ve 2005

yilinda %12,1 azaldig1 sonuglarina ulagilmugtir.”®

Aslinda bu sonuglar, nakit transferlerinin ailelerin genel gelir diizeyi i¢indeki
agirhg disiintildiiglinde ¢ok da sasirtic1 degildir. Ciinkii nakit transferleri, ailelerin
tiketiminin %20-21’ini olusturmaktadir. Bu da nakit transferlerinin yoksullugu
ortadan kaldirmak yerine, yoksullugun siddetinde bir azalma yapmasini bir yere
kadar agiklamaktadir. Bu ¢ok dnemli bir ayirimdir. Ciinkii yogunluk ya da siddet,
hanenin gelir diizeyiyle yoksulluk esigi arasindaki bosluga iliskin bir durumken,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, yoksulluk esiginin iizerine ¢ikabilmis hane

sayisina iligkin bir kavramdur.”"

Bu da beseri sermaye kapasitesine yapilan yatirimlarin uzun vadede gelir
getirici vasiflara sahip ve kendi kendine ayakta durabilen bireyler yaratma

potansiyeline bagli bir durumdur. Bu potansiyel, mevcut yoksulluk diizeyi

1 omeli, a.g.m., s.484.

792 y oksulluk ag181, yoksullarin gelir diizeyi ile yoksulluk sinir1 arasindaki farktir. Yoksulluk agigmimn
artmasi, yoksullugun daha da derinlestigini ve siddetlendigini belirtmektedir. Yoksulluk a¢igmin
karesi ise yoksullarin ortalama geliri ile yoksulluk sinir1 arasindaki farkin karesidir.

7% Skoufias, a.g.m., s.36.

7 Nifio-Zarazta a.g.m., s.17.

7 Lomeli, a.g.m., s.485.

706 Rowe, a.g.m., s.13; Lomeli, a.g.m., s.485.
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Olctimlerinin aksine, heniiz somut olarak Ol¢iilememistir. Cilinkii 1997 yilinda
Progresa/Oportunidades ilk uygulanmaya basladiginda program kapsamina giren
ailelerdeki ¢ocuklar, su anda ancak okullarin1 bitirmekte ve isgiicline yeni yeni dahil

olmaktadir.”"’

Bu nedenle, bu konuda c¢ikarilabilecek tek sonug, gelecekteki muhtemel gelir
diizeyi tahminlerine dayanmaktadir. ilk degerlendirmeler, okullasma oranindaki
%0,66’11k artisin gelecekte %8 daha fazla gelire yol agacagini; beslenme diizeyindeki
iyilesmelerin de ayrica %2,9’luk bir gelir artis1 saglayacagini ongdrmektedir.”*®
Ancak hala bu gelir artiglarinin hanelerin yoksulluk esigini asmalarina yetip
yetmeyecegi tartismali bir konudur. Ciinkii bu varsayim, daha iyi egitimli bireylerin
emek piyasasinda daha fazla talep edilecegi Ongoriisiine dayanmaktadir. Ancak
bunun gergeklesmesi i¢in Progresa/Oportunidades kapsamindaki milyonlarca bireyi
istthdam edebilecek ve bunlari resmi sosyal giivenlik sistemine kaydettirebilecek
biiylikliikte ve Olgekte isletme ve yeni is yaratilmasi da sarttir. Dolayisiyla

yoksullugun azalmasi sadece beseri sermayenin gelistirilmesine bagli bir durum

degildir.””

Ote yandan, Progresa/Oportunidades’in kriz dénemlerinde nasil bir performans
gosterdigine iliskin arastirmalar arasinda kesin bir fikir birligi bulunmamaktadir.
Ornegin, bazi arastirmalar 2006 ile 2008 arasindaki kiiresel kriz ddéneminde,
Meksika’da gida temelli yoksulluk oraninin Progresa/Oportunidades’e ragmen,
%13,8’den %18,2’ye yiikseldigini gostermektedir. Buna paralel bigimde yapabilirlik
temelli yoksulluk orani da aynit donemde %20,7°den, %25,1°e yﬁkselmistir.710 Bu da
SNT programlarina iliskin, kriz donemlerinde anlik etkiler yapma konusunda
yeterince basarili olamadiklar1 seklindeki elestirilerin, bu arastirma sonuglarina gore,

Progresa/Oportunidades i¢in de gecerli oldugunu gostermektedir.

7 Rowe, a.g.m., s.14.

% Emmanuel Skoufias, Benjamine Davis ve Sergio de la Vega, “Targeting the Poor in Mexico: An
Evaluation of the Selection of Households into PROGRESA”, World Development, 2001, Vol: 29,
Issue:10, s.1775.

"% Rowe, a.g.m., s.15.

"0 Nifio-Zaraza a.g.m.,s.17.
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Diger taraftan, baska bir grup arastirma ise Progresa/Oportunidades’in hizl
genislemesinin, Meksika’nin 2000-2002 arasindaki ekonomik sikinti doneminde bile
yoksullugun azalmasina yardim ettigini ileri stirmektedir. ECLAC’a gore, bu
donemde mutlak yoksulluk %15,2°den %12,6’ya diismiistiir. Bu gelisme, gelismekte
olan iilkelerde ekonomik sikintilarin yagsandigi donemlerde sosyal gostergelerin daha

da bozuldugu seklindeki geleneksel 6ngoriiyii de ¢iirtitmiistiir.”"!

Bu farkli arastirma sonuglari, Progresa/Oportunidades’in kriz donemlerindeki
performanst konusunda yorum yapmay1 giiclestirmektedir. Yine de kesin olan bir
konu, yoksullukla miicadelede zaman zaman yasanan bu tiir geri ¢ekilmelerin,
Meksika gibi gelismekte olan iilkelerde krizler karsisindaki —sistematik
kirilganliklarin ~ diizeyinden kaynaklanabilecegidir. Konuya Meksika o6zelinde
bakilacak olursa, 2007 yili Mart ayindan 2008 yili Mart aymna kadarki bir yillik
siirede, basta temel gida maddeleri olmak iizere uluslararasi gida fiyatlarindaki
artisin, 2008 yilinda gida sepetinde yillik %18 oraninda bir yiikselmeye neden
oldugu goriilmektedir. Bu da ister istemez en diisiik gelir dilimindeki aileler iizerinde
olumsuz bir reel etki yapmistir. Ayrica, finansal krizin kiiresel bir hal almasiyla,
2006-2008 arasinda kisi bast gelir diizeyi %13 civarinda gerilemistir. Bu gerilemede
kriz nedeniyle dis {ilkelerden gelen is¢i dovizlerinin %29, genel licret diizeyinin de
%26 diismesi dogrudan etkili olmustur. Benzer bir gerileme milli gelir diizeyinde de
yasanmis ve Meksika’da 2009 yilinda milli gelir, %6 dolayinda diismiistiir.”"?
Dolayisiyla, kriz-Progresa/Oportunidades iliskisinde kesin bir sonuca varabilmek

icin, hesaba katilmas1 gereken ¢ok daha karmasik degiskenler bulunmaktadir.

Ancak her seye ragmen, Progresa/Oportunidades’in ve diger sosyal yardim
programlarinin yoklugunda Meksika’da yoksulluk oranmnin %13,5 yiikselecegi;
bunun da 2,6 milyon yeni mutlak yoksul anlamina gelecegi hesaplanmistir. Sonug
olarak, her ne kadar donem donem goriilen yoksulluk yiikselmelerinde sert ekonomik
krizler basrolii oynuyor olsa da Progresa/Oportunidades’in olmamas: halinde bu

tablonun ¢ok daha kotii bir hal alacag: belirtilebilir.”"?

! Bate(b), a.g.m., (sayfa yok).
712 Nifio-Zarazia a.g.m., s.18.
13 Nifio-Zaraza a.g.m., s.18.
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4.2.7.2. Egitim Alanindaki Etkiler

Progresa/Oportunidades ile egitim gostergeleri arasinda yakin iligkiler
bulundugu bir¢ok arastirmayla kanitlanmistir. Buna gore, program kapsamindaki
cocuklar arasinda okula kayithilik orani artmis, sinif tekrar1 azalmis, notlar yiikselmis,
okulu birakma oranlar1 diismiis ve daha Onceden okulu birakmis olan gencler

arasinda okula yeniden kayit yaptirma orani yiikselmistir.”"*

Bu olumlu etkiler 6zellikle kirsal kesimlerde ¢ok daha belirgindir. 2000 yilinda
I[FPRI'nin yaptig1 bir arastirma, kirsal bolgelerde erkek cocuklari arasinda okula
kaydolma oraninin %0,74 ile %1,07 arasinda yiikseldigini; kizlar arasinda bunun
biraz daha iizerine ¢ikarak, %0,96 ile %1,45 arasinda gergeklestigini bulmustur.”"
Hem kizlar hem de erkekler birlikte degerlendirildiginde ortaokul birinci sinifa kayit
oranmin %83, ikinci sinifa kayit oranmnin da %47 artmus oldugu goriilmektedir.”'®
Program Oncesini ve sonrasini kiyaslayan bagka bir arastirma da benzer bi¢imde,
kirsal bolgelerde 1996-97 yillariyla 2002-2003 yillar1 arasinda ortaokula kaydolma
oranlarmin, erkeklerde %15,7, kizlardaysa %28,7 yiikseldigini saptanustir.”'” Ote
yandan, kirsal bolgelerde ortaokul diizeyinde okulu birakma oranindaki %24’liik
azalmaya karsilik, ortaokulu tamamlama oran1 %23 olarak 6l¢iilmiistiir. Bu olumlu

sonuglarin, ¢ocuklarin gelecekte birer yetiskin olduklarinda kalict kazanglarinda

%8’lik bir artig yaratacag1 tahminleri yapilmaktadir. ’'®

Sehirlerde ise Progresa/Oportunidades’in uygulanmasindan iki yil sonra
%4’liik genel bir kayit artist oldugu’” bunun da 6zellikle ortaokul iizerinde
yogunlastigr saptanmistir. Ancak sehirlerdeki asil olumlu etki, okulu birakma

oranlar1 iizerinde tespit esilmistir.”*

714 Nifio-Zarazia a.g.m., s.16.

"5 T. Paul Schultz, “Final Report the Impact of Progresa on School Enrollments”, International
Food Policy Research Institute (IFPRI), April 2000, s.30.

716 Maxine Molyneux(c), “Change and Continuity in Social Protection in Latin America: Mothers at
the Service of the State?” United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD),
Programme on Gender and Development Paper, No:1, Geneva, 2007, s.26.

"'7 Rowe, a.g.m., s.11.

7' Nifio-Zarazta a.g.m., s.16.

Y Rowe, a.g.m., s.11.

0 Levy(a), a.g.e., s.59.
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Hem kir hem de kent alanlar birlikte degerlendirildiginde egitim alanindaki en
biiylik etkilerden birinin ortaokula devam eden cocuklar arasinda gerceklestigi
goriilmektedir. Buna gore, kizlar arasinda ortaokula kayit oran1 %20; erkeklerdeyse
%10 yiikselmistir.”*! Bunun nedeni, program éncesinde ortaokula kayitlilik oranmin
nispeten daha diisiik olmasidir. Gergekten de Progresa/Oportunidades oncesinde en
uzak kirsal bolgelerde bile ilkokula kayit oraninin %90’1in {izerinde olmasina
karsilik,”** ortaokul diizeyinde okula kaydolma oranlart %67 ile %73 arasinda, yani
¢ok daha diistik bir diizeyde seyretmistir. Bu durum da dogal olarak
Progresa/Oportunidades’in ilkokula kaydolma {izerinde kayda deger bir etki
yapmamasina ya da yapsa bile, bunun ¢ok kii¢lik olmasina yol acarken, asil belirgin

etkiyi ortaokula kaydolma iizerinde yapmasina neden olmustur.’>

Ote yandan, ortaokul ikinci kademe diizeyinde de genel bir olumlu etkiden
bahsetmek miimkiindiir. 2000-2001 egitim yilindan 2002-2003 egitim yilina kadar,
ortaokul ikinci kademesinin birinci sinifina kaydolma orani kirsal bolgelerde %85,
sehirlerde %10 yiikselmistir.””* Aymi zamanda, program kapsamindaki genglerin
kapsamda olmayanlardan %23 daha fazla oranda ortaokul ikinci kademe egitimlerini

tamamladigi da arastirmalarla kanitlanmgtir.”>

Buradan da Progresa/Oportunidades’in egitim konusundaki en biiyiik etkiyi
ortaokul ikinci kademe iizerinde yaptigi anlasilmaktadir.”*® Buradan ¢ikarilabilecek
pratik bir sonug, ortaokul ikinci kademe egitimine kaydolma oranlarinin yiikselmesi
icin Oncesinde ilkokul ve ortaokul kayit oranlarinin yiikselmis olmasi gerektiginden,
tiim seviyelerde genel bir olumlu etki oldugudur. Bir bagka olumlu etki olarak, kirsal
bolgelerde 16-19 yas arasindaki genglerde okuldan kagma oraninin %23 azaldigi

bulunmustur.”’ Ancak, artan okula devam oranlartyla okul basarisi arasinda

2 World Bank, a.g.m., s.2.
722 Levy(a), a.g.e., s.59; Rowe, a.g.m., s.10.
* Rowe, a.g.m., s.11.
2 Rowe, a.g.m., s.11.
72 Fernando Irala Burgos, “External Evaluation Results”,
http://www.oportunidades.gob.mx/Portal/wb/Web/external evaluation_results, Erisim: 01/03/2012,
(sayfa yok).
26 Rowe, a.g.m., s.11.
27 Burgos, a.g.m., (sayfa yok).
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dogrudan bir iliski bulunamamistir. Bunun muhtemel bir nedeni olarak, yoksul
bolgelerde cocuklarin egitim kalitesi oldukc¢a diisiik okullara gittigi ve bu okullarda
artan devamliligin zaten kisitli olan kaynak ve imkanlar {izerinde daha fazla baski

yarattig1 ileri siiriilmektedir.”®

Ancak bu konu yeterince agik degildir. Ger¢ekten de, 6grenme ve egitimin
kalitesi konulari, beseri sermaye gelisimindeki kritik noktalar olmasina karsin,
degerlendirmelerde genellikle g6z ardi1 edilmektedir. Halbuki istatistiklerin gosterdigi
tizere, Ozellikle ortaokul ve lise kayit oranlarindaki yiikselmeler egitim kalitesindeki
bir artisla tamamlanmadigr siirece fazla etkili olamayacak ve sadece okulunu bitirmis
olmak bireylere i3y bulmada ve gelirini yiikseltmede yetecek vasiflar
kazandirmayacaktir. Ciinkii talep artisina hazirliksiz olan okullarin egitim kalitesini
diisiirmesi son derece olasi bir durumdur.”® Nitekim mevcut duruma bakildiginda,
iilkeler arasinda standartlastirilmis sinav sonuglari bakimindan Meksika’nin hala

birgok iilkenin gerisinde oldugu gériilmektedir.”*

Tiim bunlarin yani sira, okula kaydolma gostergelerindeki diizelmelerin dogal
bir sonucu olarak, ¢ocuk emeginde de bir gerileme gozlenmistir. Buna gore, program
kapsamindaki erkek ¢ocuklar arasinda tarim basta olmak {izere bir iste calisma siiresi
gbzle gorilir bicimde kisalmistir. Kiz ¢ocuklari acisindan ise zaten ev disinda

erkeklerden cok daha az ¢alistiklart igin, bu etki son derece kisith olmustur.”'

4.2.7.3. Saghk Alanindaki Etkiler

Progresa/Oportunidades’in yoksul hanelerdeki bireylerin sagliklar iizerindeki
etkileri ayrmtili aragtirmalara konu olmustur. Ancak saglik konusu yoksulluk ve
egitim kadar kolay somutlastirilabilen ve rakamlarla kolay ifade edilebilen bir konu
degildir. Bu nedenle, arastirmalar boy ve kilo kontrolii, saglik merkezlerini ziyaret
sayis1 ve sikligi, anne ve bebek olimi gibi Ol¢iilmesi daha kolay gostergeler

yardimiyla bir yargiya varmaya ¢alismaktadir.

728 Benderly, a.g.m., s.4.

2 Lloyd-Sherlock(b), a.g.m., s.629.
7% Rowe, a.g.m., s.16.

7! Benderly, a.g.m., s.4.
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Bu kapsamda gergeklestirilen 10 yillik bir etki degerlendirmesi, nakit
transferlerinin ¢ocuk sagligi iizerinde, biiyiime ve gelismede, yasa gore normal boya
ve kiloya sahip olmada, bilissel gelisimde ve dil becerilerinde dogrudan etkili
oldugunu ortaya koymustur.”> Bu genel ¢ikarma paralel bigimde,
Progresa/Oportunidades kapsamindaki 12-36 aylik ¢ocuklar arasinda, yilda bir cm’ye
denk gelen %16’lik bir biiyiime artisi meydana geldigi de saptanmustir.”> Ayrica,
tiim tlilke ¢apinda anne 6liim oranlarinin %11, bebek 6liim oranlarinin da %2 azaldig1

da yapilan arastirmalarla kanitlanmistir.”*

Ustelik bazi arastirmalar, program kapsaminda kalma siiresinin bile sonuglarda
farklilik yarattigini tespit etmistir. Buna gore, programa daha erken dahil olan
ailelerdeki ¢ocuklarin daha ge¢ dahil olanlara gore biraz daha uzun boylu oldugu ve
fazla kilolu olma ihtimallerinin de daha diisiik oldugu saptanmistir. Bu ilk gruptakiler
aynt zamanda daha yiiksek fiziksel dayaniklilik, dil gelisimi, kisa ve uzun siireli
hafizanin daha kuvvetli olmas1 ve daha diisiik davranis sorununa sahip olma gibi

daha olumlu 6zellikler de gostermistir.”>

Ayrica, arastirmalar Progresa/Oportunidades’in mutlak yoksul ailelerin saglik
hizmetlerine ve kurumlarina yeterince erisememelerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve
sirekli  tekrarlayan hastaliklardan kurtulmalarina yardimci  oldugunu da
gdstermektedir.”*® Bu baglamda, kontrol altinda olmayan yiiksek tansiyon gibi kronik
rahatsizliklarin program kapsamindakiler arasinda daha az yaygin ve beden kitle
endeksinin de %2,2 daha diisiik oldugu saptanmistir. Meksika’da son donemlerde
obeziteyle iligkili hastaliklarin hizla yayginlagmakta oldugu diisiiniildiigiinde, bu son

derece olumlu bir gelismedir. Saghiga iliskin 6n sartlar1 bulunan biyiik 6lcekli

32 World Bank, a.g.m., s.2; Benderly, a.g.m., s.4.

33 International Food Policy Research Institute (IFPRI), “Breaking the Cycle of Poverty”,
www.ifpri.org/pubs/ib/ib6.pdf, Erisim:08/03/2012, s.5.

34 Burgos, a.g.m., (sayfa yok).

733 Benderly, a.g.m., s.4.

36 Burgos, a.g.m., (sayfa yok).
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yoksullukla miicadele programlarimin bu ve bunun gibi riskleri tersine dondiirmek

icin atilmus ilk adim olabilecegi yorumlari yapilmaktadir.”’

Ote yandan, program kapsaminda olanlarin daha az hastalanmasi, sadece
yetiskinler i¢in gecerli bir durum degildir. Program kapsaminda bulunan 0-2 yas
arasindaki ¢ocuklarda hastalanma orani, ayn1 yas grubundaki kapsam dis1 ¢ocuklara
gore %12 daha diisiik 6l¢tilmiistiir. Ayn1 oran 3-5 yas arasindaki ¢ocuklarda da %11

olarak bulunmustur.738

Buna paralel olarak, program kapsamindaki hanelerde
diinyaya gelen bebeklerde ilk alti ay iginde hastalanma orani, program kapsaminda
bulunmayan ailelere oranla %25 daha diisiik c¢ikmistir. Ayni oran, programin
uygulanmasindan 24 ay sonra 0-36 aylik bebeklerde %39 olarak ol¢iilmiistiir. Bu da
programin etkilerinin zaman iginde yiikseldigini ve kimiilatif bir etki yaptigini

ortaya koymaktadir.”*’

Ilging olan bir nokta, hastalanma oranlarindaki bu azalmaya ragmen, iki yasina
kadar olan bebeklerde hastane ziyaretlerinin %30-60 oraninda, 3-5 yas arasindaki
cocuklarda da %25-45 oraminda yiikselmis olarak 6l¢iilmesidir.”* ilk bakista bir
celiski gibi gorinen bu durum, aslinda normaldir ve Progresa/Oportunidades’in
yapisinda bulunan sartlilik ilkesiyle agiklanmaktadir. Gergekten de programin ilk iki
yilinda kirsal bolgelerde saglik hizmetine olan talep %30-50 diizeyinde
yiikselmistir.”*! 2004 yilinda yayinlanan baska bir arastirma, saglik hizmeti talebinin
program kapsaminda olanlar arasinda artarak devam ettigini bulmustur. Buna gore,
2002 yilinda program kapsamindaki yerlesim yerlerinde kapsamda olmayan yerlesim
yerlerine kiyasla, saglik bakim hizmetlerine olan talebin %67 arttig1 bulunmustur.”*
Ustelik bunlarin arasinda daha 6nce herhangi bir saglik merkezine hi¢ gitmemis

hanelerin de bulundugu ve bunlarin hayatlarinda ilk defa onleyici saglik hizmeti

7 Lia C. H. Fernald, Xiaohui Hou ve Paul J. Gertler, “Oportunidades Program Participation and
Body Mass Index, Blood Pressure, and Self-Reported Health in Mexican Adults”, Preventing
Chronic Disease, 2008, July 5(3), s.6.

¥ Paul Gertler, “The Impact of Progesa on Health-Final Report” , International Food Policy
Research Institute(IFPRI), Washington, November 2000, s.14; Skoufias, a.g.m., s.56.

7 Levy(a), a.g.e., s.52.

™ Levy(a), a.g.e., 5.49.

! Rowe, a.g.e., s.12.

™2 Levy(a), a.g.e., 5.49.
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almaya bagladigi anlasilmistir.”* Bu cercevede, iki yasindan biiyiik cocuklar arasinda
bir saglik kurulusunu ilk defa ziyaret edenlerin oraninin Progresa/Oportunidades ile

birlikte %8-25 arasinda yiikseldigi saptanmustir.”**

Bu oOnleyici saglik hizmeti talebinin yiikselmesine bagli olarak, 1998-2003
arasindaki bes yillik silire zarfinda kirsal bolgelerdeki 16-49 yas arasi geng ve
yetiskinlerde hasta gecen giin sayisinin %18, daha kii¢iik yastaki ¢ocuklar arasinda
da %20 azaldig1 sonucuna ulagilmustir.”*® Buna paralel olarak, siddetli hastalanma ve
saglikla iligkili diger sorunlarda da gdzle goriiliir bir gerileme yasanmistir. Bu
kapsamda, iki yasina kadar olan bebeklerin ve 50 yas iizeri yetigkinlerin hastalik
nedeniyle hastanelere bagvurma diizeyi %58 gerilemistir.”*® Ote yandan, benzer bir
olumlu etki sehirlerde de goriilmistiir. Sehirlerdeki 16-40 yas arasi geng ve

yetiskinlerde hasta gecen giinler %50 azalmustir.”*’

Tiim bu olumlu etkilerin, Progresa/Oportunidades’in hastaliklar1 tedavi etmek
yerine, bastan Onlemeye yoOnelik yaklasimi sayesinde meydana geldigi yorumlari
yapilmaktadir.”*® Ancak en az bunun kadar etkili olan bir diger faktdr de nakit
transferlerinin ailelerin tiiketimlerini miktar ve kalite olarak iyilestirmesidir.
Gercekten de elde edilen kanitlar, ailelerin ellerine gegen transferlerin %70’ini
saghikli gida tiiketimlerini artirmak {izere kullandigini gdstermektedir. Ayrica, ek
gelir sahibi olmanin ailedeki yetigkinler iizerinde stresi azalttigi, spor ve diger
eglenceli bos zaman etkinlikleri i¢in firsat yarattigi, boylelikle de zihinsel ve fiziksel
olarak daha saglikli olmak igin zemin olusturdugu da ileri siiriilmektedir.”* Biitiin
bunlara bagli olarak, Progresa/Oportunidades’in mutlak yoksul hanelerin genel

giivencesizlik hallerine son vermeye yardimei oldugu belirtilebilir.

™ Rowe, a.g.e., s.12.

" Levy(a), a.g.e., 5.49.

™ Burgos, a.9.m., (sayfa yok).
746 Gertler, a.g.e., s.12.

"7 Rowe, a.g.e., s.12.

™ Levy(a), a.g.e., 5.50.

749 Benderly, a.g.m., s.4.
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4.2.7.4. Beslenme Uzerindeki Etkiler

Beslenme, beseri gelisimde merkezi bir rol oynamaktadir. Dengeli bir
beslenme, saglikli bir yasam siirmenin ve iiretkenligin temelidir. Ayrica, kritik
biligsel gelismeler erken yaslarda saglandigi igin, yeterli beslenme 6zellikle ¢ocukluk

e . , . 12750
ve genglik donemlerinde son derece dnemlidir.

Cocuklarin yeterli beslenip beslenmediginin kontrolii, yasa gore agirlik ve boy
seviyeleri Olciilerek gergeklestirilmektedir. Yasa gore agirlik, beslenmenin kisa
donemli etkilerini, yasa gore boy ise uzun dénemdeki etkilerini gostermektedir. Bu
nedenle, yasa gore boy Ol¢limii ayn1 zamanda nakit transferlerin uzun donemli
etkilerini tespit etme bakimindan da etkilidir. Buna gore, 6zellikle erken ¢ocukluk
donemlerindeki yasa gore kisa boylu olma sorunu, yetersiz bilissel gelisimin de bir
isareti olarak kabul edilmekte ve gelecekte goriilmesi muhtemel iiretkenlik kapasitesi

diisiikliigiiniin erken bir habercisi de sayilmaktadir. '

Konuya Progresa/Oportunidades agisindan bakildiginda, ilk y1l sonunda yoksul
hanelerdeki ortalama tiiketim oranlarinin %13 civarinda yiikseldigi goriilmektedir.
Ayrica, kapsamdaki ailelerin aldiklart nakit transferlerinin biiyiik boliimiinii meyve,
sebze ve et almak i¢in kullandig1; bunun da kisi basina %7,8’lik bir kalori artigina yol
actig1 saptanmustir.”>> Tiiketim iizerindeki olumlu etkiler, nakit transferlerinin sadece
yasama standardin1 hizla yiikseltmedigini, ayn1 zamanda temel bir saglikli gida

titketimi diizeyini giivence altina aldigini da gostermektedir.”

Bu baglamda, 1998 Mart ay1 ile 1999 Kasim ay1 arasinda kirsal bolgelerde
tiketim harcamalarmin %15 civarinda yiikseldigi, bunun da %72’sinin gida
harcamasi oldugu bulunmustur. Buna gore, program kapsamindaki ailelerin gida
harcamast %10,6 kadar yiikselmistir. Nispeten daha yoksul ailelerde ise gida

tiketimi artig1, program kapsamina girmeyen ailelere kiyasla %13,5 daha fazla

70 paul Glewwe, ve Elizabeth M. King, “The Impact of Early Childhood Nutritional Status on
Cognitive Development: Does the Timing of Malnutrition Matter?” The World Bank Economic
Review, 2001,Vol:15, No:1, s.90.

7! John Hoddinott ve Bill Kinsey, “Child Health in the Time of Drought”, Oxford Bulletin of
Economics and Statistics, 2001, Vol:63, No:4, s.431.

2 Hoddinott, Skoufias ve Washburn, a.g.m., s.20.

753 Rowe, a.g.e., s.13.
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artmistir. Gida tiiketimindeki bu artis i¢inde %16 ile meyve-sebze tiiketimi ve %30

ile hayvansal gida tiiketimi ilk siralarda yer almaktadir.”*

Benzer sonuglara kentlerde de ulagilmistir. Bu baglamda, 2003 yilinda
kentlerde program kapsaminda bulunan ailelerin tiikketim diizeyleri {izerine
gerceklestirilen bir arastirmada, genel tiikketim seviyesinin %6 arttig1, tek basina gida
tiiketiminin de %10 civarinda yiikseldigi bulunmustur. Artan gida tiiketimi i¢inde ilk

siray1 kirsal bolgelerde oldugu gibi protein, meyve ve sebze almugtir.”>

Beslenmenin ve onleyici saglik hizmetlerinden faydalanmanin iyilesmesinin
bir sonucu olarak, cocuklar arasinda motor becerilerin gelismesinden, biiyiime
eksikliklerinin azalmasina kadar bir¢ok olumlu etki tespit edilmistir. Bu cercevede
yiriitiilen bir arastirmayla, 1998-2000 doneminde program kapsaminda bulunan
cocuklar arasinda cesitli motor becerilerinin, ayni yasta olup program kapsaminda
bulunmayan g¢ocuklara gore %10-15 daha fazla gelistigi bulmustur. Buna paralel
olarak, program kapsamindaki ¢ocuklarin kapsamda bulunmayan ¢ocuklara kiyasla,
yilda bir cm’ye yakin daha fazla biiyiidiigii, bunun da onlarin yillik toplam
bityiimelerinin altida birine denk geldigi saptanmustir.”*® Bu sonuglar1 destekleyen bir
bagka calisma da Progresa/Oportunidades kapsamindaki g¢ocuklarm, ilk iki yil
sonunda kapsamda olmayan ¢ocuklara gére bir cm daha uzun boylu oldugunu, alt1 yil

sonundaki farkin ise kapsamdaki ¢cocuklar lehine 0,65 cm oldugunu bulmustur.”’

Sonug olarak, yiiriirliige girmesinden yaklasik on bes yil sonra bakildiginda,
Progresa/Oportunidades, ailelerin beseri sermayelerini gelistirmelerine, dolayisiyla
daha iyi bir yasam siirmelerine yardim eden basarili bir politika oldugunu
kanitlamistir. Bu nedenle, bu ailelerin egitim, saglik ve beslenme durumlarinda
meydana gelen iyilesmeler, programin genis bicimde taninmasina ve dikkat

cekmesine de yol agmistir.” 8

>4 Hoddinott, Skoufias ve Washburn, a.g.m., s.iv.
™ Levy(a), a.g.e., s.50.

76 Rowe, a.g.e., s.12.

7 Nifio-Zaraziia a.9.m., s.16.

738 SEDESOL Gobierno Federal, a.g.m., s.36.
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SONUC

Yoksulluk olgusu, en genel ifadeyle insanlarin temel ihtiyaglarin1 karsilama
imkan ve yeterliliginden yoksun olmalar1 nedeniyle, yasamlarin1 son derece olumsuz
kosullar altinda siirdiirmek zorunda kalmalari ve topluma esit kosullar altinda
katilamamalar1 durumudur. Yoksulluk denilince akla ilk olarak gelir azlig1 gelse de
aslinda yoksulluk ¢ok boyutlu bir sorundur ve temelde toplum hayatina tam dahil
olamamakla ilgili bir durumdur. Bu nedenle, sadece yeterli gelire sahip olamamaktan
degil, baska bircok kaynaktan beslenmektedir. Bu kaynaklar beseri temelli, yani
yoksul bireylerin bizzat kendi eksiklikleriyle ve yetersizlikleriyle iligkili olabilecegi
gibi, toplumsal temelli de olabilmektedir. Bu kapsamda, yoksulluk iilkedeki
kaynaklarin ve bu kaynaklar kullanilarak elde edilen degerin toplum icinde esitsiz

boliisiimiinden kaynaklanabilmektedir.

Bu tarz bir yorum, Latin Amerika’nin geneli i¢in 6zellikle gecerlidir. Daha agik
bir ifadeyle, Latin Amerika’da yoksulluk ve onunla paralel seyreden siddetli
esitsizlik hali, bol ve verimli kaynaklarin son derece esitsiz bir sekilde
paylasilmasindan ve bolgenin siirekli dis miidahalelere maruz kalmasindan
kaynaklanmaktadir. Gergekten de Latin Amerika, Once koloni donemlerinde
Avrupa’nin hakim giiclerinin, ardindan bélgenin kuzeyinin, 6zellikle ABD’nin,
siirekli miidahalelerine maruz kalmistir. Bu siyasi ve askeri miidahaleler, bolge
tilkelerinin kendi halklarina ait olan zenginliklerini her donemde iilke digina
aktarmis, sonucta geriye derin bir yoksulluk kalmistir. Bu miidahaleler {ilke i¢inden
her zaman askeri veya siyasi destek bulmus, boylece bir tarafta bu destek karsiliginda
asirt zenginlesip siyasi olarak giiclenen bir asker ve burjuva smifi, diger tarafta
yoksulluk ve esitsizligin en siddetli bigimlerini yasayan ¢ok genis halk kitleleri
ortaya ¢ikmistir.

Genel olarak bakildiginda, yoksullugun kaynaklarindaki gesitlilige ve tilkelerin
iktisadi gelismisliklerindeki ve kapasite diizeylerindeki farkliliga bagli olarak, cesitli
Olgeklerde yoksullukla miicadele politikalar1 uygulandigi anlasilmaktadir. Bu

politikalar geleneksel sosyal politika programlari olarak kabul edilen ve herhangi bir
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hedefleme mekanizmasi kullanmaksizin, dogrudan, genel ve sartsiz olarak sunulan
ayni ve nakdi yardimlardan, son donemlerde popiilaritesi giderek artan hedefleme
mekanizmali ve sarth nakit transferlerine dayanan programlara kadar uzanmaktadir.
Gortildigt gibi aslinda degisiklik, yardimin kendisinde degil, bu yardimlarin

yoksullara ulastirilma bigimlerinde meydana gelmistir.

Yoksullukla ve esitsizlikle miicadele tedbirlerinde ya da daha genel adiyla
sosyal politika anlayisinda meydana gelen bu degisiklik, aslinda diinyadaki
ekonomik ve siyasi ideolojilerdeki degisim donemlerine uygun bir seyir
izlemektedir. Daha bagka bir ifadeyle, Keynesyen ekonomi politikalar esliginde hizli
bliylime performanslarinin yakalandigi, teknolojik, kiiltiirel ve ekonomik
kiiresellesmenin bugiinkii kadar gelismis olmadig1 “Altin Cag” dénemlerinde, sosyal
politikalar tim vatandaglar1 baska bir sart aramaksizin comert bi¢imde kapsamina
alirken, neliberalizmin etkilerini arttirmaya basladigi son 25-30 yillik donemde,
sosyal politikalarin kapsamina girebilmek i¢in vatandas olmanin 6tesinde bazi

yiikiimliiliikler tistlenmek ve belli sartlart yerine getirmek gerekli hale gelmistir.

Bu nedenle artik yoksulluk yardimlart hem genellikle bir hedefleme
mekanizmasi icermektedir hem de bu yardimlar1 almaya hak kazanmak i¢in uyulmasi
gereken bazi davranis sartlar1 bulunmaktadir. Bu davranis sartlari, daha ¢ok egitim,
saglik, beslenme ve toplumsal biling kazanma yoluyla insani gelisim diizeyinin
yukseltilmesini amaglamaktadir. Bu politika, yoksullugun bireysel kaynakli olmakla
birlikte, sonuglari itibariyle toplumsal bir sorun oldugu, ¢oéziimiiniin de bireysel
gelisimle miimkiin olacagi seklindeki goriisiin bir sonucudur ve somut uygulamasini

Sartli Nakit Transferi programlarinda bulmustur.

Sarthi nakit transferi programlari, aslinda kismen de olsa, yoksulluga yonelik
hak temelli bir bakis ag¢isinin sonucudur. Gergekten de yoksulluk olgusu, hem toplum
tarafindan hem de siyasi irade tarafindan donem donem farkli bakis agilariyla ele
alinmistir. Bu kapsamda, yoksulluk baz1 donemlerde liberal bir bakisla, kontrolsiiz ve
hizl1 biiylimenin bir sonucu gibi goriilmiis ve piyasa ile yardimlagsma ve hayirseverlik
gibi geleneksel baglar arasina sikistirilmigken, bazi donemlerdeyse dogrudan bir

sosyal politika meselesi olarak algilanmig ve hak temelli bazi yaklasimlar
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sergilenmistir. Sartli nakit transferi programlari bu iki yaklasimin arasinda bir
noktada yer almaktadir. Biinyesinde bulunan sartlilik ilkesi, bu tarz bir yorum
yapmaya yol agmaktadir. Ciinkii yoksul niifusun, sartli nakit transferi programlari
araciligiyla somutlasan sosyal politika miidahalesinden faydalanmasinin tek yolu,
onceden tanimlanmis bazi yilkiimliliikleri yerine getirmektir. Kisaca, burada

“kosullu” bir hak sahipligi durumu s6z konusudur.

Sartli nakit transferi programlar1 konusunda en fazla tartigilan nokta da budur.
Bir tarafta, sosyal korunma ve toplumsal zenginlikten esit pay alma hakkinin
vazgecilmez ve dogustan gelen bir sosyal vatandaslik hakki oldugu ileri siiriiliirken,
diger taraftan insanlarin bir toplum i¢inde yasamasina bagli olarak, hem birbirlerine
hem topluma hem de devlete karsi bazi sorumluluklarinin oldugu ve bu
sorumluluklart yerine getirmenin yolunun da s6z konusu sartlara uygun hareket
etmek oldugu belirtilmektedir. Ayrica, bu sartlarin uzun dénemde yoksul bireyin
yardima bagimliligin1 sona erdirecek insani gelisimin temellerini attigi da ileri
striilmektedir. Kisaca, sartli nakit transferi programlarinda yardim Oncesindeki
sartlar bir goriise gore temel bir insan hakki ihlali sayilirken, diger bir goriise gore ise

bu sartlar sosyal korunma hakkini kullanmanin 6niinii agan mekanizmalardir.

Sartli nakit transferi programlarinin ilgi ¢eken bir baska tarafi, temel gelir
tartismalariyla da bir yere kadar iligkilendirilmis olmasidir. Bu iliskilendirmeyi
yapanlar, her iki uygulamanin da 6z itibariyle “hak temelli” uygulamalar oldugunu
ileri siirmekte ve buradan hareket ederek, sartli nakit transferlerinin temel gelir
uygulmasina gecis mekanizmast olabilecegini ileri slirmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, sartli nakit transferlerinin aslinda bir temel gelir uygulamasi
oldugunun degil; temel gelire yumusak ve planh bir gecis i¢in uygun bir temel
oldugunun iddia ediliyor olmasidir. Daha ac¢ik bir ifadeyle, bir iilkenin sadece
vatandaglik kosulunu temel alarak evrensel bir temel gelir politikasin1 bir anda
uygulamaya koymasinin ¢ok kolay olmadigi gerceginden hareketle, 6nce en fazla
ihtiyac sahibi olan yoksul kesimlerin sartli nakit transferi ile hak temelli olarak
kapsama alinacagi, ardindan ekonomik ve siyasi kosullarin izin verdigi anda bu
politikanin sadece yoksullar1 kapsamaktan c¢ikarilip, halkin geri kalanin1 da

kapsayabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu iddia aslinda, neoliberalizmin hakim oldugu
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glinlimiiz toplum yapisinda, yukarida bahsedilen “sosyal politikalarin diinyadaki
hakim ekonomik ve siyasi ideolojilere paralel sekil alacag1” seklindeki ¢ikarima da

bir alternatif teskil etmektedir.

Ancak sartli nakit transferlerinin temel gelire giden yolun ilk basamagi
olabilecegi seklindeki goriislin genis bir kabul gordiigiinii belirtmek kolay degildir.
Bunun en Onemli nedeni, sarthh nakit transferi programlarmin tiim diinyada
neoliberalizmin giiniimiizdeki en Onemli temsilcileri olan kiiresel finans
kuruluglarinin teknik ve maddi destegiyle yayginlagsmis olmasidir. Bu kuruluglarin
ortak gorilisline gore, sartl nakit transferi programlar1 niifusun en yoksul kesimlerini
en diisiik hata payiyla hedeflemekte, nesiller arasi yoksulluk aktarimimi kiracak
beseri sermaye yatirimlarini gelistirmekte, kisa ve uzun donemde yoksulluk ve

esitsizlik diizeyini diisiirmekte ve diisiik maliyetle uygulanabilmektedir.

Olumlu teorik gerekceleri bu sekilde temellendirilen sartli nakit transferi
programlari, s6z konusu uluslararasi finans ve kredi kuruluslar tarafindan, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde hizla yayginlastirilmaya ¢aligilmaktadir. Bunun igin de her
tiirlii altyap1 ve teknik destekle birlikte, kredi desteg§i de sunulmaktadir. Sonug
itibariyle, hem bu olumlu temellendirmenin hem de kredi desteklerinin etkisiyle,
sartli nakit transferi programlar1 giliniimiizde diinyanin birgok bdlgesinde yaygin

bicimde uygulanmaktadir.

Ancak sarth nakit transferi programlarinin tiim diinyaya asil olarak Latin
Amerika’daki bagarilarindan sonra yayildigint da vurgulamak gerekir. Uzun yillardir
diinyanin en yoksul ve en esitsiz gelir dagilimina sahip bdlgeleri arasinda gosterilen,
bollugun ve yoklugun en siddetli hallerinin bir arada bulundugu Latin Amerika’da
hiikiimetler her donemde yoksulluga ve esitsizlige karst 6nlemler almistir. Ancak bu

onlemler, genellikle pek etkili olamamis ve kisa 6miirlii olmustur.

Gilinlimiiz itibariyle bakildiginda ise Latin Amerika’da yoksulluk ve esitsizlikle
olan miicadelenin esas olarak sarth nakit transferi programlar1 yoluyla devam ettigi
goriilmektedir. Gergekten de hemen hemen tiim Latin Amerika iilkeleri farkli dlgekte

ve igerikte sartli nakit transferi programlar1 uygulamaktadir. Buradan hareketle, Latin
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Amerika’da su anda sosyal yardim politikasinin mutlak yoksulluga kars1 bagvurdugu
en 6nemli politika aracinin sarth nakit transferi programlar1 oldugu belirtilebilir. Bu
konuda oncii iki bolge tilkesi ise Brezilya ve Meksika’dir. Bu iki iilke hem kapsam
hem de biitge bakimindan diinyanin en gelismis sartl nakit transferi programlarina

sahiptir.

Brezilya’nin diinyaca taninan ve Ornek alinan sartli nakit transferi programa,
2003 yili Ekim ayinda kurulan Bolsa Familia’dir. Bolsa Familia kendinden 6nceki iki
sartll nakit transferi programi Bolsa Escola ile Bolsa Alimentagao’nun yani sira,
diger nakit transferi programlar1 Cartao Alimentagao, Fome Zero ve Auxilio Gas
programlarini bir araya toplamistir. Uygulandigr ilk giinden itibaren Bolsa Familia,
Brezilya’daki sosyal giivence agiin genislemesi, giiclendirilmesi ve koordine

edilmesi ¢abalarinda hayati bir 6nem ve rol sahibi olmustur.

Bolsa Familia esas olarak, yoksul aileler arasinda yaygin olan tutum ve
davranislari, nakit tesvikleriyle degistirmeyi amaglamaktadir. Ornegin, Brezilya’da
cocuk emegi son derece yaygin ve ciddi bir sorundur. Yasaklamalar ve bu konuda
ongoriilen cezalar, bu sorunun iistesinden gelmede etkili olamamaktadir. Bolsa
Familia yasalarin yetersiz kaldig1 bu gibi durumlarda, aileleri nakit transferleriyle
ikna etmeye ¢aligsmaktadir. Bunu yaparken, aileleri ¢ocuklarinin sadece temel egitimi
degil, orta seviye egitimini tamamlamalart konusunda da motive etmeye
caligmaktadir. Aynm1 zamanda, basta hamileler ve 7 yasindan kiigiik ¢cocuklar olmak

lizere, ailelerin saglik hizmetlerinden faydalanmasini arttirmay1 da hedeflemektedir.

Ancak, Brezilya’da yoksullugun ve gelir esitsizliginin boyutu, tek bir sarth
nakit transferi programi ile giderilemeyecek kadar derindir. Bu nedenle ¢ok daha
kapsamli ve ¢ok ayakli bir strateji gerekmektedir. Ornegin egitim diizeyinin
yiikselmesi, tek basina nesiller arasi yoksulluk aktarimina son verileceginin garantisi
degildir. Cilinkii bireylerin egitim yoluyla edindigi yetenekleri ve kapasite artisini
gelire ¢evirebilecegi, diizgiin isleyen, dinamik emek piyasalarina ihtiyag vardir. Daha
acik bir ifadeyle, Brezilya’daki kitlesel yoksulluk sorununa etkili bir ¢oziim
bulabilmek ic¢in, miilk ve servet sahipliginde, emek piyasalarinda ve ekonomi

politikalarinda kaynak dagilimina ve boliistime iliskin degisiklikler yapilmasi daha
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isabetli olacaktir. Ornegin, tarim reformu gibi stratejiler, kirsal bdlgelerdeki yasam
kalitesini ve saygin yasami yeniden insa etmek ve silirdiirmek i¢in temel role sahip
olabilir. Ayrica, yoksullukla miicadele giindeminde mutlaka hem kent alanlarinda
hem de kirsal bolgelerde istikrarli ve insana yarasir istihdam olanaklarinin
yaratilmasina agirlik verilmelidir. Bu nedenle, Brezilya’da yoksullugun etkili ve
kalic1 bir bigimde azaltilmasi, basitge giivence aglar1 tasarlamak yerine, yeniden
dagitim politikalariyla ve sosyal yatirnmlarla bir arada gerceklesen giiclii ve yeni

istihdam yaratici bir ekonomik biiyiime sayesinde saglanabilir.

Benzer bir yorumu, Meksika’nin sarth nakit transferi programi
Progresa/Oportunidades i¢in de yapmak miimkiindiir. Progresa/Oportunidades,
mutlak yoksul ailelerdeki insani gelisim diizeyini gelistirmek amaciyla, 1997 yilinda
kurulmugs ve Dbugiine gelene kadar kapsamimi siirekli  genisletmistir.
Progresa/Oportunidades’i diger sartli nakit transferi programlarindan hakli bigimde
ayiran bazi dzellikler bulunmaktadir. Oncelikle bu program, Meksika gibi sosyal
koruma program ve tedbirlerinin kisa omiirlii ve etkisiz olmasiyla {in kazanmis bir
tilke i¢in, son derece Ozenli bir bicimde tasarlanmis ve iktidar degisimlerinden
etkilenmeden, giiniimiize kadar biiyiliyerek gelebilmistir. Progresa/Oportunidades
aynt zamanda, etki degerlendirmesi konusuna diger sartli nakit transferi
programlarinda olmadig1 kadar 6nem vermesiyle de ayr1 bir yerde tutulmaktadir. Bu
sayede, uygulamada ortaya ¢ikan eksiklikler ve aksakliklar zamaninda fark edilmekte

ve gerekli iyilestirmeler yapilarak, kontrollii bir genisleme miimkiin olmaktadir.

Bu etki degerlendirmelerinin hemen tamami, program kapsaminda bulunan
ailelerdeki ¢ocuklarin okula ve saglik kontrollerine diizenli bicimde devam ettigini,
dengeli beslendigini, ve geleceklerini degistirmenin miimkiin oldugunu fark etmeye
basladigin1 gostermektedir. Progresa/Oportunidades’in bu olumlu sonuglari, bu tip
nakit transferi programlarinin hem yoksullugu azaltmak hem de saglik ve egitim
yatirimlart yoluyla ¢ocuklarin geleceklerini iyilestirmek i¢in uygun ve etkili araglar

olabilecegini gostermektedir.

Ancak tiim bu olumlu 6zelliklerine ragmen, Progresa/Oportunidades de tipki

Bolsa Familia gibi, biiyiimeyi dogrudan saglayacak ve yoksullugu tek basina ortadan
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kaldiracak bir program degildir. Bu program, ancak zaman i¢inde daha saglikli ve
egitimli bir isgiiciiniin olusmasina katki saglayarak ve yoksul hanelerin daha tiretken
beseri ve iktisadi yatirnmlar yapmasin1i miimkiin kilarak biiytimeye dolayl katki
saglayabilir.  Dolayisiyla, yoksullugu gercekten sona erdirebilmek i¢in
Progresa/Oportunidades’in mutlaka genel bir yoksulluk stratejisinin  diger
unsurlariyla desteklenmesi ve ayn1 zamanda fiyat ve mali istikrar, yatirim tesvikleri
ve yeni 1is yaratilmasi gibi makro ve mikro politikalarla tamamlanmasi
gerekmektedir. Ciinkii bu politikalarin biliylime {izerindeki dogrudan etkileri,
Progresa/Oportunidades’ten daha fazladir. Daha net bir ifadeyle, her ne kadar
Progresa/Oportunidades sorunun ¢oziimiindeki temel unsurlardan biri olsa da
yoksulluk ¢ok boyutlu nedenleri olan bir sorun oldugu i¢in, tek bir programin bu

sorunun iistesinden gelmesi beklenemez.

Kisaca, sartli nakit transferi programlarin1 yoksullukla miicadelede tek basina
bir mucize olarak gérmek dogru degildir. Cilinkii bu programlar sadece kendi hedef
kitleleri lizerinde ve belli kosullar altinda etkilidir. Bunu gérmezden gelip, sartli nakit
transferi programlarim1 her kesime ve her riske karst uygulamak, basar
getirmeyecektir. Oncelikle, sartli nakit transferi programlar1 mutlak yoksul haneler
icin gelistirilmis olmalarina karsin, iceriklerindeki sartlilik ilkesi nedeniyle, sadece
bebek ve okul c¢aginda c¢ocuk bulunan mutlak yoksul hanelerde
uygulanabilmektedirler. Daha dogrudan bir ifadeyle, tiim yoksullar1 kapsama
alamamaktadirlar. Ayrica, sarthh nakit transferi programlari asil etkilerini uzun
vadede, yapisal yoksulluk tizerinde yapmak {izere tasarlanmislardir. Bu nedenle, acil
miidahale gereken ekonomik kriz donemlerinde yeterince etkili bir sosyal koruma
saglayamamaktadirlar. Bu tiir ani soklarin yasandigi dénemlerde, tersine dongiilii bir
sosyal giivenlik ve yardim mekanizmasi, sarth nakit transferlerinden ¢ok daha etkili
olacaktir. Bir bagka Onemli nokta olarak, sartli nakit transferi programlarinin
kendilerinden beklenen etkileri yapabilmeleri igin, iilkede yaygin ve kalitesi yliksek
bir egitim ve saglik hizmeti altyapist bulunmali ve bunlara erisim de kolay olmalidir.
Egitimin ve saglik hizmetlerinin kalitesini ve erisilebilirlik diizeyini yiikseltmeden

sartl nakit transferi programi uygulamak yeterince etkili olamayacaktir.
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Ancak tim bunlara bakarak, sartli nakit transferi programlarini tamamen
reddetmek ve etkisiz gormek de dogru degildir. Ciinkii sonug itibariyle bu
programlar, sosyal politika ve yoksullukla miicadele giindemine bir yenilik
getirmistir. Bu dogrultuda, sosyal korumanin kapsamini sadece sigortali ve kayith
calisan kesimlerden, toplumun diger ihtiya¢ sahibi katmanlarina da yaymistir. Sarth
nakit transferi programlar1 ayrica, vatandashk temelli bir gelir giivencesi
uygulamasina geg¢isin ilk asamasi olarak da degerlendirilebilmektedir. Nitekim bu
programlar, zaman iginde “geliri belli bir esigin altinda bulunan tiim vatandaglara
yonelik nakit destegi uygulamasi” olarak ve bagskaca higbir sart aranmadan
genellestirilebilecek bir asgari gelir uygulamasina, buradan da gelir tespitine
dayanmayan ve sadece vatandas olmalarindan 6tiirii tiim bireylere uygulanan temel
gelir uygulamasina doniisme potansiyeline sahiptir. Ayrica, her sey bir yana, bu
programlar yoksullugun sadece bir biiylime ve istihdam sorunu olarak goriliip,
bliyime ve istihdamla birlikte zaman icinde kendiliginden ¢oziilmesinin
beklenmediginin; ayr1 bir miicadele politikasi gerektiren bir sosyal politika meselesi

olarak goriildiigiiniin de kanitidir.

Bu nedenlerle, sartli nakit transferi programlarii sosyal koruma politikasinin
tek mekanizmas1 olarak goérmek yerine, kapsamli ve biitiinsel bir yoksullukla
miicadele stratejisinin bir bileseni olarak uygulamak ve mutlaka baska programlarla
es zamanli ve uyumlu bigimde desteklemek, yoksullugun kalici olarak diigiiriilmesi

konusunda daha etkili sonuglar doguracaktir.
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