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OZET

Anayasa yargisinin, hak ve ozgiirliiklerin daha giivenceli hale getirilmesinde
son olarak sundugu yargisal denetim imkani bireysel bagvuru (anayasa sikayeti)
usuliidiir. Bir¢ok Avrupa iilkesinde uzun yillardir basariyla uygulanan bu usul,
amparo basvuru usulil ile Latin Amerika’da ve bazi Asya iilkelerinde de kabul
edilmistir. Her iilke, bireysel bagvuru usuliinii kendi tercihlerine gore degisik
sekillerde diizenlemistir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin kamu giicli tarafindan ihlal
edilmesi durumunda yargisal denetim amaciyla Anayasa Mahkemesi’ne basvuru
hakki taniyan bireysel bagvuru wusulii, 1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda yapilan 2010 tarihli Anayasa degisikligi ile Tiirk hukuk sistemine
dahil edilmistir. Usuliin esaslari, 30 Mart 2011 tarihinde kabul edilen 6216 sayili
Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da
diizenlenmistir. Degisik iilkelerdeki uygulamalar1 da degerlendirilen bireysel bagvuru
usuliiniin hukuk sistemine dahil edilmesinin, insan haklar1, hukuk diizeni ve hukuk
devletinin gelisimine ¢ok dnemli katkilar1 oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla, Anayasa
Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru hakkinin kabul edilmesi ile temel hak ve
Ozgirliiklerin korunmasi yoniinde 6nemli bir adim atilmistir. Kisa bir siire sonra
uygulanmasina baglanacak olan usuliin basaril1 sekilde isleyisi, hak ihlallerini 6nleme
ve gidermede etkin, basvurucular acisindan da tatmin edici ¢Oziimler sunmak
suretiyle etkili olmasina baglidir. Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi’nin
uygulamalari, yapacagi yorumlar ve verecegi kararlar biiylik 6nem tagimaktadir.
Usuliin basarili sekilde uygulanabilmesi ve beklenen islevlerini gosterebilmesi

acisindan Anayasa Mahkemesi’ne biiyiik bir sorumluluk diigsmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel basvuru, anayasa sikayeti, Anayasa

Mahkemesi, temel haklarin korunmasi, hak ve 6zgiirliikler.



ABSTRACT

The last opportunity for the protection of rights and freedoms guaranteed by
constitution is the individual application procedure to a higher court. This procedure,
which has been successfully practised in many European countries, is accepted as
“ampora procedure” in Latin America and some Asian countries. Each country has
organized the individual application procedure differently according to their
preferences. The right for individual application to the Constitutional Court for
judicial review procedure in case of violation of fundamental rights and freedoms by
the public power have been introduced to the Turkish legal system with the
amendments on 1982 Turkish Constitution in 2010. Principles of the procedure are
regulated in the Law on the Establishment and Rules of Procedures of the
Constitutional Court, Law No. 6216, adopted on March 30, 2011. In this study, the
individual application procedure was evaluated in terms of implementation in
different countries. It has been seen that the procedure has made very important
contributions to the development of the human rights, of legal systems and of rule of
law. Thus, with the acceptation of the right for individual application to the Turkish
Constitutional Court, an important step towards protection of the fundamental rights
and freedoms has been taken. The successful functioning of the procedure will
depend on its effectiveness in prevention and elimination of human rights violations
and providing satisfactory outcomes for the applicants. In this context, the
Constitutional Court’s practice, interpretations and decisions will have the utmost

importance.

Key Words: Constitutional complaint, individual application, constitutional
court, fundamental rights.
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GIRIS

Insan haklarmin tarihi siireg igerisindeki gelisimi, zorlu miicadeleler sonucunda
bireylerin devlete karsi ileri siirebildigi birtakim kazanimlar ile ulusal diizeyde
baglamistir. Her devletin degisik yonlerden birbirini tamamlayan kendine 6zgii
toplumsal, siyasal ve ekonomik sartlar1 kazanimlarmm kapsamini belirlemistir. II.
Diinya Savasi sirasinda yasanan acilara tanik olan uluslararasi toplum, ortak akil ve
sagduyusu sayesinde insan haklarmin evrensel boyutta ele alinmasina ve
korunmasina yonelik gelismeler kaydetmistir. Evrensel insan Haklar1 Bildirisi’nin
kabuliinii izleyen siiregte, insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasina yonelik
denetim yolu dngéren ilk uluslararasi belge, Insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetlerin
Korunmasma Dair Avrupa Sozlesmesi (AIHS) olmustur.! insan haklarmin
uluslararas1 boyutta hukuksal ag¢idan korunmasini saglayan mekanizmalar, ulusal
boyutta da devletleri bu amaca hizmet edecek mekanizmalarin arayisina yoneltmistir.
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolu da bu arayislarin sonucu olarak ortaya
¢ikan ve temel haklarin ulusal boyutta korunmasina hizmet eden anayasa yargisi

igerisinde yer alan bir hukuksal ¢oziim yoludur.2

Bu caligmada, 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile 1982
tarihli Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 148. maddesinde yapilan diizenleme ile
Tiirk anayasa yargisi sistemine dahil edilen, bireysel basvuru usulii incelenecektir.
Bireysel bagvuru usulii, temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi1 bakimindan Anayasa

Mahkemesine basvuru hakki veren yargisal bir denetim aracidir.

Calismanin I. boliimiinde, anayasa yargisi lizerinde durulacaktir. Tiirkiye’de
anayasa yargist sisteminin dogusu, gelisimi ve su andaki isleyisine iligkin esaslarla
yapist hakkinda genel bir bakis agis1 sunulmaya caligilacak ve bu genel bakis agisi
cercevesinde, anayasa yargisinin siire¢ igerisinde gecirdigi gelisim ve bireysel
basvuru usuliiniin anayasa yargisina dahil edilisi degerlendirilecektir. Bu baglamda
da, bireysel basvuru usuliiniin evrimlesen anayasa yargisi igerisinde nasil bir yargisal

denetim araci oldugu anlasilmaya galisilacaktir. I1. boliimde, ¢esitli iilkelerin bireysel

! AKILLIOGLU Tekin, “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve I¢ Hukukumuz”, AUSBF Dergisi, C.
44, S. 3-4, 1989, s. 158-159; CAGIRAN Mehmet Emin, Uluslararas1 Alanda insan Haklar, 2. Basi,
Baris Yay., Ankara, 2010, s. 7, 185.

2 ALIYEV Cabir, Anayasa Sikayeti, Beta Yay., istanbul, 2010, s. 10.



basvuru usulii uygulamalar1 degerlendirilecek ve bu iilkelerin, bireysel bagvuru
usuliini  kendi tercihleri dogrultusunda yasal diizenlemelerinde ne sekilde
ongordiikleri belirlenmeye ¢alisilacaktir. Usuliin basarili bicimde uygulanabilmesi
acisindan, farkli yasal diizenlemelerin 6ngordiigii hiikiimlerin olumlu ve olumsuz
yanlar1 degerlendirilecektir. I1l. bolimde ise, Tirk Anayasa Mahkemesi’ne basvuru
hakki veren bireysel bagvuru usulii anayasal (Ay. m. 148) ve yasal hiikiimler (6216
sayitli Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunu’nun m. 45. ila 51.) ¢ercevesinde incelenecektir. Yasal diizenlemeler
baglaminda, bireysel basvuru usuliiniin ne sekilde bir uygulama Ongordigi
belirlenecektir. Bagvuru asamasindan, Anayasa Mahkemesi’nin karar vermesine dek
bireysel basvuru siirecinin nasil isleyecegine iliskin genel bir bakis agis1 sunulacaktur.
Bu baglamda, yasal diizenlemeler agisindan uygulama sirasinda karsilasilabilecek
muhtemel bosluklar ya da eksikliklerin tespiti ve bunlarin giderilerek usuliin basarili
sekilde uygulanabilmesi acisindan dikkat edilmesi gereken baz1 hususlar
degerlendirilecektir. Bu hususlar, II. bélimde bireysel basvuru usuliinii degisik
sekillerde kabul etmis tilkelerin diizenlemeleri ve uygulamalariyla karsilastirmali bir

bakis agis1 ¢ercevesinde sunulmaya caligilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

ANAYASA YARGISI VE GELISIMI

Yargisal denetim usulleri ile hukukun tstlinliigii sonucuna ulagilmasini esas
alan anayasa yargis1 hak ve ozgiirliiklerin en onemli giivencesidir. Insan haklar
anlayis1 ve bilincinin gelisimi ile birlikte ortaya c¢ikan anayasa yargisi, hak ve
Ozgurliikklerin daha gilivenceli hale getirilmesi arayiglariyla siire¢ igerisinde

degisimler gegirmistir.

1. ANAYASA YARGISI
1.1. Anayasa Yargisinin Dogusu

Kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi ilk kez Amerika’da ortaya ¢ikmuistir.
1787 tarihli  ABD Anayasasi’'nda kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetlenebilecegine iliskin bir hiikiim 6ngdriilmemis olmasina ragmen, ABD Yiiksek
Mahkemesi (The Supreme Court) 1803 tarihli inlii Marbury v. Madison davasinda
verdigi karar ile anayasaya uygunluk denetimi yapmustir. Bu kararin gerekcesinde,
Yargic Marshall, anayasanin, ya siradan kanunlar gibi degistirilemeyen {istiin bir
kanun ya da yasamanin istediginde degistirebilecegi siradan kanunlarla ayni diizeyde
bir metin oldugunu, ilk durum s6z konusu ise yasamanin anayasaya aykiri
islemlerinin kanun olamayacagini, ikinci durumda ise yetkileri sinirli bir hiikkiimetten
bahsedilemeyecegini ifade etmistir. Ayrica, somut dava konusu olayda birbiriyle
catisan normlarin varhigi halinde, Mahkeme’nin bunlardan her birinin uygulama
alanin1 belirlemek zorunda oldugu, kanun ile anayasa hiikiimlerinin ¢atigsmasi
halinde, anayasanin, yasamanin siradan islemlerinden daha {istte olmasi itibariyle,
olaylarin kanunun ihmali suretiyle anayasaya gore ¢6ziilmesi gerektigi belirtilmistir.
Belirtilen bu esaslar cergevesinde de, Yargic Marshall, anayasaya uygun olmayan
yasalarin gecerli sayllmamasi gerektigini ve bunun da mahkemelerin gdrevi olmasi
sebebiyle, bu denetimi yapmak iizere mahkemelere 6zel bir yetkinin verilmesinin

gerekli olmadigini ifade etmistir.® Amerikan Yiiksek Mahkemesi bu karari ile her

¥ FEYZIOGLU Turhan, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi, AUSBF Yay.,
Ankara, 1951, s. 168-172; OZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yay., 12. Basi,
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mahkemenin, oniine gelen davada anayasallik denetimi yapabilmesinin yolunu
acarak, ictihadi olarak anayasa yargisinin temellerini atmistir. Bu baglamda, bu
kararda, her mahkemenin, herhangi bir davada kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleme yetkisinin oldugu Ongorilmistir. Ancak, bu sekilde bir uygunluk
denetiminde, kanunun anayasaya uygunlugu agisindan farkli mahkemelerde farkli
kararlar verilmesi durumu ile karsilasilabilir. Bagka bir ifadeyle, Yiiksek Mahkeme
ayni kanunu bir davada anayasal bulurken, digerinde anayasal bulmayabilir. Nitekim,
Yiiksek Mahkeme’nin s6z konusu kararinda, bu durumda igtihat birliginin nasil
saglanacagi meselesinin ve bunun hukuk devleti agisindan ne gibi sakincalar ortaya

cikaracagi hususunun goz ard: edildigi goriilmektedir.*

Amerikan Yiiksek Mahkemesi, 1803 tarihinde verdigi karar ile anayasa
yargilamasii yiiriitecek ayr1 ve 6zel bir mahkeme yapisi sarti aramadan, her
mahkeme ve yargicin anayasa yargisini baslatabilecegini Ongérmiistiir. Bu karar
itibariyle de, merkezilesmemis (decentralized) anayasa yargisi olarak ifade edilen
Amerikan modeli® anayasa yargist dogmustur. Hukuksal olarak cesitli goriislerin
kurguladigi bir siirecin sonucu olmayan, Amerikan anayasa yargisi modeli,

Amerikan Yiiksek Mahkemesi karariyla kabul edilmistir.

Avrupa’da ise anayasa yargisi siirecinin baglamasi, Amerika’dan daha geg bir
doneme rastlamaktadir. 19. yiizyll boyunca Avrupa’da parlamentonun tstiinligii
anlayis1 ve kanunlarin anayasaya uygunluk denetiminde siyasal denetim usulii hakim
olmustur. Bu nedenle, Avrupa’da 20. yiizyilin ilk yarisma kadar, kanunlarin
anayasaya uygunlugu hakkinda karar ve takdir yetkisi yasama organinda kalmistir.
Dolayisiyla, Avrupa’nin anayasa yargisint benimsemesi, ancak 20. yiizyilda
gerceklesmistir. Amerikan modelinden farkli olarak Avrupa’da anayasaya uygunluk
denetimi  gergeklestirmek {iizere ayr1 mahkemeler kurulmustur. Anayasa

Mahkemelerinin temelleri, ilk olarak I. Diinya Savasindan sonra 1920’de Avusturya

Ankara, 2011, s. 394-395; TANOR Biilent, YUZBASIOGLU Necmi, 1982 Anayasasina gore Tiirk
Anayasa Hukuku, 4. Basi, Yap1 Kredi Yay., Istanbul, 2002, s. 464-465.

* KELSEN Hans, “Judicial Review of Legislation: A Comparative Study of Austrian and the
American Constitution”, The Journal of Politics, Vol. 4., No. 2, 1942, s. 189; PATRONO Mario,
“The Protection of Fundamental Rights by Constitutional Courts: A Comparative Perspective”,
Victoria University of Wellington Law Review, Vol. 31, No. 2, 2000, s. 402; ALIYEV Cabir, s. 8.

® Kanunlarm anayasaya uygunlugu denetiminde ayri bir mahkemenin yetkilendirilmedigi, tim
mahkemelerce anayasaya uygunluk denetiminin yapilabilecegi merkezilesmemis Amerikan modeli
anayasa yargis1 ABD’den baska, Kanada, Avustralya, Japonya, Isveg, Norve¢ ve Danimarka’da da
uygulanmaktadir. Bkz., TANOR Biilent, YUZBASIOGLU Necmi, s. 465.
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ve Cekoslovakya’da atilmigtir. II. Diinya Savasi sonrasinda da Almanya ve
Ispanya’da Anayasa Mahkemelerinin kurulmasi suretiyle anayasa yargisi sistemi
benimsenmistir. Bu baglamda, Avusturya, Cekoslovakya, Ispanya ve Almanya,
anayasa yargilamasinda Anayasa Mahkemelerinin gorevlendirildigi merkezilesmis
anayasa yargisi modelinin benimsendigi ilk Avrupa iilkeleri olmustur. Nitekim, II.
Diinya savasi sonrasinda anayasa yargisi mekanizmalar1 savas dncesindeki otoriter

ve totaliter rejimlere tepki olarak Bat1 Avrupa’da yayginlik kazanmistir.®

Amerikan modelinin aksine Avrupa’da anayasa yargisi faaliyetlerini yiiriitecek
ayrt ve Ozel mahkemeler kurgulanmistir. Merkezilesmis anayasa yargisi sistemi
olarak ifade edilen Avrupa modelinde, modern Avrupa anayasa mahkemelerinin
kurulusu Kelsen teorisine dayandirilmistir. Dolayisiyla, modern Avrupa anayasa
mahkemelerinin temelleri Avusturyali hukuk¢u Hans Kelsen tarafindan atilmistir.
Kelsen ilk olarak, II. Diinya savasi Oncesinde (1920-1934 tarihleri arasinda)
Avrupa’da anayasa yargist deneyimi agisindan O6nem tasiyan |l. Avusturya
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin prensiplerini ortaya koymus ve daha sonra Avrupa
modeli olarak ifade edilen merkezi anayasa yargisi teorisini gelistirmistir. Kelsen
hukuk sisteminin biitlinliigiinii, devletin bir ¢esit merkezi sinir sistemi gibi diislinmiis
ve anayasay1 yasal normlarin hiyerarsik kademelenmesinin en {istiinde kabul etmistir.
Kelsen’in anayasal teorisi bugiin bile anayasa yargisinin mesrulugu tartismalari
acisindan bir standart olusturmaktadir. Kelsen, Amerikan modelinin savunucularina
kars1, anayasa yargilamasini yapacak ayri bir mahkemenin giiciiniin ve yetkilerinin
onceden belirlenmesi ve bu sistemin de yargiglar devletine donistiiriillmemesi
halinde anayasa yargisinin yararlarinin ve islevinin daha 1iy1 anlasilacagini

7
savunmustur.

1.2. Anayasa Yargis1i Kavram ve Diisiinsel Temelleri

Hukuk diizenini olusturan kurallardan anayasaya aykir1 olanlarin yargisal

usuller ile tespit edilerek ayiklanmasi suretiyle anayasaya uygunluk denetimi

® KABOGLU ibrahim O., Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yay., 7. Basi, Istanbul,
2011, s.323; CUHRUK Mahmut C., “Tiirk Anayasa Mahkemesi”, Anayasa Yargisi, C. 4, 1987, s. 6-
7; DURAN Litfi, “Tiirkiye’de Anayasa Yargisinin Islevi ve Konumu”, Anayasa Yargisi, C. 1, 1984,
s. 58; ARSLAN Ziihtii; “Sunulan Raporlar Kapsaminda Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Sorunlarimin
Tartigilmasi Paneli”, Anayasa Yargisi, C. 21, 2004, s. 131-141.

" SWEET Alec Stone, “Why Europe Rejected American Judicial Review - and Why it May Not
Matter”, Michigan Law Review, Vol. 101, 2003, s. 2765-2766.
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yapilmasi anayasa yargisi olarak ifade edilmektedir.® Bu tanim ile anayasa yargisinin
temelinde, anayasanin normatif tstiinliigiiniin saglanmasi ve hukuk devleti ilkesinin
oldugu gorilmektedir. Anayasa yargisinin, temel esaslari olan anayasanin
istlinliigliniin saglanmasi1 ve hukuk devleti ilkeleri birbirlerini tamamlayan iki

kavramdir.

Hukuk sistemi igerisinde yiirlirliikkte olan, her biri aynm1 gii¢ ve derecede
olmayan uyulmasi zorunlu kurallarin tiimii hukuk diizenini olusturmaktadir. Hukuk
diizenini olusturan bu kurallar arasinda, Avusturyali hukuk¢u Kelsen’in normativist
teoriyle normlar hiyerarsisi olarak ifade ettigi bir kademelenme bulunmaktadir.
Hukuk kurallarinin en {istlinde anayasa bulunur. Her kademedeki hukuk normunun
gecerlilik ve baglayiciligi, kendisinden {istiin olan hukuk normu tarafindan
kargilanmaktadir. Bu nedenle hukuk diizeni igerisinde yeni bir kural olusturulmak
istendiginde, bu kural gecerliligi ve mesrulugu acisindan iizerinde yer alan bir iist
kurala uygun olmak zorundadir.’ Bu husus, Anayasa’nin 11. maddesinin 2.
fikrasinda, kanunlarin anayasaya aykir1 olamayacagi, seklinde ifade edilmistir. Bu
hiikiim itibariyle; bir yandan anayasanin {istiin norm olusu, bir yandan da aslinda
yasa koyucunun faaliyetlerinde kendisinin de {izerinde yer alan ve degistiremeyecegi

anayasanin ve temel hukuk ilkelerinin oldugu anlasilmaktadir.

Anayasa yargisi, yargisal denetim usulleri ile hukukun istiinliigli sonucuna
ulasilmasini hedeflemektedir. Bu hukuk herhangi bir hukuk degildir, insan haklarina
dayanan, demokratik, 6zgiirliik¢ii ve devletin faaliyetlerinde keyfiyetten uzak hukuki

10 Demokrasi: devlet

giiven ortamini temin edebilen bir hukukun Ustlinligiidiir.
yapilanmasi igerisindeki giiciin, yani egemenligin kimin tarafindan kullanilacagina
iliskin bir kavramdir."* Anayasa’da egemenligin halka ait oldugunun belirtilmesi ile
sistemin 6ziinde demokrasi anlayisini tasidig1 goriilmektedir. Millete ait oldugu ifade
edilen egemenlik de yine Anayasa’'nin belirdigi esaslar dogrultusunda yetkili organ
adr altinda, yasama, yiirlitme ve yargi eliyle kullanilmaktadir. Egemenligi kullanan

bu organlar Anayasa’nin belirlemedigi higcbir yetkiyi kullanamazlar. Bagka bir

8 ®ZBUDUN Ergun, s. 393.

® KELSEN Hans, Pure Theory of Law, University Of California Press, 2. Basi, Cev. Max KNIGHT,
California, 1978, s. 221; TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, 9. Basi, Beta Yay., Istanbul, 2004, s.
80; TANOR Biilent, YUZBASIOGLU Necmi, s. 458

19 TANOR Biilent, YUZBASIOGLU Necmi, s. 105.

" KABOGLU ibrahim 0., s. 179.



ifadeyle; Anayasa’nin 11. maddesinin 1. fikrasinda ifade edildigi iizere, Anayasa
hiikiimleri yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus

ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Klasik egemenlik anlayisinin, tek, bolinmez ve en {istlin olma unsurlari
temelinde mutlak iktidar yapisi, hukuk devleti ve kuvvetler ayriligi ilkesi ile
bagdasmamaktadir."? Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda hukuk devleti, “insan
haklarina saygili ve bu haklar1 koruyucu, adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam
ettirmekle kendini yiikiimlii sanan, biitiin davranislarinda hukuk kurallarmma ve
anayasaya uygun biitlin islem ve eylemleri yargi denetimine bagli devlet” olarak
belirtilmistir. Ayrica, yargt denetimi unsurunun, “hukuk devleti ilkesinin diger
Ogelerinin giivencesini olusturan temel 6ge oldugu, insan haklarina saygili olmayan
ve davranislarinda hukuka ve anayasaya uymayan bir yonetimi bu tutumundan
caydiran ve onu mesruluk ve hukukilik sinir1 i¢inde kalmak zorunda birakan giiciin,
yargi denetimi giicli ve yetkisi oldugu” ifade edilmistir.”® Bu baglamda, kuvvetler
ayriligi, anayasal ilke ve hiikiimlerin varligi, devletin bu hiikiimlerle bagliligi,
yargisal denetim ve yargisal denetimin etkinligi agisindan da yargi bagimsizligi, adil
yargilanma, kanun Oniinde esitlik, hukuk devleti ilkelerinin en temel unsurlarinm

olusturmaktadir.

Sonug olarak; anayasa, temel ve en iistiin norm niteligi ile devlet egemenligini
kullanan organlarin hak ve yetkilerinin siirlarimi belirleyerek, kamu giiciiniin
kapsam ve simirlarini gizer. Bu sayede de, anayasa, devlet karsisinda zayif ve gligsiiz
bireyin giivence altina alinmasini saglamaktadir. Yazili anayasalarin mevcudiyeti,
anayasa yargismin temeli agisindan kanunlarin  anayasaya uygunlugunun
denetlenebilecegi zemini olusturmaktadir. Ayrica, anayasa yargist baglaminda

ulasilmak istenen hukuk devleti ideali acisindan da temel dayanak olmaktadur.™

Anayasa yargisinin, hukuk devleti idealinin gerceklestirilmesi, devlet
faaliyetlerinin hukuka uygunlugunun ve anayasanin Ustiinliigliniin saglanmasi gibi
pek ¢ok islevsel agisindan belirtilebilecek dneminin yan1 sira, anayasa yargisinin bir

onemi de federatif yapili devletlerde géze ¢arpmaktadir. Federal yapiy1 olusturan her

12 K ABOGLU ibrahim O., s. 81.
B AYM, 1976/1E., 1976/28K., K. T. 25. 05. 1976.
¥ TEZIC Erdogan, s. 136.



bir federe devletin kendine 6zgii yetkileri vardir. Federe devletler, bu yetkileri federal
devletin miidahalesi olmaksizin kullanabilir ve federal anayasanin temel ilkelerine
sayg1 gostermek kosulu ile belli bir ideolojik biitiinliik igerisinde kendi anayasalarini
yapabilirler. Federal devletlerdeki Anayasa Mahkemesi de, anayasa yargisi agisindan
federe devletler ile federal devletin yetkilerine karsilikli saygiyr gerceklestirmek
tizere, birbirlerinin yetki alanlarimi asacak nitelikteki kanunlarin bertaraf edilmesi

suretiyle yetki uyusmazliklarini ¢ozme faaliyetini iistlenmektedir.™

Insan haklarmin tarihsel siiregteki gelisimi acisindan, bireylerin kral ya da
monarka kars1 ileri siirebilecegi 6zgiirliiklerin ediniminde parlamentolar ve onlarin
cikardigr yasalarin ¢ok 6nemli bir yeri vardir. Bu nedenle baslangicta, bireylerin hak
ve Ozgiirliiklerini tehdit eden giiciin yalnizca yiiriitme oldugu kabul edilmis ve devlet
faaliyetlerinin hukuka uygunlugunun denetlenmesi ifadesi ile de sadece yiiriitme
organi amaclanmistir. Ancak, II. Diinya Savas1 sirasinda parlamentolarin da ¢ikardig
yasalarla Ozgiirliikkleri keyfi bicimde ihlal edebilecegi ve baskict bir giice
doniisebilecegi deneyimlenmistir. Sadece yliriitmenin denetlenmesinin yeterli
olabilecegi inanis1 yikilmig, kanun koyma yetkisini elinde tutan yasama organinin
faaliyetlerinin de, anayasaya uygunlugunun denetlenmesi ihtiyact dogmustur. Bu
ithtiya¢ dogrultusunda da, II. Diinya Savasi sonrasinda yeni anayasal yapilanmalarin
ve anayasaya uygunluk denetimi mekanizmalarimin kuruldugu goriilmektedir. II.
Diinya Savagi’nin sona ermesini ve Giiney Avrupa’da askeri diktatorliigiin ¢okiisti ile
Orta ve Dogu Avrupa’da Komiinist rejimlerin yikilmasini izleyen siirecte birbiri
ardina hazirlanan anayasalarda, halkin iradesini ya da diger bir deyisle, Rousseau’cu
anlayisla “genel iradeyi”16 temsil ettigi gerekgesiyle, kanunlarin ve aslinda
yasamanin Ustiinliigiine olan inanisin 20. yiizyilin ikinci yarist boyunca silindigi
goriilmektedir. Nitekim, II. Diinya Savasi sonrasinda yazilmig tiim Avrupa
anayasalar1 hiikiimet, yasama ve idari organlar {izerinde kisitlamalar getirirken,

haklar da kapsam ve igerikleri yoniinden daha kapsamli sekilde diizenlenmislerdir.*’

> TEZIC Erdogan, s. 131- 132; DAG Giiray, “Anayasa Yargis1 ve Calisma Esaslar”, AUSBE Kamu
Hukuku Anabilim Dal Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2003, s. 19-20.

16 J. J. Rousseau’nun, kanunlarmn “genel irade”nin (General Will), ifadesi oldugu yoniindeki teorisi
1789 sonrasi demokratik ve anayasal yapiyr onemli Olgiide etkilemistir. Rousseau, ¢ogunlugun
iradesine karsilik gelen“genel irade”yi yanilmaz, devredilmez, kayitlanamayan, istiin bir irade olarak
kabul etmekteydi. Bu baglamda, kanunlarin da genel iradenin iiriinii oldugu diisiincesi , kanunlarin
yanilmaz oluslarmin ve iistiinliiklerinin kabuliine neden olmustur. Bkz., TEZIC Erdogan, s. 394.

Y SWEET Alec Stone, s. 2745.



1.3. Anayasa Yargis1 Modelleri

Bat1 hukuk sistemlerinde bugiin iki temel anayasa yargist modeli oldugu kabul

edilmektedir. Bunlar, Amerika ve Avrupa modelleridir:*®

Avrupa anayasa yargisi modelinde, anayasaya uygun olmayan normlarin hukuk
diizeninden ¢ikarilabilmeleri agisindan, genel yargi alanindan bagimsiz, ancak bir
sekilde baglantili olarak ve kendi yargi alani igerisinde yargilama yapacak anayasa
mahkemelerinin kurulmasi ongériilmiistiir. Anayasa Mahkemeleri, anayasaya uygun
olmayan normlar1 hiikiimsiiz hale getirebilir ve anayasal konularda yorum
yapabilirler. Avrupa modelinde, anayasa yargisinin yedek bir garantisi olarak ifade
edilen soyut norm denetimi, anayasaya aykir1 kanunlarin hukuk diizeninden basarili
bir bicimde ayiklanmasini giivence altina almaktadir. Soyut denetim ile hiikiimsiiz
hale getirilecek bu kanunlarin somut bir olaya uygulanmasi sarti aranmamaktadir.
Avrupa modelinde somut denetim, ancak kanunun anayasaya aykiriligi hakkinda
yargicin, Anayasa Mahkemesine yapacagi basvuru ile s6z konusu olur. Bunun i¢in
de, bagvuruda bulunan yargicin, denetimi istenen normun anayasaya uygun
olmadigin1 diisiindiirecek bir nedenin varligini ortaya koymasi gerekir. Avrupa
modelinde anayasaya uygunluk denetimi yapan yargi¢, Amerikan modelinde oldugu
gibi yalnizca yargilamay1 ylriitmez, yargicin ayn1 zamanda anayasay1 yorumlama ve

anayasanin anlami hakkindaki tartigmalar1 ¢6zme gorevleri bulunmaktadir.™®

Avrupa modeli agisindan, Amerikan anayasa yargisi, Anayasa’ya uygun
olmayan bir kanunun uygulanmasindan zarar gorenin sikayeti iizerine harekete
gecilmesi sebebiyle, tipik somut denetim olarak goriilmektedir. Amerikan modelinde,
her yargicin, her mahkemede, her zaman, her davada, taraflarin istegi {izerine,
goriilmekte olan davalarda kanunlarin anayasalligt hakkinda karar verme yetkisi
vardir. Bu baglamda, Amerikan modelinde anayasa yargisi, yargisal denetimin her
mahkemede yapilabilmesi nedeniyle yaygin, Avrupa’da ise yargilamayi1 yapacak
organa odakli olarak merkezilesmis niteliktedir. Amerikan anayasa yargisi
modelinde, anayasaya uygunluk denetimi, goriilmekte olan davada uygulanan ayni
usulle ¢oziilmektedir. Bagka bir deyisle, anayasaya uygunluk denetimi acisindan ayri

bir usul Ongoriilmemistir. Dolayisiyla, goriilmekte olan bir davada uygulanacak

18 SWEET Alec Stone, s. 2769.
19 SWEET Alec Stone, s. 2770-2771.



normun, bir ist norma aykiri oldugunu tespit eden her mahkeme, bu normu ihmal
ederek iist normu uygulamak suretiyle anayasaya uygunluk denetimi yapar.
Amerikan anayasa yargisinda, uygunluk denetimi talebi agisindan kisinin hukuken
korunabilir bir menfaati oldugunu ortaya koymasi gerekir. Aksi halde bu talepler
kabul edilmezler. Amerikan anayasa yargisi modeli kapsaminda, soyut denetim
imkan1 bulunmamakla birlikte yasama, yiiriitme ve yargi erkleri de Amerika’ya 6zgii

bir yapilanma i¢erisinde bulunur.?

Amerikan ve Avrupa modelleri, anayasa yargisinda kendine has 6zellikleri ile
iki temel yapiyr olusturmaktadir. Hem Amerikan modelinin hem de Avrupa
modelinin 6zelliklerini birlikte tagiyan bir ii¢lincii model olarak da; karma model s6z
konusudur. 1975 tarihli Yunanistan Anayasasi’nin 93. maddesinin 4. fikrasinda,
mahkemelerin, anayasaya aykir1 kanunlari uygulamama yiikiimliligiiniin bulundugu
belirtilmektedir. Anayasa’nin bu hitkmiinde, Amerikan modelinde oldugu gibi tiim
mahkemelerin kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyebilme yetkisi oldugu
goriilmektedir. Ote yandan; Yunanistan Anayasasi’nm 100. maddesinde, bir kanunun
anayasaya uygun olup olmadiginin ya da kanun hiikiimlerinin yorumlanmasi
hakkinda yiiksek mahkemeler arasinda goriis ayriligi ortaya ¢iktiginda anayasaya
uygunluk denetiminin 6zel bir yiikksek mahkeme (Special Highest Court) tarafindan
yapilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla, Yunanistan anayasa yargisi, hem tiim
mahkemelerin anayasaya uygunluk denetimi yapabilecegini belirtmesi ile hem de
bunun igin ayr1 ve 6zel bir mahkeme Ongérmiis olmasi nedeniyle Amerikan ve
Avrupa modellerine ait ozellikleri tasiyan karma bir model niteligindedir. Karma

modele iligkin bir diger 6rnek de Portekiz anayasa yarg1s1d1r.21

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun saglanmasi agisindan denetim yapma
gorevinin siyasi bir organa birakilmas: halinde siyasi denetim, anayasaya
uygunlugun saglanmasinin hukuksal bir konu olarak degerlendirilmesi suretiyle yargi
organina birakilmasi ise hukuk denetimi olarak ifade edilmektedir. Siyasi denetim
sistemini  benimseyen iilkelerde kanunlarin anayasa uygunluk denetimi,

parlamentolarin kendi igerisinden sectigi, Devlet baskan1 ya da anayasanin tayin

%0 SWEET Alec Stone, s. 2770-2771; SAGLAM Musa, “Anayasa Mahkemesinin Anayasal Konumu
Uzerine Bir Degerlendirme”, Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 1,
S. 2, 2008, s. 82.

! DAG Giiray, s. 53-55.
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ettigi bir kurul, komisyon ya da komite eliyle yiiriitilmektedir.?> Halk1 temsil eden
yasamanin yaptigr kanunlarin se¢ilmemis yargi mensuplarinin denetimine tabi
tutulmasinin halkin iradesinin yok sayillmasi anlamina gelecegi noktasindaki
gorlsler, anayasa yargisinin temelleri atilincaya dek kanunlarin denetim yetkisinin
yasama organinda kalmasina neden olmustur. Bu diisiinceler ayn1 zamanda anayasa

yargisinin mesruiyetine iliskin tartismalarin da temelini olugturmustur.

Parlamentonun yaptig1 anayasaya uygunluk denetimi, kanunlarin sekil ve esas
bakimindan incelenerek aykiri bulunanlarinin yiiriirliikten kaldirilmasi ya da daha en
basinda kanunlarin yapim asamasinda iken aykiriliktan kaginma tavri sergilenmesi
bigiminde bir 6n denetim niteliginde yapilabilir.?® Zira, parlamentonun kendi
caligsmalarinin {iriinii olarak ¢ikardigi bir kanunu tarafsiz bir bigimde degerlendirmek
suretiyle anayasa aykirilik denetimi yapabilecegini sdylemek olduk¢a zordur.
Nitekim, yargig, anayasaya uygunluk denetimini hukuksal bir sorunun ¢oziimii
cercevesinde ele alirken, parlamentonun yapacagi denetim sdz konusu kanunun
toplum agisindan gerekliliginin degerlendirilmesi suretiyle bir yerindelik denetimi
yapilmasi yoniinde agirlik kazanabilir.** Bu baglamda, yargisal denetim sisteminin
benimsenmesinde, siyasi denetimin tarafsizligi ve gilivenilirligine duyulan siiphelerin
yant sira; hukuk egitimi almis, hukuksal yorumlama ve degerlendirme kabiliyetleri
yiiksek hukukcgularin yapacagi bir denetimin daha saglikli olabilecegi diisiincesi de

ozellikle etkili olmusgtur.

2. ANAYASA YARGISININ MESRUIYETI

Anayasa yargisinin demokratik mesruiyetine yonelik yapilan tartigmalarin
temelinde anayasa yargisi ve demokrasinin iki karsit kavram olarak anlasilmasi
bulunmaktadir. Tartigmalarin odak noktasi ise halkin ¢ogunlugunun, bagka bir
ifadeyle, milli iradenin temsil edildigi parlamentonun yaptig1 yasama islemlerinden
anayasaya uygun olmayanlarinin secilmemis yargiclarca yapilacak denetimle
gecersiz kilinmasi noktasinda olmaktadir. Yapilacak yargilama faaliyetiyle milleti

temsil eden iradenin higce sayilacagt ve bunun demokratik ilkelerle

2 OZBUDUN Ergun, s. 394; ALIEFENDIOGLU Yilmaz, “Tiirk Anayasa Yargisinda iptal Davasi
ve Itiraz Yolu”, Anayasa Yargisi, C. 1, 1984, s. 101.

2 TEZIC Erdogan, s. 174- 175; ALIEFENDIOGLU Yilmaz, s. 101.

* TEZIC Erdogan, s. 177.
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bagdastirilamayacagi ifade edilmektedir.”® Oysa, demokrasi kavramindan salt
iktidarin secimle el degistirmesini ve ¢ogunlugun iradesinin gegerli ve distiin
oldugunun anlasilmasi hatali bir yaklasim olacaktir. Nitekim, demokrasi, bir
toplumda farkli goriislerin hayat bulabilmesine, azinlikta kalan goriislerin de hosgorii
ile ifade edilebilmesine ve cogunlugu elinde tutanlarin azinlik iizerinde baskici
yaklagimlarinin dniine gegilebilmesine imkan vermektedir. Insan haklarinin giivence
altina alindigi, anayasaya uygunlugun denetlendigi anayasa yargisi aslinda
demokrasiye katki saglamaktadir. Anayasa yargisinin demokrasi ile ¢atisma
icerisinde olmadigma iliskin ileri siiriilebilecek en temel argiimanlardan birisi,
anayasa yargisinin temel islevi ve aslinda dogus sebebi olan hak ve ozgiirliiklerin

korunmasinin demokratik yapinin saglanmasi i¢in en temel ihtiyact olusturmasidir.

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak, yargi organlari da, yasama ve
yiirlitme gibi Anayasa’nin belirledigi yetkileri kullanabilir ve belirledigi sinirlar
icerisinde hareket edebilir. Dolayisiyla, yargisal denetim faaliyetleri de belli kurallar
gergevesinde yapilir. Ayrica, diger yargi organlar1 gibi Anayasa Mahkemesi’nin de
kendisine ancak Anayasa’da belirlenmis belli sartlarda ve sinirlar gercevesinde
yapilan basvurular tizerine harekete gegme yetkisi bulunmaktadir. Nitekim, Anayasa
Mahkemesi’nin kendiliginden anayasaya uygunluk denetimi yapmak iizere harekete
gecebilmesi miimkiin degildir. Bu husus da, anayasa yargisinin demokrasiyle

bagdasmadig1 yoniindeki goriisleri bir 6lciide etkisizlestirmektedir.

Anayasa yargisinin demokratik mesruiyetini  giliclendirmede kullanilan
unsurlardan birisi, parlamentolarin anayasa mahkemelerine iiye segebilmesi imkani
verilmesidir. Almanya, Polonya ve Macaristan’da iiyelerin tiimii yasama organi
tarafindan segilirken, Fransa’da Anayasa Konseyi’nin dokuz iiyesi her birinin Gger
iiye secmesi suretiyle, Cumhurbaskani, Milli Meclis Bagkan1 ve Senato Bagskan
tarafindan segilmektedir. Ispanya’da ise oniki {iyenin ikisi hiikiimet, ikisi yargi
organi, dordii Kongre ve dordii de Senato tarafindan secilmektedir. ABD’de ise
Yiiksek Mahkeme’nin dokuz iiyesi, ABD Bagkani ve Senato’nun ortak iradeleri ile
belirlenmektedir. Baskan’in 6nerdigi iiyeler Senato tarafindan onaylanmaktadir.?®

Dolayisiyla, Anayasa yargisinin oldugu kimi {ilkelerde parlamento, Anayasa

2 GOZTEPE Ece, Anayasa Sikayeti, AUHF Yay., Ankara, 1998, s. 7.
% 3ZBUDUN Ergun, s. 400, ARSLAN Ziihtii, s. 134-136.
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Mahkemesinin tiim tiyelerini segerken, kimi {ilkelerde ise iiyelerin se¢imi yasama,
yiirlitme ve yargi organlarinca ortaklasa ya da Cumhurbaskaninca yapilan se¢imin
parlamento tarafindan onaylamasi usulii ile yatpllmaktadlr.27 Bu baglamda, anayasa
yargisinin demokratik mesrulugu agisindan genel egilim, parlamentolarin, anayasa
mahkemelerinin iiye se¢imine dahil edilmesidir. Parlamentonun, Anayasa
Mahkemesi’ne iiye se¢me hakki verilmesi ile yargmin siyasallasacagi yoniinde
goriigler ifade edilebilir. Nitekim, Arslan®, bu konuda, parlamentonun kendi
kararlarin1 denetleyecek olan Anayasa Mahkemesine iiye se¢mesini, kuvvetler
ayriligi ilkesinin tamamlayict unsuru olarak ifade edilen ‘“kontrol ve denge”

mekanizmasinin bir geregi olarak degerlendirmistir.

Tiirkiye’de, 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan halkoylamasiyla kabul edilen
Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi’ne {iye se¢iminde degisiklik yapilmistir.
Bu degisiklikle yedek tiyelik kaldirilmis ve secilecek toplam onyedi {iyenin; {igiiniin
TBMM tarafindan, ondordiiniin  ise Cumhurbaskan1 tarafindan segilmesi
ongoriilmiistiir. TBMM’nin, iki liyeyi; Sayistay Genel Kurulu’nun kendi baskan ve
tiyeleri arasindan gosterecegi iicer aday arasindan, bir liyeyi de; baro bagkanlarinin
serbest avukatlardan gosterecekleri iicer aday igerisinden se¢mesi Ongoriilmiistiir
(Ay. m. 146). TBMM’ye, Sayistay Genel Kurulu ve baro baskanlarinin gosterecegi
adaylar igerisinden se¢im yapmak {izere dolayl nitelikte bir segme hakki taninmustir.
Nitekim, Sayistay ve baro baskanlar1 tarafindan gosterilecek adaylar, Parlamentonun
hi¢ onaylamadig1 veya istemedigi adaylar olabilir. Ancak, sinirli da olsa TBMM nin
de, Anayasa Mahkemesi’'ne iiye se¢imine dahil edilmesi, parlamentonun kendi
faaliyetlerinin denetimini yapacak yargiclarin se¢im siirecine katilimi baglaminda
anayasa yargisinin mesruiyetini giiclendirmektedir. Zira, Anayasa degisikligi

oncesinde eski Anayasa metninde TBMM’ye {iye secme yetkisi verilmemistir.?®

Anayasa yargisinin demokratik mesruiyetinin gii¢lendirilmesi yoniinde ileri

stirilebilecek arglimanlardan bir digeri ise, yargiclarin gorev siirelerinin belli bir siire

2’ ONAR Erdal, “Sunulan Raporlar Kapsaminda Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin Sorunlarmimn
Tartisilmasi Paneli”, Anayasa Yargisi, C. 21, Ankara, 2004, s. 113-117.

? ARSLAN Ziihtii, s. 134-136.

** ONAR Erdal, s. 113-117.
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ile sinirlandirilmasidir. Bu baglamda, Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi

iiyelerinin gorev siireleri de oniki yil ile stmirlandirtlmustir.*

3. TURKIYE’DE ANAYASA YARGISININ DOGUSU

1921 Anayasasi’nda kuvvetler birligine dayali bir yap1 ongoriilmiistiir. 1924
Anayasasi olarak ifade edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 103. maddesinde de,
her ne kadar higbir kanunun Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na aykiri olamayacagi ve bu
baglamda anayasanin istiinliigli ve baglayiciligi ifade edilmisse de, anayasa
yargisina iliskin bir sistem yapilanmasina gidilmemistir. Nitekim, 1961 Anayasasi
oncesinde yasamanin anayasal denetiminden bahsetmek miimkiin degildir. II. Diinya
Savasi sonrasinda, Avrupa’da yasamanin denetlenmesi diisiincesi etkili olmaya
baslamistir. Tiirkiye’de de anayasal degerlerin korunmasi ve hukukun istiinliigiiniin
saglanmasi agisindan ilk kez 1961 Anayasasi’nda kanunlarin anayasa uygunlugunun

denetlenebilecegi ongoriilmiis ve anayasa yargisi kabul edilmistir.

1924 Anayasasi’nda bir yandan kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi
belirtilirken, 6te yandan da aykirilik denetimini yapacak bir sistemin ongorilmemis
olmasi ¢esitli goriislerin ¢atismasina neden olmustur. Bazi goriislerce, bir sistem
Oongoriilmemis olsa dahi kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi ifadesinin,
Amerikan sisteminde oldugu gibi genel mahkemelerin anayasaya uygunluk denetimi
yapabilmesine imkan verdigini ve bu baglamda, Amerikan modeli esas alinarak
anayasaya uygunluk denetimi yapilabilecegi ileri siiriilmiistiir. Diger baz1 goriislerce
ise, 1924 Anayasasi’nin 52. maddesi esas alinarak; tiiziiklerin, kanunlara
aykirth@min ileri siiriilmesi halinde ¢6ziim yeri olarak TBMM’nin gosterilmesi
suretiyle yasama organinin yetkili kilinmas1 baglaminda, tiiziiklerin denetiminin dahi
yargl alanina birakilmamasimin, kanunlarim anayasaya uygunluk denetiminde de
inceleme yerinin yargi alan1 olamayacagi ifade edilmistir. Tiim bu tartismalar, yargi
icerisindeki uygulamalar1 da etkilemigtir.*! Yargitay, goriilmekte olan bir davada,
kanun hitkmiiniin anayasaya aykir1 oldugunu tespit eden yerel mahkemenin, ihmal

suretiyle s6z konusu kanun hiikmiinii bertaraf ederek anayasaya uygunluk denetimi

%0 OZBUDUN Ergun, s. 400.
1 FEYZIOGLU Turhan, s. 255-355; TANOR Biilent, YUZBASIOGLU Necmi, s. 466-467;
OZBUDUN Ergun, s. 397.
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yapmasini, Anayasa’nin 52. maddesi hiikmiine dayanarak kabul etmemistir.
Dolayisiyla, Yargitay, kanunlarin anayasaya uygunluk denetiminin genel
mahkemeler tarafindan yapilamayacagi yoniinde karar vermistir. Nitekim, Amerikan
sisteminde oldugu sekliyle ictihat yoluyla anayasaya uygunluk denetimi yapilmasi

miimkiin olamamlstlr.32

Tiirkiye’de anayasa yargisi sistemi 1961 Anayasasi ile kabul edilmis ve Kita
Avrupa’sinin merkezilesmis yapisina uygun olarak yargilamalar1 yapacak ayri ve

0zel bir mahkeme olarak da 1962 tarihinde Anayasa Mahkemesi kurulmustur.

1961 Anayasasi anayasanin istiinligii ve baglayiciligini belirtirken, bunu
saglamada yargisal fonksiyonu iistlenecek Anayasa Mahkemesi’nin kurulusu, gorev
ve yetkileri, liyelerinin hukuki statiisii, ¢alisma ve yargilama usullerini ayrintili bir
bicimde diizenlemistir. 1982 Anayasast da g¢esitli degisikliklerle birlikte 1961
Anayasasi’nda oldugu gibi Anayasa Mahkemesi’nin yapisina iliskin hususlari
ayrintili bicimde diizenleme usuliinii korumustur. Nitekim, Anayasa’da belirtildigi
lizere, Mahkeme’nin galisma esaslar ile iiyeler arasindaki isboliimii, Mahkeme’nin
kendisinin diizenleyecegi igtiiziige, ¢alisma usulii ve isleyisi ise kanun diizenlemesine
birakilmistir. Zira, Anayasa Mahkemesi’nin anayasa tarafindan ayrintili bigimde
diizenlenmesi, igtiiziik ve kanun tarafindan yapilacak diizenlemelere sinirl bir alan
birakmistir. Bu durum, Mahkeme’nin yasama organi karsisinda bagimsizligmin

korunmast diisiincesinden ileri gelmektedir.®

4. TURK ANAYASA MAHKEMESINININ YAPILANMASI ve
YETKILERI

1961 ve 1982 Anayasasi’nda yiiksek bir mahkeme olarak ifade edilen Anayasa
Mahkemesi, yaptigi yargilama faaliyetinin niteligi geregi hukuk, ceza ve idare
alaninda genel olarak yargilama yapan yiiksek mahkemelerden ayri bir yerde
ongoriilmiis ve Avrupa doktrinindeki egilime parelel sekilde 6zel bir mahkeme, bir

“anayasa organ1” olarak diizenlenmistir.>*

%2 FEYZIOGLU Turhan, s. 255-264; TEZIC Erdogan, s. 177; AYBAY Rona, “Tiirki Cumhuriyetler,
Komsular ve Anayasal Sorunlar Paneli”, Anayasa Yargisi, C. 23, 2006, s. 53.

% TANOR Biilent, YUZBASIOGLU Necmi, s. 467.

% OZBUDUN Ergun, s. 398.
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1961 ve 1982 Anayasasi’'nda Anayasa Mahkemesi’nin kurulus ve g¢alisma
usullerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Zira, Mahkeme, diger yiiksek
mahkemelerin Anayasa’da diizenlenislerine gore daha ayrmtili bir bigimde
diizenlenmis, ayrica ¢alisma esaslari ile liyeler arasindaki isbéliimiiniin diizenlemesi
de ictiiztige birakilmak suretiyle, kanun ile yapilacak diizenlemelere ¢ok smirli bir
alan birakilmistir. Kanun hiikiimleri de daha ¢ok Anayasa hiikiimlerinin tekrari
niteliginde olmustur. Daha 6nce de degindigimiz tizere, bu diisiincenin altinda yatan
neden, yasamanin denetlenmesinden dolay1 diger yiiksek mahkemelere gore siyasal
bir fonksiyonu iistlenen Anayasa Mahkemesi’nin yasama karsisindaki bagimsizligi

ve tarafsizliginin saglanmasi amacindan ileri gelmektedir.*®

12 Eylil 2010 tarihinde yapilan halkoylamasinda kabul edilmesi iizerine
yirlrliige giren 5982 sayili Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanun, 1982
Anayasasi’na bazi1 degisiklikler getirmistir. Bu degisiklikler baglaminda, 30 Mart
2011 tarihinde kabul edilen 6216 sayili Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 75. maddesinde ongoériildiigii iizere, 10
Kasim 1983 tarihli ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesi hakkindaki 6nceki yasa
yiirtirliikten kaldirilmastir.

4.1. Kurulusu

Anayasa Mahkemesi’nin kurulusuna iligskin hiikiimler, 2010 tarihli Anayasa
degisikligiyle yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlemeyle yedek tlyelik kaldirilmig
ve Anayasa Mahkemesi’nin onyedi iiyeden olusmasi dngériilmiistiir. Ug iiyenin
TBMM ve ondort tiyenin de Cumhurbaskani tarafindan segilmesi diizenlenmistir.

Uyelerin segimi agisindan, Anayasa’nin 146. maddesinde yer alan diizenlemeye gére;

TBMM; iki lyeyi, “Sayistay Genel Kurulu’nun kendi bagkan ve iiyeleri
arasindan, her bos yer icin gosterecekleri liger aday iginden, bir iiyeyi ise baro
baskanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri ili¢ aday i¢cinden” yapacagi
gizli oylamayla seger. TBMM’nin yapacagi bu secimde; “her bos iiyelik i¢in ilk
oylamada iiye tam sayisinin {igte iki ve ikinci oylamada iiye tam sayisinin salt

cogunlugu aranir. Ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en gok

% TANOR Biilent, YUZBASIOGLU Necmi, s. 467.
16



oy alan iki aday i¢in ii¢lincii oylama yapilir; ii¢lincii oylamada en fazla oy alan aday

iye secilmis olur.”

Cumbhurbagkani; “ii¢ liyeyi Yargitay, iki liyeyi Danistay, bir liyeyi Askeri
Yargitay, bir {iyeyi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi genel kurullarinca kendi baskan
ve iiyeleri arasindan her bos yer icin gosterecekleri iicer aday i¢inden; en az ikisi
hukukc¢u olmak tiizere ii¢ liyeyi Yiiksekogretim Kurulunun kendi {iyesi olmayan
yiiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda goérev yapan
Ogretim lyeleri arasindan gosterecegi liger aday icinden; dort iiyeyi iist kademe
yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az bes yil

raportorlik yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan seger.”

Anayasa degisikligi oncesinde Cumhurbagkani, yedi asil {i¢ yedek lyeyi
Yargitay, Damstay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Sayistay
genel kurullarinca kendi bagkan ve iiyeleri arasindan gosterecekleri ticer adaydan; bir
asil liyeyi ise Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan yiiksekogretim
kurumlar1 6gretim {iyeleri iginden gosterecegi ii¢ aday arasindan; ti¢ asil ve bir yedek
liyeyi Ust kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan segebilmekteydi. Dolayisiyla,
eski diizenlemede, onbir asil dort yedek liyeden olusan Anayasa Mahkemesi’nin hem
asil hem de yedek diyelerinin tamaminin Cumhurbagkani tarafindan secilmesi
ongoriilmekteydi. Uye seciminde TBMM tamamen saf digt brrakilmisti. Yeni
diizenleme ile iiye se¢imine TBMM’nin dahil olmasi saglanmistir. Sayistay Genel
Kurulu ve Baro baskanlarinin gosterdigi adaylar arasindan se¢im yapacak olmasi
acisindan TBMM’ye taninan se¢im hakki, dolayli ve sinirli nitelikte olmasi, segecegi
liye sayisinin az olmasi, Uglincii turda basit ¢ogunlugun yeterli kabul edilmesi
yonlerinden elestirilebilir. Ancak, yine de TBMM’nin se¢ime dahil edilmesi anayasa

yargisinin mesruiyetinin gliglendirilmesi agisindan 6nemli bir gelismedir.36

1961 Anayasasi’nda, onbes asil bes yedek iiyeden olusan Mahkeme’ye,
TBMM’nin, Millet Meclisi’nce lic ve Cumhuriyet Senatosu’nca da iki iiye olmak
tizere toplamda bes asil iiyeyi se¢mesi Ongoriilmekteydi. Dolayisiyla, 1961
Anayasasi’nda iyelerin sekizinin yargi, besinin yasama ve ikisinin de

Cumhurbagkani (yliriitme) tarafindan se¢ilmesi ongoriilmekteydi. Yeni diizenleme ile

% 3ZBUDUN Ergun, s. 401.
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Anayasa Mahkemesi’ne liye se¢ciminde, 1961 Anayasasi’nda oldugu tizere TBMM de

{iye se¢imine dahil edilmis ve karma tipte segim yapisi ongdriilmiistiir. >’

Hukuksal sorunlarin ¢oziimiinde, hukuk alaninda uzmanlasmis olmalar
itibariyle tiyelerin ¢gogunlugunun hukukgu koékenli, yargi¢, hukukc¢u 6gretim iiyesi ve
avukatlardan olusturulmasi Onemlidir. Nitekim, yargic kokenli iiye sayisinin
cogunlukta oldugu 1961 ve 1982 Anayasasi’nin ilk metnindeki durum, yapilan
degisiklikle korunmustur. Yeni diizenlemeye gore onyedi {yenin, yiliksek
mahkemelerden (yedi iiye) ve Sayistay’dan (iki liye) gelmek iizere dokuzu yargic
kokenlidir. Eski diizenlemeden farkli olarak, Cumhurbaskani’nin takdiri ile atanacak
dort liyenin; serbest avukatlar ve iist kademe yoneticilerin yam sira, birinci siif
hakim ve savcilar ile Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan secilebilmesinin
ongoriilmesi yargig kokenli iiye sayisini arttirmistir. Ote yandan, iiniversite kokenli
liye sayisinin birden iice ¢ikarilmasi da ¢ogulcu bir yapinin varligi agisindan olumlu

bir degisiklik olmustur.
4.2. Uyelik

Anayasa Mahkemesi iiyeligine segilebilmek i¢in, Anasaya’nin 146. maddesi ve
6216 sayili Kanun’un 6. maddesinde belirtilen niteliklere sahip olmak gerekmektedir.
Anayasa Mahkemesi iiyeleri; Yargitay, Danigtay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi, Sayistay’da baskan veya iiyelerden, Mahkemede asgari bes yildir
raportor olarak gorev yapanlardan ve belli sartlari tagiyan yiiksekogretim ogretim
tyeleri, avukatlar, {ist kademe yoneticileri ve birinci smif hakim ve savcilar

arasindan se¢ilmektedir.

Anayasa’nin 146. maddesinde, yiiksekogretim kurumlart 6gretim {yeleri, st
kademe yoneticileri, avukatlar ile birinci siif hakim ve savcilarin Anayasa
Mahkemesi’ne liye secilebilmeleri igin; kirkbes yasini doldurmus, yiiksekdgrenim
gbérmiis olmast ve hakimlik meslegine alinmaya engel bir halinin bulunmamasi
kaydiyla; yiiksekOgretim Ogretim tiiyelerinin, hukuk, iktisat veya siyasal bilimler
dallarinda profesor veya dogent unvanini kazanmis olmasi, avukatlarin en az yirmi

yil fiilen serbest avukatlik yapmus, iist kademe yoneticilerinin yiiksekogrenim gormiis

%" OZBUDUN Ergun, s. 400.
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ve en az yirmi yil kamu hizmetinde fiilen ¢aligmis ve birinci sinif hakim ve savcilarin

adaylik dahil en az yirmi y1l ¢alismis olmasi gerektigi belirtilmistir.

2010 tarihli Anayasa degisikligi oncesinde Anayasa Mahkemesi iiyelerinin
secilebilmeleri i¢in kirk yasini1 doldurmus olmalari sart1 aranirken, herhangi bir gorev
siiresi ongoriilmemekteydi. Uyelerin gorev siireleri agisindan bir sinir dngdriilmemis
olmasi, zorunlu emeklilik yasi olan altmigsbese kadar {iyelerin uzunca bir siire ayni
gorevde kalmalar1 sonucunu dogurmaktaydi. Nitekim, bu durum ¢esitli nedenlerle
elestirilmistir. Bu elestiriler arasinda, Ozellikle anayasa yargisinin mesruiyetinin
giiclendirilmesi agisindan, yargiglarin  gorev siirelerinin  belli  bir siire ile
siirlandirilmasi gerekliligi ifade edilmistir. Anayasa degisikligi ile birlikte iiyelerin
gorev siiresi Anayasa’da oniki yil olarak ongoriilmiistir. Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin zorunlu emeklilik yasi1 olan altmisbes yasini1 doldurmalarindan 6nce gorev
stirelerinin dolmas1 durumunda ise iyelerin baska bir gorevde g¢alismalarinin ve

ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi liyeleri arasindan gizli oyla ve iliye tam sayisinin salt
cogunlugu ile dort yil i¢in bir Bagkan ve iki baskanvekili segilir. Siiresi biten baskan
ve baskan vekilinin yeniden segilebilmeleri miimkiindiir. Zira, gorev siireleri oniki
yil ile sinirlanan iiyelerin gorev siireleri bitiminde yeniden secilmeleri miimkiin
degildir. Anayasa Mahkemesi liyeleri asli gorevleri disinda resmi veya 6zel hicbir

gorev alamazlar.

Uyeligin sona ermesini gerektiren durumlar, Anayasa’nin 147. maddesi ve
6216 sayili Kanun’un 11. maddesinde belirtilmistir. Buna gore iiyelik; 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu’na gore bir {iyenin hakimlik mesleginden g¢ikarilmay1
gerektiren bir sucgtan dolayr hiikiim giymesi, Tirk vatandasgh@inin kaybedilmesi
halinde kendiliginden; gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyeceginin kesin
olarak anlagilmas1 halinde de Anayasa Mahkemesi iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun karariyla sona erer. Ote yandan, Genel Kurul karariyla iiyelikten
cekilmeye davet edilme cezasi verilen iiyenin kendiliginden g¢ekilmesi veya istifa

etmis sayilmasi hallerinde de iiyelik gorevi sona ermektedir.

19



4.3. Anayasa Mahkemesi’nin Gorev ve Yetkileri

Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetkilerini li¢ ana bashik altinda

toplayabiliriz. Bunlar:
4.3.1. Bazi1 Normlarin Anayasaya Uygunluk Denetimi

Anayasa Mahkemesi’nin temel gorev ve yetkisi bazi normlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemektir. Anayasa Mahkemesi, anayasaya uygunluk denetimini
soyut ve somut norm denetimi seklinde ger¢eklestirmektedir. Anayasa’nin 148.
maddesinde, Anayasa Mahkemesi’nin, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin
ve TBMM Ic¢tiiziigiiniin sekil ve esas bakimdan, anayasa degisikliklerinin ise sadece
sekil bakimindan incelenerek anayasaya uygunluk denetiminin yapilacagi
ongoriilmiistiir. Kanun hiikmiinde kararnameler agisindan olaganiistii  hal,
sitkiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilanlarin, sekil ve esas bakimdan anayasaya
aykirihigr iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’nde dava agilamaz. Dolayisiyla, olaganiistii
kanun hiikmiinde kararnameler yargi denetimi kapsami disinda birakilmistir. Ayrica,
Anayasa’da, parlamentonun Kkararlari da yargi denetim kapsamina alinmamuistir.
Ancak, parlamentonun istisnai olarak iki kararinin Anayasa Mahkemesi’nce yargisal
denetimi yapilabilecegi kabul edilmistir. Bunlardan birisi; TBMM Ictiiziigii ve digeri

ise milletvekilliginin diisiiriilmesi ve dokunulmazligin kaldirilmasi kararlaridir.
4.3.2. Bireysel Basvurular: Karara Baglamak

2010 tarihli  Anayasa degisikliginin en Onemli  getirisi  olarak
degerlendirebilecegimiz, anayasa sikayeti olarak da ifade edilen Anayasa’nin 148.
maddesinde diizenlenen bireysel bagvuru hakki baglaminda yapilacak bagvurulari

karara baglamak tizere Anayasa Mahkemesi’ne yeni bir gérev verilmistir.
4.3.3. Diger Gorevler

Anayasa Mahkemesi’nin anayasaya uygunluk denetimi ile bireysel basvurulari
karara baglama gorevleri disinda Anayasa’da belirtildigi lizere baskaca gorev ve

yetkileri bulunmaktadir.
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4.3.3.1. Yiice Divan Sifatiyla Yargilama

Anayasa Mahkemesi’nin, baz1 kisileri gorevleriyle ilgili suclardan dolay1 bir
ceza mahkemesi gibi yargilama yetkisi bulunmaktadir. Anayasa’nin 148.
maddesinde, Anayasa Mahkemesi’nin, “Cumhurbagskanini, TBMM Bagkanini,
Bakanlar Kurulu iiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan ve iiyelerini, Bassavcilarini,
Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay
Baskan ve {iyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay1r Yiice Divan sifatiyla”
yargilayabilme yetkisi oldugu belirtilmistir. 2010 tarihli Anayasa degisikligi ile
Anayasa Mahkemesi’nin Yiice Divan sifatiyla hakkinda yargilama yapabilecegi
kisiler kapsamina; TBMM Bagkani, ayrica, degisiklik Oncesinde hangi merci
tarafindan yargilanacaklart belli olmayan38 Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve

Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma Genel Komutani alinmistir.

Yiice Divan yargilamasina iliskin yapilan degisiklerden bir digeri ise, Yiice
Divan kararlar1 kesindir hiikkmiiniin kaldirtlmasi olmustur. Nitekim, Anayasa’da,
Yiice Divan kararlarina karst yeniden inceleme basvurusu yapilabilecegi
Ongoriilmiistiir. Yeniden inceleme sonuncunda, Genel Kurul’un verecegi kararlar
kesindir. Yiice Divan kararlarina iligkin yeniden inceleme bagvurusunun yapilmasi

adil yargilanma hakki acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.

4.3.3.2. Siyasi Partilerin Kapatilmasima Karar Vermek

Anayasa’nin  148. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi’nin,
Anayasa ile verilen diger gorevleri yerine getirecegi belirtilmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin, Anayasa’nin degisik maddelerine dagilmis olan gorevleri ifade
edilmistir. Bu baglamda, Anayasa’nin 69. maddesinde, Anayasa Mahkemesi’nin,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’nin siyasi partilerin kapatilmasina iliskin olarak

actig1 davalar kesin olarak karara baglama gorevi belirtilmistir.
4.3.3.3. Siyasi Partilerin Mali Denetimini Yapmak

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gerektigi ve bu

hususlarin kanunla diizenlenecegi Anayasa’nin 69. maddesinin 3. fikrasinda acik¢a

%8 OZBUDUN Ergun, s. 403.
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belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve
giderlerinin kanuna uygunlugunu ve aykirilik halinde kanunda uygulanacak
yaptirimlar1 tespit etmek suretiyle siyasi partilerin mali denetimini yerine
getirmektedir. Anayasa Mahkemesi bu gorevinde Sayistay’dan  yardim

saglamaktadir.

4.3.3.4. Milletvekilliginin  Diismesi ve Yasama  Dokunulmazhg

Kararlarmin Denetimi

TBMM I¢tiiziigiiniin yam sira istisnai olarak, yargisal denetim kapsaminda
oldugu kabul edilen iki parlamento kararindan digeri de; milletvekilliginin

diisiiriilmesi ve yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi kararlaridir.

Anayasa’nin 84. maddesinde milletvekilliginin diisme sebepleri olarak, istifa,
milletvekilligi ile bagdasmayan gorev veya hizmeti siirdirmede israr, mazeretsiz
olarak bir ay igerisinde toplam bes birlesime katilmama ifade edilmektedir. TBMM
Genel Kurul’u belirtilen sebepler gergevesinde, milletvekilliginin diisiiriilmesine
karar verebilir. Milletvekili dokunulmazliginin kaldirilmas:1 kararin1 da basit
cogunlukla Meclis Genel Kurul’u vermektedir. Meclis Genel Kurul’u tarafindan
verilen milletvekili dokunulmazliginin kaldirilmas1 ya da diisiiriilmesi kararlarina
karsi Anayasa Mahkemesi’'ne basvurulabilecegi Ongoriilmistiir. Nitekim, bu
kararlarin, anayasaya, kanuna ya da igtiiziige aykir1 oldugunu diisiinen herhangi bir
milletvekili Genel Kurul karar tarihinden itibaren yedi giin igerisinde, kararin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilir. Anayasa Mahkemesi de bu istemi

onbes giin igerisinde Kesin olarak karara baglar.

4.3.3.5. Uyusmazhk Mahkemesi Baskanim secmek

Anayasa Mahkemesi’nin kendi iiyeleri arasindan sececegi bir iiye Uyusmazlik

Mahkemesi Baskanlig1 gérevini yerine getirmektedir.

4.4. Cahisma ve Yargilama Usulii

Calisma ve yargilama usulii, Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa ile kendisine
verilen gorev ve yetkileri baglaminda ylriittiigli yargilama faaliyetinin isleyisidir.

Calisma ve yargilama usulli, mahkemenin is yiikii, davalarin kisa siire igerisinde
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sonuclandirilmasi, adil yargilanma, usul ekonomisi gibi hususlarla yakindan
iliskilidir.

Bireysel bagvuru usuliiniin kabulii, mahkemenin isleyisinde degisiklikler
yapilmasi ihtiyacina neden olmustur. Bu baglamda, baskan ve on liye ile toplanan ve
salt cogunlukla karar veren Mahkeme’nin yapisinda degisiklige gidilmistir.
Mahkeme’nin, iki boliim ve Genel Kurul’dan olusan ikili bir yapilanma seklinde

caligmasi Ongorilmiistiir.

Boliimler, bagkanvekili baskanliginda dort tiyenin katilimiyla; Genel Kurul,
Mahkeme Bagkaninin veya Baskanin belirleyecegi baskanvekilinin baskanliginda en
az oniki iiye ile toplanir. Bolimler ve Genel Kurul, kararlarini salt cogunlukla alirlar.
Ancak, anayasa degisikliginin iptali, siyasi parti kapatma ve devlet yardimindan
yoksun birakma kararlar i¢in Genel Kurul’da toplantiya katilan {iyelerin tigte iki oy
¢oklugu aranir. Eski diizenlemede s6z konusu kararlarin alinmasinda beste ii¢ oy
coklugu dngoriilmekteydi. Yapilan degisiklikle oy coklugunun beste iigten, licte ikiye
cikarilmasi bu konularda karar verilmesini bir dl¢iide zorlastirmistir. Bu baglamda,
toplumda genellikle tartismali olabilen bu konularda alinacak kararlar agisindan oy
coklugunun arttirilmasi, kararlar acisindan da hukuki giivenilirligin arttirilmasi

olarak degerlendirilebilir.

Anayasa degisikligi ile iki boliim ve Genel Kurul seklinde ikili bir yapilanma
biciminde ¢aligmas1 Ongoriilerek yapilandirilan Anayasa Mahkemesi’nde siyasi
partilere iliskin davalari, iptal ve itiraz davalari ile Yiice Divan yargilamasinin Genel
Kurul, bireysel bagvurularin karara baglanmasinin ise Boliimler tarafindan yapilacagi
Ongoriilmiistiir. Ayrica, bireysel bagvurularin kabul edilebilirlik incelemesini yapmak

tizere, Mahkeme biinyesinde Komisyonlar olusturulabilecegi dngoriilmiistiir.

Anayasa’nin 149. maddesinde, Anayasa Mahkemesi’nin Yiice Divan sifatiyla
baktig1 davalar disinda kalan isleri dosya iizerinden inceleyecegi belirtilmistir.
Ancak, bireysel bagvurularda durusma yapilmasma karar verilebilecektir. Ayrica,
Mahkeme, gerekli gordiigii hallerde sozlii agiklamalarini dinlemek iizere ilgilileri ve
konu hakkinda bilgisi olanlar1 ¢agirabilir. Nitekim, Mahkeme, siyasi partilerin

kapatilmasina iligkin davalarda da, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’ndan sonra
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kapatilmasi istenen siyasi partinin genel bagkanliginin veya tayin edecegi bir vekilin

savunmasini dinler.

5. ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMi

Anayasa’da belirtildigi lizere, kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler,
TBMM Ictiiziigii ve anayasa degisiklikleri, anayasa yargisina konu olabilmektedir.
Parlamento kararlar1 yargisal denetime tabi degildir. Ancak, hukuki niteligi itibariyle
parlamento karar1 niteligindeki sadece TBMM lctiiziigii ve milletvekilliginin
diistirilmesi ile yasama dokunulmazlig: kararlari istisnai olarak Anayasa Mahkemesi
denetimi kapsaminda kabul edilmistir. Yiizbasioglu®; parlamento kararlarindan
istisnai olarak yargi denetimi kapsaminda kabul edilen milletvekilliginin diistiriilmesi
ile yasama dokunulmazligi kararlarinin tersi yoniindeki; milletvekilliginin
diistiriilmemesi ve dokunulmazligin kaldirilmamasi kararlart kararlarina karsi da

Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru imkani taninabilmesi gerekliligini ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesi, bir islemin anayasaya uygunluk denetimi kapsaminda
kalip kalmadigini belirlemede islemi yapanin nitelendirmesiyle bagl degildir. Bagka
bir deyisle, yasama organinin parlamento karari olarak nitelendirdigi ve bu nedenle
de denetim kapsami diginda kalan bir isleminin aslinda kanun niteliginde oldugunun
Anayasa Mahkemesi tarafindan belirlenmesi halinde, parlamento karari nitelemesiyle

bagli olmaksizin bu iglemin anayasaya uygunlugu denetlenebilir.

Anayasa’nin 90. maddesinde belirtildigi lizere, usuliine gore yiiriirliige girmis
milletleraras: antlasmalar ve Anayasa’nin 174. maddesinde Inkilap Kanunlari olarak
belirtilen kanunlar aleyhine anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurulamaz. Kanun hiikkmiinde kararnameler agisindan da sadece olagan kanun
hiikmiinde kararnameler denetim kapsamindadir. Dolayisiyla, savas, olaganiistii
hallerde ve sikiyonetim hallerinde ¢ikarilan olaganiisti kanun hiikmiinde
kararnameler aleyhine anayasaya aykirilik iddiasiyla dava agilamaz. Ancak®,

Anayasa Mahkemesi, baz1 davalarda verdigi kararlar ile olaganiistii kanun hiikmiinde

¥ YUZBASIOGLU Necmi, “Sunulan Raporlar Kapsaminda Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin
Sorunlarinin Tartisilmasi Paneli”, Anayasa Yargisi, C. 21, 2004, s. 108-112.

“ ODER Bertil Emrah, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuruda (Anayasa Sikayeti) Etkin ve
Etkili Kullanim Sorunlar1”, Ed. Musa SAGLAM, Bireysel Bagvuru-“Anayasa Sikayeti”, HUKAB
Yay., Sempozyum Serisi 1, Ankara, 2011, s. 101.
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kararnamelerin de ismi ile bagh kalmadigini ifade etmistir. Bu islemleri, maddi 6l¢ii
esastyla smirli bigimde degerlendirmistir. Zira, bu degerlendirme sadece, olaganiistii
halin ilam ile yer, zaman ve konu bakimindan uyumlu olmayan olaganiistii kanun
hiikmiinde kararnamelerin yargisal acgidan denetlenebilmesine iliskin olmustur.
Nitekim, olaganiistii kanun hiikmiinde kararnamelerin hukuk devleti acisindan yargi

denetimi kapsamina alinmalar1 oldukg¢a 6nemlidir.

Anayasa Mahkemesi’nin varolus sebebi olarak nitelendirecegimiz anayasa
yargilamasi faaliyetlerinin temelinde anayasaya uygunlugu saglama amaci vardir. Bu
baglamda, Anayasa Mahkemesi’ne ii¢ ¢esit bagvuru yolu taninmistir. Bunlar; soyut

norm denetimi (iptal davasi), somut norm denetimi (itiraz) ve bireysel bagvurudur.

5.1. Soyut Norm Denetimi (Iptal Davasi)

Anayasa degisikliklerinin sadece sekil bakimindan anayasa uygunluk denetimi
yapilabilirken, kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ve TBMM Ictiiziigiiniin
sekil ve esas bakimlarindan uygunluklar1 denetlenebilmektedir. Anayasa’da belirtilen
bu normlara iliskin denetimin baglatilabilmesi i¢in spesifik bir olay ya da davanin
varligina veya uygulanmalarina ihtiya¢ duyulmamaktadir. Ydrirliikte bulunan bu
normlarin denetimi sadece Anayasa’da belirtilen siirede ve belirtilen sahis ya da
mercilerce baglatilabilmektedir. Anayasa’nin 150. ve 151. maddelerinde, iptal
davasiyla yapilacak uygunluk denetimine iliskin diizenleme kisaca su sekilde ifade

edilir:

Anayasa degisiklikleri ile kanunlarin sekil denetimi agisindan iptal davasi,
sadece Cumhurbaskan1 ya da TBMM {iye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki
(ytizon milletvekili) {iye tarafindan, bu normlarin Resmi Gazete’de yayimlandiklar

tarihten itibaren (yaymm tarihi dahildir) on giin igerisinde agilabilir.

Kanunlarin esas ve kanun hiikmiinde kararnameler ile TBMM Ictiiziigiiniin
hem sekil hem de esas denetimleri agisindan agilacak iptal davalari, Cumhurbaskant,
TBMM iiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki (ylizon milletvekili) iiye, iktidar
ve anamuhalefet partileri tarafindan, bu normlarin Resmi Gazete’de yayimlandiklar

tarihten itibaren (yayim tarihi dahildir) altmis giin icerisinde acilabilir. iktidarda
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birden ¢ok siyasi partinin bulundugu koalisyonlu bir yapi mevcut ise en biiyiik

koalisyon ortagi yani en fazla iiyeye sahip olan parti iptal davasini agabilecektir.

5.2. Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu)

Somut norm denetiminin konusunu soyut norm denetiminden farkli olarak
sadece kanunlar ve kanun hiikkmiinde kararnameler olusturur. Ayrica, somut norm
denetimi agisindan goriilmekte olan bir davanin varligir gerekir. Bagka bir deyisle,
goriillmekte olan bir davada uygulanacak, kanun ya da kanun hiikmiinde
kararnamenin anayasaya aykirilig1 iddiasinda bulunulmaktadir. Anayasa’ya aykirilik
iddias1 o davaya iliskin uygulanacak hiikkmiin anayasaya aykir1i oldugu itirazi
seklindedir. Somut norm denetimi talebi yani itirazlar her mahkemede ileri siiriilerek
baslatilabilir. Oysa iptal davasi sadece, Anayasa Mahkemesi’nde acilabilir. iptal
davasindan farkli olarak itirazda bulunabilecek kisiler agisindan Anayasa’da 6zel bir
sart ongoriilmemektedir. Dolayisiyla, goriilen bir davaya taraf olan herkes, davaya
uygulanacak kuralin anayasaya aykiriligin1 herhangi bir siire sartina bagli olmadan

ileri siirebilmektedir.**

Anayasa’nin 152. maddesinde de aciklandig1 iizere, derdest davada taraflarin
ileri siirdiikleri anayasaya aykirilik iddiasini mahkeme ciddi goriir ya da taraflar ileri
stirmese bile kendisi bdyle bir aykirilik goriirse bu husus Anayasa Mahkemesine
iletilir. Dava, Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda verecegi karara kadar bekletilir.
Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gérmezse bu iddia, temyiz asamasinda
iler1 siiriilebilir ve temiz merciince esas hiikiimle birlikte karara baglanir. Anayasa
Mahkemesi, kararini isin kendisine gelisinden itibaren bes ay iginde verir ve agiklar.
Zira, bu siire iginde karar verilmezse mahkeme davayr yirirliikteki kanun
hiikkiimlerine gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesi’nin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.
Anayasa Mahkemesi’nin isin esasina girerek verdigi red karariin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan itibaren on yil ge¢medik¢e ayni kanun hiikmiiniin anayasaya
aykirihigi iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz. Buradaki on yillik siire,
mahkemenin ilk incelemede verecegi red karari ile degil, ancak davanin esastan

incelenmesi ile aykirilik iddiasinin reddi durumunda islemektedir.

' ODYAKMAZ Zehra, KAYMAK Umit, ERCAN ibrahim, Anayasa Hukuku - idare Hukuku, On
Iki Levha Yay., 13. Basi, Istanbul, 2011, s. 146.
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6. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARININ NiTELIiGi

Anayasa’nin 153. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi kararlar1 kesindir.
Kesin olmalar1 sebebiyle, Anayasa Mahkemesi kararlarina karsi itiraz edilmesi,
temyiz ya da karar diizeltme gibi kanun yollarina bagvurulmasi miimkiin degildir.
Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi kararlarina karsi, Mahkeme’nin kendisine ya da i¢
hukuk sistemimiz igerisinde baska bir mahkemeye higbir suretle bagvuru yapilmasi

imkan1 bulunmamaktadir.

Kesin olmalan itibariyle, Anayasa Mahkemesi kararlart ayni zamanda
baglayici niteliktedir. Bu husus da Anayasa’da, “Anayasa Mahkemesi kararlari
Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar” seklinde agik¢a belirtilmistir (Ay. m.
153/6). Nitekim benzer bigimde, Anayasa’nin 138. maddesinde de, yasama ve
yiirlitme organlar ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu ve bu
baglamda, bu organlar ile idarenin, mahkeme kararlarin1 hicbir suretle
degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi, hususlar ifade
edilmistir. Anayasa Mahkemesi kararlarinin birbirlerini tamamlayan kesinlik ve
baglayicilik nitelikleri itibariyle, bu kararlarin degistirilmesi miimkiin olmamakla

birlikte uygulanma zorunluluklari bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, anayasa yargilamasi kapsaminda yaptig1 soyut ve somut
norm denetimleri neticesinde yapilan basvurularin reddine veya kabuliine karar
vermek suretiyle davaya konu edilen normun iptaline karar verir. Baska bir ifadeyle,

Anayasa Mahkemesi’nin red ve iptal olmak iizere iki tiir karar1 vardir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal ve iptal isteminin reddi disinda, yokluk ve
yorumlu red karar1 verip veremeyecegi tartismalidir. 1961 ve 1982 Anayasasi’nda,
Anayasa Mahkemesi’nin bu nitelikte kararlar verebilecegine iliskin acik ya da
dolayli bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica, Anayasa’da iptal kararlarinin geriye
ylirimemesinin 6ngoriilmesi, anayasa koyucunun yokluk kararinin verilmesini
amaglamadig1 yoniinde bir fikir vermektedir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi herhangi

bir yokluk karar1 vermemekle birlikte, yokluk kararina iliskin olarak agiklama
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getirmistir. Anayasa Mahkemesi verdigi kararda®’, yoklugun; bir normun var
olmamasini ifade ettigini, bunun ise sadece, kanunlar agisindan, yasama iradesi ile
Cumhurbagkaninin ~ yayimlama iradesinin olmadigi ve Resmi Gazete’de
yayimlanmasinin séz konusu olmadigt durumlarla sinirli olarak miimkiin

olabilecegini belirtmistir.**

Iptal karari, herkes icin hiikiim ve sonu¢ dogurur. Dolayisiyla, iptal kararlari
sadece yargilamaya taraf olanlar i¢in degil, herkes i¢in (erga omnes) gegerli olur.
Anayasa Mahkemesi kararlari da dahil tim mahkemelerin her tiirlii kararlar
gerekeeli olarak yazilir (Ay. m. 141). Zira, Anayasa Mahkemesi’nin tiim kararlarinin
gerekceli olarak aciklanmasi zorunlulugu bulunmamakla birlikte, iptal kararlari
gerekgeleri yazilmadan agiklanamazlar. Nitekim, iptal kararlarinin once agiklanip
sonra gerekgelerinin yazilmast mimkiin degildir, dolayisiyla iptal kararlart
gerekgeleriyle birlikte agiklanmak zorundadir (Ay. m. 153/1). Ancak, Anayasa
Mahkemesi, uygulamada bu hiikme aykiri olarak, gerekgelerini sonra agiklamak

tizere hiikiim agiklamasi yapabilmektedir.

Iptal kararlari Resmi Gazete’de yayimladigi tarihte yiiriirliige girmektedir.
Resmi Gazete’de yayimlandigr tarih itibariyle yiiriirliige girerek hiikiim doguran iptal
kararlar1 ile kanun, kanun hiikmiinde kararname veya TBMM Iictiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri yurirliikten kalkar. Nitekim, geriye yiirimeleri miimkiin
olmayan iptal kararlar, ytiriirlige girdigi tarih itibariyle hiikiim dogurmaya baglar ve
iptal karar1 ile dava konusu edilen norm hukuki gegerliligini kaybeder. Bazi, gerekli
hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi, Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan bagka bir tarih olarak ayrica kararlagtirabilir. Zira,
yayim tarihinden bagka bir ylriirliik tarihi belirlenebilirse de bu tarih, kararin Resmi
Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez. Bagka bir deyisle, iptal
kararinin yiiriirliigli en fazla bir yil siireyle ertelenebilir. Anayasa’nin 153.
maddesinde, ertelemenin s6z konusu oldugu durumlarda, TBMM nin iptal kararinin
ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini oncelikle

gorlislip karara baglamasi ongoriilmiistiir.

42 AYM, 2007/72E., 2007/68K., K. T., 05.07.2007.
* OZBUDUN Ergun, s. 437-440.
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Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararini verirken, kanun koyucu gibi hareketle,
yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢cimde hiikiim tesis edebilmesi miimkiin degildir
(Ay. m. 153/2). Anayasa koyucunun bu hiikiim ile Mahkeme’nin, parlamentoya
direktif nitelikli kararlar vererck kanun koyucu gibi hareket etmesini 6nleme amaci

tagidigt anlagilmaktadir.**

Anayasa’da, yokluk karar1 gibi yorumlu red karar1 verilmesi de
ongoriilmemistir. Yorumlu red karari, Anayasa Mahkemesi’nin bir kanunun iptali
talebine iligskin olarak red karar1 verirken yaptigi yorum ile aslinda kanunun
uygulanmasina iliskin olarak bir cerceve cizmesidir. Iptal kararlari acisindan soz
konusu olabilen bu nitelikteki kararlar, Anayasa Mahkemesi’nin yasamanin hareket
etme serbestisini kisitladigt ve Mahkeme’yi yasa koyucu konumuna doniistirdiigi

seklinde elestirilmektedir.*

Mahkeme’nin, yorum igeren bir red karar1 vermesinin s6z konusu oldugu
durumlarda, Mahkeme, yaptig1 yorum ve belirttigi gerekgeler ile uygulanan kanunun
Anayasa’ya uygun oldugunu ortaya koymaktadir. Kanadoglu, bu baglamda, ortaya
konulan bu yorumlara aykiri uygulamalar olmasi durumunda, bu uygulamalarin
kanun yollarinin tiiketilmesi kosulu ile anayasa sikayetinin konusu olabilecegini
ifade etmistir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi’nin yorum igeren red kararlari soz
konusu oldugunda, bu kararlarin anayasa sikayeti acisindan pratik bir islev
gosterebilecegi ongoriilmiistiir. Bu konuya 6rnek olarak; yerel mahkeme, gormekte
oldugu davada uygulanacak olan Ihtira Berati Kanunu’nun 50. maddesinin
Anayasaya aykirt oldugunu ileri slirmiis ve iptalini istemistir. S6z konusu madde
hiikmii, taklit oldugu anlasilan esyanin iretiminde kullanilan alet ve edavatin
zoralimini ve bunlarin taklit edilen iirliniin sahibine teslimini 6ngdérmektedir.
Anayasa Mahkemesi, “cok amacgli ve ¢ok islemli, taklit edilen esya yaninda baska
maddelerin de tiretimini yapan ya da iiretiminde kullanilan makina ya da tezgahlarin
bu madde kapsami disinda tutulmasini” ongormiistiir. Mahkeme, madde hiikmiinde,
imale mahsus alet ve edevatin zoraliminin Ongoriildigiinii, bu baglamda, taklit
olunan sey dahil, bir ¢ok esyayr iireten makina ya da tezgahin, 6zel olarak taklit

olunan esyayr yapmak i¢in kuruldugunun sdylenemeyecegini belirtmistir. Zira, bir

* OZBUDUN Ergun, s. 440.
** OZBUDUN Ergun, s. 439-440.
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alet ve edevatin, bir seyin liretimine mahsus oldugunun kabul edilebilmesi i¢in,
yalnizca o seyin imalinde kullaniminin gerekli oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla,
Mahkeme, taklit triinler ile birlikte baska tiriinler de tretilmisse bu durumun séz
konusu Kanun hiikmii kapsaminda kalmadigin1 belirtmistir. Mahkeme bu yorum ile
birlikte Kanun’un 50. maddesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar vermistir.
Nitekim, Mahkeme, yorumlu red karari olarak nitelendirilebilecek verdigi bu
kararda, belirttigi esaslar gergevesinde Kanun’un Anayasa’ya uygun oldugunu ortaya
koymustur. Bu baglamda, Mahkeme’nin, Kanun’un nasil uygulanacagina iliskin
yaptig1 yoruma aykirt bir uygulama séz konusu oldugunda bu islemler hakkinda

bireysel bagvuru yapilabilmesi miimkiin olabilir.*®

*® KANADOGLU Korkut, “Anayasa Sikayeti”, Ed. Musa SAGLAM, “Bireysel Basvuru-Anayasa
Sikayeti” HUKAB Yay., Sempozyum Serisi 1, Ankara, 2011, s. 108; AYM, 1981/10E., 1983/16K.,
K. T., 8.12.1983.

30



IKINCi BOLUM

FARKLI ULKELERDE BIREYSEL BASVURU HAKKI
UYGULAMALARI

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakki; kanunlarin Anayasa uygunluk
denetimi ile kamu giicliniin neden oldugu temel hak ihlallerinin giderilmesi nedenleri
baglaminda kabul edilmektedir. Ulkeler de Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru
hakkini kendi tercihleri dogrultusunda tanimaktadirlar. Bu tercihler sebebiyle,
tilkelerin Anayasa Mahkemesi ya da Anayasa Mahkemesi niteligindeki bir yiiksek
mahkemeye bireysel basvuruyu Ongoren yasal diizenlemelerinde farkliliklar
goriilmektedir. Kamu giiciiniin neden oldugu temel hak ihlallerinin giderilmesi
baglaminda taninan bireysel basvuru hakki acisindan, her {iilke kendi tercihleri
dogrultusunda anayasal ya da yasal diizenlemelerinde anayasa sikayeti ya da bireysel

basvuru kavramini tercih ederek kullanmaistir.

1. AVRUPA

Anayasa sikayeti, Anayasa’da giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerin
kamu giicli tarafindan ihlal edilmesinin Onlenmesi ve ortaya c¢ikan ihlallerin
giderilmesi amaciyla taninan bireysel bagvuru hakkidir. Anayasa sikayeti usuliinii
kabul eden her iilke, usuliin yapilanmasini kendi tercihleri dogrultusunda farkl

sekillerde belirlemektedir.

1.1. Avusturya

1920°de kabul edilen Avusturya Anayasasi, hukuk¢u Kelsen’in goriisleri
tizerinde yiikselmis merkezilesmis anayasa yargist modelinin ilk 6rnegi olmustur.
Merkezilesmis anayasa yargist modelini benimseyen ilk Avrupa iilkesi olmasinin
yant sira Avusturya, Avrupa’nin Almanca konusulan bolgeleri arasinda anayasa
sikayeti usuliinii kabul etmis ilk anayasa yargisi sistemidir. Yiriirlikte olan

Avusturya Anayasasi, 1920 tarihli Avusturya Cumhuriyeti Anayasasi’na
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dayanmaktadir.*’” 1920 tarihli Avusturya Anayasasi ile kurulan bugiinkii Avusturya
Anayasa Mahkemesi’nin temelleri, temel haklarin ihlaline iligkin sikayetler hakkinda
karar alma yetkisi verilen 1867 tarihli Imparatorluk Mahkemesi’ne (Reichsgericht)
dayanmaktadir. Imparatorluk Mahkemesi, o donemin temel yasasi (Staatgrudgesetz
ya da Fundamental Law of the State) tarafindan korunan temel haklara ve segim
haklarina iligkin olarak siyasal haklarin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddialar1

hakkinda karar vermek iizere yetkilendirilmistir.48

Federal Avusturya Anayasasi’'nin®® 144. maddesinde, Anayasa tarafindan
giivence altina alinan haklarmin, idari bir kararla ihlal edildigini diigiinen kisilerin
Anayasa Mahkemesi’ne anayasa sikayeti (Bescheidbeschwerde) yoluyla
basvurabilecegi Ongoriilmiistiir. Idari kararlar; idari makamlarca belli bir kisiye
yonelik yapilmig birel nitelikteki idari islemlerdir. Dolayisiyla, idari makamin nihai

ve birel nitelikteki idari islemleri ve kararlarina kars1 anayasa sikayeti yapilabilir.

Basvurularda ihlal iddias1 iki nedene dayandirabilmektedir. Bunlardan birisi;
ihlalin, idarenin nihai olarak kabul edilebilecek idari kararlarindan kaynaklandigina
iliskindir. Thlal iddiasi, dogrudan hatali oldugu diisiiniilen idari islem ya da idari
kararin kendisine yoneliktir. Bu durumda, Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da glivence
altina alinmis haklardan birisinin, hatali bir idari islem tarafindan ihlal edilip
edilmedigini inceler. inceleme sirasinda, Mahkeme, ileri siiriilmemis olsa dahi,
ihlalin, idari isleme dayanak olmus kanunun anayasaya aykiriligindan
kaynaklandigin1 disiintirse, kanun hakkinda resen norm denetimini baslatabilir.
Diger neden ise; Anayasa’ya aykir1 kanun, kanuna aykiri kararnameler ve hukuka
aykiri  uluslararast  antlagmalarin  idari  isleme dayanak olacak sekilde
uygulanmalarmin hakkin ihlaline yol agmasidir (Ay. m. 144/1). Ihlalin, idari isleme

esas alinan, Anayasa’ya aykirt kanun, kanuna aykiri diizenleyici islemler ile

71929 yilinda gozden gegirilen Avusturya Cumhuriyeti Anayasasi’nin 1933’te askiya almmast
iizerine, II. Diinya Savasi sonuna dek 1934 tarihli otoriter yapili Avusturya Anayasasi gecerli
olmustur. Anayasa ancak 1945°ten sonra tekrar uygulanmaya devam edilmistir. GENTILI Gianluca,
“A Comparative Perspective on Direct Accsess to Constitutional and Supreme Courts in Africa, Asia,
Europe and Latin America: Assessing Advantages for the Italian Constitutional Court”, Penn State
International Law Review, Vol. 29, No. 11, 2011, s. 716-717.

*® GOZTEPE Ece, s. 28; HALLER Herbert, “Avusturya Anayasa Mahkemesinin Organizasyonu ve
Karar Bigimleri”, Anayasa Yargisi, C. 21, 2004, s. 50.

#  Avusturya  Anayasast  igin  bkz,  http://www.servat.unibe.ch/icl/au00000_.html,
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/04-AVUSTURY A%201-
98.pdf, Erisim Tarihi: 04. 04. 2012.
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kararnameler ve hukuka aykir1 uluslararasi antlagmalardan kaynaklandigi ileri
stirilmektedir. Bu durumda, ihlal iddiasi, idari islemin dayanagina yoneltilmektedir.
Basvurucunun, ihlal iddiasim1 her iki nedene de dayandirabilmesi mimkiindiir.
Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi de anayasa sikayeti bagvurularini bu iki temel
neden iizerinden ve bagvurucunun ileri siirdiigli ihlal nedenine bagli olarak
incelemektedir. Ote yandan, Mahkeme ihlal edildigi ileri siiriilen hak ile bagh
olmaksizin, iddia edilen haricinde baskaca haklar iizerinde de ihlal olup olmadigini
incelemektedir.>® Sonug olarak; Avusturya anayasa yargisi sistemi icerisinde anayasa
sikayeti usuliiniin salt nihai nitelikteki idari islemler ile idari kararlara karsi
yapilabilecegi ongoriilmiistiir. Basvurulardaki ihlal iddialar1, dogrudan idari islemin
hatali verilmis olmasina ya da idari islem temelinde kendisine uygulanan kanunun
anayasaya veya diizenleyici bir islemin kanuna ya da uluslararasi antlagsmanin

hukuka aykir1 olmasina dayandirilmaktadir.

Anayasa sikayetinde, ihlalin idari isleme dayanak olmus normun anayasaya
aykirt olmasindan dogdugunun ileri siiriillmesi durumunda ya da inceleme sirasinda
Mahkeme’nin kendisinin ihlalin normun hukuka aykiriligindan dogdugunun tespiti
lizerine, Mahkeme anayasa sikayeti incelemesini durdurarak s6z konusu normlarin
resen anayasaya uygunluk denetimini baslatir. Anayasaya uygunluk denetiminin
tamamlanmasini miiteakip, durdurulan anayasa sikayeti incelemesi tekrar baslatilir

ve uygunluk denetimden ¢ikan sonuca gore, anayasa sikayeti karara baglanlr.‘r’1

Anayasanin, yabancilar acisindan bazi haklara iliskin olarak getirdigi
sinirlamalar cergevesinde, temel haklari ihlal edilen, yabancilar ve vatansizlar ile
faaliyet alanlartyla ilgili olan haklar acgisindan da 6zel hukuk tiizel kisileri, ayrica
diger kurum ve kuruluslar da dahil olmak {izere herkesin sikayet basvurusu yapma

hakki: bulunmaktadir.>?

Anayasa sikayeti bagvurularinin yapilabilmesi i¢in, idari kararlar hakkinda

Ongoriilmis tiim idari bagvuru asamalarinin tiiketilmis olmasi gerekir.53 Basvurular,

0 HALLER Herbert, “Anayasa Sikayeti ve Buna iligkin Sorunlar” (Avusturya’da Temel Hak Sikayeti
Hakkinda Rapor), Anayasa Yargisi, C. 21, 2004, s. 179-180; HOLZINGER Gerhart, “Avusturya
Anayasa Hukukunda Anayasa Sikayeti ve Bireysel Bagvuru”, Anayasa Yargisi, C. 26, 2009, s. 61,63.
** HOLZINGER Gerhart, s. 63-64.

52 KILINC Bahadir, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikayeti)
Kurumu ve Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi”, Anayasa Yargsi, C. 25, 2008, s. 28-29.

*¥ KILINC Bahadur, s. 34.
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idari islemin tebligi tarihinden, sozli bildirimlerde ise islemin Ogrenilmesinden
itibaren en fazla alt1 hafta igerisinde yapilabilir. Sikayetler, yazili ve gerekgeli olarak
yapilmalidir. Sikayet¢i, bagvurusuna konu ihlalin, dogrudan bir idari islemden
kaynaklandigin1 ya da genel bir normun uygulanmasindan dogdugunu belirtmek
suretiyle s6z konusu islemin iptalini talep etmelidir. Avusturya anayasa sikayeti
mekanizmasinda sikayet¢inin avukat ile temsil zorunlulugu bulunmaktadir. Avukatla
temsil zorunlulugunun bulunmasi itibariyle adil yargilanma ve hak arama
Ozgiirligiiniin engellenmemesi baglaminda adli yardim hakkindan da agik bir sekilde
yararlanilabilecegi diizenlenmistir. Avusturya anayasa sikayeti mekanizmasinda,
sikayet konusu ile hukuki bir baglantisi olan herkesin yapilacak sikayet basvurusu ile
yargilamaya katilabilecegi oOngoriiliir. Yargilama, kural olarak dosya {izerinden
goriilmekle birlikte istisnai olarak bazi durumlarda durusma yapilabilmesi de

miimkiindiir.>*

Sikayet bagvurularina iliskin dava dilekg¢esindeki eksiklikler, basvuru siiresinin
gegcirilmis olmasi ya da basvuruya konu olabilecek bir idari bir islemin mevcut
olmamasi itibariyle, Mahkeme, bagvurunun yapilabilmesi i¢in gerekli 6n kosullart
tasimayan bagvurularin esas incelemesine gecilmeden usulden reddine karar verir.
Anayasa’nin 144, maddesinin 2. fikrasinda ifade edildigi tizere, olumlu
sonuclanmasinin  muhtemel goriilmedigi veya anayasa hukukuna iliskin
¢oziimlenmeyi gerektirir nitelikte anayasal bir meseleye iliskin olmayan bagvurularin
esasina girilmeden basvurunun esastan incelenmesinin reddine karar verilir. Bagka
bir deyisle, daha ilk incelemede, kolaylikla bagvurunun temelsiz oldugu ya da idari
islemin hukuka aykiriliginin, anayasaya aykiriliktan dolay1 degil de herhangi bir
kanunun yanlis uygulanmasindan kaynaklandigi durumlarda, basvurunun makul
sartlarla reddedileceginin anlagilmasi iizerine esasina gegilmeden dogrudan kabul
edilmezligine karar verilmektedir. Bu hiikiim ile Mahkeme’nin is yiikiiniin artmasina
neden olabilecek gereksiz bagvurularin bir 6n eleme suretiyle engellenmesi imkani
bulunmaktadir. Mahkeme, basvurularin esasina girmek suretiyle yapacagi yargilama
faaliyeti neticesinde ise, bir hak ihlalinin olmadig:1 kanaatine varmasi durumunda
bagvurunun esastan reddine karar verir. Zira, bir hak ihlali oldugu kanaatine varmasi

durumunda ise islemin iptaline karar verir. Iptal karari verilmesi durumunda idari

> GOZTEPE Ece, s. 29-30; HOLZINGER Gerhart, s. 62-64; HALLER Herbert, “Anayasa Sikayeti ve
.7, s. 184-185.

34



makamlarin Mahkemenin verdigi karara gore yeni bir karar almak ve yeni bir islem
tesis etmek zorunlulugu vardir. Nitekim, iptal karar ge¢mise etkili olarak, ihlale
konu olmus s6z konusu idari islemler hi¢ yapilmamis gibi yapildiklari andan itibaren

hiikiimsiiz olurlar.>®

Avusturya Anayasa Mahkemesi’nin anayasa sikayeti baglaminda idari
islemleri incelemesi, idari islemlerin denetimi konusunda yetkili Danistay ile
arasindaki yetki smirlarinin belirlenmesini gerektirir. Anayasa Mahkemesi anayasa
sikayeti yoluyla, idari islemlerin temel bir hak ihlaline neden olup olmadigini inceler.
Ayrica, idari islemler suretiyle uygulanan kanun ve diizenleyici islemlerin anayasaya
aykirt olmasinin ihlale yol ac¢tig1 iddias1 temelinde de, bu normlarin anayasaya uygun
olup olmadiklar1 denetlenmektedir. Danistay ise, Anayasa Mahkemesi’'nin yaptigi
anayasaya uygunluk denetiminden farkli olarak, idari islemlerin kanunlara aykiri
sekilde yapilip yapilmadiklart agisindan genel bir hukuka uygunluk denetimi
yapmaktadir. Anayasa Mahkemesi, idari islemin hukuka aykiriliginin, herhangi bir
kanunun yanlis uygulanmasindan kaynaklandigi ya da ¢éziimlenmeyi gerektiren bir
anayasal mesele olmadigi durumlarda bagvurunun esastan incelenmesinin reddine
karar verir. Bu durumlarda ise, sikayet sahibinin istemi tizerine, dosya, idari
islemlerin kanuna uygunlugunun denetlenmesi amaciyla Danistay’a havale edilir
(Ay. m. 144/3). Anayasa sikayeti kapsaminda yapilan yargilama neticesinde, bir
temel hak ihlalinin bulunmadig: tespit edilse dahi, dosyanin, sikayet¢inin talebi
tizerine bu kez de kanunlara uygunlugu agisindan degerlendirilmek iizere Danistay’a
gonderilmesinde bir engel bulunmamaktadir. Bu sayede, sikayetin, temel bir hakkin
ihlal edilmis olmasina ragmen Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilebildigi
durumlarda, bagvurucunun talebi {izerine dosyanin Danigtay’a gonderilmesi suretiyle
kararin hukuka aykirilik nedeniyle iptal edebilecek olmasi, hukuki yanlisligin telafisi

acisindan giivence saglamaktadlr.S6

Avusturya anayasa sikayeti usuliine gore yargi kararlarina karsi sikayette
bulunulmasi miimkiin degildir. Ancak, 2008 yilinda iltica hukukuna iligkin konulara

bakarak nihai kararlar vermek iizere kurulmus Iltica Mahkemesi kararlarina kars

> HOLZINGER Gerhart, s. 64-66.
*® HALLER Herbert, “Anayasa Sikayeti ve ...”, s. 180- 182; HOLZINGER Gerhart, s. 65.
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Anayasa Mahkemesi’ne gidilebilecegi ongoriilmek suretiyle bu kurala bir istisna

getirilmistir.”’

Kanunlarin anayasaya uygunluk denetimine iligkin usuliin diizenlendigi
Anayasa’nin 140. maddesinin 1. fikrasinin son climlesinde, bireylerin, kanunlarin
anayasaya uygunlugu denetimi baglaminda bireysel bagvuru hakki oldugu ifade
edilmistir. Bu diizenlemede, herhangi bir mahkeme kararina ya da idari isleme gerek
duyulmaksizin dogrudan dogruya hukuki sonug¢ dogurabilen nitelikteki herhangi bir
kanunun Anayasa’ya aykir1 olmasindan dolay1 dogrudan zarar gordiigiinii iddia eden
kigilerin s6z konusu kanuna karsi Anayasa Mahkemesi’nde dava acabilecegi
ongorilmiistiir. Dolayisiyla, bir mahkeme kararina ya da idari isleme dayanak olarak
uygulanmaksizin, Anayasaya aykirt olmasi itibariyle dogrudan zarara neden olan
kanunlara karsi, bireylere Anayasa Mahkemesi’ne dogrudan bireysel basvuru

yapilabilmesi imkani tanimmistir.>®

Kanunlara kars1 bireysel bagvurunun yapilabilmesi i¢in iki 6n sartin saglanmis
olmasi gerekmektedir. Bunlardan birisi; bagvurucunun s6z konusu kanunun
anayasaya aykiriligindan dogrudan, kisisel ve giincel olarak zarara ugramis olmasi
gerekir. Dolayisiyla, basvuru yapmada hukuki bir menfaatinin bulunmasi
gerekmektedir. Ihlalin giincelligi acisindan kanunun bagvuru sirasinda yiiriirliikte
olmast gerekir. Zira, bagvurunun incelenmesi sirasinda kanunun yirirliikten
kaldirilmas: bagvuruyu konusuz birakacak olmasi itibariyle davanin reddine neden
olur. Diger bagvuru sarti ise, bireysel basvurunun ikincil niteligi itibariyle
bagvurucunun kanunun anayasaya aykiriligindan dogan zararin giderilebilmesi
amactyla Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yapmak disinda baska bir

caresinin kalmamis olmasi gerekmek‘[edir.‘r’9

Anayasa’nin 140. maddesi geregi, Mahkeme, bireysel basvurular1 gosterilen
nedene bagh olarak inceler, bagka bir nedene iliskin kanunun anayasaya aykirilik
incelemesini yapamaz. Anayasa Mahkemesi bireysel bagvurulara iligkin yaptigi
incelemeler neticesinde, basvuru kosullarindaki eksiklikler nedeniyle basvurunun

esasa iligkin incelemesine gecilmeden usulden reddine; basvuru sartlarini tagimasina

*" HOLZINGER Gerhart, s. 67

% GOZTEPE Ece, “Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Hakkinin (Anayasa
Sikayeti) 6216 Sayili Kanun Kapsaminda Degerlendirilmesi”, TBB Yay., S. 95, 2011, s. 19-20.

** HOLZINGER Gerhart, s. 69-71.
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ragmen, kanunun anayasaya aykirilig1 acisindan yeterli dayanagi olmamasi itibariyle
esastan reddine; ihlal olduguna kanaat getirmesi halinde ise, anayasaya aykiri
kanunun iptaline karar verilir. Iptal karar1 kural olarak yayimlandig tarihte yiiriirliige
girmektedir. Mahkeme, iptaline karar verilen kanun hakkinda, yasamaya yeni
diizenleme yapmak {izere siire tanimak amaciyla, onsekiz ay1 gegmemek kosuluyla
iptal kararinin yiriirliige girmesini erteleyebilir. Bireysel basvuru usuliinde de,
bagvurularin avukat ile yapilmasi zorunlulugu 6ngortilmekle birlikte, maddi imkani

olmayanlarin da adli yardimdan yararlanmasi kabul edilmistir.%

1.2. Almanya

Alman anayasa sikayeti usuldi, ilk kez Sosyal Demokrat Parti’nin ¢abalari
sayesinde 1951 tarihli Federal Anayasa Mahkemesi Kanunu’nda kabul edilmistir.
Kanun ile Alman hukuk sistemi icerisine dahil edilen anayasa sikayeti usuliiniin,
uygulanmasinin olumlu etkileri oldugunun goriilmesi {izerine de 1969 tarihinde
yapilan Anayasa degisikligi ile usul, Anayasa metni i¢erisine alinmigtir. Dolayisiyla,
Alman anayasa sikayeti usuldl, ilk olarak kanun diizenlemesiyle kabul edilmis ve

daha sonra Alman Anayasasi’nda yer almistir.®*

II. Diinya Savasi sonrasinda, insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasinin
gelistirilmesi anlayis1 ile baslayan siireg, Ulusal diizeyde de etkili olmustur.
Almanya’da da bireysel bagvuru hakkinin kabul edilmesinde, bu genel egilim ve
ozellikle II. Diinya Savasi’nin insan haklari lizerindeki agir ve olumsuz etkilerinin
silinmesi istegi etkili olmustur.®? Avrupa’da anayasa sikayeti usuliinii benimseyen ilk
tilkeler arasinda yer alan Almanya’da, anayasa sikayeti usulii, temel hak ihlallerinin
giderilmesinde etkin ve etkili igleyisi sebebiyle genel olarak basarili bir sistem olarak
degerlendirilir. Tirkiye’de bireysel basvuru usuliiniin kabuliine iliskin yapilan

oneriler ve degerlendirmelerde, genellikle, basarili bulunmasi ve uzun yillardir

** HOLZINGER Gerhart, s. 72-73.

8 GENTILI Gianluca, s. 718-719; UZUN Cem Duran, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru
Yolu (Anayasa Sikayeti) Beklentiler ve Riskler”, SETA Analiz, S. 50, Ankara, 2012, s. 6;
MELLINGHOF Rudolf, “Federal Almanya Cumhuriyetinde Anayasa Sikayeti”’, Anayasa Yargisi, C.
26, 20009, s. 31.

®2 GENTILI Gianluca, s. 718-719.
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uygulanmasi sebebiyle yeterli deneyime sahip oldugu goriilen Alman anayasa

sikayeti usulii model alinmustir.%

Anayasa’nin 93 (4a) maddesinde®, Anayasa’nmn 1. ila 19. maddelerinde
diizenlenmis temel haklar ile temel haklara esdegerss, Anayasa’nin 20. maddesinin 4.
fikrasi, 33, 38, 101, 103 ve 104. maddelerindeki, haklarinin kamu makamlarinca ihlal
edildigini iddia eden herkesin, Anayasa Mahkemesine anayasa sikayetinde
bulunabilecegi belirtilmistir. Herkesin, temel haklarindan ya da temel hak benzeri
haklarindan birisinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Federal Anayasa

Mahkemesi’ne basgvuru hakki oldugu 6ngorillmistiir.

Kamu giicli ifadesinden, yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin anlasilmasi
gerekmektedir. Nitekim, Alman anayasa sikayeti usuliinde, yasama tarafindan
yapilan kanunlarin ya da diger islemlerin, idarenin birel ya da diizenleyici
islemlerinin ve yargi organlarmin kararlarinin bagvuru konusu olabilecegi kabul
edilir. Alman anayasa sikayeti usuliinde, kamu giicii kavramina herhangi bir
sinirlandirma getirilmeksizin tiim kamu giicli islemlerine karsi anayasa sikayeti
yapilabilir.’®® Bu baglamda, Alman anayasa sikayeti usulii, hak ve 6zgiirliiklerin

korunmasi agisindan genis kapsamli bir yargisal denetim imkani1 vermektedir.

Anayasa’nin ilk ondokuz maddesinde sayilan temel haklar ile temel haklara
esdeger kabul edilen Anayasa’nin belirtilen maddelerinde yer alan haklarin, anayasa
sikayetine konu olabilecegi 6ngériilmiistiir. Anayasa’da sikayet konusu olabilen bu
haklar, esitligin saglanmasi, hak arama 6zgiirliigii, adil yargilanma ilkeleri temelinde

hukuk giivencesi sunan “adalet haklar1™®’

olarak nitelendirilebilen haklardir. Ayrica,
s0z konusu haklarin, devlete yiikiimliiliik getirmeyen “negatif statii haklar1’” ya da

klasik haklar olarak ifade edilebilecek “medeni ve siyasi” nitelikteki haklar oldugu

8 KILINC Bahadur, s. 20-21.

® Federal Alman Anayasasi’’min tam metni i¢in bkz., http://www.dicle.edu.tr/bolum/hukuk/alm-
anayasasi.pdf, 17. 02. 2012.

% Temel haklara esdeger ya da temel hak benzeri olarak ifade edilebilecek anayasa sikayetinin
konusu olabilecek haklar sunlardir: Mevcut Anayasa diizenini ortadan kaldirmak isteyen herkese
karsi, baska bir ¢dziimiin bulunmamasi halinde, biitiin Almanlar direnis hakkina sahiptir (“Devletin
ana ilkeleri; direnme hakki”, Ay. m. 20/4), yurttaslik ve memurluk haklarinda esitlik (“Yurttaslik
haklarinda esitlik; memurlarin durumu”, Ay. m. 33), segme hakki (“segimler”, Ay. m. 38), “istisnai
mahkemelerin kurulmasi yasag1” (Ay. m. 101), “samigin temel haklar” (Ay. m. 103), “6zgiirliiklerin
kisitlanmasinda haklarin giivencesi” (Ay. m. 104).

% KILINC Bahadir, s. 24, 30.

" KILINC Bahadur, s. 24.
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goriilmektedir. Gorlilecegi lizere, Alman anayasa sikayeti usuliinde Anayasa’da yer
alan tiim haklarin basvuru konusu edilmeleri kabul edilmemistir. Sikayete konu
edilebilecek haklar, temel haklar ve temel haklara esdeger Anayasa’nin belirtilen
maddelerindeki haklar ile siurli tutulmustur. Ancak®, tiim kamu giicii islemlerine
kars1 bagvuru yapilabilmesinin kabulii, haklarin sinirli tutulmasina ragmen genis bir
denetim imkan: vermektedir. Mahkeme®, sadece iddiaya konu edilen hak
cergevesinde degil, sikayet konusu kapsaminda kalan tiim haklar agisindan bir ihlal

olup olmadigini resen inceler.

Kamu giicli tarafindan anayasa sikayeti konusu kapsaminda bulunan temel
haklarindan birisinin ihlal edildigini diisiinen herkesin anayasa sikayetinde
bulunabilecegi 6ngoriilmektedir. Yabancilar, kendilerine Anayasa’nin tanidigi haklar
cergevesinde ve tanindigr sekliyle anayasa sikayeti basvurusu yapabilmektedirler. Bu
sebeple, sadece Alman vatandaslarina taninan; simir disi edilmeme, vatandasliktan
cikarilmama, kamu hizmetine girme haklari agisindan bagvuru yapabilmeleri
miimkiin degildir. Toplant1 ve gosteri yiiriiylis hakki, orgiitlenme 6zgiirliigii, calisma
Ozgirligli, yerlesme ve seyahat Ozglirligli haklari agisindan ise bu haklarin
yabancilara tanindigir sekliyle ve belirlenen simirlar cercevesinde ihlal edildigi

iddiastyla anayasa sikayetinde bulunabilirler.”

Anayasa’nin 2. maddesinin ilk fikrasinda; herkesin, baskalarinin haklarin ihlal
etmemek, Anayasal diizene veya ahlak kurallarina aykiri diismemek kosuluyla,
kisiligini serbestce gelistirme hakki oldugu belirtilmistir. Federal Alman Anayasa
Mahkemesi, kisiligini serbestge gelistirme hakkini, genel eylem 6zgiirliigi esasi ile
birlikte, bireylerin her tiirlii eyleminin bu kapsamda degerlendirilmesi seklinde ¢ok
genis bicimde yorumlamaktadir. Bu hakki kisitlayacak normun, hem sekil hem de
esas olarak Anayasa’ya uygun olmasi sartini aramaktadir. Alman Anayasa
Mahkemesi gelistirdigi igtihatla, Anayasa’ya her ¢esit aykiriligin ayn1 zamanda genel
eylem ozgiirliigiinii ihlal ettigi temelinde anayasa sikayetine konu olabilecegini kabul
etmistir. Bu baglamda, herkesin, eylem 6zgiirliigiinii sinirlandiran hukuk kuralina
kars1 Anayasa’ya aykirt oldugu iddiasiyla anayasa sikayeti yapabilmesi sonucu

ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, yabancilar da genel eylem ozgiirliigiine istinaden,

8 UZUN Cem Duran, s. 7.
% MELLINGHOF Rudolf, s. 37.
O KILINC Bahadir, s. 29; GOZTEPE Ece (1998), s. 51
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Anayasa’da bazi haklar agisindan ongoériilen sinirlandirmalarin 6l¢iiliiliigiini talep
edebilirler.”

Tiizel kisilerin, temel bir hakkin sahibi olduklar1 6lgiide bagvuru haklari oldugu
kabul edilir. Anayasa’nin 19. maddesinin 3. fikrasinda da, tiizel kisilerin de,
nitelikleri geregi uygulanabildigi 6l¢lide temel haklardan yararlanabilecekleri ifade
edilmistir. Dolayisiyla, 6zel hukuk tiizel kisilerinin gosterdikleri faaliyet alaniyla
uyumlu olarak ilgili olduklar1 temel haklar agisindan anayasa sikayeti basvurusunda
bulunabilecegi kabul edilmektedir. Ote yandan, kamu tiizel kisilerinin kamu giiciinii
kullanmalar1 nedeniyle bagvuru haklar1 bulunmamaktadir. Ancak, Ogretide;
tiniversiteler, radyo, televizyon, enstitiiler gibi bazi kurumlarin nitelikleri itibariyle
devlet yapistyla baglantili olmalarmma ragmen bagimsiz faaliyetler yiiriitmeleri
itibariyle, bu gibi kurumlarin yirittiikleri faaliyetlerle baglantili temel haklar

acisindan anayasa sikayetine bagvuru haklarmin oldugu kabul edilmektedir.”

Gegerli bir bagvurunun yapilabilmesi i¢in bagvurucunun, s6z konusu ihlalden
kisisel, glincel ve dogrudan etkilenmis olmasi1 gerekir. Bagvurunun yapilabilmesi i¢in
bagvuru konusu edilen kamu giicii isleminin; bizzat basvurucunun kendisiyle ilgili
olmas1 (dogrudan etkilenme), bagvurucunun sahibi oldugu Anayasal bir hakkina
yonelmis olmasi (kigisel) ve ihlalin, dogmus ve bagvuru aninda mevcut olmasi
(giincel) gerekmektedir. Kanunlara karsi anayasa sikayeti yapilabilmesi igin
basvurucunun, sikayete konu edilecek kanunun dogrudan etkisinde olmasi sarti
aranmaktadir. Yiiritme organinin herhangi bir islemine gerek olmadan icra edilebilir
ve yirlrliige girmek suretiyle bagvurucuyu dogrudan etkileyen kanunlara karsi
anayasa sikayeti yapilabilir. Zira, bu sekilde dogrudan etkisini gésteremeyen, somut
olaya uygulanmak, mahkeme ya da idari bir isleme esas alinmak tizere bir uygulama
islemini gerektiren kanunlara karsi, ancak bu islemler iizerinden anayasa sikayeti
yapilabilir. Nitekim, dogrudan kanunlara kars1 anayasa sikayeti yapilabilmesi sik bir

durum olusturmamaktadir.” Anayasa sikayeti, kisisel olarak dogrudan etkilenme

" MELLINGHOF Rudolf, s. 34; UZUN Cem Duran, s. 7.

2 GOZTEPE Ece (1998), s. 53-54; KILINC Bahadir, s. 29; HASSEMER Winfried, “Anayasa Sikayeti
ve Buna Iliskin Sorunlar” (Almanya’da Temel Hak Sikayeti Hakkinda Rapor), Anayasa Yargisi, C.
21,2004, s. 166; MELLINGHOF Rudolf, s. 34.

" MELLINGHOF Rudolf, s. 34, 36.
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sarti aranmaksizin kanunlara karsi Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakki

veren actio popularis usuliinden de bu sart baglaminda ayrilmaktadir.”

Kanunlara karsi anayasa sikayeti baglaminda basvuru hakkinin taninmis
olmasiin, temel hak ve ozgiirliiklere getirilen giivence agisindan ne kadar 6nemli
oldugu Federal Alman Anayasa Mahkemesi’nin verdigi bir karar ile daha iyi
goriilmistiir. Amerika’da yasanan 11 Eyliil saldirist ile (2001°de Diinya Ticaret
Merkezi’ne yapilan saldir1), sivil havaciligin siddet eylemlerinde ara¢ olarak
kullanilabileceginin goriilmesi, iilkelerin giivenlikleri konusunda sivil havacilik
alaninda birtakim yasal diizenlemelere gitmesinde etkili olmustur. Nitekim, Alman
Hiikiimeti de sivil havacilik alaninda olas1 tehlikelere karst Hava Giivenligi
Kanunu’nun 14. maddesinde; sivil ucaklarin insan yasamini tehdit edecek sekilde
siddet eylemlerinde arag¢ olarak kullanilmasinin, Kanun’da kademeli olarak siralanan
birtakim tedbirlerle engellenememesi durumunda, bagvurulabilecek son care olarak,
Alman ordusuna, Federal Savunma Bakani veya vekilinin emriyle ugagi diisiirme
yetkisi tanimaktaydi. Kanun’a karsi yapilan anayasa sikayeti bagvurusunda,
Kanun’un failin engellenmesine yonelik olmayip, sugun magdurlarmin kasten
oldiriilmesi bakimindan devlete yetki tanidigi ileri siiriilmiistiir. Bu durumun ise,
Anayasa’nin insan onurunun korunmasi ve devlet tarafindan saygi gosterilmesine,
yasam hakki1 ve viicut biitiinliigliniin korunmasina, temel haklarin 6ziine dokunulmast
yasagina aykir1 oldugu ifade edilmistir. Mahkeme, Hava Giivenligi Kanunu’na kars1
anayasa sikayetine iligskin olarak yaptig1 yargilama neticesinde, li¢ Alman vatandasi
bagvurucunun sikayet edilen Kanun’dan kisisel, giincel ve dogrudan etkilendiklerini
kabul etmis ve Kanun’un Anayasa’ya aykir1 olduguna karar vermistir.” Nitekim, soz
konusu kararda gorildiigii iizere, kanunlara karst bagvuru hakkinin taninmis olmasi
sayesinde, insanin en temel ve vazgecilmez hakki olan yasam hakkinin esas alinarak
yapildig1 boylesi onemli konulara iliskin diizenlemelerin yargisal denetimi ile

sonradan telafisi olanaksiz muhtemel zararlarla karsilasilmasi 6nlenmistir.

76

Anayasa Mahkemesi Kanunu’nun 90. maddesinin 2. fikrasinda', ihlale konu

islemlere karsi kanun yollar1 acik durumdaysa, anayasa sikayetine gidilmesinden

™ ALIYEV Cabir, s. 37-39; KILINC Bahadur, s. 25-26.

® GOZTEPE Ece (2011), s. 18-19

e Federal Anayasa Mahkemesi Kanunu icin bkz.,
http://www.iuscomp.org/gla/statutes/BVerfGG.htm, Erisim Tarihi: 06. 04. 2012.
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6nce tiim kanun yollarinin titketilmis olmas: gerektigi, hitkkme baglanmistir.”” Ancak,
Kanun’un aym1 maddesinde, anayasa sikayetinin konu itibariyle genel bir énem
tasidigr ya da ongdriilen kanun yollarin tiiketilmesi sartinin gergeklestirilmesini
beklenmenin basvurucu acisindan agir ve telafisi imkansiz zararlara yol acacagi
durumlarda; Alman Anayasa Mahkemesi’nin kanun yollar tiiketilmeksizin yapilan
bagvurulart derhal karara baglayabilecegi, Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla, toplumun
tiimilinii ilgilendirmesi itibariyle genel bir 6nemi olan ya da kanun yollarmin
tiikketilmesi kosulunun beklenmesi durumunda basvurucuyu agir ve telafisi imkansiz
zararlara ugratacak bagvurular, kanun yollarinin tiiketilmedigi gerekgesiyle Alman
Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilemeyecektir. Nitekim, ikincil niteligi
itibariyle, anayasa sikayeti, ihlalleri 6nlemede son care olarak kabul edilmektedir. Bu
baglamda, olagan yargilama siirecinde mahkemelerde degerlendirildigi ve ele
alindig1 sekliyle, maddi olaylar ve deliller incelenmez. Ayrica, temyiz agamasinda
oldugu gibi de yapilan yargilamalarin hukuka uygunlugu degerlendirilmez. Ote
yandan’®, davaya iliskin olarak olagan yargilama asamasinda, itiraz edilmemis usul
hatalar1 daha sonra Federal Mahkeme Oniinde sikayet konusu edilemeyecegi gibi
mahkemelere sunulmamis yeni bilgi ve belgeler de Federal Anayasa Mahkemesi’ne

sunulamazlar.

Kanunlar haricinde, gidilmesi ongodriilen kanun yollar tiiketilmis mahkeme
kararlar1 ile idari islemlere karsi anayasa sikayeti basvurulari bir ay igerisinde
yapilabilir (K. m. 93/1). Bu bir aylik siire, gerekgeli kararin tebliginden ya da kararin
ilany, ilan edilemedigi hallerde sikayetgiye bildirim tarihinden itibaren baslamaktadir.
Sikayete konu edilecek kararin tamami alinamamissa, kararin ilgili makamdan
istenmesine iligkin yapilacak bagvuru ile siire kesilir. Bu kesilme, kararin tamaminin
sikayetgiye tebligine kadar devam eder. Kanunlara ve hakkinda gidilebilecek kanun
yolu bulunmayan kamu giicli islemlerine kars1 anayasa sikayeti bagvurularinin,
kanunun yiirtirliige girisinden ya da kamu giicii islemlerinin yapildigi tarihten
itibaren bir y1l igerisinde yapilabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla, baskaca bir isleme
ihtiya¢ duyulmadan yiiriirliige girmek suretiyle bagvurucu iizerinde dogrudan etkisini

gosterebilen nitelikteki kanunlara karsi yapilabilecegi ongoriilen anayasa sikayeti

" Anayasa’nin 94. maddesinin 2. fikrasinda; Kanun, anayasa sikayetini biitin kanun yollarmim
tiikketilmesi kosuluna baglayabilir ve kabulil i¢in 6zel bir usul dngorebilir, hitkkmii yer almaktadir.
’® MELLINGHOF Rudolf, s. 42.
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basvurulari yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil igerisinde yapilabilir (K. m. 93/3).”
Kisaca ifade edersek, kanunlar ve hakkinda kanun yolu ongoriilmemis kamu giicii
islemlerine kars1 bir yil igerisinde, kanun yollar tiiketilmis idari islem ve mahkeme

kararlarina kars1 bir ay icerisinde anayasa sikayeti yapilabilir.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi’nin is yiikiiniin biiyiik kismini anayasa
sikayeti basvurular1 olusturmaktadir. 1951°den 2011 yilina dek Federal Alman
Anayasa Mahkemesi’ne yapilan 195,018 bagvurunun; 188,187’si anayasa sikayeti
bagvurusu olarak yapilmistir. Anayasa sikayeti davalari, Anayasa Mahkemesi’ndeki
tiim davalarin yaklasik olarak %96,44 ni olusturmaktadir. Bu agilan anayasa sikayeti
davalarindan toplam 4.401’1 yani yaklasik %2,4’u basarili olabilmistir.80 2011
yilinda yapilan toplam 6.036 yeni anayasa sikayeti bagvurusundan 5.641’inin daha
ilk asamada kabul edilemezligine karar verilmistir.®® Sonu¢ olarak, Anayasa
Mahkemesi’ne faaliyet alaninin ¢ok biiyiikk bir oranina karsilik gelecek sekilde
anayasa sikayeti yapilmaktaysa da bu bagvurularin ¢ok azi kabul edilebilir
goriilmektedir. Kabul edilebilirlik sartlari, Mahkeme’nin is yiikiiniin gereksiz ya da

temelsiz bagvurularla artmasini 6nemli dl¢iide engellemektedir.

Alman anayasa sikayeti usulii kabul edilebilirlik sartlarin1 kisaca siralarsak; a)
oncelikle, kamu giicli tarafindan gerceklestirilmis bir ihlal olmasi, b) basvurucunun
ihlalden dogrudan, kisisel ve giincel olarak etkilenmis olmasi, ¢) bagvurucunun genel
ve 0zel dava ehliyetinin olmasi, d) basvurunun yazili ve gerekceli olarak yapilmasi,
bagvurucunun hangi hakkinin ve kamu giiciiniin hangi isleminden Otlirli zarar
gordiigiinii belirtmesi, €) Anayasa Mahkemesine bagvurmadan 6nce bagvurulabilecek
tiim kanun yollarinin tiiketilmesi, f) bagvuru siiresi igerisinde yapilmasi, g) bagvuruya

konu edilecek kanunlardan basvurucunun dogrudan etkilenmis olmas1.®

Mahkeme’nin, anayasa sikayeti basvurulari {izerine verdigi kararlarin ¢ogu

tartismal1 ve toplumun tamama i¢in genel bir oneme sahip, “kiirtaj, vicdani red, niifus

" GOZTEPE Ece (1998), s. 81-83; HASSEMER Winfried, s. 166-167; UZUN Cem Duran, s. 8.

8  «“The Federal Constitutional Court: 60 years on — review and out-look”,
http://www.bundesverfassungsgericht.de/en/organization/gb2011/vorwort.html, Erisim Tarihi:
10. 05. 2012.
8 “Constitutional complaint proceedings”,
http://www.bundesverfassungsgericht.de/en/organization/gb2011/A-1V-1.html, Erisim Tarihi: 10.
05. 2012.

8 GENTILI Gianluca, s. 720.
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sayimmi, ortam dinleme, kamu okullarinda tiirban takilmasi, yiiksek Ogretime giris
sistemi, sigara yasagi, Avrupa Birligi tutuklama emri, niikleer enerji, is¢ilerin
yonetime katilmasi, asgari ge¢im standardi ya da escinsel evlilik” gibi konularin
¢oziimlenmesine yonelik olarak verilmistir.*> Alman Anayasa Mahkemesi, mahkeme
kararlarin1 degerlendirirken, ihlallerin tazminine ya da ceza sorusturulmasinin
baslatilmasina karar veremez. Ayrica, kararin dogru verilip verilmedigi gibi karari
veren mahkemenin de yetki alanina miidahale edemez. Bu nedenle, anayasa
sikayetine konu mahkeme kararlarinin tamamen Anayasa Mahkemesi denetiminde
oldugu sdylenemez. Zira, Alman Anayasa Mahkemesi sadece verilen kararlarin
temel haklari ihlal edip etmedigi yoniinden degerlendirme yapar.®* Anayasa sikayeti
usuliiniin asil islevi, Anayasa’nin giivence altina aldig1 haklarin korunmasi ve hayata
gecirilmelerinin  saglanmasidir. Usuliin dolayli olarak ortaya ¢ikan islevi de
Anayasa’ya uygunlugun denetlenmesidir. Oysa, Anayasa yargisindaki diger denetim
usulleri dogrudan Anayasa’ya uygunlugun saglanmasi amacina yoneliktir. Bu usuller

ile dolayli surette temel haklarin korunmasini saglanmaktadir.

Alman anayasa gsikayeti wusuliinde, basvurularin incelenme yontemi,
basvurularin 6n bir degerlendirmesi olan kabul edilebilirlik ve kabul edilebilirligine
karar verilenlerin esas1 hakkindaki incelemesine dayalidir. Kanun’un 93b. ve 93c.
maddelerinde belirtildigi tizere, anayasa sikayeti basvurularinin kabul edilebilirligine
i hakimli komisyonlarda karar verilmektedir. Kabul edilebilirlik degerlendirmeleri
tamamen dosya tizerinden yapilmaktadir. Kanun’un 93a. maddesinde, anayasal
onemi olan ya da sikayetin reddi halinde basvurucunun zarara ugrayacagi
durumlarda bagvurunun kabul edilmesi Ongoriilmektedir. Bu baglamda, sadece
Anayasa metnine bakilarak ¢6ziimii miimkiin olamayan ya da igtihatlarla tam olarak
aciklik getirilmemis Anayasa Mahkemesinin yorumunu gerektiren ya da
reddedilmesi halinde telafisi olanaksiz zararlarin meydana gelebilecegi durumlara
iligkin olarak yapilmis anayasa sikayeti bagvurulari hakkinda kabul edilebilirlik
karar1 verilebilecegi ifade edilmistir. Bu durumlar haricindeki ya da basvuru sartlar
olusmamis basvurularin ise reddine karar verilir. Kabul edilebilirlik karart Komisyon

tarafindan oybirligi ile verilir. Komisyon’un verdigi bu kararlara itiraz edilmesi

% MELLINGHOF Rudolf, s. 32.

84 “Organization - Instructions on lodging a constitutional complaint”,
http://www.bundesverfassungsgericht.de/en/organization/vb_merkblatt.ntml, Erisim Tarihi: 17.
02. 2012.
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miimkiin degildir. Oybirliginin saglanamadigi durumlarda bagvurular, kabul
edilebilirligi ve esasma iliskin olarak degerlendirilmek {izere Daire’ye
gonderilmektedir. Kabul edilebilirligine karar verilen basvurularin esastan incelemesi
sekiz hakimden olusan Daire tarafindan yapilir. Daire, esastan inceledigi basvurunun
kabuliine ya da reddine karar verir. Daire, basvurularin incelenmesine iliskin olarak
gerek goriirse durugsma yapilmasina karar verebilmektedir. Kanun’un 95. maddesi
geregi, Daire, temel hak ihlalinin anayasaya aykir1 bir kanundan kaynakli oldugunun
goriilmesi durumunda kanunun iptaline karar verebilir. Zira, ihlale, anayasaya uygun
normun yanlig yorumlanmasi ya da uygulanmasi neden olmussa sikayete konu karar
kaldirilarak davanin yeniden goriisiilmek iizere reddine karar verilir. Komisyonlar
arasinda ictihat uyusmazliklarimin giderilmesine iliskin bir usul 6ngoriilmemistir.
Ancak, Daireler arasinda ¢ikabilecek ihtilaflar ya da igtihat farkliliklar1 Genel Kurul
tarafindan karara baglanir. Bagvuru yapilmasi, sikayete konu kamu giicii isleminin
yirlrliigiini  durduramamaktadir. Nitekim, sonradan telafisi imkansiz zararlari
onleme amaciyla, Federal Alman Anayasa Mahkemesi’nin alt1 ay siire ile bagvuruya
konu islemin yiiriirliigiin durdurulmasina iliskin olarak tedbir karar1 verme yetKisi
bulunmaktadir. Alt1 ay sonunda verilen tedbir kararmin Mahkemece {igte iki

¢ogunlukla alacag bir kararla yenilenebilmesi miimkiindiir.*
1.3. ispanya

Ispanya’da, temel hak ve o&zgiirliiklerin, kamu giicii tarafindan ihlali
durumunda, bireylere ihlale yola agan kamu giicii islemlerine kars1 basvuru hakki
veren ve amparo olarak isimlendirilen bir bireysel bagvuru sistemi (recurso de
amparo) kabul edilmistir. Amparo usulii, ilk olarak 1841°’de Meksika’nin Yucatan
eyaletinde ve daha sonra da 1847°de tiim Meksika’da kabul edilmis bir basgvuru
yoludur. Yiiriirliikteki 1978 tarihli®® ispanya Anayasasi’na girmis olan Meksika
kokenli amparo usulii, Alman anayasa sikayeti model alinarak diizenlenmis ve

Anayasa Mahkemesi’nin bu usul g¢ergevesinde yapilan amparo bagvurularini karara

% KILINGC Bahadr, s. 39-40; HASSEMER Winfried, s. 164-165.

8 Amparo usulii ilk kez, 1917 tarihli Meksika Anayasasi model almarak 1931 tarihli ispanya
Anayasasi’nda yer almistir. Ancak, i¢ savas ve iktidara gelen Franco yonetimi itibariyle 1931 tarihli
Ispanya Anayasasi uygulanamamustir. Nitekim, Franco’nun dliimii iizerine yasanan rejim degisikligi
ile hazirlanan 1978 Ispanya Anayasasi’nda genis hak ve dzgiirliik listesi, kamu denetgisi ve amparo
usulii 6ngoriilmiistiir. Bkz., ARNWINE Selin Esen, “Ispanya’da Bireysel Basvuru Yolu”, AUHFD, C.
52, S. 4, 2003, s. 249- 250.
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baglayacagi (Ay. m. 161) ongoriilmiistiir.’” Bu baglamda, amparo usulii, temel hak
ve Ozgiirliklerin korunmasi amaciyla kamu giicii islemleri tizerinde anayasal bir
denetim araci ve yargisal denetim yolu olarak Ispanya hukuk sistemine dahil

edilmistir.

Anayasal’mn88 53. maddesinin 2. fikrasinda; her vatandasin, Anayasa’nin 14.
maddesinde ve temel haklara iliskin 1. B6liimiiniin I. Kisminda giivence altina alinan
haklarinin korunmasini genel mahkemelerden talep edecegi, gerektigi durumlarda da
amparo yolu ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru hakki oldugu belirtilmistir. Ayrica,
Anayasa’nin 30. maddesinde diizenlenmis vicdani red hakki icin de amparo

basvurusu yapilabilecegi ongdriilmiistiir.

Ispanya amparo bagvurusuna konu olabilecek haklar, Anayasa’nin 14. maddesi
ile Anayasa’nin II. Boliimii’niin I. Kisminda, 15. ila 29. maddelerinde yer alan Temel
Haklar ve 30. maddede ifade edilen vicdani red hakki olmak {izere sinirl bir bigimde
sayilmistir. Kisaca ifade edersek, yalnizca Anayasa’nin 14. ila 30. maddelerinde
giivence altna alman haklar icin bireysel bagvuru yapilabilir. Dolayisiyla, Ispanya
Anayasasi’nda yer alan tiim haklar i¢in amparo bagvurusu yapilabilmesi miimkiin
degildir. Basvuru konusu olabilecek bu haklar nitelikleri itibariyle, devlete
yiikiimliilik getirmeyen negatif statii haklarmdandir. Ancak®, Anayasa Mahkemesi,
belirtilen maddelerde sayilanlar disindaki haklarin, belirtilen bu haklarla iligkili
oldugu esasiyla, basvurular1 genisletici bir yorumla kabul etme egilimi igerisindedir.
Nitekim, basvuru konusu kabul edilen haklardan olmayan, ekonomik ve sosyal
haklar da Mahkemenin bu genisletici yorumu sayesinde 14. ila 30. maddelerdeki

haklardan birisiyle arasinda baglanti oldugu gerekcesiyle basvuru konusu kabul
edilebilir.

Anayasa’nin 53. maddesinde, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi amaciyla
oncelikle olagan kanun yollar1 icerisinde genel mahkemelere basvurulacagi
buralardan bir sonu¢ alinamamasi tiizerine Anayasa Mahkemesi’ne amparo

bagvurusu yapilabilecegi belirtilmigtir. Amparo basvurusu, ikincil nitelikli, olagan

8 GENTINI Gianluca, s. 721; PIMENTEL Genaro, GONGORA David, “Amparo Ne Icindir?”,
Anayasa Yargisi, C. 26, 2009, s. 164; ARNWINE Selin Esen, s. 249-250.

8 Ispanya Anayasasi i¢in bkz.,
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/14-

%C4%BOSPANY A%20533-584.pdf, Erisim Tarihi: 14. 05. 2012.

% ARNWINE Selin Esen, s. 252- 253.
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kanun  yollarinin  tiiketilmesinden bir sonu¢ alimmamamasi  durumunda

basvurulabilecek son ¢are olarak ongoriilmiistiir.

Anayasa’nin 53. maddesinin 2. fikrasinda, amparo basvurusunun vatandaglarca
yapilabilecegi ifade edilmistir. Basvuru hakkini sadece vatandaslara taniyan bu
hiikiim, bagvuru hakkinin kapsamini daraltici niteliktedir. Nitekim, Anayasa’nin 162.
maddesinin 1. fikrasinin b bendinde, basvurularin; hukuken korunabilir bir menfaati
olan tiim gercek ve tilizel kisilerle, Kamu Denetgisi ile Savcilik Makami tarafindan
yapilacagi belirtilmistir. Bu hiikiim sayesinde sadece vatandaslara taninan bagvuru
hakkinin kapsami genisletilmistir. 1979 tarihli Anayasa Mahkemesi Kanunu’nun®
46. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde de; dogrudan etkilenen kisi kavrami

kullanilmak suretiyle bagvuru hakki sahipleri vatandaslar ile sinirlandirtlmamustir.

Anayasa’nin 23. maddesinde ifade edilen segme ve segilme hakki ile kamu
hizmetlerine girme baglamindaki katilim haklari ile ilkeye serbestce giris ve ¢ikis
yapma hakki sadece vatandaslara 6zgiilenmistir. Anayasa’nin 13. maddesinde de;
karsiliklilik ilkesiyle uyumlu olarak, yerel se¢imlerde oy verme ve sec¢ilme hakkiyla
ilgili yapilan bir anlasma veya kanunla diizenlenmis durumlar haricinde katilim
haklarinin vatandaglara ait oldugu ifade edilmistir. Bu baglamdagl, Anayasa’nin 13.
maddesi esas alinarak, yabancilara miitekabiliyet esasi ile kanun ya da antlagsmalarla,
yerel secimlerde segcme ve secilme hakki verilebilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla,
yabancilar, basvuru konusu kapsaminda kalan haklardan sadece kendileri igin

taninan haklar agisindan basvuru yapabilirler.

Ispanya Anayasa Mahkemesi, basvuru hakkina sahip kisi kavramini genis
yorumlamaktadir. Yabancilarin yani sira lilkeye yasadist giris yapmis kisiler ile 6zel
hukuk tiizel kisileri ve istisnai olarak kamu tiizel kisilerinin basvuru hakki oldugunu
kabul eder. Bu baglamda, amparo bagvurusu, yabancilar da dahil olmak iizere,
gercek kisilerin yani sira, 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu tiizel kisileri ile Kamu
Denetgisi ve Saveilik Makami tarafindan yapilabilir.*> Kamu Denetgisi ve Saveilik

Makami’na bagvuru hakki verilmesi Ispanya amparo usuliine o6zgiidiir. Zira,

% Ispanya Organik Kanunu igin bkz.,

http://www.tribunalconstitucional.es/en/tribunal/normasreguladoras/Lists/NormasRegPDF/LO
TC-en.pdf, Erisim Tarihi: 09. 03. 2012.

%I BAAMONDE Maria Emilia Casas, “Amparo Bagvurusu”, Anayasa Yargisi, C. 26, 2009, s. 103.
% BAAMONDE Maria Emilia Casas, s. 102.
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Avusturya ve Almanya’da bu makamlar bagvuru hakk: sahibi kabul edilmemistir.
Basvurunun, bu makamlarca yapilmasi durumunda, Mahkeme’nin ilgili dairesi
tarafindan, basvuru konusuyla ilgili olanlara davaya katilmalar1 igin bildirim ya da

Resmi Gazete’de ilan yapilir (K. m. 46/2).

Temel hak ve ozgiirliikklerin ihlaline, islem, eylem ve ihmaliyle neden olan
kamu giicii kavramindan; devlet, 6zerk bolgeler ve diger yerel, hizmetsel ya da
mesleki yerinden yonetim kuruluslarinin anlasilmasi gerekmektedir. Ayrica, bu
kurumlarda ¢alisan ve faaliyet gosteren memurlar ile diger kamu gorevlileri de kamu

giicii kavrami icerisinde yer alirlar (K. m. 41/2).%

Amparo bagvurusu ile, olagan kanun yollar tiikketilmis idari kararlara ve yargi
kararlarina karsi bireysel basvuru hakki tanmmaktadir. Ispanyol anayasa yargisi
sisteminde kanunlara karsi bireysel bagvuru imkani bulunmamaktadir. Nitekim,
yasama iglemlerine kars1 yapilacak bagvurular, kanunlar haricindeki yasama meclisi
islem ya da kararlaridir. Anayasa’nin giivence altina aldigi belirtilen hak ve
ozgiirliikleri ihlal ettigi iddia edilen, Ispanyol Parlamentosu ya da 6zerk bolge
yasama meclislerinin kanun haricindeki karar ya da islemlerine karsi, bu islem ve
kararlarin kesinlestigi tarihten itibaren {i¢ ay igerisinde bireysel bagvuru yapilabilir
(K. m. 42). Bagka bir ifadeyle, kanunlar haricinde yasama islemlerine karsi
basvurular, bu islemlerin kesinlestigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde
yapilabilmektedir. Idari karar ve islemlere karsi yapilacak bagvurular, éngdriilen tiim
kanun yollarmin tiiketilmesi lizerine verilen nihai kararin tebligi ya da bildiriminden
itibaren yirmi giin icerisinde (K. m. 43), yargt kararlarina karsi ise tiim kanun
yollarinin tiiketilmesi iizerine verilen nihai kararin tebligi ya da bildiriminden

itibaren otuz giin igerisinde amparo basvurusu yapilabilir (K. m. 44).

Bagvurularin esasina iligkin incelemelere gecilebilmesi i¢in ilgili Bdliim
tarafindan yapilacak ilk inceleme neticesinde basvurularin oybirligi ile kabul
edilmesi gerekmektedir. Bagvurularin ilk incelemede kabul edilerek esasina iligkin
incelemelere baslanabilmesi i¢in; Kanun’ un 41. ila 46. maddeleri ile 49. maddede
belirtilen (kamu giicii tarafindan bir ihlalin olmasi, basvuruya konu edilebilecek

islemlerden ve haklardan olmasi, kanun yollarin tiiketilmesi, basvurucularin

% BAAMONDE Maria Emilia Casas, s. 103.
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ihlalden dogrudan etkilenmis olmasi, bagvuru siiresine uyulmasi, bagvurularin
gerekeeli olarak yapilmasi) 6n kosullara uygun olmasimin yani sira bagvurunun
anayasal bir 6neminin olmasi gerekmektedir. Kabul edilebilirligine iliskin olarak
oybirligi saglanamayan basvurular karara baglanmak tizere dogrudan alt1 yargigl iki
Daire’den birine gonderilmektedir. Bolim tarafindan kabul edilebilirligine karar
verilen bagvurular, esasina iligkin incelemeleri yapmak ve karara baglanmak tizere

Dairelere gonderilir (K. m. 50).

2. ORTA ve DOGU AVRUPA DEVLETLERI

Orta ve Dogu Avrupa’da Komiinist rejimlerin yikilmasi, Siyasi sistemler ile
sosyo ekonomik yapilart degisime ugratirken, yiikselen demokratiklesme dalgasiyla
da yeni anayasalarin olusturulmasi siirecine yol agmistir. Batt Avrupa’nin yolundan
giden, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, hazirlanan bu yeni anayasalar ¢er¢evesinde
merkezilesmis anayasa yargist modelini se¢mislerdir.”* Nitekim, Estonya haricinde
tiim Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, anayasa yargilamasi faaliyetlerini yiiriitmek tizere

gorevli ayr1 bir mahkemenin kurulmasini tercih etmistir.*

Orta ve Dogu Avrupa’da, merkezilesmis anayasa yargisinin benimsenmesinde,
aralarinda kiiltiirel ve cografik yakinliklarin bulunmasinin yani sira Kita Avrupa’si
baglaminda aymi hukuk geleneginden gelmeleri itibariyle Bati Avrupa model
almmistir. Demokrasi dalgasiyla dontisiimler gegiren Dogu Avrupa’nin, Siyasal
acidan Bat1 Avrupa’y1 biitiinlestiren Avrupa Konseyi’ne, izleyen siiregte de Avrupa
Birligi’ne entegre olma istegi, Ote yandan komiinist sistemde, Komiinist Parti
direktiflerine dayali genel mahkemelere duyulan giivensizlikler bu iilkelerde
merkezilesmis anayasa yargisinin model alinmasinda ve anayasa yargilamasinda
gorevli ayr1 bir mahkeme yapismin  kurumsallastirilmas:  diislincesinin
benimsenmesinde etkili olmustur.*® Bagka bir deyisle, Kita Avrupasi’nin ortak hukuk
gelenegi etkisiyle, Orta ve Dogu Avrupa’nin, Avrupa’nin geri kalaniyla birlesme

istegi, genel mahkemelerin ve genel mahkemelerde gorev yapan yargiglarin yasama

% PIQANI Darinka, “Constitutional Courts in Central and Eastern Europe and their Attitude towards
European Integration”, EJLS, Vol. 1, No. 2, 2007, s. 1.

% ALIYEV Cabir, s. 9.

% ALIYEV Cabir, s. 9; OZBUDUN Ergun, “Demokrasiye Gegis ve Demokrasinin Pekigmesi
Siirecinde Anayasa Mahkemelerinin Rolii”, Anayasa Yargisi, C. 24, 2007, s. 360.
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ve diger kamu giicii islemlerinin denetlenmesinde yeterli deneyime sahip olmamalari
ve genel mahkemelere duyulan giivensizlikler, Bati Avrupa’nin benimsedigi

merkezilesmis anayasa yargisinin se¢imine neden olmustur.97

Avrupa’da anayasa yargisini ylriitecek ayri ve uzmanlasmis bir mahkemenin
kuruldugu iilkelerin ¢ogu anayasa sikayeti kurumunu kabul etmistir.” Anayasa
sikayetini kabul eden {ilkeler; Arnavutluk, Ermenistan, Kibris, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Glircistan, Macaristan, Litvanya, Letonya, Montenegro, Polonya, Sirbistan,
Slovakya, Slovenya, Makedonya ve Ukrayna’dir. Anayasa sikayetini kabul etmis bu
tilkelerin, Venedik Komisyonu’nun anayasa sikayetine iligskin ortaya koydugu ilkeleri
de gbz oOniinde tutmak suretiyle belirledigi basvuru sartlar1 genel olarak su sekilde
siralanabilir: 1) anayasanin glivence altina aldigi haklari ihlal eden kamu giicii
islemlerine karsi bagvuru yapilabilir, zira kamu giiciinii kullanan ger¢ek ya da tiizel
kisilerin islem ve kararlarina kars1 da basvurulabilmesi miimkiin olabilir, ii) 6nceden
yapilmis ya da yapilmakla birlikte etkisi devam eden temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal
eden kamu giicii islemlerine karsi herkesin basvuru yapabilmesi, iii) anayasa

99

bagvurulart 6ncesinde tiim kanun yollarinin tiikketilmesi™, iv) ihlal iddilarinin,

kanunlara, idari islemlere, yargi kararlarma ve kamu kurumu ihmallerine karsi
yapllabilmesiloo, V) bagvurularin  degisik  siireler icerisinde  yapilmasi

6ngoriilebilmektedir. ™
2.1. Macaristan

1 Ocak 2012 tarihi itibariyle yeni Macar Anayasa’si yiiriirliige girmistir. Yeni
Anayasa, Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun’un da dahil oldugu Cardinal Acts

% SHEIVE WRIGHT Sarah, “Central and Eastern Europe Constitutional Courts and the Anti-
Majoritarian Objection to Judicial Review”, Law and Policy in International Business, Vol. 26, No.
4, 1995, s. 3-4.

% ALIYEV Cabir, s. 13.

% SQirbistan’da kanun yollarin tiiketilmesi sarti aranmaksizin hakk: ihlal edilen kisinin makul bir
stirede bagvuru yapabilecegi ongoriilmektedir.

1% Ornegin; Cek Cumhuriyeti, Polonya, Sirbistan ve Slovenya’da yargi kararlarina karsi anayasa
sikayetine gidilebilmektedir.

' GENTINI Gianluca, s. 726-728.
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(diger tilkelerde ise Organic Law) olarak ifade edilen temel kanunlarda degisiklikler

yapilmasi ihtiyacinin dogmasina neden olmustur.'%?

Yeni Macar Anayasasi ile ayni tarihte, yiiriirlik kazanmasi Ongoriilmiis
Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun (Constitutional Court Act)*®, énceki kanunun
yerini almak tizere tamamen yeni bir kanun olarak hazirlanmistir. Anayasa
Mahkemesi hakkinda tamamen yeni bir kanun yapilmasi, yeni Anayasa baglaminda
anayasa yargisi sisteminin yeniden dikkatli bir bigimde ele alinmasi ihtiyact ile
iliskilendirilmistir. Macar Anayasas1 ve Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun ile
Anayasa Mahkemesi’nin yetkileri ve yapisinin yani sira, bireysel bagvuru hakkina
iliskin diizenlemelerde de 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler igerisinde
en fazla one c¢ikan husus, actio popularis usuliiniin yiriirlikten kaldirilmasi

olmustur. Zira, yeni Anayasa’da, actio popularis ifadesi kullanilmamaktadir.'®*

Actio popularis, bireylere, anayasaya aykirihigini iddia ettigi normdan
dogrudan etkilenmesi sarti olmaksizin, soyut norm denetimi niteliginde anayasallik
denetimi yapmak iizere Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru hakki veren bir usuldiir.®
Nitekim, actio popularis usuliinde, basvurunun, anayasal haklarin ihlaline neden olan
islemlere karsi degil de, islemin temelini olusturan hukuki diizenlemelere karsi
yapilmasi ongoriiliir. Anayasa Mahkemesinin de bu bagvurulara iligkin olarak yaptigi
denetim, sadece dava edilen normun anayasaya uygunlugu ile sinirlidir. Dolayisiyla,
basvurucunun temel bir hak ihlalinin olup olmadigini belirlemeye yonelik degildir.
Macaristan’da da Anayasa degisikligi oncesinde Anayasa’da ifade edilen bu usul;
Anayasa’ya aykiri1 bir normatif diizenlenmenin uygulanmasindan anayasal haklarinin
ihlal edildigini disiinen herkese, tim hukuk yollarinin tiiketilmesi sarti ile nihai
kararin bildiriminden itibaren altmis giin icerisinde Anayasa Mahkemesine

bagvurulabilecegini dngormekteydi.'*

192 Venice Commission, “Opinion On The New Constitution Of Hungary”, 87th Plenary Session,

2011, S. 3, 4, 6; Macar Anayasasi’nin tam metni i¢in bkz.,
http://www.kormany.hu/download/2/ab/30000/Alap_angol.pdf, Erisim Tarihi: 27. 03. 2012.

193 Macaristan Parlamentosu’nun 105 oya kars1 252 oyuyla 14 Kasim 2011 tarihinde kabul edilmistir.
104 KELEMEN Katalin, “Hungary: the new Constitutional Court Act”,
http://www.diritticomparati.it/2011/12/hungary-the-new-constitutional-court-act.html,  Erigim
Tarihi: 26. 03. 2012.

105 ALIYEV Cabir, s. 37.

196 pACZOLAY Peter, “Anayasa Sikayeti: Bir Karma Coziim mii?”’, Anayasa Yargisi, C. 26, 20009, s.
315.
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Actio popularis’in yiiriirlikten kaldirilmas1 {izerine, yeni Anayasa ylirlrliige
girinceye dek, 31 Aralik 2011 tarihine kadar, yapilmis olup, hakkinda bir karar
verilememis actio popularis basvurularmin, 1 Ocak 2012 tarihi itibariyle Anayasa
Mahkemesi’nde goriilmesine devam edilemeyecegi Ongoriilmiistiir. Anayasa’nin
yirlirliikk tarihi itibariyle karara baglanamamis actio popularis bagvurularinin,
Anayasa Mahkemesi Kanunu’nda belirtilen anayasa sikayeti bagvurulari i¢in gerekli
sartlar1 saglamasi halinde, 31 Mart 2012 tarihine kadar Anayasa Mahkemesi’'ne
basvurularak yenilenebilmelerine imkan verilmistir. Bu baglamda, Anayasa
Mahkemesi’nde karar verilmek iizere bekleyen yillik 1600 actio popularis
basvurusunun goriillmeye devam edilemeyecegi, basvurularin yeniden yeni Anayasa
hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi bildirilmistir.’®” Baska bir ifadeyle,
Macaristan’da actio popularis usuliiniin yiiriirliikten kaldirilmasi nedeniyle, 31 Aralik
2011 tarihine kadar karara baglanamamis actio popularis basvurularinin, Anayasa
Mahkemesi’nde incelenmelerine devam edilmeyecegi ancak, bunlarin anayasa
sikayetine doniistiirilmesi miimkiin olanlarinin 31 Mart 2012’ye kadar anayasa

sikayeti olarak yenilenebilmeleri kabul edilmistir.

Macaristan anayasa sikayeti bagvurularinin, kanunlara ve mahkeme kararlarina
kars1 yapilabilecegi Ongorilmiistiir. Ydrirliige girmek suretiyle kendiliginden
uygulanabilir nitelikte ve basvurucuyu dogrudan etkileyen kanunlar ile Anayasa’nin
giivence altina aldig1 haklari ihlal eden yargi kararlar1 ve islemlerine karsi tiim kanun
yollarinin  tliketilmesi sart1 ile anayasa sikayeti bagvurusu yapilabilecegi
diizenlenmistir."®® Alman anayasa sikayeti usuliiniin model alinmasiyla yapilmis bu
diizenlemeler, actio popularis diizenlemesinin aksine; Anayasa’ya aykirt oldugu

iddia edilen tiim yasal diizenlemeler i¢in degil, sadece Anayasa tarafindan gilivence

7 KELEMEN Katalin; Eétvos Karoly Policy Institute, the Hungarian Civil Liberties Union and the
Hungarian Helsinki Committee, “Opinion on the new Constitutional Court Act of Hungary”,
http://helsinki.hu/wp-
content/uploads/Analysis_of the _new_Constitutional_Court_Act_of Hungary January2012.pd
f, Erisim Tarihi: 26. 03. 2012, s. 13; BANKUTI Miklos vd., “Opinion on Hungary’s New
Constitutional Order: Amicus Brief for the Venice Commission on the Transitional Provisions of the
Fundamental Law and the Key Cardinal Laws”,
http://halmaigabor.hu/dok/426_Amicus_Cardinal_Laws_final.pdf, Erisim Tarihi: 25. 03. 2012. s.
56; PACZOLAY Peter, s. 313-320.

198 Estvos Karoly Policy Institute, the Hungarian Civil Liberties Union and the Hungarian Helsinki
Committee, s. 9-10.
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altina alman bir hakki ihlal eden mahkeme kararlari ile bagvurucuyu dogrudan

etkileyen kanunlara kars1 yapilabilmesi 6ngdriilmiistiir.'%°

Anayasa sikayeti bagvurularinin avukat ile yapilmasi zorunlulugu kabul
edilmistir. Ote yandan, basvuru hakkinin kétiiye kullanilmasi ile Mahkemenin
caligmas1t ya da sonuca ulagsmasii engelleyici tutum ve davramiglarda bulunan

110 .
Bu diizenlemeler,

bagvurucular hakkinda para cezasina karar verilebilecektir.
bagvuru hakkini kisitlayict diizenlemeler olarak  degerlendirilebilirlerse de
Mahkemenin usuliine uygun olmayan basvurular sebebiyle agir is yiikiiyle

karsilasmasini ve zaman kaybini 6nlemek {izere etkili olabilecek tedbirlerdir.

2.2. Letonya

Pek ¢ok iilke, anayasa sikayeti usuliinii genellikle, anayasalarinda diizenleme
yapmak suretiyle hukuk sistemlerine dahil etmektedir. Letonya Anayasasi’nin™** 85.
maddesinde, Anayasa Mahkemesi’'nin, kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetiminin yani sira kanunlarin kendisine verdigi diger gorevleri de yerine
getirecegi Ongorilmistiir. Nitekim, Letonya’da, anayasa sikayeti usulii Anayasa
Mahkemesi Hakkinda Kanun’un'*? 19.2. maddesinde “anayasal sikayet” bashg

altinda diizenlemistir.

Letonya anayasa sikayeti usuliinde, sikayetler, dogrudan, mahkeme kararlar1 ya
da idarenin birel islemlerine karsi yapilamaz. Sikayetler, bu birel islemlerin
alinmasina dayanak olan Anayasa’ya aykiri normlara iliskin olarak yapilir.
Dolayisiyla, bagvurularin konusunu, uygulanmalart itibariyle temel hak ihlaline
neden olan Anayasa’ya aykirt normlar olusturur. Bu baglamda, Letonya anayasa

sikayeti, gercek olmayan ya da nispi anayasa sikayeti olarak nitelendirilir.**®

Kanun’un 19.2. maddesinde; {ist bir norma aykir1 normatif diizenlemenin

uygulanmasiyla, Anayasa’nin giivence altina aldigi haklarinin ihlal edildigini

19 KELEMEN Katalin.

10 BANKUTI Miklos vd., s. 59-60; Eétvés Karoly Policy Institute, the Hungarian Civil Liberties
Union and the Hungarian Helsinki Committee, s. 12.

11 Letonya Anayasas i¢in bkz., http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=8, Erisim Tarihi: 06.
04. 2012.
12 Letonya Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun’u i¢in bkz.,
http://www.satv.tiesa.gov.Iv/?lang=2&mid=9, Erigim Tarihi: 06. 04. 2012.
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diistinen herkesin  Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilecegi ifade edilmistir.
Dolayisiyla'®, birel islemlere esas almmak suretiyle uygulanmalarinin temel hak
ihlaline neden oldugu ileri siiriilen normlarin yalniz Anayasa’ya degil, normlar
hiyerarsisi baglaminda bir iist norma aykiriligi da anayasa sikayeti nedeni
olabilmektedir. Ayrica, Kanun’un bu hiikkmiinden anlagildig: iizere, Letonya anayasa
sikayeti usuliinde, Anayasa’nin giivence altina aldigi tiim haklar basvuru konusu
olabilir. Nitekim, basvuru konusu olabilecek haklar agisindan bir sinirlandirma

yapilmamustir.

Ikincil niteligi itibariyle, anayasa sikayeti basvurulari, ihlalin giderilmesi i¢in
daha st idari makamlara ya da yargisal olarak genel mahkemelere bagvurulmus
olmasi suretiyle tiim olagan basvuru yollarinin tiiketilmesi {izerine ya da boyle bir
bagvuru yolunun olmamasi durumunda dogrudan yapilabilir (K. m. 19.2/2). Anayasa
Mahkemesi, sikayetin anayasal agidan genel bir 6neme sahip oldugu ya da
tilkketilmesi Ongoriilmiis basvuru yollart ile zararin 6nlenemeyeceginin goriildiigii
durumlarda, basvuru yollar1 tiikketilmeden yapilan basvurulari kabul edebilir.
Anayasa Mahkemesi’nin, anayasa sikayetine iliskin olarak incelemelere baglamast ile
genel yargt yetkisi olan mahkemelerin denetim yapmaya devam etmesi miimkiin
degildir (K. m. 19.2/3).

Basvurular, basvuruya konu edilen normlar hakkinda son makamin kararinin
yiiriirliige girmesinden sonra ya da olagan bagvuru yollar1 ile haklarin korunmasinin
miimkiin olmadig1 durumlarda ihlal tarithinden itibaren alt1 ay icerisinde yapilabilir
(K. 19.2/4). Kanun’un 19.2. maddesinin 5. fikrasinda belirtildigi iizere, Anayasa
Mahkemesi’nin aksine karar verdigi durumlar haricinde, anayasa sikayeti bagvurulari
genel yargr yetki yetkisi olan mahkemelerce verilen kararin ylrirligiini

durdurmamaktadir.
2.3. Slovakya

Slovakya Cumhuriyeti Anayasasi’min™® 127. maddesinde, anayasal hak ve
ozgiirliikleri ile birlikte Slovakya Cumbhuriyeti’nin onayladigi ve usuliine uygun

olarak ilan ettigi uluslararas1 antlasmalardan dogan insan hak ve ozgiirliiklerinin,

14 ALIYEV Cabir, s. 34.
115 glovakya Anayasasi icin bkz., http://www.concourt.sk/en/A_ustava/ustava_a.pdf, Erisim Tarihi:
06. 04. 2012.
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kamu giicii tarafindan ihlal edildigini diisiinen gercek ve tiizel kisilerin, yapacaklari
sikayetlerin Anayasa Mahkemesi tarafindan karara baglanacagi ifade edilmektedir.
Bu baglamda, anayasa sikayetine konu olabilecek haklar sadece Anayasa’da
belirtilen haklarla siirlandirilmamistir. Anayasa’da giivence altina alinmis haklarin
yani sira Slovakya Cumbhuriyeti’nin onaylayip da usuliine uygun bi¢imde ilan ettigi
uluslararas1 antlagmalarda giivence altina alinmig haklarin da basvuru konusu
olabilecegi kabul edilmistir. Nitekim, Slovakya, anayasa sikayeti usuliine konu
olabilecek haklar1 genis bi¢imde belirlemek suretiyle usuliin de kapsamini genis
olarak diizenlemistir. Slovakya anayasa sikayeti usulii bu yoniiyle ayr bir 6zellik
gostermektedir. Belirtilen bu haklarm, kamu giiciiniin islem, eylem ya da ihmaliyle
ihlal edildigine karar veren Anayasa Mahkemesi, s6z konusu igslemlerin iptaline karar

Verir.

Anayasa Mahkemesi Kanunu’nun**® 49. maddesinde, temel hak ve ozgiirliikleri
ihlal edilen gergek ve tiizel kisilerin, hak ve 6zgiirlikklerinin korunmasinin baska bir
mahkemenin yargi yetkisinde bulunmamasi sartiyla, hukuka aykir iglem, eylem ve
thmaller aleyhine bireysel basvuru yapabilecegi belirtilmistir. Anayasa’nin 127a/1.
maddesinde de, yerel yonetim organlarinin; kendileriyle ilgili, Anayasa veya hukuka
aykiri kararlar ile iglemlere karsi yaptiklari anayasa sikayeti bagvurularinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan karara baglanacagi ifade edilmistir. Bu hiikiimler baglaminda,
Slovakya anayasa sikayeti usuliinde, idari islemlere kars1 bireysel bagvuru

yapilabilecegi ongoriilmiistiir.

Kanun’un 53. maddesinde, Ongoriilmiis tiim kanun yollarmin ve hak ve
ozgilirliikklerin korunmasi i¢in etkili olabilecek diger basvuru yollarin tiiketilmis
olmas1 sartiyla son ¢are olarak anayasa sikayeti yoluyla Slovakya Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulabilecegi belirtilmistir. Anayasa sikayeti bagvurularinin
erteleyici etkisi bulunmamaktadir. (K. m. 52). Anayasa sikayeti bagvurulari, ihlale
konu edilen kararm yiiriirliige girmesinden ya da ilan veya bildirilmesinden itibaren

iki ay igerisinde yapilabilir (K. m. 53/3).

Anayasa’nin  127. ve Kanun’un 49. maddesinde; anayasa sikayeti

basvurularmin gercek kisi ve tiizel kisilerce yapilabilecegi ifade edilmistir. Ayrica,

116 Slovakya Anayasa Mahkemesi Kanun’u i¢in bkz.,

http://www.concourt.sk/en/Act_38 1993/a_38 1993.pdf, Erisim Tarihi: 06. 04. 2012.
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Anayasa’nin 127a. maddesinde de, bir tiizel kisilik olmalari itibariyle yerel
yonetimlerin kendileri hakkinda anayasa ya da hukuka aykiri olarak verilmis karar ya

da islemlere kars1 Anayasa Mahkemesi’ne basvuru hakki oldugu belirtilmistir.

Basvurucunun gergek kisi oldugu durumlarda sikayetin geri alinmasi talebinin
Slovakya Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul edilir. Ancak, davaya konu edilen
kamu giicii islemi, s6z konusu hak ve Ozgiirliikkleri ciddi bicimde ihlal ediyorsa,
Mahkeme, geri alma talebini reddederek sikayet basvurusunu incelemeye devam
edebilir. (K. m. 54). Ote yandan, basvurucunun tiizel kisi olmasi durumunda ise,

sikayetin geri alinmasi talebiyle yargilama sona erer (K. m. 58¢).'"’

2.4. Polonya

Polonya Anayasasi’nin**® 79. maddesinde, Anayasa Mahkemesi Kanunu’nun™'®

belirledigi esaslar ger¢evesinde anayasal hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilen herkesin, bir
mahkeme ya da kamu kurumunun, nihai kararmin dayanagi olan kanun ya da diger
bir normatif diizenlemenin Anayasa’ya uygunlugunu denetlemek {izere Anayasa
Mahkemesi’ne basvuru hakki oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda, Polonya anayasa
sikayeti usuliinde, bagvurular birel islemlerin dayanagi olan normatif diizenlemelerin

Anayasa’ya aykirilig1 iddiasina dayandirilmaktadir.

Polonya anayasa sikayeti basvurulari, mahkeme ya da kamu makamlarinin
nihai nitelikteki kararlariin alinmasma dayanak olarak uygulanmig Anayasa’ya
aykir1 kanun ya da diger normatif diizenlemelere kars1 yapilabilir. Bagka bir ifadeyle,
Polonya anayasa sikayeti usulii, birel islemlerin temelini olusturan normlarin
Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmesi baglaminda bireysel bagvuru hakki
vermektedir. Bu baglamda®; Polonya anayasa sikayeti usulii de, Letonya gibi nispi
nitelikte ya da diger bir ifadeyle gergek olmayan anayasa sikayeti usulil

niteligindedir.

U ALIYEV Cabir, s. 17.

8 polonya Anayasasi igin bkz., http://www.trybunal.gov.pl/eng/index.htm, Erisim Tarihi: 07. 04.
2012.

9 Polonya Anayasa Mahkemesi Kanunu igin bkz., http://www.trybunal.gov.pl/eng/index.htm,
Erigim Tarihi: 07. 04. 2012.
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Polonya Anayasa Mahkemesi’'nin gorevleri arasinda, anayasa sikayeti
bagvurulart hakkinda karar vermek de sayilmistir (K. m. 2/1(4)). Basvurular, tim
kanun yollarmin tiiketilmesi iizerine, mahkemelerin veya idari makamlarin nihai
nitelikteki kararlarinin  basvurucuya tebliginden itibaren ¢ ay igerisinde

yapilabilirler (K. m. 46/1).

Mahkeme kararlar1 ya da idari islemlerde kendilerine uygulanan normatif
diizenlemelerin Anayasa’ya aykiri oldugunu diisiinen herkesin bu diizenlemelere
karsi bagvuru hakki oldugu Ongoriilmiistiir. Bu baglamda dikkat edilecek husus,
bireylerin kendilerine yapilan uygulamalar hakkinda bagvuru yapabilmeleri miimkiin
degildir. Dolayisiyla, hak ihlaline neden olan isleme degil de, isleme esas alinan
norm hakkinda basvuru yapilabilir. Nitekim, bu durum somut bir degerlendirmeden
uzaktir. Zira, goriiniiste anayasaya uygun normun, anayasaya aykirt sekilde yanlis
uygulamasindan dogan ihlallerde, hakki ihlal edilen bireyin ihlale neden olan
islemlere kars1 bagvuru hakki bulunmamaktadir. Bu husus, bireysel bagvuru hakkini
dava agma ehliyeti acisindan smirlandirir.?* Bagvuruya konu olabilecek haklar
acisindan bir smirlandirma yapilmamistir. Anayasa’da yer alan tiim haklar ihlale
konu olabilmektedir. Basvurucunun, basvurusunda, ihlale neden olan kanun ya da
normatif diizenlemeleri, ihlal edilen hak ve ozgiirliikkleri, dava konusunu olusturan

bagvuru gerekgelerini agikca belirtmesi gerekir (K. m. 47).

Polonya ve Letonya’da anayasa sikayeti usuliinde, Slovakya, Almanya ve
Ispanya’nin aksine, idarenin ya da yargi organlarmin tesis etmis oldugu birel
islemlere kars1 dogrudan Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru hakki ongoriilmemistir.
Polonya’da, birel islemlere dayanak olan normlarin dogrudan Anayasa’ya aykirilig
iler1 siirtiliirken, Letonya’da sadece Anayasa’ya aykirilik degil, iist bir norma aykiri
normatif diizenlemenin uygulanmasindan dogan ihlaller acisindan da basvuru hakki

verilmigtir.'??

121 PIMENTEL David, “Diinyada Anayasa Sikayeti Uygulamalar1”, Ed. Musa SAGLAM, Bireysel
Basvuru- “Anayasa Sikayeti”, HUKAB Yay., Sempozyum Serisi 1, Ankara, 2011, s. 69.
122 ALIYEV Cabir, s. 33-34.
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3. LATIN AMERIKA

Temel hak ve oOzgiirliiklerin korunmasi amaciyla kamu giicii islemlerinin
yargisal denetimine iligkin olarak bireysel bagvuru hakki veren amparo usuliit?®
tarihsel siire¢ icerisinde ilk olarak Meksika’da kabul edilmis*®* ve daha sonra da
Ispanyol kolonileri ile ispanyolca’nin konusuldugu iilkelerde hazirlanan anayasalara
dahil edilmek suretiyle amparo sistemi degisik bi¢imlerde tim Latin Amerika’ya

yayllmlstlr.125

Latin Amerika’da temel haklarin korunmasi agisindan yargi yoluna dogrudan
basvurulmasina imkan veren ii¢ ¢esit yol bulunmaktadir. Bunlar; kisisel biitiinliik ve
Ozglrliigiin korunmasina iliskin “habeas corpus”, kisisel verilerin tutulmasi ve
saklanmasina iliskin “habeas data”, bu ikisinin korumas: disinda kalan ve
anayasanin giivence altina aldigi tiim haklarin korunmasina dair “amparo ” usulidiir.
Her ti¢ usul de Latin Amerika’nin degisik anayasa yargilanmasi yapilanmasi gosteren

cesitli iilkelerinde kabul edilmistir.*®

Latin Amerika’da temel haklarin korunmasina yonelik olarak dogrudan yargi
yoluna bagvuru imkani1 veren bu {i¢ yontemi birlikte kabul eden iilkeler; Brezilya,
Peru, Arjantin, Ekvator, Honduras, Panama, Paraguay ve Dominik Cumhuriyeti’dir.
Genel olarak, Latin Amerika iilkeleri bu ii¢ yontemden yalniz birini ya da ikisini
kabul etme egilimindedir. Kolombiya, Sili, El Salvador, Nikaragua, Urugay, Bolivya,
Kosta Rika, amparo ile habeas corpus usuliinii kabul etmis, Venezuela ise amparo
ve habeas data usuliinii benimsemistir. Guatemala ve Meksika ise sadece amparo
usuliinii kabul etmistir. Bu iki iilkede sadece amparo usuliiniin benimsenmis olmasi
sebebiyle, usul, kisisel verilerin ve ozgiirliiklerin korunmasi agisindan da bagvuru
imkan1 verecek bi¢imde diizenlenmistir. Genel olarak, amparo usuliinde anayasada
giivence altmma alinan tiim haklar denetim kapsamina alinmaktadir. Ancak,

Kolombiya, Sili ve Meksika’da oldugu iizere baz1 anayasalarda, amparo basvurusuna

123 jspanya’da da temel haklari ihlal eden kamu giicii islemlerinin yargisal denetimini talep etmek
iizere bireysel bagvuru hakki veren amparo usuliiniin gegerli olmasi itibariyle usuliin yapist genel
olarak anlatilmistir.

"2 PIMENTEL Genaro, GONGORA David, s. 164.

125 Allan R. Brewer-Carias, “The Latin American Amparo Proceeding and the Writ of Amparo in the
Philippines”, City University of Hong Kong Law Review, Vol. 1., No. 1, 2009, s. 75; GENTINI
Gianluca, s. 710-711; GONGORA David, PIMENTEL Genaro, s. 164-166.

126 GENTINI Gianluca, s. 712.
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konu olabilen haklar smirlandirilabilmektedir.*?’

Meksika’da amparo basvurusunun;
kisisel biitlinlik ve 6zgiirliigin korunmasi (habeas corpus), toplumsal ve tarimsal
konular ile Anayasa’ya aykir1 kanunlara, yargi kararlarina, federal makamlarin ve
bazi durumlarda eyalet makamlarinin eylem ve islemlerine karsi yapilabilecegi

6ng6rﬁlmﬁstﬁr.128

Amparo usulii, kamu makamlar1 veya bu makamlarda c¢alisanlarin hukuka
aykirt iglemleri veya ithmalleri ile anayasanin giivence altina aldigi haklari ihlal
edilen herkese dogrudan bagvuru hakki verir. Amparo basvurusunda davanin
taraflari; zarara ugrayanlar, ihlalden sorumlu oldugu ileri siiriilen kamu giicli
makamlari, zarar goren tgiincii kisiler ve bazi ililkelerde Cumhuriyet Savcisi
olabilmektedir. Nitekim, Ispanya’da basvurularin Kamu Denetgisi ve Savecilik
tarafindan yapilabilecegi Ongoriiliirken, Meksika’da da Cumhuriyet Savcisi’nin

basvuruda taraf olabilecegi kabul edilmistir.129

Amparo basvurularinin yapilmasindan 6nce ongoriilen tiim kanun yollarinin
tilkketilmesi gerekir. Amparo usulii, ortaya ¢ikan zararlarin giderimine yonelik bir
denetim imkani1 verir. Ancak, istisnai olarak bazi anayasalarda usul, ihlalin
olusumunu 6nleyici nitelikte olacak sekilde de kabul edilebilir. Amparo basvurulari
federal mahkemelere yapilir. Dogrudan basvuru hakki vermesi 6zelligi itibariyle,
amparo basvurusu, anayasa sikayeti mekanizmasina benzer nitelik gostermekteyse
de, bagvurular sadece yiiksek mahkeme niteligindeki Anayasa Mahkemesi’ne degil,
ilk derece, istinaf ve yiiksek mahkemeler olmak iizere hukuk sistemindeki tiim
mahkemelere yapilabilir. Amparo usulii bu yoniiyle, Avrupa’da kabul edilen anayasa
sikayeti mekanizmasindan farklidir. Zira, amparo usuliinii benimsemis Nikaragua, El
Salvador ve Kosta Rika gibi bazi iilkeler, Avrupa’daki anayasa sikayeti
mekanizmasinda oldugu iizere bagvurularin Anayasa Mahkemesi’'ne yapilmasini

o o . .. 130
ongormustur.

127 GENTINI Gianluca, s. 712-713.

128 pIMENTEL Genaro, GONGORA David, s. 164.

129 pIMENTEL Genaro, GONGORA David, s. 164-165.

130 Allan R. Brewer-Carias, Constitutional Protection of Human Rights in Latin America: A
Comparative Study Of Amparo Proceedings, Cambridge University Press, 2009, s. 77, 140,
Aktaran: GENTINI Gianluca, s. 714; PIMENTEL Genaro, GONGORA David, s. 164-165.
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4. ASYA

Temel hak ve 6zgiirliiklerin, kamu giicii tarafindan ihlal edilmesi durumunda
yargisal denetim amaciyla tanian bireysel bagvuru hakkinin; Avrupa’da ve amparo
basvuru usulii cercevesinde Latin Amerika’da, her ililkenin kendi tercihlerine gore
degisik sekillerde hukuk sistemleri icerisinde diizenlendigi goriilmiistiir. Nitekim,
temel haklarin kamu giicii tarafindan ihlal edilmesi durumunda, ayni temel esaslar
cercevesinde, baz1 Asya lilkelerinde de yargisal denetim araci olarak bireysel bagvuru

hakki kabul edilmistir.
4.1. Endonezya

Endonezya, 21. yiizyilda Anayasa Mahkemesi’ni kuran ilk devlettir. 2002
tarihli son Anayasa degisikligi ile 1945 tarihli Endonezya Anayasasi’na eklenen 24C
maddesi ile 2003 tarihli 24 No’lu Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun’da yapilan
diizenlemede Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi Ongorillmiistiir. Endonezya
Yargitay’t olarak ifade edilebilecek Yiiksek Mahkeme’de (Supreme Court)
goriilmekte olan davalarin 15 Ekim 2003 tarihi itibariyle Anayasa Mahkemesi’ne

aktarilmas suretiyle Anayasa Mahkemesi yargilama faaliyetine baslamustir.**

Endonezya Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 24C maddesinde'®?, belirtilen
konularda ilk ve son derece yargilamasini yaparak nihai karar vermek iizere

yetkilendirilirken, yargi alaninda ayr1 ve 6zel bir Mahkeme olarak diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakki, Anayasa’da diizenlenmemistir.
Anayasa Mahkemesi Kanun’un ** 3. maddesinde, 1945 tarihli Anayasa’ya aykri
kanunlarin uygunluk denetimi amaciyla gercek kisiler ile ayn1 sebep gercevesinde
menfaati olan bireylerin olusturdugu kisi gruplar ile kamu veya 6zel hukuk tiizel
kisilerinin Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurabilecegi ongoriilmiistiir. Bu baglamda,

Endonezya’da yalnizca temel haklar1 ihlal ettigi disiiniilen Anayasa’ya aykir

3t “History of Constitution Court”,

http://www.mahkamahkonstitusi.go.id/index.php?page=website_eng.SejarahMK, Erisim Tarihi:
31. 03.2012.
132 Endonezya Anayasasi i¢in bkz.,
http://www.embassyofindonesia.org/about/pdf/IndonesianConstitution.pdf, Erisim Tarihi: 31. 03.
2012.

133 Constitutional Court Regulation On The Procedures of Judicial Review of Law, No. 06/PMK/2005,
bkz., http://www.mahkamahkonstitusi.go.id/pdf/PMK_eng_PMKQO06.pdf, Erisim Tarihi: 31. 03.

2012.
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kanunlarin Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmasi baglaminda Anayasa

132 temel

Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yapilabilecegi kabul edilmistir. Dolayisiyla
haklarin korunmasina yonelik olarak bireysel basvuru hakki, sadece kanunlarin
Anayasa’ya uygunlugu denetimi ¢ergevesinde ¢ok sinirli bigimde dngoriilmiistiir. Bu
baglamda, Anayasa’nin giivence altina aldigi temel haklar ihlal ettigi diisiiniilen,
kamu giicli islem ve diizenlemelerine karsi bireysel basvuru hakki veren anayasa
sikayeti usulii ongoriilmemistir. Baska bir ifadeyle, anayasal haklarin korunmasi
amaciyla dogrudan bireysel bagvuru hakk: veren anayasa sikayeti mekanizmasi kabul
edilmemistir. Dolayisiyla, Anayasa degisikligi oncesinde Yargitay’a ve sonrasinda

Anayasa Mahkemesi’ne anayasa sikayeti usulii kapsaminda basvuru yapilmasina

iliskin bir yargisal denetim yetkisi verilmemistir.

Endonezya’da bireysel basvuru hakki olduk¢a sinirli bicimde, sadece
kanunlarin Anayasa uygunlugu amactyla taninmistir. Nitekim, bu diizenleme temel
hak ve Ozgiirliiklerin giivencesi olan anayasa yargisinin kapsami agisindan yeterli
degildir. Temel hak ve Ozgirliklerin daha giivenceli duruma getirilmesi ve
Anayasa’ya uygunlugun saglanmasi ag¢isindan, Endonezya Anayasa Mahkemesi’nin
yarg1 yetkisinin kapsami genisletilmelidir. Bu baglamda, sadece kanunlar acisindan
degil, Anayasa hiikiimlerini ihlal ettigi diistiniilen tiim normatif diizenlemelerin
anayasal agidan uygunluk denetim kapsamina alinmasi ve anayasal denetim usulii

olan anayasa sikayeti usuliiniin kabul edilmesi gerekmektedir.'*®

4.2. Kore

Kore Anayasasi'nda™®, Anayasa Mahkemesi’nin, anayasa sikayeti

bagvurularini yargilama yetkisi oldugu ifade edilmistir (Ay. m. 111/5). Bu baglamda,
anayasa sikayeti usulii, Anayasa Mahkemesi’nin yargilama yetkisi kapsaminda kabul

edilerek, Anayasa diizenlemesi ile Kore anayasa yargisi sistemine dahil edilmistir.

13 FAiZ MOHAMAD Pan, “Human Rights Protection and Constitutional Review: A Basic
Foundation of Sustainable Development in Indonesia”,
http://panmohamadfaiz.files.wordpress.com/2008/04/human-rights-protection-and-
constitutional-review-by-pan-mohamad-faiz-pdf-format.pdf, Erisim Tarihi: 31. 03. 2012.

135 FAIZ MOHAMAD Pan; OMARA Andy, “Lessons From The Korean Constitutional Court: What

can Indonesia Earn From the Korean Constitutional Experience?”, http://www.e-
alin.org/file/attach/upload_2713727972977688331.pdf, Erisim Tarihi: 01. 04. 2012.
136 Kore Anayasast icin bkz.,

http://english.ccourt.go.kr/home/att_file/download/Constitution_of the Republic_of Korea.pdf,
Erigim Tarihi: 01. 04. 2012.
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Usuliin ayrintili bigimde diizenlenmesi, Anayasa’da belirtildigi iizere, Anayasa
Mahkemesi Hakkinda Kanuna birakilmistir.

Kore Anayasa Mahkemesi Kanunu’na™’ gore iki tiir anayasa sikayeti vardir.

Bunlar:

a) Anayasa tarafindan giivence altina alinmig temel haklari, kamu
giicii uygulamalar1 ya da ihmali ile ihlal edilen herkesin, yargi kararlari
haricinde, tiim kamu giicii islemlerine kars1 anayasa sikayeti bagvurusunda
bulunabilecegi kabul edilmektedir (K. m. 68/1). Bu baglamda*®, kanunlar,
uluslararasi sozlesmeler, kararnameler, idari diizenlemeler ve islemler ile
yasama ihmali olarak ifade edilebilecek, yapilmasi zorunlulugu bulundugu
halde yapilmamig yasalagtirilmalarin anayasa sikayetine konu olabilmesi
ongorilmektedir. Dolayisiyla, kamu giiciiniin yargi kararlar1 haricindeki
faaliyetlerine kars1 anayasa sikayeti yapilabilir. Yarg: kararlarinin sikayete
konu edilememeleri sebebiyle, kural olarak Anayasa Mahkemesi, genel
mahkemelerin kararlarini denetleyemez. Zira®, Anayasa’ya aykir1 goriilen
kanunun, Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmesine ragmen, s6z konusu
kanunun genel mahkemelerce uygulanmasi ile dogan temel hak ihlallerine
kars1 anayasa sikayeti yapilabilir. Bu durum, genel kuralin bir istisnasidir.

b) Genel mahkemelerde goriilmekte olan bir davada, taraflardan
birisinin davaya uygulanacak normun Anayasa’ya aykir1 oldugu yoniinde
itirazi, mahkeme tarafindan ciddi goriilmez ve normun anayasallik
denetiminin yapilmas: amaciyla Anayasa Mahkemesi’ne gétiiriilmesi talebi
reddedilirse, ilgili tarafin konuyu anayasa sikayeti yoluyla Anayasa
Mahkemesi’ne gétiirebilecegi kabul edilir (K. m. 68/2).1*° Bu baglamda,
somut norm denetimi yapilmasi talebinin genel mahkemelerde kabul

edilmemesi durumunda, Anayasa’ya aykirilik itirazinda bulunan bu

187 Kore Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanunu igin bkz.,

http://english.ccourt.go.kr/home/att_file/download/constitutional_court_act.pdf, Erisim Tarihi:
01. 04. 2012.

38 BAYSAL Mustafa, “Giiney Kore Cumnuriyeti Anayasa Sikayeti Uygulamasi”, bkz., Ed. Musa
SAGLAM, Bireysel Bagvuru- “Anayasa Sikayeti”, HUKAB Yay., Sempozyum Serisi 1, Ankara,
2011, s. 189-191.

139 «Adjudication on the constitutionality of statutes”, http://english.ccourt.go.kr/, Erigim Tarihi: 01.
04.2012; BAYSAL Mustafa, s. 191.

1O BAYSAL Mustafa, s. 189.
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kisilerin anayasa sikayeti yoluyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilme
imkani1 oldugu ifade edilebilir.

Anayasa’nin 10. ila 39. maddelerinde yer alan temel haklar anayasa sikayeti
konusu kabul edilir. Ancak, Anayasa’da sayilmadigi gerekgesiyle vatandaslarin hak
ve Ozgiirliikklerinin goz ardi edilmesinin s6z konusu olamayacagi (Ay. m. 37/1) ve
devletin, bireylerin temel ve vazgecilmez haklarini garanti etmekle yiikiimlii olmasi
(Ay. m. 10/1) baglaminda, Anayasa’da yer almayan temel hak ve Ozgiirlikkler de

Anayasa Mahkemesi tarafindan basvuru konusu kabul edilebilir.***

Usuliin ikincilligi itibariyle, bagvuru yollarinin tiiketilmesi sart1 vardir. Bagvuru
konusunun anayasal genel bir 6nem tasidigr ya da s6z konusu bagvuru yollarinin
tilkketilmesinden herhangi bir sonu¢ alinamayacagi durumlarda, bagvuru yollarinin
tiiketilmesi sartt aranmayabilir. Yarg: kararlarina karsi anayasa sikayeti bagvurusu
kapali oldugundan, bagvuru sarti olarak kanun yollarinin tiiketilmesi
aranmamaktadir. Nitekim, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi agisindan baska bir
yol ongoriilmedigi durumlarda, kanunlara karsi dogrudan  sikayet basvurusu

yapilabilmesi miimkiindiir.**?

Bagsvuru hakki sahipligi agisindan, ihlale konu kamu giicli isleminin bagvuruda
bulunacak kisi ile dogrudan ilgili bir islem olmasi gerekmektedir. Kore
vatandaslarinin yani sira durumlarina uygun oldugu sekilde yabancilarin da hakkin
niteligi baglaminda ve kamu tiizel kisilerinin bagvuru hakki oldugu kabul edilir. Ote
yandan, iiciincii kisilerin ancak, davaya konu edilen islemden dolay1 zarar gérmesi

durumunda bagvuru yapabilecegi 6ng6rﬁ1ﬁr.143

Bagvurular, ihlalin 6grenilmesinden itibaren doksan giin veya dogmasindan
itibaren ise bir y1l igerisinde yapilabilir. Zira, anayasa sikayeti oncesinde, tiiketilmek
tizere baskaca basvuru yollar1 6ngoriilmiis ise bu yollardan verilmis nihai kararlarin
tebliginden itibaren veya gorlilmekte olan bir davada uygulanacak normun
anayasalligina iliskin yapilmis bagvurularin reddi tarihinden itibaren otuz giin

igerisinde, anayasa sikayeti bagvurulari yapilabilmektedir (K. m. 69/1 ve 69/2).

141 BAYSAL Mustafa, s. 189.
12 KILINC Bahadur, s. 34-35.
143 BAYSAL Mustafa, s. 192.
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Bagvurularin  yapilabilmesi agisindan basvurucunun avukat ile temsil
zorunlulugu vardir. Maddi giicii olmayan bagvurucu, adli yardim hakki ile Anayasa
Mahkemesin’den bir temsilci gorevlendirmesini talep edebilir (K. m. 70). Bu
durumda, basvuru siiresinin temsilci atanmasini talep tarihinden itibaren basladig
kabul edilmektedir. Avukatin ilk inceleme dncesi atanmis olmasi gerekir, aksi halde
avukat ile temsil edilmeme bagvurunun kabul edilmezlik nedenidir (K. m. 72).
Bagvuru ticreti yoktur, zira, delil arastirllmasinin talep edildigi durumlarda oldugu
gibi masraf gerektiren incelemelerde, mahkeme igtiiziigiinde belirtildigi sekilde

incelemeyi talep eden taraf bu masraflar1 karsilamak zorundadir.***

Bagvurularin kabul edilebilirligi, Anayasa Mahkemesi Baskani tarafindan
secilmek suretiyle {i¢ Anayasa Mahkemesi yargicindan olusturulan Daireler
tarafindan degerlendirilir. Bagvurularin kabul edilebilirlik sartlari; tiketilmesi
gereken tiim basvuru yollarinin tiiketilmesi, bagvuruya konu edilebilecek kamu giicii
islemlerinden olmasi, avukat ile basvurulmasi, bagvuru siirelerine uyulmasidir. Bu
kosullara uymayan ve basvuru dilek¢esindeki eksiklikler nedeniyle kabul
edilmezligine karar verildigi halde diizeltilmeden tekrar yapilan basvurularin,
oybirligi ile kabul edilmezligine karar verilir. Oybirliginin saglanamadigi ya da
Dairelerce otuz giin igerisinde basvurunun kabul edilebilirligine iliskin bir karar
verilemedigi ya da basvurunun Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu’na
gonderilmesinin gerekli goriildiigii durumlarda, bu basvurular incelenmek tizere

Genel Kurul’a (full bench) gonderilir (K. m. 72).

Kanun’da (K. m. 68/1 ve 68/2) anayasa sikayetinin belirtildigi sekliyle, kabul
edilebilirlik sartlarina uygun olarak yapilmis basvurularin Dairelerce kabul
edilebilirligine karar verilir. Kabul edilebilirligine karar verilen bagvurularin, esasina
iliskin incelemeler Genel Kurul tarafindan yapilir. ihlal karar1 verilebilmesi icin en

az yedi liye ile toplanan Genel Kurul’da en az alt1 oy gerekmektedir (K. m. 23).

Genel Kurul esasa iligskin yaptigi degerlendirmeler sonunda, davaya konu
edilen islemin, yalmizca Anayasa’ya uygun olduguna ya da olmadigina karar
verebilir. Thlalin kanundan kaynaklandigimin gériilmesi durumunda da, Mahkeme,

kanunun anayasaya aykir1 oldugunu agikga belirtir. Kanunun bir hitkmiiniin, kanunun

144 KILINC Bahadur, s. 37.
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tiimiini uygulanmaz hale getirmesi durumunda, s6z konusu kanunun tamamina
iliskin olarak anayasaya uygun olmadigi karari verilir. Bu baglamda, Genel Kurul’un
esasa iliskin verdigi karar, bir tazminat ya da yaptirim igermez, ancak ihlal bulunup
bulunmadig1 yoniinde verdigi karar esas alinarak hukuk mahkemelerinde tazminat
veya ceza yargilamalarinda da yargilamanin iadesi talep edilebilir. Sikayetlerin,
dogrudan kanunlara karsi yapilmast durumunda ise, sikayetin kabuliine karar
verilirse, karar tarihinden itibaren s6z konusu kanun gegerliligini kaybeder. Anayasa
sikayeti bagvurulari, sikayete konu islemlerin yiriirliigiinii durdurmaz. Anayasaya
uygun olmadigina karar verilen kanunlar hakkinda verilen iptal kararlari, kural olarak
geemise etkili degildir. Ancak, kanun ceza yaptirimlarina iliskin ise gegmise etkili
olacak sekilde gecerliligini kaybeder. Kamu giiciiniin ihmalinden kaynaklanan bir
ihlal olduguna karar verilmesi durumunda, ihmaliyle ihlale neden olan makamlarca,

Mahkeme kararina gore yeni islemler tesis edilir."*

5. GUNEY AFRIKA

Giiney Afrika Anayasasi'nin 167. maddesinde®

, Gliney Afrika Anayasa
Mahkemesi’ne, anayasanin korunmasi, uygulanmasi ya da yorumlanmasini gerektirir
nitelikteki anayasal konularda veya yargilanma menfaati olan istisnai konularda,
dogrudan diger genel mahkemelerin verdigi red karari iizerine basvurulabilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda, Giliney Afrika anayasa yargisi sisteminde, toplum i¢in
genel anayasal 6nemi bulunan konularda ya da Anayasa Mahkemesi’'nde yargisal
denetime deger goriilen konularda, dogrudan dogruya genel mahkemelerden verilen
red karar iizerine Anayasa Mahkemesi’ne basvurulabilecegi ongoriilmiistiir.*’
Dolayisiyla, Giiney Afrika’da, hak ihlaline neden olan kamu giicii islemleri hakkinda
dogrudan basvuru hakki imkan1 veren anayasa sikayeti kabul edilmemisse de, genel
sikayetler ile herkesin Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilmesi Ongorilmiistiir.
Nitekim, Giiney Afrika’da, bir kamu giicii islemine kars1 haklari ihlal ettigi iddiasiyla

yapilacak bagvurular oncelikle genel yargilama yetkisi olan mahkemelere gotiiriiliir.

14

s “Adjudication on the constitutionality of statutes”; BAYSAL Mustafa, s. 196-197.
146

Gliney Afrika Anayasast icin bkz.,
http://www.constitutionalcourt.org.za/site/theconstitution/english-09.pdf, Erisim Tarihi: 01. 04.
2012.
7 “Role of the Constitutional Court”,
http://www.constitutionalcourt.org.za/site/thecourt/role.htm#position, Erisim Tarihi: 01. 04.
2012.
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Bu mahkemelerde yapilan incelemeler sonucunda ihlal olmadigina iliskin verilen
kararlar kesindir. Bu karar iizerine yargisal denetim sona erer. Ancak, genel
mahkeme, ihlal iddiasini1 hakli goriirse, s6z konusu igslemlerin anayasaya uygunlugu
Anayasa Mahkemesi tarafindan denctlenmedik¢e uygulanmalari miimkiin degildir.
Bu sayede, gercekten ciddi anayasal meseleler Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriiliir.
Genel Mahkemeler, Anayasa Mahkemesi’nin asir1 is yiikiine neden olabilecek
gereksiz basvurulan filtreleme gorevi goriir. Bu sayede, genel sikayetlerin neden

olabilecegi gereksiz basvurular ayiklanmis olur.*

Anayasa Mahkemesi Kanunu’nun'®® 18. maddesinin 2. fikrasma gore,
yapilacak bireysel basvurularin yazili ve gerekcelendirilmis olmasi gerekir. Ayrica,
bagvuruda, basvurucunun hukuken korunabilir menfaati oldugunun, giderilmesi
istenenen ihlalin, durusma yapilmasi ihtiyact olup olmadiginin, bagvuru konusunun

aydinlatilmasina iligskin hangi delillerin sunuldugunun belirtilmesi gerekmektedir.

18 PIMENTEL David, s. 73.

149 Giiney Afrika Anayasa Mahkemesi Kanunu i¢in bkz.,
http://www.constitutionalcourt.org.za/site/thecourt/rulesofthecourt.htm#18, Erisim Tarihi: 01.
04. 2012.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETIi ANAYASA MAHKEMESI’NE BiREYSEL
BASVURU HAKKI (ANAYASA SIKAYETI USULU)

12 Eylil 2010 tarihinde yapilan halkoylamasinda kabul edilen 5982 sayili
Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanun’un, 1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasast’nda 6ngordiigii degisikliklerden birisi, i¢ hukuk sistemimize dahil edilen
bireysel bagvuru usulii olmustur. Bu boliim altinda, Anayasa ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 6ngérdiigi
diizenlemeler ¢ergevesinde bireysel bagvuru usuliiniin isleyisine iliskin olarak

kurumun temel yapis1 degerlendirilecektir.

50

1. Bireysel Basvurul Usuliiniin Kabulii Oncesi Tiirk Anayasa

Yargisina Genel Bir Bakis

Anayasa yargisi sistemini benimsemis iilkelerin ¢ogunda, genellikle, anayasa
yargist denetimini baslatmak iizere Anayasa Mahkemeleri’ne bagvuru yolu éngoren
soyut ve somut norm denetim yollar1 benimsenmektedir. Nitekim, gelisen ve degisen
insan haklar1 anlayisina paralel olarak siire¢ igerisinde hak ve ozgiirliikklerin daha
fazla korunmasi agisindan baska denetim yollar1 ile hukuksal giivencenin
desteklenmesi fikri modern toplumlari anayasa yargisi sistemi igerisinde yeni bir
denetim yolunun diizenlenmesine yoneltmis ve anayasa sikayeti usuliinii diger bir
denetim bicimi olarak kabul etmeleri sonucunu dogurmustur. Nitekim, anayasa
yargisinin su an icin hak ve ozgiirliiklerin daha giivenceli hale getirilmesinde ulastig1
son mekanizma anayasa sikayeti usulii olmustur.™* Tiirk anayasa yargisi sistemi de,
genel olarak anayasa yargisinin gegirdigi s6z konusu evrimlesme siirecini takip
ederek, 1961°den beri uygulanan soyut ve somut norm denetiminin yer aldigi
anayasa yargisl sistemi icerisine anayasa sikayetini de dahil etmistir. Pek ¢ok iilkenin

benimsedigi anayasa sikayeti usulii, lilkemizde uzun yillardan beri tartisilmakla

%0 Genel olarak, calisma igerisinde hem anayasa sikayeti hem de bireysel basvuru hakk: birlikte
kullanilmakla birlikte, bundan sonra basliklarda Anayasa’da yer aldig1 bigimiyle kavram birliginin
saglanmasi acisindan bireysel bagvuru kullanilacaktir.

BUKILING Bahadir, s. 20.
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beraber kabulii ancak, 1982 Anayasasi’nda yapilan 2010 tarihli Anayasa degisikligi
ile gerceklestirilmistir.

1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi da, bazi degisikliklerle
birlikte soyut ve somut norm denetimine yer vermistir. 1961 Anayasasi’ndan 1982
Anayasasi’nin kabuliine dek gelinen siire¢ icerisinde, iptal davasi hakkini diizenleyen
Anayasa hiikiimlerinin giderek bu hakki daha kisitlayici bir bigimde ve iptal davasi
acma hakkini kullanacaklar agisindan da daha sinirlandirict bir tutumla diizenledigi
goriilmistiir. Dava acabilecek kisiler ve siire acisindan getirilen sinirlamalar, iptal

davasi ve dolayisiyla da anayasa yargisi denetim alanini siirlandirmustir.*?

1982 Anayasasi, devlet otoritesinin giliclendirilmesi genel yaklasimi
cergevesinde hak ve Ozgiirliikleri 1961 Anayasasi’na gore daha siirlandirict bir
tutumla diizenlemistir. Bu tutum, hak ve ozgirliiklerin gelisimini, getirilecek
hukuksal gilivenceleri ve anayasa yargisinin evrimini geciktirmis ve olumsuz yonde
etkilemistir. Bagka bir deyisle, hak ve ozgiirliiklere iliskin anayasaya hakim genel
anlayigin, anayasa yargisinin gelisimini, hak ve ozgiirliiklere giivenceler getirilmesi
yoniindeki yaklasimi da etkiledigi goriilmiistiir. Ogretide, anayasa yargisinin
etkinlestirilmesi ve bireysel basvuru hakkinin kabul edilmesi gerekliligi pek ¢ok
goriis tarafindan ifade edilmisse de, bireysel bagvuru hakkinin kabuliine kadar toplam
onalt1 degisiklik ge¢irmis 1982 Anayasasi’'nda, 2010 tarihli Anayasa degisikligine

dek, anayasa sikayeti usuliine yer veren bir diizenleme yap11mam1st1r.153

1961 Anayasasi’nin hazirlanmasi asamasinda soyut norm denetimi baglaminda
iptal davasinin diizenlenmesine iligskin yapilan tartigmalar, bireysel olarak hak ihlali
yani kisisel bir etkilenme sartt dahi olmaksizin herkese dogrudan dogruya Anayasa
Mahkemesi’ne basvuru hakki veren actio popularis usuliiniin taninip taninmayacag,
yoniinde agirlik kazanmistir. Kamu giicli islemlerinin neden oldugu ihlalden kisisel
olarak etkilenme sart1 aranmasi itibariyle actio popularis’den bu yoniiyle ayrilan ve

ihlalin giderilmesine yonelik olarak dogrudan Anayasa Mahkemesi’ne bireysel

152 ()ZBUDUN Ergun (2011), s. 424-426.
13 GOZTEPE Ece (2011), s. 128, 130.

68



basvuru hakki veren anayasa sikayeti usulii iizerinde durulmamustir. Zira, actio

popularis de dile getirilmekle kalmustir.**

1961 Anayasasi doneminde, anayasa sikayeti usuliiniin hukuk sistemimize
dahil edilebilecegini ifade eden goriislerden birisinde, 1961 Anayasasi’nin anayasa
sikayeti wusuliinii 6ngormemekle birlikte, Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve
yetkilerinin adi bir kanunla genisletilebilecegine de izin vermedigi, 6te yandan bunu
yasaklayict bir hitkim de getirmedigi belirtilmistir. Bu baglamda da, Anayasa’nin
136. maddesinde belirtilen, “mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve
yargilama usullerinin kanunla diizenlenecegi” hitkkmiiniin esas alinmak suretiyle, adi
bir kanun diizenlemesi ile birel nitelikteki islemler hakkinda ihtiyag¢ halinde, anayasa
sikayeti usulii ile Anayasa Mahkemesi’ne basvuru hakkimin diizenlenebilecegi,
Ongoriilmiistiir. Nitekim, Anayasa’nin 147. maddesinde yer alan, “Anayasa ile
belirtilen diger gorevleri de yerine getirir” ifadesinin, Anayasa Mahkemesi’nin
sadece Anayasa ile kendisine verilen gorevleri yerine getirecegi seklinde
yorumlanamayacag1 ifade edilmistir. Bu yorumlama cergevesinde yapilacak bir
kanun diizenlemesinde Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvurular1 karara
baglayabilecegini Ongérmek suretiyle, anayasa sikayeti usultiniin hukuk sistemi

igerisine dahil edilebilmesi miimkiin gérﬁlmﬁstﬁr.lSS

Kanun diizenlemesiyle ve kanunda belirtilecek hiikiimlerle Anayasa
Mahkemesi’ne yeni gorevler verilemeyecegini belirten goriislerden Dbirisinde,
Anayasa’nin, Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetkilerini teker teker saymak
suretiyle, tahdidi olarak kesin ve tiiketici sayma sistemini benimsedigi ifade
edilmistir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi’'nin, Anayasa’da belirtilenler diginda
gorev ve yetkisinin olamayacagi kabul edilmistir. Bu gorlis baglaminda, kanun
diizenlemesi yaparak Anayasa Mahkemesi’nin gorevleri arasinda saymak suretiyle
anayasa sikayeti usuliiniin, anayasa yargist sistemine dahil edilmesi miimkiin
goriilmemistir. Nitekim bu ¢ercevede, Anayasa’da belirtilenler disinda Anayasa
Mahkemesi’ne gorev verilemeyecegi, dolayisiyla da anayasa sikayetinin yalnizca
Anayasa’da diizenlenilmesi suretiyle anayasa yargisi sistemine dahil edilebilecegi

Oongoriilmiistiir. Anayasa ile belirtilen diger gorevleri yerine getirir hilkmiinden de,

" GOZTEPE Ece (1998), s. 125.
15 BALTA Tahsin Bekir, “Tirkiye’de Anayasa Yargisi”, AUHFD, C. 18, S. 1-4, 1961, s. 557-558.

69



ancak, Anayasa Mahkemesi’nin, Anayasa metni igerisine dagilmis, ¢esitli
hikkiimlerde yer alan bagkaca gorevlerinin yerine getirilmesi gerekliliginin

anlasilabilecegi ifade edilmis‘[ir.l‘r’6

Bu ¢alismanin, II. Boliimde ayrintili olarak incelendigi lizere, bireysel basvuru
usuliinii kabul etmis tilkeler, kendi i¢ hukuk sistemleri icerisinde farkli sekillerde
diizenlemek suretiyle Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru hakkii kabul
etmistir. Nitekim, icrast bakimindan farkliliklar gésteren bireysel bagvuru usulii, esas
olarak hak ve ozgiirliikklerin daha gilivenceli bir hale getirilmesi amac1 iizerine inga
edilmektedir. Zira, bu amaca ne 6l¢iide ulasilabildigi ve de bireysel bagvuru usuliiniin
hak ve oOzgirliiklere ne oOlglide giivence getirdigi, usuliin diizenlenilme ve bu

diizenlemelere gore icra edilis bigimiyle yakindan iligkilidir.

2. Bireysel Bagvuru Hakkinin Kabulii Oncesi Yaklasimlar ve Kabulii

Bireysel basvuru hakkinin, kabuliine dek gegen siire icerisinde pek cok goriis
tarafindan, hak ve ozgiirliikklerin etkili sekilde korunmasi ihtiyaci c¢ercevesinde i¢
hukuk sisteminde bireysel bagvuru usuliiniin kabul edilmesi gerekliligi ifade

edilmistir.

Tirk Sanayicileri ve Is Adamlari Dernegi (TUSIAD) tarafindan™’, “1982
Anayasasi’nin korudugu 12 Eyliil mevzuatindaki, insan haklar1 ihlalleri olusturan ya
da insan haklar1 ihlallerine yol agan hiikiimlerin ayiklanmasi bakimindan ve genel
olarak ciddi boyutlarda insan haklar1 sorunu olan Tiirkiye’de de, artik anayasa
sikayeti yolunun agilmasinda yarar oldugu” ve bu c¢ercevede, klasik iptal davasi ve
itiraz yoluna ek olarak, tiim i¢ hukuk yollar tiiketilmesine ragmen sonug¢ alamayan
bireylere son olarak da dogrudan Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilecekleri anayasa

sikayetinin bir {i¢iincii bagvuru yolu olarak kabul edilmesi gerekliligi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi, 2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligi Oncesinde,
bireysel bagvuru usuliiniin de dahil edildigi, kendi yapisi, isleyisi ile gorev ve
yetkileri hakkinda bizzat kendisinin hazirladig1 degisiklik 6nerisini, TBMM Anayasa
Komisyonu’na sunmustur. Anayasa Mahkemesi’nin sundugu taslakta; Anayasa’nin

148. maddesine, “Herkes, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki anayasal

16 AZRAK Ulkii, “Tiirk Anayasa Mahkemesi”, iUHFM, C. 28, S. 3-4, 1962, s. 661.
157 Yargilama Diizeninde Kalite, TUSIAD Yay., Istanbul, 1998, s. 48-49.
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hak ve 6zgiirliiklerden birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla ve kanun
yollarinin tiiketilmis olmasi kosulu ile Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa
sikayeti ile ilgili bagvurunun goriisiilebilirligi, 6n inceleme komisyonunun kurulus ve
yetkileri, Daire kararina iligkin esas ve usuller, kanunla diizenlenir” hiikmiiniin
eklenmesi suretiyle bireysel bagvuru usuliine iliskin diizenleme Yyapilmasi
onerilmistir. Taslagin gerekcesinde de, AIHM’e basvurulmasindan 6nce i¢ hukuk
sisteminde tiiketilmesi gereken bir basvuru yolu olarak bireysel basvuru usuliiniin
kabuliiniin, ATHM’de Tiirkiye aleyhine agilacak dava sayisinin azaltilmasinda etkili

bir usul olabilecegi ifade edilmistir.*®

Bireysel bagvuru usuliiniin kabuliinii 6ngdren taslaga iliskin olarak EskKi

9 Tirkiye aleyhine AIHM’e yapilan

Anayasa Mahkemesi Baskan1 Bumin de
bagvurularin giderek ¢ogalmasi tizerine, Anayasa Mahkemesi’nin olusum ve ¢alisma
bicimi ile gorev ve yetkileri konusunda yeni diizenlemeler yapilmasi ihtiyacinin
dogdugunu ifade etmistir. Bu baglamda, anayasa sikayeti usuliiniin kabulii ile
AIHM’e Tiirkiye aleyhine yapilacak basvuru sayisinin azaltilabilecegi ve insan hak
ve oOzgirliklerin  korunmasi  konusunda izlenen gelismelerin  gerisinde
kalinamayacagi belirtilmistir. Anayasa sikayeti yolunun kabulii halinde, Anayasa
Mahkemesi’ne diger yiiksek mahkemelerden daha iistiin bir statii taninacagi yoniinde
yiiksek yargi organlar1 tarafindan ifade edilen goriislere karsilik olarak da'®,
“Yargitay, Damstay, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin
kesinlesmis kararlarina kars1 yapilan bagvurular sonucu, yabanci bir iilkede, yabanci
yargiglar tarafindan verilen kararlara karst duyulmayan hosnutsuzluk ve
sizlanmalarin, bu Yiiksek Mahkemelerin sectikleri iiyeler tarafindan olusan Anayasa
Mahkemesi’ne karsi ileri siiriilmesinin iyi niyet kurallariyla bagdasmadig1”, zira, i¢
hukukumuzda, hiikkiim uyusmazhiginin varligi halinde Yiiksek Mahkemelerin
kesinlesmis kararlarini, yargi yerlerinden birinin ya da ikisinin kararini da kaldirarak

yeni ve degisik bir karar verebilecek nitelikte yiikksek bir mahkeme olarak zaten

Uyusmazlik Mahkemesi’nin halihazirda mevcut oldugu ifade edilmistir.

158 TULEN Hikmet, “Anayasa Mahkemesinin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Anayasa Degisikligi
Taslag1 Uzerine Agiklamalar ve Birkag Oneri”, http://www.e-akademi.org/makaleler/htulen-1.htm,
Erisim Tarihi: 22. 04. 2012.

19 BUMIN Mustafa, Anayasa Mahkemesi’'nin 42. Kurulus Giinii Toreni Acilis Konusmasi,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=content&id=47, Erisim Tarihi: 22. 04. 2012.

100 «yijksek yargi birbirine diistii”, Milliyet, 22. 03. 2004.
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Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB) 2000 tarihli Anayasa
onerisinde'®" de; “herkes, kanun yollarmm tiiketilmis olmasi sartiyla kamu giicii
tarafindan AIHS’nin kapsamindaki anayasal hak ve &zgiirliiklerinden birinin ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine anayasa sikayetinde bulunabilir” ve
“sikayet¢i agisindan sonradan diizeltilemeyecek agir sakincalarin ortaya gikacak
olmasi ya da anayasa sikayetinin onemli bir anayasal soruna 1sik tutacak olmasi
hallerinde mahkeme hukuk yollarinin tiiketilmesini aramayabilir” seklinde bireysel

basvuru hakkina iliskin diizenleme yapilmasi gerekliligi belirtilmistir.

Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) de benzer sekilde 2001 tarihli Onerisinin
degistirilmis hali olarak 2007 tarihli Anayasa onerisinin'® 166. maddesinde;
herkesin, anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, AIHS
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla kanun
yollarmin  tiiketilmesi  sarttyla ~ Anayasa  Mahkemesi’ne  basvurabilecegi

diizenlenmistir.

Tiirk anayasa yargisinda anayasa sikayeti usuliiniin kabulii asamasina
gelininceye dek, hak ve 6zgiirliiklerin daha giivenceli bir yapiya kavusturulmasinda
sunulan tiim bu goriis ve ¢oziimlerin ¢ogunda, bireysel basvuru hakkinin taninmasi
konusunda ortak bir diisiince saglanmissa da, usuliin uygulanmasina iliskin, usul ve
esasmin diizenlenmesinde goriis ayriliklart ve farkli diizenleme istemlerinin ifade

edildigi goriilmiistiir.

Her iki Anayasa doneminde de (1961 ve 1982) “anayasa organi1” olarak kabul
edilen Anayasa Mahkemesi diger yiiksek mahkemelere kiyasla anayasada daha
ayrintili bir bigimde diizenlenmistir. Ayrica, her iki anayasada da yer alan “Anayasa
Mahkemesinin kurulus ve ¢alisma usullerinin kanunla” belirlenecegi hikkmii
geregince, Anayasa Mahkemesi hakkinda hazirlanmig kanunlar, anayasa
hiikiimlerinin tekrar1 niteliginde yapilmislardir. Anayasa Mahkemesi’nin islevi
itibariyle yasamayi denetleyecek olmasi yasama karsisinda bagimsiz olmasin
gerektirir ki, bu temel diisiince zemininde de diizenlemelerin biiyiik kisminin anayasa

ile yapilarak, kanun baglaminda yasamanin yapacagi diizenlemelere daha az bir alan

161 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi: Anayasa 2000, TOBB Yay., Ankara, 2000, s. 105, 108,
109.
162 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, TBB Yay., S. 131, B. 4, Ankara, 2007, s. 289.
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birakilmistir. Bu esaslar ¢er¢evesinde, Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetkilerinde
bir degisiklik yapilmasi ya da yeni bir gorev tesis edilmesi ancak anayasa degisikligi
ile miimkiin olmaktadir. Nitekim, bireysel basvuru hakki, Tiirk anayasa yargisi
sistemine Anayasa Mahkemesi’nin gorevleri arasinda sayilmak suretiyle yapilan bir

anayasa degisikligi ile kabul edilmistir.'®®

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmasini
ongoren anayasa degisikligi paketinin 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan
halkoylamasinda kabul edilmesi ile yiiriirliige giren 5982 sayili Anayasa Degisikligi
Hakkinda Kanun, 1982 Anayasasi’na bazi degisiklikler getirmistir. Bu degisiklikle,
Tiirk anayasa yargisinda ilk kez Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakki
Oongorilmiistir. Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi,
Anayasa’nin 148. maddesine eklenen hiikiimler ile birlikte bireysel basvuru usulii
kabul edilmistir. Dolayisiyla, yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa
Mahkemesi’nin gorev ve yetki kapsaminin, bireysel bagvurular hakkinda karar verme

yetkisi ile genisletilmesi suretiyle usul i¢ hukuk sistemimize dahil edilmistir.

Anayasa’nin 148. maddesinin ilk fikrasinda Anayasa Mahkemesi’nin bireysel
bagvurular1 karara baglayacagi ifade edilmis ve eklenen 3., 4. ve 5. fikralar ile su

sekilde diizenlenmistir.

...“Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda

bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi sarttir.

Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme

yapilamaz.
Bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”...

Anayasa degisikliginin gerektirdigi yasa degisiklikleri g¢ercevesinde de, 30
Mart 2011 tarihinde kabul edilen 6216 sayili Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 75. maddesine gore, 10 Kasim 1983 tarihli
ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesi hakkindaki 6nceki kanun yiiriirliikten kalkmuistir.

163 3ZBUDUN Ergun (2011), s. 398; TANOR Biilent, s. 467.
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Anayasa degisiklikleri esas alinarak hazirlanan yeni Kanun’un, 45. ila 51. maddeleri
arasinda bireysel basvuru usulii diizenlemistir. 6216 sayili Kanun’un 76. maddesinde,
Kanun’un bu hiikiimlerinin, 23 Eyliil 2012 tarihi itibariyle yiirtirliik kazanacag: ifade
edilirken, gec¢ici 1. maddesinde de Anayasa Mahkemesi’nin bu tarihten sonra
kesinlesen nihai islem ve kararlar aleyhine yapilan bireysel bagvurular1 karara
baglayacagi belirtilmistir. Bu baglamda, bireysel bagvuru hakkinin 23 Eylil 2012
tarihi itibariyle kullanilabilecegi kabul edilmistir.

5982 sayili Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanun’un bireysel bagvuru usuliine
iligkin diizenlemesinin gerekgesindelM, oncelikle bireysel basvuru yolunun ve
benzeri usullerin, temel haklarin korunmasi amaciyla pek ¢ok uygar iilkede anayasa
yargisinin ayrilmaz bir parcasi olarak farkli bigimlerde kabul edildigi belirtilmistir.
Tiirkiye’de i¢ hukukta halledilemeyen temel hak ihlallerine iliskin sikayetlerin
AIHM’e yapilabilmesi suretiyle ulusaliistii diizeyde ele alinmasinin kabul edilmesine
karsin, i¢ hukuk sistemi igerisinde bireysel basvuru usuliiniin kabul edilmemesi
celiskili bir durum olarak goriilmiistiir. Tiirkiye aleyhine ATHM’de her yil ¢ok sayida
dava acildigi ve bu davalarin pek ¢ogunda da Tirkiye’nin tazminata mahkum
edildigi ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yapilabilmesinin
kabulii halinde, hak ihlallerinin 6nemli bir béliimiiniin AIHM’e gitmesinden 6nce
giderilmesi suretiyle Tiirkiye aleyhine agilacak dava ve verilecek ihlal kararlarinda
azalma saglanabilecegi belirtilmistir. Nitekim, gerekgenin ifadesinden Tiirkiye
aleyhine AIHM’de acilacak dava sayisinin azaltilmasi isteminin, usuliin gerekcede
belirtilen diger islevlerinden daha fazla etkili oldugu ve 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Temel hak ve ozgiirlikklere daha giivenceli bir yapi sunmasi itibariyle haklar ve
hukukun {stlinliigli temelindeki standartlarin yiikseltilmesi, kamu organlarinin,
anayasa ve kanunlara daha uygun davranma konusunda zorlayici bir etki saglamasi

da usuliin kabuliinde etkili olan diger islevleri olarak belirtilmistir.

3. Bireysel Bagvuru Tanim

Anasaya sikayeti ya da bireysel basvuru; temel hak ve 6zgiirliikleri kamu giicii
tarafindan ihlal edilmis kisilere, 6ngoriilen yasal yollarin tiiketilmesinden sonra

Anayasa Mahkemesi ya da Anayasa Mahkemesi’nin gorevlerini icra eden yiiksek

104 5982 sayili  Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanun’un  gerekgesi igin  bkz.,
https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/gerekceli_1982_anayasasi.pdf, Erisim Tarihi: 09. 04. 2012.
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nitelikteki bir mahkemeye dogrudan bagvuru hakki veren bir ¢oziim yoludur.
Bireysel basvuru, temel hak ve Ozgirliklerin korunmasi igin ilkelerin ig
hukuklarinda 6ngordiikleri bir usul, sistem, ¢dziim yolu, mekanizma®®®, hak arama

166

yolu

ya da anayasa yargisi sistemi igerisindeki bir denetim araci olarak ifade

edilebilir. Baska bir ifadeyle ise™®’

, bireysel bagvuru usulii, temel hak ve
ozgiirliiklerin ihlalinin, idari, adli ve hatta anayasa yargisi igerisinde hak ve
Ozgiirliklerin korunmasi amacia hizmet eden ¢6ziim yollar1 ile giderilemedigi
durumlara iligkin olarak ek ve diger hak arama yollarinin tiiketilmesi kosuluna bagh
ikincil nitelikte olaganiistii bir dava yoludur. Bireysel bagvuru usuliinii kabul etmis
her iilke bu genel anlayis ¢ercevesinde c¢esitli farkliliklarla bir bagvuru yolu olarak

bireysel bagvuru hakkini anayasa yargisi sistemlerine dahil etmislerdir.

Soyut ve somut norm denetimde; normlarin anayasaya uygunluk denetimi
temelinde anayasal diizeninin korunmasi hedeflenir. Temel hak ve 6zgiirlikklerin
korunmasi, anayasal diizenin korunmasi temelinde saglanir. Oysa, bireysel bagvuru
usuliinde temel hedef; dogrudan dogruya temel haklarin giivence altina alinmasidir.
Bireysel bagvuru usulii, bu asli hedef temelinde anayasal diizenin korunmasini

gergeklestirmektedir.168

Anayasa Mahkemesi’ne dogrudan bagvuru hakki veren diger bir yol olarak,
actio popularis ya da popular dava séz konusudur. Bu usul bireysel bagvuru
usuliinden farkli olarak ihlalden kisisel olarak etkilenme kosulunu aramaksizin,
dogrudan kanunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne
basvuru hakki vermektedir. Actio popularis, anayasaya aykirilik iddiastyla, kisisel bir
menfaati olmasa dahi toplum yarar1 seklinde genel bir sebeple, bireylere Anayasa
Mahkemesi’ne dogrudan basvuru hakki temelinde soyut norm niteliginde denetim

yapabilme imkani saglamaktadir.'®® Kisisel olarak etkilenme sarti aranmamasi

165 «“Mekanizma” ifadesi igin bkz., AYDIN Oykii Didem, “Tirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir
Mekanizma: Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru”, GUHFD, C. 15, S. 4, 2011.

166 «Hak arama yolu” ifadesi igin bkz., SAGLAM Musa, Bireysel Bagvuru “Anayasa Sikayeti”,
HUKAB Yay., Sempozyum Serisi 1, Ankara, 2011, s. 2.

7 UZUN Cem Duran, s. 6.

1% UZUN Cem Duran,, s. 5.

169 Actio popularis’in uygulandigi Macaristan’da 2012 tarihli Anayasa degisikligi ile actio popularis
usulii yiirtirlitkten kaldirilmastir.
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itibariyle, ¢ok sayida yapilan actio popularis bagvurusu mahkemelerin agir is yiikiine

neden olurken, usul en ¢ok bu yoniiyle elestiri konusu olmustur.*”

1961 Anayasasi goriismeleri sirasinda da, actio popularis usulii niteliginde,
vatandaslara kisisel olarak etkilenmis olmasalar dahi anayasaya aykir1 gordiikleri bir
kanunun iptali amaciyla Anayasa Mahkemesi’ne basvuru hakkinin taninmasina
iligkin tartigsmalar yapilmistir. Nitekim, iptal davasi agma hakkinin genisletilmesi
temelli yiriitilen bu goriismeler sonunda, actio popularis bagvuru usulii kabul
gormemistir. Tartigmalar sirasinda ifade edilen goriislerden birisinde, actio popularis
ile her vatandasa kanunun anayasaya aykirihigi iddiasiyla dava agma hakki
taninmasinin, bu hakkin kotiiye kullanilmasi ile yapilacak ¢ok sayida bagvurunun
Anayasa Mahkemesi’nde agir is yiikiine neden olacagi ifade edilmistir. Ayrica, iptal
davas1 ve itiraz yoluyla, anayasaya aykirilik iddiasinda bulunabilme hakkinin

verilmesinin orta ve isabetli bir yol oldugu ifade edilmistir.*"*

4. Bireysel Basvuru Usuliiniin Niteligi

Anayasa ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un (kisaca, 6216 sayili Kanun) 6ngordiigii diizenlemeler
ile bu usulii taniyan pek ¢ok iilkenin yasal diizenlemelerinde, anayasa sikayeti
usuliine iliskin temel sayilabilecek bazi ortak unsurlar bulunmaktadir. Bireysel
bagvuru hakkinin kabul edilis yontemi, sikayet konusu edilebilecek haklar, kamu
giicii islemleri, basvuru kosullari, basvurularin kabul edilebilirlik sartlari, usulleri,
mahkeme kararlarinin nitelikleri ¢esitli tlkelerin kabul ettigi anayasa sikayeti
yapilanmalar1 igerisinde farkliliklar gosterebilmektedir. Ancak, s6z konusu bu
farkliliklara karsin, bazi ortak ve esasli kabul edilen unsurlar, bireysel basvuru

usuliiniin genel yapis1 ve niteligini ortaya koymaktadir.

Bireysel basvuru usulii ya da anayasa sikayeti en genel ifadeyle, hak ve
Ozgiirlikkleri kamu giicii tarafinda ihlal edilen kisilere Anayasa Mahkemesi’ne (bazi

tilkelerde, Anayasa Mahkemesi nitelikli bir yiilksek mahkeme olabilir) bagvuru hakk1

0 pACZOLAY Peter, s. 313.

Y1 Nurettin ARDICOGLU nun gériisleri i¢in bkz., TMTD, C. 4, B. 53, D. 2, 25. 04. 1961, s. 215,
216, 218; GOREN Zafer, “Tiirkiye I¢in Anayasa Sikayeti Modeli Tartisma Paneli”, Anayasa Yargisi,
C. 21, 2004, s. 271.
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vermektedir. Diger bir deyisle'’

, temel hak ve ozgiirliikkleri yasama, yiiriitme veya
yargt organlarinin islemleri tarafindan ihlal edilen bireylerin bagvurduklar

olagantistii bir ¢6ztim yolu olarak ifade edilebilir.

Tim yasal yollarin tiiketilmis olmasina ragmen ihlalin giderilemedigi
durumlarda kisilere, i¢ hukuk icerisinde tiiketilebilecek son adim olarak kamu
giiciine karst Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru hakki tanmmaktadir. Nitekim,
hakkinda bagvuru yapilan kamu giicii islemleri de, hak arama yollarinin 6ngordigi
cesitli asamalardan gecildikten sonra ulasilan son karar niteligindedir. Yapilan
bireysel basvurularin, bu kararlarin icrasini erteleyici etkisi bulunmamaktadir.
Bireysel basvuru usulii kapsaminda basvuru yapilmasi, ihlal iddiasiyla dava
acilmasidir. Dolayisiyla, ihlal iddialarinin agilacak bir dava ile degerlendirilmesi s6z
konusu olmaktadir. Nitekim, bagvuru hakki kapsaminda kabul edilen haklar ve kamu

giicti iglemleri tilkeler arasinda farkliliklar gostermektedir.

Anayasa sikayeti usulii; kamu giicii islemlerinin anayasaya uygunluk denetimi
temelinde, kamu giicii islemlerine kars1 bireylere dogrudan Anayasa Mahkemesi’ne
bagvuru hakki taninmasi itibariyle “demokratik katilim” 6rnegini temsil etmektedir.
Nitekim, bireysel basvuru usuliiniin kabulii hukuk devletinin hayata gecirilmesinde

""" 173 Dolayisiyla, anayasa
yargisi sisteminin kapsaminin genis olarak kabul edilmesinde oldugu iizere, bireysel
basvuru usuliinde de sikayete konu edilebilecek kamu giicii islemlerinin kapsaminin
genis tutulmasi, usuliin sundugu giivence boyutu ve hukuk devletine katkisi
agisindan 6nem tagimaktadir. Almanya’da'’™, anayasa sikayetine konu edilebilen
haklar, temel haklar ve temel haklara esdeger kabul edilen bazi haklar seklinde
sinirlandirilmakla birlikte yasama, yiirlitme ve yargi olmak {izere her tiirli kamu

giicii islemine karsi bagvuru hakki taninmis olmasi bireysel bagvuru usuli

cergevesinde genis bir denetim imkan1 vermektedir.

Bireysel basvuru usuli, ikincil nitelikli bir denetim yoludur. Bu baglamda,
bireysel bagvuru usulii, i¢ hukuk sisteminde yasal diizenlenmelerin 6ngordiigii hak

arama yollarinin tiiketilmesi iizerine, temel hak ihlali iddiasiyla Son c¢are olarak

172 KILINC Bahadir, s. 23.

3 TURHAN Mehmet,“Tiirkiye I¢in Anayasa Sikayeti Modeli Tartisma Paneli”, Anayasa Yargisi, C.
21,2004, s. 248-249.

" UZUN Cem Duran, s. 7.
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Anayasa Mahkemesi’'ne bagvuru hakki veren bir ¢oziim yoludur. Dolayisiyla,
bireysel bagvuru usulii, hak arama yollarinin tiiketilmesi ilizerine, basvurulabilecek
son caredir. Bireysel basvuru usuliinii kabul eden her iilkenin tiiketilmek {izere
ongordigii yasal yollar farklilik gosterebilmektedir. Bireysel bagvuru yapabilmek
icin, bagvurular Oncesinde, idari bir makama bagvuru sart1 getirilebilecegi gibi,
sadece olagan kanun yollarmin tiiketilmesi ya da olagan kanun yollarinin yani sira
olaganiisti kanun yollarmin tiiketilmesi sartt da getirilmis olabilir. Yasal
diizenlemelerin 6ngoérdiigi hak arama yollar1 tiiketilmeden yapilan basvurular,
Anayasa Mahkemesi tarafindan hukuksal bir yararin bulunmadig gerekgesiyle kabul
edilmezler. Ancak, bazi iilkeler, 6rnegin Almanya’da oldugu iizere, sikayetin genel
bir 6nem tasidigi ya da Ongériillen kanun yollarinin tiiketilmesini beklemenin
basvurucu icin agir ve telafisi imkansiz zararlara neden olmasi gibi belli kosullarin
gerceklesmesi durumunda, istisnai olarak basvuru yollarmin tiiketilmesi sartini
aramadan bu bagvurularin kabul edilebilecegini 6ngdrmektedir. Letonya da,
bagvurunun genel 6nem tasidigi veya diger basvuru yollarinin ihlali 6nlemeye yeterli
gelmedigi durumlarda, basvuru Oncesinde kanun yollarinin tiiketilmesi sartin

aramaksizin kabul edilebilirlik karar1 vermektedir.

Bireysel bagvuru usulii, i¢ hukuk yargisal denetim sistemi igerisinde,
olaganiistii ya da baska bir ifadeyle, olagandisi bir hukuki ¢6ziim yoludur. Bu
baglamda, bireysel bagvuru usulii, bagvuru dncesinde tiiketilecek tiim yasal yollardan
ayr nitelikte, temel hak ihlalinin tespitine yonelik yargilama faaliyetidir. Baska bir
ifadeyle, bireysel basvuru usulii, olagan ya da olaganiistii kanun yollarindan ayri,
kendine 0zgii yapisi olan bir denetim yoludur. Anayasa Mahkemesi, genel
mahkemelerin yaptig1 olaylarin, delillerin degerlendirilmesi, kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi seklindeki yargisal denetim faaliyetlerini yapmamaktadir. Dolayisiyla,
Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvurular gergevesinde sadece temel bir hak ihlali
olup olmadigimi incelemektedir. Diger bir ifadeyle, kamu giicii islemlerinin bireyin
hak ve oOzgirliiglinii ihlal edip etmedigine yonelik bir yargilama faaliyeti
gerceklestirilir. Bu baglamda, bireysel bagvuru usulii, i¢ hukuk igerisindeki kanun
yollarinin devami niteliginde ve bu yollarda yapilan hatalarin telafisi igin

Ongoriilmis temyiz yolu degildir. Dolayisiyla, bireysel bagvuru yoluyla yapilacak
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inceleme, tiiketilmesi gereken yollarin devami niteliginde olmayan, bu yollardan

ayri, ek bir denetim yolu biciminde olaganiistii niteliktedir."

5. Bireysel Basvuru Usuliiniin islevleri

Tiirk hukuk sisteminde, AIHM’e (6ncelikle, 28 Ocak 1987 tarihi itibariyle
Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’na) bireysel basvuru yapilabilmesinin kabulii ile
insan hak ve ozgilirliikklerin korunmasi agisindan yargisal denetim yapmak {izere
uluslararas1 bir mahkemenin zorunlu yargilama yetkisi taninmistir. AIHM’ne
bireysel basvuru imkani verilmesinin, hak ve Ozgiirliklerin korunmasi ve
gelistirilmesine yo6nelik olarak Tiirk hukuk diizenine ¢ok 6nemli ve olumlu etkileri
olmustur. Bir “hukuk devrimi™’® olarak da kabul edilebilecek bu gelismeden sonra,
uzun siiredir uygulandig1 tilkelerde islevleri acisindan hak ve O6zgiirliiklerin
gelisimine ve hukuk diizenine sagladigi olumlu katkilar itibariyle “ikinci bir hukuk

5177

devrimi”"" olarak nitelendirilecek bireysel bagvuru usulii i¢ hukuk sistemimize dahil

edilmistir.

Bireysel basvuru usuliiniin, iki temel islevi bulunmaktadir. Bu islevlerden
birisi, bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinin glivence altina alinmasi; digeri ise,
hukuk diizeninin korumasi ve anayasa yargisi igtihatlarinin gelistirilmesidir. Bireysel
basvuru usuliiniin hukuk diizeninin gelisimine yapacagi bir¢gok olumlu katki en genel
ve basit ifadeyle, bu iki temel islev iizerinden agiklanabilir. Dolayisiyla, bireysel
bagvuru usulii bir yandan temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasini, bir yandan da
insan haklar1 anlayisinin gelisimine yapacagi katkilarla anayasa yargisinin
geligsmesini saglamaktadir. Baz1 hukuk diizenlerinde, usuliin ilk islevi, bazilarinda ise
digeri agirlik kazanabilmektedir. Bu durumun etkisi ise basvurularin geri
alinabilmesine iliskin diizenlemelerde goriilmektedir. Bireysel basvuru usuliiniin,
hukuk diizenini koruma islevinin 6n planda olmasi durumunda, basvurularin geri

alinmasi talebi, basvurularin kamu menfaati tasidigi anlayisi gergevesinde,

18 KILINC Bahadir, s. 25; ALIYEV Cabir, s. 23; TURHAN Mehmet, s. 249-251; HASSEMER
Winfried, s. 168.

1 DOGRU Osman, “insan Haklarimin Yargisal Korumasimi Giiglendirmeye Yarayabilir”, Radikal,
02. 04. 2010.

" DOGRU Osman.
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mahkemenin kabuliine bagli tutulmaktadir. Diger islevinin 6ne ¢ikmasi durumunda

ise, yapilmis bagvurularin geri alinmasi, incelemeyi sona erdirir. >

Bireysel bagvuru usuliinde, Anayasa Mahkemesi’ne, bireylerin dogrudan
dogruya bizzat kendilerinin basvurabilecekleri bir sistem Ongoriilmektedir. Daha
once de ifade ettigimiz iizere®™, bireysel bagvuru usulii ile kamu giicii islemlerine
kars1 bireylerin dogrudan basvurusuyla baslatilan anayasaya uygunluk denetimi
cercevesinde demokratik bir yapr iizerine kurulu bir anayasa yargisi faaliyeti
gerceklestirilmektedir. Nitekim, dogrudan basvuru hakki, hak ve ozgiirliklerin
normatif diizenlemeler igerisinde soyut bigimde ifade edilmesinden ¢ikararak daha
fazla kullanilir hale getirilmesiyle somutlastirilmasini saglamaktadir. Bireysel
bagvuru usulii, bir yandan bireylerde hak arama bilincinin gelismesine ve bireylerin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi talebinin artmasina neden olurken, diger taraftan
gelisen hak arama bilinci karsisinda yer alan kamu giictini kullananlarin daha

dikkatli davranmasina yol agmaktadir.

AIHM Kkararlarinin yol gostericiligi, bazi toplumlarda goz ardi edilmis ya da
hak ettigi dnemi gorememis bazi hak ve ozgiirliklerin benimsenmesinde, devletler
tarafindan giivence altina alinmasinda, hak arama bilincinin gelisiminde ve hukuk
diizeninde olumlu gelismeler goriilmesinde ¢ok &nemli bir rol oynamistir. AIHM
kararlarinda oldugu iizere, Anayasa Mahkemesi’nin de bireysel bagvurulara iligkin
getirecegi yorumlar, hak ve 6zgiirliiklerin algilanmasina yonelik sunacagi bakis acisi
ile ortaya koyacagi standartlar ve verecegi kararlar, hukuk diizeninin, hukuk
bilincinin ve hukuka giiven duygusunun gelisimine ¢ok Onemli katkilarda
bulunacaktir. Bu esasla, bireysel bagvuru usulil niteligi geregi, hak ve ozgiirliiklere
bir glivence sistemi getirmesinin yani sira insan haklarinin, hukuk diizeninin ve

hukuk devletinin gelismesinde ¢cok 6nemli bir etkiye sahiptir.

Bireysel basvuru usuliiniin islevlerden birisi de, AIHM’e yapilacak basvuru
sayisinin ve dolayisiyla da mahkumiyet kararlarinin azalmasinda etkili olmasidir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Interlaken Bildirisi’nde*®, AIHM’deki dava

178 KILINC Bahadur, s. 26

9 TURHAN Mehmet, s. 248-249.

8 High Level Conference on the Future of the European Court of Human Rights Interlaken
Declaration,
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yiikiiniin azaltilabilmesinin, ihlallerin giderilmesinde etkili olabilecek nitelikte i¢
hukuk sistemi icerisinde ongoriilecek basvuru yollarinin diizenlenmesi ile miimkiin
olabilecegini ifade etmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 2004 (6) sayili

181 ise, AIHM’deki dava yiikiiniin azaltilabilmesi i¢in bireysel

tavsiye kararinda
bagvuru yonteminin i¢ hukukta taninmasinin gerekliligi belirtilmistir. Venedik
Komisyonu da benzer sekilde AITHM’de agilacak dava sayisinin azaltilabilmesi ve bu
sayede de Mahkeme’nin asir1 is ylikiiniin azaltilmasinda i¢ hukuk sistemi igerisinde
bireysel basvuru usulii ya da buna benzer bagvuru yollarinin diizenlenmesinin

182

gerekliligini ifade etmistir.” - Nitekim, Venedik Komisyonu, bu genel goriisii

dogrultusunda, bireysel basvuru usuliiniin kabul edilmesine yonelik c¢aligmalarda

bulunan iilkelerin ¢abalarini olumlu karsllamlstlr.183

Tiirkiye, AIHM’de, aleyhine en fazla dava acilan iilkelerin arasinda
gelmektedir. Bu baglamda, bireysel basvuru usuliiniin kabulii ile ihlallerin i¢ hukuk
sistemi icerisinde telafisi sayesinde Tiirkiye aleyhine AIHM’de acilan dava ve
verilen mahkumiyet sayisinin azaltilmasi istemi, usuliin kabuliinde o6zellikle etkili
olmustur.’® Nitekim, bu istem ile birlikte usuliin s6z konusu islevi, Anayasa
degisikligine dair 5982 sayili Kanun’un gerek¢esinde de ifade edilmistir. Zira, usuliin
bu islevinin digerlerine gore daha 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Gerekgenin devaminda
ifade edilen, bireylerin sahip olduklari temel hak ve 6zgiirliikklere daha fazla koruma
getirecegi ve kamu organlarinin, Anayasaya ve kanunlara daha uygun davranma
konusunda da etkili olacagi yoniindeki islevlerinin bireysel basvuru yolunun
kabuliinde etkili olmakla birlikte AIHM oniindeki dava sayisin azaltilmasi

baglamindaki islevine gore ikinci planda kaldig1 anlagilmaktadir.

http://www.eda.admin.ch/etc/medialib/downloads/edazen/topics/europaleuroc.Par.0133.File.tmp
/final_en.pdf, Erisim Tarihi: 21. 04. 2012, s. 3-4.

181 50982 sayili Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanun’un gerekgesi.

182 “Study On Individual Access To Constitutional Justice”,
http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD%282010%29039rev-e.pdf, Erisim Tarihi: 23. 04.
2012, s. 24-27.

1% pPACZOLAY Peter, s. 314.

184 ATHM nezdinde derdest 150.000 davanin, 40.000’ni Rusya aleyhine iken, Tiirkiye 20.000 dava ile
Rusya’y1r ikinci sirada izlemistir. Rusya aleyhine agilan davalarin %10’unu hakkinda kabul
edilebilirlik karar verilirken, Tiirkiye hakkinda agilan davalarin %601 hakkinda kabul edilebilirlik
karar1 verilmistir. Rusya’nin Tiirkiye’ye kiyasla niifus agisindan daha biiyiik olusu goéz oniinde
bulunduruldugunda nitelik itibariyle Tiirkiye aleyhine daha fazla dava acildigi tespiti yapilmustir.
Bkz., AIHM Calisma Ziyareti Raporu (Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii), 7-8. 04.
2011,  http://www.hsyk.gov.tr/etkinlikler/ziyaretler/2011/nisan/Strazburgrapor.pdf,  Erigsim
Tarihi: 20. 04. 2012.
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Bireysel basvuru usuliiniin kabul edilmesi gerekliliginin ifade edildigi, Tiirkiye
Barolar Birligi’nin Anayasa Onerisi’nde de (2007) usuliin, ATHM’de acilacak dava
ve mahkumiyet sayisinin azaltilmasinda etkili olmasina iliskin s6z konusu islevi
cesitli sayisal verilerle agiklanmigstir. 1999-2005 yillar1 arasinda, anayasa sikayetini
uygulayan Almanya ve Ispanya iilkeleri aleyhine AIHM’de agilan davalarda
saptanan ihlal sayisinin {ilke siras1 47 ve 19 iken, bu yontemi benimsememis olan
Fransa, italya ve Tiirkiye’de bu sayinin, iilke sirasia gore 344, 1170 ve 764 oldugu
belirlenmisgtir.*® Dolayisiyla, bu sayisal veriler 1s181nda da bireysel bagvuru usuliiniin
Tirk hukuk sistemine kabul edilmesinde, anayasal diizenlemenin gerekgesinde

18 ileri siiriilen en &nemli

belirtilmesinin yani1 sira pek ¢ok goriis tarafindan da
gerekge olarak, bireysel basvuru usuliiniin Tiirkiye aleyhine AIHM’de agilacak dava

sayisinin azaltilmasinda filtre islevi gosterecek olmasi 6ne ¢ikmuistir.

AIHM, Ummiithan Kaplan'® davasinda verdigi kararda, bireysel basvuru

usuliiniin  Tirk hukuk sistemine dahil edilmesinin, ihlallerin AIHM oniine

18 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, TBB Yay., S. 131, 4. Bas1, Ankara, 2007, s. 291.

18 Kiling, bu konudaki goriisiinii Almanya ve Ingiltere arasinda yaptigi bir degerlendirmeyle
aciklamustir. Ingiltere’nin Almanya’ya kiyasla yargi, parlamento ve demokrasi konularinda daha koklii
bir yapiya sahip olmasma ragmen AIHM’de hakkinda verilen ihlal kararlar1 sayisi itibariyle
Almanya’dan daha kétii bir durumda oldugunu, zira Almanya aleyhine AIHM’den ¢ikan ihlal karart
sayisinin azligimim Alman hukukgular ve 6gretideki goriislerin de hem fikir oldugu {izere iyi isleyen
bir anayasa sikayeti mekanizmasi oldugunu ifade etmek suretiyle agiklamistir. Bkz., KILINC Bahadir,
S. 27-28.

187 Bagvurucu Ummiihan Kaplan’in babas1 1970 tarihinde Antalya’da, Cenger ve Yacidibi koylerinde
bulunan bazi arazilerin kendi adina tescil talebiyle kadastro mahkemesinde dava a¢mustir. 1990
yilinda kadastro mahkemesi, davanin baska bir davayla birlestirilmesine karar vermistir. Yargilama,
kesifler, taniklarin dinlenmesi ve bilirkisi raporlariyla uzun yillar devam ederken, kadastro mahkemesi
buarada ihtilafa konu edilen bazi tasinmazlarin Ummiihan Kaplan’in babasina miras yoluyla intikal
ettigine karar vermistir. Nitekim, ayni konuda derdest bir dava oldugu gerekgesiyle temyiz
incelemesiyle karar bozulmustur. Babasinin 6liimii iizerine davay: siirdiiren bagvurucu 2007 yilina
gelindiginde hale devam eden davamin yargilamanin uzunluguna iliskin olarak AIHM’ne
bagvurmustur. AIHM, Tiirkiye’'nin AIHM’nin yargi yetkisini tamdign 1987 yilim esas alarak
yargilamanin 25 yildan beri devam ettigini, dolayisiyla bu siire agisindan yargilamanin makul stirede
bitirilememis olmas1 esasiyla, AIHS’nin 6. ve 13. maddelerinin ihlal edildigine karar vermistir.
Mahkeme kararinda, 6niinde, buna benzer daha yiizlerce bagvurunun askida oldugunu, Tiirkiye’de bu
duruma iliskin artan bagvuru sayisini ve cikabilecek muhtemel ihlalleri gz Oniline alarak, somut
olayda pilot karar usuliiniin uygulanmasina karar verdigini belirtmistir. Mahkeme, farkli mahkemeler
onilindeki davalarin siiresinin asirt uzun olmasi sebebi g¢ercevesinde ileri siiriilen ihlallerin uzun
yillardan beri tekrar etmesi baglaminda bu meselenin; Tiirk hukuk sisteminde yapisal ve sistematik bir
sorun teskil ettigini, s6z konusu davada da S6zlesme’nin adil yargilanma hakkina aykir1 bir uygulama
olduguna karar vermistir. Nitekim, bagvurucunun Tirkiye’de yargilamanin asirt uzun siirmesine
iliskin itiraz edebilecegi hi¢bir hukuk yolunun bulunmadigi iddiasin1 da hakli gérmils ve
Sézlesme’nin 13. maddesinin de ihlaline karar vermistir. Bkz., Ummiihan Kaplan v. Tiirkiye (Basvuru
No. 24240/07), http://www.inhak.adalet.gov.tr/guncelkarar/'ummuhan.pdf, Erisim Tarihi: 30. 05.
2012.
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getirilmesinden 6nce bu ihlalleri gidermede ve kendi is ylikiiniin azaltilmasinda etkili

bir i¢ hukuk yolu olacagini 6ngdrmiistiir.

Yargilamalarin makul siirede tamamlanmamasindan &tiirii, AIHS’nin adil
yargilanma (m. 6/1) ve etkili basvuru hakkinin (m. 13) ihlal iddiasina dayali Tiirkiye
aleyhine yoneltilen ¢ok sayida basvuru oldugunu belirten AIHM, yargilamanin
uzamas ile ayn1 nedenden dolay1 agilmis Ummiihan Kaplan davasmin 20 Mart 2012
tarihinde verdigi kararla pilot dava'® olmasina karar vermistir. ATHM, kendi 6niinde
derdest olan ve Tiirk hiikiimetine heniiz bildirilmemis olanlar ile bireysel basvuru
hakkinin Anayasa Mahkemesi Oniinde yliriirliige girecegi 23 Eyliil 2012 tarihinden
once isleme konulacak olan ayni genel sorundan kaynaklanan tiim bagvurularin
incelenmesinin kararin kesinlestigi tarihten itibaren bir yillik bir siire igin
ertelenmesine karar vermistir. Bu baglamda, AIHM tarafindan s6z konusu ulusal
hukuk sistemindeki yapisal sorundan kaynaklanan basvurularin ¢oziimii i¢in Tiirk

hiikiimetine bir yillik bir siire verilmistir.*®

Mahkeme verdigi bu kararda, dogrudan Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuru yapilmasi usuliine gonderme yapmistir. Pilot dava usuliiniin uygulanmasina
neden olan ¢ok sayida davada temelde yer alan ayni sorunun giderilmesi agisindan,
Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basgvuru usuliiniin bir ¢éziim yolu olacag:i kabul
edilerek karara esas almmustir. Ote yandan, Mahkeme, 23 Eyliil 2012 tarihinde

bireysel bagvuru usuliiniin yiiriirlige girmesine dek, Tiirkiye’nin yargilamanin

188 ATHM, 6niine gelen birbirinin benzeri ve temelde ayni sorundan kaynaklanan ¢ok sayida dava ile
bas edebilmek ve hizini arttirmak iizere pilot dava usulii yontemini gelistirmistir. Tekrarlanan dava
olarak, ulusal hukuk sistemi igerisindeki ayni sorundan dogan ¢ok sayida bagvuru oldugunda,
Mahkeme pilot dava usulii ile bu bagvurulardan bir ya da birkagini oncelikli olarak degerlendirir.
Mahkeme, bu degerlendirmede benzer tiim davalart da kapsayacak sekilde bir ¢dziim belirtmek
suretiyle pilot hiikiim verir. Pilot davada verilecek karar ile Mahkeme, somut olayda ihlal olup
olmadigint ve ihlalin temelinde yatan ulusal hukuk sistemindeki s6z konusu sorunu tespit eder. Bu
baglamda, ilgili devlete sorunun giderilmesine iliskin yol gdsterir ve ayni sebepten dolay1 agilmig
diger davalar agisindan ¢oziim getirmesi baglaminda bir bagvuru yolu diizenlenmesini destekleyerek
ulusal makamlara sorunun ¢6ziimiinde yardim edilir. Nitekim, pilot dava usulii ile s6z konusu davalar
bir siireligine ertelenebilmektedir. Bkz., TEZCAN Durmus, ERDEM Mustafa Ruhan, SANCAKDAR
Oguz, ONOK Rifat Murat, insan Haklar1 El Kitabi, Seckin Yay., 4. Bas1, Ankara, 2011, s. 61-62.
189 Mahkeme, yapisal problemden kaynaklanan uzun yargilamalar nedeniyle 31 Arahk 2011
tarihinden itibaren yapilmis ve Tiirk Hiikiimeti’ne teblig edilmemis derdest 2373 bagvurunun bir y1l
stireyle ertelenmesine karar verirken, bildirimi yapilmis 330 basvuru hakkinda ise incelemenin
yiriitiilmesi yetkisini sakli tuttugunu agiklamustir. Bkz., Application of pilot-judgment procedure to
length of judicial proceedings in Turkey, http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessio
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?session1d=99564899&skin=hudoc-pr-
en&action=request nld=99564899&skin=hudoc-pr-en&action=request, Erisim Tarihi: 30.
05.2012.
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uzunlugu sebebiyle aleyhine agilmig davalarla ilgili olarak bir ¢6ziim yolu getirmesi
gerekliligini belirtmistir. ATHM’in bu ifadesinden, usuliin uygulanmaya baslamasiyla
birlikte Anayasa Mahkemesi’nin bireysel basvuru usulii kapsaminda yapacagi
yargilamalarla hak ihlallerini 6nlemede etkili bir ¢6ziim yolu olacagini kabul ettigi
anlasilmaktadir. Nitekim, AIHM, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru usuliine
dogrudan atifta bulunmak suretiyle, usuliin kendisinin is yiikiinii azaltacagi
yoniindeki beklentisini de acgik¢a ortaya koymustur. Bu baglamda, ihlallerin
giderilmesi ve AIHM’e basvuru sayisinin azaltilmasinda agik¢a bir ¢dziim olacag
kabul edilen bireysel basvuru wusuliiniin 23 Eylil 2012°de wuygulanmasina
baslanincaya dek, bu tarihe kadar yapilacak bagvurular (23 Eyliil 2012’ye dek ayni
sebepten Otiirli yapilacak agilacak dava sayisinin 3500 olmast beklenmektedirlgo) ile
derdest olup Tiirk hiikiimetine bildirilmemis olan yargilamanin asir1 uzunluguna
iliskin davalarin halledilebilmesi agisindan bir ¢6ziim yolu gelistirilmesi gerekliligi
belirtilmistir. Bu baglamda, Adalet Bakanlhig bir kanun tasarisi™®' hazirlamis ve
tasar1 TBMM’ne gonderilmistir. AIHM’e yapilmis basvurularin tazminat ddenmek
suretiyle ¢oziimiine iliskin esas ve usullerin belirlenmesi amaci c¢ergevesinde
hazirlanmis tasartya gore, yargilamalarin makul silirede sonuglandirilmadig
iddiastyla AIHM’e yapilmis basvurularin  kurulacak bir komisyon tarafindan
sonuglandirilmast kabul edilmistir. Baska bir ifadeyle, yargilamalarin makul siirede
tamamlanamamasindan &tiirli  yapilacak bagvurularin  kurulacak bir Komisyon

tarafindan dostane ¢oziim usulil ile karara baglanmasi yolu 6ng6n’ilmﬁstﬁr.192

6. Bireysel Bagvuru Usuliiniin isleyisi

Bireysel bagvuru usuliiniin isleyisi, Anayasa’nin kabul ettigi usuliin, usul ve
esaslarinin diizenlendigi 6216 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde Anayasa

Mahkemesi tarafindan yapilacak yargilama faaliyetini ifade etmektedir. Bagka bir

199 AKYOL Taha, “Iste Pilot Dava”, Hiirriyet, 03.03.2012.

9! yargilama Siirelerinin Uzunlugu ile Mahkeme Kararlarinin Geg veya Kismen Icra Edilmesi ya da
Icra  Edilmemesi Nedeniyle  Tazminat Odenmesine  Dair Kanun Tasaris;, bkz.,
http://www.inhak.adalet.gov.tr/faaliyet7/meclise_sevkedilen_tasari.pdf, Erisim Tarihi: 01. 06.
2012.

192 Tasar’mn Meclis’te kabul edilmesi iizerine ¢alismaya baslayacak olan Komisyon, ilk olarak pilot
dava segilen Ummiihan Kaplan davasina bakacaktir. Komisyon, tazminat miktarini belirlemede AIHM
igtihatlart ile ATHM nin verdigi tazminat miktarlarini emsal alarak karar verecektir. Komisyon’ un
yapacagl uygulama AIHM tarafindan uygun bulunursa, bu ¢éziim ATHM tarafindan i¢ hukuk yolu
kabul edilecektir. Dolayisiyla, yargilamanin uzamasi gerekgesiyle yapilacak basvurular Komisyon’dan
gecmeden ATHM’e basvurulmasi miimkiin olamayacaktir. Sonug olarak, pilot dava ile incelenmesinin
ertelenmesine karar verilen bagvurular Komisyon’a aktarilacaktir.
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deyisle, yasal diizenlemelerin 6ngordiigii usuliin ne sekilde hayata gecirilecegi ve

icra edilecegidir.

Anayasa’nin 148. maddesinin 5. fikrasinda Ongorildigi tizere, bireysel
basvuruya iliskin usul ve esaslar 6216 sayili Kanun’un 45 ila 51. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Kanun’da s6z konusu maddelerin 23 Eyliil 2012 tarihi itibariyle
yirtirliige girecegi ve dolayisiyla da bu tarihten itibaren yapilacak basvurularin
Anayasa Mahkemesi’nce karara baglanacagi ifade edilmistir. 3 Nisan 2011 tarihinde
yiirtirliige giren 6216 sayili Kanun’un bireysel basgvuru usuliine iliskin hiikiimlerinin
yurtrliig ileri bir tarihe birakilmigtir. Nitekim, bireysel bagvurularla artacagi
diistiniilen is yiiki karsisinda Anayasa Mahkemesi’nin sonradan karsilasabilecegi
personel eksikligi ihtimaline karst Oncesinde gerekli personel ihtiyacinin
kargilanmasi, mahkeme {tyelerinin usul hakkinda yeterli bilgi edinmeleri ve
Kanun’un, Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiinde yapilmasimi ongordiigii hususlar:
tamamlamak tizere yeni igtliziik hazirligi ¢alismalar1 nedenleri gergevesinde usuliin
uygulanmasina baglanmadan oOnce gerekli hazirliklar1 tamamlamak {iizere zaman

tanlnmls‘ur.lg?’

6.1. Basvuru Sartlan

Bagvuru sartlari, bagvurucunun bireysel basvuru hakkimi kullanarak Anayasa
Mahkemesi’'ne bagvurabilmesi ve Mahkeme tarafindan da bu basvurularin kabul
edilerek esasina iliskin inceleme asamasina gecilebilmesi icin yerine getirilmesi
gereken kosullardir. Dolayisiyla, bireysel bagvuru usulii sartlari, hem bagvurunun
yapilabilmesi hem de bu basvurularin Mahkeme tarafindan kabul edilebilmesi i¢in
gerekli unsurlardir. Mahkemece, gerekli basvuru sartlarini tasidigina karar verilen

bagvurular, igerigi ya da diger bir ifadeyle, esas1 bakimindan degerlendirilirler.

19 GOZTEPE Ece, (2011), s. 22. Bireysel bagvuru usuliiniin uygulanmasi asamasima gegilmesi
oncesinde, basta, AIHM olmak iizere, Federal Almanya ve Ispanya Anayasa Mahkemeleri’nin
uygulamalarmin yerinde incelemesi ve aragtirmasi suretiyle alti aylik siirede Anayasa Mahkemesi
hakimleri bu iilkelerde caligmalar yapmak iizere gorevlendirilmislerdir. Bkz., Mahkeme bagkant,
Hasim KILIC’1in, “Anayasa Mahkemesi'nin 50. Kurulus Yildonimiinde Yapmus Oldugu Acis
Konusmas1”,  http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=haber&id=182&lang=, Ote  yandan,
Mahkeme biinyesine, agir is yiikii ile dogmasi muhtemel personel eksikligini tamamlamak {izere
yirmialti raportor yardimcist almmustir. Bkz.,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=haber&id=174&lang=, Erisim Tarihi: 23. 05. 2012.
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6.1.1. Basvuruya Konu Olabilecek Islemler

Anayasa’nin 148. maddesinin 3. fikrasinda; “herkes, Anayasada giivence altina
almmis temel hak ve ozgirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu gilicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun
yollarmin tiiketilmis olmasi sarttir” hiikmii yer almaktadir. 6216 sayili Kanun’un 45.
maddesinin 1. ve 2. fikralarinda ise, “herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel
hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve buna ek Tiirkiye’nin
taraf oldugu Protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicli tarafindan, ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir” ve “ihlale neden oldugu ileri
stiriilen islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda 6ngoriilmiis idari ve yargisal basvuru
yollarinin tamaminin bireysel bagvuru yapilmadan once tiiketilmis olmas1 gerekir”
hiikkiimleri bulunmaktadir. Bu hiikiimlerde; bireysel bagvuru hakki, kamu giicii
tarafindan gerceklestirilen ihlal iddiasina dayandirilmaktadir. ATHS ve ek Protokoller
temelinde yer alan anayasal haklarindan birisinin (kisaca, temel hak) kamu giicii
tarafindan ihlal edildigini iddia eden herkesin Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru hakk1
oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru
yapilabilmesi i¢in Oncelikle bir ihlal iddiast olmali ve bu ihlalin kamu giiciinden

kaynaklanmasi gerekmektedir.

Bireylerin kendisine taninmis olan temel hak ve ozgirliikkler cercevesinde
hareket etmesine, hukuka aykir1 bicimde miidahale edilmesi ihlal olarak ifade edilir.
Miidahale, hak ve ozgiirliik alanina getirilen bir sinirlandirmadir. Anayasa’nin bazi
hak ve oOzgiirliiklerin niteligi geregi bazi sartlarin gerceklesmesine bagli olarak
ongordiigli  smirlandirmalar ¢ercevesinde yapilan miidahale hukuka uygunluk
gostermektedir. Herhangi bir hukuka uygunluk sebebi olmadan ya da gegersiz bir
hukuka uygunluk sebebine istinaden, keyfi ya da 0l¢iisiiz sinirlamalar miidahalenin
hukuka aykirilig1 nedeniyle ihlale neden olmaktadir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi
bir ihlal iddiasina iliskin karar verirken, oncelikle temel hak ve Ozgiirlikklere bir
midahalede bulunup bulunulmadigini belirler ve daha sonra da bir miidahale s6z

konusu ise miidahalenin hukuka uygun olup olmadigini aragtirr.'

19 AYDIN Oykii Didem, s. 135-136.
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Bireysel bagvuruda bulunabilmek ve Mahkemece basvurunun kabulii agisindan
ihlalin kamu giicii tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir. Kamu giici
kavrami™ ile yasama, yiirlitme ve yargi organlar ifade edilmektedir. Kanun’un 45.
maddesinin 2. fikrasinda belirtildigi tizere, ihlalin kamu giiciiniin, islem, eylem ve
ihmalinden kaynaklanabilecegi agikca belirtilmistir. Anayasa’da genel bir ifadeyle,
ihlalin sadece kamu giiclinden kaynaklanabilecegi belirtilmisse de Kanun, kamu
giiciiniin iglem, eylem ve ihmali ile ihlale neden olabilecegini agik¢a belirtmistir.
Ihmal yoluyla olusan ihlallerin bireysel basvuru konusunu olusturup olusturmayacag
tartismali olup Ogretide, yasama, yiirlitme ve yargi organlarina ancak, hukuken bir
islemin yapilmasina iliskin yiikiimliiliik getirilmisse ve ihmal suretiyle séz konusu
yukiimliiliik yerine getirilmemisse, bu durumunda ihmalin bireysel bagvuru konusu
olabilecegi ifade edilir.*® Nitekim, Kanun’un 45. maddesinde, kamu giicliniin eylem
ve islemlerinin yan1 sira hareketsizligi ya da eylemsizligi olarak nitelendirilebilecek

ihmallerinin de agikg¢a bireysel bagvuru konusu olabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Bagvurucunun, bagvuru dilekgesinde ihlalin varligin1 ortaya koymak iizere,
ihlale yol agan kamu giicli faaliyetini, bagvurunun konusu olarak acikca belirtmesi
gerekmektedir. Thlale yol acan kamu giicii islemlerinin bagvurucuyu dogrudan ve
kisisel olarak etkileyebilecek nitelikte, baglayict ve emredici kamu giicii
islemlerinden olmasi gerekmektedir. Bagvurucuyu dogrudan ve Kkisisel olarak
etkileyemeyen, “baglayiciligi olmayan islemler, genel direktifler, kurum i¢i goriis
bildirimleri, bilirkisi raporlari, oneri ya da tavsiyeler” bireysel bagvuruya konu
edilemezler.’” Ayrica, kamu makamlarimin gergek kisilerle yaptigi 6zel hukuk
islemlerinden dogan anlagsmazliklarda, s6zlesen taraflarin esitligi ilkesi ¢ercevesinde,
zorlayicilik ve baglayiciligi bulunmayan s6z konusu idari islemler bireysel bagvuru

konusu kabul edilmezler.**®

6216 sayili Kanun’un 45. maddesinin 3. fikrasinda, yasama islemleri ile

diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bireysel bagvuru yapilamayacagi ve

195 GOZTEPE Ece (1998), s. 42; KILINC Bahadir, s. 24.

19 PESTALOZZA Christian, Verfassungsprozessrecht (Die Verfassungsgerichtsbarkeit des Bundes
und der Lénder mit einem Anhang zum Internationalen Rechtsschutz) 3. vdllig neubearbeitete
Auflage, Miinchen 1991, s. 173-174, Aktaran: KILINC Bahadir, s. 24.

Y97 GOZTEPE Ece (2011), s. 44; EKINCI Hiiseyin, “Anayasa Mahkemesi Kanunu Cercevesinde
Bireysel Basvurularin Incelenmesi Usulii”, bkz., Ed. Musa SAGLAM, Bireysel Bagvuru-“Anayasa
Sikayeti”, HUKAB Yay., Sempozyum Serisi 1, Ankara, 2011, s. 141-142.

198 EKINCI Hiiseyin, s. 142.
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Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile Anayasa’nin yargi denetimi disinda biraktig
islemlerin de bireysel bagvuru konusu olamayacagi belirtilmistir. Bu baglamda,
yasama islemleri olan kanunlar ve parlamento kararlari, kesin nitelikleri itibariyle
Anayasa Mahkemesi Kkararlari, Anayasa’nin yargi denetimi disinda biraktigi;
cumhurbagkaninin tek basia yaptigi islemler, Yiksek Askeri Sura’nin iligik kesme
disindaki kararlari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun meslekten ¢ikarma
cezasi haricindeki kararlar1 ve Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) kararlarina iliskin olarak

K. siyasi katilim haklarina

bireysel basvuru yapilabilmesi miimkiin degildir. Anca
iliskin, {tstlendigi gorevler itibariyle ¢ok Onemli kararlar verebilen, YSK’nin
kararlarina iligkin olarak bireysel bagvuru yapilamamasi, ileride dogmasi muhtemel
bazi hukuksal sorunlarin giderilmesi ve bu temeldeki haklarin korunmasi agisindan

Tiirk hukuk diizeninde bir eksiklik ve ihtiyaca neden olabilecektir.

Anayasa’nin yargi denetimi disinda biraktigi islemlerden birisi de olanagiistii
kanun hiikmiinde kararnamelerdir. Dolayisiyla, olaganiisti kanun hiikmiide
kararnamelere karsi da anayasa sikayeti yapilabilmesi miimkiin degildir. Tiirkiye’de
en agir temel hak ihlaline yol acan durumlarin, olaganiistii kanun hiikmiinde
kararnamelere dayali olarak yapilan idari islem ve eylemlerden kaynaklandigi
goriilmiistiir. ATHM, pek cok davada olaganiistii kanun hiikmiinde kararnamelerine
dayali uygulamalarin AIHS’ni ihlal ettigine karar vermistir. Olaganiistii kanun
hiikmiinde kararnamelerin, yargisal denetim disinda birakilmalari hukuk devleti
acisindan biiyiik bir eksikliktir. Nitekim, ATHM tarafindan denetlenen bu normlarin,
yargl denetimi kapsamina alinmalart hukuk devleti agisindan olduk¢a Onemlidir.
Anayasa’da her ne kadar yargi denetimi disinda birakilmislarsa da, Anayasa
Mahkemesi oniine gelen davalarda verdigi Kkararlarla, olaganiistii hal ilanina
uygunlugu agisindan olaganiistii kanun hitkkmiinde kararnameleri yer, zaman, konu
bakimindan igerigi itibariyle degerlendirmek suretiyle yargisal denetim kapsamina

00

dahil etmistir.’® Bu baglamda, hak ve ozgiirliklerin giivence altmna almnmasi

1% GOZTEPE Ece (2011), s. 28, YSK'nin gorevleri (Ay. m. 79/2); “Segimlerin baslamasindan
bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve
yaptirma, se¢im siiresince ve segimden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikdyet ve
itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin se¢im
tutanaklarint (Ek ibare: 31.5.2007 - 5678/2 md.) ve Cumhurbagkanligi se¢imi tutanaklarini kabul
etme gorevi Yiiksek Se¢im Kurulu’nundur. Yiiksek Se¢im Kurulu’nun kararlari aleyhine bagka bir
mercie bagvurulamaz” seklinde belirtilmektedir.

20 AYM, 425 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 1. maddesi iizerinde yaptigi incelemede “...
Anayasa’nin 148.maddesiyle Anayasa’ya uygunluk denetimine bagli tutulmayan olaganiistii hal
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acisindan Anayasa Mahkemesi’nin ayni usulle olaganiisti kanun hiikmiinde

kararnameleri anayasa sikayeti kapsamina almalar1 miimkiin olabilir.?®*

Anayasa’nin 148. maddesinde, kamu giicii kavrami, herhangi bir sinirlama
Oongoriilmeksizin, en genis bicimde yasama, yiiriitme ve yargi organlarina karsilik
gelecek sekilde ifade edilmistir. Oysa, Anayasa’nin aksine Kanun’un 45.
maddesinde, kamu giicii kavrami smirlt bir bicimde sadece idari makamlar ile yargi
organlarina karsilik gelecek sekilde Ongoriilmistiir. Zira, Kanun’un s6z konusu
maddesinde, bireysel bagvuru konusu edilemeyecek kamu giicii islemleri sayilarak,
sadece idari ve yargi kararlar1 sayilan bu islemler diginda birakilmistir. Dolayistyla,
bireysel basvuru konusu edilemeyecek islemler arasinda yer almayan idari ve yargi

202 Kanun’un 47. maddesinde de, “ihlale

kararlarina kars1 bireysel bagvuru yapilabilir.
neden oldugu ileri siiriilen islem veya kararlarin asli ya da 6rnegi”, bagvuru
dilekgesine eklenmesi gereken belgeler arasinda sayilmak suretiyle, dolayli sekilde
idari islem ve yargi kararlarinin bireysel basvuru konusu olabilecegi ifade
edilmistir.”®® Sonu¢ olarak bu diizenlemelerde, sadece idari islemler ve yarg
kararlarina karsi dogrudan Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yapilabilecegi

ongoriilerek, Anayasa’da yer alan kamu giicli kavraminin kapsami sinirlandirilmistir.

Idari islemlere karsi, dogrudan bireysel basvuru, uygulama acisindan sik
karsilagilabilecek bir durum degildir. Kanun yollarinin tiiketilmesi kosulunun
aranmadig1 bazi istisnai idari islemler acisindan dogrudan bireysel bagvuru miimkiin
olabilirse de, genellikle idari islemlere karsi baslatilan idari yargi yolundan ¢ikan
karar temelinde yargi kararina kars1 bireysel bagvuru yap11abilmektedir.204 Mahkeme
kararlarina karg1 yapilacak bireysel bagvurularda ihlal iddiasi, iki 6zel hukuk kisisi
arasinda yapilan yargilama neticesinde verilen kararm usul ya da esas yoniinden

205

hatali olmasina dayandirilabilir.”> Mahkeme karari, iki 6zel hukuk kisisi arasinda

KHK ’leri, yalnizca olagantistii hal siiresince olaganiistii hal ilan edilen yerlerde uygulanmak {izere ve
olaganiistii halin gerekli kildigr konularda ¢ikarilan KHK’lerdir. Bu kosullari tagimayan kurallar
olaganiistii hal KHK kurali sayilamazlar ve Anayasa’ya uygunluk denetimine bagldirlar.” seklinde
degerlendirmede bulunmustur. Bkz, AYM, 1990/25E.,1991/1K, K.T.10.1.1991.

" ODER Bertil Emrah, s. 100-101.

202 (5ZBUDUN Ergun (2011), s. 404.

203 EKINCI Hiiseyin, s. 141.

204 GOZTEPE Ece (1998), s. 48; AYDIN Oykii Didem, s. 140.

2% HASSEMER Winfried, s. 169-170.

89



gecen yargilama neticesinde verilmis de olsa yargi organina ait bir igslem olmasi

itibariyle kamu giicii islemidir.

6216 sayili Kanun’da, yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine
dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagr Ongoriilmiistiir. Kanun’un bu
hiikmiindeki dogrudan ifadesi ¢ercevesinde, temel hak ihlallerinin salt sz konusu
normlarin uygulanmasindan dogdugu durumlarda, dolayli olarak bu normlarin
bireysel basvuru konusu yapilabilmesinin miimkiin olabilecegi  anlami
cikarilmaktadir. Bagka bir ifadeyle, yasakoyucu sanki dogrudan ifadesiyle, bagvuruya
konu kamu giicii islemine dayanak olan kanun ve diizenleyici idari islemlerin
bireysel bagvuru usulii kapsaminda dolayli olarak denetimini Ongdérmektedir.
Mahkemenin bu baglamda yapacagi denetim, kanun ya da diizenleyici idari islemin
anayasaya aykiriliginin denetimi degil, temel haklarin ihlal edilip edilmedigi
denetimi olacaktir.”® Zira, bireysel bagvuru usulii, kamu giiciiniin neden oldugu
temel hak ihlallerinin giderilmesi amaci lizerine insa edilmektedir. Dolayisiyla,
bireysel basvuru usulil, niteligi ve islevi itibariyle bir anayasaya uygunluk denetimi

araci degildir.

Diizenleyici idari islemlerin uygulanmasi ile meydana gelen ihlallerde,
diizenleyici islemlerin esas alindig1 s6z konusu islemlere iligkin olarak yargi yoluna
bagvurulmasi durumunda verilecek nihai nitelikteki yargi kararinmn temel hak ihlaline
yol actif1 iddiasiyla, olaganiisti ¢Oziim yolu olarak bireysel basvuru yoluna
gidilebilir. Nitekim,bireysel basvurunun incelenmesi sirasinda ise temel hak ihlalinin
diizenleyici idari islemden kaynaklandigimni tespit eden Anayasa Mahkemesi,
bagvuruya konu iglemi inceleyen son mahkemeye, genellikle Danistay’a, geri
gonderebilir. Danistay’da, Anayasa Mahkemesi’ne belirttigi iizere anayasaya aykiri
olmasi itibariyle temel hak ihlaline neden olan diizenleyici idari islemin iptaline karar
verebilir. Bu baglamda, dolayli olarak diizenleyici islemlerin bireysel bagvuru usulii
kapsaminda denetlenebilmesi saglanabilir. Zira, diizenleyici idari islemlerde oldugu
gibi kanunlarin dolayli surette bireysel bagvuru usulii kapsaminda denetlenebilmesi

miimkiin degildir.?’

26 AYDIN Oykii Didem, s. 137.
27 AYDIN Oykii Didem, s. 145-146.
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6216 sayili Kanun’un m. 50/1°de, basvurunun esastan incelenmesi sonunda
ihlal olduguna karar verilmesi durumunda, Anayasa Mahkemesi’nin ihlalin ve
sonuglarmin ortadan kaldirilmasi igin yapilmasi gerekenlere hiikmedecegi ifade
edilmistir. Hilkkmiin yeterince a¢ik olmamasi itibariyle, Anayasa Mahkemesi’nin,
bireysel bagvuru usuliine iliskin yargilama sirasinda ihlale neden oldugu tespit edilen
kanun hakkinda iptal karar1 verip veremeyecegine iligkin yetkisinin olup olmadig: da

belirsizdir.

11 Ocak 2011 tarihinde TBMM’ye gonderilen Anayasa Mahkemesi’nin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun tasarisinin gerekgesinde 49.
maddenin 6. fikrasinda; “Boliimlere, bireysel bagvuru incelemesi sirasinda temel hak
ihlalinin kanun veya kanun hilkmiinde kararname hiikmiinden kaynaklandig:
kanaatine varmalar1 durumunda, bu diizenlemelerin iptali istemiyle konuyu itiraz
yoluyla Genel Kurula gotiirme imkani taninmstir.” Tasar’’nin alt bir komisyonda
goriigiilmesine karar verilmis ve yapilan goriismeler sonunda, s6z konusu hiikiim
Tasarr’dan cikarilmigtir. Hitkmiin tasaridan g¢ikarilmasinda, Anayasa’ya aykirt bir
sekilde yeni bir iptal davasi agma imkan1 yaratildig1 yoniinde yapilan itirazlar etkili
olmustur. Ayrica, Mahkeme’ye bdyle bir iptal yetkisi verilmesinin, boliimlerde gorev
yapan iyelerin genel kurula da katilacak olmalari itibariyle yerinde bir diizenleme
olmayacag belirtilmistir. Yasama organinin kanundan kaynaklanan ihlallere iliskin
olarak, bu duruma agiklik getirecek yeni diizenleme yapmas: gerektigi ifade
edilmistir.2%® Anayasa Komisyonu'nda da bu dogrultuda kabul edilen Kanun’da,
bireysel basvuru incelemesi sirasinda temel hak ihlalinin kanun veya kanun
hilkmiinde kararname hiikkmiinden kaynaklandiginin tespit edilmesi durumunda
Mahkeme’ye iptal yetkisi taninmamistir. Dolayisiyla, yargilama sirasinda ihlalin
kanundan kaynaklandiginin tespit edilmesi durumunda, bunu ortaya koyan
Mahkeme’nin ne sekilde karar verecegine iligkin diizenleme yapilmayarak s6z
konusu durum agik birakilmistir. Kanun’un 50. maddesinde ¢ok genel ve agik
olmayan bir ifadeyle, ihlale karar verilmesi durumunda Mahkeme’nin yapilmasi

209

gerekenlere hiikmedecegi ifade edilmistir. Bu hiikiimden™™, Mahkeme’nin iptal

karar1 verilebilecegi diistiniilebilirse de, ihlalin kanun ya da kanun hiikmiinde

2% Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usilleri Hakkinda Kanun Tasarisi ile Anayasa
Komisyonu Raporu (1/993), Alt Komisyon Raporu igin bkz.,
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss696.pdf, Erisim Tarihi: 08. 05. 2012.

29 AYDIN Oykii Didem, s. 143.
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kararnamelerden kaynaklig1 durumlarda iptal karar1 verilmesi Kanun’un amacina ters
diisecektir. Nitekim, bireysel bagvuru usulii kapsaminda yapilan yargilama sirasinda,
temel haklara aykirilik olusturan kanun hakkinda Anayasa Mahkemesi’nin iptal
karar1 vermek suretiyle sorunu ¢ozmesi miimkiin degildir. Bu baglamda da,
kanunlarin dolayli surette bireysel bagvuru konusu edilmesi imkani verilmemistir.
Zira, temel hak ihlalinin kamu giiciine dayanak olmus Anayasa’ya aykir1 bir
kanundan kaynaklandiginin tespiti durumunda Mahkeme’ye s6z konusu kanunu iptal
etme yetkisinin taninmasi bir 6lgiide ve dolayli surette kanun agisindan denetim

imkani1 verebilirdi.

Temel hak ihlalinin kanunlardan kaynaklandiginin tespit edildigi durumlarda,
iptal karar1 vermesi miimkiin olmayan Anayasa Mahkemesi’nin ihlali gidermede iki
ihtimal ortaya ¢ikmaktadir. Ilki; Anayasa Mahkemesi, ihlalin giderilmesi amaciyla
itiraz yoluna bagvurulmasi gerekliligini belirlemek suretiyle dosyay1 yeniden
yargilama yapilmak tizere gonderebilir. Yeniden yargilama yapmakla yiikiimli
mahkeme, Anayasa Mahkemesi’nin ihlal kararinda agikladigi ihlali ve sonuglar
ortadan kaldiracak sekilde karar verme yiikiimliliigiiyle, somut norm denetimini
baslatmak suretiyle dosyay: yeniden Anayasa Mahkemesi’ne gonderebilir. Nitekim,
slire¢ uzatilmis olurken, ihlallerin etkin bir sekilde daha kisa siirede ve dogrudan
giderilmesi miimkiin olamayacaktir. Bu durum ise adil yargilanma hakkinin ihlali
cercevesinde AIHS’nin ihlaline iliskin Tiirkiye aleyhinde bagvurlara neden

219 jkinci ihtimal ise Mahkeme verdigi kararda, yasama organi tarafindan s6z

olabilir.
Konusu kanunun ilgasina hilkkmedilmesini 6ngérmek suretiyle yasama organinin bu
yonde bir karar almas: yiikiimliiliginii 6ngorebilir.?*! Nitekim, bu karar da yasama
organina kanunun kaldirllmasina karar verilmesi yoniinde direktif niteliginde bir

karar olacaktir.

Temel hak ihlalinin, idari islemlerin dayanagi olan diizenleyici islemin
anayasaya aykiriligindan ileri geldigi durumlarda, idari isleme karsit devam eden

yargl siirecinde, diizenleyici idari islemin anayasaya aykirihigi iddiasinda

210 Nitekim, yargilamamn uzunlugunun neden oldugu ihlallerin giderilmesi agisindan Adalet
Bakanligi’min hazirladigi kanun tasarisinin kabulii halinde kurulacak 6zel komisyonun pilot dava
Ummiihan Kaplan davasinda uygulayacagi dostane ¢dziim usulii etkin ve etkili gériiliirse, bundan
sonra bu konuda yapilacak bagvurularin AITHM’den once Komisyon &niinde ¢dziim aranmasi
gerekecek.

I8 AYDIN Oykii Didem, s. 141-142.
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bulunulmamasinin, yargilama sonunda verilen mahkeme kararina karsi yapilan
bireysel basvuruda, diizenleyici idari islemin temel haklara aykiri oldugunun ileri
stiriilmesine engel olup olmayacagi tartismalidir. Nitekim, yargilama esnasinda ileri
stiriilecek olan anayasaya aykirilik iddiasinin, sadece bir talep olmasi itibariyle boyle
bir talepte bulunulmamis olmanin, sonrasinda bireysel bagvuruda ileri siiriillmesine
engel bir durum olmamalidir.*** Alman anayasa sikayeti usuliinde bu durum agik¢a
belirtilmistir. Olagan yargi yolunda dava konusu edilemeyen bir hususun, baska bir
deyisle davada ileri siiriilmemis bir hususun daha sonra Anayasa Mahkemesi’nde
ileri siirlilemeyecegi ongoriilmistiir. Olagan yargi yerlerinde usuliine uygun olarak
ileri  stirilmemis hususlar, daha sonra bireysel basvuru yolunda ileri
stirlilemeyecektir. Aksi durumda, Mahkeme’nin isin esasina girmeden bagvuruyu

reddedecegi kabul edilir.

Bireysel bagvuru usuliinii kabul eden her iilke usuliin kapsamini1 kendi tercihleri
dogrultusunda farkli sekillerde diizenlemektedir. Almanya’da kanunlar ve idarenin
diizenleyici islemleri de dahil olmak {izere tiim kamu giicii islemlerine kars1 bireysel
basvuru hakki oldugu kabul edilir. Avusturya’da ise, mahkeme kararlarina karsi
bireysel bagvuru hakki kabul edilmemistir. Dolayisiyla, kamu giicii kavrami yargi
organi islemlerinin dahil edilmedigi smirli bir anlayigla Ongoriilmiistiir.
Avusturya’da, Almanya’da oldugu iizere yiirtirliige girmek suretiyle kendiliginden
icra edilebilir nitelikte temel haklart dogrudan ihlal eden kanunlar ve idarenin
diizenleyici islemleri ile idari kararlara kars1 bireysel basvuru yapilabilmesine izin
verilmistir. Ispanya’da ise kanunlara kars1; Giiney Kore’de de mahkeme kararlarina

kars1 bireysel bagvuru hakki imkani verilmemigtir.”**

Almanya ve Avusturya’da oldugu iizere, herhangi bir yliriitme islemine ihtiyac
duymaksizin, salt yiirirliige girmeleriyle kendiliginden uygulanabilir nitelikteki
kanunlarin, temel haklar iizerinde dogrudan ihlale neden oldugu iddiasiyla bireysel
basvuruya konu edilmelerine karsin, hukuk sistemimize dahil edilen bireysel bagvuru
usuliinde kanunlarin bireysel basvuru konusu olmasi kabul edilmemistir. Zira,
uygulamada, bu nitelikte olabilen az sayida kanunla karsilasilmaktaysa da, bu sekilde

kanunlara kars1 bagvuru hakki verilmis olmasi, usuliin hak ve 6zgiirliikler agisindan

22 AYDIN Oykii Didem, s. 139.
13 MELLINGHOF Rudolf, s. 43.
214 KILINC Bahadrr, s. 30.
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gercek bir giivence yolu olmasini saglar. 6216 sayili Kanun’un ifadesinden dolayli
surette kanunlarin bireysel basvuru kapsamina alinabilecegi anlami ¢ikarilabilirse de,
yasakoyucunun Kanun’un hazirlik c¢alismalar1 sirasinda ileri siiriilen gorisler
dogrultusunda, bireysel bagvuruya iligkin yargilama sirasinda temel hak ihlalinin
bagvuru konusu isleme esas alinan kanundan kaynaklandiginin tespiti iizerine
Anayasa Mahkemesi'ne iptal yetkisinin taninmamis olmasi itibariyle de dolayl

sekilde de kanunlara karsi bireysel basvuru yapilmasi kabul edilmemistir.

Somut norm denetim yolu ile anayasaya aykiri oldugu iddia edildigi halde
kabul edilmemis ve temyiz asamasinda da yinelenmesine ragmen anayasaya
uygunluk denetimine alinamamis bazi kanunlar temel hak ihlali durumlarinin
olusmasina yol agabilir. Bagka bir deyisle, anayasaya aykir1 goriilen kanunlarin
denetimi amaciyla yapilan somut norm denetimi talebinin kabul edilmemesi temel

hak ihlaline neden olabilir. Bu nedenle,?*®

somut norm denetimi yapilmamasindan
dogan ve yargi organinin ihmalinden kaynakli olarak nitelendirilebilecek temel hak
ihlallerine iligkin olarak bireysel bagvuru yapilabilecektir. Nitekim, Giiney Kore’de
de, goriilmekte olan bir davada uygulanacak normatif diizenlemenin Anayasa’ya
aykir1 oldugu yoniinde yapilan itirazlarin kabul edilmemesi durumunda bu kisilere

anayasa sikayeti yoluyla Anayasa Mahkemesi’ne basvuru yapabilme imkani

verilmistir .
6.1.2. Basvuru Kapsaminda Bulunan Haklar

Bireysel basvuru usulii, temel hak ve 6zgiirliikklerin ihlali ile siirli bir denetim
yoludur. Bu o6zelligi usulii, soyut ve somut norm denetiminden ayirmaktadir.
Anayasa’nin aksine 6216 sayili Kanun ile idari makamlar ve yargi organlar1 olmak
tizere sinirlt sekilde kabul edilen kamu giiciiniin islem, eylem ya da ihmallerinin
bireysel basvuru konusu edilebilmesi i¢in bagvuru hakki kapsaminda kabul edilen bir

hakka yonelik ihlal durumu olusturmas: gerekmektedir.

Anayasa’nin 148. maddesinde, “Anayasada giivence altina alinmis temel hak
ve Ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki herhangi
birinin” ihlali durumunda bireysel bagvuru yapilabilecegi diizenlenmistir. Kanun 45.

maddesinde ise, “Anayasada giivence altina alinmig temel hak ve ozgiirliiklerinden,

215 AYDIN Oykii Didem, s. 139.
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Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve buna ek Tiirkiye’nin taraf oldugu Protokoller
kapsamindaki herhangi birinin” ihlali durumunda Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
bagvuru yapilabilecegi belirtilmistir. Bu diizenlemeler ¢ergevesinde, bireysel
basvuruya konu olabilecek haklar, Anayasa’da giivence altina alinmis haklardan
AIHS ve AIHS’e ek Protokoller kapsaminda kalanlar olarak belirlenmistir. Nitekim,
bagvuru konusu olabilecek haklarin kapsaminin belirlenmesinde, Tiirkiye’nin taraf
oldugu pek ¢ok uluslararasi sézlesmeden yalmizca AIHS esas almmistir.”’® Bu
baglamda, AIHS i¢ hukukumuzda 6zel ve ayricalikli bir yere gelirken, bu durum

Anayasa’nin 148. maddesi ile anayasal diizeyde acikliga kavusturulmustur.

Bireysel bagvuru usuliiniin kabulii oncesinde de usuliin kabul edilmesi
gerekliligi yoniinde sunulan; Anayasa Mahkemesi’nin 2004 yilinda bizzat kendisinin
hazirladigi Anayasa taslagi ile TOBB’nin 2000 tarihli ve TBB’nin 2007 tarihli
taslaklarinda benzer ifadelerle bireysel basvurusu konu olabilecek haklarin, ATHS
kapsaminda kalan anayasal hak ve 6zgiirliikler olmas1 6ngoriilmistiir. Nitekim, daha
sonra usuliin kabulii ile de basvuru konusu olabilecek haklar, Anayasa tarafindan
giivence altina alman haklardan AIHS kapsaminda kalanlarin basvuru konusu
olabilecegi kabul edilmistir. Bu baglamda, bagvuru konusu olabilecek haklar
acisindan usuliin kapsammin belirlenmesinde AIHS’nin esas alinmasinda, AIHM
oniinde Tiirkiye aleyhine acilacak dava sayisinin ve verilecek mahkumiyet
kararlarinin azaltilmas: ve AIHM uygulamalariyla paralellik kurulmasi istemi etkili
olmustur. Anayasa’nin giivence altina aldig1 haklara AIHS ve AIHS e ek Protokoller
ile gergeve c¢izilmesi suretiyle, basvuru konusu olabilecek haklar klasik haklarla

sinirli tutulmustur.

Kanun’un 45. maddesi hiikkmii ile Anayasa’da giivence altina alinmis hak ve
ozgiirliiklerden sadece AIHS kapsaminda yer alanlar degil, Tiirkiye’nin taraf oldugu
AIHS’e ek Protokoller kapsaminda kalan haklar da bireysel basvuru kapsamina
alinmistir. Bu sayede, AIHS sistemi icerisinde yer aldig1 kabul edilen Protokoller
kapsaminda kalan haklarin, basvuru konusuna dahil olup olmadigi yoniinde

yapilabilecek tartismalarin 6niine gegilmistir.

218 Slovakya’da; Anayasa’da giivence altma alinmus haklarm yami sira Slovakya Cumhuriyeti’nin
onayladig1 ve usuliine uygun olarak ilan ettigi uluslararasi antlagmalarda yer alan hak ve 6zgiirliiklerin
de bireysel basvuru konusu olabilecegi kabul edilmistir.
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Anayasa Alt Komisyonu®"" gériismelerinde, Anayasa’da éngériilmedigi halde,
Kanun’da Protokollerin bagvuru kapsaminda kabul edilmesinin, Anayasa’ya aykiri
olacag ifade edilmistir. Ayrica, AIHS ne dahil olmadig: ifade edilen bu Protokoller
arasinda Tirkiye’nin imzalamadigi ve onaylamadigi Protokollerin de oldugu
yoniinde itirazlarda bulunulmustur. Ote yandan, bireysel basvuru hakkinin kapsamini
genigletilmesi bakimindan Protokollerin de, bireysel bagvuru kapsamina alinmasini
destekleyen goriisler de ifade edilmistir. Hak ve 6zgiirliikklerin glivence altina alindigi
AIHS sistemi yapilanmasi, S6zlesmedeki hak ve dzgiirliiklerin kapsamini genisleten
ek Protokoller ile bir biitiin olarak degerlendirilmelidir. Zira AIHM, Sézlesme ve
Protokollerde giivence altina alinmig haklarin ihlali iddiasina dayali basvurulari
kabul etmektedir. Dolayisiyla®®, Sézlesme ya da eki Protokollerde giivence altina
alimmamis hakkin ihlali iddiasiyla yapilmis basvurular hakkinda bagdasmazlik
durumuna istinaden Mahkeme kabul edilmezlik karari vermektedir. Ote yandan;
Protokollerle, So6zlesme’nin  kapsaminin  genisletilmesi  dikkate —alindiginda
Kanun’un, ATHS’ni Protokollerle bir biitiin olarak birlikte ele alarak diizenlemesi
yerinde bir diizenleme olarak goriilmelidir. Bu baglamda, Anayasa’da yer alan tiim
hak ve ozgiirliikler bireysel bagvuru konusu yapilamazken, Anayasa’da yer alan hak
ve ozgiirliiklerden, ATHS ile AIHS’in Tiirkiye’'nin taraf oldugu ek Protokolleri
kapsaminda kalan haklar1 bireysel basvuru konusu olmaktadir. Diger bir deyisle ise,
Anayasa, AIHS ve Tiirkiye’nin AIHS’e ek Protokollerinin her iigiinde de ortak

sayilabilecek haklar bireysel basvuru kapsaminda kalmaktadir.

Anayasa’nmn giivence altma alindigi, AIHS kapsaminda yer alan haklar

sunlardlrm:

e Yasam Hakki (AIHS md.2): savas hukukuna uygun fiiller
sonucu meydana gelen dliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi
ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz (Ay. m. 15/2); herkes

yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir

27 Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun Tasaris: ile Anayasa
Komisyonu Raporu (1/993), Alt Komisyon Raporu.

28 TEZCAN Durmus vd., s. 134-135.

219 SABUNCU Yavuz, ARNWINE Selin Esen, “Tiirkiye icin Anayasa Sikdyeti Modeli - Tiirkiye’de
Bireysel Basvuru Yolu”, Anayasa Yargsi, C. 21, 2004, s. 229-242; AYDIN Oykii Didem, s. 127-
134; TEZCAN Durmus vd., s. 92-93;UZUN Cem Duran, s. 15-17.
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(Ay. md.17/1); 6lim cezasi verilemez (Ay. m. 38/9).”° Yasam hakki
mutlak nitelikte olmamakla birlikte tek istisnasi, savas hukukuna uygun
filler sonucu meydana gelen oliimler kabul edilirken, mesru miidafaa
hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu
veya hiikiimliiniin kagmasinin 6nlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin
bastirilmasi, sikiyonetim veya olaganiistli hallerde yetkili merciin verdigi
emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasi sonucu meydana gelen
Oliimler hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilmistir (Ay. md.17/4).

e Iskence ve kotii muamele yasagi (AIHS m. 3): kimseye iskence
ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz (Ay. m. 17/3).

e  Kolelik ve Zorla Calistirma Yasag:i (AIHS m. 4): Hi¢ kimse
zorla galigtirllamaz. Angarya yasaktir (Ay. m. 18/1).

e  Ogzgiirlik ve Giivenlik Hakki (AIHS m. 5): Herkes, kisi
hiirriyeti ve glivenligine sahiptir (Ay. m. 19/1)

e  Adil Yargilanma Hakki (ATHS m. 6): Adil yargilanma hakk; 3
Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili Anayasa degisikligine iliskin Kanun ile
Anayasa’nin 36. maddesine eklenen hiikiimle Anayasamiza girmistir. Adil
yargilanma hakki kapsaminda Anayasa’da ifade edilen hiikiimler; Hak
arama hiirriyeti (Ay. m. 36); Kanuni hakim giivencesi (Ay. m. 37);
Mahkemelerin bagimsizligi (Ay. m. 138); Hakimlik ve savcilik teminati
(Ay. m. 140); durusmalarin agik ve kararlarin gerekceli olmasi (Ay. m.
141); mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama
usullerinin kanunla diizenlenmesidir (Ay. m. 142). Ayrica, Ay. m. 38’de
de adil yargilanma hakki ile dogrudan baglantili baz1 giivencelere yer
verilmistir. Bunlar; kimse, islendigi zaman yiiriirlikte bulunan kanunun
su¢ saymadigi bir fiilden dolayr cezalandirilamaz (kanunilik ilkesi);
kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug¢ i¢in konulmus olan cezadan
daha agir bir ceza verilemez; Suclulugu hilkmen sabit oluncaya kadar,
kimse suglu sayilamaz (masumiyet karinesi); hi¢ kimse kendisini ve

kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu

20 Tirkiye, barig déneminde 6lim cezasimi kaldiran 6 no. lu Protokolii onayladiktan sonra, her
durumda 6liim cezasin kaldiran 13 no.lu Protolii de onaylamistir.
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yolda delil gostermeye zorlanamaz; genel miisadere yasagi; idare, kisi
hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz;
vatandagin, sug¢ sebebiyle yabanci bir ililkeye verilmesi yasagi.

e Su¢ ve Cezalarin Kanuniligi (AIHS m. 7): Adil yargilanma
hakki kapsaminda ifade edilebilen kanunilik ilkesi; kimse, islendigi
zaman ylrirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1
cezalandirilamaz (Ay. m. 38/1). Nitekim, Ay. m. 15/1°deki, sug ve cezalar
geemise yiiriitillemez, hitkkmii de bu kapsamda degerlendirilir.

o Ozel yasama ve Aile yasamma, Konut ve Haberlesme
Ozgiirliigiine Sayg1 (AIHS m. 8): Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile
hayatinin gizliligine dokunulamaz. (Ay. m. 20); Kimsenin konutuna
dokunulamaz (Ay. m. 21); Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir.
Haberlesmenin gizliligi esastir. (Ay. m. 22). Nitekim, AIHS nin tek
maddede topladig: hiikiim, Anayasa’nin ii¢ ayr1 maddesinde (Ay. m. 20,
21, 22) ifade edilmistir.

e Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii (AIHS m. 9): Herkes,
vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir. (Ay. m. 24); Herkes,
diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. (Ay. m. 25). Ayrica, herkes, dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir (Ay. m. 10) hitkmii
bu kapsamda kabul edilmektedir.

o ifade Ozgiirliigii (ATHS m. 9): Diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyeti; herkes, diisiince ve kanaatlerini sdz, yazi, resim veya baska
yollarla tek basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir
(Ay. m. 26); disiince ve kanaat hiirriyeti (Ay. m. 25); kimse din, vicdan,
diistince ve kanaatlerini ag¢iklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi
suglanamaz (Ay. m. 15/2). AIHS kapsamimda acik¢a korunmaya
almmamakla birlikte AIHM Kkararlarinda nitelikleri itibariyle ifade
Ozglirliigiiniin genis yorumlamasi suretiyle bu kapsamda anilanlar
Anayasa’da, bilim ve sanat 6zgiirliigii (Ay. m. 27); basin 6zgiirligi (Ay.
m. 28); kisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme araglarindan

yararlanma hakki (Ay. m. 31); 6zel radyo ve televizyonlarin kurulmasi ve
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isletilmesi (Ay. m. 133) ile diizeltme ve cevap hakki (Ay. m. 32) olarak
yer almaktadir.

. Toplant1 ve dernek kurma hakki (AIHS m. 11): Herkes,
onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da
iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve
dernekte iiye kalmaya zorlanamaz. (Ay. m. 33); Herkes, onceden izin
almadan, silahsiz ve saldirisiz toplantt ve gosteri yliriiyiisii diizenleme
hakkina sahiptir (Ay. m. 34); calisanlar ve igverenler, {iyelerinin ¢alisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin Onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar
kurma, bunlara serbest¢e iliye olma ve {iiyelikten serbestce cekilme
haklarina sahiptir (Ay. m. 51). Ayrica; toplu is sdzlesmesi yapma hakk1
(Ay. m. 53); grev hakki ve lokavt (Ay. m. 54); siyasi parti kurma,
partilere iiye olma ve iiyelikten ¢ikma hakki (Ay. m. 68) ve siyasi
partilerin uyacaklar1 esaslarin belirtildigi Ay. m. 69 bu kapsamda ele
alinir.

e Evlenme ve Aile Kurma Hakki (AIHS m. 12): AIHS
diizenlemesinde farkli biyolojik cinsiyette olan (erkek ve kadinin)
kigilerin ulusal kanunlara gore evlenme ve aile kurma hakki oldugu ifade
edilir. Anayasa’da evlenme hakkina iligkin bir diizenleme bulunmamakla
birlikte, ailenin korunmasina iliskin olarak Ay. m. 41°de, ailenin, Tirk
toplumunun temeli oldugu,esler arasinda esitlige dayandigi; devletin,
ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve
aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli
tedbirleri almasi konusunda pozitif yiikiimliiliigii oldugu ifade edilmistir.
Bu baglamda, devletin ailenin korunmasina iliskin pozitif yiikiimliiliigii
kapsaminda bireysel bagvuru yapilabilecektir.

e  Etkili Bagvuru Hakki (ATHS m. 13): AIHS sistemi agisindan
etkili bagvuru hakki, ancak, AIHS ve ek Protokollerin ihlali iddiasiyla
birlikte, bagka bir deyisle; tek basina ileri siiriillemeyen nitelikte, haklarin
resmi gorevli kisilerce engellenmesi iizerine ulusal bir makama basvuru

hakk1 vermektedir. Bu anlamda, etkili bagvuru hakki, mahkemeye basvuru
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hakki ve kisi dzgiirliigii giivencesi ile yakindan iliskilidir.??* Anayasa’da
bu kapsamda yer alan diizenlemeler; herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir (Ay. m. 36);
anayasa ile taninmig hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili
makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme
hakkina sahiptir (Ay. m. 40).

e  Ayrmmcilik Yasagi (AIHS m. 14): Ayrimcilik yasag, etkili
basvuru hakkinda oldugu gibi bagimsiz bir ilke olmayip, ayrimcilik
yapildig1 iddia edilen konunun, AIHS ve ek Protokoller gergevesinde
giivence altina alinan bir hakka iligkin olmasi gerekmektedir. Zira,
ayrimcilik yasaginin ihlal edilmis sayilmasi acgisindan, s6z konusu hakkin

ihlal edilmis olmast gerekmemek‘[edilr.222

Ay. m. 10’da yer alan, kanun
onilinde esitlik diizenlemesi de ayni sekilde bireysel basvuru konusu

yapilabilecektir.

Tiirkiye agisindan vyiiriirliige girmis Protokoller’®

kapsaminda bulunan hak ve
Ozgurliiklerin bireysel bagvuruya konu edilmeleri noktasinda herhangi bir siliphe
bulunmamaktadir. Ancak, Tirkiye’nin imzalayip da onaylamadig i¢in ylirlirliige
girmemis olan Protokoller kapsaminda bulunan hak ve Ozgiirliiklerin bireysel
basvuru konusu olup olmayacaklar1 meselesine iliskin ¢esitli goriisler ileri
stiriilebilir. Bu durumda, Kanun’da yer alan “Tirkiye’nin taraf oldugu” ek
Protokoller ifadesini yol gosterici kabul ederek, heniiz yiirlirlige girmemis olsalar
dahi, imzalanmis olmalari itibariyle s6z konusu Protokollere taraf olundugunu ve

bireysel basvuru konusu yapilabileceklerini kabul etmek, hem bireysel bagvuru

usuliinii hak ve 6zgiirliiklerin giivencesi olarak genis bigimde degerlendirmek, hem

22 TEZCAN Durmus vd., s. 395-396.

22 TEZCAN Durmus vd., s. 400.

22 ATHS’nin ek Protokolleri; 14 Protokoldiir. ATHS ile Kurulan Denetim Mekanizmasmin Yeniden
Yapilandirilmasina iliskin 11 no. lu Protokoliin 1998 tarihinde yiiriirlige girmesi ile Sozlesme
metninde kokli degisiklikler meydana gelmistir. 11 no. lu Protokol, artik imza ve onaya agik
olmayan; 2, 3, 5, 8 no. lu Protokollerin yerini almistir. Biitiin taraf devletlerin imzalamasi sarti
gerceklesmediginden yiiriirliige girememis ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan hi¢ imzalanmamis 10
no. lu Protokol, artik imza ve onaya agik olmayan 11 no. lu Protokoliin yiiriirliige girmesiyle anlamini
kaybederken, 9 no. Iu Protokol de yiiriirlikten kalkmistir. Bunlardan, 4, 7, 9, 12 no. lu Protokoller,
Tirkiye tarafindan imzalanmis, ancak yiiriirliige girmemistir. Bu baglamda, Tiirkiye tarafindan, 1, 2,
3,5,6,8,11, 13, 14 no. lu Protokoller onaylanmustir. Bkz., CAGIRAN Mehmet Emin, s. 186-190.
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de uluslararast hukuk mantigi agisindan ele alarak yaklasmak dogru olacaktir.”*
Nitekim, Tirkiye’nin imzaladigi halde yiiriirliige koymadigi ek Protokoller
kapsaminda kalan anayasanin giivence altina aldigi haklarin bireysel bagvuru konusu
yapilip yapilmayacaklar1 ve bunlarin Tiirkiye’'nin taraf oldugu Protokoller
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecekleri uygulama ile belirginlesecektir.
Ayrica, anayasa tarafindan giivence altia almmus haklarmn, AIHS ve ek Protokoller
kapsaminda bulunup bulunmadiginin belirlenmesinde haklarin baslik diizenlemeleri
ya da igerigi agisindan hangi Olgiitiin esas alinacagi da Mahkeme’nin igtihatlariyla
ortaya cikacaktir. Haklarin igerigi itibariyle AIHS ve ek Protokoller ile ortak alanda
bulundugunun tespiti, haklarin bireysel bagvuru usulii gilivencesi igerisinde
degerlendirilmesi acisindan daha kapsayict bir tercih olacaktir. Dolayisiyla, yukarida
da AIHS kapsammda kalan Anayasa’da giivence altina alinns haklarin
belirlenmesinde, haklar igerigi itibariyle degerlendirilmislerdir. Ote yandan®®®, AIHS
ve ek Protokollerinde yer alan haklar klasik haklarla sinirhdir. Zira, AIHM verdigi
kararlarla, ekonomik ve sosyal nitelikli baz1 haklari yorumlama yoluyla klasik
haklarin kapsaminda degerlendirme egilimi icerisindedir. Anayasa Mahkemesi’'nin
AIHS ve ek Protokollerini sadece bu metinlerde yer alan sozel anlamlari ile sinirh
bi¢cimde mi yoksa AIHM’in ictihatlar1 gergevesinde genis sekilde mi degerlendirme

egilimi gosterecegi de uygulama ile ortaya ¢ikacaktir.

Tiirkiye’nin tarafi oldugu AIHS’ne ek Protokoller kapsaminda kalan,

Anayasa’da giivence altina alinmig haklar sunlardir®®;

e  Miilkiyet hakki (AIHS Ek 1 no. lu Protokol md. 1): Ay. m.
35’te yer alan miilkiyet hakki ¢ergevesinde; herkesin, miilkiyet ve miras
hakkina sahip oldugu ve bu haklarin ise, ancak kamu yarar1 amaciyla,
kanunla smirlanabilecegi ifade edilmistir. Kamu yarar1 amaciyla
getirilecek simirlamalar agisindan da kamulastirma (Ay. m. 46) ve
devletlestirme (Ay. m. 47) hiikiimleri de bu kapsamda ele alinabilir.

e  Egitim ve Ogrenim Hakki (AIHS Ek 1 no. lu Protokol m. 2):

Ek Protokoliin s6z konusu hilkmiinde, bireylerin egitim hakkimnin ifade

224 AYDIN Oykii Didem, s. 131-134

225 ODER Bertil Emrah, s. 97-99.

226 SABUNCU Yavuz, ARNWINE Selin Esen, s. 229-242; AYDIN Oykii Didem, s. 127-134;
TEZCAN Durmus vd., s. 92-93; UZUN Cem Duran, s. 15-17.
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edilmesinin yan1 sira, devletin egitim ve Ogretim alaninda
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken, ana babanin dini inang ve felsefelerine
saygl gostermesine iliskin pozitif ylkimliligi oldugu belirtilmistir.
Dolayisiyla, ikinci fikra ile ailenin ¢ocugun yetistirilmesi ve egitimi
konusundaki diisiincelerine, tek tarafli kosullandirict nitelikte egitim
hedefinden uzak bicimde, saygi gosterilmesi gerekliligi belirtilmistir.
Tiirkiye, Ek 1 no. lu Protokolin m. 2’ ni Tevhid-i Tedrisat Kanunu
hiikiimlerini sakli tutmak suretiyle onaylamistir. Tiim bu hususlar
temelinde yorumlanmak suretiyle, Ay. m. 42’de giivence altina alinmis
egitim ve 0gretim hakki da bireysel basvuru konusu yapilabilecektir.

e Sec¢me ve Secilme Ozgiirliigii (AIHS Ek 1 no. lu Protokol m.
3): Ek Protokoliin bu hiikmiinde, demokratik yasamin vazgecilmezi olan,
yasama organinin serbest secimlerle olusturulmasi ilkesi belirtilmistir.
Her bireyin 0zgiir iradesini hi¢cbir baski ve zorlamayla karsilagmaksizin
ortaya koyabilecegi sistem temelinde, oy kullanma hakki, serbestce segme
hakki, yasama organinin olusturulmast agisindan giivence altina
alimmaktadir. Serbest segme ilkesi esas alinarak, bu hiikiim temelinde
Anayasa’da diizenlenmis; segme ve secilme hakki (m. 67) ile TBMM
secimlerinin genel oyla yapilmasi (m. 75), hiikiimleri ek Protokollere

karsilik gelmektedir.

Tiirkiye’nin heniiz onaylanmadigi, ancak imzaladig: ek Protokollerin (4, 7, 12
no. lu Protokoller)  bireysel  bagvuru  konusunda  degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi konusunda farkli goriisler ileri siirtilebilir. Bireysel basvuru
hakkinin kapsaminin genisletilmesi baglaminda, Tiirkiye’nin bu Protokolleri
imzalamak suretiyle taraf oldugunun kabulii ile Anayasa tarafindan giivence altina
alimmis s6z konusu Protokoller kapsaminda yer alan haklar bireysel bagvuru
kapsaminda kabul edilebilirler. Ancak, bu konu uygulama ile agikliga kavusacaktir.
Nitekim, bu nitelikteki Protokollere taraf olundugunun kabul edilmesi durumunda,

bireysel bagvuru konusu kapsaminda sayilabilecek haklar®’;

22T SABUNCU Yavuz, ARNWINE Selin Esen, s. 229-242; AYDIN Oykii Didem, s. 127-134;
TEZCAN Durmus vd., s. 92-93.
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e SoOzlesmeden dogan bir yiikiimlilik nedeniyle kisi
ozgiirliigiinii kisitlama yasag (AIHS Ek 4 no. lu Protokol m. 1): Ay. m.
38/8’de, hi¢ kimsenin, yalnizca sozlesmeden dogan bir yikimlilagi
yerine getirememesinden dolayr 06zgiirliiglinden alikonulamayacag,
seklinde karsilig1 bulunmaktadir.

e  Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii (AIHS Ek 4 no. lu Protokol
m. 2): herkesin yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahip oldugu Ay. m.
23’de giivence altina alinmistir.

e  Vatandaglarin smir dist edilmesi ve iilkeye girmelerinin
engellenmesi yasagi (AIHS Ek 4 no. lu Protokol m. 3): Ay. m. 23/6°da,
vatandaglarin sinir dis1 edilemeyecegi ve yurda girme hakkindan yoksun
birakilamayacagi ifade edilmektedir.

e  Yabancilarin toplu olarak sinir dis1 edilmeleri ve mesru
yollarla iilkede bulunan yabancilarin keyfi olarak smir disi edilmesi
yasag1 (AIHS Ek 4 no. lu Protokol m. 4 ve AIHS Ek 7 no. lu Protokol m.
1): Yabancilar i¢in, temel hak ve hiirriyetler, milletleraras1 hukuka uygun
olarak kanunla sinirlanabilirler (Ay. m. 16).

e  Esler arasinda esitlik (AIHS Ek 7 no. lu Protokol m.5): AIHS
m. 12°deki evlenme ve aile kurma hakkina karsilik olarak, Ay. m. 41°de
devletin ailenin korunmasi kapsaminda ifade edilen pozitif yiikiimliligi
bireysel bagvuru konusu olabilecektir. Nitekim, Ay. m. 41/1 fikrasinda da,
ailenin esler arasinda esitlige dayandigi belirtilmistir. Dolayisiyla, esler
arasinda esitlik hususu da, bu ek Protokol kapsaminda degerlendirilerek
bu suretle bireysel bagvuru kapsaminda yer alabilir.

e  Bir suctan hiikiim giyen kisinin iist mahkemeye basvurma
hakki (AIHS Ek 7 no. lu Protokol m. 2): Adil yargilanma hakki
kapsaminda bir yargi yerine etkin sekilde bagvuru hakkinin tanimmasi
gerekmektedir. Yargi yerine basvuru hakki, ikinci derecede, iist bir
mahkemeye basvuru hakkini sart gormeyebilir. Ancak, ek Protokolde,
yargt yerine bagvuru hakki kapsaminda iist bir mahkemeye gidebilme
hakkinin varligr sarti bulunmaktadir. Protokol baglaminda s6z konusu
hak, herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi

mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
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yargilanma hakkina sahip oldugunun ifade edildigi Ay. m. 36/1 ile etkili
makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme
hakkinin belirtildigi Ay. m. 40/1’de yer alan hiikiimlerle karsilig
saglanabilir.

e  Haksiz hiikiim giyen kisiye tazminat hakki (ATHS Ek 7 no. lu
Protokol m. 3): Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler
sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletge tazmin edilir. Devletin,
sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki saklidir (Ay. m. 40).

e  Aym suctan iki kere yargilanamama ve cezalandirilamama
(AIHS Ek 7 no. lu Protokol m. 4): Hak arama hiirriyetinin ifade edildigi
Ay. m. 36 ve “kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug
saymadigr bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi
zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez” hiikkmiiniin yer aldig1 Ay. m. 38 bu baglamda bireysel bagvuru

konusu yapilabilir.

Anayasa’da giivence altina alinmis AIHS ve taraf olunmus AIHS’e ek
Protokoller kapsaminda kalan haklar disinda, baska bir anayasal hakkin ihlali
iddiastyla Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunulmasi miimkiin degildir.
Ancak, bireysel bagvuruya konu olabilen haklar disinda, Anayasa’nin giivence altina
aldig1 bir hak, bireysel bagvuru konusu olabilen bir hakkin igerisinde yer aliyorsa
bireysel basvuru hakki kapsaminda degerlendirilebilir.228 Nitekim, Ispanya Anayasa
Mahkemesi, Anayasa’da belli haklar agisindan kabul edilen amparo basvurusu
cercevesinde, basvuru konusu disinda kalan haklar1 giivence altina alinan haklarla

baglantili kabul edilerek bagvuru konusu kabul edilebilmektedir.??®

Anayasa Mahkemesi’nin, bireysel basvurulari, AIHM’nin igtihatlarim ve
haklarin degerlendirilmesine iliskin yaptig1 yorumlar1 géz Oniinde tutmak suretiyle
degerlendirmesi gerekmektedir. 2004 tarih ve 5170 sayili Kanun ile yapilan Anayasa
degisikliginde, Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina; “uUsuliine gore yiirtirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlasmalarla kanunlarin

ayni konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda

28 SABUNCU Yavuz, ARNWINE Selin Esen, s. 242.
229 ARNWINE Selin Esen, s. 252- 253.
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milletleraras1 andlasma hiikiimleri esas alinir” hiikmii eklenmistir. Bu degisiklik
cergevesinde, temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin uluslararasi antlasmalar, normlar
hiyerasisinde kanunlarin {istiinde bir yere oturtulurken, hukukun uygulayicilarina
yargilama faaliyetlerinde s6z konusu antlagsma hiikiimlerini dogrudan uygulamalari
ve esas almalar1 anayasal bir yiikiimliiliik niteliginde diizenlenmistir. Bu baglamda,
AIHS hiikiimleri ve AIHM ictihatlar1 i¢ hukukun icras1 faaliyetlerinde esas almacak

temel bir unsur niteligi kazanmigtir.>*°

6.1.3. Bireysel Bagvuru Hakki Sahipleri

Anayasa’nin m. 148/3’de ve Kanun’un m. 45/1°de, temel hak ve
Ozgiirliikklerinden, herhangi birinin kamu giicli tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla
“herkes” in Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilecegi belirtilmistir. Bu baglamda,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yetki alaninda bulunan her bireyin yabancilar ve
vatansizlar acisindan da bir ayrim yapilmaksizin bireysel basvuru hakki

bulunmaktadir.

Bagvuru hakkini kullanabilecek olanlar, Kanun’un m. 46/1°’de, “Bireysel
bagvuru ancak ihlale yol agtig1 ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle
giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir” seklinde
daha agik olarak ifade edilmistir. Bagvuranin, kamu giicli faaliyetlerinden kisisel,
giincel ve dogrudan etkilenmis olmasi gerekir. Bu hiikiim temelinde, “herkes”
kavraminin ¢ergevesini belirlemede, kamu giicii islemlerinden kisisel, giincel ve
dogrudan etkilenmis olma gerekliligi suretiyle ilk sekillendirme yapilmistir.
Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi’nde yapilacak yargilamanin tarafi olabilmek i¢in
kiginin oncelikle ihlalden kisisel, giincel ve dogrudan etkilenmek suretiyle magdur

olmasi1 gerekmektedir.

Ihlale konu hak sahipliginin sahsi olmas itibariyle, magduriyetin kisisel ve
bagvurucunun ihlalden bizzat kendisinin etkilenmis olmasi gerekir. Giincellik ise,
ihlale konu faaliyetlerin bagvuru aninda devam etmesi ve ihlalin siiriiyor olmasidir.
Bagka bir ifadeyle, basvuru aninda ihlalin giderilmemis olmasi anlamina
gelmektedir. Kamu giicii islemlerinin hakka yonelik olarak dogrudan bir miidahalesi

olmast durumunda ihlalden dogrudan etkilenme s6z konusu olur. Zira, ihlalden,

2% TURMEN Riza, “Tutukluluk Siiresi”, Milliyet, 04. 01. 2011; SAGLAM Musa (2011), s. 3-4.
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dogrudan etkilenmis olunmasi sartinin ¢ok sert bigimde algilanmamasi
gerekmektedir. AIHS sisteminde®®, yasam hakki ihlali gibi bagvuru hakkinin bizzat
kullanilamadig1 durumlarda, magdur ile aralarinda 6zel ve yakin bir iligski bulunan
anne, baba, kardes gibi yakinlarin ihlale iliskin olarak hem magdur adina, hem de
bazi durumlarda kendilerinin de magdur oldugu iddiasiyla kendi adlarina basvuru
yapabilmeleri kabul edilmektedir. Bu ¢ergevede, Anayasa Mahkemesi’ne yapilacak
bireysel basvurular ac¢isindan da bazi istisnai durumlarda, dogrudan magdur
olmasalar da magdura O6zel ve yakin iliskileri sebebiyle s6z konusu ihlalden
etkilenenlerin, kisisel bir temel hakkinin ihlal edilmis oldugu iddiasiyla bagvuru
yapabilmesi kabul edilmelidir.

Bir davanin yiriitiilebilmesi ve wusul islemlerinin yapilabilmesinde,
bagvurucularin dava ehliyetlerinin bulunmasi1 gerekmektedir. Fiil ehliyetine sahip
olan basvurucular, dava ehliyetine sahiptir. AIHS sisteminde, ulusal hukuklarina
gore fiil ehliyetine sahip olmayan basvurucularin, yasal temsilcileri suretiyle
AIHM e yaptiklar1 bagvurular kabul edilebilmektedir. Dolayistyla, fiil ehliyetine haiz

2 Federal Alman

olunmamasi, AIHM’e basvuru hakkini engellememektedir.?
Anayasa Mahkemesi de, fiil ehliyetine iliskin yapilacak degerlendirmelerin,
basvurudaki hakkin niteligine ve tartisma konusuna gore degerlendirilmesi gerektigi
gorlislinii benimsemistir. Bu baglamda, ergin olmasalar dahi, askerlik yilikiimliligi
bulunanlarin, vicdani ret hakkina iliskin verilmis yargi kararlari aleyhine yaptiklar
anayasa sikayeti bagvurulari, Federal Alman Anayasa Mahkemesince kabul
edilmistir. 6126 sayili Kanun’da, fiil ehliyetine sahip olmayanlarin yapacaklar
bagvurularin kabul edilebilirligine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Nitekim,
Anayasa Mahkemesi de, fiil ehliyeti bulunmayanlarin, temel haklarmin giivence
altina alinmasi, hak arama 6zgiirliigii, adil yargilanma hakki baglaminda temel hukuk
ilkeleri cercevesinde somut olayin ozelligine gore bireysel bagvuru haklarinin
oldugunu kabul edebilir. Bu kisilerin, yasal temsilcileri araciligiyla yapacaklar
basvurularin da kabulii miimkiin olmalidir. Ornegin, tedavisi, egitimi veya 1slahi
amaciyla bir kuruma yerlestirilen kisinin, bu yerlestirme isleme karsi bireysel

basvuru da dahil olmak iizere itiraz hakki oldugunun kabul edilmesi gerekir. Somut

B1 GOLCUKLU A. Feyyaz, GOZUBUYUK A. Seref, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Uygulamasi-Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yéntemi, Turhan
Kitabevi Yay., 6. Basi, Ankara, 2005, s. 42.

22 GOLCUKLU A. Feyyaz, GOZUBUYUK A. Seref, s. 38.
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olayin oOzelligine gore fiil ehliyeti olmayanlarin da bazi durumlarda bizzat
kendilerinin bagvuru yapmalarina izin verilmesi, basvuru hakkinin o6lgiisiizce
engellenmesini onleyebilecektir. Salt, hiirriyeti baglayici ceza almis olmasi nedeniyle
fiil ehliyetinin olmadigi durumlarda, kisinin bizzat basvuru yapabilme Kabiliyeti
oldugu halde wvasi yoluyla basvuru yapmasmin Ongoriilmesi, hak arama
ozgiirligiiniin olgiisiizee kisitlanmasma neden olacaktir.?®® Sonug olarak, hem fiil
ehliyetine sahip olmayan kisinin bagvuru hakki olup olmadigi, hem de basvuru hakki
varsa bunu bizzat kendisinin mi yoksa yasal temsilcisi suretiyle mi kullanmasi

gerektigi somut olayin 6zelligine gore degerlendirilmelidir.

Kanun’da, “herkes” kavraminin gergevesini belirlemede Ongoriillen diger
hususlar, kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile yabancilarin bireysel basvuru hakkina
iligkin durumlarinin ifade edilmesi yoniinde olmustur. Kanun’un m. 46/2°de, kamu
tiizel kisilerinin bireysel basvuru yapamayacagi, 6zel hukuk tiizel kisilerinin ise
sadece tiizel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel basvuruda
bulunabilecegi, ifade edilmistir. Kamu tiizel kisilerinin, bir kamu giiciinii temsil
etmeleri ve bizzat kendilerinin bir kamu giiciinii uygulamalarindan dolay1 bireysel
bagvuru yapabilmeleri kabul edilmemistir. Zira, Alman anayasa sikayeti

sisteminde®

, universiteler, radyo, televizyon ve enstitiiler gibi devlet yapisi ile
baglantili olmalarina ragmen 6zerk sayilabilecek bazi kamu tiizel kisilerinin, faaliyet
gosterdikleri alanlarla ilgili olarak bireysel bagvuru yapabilecekleri kabul edilmistir.
Nitekim®®, 6216 sayili Kanun’da, kamu tiizel kisilerinin bagvuru yapabilmesi kabul
edilmemigse de Almanya’da oldugu {lizere, Anayasa Mahkemesi verecegi kararlarla
ictithadi yolla tiniversitelerin dogrudan kendi faaliyet alanlariyla ilgili olmasi
itibariyle bilim ve sanat 6zgirliigiine iliskin olarak basgvuru yapabilmesine imkani
verilebilir. Bazi iilkelerde diizenlemelerde, kamu tiizel kisilerinin de tarafi olduklari
bir davada, tabii hakim ilkesi ya da hak arama o6zgirliigii ¢ercevesinde bireysel
basvuruda bulunabilmeleri miimkiin kabul edilmistir. ispanyol Anayasa Mahkemesi
de istisnai olarak, bazi durumlarda belediye gibi 6zerk ya da merkezi yapida kamu
tiizel kisilerine amparo basvurusu yapabileceklerini 6ngdrmiistiir. Zira, Ispanya

amparo usuliinde bagvurularin, dogrudan zarara ugrayan ya da islem veya karardan

23 GOZTEPE Ece (1998), s. 56-57; AYDIN Oykii Didem, s. 151-154; KILINC Bahadir, s. 30.

24 GOZTEPE Ece (1998), s. 50-55; KILINC Bahadur, s. 29; SABUNCU Yavuz, ARNWINE Selin
Esen, s. 234-235.

2% ODER Bertil Emrah, s. 91.
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etkilenen kisilerin yan1 sira Savcilik ve Kamu Denetcisi tarafindan da

yapilabilecegini kabul etmektedir.?*®

Ozel hukuk tiizel kisilerinin, 6216 sayili Kanun’da da belirtildigi iizere, gercek
kisilerde oldugu gibi kamu giicliniin neden oldugu ihlalin magduru olabilecegi kabul
edilerek bireysel basvuru hakki oldugu ifade edilmistir. Ozel hukuk tiizel kisilerinin,
“tlizel kisilige iliskin haklarinin” ihlal edildigi iddiasiyla basvuru hakki oldugu
Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla, 6zel hukuk tiizel kisilerinin iiye ya da mensuplarinin
menfaatlerini koruma maksadi ile bagvuru yapabilmeleri kabul edilmemistir. **” Bu
baglamda, dernek iiyelerinin temel haklarini korumak amaciyla, derneklerin bireysel
basvuruda bulunabilmesi miimkiin degildir. Ote yandan, sadece tiizel kisilige ait
haklarinin ihlal iddiasiyla bagvuru yapabilecegi kabul edilen 6zel hukuk tiizel
kisilerinin, basvuruya konu edebilecekleri haklarin kapsami da Anayasa
Mahkemesi’nin verecegi kararlarla ortaya cikacaktir. Bagka bir ifadeyle, tiizel
kisilige ait hak ifadesinin, sadece tiizel kisilik yapisi itibariyle ekonomik haklarla
ilgili olarak m1 yoksa, tiizel kisiligin faaliyet gosterdigi alan ile ilgili olarak m1 kabul
edilecegi Anayasa Mahkemesi tarafindan uygulamayla ortaya ¢ikacaktir. Ornegin,
radyo-televizyon alaninda faaliyet gosteren tlizel kisiligin, basin Ozgirligi
baglaminda ifade Ozgirliigiiniin ihlal edildigi iddiasiyla bagvuruda bulunup
bulunamayacagi, tlizel kisilige ait hak kavramimin Anayasa Mahkemesince
yorumlanmasiyla goriilecektir. Zira, tiizel kisilige ait hak kavraminin, yalnizca
calisma Ozgiirliigli gibi ekonomik haklarla ilgili kabul edilmesi, basvuru konusu
kapsaminda olmayan haklardan olmalar1 itibariyle bagvuru yapilmasini

engelleyecektir.?*®

Kanun’un m. 46/3’de “yalmizca Tiirk vatandaslarina taninan haklarla ilgili
olarak yabancilar bireysel basvuru yapamaz” hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim
itibariyle, yabancilarin, haklarin anayasada kendilerine tanindigi haliyle, AIHS ve

Tiirkiye’nin tarafi oldugu AIHS’e ek Protokoller kapsaminda kalanlar agisindan

26 SAGLAM Musa, Bireylerin Anayasa Mahkemesi’ne Basvurusu (Bir Reform Onerisi), TBB
Dergisi, S. 60, 2005, s. 152; ARNWINE Selin Esen, s. 257.

27 Bireysel bagvuru hakkina sahip olanlar kenar bagligini tasiyan 46. maddenin gériismelerinde,
davanin tarafi olmayan, ancak hiikiimden etkilenenlerin dava ag¢ma hakkinin net olarak
anlagilmadiginin, 6zel hukuk tiizel kisilerinin agtiklar1 davaya {iyelerinin miidahale hakkinin
diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Bkz., Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun Tasaris1 ile Anayasa Komisyonu Raporu.

% ODER Bertil Emrah, s. 92-93.
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bireysel bagvuru hakki oldugu belirtilmistir. Baz1 haklar nitelikleri itibariyle, sadece
vatandaslara Ozgiilenirken, bazilar1 da belli sinirlar gercevesinde yabancilara
taninmaktadir. Dolaylslyla239, sadece vatandaslara taninan; sinirdis1 edilmeme, kamu
hizmetlerine girme hakki kapsaminda yabancilarin bireysel basvuru hakki
bulunmamakla birlikte, yabancilara smrli sekilde taninan; toplantt ve gosteri
yiriiyiisii, yerlesme ve seyahat ile ¢alisma haklarina iliskin olarak da bu haklarin
kendilerine tanindig1 sekliyle, Anayasa’da ongoriilen sinirlar ¢ercevesinde bireysel
basvuru yapabilecekleri kabul edilmektedir. Nitekim, vatansizlar da yabancilarin
bireysel bagvuru yapamadigi konularda bireysel bagvuru yapamazlar. Bu baglamda
vatansizlarin da yabancilara tanindigi bicimde bireysel bagvuru hakki oldugu®® kabul

edilir.

Basvurabilecek kisiler agisindan; basvuru hakki kapsaminin genis tutulmast,
hak ve 6zgiirliiklere getirilecek glivencenin kapsamini o dlciide genisletir ve usuliin
etkinligini arttirir. Bu nedenle, dernek, sendika ve vakif gibi tiizel kisilerin, ihlalden
kisisel olarak etkilenme sartinin saglanmasi temelinde®”, iiyelerinin haklarim
korumak igin degil, bizzat faaliyet ve varlik alanlarma iligkin olarak kendi haklarini
korumak amaciyla bagvuru hakki taninmasi, ayni sekilde demokratik hayatin
vazgecilmez unsuru olan siyasi partilere kendi tiizel kisiligine ait haklarinin ihlali
iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne basgvuru hakkinin verilmesi de, bireysel bagvuru

usuliiniin etkinligini ve islevselligini arttirabilir.*?

6.1.4. Hukuksal Basvuru Yollarimin Tiiketilmis Olmas1 Sarti ve Bireysel

Basvuru Usuliiniin Ikincil Niteligi

Anayasa’nin 148. maddesinde; “bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun
yollariin tiiketilmis olmasmin sart” oldugu ifade edilirken, Kanun’un 45.
maddesinin 2. fikrasinda, “ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal
icin kanunda 6ngoriilmiis idari ve yargisal basvuru yollarinin tamaminin bireysel

basvuru yapilmadan once tiiketilmis olmas1™ gerekliligi belirtilmistir.

%9 EKINCI Hiiseyin, s. 148; KILINC Bahadir, s. 29; SABUNCU Yavuz, ARNWINE ESEN Selin, s.
234-235.

20 AYDIN Oykii Didem, s. 150.

1 KILINC Bahadir, s. 32.

%2 SABUNCU Yavuz, ARNWINE ESEN Selin, s. 234-235.
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Medeni, ceza ve idare olmak iizere her ii¢ yargilama usuliinde de kanun yollari,
olagan ve olaganiistii kanun yollarindan olugmaktadir. Olagan kanun yollari;
mahkeme kararlarinin  kesinlesmesinden Once, 1ist mahkeme tarafindan
denetlenmesini, yeniden incelenerek varsa hatalarin giderilerek hukuka uygun hale
getirilmesini saglamaktadir. Olagan kanun yollarinin, nihai kararlarin sekli anlamda
kesinlesmesini engelleyici etkisi bulunmaktadir. Olaganiistii kanun yollarina ise
olagan kanun yollarindan gecerek ya da olagan kanun yollarina gidilmeksizin

kesinlesmis kararlarin tekrar gzden gecirilmesi amaciyla basvurulmaktadlr.243

Anayasa’da, bireysel bagvuru yapilabilmesi igin, sadece “olagan kanun
yollarimin tiiketilmesi” gerekliligi ifade edilirken, Kanun’da ise, bagvuru sart1 olarak,
“idari ve yargisal bagvuru yollarmin” tiiketilmesi gerekliligi Ongoriilmistiir.
Kanun’un bu diizenlemesi Anayasa ile celiskili olup, ¢esitli tartismalara neden
olabilecek niteliktedir. Zira, “yargisal bagvuru yollariin” tiiketilmesi ifadesinden,
hem olagan hem de olaganiistii kanun yollarinin birlikte tiiketilmesi gerekliligi
oldugu sonucuna varilmaktadir. Nitekim, bu durum, Anayasa’da 6ngoriilen, sadece
olagan kanun yollarinin tiiketilmesi sartina ters diismektedir. Bagvuru sartlarinin,
hakkin kullanimin1 zorlastirir nitelikte kanun diizenlemesi ile kapsaminin
genisletilmesi Anayasa’ya aykirilik olusturmaktadir. Bu baglamda, Kanun’un
yargisal bagvuru yollarinin tiiketilmesi sartinin, Anayasa’ya uygun olarak, sadece
olagan kanun yollarinin tiiketilmesinin yeterli gorildiigii seklinde yorumlamak

gerekmektedir.?*

2010 tarihli Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 74. maddesinde, Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi Bagkanligi’na bagl olarak idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
incelemek tiizere, Kamu Denet¢iligi Kurumu oOngoriilmistiir. Kamu Denetgisi’ne
basvurmanin, idari bir bagvuru yolu olarak bireysel bagvuru oncesinde tiiketilmesi
gereken bir yol olarak sayilip sayilmayacagi yiiriirliige girecek Kamu Denetgisi
Kanunu ile belirginlesecektir. Kurumun yapist itibariyle TBMM’ye bagli olmas1 ve

Kamu Basdenetcisinin  TBMM  tarafindan seg¢ilmesi, Kamu Denetgisi’ne

?%3 Medeni Usul Hukukunda; temyiz, karar diizeltme (olagan kanun yollar1), yargilamann yenilenmesi
(olaganiistii kanun yolu), Ceza yargilamalarinda; istinaf, itiraz, temyiz (olagan), Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin itirazi, kanun yararina bozma, yargilamanin yenilenmesi (olaganiistii), Idari
yargilamalarda; temyiz, karar diizeltme (olagan), yargilamanin yenilenmesi (olaganiistii), kanun
yollar1 olarak yer almaktadir.

4 GOZTEPE Ece (2011), s. 26-27; UZUN Cem Duran, s. 17.
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bagvurmanin idari bir basvuru yolu sayillip sayllmamasini tartismali hale
getirmektedir.?*® Ote yandan, ifade etmek gerekir ki, Kamu Denetgisi’ne bagvurunun,
idari bir bagvuru yolu olarak tiiketilmesinin 6ngdriilmesi, bireysel basvuru usulii

siirecinin uzamasina neden olabilecektir.

AIHS sisteminde de basvurularin yapilabilmesi ve yapilan basvurularin kabul
edilebilmesi igin, Oncesinde etkili olan i¢ hukuk yollarinin tiikketilmesi sarti
aranmaktadir. Uyusmazliklarin 6ncelikle i¢ hukuk igerisinde ¢oziilmesi asil olup,
AIHM’nin ulusal giivence sisteminin olasi1 yetersizliklerini tamamlamak {izere,
ikincil nitelikte miidahale etmesi &ngdriilmiistir. AIHM, basvurucunun iginde
bulundugu durumu ve i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi kosulunu g6z Oniinde
bulundurarak, basvurucudan i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesini beklemenin makul
olmayacagi, i¢ hukuk yollarin etkisiz oldugu ya da uyusmazligi ¢d6zmeye
yetmeyeceginin acik¢a belli oldugu durumlarda i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi

sartini aramamaktadir.?*®

Bagvurucular, idari bagvurular ve olagan kanun yollarinin tiikketilmesi ile bir
sonuca varilamamasi halinde ihlalin giderilebilmesi amaciyla son ¢are olarak
Anayasa Mahkemesi’'ne basvurabilecektir. Bireysel basvuru usulii de, AIHS
sisteminde oldugu iizere ikincil nitelikte ve son care olarak Ongoriilmiistiir. Kamu
giiciiniin neden oldugu ihlallerin giderilebilmesi veya ortadan kaldirilabilmesi igin
oncelik, idari basvuru yollar1 ve olagan kanun yollar: tiiketilmek iizere genel
mahkemelerde yapilacak yargilamalardir. Bu sayede®”’, s6z konusu ihlal iddialar
Anayasa Mahkemesi’ne intikal etmeden Once yeterince degerlendirilebilme firsati
bulur ve Anayasa Mahkemesi oniine gelmeden 6nce giderilebilen ihlallere iligkin
olarak, Mahkeme’ye daha az sayida bireysel bagvuru yapilir. Daha az is yiikii ile
Mahkeme’nin daha etkin islemesi saglanir. Federal Alman Anayasa Mahkemesi®*® de
hak ihlali iddialarinin miimkiin oldugunca genel mahkemelerin hiyerarsik yapisi

icerisinde degerlendirilmesi gerekliligini belirtmistir. Federal Anayasa Mahkemesi,

2% {dari bagvuru yolu sayilmasi gerekliligi yoniinde bkz., GOZTEPE Ece (2011), s. 26; sayilmamasina
iligkin olarak bkz., DURAN Cem Uzun, s. 17.

%6 GOLCUKLU A. Feyyaz, GOZUBUYUK A. Seref, s. 63-74; KABOGLU ibrahim O., s. 276.

T SAGLAM Musa (2005), s. 157-158.

28 KILINC Bahadir, s. 37, Bu kapsamda degerlendirilen mahkeme kararlari igin bkz., GOZTEPE Ece
(1998), s. 73-78.
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karar vermeden once bu yolla diger yerel ve yiiksek mahkemelerin uyusmazliga

iliskin olarak hukuki goriis ve yaklagimlarini bilme olanagi elde etmektedir.

Bireysel basvuru usulii, ikincil niteligi itibariyle, genel mahkemelerde somut
olaylarin ve delillerin degerlendirilmesine iliskin yapilmis yargilamalarin hukuka
uygunlugunu denetleyecek bir temyiz ya da istinaf yolu degildir.249 Bireysel basvuru
usulii genel mahkemeler ya da olagan kanun yollarinda yapilan yargilama
faaliyetlerinden ayr1 bir yerde ve olaganiistii bir yol olarak temel haklarin ihlal edilip
edilmedigini degerlendirmek tizere i¢ hukuk sistemi icerisinde bagvurulabilecek son

hukuki ¢aredir.

Olagan kanun yollar1 ve idari basvuru yollar tiiketilmeden yapilan bagvurular,
Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul edilmeyecektir. Bagvurucunun ihmali ya da
kendi kusuruyla temyiz ya da itiraz siirelerini kagirmis olmasi suretiyle olagan kanun
yollarmin tiiketilemedigi durumlarda yapilan bagvurular hakkinda da, Mahkeme

kabul edilmezlik karar1 verecektir.?>

Nitekim, Anayasa ve 6216 sayili Kanun’da sz
konusu bagvuru yollarinin tliketilmesi kuralina iligkin istisnai durumlar
belirlenmemigstir. Bagka bir ifadeyle, idari basvuru yollar1 ile yargisal yollarin
tiketilmesi sartinin istisnai durumlarda aranmayacagina iliskin bir diizenleme
yapilmamistir. Dolayisiyla, bu duruma da Anayasa Mahkemesi verecegi kararlarla

aciklik getirecektir.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi, ii¢ istisnai durumun varligi halinde,
kanun yollar tiiketilmesi sart1 yerine getirilmemis basvurularin kabul edilebilirligine
karar vermektedir. Bu sartlar; kanun yollarinin tiiketilmesi sartinin yerine
getirilmesinin beklenmesi halinde bagvurucunun agir ve telafisi imkansiz zararlara
ugrayacak olmasi, bagvurunun toplumun tiimiinii ilgilendiren bir anayasal sorunun
¢oziimiine iligkin olarak genel bir 6neme haiz olmasi ya da kanun yollar tiiketilse
dahi ihlalin  giderilmesinde bir sonuca varilamayacaginin  goriilebildigi
durumlardir.®* Anayasa Mahkemesi de, ictihadi usulle bagvuru hakkinin etkin
kullanimin1 saglamak tiizere, bagvuru yollarmin tiiketilmesi sartinin aramayacag1 bazi

istisnai durumlar gosterebilecektir.

9 HASSEMER Winfried, s. 164; KILINC Bahadir, s. 36; EKINCI Hiiseyin, s. 144-145.
20 KILINC Bahadir, s. 34.
21 GOZTEPE Ece (1998), s. 78-81; AYDIN Oykii Didem, s. 147-148.

112



6.1.5. Hukuki Yarar

Kanun’da, kamu giiciiniin ihlale neden olan islemlerinden, kisisel, giincel ve
dogrudan etkilenenlerin bireysel basvuru yapabilecegi ongoriilmiistiir. Ihlalden,
kisisel, glincel ve dogrudan etkilenmemis olan kisilerin bireysel bagvuru yapmasinda

hukuki yarar bulunmadig1 kabul edilir.

Kisisellik ilkesi, hak sahipliginin sahsiligi nedeniyle bizzat magdur olanin
bagvuru yapmasidir. Tiizel kisilerin, iiye ya da mensuplarinin menfaatlerini koruma
amaciyla degil de, kendi tiizel kisilikleri ile ilgili temel haklarinin ihlali iddiasiyla
basvuru yapabilecegi kabul edilmektedir. Dogrudanlik ilkesi ¢ercevesinde, temel bir
hakkina dogrudan miidahale edilmis olan kisinin bagvuru yapmasinda hukuki yarari
oldugu ongoriiliir. Ancak bazi istisnai kosullarda, hakkin niteligine gore fiil ehliyeti
bulunmayanlar agisindan somut olayin niteligine gore degerlendirilmek tizere yasal
temsilciler tarafindan da yapilabilecek basvurular kabul edilebilirler. Ayrica, yasam
hakki ihlali gibi magdurun kendisinin bizzat bagvuramadigi durumlarda magdur ile
0zel ve yakin iliskisi bulunanlarin magdur adina yaptiklari ya da s6z konusu ihlalden
magdura olan yakinliklar1 sebebiyle bizzat kendilerinin de zarara ugradiklari
iddiastyla yaptiklar1 bagvurularin ATHM tarafindan kabuliinde oldugu gibi, Anayasa
Mahkemesi tarafindan da kabul edilmesi gerekir. Nitekim, Alman Anayasa
Mahkemesi®? kisisel ve dogrudan etkilenme sartlarinin yerine getirilmesine uygun
olmasa da, istisnai olarak, iflas yoneticileri ile vasiyeti tenfiz memurlarinin bagvuru
hakki oldugunu kabul etmistir. Glincellik sart1 da, ihlalin dogmus ve bagvuru aninda

mevcut olmasini gerektirmektedir.

Bagvurucunun o6liimii halinde, yapilmis basvurular hukuksal yarar kavrami
acisindan, somut olaya ve ihlale konu edilen haklarin niteligine gore
degerlendirilmelidir. Zira, kisiye sik1 sikiya bagli bir hak basvuruya konu edilmis ise
bagvurucunun 6limii ile davaya devam edilmesinde hukuksal yararin sona erdigi
kabul edilebilir. Ancak, bagvuru temel hak ihlalinin tespitinin yani sira maddi talepler
de icermekteyse, 6len sahsin murislerinin davayr devam ettirmede hukuksal bir yarari

oldugu ngoriilebilir. >

22 GOZTEPE Ece (1998), s. 59; KILINC Bahadir, s. 33.
3 GOZTEPE Ece (1998), s. 59.
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Bireysel bagvurudan beklenen hukuksal yarar, anayasa tarafindan gilivence
altina alinmig temel hakka iliskin ihlalin giderilmesi ya da ortadan kaldirilmasidir.
Basvurucunun, basvuru oOncesinde, kanunda Ongoriilen idari ve olagan kanun
yollarmimn tamamini tiiketmis olmas1 gerekmektedir. Ikincil niteligi ve son care
olmasi itibariyle bireysel basvuru Oncesinde tiiketilmesi Ongoriillen yollar
tilkketilmemis ve genel mahkemelerin kendi sistemi igerisinde ihlallerin giderilmesi
denenmemis ise basvurucunun bireysel basvuru yapmasinda bir hukuki yarar
olmadigr kabul edilir. Bu sekilde yapilmis basvurular hakkinda da Mahkeme

basvurunun kabul edilmezligine karar verecektir.

6.1.6. Basvuru Siiresi

6216 sayili Kanun’un 47. maddesinin 5. fikrasinda, bireysel bagvurularin,
“bagvuru yollarinin tiiketildigi tarihten; bagvuru yolu Ongoriilmemisse ihlalin
Ogrenildigi tarihten itibaren otuz giin ic¢inde yapilmasi” gerektigi belirtilmistir.
Bireysel bagvurular, tiiketilmesi 6ngoriilmiis zorunlu idari ya da yargisal bagvuru
yollar1 bulunmaktaysa, bunlarin tiiketildigi tarih olan, son basvuru yolu kararinin
tefhim ya da tebligi tarihinden veya bdoylesine tiiketilmesi i¢in zorunlu yollar
ongoriilmemisse ihlale konu kamu giicii faaliyetinin 6grenilmesinden itibaren otuz

giinliik bagvuru siiresi igerisinde yapilabilir.

[hmalden kaynaklanan ihlallere karsi da ihmalin devamu siiresince ve ihmalin
sona ermesi durumunda da sona erme tarihinden itibaren otuz giin igerisinde basvuru
yapilabilecektir. Basvuruya konu edilen kararin tiimiiniin bagvurana verilmedigi
durumlarda, bagvurucu s6z konusu karar1 kamu makamindan talep edebilir. Bu talep
lizerine, Alman anayasa sikayeti usuliinde oldugu {izere, kararin tamaminin

basvurucuya verilmesine kadar, bagvuru siiresinin kesildigi kabul edilmelidir.>*

Kanun’un m. 47/5’de belirtildigi tizere, kural olarak, idari ve olagan kanun
yollar1 tiiketilmeden yapilan basvurular kabul edilmeyecektir. Bagvurucunun kendi
kusuru ya da hatasindan kaynaklanan bir nedenle bagvurusu oncesinde tiikketmesi
gereken yollar1 tiiketememesi durumunda da bagvurularin kabul edilmemesine karar
verilecektir. Ancak, hakli bir mazereti nedeniyle siiresi i¢inde bagvuruda

bulunamamis olanlarin, mazeretin kalktig1 tarihten itibaren onbes giin i¢inde ve

2 GOZTEPE Ece (1998), s. 81-83; EKINCI Hiiseyin, s. 146.
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mazeretlerini belgeleyen delillerle birlikte basvuru yapabilecekleri ifade edilmistir.
Mahkeme, bu durumda oncelikle bagvurucunun mazeretinin gecerli olup olmadigin
inceleyecek ve bu karari ile bagvurucunun talebinin kabul veya reddine karar

verecektir.

Basvuru yollarinin kesin siirelere baglanmasi ile uyusmazlikla ortaya ¢ikan
belirsizliklerin devamina bir siire sinir1  getirilmektedir. Yargi kararlarinin
kesinliklerini engelleyen belirsizliklerin s6z konusu siireler icerisinde ortadan
kaldirilarak hukuki giiven ortaminin korunmasi amaglanmaktadir. Zira, basvuru
sliresinin makul olmayacak sekilde kisa tutulmasi da bagvuru hakkinin etkin sekilde
kullanilmasima ve séz konusu basvuru yolunun kendisinden beklenen islevlerini
ortaya koymasma engel olabilecektir. Bu nedenle basvuru siirelerinin
belirlenmesinde her iki hususunda gdz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.?>®
Bazi goriislerce®®, siirenin biraz daha uzun tutularak, iptal davasmna paralel olarak
altmis gilin olarak belirlenmesinin, dava dilekcelerinin daha nitelikli hazirlanmasini
kolaylastiracag: ifade edilirken, bazilari ise®®’, bagvuru siiresi olarak belirlenen otuz
giinlik siirenin, kigilere basvuru yapip yapmayacaklarini degerlendirme ve
basvurunun yapilmasit durumunda da ileri siiriilecek basvuru konusu ve delilleri

sunma acgisindan yeterli oldugu goriisiinii ifade etmistir.

6.1.7. Basvuru Ucreti

Bireysel bagvuru usuliinin  uygulanmaya  baslanmasiyla, = Anayasa

Mahkemesi’nin yapilacak gok sayida bireysel bagvuru®®

ile 1 yiikiinlin artmasi
beklenmektedir. Genel olarak, mahkemelerin asir1 is yiikii ile karsilagsmasini 6nlemek

lizere, basvuru sayisinin azaltilmasi ve mahkemenin karar verme kapasitesinin

2> SAGLAM Musa (2005), s. 160.

2% AYDIN Oykii Didem, s. 155; TURHAN Mehmet, s. 255.

27T EKINCI Hiiseyin, s. 145.

28 Adli yargida kesinlesen dosya sayisinin (bozma karari ile yeniden yargilama yapilacak olanlar
cikarildiginda) yillikk  yaklasik 400.000, Danistay’da ise bu saymin 100.000 oldugu dikkate
alindiginda, yapilacak bireysel bagvuru sayisinin yillik 500.000 oldugu tahminler arasinda yer
almaktadir. Bkz., COBAN Ali Riza, “Yeni Anayasa Mahkemesi Kanunu’nun Mahkemenin Is
Yiikiine Etkisi Acisindan Degerlendirilmesi”, bkz., Ed. Musa SAGLAM, Bireysel Bagvuru Usulii-
“Anayasa Sikayeti”, HUKAB Yay., Sempozyum Serisi 1, Ankara, 2011, s. 162-163. Bazi goriislerce
de, Anayasa Mahkemesi’ne yapilacak bireysel bagvuru beklentisi sayist yaklasik 100.000 olarak
belirtilmistir. Bkz., KILINC Bahadir, s. 49; “AYM bireysel basvuru icin AIHM'yi model alacak”,
Habertiirk, 29. 03. 2012, http://www.haberturk.com/gundem/haber/729150-aym-bireysel-basvuru-
icin-aihmyi-model-alacak, Erigim Tarihi: 04. 05. 2012.
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239 Mahkeme’nin karsilasmasi beklenilen

arttirtlmasi yoniinde tedbirler alinmaktadir.
s0z konusu agir is ylikiine karsi hazirlanmasi amaciyla, Kanun’da usul igerisine
birtakim tedbirler yerlestirilmistir. Baska bir deyisle, usul diizenlenirken, gereksiz ve
dayanaksiz ya da bagvuru hakkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle ¢cok sayida bagvuru
yapilmasint Onlemek tiizere birtakim tedbirlere yer verilmistir. Bu tedbirler,
bagvurularin harca tabi tutulmasi ve basvuru hakkinin kdétiiye kullanilmasi
durumunda disiplin para cezas1 olarak ongorilmustir. Her iki tedbir de, bireysel
basvuru usuliiniin basarili bir sekilde uygulanabilmesi ve usuliin kendisinden
beklenen islevleri gosterebilmesi amaciyla, Anayasa Mahkemesi’nin etkin sekilde

calismasin1 engelleyecek gereksiz ve dayanagi olmayan basvurularin yapilmasini

onlemek ve caydirict olmak iizere diizenlenmistir.

Kanun’un 47. maddesinin 2. fikrasinda, bireysel basvurularin harca tabi oldugu
Ongoriilmiistiir. Anayasa yargisi icerisindeki diger yargisal denetim yollar1 olan iptal
davasi ve itiraz yolundan farkli olarak bireysel bagvuru usuliiniin harca tabi olmasi
kabul edilmistir.?*° Bireysel basvuru usuliiniin harca tabi olmasi, basvurucunun,
Anayasa Mahkemesi’ne erisiminde mali bir yiikle Kkarsilasacagi seklinde
elestirilebilir. Zira, hak aramaktan vazgecilmesine neden olmayacak makul bir
basvuru ticretinin 6ngoriilmesi, bireysel bagvuru usuliiniin gereksiz basvurularla

kotliye kullanilmasi agisindan caydirict olabilecektir.

Kanun’un 51. maddesinde de, bireysel bagvuru hakkini agik¢a kotiiye
kullandig1 tespit edilen basvurucular aleyhine, yargilama giderlerinin disinda, ayrica
ikibin Tiirk Lirasindan fazla olmamak iizere disiplin para cezasina hitkkmedilebilecegi
Ongoriilmiistiir. Kanun hiikmii uyarinca, Mahkeme tarafindan bagvuru hakkinin
kotiiye kullanildigina karar verilmesi durumunda, hiikmedilebilecek disiplin para
cezalar1 verildigi anda kesindirler. Dolayisiyla, Mahkeme’nin verdigi disiplin para
cezasi aleyhine itiraz edilmesi miimkiin degildir. S6z konusu bu disiplin para

cezalari, amme alacaklarinin tahsili hakkinda usule gore tahsil edilebilecektir.

29 Zira, Mahkemenin karar verme kapasitesinin arttirilmasi, bagvuru sayisin artmasma da neden
olabilir ki, bu iki tedbir arasindaki net ayrim ortadan kalkabilir. Mahkemelerin is yiikiiniin
azaltilmasina yonelik tedbirlerin daha kolay degerlendirilebilmesi igin genel olarak bu iki temel tedbir
acisindan bakilabilir. Bkz., COBAN Ali Riza, s. 161.

20492 sayili Harglar Kanunu’nun 5/A maddesi ile s6z konusu har¢ miktart 150 TL olarak
belirlenmistir. Almanya’da basvuru hakkinin kétiiye kullanilmasi halinde, 2600 Avro’ya kadar idari
para cezasi Ongoriiliirken, Avusturya’da, 180 Avro bagvuru ticreti 6ngoriilmektedir. Bkz., KILINC
Bahadir, s. 37; COBAN Ali Riza, s. 161.
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Anayasa sikayeti usuliiniin uygulandig1 diger 6rneklere bakildiginda, Alman
anayasa sikayeti usullinde, basvuru herhangi bir harca tabi tutulmamis, ancak
basvuru hakkmin kotiiye kullanilmasina karar verilmesi durumunda, para cezasi
yaptirnmina Kkarar verilebilecegi Ongoriilmiistiir. Avusturya’da basvuru tcreti
ongoriiliirken, Giiney Kore’de de, Almanya’da oldugu iizere bagvuru iicreti kabul
edilmemistir. Ancak, Kore’de mahkemenin bireysel bagvuru kapsaminda yapacagi
yargilamada masraf gerektiren bir inceleme faaliyeti yapilmasi s6z konusu ise
incelemeyi talep eden tarafin mahkeme igtiiziiglinde Ongoriilen masraflar

karsilamasi gerekmektedir.?®!

Kanun’da, maddi imkam1 bulunmayan bagsvurucularin bireysel basvuru
hakkindan mahrum kalmamasi amaciyla adli yardimdan yararlanabilecegi agikca
ongorilmemistir. Ancak, Kanun’un 49. maddesinin 7. fikrasinda yer alan, “bireysel
basvurularin incelenmesinde, bu Kanun ve Ictiiziikte hiikiim bulunmayan hallerde
ilgili usul kanunlarinin bireysel basvurunun niteligine uygun hiikiimleri uygulanir”
esast baglaminda, bagvurucularin usul kanunlarinda yer alan adli yardim hakki
hiikiimlerince, hak arama Ozgiirligii ve adil yargilanma ilkeleri temelinde adli

yardimdan yararlanabilmeleri s6z konusu olacaktir.

6216 sayili Kanun’da, bagvurularin avukat ile yapilmasi zorunlulugunu
gerektiren bir bagvuru sartina yer verilmemistir. Ote yandan, Ispanya, Avusturya ve
Kore’de, bireysel bagvurularn avukat aracihg ile yapilmasi sarti getirilmistir.?®?
Bagvurularin avukat tarafindan yapilmasi kosulu, bagvurularin gerekli sartlara uygun
olarak daha dogru sekilde yapilmasini saglar. Bu kosul, Mahkeme’nin gereksiz ya da
basvuru sartlarin1 tagimayan basvurular ile is yiikiinde asir1 artisa engel olabilir.
Nitekim, sistemin basarisi agisindan da olduk¢a 6nemli bir katki saglayabilir. Avukat
ile bagvuru zorunlulugunun Ongoriilmesi, ayni zamanda adil yargilanma hakki

temelinde, zorunlu olarak adli yardim diizenlenmesinin éngoriilmesini gerektirir.2%®

261 KILINC Bahadur, s. 37.
262 KILINC Bahadir, s. 37.
%3 COBAN Ali Riza, s. 167-168.
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6.2. Bireysel Bagvuru Usulii

Anayasa ile taninan bireysel bagvuru hakki baglaminda yukarida belirtilen
basvuru sartlarina uygun olarak, yazili ve gerekgeli bicimde hazirlanacak basvuru

dilekgesi ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmasi gerekmektedir.

6.2.1. Basvuru Dilekcesinin Hazirlanmasi

Kanun’un 47. maddesinin 3. fikrasinda; basvuru dilek¢esinde belirtilmesi
gereken esaslar ile dilekgeye eklenmesi gereken hususlar sayilmis, 6. fikrasinda da;

basvuru dilekg¢esinde eksikliklerin bulunmast durumuna agiklik getirilmistir.
6.2.1.1. Basvuru Dilekgesinde Belirtilmesi Gerekli Esaslar

Anayasa Mahkemesi’ne sunulacak basvuru dilekgesi kapsaminda belirtilmesi

gereken hususlar Kanun’un 47. maddesinin 3. fikrasinda su sekilde sayilmistir:

e  Bagvurucunun ve varsa temsilcisinin kimlik ve adres
bilgilerinin,

e islem, eylem ya da ihmal nedeniyle ihlal edildigi ileri siiriilen
hak ve ozgiirliik,

e dayanilan Anayasa hiikiimlerinin, ihlal gerekgelerinin,

e  bagvuru yollarinin tiiketilmesine iligkin asamalarin, basvuru
yollarinin  tiiketildigi ya da basvuru yolu Ongoriilmemisse ihlalin
ogrenildigi tarih,

e  varsa ugranilan zararin, belirtilmesi gerekmektedir.

Ozetle ifade edersek, bagvurucunun kimliginin, hangi temel hakkin ihlali
iddiasinda bulunuldugunun, ihlal iddiasina dayanak olarak gosterilecek Anayasa
hiikiimlerinin, ihlale yol agan nedenlerin, bagvuru 6ncesinde basvuru sarti olarak
ongoriilen idari bagvuru yollar1 ve olagan kanun yollarimin tiiketilip tiiketilmediginin,
bagvuru siiresine uyulup uyulmadigimin degerlendirilebilmesi agisindan ihlale konu
son kamu giicii isleminin teblig ya da tefhim tarihinin, tiiketilmesi gereken basvuru
yolu Ongorilmemisse de ihlali 6grenme tarihi ve varsa zararin gosterilmesi

gerekmektedir.
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6.2.1.2. Basvuru Dilekcesine Eklenecekler

Kanun’un 47. maddesinin 6. fikrasinda; basvuru dilekgesine eklenmesi

zorunlulugu olan hususlar su sekilde ifade edilmistir:

e dayanilan delillerin,

e ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem veya kararlarin ash ya
da drneginin,

e  harcin 6dendigine dair belgenin, eklenmesi sarttir.

e Ayrica, bagvurularin avukat ile yapilmasi zorunlulugu
ongoriilmemekle birlikte, basvurucu bir avukat tarafindan temsil
ediliyorsa, vekaletnamenin sunulmasi gerekir. Dolayisiyla vekaletname de
bagvuru dilekgesine eklenmesi gereken belgelerden sayilmistir (K. m.
47/4) 2%

6.2.1.3. Basvuru Dilekcesinde Eksiklik Bulunmasi

“Bagvuru evrakinda herhangi bir eksiklik bulunmasi halinde, Mahkeme yaz1
isleri tarafindan eksikligin giderilmesi i¢in bagvurucu veya varsa vekiline onbes giinii
gecmemek ilizere bir silire verilir ve gecerli bir mazereti olmaksizin bu siirede
eksikligin tamamlanmamast durumunda basvurunun reddine karar verilecegi
bildirilir’ (K. m. 47/6). Kanun’un ilgili hiikkimlerinde sayilan bagvuru dilekgesinin
iceriginde bulunmasi gerekli hususlarda eksiklik bulunmasi durumunda bagvuruya
oncelikle s6z konusu eksikligin giderilmesi i¢in onbes glinliik bir siire taninir, zira bu
siire icerisinde dilekcede mevcut eksikliklerin giderilmemesi iizerine Mahkeme

basvurunun reddine karar verecektir.

6.2.2. Basvuru Merci

Bireysel bagvurular, Kanunda ve Igtiiziikte belirtilen sartlara uygun olarak
dogrudan ya da mahkemeler veya yurt dis1 temsilcilikleri vasitasiyla yapilabilir (K.
m. 47/1). Nitekim, bagvurular, dogrudan dogruya Anayasa Mahkemesi’'ne

yapilabilecegi gibi, diger mahkemeler ya da yurt dis1 temsilcilikleri araciligiyla da

64 Avusturya, ispanya ve Giiney Kore’de, basvurucularmn avukat tarafindan temsil edilmesi
zorunlulugu bulunurken, Alman anayasa sikayeti usuliinde sadece durusma yapilmasina karar
verildigi durumlarda avukat ile temsil zorunlugu 6ngoriilmistiir. Bkz., KILINC Bahadir, s. 37.
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Anayasa Mahkemesi oniine getirilebilecektir. Bagvurunun diger yollarla kabuliine
iliskin usul ve esaslarin da igtiiziikle diizenlenebilecegi (K. m. 47/1) éngoriilmiistiir.
Bu baglamda, basvurularin faks ya da elektronik posta yoluyla diger sekillerde
yapilabilmesi miimkiin gériilmekle birlikte bu yonde yapilmasi gerekli
diizenlemelerin  igtlizik  yoluyla =~ Mahkeme  tarafindan  yapilabilecegi

6ng6rﬁlmﬁstﬁr.265

6.3.  Basvurularin Kabul Edilebilirlik incelemesi

Anayasa Mahkemesi, bir dilekgeyle Oniine getirilen bireysel bagvurunun
oncelikle kabul edilebilirligini inceler. Kabul edilebilirligine karar verilen
basvurularin, Mahkeme tarafindan esastan incelenmesine geg¢ilir. Bagka bir ifadeyle,
bir 6n degerlendirme olan kabul edilebilirlik incelemesi asamasini gegebilen

basvurularin esas yonden incelenebilmesi miimkiin olabilmektedir.

Basvurularin kabul edilebilirligine karar verilebilmesi i¢in Kanun’da iki kosul
belirtilmistir. Bunlardan birisi, bagvurularin, Kanun’un 45. ila 47. maddelerde
ongoriilen sartlar1 tagimasidir (K. m. 48/1). Bu sartlar; bagvuru hakkina sahip olma,
hakkinda basvuru yapilabilecek islemlerden olmasi, hukuki yararin bulunmasi,
basvuru Oncesinde tiiketilmesi Ongoriilen idari ve yargisal basvuru yollarmin
tilketilmesi, bagvuru dilekg¢esinin hazirlanmasinda gerekli esaslarla birlikte bireysel
basvuru usuliine ve bagvuru siiresine uyulmasidir. Bu sartlar1 tagimayan basvurularin
kabul edilemezligine karar verilmektedir. Ancak, daha ¢ok bagvurunun sekli yapisina
iligkin olarak belirtilen bu sartlar1 tasiyan her bagvurunun da kabul edilebilirligine
karar verilemeyecegi Ongoriilmiistiir. Zira, Kanun’da Mahkeme’nin, “Anayasanin
uygulanmasit ve yorumlanmasi veya temel haklarin kapsaminin ve siirlarinin
belirlenmesi agisindan Onem tasimayan ve basvurucunun Onemli bir zarara
ugramadig1 basvurular ile agikca dayanaktan yoksun basvurularin kabul

edilemezligine” karar verebilecegi diizenlenmistir (K. m. 48/2). Bu hiikiim

265 Anayasa Mahkemesi Baskan1 (Hasim Kili¢), Anayasa Mahkemesi’nin 50. Kurulus Yildonimii
itibariyle yaptigi 25. 04. 2012 tarihli agis konusmasinda, Mahkeme isleyisine iligkin i¢tiiziik taslaginin
hazirlanmis oldugunu ancak, bireysel basvuruya iligskin esas ve usuller konusunda diizenlemeler
yapilmak {izere, basta ATHM olmak iizere, bireysel bagvuru yolunun basariyla uygulandigi, Federal
Almanya ve Ispanya Anayasa Mahkemelerinin uygulamalarini yerinde incelemek ve arastirmak {izere
gonderilen hakimlerin sunacaklar1 yeni Oneriler igin beklemeye alindigini ifade et mistir. Ayrica,
basvuru islemlerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesi konusunda Adalet Bakanligt UY AP sistemi ile
baglant1 kuruldugu, bilgisayar programlarinin yapimi i¢in anlasma saglandigi belirtilmistir. Bkz.,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=haber&id=182&lang=, Erisim Tarihi: 03. 05. 2012.
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baglaminda, basvuru sartlarina uygun olsa dahi, “bagvurucunun 6nemli bir zarara
ugramadigl”, anayasal uygulama ve yorumlama ile temel haklarin gercevesinin
belirlenmesi agisindan “6nem tasimayan” ve acgikca dayanaktan yoksun basvurularin
bu {li¢ kosulda Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul edilmezligine karar

verilebilecegi belirtilmistir.

Mahkeme’nin bagvurucunun énemli bir zarara ugramadigini belirlemede nelere
dikkat edecegi ve hangi hususlari esas alacagi uygulamayla ortaya ¢ikacaktir. Ancak,
uyusmazlik tiirleri ve her somut olay acisindan farkliliklar olmasi, énemli Slgiide
zarara ugrama kosulunun nasil belirlenecegi sorununu ortaya g¢ikarmaktadir. 6216
say1l1 Kanun’un kabul edilebilirlik agisindan 6ngoérdiigii 6nemli bir zararin bulunmasi
sart1, 14 no.lu Protokol’iin getirdigi degisikliklerden birisi olarak AIHS’nde de yer

almaktadir.

AIHS yapisinda 6nemli degisikler éngdren 14 no. lu Protokol’iin 1 Haziran
2010’da yiiriirliige girmesiyle birlikte yeni bir kabul edilebilirlik kosulu olarak
basvurucunun, onemli Olclide bir zarara ugradigimi gostermesi sart1 getirilmistir.
Dolayisiyla, “6nemli bir dlglide dezavantajli durumdan muzdarip oldugunu” ya da
diger bir deyisle; onemli Olclide zarara ugradigimi gosteremeyen basvurucunun
bagvurusunun kabul edilemeyecegi Ongoriilmiistiir. Nitekim, Protoliin yiiriirliige
girmesinden itibaren bu kabul edilebilirlik kosulu cergevesinde AIHM g¢esitli kararlar
vermistir. Magdur sifatinin kazanilabilmesi igin devletin davaya konu edilen
uygulamasindan etkilenmis olma yeterli kabul edilmekte iken, degisiklikle birlikte
artik bagvurucunun zarar gérmiis oldugunu ortaya koymasi gerekmektedir. Bu kosul,
magdur kavramini degistirmekte ve bagvurucularin kapsamini daraltmaktadir.
Mahkeme’nin, yeni kabul edilebilirlik kosulunun uygulanmasi suretiyle verdigi bazi
kararlarla, ekonomik yonii agir basan davalarda, bagvurucunun onemli 6l¢iide bir
zarar goriip gormedigini belirlemede, basvurucularin kisisel durumlan itibariyle,
ekonomik ve ailesel durumlar ile iilke kosullarina gore bir degerlendirme yapacagi
ortaya c¢ikmistir. Ancak, yine de haklarin ¢esitliligi itibariyle bu Olglitlerin
uygulanmas1 acgisindan bir tutarlilik saglanmasi olduk¢a zor goriinmektedir. Bu
baglamda, zararin kendisi acisindan 6nemli dl¢iide bir zarar oldugunu ortaya koymak
basvucuya diismektedir. Baska bir deyisle, zarara iliskin durumlarin miimkiin

oldugunca somut verilerle desteklenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan,
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ekonomik yonii bulunmayan davalar agisindan Mahkeme, hukuki meselenin,
Sozlesme bakimindan agirligina ve basvurucunun kisisel durumuna gore
degerlendirilmesi egiliminde olacaktir. Nitekim, s6z konusu kabul edilebilirlik
kosulunun, maddi yani ekonomik yonii agir basan davalarda kullanilabilmesi daha
kolay goriinmektedir. Zira, manevi zarar acisindan, 6nemli zarar Ol¢iisiiniin tespiti

belirsizlik tasimaktadir.?®®

Basvurularin, Anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel haklarin
kapsaminin ve smirlarinin belirlenmesi agisindan 6nem tagimasi; Anayasa hiikmii
yorumlanmaksizin ¢ozliimlenemeyecek ya da anayasa yargisi tarafindan heniiz
acikliga kavusurulmamis ya da kosullarin degismesine bagli olarak yeniden
degerlendirilmeyi gerektiren bir sorunu igermesi ve giindeme getirmesi olarak ifade
edilebilir. Nitekim, bu nitelikteki basvurular, ¢6ziimii gereken sorun baglaminda

genel bir yarar tagimaktadur.?®’

Bu baglamda, Kanun’un 6ngordiigii s6z konusu bagvuru sartlarina uygun olsa
dahi, bagvurucunun 6nemli bir zarara ugramadigl ve basvuru konusunun toplumun
tiimiind ilgilendiren, ¢oziimii ile anayasal bir soruna agiklik getirilebilecek nitelikte
genel bir anayasal dnemi olmayan basvurular ile acik¢a basarisizlikla sonuglanacagi
ongoriilebilen ve dayanaktan yoksun bagvurularin kabul edilmezligine karar
verilebilecektir. Kanun’un bu hiikkmii, bireysel basvuru usuliiniin kabul edildigi
tilkelerde usuliin genellikle ¢ok fazla talep gormesi ve yapilan bagvurularin biiyiik
kismin1 bireysel bagvurularin olusturmasi nedeniyle yogun is yiikiiyle karsilasan
anayasa mahkemelerinin agir is yiikii ile karsilasmasini ve usuliin basarist agisindan
gereksiz basvurularla ugragmasini Onleme disiincesiyle getirilen tedbir niteligi

tasimaktadir.

Kabul edilebilirlik incelemesi Komisyonlarca yapilacaktir (K. m. 48/3).
Kanun’un “Boéliimler ve Komisyon” kenar baglikli 22. maddesinde; Mahkemenin,
bireysel basvurular1 karara baglamak iizere bir bagkanvekili bagkanliginda yediser
tiyesi olan ve bir bagkanvekilinin bagkanliginda dort tiyenin katilimiyla toplanabilen

iki bolimden olustugu ifade edilmistir. Ayrica, boliim ve komisyonlarin olusumu ve

%6 GEMALMAZ H. Burak, “AIHM Yargisinda Yeni Dénem: Protokol No. 14’le Getirilen Yeni
Kabuledilebilirlik  Olgiitiiniin  Uygulanmasina Elestirel Bakis”, Milletlerarasi Hukuk ve
Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, C. 31, S. 1, 2011, s. 209-239.

" HASSEMER Winfried, s. 167-168.
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is bolimii ile ilgili hususlarm Ictiiziikle diizenlenecegi Ongdriilmiistiir.
Bagkanvekillerinin gorev ve yetkilerinin sayildigt Kanun’un m. 12/2’de de,
komisyonlarin boéliimler igerisinden olusturulacak inceleme birimleri oldugu
anlasilmaktadir. Komisyonlar ve boliimler bireysel bagvurulari incelerken bir temel
hakkin ihlal edilip edilmedigine yonelik her tiirlii arastirma ve incelemeyi yapabilir

ve gerekli goriilen bilgi, belge ve delillerin de ilgililerden istebilmesi miimkiindiir.

Komisyonlar, bagvurular hakkinda kabul edilebilirlik kararin1 oy c¢oklugu ile
alabilirlerse de, kabul edilebilirlik sartlarin1 tasimayan bagvurularin kabul
edilemezlik kararinin oybirligi ile alinmast 6ngoriilmistir (K. m. 48/3). Kabul
edilemezlik karar1 alinmasina iliskin oybirligi saglanamayan dosyalar boliimlere
havale edilirler. Bu dosyalarin kabul edilebilirligine iliskin karar boliimler tarafindan
verilir. Boliimlerin ve komisyonlarin oybirligi ile aldigi kabul edilemezlik kararlar
kesin olup, bu kararlara itiraz edilebilmesi miimkiin degildir. Alinan kabul

edilemezlik kararlar ilgililere teblig edilir (K. m. 48/4).

Kabul edilebilirlik agamasi, bireysel basvuru usuliiniin basarili ve etkin sekilde
uygulanabilmesinde hayati 6nem tasimaktadir. Alman anayasa sikayeti usulii
kapsaminda yapilan bagvuru sayisi oldukca fazla olmakla birlikte, bu bagvurularin
istatiksel olarak ¢ok azinin, %1’nin kabul edilebilirlik sartlarina uygun olmak

® Federal Alman Anayasa

suretiyle bu asamayr gecebildigi gérﬁlmﬁstﬁr.26
Mahkemesi’nin is yiikiiniin ortalama olarak %95’ini olusturan anayasa sikayeti
basvurularlmn269 sayica ¢oklugu ile Mahkeme’nin agir is yiikii karsisinda, anayasa
sikayetinin etkin surette islemesini saglamasindaki basarisi, basvurularin kabul
edilebilirlik agsamasinin, dogru sekilde belirlenmesi ile yakindan iliskilidir.*” Bu
baglamda, bireysel basvuru usuliiniin kendisinden beklenilen etkiyi gosterebilmesi,
agir ig yiikii ile karsilasacak Anayasa Mahkemesi’nin degerlendirme yapacagi

bagvurulart dogru segilebilmesi ve dogru kararlar olusturabilmesi agisindan kabul

edilebilirlik asamasinin dogru sekilde degerlendirilmesi gerekir.

2% HASSEMER Winfried, s. 167.

26% KILINC Bahadir, s. 41.

20 ATAY Ender Ethem, “Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvurular1 Saglikli Degerlendirebilir mi?”,
Ed. Musa SAGLAM, Bireysel Bagvuru Usulii- “Anayasa Sikayeti” HUKAB Yay., Sempozyum
Serisi 1, Ankara, 2011, s. 132.
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Kanun, usuliin isleyisine iliskin olarak ¢ok genel ifadelerle ve sinirli bir sekilde
diizenleme yapmistir. Cogunlukla da eksik kalabilecek hususlar olabilecegi bilinciyle
bu hususlarin Ictiizikk yoluyla Mahkeme tarafindan giderilmesi 6ngoriilmiistiir.
Nitekim, Kanun’un 48. maddesinin 5. fikrasinda, kabul edilebilirlik sartlar1 ve
incelemesinin usul ve esaslari ile ilgili diger hususlarin Igtiiziikle diizenlenecegi
belirtilmistir. Bu baglamda, wusuliin kanunda agikca ve ayrtili olarak
diizenlenmemis  olmasindan  basvurularin  kabul  edilebilirligine  iliskin
degerlendirmelerinde karsilagilacak bosluklarin, Mahkeme’nin getirecegi yorumlar
ve bu cergevede ictiiziik biinyesinde yapacagi diizenlemelerle giderilmesi s6z konusu
olacaktir. Usuliin basaris1 agisindan, Anayasa Mahkemesi’nin bireysel basvurulara
ilisgkin olarak yapacagi degerlendirmeler ve usuliin uygulanmasiyla ortaya
cikabilecek bazi bosluklar karsisinda alacagi kararlar biiyilk onem tasimaktadir.
Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi’ne usuliin basarili bicimde uygulanmasi agisindan

271 . .
, soz konusu durumu, “Tirk Hukuk

biliyiik bir sorumluluk verilmistir. Kilig
sistemine ilk defa giren bireysel bagvuru gibi 6nemli bir hak arama yolunun, biitiin
ayrintilariyla yasal bir diizenlemeye bagli tutulmasinin zorlugu agiktir. Ayrintilarin
ve uygulama asamasinda olusacak bazi bosluklarin mahkemenin igtiiziigli ve
ictihatlartyla sekilleneceginin kabulii gerekir” seklinde ifade etmistir. Ancak bu
durum, Mahkeme’nin yapacaglr dilizenlemelerden otiiri degisik elestirilerle
karsilagsmasina neden olabilir.?’? Dolayisiyla bazi gbriislerce?”®, Kanun ile ya da
bireysel bagvuruya iliskin ayri bir kanun diizenlemesiyle usuliin daha ayrmntili
bi¢imde diizenlenmesi suretiyle, sonradan karsilasilabilecek eksiklikler ya da is yiikii
gibi dogmast muhtemel bazi sorunlar agisindan gerekli Onlemlerin 6nceden
alinabilecegi ifade edilmistir. Nitekim?’*, usulin Kanun’da yeterli sekilde
diizenlenmedigi noktasinda, bireysel bagvuru usuliiniin kabul edilmekle birlikte
sistemin nasil bir zemin {izerine insa edilecegi noktasinda kendi igerisinde biitiinliik

teskil eden bir sistemin tercihinin belirlenmedigi elestirileri de yapilmistir.

an Anayasa Mahkemesi Bagkani (Hagim Kili¢), Anayasa Mahkemesi’nin 50. Kurulus Y1ldoniimii agis
konugmasi.

2”2 GOZTEPE Ece (2011), s. 23.

"3 GOZTEPE Ece (2011), s. 23.

2" GOZTEPE Ece (2011), s. 24; ATAY Ender Ethem, s. 132.
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6.4. Esas Hakkindaki inceleme

Kabul edilebilirligine karar verilen bagvurular hakkinda Mahkeme s6z konusu
basvurularin esastan incelemesine baslayacaktir. Basvuru sartlarini tasiyan ve
incelenmeye deger goriilmek suretiyle kabul edilen basvurular igerigi itibariyle
degerlendirilecektir. Esas hakkinda inceleme, Anayasa Mahkemesi’nin, temel bir hak
ihlali olup olmadig1 yoniinde yapti1 bir yargilama faaliyetidir. Bireysel basvuru
usuliiniin ikincil niteligi ve son c¢are olarak olaganiistii bir yol olmasi itibariyle
yapilacak yargilama, genel mahkemelerin kendi igerisinde yapacagi yargilamadan
farkli olarak sadece temel hak ihlaline iligkindir. Dolayisiyla, anayasaya uygunluk
denetimi olmayan ve genel mahkemelerin somut olaylara iliskin yapacagi
yargilamalardan ayr1 olarak, yalnizca temel haklarin ihlal edilip edilmedigi

cercevesinde bir yargilama yapilacaktir.

Bireysel basvuru usuliiniin kabuliine iliskin olarak birtakim elestiriler
yapilmustir.  Yiiksek mahkemelerden de yoneltilen bu elestiriler?”, bireysel
basvurulara iligkin olarak karar verme yetkisinin taminmasiyla Anayasa
Mahkemesi’nin, diger yiiksek mahkemelerin kesinlesen kararlarini bertaraf etmek
suretiyle siiper temyiz merciine doniisecegi ve bu durumun Anayasa Mahkemesi’ne
diger yliksek mahkemeler karsisinda istiinliikk kazandiracagi yoniinde agirlik
kazanmistir. Oysa, yargi yerleri arasinda bir dstiinlik bulunmamaktadir. Her
mahkemenin kendi faaliyet alani icerisinde yatay bir isboliimii séz konusudur.?’®

Kilig’in da ifade ettigi iizere?’’

, temyiz incelemesinde, kanunlarin dogru anlasilip
anlasilmadig1 ve uygulanmalar1 denetlenmek suretiyle, yargt kararlarinin dogrulugu
arastirilirken, bireysel bagvuru usulii ile sadece temel bir hakkin ihlali aranmaktadir.
Anayasa Mahkemesi temel hak odakli, kendi uzmanlik alanina iliskin sinirli ve
teknik bir nitelik gosteren yargisal denetim Yyapacaktir. Gergekten de, tiim bu
tartismalarin yersiz endiseler oldugu siire¢ icerisinde anlagilacaktir. Demokratik pek

¢ok modern {iilkenin uygulamasinda da goriildiigii iizere; bireysel bagvuru usuliiniin

25 «Yiiksek yargi birbirine diistii”, Milliyet, 22. 03. 2012; “Saflar Belirginlesiyor!”, Tiirk Hukuk
Enstitiisii, http://www.the.org.tr/2011/02/03/saflar-belirginlesiyor/, Erisim Tarihi: 04. 05. 2012.

2’® ATAY Ender Ethem, s. 135.

27 “Anayasa Mahkemesi Baskant Hasim Kili¢'in, Prof. Dr. Erdal TERCAN’in yemin tdreninde
yaptig1 konusmanin metni”, http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=haber&id=118, Erisim Tarihi:
04. 05. 2012.
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dogru bigimde uygulanmasi ile hukuk diizenine ve insan haklar1 anlayigina yapacagi

katkilar itibariyle temel haklarin giivence altina alinmasinda ¢ok énemli islevi vardir.

6.4.1. Inceleme Usulii

Bireysel basvurularin esastan incelenmesi, bireysel basvurulart karara
baglamak {izere bir baskanvekili bagkanliginda yediser {iyesi olan ve bir
baskanvekilinin basgkanlifinda dort iiyenin katilimiyla toplanabilen bdoliimler
tarafindan yapilir. Mahkeme iki bolimden olusur ve Bagkan is yiikiinliin bolimler

arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasi i¢in gerekli dnlemleri alir (K. m. 49, 22).

Bireysel bagvurularin incelenmesinde, Mahkeme’nin Oncelikle Kanun ve
Ictiiziigii esas almak zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak, bagvurularin incelenmesine
iliskin bir hiikkmiin Kanun ve Ictiiziikte bulunmadig1 hallerde, baska bir deyisle,
bosluk oldugu durumlarda, ilgili usul kanunlarinin bireysel bagvurunun niteligine

uygun diisen hiikiimleri uygulanacaktir.

Boliimlerce, esas hakkinda yapilacak inceleme bir temel hakkin ihlal edilip
edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile sinirlidir. Bu
siirlarin asilmasi suretiyle, Kanun’un 49. maddesinin 6. fikrasinda belirtildigi lizere,
kanun yolunda goézetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilabilmesinin miimkiin
olmadig: ifade edilmistir. Anayasa’nin m. 148/4’de de benzer sekilde ifade edilmek
suretiyle, “Bireysel basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda
inceleme yapilamaz” hiikmii yer almaktadir. Anayasa’nin bu hilkmiiniin gerekcesi

olarak®™®

, Anayasa Mahkemesi ile diger yiiksek yargi organlari arasindaki olasi gérev
uyusmazliklarinin ortaya c¢ikmasini Onleme amaci gosterilmistir. Nitekim, bu
hiikkiimler dogrudan ele alindiginda, kanun yolunda ele alinan konularin higbirisinin
bireysel basvuru konusu yapilamayacagi sonucu g¢ikarilmaktadir ki, bu durum
bireysel basvuru usuliiniin tamamen konusuz kalmasia neden olur. Dolayisiyla,
anlatilmak istenenlerin bu hiikiimler c¢ergevesinde isabetli bir sekilde ifade
edilebildigini séylemek miimkiin degildir. Bu hiikkiimlerin, bireysel bagvuru konusu

olabilecek her hususun kanun yolunda degerlendirilebilirse de, kanun yolunda

278 5982 sayili Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanun’un gerekgesi.
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degerlendirilebilecek her hususun bireysel basvuru konusu kapsaminda ele

almamayacagini ifade etmek istedigi seklinde yorumlanmasi gerekir.?”

Anayasa Mahkemesi’'ne iliskin Kanun Tasarisi’nda; “komisyonlara ve
boliimlere bireysel basvurulart incelerken her tirli arastirma ve incelemeyi
yapabilme, bilirkisi incelemesi ya da kesif yaptirilmasina karar verebilme imkani
taninmustir” (Tasari, K. m. 49/3). Ancak, tasarinin Alt Komisyon goriismelerinde,
“komisyonlar ve boliimlere Yargitay’a dahi verilmeyen bilirkisi ve kesif imkaninin
verildigi” yoniinde itirazda bulunulmustur. “itiraz yolu ile Anayasaya aykirihigm
diger mahkemelerce ileri siiriilmesi durumunda vakia ve delil degerlendirme, hukuku
somut olaya uygulamanin mahkemenin takdir yetkisinde oldugu, itiraz halinde
mahkemenin aradan ¢iktig1 ifade edilmis ve bu goriisler dogrultusunda..., bilirkisi
incelemesi ve kesifle ilgili boliimiin metinden ¢ikarildigi” belirtilmistir.”®® Kural
olarak, incelemenin dosya iizerinden yapilmasi ilkesi benimsenmistir. Ancak,
Mahkeme’nin gerekli gormesi halinde durusma yapilmasmna karar verilebilir.
Boliimler bireysel bagvurulari incelerken temel bir hakkin ihlal edilip edilmedigine
yonelik her tiirlii aragtirma ve incelemeyi yapabilir. Bagvuruyla ilgili gerekli goriilen

bilgi, belge ve deliller de ilgililerden istenebilecektir.

Kabul edilebilirligine karar verilen bagvurunun bir &rnegi, bilgi i¢in Adalet
Bakanligi’na gonderilir. Adalet Bakanlig1 da, gerekli gordiigii hallerde s6z konusu
bagvuruya iligkin olarak goriisiinii yazili olarak Mahkemeye bildirebilir (K. m. 49/2).
Adalet Bakanligi’nin gorlis bildirmesine iliskin olarak, Kanun Tasarisi’nin
goriismelerinde Alt Komisyon raporunda ifade edildigi tizere, kabul edilen bireysel
bagvurularin bir Orneginin Adalet Bakanligi’na bildirilmesine, idarenin taraf
yapilmasinin kuvvetler ayriligi ilkesi ve Anayasaya aykirt oldugu temelinde itiraz
edilmistir. Bu itiraza karsilik olarak da, “Adalet Bakanlig1’nin konunun Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne tasinmasi durumunda taraf olacagi, bu nedenle konunun
Oncesini bilerek savunma yapmasini ve gerekli tedbiri almasini saglamak amaciyla”
s0z konusu diizenlemenin 6ngoriildiigli belirtilmistir. “Amacin sistematik sorunlari

ortadan kaldirmak” oldugu yoniinde belirtilen goriisler temelinde; kabul edilebilirlik

2" GOZTEPE Ece (2011), s. 23; DURAN Cem Uzun, s. 19.
280 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usilleri Hakkinda Kanun Tasarisi ile Anayasa
Komisyonu Raporu (1/993), Alt Komisyon Raporu.
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kararmin bir 6rneginin Adalet Bakanligi’na tebligi kabul edilmistir.?®" Kanun’da bir
boslukla karsilagilabilmesi ihtimali itibariyle yasanabilecek sikintilar1 dnlemek tizere
kabul edilebilirlik incelemesinde oldugu gibi, esas hakkinda incelemenin de usul ve
esaslar ile ilgili diger hususlarin igtiiziikle diizenlenebilecegi dngdriilmiistiir (K. m.

49/8).
6.4.2. Tedbir Karan

Bireysel bagvurunun, basvuruya konu edilen iglemler ve kararlarin yliriirligi
tizerinde bir etkisi bulunmamaktadir. Bagka bir deyisle, temel hak ihlaline neden
oldugu iddiasiyla kamu giiciiniin kesinlesmis karar ve islemleri aleyhine Anayasa
Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvurular, séz konusu karar ve islemlerin icrasini
durdurmaz. Bu durum, basvurunun esasi hakkindaki incelemeler tamamlanip, bir
karar verilinceye dek, bagvurucunun agir zararlara ugramasina neden olabilir. Ayrica,
yargilama sonunda lehe karar verilse dahi, kararin artik temel hakkin korunmasi

acisindan bir etkisi kalmayabilir.?*

Bu baglamda, Mahkeme’nin bagvurunun esast
hakkindaki incelemelerini tamamlayimcaya dek bagvurucunun ihlale karsi
korunabilmesi amaciyla tedbir karari verilebilmesi 6ngdriilmistiir. Tedbir kararinin
verilmesi yetkisi boliimlere taninmustir. Boliimler, esas inceleme asamasinda,
bagvurucunun temel haklarinin korunmasi i¢in zorunlu gordiikleri tedbirlere resen
veya bagvurucunun talebi iizerine karar verebilir (K. m. 49/5). Nitekim, boliimlerin
resen tedbir karar1 vermesinde sinirsiz bir takdir bir yetkisi yoktur. Zira,
basvurucunun boyle bir talebi olmasa dahi, temel haklarinin korunmasi agisindan bir
zorunluluk s6z konusu ise tedbir karariin verilmesi gerekmektedir. Ayrica, tedbire

karar verilmesi halinde, esas hakkindaki karar en geg alt1 ay i¢inde verilmelidir. AKsi
takdirde, soz konusu tedbir karar1 kendiliginden kalkacaktir (K. m. 49/5).

6.5. Bireysel Basvuru Hakkinda Verilecek Kararlar

Komisyonlar tarafindan 6n degerlendirme suretiyle incelenen bagvurularin
kabul edilebilirligine karar verilenleri, boliimlere havale edilir. Béliimler dniine gelen
bagvurulari, esast hakkinda inceleyerek karara baglar. Esas inceleme sonunda,

bagvurucunun hakkinin ihlal edildigi ya da edilmedigi seklinde karar verilir.

%81 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usilleri Hakkinda Kanun Tasarisi ile Anayasa
Komisyonu Raporu (1/993), Alt Komisyon Raporu.
282 EKINCI Hiiseyin, s. 153.
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Basvurucunun, basvurusuna konu ettigi kamu giicii isleminin bir hak ihlaline

neden olmamasi baglaminda bagvurunun reddine karar verilmektedir.

Kanun’un 50. maddesinde, ihlal olduguna karar verilmesi durumunda,
Mahkeme’nin ihlalin ve sonug¢larinin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere
hiikkmedecegi ongériilmiistiir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi’nin, bu karar1 verirken,
yerindelik denetimi yapamayacagi ve bu suretle bir idari eylem ve islem niteliginde
karar vermesinin miimkiin olmadig: ifade edilmistir. Anayasa’nin 125. maddesinde
yer alan yargi yetkisinin higbir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamayacagi hiikkmiine paralel olarak, Anayasa Mahkemesi’nin idarenin yerine

gecmek suretiyle karar veremeyecegi belirtilmistir.

Ihlal durumunda, yapilmasi gerekenlere hiikkmedilecegi ifadesi, ihlalin ne
sekilde giderilecegi hususunda belirsizlik tasimaktadir (K. m. 50/1). Zira bu hiikiim,
bu ifadenin ¢ok genis olarak, Anayasa Mahkemesi’nin sanki bir temyiz merci gibi
mahkeme kararlarinin denetlenmesi konusunda yetkili oldugu seklinde yanlis

algilamalara neden olabilir.2%®

Kanunlara karsi dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi Ongoriilmiistiir.
Bireysel bagvuru incelemesi sirasinda da ihlalin bir kanundan kaynaklandiginin tespit
edilmesi durumunda, Anayasa Mahkemesi’nin kanun hakkinda iptal karar
verebilmesi miimkiin degildir. Kanun’un 50. maddesi geregi, ihlal durumunda
yapilmasi gerekenlere hiikmedilecegi 6ngodriillen Mahkeme’nin, Kanun’un bu ifadesi
cercevesinde, inceleme sirasinda ihlalin kanundan kaynaklandigini tespit ettigi
durumlarda iptal karar1 verebilecegi diisiiniilebilir. Zira, Kanun’un ifadesi, ¢ok genel
nitelikte ve yeterince acgik degildir. Ancak, 6216 sayili Kanun Tasarisi’na iligkin Alt
Komisyon goriigmeleri sonunda, Mahkeme’nin iptal karar1 verebilecegine iliskin
hiikmiin kabul edilmemesi ile Tasari’dan ¢ikarilmasi baglaminda, kanun koyucu
Mahkeme’ye bu yonde bir yetki vermemistir. Dolayisiyla®, Anayasa
Mahkemesi’nin bireysel bagvurunun esasina iligkin degerlendirmesi sirasinda temel
hak ihlalinin kanundan kaynaklandigin1 tespit etmesi durumunda iptal karar1 vermesi

Kanun’un yapilis amacina ters diisecektir.

83 KANADOGLU Korkut, s. 110.
84 AYDIN Oykii Didem, s. 143.
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fhlal durumunun bir mahkeme kararindan kaynaklanmasi séz konusu ise,
Mahkeme oOncelikle ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in yeni bir
yargilama yapilmasina ihtiya¢c bulunup bulunulmadigini degerlendirir. ihlalin ve
sonuglarinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in yeniden bir yargilama yapilmasi
gerekliligine karar verilmesi durumunda dosya ilgili mahkemeye®®® gonderilir.
Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesi’nin ihlal
kararinda acgikladigr ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde ve miimkiinse
dosya iizerinden karara baglar. Bagka bir deyisle, yeniden yargilama yapan
mahkemenin, Anayasa Mahkemesi’nin ihlale iliskin verdigi karara direnmesi
miimkiin olmadig: gibi, tiim mahkemeler agisindan baglayici nitelikte olan Anayasa
Mahkemesi kararinin aksine bir karar vermesi de mimkiin degildir. Zira, yeniden
yargilama yapan mahkemenin Anayasa Mahkemesi’nin ihlal kararina ters diisecek
bir karar vermesi durumunda yeni bir hak ihlali dogmasi itibariyle basvurucunun
tekrar Anayasa Mahkemesi’ne miiracaat hakki dogar. Anayasa Mahkemesi®®, bu
durumda resen veya bagvurucunun talebi iizerine ihlal durumunu ortadan kaldirmak
uizere zorunlu tedbirlere karar verebilecektir. Nitekim, bazi durumlarda ihlalin
giderilmesi igin yeniden yargilama yapilmasinin gerekli olmadigina ve hukuki yarar
bulunmadigina karar verilebilir. Bu hallerde ise Mahkeme, dogrudan kendisi
basvurucu lehine tazminata hiikmedilebilecegi gibi genel mahkemelerde dava

actlmasi yolunu da gosterilebilir (K. m. 50/2).

Basvurucunun davasindan feragat etmesi halinde, diigme karar1 verilir (K. m.
50/5). Nitekim, Anayasa Mahkemesi s6z konusu ihlal iddiasina iliskin olarak
incelemeye devam etmeyecektir. Bu baglamda, Kanun’un bu diizenlemesi ile
bireysel basvuru usuliiniin, temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi islevine agirlik
verdigi goriilmektedir. Nitekim, usuliin, anayasal diizenin korunmasi islevine agirlik
verilseydi, basvurucunun feragati iizerine Mahkeme’nin bunu kabul edip etmedigi

yoniinde karara baglamasinin 6ngoriilmiis olmasi gerekirdi.

%85 Anayasa Mahkemesi'nin ihlalin giderilmesi amaciyla yeniden yargilama yapilmas: gerekliligine
hiikmettigi durumlarda, konunun tekrar ayni ilk derece mahkemesi Oniine getirilmesi yerine ilk derece
mahkemesinin bagli oldugu yargi yeri igerisinde en lstte yer alacak bir daire ya da komisyon
olusturulmasi suretiyle, konunun bu yerlerde karara baglanmasi 6nerilmistir. Bu sayede, ilk derece ve
iist derece mahkemelerinin yeniden yargilamalarla verecegi kararlar arasinda igtihat farkliliklarinin
engellenebilecegi ileri siiriilmiistiir. Bkz., ATAY Ender Ethem, s. 132.

286 EKINCI Hiiseyin, s. 156-157.
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6.6. Bireysel Basvuru Kararlarimn Tebligi ve I¢tihat Farklihklarimn

Giderilmesi

Boliimlerin esas hakkindaki kararlar1 gerekgeleriyle birlikte, bireysel basvuru
usulii ¢er¢evesinde goriilen davanin taraflar1 kabul edilen bagvurucu ile ihlale konu
islemi yapan kamu giiclinii temsil eden tarafa ve ayrica Adalet Bakanligi’na teblig
edilir. Bireysel bagvurulara iliskin verilen tiim kararlarin Mahkeme’nin internet
sayfasinda yayimlanmas1 ve Resmi Gazete’de yayimlanacak kararlarin da Ictiiziikte

gosterilen esaslara gore belirlenmesi gerekir (K. m. 50/3).

Anayasa Mahkemesi kararlarinin niteligi itibariyle, bireysel basvurulara iligkin
verilen kararlar da kesin ve baglayicidir. Anayasa Mahkemesi’nden verilen kararlara
karst bir i¢ hukuk yolu bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin, bireysel
basvurulara iligkin verdigi kararlar ile i¢ hukuk igerisinde basvurulabilecek son
basvuru yolunun tiiketilmesi sdz konusu olmaktadir. I¢ hukuk igerisinde
gidilebilecek basvuru yolu kalmadigindan, temel hak ihlali iddias1 ile arttk Anayasa

Mahkemesi’nin s6z konusu kararlarina karst AIHM’e bagvurulabilecektir.

Bireysel bagvurularin kabul edilebilirlik degerlendirmesini yapan komisyonlar
arasinda ya da bagvurularin esasina iliskin incelemesini yapan boliimler arasinda
degerlendirme farliliklarina bagli olarak verdikleri kararlar arasinda uyumsuzluklar
ortaya cikabilir. 6216 sayili Kanun’da, Komisyonlar arasinda ortaya ¢ikabilecek
ictihat farkliliklarinin, bagli olduklar1 Boliimler; Boliimler arasindaki ictihat
farkliliklarinin ise Genel Kurul tarafindan karara baglanmasini ongoriilmektedir.
Ancak, Kanun, igtihat farkliliklarinin giderilebilmesine iliskin nasil bir usul
izlenecegine iliskin ayrintilar1 diizenlememistir. Nitekim Kanun’da, bagvurularin
kabul edilebilirligi ve esast hakkinda incelemelerde usul ve esasa iliskin diger
hususlarin igtiiziige birakilmasinda oldugu gibi, ictihat farkliliklarina iligkin diger
hususlarin da igtiiziikle diizenlenecegi belirtilmistir. Bagka bir deyisle; kanunda s6z
konusu durumlarda ortaya ¢ikabilecek bosluklardan dogabilecek sorunlarin
halledilebilmesi acisindan Anayasa Mahkemesi’nin igtiiziik diizenlemeleri ile
uygulamada goriilebilecek aksakliliklarin ortadan kaldirilabilmesinin ~ 6nlemi

alinmaktadir.
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2010 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yapilan degisiklik ile
herkesin, Anayasa’nin giivence altina aldig1 temel hak ve dzgiirliiklerinden, ATHS ve
AlIHS’e ek Tiirkiye’nin taraf oldugu Protokoller kapsamindaki kalan herhangi
birisinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel bagvuru yapabilecegi kabul edilmistir. Bireysel bagvuru usulii, Anayasa’da
yapilan diizenlemeyle Tiirk hukuk sistemine dahil olmustur. Bireysel basvuru
hakkinin tanindig1 Anayasa’nin 148. maddesinde, usuliin isleyisi ve uygulanmasina
iligkin esaslarin Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’da diizenlenecegi ongoriilmiistiir. Bu baglamda, kabulii Anayasa’da yapilmis

usuliin ayrintilar1 Kanun diizenlemesine birakilmistir.

Bireysel bagvuru usuliinlin  kabulii asamasinda ozellikle, Anayasa
Mahkemesi’ne yargilama yetkisi verilmesinin, Anayasa Mahkemesi’ni, diger yiiksek
mahkemeler karsisinda iistiin konuma getirebilecegi elestirileri agirlik kazanmistir.
Anayasa Mahkemesi’'nin verecegi kararlar ile kesinlesen yiiksek mahkeme
kararlarin1 bertaraf edebilecegi ve siliper temyiz merciine doniisebilecegi endiseleri
ifade edilmistir. Zira, mahkemeler arasinda bir Ustinliik bulunmamaktadir. Her
Mahkeme kendi yargilama alani igerisinde faaliyet gostermektedir. Bireysel bagvuru
usuliiniin temel islevi, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi olup, usul kapsaminda
yapilacak yargilama da temel hak ihlalinin olup olmadigimnin belirlenmesi ve ihlal
varsa bunun giderilmesine yoneliktir. Bu baglamda, usuliin kendine 6zgii bir niteligi
bulunmaktadir. Bireysel bagvuru usulii kapsaminda, Anayasa Mahkemesi, yiiksek
mahkemeler ile genel mahkemelerin yaptig1r yargilama faaliyetlerinden ayri, temel
hak ihlaline yonelik kendine 6zgii ve siirl bir alan icerisinde yargilama yapacaktir.
Nitekim, Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvuru usulii kapsaminda, somut olaylar1 ve
delilleri inceleme ile kararlarin dogru verilip verilmedigi bigiminde hukukilik
denetimi yapmaz. Anayasa Mahkemesi, varsa idari basvuru yollar1 ve olagan kanun
yollarinin tiiketilmesi {izerine kendisine yapilan bagvurular1 sadece iddia edildigi
tizere bir temel hak ihlali bulunup bulunmadig1 yoniinden inceleyecektir. Anayasa
Mahkemesi’nin kendine 6zgii bu alan igerisinde yapacagi yargilamalarla, diger

yiksek mahkemelerin yargilama alanina bir miidahalesinin olmayacagi ve bu
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baglamda usuliin kabulii asamasinda ifade edilen endiselerin yersiz oldugu siire¢

icerisinde goriilebilecektir.

Bireysel basvuru usuliiniin Tiirk hukuk diizenine dahil edilmesinde, i¢ hukuk
sistemi igerisinde temel hak ihlallerinin giderilmesinde AIHM &ncesi bir basvuru
imkanm olarak, AIHM’ne vyapilacak basvurularin ve Tiirkiye aleyhine verilen
mahkumiyet kararlarinin azalmasinda filtreleme gorevi gorecegi diisiincesi 6zellikle
etkili olmustur. Nitekim, AIHM’nin 20 Mart 2012 tarihinde Ummiihan Kaplan
davasinda verdigi kararda, bireysel bagvuru usulii ihlallerin giderilmesinde etkili bir
i¢ hukuk yolu olarak éngoriilmiistiir. Ote yandan, bir siiredir yogun is yiikiiyle bas
edebilmek tizere careler arayan ve kendisine Tiirkiye’den ¢ok sayida basvuru gelen
AIHM, bireysel basvuru usuliiniin uygulanmaya baslamasiyla, is yiikiiniin bir l¢iide
azalabilecegi yoOniindeki beklentisini de ortaya koymustur. Usuliin i¢ hukuk
sistemimize kabuliinde etkili olan bu asli hedefin, usuliin diizenlenmesinde de bir
oOlglide etkili bir unsur oldugu goriilmektedir. Nitekim, Anayasa’da giivence altina
alian temel hak ve dzgiirliiklerden, AIHS ile AIHS e ek Tiirkiye’nin taraf oldugu
Protokoller kapsaminda kalan haklarin basvuru konusu olabilecegi belirlenmistir.
Bagvuru haklarinin kapsaminin belirlenmesi agisindan, Anayasal ve yasal diizenleme
cercevesinde usuliin  diizenlenmesinde dogrudan AIHS’nin esas almmas,
Sozlesme’ye i¢ hukuk sistemi icerisinde ayricalikli ve 6zel bir statii kazandirmistir.
Nitekim, Anayasa’nin 148. maddesi diizenlemesi ile bu durum anayasal diizeyde de

acikca diizenlenmistir.

Anayasa’nin 148. maddesinde herhangi bir sinirlama getirilmeksizin tiim kamu
giicii islemlerine kars1 bireysel bagvuru yapilabilecegi ongoriilmiigse de, Kanun’da
Anayasa’ya aykirt bigimde kamu giicii kavrami smirlandirilmis ve yasama
islemlerine karst dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi ifade edilmistir.
Dolayisiyla, yasama orgam1 kamu giicii kavrami disinda birakilmistir. Kanun’da
yasama iglemleri, idarenin genel diizenleyici islemleri, Anayasa Mahkemesi kararlari
ile Anayasa’nin yargi denetimi disinda biraktigi konularda bireysel basvuru
yapilamayacag1 ongoriilmiistiir. Bu baglamda, sadece idari islemler ve yargi kararlar
bireysel bagvuru konusu olabilir. Kanunlara karsi ise bireysel bagvuru yapilabilmesi
miimkiin degildir. Alman anayasa sikayetinde oldugu gibi, herhangi bir icrai isleme

gerek olmaksizin kendiliginden uygulanabilir nitelikteki, temel haklar1 dogrudan
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ihlal eden kanunlara karsi bireysel basvuru imkaninin taninmasi, kamu giicii
kavramina herhangi bir sinirlama getirilmeden bagvuru hakk: verilmesi baglaminda;

hak ve ozgiirliikler agisindan daha genis bir giivence imkani1 sunabilir.

Kanun’un 45. ila 51. maddelerinde yer alan bireysel bagvuru usuliine iligkin
hiikiimler ¢alismada ayrintili bir bicimde degerlendirilmistir. Bu degerlendirme
itibariyle, s6z konusu Kanun maddelerinde bireysel basvuru usuliiniin ¢ok genel bir
bicimde ortaya konuldugu goriilmiistiir. Usuliin uygulanmasi kapsaminda, Anayasa
Mahkemesi’nde yapilacak yargilamalarin temel esasi olan; bagvurularin, kabul
edilebilirlik ve esasina iliskin incelemelerinin usul ve esasla ilgili diger hususlarin,
Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii ile diizenlenecegi éngdriilmiistiir. Basvurularin kabul
edilebilirligi hakkinda karar verecek olan Komisyonlar arasinda ¢ikabilecek igtihat
farkliliklarinin Boliimler tarafindan, esasi hakkinda karar verecek olan Boliimler
arasindaki igtihat farkliliklarinin ise Genel Kurul tarafindan karara baglanacag:
ongoriiliirken, igtihat farkliliklarmna iliskin diger hususlar da Igtiiziik diizenlemesine
birakilmistir. Bu baglamda, usule iliskin ayrintili bir diizenleme icermeyen Kanun,
ortaya ¢ikabilecek bosluklar1 dngorerek, bu bosluklar nedeniyle usuliin isleyisinde
yasanabilecek aksakliklarin Mahkeme’nin bizzat kendisinin yapacagt igtiiziik
diizenlemesi ile giderilebilmesini Ongormiistiir. Nitekim, kanun diizenlemesi
asamasinda bosluklar1 en aza indirecek bi¢cimde ayrintili bir Kanun diizenlemesi,
uygulama esnasinda yargilama siirecini aksatacak muhtemel bosluklarin dogmasinin
Onlenebilmesi agisindan daha yerinde bir diizenleme olabilirdi. Zira, Anayasa
Mahkemesi’nin muhtemel bogluklara iligkin yapacagi yorum ve igtiiziikk diizenlemesi

nedeniyle birtakim elestirilerle karsilagsmasi s6z konusu olabilir.

Kanun’un bireysel basvuru usuliine iliskin hiikiimleri ¢ok genel olmakla
birlikte, baz1 hiikiimlerin ne sekilde anlasilacagi Anayasa Mahkemesi’nin uygulamasi
ile ortaya ¢ikacaktir. Kabul edilebilirlik kosullarina uygun oldugu halde, Anayasanin
uygulanmasi ve yorimlanmasi veya temel haklarin siirlarinin belirlenmesi agisindan
Onem tagimayan ve basvurucunun énemli bir zarara ugramadig1 basvurular ile acikca
dayanaktan yoksun basvurularin Mahkeme tarafindan kabul edilemezliine karar
verilebilecegi ongoriilmiistiir. Bu baglamda, hangi basvurularin 6nem tagimadig ya
da bagvurucunun Onemli bir zarara ugraylp ugramadigmin belirlenmesinde

Mahkeme’nin neleri esas alacagi uygulama ile ortaya cikacaktir. Ote yandan,
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Kanun’da, Mahkeme’nin ihlal olduguna karar vermesi durumunda yapilmasi
gerekenlere hitkmedecegi Ongoriilmiistiir. Zira, ihlal olduguna karar verilmesi
durumunda ihlalin ne sekilde giderilebilecegi konusunda, Anayasa Mahkemesi’nin
ne sekilde kararlar verebilecegine iliskin olarak da Kanun’da agik bir diizenleme
ongoriilmemistir. Nitekim, ihlale konu olacak haklarin belirlenmesi agisindan
AIHS’nin esas alinmasi itibariyle, Anayasa Mahkemesi’nin uygulamada AIHM

kararlarini ne 6l¢iide degerlendirecegi de uygulamayla birlikte goriilecektir.

23 Eyliil 2012 tarihi itibariyle temel haklarinin ihlal edildigini diisiinen herkes
dogrudan Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulabilecektir. Usuliin kendisinden beklenen
islevleri ne Olclide karsilayabilecegi, anayasal ve yasal diizenlemelerin,
uygulanmalari ile yargilama faaliyetlerinde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesinde ve
bireysel bagvuru usulii kapsamindaki anayasal meselelere iliskin aranan cevaplarin
verilmesinde, ne denli yeterli olabilecegi ile yakindan iligkilidir. Bu husus da, ancak,
uygulamayla birlikte degerlendirilebilecektir. Cesitli iilkelerde uygulanan bireysel
bagvuru usulii kapsaminda Anayasa Mahkemeleri’ne yapilan bagvuru sayilar1 da géz
Oniinde tutuldugunda, temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi amacina yonelik
bireysel bagvuru usuliinden beklentilerin genellikle yiiksek oldugu goriilmistiir. Bu
beklentiler karsisinda wusuliin basarisinda, usule iliskin yasal diizenlemelerin
bosluklar ve belirsizlikler tasimamasi, hata ya da eksiklikler veya yanlis algilamalara

yol agabilecek hiikiimler barindirmamasi ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bireysel basvuru usulii, yargilama usulii sistemi igerisine dahil edilen salt bir
basvuru yolu degildir. Calismanin II. boliimiinde degisik iilkelerdeki uygulamalari
degerlendirilen bireysel bagvuru usuliiniin hukuk sistemine dahil edilmesinin, insan
haklarinin, hukuk diizeninin ve hukuk devletinin gelisimine ¢ok onemli katkilar
oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla, uzun yillardir gesitli sekillerde pek c¢ok goriis
tarafindan benimsenmesi gerekliligi ifade edilen bireysel basvuru usuliiniin Tiirk
hukuk sistemine dahil edilmesi, siire¢ i¢erisinde hukuk sistemimize yapacagi olumlu
katkilar itibariyle ¢ok 6nemli bir gelisme olmustur. Her ne kadar, bireysel basvuru
usuliine 1iliskin yasal diizenlemelerin degerlendirilmesi baglaminda; usuliin
kapsamini daraltici, yanlis algilanmalara sebep olabilecek, bosluklar dogurabilecek
hiikiimlerin oldugu ve ileride usuliin isleyisi agisindan sikinti yaratabilecek bazi

hususlarin varlig: ifade edilmisse de, Anayasa Mahkemesi’nin verecegi kararlar ile
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ictiiziik c¢ercevesinde yapacagi diizenlemelerle bu hususlarin asilabilmesi
mimkiindiir. Nitekim, Kanun’un wusule iligkin Ongordiigii genel nitelikteki
diizenlemenin de, Anayasa Mahkemesi’nin yapacagl yorumlar ve verecegi kararlar
ile hak ve oOzgiirliikler lehine olacak sekilde yorumlama ile bu gibi durumlarin
asilmasma imkan tanidigi soylenebilir. Zira, bu konuda Anayasa Mahkemesi’ne
biiyiik bir sorumluluk diismektedir. Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi’nin verecegi
kararlar usuliin basaris1 agisindan ¢ok 6nemlidir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi’nin,
bireysel bagvurularin esasina iliskin verecegi Kkararlarda, hak ve Ozgiirliiklerin
algilanmasina yonelik getirecegi yorumlar, anayasal meselelere iligskin sunacagi bakis
acis1 ve ortaya koyacagi standartlar, insan haklar1 ve hukuk bilincinin, hukuka gliven
duygusunun ve hukuk diizeninin gelisimine ¢ok Onemli katkilarda bulunacaktir.
Dolayisiyla, bireysel basvuru usuliiniin basarili sekilde isleyisi, i¢ hukuk sistemi
igerisinde, hak ihlallerini 6nleme ve gidermede etkin, bagvurucular agisindan tatmin
edici ¢oziimler sunmak suretiyle etkili olmasi agisindan da Anayasa Mahkemesi’nin

uygulamalari biiyiik 6nem tasimaktadir.
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