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OZET

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, insan haklarinin korunmasinin asgari ilkelerini ortaya
koymasi ve uluslararasi toplumun onayini almasi agisindan ilan edildigi 1948 yilindan beri
insan haklar1 diislincesinin gelismesi ve yayilmasinda temel bir belge olmustur. Evrensel
Bildiri, insan haklarinin devletlerin pozitif hukuklarina aktarilmasini ve bdylece somut bir
sekle biiriinmelerini saglamistir. Insan haklar ihlal edilen bireyler, biitiin diinyada Evrensel
Bildiri sayesinde kendilerine bir miicadele kanali edinmislerdir; kendi iilkelerindeki hukuk
kanallar1 vasitasiyla haklarini aramaktan yoksun birakilan bireyler haklarini artik uluslararasi
hukuk c¢ercevesinde arayabilmektedir. Boylece, giiniimiizde insan haklarinin tesisi
uluslararasi bir meseleye doniismiis ve Uluslararas: Insan Haklar1 Hukuku dogmustur. Diger
taraftan, Evrensel Bildiri ayrimciliga ugramama kriterleri arasinda cinsiyeti de saymigsa da,
kiiresel kadin hareketi, kadinlarin insan haklarinin uluslararasi insan haklar1 hukuku ve
mekanizmalart iginde yeterince temsil edilmedigini savunmustur. Kadin hareketi, evrensel
insan haklar1 normlarinin sadece erkeklerin deneyimlerini ve korkularinmi ele alacak sekilde
diizenlenmis oldugunu ortaya koymus ve Uluslararas: Iliskiler disiplinini ve Uluslararasi
Hukuk’u kadinlarin deneyimlerini g6z oniinde bulundurmamasi yoniinde elestirmistir. Bu tez,
kadinlarin insan haklarimin ne kadar insan haklari genel ¢ercevesinde ele alindiginm
incelemektedir. Insan Haklar1 Hukuku nun gegerli oldugu durumda kadinlara yénelik siddet,
barista kadmlarin insan haklarinin korunmasi baglaminda, Uluslararas: Insancil Hukuk’un
uygulandig: silahli catismalarda ise kadinlara yonelik siddet — tecaviiz ve her tiirlii cinsel

siddet — savasta kadinlarin insan haklarinin korunmasi olarak ele alinmistir.



ABSTRACT

Since its adoption in 1948, Universal Declaration of Human Rights is a fundamental
document for the development and spread of the human rights idea, setting the basis for the
protection of human rights and approved by the international community. The Universal
Declaration provided the transfer of human rights to the national laws of the Member States
and hence, their reification. As a result, those, who feel that their rights are violated, gained a
channel for struggle throughout the world. Individuals who have been left without a channel
for struggle for their rights can, since the Universal Declaration, seek their rights within the
framework of International Law. Today, human rights is an international concern. This
concern has created the huge body of International Human Rights Law. On the other hand, it
is important to mention that the Universal Declaration cites sexual discrimination among the
other categories of discrimination. However, the global feminist movement advocated that,
International Human Rights Law and its mechanisms are patriarchal and do not take into
consideration the human rights of women. Feminist movement provided that universal human
rights are designed to reflect the experiences and fears of the men, and criticized the
International Relations and International Law for not taking into consideration the
experiences of women. This PhD thesis is dealing with how far the women’s human rights
are covered in the general framework of human rights. Throughout the thesis, violence and
discrimination against women in peacetime will be dealt within International Human Rights
Law, whereas sexual violence against women — rape, genocidal rape, forced mutilation,
forced sterilization, forced impregnation and sexual slavery - is the subject of International

Humanitarian Law.
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GIRIS

“Bugiin, giyimine 0zen gosteren uluslararasi hukuk¢u
‘insan haklar1’ giymektedir.”

Josef L. Kunz, The Changing Law of Nations: Essays in International Law, 1968

Uluslararas: Iliskiler diisiincesindeki en temel meseleyi, savasin neden ve nasil
gerceklestigi ve giivenligin nasil saglanacagi yoniindeki tartismalar olusturmustur.
Klasik Uluslararasi Iligkiler teorileri Soguk Savas’in uzun yillar1 boyunca giivenligi
devlet odakli algilamislardir. Giivenlik tartismalarina damgasini vuran realist ve
neorealist teoriler, giivenligi devletlerin var olmasinin baslica unsuru olarak algilamus,
savasi gii¢ ile iliskilendirerek devletlerin anarsik uluslararasi ortamda varligini devam
ettirebilmesi baglaminda tanimlamislardir (Waltz, 1993: 50-60). Elestirel yaklasimlar
ise giivenlik tanimin1 devlet odakli olmaktan ¢ikarip genisletmisler ve devletlerin
giivenlik s6ylemlerini olusturmak i¢in kullandiklar1 kimliklere dikkat ¢cekmislerdir (6r.

Wendt, 1992: 423).

Uluslararas: lliskiler disiplininde feminist yaklasim ise giivenlik kavramini,
“her tiirlii zarar, yaralanma, tehlikeden uzak, giivende olma durumu” (Steans, 1998:
107) olarak tanimlar. Feminist yaklasim, ‘toplumsal cinsiyet’i gii¢ iliskilerinin 6zel bir
tiirti olarak ele alir ve uluslararas siirecleri anlamada toplumsal cinsiyet bakis agisini
kullanir (Tickner, 1992). Toplumsal cinsiyet kavrami, farkli feminist diigtintirler
tarafindan farkli farkli tanimlanmis olsa da, bu tez boyunca kullanilacak toplumsal
cinsiyet kavrami Birlesmis Milletler (BM) Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi tarafindan tanmimlanan sekliyledir. Komite, toplumsal cinsiyeti
“biyolojik cinsiyet farkliliklarina atfedilen toplumsal anlamlar” olarak tanimlanmistir
(Edwards, 2012: 13-14). Komite, toplumsal cinsiyetin fikirsel ve kiiltiirel oldugunu
ifade etmekle birlikte kavramin insan hayatini etkileyen somut bir yap1 oldugunu da
kabul etmektedir. Toplumsal cinsiyet, kaynaklarin ve refahin dagilimini etkilemekte,
is glicline, karar almaya ve siyasi giiclin kullanimina katilmada esitsizlige sebep
olmakta ve hem aile icinde hem de toplumsal hayatta temel hak ve 6zgiirliiklerin

kullanilmasini etkilemektedir. Toplumsal cinsiyet gii¢ iliskilerini de asimetrik olarak



belirledigi icin Komite’ye gore toplumsal cinsiyet irk, sif, etnisite gibi bir

tabakalasma tiirtidir.

Feminist yaklasimlarin Uluslararas: Iliskiler disiplinine en biiyiik katkisi,
toplumsal cinsiyet hakkindaki hakim fikirlerin uluslararasi alandaki esitsizlikleri
megrulastirmak ve devam ettirmek i¢in kullanildigin1 gostermek olmustur. Feminist
yaklasim, disiplinde c¢alisilan konularin, disiplinin temel sorunlarinin, teorik
varsayimlarin ve akademik, siyasi ve ekonomik cevrelerde kadinlarin eksikliginin
Uluslararas: Iliskiler disiplininde kadinlar1 marjinalize eden unsurlar oldugunu ileri
siirmektedir. Biitiin bu sebeplerden dolay1 ise, hem Uluslararasi Iliskiler disiplini hem
de pratigi kadinlarin giinliik hayatta yasadiklar1 sikintilara ve sorunlara duyarsizdir

(Tickner, 1992: 1-25). Uluslararas: iliskiler, cinsiyetci bir ¢alisma alamdir.

Son yirmi yilda, Uluslararas: Iliskiler gibi Uluslararas1 Hukuk da feminist
calismalara konu olmus, Uluslararasi Hukuk’a yoneltilen feminist elestirilerin
yardimiyla uluslararasi kadin hareketi, kadinlarin insan haklarini uluslararasi diizeye
tastyarak, konunun insan haklari baglaminda ele alinmasi i¢in miicadele etmistir.
Kadinlarinin insan haklarinin uluslararasilasmasi 6nemlidir; ¢linkii  devletler
uluslararas: antlagsmalarla kabul edilen haklara ve koruma mekanizmalarina saygi

gostermek (pacta sunt servanda) ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadirlar.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemin bir {iriinii olan Insan Haklar1 Hukuku,
devletlerin temel aktor olarak tanimlandigi ve devlet dis1 aktorlerin goz ardi edildigi
bir uluslararasi sistemde bireylerin ve ¢esitli gruplarin uluslararasi hukuk sistemine
erisimini saglamis ve ulusal sinirlar1 asan standartlar getirmistir. Boylece, eskiden
sadece sinirlar i¢inde islendikleri devleti ilgilendirdigi diistintilen zultim, uluslararasi
incelemeye acilmistir. Bu sayede bireyin devletten korunmasi ve vatandasi oldugu
devlet i¢inde haklariin tesisi uluslararasi bir meseleye dontismiistiir. Bugiin bir ¢ok
devlet bir ya da daha fazla insan haklar1 sdzlesmesine taraftir ve bu sézlesmeler ile
birlikte tiim diinyaya insan onuru, esitlik ve kisi glivenligi ilkeleri yayilmistir. Bu
basariy1 referans kabul eden feminist insan haklar1 miicadelesinin temel arastirma

konusunu ise uluslararasi hukuk sistemi i¢inde kadinlarin yiiz yiize oldugu esitsizlige



ve ayrimciliga ¢are bulmak ile kadinlarin insan haklarin1 kullanmalarini saglayabilmek

icin farkindalik yaratmak olusturmaktadir.

Bu baglamda uluslararasi insan haklar1 hukukunda kadinlarin insan haklarinin
saglanmasi i¢in iki strateji izlenmistir (Edwards, 2012: 2): Bunlarin ilki, 6zellikle ve
sadece kadinlarin bir takim haklarina iligskin uluslararasi sozlesmeler hazirlamaktir. Bu
s6zlesmelere 6rnek olarak BM Genel Kurulu’nda 1952 yilinda kabul edilen Kadinlarin
Siyasal Haklarina Iliskin Sézlesme, BM Genel Kurulu'nda 1979°da kabul edilen
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ve 2011°de
kabul edilen ve Istanbul’da imzalanan Avrupa Konseyi Kadma Kars: ve Ev I¢i Siddetle
Miicadele ve Bunun Onlenmesi Sozlesmesi sayilabilir. Tezin ilerleyen boliimlerinde
bu s6zlesmeler derinlemesine incelenecekir. ikinci strateji ise var olan insan haklar
hukukunun kadinlarin deneyimlerini de igerecek sekilde yeniden yorumlanmasidir. Bu
stratejiyi izleyen Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi cesitli kararlarinda yasam hakki,
iskenceye veya insanlik dis1 ya da asagilayict muameleye ve cezaya ugramama hakki
ile ayrimcilik yasagini yeniden yorumlamis, uluslararasi insan haklari hukukuna bu

haklar temelinde bir ‘kadinlarin insan hakklar1® perspektifi kazandirmagtir.

Bu iki strateji de uluslararasi insan haklar1 hukukunun kadinlar1 da kapsayacak
sekilde uygulanmasi i¢in 6nemlidir. Ancak iki yontemin de kendilerine has zayifliklari
vardir. Ornegin kadinlan ilgilendiren spesifik uluslararasi s6zlesmeler yapilmasi ve
uluslararast hukuk mekanizmalar1 olusturulmasi, kadinlarin insan haklar
miicadelesinin marjinal ve sanki insan haklar1 miicadelesinin disinda ek taleplermis
gibi goriilme riskini artirmaktadir (Charlesworth, 1994: 66). Uluslararasi insan haklari
hukukunun kadinlarin deneyimlerin igerecek sekilde yeniden yorumlanmasi stratejisi
ise kadinlarin insan haklar1 sisteminden faydalanan esit bireyler olarak degil sanki
geleneksel insan haklar1 korumasindan bir sapmaymis veya bir istisnaymig gibi
algilanmalarina sebep olmaktadir. Kadinlar1 erkeklerle hukuki olarak ayni standartlara
sahip yapmak, kadinlarin {istiine ek bir yiik getirmektedir: Kadinlar, kadin olduklari
icin ihlal edilen haklarinin uluslararast insan haklart hukukunun koruma
mekanizmalarina dahil edilmesi i¢in ek bir ¢aba sarfetmek zorunda kalmaktadirlar

(Edwards, 2012: 5).



Bunun en ac1 6rnegi, Bosna ve Ruanda’da yasanan ve bu tezde de ele alinacak
olan kitle tecaviizlerinin degerlendirilmesinde goriilmiistiir. Savasta kadinlara yonelik
cinsel siddet, ilk defa 1863 Lieber Kurallar1 ile yasaklanmis, Lieber Kurallarini
uluslararasilastiran 1899 ve 1907 Lahey Sozlesmeleri’ne ise dahil edilmemis', Birinci
Diinya Savasi’nin bitimi ile olusturulan Savas Suclari Komisyonu’'nu, tecaviiz ve
kadinlarin seks koleligi i¢in zorla alikonulmasini, savas sugu olarak kabul ettigi
eylemlerin arasinda saymistir (Commission on the Responsibility of the Authors of the

War and on Enforcement of Penalties, 1920: 114).

Uluslararasi toplum, Ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle olusturulan uluslararasi
ceza mahkemeleri ile, savas boyunca Japonlarin kullandig1 ‘rahatlatma kadinlari’ndan?
haberdar olmus, Rus askerlerinin Almanya’yr isgalinde Alman kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik kitle tecaviizlerini 6grenmistir. Ancak, kadinlarin sadece kadin
olduklar i¢in yasadiklar1 bu siddet, uluslararast hukuk tarafindan 1990’lara kadar
kapsaml1 bir sekilde ele alinmamustir. 1949 Cenevre S6zlesmeleri’nin dordiinciisii olan
Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasma iliskin Cenevre Sozlesmesi’nin 27 nci
maddesi, savag zamaninda tecaviizii ve kadinlarin fuhusa zorlanmasini menetmekteyse
de, kadinlara yonelik cinsel siddet ve tecaviiz, sivil halk {izerinde ter6r estirmek icin
rutin bir savas ve soykirim araci olarak Ikinci Diinya Savasi sonrast dénemde de

yaygin sekilde kullanilmistir.

Silahli catigmalarda kadinlara yonelik cinsel siddet ve tecaviiz, yillar boyunca
savasin talihsiz bir sonucu olarak goriilmustiir. Vietnam ve Banglades’te tecaviiziin
sivil halk tizerinde korku yaratmak ig¢in bir savas araci olarak kullanilmasini
gormezden gelmis, ancak Bosna ve Ruanda’da onbinlerce kadinin kitle tecaviiziine
ugradigi, hamile kaldiklar1 kesinlesene kadar zorla alikonuldugu ve seks kolesi
yapildiklart ortaya ¢ikinca, bu konu uluslararasi hukukun giindemine gelmistir. Bu
basarida uluslararasi kadin hareketinin s6z konusu bélgelerdeki kadinlara yonelik
cinsel siddet ve tecaviize 1srarla dikkat ¢ekmesi, feminist hukukgularin talebi ile Eski

Yugoslavya ve Ruanda Uluslararast Ceza Mahkemeleri’nde kadin hakimlerin gorev

! Kadinlara yonelik siddet ele alinmamissa da 1907 Lahey Sozlesmesi IV, Madde 46°da ailenin
onurunun korunmasindan bahsedilmektedir.

2 ‘Comfort women’ kavramini karsilamak i¢in yaygin kullanilan bir ifade Tiirkge literatiirde
bulunmadigindan tarafimca gevirilmistir.



yapmalar1 ve tecaviiz 6ykiilerini alan BM gorevlilerinin kadin olmasinin 6nemi ise
yadsinamaz. Uluslararasi Iliskiler disiplinine ve Uluslararasi Hukuk’a yonelik feminist
elestirilerin dikkat ¢ektigi ‘kadinlarin uluslararasi mekanizmalara katilimindaki
eksikligin’ giderilmesi ile, Bosna ve Ruanda’da yasananlar ortaya ¢ikarilmis ve silahli

catismalarda kadinlarin korunmasi i¢in 6nemli bir kazanim saglanmistir.

Yontem

Bu tez, J. Ann Tickner’in “eger toplumsal cinsiyet bir analiz birimi olarak
kullanilsaydi Uluslararasi Iliskiler disiplini daha farkli olur muydu?” (Tickner, 1992:
5) sorusundan yola ¢ikarak, insan haklarinin kavramsallastirilmasinin ve uluslararasi
koruma mekanizmalarinin olusturulmasinin hakim toplumsal cinsiyet algisi ile
yakindan iligkili oldugunu gostermeyi amaglamaktadir. Tez boyunca hem Uluslararasi
Insan Haklar1 Hukuku’nun hem de Insancil Hukuk’un temel metinleri kadinlara
yonelik insan haklar1 ihlallerinin uluslararasi baglamda ciddiyetle ele alinan ve
Onemsenen bir mesele olmadigini gostermek i¢in kullanilacaktir. Kadinlarin insan
haklarinin uluslararas1 diizeyde korunmasi, Uluslararasi Insan Haklari Hukuku ve
Uluslararas1 Insancil Hukuk antlasmalarinin ‘hukukilesme’ diizeyi ele alinarak
incelenecektir. ‘Hukukilesme’ kavrami ise tez boyunca Abbot et. al.’in tanimiyla
(Abbot et al., 2000), belirli bir konuda devletlerin uluslararasi antlasmalarla kendilerini
kesin bir yukimlilik altina sokmalari ve bu antlasmalar1 yiiriitecek veya
yuktimliiliiklerini yerine getirmelerini denetleyecek kurumlara yetkilerini devretmeleri

olarak anlasilmalidir.

Bu baglamda, birinci b6liimde ‘hukukilesme” kavramina agiklik kazandirilarak
teorik altyap1 olusturulacak, insan haklarinin uluslararasilagmasi ve temel insan haklari

belgelerinin gelisimi ele alinacaktir.

Ikinci boliimde ise kadinlarin insan haklarinin, uluslararasilasan insan haklar
hukukundaki yeri sorgulanacak, kadinlarin geleneksel insan haklar1 hukukuna ve
kurumlarina neden dahil olamadig1 ve ne sekilde disarida birakildiklar1 incelenecektir.
Charlesworth bu yontemi ‘uluslararasi hukukun sessizligini aramak’, Bartlett ise

‘kadin sorusunu sormak’ olarak ifade etmektedir (Charlesworth et. al., 1991: 615;



Bartlett, 1990: 831). Ornegin, tezin ilerleyen boliimlerinde belirtilecegi gibi,
kadinlarin haklarimin da insan hakki oldugu 1993 Diinya Insan Haklar1 Konferansi’nda
taninmistir. Fakat kadinlarin insan haklarinin bu uluslararasi kabulii, insan haklarinin
uluslararasilagsmasinin insanliga kazanimlarina benzer kazanimlar1 kadinlar i¢in de
saglamig midir? Kadinlarin aile i¢i siddet gibi giinliik hayat deneyimleri yagam hakki,
iskenceye ugramama hakki, ayrimcilik yasagi gibi temel insan haklar1 temelinde
degerlendirilebilir mi? Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin igtihatlarinda kadinlarin

insan haklarina yonelik bu haklar1 hayata geciren kararlar mevcuttur.

Uglincti boliimde, uluslararast insan haklar1 hukukunun kadinlara yonelik
siddetle ilgili mekanizmalarinin hukukilesmesi ele alinacaktir. Bu boliim, Bartlett’in
“feminist pratik muhakeme” (Bartlett, 1990: 850) olarak tanimladigi, bir sorunun
birden ¢ok ¢oziimii olabilecegi, her durumun kendine has oldugu ve bu kendine haslik
icinde yaratict ve kapsayict cevaplar yaratilabilecegi varsayimina dayali prensibin
kadinlarin insan haklar1 miicadelesinde ne kadar kullanilabilecegini sorgulamaktadir.
Bu yaklagim yasam hakki, iskenceye ugramama hakki, ayrimeilik yasagi gibi temel
insan haklarinin degerlendirilmesinde kadinlarin deneyimlerinin de dikkate alinmasini

saglayabilir.

Son boliimde ise, kadinlarin silahli ¢atismalarda cinsel siddet ve tecaviizden
korunmalarina yonelik uluslararasi hukuktaki gelismeler incelenecektir. Uluslararasi
Insancil Hukuk’un tarihsel gelisimi ve uluslarasi mahkemelerin kararlar ile

olusturulan koruma mekanizmalar1 bu béliimde ele alinacaktir.

Sonu¢ olarak, Abbot et al.’in yontemi ile degerlendirildiginde, silahli
catismalar dahilinde olmayan ve kadinlarin her giin yasadiklar1 siddetin uluslararasi
hukukga ele alinisinin, silahli ¢atisma durumunda kadinlara yonelik siddete kiyasla

daha az ‘hukukilesmis’ olmasi beklenmektedir.



BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1. ‘HUKUKILESME’ KAVRAMI

Devletlerin neden kendi 6zgiir iradeleri ile kendilerini baglayacak uluslararasi
hukuk kurallar olusturduklar1 ve daha sonra bu kurallar1 neden ihlal ettikleri veya yok
saydiklar1 konusu Uluslararas: iliskiler disiplininde farkli kuramlar tarafindan ele
alimmistir. Gergekten de, uluslararast hukukun nasil yapildigi, uluslararasi sistemin
anarsik ve adem-i merkeziyet¢i dogasinda nasil isledigi ve devletlerin neden
uluslararast rejimler olusturmaya istekli olduklari meselesi disiplinde uzun
tartismalarin konusu olmustur. Giicii temel alan realistler, uluslararasi hukuka stiphe
ile yaklasirlar; uluslararast hukuku ve belirli bir konudaki diizenlemeleri igeren
rejimleri uluslararasi sistemdeki giic dagiliminin bir {riinii olarak veya giiclii
devletlerin araglar1 olarak gormektedirler. Realistlere gore, uluslararasi iligkilerin
anarsik ortaminda kural koyacak ve bunlari uygulayacak devletleriistii bir kurum
olmadig1 i¢in hi¢ bitmeyen uluslararasi gii¢ savasinda devletler kurallar1 kendi
cikarlarina gére kullanmak igin olustururlar (Mearsheimer, 1995: 5-49). Uluslararasi
kurallar, baskin giiclerin ¢ikarlarini1 yansitimaktadir ve zayif devletleri baglamaktadir.
George Kennan, uluslararasi yasalar olusturmayi ¢ikarlar ve giiciin gercekleri ile
bagdasmayan, rahatlatici fakat yaniltici politikalar olarak tanimlamaktadir. Bu tiir
politikalar baski altinda ¢6kme egiliminde olup, ¢okiisleri genellikle yikict sonuglara
yol acar. Bu baglamda, uluslararasi hukuk olusturma, diplomasinin elde edebilecegi

basarilar1 engelleyebilir (Kennan, 1984).

Neoliberal kuramcilara gore ise uluslararasi hukuk anarsik ortamda belirsizligi
azaltip yaptirnm mekanizmalar1 sagladigi i¢in devletlerin ortak cikarlar i¢in hareket
etmelerini kolaylastiran bir aragtir. Devletlerin uluslararasi hukuku gelistirmeye
yonelik ilgilerinin baslica nedeni, uluslararasi sistemin anarsik dogasindan korunmak

icin yaptirim mekanizmalar1 olusturmaktir (Keohane, 1984). Devletler, uluslararasi



anarsinin etkilerini asip uluslararast yapiytr kendi c¢ikarlarina uyacak sekilde

sekillendirebilirler. Cikarlar degisince uluslararasi rejim de degisir.

Sosyal insacilara gore ise devletlerin ¢ikarlar1 dissal degildir, sosyal etkilesim
ve deneyimler ile insa edilirler. Uluslararasi hukuk kurallarinin olugsmasinda ve bu
kurallara uyulmasinda uluslararasi alanda devletler arasindaki ortak normlar ve
anlayislar 6nemlidir. Bu ortak normlar degistik¢e uluslararasi rejimler de degisir.
Devletler uyamayacaklarini disiindiikleri taahhiitler altina girmek istemezler, ¢iinkii
ihlallerin devletlere getirecegi gereksiz maliyetler vardir. Uluslararasi toplumun mesru
olan ve buna gore davranan bir {iyesi olarak itibar gormek, devletler i¢in 6nemlidir

(Kelley, 2007).

Uluslararas1 rejimler, “uluslararasi iligkilerin belirli bir alaninda aktérlerin
beklentilerinin biitlinlestigi gizli ya da agik prensipler, normlar, kurallar ve karar verme
prosediirleri biitintidiir” (Krasner, 1983: 2). Yasak rejimleri ise hem uluslararasi
hukukta hem de devletlerin ulusal ceza hukukunda devletlerin ve devletten bagimsiz
aktorlerin bir takim fiillerini yasaklayan normlardir. Bu normlar devletlerin
katilabilecegi ve onay verebilecegi seyleri kesin bir sekilde sinirlar. Bu normlara
uymay1 reddeden veya uymayan devletler sapkin olarak damgalanir ve diger devletler,
topluluklar ve bireyler tarafindan kinanirlar (Nadelman, 1990: 479). Bu rejimler
diizen, giivenlik ve adaleti tesis ederek devleti ve bireyleri korumayi
amaglamaktadirlar. Yasak rejimleri ‘sapkin’ eylemleri kuvvetle (hukukla veya askeri
giicle) caydirarak ve bastirarak hukuku yapanlarin ahlaki degerlerine, inanglarina ve
Onyargilarina da gii¢ kazandirmis ve onlar1 temsil etmis olurlar (Nadelman: 575).
Uluslararasi baglayici hukuk kurallarinin ortaya ¢ikmasi ise belirli bir tarihi donemde
uluslararast ortamda paylasilan temel normlarin hukukilestirilmesi ile olur. Peki, bir

norm nasil uluslararasi aktorler tarafindan benimsenir ve uluslararasi rejim olusturur?

Bir uluslararast hukuk konusunun uluslararasi bir rejim olarak kabul edilip
edilemeyecegini belirlemek icin Abbott et al.’in “hukukilesme testi” kullanilabilir
(Abbot et al., 2000: 401- 419. Bahsi gecen yontem (Inal, 2013) tarafindan yagma ve
tecaviiziin  hukukilesmesini degerlendirmede kullanilmistir). Abbot et al.,

hukukilesmenin diizeyine belirlemek i¢in {i¢ bileseni ele alir: (1) yiikimliiliik,



devletlerin davraniglarinin uluslararast hukukun genel kurallari, prosediirleri ve
sOylevinin gozetimi altinda olan bir kural ya da taahhiit ile baglanip baglanmadigini
ifade eder; (2) kesinlik, kurallarin gerektirdigi, izin verdigi veya yasakladigi hareketi
anlami agik bir sekilde tanimlayip tanimlamadiklarini; (3) delegasyon ise kurallari
yorumlamak ve uygulamak, anlagsmazliklari ¢6zmek ve zaman i¢inde baska kurallar
olusturmak icin uluslararast bir mahkeme veya olusturulan bir orgiite yetki
devredilmesini ifade eder. (Abbot et al., 2000: 401). Boylece, Abbot et al. tarafindan
uluslararasi rejimler devlet ya da devletten bagimsiz aktorlerin bir davranisini yasal
olarak baglayici, kesin ve uygulamasinda tiglincii taraflara yetki veren uluslararasi bir
hukuk kuraliyla yasaklayan 6zel bir norm kategorisi olarak tanimlanmistir. Bir
uluslararasi rejiminin ortaya ¢ikmasi i¢in yiiksek derecede ylikiimliiliik, kesinlik ve

belli bir derece delegasyon aranmaktadir (Abbot et al., 406).

Bir uluslararast hukuk kuralinin degismesi veya yeni bir uluslararasi rejimin
ortaya ¢ikmasi ise, uluslararasi toplumca o tarihi dénemde kabul edilen normlarin
degismesi ve normatif soklar ile gergeklesir (Inal, 2013: 9). Normlar, haklar ve
yukiimliliikler ¢ercevesinde tanimlanmis davranig kurallaridir (Krasner, 1983: 2). Bu
durumda, temel normlarin var oldugu ve insan gruplar tarafindan paylasildiklar1 bir
normatif baglamdan s6z etmek olanaklidir. Insanlarin diisiiniis sekillerini etkileyen ve
bdylece temel normlari degistiren trajik durumlar, normatif baglami etkileyebilir. Inal,
bunu “normatif sok” olarak tanimlar. Ornegin, 1986 Cernobil kazas1 veya Antarktika
tizerinde oldugu kesfedilen ozon deligi uluslararasi ¢evre hukukunda, 1929 Biiyiik
Bunalimi ise uluslararasi ekonomi politikte rejim degisikligine sebep olan normatif

soklardir.

Neden bazi fikir ve yorumlarin 6biirlerine galip gelerek norm degisimine yol
actigini anlamak i¢in normatif ortama bakmak gerekir. Normatif ortam ana normlarin
icinde bulundugu c¢evre, insan gruplar1 ve devletlerin paylastigi anlamlar orgiistidiir.
Ana normlar ise bir birey, sosyal grup veya devletin kendi kimligini tanimlayan
ozellikleri ve bu kimlik ve ozelliklere gbre ne tiir davranig normlarinin uygun
olacagina dair olan inanglar1 ve vizyonu olarak tanimlanabilir (Inal, 2011: 31). Bu
normlar kurucudur ve aktorlerin kimlik ve ¢ikarlarini olusturup yasak rejimleri gibi

diizenleyici normlara temel teskil ederler.



Yeni bir norm ortaya ¢ikarmak i¢in miicadele verirken, norm girisimcilerinin
uyguladigi taktiklerden biri hélihazirda var olan normlar1 kullanip yeni meseleyi
bunlarla iligkilendirmektir. Hi¢bir norm boslukta var olmadigina gore yeni teklif edilen
norm var olan ana normlarla uyumlu olmali (Nadelman, 1990: 493), normatif ortama

entegre olabilmelidir.

Tezin ilerleyen boliimlerinde, kadinlara yonelik hem savas hem de baris
zamanlarindaki siddetin Onlenmesi konusunda bir uluslararasi rejimin olusup
olugsmadig1 degisen normatif ortam, normatif sok ve devletlerin kar-zarar iliskileri
baglaminda degerlendirilendirilecektir. Uluslararas1 Insancil Hukukun savas
zamaninda kadinlarin cinsel siddet ve tecaviizden korunmasini diizenleyen temel
kaynaklar1 ve Uluslararasi Insan Haklart Hukuku’nun kadinlara yonelik ev i¢i siddetin
engellenmesini diizenleyen belgeleri, ilerleyen bolimlerde Abbot et al.’in yontemi ile

incelenerek ne derece hukukilestigi ele alinacaktir.

2. INSANCIL HUKUK VE INSAN HAKLARI HUKUKU KAVRAMLARI

Bu tezde ele alinacak olan insan haklari ihlalleri bakimindan tezin inceleme
alanin1 hem Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku hem de Uluslararasi Insancil Hukuk
olusturmaktadir. Bu iki uluslarars1 hukuk dali arasinda pek ¢ok ac¢idan benzerliklere
rastlamak olanaklidir. Hem Uluslararas1 Insancil Hukuk hem de Uluslararasi Insan
Haklar1 Hukuku, farkli kosullar altinda olmakla birlikte, bireylerin yasamlarini,
sagliklarin1 ve insan onurunu korumay1 amaglamaktadir. Bu nedenle, her iki hukuk
dalinin bir ¢ok kurali aslinda ayni seyi amaglamaktadir; insan hayatinin korunmasi,
iskence ve zulmiin yasaklanmasi, adli ceza siiercindeki kisilerin temel haklarinin
korunmasi, ayrimeiligin yasaklanmasi, kadinlar ve ¢ocuklarin korunmasi i¢in kurallar

olusturulmasi ve yiyecek ve sagliga ulagsma hakkinin saglanmasi bunlardan bazilaridir.

Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku ve Uluslararasi Insancil Hukuk arasindaki
en temel ayirm ise Uluslararasi Insancil Hukuk’un — 1949 Cenevre Sézlesmeleri’nin
2. Maddesinde de belirtildigi gibi - savas ve silahli ¢atismalar durumunda gecerli
olmast, Insan Haklar1 Hukuku’nun ise hem savas hem barista uygulanabilir olmasidur.

Bu baglamda, savasin yiiriitiilmesi, sivillerin ve miilkiyetin korunmasi, yaralilarin ve
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savas esirlerinin durumu, Kizilay ve Kizil Ha¢ gibi kurumlarin statiisii, biitiin bu
amaglar icin catisan taraflarin sectigi savas yontemlerinin kisitlanmasi Insancil
Hukuk’un konusudur. Uluslararasi c¢atismalarda silahli kuvvetlerin hasta ve
yaralilarinin durumu 1. Cenevre S6zlesmesi’nin, silahli kuvvetlerin denizdeki hasta,
yarali ve kazazedelerinin durumu 2. Cenevre So6zlesmesi’nin, savas esirlerine
yapilacak mumale 3. Cenevre Sozlesmesi'nin, sivillerin korunmasi ise 4. Cenevre
S6zlesmesi’nin ve 1. Protokol’tin konusudur. Uluslararasi olmayan catismalarda ise
catismaya katilmayanlarin korunmasini Cenevre S6zlesmeleri’nin 3. Maddesi ve 2.
Protokol saglamaktadir. Uluslararasi Insancil Hukuk’un temel kaynaklari 1949
Cenevre Sozlesmeleri ve bu sozlesmelere 1977 yilinda eklenen 1. Protokol’diir.
Uluslararasi olmayan silahli ¢atismalar ise Cenevre S6zlesmeleri’nin 3. Maddesi ve

1977 tarihli II. Protokol tarafindan diizenlenmektedir.

Uluslararas: Insancil Hukuk, hem devletleraras1 hem de devletlerin igindeki
catismalar durumunda devreye girer ve bir silahli ¢atismanin tiim taraflari igin
baglayicidir. Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Tadic davasinda (IT-94-
1-AR72) verilen 2 Ekim 1995 tarihli Yargilama Yetkisine iliskin Ara Karar Talebini
Iceren Savunma Dilekgesine Dair Karar’da (bundan boyle “Tadic Karar™ olarak
anilacaktir) silahli ¢atigmay1 “devletlerin arasinda veya orgiitli silahli gruplar ile
devlet giicleri arasinda, veya bir devletin i¢indeki silahli gruplar arasinda™ silahli
kuvvete basvurulan her durum olarak tanimlamistir (paragraf 70). Mahkeme,
Uluslararasi Insancil Hukuk’un silahli ¢atisma basladiktan sonra bir baris sonucuna
varilana kadar veya i¢ ¢atisma durumlarinda bariscil bir ¢6ziim bulunana kadar devam
edecegini ifade etmektedir. Baris saglanana kadar Insancil Hukuk kurallar1 savasan
devletlerin tim topraklarinda gecerlidir. Catisma devletler arasindaysa tiim devletler,
catisma devletin i¢indeyse hem resmi hiikiimet hem de hiikiimetle silahli ¢atisma
icinde olan taraflar, resmi bir hiikiimetin bulunmadigi bir i¢ savas durumunda ise tiim
catisan gruplar Insancil Hukuk’a uymak zorundadir. Bireylerin Cenevre S6zlesmeleri
ve Protokol 1°i ihlal etmeleri durumunda da Insancil Hukuk tarafindan ‘savas sugu’

islemis olarak kabul edilirler.

Uluslararas: Insan Haklar1 Hukuku ise, diisiince 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigi,

toplanma 6zguirliigli, oy verme hakki gibi, insan onuruna yarasir bir yasayisi, baris
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durumunda garanti altina alir. Bir durumun insan haklar1 hukukunun ilgi alam
olusturan bir norm haline gelmesi; hak formunda diizenlenmesini gerektirir. insan
Haklar1 Hukuku devlet ile birey arasindaki iliski ve c¢elismeleri diizenler. Bu

celismenin bir tarafinda mutlaka bireye kars1 devlet vardir.

Uluslararast Insan Haklari Hukuku’nun kaynaklarmi ise 1948 Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, 1948 Soykirim Sézlesmesi, 1965 tarihli Her
Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas: Sézlesme, 1966
tarihli Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Ekonomik ve Sosyal Haklar
Sozlesmesi, 1979 Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi, 1984 Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiiciiltiicii Muamele
ve Cezaya Kars1 Sozlesme ve 1989 Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’dir. Insan Haklar
Hukuku ve Insancil Hukuk’un farkl: tarihi gelisim asamalar1 olsa da, yakin tarihli
sozlesmeler iki hukuk dalini da ilgilendirmektedir; Cocuk Haklar1 Sézlesme’ye Ek
Cocuklarmn Silahli Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki Ihtiyari Protokol ve

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Roma Statiisii gibi.

Insan Haklar1 Hukuku esas olarak savas dis1 kosullarda gegerli normlar1 ve
kurumlar diizenler. Savas dis1 kosullar genelde olagan rejim kosullaridir. Uluslararasi
Insan Haklar1 sézlesmeleri, insancil Hukuk’un uygulandigi savas durumunda insan
haklarina bir takim kisitlamalarin getirilmesini kabul etmislerdir. Savas kosullarinda
bile askiya alinamayacak haklar ve 6zgiirliikler insan haklar1 hukukunda sayilmakla
birlikte, savas kapsamindaki eylemler Insancil Hukukun ilgi alanindadir ve savastan
kaynakli eylemlerle ilgili insancil hukukun mekanizmalari ¢alisir. insan Haklari
Hukuku’nda savas kosullarinda da askiya alinamayacak, dokunulamayacak,
sinirlanamayacak haklar vardir ve esasen Insancil Hukuk ile ¢akistign hak kategorileri
bunlardir. Savas déoneminde de dokunulamayacak olan temel haklar Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinin 4. maddesinde yasama hakki (madde 6), iskence
yasagi (madde 7), kolelik yasagi (madde 8 —sadece 1. ve 2. fikralar), seyahat 6zglirltigii
(madde 12), kanunsuz ceza olmaz ilkesi (madde 15), kisi olarak taninma hakki (madde
16) ve diistince, vicdan ve din 6zgiirlugti (madde 18) olarak sayilmaktadir. Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi, devletleri ¢ocuklari cinsel saldiri ve iskenceden korumak ve

Insancil Hukuk kurallarina gére hareket etmeye zorlamaktadir (1989, md. 34, 37, 38).

12



Iskence Sozlesmesi ise savas durumunda, savas tehditi altinda, siyasi istikrarsizlik
veya diger herhangi bir acil durumda olunsa bile hi¢ bir sebebin iskenceyi mazur

gosteremeyecegini belirtmektedir (1984, madde 2)

Uluslararas1 Adalet Divani, Isgal Altindaki Filistin Topraklarinda Duvar Insa
Edilmesi (2004) kararinda, insan haklari hukukunun savasta da uygulanmaya devam
edecegine karar vermistir. Filistin’de Insancil Hukuk kurallar1 uygulanmakla birlikte,
insa edilecek duvar Insan Haklar1 Hukuku’nu ilgilendiren bir durumu dogurmustur.
Mahkeme, Filistin’de yapilacak duvarin, orada yasayan insanlarin BM Ekonomik ve
Sosyal Haklar Sozlesmesi’nde sayilan ¢alisma, saglik, egitim ve saygin bir yasam
diizeyi stirme haklarini kullanamamalarina neden olacagi kararini vermistir. Duvar,
bolgede yerlesmis bulunan insanlarin segtikleri yerlesim yerinde yasamalari
engellenecegi i¢in Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 12. Maddesinin
dizenledigi seyahat ozglrliigi hakkinin kisitlanacagina karar vermistir. Eski
Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi de, Kunarac kararinda (IT-96-23-T, 2001:
para. 467) Insancil Hukuk ve Insan Haklar1 Hukuku’nun birbirlerini tamamlayici ve
gerektigi durumlarda birbirlerini netlestirici 6zellikte olduklarini ve gerektiginde Insan
Haklar1 Hukuku’nun yaklagimlarinin Insancil Hukuk’ta da uygulanabilecegini

vurgulamaigtir.

3. “INSAN HAKLARI” KAVRAMI

[oanna Kuguradi, insan haklar1 ve felsefe arasindaki iliskiyi ele aldigi bir
makalesinde anlami tam olarak bilinmeyen kavramlarin tehlikesine dikkat
cekmektedir. Kuguradi’ye gore bir kavram “igerigi bulanik oldugu halde herkes bu
kavrami bildigini saninca” tehlikeli hale gelir ve ne yazik ki insan haklar1 da bu
tehlikeli kavramlardan birisidir (Kuguradi, 2011: 1). O halde, insan haklar1 kavramini
ve ona atif yaparak tez boyunca kullanilacak olan kadinlarin insan haklar1 kavramlarini
anlayabilmek i¢in ©nce insan haklar1 ifadesinden ne anlasilmasi gerektigini

netlestirmek gerekmektedir.

Insan haklar1, bilinen en yaygin tanimui ile “insanin insan olmaktan kaynaklanan

haklar1” olarak ifade edilir (Akillioglu, 1995: 1). Insan haklari, bireylerin yalnizca
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insan olmalarindan dolay1 sahip olduklari haklar olarak tanimlandiginda irk, din,
milliyet, cinsiyet, ekonomik, toplumsal veya siyasi konum godzetmeksizin biitiin
insanlarin bu haklara sahip olmalar1 gerekir. Bu tanimlama insan haklar1 kavraminin
iki temel 6zelligini ortaya koymaktir: Insan haklar1 dogal hukuk kaynakhidir ve
evrenseldir. Insan haklarinin dogal hukuk iiriinii olmasi ve insan olmak temelinde
herkese ait olmasi anlamina gelen evrenselligi, Avrupa’da “geleneksel aristokrasiye
kars1t varolus miicadelesi yiirliten burjuvazinin 6zgiirliik, esitlik ve evrensellik
iddiasindaki yeni liberal-demokratik sistemin insasini  gerceklestirebilmek
maksadiyla” kurgulanmistir (Toku, 2006: 7-8). Feodal sistemin mesruiyet zeminini
olusturan dini temeller yerine ileri siiriilen insan haklar1 kavrami burjuvazinin hakim
siif oldugu yeni liberal sistemin mesruiyet zeminini olusturmaktadir. Bu yeni liberal-
demokratik sistem ve onun mesruiyet zeminini olusturan, insan olmaktan kaynaklanan
vazgec¢ilmez, devredilmez haklar 6gretisi ise hiimanizmin ‘insan onuru’ anlayisina
dayanmaktadir. Hlimanizm insani temel alan bir diisiincedir ve insanin ait oldugu
hiyerarsik statiilerden otiirti degil, yalnizca insan oldugu i¢in onurlu oldugu fikrini

yaratmistir (Toku, 2006: 8-9).

Insanin sadece insan oldugu igin onurlu oldugu ve bu nedenle de insan
olmaktan kaynaklanan haklara sahip oldugu fikrinin haklilagtirlmasini ise hem ilk
hem de en eski felsefi yaklasim dogal hukuk ve dogal haklar yaklasimi saglamistir.
Gecmisi antik Yunan’a kadar uzanan dogal hukuk (ius naturale) etigi, genel olarak
evrende, dogada ve insan dogasinda rasyonel bir diizenin varligimin kabulii {izerine
yiikselir (Uslu, 2007: 8). Insan, rasyonel bir canli olarak kendi dogasinin amaglarini
ve bu amaglarin gerektirdigi davranis kurallarini kesfetme ve bunlara uygun
davranabilme yetisine sahiptir. Insanin nasil davranmasi gerektigine iliskin bu ilkeler
her yerde, her zaman ve her insan i¢in gecerli olmalar1 bakimindan evrenseldir;
rasyonel ve mutlak olduklari i¢in de dogal sifatiyla tanimlanmaktadirlar. Dogal haklar
doktrini 17. ve 18. ylizyillarda Thomas Hobbes ve John Locke gibi filozoflarin
fikirleriyle siyaset teorisinde kendine saglam bir yer bulmus, sonraki yiizyillar
boyunca siyasal hayati da derinden etkilemistir. Bu diistiniirler i¢in toplum ve devletin
varlik nedeni insanlarin hayat, hiirriyet ve miilkiyet gibi, dogal haklarinin ortaklasa
diizenlenmesi, korunmasi ve disaridan gelebilecek tehlikelere karsi savunulmasidir.

Bu ag¢idan bakildiginda insanlarin, sahip olmak i¢in insan olmaktan baska herhangi bir
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sart1 gerektirmeyen, yasama hakki, 6zgtirliik hakki, miilkiyet hakki ve giivenlik hakk1
gibi evrensel insan haklarimin kaynagi akil ile varilabilecek olan sekiiler dogal
hukuktur (Toku, 2006: 11). Ancak, gelenegin kokenleri ¢ok daha eskilere
uzanmaktadir. Sophokles’in Antigone adli tragedyasii Bati siyasal diisiincesinin

yuzyillar sonra dogal hukuk olarak tanimlayacagi kavrami 6nceden ima etmektedir
(Sophokles, 1944: 21-22).

“ [...] senin emirlerinde, insan sdzlerini tanrilarin yazilmamis, degismez
kanunlarindan daha tstiin yapacak bir kudret bulundugunu zannetmiyorum.
Ciinkii bu kanunlar yalniz diin ve bugilin yasamiyorlar, bunlar ebediyen

meridirler ve ne zamandan beri mevcut olduklarini bilen yoktur.”

Antigone, bir bireyle bir kralin karsi karsiya gelmesini isleyen bir Antik Yunan
tragedyasidir. Antigone’nin kendisine neden itaat etmedigini soran Kral Kreon’a
verdigi yanittan alintilanan bu pasaj, dogal hukuk kavrami ile birka¢ agidan ilgilidir.
IIk olarak, hi¢bir yasanmin ve kral buyrugunun yerine gecemeyecegi daha yiice bir
yasanin varligindan bahsedilmektedir. Ikinci ve daha énemli ¢ikarim ise insan yapimi
yasalarin bu ylice yasa ile uyumlu olmasi gerekliligidir. Bireyin insan yapimi yasalara
itaat zorunlulugu ancak s6z konusu yasalar yiice yasa ile uyum igindeyse soz
konusudur. Diinyada dogru veya yanlis hitkmiinti verecek yasalar ve kurallarin, yani
adaletin kaynagi bu yiice yasadir. Biitiin eser okundugunda Antigone’nin Kreon’a
meydan okumasi bir kralin giiciinii koétiiye kullanmasinadir; bireyi devlete karst
savunma, yasalliga kars1 ahlaka bagvurmadir ve bireyin yoneticinin talepleri karsisinda

durabilecek haklar sahibi oldugu ile ilgili bir beyandir.

Antik Yunan’dan bugiine dogal hukuk ve dogal haklar, pek ¢ok versiyonuyla
yayginlasip gelismistir. Genel bir tanimla dogal hukuk, “insan akli tarafindan tasdik
ve tespit edilebilen insanligin genel ahlak prensiplerinin bir biitlintidiir.” (Toku, 2006:
10). Dogal hukuku insan davranislarina iliskin olarak evrende, dogada, insan
dogasinda rasyonel bir diizenin varoldugunu ve bu diizenin ilkelerinin insan akli ile
kesfedilebilecegini kabul eder. Dogal hukuk ilkeleri dogru ve yanlisin, adaletin ve
adaletsizligin, hakli ve haksizin, haklarin ve yikiimliliiklerin nihai olarak

degerlendirildigi ve olgiildigl ana ¢ergeve olarak islev goriir. Her tiirlii insan yapimi
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yasa (pozitif hukuk), kural ve davranig ahlaki mesruiyetini bu dogal yasalara
uygunlugundan veya onlardan tiiretilmesinden alirken, bu yasalar ile ¢atisan ve onlara
aykirilik iceren her tiirlii yasa, kural ve davranis gayri mesru veya gayri ahlaki kabul
edilir (Uslu, 2007: 8). Dogal hukukun ilkeleri “dogru” aklin emirleri olarak, her
insanin vicdani ile kesfedebilecegi ilkelerdir. Dogal hukuk etigi baglaminda insan
haklar1 bazen dogrudan dogal yasalar ve temel degerler olarak bazen de insanin
kendini gergeklestirmesi i¢in zorunlu olan 6zgiirliik alanin1 koruyan aragsal degerler
ve normlar olarak savunulur. Sonug olarak, “kim tarafindan konuldugu bilinmeyen ve
tanim geregi duyulmayan” (Akillioglu, 1995: s.1) insan haklari, dogal hukuk
tirtinidir. Dogal hukuk anlayisi ise insan haklarini kavramada temel bir oneme
sahiptir; teolojik temelli bir hukuk anlayisi yerine insan dogasi ve insanin
gereksinmeleri temelli sekiiler bir hukuk anlayisinin olusmasini saglamistir. Boylece,
esitlik ve evrensellik kavramlarini olusturmak ic¢in gerekli etik anlayisi ortaya

cikarmistir (Gemalmaz, 1987: 61).

3.1. Insan Haklarim Evrenselligi Tartismasi

Insan haklar evrensel bir nitelige sahiptir ve bu evrensellik cinsiyet, 1rk, etnik
koken, dinsel inang, toplumsal sinif gibi ayirimlar olmadan herkesin sahip oldugu
haklar biitiintinii ifade eder. Bu durumda, insan olarak diinyaya gelmek insan haklarina
sahip olmak i¢in yeterli bir sebeptir. Insan haklarinin evrenselligi insan haklarimmn
zamandan, mekandan, kiiltiirlerden, ideolojilerden, toplumsal ve ekonomik sartlardan
bagimsiz oldugu fikri iizerine kurulmustur. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’'nin 1.
Maddesi “Biitlin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve
vicdana sahiptirler, birbirlerine kars1 kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar” ifadesine
yer vermistir. Bu durumda insanin insan olmaktan kaynaklanan iki 6zelligi — yani akil
ve vicdan sahibi olmalar1 — insanlik onuru ve haklar bakimindan esitlikle
bagdastirilmistir. Evrensellik temelinde ele alindiginda pozitif hukuk kurallarinca
taninmamis, hukuksal giivenceye baglanmamis ve hatta bu diizenin normlarinca
yasaklanmig birtakim tutum ve davraniglar bile insan haklarinin kapsami ic¢inde

olabilir (Uygun, 2000: 14-15).
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Insan haklar1 evrenseldir ¢iinkii insan olmanin degerini ya da onurunu
olusturan akil ve vicdan sahibi olma, diisiinme, eserler tiretme, bilingli tercihler
yapabilme gibi, insanin benzersiz 6zelliklerinin korunmasini ve insanin potansiyelini
gerceklestirebilmesi icin uygun olanaklar saglarlar (Kuguradi, 2009: 73). Insan
haklarina yasamak icin degil, insan onuruna yarasacak sekilde yasamak i¢in ihtiyag
duyulur. Insan olmanin degeri ya da insan onuru hak ve &zgiirliiklerin temeli olarak
kabul edilince, evrensellik iddiasina ek olarak tiim insanlarin hak ve 6zgiirliiklerden
faydalanmalarinda farkli islem ve uygulamalarla karsilasmamalar1 gerekliligi de
ortaya ¢ikar. “Insanlarm 1rk, renk, cinsiyet ve etnik koken gibi kimileri ellerinde
olmayan nedenlerle dogustan ya da din ve inang, siyasal ve ideolojik goriis, yas, analik,
aile sorumluluklari, cinsel yonelim gibi sonradan ya da zamanla edindikleri ya da
tagidiklar1 6zellikleri” temelinde insan haklarimi kullanmada farkli islem ve
uygulamalarla karsilagsmalart insanlik onurunu zedeleyecek farkli derecelerde hak
ihlallerine yol agar (Giilmez, 2009: 5). Bu durumda ayrimecilik yasagi, hak ve
Ozgirliiklerden yararlanmak i¢in olmazsa olmaz bir kosul ve insan haklarinin
evrenselligi i¢in gerekli bir unsurdur. Uluslararas: insan haklar1 belgelerindeki hak
Oznelerinin kim olduguna ve bu haklarin kimin i¢in tanimlandigina bakarak ayrimcilik
yasaginin kapsamini 6grenmek mumkiindiir; s6z konusu belgelerde gecen “herkes”,
“biittin insanlar”, “hi¢ kimse” gibi kavramlar hak ozneleri arasinda ayrimcilik

yapilmamasini giivence altina almaktadir (Giilmez, 2009: 4).!

Insan haklarinin evrenselligi herkesin sadece ve sadece insan olmasindan
kaynaklaniyorsa, insan haklarinin her kiiltiirde ve her toplumda gecerli olmas1 gerekir.
Peki bu evrensel haklari farkli kiiltiirlerin ve toplumlarin ahlaki ve kurumsal
cesitlilikleriyle uzlastirmak miimkiin mudiir? ‘Evrensel’ insan haklar1 kavrama, etnik,
kiiltiirel, dinsel ya da ideolojik bakimdan hayli ¢esitlilik gosteren toplumlarin, bu
farkliliktan kaynaklanan sorunlarina ¢6ziim iiretmekte yetersiz kalmakla elestirilmis,
insan haklarinin evrenselligi ilizerine tartismalar, kiltirel farkliliklart vurgulayan

kiiltiirel gorecelilik diisiincesini ortaya ¢ikarmustir. Insan haklarinin evrensel oldugu

! Bu agidan bakildiginda Evrensel Bildiri’nin hazirlanma asamasinda kadin hareketinin en biiyiik
basarilarindan biri erkek egemen bir ifade yerine evrensel bir ifade kullanilmasini saglamak olustur (de
Haan, 2010: 57).! Evrensel Bildiri’nin 1. maddesinde ilk olarak diigiiniilen “her erkek” yerine “biitiin
insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar” ifadesinin kullanilmasi insan haklarinin
evrenselligi ve ayrimcilik yasagi agisindan dnemlidir.
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diistincesi, uluslararasi insan haklarinin her yerde ve herkes i¢in gegerli oldugunu
savunurken kiiltiirel gorecelik, insan haklarinin ancak kiiltiirel bir baglam igerisinde
anlamli olabilecegini ileri siirer. Gorecelik yorumuna goére Bati cografyasinda dogan
insan haklar1 kavraminin igerdigi degerler de Batilidir. Bu nedenle kiiltiirel gorecelik
diisiincesinde Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi gergekten evrensel olan ve biitiin
kiiltiirleri kapsayan degerleri igermemektedir. Gelismekte olan Asya, Afrika ve Islam
tilkelerinde insan haklarinin ‘evrenselligi’ ve BM kaynakli uluslararasi insan haklari
kurallari, Bati’nin emperyalist politikalarinin yeni bir gériinimii gibi algilanmakta, bu
tilkeler kendi yerel ve kiiltiirel degerlerini 6ne c¢ikararak Batili insan haklari
standartlarinin Batili olmayan kiiltiirler bakimindan gecerli olamayacagini iddia
etmekte ve kendi insan haklar1 anlayislarini asagida belirtilecegi gibi farkli sekillerde

ortaya koymaktadirlar (Ozdek, 1994: 15).

Sahip oldugumuz birinci ve ikinci kusak haklar agik¢a Batilidir; bu haklar
Bati’da kendilerini ortaya ¢ikaran siireglerin ve kiiltiiriin bir par¢adisir (Galtung, 1999:
7). Fakat bu haklarin Batili olmalari, evrensel olamayacaklar1 anlamina gelmez.
Haklarin evrensel olmalar1 onlarin diger kiiltiirler ve yapilarla uyumlulugundan

kaynaklanmaktadir.

Uluslararasi anlamda insan haklarinin evrenselliginin ilanina iliskin iki déniim
noktasindan bahsedilebilir: 1948'de ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve
1993 tarihinde Viyana'da gergeklesen Diinya Insan Haklari Konferans: neticesinde
kabul edilen Viyana Bildirisi ve Eylem Programi (Viyana Bildirisi). Evrensellik
iddiasinda olan ilk belge olarak Evrensel Bildiri, ilan edildigi 1948 yilindan beri insan
haklar1 diistincesinin gelismesi ve yayilmasinda temel belge olma 6zelligini
korumustur. Her ne kadar bir antlagsma degil de bir Bildiri olarak sadece BM Genel
Kurulu’nda oylanarak kabul edildigi i¢in baglayici bir belge olarak tasarlanmamis da,
insan haklar1 bakimindan asgari ilkeleri ortaya koymus ve insan haklarinin devletlerin
pozitif hukuklarina aktarilmasinda kilavuz olmustur. Evrensel Bildiri kabul
edildiginde BM Insan Haklar1 Komisyonu Baskani Eleanor Roosevelt, Bildiri’nin iiye
devletler i¢in bir yasal yiikiimliiliik olma iddiasinin olmadigini, daha ziyade biitiin
insanlarin ulagmasi gereken ortak standartlar olmasi gerektigini vurgulamistir (Cerna,

1994: 745-746).
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Ancak, bu ifadeye bakarak Evrensel Bildiri’'nin baglayict bir nitelik
tasimadigini sdylemek hata olur. Bildiri’yi hazirlayanlarin niyetleri her ne olmussa
olsun, yasal bakimdan baglayici kabul edilsin ya da edilmesi, Bildiri’nin uluslararasi
teamiil hukukunun bir parcasi olarak baglayici oldugu bir gercektir. Bolgesel insan
haklar1 s6zlesmeleri - Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (1953), Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 S6zlesmesi (1986) ve Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN)
Insan Haklar1 Bildirisi (2012) - Evrensel Bildiri’ye atifta bulunmaktadir’>. Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferansi siirecinde ilk adimi olusturan ve 1975 tarihinde kabul
edilen Helsinki Nihai Senedi ve 1990 tarihli Paris Sarti, Evrensel Bildiri’ye atifta
bulunurlar. BM tarafindan diizenlenen ve Tahran’da toplanan ilk Diinya Insan Haklar
Konferansi’nin sonunda kabul edilen Tahran Bildirisi’nin 2. Maddesi de “Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi, insanlik ailesinin tiim tiyelerinin devredilemez ve ihlal
edilemez haklarina iligkin diinya halklarinin ortak anlayisini ifade etmektedir ve
uluslararasi toplumun tiim tyeleri i¢in bir yiikiimlilik olusturmaktadir” ifadesi ile
Evrensel Bildiri’ye baglayicilik kazandirmistir. Ustelik, Evrensel Bildiri yasam hakki,
iskence yasagi, ayrimcilik yasagi gibi jus cogens (buyruk kural) nitelikteki haklari
icermektedir. Jus cogens nitelikteki haklar diinyadaki tiim devletleri baglayici etki
dogurur ve bu nitelikteki haklara aykir1 hi¢ bir kural konulamaz; genel uluslararasi
hukukun bir buyruk kurali ile ¢atisan her antlasma, 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku
S6zlesmesi’ne gore batildir (Madde 53 ve 64). Evrensel Bildiri’de yer almayan fakat
uluslararast hukuk ve uluslararasi ceza hukuku kapsaminda jus cogens oldugu kabul
edilen kurallara 6rnek olarak kuvvet kullanma yasagi, kole ticaretinin ve deniz
haydutlugunun yasaklanmasi, soykirimin yasaklanmasi, devletlerin esitligi

gosterilmektedir (Gemalmaz, 2010: 65).

Evrensel Bildiri' nin hazirlanmas: stirecinde ciddi bir Batili ve Batili olmayan
tartismasinin yasandigindan s6z etmek miimkiin degildir. Bildiri’nin hazirlanma
stirecindeki tartisma ve catismalar, daha ziyade Batili liberal ve sosyalist goriisler
arasinda yasanmis ve Bildiri bu doktrinleri bir senteze ulastirmaya calismigtir

(Gemalmaz, 1987: 65). Ote yandan, Evrensel Bildiri’yi hazirlayan ve ilan eden

2 18 Temmuz 1978 tarihinde yiiriirliige giren Amerikan Sozlesmesi ve Amerikan Insan Haklari ve
Odevleri Beyannamesi ise AIHS ve BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nden izler tasir.
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BM’nin diinyanin tiim kiiltiirlerini temsil bakimindan zayiflig1 da tarihsel bir gercektir.
10 Aralik 1948'de BM Genel Kurulu'nda kabul edildiginde BM nin elli sekiz iiyesi
bulunmaktadir. Bu elli sekiz tiyeden ikisi (Honduras ve Yemen) oylamaya katilmamuis;
geri kalan devletlerden sekizinin (Beyaz Rusya, Cekoslovakya, Polonya, Suudi
Arabistan, Ukrayna, Gliney Afrika, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya) ¢ekimser oyuna
kars1 kirk sekiz olumlu oyla Evrensel Bildiri kabul edilmistir (Cerna, 1994: 742). Yine
de, Evrensel Bildiri’nin hazirlanmasi tamamen sikintisiz olmamistir. “Yetiskin her
erkegin ve kadinin, irk, yurttaslik veya din bakimlarindan herhangi bir kisitlamaya
ugramaksizin evlenme ve aile kurma hakki”ni diizenleyen Madde 16 ve din
degistirmeyi de kapsayacak sekilde diisiince, din ve vicdan 6zgurliigi ile ilgili 18.
Madde goriisiilirken Suudi Arabistan delegesi, hazirlanan taslagin Bati medeniyetinin
standartlarini temel aldigini iddia etmis,bu maddelerin Bildiri’de yer almas1 ise Suudi
Arabistan’in Genel Kurul’da Evrensel Bildiri’nin kabul edildigi oylamada ¢ekimser

kalmasina neden olmugtur. Delege’nin kendi ifadesi ile (aktaran Morsink, 1991: 247):

“laJeiktir ki, taslak Bildiri’nin yazarlari genellikle Bati medeniyetinin
standartlarin1 dikkate almislar, deneme asamasini ¢oktan ge¢mis ve evlilik gibi
kurumlan yiizyillardir kendilerini kanitlamis olan kadim medeniyetleri g6z

ardi etmiglerdir.”

Diger taraftan, Pakistan’mn kadin delegesi Bayan Ikramullah’in tam tersi bir
hareketle kendi delegasyonun insan onur ve degerine ve yalnizca uluslararasi
iligkilerde degil devletlerin i¢ islerinde de gecerli olacak medeni davranig kurallarinin
tim diinya insanlarinca taninmasi gerekliligine inanmasindan dolay1 Bildiri’nin
kabuliinii tamamen destekledigini agiklamasi da dikkate degerdir (Morsink, 1991:
248).

Evrensel Bildiri'nin 1993°te Viyana'da gerceklestirilen Insan Haklar1 Diinya
Konferansi’'nda tartisilarak kabul edilmesi gerekseydi c¢ok daha fazla sorunla
karsilagilabilecegi ise bir gercektir (Galtung, 1999: 24). Viyana Bildirisi ise BM’nin
171 iiyesi tarafindan onaylanmustir, ancak Konferansm Asyali, Afrikali ve Islam
diinyasindan katilimeilarinin biiyiik kismi Soguk Savas’in bitiminden beri bir takim

evrensel haklarin stirekli BM tarafindan kabul ettirilmeye c¢alisilmasini kendi
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ekonomik ve endiistriyel gelisimlerini engellemek amaciyla Bati’nin yeni bir sémiirii
arac1 olarak gormektedirler (Ozdek, 1994: 18). Buna en iyi 6rnek, Viyana Konfernasi
oncesindeki hazirlik ¢alismalarinda goriilebilir. Viyana Konferansi’ndan 6nce BM
Genel Kurulu, Konferans giindeminin belirlenmesi i¢in bdolgesel 6n toplantilar
yapilmasini karara baglamistir (BM Genel Kurulu, A/RES/45/155,18 Aralik 1990). Viyana
Konfernasi’na hazirlik siirecinde Afrika i¢in Tunus’ta, Latin Amerika ve Karayipler
icin San José’de, ve Asya i¢in Bangkok’ta olmak tizere ti¢ bolgesel toplanti yapilmustir.
Bu toplantilarda sirasiyla Tunus (Report of the Regional Meeting for Africa of the
World Conference on Human Rights, A/Conf.157/AFRM/14 -A/Conf. 157/PC/57 (24
Kasim 1992)), San José (Report of the Regional Meeting for Latin America and the
Caribbean of the World Conference on Human Rights, A/Conf. 157/LACRM/15
A/Conf.157/PC/58 (11 Subat 1993)) ve Bangkok Bildirileri (Report of the Regional
Meeting for Asia of the World Conference on Human Rights, A/Conf.1 57/ASRM/ 8
A/Conf.157/PC/59 (7 Nisan 1993)) kabul edilmistir. Bu Bildirilerin hepsi kendi
bolgelerinin sorunlarina dikkat ¢ekmisler, kendi bolgelerinin Bati’nin ihtiyaglarindan
daha farkli ihtiyaglart ve oOncelikleri oldugunu belirtmislerdir. Bu Bildirilerin en
elestireli olan Bangkok Bildirisi, giris kisminda “insan haklarinin yayilmasinin ihtilaf
ve bagdagmayan degerlerin zorla kabul ettirilmesiyle degil, isbirligi ve fikir birligi ile
tesvik edilmesi” ifadesine yer vermis, 8. Maddesinde insan haklarinin dogasinin
evrenselligini kabul ederken, uluslararast norm belirlemenin dinamik ve gelisen bir
baglamda degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmis, fakli tarihsel, kiiltiirel ve dini
temellerin de ulusal ve bolgesel farkliliklarin da dikkate alinmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bildiri, 26. Maddesinde ise Asya’da insan haklarin1 yaymak ve korumak

icin bolgesel diizenlemeler yapma ihtimallerinin aranmasi gerekliligini vurgulamistir.

Viyana Konferansi’'nda Cin Delegasyonu Bagkani’nin sézleri de insan
haklarinin evrenselliginin Batili karakterine bir elestiri niteligindedir (aktaran ve

Tiirkcelestiren Ozdek, 1994: 16):

“Insan haklar1 kavrami, tarhisel gelismenin bir iiriiniidiir. Bir tilkenin 6zgiil
toplumsal, siyasal ve ekonomik kosullar1 ve 6zgil tarih, kiiltiir ve degerleri ile
yakin bir sekilde baglantilidir. Fakat tarihsel gelisme asamalari, farkli insan

haklar1 gerekliliklerine sahiptir. Farkli gelisme asamalarindaki ya da farkli
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tarihsel ve geleneksel arkaplanlari olan iilkeler de insan haklarmin farkli
pratiklerine sahiptirler. Boylece, belli {ilkelerin insan haklar1 standardi ve
modelinin tek uygun standart ve model oldugu ve biitiin iilkelerin onlarla

uyumlu olma arzusunda olduklar1 diistiniilmemelidir ve diistiniilemez.”

Biitiin bu tartigmalara ragmen, Viyana Konferansi ve bu konferansta kabul
edilen Viyana Bildirisi, Evrensel Bildiri'den sonra, insan haklarinin evrenselliginin
kabul ve ilan edildigi ikinci 6nemli doniim noktasi olmustur. Bildiri’nin ilk maddesi
insan haklarinin evrenselligini teyit etmis, “bu hak ve oOzgiirliiklerin evrensel
niteliginin tartisma dis1” oldugunu ilan etmistir. Ne var ki Bildiri’nin [.5. maddesi,
haklarin evrensel oldugunu tekrar ettikten sonra, farkli ulusal ve bolgesel 6zgiilliikler
ve farkli tarihsel, kiiltiirel ve dini temellere de vurgu yapmaktadir: “Biitiin insan haklari
evrensel, boliinemez ve birbirleriyle baglantili ve birbirlerine bagimlidirlar.
Uluslararasi toplum, insan haklarina kiiresel olarak adil ve esit bir sekilde, aym
diizeyde ve ayni vurguyla yaklasmalidir. Kiiltiirel ve ulusal kendine has 6zellikler ile
cesitli tarihsel, kiiltiirel ve dini ge¢mislerin akilda tutulmasi gerekmekle birlikte;
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel sistemlerinden bagimsiz olarak biitiin insan haklarini ve

temel 6zgiirliikleri tesvik ve muhafaza etmek devletlerin gorevidir.”

Viyana Konferansi’na damgasini vuran bir baska bakis agisi ise Suudi
Arabistan Dis Isleri Bakani Prens Saud Al-Faysal’n dile getirdigi din referansh
gortistiir.  Faysal, Miislimanlar i¢in insan haklarinin yalnica Seriat’ten
kaynaklanabilecegini dile getirmistir (Ozdek, 1994: 17). 1990’1 yillara damgasim
vurmus din referanshi bir diger onemli gelisme ise, 1990°da Islam Konferans:
Orgiitii'niin kabul ettigi Kahire Islam Insan Haklar1 Beyannamesi (Cairo Declaration
on Human Rights in Islam, U.N. Doc. A/CONF.157/PC/62/Add.18 (1993)) olmustur.
Kahire Bildirisi, mevcut insan haklar1 kavramini ve haklarin iceriklerini islam’a uygun
sekilde yorumlamistir. Yirmi bes maddeden olusan Bildiri'de Evrensel Bildiri'de yer
alan hemen hemen biitiin haklar diizenlenmis, haklarin igerikleri Evrensel Bildiri'nin
sekiiler dilinden farklilagarak Islam ve seriat ile agiklanmis, haklarin kaynag: olarak

Tanr1'nin kabul edildigi agik¢a belirtilmistir.
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Buraya kadar aktarilan sekliyle kiiltiirel gorecelilik, insan haklarinin
evrenselligi fikrinin kars1 tezi olarak goriinmektedir. Gorecelilik uyarinca herhangi bir
geleneksel toplumun herhangi bir uygulamasi yerel gelenekler temelinde
savunulabilmektedir. Bu uygulamalara karsi Bati’dan evrensel insan haklarina saygi
gosterilmesi gerekcesiyle gelen tepkiler ise haksiz miidahaleler olarak goriilmektedir,
clinkii insan haklar1 Batimin kendi kiiltiirel baglami igerisinde gelistirdigi
standartlardir. Ancak insan haklarinin evrenselligi ile ilgili elestiriler sadece kiiltiir
arglimaniyla sinirli degildir. Goruldiigli gibi, evrensellige karsi ¢ikis Batili kiiltiirel
degerlere ve kapitalist ekonomiye yonelik tepkilerin i¢ ice gegtigi ve bunlarin
birbirlerini besledikleri bir séylemdir. Bati’nin genis ¢apli yoksulluga tepki gostermek
veya sosyal ve ekonomik haklara vurgu yapmak yerine siyasi ve medeni haklarin
ihlallerine dikkat ¢ekmesi de ayrica bir elestiri konusudur, ve bir sonraki kisimda ele

alinacaktir.

3.2. Insan Haklarin Diyalektik Olmasi

Insan haklar1 kavrami dinamik bir yapiy1 ifade eder. Burada diyalektik
ilerleme, insan haklar1 anlayisinin, sinif, milliyet ve irk arkaplani ve cinsiyet nedeniyle
ayrimcilifa ugramis ¢esitli gruplarn1 kapsayacak sekilde genisletilmesi olarak
goriilebilir. Marksizm, liberalizmin ekonomik bir elestirisini saglamis ve haklar
kavraminin sosyo-ekonomik talepleri igerecek sekilde genisletilmesi igin itici giliciin
biiyiik bir boliimiinii temin etmistir. Insan haklar1 kurami, uluslararasi diizeyde
dekolonizasyon ve yurt i¢inde de koleligin ve irk ayriminin kaldirilmast baglaminda

etnik ve ulusal cepheler boyunca daha da genisletirmistir.

Insanin gereksinmelerinin, toplumsal yapilarin ve birey-toplum iliskilerinin
degismesi, devletlerin uluslararas1 iligkilerde degisen rolleri ile birlikte
dustiniildiigiinde yeni hak kategorilerini ortaya ¢ikarmistir. Tarih boyunca bireyin
cesitli iktidar odaklarina kars1 miicadelesi ‘hak’lar1 dogurmus, haklar ise diyalektik bir
sekilde gelismislerdir: Kisisel ve siyasi haklar feodal yapi, kolelik ve dinsel dogmalar
ile miicadelenin sonucu ortaya ¢ikmistir. Bugiinkii modern gériiniimiiyle insan haklari,
ilk 6nce, mutlak monarsilerin giictinii sinirlamay1 amaglayan miicadeleler sonucunda

tarih sahnesindeki yerini almistir. Ingiltere’de 1215 tarihli Magna Carta Libertatum,
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1679 Habeas Corpus, 1689 Bill of Rights (Ingiliz insan Haklar1 Bildirisi), Amerika’da
1776 Virginia Insan Haklar1 Bildirisi (Decleration of Rights), Fransiz Ihtilali ve 1789
Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisi, ‘birinci kusak haklar’ olarak tanimlanan
kisisel ve siyasi haklar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu tarihsel miicadelelerin sonucu olarak
yasam hakki, kisi gtivenligi ve ozglirliigii, diistince 6zguirliigi gibi, devlet giiclinli
ozgiirliikler lehine sinirlamay1 amaglayan haklar ortaya ¢ikmustir. Insanlara taninan bu
haklar sayesinde devletin kisilerin maddi ve manevi biitiinliigiine yonelik keyfi
uygulamalar1 6nlenebilecektir. Modern iktidarin kurulusu agisindan 1789 Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’ni bir déniim noktasi olarak niteleyen Hannah
Arendt, simgeledigi yeni toplumsal diizenin kurulusuyla birlikte hukukun mesruiyet
Ol¢tistintin artik din kurallar1 ya da tarihin gelenekleri olmaktan ¢iktigina ve yeni
toplumsal diizenin dogrudan “insan”a isaret ettigine dikkat ¢ekmektedir (Arendt,
1998: 294). Birinci kusak haklar Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan proleter
siifin hak talepleri ile birlesince ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 dogurmus,
‘ikinci kusak haklar’ adi1 verilen bu hak grubu da Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
“lctincti kusak’ - dayanigsma haklarinin — ortaya ¢ikmasina yardimer olmustur (Anar,

2000: 24-25).

Birinci kusak haklar olarak anilan medeni ve siyasi haklar, insanin tarihsel
gelisimi i¢inde kazandig1 ilk haklardir. Medeni ve Siyasi Haklar Avrupa’da 17. ve 18.
Yiizyillardaki devrimlerden sonra normlastirilan, liberal 6gretiye dayanan haklardir
(Gemalmaz, 2010: 1622). Bu haklar devlete ¢ekinme yiikiimlilugu yliklemektedirler
(Tezcan et. al., 2009: 66). Klasik haklar olarak da adlandirilan bu haklar yasam hakki,
iskence yasagi, kolelik yasagi, kisi 6zgiirliigli ve gtivenligi hakki, diistince ve ifade
Ozglrliigii, 6zel yasamin / mahremiyetin korunmasi, konut dokunulmazligi, iletisim
ozgrliigii hakki, toplanti ve gosteri ylrtiytisii hakki, orgiitlenme 6zgurligli ve
miilkiyet hakki bu kategorideki haklardir. Bu haklar hala baz1 yazarlarca uluslararasi

insan haklarinin tek gecerli hali olarak kabul edilmektedirler (6rnegin Cranston, 1983).

Soguk Savas déneminde, Ugiincii Diinya halklar1 Bati’nin sosyal ve ekonomik
haklar yerine siyasi ve bireysel kisi haklarini vurgulamasini elestirmiglerdir. 1960larda
Baglantisizlar Hareketi insan haklari giindemine dayanisma haklar1 ve halklarin

haklarini dahil etmekte 6nciiliik etmistir (Ozdek, 1994: 17).
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3.3.  Pozitif / Negatif Haklar

Haklarin temellendirilmesinde bir takim siniflandirilmalara gidilmektedir. En
yaygin olarak kullanilan ilk siniflandirma insan haklarint pozitif ve negatif haklar
olarak ayirmak, ikincisi ise haklarin kullanildiklar1 mekani 6zel alan ve kamusal alan

olarak ayirmaktir.

Negatif haklar esas olarak kamusal otoritenin, bireyin kullanmasina veya
yararlanmasina miidahale edemeyecegi haklardir. Diislince 6zgiirliigli, yasama hakki,
0zel hayatin gizliligi gibi temel haklar1 negatif karakterlidir. Devlet, uluslararasi insan
haklar1 hukuku kurallarinca her bireyin insan hakkina saygi gostermekle yiikiimliidiir.
Pozitif haklar ise devletin miidahalesinin, bir edimin s6z konusu olmasi gereken
haklardir (Gemalmaz, 2010: 1424). Yukarida ele alinan birinci kusak haklar ile ikinci
kusak haklar arasindaki belirgin farkliliklardan bir tanesi devletlerden beklenen
davramslardir. Ornegin birinci kusak haklarda devletlerden sadece negatif tutum, yani
sadece bireylere miidahale etmemesi beklenirken, ikinci kusak haklar i¢in devletin,
yurttaglara, hi¢ degilse en az ge¢im ve yasama kosullar1 saglamak igin gerekli
onlemleri almasi gerekir. Ikinci kusak haklar, insan1 i¢inde bulundugu toplumsal ortam
ve kosullar1 da g6z Oniine alarak hak 6znesi yapmaktadir. Soyut 6zgiirliik yerine esitlik
ilkesini 6ne ¢ikarmakta, insanlarin sahip olduklar1 6zgiirliiklerden yararlanabilmeleri
icin gerekli olanaklari saglamasina yonelik ¢aba sarf etmektedir. Bu hak ve
ozgrliiklerin gerceklesmesinde devletin konumu degismekte, sosyal devlet anlayisi

gecerli olmaktadir (Kaboglu, 1993: 20).

4. INSAN HAKLARININ ULUSLARARASILASMASI

1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisine gore, her insan 6zgiir dogar
ve esit haklara sahip olarak yasar; 6zguirliik, miilkiyet, yasam ve baskiya karsi koyma,
dogal ve kaldirilamaz haklardir; her tiirlii egemenligin esas kaynagi ulustur ve kanun
genel iradenin ifadesidir, her vatandas ister sahsen isterse temsilcileri vasitasiyla kanun
yapilmasina katilma hakkina sahiptir; biitiin vatandaslar kanun karsisinda esittir. Bu

ilk maddelerden sonra kanunsuz su¢ ve ceza olmayacagi, yurttaslarin suglar1 sabit
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oluncaya kadar masum sayilacagi, diisiince ve ifade 6zglirliigii, inang 6zgtirliigi, basin
ozglrliigii, dogal bir hak olarak 6zgiirliiglin ancak ortak yarar saglanmasi amaciyla ve
yasa ile kisitlanabilecegi, miilkiyet hakkinin kutsal bir hak oldugu seklindeki bireysel
haklara yer verilmektedir (Mumcu, 1994: 82). Boylelikle siyasal diizenin mesruiyeti

insanin salt insan olarak dogmakla sahip oldugu dogal haklarin kabuliine dayanir.

Evrensel Bildiri’nin ilk maddesinde de belirtildigi gibi insan haklari, insan
onuru ile yakindan ilgilidir. Insan haklar1 insanin degerini olusturan ve olanaklarimi
gerceklestirebilmesi i¢in gormesi ve baska insanlara gostermesi gereken davraniglar
dile getiren etik ilkelerdir. Insan haklarmin bir diger 6zelligi, bu haklarin devlete kars
ileri siiriilebilen haklar olmasidir. Temel varsayim insan haklarina dayanan taleplerin
muhatabinin devlet oldugu ve bunun mantiksal sonucu olarak da, insan haklarinin

ihlalcisinin de ancak devlet olabilecegidir (Uygun, 2000: 19).

Uzun birtarihe sahip olan insan haklar1 kavraminin giintimiiz hukukundaki yeri
BM tarafindan 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’ne dayanur.
Yirminci yiizyilin baglarinda yasanan iki diinya savasi ve holokost gibi trajedilerin bir
daha yasanmamasi ve bagimsizligina yeni kavusan eski somiirge {ilkelerin
kalkinmalar1 i¢in ortak ¢6ziim tiretmek amaciyla kurulan BM, Evrensel Bildiri ile
biitiin insanlar i¢in gegerli olan ortak deger ve ilkeleri belirlemistir. Daha sonra BM
biinyesinde gelistirilen bir dizi insan haklar1 s6zlesmeleri ile Evrensel Bildiri’de dile
getirilen degerler ve ilkeler hukuki baglayiciligi olan sézlesmelerin hiikiimleri haline
doniismiislerdir. Bu temel ilkeler, giiniimiizde Insan Haklar1 Hukuku’nun temellerini

olusturmakadirlar (Acar ve Ertiirk, 2011: 283).

Evrensel Bildiri, her ne kadar baglayici bir belge olarak tasarlanmamigsa da,
insan haklar1 bakimindan asgari ilkeleri ortaya koymasi ve uluslararasi toplumun
onayini almasi ag¢isindan ilan edildigi 1948 yilindan beri insan haklar1 diisiincesinin
gelismesi ve yayilmasinda temel bir belge olmustur. Evrensel Bildiri, insan haklarinin
devletlerin pozitif hukuklarina aktarilmasini ve boylece somut bir sekle biirtinmelerini
saglamistir. Biitlin diinyada insan haklar ihlal edilenler Evrensel Bildiri sayesinde
kendilerine bir miicadele kanali edinmislerdir; kendi tilkelerindeki hukuk kanallari ile

haklarin1 aramaktan yoksun birakilan bireyler haklarimi artik uluslararasi hukuk
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cercevesinde arayabilmektedir. Boylece Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku dogmus

ve uluslararasit hukukun devlet merkezli séylemi degisik bir bakis acis1 kazanmustir.

BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen temel insan haklar1 s6zlesmeleri,
kabul edilis tarihlerine gore sirasiyla Her Tiirlii Irk Ayriminin Yok Edilmesine Dair
Uluslararas1 Sozlesme (1963), Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Ekonomik,
Sosyal, Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (1966), Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi S6zlesmesi (1979), Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1, Asagilayici
Muamele ve Cezalara Kars1 Uluslararasit S6zlesme (1984), Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
(1989), Tiim Gé¢men Is¢iler ve Ailelerinin Haklarmnin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme (1990), Engellilerin Haklarma Iliskin Uluslararast Soézlesme (2006) ve
Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararas1 Sézlesme’dir (2010).
Insan haklar1 sézlesmelerine taraf olan devletler, s6zlesme kapsaminda ele alman

haklar1 giivence altina almay1 taahhiit etmektedirler.

4.1.  Uluslararasi Insan Haklar1 Hukukunun Gelisim Asamalari

Insan haklarinin uluslararasilasmasi ii¢ asamada incelenebilir. “Normatif
asama” (Buergenthal, 1997: 705) olarak adlandirilabilecek ilk asama, BM Sarti’nin
kabulii ile baslayip 1976°da Ikiz Sozlesmeler’in (her ikisi de 1976°da yiiriirliige giren
16 Aralik 1966 tarihli; “Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme” ile
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme™) yiiriirliige
girmesine kadar olan siireyi kapsamaktadir. Bu siire¢ temel insan haklar1 belgeleri
kabul edilmistir. Bunlar sirasiyla 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi ve Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sozlesme
(Soykirim Sozlesmesi), Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi, 1950°de kabul
edilen Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 1951°de kabul edilen Miiltecilerin Statiisiine
Dair S6zlesme, 1958°de kabul edilen Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Ayrimeilik
(Is ve Istihdam) S6zlesmesi, 1960 tarihli Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Kurumu (UNESCO) Egitimde Ayrimciliga Kars1 Sozlesme, 1965°te kabul edilen Her
Tirlti Irk Ayrimeiliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararast Sozlesme, 1966 tarihli

Ikiz Sozlesmeler, 1969 tarihli Miiltecilerin Statiisiine Dair Protokol’diir. Kisacasi bu
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donem insan haklar1 kavraminin uluslararasilastigi, insan haklarinin sézlesmeler

baglaminda tanimlandigi ve normatif bir yap1 kazandig1 bir donemdir.

Ikinci Diinya Savasi sonuna dogru yapilan hazirlik ve toplantilarin sonrasinda
26.06.1945 tarihinde San Francisco’da kabul edilen BM Sarti ile birlikte insan
haklarina evrensel deger taninmig ve insan haklari ilk kez belli bir sistem iginde
uluslararasi hukuka konu edilmistir (Kapani, 2011: 22). Ancak BM Sart1, pek ¢ok kez
dogrudan yer verdigi insan haklar1 ve temel 6zgiirlikler kavramlarini somut olarak
tanimlamamis, bu hak ve ozgiirliikleri tek tek sayma ve igerigini belirleme yoluna
gitmemistir (Gemalmaz, 2010: 10). ‘Insan haklar’ ifadesi BM Sarti’nda bir kere
Baslangi¢c Boliimii’'nde ve 6 maddede ge¢gmektedir. Bu maddelerin ayni zamanda
‘cinsiyet farkliligi gozetilmeksizin® ifadesinin gectigi maddeler olmast BM’nin insan

haklar1 kapamina cinsiyet esitligini de dahil etmesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

BM Sart1, Baslangi¢ Boliimii’nde BM halklarinin gelecek kusaklar1 savasin
musibetinden koruma, “temel insan haklarina, insan kisiliginin onur ve degerine,
erkeklerle kadinlarin ve biiyiik uluslarla kii¢tik uluslarin hak esitligine olan inancimiz1
yeniden ilan etmeye”, antlagsmalar ve uluslararasi hukukun diger kaynaklarindan
dogan yiiktimliiliiklere saygiy1 saglayabilecek kosullar1 olusturmak ve daha genis
Ozgirliik i¢inde toplumsal ilerlemeyi ve daha iyi yasam kosullarini tesvik etmeye
kararli oldugunu ifade etmektedir. BM Sarti’nin ilk maddesi insan haklarina dogrudan
yer vermistir. Madde 1(3)’te, BM nin amaglar1 sayilirken “ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ya da insancil nitelikli uluslararasi sorunlarin ¢oziimii ve 1rk, cinsiyet, dil ya da din
farkliligi olmaksizin herkesin insan haklar1 ve temel Ozgirliiklerine saygi
gosterilmesinin gelistirilmesi ve desteklenmesi” belirtilir. Madde 13(1/b)’de Genel
Kurul’un amaglari siralanirken “Ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda, egitim ve saglik
alanlarinda uluslararasi igbirligini gelistirmek ve 1k, cinsiyet, dil ya da din ayrimi
gozetmeksizin herkesin insan haklar1 ile temel Ozgiirliiklerden yararlanmasin
kolaylastirmak icin arastirmalar yapilmasina 6nayak olur ve bu amagla tavsiyelerde
bulunur” ifadesi yer almaktadir. Madde 55 ise insan haklari agisindan oldukga
Oonemlidir; uluslarin arasindaki dostane ve bariseil iligkiler i¢in gerekli olan istikrar ve
esenlik i¢in “irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi go6zetilmeksizin herkesin insan

haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin evrensel olarak gozetilmesini ve saygi gosterilmesini
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tesvik™ eder. Madde 62(2)’de Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC)’un gorev ve
yetkileri arasinda “herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine etkin bir bigimde
saygl gosterilmesini saglamak tizere tavsiyelerde bulunabilir” sayilmistir. Madde
68’de ECOSOC’un ekonomik ve sosyal konularda ve insan haklarinin ilerletilmesi
icin ve gorevlerini yerine getirmesi i¢in komisyonlar kuracagi belirtilmistir. Son olarak
Madde 76(c)’de vesayet rejiminin hedefleri arasinda “irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi
gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine saygi gésterilmesini
tesvik etmek ve diinya halklarinin karsilikli bagimliligini gelistirmek™ sayilmistir. Bu
dogrudan ifadeler haricinde baris, igbirligi, giic kullanimindan kaginma, haklarin kendi
kaderini tayin, hak esitligi, esit muamele gibi insan haklar1 ile yakindan ilgili ifadeler
de Sart’in 1, 2, 10, 13, 16, 55-72, 75, 76, 87. maddelerinde kullanilmaktadir (analizi
yapan Gemalmaz, 2010: 10). Ustelik, uygulamada insan haklar1, herhangi bir devletin
kendi i¢ yetki alanina giren konularda BM’nin miidahale yetkisinin olmadigini ifade
eden Madde 2(7) i¢inde degerlendirilmemektedir. Ancak, BM Sart1 taraf devletlere
insan haklarim1 koruma yukiumliligti vermedigi gibi, insan haklar1 ve temel
ozgiirlikkler kavramlarindan ne anlasilmasi gerektigini de agikga belirtilmemistir.?
Sart, yliktimliiliiklerden ziyade genellikle ‘insan haklarin1 korumayi tesvik etmek’
veya ‘insan haklarina saygi gosterilmesini saglamak’tan s6z etmektedir (Buergenthal,

1997: 707, Gemalmaz, 2010: 10).

Belirsizliklerine ragmen BM Sart1 olduk¢a 6nemli bir déniim noktasidir. Ilk
olarak, BM Sarti’n1 kabulleri ile devletler insan haklarinin sadece kendi i¢ meseleleri
oldugunu iddia edemeyeceklerdir. Ayrica tiye devletlerin insan haklarini tegvik etmede
BM ile igbirligi yapmaya yiikiimlii olmalari, BM’ye insan haklarin1 tanimlamak ve
kodifiye etmek i¢in gerekli yetkiyi vermistir. Bunun tanimlamanin ve kodifikasyonun
sonucu olarak 1948 tarihinde Insan Haklari Evrensel Bildirisi kabul edilmistir.
Evrensel Bildiri BM Sarti’nda atifta bulunulan insan haklarini listeleyerek ve bu
haklarin 6zelliklerine tanimlayarak insan haklarini kavramlastirmada temel bir doniim

noktast olmustur. Baglayiciligl ise tartismali bir noktadir. Bildiri, bir antlasma

3 BM Sarti’nda insan haklari kavraminin net olmamasinin nedeni biiyiik gii¢lerin (ABD, Fransa, Birlesik
Krallik ve Sovyetler Birligi) bu konudaki isteksizligidir. Sart’a bir Haklar Bildirisi eklenmesi talep
edilmigse de bu 6neriye soz konusu devletler karsi ¢ikmistir. Biiyilk giiclerin kendi insan haklari
ihllalleri (Sovyetler Birligi’nde Gulag, ABD’de hukuki olarak irk ayriminin var olmasi, Birlesik
Krallik’in kolonileri) onlarin insan haklar1 konusunda giiglii s6zler verememelerine neden olmugtur
(Buergenthal, 1997: ss. 706-707 ve dip not 17).
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olmadig1 i¢in hukuki baglayiciligi olmayan, ahlaki ve sadece yol gosterici nitelikli bir
ideal haklar listesi gibi goriinse de gercekte bir ¢ok ulusun anayasasina bu diisiincenin
yerlesmesini saglamistir (Gemalmaz, 2010: 62). Buna ek olarak BM Sart1 ve Evrensel
Bildiri birlikte diistiniildiiklerinde BM’ye iiye tiim uluslarin bagli olduklar1 insan
haklar1 yiikiimliiltiklerini ortaya koyan kural koyucu bir biitiin olmuglardir. Boylece
uluslararas1 bir siyasi uzlasma sonucunda Uluslararas1 Insan Haklar1 Hukuku nun

temelleri olusturulmustur.

Ikinci olarak, BM Sarti uluslararas1 ve bolgesel insan haklar1 sézlesmelerinin
imzalanmasina yol agarak bir uluslararasi insan haklar1 biitiiniiniin dogmasina sebep
olmus, insan haklarini uluslararasi diizeyde korumak ve yaymak igin bir ¢cok kurum ve
mekanizma gelismistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bir dizi uluslararasi sdzlesme ile
birlikte insan haklar1 uluslarararsilasmus ve devletin i¢ yarg yetkisinden ¢ikmistir. I¢
hukuklarda hangi degerlerin insan hakki olmasi gerektigi konusunda felsefi bir
uzlagsma yoktur; bu nedenle, pek ¢ok devletin kendi i¢ hukuk diizeninde taniyip yer

verdigi insan haklar1 uluslararasi hukukta da taninmistir (Donnely, 1998: 22-23).

Insan haklarinin bu sekilde uluslararasi bir boyut kazanmas: ile ortaya ¢ikan
Uluslararas: Insan Haklar1 Hukuku, devletlerin temel aktor olarak tanimlandigi ve
devlet dis1 aktorlerin goz ardi edildigi bir uluslararasi sistemde bireylerin ve ¢esitli
gruplarin uluslararast hukuk sistemine erisimini saglamasi agisindan olduke¢a
yenilikgidir. Uluslararas1 Insan Haklar1 Hukuku, ulusal smirlar1 agan standartlar
getirmis ve bu sayede sadece sinirlari iginde islendikleri devleti ilgilendirecek zulmii
uluslararasi incelemeye agmistir. Boylece bireyin devletten korunmasi ve vatandasi
oldugu devlet i¢inde haklarnin tesisi uluslararasi bir meseleye donlismiistiir.
Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku’na, i¢ hukuktaki uygulamada insan haklar etkin
sekilde giivence altina alinmadig1 zaman ihtiyac duyulur. Insan haklari; haklari ihlal
edilen magdurlarin, haklar1 yok sayilanlarin, hatta hukuk diizenine gore hakki
olmayanlarin dile getirdigi soylemdir (Donnely, 1998: 19-20). Bu nedenle herhangi
bir insan hakkini tanimayan bir hukuk diizeninden o hakki taninmasi talep edilir; ya
da hukuk diizeninde taninan hak uygulamada gerceklestirilemiyorsa bu kez

uygulamay1 diizeltmek amaciyla ihlal sikayetinde bulunulur.
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Evrensel Bildiri ile baglayan ve hem bolgesel insan haklar1 s6zlesmelerini hem
spesifik durumlarla ilgili s6zlesmeler goz ontine alindiginda uluslararasi insan haklari
hukukunun bir ‘Uluslararasi Haklar Listesi’ ortaya c¢ikardigi ileri siiriilebilir
(Buergenthal, 1997: 708). Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku bu temelde kurulmus
olan ve kendi elestirisi ile ilerleyen diyalektik bir sistemdir. Bir ¢ok grup kendisini
insan haklar1 sdylemi ¢ergevesinde konuslandirmis ve farkli baski ve eziyet tiplerini
giindeme getirerek bu alanin gelismesine katki saglamistir. Farkli gruplar haklarini
talep ettikce eski haklar yeniden yorumlanmis, yeni hak gruplari ortaya ¢cikmis ve
cesitli alanlarda insan haklar1 sozlesmeleri uluslararasi sistemde yayginlasmistir.
Evrensel Bildiri, Birlesmis Milletler biinyesinde ¢esitli konular1 sekillendirilen 80°e
yakin sdzlesme ve beyannameye ilham kaynagi olmustur. Devletler bu antlagsmalara
taraf olarak, insan haklarina dair kendi yasal diizenlemelerinin ve uygulamalarinin bu
antlasmalarin olusturdugu yetkili komiteler tarafindan incelenmesine onay vermis
olmaktadirlar. Uluslararas1 antlagmalar ile ortaya ¢ikan insan haklar1 listesi su

sekildedir (BM Enformasyon Merkezi, 2013):

Ikinci Diinya Savasi’nin mezalimlerine karsi dogrudan bir tepki olan Soykirim
Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasima Dair Sézlesme (1948) soykirim sugunu
ulusal, etnik, irksal ya da dinsel bir grubu yok etme amach belli eylemlerin
gerceklestirilmesi olarak tanimlamakta ve devletlere bu sucun faili oldugu iddia edilen

kimseleri adalet 6niine getirme yukiimliiligl getirmektedir.

Miiltecilerin Statiisiine Dair Sozlesme (1951) basta risk altinda olduklari
tilkelere zorla geri gonderilmeme hakki olmak iizere miiltecilerin haklarin
tanimlamakta ve onlarin giindelik yasamlarini ¢esitli yonlerden ilgilendiren ¢alisma,
egitim, kamusal yardim, sosyal giivenlik ve seyahat 6zgiirliigii i¢in gerekli belgelere
ulagma gibi haklara dair sartlar getirmektedir. Miiltecilerin Statiistine Dair Protokol
(1967), esasen Ikinci Diinya Savasi miiltecileri i¢in diizenlenmis olan Sézlesmenin
evrensel diizeyde uygulanmasini temin etmeye yoneliktir. Toplamda 145 devlet bu

belgelerin birine ya da her ikisine onay vermistir.

Her  Tir  Irksal  Ayrimciligin = Ortadan  Kaldwrilmasina  dair

Sozlesme (1966) 1rksal ayrimcilik temeline dayanan her tiir Gstiinliik politikasinin
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kabul edilemez, bilimsel a¢idan yanlis olduguna ve ahlaken ve hukuken mahkum
edildigini ifade etmektedir. Sozlesme, “irksal ayrimeiligi” tanimlamakta ve taraf
devletleri bu sugu yasal alanda ve uygulamada ortadan kaldirma yikiimliliigi ile
baglamaktadir. S6zlesme ayni zamanda, taraf devletlerin hazirladigi raporlar1 ve
sozlesme maddelerinin herhangi birinin ihlal edildigine dair bireysel sikayetlere imkan
tanityan Sozlesme Ek Protokoliinii kabul etmis olan devletlerin vatandaglarindan gelen
bireysel sikayetleri ele alan Irksal Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi isimli

bir denetleme heyeti olusturmustur.

Kadinlara Yonelik Her Tiir Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina dair
Sozlesme (1979) ise, kadinlarin hukuk 6niinde esitligini teminat altina almakta olup
siyasal ve kamusal yasam, milliyet, egitim istihdam, saglik, evlilik ve aile hayati
alanlarinda kadinlara yonelik ayrimeciligin  yok edilmesi igin belli tedbirler
getirmektedir. Sozlesmenin uygulanisini denetlemek ve taraf devletlerden gelen
raporlart degerlendirmek amaciyla S6zlesme, Kadinlara Yo6nelik Her Tiir Ayrimeiligin
Ortadan Kaldirilmas: Komitesini olusturmustur. Sozlesme Ek Protokol u bireylere
S6zlesmenin ihlaline dair Komite'ye sikayette bulunma hakki tanimaktadir. Bu

sozlesme ilerleyen boliimlerde daha detayli olarak ele alinacaktir.

Iskence ve diger Insanlik dist ya da Asagilayict Muamele veya Cezaya karst
Sozlesme (1984) iskenceyi uluslararasi bir sug olarak tanimlayarak taraf devletleri bu
sucu 6nlemekle ve faillerini cezalandirmakla sorumlu tutmaktadir. S6zlesmeye gore,
iskenceyi hakli gostermek icin ne istisnai kosullara bagvurulabilir ne de bir
iskencecinin sucu emir altinda islemis olduguna dair savunmasi hakli bulunabilir.
Sozlesmece olusturulmus olan denetleme kurumu, Iskenceye Karsi Komite, taraf
devletlerin raporlarini inceler; bu prosediire iskenceyi hakli gosteremez onay vermis
olan devletlerin vatandaslarinin bireysel sikayetlerini kabul eder ve degerlendirir;
ayrica iskence uygulamasinin ciddi seviyede ve sistematik oldugunu diistindiigi

tilkeler hakkinda sorusturma baglatabilir.

Cocuk Haklarr Sozlesmesi (1989) c¢ocuklarin 6zel hassasiyetini taniyarak
kapsamli bir yasada c¢ocuklar i¢in insan haklarina dair her kategoride koruma

saglamaktadir. Sozlesme cocuklara karst ayrimciligin ortadan kaldirilmasini temin
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etmekte ve ¢ocuklarin {istlin ¢ikarlarinin tiim eylemlere rehberlik etmesi gerektigini
belirtmektedir. Miilteci, engelli ya da azinlik mensubu olan ¢ocuklara 6zel bir 6nem
verilmektedir. So6zlesmeye taraf devletler cocuklarin hayatta kalmasi, gelisimi,
korunmasi ve katilimi i¢in teminatlar saglama yiikiimliliigii altindadir. 192 devletin
taraf oldugu bu sozlesme en genis Ol¢tide onaylanmis antlagmadir. S6zlesmece
kurulan Cocuk Haklar1 Komitesi, sozlesmenin uygulanisini denetleyerek taraf

devletlerce sunulan raporlar1 degerlendirir.

Gogmen  Iscilerin -~ ve  Ailelerinin  Haklarimn — Korunmasina  dair
Uluslararasi Sozlesme (1990), yasal ya da yasadisi, tim gd¢men iscilerin gégmenlik
stiregleri boyunca tabi olacaklar1 temel haklar ve ilkeleri ve onlar1 korumak igin

alinmasi gereken tedbirleri tanimlamaktadir. 1 Temmuz 2003°te yiirtirlige girmistir.

Evrensel Bildiri ve diger Birlesmis Milletler belgeleri, ayn1 zamanda, Avrupa
Insan Haklar: Sozlesmesi, Amerikan Insan Haklar: Sozlesmesi, Afiika Insanlarin ve

Halklarin Haklar: Sozlesmesi gibi bolgesel antlagmalarin dayanagidir.

Bunlarin disinda kalkinma hakki ve ¢alisma hakki da uluslararasi insan haklari
arasindadir. Kalkinma konusundaki firsat esitligi prensibi, BM Antlasmasi ve insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin temel ilkelerindendir. 1986 yilinda Genel Kurul
tarafindan kabul edilen Kalkinma Hakk: Bildirisi, bu hakkin devredilemez bir insan
hakki oldugunu ve bu hakla beraber her bireyin ve halkin ekonomik, toplumsal,
kiltiirel ve siyasi kalkinmaya katilma, katkida bulunma ve bundan faydalanma

hakkina kavustugunu ortaya koyan bir doniim noktasidir.

Kalkinma hakki 1993 Diinya Ikinci insan Haklar1 Konferans: Viyana Sonug
Bildirisi'nde de 6ne ¢ikarilmisti ve Binyil Bildirisi gibi bircok 6nemli BM zirvesi ve
konferanslarinin sonug¢ bildirilerinde yer almisti. 1998 yilinda Insan Haklar
Komisyonu bu konuyu ele almak icin ikili bir mekanizma kurmustur: birincisi
kaydedilen ilerlemeleri denetlemek, engelleri analiz etmek ve kalkinma hakkinin
uygulanmasi stratejilerinin gelistirilmesi i¢in bir ¢alisma grubu kurmak; ikinci olarak
da kalkinma hakkinin uygulanmasinda kaydedilen su anki gelismeleri rapor edecek

bagimsiz bir kalkinma hakki birimi olusturmak.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) BM’nin ¢alisma haklarim tammlamak ve
korumakla yiikiimli uzman kurulusudur. Hiikiimetlerin, isverenin ve is¢i
temsilcilerinin katildig {i¢ tarafli Uluslararas1 Calisma Konferanslari sirasinda 185°¢
yakin sozlesme ve is hayatinin tiim yonlerini kapsayan ve bir uluslararasi ¢alisma
standartlar1 sistemi olusturan 194 sozlesme kabul edilmistir. Bu 6rgiitiin tavsiyeleri
politika, mevzuat ve uygulama alaninda rehberlik saglarken orgiitiin imzaladigi

s6zlesmeler onaylayan tilkeler icin baglayict hikkiimler igermektedir.

Sozlesmeler ve tavsiyeler neticesinde calisma yonetimi, endiistriyel iliskiler,
istihdam politikasi, ¢alisma kosullari, sosyal giivenlik, is giivenligi ve saghigi gibi
konular kabul edilmistir. Bunlardan bazilar1 is yerindeki temel insan haklarina
uyulmasini saglama konusu lizerinde calisirken bazilar1 ise kadin ve cocuklarin

istihdami veya goemen ve engelli is¢iler gibi 6zel konular ele almistir.

ILO, sozlesmelerin hem kanuni hem de uygulamada tatbik edildigini
denetleme usulleri bagimsiz uzmanlarin tarafsiz degerlendirmeleri ve ILO’nun {i¢
tarafli kurumlar1 tarafindan yapilmaktadir. Ayrica, sendikalilasma hiirriyetinin

kisitlandigina dair sikayetleri sorusturan 6zel bir prosediir de bulunmaktadir.

ILO doéniim noktasi niteliginde bir¢ok sozlesmenin yaraticisidir:

e Zorla Calistirilma Sozlesmesi (1930) — zorla ve zorunlu galismanin tiim
sekillerinin durdurulmasini talep eder.

o Dernek Kurma ve Ozgiirliigii’niin Korunmas: Hakkinda Séozlesme (1948)
— ¢alisan ve igverenlerin, izin almadan dernek kurmalar1 ve derneklere katilma
haklarini talep eder ve bu derneklerin bagimsiz yonetime sahip olmalarinin
teminat altina alinmasini saglar.

o Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Etme Hakki Sozlesmesi (1949) — sendikalara
kars1 ayrimciligin 6niine gecilmesi i¢in koruma saglar; ¢alisan ve isverenlerin
derneklerinin korunmasini ve toplu pazarliklar tesvik edecek onlemlerin
alinmasini saglar.

o Ucret Egsitligi Sozlesmesi (1951) — esit degerdeki is icin esit ticret ve haklarin

verilmesini saglar.
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o Ayrimcilik Sozlesmesi (1958) — firsat ve muamele esitligini tesvik edecek ve
is yerinde 1rk, ten rengi, cinsiyet, din, siyasi goriis, ulusal ve sosyal mense
bakimindan ayrimcilig1 ortadan kaldirabilecek ulusal politikalar olusturulmasi
saglar.

o Asgari Yas Sozlesmesi (1973) — cocuk isciliginin kaldirilmasini ve istthdam
icin asgari yasin zorunlu egitimi tamamlayacak yastan daha az olmamasini
tesvik etmeyi amaglar.

o En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciligi Sozlesmesi (1999) — cocuklarin
kolelestirilmesini, esaret borcuna mahkum edilmelerini, fahiselik ve ¢ocuk
pornosunu, tehlikeli iglerde ¢alistirilmasini ve silahli ¢atigsmalarda yer almaya

zorlanmalarini yasaklar.

Genel Kurul ayrica gé¢men isgilerin haklarini koruyacak bir dizi 6nlem almistir.

Insan haklarmin gelisiminin ikinci evresi ise 1960lardan 1980lere kadar siiren
kurumlagma asamasidir (Buergenthal, 1997: 709). Bu donem, hem BM i¢inde hem de
BM’den ilham alarak diinyanin farkli bolgelerinde imzalanan bélgesel insan haklari
s6zlesmelerinin insan haklarinin korunmasi i¢in olusturduklar1 mekanizmalarin
kurumsallastigit donemdir. Birbirleri ile baglantili pek c¢ok siyasi gelisme bu
mekanizmalarin olusmasina sebep olmustur. 1950lerin sonu ve 1960larda eski
kolonilerin bagimsizliklarini elde etmeleri ile birlikte hem BM’nin iiye sayis1 artmus,
hem de bu {ilkeler apartheidin sona erdirilmesini BM gilindemine tagimislardir
(Buergenthal, 1997: 711). Hem Sovyetler Birligi, hem ABD, hem de bu iki siiper
gliclin mittefikleri bu ¢abaya destek vermisler, bdylece sadece apartheidin
bitirilmesinde degil, diger biiyiik ¢apli insan hakk: ihlalleri konularinda da BM’nin

yetkisi taninmustir.

Bu dénemde, BM, 1235 ve 1503 Usulleri ile Sart’ta belirtilen “insan haklarini
tesvik etmek™ fiili somutlagtirilmistir. ECOSOC un 1967 tarih ve 1235 sayili karart ile
kabul edilen ve 1235 Usulii olarak anilan karara gore insan hakki ihlali olan bir
politikaya veya yasaya sahip olan bir iiye devletin insan haklarini tesvik ediyor
olamayacagi ve Sart’tan dogan yuktimliiliklerini ihlal edecegi fikri benimsenmistir.

ECOSOC, Insan Haklari Komisyonu’nun, uygun olan vakalarda “Giiney Afrika
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Cumbhuriyeti’nde [...] uygulandig1 sekliyle apartheid politikasinda ve bilhassa Giiney
Rodezya’da uygulanan irksal ayrimecilikta Ornegini buldugu tizere, bu sekilde
kendisine saglanan bilgiyi dikkatli bigimde inceledikten sonra, siireklilik arz eden
insan haklar1 ihlallerini ortaya koyan durumlar hakkinda kapsamli bir g¢alisma
yapmasina ve bunlara iliskin tavsiyeleriyle birlikte ECOSOC’a rapor sunmasina karar
vermektedir” (Gemalmaz, 2010: 21). ECOSOC’un 1970 tarihli ve 1503 sayil1 karar1
ile kabul edilen ve 1503 Usulii olarak anilan karar ise insan haklar1 ihlallerine iligkin
sikayetleri diizenlemektedir. Bu kararla birlikte, Ayrimeciligin  Onlenmesi ve
Azimliklarin Korunmasi Alt Komisyonu “siireklilik arz eden agir ve var olduguna
giivenilir insan haklar1 ihlalleri’ni Insan Haklari Komisyonu’na gotiiriip
gotiirmeyecegi konusunda karar vermekle yetkilendirilmistir (Gemalmaz, 2010: 23-
24). Bu iki ECOSOC karar1 BM’nin biiyiik ¢apli insan haklar1 ihlallerini ele almasi
i¢in gerekli olan ve gittikge biiyiiyen bir kurumsal mekanizmay1 ve BM Insan Haklari
Yiiksek Komiserligi ile bir ¢ok alandaki 6zel raportor statiilerinin kurulmasina yol

acmistir (Buergenthal, 1997: 710).

Ayrica, bu donem i¢inde BM Genel Kurulu tarafindan 1966'da kabul edilen
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme, 23 Mart 1976'da taraf
devletler igin yiiriirliige girmis ve bu sézlesmenin geregi olarak Insan Haklar1 Komitesi
olusturulmustur. 1965°te kabul edilen Her Tirlii Irk Ayrimciliginin Tasfiye
Edilmesine Dair Uluslararast Sozlesme’nin geregi olarak 1969 yilinda BM Irk
Ayrimeiliginin Ortadan kaldirilmas: Komitesi kurulmugtur. 1979 yilinda ise daha
sonraki boliimde ayrintili olarak deginilecek olan Kadinlara Karst Her Tirli

Ayrimcigin Yok Edilmesi Antlasmasi (CEDAW) imzalanmistir.

Insan haklarimi korumak ve tesvik etmek amaciyla kurumlar olusturmak bu
kurumlarin etkili bir sekilde calistirllmasindan daha kolay gerceklestirmistir. BM
tiyesi devletlerin insan haklari ile ilgili anlagmalar1 imzalamalar1 ve anlasmalar1 hayata
gecirecek kararlar almalari, is kendilerinin veya miittefiklerinin insan haklari
ihlallerine geldiginde kendi yerlestirdikleri mekanizmay:1 calistirmalarindan daha
kolay olmustur. Insan haklarmm gelisiminin iigiincii evresini Soguk Savas’in
bitiminde giinlimiize kadarki dénem olarak ele alabiliriz. Soguk Savas’in sona

ermesinin ardindan toplanan ilk insan haklar1 konferansi, 1993 yilinda Viyana’da
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gergeklesen BM Insan Haklar1 Konferansi’nin sonunda kabul edilen Viyana Bildirisi
ve Eylem Plani, ttim uluslar ilgilendiren ve uluslararast toplumun bir sorunu olan
insan haklari ihlallerine dikkat ¢ekmektedir. Bu Konferans, insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’nin kabul edildigi 1948°deki konferanstan sonra toplanan ikinci BM Diinya
Insan Haklar1 Konferansidir. Viyana Bildirisi ile diinyanin biitiin biiyiik kiiltiir, din ve
sosyo-politik sistemlerini temsil eden, neredeyse somiirgesiz bir diinyanin 171 devlet
temsilcisinin mutabakatiyla insan haklarinin evrenselligi teyit edilmistir. 171 devletin
katildig1 Konferansin, 56 devletin katildig1 1948°deki konferansa gore ¢ok daha az
homojen oldugu g6z ontine alindiginda, ortak bir bildirinin benimsenebilmesi insan

haklar1 alaninda ciddi bir gelisme sayilabilir (Oguz, 1993: 195).

Viyana Bildirisi, insan haklar1 alaninda 1948’den sonraki gelismelerin ve
ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde hangi haklarin 6n plana ¢ikarildiginin bir
gostergesidir. Viyana Konferansi ve bu konferansta kabul edilen Viyana Bildirisi,
Evrensel Bildiri’den sonra, insan haklarinin evrenselliginin kabul ve ilan edildigi
ikinci 6nemli doniim noktast olmustur. Viyana Bildirisi’nin 1.5. maddesi, insan
haklarinin evrenselligine tekrar atifta bulunmus ve “Biitlin insan haklar1 evrensel,
boliinemez ve birbirleriyle baglantili ve birbirlerine bagimlidirlar. Uluslararasi toplum,
insan haklarina kiiresel olarak adil ve esit bir sekilde, ayn1 diizeyde ve ayni1 vurguyla
yaklagsmalidir. Kiiltiirel ve ulusal 6zgiilliikler ile ¢esitli tarihsel, kiiltiirel ve dini
ardalanlarin akilda tutulmasi gerekmekle birlikte; siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel
sistemlerinden bagimsiz olarak biitiin insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri tesvik ve
muhafaza etmek devletlerin gérevidir” denilmistir. 1.4. maddede ise insan haklarinin
ve temel 6zgiirliikklerin korunmasinin ve tesvikinin BM’nin 6ncelikli hedefi oldugu, bu
hedefin BM’nin 6zellikle uluslararasi isbirligi prensibi ile yakindan ilgili oldugu, ve
bu cercevede tiim insan haklarinin korunmasimin uluslararasi toplumun mesru bir
yiikiimliiliigii oldugu belirtilmistir. Insan haklari ile ilgili tiim kurum ve kuruluslarin
uluslararasi insan haklar1 araglarinin tutarli ve tarafsiz uygulanmasinda eylemlerini
koordine etmelerini tavsiye etmistir. 8. maddede ise demokrasi, kalkinma ve insan
haklar1 ve temel ozgilirliikklere sayginin birbirlerine bagimli oldugu ve birbirlerini
giiclendirdigi vurgulanmis, uluslararasi topluma demokrasiyi, kalkinmay1 ve insan
haklar1 ve temel ozgiirliikklere saygiy1 yerlestirmek ve giiglendirmek icin c¢agrida

bulunulmustur.
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Buraya kadarki anlatimda goriildigt tizere, insan haklar1 devlete kars ileri
siirilebilen haklardir. Insan haklarinin devlete kars: ileri siiriilebilen haklar olmast,
kamu giictinii kullanma yetkisi olmayan bireylerin birbirlerine yonelik maddi ve
manevi biitiinliklerini zedeleyici eylemlerinin, insan haklar1 ve insan haklar1 ihlali
kavramlartyla anilmasmi engellemektedir. Ornegin, kamu giiciinii kullanan kolluk
kuvvetlerinin insan yasamina haksiz veya keyfi miidahalelerinin insan haklarini ve
temel Ozgiirliikleri ihlal edecegi aciktir. Taraflardan birinin kolluk kuvvetlerinden
olmadig1 bir cinayet vakasinda ‘insan haklar1 ihlali’nden s6z edilemeyecekken,
Ornegin, bir kisinin aldig1 6liim tehditlerinden kamu makamlarinin haberdar olmasina
karsin, kuvvetle muhtemel bir cinayeti engellemeye yonelik etkin Onlemlerin bu
makamlarca yasama gegirilmemesini takip eden bir 6liim vakasinda, yasam hakki ve
dolayisiyla insan haklar1 ihlal edilmis olacaktir. Tezin ilerleyen bdolimlerinde
belirtilecegi gibi ayni husus yetkili makamlarin haberdar oldugu fakat kolluk
kuvvetlerinin miidahale etmedigi aile ici siddet AIHM tarafindan Opuz v. Turkey
davasinda “iskenceye ugramama hakkinin” ihlali olarak yorumlanmistir. Insan
haklarinin devlete karsi ileri siirtilebilme 6zelligi, sadece yasam hakki, kisi 6zgtirligti
ve giivenligi, disiince 6zgiirlugii gibi klasik haklar i¢in degil, sosyal haklar i¢in de
miimkiindiir. Devlet adil ticret hakki, barinma hakki, saglik hakki gibi sosyal haklarin
gerceklesmesi i¢in gerekli yapiy1 kurmak ve bu haklarin ger¢eklesmesini engelleyen
kosullar1 ortadan kaldirmakla yiikiimliidiir. Ornegin, ticretlerin makul seviyede
olabilmesi, sendika, grev, toplu s6zlesme haklar1 seklindeki sosyal haklarin da hukuki
giivenceye baglanmasiyla miimkiindiir ve bu haklar1 taniyacak ve ger¢eklesmelerini

engellemeye yonelik hususlar1 ortadan kaldiracak olan devlettir.

BM’ye iiye olan devletler insan haklarinin yasama geg¢mesini saglamakla
yukiimliidiirler. Bu ifade, devletlerin sadece insan haklarini ihlal etmeyeceklerini
degil, ayn1 zamanda kendi topraklarinda cereyan eden tiim insan hakki ihlallerini de
cezalandiracaklart ve bunun tekrarlamasina izin vermeyecekleri anlamina da
gelmektedir. Bu durumda, uluslararasi insan haklar1 hukuku tarafindan korunan insan
haklarinin ihlalcisinin ancak devlet olacag: anlasiimaktadir. Insancil hukukun temelini
olusturran 1948 Soykirim Sozlesmesi ve 1949 Cenevre Sozlesmeleri; soykirim,

insanliga karsi suclar ve savas suglar1 gibi bir takim ciddi insan haklar1 ihlalleri
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durumunda bireysel cezai sorumluluk ilkesini kabul etmislerse de, sozlesmelerin
uygulanmasinin ylikiimliiliigii yine devlettedir. Soykirim S6zlesmesi, soykirim sugunu
ulusal, etnik, irksal ya da dinsel bir grubu yok etme amach belli eylemlerin
gerceklestirilmesi olarak tanimlamakta ve devletlere bu sucun faili oldugu iddia edilen
kimseleri adalet oOniline getirme ytikimlaliigli getirmektedir. 1990’larda Eski
Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi ve Ruanda Savas Sug¢lar1 Mahkemesi nin
uygulamalar1 ve 2002°de yiriirlige giren Roma Statiisii ile faaliyete gegen
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’'nin yargilamasi ile bireysel cezai sorumluluk ilkesi
hayata ge¢mistir. Uluslararasi insan haklar1 ihlallerinde devletlere cesitli yaptirimlar
uygulamaktansa bireysel cezai sorumluluk ilksini uygulamak uzun vadede daha etkin
bir ¢6ziim olabilecektir (Buergenthal, 1997: 719). Kadinlarin insan haklari

baglamindaki kararlari ele alinirken s6z konusu mahkemelere tekrar deginilecektir.

1990’lar ayni zamanda azinlik haklarinin da uluslararast insan haklari
hukukunun giindemine geldigi bir donemdir. Ulusal, irksal, etnik, dilsel ve dini
azinliklar BM Sarti’nda tek tek sayilamamis ve genel bir “ayrimeilik yapmama” ilkesi
kapsaminda “herkes”in altinda kabul edilmislerdir. Evrensel Bildiri’nin 2. Maddesi de
ayrimcilik yasagini diizenlemektedir: “Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir
ayrim gozetmeksizin bu Bildiri ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin
Ozgirliiklerden yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya
0zerk olmayan ya da baska bir egemenlik kisitlamasina bagl tilke yurttasi olsun, bir
kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya {iilkenin siyasal, hukuksal veya

uluslararas: statiisii bakimindan hi¢bir ayrim gozetilmeyecektir.”

Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin ise 27. maddesi azinlik haklarindan
bahsetmektedir: “Etnik, dinsel veya dilsel azinliklarin bulundugu bir Devlette, boyle
bir azinliga mensup bulunan kisilerin grubun diger {iyeleri ile birlikte toplu olarak
kendi kiiltiirel haklarin1 kullanma, kendi dinlerinin geregi ibadet etme ve uygulama
veya kendi dillerini kullanma haklar1 engellenmez.” Soykirim Sézlesmesi de ulusal,
irksal, etnik, dinsel ve dilsel azinliklarin yok edilmesini su¢ saymaktadir. Ancak Soguk
Savas’in bitimine kadar azinliklar uluslararasi insan haklart hukukunun giindemine

yukarida belirtilen genel ifadelerden daha fazla girememislerdir. Sovyetler Birligi’nin
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dagilmast ve hemen ertesinde Eski Yugoslavya’daki etnik temizlik, uluslararasi
toplumun giindemine azinlik haklarinin korunmasi konusunu getirmistir. 1992 yilinda
BM Genel Kurulu Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin
Haklarina Iliskin Beyanname’yi kabul etmis, 1994 yilinda Avrupa Konseyi Ulusal
Azinliklarin Korunmasi i¢in Cerceve Sozlesme’yi kabul etmis, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat:’nin (AGIT) 1990 yilinda kabul ettigi Kopenhag Toplantis1 Sonug
Belgesi’nde ise ulusal azinliklarin kimliklerini gelistirmek i¢in devlet tarafindan
gerekli giivenceyi bulmalar1 gerektigi, ana dillerini kullanma hakkina sahip olduklari,
ayrica orgiitlenme, devlet politikasiyla uyumlu yerel ve otonom idareler kurabilme ve
kamuda etkin bir bigcimde temsil edilme haklar1 oldugu vurgulanmistir. 1992 yilinda,
azinliklarla devletler arasinda arabuluculuk gérevi iistlenmesi i¢in, AGIT biinyesinde

“Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi” kurulmustur.

5. KADINLARA YONELIK SIDDET

20 Aralik 1993 tarihli Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Birlesmis Milletler Bildirisi’ndeki tanimi ile, kadinlara yonelik siddet, kadinlarin
kamusal veya 6zel hayatta sadece kadin olduklar i¢in karsilastiklari, tehdit etme,
zorlama veya 6zgiirliikkten keyfi olarak yoksun birakma da dahil olmak tizere, kadinlara
fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya ac1 verme sonucu doguran veya bu sonucu
dogurmasi muhtemel olan, cinsiyete dayali her tiirli siddet eylemi anlamina
gelmektedir. Bildiri’nin 3. maddesi, kadinlarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
medeni veya herhangi bagka bir alanda tiim insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden
esit olarak yararlanma ve bunlarin esit korumasi altinda olma haklar1 olduugunu
sOyleyerek bu haklar1 6zellikle yasam hakki, esitlik, kisi 6zgiirltigii ve giivenligi, yasa
ontinde esitlik, ayrimciligin higbir bicimine maruz kalmama 6zgiirliigii, fiziksel ve
ruhsal sagligin en yiiksek diizeyde korunmasi hakki, adil ve en uygun kosullarda
calisma hakki ve iskenceye, zalimce, insanlik disi ve asagilayici muameleye tabi
tutulmama hakki ile somutlastirmaktadir. Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi,
Cezalandirilmas1 ve Ortadan Kaldirilmasina Dair Amerikan Devletleri S6zlesmesi
olarak bilinen ve bolgesel nitelikli bir s6zlesme olan “Belem do Para™ S6zlesmesi’nin
“Baslangi¢” kisminin 3. paragrafinda, kadinlara yonelen siddet “insan onuruna karsi

bir saldir1 ve kadin ile erkek arasindaki tarihsel esitsizlige dayali iktidar iliskisinin
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disavurumu” olarak degerlendirilmistir. Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti’na Ek
Afrika Kadin Haklar1 Protokolii ise,1. Maddesinin ‘j° paragrafinda kadinlara yonelik
siddeti “kadinlara yonelik olarak islenen ve fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik
zarara yol agan veya agabilecek olan eylemler ve bu tiir eylemleri isleme veya baris
zamaninda ve silahli ¢catigsma ya da savas hallerinde 6zel veya kamusal yasamda temel
ozgirliklere keyfi kisitlamalar getirme veya bunlardan mahrum birakma tehdidi”

olarak tanmimlamaktadir.

Yukarida belirtilen tim uluslararasi belgeler, kadinlara karst siddeti 3
kategoride degerlendirmektedir. Bu belgelerin en genis kapsamlis1 olan BM
Bildirisi’nin 2. maddesinde, kadina kars1 siddetin gériiniim bigimleri; “fiziksel, ruhsal

ve cinsel siddeti” igerecek bi¢cimde bigiminde ve ii¢ ayr1 kategoride ele alinmistir:

(a) Dayak ve hirpalama, ev halkina dahil olan kiz ¢ocuklarinin cinsel suistimali,
drahoma baglantili siddet, evlilik i¢i tecaviiz, kadin cinsel organini sakatlama
veya kadina zarar veren diger geleneksel uygulamalar, es haricinde (ev halkina
dahil) kisilerce uygulanan siddet, somiiriiyle baglantili siddet dahil olmak {izere

aile icinde meydana gelen fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet;

(b) Tecaviiz, cinsel suistimal, is yerinde, egitim kurumlarinda veya diger
yerlerde meydana gelen cinsel taciz ve sindirme, kadin ticareti ve fahiselige

zorlama dahil olmak iizere genel olarak toplum i¢inde meydana gelen siddet;

(¢) Nerede olursa olsun devlet tarafindan islenen veya g6z yumulan fiziksel,

cinsel veya psikolojik siddet.

Bu siralamada (c¢) bendinde tanimlanan siddet bu boliimde 6zellikle tizerinde
durulacak siddet tiirtidiir. Savas zamaninda devlet tarafindan islenen veya gz yumulan
siddet agiktir. Savasan taraflarin kadinlara karsi isledigi suclar; ele gecirilen sivil
kadinlara yonelik alikoyma, tecaviiz ve fuhusa zorlama olmak {iizere
gerceklesebilmektedir. Harb Zamaninda Sivillerin Korunmasina Dair 12 Agustos 1949
tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde bu konulara deginilmekte, ancak ayrintili olarak ele

almmamaktadir. Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlarinda da
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goriilecegi gibi, aile i¢i siddet kimi durumlarda devletin isledigi su¢ olarak kabul

edilmistir.
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IKINCi BOLUM

KADINLARIN INSAN HAKLARI

Insan haklari, bir 6nceki boliimde gosterildigi gibi bireylerin yalmzca insan
olmalarindan dolay1 sahip olduklar1 haklar olarak tanimlandiginda ve uluslararasi
hukuk tarafindan korundugunda, bu haklarin ve onlara bagli koruma
mekanizmalarinin ik, din, milliyet, cinsiyet, ekonomik, toplumsal veya siyasi konum
gozetmeksizin biitiin insanlar1 kapsamasi gerekir. Bu durumda, insan haklar1 kavrami
kadinlarin insan haklarin1 da dogal olarak icermektedir. Ancak, bakis a¢imizi
netlestirmek adina bir soru daha sormak yerinde olacaktir: Uluslararasi insan haklari
belgelerinde ve mahkemelerin bu belgeleri yorumladiklar1 kararlarinda kadinlarin
sadece kadin olduklart i¢in karsilastiklar1 insan haklari ihlalleri ne kadar yer
bulabilmektedir? Uluslararasi insan haklar1 hukukuna y6neltilen bu en temel feminist

elestiri, insan haklarinin evrenselligi ile uygulamadaki ayrimciligi sorgulamaktadir.

Her yil diinyada 6nemli sayida insan - sadece kadin olduklari i¢in - rutin
olarak igskence gormekte, agliga, korkuya ve asagilanmaya mahkum edilmekte, cinsel
sOmiiriiye maruz kalmakta, sakatlanmakta ve hatta 6ldiirtilmektedir. 1995 yilinda
toplanan Dordiincii Diinya Kadinlar Konferansi’'nda kabul edilen Pekin
Deklerasyonu ile, Konferans’a katilan hiikiimetler “[b]iitiin insanligin yarar1 i¢in her
yerdeki biitiin kadinlar adina esitlik, kalkinma ve baris hedeflerini ileri gotiirmeye
kararli” olduklarini taahhiit etmis olsalar da, kadinlarin durumunu izlemek igin
yayinlanan The World’s Women raporlarinin sonuncusu tiim diinyada kadinlarin
erkeklere gore daha az egitim alabildigini, saglik hizmetlerine 6nemli 6l¢iide daha az
ulagilabildiklerini, kiz bebeklere yasam hakki verilmedigini ve kadinlarin ucuz is
glici olarak gorildiigiinii ortaya koymaktadir (The World’s Women, 2010). Bu
rapordan 20 yil dnce ise Amartya Sen, 100 milyondan fazla kadinin kayip oldugunu
belirtmistir (Sen, 1990). Ozellikle Asya’da artan bu rakam, Sen’e gore beslenme ve
temel saglik hizmetlerine eksikligi sebebiyle kadin 6liimlerinin yiiksek olmasinin bir
sonucudur. Ustelik, Sen’e gore, bu esitsizlik Dogu ve Bat1 kiiltiirlerinin arasindaki

farklarla veya ekonomik gelisme asamalari1 ile agiklanamaz. Sen, bunun yerine,
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kadinlarin hayatta kalma beklentilerini etkileyen faktorlerin egitim, istihdam, miilk
sahipligi, bagimsizlik, 6zel ve kamusal alandaki gii¢ iliskileri ve cinsiyet esitsizligini
devam ettiren kiiltiirel ve dini inaniglar gibi daha karmasik sosyo-Kkiiltiirel esitsizlikler

baglaminda incelenmesi gerektigini belirtmistir.

Kadinlarla ilgili yukarida bahsi gecen veriler herhangi baska bir grup —
Ornegin 1rksal veya etnik bir grup — hakkinda elde edilseydi, kuskusuz o grubun insan
haklarinin agike¢a ihlal edildigi sonucunda varilirdi. Ancak, kadinlarin insan haklar
ihlallerinin oliimlere ve istismara yol agtig1 bilinmesine ragmen, uluslararas1 hukuk
kadinlarin cinsiyet temelinde karsilagtiklart ayrimciligi insan haklar1 ihlali olarak
siniflandirmakta olduk¢a géniilsiiz davranmaktadir. Uluslararast Insan Haklar
Hukuku’na yo6nelik feminist elestiriler, kadinlarin insan haklari ihlallerinin ciddi bir
sorun olarak uluslararast hukuk tarafindan ele alinmamasini, ataerkil toplumsal
yapilarin ve uluslararas: iligkilerin erkek egemen yapisinin bir sonucu oldugunu
belirtmektedirler. Ancak, kadinlarin yasamlarimi etkileyen temel konularin
Uluslararas: Insan Haklar1 Hukuku tarafindan ele alinmamasi, kadinlar agisindan

hayati sonuglar dogurmakta oldugu i¢in sorunlu bir yaklagimdir (Bunch; 1990: 486).

Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku’na feminist bakis, insan haklar1 kuramimin
sOylemi ve uygulanmasi arasinda kadinlar agisindan bir eksiklik oldugunu ve bu
nedenle kadinlarin insan haklarina vurgu yapilmasinin hukuksal ve politik alanlarda
gerekli oldugunu ileri stirmektedir. Bu durumda, insan haklarinin cinsiyetsiz bir
sekilde uygulanmasina yol agabilecek cinsiyetsiz bir sdylem ve anlayis gelistirme
geregi ortaya cikmaktadir. Insan haklari hukukunun feminist elestirisi, insan
haklarinin evrensel oldugu ifadesi ile bu haklarin korunmasindaki cinsiyet temelli
ayrimciligin nedenlerini anlamak ve agiklamak amacindadir. Feminist bakis agisi,
Uluslararas1 Insan Haklar1 Hukukunun neden ve nasil cinsiyetler arasi ayrimi
engelleyici bir sekilde anlasilmasi ve ayrimci olmayan bir sekilde uygulanmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Feminist elestiri cinsiyete dayali iktidar iliskilerini,
ayrimin mekanizmalarin1 ve igerimlerini anlamak i¢in kavramsal bir arag
sunmaktadir. Insan haklarinin feminist bir bakis agisiyla incelenmesi, kadinlarin
farkli deneyimlerini aydinliga kavusturabilir ve genel insan haklar1 normlarinin nasil

anlasilmasi ve kadinlarin deneyimlerine nasil uygulanmasi gerektigini gosterebilir.
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Feminizm, insan haklar1 kurami i¢in ¢agdas bir meydan okuma sunmakta ve bu
kuramin cinsiyet hatlar1 boyunca daha kapsayici hale gelmesini talep etmektedir.
Insan haklar1 diisiincesine yonelik feminist meydan okuma, insan haklarinin genel

olarak kadinlarin deneyimleri 1s1g1nda yeniden insa edilmesi gerektigini savunur.

Kadinlarin insan haklarinin Uluslararas: Insan Haklar1 Hukuku tarafindan ele
alimigini inceleyen bu bolimiin temel amaci, kadinlarin insan haklarinin
korunmasinin temel prensiplerini ortaya koymaktir. Bu amagla, ilk olarak kadinlarin
insan haklar1 kavraminin nasil ortaya ¢ikt1g1 tarihsel bir baglamda ele alinacaktir. Bu
baglamda ilk olarak diigiince tarihinde ‘kadin’ kavramimin nasil algilandigi
incelenecektir. Bu inceleme kadinlarin giinlimiiz toplumlarindaki statiistinii
anlayabilmek i¢in Onemlidir, ¢linkii kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri, onlarin
uluslararast koruma mekanizmalar1 tarafindan da ele alinigim ve devletlerin bu
koruma mekanizmalarina yaklasimlarii da etkilemektedir. Diistince tarihinde
kadimnin yerinin ele alinmasini, kadinlarin insan haklar1 miicadelesi izleyecektir.
Uctincii kistmda Uluslararas1 insan Haklar1 Hukuku’nda kadinlarin insan haklarinin
ele almisina, son kisimda ise Insan Haklar1 Hukuku’nun kadinlar agisindan esit

haklar yaratmadigini savunan feminist elestirilere deginilecektir.

1. KADINLARIN INSAN HAKLARININ OLUSUMU: DUSUNCE
TARIHINDE KADINLARIN iNSAN HAKLARI

20 yil once “kadinlarin insan haklari” kavramindan bahsetmek kimsenin
aklina gelmiyorken, 1993 yilindaki Viyana Diinya Insan Haklar1 Konfernasi’ndan
beri kadinlarin insan uluslararasi hukuk literatiiriinde yaygin kullanilan bir kavram
haline gelmistir. Bu kisimda kadinlarin insan haklarinin ortaya ¢ikisi, tarihsel
baglaminda incelenecek, ‘kadin haklari® kavraminin nasil kadinlarin insan haklarina

dontistiigt agiklanacaktir.

Siyasi diisiince tarihi incelemelerinde kadinlarin konumuna pek yer verilmese
de, kadinlarin toplumdaki konumu ve onlara uygun goriilen roller, aslinda diislince
tarihinin temel metinlerinin hemen hepsinde mevcuttur. Toplum sodzlesmesi ve

Aydinlanma donemi dustiniirleri de dahil olmak tizere, liberal feminist hareketin
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ortaya c¢iktigi 19. Yizyilin ikinci yarisina kadar tiim diisiiniirlerin kadma bigtigi
roller, erkege gore ikincil ve erkegin kontroliinde olan rollerdir. Dogal haklar
teorisinin ileri stirdiigii, insan olmaktan kaynaklanan haklar anlayisi kadinlar icin
gegerli degildir. Kadinin konumu ise, Antik Cag’dan giiniimiize kadar hep erkeklere
kiyasla tanimlanmigtir. Insan dogasina iliskin bir hiyerarsisinin yaratilmasi ve bunun
esitsiz toplumsal ve ekonomik iligkileri mesrulastirmak i¢in ‘dogal’ sayilmasi tarihin
her doneminde karsilagilan bir durumdur. “Kadin ile erkek arasinda, kadinlarin
tireme kapasitelerine dayandirilan ‘dogal’ farklilik sdylemi, cinslerin dogasina iliskin
dikotominin ¢ergevesini olusturur ve erkegin {istlinliigii ile kadinin ikincil konumu bu
dikotomi araciligiyla megrulastirilir” (Berktay, 1996: 133). Bu sekilde ortaya ¢ikan
“Uistlin erkek”ler diislince tarihinde kadinlara gére baskin konumlarini yiizyillarca

korumuslardir.

(Cagdas insan haklar1 kuraminin modern ilham kaynaklari, on yedinci ytizyil
Avrupasi’nda liberalizmin koklerine kadar izlenebilir. John Locke gibi kuramcilar
tarafindan ‘dogal haklar’, devletin keyfi miidahalesine kars1 bireyler tarafindan ileri
stirtilebilecek yasalar iistii, vazgecilemez haklar olarak tanimlanmaktadir. O dénemde
olusturulan liberal demokratik kuram esas olarak, ayricalikli erkek elitlerin
miilkiyetinin korunmasi ve genisletilmesi i¢in ortaya atilmis bir politik kontrol
kuramidir. Bununla birlikte modern insan haklarinin modern anlayisi, zaman iginde
biiylik gelisme gOstermis ve bunu yaparken de gittikge artan bir olgiide daha
kapsamli bir hale gelmistir. Sonug olarak, insan haklar1 kuramini, liberal demokratik
gelenek ¢ekirdeginden, bazi tarihi ifadelerinin gelistirilmesi yoluyla kuramsal

kapsami artirilarak genisletilmis bir kuramsal gelisme siireci olarak anlayabiliriz.

1.1. Antik Yunan

Insan haklar1 diisiincesinin tarihsel gelisimini saptamak i¢in Antik Yunan
diinyasina kadar geri gitmek gerekir. Antik Yunan diinyasinin merkezinde sehir
devleti (polis) bulunmaktadir. Koleler ve 6zgiir (erkek) vatandaglardan olusan Antik
Yunan demokrasisinde 6zgiir vatandaslar yasa ontinde esittir, temsilci secebilmekte
ve azledebilmekte, kararlar1 kollektif olarak almaktaydilar; fakat bugiin anladigimiz

anlamiyla birey kavramindan ve bireylerin devlete karsi ileri siirebildikleri temel
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insan haklar1 anlayisindan yoksundurlar. Haklardan ziyade devlete, topluma ve
gelenekelere karsi yiikiimliliikler vardi, ve bu yiikiimliliikler bireyi otorite ile

anlasmazliga degil saygiya zorlamaktaydi (Gemalmaz, 1987: 57).

Antik Yunan, M.O 5. Yiizyila kadar bir mitler diinyasiydi1 ve diinyevi olaylar
mitler aracilifi ile agiklanmaktaydi. Bu mitsel agiklamalarin yerine akla dayali
aciklamalar getirenler ilk olarak dogayi ve evreni anlamaya calisan doga filozoflar
olmustur. ‘Insan’in diisiinceye konu edilmesi Sofistler ile baslamaktadir. Sofistler
birbirlerinden farkli siyasal diisiinceleri savunan ve bir okula bagli olmayan, fakat
ortak yanlar1 insan1 konu almalart olan bir grup diisiiniirdiir (Senel, 1996: 130).
Sofistlerin demokratik bir anlayis veya insan haklarima yakin kavramlar
gelistirdikleri s6ylenemese de, aralarinda bir takim esitlik¢i diistinceleri savunanlar
vardir. Ornegin, Sofistlerin en {inliisii Protagoras, yasalarin karsisina insani koyar;
Protagoras’a gore insan her seyin Olg¢iisiidiir. Antiphon, aristokrat-avam ayrimina
karsidir; herkesin doga tarafindan ayni yaratildigini ve birbirlerine esit oldugunu one
stirmektedir. Alkidamas, ise doganin kimseyi kéle yapmayacagini vurgulayarak kole-

efendi ayrimina kars1 ¢ikmaktadir (Senel, 1996: 132).

Antik Yunan’in toplumsal yasayisina ait ilk yazili kayitlar, eski sozli
destanlar1 ve anlatilar1 yaziya déken Homeros ve Hesiodos un siirleridir. Kadinlarla
ilgili ilk kavramlastirmalar da bu yazarlarda goriilmektedir. Homeros’un ilyada’smin
konu aldigi Truva Savasi, Helen’in sadakatsizligi yiiziinden c¢ikar. Homeros’un
[lyada ve Oddysseia’s1 temel olarak erkeklerin kahramanlik hikayelerini ve savaslart
anlatsa da, bu siirlere kisa bir g6z atis dénemin kadinlara atfettigi 6zellikleri gormek
icin yeterlidir: erkekler arasinda kiskanclik ve kavga yaratan giizel koleler veya
cariyeler, dirdirc1 ve siirekli kusur bulan esler (Zeus’un karis1t Hera, Agamemnon’un
karis1 Clytemnestra) ve bunlarin antitezi olan saf ve sadik Penelope. Homeros ile
birlikte eski Yunan disiincesinin sekillenmesinde biiyiik rol oynayan iki sairden biri
olan Hesiod, kadinin yaradilisini Zeus’un Olimpos’taki atesi tanrilardan g¢alan ve
insanlara gotiiren Prometheus’a olan kizginligina baglar. Zeus Prometheus’a o kadar
kizgindir ki, biitiin insanlara onlar1 mahvedecek bir koétiiliik gondermek ister. Bunun
icin de ilk kadini, Pandora’y1 yaratir. Zeus, Pandora’y1 diinyaya gondeririken, ona

acmamasi gereken bir kutu hediye eder. Fakat Pandora, bir kadin oldugu i¢in kusurlu
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bir yaratiktir ve merakina yenik diisiip kutuyu agar. Diinyada bugiin var olan biitiin
kotiiliik, Pandora’nin kutusundan diinyaya yayilir, ilk kadin diinyaya kétiiliik ve aci

getirmistir, varligi erkek icin bir cezadir:

“Pandora ag¢inca kutunun kapagini, / dagitti insanlara acilar1 dertleri. / Bir tek
umut kaldi disar1 ¢ikmadik / kapagi acilan dert kutusundan. / Umut tam
cikacakken Pandora kapamisti kapagi, / boyle istemisti bulutlar1 devsiren
Zeus. / O giin bu giindiir insanlarin basi dertte, toprak bela doludur, deniz bela
dolu, / belalar basi bos dolasir sessizce Oliimliilerin ¢evresinde” (Hesiodos,

1977: 145-146).

Antik Yunan’in toplumsal yasayisi hakkinda bize bilgi veren ikinci kaynak
olarak tragedyalar1 ele almak miimkiindiir. Tragedyalar, cinsiyetler arasindaki iktidar
iligkilerini betimledikleri i¢in, erkek ve kadin olma durumlarina yiiklenen anlamlar
aramak amaciyla oldukc¢a kullanishdir. Ornegin, Sophokles’in Antigone’u, onceki
boliimde bahsedilen doga yasalarina ek olarak, Antik Yunan’da bir kadina uygun
rollerin degerlendirilmesi olarak da okunabilir. Aslinda, Antigone’un meydan
okuyusu basitce erkek kardesinin distiriildigti duruma ya da bu cezayi veren
Kreon’a kars1 degildir. Antigone, bir kadinin yonetici erkege karsi gelmesini de ifade
etmektedir ve erkek egemen diizeni tehdit etmektedir. Kreon da, kendisine karsi
gelinmis olmasindansa kendisine bir kadin tarafindan karsi gelinmis olmasina
Ofkelenmistir; “ben yasiyorken hi¢ bir kadin bana efendilik edemeyecek”, “biz
yasaya gore yasayan erkekleri savunmaliyiz, kadinlar asla bizim tizerimizde zafer
kazanmasinlar” ifadeleri bunun bir gostergesi gibidir. Ancak, Sophokles de bu giiclii
kadin1 pek tasvip etmemektedir; Antigone’a bir kadin oldugu kendi kiz kardesi
Ismene tarafindan hatirlatilir: “Hatirla, kadimz biz; erkeklerle miicadele etmek igin

dogmadik.”

Erkek egemenliginin tarihsel koklerine bagka tragedyalarda da rastlanabilir.
Aristophanes’in Lysistrata’st Peleponez Savasi sirasinda gegmektedir. Lysistrata,
Atina ve Sparta’lh kadinlara savasi bitirmeleri i¢in ¢agrida bulunur; iki devletin
kadinlar1 da erkekleri barisa zorlamak i¢in “kadinlik go6revlerini® yerine

getirmeyeceklerdir. Euripides’in Troyali Kadinlar adl1 eseri ise, Truva dustiikten ve
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erkekler katledildikten sonra kendi kaderlerinin iggalciler tarafindan belirlenmesini
bekleyen kadinlari anlatir. Euripides’in anlatimiyla, erdemli bir kadin edilgen,
suskun ve ‘6zel alan’da kalan kadindir. Kadinlar, oyun boyunca Truva’nin 6zgiir
zamanlarindaki  hayatlarin1  anarlarken, Euripides, Hektor’un dul karisi
Andromakhe’nin agzindan kadinlarin toplum igerisindeki yerini ve erkek

karsisindaki konumunu ifade eder:

“Ben [...] kadinlarda bulunmasi gereken erdemleri / Hektor’un ¢atisi altinda
elde ettim. / Ve oOzellikle dogru olsun olmasin / disart ¢ikan kadinin
suclanmasini; / evde kaldim, bdyle bir istegin tutsagi olmadan, / evden irak
tuttum kadin dedikodularini, / sOylentilerini, salt aklimin bilgeligine
inanaraktan. / Kocamin yaninda dilim suskun, bakislarim sakindi; / bize zafer
getirecegini diislinliyordum, / zaferin de ona yakin oldugunu.” (Euripides,

2002: 34).

Sokrates, Antik Yunan’in ahlaki ve siyasi diinyasini sorgulayan ilk filozoftur.
Sokrates’te de insan olmaktan kaynaklanan esit haklar gibi bir kavramlastirmaya
rastlanamaz, Sokrates daha ziyade ‘erdem’in, yani neyin dogru, neyin yanlis, neyin
ahlaklit oldugunun pesindedir. Sokrates’e gore demokrasi uygun bir yonetim sekli
degildir; insanlar giinliik islerini her zaman isin en iyi ustalarina yaptirirken, politika
alaninda yonetim sanatini bilen erdemli ve bilge kisilerdense kisilerin kurra ya da
secimle kamu gorevlerine ve yonetime geldikleri Atina demokrasisine Sokrates

anlam verememektedir (Senel, 134-135).

Antik  Yunan’da toplumsal cinsiyet rolleri, yukaridaki tragedyalarda
gortildiigli gibi, mitlere dayanarak belirlenmistir. Sokrates, Platon ve Aristoteles ile
birlikte ise erkegin kadin karsisindaki tistiinligti mitlere dayandirilmadan, dogaya ve
insan biyolojisine atifta bulunarak ve felsefi temellendirmelerle agiklanmaya
baslanmistir. Ancak, asagida da deginilecegi gibi, iki diigtiniir arasinda 6nemli farklar
bulunmaktadir. Platon ideal siyasi orgiitlenmeyi tasarlarken akli ve diislinceyi 6n
plana c¢ikaran bir rasyonalisttir; Aristoteles ise siyasi diizenlemelerin sadece
gozlemlenebilen ve simiflandirilabilen ve dogada var olan yapilanmalara uygun

olmasi gerektigini belirtmektedir (Coole, 1993: 19).
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Platon, Meno diyalogunda Sokrates’in agzindan erdemli olmanin cinsiyete,
yasa, veya toplumsal konuma goére degismedigini, evrensel bir erdem oldugunu ifade
eder. Sokrates, Meno’yu erdemin ne oldugunu tanimlamaya zorlayinca, Meno,
erdemin kisinin 6zgiir olup olamamasina, geng veya yasli olmasina veya cinsiyetine
bagli olarak bir ka¢ tanimi oldugunu soyler. Bir erkegin erdemi kamusal isleri
yiiriitebilmesinde ve bdylece dostlarina yardim edip diismanlarina zarar
verebilmesindedir. Bir kadinin erdemini tanimlamak ise “zor degildir: evi iyi idare
etmeli, ev halkin1 birarada tutabilmeli, ve kocasina itaat etmelidir” (Eflatun, 1998:
150). Ancak Sokrates, erkekler ve kadinlar i¢in farkli erdemler olabilecegi
distincesine katilmaz, ve erdemin evrensel oldugunu soyler, ¢ilinkii ister kamusal
alanda ister evde, hem erkekler hem de kadinlarin iyi diizeni saglamalari i¢in ayni
erdemlere; yani adalete ve olgtililiige ihtiyaclar1 vardir (Eflatun, 1998: 151-152). Bu
durumda, Sokrates, Antik Yunan’in cinsiyet ayrimciligini reddetmis gibi goriinse de,
aslinda ne kadinlarin da erkekler kadar erdemli olduklarini kabul etmis, ne de erkegin

kamusal, kadinin 6zel alana ait oldugu fikrini reddetmistir.

Sokrates’in 6grencisi Platon da, Sokrates gibi, toplumu bilgelerin, filozoflarin
yonetmesi gerektigini ¢linkli aklin {istiin oldugunu ve yonetimin akla ait oldugunu
kanitlamak ¢abasindadir. Platon, ‘Devlet” adl1 eserine adaletin ne oldugu tizerine bir
tartismayla baslar. Ideal devleti ararken Platon, toplumu bir arada tutan seyin is
bolimt oldugunu belirtir. Toplumda her insanin birden ¢ok isi degil, dogustan
egilimli oldugu tek bir isi gérmesi gerekir. Ciinkii bu sekilde isinde uzmanlagacaktir.
Boylece Platon, siifli toplumu ortaya koyar; kafalar1 ¢alismayip yalnizca
bedenleriyle calisanlar isgiler, zanaatkarlar, ciftgiler olacaktir ve ‘besleyiciler’
sinifin1 olusturacaklardir; dogustan yiirekli, glicli ve cevik olanlar ‘koruyucular’
simifint  olusturacak, yoneticiler ise ‘koruyucular’ sinifinin iginden felsefeye
egilimleri temelinde secilip yetistirilen bir grup kisi olacaktir. (Devlet, 414e-415c¢)
Bu egitimi tamamlayabilen filozof yoneticiler ise hi¢ bir yasaya bagli kalmadan
yonetecektir. Ideal devlette de, bu is boliimiine bagl olan dért erdem vardir: bilgelik,
yigitlik, ol¢tililiik, ve adalet. Bilgelik yoneticilerin, yigitlik koruyucularin, dl¢tiliiliik
hem yoneticilerin hem de koruyucularin, adalet ise biitiin siniflarin ortak erdemidir.

Bu sekilde yonetilen ideal devlet, adaletli bir devlet de olacaktir. Bu ii¢ sinifin
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birbirinin isine karistig1 ve gorevlerin karistigi durum devlete karsi islenmis en biiyiik
sugtur ve adaletsizliktir. “Her smifin yalniz kendi islerine bakip kendi isiyle
ugrasmasi ise adalettir” (referans, devlet, 434¢) . Benzer sekilde, “Devletimizin en iyi
devlet olmasinda en ¢ok payr olan husus ... ¢ocuk, kadin, kéle, dzgiir ... herkesin

baskasinin isine karigmadan kendi isini yapmasidir.” (433c)

Platon, siyasi diislince tarihinin az sayidaki kadin dostu sayilabilecek
dustiniirtinden birisidir. “Devlet” eserinde ideal devleti ararken, biitiin vatandaslarin
devlete kendi yetenekleri elverdigince katkida bulunmasi gerektigi fikri lizerinde
duran Platon, kadinlarin da polise katkida bulunabilecegi temelinde kadinlar
erkeklerle esit gérmektedir. Devlet’in besinci kitabi, ayn1 zamanda Platon’un kadin
rollerine yer verdigi kisimdir. Platon, bu boéliimiin basinda kadinlarin sadece ev
isleriyle ve ¢ocuklarla mi ilgilenecegini, yoksa toplumda baska isler de yapabilecek
nitelikte olup olmadiklarin1 degerlendirmektedir. Platon’un ideal devletinde
koruyucu sinifinda — ki bu siifin en iyileri devlet yonetiminde yer alabileceklerdir -
kadinlar da olabilecek, bu kadinlarin da erkeklerle ayni isleri yapmalar1 istenecek,
ayn1 egitimi alacaklar, erkekler gibi miizik ve jimnastikle yetiseceklerdir (451d,
451e, 452a). Ancak bu durum geleneklere aykiri olacak ve giiliing bulunacaktir.
Platon, kadinlarla erkeklerin yaradiliglarinin ayri oldugunu da kabul eder, ancak bu
ayr1 yaradiliglara ayni isi nasil yaptiracagini sorgular. Bir kisinin bir ise yatkin olup
olmadigi, o kisinin o isi kolay ya da giic 6grenmesi ile ilgilidir, ve hi¢ bir insan
isinde, erkek her bakimdan kadindan iistiin degildir. Platon, yine de asagi yukari her
iste erkeklerin kadinlardan daha {istiin oldugunu vurgular, fakat bir ¢cok kadinin bir
cok iste bazi erkekleri asabilecegini de kabul eder (455d, e). “Demek ki, devletin
yonetiminde kadimin kadin oldugu i¢in, erkegin de erkek oldugu igin daha iyi
yapacagi is yoktur. Yaradilistan her iki cinste de ayni giicler vardir. Kadin da erkek
gibi biitiin igleri gorebilir” ifadesiyle kadinlara erkeklerle esit imkanlar1 verecek gibi
goriinse de, hemen arkasindan gelen ciimlesinde “Ne var ki, kadin hi¢ bir iste erkek
kadar olamaz™ der. Kimi kadinlar hekimlige, miizige, jimnastige, savaasa, bilgelige,
koruyuculuga yatkindirlar. Fakat bu yatkinlik, kadinlarda erkeklere kiyasla daha

zayiftir. Yine de, koruyuculuk gorevini bir arada yerine getirebilirler.
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Gortldiigii gibi, kadinlart koruyucu sinifindan dislamak i¢in mantikli bir
sebep olmadigin1 séyleyen Platon, yine de kadinlarin yaradiliglar1 geregi bu sinifa
erkeklere kiyasla daha az katilacaklarini ima etmektedir. Platon, dogurganligi da
devlete karsi bir ylkiimliiliik olarak gormektedir. Bu sebeple, kadinlarla erkeklerin
evlenmelerine ve bu evlenmelerin devlet i¢in en yararli olan seklini agiklamaya
girisir: Erkek ve kadin cinsinin en iyileri tiirti stirdiirmek i¢in kullanilacak, niifusun
artmasini ve azalmasini 6nlemek i¢in evlenmelerin sayisi devlet adamlarinca
belirlenecek, bu en iyilerden dogan cocuklar da koruyucu sinifindan olan anneleri
gorevlerini tam yerine getirebilsinler diye aileleri tarafindan degil, 6zel bir kurul
tarafindan yetistirilecekler, erkekler ve kadinlar giirbiizlik yaslarindan daha erken
veya daha ge¢ ¢ocuk sahibi olurlarsa dine ve devlete karsi sug islemis sayilacaklardir
(459-461). Platon, filozof krallarin 6zelliklerini anlattigi yedinci kitabin en sonunda
da, bu ozellikleri sadece erkekler i¢in siralamadigini, erkekle kadin arasinda esitlik
ve ortaklig1 kabul ettigi i¢in bu 6zelliklere sahip kadinlarin da devlet kadini olacagini
savunmaktadir. Sonu¢ olarak, kadinlara siyasal alanda esitlik sansi verme yanlisi
goriinse de, hem kadinlar1 erkekler kadar basarili olmaya yatkin gérmemektedir, hem
de kadinlara bictigi rol aslinda kadinlhigin zayif 6zelliklerini terketmis, erkeklesmis

vatandaslar olarak goriinmektedir (Coleman, 1993: 27).

“Devlet’ten yaklasik 30 yil kadar sonra yazdigi “Yasalar”da ise Platon, ideal
devlettense ikinci en iyi devleti ele alir. Kadina bakisi ise yine aynidir; devletin iyi
isleyisi ve toplumun biitiinliigli icin, kadinlarla ilgili yasalar diizlenmelidir. Kadinin
toplumsak hayata degil de sadece eve ait sayilmasi yanlistir: [a]ma biz insanlarin bu
oteki cinsi, zayif olduklari i¢in yaratilistan gizlilige egilimli, ¢ok daha i¢ten pazarlikli
olan kadinlar, ¢eki diizen verilmesi zor diye yasakoyucunun bir yana birakmasi
sonucu savsanmistir. [...] kadin ruhu erdem bakimindan erkeklerden ne kadar asagi
ise, o kadar onemlidir, hatta iki kat 5nemlidir. Oyleyse bu konuyu yeniden ele almak,
diizeltmek ve hem kadinlar hem erkekler i¢in s6z konusu uygulamalari ortaklasa
diizenlemek devletin mutlulugu i¢in daha iyi olacaktir” (1998b: 192). Platon,
kadinlarin daha az ahlakli olmasindan dolayr onlar1 erkeklere gore devlet i¢in daha
biiyiik bir tehdit olarak gormektedir. Eger kadinlar aydinliga ¢ikarilirsa bilgelik ve
adalet erdemlerini edinebilirler, fakat karanlikta kalan kadinlarin isyani tehlikelidir,

clinkii  kadinlar “karanlikta gizli yasamaya alismis olduklarindan 1s18a
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cikarildiklarinda, biiyiik bir direnigle karst koyup yasakoyucunun hakkindan
geleceklerdir (1998b: 192).

Platon ve Aristoteles’i kiyasladigimizda Platon’un prensipte daha esitlik¢i
oldugu c¢ikarimini yapabiliriz. Diisiince hayatinin tarihsel gelisiminde liberal ve
sosyalist feminist geleneklerde Platon’un etkisini gérmek miimkiinken, Aristoteles’in
cinsiyet ayrimciligin1 dogal kabul eden iddiasi 18. ylizyilin sonuna kadar diistince

tarihindeki gegerliligini koruyacaktir.

Temel kaygist adalet olan Platon’dan farkli olarak &grencisi Aristotales ise
topluma odaklanmistir. Aristotales’e gore ise, insan ‘zoon politikon’dur; toplumsal
ve siyasal bir hayvandir ve bu insanin dogasinda vardir. Ancak, kolelik dogaya aykiri
degildir, dogal bir kurumdur. Aristotales’e gore bazi insanlar dogustan yetkin bir
akildan, bagimsiz diislinme yeteneginden yoksun olan, sadece buyurulan
yapabilecek kimselerdir. Aristotales, vatandaglarin bedeni bozucu, ruhu algaltict
islerle zaman harcamalarini istemez; vatandaslarin savas zamaninda askerlikle, baris
zamaninda felsefe ve kolelerin ¢alismasi saglar (Politika, 1. I1. 14). Koleler, erdemleri
korelmis zannatgilar ve giindelikgilerin siyasi haklart olmamalidir. Aristotales,
Politika adl1 eserinde var olan kosullarda kurulabilecek en iyi devlet (polis) ile ilgili
gortiglerini dile getirmistir. Platon gibi Aristotales de bireyi topluma gore ikincil
gormektedir. Her ikisi de Atina demokrasisinin ¢okiis doneminde yasamis
olduklarindan, siyasal istikrarin korunmasini fikirlerine yansitmislardir. Her ikisi de,
insanin tasidig1 6zelliklerden (erdem, dogruluk, adalet) hareketle, olan degil “olmasi
gereken” bir devleti incelerler. Her ikisi de polisin istikrarini baz1 insanlarin dogalari
geregi digerlerine tistiin olduklar1 bir birey-toplum iligkisinde goriirler (Tannenbaum,

2013: 44).

Ideal devleti ve kadinlarin ideal devletteki yerini arayan Platon’a kiyasla,
Aristoteles, var olan devlet, sinif ve cinsiyet iliskileri {izerine fikir ylrtitmustir.
Aristoteles’in  diistincesi hiyerarsik diializmler {izerine kuruludur; akil duygu
tizerinde, ruh beden tizerinde ve erkek kadin tizerinde hakimiyet sahibidir (Berktay,
1996: 132). “Politika”nin birinci kitabinin hemen basinda tireme i¢in kadin ve
erkegin birliginin zorunlulugu, yonetenle yonetilenin bir araya gelme zorunluluguna

benzetilir. Biri olmadan digerinin etkisiz kalacagi bu birliktelik, yapilmis bir se¢im
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degil, doganin hayvanlara da bitkilere de verdigi, kendi benzerlerini ¢ogaltma
isteginden kaynaklanan zorunlu bir se¢im olarak ortaya konur (Aristoteles, 2010: 7-
8). Bu durumda kadinin temel rolii anne olmaktir. Ancak, tiremede belirleyici olan
kadin degildir. Kadinin bedeni, sadece erkegin tohumunu iginde tutan ve besleyen bir
aragtir; ruhu aktaran babadir (Coole, 1993: 12). Yedinci kitapta Aristoteles, saglikli
bir ¢cocuk dogurmak i¢in annelerin gebeliklerinde bedenlerine iyi bakmalarini, fakat
kafalarini pek ¢alistirmamalarini 6giitler (2010: 228). Aristoteles, daha sonra devletin
gelisimini asama asama, en kiiclik birimden itibaren ele alir; aile de devleti meydana
getiren parcalardan biridir. Kadinlarla ilgili diistincelerini de aileyi ve koleleri
incelerken ele alir. Aristoteles’e gore doga, kadinla kole arasinda bir ayrim
gbzetmistir. Ailenin iginde ise ti¢ tiir iliski vardir; bunlar efendi ile kole arasindaki
‘despot’ iliski, erkek ile kadin arasindaki ‘kocalik’ iliskisi ve baba ile ¢ocuklar
arasindaki ‘babalik iligkisi’dir. Erkegin karis1 tizerindeki yonetimi bir devlet
adaminin yonetimidir, yani siyasi bir yonetimdir ve bu bir devlet adaminin
yonetimine benzer. Ancak yonetimin gergekten siyasi nitelik tasidigi devletlerin
cogunda, esitlik prensibi ve ayrim gézetilmemesi amaciyla yoneticilerle yonetilenler
zaman zaman yer degistirir. Fakat erkekle kadin arasindaki {istiinliik-asagilik iligkisi
stireklidir (2010: 26). Bu tespiti yaptiktan sonra, (kolelerin erdemlerini sorgularken,
ek olarak) kadinlarin benlik saygisi, cesaret, adalet gibi erdemlerinin olup
olamayacagini sorgulamaya girigir; ¢linkii yonetenin de erdemli olmasi gerekir,
yonetilenin de. Ustelik, “dogadan yonetilmek icin yaratilmis bulunanlar arasinda da
oldugu gibi, bunlardan (yo6netenin ve yonetilenin) her birinin erdeminde ayriliklar
vardir” (2010: 28). Bu ayriliklar dogaldir. Ozgiir kisinin kéle, erkegin disi, babanin
ogul iistiindeki yonetimi dogaldir, fakat aslinda hepsi birbirinden ayridir. Ornegin,
ruhun diisiinme yetisi kolede hi¢ yoktur, kadinda vardir ama islemez, ¢ocukta ise
heniiz gelismemistir. Bu durumda ahlak erdemlerinin bu tglinde de ayni sekilde
gecerli oldugunu dusiinmek yanlis olur, yonetende (6zgiir erkekte, kocada, babada)
ahlak erdemleri tam olarak bulunmalidir, digerleri ise kendileri i¢in “uygun tutarda”
ahlakli olmalidirlar. Bu durumda, herkeste ahlak erdemleri vardir, fakat cesitli
ahlaklardan soz edilebilir. Aristoteles’e gore, Sokrates yanilmistir, bir erkekle bir
kadmin benlik saygisi, adalet anlayis1 ya da cesareti ayni1 degildir, ¢iinkii erkeginki

bir yoneticinin cesaretidir, kadininki ise hizmet edenin (2010: 28).
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Sokrates — Platon — Aristotales diistincesi, gortildigii gibi, insan olmaktan
kaynaklanan esit haklara vurgu yapmamakta, daha ziyade esitsizligi One
cikarmaktadir. Hellenistik donemin Stoa akimi ise devletin yiceltilmesi genel
egilimini kirmistir. Stoacilar, yasay1 ve adaleti devletin {izerinde gérmektedirler.
Stoacilara gore doga, akil (logos) tarafindan yonetilmektedir, ve her insanda bu
evrensel aklin pargasi bulunmaktadir. Bu durumda, hepsinin i¢inde bu evrensel
akildan bir par¢a bulunan insanlar esittirler. Bu durumda, aynmi evrensel aklin
yasalarina uymalar1 gereken insanlarin farkli devletler veya farkli yasalara tabi
olmasindan ziyade, evrensel bir yasa ile bagl olmalar1 gerekir. Boylece, Stoacilar
insan olma temelinde herkesin esit oldugu sonucuna varirlar (Senel, 1996: 181) ve
evrensel akil kavrami ile insan haklarinin temel kaynagi olan doga hukuku anlayisina

dogru bir gegis yapmuis olurlar.

Roma donemi diisiiniisii, doga hukuku anlayisini devam ettirmektedir. Cicero,
kendinden o6nceki Stoacilar gibi, yasalarin kaynagi olarak evrensel akli
gostermektedir. Evrensel aklin buyurdugu yasalari gegersiz kilmak, etkinligini
simnirlamak Senato karar1 veya halkin kendi karar1 ile bile olsa olanaksizdir ve
ahlaksizliktir. Bu nedenle adaletsiz yoneticiler dogru ve mesru yoneticiler olamazlar,
ancak tiran olabilirler. (Tannenbaum, 2013: 54-55). Ancak Cicero, esitlik fikrine
kendinden o6nceki Stoacilar kadar yakin degildir. Bir taraftan evrensel aklin bir
pargasi olduklar1 i¢in biitiin insanlar1 esit saymakta, diger taraftan ise insanlarin
zenginlik, simif ve yaslarina gore tabakalagmasinin ise bdyle bir tabakalagma
olmamasma kiyasla daha akilct1 sonuglara yol agacagini iddia etmektedir

(Tannenbaum, 2013: 59).

1.2. Orta Cag

Orta Cag Avrupasinin fikir ve hukuk diinyasina ise dinsel diistiniis hakimdir.
Toplumsal hayatin Kilise’nin tam kontrolii altinda oldugu Orta Cag’in ‘karanlik’
doneminden hemen once yasamis olan St. Augustinius, Hiristiyan diisiliniislinii bir
diinya goriisti biciminde sistemlestirmis, felsefi temellere dayandirmaya c¢aligsmistir.
C . Yayilma siireci boyunca ozellikle vicdan 6zgiirliigii izerinde duran Hiristiyan

Ogretisi, donemin ortalarina dogru dinsel ve siyasal erkin birlesmesi ile yerini
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kac¢inilmaz olarak baskici ve otoriter bir sisteme birakmistir (Gemalmaz, 1987: 57-
58). Bu siiregte eski koleler serflere doniismiisler, feodal donem kendi sosyal
tabakalarin1 yaratmisti: soylular, rahipler, hiir koyliler ve serfler. Bu tabakalar
arasinda gegis ise son derece giigtii, ¢linkii bireyin sinifsal konumu toprak sahipligine
gore ve ylikiimliiliiklerine gore hukuksal olarak saptanmaktaydi. Sonug olarak, Orta
Cag Avrupasinda birey anlayisi yine yoktu ve insanin yiikiimliiliikleri hem devlete
hem de kiliseye karsi idi. Zaman iginde feodal beyliklerin ortadan kalkmasi ve
Avrupa’da monarsiler devrinin baglamasi ile, monarklar yénetme haklarin1 Tanr1’nin
kendilerine bahsettigini ileri stirmiisler, boylece otorite merkezilesirken “haklarin

kaynagi gokten yere inmistir” (Gemalmaz, 1987: 58).

Isa’nin ogretisi, bireye — ozellikle de kadinlara ve kolelere - pek deger
vermedigi yukarida anlatilan bir diinyada herkesin, kim olursa olsun, sadece insan
oldugu i¢in 6nemli oldugunu vurgulamasi agisindan 6nemlidir. Hiristiyanligin bireye
saygl soylemi ve Isa’nin “Tanri i¢in bir sercenin 6liimiiniin bile énemli oldugu”
seklindeki en 6nemsizin bile 6nemli oldugunu ifadesi, kadinlar i¢in 6zellikle caziptir
(Berktay, 1996: 98). Ustelik, Hiristiyanlik, kadinlar icin 6nemli olan baska bir
uygulamay1 da hayata geg¢irmistir: Erkegin ayricalif1i olan bosanma zorlastirilarak
kadin1 evlilik i¢inde giivenceye kavusturmus ve c¢ok esliligi yasaklamistir (Berktay,
1996: 101). Ancak, Hiristiyanligin dogdugu ve yayildigi diinyanin hiyerarsik
toplumsal yapisi ve zaman ig¢inde Kilise’nin kurumlagmasiyla birlikte, Hiristiyanlik
ogretisi var olan esitsizlikleri degistirmek yerine kabullenmis goriinmektedir. Bu
stiregte, Hiristiyanlik Ogretisi ve skolastik diistince kadini, erkegin cennetten
diismesine sebep olan “ilk giinah™ ile 6zdeslestirmis ve kadin bedenini kotiliigiin
kaynagi olarak resmetmistir. Boylece var olan esitsizlik strdiirilmiis ve

derinlestirilmistir.

Hiristiyanligin kurumsallagsmasinda Aziz Paulus 6nemli bir rol oynamuistir.
Paulus’un 6gretisinde kadinin rolii keskin hatlarla bellidir; kadin kocasina tabidir,
bilgi edinme ve 6gretme iddiasinda olamaz, gorevi ise evlenmek, cocuk dogurmak ve

cocuklart iyi birer Hiristiyan olarak yetistirmektir (Berktay, 1996: 102-103).
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Roma Imparatorlugu’nun ¢o6kmesinin ardindan, Avrupa’da hakim olan
feodalizmin getirdigi savas i¢in organize olmus toplumda, kadinlarin konumu biraz
daha zorlasmis goriinmektedir. Kadinlarin sovalye veya derebeyi olamadigi bu
donemde, evlilik, soylu kadinlarin kendilerini garantiye alma yolu olmustur (Coole,
1993: 37). Soylular i¢in evlilik kurumu ise, iki tarafin da kazandig: bir ¢ikar iligkisi
ve koruyucu bir kurumdur. Cocuk gelinlerin sayist bu donemde fazladir; soylu dul
kadinlar ise topraklara kendi baslarina bakamayacaklari i¢in yeniden evlenmeye
zorlanirlar. Bu kadinlar evlendiklerinde topraklart ve servetleri kocalarinin miilkii
olur, fakat evliligin sona ermesi durumunda bunlar1 geri alirlar. Miras, genellikle
dogan en biiylik ogula kalsa da, erkek akraba olmamasi durumunda kadinlar da
miras1 alabilirler. Soylu olmayan kadinlar icin ise, hayat erkeklerle biraz daha
miisterektir, clinkii herkes hem ge¢imini saglamak hem de lordlarina karsi
hizmetlerini yerine getirmek i¢in ¢alismak durumundadir (Coole, 1993: 38). Bu
durumda, emegin ev ici ve ev dist gibi farkli cesitleri yoktur. Is konusunda
uzmanlagmada ise cinsiyet ayrimi ka¢inilmaz olarak vardir; kadinlar daha ziyade
tarlalarda, meyve bahgelerinde, siit ve kii¢iik bas hayvancilikta ¢alisirlar,yiin egirir ve

iplik elde ederler, evde yemek pisirme, temizlik ve bakim isleri kadina aittir.

12. ytizyilda sehirlerin gelismesi ile, kadinlar ev ve bakim isleri disinda da
calismaya baslamiglardir: bu dénemde sehirlerde kasap, hanci, diikkanci, balike1,
degirmenci, demirci ve tefeci kadinlar oldugu bilinmektedir (Coole, 1993: 38).
Ancak, ekonomide kadinin bu denli gerekli oldugu asikarken, yine de biitiin kadinlar
kocalarina gore daha asagi kabul edilmisler; kocalarin kadinlari istedikleri gibi

yonetebilecekleri belirtilmistir.

Orta Cagin onemli iki diistintiriinden biri olan Aziz Augustinus’un (354-430)
kadinlar ile ilgili diistincesi ¢eliskilidir. Augustinius, govde ve ruh arasindaki iliskiyi
anlamak i¢in yeryuizii devleti ve gokylizii devleti ayrimina ve kadinlarin bu ikisindeki
yerine bakmaktadir. Insan, hem diinyevi hem ruhani isteklere sahiptir, ve ruhsal
gelismesini sagladik¢a zevk ve istah gibi diinyevi isteklerinden kurtulacak ve gok
devletine ulasacaktir. Yerylizii devletinde hi¢ bir zaman tam olarak
gerceklesemeyecek olan baris gokylizii devletinde vardir, ancak yerytizii devletinde

baris1 saglamak ic¢in de c¢aba gosterilebilir. Medeni ve ailevi kurumlar bu barisi
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saglama agisindan onemlidir, bu yitizden de kendilerini olusturan pargalar arasindaki
yonetim iligkisi diizglin kurulmalidir. Ruhun bir adami yonetmesi gibi, erkek de
karist ve ¢ocuklarini yonetmelidir. Fakat ilging olan sudur ki, donemin ¢ogu
Hiristiyan diisiintirliniin  vurguladigi ve kadinin (insanlarin cennetten yeryiiziine
dismesine neden oldugu igin) kot oldugu imgesini Augustinus reddeder.
Augustinus’a gore, ruh cinsiyetsizdir, ve Tanri, insanlarin ruhundadir, bu sebeple de
kadinlar ve erkekler Tanri’dan feyz alma bakimindan esittirler. Yani gokyuzii
devletinde erkek ve kadinlar esit {iyelerdir. Ancak yeryiizii devletinde kadinlar ikinci
statiidedirler. Augustinus biitiin insanlar1 rasyonel ruh ve bendensel zevklerden
olusan iki kisimda gortir. Akillarin1 kullanarak yasayan insanlar Tanri’nin
standartlarina gore yasamaktadir; insanin standartlarina gore yasandiginda ise insan
kac¢inilmaz olarak yalana ve tensel zevklere kapilir. Augustinus, cinsel arzuyu,
erkegin cennetten diislisiiniin, insanhigin olimlii hale gelmesinin ve diinyevi
kurumlarin ortaya ¢ikmasinin sebebi olarak goriir ve bunu da kadinlarla iligkilendirir.
Insan devletinde kadinlarin statiisii, evlilik ve erkege hizmet Tanri’nin emriyle

onanmistir (Tannenbaum, 2013: 71-72).

13. ytizyilda Aristoteles’in Latince’ye ¢evrilmesiyle Orta Cag diisiincesinde
Antik Cag’in etkisi hissedilmeye baslanmistir. Aristoteles’in etkisi ise en belirgin
sekilde Auqino’lu Thomas’da (1227-1274) goriilmektedir. Aristoteles gibi Auqgino’lu
Thomas da biitiinciil bit yaklasima sahiptir, ve kadinlar da erkekler gibi bu biitiiniin
bir parcasidir. Thomas, Aristoteles’in yaklagimlarini Hiristiyanliin kadin imgesi
tizerinde kurgulamistir, ve kadinlarin erkeklere gére daha asagi bir rolde oldugunu
ileri stirmiistiir. Fakat, kadinlarin diisiik dogasina ragmen kiz g¢ocuklarinin hala
doguyor olmasi Tanri’nin bir istegidir; kadinlar Tanri tarafindan bir amagla
yaratilmistir. Kadin, erkegin yardimcisidir. Diger biitlin islerde erkekler birbirlerine
daha iyi yardim edebilirler, ancak tireme konusunda kadin yardim edebilecek tek
varliktir. Bu durumda kadinin yaratilma nedeni, soyu devam ettirmektir. Ancak,
Aristoteles’in  belirttigi gibi, insan yasaminin felosu akli kullanarak ruhu
mitkemmellige ulastirmaktir, ki bu is soyu devam ettirmekten daha soylu bir istir.
Erkek, kadindan daha genis bir akil yiiriitme yetisine sahiptir, dolayisiyla kadinin
varolusunun nedeni, bu akil yiiriitme islevini erkekten alacak yeni bireyleri hayata

getirmektir. Kadinin erkekten yaratilmis olmasi da Thomas’a gore erkegin kadina
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kars1 sevgi duymasini saglar — ki bu sevgi, bu iki cins beraber yasamak zorunda
oldugundan gereklidir. Ailede de diizenin saglanabilmesi i¢in erkegin kadini ve diger
aile bireylerini yonetmesi gereklidir. (Coole, 1993: 48-50). Thomas, Agustinus’un
ruhlarin esitligi disiincesini de paylasmaz. Cocuk dogurma ve ev igi gorevleri
distintildiiginde, kadinlarin ruhani kapasitelerini gelistirmeleri pek miimkiin

goriinmemektedir (Coole, 1993: 50).

Ronesans donemi ile, ruhani olandan ziyade diinyevi olanla ilgilenilmeye
baslaninca, diistiniirlerin kadin algis1 — en azindan kadinlarin erdemleri iizerine olan
dustinceleri - biraz daha esitlik¢i olmaya baglamistir. Reformasyon, giinah ¢ikarma
mekanizmasin1  ortadan kaldirarak rahiplerin ev i¢inde kocanin otoritesini
dizginleyebilecek olasi rollerini ortadan kaldirdi; piiritenler rahipler yerine ailenin
reisinin ahlaki ve dini Ogretiyi aile bireylerine aktarmasi gerekliligine inandilar
(Berktay, 1996: 142, Coole, 1993: 53). Bu donem, mutlak monarsilerin ortaya ¢ikma
miicadelesini de i¢erdiginden donemin diisiiniirleri aile babasinin aileye hakimiyeti

ile krallarin tilkeye hakimiyeti arasinda benzerlikler kurmustur.

1.3. Aydinlanma Dénemi

Thomas Hobbes (1588-1679), insanlarin devleti olusturmadan dnce yasadigi
bir doga halinden bahseder, ve bu doga halinde herkes haklari, istekleri, islevleri
acisindan birbirinin esitidir. Hobbes, Leviathan’da kadinlarin doga halindeki
durumuna deginmemis olsa da, doga halinde kadinlarin erkeklere kiyasla daha az
haklar1 veya istekleri oldugu sonucuna varabilecegimiz bir yoruma da bizi gétiirmez.
“Kadinlarla erkekler arasinda gii¢ veya sagduyu farki olmadigi i¢in, hakli olan savas
olmadan belirlenemez” (XX, 197). Bu durumda, biitiin erkekler gibi biitiin kadinlar
da devleti yaratmak i¢in bir toplum sézlesmesine taraf olmuslar; kendi ¢ikarlarini en
iyi sekilde koruyacagina inandiklar1 bir siyasi birim olusturarak kendilerini yonetme
yetkisini devretmislerdir. Ancak iki cinsin esitligini vurgulamasi aslinda dénemine
gore ilerici olsa da, anlatim diline bakilirsa Hobbes, Leviathan’da aslinda kadinlari
esit vatandaglar olarak ele almig gibi goriinmemektedir. Doga halindeki yasayista
kazanimlar ve kayiplar aslinda erkeklerindir; “diger erkeklerin kadinlari, cocuklar: ve

hayvanlari”n1 ele gegirmek 6rneginde oldugu gibi (XIII, 143). Hobbes’daki cinsiyet
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esitligi, ebeveynlarin oldugu fakat uzun siireli tiim yasal diizenlemeler gibi evliligin
de olmadig1 doga durumundan kaynaklanmaktadir. Doga durumunda, eger anne ve
baba bir sdzlesme yapmamislarsa, ¢ocugun yonetimi annededir. Hobbes, s6zlesme
ile olusan devlet ile aile arasinda benzerlik kurarak, aile icerisinde de mutlak
iktidarin tek bir kiside toplanmasmin tipki devlette oldugu gibi zorunlu oldugu
sonucuna varir. Hobbes, 6zel miilkiyetin ve miilkiyete dayali miras aktariminin
ortaya ¢ikisi ile, hem ¢ocugun hem de kadinin denetlenmesini ve dolayisiyla kadinin
yasami lizerindeki iktidart da dogrudan erkegin eline vermektedir. Devletin sadece
bir egemene sahip olabilmesi gibi, ailede de iktidarin babaya ait olarak agiklamasi ise
kendisinden oncekiler gibi dogal veya yaratilistan gelen bir esitsizlikten ziyade siyasi

bir esitsizligin gostergesidir:

“Clnkli soyun siirmesi i¢in, Tanr1 erkege bir yardimci vermistir; ve esit
olgtide ebeveyn olan iki kisi vardir daima. Dolayisiyla, ¢ocuk tizerindeki
hakimiyet her ikisine de esit dlgiide ait olmalidir; ve ¢ocugun her ikisine de
esit Ol¢lide tabi olmasi ise imkansizdir; ¢linkii hi¢ kimse iki efendiye itaat
edemez. Bazilar1 daha miikemmel cins olarak sadece erkege hakimiyet
atfetseler de bunda yanilirlar. Ciinkii, erkek ve kadin arasinda, bu hakkin
kavgasiz belirlenebilmesine yetecek kadar fazla giic ve basiret farki yoktur.
Devletlerde bu anlasmazlik, medeni hukukla ¢oziiliir; ve genellikle fakat her
zaman degil, karar babanin lehinedir; ¢linkii devletlerin ¢ogu analar degil

babalar tarafindan kurulmustur.” (XX, 197)

Bu pasajdan iki ¢ikarim yapilabilir: Ilki, erkeklerin medeni hukuku kendi
cikarlarina gore yazabildikleri, yani devlet olusturulduktan sonra kadinlara kiyasla
daha giiclii olduklaridir, ikincisi ise, devleti kuranlarin analar degil babalar olmasi
erkeklerin zaten doga halinde de iistiin olmus oldugunun gostergesidir (Coole, 1993:

61).

John Locke’da (1632-1704) s6zlesme yapan bireyin cinsiyeti belirli degildir.
Bu konuda kesin olan tek sey, sozlesme yapan bireylerin miilk sahibi bireyler
olduklaridir. Ayrica kadinlarin, Locke’un teorisine gore dogal olarak “6zgiir ve esit

birey” statiistiniin disinda birakilmis oldugunu séylemek de dogru degildir. Locke
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acikea bireysel hak ve ozgiirliikler tizerine durur, kadin ve erkek arasindaki iligkiyi

de ozgiirliikk temelinde aci8a ¢ikan bir riza iligkisi olarak goriir::

“Bu toplum, temelde, ana amaci olan tiremeye uygun olarak, taraflardan her
birinin digerinin viicudu tizerinde sahip oldugu hak ve paylasimdan olusur.
Ancak bununla birlikte, bu toplum beraberinde karsilikli yardim ve destek ile
yararlarin paylasimini da tasir.” (Locke, 2004: 68)

Locke’un ortak c¢ikarlar1 hakkinda erkek ve kadin arasinda dogabilecek
herhangi bir tartismay1 ¢oziimleyecek olan nihai bir karar organindan yani siyasi bir
toplumun sivil yoneticisinden s6z etmesi kadinlarin da haklarinin s6z konusu edildigi
bir s6zlesme anlayisi benimsediginin gostergesidir. Denebilir ki Locke’un siyasal
toplumda 6n planda tuttugu erkek yurttasin kadin karsisindaki ¢ikari degil, miilk
sahibi olanlarin olmayanlar karsisindaki ¢ikaridir (Coole, 1993: 70-76).

Hobbes, her ne kadar insanlarin dogustan esitligini kabul etmis olsa da, ¢ocuk
tizerindeki iktidarda esit olan anne ve baba arasinda iktidar1 babanin eline vermekte
bir beis gérmez. Rousseau da ¢ocuk tizerindeki iktidar konusunda Hobbes ile ayn
dusiincededir. Ona gore de, ailede buyruk veren baba olmalidir. “Ekonomi Politik™te,
yetkenin anne ile baba arasinda esit paylasilmis olmamasi gerektigi; aksine,
yonetimin tek olmasi ve fikir ayriliklarinda kesin karari verecek agirlikli bir oy
bulunmasinin zorunlulugu belirtilir. Kadin1 bu iktidarda erkegin gerisinde birakan
nedenler oldugunu ve kocanin karisi {izerinde bir denetleme yetkisi bulundugunu

ifade eder (Rousseau, 2005: 9).

Insanlar arasindaki esitsizligin kaynagini ise Jean Jacques Rousseau (1712-
1778), bir kisinin iki kisiye yetecek kadar yasam ara¢ ve gereglerine sahip olmasinin
yararli ve karli oldugunun fark edildigi an ortaya c¢iktigini ifade eder. Ancak
miilkiyetin ortaya ¢ikisinin, ¢alismayr zorunlu kilmasi nedeniyle kolelerle miilk
sahipleri arasindaki esitsizlige neden oldugu vurgulanirken, kadinlarla erkekler
arasindaki esitsizligin nedeni olarak miilkiyet iliskisi gormezden gelinir (Rousseau,

2004: 128).
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Oysa ayni tarihsel asama, kadin cinsinin Friedrich Engels’in (1820-1895)
deyimiyle “biiyiik tarihsel yenilgisi”ni de hazirlamaktadir. Engels, erkege yiyecegin
ve bu is i¢in zorunlu calisma aletlerinin diismesinin, onun miilk sahipligini
beraberinde getirdigini ifade etmektedir. Bu tarihsel asama Engels’e gore, analik

hukukunun yikilisinin zeminidir.

“Servetlerin artis1, bir yandan aile i¢inde erkege kadindan daha 6nemli bir yer
kazandiriyor, bir yandan da bu durumu geleneksel miras diizenini ¢ocuklarin
yararina degistirmek i¢in kullanma egilimini ortaya c¢ikariyordu. Ama soy
zincirinin analik hukukuna go6re hesaplanmasi yiiriirliikte kaldik¢a, bu
olanakli degildi. Oyleyse, once degistirilmesi gereken sey buydu; ve 6yle

oldu” (Engels, 1979: 283).

J. J. Rousseau, “Emile”nin Dordiincii kitabinda belirttigi sekliyle kiz ve erkek
cocuklarin her ikisi de ayni derecede cocukturlar ve her ikisine de sadece “cocuk™
denebilir. “Emile”nin Besinci kitabinda ise cinsiyet ayriligi konusunda Rousseau

sOyle yazar:

“Cinsiyete ait olmayan her seyde kadin erkektir. Ayni uzuvlara, ayni
ihtiyaglara, ayni melekelere maliktir. Makine aymi sekilde kurulmustur.
Parcalar1 ve isleme tarzlari birbirinin aynidir; sekil itibariyle her ikisi benzer.
Hangi cihetten bakilirsa bakilsin aralarindaki fark pek belirsizdir. Cinsiyete
tabi olan her seyde ise kadinla erkekte cihet¢e bir takim uygunluklar ile
ayriliklar vardir. Bunlarin mukayesesindeki zorluk gerek kadin, gerek erkek
biinyesinde cinsiyete tabi olan ile olmayani tayin edebilmekten ileri gelir.

(Rousseau, 1945, 400)

Devam eden sozlerinde Rousseau, ahlaki iliskilerde géze carpan farkliliklarin
neden kaynaklandigini ortaya koyar. Buna goére erkek faal ve kuvvetli, kadin ise
zayif ve pasif olacaktir. Rousseau, cinslerden birinin istemesi ve yapabilmesinin
otekinin ise boyun egmesinin zorunlu oldugunu belirtir. Boylece Rousseau, kadin ve
erkek arasinda hem fizik hem de politik esitsizligi onamis olur. “Insanlar Arasindaki

Esitsizligin Kaynagi1” adli yapitinda, insanlar arasinda varoldugunu gordugi iki tiir
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esitsizligin her seyden once kadin ve erkek arasindaki esitsizligi betimledigi

sOylenebilir. Rousseau bu iki tiir esitsizligi su sekilde ortaya koyar:

“Biri, doga tarafindan meydana getirildigi ve yas, saglik, bedendeki gii¢ler ve
zeka ya da ruh nitelikleri arasindaki farklardan olustugu i¢in buna dogal ya da
fizik esitsizlik diyorum. Oteki bir cesit uzlasmaya dayandigi ve insanlarmn
onamasi ile kurulmus ya da hi¢ degilse onlarca kabul edilmis oldugu igin

buna manevi veya politik esitsizlik adi verilebilir.”(2004: 83)

Ayni yapitta Rousseau, kadin ve erkek arasindaki cifte esitsizlige ek olarak,
insan tiirindeki dogal esitsizligin, kurumlarin yarattigi esitsizlik tarafindan
arttirlldigini belirtir. Ayrica Rousseau, ask duygusunda da manevi ve fiziksel olani
birbirinden ayirir. Fiziksel olan Rousseau’ya gore, bir cinsi 6teki cinsle birlesmeye
gotliren arzudur. Manevi olan ise bu arzuyu belirli bir hale getiren ve tercih edilen
icin daha biiyiik enerji veren unsurdur. Askin manevi unsurunun toplumsal
aliskanliklardan dogmus oldugunu belirten Rousseau, manevi unsurun yapay

oldugunu soyle ifade eder:

“(...) kadinlar tarafindan egemenliklerini kurmak, boyun egmesi gereken
cinsi ustiin kilmak icin ustalikla, dikkatle kutsallastirilmis yapma bir duygu

oldugunu gérmek kolaydir.”(2004: 116)

1.4. Elestirel Diisiiniirler

Mary  Wollstonecraft  (1759-1797), “Kadinlarin  Insan  Haklarinin
Gerekgelendirilmesi”nde Rousseau’ya cevap vermektedir. Wollstonecraft, erkeklerin
kendilerinin egemenliklerini hakli ¢ikarmak i¢in bir ¢ok zayif argiimani ortaya
koyduklarini belirtir. Rousseau’nun kadin egitimiyle ilgili olarak ortaya koydugu
gortiglerin bu duruma bir 6rnek oldugunu soyler. Buna goére bir kiz ¢ocugunun
annesinin elbiselerine ilgi duymaya ve egitimsiz bakicilarinin konugmalarini
saatlerce dinlemeye mahkum edilmesi, onun zihinsel gelisimine engel olmaktadir.
Ancak Wollstonecraft’a gore, erdemi elde etmek i¢in iki cinsiyetin ¢ok farkli

davraniglar kazanmayir amag¢ edinmesi gerektigini belirten diislinceleri elestirir.
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Wollstonecraft, Rousseau’nun bir kadinin bir an bile olsa kendini bagimsiz ve 6zgiir
hissetmemesi gerektigini soyleyen dusiincelerini daha da ileri gotiirdigiini

sOyler. Yapitinin ikinci béliimiinde, en 6nemli goriislerinden birini ortaya koyar:

“Rousseau bu argimanini daha da 6telere tasir, biitiin insan erdemlerinin kose
taglart belirli kisitlamalarla gergeklestirilmelidir. Ozellikle disi karakter
acisindan bir takim kisitlamalar yapilmalidir. Ne aptallik! Eger kadinlar
dogalar1 geregi erkekten asagi ise bile onlarin erdemleri nicelik olarak olmasa
bile nitelik olarak ayni olmak zorundadir. Aksi halde ahlak goreceli bir
diistince olacaktir. Sonug olarak onlarin davraniglari ve tutumlari ayni ilkeler

tizerinde temellendirilmis olmalidir ve ayn1 amaca sahip olmalidir.”

Wollstronecraft, yapitinin {iglincii boliimiinde, yalnizca kendilerine ait oldugu
erdemin degil, iki cinsiyetin dogasmnin da ayni olmasi konusunda israr ettigini
belirtir. Derece olarak olmasa bile sadece ahlaki olarak degil ussal varliklar olarak da
ele alindiginda kadin, Wollstonecraft’a gore, erkeklerle ayn1 amaglarla insan

erdemlerini ya da yetkinliklerini elde etmelidir.

John Stuart Mill’in (1806-1873) 6nemi onun iki cins arasinda mutlak esitlik
ilkesinin benimsenmesi gerektigini israrla savunmasindan gelir. Ayrica Mill kadinlar
icin yalniz aile icerisinde degil toplumsal ac¢idan da kayitsiz sartsiz mutlak esitlik
ilkesinin benimsenmesi gerektigini ifade eder. Kendinden onceki diisiiniirlerde,
kadmin erkekle esitligi en iyi ihtimalle aile igerisinde s6z konusu edilirken, Mill
mutlak esitlik ilkesinin insan yasaminin her alaninda hiikiim siiren bir ilke olmasi

gerektigini belirtir.

Mill, kadinlarin tarih boyunca ezildigini ve ezilmekte oldugunu belirtmekten
Ote bir sey yapar. Kadinlarin tiim 6teki asagi siniflardan farkli bir konumda yer almis

olmasinin nedenlerini agiklar ve soyle der:

“Efendileri kadinlardan yalniz hizmet degil, onun 6tesinde bir sey
beklemektedir. Erkekler kadinlarin yalnizca onlara boyun egmelerini degil,

onlarin duygularin1 da istiyorlar. En kaba olanlar1 bir yana birakilirsa, tim
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erkekler onlara en yakin olan kadinlardan, zorla kole olmalarini degil, goniillii
olarak kole olmalarmi; yalmzeca bir kole degil, bir cariye olmalarim

beklemektedir.” (Mill, 2005: 166).

Karikoca iligkisinin kadimin goniillii koleligi {lizerine kurulmus olmasi
nedeniyle diger iktidar iligkilerinden farkli oldugunu belirten Mill, kadinlarin
durumunu farkli kilan bir baska noktaya isaret eder. Bu da &teki kolelerin itaatini
saglamak icin efendilerin “korku”ya yaslanmasidir. Oysa kadinlarin efendileri,
Mill’e gore, onlardan basit bir boyun egmenin &tesinde bir sey beklediklerinden
dolay1, egitimin tiim olanaklarini kendi amaglar1 dogrultusunda seferber etmislerdir.
Mill, karakterin egitimle sekillenir bir sey oldugunu diistiniir. Egitim olanaklarinin
kadinin bagimliligin1 saglayacak bigcimde kullanilmasi, tiim ahlaki degerlerin
kadinlara, kendileri i¢in degil, baskalar1 i¢in yasamasi gerektigini sdylemesi sonucu,
kadinlar boyun egmeyi 6grenir. Mill’e gore tlim kadinlar, en erken yastan itibaren,
kadinlar icin ideal karakter erkeklerin zitttymis gibi bir inangla yetistirilirler. Mill,
kadinlar i¢in ideal karakterin kendi kendini yOnetme giiciine sahip olmak degil,
boyun egmek ve bagkalarinin denetimine girmek oldugunu ifade eden degerlerin,
kadinlarin géziinii bagladigini1 ve akillarin1 kolelestirdigini dustiniir. Kisaca kadina

dair sorun bir egitim sorununa indirgenir.

“Kadinlarin  Kolelestirilisi”nin  Birinci Bolimii'nde Mill, iyilestirmeye
yonelik her adimin kadinlarin sosyal konumlarinda bir yiikselmeyi beraberinde
getirdigini belirtir. O, kadinin dogasina ait oldugu belirtilen eksikliklerden hareketle
onlarin toplum yasamindaki ikincilligini a¢iklamaya calisan diisiincelere karsi ¢ikar.
Mill, yalnizca kendi yasadigi zamandaki iligkileri gordiigii siirece hi¢ kimsenin erkek
ve kadin dogasini bildigini iddia edemeyecegini ifade eder. Mill sozlerine soyle
devam eder:

“Eger erkekler kadinlarin olmadigi bir toplumda yasasaydi ya da kadinlar
erkeklerin olmadigi bir toplumda yasasaydi veya kadinlarin erkeklerin denetimi
altinda olmadig1 bir toplum olsaydi, o zaman belki her bir cinsiyetin dogasina ait
olan zihinsel ve ahlaki farkliliklar bilinebilirdi. Bugiin kadin dogast olarak

adlandirilan sey yapay bir seydir, kimi yonlerden baskinin sonucu olusturulmustur.
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Su iddia edilebilir ki, bagimli siniflarin higbirinin efendileriyle iliskilerinde,

karakterleri kadinlarda oldugu gibi ¢arpitilmamistir.”(Mill, 2005)

Ayrica Mill, “sicak bir ev”in kadinin bazi yeteneklerini alip go6tiirdiigiinii
dustintir. Egitimin kisilere istenilen karakter ozelliklerini kazandirmanin yolu
oldugunu soyleyen Mill, kadinin erkege nazaran bazi yeteneklerde geri kalmasinin
nedenini bir egitim sorunu olarak ele alir. Mill’e gore biitiin ahlak¢ilar kadinin
cinsiyetinden 6tiirti baz1 6devleri oldugunu, tiim duygucular ise “doga”lar1 oldugunu
sOylemistir. Ahlakeilar buna gore, baskalar i¢in yagsamanin, kadinin 6devi oldugunu
sOylerken, duygucular bunun kadinin dogasi oldugunu ifade etmislerdir. Baskalar1
icin yasamak, kendinden tam anlamiyla feragat etmek ve bunun disinda higbir
yasama sahip olmamak anlami tagir. Mill’in tanimladigi bigimiyle egitim, kadinin
kocasinin rahati ve zevkini saglayan seylerin disindaki her seyi yok saymakla
yikiimlii oldugunu ig¢sellestirmesine yarar. Bagka bir anlatimla kadin egitimi, cinsler
arasindaki dogal ¢ekimi arttirici ve kadinin kocasina tam bagimliligini saglayict bir
amag tasir. Ayrica egitimin amaci, kadini erkege sosyal ve politik olarak itaat ettiren
Onyargilarin asilanmasidir. Cocuk kadin ve erkek arasinda ayrilmaz bir bag teskil
ettiginden kadin egitimi ayn1 zamanda ¢ocuga yonelik de bir adanma yiikuimliltgtini

ogiitler.

Mill’e gore iki cins dogal olarak esittir, onlarin yasal olarak da esit oluslari
beraberinde bu iki cinsin toplumsal esitligini getirecektir. Catharine A. Mackinnon,
“Feminist Bir Devlet Kuramina Dogru” adli ¢alismasinda, Mill iizerine yazarken,
onun vardigi sonucu su sekilde ortaya koyar: Toplum ataerkildir ve kadin ile erkek
arasindaki iliskiler bir cinsin digerine istiinliigliniin yasal olarak diizenlenmesi

sonucu ¢arpitilmigtir.

Mill daha 6nce de belirtildigi gibi, kadin1 erkekten ayirdigi sanilan davranis,
kisilik, karakter, giidii gibi 6zelliklerin yalnizca bireysel farkliliklar olabilecegini

savunur. Mackinnon’nun yorumu soyledir:

“Mill’in analizinin temeli, cinsiyet ayriminin akildisi, dolayisiyla adaletsiz

oldugu tizerine kurulmustur. Cinsiyet ayriminin neden oldugu esitsizlik,
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bireyleri aslinda dogal olarak kendilerinden olmayan bagka bireylere bagimli
kilar. Cinsiyet insanlar arasinda ayrim yapmak icin kesinlikle mantiksiz,
dolayisiyla da adaletsiz bir temeldir; ¢linkii bireysel bir nitelik degil bir grup
niteligidir.”(Mackinnon, 2003: 63-64).

Aile i¢inde erkek mutlak iktidar1 elinde tutar. Ataerkilligin Mill’in
goriiglerinde beliren kesin tanimlamasi bu sozlerle 6zetlenebilir. Ona gore, karisinin
ve ¢ocuklariin sorumlulugunu yiiklenmek, erkek i¢in kendi ¢ikarlarimi ve kendine

ait olan seyleri korumak anlamina gelir.

Ozetle Mill’e gore, ailenin cogu zaman sdylendigi gibi sevgi, sefkat ve
kendini feda etmenin gergeklestigi bir iligki bigimi oldugu sdylenemez. Evde en
yiiksek otoritenin erkek oldugu durumda ise erkegin ve kadmin gercekte sahip

olduklar1 6zelliklerin hepsi bilinemez olarak kalacaktir.

Karl Marx (1818-1883), emegi insani insan yapan nitelik olarak tanimlanmius,
emegin “iiretken”, “liretici” bir etkinlik olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu noktada ortaya
konulabilecek birka¢ soru, calismanin devamlilifi agisindan uygundur. Marx’in
“tiretken emek” tanimlamasi, kadin emegini de kapsamakta midir? Bir bagka ifadeyle
tiretken olan ve iiretken olmayan emek arasinda, cinsiyet ayrimiyla ilgili ya da
cinsiyet temelinde ortaya ¢ikmis olan ilk is boliimiiyle agiklanabilecek daha derin bir

ayrim s6z konusu mudur?

Kadinin ev igindeki emegi “liretken emek™ olarak tanimlanmakta midir? Bu
noktada Engels’in “Ailenin, Miilkiyetin ve Devletin Kokeni” adli yapitindaki
goriiglerine deginmek gerekmektedir. Cilinkii Engels’in goriisleri ev igindeki emegin
toplumsal niteligi konusunda birtakim belirsizlikler icermektedir. Bu tezin temel
Onermelerinden biri, ev i¢i emegin toplumsal bir niteligi oldugu konusunda ortaya
konulmustur. Is giiciiniin ve toplumun yeniden iiretiminin gergeklestigi ev i¢i emek,
tam da bu sonuglar1 nedeniyle kamusal-6zel karsitliginda paradoksal bir yere sahiptir.
Bu emek 6zeldir, ¢linkii ev icinde yani 6zel alanda harcanan zaman ve mesai {lizerine

temellenir. Yine bu emek kamusaldir, ¢iink{i emegin {iriinii olan yasamin ve yasam
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icin gerekli olan kullanim degerlerinin yeniden iiretilmesinin toplumsal etkileri

vardir.

Engels, sozii edilen yapitinda, materyalist anlayisa gore, tarihte egemen olan
etkenin, maddi yasamin tiretimi ve yeniden {iretimi oldugunu sdylemektedir. Ancak o
ek olarak, bu tiretimin ikili bir 6zelligi oldugunu da ifade eder. Bu 6zelliklerden bir
tanesi, yasamin Uretiminin ve yeniden {iretiminin; yasam araglarinin (beslenmeye,
giyinmeye yarayan nesnelerin) ve bunlarin dretimi igin gerekli olan aletlerin
tiretimini igerir. Digeri ise insanlarin, tiirlin {iremesini igeren ikinci 6zelliktir. Yani
Engels’in goriisleri, yagam araglarinin iiretimi konusunda kadin emeginden s6z

etmezken, tireme olayinda kadinin roliinii tiretimin bir pargasi saymaktadir.

Engels, ilk isboliimiintin kadinla erkek arasinda dol verme bakimindan
yapilan isbolimi oldugunu soyler. Tarihteki ilk sinif ¢atismasinin, kart koca evliligi
icinde, disi cinsin erkek cins tarafindan baski altina alinmasiyla ortaya ¢iktigini ifade
eder. Erkek istiinliigiinii ekonomik egemenlikle aciklayan Engels, kadinin ev ve

kamu karsithigindaki yerine dair goriislerini su sozlerle ortaya koyar:

“Iscinin karis1 karsisindaki durumunda, kosullara gore, bambaska kisisel ve
toplumsal iligkiler hiikiim siirer. Ve tustelik, biiyiik sanayi, kadin1 evden kopararak
emek pazarina ve fabrikaya gonderdigi ve onu ¢ogunlukla ailenin destegi durumuna
getirdiginden beri, proleterin evinde, erkek {istlinliigiiniin son kalintis1 da temelini
yitirmis oldu, belki, tek eslilikle birlikte téreye girmis bulunan, kadinlara karsi bir
kabalik artig1 hari¢.” (1979: 70)

Engels, emegin “ev’den ¢ikarak, kamusal alana girisini, onun
toplumsallagsmasinin ilk asamasi sayar. Ev i¢indeki emek arti-deger iiretmeyen
kullanim degerlerinin olusturulmasina adandigi i¢in toplumsal iiretimin bir pargasi
olarak degerlendirilmez. Ataerkil ailenin ortaya ¢ikisi, Engels’e gore, ev isinin
kamusal niteligini ortadan kaldirmistir. Ev isinin 6zel hizmet alani olarak goriilmesi
sonucu, kadinin toplumsal iiretimin bir parcast olabilmek i¢in bu isi reddetmesini
gerektigi soylenebilir. Oysa kadinin {icretli bir iste ¢alisiyor olusu Engels’in dedigi

gibi proleterin evindeki kadin somiiriisiinii sonlandirmaz. Ev bu siire¢te de yalnizca
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kadinin 6zel hizmet alam1 olarak goriliir. Ayrica Engels’in ortaya koydugu
gortiglerde kadinin kamuya c¢ikisindan sonra aile i¢inde yasadigi somiirtiden sz
edilmedigi gibi, fabrikada is¢i olmak disinda kadin olarak da somiiriilmesine dair bir

ize rastlanmamaktadir.

“Familia” sozctigtiniin Romalilar tarafindan olusturulmus igerigini Friedrich
Engels, “Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kokeni” adli yapitinda su sekilde
aciklar:

“Familus ‘evcil kole’ anlamina gelir ve familia, bir tek adama ait bulunan
kolelerin biitiinii demektir. (...) Deyim Romalilar tarafindan i¢inde, bagkanin,
kadin, ¢ocuklar ve belirli sayida koleyi babalik otoritesi altinda tuttugu ve
hepsi tizerinde yasatmak ya da o6ldiirmek hakkina sahip bulundugu yeni bir

toplumsal orgiitii belirtmek igin tiiretilmistir” (Engels, 1979: 283).

Engels’in bu agiklamasinda da goriildiigii gibi, 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikisi
yalnizca miilk sahibi olanlar ve olmayanlar arasinda degil, kadinlar ve erkekler

arasinda da esitsizlikleri beraberinde getirmistir.

Gorildiigii  gibi, siyasi diisiince tarihi kadinlara erkeklerle esit haklar
vermekten kaginmak i¢in bir ¢ok sebep siralamasina ragmen, kadinlar i¢in ‘toplumsal

cinsiyet rollerini’ belirlemekten de geri kalmamustir.

2. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI HUKUKU’NDA KADINLARIN
INSAN HAKLARI

Uluslararast Insan Haklari Hukuku’na feminist uluslararasi hukukgularin
yonelttikleri en temel soru su yondedir: “Insan haklari™ndan bagimsiz bir “kadin
haklari”ndan anlamli bir sekilde bahsedilebilir mi? Bu sorunun ideal cevabi hayirdir.
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’'nin ve diger uluslararasi insan haklari belgelerinin
kadinlar1 da igerecek sekilde diizenlendigi kabul edilirse, bir cok maddenin agikca
Ongordiigii  lizere, kadinlarin insan onurunun temellerini saglamak amaciyla

kavramsal olarak ayr1 bir kategori eklemek gereksizdir. Bu sekilde anlasildiginda,

69



“kadin haklar1” deyimi “kadinin insan haklar1” olarak anlagilmalidir. Bu da “kadin
haklar’”nin, kuramsal olarak, insan haklarinin bir alt kiimesi oldugu anlamina

gelmektedir.

Kadinlara yonelik insan haklar1 ihlalleri iki kategoride incelenebilir. Bu
ihlallerin ilk grubunu, siyasi goriislerinden ya da bir azinlik gruba mensup olmaktan
dolay1 yasadiklari ihlaller olusturmaktadir. Bu durumda ihlali doguran neden cinsiyet
degildir. Kadinlarin yasadiklar1 ikinci grup insan haklari ihlalleri ise, dogrudan
cinsiyete dayalidir. Yasamin bir¢cok alaninda ayrimciliga maruz kalma, karar
mekanizmalarindan diglanma, ekonomik olanaklara ve egitime ulasma hakkinin
inkari, kadin cinsel organlarinin sakatlanmasi ve tecaviiz, {ireme haklarinin
denetlenmesi ve yasamin her alaninda uygulanan sistematik siddet kadinlarin
cinsiyetlerinden dolay1 karsi karsiya kaldiklar1 insan haklar: ihlallerinin baginda yer

almaktadir.

Kadinlarin cinsiyetlerinden dolay1 karsi karsiya kaldiklar1 bu tiir ihlallerin
ortaya cikarilmasi ve bu ihlallere karst etkili bir korunma saglanmasi konusunda
Birlesmis Milletler orgiiti uzun yillar suskun kalmig, bu ihlallerin 6nlenmesi
Birlesmis Milletlerin 6ncelikli hedefleri arasinda yer almamistir. Uluslararasit hukuka
yonelik feminist elestiriler, kadinlarin giinliik yasamlarini etkileyen sorunlarin yerel,
ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde insan haklar1 ¢ercevesinde
degerlendirilmesini ve kadinlarin sadece kadin olduklar1 ic¢in yasadiklari insan
haklar1 ihlallerinin insan haklar1 ¢ergevesinde ele alinmasi ¢agrisin1 yapmuslardir.
Kadinlarin insan haklari ihlallerinin genel insan haklar1 ¢ergevesi i¢inde ele alinmasi
Oonemlidir, ¢linkii kadinlar, insan haklarin1 talep ederlerken sadece kadin olarak
haklar talep etmektense insanligin yarismin insan haklarini talep etmektedirler.
Kadinlarin hak miicadelelerini insanligin yarisinin haklarinin miicadelesi olarak
vermeleri ise var olan insan haklar1 diizenlemelerinin ve bu diizenlemeleri
bicimlendiren genel giindemin aslinda kadinlarin insan olarak saygi gérmesini ve

taninmasini saglamakta yetersiz kaldigina dikkat ¢ekmektedir.

Kadinlarin insan haklar1 hareketi 1970’ler ve 1980’lerin ilk yarisi boyunca
gelismis, 1980°lerin ikinci yarisi ve 6zellikle 1990°1larda ivmesi artmis ve 2000’lerde

yavaglamigtir. Hareketin gelismesinde ve farkli yerel ve ulusal baglamlarda
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orgiitlenen kadin haklar1 savunucularinin birbirleriyle isbirligi yapmasinda Birlesmis
Milletler tarafindan diizenlenen insan haklar1 ve kadin konferanslarinin 6nemli etkisi
olmustur. Kadinlarin insan haklar1 hareketinin izledigi gelisim ¢izgisi ile Birlesmis
Milletler toplantilarinin ve girisimlerinin arasinda zamansal ortiisme vardir. Bu
nedenle, kadinlarin insan haklarinin uluslararasilasmasini BM’nin c¢atis1 altinda
uluslararast insan haklari sisteminin olugmasi ile paralel olarak izlemek

gerekmektedir.

2.1. BM Sisteminde Kadinlar

BM daha olusturulmadan ¢ok once, uluslararasi alanda, Birinci Diinya
Savasi’nin hemen ardindan Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) yaratilmasindan
itibaren cinsiyete 6zgili anlagsmalar hazirlamistir. ILO daha 1919 yilinda Kadinlarin
Sanayide Gece Calismasma Iliskin Sézlesme’yi hazirlamistir. 1904 tarihli “Beyaz
Kadin Ticaretinin Onlenmesi Sozlesmesi”, 1910 tarihli, 1904 sozlesmesine ek
“Beyaz Kadin Ticaretinin Engellenmesi Sozlesmesi”, Milletler Cemiyeti biinyesinde
kabul edilen 1921 tarihli “Kadin ve Cocuk Ticaretinin Engellenmesi S6zlesmesi” ve
1933 tarihli “Kadin Ticaretinin Engellenmesi Sozlesmesi” kadinlarla ilgili ilk

sOzlesmelerdir.

Kurulusundan itibaren kadinlar BM’nin giindeminde yer almiglardir. 1945
yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Sarti’nin girisinde BM’nin kurulus nedenleri
arasinda “erkeklerle kadinlarin [...] hak esitligine olan inancimiz1 yeniden ilan etme”
de siralanmistir. BM Sarti ise insan haklarinin neler oldugunu saymamakla birlikte
cinsiyet esitligi kavramina yer vermistir. Madde 1/3’te BM’nin amaglar1 arasinda
“Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlar1 ¢zmede ve
ik, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel
Ozgirliiklerine sayginin  gelistirilip  giiclendirilmesinde uluslararas1 isbirligini
saglamak™ sayilmaktadir. Madde 8 “Birlesmis Milletler, kadin ve erkeklerin ana ve
yardimc1 organlara herhangi bir sifatla ve esit kosullarla katilabilmelerine hi¢ bir
kisitlama koymayacaktir” ifadesini i¢ermektedir. Madde 13/1(b) Genel Kurul’un
gorevleri arasinda “Ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda, egitim ve saglik alanlarinda
uluslararas igbirligini gelistirmek ve 11k, cinsiyet, dil ya da din ayrim1 gézetmeksizin

herkesin insan haklar ile temel 6zgilirliikklerden yararlanmasini kolaylastirmak i¢in
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arastirmalar yapilmasina Onayak olur ve bu amacgla tavsiyelerde bulunur”
sayilmaktadir, Madde 55(c) uluslar arasinda baris¢1 ve igbirligine dayali bir diizenin
kosullarini yaratirken BM “Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézetmeksizin herkesin
insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine biitiin diinyada etkin bir bi¢cimde saygi
gosterilmesini  kolaylastiracaktir” ifadesine yer vermistir. Son olarak Madde
76(c)’de Vesayet Rejiminin hedeflerini sayarken “Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi
gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine saygi gésterilmesini
tesvik etmek ve diinya halklarinin karsilikli bagimliligini gelistirmek™ belirtilmistir.
S6z konusu maddeler, iiye devletleri insan haklarini gozetmeleri konusunda
yukiimliiliige sokmamakta, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri tanimlamamaktadir.
Ancak, bu maddeler kadinlar i¢in olduk¢a etkin bir uluslararasi hukuk aracidir;

Sart’ta en belirgin olan kural ayrimcilik yasagidir (Buergenthal, 1997: 707).

Bu maddeler 1945 San Francisco Konferansi’na istirak ederek ve kadinlarin
ulusal delegasyonlarda BM’ye katilimini amaglayan kadin delegelerin ve onlari
destekleyen sivil toplum orgiitlerinin ¢abasi ile Sart’a girmistir (Charlesworth ve
Chinkin, 2013: 5). BM Genel Kurulu ise 1946’da Londra’da iiye devletlerin
kadinlara erkeklerle ayni siyasi haklari vermesini tavsiye eden bir karar kabul
etmigtir (Political Rights of Women, A/RES/56(1)). S6z konusu maddeler cinsiyet
esitliginden oldukga genel ifadelerle bahsediyor olsalar da, kadinlarin — BM Sarti’na
taraf olan - kendi ilkelerindeki durumlarinin iyilestirilmesi, erkeklerle esit
vatandaslar olabilmeleri ve diinya sahnesine ¢ikabilmeleri i¢in bir uluslararasi yasal

dayanak saglamistir.

BM Sarti’'nda cinsiyet esitligi ilkesine yer verilmesini saglayan temel
faktorler, ABD Baskani Franklin D. Roosevelt’in esi Eleanor Roosevelt’in kadin
hareketini fiilen desteklemesi ve kadin hareketinin Milletler Cemiyeti’ndeki
geemisidir. Gergekten de, Milletler Cemiyeti’nde kadin hareketinin bir ge¢misi
oldugu pek ustiinde durulan bir nokta degildir. Milletler Cemiyeti’nde bir kadin
komitesi olmas1 — tarih itibariyle - hayli ilgingtir. Milletler Cemiyeti i¢inde aktif
olarak yer alan iki kadin oOrgiiti vardir; bunlardan ilki 1888 yilinda kurulan
Uluslararas1 Kadinlar Konseyi (International Council of Women), ikincisi ise 1904

yilinda kurulan Uluslararas1 Kadimlar Ittifaki (International Alliance of Women)’dir.
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Bu kadin orgiitlerinin Milletler Cemiyeti ile iligkisi ise iki a¢idan 6nemlidir: Kadin
orgtitleri, sadece devlet bagkanlari, disisleri bakanlari ve diplomatlara ac¢ik olan
hiikiimetleraras1 konferanslara katilmay1 talep etmislerdir. Bu hak onlara ilk olarak
1932°deki Diinya Silahsizlanma Konferansi’nda verilmis, kadinlar bdylece sivil
toplum orgiitleri ile uluslararasi orgiitler arasinda isbirligi ve temaslar i¢in bir model
yaratmiglardir (Pietild, 2007: 8). Ikinci olarak, kadinlarm c¢ogunlugunun siyasi
haklarinin olmadigi ve diplomat olamadiklar1 bir ortamda s6z konusu kadin 6rgiitleri
kadinlarin hak miicadelesini uluslararasi diizeye tasimiglar ve BM Kadinin Statiisii
Komisyonu’'nun onciisti olan Kadinlarin Yasal Statiisii Uzmanlar Komitesi’nin 1937

yilinda Milletler Cemiyeti icinde kurulmasini saglamislardir (de Haan, 2010: 56).

Milletler Cemiyeti’nde elde ettikleri deneyimle birlikte farkli {ilkelerden
kadin hareketi savunucular1 kendi ulusal delegasyonlarinin {iyeleri olarak 1945°te
San Francisco Konferansi’na katilmislar, Ikinci Diinya Savasi’nin kazanilmasinda ve
barisin saglanmasinda kadinlarin miicadelelerinin de Onemine vurgu yapmuislar,
BM’nin evrensel insan haklarini1 saglamayi taahiit ettigi beyannamesinde kadinlarin
da haklarinin taninmasi ve kadinlar ile ilgili bir alt komisyon kurulmasi i¢in ¢aba
sarfetmislerdir (de Haan, 2010: 56-57). San Francisco Konferansi’nda bir Kadinin
Statiisti Komisyonu kurulmasi éngoriilmemisse de, BM, kadinlarin miicadelesi i¢in
Milletler Cemiyeti'nde olmayan firsatlar1 saglamistir. Ornegin, BM’nin ana
organlarindan biri olan Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) ekonomik ve sosyal
gelismeyi saglamak icin kurulmustur. 1946 yilinda ECOSOC bir Insan Haklar
Komisyonu ve ona yardimci olarak ¢alisacak bir Kadinlarin Statiisii Alt Komisyonu
kurulmasi kararini vermis, daha sonra bu alt komisyon ECOSOC’un 21 Haziran
1946 tarihli ve 11(II) no.lu karar1 ile Kadinlarin Statiisii Komisyonu’na doniismiistiir.
ECOSOC, Komisyonun gorevini “siyasi, ekonomik, sivil, sosyal ve egitim
alanlarinda kadinlarin haklarmmi tesvik etmek konusunda Konsey’e raporlar ve
tavsiyeler hazirlamak™ olarak belirlemistir. Komisyon ayrica erkeklerin ve kadinlarin
esit haklara sahip olmalar1 amaciyla kadinlarin haklar1 alaninda acil dikkat gerektiren
konularda Konsey’e tavsiyede bulunabilir ve bu tavsiyelere etki kazandiracak
oneriler gelistirebilir. Boylece Komisyon’a ayrimcilik yasagi kuralini gelistirmesi

icin yasal zemin hazirlanmistir, ancak bu karar Komisyon'un tavsiyelerini ne BM
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organlart ne de BM organ1 olmayan birimler agisindan baglayici kilmaktadir (Galey,

1979: 275).

Kadinlarin Statiisii Komisyonu, 1947 yilinda temel prensiplerini, “ulus, 1rk,
dil veya din farkliliklarindan bagimsiz olarak kadinlarin statiistinii insanlifin her
alaninda erkeklerinki ile esit seviyeye yiikseltmek; ve kamu hukukunda, hukukun
temel prensiplerinde ve kurallarinda veya gelenek hukukunun yorumlanmasinda
kadinlara yonelik ayrimciligin her tiiriniin ortadan kaldirmak™ olarak belirtmistir
(UN ECOSOC, Report (E/281/RN.1, 1947), 153-162; 235-240). Bu prensip,
yansimasim Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin cinsiyet esitligini vurgulayan 1 ve
2’nci maddelerinde ve ayrimciligi yasaklayan 7°nci maddesinde yansimasini

bulmustur.

Kadimlarin Stattisiit Komisyonu’nun kurulmasi, kadinlarin insan haklar
miicadelesi i¢in kritik bir noktayr vurgulamaktadir: Kadinlarin haklari en iyi genel
normlar ve kurumlar tarafindan m1 korunur, yoksa 6zel olarak kadinlarin sorunlarina

deginecek ayrica normlar ve kurumlar m1 gereklidir?

Kadinlarin Statiisti Alt Komisyonu’nun ilk bagkan1i ve daha once Milletler
Cemiyeti’nde de delege olan Bodil Begtrup, ECOSOC’un ikinci oturumunda
Kadinlarin Statiisiit Komisyonu'nun bagimsiz bir birim olarak kurulmasi kararini
kabul ettirmistir. Begtrup, Insan Haklar1 Komsiyonu'nun altinda g¢alismaktansa
bagimsiz bir komisyon ile daha hizli ve etkili ¢oziimlere ulasilabilecegini
dustinmektedir. Gergekten de bagimsiz bir komisyon olarak Kadinlarin Statiisii
Komisyonu kendi giindemini belirleyebilmis, onceliklerine karar verebilmis ve
ECOSOC’a direk olarak raporlar verip onerilerde bulunabilmistir (Pietild, 2007: 14).
BM Insan Haklar1 Birimi’nin ilk Direktorii John P. Humphrey, BM i¢inde baska hig
bir birimde Kadinlarin Statiisii Komisyonu’ndaki delegeler kadar kendilerini adamig

calisanlar olmadigimi belirtmektedir (Pietild, 2007: 14; Morsink, 1991: 231-232)!.

! Humphrey anilarmda ayrimcilik yasagmin Evrensel Bildiri’de yer almasiyla ilgili olarak Sovyetler
Birligi’nin katkilarindan da bahsetmektedir. Huphrey’e gore Sovyetler Birligi kadin-erkek
esitligindeki basarisindan olduk¢a gururludur ve firsat bulduk¢a bunu Batili iilkelerin “geri
kalmighigini” vurgulamak igin kullanmaktadir. Benzer sekilde, Kadinin Statiisii Komisyonu ile Insan
Haklar1 Komisyonu’nun gorev alanlari netlestirilirken Sovyetler Birligi delegasyonu kadimin
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Gortldiigii gibi, kadinlarin insan haklar1 hareketinin ortaya c¢ikmasinda
Birlesmis Milletler 6rgiitii énemli bir rol oynamustir. Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’nin 1948 yilinda kabulii ile birlikte kanun 6niinde esitlik biitiin insanliga
taninmistir. Bu tarihten itibaren imzalanan biitiin temel insan haklar1 sdzlesmeleri de

kadinlarin erkeklerle esitligine vurgu yapmaktadir.

1948 yilmimn Aralik ayinda BM Genel Kurulu’nda kabul edilen Insan Haklar
Evrensel Bildirisi ise Uluslararasi Insan Haklar1 Hukukunun temelini olusturur.
Evrensel Bildiri’in 2. Maddesine gore “Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi bagka
bir ayrim gozetmeksizin bu Bildiri ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin
ozgtirliklerden yararlanabilir.” Ayrimciliga ugramama kriterleri arasinda “cinsiyet”
kavraminin da sayilmasi ise oldukga ilgingtir; Evrensel Bildiri’in kabul edildigi 1948
yil1 itibariyle kadinlar bir ¢ok {ilkede se¢gme ve se¢ilme haklarini elde etmislerse de
ne kadinlarin oy hakki evrenseldir ne de toplumsal ve ekonomik hayatta yasalar

Oniinde cinsiyet esitliginden s6z edilebilmektedir.

Evrensel Bildiri’nin dili tizerindeki tartigsmalar, kadinlarin hak taleplerini ilk
defa uluslararasi alanda goériintir kilmistir. Bildiri’nin hazirlanma siirecinde, BM
Sarti’nda kadinlarin elde ettigi bir basari olan ve Sart’in Giris Bolimii de dahil olmak
tizere birden fazla maddede tekrar edilen “kadinlarin ve erkeklerin hak esitligi”
kavraminin Evrensel Bildiri’ye dahil edilebilmesi i¢in uygun stratejiler detayli bir
sekilde Kadiin Statiisii Komisyonu’nda tartisilmistir. Bildiri’de daha onceki insan
haklar1 bildirilerinin aksine (ABD Bagimsizlik Bildirisinde ve Fransiz Insan ve
Yurttag Haklar1 Bildirisinde “erkek/adam”™ kelimesi “insan” anlaminda kullanilmigtir
ve kadinlardan bahsedilmemistir) “herkes” ya da “hickimse™ gibi sozciikler kasitli
olarak secilmistir. Bu doneminde gore oldukga ilerici bir tutumdur ve Bildiri’nin

hazirlanmasinda goérev alan giicli ve aktif bir “kadin lobisi”nin c¢abalar1 ile

durumunun insan haklarindan ayrilamayacagini, bu sebeple kadin ve erkeklerin esitliginin sadece
Kadinin Statiisii Komisyonu tarafindan degil aynm zamanda Insan Haklari Evrensel Bildirisi’ni
hazirlayacak olan Insan Haklari Komisyonu’nunca da ele almasi gerektigini vurgulamistir (Morsink,
1991: 231-232).
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basarilmistir. Bu lobinin Onciiliigiinii Kadinlarin Statiisti Komisyonu’nun bagkan
Bodil Begtrup ile Sovyet delegasyonu arasindaki fiili ittifak yapmistir. Betrup’un
onciiligiinde, aslinda insan haklarini ifade etmek i¢in kullanilan fakat “adam haklar1”
anlamina gelen (Ingilizce’de rights of men veya Fransizca’da droits de ’homme vb.)
cinsiyet¢i kelimelerin Bildiri’de yer almamasi i¢in Bildiri’nin taslagi detayli bir
sekilde gozden gecirilmistir. Boylece, Tiirkge’ye ¢evrildiginde “Adam Haklar
Bildirisi” olacak “Declaration of the Rights of Men” yerine kadin delegelerin ¢abasi
ile Insan Haklar1 Bildirisi anlamina gelecek olan “Declaration of Human Rights”
ifadesi kabul edilmistir. Yine de cinsiyet zamirleri Bildiri’nin Ingilizce versiyonunun
tamaminda degistirilememis, Bildiri’nin Fransizca ismi ise Droits de 1"'Homme

olarak kalmustir.

1947°de, BM Kadinlarin Statiisi Komsiyonu, “milliyet, 1k, dil, veya
dinlerinden bagimsiz olarakher alanda tiim kadinlarin statiisiinii erkeklerle esit
diizeye c¢ikarma ve hukukun her alaninda kadinlara karsi ayrimciligi ortadan
kaldirmak™ kararini almis (E/281/RN.1, 1947: 153-162; 235-240), ve bu prensipler
kadinlarin statiistinii ylikseltmede BM’nin 1960larin ortalarina kadar takip edecegi
cergeveyi belirlemistir. Ornegin, Komisyon kadinlarin siyasi, medeni, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel haklar ile ilgili ¢ok onemli {i¢ uluslararasi s6zlesme hazirlamistir:
Kadinlarin Siyasi Haklarina Dair Soézlesme (1952), Evli Kadinlarin Uyrugu
S6zlesmesi (1957) ve Evlenme Rizasi, Asgari Evlenme Yasi, ve Evliliklerin Tescili
Sozlesmesi (1962). Kadinlarin Siyasi Haklarinda Dair Soézlesme’nin imzalandigi
1952 yilinda yalnizca 25 tilkede kadinlarin siyasi haklarinin kabul edildigi gz 6niine
alindiginda, So6zlesme insan haklari agisindan biiyiik bir basar1 saglamistir. Bu
S6zlesme, taraf devletlere vatandaslarinin siyasi haklarini korumak igin yasal
yuktimliilik getiren ilk uluslararasi sézlesmedir. Ayni zamanda bu Sozlesme ile
kadinlarin da erkekler gibi tilkelerinin yonetiminde s6z hakki sahibi olabilecekleri,
BM Sart1 ve Evrensel Bildiri’deki haklarimi kullanacaklari, erkeklerle ayni sartlar
altinda oy verecekleri, segilebilecekleri ve biitlin kamusal hizmetlerde gorev
alabilecekleri giivence altina alinmistir (Galey, 1979: 277). 1957 tarihli Evli
Kadinlarin Uyrugu So6zlesmesi ise, Evrensel Bildiri’nin 15. Maddesine atif yapar.
Buna gore, herkesin yurttaslik hakki vardir ve kimse keyfi olarak yurttagligindan

veya yurttashigmi degistirme hakkindan yoksun birakilamaz. So6zlesmeye gore,
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evlenen veya evliligini sonlandiran, veya evliyken kocasi bir baska devletin
vatandashigina gecen kadinlarin uyrugunu degistirme zorunlulugu olamaz. 1962
tarihli Evlenme Rizasi, Asgari Evlenme Yasi, ve Evliliklerin Tescili Sozlesmesi ise
zorunlu evlilikleri yasaklamakta, evliliklerin resmi olarak kayda ge¢mesini zorunlu
hale getirmekte ve taraf devletleri bir asgari evlenme yasini medeni kanunlarinda

belirlemeye zorunlu tutmaktadir.

BM Kadinlarin Statiisii Komisyonu, bu donemde kadinlarin ekonomik
haklarin (esit ise esit licret, tarim ve zanaatte esit kosullarda ¢aligsma, mesleki egitim
gorme hakki, sosyal glivence ve emeklilik haklar1 gibi) koruyucu adimlar atmustir.
Komisyon’un girisimiyle ILO, 1951°de Esit Degerde Is i¢in Erkek ve Kadin Isciler
Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Sozlesme’yi hazirlamistir. Benzer sekilde,
Komisyon UNESCO ile birlikte ¢alisarak kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar igin ilk, orta ve
yiksek egitimde ve meslek egitiminde esit firsatlar1 tesvik etmis, UNESCO’nin

Egitimde Ayrimciliga Kars1 Uluslararasi S6zlesme’sine destek vermistir.

BM, 1960-1970 arasin1 Kalkinma On Y1l olarak ilan etmis, Genel Kurul bu
donemde Kadinlarin Statiisii Komisyonu’ndan kadinlarin durumunun iyilestirilmesi
icin uzun donemli, biitiinlesik bir program talep etmistir (Galey, 1979: 278).
Komisyon, 1970 yilinda biitiin BM iiyesi devletler i¢in egitim, istihdam, saglik ve
anne-bebek sagligi konularinda elde etmeleri gereken genel standartlari ve asgari
hedefleri belirleyen bir Eylem Plan1 kabul etmistir. Komisyon, ilk defa bu donemde
aile planlamasini da bir sosyal hak olarak ele almistir. 1963 yilinda Komisyon aile
planlamasini ele aldiginda, bir ¢ok {iye devlet konuyu bir tabu olarak kabul
etmislerdir. Bu konuda Ozel Raportdr olarak gorevlendirilen Helvi Sipild, iiye
devletler i¢in aile planlamasinin 6nemi ile refah arasindaki iligkieyi gosteren bir ¢ok
rapor hazirlamistir’>. 1968 Tahran Bildirisi aile ve g¢ucuklarin korunmasinin
uluslararast toplumu ilgilendiren bir konu oldugunu belirtmis, ebeveynlerin kag

cocuk yapacaklarina ve bu ¢ocuklarin yas araliklarina 6zgiirce karar vermelerinin

2 UN Commission on the Status of Women, "Interim report of the special rapporteur" (E/CN.6/497)
[Jan. 30, 1968]; "Progress reports" (E/CN.66/542) [March 6, 1970] and (E/CN.6/564) [Dec. 28, 1971]
and the "Study on the interrelationship of the status of women and family planning" (E/CN.6/ 575 and
Add. 1, 2, and 3)[Nov. 27, 1973] (Galey, 1979: 279)
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temel bir insan hakki oldugunu vurgulamistir (A/CONF. 32/41 at 3 (1968), madde
16).

Gorildiigi gibi, Kadinlarin Statiisiit Komisyonu, 1947-1970 yillar1 arasinda
kadinlarin temel insan haklarinin kabul edilmesi i¢in bir ¢ok koruma yontemi
gelistirmis ve iiye devletlere kabul ettirmistir. Biitlin bu ayr1 onlemleri ise 1967
yilinda BM Genel Kurulu'nun kabul ettigi Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi
Bildirisi (Declaration on the Elimination of Discrimination Against Women -
DEDAW) ile birlestirmistir. Bildiri’nin 1. Maddesi kadinlara karsi, erkeklerle esit
haklara sahip olmalarinin reddedilmesi veya kisitlanmasi yoluyla uygulanan
ayrimciligi, temel bir haksizlik ve insan onuruna karsi islenmis bir su¢ olarak kabul
etmektedir. Bildiri’'nin diger maddeleri de Kadinlarin Statiisii Komisyonu’nun

1947°den beri kabul ettigi tiim prensipleri yeniden vurgulamaktadir.

Bildiri, kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ag¢isindan 6nemli bir
adim olmus olsa da, tiye devletleri baglayict mekanizmalar igermedigi i¢in pratikte
etkisi cok da fazla olamamistir. Bildiri, kadinlara karsi ayrimer nitelik tagiyan mevcut
yasalar, gelenekler, diizenlemeler ve uygulamalarin ortadan kaldirilmasini, tiye
devletlerin anayasalarinda esit haklar ilkesinin somut olarak ifadesini, erkeklerle esit
sartlarda oy kullanma ve kamusal gorevlerde ¢alisma hakkini, vatandaslik hakkini,
evlilik ve miilk edinmeyle ilgili bugiinkii anlaminda tanimlayacagimiz tiim haklari,
kadin ticaretinin yasaklanmasini, kadinlarin egitim ve ¢alisma haklarim
diizenlemektedir. Son maddesinde ise kadinlarla erkeklerin esit haklara sahip olmasi
ilkesinin BM Sart1 ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde yer alan ikelere uygun
olarak tiim {iye devletlerce uygulamaya konmasi gerektigi belirtilmis, {iye devletlerin
hiiktimetleri, sivil toplum kuruluslari ve vatandaglari, Bildiri’de sayilan ilkeleri
hayata ge¢rimek i¢in yetkileri dahilindeki her seyi yapmaya davet edilmislerdir
(Madde 11). Gorildiigii gibi Bildiri’ye katilim goniilliidiir, ve bu nedenle iiye devlet
hiiklimetleri acgisindan  bir yanki uyandirmamistir.  Bildiri’nin ilkelerinin
uygulanmasinda goriilen isteksizlik, kadinlarin haklarini ifade eden baglayici bir
Sozlesme yapilmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bu baglayici sézlesme, 1979

tarihli Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeciligin Onlenmesi S6zlesmesi (Convention
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on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women — CEDAW)

olacaktir.

BM, 1975 yilim1 Uluslararas1 Kadin Yili, olarak ilan etmistir. Bu ilanin amaci,
kadinlara yonelik ayrimciligin hukukta ve kiiltiirel pratiklerde derinden yerlesmis
oldugunu hatirlatmak, hiiktimetleri, sivil toplum kuruluslarin ve bireyleri kadin ve
erkeklerin esitligine yonelik caba goéstermeleri i¢in tesvik etmek, ve kadinlarin
kalkinmaya katilimlarin1 saglamaktir (Pietild, 2007: 39). Uluslararasi Kadin Yili,
BM’nin ilan ettigi bir ¢ok 6zel yildan birisi olmakla beraber, kadinlarin sorunlarina
dikkat c¢ekmek agisindan oldukc¢a etkili olmus, 1970’lerde ivme kazanmaya
baslayacak olan kadinlarin insan haklar1 hareketi i¢in bir baslama noktasi

olusturmustur.

1975 yilinda, dinya kadinlarinin sorunlari dikkat cekilmesi ve diinyanin
sorunlarina kadinlarin bakis acilarindan ele alinmasi amaciyla ilk Diinya Kadin
Konferans1 Meksika’da toplanmistir. Bu ilk Diinya Konfernasi, Esitlik — Kalkinma —
Barig temast altinda kadin hareketinin uzun vadeli hedeflerine sekil vermesi
acisindan Onemlidir (Pietild, 2007: 43). Konferansin hemen ardindan, BM Genel
Kurulu 1976-85 arast “Kadin On Yili” olarak ilan etmis, Esitlik — Kalkinma — Bar1s
temast bu on yilin ve toplanacak diger Diinya Kadin Konfernaslarinin temasi olarak
kabul edilmistir. “Kadin On Yili”nin ilk yarisin1 degerlendirmek ve ikinci yari i¢in
hedefler belirlemek i¢in Ikinci Diinya Kadin Konfernasi'nmn 1980 yilinda
Kopenhag’da toplanmasi kararlagtirilmistir (E/CONF.66/34).

1985 yilinda Nairobi’de toplanan Ugiincii Diinya Kadin Konferanst ise biitiin
“Kadin On Yili”n1 degerlendirmistir. Nairobi’deki degerlendirmede, Meksika’da
hedeflenenlerin biiyiik 6l¢tide gergeklestirilemedigi ortaya konulmakla beraber, bir
cok bagka Onemli sonuca varilmistir. Hiikiimetler arasinda kadinlara karsi
ayrimciligin  onlenmesi amaciyla iligkiler kurulduk¢a, BM, kadinlarin hayatlari,
sorunlari, ve yasayis kosullar1 ile ilgili bir ¢ok veri elde edebilmistir. Ornegin
boylece, bir cok {lilkelenin tuttuklari niifus istatistiklerinde cinsiyeti bir degisken
olarak ele almadiklar1 ortaya ¢ikmis, bu sebeple de kadinlarin durumu ile ilgili net

verilere ulasilamamustir (Pietild, 2007: 43). Nairobi Konferansi, 1985 ile 2000 yillar
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arasinda en az bir tane daha Diinya Kadin Konfernasi toplanmasini dngérmiistiir

(A/CONF.116/28/Rev.1 1986).

Biitiin bu gelismelere ragmen, 1979 yilinda BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women — CEDAW)’nin kabul edilisine kadar kadinlarin
ugradigi ayrimciligi kesin hatlar1 ile tamimlayan ve Onlenmesi i¢in uluslararasi
standartlar1 belirleyen baska bir uluslararasi antlasma yoktur. 1981°de yiiriirliige
giren CEDAW, 6zgiin ve ilerici bir insan haklar1 anlayisina sahiptir (Acar ve Ertiirk,
2011: 285). CEDAW, taraf devletleri hukuken baglayan bir metindir ve bu sebeple
kadinlarin insan haklari hareketi i¢in 6nemli bir yer teskil etmektedir. Ancak,
CEDAW hem kamusal hem de 6zel alanda ortaya ¢ikan kadinlarin insan haklari
ihlallerni onlemek ve bunlar hakkinda gerekli onlemler almak yiikiimliltugiini
devlete verirken, 1979 yilinda BM Genel Kurulu'nda CEDAW miizakere edilirken
kadinlara yonelik siddet konusu 6zel hayata dair bir mesele olarak kabul edilmis ve
Genel Kurul’da hakim olan siyasi iradenin tepkisi ile kabul gérmemistir (Acar ve
Ertiirk, 2011: 290) Bu durum ancak 1992 yilinda CEDAW Komitesi 19 no.lu Genel
Tavsiyesi ile diizeltilecek, kadinlara yonelik siddet bu belgede kadinlara yonelik
ayrimcilik olarak kabul edilecek ve bdylece ayrimciliga ugramama hakki
cergevesinde ele alinabilecektir. Tezin 3. Boliimiinde CEDAW’1n getirdigi koruma
mekanizmasina deginilecek ve bu mekanzimalar kadinlarin insan haklarinin

hukukilesme testi i¢in kullanilacaktir.

CEDAW’in imzalanmasi ve kiiresel kadin hareketinin kurumsallagsmasi ile
birlikte, mevcut yerel, bolgesel ve uluslararasi orgiitler araciligiyla ger¢eklesen bilgi
paylasimi kadinlarin insan haklar1 hareketinin altyapisinin olugmasini saglamistir.
1985°te Nairobi’deki 3. Diinya Kadinlar Konferansi’ndaki tartigmalar sonucunda
CEDAW’in gerektirdigi eylem ve politikalarin desteklenmesi amaciyla uluslararasi
bir ag olarak Uluslararast Kadin Haklar1 Eylem Izleme Orgiiti (IWRAW)
olusturulmustur. IWRAW arastirmalar yaparak ve raporlar tireterek CEDAW’in
uygulanmasini denetleyen komisyona yardimci olmaktadir. IWRAW’1n rapor {iretme
stireci ayn1 zamanda yerel diizeyde ¢alisan kadin haklar1 aktivistlerinin birbirleriyle

iletisim igerisinde olmalarin1 ve bilgi paylasmalarint saglamistir. Nairobi
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toplantisindaki tartismalar sonucunda ayni zamanda kadinlarin haklarini gelistirme
amacin1 giiden kadinlarin birbirleriyle baglanti kurmasi ve hukuki konularda
egitilmesi i¢in Kadin, Hukuk ve Gelisme Enstitlisti (IWLD) kurulmustur. IWLD’ye
bagli olarak olusturulan iic ana bdlgesel ag ise sunlardir: Latin Amerika Kadin
Haklarinin Savunulmasi Komitesi (CLADEM), Asya-Pasifik Kadin Hukuk ve
Gelisme Forumu (APWLD) ve Afrikada Hukuk ve Gelismede Kadin (WILDAF)
(Friedman, 1995: 24-25).

1980°lerin ortalar1 ile 1990’larin ortast arasindaki donem, feminst
diistintirlerin insan haklar1 normlarinin ve uluslararast hukukun kadinlarla ilgili
bosluklarina ve bu gérmezden gelmenin verdigi zarara dikkat ¢ekmeye basladiklar
yillardir. 1980’lerin sonlarina gelindiginde uluslararasi insan haklar1 orgiitleri de
kadinlarin insan haklar1 ihlallerini dikkate almaya ve biling uyandirma cabalarina
baglamiglardir. Uluslararas1 Af Orgiitii (AI) iginde Uluslararas1 Kadin Ag1
olusturulmus, orgiitiin Amerika Birlesik Devletleri kismi kadinlarin haklar1 ve
sorunlariyla ilgilenmek tizere ulusal bir komite olusturmustur. Insan Haklar1 izleme
Orgiitii (HRW) biinyesinde de Kadinlarin Insan Haklar1 Projesi hayata gegirilmistir
(Friedman, 1995: 24).

1990’lara gelindiginde, Soguk Savas’in bitimi ve kiiresellesmenin hiz
kazanmasi ile birlikte ulusal egemenlik ve devlet temelli uluslararasi yaklagimlar
dontismeye baglamistir. Bu donem, her iilkeden bireylerin vatandast olduklari
tilkelerden bagimsiz olarak kendilerini ilgilendiren konularda temasa gegtikleri ulus-
tstli orgiitlenmelerin olusmasina taniklik etmistir. 1990’11 yillar, etnisite ve din
temelli i¢ catismalarin yasandigi, iilkelerindeki savaslardan kacan insanlarin diger
tilkelere s1gindig1, sinirlarin yeniden diizenlendigi, etnisite ve dine dayali kimliklerin
giic kazandig1 bir donem olmustur. Bu uluslararast ortamda insan haklar1 sdylemi
glic kazanmis ve insan haklarinin korunmasi uluslararasi toplumun temel bir sorunu
haline gelmistir (Acar ve Ertiirk, 2011: 286). Bu donemde CEDAW ile gii¢ kazanan
dinya kadinlarinin ataerkil siddet ve tahakkiim konularini uluslararasi platforma
tasimalar, CEDAW’m hiikiimetleri etkilemek, politikalar olusturmak ve koruma
mekanizmalarina etkinlik kazandirmak i¢in kullanilmasi, Yugoslavya ve Ruanda

Uluslararasi Ceza Mahlemeleri’nin catismalarda kadinlara yonelik insan haklari
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ihallerinin korkun¢ boyutunu ortaya koymasi sonucunda Uluslararasi Hukuk’a

yonelik feminist elestiriler de bu donemde goriintirliiglint artimistir.

1993 yilinda BM Genel Kurulu, Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Bildiri’yi kabul etmistir. Bu Bildiri de hukuki baglayiciliga sahip
degilse de, uluslararas1 diizeyde kadinlara yonelik siddet konusunda ilk normatif
cerg¢eveyi olusturmaktadir. Bildiri, kadinlara yonelik siddeti bir insan haklar1 ihlali
olarak kabul eder, bu agidan olduk¢a yenilik¢idir. Ancak, BM Genel Kurulu’nda
kabul edilen Bildirilerin daha sonra baglayict sozlesmelere doniismesi gelenegine
ragmen, aradan yirmi yil gectii halde kadinlara yonelik siddetin ortadan
kaldirilmasina dair baglayici bir BM Sézlesmesi hazirlanmamistir (Acar ve Ertiirk,
2011: 291). Oysa, Uluslararasi Insan Haklari Hukuku’na yonelitilen en temel
feminist elestiri, insan haklarinin erkeksi bir bakis acisiyla ve kamusal alani igericek
sekilde tanimlanmis oldugu, oysa kadinlarin insan haklarinin en ¢ok 6zel hayatta
ihlal edildigi fakat bu ihallerin ‘6zel hayatin dokunulmazligi’ baglaminda insan
haklar1 ihlalleri olarak smiflandirilmadigidir. BM, kadinlara yonelik siddet
konusunun uluslararasi insan haklar1 hukukunun kapsamina girmesi i¢in 1994 yilinda
BM Insan Haklar1 Komisyonu biinyesinde Kadinlara Yonelik Siddet Ozel
Raportorliigi’nt kurarak énemli bir adim atmis, boylece bu alandaki ulusal pratikler
dogrudan BM denetimine acilmistir (Acar ve Ertiirk, 2011: 291).> Kadinlara y&nelik
siddetin 6nlenmesinin uluslararasilastirilmas1 amaciyla 2004 yilinda Insan Haklar
Komisyonu insan, 6zellikle de kadin ve cocuk ticareti Ozel Raportdrii’'nii atamis,
2010 yilinda ise BM Genel Sekreteri tarafindan Silahli Catisma’da Cinsel Siddet
Ozel Temsilcisi atanmis, aym yil Hukukta ve Uygulamada Ayrimciliga Kars:

Calisma Grubu kurulmustur.

Kiresel kadin hareketi 1990’larin basinda hiz kazanirken kadinlarin
haklariin bir hak kategorisi oldugu izlenimini veren ‘kadin haklar1® kavramina karsi
cikilmis, kadinlarin haklarinin da insan haklar1 oldugu vurgusu yapilmstir.
Kadinlarin sorunlari, kadinlara kars1 ayrimeilik ve kadinlarin haklar1 konular1 1993

yilinda Viyana’da diizenlenen “Diinya Insan Haklar1 Konferansi”nda ele alinmistir.

3 Kadmlara Yonelik Siddet Ozel Raportorleri, bugiine kadar sirastyla Radhika Coomaraswamy (Sri
Lanka), Yakin Ertiirk (Tiirkiye) ve Rashida Manjoo (Giiney Afrika) olmustur.
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Konferans, kadmnlarin insan haklarim1 genel insan haklar1 kategorisi iginde
tanimlamasi agisindan da biiyiik bir basaridir. Konfernasin sonunda kabul edilen
Viyana Bildirisi ve Eylem Programi (A/CONF.157/23) Béliim 1.18°de kadinlarin
ve kiz ¢cocuklarinin insan haklarinin evrensel insan haklarinin béliinmez, biitiinleyici
ve boliinemez bir pargasi oldugu vurgulanmistir. Kadinlarin ulusal, bolgesel ve
uluslararas diizeyde siyasi, medeni, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel hayata tam ve
esit kattlimlarinin ve cinsiyet temelli her tirlii ayrimeilign yok edilmesinin
uluslararast toplumun bir 6nceligi oldugu vurgulanmistir. Bu maddede kadinalara
yonelik siddete de dikkat ¢ekilmis ve kiiltiirel 6nyargilardan kaynaklanan ayrimcilik
ve uluslararasi kadin ticareti de dahil olmak {izere cinsel siddetin ve somiirtiniin her
tlirtinlin insanin onuru ve degeri ile bagdasmadig1 vurgulanmis, ortadan kaldirilmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu da ancak yasal 6nlemler ve ulusal eylemler ile ekonomik
ve toplumsal kalkinma, egitim, anne-bebek sagligi, saglik hizmetleri alanlarinda
uluslararast igbirligi ile gerceklesebilir. Bildiri, kadinlarin insan haklarinin BM insan
haklar1 faaliyetlerinin temelinde oldugunu belirtmis, yine ayni maddede, Diinya
Insan Haklar1 Konferansi hiikiimetleri, kurumlar1 ve uluslararas1 ve sivil orgiitleri
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarini korumaya davet etmektedir. Viyana
Bildirisi ve Eylem Programi, Bolim II B 3 ise “Kadinlarin insan haklar1 ve
kadinlarin esit statiisii” basligini tasimaktadir. Bu boliimde, Bildiri, kadinlarin insan
haklarinin ve kadinlarin esitliginin saglanmasinin BM’nin ¢alisma yapisina ve ele

aldig1 ana konulara entegre edilmesi gerekliligine dikkat ¢ekmektedir.

Dordiincti Diinya Kadin Konfernast 1995 yilinda Pekin’de toplanmistir. Pekin
Konferansi, 189 hiikiimet ve 17.000 delege ve paralel sivil toplum kuruluslari
forumuna katilan 35.000°den fazla kisi ile o zaman kadarki en kalabalik BM
toplantisini olusturmaktadir (Charlesworth ve Chinkin, 2013: 9). Zamanin BM Genel
Sekreteri Boutros Boutros-Ghali, bu sebeple Pekin Konferansi’nin tarihteki en
katilimc1 ve kapsamli siire¢ oldugunu ve bu siirecin sonunda kabul edilen Pekin
Eylem Platformu’nun da kadinlarin giiclendirilmesi i¢in gii¢lii bir giindem teskil
ettigini  belirtmistir (A/CONF.177/20/REV.1 1996). Pekin Konferansi, Viyana
Konferansi’'nda alinan kararlar1 takip ederek kadinlarin haklar1 konusunu insan
haklar1 c¢ergevesinde ele almistir. Hillary Rodham Clinton da Konferans’taki

konusmasinda “kadinlarin haklari insan haklar1 ve insan haklar1 kadinlarin
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haklaridir” ifadesini kullanmistir. Konferansta olusturulan Peki Eylem Platformu,
CEDAW’1 imzalayan {ilkelerin s6zlesmeyi 2000 yilina kadar onaylamasina yonelik
tavsiye karar1 almis, daha da 6nemlisi, CEDAW’a ek bir Ihtiyari Protokol taslaginin
hazirlanmasini nermistir. 1999 yilinda kabul edilen bu protokol, Protokol’ii kabul
eden liye devletlerde kadinlarin bireysel veya grup halinde CEDAW Komitesi’'ne
sikayet bagvurularmin yapilmasini saglamistir. Ikinci olaraksa, CEDAW Komitesi,
kadinlarin ciddi veya sistematik ayrimciliga maruz kaldigina kanaat getirdigi

durumlarda, sikayet bagvurusu beklemeden harekete gegebilecektir.

Pekin Konferansi’nin en énemli sonucu, Konferans’in sonunda kabul edilen
Pekin Deklerasyonu ve Esitlik, Kalkinma ve Baris i¢in Eylem Platformu’dur.
Deklerasyon, kendisinden oncekiler gibi kadinlarin erkeklere esit firsatlara sahip
olmasindan ziyade kadinlarin giiclendirilmesinden ve ilerlemesi ile kendi
toplumlarinda tiim politik kararlara ve yasayisa esit olarak katilan bireyler
olmasindan bahsetmektedir. Platform, hiikiimetlerin, uluslararasi toplumun, sivil
toplumun ve ozel sektoriin dikkatini 12 kritik alana ¢ekmekte ve bu konularda

eyleme gegmeye davet etmektedir:

- Kadinlarin sirtinda bulunan devamli ve artan yoksulluk yiikii

- Egitim ve 6gretimdeki esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara ulagsmadaki
esitsizlik

- Saglik ve baglantili hizmetlerdeki esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara
ulasmadaki esitsizlik

- Kadina yonelik siddet

- Silahli veya diger tiirden catismalarin, yabanci isgali altinda yasayanlar
dahil, kadinlar tizerindeki etkileri

- Ekonomik yapilarda ve politikalarda, tiretime yonelik her tiir faaliyette ve
kaynaklara ulasmada esitsizlik

- Yetki ve karar almanin biitiin diizeylerde paylasilmasinda kadinla erkek
arasindaki esitsizlik

- Kadmin ilerlemesini saglayacak biitiin diizeylerdeki mekanizmalarin

yetersizligi
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- Kadinin insan haklarina saygi eksikligi, bu haklarin yayginlastirilmasi ve
korunmasinda yetersizlik

- Kadmin kliselestirilmesi ve 6zellikle medya olmak {izere kadinin biitiin
iletisim sistemlerine katiliminda ve ulasabilirliginde esitsizlik

- Dogal kaynaklarin yonetiminde ve c¢evrenin korunmasinda toplumsal
cinsiyete dayali esitsizlikler

- Kiz ¢ocuguna karsi siirekli ayrimcilik ve kiz ¢ocuklarinin haklarinin ihlali

Son tahlilde, Pekin Eylem Platformu daha onceki diinya kadin
konferanslarinda ve 1990’larda toplanan ¢evre, niifus, insan haklar1 ve toplumsal
kalkinma konularindaki diinya konferanslarinin birlestiren biiyiik bir yapi ortaya
cikarmig, bu konferanslarin kararlarim1 kadinlar agisindan bir eylem planina
dokmiigtiir. Platform, kadinlara yonelik siddete olduk¢a genis yer vermis, kiz
cocuklarinin somiiriilmelerini, istismara ve ayrimciliga ugramalarin1 engellemek i¢in
genis kapsamli ve detayl1 bir eylem plani kabul etmistir. Pekin Eylem Platformu’na
taraf olarak devletler planlama ve karar alma siire¢lerinde, kabul ettikleri
politikalarda ve bu politikalarin yiiriitilmesinde toplumsal cinsiyet bakis agisini

kullanacaklarini kabul etmis olmaktadirlar.

Pekin Konferansi’ndan iki yil sonra, 1997 yilinda, BM Teskilati, tim
kararlarinda ve politikalarinda ve her BM kurulusunun kendi ¢alisma konularinda
toplumsal cinsiyet persepektifinden bakmasi gerektigi kabul etmistir (ECOSOC
Agreed Conclusions, 1997/2, A/52/3, 27-35). Bu politika BM’nin kadinlarin
esitligini saglamak i¢in kullandig1 hakim uluslararasi kurumsal strateji olmustur. Bu
politikaya gore, 6zetle, her kurum kendi ¢alisma yontemlerine toplumsal cinsiyet
perspektifini entegre edecek; kadinlarin insan haklar1 hakkinda veri toplanmasina
olanak saglayacak sekilde tiye devletlerin insan haklari raporlarama klavuzlari
yeniden diizenlenecek; iilkelerin raporlart hazirlanirken tiye devletlerden ve
uzmanlagmis kurumlardan toplumsal cinsiyete dayali veriler istenecek; arastirilan
herhangi bir konu dahilinde kadinlarin durumu da arastirmaya dahil edilecek; BM
kurumlart kadinlarin insan haklar1 ile ilgili var olan durumu veya ilerlemeyi

saptamak konusunda bilgi aligverisi icin ¢aba sarfedecekler; BM kurumlarinin
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oturumlart i¢in hazirlanan raporlarda her iki cinsiyeti de kapsayan bir dilin

kullanimlasina dikkat edilecektir.

Meksika ve Pekin Konferanslart sonrasinda BM’de yeni uzmanlasmis
birimler ortaya ¢ikmustir. 1974 yilinda Kadinlarin Statlisti Komisyonu’nun Genel
Sekreterligi’nin ismi Kadin ve Erkek Esitligini Tegvik Etme Bolimii, 1985 yilinda da
Kadinlarin Ilerlemesi Boliimii olmus, 1988°de ise Kadinlarin Ilerlemesi Birimi’ne
donustirtilmiistiir. 1976 yilinda ECOSOC biinyesinde amaci kadinlarin ilerlemesini
ve kalkinma sistemine katilmalarini saglamak i¢in arastirma, egitim ve veri toplama
gorevlerini yiiriitecek olan Kadmlarin Ilerlemesi I¢in Uluslararasi Arastirma ve
Egitim Enstitiisi INSTRAW) kurulmustur. Yine 1976 yilinda BM Genel Kurulu,
Meksika Konferansi’nda kabul edilen Eylem Plani’nin yiiriitiilmesine destek olmasi
amaciyla BM Kadin On Yili i¢in Gonillii Fon’u olusturumustur. Bu Fon,
programlarini olustururken ozellikle kirsaldaki, veya sehirdeki yoksul kadinlari, ve
toplumdaki diger dezavantajli kadinlar1 dikkate alacakti. 1984 yilinda Fon, BM
Kadinlarin Kalkinma Fonu’na (UNIFEM) dontsmiistiir. 1996 yilinda ise BM Genel
Sekreterligi’nde Genel Sekreter’e toplumsal cinsiyet konusunda yardimer olacak bir
ozel danismanlik biirosu - Toplumsal Cinsiyet Isleri ve Kadilarm Ilerlemesi Ozel
Danismam Ofisi (OSAGI) — kurulmustur. OSAGI’nin basindaki Ozel Danisman’in
BM Genel Sekreter Yardimcisi statiisii bulunmaktadir ve BM biinyesinde cinsiyet

politikalarini yiirtitmekle gérevlendirilmistir.

1998 yilinda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'ni kuran Roma Statiisii, silahli
catismalarda tecaviizii insanlik sucu olarak kabul etmistir. 2000 yilinda ise BM
Giivenlik Konseyi 1325 sayili Kadinlar, Baris ve Giivenlik Karari’n1 kabul etmistir.
1325 sayili karar1 ile BM Giivenlik Kosneyi, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin silahli
catismalarda korunmasi ve toplumsal cinsiyet bakis acisindan gereksinimlerinin
belirlenmesini diizenlemektedir. Bu kararda Giivenlik Konseyi; tiye devletlere
catismalarin Onlenmesi, yOnetilmesi, ¢6ziimii ve barisin saglanmasi siireglerine
kadinlarin karar alma diizeylerinde katilimlarinin artirtlmasi; BM Genel Sekreteri’ne
daha fazla kadin personeli el¢i veya 6zel temsilci olarak atamasi; BM’nin saha
operasyonlarinda ve ozellikle askeri gozlemciler, sivil polis, insan haklar1 ve insani

yardim personelinde kadinlarin rollerini ve katkilarini genisletmek icin ¢alismasi;
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tiim taraflari, silahli ¢atismalarda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin, 6zellikle sivil insanlar
olarak haklar1 ve korunmalarina iliskin ve ozellikle 1949 tarihli Cenevre
S6zlesmeleri ve 1977°de buna eklenen Protokoller, 1951 tarihli Miilteci Sozlesmesi
ve 1967 tarihli Ek Protokol, 1979 tarihli Kadinlara Karsit Her Tirlii Ayrimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi ve 1999 tarihinde eklenen Ihtiyari Protokol, 1989 tarihli
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ve 25 Mayis 2000°de eklenen iki
Ihtiyari Protokol ile tistlendikleri yiikiimliiliikler de dahil olmak iizere, uygulanabilir
uluslararast hukuka tamamen saygi gostermeye ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ni
kuran Roma Statlisii’niin ilgili hiikiimlerini g6z ©Ontinde bulundurmaya; silahli
catigmalarin tiim taraflarini, kadinlart ve kiz ¢ocuklarini toplumsal cinsiyete dayali
siddetten, 6zellikle tecaviiz ve diger cinsel istismar bigimlerinden ve silahli ¢atisma
durumlarindaki biitiin diger siddet bi¢gimlerinden korumaya yonelik 6zel tedbirler
almaya; tiim devletleri kadinlara ve kiz ¢ocuklarina karsi cinsel ve diger tiir siddet
icerenler de dahil olmak tizere soykirim, insanliga karsi suglar, savas suclar1 gibi
su¢lardan sorumlu olanlarin  dokunulmazliklarina son verilmesindeki ve
kovusturulmasindaki sorumluluk almaya ve bu baglamda, bu suglari olanakli tiim
hallerde af hiikiimleri diginda tutmanin gerekliligini; silahli catigmalarin tiim
taraflarini, miilteci kamplar1 ve yerlesimlerinin sivil ve insani niteligine saygi
gostermeye, tasarimlarinda da dahil olmak iizere, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin 6zel
gereksinimlerini dikkate alma; BM Sart’'min 41. maddesi ¢ergevesinde tedbir
alindiginda, kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin 6zel gereksinimlerini dikkate alarak
uygun insancil istisnalar saglamak i¢in, tedbirlerin sivil niifus tizerindeki olasi
etkilerini g6z Oniinde bulundurma konularinda ¢agri yapmis ve bu konuyu aktif

olarak giindeminde tutmaya karar vermistir.

BM Giivenlik Konseyi, 1325 kararinin ardindan Kadinlar, Baris ve Giivenlik
alaninda dort karar daha almigtir. 2008°de alinan 1820 sayili karar, tecaviiz ve diger
cinsel siddet bigimlerini savas sugu olarak tanimlamakta ve askeri disiplin tedbirleri
almmasini ve cinsel siddeti besleyen mitlerin ¢iiriitiilmesini 6nermektedir. 1888
sayili karar, dokunulmazlik kiiltiiriiyle miicadelede bir adim daha ileri giderek
cezasiz kalan toplumsal cinsiyet temelli siddeti ele almak i¢in BM nin ulusal, yasal
ve adli yetkililer ve personelle birlikte calismasini 6nermektedir. 1889 sayili karar

(2009) ise, 1325 sayili kararin uygulanmasini ve kaydedilen gelismeyi denetlemek
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icin gostergeler olusturmanin gerekli oldugunu 6ne siirmektedir. 2010 yilinda kabul
edilen 1960 sayil1 karar, ¢atismadaki tiim taraflarin her tiirlii cinsel siddet eylemlerini
tamamen durdurmalar1 ve tecaviiz ve cinsel siddet magdurlarina yardim etmeleri i¢in
cagrida bulunmaktadir. Buna ek olarak, bu karar BM’nin baris1 muhafaza etmeye
yonelik operasyonlarinda tiye devletlerin daha fazla kadin asker ve polis memuru
gondermelerini ve toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda egitim vermelerini

talep etmektedir.

BM Giivenlik Konseyi’nin bu olduk¢a 6nemli kararlar1 bir kenara birakilirsa,
2000’1 yillar kadinlarin insan haklar1 miicadelesinin yavasladigi yillar olmustur.
2000 yilinda BM*“nin diizenledigi Binyil Zirvesi’nde kabul edilen Binyil Kalkinma
Hedefleri*, kadinlarin insan haklar1 konusunu genel olarak ekonomik gelisme ve
yoksullugun azaltilmasi meseleleri i¢in olusturulan giindemin i¢inde ele almaktadir.
Ornegin, Biny1l Kalkinma Hedefleri, toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve
kadinlarin giiclendirilmesi hedefini igermekle beraber, bu oldukca genis ve iddiali
hedefi 2015 yilina kadar tutturabilmek pek miimkiin degildir. Bu sebeple, bu hedefin
icerigi “tercihen 2005 yilina kadar ilk ve orta 6gretimde, 2015°ten daha ge¢ olmamak
kaydiyla ise egitimin her diizeyinde toplumsal cinsiyet dengesizligini ortadan

5

kaldirmak™ olarak belirlenmistir. Egitim temel bir sorun olmakla birlikte, hem
2015°e kadar egitimdeki esitsizligi ¢6zmek oldukg¢a iddiali bir hedefftir, hem de
tizerinde durulmasi gereken tek sorun bu degildir. Bu karar1 elestirenler, egitime
odaklanarak uluslararasi toplumun kadinlarin insan haklarinin daha zorlu alanlarina —
ornegin ka¢ c¢ocuk sahibi olmaya karar verme ve siddetten korunma gibi —
deginmekten kactigini belirtmektedirler (Terry, 2007: 6-7). Sonug olarak, Bin Yil
Kalkinma Hedefleri’nin genel ve kapsayici bir amaglar listesi olarak formiile
edilmesinin, bu amaglarin kadmnlarin sorunlarinin ¢6ziimii ve kadinlarin insan

haklarinin korunmasi konulariyla ilgili faktorlerin g6z ardi edilmesine neden oldugu

sOylenebilir.

4 Binyil Kalkinma Hedefleri sunlardir: Asir1 yoksullugun ve aghgin yok edilmesi; evrensel
ilkogretimin saglanmasi; cinsiyet esitliginin tegvik edilmesi ve kadinlarin gii¢lendirilmesi; ¢ocuk 6liim
oraninin azaltilmasi; anne sagliginin iyilestirilmesi; HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele
edilmesi; c¢evresel stirdiiriilebilirligin  saglanmasi; kalkinmaya yonelik kiiresel isbirliginin
gelistirilmesi.
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Kadinlarin insan haklarinin savunulmasi ve ihlallerin énlenmesi bakimindan
Binyil Kalkinma Hedefleri’ne yoneltilebilecek bir baska elestiri de kadinlarin insan
haklar1 konusuna kalkinma perspektifinden yaklasarak kadinlarin insan haklarinin
kalkinmaya kiyasla ikincillestirdigidir (Celik, 2012: 155). Oysa kadinlarin yasadigi
problemler yalnizca az gelismis veya gelismekte olan tilkelerde degil, gelismis
tilkelerde de yasanmakta ve kadinlarin insan haklar1 meselesini gelismiglik
kriterinden bagimsiz bir kiiresel konu haline getirmektedir. Kadinlarin insan haklar
ihlalleri, sadece gelisme giindemi altinda ele alinamayacak kadar yaygin ve
derinlesmis problemlerdir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliga maruz
kalmalar1 kadinlar gibi erkekleri de etkileyen kisith egitim imkanlar1 ve yoksulluk
gibi faktorlerin kadinlarin yasam kalitesini daha fazla etkilenmesine ve onlar
tizerinde ¢ifte yiik olusmasina neden olmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde ve tilke i¢i bolgelerde negatif ayrima tabii tutulduklar igin yeterli egitim
alamayan ve yoksul kalan ¢ok sayida kadin vardir. Bu nedenle, az gelismisligin s6z
konusu oldugu sosyal ve ekonomik baglamlarda daha fazla gelismenin ger¢eklesmesi
kisith sosyal, ekonomik ve siyasal kaynaklarda ve bunlara erisimde iyilesme
saglayacagi i¢in kaynak kisitliligi nedeniyle yapilan toplumsal cinsiyet ayrimciliginin
azalmasini1 beraberinde getirebilir. Ancak, gelismenin gerceklesmesi ve kadinlara
kars1 her tiirlii ayrimciligin ortadan kalkmasi arasinda kesin bir neden-sonug iligkisi
kurmak yiizeysel ve indirgemeci bir yaklasim olarak degerlendirilebilir. Gelismis
tilkelerde kadinlarin yeterli egitim almalarina ve yoksul olmamalarina ragmen
secimlerinin ve imkanlarinin kendilerine denk statiideki erkeklere kiyasla oransiz
bicimde kisitlanmasiyla miicadele etmek zorunda kalmalari gelisme ve kadinlara
kars1 ayrimeilik baglama bagli bir kismi baginti oldugunu; ancak bu bagintinin genel-
gecer neden-sonug iliskileri ¢cer¢evesinde ele alinamayacagini gostermektedir (Celik,
2012: 156). Bu bakimdan, kadinlarin insan haklar1 hareketi perspektifinden Binyil

Kalkinma Hedefleri’ne yoneltilen elestirilerin haklilik pay1 vardir.

Pekin Konferansi’ndan on yil sonra BM’nin diizenledigi Pekin+10 g6zden
gecirme toplantisinda sivil toplum kuruluslar1 taraf hiikkiimetlerin Pekin
konferansinda yaptiklar1 taahhiitleri gergeklestirmede stiregen bi¢imde basarisiz
olduklarini belirtmislerdir. CEDAW’1 onaylayan kimi hiikiimetlerin i¢ hukuklarinda

yer alan kadinlara karst ayrimci kanunlari varliklarimi stirdiirmektedirler. Bu
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baglamda, kadinlarin insan haklar1 hareketinin 2000°1i yillarda ilerlemekten ziyade

gerilemeye baslayip baglamadigi sorusu giindeme gelmistir.

3. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI HUKUKU’NA YONELIK FEMINIST
ELESTIRILER

Kadinlarin haklarint insanlhigin yarisinin haklari olarak insan haklari genel
cergevesi i¢cinde savunmayi, gelistirmeyi ve kadinlara bu konuda ihtiya¢ duyduklari
kaynak ve olanaklar1 saglamay1 amaclayan kadinlarin insan haklar1 hareketi, belirli
sorunlar ve sorular merkezinde gelismistir. Hareket oncelikle kadinlarin sorunlarinin
insan haklar1 ve gelisme ile ilgili kiiresel giindemlerden ayr1 degil, bu giindemlerin
ihmal edilen bir yonii oldugu savina dayanmaktadir. Bu baglamda, hareket,
kadinlarin ¢esitli alanlarda erkeklerle esit statiiye sahip olmalarini (kadinlarin esitligi)
temel bir insan hakki olarak savunmaktadir. Insanligin yarisini olusturan kadinlarin
esitligi cogu zaman bir 6zel ¢ikar meselesi olarak degerlendirilirken, gérece ¢ok daha
az sayida insani etkileyen sorunlar genel meseleler olarak degerlendirilmektedir
(Charlesworth, 1995: 105). Bu nedenle, kadinlarin haklarinin insan haklari
cergevesinden ayr1 degerlendirilmesi kadinlarin kiiresel o6lgekte ikinci sinif insan

muamelesi gérmelerini devam ettirmektedir.

Insan haklar ile kadmlarin haklar1 arasinda somut ve dogrudan bir baglant:
kurulmasina ihtiya¢ duyulmasi her ne kadar ironik olsa da toplumsal cinsiyet
esitsizliginin giliniimiizde en acil ¢6ztim bekleyen insan haklari sorunu olmasi
kendiliginden apagik bir olgunun (kadinlarin insan olmalari hasebiyle insan haklari
olmasi) koklesmis ve devam ettirilmis fikirlerin ve pratiklerin ¢emberinde kolayca
gozden kacirilabilecegini gostermektedir (Hawkins, 2012: 159). Bu baglamda,
kadinlarin insan haklar1 hareketi 6zellikle toplumsal cinsiyet ayrimi kaynakli insan
haklar1 istismarlar1 {izerinde yogunlagmistir. Kadinlarin kadin olduklar1 i¢in maruz
kaldiklar1 bu istismarlar hareketin basa ¢ikmasi gereken en belirgin ve biiyiik mesele
olmustur (Bunch, 1995: 13). Kadinlarin insan haklar1 ihlallerinin de biiyiik
cogunlugu toplumsal cinsiyet ayrimi temellidir. Birgok halde kadinlarin insan
haklarini hige sayan ayrimcilik bigimleri ve istismarlar magdur kisi kadin oldugu i¢in

gerceklesmektedir (Bunch, 1995: 12).
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3.1. Haklara Feminist Yaklasim

Uluslararas1 insan haklar1 standartlarinin feminist elestirisi genel olarak
uluslararasi insan haklar1 hareketinin erkeklerin haklarina odaklandigi, hareketin bu
haklarin 6zii ve konulari ile ilgili anlayisinin, bu haklara sahip olan kisilerin erkek
oldugu varsayimma dayandigi pozisyonundan hareket etmektedir. Insan haklari
kuramlar1 genel olarak kamusal alan konusunu (bu nedenle de feminist argiimana
gore, erkekler arasindaki iligkileri) ele almaktadir. Bu odaklanmay1 agiklamak ya da
mazur gostermek i¢in ¢esitli polemik argiimanlar: ileri stirtilmiistiir: Bu argtimanlar
cinsiyet ayrimciliginin Onemsiz ya da ikincil bir konu oldugu; kadinlarin
suiistimalinin kiiltiirel, 6zel ya da kisisel bir mesele olup devlet miidahalesini
gerektiren siyasi bir mesele olmadigi; ve kadinlarin suiistimali tanindiginda bile
bunun kaginilmaz ve ¢ok yaygin oldugu ve bu nedenle de g6z Oniinde
bulundurulmasinin sonugsuz olacagi veya diger insan haklar1 meselelerini golgede

birakacagi seklindedir.

Feminist elestiriye gore, insan haklar1 kavramsallastirilirken, 6rfi hukuktan,
geleneksel uygulamalardan, veya diger tahakkiim bi¢imlerinden kaynaklanan
kadinlara yonelik ayrimcilik, 6zellikle tanimlanmamakta ve genellikle de ihmal
edilmektedir. Ayrica, kadinlarin hukuktaki durumunun incelenmesi, kadinlar1 insan
haklarindan ziyade aile haklar1 ve oy kullanma hakki gibi “kadin haklar1” olarak
kabul edilen belirli alanlar ile simirlandirmaktadir. Ornegin Felice Gaer, BM insan
haklar1 mekanizmalarinin, kadin meselelerinin insan haklar1 toplulugunda neden yer
etmedigini aciklarken BM’nin yapisina dikkat ¢cekmistir (Gaer, Ilk olarak Gaer, BM
kurumlarindaki delegelerden bir ¢cogunun hukuk¢u olduguna ve kanuni ve geleneksel
formel prosediirlere odaklanma yoniinde baskin bir egilim bulunduguna isaret
etmektedir. Ikinci olarak, Gaer biitiin insan haklar1 kurumlarmin, sosyoekonomik
haklardan ¢ok sivil ve siyasi haklara odaklanma egiliminde oldugunu belirtmektedir.
Sosyoekonomik haklar ele alindiginda bile, bu genelde kalkinma meseleleri
merceginden ele alinmaktadir. Uglincii olarak Gaer, insan haklar1 6rgiitleri arasinda
toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda bir biling eksikligi oldugunu ileri

stirmektedir. Son olarak da, cinsiyet ayrimciligimin 6zel bir konu oldugu ve
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devletlerin sorumluluklar1 disinda yer aldigi konusunda yaygin bir anlayis oldugunu

ifade etmektedir.

Kadinlarin insan haklarinin korunmasindaki temel bir eksiklik, bunlari
incelemekle gorevli birbirinden ayr1 BM kurumlarinin olmasidir. Birlesmis Milletler
Kadma Yonelik Her Tiirlii Ayrimeiligi Onleme Komisyonu (CEDAW), diger BM
toplumsal kalkina kurumlari ile birlikte Viyana’da toplanmaktadir. Oysa BM “insan
haklar1” kurumlar1 ve insan haklar1 sekreteryast Cenevre’de bulunmaktadir. Bunun

neticesinde bu kurumlar arasindaki iletisim de az olmaktadir.

Kadin haklarmin kadinlarin insan haklar1 olarak algilanmamasi, kadin
haklarinin “erkek™ (insan) haklarindan farkli ya da daha asagi oldugu diistincesini
devam ettirmektir. Bir bagka deyisle, “kadin haklariin” erkek haklarindan ayrilmasi,
kadin haklarmin ihlalinin hukukun ya da gelenegin ihlali olmadigi gelenekleri
yansitmakta ve pekistirmektedir. Insan haklar1 kuraminin feminist elestirisinin biiyiik
bir béliimiiniin altinda yatan argiiman, insan haklar1 ihlalini tanimlamak ve 6l¢mek
icin gelistirilen olgiitiin erkek normu {izerine kurulu oldugudur. Bu durumda, yeni bir
insan haklar1 kuraminin gelistirilmesi gerekmektedir. Insan haklarm standartlarmin
secici bir sekilde kamusal veya politik alan ile sinirlandirilmasi ve “kadin haklari” ve
“insan haklar1” arasindaki ayrim ile tanimlanan, kadinlar ve erkekler icin c¢ifte

standart uygulanmasi, kadinlarin insan hakki ihallerini 6nleyememektedir.

Ozetle, feminist hukuk kurami, uluslararasi insan haklarini ataerkil, formel ve
hiyerarsik bir sey olarak gérmektedir. Yani genel olarak hukuk, 6zelde de haklar,
nesnellik, mesafe ve soyutlama ile karakterize bir “erkek” bakis agisim
yansitmaktadir. Feminist kuram cinsiyetleri toplumsal olarak, nesnellik — 6znellik,
akil — duygu, kiiltiir — doga, benlik — 6teki gibi bir dizi karsitliklar ile baglantili bir
sekilde insa edilmis kategoriler olarak nitelendirmektedir. Her ne kadar bu
kategoriler stereotipik olarak kabul edilseler de, erkeksilik toplumsal olarak yukarida
yer alan ikili gruplarin ilk bileseni ile, kadinsilik ise ikincisi ile iligkilendirilmektedir.
Bu nedenle, liberal anlayis cinsiyet¢i bir hukuk sistemi olusturmaktadir. Boylece,
“soyut haklar diinyanin erkek¢e deneyimlenmesine (diinyayr erkeklerin

deneyimlemesine) izin vermektedir” (Mackinnon, 2003: 248-249).
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Bununla birlikte, bir¢ok feminist kuramci, hem ahlaki talepler hem de hukuki
hedefler olarak haklarin, tamamen terk edilmesi gerektigini ileri stirmemektedir.
Yani, haklar1 dilde, hukukta ve toplumda ataerkil yapilarin kurumsallagsmasi olarak
tahlil ettikten sonra, birgok feminist kuramcinin gérevi, haklar konusunu kadinlarin
deneyimlerini ve perspektiflerini goz Oniinde bulunduracak sekilde yeniden
yapilandirmaktir. Bununla birlikte, dogru bir sekilde anlasildiginda, haklar sdylemi
her tiirlti siyas1 ve hukuki degisim stratejisinin ¢ok onemli bir vechesini meydana

getirmektedir.

Charlotte Bunch (1990: 492-498), insan haklarin1 ve kadinlarin deneyimlerini
birbirine baglamak i¢in dort yaklasim Onermistir. Bunlardan birincisi, genel insan
haklar1 ihlallerine ugrayan kadinlarin goriintirligtinii artirarak kadin haklarinin siyasi
ve sivil haklar olarak tanimlanmasidir. ikincisi, kadinlarin ekonomik giigsiizliigiiniin,
kadinlarin siddete karsi savunmasizliginin anahtar1 olmasina odaklanarak, kadin
haklarinin sosyoekonomik haklar olarak kavramsallastirilmasidir. Ugiincii olarak
Bunch, cinsiyet ayrimciligina karst koyacak, mevcut hukuki ve siyasi kurumlari
kadinlar icin kullanacak, ve devletin, kadinlarin insan haklarmin ihlaliyle ilgili
sorumlulugunu  genisletecek  yeni  hukuki mekanizmalarin  yaratilmasini
savunmaktadir. Son olarak da insan haklarinin, kadinlarin hayatlarin1 daha fazla goz
oniinde bulunduracak ve onlarin ihtiyaclarina karsi daha duyarli olacak sekilde

dontstiriilmesini dnermektedir.

Esas olarak bu dordiincii 6neri, ilk {i¢linii i¢inde barindirmaktadir. Ger¢ekten
de, bu yaklasimlari birbirinden ayirmak tutarli olmazdi, zira Bunch’in da
gozlemledigi tizere “Kadin haklarmin bazi 6nemli yonleri sivil Ozgiirlikler
cergevesine uymaktadir, ama kadinlara yonelik ihlallerin biiyiik bir bolimii, kadinlari
kapana sikistiran ve boylece onlar1 6zellikle siyasi olarak ya da sadece devletlerin
neden oldugu seklinde tanimlanamayan ihlallere karsi daha zayif konuma getiren

daha biiyiik bir sosyoekonomik agin bir parcasidir” (Bunch, 1990: 488).
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3.2. Kadinlarin Deneyimlerinin G6z Ardi Edilmesi

Kadinlarin sorunlarinin ve haklarinin ihlallerinin insan haklar1 giindeminin
ihmal edilen bir yonii olmasinin temel nedenlerinden biri, uluslararasi insan haklar
hukukunun kadinlardan ziyade erkeklerin deneyimlerini agirlikla yansitmasi ve
erkeklerin sorunlarini ¢ozmeye yonelik bir ¢ercevede bigim almis olmasidir (Cook,
1994: 10; Romany, 1993). Agirlikli insan haklari tanimlar1 ve bu haklarin kanunla
korunmasini saglayan mekanizmalar, tarihsel olarak, insan haklar1 kavramini formiile
eden erkek bireylere ve vatandaslara en ¢ok endise veren hak ihlalleriyle, bireye
birakilan serbestlik alani i¢inde devletin bireyin medeni ve siyasal haklarini ihlal
etmesiyle ilgilidir (Bunch, 1995: 13). Kadinlarin insan haklar1 hareketi mevcut insan
haklar1 tanimlar1 ve uygulama mekanizmalar1 ardinda yatan erkek deneyimine dayali
kavramsallagtirmalarin yani sira, mevcut insan haklar1 hukukunun isleyisinin
toplumsal cinsiyet ayrimi lizerinden sekillendigine de dikkat ¢ekmistir. Bu baglamda,
hareket, uluslararasi yasal sistemin kanun yapici organlarinda erkeklerin egemen
oldugunun altin1 ¢izmistir. Harekete gore, mevcut insan haklari mekanizmalarinin
iceriginin ve isleyisinin erkek egemen nitelikte olmasi uluslararasi insan haklar
hukukunun evrenselligine ve tarafsizligina golge disiirmektedir (Charlesworth,
1995: 103). Bu nedenle, kadinlarin insan haklar1 hareketi, mevcut insan haklari
cergevesinde yetersiz temsil edilen ve ihmal edilen kadin deneyimlerinden 6zellikle
cinsel saldir1, polis gozetiminde tecaviiz, aile-i¢i siddet, zoraki fahiselik, es dovme,
tireme 6zglirliigliniin ihlali, kiz bebek cinayeti ve saglik hizmetlerine yeterli erisime

sahip olamamay ilgi ve miicadele odagi yapmustir.

Kadinlarin insan haklar1 hareketi, insan haklar1 hukukunun isleyisinin
agirlikla devletin bireye karsi isledigi hak ihlallerine odaklanmasi sonucunda medeni
ve siyasal haklarin korunmasinin baskin ve merkezi olmasidir. Medeni ve siyasal
haklar, insan haklar1 hukuku icinde imtiyazli bir pozisyondadir ve bu olgu
uluslararast toplulugun ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve siyasal haklarin
birbirlerine bagliligin1 ve bolinmezligini kabul etmis olmasina tezat bir durum
yaratmaktadir. Medeni ve siyasal haklarin baskin ve imtiyazli konumu, devletlerin
iktidarlarinin kisitlanmasina yonelik kaygi ortaya koymakta ve toplumsal cinsiyet

esitsizliginin Oncelikli olarak insan haklar1 ¢er¢evesinde degil de gelisme politikasi
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cergevesinde ele alinmasina neden olmaktadir (Friedman, 1995: 126). Kadinlarin
insan haklar1 hareketi, kadinlarin medeni, siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlardaki haklarinin onlarin giinliik yasamlarinin gergekleri i¢inde birbirlerinden
ayrilmaz oldugunu ve bu nedenle de medeni ve siyasal haklarin diger haklar pahasina
hukuki korumaya tabii olmasinin yetersiz oldugunu savunmustur. Agirlikla kamusal
alanda devlet ve birey arasindaki iligkileri diizenleyen ve birinci nesil haklar olarak
da adlandirilan medeni ve siyasal haklar kadinlarin insan haklarinin yogunlukla ihlal
edildigi o6zel alandaki bireyler-aras: iliskileri yeterince konu edinmemektedir.
Ozellikle bireyin siddetten korunmasiyla ilgili olan medeni ve siyasal haklarin
tanimlart kadinlarin en ¢ok korunmaya ihtiya¢ duydugu 6zel alanda gergeklesen
insan haklar1 ihlallerinin geregince ele alinmamasina neden olmaktadir

(Charlesworth, 1995: 106).

Feminist elestirinin biiyiik bir boliimiiniin de isaret ettigi gibi, kadinlarla ilgili
insan haklar1 ihlalleri geleneksel olarak kadinlarin medeni ve siyasi haklarin
kullanip kullanamadiklarini incelemektedir. Bu yaklasim, 6zellikle devlet yetkilileri
tarafindan islenen, kisinin bedensel biitlinliigiiyle ilgili ihlallere odaklanmaktadir.
Diger yandan feminist elestiri, devlet temsilcilerinin gerceklestirdigi ihlallerin
kamusal alaninin 6tesine bakmayi ve kadinlara yonelik “gizli yapisal siddeti”,
geleneksel insan haklar1 disiincesinin ugrasamadigi ve ugrasmak istemedigi siddeti
ortaya ¢ikarmak icin 6zel alandaki davranisi incelemeyi onermektedir. Bunch,
“cinsiyet¢iligin 6ldiirdiigii” birgok mekanizma tanimlamaktadir. Dogumdan once,
cinsiyetin se¢ilmesi i¢in kullanilan amniyosentezler, disi fetiislerin daha fazla kiirtaja
ugramasina yol a¢maktadir. Bu oran bazi bolgelerde %99°a kadar ¢ikmaktadir.
Birgok tilkede cocukluk caginda kizlar erkeklerden daha az beslenmektedir, daha
kisa bir silire i¢in anne siiti emmektedir, daha seyrek tibbi bakim ve kontrol
almaktadir, ve kotii beslenmeden dolay1 erkek ¢ocuklardan daha yiiksek oranlarda
O6lmekte ya da bedensel veya zihinsel olarak sakatlanmaktadir. Kadinlara yonelik
suiistimaller kadin dayagi, ensest, tecaviiz, ¢eyiz 6liimi, kadin siinneti, ve cinsel
koleligi de icermektedir (Bunch, 1990: 488-489). Ayrica, sigimmaci topluluklarinin
biiylik bir boliimii kadinlardan ve ¢ocuklardan meydana gelmekte, bu da barinak,
yiyecek, tibbi tedavi merkezi ve bazi durumlarda da uyruk hakki meselelerini

dogurmaktadir.
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3.3. Kamusal Alan / Ozel Alan Ayrim

Toplumsal cinsiyet ile ilgili meseleleri insan haklar1 soylemi igerisinde
anlamli bir sekilde ele almak igin, bir dizi temel kuramsal meselenin tartisilmasi
gerekmektedir. Uluslararast insan haklar1 hukuku, bireyler arasindaki kisisel
iligkilere ne kadar girmelidir? Farkli bir sekilde dile getirecek olursak, insan haklari
kaygilari, geleneksel olarak devlet diizenlemesinin kapsami disinda yer almis 6zel
alan1 ne kadar kapsamalidir? Vatandaslarin 6zel alan ig¢indeki eylemlerinde ve insan
haklar1 ihlallerinde devletin sorumlulugu nedir? Bu konular1 ele almak i¢in, feminist
kuramin merkezinde yer alan “kamusal” ve “6zel” kavramlari arasindaki ayrimi

incelemeliyiz.

Tarihsel olarak, “kamusal” ile “6zel” arasindaki bdliinme, ekonomik ve
sosyal iliskilerin “kamusal” diinyasi ile aile ve ev hayatinin “6zel” diinyas1 arasindaki
ayrima dayanmaktadir. Bu iki alan kavramsal olarak sirasiyla erkek ve kadin
cinsiyetleri ile iliskilendirilmistir. Bu ayrim cinsiyete dayali is boliimiinii agiklamak
icin kullanilmakta ve kadinlarin “kamusal™ alana katilimina kisitlama getirmektedir.
Bu iki alanla baglantili olarak erkek diinyasna oncelik taniyan ve erkek egemenligi
megrulastiran asimetrik degerler ortaya ¢ikmaktadir (Charlesworth et. al., 1991: 626-
627).

Liberalizmin feminist elestirisine gore, kamusal ve 6zel alanlar arasindaki
kavramsal ayrim, liberal kuramin merkezinde yer almaktadir ve liberal toplumlardaki
erkek sesinin baskinligini agiklamaktadir. Liberalizmin kuramsal sinirlari igerisinde,
bir seyin “6zel” olarak goriilmesi, onu diizeltmek i¢in hi¢bir toplumsal sorumlulugun
bulunmadigina isaret etmektedir. Bu nedenle “6zel” olan, liberal devletin erisiminin
disina konulmaktadir. Feminist perspektife gore, “mahremiyet, ailenin “6zel”
alaninda meydana geldigi ve bu nedenle de yasal yaptirnmin disinda kaldig: stirece,
kadinlara karsi siddeti altan alta destekleyen bir mekanizma™ haline gelmektedir
(Schneider, 1991: 975-984). Yasal olarak megrulastirilmis mahremiyet kavrami, bir
baski kaynagi, kadinlarin ailedeki ikincil konumunu devam ettiren bir sosyal yapi
olarak goriilmektedir. Bu nedenle boliinme, cinsiyetler arasi esitsizligi

kurumsallastirmaktadir.

96



Feminist kuram, “kisisel olan politiktir” ctimlesinde ifade edildigi gibi, bu
ayirima karsidir. Feminist kuram erkekler ile kadinlar arasinda s6zde “6zel (mahrem)
alanda” yasanan iligkilerin politik oldugunu, ¢iinkii bunlarin egemen olma ve boyun
egme yapilarini somutlagtirdiini ileri stirmektedir (Schneider, 1991: 977).
Feministler, liberal devletin en azindan kuramsal olarak bu iki alanmi birbirinden
ayirmasina karsin, gergekte bu iki alan arasinda keskin bir ayrim olmadigini iddia
etmektedir. Uygulamada, devlet otoritesi, “6zel alan”in s6zde ayri tutulmus alanina
etki eden bircok konuda (6rn. egitim, vergi, miras, sosyal giivenlik, ve cenin

korunmasi) uygulanmaktadir.

Eisler, bu boliinmeyi yorumlarken, mahremiyet hakkinin, ya da “mahremiyet
hakki (6zel hayatin gizliligi) ile devlet miidahalesinden korunma hakkinin”, 6zellikle
de kadinlar i¢in temel bir insan hakki oldugunu ve kolayca terk edilmemesi
gerektigini ileri stirmektedir. Eisler, feminist bir bakis agisindan kavramsal sorunun

9% ¢

“0zel (mahrem) alan™ “aile alan1” ve “mahremiyet hakki (6zel hayatin gizliligi)”
terimlerinin normal soylemde birbirlerinin yerine kullanilmasi  oldugunu

sOylemektedir (Eisler, 1987: 292).

Ozel alan terimi genel olarak, devletin miidahale edememesinin gerektigi
kisisel se¢im, eylem ve kisileraras: iliskiler alanlar1 i¢in kullanilmaktadir. Ama bu
terim ayni zamanda ev i¢i veya aile i¢i alanla ilgili olarak da kullanilmaktadir. Bu
nedenle mesele, kisisel mahremiyet hakkina bir miidahale olup olmadigindan ¢ok,

aile alanina devletin miidahale edip etmedigi haline gelmektedir.

Soruyu farkli bir sekilde sorarak, bu kavramsal kargasanin bir boliimiinden
kurtulmak ve kamusal alan ile 6zel alan arasinda geleneksel olarak yapilan ayrimin,
goriinliste insanlarin mahremiyetini korurken, gelisen insan haklar1 standartlarinin,
erkekler ile kadinlar arasindaki iliskilere uygulanmasini engellemek i¢in bir arag

olarak kullanildigin1 gormek miimkiindiir.

Bunun yerine Eisler, kisinin kiminle iliskide bulunacagini, kiminle yakin veya

ekonomik baglantilarinin olup olmayacagini, ve hamile kalip kalmamayi ve bir
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hamileligi sonuna kadar gotiirlip gotiirmemeyi 6zgiirce segme hakkini da igerecek,
yeniden kavramsallastirilmig bir mahremiyet hakki (6zel hayatin gizliligi) kavrami
Oonermektedir. Bu nedenle mahremiyet hakki, evin (erkek) reisinin, devletin
miidahalesi olmadan 6zgiirce hiikkiim stirmesi hakki olarak anlagilmamalidir (Eisler,

1987: 292-293).

Kamusal / 6zel alan ayirimina karst ¢ikmak, kadinlar igin mahremiyet
disiincesini reddetmek ve devlet miidahalesini tercih etmek degildir. Feminist
elestiri, sinirlarin nerede c¢izilecegine dair daha karmasik bir kuram ve kadinlara esit
derecede yetki veren bir mahremiyet anlayis1 gelistirmeyi savunmaktadir.
Kamusal/6zel alan béliinmesinin feminist elestirisi, cinsiyete karsi hassasiyete
dayanan yeniden insa edilmis ve kadinlarin deneyimlerine dayanan bir mahremiyet
kuramina dogru ilerlemelidir. Schneider, o6zgiirlik, esitlik, beden biitlinliigi
ozgurliigii ve o6zerkligi kapsayan “pozitif mahremiyet kurami™ni savunmaktadir.
Schneider, kisisel 6zgiirliigiin ¢esitli yonleriyle baglantili olan bir 6zel alan goriistinii
savunmaktadir. Schneider “Esitlige dayanan ve 6zerkligin bir vechesi olarak goriilen,
beden biitiinliigiinii koruyan ve suiistimale izin vermeyen, bireyligin Onemini

gercekten taniyan bir mahremiyet” savunmaktadir (Schneider, 1991: 975).

[k bakista, bu yeniden insa edilmis mahremiyet diisiincesi, geleneksel liberal
negatif 6zgiirlik (yani devlet miidahalesinin olmamasi) kavramindan ¢ok da uzak
degildir. Ama burada bu kavram, erkeklere oldugu kadar kadinlara da
uygulanmaktadir. Bir bagka ac¢idan bakildiginda, mesele, kadinlar i¢in bu alanda
devlet miidahalesinden uzak olmak degildir, ama erkeklerin kadinlarin temel insan
haklarina miidahalesinden uzak olmaktir. Kaldi ki, liberal devletin en azindan
haklarla ilgili rolii, bireylerin haklarin1 korumak ve boylece, haklarin bazi kisiler
tarafindan kullanilmasinin, bagkalarinin haklarina gereksiz yere tecaviiz etmemesini
saglamaktir. Bu nedenle konu, devletin, kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip
oldugunu tanimasini ve onlarla ayni 6lgitide korumasini garanti etmesini saglamak
meselesidir. Eger bu stirekli olarak basarilabilirse, insan haklarinin her iki cins i¢in

ifadesi ve uygulanmasini arasindaki ugurumun ortadan kalkmasi miimkiin olacaktir.
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Kadinlarin insan haklar1 hareketi, kadinlarin haklarinin insan haklari
cergevesinin ihmal edilen bir yonii olmasina neden olarak kamusal ve 6zel alan
ayrimma dikkat cekmistir. Insan haklarinin kavramsallastirilmas: ve isleyisi,
geleneksel olarak, devletin yaptirimlariyla veya devletin goz yummasi sonucunda
gerceklesen baski bigimleriyle ilgilenmektedir. Bir bagka deyisle, uluslararasi hukuk,
tarihsel olarak, devletin bireye karsi isledigi hak ihlallerine odaklanmistir. Bu
baglamda, kadinlarin insan haklar1 hareketi, devletler arasindaki iliskileri
diizenlemek amaciyla formiile edilmis olan uluslararasi hukukun devlet-merkezli
kalmaya devam ettigini belirtmistir (Charlesworth, 1994: 70). Kadinlarin insan
haklarinin ihlalinin en agir bi¢imlerinin genellikle kamusal alanda degil 6zel alanda
meydana gelmesi devlet-merkezli bakis acisiyla diizenlenmis insan haklar1 hukukunu
ve mekanizmalarin1 kadinlara kars1 tarafli hale getirmektedir. Insan haklarinin
agirlikli ve oncelikli olarak hiikiimet, siyaset, ekonomi ve is yeri diinyast olan
kamusal alanda islemesi kadinlarin insan haklarinin toplumsal cinsiyet temelli siddet
ve istismar yoluyla yogunlukla ihlal edildigi alan olan 6zel alani, yani ailenin ve evin

diinyasini disarida birakmaktadir.

Kadinlarin insan haklarinin ihlali en yaygin ve siddetli bigcimde 6zel alanda
gerceklesen bir olgudur (Charlesworth, 1994: 72). Bu nedenle, kadinlarin insan
haklarinin ihlal edilmesi devletin fail oldugu durumlarin yanmi sira yogunlukla ve
siklikla 6zel kisilerin fail oldugu durumlarda meydana gelen bir olgudur. Kadinlarin
insan haklarini1 ihlal eden 6zel kisiler kadinlarin i¢inde yer aldigi cemaatlerin, is
yerlerinin ve ailelerin mensuplaridir. Bu baglamda, kadinlarin insan haklarinin
miicadelesini verenler, devletlerin 6zel kisilerin faili oldugu insan haklar
ihlallerinden dogrudan sorumlu olmasalar da bu ihlallere g6z yumduklar1 icin
sorumlu tutulabileceklerine dikkat ¢ekmislerdir. Ornegin, erkegin esini suistimal
etmesi ve baski altinda tutmasinin, cinsel tacizin ve tecaviiziin yetersiz bigimde

sorusturulmast ve yargilanmasinda devletin sorumlulugu iddia edilmektedir

(Friedman, 1995: 21).
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4. SONUC

Kadinlarin insan haklarinin uluslararasi hukukta dikkate alinmasi igin
Charlesworth (1994) bir dizi pratik ¢6ziim Onermektedir. Bunlardan birincisi,
kadinlar i¢in daha iyi maddi kosullar saglamak amaciyla ekonomik ve toplumsal
reformu ve kalkinmayr desteklemektir. Charlesworth ikinci olarak, devlet
sorumlulugunun kapsamini, cinsel ayrimciliga dayali sistematik suiistimalin
sorumlulugunu i¢ine alacak sekilde genisletmeyi ve devletlere, 6zel sahislarin yaptigi
eylemlerden dolayr sorumluluk yiiklenebilirligi vermeyi onermektedir. Bu esasen
CEDAW’mn izledigi yoldur: CEDAW, bir devletin iistlenmeyi kabul ettigi yeni
sorumluluklar1 tanimlayan bir sdzlesme ve taraf devletlerin bu yiikiimliiliiklerle ilgili
eylemlerini, ne kadar zayif olursa olsun uluslararasi olarak denetlemesini
ongormektedir. Devlete daha fazla sorumluluk yiiklenebilmesi, sadece benzer bir
s6zlesme mekanizmasi ile tesvik edilebilir. Bir devletin, belirli cinsiyete dayali
ayrimcilik sekillerini su¢ saymak i¢in kendi i¢ hukukunu degistirmeyi uluslararasi bir
yiktimliiliik olarak kabul etmesi gerekecektir. O zaman diger taraf devletler, ve
sozlesmeyi denetleyen CEDAW Komitesi, devletlerin soézlesmeden dogan
yukiimliiliiklerine uyup uymadigimi inceleyebilir. Charlesworth {ii¢lincti olarak,
CEDAW’in sahislardan bagvuru almasina yetki verecek opsiyonel bir protokol ile
giiclendirilmesini onermistir. Gercekten de, CEDAW Ihtiyari Ek Protokolii, 1999
yilinda BM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. Bir sonraki bolimde CEDAW ve
benzeri yaptirimlarin kadinlarin insan haklarmin hukukilesmesine ne kadar katkida

bulundugu incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI INSAN HAKLARI HUKUKU’NDA KADINLARA
YONELIK SIDDET

Kadinlara yonelik siddet, kadinlarin insan haklarinin en ¢arpici ihlallerinin
gozlendigi alandir. Bu alanin Insan Haklar1 Hukuku kapsaminda degerlendirilmesi ise
olduk¢a uzun bir miicadelenin sonucu olmustur. Bu miicadele bitmis degildir; biitiin
toplumlarda kadinlar, sadece kadin olduklari i¢in, ev i¢inde ve disinda yaygin sekilde
fiziki, ekonomik, psikolojik, ve cinsel siddete maruz kalmkatadir. Ustelik bu durum
bir ¢cok yerde toplumsal ve kiiltiirel degerlerle mesrulastirilmaktadir veya goz ardi
edilmektedir. Insan Haklar1 Hukuku’nun bu alana egilmesi ise ancak 1990’lardaki
gliclii kadin ahreketi sayesinde olmustur. Uluslararasi Hukuk, kadinlarin insan haklar
ihlallerinin kavramsallasmasina kadinlara yonelik siddetin bir insan hakki ihlali olarak
degerlendirilmesi hususunda yakin zamana kadar olduk¢a duyarsiz kalmis, ev igi
siddeti iskence olarak algilamamis, kadinlara yonelik siddeti toplumsal boyutundan
soyutlayarak “ev ic¢i siddet” olarak ele almis ve kendi konusu kapsaminda

degerlendirmemistir (Acar ve Ertiirk, 2011: 289).

Onceki boliimde de deginildigi gibi, Insan Haklar1 Hukuku, agirlikli olarak
devletin bireye karsi isledigi hak ihlallerine odaklanmaktadir, ve bunun sonucunda
medeni ve siyasal haklarin korunmasi Insan Haklar1 Hukuku'nun merkezindedir.
Oysa, feminist elestirilerin de ileri siirdigli gibi, kadinlarin medeni, siyasal, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki haklari, giinliik yasamlarinin gergekleri icinde
birbirlerinden ayrilmaz bir niteliktedir. Bu nedenle de medeni ve siyasal haklarin diger
haklar pahasina hukuki korumaya tabii olmasinin yetersiz oldugunu savunmustur.
Ozellikle bireyin siddetten korunmasiyla ilgili olan medeni ve siyasal haklarin
tanimlar1 kadinlarin en ¢ok korunmaya ihtiya¢ duydugu 6zel alanda gergeklesen insan
haklari ihlallerinin geregince ele alinmamasina neden olmaktadir (Charlesworth, 1995:

106).
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Ornegin, 1966°da kabul edilen BM Siyasal ve Medeni Haklar S6zlesmesi’nin
6. maddesi yasama hakkini1 korumakta, ancak bu hakki kamu idaresinin ve otoritesinin
eylemleri sonucunda keyfi bigimde yasam hakkindan mahrum edilme gercevesinde
tanimlamaktadir. Bu nedenle ilgili sozlesme kadinlarin 6zel alanda 6zel kisilerin faili
oldugu ve toplumsal cinsiyet ayrimcilig1 temelli eylemler sonucunda yasam hakkindan
mahrum edilmeleri konusunu ele almamaktadir. S6zlesme’de yasam hakki, kiz bebek
6ldiirme, erkek evlat dogurulmasina yonelik sosyal ve ekonomik baskilar, kiz
cocuklarinin yetersiz beslenmesi, kadinlarin saglik hizmetlerine erkeklerden daha az
ulasabilmesi ve aile-i¢i siddet gibi konular1 igerecek bicimde tanimlanmamustir. ikinci
bir 6rnek olarak, 1984 tarihli iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Karsi S6zlesme’ye gore, iskence kamusal alanda vuku bulan,
“bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi
veya muvafakatiyle uygulanan™ bir fiil olarak tanimlanmistir (madde 1). Oysa
toplumsal cinsiyet temelli siddet (erkegin kadina uyguladig1 siddet) 6zel hayat ve aile-
ici hayat meselesi haline getirilmekten, cinsiyetgilikten ve duygusallastirilmaktan
soyutlanarak 6zii itibariyle diistiniildiigiinde diger gayri insani ve asagilayici resmi
siddet bi¢imlerinden daha az vahim degildir (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
asagida ele almacak kararlar1 da bu yondedir). Uciinciisii, 1993 tarihli Kadinlara
Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildiri’nin ikinci maddesindeki siddet
tanim1 ve ornekleri devlet-disi failler tarafindan uygulanan siddeti de igermekte ve
dordiincti maddesi de devletleri kadinlara karsi siddetin ortadan kaldirilmasina yonelik
politikalar izlemeye yonlendirmektedir. Ancak, Bildiri’de, siddetin Onlenmesi ve
ortadan kaldirilmasi konusunda devlet sorumlulugunu doguracak standardin yeterince
acik degildir. Dordiincti maddede gecen kadinlara karst siddetin ulusal hukuk
cer¢evesinde cezalandirilmasi ifadesi ise, Bildirge ilan edildigi dénemde kadinlara

yonelik siddetin hala bir norm ortaminda degerlendirilmedigi tartigilabilir.

Bu baglamda bu boliimde kadinlara yonelik siddeti ele alan diizenlemelere
deginilecektir. Kadinlarin insan haklarin ele alan uluslararasi belgelerin basinda Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ile Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi gelmektedir. Bu belgeler kadinlarin toplumsal,
ekonomik ve politik alandaki dezavantajli konumlarini diizeltmeye yonelik 6nlemler

icermemistir. Kadinlarin toplumdaki dezavantajli konumlar1 dikkate alinarak gegici
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0zel Onlemler alinmasi konusunda bu belgelerde herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemigtir. Sadece esitlik ilkesini giivence altina alan bu belgeler, kadinlar
acisindan ¢ok fazla sey ifade etmemistir (Atak, 2006). Bu nedenle kadinlarin insan
haklarinin etkili bir sekilde korunabilmesi i¢in ayr1 belgelerin hazirlanmasi yoluna
gidilmigtir. Bu bolimiin amaci, kadinlar1 koruyan uluslararast mekanizmalarin ne
kadar islevsel oldugunu tartismak ve “hukukilesme” kriterini ne kadar yerine

getirdiklerini ele almaktir.

Kadinlara yonelik ayrimeilik ile ilgili ilk 6nemli belge 1967 yilinda BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilen BM Kadmlara Karst Ayrimciligmm Onlenmesi
Bildirgesidir. Bildirge ayrimcilik yasag ile ilgili cok genis hiikiimler icermektedir.
Bildirgede siyasal haklar ve vatandaslik haklari, egitimde ve ise alinmada esit haklar,
ayrimci torelerin kaldirilmasi, evlilik i¢inde esit haklar taninmasi ve ceza yasalarindan
ayrimet hiikiimlerin ayiklanmasi gibi konulara yer verilmistir. Bildirge ayrimcilig
Onlemeye yonelik onemli diizenlemeler igermekle beraber, baglayici bir belge degildir.
Devletleri kadinlara karsi ayrimei diizenleme ve uygulamalara son vermeleri amaciyla
caba gostermeye zorlayan bir moral giice sahiptir. Bildirgenin baglayic1 giictiniin
olmamasi, taraf devletlere hukuksal ylikiimliiliik yilikleyen ve icerdigi haklara uyulup
uyulmadigini denetleyecek mekanizmalara yer veren bir belgenin hazirlanmasini
zorunlu kilmistir. Bu baglayici belge ise Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin

Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)’dur.

1. KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESI
SOZLESMESI (CEDAW)

Kadinlarin insan haklariyla ilgili ¢esitli mesele ve sorunlar, Kadina Yonelik
Ayrimciligin Onlenmesi Bildirgesinin 1967°de kabul edilmesinin ardindan Birlesmis
Milletler Kadinlarin Statiisi Komisyonu tarafindan ele alinmistir. Komisyon bir
s6zlesme hazirlamakla gérevlendirilmis, bunun neticesinde de 1979 yilinda BM Genel
Kurulu’nda Kadma Yonelik Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlemesi Sézlesmesi (CEDAW)
kabul edilmistir. Bu s6zlesme son derece kapsayicidir ve gesitli sozlesmelerde ele
alman konular1 igermektedir. S6zlesme, uluslararasi insan haklari belgelerinin

kapsamini sinirlandirdigi diistiniilen kamusal ve 6zel alan arasindaki ayrimi ortadan

103



kaldirmaya calismaktadir. Madde 1°de kadinlara yonelik ayrimin genis bir tanimi
yapilmaktadir: “Kadinlara karst ayrim deyimi kadinlarin medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal,
kiltirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklar1 ve temel Ozgiirliklerinin
taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan
kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsivete bagh olarak yapilan herhangi bir ayrim,

mahrumiyet veya kisitlama anlamina gelecektir”.

Eisler (1987: 304) CEDAW’1 bu alandaki onemli bir gelisme olarak
nitelendirmektedir zira bu belge kadinlarin insan haklarinin genel olarak ihmal
edildigini kabul etmektedir. Eisler, s6zlesmenin, biitiinciil, cinsiyetsiz bir insan haklari
kuraminin 6niindeki bazi biiylik kuramsal engelleri ele aldigini ileri siirmektedir.
Charlesworth (et.al, 1991: 632) de sozlesmenin olumlu taraflarina isaret etmistir.
Kadin ticareti ve fahiselik gibi kadinlara 6zgii sorunlara (Madde 6) ve kirsal kesimdeki
kadinlarin, ekonominin parasal olmayan sektoriindeki kadinlarin kendine 06zgi
sorunlarina (Madde 14) dikkat ¢ektigini ifade etmektedir. Ikinci olarak, Sozlesme
Kadma Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesini (CEDAW Komitesi)
kurmakta ve taraf devletleri Komite’ye rapor sunmakla yiikiimlii tutmaktadir (Madde
18). Rapor sunma zorunlulugunun amaci, kadin meselelerinin her yil ele alinmaya
devam edilmesini saglamak ve diger insan haklari meselelerinin degerlendirilmesi
icinde kaybolmasim1 ve goz ardi edilmesini engellemektir. Ugiincii olarak
Charlesworth, CEDAW’1n, kadinlarin deneyimlerinin gerceklerini ele almak igin

gereken sivil ve ekonomik haklarin 6nemli bir karisimini sundugunu ifade etmektedir.

CEDAW, kadmlarin hak karsilastiklar1 hak ihlallerini ele alan en &nemli
normatif aragtir. Ozgiin ve ilerici bir insan haklar1 anlayisini yansitan CEDAW,
hukuken baglayici bir insan haklar1 s6zlesmesidir. Bu nedenle CEDAW’da kadinlara
karst ayrimciligin ne oldugunun uluslararasi yasa diizeyinde tanimlanmasi, bu

alandaki uluslararasi standartlarin belirlenmesini sagladigi i¢in olduk¢a Onemlidir

(Acar ve Ertiirk, 2011: 285).

CEDAW’in temel ilkesi, her tiirlii “insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerinin

taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan
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kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagh olarak yapilan herhangi bir ayrim,
mahrumiyet veya kisitlama”nin hem yasal (de jure) hem de uygulamada (de facto),
hem kamusal hem de 6zel alanda yok edilmesini 6ngérmektedir. CEDAW, cinsiyete
dayali ayrimciligi olduk¢a genis yorumlamaktadir; S6zlesme, amagclari itibariyle
ayrimci olan davraniglar gibi, sonuglari itibariyle ayrimeilik yaratan davraniglarin da
ortadan kaldirilmasini 6ngormektedir. Dolayisiyla CEDAW’a taraf olan devletler
yalnizca yasal ve bigimsel bir esitlik saglamakla degil, kadinlarla erkekler arasinda
gercek yasamda ve toplumsal hayatin her alaninda esitlik saglamakla yiikiimludiirler.
Esitligin saglanmasi ve kadinlara yonelik ayrimcei uygulamalarin ortadan kaldirilmasi
icin taraf devletlerin gecikmeksizin ve gerektiginde gegici 6zel Onlemler alarak
dontstiiriicti ve iyilestirici politikalar olusturmasi ve uygulamasi gerekmektedir. (4. ve

5. Maddeler; Acar ve Ertiirk, 2011: 285)

Kadinlarin insan haklarinin siyasi, ekonomik, kiiltiirel, aile ve 6zel alan gibi
hayatin her alaninda ve toplumsal kdkeni, medeni durumu, dini inanglari ne olursa
olsun tim kadinlar i¢in ayni oldugunu belirten CEDAW, boylece kadinlarin insan
haklarinin evrenselligini 6ngérmektedir. Bu haklar, “birey olarak” her kadina
taninmalidir. Bu haklarin taninmasi, korunmasi, ve bu haklar1 ihlal edenlerin
kovusturulup cezalandirilmalar1 konusunda devletleri hem kendi davraniglarindan,
hem de devletlerin yetki alanindaki 6zel ve tiizel kisilerin davranislarindan sorumlu

tutmaktadir.

CEDAW’a taraf olan devletler kadinlarin insan haklarinin yasama
gecirilmesini engelleyen ya da geciktiren her tiirlii olumsuz toplumsal, ekonomik,
politik veya kiiltiirel kosul ve etkinin “yok edilmesi” geregini kabul etmektedirler. Bu
baglamda, farkli kiiltiirel anlayis ve uygulamalarin kadinlarin evrensel insan haklarinin
gerceklestirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi Oniinde engel
olusturmasi kabul edilemez. Kadinlara kars1 ayrimcilik ve kadinlarin insan haklarinin
ihlali nitelikli higbir inang, diizenleme veya uygulama “kiiltiirel gérecelik™ diye ifade
edilen anlayis dogrultusunda savunulamaz. Ote yandan, kadinlara kars1 ayrimciligin
yok edilmesi ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi ilkelerinin (yalnizca kamusal

alanda degil) 6zel alanda da gerceklestirilmesi, yani bu ilkelerin aile ve evlilik iligkileri
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baglaminda da gegerli olmasi, CEDAW’da en genis ifadesini bulan bir bagka “olmazsa

olmaz” uluslararasi standarttir.

Hevener (1986: 84) ise, kadini bir es ve anne olarak goren geleneksel anlayisin
Otesine gectigi ve kamusal ve aile alanlarinda genis bir hak yelpazesini yeniden
dogruladigi icin CEDAW 1 ilerici bir belge olarak gormektedir. Hevener Sozlesme’yi
asagida ifade edilen tarihsel siirecin, Uluslararasi hukuki belgelerin hiikiimlerinde en

yiiksek noktasina ulagsmasi olarak gormektedir:

Bu, (1) biitiin kadinlarin es ve potansiyel anne olarak goériilmesinden ve bu
nedenle, her zaman korunmaya ihtiya¢ duymasindan, (2) sadece korunmaya
muhta¢ es ve anne olarak tanimlanan genel kadin kategorisinin degil, tim
kadinlara yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasina, (3) bu ilk grup (es ve
anne olan kadinlar) i¢in hamilelik ve emzirme doneminde Onlemlerin
alimmasinin istenmesine, (4) tireme islevinde kadinlar kadar erkeklerin de
roliiniin kabul edilmesine; her ikisini de potansiyel ebeveynler olarak koruma
ihtiyacina, ve hamilelik ve emzirme sirasinda kadinlar i¢in, ¢ocuk yetistirme
yillarinda da her iki ebeveyn i¢in destekleyici programlar yaratmanin arzu

edilmesine varan bir tarihsel siiregtir.

BM iiyesi devletlerden sozlesmeyi onaylayan 187 devlet vardir, ancak bu
devletlerden bir ¢ogu sozlesmenin belirli hiikiimleri ile baghi olmadiklarini yani
cekincelerini belirtmiglerdir. CEDAW hiikiimlerine dair sozlesmeyi onaylayan
devletlerin koydugu cekinceler diger biitiin insan haklar1 s6zlesmelerine getirilen
cekincelerden daha fazladir (Hawkins, 2012: 173). Soézlesme madde 28 taraf
devletlerin sozlesmenin hedef ve amacina uygun olmayan c¢ekinceler
koyamayacaklarin1 belirtmesine ragmen, hem bu kisitlamay1 uygulayacak yaptirim
mekanizmalart mevcut degildir, hem de hakikatte sozlesmeye getirilen ¢ekincelerin
bir¢ogu sozlesmenin hedefi ve amaci ile agik¢a celismektedir (Reilly, 2010: 63).
Tirkiye sozlesmeyi 1985 yilinda imzalamis ve sozlesme 19 Ocak 1986 tarihinde
yuriirliige girmistir. Tiirkiye sozlesmeye bazi ¢ekincelerle taraf olmus, ancak 20 Eyliil
1999 tarihinde madde 29 hari¢ diger ¢ekincelerini kaldirmistir.6 Sozlesmeye taraf

devletlerin madde 18 uyarinca s6zlesmeden dogan yiikiimliliiklerini yerine getirmek
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icin yaptiklar1 dizenlemeler hakkinda CEDAW Komitesi“ne en az dort y1lda bir ulusal

rapor sunmalar1 gerekmektedir.

1.1. CEDAW’a Yonelik Elestiriler

Charlesworth (1991: 634) CEDAW’1 en iyi ihtimalle “muglak bir 6neri” olarak
gormektedir. S6zlesme’nin kadinlarin 6zel deneyim ve sorunlarindan bazilarini
tanidigini, ama bunlar1 “iyi niyet, egitim ve sosyal davranislar temelinde iyilestirmeye
calistigin1 ve kadinlar i¢in hi¢ bir yapisal, toplumsal veya ekonomik degisim vaat

etmedigini” ileri stirmektedir.

Bu noktada, hangi uluslararasi insan haklar1 s6zlesmesinin boyle bir “yapisal
degisim” onerdigi de sorulabilir. Bununla beraber, CEDAW’1n toplumsal ve kiiltiirel
degisimle ilgili baz1 giiclii hiikiimler icerdigine de dikkati ¢ekmek gerekmektedir.
Madde 5, taraf devletlerin “Her iki cinsten birinin asagilig1 veya istiinliigii fikrine veya
kadin ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali 6n yargilarin, geleneksel ve diger biitiin
uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve
kiltiirel davranig kaliplarini degistirmek i¢in biitiin uygun Onlemleri” almasini
ongormektedir. Madde 10 ise kadin ve erkegin rolleriyle ilgili kaliplagsmig kavramlarin
egitimin her seklinden ve kademesinden kaldirilmasi ve bu amaca ulasilmasi i¢in
mubhtelit egitimin ve diger egitim sekillerinin tesvik edilmesi, ozellikle ders
kitaplarinin ve okul programlarinin yeniden gézden gecirilmesi ve egitim metodlarinin
bu amaca gore diizenlenmesini 6ngdrmektedir. Ancak bu hiikiimler, goriiniisteki kadar
radikal yenilikler getirmeyebilir. Ayrilik¢i uygulamalari ve bunlar1 destekleyen
toplumsal tavirlari ortadan kaldirmay1 hedefleyen Her Tiirlii Irk Ayriminin Onlenmesi
Uluslararas1 Sozlesmesi de, 6zellikle egitim ve kiiltiir alanlarinda benzer hiikiimler
icermektedir.. Taraf devletlerin birka¢ onemli ¢ekince koydugu Irk Ayrimcilig
S6zlesmesi ile karsilastirildiginda, CEDAW’a, bir ¢ogu So6zlesme’nin kapsamini
O6nemli 6l¢iide etkileyen yiize yakin ¢ekince konulmustur (Charlesworth, Chinkin ve

Wright, 1991: 632).

Sozlesme tabii ki cekincelere olanak tanimaktadir, ancak Madde 28(2)

“mevcut So6zlesmenin hedefi ve amacina uygun olmayan ¢ekincelere izin
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verilmeyecektir” ifadesine yer vermektedir. Konulan ¢ekincelerin birgogu tam da bunu
yapmaktadir. Banglades, “Kur’an’a ve Siinnete dayali Seriat Hukuku ile ¢atistig1 i¢in,
Madde 2’nin hiikiimlerine ¢ekince koymustur”. Misir ve Libya da benzer ¢ekinceler
sunmustur. Meksika ve Almanya ile birlikte hareket eden Isveg, “uygulandig: takdirde,
sz konusu cekincenin, kadinlara cinsiyete dayali bir ayrimeilifin uygulanacagini,
bunun da Sézlesme’nin savundugu her seye aykirt oldugunu” ifade etmistir (Clark,
1991). Bu durumda mesele, Sozlesmeye aykiriligi belirleme yetkisinin kimde
oldugudur. Birlesmis Milletler Hukuk Miisavirligi; ne BM Genel Sekreterinin ne de
CEDAW Komitesi’nin bunu yapacak hukuki yetkisini bulunmadig1 yoniinde goriis
bildirmistir. Irk Ayrimciligi Sozlesmesi Madde 20’ye gore, bir ¢ekinceye taraf
Devletlerin ticte ikisi tarafindan itiraz edilmesi halinde, bu ¢ekincenin Sozlesmeyle
bagdasmaz oldugu kabul edilmektedir. CEDAW’da buna benzer bir hiikkiim
bulunmamaktadir. Madde 29(1)’de bu Sozlesme’nin yorum veya uygulanmasindan
dogan ve miizakere ile ¢6ztimlenemeyen herhangi bir uyusmazligin hakem kuruluna
gotiiriilecegi ifade edilmektedir. Bunun basarili olmamasi durumunda, ihtilaf Adalet
Divanina gotiirebilmektedir. Bununla birlikte Madde 29(2)’ye gore herhangi bir taraf
devletin kendisini bu hiikiim ile bagli saymadigin1 beyan edebilir. Cok sayida devlet,
cekincelerin sayisi ve kapsami ile beraber, taraf devletler ya da ICJ (Uluslararasi
Adalet Divani) tarafindan bagdasmazligin otoriter bir sekilde belirlenmesine sicak

bakmamaktadir.

CEDAW’da ¢ekinceler, kiiltiir, din ve gelenek ile ilgilidir. Bunlar, uluslararasi
insan haklar1 hareketinde yasanan ve diger belgelerde de kendini gosteren, kadinlar,
evlilik ve aile merkezinde donen bazi genel gerilimleri yansitmaktadir. Sivil ve siyasi
haklar So6zlesmesi’nde, azinlik gruplarina ait kisilerin kiiltiiriiniin ve dininin
korunmasiyla ilgili Madde 27, o6zellikle ilkel topluluklardaki kadinlarda goriilen
goriicti usuli evlilikle ilgili yasagin yer aldigi Madde 23 ile ¢elisebilir. Benzer bir
sekilde, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sozlesmesi'nin 17. Maddesi, ahlaki ve
geleneksel degerlerin korunmasini, devletin bir gérevi olarak ortaya koymaktadir.
S6zlesme’nin 18. Maddesi aileyi, toplumun temel birimi olarak tanimlamakta ve
kadinlara yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmas: gerektigini ifade etmektedir, ama
esitlik diistincesi ile ailenin ve “geleneksel” degerlerin korunmasinin birlesmesi

potansiyel olarak bir ¢eliski igermektedir. Buna ek olarak Ekonomik, Toplumsal ve
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Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, Madde 10(1)’de aileyi, “toplumun dogal ve temel grup
birimi” olarak tanimlamaktadir ki bu da, kiiltiirel uygulamalarin kadinlara karsi
ayrimcilik uyguladigi 6l¢tide “herkesin kiiltiirel hayata katilma” hakki (Madde 15 (1)
(a)) ile ¢elisebilir.

1.2. CEDAW’n Yaptirom Mekanizmasi

CEDAW, s6zlesmenin uygulanmasinda saglanan gelismeleri izlemek ve taraf
devletlerin sozlesmede yer alan haklara saygi gosterip gostermedigini denetlemek
amaciyla Kadinlara Karst Ayrimciligin  Kaldirilmas:t  Komitesi’nin (CEDAW
Komitesi) kurulmasini kabul etmistir. Bu konu S6zlesmenin 17- 22.maddeleri arasinda
ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. So6zlesmeye dayanilarak kurulan CEDAW

komitesi 1982 yilinda c¢alismalarina baglamistir.

CEDAW Komitesinin ¢alismalarinin en 6nemli kismini, taraf devletlerin
CEDAW sundugu raporlarin incelemesi olusturur. Taraf devletler CEDAW
hiiktimlerine islerlik kazandirmak amaciyla benimsedikleri énlemler ve sagladiklari
gelismeler konusunda, CEDAW Komitesi tarafindan incelenmek tizere Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine, S6zlesmenin ilgili devlet i¢in yiiriirliige girisini izleyen
bir yil i¢inde, bundan sonra da en az dort yilda bir ve ayrica CEDAW Komitesi

istediginde rapor sunmay1 istlenirler (madde 18).

Raporlar, ilgili devletin temsilcilerinin katildig1 oturumlarda tartisilmaktadir.
Temsilci raporu sunduktan sonra komite tiyeleri sorular sormakta ve yorumlar
yapmaktadirlar. Sorular, raporda yer verilen konulara iliskin daha ayrintili bilgi
almaya ya da raporda yer almayan konular1 aydinlatmaya yoneliktir. Ilgili devlette
yiirtirlikte olan yasalarin, politikalarin ve uygulamanin sézlesme hiikiimlerine uygun

olup olmadigini agiga ¢ikarmay1 amaglamaktadir (Atak, 2006).

CEDAW Komitesinin tiyeleri, devletleri yalnizca kadinlarin hukuksal
statiilerine iliskin bilgi vermeye degil, ayn1 zamanda toplumdaki gergek statiilerine
iligkin bilgileri de vermeye zorlamakta, ayrica kadinlarin durumuna iliskin istatistikleri

ve diger bilgileri de istemektedir (Atak, 2006).
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CEDAW, rapor ve inceleme siirecine hiikiimet dis1 orgiitleri dahil etmemistir.
Ancak Sozlesmedeki bu bosluga ragmen, CEDAW komitesinin tiyeleri hiikiimet dis1
Orgiitler tarafindan iletilen alternatif raporlari da kabul etmektedir. Bu raporlar
genellikle tilkelerindeki kadinlara yonelik insan haklari ihlallerini ortaya koymakta,
bunlarin nasil engellenebilecegine ve ne tiir ¢oziimlere gidilebilecegine iligskin 6neriler
getirmektedir. Komite tiyeleri tilke temsilcilerine sorulacak sorularin belirlenmesinde

bu bilgilerden 6nemli 6lgiide yararlanmaktadir (madde 22).

Rapor sistemi farkli iilkelerdeki kadinlarin durumunun izlenmesi agisindan
onemli bir yontemdir. Ancak devletler genellikle rapor sunma yiikiimliiliiklerini
istenen sekilde yerine getirmekten kaginmakta ya da raporlarimi gecikmeli
sunmaktadirlar. Bu durum, Komitenin yaptigt denetimin etkili olmasini
engellemektedir. S6zlesmenin 21.maddesine gore, CEDAW Komitesi, Ekonomik ve
Sosyal Konsey araciligiyla, kendi etkinlikleri konusunda Birlesmis Milletler Genel
Kuruluna yillik bir rapor sunar ve taraf devletlerden alinan rapor ve bilgilerin
incelenmesine dayali oneri ve genel tavsiyelerde bulunabilir. Komite raporunda bu

Oneri ve tavsiyelerle, taraf devletlerin goriislerine yer verilir.

CEDAW Komitesinin genel tavsiyelerde bulunma yetkisi CEDAW’in
uygulanmasinda ilerleme saglanmasi acgisindan olduk¢a Onemli bir aragtir.
S6zlesmenin uygulanmasindan sorumlu olan hiikkiimet gorevlilerine ayrintili yol
gosteren tavsiye kararlar1 ozellikle onemlidir. Genel tavsiye kararlar1 baglayici

degildir, ancak CEDAWnin i¢ hukukta uygulanmasinda bir rehber gorevi goriirler.

CEDAW Komitesi bugiine kadar 25 tane genel tavsiye karar1 kabul etmistir.
Bunlarin bir kismi, devletlerin sunduklari raporlarda dikkat etmeleri gereken konularla
ilgili yol gosteren ve devletlerin sozlesme ile tistlendikleri yiikiimliiliikleri yerine
getirmeleri konusunda atacaklari spesifik adimlara yer veren kararlardir. Diger tavsiye
kararlari ise, dogrudan dogruya Komitenin kurumsal ve kaynaksal sorunlariyla ilgili

olan kararlardir (Atak, 2006).

Aslinda, 1979°da BM Genel Kurulu’'nda CEDAW miizakere edilirken,

S6zlesme’nin kadinlara yonelik ayrimeiligi hem kamusal hem de 6zel alanda ortaya
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c¢ikan insan haklari ihlallerini 6nlemek ve bunlar hakkinda gerekli 6nlemleri almak
yukiimliiligtinii taraf devletlere getirmesine karsin, kadinlara yonelik siddet konusu,
“0zel bir mesele” oldugu gerekgesi ile ve Genel Kurul’da o donemde var olan siyasi
iradenin tepkisi nedeniyle ele alinmamistir (Acar ve Ertiirk, 2011: 290). Bu eksiklik,
CEDAW Komitesi 19 no’lu Genel Tavsiyesi (1992) ile giderilmistir. CEDAW
Komitesi 19 no’lu Genel Tavsiyesi, kadinlara yonelik siddeti kadinlara yonelik
ayrimcilik olarak tanimlamis, konunun ayrimciliga ugramama hakki gercevesinde ele

alinmasinin yolunu agmastir.

CEDAW Komitesi 19 no’lu Genel Tavsiyesi, kadinlara yonelik siddeti,
“kadinlara sadece kadin olduklar1 igin yoneltilen ve/veya orantisiz olarak etkileyen
siddet” olarak tanimlamustir. Bir ¢ok uluslararasi belgeye de bu sekilde giren bu tanim,
1993 yilinda Viyana’da toplanan BM Insan Haklar1 Konferansi’nda ele alinmasina yol
acmis, kadinlara yonelik siddetin bir insan hakki ihlali oldugunun kabul edilmesini

saglamistir (Acar ve Ertiirk, 2011: 290).

1993 yilinda BM Genel Kurulu, Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Bildirge’yi kabul etmistir. Bu Bildirge, her ne kadar hukuki
olarak baglayicilig1 olmayan bir belge olsa da, uluslararas1 diizeyde kadinlara yonelik
siddet konusunda ilk resmi normatif ¢alismay1 olusturmasi agisindan ¢ok nemlidir
(Acar ve Ertiirk, 2011: 291). Bildirge’de , kadinlara yonelik siddet, kadinlarin kamusal
veya 0zel hayatta sadece kadin olduklari i¢in karsilastiklari, tehdit etme, zorlama veya
ozglrliikten keyfi olarak yoksun birakma da dahil olmak tizere, kadinlara fiziksel,
cinsel veya psikolojik zarar veya aci verme sonucu doguran veya bu sonucu dogurmasti
muhtemel olan, cinsiyete dayali her tiirli siddet eylemi anlamina gelmektedir.
Bildiri’nin 3. maddesi, kadinlarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya
herhangi baska bir alanda tiim insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden esit olarak
yararlanma ve bunlarin esit korumasi altinda olma haklar1 olduugunu séyleyerek bu
haklar1 6zellikle yasam hakki, esitlik, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi, yasa oniinde esitlik,
ayrimeiligin higbir bicimine maruz kalmama 6zgitirliigii, fiziksel ve ruhsal sagligin en
yiiksek diizeyde korunmasi hakki, adil ve en uygun kosullarda calisma hakki ve
iskenceye, zalimce, insanlik dis1 ve asagilayict muameleye tabi tutulmama hakki ile

somutlastirmaktadir.
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CEDAW Komitesi, CEDAW’In taraf devletlerde uygulanip uygulanmadigin
denetlemek amaciyla kurulmus bir organ olsa da, CEDAW~’da yer alan haklarin ihlal
edilmesi durumunda bireylerin CEDAW Komitesi’ne basvuruda bulunmasina olanak
tantyan bir diizenlemeye yillarca yer verilmemistir. Bu eksiklik Soézlesme
hiikkiimlerinin uygulanmasi konusunda gercek bir glivencenin saglanmasina engel
olmustur. Insan Haklar1 Komitesine, Iskenceye Kars1 Komiteye ve Irk Ayrimeiligina
Karst Komiteye ihlal iddialariyla ilgili basvurulari inceleme yetkisi taninmisken,
benzer bir yetkinin CEDAW komitesine taninmamis olmasi ¢ok elestirilmis ve
kadinlarin insan haklarinin etkili bir sekilde korunabilmesi i¢in bu yonde bir
diizenlemeye gidilmesinin zorunlu oldugu 1srarla belirtilmistir. 1993 yilinda
Viyana’da diizenlenen Diinya Insan Haklar1 Konferansinda da bu konu ele alinmis ve
Konferans sonunda kabul edilen Viyana Bildirgesi ve Eylem Programinda, bireysel
sikayet hakkina yer veren bir se¢meli protokoliin hazirlanmasi i¢cin CEDAW
Komitesi’ne ¢agr1 yapilmistir. Ancak, BM sisteminde Bildirilerin baglayici olmalari
icin daha sonra sozlesmelere doniisme gelenegine ragmen, bu yonde bir BM

S6zlesmesi hentiz hazirlanmamastir.

Bu eksiklik CEDAW’m yiiriirliige girmesinden yaklasik 20 yi1l sonra BM
Genel Kurulu tarafindan 1999 yilinda kabul edilen Ihtiyari Ek Protokol ile
giderilmistir. Ihtiyari Ek Protokol, CEDAW ile giivence altina alinan haklarin ihlali
durumunda bireylerin ve bireylerden olusan gruplarin CEDAW Komitesi'ne sikayet
basvurusunda bulunmalarina olanak taninmistir. CEDAW Komitesi, inceleme
sonucunda ihlal ile suglanan iilkeyi, gerekli 6nlemleri almaya ve sikayette bulunan
birey ve gruplarin haklarina zarar vermekten kaginmaya cagirabilmektedir. Bireysel
bagvurularin tilkelerin uluslararasi prestijinin sarsilmamast agisindan caydirici olacagi

kuskusuzdur (Karinca, 2011: 186)
Bu protokol 2000 yilinda yuriirliige girmis ve simdiye kadar 72 devlet

tarafindan onaylanmustir. Thtiyari Protokoliin 6nemli 6zelliklerinden biri, bu Protokole

taraf olan bir devletin Protokole ¢ekince koymasina izin verilmemesidir.
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CEDAW Komitesi, sikayeti inceleme stireci i¢inde ve nihai kararini vermeden
once, magdur ya da magdurlarin gérmesi muhtemel telafisi imkansiz zararlar1 6nlemek
icin gerekli olabilecek gegici dnlemler alinmasi yoniindeki acil istegini taraf devlete

iletebilir.

Bir sikayet bagvurusunun CEDAW komitesi tarafindan incelenmesine iligskin
kurallar Se¢gmeli Protokoliin 6. ile 7.maddelerinde ve ayrica Komite Usul Kurallarinin
64-74.maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu diizenleme genel hatlariyla soyledir:
CEDAW komitesi, bagvuruyu aldiktan sonra miimkiin olan en kisa siire i¢inde s6z
konusu bagvuruyu ilgili taraf devletin onayina gizli olarak sunar ve taraf devletin
konuyla ilgili yazili yanit vermesini ister. Taraf devlet, kendisine iletilen bagvuru
hakkinda aydinlatici agiklamalar1 veya beyanlari ve varsa, almis oldugu diizenleyici

Onlemleri alt1 ay i¢inde yazili olarak Komiteye bildirecektir.

CEDAW komitesi, bagvurucunun ve ilgili taraf devletin sundugu tiim bilgileri
g6z Oniinde bulundurarak bir basvuruyu inceler. Basvuruyu inceleyen CEDAW
komitesi bu konudaki gozlemlerini ilgili devlete iletir. Sayet Komite, basvuruda iddia
edilen ihlalin gergeklestigi yoniinde karar verirse, bu durumda taraf devlete yapmasi
gerekenler konusunda tavsiyelerde bulunur. Ilgili taraf devlet, Komitenin gézlemlerini
ve tavsiyelerini inceler ve alt1 ay i¢inde Komiteye yazili olarak cevap verir. Komitenin
gbzlem ve tavsiyeleri dogrultusunda 6nlem almigsa yazili yanitta bunlara da yer verir.
CEDAW komitesi, alt1 aylik stireden sonra da taraf devleti bagvuruyla ilgili aldig
onlemler konusunda ek bilgiler vermeye davet edebilir. Ayrica, bir sonraki periyodik

raporuna bu konudaki bilgileri eklemesini ilgili devletten isteyebilir.

Taraf devlet, yarg: yetkisi altinda bulunan bireylerin bu protokol uyarinca
yaptiklar1 basvurulardan 6tiirti kotii muameleye veya yildirmaya maruz kalmamalarini

saglamak i¢in uygun olan tiim 6nlemleri almak zorundadir.

CEDAW komitesi bireysel sikayetlerle ilgili olarak bir ¢ok karar vermistir. Bu
kararlarin ikincisi, A.T. v. Macaristan (2/2003) vakasina iliskin verilen karardir (karar1
aktaran Atak, 2006). S6z konusu bagvuru, son dort yildir eski esinin agir siddetine ve

ciddi tehditlerine maruz kaldigin1 iddia eden bir kadin tarafindan yapilmistir.
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Bagvurucu, siddete defalarca maruz kaldigini aciklamig ve almis oldugu saghk
raporlarini Komiteye sunmustur. Fiziksel biitiinliigliniin, beden ve ruh saglhiginin ciddi
bir tehdit altinda oldugunu ve yogun bir korku ic¢inde yasadigini belirtmistir.
Basvurucu, CEDAW’1n su agilardan ihlal edildigini iddia etmistir; ilgili taraf devlet
saldirilara kars1 etkili bir koruma saglama konusunda yetersiz kalmis, Sozlesme ile
tistlenmis oldugu pozitif yuktimliligt yerine getirmemis ve koruyucu onlemler
almaktan kac¢indigi i¢in basvurucuya yonelik aile i¢i siddetin devam etmesine katkida
bulunmustur. Basvurucu, kendisinin ve ¢ocuklarinin yasaminin korunmasi i¢in ilgili
devletin gerekli 6nlemleri almasini istemis ve tazminat talebinde bulunmustur. Ayrica,
aile i¢i siddet magdurlarinin derhal ve etkili bir sekilde korunabilmesi ve aile i¢i siddet
de dahil olmak tizere cinsiyete dayali siddete maruz kalan magdurlara yasal yardim
saglanmasi i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapmasi konusunda Macaristan

hiiklimetine uyarida bulunmasin1 Komiteden istemistir.

CEDAW komitesi, bagvuruya iliskin vermis oldugu kararda, CEDA Wnin ilgili
devlet tarafindan ihlal edildigini saptamis ve ilgili devlete su tavsiyelerde
bulunmustur; 6ncelikle, sikayet bagvurusunu yapan kisinin ve ¢ocuklarinin korunmasi
icin etkili ve acil 6nlemler alinmasi, bagvurucuya ¢ocuklar ile birlikte yasayabilecegi
giivenli bir evin temin edilmesi ve yasal yardim saglanmasi. Komite, Macaristan
hiiklimetine basvurucuyla ilgili tavsiyelerin disinda, genel tavsiyelerde de
bulunmustur. Bunlar arasinda, kadinlarin insan haklarina saygi gosterilmesi,
korunmasi ve gelistirilmesi konusunda tavsiyeler, aile i¢i siddetin magdurlarina tam
bir koruma saglanmasi, aile i¢inde siddetin 6nlenmesi konusunda etkili tiim 6nlemlerin
alinmasi, aile i¢i siddetle ilgili tiim iddialarin tarafsiz bir sekilde ve zaman
kaybetmeden arastirilmasi ve bundan sorumlu olanlarin yargi 6niine getirilmesi ile aile
ici siddetin magduru olan kisilere etkili ¢6ziim yollarinin ve rehabilitasyon

olanaklarinin saglanmasi gibi tavsiyeler yer almaktadir.

Ihtiyari Protokol’e iliskin olarak yapilan bir baska basvuru ise Avusturya’da
yasayan Fatma Yildirim’in, Avusturya vatandashigi kazanamadigi i¢in bosanma
halinde Tiirkiye’ye gonderilecek olan esi tarafindan Viyana’da oldiitirlmesi olayidir.
Komite, Avusturya hiikkiimetini su¢lu bulmus ve ¢ok 6nemli bir karara imza atmustir.

Komite’ye gore, Fatma Yildirim’in hayatini tehdit eden bir durumun varligina ve bu
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durumun Avusurya makamlarinin da bilgisi dahilinde bulunduguna, Cumhuriyet
Saveis’’mn, polisin Irfan Yildirmm’l tutuklanmasi yoniindeki talebini reddetmemis
olmasi gerektigine ve Irfan Yildirim’in tutuklanmayisinin devletin Fatma Yildirim’
korumakla ilgili yiikiimliiliiklerinin bir ihlali olarak degerlendirmistir. Komite,
Avusturya hiikkiimeti’ne bir takim tavsiyelerde bulunmustur: (a) Kadinlara yonelik
siddet eylemlerinin 6nlenmesi ve gereginin yapilmasit konusunda sorumluluklarin
yerine getirilmesi, (b) aile i¢i siddet uygulayanlarin siiratli ve toplumun bu tiir
davraniglara asla misamaha gostermedigi saldirganlara gosterir bir sekilde
kovusturulmasi, boylece saldurganin haklarinin korunmasinin siddet magdurunun
insan ve yasam haklar ile fiziksel ve ruhsal sagligindan daha énemli olmadiginin
anlasilmasinin saglanmasi, (c¢) polis, savcl ve hakimlerin toplumsal cinsiyet temelli
siddet magdurlarinin korunmasi i¢in ¢alisan sivil toplum kuruluslariyla diizenli
iletisim i¢inde olmasinin saglanmasi, (d) hakim, savel ve kolluk kuvvetlerinin aile ici
siddet ve CEDAW ve Ek Protokol hakkinda egitilmesi husularina deginilmistir
(aktaran Karinca, 2011: 187-189).

CEDAW’in uygulanmasint ve So6zlesmede taninan haklarin korunmasini
saglamak amaciyla Se¢meli Protokoliin 6ngordiigii denetim yontemlerinden bir digeri
de sorusturma yontemidir. Bu konu Se¢meli Protokoliin 8.,9. ve 10.maddeleri ile
Komite Usul Kurallarinin 76-91.maddeleri arasinda diizenlenmistir. Sorusturma
yontemine iligkin diizenleme genel hatlariyla séyledir; CEDAW komitesi, CEDAW
ile glivence altina alinan haklarin ciddi ve sistematik bicimde ihlal edildigi yoniinde
giivenilir bilgiler aldiginda, ilgili taraf devleti bu konuda Komite ile igbirligi yapmaya
ve gozlemlerini sunmaya davet eder. Komite, ilgili taraf devletge sunulan her gézlemi
ve gilivenilir diger bilgileri dikkate alarak, Komite {iyelerinden birini yada birkag¢ini
belirlenen zaman dilimi i¢inde bir sorusturma yapmak ve bir rapor hazirlamak tizere
gorevlendirebilir. Gerekli gordiigiinde ve taraf devletin rizasiyla o iilkeye ziyaret
diizenleyebilir. Uyelerin sorusturma sonucunda saptamis oldugu bulgular
inceledikten sonra, bu bulgular1 kendi gozlem ve tavsiyeleri ile birlikte ilgili devlete
iletir. Ilgili devlet bunlara iliskin gozlemlerini alti ay icinde Komiteye iletmek
zorundadir. Bu tiir bir sorusturma gizlilik i¢inde yiiriitilecek ve islemlerin her

asamasinda taraf devletin isbirligi aranacaktir.
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CEDAW komitesi, ilgili taraf devletten, CEDAWnin 18.maddesi ¢ergevesinde
sunacagl raporunda, ylriitilen bu sorusturma {iizerine almis oldugu Onlemler
konusunda agiklamalar yapmasini isteyebilir. Alt1 aylik siirenin bitiminde, ilgili taraf
devleti, sorusturmanin gereklerini yerine getirmek icin almis oldugu Onlemler

hakkinda bilgi vermeye davet edebilir.

CEDAW komitesi, Genel Sekreter kanaliyla, dikkatine sunulan bilgilerin ve/ya
bilgi kaynaklarinin giivenirligini dogrulayabilir. Komite, bu bilgilerin Stzlesmede
diizenlenen haklarin ilgili taraf devletge agir ve sistematik bir sekilde ihlal edildigini
gosteren glivenilir bilgiler igerip igermedigine karar verir. Bu konudaki
yiiktimliiliiklerini yerine getirirken bir ¢calisma grubundan yardim isteyebilir. Komite
aldig1 bilgilerin gilivenilir oldugu ve So6zlesmede diizenlenen haklarin ilgili taraf
devletce agir ve sistematik bir sekilde ihlal edildigi konusunda ikna oldugu taktirde,
taraf devleti belirlenen zaman dilimi i¢inde, Genel Sekreter kanaliyla, bu bilgiler
hakkinda gozlemlerini sunmaya davet eder. Komite, ilgili taraf devletge sunulan her
gozlemi ve baglantili diger her bilgiyi dikkate alir. Ayrica ilgili taraf devletin
temsilcilerinden, resmi kuruluslardan, hiikiimet dis1 orgiitlerden ve bireylerden ek
bilgiler almaya karar verebilir. Komite, ilgili taraf devletten Komitenin gorevlendirdigi

iye yada tiyelerle goriismesi icin bir temsilci belirlemesi ister.

CEDAW Komitesi, sorusturmanin bir parcasi olarak ilgili taraf devlete ziyaret
diizenlenmesini gerek gorebilir. Ziyaretin yapilabilmesi i¢in ilgili devletin bunu kabul
etmesi gerekir. Sorusturma yontemi, sorusturma ile baglantili sorunlar1 ve olaylar
aciga cikarabilmek amaciyla ziyaretler sirasinda taniklar dinlenmesine de olanak
tanimaktadir. Taniklar, sorusturmanin gizliligine uyacaklarini ve ifadelerinin gergegi
yansittig1 konusunda agiklamada bulunurlar. Komite, taniklarin kotii muameleye yada
g6z dagina maruz kalmasini engellemek i¢in taraf devletten uygun biitiin 6nlemleri

almasini ister.

Komite, sorusturmay1 yiiriiten tiyelerin vardig1 sonuglart inceledikten sonra,
bunlar1 kendi yorumlar1 ve tavsiyeleri ile birlikte ilgili taraf devlete iletir. 1lgili taraf
devlet, bunlara iliskin gozlemlerini alt1 ay i¢cinde Komiteye iletir. Komite alt1 aylik

stirenin sonunda, ilgili taraf devleti, sorusturmayla baglantili olarak almis oldugu
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herhangi bir 6nlem varsa iletmeye davet edebilir. Boyle bir sorusturma yonteminin

Se¢meli Protokole eklenmis olmasi1 6nemlidir.

Bu yontemin uygulanmasi durumunda S6zlesmede yer alan haklarin agir ve
sistematik bir sekilde ihlal edilmesinin Oniine gegilebilir. Ancak Komiteye taninan
sorusturma yetkisi taraf devletlerin istegine baglidir. Se¢meli Protokole taraf olan bir
devlet, Protokolii onaylarken, Komitenin sorusturmada bulunma yetkisini reddetme

hakkina sahiptir (aktaran Atak, 2006).

CEDAW’1n kabulii, kadinlarin insan haklar1 ag¢isindan ¢ok énemli bir gelisme
olup, bu haklarin ger¢eklesmesi i¢in gerekli olan ¢erceveyi ortaya koymaktadir. Bu
S6zlesme, Birlesmis Milletler tarihinde, kadinlarin insan haklarinin korunmasina
iliskin yaklagimda bir donlim noktasi olusturmaktadir. Ancak Sozlesmeye taraf olan
devletlerin bir¢ogu, S6zlesmeye cok sayida ¢ekince koymustur. Diger insan haklari
so6zlesmeleri ile kiyaslandiginda Kadin Sozlesmesinin, en ¢ok c¢ekince konulan
s6zlesme oldugu goriiliir. Bu ¢ekincelerin 6nemli bir boliimii oldukga genis bir alani
kapsamakta ve S6zlesmenin biitiinltigtinii ciddi bir sekilde zedelemektedir. Cekinceler
ozellikle, kadinlarin miilkiyet haklar1 alaninda, vatandaslik edinme, degistirme veya
koruma ya da kendi ¢ocugunu vatandashigina ge¢irme konusunda ve evlilik ve aile
iliskilerini diizenleyen hiikiimlerde yogunlasmustir. Ozellikle aile icinde esitligi
saglamayr amagclayan hiikiimlere konan c¢ekinceler, evrensel insan haklari
standartlarinin 6zel alana dogru genislemesini ve bu alani kapsamina almasini

engellemektedir.

CEDAWnin taraf devletlerce uygulanmasi durumunda, bu devletlerin yargi
yetkisi i¢inde yer alan kadinlarin konumu biiytiik 6l¢tide diizelebilir. Ancak, Birlesmis
Milletler {iiyelerinin % 90’indan fazlasi Sozlesmeyi onaylamis olmasina ragmen,
diinya genelinde kadinlara karsi ayrimciligin yaygin bir sekilde devam ettigi bilinen
bir gergektir. Bu ac¢idan, Sozlesmenin taraf devletlerde uygulanmasini denetlemekle
gorevli olan CEDAW komitesine sikayet bagvurularini inceleme yetkisinin taninmig
olmasi ve Sozlesmede taninan haklar1 agir ve sistematik bir sekilde ihlal eden devletler

hakkinda sorusturma yapma yetkisinin taninmis olmasi 6nemli bir gelismedir.

117



2. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI KARARLARINDA KADININ
INSAN HAKLARI

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), cinsiyete dayali siddet davalariyla
ilgili olarak baz1 6nemli kararlar almigstir. Bunlarin en énemlileri, cinsel siddet ve ev
i¢i siddet ile ilgilidir. AIHM, devletler agisindan &zel hayatin dokunulmazlig ilkesine
bir smir getirmis, gereken durumlarda Onlem almayan devletler, insan haklari
kurallarini ihlal etmis kabul edilmislerdir. Burada devletin 6zel kisiler arasinda haklari
tesis etme seklindeki pozitif gorevi, bir ihlali belirlemenin de temelini olusturmustur.
Bu kararlarda eksik olan sey ise, bu konularin birer esitsizlik konusu olarak ifade
edilmesi olmustur. Avrupa Insan Haklar1 Evrensel S6zlesmesi (AIHS) Madde 14 tinii
iceren ihlaller — S6zlesme haklarinin tesis edilmesinde ayrimciligin yasaklanmasi —
kadinlara yonelik siddet davalarinda genel olarak yer almamistir. Bu durum,
Mahkemenin MC — Bulgaristan davasindaki yaklasiminda goriilebilir. Bu davada
Bulgar hukukunun tecaviiz davalariyla ilgili yetersizlikleri “insanlik disi ya da onur
kirict muameleye™ tabi tutulamama hakkinin (Madde 3) ihlali olarak degerlendirilmis
ama kadinlarin temel haklarinin korunmasiyla ilgili olarak kadinlara yonelik bir
ayrimcilik olarak ele alinmamistir. Her ne kadar Mahkeme’nin kadinlar1 ve kiz
cocuklar1 orantisiz olarak etkileyen siddetle ilgili i¢tihat hukukunu gelistirmesi, pozitif
gorevlerin gelisiminde 6nemli bir rol oynamis olsa da (6rnegin saldirganlar1 adalet
karsisina ¢ikarma giicti bulunan sorusturmalar yiiriitme gorevi gibi), bu ayrimcilik
unsurunun yoklugu dikkat ¢ekicidir. Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimeiligin - Onlenmesi Komitesi (CEDAW) ve Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 S6zlesmesi (ICCPR) Insan Haklari Komitesi (HRC) gibi diger insan
haklar1 kuruluslarinin uygulamalari, cinsel siddeti ve kadinlara yonelik ev i¢i siddeti,
yalnizca temel haklar ile ilgili bir ihlal olarak gérmekle kalmammis, ayn1 zamanda bir
esitsizlik meselesi olarak da goérmiistiir. AIHS sisteminin disinda Avrupa Konseyi de

kadinlara yonelik siddetle ilgili olarak daha biiyiik girisimlerde bulunmustur.

Mahkeme’nin bir Dairesi tarafindan Opuz — Tiirkiye davasinda 2009 yilinda
verilen karar, yaklasimda meydana gelen onemli bir degisikligi temsil etmektedir.
Mahkemeden bir ev i¢i siddet davasindaki ihlal(ler)in niteligini belirlemesi istenmis

ve Mahkeme de bazi kararlarim AIHS Madde 14°te yer alan ayrimcilik yasagina
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dayandirmistir. Bu, Devletlerin ev i¢i siddet davalarimi ele alma sekliyle ilgili

potansiyel olarak genis kapsamli sonuglari olacak bir karardir.

2.1. Opuz v. Tiirkiye Karan

Nahide Opuz ve annesine Nahide Opuz’un esi H.O. tarafindan uygulanan
siddet olaylari, siddet uygulayan esin 6liim tehditleri, giincel, ciddi ve aci veren
bedensel zarar ve 6ldiirme girisimi nedeniyle ceza takibi baglatilmistir. Nahide Opuz
ve annesi bu yargilamalarin her birinde H.O. tarafindan tehdit edildikleri i¢in
sikayetlerini geri almislar, eski Ceza Kanununun 456/4 hitkkmiine gore sikayete baglilik
nedeniyle kovusturmaya devam edilmemistir. Nahide Opuz esi tarafindan araba ile
ezilmis, yedi kez bigaklanmis, ancak H.O. her seferinde para cezasi ile serbest
birakilmis, en sonunda da kizini bagka bir sehire goriirmek suretiyle korumak isteyen

Nahide Opuz’un annesini 6ldiirmiisttir.

Yasam hakki (AIHS madde 2) agisindan iddiayr degerlendiren AIHM,
Devletlerin, kisiye karst suglarin islenmesini caydiracak etkili cezai — hukuki
hiiktimleri ytrtirliige koymak ve bunu da, bu hiikiimlerin ihlallerinin engellenmesi,
bastirilmast ve cezalandirilmast igin giivenlik giicleri mekanizmasi ile desteklemek
suretiyle, kendi yetki alani igindekilerin hayatlarini korumak seklinde pozitif bir
gorevlerinin bulundugunu ifade etmistir. Mahkeme, Osman — Birlesik Krallik ile ilgili
kararina dayanarak, belirli durumlarda bu yiikiimliilug, kisileri diger kisilerin yasadigi
eylemlerinden korumak amaciyla “onleyici operasyonel énlemler almak™ seklindeki
pozitif goreve kadar genisletmistir. Bununla birlikte bdyle bir gérevin zuhur etmesi
icin, “yetkili mercilerin o sirada belirli bir kisinin veya kisilerin hayatina yonelik,
tictincti bir sahsin yasa disi eylemlerinden kaynaklanan gergek ve acil bir tehdidin
varligin1 biliyor oldugunun veya bilmesinin gerekli oldugunun, ve yetkilerinin
dahilinde bulunan ve makul bir sekilde degerlendirildiginde bu riski ortadan
kaldirabilecek herhangi bir Onlem almadiklarinin® belirlenmesi gerekmektedir.
Mahkeme, iddialarin Madde 2’ye dayandirildigi durumlarda,

bir basvuranmn, yetkililerin, birinin hayatina yonelik bildikleri ya da bilmeleri

gereken gergek ve acil bir tehdidi ortadan kaldirmak icin kendilerinden makul

olarak beklenecek her seyi yapmadiklarini gostermelerinin yeterli oldugunu
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ifade  etmistir. Bu, her davamin kendi ozel kosullar1 15181nda

cevaplandirilabilecek bir sorudur.

Mahkeme, bu kurallar1 g6z 6niinde bulundurarak, Tiirk yetkili mercilerinin
annenin haklarimi korumakta yetersiz kalip kalmadigini degerlendirmistir. Yetkililerin
anneye karsi siddetin 6nlenmesinde “gerekli 6zen™ gosterip gostermedigi ve H.O.
aleyhine bulunulan sikdyetlere ragmen, daha baska cezai ve diger Onlemlerin
alinmasinin gerekip gerekmedigi degerlendirilmistir. Mahkeme bulunulan sikayetlerin
kronolojisine atifta bulunmus ve H.O. tarafindan uygulanan ve giderek artan siddetin
ve islenen suglarin niteliginin, koruyucu dnlemlerin alinmasini saglamak i¢in yeterli
oldugu sonucuna varmistir. Ayrica Mahkeme, bagvuran tarafindan Turk yetkililerine
yonelik diger suglamalari 1s1g1nda ve annenin “hayatinin biiytik tehlikede oldugunu”
belirten bir dilek¢e vermis olmasini da g6z oniinde bulundurarak, Tiirk yetkililerinin

oliimctiil bir saldir1 tehlikesinin bilincinde oldugu sonucuna varmigtir.

E — Birlesik Krallik davasindaki kararina istinaden Mahkeme, eger Tiirk
yetkilileri farkli bir yaklagim benimsemis olsaydi sonucun daha farkli olacaginin kesin
olarak bilinemeyecegini kabul etmekle birlikte, “sonucu degistirme veya zarari
hafifletme olasilig1 ger¢ekten bulunan makul 6nlemlerin alinmamasinin, Devletin
sorumlu tutulmasi i¢in yeterli oldugu” sonucuna varmistir. Bu nedenle Mahkeme
basvuranin annesinin Oldiriilmesini  Onlemek i¢in gerekli Gzeni gOsterip
gostermedigini degerlendirmistir. Buna istinaden Tirkiye Cumhuriyeti Devleti,
miistekilerin iddialarindan vazgectikleri gerekgesiyle davanin sona erdirilmesi
gerektigini ileri stirmiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ayrica, bagvuran ile kocasini
ayirsalardi, bunun AIHS Madde 8’de garanti altina alian aile hayat: hakkinin bir ihlali
olacagini ifade etmistir. Buna karsilik olarak Mahkeme, bir ev i¢i siddet davasinda
miisteki sikayetini geri aldiginda davaya devam edip etmeme konusunda Sozlesmeye

imza atan tilkeler arasinda ortak bir uygulama bulunmadigini belirtmistir.

Bununla birlikte, “Yetkili mercilerin AIHS Madde 2, 3 ve 8 uyarinca kurbanin

haklar1 arasinda bir denge kurmak goérevi oldugu” kabul edilmektedir.
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Bu denge kurulurken, davaya devam edip etmemeye karar verme asamasinda
bir¢ok etkenin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu etkenler sugun agirligi,
kurbanin gordiigii zararin niteligi (bu zararin bedensel ya da psikolojik olmasi, bir
silahin kullanilip kullanilmadig1, saldiridan beri tehditlerde bulunulup bulunulmadigi,
saldirmin planlanip planlanmadigi, ayni evde yasayan cocuklar iizerindeki olasi
etkileri, davalinin tekrar sug isleme olasiliginin bulunup bulunmamasi, davalinin daha
Once siddet uygulayip uygulamadigi, iliskinin durumu, ve miistekinin sikayetini geri
almasi halinde davaya devam etmenin olasi sonuglari, ve miistekinin ve duruma dahil
olan ya da olabilecek herkesin sagligina yonelik potansiyel tehditlerdir. Sugun siddeti
ya da yeniden islenme olasilig1 ne kadar biiylikse, miisteki su¢clamalarini geri ¢ekse

bile ulusal yetkililerin davaya devam etmesinin sorumlulugu o kadar biiyiik olur.

Ttirkiye’nin ikinci iddiastyla (“Yetkili merciler bagvuran ile kocasini ayirsaydi,
bu durum AIHS Madde 8’de garanti altina alinan aile hayati hakkinin bir ihlali
olacakt1™) ilgili olarak Mahkeme, Tiirk yetkili mercilerinin kurbanin Madde 2 ila
Madde 8’den dogan haklar1 arasinda uygun bir denge kuramadigi sonucuna varmistir.
Yetkili merciler H.O. nun sabika kaydi ve siddet egilimi, “iliskideki siddet ge¢misi”
ve “kurbanlarin sagligina ve giivenligine yonelik siiregiden tehdit” goéz Oniinde
bulunduruldugunda bagka siddet eylemlerinin gerceklesmesinin tahmin edilebilir
oldugunu g6z oniinde bulunduramamistir. Bunun yerine yetkililer 6zel bir aile
meselesine karigmama arzularina odaklanmiglardir. Yetkililer sikayetlerin geri
alinmasinin (6zellikle de bu eylemin, H.O. hapisten ¢iktiktan sonra gerceklesmis
olmasinin) ardinda yatan motivasyonu hi¢ degerlendirmemis gibidir. Bevacqua ve S —
Bulgaristan davasinda verdigi, aile i¢i siddetin bir aile meselesi oldugu gerekgesiyle
miidahalede bulunmamanin, basvuranin Madde 8’den dogan haklarini temin etme
yoniindeki pozitif gorev ile celiski teskil ettigi kararina; ve KA ve AD — Belgika
davasinda verdigi, Madde 8’den dogan haklara miidahale etmenin, suclar1 engellemek
veya baskalarinin haklarimi ve sagligini korumak igin gerekli olabilecegi kararina
istinaden Mahkeme, mevcut davada, “basvuranin annesine yo6nelik tehlikenin
ciddiyeti, yetkililerin boyle bir miidahalede bulunmasini gerekli kildig1” sonucuna
varmistir. H.O.’nun ge¢miste isledigi suclarin agirligint géz oniinde bulunduran
Mahkeme, savcilik makaminin, miistekilerin sikayetlerini geri ¢ekmis olmasina

ragmen cezai yaptirimlar uygulamis olmasi gerektigi goriisiinii benimsemistir. Tiirk
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Hukukunda yer alan ve savcilik makaminin bir davaya devam edebilmesi i¢in s6z
konusu su¢larin hastalifa ya da on giinliik is géremezlik raporu alinmasina yol agmasi
sarti, her tirli ev i¢i siddetin cezalandirilmasini ve magdurlarin korunmasini
saglayacak bir sistemin kurulmasi ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi seklindeki pozitif
yukiimliilikle ters diismektedir. Mahkeme’nin, CEDAW Komitesinin kararlarina
dayanan ve “ev i¢i siddet davalarinda saldirganlarin haklari, magdurlarin yasam ve
bedensel ve ruhsal biitiinliik haklarinin 6niine gegemez” seklindeki karar1 6zellikle
o6nemlidir. Bu da, yasama ve bedensel ve ruhsal biitiinliik hakki tehlikede oldugunda,
prosediirel garantilere giivenilemeyecegi anlamina gelmektedir; bu da ev i¢i siddet
davalarinda miistekilerin korunmasini tehlikeye atmak icin bu gibi garantilerin ne
kadar manipiile edilebildiginin bir kabulii gibidir. Mahkeme, yetkililerin, Madde 2’den
kaynaklanan bagvuranin annesinin hayatini koruma gorevini yerine getirmekte
basarisiz oldugu sonucuna varmistir. Son olarak, davanin basladiktan alt1 y1l sonra dahi
devam ediyor olmasi (buna, verilen karar yapilan itiraz da dahildir), ve H.O.’nun sucu
itiraf etmis olmasi, yetkililerin kadinin 6liimiiyle ilgili yeterince stiratli bir sorugturma

yiriitmedikleri anlamina gelmektedir.

Son olarak Mahkeme, 6nemli bir paragrafta asagidaki diislinceleri ifade
etmisgtir:
Fiziksel siddetten psikolojik siddete veya sozlii tacize kadar cesitli sekiller
alabilen ev ici siddet meselesi, mevcut davanin kosullart ile sinirlandirilamaz.
Bu biitiin tiye tilkeleri ilgilendiren genel bir sorundur ve kisisel iligkilerde ya
da kapali ortamlarda meydana geldigi icin her zaman yiizeye ¢ikmamaktadir
ve bundan etkilenenler de sadece kadinlar degildir. Mahkeme, bir¢ok erkegin
de ev i¢i siddetin kurbani olabilecegini ve ¢ocuklarin da gercekten bu durumun

dogrudan ya da dolayli olarak olumsuz etkilendigini kabul etmektedir.

Mahkeme, ev i¢i siddetin 6zel onlemler gerektiren genis kapsamli bir sorun
oldugunu bu sekilde kabul etmistir. Her ne kadar bu aciklama, Madde 2 tahtinda ileri
stiriilen iddianin degerlendirilmesi sirasinda yapilmissa da, daha genel bir 6nem
tasimaktadir. Bu aciklama ayni1 zamanda ev i¢i siddet sorununun ciddiyetinin ve genel
yapisinin bilincinde olundugunun bir belirtisidir ve Mahkemenin ATHS nin biitiin ilgili

Maddelerini uygularken benimseyecegi yaklasimi da etkileyecektir.

122



AIHS Madde 3’iin Ihlalinden Dogan Sorumluluk.

Madde 3 sikayeti ile ilgili olarak Mahkeme, Madde 3’1 iceren davalarda
uygulanmasi gereken ilkeleri tekrarlamistir. Buna gore, kotii muamelenin “asgari bir
ciddiyet diizeyine” ulasmasi gerekmektedir, ama buradaki asgari ifadesi gorelidir:
asgari diizey, “davanin biitiin kosullarina baglidir”, buna “davanin niteligi ve baglama,
... stiresi, bedensel ve ruhsal etkileri, ve baz1 durumlarda, kurbanin cinsiyeti, yasi ve
saglik durumu da dahildir.” Ayrica, A — Birlesik Krallik davasinda 6ne siiriilen ilke
uyarinca Mahkeme, “6zellikle ¢ocuklarin ve diger korunmasiz kisilerin, bu gibi ciddi
kisisel biitiinliik ihlallerine kars1 etkili caydiricilik seklindeki Devlet korumasini hak
ettiklerini” ifade etmistir. Mahkeme, bu davada basvuranin, “bagvuranin ge¢miste
maruz kaldig1 siddet, H.O. nun hapisten ¢iktiktan sonra bulundugu tehditler ve kadinin
sosyal arkaplani (yani Turkiye’nin giiney dogu bolgesindeki kadinlarin korunmasiz
durumu) goz 6niinde bulunduruldugunda” “korunmasiz kisiler” grubuna girebilecegini
ifade etmistir. Mahkeme, kadinin H.O.’dan go6rdiigii koti muamelenin, Madde 3
uyarinca bir sikayette bulunmasi i¢in yeterli gerekceyi olusturacak bir ciddiyet

diizeyine ulagtigini ifade etmistir.

Daha sonra mahkeme, Tiirk yetkili mercilerinin bagvuranin bedensel
biitiinligiinii korumak i¢in makul 6nlemler alip almadigini degerlendirmistir. Her ne
kadar Mahkeme’nin, karar verme mekanizmasi araciligiyla, Madde 3’e uygunlugu
saglamak icin alinabilecek o©nlemlerle ilgili olarak ulusal yetkililerin roliinii
tistlenemeyecegi ifade edilse de, aynt Mahkeme Devletlerin, vatandaglarinin haklarin
koruma gorevini yeterince yerine getirmesini saglamak zorundaydi. Mahkeme,
yetkililerin tamamen pasif kalmayarak her olaydan sonra tibbi muayene yaptirdigini,
yasal siire¢ baslattigini, H.O. yu g6zaltina aldigini, su¢ duyurusunda bulundugunu ve
para cezast verdigini belirtmis, fakat “bu 6nlemlerden higbirinin, H.O. nun daha fazla
siddet uygulamasina engel olmadigini” ifade etmistir. Mahkeme, Madde 2 iddiasi ile
ilgili olarak sikayetlerin geri alinmasina dair ilkeyi tekrarlamis, bagvuran tarafindan
maruz kalinan siddetin, bir dava agilmasini gerektirecek kadar ciddi oldugu sonucuna
varmistir. Ayrica Mahkeme’ye gore, “yerel yetkililerin, bagvurana kars1 siddetli
saldirilarin tekrarlanmasini engellemek i¢in gereken 6zeni gosterdigi ileri siiriilemez,

zira bagvuranin kocasi, Sozlesme tarafindan taninan haklar1 hi¢e sayarak, herhangi bir
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engelleme ile karsilasmadan ve ceza gormeden bu suglar isleyebilmistir”.
Mahkemeye gore yetkililerin yanit1 “agikca yetersiz” olmustur. Tiirk hukuku, ev i¢i
siddetten kacan kadinlari korumak amaciyla kurulan korunma evlerine siginan
kadinlarla ilgili hiikiimler icermektedir. Bununla birlikte Mahkeme, ev i¢i siddetten
kacan kadinlara acik bu korunma evlerinden birine kabul edilmenin, sadece gegici bir
¢oziim olacagt sonucuna varmistir. Bu kosullar altinda Mahkeme, Devlet
yetkililerinin, bagvuranin bedensel biitiinliigiiniin kocasi tarafindan ciddi sekilde ihlal
edilmesine karsi etkili caydiriciligi saglamak seklinde koruyucu 6nlemler almamasi

neticesinde” Madde 3’1in ihlal edildigi sonucuna varmistir .

Ev i¢inde ¢ocuklara yonelik siddetle ilgili bircok basarili Madde 3 davasi
olmasina karsin, ev i¢i siddet magduru bir kadin es tarafindan Madde 2 ve 3’e
dayanilarak yapilan ilk basarili bagvuru bu olmustur. Mahkeme, buradaki bagvuranm
“savunmasiz” olarak tanimlarken, kadinin sosyal kosullarinin, bir Madde 3
basvurusunda bulunmak igin gerekli olan “asgari ciddiyet diizeyi” tizerinde bir etkisi

oldugunu kabul etmektedir boylece ev i¢i siddet davalarindaki esigi degistirmektedir.

Kararm en 6nemli bolimii, ve AIHM’nin Tiirk yetkililerin miistekiyi ve
annesini korumadaki basarisizliginin, Madde 2 ve 3 ile birlikte Madde 14’{in ihlaline
neden olduguna karar verirken diger uluslararasi ve bolgesel araglara biiytik 6l¢tide

dayanmasidir.

Mahkeme, vardigi sonuglara ulasirken, Madde 14 ihlallerini belirlerken
kullanilacak testler ve ayrimci davranisi tespit etmek icin kullanilabilecek deliller ile
ilgili DH ve Digerleri — Cek Cumhuriyeti davasindaki kararina dayanmistir. Willis —
Birlesik Krallik davasinda Mahkeme, “ayrimcilik”in “nesnel ve makul bir gerekce
olmaksizin, nispeten benzer durumlardaki insanlara farkli davranilmasi” anlamina
geldigine karar vermistir. Her ne kadar belirli bir gruba yo6nelik bir 6nlem ya da
politika bulunmasa da , “o grup lizerinde ‘orantisiz bir sekilde ayrimei etkileri’ varsa,
bu onlem ya da politika ayrimeidir. Eger bagvuran, ayricalikli muameleyi gosterirse,
boyle bir muamelenin gerekgelerinin bulundugunu gosterme ylikiimliligii davali
Devlete aittir. Ayrica, muamele farkliligini1 kanitlamakta kullanilabilecek ve boylece

delil yukumlilugini davali Devlet’e kaydiracak kabul edilebilir deliller ile ilgili
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olarak mahkemelerin, “delillerin kabul edilebilirligi ile ilgili herhangi bir prosediirel
engeli ya da bunlarin degerlendirilmesi ile ilgili 6ncede tespit edilmis formiilleri”
bulunmamaktadir. Bu a¢idan “mahkeme, kendi gériisiine gore, olgulardan ve taraflarin
sunduklarindan ¢ikan c¢ikarsamalar da dahil, biitin delillerin 6zgiir bir sekilde
degerlendirilmesi ile desteklenen sonuglari benimsemektedir.” Ayrica Mahkeme,
AIHS’ye gore goriilen davalarin he zaman affirmanti incumbit probation (iddia eden
iddiasini1 ispatlamak zorundadir) ilkesine uygun olmayabilecegini kabul etmektedir.
S6z konusu olaylarin “tamamen ya da biiyiik 6lgiide yetkililerin 6zel bilgisi dahilinde
oldugu durumlarda, tatmin edici ve inandirict bir agiklama saglamak amaciyla ispat
kiilfetinin yetkililere ait oldugu” diisiiniilebilir. Mahkeme, davali bir Ulkenin
“tartismal1 bir ayrimcilik iddiasini ¢liriitmesini ve —eger bunu yapamazlarsa — buna
dayanarak Sozlesme’nin Madde 14’tiniin ihlal edildigini gostermesini” talep edebilir.
Ayrica, son davalarda Mahkeme, kadinlar ile erkekler arasinda muamele farkliliklarini

tespit etmek icin istatistiklerin kullanilmasini kabul etmistir.

Mahkeme, bu ilkelere dayanarak ve onlart mevcut davaya uygulayarak, kadina
kars1 siddet konusunda “Belém do Para Sozlesmesi” gibi uluslararasi anlagsmalara ve
CEDAW Komitesi, BM Insan Haklar1 Komisyonu ve Amerikan Devletleri insan
Haklar1 Komisyonu gibi uluslararasi kuruluglarin ¢aligmalarina dayandigini yeniden
ifade etmistir. Bunlar, kadinlara yonelik siddetin bir ayrimcilik oldugunu ifade
etmektedir. Mahkeme, s6z konusu ayrimciligin “kendi basina yasalara dayanmadigi
ama ev i¢i siddet ihbarinda bulunduklarinda kadinlarin karakollarda gordugi
muamelenin sekli gibi yerel yetkililerin genel tavrindan ve kurbanlara etkili korunma
saglama konusundaki yargisal pasiflikten kaynaklandig1” sonucuna varmistir.
Basvuranin yasadigi Diyarbakir’da ev i¢i siddet orami son derece yiiksektir.
Arastirmalar polisin ev i¢i siddet sikayetlerini sorusturmadigini, bunun yerine
“kurbanlar1 evlerine donmeye ve sikayetlerini geri almaya ikna etmeye ¢aligarak bir
araci rolu tistlenmeye ¢alistigini”, siddeti bir aile meselesi olarak gordugiinii, ve bu
siddete miidahale edemedigini gostermektedir. Ayrica, mahkeme emirlerinin
alinmasinda ve dagitilmasinda makul olmayan gecikmeler meydana gelmekteydi ve
suglular, aile mahkemelerinin “gelenek veya namus gerekgesiyle cezalar1 hafifletme”
egiliminden dolay1 caydirici cezalar almiyordu. Biitiin bu bilgiler 1s1g3inda Mahkeme,

“ev ici siddete miisait bir ortam yaratan ... genel ve ayrimci yargisal pasiflik g6z
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oniinde bulunduruldugunda” yetkili mercilerin uygulamalarinin kadinlar aleyhinde
ayrimeilik yaptig1 ilk bakista hakli goriilen bir dava gormiistiir. Bu nedenle bagvuran
ve onun annesi, bir cinsiyet ayirimciligi olan cinsiyete dayali siddete maruz

kalmiglardir.

Sonug olarak, Opuz davasinin yetkililerin ev i¢i siddeti ele alma sekli ile ilgili
son derece 6nemli sonuglar1 bulunmaktadir. Bu sonuglar, siddetin ciddi oldugu
davalarda proaktif bir yaklasim benimsenmesini ve miistekinin taniklik etmek isteyip
istememesine bakilmaksizin bu gibi siddet suglularina karsi cezai kovusturma
baslatilmasi i¢in ¢aba harcanmasini gerektirmektedir. Ev i¢i siddet magdurlarinin
Mahkeme tarafindan Madde 3 agisindan “savunmasiz” olarak nitelendirildigi g6z
oniinde bulundurulursa, bu durum Devletlere, bu kisileri ve siddetten etkilenebilecek
biitiin ¢ocuklar1 korumak i¢in énem alma konusunda ¢ok daha biiyiik sorumluluk
yiiklemektedir. Ozellikle de, magdurun, yetkililerin suglulara karsi harekete
gecilmesini talep etme onaymin bulunmadigi durumlarda yetkililerden bunu
isteyebilir. Ayrica magdurlara yardim etme ve destek olma yiikiimliiliigii de vardir. Bu
ayrica Devletlerden adalet sistemlerinin, ev i¢i siddet meselesini ele alma konusunda
amaca uygun olmasii saglamalarinin istenecegi anlamina gelmektedir. Ayrica,
yetkililerin ev i¢i siddeti, siddetin daha 6nemsiz bir sekli olarak gérme egilimi de ele

alinmali, su¢lulara verilen cezalarin onlar1 caydiracak kadar sert olmasi saglanmalidir.

Son olarak, ve belki de en Onemlisi, Mahkeme, kadinlara yonelik siddetin
biiyiik dl¢tide bir esitsizlik meselesi oldugunu ve diger haklarin kullanilmasinin biiyiik
oranda engelledigini kabul etmistir. Mahkeme, her ikisi de kadina yonelik siddeti ele
alan CEDAW Komitesinin 19 numarali Genel Tavsiyesi gibi Avrupa kdkenli olmayan
kaynaklara ve Avrupa Birligi Bakanlar Komitesi 5 Sayilt Tavsiyesi (2002) gibi
kaynaklara dayandigi i¢in takdir edilmelidir. Bu kararin, Devletlerin, kadinlara yonelik
siddeti ele alirken daha biiylik bir giicle daha fazla ¢aba sarf etmesini saglamasi

umulmaktadir.
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3. KADINLARA YONELIK VE EV ICi SIDDETIN ONLENMESI VE
BUNLARLA MUCADELEYE DAIR AVRUPA KONSEYI SOZLESMESI

Kadinlara Yonelik ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi, 11 Mayis 2011°de Istanbul’da Tiirkiye disinda 12
Avrupa Konseyi iiyesi tarafindan imzalandi ve su anda 18 iilke Sozlesme’ye taraftir.
Sozlesme Istanbul’da imzalandigi i¢in uluslararas: hukukta Istanbul S6zlesmesi olarak
anilmaktadir. Tirkiye So6zlesme’yi 26 Kasim 2011°de TBMM’de onaylamustir.
Sozlesmenin yiirtirlige girebilmesi i¢in en az 10 tilkenin parlamentolarinda onaylayip

yuriirliige sokmalar1 gerekmektedir.

Istanbul Sozlesmesi, kadinlara yonelik siddeti insan hakki ihlali olarak
tanimlamaktadir, bu a¢idan da devrimci bir metindir. CEDAW’dan bir adim daha ileri
bir metindir; ¢linkli S6zlesme’ye taraf olan devlet kadina yonelik siddetin esitsizlikten
kaynaklandigin1 kabul etmis olmaktadir ve devletlere ev i¢i siddeti 6nlemede 6zel

yiiktimliiliikler getirilmektedir.

Sozlesme, “siddet”in taniminda genis bir kapsam getirmektedir. Sozlesme
siddeti, sadece fiziksel veya cinsel degil ayn1 zamanda ekonomik ve psikolojik olarak
tanimlamaktadir ve kadinlara yonelik siddet tiirleri arasinda, cinsel siddet ve tecaviiz
ve cinsel taciz yaninda, “musallat” olma (stalking), zorla evlendirme, kadin siinneti,

zorla ¢cocuk diistirtme, zorla kisirlastirma ya da bunlara tesebbiis etme gibi davraniglar

da belirtilmektedir (33-40. Maddeler).

S6zlesme’nin temel prensibi yani siddetin dnlenmesi ise, siddet magdurunun

korunmasi, siddet olayiin kovusturulmasi ve politika belirlenmesidir.

Kadinlara yonelik siddet davranislarini sézde “namus™ gerekgesi ile mazur
gosterilemeyecegini belirten Sozlesme, namus adina islenen suglarin bir ¢ocuk
tarafindan islenmesi durumunda da cezai sorumlulugun azalmamasi icin taraf

devletleri yasal ve diger tedbirleri almaya zorlamaktadir:
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Taraf Devletler, bu S6zlesme kapsaminda yer alan siddet eylemlerinden
herhangi birinin ger¢eklesmesini takiben baslatilan cezai igslemlerde kiiltiir, 6rf ve adet,
gelenek veya sozde “namus™un bu eylemlerin gerekgesi olarak kabul edilmemesini
saglamak tizere gereken yasal veya diger tedbirleri alir. Bunlar arasina, 6zellikle,
magdurun, kiiltiirel, dini, toplumsal ya da geleneksel olarak kabul géren uygun

davranig normlarin1 ve adetlerini ihlal ettigi iddialar1 da dahildir.

Taraf Devletler, herhangi bir kisinin bir c¢ocugu 1. fikrada bahsedilen
eylemlerden herhangi birini islemeye tahrik etmis olmasinin s6z konusu kisinin
gerceklestirilen eylemlerle ilgili cezai sorumlulugunu azaltmamasini saglamak tizere

gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

Sozlesme ile taraf devletler siddetin her tiirliistinii (savas ve silahli ¢atisma
zamanlarinda bile) 6nlemeye yiikiimlu kilinmiglardir. Devletler, herhangi bir siddet
eyleminin ger¢eklesmesinden 6nce kadinlari korumakla, kisitlama ve koruma kararlari
alinmasi ve acil durumda uzaklastirma karar1 alinmasi i¢in gerekli yasal ve ilgili her
tirlti diizenlemeyi yapmakla, yeterli sayida siginma evi ve ilgili ¢agr1 merkezleri

kurmakla, siddet magduru kadinlara ise hukuki yardim saglamakla yiikiimliidiirler.

Turkiye’de oldiriilen kadinlarin koruma talebine ilgili makamlarin olumsuz
yanit verdigi diistiniiliirse S6zlesmenin kisitlama ve koruma kararlarini diizenleyen 53.
Maddesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Taraf Devletler bu S6zlesmenin kapsamina giren
biitiin siddet bi¢cimlerinin magdurlarinin uygun kisitlama veya koruma kararlarindan
yararlanmasin1  saglamak {izere gereken yasal veya diger tedbirleri almakla

yiiktimliidiirler. Taraf devletler, bu kisitlama veya koruma kararlarinin:

“- acil koruma saglamaya yonelik olmasin1 ve magdura gereksiz mali veya
idari kiilfet dogurmamasini;

- belirli bir siire i¢in ya da degistirilene ya da kaldirilana kadar gegerli olmasini;
- gerekli oldugunda hemen etki yaratacak sekilde nizasiz (ex parte) alinmasini;
- diger yargi siireglerini dikkate almaksizin ya da bunlara ek olarak alinmasin;
- daha sonra baslatilacak yargi siireclerine dahil edilmesini saglamak tizere

gereken yasal veya diger onlemleri alir.”
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Taraf devletler, S6zlesme ile, magdurlarin i¢ hukuk kurallarinin 6ngordiugu
kosullar altinda hukuki yardim ve ticretsiz adli yardim alma hakkini temin eder (Madde
57); statiisli ve ikametine bakilmaksizin siddet magdurlarinin hayatlarinin risk altinda
olabilecegi ya da iskenceye veya insanlik disi muameleye veya cezalandirilmaya
maruz kalabilecekleri higbir iilkeye hi¢bir durum altinda iade edilmeyeceklerini
giivence altina almak {izere gereken yasal veya diger 6nlemleri alirlar (Madde 61);
kadin erkek esitligi, kaliplastirilmayan toplumsal cinsiyet rollerini, karsilikli saygiyi,
kisiler arasi iliskilerde siddetten kaginma temelinde ¢atisma ¢6ziimiinii, kadina yonelik
cinsiyete dayali siddet ve kisisel biitiinlik hakki meselelerinin resmi miifredat
icerisinde ve egitim siirecinin her diizeyinde 6grencilerin gelisim kapasitelerine uygun
olarak 6gretim materyallerinin icerisine dahil edilmesi i¢in uygun olan durumlarda
gerekli adimlari atarlar (Madde 14). Kadina yonelik siddet ve aile ici siddete karsi
uzman eylem grubu Sozlesme’nin taraf devletlerce uygulanmasini izleyecektir
(Madde 66).

4. SONUC ve HUKUKILESME ANALIZIi

Biitiin insan haklar1 s6zlesmeleri arasinda, CEDAW en fazla ¢ekince konmusg
belgedir, ve bu bir rastlant1 degildir. Bu boliim, rahatsiz edici bir gercege isaret
etmektedir: Uygulama diizeyinde, bir eylemi insan haklar1 ihlali olarak etiketlemek ile
kadin haklart ihlali olarak nitelemek arasinda bir fark vardir ve uluslararasi insan
haklar1 hukuku, kadinlara yonelik siddeti ele almak konusunda yavas hareket

etmektedir.

Tablo 1. Kadinlara Yo6nelik Siddet ile ilgili Uluslararas1 Diizenlemeler

Yiikiimliiliik Kesinlik Delegasyon
Evrensel Bildiri (1948) Yok Yok Yok
Kadinlara  Yonelik  Siddetin Diisiik Orta Yok
Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi
(1974)
CEDAW (1979) Yiiksek Yiiksek Orta
CEDAW EKk Protokolii (2000) Yiiksek Yiiksek Yiiksek
ATHM ictihadi Yiiksek Yiiksek Yiiksek
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Bu bolumde belirtildigi gibi, BM Sart1, cinsiyet esitligini vurgulamasi
bakimindan ilerici bir uluslararas1 belgedir. Evrensel Bildiri’de cinsiyet esitligi yine
vurgulanmigsa da, ayrimciliga karsi herhangi bir yaptirrm mekanizmasindan

bahsetmek olanakli degildir.

1970’ler, BM’nin kadinlarin sorunlarina dikkat ¢ekmeye basladigi yillar
olmustur. 1975 Kadin Y1l olarak ilan edilmis, 1975-85 arasi ise Kadin On Yil1 olarak
kabul edilmistir. Uluslararasi rejimlerin norm degisikliklerinden ve normatif soklardan
kaynaklandig1 g6z oniinde alindiginda, 1970’lerdeki degisimin BM’nin kalkinmaya
verdigi onem ve kalkinmanin kadinlarin katilimi ile gerceklesecegi diislincesi ile
hareket ettigi yorumu yapilabilir. BM, kadin sorunlarina egilerek, 1974 Kadinlara
Yonelik Siddet Bildirgesi’ni hazirlamistir. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi, bu

belge baglayici olmadigindan etkin olamamustir.

Asil uluslararasi normatif degisim ise Kadin On Yili siiresince toplanan BM
Kadin Konferanslar1 ile gerceklesmistir. 1979 CEDAW ile kadinlara yonelik
ayrimcilik genis olarak ele alinmistir. Uluslararasi hukuktaki degisim, kabul edilen
norm degisimini de saglamis, 1993’te kadinlarin insan haklar1 da insan haklar1 olarak
kabul edilmis, 2000 yilinda ise nihayet kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in
CEDAW’a bir ek protokol getirilmistir. Bu ek protokol ile, kadinlara yonelik siddetin
Onlenmesi konusunda bir uluslararasi yasak rejiminin olusmaya basladigi yorumu

yapilabilir.

Biitiin bu gelismelerin sonucunda, bolgesel insan haklar1 s6ézlesmeleri de
kadinlara yonelik siddet konusundaki norm degisimlerinden etkilenmislerdir.
AIHM’nin ev ici siddetin 6nlenmesini mahremiyet hakki disinda ele alip devletlerin
yiikiimliiliigii saymas1 ve Avrupa Konseyi Istanbul S6zlesmesi’nin taraf devletleri i¢

hukuklarini degistirmeye zorlamasi, uluslararasi bir rejim olustugunun gostergeleridir.
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DORDUNCU BOLUM

SILAHLI CATISMALARDA KADINLARA YONELIK SIiDDET

Savas, ulusal giivenlige yonelik en 6nemli tehdit olarak uluslararasi iliskiler
disiplininin merkezinde yer almaktadir ve disiplindeki geleneksel yaklasimlarin en ¢ok
tartistiklar1 temel kavramlardan biridir. Savasin neden ve hangi sartlar altinda
gerceklesecegi sorularina ek olarak savasin nasil yapildigi ve savasta kullanilan veya
kullanilmasi yasak olan yontemler de uluslararasi iliskilerin klasik problemleri
arasindadir. Klasik realizme goére anarsik bir diinyada ana aktérler olan devletler
oncelikle hayatta kalmayla ilgilendikleri i¢in, savas kaginilmazdir. Savaglarin nasil ve
hangi yontemlerle yapilacagini ve ne zaman hangi silahlarin kullanilacagini ise taraflar
arasindaki giic dagilimi belirler. Klasik realizme gore devletler savaslar1 kazanmak
icin imkanlar1 dahilindeki gii¢lerini kullanirlar; uluslararasi iligkilerin bir ‘hayatta
kalma’ kurami (Wight, 1966: 23) oldugu diisiiniildiiinde savasin nasil yapildigi
temelde degismez ve hukuk kurallartyla da diizenlenemez. Oyleyse devletler neden
uluslararasi hukuk kurallar1 ile kendilerini baglarlar ve savasin nasil yapilacagina dair

uluslararasi ahlaki ilkeler belirlerler?

Savas sorunsali hep devlet i¢inde diizen / devletleraras: iligkilerde otorite
eksikliginin getirdigi ahlaksizlik ikilemi ger¢evesinde ele alinmistir. Bu ikilik, ulusal
siyasette hukuk kurallarina gére hareket etmek zorunda olan devletin uluslararasi
iligkilerde giicline dayal1 olarak belirledigi ¢ikarlarimi elde etmek i¢in kullandig
yontemlerin ahlaksizliginin sinirlarinin sorgulanmasina neden olmaktadir. Bir bagka
deyisle, “ylizyillarca normal karsilanip savaslarda kullanilan bir uygulama, savas
yontemi ya da silah, nasil anormal karsilanir hale gelir ve bir yasak rejimine tabi olur?”
(Inal, 2013: 1). Bu temel soru baglaminda, bu béliimde, silahl1 ¢atismalarda kadinlara
yonelik cinsel siddet ve tecaviiziin uluslararasi hukukta bir yasak rejimi olusturmasinin
gelisimi incelenecektir. Bu amacla ilk olarak insancil hukukun savas silahli

catismalarda kadinlar1 koruma mekanizmasinin tarihi gelisimi ele alinacaktir. Daha
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sonra, Ikinci Diinya Savas: sonras! uluslararasi savas suglar1 ve ceza mahkemelerinin

cinsiyet temelli su¢lari ele alis1 incelenecektir.

1. INSANCIL HUKUKTA KADINLARIN KORUNMASI

Onceki boliimde detayli bir sekilde ele alindig1 iizere, uluslararasi hukuka
feminist elestirilerin temel noktasi, uluslararast hukukun sadece erkeklerin
deneyimlerini ve korkularini ele alacak sekilde diizenlenmis olmasi ve kadinlarin
deneyimlerini g6z onilinde bulundurmamasi yoniinde olmustur (Charlesworth et al.,
1991). Silahl1 ¢atismalarda kadinlara yonelik siddet — tecaviiz ve her tiirlii cinsel siddet
— bilinen, ancak insan haklar1 hukukunda veya insancil hukukta uzun yillar boyunca
yer verilmemis olan bir pratiktir. Devletlerin ve ugruna savasilan amaglarin insan
oldiirmeyi ve diger siddet eylemlerini mesrulastirdigt bir durumda 1rza gegme de
genellikle savasin ve ¢atigmalarin aci bir yan sonucu olarak goriilmektedir — silahli
catismalarda kadinlara yonelik cinsel saldir1 “rastlantisal, hedefini sasirmis ve sivilleri
vurmus bir bombanin vurdugu evler, kisisel esyalar, binalar, kopriiler, tarlalar vs. ile
ayni1 kategoride” kabul edilir (Brownmiller, 1984: 37). Ancak tecaviiz ve cinsel siddeti
savasin kacinilmaz bir yan sonucu olarak gérmek, cinsel siddete goz yumulmasina ve
bdylece ¢atigmalarda bir yan ara¢ olarak kullanilmasini mesrulastirma tehlikesini de

barindirmaktadir.

[Ik bolimde belirtildigi gibi, silahli ¢atismalarda, savasanlara ve sivillere
yonelik kurallar Insancil Hukuk tarafindan ele alinmaktadir. Ancak bu, insan
haklarinin tamamen ortadan kalktig1 anlamina gelmez. Savas kosullarinda da askiya
alimamayacak, dokunulamayacak, sinirlanamayacak olan temel haklar Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinin 4. maddesinde yasama hakki (madde 6),
iskence yasagi (madde 7), kolelik yasagi (madde 8 —sadece 1. ve 2. fikralar), seyahat
Ozgirliigii (madde 12), kanunsuz ceza olmaz ilkesi (madde 15), kisi olarak taninma
hakki (madde 16) ve diislince, vicdan ve din Ozgiirligii (madde 18) olarak
sayllmaktadir. Cocuk Haklar1 So6zlesmesi, devletleri ¢ocuklar1 cinsel saldir1 ve
iskenceden korumak ve Insancil Hukuk kurallarina gére hareket etmeye zorlamaktadir
(1989, md. 34, 37, 38). Iskence Sozlesmesi ise savas durumunda, savas tehditi altinda,

siyasi istikrarsizlik veya diger herhangi bir acil durumda olunsa bile hi¢ bir sebebin
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iskenceyi mazur gosteremeyecegini belirtmektedir (1984, madde 2). Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 15’inci maddesi, savas veya ulusun hayatini tehdit eden silahli
catisma durumunda bile askiya alinamayacak insan haklarini yasam hakki (madde 2),
iskence ve insanlik dist muamele yasagi (madde 3), kolelik ve zorla ¢alisma yasagi
(madde 4, par.1), ve kanunsuz ceza olmaz ilkesi (madde 7) olarak belirlemistir.
Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi ise 27 nci maddesinde savas, tehlike veya diger
acil durumlarda askiya alinabilecek haklarin 1k, renk, cinsiyet, din veya toplumsal
koken fark etmeden tiim bireyler i¢in uygulanacagini belirtmis ve askiya alinamayacak
haklar1 hukuki kisi olma hakki (madde 3), yasam hakki (madde 4), insancil muamele
gorme hakki (madde 5), kole olmama ozgiirligii (madde 6), kanunlarin geri
yiirtimezlik ilkesi (madde 9), din ve vicdan 6zgiirliigii (madde 12), aile hakki (madde
17), isim hakk: (madde 18), ¢ocuklarin haklar1 (madde 19), vatandaslik hakki (madde
20), yonetimde yer alma hakki (madde 23) ve bu haklarin korunmasi i¢in gerekli olan

hukuki garantiler olarak saymaktadir.

Askiya alinamayan bu haklar disinda soykirim, savas suglari, iskence, kolelik,
insanliga kars1 suglar gibi jus cogens (emredici hukuk normu) durumdaki haklardan
da bahsedebiliriz. 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 53. Maddesi’ne
gore, jus cogens kurallar “bir biitiin olarak devletlerin milletleraras1 toplumunun,
kendisinden higbir surette sapmaya miisaade edilmeyen ve ancak ayni nitelikte olan
daha sonraki bir milletlerarasi genel hukuk normu ile degistirilebilecek olan bir norm
olarak kabul ettigi ve tanidig1 bir normdur.” Uluslararas1 Hukuk sisteminde jus cogens
prensipler, i¢ hukuktaki anayasal haklarin glivence altina alinmasi ile benzer bir role
sahiptir (Charlesworth ve Chinkin, 1993: 65). Devletler, bu kurallara uymak i¢in kendi
Ozgrliiklerini bilerek kisitlarlar. Viyana Antlagsmasi’nin 53. Maddesi’ne gore, “bir
antlasma yapilmasi sirasinda milletlerarasi genel hukukun emredici bir normu ile
catigtyorsa batildir.” Boylece devletlerin antlagsmalar yapma 6zgiirliikleri, uluslararasi
toplumun temel degerleri ile sinirlandirilmis olmaktadir. Jus cogens doktrininin 6nemi,
uluslararast toplumun normatif Onceliklerine saygili kararlar alinabilecegini
gostermesinde yatmaktadir. Bu yiizden bu prensip, uluslararasi toplumun en temel ve

en degerli ¢ikarlarini korumaktadir (Charlesworth ve Chinkin, 1993: 66).
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En temel insan haklar1 prensipleri jus cogens kabul edilmektedir. Uluslararasi
toplumun {iizerinde anlastigi kurallar, soykirim uygulamak veya soykirima g6z
yummak, kole ticareti, devlet eliyle cinayet veya zorla kaybetme, iskence, keyfi gézalti
ve sistemik irksal ayrimciliktir (Charleseorth ve Chinkin, 1993: 68). Boylece bu
eylemler, zaman veya mekan farketmeden yasaklanmig olmaktadir. Gortildiigi gibi,
bireyleri silahli ¢atisma durumunda koruyan zengin bir uluslararasi hukuk biitiinii
bulunmaktadir. Ancak Uluslararast Hukuk kadinlarin korumasi konusunda yukarida
belirtildigi kadar zengin degildir. Kadinlara yo6nelik cinsel saldirinin da jus cogens

olmasi gerekliligi, bu boliimiin ilerleyen kisimlarinda gosterilecektir.

Goriildiigii gibi, Uluslararas1 Insan Haklari Hukuku, Insancil Hukuk’u
tamamlamakta ve desteklemektedir. Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi
(EYUCM)’nin Delalic Karari’nda da dikkat ¢ektigi gibi “hem insan haklar1 hukuku
hem de insancil hukuk insan degerlerine ve insanin onuruna odaklanmustir. ikisinin de
temel endisesi insan onurunu korumaktir, ki bu da insaligin asgari standartlari
belirleyen haklar listesinin temelindedir” (Prosecutor v. Delalic, Judgement IT-96-21-

A, 20 Subat 2001, par. 149).

1.1. Insancil Hukukun Temel Kaynaklarinda Kadinlara Yonelik Siddet

Uluslararast Insancil Hukuk, silahli ¢atismalarin sivil halk tizerindeki
etkilerinin en aza indirgenmesi amaci ile diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemeler,
catismanin i¢inde gececegi baglamin sinirlandirilmasi, kara, hava ve denizde savasin
ilkelerinin diizenlenmesi, yaralilar ve savas esirlerine gosterilecek muamele ve
savagan askerler ile sivil halk ayriminin gézetilmesini icermektedir. Insancil Hukukun
temel ilkesi, sivillerin savasan taraflarca hi¢ bir zaman hedef olarak secilmemesi ve
sivillerin savasin tehlikelerinden miimkiin oldugunca korunmasidir. 2 Agustos 1949
Tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek Uluslararasi Silahli Catismalarin Magdurlarinin
Korunmasina lliskin Protokol’iin 48.-58. Maddeleri sivillerin korunmasini ele alir. Bu
maddeler uyarinca, silahli saldirilar yalnizca askeri hedeflere diizenlenebilir; sivil halk
ve bireysel olarak siviller saldirinin hedefi olmayacaktir. Esas amaci sivil halk arasinda
teror yaymak olan siddet hareketleri ya da tehditleri yasaktir. Ancak, Cenevre

S6zlesmeleri ve Ek Protokol, sivillerin 6lmesinin savasta kaginilmaz oldugunu kabul
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etmektedir. Sivillerin 6lmesi savas sugu islendigi anlamina gelmemektedir, amag
sivillerin hedef alinmamasidir. Insancil Hukukun ciddi ihlalleri, ihlalcilere ve sugun
islenmesine engel olacak 6nlemleri almayan, sugun islenmesine engel olmayan veya
sucu cezalandirmayan sorumlulara — genellikle askeri, sivil veya siyasi liderlere —

cezai sorumluluk ytiklemektedir.

Savas ve silahli ¢atismalarn kurallarini belirleyen temel Uluslararas: Insancil
Hukuk belgeleri 1907 Lahey S6zlesmeleri, 1949 Cenevre Sozlesmeleri ve ekleri ile
Cenevre Sozlesmeleri’ne 1977°de eklenen iki Protokol’diir. Ustelik, Eski Yugoslavya
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Tadic Karari’nda (Prosecutor v. Tadic, 1999: 33-
75) belirttigi gibi, Insancil Hukukun temel belgeleri, uluslararasi ¢atismalar1 oldugu

kadar i¢ ¢atismalarda da sivillerin korunmasini diizenler.

Uluslararasi su¢ olarak kadina karsi cinsel siddet eylemleri cesitli sekillerde
gerceklestirilmektedir. Bunlar; 1rza gecme, aile {iyeleri ile cinsel iliskiye veya diger
cinsel eylemlere zorlama, zorla hamile birakma, cinsel agidan kétiirtim birakma, cinsel
acidan asagilama, kadinin iireme organlar1 veya cinsel organlarinda tibbi deneyler
yapma, cocuk diisirmeye zorlama, rahmin sterilizayonuna zorlama, fahiselige
zorlama, gerekli malzeme veya hizmetler i¢in cinsel hizmet sunmaya zorlama,
cocugun geri verilmesi igin cinsel ag¢idan hizmet sunmaya zorlama, insan ticaretine
zorlama, cinsel kolelige zorlama, pornografik malzemeleri i¢in obje olmaya zorlama

ve evlilige zorlama olarak sayilabilir (Schneider, 2007: 917-918).

Uluslararast Insancil Hukuk’un asagida belirtilecek araclari, silahh
catismalarda sivillerin korunmasi konusunda hem genel hem de oldukga detayli ilkeler
icermektedir. Savas hukuku, bir savas esirinin her ay alabilecegi mektup sayisindan
(Ugtincii Cenevre Sézlesmesi, madde 71) enternelerin kullanim kosullarina (Dérdiincii
Cenevre Sozlesmesi madde 95), savasanlarin ve sivillerin korunmasinin en ince
detayina kadar diizenlemekle birlikte, kadin askerler veya sivil kadinlarin durumu ilgili

cok az diizenlemeye sahiptir (Askin, 2003: 295):

- 1889 ve 1907 tarihli Lahey Sozlesmeleri ve Diizenlemeleri’nde sadece IV.

Sozlesme madde 46 silahli catismalarda iistii kapali bir sekilde cinsel
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siddete deginmektedir: “Aile onuru ve haklari, kisilerin hayatlar1 ve 6zel
miilkleri, dini inanglar1 ve uygulamalarina saygi duyulmalidir” (madde 46,
1907 Lahey Sozlesmeleri, IV Karada Savas Hukuku ve Teamiilleri ile ilgili
Sozlesme).

- Niuremberg Mahkemeleri’nde tecaviiz ve cinsel siddetin bahsi ge¢misse de,
bu konuda hig bir karar alinmamustir.

- Tokyo Mahkemesinde kadinlara yonelik cinsel saldir1 ve tecaviiz ile
suclamalar yapilmis, ancak bu konuda bir karar verilmemistir.

- 1949 Cenevre Sozlesmeleri’nin tamaminda sadece Harp Zamaninda
Sivillerin Korunmasma Iliskin S6zlesme’de (Dordiincti  Sézlesme)
tecaviize iliskin bir hiikkiim vardir: “Kadinlar namuslarina taarruz, ve
bilhassa 1rzlarina tecaviiz, fuhusa icbar ve her tiirlii miistehcen hareketlere
maruz kalmaktan vikaye olunacaklardir” (madde 27).

- Cenevre Sozlesmeleri'ne 1977 tarihinde eklenen iki Ek Protokol’den
ikisinde de cinsel siddet birer climle ile ele alinmistir. 2 Agustos 1949
Tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek Uluslararast Silahli Catigmalarin
Magdurlarmin  Korunmasina Iliskin Protokol’e gore (1. Protokol)
“Kadinlar 6zel saygiya konu olacak ve 6zellikle 1rza tecaviiz, zorla fuhus
ve diger ahlak dis1 saldirtya karst korunacaktir” (madde 76 par.l). 12
Agustos 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek Uluslararast Olmayan
Silahli Catisma Magdurlarinin Korunmasina Iliskin Protokol (2. Protokol)
ise “kisinin onuruna yonelik saldirilar, 6zellikle asagilayict ve kiiclik
dustiricti muameleler, tecaviiz, fuhusa zorlama ve ¢esitli hayasiz saldirt
bicimleri” (madde 4, par. 2(e)) her yerde ve her zaman kesinlikle
yasaklamaktadir.

- 14 Aralik 1974 tarihli ve 3318 (XXIX) sayili Genel Kurul karariyla ilan
edilen Olaganiistii Durumlarda ve Silahli Catisma Hallerinde Kadinlarin ve
Cocuklarin Korunmasina Dair Bildirge’de ise cinsel siddete hi¢ bir sekilde

atifta bulunulmamustir.

Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yasadiklari cinsel siddetin bilinmesine ragmen

bu konuya temel metinlerde atif yapilmamasi ve 1990’11 yillardaki Eski Yugoslavya
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ve Ruanda Ceza Mahkemeleri’nin kararlarina kadar hi¢ bir mahkemenin deginmemis
olmasi, uluslararast hukuku olusturan ve uygulayanlarin erkek egemen bakis agisi ile
agiklanabilir. Uluslararas1 Iliskilerde feminist kuramlar uluslararas: iliskilerin
isleyisinin ve devletin toplumsal cinsiyetli kurumlar oldugunu ve kadinlarin bu
stiregclerde yer almamasinin kadinlarla ilgili meselelerin buralarda hice sayilmasina
sebep oldugunu iddia etmektedirler (Enloe, 1990). Feminist uluslararas: iliskiler
arastirmacilarina gore, kadinlarin uluslararasi iligkilerde seslerini duyuramamalarinin
en O6nemli nedeni kadinlarin “silahli yurttagslik erdemine” sahip olmamalaridir.
Erkekler silahli yurttaglik erdeminin sahipleri olarak degerli tutulup egemenligin ve
giivenligin savunmasina katkilarindan dolayr etken bireyler olarak goriiliirken,
kadinlar barisla iligkilendirilip savas¢1 vatandaslar olan erkeklerce korunan, bagimli,
zayif kurbanlar olarak algilanirlar. Egemen devletin korunmasina katkilar1 olmadigina
gore de siyasi alanda sesleri duyulmaz, giiclii pozisyonlara gelemezler. Bilhassa
savag/savunma ve disisleri bakanliklarinin ve de uluslararasi miizakerelerin disinda
tutulurlar (Tickner, 1992). Bu durumda erkek delegelerin baskin oldugu bir
konferanstan ¢ikan uluslararasi hukuksal belgelerin kadinlara yonelik cinsel siddet ve
tecaviizli dislamasina sasirmamak gerekir. Uluslararast hukuk kurallar1 yapimi
stirecine devlet aracilifiyla ya da devletten bagimsiz yollarla erigsimlerinin olmamasi
kadinlarin giindemini énemli 6l¢iide engellemistir (Inal, 2011: 40). Buna karsin, Eski
Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Ruanda Uluslararasi Ceza
Mahkmesi’nde ti¢ bagsavcinin ikisi kadindir ve her iki mahkemenin baskani ve gorev

yapan bir ¢ok hakim de kadindir (aktaran Askin, 2003: 288, dip not 40).

Silahli ¢atismalar boyunca, kadinlar da erkekler gibi savasin olagan siddetine
maruz kalmaktadirlar. Erkekler gibi kadinlar da oldiiriilmekte, iskence gormekte,
yerlerinden edilmekte, esir alinmakta, a¢liga mahkum edilmekte veya
kolelestirilmektedirler. Ancak, bu siddete ek olarak, sadece kadin olduklari i¢in cinsel
siddete maruz kalmaktadirlar. Cinsel siddet ¢ogunlukla kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini
hedef se¢mektedir; zorla hamile birakma veya zorla ¢ocuk diigiirtme ise sadece

kadinlarin maruz kaldig1 bir siddet tiirtidiir.

Tarihsel olarak, kadinlar erkeklerin miilklerine dahil olarak goriilmiisler, bu

nedenle de kadinlara yonelik cinsel saldir1 kendisine kars1 islenmis bir sug olarak degil,

137



onun sahibi olan erkege (babasi, kocas1 vb.) yonelik bir asagilama olarak goriilmiistiir.
Savaglar1 kazananlar mallar1 ve kadinlar1 yagmalamakta 6zgiir olmuslardir. Tecaviiz,
ylizyillarca savas propagandasi ile askerleri motive edecek bir vaat olarak verilmis
(Brownmiller, 1984: 80) ve toplu tecaviizler ve kadinlara yonelik cinsel yaralamalar
sivil halkta korku yaratmak i¢in bir savas araci olarak kullanilmistir (Cole, 2011: 48-

49),

Silahli ¢atismalarda kadinlara yonelik cinsel siddet, kadinlarin bir ganimet
olarak algilanmasima ek olarak bir takim baska unsurlar1 da icermektedir. Ilk olarak,
tecaviiz kadinlar {izerinden savasan erkeklere ‘kadinlarini koruyamayacak kadar
glicsiiz’ olduklar1 mesajini iletir. Kadinlarin korunmasi ¢ok eskiden beri erkeklere
Ozgl onurun, kadinlara sahip ¢ikilmasi ise erkeklere 6zgili basarinin kaniti olarak
gortilmistlir. Bu nedenle “irzina ge¢ilmis bir kadnin bedeni torensel bir savas alani,
kazananin bando ve bayraklari i¢in bir resmigegit yeri durumuna gelir. Kadinin
bedeninde oynanan oyun erkekten erkege gegirilen bir bildirge, biri i¢in utkunun agik
kanit1i, 6biirli i¢in yenilgi ve yikim demektir” (Brownmiller, 1984: 45). Kadinlarin
namuslarini erkekler {izerinden tanimlayan cinsiyet¢i yaklagimlar, tecaviizleri biitlin
toplumun asagilanmasi anlaminda algilanmasiyla, savas kazanmada kars1 tarafin isine

yarayacak bir silah haline getirmistir (Enloe, 1990: 62).

Kadina yonelik cinsel siddeti incelerken g6z 6niinde bulundurulmasi gereken
ikinci nokta ise kadinlarin sahip oldugu etnik ve ulusal roliin — soyu devam ettirmek
ve bunu mesru bir sekilde yapmak — tecaviiz ile tahrip edilmis olmasidir. Fakat namus
ve onur lizerinden yliriiyen bu iki ataerkil s6ylem, 6nemli olan tgilincii bir noktay1
gbzden kagirmamiza neden olmaktadir. Savas ve silahli catismalarda cinsel siddete
ugrayan kadinlar, saldirganlarin diigman olarak belirledigi bir irka, ulusa, etnisiteye ya
da dine mensup olduklari i¢in hedef se¢ilmektedirler. Tecaviiz ve cinsel siddetin savas
aleti olarak kullanildig1 nokta da buradan anlasilabilir. (Farwell, 2004: 395). Tecaviiz
edilen veya seks kolesi olarak kullanilan kadinlarin hedef se¢ilmesinin nedeni, Bosna
ve Ruanda’da goriildigi gibi etnik temizlik de olabilir. Her iki tilkede de “tecaviiz

kamplarinda kadinlar hamilelikleri kesinlesene kadar sistematik olarak tecaviize
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ugramislar, hamile kalan kadinlar da gebeliklerinin sonuna kadar kampta esir

tutulmuslardir (Farwell, 2004: 396). !

1.2. Uluslararasi Insancil Hukukta Kadinlara Yonelik Suclarinin Olusmasi

Insancil Hukuk’un olusmaya basladigi 19. yiizyildan 6nce, savas hukuku
gelenek, askeri kurallar ve dini 6gretiler temelinde uygulanmaktaydi. 1300’lerde
Italyan hukuk¢u Lucas de Penna, savasta tecaviiziin baris zamaninda tecaviizle esdeger
tutulmasin1 Onermekte, 1474 yilinda uluslararasi bir askeri mahkeme Sir Peter
Hagenbach’1 askerlerini tecaviizii de igceren savas suclarini islemekten alikoymadigi
icin 6lime mahkum etmekte, 1500’lerde hukukgu Alberico Gnetili savas zamani
tecaviiziin hukuk disi1 oldugunu savunmakta, 1600’lerde ise uluslararasi hukukun
onclisi Hugo Grotius savas zamaninda cinsel siddetin cezalandirilmasini

savunmaktaydi (aktaran Askin, 2003: 299).

Amerikan I¢ Savasi sirasinda yazilan 1863 tarihli Lieber Kodu, savas hukukuna
dair modern fikirlerin bir kod halinde yazilmasi i¢in ilk tesebbiistiir. Lieber Kodu,
tecaviizii en ciddi savas suglar1 arasinda saymakta ve 6limle veya sugun gerektirdigi
agirlikga uygun bulunan bir ceza ile cezalandirmaktadir (madde 44). Lieber Kodu
Avrupa’daki diizenlemeleri de etkilemis, Rus Car1 II. Alexander’in ¢agrisi ile 15
Avrupa devleti 1874 yilinda Briikksel’de bir araya gelerek savasin kurallarini bir
uluslararast s6zlesme ile diienleyecek Briiksel Deklerasyonu’nu kabul etmislerdir.
Briiksel Deklerasyonu madde 38, aile onuruna ve haklarina, insanlarin hayatina ve 6zel
miilkiine, dini inanglarina ve ibadetlerine saygi duyulmasi gerekliligini belirtmektedir.
Lieber Kodu’nu temel alarak hazirlanan Briiksel Deklarasyonu’nun neden tecaviizii

ele almadig1 ise bir muammadir (Inal, 2013: 63). Briiksel Deklerasyonu’nu baz alan

! Buna bir istisna olarak Japonlarin “rahatlatma kadinlar1” gosterilebilir. Isgal edilen bolgelerdeki
kadinlarin zorla (veya Japon ordusu icin baska islerde g¢alisma vaadiyle) alikonularak Japon
Imparatorlugu’nun farkli bolgelerinde savasan Japon askerleri igin seks koleleri haline getirilmesinin,
cinsel siddeti bir korku veya asagilama araci olarak kullanilmaktan ziyade savas mekanizmasinin
yiirtimesi igin kullanilan bir yéntem oldugu iddia edilmistir. Amag, isgal edilen bolgelerin soyunu
degistirmek i¢in kadinlar1 zorla hamile birakmak degil, Japon askerlerinin moralini ytiksek tutmak,
ulasilabilir ve giivenli cinsel iliski saglamak ve ‘onurlu’ Japon askerlerinin isgal ettikleri bolgelerdeki
kadinlara tecaviiz ederek halka zulmettikleri izlenimini yaratmamaktir (Askin, 2001: 21).

139



1899 ve 1907 Lahey Sozlesmeleri’nde, cinsel siddet yine iistii kapali olarak “aile

onuru”na sayg1 kapsaminda iistii kapal1 olarak ifade edilmistir.?

1899 Lahey Konferansi’na katilamamaislarsa da, 23 iilkeden kadin gruplarini
bir araya getiren Uluslararasi Kadin Konseyi, 1907°de Lahey Konferansi’nin baris ve
silahsizlanma konularinda basarili olmasini saglamak i¢in c¢alisan barig hareketine
katilmistir. Konferansa iki milyon kisi tarafindan imzalanmis baris talep eden bir
dilekg¢e sunmuslar, ancak cinsel siddeti giindeme getirmemislerdir. Feministler savasin
kadinlar tizerindeki etkilerine olan tepkilerini uluslararasi alanda ancak 1913’den
sonra dile getirmeye baslayabilmislerdir (Inal, 2011: 39). Lahey Baris
Konferanslari’nda tek bir kadin delege dahi olmayisinin kadina yonelik cinsel siddet

ve tecaviiz konusunun ihmalinde 6nemli bir rol oldugunu diistinmek de yanlis olmaz.

Birinci Diinya Savasi’nin bitimi ile olusturulan Savas Suc¢lar1 Komisyonu’nu
ise tecaviiz ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin seks koleligi igin zorla alikonulmasini
saydigi diger otuz sugla birlikte savas sucu ilan etmistir (Commission on the

Responsibility of the Authors of the War and on Enforcement of Penalties, 1920: 114).

Cinsel siddetin 20. yiizyilin basinda savas sucu sayilmis olmasi ne kadar
O6nemli olsa da, 20. Yiizyil ayn1 zamanda kadinlara yonelik en ciddi cinsel siddet
orneklerine tanik olmustur. Kadinlara yonelik cinsel siddetin bir savas araci olarak
kullanilmasinin  20. Yiizyildaki &rnekleri, Ikinci Diinya Savasi’'min sirasinda
Japonya’nin Nanking’i isgalinde Cinli kadinlara yonelik toplu tecaviizler ve 6ldiirme,

savasin bitiminde Alman kadinlara yonelik toplu tecaviizler ve cinsel yaralamalar,

2 Tuba Inal, Lahey Diizenlemeleri'nde devletlerin tecaviiz meselesini bilingli olarak belirsiz
biraktiklarini  belirtmektedir (Inal, 2013: 63-69) Lahey’de  delegeler tecaviiziin dislandiginin
farkindadirlar. Belgika delegesi Beernaert, 46. Maddedeki “aile onuru ve haklar1” ciimleciginin fazla
belirsiz oldugundan sikdyet edince bir tartigma baslar. Hollanda delegesi, “aile onuru ve haklari”nin
belirginlestirilmesine “bu maddenin ayrintilarini tarif etmek gerekli de miimkiin de degildir” diyerek
kars1 ¢ikar. Almanya delegesi Albay Gross von Schwarzhoff maddeye “askeri zaruretler izin verdigi
stirece” kisitlamasinin eklenmesini ister. Bunu diger delegeler kabul edilebilir bulmayinca da teklifi geri
ceker. Albay, prensipte/yasal olarak, insan haklarmnin ihlal edilemez oldugu herkes tarafindan kabul
edildigi halde, bir devlet bu maddenin bazi kisimlarini ihlalin askeri olarak gerekli oldugunu ispat
edebilirse diger devletlerin bunu kabul etmesini istemektedir. Konferanstaki diger tartigmalar da
devletlerin kurallarin agiklig1 ve belirsizliginin ytikiimliiliikk yaratma konusundaki etkisinin farkinda
oldugunu gozler oniine sermektedir. Dolayisiyla uyamayacaklarini diigtindiikleri kurallar1 disarida
birakmaya ¢aligip bunu bagaramayinca da bu maddeleri daha az baglayici yapmak i¢in olabildigince
muglak hale getirmeye ¢alismiglardir.
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Pakistan ordusunun Bangladeg’te, Amerikan ordusunun Vietnam’da toplu tecaviizleri
ornek olarak verilebilir. Kongo’da bes y1l boyunca siiren silahli ¢atigmalarda, yasayan
her ti¢ kadin savas magdurundan birinin 1rzina geg¢ildigi bildirilmistir (Kongo’da
Tecaviiz Kurbanlarini Tedavi Etmek 2013). Ayni1 sekilde Sierra Leone’da kadina karsi
rapor edilen cinsel siddet eylemleri, on yi1l boyunca 64.000 olarak bildirilmistir.
Uganda’da 1980-86 yillar1 arasinda, Luwero bolgesindeki kadinlarin % 70’ine askerler
tarafindan tecaviiz ettigi bildirilmistir. S6z konusu bolgede, tecaviize ugrayan
kadinlarin biiyiik bir kismi, en az on farkli kisinin tecaviiziine ugramistir. Benzer
sekilde Liberya’da, 1989-1994 wyillar1 arasinda, Diinya Saghk Orgiitii’niin
calismalarinda kadinlarin % 33’{ine tecaviiz edildigi sonucuna varilmistir. (verileri

aktaran Degirmenci, 2010: 49-50)

Ruanda’da yasanan olaylardan sonra Birlesmis Milletler raportorlerinin
bildirdigine gore; “...irza gegme kural ve yoklugu ise istisna...”dir (Schneider, 2007:
932). Ruanda’da yasanan kadina karsi cinsel siddet ve 6zellikle irza gegme vakalarinin
sayisinin hesaplanmasinda, 100 tecaviiz eyleminin bir hamilelige neden olduguna
iliskin istatistik kullanilmis ve 250.000 ila 500.000 arasinda tecaviiz vakasinin
gerceklestigi tahmin edilmigtir. Darfur’da gerek hiikiimet giigcleri gerekse de para
militer gruplar tarafindan cinsel siddet eylemlerinin yogun sekilde gerceklestirildigi,
kadinlarin tecaviize ugradigi, iskence gordiigi, kagirildigi, cinsel agidan kotiiye
kullanildig1 yapilan ¢alismalar ve raporlarda belirtilmektedir (aktaran Degirmenci,

2010: 50) .

Bosna-Hersek’te, Avrupa Birligi Komisyonu’nun tahminlerine gére 20.000
kadin tecaviize ugramistir. Bu sayi, yerel yoneticiler tarafindan 50.000 olarak
aciklanmaktadir. Kosova’da 1999 yilinda Sirp kuvvetleri tarafindan bazi bolgelerde
cocuk dogurma ¢agindan olan kadinlarin % 30 ila 50°sinin 1rzina gegildigi

belirtilmektedir (aktaran Degirmenci, 2010: 50).

Oysa, silahli catismalarda kadinlara yonelik cinsel saldiri, 1949 Cenevre
Soézlesmeleri ile diizenlenmistir. Ikinci Diinya Savasi’nda milyonlarca sivilin 6liimii
tizerine, yaralilar vve savas esirlerinin hukuksal durumunu diizenleyen 1864, 1906 ve

1929 Cenevre Sozlesmeleri’nin tadil edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmis, 1949 yilinda
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ortaya dort yeni sozlesme cikmistir. Dordiincli Sozlesme, savasta sivillerin
korunmasini ele almaktadir. Bu s6zlesmeler, sadece uluslararasi hukukun bir pargasi
degil, ayn1 zamanda devletler taraf olsun veya olmasin evrensel olarak baglayici
kurallardir (Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Tadic Karari

(Prosecutor v. Tadic, 1999)).

1949 Cenevre Sozlesmeleri silahli ¢atismalarda hasta, yarali ve deniz kazasina
ugramis muhariplere, sivillere ve savas esirlerine muameleyi diizenlemektedir. Harp
Zamaninda Sivillerin Korunmasina Iliskin Sézlesme’nin (Dérdiincii Sozlesme) 27.

Maddesi’ne gore:

“Her tiirlii ahval ve serait altinda; sahislarina, namuslarina, aile haklarina, dini
akidelerine ve ibadetlerine, itiyat, orf ve adetlerine saygi gosterilmesi himaye
edilen sahislarin hakkidir. Bunlar her zaman insani muameleye tabi
tutulacaklar ve bilhassa siddet veya tehdit hareketlerine, hakarete veya halkin

tecesstistine kars1 himaye olunacaklardir.

Kadinlar namuslarina taarruz, ve bilhassa irzlarina tecaviiz, fuhusa icbar ve her

tiirlti miistehcen hareketlere maruz kalmaktan vikaye olunacaklardir.”

1974 tarihli Silahli Catismalarda ve Acil Durumlarda Kadin ve Cocuklarin
Korunmasi Deklarasyonu ise kadinlara karsi cinsel siddet eylemlerinden hig
bahsetmemektedir. Baglayiciligi bulunmayan Deklarasyon’un 5. maddesinde savasan
taraflarca gerek askeri operasyon esnasinda gerekse de isgal edilmis bdolgelerdeki
kadinlara ve ¢ocuklara kars1 yapilan her tiirlii baski, zalimce ve insanlik dist muamele
su¢ olarak kabul edilmistir. Ancak ilgingtir ki, isgal edilmis bolgelerde ve askeri
operasyonlarda, kadinlara karsi gergeklestirilen insanlik dist muamelelerin en sik
rastlanan1 1rza gegme ve diger cinsel siddet eylemleri olmasina ragmen madde
metninde konutun tahribi, ikametgahin zorla bosaltilmasi yer aldigi halde 1irza gegcme

ve diger cinsel siddet eylemleri agik¢a yer almamistir.

Cenevre Sozlesmeleri’'ne 1977 tarihinde iki Ek Protokol eklenmistir. 12

Agustos 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek Uluslararast Silahli Catismalarin
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Magdurlarmin Korunmasina Iliskin Protokol’e gore (1. Protokol) “Kadinlar &zel
saygiya konu olacak ve 6zellikle 1rza tecaviiz, zorla fuhus ve diger ahlak dis1 saldiriya
karst korunacaktir” (madde 76 par.1). 12 Agustos 1949 Tarihli Cenevre
S6zlesmelerine Ek Uluslararast Olmayan Silahli Catisma Magdurlarinin Korunmasina
Iliskin Protokol (2. Protokol) ise “kisinin onuruna yo6nelik saldirilar, &zellikle
asagilayici ve kiigiik dustiricti muameleler, tecaviiz, fuhusa zorlama ve ¢esitli hayasiz
saldir1 bi¢imleri” (madde 4, par. 2(e)) her yerde ve her zaman kesinlikle

yasaklamaktadir.

Cenevre Sozlesmeleri’nin ciddi sekilde ihlali, savas sugu olarak yargilanir. Bir
sonraki bolimde ele alinacak olan ad hoc mahkemeler de, seks koleligi, zorla hamile
birakma, zorla kiirtaj, kisirlastirma, zorla evlendirme, kadin ticareti, cinsel organlara

zarar verme gibi kadinlara yonelik cinsel siddeti savas suclar1 kapsaminda ele almistir.

2. ULUSLARARASI MAHKEMELERIN KARARLARINDA CINSEL SIDDET

Ad hoc nitelikteki uluslararasi ceza mahkemelerinin uygulamalari, 6zellikle
savas suclari, soykirnrm ve insanliga karsi suglar gibi uluslararast suglarin
siniflandirilmast ve bu tiir suglarin bireysel ceza sorumlulugunun uygulanabilmesi
acisindan 6nemli bir rol oynamistir. 4d hoc mahkemeler araciligiryla uluslararasi
hukukta ilk defa insanliga karsi suglar, savas suglari ve soykirim suglarinin igeriginin
tespit edilmesi, her bir sugun ayri, bagimsiz ve sistematik olarak siniflandirilmasi ve
bir su¢ kategorisi igerisinde belirlenmistir. Bireysel cezai sorumlulugunun
uygulanabilmesi a¢isindan ¢ok 6nemi haiz bu mahkemeler, uluslararasi insancil hukuk

prensiplerinin olusturulmasina da zemin hazirlamistir.

Bireylerin uluslararasi nitelikli cezai yargilama yetkisine sahip bir organ
tarafindan sorumluluklariin tescil edilmesi ve insancil hukuku ihlal eden bireylerin
yargilanmalarini saglamak acisindan ad hoc mahkemelerin insanlik tarihinde ¢ok
onemli bir yere sahip olduklari agiktir. Insanliga kars: islenen suglar, soykirim ve
savas suclari igleyen bireyleri cezalandirmak amaciyla kurulan Nuremberg ve Tokyo
Mahkemeleri ile Eski Yugoslavya ve Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemeleri,

uluslararasi ceza hukuku prensiplerinin olusumuna 6nemli katkilarda bulunmustur.
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Bireysel cezai sorumlulugun uygulanabilmesi agisindan ¢ok 6nemli yargilamalar icra
eden bu mahkemeler, daimi bir Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin kurulmasina, usul
hukuku kurallarinin olusmasina, en agir uluslararasi suglar1 isleyen Kkisileri

yargilamasina ve onlar1 cezalandirmasina da yardimci olmustur.

2.1. Niiremberg ve Tokyo Askeri Ceza Mahkemeleri

Ikinci Diinya Savasi’min sonunda galip gelen Miittefik devletler, savasin
sorumlularim yargilamak igin ti¢ farkl1 yol izlemislerdir: Ilk olarak, 26.06-08.08.1945
tarihlerinde Londra’da bir araya gelen Miittefikler, “Avrupa Ekseninde Biiyiik Savas
Suglularinin Kovusturulmasi ve Cezalandirilmasi Anlasmasi”ni imzalamiglar ve

Uluslararas1 Askeri Mahkeme Sarti’n1 hazirlamislardir.

Almanya’nin teslim olmasindan alt1 buguk ay sonra, 20 Kasim 1945°te dort
Miittefik devletin her birinin (ABD, Biiyik Britanya, Sovyetler Birligi ve Fransa),
birer hakim ve savci gonderdigi Uluslararast Askeri Mahkeme (International Military
Tribunal) Nuremberg’de kurulmus ve Nazi rejiminin savas suglarini yargilamaya
baslamistir. Nazi diplomasisi, ekonomisi, siyaseti ve askeri liderliginin ortalamasini
temsil eden 22 sanik Uluslararasi Askeri Mahkeme Sarti madde 6 uyarinca “barisa
kars1 islenen suglar, savas suglar1 ve insanliga karsi sug¢lar” ile yargilanmislardir.
Sart’in savas sucglarini tanimlayan 6(b) maddesi isgal altindaki topraklardaki sivil
halkin 6ldiirtilmesi, kotii muamele gormesi, kolelige zorlanmasi sayilmis, insanliga
karst suglar ise Sart’in 6(c) maddesinde sivil halka karsi islenen cinayet, katliam,
kolelestirme, siirgiin veya diger insanlik dis1 muameleler veya siyasi, irksal ya da
dinsel temele dayal1 zuliim olarak ifade edilmistir. Bu iki tanimlama da kadinlara kars1
islenen suglarin yargilanmasi i¢in temel teskil edebilecek olsa da, mahkeme bu

konulara a¢ik¢a deginmemeyi tercih etmistir (Askin, 2003: 301).

Ikinci onemli yargilama siireci, Miittefik Kontrol Konseyi’nin 10 sayili
Kanunu Alman mahkemelerini, Alman vatandaglar1 tarafindan diger Alman
yurttaslarina ve devletsiz kisilere karsi savas yillar siiresince islenen suglarda karar
vermede yetkilendirmesi ile olmustur. Kanun’un 2(d) maddesinde ise iskence ve 1rza

tecaviiz insanliga karsi sug¢ olarak tanimlanmistir. Bu baglamda goriilen 925 davanin
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hi¢ birisinde 1rza tecaviiz ele alinmamis, ancak kadinlar tizerinde etik olmayan
calismalar yapan doktorlar, toplama kamplarinda zorla kisirlastirma, zorla kiirtaj ve
cinsel sakatlama gibi suglara gz yuman gorevlilere ceza verilmistir (Askin, 2003:

302).

Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda savas suglularmi yargilamak icin kurulan
Nuremberg Mahkemeleri, ilk defa uluslararasi hukukta bireylerin yargilanma
olanagini saglamis ve bdylece kadinlara yonelik cinsel siddetin de yargilanabilmesi
ihtimali dogmustur. Ancak kadinlara yonelik cinsel saldir1 ve tecaviiziin bir savas sugu
olarak yargilanmasi Bosna Savasi bitene kadar gerg¢eklesmemistir. Ikinci Diinya
Savasi sirasinda cinsel siddetin bir savag silahi olarak kullanildigi ise bir gergektir;
sadece hastane kayitlarina gore savasin son iki haftasinda yalnizca Berlin’de

100.000°den fazla kadina tecaviiz edildigi bilinmektedir (Brownmiller, 1984: 79-97).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan bir diger mahkeme Tokyo Uluslararasi
Askeri Mahkemesi’dir. Japon savas suglularini yargilamak amaciyla kurulan bu
mahkeme, Nuremberg Mahkemesi 6rnek alinarak kurulmustur. Bu yiizden her iki
mahkemenin statiileri, suclarin tanimlarindaki baz1 kiiciik degisiklikler haricinde
aynidir. Tokyo Mahkemesi’nin yargi yetkisine giren suglar; barisa karsi suglar, savas
suclar1 ve insanliga karsi suglar olarak tanimlanmistir. Tokyo Mahkemesi’nde 1928 ile
1945 yillar1 arasinda Japon hiikiimetinde 6nemli yerlerde gorev yapmis 28 Japon
vatandas1 yargilanmig, 7°si 6lim, 16’s1 miiebbet, geri kalanlar1 ise hapis cezasina
carptirtlmistir. Mahkemeyi kuran Uzak Dogu Uluslararasi Askeri Ceza Mahkemesi
Sarti, da Nuremberg Sart1 gibi tecaviiz ve cinsel saldiriya yer vermemekteyse de,
Niiremberg Mahkemelerinin aksine, sivil kadinlara ve sihhiye personeli kadinlara
tecaviiz su¢lamalarinda bulunulmustur. Tokyo Mahkemesi, bu suglardan General
Iwane Matsui, Komutan Shunroku Hata, ve Dis Isleri Bakam Hirota’y1, kendi
komutalar1 altindaki personelin davranisina géz yummaktan dolayr suglu bulmustur
(Cole, 2011: 49) 14. Bolge Ordusu’nun Manila’da isledigi kitle yagmasi, cinayet ve
tecaviizlerden dolayr General Tomoyuki Yamashita su¢lu bulunmus ve infaz
edilmistir. Bu iki kararin gosterdigi gibi, astlar1 tarafindan islenen suglar
engellemeyen, durdurmayan veya cezalandirmayan komutanlar, islenen sug¢lardan

cezai olarak sorumlu tutulmaktadirlar.
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Japonya’nin Nanking’i isgalinin ilk alti haftasinda 20.000 kadina ve kiz
cocuguna tecaviize g6z yuman komutanlar ise, Tokyo Mahkemesi’nden ceza almadan
kurtulmuslardir (Cole, 2011: 49). Mahkeme bu konuda bir karara varmamis olsa da,
Japon ordusunun cinsel ihtiyaglarini gidermek icin esir aldigir 200.000 kadini seks
kolesi olarak kullanmasi konusunda 1990’lardan itibaren sivil davalar agilmaya ve

karara baglanmaya baslamistir.

2.2. Eski Yugoslavya ve Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemeleri

Soguk Savag sonrasi donemde, asir1 milliyetgilik eylemleri 6zellikle Balkan
cografyasinda etkisini yogun bir bigimde gostermistir. Eski Yugoslavya topraklarinda
yasanan etnik milliyet¢i politikalar yiiztinden {iilke boliinmiis, dagilma siirecinde
yasanan catismalarda yiiz binlerce kisi 6lmiistiir. Eski Yugoslavya’da meydana gelen
soykirima iliskin belirtiler, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan sz
konusu fiilleri yargilamak ic¢in harekete geg¢ilmesini gerektirmistir. Bunun {izerine
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 808 sayili kararla Birlesmis Milletler Sarti’nin
7. Bolumiine dayanarak, eski Yugoslavya topraklar tizerinde islenen agir insancil
hukuk ihlallerini gerceklestiren bireyleri yargilamak {izere bir mahkemenin
kurulmasina karar vermistir. 1991 yilindan itibaren eski Yugoslavya’da islenen
uluslararast insancil hukukun agir ihlallerini iceren suglardan sorumlu Kkisileri
yargilamak i¢in Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCMY)
olusturulmustur. Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin yetki alanina
giren suglar; 1949 Cenevre S6zlesmeleri’nin agir ihlalleri, savas hukuku ve orf-adet
hukuku kurallariin ihlali, soykirim ve insanliga karsi islenen suclardir. Eski
Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisi’niin insanliga karst suclari
diizenleyen 5. maddesinde 1rza ge¢me eylemi, agik¢a insanliga karst suc¢ olarak
diizenlenmistir. Bu madde ile ilk kez, silahli bir ¢atisma kapsaminda gergeklestirilen
1rza tecaviiz fiili, bireysel ceza sorumlulugunu gerektiren bir sug olarak diizenlenmistir

(Topal, 2009: 92).

BM Giivenlik Konseyi tarafindan Soguk Savas sonrasi donemde kurulan bir

baska ceza mahkemesi de Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi’dir. Ruanda’da
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Hutular ile Tutsiler arasindaki anlagmazliklar, 1994 yilinda catismaya doniismiis,
Hutular 5 ay gibi kisa bir siirede bes yiiz binden fazla Tutsi’yi katletmistir. BM,
catismalarin sona ermesinden sonra Giivenlik Konseyi’nin 955 sayili karariyla 1994°te
mahkemeyi kurmustur. Ruanda Mahkemesi, Yugoslavya Mahkemesi’ni model alarak
kuruldugundan yap: itibariyle olduk¢a benzemektedir. Ruanda Uluslararast Ceza
Mahkemesi Statlisti’niin insanliga kars1 suglar1 diizenleyen 3. maddesinde 1rza gegme
eylemi acik¢a insanliga karsi su¢ olarak diizenlenmistir. Ruanda Mahkemesi’nin
Statiisii, Eski Yugoslavya Mahkemesi Statiisiinden farkli olarak kadinlara karsi cinsel
siddet eylemlerini sadece insanliga karsi su¢ olarak diizenlememis, Statii’niin 4.
Maddesinde tecaviiz, kisinin onuruna karsi islenmis hukuka aykir1 bir eylem olarak

Cenevre Sozlesmelerinin ve Ek Protokolleri’nin ihlali olarak kabul edilmistir.

Eski Yugoslavya ve Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemeleri’nin
olusturulmasinin cinsel siddet suclarinin cezalandirilabilir eylemler haline getirilmesi
acisindan 6nemi tartisilmazdir. S6z konusu diizenlemelerle birlikte, silahli ¢atisma
halinde ¢atismanin dogasindan kaynaklanan ve anlayisla karsilanabilir eylemler veya
birlik disiplinine iligkin eylemler olarak nitelendirilen cinsel siddet eylemleri, 6zel bir
savas araci olarak algilanmaya baslanmistir (Degirmenci, 2010: 45). Eski Yugoslavya
ve Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemeleri Statiilerinde tecaviiz ve fuhsa zorlama harig
olmak {izere cinsel siddetin diger bi¢imleri agik¢a diizenlenmemislerdir. Bununla
birlikte yargilamalar esnasinda Mahkemeler, cinsel siddetin tiim sekillerini; insanliga

kars1 sug, soykirim sugu ve savas suglar1 kapsamindaki eylemler i¢inde ele almislardir.

1998 yilinda Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ni kuran Roma Statiisii ise, silahli
catismalarda tecaviizii insanlik sugu olarak kabul etmistir. Roma’da 17 Temmuz 1998
tarihinde gergeklestirilen Uluslararasi Ceza Mahkemesi Kurulmasina Dair Birlesmis
Milletler Roma Diplomatik Konferanst ve bunun sonunda Uluslararast Ceza
Mahkemesi (UCM) Statiisii’niin kabul edilmesi, UCMY ve UCMR’den sonraki
gelismeler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. UCM Statiisii’'nde, mahkemenin yargi
yetkisine giren suglar dort grup halinde belirtilmistir. Bunlar; soykirim sugu (m. 6),
insanliga kars1 suglar (m. 7), savas suclari (m. 8) ve saldir1 savast sugudur. UCM
Statiisiinde kadina karsi cinsel siddet su¢lari ayni igerikte olmak tizere insanliga karsi

suc¢lar ve savas suclarinin altinda diizenlenmistir. Bununla birlikte, agikga
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diizenlenmemekle beraber kadina karsi cinsel siddet eylemlerinin soykirim sugunu

olusturabilecegi de UCMR ve UCMY ictihatlarinda yer almaktadir.

2.3. Insanhga Karsi Islenen Suclar

Insanliga kars1 islenen suglarin cezalandirilmasi kosullari, giiniimiize kadar bu
suclarla ilgili 6zel bir anlasma yapilamadigi i¢in biiyiikk 6lctide gergek Kkisileri
yargilamak {izere olusturulan ad hoc uluslararasi mahkemelerin statiilerinde yer alan
tamim niteligindeki hiikiimlerden ortaya ¢ikan unsurlar ile belirlenmistir. Insanliga
kars1 suglarin tammlanmasi, Nuremberg Mahkemesi Statiisii ile baslamistir. Insanliga
kars1 islenen su¢ kavraminin uygulanan uluslararasi hukukta ilk kabulii 1945 tarihli
Londra Antlasmasi’nin eki Nuremberg Mahkemesi Statiisii’niin 6/c maddesi ile
gerceklesmistir. Anilan maddeye gore, insanliga karsi islenen sug; “savas oncesi ve
savas swrasinda sivil halkin kasitl oldiiriilmesi, toplu yok edilmesi, kole olarak
kullanilmasi, siiriilmesi ya da oteki insanlik disi muamelelere tabi tutulmas: ya da
barisa karst su¢ ya da savas sugu ile ilgili olarak siyasal, k¢t ya da dinsel zuliimler
uygulanmas:” fiillerini icermektedir (Pazarci, 2008: 650). Daha sonra ¢atigsmalarin ve
su¢larin niteliginde meydana gelen degismeler ve genel olarak uluslararasi hukuktaki
gelismeler dikkate alinarak, s6z konusu tanim diger uluslararast belgelerde birtakim
degisiklige ugramustir. Cesitli uluslararasi belgelerde getirilen tanimlar arasinda
farkliliklar olmasina ragmen, birtakim insanlik disi fiillerin herhangi bir niifusa karsi
yoneltilmis yaygin veya sistematik bir saldirinin parcasi olarak islenilmesi, insanliga

kars1 islenen suglarin cezalandirilabilmesinin unsurlari olarak ortaya ¢ikmistir.

Nuremberg ve Tokyo Mahkemeleri Statiileri’nde insanliga kars1 islenen suglar
iki kategoride ele alinmistir. Bunlardan birincisi, sivil niifusa yonelik olarak sug teskil
eden eylemler; ikincisi ise, siyasal, irk¢1 ve dinsel sebeplerden dolayi islenen fiillerdir.
Nuremberg Mahkemesi yargilamalarinda, insanlhiga karsi islenen sucglari diger
su¢lardan ayiran bazi o6zellikler belirtilmistir. Buna gore insanlhiga karsi suglar;
dogrudan insan varligina karsi islenen, insanlari yasam kosullar1 ve sagliklart i¢in
gerekli mallardan yoksun birakan suglardir. Ote yandan insanliga kars1 islenen suglar,

savas ile baglantisinin bulunmasindan dolay1 savas dncesi donemde de meydana gelen
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suclardir. Ayrica, bu suglart isleyen kisiler, vatandast olduklar1 devletteki yasal

konumlarindan dolay1 cezalardan muaf tutulamazlar (Eksi, 2004: 85).

Yugoslavya Mahkemesi Statiisii’nde, ister i¢ silahli catisma niteliginde olsun,
isterse uluslararasi nitelikte olsun, silahli ¢atismalar sirasinda herhangi bir sivil halka
kars1 islenen; kasten adam o6ldiirme, topluca yok etme, kole etme, siirgiin, hapsetme,
iskence yapma, irza ge¢me, siyasal, irk¢1 ve dinsel sebeplerle zulmetme ve diger
insanlik dis1t muameleler insanliga karsi islenen sug¢larin maddi unsuru olarak kabul
edilmistir. Ote yandan, Ruanda Mahkemesi Statiisii’nde ise insanliga karsi islenen
suglar, Yugoslavya Mahkemesi Statiisii’'nde sayilan eylemler gibi sayilmistir. Ancak
burada insanliga kars1 suglar bakimindan silahli bir ¢atismanin varligi 6n sart olarak
kosulmamistir. Bu sebeple, Yugoslavya Mahkemesi Statiisii’niin aksine, baris
zamaninda islenen fiiller bakimindan da insanliga karsi islenen su¢ s6z konusu

olabilmektedir.

Uluslararas1 ceza hukukunda “insanlik disi muamele” terimi ilk olarak
Yugoslavya Mahkemesi tarafindan Celebici Davasi’nda (IT-96-21-T) tanimlanmustir.
Mahkeme’ye gore; “insan onuruna ciddi bir saldir1 olusturan, zihinsel veya fiziksel
1zdirap veya yaralamaya neden olan suclar, objektif bir sekilde degerlendirildiginde,
kasten veya ihmal seklinde islenen fiiller” insanlik disi muamele olarak kabul
edilmistir. Ayrica, bir fiilin insanlik disi muamele olarak kabul edilebilmesi igin,
iskence sucunun unsurlarindan olan bir cezalandirma amaciyla bilgi veya itiraf elde
etmek icin veya bir kamu gorevlisi veya bu sifatla hareket eden bir kimse tarafindan

islenmesine de gerek yoktur.

Diger taraftan, Yugoslavya Mahkemesi Statiisii, insanliga karst islenen sug
fiillinde bir silahli ¢atismanin varligin1 da aramaktadir. Mahkeme, Tadic kararinin
temyizinde, uluslararas1 orf-adet hukukunun, insanliga karsi islenen su¢ hususunda
silahli bir miicadelenin varligim1 aramadigi tespitini yapmistir. Bu yoOniiyle,
Yugoslavya Mahkemesi, insanliga karst suglari kendi Statiisii’niin uluslararasi 6rf-adet
hukukunun gerektirdiginden daha dar yorumladigini tespit etmistir. Bununla birlikte
yine de Yugoslavya Mahkemesi Statiisii’ne uygun olarak, insanliga kars1 islenen sug

icin, fiille silahli ¢atisma arasinda genel olarak sugun islendigi yer ve zaman
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kapsaminda bir baglantinin mevcut olmasi sarti aranmistir. Yugoslavya Mahkemesi,
Foca kararinda, insanliga karsi islenen suglardan biri olan kolelestirme sugunun
unsurlar1 olarak, maddi unsurun bir kisi tizerinde miilkiyet hakkina dayali yetkilerden
birini veya tamamini kullanmak; manevi unsur olarak da, kasti olarak bu yetkiyi
kullanmak oldugunu ifade etmistir. Bu kararda, denetim ve sahis tizerinde miilkiyetin
kullaniminin  gostergeleri; sahsin 6zerkligini, se¢me Ozgilirligiini ve seyahat
Ozglrliigiini ¢ogu zaman failin menfaatine olarak sinirlandirma ya da kisitlamalar,
koleligin belirtileri olarak sayilmistir. Yugoslavya Mahkemesi Kunarac kararinda (IT-
96-23/1-A) ise, daha onceki ictihatlarindan ayrilmis, iskencenin resmi bir devlet

gorevlisi tarafindan yerine getirilmis olmas1 sartin1 aramamastir.

Insanliga kars1 islenen su¢un herhangi bir sivil niifusa kars1 yoneltilmis “yaygin
veya sistematik bir saldirinin pargasini olusturmasi” unsurunun ilk defa agikca ifade
edildigi uluslararasi belge ise, Ruanda Mahkemesi Statiisii’diir. Mahkeme’ye gore,
insanliga karsi islenen bir sugun olusabilmesi i¢in “ilgili eylemin sivil niifusa karsi
yoneltilmis yaygin veya sistematik bir saldirinin pargasi olarak islenmis olmasi” ve
“failin, eyleminin sivil niifusa kars1 yoneltilmis yaygin veya sistematik bir saldirinin
pargasint olusturdugunu bilmesi veya parcasini olusturmasina niyet etmis olmasi”

gerekmektedir.

Yugoslavya Mahkemesi Statiisii mad. 5’te bu yonde bir aciklama bulunmasa
da, Yugoslavya Mahkemesi Yargilama Dairesi, 6nce Tadic Davasi’nda, ardindan da
Blaskic Davasi’nda Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun 1996 tarihli Taslak
Yasasi’nda insanliga karsi islenen suglarin sistematik bir bi¢imde veya biiylik bir
Olcekte islenmesi kosuluna baglandigina da atifla, bu suglarin hedefinin niifus olmak
zorunda olmasi gerekliliginin, yaygin veya sistematik bir saldir1 gerekliligini ortaya
cikardigini kabul etmistir. Ruanda Mahkemesi ise, yaygin veya sistematik saldiriyi,
“sik sik tatbik edilmis, genis kapsamli fiiller olarak bircok magdura yonelik ciddi bir
sekilde gergeklestirilmis olmas1 gerektigi” seklinde tanimlamistir. Mahkeme,
sistematik kavraminin ise, kamu ve 6zel kaynaklarin kullanilmasini iceren genel bir
politika gozetilerek, organize ve diizenli bir sekilde birbirini takip etmesi anlamina

geldigini ifade etmistir.
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Ruanda Mahkemesi, saldir1 kavramini ilk kez Akayesu Davasi’nda (ICTR-96-
4-A, 2001) acik bir bicimde tanimlamistir. Mahkeme, failin fiilinin yaygin veya
sistematik bir saldirinin parcgasi olarak islenmis olmasi gerekliligini vurguladiktan
sonra, Yugoslavya Mahkemesi Statiisii’niin aksine saldir1 ile silahli ¢atisma arasinda
baglant1 kurulmasina gerek olmadigini, saldirinin “adam 6ldiirme, imha, kélelestirme™
gibi Ruanda Mahkemesi Statiisii madde 3’te sayilan tiirde hukuka aykir1 bir fiil olarak
tanimlanabilecegini kabul etmistir. Ruanda Mahkemesi Kayishema Davasi’nda
saldirinin “sayilan suglari igeren bir olay” oldugunu belirtmek suretiyle saldirinin
sadece adam oldiirme gibi ayni suglarin ¢coklugundan degil, Statii’de sayilan adam
oldiirme, 1rza gegme ve siirglin gibi farkli suglarin birikiminden de olusabilecegini

kabul etmistir.

Yugoslavya Mahkemesi Statiisti’nde yaygin ve sistematik saldirinin bir pargasi
olarak islenme acik¢a Ongériilmemis olmasina ragmen, Mahkeme kararlarinda bu
gereklilik yine de kabul edilmistir. Yugoslavya Mahkemesi, Tadic Davasi’nda yaygin
saldirty1 tanimlarken, magdurlarin sayisina atif yapmistir. Kunarac Davasi’nda ise,
benzer bir bicimde “yaygin kavraminin saldirinin biiyiik 6lgekli yapist ve magdurlarin
sayist anlamina geldigini” belirtmistir. Ruanda Mahkemesi tarafindan Akayesu
Davasi’nda yaygin saldir1 daha kapsamli bir bigimde tanimlanmistir. Buna gére yaygin
saldir1, “6nemli ciddiyet ile kolektif olarak yiiriitiilen ve magdurlarin ¢okluguna karsi
yoneltilen agir, stk sik meydana gelen ve biiyiik olgekli eylemler”dir. Ruanda
Mahkemesi, Kayishema Davasi’nda da “yaygin saldirinin magdurlarin ¢okluguna
karst yoneltilmis olmak zorunda oldugu” acgiklamasinda bulunmustur. Gerek
Yugoslavya, gerekse Ruanda Mahkemesi, yaygin saldirinin magdurlarin ¢okluguna
isaret ettigini kabul ederken, Yugoslavya Mahkemesi Blaskic Davasi’nda
“magdurlarin ¢oklugu bir dizi insanlik dis1 fiilin neticesinde ortaya cikabilecegi gibi,
olaganiistii onemdeki tek bir insanlik dis1 fiilin neticesinde de ortaya ¢ikabilecektir”

goriisiinti de belirtmistir.

Yugoslavya Mahkemesi, Blaskic Davasi’nda bir saldirinin sistematik olarak
nitelendirilebilmesi i¢in dort kriter gelistirmistir. Bu kriterler; politik bir hedefin,
saldirinin izledigi bir planin veya bir toplulugu yok etme, ona zulmetme ya da onu

zayiflatma ideolojisinin varligi; su¢ olusturan fiilin bir grup sivile kars1 ¢ok biiyiik bir
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Olcekte islenmesi veya birbirine baglh insanlik disi fiillerin tekrarlanarak ve devam
ederek iglenmesi; askeri veya digerleri olsun, kayda deger kamu ve 6zel kaynaklarin
hazirlanmas1 ve kullanilmasi; diizenli planin tanimlanmasina ve olusturulmasina

yiiksek seviyede politik veya askeri yetkililerin karigsmasidir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) Statiisii, yalnizca 1rza gegme eylemini
kadina karsi cinsel siddet eylemleri arasinda diizenlememis, 6zellikle tarih boyunca
karsilasilan kadina karsi cinsel siddet eylemlerinin baslicalarini saymak suretiyle
cinsel siddet eylemlerini somutlagtirmistir. Ancak UCM Statiisti’'nde yer alan sz
konusu listeleme, sinirlayici degil 6rnekleyicidir. Nitekim benzer nitelikte diger cinsel
siddet eylemleri de agikca Statii’de diizenlenmek suretiyle, listelemenin 6rnekleyici
olduguna isaret edilmistir. Benzer nitelikte cinsel siddet eylemleri, agirlik bakimindan

diger cinsel siddet eylemlerine esdeger olan, kisi onuruna kars1 yonelen davraniglardir.

2.3.1. Tecaviiz

Ruanda Mahkemesi'nin Akayesu karar1 tecaviiz ve cinsel siddetin diger
tirlerinin soykirim araglart olarak kullanilabilecegine ve sivillere karsi yaygin ve
sistemik saldirinin insanliga karsi su¢ olarak kabul edilecegine dikkat ¢ekmektedir.
Akayesu karari, tecaviiz ve cinsel siddetin tanimini da uluslararasi hukuka sokmustur.
tecaviiz, “...bir sahsa karsi cebri kosullar altinda islenen, cinsel bir nitelige sahip
fiziksel bir saldir1” olarak tanimlanmistir. Kararda, cinsel siddet, sadece fiziksel olarak
tanimlanmamuis, alenen soyunmaya ve ¢iplak kalmaya zorlama, tehdit, g6z korkutma
ve korkudan veya ¢aresizlikten beslenen her tiirlii zorlama cinsel siddet olarak kabul
edilmistir. Kunarac ve digerleri kararinda UCMY, 1rza gegme ve iskenceyi insanliga
kars1 sug altinda cinsel kolelik olarak siniflandirmistir (Prosecutor v. Kunarac, et.al,
Case No. IT-96-23-T, 22 Subat 2001, Judgment, parag.542). Bununla birlikte
uluslararasi ceza mahkemeleri, 1rza gegme fiiline iliskin yargilamalarini1 yaparken, 1rza
gegme fiilinin uluslararast hukukta tanimlanmamasindan dolayr gii¢liiklerle

karsilagmiglardir.

Roma Statiisii'nde 1rza ge¢gme eyleminin tanimi yapilmamustir. Statii’niin

9’uncu maddesi uyarinca olusturulan Sucun Unsurlar1 (Elements of Crimes), 1rza
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geeme sucunun unsurlarim1 kodifiye eden ilk uluslararast metin olma 6zelligini
tasimaktadir (Schneider, 2007: 937). Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tarafindan Irza
tecaviiz fiili, herhangi bir cismin veya nesnenin viicut {izerindeki bir bosluga ithal

edilmesini de igerek sekilde genis bir tanimlamaya tabi tutulmustur.

2.3.2. Cinsel Kolelik

Roma Statiisii 7 (2) (c¢)’de kolelik, 6zellikle kadin ve ¢cocugu igerecek sekilde
insan ticaretine gonderme yapacak sekilde tanimlanmis ancak cinsel kolelige iliskin
bir tanimlama getirilmemigstir. II. Diinya Savasi sirasinda Japon ordusu tarafindan
uygulanan ve askerlere cinsel hizmet vermek icin genelev, otel veya evlerde tutulan
kadinlar ile Eski Yugoslavya’da Sirp giicleri tarafindan olusturulan tecaviiz kamplari
(rape camps) cinsel kolelik eyleminin goriiniis sekilleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cinsel kolelik, ¢ogunlukla zorla fuhsa sevk etme eylemlerini de igine almaktadir

(Degirmenci, 2010: 63).

Cinsel kolelik eylemine iliskin betimleyici unsurlari, UCM  Sugun
Unsurlari’ndan  belirlemek gereklidir. Sugun Unsurlari’nda, s6z konusu sugu
tanimlamak i¢in dort ayr1 unsur getirilmistir. Bu unsurlardan ilk ikisi cinsel kolelik
eylemine 6zgii iken son iki unsur insanliga karsi suglarin ortak unsurudur. Cinsel

kolelik eyleminin ilk unsuru, kolelik eylemi ile aynidir.

Cinsel kolelik sucunun ilk unsuru, kisi tizerinde miilkiyet hakkina bagl
yetkilerin kullanilmasidir. Sugun Unsurlari’nda; alma, satma 6diing verme veya takas
etme seklinde miilkiyete bagl yetkilerin 6zel kullanilis bi¢imleri belirtilmistir. Cinsel
kolelik eyleminde kisinin 6zglirliigiintin kisitlandi1 yerin belirli bir yer olmasina
gerek yoktur. Sucun Unsurlari’nin hazirlik calismalarinda, kapali bir yerde
tutulmamakla beraber gidecegi bir yeri olmayan veya hayat ile ilgili endiselerinden
dolay1 bir yere gidemeyen kisilerin de, cinsel kélelik eyleminin magduru olabilecegi
belirtilmistir. Nitekim Kunarac kararinda magdurlarin, faillerin olmadig1 zamanda
evden ayrilabilmeleri imkaninin mevcut oldugu, evden ayrilmalarini engelleyen fiziki
bir engelin bulunmadig1 iddiasin1 magdurlar {izerindeki psikolojik baski ve gidecek bir

yerlerinin bulunmamasindan dolay1 kayda deger bulmamustir.
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Cinsel kolelik su¢unun belirleyici olan ikinci unsuru ise fail tizerinde kurulan
fiili hakimiyet sayesinde magdurun 6zgiirliiglinii ve cinsel potansiyelini arzu ettigi
yonde kullanabilme hakkinin magdurun elinden alinarak, failin eline birakilmasidir.
Sadece kisilerin 6zglirliigliniin veya hareket serbestisinin engellenmesi degil, cinsel

Ozglrliigiiniin de kisitlanmasi veya bir yone kanalize edilmesi s6z konusudur.

2.3.3. Zorla Fuhsa Sevk Etme Eylemi

Zorla fuhsa sevk etme eylemi, UCM Statiisii'nde diizenlenen ancak tanimi
yapilmayan bir eylemdir. Sugun Unsurlari’nda, zorla fuhsa sevk etme eyleminin
unsurlari agiklanmistir. Zorla fuhsa sevk etmede, magdurun baskalari ile cinsel iligskiye
girmesi 6zgiir iradesinin sonucu olmamalidir. Bununla birlikte, cebir veya tehdide de
gerek yoktur. Kiginin iradesini etkileyen durumlar, genis bir sekilde Sugun
Unsurlari’nda sayilmistir. Ayrica magdurla cinsel iliskide bulunan kimsenin magdura
cebir veya tehdit uygulamasina gerek olmadigi gibi magdurun iradesinin 6zgiirce

olusmadiginin bilincinde olmasi da gerekli degildir.

Sugun Unsurlari’nda yer alan ikinci unsur, zorla fuhsa sevk etme eylemi i¢in
belirleyici bir unsurdur. S6z konusu unsur, uzun tartisma lar sonucu kabul edilmistir
ve zorla fuhsa sevk edilme eylemini, kolelik ve cinsel kolelik eylemlerinden
ayirmaktadir. Bu unsur geregince, magduru bagkalar ile cinsel iligkiye zorlayan kisi

ya maddi menfaat temin etmeli ya da maddi menfaat temin etmeyi ummalidir.

2.3.4. Hamilelige Zorlama Eylemi

Eski Yugoslavya’da Sirplar, etnik yapiy1 degistirmek ve magdurlar yasadig:
tecaviiziin eserini silirekli tasimalarini saglamak maksadiyla, Bosnak ve Hirvat
kadinlara 1rza ge¢me eylemlerinde bulunmus ve hamileligi giivenli bir sekilde
sonlandiramayacaklar1 ana kadar gozetim altinda tutmuslardir. Hamilelige zorlama
eylemi (gebelige zorlama), kadina karsi cinsel siddet eylemi olarak ilk kez UCM
Statiisii’'nde diizenlenmistir. Daha o6nceki uluslararasi1 metinlerde ve mahkeme

statiilerinde s6z konusu eylem diizenlenmemistir.
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Hamilelige zorlama eylemi, ¢ogunlukla bir grubu tamamen veya kismen yok
etmek saikiyle islenmektedir. Bu kapsamda eylem, soykirim sugu igerisinde detayli

olarak izah edilmistir.

“Hamilelige zorlama, herhangi bir niifusun etnik olusumunu etkileme amaciyla
ya da uluslararasi hukukun diger agir ihlallerini gerceklestirmek tizere, zorla hamile
birakilan bir kadinin hukuka aykiri olarak tecrit edilmesidir.” Bu tanim, UCM
Statiisii’'ntin madde 7 (2) (f)’de yer alan bir tanimdir. Tanimdan da anlasilacag: {izere
kadinin hamileligi esnasinda veya dogum yaptig1 ana kadar alikonulmasina gerek
yoktur. Kadinin hamile oldugunun anlasilmasindan, hamileligine tibben giivenli bir
sekilde son vereme imkanini yitirdigi ana kadar hapsedilmesi sug¢un olusumu i¢in

yeterlidir.

UCM Statiisti'nde yer alan hamilelige zorlamaya iliskin hiikiim, Roma
Konferansi’nin en tartismali konularindan biri olmustur (Degirmenci, 2010: 67). Eski
Yugoslavya’da yasanan olaylar, kadin ve insan haklar1 orgiitlerinin hamilelige
zorlamaya iligkin bir hitkmii Statii’ye dahil etmeleri konusunda 1israrct olmalarina
neden olmugstur. Buna karsin Vatikan’in basini ¢ektigi ve cogunlugunu Arap
devletlerinin olusturdugu muhafazakar ¢evreler, boyle bir diizenlemenin kiirtaj1 tegvik
edecegi i¢in diizenlemeye karsi ¢ikmiglardir. Bununla birlikte, diizenlemenin Statii’de
yer almasi kadin ve insan haklar1 rgiitlerinin organize ve 6zverili ¢aligmalar1 sonucu

miimkiin olmustur.

2.3.5. Zorla Kisirlastirma Eylemi

Zorla kisirlagtirma eylemi, UCMY ve UCMR statiilerinde yer almamaktadir.
UCM Statiisii ise, zorla kisirlagtirma eylemlerine insanliga karsi suglar arasinda yer

vermesine ragmen, eylemi tanimlamamustir.

Zorla kisirlastirma eylemleri gerek uluslararasi nitelikteki silahli catigsmalarda
gerekse bu nitelige sahip olmayan silahli ¢atismalarda uygulanan bir yontemdir

(Degirmenci, 2010: 69). II. Diinya Savasi’nda Yahudilere kars1 toplama kamplarinda
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cerrahi miidahale, rontgen 1511 ve ilag uygulamasit gibi ¢esitli yontemlerle
kisirlagtirma uygulandigi, Yahudilerin deney yoluyla kisirlagtirma yontemlerine
maruz kaldig1 bilinmektedir. Benzer bir uygulamanin 1987-1989 yillar1 arasinda Dogu
Timor’da da gergeklestiriltigi ve kadinlara hormonal yapisini etkileyerek gelecekte
cocuk sahibi olmalarina engel olacak ignelerin yapildig: ileri stirtilmiistiir. Zorla
kisirlastirmada, hedeflenen toplulugun soyunu devam ettirememesi, biyolojik olarak
tireyememesi amaglanmaktadir. Zorla kisirlagtirma eylemleri irksal, dinsel, ulusal
veya etnik bakimindan belirli bir toplulugu yok etmek amaciyla uygulanirsa soykirim

sucunu olusturacaktir.

2.4. Soykirim Sucu

Soykirim, insan gruplarinin yok edilmesine dayanan bir fiil olarak
insanoglunun varligini tehdit eden bir sugtur. Soykirim sugu; 1948 tarihli Soykirim

S6zlesmesi’nin 2. maddesinde tanimlanmaistir:

S6z konusu maddeye gore soykirim “ulusal, etnik, 1rki veya dini bir grubu,
kismen veya tamamen yok etmek amaciyla” islenmesidir. Bu fiiller sunlardir: 1) Grup
tiyelerini 6ldiirmek, ii) Grup tiyelerine agir bedensel veya zihinsel zarar vermek, 1iii)
Grubu fiziksel olarak tamamen veya kismen yok etmeye yonelik yasam kosullar1 altina
kasten koymak, iv) Grup igerisinde dogumlari engellemeye yonelik 6nlemler

dayatmak, v) Grubun ¢ocuklarini zorla baska bir gruba nakletmek.

Soykirim aslinda, yapilmig bir plan dogrultusunda ulusal, 1rksal, etnik veya
dinsel bir grubun yasantisinin temel unsurlarini ortadan kaldirmak amaciyla, 6zel
olarak hedef alinan bu grubun kiiltiir, dil, ulusal duygu, din ve ekonomik hayat gibi
sosyal kurumlarin1 dagitmak ve kisisel giivenligi, 6zgtirltiigii, saglhigi, grubu ve grup
mensuplarinin hayatlarin1 yikmayr bilme ve isteme iradesidir. Ancak bu sugun
olugmasi i¢in genel kasit yeterli olmamakta, 6zel kastin varligi da gerekmektedir.
Soykirimin 6zel kasti, failin s6z konusu doért gruptan (ulusal, 1rksal, etnik ve dinsel)
belli bir grubun tiyelerini yok ettigini bilmesi ve istemesi iradesidir. 1948 tarihli
Soykirim S6zlesmesi’nin yurirliige girmesiyle birlikte, devletlerin gogunlugunun taraf

oldugu bu sézlesmenin soykirimi yasaklayan hiikiimlerinin uluslararasi o6rf-adet
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hukuku kurallar1 haline geldigi, hatta aksine s6zlesme dahi yapilamayan jus cogens

(buyruk kurallar) niteliginde oldugu kabul edilmektedir.

Soykirim, Nuremberg ve Tokyo Mahkemeleri Statiileri’nde agik¢a yer alan bir
su¢ degildir. Soykirimdan dolay: ilk iddianame Yugoslavya Mahkemesi'nde kabul
edilmis, ilk yargilama ve cezalandirma ise yine bir ad hoc mahkeme olan Ruanda
Mahkemesi tarafindan yapilmistir. Bu anlamda, Ruanda Mahkemesi’nin Akayesu
Davasi uluslararasi diizeyde soykirim sugu dolayisiyla bireylerin cezai sorumlulugunu
tesis eden ilk karar olmasi nedeniyle tarihi bir anlam ve 6neme sahiptir. Yugoslavya
Mahkemesi Statiisii ise, soykirim sugunu kabul ederken, Soykirim Soézlesmesi’nin
ilgili maddelerini aynen tekrarlamistir. Evrensel bir yargi kurulusu olarak gorev yapan
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii de, Soykirim Soézlesmesi’nin 2. maddesini
aynen aldig1 gibi, soykirim ile olarak ayrintili diizenlemeler getirip hukuktaki tiim
bosluklar1 kapatmistir. Bu anlamda tarihte ilk defa gerek ulusal, gerekse uluslararasi
diizeyde bireylerin soykirim sucgu dolayisiyla sorumlu tutulduklar1 ve gerekli

miieyyideye carptirildiklart gézlemlenmektedir.

Soykirim sugunun unsurlari ile ilgili olarak Ruanda Mahkemesi’nin Kambanda
karar1 6nemli bir dava olarak incelenebilir. Dava konusu olayda, dénemin devlet
baskan1 Kambanda, soykirimdan kurtulan ¢ocuklar1 hastanede bulunduklari stirece
korumakla gorevlendirilmisti. Fakat bu gérevini yerine getirmeme fiilini kasitli olarak
islediginin kendisi tarafindan ikrar1 da dikkate alinarak, ihmal suretiyle icra teskil eden
bir su¢ olarak soykirim sugunu isledigi tespit edilmistir. Burada, Kambanda’nin
cocuklarin giivenligini saglama hususundaki gérevini yerine getirmedigini kendisinin
de tasdik etmis olmasi, Mahkeme’nin faildeki spesifik soykirim kastinin tegekkiil ettigi

tespitini yapmasini da kolaylastirmistir.

Ruanda Mahkemesi Kambanda Davasi’nda, 1 Mayis 1998 tarihinde
Kambanda’nin iddianamede soykirim sugundan insanliga karsi islenen suglara kadar
altt degisik suclama karsisinda, Mahkeme huzurunda suclulugunu kabul etmis ve
bunun sonucunda da 4 Eyliil 1998 tarihinde s6z konusu suglardan dolay1, Kambanda’y1
tek bir miieyyideyle omiir boyu hapis cezasiyla cezalandirmaya karar vermistir.

Mahkeme’nin goriisiine gore, 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’nin ortak 3.
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maddesinde diizenlenen suclar, soykirim ya da insanliga karsi islenen suclarla
kiyaslandiginda ¢ok hafif suclardir. Bununla birlikte Mahkeme, agirlik bakimindan
soykirnm suclar1 ile insanliga karst islenen suglar arasinda bir hiyerarsinin
kurulmasinin da zorluguna dikkat ¢ekmistir. Mahkeme, insanliga karsi islenen suglarin
diger suclardan daha agir olmasinin sebebini, bu suc¢larin insanliga karsi islenilmis
olmasindan kaynaklandigini hitkme baglarken, soykirim sugunun agirlatici nedeninin
de bu sugun bir ulusun etnik, irki veya dini bir grubun kismen veya tamamen yok-
edilmesi seklinde var olan 6zel kasttan dogduguna isaret etmistir. Bu nedenle de
Mahkeme, soykirim sugunun “suglarin su¢u” olarak adlandirilabilecegini ve bunun
uygulanacak miieyyide tespit edilirken dikkate alinmasi gerektigini ifade etmistir.
Yine ayni Mahkeme, insanliga karsi islenen suglarin da soykirim suglariyla benzer
agirliga sahip oldugunu ve dolayisiyla da soykirim sugundan daha az cezayi

gerektirmeyecegini hitkkme baglamistir.

Kambanda Davasr’nin en onemli noktasi, Ruanda Mahkemesi tarafindan
devlet yonetiminde tst diizey gorevi bulunan kisilerin uluslararasi suglardan dolay1 bu
gorevlerini ileri siirerek sorumluluktan kurtulamamalarinin, hatta s6z konusu
gorevlerinin hafifletici neden olarak da dikkate alinamamasinin uluslararasi nitelikli
cezai yargilama yetkisine sahip olan bir organ tarafindan tekrar tescil edilmesidir.
Diger yandan, iist diizey devlet yonetiminde gérev almanin, islenen suglardan dolay1
kisilerin oynadiklar1 role gore, agirlatici bir neden olacagi da agik¢a hiikme
baglanmistir. Ruanda Mahkemesi ayn1 goriislerini, Akayesu Davasi’'nda da

tekrarlamigtir.

Soykirim sugu agisindan gegerli olan kastin, ulusal, dini, irka dayal1 veya etnik
bir grubu, tamamen ya da kismen yok etmeye yonelik bir kast teskil etmesi gerektigi
goriilmektedir. Akayesu kararinda Ruanda Mahkemesi, soykirim sucu agisindan
burada bulunmasi gerekli olan 6zel kastin, bir fiilin soykirim niteligine buirtinebilmesi
icin anahtar rol oynadigini belirtmistir. Burada, failin su¢ isleme iradesi ile gerceklesen
fiziki netice arasinda, soykirima dayali 6zel kasti iceren psikolojik bir baglantinin
bulunmasi gerektigi ifade edilmistir. Ruanda Mahkemesi, bu kararda bilme sartinin
dolayli yoniine de isaret etmistir. Failin gerceklestirdigi fiillerin neticesinin, grubu

tamamen ya da kismen yok edebilecek bir fiil oldugunu bildigi ya da bilmesi
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gerektigini ifade etmistir. Mahkeme’ye gore fail, kendi yaptig1 hareketin neticesini de
bilmesi gerekmektedir. Akayesu’nun, soykirim fiillerini teskil eden eylemler icin
tesvik edici konusmalar yapmasi, 6rnegin kendisinin bagskani oldugu grubun tiyelerine,
Tutsi kadinlarinin ¢ogu zaman sonu 6ldiirme ile biten tecaviiz magduru olmalarina
seyirci kalmasi soykirim kastin1 ispatlayan onemli gostergelerdendir. Ruanda
Mahkemesi, Kayishema ve Ruzindana kararlarinda bu konuyu biraz daha agikliga
kavusturmustur. Bu kararlarda, spesifik bir planin varliginin soykirim agisindan bir
unsur olarak sart kosulmamis olmasina ragmen, bir plan ya da organizasyon olmadan,
soykirim tegkil eden eylemleri yerine getirmenin imkansiz oldugundan bahsetmistir.
Kastin, soykirim teskil eden fiillerden 6nce de var olmasiin ltizumuna isaret
edilmesine ragmen, bireysel fiilin taammiitle islenmis olmasinin gerekli olmadigi
belirtilmistir. Kastin gostergesi faktorler olarak Akayesu kararindaki hususlara
ilaveten, Kayishema ve Ruzindana kararlarinda, gruptaki kurbanlarin sayisina, onlara
kars1 kullanilmig olan algaltici ifadelerin mevcudiyetine, kullanilan silahlara, yaralama
olaylarinin ¢okluguna, tim bu olaylarin planlanmasindaki sistematik o6ldiirme

fiillerindeki metotlarin benzer sekilde tatbik edilmis olmasina dikkat ¢ekmistir.

2.4.1. Soykirim Sucu Olarak Kadinlara Yonelik Siddet

Soykirim sugu; maddede sinirli olarak belirtilen gruplara karsi, maddede sinirlt
sayida belirtilen eylemlerin, belli bir saik ile gerceklestirilmesi durumunda
olusacaktirmaddede smurli sayida belirtilen eylemlerin, belli bir saik ile
gerceklestirilmesi durumunda olusacaktir. S6z konusu saik; korunan gruplardan birini
tamamen veya kismen ortadan kaldirmak saikidir. Gerek Soykirim Sézlesmesi’nde
gerekse de soykirim su¢unu konu alan ve asagida belirtilen diger uluslararasi
belgelerde cinsel siddete dayanan eylemler agik bir sekilde soykirim sugunu olusturan
hareketler arasinda diizenlenmemistir. Bununla birlikte, cinsel siddet eylemlerinin bazi
durumlarda, soykirim sugunu olusturan hareketleri olusturmasi miimkiindiir.
Calismanin bu boliimiinde, cinsel siddet eylemlerinin soykirim sugunu olusturdugu

durumlar incelenecektir.

Irza ge¢cme, etnik temizlik plan1 kapsaminda, korunan gruplardan birinin veya

birkacinin ortadan kaldirilmasi i¢in ara¢ olarak kullanilabilir. Kadin, toplumsal
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yapinin bir unsuru olarak kiiltiirel zincirin temel halkasidir. Kadinin fiziksel veya
psikolojik tahribi, ¢ok kisa stirede grubun tahribine yol agmaktadir. Toplum i¢inde
kadinin 1rzina gegme, toplumun yapisina tecaviiz olarak gorilebilir ki, bu durumda

toplumu olusturan doku tahrip olur.

UCMY Statiisii’niin 4. maddesinde; UCMR  Statiisii’niin 2. Maddesinde ve
UCM Statiisti’ntin 6. maddesinde diizenlenen soykirim sucu; irki, dini, ulusal veya
etnik bir gurubu tamamen veya kismen yok etmek saikiyle Statii metinlerinde
gosterilen bes hareketten herhangi birinin gerceklestirilmesi suretiyle olusmaktadir.
Bu bes hareketten ozellikle “gurubun yok olmast ile sonuglanacak sekilde yasam
kosullarini degistirme™ ve “grup igerisinde dogumlari dnlemek i¢in tedbir alma”
hareketleri cinsel siddet eylemleri ile soykirim su¢unu olusturan eylemlerin kesisme

noktasidir.

Irza gecme ve diger cinsel siddet eylemleri; ulusal, 1rki, etnik veya dini bir
gurubu tamamen veya kismen yok etmek saiki ile islendigi takdirde soykirim sugunu
olusturacaktir. Kadinin aile birligini devam ettirme yetenegini ortadan kaldirmak,
kadinin tireme kabiliyetine zarar vermek ve sosyal toplumunun goéziinde kadinin
degerini diisiirmek amaciyla yapilan veya bu sonuca neden olan cinsel siddet
eylemleri, yukarida belirtilen saikle islenirse soykirim sugu olusacaktir. Soykirim saiki
ile islenen 1rza gegme olaylar1 ¢ogunlukla sistematik gergeklestirilmekte, hamilelige
zorlama veya kadinlar1 sosyal agidan toplum disina ¢ikarma gayretleri de birlikte

gortilmektedir (Engle, 2005: 788)

Sirplar  tarafindan askeri amacgla uygulanan sistematik 1rza gegmeler,
Miisliiman toplulugun devamini engellemeye, belli bir bolgede demografik yapiy1
degistirmeye yonelik eylemlerdir. Italyan gazeteci Giuseppe Zaccaria, 1991°de
Belgrad’da Sirp subaylari tarafindan yapilan bir toplantida ifade edilen politikanin,
irza gecme eylemlerinin soykirim saiki ile yapildigini agik bir sekilde ortaya
koydugunu belirtmektedir. Zaccaria’nin naklettigi ve Sirp subay:1 tarafindan dile

getirilen politika sudur;

“Miisliiman topluluklarin davranislarina iliskin analizimiz géstermektedir ki,
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s6z konusu grubun ahlaki yapisi, istegi ve miicadeleci ruhu; eylemlerimizi
toplulugun en hassas noktasi olan dini ve sosyal yapisina yonlendirdigimiz
takdirde zarar gorecektir. Bununla kadinlari, ergen durumda olan kizlar1 ve
cocuklar1 kastediyoruz. Bu sosyal figiirlere yonelik miidahaleler topluluk
arasinda karisikliga neden olacak ve bu durum oncelikle korku ve panige daha
sonra ise savasin siirdiigli bolgelerden muhtemelen c¢ekilmelerine yok

acacaktir.” (Degirmenci, 2010: 78).

Nitekim ayn1 uygulama Pakistan askerleri tarafindan 1971 yilinda Bengalli
kadinlara yonelik da icra edilmistir. 200.000°den fazla Bengalli kadin, Pakistan
askerleri tarafindan tecaviize ugramis ve gelenekleri uyarinca baska bir erkegin

dokundugu kadinlar kocalar1 tarafindan kabul edilmemistir. (Brownmiller, 1984: 34)

Ayrica grup igerisinde dogumlar1 6nlemeye yonelik bazi tedbirler de soykirim
sugunun olusmasina sebebiyet verecektir. Bunlar; cinsel uzuvlarin tahribi,
kisirlagtirma uygulamasi, zorla dogum kontrolii, kadin ve erkeklerin birbirinden
ayrilmasi, evliliklerin yasaklanmasi gibi tedbirlerdir. Eski Yugoslavya’da Sirplar, bir
savas aract olarak kul landiklart kitlesel tecaviizler (mass rape) ile hedefledikleri

grubun etnik yapisini bozmay1 ve yeni bir etnik kimlik yaratmay1 amac¢lamislardir.

Kitlesel tecaviizler ozellikle {i¢ farkli sekilde gelismistir (Askin, 2005).
Oncelikle askeri kuvvetler yerlesim birimlerinde cesitli yaslarda kadinlara alenen
tecaviiz edip bolgeden ayrilmislardir. Birkac giin sonra tekrar bolgeye gelen askeri
kuvvetler, siddete maruz kalmis topluluga donmemek tizere baska emniyetli bolgelere
gitme teklifinde bulunmuslardir. Bu durumda, belli bolgedeki Miisliiman topluluk
baska cografyaya gonderilmis ve demografik yap1 degistirilmistir. Ikinci olarak
rastgele secilmis kadinlar kamplarda tecaviiz ugrayip, oOldiriilmiislerdir. Bu,
cogunlukla 1ilgili toplulugu korkutmak ve askerleri 6diillendirmek amaciyla
kullamlmustir. Uclincii olarak kadimlar tecaviiz kamplarinda tutulmus, sistematik
tecaviize ugramiglardir. Bunun sonucu olarak ya oldiriilmis ya da hamilelige
zorlanmiglardir. Bu ti¢lincli durum, Sirplarin vahset tarihine olan katkilar1 olarak
goriilmektedir. Cinsel siddet eylemleri ile soykirim sugu arasindaki ilk bagin

kuruldugu Akayesu kararinda UCMR, 1rza ge¢gmenin, soykirim sugunu olusturan
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hareketlerden biri oldugunu belirmistir. Irza gegmenin, soykirim sugunu olusturan
hareketlerden biri olarak goériilmesi, yaygin etnik temizlik veya soykirim politikasinin
bir araci olarak uygula masini1 gerektirmektedir. Akayesu davasinda iddianamede 1rza
geeme fiilleri yer almamustir. Ancak tesadiifen bir tanigin sorgusu esnasinda degindigi
olaylar i¢in savci tarafindan mahkemeden sorusturmanin genisletilmesi isteginde

bulunulmus ve iddianame degistirilerek cinsel su¢lar iddianameye dahil edilmistir.

Akayesu kararinda ayrica, grup igerisinde dogumlarin engellenmesine yonelik
tedbirlerin mutlaka fiziksel olmasina gerek olmadigi, ruhsal tedbirler ile de korunan
grup icerisinde dogumlarin engellenebilecegi belirtilmektedir. Ornegin bir kadin
ugradigi irza gegme sonucu girdigi travmadan dolay1 ¢ocuk sahibi olmay1 reddederse,

grup igerisindeki dogumlar1 engelleme eylemi ve soykirim sugu s6z konusu olacaktir.

UCMY, Karadzic ve Mladic kararinda ise zorla hamile birakma ile soykirim
sugunu olusturan saik arasinda bag kurmustur. Mahkeme’nin kararina goére zorla
hamile birakma, etnik temizlik amaciyla yapilmaktaysa ve bu sistematik 1rza
gecmelerin sonucunda dogacak cocuklara yeni bir etnik kimlik vermek amaclaniyorsa,

soykirim sucu olusacaktir.

UCM Statiistine bagli olarak hazirlanan Sugun Unsurlari’nin 6 (b) maddesine
iligkin dipnotta, 1rza ge¢me dahil olmak tizere fiziksel veya ruhsal zararlarla da

soykirim su¢unun olusabilecegi belirtilmistir

2.5. Savas Suclar

Savas sugu, silahli ¢atismalarin yiiriitiilmesi sirasinda tiim savasan taraflarca
uyulmasi gereken ve ihlali halinde uluslararasi hukukun kaynaklarinda bireysel ceza
sorumlulugu 6ngoriilmis olan eylemlerdir. UCMY Temyiz Dairesi, Tadic kararinda
savas sucunun olusabilmesi icin dort kosulun karsilanmasinin gerekli oldugunu
belirtmistir. Temyiz dairesine gore;

1. Ihlal, uluslararasi insancil hukukun bir kuralina aykiri olmalidir.

2. Kural, orfi hukukta yer almali veya anlasma hitkmii ise gerekli kosullar

karsilanmalidir.
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3. Ihlal ciddi olmalidir. Baska bir anlatimla 6nemli degerleri koruyan bir
kuralin ihlali veya magdur agisindan agir sonuglar1 gerektirmelidir.
4. ihlal, 6rfi veya anlasma hukuku uyarinca ihlalde bulunan kisinin cezai

sorumlulugunu gerektirmelidir.

Savas suglularinin yargilanmasi ve cezalandirilmasi, hem hukukun iistiinliig,
hem de savas hukukunun gegerliligi ve gelismesi acisindan 6nemlidir. Savas sugu
islenmesini planlayan, kigskirtan, emreden, isleyen veya planlanmasina, hazirlanmasina
ya da gergeklestirilmesine herhangi bir sekilde yardim ve yataklik eden bir kimse, o
su¢ i¢in bireysel olarak sorumludur. Béylece hem kendisi sug teskil eden davranisi
gerceklestiren fail, hem de o davranisa fiziksel olarak katilmayan, ancak emir veren
veya azmettiren ya da tahrik eden iistler de bireysel olarak sorumlu tutulmuslardir.
Savas sucu teskil eden fiiller icrai olarak islenebilecegi gibi ihmali olarak da
islenebilmektedir. Maddi unsurla ilgili olarak genellemelere gitmek yerine, her savas
sucu teskil eden fiillerin ayri ayri ele alinarak unsurlarinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu suglarin uluslararasi nitelik tasiyan silahli ¢atismalar agisindan
kabul edilmis tiirleriyle, uluslararasi nitelik tasimayan silahli ¢atismalarda islenen

savas sucu fiillerinin ayr1 ayr1 incelenmesi gerekmektedir.

Uluslararasi ceza hukukunda, savas suglar1 iki temel kategoriye ayrilmistir:
1949 Tarihli Cenevre Sézlesmeleri’nin Agir Thlalleri” ve “Savas Hukuku ve Orf-Adet
Hukuku Kurallarinin Ihlalidir. Her iki kategori de temel olarak uluslararas: silahli

catismalarin diizenlenmesi ile ilgilidir.

Cenevre Sozlesmeleri’nde agir ihlaller olarak adlandirilan fiillerin savas sugu
olarak adlandirilmadigi, bir baska deyisle, savas suglari teriminin kullanilmadig:
goriillir. Ancak, so6zlesmelerin ilgili maddeleri incelendiginde, s6z konusu eylemlerin
aslinda birer savas sucu olusturdugu aciktir. Cenevre Sozlesmeleri’nin agir ihlali
nitelikleriyle uluslararasi silahli ¢catismalarda savas sugu olusturan fiillerin; i) kasten
oldiirme, ii) igskence ve insanlik digt muamele, iii) biyolojik ve tibbi denek olarak
kullanma, iv) kasten biiyiik acilara neden olma ya da viicut biitiinltigline ya da sagliga
agir saldir1, v) askeri gereklilik olmadan mallarin mesru olmayan bir bi¢imde ve keyfi

olarak yok edilmesi ya da sahiplenilmesi, vi) rehine alinmasi, vii) savas tutsaginin ya
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da koruma altindaki kisilerin diisman devlet silahli kuvvetlerinde hizmete zorlanmast,
viii) hukuka aykir1 bicimde siirgiin ya da nakil, ix) hukuka aykir1 tutuklama, x) koruma
altindaki kisilerin tarafsiz ve yasal bir bi¢cimde yargilanmasi hakkindan yoksun
edilmesi  gibi eylemler oldugu gorilmektedir. Sozlesmeler, savas hukuku ve
teamiillerinin bir parcasini olustururken, sézlesmelerin ¢ignenmesi savas suglarini
olusturmakta, sozlesmelerin agir ihlalleri bireylerin cezai sorumlulugunu

gerektirmektedir.

Savas suc¢larmin ikinci kategorisi ise, savas yasalari ve orf-adet hukuku
kurallar ile ilgili ihlallerdir. Savas suglari, aslinda savas yasa ve teamiillerinden olusan
savas hukukunun ihlalleridir. Bu kapsamda; savas usullerine iligkin olan ve silahli
kuvvetler tarafindan uyulmasi gereken kurallarin ihlalleri, diisman silahli kuvvetlerine
mensup olsun veya olmasin, bireyler tarafindan islenen her tiirlii silahli digmanca
hareketler, casusluk ve savas ihanetleri ve her tiirlii yagma fiilleri savas sugu olarak

kabul edilip cezalandirilmistir.

Cenevre sozlesmelerinde, her dort Sozlesme bakimindan insancil hukuka
aykir1 oldugu kabul edilen agir ihlallere iligkin ortak diizenlemeler yapilmis ve agir
ihlaller evrensel yargi yetkisine baglanmistir. I Numarali Cenevre S6zlesmesi’nde 49,
IT Numarali Cenevre Sozlesmesi’nde 50, III Numarali Cenevre S6zlesmesi’nde 129 ve
IV Numarali Cenevre Sozlesmesi’nde 146. maddelerde s6z konusu yargilama
yukiimliiliikleri diizenlenmistir. Cenevre So6zlesmelerinin agir ihlallerini olusturan
eylemler ise I Numarali Cenevre Sozlesmesi’nde 50, II Numarali Cenevre
S6zlesmesi’nde 51, III Numarali Cenevre Sozlesmesi’nde 130 ve IV Numarali
Cenevre Sozlesmesi'nde 147. Maddelerde yer almaktadir. Ikinci kategoride
diizenlenen savas 6rf ve hukukuna iligkin savas suglar1 ise 1907 La Haye Sozlesmeleri,
Niirnberg Mahkemesi Statiisti ve cezai yargi yetkisine sahip uluslararasi yargi
organlarinin kararlar1 ¢er¢evesinde diizenlenmistir. UCM Statiisii’nde, sug tiplerinin
olusturulmasi esnasinda yasaklanmis savas yontem ve araglarinin diizenleme altina
alindigr 1907 La Haye Sozlesmeleri, silahli ¢atigmalarda magdurlarin korunmasina
iliskin hiikiimlerin yer aldigi Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 tarihli ek
protokollerindikkate alindig1 ancak s6z konusu metinlerde yer alan diizenlemelerin

aynen Statii’ye aktarilmadigr dikkati ¢cekmektedir. Bununla birlikte Statii’de yer alan
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bazi diizenlemelerin ise yukarida sayilan uluslararasi metinlerde bulunmadigi da
dikkati ¢ekmektedir. Ornegin konumuzla ilgili olarak cinsel siddet suglarma iliskin
diizenlemeler uluslararast metinlerde detayli olarak yer almamasina karsin Statii’de

detayli sekilde diizenlenmistir.

UCMY, Furundzija kararinda (IT-95-17/1-T), savas suglarinin kisinin onuruna
yonelik kotii davranislar oldugunu belirtmis ve Furundzija’nin irza ge¢gme dahil olmak
tizere kisinin onuruna yonelik eylemlerinden dolayr silahli ¢atisma hukukunun
kurallarini ihlal ettigini belirtmistir. Kunarac kararinda da, cinsel suglar ile savas
suclar1 kapsaminda degerlendirilen kisinin onuruna yonelik kétii davraniglar arasinda
baglant1 kurulmustur. Aleksovski kararinda ise sebep olunan 1stirabin, kalici ve etkin
olmasini, sugun bir unsuru olarak aramamistir. Mahkemenin kararina gére; magdurun
iyilesmesi veya bdyle bir eylemin sonuglarinin iistesinden gelmesinin, s6z konusu
eylemlerin kisinin onuruna yonelik ciddi eylemler olmadigi sonucuna gétiirmez.
Asagilama ve sebep olan 1zdirap dogasi geregi kisa siirelidir. Buna ragmen bunun etkin
veya ciddi olmadigi sdylenemez. Dolayisiyla eylemin sonuc¢larinin asgari siire

Olctitiine baglanmasi, su¢un unsuru degildir.

2.5.1. Cinsel Kolelik

Cinsel kolelik eylemi baglaminda insanliga karsi suclar bakimindan yapmis
oldugumuz agiklamalar, sucun tarifi i¢in savas sucgu olarak cinsel kolelik eylemi i¢in
de gecerlidir. Sugun unsurlarina géz atildiginda, savas suclarina iligkin ortak hususlar

harig birbirine ¢ok yakin oldugu goriilmektedir.

2.5.2. Zorla Fuhsa Sevk Etme

Zorla fuhsa sevk etmede fail veya failler, magduru birtakim araglarla
zorlayarak cinsel nitelikli eylem veya eylemlerde bulunmaya mecbur kilmaktadir. Fail
veya faillerin cinsel nitelikli eylemlere zorlama bakimindan kullanacag: araclar 1
numarali unsurda gosterilmistir. S6z konusu eylemlerin sonucunda maddi kazang veya
menfaat saglanmali veya en azindan boyle bir maddi kazang veya menfaat saglama

umudu olmalidir. Savas sucu olarak diizenlenen zorla fuhsa sevk etme eylemleri,
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insanliga kars1 su¢ olarak diizenlenen zorla fuhsa sevk etme eylemleri ile unsurlar
yoniinden biiyiik benzerlikler gostermektedir. Aralarindaki temel fark, savas sugu

olmasini belirleyen 3 ve 4. unsurlara yonelik farkli diizenlemelerdir.

2.5.3. Zorla Hamile Birakma

Zorla hamile birakma eylemi unsurlar1 a¢isindan incelendiginde, insanliga
karst su¢ olarak diizenlenen zorla hamile birakma eylemi ile aymi oldugu
goriilmektedir. Burada fail, herhangi bir niifusun etnik yapisin1 degistirmek veya
uluslararast hukukun diger ihlallerini gerceklestirmek saiki ile hareket etmek
zorundadir. S6z konusu saik ile yapilan hareketin maddi unsuru zorla hamile birakilan
bir veya birden fazla kadmn hiirriyetinin kisitlanmasidir. Insanliga karsi su¢ bashgi
altinda yapilan acgiklamalar, savas sugu olarak diizenlenen zorla hamile birakma

eylemleri bakimindan da gegerlidir.

2.5.4. Zorla Kisirlastirma

Zorla kisirlagtirma eylemi, failin bir veya birden fazla kisiyi biyolojik {ireme
yeteneginden mahrum birakmasi suretiyle gerceklestirilen bir eylemdir. Biyolojik
tireme yeteneginden mahrum birakilma gegici surette olmamalidir. Ayrica kisinin
cinsel iliskide bulunma yeteneginin de yok edilmesine gerek yoktur. Zorla
kisirlagtirma eylemine iliskin su¢un unsurlarina bakildiginda, insanliga kars1 suglar
altinda diizenlenen zorla kisirlagtirma eylemleri ile ayni oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle insanliga karsi su¢ basligi altinda yapilan agiklamalar, savas sugu olarak

diizenlenen zorla kisirlastirma eylemleri bakimindan da gegerlidir.

2.5.5. Cinsel Siddet

Statii’de yer alan bu dilizenleme ile yukaridaki bagliklar altinda
degerlendirilemeyen cinsel siddet eylemleri de savas sugu olarak diizenlenmistir. Bu
kapsamda bu hiikiim genel bir hiikiimdiir ve cinsel siddet eylemleri eger 6zel bir
diizenleme kapsaminda degerlendirilebilecekse s6z konusu 6zel diizenlemede yer alan

su¢ olusacaktir. Eylemin, cinsel siddet sugu baglaminda degerlendirilebilmesi i¢in
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birtakim araglar kullanilarak bir veya birden fazla kisiye yonelik cinsel nitelikli bir
eylemde bulunulmali veya bu kisilerin cinsel nitelikli eylemde bulunmasina sebep
olmalidir. Ayrica s6z konusu eylem, 1949 Cenevre S6zlesmelerinin agir bir ihlaliyle

esdeger olmalidir.

2.6. Bireysel Cezai Sorumluluk Ilkesi

Uluslararasi hukukta devletlerin sorumlulugunun yani sira, bireylerin de ceza
sorumluluguna tabi tutulabilmeleri ve islemis olduklar1 uluslararasi suglardan dolay1
ulusal veya uluslararasi yargi organlarinda cezalandirilmalarinin  saglanmasi
uluslararasi ceza hukukunun en temel amaglarindan birisi olmakla birlikte, bireysel
ceza sorumlulugunun uluslararasi alanda uygulanmasi olduk¢a yenidir. Bunun en
basta gelen sebebi, devletlerin kendi vatandaslarini uluslararasi suglar sebebiyle ulusal
mahkemelerde yargilamak istememeleridir. Béyle bir durum, uluslararasi hukukta
bireysel ceza sorumlulugunun saglanmasi agisindan uluslararasi suglari isleyen
kisilerin cezasiz kalmasini onleyecegi gibi, catisma sonrasi donemde barigin geri

getirilmesine de hizmet edecektir.

Bireysel cezai sorumluluk ilkesi, esasen sucu olusturan 6gelerin olusumuna
neden olabilecek girisimleri Onlemeyi amag¢lamaktadir. Bu sorumluluk ilkesi,
Yugoslavya Mahkemesi Statiisii’niin 7. maddesinde belirtilen “bir sugu planlayan,
hazirlanmasina veya uygulanmasina yardim eden ve destekleyen kisi” ifadesinde
yerini bulmugtur. Bu durum, Nuremberg Mahkemesi’nin sugu isleyen kisi, ona emir
veren kisi ve ona yardim eden Kkisinin islenen suctan dolayr sorumluluguna iliskin
kararina da uygunluk gostermistir. Bu durumda, “resmi makam™, “iist’tin emri”, “emir
sorumlulugu™na iligkin bireysel cezai sorumlulugun amaci, dogrudan veya dolayli
olarak uluslararasi suglarin olusumuna katkida bulunan emir zincirindeki tiim kisilerin
cezai sorumlulugunu giivence altina almaktir. Bu durum, su¢ eylemlerine kaynaklik

eden hiikiimetin resmi goérevlilerini bu politikay1 uygulamasi i¢in yardimcilarina emir

veren st diizey yoneticileri ve alt gorevlileri kapsamaktadir.
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3. BM GUVENLIK KONSEYi KARARLARINDA KADINLARA YONELIK
SIDDET

2000’11 yillarin basinda, BM Giivenlik Konseyi, silahli ¢atismalarda kadinlara
yonelik cinsel siddetin engellenmesi yoniinde bir dizi karar almistir. BM Giivenlik
Konseyi’nin kararlarinin tiye devletler i¢in baglayict oldugu diisiiniildiigiinde,
kadinlarin korunmasi ag¢isindan Uluslararast Ceza Mahkemesi’nin kurulmasindan

sonraki en biiyiik adimin bu kararlar oldugu yorumu yapilabilir.

2000 yilinda, BM Giivenlik Konseyi 1325 sayili Kadinlar, Baris ve Giivenlik

Karari’n1 kabul etmistir. Bu kararda Giivenlik Konseyi;

1. Uye Devletlere, catismalarin 6nlenmesi, yonetilmesi ve ¢oziilmesiyle ilgili
ulusal, bolgesel ve uluslararasi kurum ve mekanizmalarda kadinlarin tiim karar alma

diizeylerinde daha fazla temsil edilmelerini saglama konusunda ¢agrida bulunmus;

2. BM Genel Sekreteri’ni, catigsmalarin ¢oziimii ve barisin saglanmasi
stireclerine kadinlarin karar alma diizeylerinde katilimlarinin artirilmasini 6ngoren

stratejik planini (A/49/587) uygulama konusunda tesvik etmis;

3. BM Genel Sekreteri’ne, kendisini yiiksek makamlarda temsil etmek tizere
daha fazla kadin personeli el¢i veya 6zel temsilci olarak atamasi konusunda ¢agrida
bulunmus ve bu baglamda, Uye Devletlere diizenli olarak giincellenecek ortak bir liste
icin adaylariniGenel Sekretere bildirmeleri konusunda ¢agrida bulunmus;

4. BM Genel Sekreteri’ne Birlesmis Milletler’in saha operasyonlarinda ve
ozellikle askeri gozlemciler, sivil polis, insan haklar1 ve insani yardim personelinde
kadinlarin rollerini ve katkilarini genisletmek i¢in ¢alismasi ¢agrisinda bulunmus;

5. Barig koruma operasyonlarina toplumsal cinsiyet bakis agisini getirme
konusundaki istekliligini ifade etmis ve Genel Sekreteri uygun olan yerlerde, saha

operasyonlarinin toplumsal cinsiyet bilesenini igermesini saglamaya tesvik etmis;
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6. BM Genel Sekreteri’nden, Uye Devletlere kadinlarin korunmasi, haklar1 ve
0zel ihtiyaclar1 ve barisi korumaya ve tesis etmeye iligkin biitlin tedbirlere kadinlarin

katilmasinin 6nemi hakkinda egitim kilavuzlar1 ve malzemeleri saglamasini rica etmis

]

8. Biitiin ilgili taraflara, barig anlagsmalarinin goriistilmesi ve uygulanmasi
sirasinda, digerlerinin yani sira su hususlarda toplumsal cinsiyet bakis agisini
benimsemeleri ¢agrisinda bulunmustur:

(a) Catisma sonrast geri donme ve geri yerlesme ve rehabilitasyon, yeniden
biitiinlesme ve ¢atisma sonrasi yeniden insa sirasinda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin 6zel
gereksinimleri;

(b) Kadinlarin yerel barig girisimlerini ve ¢atismalar1 ¢é6zmeye yonelik yerli
topluluklara ait siiregleri destekleyecek ve baris anlasmalarinin biitiin uygulama
mekanizmalarinda kadinlari igerecek tedbirler;

(¢) Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin insan haklarina saygi gosterilmesini ve bu
haklarin korunmasini saglayacak, dzellikle anayasa, se¢im sistemi, polis ve yargi ile

iligkili tedbirler;

9. Ttim taraflar1, silahli ¢atigsmalarda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin, 6zellikle sivil
insanlar olarak haklari ve korunmalarina iliskin ve 6zellikle 1949 tarihli Cenevre
S6zlesmeleri ve 1977°de buna eklenen Protokoller, 1951 tarihli Miilteci Sozlesmesi ve
1967 tarihli Ek Protokol, 1979 tarihli Kadinlara yonelik Her Turli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi ve 1999 tarihinde eklenen Ihtiyari Protokol, 1989 tarihli
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ve 25 Mayis 2000°de eklenen iki
Ihtiyari Protokol ile tistlendikleri yiikiimliiliikler de dahil olmak iizere, uygulanabilir
uluslararast hukuka tamamen saygi gostermeye ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi’'ni

kuran Roma Statiisti’niin ilgili hitkiimlerini akilda tutmaya ¢agirmais;

10. Silahli ¢atismalarin tiim taraflarini, kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini toplumsal
cinsiyete dayali siddetten, 6zellikle tecaviiz ve diger cinsel istismar bi¢cimlerinden ve
silahl1 ¢atisma durumlarindaki biitiin diger siddet bigimlerinden korumaya yonelik

0zel tedbirler almaya ¢agirmis;
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11. Tim Devletlerin kadinlara ve kiz ¢ocuklarina karsi cinsel ve diger tiir siddet
icerenler de dahil olmak tizere soykirim, insanliga karsi suglar, savas suclar1 gibi
su¢lardan sorumlu olanlarin  dokunulmazliklarina son verilmesindeki ve
kovusturulmasindaki sorumluluklarini vurgular ve bu baglamda, bu suglar1 olanakli

tiim hallerde af hiikkiimleri disinda tutmanin gerekliliginin tizerinde durmus;

12. Silahli ¢atismalarin tiim taraflarini, miilteci kamplar1 ve yerlesimlerinin
sivil ve insani niteligine saygi gostermeye, tasarimlarinda da dahil olmak tizere,
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin 6zel gereksinimlerini dikkate almaya ¢agirir; 19 Kasim
1998 tarih ve 1208 (1998) sayili ve 19 Nisan 2000 tarih ve 1296 (2000) sayil

kararlarini hatirlatmis;

13. Silahsizlanma, seferberligin sona ermesi ve yeniden biitiinlesmenin
planlanmasinda yer alan herkesi, eskiden savasmis olan kadin ve erkeklerin farkli
gereksinimlerini dikkate almaya ve bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerin ihtiyaglarini

g6z onilinde bulundurmaya tesvik etmis;

14. Birlesmis Milletler Sarti’nin 41. maddesi ¢ergevesinde tedbir alindiginda,
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin 6zel gereksinimlerini dikkate alarak uygun insancil
istisnalar saglamak i¢in, tedbirlerin sivil niifus {izerindeki olas1 etkilerini g6z oniinde

bulundurmaya hazir oldugunu yeniden teyit etmis;

15. Giivenlik Konseyi gorevlerinin yerel ve uluslararast kadin gruplarina da
danisarak toplumsal cinsiyetle ilgili konular1 ve kadin haklarin1 dikkate almasini

saglamak hususundaki istekliligini ifade etmis;

16. Genel Sekreteri, silahli ¢atismalarin kadinlar ve kiz ¢ocuklar tizerindeki
etkileri, kadinlarin barisin saglanmasindaki roli, baris ve ¢atisma ¢dzme siireglerinin
toplumsal cinsiyet boyutlari hakkinda bir ¢alisma yapmaya davet eder ve ayrica
Gtivenlik Konseyi’ne bu ¢calismanin sonuglar1 hakkinda bir rapor sunmay1 ve bunu tiim

Birlesmis Milletler Uye Devletlerince erisilebilir kilmay talep etmis;
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17. Genel Sekreterden, uygun oldugu durumlarda, baris gii¢lerinin gorev
yaptig1 siire boyunca toplumsal cinsiyet bakis a¢isinin ve kadinlar ve kiz ¢ocuklartyla
ilgili diger tim konularda kaydedilen ilerlemelerin Giivenlik Konseyi’ne sundugu

raporlara dahil edilmesini rica etmis;

18. Bu konuyu aktif olarak giindeminde tutmaya karar vermistir.

BM Giivenlik Konseyi, 1325 kararinin ardindan Kadinlar, Baris ve Giivenlik
alaninda dort karar daha almigtir. 2008°de alinan 1820 sayili karar, tecaviiz ve diger
cinsel siddet bigcimlerini savas sugu olarak tanimlamakta ve askeri disiplin tedbirleri
alinmasini ve cinsel siddeti besleyen mitlerin ¢iiriitiilmesini 6nermektedir. 1888 sayili
karar, dokunulmazlik kiiltiirtiyle miicadelede bir adim daha ileri giderek cezasiz kalan
toplumsal cinsiyet temelli siddeti ele almak i¢in BM’nin ulusal, yasal ve adli yetkililer
ve personelle birlikte ¢alismasini 6nermektedir. 1889 sayili karar (2009) ise, 1325
sayili kararin uygulanmasini ve kaydedilen gelismeyi denetlemek igin gostergeler
olusturmanin gerekli oldugunu 6ne siirmektedir. 2010 yilinda kabul edilen 1960 say1ili
karar, catismadaki tiim taraflarin her tiirlii cinsel siddet eylemlerini tamamen
durdurmalar1 ve tecaviiz ve cinsel siddet magdurlarina yardim etmeleri i¢in ¢agrida
bulunmaktadir. Buna ek olarak, bu karar BM’nin barisi muhafaza etmeye yonelik
operasyonlarinda tiiye devletlerin daha fazla kadin asker ve polis memuru
gondermelerini ve toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda egitim vermelerini

talep etmektedir.

4. SONUC ve HUKUKILESME ANALIZI

Ad hoc nitelikteki uluslararasi ceza mahkemelerinin uygulamalari, savas
suclar1, soykirim ve insanliga karst suglar gibi uluslararasi suglarin siniflandirilmasi
ve bu tiir suglarin bireysel ceza sorumlulugunun uygulanabilmesi agisindan énemli
derecede rol oynamistir. Soyle ki, ad hoc mahkemeler uluslararasi hukukta ilk defa
soykirim sugu, insanliga karsi islenen suglar ve savas suclarinin igerigini esasli bir
sekilde agiklamis, yorumlamig ve pratikte uygulamistir. Ruanda Mahkemesi’nin
Akayesu ve Yugoslavya Mahkemesi tarafindan karara baglanan Tadic, Blaskic,

Celebici Camp, Furundziya ve Krstic Davalari, uluslararasi toplum tarafindan
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kinanmis suclarin unsurlarina ve sartlarina kilavuzluk etmeyi saglayarak, silahli

catismalar hukukuna katkilarini sunmustur.

Nuremberg ve Tokyo Mahkemeleri ise, Ruanda ve Yugoslavya
Mahkemeleri’ne nazaran énemli derecede elestiriler almistir. Elestiriler ¢ogunlukla
mahkemelerin kadinlara yonelik siddeti gormezden geldigi ile ilgilidir. Ruanda ve
Yugoslavya Mahkemeleri, silahli ¢atismalarda kadinlara yonelik siddetin soykirim

amaciyla kullanildigini1 gézler 6niine sermistir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, tarihi ge¢gmisine ve yaygin olarak gézlenmesine
ragmen, tecaviiz ve cinsel siddetin silahli catismalarda bir savas araci olarak
kullanilmasinin bir savas sugu olarak tanimlanmasi olduk¢a yenidir. 1949 Cenevre
S6zlesmeleri’nin [ No.lu Ek Protokolii’niin kadinlar1 siddetten koruyan 76(1) maddesi,
kadinlarin 6zel saygi gormesini ve bilhassa tecaviize, fahiselige zorlamaya ve her tiirlii
yakisiksiz saldir1 bigimine karsi korunmas ifadesine yer vermistir. Ancak bu ifade,
uluslararasi hukukta tecaviiz ve cinsel saldirty1 bir savas sugu haline getirmeye yeterli
degildir. Asyali feminist aktivistlerin 1990’larin baglarindaki cabalarinin sonucu
olarak uluslararasi toplum nihayet 200.000°den fazla kadmin Ikinci Diinya Savasi
sirasinda Japon askerleri tarafindan seks kolesi olarak alikonuldugunu ortaya
cikarmistir  (Chinkin, 2001). Bunun {izerine BM Ayrimciligin Onlenmesi ve
Aznliklarin Korunmasi Alt Komisyonu Ozel Raportorii, savas ve silahli catismalarda
cinsel siddete yonelik derinlemesine bir ¢alisma hazirlamig (McDougall, 1998) ve bu
raporda ilk defa sistematik tecaviiziin ve cinsel siddetin baslibasina bir su¢ oldugu
belirtilmistir. Raporda, silahli ¢catisma ve savas durumunda kadinlarin genel olarak
kotiilesen durumunun sadece toplumsal kurallarin yikilmasindan veya savasin
kargasasindan degil, ayn1 zamanda “mubhariplerin ‘diismani’ korkutmak ve yok etmek
amaciyla muhalif grubun iiyeleri olarak belirlenen kadinlara tecaviiz ve kolelestirme

yoniindeki kasitli ve stratejik kararlarindan™ kaynaklandigi belirtilmistir (paragraf 9).
Abbot et. al.’in hukukilesme kriterleri ile degerlendirildiginde, silahli

catismalarda kadinlara yonelik siddetle ilgili asagidaki tabloda 6zetlenen sonuglara

varmak mimkiindiir:
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Tablo 2. Silahli Catigsmalarda Kadinlara Yoénelik Siddetin Hukukilesme Analizi

Yiikiimliiliik Kesinlik Delegasyon
Lahey Sozlesmeleri (1907) Yok Yok Yok
Cenevre Sozlesmeleri (1949) Diisiik Orta Diisiik
Cenevre Sozlesmeleri Orta Yiiksek Diisiik
Ek Protokolleri (1977)
Roma Statiisii (1998) Yiiksek Yiiksek Yiiksek
Giivenlik Konseyi Kararlari Yiiksek Yiiksek Yiiksek

Bu boliimde belirtildigi gibi, 1949 Cenevre S6zlesmeleri’ne kadar Uluslararasi
Insancil Hukuk’un devletlere bir yiikiimliilik getiren kurali mevcut degildir.
Uluslararasi rejimlerin norm degisikliklerinden ve normatif soklardan kaynaklandigi
diistiniiliirse, Ikinci Diinya Savasi’nda gozler dniine serilen siddetin 1949 Cenevre

S6zlesmeleri’ne yansidigi goriilmektedir.

Uluslararasi kurallardaki degisimler de norm degisikligi yaratabilir. 1977°de
Cenevre Sozlesmeleri Ek Protokolleri, Cenevre Soézlesmeleri’ne goére kadinlara
yonelik siddeti daha ayrintili ele almislar ve cinsel siddetin kesinlikle yasaklanmasini

ifade etmislerdir.

Silahli ¢atismalarda kadinlara yonelik cinsel siddet ile ilgili bir yasak rejiminin
olugmasi, 1990°larda Eski Yugoslavya ve Ruanda’da cinsel siddetin goriintiisiiniin bir
normatif sok yaratmasi sonucunda olmustur. 1998 Roma Statiisti ile, Uluslararas: Ceza
Mahkemesi kurulmus ve kadinlara yonelik cinsel siddetin farkli bigimleri, savas sugu,
insanliga kars1 su¢ ve soykirim sugu basliklarinda degerlendirilmistir. UCM, bu yonde
islenen suglarin yargilanmasi i¢in daimi bir platform olusturmus, cinsel siddetin
olugmasini tesvik edenler veya buna gz yumanlar i¢in de bireysel cezai sorumluluk

getirmistir.

BM Giivenlik Konseyi kararlari ise, her devletin uymakla yiikiimlii oldugu
kararlar olmasi agisindan konunun bir uluslararasi yasak rejimi olusturmasini

saglamlastirmaktadir.
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Son 30 yilda Uluslararast Hukuk’un kadinlarin bakis agisindan ve onlarin
degerlerini de kapsayacak sekilde incelenmesi yaygin bir pratik haline gelmisse de,
uluslararas1 hukukta feminist agiklamalarin yer bulabilmesi sosyal bilimlerin diger
alanlarinda feminist teorilerin yerlesmesine gore daha ge¢ olmustur. Egemenlik,
kuvvet kullanimi, devletlerin yiikiimlilikleri, soykirim gibi uluslararast hukukun
konusu olan kavramlar ilk bakista cinsiyetten bagimsiz, sadece devleti ilgilendiren
konular gibi goriinmektedirler. Fakat hem uluslararasi iligkiler hem de uluslararasi
hukuk erkek egemen sistemlerdir. Uluslararasi hukukun feminist incelenmesi “her
ulustan erkegin devlet bazli ulusal ve uluslararasi sistemi erkek elitlerin ¢ikarina
olacak sekilde ekonomik ve milliyet¢i Oncelikler yerlestirmek i¢in kullandigini, fakat
en temel insan, sosyal ve ekonomik ihtiyag¢larin cevaplanamadigini” 6ne stirmektedir
(Charlesworth vd., 1991: 615). Feminist uluslararasi iliskiler ve feminist uluslararasi
hukuk, bu disiplinlerin cinsiyet temelli isleyisine karsi ¢ikmakta fakat sadece bu
disiplinlerin kadinlar1 ikincil konumlandirisina itiraz etmekle kalmamakta aym
zamanda ¢6ziimler de liretmektedirler. Bu konudaki akademik tartismalar ve ortaya
konan eserler uluslararasi sistemin neden kadinlarin insan haklari ihlallerine daha fazla
vurgu yapilmadigini sorgulamakta, uluslararasi kurumlarin ve hukukun kurucu
‘babalarinin’ ve onlarin devam ettirilen erkek egemen bakis acilarinin kadinlari nasil
disladigini, bir kenara ittigini, susturdugunu, sorunlarini yanlis yorumladigini ve
kurban haline getirdigini incelemektedir (Edwards, 2011: 2-3). Bu noktadan hareketle
kuvvet kullanimindan kollektif giivenlige, uluslararasi ¢evre hukukundan self
determinasyona, ticaret hukukuna, uluslararasi insancil hukuka, miilteci hukukuna ve
insan haklar1 hukukuna kadar uluslararsi hukukun bir ¢ok alan1 akademisyenler
tarafindan incelenmis ve kadinlar lehine biitiin bu alanlarin yeniden ele alinmasi

sonucuna varilmastir.

1980’lerin baginda gii¢lenmeye baslayan kadinlarin insan haklar1 hareketi, hem
kadinlar1 hem de erkekleri insan olma temelinde ele almasi gereken insan haklari
hukukunun, siyasi liberalizmin ataerkil diislince temelleri {izerine kurulmus oldugunu,
bu ylizden kadinlar1 insan haklari ihlallerinden yeterince koruyamadigini ortaya

koymustur. Bu diisiince toplumsal cinsiyet, gii¢, haklar ve hukuk sisteminin arasindaki
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iligkilerin yeniden incelenmesi gerektigini savunur. Insan haklar1 hukukunun
temelinde dogal haklar geleneginin getirdigi ve liberal teorinin insan onuruna
dayandirdig1 esitlik ve evrensellik kavramlar1 yer almaktadir. Fakat, bu temelde
sekillenmesi gereken insan haklari hukukunun kurumlari ve normlari, kadinlarin insan
haklarinin cinsiyet bazinda ihlal edilmesi konusunda yetersiz kalmaktadir. Esitlik
hakki gercekte cinsiyet bazinda farkliliklarin beraberine getirdigi yapisal

dezavantajlara herhangi bir ¢6ziim getirememistir.

Bu temeller tizerinde kurulu olan kadinlarin insan haklar1 hareketi, esitlik
hakkinin degistiremedigi esitsizligi bir hukuk reformu icin temel baslangi¢ noktasi
olarak gormektedir. 1990’larda kadinlarin haklarinin da insan haklar1 oldugunun
uluslararas: insan haklar1 belgeleri ile kabul edilmesini saglayan kadin hareketi,
BM’nin biittin politikalarina ve programlarina toplumsal cinsiyet bakis acisini da

eklemeyi basarmistir.

Insan haklar1 hukukunun 6zellikle kadinlar etkileyen énemli bir baska boyutu
ise, insan haklart hukukunun, liberal siyaset teorisinin 6zel alan ve kamusal alan
arasindaki ayrimina dayali olmasidir. Feminizmin ikinci dalgasi olarak adlandirilan
1970’lerdeki Kadmlarin Ozgiirliik Hareketi, “6zel olan politiktir” sdylemini
kullanmigtir. Burada ‘politik’ kavrami sadece biirokrasiyi veya segimlerle is basina
gelen yonetimleri degil, toplumaki tiim gii¢ iliskilerini ifade etmektedir. Bu ifade 6zel
alan ile kamusal alan arasinda varoldugu varsayilan ontolojik ayrima temelden itiraz
eden bir tutumu yansitir ve tarihsel olarak haneyle 6zdeslestirilen ve kadina ait bir alan
olarak kabul edilen 6zel alanin, aslinda politik olandan, yani kamusal alandan hi¢ de
sanildig1 kadar ayr1 olmadigini ifade eder. Bu tutum, kadinlarin insan haklarinin 6zel
alandaki ihlallerinin de tek basina kadinlarin sorunu olmadigini, topluma i¢kinlesmis
giic iligkilerinden, ataerkillikten, cinsiyetgilikten kaynaklanan sorunlar oldugunu,
dolayisiyla bu sorunlarin ¢oziimiinin de sadece kadinlarin problemi olmadigini,
tersine ‘kamu’nun sorunu oldugunu gosterir. Oysa liberal teorinin temel dayanak
noktasi olan 6zel / kamusal alan ayirimi ve o6zel alaninti dokunulmazlig: ilkesi
kadinlarin insan haklar1 ihallallerini goriinmez hale getirmektedir; ¢iinkii kadinlarin
insan haklar1 ihlalleri en yaygin bi¢imde ev i¢inde ve kendilerine en yakin kisiler

tarafindan gercgeklestirilmektedir.
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Uluslararas1 hukuk ve insan haklariyla ilgili feminist yaklagim, uluslararasi
hukukun geleneksel kapsaminin, kadinlarin ¢ikarlarini tanimak amaciyla yeniden
tanimlanmas1 gerektigini dnermektedir. Bu 6nerinin, uluslararasi hukukun hukuki ve
tiizel temellerinin yeniden tanimlanmasi1 anlamina geldigini kabul edersek, uluslararasi
hukuk diizeninin temelden yeniden diizenlenmesini hedeflememiz gerekir. Bununla
birlikte eger bu yeniden tanimlamanin, kadinlarin deneyimlerini ve meselelerini mesru
konular olarak uluslararasi giindeme koyarak, onlar1 taniyarak ve onlar1 goz oniinde
bulundurarak siyasi alan1 da i¢erdigini kabul edersek, o zaman bu siyasi bir giindemin
ve siyasi bir siirecin baglangici olur. Bu durumda iki gérevle karsi karsiya kaliriz: 6nce
uluslararasi insan haklarinin ayrimer olmayan dogasinin ifadesiyle ilgili bir anlayigi

kurmak, sonra da ayrimci olmayan bir uygulamay1 kurmak.

Bu gorevler, siyasi slirecte onemli rollerinin bulunmasina karsin tek basina
uluslararast hukuk veya sozlesmeler veya insan haklar1 bildirileri ile basarilamaz.
Uluslararasi toplulugun, tiye iilkelerin i¢ hukukunda basarabilecegi seylerin bir sinir1
vardir. Kadinlarin se¢im bdolgeleri ayr1 ayri devletlerde bu giindem i¢in yurt i¢inde
harekete gecmelidir. Bu stireg, uluslararasi belgelerin ve kadinlarin insan haklarinin
ifadelerinin rehberliginde ilerleyebilir. Aym1 zamanda uluslararasi toplulugun bu
haklarin icerigine dair anlayisi, bu se¢cim bolgelerinin ¢esitli deneyimleri sayesinde

bilgi sahibi olabilir. Sonug, haklar ve siyaset arasinda diyalektik bir iligki olacaktir.

Tezin tglinticli bolimiinde ele alinan kadinlara yonelik siddetle ilgili
Uluslararas1 Insan Haklari Hukuku’nda bir uluslararasi yasak rejiminin olusup
olugsmadigr incelemesi, BM Kadin Konferanslari ile uluslararasi alanda bir norm
degisikligi gergeklestigini gostermistir. 1979 CEDAW ile kadinlara yonelik ayrimeilik
genis olarak ele alinmis, boylece norm degisimini de saglamistir. 1993°te kadinlarin
insan haklar1 da insan haklar1 olarak kabul edilmis, 2000 yilinda ise nihayet kadinlara
yonelik siddetin 6nlenmesi icin CEDAW’a bir ek protokol getirilmistir. Bu ek protokol
ile, kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda bir uluslararasi yasak rejiminin
olugsmaya bagladigi yorumu yapilabilir. Bolgesel insan haklar1 sozlesmeleri de
kadinlara yonelik siddet konusundaki norm degisimlerinden etkilenmislerdir.

AIHM’nin ev i¢i siddetin 6nlenmesini mahremiyet hakki disinda ele alip devletlerin
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yiikiimliiliigii saymas1 ve Avrupa Konseyi Istanbul S6zlesmesi’nin taraf devletleri i¢

hukuklarini degistirmeye zorlamasi, uluslararasi bir rejim olustugunun gostergeleridir.

Tezin son bolimii, silahli ¢atismalarda kadinlarin cinsel siddetten
korunmasinda uluslararasi bir yasak rejiminin olusup olugsmadigini ele almistir. Silahli
catismalarda kadinlara yonelik cinsel siddet ile ilgili bir yasak rejiminin olusmasi,
1990°larda Eski Yugoslavya ve Ruanda’da cinsel siddetin gériintiisiiniin bir normatif
sok yaratmasi sonucunda olmustur. Uluslararast Insancil Hukuk’ta kadinlarmn
korunmas1 mekanizmalari incelendiginde, silahl1 ¢atismalarda cinsel siddet konusunda
ise ancak 1998 yilinda Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ni kuran Roma Statiisii ile bir
yasak rejiminin olustugu ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi rejimlerde degisimin, belli
bir tarihsel donemdeki temel kabul edilebilir normlarin degisimi sonucu gergeklestigi
dustiniildigiinde, Roma Stattisii ve BM Giivenlik Konseyi'nin kadinlara yonelik
siddetle ilgili kararlarinin silahli ¢atismalarda kadinlara yonelik cinsel siddet

konusunda normatif degisiklik yarattigi saptamistir.
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