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ONSOZ
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saglamistir.

Calismam sirasinda yol goOsteren ve destegini esirgemeyen ¢ok
degerli hocam Dog. Dr. irfan Kaya ULGER’ e tesekkirlerimi sunarim.

Calismanin olusturulmasi esnasindaki zorlu sirecte desteklerini eksik

etmeyen aileme ve arkadaglarima ayrica minnettarim.

3 Subat 2009
Mukaddes AYVAZ

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

ICINDEKILER

(0]\1150 7RO |

(03 (] =1 (I =1 T Il

()74 =3 USROS VI

ABSTRACT .ottt s ettt n et s et en s st ens st et annssensensnansennaees VI

KISALTMALAR oottt s ens et senasas s s assenssassennastssenseansanensnsenas X

(€] 12 1T 1
1.BOLUM

AVRUPA KOMSULUK POLITIKASININ TARIHI GECMISi

1.1. AB-Akdeniz ulkeleri arasindaki iligkilerinin geligimi ...........ccccvvvviviinnnnnee. 5
1.2. Avrupa-AKdeniz Ortakliigl .............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 11
1.2.1. BArSEIONA SUIMECH ..vvvveeiiiiieeiiiiiiiiieiiiteeeeeeeeesseeeeeeeeeseseeeseseseeseeeesseeeseeeneenees 13

1.2.1.1. Siyasi ve Guvenlik alanlarinda ortaklik:

Ortak bir Barig ve Istikrar alani.............ccccocoooveeeveeeeeeeeeeneeenes 17
1.2.1.2. Ekonomik ve Mali Ortaklik:

Ortak bir Refah Alant..........ooo 20

1.2.1.3. Sosyal, Kilturel ve Beseri Alanlarda Ortakhik:
Ozgir Ve Verimli Bir Sivil Toplumun Kurulmast ..........c..c......... 24
1.2.2. Avrupa-Akdeniz Ortakhigrnin yapisi ve igleyigi ......ccccccvveevivevvirinnnnnee. 30
1.2.2.1. Avrupa-Akdeniz Digigleri Bakanlari Konferanslari .............ccc........ 30
1.2.2.2. Barselona Konferansi igin Avrupa-Akdeniz Komitesi.................... 31
1.2.2.3. Avrupa-Akdeniz Ortaklik Antlagmalart .............ccccevvvivvviiiiiiiiiiininnnee. 31

1.2.2.4. Avrupa-Akdeniz Ortakhgrnin Finansman Araci:
MED A e 32
1.2.3. Avrupa-Akdeniz Ortakhgrnin degerlendirilmesi..........ccccevvvvveviiininnnnee. 36

[

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

1.BOLUM
AVRUPA KOMSULUK POLITIKASININ TEMEL NIiTELIKLERI

2.1.POlItTIKANIN QEIEKCES ..ot 41
2.1.1.Bolgeselcilik ve KUreselleSme ... 41
2.1.1.1.Avrupa tarihindeki bolgeselCiliK.........cooooiiiiiiiiiie 45

2. 1. 2. GUVENIIK s 47
2.1.2.1.Soguk savag sonrasi AB’nin glvenlik anlayign.............ccccoeeeiinnnns a7
2.1.2.2.Avrupa GUVENIiK STrate)iSi ....cooeeeeeeeeeieeeieeee e 53

P2 R T o1 | 56
2.2. Politikanin geligimi Ve amagGlart ........oooooooiiooiiiieeee 59
2.3. Politikanin Temel IIKEIETi.......c.cc.ceeveeeeeeeeeeee e 68
2.3.1. UyUM (CONEIENCE)...cci oot 69
2.3.2. igbirligi (CO-0PEration) .......c.cveueeeeeiieeeteeeeeeeeeeee e 69
2.3.3. Kogulluluk (ConditioNality) .....ccooeeeeeieeeeeeeeeeeeee s 70
2.3.3.1.Normal Sektorel Politika Kogullulugu..........ccoooioiiiiiiiiiis 70
2.3.3.2.Negatif KOSUIUIUK ......ccooieee 71
2.2.3.3.Pozitif KOSUIUIUK ... 71

2.4 . POlItIKANIN @TAGIAIT s 71
2.4.1.UIKE FAPOTIAIT ..ot e, 71
2. 4.2 EYI€M PIANTAIT .o 72
2.4.3.11€r1€ME FAPOFIAIT ...c..cveeeeeeeeeeeeeeeeee e, 76
2.4 4 FINansmantENPI ... 77
2.5.Politikanin tamamlayICHAIT ......coooeiiiieee e 79
2.5. 1. Karad@niz SINEIJIST..cccuie e 79
2.5.2.KUZEY BOYULU ...t e e 81
2.5.3.D0GU OFTAKIIGE ... 82

1

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

HN.BOLUM
AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI
GUVENLIK CEMBERI Mi? DOSTLUK HALKASI MI?

3.1. AB ile Avrupa Komsuluk Politikasi Kapsamindaki Ulkeler
Arasindaki lligkiler

0 I I O\ | 85
3.0 2. F S e e e e e 87
3.1.2.1. FAS UIKE RAPOIU ..c.veveeieeeieieeteeee ettt eae et are e eae e, 88
3.1.2.2. FaS EYIEM PlANI ... 91
3.1.2.3. Fas H1erleme RAPOIU .......covouveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 92
0 IR T 1 = 1 o 93
3.1.3.1. Filistin UIKE RAPOIU....ccueeueeieeueeieeteeieete et eee et eae et ete e eae e, 93
3.1.3.2. AB-Filistin Eylem Plant ... 96
3.1.3.3. Filistin [1erleme RaPOIU .......cccoveeiveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 97
T 0 11 21 OO 99
3.1.4.1. iSrail UIKE RAPOTIU ..ovoveeeeeeeeeeeeeee et et e et eeens 99
3.1.4.2. 0Srail EYIEM PIANI.......ciiiiieeeeeeeeeeceeeee e 103
3.1.4.3. Israil llerleme RAPOTU .........oceoveeeeeeeeeeee e 104
315 LIDY et eeeeee e eeeee ettt ettt 106
.16, LUBNAN 107
3.1.6.1. LUBNAN UIKE RAPOIU ...veveieiieieieeteeieeee ettt 107
3.1.6.2. AB-LUbnan Eylem Plant ... 111
Tt 1Y L | PSP PP RUPPPPPPPPPPRIIN 113
3.1.7.1. MISIT UIKE RAPOTIU ..ottt 113
3.1.7.2. AB-MISIr EYIE€M PlaNI...ccooiiioe 118
3L . SUIIY B e 120
G TR L TR T 0 U ST PP PUPRPPPPPRPPTIIN 124
3.1.9.2.TUNUS UIKE RAPOIU....veiueiiriiieereeie ettt ete et eae et eae e ae e, 124
3.1.9.2.TunuS EYIem Plani. ... 127
3.1.9.3. TUNUS H1Er1€ME RAPOIU......veveeeeeeeieeeeeeeeeeeeee e 129
v

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

2% % 0 TR [ 14 ] o WU 130

3.1.10.1. Urdln UIKE RAPOIU ...c.veiveeieeeeeieeteeie et ete e eae e eee e ee e, 130

3.1.10.2. Urdln EYIEM PlIANK.....c.cceiieeieeeieeeeeceeee e, 135

3.1.10.3. Urdin flerleme RAPOIU .........ccvoueeveeeeeeeeeeeeeeeee e 137
3.2. Politikanin degerlendirilmesSi......ccoooio e 138

3.2.1. Politikanin Art1 Ve EKSIEri ... 138

3.2.2. Politikanin guclendirilmesi ... 143
3.3. Avrupa komsuluk politikast ve TUIKIYe ... 148
SONUG ittt e e et e e e e et e e e e e st e e e e e asseeeeeeaassaeeeeeasseeeeeeannneeeeaannneeeens 152
K AY N A K G A et e ettt e e e et et e e e e eab e e e e e ba e e e e eata e XIi
OZGECMIS

\%

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

OZET

Tez konusu olan  “Avrupa Komsuluk Politikas1”, her bir komsu
Ulkeye kendi yolunu secme sansi sunmakta, komsuluk iligkilerini ilerletmek
isteyen ulkeler ayni zamanda politikanin kendileri igin yeni firsatlar icerdigini
gormektedirler. AB icin 6nemli bir stratejik girisim olan ve AB Uyesi olan
ulkeler ile komsuluk kapsamindaki tlkeleri tek ¢ati altinda toplayan bu proje
incelendiginde yetersiz araclara sahip iddiali bir politika oldugu gorilecektir.
TUm taraflarin faydasina olan 6zgurlik ve dostluk alani yaratacak daha etkin
ve cazip bir Avrupa komsuluk politikasi icin somut ve ciddi adimlara ihtiyag
oldugu agiktir.

Avrupa Komsuluk politikasi, ¢cok boyutlu kargilikli bagimhlik iligkileri ile
AB’nin istikrar ve guvenlik ihtiyacinin sonucu olan Avrupa — Akdeniz
Ortakligi'na dayanmaktadir. Ortak bir barig ve istikrar alani olusturmak, ortak
bir refah alani yaratmak, 6zgur ve verimli bir sivil toplum kurmak hedefleri
iceren Barselona bildirgesi ile Ortaklik resmiyete kavusmustur. Ancak
Ortaklik'in istenilen hedeflere ulasmada yetersiz kalmasi nedeniyle ayni
hedefler cergcevesinde daha ileri bir ortakligin olusturulmasi gindeme
gelmistir. Bu amacla Aralik 2003'te onaylanmis olan “Avrupa Glvenlik
Stratejisi” ile belirlenen stratejik amaclar dogrultusunda Mart 2003'te “ Daha
Genis Avrupa-Komsuluk: Giuney ve Dogu Komsulariyla fligkiler icin
Yeni Bir Cerceve” dokimani ile Komsuluk politikasinin temelleri atiimistir.
AB’nin bu politika ile temel amaci genislemeler sonucunda edinilen yeni
komsular ile iyi komsuluk iligkileri gelistirmek, Avrupalilik Gst kimligi sunarak
kendine benzer siyasi birimler yaratarak farkli degderlere ve yapilara sahip
komsulardan gelebilecek tehlikeleri bertaraf etmek, komsu ulkelerin enerji
saglayici ulkeler olmasi ve AB’nin de enerji konusundaki bagimhliginin
olmasi dolayisiyla da enerji konusunda kendini glivenceye almaktir.

VI
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Calismada oncelikli arastirma sorusu AB'yi komsularina yonelik olarak
bir politika olusturmaya iten nedenlerin neler oldugudur. Bu nedenleri dogru
bir sekilde ortaya koyabilmek icin  ©ncelikli olarak inisiyatifin temelini
olusturan oOnceki politikalar ele alinmistir. Bu nedenle yapilan literatur
arastirmasinda AB’nin Akdeniz politikasi ile ilgili kitaplara ve akademik
makalelere ulagiimistir. Ayrica bolgesel entegrasyon hareketi olan AB'nin,
komsularindan kaynaklanan, gelecekte kendisine ihra¢ olabilecek sorunlari
yok ederek guvenligini garanti altina almayi, guvenligin yani sira enerji
ihtiyacini gidermeyi amaclamasi nedeniyle bolgeselcilik, guvenlik ve eneriji
parametreleri ile ilgili kaynaklardan vyararlanilmigtir. Uyum, igbirligi ve
kosulluluk ilkeleri Gzerinde temellenen politikanin gelisimi, araglari,
tamamlayicilart  konusunda ise AB’nin resmi internet sitelerinden

faydalaniimigtir.

Politikanin bes yillik gecmigine bakildiginda genel anlamda pek
basarili olmadigi gortulmektedir. Bunun nedeni diger nedenlerin yani sira
esas olarak teorisi ve pratigi arasinda bosluklar olmasidir. Ayrica uyelik ile
komsuluk arasindaki iligkinin tam olarak netlestiriememis olmasi da bu
basarisizlikta etkendir. KoOkli bir politika oluncaya  kadar komsuluk
politikasinin inigli ¢ikigli seyredecegi bir gergektir. AB stz konusu politika
konusunda somut ve ciddi iyilestirmeler yapmak zorundadir.

Tezde AB’nin, degerlerine gore oteki olani kendine benzer kilmak ya
da daha ilerisi kendilestirmek, tyelik perspektifi sunmadan derin bir ortaklik
olusturmak istedigi iddia edilmistir.

Aragtirmadan elde edilen sonuca gore AB’nin s6z konusu politika ile
amacladiginin  kendisine bagiml bir istikrar boélgesi olusturmaktir. Bu
baglamda AB sinirlarinda daha refah, daha demokratik, daha istikrarli ve
guvenli ulkeler yaratmak, bu ulkeleri kendi degerleri ile yeniden
sekillendirmek amacindadir. Avrupa komsuluk politikasi bélgesel gic olan
AB’nin kiresel gu¢ olma hedefine yonelik olusturulmus bir politikasidir.

VII

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

ABSTRACT

“European Neighbourhood Policy” (ENP), the subject of the thesis,
offers each and every one of the neighbour countries a choice to follow their
own paths; nonetheless, the countries which want to improve their
neighbourly ties, recognise that this particular policy also presents new
opportunities for the participant countries. When thoroughly examined, it will
be understood that this project, as one of the critical strategic initiatives of the
European Union (EU), which gathers ENP participant countries and EU
member countries under a single roof, is an ambitious project, yet lacking the
sufficient tools. It is clear that, to attain a more effective and desirable
European Neighbourhood Policy, which would be in the benefit of all parts
and provide a sphere of freedom and friendship, a series of concrete and
critical steps should be taken.

European Neighbourhood Policy is based on multidimensional
interdependence relations and on Euro-Mediterranean Partnership, a
process which is the consequence of EU’s need for security and stability. The
Partnership gained an official status with the signing of the Barcelona
Declaration, enclosing the targets of establishing a common peace and
stability sphere, creating a common area of well-being and forming an
independent and productive civil society. However, when the Union failed
short attaining the formerly agreed goals, the forming of a deeper partnership
within the scheme of same targets came to the fore. In this regard, in line
with the strategic goals set with “European Security Strategy” that was
adopted in December 2003, the foundations of Neighbourhood Policy was
laid down with the declaration of “Wider Europe-Neighbourhood: A New
Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours” in
March 2003. With this new document, the EU aims to improve good
neighbourly ties with the new neighbours emerged as a result of expansion
movements, to avert the dangers that can arise from states having different
values and structures, by offering a super ordinate “European” identity and

creating political entities that are alike the EU, to ensure that the surrounding

VIl
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countries be energy supplier states and to be on the safe side in regards to

the energy issue, since the EU itself suffers energy dependency.

The primary question in this research deals with the reasons that
pushed the EU to develop a policy towards its neighbours. In order to present
these reasons correctly, earlier policies that make up the base of the initiative
in question were taken up. In the literature search, books and academic
articles on EU’s Mediterranean policy were reached to this end. Moreover,
sources dealing with regionalism, security and energy parameters were also
taken into consideration; for the EU, as a regional integration initiative, aims
at ensuring its security by terminating the problems that it can export from
neighbouring states in the future and meeting its energy need. The EU’s
official website was used as a source to receive formal knowledge regarding
the evolution, mechanisms and the components of the policy that is based on
harmony, cooperation and conditionality.

No substantial achievement can be observed considering the 5-year
past of the policy. The main reason for this is the certain blanks between the
theory and the practicality of the policy. In addition to that, vagueness
regarding the relation between membership and neighbourhood also played
a critical role in this failure. The Neighbourhood Policy will show an irregular
trend until a deep rooted policy prevails. The EU has to introduce concrete
and serious improvements on the aforementioned policy. The thesis argues
that the EU wants to render “the other” similar to itself or further, to make it
completely itself, to form a deep partnership without offering any prospect of
membership.

The study concludes that what the EU wants with this policy is to
constitute an area of stability bound to itself. In this regard, the EU aims to
create more stable, more prosperous, more democratic and more secure
states on the borders of Europe and to reshape these states with the
European values. The EU developed the European Neighbourhood Policy
with the purpose of transforming itself from a regional power to a global one.
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:Yenilenmis Akdeniz Politikasi,

:Technical Aid to the Commonwealth of Independent States

(Bagimsiz Devletler Toplulugu icin Teknik yardim),
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GIiRIS

“Cesitliligin birlikteligi” ya da “birlikteligin icindeki cesitlilik”
slogani ile yoluna baglayan, temelleri 1950'li yillarda atilan, onceleri bir
ekonomik isbirligi ve dayanigma diustincesi ile ortaya ¢ikan Avrupa Birligi,
bugiin artik klasik devlet islevleriyle gorevli uluslaristu bir siyasal yapilanma

olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Olcek olarak gerek buyiik gerekse kiiciik ilkeler/bolgesel ve kiiresel
gucler kisa ve uzun vadeli edinimleri en fazla komsuluk iligkilerine borgludur.
Bolgesel bir gic olan ve kiresel bir giu¢ olmay! hedefleyen Avrupa Birligi,
2004 yilinda Orta ve Dogu Avrupa Uulkelerini kapsayan genisleme hareketinin
ardindan yeni sinirlara sahip olmus ve buna bagl olarak yeni Ulkelerle komsu
olmustur. Bu Uulkelerin Avrupa Ulkeleri ile aralarinda var olan farkliliklarin
neden olabilecedi sorunlara karsi bir dis politika araci olarak gelistirilen
Avrupa Komsuluk Politikasi ile AB ilk etapta -nedenlerini g6z ardi ederek ve
sonuglarina odaklanarak- s6z konusu politika kapsamindaki tlkelerin siyasi
ve ekonomik gelisimlerini desteklemektedir.

Avrupa Komsuluk politikasini en iyi aciklayabilecek teori neo-
fonksiyonalizm teorisidir. Neo-fonksiyonalizmde bitinlesme bir surectir,
temel ongorist ekonomik ve teknik alandaki gelismelerin siyasi, sosyal ve
kultarel alanlarda da gelismelere sebep olacagidir. Devletler ilk olarak siyasi
alanda isbirligine gidemez, bu nedenle dnce teknik olarak igbirligine gitmeli,
teknik alandaki ishirligi ekonomik igbirligini saglamahdir. Bir sonraki adim da
ise ekonomik igbirligini en yuksek seviyeye c¢ikaran devletlerin siyasi
batinlesmeye gitmesidir. Teori ekseninde, AB ve komsuluk politikasi tlkeleri,
ekonomik ve teknik igbirligi ile sosyal ve kultirel olarak isbirligine gitmeye
calismaktadir.
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Bu calismada Avrupa Komsuluk Politikasinin gelisimi ve icerigi
battindyle ele alinarak incelenmis ve bu politikanin AB, politika kapsamindaki

ulkeler ve uluslararasi arena igin ne anlama geldigi tartigiimistir.

Avrupa komsuluk politikasini incelemek ve inceleme sonunda dogru
bir yargiya varmak igin politikanin ge¢migini dolayisiyla AB’nin Akdeniz
politikasini, bu politikanin tarihi seyrini, amaglarini ele almayi gerekli
kilmaktadir.

Calismanin birinci boluminde Avrupa Komsuluk Politikasr’'nin tarihi
gecmisi ele alinmistir. Birlik igin stratejik 6nemi olan Akdeniz havzasinin
guneyi ile kuzeyi arasindaki ekonomik, siyasi ve demografik ayrim AB’nin
bolgeye yonelik inisiyatiflerini zorlastirmakta ve bir o kadar da bu inisiyatifleri
onemli kilmaktadir. Modern donem sdmirgecilik ile baslayip ikili anlagmalar
seklinde devam eden AB-Akdeniz iligkileri, bolgenin butinine yonelik ilk
politika olan 1972 tarihli Kiiresel Akdeniz Politikasi devreye sokulmasiyla yeni
bir doneme girmigtir. S6z konusu politikanin istenilen hedeflere ulagsmamasi
ve degisen dinya sartlari nedeniyle 1992 tarihinde Yenilenmis Akdeniz

Politikasi uygulamaya konulmustur.

Onceki politikaya oranla giiclu siyasi hedefleri olmasina kargin iki
tarafli yapisi nedeniyle isleyemez hale gelen bu politikanin yerine Aralik 1994
Essen Zirvesi'nde Avrupa-Akdeniz Politikasi kabul edilmigtir. Kasim 1995'de
Avrupa-Akdeniz Politikasinin yasal metni olan Barselona Bildirgesi, AB
Konseyi, AB Komisyonu, AB Uyesi 15 llke ve 12 Akdeniz Ulkesi tarafindan
imzalanmistir. Bildirge, ortak bir baris, istikrar, refah alani yaratma, 6zgur ve
verimli bir sivil toplum kurma amaglarina dayandirilmistir. Ayrica, Avrupa-
Akdeniz Ortakhgi, ‘Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlari konferanslarr,
‘Barselona konferansi igin Avrupa-Akdeniz komitesi’ ve ‘Avrupa-Akdeniz
ortaklik antlagmalar’’ aracihgiyla yuratilmus, ortakligin finansmani Haziran
1995’'de Cannes Zirvesi'nde kabul edilen MEDA programi tarafindan

saglanmistir.
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Calismanin temelini olusturan ikinci bolimde Avrupa komsuluk
politikanin gerekgesi, gelisimi, amaclari ve araglari, politikay! olugturan temel
ilkeler ve polittkanin tamamlayicilan ayrintili  olarak ele alinmisg ve

incelenmigtir.

Sekillenmesinde bolgesellesme ile kiresellesmenin, enerji ve
guvenligin rol oynadigi Avrupa komsuluk politikasina yonelik ilk adim Kasim
2002'de ki “Yeni komsu ulkeler girisimi” ile atilmigtir. Mart 2003'te “Daha
genis Avrupa komsuluk: Giney ve Dogu komsulariyla iligkiler igin yeni bir
cergceve” baslikli komisyon bildirisi ile taslaklandirilan ve Aralik 2003’te
onaylanmis olan Avrupa Gulvenlik Stratejisi ile belirlenen stratejik amaclar
dogrultusunda olusturulan komguluk politikasinin temel belgesi Mayis
2004°de “Avrupa Komsuluk Politikas! Strateji Belgesi” yayinlanmistir. Ayrica
AB Komisyonu, Aralik 2006’da yayinlanan bir bildiri ile komguluk politikasinin
guclendirilmesi icin gerekli unsurlar ele alinmisg ve somut dneriler giindeme

getirilmistir.

Uyum, igbirligi, kosulluluk ilkelerini benimseyen politika sirecinde ilk
olarak Komisyon’un hazirladi§i ve Ulkelerle daha derin iligkilerin nasil ve ne
zaman mumkin olacagini ortaya koyan ulke raporlari yayimlanmaktadir. Bu
Ulke raporlarindan hareketle politikanin en temel enstriimani olan ve Ulkeye
0zgu belli araliklari iceren eylem planlari hazirlanmaktadir. Eylem planlari
ortak degerlere bagllik, daha etkili bir diyalog, ekonomik ve sosyal kalkinma
politikasi, ticaret ve i¢ pazar, enerji ve ulagim unsurlarina dayandiriimigtir.
Eylem planlarinin ne dlgiide yerine getirildigini ve uygulandigini gosteren
degerlendirmeler ilerleme raporlari ile yapilmaktadir. ilerleme raporlari
komsuluk kapsamindaki Ulkeye ENPI finansman araci ile ne kadar yardim
yapilacag! konusunda karar verilmesinde etkendir. Karadeniz sinerjisi, Kuzey
boyutu ve Dogu ortakhidi projeleri, Avrupa komsuluk politikasini tamamlayici
ve guclendirici bdlgesel olugumlardir.
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Calismanin Ug¢lnct ve son boéluminde ise “Avrupa komsuluk
politikasinin givenlik gemberi mi dostluk halkasi mi yoksa bu iki amaci da
kapsayan bir istikrar projesi mi?” oldugu yargisina varmak adina AB ve
degerlerine oOteki olabilecek on komguluk politikasi tyesi ulke ele alinmigtir.
Bu ulkeler incelenirken demokrasi, insan haklari, hukukun dstinlugu, yargi
bagimsizligi, kamu kesimi, kadin ve c¢ocuk haklari gibi konular Gzerinden
gidilmis ve incelemeler bu Ulkelerin eylem planlari, tlke raporlari, ilerleme
raporlari araciligiyla yapilmigtir. Ayrica politika artilari ve eksileriyle genel
olarak degerlendirilerek gelecege yonelik 6éngdrilerde bulunulmustur. Son
olarak Avrupa komsuluk politikasi ve Turkiye arasindaki iliskiye ve bu iligkinin

iki taraf icin ®nemine vurgu yapilmistir.
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BIiRINCIi BOLUM

AVRUPA KOMSULUK POLITIKASININ TARIHI GECMISi

Yuzyillar boyunca insanlik tarihinin en dnemli kavsak noktalarindan biri
olan Akdeniz havzasi, stratejik acidan gunumize kadar ilgi odagi olma
Ozelligini korumustur. Hem bir kaynasma hem de bir catisma alani olan
Akdeniz bolgesinin aktorlerinden biri olan Avrupa Birligi'nin Akdeniz
politikasinin ana hatlarini ortaya koymak, bu politikanin ortaya cikis
nedenlerini ve hangi etkilerle sekillendigini, nasil bir seyir izledigini,
amagclarinin neler oldugunu ve bu amaglara ulagsmada izlenen metodu,

politikanin aracglarinin ne oldugu sorularina yanit aramay1 gerektirmektedir.

Akdeniz’i Hiristiyan Ulkelerden olusan, ekonomik yonden gelismis ve
zengin, siyasal olarak birlesik ve demokratik olan Kuzey ile Arap ve islam
dunyasinin parcasi olan, ekonomik olarak fakir, genel olarak otoriter rejimler
tarafindan yonetilen, parcalanmis ve gerek devletlerarasi gerekse devletlerin
kendi iclerinde catismalarina ev sahipligi yapan Guney olarak kabaca ikiye
ayirmak mumkundur. Bu ayrimda ‘Kuzey’, Avrupa Birligi'nin Akdeniz’e kiyisi
olan uyeleri ile aday ulkelerine yonelikken; ‘Guney’, dojuda Fas’tan batida
Suriye'ye kadar olan cografi bélgeyi kapsamaktadir.

1.1. Avrupa Birligi ile Akdeniz tlkeleri arasindaki iligkilerinin geligimi

AB’nin Akdeniz havzasi ile iligskileri modern donem sdmdirgecilik ile
olugmus olan baglar tGzerine kurulmustur. 20.ytzyilin ikinci yarisinda AB lye
Ulkeleri ile Akdeniz Ulkeleri arasindaki iliskiler baglangicta ikili anlagsmalar ve
Birlik tarafindan Akdeniz Ulkelerine yonelik ikili ticarette bazi avantajlar
saglanmasi seklinde olmustur. AB'nin kurucu antlasmalarindan 1957 Roma

'Roberto  Aliboni, “Collective Political Co-operation in the Mediterranean”, Security
Challenges in the Mediterranean Region, Der.:Roberto Aliboni, Londra: Frank Cass.
press, 1996, ss.:51-64.
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anlagsmasinin  238.maddesinin 3.eki® iiye (lkelere, eski sémirgeleri ile
iligkilerini yeniden duzenlemeye firsat veren ikili anlasma imzalama olanagi
saglamistir.®> Ancak bu ikili anlasmalarin birbirinden kopuk olmasi ve ticarete
yonelik olusu cesitli sorunlara neden olmustur. AB tarafindan uygulanan
tercih hiyerargisi bir yandan Akdenizli tlkeler arasinda tercihlerin paylagimi
ile ilgili rekabet yaratirken bir yandan da AB, Akdeniz digindaki ulkelere
ticarette ayrimcilik yapti§i gerekcesiyle elestirilere hedef olmustur.* Magrip®
icin 6zel hikumler iceren Roma antlasmasindan sonra, AET ilk olarak Fas ve

Tunus ile bir dizi iki tarafli ishirligi anlasmasi imzalamistir.®

Fransa’nin Afrika’da ki somurgesi olan ulkeler ile antlagsma yapiimasi
konusundaki israri s6z konusu ulkeler ile AET arasinda 1963-1975 yillari
arasinda Yaounde sodzlesmeleri’ adini alan ortaklik antlasmalarinin
imzalanmasini  saglamistir. Ingiltere’nin 1973'de birlige katilmasi ile bu
antlagsmalar ingiltere'nin eski somiirgelerine de genisletilmis, Lome
sozlesmeleri® adini tasiyan bir dizi antlasma ile Yaounde stzlesmelerine taraf
olan devletler de dahil olmak Ulzere tum dulkeler ile iligkiler yeniden

duizenlenmistir.®

% Daha detayli bilgi icin bakiniz: http://www.hri.org/docs/Rome57/Rome57.ixt.

® Friedrich Ebert Stiftung , “Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikasi ve Turkiye”, Ekonomi
Forumu, istanbul, Aralik 1998, ss.32-40.

*Stiftung, A.g.m., ss.32-40.

®> Magrip kelimesi cografi olarak Kuzey Afrika’da ki Fas, Cezayir, Tunus'u igine alan bolgeyi
kapsar. Cagri Erhan, Turk —Amerikan ili§kilerinin Tarihsel Kékenleri, 1.b. , Ankara, imge
Kitapevi, Mayis 2001, ss.33.

6George Joffe, “Europe and the Mediterranean: The Barcelona Process Five Years On”, The
Royal Institute of International Affairs, 2000, http://www.riia.org/briefingpapers/brief.html
(ind.tarihi:Haziran 2007); Marjorie Lister, The European Union and the South: Relations
with Developing Countries, New York; Routledge press, 1997,ss.20-35.

" Topluluga tiye tilkelerin kolonilerinin bagimsizliklarini kazanmaya baslamalari ile birlikte,
1963 tarihinde AET ile on dokuz Birlesik Afrika Devleti ve Madagaskar arasinda Kamerun'un
baskenti Yaounde'de I. Yaounde S6zlegmesi imzalanmigtir. Temel 6gdeleri ticaret ve
yardima dayanan bu stzlesme iki taraflidir. 1964’'de yurtluge girmis ve bes yil gecerli
kalmigtir. 1. Yaounde s6zlegsmesi ise |. Younde sdzlegsmesinin sona ermesinden sonra
yururlige girmis ve Lome stzlesmesi imzalanan kadar yurulikte kalmistir.

® Lomé Sozlesmesi, ilk olarak 1975'te Togo'nun baskenti olan Lome sehrinde AB Ulkeleriyle
Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkeleri arasinda imzalanan bir dizi anlagsmadir. Anlagsma AB ile 71
Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkesi arasinda imzalanmistir.Antlasma eski somurgeleriyle Avrupa
arasinda ekonomik birlikteligi devam ettirme gelismekte olan bu Ulkelere 6zellikle bazi
tarimsal Urtinlerde gimrik avantajlari saglama amaclarina dayanir. 2000 yilinda imzalanan
Cotonou anlagmasina kadar yurilikte kalmistir.

*Trevor Parfitt, “Europe’s Mediterranean Designs: An Analysis of the Euromed Relationship
with special reference to Egypt”, Third World Quarterly, 1997, C. 18, S. 5.
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AET, 1962’de Yunanistan, 1963'de Turkiye ile ortaklik antlagsmalari,
1969'da Israil ve ispanya ile iki tarafli ticaret antlagmalari imzalamistir. Bu
ulkeleri diger Akdeniz ulkeleri Portekiz, Yugoslavya, Misir, Liibnan, Urdin,
Suriye, Malta ve Kibris ile imzalanan benzer antlagmalar takip etmigstir. Bu
antlasmalarda Fas ve Tunus gibi dlkelerin digerlerine gore bazi
ayricaliklarinin bulunmasi s6z konusu antlasmalarin her bir tlke igin ayni
kosullari tasimadigini géstermistir.*® Birbirinden farkli, cok sayidaki ve zaman
zaman birbiriyle catisan, Akdenizli diger (Ulkelere gore bazilarinin
ayricaliklarinin fazla olmasi gibi nedenlerden 6tirt bu antlagmalar, Toplulugu
catisan tercihleri tek bir yaklasimla dedistirmeyi amaclayan bir Akdeniz
siyaseti olusturmaya zorlamistir. Topluluk Uye sayisinin artmasi, Akdeniz’e
yonelik olan politikalarda ortak ilkeler arama ihtiyacini ayrica dogurmustur.
Politikanin ortaya c¢ikmasinda petrol krizi ve bdlgede devam eden savasin
yarattigi istikrarsizligin yani sira, Yakin Dogu'dan Avrupa'ya si¢rayan teror
onemli etken olmustur. Tim bu nedenlerden dolayr 1972'de ortaya atilan
Kiresel Akdeniz Politikasi(Global Mediterranean Policy)’'nin temel amaci
bblgede istikrari saglamak olmus ve bu dogrultuda bolge tlkelerinin ticaret

anlasmalar aracilgiyla kalkinmalarina yardim edilmesi hedeflenmistir.**

Kiresel Akdeniz Politikasi(KAP), gumrukliu ticaret anlagmalari ile
teknik ve finansal isbirligi anlasmalari olmak Uzere iki ana enstrimana
dayanmistir.** KAP, Toplulugun, sadece ekonomik araclara sahip olsa da,
bolgeyi bir biitin olarak ele alma istegini yansitmistir.® Ancak politika,
kararlastirildigl gibi devam ettirlememis, bolge devletleriyle devam ettirilen

ortaklik miizakereleri, ayri ayri ele alinmaya ve devletlerin durumlarina 6zgu

19 Richard Pomfret, Mediterranean Policy of the European Community,
Londra;Macmillian press, 1986, ss.15-18.; Alfred Tovias, “The EU’s Mediterranean Policies
Under Pressure”, Mediterranean Politics, C. 2, (der.): Richard GILLESPIE, Londra: Pinter
press, 1996, ss. 9-25.; Jon Marks, “High Hopes and Low Motives: The New Euro-
Mediterranean Partnership Initiative”, Mediterranean Politics, C.1 N.1, 1996, ss.25-42.

! Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul: Beta yay., 2005, s. 322.

12 Eduardo Sanchez Monjo, “The Multiple Dimensions of Euro-Mediterranean Cooperation”,
European Institute of Public Administration (EIPASCOPE), 25th Anniversary Special
Issue, 2006, s. 1, hitp://eipa.nl/cms/repository/eipascope/Scop06_2e_14.pdf (16.01.2007)
'3 pomfret, a.g.e., ss.:28-34; Parfitt, a,g.m., ss. 865 881.
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nitelikler tasimaya devam etmistir.’* Buna ek olarak Avrupa bu dénemde,
tarim konusunda agir sorunlar yasamakta oldugundan, bunun sonucu olarak,
KAP ile 6ngortlen ticarette karsilikhlik terk edilmis, sonug olarak Avrupa, iki
tarafll ve yardim merkezli politikasini devam ettirmistir'>. Ortak tarim
politikasi geredi bu donemde imzalanan antlagmalar, Akdeniz Ulkelerinin
Avrupa Toplulugu'na yalnizca sanayi Urinleri ihrag etmelerine izin vermis,
tarim ve tekstil Grdnleri ise farklh kotalara tabi tutulmustur. 1980’lerde bélge
ulkelerinin  karsilagtigi  ekonomik sikintilar nedeniyle bu politikanin
yurutulmesi iyice zorlagsmistir. Ayrica Yakin Dogu'da ortaya ¢ikan
koktendincilik ve yuksek oranlarda seyreden issizlik orani sirecin iglemesini
zorlagtiran diger faktorler olmustur. Ne AET, ne de KAP dabhilindeki tlkeler bu
politikadan bekledikleri faydalari saglayamamiglardir. AET'nin bu politikay!
tam olarak nasil uygulayacagini kendi icinde ¢6zememesi bélge igin sinirli bir
dig aktor olarak kalmasina neden olmusgtur. Tim bunlarin yani sira, Kuzey
Afrika’dan gelen gd¢cmenlerin sayisinin artmasi ile birlikte Akdeniz'deki bu
siyasi ve ekonomik zorluklarin Ustesinden gelmek igin Avrupali yetkililer
alternatif strateji arayislarina baglamislardir.*®

Ayni siralarda AB (iyesi Akdeniz (ilkeleri (Yunanistan, Italya, Fransa,
ispanya ve Portekiz), zellikle Magrip ve Masrik*’ bélgelerinde olusacak olan
i¢ istikrarsizligin bedelini cografi yakinlik yizinden en sert bicimde ddeyecek
tlkeler konumunda olmalarindan dolayr 1983 yilinda Fransa'nin girisimi ile,
Magrip ulkeleri ile olan diyaloga dnem veren yeni bir Akdeniz perspektifiyle
yola cikilarak, italya, Fransa, ispanya, Portekiz, Fas, Moritanya, Cezayir,
Tunus, Libya ve daha sonra da Malta arasinda Dokuzlar Grubu

olusturulmustur.®

* parfitt, a.g.m., ss.:28-35.

> parfitt, a.g.m., ss.:30-35; Lister, a.g.e., ss.:42-47.

16 George Joffe, (2000) “Europe and the Mediterranean: The Barcelona Process Five Years
On”, The Royal Institute of International Affairs,2000, <http://www.riia.org/briefingpapers/
brief.html> (11.02.07).; Jon Marks“High Hopes and Low Motives: The New Euro
Mediterranean Partnership Initiative”, Mediterranean Politics, C.1 N.1, 1996, ss.25-42.;
Tovias, a.g.m., ss. 9-25.

" Masrik kelimesi Misir ve Libya'yi kapsar. Erhan, A.g.e. ss.33.

'® Meliha Benli Altunisik, " Avrupa Birkigi'nin Akdeniz Politikasi ve Turkiye", (der.):Attila
Eralp,Turkiye ve Avrupa, Ankara, imge Kitabevi, 1997, s. 351-383.
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1981'de Yunanistan, 1986’da ise ispanya ve Portekiz'in Topluluk’a
katilmasiyla Akdeniz yonelimli bu genigsleme, Topluluk ile Akdeniz ulkeleri
arasindaki iligkiye yeni bir boyut kazandirmigtir. Yeni Uyeler Topluluk
pazarina serbest giris ve ortak tarim politikasi dizenlemelerinden
faydalanma hakkini dereceli olarak kazanirken, Uye olmayan Akdeniz
ulkeleri, Topluluk’a ve yeni Uyelere olan cografi yakinliklari ve benzer tarim
uriinlerine sahip olmalari nedeniyle rekabet giiclerini kaybetmislerdir.*

1990'larda Akdeniz icin AB genelinde ekonomik temelli, Arap eksenli
ve daha c¢ok Magrip ile ilgili degerlendirmeler yapilmistir. Soguk Savasg
sonrasinda guvenlik konusunda ortaya c¢ikan belirsizlikler, Avrupa’yl yeni
politikalar Gretmeye yoneltmistir. Soguk savas déneminden kalan nikleer,
kimyasal ve konvansiyonel silahlarin halen Akdeniz Bélgesi’nde bulunuyor
olmasi, ancak bolgede klasik bir askeri gucun varhiginin da bulunmamasi,
guvenlik gundemlerinin yeni konulari olan uyusturucu kagakgiligi, go¢ ya da
terdrizm gibi sorunlar ve bu sorunlarin silahlarla Gstesinden gelinemeyecek
Ozellikte olmasi dolayisiyla Avrupal politika Ureticileri arasinda, boélgenin
ekonomik olarak kalkinmasinin toplumsal ve uluslararasi kirilmalari

azaltacagina iliskin goriis agirlik kazanmaya baslamistir.

Ekonomik, sosyal ve teknik alanlarda igbirliginin gergeklestiriimesinin
geregine vurgu yapilan 19-20 Ekim 1972 tarihli Paris Zirvesi'nin ardindan
1973'de Kopenhag Zirvesi'nde Birlik ile Arap dinyasi arasindaki iligkilerin
baslanmasina karar verilmistir. Bu kararin alinmasindan sonra 1975'de israil,
1976'da Malta, Tunus, Fas, Cezayir; 1977°'de Misir, Urdiin, Lubnan, Suriye;
1978'de Kibris ve 1980’de Yugoslavya ile AB arasinda eski anlasmalarin
yerini almak Uzere siiresiz olarak anlasmalar imzalanmistir.?* israil disinda

anlasma yapilan tlkeler bu anlasmalar ile sanayi Grtinlerini gimruksiz olarak

9 Lister, a.g.e., ss.:71-76; George Joffe, “Political Institutions and Political Culture in the
Southern Mediterranean”, The International Inspectator, C. XXVIII, No. 3, 1993, ss. 33-51.
% Neville Waites ve Stellis Stavridis, “The European Union and Mediterranean

Member States”, The Foreign Policies of the European Union’s Mediterranean

States and Applicant Countries in the 1990s, (der.): Stellis Stavridis.

Londra: MacMillian —New York: St.Martin’s, ss. 22-39. ; Lister,a.g.e.,ss.:87-93.

2 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi ,Akdeniz’de Baris,Refah ve istikrara
Yatirim:Avrupa-Akdeniz Ortakhgi, Ankara,1999
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AB’ye ihrag edebileceklerdir. Ayrica bu anlasmalar ile ekonomik ve finansal
ishirligi cercevesinde imzalanan 5 yillik mali protokoller ve kalkinma

projelerine destek verilmistir.??

1989 yilina gelindiginde Avrupa Komisyonu bir teblig yayinlayarak,
tebligde s6z konusu Akdeniz llkelerinin sadece ekonomik destekle refah ve
istikrarinin  saglanamayacaginin, Topluluk igin hayati éneme sahip olan
havzadaki istikrarsiz yapinin Topluluk'un refah ve istikrarini etkileyecegini,
dolayisiyla bolge ile iligkilerin ekonomik olarak tek yonli yerine daha genis bir
politikaya ihtiya¢ duyuldugunu belirtmis ve ekonomik desteklerin yani sira
bblgedeki demokrasi hareketlerinin de desteklenmesi gerektiginden s6z

edilmistir.

iki kutuplu sistemin sona ermesi ve diinyada gii¢ boslugunun ortaya
cikmasindan sonra Topluluk dis politikada onceligini gineye dogru aciima
olarak belirlemistir. Diinyadaki 6nemli siyasi gelismeler ve AB’nin kendi i¢
sorunlari ile ugragsmasi gibi nedenlerden 6turt 90l yillara kadar uygulanan
Akdeniz politikalari ve uygulamalar belirgin  olarak bir basari
gosterememistir.?* Bu basarisizliktan dolayr Akdeniz tilkeleri ile ikili iliskilerin
ve igbirliginin gelistiriimesi igin, bdlgedeki ortami ve ihtiyaglarini dikkate alan
bir polittka olmasi hedefiyle 1992 yilinda Yenilenmis Akdeniz
Politikasi(Renovated Mediterranean Policy) AB tarafindan kabul edilmistir.
Yunanistan, ispanya ve Portekiz'in Topluluga katiimasindan sonra var olan
yaklasim degisiklige ugratilmis, yardim miktarinin artirimasi, bolgesel
entegrasyonun desteklenmesi, yatay mali isbirligi, ekonomik ayarlama
reformlarinin desteklenmesi, surekli diyalog gibi yontemleri iceren Yenilenmis
Akdeniz Politikasi(YAP) ile AB ve Akdeniz arasinda yeni bir ddénem

*2 stiftung,a.g.m.,ss.:32-40

23 Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi, Avrupa-Akdeniz Ortakhdr’'na Bakig, Ankara, Mart
1999; http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?,Mali isbirligi dosyasi.

2 Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi, Avrupa-Akdeniz Ortakhdi'na Bakig, Mali igbirligi
dosyasi, Ankara, Mart 1999; http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?.

% Lister, A.g.e., ss.: 98-99.
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baglamistir. Onceki politka deneyimlerinde bulunmayan gicli siyasal

amaglarina ragmen bu politika da, iki tarafli yapisi nedeniyle sakatlanmistir.?®

AB bu donemde Magrip politikasinin yaninda Magrik’a yonelik
politikalarini da belirlemeye baslamistir. 1993 yilinda Misir, Urdin, Suriye,
Lubnan ve Israil gibi tlkeleri hedef alan oneriler sunularak, 1994 yilinda da
Akdeniz Isbirligi Projesi ilan edilmistir. Ozellikle doksanli yillarla birlikte AB'nin
genisleme sirecine girip, Kuzey Afrika boélgesine komsu olacagini ve bu
bbdlgede mevcut olan sorunlarinda er ya da ge¢ kendi sinirlari igine ihrag
olacagini anlamasi AB'nin Kuzey Afrika politikasinin sekillenmesinde ¢ok

etkili bir unsur olmustur.?’
1.2. Avrupa-Akdeniz Ortakhgi

1992’'de Lizbon'da Avrupa Konseyi Hukimet ve Devlet Bagkanlari
toplantisinda ilk defa dile getirilen ‘mevcut igbirligi araclarinin genisletiimesi’
karari donemin baslangici olmasi nedeniyle 6nemlidir. Bu ayni zamanda
AB'nin yeni politikasinin ilk igaretidir. Bu cercevede mali isbirligi
protokollerindeki kaynaklar 1992-1996 donemi icin énemli 6lcide arttirilmis
ve isbirligi yeni alanlara yayilimistir. 28

Haziran 1994’te Korfu'da toplanan Avrupa Zirvesi, Komisyon’'dan,
“Essen’deki Avrupa Zirvesinde alinacak kararlarin temelini olusturmak tzere”
degerlendirme yapmasini istemistir.?® Komisyon'un Kasim ayinda hazirladigi
Avrupa-Akdeniz Ortakligi Onerisi yeni Akdeniz Politikasi’'nin temellerini

olusturmustur. Hazirlanan bildirisimde Komisyon, Orta ve Dogu Avrupa ile

*®Alberto Bin“Mediterranean Diplomacy’ Evolution and Prospects”, Jean Monnet Working
Papers in Comparative and International Politics, IMWP No. 5, 1997, Department of
Political Studies, University of Catania,<http://www.fspco.unict.it/EuroMed/jmwp 05.htm > ;
Lister, a.g.m., ss.:17-39

2 Derya Ozveri, "Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikasi ve Guvenlik Yaklagimi", Stratejik
Ongori, Vol. 1, No. 2, Yaz 2004, ss. 44-45.

%8 Esther Barbe, “The Barcelona Conference: Launching Pad of a Process”, Mediterranean
Politics, C.1, N0.1,1996, ss.25-42. ; Elena Baracani, “From the EMP to the ENP:New
European pressure for demo-cratisation?”,
<http://www.jcer.net/ojs/index.php/jcer/article/viewArticle/16>, (07.11.2008).

2 EU (1994a) Corfu European Council Presidency Conclusions, Haziran 1994,
<http://www.europarl.eu.int/summits/corl_en.htm>, (22.04.2007).
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Akdeniz arasinda bir denge kurulmasinin gerekliligine deginmigtir. Topluluk
icin stratejik bir 6neme sahip Akdeniz bdlgesinde istikrarin saglanabilmesi
icin; asin milliyetgilik ve dinciligin azaltilmasi, insan haklarina ve ifade
O0zgurligune olan siyasi gozetmenin desteklenmesi, strdurilebilir kalkinmaya
ve daha yuksek yasam standartlarinin gerceklestirimesine yol acacak,
vahsetin ve go¢ baskisinin azaltiimasini saglayacak ekonomik reformlarin
desteklenmesi gibi ¢ozilmesi gereken bazi sorunlar oldugunu belirtmigtir.
Komisyon bu yeni politikayi, siyasal ve ekonomik amaclari da icine alan bir
sekilde cok boyutlu olarak kabul ederken, ayni zamanda uzun vadeli bir
strateji onermistir. Bildirisimde ayrica Birligin politikasinin Akdeniz tlkelerinde
istikrarli ve guvenli bir alan kurulmasina ve uzun sireli, hizli ekonomik
gelismeler icin gerekli kosullarin yaratiimasina yonelik olmasi gerektigine
vurgu yapilmigtir.  Sdrecin  gerektirecegi  toplumsal ve ekonomik
duzenlemelerin Birlik tarafindan yeterli bir sekilde desteklenmesi, temel
nitelikleri serbest ticaret ve ekonomik butinlesme olan Avrupa-Akdeniz
ekonomik bolgesinin kademeli olarak yaratilmasi, siyasal ve guvenlik
alaninda isbhirliginin saglanmasi geregine de degdinilmigtir. Bildirisimin
ardindan Akdeniz'deki siyasal istikrari ekonomik gelismeyle olanakl kilmaya
calisan yeni politika 9-10 Aralik 1994'te Essen Zirvesi’nde ilan edilmigtir.
Avrupa Birligi Konseyi, Essen’de anlagmaya vardiklari dokiiman ile hem Orta
ve Dogu Avrupa ulkeleri icin bir on katilma stratejisi hem de Akdeniz’in
stratejik 6Snemi olan &ncelikli bir bélge oldugunu kabul etmistir.*

Akdeniz’in guineyinde nuifus artisi ve buna bagl olarak gida ihtiyaci
s6z konusudur. ithalat-ihracat arasindaki dengenin ithalat lehine olmasi
ulkeler arasindaki ticaretin gelismesine engeldir. Ulkelerin bazilarinda
borglanma orani yiiksektir. Ulkeler ve bolgeler arasindaki go¢ hareketlerinin
yarattigi istikrarsizlik tehlikesi mevcuttur. Bazi bélgeler arasindaki gerginlikler
ve siyasi krizler, cagdas dinya degerlerine uymadaki eksiklikler bu tlkelerin
problemleri arasindadir. Akdeniz’e kiyisi olan Ulkelerin karsi karsiya

% EU (1994c) Essen European Council Presidency Conclusions, Kasim 1994,
<www.europarl.eu.int/summits/essl_en.htm> , (22.04.2007)
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bulundugu bu sorunlarin ¢cok sayida olmasi Akdeniz Ulkelerine yodnelik

politikalari cesitlendirmekte ve ayni zamanda zorlastirmaktadir.®*
1.2.1. Barselona Bildirgesi

AB’nin Akdeniz politikasina yonelik en 6nemli donim noktasi olan
Avrupa-Akdeniz Ortakligrnin anayasasi niteligindeki Barselona Bildirgesi 27-
28 Kasim 1995'te Avrupa-Akdeniz Konferansi’nda toplanan AB Konseyi, AB
Komisyonu ve 15 uye ke ile Cezayir, Fas, Tunus, Misir, Urdiin, Lubnan,
Malta, Suriye, Tirkiye, Filistin Yonetimi, israil, Giiney Kibris Rum Yoénetimi
arasinda Barselona’da imzalanmistir. Ayrica bu cgergevede bir de calisma
programi kabul edilmistir.®* Barselona Siireci AB'nin bélgeye yoénelik tek
projesi olmadigi gibi bdlgedeki tek buylik aktor de AB degildir. Bir tarafta
NATO, AGIT, ABD diger tarafta ise bir kurum olarak AB, Avrupa devletleri ve
Akdeniz Ulkeleri kendi ¢ikarlarini garanti altina almak isteyen bir dizi inisiyatif
ortaya koymustur. AB inisiyatifi olan ve iddiali bir gekilde ortaya atilan

bildirgenin imzalanmasi ile ayni zamanda Barselona siireci baglamistir.

Bildirgede “ortak bir baris ve istikrar alaninin kurulmasi” fikri Gzerinde
durulmus, katihmcilar ~ Akdeniz’de  bansg, istikrar ve  guvenlidi
destekleyeceklerini taahhit etmis ve ortak bir refah alani kurulmasi igin
surdurdlebilir ve dengeli bir ekonomik ve sosyal gelismeye verdikleri dnemi

vurgulamislardir.®*

AB’nin Akdeniz politikasinin temelinde daha ¢ok ekonomik alanda
yogunlasan ¢ok boyutlu karsilikli bagimlilik iligkileri ve bdlgeden kaynaklanan

siyasi ve sosyal sorunlar dolayisiyla AB'nin istikrar ve guvenlik ihtiyaci

% Barbe, A.g.m., s5.39-42.

% Michael Emerson ve Gergana Noutcheva, “From Barcelona Process to Neighbourhood
Policy” Assessments and Open Issues, CEPS Working Document, No.220, Mart 2005, s. 1,
http://www.weltpolitik.net/attachment/0644a930bal074b5cca2acd4809cbed5/80dbcc57d873
d73eff40ecedf0ea3951/CEPS_working220_05.pdf (14.03.2007)

% Elena Baracani ,From the EMP to the ENP:New European pressure for demo-cratisation?,
<http://www.jcer.net/ojs/index.php/jcer/article/viewArticle/16>, (7.11.2008)

3 Stiftung, A.g.m., ss.:32-40; Baracani , A.g.m.
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bulunmaktadir.®® inisiyatifin nedenlerini agmak gerekirse, Orta Avrupa ve
Baltik Ulkeleri ile Akdeniz ulkeleri arasinda adil bir dengenin kurulmasi
gerekmekteydi. Kiresellesen dinya ekonomisi icerisinde bélgesellesmenin
Onem kazanmakta olusu, Cezayir, Filistin ya da Misir'daki gibi yerel ya da
bolgesel kargasadan dolayr Avrupa kamuoyunun 1990’lardan beri artan
endisesinin ortadan kaldirilmasi zorunluluktu. Akdeniz Ulkelerini ziyaret eden
isadami ve turistlerin guvenliklerinin tehlike altinda olmasi, dnlenemeyen
uyusturucu trafigi ve go¢ dalgalari s6z konusuydu. Yakin zamanda
Ortadogu’da buyik artis gosteren kimyasal, biyolojik ve ntkleer silahlari,
AB’nin enerji ihtiyaci ve bolgedeki gevre sorunlari mevcuttu. Tim bu inisiyatif
nedenleri komsu olma dolayisiyla Avrupa, Akdeniz'de istikrarin bozulmasini
kendi c¢ikarlari igin bir tehdit olarak gormekteydi. Avrupa icin istikrarsiz bir
Akdeniz, enerji yollari (zerindeki kontroliin kaybi, bati karsiti Islami
koktendinciligin artmasi, uluslararasi ter6rizmin, uyusturucu trafiginin,
organize suglarin ve tim bunlarin sonucu olarak Giiney Avrupa’daki ve bir
batin olarak Avrupa’daki toplumsal ve siyasi dengeleri bozabileceginden
endise edilen gociin hiz kazanmasi anlamina gelmekteydi.*® Bunu en iyi
Ozetleyen ifade, donemin Avrupa Parlamentosu Bagkani Klaus Hansch’in,
Barselona Konferansi’nda yapmis oldugu konugmada yer alan “...ya istikrar
ihrac ederiz, ya da istikrarsizlik ithal ederiz” soziidir.®” Buradan su sonug
ctkmaktadir ki 1990’lardan itibaren AB’nin Akdeniz politikasini bigimlendiren
temel etken ticaret degildir, gercek neden ‘Akdeniz tlkelerinden kaynaklanan

guivenlik sorunlarinin ¢éziimlenmesi’ amacidir.®®

% Stiftung, A.g.m.,ss.:32-40; Waites ve Stavridis, A.g.m, ss.:40-45

% Annette Jinemann“Europe’s interrelations with North Africa in the new framework

of Euro-Mediterranean partnership-A provisional assessment of the Barcelona-

concept”, The Third ECSA World Conference: The European Union in

Changing World'de sunulan teblig, Brussels, 1996, <http://www.ecsanet.org/conferences/
3ecsaworld.htm>, (13.08.2007); Marks, a.g.m., ss.25-42.; Theodore Coulombis ve Thanos
Veremis, “The Mediterranean In Perspective”, The Foreign Policies of the European Union’s
Mediterranean States and Applicant Countries in the 1990s, (der.): Stellis STAVRIDIS,
MacMillian, Londra -St.Martin’s, New York, 1999, ss. 1-21.

%7 Javier Maestro, “The Euro-Mediterranean Process and the Northern Dimension:A
Comparative Approach”, The Future of the Barents Euro-Arctic Co-operation and the
Northern Dimension of Europe konulu seminerde sunulan teblig,Bjorkliden, isveg, 14-
17 Haziran 2007, http://www.bd.Ist.se/dimensionen/rapport/9.pdf .

% Waites ve Stavridis, a.g.m., ss. 22-39.
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Basarisizlikla sonuglanmig projelerin bir sonucu olarak gorulebilecek
olan Barselona Bildirgesi’nin Akdeniz'in kendine has yapisal Ozelliklerinden
ortaya c¢iktigi1 ve sekillendigi soylenebilir. Yapisal agidan Akdeniz'in kuzeyi ile
guneyi arasindaki siyasi, ekonomik ve demografik dengesizlikler, Akdeniz'de
Avrupa Birligi komguluk politikasi i¢in yeni bir yapilanmayi gerekli kilmistir.
Diger bir deyisle; siyasi agidan farkli rejimlere, ekonomik agidan farkli
sistemlere, demografik acidan da farkli yapiya sahip olan Akdeniz’'de
karsilikli sorunlar, AB'yi Akdeniz'de yeniden yapilanmaya sevk etmistir.*

Akdeniz'in yapisinin karsilikh bagimhlik icerdigi ve mevcut sorunlarin
da ortak oldugu, bunun da AB iginde karsihdini Avrupa-Akdeniz Ortakligi
yapilanmasi seklinde buldugu sdylenebilir.

Ayrica kuzey-guney arasindaki demografik fark, diger bir ifadeyle
guneyin dusuk milli gelire ragmen niufusunun hizla artmasi, kuzeydeki
ndfusun azalmasi ve yaslanmasi sorunu; kuzeyde isci acigina, gineyde ise
acliga neden olabilecektir. Buttin bunlar Akdeniz dlkelerini karsilikli bagimhlik
ve tercihlerle kargl karsiya birakmaktadir. Barselona Bildirgesi'nin bir Avrupa
inisiyatifi oldugu, Avrupa’nin Akdeniz politikasinin gelisimi igerisinde
olgunlastigi bu acidan bakildiginda bir gercektir.*

Bildirgenin imzalanmasindan sonra Akdeniz’de bir bansg, istikrar ve
guvenlik alani kurulmasi amacina katkida bulunmak Uzere, Ust dizey
yetkililer 1996’nin ilk G¢ aylik déneminde baslamak tzere dizenli araliklarla
toplanma karari almiglardir. Ust diizey yetkililer, Barselona Bildirgesi'yle
kabul edilen ilkelerin uygulanmasi igin en uygun araglari ve yodntemleri
incelemek Uzere siyasal diyaloga girecekler; her bir Avrupa-Akdeniz Digigleri
Bakanlari Konferansi igin ©6nceden pratik Oneriler sunacaklardir. Ayni
zamanda Avrupa-Akdeniz bolgesindeki dis politika enstitileri, daha yogun

¥ Michelle Pace, “The Euro-Mediterranean Partnership and the Common Mediterranean
Strategy? European Union Policy from a Discursive Perspective”, Geopolitics, Sayi 9, Nu.:2
SOYaz,2004), $s.292-309, 293.

Junemann, a.g.m.; Ghassan Salame, “Europe and the Mediterranean: The Future of the
Barcelona Process”, Robert Schuman Centre tarafindan diizenlenen Mediterranean
Programme’in acilig konusmasi, <http://www.iue.ittRSC/MED/Salame.htm>
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ishirligi amaciyla 1996’dan itibaren faaliyete gegecek bir iletisim agr kurmaya

ozendirilecektir.*

Ortaklik i¢cin hazirlanan ¢alisma programinin amaci, bdlgesel ve ¢ok
tarafli eylemler yoluyla Barselona Bildirgesi’'nin hedeflerinin gerceklestiriimesi
ve ilkelerine uyulmasidir. Program 0Ozellikle AB ile Akdenizli ortaklari
arasindaki anlasmalar cergevesinde uygulanan iki tarafli isbirliginin yani sira
diger cok tarafli forumlarda halen mevcut olan igbirligini tamamlayici
niteliktedir. Programa gore cesgitli eylemlerin hazirlanmasi ve surdurilmesi
Barselona Bildirgesi'nde 6ngorulen ilkeler ve mekanizmalar dogrultusunda
gerceklestirilecektir. Calisma programinda oOncelikli eylemler belirlenmis,
ortaklarin kabul etmesi durumda Avrupa-Akdeniz Isbirligi'nin kapsaminin
diger eylemleri de icerecek bicimde genigletimesine engel olusturmayacagi

kabul edilmistir.*?

Eylemler devletler ile bunlarin yerel ve bdlgesel yonetimlerinin yani
sira sivil toplum aktorleri ile de ilgili olabilecektir. Katilimcilarin onayi, diger
ulkeler ve kuruluslar da bu galisma programinda 6ngorilen eylemlere istirak
edebilecek; uygulama esnek ve saydam bir bicimde gerceklestirilecek;
gelecekteki Avrupa-Akdeniz isbirliginde, bdlgede cesitli diizeylerde yapilan
ilgili goérismelerden kaynaklanan fikirler ve tavsiyeler uygun bicimde ve
mumkin oldugu o6lcide hesaba katilacaktir. Uygulama, Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanacak bir rapor temelinde, ¢esitli toplantilarin ve gruplarin
raporlari esas alinarak bir sonraki Avrupa-Akdeniz Konferansi’'nda gdzden
gecirilecek ve Barselona Bildirgesi ile kurulan “Barselona sireci igin Avrupa-
Akdeniz Komitesi” tarafindan onaylanacaktir.*®

Barselona Bildirgesi'nin 6ngordigu genel hedef Akdeniz havzasini
barig, istikrar ve refahi giivenceye alacak bir diyalog, karsilikli degisim ve

1 http://www.eu-delegation.org.eg/en/eu_and_country/4.pdf,(10.06.2007)

*2 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r15001.htm, (15.05.2008)
*3 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r15001.htm, (15.05.2008)

16

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.eu-delegation.org.eg/en/eu_and_country/4.pdf,(10.06.2007)
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r15001.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r15001.htm
http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

ishirligi alanina donustirmektir. Getirilen yeni ortaklik anlayisi ile iligkilerde
aciklik, onceden diyalog ve ulke cikarlarinin esitlik ilkesi icinde dikkate
alinmasi ayrica 6ngorulmektedir. Bildirgede hedefler, siyasi ortaklik ve
guvenlik konularinda, ekonomik ve mali konularda, sosyal, kilturel ve begeri

alanlarda olmak tizere {i¢ ana ortaklik boyutu ekseninde toplanmigtir.**

1.2.1.1. Siyasi ve Guvenlik alanlarinda ortaklik:
Ortak Bir Barig ve istikrar Alani

Bildirgenin siyasi ve guvenlik alaninda; siyasi diyalog ve guvenligin
guclendirilmesi icin  komsuluk iligkilerinin guclendiriimesi ve demokratik
yapilarin islevselliginin arttirilip siyasi reformlarin desteklenmesinin gerekliligi
vurgulanmistir. Bu prensipler ile bolgesel ortakhdin ve igbirlidinin artirilarak
Akdeniz'de ‘Barig ve Istikrar Bélgesi’nin olusturulmasi hedeflenmistir.*

Barselona Bildirgesi’'ni imzalayan 27 katilimci insan haklari,
demokrasi, devletlerin mesruiyeti, self-determinasyon ve silahsizlanma gibi
bircok ilkeye baghliklarini beyan etmislerdir. Bu beyandan hareketle
bildirgeye imza atan Akdeniz Ulkeleri Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve insan
Haklari Evrensel Beyannamesi ile uyumlu olarak hareket edeceklerini, kendi
siyasi sistemlerinde hukuk devletini ve demokrasiyi gelistirecekleri fikrini de
ortaya koymus olmuslardir. Barselona bildirgesi ile taraflar irk, milliyet, dil,
din, cinsiyet ayrimi gézetmeksizin, birey ve gruplarin ifade 6zgurltgu, bariscil
amaclarla drgutlenme 6zgurltgu, dusince, vicdan, din 6zgurliga dahil olmak
Uizere insan haklari ve temel 6zgurliiklere saygili ve bu hak ve 6zgurltklerin
mesru Yyollarla etkili bicimde kullanimini garanti etmiglerdir. Bildirgeye gore,
toplumlarindaki cogulculuga ve cesitlilige saygi gosterecek, guvenceye
alacak, toplumdaki farkli gruplar arasinda hosgoriyu gelistirerek, irkcilik ve
yabanci diismanh§i ile de miicadele edeceklerdir.*®

* http://www.eu-delegation.org.eg/en/eu_and_country/4.pdf
> http://ec.europa.eu/comm/external relations/euromed!/ :
http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1026; Dinan, a.g.e, s. 46.

*5 http://mww.eu-delegation.org.eg/en/eu_and_country/4.pdf.;
www.itkib.org.tr/duyurular/sirkuler/dosyalar/14 09 _2006_3-20060301-0120001231-PAN-
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Ayni zamanda Bildirge, katilimcilarin her birinin kendi siyasi, sosyo-
kultarel, ekonomik ve hukuk sistemini ¢zgurce secip gelistirme hakkini
tanimigtir. Taraflar birbirlerinin esit egemenligine ve egemenligin icerdigi
batin haklara sayglr gosterecek ve uluslararasi hukuk cercevesinde
Ustlendikleri  yakumlaltkleri  yerine getireceklerdir.  Birlesmis  Milletler
SoOzlesmesi ve uluslararasi hukukun amaglari ve ilkelerine uygun hareket
ederek halklarin esit haklarina ve kendi geleceklerini belirleme haklarina,
toprak birlik ve butinligine saygi gostereceklerdir, 6zellikle imzaladiklar
uluslararasi belgeleri onaylayip ve uygulayarak, uygun oOnlemleri alarak
terdrizmin 6nlenmesi ve terdrizmle micadele alaninda aralarindaki isbirligini

gliclendireceklerdir.*’

Katilimcilar, uzun vadede bir Avrupa-Akdeniz Pakt’'nin kurulmasi
olasihgr da dahil olmak uUzere guvenlik ve istikrar artirici 6nlemlerin
alinmasina karar vermislerdir. Ne var ki bu ‘pakt dusincesi, Akdenizli
katilimcilarin ~ kendilerini  hukuken baglayacak bir metni imzalama
konusundaki isteksizlikleri nedeniyle ‘Sart'a doénusmuastir. Bu degisime
paralel olarak Avrupa-Akdeniz Barig ve istikrar Sart'nin ana hatlari 1999
Stuttgart Konferansi'nda belirlenmistir. Bu Sart, “guvenlik konularinda
ishirliginin saglanmasiyla gerginlikleri ve krizleri 6nleme ve barisg ve istikrari
saglama amaci guden”, katilimcilari siyasal ve ahlaki olarak baglayan bir
metindir.*® Hukuken degil siyasal olarak baglayicilik; karar alma konusunda
uzlasma kuralinin gecerliligi; siyasal konulara ve guvenlik konularina
yonelmistir fakat ayni zamanda siyasal konulari ve guvenlik konularini
ilgilendirdigi kadariyla ekonomik, toplumsal, kilturel ve beseri alanlarinda
kapsamasi; insan haklari, demokrasi, hosgéri ve karsilikli anlayisin

desteklenmesi; organize suclar, ter6rizm ve kitle imha silahlarinda

AVRUPA-AKDENIZ.DOC; Akdeniz i¢in Paris Zirvesi ortak deklarasyonu,Temmuz 2008,
Paris, http://www.ambafrance-tr.org/spip.php?article1149

*" http://www.eu-delegation.org.eg/en/eu_and_country/4.pdf.

8 EU (2000a) The Barcelona process, five years on: 1995-2000, European Communities,
Luxemburg, 2000, <http://www.euromedrights.net/english/barcelona-process/
EU_initiatives/Commission/FIVEYEARSON.htm>.; http://www.euromed-
seminars.org.mt/archive/ministerial/iii-stuttgart.htm
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silahsizlanma konularinda isbirliginin dngorulmesi Sart'in temel unsurlari

arasinda siralanabilir.*®

Avrupa tarafinin yogun israrina ragmen Kasim 2000’deki Marsilya’da
ki 4.Avrupa-Akdeniz Bakanlar Toplantisi'nda bu sart kabul edilememis®,
Valensiya'daki 5.Toplantida da ele alinamamig, ancak yine de guvenlik ve
istikrar artirict 6nlemler olarak diplomatlarin belirlenecek bir merkezde egitimi
ve bilgilendiriimesi icin seminerler dizenlenmesi; disg politika enstittleri
arasinda bir ag kurulmasi; dogal ve insan eseri felaketlere karsi sivil
savunma kurumlari arasinda isbirligi kurulmasi; insan haklari, silahsizlanma,
insancil hukuk konusundaki uluslararasi anlasmalar hakkinda bilgi alis verisi

faaliyetlerinin gerceklestiriimesine karar verilmistir.>*

Siyasi ve guvenlik alanlarinda ortaklik basligi altinda ayrica insan
haklari ile ilgili bir kayit dugulmustir. Bu kayit Birligin Barselona surecinde
insan haklari, demokrasi ve benzeri haklar konusundaki hassasiyetini
gOstermektedir. Kaydin cercevesi taraflara insan haklari ve demokrasi
ilkelerinin ihlali durumunda soOzlesmeyi askiya alma hakki veren “insan
haklari kaydi"nin iginde bulundugu ortaklik antlagsmalaridir. AB ve uglncu
devletler arasindaki ortaklik antlagsmalarinda bulunan insan haklari kaydi,
insan haklarinin artan bir sekilde hukuk metinlerine girmesinin son adimi
olarak karsimiza cikmaktadir. Mayis 1995'teki Zirve karari, AB ile lye
olmayan devletler arasinda yapilan tim igbirligi, ortaklik ve serbest ticaret
bdlgesi antlagmalarinin bundan bdyle bir "insan haklari kaydi" igcermesi
gerektigini belirtmektedir.®®> 1969 Viyana Konvansiyonu madde 60/1'i iki

* EU (2001a) Communication from the Commission, The European Union’s Role in
Promoting Human Rights and Democratization in third Countries, COM(2001) 252 final,
http://europa.eu.int/comm/external_relations/human_  rights/ news / ip _ 01.htm,
http://www.euromed-seminars.org.mt/archive/ministerial/iii-stuttgart.htm

% EU (2000b) Marseille Fourth Euro-Mediterranean Conference Presidency Conclusions,
EuroMed Report, Issue 19, 22 November 2000, <http://europa.eu/comm/external_relations.
> EU (2001b) Information Notes on Euro-Mediterranean Partnership, European
Commission,http://europa.eu.int/comm/external_relations/med_mideast/euro_med_partners
hip/brochures/infonotes_en.pdf.

*2 Khemais Chammari ve Caroline Stainer, Guide to Human Rights in the Barcelona
Process, Euro-Mediterranean Human Rights Network (EMHRN), Kopenhag,
<http://www.euromedrights.net/english/barcelona-process/civil_society/
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tarafli bir sdzlesmenin esasli bir gekilde ihlali durumunda diger tarafin
“sOzlesmeyi tamamen ya da kismen sona erdirmek ya da askiya almak igin
bu ihlale bagvurabilecedi’ni diizenlemektedir.>®* Ancak Birlik Viyana
konvansiyonu ile yetinmemis ve antlasmalara, ihlal durumunda taraflarin
antlagsmayi sona erdirebileceklerini ya da askiya alabileceklerini acikca ifade

eden genel bir madde daha eklemistir.>*

1.2.1.2. Ekonomik Ve Mali Ortaklik:
Ortak Bir Refah Alani

Ortak bir refah alani olusturma konusunda bildirgede, surdurtlebilir
sosyo-ekonomik gelismenin hizlandiriimasi, dlke halklarinin  yasam
standartlarinin iyilestiriimesi, istihdam seviyesinin artirilmasi ve Avrupa ile
Akdeniz bolgeleri arasindaki gelismislik farkinin azaltiimasi, bolgesel isbirligi
ve bitinlesmenin tesvik edilmesi uzun dénem hedefler olarak belirlenmistir.
Bu hedefler dogrultusunda, bir serbest ticaret bélgesinin kademeli olarak
kurulmasi, uygun ekonomik isbirliginin ve ilgili alanlarda koordine eylemin
uygulanmasi, Avrupa Birligi'nin ortaklarina sagladigi mali yardimda énemli bir
artis unsurlarina dayanacak olan bir ekonomik ve mali ortaklik kurmayi
kararlastirmiglardir. Boylelikle asamali bir gecis siireci sonunda 2010 yilinda
Serbest Ticaret Bélgesi’nin kurulmasi planlanmaktadir.>

Ortak bir refah alaninin kurulmasi hedefinin en 6nemli ve vazgegilmez
unsuru Barselona Bildirgesi’nde dngorulen ilkeler dogrultusunda bir serbest
ticaret bolgesinin kurulmasidir. Serbest ticaret bdlgesi yeni Avrupa-Akdeniz
Anlagmalari ve Avrupa Birligi'nin ortaklari arasindaki serbest ticaret

HR_activities/guide.htm> (04.02.08).,ss.: 92; Barbara Brandtner ve Allan Rosas “Human
Rights and the External Relations of the European Community: An Analysis of Doctrine and
Practice”, European Journal of International Law (internet edition), C.9, N.3,1998,
<http://www.ejil.org./journal/Vol9/No3/art2.htm> (15.5.08)

*% Malcolm N. Shaw, International Law, Cambridge: Cambridge University Pres, 1991

°* Chammari ve Stainer , a.g.m., ss.: 92; Brandtner ve Rosas, a.g.m.
**http://ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/free_trade_area.htm;
http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1026m
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anlasmalari yoluyla kurulmasi hedeflenmistir. Avrupa-Akdeniz Serbest
Ticaret Bolgesi'nin kurulmasi agsamasindaki igbirligi, serbest ticaretin tesisini
kolaylagtiracak  pratik  onlemler ve bunun sonuclar  (zerinde
yogunlastirilacaktir. Ozellikle gumriik kural ve yontemleri ile standartlarin
uyumlastiriimasi, tarim drinleri ticareti dnindeki engellerin kaldiriimasi, bitki
ve hayvan saghg! kurallarinin yani sira diger gida mevzuati alaninda ilgili
onlemlerin kabul edilmesi, guvenilir veri saglamak amaciyla istatistik
kuruluglari arasinda karsilikh yardimlagsma, bolgesel ve alt-bolgesel isbirligi
olanaklarinin gelistiriimesi énlemlerin baginda gelmektedir. isbirliginin amaci,
yatirimlarin 6nundeki engellerin tanimlanmasi ve bankacilik sektériindeki
araclar dahil olmak tzere yatirimlari tesvik edecek araclarin daha agirhikli
olarak g6z 6nunde tutulmasi suretiyle bu engellerin kaldirilmasi igin olumlu

bir ortamin yaratilmasi olacaktir.>®

Ortak bir refah alaninin yaratilmasinda sanayide modernlesme ve
rekabet guticinin yukselmesi Avrupa-Akdeniz Ortakligrnin basarisinin kilit
unsurlaridir. Bu baglamda, 6zel sektdér bolgenin ekonomik olarak
gelismesinde ve istihdam yaratilmasinda daha onemli bir rol oynayacaktir.
ishirligi, sanayinin uluslararas! standartlara uyarlanmasi, 6zellestirme de
dahil olmak Uzere mevcut isletmelerin, 6zellikle kamu sektori isletmelerinin
dunya standartlarina uyumlu hale getirilmesi, Avrupa standartlarinin kullanimi
ve uygunluk testlerinin, belgelemenin, akreditasyonun ve Kkalite

standartlarinin diizeyinin yiikseltilmesi gibi konulara yogunlastirilacaktir.>’

Yine bu amaca yonelik olarak tarimda dretimi cesitlendirmek Uzere
uygulanan politikalara destek vermek amaciyla gida bagimlihdinin
azaltilmasina, cevre dostu tarim uygulamalarinin tegvikine, katilimci

devletlerdeki is ve meslekleri temsil eden isletmeler, gruplar ve kuruluslar

%8 http://ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/free trade area.htm ve
http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1026m

*’Barcelona Declaration and Work Programme, December 1995, Barcelona, <http://europa.
eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm>;https://www.upc.edu/eesd-
observatory/who/declaration-of-barcelona - 30k -
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arasinda gonulli esasla daha yakin isbirliginin ve 0&zellestirmenin
desteklenmesine, teknik yardim ve egitime, bitki ve hayvan saghgi
standartlarinin uyumlastiriimasina, temel hizmetlerin dizeyinin
yukseltimesine c¢aligilacaktir. Ayrica birbirine bagli olan ekonomik
faaliyetlerin gelistiriimesi dahil olmak tzere kirsal gelisme saglanacak, kirsal
bdlgeler arasinda igbirligi artirilacak, kirsal gelismeyle ilgili deneyim ve know-
how paylasilacak, yasadisi bitkilerin ekimine son verilmesinden etkilenen
bolgelerin de gelistirilmesi cabasina yonelinecektir. *°

Ulastirmada ise gerek AB ile Akdenizli ortaklari arasinda gerek
ortaklarin kendi arasinda verimli ve karsilikli igletilebilir ulasim aglar ve
uluslararasi deniz tasimaciligi piyasasina giris serbestisi, ticaret akiglarinin
gelismesi ve Avrupa-Akdeniz Ortakhdi'nin aksamadan iglemesi agisindan
vazgecilmez ©6nem tagimaktadir. isbirligi limanlarin ve hava alanlarinin
gelistirilmesi, dayanaksiz kisittamalarin kaldirilmasi, usullerin
basitlegtiriimesi, denizlerde ve hava gulvenlidinin artinimasi, deniz
tasimacihgindan kaynaklanan kirliligin daha etkili bicimde izlenmesi de dahil
cevre standartlarinin yitiksek diizeyde uyumlastiriimasi ve uyumlastiriimis
trafik yonetimi sistemlerinin gelistiriimesi yoluyla Akdeniz'de etkili, farkli
bicimleri iceren ve kombine bir deniz ve hava tasimaciligi sisteminin
gelistiriimesi, Akdeniz’in giney ve dogu Kkiyllarinda dogu-bati kara
baglantilarinin gelistirilmesi, karsilikl isletilebilirligi saglamak tzere Akdeniz
ulastirma  aglarinin  Trans-Avrupa Agrna baglanmasi  konularinda
sekillenecektir.>®

Enerji hususunda enerji sirketlerine yapilacak yatirrmlar ve bu
sirketlerin faaliyetleri icin olumlu kosullarin yaratiimasi amaciyla gelecekteki

ishirligine 6zen gosterilecektir. Ormanlarin korunmasi ve restorasyonu

%8 Barcelona Declaration and Work Programme, December 1995, Barcelona, <http://europa.
eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm>; Desmond Dinan (Ed.), Avrupa Birligi
Ansiklopedisi, _kinci Cilt, _stanbul : Kitap Yayinevi, 2005,ss.:47

% Barcelona Declaration ..., A.g.b.,
<http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm>; Dinan, A.g.e., ss.:48
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saglanacak, bu konudaki mevzuat ve ¢evre yonetimi alanindaki deneyiminin
aktarilmasina dikkat edilecektir. Bundan baska c¢evre boyutunun butin
politikalara  dahil  edilmesi  kararlagtirilmigtir.  Eylem  programinin
uygulanmasini izlemek tzere duzenli bir diyalogun tesisinin olusturulmasina
calisilacaktir. Bolgesel ve alt-bolgesel isbirliginin pekistiriimesi ve Akdeniz
Eylem Plani ile koordinasyonun giglendiriimesine dnem verilecek, gereginde
mevzuatin ve duzenleyici dnlemlerin kabulindn ve uygulanmasinin tegviki ile

bu isbirligi saglanmaya calisilacaktir.®

Bilim ve teknolojide igbirligi oncelikli olarak karsilikli yarar ilkesi g6z
onunde tutularak arastirma ve gelistirmenin tesviki ve bilimsel basarilarda
aradaki mesafenin acilmasi konusu ele alinacaktir. Akdenizli ortaklarin
kendileri ile Avrupali komsular arasindaki mesafeyi kapatmalari igin bilim
sektorleri ve politikalarinda deneyim aligveriglerinin artirilmasi, ortak
arastirma projelerine katihmin tegviki yoluyla bilimsel ve teknik personelin

egitilmesi konulari tizerinde yogunlagilacaktir.®*

Su, biatin Akdenizli ortaklar igin dncelikli bir konudur ve su kithgi
gittikce daha fazla hissedildiginden 6nemi daha da artacaktir. Bu alandaki
ishirligi mevcut ve gelecekteki ihtiyaglar hesaba katilarak durum envanterinin
cikariimasi, bolgesel isbirligini pekistirme yollarinin  saptanmasi, su
kaynaklarinin planlanmasi ve yoOnetimini rasyonellestirmek igin Onerilerde
bulunulmasi, yeni su kaynaklarinin olusturulmasina katkida bulunulmasi

konularinda yogunlasacaktir.®?

% Barcelona Declaration ..., A.g.b.,
http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm;
www.ascame.org/c/document_library/get_file?folderld=110459&name=DLFE-1902.pdf -
® Barcelona Declaration ..., A.g.b.,
http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm;
http://www.abhaber.com/english/haber.php?id=4381

®2 Barcelona Declaration ..., A.g.b.,
http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm;
http://www.abhaber.com/english/haber.php?id=4381
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Balikcilikta isbirligi Akdeniz balik stoklarinin korunmasi ve rasyonel
yonetiminin énemi goz oniunde tutularak, Akdeniz Genel Balikgilik Konseyi
cercevesinde pekistirilecektir. Kaltar balik¢iligi dahil balik stoklarina iliskin
arastirmalarin yani sira egitim ve bilimsel arastirmalardaki isbirligi de
gelistirilecektir.®

“Yoksullugun azaltlmasi”, AB tarafindan temel ama¢ olarak
sunulmaktadir.** Bu temel amaca yonelik olarak AB destegi, Avrupa Yatirim
Bankas! kaynakh kredilerle birlikte temel olarak MEDA mali programi ile
saglanmaktadir. Cercevesi ise Avrupa-Akdeniz ortakhk antlasmalari ile

belirlenmistir®®.

1.2.1.3. Sosyal, Kilttrel ve Beseri Alanlarda Ortaklik:

Ozgiir ve verimli bir sivil toplumun kurulmasi

Bdlgedeki toplumlar arasinda kargsilikli anlayisin artiriimasi ve insan
kaynaklarinin geligtiriimesi, sivil topluluklarin ve toplumsal kalkinmanin
desteklenmesiyle 6zgir ve verimli bir sivil toplumun kurulmasi temel
hedeflerdir. Ortaklik, bdlgedeki halklar arasindaki kargilikli anlayigin

artirlmasini amaclamistir.®

Bu alandaki igbirliginin farkh kapsamdaki konularda yapiimasi
amaclanmaktadir. Bolgesel diizeyde hali hazirda yduritilmekte olan ¢

program vardir:

% Barcelona Declaration ..., a.g.b.,
http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm ;
http://www.abhaber.com/english/haber.php?id=4381

*EU (2001a) Communication from the Commission, The European Union’s Role in
Promoting Human Rights and Democratization in third Countries, COM(2001) 252 final,
<http://europa.eu.int/comm/external_relations/human_ rights/ news / ip _ 01

.htm> (11.05.08).

% Barcelona Declaration ..., a.g.b.,
http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm

® Dinan Desmond,Avrupa Birligi Ansiklopedisi,Cev.Hale Akay, istanbul:Kitap Yayinevi,
2005, ss.47,
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1. Avrupa-Akdeniz Kdultarel Mirasi Koruma Programi (Euromed
Heritage), Avrupa-Akdeniz kiltirel mirasinin korunmasini ve
geligtirilmesini amaglamaktadir.

2. Avrupa-Akdeniz Gorsel-igitsel Programi (Euromed Audiovisual),
radyo, televizyon ve sinema alanlarindaki Avrupa-Akdeniz
gorsel-isitsel igbirligi projelerini desteklemektedir.

3. Genglerin degisimi alaninda Avrupa-Akdeniz Genglik Eylem
Programi (Euromed Youth), genclerin toplumsal hayata ve is
hayatina entegrasyonlarini kolaylastirmay! ve Akdenizli sivil

toplumlarin demokratiklesmesini amaclamaktadir. ®’

Ortakligin bu kismi, kultirlerarasi anlayigin artirilmasi, onyargilarin
ortadan kaldirilabilmesi icin ¢cok onemli adimlarin atilabilecegi bir alani
kapsamaktadir.®® Bu amagla kiilturler ve dinler arasinda diyalog ve sayginin
halklarin yakinlagsmasinin zorunlu bir 6n kosulu oldugu yeniden teyit
edilmistir. Bu baglamda kitle iletisim araglarinin, karsilikh bir zenginlesme
kaynaglr olarak kdltarlerin  birbirini  kabul etmesi ve anlamasinda
oynayabilecegi  roluin  dnemi  vurgulanmistir.  insan  kaynaklarinin
geligtirilmesinin, Ozellikle genclerin editimi ve 6gretimi bakimindan ve ayni
zamanda kultir alaninda tasidigi vazgecilmez niteligi ortaya konulmustur.
Her ortagin kualttrel kimligine saygi gostererek kiltirler arasi aligverisleri ve
farkh dillerin 6grenilmesini destekleme, kalici bir egitim ve kultirel programlar

politikasi uygulama niyetleri ifade etmislerdir.

Taraflar saglik sektérintn surdurulebilir gelismedeki 6nemi kabul
etmig, toplumun saglk ve refahini gelistirmeye yonelik faaliyetlere etkili
katilimini destekleme niyetlerini ifade etmistir.

®" EU (2000a) The Barcelona process, five years on: 1995-2000, European Communities,
Luxemburg, 2000, <http://www.euromedrights.net/english/barcelona-process/
EU_initiatives/Commission/FIVEYEARSON.htm>.

® Bichara Khader “The Euro-Mediterranean Partnership: A Singular Approach

to a Plural Mediterranean”, Islam Modernism and the West, (der.): Gema Martin

Mufioz, Londra ve New York: I. B. Tauris Publishers,1999, ss. 47-64.
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Ayrica ekonomik gelismeyle orantili gitmesi gerektigini dusundukleri
sosyal gelismenin 6nemini kabul eden taraflarca gelisme hakki dahil temel
sosyal haklara 6zel bir 6nem verilmis, sivil toplumun Avrupa-Akdeniz
Ortakligi'na vazgecilmez bir katki yapabilecegi ve bunu halklar arasinda
karsilikli anlayisin ve yakinlagsmanin artmasi icin vazgecilmez bir etmen
olarak gormuslerdir. Bu temelde, yerinden yonetim igbirligi programlari
baglaminda gencler arasindaki temaslarin ve mubadelelerin tegvik
edilmesinin 6nemi kabul edilmistir. Demokratik kurumlari desteklemeye ve
hukuk devleti ile sivil toplumu guglendirmeye yoénelik eylemlerin tesvik

edileceqi kararlastirilmigtir.

Goc¢ olgusu iki taraf arasindaki iliskilerde énemli rol oynamaktadir ve
bu rolin farkindahgr bu belgede ortaya konulmustur. Bu amacla diger
seylerin yani sira, mesleki egitim programlari ve istihdam yaratiimasina
yardimci olacak programlar yoluyla gbé¢ baskisini azaltmaya yonelik igbirligini
guclendirme karari alinmistir. Ayni zamanda tlkelerinde yasal olarak ikamet
eden go6cmenlerin  ylrarlikteki mevzuat cercevesinde taninan butdn
haklarinin korunmasini garanti etmeyi taraflar taahhit etmislerdir. Yasadigi
g6¢ konusunda daha yakin isbirligi tesis edilecedi kararlagtiriimistir. Avrupa-
Akdeniz iligkilerinde go6¢ konusunun o6nemi g6z oOninde tutularak goc¢
akimlarina ve baskilarina iliskin 0Onerilerin yapilacagi toplantilar tesvik
edilecektir. Bu toplantilarda, baska hususlarin yani sira 6zellikle Birlik’'te yasal
olarak ikamet eden gé¢cmenlerin yagsama kosullariyla ilgili olmak tGizere MED-
Migration programi cercevesinde kazanilan deneyim dikkate alinacaktir.®

Bu baglamda ortaklar, uyruklarini kabul etme sorumluluklarinin
bilincinde olarak, yasadisi statide bulunan uyruklarinin tlkelerine kabult igin
ilgili hdkumleri ve onlemleri almay: kabul etmiglerdir. Bu amagla, terérizmi

onleme konusundaki igbirligini ¢esitli 6nlemlerle gli¢lendirmeyi ve terdrizme

% Barcelona Declaration and Work Programme, December 1995, Barcelona, <http://europa.
eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm>,Soren Dosenrode, Anders Stubkjaer, The
European Union and the Middle East, London :

Sheffield Academic Press, 2002, s. 92.
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kargi birlikte daha etkili bir micadele surdirme konusunda anlasmiglardir.
Ayni sekilde, uyusturucu kacakcihigl, uluslararasi suclar ve yolsuzluklarla
ortaklasa ve etkili bir bicimde mucadele etmeyi gerekli gorerek irkcilik,
yabanci dismanhgr ve hosgorusuzliige karsi kararli bir kampanya
aciimasinin dneminin altini ¢izmisler ve bu amagla igbirligine girme karari

almislardir.”

insan kaynaklarinin geligtiriimesi amaciyla Avrupa-Akdeniz ortakligt,
Akdenizli ortaklara 0zel o6nem verilerek bdlgenin her yerinde egitim
duzeylerinin yukseltimesine katkida bulunacak bu amacgla, baslangicta
mesleki egditim, egitim teknolojisi, Universiteler, diger yuksek oOgretim
kurumlari ve arastirmalar tzerinde yogunlagilarak egitim politikalari tGzerinde

diizenli bir diyalog gerceklestirilecektir.”*

Belediyeler ve bolgelerin yetkililerinin Avrupa-Akdeniz Ortakhigi'na
yakindan katilmasi gereklidir. Kent ve bdlge temsilcileri, aralarinda toplantilar
duzenleyerek ortak sorunlari saptamak ve deneyim alisverisinde bulunmak
Uzere her yil kendi aralarinda toplanti diizenlemeye tesvik edilecektir. Bu
toplantilar, 6nceki deneyimler dikkate alinarak Avrupa Komisyonu tarafindan
organize edilecektir.”

Kilturler ve uygarliklar arasindaki diyalog konusunda kulttrler arasi
alisverigler ve yabanci dil 6grenilmesinin tegviki yoluyla karsilikli anlayigin

geligtiriimesinde dnemlidir. Bu 6nemi g6z onunde tutmasi gereken yetkililer

" Barcelona Declaration and Work Programme, December 1995, Barcelona, <http://europa.
eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm>Soren Dosenrode, Anders Stubkjaer, The
European Union and the Middle East, London :

Sheffield Academic Press, 2002, s. 92.

" Barcelona Declaration and Work Programme, December 1995, Barcelona, <http://europa.
eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm>Soren Dosenrode, Anders Stubkjaer, The
European Union and the Middle East, London :

Sheffield Academic Press, 2002, s. 95; http://www.abhaber.com/english/haber.php?id=4381
2 Barcelona Declaration and Work Programme, December 1995, Barcelona, <http://europa.
eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm>;Soren Dosenrode, Anders Stubkjaer, The
European Union and the Middle East, London :

Sheffield Academic Press, 2002, s. 97. ;
http://www.abhaber.com/english/haber.php?id=4381
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ve uzmanlar, somut eylem Onerileri yapmak Uzere toplantilar
gerceklestirileceklerdir.  Avrupa-Akdeniz  bolgesindeki  baglica  dinler
arasindaki karsilikli anlayisin gelismesi karsilikli hosgort ve isbirliginin
guclenmesini getirecektir. Bu amaca yonelik isbirligini gelistirmek amaciyla
dinlerin ve dinsel kurumlarin temsilcileri ile ilahiyatcilar, akademisyenler ve
digerleri arasinda duzenli araliklarla yapilacak toplantilara destek verilecektir.
Medya organlari arasinda yakin etkilesim kadltdrlerin birbirini anlamasina
katkida bulunacaktir. Avrupa Birligi, Ozellikle devam etmekte olan MED-
Media programi yoluyla bu etkilesimi aktif bicimde destekleyecektir. Bu

baglamda, medya temsilcileri arasinda her yil toplant diizenlenecektir.”

Genclik  arasinda mibadele, gelecek kusaklari Avrupa-Akdeniz
ortaklar arasinda daha yakin bir isbirligine hazirlamanin bir yolu sayiimalidir.
Bu nedenle, Avrupa’da kazanilan deneyim temelinde ve ortaklarin ihtiyaglari
g0z onilinde tutularak bir Avrupa-Akdeniz Genclik Mibadele Programi tesis
edilmelidir. Ozellikle mesleki nitelikleri olmayanlar icin mesleki egitimin ve
genclik alanindaki organizatorler ile sosyal calisma uzmanlarinin
egditilmesinin 6nemi dikkate alinmalidir. Avrupa Komisyonu, Avrupa-Akdeniz
Digigleri Bakanlar’nin miteakip toplantisindan ©6nce gerekli ©6nerileri
yapacaktir.”

Sivil toplumlar arasinda miibadele hususunda ust dizey yetkililer,
Avrupa-Akdeniz Ortakligi'ndan kaynaklanan, Ozellikle de resmi gorevliler,
bilim adamlari, 6gretim tyeleri, isadamlari, 6grenciler ve sporcular arasindaki

miibadeleleri kolaylastirmak amaciyla diizenli araliklarla toplanacaklardir.”

"8 Barcelona Declaration and Work Programme, December 1995, Barcelona, <http://europa.
eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm>; Soren Dosenrode, Anders Stubkjaer, The
European Union and the Middle East, London :

Sheffield Academic Press, 2002, s. 98.; http://www.abhaber.com/english/haber.php?id=4381
" Barcelona Declaration and Work Programme, December 1995, Barcelona, <http://europa.
eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm>; Soren Dosenrode, Anders Stubkjaer, The
European Union and the Middle East, London :

Sheffield Academic Press, 2002, s. 98.; http://www.abhaber.com/english/haber.php?id=4381

’® Barcelona Declaration and Work Programme, December 1995, Barcelona, <http://europa.
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Sosyal gelisme acisindan Avrupa-Akdeniz Ortakligi, basta kadinlar ve
toplumun en muhta¢ kesimleri olmak Uzere Akdenizli ortak devletlerde ki
ndfusun yasama ve calisma kosullarinin iyilestiriimesine ve istihdam
dizeyinin artirlmasina katkida bulunmalidir. Bu amagla, sosyal politikalarda
rol oynayanlar diizenli araliklarla uygun diizeyde toplanacaklardir.”

Saglik alanindaki igbirligi biling, bilgi ve 6nleme c¢abalarini artirmaya
yonelik dnlemler basta olmak tzere halk sagligi hizmetlerinin geligtiriimesi,
saglik ve saglik idaresi personelinin egitimi, dogal afetlerde tibbi igbirligi

tizerinde yogunlastirilacaktir.”

Terdrizm, uyusturucu kacakciligi ve érgutli suclar konusunda polis ve
adalet yetkilileri ve diger yetkililer arasindaki igbirligini gigclendirmek amaciyla
yetkililer arasinda duzenli araliklarla toplantilar gergeklegtirilecektir. Bu
baglamda, 0©zellikle bilgi aligveriginin artirilmasi ve suclularin iadesi
usullerinin iyilestiriimesi konulari ele alinacaktir. Yetkililer, s6z konusu
toplantilarda 6zellikle kagakgilik dahil 6rgatli suglar ve uyusturucu kagakeiligi
ile micadele etmek amaciyla polis, adalet, gimrik ve idare yetkilileri ve diger
yetkililer arasindaki isbirligini gelistrmek Utzere alinabilecek pratik dnlemleri
tartigsacaklardir. Butiin bu toplantilar her tlkedeki durumun 6zelliginin hesaba
katildigi farklilastirilmis bir yaklasim ihtiyaci geredince dikkate alinarak

diizenlenecektir.”®

eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm>; Soren Dosenrode, Anders Stubkjaer, The
European Union and the Middle East, London :

Sheffield Academic Press, 2002, s. 98.; http://www.abhaber.com/english/haber.php?id=4381
"® Barcelona Declaration and Work Programme, December 1995, Barcelona, <http://europa.
eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm>; Soren Dosenrode, Anders Stubkjaer, The
European Union and the Middle East, London :

Sheffield Academic Press, 2002, s. 98.; http://www.abhaber.com/english/haber.php?id=4381
" Barcelona Declaration and Work Programme, December 1995, Barcelona, <http://europa.
eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm>: Soren Dosenrode, Anders Stubkjaer, The
European Union and the Middle East, London :

Sheffield Academic Press, 2002, ss.:99 .; http://www.die.gov.tr/uid/barselona-tr.htm

"8 Barcelona Declaration and Work Programme, December 1995, Barcelona, <http://europa.
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1.2.2. Avrupa-Akdeniz Ortakhgrnin yapisi ve igleyisi

1.2.2.1. Avrupa-Akdeniz Digigleri Bakanlari Konferanslari

Konferans katilimcilari “Bildirgenin uygulanmasm: takip etmek ve
ortakligin amaglarina ulasiimasrs igin gercgeklestirilecek eylemleri belirlemek
amacryla” bakanlar dizeyinde periyodik olarak toplanmayi
kararlastirmiglardir. Barselona Konferansr’ndan bugtine kadar bes Avrupa-
Akdeniz Disisleri Bakanlari Konferansi gerceklestirilmistir: "

1. Malta Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlari Konferansi, Nisan
1997

2. Palermo (ad hoc) Avrupa Akdeniz Disisleri Bakanlari
Konferansi, Haziran 1998

3. Stuttgart Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlari Konferansi, Nisan
1999

4. Marsilya Avrupa-Akdeniz Disigleri Bakanlari Konferansi, Kasim
2000

5. Bruksel Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlari Konferansi, Kasim
2001

6. Valensiya Avrupa-Akdeniz Digigleri Bakanlari Konferansi, Nisan
2002

Toplantilarin bazilar sirayla Giney ve Kuzey'de yapilmasi digsuncesi
bazi Arap (llkelerinin israil hilkimetinin temsilcilerini misafir etmek
istememelerinden dolay!r gerceklestirlememistir. Moritanya(6zel konuk),
UMA(Arap Magrib Birligi, gozlemci), Arap Birligi(Avrupa-Arap Diyalogu,
gOzlemci) ve Libya da konferanslara katilmaktadirlar. Akdeniz politikasi
birlige daha fazla esneklige sahip olmak i¢cin mali yardim ve ticari hikimler

eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm>; Soren Dosenrode, Anders Stubkjaer, The
European Union and the Middle East, London :

Sheffield Academic Press, 2002, s.102.

" Karluk, a.g.e, s. 325-326.
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gibi yontemlerin yani sira hikimetlerarasi isbirliginin de isletiimesinin

gerektigini 6gretmistir.®
1.2.2.2. Barselona Konferansi i¢gin Avrupa-Akdeniz Komitesi

Barselona Bildirgesiyle birlikte “Avrupa Birligi Troykasi ve Akdenizli
ortaklarin birer temsilcisinin katilimiyla tst dizey yetkililerden olusacak olan”
bir “Barselona Siireci icin Avrupa-Akdeniz Komitesi” kurulmustur. Bu komite,
“Disigleri Bakanlarr’nin toplantilarina hazirlik yapmak, Barselona sireci ve
batin bilegenlerinin izleme c¢alismalarinin  envanterini ¢ikarip bunlari
degerlendirmek ve c¢alisma programini guncellemek amaciyla dizenli
araliklarla toplanacaktir”. Komite her (¢ ayda bir duzenli toplantilar
yapmaktadir. Komite “siirec¢ icerisinde hiz kazanilmasi, anlasma sonrasi
faaliyetlerin izlenmesi ve bir bitin olarak Barselona Sireci icerisindeki

inisiyatiflerin degerlendirilmesi icin bir merkezdir”.®*

1.2.2.3. Avrupa-Akdeniz Ortaklik Antlagmalari

iki tarafli diizeyde Avrupa-Akdeniz Ortakhigi'nin, Avrupa Birligi ile daha
onceden katilim 6ncesi antlasmalari imzalamis olan Kibris, Malta ve Turkiye
digindaki Akdenizli ortaklarla sonuclandirilacak olan Avrupa-Akdeniz Ortaklik
Antlagmalari ile yiratilmesi dngorilmustir. Ortaklik antlagmalari 1970’lerde
imzalanan isbirligi antlagmalarinin yerini almis ve bu antlagsmalarda 6ne ¢ikan

ticari konulardan daha genis bir yaklasima sahip olunmasi amaclanmistir.®?

Antlagmalarin amaci “ortak ilgi alanmma giren konularda siyasi bir
diyalogun baglat/imas/, makro-ekonomik bir politikays, on iki yillik bir gecis
doneminden sonra tamamen gerceklestirimesi gereken bir serbest ticaret
bdlgesinin  kademeli olarak kurulmasm: igine alan ekonomik diyalogun

baglatimas/, MEDA Program/ araciligiyla ortaklik tedbirlerinin kurulmasi,

8 Chammari ve Stainer, A.g.m., ss.:15-18.

81 EU (1999) Stuttgart Third Euro-Mediterranean Conference Conclusions, 1999, Euro-
Med 3/99 DG E I, 21 April 1999.

8 Chammari ve Stainer , a.g.m., ss.:39-40.
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Ozellikle, isciler, isyerleri,esit muamele, toplumsal butinlesme, kadmin rola

konularinda diyalog baglat/imas/” olarak belirlenmistir.®®

Antlagmalarin, imzalanmalarindan sonra yurttilmesine iliskin olarak
Ortaklik Konseyi ve Ortaklik Komitesi kurulmustur. Konsey, Digigleri
Bakanlari, AB Komisyonu temsilcileri ve imzaci Akdenizli ortak ulke
tarafindan atanan bakanlardan, Ortaklik Komiteleri ise AB Konseyi ve
Komisyonundan ve ilgili hikimetten Ust dizey yetkililerden olugsmaktadir.
Komite, Antlagsmanin yuritilmesinden sorumludur. Ortaklik Konseyi ve
Ortaklik Komitesince alinan kararlar taraflari baglamaktadir. Avrupa-Akdeniz
Ortaklik Antlasmalari, Barselona Bildirgesi ve Calisma Programi ile
ongorulen ortakhk ve isbirligi projelerinin en etkin bir bigcimde devam
ettirilebilmesi, 2010 yilinda kurulmasi planlanan serbest ticaret bolgesinin
islerlige gegcirilebilmesi igin, AB ile Ortak Ulkeler arasindaki en énemli aragtir.
Bu sure, hi¢ suphesiz beklenenden ¢ok daha uzun olmus, hem katilimcilarin
hem de arastirmacilarin Ortakligin geleceg@ine iligkin karamsar yorumlar

yapmalarina neden olmustur.®*

1.2.2.4. Avrupa-Akdeniz Ortakhigrnin Finansman Araci:
MEDA(Mediterranean Economic Development Area)

MEDA programi Haziran 1995’te Cannes Zirvesi'nde kabul edilmis
olup, genel olarak Avrupa Toplulugu ve Giiney Akdeniz Ulkeleri arasinda bir
serbest ticaret bolgesi olusturulmasi amaciyla pazar ekonomisine gegis
doneminin desteklenmesi, kalici sosyo-ekonomik gelismeler igin yapisal
destek saglanmasi, bolgesel ve sinirlar arasi isbirliginin guclendiriimesi

amaciyla olusturulmustur.®

Ekonomik gecis doneminin desteklenmesi ve Akdeniz’de bir

serbest-ticaret bolgesi olugturulmasi:

8 Chammari ve Stainer , a.g.m., ss.:41

& http://www.gsgp.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=1565&Itemid=50

® Turkiye ticaret, sanayi, deniz ticaret odalari ve borsalari birligi, EUROAID 6. cerceve
programi toplantisi, Ankara, Temmuz 2003. www.tobb.org.tr/6cerceve/duyurular/tanberk.ppt
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- Endustriyel igbirliginin ve 6zel sektérin gelistiriimesi,
- Yatinnmlarin desteklenmesi,
- Yapisal uyumun saglanmasi ile;
Sosyo-ekonomik dengenin giglendirilmesi:
- Sosyal, halk saghgi ve egitim hizmetlerinin gti¢lendirilmesi,

-Issizligin onlenmesi, meslek egitiminin giiclendirilmesi, calisanlar icin esit

sartlar yaratilmasi ile;
Yapisal uyum destegi:
-Yonetimlerin guglendirilmesi, demokrasiye destek verilmesiyle;
Bolgesel igbirliginin guc¢lendirilmesi:

- GlUney-Giney ve Kuzey-Guney Akdeniz Ulkeleri arasindaki alig veriginin

gelistiriimesi ve sinerijisinin giiclendiriimesiyle gerceklestirilecektir. %

MEDA programi, 1995-1999 yillari arasinda yuritilen MEDA | ve 2000
ve 2006 yillari arasinda faaliyet gosteren MEDA Il olmak tizere iki asamali

olarak karsimiza gikmaktadir.®’

MEDA | (1995-1999)

AB'nin YAP’ | kabul etmesinden sonra mali yardimlarin boyutu da yeni
politikanin hedeflerine uygun olarak arttirilmigtir. AB’nin Akdenizli Ortaklariyla
mali igbirlidi icin 1995-1999 arasinda ayirdigi toplam miktar 4.6 milyar ECU’
dur. Bu baglamda AB projeler igin 320 milyon ECU kredi ve 1.8 milyar ECU
Avrupa Yatirim Bankasi kredisi iceren bir paket hazirlamigtir. Ortakligin

% Tirkiye ticaret, sanayi, deniz ticaret odalari ve borsalar birligi, EUROAID 6. cerceve
programi toplantisi, Ankara, Temmuz 2003. www.tobb.org.tr/6cerceve/duyurular/tanberk.ppt
" http://www.euromedinfo.eu/site.176.content.en.html
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baslica mali araci olan MEDA | Programi gercevesinde, ulusal ve bolgesel
programlar gelistiriimistir. MEDA | kapsaminda yapilan yardim toplami 3.4
milyar ECU’ dur. MEDA hibeleri Barselona Bildirgesi'nin hedefleri esas
alinarak, ikili ve bdlgesel olarak,ekonomik gecise destek,sosyo-ekonomik
gelisme,demokratiklesme ve sivil toplumun gugclendiriimesi projelerine
aktanilmigtir. AB butgesinden ayrilan bu hibeler, Avrupa Yatirim Bankasi'nin
1997-2000 doénemi icin toplam 2.3 milyar Euro olan uzun doénemli kredi
mekanizmalariyla da desteklenmistir. MEDA programi kapsaminda saglanan
fonlarin %90" ilgili Akdeniz Ulkeleriyle yapilan ikili anlasmalar ¢ergevesinde
verilmis, %10'u ise daha 6nce olusturulan YAP ile belirlenen boélgesel isbirligi
programlarinda kullaniimistir. MEDA | Programinin Sektérel Dagilimina
bakildiginda ekonomik igbirligi:%35, sosyal sektor:%34, yapisal uyum:%18,
cevre:%8, kirsal gelisim:%5 oranindadir.®®

MEDA 1l (2000-2006)

2000-2006 doénemi icin olusturulan MEDA 11 kapsaminda Birlik
tarafindan 5,3 milyar Euro tutarinda hibe yardimi verilmesi kararlastiriimis,
Avrupa Yatinm Bankasi tarafindan ayni donemde Akdeniz ulkelerine
kullandiriimak tzere 6,4 milyar Euro tutarinda Avrupa-Akdeniz Ortakligi
kredi paketi olusturulmugtur. MEDA 1l ile programin etkinliginin artiriimasina
yonelik olarak degisiklikler yapilmigtir. S6z konusu dedisiklikler ile proje
seciminde karar alma sureclerinin rasyonellestiriimesi ve daha stratejik
olmasi, Akdeniz ulkelerinin programlama ve uygulama kapasitelerinin
artinlmasi ve programin sureclerinin  azaltarak uygulama sdrecinin

hizlandirimasi amaclanmistir.®

Bu amaca yonelik olarak MEDA 1l Programina Resmi Katilim

Kriterleri belirlenmistir. Bu kriterler;

8 hitp://abofisi.metu.edu.tr/meda.htm ; http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?1D=1213
8 http://www.euromedinfo.eu/site.176.content.en.html.
0 http://abofisi.metu.edu.tr/meda.htm ve http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1213.
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e Yeterlilik Kosulu:15 Uye velveya 12 ortak Ulkeden birinde yerlesik
olan yerel otoriteler, bdlgesel organizasyonlar, bankalar, 0zel
kuruluslar, kooperatifler, birlikler, KiTler programa katilabilir.

e Katihm Kosulu:Yeterlilik kosulunu saglayan kuruluglar Avrupa

Komisyonu’'na proje teklifinde bulunabilirler.

Yapilacak muracaatlarda dikkat edilmesi gereken yazisiz kurallar
olarak; proje konusu secim kriterleri, firma on yeterlilik kriterleri, tecribe
kriterleri, projeyi hazirlayanlarin CV hazirlama kriterleri, ekonomik ve finansal
kriterler, teklif hazirlama kriterleri gibi bir dizi kriter ayrica s6z konusudur. %

MEDA Il MEDA I' e gore kiyaslanirsa MEDA 11, tye ulkelerin 6 yillk
stratejik planlarina gore hazirlanmig daha etkin olan, tGger yillik ulusal ve
bolgesel alt-programlar ve yillik ulusal ve bélgesel finansman planlari
iceren,katihm proseddrlerinin basitlestirildigi ve projelerin ve programlarin

uygulama siirelerinin kisaltildigi bir programdir. %

AB Akdeniz ulkelerinin s6z konusu fonlardan faydalanabilmeleri igin
demokrasi ve insan haklarina saygi ve hukukun Ustinligua ilkelerine uyma

sartini getirmistir.”

2007 yihindan itibaren Avrupa Komguluk ve Ortaklik Araci (ENPI),
MEDA'nin yerini almistir. ENPI, Avrupa Komsuluk Politikasi'na dahil tim
MEDA ortaklari ile Birligin dogu komsusu olan alti tlkeyi kapsayan bir

finansal aractir.®*

91TUrkiye ticaret, sanayi, deniz ticaret odalari ve borsalari birligi, europeaid 6. cerceve
programi toplantisi,Temmuz 2003,Ankara. www.tobb.org.tr/6cerceve/duyurular/tanberk.ppt
Turkiye ticaret, sanayi, deniz ticaret odalari ve borsalari birligi, europeaid 6. cerceve
programi toplantisi,Temmuz 2003,Ankara, www.tobb.org.tr/6cerceve/duyurular/tanberk.ppt
Emerson ve Noutcheva, a.g.m., ss. 1-3.
http://shop.ceps. be/BookDetail.php?item_id=1209 (10.11.2006)
*http://min.avrupa.info.tr/QA/forum/viewthread.php?lang=0&forum_id=117&thread_id=3780;
http://www.euromedinfo.eu/site.176.content.en.html;
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/overview/how-does-enpi-work_en.htm
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1.2.3. Avrupa-Akdeniz Ortakhgrnin degerlendirilmesi

Avrupa ve Akdeniz arasindaki iliskiler uzun bir tarihsel streci
kapsamaktadir ve degisen uluslararasi kosullar bu iligkilerin sekillenmesinde
onemli bir rol oynamigtir ve oynamaya devam edecektir. Akdeniz'in Gzerinde
bulundugu cografya ve bu cografyanin sahip oldugu 6zellikler boélgenin
onemini arttirmig ve Avrupali giclerin bolgeye olan ilgilerini canli tutmalarina

neden olmustur.

Genel anlamda bakildigi zaman gorilecektir ki AB'nin Akdeniz'e
yonelik onceki politikalarin temel niteligi bolge tlkelerinin tek tek ele alinmasi
ve bu ulkeler icin mali yardimlar verilmesidir. Avrupa-Akdeniz Ortakligi(AAO),
AB’nin diger politikalarindan farkli olarak, Akdeniz'i “ortak alan” olarak ele
almaktadir. Bu ‘ortak alan’ dusilincesi, barig, istikrar ve refahin artirilmasi igin
bir ara¢ olarak gérilen bolgesel isbirligi amacina ulasmada her tlkenin esit
degere sahip oldugu goriusine dayanmaktadir. Bu yaklasim, AB’nin daha
onceki Akdeniz politikalarindan farklilagmaktadir ¢unki, degindigimiz gibi,
AB’nin Barselona’ya kadar olan politikasi daima tlkelerin tek tek ya da kiguk
gruplar olarak derecelendiriimesi seklinde ortaya cikmistir. ‘Ortak alan’
dusiincesinin savundugu bir bagka 6nkabul ise, uluslaristi isbirligini olanakl
kilacak siyasal, ekonomik ve toplumsal liberalizasyonun Akdeniz ulkelerinde

basariya ulasabilecegi olmustur.?

Akdeniz'de ki sorunlarin ve etkilerinin Avrupali devletleri yakindan
ilgilendirmesi bakimindan Avrupa-Akdeniz Ortakligi ve Barselona sireci
ayrica onem kazanmaktadir. Birlik tarafindan ¢ok sey beklenildigi strecin
basarisiz olma nedenleri ise ¢esitlidir.

% Stephen Calleya “European Union Policy Towards The Mediterranean: The
Euro-Med Partnership and Region Building”, The Convergence of Civilizations?
Constructing a Mediterranean Region Conference’ta sunulan teblig, Lizbon 6-9
Haziran 2002, <http://ies.berkeley.edu/research/Calleya-EuroMedPartn.pdf>
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AB’nin boélgedeki en buyik petrol ve dogalgaz alicisi olmasi, bdlgeden
Birlik’e dogru olan yodun gog, oryantalist bakis acisinin radikal islam olgusu
ile yeniden kendini gostermesi gibi nedenlerden 6tiri ekonomik kaygilardan
cok bu tip korkularin giderilmesi icin Akdeniz ulkelerinde ekonomik istikrarin

saglanmasina yonelinmis ve tum politikalar bu bakis acisi ile olusturulmustur.

Akdeniz'in sorunlari bolgesel bir isbirligini zorunlu kilsa da bildirgenin
ve genel olarak Ortaklik projesinin goze carpan en onemli eksikliklerinden
biri, belirtilen hedefleri gerceklestirmek icin AB'nin referans ve araglardan
yoksun® olmasi ve belirlenen hedeflerle AB'nin giicii arasinda dogru bir
orant’®” kurulamamasidir. Ayrica AB karar mekanizmalarinin hantal yapisi ve
koordineli olarak igletiememesi de projenin ©6nemli eksikliklerindendir.
Bundan dolayi, Barselona Bildirgesi hedeflerinin ttopik ve fazla iyimser

kaldigini séylemek mumkiindiir.*®

Bildirge ve Ortaklik, bdlgesel bir cerceveden daha ziyade ticari
entegrasyonu hedeflemistir®. Yani temel unsur olarak ‘Serbest Ticaret
Bélgesi'nin  olusturulmasi amaclanmistir’®. Bu baglamda, Barselona
Bildirgesinde esitlik, aciklik ve karsilikhlik prensipleri® ile bélgesel
entegrasyonun hedeflendidi sdylenebilir. Bu hedef ¢ercevesinde Akdeniz'de

bir baris ve istikrar bélgesinin olusturulmasi éngérilmiistiir. %2

Cok kapsamli ve boyutlu olan bu bildirge ile AB’nin Akdeniz
politikasinin ana cizgileri ve stratejileri belirlenmistir. Ozellikle AB’nin Avrupa-
Akdeniz Ortakhigrndaki ekonomik stratejisine baktigimizda diger tum

amagclarin yani sira asil amacin, giuneyden kuzeye dogru olan olasi bir

% pace, a.g.m., ss. 294.

" pace, a.g.m., ss.308.

% Ortega, a.g.m., s.1.

% “Barcelona Plus: Toward a Euro-Mediterranean Community of Democratic States, A
EuroMeSCo Report, Nisan, 2005, ss. 1-79, s. 2.

1% George Joffe, “Southern Attitudes Towards An Integrated Mediterranean Region”,
Richard Gillespie (ed.), The Euro-Mediterranean Partnership: Political and Economic
Perspectives, FrankCass, London, Portland, 1997.s.16.;

101 Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikasi ve ..., 5.37.

102 A g.e., 55.37.
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istikrarsizgl  denetim altina almak oldugu ileri siriilebilir.®® 2005'te ‘Arti
Barselona Bildirgesi’ ile yeniden dizenlenen Barselona bildirgesiyle AB,
Ortaklik'in 6nundeki on yillik sireci degerlendirdiginde 6zellikle 2010'daki
serbest ticaret bolgesi olusturulmasi hedefinin ancak 2015 vyilinda
gerceklesebilecegi  kanaatine  varmistir’®.  Bu  durum  hedeflerin

gerceklestirilemedigini acikca ortaya koymaktadir.

Barselona Bildirgesi'nde sosyal ve kiltirel ortaklik alaninda insan
haklari ve demokratiklesme Uzerinde israrla durulmus, ancak bildirgenin
hazirlanmasinda ve ilaninda AB tarafinin bu konuda gdstermis oldugu israr,
Ortakhgin isleyisini belirleyen Ortaklik Antlagsmalarina ve strecin igleyisine
yansimamistir. Ortakhdin ekonomik 6ngoruleri Arap ortaklar tarafindan zayif
ve gercek disi olarak gorilmekte ve bu Ulkeler endistrileri ve tarim trtnleri

icin endise duymaktadirlar.'%

Ortaklik antlagmalarinin ¢ok uzun sirmesi, s6z konusu sorunlarin
ortak 0Uyeler tarafindan ciddiye alindiginin bir goéstergesi olarak kabul
edilebilir. Ortaklik belgelerinde ¢ok acik olarak dile getiriimese de, bélgenin
ekonomik olarak kalkinmasi AB tarafindan, demokratiklesme ve insan haklari
konusunda ilerleme kaydedilmesi i¢in anahtar rol oynamaktadir. Ortakligin
ekonomik boyutunda yer alan serbest ticaret alaninin kurulmasi ve ekonomik
liberalizasyon, bu amaca hizmet etmesi icin duastnutlmuastir. Ancak bu
¢6zimlerin dogrulugu tartismalidir. Gelismekte olan ya da az gelismis
devletlerin sanayilerinin liberalizasyon yoluyla gelismis devletlerin gugcli
sanayileriyle rekabet etmek zorunda kalmasi, istenen amacin gerceklesmesi
yoniunde blyuk bir soru isaretidir. Bunun yaninda, Dinya Bankasi ve IMF’nin
toplumsal adaleti destekleyen politikalari hayata geciremedigi de
bilinmektedir. Demokrasi ve insan haklariyla, ekonomik liberalizasyon
arasinda dogrudan bir bagin kurulamayacagi artik agiga ¢ikmistir. Ekonomik

liberalizasyon, sanayiciler, sivil burokratlar, ordu ve orta sinif gibi siyasal

103

Joffe, a.g.m. ss.16.
104

Barcelona Plus, ..., ss.10.
195 Mahmood Monshipouri, Islamism, Secularism and Human Rights in the
Middle East, Londra: Lynne Rienner Publishers,1998, ss.:67-68
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olarak baskin gruplarin lehine iglemistir. Bu Ulkelerde, liberalizasyon
politikalar otoriter egilimleri yogunlastirmig, alt siniflarin diglanmasina ve

yabancilasmasina neden olmustur.*®

Ayni politikalarin Akdeniz Ulkelerinde AB eliyle uygulanmasinin da
farkli bir sonug vermesi beklenmemelidir. Bdlgesel igbirliginin saglanmasinin
onundeki bir baska engel de, bélgedeki otoriter rejimlerin disa agilmaya kargi
gosterdikleri direncte aranabilir. Deger ve guc temelli otoriter rejimler, serbest
ticaretin ve yabanci sermaye akisinin gereklerini, kendi varliklari agisindan

tehlike olarak gérmektedirler.'%’

Ortakligin yapisiyla ilgili bir bagka elestiri ise, programin AB’'ye ait
olmasi, kurulusunda ve isleyisinde AB politikalarinin temel alinmasi,
dolayisiyla da bir ‘Ortaklik'tan degil, AB inisiyatifinden bahsedilmesi gerektigi
seklindedir. Nitekim, karar alma strecinde AB tarafinin agirlik sahibi olmasi
ve Ortakhgin igleyisinin demokratik niteliklerden ve seffafliktan uzak olmasi
bu elestirileri hakh kilmaktadir. Bu elestirilere karsi AB tarafl, bir takim
yontemsel ve yapisal dizenlemelerle Ortakhgin daha demokratik bir nitelik
kazanmasina calismaktaysa da, halen giderilmesi gereken pek ¢ok sorunun

oldugu belirtiimelidir.*%®

Ote yandan, dogrudan olmasa da, Barselona Siireci Ortadogu'da
kalici barisa katki saglama amacini tagimis fakat beklenen hedeflere

ulasilamamistir.*®®

Avrupa icin Petrol agisindan 6nem tagiyan bir bolge de Akdeniz'dir.
Akdeniz Ortadogu’dan gelen petroli Avrupa’ya ulastiran dnemli bir ticaret
yolu haline gelmesi ile Avrupa Akdeniz'de guvenli bir ticaret ortaminin

1% Monshipouri, A.g.e., ss.:68.

to7 Calleya, A.g.teblig, <http://ies.berkeley.edu/research/Calleya-EuroMedPartn.pdf>

108 Calleya, A.g.teblig, <http://ies.berkeley.edu/research/Calleya-EuroMedPartn.pdf>

199 Robert K. Olson, “Partners in the Peace Process: The United States and Europe”,
Journal of Palestine Studies, Vol. 26, No. 4. (Yaz, 1997), s. 82. Dénemin Fransiz Disisleri
Bakani Herve de Charette Barselona Sireci’nde kaydedilen gelismelerin Ortadogu baris
surecine uzun dénemde kurulacak ortakliklarla olumlu katki saglayabilecegini belirtmistir.
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saglanmasi geregdinin farkina varmigtir. Bir bakima bu amaca da hizmet
etmesi planlanan Barselona sureci ile bdlge (Ulkeleriyle gelistirilecek
ekonomik iligkiler yoluyla bélgede guvenligi saglamak ve AB’nin cikarlarini
korumaya yonelik hareket etme fikri 6n plana ¢ikmistir.

Politikanin  uygulandigi Ulkelerin genel olarak birbirine guven
duymamasi ve sorunlarin givensiz bir ortamda bir dig aktor tarafindan
¢cozilemeyecek olmasi, kapsamdaki tlkelerin bazilari ile Birlik arasinda daha
siki baglarin olmasi ve bu llkelere uygulamalar konusunda 6zel tutumlar
saglanmasi, politikalarin AB cikarlari etrafinda olusturulmasi, politikalar
arasinda baglarin kurulamamasi, AB tarafindan Ortaklik kapsamindaki
ulkelerde gerekli olan reform ve dizenlemelerin taraf tlkeler igin bir dayatma
ve empoze etme seklinde algilanmasi, politikaya taraf olan 12 tlkenin sanki
tek bir ortakmis gibi distnilerek her tlkenin kendi 6zel durumunun dikkate

alinmamasi basarisizligin diger nedenleri arasindadir**’

AB, Barselona Sireci’'nde amacladigi basariya ulasamamasi
nedeniyle ayni degerler cercevesinde fakat daha ileri bir ortakligi hedefleyen
ve daha fazla ortagi iceren yeni bir politika olusturma sirecine girmistir.

Avrupa Komguluk Politikasi bu strecin sonucudur.

119 Marchetti, a.g.e. , s. 2.
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IKINCI BOLUM

AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI

2.1.Politikanin gerekcesi
2.1.1.Bolgeselcilik ve Kuresellegsme

Gunumuzde dinya olceginde yasanilan bir degisim olgusu olan
kuresellesmenin, ulus-devlet olgusu Uzerinde baslica iki yonde etkide
bulunacagi ileri surilmektedir. Bu digtinceye gore dinyanin gelecegini,
devletler-stu kuruluslar ile devlet-alt kurulusglari belirleyecek ve bdylece
kiresellesme, ulus-devleti hem asagidan ve hem de yukaridan etkileyen
sonugclar yaratacaktir. Bu dogrultudan bakildiginda bdlgesellesme olgusunun
s6zii edilen etkilerin 6nemli bir boélimini olusturdugu goriilecektir.*™ Ik
bakista kuresellesme ile tezat olusturan bolgesellesme akimi yayginlik

kazanmakta'?

ve cesitli Ulkeler basta iktisadi alanda olmak Uzere cesitli
alanlarda birbirleriyle ittifak yapma edilimleri igerisine girmektedirler.
Kiresellesme ile ticari sinirlar kalkarken, bdlgesellesme ile dinya
cografyasinda kutuplasma olusmaktadir.*® Diger taraftan diinya siyasetinde
gOzlemlenen kiresellesme ve bolgesellesme hareketleri karsilikli etkilesim

icinde kuresel duzeyde gug¢ dagilimimni belli bir bicimde dizenlenmesi igin

111

R. Keles ve Y.Erbay , 'Avrupa Konseyi'nin Bolgesellesme Olgusuna Bakisi,' Cagdas
Yerel Yonetimler,C.8, S.4.,1999

12 Bolgesellesme ve kiresellesme arasindaki birebir iliskiyi en ¢arpici bir sekilde ortaya
koyan bolgesel anlagmalardan biri COTONOU Anlagsmasidir. Bu anlasma,1975 yilinda AB ile
Afrika, Karayip ve Pasifik(ACP) ulkeleri arasinda imzalanan ve esas olarak kalkinma ve
isbirligine yogunlasan bir ortaklik s6zlesmesi olan LOME Konvansiyonu’'nun Haziran
2000'de Cotonou adini alarak, icerik ve yapisal degisiklige ugradigi seklidir. COTONOU
anlasmasi 2001 yil basindan itibaren yirarlige girmistir.

13 Dis Ticaret Dergisi, Y1l 3, Say1 10, Temmuz-1998. S. 1-5.,
http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/degisim/aktan-
globallesme-bolgeselleme.pdf
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uyum ve dayanisma iginde olabildikleri gibi birbirlerinin alternatifleri de

olabilmektedirler.!**

Kiresel rekabet nedeniyle ayni bolgede yasayan Ulkelerin bir araya
gelme, guclerini birlestirme gereksinimi ortaya ¢cikmistir. Bolgesellesme, belli
bir bélgede belli sayida devletin katilimi ve etkilesimi ile olusan/olusacak bir
yapillanma anlamina gelmektedir. Uluslararasi sistemde Bati etki ve
yonlendirmesi ile olusan bdlgesellesme ve bolgesel orgutlerin yaninda
bolgesel dinamiklerle olusan bdlgesellesme hareketlerine rastlanmaktadir.
Batinin kendi arasindaki boélgesellesme genellikle i¢c rekabet ve Dogu
denetimine yonelik bir egilim goésterirken, Dogu’da bdlgesellesme daha c¢ok
Bati denetim ve etkisine karsi savunma ve dayanisma amagcl bir tepki
niteligindedir. Belli bir gtcin olusumu, yodunlasmasi ve belli bir bicimde
yeniden dagitiimasi asamasinda bolgesellesme dogal ve demokratik bir
gelisme olarak algilanmasi bir yana belli bir yonlendirme ve zorlamayi da
icermektedir.'> Bélgesellesme ortak devlet sistemidir, dayanagi hukuk ve
demokrasidir. Kiresellesme bir ve butini tamamen arzularken,
bblgesellesme hareketi rekabet edebilecegi, rakip saydigi baska
bolgesellesme hareketlerinin ortaya cikisinda bir tahrik faktori olmustur.

Dunya ticaret sistemi birbirinden tamamen ayrilan birinci ve ikinci
dalga bolgesellesme hareketi olmak Uzere iki 6nemli dalgaya sahne
olmustur. Birinci bolgesellesme dalgasi 1960’larda ortaya c¢ikmis ve bu
hareket gelismis ve gelismekte olan ulkeler arasinda genis kabul gérmustr.
Bolgesel butinlesmelere dogru kayan trendin biraz da Uruguay Turu
gorusmelerinin yavas ilerlemesinden kaynaklanan sikintilarin sonucu oldugu
dogrultusunda uluslararasi platformda genel bir fikir birligi vardir. Turun
tamamlanmasi, bdlgesellesmenin cazibesini nispeten azaltirken, gostergeler,
gelecekte bolgesellesmeye donik arzularin daha da kuvvetli olacagini isaret
etmektedir. 1957 yilinda Avrupa Toplulugunun sekillenmesi ve Avrupa

14 Hakk: Biiyiikbas, Diinya siyaseti:K iresellesme, Bol gesellesme ve Tirkiye, Avrasya Dosyasi,
Ilkbahar 2004, cilt:10,say1:1, ss.198-218; http://www.asam.org.tr/temp/temp655. pdf
15 Biyikbas, A.g.m., $s.198-218; http://www.asam.org.tr/temp/temp655.pdf
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Serbest Ticaret Alani'nin kurulmasi ile birlikte bdlgesellesme hareketi Afrika
kitasina, Latin Amerika'ya ve diger gelismekte olan ulkelere hizla yayilmigtir.
Bu donemdeki bolgesellesme hareketi daha cok gelismekte olan Ulkeler
arasinda gézlemlenmistir. ikinci dalga olarak adlandirilan hareket 1980’lerin
ortasinda baslamistir. ABD ve Kanada arasinda serbest ticaret alani
kurulmasina yonelik gérismeler ve AB’nin tek pazari olusturma konusundaki
cabalar bolgesellesme hareketlerini hizlandirmistir. Soguk Savas’in bitimiyle
devlet digi aktorleri de kapsayan, agirlikli olarak ayni ekonomik, siyasi,
kaltirel cografyada bulunan ya da bu cografyalara dair cikarlari olan
aktorlerin kurduklari siyasi, toplumsal drgutlenmeleri ifade eden 6rgitlenme
bicimi olan ikinci dalga bolgesellesme “yeni bdlgeselcilik” olarak
adlandinimaktadir. Bunun en basarili 6rnedi olarak da Avrupa Birlidi
goOsterilmektedir. Bolgesellesmenin asamalari; Serbest Ticaret Boélgesi;
Gumriik Birligi; Ortak Pazar ; Ekonomik Birlik ; Siyasi Birliktir.''®

Bu dalganin kendisini birinci dalgadan ayiran en 6nemli 6zelligi bu
donemdeki bdlgesellesme hareketlerinin gelismis Ulkeler arasinda yayginlik
kazandigidir. Ayni dénemde dinyanin belli bagh t¢ bélgesi olan Avrupa,
Amerika ve Asya’da yakin entegrasyon hareketleri gbzlenmisgtir.

Dunyadaki en onemli bolgesellesme olusumlarinda alti 6nemli 6zellik
s6z konusudur;

1- Yeni bolgesellesme hareketi bir buylk tlke ile entegrasyona giden
bir veya birka¢ kicuk tlkeyi ifade etmektedir,

2- Buyuk ulkeye entegre olan kuguk ulkeler 6nemli reformlar yapmig

ve yapmaya devam etmektedirler,

3- Bolgesellesme kapsamindaki Uye Ulkeler arasinda serbest ticaret ile
ilgili olarak cok dnemli bir gelisme olmamistir,

4- Anlagmalar tek tarafli olup liberalizasyon daha cok kucuk ulkeler
tarafindan gerceklestiriimektedir,

116 Recai Coskun,Kiiresellesme mi bélgesellesme mi?,Sakarya uiniversitesi,
web.sakarya.edu.tr/~coskun/sunular/sunum_kuresellesmemi_bolgesellesmemi_Baku_200

5.ppt
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5- Taraflar ekonomi politikalarini uyumlastirmakta ve nadiren

kendilerini tarifelerin dugurilmesi veya kaldirilmasiyla sinirli tutmamaktadir.

6- Bolgesellesme olusumlari cografi yakinlik esasina dayanmaktadir.

Son donemde ortaya cikan bdlgesel olugsumlar mevcut cok tarafli
olusumlara gore daha fazla bir 6zgurluk saglamaktadir. Ancak boélgesel
birlesme mi, ¢ok yanli ticaret mi sorusunun cevabi hala belirsizdir. Bolgesel
olugsumlar global serbest ticarete karsi olabilecedi gibi onu destekleyici yonde
de olabilmektedir. GUnumiz diinyasinda bdlgesellesme ve c¢ok uluslu ticaret
birlikte siirdurilebilmekte ve birbirinden etkilenmektedir.**’

Uniter devletlerde bolgesellesmenin iki gérunimi vardir. Bunlarin ilki
ekonomiktir. Ikinci Diinya Savagi'ni izleyen yillarda gériilen bolgesellesmenin
ana nedeni ekonomi iken daha sonralari Avrupa ulkelerinin kalttrlerinin
farkhligini ortaya koymanin bir yolu olarak gorilmustir. Bélgesellesmenin
kurumsal yonii de giderek daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir.*'®

Dunya’da ekonomik ve siyasi alanda meydana gelen olaylar, gelismis
tlkelerin uluslararasi butinlegsmelere gitme egilimlerini hizlandirmaktadir.
Bdlgesel entegrasyon rakip tlkeler Gizerinde ilk olarak ekonomik agidan daha
sonra siyasi ve askeri acllardan Ustinlik saglama amacini tasimaktadir.
Ayrica Ulkelerin komsulari ile ticaretlerini artirmanin ve kiresellesmeye uyum
saglamanin en iyi yontemi bélgesellesme hareketleridir, yani diyebiliriz ki
kiresellesme surecinde basari, bdlgesellesme sinavinda basarili olmayi
gerektirmektedir. Bolgesel entegrasyon cabalari dinyadaki cok tarafli
liberalizasyon cabalarini da engelleyici bir uygulama olarak karsimiza
cikmaktadir. Her ne kadar bloklar arasinda iligkileri artiracak caligsmalar

17 \www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlziemeDb/bolgesel.doc -.

18 Rinaldo Locatelli, “Bolgesel Otoriteler ve Avrupa’da Boélgesellesme”,
http://www.ipc.sabanciuniv.edu/tr/ArastirmaAlanlari/documents/Rinaldol ocatelli. pdf
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yapilsa bile, kiresellesme sirecinin 6ntindeki en biyuk engellerin basinda bu

bloklagsmalar yer almaktadir. **°

2.1.1.1. Avrupa tarihindeki bélgeselcilik

Bdlgesel entegrasyon hareketleri son elli yilda basta Avrupa olmak
Uzere dinya genelinde yayginlik kazanmistir. Bolgesel entegrasyonlar
serbest ticaret bolgesi asamasindan ekonomik birlik asamasina dogru cesitli
duzeylerde ortaya clkmaktadir. Gunumizde dinyanin hemen her
bolgesinde yeni entegrasyon olugsumlarina rastlanmakta ve bunlarin

entegrasyon surecini derinlegtirmeye calistiklari gozlenmektedir.

AB, Avrupa kitasindaki devletler arasinda var olan sorunlari ortadan
kaldirma ve bu sorunlara ortak ¢6zum bulma arayiginin sonucu olarak

ortaya ¢ikan bolgesel bir entegrasyon hareketidir.

Avrupa entegrasyonu konusunda cesitli fikir ve gorugler ortaya atilmig
buna ragmen 1950lere kadar uygulamaya konulamamigtir. |.Dlinya
savasinin yikiciligindan etkilenenler tarafindan 1920’lerde Pan-Avrupa
Hareketi ve Avrupa isbirligi Dernegi adinda cesitli 6rgutler kurulmustur.*?

AB’nin temellerini atilmasinda itici gi¢ olarak belirtimesi gereken en
onemli nedenlerden biri Adolf Hitler'in baslamasina neden oldugu Il.Diinya
savagl ve ardindan yasanan yikimdir. Savas sonunda Avrupa’nin
restorasyonu icin ABD tarafindan verilen yardimlar ve SSCB’nin Avrupa’da
nifuzunu genigletme hedefi bolgesel bir entegrasyonu ayrica gerekli

kilmaktaydi. Kisacasi, Topluluk ekonomik bagimsizlik distincesiyle ABD'’ye,

119 http://www.baremdergisi.com/news_detail.php?id=7602 ; Bu Teblig, ODTU(Ortadogu
Teknik Universite) Uluslararasi iligkiler Boliminiin 3-5 Temmuz 2002 tarihlerinde
dizenledigi Uluslararasi Konferans'ta sunulmustur.
http://209.85.129.132/search?g=cache:P9gzfme7TzEJ:www.bianet.org/bianet/kategori/siyas
et/11812/bolgesellesme-ve
kuresellesme+hb%C3%B6lgeselle%C5%9Fme&hl=tr&ct=clnk&cd=9&gl=tr

120} Kaya Ulger, Avrupa Birligi Rehberi, Umuttepe yay., 1.b., Mart 2008.,ss.15-18
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siyasi bagimsizlik distncesiyle de Sovyetler Birligine karsi bir tepki olarak

olusturulmustur.**

AB’nin temeli 9 Mayis 1950 yilinda donemin Fransiz Digigleri Bakani
Robert Schuman’in yayinladigi ve Jean Monnet ile birlikte hazirladigr bir
bildiri ile atilmistir. Bu bildiride tim Fransiz-Alman Kémur ve Celik Gretim ve
dagitiminin kurulacak bir birlik, daha dogrusu bir kartel denetimine verilmesi

ongorultyordu.t??

AB’nin boélgesel entegrasyon adina ilk 6nemli adimi, Avrupa Koémur ve
Celik Toplulugu(AKCT) olarak alti Avrupa ulkesi (Belgika, Almanya, Fransa,
italya, Liksemburg ve Hollanda) tarafindan 1951 Paris Antlasmasi ile atilmig
ve bu drgiit 1952 tarihinde resmen faaliyete gecmistir. %

Ekonomik amagla AKCT’ye dért elle sarilan kurucu ulkeler, komdar ve
celik gibi endustrilere sinirh kalmayip ekonominin tim sektorlerini
kapsayacak bir butinlesme asamasina gecilmesi gerektigine karar
vermiglerdir. 1957°'de Roma’da imzalanan ve 1958'de yurirlige giren Roma
Antlagmalari ile Avrupa Ekonomik Toplulugu(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM)  kurulmustur. Boylece Avrupa’da birbirini
tamamlayan u¢ kurulus ortaya ¢ikmistirrAKCT,AET ve EURATOM. Bu g
kurulug birlikte, buglinki AB’nin 0Oncust durumunda olan AET'yi
olusturmustur.*® Bu (¢ topluluk Fiizyon anlasmasi ile 1 Temmuz 1967'den
itibaren butunlestiriimis ve tek konseyli ve tek komisyonlu bir Avrupa
Toplulugu(AT) meydana getirilmistir. Avrupa entegrasyonun diger bir 6nemli
gelismesi 1986 yilinda ilk kez Kurucu anlasmalarda degisiklik yapilmis ve

121 Oiger, A.g.e., s5.19-23

'2 Halil Seyidoglu, Uluslararasi Iktisat Teori Politika ve Uygulama, Giizem Yayinlari,
Istanbul,2001,ss.:221

128Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomik Mali ve Siyasal Kurulusglar, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2002, ss.:397

124 Seyidoglu, A.g.e., ss.:222
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Avrupa Tek Senedi kabul edilmistir. 1992 Maastricht Antlagmasi ile Avrupa
bolgesel entegrasyonunun 6rgit yapisi revize edilmis ve entegrasyonun adi
AB olarak degistiriimigtir. Amsterdam ve Nice antlagsmalari ile revize edilen

¢ sutunlu yap! gunimizde hala devam etmektedir.

1957 yiinda Roma Anlasmasi ile, kurulan birlik, kisa sirede genis
anlamda, belirli bir cografyay! paylasan ulkelerin; pazarlarini, ekonomilerini,
Uretim sureglerini, siyasi ve stratejik guclerini bir araya getirerek kuresel
dinyada en basarli bélgesel entegrasyon haline gelmeyi basarmis
durumdadir.

Bolgesellesme hareketleri  kiresellesme hareketleriyle celigkili
gorinse de son dunya ekonomik gelismelerine damgasini vurmaktadir.
Aslinda kuresellesmenin dinya geneline yayllmasi, uzun vadede
bblgesellesme hareketlerinin  hiz kazanmasina baglidir. Cunkd bunlar
oncelikle kendi aralarinda iktisadi, siyasi ve hukuki bir gii¢ olugsturup ondan
sonra diunyaya aciimaktadirlar. Mikro bazda olusturulan bu gi¢ daha
sonralari ulusal ve bdlgesel sinirlari zorlayarak uluslararasililagsma sirecine
hiz vermektedir. Boylelikle kiresellesme sureci de diinya genelinde hiz
kazanmaktadir.

2.1.2.Guvenlik

2.1.2.1.Soguk Savas Sonrasi AB’'nin Guvenlik Anlayisi

Soguk Savasin ve dolayisiyla iki kutuplu sistemin sona ermesi tim
dunyada kokli degisikliklere yol acmigtir. Glvenlik tehditleri nitelik
degistirmig, uluslararasi kurumlar yeniden yapilanmig ve devletlerin savunma
mekanizmalari farklilasmaya baslamistir. Bu kokli degisikliklerin etkisi en
¢cok soguk savasin asil cephesi olan Avrupa’da hissedilmistir.
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Soguk savas sonrasi iki Almanya’nin birlesmesi ve ABD’nin Avrupa’da
ki askeri varliginin 6nemli miktarda azalmis olmasi gibi yapisal degisiklikler
Avrupa’nin guvenliginde de degisime neden olmustur. AB, kendi biinyesinde

bir guivenlik kanadinin olusturulmasina doniik calismalarina hiz vermistir.*?

Kuruldugundan beri diger olusumlara oranla gélgede kalan BAB 1984
Roma Bildirgesi ile Soguk Savas sonrasi AB guvenlik tartigmalarinda yerini
almigtir. Bu bildirgeyle, AT ve NATO’ya Uye devletler arasinda guvenlik
alaninda ishirligi yapilarak ortak bir AGSK(Avrupa Glvenlik ve Savunma
Konseyi) olusturulmasi ve NATO’nun Avrupa kanadinin guclendirilmesi
amagclanmistir. Ancak, Avrupa Topluluklari Gyeleri arasindaki gorug ayriliklar
ylzinden bu konularda Maastricht Antlasmasina kadar ciddi bir gelisme

sadlanamamistir.*?®

Topluluk Gyesi ulkelerin, AB kurucu antlagsmalarindan olan Maastricht
Antlagsmasi ile sonucglanacak ve amacinin ortak bir politika olusturulmasi olan
Politik birlik goriasmeleri oncesinde, Avrupa’nin guavenligi ile ilgili fikirleri
netlesmeye basglamisti. Ancak ayni zamanda fikirleri birbirinden farkliydi.
Fransa BAB’I bunyesine alan ve kita Avrupa’sinin givenligi konusunda bas
aktor olarak Toplulugu gérmek isterken, ingiltere NATO’nun Avrupa giivenlik
ve savunmasi igin esas kurum olmasini, BAB'In ise onun Avrupa ayagini
olusturmasini istemistir. Almanya ise, NATO ve ABD’nin Avrupa’da varligini
surddrmesini, AT’nin savunma ve guvenlik boyutunun guglendiriimesini ve
nihai hedef olarak AGIK(Avrupa Giivenlik ve Iisbirligi Konseyi) etrafinda
tamamen Avrupali bir givenlik yapisinin tesis edilmesini savunmugtur. Bu
farkhliklarin sonucu olarak gorismelerdeki tartismalar AGSK'nin niteligi ve
BAB'In gelecegi hakkinda yaganmistir.*?’

125 5eth G. Jones, “The European Union,” s. 115, 139-142.

126 Barig Ozdal ve Mehmet Geng, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin Turkiye-AB
ili7§kilerine Etkileri, Aktiiel Yayinlari, istanbul, 2005, s. 126.

27 aybet, The Dynamics of European Security, s. 172-174.
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Avrupa guvenliginin soguk savasin ardindan yeniden yapilandiriimasi
surecinde etkin rol oynayan Avrupa Birliginin 6rgut yapisi 1992 Maastricht
Antlasmasi ile ¢ sutun Uzerine insa edilmigtir. Birinci sttun ‘Avrupa
Topluluklarr’, ikinci sttun ‘Ortak Disisleri ve Guvenlik Politikasi (ODGP),
sonuncu siutun ise ‘Adalet ve Igislerinde Isbirligi'dir. Topluluk karar
mekanizmasinin ve yargl yetkisinin disinda birakilan ODGP’nin sinirlari
Maastricht Antlasmasi’'nda olduk¢ca genis tutulmustur. S6z konusu
antlasmaya gore, Avrupa guvenligi ve savunmasi ile ilgili tim konular ODGP
kapsamindadir. Antlasmadaki ODGP’ye iligkin hidkumler ABnin dis

politikasina yon veren temel ilkeler niteligi tasimaktadir.*?®

1992 Maastricht Antlasmasi ile AB’nin temel sttunlarindan birisi haline
getirilen ODGP’nin Uzerine insa edildigi, 1969 yilinda AET Lahey Zirvesi ile
baglatilmig olan Avrupa Siyasi Ighirligi ile AB, ekonominin 6tesinde siyasi
konularda da bir aktor olmak istedigini kanitlamak istemigtir. Ancak bu

girisimde giivenlik ve savunma konulari kapsam disi birakilmistir.*?°

BAB'In gelecegi ve AB ile iligkisi Maastricht Antlasmasinda da
netlestirilememistir. Bununla birlikte BAB’a ODGP’nin NATO ilkelerine uygun
olarak ve NATO uyeleriyle yakin isbirligi icerisinde hayata gegirilmesi gorevi
verilmigtir. Bu arada tim AB (Uulkelerine BAB'a Uye olma hakkl da
taninmistir.®® Haziran 1992'de BAB Bakanlar Konseyi toplantisinda
Petersburg gorevleri ismiyle bilinen guvenlik ve savunma gdorevlerini
tanimlanmigtir. Bunlar, insani ve kurtarma gorevleri, barigi koruma gorevleri
gibi  5.madde digi gorevlerden ibarettir. Petersburg Bildirgesinin
imzalanmasiyla bir anlamda AB’nin 1990’1 yillar boyunca disigleri politikasi
bakimindan gindemi de belirlenmistir. Petersburg gorevieri Amsterdam
Antlagmasi icerisine dahil edilmigtir. Boylece AB dis politikasi tye tlkelerin
diplomasilerine eggudum saglamaktan Ote gegerek kriz yonetimi gorevlerini

128 Ulger, A.g.e., ss.:152

12%Simon Duke, “The Elusive Quest for European Security: from EDC to CFSP”, Palgrave
Macmillan, 2000, s. 56-57

1% Gilnur Aybet, NATO’s Developing Role in Collective Security, SAM Papers No 4/99,
Ankara, Ministry of Foreign Affairs Center for Strategic Research, 1999.s. 47.
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benimsemistir.**! BAB her ne kadar bir Avrupa giivenlik kurumu gibi gériinse
de dyeleri ve rolleri farkli oldugu sirece NATO ve AB arasindaki surtinmeyi
azaltmistir.®> BAB'In Avrupa givenlik tartismalarinda yodun bicimde yer
aldig1 Maastricht Antlasmasi ile baglayan bu suire¢ cok uzun stirmemis ve AB
dyesi olmayan NATO tUyelerince hos karsilanmayan bir gelisme ile 2000 Nice
Zirvesi'nde BAB’In savunma ve guvenlik ile ilgili gorevieri AB tarafindan

devralinmigtir.

Avrupa Giuvenlik ve Savunma Politikasi(AGSP), ODGP’nin temel
O0gelerinden biridir. AGSP, Petersburg gorevleri baglaminda gelismeye hazir
bir ODGP cercevesi belirleyen Amsterdam Antlagsmasinin ilgili hiktmleri ile
baslatilmistir.™** Etkili bir ODGP ve AGSP’nin gelistiriimesinin éniindeki en
biyiik engel Fransa ve Ingiltere’nin temel unsurlar tzerinde bir uzlasiya
varamamalarindan kaynaklanmigtir. Paris, gulg¢li bir AGSP'nin daha dengeli
ve daha kuvvetli bir Atlantik ittifakina yol agacagini savunurken, ingiltere tam
tersi bir yaklagimla Avrupa’nin savunma imkanlarinin ciddi bigcimde ilerlemesi
halinde Washington’'un yalnizcilik politikasina geri donebilecegine ve bu
yizden NATO’nun dagilabilecegine iliskin korkularini dile getirmistir. Avrupa
guvenlik yapilanmasi bakimindan 1998'dan sonraki birkag¢ yilda yapilanlar
yarim yuzyildir yapilanlardan daha fazladir. AB kriz yonetiminde dogrudan
sorumluluk sahibi bir kurum haline donismustir. Askeri bir komitesi ve askeri
personeli vardir. Askeri operasyon yurutebilmektedir. Terdrist bir saldiriya
kargi dayanisma icinde olacagini beyan etmistir. Ayrica, ortaya koydugu
Avrupa Guvenlik Stratejisi baglaminda, tehditlere ve bunlara nasil kargilik

verilecegine iliskin ortak bir gériis s6z konusudur.**

¥1Rory Keane, “European Security and Defence Policy: From Cologne to Sarajevo,” Global

Society, vol.19, no.1 (Ocak 2005), s.91.

132 paul Cornish, “European security: the end of architecture and the new NATO,”
International Affairs, vol.72, no.4 , 1996, ss.767-768

133 European Communities, Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union,
the Treaties Establishing the European Communities and Certain Related Acts, Amsterdam,
2 Ekim 1997, Baghk V http://www.unizar.es/euroconstitucion/Treaties/Treaty Amst.htm.

¥ Javier Solana, “Preface,” Nicole Gnesotto (der.) EU Security and Defence Policy: The
First Five Years (1999-2004), Paris, Institute for Security Studies, 2004, s. 5.
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Avrupa’nin ayri bir savunma kimligi edinmesinde hizli gelismelere
sahne olacak sureg, AGSP’nin kurucu antlagsmasi sayilabilecek St.Malo
anlasmasiyla baglamistir. Fransa ile ingiltere arasinda 4 Aralik 1998'de
St.Malo’da yapilan gorusmeler sonucunda yayimlanan bildirge ile AB’nin
uluslararasi alanda agirlikh bir rol oynamasini saglamak tizere Amsterdam
Antlasmasinin hayata geciriimesi ve adi gecen antlagsmanin ODGP’ye iligkin

hukiimlerinin siiratle ve tam olarak uygulanmasinin 6nemi vurgulanmistir.*%

St.Malo ikili anlagmasinin Avrupa’da genig bir zemine yayilmasina
yonelik ¢alismalar sonucunda Haziran 1999'da Kéln'de yapilan AB zirvesinde
Uye Ulkeler, AB’nin uluslararasi olaylarda gtvenlik ve savunma konularinda
ortak bir Avrupa politikasi gelistirerek daha etkili bir rol oynayabilmesi igin
gereken aracglart ve yetenekleri edinmeye donidk niyet beyaninda
bulunmuslardir. Bunun yani sira, Petersberg gorevleri ile ilintili yeni
yukumluldklerini yerine getirmek igin gereksinim duyulacak olan BAB'’In
islevlerinin 2000 yili sonuna kadar AB biinyesine tasinmasi 6ngoralmuastr.
Bu baglamda adi gecen tarih itibariyle BAB'In gorevini tamamlamis olacad,
ama ortaklasa guvenlik givenceleri bakimindan Uye Ulkelerin sahip oldugu
farkll statilerin bundan etkilenmeyecegi belirtilmistir.*® istenen hedeflere
ulasmak Uuzere, Javier Solana'nin ODGP Yiuksek Temsilcilik gorevine
getiriimesi, haftada iki kez Briksel'de toplanan Uye ulkelere mensup
blytkelcilerden olusan Politika ve Gulivenlik Komitesinin kurulmasi ve bir AB

Askeri Komitesi olusturulmasi gibi bir dizi kurumsal degisiklik yapilmistir.*%’

Avrupa Birligi, Kéln'de beyan edilen irade geregi elde edilmesi gereken
somut yeteneklerin altinin gizildigi Helsinki zirvesinde NATO’nun bir bitin

olarak mudahil olmadigi durumlarda uluslararasi buhranlara yonelik askeri

135 France-UK Summit, Joint Decleration on European Defence, Saint-Malo,4 Aralik 1998,
Md. 1. http://www.bits.de/CESD-PA/8e-f.html
http://www.ambafrance-us.org/news/statmnts/1998/stmalo.asp

1% European Council, Presidency Conclusions, Koln, 3-4 Haziran 1999, Ek IIl.
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/kolnen.htm,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/kolnen.htm.

37 Jean-Yves Haine , “An Historical Perspective,” Nicole Gnesotto (der.) EU

Security and Defence Policy: The First Five Years (1999-2004), Paris, Institute

for Security Studies, 2004., ss.:44
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operasyonlar icra etme konusundaki kararhligin dile getirmistir. Koln
zirvesinde ortaya konan ilkeler cercevesinde, AB Onderligindeki
operasyonlara gonullulik esasina gore katilacak tye uUlkelerin 2003 yili
sonuna kadar, Petersberg gorevlerinin tamamini yerine getirme yetenegine
sahip, 50-60 bin kisiden olusan ve 60 gun icerisinde istenilen yerde
konuslanabilecek ve bir yil siireyle gorevini idame ettirebilecek askeri gicler

tertiplendirmeleri konusunda uzlasilmistir.**®

Zirve sonug bildirgesinde Koln, Helsinki ve Feira zirvelerinde AGSP
surecine iligkin sarf edilen ¢abalarin amacinin, uluslararasi alanda agirlikl
rol oynayabilmesi igin Avrupa Birliginin gerekli aracglarla donatilmasi oldugu
vurgulanmig ve AB’nin Petersburg gorevlerini icra etmeye donuk Ozerk
yeteneklere sahip olmasinin bir Avrupa ordusu kurmak anlamina gelmedigi,
aksine Atlantik otesi bagi guclendirecegi yinelenmistir. Nice Zirvesinde alinan
onemli kararlardan biri de Avrupa Birliginin BAB'In kriz yonetimine yonelik

islevlerini devralmasidir.**®

Boylece BAB'In AGSP’de roli kalmamis ve bu vesileyle NATO ile
kurmus oldugu iliski sona ermigtir. Bu gelismenin diger bir sonucu da AB
Uyesi olmayan fakat BAB uyesi olan NATO tlkelerinin bu konumlarindan
Oturd bir parcasi olduklari AGSP stirecinden diglanmalari tehlikesi ile karsi
karsiya kalmalaridir. 14-15 Aralik 2001 tarihlerinde gergeklestirilen Laeken
Zirvesinde, AGSP’nin  operasyonel oldugu ilan edilmistir. AGSP’nin ara
verilmeksizin geligtiriimesi, gerek askeri gerekse sivil yeteneklerinin
guclendirilmesi ve ihtiya¢ duyulan kurumsal yapilarin olusturulmasi sonucu
AB’nin bazi kriz yonetimi operasyonlarini yuritebilecek durumda oldugu
saptandiktan sonra sahip oldugu olanak ve yetenekler gelistikce daha zorlu

operasyonlar iistlenecek bir konuma gelecegi vurgulanmistir.**°

138 European Council, Presidency Conclusions, Helsinki, 10-11 Aralik 1999, I1.bdlim, Madde
1 ve 2. http://presidency.finland.fi/doc/liite/conen.rtf

1% European Council, Presidency Conclusions, Nice, 07—09 Aralik 2000, Ek VI.
http://europa.eu/european_council/conclusions/index_en.htm

149 Anthony Forster, Gunilla Herolf ve ark., “The ESDP in the transatlantic context — between
alienation and new partnership,” 2001. http://www.politik.uni
koeln.de/wessels/DE/PROJEKTE/ESVP/ESDP.HTM
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2.1.3.Avrupa Guvenlik stratejisi

Dunyada geleneksel “glivenlik” ve “savunma” kavramlarinin degismesi
ve bununla birlikte kitle imha silahlarinin yayilmasi, teror, silah kagakgiligi,
yasadisl nukleer madde ticareti, milteci sorunu ya da koktendincilik gibi farkl
tehditlerin agir basmaya baglamasi ile birlikte, Avrupa Birligi Ortak Dis ve
Guvenlik Politikasi tzerine yogun tartismalar politik gindeme oturmustur.

450 milyon nifusu ile dinya gayri safi hasilasinin dortte birini Ureten
AB’nin kiresel bir gi¢ olmasi kaginilmazdir. Bu pencereden bakilinca,
Avrupa kuresel guvenlik ve daha iyi dinyanin inga edilmesi igin gereken

sorumluluga katilmaya hazir olmahdir.***

Aralik 2003 tarihinde AB’nin guvenlik stratejisinin yayinlanmasi, ilk
defa, bir topluluk olarak Avrupa Birligi'nin, iginde bulundugu ve olusmakta
olan guvenlik ortamini ve bu ortamda nasil stz sahibi olabilecegini
algiladigini ortaya koyarak ortak bir dis ve guvenlik politikasinin gelisimine
dikkat cekmistir.'** Bu dokiiman ile Avrupa Birligi'nin dis iliskilerindeki
kalkinma politikalari gibi konularin ortak bir givenlik politikasi altinda
toplanmasi ve boylece sinirl sayidaki kaynagin daha etkin bir bicimde

dagitiimasi gerektigine dair tartismalar derinlesmistir.**®

2001 yilindan beri, dunyadaki catismalarin 6nlenmesine dair
politikalarin birinci sttuna eklenmesiyle birlikte Avrupa Birligi ortak adim atma
ve elindeki araclari daha esnek bir bicimde kullanma konusunda ileri bir
noktaya gelmistir. Bu cercevede, Avrupa Birligi, kriz idaresi ve catismalarin
Oonlenmesi gibi konularda ODGP ve AGSP altinda yeni mekanizmalar

1“1 A Secure Europe in a Better World : European Security Strategy, s. 1.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

142 aAndrea Ellner, “The European Security Strategy: Multilateral Security with Teeth”,
Defense and Security Analysis, vol.21, no.3, September 2005.

143 Jorg Faust and Dirk Messner, “Europe’s New Security Strategy: Challenges for
Development Policy”, The European Journal of Development Research, vol.17, no.3,
September 2005.
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gelistirerek bir degisime girmigtir. Avrupa Strateji Belgesi'nde de Avrupa
Birligi'nin uluslararasi alanda daha 6nemli bir rol tstlenmesinin amaglandigi

acikca belirtimektedir.**

Selanik Zirvesi'nde, “Daha iyi bir dinyada daha guvenli bir Avrupa”
olarak ilan edilen AB’nin yeni givenlik stratejisi, Birligin Ortak Dis ve Guvenlik
Politikasi'na bir aciklik getirmistir. Solana Belgesi olarak da anilan bu
stratejiyle, AB artik daha iddiall bir dis politika izlemeye aday
olmustur. Avrupa guvenlik stratejisi sayesinde, AB uluslararasi guvenlik
ortamini ilk kez ciddi olarak incelemis ve bu cercevede Birligin uygulamasi
gereken dis politika amac¢ ve araclarini belirlemistir. Selanik Zirvesi'nde bir
araya gelen 15 uye Ulkeye gore, AB’nin 21. yuzyilda karsi karsiya oldugu
tehditler tamamen degismistir. Bu nedenle, AB’nin yasamsal ilgi alanini artik
sadece yakin gevresi ile sinirli tutmasi mamkin dedgildir. Dolayisiyla, AB
savunmasinin bundan sonra sinirlart diginda yer alan “Genis Ortadogu”
bolgesinde baslamasi gerekmektedir. AB’nin yeni dis politika doktrininde
g0ze carpan onemli bir yenilik, Birligin kitle imha silahlarinin yayiimasi
konusunda kabul etmis oldugu “temel prensipler ve eylem planidir. S6z
konusu bu belgelerde, kitle imha sil&hlarinin yayillma sorunu AB’ye yonelik en
ciddi tehditlerden biri olarak ilan edilmigtir. “Temel Prensipler” belgesine gore,
AB kitle imha silahlariyla ilgili problemleri ¢dzmek igin son agamada kuvvet
kullanimina basvurabilecektir. Ancak, s6z konusu bu kuvvet kullanimi igin BM
Guvenlik Konseyi’'nden karar alinmasi sart kosulmustur. Kitle imha
silahlarinin yayilmasi ile ilgili “Temel Prensipler” belgesinde dnleyici bir tedbir
olarak kuvvet kullanimina yer verilmis olmasi, AB cephesindeki en radikal
politika degisikligidir.**

AB’nin yeni guvenlik stratejisinde gbze carpan bir diger farkhlik Birligin
yasamsal ilgi alanini “Genis Ortadogu” bolgesi olarak ilan etmis olmasidir.
Oysa, 90’h yillarda, AB’nin yasamsal ilgi alani kapsamina sadece AB Uyesi

144 Antonio Marquina and Xira Ruiz, “A European Competitive Advantage? Civilian

Instruments for Conflict Prevention and Crisis Management”, Journal of Transatlantic
Studies, vol.3, no.1, 2005.

5 A Secure Europe ....,A.g.r., s. 3.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf
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ulkeleri topraklari ile Birligin hemen yakin c¢evresi dahil olmustur. Bu
baglamada, AB’nin anilan doénemde, Avrupa ortak para biriminin
gerceklestirimesi, Orta ve Merkezi Avrupa’da istikrarin saglanmasi v.b
konular Uzerinde odaklagsmis oldugu gorilmustar. Yukarida da goraldagu
gibi, AB 12 Aralik 2003'de Avrupa guvenlik stratejisini kabul ederek, gerek
tehdit algilamalarinda gerekse de geleneksel ilgi alaninda radikal bir
degisiklige gitmis ve kiresel terérizm, kitle imha silahlarinin yayilma sorunu,
bolgesel catismalar ve ¢cokmekte olan rejimler AB’nin hedef oldugu en ciddi

tehditler olarak ilan edilmistir.*4

AB’nin Yeni Dig Politika Amaclari Solana Belgesi olarak bilinen Avrupa

guvenlik stratejisi U¢ temel tzerine inga edilmistir.

1. Belgeye goére gunumuizde cografya hala dnemini korumaktadir.
istikrarsizlik kaynagi olan otoriter rejimlerin neden oldugu cesitli
guvenlik sorunlari bu konuda 6nlem alinmadigi taktirde AB’ye
sicramasi muhtemeldir. Bu nedenle, AB cevresinde bir “baris

kusag!” yaratmayi hedeflemistir.

2. AB'nin gerceklestirmek istedigi ikinci 6nemli hedefi uluslararasi
iligkilerde “cok taraflilik” politikasinin etkin hale getirilmesidir.
Avrupa guvenlik stratejisi belgesinde, BM'nin uluslararasi
iligkilerdeki 6nemi vurgulanmis ve AB’nin uluslararasi hukuk
normlarini savunmak Uuzere gerekli olan Onleyici tedbirlere
(kuvvet kullanimi da dahil olmak (zere) bagvurabilecegi
belirtiimigtir.

3. Son olarak, AB kitle imha silahlari ile ter6rizm ile ilgili alternatif

politikalar tiretmeyi amaglamistir.*’

148 A Secure Europe ...., A.g.r. 5.3
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

1 Nursin Atesoglu GUNEY , Yeni Giivenlik Stratejilerindeki Ortak Tehdit Algilamalari:AB,
NATO ve ABD ,Dog. Dr., http://www.2023.gen.tr/mayis04/2atesoglu.htm, (20.11.2008); A
Secure Europe.., A.g.r., s.4-5, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf
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2.1.3. Enerji

AB’nin enerji politikasinin tarihsel gelisim surecine bakildiginda AB’nin
enerji politikasinin AKCT'yi kuran Paris ve EURATOM Antlagmalarina kadar
gotardlebilir. Ancak Nisan 1974 tarihli Konsey kararina kadar, Toplulugun
enerji politikasi tam anlamiyla olusturulamamistir.**® 1973 tarihli OPEC krizi
nedeniyle Topluluk, petrole olan bagimhligini azaltmak igin, enerji konusunda
yeni kaynaklara ybnelme karari alarak, nukleer santrallerin yapimina
baslamigtir. Uye (lkelerin enerji sektoriinde kendilerine yeterli hale
gelmelerini hedefleyen Eylul 1986 tarihli Konsey karari ve 1988 tarihinde
Komisyon'un hazirlamis oldugu Enerji ic Pazar olusturulmasina dair rapor,

enerji alaninda daha liberal bir politika izlenmesine yol agcmistir.**°

Ote yandan, 1991 yilinda Lahey'de Avrupa Enerji Sarti imzalanmigtir.
Sartin baslica hedefleri; enerji arzi guvenligini artirmak, enerji Uretimi,
tasinmasi, dagitim ve kullanim verimliligini en tst dizeye ¢ikarmak ve cevre
sorunlarini en aza indirmektir. Bu hedeflere ulasmak amaciyla, 1998 yilinda

Enerji Sarti ve Enerii Verimliligi Protokolii yuriirlige girmistir.*>

Tek Pazar'in olusturulmasinin ardindan enerji ile ilgili sorunlarin
ortadan kaldirlmasi amaciyla enerjinin de Tek Pazara dahil edilmesi
kararlastiriimistir. 1995 yilinda kabul edilen ve AB enerji i¢ pazari igin genel
ilkeleri ve amagclari ortaya koyan “Avrupa Birligi icin Bir Enerji Politikas!”
baslikli Beyaz Kitap’ta, enerji arzinin guivenligi, ¢cevrenin korunmasi ve genel

rekabet giicti Uizerinde durulmustur.™*

8 p Ganik, “AT ve Turkiye'de Enerji Politikas!”, ATAUM, Ankara, Temmuz 1995, s. 10.

149 Nicholas Moussis, Avrupa Birligi Politikalarina Girig Rehberi, istanbul: Mega Yayinlari,
2004,s. 426-427.

150 Rovsen ibrahimov, “Avrupa Birligi Enerji Politikasi ve Bu Politika Agisindan Hazar
Bolgesinde Bulunan Enerji Kaynaklarinin Onemi”, Kafkas Universitesi Kafkas Aragtirma
Merkezi, Mayis 2007, s. 4, www.gafgaz.edu.az/kongre/pdf2007glob/lll_B2_993-1042.pdf.
(29.06.2007)

B! jktisadi Kalkinma Vakfi, “Avrupa Birligi'nin Eneriji Politikas!”, 2007, s. 3,
www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999e.pdf. (28.06.2007)
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Diger taraftan, AB, 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi'nda
enerji arzinin guavenligi, c¢evrenin korunmasi ve genel rekabet gulcu
yinelenmistir. Yukarida belirtilen amaclar ¢cercevesinde, 1998 yilindan sonra
AB Komisyonu “Ortak Analiz Projesi'ni hayata gecirmistir. Projenin alt konu
bagsliklari arasinda KYOTO Protokoli'ne uyum saglanmasi ve enerji
uretim/tuketiminde verimliligin artinimasi amaglari vurgulanmigtir. AB’de
enerji arzinin guvenligini konu alan ve Kasim 2000’de hazirlanan Yesil Kitap
cergevesinde ise Avrupa sanayisinin daha rekabetci hale gelmesi ve gevreye
zarar veren sera etkili gaz emisyonlarinin azaltiimasi konulari biyuk 6nem
kazanmistir. Ote yandan AB’nin Enerji Politikasi, cesitli programlarla da
desteklenmektedir. Bu kapsamda, “Avrupa igin Akilli Enerji (2003-2006)
Programi”, Kasim 2000’de hazirlanan “Enerji: Arzin Guvenligi” isimli Yesil
Kitap'ta yer verilen hedefler cercevesinde uygulanmaya baslanmistir.**? S6z
konusu program ile, arzin guvenliginin giglendirilmesi, iklim degisikligi ile
mucadele ve Avrupa endustrisinin rekabete tesvik edilmesi amaclanmaktadir.
Mart 2006 tarihinde ise AB “Surdurilebilir, Rekabetci ve Guvenli Eneriji igin
Avrupa Stratejisi” baslikh bir Yesil Kitap yayimlamistir. Bu Yesil Kitap AB'nin
yeni enerji politikasinin yaratilmasinda bir zemin teskil etmigtir. AB’nin bu
Yeni Enerji Politikasi'nda 6nemli degisiklikler yaratabilecek faktorler su
sekilde siralanmaktadir:

@ 2000-2030 yillari arasinda enerji ile ilgili eg@ilimlerin aragtirildigi
calismada enerji talebinin ulastirma ve sanayi sektorlerinde olacagi
ongorulmektedir. Birligin enerji tiketiminde onemli bir agirhda sahip

olan petrolin ana kullanim alani ulastirma sektoruddr.

@ AB, enerji Uretimi ve kullanimi konusunda vergiler araciligi ile
yonlendirme yapmayi planlamaktadir. Birlik, 6zellikle tiketim vergileri
ile gevreyi kirleten enerji turlerinin kullanimini azaltmayi, cesitli vergi
tesvikleri ile de yeni enerji kaynaklarinin bulunmasini ve Uretilmesini

O0zendirmeyi amaglamaktadir.

*2 Dinan, a.g.e, s. 419.
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@ AB, enerji tuketiminde verimliligi artiracak teknolojik gelismeleri
desteklemeyi planlamaktadir. Boylece, diga bagimlihdin azaltiimasi ve
cevrenin korunmasi hedeflenmektedir. Bu gercevede, ¢ok uluslu eneriji
sirketleri gelecekte dinya enerji piyasalari ile uyumlu bir ortam

olusturma stirecinde rol alacaklardir.**®

1970’lerin sonunda 0Ozellikle petroliin etkisiyle Avrupa’nin dnemli eneriji
partnerleri arasinda Orta Dogu ulkeleri 6nemli bir yer tutarken, bu dénemde
yasanan iki petrol krizi sonrasi Avrupa ithal ettigi petroliin orijinini degistirmek
icin dnlemler almig ve 2001 yilina gelindiginde bu tablo tamamen degiserek
en 6nemli ortaklar Norvecg ile Rusya olmustur. Bu durumun bir benzerinin
2000’li yillarindan ortasindan itibaren Rusya ile 0zellikle dogal gaz alaninda
yasanmasi AB'yi ileriye donuk olarak yukarida anlatildidi gibi bir takim
politika degisikligi onlemleri almaya itmigtir. Ayrica, Avrupa Birlidi, dinya
Uzerinde enerji tiketiminin en fazla oldugu bolgelerden birisini tegkil etmekle
birlikte, enerji kaynaklari agisindan yeterli imkanlara sahip bulunmamaktadir.
Bu baglamda, AB'nin enerji agisindan ithalata bagimlihginda, genigslemeler
sonucunda Uye sayisinin artmasiyla birlikte daha belirgin bir artis
gozlemlenmektedir. Bu durum enerji arzi givenligi acisindan AB igin yeni
acihmlari ve yaklasimlari zorunlu hale getirmektedir. Avrupa Komisyonu
Enerji ve Tasimacilik Genel Muadurligu tarafindan yayimlanan, enerji
alaninda 2000-2030 donemine ait tahminlerin ortaya konuldugu calismada
AB’nin toplam eneriji tiketiminin % 37,40 petrol, % 26,1'i dogal gaz, %15,1’i
komdr, % 14,7'si nikleer enerji ve % 6,5'i ise yenilenebilir enerji kaynaklari ile
karsilanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, AB'nin enerji tuketiminin yaklagik

2/3'tinii petrol ve dogal gaz olusturmaktadir.**

153 Dis Ticaret Mustesarhidi, “AB’'nin Enerji Politikasi ve Bu Politikanin Gelisimi”, Working
Paper, 2007, s. 4, www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/SanayiSektorDb/AB_Enerji.doc
(28.06.2007)

5% Ozgiir Tonus, “Genisleyen Avrupa Birligi'nin Enerji Politikalar ve Tiirkiye”, Anadolu
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Eskisehir, ss. 2, http:/paribus. tr.googlepages.
com/tonus.doc, (28.06.2007)
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Komsu ulkelerle stratejik enerji ortakhdinin gelistiriimesi Avrupa
Komguluk Politikas'nin en temel unsurlarindan birisi niteligindedir. Ozellikle
enerji temininin guvenligi konusunda komgu ulkelerle ortaklik hayati bir 6Gnem
tagimaktadir. AB’nin enerji bagimhhginin ilerleyen yillarda artacagi gergektir.
Bu nedenle, Eylem Planlari enerji konusunda igbirligi ve diyalogu arttirmak
Uizere somut adimlar icermektedir. Bu adimlarin icerisinde enerji verimliligi ve
enerji tasarrufu gibi konularin yani sira, yenilenebilir enerjinin kullaniimasi ve
enerji teknolojilerinde igbirliginin saglanmasi yer almaktadir. Bu kapsamda,
komsu ulkelerin ‘Akill Enerji Programi’ gibi uygulamalara ve AB’nin diger
duzenleyici uygulamalarina katilimi tesvik edilmektedir. AB Avrupa Komsuluk
Politikas’ni olustururken enerji ortakligini da bir hedef olarak ortaya
koymaktadir. Bu agidan Avrupa Komsuluk Politikasi kapsaminda taraflar
arasinda gelistirilecek enerji diyalogu ve isbirliginin artinimasi stratejik bir

Onem tagimaktadir.

2.2.Politikanin gelisimi ve amaglari

Geniglemeler,Avrupa Birligi'nin sinirlarini ve komsularini degistirmekte
ve bu degisimler yeni yeni firsatlarin yani sira zorluklari da beraberinde
getirmektedir. Avrupa Birligi tarafindan s6z konusu zorluklarin asilmasi ve
firsatlarin deg@erlendiriimesine yonelik ortaya atillan bir proje olan Avrupa
Komsuluk Politikasi ile ilgili olarak stz edilebilecek ilk adim Kasim 2002’de ki
“Yeni Komsu Ulkeler Girisimi"dir. 22-23 Nisan 2002'de ise Genel isler
Konseyi,Komisyon ve Ortak Dis ve Guivenlik Politikasi Yuksek
Temsilciligi'nden,AB’'nin komsgulari ile iligkilerine yonelik fikirler konusunda
calisma yapmasini istemesi Uzerine Agustos 2002’de Komisyoner Chris
Patent ve Yilksek Temsilci Javier Solana,Genel isler Konseyi'ne Daha Genig
Avrupa fikrine iligskin dusincelerini aktaran bir mektup gondermigtir. S6z
konusu mektupta komsu olarak Barselona sirecindeki Akdeniz
ulkeleri,istikrar ve Ortaklik Siireci icinde yer alan Bati Balkanlar ve Ortaklik ve
ishirligi Anlagsmalari cercevesinde iligkilerin surdiirildiigii Rusya ile doguda
kalan diger Ulkeler yer almistir. Ayrica bu mektupta AB’nin bu Ulkelerin
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tamamini kapsayan ortak bir politikanin mamkin olmadigi belirtiimistir. Bir
diger 6nemli adim 5-6 Aralik 2002'de donemin Komisyon Baskani Romano
Prodi’'nin,”Barig,Guvenlik ve Istikrar:Uluslar arasi Diyalog ve AB’nin Rolii”
konulu ECSA-Dinya konferansinda yapmis oldugu “Daha genis Avrupa-
istikrar icin Yakinlik Politikasi” baslikli konusmasi olmustur. Prodi
konusmasinda geniglemis ve genislemekte olan AB’nin etrafinda dost
ulkelerden olusan bir dost halkasina ihtiyag duyacagini belirtmis ve “AB
olarak,uyeligi tam olarak dislamadan,ortakliktan daha fazla,lyelikten daha az
bir seyler sunmaya ve kurumlar disinda her seyi paylagsmaya hazir olmaliyiz”
fikrini ortaya koymustur.’>® Akabinde Aralik 2003'te onaylanmis olan
“Avrupa Guvenlik Stratejisi”*® ile belirlenen stratejik amaglar
dogrultusunda olusturulan ve geniglemis ve genislemekte olan Avrupa ve
komsulari arasinda yeni bélinme hatlarinin ortaya ¢ikmasini dnlemek ve
komsuluk kapsamindaki tim tlkeler icin ortak bir ¢6zim yaratmak amaciyla

politika hayata gegirilmistir.*’

Avrupa Komsuluk Politikasi ilk defa Mart 2003'te “Daha Genig Avrupa-
Komsuluk: Guney ve Dogu Komsulariyla iligkiler icin Yeni Bir
Cerceve” ™8 baglikli komisyon bildirisi ile taslaklandirilmistir. Belgenin amaci
AB’nin daha saglam bir dig iligkiler politikasi izlemesi gereginin vurgulamaktir.
Sunu da sdylemek gerekir ki AB'nin bu belge ile ortaya koydugu yeni
yaklasim, sadece sinir bolgelerini hedeflemiyor, bu bélgelerde mevcut olan
siyasi istikrarsizlik, ekonomik sorunlar, kurumsal eksiklikler ve catigmalarin

temel nedenlerinin de ortadan kaldirmayi amaclamaktadir.**®

%> Romano Prodi,”A Wider Europe-A Proximity Policy as the Key to Stability”.Speech
delivered at “Peace,Security and Stability:international Dialogue and the Role of the
EU”.Sixth ECSA-World Conference,Briksel,5-6 Aralik 2004

1% ac.europa.eu/world/enp/pdf/sec_2005_1521_en.pdf
"http://ec.europa.eu/world/enp/policy_en.htm ve ENP\__ ABHABER_COM __ YORUM-

Komsuluk politikasi ¢cergevesinde AB'nin Kuzey Afrika'ya bakigi.htm ;

% Commission of the European Communities, Wider Europe — Neighbourhood: A New
Framework for Relations with our Eastern and Suthern Neighbours, Brussels, COM
(2003) 104final, 2003, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf (01.04.2007).
%9 Esra Hatipoglu, "Yeni Komsuluk Politikasi'nin Avrupa Birligi (AB)-Rusya _ligkilerine
Etkisi", Akademik Arastirmalar Dergisi, Vol. 6 No. 23, Kasim 2004 Ocak 2005, ss. 95 — 108,
ec.europa.eu/world/enp/pdf/lcom03_104_en.pdf
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Haziran 2003’'te Bakanlar Konseyi, AB'nin komsu Ulkelere yoOnelik
politikalar geligtirmek istedidini belirtmigtir. Selanik Zirvesi sonrasinda ise
Komisyon Daha Genis Avrupa politikasinin uygulanmasina iliskin girisimlerde
bulunmus ve Michael Leigh bagkanliginda Daha Genis Avrupa Gorev Glcl
olusturulmustur.*®® Bu bildiriyi, 12-13 Aralik 2003'de gerceklestirilen zirvede
Javier Solana hazirladi§i “Daha lyi bir diinyada Givenli Avrupa: Avrupa
Guvenlik Stratejisi” kabul edilen ve 12 Mayis 2004 tarihinde yayimlanan,
Avrupa Komsuluk Politikasi ile ilgili daha gelismis bir strateji raporu ve
komsuluk politikasinin temel belgesi niteliginde olan “Avrupa Komsuluk
Politikasi Strateji Belgesi” takip etmistir. Bu dokiiman ayni zamanda AB’nin
komsuluk politikasi kapsaminda olan ulkelerle daha yakin iligki kurmak igin
yapacag! tekliflerin sinirlarini belirlemistir. Ayni zamanda bildiri Komsuluk
politikasinin uygulama yontemi, kapsadigi cografyayr ve temel kurallarini
ortaya koymakta ve politikanin uygulanmasina yonelik mali destegin nasil
saglanacadlr ve kapsadigi Ulkelerle igbirliginin nasil gelistirebilinecedini

belirlemesi agisindan 6nem tagimaktadir.*®*

Komguluk Uzerine bir diger gelisme Temmuz 2003'de Avrupa
Komisyonunun politikanin mali boyutlarini iceren Yeni komsuluk Aracinin
olusturulmasina iligkin belgenin hazirlanmasidir. Belge politikadan dogan
harcamalari karsilamak Uzere Komisyonun yeni bir mali ara¢ devreye
sokacagini ve bu aractan politikaya dahil olan tim komsu ulkelerin bu mali
aractan yararlanacagl yer almaktaydi. Bir diger 6énemli gelisme ise 14
Haziran 2004'te AB Dis lligkiler Konseyi'nin, AB Komisyonu'nun Strateji
raporunda onerdigi Uzere Guney Kafkasya ulkelerini Komsuluk politikasina

dahil edilmesi kararidir.*%?

Yeni komsu olunan Uulkeler ile AB arasinda farkliliklar fazla olmasina

karsin temelde dort unsur One c¢ikmaktadir: Azinhk sorunlari, gumrik

160 European Council, Presidency Conclusions, Thessalonica European Council, 19 — 20
Haziran2003, http://europa.eu.int/council/off/conclu/index.htm, (01.04.2007)

161 European Neighbourhood Policy Strategy Paper,ss.6-9
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf

1oz European Neighbourhood..., A.g.r.,ss.6-9
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy paper_en.pdf
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problemleri, bdlgesel ve sinir otesi igbirligi ve Avrupa guvenliginin
saglanmasi. Avrupa Birligi komsularina demokrasi, insan haklari, hukukun
dstunlugud, iyi yonetim, pazar ekonomisi ve surdurulebilir kalkinma gibi ortak
degerlerde karsilikh baglihk sartiyla ingsa edilen imtiyazli bir ortaklk
sunmaktadir. Avrupa Komsuluk Politikasi ile AB ve politikaya dahil Ulkeler
daha derin bir politik iligki ve ekonomik entegrasyon sunmak igin mevcut
iliskiler otesine gecmektedir. “More for more™® deyimi ile ifade edilen bir
yaklagim ile iligkinin dizeyi s6z konusu degerlere baghlik ve uygulamaya
baglidir.  Avrupa Komsuluk Politikasi antlagsma sartlarinin politikanin
kapsadig! ulkeler ile AB arasindaki iligkilerin gelecekte nasil gelisebilecegi
konusunda 6nceden hikim vermemesine ragmen genisleme surecinden ayri

tutulmaktadir.**

Politikalarin ana hedefi her iki tarafin da refah, istikrar ve guvenligini
arttirmak yolunda ortak cikarlarin desteklenmesinden olusmaktadir. Bu
hedefe yonelik olarak politika kapsamindaki her bir komsu tlkenin ihtiyaclari
g6z 6nunde bulundurularak, tlkelere 6zgu bir sekilde farkhlastirilmis projeler

olusturulmustur. **°

Komsuluk politikasi kapsamindaki s6z konusu projelerdeki ortak
amaclar ¢ ana baglik altinda toplanabilir:

» Ortak degerler ve cikarlar cercevesinde siyasi igbirligini gelistirerek
0zgurluk ve demokrasinin yayillmasi,

« Onemli boyutta ekonomik biitiinlesme saglamak ve ekonomik reform
sureclerini desteklemek yoluyla komsu Ulkelerde refah dizeyini
arttirmak,

* Avrupa Giuvenlik Stratejisi'yle de paralel olarak komsu Ulkelerle
kalkinma, cevre, silahsizlanma ve terdrizm konularinda ortak

calismalar yiiriiterek, istikrar ve giivenligin arttiriimasi.*®®

163 a¢.europa.eu/world/enp/pdf/com07_774_en.pdf -
184 http://ec.europa.eu/world/enp/policy _en.htm
185 http://ec.europa.eu/world/enp/policy _en.htm
186 http://ec.europa.eu/world/enp/policy _en.htm
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Avrupa Komsuluk politikasi aday statisiinde olmayan Azerbaycan,
Beyaz Rusya, Cezayir, Ermenistan, Fas, Filistin otoritesi, Gurcistan, Israil,
Libnan, Libya, Misir, Moldova, Suriye, Tunus, Ukrayna,Urdiin olmak uzere
16 ulkeyi kapsamaktadir. Komguluk kapsaminda olmayan Rusya ile birlik
arasindaki iligkiler ise dort ortak alani kapsayan stratejik bir ortakliga
dayanmaktadir.*®’

Komsuluk politikasinin temel unsuru AB ve her bir ortak arasinda
anlasmaya varilmis olan ikili eylem planlaridir. Bu planlar kisa ve orta vadede
ki oncelikler ile politik ve ekonomik reformlar ajandasi mahiyetindedir.
Uygulamalarin denetimi ise politika kapsaminda imzalanmig olan Ortaklik ve
isbirligi Anlasmalari ile Ortaklik Anlagsmalari’nin biinyesinde yapilmaktadir.*®®

AB Komisyonu 4 Aralik 2006 tarihinde iki bildiri yayimlamistir. ilk
bildiride (2006/724/COM) Avrupa Komsuluk Politikasi kapsamindaki komsu
ulkelerin Avrupa Cevre Ajansi, Avrupa Kimyasallar Ajansi gibi Birlik
Ajanslarinin yani sira; Trans- Avrupa Ulastirma ve Enerji Sebekeleri
Programlari, Rekabet Edebilirlik ve Yenilikgilik Cerceve programlari gibi AB
ajans ve programlarina katihmlarinin saglanacagini duyurmus ve ikinci Bildiri
(2006/726/COM) ile de Avrupa Komsuluk Politikasi guclendiriimesi icin

gerekli unsurlar ele alinmis, somut éneriler giindeme tasinmistir.**

Avrupa Komsuluk Politikasi, hedef llke ve AB arasinda var olan
anlasmalar -ortaklik ve isbirligi anlasmalari yada Avrupa-Akdeniz Ortakligi
cergevesinde birlik anlagmalari- tzerine inga edilmektedir. Mevcut Ortaklik
Antlagmalar’'nin  yapilart  araciligiyla calismasi, Avrupa Komguluk
Politikasi'na halihazirdaki iliskilerin potansiyelini kullanabilme ve buradan

eni zeminler kazanabilme olanagdi saglamaktadir.*® Oncesinde yurirliikte
y

187 hitp://ec.europa.eu/world/enp/policy _en.htm

188 hitp://ec.europa.eu/world/enp/policy _en.htm
169 \www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/SanayiSektorDb/ABKomsuluk.doc -
Ohttp://min.avrupa.info.tr/QA/forum/viewthread.php?lang=0&forum_id=117&thread_id=3783
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olan herhangi bir anlasma olmadidi icin AKP Libya,Suriye ve Beyaz Rusya

icin heniiz aktif hale gelmemistir.*"

Avrupa Komsuluk Politikasi Strateji Belgesi Avrupa Komsuluk
Politikasinin boélgesel anlagmazliklarin ¢d6ziimu konusunda AB’nin katkilarini
guclendirmesi vurgulanan konular arasinda yer almaktadir. Oldukga kapsamli
ve iddiali bir yaklagimdan olugsan komsuluk politikasinin ayirt edici 6zelliklerini

su sekilde siralayabiliriz:

@ Avrupa Komsuluk Politikasi, AB'nin temel politika araglarini
daha yogunlasmis bir sekilde bir araya getirmekte, bu yolla
ortakligin gelistiriimesi icin klasik dig politika yontemlerinin
otesine gecilerek komsu ulkelerdeki reformlara ve modernlesme
sureclerine daha fazla destek saglanmasi imkani getirmektedir.

@ Avrupa Komsuluk Politikasi, mevcut ikili iligkiler ile
karsilastirildiginda, daha fazla konuyu, daha derin ve butln
yonetisim alanlarini kapsayacak bir sekilde kapsamakta, bu
cercevede Birlik, politika kapsamindaki komsu Ulkeler
tarafindan atilan somut adimlara paralel olarak ekonomik

butiinlesme ve daha yakin siyasi igbirligi 6nermektedir.

@ Eslestirme (Twinning) ve Teknik isbirligi ve Bilgi Degisimi
(TAIEX) gibi programlar komsu ulkelerin  kullanimi igin
hazirlanmakta, bu politika gelistirilen mali ve teknik yardimlarla
desteklenmektedir.

@ ABnin Orta ve Guneydodu Avrupa'daki gegis sureclerini
destekleme konusunda basarisi kanitlanmis metotlari Gzerine
kurulmus bir politika niteliginde olup, daha ac¢ik ve somut
oncelikler belirlenmesi ve uygulamalarin daha yakindan takip
edilmesi  suretiyle komsu ulkelerdeki reformlara destek
arttinimaktadir.

11 http://ec.europa.eu/world/enp/policy _en.htm
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Ayrica uygulama raporlarina gore Komisyon, Aralik 2006 ve Aralik
2007'de komguluk politikasinin nasil daha fazla kuvvetlendirilebilecedi

konusunda tekliflerde bulunmustur.*"

Kapsamli ve iddiali bir politika olan komsuluk politikasi ile AB klasik dis
politika anlayisinin 6tesine gecerek dis politikada kullandigr argimanlari
sistemli olarak bir politika etrafinda toplayarak komgularinin reform ve
modernlesme sireclerine daha fazla destek saglama imkani bulmustur. Mali
ve teknik yardimi da iceren politika mevcut ikili iligkiler ile kargilastirildiginda
daha derin ve yakin iligskiler buttinina ifade etmektedir. Avrupa Komsuluk
Politikasinin esas olarak, AB’nin doguya geniglemesi suirecinde olgunlastigini
soyleyebiliriz. Deneyimlerle ortaya c¢ikan politika sistematigi ayni zamanda
AB'nin Orta ve Guneydogu Avrupa'daki gecis sureclerini destekleme
konusunda basarisi kanitlanmis metotlari Gzerine kurulmus bir politika
niteligindedir. Yani Ulkelerin kendi 06zel yapisina gore belirlenen somut
oncelikler belirlenmesi ve uygulamalarin daha yakindan takip edilmesi

suretiyle komsu tilkelerdeki reformlara destek arttiriimaktadir."

Komsuluk politikasinin uygulamasi Mart 2003'te yayinlanmis olan
dokimanda da bildirildigi Gzere komgu ulkelerin Avrupa pazarinda daha ¢ok
yer almalarini saglayacak sekilde, isbirliginin oOtesinde bir ekonomik
batinlesmeyi getirmektedir. Avrupa Komsuluk Politikasi, ekonomik ve sosyal
kalkinma yoninden fayda saglayacak reformlari destekleyerek, ekonomiyle
ilgili mevzuatlarin uyumu, pazarlarin birbirine daha ¢cok acilmasi ve ticaretteki
engellerin daha hizli bir sekilde kaldiriimasini hedeflemektedir. Dinamik bir
sureg igerisinde ilerleyen komsuluk politikasinin uygulama araglari olan
Eylem Planlari ise ilk adimlari tegkil etmektedir. Uygulamalarin denetimi ise

172 hitp://ec.europa.eu/world/enp/policy _en.htm

73 wider Europe— Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf
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politika kapsaminda imzalanmis olan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari
bunyesinde yapiimaktadir.*”

Cogu hedefler ortak olmasina karsin, Avrupa-Akdeniz Isbirligi cok boyutlu
bir yol izlerken, Avrupa Komsuluk Politikasi’'nda iktisadi butiinlesme ve siyasi
ishirligine yol acan reformlari uygulama ve modernlesme yontindeki karsilikli
yikimlulukleri de iceren ikili bir yaklasima o6ncelik vermektedir. iste bu
nedenle komguluk politikasi, her bir Ulkeye kendine 0zgu ihtiyaglari ve
kapasitesine bagl olarak AB ile daha yakin baglar kurabilme imkanini
saglayarak Avrupa-Akdeniz ishirligi'ne 6nemli bir biitunleyicidir.'"

Bu politikayla Avrupa Birligi'nin ¢evresinde Avrupa’nin simgeledigi
degerlerle barigik, dost tlkeler halkasi yaratilmasi amaglanmistir. Bir yandan
da bu politikanin kapsamindaki Ulkelere AB Uyeliginin disinda farkl bir
secenek sunulmustur. Sayilan ulkelerin AB Uyeligi konusunda cografi ya da
siyasal bir perspektifleri bulunmamaktadir.

AB’nin  komsuluk politikalarinda 6n plana c¢ikan sektorler; eneriji,
tasimacilik, bélgesel ishirligi ve arastirma ve gelistirme faaliyetleridir."

Kapsamli  bir komsuluk politikasi, komsu ulkelerin, AB
geniglemesinden istikrar, guvenlik ve refah acisindan azami dizeyde
faydalanmalarini éngérmektedir. Nitekim, bu ama¢ AB Anayasasinin hazirhk
calismalarinda da yansitilmigtir. Komsuluk politikasinin dnemi Aralik 2003'te
onaylanmis olan Avrupa Guvenlik Stratejisi'nde de vurgulanmigtir. Nitekim,
s6z konusu stratejide, AB’nin goérevinin yakin komsularinin istikrar ve iyi
idaresine hususi bir katkida bulunmak ve Birligin dogusunda ve Akdeniz

kiyisinda bulunan dlkelerde iyi yonetimlerin hakim oldugu Ulkeler zinciri

"* Wider Europe— Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and

l87(5)uthern Neighbours, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf

http://min.avrupa.info.tr/QA/forum/viewthread.php?lang=0&forum_id=117&thread id=3783
®www.tusiad.org/tusiad_cms.nsf/DManset/C48D7CCD4AD5E1ACC225734D003C3885/$
File/Manset...
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olusmasini desteklemek oldugu bildiriimektedir. Bu cercevede, 2004 tarihli
Strateji Belgesi'nde Avrupa Komsuluk Politikasi’'nin bolgesel anlagmazliklarin
¢bzumiu konusunda AB'nin katkilarini guclendirmesi vurgulanan konular

arasinda yer almaktadir.'’”’

Oldukca kapsamli ve iddiah bir yaklasimdan olusan komsuluk
politikasinin uygulamasi Mart 2003'te yayinlanmig olan dokimanda da
bildirildigi Uzere komgsu ulkelerin Avrupa pazarinda daha ¢ok yer almalarini
saglayacak sekilde, ishirliginin O6tesinde bir ekonomik butlinlesmeyi
getirmektedir. Avrupa Komsuluk Politikasi, ekonomik ve sosyal kalkinma
yonunden fayda saglayacak reformlari destekleyerek, ekonomiyle ilgili
mevzuatlarin uyumu, pazarlarin birbirine daha ¢ok agilmasi ve ticaretteki
engellerin daha hizli bir sekilde kaldiriimasini hedeflemektedir. Dinamik bir
sureg igerisinde ilerleyen komsuluk politikasinin uygulama araglari olan
Eylem Planlari ise ilk adimlari tegkil etmektedir. Uygulamalarin denetimi ise
politika kapsaminda imzalanmis olan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari
blinyesinde yapiimaktadir.

AB ile dogu ve giney komsulari arasindaki iligkileri gelistirmeye
yonelik olarak olusturulmus bulunan Avrupa Komsuluk Politikasi, AB
Ulkelerinde var olan baris, istikrar ve refah ortaminin s6z konusu ulkelerle
paylasiimasini amaclamaktadir. Bu kapsamda, AB’nin ulasmis oldugu sinirlar
cergevesinde, komsu ulkelerle iligkilerde yeni engellerin yaratilmasini
onlemek igin siyasi, ekonomik, kultirel ve givenlik alanlarinda daha kapsamli
bir igbirligi ile AB'nin cesitli faaliyet ve programlarina katihm imkanlarinin
yaratilmasi hedeflenmektedir. Komsuluk politikasinin énemi, Aralik 2003'de
Avrupa Konseyinde kabul edilen “Avrupa Guvenlik Stratejisi” belgesinde de
vurgulanmig, AB’nin, Akdeniz ve Dogu sinirlarinda “iyi idare” edilen ulkelerle

komsu olmasinin 6nemine isaret edilmistir.*"®

Y7 http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf

178 European Council, A Secure Europein aBetter World : European Security Strategy,
Brussels,
Aralik 2003, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpl oad/78367.pdf (02.04.2007)
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Komsuluk politikasi kapsaminda onerilen yontem,; taraf Ulkelerle igbirligi
icerisinde, AB ile daha da yakinlasmalarini saglayacak oncelikli alanlarin
belirlenmesidir. Siyasi diyalog ve reform, ticaret ve taraflarin agamali olarak
AB “Tek Pazarina” katilmalari, adalet ve icgisleri, enerji, tagimacilik, bilgi
toplumu, cevre, aragtirma ve buluslar, sosyal politika ve bireysel temaslar gibi
alanlarda ortaya c¢ikan bu O©nceliklerin, taraflarla igbirligi icerisinde

olusturulacak Eylem Planlarinin igine alinmasi 6ngorulmektedir.

Komsularla olusturulacak bu ayricalikh iligkilerde; hukukun dstinlaga,
demokrasi, insan haklarina ve azinlik haklarina saygi, iyi komsuluk
iligkilerinin tesvik edilmesi, pazar ekonomisi gibi bazi ortak degerlerin
karsilikli olarak glvence altina alinmasi esas olacaktir. Ayrica, AB dis
politikasinin temel taslarini olusturan terdrle micadele, kitle imha silahlarinin
sinirlandiriimasi,  uluslararast  hukuka uygunluk ve anlagsmazliklarin
giderilmesi gibi alanlarda da karsilikli taahhutlerin giivence altina alinmasi
hedeflenmektedir.

Avrupa Komsuluk Politikasint AB Komisyonu'nda dig iligkilerden
sorumlu Uye Benita Ferrero-Waldner yirtutmektedir.

2.3. Politikanin Temel ilkeleri

AB, on yilhk suregte arzuladigi neticeye ulasamadigi Barselona
Sureci'ndeki sorunlarin Ustesinden gelmek igcin Komsuluk Politikasi'nda
odaklandigi cografi bdlgeyi sadece Dogu komsulariyla sinirli tutmayarak
Guney'deki komgsularina da yaymaylr amaclamistir. Avrupa Komsuluk
Politikasi'ndaki komsuluk yaklasimi dnceki politikaya gore daha kapsamlidir.
AB’nin dnceki politikadaki eksiklikleri ve sorunlari ortadan kaldirmak igin yeni
politika yaklasiminda uygun ana hatlar ve stratejiler gelistirmistir. Avrupa
Komsuluk Politikasinin komsulara yaklasimini karakterize edecek olan bu
ana hatlar, Uyum (Coherence), Isbirligi (Co-operation), Kosulluluk
(Conditionality) ve Bdlgeselcilik (Regionalism) olacaktir.
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2.2.1. Uyum (Coherence)

AKP AB'nin tum komsgulariyla olan iligski ve politikalarinin Gzerine bir
¢ati olarak kurulmustur. Politika var olan ortaklik araglarinin harmonizasyonu
ve yeniden diizenlenmesini icermektedir.’”® Bu uyum sireci sayesinde
Avrupa Komsuluk Politikasi daha istikrarl bir politika olmanin yaninda Birligin
politikalarinin ve bunlarin fonksiyonlarinin daha etkin ve seffaf olmasi
saglanmaktadir. Ayrica, AB’'nin komsulari icin olusturdugu dis politikasinin
sbz konusu komsular tarafindan da rahatca algilanabilmesi ve kolay
anlagilabilir olmasi saglanmaya calisiimaktadir. Bunun icin de AB, Avrupa
Komsuluk Politikasi cergcevesinde tim farkli ortaklarin politikaya uyum
surecine saygl gostermektedir. AB komsularina daha fazla gtvenilirlik ortak
imaji vermek acisindan s6z konusu uyum sirecinde Barselona sirecindeki
oldugu gibi kisasa kisas (vis-a-vis) uygulamalarindan kaginmaktadir. Cunku
gecmiste bu yontemin komsu Ulkelerde bir hayal kirikhdr yarattigi
gorilmustir ve uzun vadede de AB’nin Avrupa Komsuluk Politikasi

hedeflerini sekteye ugratmasi mumkuindur.
2.2.2. igbirligi (Co-operation)

AB’nin Akdeniz politikasinda igbirligi konusu énemli bir yer tutmustur
ve tutmaya devam etmektedir. Sureci finanse eden taraf AB olsa da komsu
ulkeler ile iligkiler esitlik esasina dayanmaktadir. Bu suregte AB’'nin 6zellikle
guvenlik ve politik ortaklik konusunda komsularina kendi demokratik durus ve
tutumunu yuklemeye calismasi komsu ulkeler tarafindan isbirliginden daha
¢cok kendi iciglerine karisim olarak algilanmistir. Bu nedenle Komsuluk
Politikasi kapsaminda AB igbirligini ileri tagsimak icin komsu ulkelere direk
olarak demokrasiyi empoze etme tutumundan daha c¢ok “yonetisim” (good

19 Andreas Marchetti, “Barcelona, Neighbourhood and Beyond”, Center for European
Integration Studies, Bonn, 2005, s. 3, www.uni-bonn.de/~uzswac/marchetti
barcelona_neighbourhood.pdf.

(19.04.2007)
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governance) kavramina odaklanmayi hedeflemektedir. Bu tutum degisikligi
ishirliginin - yonteminin degistiriimesi anlamina gelmektedir ve Avrupa
Komsuluk Politikasi'nin Barselona Sireci'ne gore ustin yonlerinden biri
olmaktadir. Yonetisim kavrami hukukun Gstinligu kadar disince, basin ve
orgitlenme 6zgurlugunii iceren sivil haklari da kapsamaktadir.*®*°Bu haklarin
gerceklesmesi komsu Ulkeler tarafindan icislerine karisim olarak algilanan
“demokrasiyi direk olarak empoze etmek” yerine yonetisim kavraminin
geligtirilmesi  yoluyla gerekli reformlarin yapiimasini saglayabilecektir.
Boylece demokrasi disaridan getirilmeyecek, komsu tlkelerin kendi igerisinde

yonetisim yoluyla kurulacaktir.
2.2.3. Kosulluluk (Conditionality)

Avrupa Komguluk Politikasi kapsaminda kosulluluk, AB’nin
reformlarin ve degisikliklerin yaruticistd rolini Ustlenerek hedeflenen
alanlardaki reformlar icin kosullu destek saglamasi anlamina gelmektedir.
Diger bir deyisle kosulluluk kavrami, komsu ulkelere saglanacak destegin ve
tekliflerin hangi kosullar altinda verilecegini gostermektedir.®* Ote yandan,
kosullulugun ne sekilde uygulanacagi sorusu dikkat cekicidir. Uygulamaya
bakildiginda komsu Ulkelere uygulanacak bir strateji olarak kosullulugun Ug¢
farkli tiri ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar asagida Normal Sektorel Politika
Kosullulugu (Normal Sectoral Policy Conditionality), Negatif Kosulluluk
(Negative Conditionality) ve Pozitif Kosulluluk (Positive Conditionality) olarak
G farkh sekliyle ele alinmaktadir.*®?

2.2.3.1.Normal Sektorel Politika Kosullulugu

Bu kosulluluk tirinde AB ve ana dis organlar (EIB, IMF, Dinya

Bankasi gibi) ortak bir calisma metodu belirleyerek komsu ulkelere karsi her

tesvik kategorisi icin bir kosul olusturmaktadirlar. Ornegin; Birlik makro

'8 Marchetti, a.g.m., s. 4.
81 Emerson, Noutcheva, a.g.m., s. 13.
82 A g.m., s. 14.

70

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

ekonomik yardim tekliflerini komsu Ulkelerde siki makro ekonomik yapinin
olusturulmasi ile, teknik yardimlarin derecesini komsularin reform
programlarinin kalitesiyle, bu ulkeleri AB i¢ pazarina ulagimini bunlarin
AB’nin hukuksal diuzenlemelerine adapte olabilmeleriyle ve ticari tesviklerini
de komsu ilkelerin Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina uyumu ve ticaret

politikalarin kalitesi ile kosullandirmigtir.

2.2.3.2.Negatif Kosulluluk

S0z konusu kosullulugun baslica metodu yaptinm kullanmaktir.
Negatiflik AKP’nin pozitif bir politika olarak ortaya ¢ikmasina karsin, komsu
ulkelerde reformlari ve degisimleri desteklemek igin yaptirim uygulamasiyla
alakalidir. Bu tur kosulluk genelde ter¢r, savas ve kitle imha silahi Gretimi gibi
konular gibi hassas konularda ortaya gikmaktadir. Ornegin; AB Libya'da kitle
imha silahlarini ve terori oOnlemek icin sundugu teklifleri yaptirima

baglamistir.

2.2.3.3.Pozitif Kosulluluk

Bu kosulluluk tariinde ise AB, normal sektdrel kosulluluktaki teklifler ile
kosullari kombine etmek amaciyla komsu Ulkelere ek finansal ve politik
destek saglamak yoluna gitmektedir. Boylece normal kosullugun bir adim
Otesine gidilmektedir ki bu durum pozitifligi ifade etmektedir. AB, agiklanan bu
kosulluluk turlerinden her komsu Ulkenin kendi yapisal Ozelliklerine gore
herhangi birini, ikisini veya Gg¢uni birden uygulamaya koymaktadir.
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2.4. Politikanin Araclari
2.4.1. Ulke Raporlari

Politika surecinin baslangicinda Komisyon'un hazirladigi tlke raporlari
komsu ulkelerin politik, ekonomik ve sosyal durumlarini kurumsal ve sektorel
acidan gosterirken, tlkelerle daha derin iligkilerin nasil ve ne zaman mimkin
olacagini ortaya koymaktadir.'®® Ulke raporlari, eylem planlari icin bir
baslangi¢ noktasidir. ik yedi ortak tilke (israil, Urdiin, Fas, Moldovya, Filistin
Otoritesi, Tunus, Ukrayna) i¢in hazirlanan ulke raporlari Mayis 2004’te, diger
bes Uulke (Azerbaycan, Gdurcistan, Ermenistan, Misir, Libnan) igin
hazirlananlar ise Mart 2005'te yayimlanmistir.*®*

2.4.2. Eylem Planlan

Polittkanin diger bir ayirici  6zelligi, AB’nin  komsulugu, dogu
komsularlyla imzaladi§i “Ortaklik ve Igbirligi Anlagmalar” ve giiney
komsulariyla imzaladigi “Ortaklik Anlagmalari” ile iligkileri yurttmesidir. Daha
sonra bu anlagsmalar cercevesinde eylem planlari hazirlanmakta, iki tarafli
olan bu Eylem Planlari AB ve her bir partner arasinda onaylanmakta ve
Komsguluk politikasinin en temel enstrimani olarak islev gormektedir.

Uygulamay: alt komiteler ortaklasa izlemekte ve desteklemektedir.*®®

Eylem planlari, komsuluk kapsamindaki tlkeye 6zgu olan, yapiimasi
gereken reformlarin ve 3-5 yil arasinda degisen kisa ve orta vadeli olarak

183 European Commission, Lebanese Republic Country Strategy Paper 2007 — 2013 and
National Indicative Programme, s. 2.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_lebanon_en.pdf. (25.04.2007)

184 European Commission, Lebanese Republic Country Strategy Paper 2007 — 2013 and
National Indicative Programme, s. 2.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_lebanon_en.pdf. (25.04.2007)

185 http://ec.europa.eu/world/enp/howitworks_en.htm
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benimsemesi ©ngorilen onceliklerin  belirtildigi  dokimanlardir. Eylem
planlarinda ekonomik ve sosyal alandan bireylerarasi iligkiler ve kamu
saghg alanlarina dek cesitli bagliklar vardir. Komsu ulkeler eylem planlarini
uygulamadiklar takdirde yasal bir yaptirimla karsilasmazlar ve bu baglamda
komsu Ulkelerin kendi istedi ve motivasyonu ¢ok buyik 6nem tasimaktadir.
Uyelik perspektifi sunmayan bu politikanin temeli aslinda higbir (lkeyi
diglamamak fakat bir yandan da artik genisleme kapasitesi azalan AB'yi yeni

ve bilyiik genislemelerden uzak tutmaktir.*®

Genigletilmis Avrupa kavramina dayanan Avrupa Komsuluk Politikasi,
insan haklarina ve azinlik haklarina saygi, hukukun GUstunlaga, etkin
yonetisim, iyi komsuluk iligkileri, piyasa ekonomisi, surdurtlebilir kalkinma ve
bazi kilit dig politika hedeflerinin benimsenmesi gibi ortak degerlerine
dayanmaktadir. lliskilerin gelismesinin bu degerlere uyum temposu ile
baglantili olacaginin alti ¢izilmektedir. Yani komsu ulkeler degerlere baghlik
acisindan ayri ayri degerlendirilecek ve her biri ile iligkiler buna gore
dizenlenecektir. Eylem planlarinin 6ngdrdugu igbirligi alanlari arasinda
terdrizm ile miicadele, kitle imha silahlari ve bolgesel ihtilaflar Gzerinde politik
diyalog surdurilmesi gibi konularda yer almaktadir. Komsu ulkelere egitim ve
arastirma programlarina katilma olanaklari yaratilmakta ve onlarla eneriji,
tasima, cevre ve bilisimde baglantilar kurulmaktadir. Avrupa Birlidi
standartlarina uyum oraninda AB pazari daha fazla acilacak ve serbest
ticaret bolgeleri olusturulabilecektir. icigleri ve adalet baglaminda gog, terére
kargi dnlemler, insan trafigi, uyusturucu ve silah kagakgihgi, 6rgutli sug, kara

para aklamasi ve mali ve ekonomik suclar giindemde tutulmaktadir.*®’

Avrupa Komsuluk Politikasi eylem plani uygulamalari Israil, Urdiin,
Moldova, Fas, Filistin otoritesi, Tunus ve Ukrayna ile 2005 yilinda,
Ermenistan, Azerbaycan, Grcistan ile 2006 yilinda, Misir ve Libnan ile 2007

186 hitp://avrupa.marmara.edu.tr/index.php?sayfa=59;
http://ec.europa.eu/world/enp/howitworks _en.htm
187 ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm - 164k
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yilinda anlagsma saglanarak yurirlige sokulmustur. Cezayir, AB ile ortaklik
anlasmasini son olarak kabul etmigtir, ancak eylem plani gérigmeleri igin

secilmemistir.'®

Uyelikten uzak komsu (lkelerine ayricalikli iliskiler sunan Komsuluk
politikasindaki eylem planlarinin uygulanmasi ve gelistiriimesi igin Gi¢ asamali
bir sire¢ soz konusudur. Ilk asama; iilkelerin gerceklestirmesi gereken
reformlardaki arti ve eksilerinin ortaklasa incelenmesi amaciyla diyalog
kurulmasidir. ikinci asama; komsu (lke ve birligin ortaklasa olarak ortak
amaglari, darbogazlari ve reformlarin gergeklegtiriimesi icin zaman
cizelgesini iceren bir raporun hazirlanmasi ve bunun Ortaklik ve igbirligi
Konseyleri tarafindan onanmasinin saglanmasidir. Son agsamada ise, eylem
planlarinin uygulanist ile ilgili Glkelerin performanslarini iceren yillik raporlarin

hazirlanmasi seklinde 6ngorilmustir.*®®

AB’nin cevre ulkeleri,uyelik perspektifi vermeden fakat kapiyr tam
olarak kapamadan yaninda tutmayl deneme anlamina gelen Ugunci yol
arayisi olarak nitelendirilebilecek Komsuluk politikasinin basarisi AB’nin

ileride nihai sinirlarini daha rahat gizebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Eylem planlarinin temel unsurlari:**

Ortak degerlere baghlik: Demokrasi, hukukun ustinligu, insan
haklarina ve temel 6zgurliklere saygi gibi ortak degerlerin guglendirilmesi
konusunda komsu ulkelerin bagliliklarinin seviyesi, AB’nin her bir komsu tlke
ile olusturdugu Eylem Planlarrnda g6z o©oninde bulundurulacak ilk

unsurlardan birisidir.

188 hitp://ec.europa.eu/world/enp/policy_en.htm

189 Esra Hatipoglu, “Yeni komsuluk politikasinin AB-Rusya iligkilerine etkisi, Akademik
Arastirmalar dergisi 2004-2005,say123.sy:95-108,

190 oc europa.eu/world/enp/documents_en.htm - 164k
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Daha etkili siyasi diyalog: Ortak Guvenlik Politikasi ile de baglantil
olarak, daha etkili siyasi diyalogun yaratilmasi hususu da eylem planlarina
dahil edilmistir. Bu cercevede, dis politika ve guvenlik konular kapsaminda,
Ozellikle bélgesel ve uluslararasi konular, krizlerin dnlenmesi, kriz yonetimi ve

ortak guvenlik tehditleri gibi konularda ¢alismalar 6ngdrtulmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Politikasi: Komsuluk politikasi
tercihli ticaret iligkilerinin yani sira, mali ve teknik yardimin arttirilmasini
iceren ekonomik hususlari 6ngormektedir. Bu suregte elde edilecek
ekonomik faydalar dogrudan ve dolayli faydalar olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir. Dogrudan faydalar kapsaminda tarifelerin ve tarife disi
engellerin kaldinimasi ve piyasa butlinlesmesi saglanmasi gibi hususlar yer
almaktadir. Dolayl faydalar ise ekonomik uygulamalarin AB ekonomik
modeline yaklastirlmasi suretiyle bu Ulkelerdeki yatirim ortaminin
iyilestiriimesi ve 6zel sektdriin gelisimi agisindan daha saydam ve istikrarli bir
ortam olugturulmasi gibi 06zellikle komsu Ulkeler acisindan daha fazla
ekonomik katki saglayacak hususlardir.

Ticaret ve ig Pazar : Avrupa komsuluk politikasi, Avrupa-Akdeniz
Ortakhgi ile paralel olarak, ticaret serbestlesmesini ve bdlgesel entegrasyonu
saglayacak cesitli araclari iceren bir politika niteligi tasimaktadir. Bu
kapsamda, DTO prensipleriyle uyumlu olarak daha buyiik piyasa acilimlarini
ongormektedir. ‘Barselona Sireci’ gergevesinde sanayi mallarini kapsayan
bir serbest ticaret bolgesi kurulmus olup, asimetrik bir serbestlesme
baglatiimistir. Ozellikle dogu komsulari icin (Ukrayna ve Moldovya
orneklerinde oldugu gibi) Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalarinin ticaretle
baglantili ilkelerinin tam olarak uygulanmasi ve DTO’ ye uyelik Avrupa
Komsuluk Politikasi kapsamindaki 6ncelikler arasinda yer almaktadir.

Enerji: Komgu Ulkelerle stratejik enerji ortakhiginin gelistiriimesi
Avrupa Komsuluk Politikasinin en temel unsurlarindan birisi niteligindedir.

Ozellikle enerji temininin givenligi konusunda komsu ulkelerle ortaklik hayati
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bir 6nem tagimaktadir. Zengin petrol ve dogal gaz kaynaklariyla (Rusya,
Hazar Havzasi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika) ¢cevrelenmis olan Avrupa Birligi,
dinyanin en buydk enerji ithalatgisi ve ikinci buydk enerji tiketicisi
konumunda bulunmaktadir. Tahminlere g6re AB'nin enerji ithalatina
bagimlihgr 2030’a kadar bugtinki %50 oranindan % 70 oranina cikacaktir.
Bu nedenle, Eylem Planlari enerji konusunda igbirligi ve diyalogu arttirmak
tizere somut adimlar icermektedir. Bu adimlarin icerisinde enerji verimliligi ve
enerji tasarrufu gibi konularin yani sira, yenilenebilir enerjinin kullanilmasi ve
enerji teknolojilerinde igbirliginin saglanmasi yer almaktadir. Bu kapsamda,
komsu ulkelerin ‘Akilli Enerji Programi’ gibi uygulamalara ve AB’nin diger
duzenleyici uygulamalarina katilimi tesvik edilmektedir. Bu hususta Eylem
Planlari ve Hazar Havzasi'ni kapsayan INOGATE programi gibi var olan ikili
ve bdlgesel girigsimleri gelistirme yoninde bir politika izlemektedir.

Ulasim: AB ve komsu Udlkeler arasindaki ticaret ve turizm
faaliyetlerinin artmasi daha etkili ve istikrarli ulagim sistemlerinin kurulmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle, Avrupa Komsuluk Politikasi c¢ergevesinde
Pan-Avrupa Ulasim Agi1 Kavrami ve cesitli Pan-Avrupa Ulasim Konferanslari
desteklenmektedir.

2.4.3.llerleme raporlari

Ilerleme Raporlari, AB ile komsu ilke arasindaki Eylem Planrnda
belirlenen eylemlerin ne dlclide yerine getirildigini ve uygulandigini gosteren
bir belge niteligindedir. Bu belgenin hazirlanmasinda da Eylem Planr’nda
oldugu gibi her dlkenin kendi 6zel ve farkli kosullari g6z 6niine alinmaktadir.
Heniiz genc bir politika olan Avrupa Komsuluk PolitikasI’nin uygulamalarinin
ilk degerlendirmesi ilerleme raporlari cercevesinde yapilmaktadir. illerleme
Raporlari ilk kez, israil, Urdiin, Filistin Yonetimi, Tunus, Fas, Moldova ve
Ukrayna igin 4 Aralik 2006 tarihinde yayimlanmigtir. Bu yedi tlke ayni
zamanda Mayis 2004'te Politika kapsaminda ilk kez Ulke Raporu hazirlanan
ulkelerdir.
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2.4.4. Politikanin Finansmant:
Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (AKAO)
(European Neighbourhood Policy Instrument(ENPI))

Komsuluk dlkelerinin  Ggli gecgis sorunlari vardir, bunlar siyasi,
ekonomik ve kimlik sorunlaridir. Bunlar iginde en fazla direnen ve digerlerini

de etkilemesi bakimindan ayrica 6nemli olan ekonomik sorunlardir.

Komsuluk Politikasi'nda AB tarafindan komsu ulkeler igin ayrilan fonlar
blyik 6nem tasimaktadir. 2000-2006 buitce doneminde bolgesel olarak
kullanilan TACIS (Dogu Avrupa ve Rusya'ya yotnelik), MEDA (Guney
Akdeniz kiyilar1), CARDS (Bati Balkan (ilkeleri), EIDHR (Demokrasi ve insan
Haklari Konusunda Avrupa Girisimi) gibi ¢esitli mali ya da tematik programlar
uygulanmistir. Komsu Ulkelerin hedeflerine ulasabilmelerine yardimci olmak
ve Avrupa Birligi'yle aralarindaki igbirligini tesvik etmek icin saglanacak
yardimlarin tek bir ara¢ kapsaminda birlestiriimeleri gerekli gorilmus, bu
amagla olugturulan ENPI, politika kapsamindaki tlkelerle ilgili halihazirdaki
cografi ve tematik programlarin yerini alacaktir. 1 Ocak 2007 tarihinden
itibaren “Avrupa Komsuluk ve Ortakhik Araci” adi altinda olugturulan ve
komsuluk politikasinin finansmanini saglayan bu mali aracin yani sira ayrica
“Eslestirme” (Twinning) ve “Teknik isbirligi ve Bilgi Degisimi” (TAIEX) gibi
teknik programlarla da komsu Ulkelerin gelisimleri ve reformlari
desteklenmektedir. Yonetmelik Taslagr’nda yer alan verilere gore 2007-2013
donemi icin AB kaynaklarindan tahsis edilmesi planlanan tutar 14,929 milyon

Euro’dur. %

9% \www . legalisplatform.net/ozel_dosyalar/Komsuluk%20Politikasi.pdf ve
http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htmve
www.dtm.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayiniD=1152&icerikID=1260&dil=TR - 42k
http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm;
http://avrupa.marmara.edu.tr/index.php?sayfa=59;
http://ec.europa.eu/world/enp/policy _en.htm
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Komisyon tarafindan 29 Eylul 2004 tarihinde ENPI ile ilgili bir yonetmelik

Onerisi gindeme getirilmis olup, 6zetle asagidaki hususlari kapsamaktadir:

Sinerji yaratabilmek ve etkiyi guclendirmek igin, yapilacak yardimlarin
ulusal olclleri tamamlayici bir nitelikte olmasi, Komisyon ile faydalanicilar
arasinda bir ortaklik icerisinde finanse edilerek gerceklestiriimesi, ayrica
bahse konu yardimlarin Birlik politikalariyla ile komsu ulkelerin taraf oldugu
diger anlagmalarla tutarli olmasi gerekmektedir. Bu dizenleme dahilinde
saglanacak yardimlar; tlke bazinda veya cok tarafli programlar, tematik
programlar ve sinir 6tesi ishirligi programlari bagliklar altinda yurutilecektir.
Diger taraftan, yardimlarin oncelikleri ve programlara yapilacak ¢ok yilli fon

tahsisati strateji belgelerine gore belirlenecektir. %2

ENPI'nin ayirt edici Ozelliklerinden birisi olan “sinir otesi igbirligi”
ilkesine gore, Uye ulkeler ile komgu ulkelerden ortak bir sinir paylasanlari bir
araya getiren “birlesik programlar’ finanse edilecektir. S6z konusu
programlar, ilgili Gye ulkeler ve komsu ulkeler tarafindan ortak bir yonetim

otoritesi araciliglyla idare edilecektir.'%®

AB’nin  komsuluk politikalarinda on plana c¢ikan sektorler; eneriji,

tasimacilik, bélgesel ishirligi ve arastirma ve gelistirme faaliyetleridir.***

Ayrica, Komsuluk Politikasi cercevesinde yer alan "Yatinm Araci”,
komsuluk ortaklarina yonelik kredileri 2008'de finanse etmeye baglamistir.
Komisyon, enerji, ¢cevre ve ulagimla ilgili ortak ¢ikara hizmet eden projeler
oncelikli olmak UGzere bu araci (2007-2013 doénemi siuresince) 700 milyon
Euro ile finanse edecektir. Bu programlar iki tarafll veya bdlgesel

olabilecektir.'%®

192 hitp://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm

193 http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm
19 http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm
195 http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm
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Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Demokrasi ve Insan Haklari Araci*,
insani Yardim, cevre programi Life-Ugiincii Ulkeler'®” ve AB'nin arastirma ve
gelistirme programi olan 7. Cerceve Programi*®® gibi cesitli tematik biitgeleri

de Akdeniz bolgesini kapsamaktadir.
2.5. Politikanin Tamamlayicilari

AB komsu ve cevre ulkelerle iligkilerini giglendirmek icin Komsuluk
Politikasint tamamlayici ve gugclendirici 6zellikte Karadeniz Sinerjisi,

Kuzey Boyutu ve Dogu Ortakhigi adi altinda ayrica projeler yirtutmektedir.
2.5.1. Karadeniz Sinerjisi

11 Nisan 2007°de Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan "Karadeniz
Sinerijisi-Yeni Bolge Isbirligi inisiyatifi" adiyla bir rapor yaymnlanmig, bolgesel
bir girisimin gerekli olduguna isaret edilen raporda, bu girisimin Karadeniz
devletleri kadar AB'nin refah dizeyine ve istikrarina da katki yapacag!
belirtiimigtir. Raporda Karadeniz Sinerjisi'nin aktorleri Romanya, Bulgaristan,
Rusya, Turkiye, Ukrayna, Yunanistan, Azerbaycan, Ermenistan, Gurcistan ve
Moldova olarak aciklanmistir. Bu Ulkelerden Azerbaycan, Ermenistan,
Moldova ve Yunanistan, Karadeniz’e kiyisi olmadiklari halde yakinlik ve tarih
acisindan bdlgenin dogal aktorleri olarak Karadeniz Sinerjisi'ne dahil

edilmistir.**

AB Dis lligkiler ve Komsuluk Politikasi'ndan Sorumlu Komisyon Uyesi
Benita Ferrero-Waldner, girisimin nedenini “Siyasi olarak dikkatimizi bélgesel
duzeyde yogunlastirmak ve Rusya, Turkiye ve dogudaki komsu ulkeler
politikasi  ortaklarimizla devam etmekte olan igbirligi  sureglerini

canlandirmanin artik zamani gelmisti” diye aciklamistir.”®

19 hitp://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/eidhr/index_en.htm

97 http://ec.europa.eu/environment/life/funding/life3/index.htm

198 hWttp://cordis.europa.eu/fp7/home_en.html

199 hitp://mww.asam.org.tr/tr/etkinlikgoster.asp?ID=20&kat1=2

200 htp://mww.moskova.ru/ekstra/karadeniz-sinerijisi-bahadir-kaleagasi-3.html ;
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/ABKurumsalDb/Karadeniz_Sinerjisi.doc -
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AB’nin Karadeniz bolgesine yonelik genel politikasi halihazirda
“Turkiye i¢in katihm 6ncesi stratejisi, Avrupa Komsuluk Politikasi ve Rusya ile
Stratejik Ortaklik” cercevesinde belirlenmis oldugundan, Birligin niyeti
bagimsiz bir Karadeniz stratejisi ortaya koymak degil, daha ¢ok tamamlayici
ve guglendirici mahiyette bir sinerji hedeflemektedir. Sinerji, bolge Ulkeleri ve

bolgedeki diger uluslararasi olusumlar ile isbirligi yoluna gidecektir.”*

Karadeniz Sinerjisi ile demokrasi, insan haklarina saygi ve iyi
ybnetisim, guvenligin artinimast ve sinir yoénetimi, dondurulmus
ihtilaflar, enerji, ulagtirma, ¢evre, denizcilik politikasi, balikgilik, ticaret,
aragtirma ve egitim aglari, bilim ve teknoloji, istihdam ve sosyal isler,
bolgesel kalkinma gibi tim taraflarin ortak ¢ikari bulunan bir¢ok alanda
Birlik programlarinin hayata gecirilmesi 6ngérulmektedir. Karadeniz Sinerijisi
ote yandan, Karadeniz bolgesi ile AB'yi birbirine baglayan Tuna igbirligi
Sureci®® gibi mevcut bolgesel inisiyatiflerin tecriibeleri tizerine kurulacak ve

guclendirecektir.”®

Genel prensip olarak ortak finansman uygulanacaktir. ENPI, diger dig
yardim araclar ve “AB Uye Ulkeleri icin Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu”
cergevesindeki ulusal, bolgesel ve sinir 6tesi programlar altinda Topluluk
mali destegi saglanacaktir. Ote yandan, Avrupa Komisyonu’'na ait yeni
finansman araclarinin artan esnekligi boélgesel igbirligi inisiyatiflerinin
finansmanini kolaylastiracaktir. Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi'nin
yani sira Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ile Avrupa Yatirim
BankasI’'nin halihazirda ¢nemli bélgesel faaliyetleri bulunmaktadir. Ote
yandan, Karadeniz Sinerjisi, Kuzey Boyutu ortakliklari gibi projelerden elde
edinilen  deneyimlerden faydalanmak suretiyle ortak finansman

201 ywww.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/ABKurumsalDb/Karadeniz_Sinerjisi.doc -;

http://www.asam.org.tr/tr/etkinlikgoster.asp?ID=20&kat1=2

292 avusturya, Romanya, Avrupa Komisyonu ve istikrar Pakti tarafindan Tuna isbirligini
yayginlastirmak ve guclendirmek, bu igbirligine net bir politik ve ekonomik boyut
kazandirmak amaciyla olugturulan inisiyatif.
2%3ww.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/ABKurumsalDb/Karadeniz_Sinerjisi.doc -
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mekanizmalari olusturulmasi da dahil olmak Uzere yeni olanaklar

sunacaktir.2%

Haziran 2007'de AB Zirvesi'nde kabul edilip Avrupa’nin Orta Asya
Cumbhuriyetleri ile olan baglarini kuvvetlendirmeyi amaclayan 'Orta Asya
Strateji Belgesi', 'Karadeniz Sinerjisi' ile birlikte Orta Asya’yl Avrupa’ya daha
da yakinlagtirmak yoninde Avrupa Komsuluk Politikasr’nin bir agilimi olarak
degerlendiriimektedir. 2%

2.5.2.Kuzey Boyutu

Kuzey boyutu, Haziran 2001'de dizenlenen AB Zirvesinde baslatiimis
olup, Avrupa’nin Kutup alti bolgeleri ve Baltik Denizinin giney kiyilarini
kapsamaktadir.’®® Kuzey boyutu kapsaminda Rusya, izlanda ve Norvec yer
almaktadir. Beyaz Rusya uzman duizeyindeki igbirliginde yer almaya davet
edilmigtir. Ayrica, ABD ve Kanada'da gOzlemci olarak sirece katilim
saglamaktadirlar. Baslica hedefi, AB ile bolge arasinda diyalogun ve
ishirliginin gelistiriimesi, istikrarin ve refahin gugclendiriimesi, ekonomik
entegrasyonun tegvik edilmesi ve Kuzey Avrupa’da surdurulebilir kalkinmanin

saglanmasi yer almaktadir.?%’

Kuzey boyutu cercevesinde, oncelikli igbirligi alanlari yatirim,
gumrikler, ticaretin tesvik edilmesi, KOB;'ler, inovasyon, mali hizmetler,
emek piyasalarinin dizgun isleyigi, altyapi ve enerji dahil olmak Uzere
ekonomik igbirligi, ulasim ve lojistik, telekomuinikasyon ve bilgi teknoloijileri,
yonetisim, yargisal igbirligi, yasadisi insan ve uyusturucu trafigi dahil olmak
Uzere 6zgurluk, adalet ve guvenlik, dig gluvenlik, arastirma, egitim ve kaltdr,

biyocesitlilik, tarim, ormancilik, iklim degisikligi, nikleer guvenlik ve cevre

204 hitp://lwww.moskova.ru/ekstra/karadeniz-sinerjisi-bahadir-kaleagasi-3.html

205 hitp://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2129&kat1=7&kat2=

208 hitp://ec.europa.eulexternal _relations/north _dim/ ve
http://ec.europa.eu/external_relations/north dim/doc/sec07 791 en.pdf

207 \www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/ABKurumsalDb/komsuluk _not.doc - ;
http://www.asam.org.tr/temp/temp484.pdf
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mevzuati dahil olmak Uzere c¢evre, nukleer givenlik ve dogal

kaynaklar,sosyal refah ve sagliktir.”*®

2.5.3.Dogu Ortakhgs

26 Mayis 2008 tarihinde duzenlenen AB Disisleri Bakanlari
toplantisinda Polonya ve Isve¢'in inisiyatifi ile ortaya ¢ikan Dogu Ortakhg: ile
amaclanan Komsuluk politikasi kapsaminda dogu ortaklarinin  AB
perspekitifinin ikili ve ¢ok tarafli bazda guglendiriimesidir. S6z konusu Ortaklik
ile derinlestirilmis ikili isbirligi kapsaminda gé¢ konusunda igbirligi, vizesiz
rejim icin girisimler, kisa vadede vize kolaylastirma sirecinde adim atiimasi
ve vize muafiyeti kapsaminda yol haritasi olusturulacaktir. AB ve partner
ulkeler arasinda akdedilecek Serbest ticaret anlasmalarina dayanan
derinlestiriimis bir Serbest Ticaret Alani yaratilacaktir. Avrupa standartlarina
uyumlu sektorel reformlara yonelik AB destedi gelistirilecektir. Ogrenci
degdisim programlarinin, sivil toplum platformlarinin ve seminerlerin, yerel ve
bolgesel partnerlerin igbirliginin artinimasi ile halklar arasindaki iletisim
giiclendirilecektir. i¢c reformlarin metodolojisini olusturma ve AB entegrasyon
surecini destekleme, her bir partner lke ile mutabik kalinacak sekilde somut
kriterler 6ngbren ve AB muiktesebatina uyumu iceren yeni nesil Eylem
Planlari olusturulacaktir. Reformlarda saglanacak ilerlemelere bagli olarak,
tum partner Ulkelere mevcut Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarinin ilerisine

gecen anlasmalar 6nerilecektir.?%°

AB yardimlari 6ngorilen reform hedeflerinin  uygulanmasinda
kaydedilen gelismelere ve hazmetme kapasitesine gore kullandirilacaktir.
Partnerler arasindaki “farkhilasma” anahtar unsur olacaktir. Cok tarafli
ishirligine Birlige tye ulkeler,komsuluk kapsaminda olan Ukrayna, Moldova,
Azerbaycan, Gdurcistan, Ermenistan ve Beyaz Rusya dahil olacaktir. S6z

konusu igbirligi gonullilik esasi dayanacaktir ve somut projeler seklinde

208 \\ww.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/ABKurumsalDb/komsuluk not.doc,

http://www.bbc.co.uk/turkish/pressreview/story/2006/07/060703_pressreview.shtml

209 http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/ab-akdeniz-icin-birlikten-sonra-dogu-
ortakligi-arayisinda-003748; http://www.dw-
world.de/popups/popup_printcontent/0,,3840564,00.html
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gerceklesecektir. Bu ortaklik Karadeniz Sinerjisi ve Kuzey Boyutu gibi mevcut
bblgesel inisiyatifleri tamamlayici nitelikte olacaktir. Bu c¢ergevede

gerceklestirilecek projelerin finansmaninda ENPI'den yararlanilacaktir.?*

Bu kapsamda, olusturulacak kurumsal yapi mimkin oldugunca basit
ve hedef odakli olmalidir. Ozel bir koordinator atanmasi uygun bir yéntem
olabilecektir. Cok tarafli isbirligi gelistigi 6lcide, AB Troykasi, komsu Ulkeler
ve istekli AB uye uUlkelerinin istiraki ile bakanlar dizeyinde toplantilar
gundeme gelebilecektir. Ayrica, parlamenterler diizeyine ¢ok tarafli igbirligine
de gidilebilecektir. Isbirligi alanlar ise siyasi ve giivenlik (demokrasi, ortak
degerler, ortak dis ve savunma politikasi ve yerel idareler alanlarinda
isbirligi); sinirlar ve siir 6tesi hareketler (gog, vize rejiminin esneklestiriimesi,
sinir altyapisi); ekonomik ve mali (Eylem Planlarinda dngortlen reformlarin
uygulanmasi, AB ile Dogu komsulari arasindaki ticaret engellerinin ortadan
kaldinimasi ile bu ulkelerin ekonomik entegrasyonu, ulastirma aglarinin
gelistiriimesi, turizm); cevre (iklim degisikligi, cevre dostu teknolojiler,
toplumda ekolojik bilincin gelistiriimesi); sosyal (sinir otesi igbirligi, halklar
arasinda iletisim, sivil toplum kuruluglari arasinda igbirliginin gelistiriimesi,

egitim programlari, ortak arastirmalar) olarak belirlenmistir.?**

219 hitp://www.asam.org.ir/tr/yazigoster.asp?ID=2345&kat1=&kat2=1
211 T C.BASBAKANLIK DIS TICARET MUSTESARLIGI,AB Genel Mudiirliigii,8 temmuz 2008
ayrica http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/101346.pdf
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI
GUVENLIK CEMBERI Mi? DOSTLUK HALKASI MI?

Pozitif bir anlam ifade eden komsuluk kavrami ilk bakista devletler
acisindan cografi bir yakinligi akla getirmektedir. Cografi olarak yan yana
bulunan dlkelerin dostluk cercevesinde komsuluk iligkileri kurmalari ya da
dusmanlhk cercevesinde komsuluk iligkisi kurmamalari konusunun
merkezinde siyasi, ekonomik ve kultirel anlamda cok farkli tartigmalar
bulunmaktadir. Cografi yakinlik disindaki bir diger komsuluk; ortak alanlar
dogrultusunda geligtirilen igbirligi olgusudur. Bu ulkeler cografi olarak yan
yana bulunmasalar da tarihsel, kilturel ve ekonomik olarak ortak paydalari
oldugu icin komsuluk iligkileri kurabilmektedirler. Aslinda komsuluk iligkisinin
temelinde yine uluslararasi iligkilerin en 6nemli ¢ikmazlarindan biri olan
savas ve barig ikilemi yatmaktadir denilebilir. Unutulmamasi gereken bir
diger unsur ise tarih gostermistir ki savaslarla cografik komsuluk arasinda
siki bir iligki s6z konusudur. Yani bu durumda komsuluk icin hem bir engel

hem de bir firsat oldugu tespiti yapilabilir.

Komsulukta etken iki unsur olan dostluk ve dismanhk kavramlari
aslinda devletin kendini ve 6tekisini nasil tanimladigi ile de yakindan ilgilidir.
Cunku “oteki” olan, disman olma potansiyelini de her zaman tasimaktadir.
Kimligin insa edildigi her yapida bir “6teki”nin olmasi dogal ve kaginilmazdir.
Avrupa Birligi ulusal kimlikleri asan bir Avrupalilik yaratmak ve bu st kimlik
cergevesinde farkliliklari kabul ve onlara saygili olma kurallarini getirmek
suretiyle dusmanca kimlikleri torpilemek, azinhklarin kendilerini ifade etme
Ozgurluklerini ve demokrasiye katilimlarini guglendirmek ve komsu devletler
arasinda ortak calisma alanlari yaratarak komsuluk iligkilerine katkida
bulunmak amacini tasimaktadir. Bu amaca yo6nelik olarak olugturulan
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komsuluk politikasi temelinde iki tarafin degerlerinin farkhligini ve AB ile
arasinda oteki kavraminin en belirgin oldugu on komsuluk politikasi tlkesi
arasindaki iligkileri incelemek, politikanin artilarini eksilerini ortaya koymak,
s6z konusu politikanin dostluk halkasi mi guvenlik gemberi mi oldugu yoksa
her iki yargly! da icine alan apayri bir anlama mi geldigi konusunda karara

varabilmemizi kolaylastiracaktir.

3.1. AB ile Avrupa Komsuluk Politikasi Kapsamindaki Ulkeler
Arasindaki lligkiler

AB ile Komsuluk politikasi kapsaminda ki on Ulke arasindaki iligkiler
incelenirken demokrasi, insan haklari, hukukun tstunlugu, yargi bagimsizhigi,
kamu kesimi, kadin ve ¢ocuk haklari gibi konular tzerinden gidilerek stz
konusu Ulkeler ile AB arasindaki farklarin daha iyi gorulmesi amaglanmistir,
bu sayede farklarin aynilastirilmasi icin olusturulan politikanin aslinda ne

ifade ettigi ve AB icin ne anlama geldigi anlasilmaya ¢aligiimistir.

3.1.1. Cezayir

Avrupa icin Ozellikle petrol ve dogalgaz agisindan 6nem tasiyan
Cezayir'in en onemli ticaret ortagi AB’dir. Cezayir ve AB arasinda Avrupa
Komsuluk Politikasi gergevesinde yayinlanmig tlke raporu, eylem plani ve
ilerleme raporu bulunmamaktadir. Bu nedenle Avrupa Komguluk Politikasi
kapsaminda Cezayir, “Ulusal Gosterge Programi 2007-2010” ve “Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Araci Cezayir Strateji Belgesi 2007-2013” ¢cercevesinde

incelenecektir.

2005 yilindan bu yana AB ve Cezayir arasindaki ikili iligkiler Ortaklik
Antlasmasi kapsaminda ydratilmektedir. Ortaklik Antlagsmasi, iki taraf
arasinda serbest ticaret alani yaratmayi hedeflemektedir. AB ve Cezayir

arasinda siyasi, ekonomik, sosyal, bilimsel ve kilturel alanda ortaklik igin bir

85

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

zemin olusturmaktadir. Cezayir Hikumeti ortaklik antlasmasini yartrlage

sokmak icin caba gostermektedir.?*

AB’nin 2007-2013 stratejisi kapsaminda demokrasi ve insan haklari,
hukukun Gstinlaga ve iyi yonetim; yargi sistemi reformu, organize sucla
mucadele, kara para aklama ve tertrle micadelenin desteklenmesi yer

almaktadir.?*!

Mevcut olan Cezayir Anayasasi’na gore yonetim sekli yari baskanlik
sistemidir. Cezayir cok partili ve iki meclisli bir Parlamentoya sahiptir.?*?
Cezayir Anayasas! cogulculugu destekler niteliktedir fakat uygulamada
1992’den bu yana suren acil durumun neden oldugu sorunlar mevcuttur. Acil
durum siyasi kurumlarin ve sivil toplum kuruluglarinin etkin sekilde

calismalarini engellemektedir.?*®

Anayasa yarginin bagimsiz oldugunu belirtmektedir. Hapishane ve
tutukluluk kosullarinin dizeltimesine yonelik girisimler bulunmaktadir ve bu
konuyla ilgili bir bakanlhk kurulmasi planlanmaktadir. Yargi sisteminin,
hukukun Usttnlagu ilkesinin ve liberal ekonominin istikrarsiz olmasi Cezayirli

yoneticileri reform yapmaya iten nedenler arasindadir.?**

Cezayir Anayasas! dernek kurma o6zgurligunu garanti etmektedir.
Fakat dernek kurma 0Ozgurliagu acil durum nedeniyle kisittanmaktadir. Ayni
durum ifade ve toplanti yapma 6zgurltkleri icin de gecerlidir. Rigvet ve kara
para aklama ekonominin liberallesmesi déneminde oldukga yaygindir.
Hukumet konu ile ilgili bazi 6nlemler almis olsa da sorunun tamamen 6niine

gecilememistir.?*

2% EU Comission, European Neighbourhood and Partnership Instrument Algeria
Strategy

Paper 2007-2013 and National Indicative Programme 2007-2010, s. 18.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_algeria_en.pdf (16.11.2008)
A gur., s.18.

22 A g.r.,s. 5.

23 A g.r.,s. 6.

24 A g.r.,s. 6.

A5 Ag.r.,s. 6.
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1990’da cikartilan bilgi kanunu ile devletin gazeteler ve diger bilgi
edinme araclari tzerindeki tekeli azaltilmigtir, fakat 2001 yilindan bu yana
kiguk dusurucu yazilara uygulanan cezalar artmaktadir. Ayrica devlet basim
merkezleri, kagit ithalati ile dagitimi ve yayincilik sektori tzerinde tekele
sahiptir ve bes tane gazeteyi kontrol altinda bulundurmaktadir. Devlet radyo

ve televizyon sektoriinde de tekel durumundadir.?®

Anayasa dini 6zgirlikleri garanti etse de devlet dininin islam oldugunu
belirtmektedir. Anayasa her vatandasin irk, cinsiyet, fikir ve sosyal statu farki
gOzetmeksizin esit oldugunu vurgulamaktadir, fakat “Aile Kanunu” altinda
kadinlari ikinci sinif vatandag stattistine indirgeyen hikiumler bulunmaktadir.

Kadinlarin sosyal ve ekonomik yasamdaki rolleri cok azdir.?*’

Ulusal Gosterge Programi'nda hapishane sistemi reformu ve
mahkumlarin sosyal hayata adaptasyonu ile ilgili olarak Cezayir Hukimeti
1999 yilinda yargl reformunu gundemine almigtir. Buna gore Cezayir
HukUmeti’'nin yargi reformu programi dort temel Gizerine oturtulmustur. Bunlar
yasal yeniden gozden gecirme, insan kaynaklarinin arttirilmasi, yargi
sisteminin kullandigi donanimlarin geligtiriimesi ve hapishane kosullarinin

iyilestirilmesidir.?'®

3.1.2. Fas

Fas ve AB arasindaki iligkiler 1960 yilinda yapilan ticaret antlasmasi
ile baslamig, 1976 yilinda ilk ortaklik antlasmasi imzalanmigtir. Fas, daha
sonra 1995'de baslatilan Barselona Sireci'ne dahil olmustur. Su anda Fas ile
AB arasindaki iligskiler Avrupa Komsuluk Politikasi kapsaminda 2000 yilinda

2% EU Comission, European Neighbourhood and Partnership Instrument Algeria
Strategy

Paper 2007-2013 and National Indicative Programme 2007-2010, s. 6
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_algeria_en.pdf (16.11.2008)
2TAg.r. s, 26.

A8 Ag.r.,s. 26.
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yururluge giren Ortaklik Antlagsmasi cergevesinde yurutilmektedir. AB
tarafindan Fas'in siyasi diyalog kapsaminda insan haklarn ve
demokratiklesme konularina en yatkin tlke oldugu vurgulanmaktadir.?*®
Avrupa Komsguluk Politikasi kapsaminda Fas, “Fas Ulke Raporu”, “AB-Fas
Eylem Plani” ve “Avrupa Komsuluk Politikasi Fas lIlerleme Raporu”

dogrultusunda incelenecektir.

3.1.2.1.Fas Ulke Raporu

Demokrasi ve hukukun Gstunlagu ile ilgili olarak 1962 Anayasasina
gore Fas; anayasal, demokratik ve sosyal monarsidir. Fas Ulke Raporu’na
gore parlamentonun yetkileri sinirhdir. Fas anayasas! ¢ok partili sistemi
garanti etmektedir, fakat partiler asiri merkezidir ve kurumsal agidan
zayiftir.?° 1990’larin basinda devletin merkeziyetcilikten uzaklastirilmasina
yonelik calismalar yapilmaya baslanmis ve bu tarihten itibaren bdlgesel

yapilar olusturulmustur.?*

Yargl bagimsizlidi konusunda anayasa bu amaca yonelik olarak
yargiclarin bagimsizligini garanti etmektedir. Ayrica anayasa Yyargiclarin
hizmet surelerini belirlemistir. Yarginin bagimsizlastiriimasi ve yargi suirecinin
kolaylastirimasina yonelik calismalar mevcuttur. Yargi prosedirlerinin
basitlestiriimesi, yasal danisma, davalarin sire bakimindan kisaltiimasi ve
cezalarin uygulanma suresinin hizlandiriimasi gibi alanlarda gelisme

kaydedilmistir.???

Fas’in kamu kesimi birokrasi ve hiyerarsiden olumsuz etkilenmektedir.
Ulkede yiiksek oranda riigvet séz konusudur ve bu durum dlkenin geri

kalmighdinda onemli bir etkendir. Kamu Hizmet Bakanhdi yodnetimde

219 EY Commission, Neighbourhood Policy Country Report Morocco, COM (2004) 373,
(Staff
Working Paper ), 2004, s. 3.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/morocco_enp_country report_2004_en.pdf
5905.11.2007)

A.g.r.,s. 4.
LA gr.,s. 6.
222 A.g.r.,s. 7.

88

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/morocco_enp_country_report_2004_en.pdf
http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

seffafligi artirmaya yonelik calismalar yapmaktadir. Fas, Dinya Bankasi'nin

risvetle miicadele faaliyetlerine temsilci gondermektedir. %2

insan haklari ve temel 6zgiirliklerle ilgili olarak son yillarda Fas insan
haklari Gzerine mevzuat olusturma konusunda calismaktadir. Fas, Sivil ve
Siyasi Haklar ve Iskenceye Kargi Antlasma hari¢, insan Haklari
Antlasmalarr’'ni onaylamistir.?** Anayasa dernek kurma, toplanti yapma,
dusince ve ifade Ozgurliklerini garanti etmektedir. Fakat uygulamada

5

mevzuat tamamen kullaniimamaktadir.?®® Medya o6zgurligii konusunda

gelismeler vardir fakat basin kanunu basin 6zgurligina kisitlayan unsurlar

icermektedir.?%°

Fas'in devlet dini Islam'dir fakat anayasa farkli dinlere mensup
olanlarin ibadet ozgirliklerini garanti etmektedir. islami kanunun din
degisikligini yasakladigi ve din degistirenlere sinir disi edilme de dahil olmak
tizere cezalar uygulandigi belirtimektedir.??” iskence suctur, fakat Fas ceza
kanunu Fas’in da taraf oldugu BM sbtzlesmelerine bagll kalarak iskenceyi
tanimlamamistir.??® Fas idam cezasini kaldirmaya yonelik 1989 Uluslararasi
Sivil ve Siyasi Haklar Protokoli’'ni onaylamamigtir, fakat tlkede 1993

yilindan bu yana idam cezasi uygulanmamaktadir.?°

2004 yilinda cikartilan Bireysel Stati Kanunu, kadinin ve ailenin
statisi konusunda yeni duzenlemeler icermektedir. Bu kanun ile kadinin
evlilik, bosanma, mulk ve miras haklari konusunda gelismelere neden olmasi
beklenmektedir. 2000 yilinda Fas Kadinlara Kargi Her Tidr Ayrimciligi

Onlemeye Yonelik Sézlesme'yi onaylamistir, fakat ceza kanunu aile ici

223 A.g.r.,s. 7.
224 EY Commission, Neighbourhood Policy Country Report Morocco, COM (2004) 373,
(Staff
Working Paper ), 2004, s. 8.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/morocco_enp_country report_2004_en.pdf
5955.11.2007)
A.g.r.,s. 8.
226 A.g.r.,s. 8.
2T A g.r.,s. 8.
228 A.g.r.,s. 8.
229 A.g.r.,s. 8.
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siddeti yasaklamasina ragmen yiUritme konusunda sorunlar devam
etmektedir. 1962 Anayasasi kadina siyasi haklar tanimasina karsin
uygulamaya yo6nelik ilk adimlar 2000'li yillarda atilmaya baslanmistir.?*

Cocuklarin ¢aligma yaslar ile ilgili kanunun Uluslararasi Calisma
Orgitil (ILO) so6zlesmeleri ile uyumlu hale getirilmesi icin diizenlemeler
yapilmigtir fakat bu kanunun ihlal edildigine dair uygulamalar

bulunmaktadir.?*

Fas’ta 20,000 ile 30,000 arasinda sivil toplum kurulusu bulunmakta ve
bunlarin buytk bir bolimi demokrasi ve insan haklari alaninda faaliyet
gostermektedir. S6z konusu kuruluglar dizenli diyalog yolu ile karar alma
surecinde yer almaya calismaktadir fakat etkileri azdir, finansal kaynaklari da

yetersizdir.?*

Anayasa sendikal haklari garanti etmektedir ve isciler sendika kurma
ve sendikalara katilma konularinda 6zgurdirler. Fakat tarim sektoriinde
caligsanlarin bu alanda haklari siirhdir. Ayrica 2003 yilinda c¢ikartilan bir
kanun ile iscilerin sendika faaliyetlerinde yer almalarindan dolayi islerine son

verilmesi yasaklanmistir.?%

Fas’ta resmi dil Arapcadir fakat nafusun %60’1 Berberi kokenlidir ve
Berberice konusmaktadir. Ozellikle son yillarda Berberi dilinin resmi olarak
taninmasi yonunde istekler bulunmaktadir ve 2004 yilinda ilk defa okullarda
Berberice dgretilmesine yonelik pilot projeler uygulanmaktadir.?*

280 EY Commission, Neighbourhood Policy Country Report Morocco, COM (2004) 373,
(Staff
Working Paper ), 2004, s. 9.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/morocco_enp_country report_2004_en.pdf
5915.11.2007)

A.g.r.,s. 9.
282 A.g.r,s. 9.
233 A.g.r.,s. 9.
24 ag.r.,s. 9.
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3.1.2.2.Fas Eylem Plani

Fas Ulke Raporu'nda belirtilen onceliklere gore hazirlanan AB-Fas
Eylem Planr'nda demokrasi ve hukukun utstinltgu ile ilgili olarak konuyla ilgili
idari yapinin olusturulmasi, yasal mevzuat hazirlanmasi konusunda bilgi
aligverisi yapilmasi ve desantralizasyona yonelik cabalara devam edilmesi
geredi  belirtimektedir?®  Yargi yolunun kolaylastirimasi, yargisal
prosedurlerin  kisaltiimasi, aile kanunun uygulanmasina yonelik aile
mahkemelerinin desteklenmesi, genclere yonelik kanunlarin yeni ceza
kanunu kapsaminda desteklenmesi, hapishane yonetiminin
modernlestirilmesi, yargiclarin egitiimesine yer verilmektedir.?®*® Rusvetle
mucadele konusunda ulusal bir stratejisi benimsenmesi, konuyla ilgili uzman
yetistirilmesi ve toplum bilinci yaratiimasinin geregine vurgu yapilmaktadir.?®’
insan haklari ve temel 6zgurliiklerin uluslararasi standartlarla uyumlu sekilde
saglanmasi, konu ile ilgili BM Konvansiyonlari da dahil olmak tzere yasal
uyumlastirmanin ve reformlarin yapilmasi, insan haklarina yoénelik her
seviyede diyalog olusturulmasi ve ulusal insan haklari eylem planinin
uygulamaya sokulmasina deginiimektedir.*® Toplanti yapma ve ifade
Ozgurlagu ile ilgili kanunun BM Uluslararasi Sivil ve Siyasi Haklar
SoOzlesmesi'ne paralel olarak hazirlanmasi ve uygulanmasi, konu ile ilgili bilgi
alis verisi yapilmasi, gorsel medyanin liberizasyonuna yonelik kanunun
desteklenmesine yer verilmektedir.?*® Kadin ve cocuk haklarinin tesviki ile
ilgili olarak kadina karsl uygulanan siddet ve ayrimcilikla micadele edilmesi,
BM Cocuk Haklarn Konvansiyonu kapsaminda ¢ocuk haklarinin saglanmasi,
kadinin sosyal ve ekonomik hayattaki rolinin arttirilmasi ve isyerinde hamile
kadinlarin  korunmasi geredi belirtimektedir.?*® 1998 ILO Deklarasyonu

235 EY Comission, EU/Morocco Action Plan,

gtﬁtp://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action plans/morocco_enp_ap_final_en.pdf (05.11.2007)
ST
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239 A.g.r.
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Isiginda temel sosyal haklar ve ¢alisma standartlari konusunda durum analizi
yapilmasina ve potansiyel tehditlerin hesaplanmasina yonelik diyalog

olusturulmasi beklenmektedir.?**
3.1.2.3. Fas llerleme Raporu

Fas 27 Temmuz 2005 tarihinde AB-Fas Eylem Planini uygulamaya
koymustur ve Avrupa Komguluk Politikasi ile yakindan ilgilenmektedir. Fas
AB ile olan iligkilerinde Ust diizey statli istemekte ve Avrupa Komsuluk
Politikasi'nt bu amac¢ icin bir ara¢ olarak gormektedir. Kral, devletin
modernlestiriimesi, demokratiklesmesi ve ulusal uzlasma yodninde
girisimlerde bulunmaktadir. Yapilan birgok siyasi reform ekonomi alaninda
seffafli§l saglamaya yoneliktir.?*? Siyasi diyalog ve reformlar alaninda
demokrasi ve hukukun Uustunligu ile ilgili olarak yeni bir siyasi partiler
mevzuati hazirlanmakta ve siyasi parti kurma ve partilerin finansmani
konularinda gelismeler kaydedilmektedir. Dlizenlenen yeni se¢im kanununda
Parlamento’ya belirli sayida kadin parlamenter alinmasina yonelik maddeler
bulunmaktadir. Desantralizasyon yonundeki c¢alismalarin strmektedir,
yolsuzlukla micadele kanunu cikartiimistir fakat Fas ‘Yolsuzluga Karsi BM
Konvansiyonu”nu onaylamamistir.?*® Yargi sisteminin insan ve finans
kaynaklari acgisindan yetersizdir ve hapishane kosullarinin iyilestiriimesi
gerekmektedir.?** Insan haklari ve temel 6zgiirliikkler konusunda irka dayali
ayrimcilik, cocuk haklari ve iskenceye yonelik uluslararasi konvansiyonlara
konan kosullar kaldirilmaya baslamistir. 2005 yilinda igskenceye karsi yeni bir
kanun kabul edilmistir, bu kanun uluslararasi antlagsmalar kapsaminda
iskenceyi tanimlamig, iskenceyi bir su¢ saymis ve uzun sireli hapis cezasi
da dahil olmak iizere cezalandirmistir.?*> Ceza kanununa gazetecilere verilen

hapis cezalarini dnlemeye yonelik yeni bir madde eklenecektir fakat tam

241
A.g.r.
242 EY Commission, ENP Progress Report Morocco, (Staff Working Paper),
COM(2006)726, 2006,
S. 2., http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06_1511-2_en.pdf (05.11.2007)
243
A.g.r.,s. 3.
24 A .
5 A9
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olarak sonuclandirilamamigtir. Gorsel medya sektorinin liberallesmesi
konusunda gelisme kaydedilmistir. Toplanti yapma ve dernek kurma
Ozgurlukleri Uzerine yapilan yasal diizenlemelerin sivil toplum kuruluglarinin
daha aktif hale gelmelerini sagladigi fakat bazi toplu gosterilerde polisin
halka karsi siddet uyguladidi veya gOstericileri gozaltina aldigi
belirtiimektedir.?*® Ayrica, Fas AB ile, temel sosyal haklar ve calisma
standartlari ile ilgili olarak ILO 1998 Deklarasyonu kapsaminda diyalogunu
surdirmektedir. Fakat bu alanda o©zellikle belirli sektdrlerde c¢ocuk isgi

calistirma konusunda eksikler vardir.?*’

3.1.3. Filistin

israil ve Filistin arasindaki barig sireci s6z konusu topraklarda
yasanan gelismelerden dolay! surekli kesintiye ugramaktadir. AB ise barig
surecinin etkinliginin artirilmasini hedeflemektedir. AB’nin Filistin’e ydnelik
oncelikli hedeflerinden bir digeri de Ulkede insani ve ekonomik durumun
iyilestirimesidir.?*® AB Filistin Otoritesinin gelecege doniik yapilanmasinda
demokrasi ve insan haklarinin dnemine vurgu yapmaktadir. Bu agidan
Filistin, “Avrupa Komsuluk Politikasi Filistin Ulke Raporu”, “AB-Filistin Eylem
Plani” ve “Avrupa Komsuluk Politikasi Filistin ilerleme Raporu” kapsaminda

incelenecektir.

3.1.3.1. Filistin Ulke Raporu

Komisyon’'un Mayis 2004’de yayinlamis oldugu Avrupa Komsuluk
Politikasi Filistin Glke raporunda Avrupa kurumlarinin ve AB tlkelerinin Filistin
Otoritesi ile gelecekte demokratik, bagimsiz, yasanabilir, israil ve diger
komsulari ile giiven ve baris icinde olan bir Filistin Devleti yaratmak amaciyla

246 EU Commission, ENP Progress Report Morocco, (Staff Working Paper),
COM(2006)726, 2006,s. 4. ,

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06_1511-2_en.pdf (05.11.2007)

“TAg.r. s:4

248 European Commission Technical Assistance Office, Overwiev of the EU Relations With
the Palestinians, (Working Paper),2006,
http://www.delwbg.ec.europa.eu/en/eu_and_palestine/overview.htm.(18.11.2008)
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Filistin Otoritesi ile yakin bir sekilde calismakta oldugu belirtiimektedir. Ayrica
AB’nin Filistin’e insani yardim, miultecilerin desteklenmesi konularinda en

onemli finansal destekgisi oldugu belirtimektedir.?*

Filistin Temel Kanunu parlamenter demokrasi i¢in gerekli yapiya zemin
hazirlasa da Filistin daha c¢ok vyari baskanlik sistemi olarak

tanimlanmaktadir.?*®

Filistin Ulke Raporu’nda Filistin Otoritesinde secim diizenleme
konusunda birgcok guclikle karsilasildigi vurgulanmaktadir. Sec¢men
listelerinin giincellenmesinde, se¢im kampanyalarinin yiratalmesi igin ulagim
0zgurligu konusunda, secim ofisleri olusturulmasinda, oy vermede, secimler
icin taslak olusturulmasinda, Dodu Kudis'te secimlere katilim ve Filistinli
multecilerin yerel secimlere katilmalari gibi konularda énemli sorunlar oldugu

vurgulanmaktadir. Siyasi parti kurmaya iliskin bir yasa mevcut degildir.>>*

Filistin Ulke Raporu’nda kamu hizmeti ile ilgili olarak goérev ayriminin,
is tanimlamasinin ve raporlamalarin acik sekilde yapiimadigina ve kamu

hizmetinin etkin olmadigina deginilmektedir.??

Yargi sisteminde Temel Kanun ve Yargi Otoritesi Kanunu temel nitelik
tagimaktadir. Yargi Otoritesi Kanunu gu¢ ayrimini ve mahkemelerin
kurulmasini, yetki alanlarinin  tanimlanmasini  ve adli kanunlarin
uygulanmasini  saglamaktadir. Raporda yasama alaninda eksiklikler
bulundugu ve yargi sisteminin etkin olmaktan uzak oldugu belirtiimektedir.
israil'in uygulamakta oldugu hareket kisitlamalari nedeniyle yeni olusturulan
yasal taslaklarin uygulamaya sokulmasi konusunda gugcliukler yagsanmaktadir.
Mahkemeler yeterli dizeyde etkin degildir. Yargl sisteminde calisanlarin

2% EU Comimission, European Neighbourhood Policy Country Report Palestinian

Authority of the West Bank and Gaza Strip, (Commission Staff Working Paper),

COM(2004)373, 2004, s. 5,

glstgp://ec.europa.eu/world/enD/Ddf/countrv/Da enp_country report_2004_en.pdf (19.11.2008)
A.g.r.,s. 6.

BLagr.,s. 7

B2pag.r.,s. 7
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egitimi icin yeterli kaynaklar yoktur ve galigsanlar mahkemeler arasinda gerekli
iletisimin saglanmamasindan olumsuz etkilenmektedir. En Onemlisi insan
haklari 6rgitlerine gore yarginin bagimsizligina yasa koyucular tarafindan
midahale edilmektedir.?*®

Filistin mevzuati insan haklarn ve temel 6zgurlukleri korumaya yonelik
hikumler icermektedir. Fakat bu hikumler uluslararasi sdzlesmelere ve
antlagsmalara gonderme yapmamaktadir. Filistin Otoritesi Uluslararasi insan
Haklari standartlarina saygili davranacagini aciklamis olsa da insan haklari
orgitleri sirekli olarak insan haklari ihlalleri rapor etmektedirler.®®* Filistin
Temel Kanunu igkence, tutuklulara karsi siddet uygulanmasi ve hukuka aykiri
tutuklamalari yasaklamaktadir. Fakat 6zellikle guvenlik servisleri tarafindan
gOzalti merkezlerinde uygulanan igkence ve koti muamelelerle ilgili raporlar
bulunmaktadir. insan haklar érgiitlerine gore giivenlik giicleri insanlari kasitli

olarak gdzaltina almakta ve gereksiz siddet uygulamaktadir.?®®

Temel Kanun ifade 6zgurligunu garantilemektedir. Fakat uygulamada
ifade 6zgurligu kisitlanmaktadir. Yazim ve basim kanunu basin ve medya
Ozgurligunt  saglamaktaysa da  uygulamada  basin  6zgurlagu
kisittanmaktadir ve Filistin  medyasina hikimet tarafindan sansur
uygulanmaktadir. Bircok gazeteci ve insan haklari savunucusu goézaltina

alinmistir ve gazeteler, dergiler, televizyon, radyo istasyonlari kapatilmigtir.?*°

Temel Kanun’a gore Bati Seria ve Gazze Seridi'nin resmi dini
islam’dir. Diger dinlerin 6zgirliigii garanti edilmektedir ve din 6zgiirltgu
Filistin toplumunda saygiyla karsilanmaktadir. Ote yandan, Filistin'de Kasim

2003'te Kadindan Sorumlu Devlet Bakanhgi kurulmustur.?®’

23Aqg.r.,s. 7

% EU Comimission, European Neighbourhood Policy Country Report Palestinian

Authority of

the West Bank and Gaza Strip, (Commission Staff Working Paper), COM(2004)373, 2004,

s. 7,

glststp://ec.europa.eu/world/enD/Ddf/countrv/Da enp_country_report 2004 _en.pdf (19.11.2008)
A.g.r.,s. 9.

2 Ag.r.,s. 9.

=T ag.r.,s. 9.
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Sivil toplum kuruluslar Filistin halki igin buyik dneme sahiptir. Sivil
toplum kuruluglari Filistin’de gittikce koétilesen durum nedeniyle devletin
birgok bdlgede saglayamadigi saglik, egitim, mesleki egitim, kultur, tarim, su,
kiguk igletmeler ve gocuklara, genclere ve kadinlara yonelik hizmetler gibi
konularda faaliyet gostermektedirler. Ayrica Filistin Otoritesi reform surecine
Filistin sivil toplumunun katilimi artmaktadir. Reform gindemini olusturmak
icin Mayis 2003'te kurulan Ulusal Reform Komitesi'nde sivil toplum
orgutlerinin temsilcileri de yer almigtir. Ayrica bir¢gok sivil toplum kurulugu
barig siirecine katki saglamak amaci ile Araplar ve israilliler arasinda esitligi

saglamaya yonelik kiilturler arasi diyalogu tesvik etmektedir.?*®

3.1.3.2. AB-Filistin Eylem Plani

Komisyon'un 12 Mayis 2004'de yayinlamis oldugu Avrupa Komsuluk
Politikasi Filistin tlke raporundaki Onceliklere gore hazirlanan AB Filistin
Eylem Planr’nda demokrasi ve hukukun Gstinltgu ile ilgili olarak bagimsiz,
tarafsiz, uluslararasi standartlarla uyumlu iglevsel bir yargl sisteminin
olusturulmasinin ve gigcler ayrihginin saglanmasinin 6nemine deginilmistir.?>°
Eylem Planr'nda ayrica uluslararasi standartlarda, genel ve yerel secimlerin
seffaf olarak organize edilmesi ve bunu saglayacak yasal zeminin
olusturulmasinin 6nemi vurgulanmistir. Bunun yani sira, Anayasa ve yasama
reformunun hizlandirilmasi ve kamu ydnetimi reformunun yapilmasi geregine
deginilmistir.**® Ote yandan AB ve Filistin Eylem Plani’nda insan haklari ve
temel Ozgurlikler konusunda ifade Ozgurligl, basin 6zgurligl, toplant
yapma, Orgut kurma o6zgurlukleri alanlarinda uluslararasi standartlar ile

uyumlu yasal zeminin olusturulmasinin énemi vurgulanmistir. insan haklarina

%8 EY Comimission, European Neighbourhood Policy Country Report Palestinian
Authority of
the West Bank and Gaza Strip, (Commission Staff Working Paper), COM(2004)373, 2004,
S. 9,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/pa_enp_country_report 2004 _en.pdf (19.11.2008)
9 EU Commission, EU/Palestinian Authority Action Plan, 2004,
Qggn:llec.europa.eu/world/enp/pdf/action plans/pa_enp_ap_final_en.pdf (17.11.2008)
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ve temel Ozgurliklere saygi, siddet yanhsi olmayan, toleransli ve karsilikh

anlayisa dayanan bir diizen gelistirimesinin geregine dikkat cekilmistir.?%*

3.1.3.3. Filistin ilerleme Raporu

4 Aralik 2006 tarihinde Komisyon’un Filistin Otoritesi Avrupa Komsuluk
Politikasi Ilerleme Raporu’'nda en fazla ilerlemenin demokratiklesme
surecinde gerceklestigi ve bunun Ozellikle Aralik 2006'da yapilan Filistin
Yasama Konseyi secimlerinde gozlendigi belirtiimektedir. Secimler seffaf ve
adil kosullar altinda ve yuksek dizeyde katihm ile gergeklestiriimigtir.
Secimler profesyonel ve bagimsiz olan Filistin Merkezi Se¢im Komisyonu
tarafindan yonetilmis ve AB Secim Inceleme Misyonu tarafindan da

gozlemlenmistir.?%?

2006 yili boyunca bagimsiz, adil ve iglevsel bir yargi mekanizmasi
olusturulmasi konusunda bazi gelismeler yasanmigtir. AB Komisyonu
tarafindan mali destek goren egitim igerikli “Filistin Yargisinin Yetkisini
Arttirmak” projesi ile bagimsiz bir Yiksek Yargli Konseyi olusturulmasi
hedeflenmektedir. Proje kurumsal destek ve diizenli bir profesyonel egitim

sistemi ile reform siirecinin énceliklerini yansitmaktadir.?®®

AB Ortak Guvenlik ve Dis Politika Yiksek Temsilcisi Javier Solana
Nisan 2005 tarihinde yaptigi konusmada iki taraf arasinda konu ile ilgili
yapilan antlagmanin Filistin'de modern, etkin ve guvenilir bir polis gictnin
olusturulmasinda iki tarafli bir yaklagim uygulandigini belirtmigtir. Solana
ayrica bu girisimin hem uygulama alaninda hem de uzun dénemde bir
degisim gerceklestiriimesi konusunda destek saglamayi hedefledigini

vurgulamistir. Buna goére uzun donemde kapasite acisindan degisimsel ve

261

A.g.r.
262 EU Commission, ENP Progress Report Palestinain Authority (Commission Staff
Working
Paper), COM(2006)726, 2006, s. 3, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06_1509-2_en.pdf
(17.11.2008)
63 A.g.r.,s. 3.
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uygulamaya yonelik planlar dncelik tagimaktadir. Kisa donemde ise projeden
sbz konusu alanda uygulama ve performansi arttirmasinin bekledigini

vurgulamistir.?®*

2005 yilinda kamu yonetimi ve kamu hizmeti alanlarinda gelismeler
yasanmistir ve batin kamu caligsanlarini kapsayan gozden gegirilmis bir
kamu hizmeti kanunu yururlige girmistir. Aralik 2005'te bu alanda Genel
Personel Konseyi tarafindan insan kaynaklarl sistemi olusturulmustur.
Yapilan kamu yonetimi reformu ile karar alma ve politika Gretme
mekanizmalarinin giglendirilmesi, orta dénem planlama ve bitgelendirmenin
uygulamaya sokulmasi, tim kamu hizmeti alaninin tek bir yodnetime
baglanmasi, egitim ve kapasite arttirilmasina yonelik ¢alismalarin yapiimasi
ve daha kaliteli hizmet sunulmasi gibi alanlarda gelismeler kaydedilmesinin

hedeflendigi belirtimektedir.?®®

Filistin ilerleme Raporu’nda Filistin’de insan haklari ihlallerinin devam
ettigi, bunun 6zellikle yasam hakki, kisisel guvenlik ve 6zgurlik alanlarinda
yasandidi, buna ilaveten genel olarak bundan hem israil hem de Filistin
tarafinin sorumlu oldugu belirtiimektedir. Bolgede yasanan guvenlik sorunu
ve israil'in isgali altinda bulunan topraklarda insan haklari konusunda énemli
engeller bulunduguna ayrica deginilmistir. AB Komisyonu'nun bu alanda
insan haklari orgutlerinin - kadin ve c¢ocuk haklari, sivil toplumun
guclendirilmesi, igkence ile o6lium cezasinin kaldirilmasi gibi alanlarda

yaptiklari calismalari destekledigi belirtimektedir.?®°

2006 yilinda AB'nin Filistin’e sagladigi mali destek yaklagik olarak 650

milyon Euro’dur. Filistin'e saglanan yardimlarda ulkenin 6zellikle finansal

284 Javier Solana, EU High Representative for the CFSP, Address During the Inauguration of

the EU
Coordinating Office for Palestinian Police Support,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/declarations/84603.pdf (17.11.2008)
#%5 EU Commission, ENP Progress Report Palestinain Authority (Commission Staff
Working
Paper), COM(2006)726, 2006, s. 3, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06_1509-2_en.pdf
(17.11.2008)

A.g.r.,s.4.
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yonetim ve seffaflik konulari, Filistin halkinin hastane ve temiz su ihtiyaglari
gibi oncelikli gereksinimleri gbz oninde bulunduruldugu goéridlmektedir. Bu
Filistin’in isgal altinda olan bir devlet olmasindan kaynaklanan oncelikleri ile
ilgilidir. Bu agidan AB 6zellikle devlet yapilandiriimasinda ve kurumlasmada
demokrasinin 0nemine deginirken insan haklari ve temel o6zgurlikler
konusundaki temel eksikliklerin acilen giderilmesi geregini

vurgulamaktadir.?®’

3.1.4. israil

israil, 1948 yilinda kurulmasindan bu yana komsusu olan bdlge
Ulkeleri ile 0©zellikle sinirlar konusunda sorunlar yasamistir. Ekonomi
acisindan AB israilin en énemli ticari ortagidir?®® AB ve lIsrail arasindaki
diplomatik iligkiler 1959 yilinda basglamistir ve 1975 vyilinda ilk ortaklik
antlasmasi imzalanmistir.?*® Giinimiizde AB-Israil iliskileri Avrupa Komsuluk
Politikasi kapsaminda devam etmektedir. israil ve  Avrupa Komsuluk
Politikasi, “Israil Ulke Raporu”, “AB-israil Eylem Plani” ve “Avrupa Komsuluk

Politikasi Israil llerleme Raporu” kapsaminda incelenecektir.

3.1.4.1. israil Ulke Raporu

2000 yilinda yiirirluge giren AB-israil Ortaklik Antlasmasi su anda AB-
israil iligkileri icin yasal zemin olusturmaktadir. Antlasmalar hiikiimetler, st
duzey resmi yonetimler ve parlamento dizeyindedir ve Avrupa Parlamentosu
ile Israil Parlamentosu arasinda siyasi diyalog ve igbirligini 6ngérmektedir.
Antlagsma AB-Israil Ortaklik Konseyi ve AB-israil Ortaklik Komitesi olmak

%67 EU Commission, ENP Progress Report Palestinain Authority (Commission Staff

Working

Paper), COM(2006)726, 2006, s. 3, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06_1509-2_en.pdf
517.11.2008)

% European Commission, The EU’s Relations with Israel, Nisan 20086,
http://ec.europa.eu/external_relations/israel/intro/index.htm (17.11.2008)

269 European Comission, ,European Neighbourhood Policy Country Report: Israel,
(Commission

Staff Working Paper),COM(2004)373, 2004,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/israel_enp_country report 2004_en.pdf
(17.11.2008)
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Uzere iki yapi olusturmustur ve her ikisi de siyasi ve ekonomik konulari ve
bolgesel isbirligi konularini gériismek icin diizenli olarak toplanmaktadir.?”
israil AB ile ortak hedefler ve oncelikler dogrultusunda Avrupa Komsuluk

Politikasi kapsaminda olumlu gelismeler kaydetmektedir.?"*

Bu acidan
israil'in demokrasi ve hukukun Ustiinliigi, insan haklari ve temel 6zgurliikler,
adalet ve icisleri gibi siyasi konulardaki durumu ve kaydettigi gelismeler
Avrupa  Komisyonunun yaymilamig oldugu raporlar kapsaminda
incelenecektir. Parlamenter bir demokrasi olan Israil bir anayasaya sahip
olmamakla birlikte 1948 Bagimsizlik Bildirgesi anayasa gorevini gérmektedir.
israil kendisini bir Yahudi Devleti olarak ilan etmistir ve Bagimsizhk
Bildirgesi’'nde butlin vatandaslarin din, irk ve cinsiyet ayrimi olmaksizin esit

oldugu belirtilmistir.>"

Yargi sistemi sivil veya olagan mahkemeler, is mahkemeleri, Askeri
mahkemeler ve Dini mahkemeler gibi mahkemelerden olusmaktadir. Yargitay
Adalet Yilksek Mahkemesi israil hukuk sisteminde son asama olarak gorev
yapmaktadir ve Yargitay Bagkani bitlin yasal sistemin de basidir. Askeri
Mahkemeler, is Mahkemeleri, Dini Mahkemeler ve idari Mahkemeler Yargitay
tarafindan denetlenir. Yargiclar hem kisisel hem de mesleki 06zgurlige
sahiptirler. Yargi atamalari siyasi degildir ve adaylarin niteliklerine baglidir.?"

israil siyasi haklar, hukukun ustunlugu ilkesine saygi, gelismekte olan
sivil toplum acisindan demokratik bir devlettir. Israil BM insan Haklari
Sozlesmesinin Uluslararasi Sivil ve Siyasi Haklar Antlasmasi ve Kadinlara
Yonelik Her Cesit Ayrimcihgin Onlenmesine Dair Sézlesme olmak lizere iki

opsiyonel protokol disinda kabul etmistir.?"

270
A gT
212 European Comission, ,European Neighbourhood Policy Country Report: Israel,
(Commission
Staff Working Paper),COM(2004)373, 2004,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/israel_enp_country report_2004_en.pdf
57137.11.2008)

A.g.r.,s. 6.
M ag.r.,s. 6.
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Yargitay ifade 6zgurlugunin sadece cogunluga ait fikirleri belirtmek
olmadigini ayni zamanda hikimeti de elestirme 06zgurliga oldugunu
vurgulamigtir. Oliime ya da yaralanmalara neden olacak siddet eylemlerini
destekleyen yazili ve sozlu ifadeler yasaklanmigtir. Ceza kanunu irkcilikla
ilgili butiin yayinlar yasaklamistir. israil karsiti ve ug noktadaki islami gruplari

destekleyen yayinlar da yasaklanmistir.?”

Orgiit kurma 6zgirlugi ile ilgili olarak 6rgitin amaclarindan birisi israil
devletine ve demokratik yapisina tehdit olusturacak nitelikte ise veya oOrgit
illegal faaliyetleri  6rtmek igin  olusturuluyorsa  o6rguatin  Kkurulusu

engellenmektedir.?™

Basin 6zgirligu Israil'de bitiin medyaya uygulanmaktadir. Askeri
Sansur Sefi basili ve elektronik yayinlari denetleme yetkisine sahiptir.
Yabanci yayinlara, elektronik medya ve internete erisim kesintisizdir. Bati
Seria ve Gazze Seridi'nde yabanci gazetecilerin raporlari guvenlik ile ilgili
nedenlerden dolay! askeri sansur birimlerinden onay almak zorundadir. S6z

konusu alanlar 6zellikle Filistinli gazetecilere kapalidir.?”’

Devletin resmi bir dini olmamakla birlikte Ozgirlik Bildirgesi israil’i
Yahudi toplumu igin bir yurt olarak tanimlamistir ve din 6zgurliguni garanti
etmektedir.?® iskence ve kétii muamele konularinda Yargitay Israil giivenlik
birimlerinin ~ sorgulama sirasinda fiziksel baski uygulama yetkisi
bulunmadigini belirtmistir. Bu karar sorgulama sirasinda duzenli igkence
uygulamayla ilgili 6nemli degisimler saglamistir. insan haklari 6rgiitleri de
sorgulamalar sirasinda fiziksel baskilarin duzenli olarak uygulanmadigini
belirtmektedir. Avrupa Komisyonu israil Ulke Raporu’nda BM insan Haklari
Komisyonu 6zel raportoriiniin 2003 yilinda Israil hapishanelerine girisinin

25 A g.r.,s. 6.
276 European Comission, ,European Neighbourhood Policy Country Report: Israel,
(Commission
Staff Working Paper),COM(2004)373, 2004, s. 6.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/israel_enp_country report 2004_en.pdf
57177.11.2008)

A.g.r.s. 6.
B ag.r,s. 6.
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engellendigi ve iskence iddialarina karsi savunma yapmasi beklenen

hukiimet yetkilileri ile gériismesinin engellendigi belirtiimektedir.?”

Firsat esitligi acisindan israil'de yiiksek oranda egitimli kadin
bulunmaktadir. 2000 yilinda israil Hilkkimeti toplumda kadinin statiisiiniin
gelistiriimesine ve esitligin tegvikine yonelik yeni tedbirler almigtir. Bunlar
kadinlar icin esit haklar ve kadinlara yonelik kanunlarin igleyisi ile ilgili

duizenlemelerdir.?%°

israil sosyal, kiiltiirel, ekonomik, cevre ve insan haklari konularinda
cesitliligi olan bir sivil toplum yapisina sahiptir. 1990’1 yillarin sonunda
bariscil faaliyetleri destekleyen sivil toplum 6rgutlerinin sayisi oldukca yuksek
olmustur fakat bu durum ikinci Intifada’dan sonra olumsuz yénde
degismistir.?®* Sendikalar Genel isci Federasyonuna bagldir. Israil'de karsi
goruste bir ulusal is¢i federasyonu da bulunmaktadir. Bu kuruluslar
hiikiimetten bagimsizdirlar. Genel isci Federasyonu grev yapma hakkini aktif
sekilde kullanmaktadir. Fakat Bati Seria ve Gazze Seridi’'nden olup israil’de

calisan Filistinlilerin sendika kurma haklari bulunmamaktadir.?®?

Ozgurluk Bildirgesi vatandaglar arasinda esitligi vurgulasa da israil
yasalari Yahudi cogunlugunu gozeten kanun ve tuzukler icermektedir. Buna
bagh olarak BM insan Haklari Komitesi 2003 yilinda yirirlige giren
“Vatandaslik ve lsrail'e Girig” kanununun 6ziiniin ayrimciliga neden
olabilecek potansiyele sahip oldugunu vurgulamigtir. Adalete erigim
konusunda gocmen isgiler ve iggal altindaki bdolgeler igin sorunlar
bulunmaktadir. isgal altindaki topraklardaki Filistinlilerin israil mahkemelerine

basvuru haklari bulunsa da bu son yillarda kisitlanmaktadir.?®

A g.r.s. 7.
280
Ag.r.,
BLager.,
282 Ag.r.,
283 Ag.r.,

© 0 0~
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3.1.4.2.AB-israil Eylem Plani

AB'nin israil ile ilgili olarak yayinlamis oldugu Eylem Plani’nda, israil
ve AB’nin siyasi diyalog ve igbirligi alaninda ortak degerler kapsaminda daha
yakin iliskiler kurmayi hedefledikleri belirtimektedir. Bu degerler insan
haklarina ve temel 6zgurliklere, demokrasiye, iyi yonetime ve uluslararasi
insani kanunlara saygiy! kapsamaktadir. Buna gore iki taraf da guvenliklerini
tehdit eden ortak unsurlara karsi birlikte hareket etmeyi, Ortadogu’da
guvenlik ve istikrari tesvik etmeyi, bu konuda uluslararasi girigsimleri
desteklemeyi amagclamaktadir. AB ve israil ayrica bolgesel igbirligini
saglamayi da hedeflemektedir.?®*

Demokrasi, insan haklari ve temel Ozgurlukler alaninda ortak
degerlerin tegviki, insan haklari ile ilgili uluslararasi sdzlesmelere katilim,
azinliklara siyasi, ekonomik, sosyal ve kilturel haklar saglanmasi, cinsiyet
esitliginin saglanmasi, bunlarin denetlenmesi ve fiziksel ve zihinsel engelliler

icin politika iretme konusunda diyalog sadlanmasi 6ncelikli konulardir.?®®

AB-Israil Eylem Plani’nda anti-semitizm ile ilgili olarak 6zellikle Avrupa
Irkgilik ve Yabanci Diismanh@i izleme Merkezi'nin anti-semitizm ile miicadele
konusunda verdigi tavsiyelere dnem vermek, anti-semitizm ile micadelede
gerekli yasal yapiyr guclendirmek, egitim programlarinin ve sivil toplum
kuruluslarinin  desteklenmesinin  6nemine deginilmistir. Irk¢ilik, yabanci
dismanh@l ve islam fobisi ile ilgili olarak Avrupa Irkgilik ve Yabanci
Dismanligi izleme Merkezi'nin calismalarini desteklemek, Avrupa ve israil’de
bltln etnik ve dini gruplara sayginin 6nemini vurgulayan egitim calismalarina

onem vermek, nefrete dayall sucglari ve basinda ve internette bu tur nefreti

284 EY Commission, EU/Israel Action Plan, 2004,
glgtstp://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action plans/israel_enp_ap_final_en.pdf (15.11.2008)
A.g.r.
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One c¢ikaran haberler ile micadele etmek ve irkgilikla miucadele konusunda

yasal zemini guiclendirmek énem tasimaktadir.?®®

Bdlgesel ve uluslararasi konularda ise bdlgesel guvenlik, terorle
mucadele, kitle imha silahlarindan arindirma, kulturler ve dinler arasi diyalog,
catismalarin 6nlenmesi ve kriz yonetimi, sivil halkin korunmasi ve barigin
saglanmasi, acil durumlarla muicadele icin uluslararasi isbirligi ve insani

yardim aginin gelistirimesi 6ne ¢ikmaktadir.?®’

Ortadogu’daki durum ile ilgili olarak catigsmalarin kapsamli ¢6zimu,
israil- Filistin catismasinin iki tarafin da katilimi ile kalici bir ¢6ziime ulagmasi
yonunde calisilmasi, teror ve siddet eylemlerini sonlandirmaya yoénelik
faaliyetlerin desteklenmesi, Israil'in kendi haklarini savunurken uluslararasi
hukuka saygili olmasi ve sivil halkin givenligini géz 6niunde bulundurmasi
One c¢ikan konulardir. Ayrica halkin ekonomik ve sosyal durumunu
iyilestirmeye yonelik calisiimasi, insani yardima ulasimin kolaylastiriimasinin
onemine deginilmektedir. Filistin Otoritesi'ndeki reform, seffaflik ve
demokratik ydnetimin ve butin ortak faaliyet alanlarinin desteklenmesine

onem verilmesi geregi de vurgulanmaktadir.?®®
3.1.4.3.israil llerleme Raporu

Avrupa Komsuluk Politikasi israil ilerleme Raporu’nda genel olarak
Eylem Plan’’'nin AB-israil iligkilerinin izledigi yolu daha belirgin hale getirdigi
ve bircok alanda ishirligini derinlestirmis ve guclendirmis oldugu
belirtiimektedir. Eylem Planinin stlenilmesinde AB-Israil igbirliginin siyasi
diyalog, ticaret ve yatirimlarin tesviki, adalet ve guvenlik, bilim ve teknik ve
egitim alanlarinda daha 6ncesine gore gelismis oldugu vurgulanmaktadir.®

286

A.g.r.
B Ager.
288 A.g.r.
%8 EU Commission, ENP Progress Report Israel, (Commission Staff Working Paper)
COM(2006)726, 2006, s. 3, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06_1507-2_en.pdf
(15.11.2008)
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AB ve Israil arasinda bircok konuda Kkarsilikli anlayisa dayanan
yaklagimlar gelismistir. Terdrle miicadelede israil'in kendini savunma hakki
ve bolgesel huzura tehdit olusturan durumlar da dahil olmak Gzere fikir alis
verisi yapilmigtir. Bu gelismelere ragmen, catisma, yol plani 6nceliklerine
saygl ve Israilller ve Filistinliler arasinda nihai bir anlagsmaya varmayi
etkileyen bircok konuda uluslararasi hukuk ve insan haklari kapsaminda

farkliliklarin devam ettigi vurgulanmaktadir.?*

2005 yilinda olusturulan Siyasi Diyalog ve Isbirligi Alt Komitesi
taslaginda Ortadogu’daki durum, insan haklari ve demokrasinin tesviki,
azinlik konusu ve her turlu irkgihk ile ilgili faaliyetler tzerinde 6nemle
durulmustur.?®* AB'nin de taraf oldugu ve israil-Filistin catismasinda iki tarafli
kalici ¢c6zUmin saglanmasina ve baris icinde yasayan bir Filistin devletinin
olusturulmasina yonelik siyasi diyalogun ve isbirliginin arttirimasinin gerektigi
belirtiimektedir. Buna bagli olarak Kasim 2005'te israil ve Filistin Otoritesi
“Hareket ve Ulasim Uzerine Antlasma” imzalamistir.?*> AB Hareket ve Ulasim
Antlagmasi’nin tamamen yarurlage sokulmasinin onemini

vurgulanmaktadir.?®?

Genel olarak Konsey, Hamas ydnetimindeki Filistin Hukimetinin,
siddete bagvurmadan ve israil'in var olma hakkini ve mevcut antlasmalari
tanimasi geregini belirtmistir. Filistin yonetimini israil'e diizenlenen terdrist
saldirilara karsi 6nlem almasi konusunda uyarmistir.?®* Konsey israil'i de
Ozellikle de yerlesim faaliyetleri ve Filistin sinirinda guvenlik duvari yapimi
gibi konularda iki tarafli ¢ozumui tehlikeye sokacak eylemlerden kaginmasi
konusunda uyarmistir. AB iki tarafin antlasmasi ile belirlenecek sinirlar
diginda, 1967 oncesi sinirlarda yapilacak degisiklikleri kabul etmeyecegini
aciklamistir.?®® Filistin topraklarindaki ekonomik ve insani durumu goz

oninde bulunduran Konsey, Haziran 2006'da AB’nin “Gegici Uluslararasi

290 A.g.r.,s. .5
291

A.g.r.,s.5
292 A.g.r.,s.5
293 A.g.r.,s. 6
24 A g.r.,s. 6
25 Ag.r.,s. 6
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Duzen” olusturmasi kararini vermistir. Bu eylem Filistin topraklarindaki acil

ihtiyaclari karsilamaya yoneliktir.?%

3.1.5.Libya

Bagimsizligina kavustugu 1951'den 1969’a kadar anayasal monarsi ile
yonetilen Libya 1969’dan sonra sosyalist cumhuriyet olmustur ve bu yonetim
sekli devam etmektedir. AB’nin Libya ile antlasmaya dayali resmi iliskisi
bulunmamaktadir. Nisan 1999'da BM yaptirmlarinin durdurulmasinin
ardindan Libya Barselona Sureci'nde gdzlemci statisu almistir. Libya’nin BM
Guvenlik Konseyi yaptirimlarini yerine getirdiginde ve Barselona Sireci’ne ait
muktesebat benimsediginde Barselona Sireci'ne tam Uuyelik igin davet
edilecedi belirtilmistir. Libya 2004 yilinda Barselona Sireci'ne tam uyelik
konusunda hazir oldugunu bildirmistir>’AB Libya’ya uygulamakta oldugu
ekonomik ambargoyu ve silah ambargosunu 11 Ekim 2004 tarihinde
Liksemburg’a toplanan AB Digigleri Bakanlar’'nin aldiklari kararla

kaldirmistir.>®

AB-Libya iligkilerinin iki 6nemli boyutunu, Libya’'nin petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin Avrupa’ya taginmasi ve Libya’dan AB ulkelerine kacak gocin
Oonlenmesi konulari olugturmaktadir. Nitekim Libya'ya yodnelik ambargolarin
kaldirimasi teklifi Libya ile petrol ve dodalgaz boru hatti anlagmasi imzalayan
italya tarafindan getirilmistir. Libya’dan, Sicilya'ya ulasacak olan boru hatti
oradan da Avrupa’nin diger boélgelerine aktarilacaktir. Bunun yani sira,
Libya’nin kagcak go¢gmenlerinin Avrupa’ya gegisini engellemek igin daha etkili
sinir koruma tedbirlerine ihtiya¢ duydugu, bunun icin de Libya’'ya cesitli askeri

malzemenin aktariimasinin zaruri oldugu italya tarafindan vurgulanmistir.?*®

296 A.g.r.,s. 6

27 EU Comission, Communication From the Comission European Neighbourhood
Policy

Startegy Paper, 2004, .s. 12, http://www.dellbn.ec.europa.eu/en/pev/strategy.htm
517.06.2007)

% Tusam Ulusal Giivenlik Startejileri Arastirma Merkezi, AB’nin Libya Karari, (Working
Paper),

2004, http://www.tusam.net/degerlendirme.asp?id=97&sayfa=16 (11.07.2007)

% Tysam, A.g.m.
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AB ile Libya arasindaki iligkilerin ilerlemesi i¢in Libya’nin Barselona Sireci'ne
tamamen dahil olmasi gerektigi belirtimektedir. AB ile antlagsmalara dayali bir
iliskinin gelistiriimesinden sonra Libya'nin Avrupa Komsuluk Politikas’'na

katilimi iki taraf arasindaki iliskilerin gelismesini saglayacaktir.>®

3.1.6. Libnan

|.DUnya savagindan sonra Fransiz mandasi olan Libnan 1943'te
bagimsizligini kazanmistir. Libnan ve AB arasindaki ilk resmi iligkiler 1977
yilinda imzalanan ve 1978'de vyururlige giren Ortaklik Antlagmasi ile
baglamistir. 1995 yilinda baslatilan Barselona sireci ile uzun dénemli
hedefler belirlenmistir. Ginimizde Libnan’in en énemli ticaret ortagi Avrupa
Birligidir ve AB Lubnan iligkileri Avrupa Komsuluk Politikasi kapsaminda
devam etmektedir.?®® Avrupa Komsuluk Politikasi kapsaminda Liibnan,
“Avrupa Komsuluk Politikasi Lilbnan Ulke Raporu” ve “AB-Liibnan Eylem
Plani” cergevesinde incelenecektir.

3.1.6.1. Lubnan Ulke Raporu

2002 yihinda imzalanan Ortaklik Antlasmasi ile daha ©nceden
belirlenen uzun donem hedefler ile ilgili detaylarin kargilikli gorisilmesi
planlanmigtir. Demokrasinin temel prensiplerine ve insan haklarina saygiya
dayanan Ortaklik Antlasmasi, siyasi diyalog, ekonomi politikalarinda ortaklik
ve serbest ticaret bolgesinin olusturulabilmesi i¢cin Lubnan'in  AB
standartlarina ulasmasi, kadinlarin sosyal hayattaki rolinin arttirilmasinin
tesviki ve kultirler arasi anlayigin yayginlastirimasi igin bir taslak
olusturmaktadir. AB ve Libnan arasindaki ikili iliskiler Mart 2003’te ticaret ve

ticaretle ilgili konulari kapsayan Gegici Antlagsma ile gelismis, 27 Subat

%0 communication From the Comission European Neighbourhood Policy Startegy

Paper, .s. 12.
¥insani Yardim Vakfi, Libnan, (Working Paper), http://www.ihh.org.tr/lubnan/index.html
(17.11.2008)
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2007°'de Ortaklik Antlagmasrnin yudrarlige girmesi ve Ldbnanin Avrupa

Komsuluk Politikasi’na dahil edilmesi planlanmistir.3%

Libnan, 1943'ten bu yana baskanlik sistemiyle yoOnetilen bir
cumhuriyettir. Libnan siyasi sistemi dini gruplar arasinda denge paylagimina
dayanmaktadir. Masliman kesim icerisindeki butiin Alevi, Dirzi, Sii ve Sunni
alt gruplari ve Hiristiyan kesim icerisindeki Ermeni Katolik, Ermeni Ortodoks,
Yunan Katolik, Yunan Ortodoks, Maruni ve Protestanlar orantili bir sekilde

temsil edilmektedir.>%®

Geleneksel olarak Baskan Hiristiyan Maruni,
Basbakan Suni Musliman'dir. Bununla birlikte, toplumlar arasinda siyasi
rekabet buyUk bir siyasi diyalog bosluguna sebep olmaktadir ve tek bir lider
veya grubun yonetimi s6z konusu degildir.>®* Siyasi parti kurma genel olarak
Dernek Kurma Kanunu’na dayanmakta, icisleri Bakanli§r'nin izni ve Bakanlar
Konseyi’'nin onayi ile parti kurulabilmektedir. Siyasi partilerin yonetimi ile ilgili
Ozel bir yasa bulunmamaktadir. Milletvekillerinin ve bakanlarin gogunlugu bir

305

partiye Gye degildir.

Yarg! sistemi, dort tist mahkeme, (g sivil ve ticari mahkeme ve bir sug
mahkemesinden olusmaktadir. Her dini grubun dini kanunlara gore igleyen
kendine ait mahkemesi bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi kanunlarin
anayasaya uyumuna karar vermektedir. Yice Divan, Baskan ve Bagbakan ile
ilgili davalara bakmaktadir.>® Anayasa yarginin bagimsiziigini garanti
etmektedir fakat uygulamada Adalet Bakanligi yonetimden kaynaklanan
baskilara maruz kalmaktadirlar. Adalet Bakanligi ve Finans Bakanligi
yargiclarin atanmasinda, tayinlerinde ve maaslarinda Yuksek Yargi
Konseyi'nin tavsiyeleri dogrultusunda etkin olmaktadir. Hukimet yargi

reformunu bir dncelik olarak gormektedir fakat reform oOnerileri parlamento

%02 EY Commission, , European Neighbourhood Policy Country Report Lebanon,

(Commission
Staff Working Paper),COM(2005)72, 2005, s. 4.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/lebanon_country_report 2005_en.pdf (17.11.2008)
%93 European Neighbourhood Policy Country Report Lebanon, s. 4.
304
A.g.r.,s. 4.
¥ Agr.,s. 5.
306 A.g.r.,s.6.
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tarafindan geri cevrilmistir.>*” Ote yandan, kamu yénetimi konusunda eksikler

bulunmaktadir.3%®

Libnan'da seffaflik ve riasvet konusunda sorunlar yasanmaktadir.
2004 yilinda Uluslararasi Seffaflik'in Risvet Endeksine gore Libnan 97.
siradadir ve yilksek bir riisvet oranina sahiptir.*®® Liibnan Uluslararasi
Organize Sucla Micadele Konvansiyonu'nu imzalamig fakat yartrlige
sokmamistir. Rusvete Karsi BM Sozlesmesini imzalamamistir.®'® Liibnan
Anayasasl konusma, toplanti yapma, dernek kurma ve dini 6zgurlukleri
garanti etmektedir. Uluslararasi antlasmalar Parlamento tarafindan
onaylandiktan sonra ulusal yasal mevzuatin bir pargasi haline gelmigtir.
insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde belirtilen demokrasi anlayisi ve insan
haklarina saygi prensipleri kanunun bir parcasi haline gelmistir.*'* Liibnan
temel BM Insan Haklari Sézlesmelerini onaylamistir fakat Gogmen isciler ve
Ailelerinin Korunmasina Dair So6zlegsme’yi imzalamamigtir. Libnan Ulke
Raporu'nda hikumetin kapsamli bir insan haklar stratejisi belirlemedigi

belirtiimektedir.3'?

Anayasa ifade ve basin 6zgurlugunid garanti etmektedir. Libnan’in
ifade ve basin Ozgurlugu konularinda ge¢cmise dayanan genig bir kalturd
bulunmaktadir. Belirli bir dini, finansal veya siyasi gruba ait muhalif birgok
gazete ve dergi bulunmaktadir. internete erisim sinirsiz ve kesintisiz olmakla
birlikte yerli ve yabanci kitap, dergi, film ve oyunlara sansir uygulanmaktadir.
Ulkelerarasi krize neden olabilecek yazi ve resimler sansurlenmektedir.
1991'de Suriye ile yapilan guvenlik antlasmasi geregince her iki tlkenin de

guvenligine zarar verebilecek yayinlar yasaklanmigtir.3*3

T Ag.r.,s. 6.
308
A.g.r.,s. 8.
%9Bkz., Transparency International, Corruption Reception Index 2004,
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2004 (18.11.2008)
310 European Neighbourhood Policy Country Report Lebanon, s. 9.
311
A.g.r.,s. 9.
2 A g.r.,s. 9.
3 ag.r.,s. 10.
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Anayasa inan¢ 6zgurliguni garanti etmektedir. Libnan’in devlet dini
bulunmamaktadir. Dini bir grubun resmi onay almasi anayasaya ve toplumun
degerlerine uydugu strece mamkundur. Libnan’da 18 farkli resmi dini grup
bulunmaktadir. Ayrica Liibnan Ulke Raporu'nda, Lilbnan’da hukuki evlilikleri
taniyan hicbir kanun bulunmadigi fakat Ulke diginda gerceklestirilmis olan

resmi evliliklerin devlet tarafindan tanindi§i belirtiimektedir.3**

Anayasa toplanti yapma, dernek kurma ve eylem yapma hakkini
tanimaktadir, fakat dernek kurma konusunda bazi kisitlamalar
bulunmaktadir. Dernek kurmak icin icigleri Bakanli§i'nin onayi gerekmektedir.
Toplanti diizenlemek isteyen gruplarin igisleri Bakanlir'ndan izin almalari

gerekmektedir.3*®

Libnan’da faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari genis kapsamlidir
ve birgok kisiye istihdam yaratmaktadir. Sivil toplum 6rgutleri demokratik ve
acik bir zeminde tartisma olanagr sunmaktadir. Sivil toplum kuruluglari ile
ilgili 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir.®*® Libnan, ILO’nun temel calisma
standartlari ile ilgili s6zlesmelerinin ¢ogunu onaylamistir. Kamu calisanlari
disinda bitiin caligsanlarin organize olma, sendika kurma ve grev yapma

hakki bulunmaktadir. Fakat sendikalarin etkisi son yillarda azalmistir.**’

2001 yilinda Parlamento yeni bir ‘Suc¢ Prosedirl Yasasi’ hazirlamigtir.
Bu yasayla avukat bulundurma, tibbi yardim ve yakinlara haber veriimesi de
dahil olmak Uzere gozalti kosullarinin iyilestiriilmesi amaclanmistir, fakat
hapishane kosullari gerekli standartlari saglamamakta ve insan haklari
orgitlerinin hapishanelere girisi engellenmektedir.®*® Liibnan, ‘Iskenceye
Karsi BM Sozlesmesi’ne katilmamistir. Uluslararasi insan haklari orgutleri
iskencenin ve koti muamelenin yaygin oldugunu belirtmektedir. Anayasa

idam cezasini terér ve suikast suclularinda onaylamaktadir.®*?

4 ag.r.,s. 10.
315

A.g.r.,s. 10.
6 A g.r.,s. 10.
ST A g.r.,s. 9.
8 Ag.r.,s. 11
A g.r.,s. 11.
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1953 yilindan bu yana kadinlarin oy kullanma ve secimlere katilma
hakki bulunmaktadir. 2001 yilinda Parlamento kadinlara ve erkeklere esit is
icin esit Ucret ddenmesine yonelik bir kanunu kabul etmigtir, fakat

uygulamada kadinlara karsi ayrimcilik ve baski uygulanmaktadir.3?°

Libnan, ‘Cocuk Haklari BM Sozlesmesi’ni onaylamigtir. 2001'de
Parlamento, tehlikeye maruz kalan ¢ocuklarin korunmasina yonelik bir kanun
kabul etmis, fakat uygulamalar etkin degildir. Suiistimal ve ihmal edilen

cocuklarin korunmasina yénelik devlet programlari ve kurumlari yoktur.®?*

3.1.6.2. AB-Lubnan Eylem Plani

AB Lubnan Eylem Plani, Ortaklik Antlagsmasi kapsaminda oncelikli
olarak yapilmasi gerekenleri belirtmektedir. Buna goére oncelikler arasinda
demokrasi ve insan haklarinin desteklenmesi ve kapsamli bir insan haklari
stratejisinin olusturulmasi, medya ve ifade 6zgurligunin olusturulmasi ve
geligtirilmesi icin gerekli adimlarin atilmasi, bagimsiz ve etkin bir yargi
sisteminin olugturulmasi, kultirler arasi diyalog ve anlayigin yerlestiriimesi,
siyasi yasamin desteklenmesi, siyasi yasama kadinlarin katilimlarinin
arttinimasi ve kadinlara karsi her turlu ayrimcihidin engellenmesi yer

almaktadir.>?

AB Lubnan Eylem Planr’nda demokrasi ve hukukun Usttnlagu ile ilgili
olarak iyi yonetim ile seffaf, istikrarl ve etkili kurumlarin 6nemine
deginilmistir. Buna bagh olarak kamu sektoriinin daha etkin olabilmesi icin
reformlara devam edilmesi, Libnan’in da taraf oldugu BM sdzlesmeleri ile
uyumlu olarak iyi yonetim ve seffaflik konularinda calismalara devam

edilmesi, Avrupa Parlamentosu ve Lubnan Parlamentosu arasinda siyasi

820 A.g.r.,s. 11,
321
A.g.r.,s. 11.
%22 EU Commission, European Neighbourhood Policy EU-Lebanon Action Plan, 2004, s.
3.,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/lebanon_enp_ap_final_en.pdf (17.11.2008)
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diyalog olusturulmasi, adem-i merkeziyet ve kamu reformu konusunda plan
olusturulmasinin geregi vurgulanmaktadir.*® Riigvet ile miicadele konusunda
Rugvete Karsi BM Sozlesmesi ile ilgili bilgi aligveriginin saglanmasi, ulusal bir
strateji belirlenmesi, kurumsal bir taslak olusturuimasi ve toplum bilinci
yaratiimasi, Lidbnan kanun uygulayicilari ve konu ile ilgili uluslararasi
organizasyonlar arasinda ortaklik kurulmasi yapilmasi gerekenler

arasindadir.®®

Secim kanunu ve sec¢im sistemi reformu ile ilgili olarak kapsamli bir
strateji hazirlanmasi, se¢im kanununun, segim yonteminin, segim geribildirim
sisteminin guclendiriimesi ve medyanin katiliminin arttirilmasi, AB ile s6z
konusu alanda ortakhk kurulmasi ve deneyimlerin paylagiimasina
deginilmistir.3?

Yarginin bagimsizligi ve kapasitesinin arttirilmasi ile ilgili olarak
kapsamli  bir yargi reformu stratejisi hazirlamak, yargiya erigimi
kolaylastirmak, tutukluluk ve hapishane kosullarinin uluslararasi standartlara

uygun hale getirilmesi gerektigi belirtimektedir.3%°

AB-Liibnan Eylem Planrnda insan haklari ve temel 6zgurliikler ile ilgili
olarak azinhklarin, marjinal gruplarin, vatandas olmayanlarin haklarini da
iceren kapsamli bir insan haklarn stratejisi hazirlanmasi, insan haklarini
korumaya yonelik kurumlarin guglendiriimesi, ilgili BM tavsiyeleri
dogrultusunda hareket edilmesi, Ortaklik Antlasmasi kapsaminda insan
haklari ve demokratiklesme Uzerine diyalog olusturulmasi, idam cezasi ile
ilgili olarak diyalog gelistiriimesine yer veriimektedir.®?’ Ayrica, medyanin
bagimsizliginin ve ifade 6zgurligunin guglendiriimesinin desteklenmesine
yonelik cabalara devam edilmesi istenmektedir. Toplanti yapma ve dernek
kurma 6zgurluguntn yasal reformla desteklenmesi, sivil toplum kuruluglarinin

demokratik, siyasi, ekonomik ve sosyal hayat katkilarinin arttirilmasinin

323 A.g.r.,s. 4.
%4 European Neighbourhood Policy EU-Lebanon Action Plan, 2004, s. 3.
5 A gur.,s. 5.
326 A.g.r.,s. 5
2T agr.,s. 5.
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38 [skenceyle BM Konvansiyonlari

tesvik edilmesi beklenmektedir.
dogrultusunda miucadele etmek, kadin ve c¢ocuk haklarini korumak,
kadinlarin siyaset, ekonomi ve sosyal alanlarda yasama katilimlarinin
arttinimasi, cinsiyete kargi ayrimcilikla micadele edilmesi, ¢ocuklarin
durumlarinin iyilestiriimesine yonelik ulusal bir politika hazirlanmasi tzerinde
durulan diger konulardir®* Ayrimcilik, irkcilik, farkli dinlere tolerans
konularinda micadele edilmesi ve kdlttrler arasi diyalog olusturulmasi
beklenmektedir.** Temel sosyal haklar ve calisma standartlari ile ilgili olarak
sendikalarin rollerinin arttinimasina yonelik ¢aligmalar yapilmasi, ILO’nun
belirlemis oldugu temel calisma standartlarina uyum saglanmasi

beklenmektedir.®3*

3.1.7.Misir

Misir ve AB arasindaki diplomatik iligkiler 1966 yilinda baglamis ve
1976 yilinda ilk Ortaklik Antlasmasi imzalanmistir.>¥? Avrupa Komsuluk
Politikasi kapsaminda Misir, “Avrupa Komsuluk Politikasi Misir Ulke Raporu”
ve “AB-Misir Eylem Plani” kapsaminda incelenecektir.

3.1.7.1. Misir Ulke Raporu

2001'de imzalanarak 2004'de yururlige giren Ortaklik Antlagmasi,
Avrupa-Akdeniz Ortakligi kapsaminda belirlenen uzun vadeli hedefler ile ilgili
detaylar ortaya koymustur. Bu antlasma demokrasi ve temel insan haklarina
saygl kapsaminda siyasi diyalog, ticaret, hizmet ve sermayenin liberallesmesi
ve Serbest Ticaret Alani yaratiimasini hedeflemektedir. Misir, 2002-2004

328

@ o
330 Ag.r.,
BLAgr.,s.5.

%2 EY Commission ,European Neighbourhood Policy Country Report Egypt,(
Commission Staff

Working Paper), COM(2005)72,2005, s. 4.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/egypt_country report_2005_en.pdf (05.11.2008)
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déneminde Insan Haklarinin Korunmasi ve Demokrasi icin Avrupa Inisiyatifi

kapsaminda bélgesel projeler icin destek almistir.3*

1971 Misir Anayasasi, Misir Arap Cumhuriyeti’ni “¢cok partili sosyalist-
demokratik sistem” olarak tanimlamaktadir.*** Devlet dini islam’dir ve Islami
hukukun prensipleri hukukun ana kaynagini olusturmaktadir. Anayasa buttn
vatandaglar i¢in din, irk, cinsiyet gozetmeksizin esitlik dngormektedir, fakat

cinsiyet konusunda islami hukuk gecerlidir.3*

Anayasaya gore siyasi partiler irk ve din temelli olamazlar. Misir'da

muhalefet partileri finansal ve siyasal yonlerden zayiftir.3*°

Yarg! sistemi kursilerden, ilk asama mahkemelerinden ve yedi adet
temyiz mahkemesinden olusmaktadir. Misirda dini mahkemeler de
bulunmaktadir. Misir Yiksek Anayasa Mahkemesi, yasalarin anayasayla
uyumlulugunu kontrol etme yetkisine sahiptir. S6z konusu mahkeme
uluslararasi goézlemciler tarafindan bagimsiz olarak nitelendirilmektedir.®*’
Misirda 1981’den bu yana acil durum uygulanmakta oldugundan Baskan
siyasi suclar da dahil olmak Uzere bazi suclari bu mahkemelere
devretmektedir. Acil durumdan dolay! askeri mahkemelere ek olarak Devlet
Guvenlik Mahkemeleri de kurulmustur ve bu mahkemelerin verdikleri

kararlara itiraz hakki bulunmamaktadir.>3®

Yakin donemde kamu yonetimi alaninda bir reform c¢alismasi

bulunmamaktadir.3*°

2004 yih Uluslararasi Seffaflik'in Rugvet Endeksi'ne gore Misir 77.
sirada yer almaktadir.®*® Misir Rusvetle Miicadele Uzerine Afrika Birligi

333 Ag.r.,
Bagur.,
B Aag.r.,
336 Ag.r.,
B aglr.,
338 Ag.r.,
339 Ag.r.,s. 7.
30 Bkz., Transparency International, Annual Report for Egypt, 2004,

NNogo oy
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Sozlesmesi'ni imzalamamistir.3** Misir riigsvete karsi BM Konvansiyonu'nu
2004 yilinda yururluge sokmustur fakat rigvetle micadele konusunda ortaya
cikan olaylar yerel dizeyde kalmakta Ulke capinda bir tepki
olusmamaktadir.3*? Misir temel BM insan Haklari sézlesmelerini gecikmeli de
olsa onaylamistir. Genel olarak uluslararasi antlagsmalarin hikiamleri ulusal
mevzuata aktarilmigtir. Fakat 1981'den bu yana uygulanmakta olan
Olaganusti Hal Kanunu insan haklar ve temel ozgurliklerin 6ntundeki en
onemli engeldir. S6z konusu kanun altinda mahkeme kararlari anayasal ve

uluslararasi adil yargilanma haklarini goz ardi edilerek verilmektedir.3*?

2003'ten bu yana demokrasi ve insan haklari konusundaki tartigmalar
artmis ve Ulusal Demokrasi Partisi “vatandagslik haklari ve demokratiklesme”
Uzerine bir belge yayinlamistir. Buna bagh olarak bazi olumlu gelismeler
yasanmistir. Bunlar polisin igkenceye kargi su¢lu bulunmalari, yargilanmadan
uzun sure gozaltinda bulunanlarin  bir kisminin serbest birakilmasi,
hapishanelerde mahkumlara siddet uygulanmasinin yasaklanmasi, kadinlarin
statulerini yukseltmeye yoénelik yeni bir Kisisel Stati Kanunu cikartiimasi,
insan Haklari Ulusal Konseyi olusturulmasi, agir is cezalarinin kaldiriimasi,
Devlet Guvenlik mahkemelerinin kaldinimasi (Olaganasti Hal Kanunu
kapsaminda acilanlar digindakiler), Halk Meclisi'nde insan Haklari Komitesi

olusturulmasidir.3*

Misirh yetkililer halen 6zel ve kapsamli bir insan haklari stratejisi
hazirlamamislardir. 2004 yilinda olusturulan insan Haklari Ulusal Konseyi'ne
insan haklari Gzerine bir ¢alisma plani hazirlamasi, sikayetleri alma ve insan

haklari ile ilgili uluslararasi antlagmalarin uygulanmasini denetleme gérevi

http://www.transparency.org/content/download/2274/14262/file/T1%20Annual%20Report%20
2004.p

df (05.11.2008)

%1 Bkz., African Union Convention On Preventing and Combating Corruption, 2003,
http://www.africaunion.org/Official_documents/Treaties_%20Conventions_%20Protocols/Co
nventio

n%200n%20Combating%20Corruption.pdf (05.11.2008)

%2 European Neighbourhood Policy Country Report Egypt, , s. 7.

A gr.,s. 8.

¥ Agr.,s. 8.
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verilmistir.>* Anayasa dusiince ve ifade 6zgurliiguni tanisa da mevcut
Olaganiisti Hal Kanunu altinda kisittamalar bulunmaktadir. Ote yandan,
Anayasa Olaganusti Hal disinda basin 6zgurliginid garantiiemekte ve
sansuru yasaklamaktadir. Ceza Kanunu Baskan'in, hikumet Gyelerinin ve
devletin dig temsilcilerinin elestiriimesini cezalandirmaktadir. Hikimet bittn
televizyon kanallarinin sahibi ve igleticisidir, gazetelerin basimi ve dagitimi
Uzerinde genis bir denetim uygulamaktadir. Yiksek Basin Konseyi yeni
yayinlarin ¢ikartilmasina izin vermekten sorumludur. Misir'da internet
kullanimi giderek artmaktadir ve hiukimet 2002 yilinda internet suclarini

arastirmaya yonelik bir birim olusturmustur.34

Anayasa seriatla uyustugu sdrece inang Ozgurligund ve dini
ibadetlerin uygulanmasini garanti etmektedir. Din degistirme, anayasa veya
ceza kanunu tarafindan yasaklanmamistir, fakat dini kanunlar din
degistirmeyi yasaklamakta, din degistirme ile ilgili yasal basvurularda

sorunlar yasanmaktadir.3*’

Siyasi partiler komitesi siyasi parti kurma basvurularini onaylama
yetkine sahiptir.>*® Sivil toplum kuruluslarinin sayisi yaklasik olarak 16,000'dir
ve Misirda temsilciligi olan dlkeler ile kuruluslardan Sosyal Faaliyetler
Bakanligi’nin onayini aimak kosuluyla mali destek alabilmektedirler.®*°

Misir, calisma standartlari ile ilgili ILO’nun bitin temel s6zlesmelerini
onaylamistir. Sendika veya ticari birlik kurma hakkl anayasa tarafindan
saglanmaktadir. Buttn ticari birlikler Misir Ticari Birlikler Federasyonu’'na
bagh olmak zorundadir. S6z konusu federasyon ILO tarafindan ticari
birliklerin  bagimsizliklarini olumsuz yonde etkileyen bir unsur olarak

gorilmektedir. Bitiinlesik is Kanunu ve Profesyonel Sendikalar Kanunu

¥5Ag.r.,s. 8.
346

A.g.r.,s. 9.
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iscilere  grev  hakki  vermektedir, fakat uygulamada kisitlamalar

yasanmaktadir.>*°

Misir, iskenceye Karsi BM Sézlesmesi'ni 1986 yilinda kabul etmistir,
fakat Opsiyonel Protokolil onaylamamistir. S6zlesmenin hikumleri ulusal
kanuna aktarilmistir. insan haklari kuruluglar tarafindan Misirda insan
haklari ihlallerinin yaygin oldugu belirtiimektedir, ayrica iskence magdurlarina
taninan yasal haklara ragmen insan haklari kuruluglari igkence sikayetlerinin
yeterince arastirilmadigini vurgulamiglardir. Bu amacla, Halk Dava Ofisi
biinyesinde insan Haklari Birimi olusturulmustur.®* idari g6zalti Olagandistii
Hal Kanunu kapsaminda uygulanmaktadir. Fakat gozalti suresi ile ilgili
sinirlama bulunmamaktadir. Kigilerin serbest birakilmasi ile ilgili yargisal
kararlarin uygulanmasinda da sorunlar yasanmaktadir.*®> Ote yandan,
Anayasa 0lum cezasina yer vermektedir. Uyusturucuyla ilgili suclar, tecaviz,
planl cinayet ve Olaganisti Hal Kanunu kapsamindaki terdr suclari 6lim

cezasinin kapsamindadir ve son yillarda sikca uygulanmaktadir.®>®

Misir, kadinlara kargi uygulanan her tur ayrimciligin 6nlenmesine
yonelik sozlesmeyi islami kanunla uyusmayan maddeler disinda
onaylamistir. Misirda kadinlara yonelik siddet yaygindir.®** 2000 yilinda
Misirh kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasi statilerini iyilestirmeye yonelik
olarak Ulusal Kadin Konseyi kurulmustur. 2003 isci Kanunu ayrimciliklari
Oonlemeyi amaclamaktadir, fakat uygulamada giderilmesi gereken eksikler
bulunmaktadir. Kadinlarin egitim diizeyi erkeklere gore daha dusuktur.

Misir, BM Cocuk Haklari S6zlesmesi’'ni onaylamistir, fakat ¢cocuklarin
silahli catismalarda kullanilmasini 6nlemeye dair opsiyonel protokoli
imzalamamisgtir. Misir'in i¢ yonetmeliginin BM Cocuk Haklari Sozlesmesi ile

¥0Ag.r.,s. 11.
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uyumlu hale getirilmesi amaclanmaktadir.®*> Misir ILO ile isbirligi icerisinde

cocuk isci calistirma konusu ile miicadele icin ulusal plan gelistirmistir.>*®

3.1.7.2. AB-Misir Eylem Plani

Eylem oncelikleri arasinda demokrasi ve insan haklari ile ilgili olarak
kurumlarin etkinliginin demokrasi ve hukukun dstinligd ve yarginin
bagimsizliginin saglanmasi ve arttirlmasi, insan haklarinin korunmasi,
kiltarler ve dinler arasi diyalogun arttirilmasi, hoggoérusuzlik, ayrimcilik,
irk¢ihk, yabanci digmanhgi ile mucadele, diger din ve kultirlere sayginin

saglanmasi yer almaktadir.®®’

Demokrasi ve hukukun adstinlugune yonelik eylemler ile ilgili olarak
toplum bilincinin ve secgimlere katihmin arttinimasi, secimlerle ilgili bilgi
aligverisinin saglanmasi, sivil toplumun demokratik, siyasi, ekonomik ve
sosyal gelisim surecine katkilarinin arttirlmasi, Misir Hikimeti'nin adem-i
merkeziyet sureci kapsaminda yaptigi calismalarin ve yerel yodnetim
reformunun desteklenmesi, Misir ve Avrupa Parlamentosu arasindaki siyasi
diyalogun arttirilmasi, Ortaklik Antlasmasi alt komitesi kapsaminda insan
Haklari ve Demokrasi Uzerine resmi ve diizenli diyalog olusturulmasi, Misir
Hukidmeti'nin kamunun modernlegtiriimesi ve kamu hizmetini geligtirmeye,
guvenilirligi ve seffafigr arttirmaya yonelik calismalarinin desteklenmesine
devam edilmesi beklenmektedir.**® Plan ayrica, yarginin bagimsiziiginin ve
etkinliginin arttirlmasi, hapishane kosullarinin iyilestiriimesi, demokratik
reform cercevesinde yarginin bagimsizliginin saglanmasi ve arttirilmasi,
yargl kapasitesinin ve yargiya erigimin arttirllmasi, Misir Hilkimeti'nin gézalt
merkezlerinin ve hapishane kosullarinin iyilestiriimesine yonelik politikalarinin

desteklenmesine yer vermektedir.®*°

5 Ag.r.,s. 13.
356
A.g.r.s. 13.
%7 EU Commission, EU/Egypt Action Plan, 2004, s. 3.
glstgp://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action plans/egypt_enp_ap_final_en.pdf (05.11.2008)
A.g.r.,s. 6.
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insan haklari ve temel o6zgirlukler ile ilgili olarak planda Misir
Hukdmeti'nin Misirin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler cercevesinde
insan haklari ve temel Ozgurlukleri korumaya yoOnelik girisimlerinin
desteklenmesi, insan haklari ve temel Ozgurluklere saygi kultirinin
geligtiriimesine deginilmektedir. Kamu kuruluglarinin  kapasitesinin  ve
etkinliklerinin  arttinimasina yonelik c¢alismalarin  desteklenmesi, ulusal
mevzuatin Misir'in taraf oldugu uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri ve BM
tavsiyeleri dogrultusunda g6zden gecirilmesi, Misirin  taraf oldugu
uluslararasi insan haklari konvansiyonlarinin opsiyonel protokollerine erigimin
saglanmasi geregine yer verilmektedir. Bunun yani sira, BM ve Misir insan
Haklari Ulusal Konseyi'nin guvenlik, gozalti kosullari ve hapishane personeli
ile ilgili tavsiyelerinin uygulaniginin denetlenmesi, gozalti proseddirlerinin
iyilestirilmesi ve tutuklularinin yargiya ulasmalarinin saglanmasi, idam cezasi
ile ilgili olarak temyiz yollarinin arastiriimasi ve idam cezasina yonelik diyalog

olusturulmasi vurgulanmaktadir.3®°

Eylem Planr'nda, kadin ve c¢ocuk haklari ile ilgili olarak kadinlarin
siyaset, ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin arttirilmasi, siyasi karar
alma sirecinde rol almalarinin saglanmasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
cinsiyete dayall siddetin engellenmesine yonelik ¢cabalarinin desteklenmesi,
Ulusal Kadin Konseyi'nden yeni mevzuat olusumunda fikirlerinin alinmasi,
Cocuk Haklari Uzerine BM So6zlesmesi ile uyumlu olarak cocuk haklarinin
saglanmasi BM Komitesi'nin tavsiyelerine uyulmasi, Misir Huikimeti'nin

kadinlarin siinnetini engellemeye yo6nelik yer verilmektedir.3**

Bunun yaninda Eylem plani sivil ve siyasi haklar tizerine uluslararasi
s6zlesmeyle uyumlu olarak toplanti ve dernek kurma 6zgurluaginin
saglanmasina yonelik oOnlemler alinmasini, ifade 6zgurligiandn, basin
Ozgurligunun, kisisel bilgilerin korunmasina yonelik mevzuat olusturulmasi

ve medyanin kapasitesinin arttirlmasi ile ilgili ortak girisimlerde

360 A.g.r.,s. 7.
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bulunulmasini 6nermektedir.®® Ote yandan, Eylem Plan’nda ayrimcilik,
hosgorusuzluk, irkgilik ve yabanci dusmanhgi ile micadele ile ilgili olarak ilgili
alanlarda mevzuat konusunda igbirligine gidilmesi, yabanci diasmanhgi, dini
inan¢ ve kdltarel ayrimcilik ile micadelede medyanin rolinin arttirilmasi,
Misirda ve AB’'de farkli din ve kulturlere toleransin arttirilmasina yonelik
faaliyetlerin desteklenmesine yer verilmektedir. Son olarak, temel sosyal
haklar ve calisma standartlari ile ilgili diyalog gelistiriimesi, sendikalarin
bagimsizliklarinin ve ekonomik ve sosyal hayattaki rollerinin arttiriimasi,
temel ¢aligma standartlarinin ILO’nun prensipleri ile uyumlu hale getirilmesi

geregine deginilmistir.>®3

3.1.8. Suriye

Uzun bir sire Osmanh egemenliginde kalan Suriye, Osmanli
sonrasinda Fransa'nin mandasi olmustur. Fransiz hakimiyeti, 1946 yilinda
Suriye’nin bagimsizligina kavusmasi ile sona ermistir. 1963 yilina kadar olan
surecte Ulkede dort tane askeri darbe yasanmistir. 1963’'te Baas Partisi'nin
tek basina iktidara gelmesinden bu yana Suriye’'de tek partili yonetim devam

etmektedir.>%

AB-Suriye iligkileri 1977 yilinda imzalanan Ortaklik Antlasmasi
kapsaminda yurutilmektedir. Suriye, Avrupa Komsuluk Politikasr'na katilim
yolunda daha kapsamli bir Ortaklik Antlasmasi icin AB ile anlasma
saglamistir. Antlasma 2004 yilinda imzalanmistir fakat hentiz uygulamaya
konulmamistir.?®® Avrupa Komsuluk Politikasi kapsaminda Suriye, “2007-
2013 Strateji Belgesi” ve “2007-2010 Suriye Ulusal Gosterge Programi ”
cercevesinde ele alinacaktir.

362 A.g.r.,s. .8

363 A.g.r.,s. .8

%4 ag.r.,s. .8

%5 EU Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument Syrian Arab
Republic Strategy Paper 2007-2013 and National Indicative Programme 2007-2010,
2006, s. 3.,

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_israel_en.pdf (15.11.2008)
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2007-2013 Strateji Belgesi'nde Ortaklik Antlagsmasrnin yuarurlige
girmesi ile Suriye’nin Avrupa Komsuluk Politikasr'nin sundugu firsatlardan
yararlanabilecegi ve daha sonra iki tarafin belirlemis oldugu ortak konular
kapsaminda bir Eylem Plani hazirlanacagi belirtimektedir. Eylem Plani,
Ortaklik  Antlasmasinin  6ngordigid  konulart  dncelikli  eylemlere
donuagturecektir. Ortaklik Antlasmasi imzalanmadigi takdirde Suriye ve AB
arasindaki ortaklik, Avrupa-Akdeniz Ortakhdr ve Ortaklik Anlasmasi
kapsaminda yiritilecektir.**® 2007-2013 Stratejisi AB ile daha yakin iligkiler
kurulmasina katki saglayacak olan Ortaklik Antlagmasrnin 6ngordugu
konulara dayanmaktadir ve Suriye Hiukimeti s6z konusu antlagmayi reform
gundemini olustururken referans olarak almistir. Bdylelikle, anlasma
yararlige girmemis olmasina ragmen tlkenin modernlesme sirecinde rehber

olarak kullaniimaktadir.3%’

Suriye askeri bir rejimle yonetilmektedir ve yuritme yetkisini elinde
bulunduran guiclii bir bagkanlik sistemine sahiptir. Haziran 2005'te iktidardaki
Baas Partisi’nin onuncu kongresinde birgok siyasi reformla ilgili karar alinmig

olmasina ragmen uygulamalar konusunda kesin tarih belirtiimemistir.>®®

Suriye Anayasasi insan haklarini ve din 06zgurliginu garanti
etmektedir. Dini 6zgurlik konusunda Suriye’'deki dini azinlklara gerekli
tolerans gosterilmektedir, fakat 1963’'den bu yana yururlikte olan Olaganistu
hal halkin sivil ve siyasi haklarini uygulamalarini kisittamaktadir. Raporda
bunun konusma, dernek kurma, toplanti yapma 6zgurluklerini de olumsuz
yonde etkiledigi vurgulanmaktadir. Ekonomik, sosyal ve kultirel haklar ise

siyasi ve sivil haklara gére daha iyi korunmaktadir.>®

Goreve gelisinin ardindan Baskan Besar Esad konusma 6zgurliguntn

saglanmasina yonelik girisimlerde bulunmustur ve insan haklari eylemcileri,

366 Ag.r.,
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entelektteller ve siyasi muhalefet tarafindan tartisma forumlari
olusturulmustur. Fakat s6z konusu forumlar bir yil sonra kapatilmistir.®"
Diger yandan, 2005 yilinda bircok siyasi suclu serbest birakilmistir. Sivil
toplum kuruluglarinin toplanti yapmalarina ise resmi olarak kayitl olmamalari
nedeniyle izin verilmemektedir.*”* Diger tarafta “Baas devrimi” Suriye'de
kadinlarin durumu ile ilgili gelismeler kaydetmistir. Kadinlar belirli bir
dereceye kadar siyaset, hukuk, akademik, toplum ve is yasamina
katilabilmektedirler, fakat kadinlara kargi ayrimcilik evlilik, bosanma ve miras

ile ilgili kanunlarda stirmektedir.>"

Anayasa yarginin bagimsizhdini garanti etmesine ragmen yargi
ylratmenin ve gavenlik birimlerinin kontrolt altindadir. Askeri mahkemeler ve
devlet guvenlik mahkemeleri 1963 yilindan beri yurirlikte olan Olaganustu
Hal Yasasi altinda yargi sistemi ile ortak calismaktadir. Rigvet ve yolsuzluk
yargi sistemi ve diger yonetim ve is cevrelerinde sik¢a gortlmektedir. Baskan
konuyla micadele ile ilgili olarak bazi onlemler aciklamissa da uygulama

konusunda belirsizlikler bulunmaktadir.3"

AB, Suriye’den guclu, demokratik, istikrarli ve yer aldigi bélge ile iyi
entegre olmasini beklemektedir. AB’nin 2007-2013 ddneminde Suriye ile
iligskilerinde demokrasi ile ilgili 6ncelikler arasinda siyasi ve yénetim alaninda
reformlarin desteklenmesi yer almaktadir. Bunlar arasinda yonetimin
modernlestiriimesi, desantralizasyon surecinin  surdartlmesi, hukukun
dstunlugu ilkesinin guclendiriimesi ve temel insan haklarina sayginin
arttirlmasi yer almaktadir.®’* S6z konusu stratejiler arasinda yénetimin
modernlestiriimesi ile ilgili olarak Suriye’de sinirli ve esnek olmayan yonetim
ile ilgili reformlarin uygulanmasinda engellerle karsilasildigi belirtiimektedir.
Bu konuda AB vyardimmnin teknik ve egitim alanlarinda olacagina
deginilmektedir. Ortaklik Antlasmasi ydrirlige girdiginde ise yonetimin
kapasitesini arttirmaya yonelik eslestirme projeleri icin duzenlemeler

0 A g.r.,s. 5.
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yapilacaktir. Kamu hizmetinde calisan personel bircok karmasik yonetmelik,
prosedir ve vyetersiz mali kaynak nedeniyle vyeterli verimliligi
saglayamamaktadir. Bu nedenle yodnetimin sadelestiriimesi 6nemli bir
onceliktir.3”> Bu arada Suriye desantralizasyon siirecini hizlandirmak amaci
ile gerekli olan hukuksal diizenlemeleri hazirlamaktadir. Yonetim bazi siyasi,
mali ve yonetim sorumluluklarinin bolgesel ve yerel otoritelere verilmesi ile
guclendirilecektir. Bunun ayni zamanda yerel demokrasiye de katki
saglamasi beklenmektedir. Bolgesel ve yerel yonetimlerin kapasite arttirma
konusunda desteklenmeleri sorumluluklarini yerine getirirken guivenilir ve
seffaf olmalarina katki saglayacaktir.’”® Yargi ile ilgili olarak yarginin
bagimsizliginin  arttinlmasi, finansal kaynaklarin etkin kullanimi  ve
yolsuzlukla mucadele hukukun ustinliginin saglanmasinda ©6nemli rol
oynayacaktir. Suriye Barselona Sdreci'nin siyasi ve guvenlik alaninda
ortagidir ve bolgesel hukuk, polis ve go¢ programlarina katilimini

surdurmektedir.®”’

2007-2010 Suriye Ulusal Gosterge Programi’nda temel insan
haklarina sayg! ve sivil toplumun gelisiminin bdlgenin istikrarina olumlu katki
yapacak unsurlar oldugu belirtiimektedir. AB yardimlari insan haklarina ve
temel 6zgurluklere saygi kilturinu gelistirmeye yonelik olacaktir. Suriye’nin
insan haklari icin ulusal bir kurum olusturma planlari Avrupa Komsuluk
Politikasi kapsamindaki tlkeler 6rnek alindigi surece desteklenecektir. S6z
konusu planin bir diger hedefi de kadinin toplumdaki rolind arttirmaktir. Bu
acidan AB'nin kadinin siyaset, ekonomi ve sosyal hayata katilimini

arttirmaya yo6nelik girisimleri destekleyecegi belirtiimektedir.>"

5 Ag.r.,s. 24.
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3.1.9. Tunus

AB-Tunus arasindaki diplomatik iligkiler 1976’da ilk ortaklik antlagmasi
imzalanarak baslamistir. 1995 yilinda Barselona Sireci ile hayata gecirilen
Avrupa-Akdeniz Ortakligrnda Tunus Euro-Med Koordinatori olarak etkin
hale gelmistir.>”® Avrupa Komsuluk Politikasi kapsaminda Tunus, “Tunus
Ulke Raporu”, “AB-Tunus Eylem Plani” ve “Avrupa Komsuluk Politikasi

Tunus ilerleme Raporu” biinyesinde incelenecektir.

3.1.9.1.Tunus Ulke Raporu

Tunus bagkanlk sistemine dayali bir cumhuriyettir. Demokrasi ve
orgut kurmada anayasal garantiler bulunsa da Tunus'ta siyasi ¢cogulculugun
onunde bazi engeller bulunmaktadir. Bunlar siyasi parti kurma kriterlerinin
yeteri kadar agik olmamasi, iktidardaki partiyi destekleyen bir secim
sisteminin varhgidir. Kurumlar ve siyasi hayat Devlet Baskani'nin yonettigi

Demokratik Anayasa Partisi tarafindan yonetilmektedir.3®

1989 yilinda yonetimin merkeziyetcilikten uzaklastiriimasi yonunde bir
politika baglatiimis ve boélgesel konseyler kurulmustur. Tunus Huikimeti'nin
2002-2006 yii Onuncu Kalkinma Plani bolgesel merkeziyetgilikten
uzaklasmak icin kaydedilmesi gereken gelismeleri belirtmistir, fakat soz

konusu politikanin hayata gecirilmesinde basarili olunamamistir.3*

379 EU Commission, European Neighbourhood Policy Country Report Tunisia, ( Staff
Working

Paper )COM(2004)373, 2004, s. 3-5.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/tunisia_enp_country report 2004_en.pdf
505.11.2007)
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Kanunla belirlenmis olan bagimsiz yargi kurumlarindan Yuksek Yargi
Konseyi ve Kamu Dava Dairesi yuratmenin etkisindedir. Yargiglarin gorev

yerlerinin sabitligi ilkesi heniiz saglanamamistir.3*

Kamu harcamalarinin butce Uzerinde o6nemli bir yik olusturdugu

Tunus'ta kamu kesimi merkezi, hiyerarsik ve iktidar ile yakindan iligkilidir.*®®

Tunus Uluslararasi Seffaflik cizelgesinde 31.sirada yer alarak bu
alanda en onde bulunan Arap Ulkesi konumundadir. Risvet ve gucin
suiistimal edilmesi konularinda Tunus yonetimi tarafindan agir yaptirimlar

uygulanmaktadir.®®*

Tunus Anayasas! fikir, ifade, toplanti yapma ve dernek kurma
Ozgurliklerini garanti etmektedir, fakat AB-Tunus Ortaklik Konseyi
gorusmelerinde, AB, Tunus'un 0Ozellikle ifade ve dernek kurma 6zgurligu ve
insan haklarina saygl konusunda daha fazla c¢aba harcamasi geregini
vurgulamistir. ekonomik ve sosyal kalkinmayla da yakin iligkisi bulunan bu

tirden 6zgurliikler demokratiklesme siirecinin ayrica bas aktorleridir.%°

Yapilan arastirmalarda mevcut 8000 sivil toplum kurulusundan cok
azinin gergekten bagimsiz oldugunu goridlmustar. Sivil toplum kuruluslar
devlet otoritesinden kaynaklanan sorunlar yasamaktadir. Bitce acgisindan ise
dernek faaliyetlerinin finansmani igin igisleri Bakani'nin onayi gerekmektedir.
Bu uygulamadan dolay! insan haklari ve demokrasi alanlarinda yuratilen

bazi calismalar yapilamamistir. %

Tunus anayasas! basin ve yayin 06zgurligini garanti etmektedir,
ancak Basin Kanunu bu o6zguarliglu cesitli kisittamalarla engellemektedir.
Ayrica medya, gazete ve yabanci yayinlar Gzerinde sansur uygulanmaktadir.

Bu tur uygulamalarin varligi uluslararasi gozlemciler ve sivil toplum 6rgutleri
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tarafindan da dogrulanmaktadir. Ayrica telefon, faks ve internet gibi kisisel
iletisim araclari da vyetkililer tarafindan kontrol edilmektedir. internet
kullanicilari yabanci sitelere direk olarak baglanamamaktadir. Yurt disi
baglantilar merkezi bir yapiya sahip olan Tunus internet AjansiI'nin onayini

almak zorundadir.3®’

Ceza Kanunu, etnik ve dini ayrimciligi yasaklamaktadir. Berber,
Yahudi ve Amazih azinhgin bulundugu Tunus etnik acgidan homojen bir
yapidadir. Devletin resmi dini islam’dir. Islam anayasal agidan bir 6ncelige
sahip olmasina ragmen devletin yururlikteki uygulamalar laik prensiplere
dayanmaktadir. Uluslararasi kanun agisindan Tunus her turlt irk ayrimcihgin

ortadan kaldiriimasina iliskin BM S6zlesmesini kabul etmistir.3%®

Ceza Kanunu'nda iskence bir su¢ sayllmasina ragmen igkence ve
diger insanhk digi uygulamalara sik¢a rastlanmaktadir ve iskence suguyla
miicadele icin etkili bir hukuksal eylem bulunmamaktadir.3*

Tutuklugu yargisal kontrole birakan Tunus’ta sivil toplum kuruluglarinin
raporlarina gore tutukluluk sdrecinin kanunla belirtilen sinirlari astigi durumlar
bulunmaktadir. Tunus’ta hapishanelerdeki asiri doluluktan kaynaklanan
sorunlar mevcuttur. 2003 yilinda insan Haklari ve Temel Ozgiirliikler Yiiksek
Komitesi’'nin iste@i Gizerine hapishane kogullarinin iyilestirilmesi igin bir komite
olusturulmus ve olusturulan komitenin hazirladidi raporlar dogrultusunda bazi
onlemler alinmistir.**° Ceza kanunu vatan hainligi ve yiiksek kusurlu cinayet
durumlarinda 6lim cezasina onay vermektedir. Halen yurdrlikte olan bu
kanunun uygulamalari ertelenmektedir. En son uygulama 1992 yilinda

yapilmistir. 3%

Tunus Anayasasi’na gére kanun oninde tim vatandaslar esittir, din,

dil, irk ve kilttr farki gozetilemez. Devlet, Kadindan Aileden ve Cocuktan

B Ag.r.,s. 8.
388

A.g.r.,s. 9.
389 A.g.r.,s. 9.
390 A.g.r.,s. 9.
¥ Agr.,s. 9
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Sorumlu Devlet Bakanhdrnin korumasi altinda cinsiyet esgitligini Tunus’un
gelisim hedeflerinden biri olarak kabul etmistir. is Kanunu isyerinde cinsiyete
dayali ayrimcih@r onlemeye ydnelik dnlemler icermektedir, fakat Tunus’ta
kadin erkek esitligini engelleyen kanunsal bazi ayrimciliklar bulunmaktadir.
Siddetin aile icinde ¢ozilmesi gerektigi fikri yaygin olarak kabul edilse de

Ceza kanunu aile ici siddete karsi kati tedbirler icermektedir.3%

Tunus Anayasas! ve Is Kanunu ticari birlik kurmayi garanti etmektedir.
iki tane sendikasi bulunan Tunus'ta teknik olarak sendikalara isci haklarini
savunmaya yonelik haklar verilmektedir. Devletten ve iktidardaki partiden
bagimsiz olmasina karsin eylem o6zgurliginde  fiili  kisittamalar

bulunmaktadir.3%

3.1.9.2.Tunus Eylem Plani

Tunus Eylem Planrnda demokrasi ve hukukun dstunligi alaninda
kisa ve orta vadeli hedefler belirlenmistir. Kisa donemde halkin her kesiminin
siyasi hayata katiliminin arttiriimasi, sivil toplumun rolinin gelistiriimesi,
Tunus Parlamentosu ve Avrupa Parlamentosu Uyelerinin eylem planinda
belirtilen  onceliklere gore fikir aligverisinde bulunmalari, Ortaklik
Antlagmasi’'na gore demokrasi konusunda siyasi diyalog ve kanunun
dstanlugu ile ilgili olarak bir alt komite olusturulmasi ve siyasi partilerin
demokratiklesme surecine katilimlarinin desteklenmesi geregi Uzerinde
durulmustur. Orta dénemde ise Tunus'un daha seffaf bir yonetime sahip
olmasi icin yapilmasi gereken idari reform c¢abalarinin desteklenmesine yer

verilmektedir.3%*

Yargi bagimsizliginin ve etkinliginin arttirilmasi, hapishane kosullarinin
iyilestiriilmesi konusunda yargl prosedurlerinin @ ve savunma hakkinin

etkinliginin arttinlmasi, ceza reformunun saglamlastirilmasi, tutukluluk ve

392 A.g.r.,s. 9.
393
A.g.r.,s. 9.
394 EU Comission, EU/Tunisia Action Plan,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/tunisia_enp_ap_final_en.pdf (05.11.2007)
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hapishane kosullarinin iyilestiriimesi, mahkum haklarinin go6zetilmesi,
hapishane personelinin egitimesi ve mahkumlara topluma yeniden uyum
saglayabilmelerine yonelik egitim verilmesi, Ozellikle yargiya erisim ve
yarginin modernizasyonu konusunda reformlarin desteklenmesi Uzerinde

durulmaktadir.3%®

Planda insan haklarina ve temel 6zgurliklere saygi konusunda ulusal
yasalarin BM tavsiyeleri dogrultusunda uluslararasi yasalar ile uyumlu hale
getirilmesi, insan haklari ile ilgili konularda BM Insan Haklari Komisyonu
kapsaminda diyalog gelistiriimesi, kanun uygulayicilarinin insan haklari

konusunda egitilmeleri geregine dikkat cekilmistir.>%

Dernek kurma ve ifade 0zgurligi ve medya c¢ogulculugunun BM
Uluslar arasi Sivil ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile uyumlu hale getiriimesi
konusunda, BM Uluslararasi Sivil ve Siyasi Haklar Komitesi’'nin ve sivil
toplum kuruluslarinin tavsiyeleri ile ifade ve fikir 6zgurligu ve dernek kurma
Ozgurluklerinin tegvik edilmesi, kisisel bilgilerin korunmasiyla ilgili yasalarin
guclendirilmesi, yabanci yayinlarin dagittimi da dahil olmak Gzere
enformasyon sektorunun 6zellestiriimesi, yazili ve gorsel medyanin
gelistiriimesi ve internete erisimin serbestlestiriimesi, Tunus ve AB arasinda
istekli olan sektorlerde ortaklik ve degisimin tesvik edilmesi, insan haklari ve
sivil toplumun tesviki icin olusturulan Ortaklik Antlagsmasi taslaginda belirtilen

onceliklere gore ortakligin tesvik edilmesi istenmektedir.3¥’

Kadin ve ¢ocuk haklarinin korunmasi ve tesviki ile ilgili olarak kadinin
sosyal ve ekonomik gelisiminin guglendirilmesi, uluslararasi konvansiyonlarla
baglantili olarak kadinlara karsi uygulanan ayrimcilik ile micadelenin
surddrdlmesi, c¢ocuk haklarinin ilgili BM Komitesi ile uyumlu olarak

gelistiriimesi gerekmektedir.3%®

5 A
396 A.g.r.
T ager.
398 A.g.r.
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Temel sosyal haklar ve is¢i standartlari konusunda diyalog
gelistiriimesi ve bu yolla durum analizi yapilmasi, potansiyel sorunlar ve

bunlara karsi alinmasi gereken dnlemler belirlenmelidir.3%°

3.1.9.3. Tunus llerleme Raporu

Avrupa Komsuluk Politikasi Tunus lilerleme Raporu’nda Haziran
2005'te Ustlenilen AB-Tunus Eylem Plani 2006 yilinda yurtrlige girdigi ve su
anda AB ve Tunus arasindaki iligkiler icin bir taslak olusturdugu
belirtiimektedir. Siyasi ve guvenlik konular tzerine diyalogda 6zellikle son

zamanlarda baslangictakine gére daha az gelisme oldugu belirtiimektedir.**

insan Haklari ve Demokrasi Alt Komitesi tarafindan yapilan hazirliklar
halen prosedurler Uzerine yogunlasmaktadir. Aralik 2005’te imzalanan yarg!
sisteminin modernlegtiriimesi programinin yurdrlige sokulmasi gerektigi
belirtiimektedir. AB ile birlikte yaratilen sivil toplum projelerinden 6zellikle
Tunus Insan Haklari Birligi'nin hayata gegcirilmesi konusunda sorunlar

401

yasandigina dikkat cekilmektedir.”"Subat 2005’te demokratik kurumlarin ve
kanunun ustunlagandn igleyisini desteklemek amaci ile Danigmanlar Odasi

kurulmustur.*%

Yarg! sisteminin modernlestiriimesi programinin finansmani igin Aralik
2005'te yapilan antlasma tamamen uygulanmamaktadir. Raporda bu
programin gelecekteki AB programlari icin 6rnek olusturacagina deginilmis
ve bunun Tunus icin olumlu katilmini gdsterebilecedi bir firsat oldugu
belirtilmistir.**® Raporda insan haklari ve temel 6zgiirlikler agisindan dernek
kurma ve ifade 6zgurligu alanlarinda c¢cok az gelisme kaydedildigi ve

bagimsiz sivil toplum kuruluglarinin eylemlerinin engellendigi belirtiimektedir.

399
A.g.r.
9 EY Commission, ENP Progress Report Tunisia, (Staff Working Paper), COM(2006)726,
‘%0(306, S.2. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06_1510_en.pdf (15.06.2007)
A.g.r.,2
02 A gur. 2.
B ag.r. 2.
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Gunluk gazete ve dergilerin basim sayilarinin teminata tabi tutulmasi 2006
yilinda durdurulmustur, fakat yabanci yayinlar icin teminat istemi ve
sinirlamalar devam etmektedir. Uygulamada ise medyanin reklam
yapamamasi gibi bir cok kisitlama ile karsilasildigina dikkat cekilmektedir.*%*
Ayrica, Tunus Insan Haklari Dernegi ile devlet yoneticileri arasindaki
iliskilerde sorunlar bulundugu bunun da dernegin isleyisini olumsuz yonde
etkiledigi belirtiimektedir. AB tarafindan finanse edilen diger sivil toplum
projelerinde de gelismenin yeterli diizeyde olmadigi belirtiimektedir.*®® Ote
yandan, goOzalti ve tutukluluk kosullarinin iyilestiriimesine yoénelik cabalar
bulundugu ve Uluslararasi Kizil Ha¢ Komitesi'ne tutuklama merkezlerine ve
hapishanelere duzenli olarak denetim amagcl ziyaret yapma yetkisi verildigi

belirtiimektedir.*

3.1.10.Urdin

|.DUnya Savasi'na kadar Osmanli himayesinde kalan Urdun ardindan
ingiliz mandasi olmustur. 1946'da bagimsizigini kazanan Urdin ile AB
arasindaki diplomatik iligskiler 1978'de ilk ortaklik antlagmasi ile baslamistir.
1995 yilinda Barselona Konferansi ile baslatilan Avrupa-Akdeniz Ortakligrna
Urdiin de dahil olarak, gelistirdigi Avrupa ile iligkilerini Avrupa komsuluk
Politikas ile devam etmektedir. Urdiin, “Avrupa Komsuluk Politikasi Urdin
Ulke Raporu”, “AB-Urdiin Eylem Plani” ve “Avrupa Komsuluk Politikasi Urdiin

ilerleme Raporu” cercevesinde incelenecektir.

3.1.10.1.Urdiin Ulke Raporu

Mayis 2002’de yurarluge giren Ortaklik Antlagsmasi uzun dénemde AB
Urdun ikili iligkileri icin demokrasi ilkelerine ve temel 6zgurliklere saygiya
dayanan bir siyasi diyalog gelistiriimesini hedeflemektedir. Ekim 2003’'te AB-

o aglr. 2.
405

A.g.r. 3.
% Ag.r. 3.
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Urdiin  Ortaklik Konseyi siyaset, finans, ekonomi ve sosyal alanlarda
calismalarin hizlandiriimasi icin Ortaklik Antlasmasi'nin Avrupa Komsuluk
Politikasi taslagiyla birlestiriimesine yardimci olacak alt komitelerin

olusturulmasina karar vermistir.*%’

Urdiin  anayasal bir monarsidir. Parlamenter rejimin  birtakim
Ozeliklerine sahip olmakla birlikte anayasa Krala yasama ve yuritme
alanlarinda yiiksek yetkiler vermektedir.*®®1989 yilindan bu yana Urdin
demokratiklesme surecinin etkinligini arttirmak i¢in ¢abalamaktadir. Son
donemde daha belirgin gelismeler yasanmaktadir. 2002 yilinda Kral “ilk
Urdiin” adi altinda yeni bir reform programi baglatmistir. Program Urdin
siyaset hayatini modernlestirmeyi ve demokratiklestirmeyi hedeflemektedir.
Program ayni zamanda Urdiin’iin bélgesel catismalar yerine uluslararasi
konulara odaklanmasini bir 6ncelik olarak belirtmektedir. Kral Ekim 2003'te
reformla ilgili yeni konulari agiklamigtir. Bunlar yarginin bagimsizligi, siyasi
partiler ve secim kanunun yenilenmesi, kadinlara esitlik ve badimsiz bir
medyanin gelistiriimesidir. S6z konusu alanlardaki uygulamalarin gdzden
gecirilmesi ve reformlarin uygulanmasini saglamak amaciyla bir Siyasi

Gelisim Komitesi olusturulmustur.*®®

Yarg! sisteminde hiyerargi s6z konusudur ve sivil mahkemeler, dini
mahkemeler ve Devlet Guvenlik Mahkemesi bulunmaktadir. Yargiclarin
atanmalari, terfileri ve isten alinmalari tyeleri Kral tarafindan atanan Yiksek
Yargl Konseyi tarafindan yapilmaktadir. Haziran 2001’de Parlamento
Konseyin bagimsiz yargi yetkisinin arttirlmasina yonelik bir kanunu kabul
etmigtir. Adalet Bakanhgi yeni yargiclari egitmekte, yargl sistemini ve
altyapryr modernlestirmeye caligmaktadir. Urdiin Hiikiimeti yargi sisteminin

bagimsizligini ve etkinligini arttirmak amaciyla yargl sisteminde reformu

o7 EU Commission, European Neighbourhood Policy Country Report Jordan, (Staff

Working

Paper), COM(2004)373, 2004, s. 3-4.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/jordan_enp_country report_2004_en.pdf
505.11.2008)

08 A.g.r.,s. 5.

W Aager.
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siyasi gundemin 6n siralarina koymustur. Urdiin kamu sektorii ayni gelir
dizeyindeki Ulkeler ile karsilastinidiginda goéreceli olarak daha iyidir. Bu
Ozellikle hukukun dstinlugu, hikimetin etkin olarak ¢alismasi ve dizenleyici
yasalar konularinda kendini gostermektedir. 1996 yilinda rigvetle miicadele
bldrosu kurulmus 2000'de ise Bagbakanliga bagli Rugvetle Miicadele Yiksek
Komitesi olusturulmustur. 2003 yilinda diger bir rigvetle miicadele komitesi
olan Rusvet ve Kayirma ile Micadele Ulusal Komitesi olusturulmus, 6zel
sektorle ortak calismalar yapilmasi hedeflenmigtir. Hukimetin reform
gindeminde  seffafigin ve yoOnetime olan guvenin arttirlmasi

bulunmaktadir.**°

Urdiin BM insan Haklari Konvansiyonlar’ni iki opsiyonel protokol
diginda kabul etmistir. Bunlar Sivil ve Siyasi Haklar Uzerine Soézlesme ve
iskenceye Karsi Sozlesmedir.**' Mevcut yasalar ifade ve dernek kurma
Ozgurluklerini kisitlayici 6zelliktedir. 2001’de ¢ikartilan ve 2004’de parlamento
tarafindan onaylanan bir yasaya gore halka acgik toplantt ve miting
duzenleyenlerin duyuru yapmadan en az Ug¢ gun 6nce validen izin almalari
gerekmektedir. Insan haklari kuruluglar siyasi gosteri yapanlarin diizeni
bozmak, Islami gruplarla isbirligi yapmak, terérist faaliyetlerde bulunmak
Filistin intifadas’'ni desteklemek icin silah kagakciligi yapmak suclarindan

tutuklandiklarini raporlarinda belirtmektedir.**

Kral ve Kraliyet ailesini olumsuz yonde elestirmek kanunla
yasaklanmistir ve su¢ sayllmaktadir. Bu sugu isleyenlere hapis cezasi dahi
verilmektedir. Fakat hukimet mevcut reform programinda bu alanda daha
fazla 6zgirlik saglanacagini aciklamistir.*® Anayasa basin 6zgurliguni
garanti etse de yasalar bircok kisitlama dngérmektedir. 1998 Basin ve Yayin
Kanunu hikumete para cezasi verme, lisans iptal etme ve kapatma haklari

vermektedir.***

MO Agr.,s. 7.
411

A.g.r.,s. 7.
M2Aqger.,s. 8.
“3Ag.r.,s. 8.
" Agr.,s. 8
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2001'de cikartilan Ceza Kanunu devletin itibarini bozmaya yonelik
konusan veya yazili yayin yapan her kisinin gozaltina alinmasini saglayacak
unsurlar icermektedir. Ayrica Devlet Guvenlik Mahkemesi’'nin bu tur
soylemleri yayinlayan medya kuruluslarini gecici veya kalici kapatma hakki

bulunmaktadir.**®

Kral medyanin bagimsizligi, ¢ogulculugu ve profesyonelliginin tesviki
amaciyla 2002 yil sonunda Yuksek Medya Konseyi'nin yeniden hayata
gecirilmesine yonelik bir girisimde bulunmustur. Hikimet medyanin
bagimsizliginin arttirlmasi geregini géormis ve devletin medya Uzerindeki
kontrolini azaltmaya yonelik bazi 6énlemler almistir. Bu anlamda atilan ilk
adim Enformasyon Bakanligi'nin kapatiimasi olmustur. Hikiimet radyo ve
televizyon alaninda tek yayinci olmasina karsin tlkede uydu aracihigi ile
uluslararasi yayinlarin takip edilmesinde engelleme yoktur. Ocak 2000'de
hikimet yabanci yayin kuruluglarina tlkede tamamen ifade 6zgurltiga hakki

taniyan bir tasarly! onaylamistir.*'®

Urdiin’de devlet dini Islam’dir ve halkin buyilk kismi Sunnidir. Etnik
gruplar ise Hanefi mezhebine mensup Cecenler ve Cerkezlerdir. Genel
olarak dini gruplara ve azinhklara kargi resmi bir ayrimcilik
uygulanmamaktadir. Nufusun %4’Unu olusturan Hiristiyanlarin kiliseye gitme

ve cocuklarina dini egitim verme haklari bulunmaktadir.**’

iskence kanun yoluyla yasaklanmistir. Kanunlar mahkumlara insani
muamele yapilmasi ve temsil edilme hakki vermektedir. Fakat insan haklari
kuruluglar siyasi suglulara ve hiicre hapsindekilere kot muamele yapildigini
bildirmiglerdir. iskenceyi énleme ve hapishanelerin durumunun iyilestirilmesi
icin ulusal bir yapi olugturulmamigtir. Sivil toplum orgutlerinin hapishanelere
girisi serbest olmasina ragmen kisitlamalar bulunmaktadir. Fakat bu
durumun 2003'te Ulusal Insan Haklari Merkezi'nin agiimasindan itibaren

S Ag.r.,s. 8
"6 Ag.r.,s. 8.
" AQg.r.,s. 8.
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degistigi belirtimektedir. Urdun idam cezasini yasaklayan BM Protokoliinii

onaylamamistir ve idam cezasi uygulamalari devam etmektedir.**®

Urdin Kadinlara Karsi Her Tir Ayrimciigi  Engelleyen BM
Sozlesmesini  imzalamigtir fakat ulusal mevzuatina yansitmamigtir.
Kadinlarin pasaport edinme, emeklilik ve sosyal guvenlikten faydalanma,
miras, bogsanma ve yargisal adalet konularinda kanunsal ayrimciliga maruz
kaldiklari belirtiimektedir. Siddete maruz kalan kadinlarin mahkemelere
basvurma hakki bulunmaktadir, fakat ailesel ve sosyal nedenlerden dolayi
bunu yapmamaktadirlar. Kadin haklari orgutleri kadinlarin segimlerde oy
kullanma haklarinin ayni nedenlerden dolay kisitlandigini belirtmektedirler.
Raporda Urdiun’an geligimi icin kadinin siyasi ve ekonomik rolinin
arttinlmasinin énemini bildigine ve hiukimet bu konuyu gindemine aldigina
dikkat cekilmektedir.*°Ote yandan, Is Kanunu 16 yasin altindaki ¢ocuklarin
calismalarini ciraklik disinda yasaklamaktadir. Calisma Bakanhgr 2001
yilinda ¢ocuk is¢i ¢alistirma ile ilgili sikayetleri dederlendirmek tizere Cocuk

isguicti Unitesi’ni olusturmustur.*®

Sivil toplum kuruluglar sadece ilgili olduklari alanlarda faaliyetlerinin
ve butcelerinin detaylarini yetkililere sunmak sarti ile calisabilmektedirler.
Sosyal Kalkinma Bakanligi sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini her an
denetleme yetkisine sahiptir. S6z konusu Orgutlerin siyasi faaliyetlerde
bulunmalari yasaktir. Sivil toplum kuruluslarinin yurtdisi finansmanlari ilgili
devlet organlarindan izin alinmasi kosulu ile mimkiindir. insan haklari
orgutlerine gore, insan haklari savunucularina yetkililer tarafindan baski ve
yildirma uygulanmaktadir. Fakat 1989'dan bu yana Ulkedeki sivil toplum
kuruluslarinin sayisi iki kat artmistir ve hikimet bu alanda daha fazla
ozgurlik taninacagini belirtmistir.*** Ozel sektérde ve devlete ait bazi
sirketlerde calisan iscilerin sendika kurma ve sendikalara Uye olma haklari
bulunmaktadir. Sendikalarin yasal olabilmeleri icin lisansh olmalari

418
Ag.r.,
A g,
A g,
Laglr.,
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gerekmektedir. Sendikalara Uyelik vatandaslar icin sinirlidir. Sendikalarin
Urdin Ticari Sendikalar Genel Federasyonu'na tiye olmalari gerekmektedir.
Federasyonun faaliyetleri hikimet tarafindan finanse edilmekte ve
denetlenmektedir. Is Kanunu iscilerin grev icin hilkiimetten izin almalarini

zorunlu kilmaktadir.*??

Anayasa her tir ayrimciligi yasaklamaktadir. Etnik veya dinsel
azinhklar ayrimciliga maruz kalmamakta, kendi dinsel ve kuiltirel faaliyetlerini
surdurebilmektedirler. Bunlar egitim, saglik ve is alaninda da esit haklara
sahiptirler. Ozellikle Cerkezler, Cegenler ve Ermeniler sosyal ve Kkiiltirel
kulGpler kurmaktadirlar. Azinliklar hikiimette ve parlamentoda kontenjanli
olarak temsil edilmektedirler.*?®

3.1.10.2. Urdiin Eylem Plani

AB-Urdin Eylem Plani Ortaklik Antlagmasina paralel olarak bazi
oncelikleri vurgulamaktadir. Bunlar ulusal siyasi gelisim plani dogrultusunda
demokrasi ve siyaset konularinda ulusal diyalogun daha ileri tasinmasi,
bagimsiz ve tarafsiz bir yargl olusturulmasina devam edilmesi, yonetim ve
yarginin kapasitesinin arttirilmasi, medya ve ifade 6zgurligu alaninda daha
fazla gelisme kaydedilmesi, kadinlarin siyasi ve ekonomik yasama

katilimlarini arttirmaya yonelik bir plan hazirlanmasidir.**

Eylem Plani'nda demokrasinin gtc¢lendirilmesi, hukukun dstinlugud, iyi
yonetim ve geffaflik yoluyla kurumlarin istikrarinin ve etkinliginin arttiriimasi
amaclyla Avrupa Parlamentosu ile Urdiin Parlamentosu arasinda siyasi
diyalog kurulmasi gerektigi belirtimektedir. Urdiin’in de taraf oldugu BM
stzlesmeleri ile uyumlu olarak iyi yonetim ve seffafligin arttirlmasina yonelik
cabalarin desteklenmesi oncelikli konulardir. Ayrica Eylem Plani'nda, orta
donemde ise demokrasi ve siyasi yasam konularinda ulusal diyalog

22 A g.r.,s. 9.
423
A.g.r.,s. 10.
24 EU Commission, EU/Jordan Action Plan, 2004,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/jordan_enp_ap_final_en.pdf (05.11.2007)
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olusturulmasi, siyasi partiler ve secim kanunun reforma tabi tutulmasi
beklenmektedir. 2004-2006 Yargl Gincelleme Stratejisinin  uygulamaya
sokulmasi ve yargi prosedurlerinin basitlestirilip hizlandirilmasi istenmektedir.
Yargiclarin egitiimesi yoluyla yargi idaresinin kapasitesinin ve etkinliginin

arttirlmasi onerilmektedir.*?®

insan haklan ve temel o6zgirlikler konusunda medyanin
bagimsizliginin desteklenmesi ve ifade 6zgurliginin arttirilmasi igin mevcut
calismalarin tesviki, Yiksek Medya Konseyi'nin guclendiriimesi, medya
caliganlar i¢in egitim programlari diizenlenmesi, kurumlasmanin saglanmasi
ve medyada Ozel sektorin rolunin arttirlmasi beklenmektedir. Eylem
Planr’'nda Dernek kurma 6zgurligu ve sivil toplumun gelisimi ile ilgili olarak
hikimet planlarinin uygulamaya sokulmasi ve kurumlarda kanun bazinda
reform yapilmasi geregine yer verilmektedir. Urdun’iin insan haklarina ve
temel Ozgurliklere saygl konusunda uluslar arasi taahhutlerini yerine
getirmesi ile ilgili olarak, Urdun’un taraf oldugu BM Konvansiyonlarini etkin bir
sekilde uygulamasi, insan Haklari Ulusal Komisyonu'nun kapasitesinin ve
etkinliginin  arttinimasi, Ortaklik Komitesi altinda insan haklari ve
demokratiklesme Uzerine ortaklik icin diyalog baslatiimasi, ¢cocuk haklarinin
korunmasi ve cocuk isglicunin engellenmesi ve koti muameleye kargi
mevcut kanunlarin etkin sekilde uygulanmasi beklenmektedir. Kadinlara karsi
esit muamele konusunda Urdiin’un kadin haklari ile ilgili taraf oldugu uluslar
arasi sOzlesmeler ile ulusal kanunlarin uyumlastiriimasi ve bu konuda bilgi
aligverisi ve istatistiki bilgi olusturulmasi istenmektedir. Ayrica, orta vadede
kadinlarin ekonomik ve siyasi hayata katilmlarini arttirmaya yodnelik bir plan
olusturulmasi geregi lUzerinde durulmaktadir. Belgede ayrica, temel sosyal
haklar ve is kanunu ile ilgili bir diyalog olusturulmasi ve bu konularda gerekli
onlemlerin alinmasi istenmektedir. Urdiin’in taraf oldugu uluslararasi caligma
konvansiyonlarini uygulamaya sokmasi ve bunlarin etkin bir sekilde

uygulanmasi beklenmektedir.*?®

425
Ag.r.,
B ager.,
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3.1.10.3. Urdiin ilerleme Raporu

Avrupa Komsuluk Politikasi Urdiin ilerleme Raporu'nda Urdiin’iin
Eylem Plani gercevesinde alinmasi gereken dnlemlere gerekli 6nemi verdigi
ve Eylem Planini hemen uygulamaya soktugu belirtimektedir. Urdiin Eylem
Plan’nin ilk yilinda siyasi ve ekonomik reformlara baglh kalacaginin
sinyallerini verdigi vurgulanmaktadir.*** Avrupa Komsuluk Politikasi AB ve
Urdiin arasinda Urdiin’deki siyasi gelismeler, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
ve bolgenin siyasi durumu agisindan da duzenli bir diyalogu gerekli
kilmaktadir.*?® Kasim 2005'te Urdin Ulusal Giindem'ini aciklamis ve siyasi
ve kamusal reformlarina éncelik verecegini belirtmistir. Urdiin Ulusal Giindem
Komitesi ndfusun farkli kesimleri arasinda diyalog gelistirme ve danisma
konusunda 6nem tasimaktadir.*® Ulusal Diyalog Basbakanlik internet Sitesi
ve halka agik anketler gibi kalici mekanizmalar yoluyla etkin hale getirilmigtir.
Hukimet AB’nin de destegi ile sivil toplum ve sivil toplum kanunun
tasarlanmasinda etkin olan sivil toplum kuruluslar arasinda etkilesim
yaratmaya calismaktadir.**® Hukiumet iyi yonetim ve seffaflik alaninda
gelisme kaydetmek icin rusvete karsi BM sodzlesmelerini onaylamis,
ademimerkeziyetciligi destekleyen bir plan hazirlamis, Denetim Barosu'nu
guclendirmis ve Parlamento’ya finansal aciklik kanunu taslagr sunmustur.**
Raporda, kamu yonetimi reformu alaninda bazi bakanliklarda baslangic
yapildigi fakat sektdrde tamamen bir reformdan s6z etmek mumkin olmadigi
belirtiimektedir.**? Urdiin AB'nin de destegi ile yarginin giincellenmesi icin bir
strateji uygulamaktadir. Yarginin kapasitesinin ve etkinliginin arttirilmasi
hedeflenmekte ve yargiclara egitim verilmektedir. Ote yandan, raporda siyasi
partiler ve secim kanunu reformu konusunda bir gelisme kaydedilemedigine
deginiimektedir.**®* AB Ulusal insan Haklari Merkezine destek saglamaya

devam etmektedir. Merkez insanlik digi ve onur Kkirici cezalari arastirmis ve

427

EU Commission, ENP Progress Report Jordan, ( Staff Working Document), 2006,
EQM(ZO%)?ZG, S. 2. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06_1508-2_en.pdf (05.11.2008)
YV

O Agr.

“BLager.
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bunlarla mucadele igin yasal ve prosedirel uyumlastirmanin yapiimasi igin
isteklerde bulunmustur.*** bunun yaninda, kadinlara karsi esit muamele hem
Ulusal Giindemde hem de Eylem Planinda bir dncelik olarak yer almaktadir.
Bu ylUzden raporda kadin haklarinin gelisimi ve aile i¢i siddet gibi hassas

konularda daha fazla gelisim kaydedilmesi gerektigi belirtimektedir.**®

3.2. Politikanin Degerlendirilmesi

3.2.1. Politikanin Arti ve Eksileri

Avrupa Birligi, hentiz yeni bir politika olan Avrupa Komsguluk Politikasi
kapsaminda politik, sosyal ve kdltirel anlamda c¢ok farkli dinamiklere sahip
cografyalarda komsuluk iligkileri kurma iddiasi ile faaliyet géstermekte ve AB
tyesi olmak isteyen ulkelerden olumsuz tepkiler almasina ragmen bu

politikay! gelistirip derinlestirerek uygulamaya devam etmektedir.**

AB cevresinde kendi refah ve degerlerini koruyacak, bdlgelerinde
stratejik 6neme sahip, AB icin onceligi olan dost ve AB’ye benzer olan
ulkelerden koruyucu halka yaratiimasini amaglayan Avrupa Komsuluk
Politikasi i¢in vurgulanabilecek en dnemli gergcek s6z konusu Ulkelere Uyelik
konusunda sans taninmamasidir. Genislemeyle ilgili olmadigi vurgusu
yapilsa da Avrupa Komsuluk Politikasi'nin Avrupa Birligi'nin geniglemeden
sorumlu komiseri Gunter Verheugen tarafindan tanitilan ve Verheugen’ in,
“...sunu c¢ok acik sdyliyorum ki Avrupa Komsuluk Politikasi Oyelik
konusundan tamamen farkli ve su anda hic¢bir Gyelik sansi olmayan
devletlere yodnelik...... Baltik Ulkeleri istisnasi haricinde, Avrupa

Birligi'nin dogu sinirinin uzun sire, eski Sovyetler Birligi'nin bati siniri

434
A.g.r.
B Aagr.
%38 http://avrupa.marmara.edu.tr/index.php?sayfa=59
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olarak kalacagi kesin” seklindeki konugsmasi komsuluk ile Uyelik arasindaki

iliski konusunda AB’nin resmi yaklagimini ortaya koymaktadir.**’

Uyelik perspektifinin olmamasindan 6tiirii komsuluk kapsaminda olan
ancak ayni zamanda gelecekte Uyelik amacini giden bazi dlkeler AB'yi
elestirmekte ve uyelik istegini dile getirmektedir. Bazilar ise komsuluk
kapsaminda olmanin da bir ayricalik oldugunu ve ileride olasi bir tyelik
durumunda komsuluk esnasinda elde edilen avantaj ve ilerlemelerin Gyelige

olumlu etki edecegini diistinmektedir.**

AB’nin  komsuluk politikasi aslinda farkli bir genisleme anlayisi
seklinde yorumlanabilir; sinirlarin daha bulanik oldugu bir cografi genisleme
anlayisi. Uye (lkelerin beyaz, iiye olmayan (lkelerin siyah oldugunu
disunursek komsuluk politikasi kapsamindaki Ulkeler icin de gri oldugunu

soyleyebiliriz.

Uyelikten daha az ortakliktan daha fazla olan Avrupa Komsuluk
Politikasi; Birlik tarafindan, komsuluk politikasi kapsamindaki tlkelerin
taahhutlerini yerine getirme Glgulerine gore finansal ve teknik igbirligi yoluyla
politik ve ekonomik destedin o 6lgide daha fazla olacagi anlamina gelen "ne
kadar taahhttlere uyum; o kadar destek” teklifinde bulunulan bir reform
ortakhigidir. Avrupa Komsuluk Politikasi birgok farkli Glkeyi tek bir politika
altinda toplamaktadir. AB’nin daha derin iligki teklifi tim Ulkeler icindir. Fakat
Avrupa Komsguluk Politikasi'nin her dlke igin 6zel yaklagimi farklilasma ve
esneklik saglamaktadir. Oyle ki her Ulkenin 6nceden belirlenmis hedefler
dogrultusunda politika kapsaminda isbirligi devam etmekte bunun sonucu
olarak da her (ilke icin agamalar fark etmektedir.**® Bu anlayis icerisinde yani
AB’nin farkhlastirma politikasi vasitasiyla, ticaret, enerji, teknoloji, altyapi ve
iletisim aglari ve son olarak uluslararasi iligkiler gibi farkh alanlarda komsu
Ulkelerle farkli entegrasyonlara gidilebilmesi saglanmaktadir. Bu da ulkelerin
daha acik ya da daha koyu gri olabilecedi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla,
AB’nin Akdeniz ulkelerine yoOnelik politikasinin bir tamamlayicisi olarak

37 http:/ww.dw-world.de/dw/article/0,2144,2525960,00.html
38 http://www.dw-world.de/dw/article/0,,2525960,00.html
¥ European Neighbourhood Policy Strategy Paper,s.8
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sunulan daha genis bir Avrupa icin yeni komsuluk politikasi, aslinda AB’nin
son genisleme sonrasinda olugan yeni komsularina yonelmis stratejik bir

politika olarak da diguntlebilir.

Diger taraftan Avrupali parlamenter Elmar Brok tarafindan hazirlanan
bir rapora gére “Avrupa Komsuluk Politikas’’nin, adaylik icin bir engel
olusturmadidi, fakat ayni zamanda AB adayligi anlamina da gelmedigi” dir.
Avrupa Komsuluk Politikasi ile genisleme politikasi arasindaki kavramsal ve
yasal boslugun da doldurulmasi gerektigi belirtien raporda, AB’nin
demokrasi, insan haklari ve hukukun Gstunligl gibi konularda ortak
politikalar alani olusturmasi gerektigi ifade edilmistir.**° Bu aciklamadan
hareketle politika kapsamindaki Ulkelerin ileride genisleme kapsamina
alinarak potansiyel aday sinifina dahil edilmesi muhtemeldir.

AB diinya tzerindeki tim tlke gruplari ve tlkelerle genis bir iligki agina
sahiptir. Bu iligkiler kisith ve dar ikili anlagmalardan, agik ve gizli guvenlik
kaygilariyla ekonomik ve politik sorunlarin genig bir sekilde kapsayan yogun
bdlgelerarasi anlagmalara kadar uzanmaktadir. Bu iligkiler ¢cercevesinde, AB
gayri resmi olarak anlagmalarin hiyerarsisini ileri surmektedir. Giderek
ilerleyen bu yolda, bu hiyerarsi serbest ticaret anlagmalari, ortaklik ve igbirligi
anlasmalari, giimriik birligi, birlik anlasmalari ve Avrupa anlasmalaridir.**'Bu
zeminde digsunulmis olan Avrupa komsuluk politikasi kavramsal, cografik ve
eylemsel sonuclari ile iligkilerin bu farkli c¢esitlerinin bir karisimi olarak
tasarlanmig gibi gériinmektedir.

Kasim 2005te Londra'daki bir toplantida ‘Avrupa Komsuluk
Politikasi'ni anlatan Benita Ferrero-Waldner'in ‘Komsularimiza yardim
etmek kendimize yardim etmektir. Ozetle, Avrupa'nin c¢evresindeki
tlkelerin durumu iyi olacak ki, Avrupa'da iyi olsun’ seklindeki sotzleri
dikkat cekicidir.**> Cunku karsilikli bagimhilik olmadan devletlerin artik

hareket dahi edemedigi giinimizde, AB ancak komgularinin da iyi durumda

40 http://ww.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/genisleme-surecinin-basarili-olmasi-icin-
kamu-destegi-iyi-komsuluk-politikas-ve-kurumsal-etkinlik-gerekili

! Desmond Dinan, Ever Closer Union: An Introduction to European Integration,
Palgrave Macmillan, 3.b., 2005, ss.:530.
42 http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=3480639&yazarid=20
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olmasi ile kendisinin de ¢ok daha iyi bir seviyeye gelebilecedinin farkindadir.
Bu aciklama ayni zamanda AB komsuluk politikasinin aslinda kendini
korumaya yonelik olusturmak istedigi guvenlik ¢cemberi oldugu yonundeki
aciklamalar hakli ¢gikarmaktadir.

Esasen “enerji kaynaklarina ve nakil guzergahlarina sahip ulkelerin”
icerildigi bu politikanin derinine inildiginde sz konusu Ulkeler ile yapilan
muzakereler ve gorismelerden de anlagilacagl lzere Avrupa Komsuluk
Politikasi'nin stratejik hedefi, AB'nin ¢evresinde dost ve istikrarli Ulkelerden
bir kusak olusturmaktir. Ayni zamanda Avrupa Komguluk Politikasi ile yeni
politik cerceve baglaminda kendi sinir guvenligini ve degerlerini yayma
surecini etkin hale getirmeyi basaran AB, ayni zamanda komsu Ulkelerini
birlikle daha siki baglar kurmayr ve Avrupa harmonisini bu yolla

guclendirmeyi hedeflemektedir.

Avrupa Komsuluk Politikasi teorisi ve pratigi arasinda biyuk bosluklar
oldugu yonunde elestiriler almaktadir. Avrupa Parlamentosu’nun Sosyalist
parlamenterleri ve sivil toplum o&rguatleri, uygulamada sadece ekonomik
unsurlara odaklanildigi ve demokrasi, insan haklari ile yonetisim reformlari
konusuna deginilmedigi ya da yeterince dnemsenmedigi ve hatta baski
yapilmasi gerektigi halde sessiz kalindigi yonidndeki  elegtirileri
bulunmaktadir.*** Amaglarina uygun olarak kapsadidi ilkelere yonelik bazi
yaptirimlar olmasi gerektigi tzerinde duran bu tip elestirilerin haklihg! bir
yana Avrupa Komsguluk Politikas'nin yonteminin birlikte ¢alismak oldugunu
ve karsilikli rizaya dayandigini vurgulayan Komisyon komsuluk politikasi
koordinatorlerinden Mary Teresa Moran, komsuluga dahil olan bdlge ve
ulkelerde ki diger kiresel ve bolgesel guglerden Birligi ve Avrupa Komsuluk
Politikasini ayiran temel unsurun reform dayatmasinda bulunmamasi
oldugunu dile getirmistir. Ancak su da bir gergektir ki yaptirimsiz amagclara ne
kadar zamanda ve ne oranda ulagilabilecegi tartismalidir. Aslinda politika
“more for more” ya da farklilastirma stratejisine gore calismakta eylem

planlarina uyum diizeyine gére yardimlar o derece artirilarak politikanin

43 Akca Atag, “AB’nin Komsuluk Politikasinin Gelecegi” , Avrupa Arastirmalari Masasi,
Tusam, http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=839&sayfa=27.
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devamlihgr saglanmaktadir. Bu da bir anlamda yaptirrmin AB’de Kki

yontemidir.***

Geniglemeyi agirdan almak ve uyelik perspektifi sunmadan etki ve
ishirligi alanini genisletmeyi saglayacak komsuluk politikasi hedefleri ve bu
hedeflere ulasmadaki araclari konusunda da ayrica elestiriimektedir.
Politikanin ifade edildigi ve hedeflendigi potansiyelinin henliz harekete
gecirilemedigi aciktir. Komisyon'un tim caligmalarina ragmen Avrupa
Komsuluk Politikasr'nin yapisal zayifligi da s6z konusudur. Kendisi tam
anlamiyla ne genigleme, ne de dis politikadir, bu sebeple bu ikisinden
gelebilecek hicbir yardimci 6geyi kullanamamaktadir.

Avrupa Komsuluk Politikasr’nin tim yikinin son derece yogun olan
AB Dis lligkiler baghg altinda sabitlenmis olmasi istendigi zaman
ateslenecek istendigi zaman killendirilecek bir politika araci oldugu
yonundeki fikri de desteklemektedir. Ancak heniliz yeni ve Ustelik dig iligkiler
ile ilgili olan bu politikanin ilk etapta ayri bir baslik altinda olugturulmasi
cokta dogru olmasa gerektir. ileriki donemlerde gelisecek ve derinlesecek
olan bu politikanin ayri bir baslik altina alinmasi ihtimaller dahilindedir.

Ferrero-Waldner’in agiklamalarini gbz ontne aldigimiz taktirde,
AB’nin “komgsu” Ulkelerden beklentilerinin serbest ticaret alani, karsilikli
olarak hizmetlerin serbestlestiriimesi, ticaret anlagmalari, miisaade ve vize
islemlerinin kolaylastiriimasi, yasal gocu tesvik, yasadisi gocu sinirlama,
yargl konusunda isbirligi, 6rgutlii sucla miicadele, yargi personelinin egitimi,
AB enerji politikalarina uyum ve katilim, ODGP’ye uyum ve katilim ve AB

cevre politikasina uyum ve katilim seklinde oldugunu gdsteriyor.**

Ayrica AB’nin bu kapsamdaki gayretlerinde 6nceligin, iligkilerin
kurumsallastiriilmasinda oldugu goraluyor. Aciklamalardaki yapici Uslup,
gelisimlerin 6vulmesi ve eksikliklerin giderilebilecegi yonindeki olumlu

yaklasim, disunulduginde bu daha iyi gorulmektedir.

4 Atag, A.g.m.,http://mww.tusam.net/makaleler.asp?id=839&sayfa=27.

4> http://ec.europa.eu/world/enp/speeches_en.htm
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Avrupa Birligi'nin tek amaci, toplumsal bir degisimi mamkin kilacak
kurumsal ve siyasi cerceve kosullarin olusturulmasina yardim etmek
olmalidir. Bu sayede AB ancak uzun vadeli hareket edebilir, reformlara

ozendirebilir ve dolayli politikalar uygulayabilir.**

AB’nin temellerinin atiimasinda ©6nemli yeri olan Jean Monnetin
“adimlarini teker teker ve ancak zamani geldiginde at” s6zi dogrultusunda
olusturulan ve devam ettirilen Avrupa komsuluk politikasi kokla bir politika
oluncaya kadar inigli ¢ikigli bir seyir izleyecedi bir gercektir. Kendisinden
onceki politikalar ve deneyimleri ile alt yapisi hazirlanan Avrupa komsuluk
Politikasi'nin ilk yillarinin pek basarili gegmemesi ancak gorilen eksikliklerin
gideriimeye calisilmasi gelecek yillarda basarili olabilecegi fikrini
desteklemektedir.

3.2.2. Politikanin Guglendirilmesi

Hic¢ sUphesiz, bu politikanin degerlendiriimesinde Komisyon’un 4 Aralik
2006 tarihinde yayimlandigr “Avrupa Komsuluk Politikasi'ni Guclendirmek”
(Strengthening the European Neighbourhood Policy) belgesi ¢ok aydinlatici
olacaktir. Belgenin yayimlandigi tarih itibari ile Avrupa Komsuluk Politikasi
Birlik ile komgulari arasindaki guclu iligkiler icin saglam bir temel olmaktadir.
Avrupa Komsuluk Politikasr’'nin baglangicindan itibaren iki taraf acgisindan

gliclii olan yénleri su sekilde siralanabilir:*’

@ Butunlesme (Integration): Belgeye gore butinlesme ile birlikte,
AB ile her bir ortak arasindaki tim konularin tartisilip islendigi
“komsuluk” bir butiin olarak kapsanan tek ve acik bir cerceve

olmustur.

48 http://www.gantara.de/webcom/show_article.php/_c-670/_nr-23/i.html
*7 strengthening the European Neighbourhood Policy,ss.:3,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com06_726_en.pdf
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@ Ortak Sahiplik (Joint Ownership): Belge hazirlandigi tarihte
politikanin igletici araci olan “Eylem Plani” politik seviyede
komsu Ulkelerle karsilikli olarak tamamen gortsilmus ve kabul
edilmigtir. Diger bir deyigle, politika igin, AB ile ortaklar arasinda
yuriatme acisindan ortak sahiplik saglanmistir.

@ Somutluk (Concreteness): Komisyon'un belgesinde, Eylem
Planlari ¢ok genis ve kapsamli olmasinin  Komsuluk
Politikasinin daha somut bigcimde algilanmasina ve devaminda
da kabul edilebilir hale gelmesinde Kkatkisi bulundugu
belirtiimigtir.

@ Fonlarin Daha iyi Kullanimi (Better Use of Funds): Komisyon
yayimladigi belgede ENPI'nin, ortak Ulkelerde kaynaklarin
artinlmasini ve yeni isbirligi formlarinin olusturuimasinda énemli

rol oynadidinin tizerinde durmusgtur.

Yukarida sOzu edilen olumlu gelismelerin yaninda komsu ulkelerde
hala 6nemli ve ciddi sorunlar géze carpmaktadir. Ozellikle yoksulluk ve
issizlik, ekonomik performans, yolsuzluk ve temel zorluklara karsi gugcli
yonetigsim konularinda komsu Ulkeler yeterli gelismeyi saglayamamis ve
neredeyse baslangi¢ noktasi ile ayni seviyede kalmislardir. Belgede, bunlarin
temel olarak komsularin sorunlari oldugu, ancak bu sorunlarin yasadisi
gocler, enerji arzlarina yansiyan belirsizlikler, cevresel bozulma ve terdrizm
vasitas! ile Avrupa’ya da yansidigi 6zellikle vurgulanmigtir. Daha ayrintili
olarak Avrupa Komsuluk Politikasi'nin belge tarihindeki zayif ve gelistiriimeye

ihtiyac duyulan yonleri sunlardir:*®

@ Ticaret ve Ekonomik Butinlesme (Trade and Economic
Integration): Belgede AB’nin Politika kapsamindaki ortaklariyla
ticari iligkilerini gelistrmeye devam etmekte oldugu ancak
Birligin Komsuluk Politikasindan daha fazla ekonomik ve politik

“8 A.g.r.,ss.:3-4
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fayda saglamak acisindan tim ortaklara daha derin ticari ve
ekonomik entegrasyon perspektifi teklifinde bulunmasi gerektigi

vurgulanmistir.

@ Hareketlilik ve Go¢ (Mobility and Migration): Komisyona gore
Avrupa Komguluk Politikasi ulkeleri ile hareketlilik ve go¢
yonetimi  konusunda isbirligi gelismesine ragmen, Avrupa
Komsuluk Politikasi henliz ortak Ulkelerin vatandaglarinin AB’ye

girislerin konusunda kayda deger bir gelisme saglayamamistir.

@ Bolgesel Catismalar (Regional Conflicts): Belge'de uzerinde
durulan diger bir zayif nokta ise, Komsuluk Politikasinin
bolgedeki catismalarin ¢ézimi konusunda onemli bir gelisme
saglayamamasi olarak belirlenmigtir. AB'nin s6z konusu
sorunlari ¢bzebilmesi icin bélgede daha aktif olmasi gerektigi ve
bblge ile daha ilgili hareket etmesi gerektigi Uzerinde

durulmustur.

Komsu Ulkelerdeki kalkinma ve reformlar ilk olarak onlarin kendi
cikarlarina olsa da ortaklarini bu ¢aba igin desteklemek AB’nin de gikarlarina
uygundur. AB komsularinin ihtiyacglarini, istek ve arzularini destekleyerek
onlarin AB’ye adapte olmasini saglamaktadir. Ortak Ulkelerin reform
uygulamalarina hiz vermeleri daha derin iligkileri ortaya cikaracak ve AB’nin
destedinin de artmasini saglayacaktir. Bu cercevede Avrupa Komsuluk
Politikas'nin giiclendiriimesi gereken yénleri su sekilde ortaya ¢ikmaktadir:*°

@ Ekonomik ve ticari 6geleri artirmak: Komisyon'un belgesinde
AB’nin Avrupa Komsuluk Politikasi kapsamindaki ortaklari ile
daha derin ekonomik bitliinlesme saglamasinin politikanin
basarili ve daha guvenilir olmasi agisindan 6nemli oldugu
Uizerinde durulmustur. Ayrica bu alanda politikayr guglendirmek

icin ticaret, yatirnm ve ekonomik entegrasyon eylem noktalari

“9 A.g.r.,ss.:4-14
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olarak hedeflenmig ve tim Avrupa Komsuluk Politikasi ortaklari
icin derin ve kapsamli bir Serbest Ticaret Alani olusturulmasi,
ortak uUlkelerdeki reform destegini artirmak ve Ulkelerdeki
yatirrm ortaminin iyilestiriimesi, 6nemli sektérlerde Avrupa
Komsuluk Politikasi ortaklari ile butinlesme ve isbirliginin

guclendirilmesi gereklikleri vurgulanmigtir.

@ Dolasimi kolaylastirmak ve goci yonetmek: Belgeye gore,
Avrupa Komsguluk Politikasi ortaklari igin politikanin en dnemli
yonlerinden biri bireylerin dolagiminin artinimasidir. Fakat
mevcut vize polittka ve uygulamalari ortaklar arasinda
zorluklara neden olmaktadir. Belgede bu alanda politikayi
guclendirmek icin serbest dolasim ve goc eylem noktalari
olarak belirlenmis ve is iligkileri, egitim, turizm vb. alanlarda
Avrupa Komsuluk Politikasi ortaklarina vize kolayhgdinin
saglanmasi ve seyahat engellerinin kaldiriimasi
ongorulmektedir. Boylelikle, iyi ybnetilen bir gb¢ ve dolagim
sistemi yaratilarak, yasadigi go¢ ile savasta ve etkili sinir
yonetimi  konusunda ortaklarla igbirliginin daha verimli bir

bicimde gerceklesecedinin alti gizilmigtir.

@ Insan insana degisimi artirmak: Komisyon dolasim konusundan
ayri olarak Avrupa Komsuluk Politikas’'nin bir insani yani
olmasi gerektigini belirtmigtir. Ayrica, AB ve komsu ilke
vatandaslarinin karsilikli etkilesim icin daha fazla firsat
yaratmasi ve birbirlerinin kdltirleri hakkinda daha fazla
bilgilenmesi gerektigini vurgulamistir. Belgede bu alandaki
eksikliklerin giderilmesi icin eylem noktasi olarak insan insana
degisime degdinilmis ve Avrupa Komsuluk Politikasi ortaklari ile
egitimsel, kilturel ve arastirma degigsimlerinin saglanmasi, sivil
toplum kuruluslarn arasindaki interaksiyonun arttiriimasi,
bolgesel ve yerel otoritelerin daha siki iliskiler kurmasi hedefleri

belirlenmistir.
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@ Avrupa Komguluk Politikasr'na tematik boyut kazandirmak:
Belgenin bu alaninda Komsuluk Politikasinin genel olarak ikili
iligkiler Uzerinde ylUrumekte oldugu, ancak bazi o6nemli
alanlarda —enerji, tasima, ¢evre, kamu sagligi, sinir yonetimi,
goc iligkileri, vb.- AB’nin ikili iligkiler yerine ¢ok yanl iligkiler
icinde bulunmasi gerektigi belirtiimistir. Ayrica, politikanin bu
yonunun guclendirilmesi icin eylem noktasi olarak bir tematik
cerceve hedeflenmistir. Buna gore, Komsuluk ortaklari ile kilit
sektorlerde c¢ok yanlh iligkilerin gugclendiriimesi, enerji ve
tasimacilik alaninda ortaklar ile ¢ok yanli anlasmalar yapilmasi
ve mevcut olanlarin gugclendiriimesi, AB’nin tasima ve enerji
aglarinin komsu Ulkelere dogru genisletiimesi igin calismalar

yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir.

@ Politik isbirligini guclendirmek: Komisyon bu alandaki eksikligin
Avrupa Komsuluk Politikasi’'nin kendisinin 6nemli hedeflerinden
biri  olan bolgedeki catismalarin  ¢bzimine  katkida
bulunamadigi oldugunu belirtmistir. Ayrica bu ¢atismalarin Birlik
icin, bdlgedeki gerginlik riski, multeci gogleri, enerji, ticaret ve
tasima aglarnin kopmasi ve ter6rizm gibi sorunlar ortaya
ctkardigint vurgulamistir. Bu alandaki sorunlarin ¢ézimu igin
belgede eylem noktasi olarak politik igbirligi hedeflenmis ve
bolgesel catismalarin ¢bzimlenmesinde AB’nin daha aktif rol
almasi gerektiginin alti ¢izilmigtir. Bu dogrultuda, Komisyon
2007 yilinda Ust dizey toplantilarin dizenlenmesi ile Avrupa
Komsuluk Politikasi Ulkeleri ile s6z konusu sorunlar baglaminda
parlamenter isbirliginin artiriimasi hedeflerine dikkat gekmistir.

@ Bolgesel igbirligini gelistirmek: Ozellikle Karadeniz bolgesinde
Moldova, Ukrayna, Guney Kafkas LUlkeleri ile Rusya ve
Tarkiye’nin de katkisiyla igbirliginin artirilmasi ve bir “Karadeniz
Sinerjisi” yaratilmasinin oncelikli hedef olmasi gerektiginin alti
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cizilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda politikanin gtclendiriimesi
icin eylem noktasi olarak bolgesel isbirligi secilmis ve bdlge
ulkelerinin disigleri bakanlari ile diyalogun artiriimasi, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Organizasyonu ile igbirliginin ilerletimesi
ongorulmustir. Ayrica, “Komsularin komsulari” ile enerji, tasima
ve yasadigl goc konulari gibi konularda igbirliginin artiriimasi
hedeflerinin Uzerinde yogunlasilmasi gerektiginin Uzerinde

durulmustur.

@ Finansal igbirligini  guglendirmek: Komisyon tarafindan
guclendiriimesi gereken son alan olarak belirlenen bu alanda
2007 yilindan itibaren gecgerli olan ENPI kapsaminda ortak
ulkelerle mali iligkilerin artirilmasi amaciyla eylem noktasi
olarak mali isbirligi belirlenmis ve ENPI'nin etkisinin maksimize
edilmesi ile ortak Ulkelerle mali koordinasyonun gelistiriimesi

hedefleri vurgulanmigtir.

AB, Avrupa Komsuluk Politikasi kapsaminda yukarida sayilan
alanlardaki hedeflerini belirleyerek tum komgulariyla iligkilerini daha da
gelistirme niyetini ortaya koymustur. Ayrica Avrupa Komsuluk Politikasr'nin
tim teorik ozellikleri 6nceden de belirtildigi gibi politikanin igleticisi olan tlke

raporlari, eylem planlari ve ilerleme raporlari ile uygulamaya gegirilmektedir.

3.3.Avrupa Komsuluk Politikasi ve Turkiye

Avrupa Komguluk Politikasi, daha dncede belirtildigi tGzere Birligin Dig
iligskiler bolimu altinda ele alinmakta ve konuya iliskin mevzuat bu kapsamda
hazirlanmaktadir. Halihazirda Turkiye ile AB’nin izlemekte olduklari komsuluk
politikalarini karsilastirmak gerekirse bir paralellik oldugunu sdylemek
mumkin degildir. Turkiye komsulari ile iligkilerinde agirhkl olarak ticaretin
attinlmasini  hedefleyen politikalara yonelmekte, uzun vadeli c¢ikarlarin
degerlendirmesi yapilarak farkl politikalar olusturulamamaktadir. Oysa, AB

oncelikle kendi vatandaglarinin ekonomik ¢ikarlarini ve guvenligini gozeterek,
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taraf Ulkelerde istikrar ve refahin arttinimasina katkida bulunacak alanlarda
ishirligi imkanlarinin gelistiriimesini hedeflemektedir. Komsuluk politikasi
kapsaminda, taraf Ulkelerin AB'ye daha da yakinlasmalarini saglayacak
oncelikli alanlar belirlenmeye c¢aligilmaktadir. Siyasi diyalog ve reform, ticaret
ve komgularin agsamali olarak AB “tek pazarina” katilmalari, adalet ve igigleri,
enerji, tagimacilik, bilgi toplumu, cevre, arastirma ve buluglar, sosyal politika
ve bireysel temaslar gibi alanlarda ortaya cikan dnceliklerin, olusturulacak
Eylem Planlarinin  igerisine alinmasi  6ngorulmektedir. Komsularla
olugturulacak ayricalikh iligkilerde; hukukun Ustanligt, demokrasi, insan
haklarina ve azinlik haklarina saygi, iyi komsuluk iligkilerinin tesvik edilmesi,
pazar ekonomisi gibi bazi ortak degerlerin karsilikli olarak givence altina
alinmasi esas olacaktir. Ayrica, AB dis politikasinin temel taglarini olusturan
terorle micadele, kitle imha silahlarinin sinirlandiriimasi, uluslararasi hukuka
uygunluk ve anlagsmazliklarin giderilmesi gibi alanlarda da karsilikli
taahhitlerin glivence altina alinmasi hedeflenmektedir.

Sinir komgularimiz Irak ve Iran'in Avrupa Komsuluk Politikasi
kapsaminda bulunmamasi diger sinir komsularimiz olan Ermenistan,
Gurcistan ve Azerbaycan’'in dahil edilmis olmasi ilgingtir. Eger, bahsi gecen
Ulkeler Turkiye ile sinir komsusu olmalari nedeniyle AB komsuluk politikasi
tarafindan kapsaniyor ise, Irak ve iran'in bu politikada neden yer almadig
tartigsiimalidir. Bu noktada, AB’nin higcbir zaman Iran ve Irak ile sinir komsusu
olmay! 6ngormedigi sonucunun ortaya ciktigi da iddia edilmektedir. Bu
yaklagsimda dogruluk payr mevcut ise, bu durumun katilim muizakerelerinin
nasil sonlanacagi konusuna farkh bir agidan da olsa 1sik tutacak mahiyette
oldugu sdylenebilir. AB komsuluk politikasinin yagayan bir stre¢ oldugunu ve
sonraki donemde iran ve Irak'in da bu politika tarafindan kapsanabilecegi
yonundeki goruglere itibar edildiginde ise, Gdrcistan, Ermenistan ve
Azerbaycan'in bu politika kapsamina neden daha erken dahil edilmis
oldugunun anlagilmasinda gugcluk c¢ekilmektedir. AB kaynaklarinin bu
tartismaya yonelik aciklamasi tatmin edici bulunmamakla birlikte aynen
soyledir. “Tirkiye'nin AB'nin Uye devletlerinden biri olmasi durumunda, iran
ve Irak, AB ile kara sinirina sahip olacaklardir. Bununla birlikte, su an igin
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Avrupa Komsguluk Politikasi, AB uUyeleri ve aday ulkeler ile ortak sinirlari
paylasan ulkeleri kapsamaktadir. Turkiye'nin sinir komsulari s6z konusu
oldugunda, Avrupa Komsuluk Politikasi yalnizca; Avrupa idealini paylasan,
reformlarini Avrupa modeline dayandiran ve ortak bir bolgesel kimlige sahip
olan ve ayrica, Gurcistan 6rneginde oldugu gibi Bulgaristan ve Romanya ile
deniz sinin olan Gilney Kafkasya ulkelerini (Guircistan—Azerbaycan—
Ermenistan) kapsamaktadir. Gelecekte AB’ye komsu olacak (Ulkelerin

durumlari hentiz degerlendiriimemis bulunmaktadir.”

Ote yandan, ENPI ile ayrilan finansal kaynak, komsuluk politikasi
kapsamindaki Ulkelerin gerek alt yapilarinin, gerekse tek pazar yolunda
ekonomilerin ve dolayisiyla refah dizeylerinin arttirlmasina buyik katki
saglayacaktir. Bu noktada 6n plana c¢ikan husus, bu durumun ulkemiz
acisindan bir “tehdit” yaratip yaratmayacagi konusudur. Avrupa Komsuluk
Politikasi kapsamindaki Ulkelerde de goreceli olarak Ustiin sektorlerin emek
yogun sektorler oldugu dusunuldiginde, AB pazarindaki gelisecek rekabetin
ihracatimiz agisindan olumsuz sonuglar doguracagr ©6ngorulmektedir.
Aslinda, AB pazarinin oOncelikli olarak komsuluk politikasi kapsamindaki
ulkelere agilmis olmasi, bu tehdidin bugin de var oldugu anlamina
gelmektedir. Kisaca, AB fonlarinca saglanacak finansal kaynaklarla AB’nin
komsularinin AB pazarindaki konumlari daha da gticlenecektir.

AB'nin  Komsuluk Politikasi'nin  Turkiye acisindan alti gizilmesi

gereken bazi sonuclarini su sekilde 6zetlemek mimkundur:

@ Bu politika kapsaminda olan ulkelerin ¢ogu ile iyi iligkilerimiz
bulundugu da g6z 6ntne alindiginda, AB ile Uyelik strecimizde,
Birligin bu Ulkelerle gelistirece@i politikalar yakindan izlememiz ve
kendi bakis acimizin da AB tarafindan dikkate alinmasini

saglamamiz gerekmektedir.
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@ Avrupa Birligi'ne uyelik streci saglam bir kurumsal zemine dayall
olan Turkiye'nin tam U0yelik perspektifi, Komsuluk Politikasi'nin
kapsami ele alindi§inda, bir kez daha teyit olmaktadir. **°

Avrupa Komguluk Politikasi onimuzdeki donemde Avrupa Birlidi icin
biyik ©6nem kazanacaktir. Bunun basarili bir bicimde uygulanmasinda
Tarkiye’nin sunabilecedi imkanlar g6z ardi edilmemelidir. Bilindigi gibi
Tarkiye, Komguluk Politikasi kapsamindaki tlkelerin énemli bir kismi ile
sadece kara ve deniz sinirlarina degil, ayni zamanda yakin kultirel,
ekonomik ve tarihi baglara sahiptir. Bu agidan bakildiginda, 6zellikle Gliney
Kafkasya'da bu hedeflere saglayabilecegi katkilar cok daha iyi gorulecektir.

Birligin disg sinirlarinin  catisma ihtimali bulunan bdlgelere dogru
genisletiimesinden endige duyanlar, Avrupa Birligi'ni s6z konusu boélgelerin
siyasi ve guvenlik sorunlarinin icine daha fazla ¢cekecegini savunmaktadirlar.
Ancak Avrupa Birligi i¢ givenligini saglamak icin zaten, sinirlarinin hemen
Otesindeki bu bdlgelere ilgisini arttirmak zorundadir. Dahasi, Avrupa’nin
guvenlik sinirlar zaten NATO’nun guvenlik sinirlaridir. Avrupa’nin guavenligi
de, blyuk olgcude Birligin bu bolgelerde istikrari saglayabilme yetenegine
baghdir. Bu yuzden, Avrupa Birligi bu bdlgelere kayitsiz kalamaz. Eger
gercekten dikkate alinan bir kiresel gi¢ olmayr amagliyorsa, bunun
gereklerini yerine getirmekten de geri durmamalidir. Turkiye'nin adyeligi,
Avrupa Birligi'nin bu bdlgelere erisimini kolaylastirarak, olaylarin gelisimini
bicimlendirebilmesine imkén saglayacaktir. Boylece Birlik bdlgenin baris ve

istikrarina katkida bulunma kapasitesini arttirmis olacaktir.***

*SOhttp://mww.tusiad.org/tusiad_cms.nsf/DManset/C48D7CCD4AD5SE1ACC225734D003C38
85/$File/MansetMayis.pdf
“http://64.233.169.104/search?g=cache:osPjGfMJIsvQJ:www.turkseambassade.nl/eu/tr/sn
atalay _erasmus.asp+%22Avrupa+kom%C5%9Fuluk+politikas¥%C4%B1%22&hl=tr&ct=cInk&
cd=36&gl=tr
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SONUC

Son yizyilda egemenlikle 6zgurlik her zamankinden daha fazla karsi
kargiya gelmektedir, 0©zgurlik diyenler egemenligi esnetmeye ve
genisletmeye calisirken, egemenlige oncelik verenler ise egemenlik pesinde
olmalarinin 6zgurluk arzusuna dayandidini unutabilmektedirler. 1l.Dinya
savagl sonrasi egemenliklerini kazanan bir ¢ok ulusun devletlesme
asamasinda iceriye dogru bir demokratiklesme s6z konusu iken ginimize
bakildiginda AB 6rneginde oldugu gibi demokrasi insasi hem igeriye hem de
disariya dogru hareket etmektedir. Hem disariya acilip hem de disi
denetlememek yada denetlenmemek siyasal yasamda mumkin olmadigi gibi
global politikalar iginde olasi degildir.

AB kurulusundan bu yana demokrasi ve insan haklarina verdigi dnemi
belirtmis ve bunun kendine ait i¢sel bir unsur halini almasi igin ¢cabalamigtir.
Uluslararasi arenada etkin bir gi¢ olmayi hedefleyen AB kendine ait i¢sel
degerleri diger Ulkelere de yaymay! hedeflemektedir. Bu amacla olusturmus
oldugu Avrupa Komsuluk Politikasi kapsaminda AB’ye komsu olan fakat
dyelik perspektifi bulunmayan ulkelerde demokrasi ve tiurevlerinin tesviki

onemli bir unsurdur.

Toplumlarin kimliginin olusabilmesi icin baska/6teki/diger toplumlarin
varhigina ihtiyag vardir, ¢tinkd kimligi farklar yaratir. AB'yi bir arada tutacak ve
devamlihgini saglayacak en 6nemli unsurlardan olan Avrupali kimligi de
kendi digindaki toplumlarin kimlikleri ile arasinda var olan yada var oldugu
varsayllan farklarla belirlenmistir. Ortak degerler sistemine sahip olan
Avrupalilik tst kimliginin ihrag malzemesi halini almasinin yani sira kendine
benzer toplumlar olusturmasi hedefi, kendini korumaya yonelik oldugu
iddiasini guclendirmektedir.
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Ekonomik temellere ve ortak menfaatlere dayanan bir olusum olan AB,
katilan dlkeler igcin Avrupalilik, tlkelerin kendi ulus kimliklerinin diginda bir tst
kimlik sunmaktadir. Etkin bir dinya aktorligu hedefinde olan birlik iginde
olmasi gereken sunumda bu olmalidir. Clnkd s6z konusu liderlik yasama
alanini koruyan ve genisleten bir olgu olmasi dolayisiyla var olabilmesi iginde

dyeleri birlegtirici ve kimlik olusturucu unsurlar gerekmektedir.

Sovyetler Birligi’'nin dagiimasi ile Orta ve Dogu Avrupa’da ortaya ¢ikan
rejimlerin AB'yi hangi yonde etkileyecegi dnemli bir sorun olmus fakat AB
izledigi politikalarla s6z konusu bdolgelerde kendi ¢ikarlarina uygun rejimlerin
olugmasini saglamaya calismistir. AB’nin 2004 yilinda on Orta ve Dogu
Avrupa ulkesini kapsayan genislemesi ile birlikte sinirlarin geniglemesi ve
komsu ulke sayisinin artmasi, AB'yi guvenlik agisindan endiselendiren
Belarus, Ukrayna ve Moldova icin yeni bir komsuluk politikasi gelistiriimesini
gundeme getirmis daha sonra bu politikaya Barselona stireci kapsamindaki
Akdeniz ulkeleri de dahil edilmistir. Buradaki amac¢ “demokratiklestirme” ve
“Avrupalilastirma” yoluyla AB’ye komsu devletlerde de AB normlarina uygun
rejimlerin desteklenmesidir. Son geniglemeler ile elde edilen basariy1 AB s6z
konusu Ulkelerdeki i¢csel degisimi askeri gu¢ kullanmaktansa, AB donusim
diplomasisi ile, dayatmalar yerine 6rnek alma yoluyla, uluslararasi konularda

kendine 6zgu bir tutum gelistirmistir.

Avrupa Komsuluk Politikasi, Barselona Sireci'nin eksik yoénlerini
gelistirmeyi ve AB’nin komsu Ulkelerle istikrarli bir iligki kurmasini
amaclamaktadir. AB'nin bu politikay! olusturmadaki temel amaci ise komsu
tlkelerin demokrasi, insan haklarn ve hukukun dstunliagu kriterlerine saygi
cercevesinde politik ve ekonomik gelismelerini saglayarak guvenli ve istikrarli

bir refah alani yaratmaktir.
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AB’nin s6z konusu boélgelere Avrupa Komguluk Politikasi araciligi ile
tasiyacagl degerler AB’nin etrafinda guvenli ve istikrarli bir bolge
yaratmasina katkida bulunacaktir. AB’nin bu boélgeler Uzerindeki temel
hedeflerine ulasabilmesi kendine yakin rejimlerin olusturulmasi ile orantilidir.
Bu kapsamda AB, Avrupa Komsuluk Politikasi ile s6z konusu ulkelerde
demokrasiye dayali rejimlerin etkinliklerini artirmayr hedeflemektedir. Bu
ulkelerin AB destegi ile sadece ekonomi yoniinden gelismeleri, demokrasi
yonunden AB normlarina ulasamadiklari siirece AB igin yeterli degildir.

AB’nin Komsuluk Politikasi'ndaki asil amaci ister guvenlik ¢emberi
olusturmak ister dost halkasi yaratmak olsun sonu¢ agisindan bakildigi
zaman eger iki taraf icin de pozitif etki ve tepkiler sz konusu ise nedenden
daha ©Onemlisi sonuglar demektir. Bu acidan bakilirsa Avrupa komsuluk
politikasi AB’'nin gevresi icin olusturdugu istikrar projesidir ve iki taraf iginde

pozitif bir olusumdur.
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