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ONSOz

GUnumiz siyasi partileri 6zellikle se¢im dénemlerinde megruiyetlerini
pekistirmek icin oylarini yikseltmeye galisirlar. Oy yiikseltme ¢alismalari genellikle
gergin bir atmosferde gerceklesir. Secim calismalarinda parti liderleri basta olmak
Uzere diger yiksek siyasetcilerin de katilimiyla taraflar birbirlerini sahtekarlk,
yolsuzluk, beceriksizlik, basiretsizlik, halka karsi ilgisizlik ve devlet kurumlarini
yonetememekle suglarlar. Biitlin bunlar halkin gozii 6niinde oy igin yapilir. Sonugta
siyaset kurumu her secim doéneminde daha fazla yipranarak zarar gorir ve halka
uygulanan anketlerde de givenilirlik siralamasinda i¢ agici sonug¢ alamazlar.
Turkiye’'nin kara deligi olan siyaset kurumu, icine dismis oldugu girdaptan

kurtulmayi bir tirli beceremez.

Gorevi halki yonetmek, halk icin ¢alismak, yolsuzluk ve yoksullugu azaltmak,
medeniyeti gelistirmek, adaleti ve hukuku giglendirmek, tlke barisini tesis etmek
olan siyaset kurumu, her gecen giin erozyona ugramaktadir. Siyaset kurumunun
saygin ve olmasi gereken yere oturabilmesi, erozyonun azaltilabilmesi icin siyaset ve
devlet adamlarinin tarihimizin 6nemli kaynaklarindan beslenmesi 6nem
tasimaktadir. Bu nokta da Nizamulmulk’in “Siyasetname”si bir basyapit olarak tozlu

raflarda beklemektedir.

iran kokenli buyik devlet adami Nizamilmiilk uzun yillar sirdirdigi
Selguklu vezirligi gorevinin son yillarinda sultanlar igin ¢ok 6nemli olan eserini
tamamlar. Siyasetname dénemin bilim dili olan Farsc¢a ile yazilmistir. Nizamalmiilk
eserini yazarken Allah’in adini sik sik kullanmakla beraber Kuran, hadis ve siinnet
gibi dini kaynaklara ragbet gostermemistir. Daha ziyade adalete vurgu yaparak
Selcuklu dncesi ve zamaninin komsu devlet yoneticileri hakkindaki hikayeleri sikca
kullanmistir. Siyasetname’nin ana konusu hikiimdarlara devleti nasil yonetmeleri
konusunda yardimci olmaktir. Nizamilmilk devletin uzun 6mirli olmasi icin halkin
mutlulugu ve refahinin 6n planda oldugunu sik sik vurgulayarak hiikimdarin ve
dolayisi ile tim kamu yoneticilerinin keyfi yonetimlerini sinirlandirir. Bltlin bunlar
saglamanin ilk kosulu halkin adaletle yonetilmesi, masumlarin, gii¢stizlerin, zulme

ugramislarin, aldatiimislarin haklarinin iade edilerek sistemin mesruiyetinin



tazelenmesidir. Aksi takdirde devletin yakin gelecekte yikilmasi ve ydnetimin el

degistirmesi muhtemeldir.

Siyasetname 0Ozel olarak sultanlar icin yazilmis olmakla beraber genelde
bltlin devlet yoneticileri hatta gliniimuz ticari sirket yoneticilerinin de alacagi ¢ok

onemli yonetim disiplinlerini biinyesinde barindirmaktadir.

Calismanin  konusunun sec¢imi ile igeriginin tespitinde ve ¢alismanin
hazirlanmasinin her tirli safhasinda yardimlarini esirgemeyen danisman hocam
Dog¢.Dr. H. Emre Bagce, Dog¢.Dr. Yilmaz Bingol, Do¢.Dr. Hamza Ates ve Dog.Dr.
Ramazan Sengil‘e tesekkirlerimi sunarim. Yardimlarindan dolayl kardesim Halit

Altinkaya’ya da ayrica tesekkir ederim.

S.Ciineyt ALTINKAYA

2009-Kocaeli
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OzET

Halk kendisi icin ¢alisan, glivenligini saglayan adil hikiimdarlara riza gosterir.
Eger hukimdar despot olursa halki zorla itaate mecbur eder. Boyle bir devlette
mutluluk ve refah olmayacagi gibi halk kendine yeni bir hiikimdar aramakta geg

kalmaz.

Eski Yunan devletlerinde, halkin iktidarlar tarafindan despotga yonetimi
bircok filozofu bu konuda dislinmeye itmistir. Bu donemdeki ana sorun, halk
tarafindan kabul géren mesru bir iktidarin nasil olusturulmasi gerektigidir. Yunanli
filozoflardan da etkilenen Selguklu disindrleri ve devlet adamlari, dénemlerinin
iktidarini yonlendiren bir nevi sinirlandiran siyasetname adi verilen eserler

yazmislardir.

Selcuklu Devleti her ne kadar Blyilk Sultan’a Tanri tarafindan verilmistir
klisesiyle mesruiyet saglanmaya calisilsa da Blylk Sultan gliciini Komutan ve
Biytkler ile paylasmaktadir. iktidar paylasan kesimler egemenliklerinin siirekliligi
acgisindan halkin rizasina sahip olabilmek igin yogun ¢aba gostermislerdir. “Halkin
iyilik icin yaptig1 dua daim olunca, o milk payidar olur” ya da “miilk kiiflirle devam
eder, zulimle devam etmez” diyen Nizamilmilk hiikimdarin yaptig bitin islerde

halkin rizasina basvurmasini konu edinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Nizamulmilk, Devlet, Mesruiyet, Egemenlik



ABSTRACT

Communities tend to obey to those governors who works for their welfare
and who supplies them with security and legitimacy in a fair way. If the governor is
a despot, he makes its citizens to obey him by force. In such a state, since the

citizens don’t have any happiness and welfare, they will look for a new emperor.

The despotic administrations of the governors at Ancient Greek States made
the philosophers think about these issues more and more in time in order to
develop new ruling systems. The main problem at this age was to find out the best
legitimate government types which will also get the support of its citizens. During
the Seljuk Empire, the philosophers and statesmen, some of whom were admired
by the Greek Philosophers, wrote some books which gave directions to the state
and also limited their existing ruling governments and they called these books as

“Siyasetname”.

The Great Sultan of the Seljuk Empire had to share his power with the
Commanders and Buyukler, even though the Seljuk Empire tried to supply and
secure its legitimacy with the cant phrase that “the Empire was given to the Great
Sultan by the God”. The groups who shared the power within the government made
a lot of efforts in order to get consent of the citizens. Nizamulmulk offered that the
governor should refer to the consent of the citizens before taking important
decisions which said that “When the pray of the citizens for the goodness becomes
constant, the territory becomes long-lasting” and “Territory doesn’t survive with

abuse, and it also doesn’t survive with cruelty”.

Key Words: Nizamulmulk, State, Legitimacy, Sovereignty
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GiRiS
“Siyaset” Arapca asilli bir kelime olup 1. Seyislik, at idare etme, at isleriyle
ugrasma. 2. Memleket idaresi. 3. Hukukta. Ceza, idam cezasl. 4. Politika. 5.
Diplomatlik. 6. Kurnazca is veya hareket anlamina gelmektedir.® Tiirk Dil Kurumu

sozliginde ise 1. Politika. 2. Devlet islerini diizenleme ve yiriitme sanatiyla ilgili

Ozel goriis veya anlayis biciminde aglklanmaktadlr.2

“Politika” kelimesi italyanca kékenli olup Tirk Dil Kurumu sézligiinde 1.
Devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak diizenleme ve gergeklestirme
esaslarinin bitlnl, siyaset, siyasa. 2. Davranis bigimi, dislince yapisi olarak

tanimlanmaktadir.

“Siyaset Felsefesi” ise Ahmet Cevizci’nin Felsefe S6zligi’nde, kolektif hayati
dizenlemenin en iyi yolunun ne oldugu, politik kurumlarla sosyal pratikleri en iyi ve
en dogru bir bicimde nasil dizenlenecegi Uzerine felsefi dislinim olarak
actklanmaktadir. Siyaset felsefesi siyasetin problemlerini, siyasi sistemleri, siyasi
yasami, devletin 6zini ve kaynagi gibi konularla ilgilenir. Daha genis ¢ercevede ise
insanin gelisme sireci icinde, yonetimin ya da devletin amaci ve 6nemi; varolan ve
varolmus devletlerin siniflanmasi ve bu devletlerin olusumunda etkili olan goruslerin
incelenmesi; ideal devlet dizeni arayisi; ltopya devletlerin yapisi ve gerceklesme
sanslari; bireyle devlet, itaat etmekle 6zglrliik arasindaki iliski, baski, sansiir ve
yonetimin glicl; adalet, esitlik, 6zglrlik, haklar ve milkiyet gibi temel kavramlarin

analizi gibi konulari ele alir.

Devlet nedir? Devlet gerekli midir? Devlet mesru bir kurum mudur? Devlette
istikrarin temel sartlari nelerdir? En iyi yonetim sekli hangisidir? iktidar kaynagini
nereden alir? Kim yonetebilir? Kim yonetmelidir? Mesruiyetin Ol¢liti nedir?
Mesruiyetin sinirlari nereye kadardir? Halk nasil yonetilir? Halki nasil yonetmek

gerekir? Otoritenin kaynagi nedir? Bir azinlik nasil olurda ¢ogunlugu kendi yonetimi

! Ferit Devellioglu, Osmanlica—Tiirk¢e Ansiklopedik Ligat, Ankara: Aydin, 2008.
2 “Siyaset”, Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkce SézIigii, http://www.tdk.org.tr(01.04.2009).



altinda tutabilir? Bireyin temel haklari nelerdir? Siyaset felsefesinin bu ve benzeri

temel sorulari siyasetnamelerin yazilma amacini olusturmaktadir.

“Siyasetname” Tirk Dil Kurumu so6zliigiinde siyaset bilimini anlatan ve bu
konuda 6git veren eser olarak tanimlanmaktadir. Kelime daha dar ve 6zel tanimini
Ferit Devellioglu’'nun  Osmanlica-Tirkce  Sozligii’'nde  bulur.  Devellioglu
siyasetnameyi padisahlara ve biylk devlet adamlarina, devlet islerinde ve halka
adaletli davranmalari yolunda 6gut veren, mensur ve manzum didaktik eser olarak

tanimlar.

Yapilan literatir taramasinda hem ylksek lisans hem de doktora ¢alismalari
kapsaminda sinirli sayida galisma tespit edilebilmistir. Nizamilmilk ve yasadigl
dénemin akademik olarak pek galisiimamis olmasi, Tirkiye siyasetini o glinlerin
onemli bilgilerinden yoksun birakmakta ve megruiyetle ilgili sorunlarina ¢éziimleri

de hem kisitli olmakta hem de uzun zaman almaktadir.

Bu calismanin amaci siyaset felsefesinin en 6énemli unsuru olan iktidarin
mesruiyeti sorununa Nizamllmilk’in eseri Siyasetname’nin nasil ¢ozim Urettigi,
hiikimdarin ve dolayisi ile devlet sisteminin mesruiyetinin 6n planinda neler oldugu
ile ilgilidir. Bu kapsamda vyillar Oncesi iktidarlarinin, egemenlik ile mesruiyet

sorunlarini tartisarak yasanilan doneme de katki saglanmasidir.

Calisma (i¢c genel bashk altinda toplanmistir. ilk bélimde Nizamulmiilk’in
yasami ve tarihsel roli; ikinci bélimde Nizamulmilk’in devlet, egemenlik ve kamu
yonetimi anlayisi; Gglincl ve son bolimde ise NizamUlmulk’'Gn mesruiyet ve adalet

anlayisi incelenmistir.



BiRINCi BOLUM: NiZAMULMULK’UN YASAMI VE TARIHSEL ROLU

Nizamulmdilk Selguklu devletinin GnlG veziri ve ayni zamanda buylk bir
devlet adamidir. Nizamulm{lk’iin eseri Siyasetname’nin glinimiize yaptigi katkilarin
yeterince anlasilabilmesi igin g¢alismanin ilk bolimiinde NizamUlmalk’in yasamis
oldugu dénemin genel 6zelliklerine deginilmesi faydali olacaktir. ilk bélimde ayrica
Nizamulmdalk’Gn yasami, etkilendigi kaynaklar ve Nizamilmilk {zerine yapilan

¢alismalara yer verilecektir.

A. DONEMIN GENEL OZELLIKLERI

Selcuklu Devleti federatif devlet sistemi biciminde bircok devletin tek
merkezden yonetilmesi esasina gore olusturulmus devletler toplulugudur. Selcuklu
soyundan olan ve “Blyilik Sultan” unvani verilen hikiimdar, merkezi yénetimin
basinda bulunurdu. Blyik sultan, sahibi oldugu topraklarin Uzerindeki ¢esitli
bolgelere kendi aile Uyelerini “melik” olarak atardi. Ya da fethettigi bolgenin kendi
yoneticilerini, kendisinin merkezden koymus oldugu kurallar ¢ercevesinde gorev
yapmasi icin basta birakirdi. Gorildugl lizere vasal devletlerin baslarinda Selguklu
soyundan oldugu gibi Tirk soyundan ve diger soylardan hikimdarlar da
bulunabilmektedir. Burada oOnemli olan vasal hikimdarin merkezin koydugu
kurallara uymasidir. Vasal devletlerin baslarindaki hiikiimdarlara, etnik kokenlerine
gore, giiniimuiz baskan stattistindeki Blylik Sultan tarafindan farkh haklar verilmistir.
Basinda Selcuklu soyundan hiiklimdar bulunan devletlerin haklari digerlerinde goére
daha genistir. Bunu sirasiyla basinda Tirk soyundan hikiimdar olan devletler ile
diger soydan olan devletler izler. Bahsettigimiz haklardan ilk ve en 6nemlisi unvanlar
hususundadir. Merkezi devletin hikiimdarlar “Blyik Sultan” unvanini aldigl halde
vasal devletlerin hukimdarlari “Melik” unvanini alabilirdi. Vasal devletlerin
bastirdiklari paralarda blylk sultanin adinin da yer almasi gerekirdi. Vasal devlet
hiikimdari olan Melik’in Selcuklu soyundan olmamasi halinde merkezde rehine
bulundurmasi gerekirdi. Bu rehineler melikin birinci derece akrabasi olmak
zorundadir. Bir baska fark ise merkezi hiikimdarin sarayinda giinde bes defa ezan

okunurken vasal hiikimdarin sarayinda Ui¢ defa ezan okunmasina izin verilirdi.



Selcuklu devletinde Blyik Sultan devletin mutlak hakimi ve yoneticisidir.
Blylik Selcuklu Devleti'nde tahta ¢ikma hakki sadece Selguklu hanedani lyelerine
aittir. Hanedan Uyeleri arasinda da “Hatun”un oglu olmak ve soylu nesilden gelmek
gibi sartlari tasima mecburiyeti vardir. Bliylk Selcuklu tahtina ¢ikma konusunda ve
sultanlarin tahtan uzaklastiriimasinda etkili olan glgler merkezde vezir ve lGmera,
eyalet valileri, kuvvet ve niifuz sahibi olan Selguklu Beyleri ve komutanlari ile
nispeten Abbasi halifeleridir. Dolayisiyla hikiimdar olan Blyik Sultan’in sahip
oldugu yetki ve sorumluluklar yukarida belirtilen sekilde orf ve ¢esitli kurumlarla bir
noktaya kadar sinirlandirilmistir. Hikimdar, haftanin belirli glinlerinde devlet
blydklerini ve komutanlari huzuruna kabul eder ve onlarla devlet sorunlarini
gorlslrdu. Hukimdarin gorevleri arasinda iktalarin dagitilmasi, kadilarin tayini,

kendisine bagh devlet hiikimdarliklarinin onaylanmasi gibi isler de bulunmaktaydi.

Hikimdarin ailesi ve maiyetiyle birlikte yasadigil saray dogrudan hiikimdara
bagliydi. Saray teskilatinin icinde “Hacib” adi verilen sahis hiikimdar tarafindan
devlet buyukleri icerisinden itina ile secilir ve divanla hiikiimdar arasindaki irtibati
saglardi. Orfi sorunlarin ¢dziimiinde kadiya yardimci olmak da hacibin gérevleri
arasindaydi. “Emiri Candar” saray muhafizlarinin basi olarak gorev yapmistir.
Emrindeki hassa birlikleriyle sarayin gilivenligini saglardi. Saray da daha birgok
gorevli hizmet yapmistir. Bunlar konumuzun disinda oldugu igin bu kadariyla

yetinilmistir.

Selcuklu devletinde, devletin genel islerini dizenlemek ve yiritmek icin
merkezde “Saltanat Divani” denilen blylk bir divan vardir. Saltanat divanindan
baska yine merkezde devletin mali, askeri, adli ve diger islerini diizenleyen saltanat
divanina kiyasla daha kiiclik olan divanlar bulunurdu. Vasal devletler de kendi i¢
yonetimleriyle ilgili klglk divanlar olusturmuslardi. Merkezdeki blyik divanin
mutlak sahibi olan hikimdar, hiikiimetle ilgili yetkilerini devletin ilerleyen yillarinda

tedricen vezirine devretmekle kendisini bir anlamda sinirlandirmistir.

Devletinin isleri divanda gorusiliip karara baglandiktan sonra vyrirlige
konurdu. Blylk divan basta vezir olmak Uzere; “Mistevfi” adi verilen maliye

sorumlusu, kanunlarla ilgili aciklamalar yapmakla gorevli olan “Nisanci”, “Musrif”



denilen genel mifettis ile “Emiri Arizuceys” lnvani olan harbiye sorumlusundan

olusurdu.

Blylk divana bagh olarak goérev yapan nispeten kiiclik divanlar ise sunlardir:
“Divani Istifa” isimli divan devletin bir kissm mali isleri ile gorevliydi. Bu divan
kasabalardan koylere kadar vergi alinacak kimselerin belirlenmesi, bu sahislarin
yukimll olduklari vergi miktarini tespit edilmesi, kayit altina alinmasi, seri ve orfi
kurallara uygun islem yapilmasini glvence altina alirdi. Bu divanin baskanina

“Mustevfi” denilirdi.

“Tugra ve insa” isimli divan Selcuklu hiikimdarlarinin yabanci devletlerle
olan haberlesmelerini yurutirdl. Arazi ve tayinlerle ilgili berat, nisan ve mensur
denilen hikimdarin tugrasini tasiyan vesikalari verirdi. Bu divanin baskanina da

“Tugrai” ya da nisanci denilirdi.

“Divani Ariz” isimli divan ise ordunun maas ve lojistik isleri ile gérevliydi. Bu
divanin baskani ise “Ariziilceys” Ginvanini almistir. Bu divan harp islerine karismazdi.
“Divani Israf”, devletin mali ve idari islerini yénetirdi. Bu divanin baskani olan

“Musrif” bazi sehirlere vekillerini tayin ederdi.

Vasal devlette ise melik kendi vezirini gorevlendirir. Vasal devletlerde melikle
beraber vezir, genel vali, “Sthne” unvanli askeri vali merkezde bulunan divandan
daha kiglik capli bir divan teskil ederler. Vasal devletlerin divaninda, merkezin
blyuk divanina bagh askeri valilerin disinda, yerel kamu idaresine bakan “Amid”ler,
halk tarafindan secilmis seckin sahislar olan “Reis”ler ile beraber belediye islerini

yoneten “Muhtesip”ler de yer alirlar.

Selguklu devletinin adli sistemi, seri ve 6rfi olmak Gzere ikiye ayrilmistir. Seri
davalara her eyalette bulunan kadilar bakar. Bagdat’'ta bulunan bas kadi ise
merkezde mahkeme reisligi yapar ve diger kadilari denetlerdi. Kadilar, seriatla ilgili
davalarin yaninda hayrat isleri ve vakif idaresi isleriyle de ugrasirlardi. Orfi
mahkemeler, devletin kanunlarina karsi gelme suclari ile siyasi suclara bakardi. Bu
teskilatin basinda ise “Adalet Emiri” bulunurdu. Ordu mensuplarinin davalarina ise
asker kadilar bakardi. Selguklu adli sistemindeki gorevliler, blylik divana ve eyalet

divanina bagh olmadiklarindan bagimsiz bir sekilde kararlarini verebilirlerdi.
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Selguklu devletinde basta hiikiimdar olmak lzere devlet blyiklerinin genis
yetkileri vardir. Sehirlerde ve kdylerde yasayan halkin da kanun karsisinda hak ve
gorevleri vardir. Koyl topraklarinin has veya ikta olusuna gore, hiikimet gorevini
yerine getiren bilyik divanin himayesi altinda ¢alisir vergisini verirdi. Hukuki yénden
hirdir. Elindeki topraklari isleyebilirse 6ldiglinde de veraset yoluyla ¢ocuklarina
kalirdi. Halk, gerektigi takdirde blyik sultana ve biyilk divana basvurma hakkina da

sahipti. Devlet memurlugu ise veraset yolu ile babadan ogla gegerdi.?

Selguklu yoneticileri icin ticaretin ayri bir konumu vardi. Ticaretin gelismesi
icin devlet sinirlari icerisindeki ticaret yollarinin agik tutulmasi, tiiccar ve kervanlarin
guvenliginin saglanmasi ve konak vyerlerine kervansaraylar yapilmasi hususuna

ayrica 6nem vermislerdir.

Selguklu dénemine iliskin, tarih acisindan cok 6nemli bir baska konu ise
glinimaz laikligine katki yapacak olan dini otoritenin diinyevi yetkilerinin ortadan
kaldirilmasidir. Buylk sultan Tugrul Bey, fetih calismalarinda tedbiren Bagdat’ta Sii
Blveyhilerin himayesinde bulunan halifenin onayini allyordu.4 1055 yilinda hac
yolunun onarilmasini ve glivenligini saglamak maksadiyla ordusunu Bagdat’a sokan
blyuk sultan Tugrul Bey icin Bagdat Abbasi halifesi Kaaim tarafindan 15 Aralik 1055
tarihinde hutbe okutulmustur. Hukuken blyuk sultanin otoritesinin kabull anlamina
gelen hutbe okunmasindan sonra halife ile anlasiir ve halife diinyevi
sorumluluklarini blyik sultana devredip ruhani lider olarak kalmayi zorunlu olarak

ta olsa kabul eder.’

Selcuklularin  siyasal problemleri ise sunlardir: iceride halifelik, taht
miucadeleleri, Tirkmenlerle ilgili problemler ve Batinilik gibi Stnniligin disindaki
diger dini hareketler ile disarida Haclilar ve Bizans ile ugrasmak Selcuklularin ana

sorun sahalarini olusturmustur.®

3 “Selcuklu Devleti”, Meydan Larousse Ansiklopedisi, C. 11, istanbul: Meydan, 1990, ss. 137-150.
* Jean-Pier Bodmer, “Selguklular Anadolu’da”, gev. Ali Osman Oztiirk, Cogito, S. 29, 2001, s. 38.
> Yilmaz Oztuna, Biiyiik Tiirkiye Tarihi, C. 1, istanbul: Otiiken, 1977, s. 388.

® Mehmet Altay Kéymen, Selguklu Devri Tiirk Tarihi, Ankara: TTK, 2004, ss. 158-230.
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B. YASAMI

Eb( Ali Hasan Nizamilmiilk, Dogu iran’da Horasan’in T(is sehrine bagli Niikan
kasabasinda 10 Nisan 1018 tarihinde dogdu. Babasi Ali, Nilkan Dihkani’ Ali b.
ishak’in hizmetinde gorev yapan servet sahibi bir adamdir. Bu sebeple, oglu Hasan’i
iyi yetistirmistir. Hasan genc yasta islam hukukunda yetkililer arasinda yer almakla
kalmamis, edebiyat alaninda da sivrilmis, zamaninin iyi yazan ve konusan seckin bir

kisisi olmustur. Devlet yoneticiligine basladigin zaman tam donanimlidir.?

Hasan geng yasta, baslangicta babasi Ali ile birlikte Gazneliler Devleti’nin
Horasan Valisi Ebu’l-Fazl SGri'nin hizmetinde bulunmustur. Dandanakan Meydan
Muharebesi (24 Mayis 1040) ile Buyilk Selguklu Devleti kurulduktan kisa bir sire
sonra Hasan, Horasan’a donerek, Selcuklu Devleti hizmetine girmistir. Gaznelilerden
Selcuklu hakimiyetine gecen Behl’de bir miiddet Alp Arslan’in Behl Valisi Eb( Ali b.
Sadan emrinde katip olarak calisan Hasan, daha sonra Merv merkez olmak lizere

Dogu iran’in hitkiimdari olan Alp Arslan’in babasi Tugrul Bey’in vezirligini yapmistir.

ihtiyar Tugrul Bey, 6liirken, veziri Kindir’nin tesviki ile oteki kardesi
Suleyman’i veliaht gosterir. Fakat taht iddiacisi olarak ortaya gikan —Alp Arslan’in
babasi Cagri Bey’in amcasi Arslan Yabgu’'nun oglu- Kutalmis ile basa ¢ikamayacagini
anlayan Kundiri, Alp Arslan’t yardima c¢agirir. Alp Arslan’in, Nizamalmulk'tin
yardimlariyla Kutalmis’i savasarak yenmis ve akabinde Biyik Selcuklu Devletinin
tahtina ge¢mistir. Bir ara vezirlige devam eden Kiindiriyi azl eden ve daha sonra

oldirten Alp Arslan, onun yerine NizamUlmulk’G vezir yapmistir (6 Aralik 1063).

Nizamilmilk Meliksah’in  tahta c¢ikisi sirasinda  6nemli  rol oynar.
imparatorluk ordusu Alp Arslan tahtta iken kardesi ve halefi Kirman Selcuklulari
Devleti hiikiimdari Kara Arslan Kavurd Bey’i destekler. Alp Arslan, tirli tedbirlerle
bunu onlerse de, hancerlenerek zamansiz 6limi Gzerine gen¢ oglu Meliksah’in

tahta gecisi sirasinda Kavurd biylk bir tehlike olarak ortaya ¢ikar. Orduya ragmen

” Dihkan kelimesi Ferit Develioglu'nun sozligiunde 1. Ciftci, kdylu 2. KOy agasi olarak
tanimlanmaktadir.

® ibrahim Kafesoglu, “Nizamilmulk”, islam Ansiklopedisi, istanbul: MEB, 1993.
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Kavurd’u oldirterek Meliksah’in tahta c¢ikmasina vesile olan Nizamilmilk’e

Meliksah tarafindan sadece Tirk beylerine verilen “Ata-Bey” unvani verilir.

Sultan Meliksah devlet dizginlerini ele alip, git gide iranlasmaya dogru yol
alan devleti, her yonu ile bir Tiirk Devleti yapmaya giriserek, ordusunun basinda yer
aldigr zaman, kargisinda NizamUlmualk’a bulur. Meliksah Nizamlmulk’in buyuk
nifuz kazandigini ortaya ¢ikaran bir hadise lizerine, kendisine “devlete ortak misin
ister misin ki, dnlindeki yazi takimi ile basindaki sarigin alinmasini emredeyim? ”
diyerek meydan okur. O zamana kadar tedbirli ve ihtiyatli davranmayi elden
birakmayan vezir, Meliksah’a “sen benim fikrim ve tedbirim sayesinde buginki
duruma ulastin. Baban oldarildiga glin seni nasil idare ettigimi, ayaklanmalari nasil
bastirdigimi hatirla ve unutma ki, benim yazi takimim ve sarigim ile senin tacin ve
tahtin birbirine siki sikiya baghdir. Devlet bu ikisi ile ayakta duruyor. Yazi takimimin
ve sarigin ortadan kalkmasiyla tag ve taht da ortadan kalkar.” der. Béylece kendisine
yaptigl hizmetlerle devlete ortak olmaya hak kazandigini hi¢c cekinmeden belirten
Nizamulmilk, kendisi olmadan Biylik Selcuklu Devletinin idare edilemeyecegini,

hatta cokecegini acikca dile getirmistir. ®

1092 yilinda Bagdat’a hareket eden Meliksah’in maiyetinde Nizamulmiilk de
bulunur. Nihavent yakinlarindaki konaklama sirasinda, emrinde c¢alistigi Blylk
Selcuklu Devletinin bas diisman ilan ettigi Hassan Sabbah’in Batini fedailerinden biri,
bir dilekce vermek bahanesi ile SGfi kiiginda vezire yaklasip veziri oldirir. Hassan

Sabbah’in 6ldirttigi ilk devlet adami Nizamilmiilk'tir.

Selguklu hikimdari Meliksah, eli kalem tutan kisiler icin kitap yazmalarini
emreder. Meliksah, yazarlardan devlet hakkinda disinmelerini, neyin iyi oldugu
neyin kotl oldugunu, 6nceki hiikimdarlarin neyi hatali yaptiklarini, hangi is icin
tedbir almadiklarini, hangi isi glizel ve dogru vyaptiklarini yazmalarini ister.

Nizamiilmiilk Siyasetname isimli eserini bunun geregi olarak yazar.™

o Nizamilmilk, Siyasetname, haz. Mehmet Altay Kdymen, Ankara: TTK, 1999, ss. XIII-XXI.
10 Kéymen, a.g.e., s. 217.

11 p- . .
Nizamilmiilk, a.g.e., s. 1.



C. ETKILENDIiGi KAYNAKLAR VE DUSUNURLER

Nizamilmilk’Gn Siyasetname isimli eserinde bir¢cok kaynaktan etkilenmis ve
esinlenmigtir. Etkilendigi kaynaklar hikayeler, dilekgeler, mektuplar, kuran, hadis ve
peygamberlerindir. Hikayeleri genellikle hanedan (yeleri, kadilar, tiiccar ve
zenginler, halifeler, bilim adamlari, efsanevi sahislar, asker ve komutanlarla, magdur
insanlar ve sufilerle alakalidir. Siyasetname’nin konu edindigi dilekceler ise halk
tarafindan verilen bireysel dilekgeler ile tuzel kisilikli dilekgelerdir. Nizamulmulk
Siyasetname’de hanedan Uyeleri ve devlet yoneticileriyle ilgili olarak ta; Saffari,
Abbasi, Sasani, Gazneliler, Tahirller, Kirmanlar, Emeviler, Bliveyhiogullari,

Karahanlilar, Samanogullari devletlerinden 6rnekleri kullanir.*?

Nizamilmilk'Gn Farabi (874-950), Maverdi (974-1058) ve Gazali’den (1058-
1111) etkilendigi séylenebilir. Farabi’nin “Platon’un Hukukunun Ozeti”, “ideal Site
Vatandasligina Ait Gorusler”, “Yonetimin Kapsami” ve “Site Toplumu”, Maverdi’nin
devlet baskanhgi ve dini idarelere ait konulari ihtiva eden “El-Ahkamus-Sultaniye”si,
vezirler ve gorevlerini ihtiva eden “Kitabu Kavaniyni’l — Vizara”, devlet idaresi ve
siyasetle ilgili olan “Siyasetl’|-Mullk”, yoneticilerin Ustlinliklerinden ve
vasiflarindan bahseden “Ma’rifetl’l- Fezail”, hakimlerin muhakeme usullerinden
bahseden “Adabi’l-Kadi”, zafer ve siyasi konulari ihtiva eden “Teshili’n — Nazar ve
Tacili’z”, devlet adamlarina nasihat niteliginde olan “Nasthati’l — MUlOk” adl
eserlerinden etkilendigi st')ylenebilir.13 Nizamilmilk’in Platon (M.O. 427-347) ve
Aristoteles’ten (M.O. 384-322) de etkilendigi soylenebilir. Platon’un en iyi,
mikemmel veya ideal (itopya devletini anlattigl “Devlet”, uygulamaya koyamadigi
ideal devlet yerine en iyi devlet seklini anlattig “Yasalar”, yonetim ve siyasetle ilgili
dislincelerini ortaya koydugu “Devlet Adami” adl eserleri ile Aristoteles’in Yunan
sitesindeki polis diizeninin ¢okis nedenlerini ve durdurulmasi icin ¢éziimler sunan
“Politika”sindan etkilenmis olabilir. Son olarak kendi doneminde birlikte calistiklari

stk sik toplantilarina davet ettigi blyiik islam filozofu olan imam Gazali’'nin

12 py: . .
Nizamulmiilk, a.g.e.

El-Ahkamu’s Sultaniye’nin gevirisini yapan Ali Safak, 6ns6ziinde Maverdi’'nin eserlerine yer verir.
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fikirlerinden ve c¢ok sayida olan eserlerinden de istifade etmis olabilecegi

sc'iylenebilir.14

Farabi’ye gore, toplumda dengeli bir yonetimin olmasi ve insanlarin refah
icinde vyasayabilmeleri igin, yoOneticilerin adil, sefkatli ve merhametli olmasi
gerekmektedir. Ayrica Farabi, devletin aydinlarca idare edilmesi gerektigini, boylece

yonetilenlerin bilgi yoninden yikseltilebilecegini sc'jyler.15

Farabi’'ye gore faziletli ve faziletsiz olmak Uzere iki tir toplum yonetimi
vardir. Faziletli yonetimde yoneticiler aydin ve aristokrattirlar. Yonetici secim ile
isbasina gelir. Gergek mutluluk bu toplumda mevcuttur. Faziletsiz olan ise gergek bir

toplumdur.*®

Farabi, liderlik konusunda arastirmalarda bulunmus ve liderlerde su

niteliklerin olmasi gerektigini belirtmistir."’

1. Liderin fiziki organlari kusursuz olmalidir.

2. Bliylk olclde anlayis kabiliyetine sahip olmalidir.

3. Soylenilen her seyi hayalinde canlandirabilmelidir.

4, Her seyi akilda tutan mikemmel bir hafizaya sahip olmahdir.

5. Basit delillerle meselenin aslini kavramahdir.

6. Ogrenme meraki olmalidir.

7. Saka yapmaktan sakinmalidir.

8. Arzularinda, yemede, icmede ve cinsel miinasebette asiriliktan
kacinmahdir.

9. Hakikati sevmeli, yalandan nefret etmelidir.

14 N . s .. . . . .
Meydan Larousse Ansiklopedisi’ne gore Gazali’'nin eserleri sunlardir: “Filozoflarin Amaglari”, “Din

» u

Bilimlerinin Diriltiimesi”, “Filozoflarin Cékisii”, “Sapikliktan Kurtulus”, “Mutluluk Kimyasi”, “Oz Bilgi
Ustiine Risale”, “Eylem Olgegi”, “Cile Doldurma Risalesi”, “Nurlar Kandili”.

B Farabi, /deal Devlet, cev. Ahmet Arslan, Ankara: Vadi, 2004, ss. 89-101.
16 Bayraktar Bayrakli, Farabi’de Devlet Felsefesi, istanbul: Dogus, 1983, ss. 104-105.

Y Harun Han Sirvani, islémda Siyasi Diisiince ve idare, cev. Kemal Kuscu, istanbul: irfan, 1965, ss. 57-
58.
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10. Yirek genigligi, adalete muhabbet, kuvvet kullanmaktan ve

istibdattan nefret etmelidir.

11. Yorulmadan adaleti dagitma kudreti olmali, dislindigl sekilde
yapilmasi gereken seyleri yapmakta highir seyden korkusu olmamasi

gereklidir.
12. Kafi derecede servete sahip olmasi gereklidir.

Farabi’nin yoénetim felsefesi, hedeflerle baslar. insanlarin kim olduklarini ve
nasil yasadiklarini inceler; nasil yasayip nasil olmalari gerektigine dair ylkiumltltkler
ortaya koyar. Farabi insanin sosyal bir canli oldugunu, tabiati icabi her insanin birgok
konuda baskalarina bagimli oldugunu, bu yiizden insan, hemcinsleriyle ortakliga
muhtag ve bu sebeplerden dolayi insani sosyal bir canli olarak tanimlar. Boylece kisi
topluluk icinde diger insanlarla bir araya gelmek zorunda kalmaktadir. Diger
insanlara bagimh olan insan, onlarla beraber olmadik¢a zaruri islerinde basarili
olamaz. isbirligi icerisinde gerceklesen bu olusum Farabi tarafindan devlet olarak

ifade edilir.®®

Platon ve Aristoteles de devlet yonetimi hakkinda ayrintili galismalar yapmis
ve bu konuda islam filozoflarini ve dolayisiyla siyasetnameleri de etkilemislerdir.

Bati medeniyetinin temelleri de Platon ve Aristo’nun distinceleri ile sekillenmistir.

Platon, devlet adli eserinde, butin insanlik icin 6rnek olacak ideal bir
yonetim diizenini agiklamaktadir. Bir Gtopya olan Platon’un devlet sistemi, adalet ve
erdem Uzerine kurulmus olup ferde degil, toplumsal bitiine 6nem veren ilkelere
dayanmaktadir. Eserde 6nemli prensiplerden birisi de 6gretimin yonlendirici olarak
ele alinmasidir. Boyle bir devlette bilime ve bilim adamlarina deger verilmekte,
hatta yoneticiler filozof, filozoflar hiikimdar olmadikca, ideal bir yonetim ve

devletin meydana gelemeyecegi ileri suriilmektedir.*

Platon’a gore, toplumda yoneten ve yonetilen olarak iki sinif vardir. Bilgili,

adaletli ve erdemli kisiler yonetimi ele almali ya da yonetene yardim etmelidir.

'8 Kazim Giilecyiiz, [slam’da Siyaset Diisiincesi, istanbul: insan, 1995, s. 215.

19 Platon, Devlet, cev. Canan Eyi, istanbul: Giin, 2005.
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Platon devlet yonetim sekillerini monarsi, aristokrasi, tiranhk, oligarsi ve
demokrasi olarak siniflandirmistir.  Tek kisinin yonetimi olan monarsi ile birden
fazla kisilerin yonetimi olan aristokrasi en iyi yonetimlerdir. Monarside halka baski
uygulanirsa bu tiranlik rejimi olur. Aristokraside halka baski olursa oligarsik diizen
ortaya cikar. Oligarsi kendi ¢ikarlarini disiinen zengin gruplarin yénetimidir. Bir
baska deyisle monarsik devlette tim vatandaslar ayni esitlikle kamu goérevlerine
girebiliyorsa bu devlet, demokratik bir hikimete sahiptir; bu gorevler yalniz zengin

ve soylulara veriliyorsa, aristokratik bir hikiimete sahiptir.

Platon ve Sokrates’¢i disiince, sadece ferdi ele alip insanin yonetim ve
toplumdan uzak kalmasini 6neren disiincelerin aksine ferdin iginde bulunabilecegi

toplum ve yonetimle beraber anlasilabilecegini disunir.

Platon’un devletinde insanlar devletin hizmetinde belli vazifeleri olan (g

gruba ayrilhr.
1. isciler ziimresi: Bu ziimrenin fazileti calismak ve itaat etmektir.
2. Askerler: Askerlerin fazileti cesarettir.
3. Yoneticiler: Yoneticilerin fazileti ise hikmetmektir.

Platon kati bir sinif anlayisina dayanan aristokratik bir yonetim diisinmustr.
insanlar birbirlerine benzemediklerinden dolayl degisik isler yapmakta ve cok
calismaktadirlar. insanlar kendi yeteneklerine uygun islerde calstiklari takdirde
islerin daha verimli olacagini séyler. Ayrica isbolimi ve uzmanlasmaya da dikkat
ceker. “Bir insan bir eksigi icin bir baskasina basvurur, baska bir eksigi icin de bir
baskasina” diyen Platon insanlarin bir araya gelme nedenlerini “eksiklikleri” olarak
gorlr ve insanlarin yardimlasarak bir ortaklik icinde yasadiklarini ve bu yasamin

adini da “Toplum Dizeni” olarak nitelendirir. 20

Aristoteles’e gore ideal devlet polis yonetimidir. Aristoteles insani sosyal bir
varlik olarak kabul eder. Polis aile, kabile, koy gibi asamalardan gecerek insanhgin

ulasabilecegi son uygarlik basamagidir. Aristoteles da hocasi Platon gibi koleligi

20 Platon, a.g.e.; Maurice, Duverger, Politikaya Giris, gev. Samih Tiryakioglu, Varlik Yayinlari, istanbul,
1984, s. 88.
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dogal bir kurum olarak kabul etmektedir. Kélenin yaninda yurttas ise; yasal ve

siyasal gérevler alan kimsedir. lyi yurttas ydnetmeyi ve yénetilmeyi iyi bilen ki§idir.21

Aristoteles, hocasinin savundugunun aksine tek bir yonetim biciminin gecerli
olmayacagini belirtir. Aristoteles’e gore yonetimlerin ayrimini saglayan niteliklerden
biri Nicelik Kriteri’dir. Devleti; bir kisi, bir azinlik ya da ¢ogunluk yonetebilir. Ancak
nicelik kriteri ile birlikte nitelik kriteri de gbz énlinde tutulmalidir. Herkesin iyiligini

saglamaya calisan yonetimler iyi ya da adil yonetimlerdir.

Her yonetimde yurttaslar arasinda hem esitlik hem de esitsizlik vardir,
yurttaslar bazi yonlerde esittirler, bazi yonlerde de esit degildirler. Bazi yonetimler
esitlik, bazilari da esitsizlik ilkesine agirlik vermistir. Yonetimlerin degismesinin
nedeni de bu esitlik ve esitsizlik ilkelerinin derece ve oraninda ki degismedir.
iktidardaki kisi ya da kisiler toplum (iyelerine acimasiz davranirlar yerli yersiz baski
yaparlarsa, kendilerine asiri kazang saglamaktan baska tutkulari olmazsa ¢ogu defa

bu durumda toplum devrimlere siriiklenir.

Aristoteles, “baskalarina seref 6dilleri verildigini ve kendilerinin alcaltildigini
gorenler hemen devrim yanlisi olurlar” der. Seref ve san da hak edilenin tersine
dagitildi mi devrime neden olabilir. Korku da hem y6netenler hem de yonetilenler
icin s6z konusu olabilir. Kendilerini tehlikede goren ve her ne pahasina olursa olsun
iktidari birakmamak amacinda olan yoneticiler rahatlikla siddete basvurabilirler.
Cezalandiriilmaktan, hesap sorulmasindan korkan yonetilenler de hikiimetleri
devirmege kalkabilirler. idare ne olursa olsun, idare edenlerin iyiligi ve diirtistligi,
devleti ve dolayisiyla halki iyi ve mutlu eder. Aksi olursa devlet yikilmaya yiz tutar.
lleride gorilecegi lizere Nizamilmilk devletin yikilmasi hususunda Aristoteles ile

benzer gorisleri paylasir. 22

Nizamilmilk bilginler arasindaki minazaralara katilirdi. Gazali ile geng bir

s6hret iken ilgilenmis ve bdyle miinazaralara onu da davet etmistir. Gazali cesitli

2 Aristoteles, Politika, cev. Mete Tungay, istanbul: Remzi, 2008, s. 70.

*2 Aristoteles’in dusinceleriyle ilgili agiklamalar da Politika adli eserinden faydalanilmistir.

13



konularda muhaliflerinden 6n plana ¢ikarak derin bilgi ve ihtisasini gosterdiginden

Nizamulmilk tarafindan Bagdat Nizamiye medresesine 6gretmen tayin edilmistir.

Nizamilmilk kurdugu yonetim sistemiyle devletin saglam temeller Gzerine
oturmasini sagladi. Devlet orgltlenmesinde Gazneliler ve Samanilerin sistemini
inceledi eski iran geleneklerinden etkilendi. Askeri alanda da yenilikler getirerek ikta
denen sistemi kurdu. ikta sahiplerinin devlete olan sorumluluklarini artirdi.
Osmanlilardaki yuzyillar siirecek benzeri sistemlere kaynaklik yapti. Mislimanhgin

yenilenmesi ve mezhep ¢atismalarinin dnlenmesi yonlinde siyaset izledi.

D. NiZAMULMULK UZERINE YAPILAN CALISMALAR

Koymen, Nizamiulmilk’in Siyasetnamesine yazmis oldugu 6nsdzde eserin
bircok yabanci dile gevrildigini belirtir. Eserin yaklasik 120 sene 6ncesinden dikkat
cektigini, hem Farsga aslinin hem de Fransizca terclimesinin yayimlandigi soyler.
Ayrica Siyasetname’nin daha sonra iran’da Farsca olarak defalarca basildigini séyler.
Kéymen Siyasetname iizerinde en ciddi olarak duranin ingiliz Darke oldugunu,

23

Farsca metni ile beraber ingilizce terciimesini yayimlandigini belirtir.”> ibrahim

Kafesoglu’nun buldugu Farsca yeni bir metin ilk defa Tirkiye’de yayimlanmistir.**
Calismada bu eserin glincel basimi kullaniimistir. Siyasetname ayrica Mehmet Ali
Ayni (1933-1936), M. Serif Cavdaroglu (1954), Nurettin Bayburtlugil (1981)

tarafindan da cevrilmistir.”

Nizamillmilk’in eserine farkhh zamanlarda sartlara gore degisen ilaveler
yapilmistir. Ornegin, doguda ve batida basilmis siyasetname metinlerinde eserin
Blyulk Selcuklu Sultani Meliksah zamaninda yazilmasindan sonraki devirlerde
hiikimdar olmus Berkiyaruk (1094-1104), Mehmet Tapar (1105-1117) ve Mahmud

(1092) ile Cagri oglu Yakuti oglu ismail gibi Selguklu sultan ve prenslerinin adlari;

2 Nizamulmiilk, a.g.e., ss. XIlI-XIV.

24 Nizamu'l-mulk, Siydset-ndme, haz. Mehmet Altay Kdymen, C. 1, No. 268, Ankara: Dil ve Tarih-
Cografya Fakultesi, 1977.

» Nizamilmilk, Siyasetname, cev. Nurettin Bayburtlugil, istanbul: Dergah, 2006, ss. 6-8.
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Tugrul Bey’'in veziri Amidid’l-milk Kiandiri’nin  yaninda NizamUlmulk’an  adi

gegmektedir.26

Kafesoglu’'na gore, Cavdaroglu tarafindan 1954 vyilinda bir tercime

yapilmistir. Fakat bu eser Kafesoglu’nun tenkidinden sonra yayindan gekilmi§tir.27

Nizamilmilk Tarkiye’de siyaset bilimcileri tarafindan sinirli  6lglide
calisilmistir. Selguk Universitesi islam Felsefesi Bilim Dali altinda “islam Felsefesinde
Siyaset Teorisi” konusunda Mehmet Harmanci tarafindan bir tez hazirlanmistir.
Tezde Farabi, Maverdi, Nizamilmiilk ve ibn Teymiyye’'nin siyasetnameleri
incelenmeye (;aI|§|Im|§t|r.28 Bir digeri Marmara Universitesi Yonetim ve
Organizasyon ana bilim dalinda “Dogu ve Bati Yénetim Bilimi Diisiincesinin Onciileri:
Machiavelli ve Nizamiilmilk Ornegi” bashg altinda Abdullah Yesil tarafindan
hazirlanan tezdir.?® Bir baskasi Erzincan Universitesi Felsefe ve Din Bilimleri Ana
Bilim Dali altinda Mahir Tuncer tarafindan hazirlanan “Aristoteles ve Nizamilmilk’te
Devlet Felsefesi” konulu tezdir.>® Nizamiilmilk Gzerine yapilan calismalar arasinda
“Islam Duisiince Tarihinde Devlet Anlayisi: Maverdi ve Nizamilmiilk Ornegi” baslikli

makale de ayrica dikkat cekmektedir.>*

2 Nizamulmdiilk, Siyasetname, haz. Mehmet Altay Kdymen, s. XIV.

?” ibrahim Kafesoglu, “Biiyiik Selcuklu Veziri Nizamilmiilk’iin Eseri: Siyasetname ve Tiirkge
Terciimesi”, Tirkiyat Mecmuasi, C. XIl, 1955, ss. 231-256.

% Mehmet Harmanci, “islam Felsefesinde Siyaset Teorisi”, BYLT, Konya: S.U., 1999.

% Abdullah Yesil, “Dodu ve Bati Yénetim Bilimi Diisiincesinin Onciileri: Machiavelli ve Nizamii’l-Miilk
Ornegi”, BYLT, istanbul: M.U., 2000.

% Mahir Tuncer, ”Aristoteles ve Nizamiilmiilk’te Devlet Felsefesi”, BYLT, Erzincan: E.U., 2003.

1 Omer Menekse, “islam Diisiince Tarihinde Devlet Anlayisi: Maverdi ve Nizamiilmiilk Ornegi”, Din
Bilimleri Akademik Arastirma Dergisi, C. 5, S. 3, 2005.
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iKiINCi BOLUM: NiZAMULMULK’TE DEVLET, EGEMENLIK VE KAMU
YONETiMi: TEMEL KAVRAMLAR VE TARTISMALAR

Bu boélimde Nizamulmilk’in devlet ve egemenlik kavramlari, dogudan ve
batidan cesitli 6rnek ve agiklamalar verilerek agiklanmaya c¢alisilacaktir. Ayrica
NizamUlmalk’Gn ordu ve yonetimiyle ilgili tavsiyeleri, son olarak da kamu yonetimi
ve yoneticileri ile kamu gorevlilerinin istihdami ve denetimlerine dair gorusleri
actklanmaya calisilacaktir.

A. DEVLET VE EGEMENLIK

Devlet ve egemenlik lzerine bircok tanimlama yapilmistir. Burada hem dogu
hem de bati kokenli bilim adamlarinin goérislerinden de faydalanilarak
NizamUlmalk’dn devlet ve egemenlik ile egemenligin kullanimina iligskin
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1. Devlet

Koymen, Recai Okandan’in devletlerin dogusu teorisini benimsedigini

belirttikten sonra devletlerin dogusunu asagidaki sekilde siniflandirir.®?
a) Aile teorisi,
b) Kuvvet ve miicadele teorisi,
c) Biyolojik veya organik teori (devlet canl bir varlik),
d) Ekonomik teori (devletin dogusunu ekonomik olay gibi gérme),
e) Akil teorisi (devlet insan aklinin eseri),
f) Pozitif teori (kollektivitenin hukuken teskilatlanma-si),
g) Psikolojik veya sosyo-psikolojik teori.

Koymen’e goére Tirklere daha ¢ok “aile teorisi” ile “kuvvet ve miicadele”

teorisi uymaktadir. iclerinden bir lider ciktigini goren Tirklerin, tarihinden gelen

32 Mehmet Altay Kéymen, “Selguklularda Devlet”, Belleten, C. 51, S. 210, Aralik 1987’den ayribasim,
Ankara: TTK, 1988.
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psikolojik veya sosyo-psikolojik i¢glidii ile onun etrafinda toplandigini, Cin esaretine

diisen Tirklerin ikinci Goktlrk Devleti’ni boyle kurmus olduklarini séylemektedir. 33

Kéymen, Alman asilli Rus Tirkologu W. Barthold’un, devletin kurucu ailenin
ortak mali oldugu neticesine vardigini bu sonucun Fuad Koprilu tarafindan da kabul
edildigini soyler. Fakat Koéymen ilerleyen zaman da bu sonucun yetersiz kaldigi
degerlendirmistir. Ornegin, Selcuklu devrinde devlet, yalniz iktidarda bulunan
ailenin ortak mal degildir. Devlet Uzerinde buylk komutanlar da séz sahibidirler. O
halde, devlet, Selguklu hanedani ile Selguklu komutanlarinin ortak sorumlulugu
altindadir.®* Siyasetname’ye gore devlet U(izerinde s6z sahibi olanlar sadece
hiikimdarlar ya da komutanlar degil vezirler de ¢ok 6nemli bir yer tutarlar.

Dolayislyla devlette s6z sahibi olanlara vezirleri de eklemek gereklidir.

Selguklular da devlet iki niifuz bolgesine ayrilmistir: Askeri teskilat kadrolarini
Tirkler, sivil teskilat kadrolarini ise iranlilar isgal ediyorlardi. Devletin Resmi dili
Farscaydi. Devlet bu sekilde klasik bir Tirk-islam imparatorlugu halini almistir.
Kéymen bu durumu Tirklere mahsus bir gaflet olarak gorir ve agiklamanin gii¢

oldugunu soyler.®

Devletin 6ziinde ise Tirk devlet anlayisi hakimdir. Turk devletleri hangi
soydan, hangi medeniyetten ve dinden olursa olsunlar, sinirlari icinde yasayan
insanlari bittndyle refah icinde yasatma amacini benimsemislerdir. Tirk devlet
anlayisina gore devlet halk icindir. Selcuklu devrinde hemen hemen hig yerli halk

isyani olmamasi da bunun bir géstergesidir.*®

Aristoteles devleti cesitli sekillerde tanimlar. Ornegin, devleti yalnizca
yasamayi olanaklh kilmak degil, yasanmaya deger bir yasam kurmak olarak tanimlar.
Karsiliklh koruma sozlesmesinden ya da mal ve hizmetlerin degis tokus etmek icin

yapilan bir anlasmadan da fazla bir sey oldugunu belirtir. Devlet herkesin, aileleri ve

3 Kéymen, Selcuklularda Devlet, s. 1361.
3 Kéymen, Sel¢uklularda Devlet, s. 1362.
3 Kéymen, Sel¢uklularda Devlet, s. 1366.
3 Kéymen, Sel¢uklularda Devlet, s. 1367.
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akrabalari icinde iyi yasamalarini, yani tam ve doyurucu bir yasam slirmelerini

olanakli kilabilmek icindir. Soylu eylemlerde bulunabilmesi devletin g('jrevidir.37

Devleti, hiikimdarin miulki olarak tanimlayan Nizamulmilk, devletin

gorevleriyle ilgili olarak hikimdarlara su tavsiyelerde bulunur.

Kanallar agmak, belli bash irmaklara yataklar kazmak, bilyuk sulardan gegis igin
kopriler yapmak, koyleri ve tarim alanlarini mamur kilmak, surlar insa etmek, yeni
sehirler kurmak gibi cihanin imari ile ilgili seyler yapsin; glzel oturulacak yerler
viicuda getirsin; ana yollar Uzerinde ribatlar, ilim talipleri igin medreseler
yapilmasini emretsin; ta ki, adi daima kalsin; bu islerin sevabi 6teki diinyada onu

bulsun, redya daima (hayir) dualar etsin.*®

Nizamilmilk su cimlelerle hiikiimdara mesruiyet kazandirmaya calisir.

Yice Allah her asirda ve ¢agda halk arasindan birini seger, onu padisahlara layik ve
mehde deger hinerlerle susler, insanlar onun adaleti icinde yasasinlar, emin
olsunlar, daima devletin bekasini istesinler diye, diinya islerini ve Allah’in kullarinin
huzur icinde yasamasini ona tevdi eder, fesat, karisiklik ve fitne kapisini ona

kapattlrlr.39

Gorulduga gibi halkin mutlu ve huzurlu olmasi, diinyevi ihtiyaglarinin

karsilanmasi devletin bekasi icin hikiimdarlara tavsiye edilmektedir.

Selcuklu hikiimdarlari dogustan devlete sahiptirler. Dolayisi ile Nizamalmilk

eserini hiikimdarlara devletin bekasi ve diizeni i¢in yazmistir. Devletin nasil elde

edilecegi Uzerinde durmamistir. Fakat devletin anarsi durumunu anlatmistir.

Hikimdar daha tahta ge¢meden Nizamilmilk'ten isinin inceliklerini su sekilde

Ogrenir.

Bu zamanin geg¢mis zamanlarin tarihinin bir devami olmasi, daha once (gelip
gecmis) hikimdarlarin yaptiklarinin eseri olmasi... Yiice Allah... cihan padisahlarinin
mahrum bulundugu kerametler ve buyukliklerle siisledi; sonra da iyi huylulukla
glizel yuz, mertlik, yigitlik, binicilik, ilim, tlrlG silahlari kullanmak, hiinerlere sahip

olmak, Allah’in kullarina sefkat ve merhamet (g&stermek), vaatlerinde durmak,

37 Aristoteles, a.g.e., ss. 83-85.

38 py: . .
Nizamilmiilk, a.g.e., s. 7.

39 £y: . .
Nizamilmdiilk, a.g.e., s. 6.
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diirist din, iyi itikat, Yiice Allah’a itaat (edenleri) sevmek... ilim ve hikmet ehlini
kazanmak, sadakalar vermek, yoksullara iyilik etmek, maiyete ve hizmetkarlara iyi
muamele etmek, zalimlerin zulmini raiyetten kaldirmak gibi hikimdarlarin

muhtag oldugu seyleri ihsan etti.*

Devlet her ne kadar kurulmus ve islemekte ise de zaman icerisinde kendisini
zayiflatacak olaylara miisaade etmemesi gerekir. Bu hususta Nizamulmiulk herhangi
bir sekilde devlet gorevini birakmis kisileri cok 6nemli gorir. Devlete hizmeti ge¢mis
olanlar hakkinda Nizamilmulk’'in soyledikleri ginimuzde yillarca ¢ozilmeyen bir

takim meselelerin ¢6ziimiine 151k tutacak niteliktedir.

Turkmenler Dandanakan savasinda Selguklularla birlik olmuglardir.
Turkmenlerin gogebe olmasi, yerlesik diizene uyum saglamada sikintilar yasamalari
(yasatmalari), Selcuklu hanedani tarafindan dlke sinirlarinin ug¢ bdlgelerine
yerlestirilmeleriyle ¢ozllmeye c¢ahsiimistir. Bu sorun Nizamulmilk’in o6nemli
meselelerinden birisidir.

Her ne kadar -sayilari ¢ok olan- Tlirkmenlerden Uzlintli husule gelmisse de, onlarin
devlet Uzerinde ¢ok haklari olmustur. Zira devletin baslangicinda hizmetler
etmislerdir ve sikintilar ¢ekmislerdir. Akraba climlesindedirler... , saray gulamlari
tarzinda onlari tutmalidir. Clinkii daima hizmette mesgul olunca, silah ve hizmet
terbiyesi 6grenirler ve halk ile birlikte yerlesirler; gonul baglarlar, tipki gulamlar gibi
hizmet ederler ve onlarin tabiatlarinda (Selguklu hanedanina karsi) hasil olan sabit

. L N . 2
fikir zail olur... (onlar) bu devletten nasipsiz kalmazlar ve melik sohrete nail olur.

GUnlmizin en 6nemli siyasi meselelerinden Kiirt sorununa bu cercevede

yaklasilmasi faydali sonuglara ulasilabilecek farkl bakis acilari dogurabilir.

Nizamilmiilk vezirlik makamina ¢cok 6nem vermistir. Nizamulmiulk asagida da
goriuldugl gibi hikiimdara ortak olmak ¢abalarindadir. Vezirligin devlet icin ne kadar
onemli oldugunu hiikimdarlara tavsiye etmektedir.

Alemin efendisi (Meliksah) ni iyi bendenin nasil oldugunu efendimizin isini

begenmis oldugu gonlinde asla bir hiyanet bulunmamis olan, saltanat ve

padisahligin kendisi ile saglamlasmis ve muhkemlesmis olan devlete mibarek ve

40 4. .. ..
Nizamulmdiilk, a.g.e., s. 8.

“ Nizamulmiilk, a.g.e., s. 73.
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muzaffer olan bir bendenin goénliini incitmemek gerektigini, herkesin sézlnu
dinlememek ve fazla itimat etmemek lazim geldigini bilmesidir. Zira hanedanlar,
sehirler ve memleketler her vakit insana bagh bulunur: O adam yerinden kalktig
zaman veya baska bir kdseye cekildigi zaman, saltanat (miilk) alt iist olur... itaatli bir

bende lgyuz evlattan iyidir; zira bunlar babanin 6limuni, O efendisi igin uzun dmur

. 42
ister.

Nizamiilmilk bir devlet tanimi daha yapiyor. icki meclisi tertip edilmesine
dair faslin igerisine koydugu su cimle devletin nasil algilandigina dair 6nemlidir.
Sultan cihanin aile reisi, cihandakiler de hep kendisinin ¢oluk gocugudur. Kendisinin

ailesi mensubu ve ekmek yiyicisi olan o kimsenin evinden kendisinin meclisine sarap

. .. 43
getlrme5| ICap etmeaz.

Devletin dmri hususundaki 6rneklerde devleti ayakta tutan 6genin halk

oldugu gorulir.

Aziz ve Cesil olan Tanr’nin kullarina ekmegi ve yemegi bol tutmak saltanatin ve
devletin 6mrinG uzatir. Allah, Ya Musa, kendisi ekmek ve nimeti halktan c¢ektigi
zaman, ekmek vermeyi azalttigi her an, ben de 6mriini azaltirrm. Onun isi ve

memleketinin ¢oklsl yaklndlr.44

Hikimdar her ne kadar devlete, babasindan atasindan sahipse de onu
elinde tutmasi, egemen olabilmesi icin bir seyler yapmasi gerekir. Bunu
basarabilmesi icin ilk olarak yukarida deginildigi lGzere halkin temel ihtiyaglarinin
onemine dikkat ¢eken Nizamulmiulk, hiikimdarin gérevini yapmadigi takdirde ne ile

karsilasilacaginin perspektifini cizer.

Devlet bir hanedandan bir baska hanedana gecer veya fitne, terér, muhtelif kiliglar,
oldirme, yakma, yagma, zulim yizinden (memleket) kanisiklik icine diser. Boyle
fitne ve hile glinlerinde asiller ezilirler; asagilar kudretli olurlar. Her kimin gici
varsa, her istedigini yapar. Dogrularin isi zayiflar, koti duruma duserler; fesatgilar
zengin olurlar. Tirkler kendilerine sivillerin lakabini takarlar. Siviller de kendilerine
Tirklerin lakaplarini verirler. Raiyet fermanlara itaat etmez olur. Ordu mensuplari

zalim olurlar. Halk arasinda farklilik kalkar, artik kimse islerin dizeltilmesine

42 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 84.
43 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 85.

a Nizamulmdiilk, a.g.e., ss. 89-90.
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girismez. Memleketin butiin isleri prensip ve diizenini kaybeder. Padisah, akin ve
ceng ile mesgul olur; boyle seylerle ugrasmaya veya bu hususlari disiinmeye firsat
bulamaz. Rahat ve emin giinler gelince, ylice ve kutsal Allah meliklerin ogullarindan
adil ve akilli birini ¢ikarir; ona buttin diismanlarini kahredecek bir talih(devlet) verir;
bltln islerde temayliz eden, memleketinin diizen ve sisteminin nasil oldugunu
herkesten arastiran ve herkese soran, kitaplari okuyan akil ve ilim verir. Fazla
zaman ge¢meden, memleketin biitiin diizenini ve kanununu tekrar yerine getirir. lyi
islerin devam ettirilmesi ve fesatligin kaldirilmasi icin padisahlarin her devirde géz
oniinde bulundurmus olduklari seylerden biri, eski hanedanlari muhafaza etmis,
onlara itina gostermis, hikimdar ogullarini onore etmis olmalari, (mevkilerini)
kaybetmis, (mevkilerinden) mahrum edilmis, acinacak duruma diismiis olmalarina
misaade etmemis bulunmalari, kendi devletleri zamaninda yasamalarina yetecek

nispette (kifaf) vermis olmalaridir.*

Nizamilmilk vezirligin sirekliligi ve nitelikleri hakkinda da O©nerilerde
bulunur. Padisahlik ve vezirlik islamiyetin kabuliine kadar babadan ogla

gecmektedir.

Vezir temiz dinli, iyi itikatl, kifayetli, muamele-bilir, padisah-sever olmalidir. Eger
vezir, vezir oglu olursa daha iyi olur. Zira padisahin padisah oglu olmasi gerektigi
gibi, vezirin de vezir oglu olmasi gerekirdi. islamlik ortaya cikincaya kadar adet
boyle idi. Saltanat (mulk) Acem melikleri hanedanindan gidince, vezirlik de vezirler

sulalesinden gitti.46

Ayrica bu vezirler, vezirlik davranis ve diizenini s6z konusu eden kitaplara

sahiptiler. Bu kitaplari sik sik okuyup ezberlerlerdi.

Halkin nasil yonetilmesi gerektigi hakkinda Nizamulmilk hikimdara su

ogitte bulunur.

Allah, padisahi biitiin insanlarin Ustl yaratmistir; cihandakiler onun astidirlar; dirlik
ve biyilklige onun sayesinde sahip olurlar. Padisah onlara, daima kendilerini
taniyacak, kolelik halkalarini kulaklarina takacaklari ve c¢ikarmayacaklari, itaat
kusagini  bellerinden ¢ikamayacaklari sekilde davranmalidirlar; kendilerinin
kotuliiklerini ve iyiliklerini unutmamalari igin onlara yine gostermeli, her

istediklerini yapacak her birinin cap ve mevkiini bilecek sekilde ipi gevsetmemeleri,

4 Nizamulmdiilk, a.g.e., ss. 98-99.

6 Nizamulmdiilk, a.g.e., s. 126.
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ayaklarini fermanlari dikkate almaktan disari gtkaramamalari icin her birinin isini ve

ahvalini arastirmalari lazimdir.”’
Selguklu devletinin siari olan adalet, devlet teorisinin belkemigini olusturur.
Halk adil yonetildigi icin devlete boyun eger. Adaletsiz yonetim devam ettigi slirece
hikimdarin mesruiyeti de tedricen zayiflar. Nizamulmulk adaletin kendi devletinde
her milletten insana dagitildigini ve bundan dolayl memleketin de kendi hanedanlari

icin uzun yillar karar kildigini séyler.

Kadin konusu Nizamulmilk’iin kendi ¢aginin ¢ok 6ncesinin anlayisi gibi kendi
zamaninin anlayisi iginde de olmamasi gereken bir konuma sahiptir. Zamanina gore
normal karsilanmasi gereken bu olgu kadinin devlet yonetimindeki yeriyle alakahdir.
Nizamulmalk’Gn devletinde kadina yer yoktur. Eski Yunan devletlerinde de durum
béyleydi. Bu konuda islam’in tamamen belirleyici oldugu sdylenemez.
Nizamulmilk’e gore kadin devlet ve yonetim islerine kesinlikle karistiriimamalidir.
Kadinin gorevi nesli devam ettirmektir. Nizamulmiulk hikimdar eslerinin ferman

buyurmaya baslamasini devletin sonu yakindir diye 6zetlemektedir.

Nizamilmilk devletin dogru idare edilmesi icin hikimdar adina adalet
dagitacak yargiclarin, imamlarin, pazarda adaleti ve diristligi temin icin zabitalarin
gorevlendirilmesini ve iki yilda bir bunlarin yerlerinin degistiriimesini ve kendisini
temsil eden bu gorevlilerin iyi bir sekilde takip ve kontrol edilmesinin gerekliligini

anlatir.

Nizamilmilk islam mezheplerini de iyi ve kétii olarak ayirir. Kétii olan
mezheplere, 6zellikle de Batini mezhebine karsi devlete gorev verir. Bu konuda

devlet, o kdtli mezhebi bitin unsurlariyla birlikte yok etmelidir.

Devlet ydnetiminde islam vurgusu siirekli hakim olmasina ragmen giinimiiz
anlayisindan farkh olarak yaklasik bin sene 6ncesinin yoneticileri icki meclisleri
kurarlardi. Gliniim{iz diinyasinda misliiman ve ickinin bir arada diisinlilememesine

ragmen ortadaki acik celiskinin gortlmesi gerekir.

i Nizamulmdiilk, a.g.e., s. 138.
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Nizamulmiilk ile diger Gnlii islam distnirlerini elestiren ilhan Arsel’in bir
makalesinden tam da bu bolimde bir alinti yapmakta fayda vardir. Arsel daha
sonradan toplatilan Cavdaroglu’nun Siyasetname cevirisinden yaptig alinti ile
Nizamiilmiilk, imam Gazali vb. diyerek onlarcasini icine kattigi degerli diistiniirlerin
“istisnasiz hepsinin sanki tek sesli bir koro halinde halk’a, iktidari kullananlara karsi
ses ¢cikarmadan, tevekkil ve sabirla ve hatta minnet icerisinde boyun egercesine
davranma aliskanligi asilamislardir. Asayis ve toplum dizeni ve siyasi istikrar adina
Kisi’yi ve Kisi’nin kutsal sayilan her yoninu, hak ve hirriyetlerini ihmalde tereddit
gostermemislerdir. Kisi'nin kisiselligini ve kisideki direnme, hak ve hirriyet arama
icgldulerini sondiirmeyi, dizenli ve istikrarl bir devletin teminati ve en birinci temel

sarti olarak gérmuslerdir.” diyerek eleg,tirmektedir.48

Nizamilmilk’dn Kdéymen ¢evirisindeki incelemeden bdyle bir sonucun
¢ikarilamayacagl belirtilmelidir. Siyasetname bilakis halkin  mutlu ve huzurlu
tutulmasini ayrica adaletli yonetilmesini bir istikrar gerekcesi olarak ortaya
koymaktadir. Siyasetnamede tek siddet uygulanmasi tavsiye edilen insanlar Batini
hareketi mensuplaridir. O gliniin sartlarinda degerlendirildiginde hem ahlaki ¢okiis
getiren hem de devleti ortadan kaldirmayi siyaset edinen gruba yapilanlarin
glinimiz kisi hak ve hirriyetleriyle aciklanamayacagl distnilmektedir. Arsel’in
goristinin aksine Nizamillmilk kisinin hakkini aramasi igin bir¢ok yol gosterir.
Kisinin bir baskasini dogrudan blyulk sultana sikdyet hakki oldugu gibi, adil
davranmayan kadinin bir baska kadi tarafindan sultan’a sikayet edilmesi hakki da

Siyasetname de sistematik bir sekilde tavsiye edilmektedir.

2. Egemenlik

Egemenlik Tirk Dil Kurumu sozligliinde, 1. Yonetimini hicbir kisitlama veya
denetime bagli olmaksizin sirdiiren, bagiml olmayan, hiikimran, hakim 2. S6zuni

geciren, Ustlinliik kazanan olarak tanimlanmaktadir.*®

“ jlhan Arsel, “Asayis-Anarsi-Despotizm”, C. 29, S. 1-2, A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1972, ss. 75-76.
* “Egemenlik”, Tiirkce Sozliik, Ankara: TDK, 2005.
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Eger devletin amaci, Aristoteles’in anladigi sekilde, halkin mutlu ve refah
icinde tam doyurucu sekilde yasamasi olarak varsayilirsa, hiikimdarin tek basina
egemen oldugu bir toplumda devlet bu amaci disinda bir is yaptigl zaman bunu kim
engelleyebilecek? Bu sorudan da anlasildigi lzere egemenlik ¢ok onemli bir

kavramdir.

Ozgiir bir devletin veya bir devlet organinin higbir niteligine, egemenlik
konusunda oldugu kadar kiskanglikla sahip ¢ikilmamistir. Egemenlik savinda bulunan
baska glgler karsinda korunmak veya bu hakki yerlestirmek igin verilen ugraslar
bakimindan konu son derece 6nemlidir. Karl Doehring’e gbére egemenligin iki
gorinimu vardir. Egemenligin ic hukuk bakimindan degerlendirilmesi ve disaridan
gorinimi yani diger devletlerce algilanisi. Sorun son karar verme noktasinda
digiimlenmektedir; ¢linkli devlet glicii bélinmez bir bitin olarak kavranmaktadir.
Eskiden bagimsiz hikiimdarlar hem i¢ islerde hem de diger devletlerle ilgili
konularda son ve kesin kararlari verirlerdi. Boyle bir yetki onu en Ustlin gig

durumuna getirirdi.50

Devlet iktidarinin sinirsiz olmadigl fikri ¢ok eski zamanlardan beri ileri
sirilmustlr. Daha kisi hak ve hirriyetleri kavramlari gelismeden 6nce siyaset
felsefesi ile ugrasan kimi duslintrler devletin UGstln iktidar glctinl keyfilikten
kurtarmanin yollarini aramislardir. Bunlardan kimisi adalet ve hakkaniyet ilkelerini
sinir olarak gostermis, kimisi ahlak ve fazilet dlgllerinden s6z etmis, kimisi halkin ve
toplumun iyiligini 6ne sirmis, kimisi de iktidari gokylzu kanunlari ve Tanri iradesi

ile baglamak istemistir.>*

Nizamilmilk'in egemenlik ve egemenligin sinirlandirilmasi hakkindaki
dislincelerini incelemeden 6nce kendisinden sonraki birkag distniiriin egemen ve
egemenlik Uzerine fikirlerine deginilecektir. Bu distndrler Jean Bodin (1529-1596),

Thomas Hobbes (1588-1679) ve J.J. Rousseau (1712-1778)’dur.

% Karl Doehring, Genel Devlet Kurami, gev. Ahmet Mumcu, istanbul: inkildp, 2002, s. 133.
> Minci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara: Yetkin, 1993, s. 249.
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Bodin “kral” ya da “egemen” derken siyasal bedenden s6z etmektedir.
Egemenlik teriminin yaraticisi Bodin’e gore iyi diizenlenmis bir devlette egemenligi,
kendisinin bir niteligi haline getirmis olan kral kamusal kisidir. Bodin, bir devletin
devlet olabilmesi icin egemenlige sahip olmasi gerektigini belirttikten sonra, kralin
bulundugu bir tGlkede egemenligin kralin elinde toplanmasinin zorunlulugu lGzerinde
durur. Bodin kralin, egemenligini baskalariyla paylasmasinin (lkeyi anarsiye,
kargasaya suriklemenin en kolay yolu olarak gorir. Mehmet Ali Agaogullari Bodin’in
egemenlik kuraminin, feodal c¢agin kalintilarina ya da feodal igerikli yonetim
anlayislarina karsi da, mutlak monarsiye getirilmis dnemli bir dayanak olarak gérdr.
Siyasal otoriteyi dagitan ve gelenek ile gérenekleri 6n plana koyan feodal sistem,
merkezi devlet anlayisinin tam karsi kutbunda yer alir. Bu nedenle feodalite, hukuk
Oncesi ve devlet oncesi bir yapilanmayi ifade eder. Bodin egemen erkin mutlak
olmasinin sinirsiz oldugu anlamina gelmedigini ileri siirer. Bodin’e gére egemen kral,
tanrisal ve dogal yasalarla baghdir. Kral mesrulugunu siirdlirmek istiyorsa, karar ve
eylemlerinde dogal adaletin dogrultusunda kalmal, dogal yasalari ¢ignememelidir.
Kral ayrica temel yasalarla sinirlidir. Bodin’e gére milkiyet, dogal olarak aileye ait
oldugundan, egemen erk alaninin disindadir; egemen, 6zel milkiyete sahibinin
onayini almaksizin karisma ya da dokunma hakkindan yoksundur. Egemen kral
istedigi gibi vergi alamiyor. Vergi alacag zaman yerel meclisler araciligiyla bu isi
gerceklestiriyor. Dolayisi ile yerel meclisler egemeni sinirlandiran glice

e e e 2
dondstyorlar.”

Rousseau ise Toplum Sozlesmesi adli eserinde egemenlik tanimi yapar.
Doganin her insana bitin uzuvlar vermesi gibi, toplumsal antlasma da, siyasi
govdeye kendininkiler lzerinde mutlak bir erk saglar ve genel isteng¢ tarafindan
yonetilen bu erk egemenlik adini alir. Bir yurttas, egemen talep ettigi anda, devlete
yapabilecegi bitlin hizmetleri ona sunmak zorundadirlar; ama beri yanda egemen

de, tebaayi topluluga yarari bulunmayan higbir zincirle bunaltamaz.”

> Mehmet Ali Agaogullari-Levent Kéker, Kral-Devlet ya da Oliimlii Tanri, istanbul: imge, 2004, ss. 20-
40.

3.0, Rousseau, Toplum Sézlesmesi, gev. Turhan llgaz, istanbul: Kirmizi, 2006, s. 63.
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Yasa koyucu olarak egemen, amacinda yanilir da esyanin tabiatindan dogan
ilkelerden farkli bir ilke benimserse; bunlardan biri kolelige ve oteki 6zgirlige; biri
varsilliklara, oteki halka; biri barisa, oteki fetihlere yonelirse: yasalarin yavas yavas
zayifladiklari, esas teskilatin bozuldugu gorilecek ve devlet de yok olana ya da
degisene kadar karisikliklardan kurtulamayacagini®* aciklayan Rousseau giiciin hakki
dogurmadigini ve yalnizca mesru gliclere itaat edilmesi zorunlulugunun altini gizer.
Rousseau iyi yonetimle kot yonetimin tespiti noktasinda sunlari soyler: “Siyasi
toplasmanin eregi nedir?” cevabini da hemen verir. “Mensuplarinin korunmasi ve
refahidir. Her sey esasen esit oldugundan, yabanci imkanlar olmaksizin, yurttaslarin
daha cok cogalip Ulkeyi nifuslandirabildigi yonetim, kacinilmaz olarak en iyisidir. Bir
halkin eridigi ve azaldigl yonetimi ise en kot yonetim olarak tanimlar.>® Rousseau
genel isten¢ tanimlamasiyla hikimdarin  haklarini genel isteng geregince

sinirlandirir.

Thomas Hobbes Leviathan adli eserinde egemenligin tanimini yaptiktan

sonra egemenin gorevlerinden uzunca bahseder.

Toplum Uyeleri arasinda s6zlesme ile kurulan bir devlette uyruklar hikiimet
seklini degistiremezler, egemen glgcten vazgecemezler. Hi¢ kimse, c¢ogunluk
tarafindan belirlenen egemenin kurulusuna, adaletsizlik etmeden karsi gelemez.
Egemenin eylemleri uyruk tarafindan elestirilemez. Egemenin yaptigi hicbir sey,
uyruk tarafindan cezalandirilamaz. Uyruklarin barisi ve savunulmasi icin neyin
gerekli olduguna egemen karar verir. Uyruklara hangi dislincelerin 6gretilecegine
egemen karar verir. Uyruklardan her birinin, baska hicbir uyrugun adaletsizlik
etmeden ondan alamayacagl hangi seylerin kendisine ait oldugunu bilebilecegi
kurallar yapmak hakki egemene aittir. Yargilama ve anlasmazliklari ¢ozme hakki da
egemene aittir. Uygun gordigl sekilde savas ve baris yapma hakki da ona aittir.
Bitiin baris ve savas danismanlarini ve bakanlarini segme hakki da ona aittir. Oddil
ve ceza vermek ve bunu diledigi gibi yapmak hakkina da sahiptir. Seref ve paye

vermek hakki da ona aittir. Butin bu haklar bélinemez. Bu haklar, egemen glicten

54
Rousseau, a.g.e., s. 97.

> Rousseau, a.g.e., s. 138.

26



feragat edilmesi disinda, asla yok olamaz. Uyruklarin gicl ve serefi, egemen glic
karsisinda yok olurlar. Egemen gig, yoklugu kadar zararli degildir ve zarar,

genellikle, daha kii¢lik bir zararin kabul edilmemesinden gelir.56

Alaeddin Senel’e gére Machiavelli, Bodin ve Hobbes mutlak monarsinin laik
kuramini  hazirlamiglardir.  Machiavelli  burjuvazinin  siyasal  disinlsinin
laiklesmesine ve bilimsellesmesine; Bodin, mutlak monarsinin egemenlik kavramini
hukuksal temellere dayandirarak formillesmesine ve Hobbes ise toplumsal
s6zlesme kuramini mutlak monarsinin amacglarina hizmet edecek bigcimde kullanarak
katkida bqunmug,Iardlr.57 Bu kapsamda Nizamilmilk’e  baktigimiza,
Siyasetname’siyle beraber Tirk devlet sisteminin ve dislincesinin laiklesmesine

katkida bulundugu soylenebilir.

Maverdi, hiikimdara itaati su sekilde mesrulastiriyor.

Allah Teala vaaz edilenlere, nasihati, dinlemeyi ve kulak vermeyi emretti. Hicbir
kimse hatiri ne kadar yiice olsa, kadri ne kadar biyik olsa da 6glidi dinlemekten ve
nasihati kabul etmekten kendini mistagni sayamaz. Bunu yaptigi zaman bol nasip
ve ¢ok pay elde eder. Bu diinyada Allah’in mijdesini ahrette de O’nun sevabina hak

58
kazanir.

Hi¢ kimse fazilete meliklerden daha layik, nasibi meliklerden daha bol, derecesi
onlardan daha yiksek degildir. Clinkii insanhk meliklerin emri altina girmistir.
Onlarin hizmetlerine kosmuslar, onlarin emir ve yasaklarina boyun egmislerdir.
Stphesiz Allah, melikleri beldelerinde kendisinin halifeleri, kullarina koruyucular,
yarattiklarina hikimlerini yerine getirenler ve halk igerisinde koymus oldugu

kanunlari uygulayanlar kilmistir. Keza melikler yerytziinde Allah’in gc’jlgesidir.59
Yukaridaki paragraflarda da gorildigiu Uzere kutsal kitaptan alinti yapan
Maverdi’de tek egemen hikiimdardir. Halkin yegane 6devi de egemen hiikiimdara

sartsiz kosulsuz itaat etmektir. Buna ragmen Maverdi halka davranis ve devleti

yonetmek hususunda hiikimdara yol gosterir. Hikiimdar’'in gérevleri dini orf ve

*® Thomas Hobbes, Leviathan, ¢ev. Semih Lim, istanbul: YKY, 2005, ss. 131-138.
>’ Aleaddin Senel, Siyasal Diistinceler Tarihi, Ankara: Bilim ve Sanat, 2004, s. 302.
>8 Maverdi, Siyaset Sanati, cev. Mustafa Saribiyik, istanbul: Ozgii, 2004, s. 197.

> Maverdi, a.g.e., s. 154.
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adetleri ihya etmek, halkin 6nemli islerini, ihtiyaglarini, zararlarini ve menfaatlerini
gozetmek ve Allah’in koymus oldugu farz ve sinnetleri hayata gecirmektir.
Hikimdar haset, cimri ve oOfkeli olmamalidir. Oyun ve bos islerle de mesgul
olmamalidir. Maverdi’ye gore tek basina egemen olan hilkimdar mesruiyetini kutsal

kitaptan alir.

Yukarida bahsedilen batili distntrlerin her Uglinde de hikimdar mutlak
olarak egemenlik erkine tek basina sahibidir. Fakat devlet yénteminde hiikiimdar bu
yetkilerinin bir kismini baskalariyla paylasir. Fakat hikimdari gercek manada
sinirlandiracak mesru gig yoktur. Son s6z hiikimdarindir. Yonetim tarzi tamamen
hilkimdarin vicdaniyla alakalidir. Eger hikiimdar halki adaletsizce yOnetmeye

kalkarsa hesap verecegi kisi Allah’tir.

Selguklularla ilgili olarak Nizamulmilk’in eserine bakildiginda ise
Selguklularda egemenligin Allah adina hikimdar tarafindan kullanildigi gérialar. Bu

konuda ¢ok sayida 6rnek vardir. Burada bir kagini alintilanmistir.

Biliniz ki, ben bos lafla O’na bu cezayl vermedim. Bundan sonra Allah hilafina bir
zulim ve eza yapan herkes, aynini gorecektir. Mifsidleri yerylziinden kaldirirz.
Zalimlerin ellerini kirariz. Cihani hak ve adalete mamur ederiz. Allah beni bu is igin
yaratmistir. Zalimlerin ve eza yapanlarin ellerini kirayim diye Allah’in kullari izerine
padisah yapmistir. Sizin basiniza da ayninin gelmemesi icin, iyi is yapmaya gayret
ediniz.®

Allah’in nezdinde higbir ginah padisahin glinahindan daha buyuk degildir. Zira Allah

padisaha verdigi nimeti baska higcbir kuluna vermemistir. Sonra padisah adalet

Gzere olmali ve zalimlerin elini imdat isteyenler tzerinden gektirmelidir. Eger melik

.. . . . 61
zuliim yaparsa, cimle asker raiyete karsi zalim olur.

Yice Allah bu hikim ve padisahligl bana diskinlerin ve zulme ugrayanlarin isini

. R - ... 62
dert edinmem, Misliimanlarin malini muhafaza etmem i¢in vermistir.

60 Nizamulmdiilk, a.g.e., s. 27.
61 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 30.

62 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 57.
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Egemenligin devami icin padisahlar unvan konusuna ¢cok 6nem vermislerdir.
Cogalan her seyin degerinin dlslp; itibarinin kalmadigini belirten Nizamulmiulk
hikimdarin gérevlerine bir yenisini daha ekler. Memleketin sereflerinden biri lakabi

korumak, biri de herkesin ritbe ve derecesini korumaktir.®®

Sonu¢ olarak NizamlUlmalk’dn hem devleti tanimlamasinda hem de
hilkimdara egemen olarak itaat edilmesinin amaci, sistemin, halk nezdinde
mesrulastirilma ¢abalarindan baska bir sey degildir. Egemenlik her ne kadar Allah’in
yeryliziinde hiikimdara verdigi bir nimet olarak tanimlansa da, hikiimdar halki

adaletle ve hakkaniyetle yonettigi miiddetce mesruiyeti vardir.

B. ORDU VE GUVENLIK

Ordu ve glvenlik konularinda, mevcut ordu teskilat sisteminin detayina
girmeyen Nizamilmilk, zamanin ordu problemlerine pozitif katki saglayacagini
degerlendirdigi ¢6zim vyollari Gzerinde disinmustiir. Bu bélimde kismen ordu
teskilat sistemine, kismen de ordu komutanlarinin segimi ve goérevleriyle ilgili
konulara, donemin bilim adami olan Maverdi'nin “Ahkam-1 Sultaniyye” adh
eserinden istifade ile degerlendirmesi yapildiktan sonra Nizamulmulk’'in 6gutlerine

yer verilerek bitirilecektir.

Maverdi genel ve 0zel komutanlik olmak Ulizere iki tip komutanliktan
bahseder. Ozel komutanlik sadece ordu politikasina ve harbi sevk ve idareye tayin
edilen komutandir. Genel komutanlik ise ganimetleri taksim, baris anlasmasi yapma

ve harp islerine dair bitiin yetki ve gorevler verilen komutanliktir.

Genel Harp Komutanhgi’'nin alti goérevi vardir. Bunlardan ilki orduyu sevk
etmektir. Genel Harp Komutanhgi'nin orduyu sevk etmek (izerine yedi tane ana
gorevleri bulunur. Bunlar sirasiyla; Gizerinde harp edebilmeleri, binek hayvani olarak
kullanmalari icin atlar ve benzeri hayvanlarin teminini askerden istemek; maasl
olarak calisan “miusterzika” denilen Harp Divaninca askere yazilmis silahaltinda hazir

kuvvet olarak tutulan profesyonel askerler ile “mutetavvi” denilen harp zamani

63 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 105.

29



gonllli olarak savasa katilan, emir komuta altina giren askerlerden faydalanmak;
muvazzaf ve gonulli askerlerin adetlerinden ve huylarindan anlamak; her bir grup
asker icin kod isim vermek; askerleri, aralarinda bulunan ve diisman lehine casusluk
eden, askeri isyana tesvik eden, alay eden kimselerden yiiz gevirtmek; soy ve fikir
bakimindan kendi soy ve fikrinde olanlara, kendi mezhebinde bulunanlara

meyletmemek, soy, fikir ve mezhepte ayri olanlara sirt gevirmemektir.

ikinci gérevi ise komutanin harbi idaresi ve diismanla savasmasidir. Harp
komutanlarina ait Gglinci goérev komutanin orduyu idare etmesidir. Bu konuda
yapilmasi gerekenler ise; orduyu daima uyanik, harbe hazir halde tutmak, gafillige,
tembellige dislirmemek; diismanla savasabilecek kritik bir arazi kesimi aramak;
ihtiya¢ zamaninda askerin lizum hissedecegi yiyecek, icecek, techizat ve diger
ihtiyac maddelerini, harp vasitalarini 6nceden vyeterli derecede hazirlamak;
dismanin durumunu 6grenmek, istihbarati hicbir zaman birakmamak, dismandan
gelen haberleri degerlendirmek, diismanin hilesinden emin olarak beklemedigi anda
hiicuma ge¢mek; orduyu savas aninda tertip ve diizene koymak, saflar arasinin
kopmasini, ¢cozilmesini 6nlemek icin, tedbirler almak; moral bakimindan askeri en
ylksek seviyede tutmak, zafere ulasma yoniinden askeri Ustiin bir potansiyel sahibi
yapmak; askerlere sabir telkin etmek, belalara gogls germeyi tavsiye etmek; karisik
hususlarda bilgi sahibi uzmanlar ve karargdhi ile istisarede bulunmak, durum
muhakemesi yapmak; orduda disiplini saglamak, haklardan, emirlerden, cezalardan
bahsetmek; dismana karsi sabirsizhga, askerlige ve savasmaya karsi
samimiyetsizlige yonlendirici, gerekli 6nemi vermeye mani ticaret, ziraat ve benzeri

seylerle askeri ugrasmadan men etmelidir.

Dordincl olarak askerlerin Allah’a ve komutanlarina karsi gorevleridir.
Allah’a karsi gorevler; dismanla karsilastiginda sabirla savasmak, vyenilgiye
ugramamak icin disman tarafin miktari ne olursa olsun savasmak; askerler,
komutanin girismis oldugu savasin Allah’in dinine yardim, ona karsi olan dinlerin
iptali icin yapildigini bilmelidir; emanetlere riayet edip elde ettikleri ganimetleri
getirip teslim etmek; askerlerin  misriklerden yakin akrabalarina karsi

meyletmemeleri, sevgi beslememeleridir.
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Besinci olarak kumandanlarin harp sonu gorevleri vardir. Harp ne kadar
uzarsa uzasin, dismanla harp ederken sabretmesidir. Harpten kagmasi
yasaklanmigtir. Dismanin musliman olmasi, bdylece kendilerinin iyiligine olan
onlarin da iyiligine, kendilerinin aleyhine olan onlarinda aleyhinedir. Komutan ve
ordusu zafere ulasinca, musrik olanlari, cocuklarini esir alirlar, mallarini ganimet
olarak elde ederler. Esir olmayanlari éldirirler. Esir olanlara da sunlar yapilir. Din
degistirmemekte israr ederlerse oldlrilirler; kole kabul edilir, kole hiikimlerine
tabi olur, satilir veya azad edilirler; fidye alinir, ya da baska esirlerle mibadele
edilirler; can glvenligi icinde, emin olarak birakilir, affedilirler. Sulh, anlasma,
emniyet saglamadir. Diismanlar islam {lkesine girince, yapilan sulh anlasmasi can ve
malin emniyeti icindir. Dismanlar anlasmada belirtilen mali vermezlerse sulh
anlasmasi bozulmustur, yeniden savasilmasi gerekir. Son meziyet ise, sabrin ve iyi
muamelenin kazandirdigl husus ise diisman sulh ister zafer ihtimali yok ve mal alma
imkani da bulunmuyorsa, belirli bir siire igcin komutan onlarla bu istek (zerinde
anlasma yapabilir. Disman sulh anlasmasini bozarsa eldeki rehineleri 6ldirmek

dogru degildir.

Altinci olarak komutanin diismani kusatma gorevi vardir. Komutan diismana
yaklastiginda kalelerine manciniklarla taarruzda bulunabilir. Dismanin evini yikmak,
yakmak ve gece taarruzda bulunmak uygundur. Dismanin su kaynaklarini kesmek
uygundur. Bu sekilde disman zayiflar ve sulh yapmaya veya zafere ulasmak
mumbkiin olur. Ordular savas yapilan bolgelerde yemek yemelerinden, hayvanlarinin
karinlarini doyurmalarindan alikonulamaz. Hesap da sorulamaz. Elbise hususunda ve
binilecek hayvanlarin otlatiimasinda hesapsiz hareket edemez. ihtiyaglarini
giderecek kadar giyerler ve binerler. Geri kalani harp ganimeti olarak teslim eder.
Ordu komutanligi bir harp icinse bir baska harbe o komutanin komuta etmesi
gerekmez. Sayet komutanlik genel ise engeller kalkip askerin her tirli ikmali
saglaninca bir diger harbe gider. Baska birliklere komuta edemez. Sadece emrine

giren birliklere komuta eder.

Bu arada askerlerin komutanlarina karsi gorevleri ise; komutanlarina uyma,
itaat, idaresi altina girme; askerler islerinin durumunu komutanlarina havale
etmelidirler; komutanlarinin emirlerini derhal vyerine getirmek, yasakladigi,
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sakindirdigl seylere de tesebbis etmemek; komutanla askerleri, komutanin
ganimetler taksim etme isinde ihtilafa dismemeli, komutanlarinin ganimetleri

aralarinda adaletle taksimine memnun olmalidirlar.

Yabanci dismana karsi savasin disinda, i¢ huzurun temini igin de komutanlar
gorevlendirilir. Bu komutanlar, dinden gikanlara karsi; kanuna karsi gelen, tagkinhk
¢ikaranlara karsi ve i¢ isyanda bulunanlar ile savasa tesebbiis edenlere karsi savas ile

gorevlendirilir. ®*

Nizamilmiilk’e geldigimizde ise ordunun islerliginin artirilmasi ve devletin
bekasinin temini icin neler yapilmasi gerektigi, ordunun nasil olmasi gerektigi gibi
sorulara cevaplar araniyor. Ayrica giicli ordunun nasil olmasi gerektigi ve sultanin

askerlere karsi gorevleri hususunda tavsiyelerde bulunuyor.

NizamUlmalk’Gn ordu hakkinda degindigi hususlarin en énemlilerinden birisi
kuskusuz ordunun islevselligi ve etkin harp glciidir. Nizamilmilk bu konuda
hiikimdara Bagdat halifesinin Batiniler tarafindan kandirilan Yakub icin soyledigi su
sozleriyle tavsiyede bulunmaktadir. “Ordumun az olmasindan hi¢ korkum yoktur.
Sahip oldugum bitin ordu benimdir.”® Yine bir baska yerde Bagdat halifesinin “Ne
kadar kuguk kitalar buylk kitalara galip gelmislerdir. Allah sabir edenle beraberdir”
derken ordular icin askerin egitimli olmasinin, gorevine bagh olmasinin énemine

deginmektedir.

Devletin bekasi esas oldugu icin hiikimdarlar devletin iyiligi ve halkin isi i¢in
tedbirler almaya calismislardir. Savaslar siyasetin cephede devamidir. Savas icin en
onemli sey dismanin durumunun bilinmesidir. Bu is casuslar vasitasi ile yapilr.
Nizamilmilk bu hususta hikiimdarlara “Her tarafa tliccarlar, seyyahlar, sufiler,
dervisler ve ayak saticilari kiliginda casuslar gitmeli ve hadiselerin hicbir sekilde gizli
kalmamasi, eger bir sey vuku bulur veya zuhur eder, zamaninda caresine bakilmasi

icin, isittikleri her seyi haber vermelidirler”®® diye tavsiyede bulunmaktadir.

64 Maverdi, EI-Ahkdmu’s-Sultdniye, gev. Ali Safak, istanbul: Bedir, 1994, ss. 88-120.
6 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 12.

66 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 53.
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“Kuvvetli hiikim padisahlar icin, yliz askerden daha iyidir. Biitlin bunlar, itaatli ordu
adalet ve insaf padisahimizda vardir. O, her tarafa gizli haberciler ve casuslar
géndermeyi, diinya sakinlerinin durumundan haber almayi ihmal etmez”®’ diyerek

casuslugun 6nemine deginir.

Sultan’in glivenligi ayri bir 6neme haizdir ve bunun icin etnik kdkenlerine

gore asker sayilari da verilir.

Dergahta miifredler dedikleri 200 kisinin bulunmasi lazimdir. Hem goriinlis ve
boyca, hem de tam yigitlik bakimindan seckin-sefer ve hazerde hidmetde olan ve
daima dergahta bulunan, 100’t Horasanli, diger 100’U Deylemli kisiler. Onlar iyi
elbiselere sahiptirler. Onlar i¢cin 200 takim silah yapsinlar, gerektigi zaman onlara
versinler, gerektigi zaman geri alsinlar. Bu silahlardan 20 kili¢ kusagi ve kalkani
altindan, oteki 180 tane kusak, kalkan ve delici mizrak ile birlikte glimisten
olmaldir. Onlarin dolgun ayliklari ve kafi tcretleri olmalidir... Adlari divanda kayitli
olan 4000 yaya daima gereklidir. Padisahin her soydan 1000 has seckin adami
olmalidir. 3000 kisinin vaktinde kullanilmak tzere emirlerin ve sipahsalarlarin

maiyetinde olmalidir.®®

Nizamilmdiilk elgilerin birer casus oldugunu ve onlara bu hususu goz 6niinde

bulundurarak davranmalari gerektigini soyler.

Birbirine el¢i génderen padisahlarin bitliin maksatlari, herkesin icinde izhar ettikleri
haber ve mektup degildir; yizlerce kigik seyler ve maksatlar vardir. Onlarin elgiler
gondermekle ancak istedikleri, yollarin, bogazlarin, nehirlerin nasil oldugunu,
ordunun gegmesine uygun bulunup bulunmadigini, otun nerede oldugunu, her
yerde memurlarin kimler oldugunu bilmeleri, o padisahin askerlerinin ne kadar
oldugunu, alet ve techizatinin ne had ve olgiide bulundugunu, padisahin sofra ve
meclisinin nasil oldugunu, dergahin dizeninin, oturus ve kalkisinin, ¢evgeninin,
tabiatinin ve yasayis tarzinin, bahsisinin, ¢alismasinin, goériiniisinin ve isinin nasil
oldugunu, zalim mi veya adil mi, ihtiyar mi veya gen¢ mi, vilayeti mamur mu veya
viran mi oldugunu, ordusunun kendisinden memnun olup olmadigini, raiyetinin
zengin mi veya fakir mi bulundugunu, padisahin hasis mi, cémert mi oldugunu,
islerinde uyanik mi veya gafil mi bulundugunu, vezirinin kabiliyetli, dindar, iyi gidisli

olup olmadigini, sipahsalarlarinin tecriibeli, savas denemeleri olan kimseler

&7 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 63.

68 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 67.
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bulunup bulunmadigini, nedimlerinin layik ve zarif kimseler olup olmadiklarini, neyi
sevip neyi sevmedigini, neyi diisman saydigini, sarap igmekten dolayi neseli ve hos
tabiath olup olmadigini, iste din arayici olup olmadigini, gafil mi, zeki mi oldugunu,
temaydliiniin sakaya mi, yoksa ciddilige mi oldugunu, gulamlara mi, yoksa kadinlara
mi daha fazla ragbet ettigini gormeleridir ki, bir vakit olur da onu ele gegirmek veya
onunla dismanlk etmek veya kusurunu yakalamak isterlerse, onun ahvaline vakif
olunca, o isin tedbirini dustnurler, iyi ve kétl yonlerini bildiklerinden isi geregi gibi
ele alirlar.®”’

Aslinda butin bu fikirler bir Ulkeyi savas yapmadan iceriden fethetmenin
yolunu acgacak bilgi birikimini ve psikolojik savasin alt yapisini hazirlar. Ginimizde
de ozellikle psikolojik ve sosyolojik savas yontemleri ile istenilen iktisadi politikalar
savas yapilmadan rahatlkla uygulama alanlari bulmaktadirlar. Bitiin mesele halkin
nasil yasayacagina karar vermesidir. Devlet halkin iyiligi ve mutlulugu igin vardir.
Halk refah ister. Refah ise parayla gerceklesir. Devletin o parayi elde etmesi gerekir.
Ulke kaynaklari ise sinirlidir. O zaman paranin kaynagl savas olabilmektedir.
Gunlmuzde dinya capinda egemen gliclerin yapmis oldugu savaslarin baska

sebepleri de olsa en dnemli sebebinin bu oldugu séylenebilir.

Padisahin yiice alayi hareket edince, inecegi her merhalede ve konaklama yerinde
ot ve erzak hazir bulunmuyor ve bircok zahmet ve gayretle elde etmek gerekiyor
veya raiyetten salma (kismet) ile almak icap ediyor. Bu caiz olmaz; padisahin
gececegi biitiin yollara, konaklama yeri kdye ve cevresine eger burasi ikta ise has
yapitimahdir, bir ribata ve bir kdy olmayan her yere, o kdylin yakinina onun hasat
mahsillerini cem etmek igin el konulmalidir. Boylece eger ihtiya¢ duyulursa sarf
ederler. Eger oraya gitmezlerse, satsinlar ve parasini hazineye getirsinler. Boylece

reaya, sikintiya diismesin ve ot yliziinden iste bir aksaklik meydana gelmesin.70

Nizamilmilk savas esnasinda halkin huzuruna da ©6nem vermektedir.
Adaletsiz, haksiz mal alimlarinin 6niline gecilmesi, halkin magdur edilmemesini

tavsiye etmektedir.

Nizamilmilk askerin konumuyla ilgili de tavsiyelerde bulunur. Askerin

gorevinin farkli oldugunu belirten Nizamulmilk askerligin sadece (icret karsihgi

69 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 68.

70 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 71.
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yapilan is gibi gorilmemesini ister. Askerligin temeli disiplin ve itaattir. Askere
gliniln sartlarina gore iyi maas 6denmelidir ki asker mesleginin disinda bir seyle
ugrasmasin her zaman harp etmeye hazir olsun. Nizamilmilk kendi dénemi

uygulamalari anlatir.

Herkese maaslari kendi ritbeleri nispetinde yilda dort defa hazineden nakit olarak
verilirdi ve onlar daima hazirlkli ve zengin olurlardi; her is icin derhal hazir
bulunurlar ve dogru ise y('jnelirlerdi.71 ikta sahiplerine séylesinler: (Emirlerindeki)
ath (hayl)lardan her kim, 6lim sebebiyle veya baska bir sebeple (ortadan)
kaybolursa, derhal bildirsinler ve gizli tutmasinlar. Atlinin sahiplerine para (mal)larin
aldiklari zaman vuku bulan her mihim (is) icin blatin askerlerini hazir tutmalarini
soylesinler. Eger bir kisi mazeretli olarak kalirsa, derhal soylesinler ki, bu kalis emir
(ferman) ile olsun. Eger bundan baska yaparlarsa, onlar azarlansin ve para cezasi

(garamet) (;eksinler.72

Nizamilmilk ordunun ¢esitli  milletlerden olusturulmasi gerektigini

distinmektedir.

Bltlin ordu bir soydan oldugu zaman, bundan tehlikeler dogar; ¢ok calismazlar.
(Ordunun) her soydan olacak sekilde karisik bulunmasi gereklidir. Dergahta ikamet
eden iki bin Deylem(li) ve Horasanl lazimdir. Eger bunlarin bazilari Gircl ve Fars
Sebankarelerinden olursa, uygun olur. Zira bu soy hep iyi insanlar olurlar.” Turk,
Horasanli, Arap, Hindu, Gurlu, Deylem(li) gibi her soydan askere sahip olmak, Sultan

Mahmud’un adeti idi.”*

Nizamulmulk, psikolojik olarak morali ylksek olan askerin daha gli¢li ve kuvvetli
oldugunu anlatir. Bu husus, savasin kazanilmasinda ¢ok 6nemli bir stratejidir. Teknoloji ne
kadar ylksek olursa olsun, onu kullanan insanoglunun moral degerleri savasin topyekiin

kazanilmasinda ¢ok énemli bir yere sahiptir.

Bir ordu, iki defa veya bir defa yigitlik gosterip, dlismana zafer kazandiktan sonra,

ylz ath; dismanin bin athsini yener. Artik hi¢ kimse, bu galip orduya mukavemet

& Nizamulmiilk, a.g.e., s. 71.
72 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 71.
7 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 72.

74 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 72.
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edemez. Biitlin etraf ordulari bu (galip) padisahtan korkarlar ve itaatli ve emre

75
amade olurlar.

Ekonomik olarak ¢ikar elde edilen savaslar ayni zamanda hiikiimdarin mesruiyetini
glclendirme islevi de goérmektedir. Dolayisi ile ele gegirilen yeni vyerlerin problem

yaratmamalari igin 6nlem alinmasi gerekir.

Arap, Kirt, Deylemli, Rum emirlerine ve itaat altina girmeleri hususunda yeni
anlasma yapanlara, herkesin bir oglunu veya kardesini dergahta ikamet ettirmeleri
soylenmelidir. Bir yil gegince, onlarin yerine (baskasini) géndersinler ve bunlar geri
gitsinler. Yerine gonderilenler, oraya (dergdha) varmadikga, onlar (eski rehineler)

geri gitmesinler ki, hi¢ kimse padisaha isyan edemesin.”®

Nizamilmilk devlet guvenligi icin hikimdar olan Alp Tekin'in bir savas

stratejisini de anlatir.

Togan'in bin seckin kisi ile gizlice sagdaki filan dereye gitmesi lazimdir. Sebiik-Tekin
bin yigit gulam ile sol koldaki filan dereye git ve ben bin atli ile agirlikla bogazdan
disari ¢ikip ovada durayim. Onlar (disman) ertesi gline kadar hi¢ kimseyi bogazin
ucunda gérmeyince, Alp-Tekin kagti derler, birden bire atlanirlar; bizim arkamizdan
gelirler; dar dereye girerler. Bizi gérmedikleri zaman, sizler soldan ve sagdan
meydana ¢ikiniz; vurunuz; yakalayiniz ki, henliz zamani gelmemis olan cemaate
zamani gelince, donerler ve kagarlar. Biz bu 6tekilerle kagis yolu arayincaya kadar
savasliriz, gitsinler diye yollarini agariz. Biz de ordugahlarina Gsuslriz ve hep

ganimet elde ederiz.”’
Nizamilmilk’te askeri hiyerarsi ayri bir 6neme sahip olup devletin ruhu bu
hiyerarsik diizen lGzerine oturur.
Askerlerin duyduklari her ihtiyag, hayl-basi (Atli birligi komutani) ve Ust
kumandanlarinin dili ile olmalidir. Oyle ki, eger bir iyilik buyrulmus olursa, onlarin

eliyle olur. Bu sebeple onlara saygi hasil olur. Kendi dileklerini kendileri soyleyip

vasitaya ihtiya¢ gerek kalmayinca, hayl-basi'ya saygi kalmaz. Kitadan bir kimse kendi

7 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 72.
76 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 72.

77 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 80.
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Ust kumandanina dil uzatirsa, ona sayglyl muhafaza etmezse ve haddini asarsa,

blyik kigikten fark edilsin diye, onun cezalandiriimasi lazimdir.”®

Savas icin malzemenin evsafi ve temini ¢ok oOnemlidir. Nizamulmulk
zenginlere bunu tavsiye eder.

Bol maaslari olan taninmislara, techizat, silah ve savas aletlerini iyi hazirlamalari,

yakisikli ve glizel ylzlu gulamlar satin almalari séylenmelidir. Bu taifenin hagmeti,

ev techizinde, aletinde ve siistinde degil bu seylerdedir. Her kim, bu hususta ileri

olursa, padisaha daha yakin bulunur. (O'nun tarafindan) daha begenilmis olur ve

e . e 79
bltin adamlar ve ordu mensuplarindan daha hasmetli ve daha susli olurlar.

Selcuklu Devleti haraca baglanan degisik devletlerden olusturulmustur.
Merkezin faaliyetlerinden memnun olmayan yerel yoneticiler olabilecegi igin blyuk
sultanin sarayinin korunmasina 6nem vermislerdir.

Has dergah gece bekgilerine ndbetgilerine ve kapicilarina son derece dikkat etmek
lazimdir. Bu kavme bakan kimselerin, bu kavmi tanimalari, durumlarini gizli ve agik
arastirmalari lazimdir. Zira onlar ekseriya sikinti icindedirler ve tamahkar olurlar;
para ile cabucak yoldan cikarlar ve aldatilirlar. Onlarin arasinda bir yabanci
gordikleri zaman, onun durumunu arastirsinlar. Nobete ve gdzetmeye geldikleri
her gece, hepsini gozden gecirsinler. Gece ve gindiz bu isten gafil olmamak

lazimdir. Zira blyiik ve nazik bir mesguliyettir ve bltin oteki islere tercihi vardir.®

Ordu insan 6ldiren bir makine degildir. Ordu, i¢ emniyetin tesisi ve savunma
disinda misliman olmayan insanlarin mislimanliga kabull icin baski aracidir. Bu
donltisim gergeklestirilirken ya da gergeklestiriimeye c¢alisilirken insanlarin
oldirilmemesi esastir. Her ne kadar dinini degistirmeyip savasmayi tercih edenler
oldurilse de Nizamilmilk bunun en son care olarak kullanilmasini ister.
Nizamilmilk ordunun bu sekilde hareket edebilmesi icin padisahlara, orduya
verilen bu gorevle ilgili bagislayici olmalarini ister. “Padisah bagislayici olunca,

ordusu da tipki padisah gibi olur. Zira halk, meliklerin dinine géredir.”®

78 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 86.
7 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 87.
80 Nizamulmiilk, a.g.e., ss. 88-89.

81 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 105.
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Nizamilmilk doneminin ordu siyasetini aciklar. Devlet kademesinde goreve

getirilen kot mezhepli Batini bir kisi icin Sultan Alp Arslan'in séyledigi asagidaki s6z

¢cok 6nemlidir.

Tirk ve Deylem arasindaki dismanhk ve ihtilaf bugline ait degildir. Onlar
(Deylemliler) bos seyler, bid'at ile ugrasirlar ve koti mezheplidirler. Tarkler
karsisinda aciz kaldiklari miiddetge, buyuklik taslarlar ve itaat gosterirler. Tiirklerin
islerinde zayiflik zuhur ederse, onlar kuvvet kazanirlar, Tirklerden 6¢ almaya
cahsirlar. Bunlar tek tiik Turklerin arasina girip, memuriyetleri ellerine gegirdikleri,
Tirklerin ahvaline vakif olduklari zaman, kisa bir zamanda Irak'ta bir isyan zuhur
eder veya Deylemliler memlekete hiicum ederler, bunlar da gizli veya aciktan agiga
onlarla bir olurlar; Turkleri helak etmeye calisirlar. Sen Tirk'siin ve Horasan
ordusundasin senin kethidanin ve hizmetkarinin hep Horasanli olmasi gerekir ki,

isine bozukluk gelmesin.82

Ordular bir devletin en fazla kaynak kullanan kurumlaridir. Orduya aktarilan

kaynak halkin

refahindan kesilen payla saglanmaktadir. Orduya aktarilan kaynak

azaltildig1 takdirde halkin refahi yikseltilebilir. Nizamilmiilk bu konuda yapilan bir

teklife, tam tersi olarak biylk devlet olmak igin blyilk ordu beslemenin geregine

isaret eder. Orduda personel istihdami (ilke genel refahini azaltmadan yapilmalidir.

Yiksek tehdit

durumunda fazlaca, distk tehdit durumunda ise daha az personel

istihdam edilmelidir. Bu sekilde konjonktiire goére esnek asker politikasi uygulanmasi

hem (lke kaynaklarinin verimli kullanilmasina hem de ordunun verimine pozitif bir

katki saglar.

Diinya temizlenmistir; Hicbir yerde mukavemet edebilecek bir diisman, bir muhalif
yoktur. 400.000'e yakin kisi maas aliyor, giyiniyor; 100.000 kisiyi tutmalan kafidir.
Muhim bir is icin ihtiya¢ duyuldugu her vakit sultana bu kuvveti gdnderirler, oteki
hepsinin lcret ve maaslarini geri alsinlar; boylece hazine'nin her yil bunca milyon

dinardan fazla tasarrufu olur; kisa zamanda hazine dolar

Sultan Meliksah'in yukaridaki s6zlerine Nizamilmiulk séyle yanit verir:

Ferman efendimizindi. Lakin bu 400.000 kisiye lcret ve maas veriyor; bunun
neticesi olarak, Horasan'a, Maveraiinnehr'e, Kasgar'a, Bolasagun'a, Hvarezm'e,

Nim-R(z'a, Irak'a ve Irakayn'a, Fars'a, Kirman'a, Mazenderdan vilayetine,

8 Nizamilmiilk, a.g.e., ss. 116-117.
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Taberistan'a, Azerbeycan'a, Erran'a, Ermen'e, Rum'dan Antakya ve Kudis (Beyti'l-
Mukaddes'e kadar olan) dlkelere sahiptir. Bendeleri, bu 400.000 ath 700.000 atlya
ylukseltilseydi, ordu ¢ogaldigi icin biitlin Hindistan, Cin ve Magin, Turkistan, Yemen,
Habes'e, ta Magrip kapisina kadar Berger, Sam ve Samat'a kadar Kayrevan, Dogu
(Masrik)dan Bati (Magrib)ya kadar teslim alinirdi. Clinkii her padisahin ordusu ne
kadar fazla olursa, vilayetleri o kadar fazla olur; kimin ordusu daha az ise, vilayetleri

83
de o kadar az olur.

Nizamilmilk ordunun gorevinin ne olmamasi gerektigine dair de bilgiler
verir. Siyaset hikimdarin isidir.
Bir giin hakim Buzurcmihr, Nusirevan-1 Adile, vilayet melikindir; melik orduya,
vilayetin halkini degil, vilayeti vermistir. Eger ordunun vilayete sevgisi, vilayet
halkina merhamet ve muhabbeti olmazsa, hepsi, kendi keselerini nasil
dolduracaklarini distnrler; vilayetin harap olmasini ve fakirleri dert edinmezler.
Ordunun vilayette yaralama, zincire vurma, zindana atma, gazap etme, cinayet
isleme, azil ve tayin etme glicli oldugu her zaman, melik ile onlar (ordu mensuplari)
arasinda ne fark kalir? Zira bitln bunlar, meliklerin isleri olmustur; ordunun bu
kuvvet kudret ve imkani olmamistir. Biitiin padisahlarin zamanlarinda, altin tag,

altin Gizengi, altin kadeh, taht ve para basma padisahtan baskasina ait olmam|§t|r.84
Devletin o ginlerdeki durumunun yoneticiler tarafindan nasil algilandigina
dair Nizamilmiulk Selguklunun diinya devleti olmasini bir emirin mektubundan
alintiyla su sekilde anlatir.
Buglin bitin dinyada bizim dergdhimizdan daha kalabalik bir dergah; bizim
hazinemizden daha mamur bir hazine; bizim ordumuzdan daha fazla bir ordu
yoktur; bizim sahip oldugumuz alet ve techizata hig kimse sahip deéildir.85
Gorildiga gibi Selguklu Devleti, ordusuyla, ekonomisiyle ve nifusuyla varhk
bulan bir dinya devlet yapisina sahipti. Blylik devlet olmanin geregi, siyasetinin
gerektirdigi kadar buylk orduya sahip olmaktir. Ginlmiz dinyasinda da bu

konunun gecerliligini koruduguna dair sliphe yoktur.

8 Nizamulmdiilk, a.g.e., s. 120.
8 Nizamulmdiilk, a.g.e., s. 138.

& Nizamulmdiilk, a.g.e., s. 156.
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C. KAMU YONETiIMi VE YONETICILERI

Mesruiyetini tanriya dayandiran hiikiimdarin; saltanatini devam ettirmesi,
halkina refah ve mutluluk verebilmesi ve her seyden 6nce ydnetebilmesi igin iyi
organize olmus bir kamu tesgkilat yapisina sahip olmasi gerekmektedir. Bu bélimde
Nizamulmdalk’an sekil verdigi kamu yoOnetimi ve yoneticilerinin niteliklerine

deginilecektir.

1. Kamu Yénetiminin Yapisi ve isleyisi

“Vezirlik” makami bitin yiuritme yetkilerini  kayitsiz sartsiz elinde
bulunduran hikimdarin vekili sifati ile devletin bitin islerini sevk ve idare eden en
yuksek memuriyettir. Maverdi'ye gore vezirlik iki kissmdir. Tam yetkili vezirlik ve
ylritme islerini yerine getiren vezirlik. Tam yetkili vezir bizzat hikim verebilir.
Mezalim®*® mahkemelerine bizzat bakabilir. Tam yetkili vezir devlet islerine
idarecileri tayin eder, melikin tayin ettiklerinin disindakileri gérevden alabilir. Tam
yetkili vezir orduyu sevk ve idare eder, harbe hazirlar, yiritme vezirinin boyle isleri
yapmaya yetkisi yoktur. Tam yetkili vezir hazine mallarindan harcamalarda bulunur,
hazine namina mallari ve gelirleri toplayabilir veya bunun igin vekil tayin edebilir.
Yiridtme vezirinin boyle yetkileri yoktur. Tam yetkili vezirler ancak yazili olarak
gorevden alinabilirler. Yiritme vezirlerinin ise goérevleri ise sozli olarak sona

8 Huktmdarin vekili olarak cesitli konularda ferman cikaran vezir,

erdirilebilir.
icraatindan dolayl yalniz hikimdara karsi sorumludur. Vezir, devletin islerini
“kalem” ile yaratir. Vezir herhangi bir vazife verildigi zamanlarin haricinde
hiikimdarin nezdinde bulunur. Yiritme bakimindan genis yetkilere sahip olan vezir,
devlet islerinin gorisilip karara baglandigi “Blyik Divan”a baskanlk eder. Vezir
egitim ve imar faaliyetlerinde de bulunur. Vezir diinyevi hakimdir. Sikayetleri dinler,
gereken tahkikatl yapar ve karari verir. Sultanin vezir ile iliskilerini saray hacibleri

dizenler. Hacib, Sultan ile goristp onun sozlerini vezire teblig eder. Vezir hikiimdar

tarafindan da ayrica kabul edilir. Vezir, hikimdar tarafindan elci olarak

8 Devellioglu’nun sézligiinde mazdlim 1.Zulimler, can yakmalar, haksizliklar. 2. Adalet dairesi,
olarak tanimlanmaktadir.

87 Maverdi, Siyaset Sanati, s. 99.
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gorevlendirilebilir. Vezir halkin arzu ve isteklerine deger verir. Sikayet ve dilekler
vezire yazili olarak elden verilir. Vezirin baslica dort cesit gelir kaynagi vardir.
Birincisi devlet gelirlerinden hissesine disen pay, ikincisi, kendisine verilen iktaddan
elde ettigi gelir, Gglncisl, Selguklu ordusunun yaptigi seferlerden ele gegirilen
ganimetlerden hissesine diisen pay, dordinci gelir kaynagl da kendi maasidir.
Vezirin gorevi sultan tarafindan azledilerek, eceliyle 6liimiyle ya da éldirilerek son

bulur.®

Hikimdar, vezirlerini zaman zaman ¢agirarak ¢esitli konulardaki goruislerini
sormali hatta bazen hatali oldugunu bildigi bir iste, vezirlerine gesitli sorular sorarak
hem onlarin kapasitelerini denemeli hem de sadakat ve dogruluklarini anlamaya
¢ahismalidir. Bilingli bir sekilde kendisini yaniltmaya c¢alisan vezirleri cezalandirmal
ve gorevden uzaklastirmaldir. Goris ve duslinceleriyle 6ne ¢ikan vezirleri ise

mukafatlandirmalidir.

Onceleri hiikiimdar daha sonralar tam yetkili vezirlerin baskanlik yaptigi
gliniim{z bakanlar kuruluna denk gelen biyik divanin UGyeleri ve goérevleriyle ilgili
aciklamalar ilk bolimde yapilmisti. Nizamilmilk eserinde kamuda goérev yapan,
hem hikimdar tarafindan hem vezir tarafindan atanan birgcok devlet gérevleri ve
kamu gorevinin yerine getirilebilmesi icin kullanilan araglar hakkinda goérislerini
sunar. Bolim sonuna kadar Nizamulmilk tarafindan devlet gorevlileri hakkinda

hiikiimdarlara yapilan tavsiyelere yer verilecektir.

“Devlet denetcileri” saraydan gorevlendirildigi icin her tarafa yetismeleri
mimkiin degildir. ihtiya¢c duyduklari her seyi talep etmelidirler. Bu kisiler, kendi
eliyle her ilgeye ve sehre, vergilerin ve gelirlerin toplanmasina nezaret etmek lizere,

dogru ve namuslu birer vekilini gondermelidirler.

“Istihbaratgilar” sadece hiikiimdara bilgi veren kamu gérevlileridir. istihbarat
uzmanlari uzaktaki ya da yakindaki ordu ve halkin durumunu arastirip 6grenmekle

gorevlendirilirler.

8 Refik Tu ran, Tiirkiye Selcuklularinda Hiikiimet Mekanizmasi, istanbul: MEB, 2005, ss. 27-34.
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Saraydan bircok yere ferman ve emir yazilir. “Her ¢ok olana, saygl olmaz”.
Nizamllmilk mihim olmadik¢a saraydan ferman ve emir yazilmamasi gerektigini

belirtir.

Sarayda oOnemli isler igin kurye olarak gorevli gulamlar bulunmaktadir.
Nizamulmilk bu gulamlara Gcret olarak hakkinin ne kadar oldugunun séylenmesi
gerektigini belirtir. Aksi takdirde bu gulamlarin halktan fazla para aldiklarini
soylemektedir. Ayrica bu gulamlarin gbreve gitmesi icin ferman ve nisan

verilmesinin uygun olacagini sdylemektedir.

Saray gulaminin hizmeti, maharet ve liyakati nispetinde artiyordu. Bir gulam
en az yedi yilda yonetici mertebesine ulasabiliyordu. 30-40 yaslarina varmadikca
kendilerine emirlik ve valilik riitbeleri verilmez ve higbir ise tayin edilmezdi. Aslinda
burada o ginlerin Avrupa’sinda rastlanmasi mimkin olmayan kélelerin Selguklu
devletinde yonetici olabilmesini hatirlatmakta fayda vardir.

Her tarafa tlccarlar, seyyahlar, safiler, dervisler ve ayak saticilari kiliginda
“casuslar” gitmeli ve hadiselerin hicbir sekilde gizli kalmamasi, eger bir sey vuku

bulur veya zuhur eder, zamaninda ¢aresine bakilmasi igin, isittikleri her seyi haber

. 89
vermelidirler.

Belli basli birkag yola haberci konulmasi gerekir. Boylece ¢ok uzak yerlerden

haberler gecikmeden gelir. Habercilerin vekilleri de olmahdir.

Vilayet, iktd ve hediye islerine dair sultandan divana ve hazineye sozlii
emirler (pervaneler) verilmektedir. Bu emirler sarhosluk sirasinda da verilmesi
mimkindldr. Bu emirler baska bir zamanda sultana arz edilmedikce

uygulanmamahdir.

Nizamilmilk vekillik miiessesesinin yiprandigindan bahseder. Sarab-hane,
ahir, ogullar ve maiyet mensuplarinin durumu kendisine ait olan kimsenin, her ay,

belki de her glin yiksek huzura c¢ikarak sultana bilgi vermesini ister.

Nizamilmilk hiakimdarlarin  agik saclk konusan, senli benli bulunan

nedimlere sahip olmasi gerektigini soyler. Bu nedimlere memuriyet verilmesi

8 Nizamilmiilk, a.g.e., s. 53.
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gerektigi ayrica hikimdarin dinlenebilmesi igin nedimlerin kiistah olmasi gerektigini
de soyler. Nedim, gorglli, faziletli, neseli, temiz mezhepli, sir tutucu, temiz giyimli
olmali; kitaplardan hikayelerden ve nadir seyleri ezbere bilmeli; iyi rivayet etmeli; iyi
yuzlu ve iyi arkadasi olmali, tavla ve satranci iyi bilmelidir. Bir mizik aleti calmalidir.

Silah kullanabilmelidir.

Nizamilmdiilk elginin gorevini ise dogru haberin iletiimesinden baska bir sey
olmadigl seklinde aciklar. Elcilere llke sinirlarina girdikten sonra eslik edilmeli,
onlarin gectikleri yerler gelismis olmalidir. Clinkii onlara yapilan her sey, onlari

gondermis olan hiikimdara yapiliyormus gibi olmalidir.

Ordu mensuplarina, maaslarina karsilik, gelirinden faydalandiklari arazi
parcas! verilmektedir. Bu sekilde ikta sahibi olan ordu mensubu belli sayida askeri

tam techizatli olarak bulundurmak zorundadir.

Amiller eyalet memuriyetlerindendirler. Bunlar boélgelerinde vergi tahsildari
olarak goérev vyaparlar. Amiller para ve mal toplayarak padisahin hazinesine

gonderirler.

Nizamilmilk devlete emegi ge¢mis olanlara cok dnem verir. Devlet Gizerinde
hakki olanlara 6rnek olarak Tirkmenleri verir. “Her ne kadar Turkmenlerden tzilinta
husule gelmisse de, onlarin devlet lizerinde ¢ok haklari olmustur. Zira devletin
baslangicinda  hizmetler etmislerdir ve sikintilar  ¢ekmislerdir.  Akraba
climlesindedirler. Bu sebeple onlarin ogullarindan 1000 kisiye ekmek yazilmali, saray

790

gulamlari tarzinda onlari tutmahdir.””™ Devletin bir goérevi de kendisine hizmette

bulunmus olanlara glinimiz emekli maasi benzeri para vermektir.

Sehirlerde gorevlendirilen muhtesipler, buglinkii anlamiyla zabitalarin

gorevleri ile ilgili olarak Nizamulmulk sunlari soyler.

Terazileri ve fiyatlari dogru tutmasi, alis-verislerin ve etraftan getirilen ve

pazarlarda satilan her seyin dogru olup olmadigini bilmesi, hile ve hiyanet

%0 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 73.

43



yapmamalari, tartilari dogru tutmalari, kanuni olani emretmek ve yerine getirmeleri

icin her sehre bir muhtesip memur edilmelidir.”*

Nizamilmiilk saray gece bekgisi, kapici ve nobetci gorevlerinin verilecegi
kisilerin iyi arastirlmasi ve takip edilmeleri gerektigini belirtir. Genelde bu isi
yapanlarin ekseriya sikinti icinde oldugunu ve dolayisi ile tamahkar olabileceklerini

belirtir.

Hiakimdar bir kimseye kizdig zaman, bagini vurma isini, sopa vurma isini,
zindana atma isini Hares Emirine verir. Halk, hikimdardan daha fazla ondan
korkardi. Bu emirin miimkin oldugu kadar mikemmel alet ve edevati, teskilati ve

techizati olmasi, iyi bir hagsmetinin bulunmasinin gerekli oldugunu soéyler.

Padisahlarin iki hazinesi vardir. Biri asil hazine; 6tekisi de sarfiyat hazinesi.
Toplanan paranin ¢ogu asil hazineye; daha aziI da sarfiyat hazinesine konurdu. Bir
zorunluluk olmadikga, asil hazineden sarf yapilmaz; eger bir sey alinirsa, borg yolu ile

alinirdi ve tekrar yerine konulurdu.

Halkin karninin doymasi hikimdar igin ¢ok 6nemlidir. Ayni zamanda da

gorevidir. Bununla ilgili olarak Nizamualmdlk sunlari séylemistir.

Siddetli soguklarin oldugu ve karin fazlaca yagdigi ginler, tek basina ata biner,
meydana ¢ikardi; 6gle namazina kadar at sirtinda orada dururdu; ola ki, bir zulme
ugrayan dergahimiza gelir; bir ihtiyaci vardir; onun yiyecegi olmaz; bir zavall olur.
Kar ve sogugu goriince, onun igin yiyecek temini guglesir. Bizim burada

o .. e e e e . 92
durdugumuzu bilince, gelir, isini gorir, selametle gider.

Padisah, vezir ve mutemet adamlarinin, devlet islerini usuliince idare edip
etmediklerini gizlice daima sormalidirlar. Clnkii padisahin ve memleketin iyiligi
veya karisikliga diismesi onlara baghdir; vezir iyi ve parlak oldugu zaman, memleket
mamur olur; ordu ve redyd memnun ve rahat olurlar. Padisahin gonli ferah olur.
Vezir koti olunca, memlekette karisikliklar dogar ki, onun telafisi glic olur.

Padisahin daima zihni karisir, GzUlir ve mustarip olur.”?

o Nizamulmiilk, a.g.e., s. 31.
92 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 16.

% Nizamulmiilk, a.g.e., s. 17.
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Selguklu tarihinde vezirler de cezalandirilirmigtir. Nizamulmulk’in anlattigina
gore Melik Behram GUr, halka zulm eden vezirini idam ettirdikten sonra vezirin
memuriyet vermis oldugu herkesi azletmis ve memuriyetten almis oldugu herkese

tekrar is vermig,tir.94

Hikimdar devlet islerinde alimlerle istisare etmelidir. Nizamlmulk
siyasetnamede aklin dnemini de sik sik vurgular.
Padisahin, herkesin (aklina) geleni s6ylemesi, ortaya atilan fikri; her birinin s6zi ile

karsilastirmasi, dogru olani tercih etmesi igin, ihtiyarlar, alimler ve dostlari ile

mesveret etmeyi vazife bilmelidir.”

Nizamilmiilk, hiikimdara; imar, savas, akin, siyaset, erzak, hediye, makam,
seyahat, asker, redya ve buna benzer lilkede meydana gelen her seyde vezir,
devletin blyukleri ve ihtiyarlari ile birlikte tedbir almasinin daha uygun olacagini

tavsiye eder. Ciinkéi onlar bu hususta daha tecriibeli oldugunu séyler.’®

Hikimdar belli zamanlarda insanlari huzura kabul etmelidir. Hikimdarin
huzuruna girmenin glclesmesi ylizinden insanlarin isleri yuzisti kalabilir.

Hikiumdar icin hicbir diizen sik sik kabulden daha iyi deéildir.97

Yonetimin 6nemli hususlarindan birisi de 6dul ve ceza sistemidir.

Hizmetkarlardan bir kimse takdir edilen bir hizmet yaptigl zaman, onun adinda
takdir gdrmesi ve onun semeresinin kendisine ulagmasi lazimdir. Zaruret ve hata
olmaksizin kusur isleyen kimseye kabahati nispetinde bir ceza vermek lazimdir ki,
kolelerin hizmete ragbetleri artsin. Béylece kabahatlilerin de korkulari artar; isler

yolunda gider.98

Yashlara ve tecriibelilere hirmet etmek, her birini bir yere ve makama

yerlestirmek, uyanik hiikimdarlarin adetleri olmustur. Hikiimdarlar uyanik, vezirler

o Nizamulmiilk, a.g.e., s. 21.
> Nizamulmiilk, a.g.e., s. 66.
% Nizamulmiilk, a.g.e., s. 65.
97 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 85.

%8 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 91.
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akilli olmahdir. Her devirde iki isi bir kisiye, bir isi de iki kisiye asla vermemislerdir;

boylece isleri hep parlak ve diizenli olmustur.

Nizamilmilk kendi zamaninda oldugu gibi devlet islerine diger din ve
mezheplerden kisilerin getirilmesini ise ¢ok kotl olarak goriyor. Boyle bir durumda

devletin kemale erdigini diigtinlyor.

Hikimdarin yonetici olan astlari tist yapmasi gerekir. Aksi takdirde bundan
blylk zararlar dogacagini belirten Nizamulmilk, hikiimdar gligsiiz ve hasmetsiz

olacagini da soyler.

Hikimdarlar; kadinlarin, memleket, ordu, hazine ve siyaset hususunda
kendisine s6z sdylemelerine, bu islere miidahalede bulunmalarina veya bir kimseyi
himaye etmelerine izin vermemelidirler. Aksi takdirde hikimdarin hasmeti gider;
saraya ve divana saygl kalmaz. Memleket karisiklik icine duser. Vezirin giicli kalmaz;

ordu zarar g('jrijr.99

illerin gelir ve gider hesaplari kaydedilmelidir. Dolayisi ile harcama yapilirken
yeterli derecede dikkatle dislintlir. Gelir Gzerinde bir tasarruf teklif edilirse bu

dinlenmelidir. Eger bu teklif uygun ise o parayi idareciler talep etmelidirler.

Vergi memuru ve onlarin islemlerini, gelir ve giderleri bilmek, gelir paralarina
dikkat etmek, gliclendirmek icin hazineler ve erzak depolari kurmak, dismanlarin
hiicumlarini bertaraf etmek hikiimdarin asli gorevidir. Hilkiimdar, halkin kendisine
hasis adini verecek kadar eli siki olmamali, halkin, “rliizgar ellidir; paray! sagiyor”
diyecegi kadar da israf yapmamali ve ifrata gitmemelidir. Hediye verecegi zaman da,
herkesin riitbesini géz 6ninde bulundurmalidir. Hikiimdar, herkesin degerini ve
ritbesini bilmeli, hizmetkarlarin ve hiner sahiplerinin haklarini tanimalidir.
Dismanlarla barisa yer kalacak sekilde savasmali; 6te yandan savasa yer birakacak
sekilde baris yapmalidir. Hikiimdar dost ile koparabilecek sekilde baghlik kurmali;
tekrar baghlik kuracak sekilde dostlugu bozmaldir. Hikiimdar buitin islerde orta

100

yolu tutmalidir. Hikdmdar, Nizamulmulk’dn yukarida deginilen tavsiyeleri

% Nizamulmdiilk, a.g.e., s. 137.

100 Nizamulmiilk, a.g.e., ss. 158-159.
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cercevesinde blylklerle beraber icra ettigi devlet yonetimi, halk tarafindan mesru

olarak algilanacaktir.

2. Kamu Yoneticilerinin Nitelikleri

Nizamilmilk kamu yonetimine ¢ok dnem vermistir. Devletin adil ve iyi bir
yonetimle ayakta tutulabilecegine, ¢calismanin 6nceki bolimlerinde zaman zaman
yer verilmisti. Nizamulmulk devlet isleri ilgili olarak yoneticilerin kendi alanlarindaki
isler Uzerinde hassasiyetle durmalarini soyler. Nizamulmulk bu konuda bolca

ornekler verir.

inancina gére élmeden 6nce kendisini ne zaman gorecegini soran ogla
babasi, 6liminden ¢ dort glin sonra riiyasinda olacagini soyler. Cocuk babasini,
olimiinden 12 yil sonra riyasinda gorir ve babasina sorar: “Ey baba, seni lg¢ gilin
sonra riyamda gorecegimi soylememis miydin?” Baba; “Ey ogul, bil ki, simdiye
kadar mesgul idim. Zira Bagdat civarinda bir koprid vardi; harap olmustu;
memurlarim kendilerine gorev edinmemisler ve onu tamir ettirmemislerdi.
Koyunlari bu koépriniln lzerinden gegmislerdi. Koyunlardan birinin 6n ayagi bir
delige girmis ve kirnlmisti. Ben simdiye kadar onun hesabini vermek ile
me§guldijm"101 diye cevap verir. Dliinya da hiikiimdar ve buylklere karsi sorumlu
olan yoneticiler 6ldiikten sonra da Tanri’'ya hesap verecekleri diisiincesiyle hassas ve

itinal galismaya yonlendirilirler.

Nizamilmilk, hikimdar ve devlet yoneticilerine, halkin isinden gafil
olmamalari gerektigini, muktedir olundugu kadar onlarin durumunu gizli ve agik
sormalari gerektigi, hirsizlari yakalamak, zalimlerin zulmiini halkin Uzerinden
kaldirmalari gerektigini soyler. Hiklimdar ayni zamanda alicenap, murivvetli, ihsani

bol, milk ve emirlik islerinde uyanik ve siyasi olmahdir.

Yonetimle ilgili bir husus ise isine son verilenlere yapilacak muameledir. Bu
konuda Nizamilmilk Aristoteles’in iskender’e tavsiyesiyle “kalemleri senin

memleketinde gecerli olan kimseleri incittigin zaman onlara tekrar vazife verme.

101 o, . .
Nizamilmilk, a.g.e., s. 9.
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Zira onlar gizlice diismanla bir olur seni helak etmeye kalkar”’®* diye nasihatte

bulunur.

Nizamilmilk'e gore hiikimdarlar dért grup insanin sucunu gormemezlikten
gelmemelidir. Birincisi; memleketine kastedenler, ikincisi; haremine kastedenler,
Uclinctsl; sirrini tutmayanlar, sonuncusu; dille kendisinin yaninda olup, gonliinde

hikimdarin muhalifleri ile bir olan ve onlarin siyasetini gi]denler.103

Nizamilmilk ikta sahiplerine de tavsiyelerde bulunur. ikta sahipleri
kendisine verilen araziyi kullananlardan vergi alir. Fakat ikta sahipleri vergiyi halktan
iyilikle almalidir. Redyanin sahsini, malini, oglunu, emlak ve esyasini emniyet altinda

tutacak kadar mal almalarini, aksi takdirde ikta sahiplerine izin verilmedigini soyler.

Nizamilmilk memuriyete dindarlarin kabul edilmesi gerektigini séyler.
Dindarlarin diinya malina ihtiyaglari olmadigindan kendi sahsi menfaatleri ile mesgul

olmayacaklarini distndr.

Hikimdar ayni zamanda glizel yizIli de olmaldir. Hikimdar adil, uyanik,
alim-sever, kuvvetli fikir sahibi, temiz dinli olmali ve maddiyati diisman bilmelidir.
Nizamulmdlk iyi devir tasavvuru yapar. Adil bir hiikimdarin oldugu devri iyi devir

olarak gi)'rijr.104

Nizamilmilk hikimdarin = bilim adamlariyla goérismelerini  Onerir.
“Sultanlarin en iyisi ilim ehli ile oturup kalkan sultandir. Alimlerin en kétiisi,

sultanlar ile oturup kalkandir.”*%

Hikimdar ve yonetici ile gorisme kolay olmalidir. YoOnetici ile kolay
gorlslldigl zaman hi¢ kimse halka zulm yapamaz ve hak olan vergiden daha

fazlasini alamaz.

102 Nizamulmilk, a.g.e., s. 22.

103 Nizamilmilk, a.g.e., ss. 22-23.

104 Nizamilmiilk, a.g.e., ss. 34-35.

105 Nizamilmilk, a.g.e., s. 43.
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Nizamilmilk diinyada bilimden daha iyi yardimci olmadigini sdyler. Bilimin
hazineden bile daha iyi oldugunu soyler. “Clinkii sen hazineyi korumak zorundasin;

7106

ilim ise seni korur. Diyerek bilimin énemini vurgular.

idareciligin yiprandigini belirten Nizamilmiilk, islerin yiiriimesi icin idareciye

tam bir saygi ve hagsmet olmasi gerektigi soyler.

Hikimdar kendisine layik nedimlere sahip olmalidir. Hikiimdarin blyuklerle
¢ok oturup muhabbet etmesi hikiimdarhigin kudret ve hasmetine zarar verir ve
onlar curetli olurlar. Halk padisahin huyunu, adetini nedimlerinden kiyas ederek
ogrenir. Tath huylu, nazik, sabirli, zarif, latif bir nedimi olan hikimdarin kendisi de
aynidir diye dusliniir. Hikiimdar ihtiyarlar, alimler ve dostlari ile mesveret etmelidir.
Hikimdarin ruhu nedim sayesinde acilir. Hikiimdar, rahat yasamak, maskaralik ile
sakayl birbirine karistirmak, nedimlerin 6niinde glldlrici ve nadir hikayeler
sdylemek isterse, hasmetine ve padisahligina hig zarar vermez. Clinkii nedimler bu is

icin gorevlendirilmistir.

Elgiler zamanh ve zamansiz vezirlerin huzuruna cikip, dilek ve ricalarini

iletmelidirler. Nizamulmdlk elgi tasviri yapar.

Padisahlara hizmet etmis bulunan, s6z séylemekte cesur olan, bircok seyahatler
yapmis bulunan, her ilimden nasibi olan, hafiz ve ileriyi géren, boyu ve gosterisi iyi
olan bir adam elcilige layiktir. Eger ihtiyar ve alim olursa, daha iyidir. Bu vazife bir
nedime buyrulursa, itimat artar. Eger cesur, mert, eli silah tutan, biniciligi iyi bilen,
savascl olan bir adami elgilikle génderirlerse, ¢ok daha dogru olur. Zira bunlarla
bltin adamlarimizin boyle olduklari gosterilmis olur. Eger elgi Seyyid ve Serif olursa
da iyi olur, zira serefi ve soyu dolayisiyla fazla saygi gorirler ve ona koétiliuk
yapamazlar. ickiye diiskiin, sakaci, kumarbaz, cok konusan ve taninmamis bir kimse

. . . ;107
olursa, génderilmemelidir.

Yonetici kizdigl zaman kendini tutmali ve bir is yapmamalidir. Clinki kizginlik

ve hiddeti gectigi zaman, pismanlik duyar, fayda etmez.

106 Nizamilmilk, a.g.e., s. 44.

107 Nizamilmilk, a.g.e., s. 70.
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insanin mikemmelligi ve akli, kizmamasindadir; sonra eger kizarsa, kizginhiginin
akhna degil, akhnin kizginligina galip gelmesi lazimdir. Akli heva-yi nefsine galip

gelen her kimsenin akh 6fke vaktinde nefsinin istegini kisar ve hep akillilar nezdinde

o . i . . . 108
begenileni yapar ve emreder ve insanlar onun 6fkelenmis oldugunu bilmezler.

islerinde aceleci olan yénetici o anda vermis karardan sonra hata yaptigini
anlar ama is isten gecmistir. Dolayisiyla iyi bir yonetici aceleci olmamali iyi diistinlp
stk elemelidir. Yoneticinin bir baska 6zelligi ise esirgemesidir. Hikiimdar adil olursa,
muhakkak esirgeyici olur. “Padisah bagislayici olunca, ordusu da hep tipki padisah

gibi olur. Zira halk, meliklerin dinine g('iredir."109

Yoneticiler 6nemli bir is oldugu takdirde bu islere kiglik ve gencleri
gondermemelidir. Yaslilar ve tecribeliler génderilmelidir. Yonetici bir isi iki kisiye, iki
isi ise bir kisiye vermemelidir. Clinkii “iki hanimli ev stipiiriilmemis iki aile reisli ev
viran olur.”

Milk, amiller ile ve ordunun bilylkleriyle dizene konur. Bitlin amillerin

mutasarriflarin basi ise vezirdir. Vezirin, kotl, hain, zalim ve hirsiz oldugu her an,

vy e . . 110
bUtin mutasarriflari da 6yle olurlar, belki, daha da fena olurlar.

Hikimdarin egleri emir verici olmamaldir. Bundan hikiimdarin hasmeti
zarar gorir. Nizamilmilk kadinlar konusunda iyi seyler soéylemez. Kadinlara;
memleket, ordu, hazine ve siyaset hususunda hikiimdara s6z sdylemelerine, bu
islere miidahale etmelerine izin verilmemesi gerektigi Nizamulmdilk tarafindan

onceden de deginildigi gibi sikca dile getirilmistir.

Nizamilmilk hikiimdarlara seleflerinin adet edinmis olduklarini yapmasi
gerektigini belirtir. Kendinden 6ncekilerin uygulamalarini devam ettiren hiikimdar
devlette sireklilik ilkesini de yerine getirmis olur. Donemler arasinda da kopukluk

olmamis olur.

Yonetici iyi huylu olmal kot huylu olmamahdir. Kot huylar; haset, yalan,

kibir, kizma, sehvet, hirs, emel, dik bashlik, hasislik, koti huy, zulim, hodkamlik,

108 Nizamilmilk, a.g.e., s. 87.

109 Nizamilmiilk, a.g.e., s. 105.

110 Nizamilmiilk, a.g.e., s. 124.
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acelecilik, nankérlik, hafifliktir. lyi huylar ise; dnce hay3, iyi niyet, itidal, affetme,
kerem sahibi olma, algak gonullGluk, eli agikhk, dogruluk, sabir, slkretme,

merhamet, ilim, akil ve adalettir.

Memurlarin ve onlarin muamelelerini, gelir ve giderlerini bilmek, gelirine
dikkat etmek, gliclendirmek icin hazineler ve erzak depolari kurmak, dismanlarin

hicumlarini def etmek hiikimdarin asli gérevlerindendir.

Hiikimdar, dismanlarla barisa yer kalacak sekilde savasmali; 6te yandan
savasa yer birakacak sekilde baris yapmali; dost ile koparilabilecek sekilde baghhk
kurmali; tekrar baghlik kuracak sekilde bozmalidir. Padisah, bitiin islerde orta yolu

tutmahdir.t*!

Bu bolimde de gorildigu gibi kamu yapisi, halkin huzuru, mutlulugu ve
adalete odaklanmis durumdadir. Hilkiimdar ve buyuklerin egemenliginin devami igin
gereken mesruiyetin surekliligi butiin bu anlatilanlarin belki de daha fazlasinin

yapilmasini gerektiriyordu.

D. KAMU GOREVLILERININ iSTIHDAMI VE DENETiMI

ikinci bélimiin sonunda burada Nizamilmiilk’in, kamu ydneticilerinin
istihdam edilirken nelere dikkat edilmesi gerektigi, yolsuzlukla micadele yollari ve

kamu gorevlilerinin denetimi ile ilgili diistincelerine yer verilmistir.

1. Kamu Gorevlilerinin istihdaminda Goézetilecek ilkeler

Kapitalizm teriminin heniiz Uretilmedigi donemde yasayan Nizamulmilk
devlet kontroliinde ekonomik diizen sisteminden bahsetmektedir. inisiyatifin

saticilarda olmasi durumunda halkin bundan zarar gérecegini séylemektedir.

Terazileri ve fiyatlari dogru tutmasi, alisverislerin ve etraftan getirilen ve pazarlarda
satilan her seyin dogru olup olmadigini bilmesi, hile ve hiyanet yapmamalari,
tartilari dogru tutmalari, kanunt olani emretmek ve yerine getirmeleri icin her sehre
bir zabita (muhtesip) memur edilmelidir. Padisah ve padisahin memur ettiklerinin

muhtesibi desteklemelidirler. Zira memleket temellerinden ve adaletin

m Nizamilmiilk, a.g.e., s. 159.
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neticelerinden biri budur. Eger aksini yaparlarsa, fakirler sikintiya disgerler.
Pazarcilar istedikleri gibi, alirlar satarlar; halka hakim olurlar. O zaman dogru yoldan

¢tkma agikar olur.?

istihbaratgilar, “Baska bir kimse tarafindan degil, dogrudan dogruya padisah
tarafindan tayin edilmelidir. Gonul rahatligi ile hadiseleri bildirmeleri i¢in lcret ve

ayliklari hazineden emre amade kilinmaldir. Onlarin ne bildirdiklerini padisahtan

baska kimse bilmemelidir.”**?

Mechullere, asil olmayanlara, faziletsizlere memuriyet verdikleri, taninmislari,
faziletleri ve asilleri issiz glicstizlige ve mahvolmaya terk ettikleri veya birine 5-6
mesguliyet buyurduklari, is adami birine bir mesguliyet buyurmadiklari her zaman,
bilgisizlige ve kifayetsizlige delalet eder. Eger vezir, kifayetli ve alim olursa, alameti,
milk ve devletin zevalini, padisahin islerinin fesada ugramasini istememesidir. On
memuriyeti bir kisiye, on kisiye bir memuriyet buyurmadiklari zaman, o
memlekette issiz-gligsiiz ve mahrum birakilan insanlar, memuriyet sahibi ve

memnun olanlardan daha ¢ok olduklari igin en koti dl'Js.mandlrIar.114

Teknolojik olarak gelismis ve modernlesmenin (st sinirlarinda olan diinya
devletlerine igsizlige dair ¢6ziim olarak NizamUlmilk’Gn yukaridaki cimleleri tGzerine

fikir Gretmeleri faydal olacaktir.

Devlette biylk mesguliyetler ve agir memuriyetler yapmis olan, hizmet hakki
bulunan, maruf ve meshur kimselerin haklarinin yiizistia birakilmalari, onlarin
mahvolmus, nasipsiz ve mahrum kalmalari, memuriyete tayin edilmemeleri, bu

115

dergdha yakismaz.” ilim, fazilet, seref ehlinden, miriivvetli insanlarin ogullari

baska bir grup vardir ki, onlarin beytii'l-mal'da haklari vardir ve dikkate nazar ve

idrar'a miistahaktir.**

Nizamilmilk Blyukler’in, her memuriyet icin bir adam; her mekan icin bir
s6z, yani “bir adam ve bir is” s6zlinden bahsetmistir. Devlette biyilk ve kiiclk isler

vardir ve herkese kifayeti, fazileti ve liyakati 6lclstinde bir is buyurmalidirlar. “Eger

12 Nizamulmilk, a.g.e., s. 31.

13 Nizamulmiilk, a.g.e., s. 46.

114 Nizamilmiilk, a.g.e., s. 120.

1> Nizamilmilk, a.g.e., s. 121.

116 Nizamilmilk, a.g.e., s. 121.
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bir kimsenin mesguliyeti olur da, baska bir mesguliyet talep ederse, dikkate
almasinlar, izin vermesinler ki, bu yeni adet dissin. Batin memurlar memuriyette

»117 Giinlimiiz hem kamu sektdrii olsun hem 6zel

bulunursa, memleket mamur kalir.
sektord, bir insana bir degil birgok is tevcih ediliyor. Hem teknolojinin insan emegini
tedricen gereksizlestirmesi hem de insana birden fazla is verilmesi birgok insanin
issiz kalmasina neden olmaktadir. Bir tarafta ¢ok para kazanan insanlar diger tarafta
isi olmayan insanlar sebebiyle gliniimiiz sosyal toplum yapisi yipranmaktadir. Bitin

bunlara aykirt davrananlari hikimdar, adalet terazisi ve siyaset kilici ile

diizeltmelidir.!*®

Daha 6nce de deginildigi lzere kadinin ve gocuklarin devlette yeri yoktur.
Nizamllmilk bunu kendi cumleleri ile su sekilde belirtir: “Padisahlik islerinin
kadinlara ve cocuklara disttgl an, bil ki, padisahlik o hanedandan gidecektir. Boyle

bir padisahligin sebati olmaz.”**

Sonuc olarak Nizamilmdiilk, iyi, adil, dindar ve zengin insanlara memuriyet
verilmesini 6ngorir. Amag halka sikinti verilerek egemen olanlarin mesruiyetlerinin
sarsilmamasidir. Nizamulmiulk, iktidari elinde bulunduranlar olarak, kurulmus olan
sistemin kendi icinde mesruiyetini devam ettirmesi cercevesinde yoneticilerin bu

ilkelerle secilmesinin 6nemini anlatmaktadir.

2. Kamu Gorevlilerinin Denetimi ve Yolsuzlukla Miicadele Yontemleri

Nizamilmilk kamu yonetiminde vyolsuzluk hususuna devletin bekasi

acisindan ¢cok 6nem verir.

Padisahin, memurlarin durumundan gafil olmamasi, sorusturmasi gerekir. Ta ki,
memur kanuna aykir bir is yaparsa veya raiyetten bir sey alirsa, geri alsinlar; onu
azletsinler ve terk etsinler. Oyle ki, cihan mamur kalsin; padisah uzun dmiirlii olsun;

. . . . . 120
hazine dolu olsun; 6teki memurlar zulim yapmasinlar ve ibret alsinlar.

1w Nizamulmilk, a.g.e., s. 124.

118 Nizamilmiilk, a.g.e., s. 131.

119 Nizamilmiilk, a.g.e., s. 134.

120 Nizamilmilk, a.g.e., s. 16.
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Kamu yonetiminde yolsuzlukla miicadelenin en énemli hususlarindan birisi
onemli gbrev yapan memurlarin maaslarinin merkezden édenmesidir. Memur,
kendisinin maasini merkezden aldigini bilen halktan herhangi bir sey talep edemez.
Bir diger onemli yontem de memurun belli sirelerle goéreve getirilmesidir.

Cezalandirmadan ziyade memuriyete tayin edilme 6l¢ltlerinin yiksek oldugu
sistemde, yolsuzluk vuku bulmadan ¢6zimlenmeye c¢alisiimistir. Memurlarin
durumlari surekli, gizli ve agiktan arastiriimis ve takip edilmistir. Memurlardan ya da
herhangi birinden sikdyeti olanlarin, padisaha kadar kabul edilebilecegi gercegi
yolsuzlukla miicadelenin bir baska &nemli hususlarindandir. illerde gelirler ve
harcamalar icin defter tutulmustur. Bu defterler paralarin nelere harcandiklarini
gosteren 6nemli birer belge olmasi vesilesi ile yoneticilerin, gereksiz ve gayri yasal
para harcamalarinin éniine gecilebilmesini saglamistir. Ornegi bir tane de olsa bir
vezirin yargilanarak idam edilmesi bitln st ve alt dizey memurlar igin korku ve

endise kaynagidir.

Nizamillmiilk daha 6nce de deginildigi gibi memuriyet verilecek sahsin
secilmesinde kisinin yiksek ahlakli, dirist, temiz dinli, varlikh, dolayisiyla paraya
tamah etmeyecek, kifayetli ve konusunda ilgili ve bilgili insanlarin arasindan
secilmesi gerektigi belirtilmisti. Nizamulmulk memurun secilirken o kadar ¢ok dikkat
edilmesine karsin, memurlarin gorevlerini icrasi safhasinda da kontrolii elden

birakmaz. Padisahlarin agik acik ya da gizlice memurlari kontrol etmesini ister.

Nizamilmilk sehirlerdeki vergi toplamakla gorevli olan memurlarin kontrol
edilmesini de ister. Sehir ve kasabalara vergi toplanmasina nezaret etmek icin
dirist ve namuslu bir denetci vekil gonderilir. Bu denetcilerin maaslari merkezden

verilir ki, onlar hiyanette bulunmasinlar veya riisvet almasinlar.**

Gilnlmuizde oldugu gibi yaklasik 1000 sene 6nce de memurlarin kontrol ve
denetlenmesi icin merkezden maas alan denetgiler gorevlendirilmekteydi. Burada
en onemli husus memurlarin itina ile liyakat usuliine gore secilmeleri ve secilme

Olcitlerinin yiksek olmasidir. Nizamulmilk devlet sistemin bekasi ve mesruiyetinin

121 Nizamilmilk, a.g.e., s. 45.
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devami igin denetleme sistemine, gliniimiiz devletlerinin de duydugu gibi, kendi

zamaninda ihtiya¢ duymustur.
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UCUNCU BOLUM: NiZAMULMULK’TE MESRUIYET VE ADALET

Son boélimde Nizamilmilk’iin yoneten yonetilen iliskileriyle mesruiyet
sorunu, halkin yonetime katilimi ve Nizamulmilk’in adalet anlayisi ve yargi sistemi

incelenecektir.

A. YONETEN-YONETILEN iLiSKILERi VE MESRUIYET SORUNU

YOoneten ve yoOnetilenler s6z konusu oldugunda halki kimin yonetecegi ve
nasil yonetecegi onem arzetmektedir. Halkin yonetenlere riza gostermesi devlet
sisteminin sagligi icin cok 6nemlidir. Bu kapsamda burada Nizamilmdlk’iin yoneten
ve yonetilen iliskilerine nasil baktigl, mesruiyetin kaynaklarinin neler oldugu

incelenecektir.

1. Yoneten ve Yonetilen iliskileri

Selguklu déneminde halk ya da insan merkezli diyebilecegimiz bir yonetim
anlayisi oldugu soylenebilir. Devletin uzun Omirli olmasinin temelinde halk
mutlulugu ilk sirayr aldigindan hikimdarlar, halkin  mutlulugu vya da
egemenliklerinin devami icin basta kendileri olmak Ulzere diger butin devlet
blylkleri ve tasra teskilatlarinda gorev verdikleri yoneticilere hesap sormayi ve
onlari yargilayip cezalandirmayi siyaset edinmiglerdir. Ayni maksatla asker valilere,
ikta sahiplerine ve zengin esnaf ve tiiccarlara da halkin zor duruma disirilmesinde

hesap sorulmasi siyasetlerinin geregi olarak gerceklestirilmistir.

Memurlara halka iyi davranmalari, aldiklari vergileri nezaketle talep etmeleri,
mahsul elde edilinceye kadar vergi istememeleri tavsiye edilmistir. Tersi bir
durumda halkin sikintiya disip, elde edecegi mahsuli distk fiyata satip, arazisini
kaybedip issiz kalabilecegi sik sik hatirlatilmistir. Boyle bir ortamda NizamUlmulk
hiikimdarlara; memurlarinin, yoksul duruma diismiis olan halka, tarim techizati ve

tohum almalari i¢in borg vermeyi tavsiye etmesi nasihatinde bulunmaktadir.

Hikimdarin kapisi herkese acgiktir. Nitekim bir hirsiz tarafindan soyulan yash
kadin zararini hikiimdar ile konusarak tazmin ettirebilir. Ginim{z iktidarlarinin da

ders alabilecegi hikayeler anlatan Nizamalmilk’iin anlattigi hikayede hikiimdarla
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diyaloga giren yash kadin, glinimizde benzer olay yasasaydi cok daha farkl Gslupla
karsilasabilirdi. Hikaye su sekildedir. Esyasi ¢alinan yash kadin sultana derdini anlatir.
“Halki koruyamadigina gore, nicin kadhyalik yaparsin? Ve ne bicim cobansin ki
koyunlari  kurttan koruyamazsin? Simdi ha benim zayifigim, ha senin
kabiliyetsizligin”*** diyen yash kadin daha da ileri giderek hirsizlarin kagtigi bélgenin
hikiimdar tarafindan bilinmemesi lzerine de hikimdara “ne kadar oldugunu
bildigin ve hakkini verebilecegin kadar vilayet zapt et” diye de akil verir. Goruldug
Uzere bin sene 6nce hikimdarlar halka karsi ¢cok daha anlayish ve alakalidirlar. Eger
bu tip olaylar glinimtz Turkiye’sinde gerceklesecek olsa insanin basina gelecekler, o

glinkiinden cok daha farkli olacaktir.

Hikimdar ve yonetici halka karsi comert olmalidir. Yoneticinin comert

davrandigini géren halk mutlu olur, devlete olan baglligi giglenir.

Hikimdar devletin mesruiyetinin devami ve ayni zamanda bekasi igin bilim
ehli, devlet Gzerinde hakki olan insanlara ve ailelerine sikinti cektirmemelidir. Onlara
devlet hazinesinden aylk baglamahdir. Batlin ylksek memurlar hiikiimdarin
vekilidir. Hukimdarin ve vekillerinin mevcut diizenin bekas! igin halka adil
davranmak ve halkin mutlulugu icin ¢alismakla yikimli olduklari gibi halkin gérevi
de devlet erkanina mikemmel bir saygl ve itibar géstermek, dogru soylemek ve

itaat etmektir.

Hikimdarlara gercekleri anlatmak halkin en énemli gorevidir. Halk her kim
olursa olsun, hiikimdarin muhalifleri ile dostluk kurmamali, hirsizlarla ve fesatcilarla
birlik olmamalidir. Calisan, mahsilinl toplayip vergisini veren, 6zl sézi bir olan,

hiikimdar ve vekillerine tam itaat eden halk, devlet icin en iyi halk 6rnegidir.

Hiikiimdar ve halifelerin ayni anda vekili olan kadilar tarafli karar verdikleri
takdirde diger kadilar tarafindan padisah bildirilmelidir. Tarafli karar veren kadilarin
adalet sistemi icine cekilmeleri saglanmalidir. Ginlimiz yargl kurumunu siyasete

alet eden iktidarlarin bu konuda Siyasetname’den alacagi 6nemli dersler vardir.

122 Nizamilmilk, a.g.e., s. 46.
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Hikimdarin camilerde namaz kildiran hatiplere verdigi 6nem ise c¢ok
blyuktir. Nizamalmilk bu konuda ¢ok 6nemli mesaj verir.

Hatipler, dindar, kuran okur ve kuran bilir olanlardan segilmelidir. Zira din isi ¢ok

nazik bir istir. Mislimanlara namaz kildirmak hatiplerin goérevidir. Eger imamin

. . 123
namazi bozuk olursa, biitiin o kavmin namazi bozuk olur.

Nizamilmiilk camide, namazin ayin boyutundan ziyade hutbe vasitasiyla
halkin egitilerek devlet siyasetinin halka dogru bir sekilde anlatildigi yer olarak 6nem

atfetmistir.

2. Mesruiyetin Kaynaklari ve Sinirlari

Nizamilmilk’te mesruiyet kavramini incelemeden 6nce otorite, iktidar ve

mesruiyet kavramlarina deginmekte yarar olacaktir.

Nur Vergin “Siyasetin Sosyolojisi” adli eserinde Kircheimer’in hukukilik ve
mesruluk Gzerine yaptigl calismasina atifta bulunarak sunlari yazar. “Muzaffer bir
general, en iyi sekilde davransa da, otoritesi olmayabilir, oysaki mesru bir kralin

siirglinde de olsa, hatta cezaevinde de yatsa her zaman otoritesi vardir.”***

Buradan da anlasilacagl Ulizere otoriteyi iktidardan ayirt eden husus,
otoritenin mesru bir iktidar olmasidir. Mesrulugun temelinde bulunan oydasma
(concensus), yani riza birligi kavrami; belirli bir toplum icerisinde siyasal iktidar
mesru kilan ve onun gergekten bir otorite odag olusturmasina neden olan
kavramdir. Sosyolojiye oydasma kavramini kazandiran Auguste Comte (1798-1857)
ve Emile Durkheim (1858-1917) gibi pozitivistlerin gorisine gore, oydasma belirli
bir toplumda var olan duygularin, cikarlarin ve inanglarin birligini ifade etmektedir.
John Locke (1632-1704)'da “Sivil Yonetim Uzerine Bir Deneme” adli kitabinda mesru
bir yonetimin dayanaklarini anlatirken halkin onayinin olmazsa olmaz bir énkosul
oldugunu belirtmis ve oydasmadan yoksun bir yonetimin (rejimin, hikimdarin,
siyasal diizenin) hicbir otoritesi olmayacagina isaret etmistir. Devlete hukuk devleti

olma niteligini kazandiran hukukun GstlnlGgu ilkesi uyarinca, yonetimi yoneten ya

123 Nizamilmilk, a.g.e., s. 31.

124 Vergin, a.g.e., s. 37.
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da hikimete hikmeden hukukun kendisidir. Bu anlayis uyarinca, hukuk, devleti
yonetenleri, birokrasiyi, yargiclari ve sade vatandasi da baglayan temel oydasma
kaynagi ve mesrulugun temeli olmaktadir. Mesrulugu saglayacak ve tahkim edecek
bir oydasmanin olusmasi igin toplumun da hukukun UstlinlGgl ilkesine belirli bir
manevi anlam atfetmesi ve moral yiklemesi gerekiyor.'”> Dolayisi ile demokratik
mesruiyetin kaynagl toplumsal mutabakatla olusturulmus bir hukuk sistemidir. Bu
hukuk sistemi devletteki her tirli kisiligi ve yapiyr sinirlandirir. Eger hukuk sistemi
kendini vatandaslarin Gzerinde konumlandirip ta “ben bilirimci” ve pedersahi bir
bicimde kuruldugu takdirde gelistirdigi normlarin mesrulugu her zaman
sorgulanabilecek, tartismaya acik olabilecek ve toplumda mesruiyet krizinin
meydana gelmesine yol acabilecektir. Vergin’e gore Tirklerin siyasal krizlerdeki
¢Oziim {Uretici ve rica edici anlayish tutumu Tirk Toplumunda bir baskaldiri

kiltlrindn kurumsallagsmadiginin g('jstergesidir.126

Siyasal sistemlerin devamini saglayan mesrulugun korunmasi ve otoritenin
muhafaza edilmesidir. Mesrulugun korunmasi ise bazi toplumsal aktorlerin faydaci
motivasyonlariyla, bazilarinin ise duygusal ve ideolojik sebeplerle siyasal sisteme
mesruluk ve otorite atfedilmesi ile mimkdin olur. Ya da bir kisim insanlarin sistemin
toptan degismesinin bireysel cikarlari acgisindan daha bilylk tehlike yaratacagi
dislincesiyle siyasal sisteme karsi baghliklarini  sirdirdikleri ve sistemin
mesrulugunun faydaci nedenlere dayandigidir. Buna ragmen sistemi yonetenlere ve
bir bitlin olarak siyaset sinifina karsi tedricen artan glivensizlik, sistemin
mesruluguna iliskin soru isaretlerini de beraberinde getirir. Halkin suskunlugu ve
siyasete karsi ilgisizligi yerini siyasal sistemi sarsan, hatta c¢dkmesine neden

olabilecek eylemlere birakabilir.

Nizamillmilk'in Siyasetname’sinin  dogrudan mesruiyetle ilgili oldugu
gorulir. “Halkin iyilik icin yaptigi dua daim olunca, o miilk payidar olur” ya da “miilk

e pae . 12 . . . ..
kufirle devam eder, zulimle devam etmez”*?’ diyen Nizamilmiilk “halkin duas”

125 Vergin, a.g.e., s. 40.

126 Vergin, a.g.e., s. 47.

127 - . .
Nizamulmiilk, a.g.e., s. 8.
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ifadesi ile dini bir cagrisimda bulunmakla beraber H.Emre Bagce’ye gore esas itibari

ile ve dogrudan dogruya mesruiyeti konu edinir.'?®

Weber’e gore toplumsal egemenligin kullanilmasinda baslica (g tirli mesru
otoriteden s6z edilebilir. Bunlar; karizmatik, geleneksel ve yasal-ussal otoritedir.
Karizmatik temellere dayanan otorite yoneticinin istisnai, olagandisi, adeta
dogalisti yetenekler tasidigl ve onun kutsal bir kisilige sahip olan bir kahraman
oldugu inancina dayaniyor. Weber’e gore otoritesine muhatap olduklari karizmanin
sayesinde toplumlar alisageldikleri yasam tarzlarini terk edebiliyor, davranislarini
degistirebiliyor ve tarihin derinliklerinden kendilerine miras kalan algi diinyalarina
anlamlar vyikleyebiliyorlar. Karizmatik onderin telkin ettigi glven insanlarin
gontllerinde ve dolayisiyla, us-disi yonlerinde yankilandigi igindir ki, toplum onun
ugruna kendini degistirmek dahil olmak Uzere, her seyi géze alabiliyor. Geleneksel
kurumlari yikmaya, geleneksel yasam tarzlarini bir kalemde degistirmeye muktedir
olan karizma kalici olmasi ve istikrar saglayabilmesi igin onun cezbine kapilmis olan
kitleleri devamli olarak tatmin etmek, heyecani devamli olarak diri tutmak
zorundadir. Kitlelerde basarili olduklari ve zaferden zafere kostuklari hissi
yaratabilmelidir. Topluma durmadan yeni yeni imkanlar saglamalidir. Karizmatik

otoritenin zaafi tam da buradadir, kendini topluma stirekli kanitlamalidir.

Geleneksel kaynaklara dayanan otorite ise atalardan kalma asirlk
geleneklerin kutsalligina ve her daim gecerliligine iliskin inanctan beslenmektedir.
Bu adeta ezelden beri mevcut olan gelenekler uyarinca topluma egemen olan
yonetenlerin mesru olduklari gortslinden ileri gelmektedir. Mesrulugun erozyona
ugramamasi ve kaliciligi icin geleneksel liderin kendisi de orfe tabi olup ona uymak
zorundadir. Geleneklerin bicimlendirdigi normlar ve orf liderin toplumu ya da
cemaati Gzerindeki iktidarini sinirlandirict bir glic olarak karsisina cikabilmektedir.
Bireyler tarafindan tabii bir olgu olarak algilanan, kendiliginden yasanan ve
paylasilan bir dislinceler ve davranislar biitiini olan gelenegin tehlikeye distigi

dislintlen tarihsel anlarda ortaya cikan gelenekgilik aslinda yeni bir gelenegi

8 4. Emre Bagce, “Antik Yunan’dan Giiniimiize Siyaset: Ezeli Sorunlar ve Yeni Arayislar”, istanbul:

TASAM, 2009.
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olusturma cabasindadir. Gelenegi degistirmenin en iyi yolu ona simsiki bagh
olmaktan geciyor. Gelenege diskiin olmak ve ona sirekli referans vermek, ¢ogu

zaman gelenegin degistirilmesine zemin hazirlayabiliyor.

Yasal-ussal otorite, bir kisinin belirli bir amirinin ya da Ustiiniln otoritesini, bu
otoritenin yasalara uygun bicimde elde edildigi ve yine yasalara uygun bir bicimde
kullanildigi icin mesru kabul ettigi anlamini tasiyor. Dersine hazirlanan ve konusuna
hakim bir 6gretmenin yasalar icerisinde sinifinda ders vermesi 6grencileri tarafindan
otorite olarak algilanacaktir. Bunlarin disinda, 6érnegin torpil ve istismarlarla amirlige
ylkselen bir kisinin bu anlamda bir otoritesi olmayacaktir. Liyakat agisindan stiphe
uyandiran bir 6gretmenin de otoriteyle donanmasi pek mimkin olmayacaktir. Yine
yasa-disihga meydan veren uygulamalar sergileyen bir hikimetin ya da yonetici
konumuna liyakatiyle degil de bir dizi politikacilik oyunlariyla geldigi duslinilen ve
ehliyetsiz oldugu kanaatini uyandiran bir hikiimet Gyesinin de iktidari vardir ama
otoritesi yoktur. Dolayisiyla yasal-ussal otorite tipinin digerlerinden baslica ayirt
edici o6zelligi onun mesrulugunun formel, resmi ve gayri sahsi bir temele

dayanmasidir.

Weber’e gbre bir diizenin varligi insanlar tarafindan su yollarla mesru kabul
edilmis olabilir. Gelenege dayanarak, hissi bir inanca dayanarak, deger-bilinci tasiyan
bir inanca dayanarak, pozitif yasaya dayanarak. Bu yasallik ise muhataplarca su
yollarla mesru kabul edilmis olabilir: Taraflarin anlasmasi yoluyla, dayatma ve itaat

yoluyla.'?

Weber'e gore mesru bir dizen o dizende yasayanlarca mesru sayilan
diizendir. Onemli olan, sd6z konusu diizene tabii olanlarin o diizene karsi ne
hissettikleri ve dlizeni nasil algiladiklaridir. Dolayisiyla, cogunlugun benimseyip icine

sindirdigi ve onayladigi dizenin mesru bir diizen olarak nitelendirilmesi gerekir.**

Cagdas bir toplumda gorilen erkler ayrimi geleneksel toplumlarda gortilmez.

Geleneksel hiikimdar, yasama, ylritme ve vyargl gibi islevleri kendi elinde

129 Karl Emil Maximilian Weber, Sosyolojinin Temel Kavramlari, gev., Medeni Beyaztas, istanbul:

Bakis, 2002, s. 69.

130 Vergin, a.g.e., ss. 53-68.
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bitlinlesik olarak tutar. Diger bir deyisle, geleneksel hiikimdar kurallari koyar, bu
kurallan yuratir ve toplum dyeleri arasindaki uyusmazliklarda da yargl islevini
yerine getirir. Geleneksel egemenligi elinde bulunduran geleneksel hikiimdarin
otoritesinin kaynaginda geleneklerin kutsalligi yer aldigi i¢in bu tir otoritenin mesru

oldugu séylenebilir.**!

Selguklu hikimdarlarinin mesruiyetinin kaynaginda da geleneksel otoritenin
bulundugunu soyleyebiliriz. Nitekim glinimiz bakanlar kuruluna denk disen saray
divaninda hiikiimdar tarafindan séylenen su cimleler geleneksel otoritenin
mesruiyetini dogrular. N{sirevan-1 Adil'in hikimdarliginda ti¢ dort yil gectikten
sonra ikta sahipleri ve memurlar zuliim yaparlar. Ndsirevan-1 Adil divani kurar.
Bltlin bilyukler toplanirlar. Nlsirevan tahta oturup bu boélimle ilgili cok 6nemli
cimlelerini soyler.

Biliniz ki, bana bu padisahligl Allah verdi; babadan miras olarak sahibim. Amcam
bana karsi isyan etti. Onunla savastim, ona galip geldim. Tahti bir defa daha kiligla
elde ettim. Tanri milki bana ihsan edince, ben de size ihsan ettim ve herkese bir
vilayet verdim. Bu devlette hakki olan hi¢ kimseyi, nasipsiz birakmadim. Bulyukligi

ve vilayeti babamdan bulmus olanlari ayni makam ve ritbede tuttum. Derecelerini

ve nafakalarini asla azaltmadim. Simdi size sOyliyorum: Redydya ve Allah'in

. - . 132
kullarina iyi muamele ediniz. Hak olan vergiden baska almayiniz.

GuUnlmiz modern devlet vyapisinda parlamentolar, siyasal partiler,
orgltlenmis sivil kuruluslar, kitle iletisim araclari ile varliklarini duyurmak suretiyle
mesruiyetlerini saglarlar. Selguklu doneminde mesruiyet saglama araci ise yilin iki
déneminde blylk torenlerle kutlanan Nevruz ve Mihrican bayramlaridir. Bu
torenlerde padisah tarafindan basarili olmus cesitli kesimden insanlara, 6zel giysiler
giydirilirdi. Devlet erkani ve halk bir araya gelip mesruiyet pekistirilirdi. Baska bir
mesruiyet saglama araci ise hikimdar tarafindan verilen emirlerin halka
duyurulmasidir. Gelenekler ve adalet ise mesruiyet saglamanin en onemli

unsurlaridir. Hikiimdarlarin; devlet sahibi olduklarini, her ne kadar babalarindan

131 Turgay Ergun, “Kamu Yénetimi: Kuram, Siyasa, Uygulama”, Ankara: TODAIE, 2004, s. 38.

132 Nizamilmilk, a.g.e., s. 24.
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miras kaldigini, tanrinin kendilerine bahsettigini belirtseler de adaletten
ayrilmamalari mesruiyetlerinin en 6nemli dayanaklari olagelmis ve halki hep
adaletle yonetmeye galismislardir. Mesruiyetin kokeninde her ne kadar 6rf, miras ve
tanri olsa da devletin devami geleneksel otoritenin yaninda adaletle, esitlikle, iyi
disiince, dogru tedbirler ve halka hosgoru ile devam etmistir. Hirsizlik yapan veya
risvet alanin, halk veya devlet gorevlisi olmasi alacaklari cezalari degistirmezdi.
Hikumdarlar halka zuliim yapilmasina hi¢ miisaade etmezler. Bu sayede halk otorite

olarak gordugl yoneticilere itaatte bir sorun g¢ikarmazdi.

B. HALKIN YONETIME KATILIMI

Bu bolimde halkin gesitli etkinlik ve toplantilar vasitasiyla yonetime
katilmalari ile yoneticilerin, hiikimdarlarin ve halkin bir araya geldigi ve ayni
zamanda devlet otoritesinin mesruiyetinin pekistirildigi Nevruz ve Mihrican

bayramlarinin dnemine deginilecektir.

1. Halk Katiliminin ve Toplantilarinin Onemi

Selguklu hikiimdarlari insana ve adalete ¢ok fazla deger vermislerdir. Bunu
kendi konumlarini glglendirmek ve mesruiyetlerinin devamini saglamak igin
yapmislardir. Nizamulmiulk insana degerin verilmedigi ve adaletin tesis edilmedigi
bir devlette iktidarin bir slire sonra baska bir kisiye gececegi lizerine eserinde sik¢a

yer vermektedir.

Nizamilmilk, hikimdarlara, haftada iki giin kendilerinin baskanlk ettigi
mezalim denilen mahkemeyi olusturmalarini, hakhyr haksizdan ayirmalarini, adalet

dagitmalarini halkin talebini, vasitasiz ve kendi kulagi ile dinlemelerini tavsiye eder.

Gunlmuz siyasilerinin gormezden geldikleri halk sorunlari icin Selcuklu
hiikimdarlarina Nizamilmulk tarafindan tavsiye edilen hareket tarzi, insan
haklarinin yazili olmadigi bir dénem icin cok degerlidir. Nizamulmulk hikiimdarlara
halkin sorunlarini 6grenmek icin bircok yol gdstermistir. Ornegin ac¢ kalanlarin
yardim istemeleri icin yliksek bir alanda at sirtinda durmalar, zor duruma
disenlerin, ozellikle cocuklarin dahi kullanabilecegi zillerin saray kapilarina monte

ettirmelerini tavsiye etmistir. Nizamulm{lk’'ten bir 6rnekte asagida verilmistir.
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Bu hikimdar, bir file binerdi ve ovada dururdu. Kirmizi elbiseli herkesin
toplanmasini emrederdi; sonra kimsenin bulunmadig bir yerde otururdu; onlar

huzuruna getirirdi; onlar durumlarini yiiksek sesle soylerlerdi. O da onlarin hakkini

.. 133
verirdi.

Hikimdarin huzura kabul etmesinin bir diizen igcinde olmasi gerekir. Once
akraba ondan sonra maiyetin ileri gelenleri, ondan sonra da diger insan kesimleri
huzura girerler. Clinkl hepsi birden bir yere girince, basit bir insan ile asil arasinda
bir fark kalmaz. Nizamulmilk hikimdarlarin sarayda insanlari kabul etme
merasimlerini anlatir.

Hakimdarin bulundugu meclisteki perdeyi kaldirmalari, kabul alametidir. Perdeyi
indirmeleri padisahin iceri ¢cagirdiklari bir kisiden baskasina yol olmadiginin nisan ve
alametidir. Nitekim ordunun baslari dergaha bir kimse gonderirler, bu alametle
bilirler ki, kabul vardir veya yoktur. Eger bugiin hizmete gelmeleri gerekirse, gelirler;
gerekmezse gelmezler. Zira bilylkler ve baslar icin dergdha gelip, padisahi
gorememekten daha can sikici higbir sey yoktur. Padisahin huzuruna girmenin
gliclesmesi ylziinden insanlarin isleri ylzUsti kalir. Fesatgilar cliretkar olurlar; ahval
gizli kalir; ordu incinmis olur; halk sikintiya diiser. Padisah icin hicbir diizen sik sik

kabulden daha iyi degildir.134

Yukarida goruldGgi gibi hiikimdarlara, devlet buylkleri, komutanlar ve

halkin katilmasi gereken toplantilar yapmasinin 6nemine deginilmektedir.

2. Halk Katihmi Ornekleri: Nevruz ve Mihrican

Hikiimdar, devlet bliyikleri ve komutanlarin iktidarlarini devam ettirmesi
yoninden mesruiyet zemini hazirlayan Nevruz ve Mihrican Tirk tarihinin iki biyuk
bayramidir. Nevruz, glinimiize kadar bir bayram olarak kutlana gelmis olmakla
beraber Mihrican unutulmaya birakilmistir. Burada iki 6nemli bayramin Nevruz ve

Mihrican’in 6Gnemine deginilecektir.

Nevruz Bayraminin tarihi, Tirkler tarafindan onun "yeni giin" anlamina gelen

Farsca ismine gecilmesinden ¢ok daha uzun evrensel ve derin bir gecmise dayalidir.

133 Nizamilmilk, a.g.e., s. 10.

134 Nizamilmiilk, a.g.e., ss. 84-85.
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En temel unsuru insanla tabiatin butlUnlGglini simgeleyen bir takim genel
sembollerden olusan bu bayram aslinda Tirklerin gogebe kiltliriinin esasini

olusturan eski inanc sisteminin bugline kadar ulasabilen en mihim yankisidir.

Nevruz'un simdiki bilinen dinlerin ¢cok daha 6tesinde insanlarin tabiatla i¢ ice
yasadigi doneme ait bir ayin oldugu sanilmaktadir. Arkeologlar da bu bilgiyi

dogrulayip onun en az 5-6 bin yillik gegmisinden s6z etmektedirler.

Yasantisi strekli tabiatla bagli olan Tilrkler her zaman tabiat sirlari hakkinda
bilgi toplayip bu bilgilerini ve tecribelerini destanlar, gelenekler, ayinler, efsaneler,
atasozleri gibi sabit formillerle nesillere aktarmaya c¢alhsmiglardir. Bu
formiillerinden, kullandiklari 12 hayvanli takvimlerinden ve aylari, mevsimleri, hatta
glnlin 24 saatini bile ayrintili olarak belirleyebilmelerinden gokytizli gizimlerine gére
yaptigl yorumlarindan onlarin cok gelismis doga tecribesine ve genis astroloji

bilgilerine sahip olduklari gdzlenmektedir.

Buna bakilirsa insanlarin, tabiatin kis uykusundan uyanip, yeniden dogdugu
yeni bir yilin yeni bir hayatin baslangici olarak “Yeni Giin” veya “Ulu Glin” adini
verdikleri bu bayramlar icin gece ile giindiiziin esit oldugu, glinesin Ko¢ burcuna
girdigi ve iki yarim kiireye de esit miktarda isi ve 1sik sactigi bu glini segmeleri hig¢ de
sasirtici degildir. Dogadaki bu esitlik o glin bayrama istirak edenlere de yansir.
insanlar kadin, erkek, zengin, fakir, yasl, genc demeden ayni kazandan siimélok
yerler. Ayni atesten atlarlar. Darginlar barisir. Esitli§in ve paylasmanin Nevruz

Bayraminin felsefi temelini olusturmasinin sebebi de bundan kaynaklanmistir.**

Gunlmiuzde iletisim her ne kadar isik hizina erisse de NizamUlmulk'in
zamaninda Nevruz yukarida verilen taniminin ¢ok oOtesinde 6nem tasidig
soylenebilir. Nizamilmiilk Nevruz gliniinde hiikiimdarlarin toplantilar yaptigini ve
hic kimsenin geri cevrilmedigini soyler. Nevruz'dan birka¢ glin Once, herkesin
dilekcelerini yazmasi ve dellallar vasitasi ile toplanmasi ilan edilirdi. Nevruz gini

geldiginde dellal kapida durur ve soyle bagirirdi. “Eger bir kimse baska kimseyi

3 Giilzura, Jumakunova, “Kirgizlarda ve Diger Turk Boylarinda Esitligin ve Paylasmanin Simgesi

Olarak Nevruz”, http://www.nevruz.gen.tr/nevruz_14.html(01.02.2009).
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bugiin davasini arz etmekten alikoyarsa, melik alikoyanin kanini akitmakta
mazurdur.” Sonra hikiimdar dilekgeleri alir hepsini inceler ve 6nce kendisinden

sikayeti olanlarin problemlerini ¢ézerdi.

iran glines yilinin yedinci ay1 olan Mihr’'in 16. Giinii (gece ile giindiiziin esit
oldugu giin, sonbahar ekinoksu, 21 Eylil) baslayip 21’ine kadar devam eder.
Gunesin kis baslangicinda yer altina inmesini, yani tabiatin uykuya dalmasini ifade

eder.

Mihrican bayrami blyulk toérenlerle kutlanir ve Uzerlerine bu gline has
elbiseler giyen, baslarina glines kurslu basliklar takan ve ban (sorgun) yagi siriinen
protokol mensuplari hiikimdara hediyeler sunar, hiikimdar da onlara hilat giydirir,
diger memurlara ise kislik elbise ve ihtiya¢ maddeleri dagitirdi. O glin sarayda ¢ok
fazla miktarda icki tliketilir, hikiimdar asiri derecede icip sarhos olmakta sakinca
gormezdi. Halk da o giin blyuk sofralar kurarak yer icer ve raksedip eglenirdi.
Gelenegin iran nifuzu altindaki diger bélgelerde, bu arada Arabistan’in kuzeyinde

de bazi yansimalarinin oldugu g(’jrijlmektedir.136

Her iki bayram ginimuiz ulus devletinin milli bayramlarinin ¢ok o6tesinde
anlam ve 6neme sahiptir. Hem Nevruz hem de Mihrican, esitligin yasandigi, devlet
ve halkin bir araya geldigi bir bayram olmakla beraber ayni zamanda otorite sahibi
egemenlerin mesruiyetinin  pekistirilmesi yoninde bayram olarak da islev

gormuslerdir.

3. Halkin Sikayet Mekanizmalari

Halkin birbirinden ama daha o6nemlisi yoneticisinden sikayette bulunma
hakki bir devletteki demokrasi seviyesini belirler. Giiniimiz diinyasinda bir devlet
eger kendi vatandaslarinin sorunlarini, kendi hukuk diizeni icerisinde ¢6zebilirse o
devletin mesruiyeti gliclenir, yok eger -glinimiizde oldugu gibi- dinya Uzerindeki
baska otoritelerin kurmus olduklari hukuk diizenlerine ait organlarda ¢6zim

aranirsa bu, o devletin hukuk dizeyinin gelismedigini ayni zamanda da devletin

3¢ “Mihrican”, islam Ansiklopedisi, C. 30, istanbul: TDV, 2008, s. 39.
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mesruiyetinin zayifligina delalet eder. Dolayisi ile vatandaslarinin tiim sorunlarina
kendi hukuk sistemleri iginde ¢6zim bulan devlet, demokrasinin 6nemli ilkelerinden

birine sahip oldugu gibi yoneticinin mesruiyetinin de glicli oldugu soylenebilir.

Selguklu devletinde halkin sahsi ve yoneticileriyle ilgili problemlerine ¢6zim
aradigl ve adalet istedigi cesitli mekanizmalar mevcuttu. Bu mekanizmalardan birisi
mezalim denilen olaganistli mahkemelerdi. Nizamilmiilk hiikiimdara haftada iki ya
da U¢ gin bu mahkemeyi olusturmasini tavsiye eder. Bu mahkemelerde daha 6nce
de deginildigi Gzere 6nce hiikimdardan sikayeti olanlar varsa onlarin dilekcelerine

bakilir devaminda da diger dilekcelere sirasiyla bakilarak adalet saglanmaya ¢alisilir.

Bir baska sikayet mekanizmasi ise dilekge yolu ile kendi bolgelerindeki kadiya
basvurma yontemidir. Liyakat usuliine gére se¢ilmis ve donanimli olan kadilar,
halkin kendi aralarindaki problemleri, sikayetgilerin mezheplerine uygun bir sekilde

¢6zmeye calisirlar. Sinni mezhebe Sinni kadi, Sii mezhebe ise Sii kadi bakardi.

Halkin garsida ve pazarda esnaftan sikayet ettigi durumda ise zabita
gorevlileri bu sikayetlere ¢6ziim liretme mekanizmalari olarak gérev yaparlar. Yine

cesitli sikdyeti olan insanlar icin asker ve sivil vali sikdyette bulunma noktalaridir.

Yilda birer defa kutlanan Nevruz ve Mihrican bayramlari, bayram olarak
kutlanmalarinin, devlete mesruiyet saglanilan glnler olmalarinin disinda halkin

sikayetlerini dogrudan hiikiimdara ilettikleri mekanizmalar olarak islev gormuslerdir.

C. ADALET ANLAYISI VE YARGI SISTEMI

Selcuklu devleti devaminda da Osmanli imparatorlugu’nda, devletin uzun
yillar varlk gosterebilmesinin temelinde stiphesiz en dnemli etmen, insan merkezli
adalet anlayisi ve beraberinde hayata gecirilen sosyal adalet diizeni bulunmaktadir.

Bu bolliimde Nizamilmulk’in adalet anlayisi ve yargi sistemi incelenmistir.

1. Adalet Anlayisi

Nizamulmilk devletin bekasinin temininde en 6nemli unsur olarak halki
gorir. Halk icin vyapilacak her tarli olumlu davranis ve anlayis devleti

glclendirmekle kalmayacak uzun yillar yasamasini da saglayacaktir. Tam tersi olarak
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halka yapilacak her tirli adaletsiz ve insan odakli olmayan anlayis ise devletin
¢okmeye basladigl zaman anlamina gelecektir.
Yice Allah'in nimetinin kadrini bilmek, padisahin O'nun rizasini gézetmesidir. Yiice
Allah'in rizasi ise, halka yapilan ihsan, onlar arasinda yayilan adalet ile elde edilir.
Halkin iyilik icin yaptigl dua daim olunca, o milk payidar olur ve her giin genisler. O
milk, kendisinin devletinden ve zamanindan nimetlenir; bu diinyada iyi ad sahibi

olur; o6teki diuinyada kurtulus bulur; 6teki diinyada verecegi hesap daha kolay olur.

Zira “Mulk kafirle devam eder, zulimle devam etmez”; megerki cehennemde'nin

N 137
manasi budur.

Halka zulm eden vezir dahi olsa padisah tarafindan gorevden alinir ya da

idam edilirdi.3®

Devletin uzun Omirli olmasinin teminatinin adalet oldugunu belirtmisti.
Dolayisiyla padisahlar mimkin oldugu kadar adaletli olmaya calisip adaletin halk

arasinda yayilmasi yoniinde gayret géstermislerdir.

Adaletin halk arasinda yayginlasmasinda kullanilan 6nemli yontemlerin
basini stiphesiz ilk olarak hesap veren padisahin oldugu mezalim mahkemeleri basi
ceker. Mezalim mahkemelerinin disinda padisahlar halkin sorunlariyla dogrudan
ilgilenirlerdi. Nevruz ve Mihrican ginlerinde de mazlumlarin sorunlari dinlenir ve
adalet anlayisiyla bir ¢6ziim bulunmaya calisilirdi. Hilkiimdarin huzuruna ¢ikmak ¢ok
kolaydir. Kimi padisah herkes tarafindan kolaylikla gérilebilecek ovalik bir yerde at
sirtinda bekleyip 6nceden belirlenmis bir renkte kiyafet giymis halkin sorunlarini
¢6zmus, kimisi de sarayin kapisina cocuklarin bile erisip calabilecegi dolayisiyla
mazlumdan haberdar olabilecegi ziller yaptirmistir. Batln bunlar bir takim giglu

insanlarin halki zulm ile baski altinda tutmasinin 6niine gecmek icin yapilmistir.

Adaletin gerceklestirilmesinde gliniimiizde de hala kullanilan bir yéntem ise
dilekcedir. Halk dilekcelerini yazar ve saraya verir. Bu dilekcelere saraydan da en kisa

sirede de cevap verilmeye calisiimistir. Dilekcesine cevap alip saray 6nlinden

137 &y . .
Nizamilmilk, a.g.e., s. 8.

138 Nizamilmilk, a.g.e., ss. 17-22.
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ayrilmamakta israr eden kisiler oldugunu séyleyen Nizamilmilk boyle bir olaydan
sonra padisahlara asagidaki sekilde bir yol gosterir.
Daima zulme ugrayanlardan bir¢ok halk dergahin éniinde oturuyorlar; her ne kadar
dilekgelerine cevap aliyorlarsa da, yine de gitmiyorlar. Dergaha gelen ve bu feryat
ve karisikhgi géren her yabanci ve eli, bu dergahta halka biyuk bir zulim yapildigini
sanir. Bu kapiyr onlara kapamak lazimdir; dyle ki, Redyanin hazir bulunduklar bir
sehrin ve bir nahiyenin biitin dileklerini yapsinlar, yerine yazsinlar. Beg kisi dilekleri

dergdhimiza getirsin; sozlerini soylesin durumlarini aciklasin; cevabi isitsin ve

gerekli emri alsin; derhal donsiin ki, bu beyhude karisiklik ve asilsiz feryat

139
olmasin.

Nizamulmdilk’iin dinyevi sorunlarin ¢6zimiinde adalete verdigi 6nemi gosteren su

sozlerini ayrica not etmekte fayda vardir.

Hums sehri valisi, Emevi halifesi olan Omer b. Abdal-Aziz’e, “Hums sehrinin
duvari harap olmustur; onu tamir etmek lazimdir. Ne emreder” diye mektup yazar.
Omer, “Hums sehrine adaletten bir duvar yap; yollari korku ve zulimden temizle;

zira bu tamir harca, kerpice ihtiyac gosteremez” diye cevap verir.'*

Siyasetname’nin genelini olusturan adalet anlatimindan da anlasilacagi lizere
Nizamulmilk hikimdar ve yoneticilere yaptiklari her iste ve dlsincede adaleti

tavsiye eder.

2. Sosyal Adalet

Bilge Kagan’in Orhun Kitabelerinde ifade ettigi iki dnemli gorisii hemen
hemen bdtlin Tirk devletleri tarafindan ilke edinilmistir. Birincisi a¢ milleti
doyurmak ve ciplak milleti giydirmek seklinde ifade edilen sosyal devlet ilkesidir.
Gercekten de Tirk devletlerinde hanlar ve padisahlar halkin ekonomik durumuyla
yakindan ilgilenmis, halka agir vergiler konulamamasini saglamaya calismislardir.
ikinci ilke ise az milleti cok yapmak seklinde ifade edilen niifus politikasidir. Bir
taraftan halkin ¢ogalmasi icin sosyal devlet anlayisi ile halka refah getirmeye

cahsiirken diger taraftan yonetimleri altina giren diger halklara hosgorila

% Nizamiilmiilk, a.g.e., ss. 155-156.

140 Nizamilmiilk, a.g.e., s. 157.
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davranarak bunu tesvik etmislerdir. Misliman olmadan 6nce Tirklerde mevcut
olan bu iki ilke, islamiyet’te de oldugundan, Tiirklerin misliiman olmalari ile daha da
giiclenerek devam etmistir. isldm’in sosyal devlet ve sosyal adalet éngoren bir din
olmasi, onun hakim oldugu toplumlarda somirinin ve sosyal dengesizliklerin
azalmasinda 6nemli bir etken olmustur. islam’in da bu olumlu etkisi ile dzellikle
ortacagda Turk toplumu, ¢agdasi olan Bati toplumlarinin ¢ok ilerisinde bir toplumsal

duzene sahip olmustur.**!

Sosyal adalet devletin en temel ilkelerinden biridir. Sosyal adaletin
saglanmadigl bir toplumda esitlikten ve hakkaniyetten s6z etmek de mimkin
olmayacaktir. Sosyal adalet, toplumu olusturan tim kesimlerin yaratilan gelirden
hakkaniyete uygun olg¢lide pay almalari, sunulan sosyal hizmetlerden esit sartlarda
ve oranlarda yararlanabilmeleri anlamina da gelmektedir. Cagimizin 6zglirlikcl ve
¢ogulcu demokrasilerinde devletin temel goérevlerinden biri de sosyal adaleti
saglamaktir. Sosyal devlet anlayisina bagl olarak insanin bedensel ve ruhsal
gelismesi, maddi refahi, yeteneklerini gelistirmesi ve sahip oldugu olanaklari

serbestge kullanabilmesi sosyal adaletin geregi sayllmaktadir.

Selguklu devletinin temelinde de sosyal adalet vardir. Devletin adaleti ise,
hiikiimdar ve vezirler tarafindan oncelikle kendilerinin yargilanmayi istemesiyle veya
sikayet toplantilarinda oncelikli olarak kendileri hakkindaki sikayetlerin ¢6ziime
kavusturulmasiyla dagitilir. Padisahin kapisi mazlumlara her zaman aciktir. Adaletin
hak sahibini bulmasi uzun zaman almaz. Adil yonetildigini bilen halk devletin uzun
Omurld olmasi icin ¢alisir. Daha az problem yasanir. Gerektigi takdirde melik ve
vezirler blyuk sultana sikayet edilebilir ve adalet aranir. Her ne kadar yonetimin adi
demokrasi olmasa da Selcuklu Devleti'nde sadece insan haklarina degil ayrica
hayvan haklarina da 6nem verilmistir. Bu konuda sahibi tarafindan terk edilen
ihtiyar esegin sahibine verilen esek oliinceye kadar yem verme cezasi da dikkat

cekicidir.

1 Ali Riza SAKLI, “Tiirklerde Demokrasi ve Ahlak Miinasebetleri”, Rize: TMKV, 1995.
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ikta sahipleri, reayadan divanca tespit edilen muayyen miktardaki vergiden
fazlasini alamazdi. Aksi takdirde reaya buyilk divana, hatta saraya giderek Sultana

sikayette bulunabilir, icabinda baska bir ikta bolgesine goc edebilirdi.**?

Selguklu doneminde halkin devletten sadece giivenlik ve kanun hakimiyeti
degil ayni zamanda mali ve iktisadi istikrar da istemesi, halktaki sosyal devlet
anlayisinin bir sonucu idi. Selguklu hitklimdarlari ise tore ile tespit edilmis su ilkelere
uymak zorunda idiler: Adalet, iyilik, faydalilik, esitlik, insanlik, evrensellik.*** Ortacag
Avrupa’sinda bu ilkelerin izini bulmak mimkin degildir. Esitlik ilkesini devletin bir

prensibi olarak ortaya koyabilmek icin Fransiz ihtilali’nin olmasi gerekiyordu.

Bati'da oldugu gibi Selguklu devletinde de kélelik vardi. Fakat uygulamada
aralarinda ¢ok buyulk farkhliklar vardi. Selguklu koéleleri askeri bir hiyerarsi diizeni
icerisinde yikselebiliyordu. Ayni donemde Avrupa’da bir kdlenin yonetici olabilmesi

ise mimkiin degildir.

Selguklularda “Alimler” ve “ihtiyarlar Meclisi” ya da “Miisavere Meclisi”
denilen organlar danisma gorevini ifa eden muiesseselerdi. “Blylk Divan” da

.. . .. . .. . 144
siphesiz en 6nemli miesseseydi.

Selguklu hikimdarlarinin mesveret yani danisma meclislerinin yaninda
tartisma meclisleri toplamalari da ayrica dikkate deger bir uygulamadir. Tartisma
meclislerinde iki bilim adamina veya bilim adamlari grubuna tartisma yaptirilir ve
ondan istifade edilirdi. Bu anlayls, demokrasinin temelindeki fikir catismasi
anlayisina uygun oldugu gibi, aydin kimselerin hikiimdarlari yani yonetimleri
yonlendirmelerini de sagliyordu. Mesveret meclislerinde de hikimdarlarin arzu

ettigi konularda danisma niteliginde goris alisverisi yapiliyordu.

142 Coskun Alptekin, “Selcuklularda insani Degerler ve Hukuk”, Tiirklerde insani Dederler ve insan

Haklar, C.1, istanbul: TKHV, 1992, s. 384.

143 Alptekin, a.g.m., s. 380.

4 Mehmed Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi, istanbul: Otiiken, 1993, s. 95.
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Selguklular, topraklarina kattiklari yeni vyerlerdeki insanlara kultirel
asimilasyon uygulamamislar, kendi nlfus politikalari geregi herkesi kendi

yonetimleri altinda vergiye baglamis ve onlara kiiltlrel 6zgulrlik vermislerdir.

Nizamilmiilk, “herkesin ve bilhassa ihtisas sahiplerinin o konuda bildiklerini
sOyleyerek goruslerini agiklamalarini, her aydinin zit da olsa fikrini ortaya koymasi,
dogrunun ortaya c¢ikmasi icin gerekmektedir” demek suretiyle demokrasinin fikri

cogulculuk ilkesini de yakalamistir.

Kafesoglu, Selcuklu doneminde tebaanin hukuki yonden sehir ahalisi kadar
hir olup, ellerindeki topraklara isleyebildikleri miiddetce ve veraset suretiyle sahip

olduklarindan karin tokluguna calisan amele durumunda olmadigini belirtir.*®

Nizamilmilk devletin devami igin hiyerarsik diizene ¢ok énem atfeder. Bu
hiyerarsik diizen icinde zenginlik ve fakirligin ise mutlaka var olmasi gerektigini
disiandr. Bluyukluk ve kiguklik, zenginlik ve fakirlige baghdir. Adam fakirlik icinde
olursa, onun mutlaka ve zaruri olarak zenginin hizmetini yapmasi lazimdir ki,
kiiciklik ve buylklik meydana ciksin. Hikimdarhgin sirekliligi icin buylklik ve
kiicikligtin devami gerekmektedir. Buylklik ve kiglkligin devami siresince de

sosyal adaletin hep var olmasi gerekmektedir.

Kafesoglu’na gore Selguklu Devleti’'nde “hikiimdar ile tebaa arasinda bir nevi
zimni mukavele mevcuttur. Halkin itaat ve baghligina karsilik hiikiimdarin da idaresi

altindakileri doyurmasi, giydirmesi ve zengin etmesi tore icaplarmdandlr."146

Nisabur'lu vaiz Osman el-Harkusi, Gazneli hiikimdar Mahmud'a hitaben
"dilencilik yaptigini duydum, canim c¢ok sikildi" der. Selguklu Sultani Mahmud
aciklama isteyince "senin fakir ve glicsliz insanlarin mallarini aldigini 6grendim, bu
dilenciliktir" cevabini verir. Tabiidir ki bu kadar elestiriye acik bir sultan, halkini da

. . . e 1
memnun edecek tedbirleri almasini bilmistir.**’

> ibrahim Kafesoglu, Selcuklu Tarihi, istanbul: MEB, 1981, s. 92.

146 Kafesoglu, a.g.e., s. 79.

“ Enver Konukgu, “Gaznelilerde insani Degerler ve Hukuk”, Tiirklerde insani Dederler ve insan

Haklari, C. 1, istanbul: TKHV, 1992, s. 371.
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Sonuc olarak sosyal adalet cesitli sosyal tedbirlerin yoneldigi amactan baska
bir sey degildir. Dolayisi ile Selguklu veziri Nizamiilmiilk, sosyal adaleti islam’in da
etkisi ile bir varolus sebebi saymis ve hilikiimdarlara halkin hukuka ve 6rfe uygun

adaletle yonetilmesi igin ¢aba gosterilmesini tavsiye etmistir.

3. Yargi Sistemi ve Yargiglarin Nitelikleri

Nizamilmilk devlet teskilati icerisinde adaletin hayata gegirilmesi ve
suglularin cezalandirilmasi hususunda hikimdarin asil roli oynadigini soyler.
Hiklmdara haftada iki glin mezalim denilen mahkemeyi gerceklestirmesini tavsiye
etmekle beraber hikimdarin bu mahkemeyi olusturdugu, halk arasinda

yayildiginda, sug isleme egiliminin diisecegini belirtir.

Kadi, halk arasinda dogrulukla hikiim vermesi, adalet gostermesi, bir tarafa

temayilil ve muhabbet gdstermemesi ve riisvet almamasi igin memur edilmistir.

Selguklu devletinde yargi islerine hilkimdarin memur ettigi kadilar bakardi.
Kadilar hem orfi hukuka gore hem de padisahin fermanlarina gore adalet ve
dogruluk ilkesi icerisinde karar verirlerdi. Nizamulmulk hikimdarlara kadilar

hakkinda bir¢ok tavsiye verir.

Memleket kadilarinin is durumlarini tek tek bilmeleri, onlardan her kim alim, dindar
ve kanaatkar ise, gonlii hiyanete kaymamasi icin onlardan her birine liyakatleri
Olglisiinde aylk vermeleri gerekir. Zira bu, blyik, mihim ve nazik bir istir. Clnki
onlar halkin kanlarina ve mallarina musallattirlar. ister cahillik, ister kasitli, isterse
tabiatlari icabi bir hiikim verip ve bir sicil dislince, 6teki hakimlerin o koti hikmi
imza edip, padisaha bildirmesi, azletmesi ve cezalandirmasi lazimdir. Memurlarin
kadiyi desteklemeleri, kadi sarayinda itibarini gozetmeleri gerekir. Eger bir kimse
glclik gosterir ve mahkemede hazir bulunmazsa, ne kadar hasmetli olursa olsun,

o . 148
sertlik ile ve zor kullanarak kadilik makaminda hazir etsinler.

Nizamulmilk’iin ciimlelerinden de gorildigi Gizere kadilar, ritbesi, makami,
sani, sOhreti ne olursa olsun herkesin yargilanabilecegini, kadi huzuruna gelmek
istemeyenlerin ise zorla getirilmeleri gerektigini soylemektedir. Glinimiiz demokrasi

devletinde savcilarinin gesitli glic odaklari hakkinda dava agmalari her ne kadar

148 Nizamilmilk, a.g.e., s. 29.
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mimkin goriinse de ¢ok kolay degildir. Milletvekili dokunulmazhgi ise hala ¢6zim
bekleyen bir sorundur. Sivil ve asker bilirokratlarin yargilanmasi da idari amir iznine

tabi oldugundan kismen yargi disi olarak degerlendirilebilir.

Her zaman, cahiliye déneminde ve islam’da hiikiimdarlarin biitiin sehirlerde
iyi veya kotl olup bitenden haberdar olan resmi posta ve haberlesme teskilat
olmustur. Oyle ki, eger bir kimse, haksiz yere bir baskasinin malini almissa, cok uzak
mesafedeki hikimdarin bundan haberi olmus ve bu kimse cezalandirilmistir.

Boylece zalimlerin faaliyetleri kontrol altina alinmistir.

Selcuklu devletinde ceza uygulayici olarak “Hares Emirligi” vardir. Hikimdar
bir kimseye ceza verdigi zaman, bagini vurma isini, sopa vurma isini, zindana atma
isini ona emreder. Halk, ondan padisahtan daha fazla korkar. Nizamilmilk “Hares
Emirligi makaminin eskidigini en az 50 degnek tutan adam gerekliligini Onerir.
Bunlarin 20 tanesi altindan, 20 tanesi gimisten degnek, 10 tane de buylk harbe

gerektigini soyler.”**

Nizamilmilk’e gore bir kisinin ceza alabilmesi icin cezai ehliyetinin olmasi
gerekmektedir. Bu ehliyet akildir. Akli olmayan insana ceza verilmezdi. Ayrica sug
isleyen kisiler durumlari tahkik edilinceye kadar zindana gonderilirdi. Ve delilsiz,

ispatsiz bir kimsenin boynu vurulmaz ceza almazdi.

Ginlmuizde de devam eden yargidan kagmanin Nizamilmiilk devrinden
suregeldigine dair bir 6rnek dikkate degerdir. Bir tliccar Sultan Mahmud’un adalet
dagittigr mezalime gelir ve 60.000 dinar borcunu 6demeyen sultanin oglu
Mesud’dan sikayetci olur. Sultan Mahmud borcunu 6deyene kadar yizini bile
gormek istemedigi oglunu kadiya gonderir. Mesud ne yapar eder gerekli miktarda
parayi borgta olsa temin eder ve bitin borcunu kapatir. Bu 6rnegi glinimiiz siyaset
kurumunun ve biirokrasisinin 6rnek almasi yerinde olacaktir. Nitekim glinimiizde
ogluna devlet bankalarindan kredi verenlerden, ogluna ya da yakinlarina mahsus
vergi muafiyeti getirenlere, ithalat vergilerini akrabalari lehine indirenlere kadar ¢ok

cesitli alanlarda devlet imkanlari adil olmayan bir diizen icerisinde sarf edilmektedir.

149 Nizamilmiilk, a.g.e., ss. 94-95.
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Bltin bunlar hukuka uygun olarak yapilmakta ve dokunulmazlik adi altinda
yargilanmadan zaman asimini beklemektedir. Yargilanabildikleri yegane yer olan

ylce divan ise aklanilan yer olmaktadir.
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SONUC

Selguklu devletinde Bliyiik Sultan egemenligini tek basina elinde bulunduran
otoritedir. Hikiimdarin mutlak olan glicii orf ile sinirlandiriimistir. Bu gii¢ alani bir
kez de Komutan ve Biyukler tarafindan paylasiimistir. Hikimdarin glictini
sinirlayarak hiikimdara bir nevi ortak olan, tGretime katilmayan kesimler ekonomiye

cok 6nem vermiglerdir.

Selcuklu devletinde ekonomik anlamda tretim yapan tarim ve sanatkarlar bir
sinifi teskil etmektedirler. Elde ettikleri ganimetlerle hazineye girdi temin eden
askerler ise bir baska sinifi. Yonetim seviyesi hiikimdar ve Bulyikler ise yonetici
olarak onemli sinifi teskil etmektedirler. Selcuklu déneminde, ticaret ve Hac
yollarinin agik tutulmasi, konaklama ve ticaret icin kervansaray benzeri yerlerin
ingasi ve yollarin glvenliginin saglanmasi ekonomiye ©6nem verildiginin

gostergeleridir.

Nizamilmilk, hikiimdar, devlet blyukleri ve komutanlarla beraber sistemi
kuran, yéneten, gelistiren ve idame edenler olarak gérev yapmistir. insan dogasinda
olan hakimiyet ve yonetme gibi duygularin yaninda ekonomik olarak da
degerlendirilebilecek bu birlikteligin devami halkin rizasi ile saglanmistir. Hikiimdar
ve yoneticiler halkin rizasini sahip olabilmek i¢in yogun ¢aba gostermislerdir. “Halkin
iyilik icin yaptigI dua daim olunca, o milk payidar olur” ya da “mulk kiflirle devam
eder, zulimle devam etmez” diyen Nizamilmilk hikimdarin yaptigi bitin islerde
halkin rizasina basvurmasini konu edinmektedir. Halkin rizasi olmadan yapilan
islerde devletin varliginin tehlikeye diisecegini ve yonetimin el degistirecegini siirekli
vurgulayan NizamUlmilk adalet, yargl 6nlinde esitlik, huzur ve refahi devletin varlig
icin vazgecilmez temel degerler olarak ortaya koymustur. Bu kapsamda Selcuklu

Devleti yonetiminde yasayan insanlarin yonetime riza gosterdigi soylenebilir.

Selguklu devlet sisteminde mesruiyetin saglanmasinda Nevruz ve Mihrican
bayramlari gibi geleneklerin 6nemli paylari da vardir. Ama ¢ok daha énemli paya ise

adalet sahiptir. Adalet, Selguklu devletinin en temel degeri olmustur.
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Halk mahkeme oniinde esit oldugu gibi sucsuz kabahatsiz herhangi bir
kimsenin cezalandirilmamasi igin alinan énlemler, sinirli gozalti slresi ve gozaltina
almadaki zorluklar da adalete ne kadar dnem verildiginin gostergeleridir. Hikiimdar
ve Buylkler de normal vatandas gibi mahkeme oniinde esit statliye sahip olup ayni

sekilde yargilanmaktadir.

Hiakiimdar bir baska sinirlandirilmayi halk tarafindan gorir. Halkin ¢alinan
mallari, 6denmeyen alacaklari ya da fazla vergi karsisinda istedigi adalet, hiikimdari
¢6zim Uretmek icin baski altina almaktadir. Nizamulmiulk halk hikayeleri ile halkin
taleplerini yonetime yansitmistir. Hikimdar da halkin taleplerini adalet ilkesini
gozardi etmeden karsilamaya calismak zorunda kalmistir. Aksi takdirde mesruiyeti

azalmaya baslayacaktir.

Her devlet sistemi 6zglil kosullari iginde yasar. Tirkiye’nin problemlerine
¢O0zim Uretmek isteyen siyasetci ve bilim adamlarinin, gegmiste kendi atalarinin
kurmus oldugu devletin tecribelerinden istifade etmeleri bakimindan

Nizamulmulk’iin eseri Siyasetname ¢ok degerlidir.

GUnumiz Tirkiye’sinin problemlerinden 6nemli olan ikisi megruiyet ve
adalettir. Bu iki problem hemen hemen her giin bahsi gecen kavramlardir. Siyasi
partilerin devlet kurumlari icerisindeki glivenilirlik siralamasinda halka uygulanan
anketlerde ilk saflarda yer alamamasinin arkasindaki nedenin blyik bir kismi
mesruiyetle ilgilidir. Sadece secimlerle mesruiyetini saglamaya calisan partilerin,
yonetimleri sliresince dikkate almadiklari hususlardan olan adalet, yargl 6niinde
esitlik ve asgari refah seviyesi gibi temel kavramlar glivenirlik anketlerine yansiyarak

ilk saflarda olmasi gereken siyaset kurumunu gerilere 6telemektedir.

Siyaset kurumu gibi diger tim devlet kurumlarinin alacaklari 6nemli bilgileri
ihtiva eden Siyasetname’nin farkh disiplinler tarafindan detayli analizlerinin

yapilarak kurumlara kazandirilmasi devletin bekasi acisindan dnemlidir.
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