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ONSOZ

Toplumsal yapilarin karmasik bir forma biiriindiigti giiniimiizde degisim ve
dinamizm biitiin kavramsal tanimlamalarin temelini olusturmaktadir. Toplumsal
yapilarin kendileri ile birlikte tiim kurumlar1 da bu dinamizm igerisinde
tammlanmaktadir. Icinde bulunulan yapinin biitiinii ile birlikte ekonomisi, siyasi
yapisi, iletisim aglari, sosyal olanaklar1 ve kiiltiirli gibi bircok 6ge de dinamik bir
yapiya biiriinmiistiir. S6z konusu toplumsal yapinin temel unsurlart arasinda bulunan
adalet kurumu da yapr icerisinde yasanan hareketlilige paralel ve ihtiyaclar
karsilayacak sekilde yeni bicimlere biirlinmektedir. Adalet kurumunun bir pargasi
olan ceza infaz sistemleri de, yeni formlara uygun sekilde doniistiiriilmektedir.
Ancak i¢inde bulunulan donemin kosullarina bagh olarak degisik yogunluk ve hizda
olan ceza infaz sistemlerindeki bu farklilagmalara ragmen s6z konusu sistemlerde,

bugiin bile ¢6ziime ulastirilamamis problemlerin yogunlugu sasirticidir.

Ceza infaz kurumlar1 gerek varlik nedenleri gerekse uygulamalar ve problemler
bakimindan biitiin bir toplumsal yapinin adeta bir prototipini olusturmaktadirlar.
Dolayisiyla toplumsal yapidaki degisimlere ya da sorunlu goriilen noktalara ve bu
yapi igerisindeki toplumsal iliskilere dair s6z sdylemenin bir yolu da s6z konusu ceza
infaz sistemlerinin ayrintili sekilde incelemesinden ge¢mektedir. Bu caligmada da
toplumsal yapidaki degisime paralel sekilde donemsel ve mekansal olarak farklilasan
ve bu degisimlerin bir yansimasi olarak okunabilecek, ceza infaz sistemindeki ve
yapilarindaki uygulamalar, inceleme konusu olarak secilmistir. Ancak biitiin bir ceza
sisteminin incelenmesi gerek c¢alisma siiresi gerekse alani bakimindan miimkiin
degildir. Bu nedenle son yillarda toplumsal degisimin temsilcileri arasinda yer alan
ve Ozellikle Tiirk ceza infaz sisteminde, su¢ ve ceza algilamasina iliskin yasanan
koklii degisiminde temsilcisi olarak kabul edilen F tipi yiiksek giivenlikli ceza infaz

kurumlarina gegis siireci iizerinde durulacaktir.

Bu calisma gergeklestirilirken maddi ve manevi destegini esirgemeyen ve her zaman
yanimda olan tez danmismanim Sayin Yrd. Dog. Dr. Yiicel Demirer’e, jiiri iiyelerim
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OZET

Modern doénem ceza infaz kurumlari, 16. yiizyilin sonlarinda, modern devletin
kurulusuyla birlikte sekillenmeye baslamiglardir. Bu siirecte modern devlet yapisina
uygun sekilde olusturulan toplumsal kurumlardan birisi olan cezalandirma
kurumlarinin da bu yapimin ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde doniistiiriildiigii ve
gelistirildigi goriilmektedir. S6z konusu cezalandirma mekanizmasinin bir parcasi
olarak cezaevleri de bu siirecte ortaya ¢cikmig, zamana ve mekana gore farklilasarak
giiniimiizdeki seklini almistir. Ayrica modern devlette su¢ tanimlamalarinin zaman
icerisinde tiirlerine ve suglularin da fiziksel Ozelliklerine gore birbirlerinden

ayrildiklart goriilmektedir.

Bugiin siniflandirilarak ortaya konan sug¢ tanimlanmalar1 ve bu tamimlamalara uygun
sekilde gelistirilen cezalandirma teknikleri ile uygulamalarin sonuglari, icinde
bulunulan toplumsal yapi ile oldugu kadar bu yapi igerisindeki tehdit algilamalariyla
da dogrudan ilgilidir. Dolayisiyla en tehlikeli olarak nitelenenin cezalandirilmasinda
en agir teknikler kullanilmaktadir. Genel bir degerlendirme yaptigimizda,
giiniimiizde en tehlikeli su¢ kategorisi olarak, siyasi sugun kabul edildigini sdylemek
mimkiindiir. Uygun goriilen cezalandirmalar bu algilamayr dogrular niteliktedir;
ciinkii en yiiksek giivenlige sahip ve en agir cezalandirma yontemlerine basvurulan
ceza infaz kurumlar, soz konusu su¢ kategorisine yerlestirilen hiikiimli ve
tutuklularin kapatildiklar1 ceza infaz kurumlaridir. Bu kurumlarin 6ne ¢ikan 6zelligi

ise, izolasyon uygulamasina uygun sekilde insa edilmis olmasidir.

[zolasyonun genel anlamina bakildiginda duyusal ve sosyal mahrumiyet olarak
aciklanmaktadir. Ancak bu kavramin icerdikleri, genel tanimlamasinda oldugu kisa
ve yalin degildir. Bir cezalandirma teknigi olarak izolasyonun derecesi ve kosullari
gibi ozellikleri de ortaya ciktiklar1 toplumlarla dogrudan iliskilidirler. Dolayisiyla
Tiirkiye’deki izolasyon uygulamalari da, buradaki cezaevlerinin durumu,
cezalandirmanin amaci ve hatta {ilkenin genel durumu ile Dbirlikte

degerlendirilmelidir.
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ABSTRACT

Prisons in modern term have been shaped by the modern government since the last
quarter of the 16™ century. In this process punishment institutions which were
formed according to government structure have changed significantly in accordance
with requirements of this structure. Prisons have also emerged as a part of the
punishment mechanism and become different with regard to time and place.
Furthermore in modern society explanations of crime have become different

according to their types and physical characteristics of criminals.

Today explanations of crime and the techniques of punishment which are the results
of these explanations are highly related to not only societies which they are executed
in but also perceptions of threat in these societies. So the strongest punishments must
be employed for the most dangerous ones. Today, when we make a general
assessment, it can be said that terror is accepted as the most dangerous offender
category. Approval punishments proof this perception; because the prisons which are
the highest security ones are the institutions where the terror offenders are being
closed. The most common feature of these institutions is being built according to

1solation method.

When we look to the general meaning of isolation, it is explained as sensorial and
social deprivation. But the things which this concept includes are not so compact and
short like its general meaning. As a method of punishment, features of isolation like
its level or conditions are directly connected to where it emerges. Therefore, isolation
practices in Turkey must be handled with conditions of prison in Turkey, aim of

punishment and also the general terms of the country.
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GIRiS

Bu tez calismasinda temel arastirma konusu Tiirkiye siyasal yasaminda siyasal
sucun cezalandirilmasinda oda sistemi ve “F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz
Kurumlari”dir. Burada ozellikle 1990’lar ve sonrasinda ortaya ¢ikan gelismeler
incelenecektir. Siyasal su¢ kavrami ile kastedilen, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin temel ilkelerince belirlenmis ve Tiirk Ceza Kanunu tarafindan
sinirlandirilmis  toplumsal eylemlerdir.1 Bu cercevede, tezde cezaevi
uygulamalarinin incelenmesi ve bunlarin toplumsal—siyasal hayattaki doniisiimler
ile iligkisinin goriiniir kilinmasi hedeflenmektedir. Ancak ‘siyasal sucun
cezalandirilmasi” konusunda Tiirkge ve Tiirkiye’deki dokiimantasyon sinirlilig ile
cezaevlerinin cesitliligi g6z Oniinde bulundurularak, bu cezaevi uygulamalari
arasindan ‘F-Tipi Yilksek Giivenlikli Cezaevleri’ arastirma konusu olarak
secilmistir. F-Tipi Yiiksek Giivenlikli Cezaevi Modeli’nin diger cezaevi tiirleri ve
tiplerinden ayrilarak konu edinilmesinin en onemli nedeni, siyasal mahkumlarin
resmi olarak 2000 yilindan itibaren s6z konusu cezaevlerine kapatilarak
cezalandinlmasidir.” Doénemin Adalet Bakam Cemil Cicek 04.11.2004 tarihinde
Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi'nde (TBMM) yaptigi konugsmasinda F-Tipi
cezaevlerine kapatilan suclulari “Tabiatiyla F tipi cezaevleri, organize sug
orgiitleriyle terér sucu mahkumlarinin ya da tutuklularinin kaldiklan cezaevleridir.
Ister istemez belli bir giivenlik standardini buralarda gerceklestirmeye mecburuz”

sozleriyle dile getirmistir.

Tiirkiye’deki genel ismi F-Tipi olan cezaevi modeli, bu c¢alismadaki
kullanimlarinda da goriilecegi iizere siyasal-ideolojik adlandirma ile ‘tecrit’,

ozellikle Avrupa’da ve diinya genelindeki adlandirma ile ‘duyusal ve sosyal

' 3713 sayih Terdrle Miicadele Kanunu'nun 1. maddesinde terdr, 2. maddesinde ise terdr suglusu

tanimu yer almaktadir. Ancak Tiirk Ceza Kanunu’ndaki ilgili hiikiimlere bakildiginda, kanunlarda
siyasi hiikiimlii ve tutuklu ayrimina yer verilmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla calismada siyasal
suclu ile ilgili maddelerde tamimlanmis suglari isleyerek cezalandirilmis kisiler kastedilmektedir.
Ayrintili bilgi icin ilgili kanun maddeleri ile donemin Adalet Bakani Cemil Cicek’in cezaevlerine
iligkin yazili soruya yonelik 19.09.2004 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’na

sundugu cevabina bakilabilir.
2 Cezaevleri, modelleri itibariyle D, E, F, L gibi harflerle siniflandirilmaktadir. Ayn1 zamanda sugun

tirine ve sucu isleyenin oOzelliklerine gore, suclu olarak nitelenenin kapatildigi cezaevleri de

farklilasmaktadir.



mahrumiyet—izolasyon’ olarak bilinmektedir. Bu adlandirmalar arasindan ‘duyusal
ve sosyal mahrumiyet’ ile kastedilen, en basit sekliyle, mahkumun tek basina,
tamamiyle yalniz kalacag bir hiicreye konulmasidir. Ancak bu basit tanimlamanin
otesinde, Tiirkiye’de ‘tecrit’ olarak algilanan bu uygulama, kisinin duyularinin her
tirlii uyarictya miimkiin oldugunca kapatilmasi ve sosyal iliskiden mahrum
birakilmasi olarak agiklanmakta, kapatilanin kisiliginin kontrol altina alinarak,
istenilen normlara uyar hale getirilmesi icin yaratildig belirtilmektedir.’ Uyulmast
istenen ve uygun gorillen kurallar, toplumsal sistemin kendisini yeniden
tiretmesine uygun bir ortam1 hedeflemektedir. Bu dizge igerisinde kapatilmis olan,
‘sistem tarafindan onaylanir ve kabul edilebilir’ olanin digina ¢ikmis kisi
olmaktadir. Dolayisiyla bu kisinin yeniden kontrol edilebilir duruma getirilmesi
gerekmektedir. Ancak bu kontrol ¢abasi, gelisigiizel, keyfi veya rastlantisal bir
uygulama olarak karsimiza ¢ikmaz. Tam tersine bu kapatma pratigi, 6zel olarak
tizerine diisiiniilmiis, deneylerle sinanarak doniistiiriilmiistiir ve bu nedenle tam bir
sistem olarak kabul edilmektedir. Bu uygulamanin bir sistem olarak ortaya
konmasi ve uygulamaya gecilmesiyle yetinilmemistir. Diinyanin farkh
bolgelerinde farkli sekillerde hayat bulsa dahi izole ederek kapatma yonteminin
gelistirilmesi ve dondstiiriilmesi icin yapilan c¢alismalar, bugiin de devam
etmektedir. Tiirkiye’de de resmi olarak 2000 yilindan beri siyasal sugun
cezalandirilmasi i¢in kullanilmaya baglanan F-Tipi modelinin uygulanmasindaki
aksakliklarin  giderilmesi ve modelin  gelistirilmesi  icin  calismalar
siirdiiriilmektedir. Siiregelen calismalarin yami sira, basinda ve kamuoyunda
uygulamaya iligkin yiiriitilen tartigmalarda, konunun giincelliginin siirdiigiinii
gostermektedir. Ancak, tartismalarin yogunluguna karsin, bu tartismalarda belirli
bir ¢erceve disina ¢ikilmamakta ve uygulama yalnizca belli sinirlar igerisinde ele
almabilmektedir. Bu smirlilik, konunun hassasiyetini korudugunun en 6nemli

gostergelerindendir.

Giincelligini korumaya devam eden ve belli sinirlarin disinda ele alinamayan bdylesi

bir konunun arastirma i¢in sec¢ilmesinin bir¢ok gerekcesi vardir. En basta

3 Bir cezalandirma bicimi olarak duyusal ve sosyal izolasyona iligkin tanimlamalarin 6nemli bir kismu,

teknigin gelistirilmesine katkida bulunan bilim adamlarinin raporlar1 ile resmi kurumlarin
aciklamalarindan alinmistir. S6z konusu aciklamalara iliskin bilgi, calismanin ozellikle ikinci

kisminda ayrintili sekilde yer almaktadir.



uygulamaya iliskin basinda ve kamuoyunda yiiriitillen tartisma ve aciklamalarin
simirhili@i sorgulanmaya calisilacaktir. Yani hem konunun sivil hem de resmi
unsurlarinca incelendigi cerceve(ler) gozden gecirilecek ve hem de uygulamanin
miidahillerinin bireysel deneyimleri ile daha geliskin analitik modellere isaret
edilecektir. Bu arada kamuoyunun konuya iliskin ilgisizliginin gerekceleri de
problematize edilecektir. Bu tarz degerlendirmelerin ¢ogalmasi, hem konunun
kamuoyunda savunusunu gerceklestirenleri hem de uygulamaya kars1 ¢ikan taraflar
yeniden diisiinmeye sevk edecektir. Konu iizerindeki akademik calismalarin azlig1 ve
belirli disiplinler icinde, Ozellikle hukuk ve psikiyatri alanlarinda arastirmalarin
yapilmasi, bu calismanin siyaset bilimi a¢isindan yapacagi degerlendirmeleri daha da

anlaml kilacaktir.

F-Tipi Cezaevi modelinin inceleme konusu olarak se¢ilmesindeki bir diger gerekce
ise, toplumsal olanla cezanin, daha da Ozellestirilirse cezaevinin iliskisinin
goriinmezligidir. Toplumdaki bir kurumun yapisi, toplumsal yapinin geneline iliskin
s0z sdyleme imkan1 tanimaktadir. Tam tersi bir iliskinin varlig1 da s6z konusudur. Bu
iliski en yogun sekilde toplumsal doniisiim dénemlerinde goriiniirliik kazanmakta ve
toplumdaki kurumlar adeta degisimin yansimasinin belirdigi birer ayna gorevi
gormektedirler. Toplumsal degisim vurgusu, toplumsal yapiin bir parcasina ya da
geneline dair incelemelerde olmazsa olmaz olarak yer almaktadir. Ote yandan
toplumsal yapimin 6nemli parcalarindan olan ceza sistemine dair incelemelerde,
toplumsal degisim vurgusunun yapilmasindan 6zellikle kacinmildig1 gozlenmektedir.
Ancak yapr igerisindeki siyasal, ekonomik veya sosyal diizlemde yasanan herhangi
bir dalgalanmanin, kurumlarinda kiigiik capli veya biitiiniiyle degisim gecirmelerine
yol actifi gz Oniinde bulundurulursa, ceza sistemindeki degisimleri toplumsal
diizlemde ele almak konunun daha saglikli bir sekilde incelenmesine olanak
saglamaktadir. Gecis donemlerinde, Ozellikle de darbe yillann ile takip eden
donemlerdeki farkli uygulamalarda bu degisimler gozlenebilmektedir. Ornegin
‘anarsi artti” gibi sOylemlerin 6n plana c¢iktigi olaganiisti hal durumlarindaki
cezaevleri uygulamalarina bakildiginda, toplumsal baskinin artigina paralel olarak bu
kurumlardaki baskinin da yogunlastig1 goriilmektedir. Bu algiya gore, icerideki zaten
sucludur ve baskidan en fazla nasiplenmesi gerekendir. Ciinkii cezaevleri, devletin

bir erk olarak en fazla kristalize oldugu yerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani,



“[t]loplumsal muhalefetle arasindaki dolaysiz iliski cezaevlerini, devlet otoritesinin
dogrudan ve aracisiz bir bicimde yogunlagmis haliyle kullamildigi kurumlar olmaya
mahkum etmistir.”* Ancak digaridaki atmosfer ile icerinin kontrolii arasinda kurulan
bu dogrusal iliski, 2000’li yillara gelindiginde karmagiklagmistir. 1990’11 yillarda
cezaevlerinde veya cezaevleri nedeniyle yasanan sorunlarda artis oldugu ileri
siiriilmektedir. Ozellikle 1990’larin sonuna dogru resmi makamlarca yapilan
aciklamalara gore, o giinkii ceza sistemi ve cezaevlerinin modeli nedeniyle s6z
konusu kurumlarda kontrol dis1 eylemlerin artmaya basladigr ileri siiriilmiistiir. F tipi
modeli de, sorun ¢oziicii olarak One siiriilmiis, kesin ¢6ziim sdylemleriyle giindeme

getirilmis ve uygulamaya konulmustur:

“Ulkemizdeki infaz sistemi, cok uzun siireler kogus sistemiyle yiiriitiildii.
Hiikiimliiler cezalarmi koguslarda cekiyorlardi 30 kisilik, 40 kisilik, 50 kisilik
koguslarda. Ancak, bu sistem biiyiik sorunlar yaratti; cezaevindeki hiikiimliilerin
kontrolil zorlasti, onlarin egitimi, is imkénlar1 bu sartlarda saglanamadi, 1slah1 da
bu sartlarda miimkiin degildi. Bu nedenle, bu sistemden vazgegildi. Ancak, kogus
sistemi devam ederken, bir sistem daha vardi. Bu sistem, sadece Terorle Miicadele
Kanununun 16.nc1 maddesinde ve Cikar Amacli Su¢ Orgiitleri Kanunu'nda

diizenlenen bir sistemdi. Bu, kamuoyunda ‘F tipi’ denilen bir diizenleme.””

Fakat bu degisim de yeterli olmamis, yeni modeller iiretiimeye devam etmistir.
Cezaevi sistemimizde ortaya c¢ikan D tipleri bu duruma ornek teskil etmektedir.
Doniistimle c¢oziilmesi planlanan sorunlarda bazilarinin giincelligini koruyarak,
bazilarinin da farklilasarak giincel raporlarda yerlerini aldiklari goriilmektedir. Ote
yandan, sonradan yeni modeller ortaya konmus olsa dahi F-Tipleri cezaevi modelleri
arasindaki, en kapsamli ve yapisal doniisiimiin en Onemli temsilcisi olmay1

surdirmektedir.

Toplumsalla iligkisinin tersinden bir okumasiyla ise, cezalandirma yontemlerinin

biitiin bir yapi ile iliskilerinin ortaya konulmasi, toplumsal hayattaki doniisiimlerinde

4 Meryem Erdal, “Devletin Cezaevi Politikas1”, Birikim, Say1: 136, Agustos 2000, s. 57.

> Malatya Milletvekili Muharrem Kili¢, “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, TBMM Genel Kurul Tutanaklari, Donem 22,
Toplant1 2, Mayis 2005, s. 251.



daha ayrintili okunabilmesi agisindan yol gosterici niteliktedir Bu agidan
Tiirkiye’deki F tipi cezaevi uygulamasi biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu yeni model ile
oncelikle cezalandirma mantifinda ciddi bir degisim yasandig1r goriilmektedir.
[zolasyon yontemi kullanilarak uygulanan cezalar hayata gecirilene kadar bagvurulan
ceza uygulamalarinin temelinde, devlet tarafindan siyasal suclu olarak belirlenen
kigilerin, toplumsal hayattan yalitarak dislamasi bulunmaktaydi. Burada bireyin
gerek biyolojik gerekse sosyal ihtiyaglar1 géz ardi edilmekteydi; ciinkii tek tek
bireylerin cezalandirilmasi soz konusu degildi. F tiplerinde ise, cezanin ve baskinin
yonii, bireyin cezalandirilmasi tizerine kaymistir. 1990’larin sonuna kadar genel
egilim, suc isleyenin toplumsal ortamdan yalitilmasi yoniinde olmustur. Ancak F
tipleri siireciyle, cezalandirma mantig1 degismis, her tek birey ile devletin yiiz yiize
gelmesi ya da bireyin cezalandirma ile yalniz basina yiiz yiize gelmesi durumu ortaya
cikmistir. Bu durum ise, her tek su¢lu bireyin kisiliginin teslim alinmas1 seklinde
gelisen bir algt dogurmustur. S6z konusu algi dogrultusunda da duyusal ve sosyal
mahrum birakmanin araci olarak F tipi cezaevi modelinin gelistirildigi soylenebilir.
Bu model ile birlikte cezalandirmada Onemli niteliksel degisimler olmustur.
Toplumdan yalitilmis gruplarin yerini de, teslim alinmaya calisilan birey almistir. Bu
yeni model, cezalandirmanin bi¢imindeki degisimin adi olmanin 6tesinde genel bir
mantigin degistiginin gostergesi, bu degisimin kitlesel olarak uygulanisinin
cisimlesmis halidir ve kurumlari, bir toplumun kaba izdiistimiidiir. Cezalandirma,
daha 6zel sekliyle kapatma, yalnmizca bir mahkum etme sekli ya da mahkumlara
doniik bir uygulama degildir. Bu uygulamayi, ayn1 zamanda biitiin bir toplumda
hakim kilinmak istenen bir siyasi ve sosyal olgu olarak okumak olanakhidir. Bu
calismada da ceza sistemlerinde yasanan doniisiimler ve toplumsal diizlemdekilerin
karsilikli etkilesimlerinin ayrintili bir sekilde ele alinmasi ile var oldugu ileri siiriilen

iliskinin goriinmezligi goriiniir kilinmaya caligilacaktir.

Tim bu noktalardan hareketle ¢alismanin konusunun simrlarimi bir kez daha
cizmekte yarar vardir. Oncelikle konunun zaman ve mekan baglamlarinda
sinirlandirildigr  belirtilmelidir. Burada, Tiirk siyasal hayatindaki kirilma
noktalarindan hareketle ceza kurumlarindaki doniisiimlere deginilmekle birlikte
esasen siyasal suclunun cezalandirilmasinda basvurulan yontem olarak izole ederek

kapatma yontemi iizerinde durulacaktir. Ancak bu uygulama, ilk kez Tiirkiye’de



ortaya ¢cikmamistir. Bir kapatma pratigi olarak gecmisi, 1800’1t yillara dayanmaktir.
Bir cezalandirma pratigi olarak kullanimi da benzer bir tarihe denk diismektedir ve
diinyanin hemen biitiin bolgelerinde farkli sekillerde uygulamaya konmustur.
Tiirkiye’deki pratigin, bircok yoniiyle Amerika Birlesik Devletleri’nden (ABD) ve
Avrupa’dan ozellikle de Almanya’dan kopya edildigi belirtilmektedir. Bu
arastirmada konu edinilecek basliklardan Avrupa’daki uygulamalar, tek tek iilke
ornekleri iizerinden ele alinmamis, Avrupa iilkelerinin ortak olarak benimsedikleri
uluslararast kurallar ve sozlesmeler baglaminda ceza infaz sistemleri ve bu
sistemdeki izolasyon ornekleri tizerinde durulmustur. Tiirkiye'nin yeni modele gegis
siirecinde tartismalar da adi1 6zel olarak gectigi i¢cin Almanya’daki uygulamalar ayri
bir baslik altinda degerlendirilmis, burada da ilk ve en fazla tartisilan 6rnegi olmasi
acisindan Stammheim Cezaevi’'ndeki uygulama iizerinde durulmustur. S6z konusu
cezaevi, Almanya tarihi acisindan 6nemlidir; ¢iinkii bu tilkedeki cezalandirma amacl
izolasyon uygulamasi, ilk olarak 1972 yilinda Kizil Ordu Fraksiyonu (RAF)
militanlarinin yargilandigir ve tutuldugu Stuttgard-Stammheim Cezaevi ile hayata
gecirilmigtir. Tirkiye ise, Almanya’dakine oranla oldukca gec bir tarihte, resmi
olarak 2000 yilinda izolasyon tipi cezalandirmaya ge¢mistir. Bu cezaevlerine gecis
sirecinde oOzellikle gerek donemin Adalet Bakam gerekse diger yetkililer ile
kamuoyu tarafindan, ceza sistemindeki aksakliklar ve cezaevlerinde yasanan sorunlar
gerekce olarak gosterilerek, Avrupa standartlariin Tiirk cezaevlerine getirilecegi
sOylemi gelistirilmistir. Ac¢ilan bu yeni kurumlarda da Almanya’daki uygulamalarin
model alindigr belirtilmistir. Bahsi gecen tarihsel arka plan cercevesinde, bu
caligmada Tiirkiye tarafindan kopya edilen Amerika ile Avrupa’daki ornekler ve
Almanya’da ilk olarak siyasal suclularin kapatildigi cezaevi modeli ile Tiirkiye’de
2000 yilinda yogun tartismalarla hayata gecirilen F tipi cezaevi modeli
karsilagtirmali olarak ele alinacak ve bu karsilastirmadan hareketle siyasi sucun

hiicrelere mahkum edilmesine iliskin genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Bu aragtirmanin tamami icin yazili belgeler temel kaynaklar1 olusturmaktadir.
Cezaevi modellerindeki doniisiimler ile toplumsal alandaki yansimalarina iliskin,
yazili kaynaklarin yam sira ilgili gilincellemeler kullanilmistir. Giincellemelerden
kasit, yazili basinda yer alan haberler ile biyografilerdir. Uygulamanin diinyadaki

orneklerine iliskin 6zellikle yabanci dergilerde yayinlanmis makalelerden, Avrupa ve



Almanya ayagima iliskin ise, makalelerin yam sira farkli donemlerde ¢ikmig
haberlerden yararlamilmistir. Tiirkiye’deki uygulamaya ve gecis siirecine iliskin
bilgiler ise, 2001-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yazili basinda ¢ikan haberler ile
kose yazilarinin ve 1990 yil1 itibariyle cesitli dergilerde ¢ikmig haber ve makalelerin
taranmasiyla edinilmistir. Ayrica Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) 18. donem
genel kurul tutanaklan ile ilgili bakanliklar tarafindan yayimlanan genelgeler, F tipi
uygulamasinin incelenmesinde kullanilan birincil kaynaklar arasinda yer almustir.
Ayni zamanda ilgili derneklerin ve kuruluslarin raporlar1 ile basin agiklamalar da
gerek Tiirkiye gerekse diinyadaki orneklerin anlasilmasinda kullanilan giincellemeler
arasindadir. Ancak calismada yaralanilanlar yazili kaynaklarla sinirh degildir, gorsel
ve sozel belgelerde calismaya referans olusturmaktadir. Ayrica bina yapisi,
sosyallesme gibi dogrudan gozlem yoluyla edinilen bilgilerden yararlanilmis, gorsel
belgeler olarak ise, Ozellikle fotograflara ve belgesel nitelikli filmlere

basvurulmustur.

Calismanin ilk asamasinda arastirma konusu, yapilacak anket c¢alismasiyla da
desteklenmek istenmistir. Ancak yukarida da belirtildigi tizere, Tiirkiye’deki F tipi
ceza infaz kurumlarindaki uygulamalara iliskin ayrintili bir kuramsal caligsma
bulunmamaktadir. S6z konusu anket c¢alismasina zemin olusturacak kaynaklarin
sinirhiligl, bu ¢alismanin Oniinde bir engel teskil etmektedir. Ayrica konunun
hassasiyeti ve giincelligi dikkate alinarak, deneklerle yapilacak goriismelerde
bir¢ok zorluk yasanacagi ongoriilmiistiir. Gerek kaynak sinirliligi gerekse konunun
hassasiyeti nedeniyle gerekli goriilen ayrintili hazirlik asamasini gergeklestirmek,
bu calisma icin ©n gorillen zamanin ¢ok daha fazlasini gerektirmektedir.
Dolayisiyla arastirma siiresinin sinirhiliginin herhangi bir anket ¢alismasina olanak
saglamadigin1  sOylemek miimkiindiir ve s6z konusu arastirmada anket

calismasinin bir veri toplama teknigi olarak kullanilmamasi uygun goriilmiistiir.

Bu aragtirmanin boliimlendirilmesinde aragtirmaya temel olusturan ilk boliim, suclu
olarak nitelenenin cezalandirilmasinda yalmzlastirarak kapatma pratigine ayrilmistir.
Sucun tamiminin genisligi ve tiirlerinin cesitliligi nedeniyle 6zel olarak siyasal sugun

cezalandirilmasi iizerinde durulmaktadir. Devletin giiciiniin mesru temelleri ile



sucluya ve 6zel olarak siyasi sugluya bakisindan hareketle belirgin bir cezalandirma
bicimi olarak ise, hapishaneler ele alinmistir. Cezalandirma bigimlerinin donemlere
gore farklilagsmasindan hareketle de, hapishane deneyimi igerisinde yalnmzlastirarak
yani, izole ederek kapatma durumu incelemenin temel hareket noktasidir. Bu kisimda
ozellikle siyasal sucun cezalandirilmasinda bagvurulan izolasyon yonteminin nasil
gelistirildigi ile ni¢in ve hangi ihtiya¢ dogrultusunda ortaya kondugu sorgulanarak,
bu sorgulamadan hareketle, siyasal su¢un tamimina gore sekillenen bir cezaevi
politikasinin var olup olmadigi tartisilmaktadir. Fakat bu tartisma, s6z konusu
kapatma pratiginin Tiirkiye’deki uygulama sekline gecmeden, diinyadaki ornekleri
izerinden yiiriitilmektedir. Diinyadaki uygulama bicimleri genel hatlaryla
verildikten sonra, Ozellikle Tiirkiye pratigine ornek teskil eden Amerika’daki ve

Avrupa’daki uygulamalar ayrintili olarak ele alinmistir.

Calismanin ilerleyen bdliimlerinde diinya orneklerinden hareketle Tiirkiye’deki
uygulamaya gecilecektir. Ancak Tiirkiye’deki tecrit pratiklerinin ortaya cikist ve
varlik kosullar1 ortaya konmadan Once Tiirkiye’deki cezaevi pratiklerine
deginilecektir. Tiirkiye’de cezaevi pratiklerinin gelisigiizel degistirilmediklerinin,
ekonomik ve siyasal gelismeler 151¢inda yeniden diizenlendiklerinin ortaya konmasi
acisindan bu tarihsel arka planin ayrintili sekilde ele alinmasi1 6zel 6neme sahiptir.
Ciinkii, F tipi ceza infaz kurumlarinin ve bu kurumlar araciligiyla kurumsallasan
tecrit uygulamasinin rastlantisal olmadigi, ulusal ve uluslararasi cikarlar ile
ekonomik ve siyasal diizlemdeki ihtiyaglar dogrultusunda ceza mekanizmalarinin
yeniden  diizenlenmesi  sonucunda  olusturulduklarim1  ortaya  koymak
amaclanmaktadir. Bu nedenle Ikinci Diinya Savasi1 sonrasinda Tiirk siyasal hayati,
toplumsal diizlemde yasanan gelismeler 1s18inda donemsellestirilmistir. Bu
donemsellestirmeler, ayn1 zamanda Tiirkiye’de s6z konusu gelismelere paralel
sekilde ceza infaz kurumlarindan gerceklestirilen diizenlemeleri ortaya koymak adina

kullanilmastir.

Uciincii ve dordiincii boliimlerde Tiirk ceza infaz kurumlarindaki doniisiimiin son
temsilcisi olan F tipi ceza infaz kurumlar ele alinmakta ve arastirmanin temel

bulgulart sunulmaktadir. Bu boliimlerde, Tiirkiye’deki izole ederek kapatma ve



cezalandirma pratigi incelenmekte, cezaevi politikalar ve sistemlerinin tarihsel arka
plam1 genel hatlariyla ortaya konmaktadir. Ardindan cezaevi sistemleri igerisinde
daha rafine bir siddet bicimi olarak Tiirkiye’deki izolasyon pratiginin gelisimi ve bu
tir bir kapatmaya imkan tanmiyan cezaevi modelinin ayrintilar1 ele alinmaktadir.
Burada pratigin, Tiirkiye’de ne sekilde hayata gecirildigi, hangi dénemde ve nigin
uygulamaya konuldugu, toplumsal hayattaki gelismelerle herhangi bir paralelligi
bulunup bulunmadig: ve ne sekilde mesrulastirildigi noktalari tartismali olarak ortaya
konarak, esas itibariyle onu 6zel kilan noktalar sorgulanmaktadir. Bu sorgulamanin
yani sira, uygulamanin toplumsal diizleme ne sekilde yansidig iizerinde durularak,
bu cesit bir yonteme dair gelisen destek veya tepkilerin varligi ve etki alanlar1 da

tartisilmaktadir.

Ana hatlar1 sunulan boliimlerin ardindan yapilacak olan genel degerlendirmede ise,
calismanin biitiiniinde ele alinan basliklar genel hatlariyla yeniden gézden gecirilecek
ve aralaridaki iliski baglaminda ¢alismanin temel hipotezlerine iligkin ayrintili bir
degerlendirme yapilacaktir. Burada esas itibariyle, “su¢ ve ceza kavramlarinin
modern devletin ortaya ¢ikisi ile yeniden tanimlandiklar ve gerek ilgili kavramlara
gerekse toplumsal yapinin diger unsurlarinin iiretim iliskileri icerisinde egemen
olanin cikarlar1 dogrultusunda sekillendirildigi” kabuliinden hareketle calismanin
biitiiniine yayilmis olan, “egemenin tehdit algilamasia paralel olarak gelistirdigi
teslimiyet dayatmasinin boyutlart sorgulanmaktadir. Bu noktada 6zellikle kuramsal
cercevenin yeniden gozden gecirilmesi ile diinya genelinde ve Tiirkiye’deki
uygulamalar iizerine edinilen verilerin iliskilendirilmesi amaclanmaktadir.
Dolayisiyla genel degerlendirme kismi olan son kistm konunun temel tezlerinin
ortaya konmasinin oOtesinde Onceki boliimlerde ayrintili sekilde ortaya konan
bilgilerden hareketle F tipi yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarina iliskin

sorgulamanin da yapilacagi kisimdir.



1. BOLUM

CEZAEVINDE GELISEN BiR SIDDET YONTEMi OLARAK DUYUSAL
VE SOSYAL MAHRUMIYET: iZOLASYON

1.1 izolasyon Uygulamasimin Olusum Siireci ve Varhk Nedenleri

En genel ifadesiyle izolasyon, duyusal ve sosyal mahrum birakma olarak
aciklanmaktadir. Ancak bu kavramin icerdikleri, s6z konusu kavranis-cagrisim kadar
kisa ve basit degildir. Izolasyon konusu iizerine, sosyolojiden hukuka, siyasetten
psikiyatriye kadar pek ¢ok alanda iizerine ayrintili calismalar yapilmis ve bugiin de
cesitli calismalarla gelistirilmekte-doniistiiriilmekte olan bir sistemdir. Bu ¢alismada,
kavramin iceriginin muglakligi ve derinligi goz oniinde bulundurularak, yalnizca bir
cezalandirma araci olarak izolasyonun belirli bir uygulamasi iizerinde durulacaktir.
Ancak bugiin cezalandirmanin en yaygin araglarindan biri olarak izolasyonu ayrintili
sekilde ele alabilmek icin, bu uygulamanin gelistirilme asamalarina daha empirik ve
sosyal veriler 15181nda bakmak gerekmektedir. Ozellikle izole ederek kapatmanin
gelistirilmesi adina psikiyatri alaninda hayvanlarla ve insanlarla ‘asamali ve
sistemli’®  bir  sekilde gerceklestirilen deneysel calismalar, uygulamanin
anlasilmasinda yol gosterici niteliktedir. Aymi1 zamanda hukuki diizlemde izolasyon
sartlarinin tanimlanmasi ve s6z konusu sartlarda cezalandirilacak suga iligkin kanun
maddeleri de uygulamanin, keyfi ve rastlantisal olmanin ne kadar uzaginda

oldugunun gostergeleridir.

Oncelikle izolasyon sozciigiiniin etimolojik kokenine bakilirsa, sozciigiin
Fransizcadaki isoler’den geldigi ve yalitmak, yalnizlagtirmak anlaminda kullanildig
goriilmektedir. italyancada ise, kanal acarak bir yeri karadan koparmak, ada yapmak

anlamma gelmektedir.” Kelimenin Tiirkcedeki kullammi ile benzer sekilde

® Burada asamal sozciigiiyle, soz konusu uygulamanin once hayvanlar ardindan insanlar iizerinde
denenerek asama asama gelistirilmesi kastedilmektedir. Sistemli olmasi ise, uygulamanin
gelistirilmesi icin yapilan deneylerin gelisi giizel veya keyfi olmadigimi gostermektedir. Bu deneyler,
sistemli bir sekilde ayrintili olarak gerceklestirilmistir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda s6z konusu
deneylere iliskin genis bilgilere yer verilmistir.

Kelime anlami i¢in Tirk Dil Kurumu’nun http:/www.tdk.gov.tr/TR/SozBul. sitesinden
yararlanilmigtir. Kelimenin etimolojik kokenine iligkin bilgi ise,
http://www.nisanyansozluk.com/search.asp?w=izolasyon sitesinden alinmigtir. (03.10.2008)
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diinyadaki kullanimlarinda da yalnizlastirma anlamim tagidigi goriilmektedir. Ancak
bu yalmzlastirma pratigi, tim diinyadaki anlamlarinin ortakliina ragmen gerek
bolgelere gerekse disiplin anlayislarina gore farklilasmaktadir. Thtiya¢c dogrultusunda
kimi zaman iyilestirme kimi zamansa cezalandirma amaciyla uygulandig1 ve bugiin

de deneyimleme big¢imlerindeki farkliligin siirdiigii goriilmektedir.

Bir cezalandirma yontemi olarak uygulamaya konmadan once izole ederek kapatma
uygulamasi, ozellikle psikiyatri alaninda ayrintili sekilde calisilmis ve gelistirilmistir.
Psikiyatri literatiiriinde, cezadan bagimsiz, dolayli olarak ya da dogrudan
cezalandirmaya yonelik izolasyon denemeleri ile bunlarin etkileri iizerine
gerceklestirilmis ayrintih calismalara sik¢a rastlanmaktadir. Ozellikle tip alaninda,

koruma veya iyilestirme amaciyla bagvurulan bir uygulama oldugu belirlenmistir.

Genel olarak psikiyatri alaninda izolasyon uygulamasi, kisi icin can giivenligi veya
sagligr acisindan riskli bir durum ortaya ¢iktiginda sagaltim amach kullanilmaktadir.
Burada temel amag¢ kisinin kendini koruyamayacag diistiniilen dis diinyadan
tamamen yalitilmasidir. S6z konusu yalitma ile kisinin giivenligi saglansa dahi algi
siireci, ¢evredeki tiim uyaranlara asamali ve sistemli olarak kapatilmaktadir. Boylece
yalitilan kisi tiim diinyadan, tim digerleri ile sosyal ekonomik ve kiiltiirel temasa
gectigi toplumdan koparilmakta ve tamamen yalmizlastirilmaktadir. S6z konusu
yalmizlagtirma ve duyusal mahrumiyet ile duyusal algilamalar sinirlandirilmakta,
duyu organlarinin islevleri yavaslamakta ve bu sayede de kisinin dig diinya ile
uyumu tamamen ortadan kaldirnlmaktadir. Ancak gerek deney ortamlar1 olsun
gerekse hayata gecirilmis uygulamalar olsun, uyarandan yalitilmis tiim ortamlarin
kisinin ruh ve psisik saglhigi iizerinde olumsuz etkileri oldugu goriilmiistiir. 16 yil
boyunca Almanya’nin Stammheim Cezaevi’'nde agir tecrit kosullarinda kalmis olan

Giinter Sonnenberg, izolasyonu ve etkilerini su sézlerle betimlemektedir:

“Problem su: Insan uzun siire kapali bir odada kaldiginda, hicbir ses duymadig1 ve
hicbir insan goérmedigi, pencereden bakmadigl, yani ses, gorme gibi uyaricilar
olmadigr zaman hastalaniyor. Ciinkii insanin uyaricilara ve karsi tepkilere ihtiyaci

var. Bunlar olmadig1 zaman insan tecrit edilmis oluyor ve rahatsizlaniyor.”®

8 Hiiseyin Karabey, Sessiz Oliim, 1. baski, Istanbul: Metis Yayinlari, 2001, s. 40.
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Hastanin ya da sucglunun izolasyonunun otesinde giindelik hayattaki pek cok
deneyim, Otekinin yitiminin ruh sagligin1 bozdugunu agikca gostermektedir. Cem
Kaptanoglu'nun aktarmasinda da goriilecegi iizere izolasyon, bir denege, hastaya ya
da sucluya uygulanmisinin otesinde giindelik hayatin bir¢cok alanina sirayet etmistir.
Ornegin bireyi yalnizlastiran isyeri ortaminin, is veriminde ciddi diisiise ve calisan
tizerinde cesitli psisik ve/veya psikolojik rahatsizliklara yol actigi saptanmistir. Bu
konuya iliskin, is verimi ile dogrudan baglantili pek c¢ok arastirma
gerceklestirilmistir. Ayrica denizalti, askeriye, ucak gibi calisma ortamlarindan
dogan rahatsizliklarin orani, herhangi bir arastirmaya ihtiya¢ duyulmayacak
diizeydedir. S6z konusu kosullarda, tamamen yoksun birakmanin veya yalitmanin
Otesinde, uyaranlarin belirli oranlarda sinirlandirilmasinin dahi benzer rahatsizliklara
yol acabildigi gbdzlenmistir. Yogun bakimda ¢ok degil yalmzca iki giin kalan bir
hastaya bile, yogun bakim tiinitesinden ¢ikarilisinin hemen ardindan psikolojik destek

saglanmasi kismi izolasyonun etkilerini gostermek icin yeterlidir.

“Radar istasyonu ve denizalti personelinde, astronotlarda, derin deniz dalgiglarinda,
kutuplarda gorev yapanlarda, jet pilotlarinda goriilen, duyusal yoksunluga bagli ruhsal
belirtiler ve verimlilik diisiisti, bireysel ve cevresel olarak ciddi onlemler alinarak
ancak bir ol¢iide hafifletilebilmektedir. Hastanelerin yogun bakim iinitelerinde, yapay
aydinlatma, pencere olmamasi, hastalarin siirekli yataga bagli olmalari, ziyaretci kabul
edilmemesi ve tibbi cihazlarin monoton sesleri gibi etkenler, yonelim bozuklugu,
biling bulanikligi, algi sapmalariyla giden psikiyatrik tablolarin ortaya cikisin

kolaylastirmaktadir.””

Uygulamanin ilk kez hayata gecirildigi yillarda ozellikle fareler ve maymunlar
tizerinde deneyler yapilmis ve insanlarin gosterdikleriyle benzer reaksiyonlar, bu

hayvan deneylerinde de 6l¢iilerek rapor edilmistir.

“Deney hayvanlariyla yapilan arastirmalarda, hayvanlar eriskin donemlerinden
sonra akranlarindan ayrilmakta ve tek tek izole kafeslere konulmaktadir. izolasyon
siiresine ve yerine gore hayvanlarda bazi degisiklikler gozlenmistir. Erigkin

farelerde sosyal izolasyonun direkt agresif etki yarattigi, saldirgan davraniglarin

°7. Lipowski, Delirium Acute Confusionel States, Oxford University Press, New YORK, 1990, akt:
Cem Kaptanoglu, “Panopticon’dan F Tipine Tecrit, Birikim, Say1: 136, 2000, s. 35.

12



ortaya ciktigi gozlenmistir.” “Eriskin donemde izole edilen farelerde sosyal
davranis bozukluklar1 gozlenmistir. Benzer sekilde akranlarindan ayrilan
maymunlarda da bir cesit depresyon gelistigi goriilmiistiir.” “Sosyal izolasyona

ugramus farelerde immiin' yanitin azaldigs, timér biiyiime hizinin ve mortalitenin''

arttigi saptanmustir.”'

Bu deney raporlarinda da goriildiigii tizere izolasyon, saldirgan davranislar ve sosyal
davranis bozukluklar1 yaratmada daha etkili olmustur. Psikiyatrideki genel
tamimlama dogrultusunda yineleyerek soylemek gerekirse, kisi, kendini oteki
lizerinden ortaya koymaktadir. Oteki olarak nitelenenin yitirilisi ise, kisinin
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenmesine yol agmaktadir. Ciinkii uyaran
eksikliginde ya da yoksunlugunda duyular normalde oldugundan daha fazla
hassaslasmakta, ozellikle 6fke, mutluluk, korku gibi reaksiyonlar asir1 derecede
gosterilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu agiklama ve orneklerden hareketle sosyal
veya duyusal uyaricilardan yoksun kalmanin kiside psikolojik ve psisik bir¢ok

bozukluga neden oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Izole ederek kapatma sisteminin gelistirilmesi adina hayvanlarla yapilan deneylere
paralel olarak bir¢ok arastirmada insanlarda denek olarak kullanilmistir ve bugiin de
kullanilmaya devam edilmektedir.”® insan iizerinde gerceklestirilen deneylere
bakildiginda, bu arastirmalarda cevresel etkilerin incelendigi deneylerin agirlikta
oldugu goriilmektedir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra, uyarandan yalitilmig
ortamlarin kisi sagh@ iizerindeki etkilerinin Ol¢iildiigli bilimsel arastirmalar
yogunlagsmistir. ABD’de ve Kanada’da hizlanan aragtirmalara paralel ozellikle
Almanya’da gergeklestirilen deneyler, bu sistemin gelistirilmesine biiyiik katkida
bulunmustur. Ornegin McGill Universite’sinde sosyal tecrit kosullarmin beyin

yikama iizerine etkilerinin arastirildigi ¢calisma 6n plana ¢ikmaktadir. Kanada’da ise,

1 Immiin sistem: Immiin sistem, viicudu potansiyel zararli maddelere karst korur. Antijenler

hiicrelerin, viriislerin, bakterilerin ve toksin gibi cansiz maddelerin, kimyasallarin, ilaglarin ve yabanci
maddelerin (kiymik vb.) yiizeyinde bulunan bilyilk molekiillerdir (genelde protein yapilidirlar.)
Ayrintl bilgi i¢in bkz: http://www.genetikbilimi.com/genbilim/inmumsistem.htm (03.08.2008).

" Mortalite: Oliim orani. Mortalite sOzciigiiniin kokii, Latince mors yani 6liim sozcudiir.

2 Yesim Islegen, “Hiicre Tipi Cezaevi Uygulamalari ve Karsi Cikis Noktalar”, insan Haklar
Yazilari, Sayi: 1, 1998, ss. 103-104.

13 Yonetmenligini Oliver Hirschbiegel’in yaptigi Deney filmi, 1972 yilinda Stanford Universitesi’nde
gerceklestirilmis boyle bir deneyden esinlenerek yazilmis Black Box kitabinin uyarlamasidir ve
insanlar iizerinde yapilan bu tiir arastirmalara 6rnek teskil etmektedir.
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Psikolog Zubek’in insanlar iizerinde ¢esitli denemeler yaptig1 bilinmektedir. Zubek,
goniillii denekleri, 151k ve ses gibi uyaranlarin sinirlandirildigi bir odada belirli
siirelerde tutarak, kosullara bagli olarak ortaya ¢ikan rahatsizhklar smamistir.'*
Almanya’da gerceklestirilen caligsmalara 6rnek olarak J.Gross — J.M.Buchard ve
J.Kepme tarafindan 1969 yilinda Hamburg’da gerceklestirilen ve “Ruhsal Cokiintii,
Psikoz ve Algilama Bozuklugu Deneysel Arastirma Raporu”nda ayrintili olarak ele
alinan “Duyusal Mahrumiyet ve Sessiz Oda Deneyi”, J.Gros ve L.Sbav’in
“Psikoterapi lliskisinde Model Durum Olarak Yalniz Birakma” makalelerinde ele
aldiklar1 arastirmalart ve Werner Waldnoff’un “Tecrit Go6zlemleri” ¢aligmasi

verilebilir."”

Uygulamanin sistemli bir sekilde gelismesini saglamis bu calismalarin sonuglarinda
ve raporlarinda da ayrintili sekilde belirtildigi tizere yalitmanin, insanlar iizerinde de
hayvanlarla benzer sekilde kalici, gecici ve travmatik etkileri oldugu agikca
gozlenmistir. Halisiinasyon, depresyon, asir1 sinirlilik hali, hafiza kayb,
konsantrasyon bozukluklari, izolasyona maruz kalmis kisilerde en sik goriilen
psikolojik rahatsizliklardir. Ayrica konugsmada bozukluklar, istahsizlik, kalp
rahatsizlig, asin terleme, siddetli bas agrilari, migren, gérme ve isitme bozukluklari,
asirt kilo kaybi tecritteki kisilerde sik¢a rastlanan psisik rahatsizliklardir. En sik
rastlanan hastalik ise, tecrit uygulamasina kars1 gerceklestirilen 6liim orucu veya

aclik grevi eylemleri'® sonucunda ortaya ¢ikan Wernicke-Korsakoff sendromudur."’

1 Deneye iligskin ayrintili bilgi i¢in bkz: Cem Kaptanoglu, a.g.e., s. 35.

15 S6z konusu deneyler iizerine kisaca bilgi vermek gerekirse; ‘Ruhsal Cékiintii, Psikoz ve Algilama
Bozuklugu Arastirmasi’ Hamburg Psikiyatri ve Sinir Hastaliklar1 Klinigi’'nde kurulan ‘Sessiz Oda’da
gerceklestirilmistir. Bu oda, raporda gegen sekliyle ‘tecrit ve duyu mahrumiyeti kosullar1 tizerine
yapilacak deneyleri miimkiin kilmistir’. ‘Psikoterapi Iliskisinde Model Durum Olarak Yalniz
Birakma’ arastirmasinda ise, aragtirmasinda ise denek ile deneyi yapan arasindaki iliski boyutundan
hareketle duyusal mahrum birakma islemi ol¢iilmiistiir. Son olarak ‘Tecrit Gozlemleri’ ¢aligmasinda
ise, firar girisimi ve giivenlik tedbirleri nedeniyle uzun siire tecritte tutulan kiside olusan ruhsal ve
psisik rahatsizliklar 6l¢iilmustiir. Deneyler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz: Karabey, a.g.e.

' Oliim orucu ve aglik grevi eylemleri, calismanin ilerleyen boliimlerinde ele alicaktir.

'7 Wernicke-Korsakoff: Hastaligin orijinal tanimlanmasi, 1881 yilinda Carl Wernicke tarafindan, ii¢
hasta iizerindeki klinik-patolojik gozlemlere dayanilarak yapilmistir. Sendrom 30-70 yas arasi tiim
insanlarda goriilmekle birlikte 6zellikle 50 yasindan sonra goriilme sikligi artmaktadir. Uzun siire
alkol kullanimi, aglik ve yetersiz beslenme, besin maddeleri ve vitaminlerin eksikligi hastaliga yol
acan etkenlerdendir. Bu hastalikta, denge bozuklugu, yiiriimeye ve hatta ayakta durmaya engel olacak
diizeyde olabilmektedir. Ayrica gbz bozukluklari, kaslarda istemsiz kasilmalar, hafiza kaybi, 6grenme
ve bellege kayit bozuklugu, el ve ayaklarda uyusma ve yanmalar, yanan ayak sendromu gibi
yakinmalar ortaya cikmaktadir. fleri derecelerde beyinde hiicre &liimiine bagli olarak kalici hafiza
kayb1 ve kayit bozukluguna yol agmaktadir. Unutkanlik, yiiriime bozuklugu, kendi basina hareket
edememe ve hatirlayamama en biiyiikk gostergeleridir. Hastalifin bugiine kadar tedavisi
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Werner Waldhoff’un 1974°te yayimnlanan “Tecrit Gozlemleri” adli arastirmasinda, ti¢
yil siireyle tecritte tutulan bir tutukluda tecrit durumunda ortaya ¢ikan fizyolojik

rahatsizliklar su sekilde ortaya konmaktadir:

“... Fizyolojik rahatsizliklar: a) Siirekli bas donmesi, b) Bas agrilari, ¢) Yorgunluk,
d) Uzun siiren mide bulantilari, e) Bulanti, kalp ve tansiyon sorunlari... Psikolojik
rahatsizliklar: a) Zaman: Bilinen tanimlamasi seklinde yoktu artik, sadece diizenli
gri bir y1g1n, kii¢iik olaylar (asil olan onlar zaten) artik kronolojik bir sekilde diizene
sokulamiyor artik,... b) Diisiince yetenegi: Kabaca ifade edersem ruhsal
metabolizma artik yok, sadece net olmayan, belirsiz bir kendini zehirleme durumu
var. Ne diisiince aliyorum ne de veriyorum, sadece ben de var olan maddeyle yeni
ama sinirh cesitlemeler olusturmaktayim. c) Konsantrasyon ve karar verme
yetenegi: Diigiincelerimi bir yone c¢evirmek gittikce zorlasiyor, her tarafa
yayiliyorlar. d) Bilgi alabilme kapasitesi: Cok sinirli, mesela birkag olay ayni giine
diiserse (havalandirmaya c¢ikmak, banyo yapmak, posta, aligveris vs. gibi) o zaman

alg1 karmasasina benzer bir sey ortaya cikiyor, ondan sonra o giin neler yaptigimi

defalarca saytyorum... e) Saldirganlik, sinirlenme, kizma...”"®

Duyusal ve sosyal mahrumiyete dayali kapatma, yukarida da birkaci ele alinan,
goniillii deneklerle gerceklestirilmis deneylerin yani sira tutuklularin ‘goniilsiiz’
denek olduklar1 cezaevlerinde de gelistirilme olanagi bulmustur. Ancak buradaki
uygulamalarda amaglanan iyilestirme saglanmasindan ziyade, suclunun
disiincelerinin  ve davranmiglarinin  denetim altina alinmast  ve giivenligin
saglanmasidir. Bu sistem ile hiicreler, cezaevlerindeki izolasyonun disavurumu
olmustur. S6z konusu siirecte ortaya cikan sonug ise, bireyin sosyal ve psikolojik

¢Okiisii, bedeninde ise gecici veya kalici psisik rahatsizliklarin ortaya ¢ikmasidir.

Uluslararast Af Orgiitii  Uluslararast Sekreteryas;, 1979 yilinda Almanya’da
izolasyon kosullarinda bulundurulan tutuklulara iliskin Alman Devleti’ne bir cagn
metni gondermistir. Bu metinde, izolasyon tutsakliginda ve kiicik grup
izolasyonunda bir¢ok durumda gozlenen patolojik rahatsizliklarin ve aynm1 zamanda

entelektiiel ve duygusal rahatsizliklarin oldugunu ve yine vegetatif sinir sisteminde

bulunamamistir. Ayrintihi  bilgi icin bkz: http://arsiv.sabah.com.tr/2003/12/24/gnd118.html,
(20.12.2007)
8 Karabey, a.g.e., s. 98. (Ciimlelerdeki anlam kaymalar1 alintinin kendisinden kaynaklanmaktadir.)

15



ciddi sorunlarin varh@mim saptandigi’ belirtilmektedir.'” Adi gecen orgiitiin 2007
yilinda Tiirkiye’deki cezaevlerini ziyaretinden sonra basina ve kamuoyuna duyuru
olarak gerceklestirdigi aciklamasinda izolasyon kosullarinin sonuglarina dair su

tespitler yapilmaktadir:

“Mahkumiyet kosullar1 sona erdikten sonra da etkisini siirdiiren tecrit, saliverilen
bireylerde, ¢ok cesitli diyosiyatif rahatsizliklara, (bilincin, kisiligin, benlik algisinin,
duyusal-motor davraniglarin biitiinsel isleyisinde boliinme, pargalanma, ¢oziilme)
anksiyete bozukluklarima, (kaygi, korku, gerilim, sikinti hali) depresyona,

konstrasyon ve uyku bozukluguna, gorsel-isitsel haliisinasyonlara, bilissel erimeye,

diisiinsel-entelektiiel yetide zayiflamaya ve cok cesitli semptomlara neden oldu.”*

Tiirkiye’de izolasyona maruz kalan bir tutuklu, izolasyonun sonuglarimi su sozlerle

dile getirmektedir:

“En onemli psikolojik ve sosyal etkilerin disinda fiziksel hastaliklar geliyor.
Psikolojik hastaliklar ve tecridin neden oldugu diger hastaliklar niiksediyor ve
giderek cogaliyor. Bobrek, mide hastaliklari, strese bagl bas agrilari, huzursuzluk,
diizensiz kalp carpintilari, yolun mesafesinden kaynakli goz bozukluklari, tek renk

nedeniyle renk bozukluklari c¢ikiyor. Yine fizyolojik anlamda terleme, el ve

ayaklarda titreme, sinir hastaliklari bas gosteriyor.”!

Birini izole etmek, onu seslerden, renklerden, isiktan, insanlardan, genisleterek
sOylenirse sosyal hayattaki tiim uyaricilardan biitiiniiyle ya da kismi olarak yoksun
birakmak anlammna gelmektedir. Izolasyon durumunda uyarilma ve heyecan
neredeyse sifir diizeyindedir. Insan haklarmin dogal bir parcasi ve ihtiyaci olan
beslenme hakki da dahil her tiirlii hakkin kullanimin ne sekilde ve hangi boyutlarda
olacagina karar veren, s6z konusu izolasyon sartlarini olugturan ve bu pratige hayat
verenlerdir. Ses, 151k, su gibi akla gelebilecek her seyi bu uygulayicilar
diizenlemektedir. Kapatilan kisi, istenilmedigi halde miizik dinlemek zorunda

kalabilir ya da istedigi zaman kitap okuma sansiniz sahip olamaz. Ciinkii her an

AL 1979, Almanya Baskani’na gonderilen cagri metni, akt: Yesim Islegen, “F Tipi Cezaevleri,
Insan Haklari, Saglik”, Birikim, Say1: 136, 2000, ss. 42-43.

20 «“Tecrit Rejimi le ilgili Diizenlemeler Gelistirmelidir”,
http://www.petitionline.com/tcrt23/petition.html , (03.08.2008)

?! insan Haklar1 Dernegi, Tecridi Yasayanlar Anlatiyor, 1. Baski, Ankara: 2006, s.102.
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yeterli 1518a sahip degildir. Izolasyon durumunda arzu edilenin ve daha da 6tesinde
ihtiyag duyulanin bir Onemi kalmamaktadir. Higbir uyaramin, hatta cesitli
rahatsizliklara bagl olarak kisiligin kontrolii bile kapatilanda degildir. Ornegin
uygulamanin diinyadaki 6rneklerinde one ¢ikan ortak noktalarindan birisi, kapatilan
yerin sessizligidir. Agir izolasyon kosullarinda kalan kisilerin bir siire sonra kendi
sesine bile yabancilagsmaya basladiklar1 belirtilmektedir. Saghkli diisiinmenin tiim
olanaklar1 yavas yavas ortadan kalkmaya ve paranoyalar beyne hakim olmaya
baslamaktadir. Yapilan deneylerin ve arastirmalarin cogunda alt1 cizilen en 6nemli
nokta, izolasyonun, Kkisiligi tamamen yok eden ve kisiyi her bir sosyal iligkiden
yalitma yoluyla kontrol altina alarak toplum icin ‘kabul edilebilir kilan’ bir sistem
oldugudur. Irmgard Moller, 22,5 yil kaldig1 izolasyonu ve bu izolasyon sartlarinin

kendi kontrolii diginda nasil sekillendirildigini su s6zlerle vurgulamaktadir:

“... Buralarda ses duymanin imkani yoktu. Buralara 6lim hiicreleri diyorduk.
Disaridan gercekten higbir ses gelmiyordu, ne bir tramvay sesi, ne bir ugak sesi.
Biitiin duvarlar beyaza boyanmisti. Geceleri de kontrol amaciyla aydinlatiliyordu.
Geceleri belli araliklar gardiyanlar gelip hiicrenin kapisindaki delikten bakip kontrol
yapiyorlardi. Bu delikler camdandi ve igeriden disarisi goriinmiiyordu. Her giin aynmi
saatlerde ti¢ kez kapt acilirdi, biri sabah kahvalti vermek igin, biri 6glen yemegi icin
ve varsa mektuplar verilirdi, aksam da yemek verilirdi ve o zamandan sonra kap1

kapanir ve her tarafa bir sessizlik ¢cokerdi. O andan itibaren insan yalmiz kalir,

kimseyi goremez ve hicbir sey duyamazdi...”*

Moller’in sozlerinde goriildiigii iizere, yemek yeme saatleri dahi cezaevi yonetimi
tarafindan belirlenmektedir. Ayrica kapatilan kisi, bir siire sonra kendi sesine bile
yabancilagsmasina yol acgan her tiirlii sesten yalitilmis durumdadir. Ancak bu sartlar,
psikiyatri alaninda gergeklestirilen arastirmalarda da goriildiigii lizere rastlantisal
olarak olusturulmamus, aksine son derece sistemli bir sekilde yaratilmistir. Ozellikle
‘izolasyon tutuklulugu, davranig degistirme ve beyin yikama yontemleri’
calismalari, yalitmanin, politik anlamiyla izolasyonun cezalandirmanin bir araci
olarak gelistirilmesinde ©ne c¢ikan calismalardandir. D. Ludwig Friedrich von
Froeriep, F. Williams, E. H. Schein, McConnel s6z konusu c¢aligmalar1 yiiriiten

onemli isimlerdendir. Ornegin bu arastirmacilardan Ludwig Friedrich von Froeriep,

2 Karabey, a.g.e., s. 20.
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1843 yilinda tamamladigi ve 1846 yilinda Erfurt Akademisine rapor olarak sundugu
“Tutuklu Tecridinde Yeni Bir Yontemin Temeli Olarak Duyusal Tecrit” adl
arastirmasinda, Pennsylvania ve Auburn cezaevlerindeki izolasyon pratiklerinden
yola c¢ikarak mahkumun fiziksel ve psikolojik durumu ile duyularn yalitim
tizerinde durmaktadir. Her suglu icin izole edilmis bir hiicre inga etmenin
maliyetinin ¢ok fazla oldugunu diisiinerek, bunu saglayacak daha ucuz bir yolu
aragtirmaya koyulmustur. Sistemin her yerde kolay bir kullanim saglamasi, hayata
gecirilmesinde biiyiik finansman kaynaklarina ihtiya¢ duyulmamasi, mahkumlarin
isledikleri suca gore siniflandirilmalar ile mahkumlarin cezaevi i¢inde ve disinda
bagka noktalara rahat ve giivenlikli bir sekilde transfer edilebilmeleri sz konusu
arastirma sonucunda sistemin Onemle vurgulanan avantajlarldlr.23 Ayni konuda
McConnel’in yaptigr agiklamalar, suclularin kisiliklerinin asama asama kontrol
altina alinarak, toplumsal normlara uygun bireyler haline doniistiiriilmeleri iizerine

yiiriitiilen arastirmalarin boyutlarina dikkat cekmektedir:

“Sucluyu uzun stire pozitif beyin yikama metotlarimin uygulandigi  bir
rehabilitasyon merkezine kapatmak zorundayiz. Sucluyu burada, yasalara sadik bir
vatandas haline gelinceye kadar egitmeliyiz. Belki de onun tiim kisiligini yeniden
sekillendirmek zorunda olacagiz. Boyle bir siirecin ahlaksal ve hukuksal sorunlari,
esyanin kendi dogas1 geregi korkung ve karmasiktir. Ama bizler basit ¢coziimlerin
olmadigini bu siirecte 6grendik. Bircoklari, herkesin kendi kisiligini mantikli ve
Ozgiir iradesiyle sekillendirdigi eskimis inanglarin1 korumaktadir. Bu, diinyanin diiz
oldugunu ileri siiren inan¢ gibi tamamen yanlistir. Hi¢ kimse kendi kisiliginin

efendisi degildir.”

E. H. Schein’in aciklamalar ise arastirmalarin amaci ve yontemine iliskin bizlere

daha fazla bilgi saglamaktadir:

“... Benim ana tezim sudur: Davranislarda acgik bir doniisiim saglamak igin, eski
davranis ornekleri ve eski sekillenmeyle baglar1 zayiflatmak, azaltmak ve yok
etmek gereklidir. Bu duyusal bagi tahrip etmek zorunludur, ¢iinkii boyle insanlar
genellikle siki duyusal baglarla birlikte var olan davranigin, dogrudan kisisel onay

ve uyum iligkisi igerisinde bulunmaktadirlar. Bu ya bireyin fiziksel izolasyonu ve

3 Ayrintili bilgi i¢in bkz: Karabey, a.g.e.
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ilgilendigi her tiirli komiinikasyonun kesilmesiyle ya da saygin buldugu seylerin
onursuz oldugu ve onlara giivenmemesi gerektigi bilincinin uyandirilmasiyla

yapilmalidir.”

Olusumu ve gelistirilmesi asamalarinda bu kadar denenen bir sistemin bir
cezalandirma pratigi olarak uygulanmasinda da s6z konusu deney ortamlarindan ¢ok
da uzaklagilmamistir. S6z konusu hiicre tipi cezaevlerinin one ¢ikan 6zellikleri genel
itibariyle su sekilde siralanabilir: Cezaevini cevreleyen duvarlar oldukca yiiksektir ve
hiicreden yalnizca gokyiizii goriilebilmektedir. Havalandirma alan1 hiicre ile benzer
Olciilere sahiptir ve sinirli bir zaman araliginda havalandirmaya c¢ikilabilmektedir.
Hiicreler, gorme yetisinin bozulmasina neden olacak kadar kiiciiktiir. Hiicreler tek bir

renge boyanmistir ve bu renk genellikle beyazdlr.24

“Tecrit kosullarinda yasayan miivekkillerimin kaldiklar1 hiicreler her tiirlii sesten
arindirilmistir, kap1 hari¢ olmak iizere tamamen beyaz renge boyalidir. Hiicrenin
penceresi Onceleri hi¢ agilmiyordu, sonralar1 ¢ok kiiciik bir aralik olarak agilmaya
basladi. Ayrica tamam tel sineklik kapliydi. Ulrike Meinhof’un kaldig1 hiicrenin
ornegin, neon 1siklar siirekli acik birakilirdi. Kis aylari boyunca hiicrede ekstra bir
1s1 diisiikliigii uygulanirdi. Bu mekansal tecrit kosullarinda miivekkillerim sadece

cezaevi calisanlart ile, oda yalnizca yemek dagitimi esnasinda olmak iizere asgari

bir temas i¢indeydiler.”*

Goriildiigii iizere agir izolasyon sartlarinin viicuda geldigi hiicre tipi cezaevi
uygulamasi, insanin ruh ve beden sagligi lizerinde olumsuz etkiler yaratmak iizerine
kurgulanmistir. Gerek tanikliklar gerekse arastirma sonuclari ve raporlart sz konusu
kurgunun, amacina ulastigim1 gostermektedir. Bu hiicrelerde amacglanan tutuklunun
konforu degildir, yukarida aciklanan deneylerde de goriildiigii iizere bu kosullar
altinda mahkumun diisiincelerinin ve davranislarinin denetim altina alinmasi ile
kisiliginin yok edilmesi, toplum i¢in kabul edilebilir bireyler olarak adeta yeniden

yaratilmasidir. Bu yeniden yaratma mantifi evrensellesmis ve tiim {ilkelerde

*izolasyon sartlarina ve cezaevlerinin o6zelliklerine iligkin ayrntih bilgi cahismanin ilerleyen
boliimlerinde ayrintili olarak ele alinacaktir. Dolayisiyla bu kisimda yalnizca belirli 6zelliklere dikkat
cekmekle yetinilmistir.
3 Karabey, a.g.e., s. 12.
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benimsenmistir ancak uygulamanin hayata gegirilisinde bolgelere gore benzerlikler

oldugu kadar farkliliklar da ortaya ¢ikmistir.

1.2 Diinya Genelinde izolasyon Deneyimleri

Ulkelere gore sug ve ceza iliskisi bagkalasmakta, buna paralel olarak cezalandirma
bicimleri de degisiklik gostermektedir. Ancak her iilkenin hukuk sistemini veya ceza
pratiklerini ele almak, bu c¢alismanin kapsaminin ¢ok 6tesindedir. Caligmanin
sinirlart i¢inde kalmak icin, iilkelere gore farklilik gosteren cezalandirma bigimleri
yerine yalmizca sosyal ve duyusal mahrumiyet yoluyla yani izole ederek
cezalandirma pratiginin bolgelere gore uygulama sekilleri ile bu sekillerdeki
benzerlik ve farkliliklar iizerinde durulmustur. Burada bolgeler ile 6zellikle ABD ve
Avrupa kastedilmektedir. Amerika’daki izolasyon, literatiirdeki sekliyle ise, hiicre
sistemi uygulamanin kurumsallasmasina model olusturmasi acisindan 6nemlidir.
Ayrica diinya genelinde tek kisilik hiicrede kalan mahkum sayisinin en fazla oldugu
iilke ABD’dir.® Avrupa’daki uygulamalar ise, hiicre uygulamasinin ilk kez ortaya
ciktif1 ve tiim ceza sistemlerine yayildigi i¢in énemli olmasinin yam sira Tiirkiye’de
F-Tipi Cezaevlerinde viicut bulan izolasyon sistemine model olusturmalar1 agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir. S6z konusu model alis ile mimarinin veya fiziki
ozelliklerin kopyalanmis1 kastedilmemektedir. Uygulamadaki farkliliklar goz Oniine
alindiginda, boyle bir kopyalamadan s6z etmek miimkiin degildir. Burada bir
kapatma mantiginin kopya edilisine isaret edilmektedir. Izole ederek cezalandirma,

bir sistem olarak model alinmistir.

1.2.1 Amerika’da Hiicre Uygulamasinin Tarihi

Bugiinkii sekliyle izole ederek kapatma sisteminin koklerinin, ABD’de 1700’lerdeki
uygulamalara kadar dayandigi belirtilmektedir. Sistemin esin kaynagi, Meryem
Erdal’in agikladig iizere, 1790’da ABD’de Franklin tarafindan kurulan ve 1816’da
yeni bir bicime biiriindiiriilen hiicre tipi cezaevlerinden almmaktadir.”’ Pennsylvania

sisteminin ilk cezaevi, 1790 yilinda, diinyanin ilk cezaevi iyilestirme vakfi olarak

%6 «Ayakta Kalmak icin Savasmak”, Focus, (DOSYA: Hapishaneler) Sayi: 2002/11-112414, Kasim
2002, s.55.
2 Erdal, a.g.m., s. 55.
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bugiin de varligin1 siirdiiren Philadelphia Cezaevi Vakfi'min girisimleri ile
Philadelphia’da kurulmustur. S6z konusu cezaevi, iilkedeki ilk modern hapishane
modeli olarak literatiirdeki yerini almistir. Agir izolasyon sartlarinin hakim oldugu
belirtilen Pennsylvania modeli, mahkumlarin, gece ve giindiiz yani 24 saat boyunca
hiicrede tamamen izole edilmis durumda kalmalarina dayanmaktadir. S6z konusu

hapishanede tam bir sessizlik icerisinde, tek hiicre sistemi uygulanmaktadir.

“Pennsylvania sisteminde hiikiimliiler gece ve giindiiz siirekli olarak tek kisilik ve
soguk hiicrelerde tecrit edilmisler, cezaevi personeli dahil hicbir kimseyle
konugmalarina izin verilmemistir. Pennsylvania sisteminin “mutlak inziva-mutlak
tecrit” adi verilen yontemi zamanla terkedilmis ve Filedelfiya [Philadelphia]

Cezaevi yikilmugtir.”*®

Yogun izolasyon sartlarina bagli bu modelin, yaratilma amaci toplu hapsetme
pratiklerinin olumsuzluklarin1 ortadan kaldirmak olarak agiklansa bile, yaratilan
fiziki ve sosyal kosullardan dolayr bircok olumsuz 06zelligi barindirdigi
belirtilmektedir. Bu zararlar ise, siirekli hiicrede kalan mahkumun, beden ve ruh
sagligi tehlikeye girmesi, kisa siirede vereme veya akil hastaligina yakalanabilmesi
ya da intihara yonelmesi, tahliyeden sonra yeniden sosyal hayata uyum saglamakta
zorlanmas1 ve son olarak s6z konusu yapinin ¢ok yiiksek maliyetli olmas1 seklinde
stralanmaktadir. Ote yandan biitiin bu olumsuz yonlerine ragmen Pennsylvanya
sistemi, Amerika’da Pennsylvania eyaletinin disindaki baz1 eyaletlerde, Avrupa’da
ise, Italya ve Belcika’da uygulama alam bulmustur. Philadelphia’da 1913 yilinda
yiirtirliikkten kaldirilan bu sistemin, 1800’lerin sonlarinda biiyiik oranda etkiledigi

Belgika’da kismen de olsa hala etkisini siirdiirdiigii belirtilmektedir.

Amerika’da Philadelphia sisteminin diginda one c¢ikan bir bagka ceza infaz modeli
ise, toplumun giivenliginin 6n plana c¢ikartildig1 belirtilen model olarak sunulan
Auburn modelidir. 1816 yilinda Auburn’de kurulan bu hapishane sisteminde ise,
‘calistirma’ esast hakimdir. S6z konusu sistemde mahkumlar giindiiz beraber

caligmakta, gece ise tekrar hiicrelerine donerek tek baslarina kalmaktadirlar.

3 M. Yilmaz Saglam, “Cezaevlerinde Giivenlik ve YOnetim Mliskisi”,
http://www.yayin.adalet.gov.tr, (25.09.2008).
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Mahkumlar caligma esnasinda bir araya gelme firsati bulsalar dahi birbirleriyle
konugmalarinin tamamen yasak oldugu belirtilmektedir. Bu sistemin en Onemli
ozelligi, Pensylvanya sistemindeki yalmizlik sisteminin yerini sessizlik sisteminin
almasidir. “Sessiz Sistem” olarak da tanimlanabilecek bu sistemde, mahkumlar
hiicrelerinin disinda onlerine bakmak ve sessiz bir sekilde yiiriimek zorundadirlar ve

calisma sirasinda dahi olsa birbirlerinin karsisina oturmalari yasaktir.”

“Buna karsilik, Auburn Cezaevi sisteminde hiikiimliiler, hi¢ olmazsa giindiizleri
toplu olarak calistirilmaya c¢ikarilmiglardir. Ancak, yine de hiikiimliilerin calisma

sirasinda birbirleriyle yiiksek sesle konusmalarina izin verilmemistir. Bu sisteme de

.. . . 5930
“mutlak sessizlik” ad1 verilmistir.”

Pek ¢ok mahkumun 6liimii ile sonuglanan bu sessizlik uygulamasinin, Pensylvanya
sisteme benzer sekilde olumsuz yonlerini su sekilde siralamak miimkiindiir:
Oncelikle bu sistemde, mahkumlarin konugmamalarimin saglamasi miimkiin degildir
ve uygulamada da basarilamamuigtir. Sistemin basariya ulagabilmesi i¢in gerekli olan
yapilarin olusturulmast ve cok sayida cezaevi personeline ihtiyac olmasi ise,
maliyetini olduk¢a yiikseltmistir. Biitiin bu olumsuzluklara ragmen, Auburn sistemi
gerek Amerika’da gerekse Avrupa’da genis bir uygulama alani bulmus ve zaman
icinde kriminolojiden elde edilen verilerle gelistirilmistir. Bugiin de bu sistem,
mahkumlar arasindaki konusma yasagi kaldirilip, dereceli sistemin bir boliimii haline

getirilerek, bazi iilkelerde uygulanmaya devam edilmektedir.*'

2 Mehmet Kurt, “Tiirkiye’de Ceza Infaz Kurumlarinm Sorunlar1”, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 125.

3OSaglam, “Cezaevlerinde Giivenlik ve Yonetim iliskisi”, http://www.yayin.adalet.gov.tr,
(25.09.2008).

3 Kurt, a.g.e., s. 125. Ayrica, bu kisimda deginilen dereceli sistem Uluslararasi Sozlesmelerle
Belirlenen Hiicre Tipi Ceza Infaz Kurumlari ve Avrupadaki Ornekleri boliimiinde ayrintili seklilde ele
alinmistir.
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1.2.2 Amerikan Ceza infaz Sisteminin Genel Ozellikleri ve Hiicre
Uygulamasi

18. ve 19. yiizyillarda ABD’de insa edilen cezaevleri mimari tasarimlar1 bakimindan
incelendiginde, Melda Tiirker’in aktardigi iizere, bu donemdeki cezaevlerinin Lineer
mimari tasarimina gore insa edildikleri ve s6z konusu tasarimda tecrit hiicreleri ya
da tecrit hiicreleri ya da ¢ok kisilik yasam mekanlar1 bulundugu belirtilmektedir.
Bu tip cezaevlerinde tek hiicrelerin bulundugu ve bu tiplerin mahkumlarin
soyutlanmasi esasina gore olusturulduguna dikkat cekilmektedir. 1800’lii yillarda bu
modelin yaygin sekilde kullanildig1 ancak 2000’1i yillarda bu tasarimlarin, yeni ceza
politikalarina paralel sekilde farklilastigi goriilmektedir. 1970’li yillardan itibaren,
ABD’de modiiler tip cezaevleri mimari tasarimlar1 gelistirilmege baglanmis ve
linear tip cezaevi mimari tasarimlari terkedilmistir.”> Amerika, izolasyon sistemini
bir odiillendirme ve cezalandirma arac1 olarak hayata gecirmektedir. Biitiin
mahkumlar izolasyon cezasi alabilmektedirler, ancak istenmeyen bir sey yaptiklar
takdirde; ciinkii ABD ceza sistemi, ‘calisma’ esasi iizerine kurulmustur. Mahkum
emeginin kullanimi, 1970 yilinda gergeklestirilen ceza reformu ve ardindan
cikartilan ceza yasalar ile desteklenmektedir. Bunun en giizel 6rnegi 1979 yilinda

cikartilmis olan ‘Hapishane Endiistrisini Gelistirme Programi’dir.

“ABD Kongresi, ilkin 1979’da ‘hapishane endiistrisi’nin gelistirilmesi konusunda 7
pilot projeyi kabul etmis, 1990’da ise pilot proje sayis1 50’ye yiikselmistir. 90’1
yillar boyunca, eyaletler bir yandan mahpuslara ¢alisma zorunlulugunu getiren yeni
yasalar1 ¢ikarirken, diger yandan istihdam edilen mahpus sayisini arttirmak igin

yeni programlar yiiriirliige koymuslardir.”*

2 Linear mimari tasarim: Linear/intermittent surveillance. Zaman zaman gozetleme/denetleme
prensibine dayanan cezaevi idaresidir. Melda Tiirker, 1983 yilinda ABD’de, infaz literatiiriindeki
cezaevi mimari tasarimlart iizerine gerceklestirilmis ¢alisma dogrultsunda, diinya infaz tarihindeki
cezaevi mimari tasarimlarini aktarmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Melda Tiirker, Tiirk Infaz Sistemi
Alt Yapt Sorunlari ve Bunlardan Kanaklanan Tutuklu ve Mahkumlarin Coziimiine Dair Cagdas
Oneriler: Podular/Indirect Supervision Mimari Tasarim, Manisa Barosu Dergisi, Sayi: 69, 1999, s.
35.

3 Melda Tiirker, “F Tipi Cezaevi Mimari Tasariminin Cagdas Cezaevleri Modellerinin Gelisme
Siirecinde Yeri”, http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/F_tipi.htm, (07.03.2008).

3 Yasemin Ozdek, “Kiiresellesme Siirecinde Ceza Politikalarindaki Déniisiimler”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt: 33, Sayi: 4, 2000, s. 39.
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Yasemin Ozdek’in bir onceki paragrafdaki aciklamasinda da goriildiigii iizere,
ABD, 1970’ten bu yana mahkumlarin calistirilmas1 esasina dayanan yasalar
yiirtirliige koymaya devam etmektedir. Gerek federal gerekse eyaletler diizeyinde
cikartilan bu yasalarin temel amaglarinin ise, topluma yeniden kazandirma oldugu
belirtilmektedir.” Ancak bu uygulamanin ekonomik ac¢idan ne kadar 6nemli oldugu,
The Guardian Weekly’de 2000 yilinda cikan, ‘istthdam yaratan kurum olarak
ilkenin en biiylik isvereni olan General Motors’dan sonra ikinci siray1r cezaevi

endiistrisi aldig1’ haberinde gtiriilmektedir.36

S6z konusu endiistrinin ortaya cikmasini saglayan calistirma ilkesi, Yasemin
Ozdek’in de aktardigi iizere, ¢esitli disiplin kurallariyla da giivence altina
ahnmlstur.3 ! Ornegin mahkumlara 7 ila 10 saat arasinda degisen calisma saatleri
getirilmis ve bu siireler, disiplin su¢u tammlamalariyla garantilenmistir. Calismay1
reddetme veya istenilen sartlarn yerine getirmeme gibi durumlar mahkumun disiplin
sucu almasma neden olmaktadir. Iste ABD ceza sistemi igerisinde, sosyal ve
duyusal izole ederek cezalandirma, bu noktada devreye girmektedir. Odiil-ceza
mantigt  cercevesinde, calismayan mahkum agir izolasyon kosullarinda
kalabilmektedir. Dolayisiyla ABD ceza sistemi icerisinde, ‘calis ya da hiicreye gir’
mantiginin gegerli oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Ayrica hiicre uygulamasi, fiziki
sartlarindaki benzerlikleri korumakla birlikte, yukaridaki ag¢iklamalarda da
goriildiigii tizere, ABD’de farkli bir mantifa hizmet etmektedir. Amerikan ceza
sistemi igerisinde izolasyon, Tiirkiye ve Avrupa’daki uygulamalara gore adeta bicim
degistirmis, sucun cezalandirilma sekillerden biri olmaktan cikarak, calismayi

garanti altina alan disiplin kurallarinin bir aract haline gelmistir.

ABD’deki uygulamalarin Avrupa ve Tirkiye’dekilerden farklilagsmis olmasina

ragmen, Tiirkiye ve Avrupa’daki pratiklerin amaclar arasinda siki bir iligki oldugu

3 Bu yasalarin amaglar1 veya s6z konusu amaca ulagsmadaki basarilar1 bu caligmanin sinirlar
disindadir. Ancak konuya iliskin bir parantez agilacak olursa, s6z konusu amaclar tartisilirken, goniillii
veya zorla kullanilan mahkum emeginin ucuz veya bedava olusu da goz oniinde bulundurulmalidir.
Ayrica tartigmaya, emegin kullanildig1 pazara faydalarinin da katilmasi gerekmektedir.

3 Hasan Kemal Elban, “Amerikan Riiyasinin Arka Sokaklarinda Cezaevi Gercegi ve Biz”, Birikim,
Say1: 136, 2000, s. 52.

3 Ayrintili bilgi icin bkz: Ozdek, a.g.e.
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goriilmektedir. Ozellikle Almanya’daki®® uygulamalar, Tiirkiye'deki izolasyon

sistemi ile giiclii baglara sahiptirler.

1.2.3 Avrupa’da Hiicre (Oda) Uygulamasinin Tarihi

Cezalandirmanin araci olarak ortaya ¢ikmis ilk cezaevlerinin kurulus yeri konusunda,
heniiz goriis birligine varilamamigtir. Bu yerin Hollanda oldugunu belirtenlerin yani
sira Italya ve ozellikle Ingiltere iizerinde duranlarda vardir. Hangi iilkenin 6nciiliik
ettigine iliskin bu tartismalara karsin, bu kurumlarin 16. yilizyildan itibaren
uygulamaya kondugu konusunda birlik saglanmistir. Bugiinkii kullanimina uygun
sekilde, belirli standartlar ve kurallar ¢ercevesinde olusturulmus ilk cezaevinin ise,

1595 yilinda Amsterdam’da kuruldugu belirtilmektedir.*

[Ik hapishanelerin ortaya cikisiyla birlikte ceza anlayist da esasli bir degisime
ugramistir. Bu doneme kadar uygulanan bedeni cezalar, bu cezaevleri ile birlikte
yerini hiirriyeti baglayic1 cezalara birakmaya baslamistir. BoOylece giintimiizde
hiirriyeti baglayici ceza olarak, hapsetme pratiklerinin temeli atilmistir.*® Bu sistemin
sonraki uygulamalarinda kadinlar erkeklerden, biiyiikler kiigiiklerden, tutuklular
hiikiimliilerden ayrilmistir. Ayrica bu ilk cezaevlerinde mahkumlarin, gruplar halinde
gece-giindiiz, hiirriyeti baglayici cezanin uzun veya kisa olmasi, tutukluluk veya
hiikiimliilik, yas, daha ©nce su¢ islemis olma veya olmama gibi kistaslara

bakilmaksizin birlikte bulunduklari belirtilmektedir.*!

1603 yilina gelindiginde ise, statiisii yiiksek suclular icim, Amsterdam’da “Separate
Zuchthaus” denilen bir kurum agildigi goriilmektedir. Bu cezaevinin Onemi,
hiicrelerin ilk ortaya g¢iktiklar1 kurum olmasidir. Bu kurumla birlikte, Amsterdam
cezaevlerinde mahkumlar geceleri ayr olarak hiicrelerine konulmuslar, giindiizleri

ise, calismak icin bir araya getirilmislerdir. Bu donemde mahkumlarin ¢alisma ve

* Almanya’mn Tirkiye 6rnegi ile iliskisine, soz konusu iilkedeki uygulamalarm Tiirkiye’de
kamuoyunda ve resmi kaynaklardan yapilan aciklamalarda genis yer bulmasit nedeniyle ayr1 bir baslik
altinda deginilmistir.

3 Ercan Kanar, “Ozgiirliikcii Hukuk Felsefesi A¢isindan Infaz Problemlerine, Ulusaliistii Hukukun Bu
Alandaki Pratigine, Kapatma Yaptirimina Elestirel Bakis”, Hukuk ve Adalet, Cilt: 4, Say1: 9, 2007, s.
231.

0 Timur Demirbas, infaz Hukuku, Ankara: Seckin Yayincilik, 2003, s. 96.

*! Teoman Mete, infaz Hukuku, Ankara, 1987, s. 19.
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dini egitim yoluyla iyilestirilmelerine ¢alisildigi belirtilmektedir. Bu tarihten sonra,
Amsterdam’daki kurumlar 6rnek alinarak, Bremen (1609), Liibeck (1613), Bern (1614),
Hamburg (1622), Ziirih (1637), Danzig (1629) ve Berlin (1712) sehirlerinde cesitli

kurumlar olusturulmustur.*?

Hiicre sisteminin bu ilk uygulamalar1 sonraki donemlerde gelistirilen hiicre
sistemlerinin temelini olusturmaktadir. Ozellikle 18. yiizyllda John Howard adh
uzman, Avrupa’daki uygulamalardan yola ¢ikarak, hiicre sistemini gelistirdigi bir
calisma hazirlamistir. Howard’in ortaya koydugu sistemde hiicrelerin ceza infaz
sisteminin amacina ulasabilmesi i¢in ¢ok O©nemli bir yere sahip olduklan
belirtilmektedir. Tek basina birakilmak ve suskunluk sugun en biiyiik diigman olarak
sunulmaktadir.® Howard’in calismalarmin 6zellikle ABD’de ¢nemli gelismelerin
yasanmasinda biiyiik etkisi olmus, toplu hapsin sakincalarim ortadan kaldirmak igin
hiicre usulii uygulamaya konulmustur. Bu amagla 1790 yilinda da daha Once
belirtildigi iizere, Pensilvanya sisteminin ilk cezaevi olan Philadelphia Cezaevi
kurulmustur.** Avrupa ve Amerika’daki gelismelerin, birbirlerini tetikleyerek
ilerlemeleri, bu uygulamalardan sonrada devam etmistir. Ancak sistem olarak
gelistirilen hiicre uygulamasi sadece bu iki bolge ile sinirhi kalmayarak, diger
tilkelerdeki ceza infaz sistemleri etkileyecek ve yonlendirecek sekilde

yayginlag(tiril)mastir.

19. yiizyila bakildiginda, Avrupa’daki ceza infaz sisteminde uluslararasi standartlar
olusturmak i¢in yapilan calismalarin 6n plana ¢iktigr goriilmektedir. 19. yiizyilin
ozellikle ortalarindan itibaren uluslararasi kongreler yapilmaya baslanmistir. Bu
kapsamda 1846 yilinda Frankfurt’ta, 1847 yilinda da Briiksel’de kongreler yapilmas,
yiizyilin sonlarina dogru ise bu g¢aligmalar araliklarla devam ederek yogunluk

45
kazanmistir.

e Demirbas, a.g.e., s. 97

4 Demirbas, a.g.e., s. 103.
44 Demirbas, a.g.e., s. 104.
4 Demirbas, a.g.e., s. 126.
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1.2.4 Uluslararasi Sozlesmelerle Belirlenen Hiicre (Oda) Tipi Ceza
infaz Kurumlar ve Avrupa’daki Ornekleri

Yiizyil baginda yasanan savaslar ve doniisen toplumsal yapilar nedeniyle, sz konusu
donemde, ceza infaz sistemlerine iligkin gelismeler acgisindan olduk¢a durgun
gectigini  soylemek miimkiindiir. Yalnizca bu donemde, 1929-1933 yillarinda
Uluslararasi Ceza ve Infaz Komisyonu tarafindan olusturulan asgari standart kurallar,
Milletler Cemiyeti’nin 15. olagan toplantisinda iiye iilkelere tavsiye edilmistir.
Ayrica 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan ortaya konulan Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ise, insan haklarina dair genel bir alginin olusmasinda

biiyiik rol oynamustir.

1950 sonrasindaki donemi ise, ceza infaz sistemleri acisindan, mevzuat ile ilgili
diizenlemeler ve ceza infaz kurumlarindaki uygulamalar olarak iki ayr1 baglamda ele
almak gerekmektedir. Ozellikle infaz kurumlarindaki uygulamalarin iyilestirilmesine
iliskin calismalarin 1950’den sonra hiz kazandig1 goriilmektedir. Bu yillarda 6ne
cikan Onemli gelismelerden birisi, uluslararasi standart kurallarin uygulamaya
konmasidir. Bu kurallardan bazilarinda oda sistemi onaylanmakta bazilarinda ise her
ne sekilde adlandirilirsa adlandirilsin, izolasyon uygulamasina tiimiiyle karsi
cikilmaktadir. Cagdas infaz rejiminde kural olarak “oda sisteminin” uygulanmasini
onaylayan®® kurallarin baginda BM tarafindan Cenevre’de 1955 yilinda diizenlenen
suclarin 6nlenmesi ve su¢lularin 1slah1 konulu kongrede olusturulan ve gelistirilerek,
31.07.1957 tarihinde 663 sayili Tavsiye Karar1 ile kabul edilen “Hiikiimliilere
Uygulanacak Muameleye iliskin Minimum Standart Kurallar’1 gelmektedir.47 Soz
konusu kurallarin birinci boliimiindeki genel uygulama kurallar arasinda yatacak yer
kisminda, “Geceleme yerlerinin bireysel hiicreler ya da odalar olmas1 halinde, her
mahpus geceleri kendi basina bir hiicre ya da odada kalmalidir. Gegici sikigiklik gibi
0zel nedenlerden otiirii cezaevi yonetiminin bu kuraldan ayrilmak zorunda kaldigi
durumlarda, bir hiicre ya da odada iki mahpusun bir arada kalmas1 istenmemelidir”

kurali ile oda ve hiicre uygulamalari onaylanmaktadir.*®* Bu kurallari Avrupa

¢ Burada onaylama kavrami ile oda sistemlerinin uygulanmasi gereken bigimlerinin onaylanmasi
kastedilmektedir. Biitiin diger kurallarla birlikte var oldugu dogrultuda bu sistemin onaylanmasi s6z
konusudur. Ayrica bu kurallarda herhangi bir pratige gondermede bulunulmamaktadir.

4T Necati Nursal, Uluslararas1 Cezaevi Standartlari, 2. Baski, Ankara: Bakanlik Arsivi, 2006, s. 309.
4 Nursal, a.g.e., s. 311.

27



Konseyi’nin 1973 tarihli “Minimum Cezaevi Tretman Kurallar1” izlemistir. Bu
uygulama, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 12.02.1987 yilinda kabul
edilen “Avrupa Cezaevi Kurallari’nin 14. maddesinde de “Barinma Yerleri” bashigi
altinda “tek kisilik oda sistemi” tavsiye edilmekte’’ ve bu odanin asgari standartlari,
kurallarin 15. maddesinde; ““ Hiikiimliilere saglanan ikamet ve dzellikle bir metrekiip
hava igerigi, makul Ol¢iide alan, 1siklandirma, 1sitma ve havalandirmaya gereken
onem verilerek saglik ve hijyen gereklerine uygun olmahdir” seklinde

agﬂdanmaktadm50

Yukaridaki kurallarin yani sira benzer donemlerde hazirlanan bazi kural ve
sozlesmelerde, izolasyona wuygulamasina dogrudan karst cikiglar oldugu
goriilmektedir. Avrupa Insan Haklari Komisyonu, 16.12.1982 tarihli kararinda,
“...tam bir ‘sensoriel’ (isitme, gérme vb. gibi) duyu organlarinin dis alemden
koparilmasi tecridi ile tam bir sosyal tecridin birlestirilmesinin, kisiligin tahribi
sonucunu dogurabilecegini ve bu durumunda ne giivenlik, ne de diger herhangi bir
nedenle hakli goriilecek bir davramig (muamele) bicimi olusturacagini”
belirtilmektedir.’’ Bu kararda tam izolasyon uygulamasmna acik¢a karst
cikilmaktadir. Ote yandan kararin devam eden kismindaki, “disiplin veya koruma
nedenleriyle dilekce sahiplerinin diger tutuklularla temasinin yasaklanmasi olay1
arasinda bir ayrim yapmig ve hapishane toplumu icinde yapilan bu tiir bir ayirimin,
insanlik dis1 veya alcaltici bir muamele veya ceza olusturamayacagi sonucuna
varmistir” agiklamasi ile disiplin kurallarimin bir araci olarak kismi izolasyon ve
hiicre uygulamasinin onaylandig1 goriilmektedir. 14.12.1990 tarihinde BM Genel
Kurulu’nun 45/111 sayili karari ile kabul edilen “Mahpuslarin lyilestirilmesi I¢in
Temel Prensipler’e bakildiginda, hiicre hapsinin kaldirilmasi bir Oneri olarak
sunulmakta, ancak kaldirilmamast durumunda, simirlandirilmast — gerektigi
belirtilmektedir.”> Bu caligmalarin yani sira ayrica, 10.12.1984 tarihinde “Birlesmis

Milletler Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi”, 26.11.1987 tarihinde “Avrupa

49 Demirbas, “Cezaevlerimiz ve Sorunlari”, Istanbul Barosu, Cilt: 73, Sayr: 10-11-12, 1999, s. 893.

50 Ayrintili bilgi i¢in bkz: Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu Komitesi tarafindan R(87)3 sayili karar
ile kabul edilen 12.02.1987 tarihli “Hiikiimliilerin Iyilestirilmesi Icin Standart Asgari Kurallarin
Avrupa Metni”’, www.adalet.gov.tr.

31 Demirbas, a.g.m., s. 893.

52 Ilgili madde: “Hiicre hapsinin bir ceza olarak uygulamadan kaldirilmasi veya bu cezanin
sinirlandirilmasi yoniinde ¢aba gosterilir ve gosterilen ¢abalar tesvik edilir”.
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Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Asagilayici Davranis ya da Cezanin Onlenmesi

Sozlesmesi” ve 15.01.1989 tarihinde “Viyana Sonug Bildirgesi” yayinlanmistir.

Goriildiigii tizere, uluslararasi diizenlemelerde, tam izolasyon kosullarina karsi
cikilmakla birlikte giiniimiiz infaz rejimlerinde hiikiimliilerin yasam alanlarinin
belirlenmesinde “oda sistemi’nin esas alinmasi gerektigi kabulii esastir ve oda
sistemi, “insana saygiy1 saglayict” kurallar olarak sunulmaktadir. Bunlardan Avrupa
Cezaevi Kurallar’’nin bazi ana ilkelerini su sekilde siralamak miimkiindiir: “1)
Hiirriyetten yoksunluk, insana saygiy1 saglayict maddi ve manevi kosullarda ve bu
kurallara uygunluk icerisinde gerceklestirilecektir. 2) Bu kurallar tarafsizlik
icerisinde uygulanacaktir. Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger ulusal veya
sosyal orijin, dogum, ekonomik veya diger duruma dayali olarak ayric1 islem
yapilmayacaktir. Mahpuslarin mensup oldugu grubun dini inanglarina ve ahlaki
kaidelerine saygi gostermek gereklidir. 3) Infaz kurumlarinda mahpuslarin tabi
olacagi tretmanin™ hedefleri olarak; saglikli olmalarin1 ve kendilerine sayginliklarim
muhafaza etmek ve ceza siiresinin elverdigi Olciide bireysel sorumluluklarini
gelistirmek ve topluma avdetlerinde hukuka uyarli ve kendi kendine yeterli bir yasam
siirdiirebilme sansim yiikseltecek diisiince ve hiinerlerin yer etmesini tesvik etmek
gibi olacaktir. 4) Yetkili bir makam tarafindan atanacak yetenekli ve tecriibeli
miifettislerce ceza kurumlari ve hizmetleri diizenli olarak denetlenecektir. Bunlarin
gorevi, Ozellikli kurumlarin yiiriirlikteki yasalar ve tiiziiklere, cezaevi hizmetlerinin
hedeflerine ve kurallarin gereklerine duyarli olarak ne Olgiide idare edilip
edilmedigini takip etmektir.” Ayrica bu karar, sozlesme ve kurallarin tamaminda,
tiim hiikiimlii ve tutuklularin insan onuruna yakisir bir muamele gérmeleri temel sarti

ortak olarak bulunmaktadir.>*

Ayni zamanda bu kurallarin hemen hepsinin konuya iliskin diizenlemelerinde genel
kurallar konulmakta, sayisal veya geometrik olciiler belirtiimemektedir. Ornegin
Avrupa Cezaevi Kurallari’nin cezaevlerinin mimarisine yonelik diizenlemelerini;

“hiikiimliiye yeterli yasam alani, havalandirma, aydinlatma ve 1sitma olanaklarn”

3 Tretman/lyilestirme: Hiikiimliilerin bedensel ve zihinsel sagliklarini siirdiirmeleri veya yeniden
kazanmalar1 i¢in zorunlu olan biitiin onlemler ile onlarin, topluma yeniden kazandirilmalar1 ve
sucluluk duygusundan arindirilmis olarak toplumsal sorumluluklarinin bilinci iginde yasamalarini
tesvik ve gelistirici nitelikteki, biitiin faaliyetleri iceren bir kavramdir. Ayrintili bilgi icin bkz.: A.
Reynaud, Hapishanelerde insan Haklar1, cev. ihsan Kuntbay, Ankara: TODAIE, 1992, s. 26.

5* Demirbas, Infaz Hukuku, s. 126 .
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saglanmalidir, seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Bu standartlar dogrultusunda tam
veya kismi izolasyon sistemi, iilkelere gore farklilik gostermekle birlikte biitiin

Avrupa ceza infaz sistemlerinde uygulanmaktadir.

Uygulamada farkliliklar ortaya ¢iksa da Avrupa ceza infaz sistemlerinin mevzuatla
ilgili diizenlemeler baglaminda ele almman yukaridaki standartlar cergevesinde
olusturuldugu belirtilmektedir. 1950 sonrasindaki donemde gerceklestirilen mevzuat
diizenlemelerine paralel uygulamalarda da degisimler yasandig1 goriilmektedir. Bu
donemde cezalarin infazinda resmi olarak kullanilmaya baslanan oda sisteminin
gerekcesi olarak, “mahkumlar1 yalmzlastirmak i¢in degil, mahkumun kendisine
tahsis edilmis ve dinlenmesine ayrilmis bir mekan olarak anlasiimalidir” aciklamasi
yapllmaktadlr.55 1900’1ler oncesinde de bu sistemin uygulandigi 6nceki boliimlerde
ele alinmistir. Ancak onceki donemler ile 1950 sonrasindaki uygulamalarin farki, sug
tirlerine gore ayrim yapilmasidir. Bugiinkii anlamda oda sisteminin resmi
uygulamasinin, 1950 sonrasindaki benzer yillarda, Ispanya, Italya, Irlanda, Belcika,
Ingiltere gibi pek cok Avrupa iilkesinde siyasi suclularin agir izolasyon kosullarinda
tutulmalariyla bagladigr goriilmektedir. Ornegin Irlanda’da 1800’lerdeki ilk hiicre
denemelerinin ardindan, 1900’lerin ikinci yarisinda diger Avrupa iilkelerindeki
deneyimlere paralel sekilde oOzellikle siyasi tutuklulara yonelik izolasyon
uygulamalarina gecilmistir. 1960’lara bakildiginda Kuzey Iirlanda’daki cezaevi
niifusunun 700’#in altinda oldugu belirtilmektedir. Ancak 1979’a gelindiginde bu
rakamin 3000’e ciktigr goriilmektedir ve bu artis dogrudan savas kosullarina
baglanmlstur.5 % Ozellikle siyasi suclularin oram1 1970’lerde ve 1980’lerde biiyiik
oranda artmistir. Bu yillarda siyasi mahkumlarin savas esirleri olarak
tutuklandiklarina dair iddialar mevcuttur. 1950 sonrasi 6zellikle siyasi suclulara
yonelik tam izolasyon uygulamasiyla one cikan bir diger iilke ise, Italya’dr.
Italya’da ise, bugiin de devam eden bir oda sistemi mevcuttur. Bu iilkede agir sug57

isleyenler, tek kisilik hiicrede kalmakta ve 24 saat kamera ile gozetim altinda

55 Girit Hasan, “Infaz Rejimi ve Kurumlarinin Kaynaklar1”, istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 71, Sayt:
3, 1997, 5. 601.

%% Bu boliimde irlanda iizerine verilen bilgiler, aksi belirtilmedikce, Kuzay irlanda Cezaevi Servisi’nin
internet sitesinden alinmustir.
http://www.niprisonservice.gov.uk/index.cfm/area/information/page/The1970, (20.08.2008).

37 Burada agir sug ile 6zellikle adli ve siyasi suclar kastedilmektedir; diger suglar olarak ise, adi suglar
belirtilmektedir.
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tutulmaktadirlar. Adi suclularin ise, en fazla alti kisilik gruplar halinde bir kogusta

tutulduklari goriilmektedir.”®

Avrupa’daki oda uygulamalari icerisinde Ingiltere ve Irlanda sistemlerinin
digerlerinde ayrildig1 goriilmektedir. Bu ilkelerde “dereceli sistem” olarak
adlandirilan  bir sistemin uygulamada oldugu goriilmektedir. 1842 yilinda
Pensilvanya sistemi esas alinarak Londra yakinlarinda yapilan bir cezaevi’nin
hiicreleri, zaman icerisinde Ingiliz dereceli sistemi ile gergeklestirilen ceza infazinin
asamalarindan birisi haline gelmistir. Dereceli sistemde mahkumlar, 18 aylik bir siire
icin tek kisilik hiicrede kalmakta, iyi hallerine ve calisma yeteneklerine gore, belirli
siniflara ayrilmakta ve smiflarina gore calismaktadirlar. Son asama ise, basarili
gecerse sartla saliverilme ger(;eklestirilmektedir.59 [rlanda’da da, 1851 yilindan
itibaren dereceli sistem uygulanmaya baslanmistir. Hiikiimliiler, bircok asamadan
olusan bu sistemin ilk bolimiinde, hiicrede kalarak monoton isler yapmakta, ikinci
boliimiinde, bayindirlik islerinde calistirilan hiikiimliiler, basar1 gosterirlerse son
asama olarak, denetim olmadan calisabilecekleri, bazen toplum icine girebilecekleri
bir cezaevine gonderilmektedirler. Hiikiimliilerin bu asamada da basarili olmalari,

sarth saliverilmelerine olanak saglamaktadir.®”

Bu agiklamada goriildiigii iizere, irlanda’da, genel uygulamalardan farkli olarak,
cezaevlerinde siirekli bir tecrit durumundan soz etmek miimkiin degildir. Tam
izolasyon veya hiicre cezasinin, Amerika’daki ile benzer sekilde disiplin cezalarinin
bir araci olarak kullanmldig1 goriilmektedir ancak burada disiplin cezasinin verildigi
durumlar, cezaevi kurallarinin ihlalleridir. 1983 yilinda tutuklanan siyasi mahkum
Jim McVeigh s6z konusu izolasyona neden olan ihlalleri ve izolasyonu su sozlerle

aciklamaktadir:

“Tutuklular herhangi bir kurali ¢ignemeleri halinde, mesela yasak oldugu halde
sigara icerken yakalandiklarinda, ceza blokuna gonderilir. Bunun anlami tam

tecrittir. Tutuklu diger tutuklularla kesinlikle goriisemez. Sadece gardiyanlarla

58 Demirbas, “Cezaevlerimiz ve Sorunlar1”, s. 894.

% Demirbas, infaz Hukuku, ss. 109-110.

60 Kuzey Irlanda Cezaevi Servisi’nin internet sitesinden alinnustir.
http://www.niprisonservice.gov.uk/index.cfm/area/information/page/The1970, (20.08.2008).
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goriigebilir. Normal sartlarda da yemekler kotiidiir, ama burada yemek sanki

karneyle verilir. Ekmek ve su. Corba ya da benzeri bir sey. Ziyaret yok, disartyla

9961

temas yoktur. Okuyacak higbir sey yoktur.

Bu taniklikta goriildiigii iizere, irlanda’da izolasyon mantig1 biitiin bir modele sirayet
etmese dahi cezanin bir kolu olarak kendini var etmistir. S6z konusu izolasyon

kosullarinin agirlig1 karsisinda irlanda’da bircok protesto yasanmustir.

“Tutuklular cezaevi tiniformalarin1 giymeyi kabul etmedikleri i¢in protesto basladi.
Insanlar hiicrede ¢iplak oturmak zorundaydi. Omuzlarindaki tek bir battaniye ile.
Cezaevi Uniformasini giymemeleri, ayn1 zamanda disar1 ¢ikip spor yapmamalari

anlamina da geliyordu. Bu anlamda, 1976’dan 1981’e kadar kesinlikle

‘hareketsizdiler’ ve tam olarak tecrit edilmislerdi.” **

‘Battaniye protestosu’ ve 10 kisinin hayatim1 kaybettigi aclik grevi bunlar arasindan
en fazla One cikanlardir. Battaniye protestosu, mahkumlarin cezaevi giysilerini
giymeyi ve calismayr reddetmeleri sonucunda baglamistir. Protestonun bu sekilde
adlandirilmasinin  nedeni ise, cezaevi giysilerini giymeyi kabul etmeyen
mahkumlarin ¢iplak kalmamak icin battaniyelerine sarinmalaridir. Uzun siire devam
eden bu protestonun ardindan istekler yerine getirilmeyince aclik grevi siireci

baslamistir ve bu grev 10 mahkumun 6liimii ile sonuglanmustir.

Ozellikle 1970’1i yillarda yogun sekilde elestirilen sistemin bugiinde benzer sekilde
sistemin uygulama da oldugu bilinmektedir. Zordan kolaya dogru devre esasina
dayali bu sistemde, oOdiillendirme esasina dayali bir 1slah yonteminin oldugu
goriilmektedir. Ayrica bu sistem, yapisi itibariyle uzun siireli hapis cezalarinda
kullanilabilecek bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir; ¢iinkii yukarida aciklandig
sekliyle derecelendirmenin her asamasi uzun donemlere yayilmistir. Giiniimiiziin
acik infaz kurumlarinin temellerinin de bu dereceli sistem ile atildig belirtilmektedir.
Dereceli sistemi giiniimiizde uygulayan pek ¢ok iilke vardir. Ancak bu iilkeler
arasinda ortak bir uygulamanin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu farkl

uygulamalar arasinda, infazin zordan kolaya dogru dereceli olarak degismesi

61 Karabey, a.g.e., s. 144.
62 Karabey, a.g.e., s. 142.
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ozelliginin ortak oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki infaz sistemi de temelde
dereceli sisteme gore diizenlenmis olup ¢agdas gelismelere uygun olarak bu sistem
tizerinde degisiklikler yapilmistir. Tiirkiye’deki infaz sistemi ileriki boliimlerde

ayrintili olarak ele alinacaktir.

Avrupa’daki uygulamalara doniilecek olursa, bu iilkelerin genelinde oda sisteminin
biitiiniiyle olusturulmasinin ardindan, uluslararasi diizenlemelere uygun olarak ve
tim sug tiirlerini kapsayacak sekilde genisletildigi goriilmektedir. Ornegin
Yunanistan’da hiikiimliilerin tamami bir ya da iki kisilik odalarda tutulmaktadir.
Burada onemli olan, bu sistemin sug tiirlerine gore ayrim gozetilmeden biitiin
hikkiimliilerin  benzer sekilde kapatilmasidir. Ayrica Tiirkiye’deki  bircok
uygulamanim Avrupa’dakiler ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Ornegin "Tiirk
Ceza Kanunu ile Hapishane ve Tevki/hanelerin idaresi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu”nun altinci maddesi
ve sonraki donemlerde cezaevlerinin girisinde bagvurulan giivenlik uygulamalar ile
ozellikle avukatlara yonelik tutumlar, bugiin hala tartisilmaya devam etmektedir.
Benzer sekilde Italya'da da, cezaevlerine giren avukatlarin, duyarli kapidan gecerek
bir metal dedektorle iist aramasina tabi tutulduklari; eger, cezaevine yasaklanmig bir
sey sokacagma dair bir siiphe varsa, savcinin sozli emriyle {izerleri de
aranabilecekleri; bu arama sirasinda, savunmaya iliskin belgeleri incelenmedigi
ancak, bu belgelerin, avukat tarafindan, dogrudan tutukluya verilmeyecegi, bir zarfa
konularak idareye teslim edildigi ve idare tarafindan tutukluya verildigi
belirtilmektedir. Avukatlar mafya veya teror Orgiiti mensuplaryla acik goriis
yapamamakta, aralarinda ayrica cam bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise, bu goriismelerin
2000’ler oncesinde yiiz yiize yapildig1 belirtilmektedir. Belcika'da ise, cezaevlerine
giren avukatlar, mesleki belgesini gostererek duyarli bir kapidan gecirilmekte ve
cantalar1 acilarak icerisinde bulunan belgelere basitce bakilmakta, siiphe iizerine
tizerleri elle aranabilmekte; ancak, bu arama polis tarafindan yapilmaktadir.
Fransa'da, Amerika'da, Kanada'da, Hollanda'da, Danimarka'da, Finlandiya'da,

Norveg'te benzer hiikiimlerin varhigia dikkat cekilmektedir.®?

63 Adalet Bakam Cemil Cicek, “Tiirk Ceza Kanunu ile Hapishane ve Tevki/hanelerin idaresi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu”, TBMM Genel
Kurul Tutanaklari, Donem 22, Toplant1 2, Subat 2003, s. 374.
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Avrupa’da ve Tiirkiye’de mahkumun duyusal ve sosyal mahrum birakma yontemi ile
kapatilmasi, kismi ya da tam izolasyon kosullarinda kalmasi, bina yapisi, hiicre
sekilleri ya da izinler ve yasaklar bakimindan degisiklik gostermektedir. Ancak
Tiirkiye’de oda sistemine gecis siirecinde 6zellikle Almanya’daki uygulamalara
gonderme yapilmaktadir. Dolayisiyla calismanin bu boliimiinde Avrupa’daki

izolasyon uygulamalar ile bugiinkii gelismeler ayri bir boliim olarak ele alinacaktir.

1.2.4.1 Almanya’da izolasyon Uygulamasi

Almanya, diinyada cezalandirmanin bir araci olarak izolasyona bagvuran iilkeler
arasinda on plana ¢ikanlardandir. Almanya’daki ilk tek hiicreli cezaevi 1848 yilinda
Baden sehrinde yapilan Bruchsal Cezaevi’dir. 15.05.1871 tarihinde yiiriirliige giren
Alman Ceza Kanunu ile hiicre hapsi kabul edilmistir ancak, tist sinir ii¢ yil olarak
sinirlanmistir. Alman Ceza Kanunu’nda hiirriyeti baglayici cezalarin siiresine ve
sekline iliskin hiikiimler de bulunmaktadir. Bu kanuna gore, agir hapis cezasina
carptirilanlarin caligma zorunlulugu vardir. Hapis cezasina mahkum olanlar ise,
calismak zorunda degildirler. Hem hapis cezas1 hem de agir hapis cezasi tek kisilik

1923 yilinda ise, Alman Imparatorluk Devletleri

hiicrelerde infaz edilmektedir.
cezaevi konusunda ortak bir kanun c¢ikarmislardir. Bu kanunda, hiikiimliiniin kisisel
iyilestirilmesi degil, calisma yoluyla yeniden sosyallesmeye Ozendirme yoOntemi
vurgulanmugtir. 1940 tarihinde yapilan Ceza Infaz Kanunu’nda ise, “giivenlik ve
korkutma diislincesi” hakim olmustur. Almanya’da 1977 yilinda yiiriirlii§e giren yeni
Ceza Infaz Kanunu’yla, hiikiimliilerin ve cezaevi idaresinin yetkileri acik bir sekilde

tanmimlanmis ve cagdas infaz anlayisina uygun bir sekilde, hiikiimliilerin tedavisi ve

yeniden topluma kazandirilmasi anlayisinin alt: cizilmistir.%

Almanya’nin izolasyon uygulamasi yoniinden listede bas siraya yerlestirilen
ilkelerden olmast uygulamanin zamanlamasi, sekli ve hedef aldig1 grupla dogrudan
iligkilidir. Burada hedef alinan grupla, s6z konusu iilke icin bir ilki teskil eden ve
1974 yilinda siyasi mahkum statiisityle izolasyon kosullarina uygun sekilde insa
edilmis Stuttgart-Stammheim Cezaevi’ne kapatilan RAF militanlan kastedilmektedir.

Elbette diger iilkelerde oldugu gibi Almanya’da da sistemli sekilde uygulamaya

% Demirbas, infaz Hukuku, s. 120.
65 Demirbas, a.g.e., ss. 123-124.
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konmadan ve ceza yasalarindaki reform girisimleriyle desteklenmeden Once
izolasyona, gerekli goriilen durumlarda cezanin bir araci olarak Ikinci Diinya Savast
oncesinde ve Ozellikle 1800’lerde donem donem basvurulmustur. Yasal
diizenlemelerin ge¢misinin ve ilk 6rneklerin 1800’lii yillara dayanmasina karsin, ilk
boliimde de alt1 ¢izildigi tizere, bu iilkede izolasyonun sistemli ve genellesmis bir
yontem olarak uygulanisi, refah devleti soyleminin ve biitiin bir sistemin doniisiim
siirecine girisine denk diismektedir. Ozellikle 1970’lerde tiim diinyaya yayilmaya
baslayan sosyal ve ekonomik doniigiimler, etkilerini Alman ceza yasalarinda da
hissettirmistir. Ornedin biitiin bir ceza sisteminin ve 6zellikle izolasyon
uygulamasinin yasalarla desteklenir hale geldigi, “Hiirriyeti Baglayic1 Cezalarin ve
Hiirriyeti Sinirlayici Emniyet Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun”, Federal
Parlamentoda 16 Mart 1976 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige konmustur.*®
1970’lerden sonra Alman teroérle miicadele Onlemleri icin degisiklikler
gerceklestirildigi goriilmektedir. Ornegin “savunmanin bir 6l¢ciide simirlandirildig ve

samgin yalnizca bir tek avukat tarafindan savunuldugu belirtilmektedir.’

Mevzuat diizenlemelerinin Otesinde bu yillardaki uygulamalara bakildiginda,
Almanya’nin, 1970’lerde ‘yiiksek giivenlikli’® sdylemiyle giindeme gelen Stuttgart-
Stammheim Cezaevi’'ne 1938 yilinda hazirlanmaya baslayan planlariyla ilk adimi
attig goriilmektedir. Stuttgart’in kuzey sinirina yakin bir konumda kurulmus olan
Stammheim Cezaevi’'nin ingasina 1959 yilinda baslanmis ve kompleks, 1963 yilinda
tamamlanmlstnr.69 Ancak bir cezaevi olarak kullanilmaya baslanmasi 1970’1i yillarda
miimkiin olmustur. Bu cezaevi kompleksinin en énemli 6zelligi hem hiicrelerin hem
de daha gec insa edilse de mahkemelerin ayni alan igerisinde yer almasidir. Sonraki
yillarda bir¢ok iilkenin model alacagi bu cezaevinde, hiicrelerin bulundugu kismin
pencereleri birbirlerini gormeyecek sekilde yerlestirilmistir, binalar ise iicgen

bicimde dizayn dilmistir. Ayrica hem yargilama hem de cezalandirmaya olanak

% Girit, a.g.m., s. 601.

%7 Girit, a.g.m., s. 606.

% Burada cezaevinin yitksek giivenlikli olmasi ile, cezaevinin icinde ve disinda yogun giivenlik
onlemlerinin alinmis olmasit ve azami kontroliin saglanmaya ¢aligilmasi kastedilmektedir. Bu nitelige
iligkin aciklamalar, Tirkiye’deki cezaevi siniflandirmalarinin yapildigi boliimde diger tiirlerle
karsilastirmali bir bicimde ele alinmigtir.

% Bu paragrafta cezaevine iligkin verilen bilgiler wikipedia sayfasindaki ve cezaevinin resmi web
sitesindeki bilgilerin karsilastirmasi ile eklenmistir.
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saglayan yapisi ile birgcok departmam biinyesinde barindirdigi ve her bir boliimiin

farkli binalara dagitildig1 gozlenmistir.”

Cezaevinin fiziki ozelliklerine deginmek gerekirse, hiicrelerin fiziki kosullari, hijyen
veya diizen yoniinden ele alindiginda, saglikli yasam kosullarin1 saglamaktadir. Buna
karsin tek basina veya en fazla ii¢c kisiyle bir hiicreyi paylasan mahkumda zaman
icerisinde ortaya ¢ikan psisik ve psikiyatrik rahatsizliklar, bu mekanlarin dinlenme
mekanlar1 olmaktan ¢ikmalarina yol agmistir. S6z konusu uygulamanin o donemdeki
kosullart1 ortaya kondugunda, izolasyonun uygulamaya kondugu hiicre tipi
cezaevlerine iliskin yasamin pratige yansima diizeyi daha agik sekilde
gozlenebilecektir. Oncelikle bu kurumlarin merkezden uzakta kuruldugunu soylemek
gerekmektedir. Yerlesim bolgesi icerisinde lojmanlar1 da bulunan bu cezaevindeki
bir hiicrede, normal sartlarda iic kisi kalmaktadir. Yer azlign gibi olaganiistii
durumlarda ise, alti kisiye kadar kisiyi alma kapasitesi bulunan hiicrelerin 21
metrekare genislige sahip oldugu belirtilmektedir. Hiicrelerde bulunan tiim esyalar
mahkumlarin kendilerine zarar vermelerini 6nleyecek malzemelerden yapilmistir.
06.05.1989 yilinda Stuttgart Gazetesi’'nde c¢ikan bir haberde bu esyalarin ayrintilar
su sekilde belirtilmistir:

“Sandalye, yatak, dolap, masa sert bir plastikten yapilmustir. Lavabo ve kapagi

olmayan tuvalet sebebiyle hiicre siirekli kotii kokular ig¢indedir. Ayrica 1zgara ile

ortiilii, 90x130 cm biiyiikliigiinde bir pencere vardir.””!

Toplam 700 hiicreden olusan cezaevinin, sekiz kati bulunmaktadir. Tki ayr1 kanat
seklinde insa edilmis koridorlar boyunca hiicreler siralanmistir. Hicbir hiicrenin
penceresi digerini gormemektedir. Kompleks icinde ayrica, kiitiiphane, revir, kilise,
idare ve atOlyelerden olusan binalar bulunmaktadir. Atdlyelere ozellikle dikkat
cekilmelidir. Ciinkii bugiin bu cezaevi de dahil olmak tizere pek cok cezaevinde

calisma esast 6n plana ¢ikmistir. Ancak giiniimiizdeki cezalandirma pratiklerine

70 Cezaevinin mimari yapisina iliskin ayrintili bilgi resmi web sitesinde yer almakta ve gorsel dgelerle
desteklenmektedir. Ayrica Folter in Stammheim, Die Propaganda Der RAF ve Riickblende, Urteil in
Stammheim filmlerinde cezaevinin dis ve i¢ yapisini izlemek miimkiindiir.

& Karabey, a.g.e., s. 168.
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gecmeden Once Stammheim Cezaevi'nin Ozelliklerine eklenecek noktalar

bulunmaktadir.

Yiiksek giivenlik onlemleri ve yogun kontrol ¢abasi Stammheim’in o yillarda
daha da cok tartisilmasina yol acmustir. Son teknolojilerden yararlanilarak
kurulan bu yapiin, s6z konusu donem i¢in Almanya’daki en modern cezaevi
oldugu belirtilmektedir. Ancak burada modern ile bir yandan en gelismis
teknolojilerin kullanilmasi kastedilirken diger yandan da cezaevi yapilan igin
baslayan yeni bir donemin temsilcisi olduguna isaret edilmektedir. Giivenlik
onlemleri arasinda en dikkat cekici nokta ise, tutuklularm hem idareye hem de
devlete tehlike olusturma derecelerine gore hiicrelere yerlestirilme sekillerinin

ve sayilarinin degismesidir.

Bu 0zel onlemler elbette gelisigiizel uygulanmayacaktir. En agir izolasyon
kosullarinin en tehlikeli goriilene uygulandigini ve sucun tehlike siralamasindaki yeri
azaldikc¢a uygulamalarin da hafifletildigini s6ylemek miimkiindiir. Dolayisiyla devlet
otoritesine karsi en fazla tehlike arz eden grup olan siyasi suglular, s6z konusu
donemde agir izolasyon kosullarinda cezalandirilmiglardir. Almanya’daki ilk
uygulama yeri olan Stammheim Cezaevi’de sayilan biitiin bu o6zellikleriyle, RAF
militanlarinin kapatildigir cezaevidir ve bu kurum, agir izolasyon uygulamasina
imkan tammlstlr.72 Andreas Baader, Ulrike Meinhof, Jan-Carl Casper, Gudrun
Ensslin, Irmgard Moller, 1972 yilinda RAF’in liderleri olarak tutuklanmiglardir.
Stuttgard-Stammheim Cezaevi’'ne konulan grubun, mahkemeleri de aym cezaevi
kompleksinde goriilmiistiir. 1977 yilinda RAF iiyesi olmak sucundan tutuklanan
Giinter Sonnenberg, devlet i¢in en fazla tehlike arz eden grupta yer aldigi i¢in en agir
izolasyon kosullarina maruz kaldigin1 belirtmektedir. Sonneberg’in soézleriyle

belirtmek gerekirse:

“Her sey bana yabanciydi ve tam bir tecrit vardi. Ziyaret de yasakti. Bir-iki hafta
sonra avukatimla goriisebildim. Havalandirma yoktu ve 24 saat hiicredeydim. Gece
ve giindiiz kontrol ediliyordum. Siirekli bir gardiyan bulunuyordu basimda ve beni

stirekli kontrol ediyordu. Daha sonra hastaneye geri gotiiriildiim. Buda dort-bes

7 Kompleks hakkinda ayrintili bilgi i¢in Karabey, a.g.e., s. 168.
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hafta kadar siirdii. Sonrasinda Stuttgart-Stammheim’dan bes kilometre uzaklikta,
Asberg’de yine cezaevi icinde hastaneye gotiiriildiim. Bagka hicbir tutsak
gormedim. Hastanede de devam etti tam tecrit. Dus yapacagim zaman etrafimdaki
tim odalar ve dus odast bosaltillyordu. Ve hi¢ kimseyi goremedim.
Havalandirmaya ¢iktigimda ise tamamen yalnizdim. Diger tiim tutsaklarin pencere

ve kapilar kilitleniyordu. 11 ay boyunca, yakalanmamdan 1978 Nisani’na kadar

hicbir tutsak gérmedim.””

Sonneberg’in sozlerinden, siyasi tutuklularin digerler suclardan ceza alanlara gore
daha fazla izolasyona maruz kaldiklar1 gériilmektedir. Ote yandan 1974’te tutuklanan
RAF militanlarinin mahkeme ve tutukluluk siirecine iliskin yararlanilan filmlerde™
yapilan aciklamalarda, 6zellikle birinci kusak olarak nitelenen militanlara daha fazla
ayricalik tanindigi belirtilmektedir. Adi gegen filmlerde resmi kaynaklardan yapilan
aciklamalara gore, ayricaliklardan bazilart sunlardir: “Tek tek hiicrelerde kaliyorlardi
ancak, birlikte gecirilebilecek siire yasalarda 4 saat ile siirlandirilmisken, bu
mahkumlar giinde 8 saat bir arada kalabilmekteydiler. Hiicrelerinde tv, radyo ve
daktilo bulunmaktaydi. 16 ayr1 gazeteyi okuyabilmekteydiler. Normal sartlarda bir
hiicrede 10 kitaba izin verilirken, burada her hiicrede ¢ok daha fazlas1 mevcuttu.
Normal sartlar altinda mahkumlar haftada bir giin ve toplam 6 kisi yikanma sansina
sahipken, bu mahkumlar her giin yarim saat ve yalmz dus alabiliyorlardi. Bu
ayricaliklarin en 6nemlisi ise, siyasi tutuklu statiisiine sahip olduklar i¢in ¢alisma

zorunluluklarinin bulunmamasiydi.”

Tiim bu ayricaliklarin verilip verilmedigi, Almanya’da bugiin hala tartisilmaktadir.
Filmlerde de bu ayricaliklarin varligim1 savunanlar ve karsi cikanlar soz sdyleme
sansina sahip olmuslardir. Tartigmalarin en 6nemli sebebi ise, s6z konusu yillarda bu
haklar taninmis olsa da resmi olarak bunlarin agiklanmamis olmasidir. Bu konuda iki
farkli degerlendirme bulunmaktadir. Bir gruba gore, izolasyonun ileri siiriildiigii
kadar agir kosullarda uygulanmadigi, séz konusu sartlarin godzlenmesine izin
verilmesiyle miimkiin olabilirdi ancak resmi makamlar buna izin vermemislerdir. Bir
diger yaklasgim ise, devletin, bu mahkumlarn yeteri kadar kontrol edemedigi

yoniindedir. Bu goriisii savunanlar, mahkumlarin istedikleri her seye kolayca sahip

& Karabey, a.g.e., s. 39.
s Ayrintili bilgi i¢in bkz: “Die Propaganda Der RAF” ve “Riickblende, Urteil in Stammheim.”
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olduklarini, avukatlarin adeta birer haberci gibi calistiklarim1 ve cezaevine herhangi

bir kontrolden ge¢meden rahatca girdiklerini ileri siirmektedirler.

S6z konusu cezaevini, izolasyona uygun ve ‘modern’” tekniklerle donatilmis ilk
cezaevi olmasi diginda tartigmaya deger kilan diger noktalar ise, ilk kez siyasal
tutuklular olarak RAF militanlarinin buraya konulmasi ve bu cezalandirma siirecinin
bazi kesimlere gore intihar bazi kesimlere gore ise cinayet ile sonuglanmis olmasidir.
Almanya’da ‘resmi’’® olarak ilk kez uygulamaya konan bu sistem aldigr kamuoyu
desteginin yani sira ciddi bicimde elestirilmis ve protesto edilmistir. Ozellikle RAF
tiyelerinin yaptiklar1 eylemler bu donemde iilkenin giindemine oturmustur.
Tutuklularin serbest birakilmasi icin yapilan eylemlerin en 6nemlileri, 1977 yilinda
Nisan ayinda Federal Bassavci Siegfried Buback ve Dresdnerbank Sefi Jiirgen
Ponto’nun kagiriliglar1 ve ardindan oldiiriilmeleridir. 5 Eylil 1977 tarihinde ise,

Alman Isverenler Birligi Baskan1 Hans Martin Schleyer kagirilmustir.

Disarida protestolar ve eylemler artarak devam ederken mahkeme, RAF liderlerini
Omiir boyu hapse mahkum etmistir. Schleyer’in kacirilisini, Lufthansa ucaginin
kacirilis1 ve pilotun oldiiriilmesi takip etmistir. Ayn1 gece Almanya yillar sonra halen
tartisilan bir olaya tanik olmustur. Andreas Baader, Jan-Carl Casper, Gudrun Ensslin
hiicrelerinde 6lii bulunmuslar, Irmgard Moller ise, agir yarali olarak hastaneye
kaldirilmustir.  Ulrike Meinhof’da bu intiharlarin  Oncesinde hiicresinde olii
bulunmustur. Ancak bu oliimlere iligkin tartigmalar halen sonuclanamamistir. Bazi
kesimler, oliimlerin intihar oldugundan siiphe duymazken, bazilar1 ise, bu inancin

tersine oliimlerin birer cinayet oldugunu savunmaktadirlar.

Bugiin hiicre tipi cezaevleri ve izolasyon uygulamalarinin Almanya’da varliklarini
siirdiirdiikleri goriilmektedir. Ornegin Amberg Yiiksek Giivenlikli Cezaevi Miidiirii
Rammelt, hiicre tipi cezaevi sistemine yonelik “332 tek hiicreli oda, 192 tane de 3 ile
8 kisilik oda var. O nedenle herkese tek kisilik hiicre veremiyoruz. Dilekce verenleri

siraya koyuyoruz. Tek kisilik hiicre bosalinca siras1 geleni buraya yerlestiriyoruz.

> Modern kavrami ile daha 6ncede aciklanan iki farkli anlama dikkat cekilmektedir.

® Hiicre cezasi, Almanya’da uzun zamandir kullamilmasina karsin tim kamuoyunun sahitliginde
siyasi suclu olarak nitelenen bir grubun cezalandirilmasinda ilk kez uygulamaya konmustur. Bu
uygulama, 1970’lerden itibaren yasalarla da desteklenerek resmi bir statii kazanmustir.
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Tek kisilik hiicrede mahkim televizyonunda istedigi programa bakiyor, istedigi
zaman 151811 sondiiriip yatabiliyor veya gazetesini okuyabiliyor. Kimse onu rahatsiz
etmiyor. Ancak diger odalarda sorunlar yasanabiliyor. Bu nedenle mahkumlar tek

kisilik hiicreleri tercih ediyor”’”’

aciklamasin1 yaparak soz konusu uygulamanin
varligim1 onaylamaktadir. Bu izolasyon uygulamasimin hayat buldugu oda sistemi,
bugiin ge¢misteki uygulamalardan gerek mevzuat gerekse uygulama yoniinden

ayrilmaktadir.

Gecmisle ilk ayrimin, uygulamanin yalnizca siyasi suclulara yonelik olmaktan
cikarak genellestirildigi goriilmektedir. Ornegin Alman Infaz Kanunu'nun 18.
maddesinde “mahkumlarin dinlenme zamanlarin1 yalmz olarak odalarinda
gecirecekleri; eger bir mahkumun yardima ihtiyac1 varsa veya yasami veya sagligi
icin bir tehlike mevcutsa, ortak odada (kogus) kalmanin uygun oldugu” diizenlemesi
yapilmistir. Onceki donemlerde siyasi sugun cezalandirilmasi yoniinde uygulamaya
konan yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarindaki izolasyon sistemi, bugiin siyasi
veya adli olsun, tehlikeli olarak siniflandirilan tiim sucglularin cezalandirilmasinda
kullanilmaktadir. Ote yandan gecmis ile benzer sekilde, en tehlikeli mahkumlarin
kapilarimin ~ siirekli  kapali  tutuldugu ve tam izolasyonun uygulandigi
belirtilmektedir.”® Ayrica bugiin cezaevlerinin biiyiikk kisminda calisma esast 6n
plandadir. 1970’lerdeki uygulamalarda da ¢alismanin varlig1 s6z konusudur ancak bu
yillarda Almanya cezaevlerinde, irlanda’da da yasananlara benzer sekilde,
atdlyelerde siirdiiriilen is kollarina siyasi mahkumlar1 dahil etmek miimkiin
olmamistir. 2000 yillardaki uygulamalara bakildiginda ise, ¢alisma esasinin yaygin
hale geldigi goriilmektedir. Rammelt, Almanya genelindeki uygulamalara iliskin
fikir verecek sekilde, “is saati aksam saat 16.00'ya kadar. isten dondiikten sonra
aksam yemegi ve ardindan bir saat hapishane avlusuna ¢ikip dolasirlar. Yazin avluda
dolagma siiresi 1.5 saattir. Calisan mahkumlara ayda 250 mark (Yaklasik 75 milyon
lira) maas verilir. Ancak bu, para olarak verilmez. Mahkumlarin iizerinde para
bulundurmalar1 yasaktir. Bu para mahkumun adina acilan hesaba yatirilir.
Mahkumun kazandigi paranin iicte biri mecburi tasarrufa ayrilir. Bu tasarruf

cezaevinden ciktiktan sonra mahkuma verilir. Cezaevinde aligveris yapan mahkum

" Kurt Rammelt, “F Tipi Kuyrugu”, Hiirriyet Gazetesi, 18 Aralik 2000.
8 Rammelt, “F Tipi Kuyrugu”, Hiirriyet Gazetesi, 18 Aralik 2000.
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kendisine ayrilan miktar kadar esya alabilir. Aksi takdirde hiicresinde fazla esya
bulunursa bu cezaya tabidir. Mesela aligveris yasagi verilir’ agiklamasim

yapmaktadir.

Bu ozellikleri ve Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak caligmanin sinirlarini
asmamak adina, Insan Haklart Komitesi’nin, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nin 7. maddesinde yer alan iskence ve kotii muamele yasagimin bir ihlali
oldugunu acikladig uzun siireli hiicre hapsinin uygulamasinin Avrupa’daki ve 6zel
olarak Almanya’daki ortaya c¢ikislar1 ile bugiinkii uygulama sekillerinin genel bir
resminin cizilmesi yeterli goriilmiistiir. Bu modellerden yola ¢ikarak Tiirkiye’de de
uygulamaya kondugu belirtilen, resmi adiyla oda ve kamuoyundaki kullanim sekli ile
hiicre tipi yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlariin olusum siire¢leri, calismanin bir

sonraki kisminin temel sorununu olusturmaktadir.
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2. BOLUM

CEZA INFAZ KURUMLARININ SINIFLANDIRILMASI VE TURK CEZA
INFAZ KURUMLARI

2.1 Cezaevi Sistemlerinin Genel Durumu ve Mimari Tasarimlarma Gore

Cezaevi Simiflandirmalari

Tiirkiye’deki cezaevleri lizerine yapilan incelemelerde ve arastirmalarda, hapishane,
cezaevi, tutukevi, ceza infaz kurumu’® gibi cesitli kavramlarin aym anlama gelecek
sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Bu ¢aligmada yasalarda ve diger resmi belgelerde
gecen sekliyle, ‘hiirriyeti baglayici cezalardan mahkum edilen kisilerin barmdirildig
ve i¢ ve dis giivenlik bakimindan 6zel tedbirlerin alindigr kamu binalarini1 belirtmek
icin ‘ceza infaz kurumu’ kavrami ile tutuklamanin infaz edildigi yerleri belirtmek

icin tutukevleri kavramlar kullanilmaktadir.*

Yaygin kullammmiyla cezaevlerinin, resmi adiyla ise ceza infaz kurumlarinin diinya
genelindeki smiflandirilmalarina bakildiginda, 6zellikle mimari tasarimlar esas
almarak yapilan siniflandirmalar dikkat ¢ekmektedir. Elbette her iilkenin, kendi ceza
sistemine uygun sekilde ortaya koydugu cezaevi siiflandirmasi bulunmaktadir.
Ancak ceza literatiiriine bakildiginda, ayrnmlarin mimari tasarimlar iizerinden
gerceklestirildigi  goriilmektedir. Diinyadaki uygulamalara uygun sekilde
cezaevlerinin mimari tasariminda kullanilan baslica sistemleri su sekilde siralamak

.. .. .. 81
miimkiindiir:

a) Kogus ve odalarin yerlestirilme sekillerine gore cezaevi mimari sistemleri lineer

ve modiiler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Lineer (intermittent surveillance)

" Ceza Infaz Kurumu: Yasalar tarafindan tanimi yapilan eylemi (sucu) isledigi kabul edilen
(hiikiimlii) veya isledigine dair hakkinda kuvvetli kanit bulunan (tutuklu) bireyleri; cezalandirilmak,
birey ve toplumu korumak, 1slah edip topluma yeniden kazandirmak ve ibret amaciyla mahkeme
kararlar1 ile konulduklari, 6zel insaa edilmis kamu binalaridir. Ayritili bilgi i¢in bkz: Sami Goren,
“Cezaevlerinin Sorunlar1 ve Coziim Yollar”, Manisa Barosu Dergisi, Yil: 19, Say1: 75, 2000, s. 13.
80 Demirbas, “Cezaevlerimiz ve Sorunlar1”, s. 184.

81 Buradaki smiflandirmada Mehmet Kurt'un, Saglam, Ceza infaz Kurumlar1 Mimarisi ve Tiirk
infaz Sisteminde Mimari Ozellikler, Ankara, 2003, yola cikarak, yiiksek lisans tez calismasinda
ortaya koydugu siralamadan yararlanilmistir.
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mimari tasariminda binalar, genelde dikdortgen sekilde dizayn edilmistir. Koridorlar
boliimlere ayrilmis ve bu koridorlarin iki tarafinda ya tecrit hiicreleri veya cok kisilik
yasam mekanlar1 yer almaktadir. Hiikiimliilerin denetlenip gozetlenmesi icin,
gorevliler devamli olarak koridorlar1 devriye gezmektedirler. Tiirkiye’deki ceza infaz
kurumlarinin ¢ogu da lineer sisteme gore yapllmls‘ur.82 Modiiler mimari tasarimda ise,
hiicreler binanin daire seklindeki dis duvarlarina yerlestirilmistir. Bu dairenin
ortasinda gozetleme kulesi bulunur ve bu kuleden gardiyan istedigi zaman istedigi
mahk@imun hiicresini gorebilecek durumdadir. Bu gozetleme kulesine bir yeralti
kopriisii ile binanin disindan girilir. Bu mimari sistemde cok sayida hiicre az sayida
personel bulunmaktadir. Gozetleyen infaz ve koruma personeline saldir1 imkanm da

yoktur.83

b) Kogus veya oda pencerelerinin yerlestirilme sekillerine gore cezaevi mimari
tasarimlari, ice bakan pencere sistemi ve disa bakan pencere sistemi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Ice bakan pencere sisteminde, kogus veya odalarin pencereleri
cezaevin disina degil, cezaevinin i¢ tarafina, genellikle de havalandirma avlularina
bakmaktadir. Tiirkiye’deki cezaevi mimarisinde de bu sistem kullanilmaktadir. Disa
bakan pencere sisteminde ise, kogus veya oda pencereleri cezaevinin dig giivenlik

alanlarina agilmaktadir.®

¢) Hiikiimliilerin yasam alanlarinin sekillerine gore cezaevi mimari tasarimlari, kogus
tipi ve oda-hiicre tipi tasarimlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Kogus tipi tasarimda,
hiikiimliilerin tamam gece giindiiz bir arada bulundurulurlar. Hiicre tipi ise, Amerika
cezaevi sisteminde ele alinan “Pensilvanya Sistemi” ve “Auburn Sistemi’nin

uygulandigi cezaevlerindeki mimari sistemdir.

Goriildiigii tizere, pencerelerin dizilisinden, koridorlarin yapisina kadar pek cok fiziki
ozellik cezaevlerinin mimari tasarimlarina uygun sekilde birbirlerinden
ayristirtlmalarim1 saglamaktadir. Buradaki siniflandirma, daha once de belirtildigi

tizere diinya capinda genellesmis uygulamalardan yola ¢ikilarak ortaya konmaktadir.

82 Melda Tirker, a.g.m., s. 35.

8 Kurt, a.ge.,s. 113.

84 Saglam, Ceza infaz Kurumlar1 Mimarisi ve Tiirk Infaz Sisteminde Mimari Ozellikler,
Ankara, 2003, s. 17.

43



Ancak bilindigi iizere her iilkenin, ceza sistemine uygun sekilde gelistirdigi cezaevi
sistemleri ve ceza infaz kurumlari bulunmaktadir. Tiirkiye’de de durum, diger
tilkelerden farkli degildir. Gerek ceza sistemleri gerekse cezaevi sistemleri
bakimindan genel uygulamalarla benzerlikleri oldugu kadar farkliliklarn da
bulunmaktadir. Ozellikle kapali ceza infaz kurumlarinin mimari tasarimlarina uygun
sekilde simmiflandirilmasi ile ortaya c¢ikan cesitlilik, bu farkliligr acik sekilde ortaya
koymaktadir.

2.1.1 Tiirkiye’de Ceza infaz Kurumlarimn Genel Durumu

Daha o©nceki boliimde deginildigi {izere, cezalandirmanin amaci, su¢lunun
iyilestirilerek topluma yeniden kazandirilmasidir. Bu esasa gore Tiirkiye’de de
suclunun kisiliginin, gecmisinin ve genel durumunun degerlendirilecegi ve bu
degerlendirmelere gore gonderilecegi ceza infaz kurumunun belirlenecegi ‘Gozlem
Merkezleri’'nin ~ kurulmasi (Srlgbriilmektedir.85 Bu  kurumlarda  yapilan
degerlendirmelere gore hiikiimliiler, a) ilk defa suc isleyenler, miikerrirler, itiyadi
suclular veya suc islemeyi meslek edinenler, b) akli ve bedensel durumlar nedeniyle
veya yagslari itibartyla 6zel bir infaz rejimine tabi tutulmasi gerekenler, c) tehlike hali
tagiyanlar, d) terér suclular, e) suc¢ oOrgiitlerine veya c¢ikar amacl su¢ orgiitlerine
mensup olanlar seklinde smiflandirilmakta ve siniflandirmaya uygun ceza infaz
kurumuna gonderilmektedir. Ayrica hiikiimliilerin yaslari, hiikiimliiliik siireleri ve sug

tiirleri itibariyle de gruplandirildiklar goriilmektedir.®®

Boyle bir kurumun varliginin en dnemli gerekgesi, suglu tiirlerinin ¢esitliliginin yani
sira bu suclara Ongoriilen cezalara uygun sekilde olusturulmus ceza infaz
kurumlarindaki ¢esitliliktir. Ceza infaz kurumlarinin, infaz alaninda zaman zaman
yasanan gelismelere paralel olarak sugun niteligine, kurumlarin mimari yapisina ve
kurumlarin i¢ Orgiitlenmesine gore yeniden siniflandirilmistir. Bu siniflandirma

sonucunda ortaya ¢ikan cesitlilik, su¢lularin siniflandirilmasina da yol agmis ve

% Gozlem Merkezleri’ne iliskin ayrintili bilgi iin bkz: 647 Sayih Cezalarin infazi Hakkinda Kanun.
Ayrica gozlem ve smiflandirma merkezlerinin kurulus, gorev ve ¢caligmalari ile hiikiimliilerin gézlem
ve siniflandirmalarina dair usul ve esaslart diizenlemek amaciyla, 17.06.2005 tarihli Gozlem ve
Smiflandirma Merkezleri Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Bu yonetmelige, gore gozlem ve smiflandirma
merkezlerinin her ceza infaz kurumunda kurulmasi gerekmemektedir.

86 Ayrintil1 bilgi icin bkz: 01.06.2005 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkindaki Kanun’un (CEGTIK) 24. Maddesi.
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boylece bu siiflandirmay1 yapacak séz konusu gozetim kurumunu da beraberinde
getirmistir. Genel itibariyle Tiirkiye’deki ceza infaz kurumlarimin cesitlerine
bakilacak olursa, s6z konusu ceza infaz kurumlarinin asagidaki sekilde siralandigi

goriilmektedir:*’

1. Uygulanan infaz rejimine gore; kapali ve agik ceza infaz kurumlari,

2. Hiikiimliilerin yas ve cinsiyet durumlarina gore; erkek, kadin ve cocuk ceza infaz
kurumlari,

3. Hiikiimliiliik ve tutukluluk durumlarina gére; hiikkiimevi (cezaevi) ve tutukevi,

4. Personel durumuna gore; tam teskilath olan veya tam teskilatl olmayan ceza infaz
kurumlari,

5. Mimari tiplerine gore; tip projeye gore yapilan veya tip projeye gore yapilmayan
ceza infaz kurumlari,

6. Giivenlik rejimlerine gore; az giivenlikli, normal giivenlikli ve tam giivenlikli ceza

infaz kurumlari.

Goriildiigii iizere ceza infaz kurumlan oncelikle, uygulanan infaz rejimine gore,
kapali, acik ceza infaz kurumlan olarak ikiye ayrilmaktadirlar ve bu, infaz
kurumlarinin ayrilmasindaki temel siniflandirmadir. Yani biitin infaz kurumlan
oncelikle ya acik ya da kapali ceza infaz kurumudur. Diger siniflandirmalar ise, bu
siniflandirmanin yam sira yapilanlardir. Yukarida belirtilen bu kriterlere gore
siniflandirilan Tiirkiye’deki tiim ceza infaz kurumlarinin sayilarina ve kapasitelerine
gore dagilimlari, Ceza ve Tevkif Isleri Miidiirliigii tarafindan resmi internet sitesinde

yayinlanan tabloda ayrintili sekilde goriilmektedir:

87 Saglam, Tiirk infaz Sisteminde Ceza infaz Kurumlari, Ankara, 2003, s. 52.
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CEZA INFAZ KURUMLARI BiNA DAGILIM TABLOSU

S.NO TiPi ADET KAPASITE

1 A 21 792
2 Al 16 508
3 A2 17 744
4 A3 31 2.295
5 B 16 1.068
6 C 7 1.696
7 D 2 1.732
8 E 45 29.753
9 F 13 4.966
10 H 5 3.225
11 K1 83 3.553
12 K2 24 1.446
13 L 16 15.084
14 M 24 9.107
15 T 4 3.400
16 KAPALI 23 6.277
17 KiRALIK 1 30
18 COCUK EGITIMEVi 3 360
19 COCUK VE GENCLIiK 3 1.334
20 KADIN ACIK 1 350
21 KADIN KAPALI 3 1.496
22 ACIK 28 6.405
23 BAGLI ACIK 38 2.617
TOPLAM 384 98.238

*Bu tablo ceza ve tevkif evleri resmi web sitesinden alinmigtir. http://www.cte.adalet.gov.tr/

(20.01.2008).5¢

88 Calismanin sinirlarinin korunabilmesi icin bu tabloda yer alan cezaevi tiplerinin tiimiine iliskin,
ayrintili bilgi verilmemektedir. Tip cezaevleri, ¢caligma konusu ile iliskileri baglaminda yalnizca belirli
ozellikleri belirtilecek sekilde ele alimmistir. Ancak 6zel tip ve E tipi uygulamalarinin, F Tipi yiiksek
giivenlikli kapali ceza infaz kurumlar1 ile benzerlik gostermesi ve bu yeni tipe gecis siirecinde
tartismalarin odak noktasi olmalar1 nedeniyle bu tiplere iliskin bilgi ve ornekler, ayrintili olarak ele

alinmistir.
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Daha once belirtildigi ve tabloda da aynintili sekilde goriildiigii tizere, Tiirkiye’deki
ceza infaz kurumlan esas itibariyle acik ve kapali olarak ikiye ayrilmaktadir. Tiirk
ceza infaz kurumlan gesitlerinden ilki olan agik ceza infaz kurumlar, 5275 sayili
Kanun’da, “hiikiimliilerin iyilestirilmelerinde, calistirilmalart  ve  meslek
edindirilmelerine oncelik verilen, firara karsi engelleri ve dig giivenlik gorevlisi
bulunmayan, giivenlik bakimindan kurum gorevlilerinin gozetim ve denetimi ile
yetinilen kurumlar” olarak aciklanmaktadir. Bu kurumlarda, yaygin gozetim ve

denetim mekanizmalarinin isletilmedigi goriilmektedir.

Tabloda da sunuldugu iizere, ceza infaz rejimine gore yapilan bu siniflandirmanin
biiylik boliimiinii kapali ceza infaz kurumlar olusturmaktadir. Kapali ceza infaz
kurumlari, bu ayrimda oOnceliklidir, ¢iinkii mevcut infaz kurumlarinin biiyiikk bir
kismu kapali ceza infaz kurumu olarak insa edilmistir. Bu kurumlarda 6zellikle firarin
onlenmesine yonelik giivenlik onlemleri farkli diizeylerdedir ve yiiksek giivenlikli
kapali ceza infaz kurumlari, bunlar arasinda giivenlik 6nlemlerinin en iist diizeyde

oldugu kurumlardir.

Ilgili Kanun’nda yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, ‘i¢ ve dis giivenlik
gorevlilerine sahip, firara karsi teknik, mekanik, elektronik ve fiziki engellerle
donatilmig, oda ve koridor kapilar siirekli kapali tutulan, ancak mevzuatin belirttigi
hallerde ayn1 oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis ¢evre ile temaslarin gegerli
oldugu siki giivenlik rejimine tabi hiikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda
barindirildiklar: tesisler’ olarak agiklanmaktadir. S6zkonusu kurumlarda, bireysel
veya grup hélinde iyilestirme yontemleri uygulanmaktadir. Bu kurumlara génderilen
hiikkiimliiler ise, yine ilgili kanun maddesinde, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina
mahk@im olanlar ile siiresine bakilmaksizin, su¢ islemek amaciyla orgiit kurmak,
yonetmek veya bu orgiitiin faaliyeti cergevesinde, Tiirk Ceza Kanununda yer alan; a)
insanliga kars1 suglardan (madde 77 ve 78), b) kasten 6ldiirme suclarindan (madde 81,
82), ¢) uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sugundan (madde 188), d)
devletin giivenligine kars1 suglardan (madde 302, 303, 304, 307, 308), e) anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 su¢lardan (madde 309, 310, 311, 312, 313, 314,
315) hiikiim giyen kisilerdir. Goriildiigu gibi yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlari,

gonderilen suglu tiirlerine bakimindan, bu calismanin inceleme konusu olarak
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belirlenmis ‘siyasi sucun’® cezalandirilmasi icin kullamlan ceza infaz kurumlaridur.
Giivenligin derecesine gore yapilan bu ayrnim, kapali ceza infaz kurumlarinin
siniflandirilmas1 icin yeterli degildir. S6z konusu kurumlarin kendi aralarindaki
ayrim, giivenlik tedbirlerinin yam sira diinya genelindeki siniflandirmaya uygun

sekilde mimari tasarimlaria gore de yapilmaktadir.

2.1.2 Tiirk Siyasal Hayati’nda Yasanan Gelismeler Ekseninde Yeniden

Diizenlenen Tiirk Ceza infaz Kurumlari

Tiirkiye’nin toplumsal yapisi, darbeler ekseninde tanimlanan siyasal hayattaki doniim
noktalar1 1s131nda yeniden diizenlenmis ve sekillendirilmistir. iki askeri darbe ve bir
mildahale aracilifiyla ekonomik yapida gergeklestirilen doniisiimler yalnizca
ekonomik ya da siyasal alandaki doniigiimlerle sinirlt kalmamistir. Ekonomik yapida
yasanan degisim ve doniisiimler, sosyal ve siyasal alanlar ile de karsilikli etkilesim
icerisinde ortaya cikmistir. Tiirkiye’nin hukuki yapis1 da bu gelismeler 1s181inda
yeniden diizenlenmis ve ceza infaz kurumlann ihtiyaclar dogrultusunda
dontigtiriilmiistiir.  Tiirkiye’deki ceza infaz kurumlar, 2000 yillardaki mimari
tasarimdaki ©nemli doniisime kadar, kogus sistemine uygun olacak sekilde
tasarlanmigtir. Kogus sistemi, ana bir koridorun etrafindaki yan koridorlar ve bunlara
acillan koguslardan olusmakta ve hiikiimliiler gruplar halinde bu koguslara
kapatilmaktadirlar. Gruplardaki kisi sayilari kogusun biiyiikliigiine bagli olarak

degismekte ve hiikiimliiler 24 saati bir arada gecirmektedirler.

Tecrit uygulamasinin hayata gecirildigi F tipi yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlari,
gerek 1990’11 yillarda ingaat siirecinde gerekse 2000 yilinda resmi olarak
uygulamaya konulmasimin ardindan, onceki boliimde de belirtildigi iizere, varligiyla
birlikte bir yandan pek c¢ok tartismayr sona erdirmis diger yandan da yeni
tartismalarin varlik nedeni olmustur. Bu yeni modeli ayrintilartyla inceleyebilmek
icin Oncelikle onun varlik gerekcesi olarak sunulan sorunlari ve bu sorunlarin ortaya
ciktifi donemin sosyal ve ekonomik sartlar1 ortaya koyak gerekmektedir. Sorunlarin

ortaya ciktigt donemin sartlar1 onemlidir; c¢iinkii yasananlar iginde bulunduklar

% Daha 6nceki boliimlerde belirtildigi iizere, ilgili kanun maddelerinde ve resmi makamlarca yapilan
aciklamalarda siyasi su¢ kavrami yerine terdr sucu ve suglusu kavramlar: kullanilmaktadir.
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sistemden ayrnn ve basitlestirilerek degerlendirilemezler. Donemin CHP
Milletvekillerinden I. Onder Kirh, 05.03.1996 yilinda TBMM genel kurulunda

113

yaptig1 konusmasinda bu iligkiyi; “...ciinkil, sorun, iilkemizdeki genel toplumsal
sorunlarda oldugu gibi, koklii ve sisteme bagh carpikliklardan kaynaklanmaktadir.
Cezaevleri sorunu, bugiiniin ya da bundan onceki iktidarlarin sorunu degildir;
cezaevleri sorunu, bir devlet sorunudur, bir iilke sorunudur, bir sistem sorunudur”

sozleriyle dile getirmistir.90

Kirl'nin da dikkat cektigi lizere ceza infaz sistemindeki ve kurumlarindaki bu
diizenlemelerin gerekgelerini ve bigimlerini ortaya koyabilmek i¢in Tiirk siyasal
hayatinda kirilma noktalar1 olarak tanimlanan gelismelerin ele alinmasi
gerekmektedir. Ozellikle sosyal yapinin etkilenme ve etkileme sekilleri, demokrasi,
uzlasma, catisma, toplumsal hareketlilik gibi kavramlar iizerinden degerlendirilirken,
toplumun tiim kurumlarim etkileyen bu degisimler farkli donemsellestirmeler
yapilarak degerlendirilmelidir ve yapilacak olan bu donemsellestirmelerde hareket
noktalari, Tiirkiye’nin siyasal ve ekonomik hayatinda kirilma noktalar olarak kabul

edilen gelismeler olmalidir.

2.1.2.1 1945-1980 Arasinda Tiirk Siyasal Hayati ve Siyasal Sucun

Cezalandirilmasinda Kogus Sistemi

S6z konusu donemsellestirmelerin ilki 27 Mayis darbesi ve 1961 Anayasasi ile
baslamaktadir. Ancak bu doneme iliskin degerlendirmeler, 6zellikle ikinci Diinya
Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi yapist ortaya kondugunda anlam
kazanacaktir. Bu nedenle ¢alismanin bu boliimiinde Ikinci Diinya Savasi sonrasinda

yasanan gelismelerden baslanacaktir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’da yeniden diizenlenen sikintili ekonomik ve
sosyal yapinin ihtiyaclarina uygun sekilde Tiirkiye’deki tarim ve madencilik
alanlarinin gelistigi goriilmektedir. Bu donemde sanayi ise, devlet isletmeleri disinda
1950’1erin ikinci yarisina kadar burjuvazinin agirliginin hissedildigi alan olmaktan

uzaktir. 27 Mayis Miidahalesi’ne kadar tarimda ve ticarette etkin olan burjuvazinin

° TBMM Genel Kurul Tutanaklari, Donem 20, Cilt 1, Toplant1 1, Mart 1996, s. 463.
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siyasi alandaki temsilcisi ise, 1950 yilinda secilen Demokrat Parti (DP) olmustur.”’
Bu se¢imler ile biirokrasinin temsilcisi Cumhuriyet Halk Partisi’de (CHP) 10 yil
siirecek muhalefet gorevini iistlenmistir. S6z konusu secimler, ¢ok partili donemin
baslamasi ve iktidar odaklarinin degismesi nedeniyle Tiirk siyasal hayatinda 6zel bir
oneme sahiptir. Ekonomik alandaki bu canlanma goriildiigii tizere siyasal alanda da

yiikselen tarim ve ticaret burjuvazisinin temsilcisi DP’nin iktidariin oniinii agmistir.

1950’lerin ikinci yarisinda ise, ekonomik alandaki hareketlilik siyasal ve sosyal
diizlemde de yogun sekilde hissedilmistir. Avrupa tariminin toparlanmasi,
Tiirkiye’ye talebin diismesine yol agmistir. Bdylece burjuvazinin ilk olarak sanayiye
yoneldigi goriilmektedir. Bu ekonomik hareketlilik, siyasi diizlemde yeni
catismalarin  dogmasina yol agmustir. Iktidar partisi DP, giiclenen sanayi
burjuvazisinin ihtiyaclarin1 karsilayamaz olmustur. Boylece ekonomik diizlemdeki
rekabet, siyasi diizlemde c¢ikar catismalarini dogurmustur. Bu catismanin ve
burjuvazinin kendi igerisindeki miicadelenin bir iiriinii olarak Tiirkiye’deki ilk askeri
miidahale gergeklestirilir.”> Politik demokrasinin yozlasmasi gerekce gosterilerek
gerceklestirilen”® bu miidahale ile esas olarak, sanayideki sermaye birikiminin
ihtiyaglarimin ~ karsilanmasina uygun politik ve hukuki diizenlemelerin

gerceklestirilmesi amaclanmistir.

1960 Mayisinda genc¢ subaylarin cogunlukta bulundugu bir grup tarafindan
gerceklestirilen askeri darbe ve hemen ertesinde yasanan ekonomik ve sosyal
gelismeleri tek tek ancak tek yonlii bir determinizme diismemek adina bir biitiin
icerisinde degerlendirmek gerekmektedir. 1960 darbesi ile baslamak gerekirse,
darbenin one ¢ikan en énemli 6zelliklerinden birisi, ordunun iist kademesinin sonraki
donemlerde gerceklestirilen darbe ve miidahalelerde oldugu gibi aktif rol
oynamamasidir. 1960’da yasanan darbe, ¢cogunlukla orta diizey subaylarin baskisinin
etkin oldugu bir darbedir. ‘EMINSU’ olay1 olarak amlan ve ordunun hiyerarsik

diizenini bozdugu iddia edilen subaylarin emekliye sevk edilerek ordudan

o1 Sungur Savran, “20. Yiizyilin Politik Miras1”, Siirekli Kriz Politikalari-1, Metis Yaymlar::
Istanbul, 2004, s. 22.

22 Sungur Savran, a.g.e, s. 23.

93 Turan, a.g.m., s. 359.
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tasfiyelerine gidilmesi olay1, gen¢ subaylarin bu darbedeki etkinliklerinin en énemli

gostergelerindendir.”

Ekonomik gerekgesi yukarida belirtilen bu darbenin siyasi gerekcesine bakilacak
olursa, Menderes Donemi’nin Kemalist ve sol kadrolar iizerinde artan baskici
uygulamalar1 ve Kemalistlere gore, bu donemin Kemalist devrimin tasfiye edildigi

bir donem olarak algilanmas1 darbenin siyasi gerekg¢esi olarak gosterilmektedir.

“...organik bir toplum kurma amacimi giiden devlet¢ci proje, bireyciligi
yiiceltmeyen, onu izleyen DP’nin devlet¢ilik karsiti sOylemi ise soz konusu
degerleri yiicelten 6zgiil ¢abalardi. Ustelik DP bunu yaparken otoriter bir devlet

biciminin sinirlar i¢inde mevcut olan ciliz demokratik haklarin dahi kullanilmasina

kars1 tahammiilsiizdii.”””

1955 sonrasi baskici uygulamalara ornek olarak gazetelerin kapatilmasi, 6zellikle
aydinlar ve 6grenciler arasinda tutuklamalarin artmasi gosterilebilir. Imam Hatiplerin
sayilarinin arttirillmasi, ezanin yeniden Arap¢a okutulmaya baglanmasi, yani bir
bakima toplumda muhafazakarlagmanin Oniiniin ag¢ilmasi ise, o donemde rahatsiz
edici gelismeler arasinda sayilmistir. Ozellikle Kemalist kadrolar arasinda, Menderes
doneminde ABD’ye bagimhiligin arttifina iliskin  bir algilama oldugu
vurgulanmaktadir ve Menderes darbenin ardindan vatana ihanet etmekle

suclanmustir.

Siyasi diizlemdeki baskici donemin ardindan bu darbe ve sonrasinda hayata gecirilen
1961 Anayasasi1 Tiirkiye tarihine en demokratik ve 6zgiirliik¢ii diizenleme olarak
gecmistir. Ote yandan soz konusu Anayasa ile gelismekte olan sanayi burjuvazisinin
ihtiya¢c duydugu hukuki diizlemin saglandigi goz ardi edilmemelidir.”® Darbenin
ekonomik yoniine doniilecek olursa, sonug itibariyle feodalitenin hakim smiflar

ittifaki igerisindeki roliiniin azaltildigt ve bu darbenin ardindan biiyiik

% Hikmet Ozdemir, “Siyasal Tarih (1960-1980)”, Tiirkiye Tarihi 4: Cagdas Tiirkiye, Cem
Yayinevi: Istanbul, 1997, s. 199.

> Galip L. Yalman, Tiirkiye’de Devlet ve Burjuvazi, Siirekli Kriz Politikalari, Metis Yayinlart:
Istanbul, 2004, s. 58.

% Savran, “20. Yiizyilin Politik Miras1”, s. 24.
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sermayedarlarin ve oOzellikle de sanayicilerin etkinliginin artmaya basladigi

goriilmektedir.

Caglar Keyder’in dikkat c¢ektigi yoniiyle ‘sanayilesme + iktisadi 6zerklik + sosyal
devlet’ 1960 darbesi ertesinde olusturulan gerek ekonomik gerekse sosyal
politikalarin  temelini olusturmaktadir. Darbenin ardindan yasanan ekonomik
gelismelere bakildiginda, 1960 darbesinin sanayi burjuvazisinin devamliliginin
saglanmasi yoniinde atilmis bir adim olarak ele alinmasi miimkiindiir. Bu kesimin
uluslararast sermayedarlar ile iliski kurabilmesinde devlete ve onun denetiminde
gerceklestirilecek planlamacilia duydugu ihtiyaca paralel, sanayi burjuvazisinin
gelisimini saglayacak ekonomik programlarin uygulanabilmesi i¢in uygun bir idari
yap1 kurulmustur. 1960 sonrasit ABD merkezli olarak, sosyal refah devleti denilen bir
uygulama igine girilmeye calisilmistir. Devletin etkin rolii 6n plana c¢ikmaya
baslamis, planlamacilik genel uygulama haline gelmistir. Devlet Planlama
Teskilatr’nin kurulusu ise, planlamacilik modelini dogrulamak adma en fazla
gosterilen Ornektir. Mevcut ekonomik yapida sanayinin gelisiminin saglanmasi
acisindan bagka bir alternatif bulunmadigi belirtilmektedir. Tarimsal tiretimin ihract
yerini sanayi i¢in gerekli olanin ithalati almistir. Devlet miidahaleciligi ve destegiyle
gelisen sanayi uluslararasi1 pazara karsi koruma altina alinmistir. Giimriik
duvarlarimin  yiikseltilmesi ve ‘ithal Ikameci Sanayilesme’ formiilii ile yerli
sermayenin 6n plana ¢ikartilmasi bunun 6nemli gostergelerindendir. S6z konusu yapi
Keynes’in planlamaciligr kurumsallastirdigi ekonomik yapisina uygundur ve 1974°e
kadar etkili olmustur. Keynesci formiilasyona bakildiginda devletin ekonomik alana
aktif miidahalesinin oldugu goriilmektedir. Devlet korumasinda ve denetimindeki bir
ekonomik kalkinma esas alinmaktadir. Serbest piyasada fiyat belirlenmesinden
yatirnmlara kadar devletin aktif miidahalesi bulunmaktadir. Tiirkiye’de de bu modele
uygun olarak sanayi sektoriine himaye saglanmistir. Ancak 1974 yilindaki Tokyo

. . .07
raundu ile durum tersine donmiistiir.

1971’e gelindiginde, Tiirkiye’deki yaygin kabul ile soylemek gerekirse, demokrasiye
gecis siirecinin 12 Mart miidahalesiyle kesintiye ugratildigi goriilmektedir. 1971

miidahalesinin siyasi ve toplumsal yonden sonuglari agir olmustur. Oncelikle bu

o7 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar, Tletisim Yayinlari: Istanbul, 1989, ss. 120-122.
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mildahale, 1960 darbesinin sahip oldugu belirtilen bagimsizlik¢i bir sdylemden
uzaktir. Aksine Caglar Keyder’in belirttigi sekliyle, sivil toplumun hukuk
sistemindeki formel temellerin her an ortadan kaldirilabilecegini de gostermistir.”®
1971 miidahalesinin ardindan 6zellikle aydin kesim ve iscilere yonelik baslatilan
siyasi yargilamalar, miidahalenin bu kesimlere karsi, 1961 Anayasasi’nin sagladigi
ozgiirlilk¢ii ortamdaki hak arama miicadelelerinin Oniinii kesmek adina

gerceklestirildigi seklinde de yorumlanmaktadir.

1970’lerde Avrupa’da sosyal refah devleti politikalarinin terk edilerek, mevcut
sosyo-ekonomik politikalar neo-liberal politikalara dogru doniistiiriiliirken,
Tiirkiye’de 1960 sonrasimin ithal ikameci anlayisinin hakimiyetini siirdiirdiigi
goriilmektedir. Bati’da sosyal refah devletine iliskin politikalarin terk edilmesinin en
onemli nedeni, Ozellikle is¢i maliyetlerinin yiiksek olmasim karlilik oranlarinin
diismesidir. Isci iicretlerinin artirilmasinin yam sira, saglik, egitim gibi sosyal haklar
da maliyetlerin artmasina neden olmustur. Iste bu donemde diinyada neo-liberal
politikalara gecis siireci yasanmaktadir. Tiirkiye’de ise, bu siirece entegrasyon soz
konusu degildir. ithal ikameci model uygulanmaya devam etmistir. Tiirkiye’'nin soz
konusu siirece entegre olmamasinin baslica nedenleri arasinda dis yardimlar ve is¢i
dovizleri gosterilmektedir. Ozellikle isci dovizleri, 1973’te yasanmasi olasi
ekonomik krizlerin ertelenmesini saglamistir. Kaynak bollugunun diger bir ayaginda
da Keyder’e gore, 1974 yilina kadarki, siirecte Tiirkiye nin ithalatinin ihracatindan
fazla olmas1 bulunmaktadir. Yani mevcut kaynaklar yurtici iiretimden fazladir. Bu
durumda daha fazla yatinm ve tiiketim yapilmasim olanakli hale getirmistir.
Sanayici i¢ pazarda beklentilerini karsilamaktadir ve ihracatta tarim 6n plandadir.
1960’larin ardindan sanayide yatirim mallarina yonelik ihtiya¢ artmistir. Tiiketim
mallarindan yatirim mallarina dogru bir gecis yasanmaktadir ve bu siireg 1970’lerde

disaridan gelecek dovize baglmhdur.99

1960 yillar sanayi burjuvazisinin yiikselmesinin yam sira gelisen sanayiye paralel
isci simifinin bilyiimesine de sahne olmugtur. Elbette sinif miicadelesinin ve

toplumsal muhalefetin yiikselisinin tiim ayrintilarim bu c¢alismada ele almak

8 Keyder, a.g.e., s. 162.
» Keyder, a.g.e., ss. 150-151.
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mimkiin degildir. Ancak 1960’lar ve 1970’lerde biiyiiyen is¢i smifin1 ve artan
mubhalefeti genel hatlariyla ele almak, bu donemde siyasi sug¢ algisinin degismesinin
ve bu algiya paralel yeniden sekillendirilen ceza infaz kurumlarinin anlagilmasi

acisindan 6nemlidir.

“Ttiirkiye solunun diisiinsel iiretim ve tartisma acisindan en canli déneminin 1960-
70 arasindaki donem oldugu soylenebilir. Bu doénemin carpici 6zelliklerinden biri,
iilkedeki kapitalistlesme siireclerine kosut olarak kentli bir is¢i smnifinin
sekillenmesi ve siireclere agirligini koymaya baslamasidir. Daha 6nceki 40 yillik

donemden farkli olarak, sinif dinamigi ilk kez sosyalist aydinin kafasindakileri

sekillendiren 6nemli bir veri haline gelmeye baslamistir.”'

Goriildiigii gibi bu donemde Tiirkiye’de de is¢i-isveren ayriminin ortaya ¢ikmasina
paralel sifsal farkliliklar gliglenmistir. 1970’lerde de bu siirecin sendikal anlamda
devam ettigi sOylenebilir. 1960’lar boyunca siyasal yasama katilma orami artma
egilimi gosterirken, 1970’lerde verilen haklarin kullanilmas: ve diinyadaki
gelismelere paralel katilim oram doruk noktasina ulasmustir. Ozellikle 60’11 yillar da
ogrenci hareketlerinin, diinyada yasananlar ve yaratilan Ozgiirliikk¢ii sdylem ile

191 Uluslararasi diizlemde ise, yiikselen sosyalizme

birlikte gelistigi goriilmektedir.
kars1, fakir Avrupa’da bir sempati uyanmasi ile sosyalizmin, bati kapitalizminin
gelecegini tehdit eder bir konuma geldigi goriilmektedir. Tiirkiye’deki toplumsal
mubhalefeti ve ideolojik hareketleri yogun sekilde etkileyen bu durum ayni zamanda,
iktisadi yapidan sosyal yapiya, ekonomiden sanata bir alternatif bulunmasi anlamina

gelmektedir.

1974 sonrasinda ise, is¢i siniflarinin taleplerinin artisina karsin {iretim, dis
kaynaklarin kesilmesi, doviz gelirlerinin azalmasi ve diinyada yasanan durgunluk
nedeniyle diismeye baslamigtir. Ciinkii sanayicinin yatirim mallarina yonelik
ihtiyaglar1 karsilanamaz duruma gelmistir. Ekonomide yasanan dalgalanmalar

toplumsal yapida da krizlerin dogmasini tetiklemistir. Sermayenin sikismasi ile

1% Metin Culhaoglu, “Dort Gosterge Isiginda Tiirkiye Sosyalist Hareketi”, Siirekli Kriz Politikalar-
1, Metis Yayinlari: Istanbul, 2004, s. 178.

"' Ersin Kalaycioglu, “1960 Sonrast Tirk Politik Hayatina Bir Bakis: Demokrasi, Neo-
Patrimonyalizm ve Istikrar”, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, Alfa Yayinlari: Istanbul:
2007, s. 391.
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iktisadi arenada yasanan kriz, siyasi arenaya da sicramistir. Siyasi saflagmalar
arasindaki catismalarin boyutlart bu donemde Tiirkiye’de neredeyse bir i¢ savas

ortami1 oldugunu gostermektedir.

“1970’lerin sonunda yasanan kriz, savas sonrasi donemin biitiin krizlerine benzer
sekilde, her seyden once, bir odemeler dengesi kriziydi. Ancak, Ornegin
1950’lerden farkli olarak, burjuvazinin ‘“is¢i simifi” sorunu ile karst karsiya
olmasindan otiirii, izlenen stratejiler farkliydi. Ciinkii burjuvazinin ve
temsilcilerinin goziinde tehdidin seviyesini yiikselten, salt {icret artisi taleplerinden

ziyade, sanayi sermayesinin varliginin ve yeniden iiretiminin gelecekteki

kosullarinin arka plana itilmesine neden olan artan siif ¢atismastyds.”'"?

S6z konusu kriz siireci ekonomik ¢ikmazin tetikledigi toplumsal hayattaki krizler
gerekce gosterilerek, askerin yonetime el koymasiyla sonuglanmistir. Ancak bu
darbenin amaci toplumsal refahi saglamak olarak gosterilse dahi, sonrasindaki
uygulamalarda goriildiigii iizere ekonomik c¢ikmazi asarak ekonomik ve sosyal
diizlemde hakim siniflarin ihtiya¢ duydugu istikran1 saglamaktir. Bu ¢ikmazdan
kurtulmanin o©niindeki engelleri kaldirmanin yolu da 1980°de gergeklestirilen

darbeden gecmistir.

Artan toplumsal muhalefetin agirhiginin hissedildigi bir ortamda modern anlamda
siyasal su¢ kavraminin da Tiirkiye’deki ceza literatiiriinde yerini almaya basladigi
goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ozellikle ideolojik ve problematik
diizlemde siyasi ve ekonomik iktidar odaklarina karsi artan toplumsal muhalefet
ekseninde Tiirkiye’deki siyasi su¢ ve suclu kavramlar1 yeniden tanimlanmistir. Ceza
sistemindeki bu yeni tanimlamalara uygun sekilde mevcut ceza infaz kurumlariin

da yeniden diizenlendigi goriilmektedir.

[k olarak yukarida da kisaca deginildigi iizere 1950’lerin ikinci yarisi itibariyle
Tiirkiye’de is¢i  simifit  Orgiitlenmesinin  dikkate deger bir diizeye ulastig
goriilmektedir. Onceki donemlerde yogunlukla mezhepsel veya etnik kokenlere

dayanan ve reaksiyonel olan muhalefet 6zellikle 1960 sonrasinda ideolojik, teorik ve

102 Galip L. Yalman, a.g.m., s. 64.
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problematik diizlemde sisteme ve siyasi iktidara yonelik muhalefettir. Iktidar
odaklarimin yiikkselen bu toplumsal muhalefete kars1i sistemin ihtiyaclar
dogrultusunda mevcut mekanizmalarn yeniden diizenleyerek, yeni kontrol

mekanizmalan gelistirdikleri goriilmektedir.

Darbe sonrasi Yassiada Mahkemeleri’nde yargilanan DP’li politikacilara yonelik
tutumlar siyasi suca iliskin bakis a¢isin1 tammmlamaktadir. Ancak bu bakis agis1, 1960
sonrasinda yiikselen toplumsal muhalefetten yola cikarak olusturulan siyasi suglu
algisindan farklidir. Ilkinde secilmis kisiler, ekonomik ve sosyal politikalari
nedeniyle vatana ihanet sugundan yargilanmislardir. Ancak yiikselen is¢i ve dgrenci
hareketlerine paralel gelistirilen siyasi suglu algisinda, soguk savasin diinya
genelindeki etkisine benzer sekilde komiinizm tehdidinin agirligi hissedilmektedir.
Bu algilama cercevesinde, 1970’li yillarda yargilanan kisi veya gruplar devlet
otoritesini tehdit etmek ve yikmaya calismak suglamalarnyla yargilanmiglardir.
Dolayisiyla siyasi su¢ ve su¢lu kavramlarinin bu donemden itibaren 1990’11 yillara
kadar s6z konusu muhalefeti olusturan 6geleri hedef alacak sekilde tanimlandiklarim

soylemek miimkiindiir.

Komiinizm tehdit algisina karsin olusturulan siyasi suca yonelik cezalandirma
bicimleri de bu donemde degistirilmeye baglamistir. Dolayisiyla 1950 ile 1980
arasindaki donemde kogus sistemi esasina gore insa edilen il ve ilge tip cezaevlerine
gecis ile Ozellikle 1960°’lh ve 1970’li yillarda sistem karsiti siyasal hareketlerin
kitlesellesmeye baslamasi arasinda dogrusal bir iliski vardir. Siyasi su¢ tanimlamalari
genel cercevesi itibariyle 1991 yilinda yiiriirliige konan terdrle miicadele kanununa
kadar toplumsal muhalefet ekseninde tanmimlansa da ceza kurumlarinin ayni
kalmadig1 ve yapilan donemsellestirmeye uygun sekilde farklilastigi ve gelistirildigi
goriilmektedir. Tiirkiye, 1950’lerde ceza infaz kurumlarinda kogus sistemine ge¢mis,
1960 ve 1980 yillan1 arasinda farkli aymi jenerasyon grubuna dahil ancak mimari
ozellikleri bakimindan farkli tip cezaevleri insa edilmis, 1980 sonrasinda ise ceza

infaz kurumlarinda yeni diizenlemeler yapilarak, yeni tipler eklenmistir.'®

19 Tiirk ceza infaz kurumlari, dort ayr1 jenerasyon grubuna ayrilmaktadir. Birinci jenerasyon olarak

topluluk sistemi esasina gore inga edilmis ve 1950’li yillara kadar kullanismis ceza infaz kurumlari
belirtilmektedir. 1950 ve 1970 yillar1 arasinda yapilanlar ise, ikinci jenerasyon ceza infaz kurumlari
olarak anilmaktadir. Ayrintili bilgi i¢cin bakiniz: M. Yilmaz Saglam, a.g.e., s.6.
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1950’lere kadarki doneme bakildiginda Cumbhuriyetin ilk yillarinda sug tiirleri
arasinda ya da suglu tiirleri bakimindan hi¢bir ayrim go6zetilmeksizin Osmanlh
imparatorlugu’ndan miras alman topluluk sisteminin kullanildigi gériilmektedir.'®
Ancak suglularin yas, cinsiyet, psikolojik ve fiziksel ozellikleri ile sug tiirlerine gore
ayrilarak kapatildiklar1 kurumlarin insasi ile 1950’lerde kogus sistemine gecilmistir.
Bu gecise iliskin iki ayr1 noktay1 belirtmek gerekmektedir. Oncelikle daha &nceki
donemlerde kullanilan topluluk sistemine uygun insa edilen kurumlar, maliyetleri
diisiik mimarilerdir. Ancak bu sistemden kogus sistemine ge¢gmek yiiksek maliyetli
ve uzman personel gerektirecek bir diizenlemedir. Dolayisiyla Tiirk Ceza
Kanunu’nda hiirriyeti baglayici cezalarin infazi agisindan asamali serbestlik ilkesi
getirilmis olsa da uygulama da bu diizenlemenin hayata gegirilebilecegi kurumlarin
olusturulmasi 1950’1 yillara kalmistir. Bu ekonomik yiikiin yam sira Tiirkiye’deki
suc algilamalar1 ve 6zel olarak, daha 6nce de belirtildigi gibi yiikselen toplumsal
mubhalefetle birlikte siyasi su¢ tanimlamalar1 da 1950’1li yillarda degismistir. Hukuki
diizlemde c¢ok onceleri birbirlerinden ayrilan sug tiirleri, gerekli alt yapinin
olusturuldugu kogus esasina gore insa edilen bu yeni kurumlara gecilmesiyle pratikte

de birbirinden ayrilmaya baslamistir.

Cumhuriyet donemindeki bu ayrimin Osmanli Imparatorlugu ile benzerlik
gosterdigini belirtmek gerekmektedir. Osmanli infaz sisteminde 1882 yilinda
cikartilan kanun ile hiikiimliiler cinsiyet, yas ve isledikleri suclara gore birbirlerinden
ayrilmislardir. Ancak mevcut alt yapinin yetersizligi ve s6z konusu ayrima uygun
yapilarin maliyeti nedeniyle bu ayrimin hayata gecirilemedigi belirtilmektedir.
Osmanli hukuki diizlemde suclular1 birbirinden ayirsa da, uygulamada ayrim
yapmadan topluluk esasina gore hapsetmeyi siirdiirmiistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda da benzer bir uygulamanin oldugu goriilmektedir. Asamali serbestlik
ilkesine gec¢ilmis olsa dahi, 1950°1i yillarda kogus sisteminin hayata gecirildigi ceza
infaz kurumlar insa edilmeden once bu ilkenin uygulanmasi miimkiin olmamustir.'®

Hapishane ve tevkifhane idaresine iliskin ilk kanun 1930 yilinda ¢ikartilmigtir. 1950
oncesine bakildiginda bu kanunun 1941 ve 1943 yillarinda degisiklige ugratildig:

104 Topluluk Sistemi: Geng, yasl, tutuklu, hiikiimlii, birkac defa ya da ilk kez sug¢ islemis olanlar
arasinda hi¢cbir ayrim yapilmaksizin barinma ve ortak yasam alanlarinda bir arada tutulduklar
sistemdir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: M. Yilmaz Saglam, Ceza Infaz Kurumlari Mimarisi ve Tiirk
infaz Sisteminde Mimari Ozellikler, s.5.

195 M. Yilmaz Saglam, a.g.e., s. 6.
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goriilmektedir. Kogus sistemine gec¢meden o©nce son degisiklik 1951 yilinda
gerceklestirilmistir. Bu kanuna gore, her mahkeme bulunan yerde bir ceza infaz
kurumu bulunmasi gerekmektedir. Bu donemde kadin hiikiimliiller ig¢in
hapishanelerde bolmeler ayrildigi ve 11-16 yas arasit cocuk suclular i¢in ¢ocuk

1slahevleri acildigi gtiriilmektedir.106

Genel itibariyle 1950 ile 1970 aras1 kurulan ceza infaz kurumlarina bakildiginda tip
esasina gore diizenlenmis kurumlarin olusturuldugu goriilmektedir. 1950-1970 yillar
arasinda yapilan A tipi, B tipi ve C tipi kapali ceza infaz kurumlarinin yapim ile
gecilen kogus sistemine, 1970-2000 yillart arasinda yapilan K tipi, E tipi ve 150 ve
350 kisilik 6zel tip ceza infaz kurumlan ile devam edilmistir."”” A tipi ceza infaz
kurumlari, 1950 ile 1970 yillan arasinda insa edilmis, ilce tipi ceza infaz
kurumlandir. A tipleri arasindaki farklilik, kogus, havalandirma gibi mekanlarin
sayilar1 ile kapasiteleri arasindaki farkliliktan ibarettir. B ve C tipleri, kogus
sistemine gore insa edilmis ve genel itibariyle adli suclularin barindirildigi ceza infaz
kurumlandir. Her iki tipte, ayn1 donemlerde insa edilmistir ve her kogusun ayr
havalandirmaya sahip olmasi gibi basit fiziki farkliliklar1 disinda benzer tasarimlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.'® Ancak C tipinin, kogus sistemine sahip diger
tasarimlardan daha kiiciik oldugu belirtilmektedir.'” Ozellikle 1970 yilindan dnceki
tim kapali ceza infaz kurumlarina bakildiginda, bugiin olmazsa olmaz olarak
sunulan, cesitli idari birimler ile calisma atolyeleri, spor alanlart gibi sosyal
alanlarinin ¢ogunun eksik oldugu gbrulmektedir.110 Bu ii¢ tip disinda ceza infaz
kurumu cesitleri arasinda H ve M tipleri de bulunmaktadir. H tipi ceza infaz
kurumlarinda yemekhane, mutfak, bulasikhane, soguk hava deposu, ziyaret yeri, mescit,
konferans salonu, hamam, camagsirhane ve berber ile jandarma icin ayr1 bdéliim
bulunmaktadir. M tipi ise, kogus sistemine uygun sekilde yapilmistir, ancak icerisinde

hiicreleri de barindirmaktadir. Bu kurumlarda, iki kattan olusan 12 kogus, her kogusun

106 Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: www.bibilgi.com/hapishane.

197 Belirli bir mimar{ tasarima uygun olarak insa edilen ceza infaz kurumlari ‘tip ceza infaz kurumlarr’
olarak tanimlanmaktadir. Baglangicta ceza infaz kurumu olarak insa edilmeyen ancak daha sonra
tadilat yapilarak ceza infaz kurumuna gevrilen ceza infaz kurumlarina ise ‘tipi olmayan ceza infaz
kurumlar’’ denilmektedir. Topluluk sistemine gore inga edilmis ve sonraki donemlerde tadilat
yapilarak kogus sistemine dondiiriilmiis ceza infaz kurumlar1 bu gruba girmektedir.

%A, B ve C tiplerine iliskin bilgilerde, Mehmet Kurt’un yiiksek lisans tezinden yararlanilmistir, ss.
122-123.

199 Adem Yavuz Arslan, “Cezaevlerini Satalim”, Aksiyon Dergisi, Say1: 272, 19-25 Subat 2000, s. 22.
1o Saglam, a.g.e., s. 19.
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havalandirma bahgesi, hiicre, mutfak, bulasikhane, soguk hava deposu, ziyaret yeri,
mescit, konferans salonu, hamam, camasirhane, berber, revir ve i atolyeleri

bulunmaktadir.'!'!

Genel ozellikleri ve siniflandirmalar1 yukarida sekilde ortaya konabilecek ceza infaz
kurumlarina 1980 sonrasinda mimari dzellikleri ve kullanim amaglar1 bakimindan farkli
tipler eklenmistir. Ancak bu tiplere gecis siirecini ayrintilariyla ortaya koyabilmek icin
oncelikle bu kurumlarin ortaya ciktifi toplumsal kosullara bakmak gerekmektedir. Bu
nedenle ¢alismanin bu boliimiinde 1970’lerin sonu itibariyle yasanan gelismeler ele

alinacaktir.

2.1.2.2 1980’den 2000’lere Tiirk Siyasal Hayati ve Siyasal Sucun

Cezalandirilmasi

1977 yilin sonrasindaki kriz donemin atlatilmasinda gerekli goriilen yeni ekonomik
politikalarin uygulanmasi adina askeri darbe yoluna bagvurulmustur. Ekonomik
yapidaki yeni diizenlemelere paralel sekilde politik ve hukuki iistyapir da 6nemli
doniigiimler yasanmistir. Ekonomik alanda kiiresel pazarla biitiinlesme esasina uygun
gelistirilen yeni diizenlemeler ile hayata gecirilen neo-liberal politikalar, darbe
sonrasindaki bagbakan Turgut Ozal’in hiikiimeti doneminde hakimiyetini kurmustur.
Darbenin ardindan baski altina alman toplumsal hayatta ise, Ozal hiikiimeti sirasinda
daha sakin ve yumusak politikalar uygulanmis ancak, yeni bir bi¢gime biiriindiiriilen

baski mekanizmasi farkli yollara bagvurularak devam ettirilmistir.

Ozal’mn basbakan olarak secilmesi 6ncesindeki gelismelerde en fazla goze carpan 24
Ocak kararlar1 temel alinarak uygulanan ekonomi politikalardir. Korkut Boratav’a
gore, 1977 yilinin ardindan yasanan toplumsal ve ekonomik krizlere yanit oldugu
belirtilen 24 Ocak kararlari''? ve 12 Eyliil darbesi ile isgiicii piyasas1 ekonomi dist,

yani askeri ve yasal yontemlerle ‘disiplin’ altina alinmistir. Dig ticarette ise, disa

U gurt, a.g.e.,s. 132.
"2 24 Ocak Kararlari, bir istikrar paketi olarak sunulmus ve 12 Eyliil Darbesi ile uygulama alan
genisletilmistir kararlardir.
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acilma temel politika olmustur. Emek maliyetlerinin diistiriilmesine ve ihracatin

desteklenmesine yonelik yeni diizenlemelere gidilmistir.'"

“Tiirkiye kapitalizmi 80’lere dogru yeni bir kriz siirecine girmistir. Tikanmanin
nedeni birikim sorunu oldugundan, krizin tek basina iktisadi araglarla atlatilmasi
giictiir. Ayrica toplumsal ve siyasal kosullar da, radikal miidahaleleri ziirunlu
kilmaktadir. Her seyden once 12 Mart 1971askeri miidahalesi ile bir siire kontrol
altinda tutulabilen simif miicadelesi tekrar canlanmis ve sinai karlarda ciddi bir
sitkisma yaratmaya baglanusti. Ikincisi, Diinya Bankasi’'min yapisal uyum
Programi’na angaje olan hiikiimet, ekonomiyi serbest piyasa diizeni uyarinca

yeniden yapilandirma taahhiitii altina girmisti...”""

Ongen’in bu aciklamasinda da goriildiigii iizere Tiirkiye, 1970 lerin ikinci yarisindan
itibaren, yeniden kriz siirecine girmistir. 1970’lerin sonlarina bakildiginda 6ncelikle

1961 Anayasasi ile genisletilen hak ve Ozgiirliiklerin kullanilmasi, sendikal
orgiitlenme, koyliiniin desteklenmesi gibi taleplere kars1 kati bir tutum izlendigi ve
bu tutumun 1980 darbesi sonrasinda biiyiikk oranda artirilmistir. Sendikal haklarin
sinirlandirilmas1 ve gergek gelir diizeylerinin diisiiriilmesi ile iicretler diisiik
diizeylerde tutulmaya calisilmig, yeni diizenlemelerle, kamu kesiminin ekonomik
alandaki yeri kiiciiltiilerek yabanci sermayenin girisi kolaylastirilmistir. Yabanci
sermaye bu donemde Tiirkiye igerisindeki alanimi genisletmistir. Ote yandan
Tiirkiye’nin ekonomik geleceginin parlak oldugunun ileri siiriilmesine karsin soz

konusu yillar, bor¢clanmanin ve dolayisiyla disa bagimliligin tavan yaptig yillardir.

“12 Eylil 1980’de ordu, krize miidahale etmek icin burjuvazinin de facto siyasal
temsilcisi haline gelerek iktidara el koydu. Askeri diktatorliik, hi¢c zaman
kaybetmeden 24 Ocak Kararlari’n1 hayata gecirdi. Ekonomi tamamen IMF nin

denetimi altina girdi ve kalkinma paradigmasi kokten degisti.”'"”

3 Korkut Boratav, “Iktisat Tarihi (1881-1994)”, Tiirkiye Tarihi-5: Bugiinkii Tiirkiye, Cem
Yayinlari: Istanbul, 1997, s. 163.

14 Tiilin Ongen, “Turkiye’de Siyasal Kriz”, Siirekli Kriz Politikalari-1, Metis Yayinlari: Istanbul,
2004, s. 83.

15 Ongen, a.gm.,s. 83.
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Sungur Savran’a gore bu darbenin toplumsal alandaki hedefi, is¢i sinifindan bagkasi
degildir. Temelinde ise, 24 Ocak kararlan ile temelleri atilmis olan neo-liberal
politikalara gecisi olanakli kilacak kosullar1 yaratmak bulunmaktadir. Burjuvazinin,
devletin koruyucu perdesini iizerinden atip, diinya pazar1 ile biitiinlesmesini
hedefleyen neoliberal politikalar, rekabet esasina gore isleyen uluslararasi pazara
acilis1 beraberinde getirmistir. Bu nedenle burjuvazi, hem kendinden daha fazla
gelismis biiyiik sermayedarlarla hem de diisiik iicretlerle is¢i somiiriisii iizerinden
rekabete kars1 koyan sermayelerle rekabet etmek zorunda kalmistir. Bu ise, Savran’in
deyimiyle {icret talepleri basta olmak iizere maliyetlerin diisiiriilmesini
gerektirmektedilr.116 Ancak so6z konusu yillarda yasanan kargasa ortaminda bu
ekonomi politikalart hayata gecirmek s0z konusu degildir. Dolayisiyla darbe
kendisini bir zorunluluk olarak dayatmis ve toplumsal riza siddet kullanilarak

alinmustir.

“12 Eyliil sicili saydamdir. Aynen 12 Mart’in bagbakani Nihat Erim’in ‘sosyal
uyanis ekonomik gelismeyi gecti’ soziiyle o miidahalenin amacini anlatmasi gibi,
12 Eyliill cuntasinin bast Kenan Evren’de daha darbenin ilk giinlerinde bir sef
garsonun genelkurmay baskanindan daha yiiksek iicret aliyor olmasindan sikayet
ederek darbenin ardindaki dinamigi ortaya koymustur. Isci sinifinin kazanimlarini
ortadan kaldirmak icin DISK’e hiicum edilmis, yoneticileri yillarca hapiste

tutulmusg, konfederasyonun 90’li yillarin bagina kadar calismasma izin

verilmemistir.”""”

Galip Yalman’da benzer sekilde, 1980 sonrasi otoriter devlet orgiitlenmesinin esas
itibariyle, piyasaya uygun olanin, mutlak dogru olarak toplum nezdinde
mesrulagtirlmasinin  aract oldugunu vurgulamaktadir. Bu tarihten itibaren
burjuvazinin hegemonya olusturma ve koruma politikalarinin, siyasal giindemi
belirledigini belirtmektedir. Yalman, cumhuriyetin ilk yillarindan beri siiregelen
devlet mitinin yerini artik, piyasaya biraktigin1 sdylemektedir. Bu séylem toplumsal
alanda devletin hegemonyasimi kaybettigine isaret etmektedir.'"® Ekonomik alandaki

aktif roliinii yitirse dahi, bugiin hala devlet, toplumsal alana hakim en ciddi giictiir.

116 Sungur Savran, a.g.m., s. 28.
1 Sungur Savran, a.g.m., s. 28.
18 Galip L. Yalman, a.g.m., ss. 62-65.

61



Ornegin tiim diinyada, siddetin artik bir ¢6ziim yolu olmadigina yonelik soylemlerin
hakimiyet kazanmasi ve teror orgiitii olarak lanse edilen gruplarin silah birakmaya
cagirilmasi, devletin, siddet tekelini elinde bulunduran yegine kurum olma
cabasindan baska bir sey degildir. Istikrarin saglanmas1 konusunda ¢ikmaza girildigi
an askerin yardiminin istenmesi ise, bunun en Onemli gostergesidir. Bu
aciklamalardan sonra ekonomik ve siyasi istikrar1 saglamak icin gerceklestirildigini
soyleyebilecegimiz 1980 darbesinin toplumsal diizlemdeki hedefi, bu istikrarin
oniindeki en onemli engel olarak goriilen isci simf1 hareketi ile 6grenci hareketlerini

bastirmaktir.

“Askeri darbenin is¢i sinifinin orgiitli miicadelesini ve iscilerin hareket alanini
onemli oOlciide zayiflattig1 bir gergekliktir, ama bu gercekligin sagladigi ortamda

iiretken sermayeler emek iizerinde 6nemli bir dizi denetim/kontrol mekanizmasi

gelistirmislerdir.”'"®

Yalman’in da belirttigi iizere toplumsal hareketin bastirilmasi bu donemde esastir.
Hedef degismemistir ve bu yillarda da siyasi su¢ algilamasinda, komiinizm tehdidi
on plandadir, baska bir deyisle 1970’lerden farkli bir siyasi su¢ algisinin
olusturulmas1 s6z konusu degildir. Ote yandan bu doénemde giiclenen muhalefet,
toplumsal hayatta yaratilan yogun ¢atisma ortam1 ve ekonomik diizlemde sermayenin
ihtiyaglarmin aciliyeti dogrultusunda istikrarin Oniinde engel olarak goriilen bu
hareketlerin bastirilmasi i¢in basvurulan yontemler agirlastirilmistir. Bu donemde
Tiirkiye’nin siyasi ya da hukuki tarihinde goriilmemis bir kapatma pratigi yasandigi
ve siyasi suglu olarak tamimlananlarin kitlesel olarak kapatildiklar gbrulmektedirm

1980 darbesi sonrasinda iki milyon kisinin yargilandigi, binlerce kisinin de

tutuklanarak cezaevlerine konuldugu belirtilmektedir."*'

"9 Fuat Ercan, “Sermaye Birikiminin Celiskili Stirekliligi”, Siirekli Kriz Politikalari-2, Metis
Yayinlari: Istanbul, 2004, s. 27.

1201980 darbesi sonrasinda yalnizca siyasi suglularin gruplar halinde kapatilmadigi, bolgelerin ya da
mabhallelerin ¢evrilerek Kkitlelerin belirli sinirlar icerisine kapatildigi goriilmektedir. Bu nedenle
darbenin ardindan Kkitlelerin kontrol alinmasinin esas oldugunu ve bu yaklasimin toplumun
cezaevleriyle birlikte tiim kurumlarina yansidigini sdylemek miimkiindiir.

2! Tnternational Platform Against Isolation, Isolation Magazine, Brussels, April 2003, s. 11.
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“Yiiz binlerce sendikaci ve solcu gozaltinda iskence gormiis, on binlercesi uzun
hapis cezasina ¢aptirilmis, binlercesi en temel haklari icin defalarca aglik grevlerine
gitmek zorunda kalmis, yiiz binlercesi iceride ya da disarida katledilmis, onlarca
insan idam edilmigtir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin tanimig oldugu

demokratik hak ve oOzgiirliikkleri geri almis, yeni calisma yasalari is¢i sinifinin

miicadelesini kiskivrak baglamay1 hedef edinmistir.”'*

1980 darbesi sonrasinda yasanan kapatma pratiklerine iligkin 6rnekleri ¢ogaltmak ve
cesitlendirmek miimkiindiir. Ayrica bu donemde cezaevlerindeki uygulamalara
iliskin tartigsmalarda giincelligini korumaktadir. Yinelemek gerekirse, kogus sistemi
esasina gore diizenlenen ceza infaz kurumlarindaki uygulamalarin, 12 Eyliil Darbesi
ile toplumsal hayatin her alanina sirayet eden baski ve tektiplestirme politikalarina
paralel sekilde doniistiiriildiigiinii ve bu donemde ‘kitlesel” kapatmalar
gerceklestirildigi goriilmektedir. Ayrica darbe sonrasinda baslayan kétii muamele,
olumsuz yasam kosullari, operasyonlar gibi tartisma basliklar1 bugiin hala farkli
cezaevi modelleri lizerinden de ola tartisilmaya devam etmektedir. Cezaevlerinde
1980-2000 arasinda 5000 hiikiimli ve tutuklunun yasaminm  Yyitirdigi
belirtilmektedir.'** Ancak calismanin sinirhiligi nedeniyle bu donemdeki bu boliimde
s6z konusu cezaevlerindeki uygulamalar, k&t muamele veya cesitli olaylar ele
alimmayacak ve yalmizca F tipi ceza infaz kurumlan ile iliskileri baglaminda s6z

konusu yillar sonrasinda hayata gegirilen cezaevi pratiklerine deginilecektir.

1980°1i yillara gelindiginde K ve E tipi olarak iki yeni mimarinin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Tlce tipi bir ceza infaz kurumu olan K tipi ceza infaz kurumlarinda
dort kogus, iki hiicre, banyo, konferans salonu, kiitiiphane, kadin ve ¢ocuk
hiikkiimliiler icin ayr1 bir bolim ve her kogusun da ayr bir havalandirmasi

bulunmaktadir.

E tipleri ise, bu ¢alismanin temel inceleme konular1 arasinda yer alan F tipi yiiksek
giivenlikli ceza infaz kurumlarina gegis siirecinde 6zel tip cezaevleri ile birlikte 6ne

cikan tasarimlardir. F tipi ceza infaz kurumlarina gecis oncesinde bu kurumlar,

122 Savran, a.g.m., s. 29.
' International Platform Against Isolation, a.g.e., p. 11.
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1990’11 yillar boyunca da etkili olmuslardir. Bu gegis siirecinde, genel olarak ceza
infaz kurumlarinda yasanan problemlerden ¢ok E tipi ceza infaz kurumlan ile 6zel
tiplerde ortaya ¢ikan sorunlar iizerinde duruldugu goriilmektedir. Dolayisiyla gerek E
tipi ceza infaz kurumlar1 gerekse 6zel tip ceza infaz kurumlari, hukuki diizenlemesi
1991°de gergeklestirilmis ve 2000 yilinda uygulamaya konulmus F tipi ceza infaz
kurumlarina hazirlik dénemindeki tartismalarda biiyiikk 6neme sahiptirler. Ayrica F
tipine gecis siirecinde, bu iki modele uygun sekilde insa edilmis ceza infaz
kurumlarinin s6z konusu yeni tasarima uygun hale getirilerek, doniistiiriildiikleri

goriilmektedir.

Linear mimari tasarimina uygun sekilde insa edilmis E Tipi ceza infaz kurumlar
adini, dig goriiniisii besli E harfi seklinde binalarindan almaktadir. Bu tipte siirekli bir
gozetleme ya da denetlemeden soz edilemez, ciinkii denetlemeler ancak belirli
araliklarla mazgal deliklerinden bakilarak yapllmaktadlr.124 Bu kurumda bes ayr
bina besli bir dizi olusturmakta ve A, B, C, D, E olarak isimlendirilmektedir. Bu
binalar, ortadan bir koridorla birbirlerine baglidir ve aralarinda havalandirma alani
bulunmaktadir.'”” Bu ana koridor ‘malta’ olarak adlandirilmaktadir ve her iki

tarafinda ‘kogus tarzinda’ yani ¢ok kisilik yasam yerleri bulunmaktadir.'*®

Bu kurumlarn dig giivenligi jandarma tarafindan saglanmaktadir ve jandarma bina
icerisinde ayr1 bir bolime sahiptir. Kurumda ayrica, revir, tam teskilath mutfak,
bulagikhane, camagsirhane, soguk hava deposu, berber, mescit, konferans salonu,
hamam, is atOlyeleri ve ©zel ziyaret¢i yeri ile kadin ve cocuklar igin ayr yerler
bulunmaktadir.'”” Bu mimari tasarimda kogus sistemi gegerli olsa da, tek hiicreli
odalarin da bulundugu gériilmektedir. Yapilan incelemelere gore, her katta dokuz ve
12 arasinda tek kisilik hiicreler bulunmaktadir.'”® Bu hiicrelerin kullanim amaglart
resmi olarak agiklanmamistir ancak genel olarak disiplin cezalarinin uygulanmasi

amaciyla kullanildig1 kabul edilmektedir.

124 Melda Tiirker, “E Tipi Cezaevi Mimari Tasarim Uygulamalar1”, Manisa Barosu Dergisi, Say1: 74,
2000, s. 7.

125 Kurt, a.g.e., s. 125.

126 Melda Tiirker, a.g.m,s. 14.

127 Kurt, a.g.e., s. 125.

12Melda Tirker, a.g.m., s. 15.
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F tipi yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarina gecis siirecinde 6ne ¢ikan bir diger
model de 6zel tip ceza infaz kurumu modelidir. Bu modelde, E tipine benzer sekilde
lineer mimari tasarima uygun sekilde olusturulmustur. Ancak ozel tip ceza infaz
kurumlarinin 6nemi, oda sistemine gecis konusunda gerceklestirilen denemelerin
temsilcisi olmasidir. Tiirkiye’deki 6zel tip ceza infaz kurumlarinda 6ne ¢ikan en
onem isimler Istanbul Bayrampasa ozel tip, ve Eskisehir ozel tiptir. Ozellikle
Eskisehir 0zel tip cezaevi gecirdigi tadilatlarda tam {i¢ kez tamamen

degistirilmistir.'*’

Bu 6zel tip tasarimda idari boliim ve bazi servis alanlarinin binalarin orta kisminda
toplandig1 ve koridorlarin bu gobekten iki yana devam ettikleri g(iriilmektedir.13 0
Odalarmn"" kapasiteleri her ozel tip cezaevinde farklilk gostermektedir. Ornegin
bircok kez tadilat geciren Eskisehir 6zel tipte, 1998 yilinda gerceklestirilen tadilatin
ardindan tek, iki ve ii¢ kisilik odalar olusturulmustur. Yine Eskisehir 6zel tip ceza
infaz kurumunda da, kontroller kameralarin bagli oldugu monitérlerden
saglanmaktadir.'** Béylece idare, binalarin tiim boliimlerini siirekli denetim altinda
tutmaktadir. Ancak yine de bu denetimin yapinin tamami iizerinde ve siirekli
saglandigim soylemek, odalardaki kor noktalar nedeniyle miimkiin degildir. Fiziki
yapmin olumsuzluklarina ek olarak, hiikiimlii ve tutuklu sayisinin yiiksekligi
karsisinda personel sayisinin yetersizligi de, denetim eksikliginin nedenleri arasinda
sayilabilir. Kalabalik kogus sistemine iliskin tartigmalarin boyutlari, donemin Adalet

Bakam Prof. Dr. Selcuk Oztek’in su sozlerinde agik sekilde ortaya konmaktadar:

“Kalabalik kogus sistemine gore insa olunan cezaevlerinde; kanun, tiizik ve
yonetmeliklerin uygulanmasi imkansiz hale geldigi gibi, mahkimun can, mal ve 1rz

giivenliklerini de korunmasi miimkiin olmamaktadir. Bu nedenlerle, 1997 yilinda

' Melda Tiirker, “Tirk Cezaevleri Alt Yapi Gelistirme Denemeleri: “E” Tipi, “Ozel Tip”
Cezaevlerinin Onarimlar1 ve “F” Tiplerine Geg¢is”, Manisa Barosu Dergisi, Yil: 19 Say1: 73, 2000, s.
56.

130 Melda Tiirker, a.g.m., s. 54.

3! Burada kullanilan oda kavramu ile hiikiimlii ve tutuklularin kapatildigi hiicre tipi mimari
kastedilmektedir. Ancak fiziki 6zellikleri bakimindan, ¢aligmanin genelinde gecen F tipi ceza infaz
kurumlarindaki odalar/hiicreler ile karigtirilmamalidir. S6z konusu oda uygulamalari ve hiicre
arasindaki fark, ileriki bolimde uzmanlarin agiklamalarindan yola ¢ikilarak ortaya konmustur. F tipi
ceza infaz kurumlarindaki hiicrelerin fiziki o6zelliklerine iliskin ayrintili bilgi ileriki boliimde
mevcuttur.

32 Melda Tirker, Tirk Cezaevleri Alt Yapt Gelistirme Denemeleri: “E” Tipi, “Ozel Tip”
Cezaevlerinin Onarimlari ve “F’ Tiplerine Gegis, s. 58
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baslatilan bir ¢aligma ile iilkemizdeki yiiksek kapasiteli tiim E ve Ozel Tip kapal
cezaevleri 6-8 kisilik kiiciik koguslara (oda sistemine) doniistiiriilmeye baglanmistir.

Bugiine kadar 40 degisik cezaevinde tadilat tamamlanmis ve mahkimlar bu odalara

yerlestirilmistir. Halen, 19 cezaevinde de tadilat devam etmektedir.”'*

Ozel tipin 6ne ¢ikan bir diger karakteristigi de, odalarin gozetlenmesinin ¢ok sinirlt
olmasidir. Ancak bu siirlilik yalnizca s6z konusu 6zel tipe ait degildir, linear tip
mimari tasarimlarin genelinde karsilagilan bir durumdur. Ozel tiplerdeki odalarin
genelinde mimariden kaynaklanan disaridan gozlenemeyen ve denetlemeyen kor
noktalar oldugu belirtilmektedir. Blok koridorlar ise, her katta bulunan kameralarla
gozlenmektedir. Ornegin Kartal zel tip ceza evinde, koridorlarin 24 saat boyunca
kameralarla kontrol edildigi aglklanm1§t1r.134 Yine Eskisehir 6zel tip ceza infaz
kurumunda da, kontroller kameralarin baghi oldugu  monitorlerden
saglanmaktadir.'” Goriildiigii iizere idare, binalarin tiim bolimlerini siirekli
denetim altinda tutmaktadir. Ancak yine de bu denetimin yapinin tamami iizerinde
ve strekli saglandigin1 sOylemek, odalardaki kor noktalar nedeniyle miimkiin

degildir.

Bu iki tip ceza infaz kurumunu iizerine yiiriitiillen tartismalar, Adalet Bakani’nin
sozlerinden de anlasilacagi iizere, ceza infaz kurumlarinin mimari tasarimlarinda
yeni arayislari da beraberinde getirmistir. Ozellikle 1980°li yillarda ve 1990’I1
yillarin ilk yarisinda kullanilan E tipi ve 6zel tip kapal ceza infaz kurumlari, kogus
sisteminden oda sistemine gecis siirecinde kullanilan ve toplu kapatmalarin yam sira
izolasyon yonteminin denenmesini de olanak saglayan ceza infaz kurumlar
olmustur. 1990 6ncesinde kogus sisteminin devam ettirildigi bu iki tipin ardindan
Tiirk ceza infaz sisteminde bir donim noktasi olan F tipi yiiksek giivenlikli
cezaevleri gelmektedir. Ancak 1990°’lh yillarda ortaya c¢ikan ve ceza infaz
kurumlarinin sorunlu yapisina ¢oziim olarak sunulan yeni tip, yalmizca basit bir
mimari degisimin simgesi degildir. Kogus sisteminin terk edilerek, tamami hiicre
tipine uygun sekilde insa edilecek olan yeni tip ceza infaz kurumlari, aslinda biitiin

bir ceza infaz sisteminin doniisiimiiniin de simgesi haline gelmistir.

133 Adalet Bakam Prof. Dr. Selcuk Oztek, “7/6759-16788 Esas No'lu Soru Onergesinin Cevabr”,
TBMM Genel Kurul Tutanaklari, Donem 20, Toplant1 2, Mart 1999, s. 185.

134 Ozgan, a.gm.,s. 11.

135 Melda Tiirker, a.g.m., s. 58.
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Bu iki tipin ardindan 1990’11 yillar boyunca tartismalarin temelini olusturan F tipi
yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarina gecmeden 6nce 1980’lerin ikinci yarisi
itibariyle Tiirkiye’deki sosyal ve ekonomik gelismelere bakmak gerekmektedir. Bu
donemde devletin piyasanin isleyisindeki miidahaleciligini azaltilmasi, 6zellestirme,
sosyal haklarin is¢i simifi lehine kullanilmasim engellemek i¢in daraltilmalart ve
sendikasizlagtirma politikalart 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica 1980’lerin basinda
hedeflenen ve 1990’larda da agirligini hissettiren kiiresel pazarla biitiinlesme ihtiyact
mevcuttur. Bu donemde kiiresel pazarla biitiinlesme ve uluslararasilagsmanin Sniinde
engel olarak ise enflasyonun, dis ve i¢ borcun giderek artmasi gosterilmektedir.
Bor¢lanma ve disa bagimliligin anlami Tiirk ekonomisinde yeni bir krizdir ve bu kriz

28 Subat ile sonuglanmls‘ur.13 6

“Boylece Tiirkiye’yi kiiresellesen kapitalizmle eklemleyecek uluslararasi proje
ciddi bir giicliikle karsilagsmaksizin basarryla uygulandi. Ne var ki Ozal hiikiimeti
icin bir siire sonra tehlike canlar1 ¢calmaya basladi. Ciinkii 12 Eylil Rejimi’nin
radikal onlemlerine ragmen ekonominin geleneksel kaynak, pazar, teknoloji sorunu
agilabilmis degildi. Uygulanan ekonomi politikalari, iiretimden c¢ok rantiyecilige

dayanan bir ekonomik gelisme yaratmis, dolayisiyla iilkeyi i¢ ve dis borg¢ kiskacina

137
sokmustu.”

Bor¢lanan Tiirkiye'nin yeniden bir krizin esigine gelmesinde toplumsal diizlemde
yasanan geligsmelerin etkisi biiyiiktiir. Burada sorun olarak sunulan iki ayr1 baglik
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 1980 darbesi ardindan bastirilan ve sinirlandirilan is¢i
hareketinin ve toplumsal muhalefetin yeniden giic kazanmasidir. Ikincisi ise,
Giineydogu’da  yogunluk kazanan catigmalara paralel Kiirt hareketinin

yiikselisidir.'*®

1980’lerin sonunda giderek yogunlasan Kiirt hareketinin ve yasanan catismalarin
ekonomik diizlemdeki yiikii savasin yiiksek maliyetinden kaynaklanmigtir. Siyasal
diizlemde ise gerek iktidar odaklar1 arasinda gerekse toplumsal diizlemde

kutuplagmalarin dogmasina neden olmasidir. Ozellikle 1990’larin basinda Kiirt

136 28 Subat 1997 tarihinde MGK kararlari aciklanmig ve uygulanmamast durumunda miidahale
edilecegi belirtilmistir. Bu a¢iklamalar, Tiirkiye tarihine iistii kapali bir darbe olarak ge¢mistir.

137 Ongen, a.gm.,s. 84.

138 Ayrintili bilgi icin bkz.: Savran, a.g.m., s. 32 ve Ongen, a.g.m., s. 86.
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sorunu baski ve siddete bagvurularak ¢oziilmeye calisilmistir. Bu probleme kars1 kdy

koruculugundan k&y bosaltmalara kadar bir¢cok yonteme basvurulmustur.

“Kiirt miicadelesini bastirmaya sira geldi. Bu arada Milli Giivenlik Kurulu’nun
(MGK) savunma konsepti degismis (1993’tiin Kasim ay1) ve ic¢ tehdit etkenleri
yeniden belirlenmisti. Bu ¢ercevede en 6nemli i¢ tehdit unsuru olarak belirlenen
Kiirt miicadelesini bastirmak {iizere kontgerilla destekli askeri siddet politikalar
basladi. Ote yandan zoru mesrulastiracak kurum ve kavramlarda tedaviile sokuldu.

Ornegin askeri yetkililer diisiik yogunluklu savas kavrammm ilk kez bu donemde

yiiksek sesle telaffuz etmistir.”"*’

Toplumsal diizlemde yiikselen ve istikrarin saglanmasinda engel teskil eden biitiin
farkli seslere yonelik bu sert tutum hukuki diizlemde karsiligini, 1991°de yiiriirliige
konan Terorle Miicadele Kanunu’'nda bulmustur. Bu kanun ile siyasal suc
algilamasinin degistigi agikc¢a goriilmektedir. Sol orgiitlerin yani sira kiirt hareketi de
siyasal suclu algilamasinin i¢ine dahil edilmistir ve ekonomik istikrarin Sniindeki
birincil engel olarak goriilmeye baslamistir. Ancak hukuki diizlemde siyasal sug
tanimlamalarinin terdr kavrami cercevesinde tanimlanmis oldugu gériilmektedir. S6z
konusu Kanun’da teror olarak nitelenen eylemler, TMK’nin birinci maddesinde,
“Teror; baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizenini degistirmek, Devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumbhuriyetinin varliini
tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler
tarafindan girisilecek her tiirlii eylemlerdir. Bu Kanunda yazili olan orgiit, iki veya
daha fazla kimsenin ayn1 amag etrafinda birlesmesiyle meydana gelmis sayilir. Orgiit
terimi, Tirk Ceza Kanunu ile ceza hiikiimlerini iceren 6zel kanunlarda gecen
tesekkiil, cemiyet, silahli cemiyet, cete veya silahli ¢eteyi de kapsar” seklinde
tanimlanmaktadir. Teror suglusu ise, “belirlenen amaclara ulasmak i¢in meydana

getirilmis orgiitlerin mensubu olup da, bu amaclar dogrultusunda digerleri ile beraber

139 Ongen, a.g.m., ss. 93-94.
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veya tek basina sug isleyen veya amaclanan sucu islemese dahi orgiitlerin mensubu
olan kisi teror suglusudur” olarak nitelendirilmektedir. S6z konusu Kanun’a gore
suclu sayilmak icin terr orgiitiine mensup olmak gerekmemektedir. Teror oOrgiitii
mensubu olunmasa da orgiit adina sug isleyenlerin, teror suglusu sayildiklar ve orgiit

mensuplar1 gibi cezalandirildiklari, ilgili Kanun maddesinde ortaya konmaktadir.

Ozellikle Kiirt hareketini ve yeniden gii¢lenen solu hedef alan bu kanun maddesinin
bir diger 6nemi, Tiirk ceza infaz sisteminde 2000’li yillarda resmi olarak yasanacak
kirilmanin temelinin atilmis olmasidir. Ciinkii adi gecen yasal diizenlemeye
bakildiginda, cezalarin infazi ve tutuklularin muhafazasina iligkin 16. maddenin
birinci fikrasinda, ‘bu kanun kapsamina giren suglardan mahkum olanlarin cezalari,
tek kisilik veya ii¢ kisilik oda sistemine gore inga edilen 6zel infaz kurumlarinda
infaz edilir’ agiklamasi yapilmaktadir.'*® Dolayisiyla burada ceza infazinin temelini
olusturan kogus sisteminin terk edilerek, oda sistemine ge¢ilmesinin hukuki alt yapisi
hazirlanmistir. Bu gelismeden hareketle Tiirkiye’de oda sisteminin resmi olarak teror
suclusu olanlara yonelik gelistirilmis olmast dolayisiyla siyasal suglulari hedef

aldigim soylemek miimkiindiir.

Ote yandan bu diizenlemeye iliskin bir baska tespiti Avrupa ve Amerika ile iligkiler
baglaminda yapmak miimkiindiir. Ancak bunun icin oncelikle Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi (AB) ve ABD ile iliskilerine bakmak gerekmektedir. Calismanin bu
boliimiinde oncelikle AB ile iliskiler genel cercevesi bakimidan ortaya konacak,
ardindan 1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren 2000°li yillann da kapsayacak

sekilde Tiirkiye’de yasanan gelismeler 1s181nda F tipi siirecine deginilecektir.

140 Kanun kapsamina giren suglar ile Tiirk Ceza Kanununun 125, 131, 146, 147, 148, 149, 156, 168,
171 ve 172 nci maddelerinde yazili suglar, terdr suglari kastedilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: 3713
Sayili Terorle Miicadele Kanunu.
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2.1.2.3 AB Siirecinde Tiirkiye ve Degisen Siyasi Suc Algisi

1990’lh yillarda AB ve Tirkiye arasindaki iligskiler ve gelistirilen politikalar,
donemsel degismeler gostermektedir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’'ndan (AET)
baslatilabilecek siireci genel olarak, uluslararasilasma ve kiiresel pazarla
biitiinlesmeye paralel ele almak gerekmektedir. Tiirkiye’nin AB ile iliskilerini 1959
yilindaki AET {iiyelik bagvurusu ile baglatmak miimkiindiir. Ancak yasanan darbeler
ve krizlerle kesintiye ugramis olan iliskiler, 1987 yilindaki AB’ye tam iiyelik
basvurusu ile yeniden canlanmistir. Bu bagvuru, ilging bir ‘tesadiifle’ kiiresel pazarla

biitiinlesme stratejisinin gelistirildigi stirece yani, 1987 yilina denk diismektedir.

Sovyetler Birligi (SSCB) ve Dogu Bloku c¢okiisiine kadar, Tiirkiye ile giiniin
ihtiyaglarim karsilayacak siirli bir iligski kuran ancak iiyelige iliskin gergekgi bir
girisimi olmayan, yani “idare etme” politikas1 izleyen AB, 1987°deki tam iiyelik
basvurusunu reddederken, reel sosyalizmin ¢okiisii ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasmin ardindan, Tiirkiye’ye yonelik politikalarini degistirmistir. Ozellikle
1990’larin basindan itibaren AB tarafindan, insan haklar1 ihlalleri, Kiirt Meselesi,
Kibris gibi bircok konuda Tiirkiye’deki uygulamalara ters diisen aciklamalar
yapilmaya baslanmistir. Neo-liberal politikalar ve kiiresellesme siireclerinin etkisinin
yogun sekilde hissedilmeye baslandigi bu donemin ardindan, baglatilan Kérfez
Savasi ve bunu takip eden déonemde AB’nin Tiirkiye’ye tavrinda ‘yeni’ bir siireg
baslatildign ve Avrupa basininda yeniden Tiirkiye’'nin AB’ye {iyeliginden
bahsedilmeye baslandig1 goriilmektedir. 1990’1ar iste bu doneme tekabiil etmektedir.
Tiirkiye agisindan ekonomik istikrarin ve kiiresel pazarla biitiinlesmenin araci olarak
goriilmesinin yan1 sira milli glivenligin bir giivencesi olarak da sunulmaktadir. Milli
Giivenlik Siyaset Belgesi’nde AB iiyeligi milli giivenligin saglanmasinin araci olarak

sunulmaktadir.

“1997 Kasimi’'nda kabul edilen ve bilindigi kadariyla heniiz bir degisiklige
ugramamig olan Milli Gilivenlik Siyaset Belgesi’'nde (eger Hiirriyet Gazetesine

sizdirilan ve yalanlanmayan versiyon dogru ise), AB {iyeligi Tirkiye’nin milli
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giivenliginin bir giivencesi olarak acikca ulasilmasi gereken bir hedef olarak ilan

edilmistir.”'*!

Elbette her iki taraf icinde iiyelik siirecinden farkli beklentiler bulunmaktadir. Ote
yandan Oncelik ekonomik iliskilere verilmistir. 1996 yilinda imzalanan Gilimriik
Birligi Antlasmas1 bunun onemli bir gostergesidir. Ekonomik iligkilerin bigimlerini
ve iiyelik siirecini etkileyecek iiyelik sartlarinin da bu yillarda belirli donemlerde
yapilan agiklamalarla desteklendigi goriilmiistiir. Ornegin 1999°da Helsinki’de
ilerleme raporunun aciklanmasindan sonra, 2000 yilinda Katilim Ortaklig1 Belgesi
(KOB) sunulmustur. Bu belgede 6zellikle 22 Haziran 1993 tarihindeki Kopenhag
Zirvesi'nde kabul edilen kriterleri insan haklan ve demokratiklesmeye iliskin bircok

konu baslig1 giindeme getirilmistir.

AB Komisyonu, 2000 yili ilerleme raporunu temel alarak 26 Temmuz 2000
tarihinde, katilim Oncesinde ve 0Ozellikle Katilim Ortakliginin olusturulmasina
yonelik olarak, Tiirkiye'ye, AB tarafindan yapilacak yardimlarin tiim kaynaklarini
koordine etmek i¢in gerekli cergeveyi olusturmak adina Katilim Ortakligr Belgesi
olarak bir yonetmelik sunmustur. 4 Aralik 2000 tarihinde Briiksel'de yapilan
toplantida, son sekli verilen ve ekonomik, siyasi ve hukuki basliklarin ayrintih
sekilde ortaya kondugu bu belgede iskence, kotii muamele gibi konularin yani sira
cezalandirma siirecgleri ve cezaevlerine iligkin onerilerde sunulmaktadir. S6z konusu
belgede; “Tiirk Anayasasinin ve diger ilgili mevzuatin, biitiin Tiirk vatandaslarinin
hak ve 6zgiirliiklerini Avrupa Insan Haklarinin Korunmasi Sézlesmesinde belirtildigi
gibi giivence altina alan bir bakis agisiyla, tekrar gozden gegirilmesi ve bu tiir yasal
reformlarin uygulanmasinin ve Avrupa Birligi Uye Devletlerinin uygulamalariyla
uyumun saglanmasi; oliim cezasmin  kaldirlmasi, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin 6 No’lu Protokoliiniin imzalanmasi ve onaylanmasi; uluslararasi
medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve tercihli Protokolii’niin ve Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin onaylanmasi; cezaevlerindeki
gozalti kosullarinin Birlesmis Milletler Hiikiimlii ve Tutuklularin Muamelesinde

Gozetilecek Standard Asgari Kurallar ve diger uluslararasi normlara uygun hale

141
Savran, a.g.m., s. 38.
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gelecek sekilde diizeltilmesi” onerilmektedir.'*

Calismanin o6nceki boliimiinde
ortaya konan Birlesmis Milletler Hiikiimli ve Tutuklularin Muamelesinde
Gozetilecek Standard Asgari Kurallar ile diger sozlesmelerde agik¢a oda sistemi
savunulmakta ve bu sisteme uygun ceza infaz kurumlarina iliskin standartlar
belirtilmektedir. Avrupa Birligi tarafindan cezaevlerinin bu sozlesmelerdeki
standartlara gore diizenlenmesinin Onerilmesi esas itibariyle oda sisteminin

onerilmesinden bagska bir sey degildir.

Bu belge Oncesinde de cezaevi sorunlarinin Tiirkiye’ye iliskin hemen hemen biitiin
raporlarda yer aldign goriilmektedir. Ornegin 1998 yilinda sunulan Tiirkiye nin
Katilim Yoniindeki Ilerlemesine Iliskin Komisyon Rapor’unda soyle denilmektedir;
“Tiirk hapishanelerindeki sartlar, Avrupa Konseyi tarafindan konulan standartlara
veya BM’nin minimum standartlarina uygun degildir. Hapishanelerin cogu, asir
kalabaliktir ve yeterli saglik hizmeti sunmaz. Hapishane gorevlileri, genellikle askerl
personeldir. Bu durum, ozellikle 1996 yilinda, hapishanelerde bazi isyanlara yol
acmistir. TBMM Insan Haklari Komisyonu, Tiirk hapishanelerinin durumunu
incelemek icin bu yil bir kac ay siiren bir tesbit calismasi yiiriitmiistiir”.'* Bir diger
ornek, 1999 yilindaki Tiirkiye’nin Katilim Yoniindeki ilerlemesine iliskin Komisyon
Raporudur. 1999 Diizenli Raporu’nda ise soyle denilmektedir; “Tiirk cezaevlerindeki
sartlar iyilesmis gibi goriinmemektedir. Asinn kalabalik olmalar ve yeterli saglik
hizmeti olmayisi ana sorunlar olmaya devam etmektedir. Meydana gelen aglik
grevleri ve isyanlar cogu zaman bu sorunlarla ilgilidir. Eyliil 1999°da, biiyiik bir

hapishane isyam sert bir bicimde bastirilmstir”.'**

Goriildiigi iizere s6z konusu maddeler arasinda ceza infaz kurumlarinin yeniden
diizenlenmesi de bulunmaktadir. Bu diizenlemeler ise, tutuklu ve hiikiimliilerin
yasam alan1 olarak oda sistemine gec¢ilmesini icermektedir. Gerek Avrupa’da gerekse
Amerika’da yaygin sekilde kullanilan oda sistemine dayali ceza infaz kurumlarinin

hukuki mesruiyetleri, Avrupa Cezaevi Kurallar1 ve Birlesmis Milletler’in

142 Ayrintili bilgi i¢in bkz.: Ek-1, 4 Aralik 2000 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi.

143 Ayrintili bilgi icin bkz.: http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor98.html.

"“Ayrmtil bilgi icin bkz.: http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor99.html. 1990’11 yillarda
sunulan raporlara iligskin 6rnekleri ¢cogaltmak miimkiindiir. Ancak calismanin sinirliligt nedeniyle bu
ornekler yeterli gortilmiigtiir. Daha ayrtili bilgi igin yillara gore sunulan ilerleme raporlarindan
yararlanmak miimkiindiir.
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sozlesmelerinde saglanmaktadir. Ozellikle 1990’11 yillarda insan haklarina atifta
bulunarak Tiirkiye’ye de s6z konusu standartlann benimsemesi ve gerekli
doniisiimleri gerceklestirmesi yoniinde yogun baski yapilmustir. insan Haklar1 Izleme
Orgiitii tarafindan 10 Eyliil 2002’de aciklanan bir raporda, Tiirkiye’nin AB iiyeligi
icin atmasi gereken en 6nemli adimin, 6nerileri AB tarafindan dikkate alinan Avrupa
Iskenceyi Onleme Komitesi’nin tavsiyeleri yerine getirmesi ve cezaevi sartlarini
diizeltmesi gerektigi Vurgulanmaktadlr.145 Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi’nin
Tiirkiye’ye iliskin raporlarinda ise, kogus sisteminin terk edilmesi ve oda sistemine

gecilmesinin gerekliligi agikca tavsiye edilmektedir.

Elbette bu raporlarda ve ortak olarak belirlenmis kurallarda kurumlarin barindirmasi
gereken temel Ozellikler disinda belirli olgiilere ya da ayrnntili sinirlandirmalara
rastlanmamaktadir. Esas olan oda sistemine gecilmesi ve asgari standartlarin

saglanmasidir.

Gerek diger kurumsal diizenlemeler gerekse ceza infaz sistemine iliskin sartlar salt
AB’ye acilan kap1 veya demokratiklesme yollar1 olarak gormek yanilticidir. Bu
basliklari, ekonomik biitiinlesme i¢in toplumsal kurumlarda yapilmasi gereken
diizenlemeler olarak da okumak miimkiindiir. Ciinkii 6zellikle Diinya Bankas1 ve
IMF ile uyum bu siirecin temelini olusturmaktadir. S6z konusu kurumsal
diizenlemeler ise, ekonomik diizlemdeki biitiinlesmenin Oniinii agici nitelikteki
bashklar olarak goriilmelidir. Yukarida deginildigi iizere yapilacak yardimlar
oncesinde gergeklestirilmesi gereken sartlar olarak ekonomik olanlarin yan sira
hukuki ve siyasal iist yapiyr da kapsayan sartlarin sunuldugu KOB, tiim kurumlarin

yeniden diizenlenmesinin gerekliliginin en agik drnegidir.

“Kisa ve orta vadede yerine getirilmesi gereken kosullardan bazilari: IMF ve
Diinya Bankasi ile mutabakata varilan enflasyon ile miicadele ve yapisal reform

programlarinin uygulanmasinin temin edilmesi, Ozellikle kamu harcamalarinin

' Human Rights Watch,, “Abolition of Capital Punishment and Prevention of Torture”, Meeting
Warsaw, September 2002, http://www.hrw.org/europe/central-asia, (29.07.2008).
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kontrol altina alinmasinin saglanmasi, 6zellestirme siirecinin tamamlanmasi, tarim

. e es 146
ve mali sektoriin reformunun tamamlanmasidir.”

Mehmet Tiirkay’in da ortaya koydugu gibi AB’ye {iyelik siirecinin temelini
ekonomik paketler olusturmaktadir. Demokratiklesme kriterleri ise, ekonomik
istikrarin ve biitiinlesmenin saglanmasi yolunda yapilmasi gereken diizenlemeler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Donemin basbakani Biilent Ecevit’in miidahalelere
iliskin, ‘IMF politikalarin1 hayata gecirebilmek icin hapishane sorununu ¢dzmeliyiz’
aciklamasi da ekonomik ve sosyal sartlarin, cezalandirma ve cezanin bir araci olarak

cezaevleri tizerindeki etkisini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Toparlamak gerekirse, 2000’lere gelindiginde 81 Anayasasi ile hayata gecirilen
ekonomi politikalarin uygulanmaya devam ettigi goriilmektedir. 1980 ve 2000
arasindaki donemde ekonomiye devlet miidahalesinin asgariye indirilmeye
calisildigl, bunun bir uzantis1 olarak Ozellestirmelerin artigt ve iilkeye yabanci
sermaye girisinin hizlandigi goriilmektedir. Bu politikalarin toplumsal alandaki etkisi
ise, toplumun apolitiklestirilmesi olmustur. Yine de ozellikle sinif miicadelesindeki
canlanis tam olarak engellenememistir. 1990’larin  ilk yarisinda yasanan
hareketlenme bu hareketlenmenin temel 6rneklerinden birisidir. Ote yandan, Kiirt
sorunu olarak ortaya konan sorunun ekonomik ve siyasal alanda ortaya ¢ikardigi
problemlerde aciktir. Bu i¢ dinamiklerle birlikte diinyadaki durgunluga paralel
1997°de ve 2001°de burjuvazinin ara rejim formiillerini giindeme getirdigi krizler

yasanmistir.

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde sermayenin kiiresellesmesi ekseninde AB
sermayesiyle biitiinlesmek, sermayenin Tiirkiye i¢inde girdigi sikigikliklart agmasina
yardime1 olacag acgiktir. Bu baglamda Tiirkiye’ deki hakim sermaye cevreleri
kendisini var eden diinya tekelleri ile ortakliklarina AB ile yeni bir boyut
kazandirmak istemektedirler. Tiirkiye icerisinde, bir yandan AB’ye girise verilen
destek diger yandan AB tarafindan Tiirkiye’ye idam cezasinin kaldirilmasi, anadilde

egitim ve yaym gibi reform Onerilerinin verilmesi iilke igerisinde tartigmalara ve

14(’ Mehmet Tiirkay, “AB-Tiirkiye Entegrasyonu”, Siirekli Kriz Politikalari-1, Metis Yayinlar:
Istanbul, 2004, s. 204. Ayrintil1 bilgi i¢in bkz.: Katilim Ortaklig1 Belgesi, 04.12.2000.
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hatta saflagsmalara neden olmustur. S6z konusu tartismalarin 6nemli bir basligi da
Tiirkiye’nin cezaevi sorununda kendini gostermektedir. Ancak bu tartigmalar, iki ayr
konuda siirdiiriilmektedir. Bunlarin birinci ayagim 1990°lh yillarda ceza infaz
sisteminin ve kurumlarinin sorunlart olusturmaktadir. 12 Eyliil’iin siyasal ikliminin
siirdiirtildiigii 1980’ lerin ikinci yaris1 ve 1990’larin baglarinda gelistirilen yeni tipler
ile cezaevleri de diizene sokularak militarize edilmek istenmistir. Burada kontroliin
toplumun tiim kurumlarina sindirilmesi 6n plandadir. 12 Eyliil’den itibaren toplu
kontrol saglama cabasi siyasal sistem icerisinde amaclanmis ancak basariya
ulagamamigtir. Bu donemde ceza infaz kurumlarinin sorunlar1 olarak sunulan
sorunlar da, yapilan tiim miidahalelere ve kontrol ¢abalarina ragmen siyasi

mahkumlarin ‘1slah’ edilememesi sorunudur.

Ikinci tartisma ise, 1990’1 yillarin sonlarinda ve 6zellikle 2000°1i yillarda biitiin bir
ceza infaz sisteminde gergeklestirilen doniisiimler ve 19.12.2000 tarihinde
uygulanmaya baglayan F tipi yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlan iizerinedir. 28
Subat siireci sonrasinda, teror oOrgiitii merkezleri olarak gosterilen cezaevlerinde
kontroliin istenilen diizey ve sekilde saglanamamasi yeni arayislari da beraberinde
getirmis ve toplu kapatma mantiginin terk edilmesi on goriilmiistiir. Ozellikle oda
sistemine dayali ceza kurumlani AB’ye {iiyelik siirecinde uyum sarti olarak da
dayatilmis olmasi, bu arayis igerisinde yol gosterici olmus ve Avrupa’da yapilan
arastirmalar ve incelemeler sonucunda oda sisteminin hayata gecirildigi F tipi yiiksek
giivenlikli ceza infaz kurumlar1 olusturulmustur. Dolayisiyla 1990’11 yillarin sonunda
Tiirkiye’de Avrupa Birligi’ne uyum kapsaminda hizlandirilan reformlar kapsaminda
2000 yili itibariyle siyasi sugun cezalandirilmasinda izolasyon uygulamasi sistemli
bir bigimde hayata gegirildigini soylemek miimkiindiir. Ozellikle Avrupa’dan
uzmanlarla ve komisyonlarla yapilan goriismeler ve inceleme gezileri ile Avrupa
standartlar1 olarak tanimlanan kriterler, bu uygulamanin gelisigiizel ve rastlantisal
olmaktan ziyade, tizerinde ayrintili sekilde diisiiniilerek ve sinanarak gelistirilmis tam

bir sistem olarak ortaya kondugunu gostermektedir.
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3. BOLUM

F TiPi YUKSEK GUVENLIKLiI KAPALI CEZA INFAZ KURUMUNA
GECIS SURECI

Onceki boliimde de ortaya kondugu gibi F tipine gecis siirecinde kogus sisteminden
oda sistemine doniildiigii agiktir. Bu doniisiim siirecinde de ileriki boliimlerde
ayrintili sekilde ele alinacak olan yeni insaatlarin gerceklestirilmesinin yam sira E
tipi ve Ozel tip cezaevlerinden yararlamlmistir. Doniistimiin belirleyicileri ise,
ozellikle mevcut ceza infaz kurumlarinin aslhinda biitiin bir ceza infaz sistemini
kapsayan sorunlari olarak gosterilmektedir. Goriildiigii iizere, bu yeni modelin hayata
gecirilisi, basit bir Onerinin dikkate almmasimin ya da Onemsiz bir degisimin
gerceklestirilmesinin otesindedir. Bu yeni tip, uzun bir hazirhik donemi ile biiyiik
tartismalarin ve olaylari ardindan hayata gecirilmistir. Bu yeni tipin dneminin daha
acik sekilde ortaya konabilmesi, gecis siirecinde yapilan hazirliklar, yasanan
olaylarin ve pek cogu bugiin de siiregelen tartismalarin ayrintili sekilde ele
almmasina baghdir. Dolayisiyla F tipi yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarinin
aciklamasina, bu yeni tipe gecisin nedenleri ele alinarak baglanacak, bu siirecte

yapilan hazirliklarin ortaya konmasi ile devam edilecektir.

3.1 Gecisin Gerekceleri

F tipi yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarina gecisin gerekceleri, s6z konusu gecis
siirecinde yasanan sorunlar ortaya konarak agiklanmaktadir. Elbette her tipin, hatta
her kurumun yapisindan kaynaklanan c¢esitli sorunlar1 ve elestirileri siralamak
mimkiindiir. Ancak bu yeni modelin uygulamasina gecis gerekcelerini ortaya
cikaran sorunlar ve bu sorunlara bagh tartigmalar genel olarak, kogus sisteminden
kaynaklanan sorunlar olarak siralanmaktadirlar. Bu sorunlar ise, tek bir baslik
altinda toplamak miimkiin degildir. Dénemin CHP Milletvekillerinden I. Onder Kirls,

T.B.M.M. genel kurulunda sorunlari su sekilde siralamaktadir:

76



“Bugiinkii yapi icerisinde -yillarin birikimiyle- ceza infaz sistemimize, ne yazik ki,
toplumsal giiven kalmamistir; Birlesmis Milletler ve Avrupa cezaevleri standartlar

hayata gecirilememistir; idar? ve hukuki altyap: yetersiz, teknik ve fizik1 altyapi da

cagdis1 kalmistir.”"*

Aciklamada da goriildiigii iizere ¢ok sayida hiikiimlii ve tutuklunun bir arada
bulundugu s6z konusu kogus sistemine gore insaa edilmis ceza infaz kurumlarinda
karsilagilan sorunlar, farkli kollara ayrilmaktadir. Bu sorunlara iligkin agiklamalara
bakildiginda, bazilarinin kogus sisteminden oda sistemine gecis siirecinin dogrudan
nedeni, bazilarimin ise, sistemin biitiiniin dogrudan ve kogus sisteminin terk edilisini
dolayli olarak etkileyen nedenler oldugu goriilmektedir. Ote yandan dogrudan ya da
dolayli, sorun olarak gosterilen tiim bu basliklar, F tipi’ne gecis siirecinde degisimin
gerekgeleri olarak siralanmaktadir. Adi gegen tiim sorunlar bu c¢alismada da, fizik
altyapi, mali kaynak, mevzuat ve personel yetersizliginden dogan sorunlar olarak,
dort ana baslik altinda toplanmistir.
3.1.1 Fiziki Altyap: Yetersizligi

Yeni tip ceza infaz kurumlarina gecis doneminde, Tiirkiye’deki ceza infaz
kurumlarinin ~ sorunlarimin  biiyiikk  bolimiiniin  kalabalik kogus sisteminden
kaynaklandigi belirtilmektedir. Donemin Adalet Bakan1 Hikmet Sami Tiirk, Nokta
Dergisine yaptig1 agiklamada koguslarin kapasitelerinin asildigini, “600 kisilik olarak
projelendirilen E tipi cezaevlerinin biiylik cogunlugunda 800-1000 kisi

barindirilmaya ¢alisildigint” belirtmistir.'*®

Kalabalik koguslarin fiziki yapilarindan kaynaklanan ilk sorun, kogus sistemine gore
diizenlenmis kurumlarin biiyiik ¢ogunlugunun, yerlesim bolgelerinin igerisinde yer
almalaridir. Ozelikle sehir merkezlerine yakin sekilde konumlandirilan ya da ilk
ingaatlar1 sehir disginda olan, ancak sehrin genislemesi sonucu sehir i¢inde kalan
kurumlarin i¢c ve dis giivenliklerinin saglanmasinda ciddi sorunlarla karsilasildigi
belirtiimektedir. Ornegin kurumlarin giivenligi bakimindan tehlike olusturan bu
durumun, ceza ve tutukevlerine disaridan cesitli esyalarin atilabilmesine elverisli bir

ortam yaratmaktadir. E tipi ceza infaz kurumlar iizerine yapilan bir¢ok arastirmada

147 Kirly, a.g.e., s. 464.
148 Nese Saridogan, “Cezaevlerinde Reforma Dogru”’, Nokta Dergisi, Sayi: 922, 16 Ekim 1999, s. 25.
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yer alan Melda Tirker, Diyarbakir E tipi ceza infaz kurumuna iliskin

degerlendirmelerinde bu sorunu su sozlerle dile getirmektedir:

“1989 tarihli ziyaret esnasinda yeni olan Diyarbakir Cezaevi, kirsal alanda insa
edilmis ve etrafinda yasam yerleri bulunmuyordu. Ancak son on yillik bir siirec de,
goclerin etkisi altinda, sehir metropolii ¢ok genislemis ve halen ki durumda
cezaevinin dort tarafindaki ithata duvarlari, oradan gecen sehir sokaklari ile
birlesmis durumdadir; boyle bir durum bu cezaevinin, digsaridan korunmasinda
biiylik mahsurlar getirecegi gibi, diger bircok giivenlik problemleri yaratacaktir.
Zaten dis giivenligi jandarma boliigii olmadan, yok denecek bir durumda olan bu
‘maximum security’ cezaevinin, kentin genislemesi ile meskun bir alana mahsur

kalmasi ¢ok 6nemli bir problem olarak gézlenmistir.”'*’

Bu agiklamada da goriildiigii iizere, kogus tipinin konumlandirilis1 sonucunda ortaya
ciktifi belirtilen giivenlik sorunlari, bu tipin fiziki altyapisindan kaynaklanan
sorunlarin basinda gelmektedir. Altyapidan kaynaklanan sorunlarin bir digeri ise,
koguslarin kapasitelerinden ve yapilarindan kaynaklanmaktadir. Kogus sisteminde,
kapasitenin ¢ok iizerinde tutuklu ve hiikiimliiniin bir arada tutuldugu belirtilmektedir.
Bu durum ise, bir yandan insani yasam standartlarinin diger yandan ise, i¢ giivenligin

saglanamamasina yol agmaktadir.

“Ceza ve tutukevlerimizde 30-40, bazen 50-60, hatta 80-100 kisilik koguslardaki
yasam kosullarinin insan onuruyla bagdastiginmi sdylemek giictiir. Kald1 ki, kogus
sisteminde bazi hiikiimlii ve tutuklular, digerleri {izerinde bir egemenlik kurmak
olanagin1 bulabilmektedir. Nitekim, bu hiikiimli ve tutuklularin, digerlerini de
yanlarina alarak topluca hareket edebildikleri, binalarda tahribat yaparak gorevlileri
etkisiz hale getirebildikleri, kapilar1 kapattirmamak, rehin almak, ara¢ almak,
aramalara engel olmak, tiinel kazmak ve firar etmek gibi eylemleri

59150

gerceklestirebildikleri, isyan ¢ikarabildikleri goriilmektedir.

Donemin Adalet Bakan1 Hikmet Sami Tiirk’tin aciklamasinda da goriildiigii lizere,

kogus tipinin, hem standartlagsmis hijyen kosullarini saglamaya elverisli olmadigi

"“Melda Tiirker, “E Tipi Cezaevi Mimari Tasarim Uygulamalari”, s. 9.
fSO Dénemin Adalet Bakam Hikmet Sami Tiirk, “Cezaevlerinin Icinde Bulundugu Genel Durumuna
Iliskin” TBMM Genel Kurul Tutanaklari, Dénem 21, Toplant1 2, Cilt 45, Ekim 2000, s. 370.
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hem de giivenlik acisindan olumsuz etkisi oldugu belirtilerek elestirilmektedir.
Hijyen kosullan agisindan ele alindiginda, kosullarin insani standartlar1 karsilamadigi
cesitli raporlarda da belirtilmektedir. Dénemin DSP Milletvekili Ahmet Tan TBMM
Genel Kurulu’'nda Grubu adina, Adalet Bakanligi’nmin verilerinden yola ¢ikarak,
‘hi¢bir cezaevinde yeterince aydinlatma, yeterince havalandirma bulunmamakta ve
cok yetersiz kosullarda, mahkGmlar ve tutuklular beslenmektedirler; biitceden,
mahkiim basina veya tutuklu basina bir giin icin ayrilan rakam, maalesef, 30 bin
liradir’ agiklamasini yapmlstlr.151 Ozellikle fiziki sartlarin yetersizligi ve saglk
acisindan yarattiklar tehlike donemin milletvekilleri, bakanlar1 ve tim diger resmi
makamlar tarafindan da kabul edilmektedir. Ancak bu yalnizca kogus tipinin sorunu
degil, ceza infaz sisteminin biitiiniine yayilmis bir sorundur. 1990’larda 6zellikle E
tiplerinde yapilan incelemelere iliskin acgiklamalar, hijyen sorunlarmi agikca

gostermektedir.

“E Tipi koguslarda mutfak sorunlarina ilaveten, tuvalet ve camasir yikanma
sorunlar1 da teshis edilebilir. Baz1 koguslarda zaman zaman kalanlarin sayisi, yiize
cikmasina ragmen, bu koguslardaki tuvalet sayisi 2 veya 3 olabiliyor; cezaevinin

sartlarina gore bu alanlarda hijyen ve saglik sartlari ¢ok mahsurlu olarak tespit

edilmistir.”'>

Tiirker’in agikladigi gibi, niifusun yogunlugu ve altyapimin yetersizligi fiziki
olumsuzluklar ile birleserek, soz konusu hijyen sorunlarini yaratmaktadir. Bu niifus
yogunlugu ile hiikiimlii ve tutuklularin bu koguslarda yasam alanlarinin yok denecek
kadar azaltilmasi bir yana, Ozellikle mutfak, banyo ve tuvalet gibi ortak alanlarin
yetersizligi, kapatilanlarin sagliklarim1 tehdit edici boyutlara ulagsmistir. Ayrica
olumsuz sartlarda ortaya c¢ikacak hastaliklarin tedavisinde de yeterli diizenek
bulunmamaktadir. I. Onder Kirli, ceza infaz kurumlarindaki saglik ekipmanin
yetersizligi, ‘Infaz sistemimizde, cezaevi tedavi kurumlart unutulmustur. Mevcut
cezaevlerimizden pek azinda, sadece birkag kiginin bulasici hastaliklardan tecriti icin,
higbir tibbi ve teknik donanimi bulunmayan revirler vardir. Il ve ilge merkezlerindeki
saglik kuruluglart da, tutuklu ve hiikiimliiyii tedavi edecek giivenlikli bir boliimden

yoksundur’ sozleriyle dile getirmektedir. Bu donemde resmi agizlardan yapilan

31 DSP Grubu adina Ahmet Tan, “Ceza ve Tutukevlerine Iliskin Aciklama”, s. 467.
152 Melda Tiirker, a.g.m., s. 19.
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aciklamalar da dahil tiim degerlendirmelere bakildiginda tablo agiktir. Yogunluk ve
kalabalik, olumsuz fiziki sartlar ile birlesince, ortaya insani yasama standartlarinin
oldukga altinda isletilen kurumlar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu olumsuzluklar ile
tablo tamamlanmamaktadir. Fiziki alt yapidan kaynaklandigi belirtilen bir diger
sorun ise, i¢ giivenlik sorunudur. Cezaevi giivenligi, genel olarak, cezaevine giren
hiikkiimlii ve tutuklularin saglik ve yasamlarinin giivencede olmasi ile cezaevinin i¢
isleyisini olumsuz yonde etkileyebilecek gelismelerin yasanmamasi olmak tizere iki
ayrt1 anlamda kullanilmaktadir. 1990’ yillarin Tiirkiye’sinde cezaevinde
bulunanlarin saglik ve yasam kosullar1 bakimindan bir degerlendirme yapildiginda,
1980 ve 1995 yillar1 arasinda cezaevlerinde toplam 128 kisinin yasamim yitirdigi
g(iriilmektedir.153 Ote yandan yalnizca 1996 yilinda 13’ii 6liim orucu nedeniyle
olmak iizere toplam 44 kisinin yasamini yitirdigi aciklanmistir. 1999 yili itibariyle

ise, toplam 6liim sayisinin 183 oldugu belirtilmistir.

“Bazen, cezaevlerinde ¢ikan olaylar iizerine jandarma tarafindan gergeklestirilen
miidahaleler sirasinda 6liim olaylart meydana gelmistir. Ornegin, 21.09.1995 giinii
Izmir Buca Kapali Cezaevinde 3 kisi, 04.01.1996 giinii Umraniye E Tipi Kapali
Cezaevinde 4 kisi, 24.09.1996 giinii Diyarbakir E Tipi Kapali Cezaevinde 10 kisi,
26.09.1999 giinii Ankara Ulucanlar Kapali Cezaevinde 10 kisi hayatin1 kaybetmistir.
Bazen, ceza ve tutukevlerinde, hiikiimlii ve tutuklular arasinda hesaplasma ve
catismalar sonucunda Oldiirme olaylart meydana gelmistir. Bu tiir hesaplagsma ve
catigmalar sonucunda, 6rnegin, 02.07.1996 giinii Usak E Tipi Kapali Cezaevinde 5
kisi, 08.07.1996 giinii Metris Kapali Cezaevinde 5 kisi, 09.07.1997 giinii Alasehir
Ozel Tip Kapali Cezaevinde 2 kisi, 20.09.1999 giinii Istanbul Bayrampasa Kapali
Cezaevinde 7 kisi, 02.11.2000 giini Usak E Tipi Kapali Cezaevinde 5 kisi
oldiiriilmiis veya oliimle sonuglanacak sekilde yaralanmistir. Temmuz 1996'da teror
suclarindan hiikiimlii ve tutuklu barindiran cezaevlerinde yapilan aglik grevleri

sonucunda 12 hiikiimlii ve tutuklu hayatini kaybetmistir.”'**

Hikmet Sami Tiirk’iin agiklamalar1 ve ortaya koydugu veriler, yeni tip ceza infaz

kurumuna gecis siirecinde, ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklularin can

133 Bu kisimdaki veriler aciklanan resmi rakamlara gore kullanilmigtir. Ancak bu verilerin dogrulugu

izerine tartismalar devam etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in Adalet Bakanligi’nin ve ilgili kuruluslarin
resmi web siteleri ziyaret edilebilir.
154 Tiirk, a.g.e., s. 370.
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giivenliklerinin gerek diger hiikiimlii ve tutuklular tarafindan gerekse giivenligi
saglamakla gorevli kigiler tarafindan tehlikeye sokuldugunu gosterir niteliktedir.
Ozellikle 1995 yili sonrasindaki artis dikkat gekicidir ve kisilerin can giivenlikleri
bakimindan tehlikenin boyutlarim1 gostermektedir. Oliim oranlarinin  yiiksekligi
elbette bu yillarda yogun sekilde tartisilmigtir. Ancak giivenlik bakimindan
degerlendirmenin bir diger ayagi olan kurumlarin i¢ giivenlikleri sorunu, gecis

doneminde 6ne ¢ikan asil konudur.

“Cezaevindeki giivenlik sorunu, asayis sorunu, bugiine kadar gelmis
uygulamalardan  kaynaklanabilmektedir. Esas anlamda fiziki sorunlardan
kaynaklanmistir. 50-60 kisilik koguslarda yonetimin mahkuma hakim olmakta

zorlanmasi1 normaldir. Iste cezaevindeki giivenlik sorunuyla birlikte de oda sistemi

giindeme gelmistir.”'*

Bu yillarda giivenlik sorununun ‘varligi’ yerine, bu sorunlarin boyutlar ve
cesitlerinin tartisildigr goriilmektedir. Tartismalar, idarelerin, cezaevlerinde 6zellikle
i¢ giivenligi saglayamadiklar1 ve hakimiyetlerini kaybettikleri {izerinde
yogunlasmaktadir. Ozellikle ‘cezaevlerinin terdr yuvasi haline geldigi’ veya ‘terorist
yetistirilen kurumlara doniistiigii’ sdylemleri, i¢ giivenlige iliskin degerlendirmelerde
one ¢ikmaktadir. Yeni tip ceza infaz kurumuna gecisten sonra dahi, bu eski tiplere
iliskin tartismalarin devam ettigi, AKP Milletvekili Muzaffer Kiilcii’niin 2003
yilinda T.B.M.M.’de yaptig1 aciklamada goriilmektedir.

“O gilinlerde cezaevleri, mafyanin, teroristlerin hakimiyet sagladigi, devletinse,
orada bulunan kisilere sadece ekmek ve yemek verdigi kurumlar haline getirilmisti.
Bu kurumlarda devletin hakimiyetinin yeniden tesisi i¢in onlarca insanin oliimiine

sebebiyet verildi.”'*

Doénemin Adalet Bakan1 Oltan Sungurlu’da 1997 yilinda Parlamento’dan Politika
Dergisi’ne yaptig1 agiklamada cezaevi idarelerinin hakimiyet saglayamadiklarim su

sekilde dile getirmektedir: “Cezaevleri terdr suglarindan yatanlarin egitim merkezi haline

155

5.
'3 TBMM Genel Kurul Tutanaklari, Dénem 22, Toplanti 1, Subat 2003, s. 355.

Cagatay Kayiran’la soylesi, “Cezaevlerimiz”, Tiirk Hukuk Enstitiisii, Say1: 32, Temmuz 1998, s.
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gelmis. Suc organizasyonlarmin yonlendirildigi yer. Iceriye hakim degiliz, biitiin bunlari

inkar edecek degiliz. Iceriye basit bir suctan girmis olan insan, iceriden usta bir terdrist

olarak cikiyor. Son zamanlarda devlet iceri hakim olamiyor.”"’

Tiim bu agiklamalardan yola ¢ikarak, giivenlik iizerine yiiriitiilen tartismalarin teror
sucundan hiikiim giymis olan kisiler iizerinde yogunlastigini1 sdylemek miimkiindiir.
Elbette firar, isgal, rehin alma gibi pek ¢ok eylem, bu soylemler gelistirilirken

basvurulan orneklerdir.

“Bir bagka husus da, hapishanelerin, yi1§ilma ve tikis tikis koguslar dolayisiyla, her
tiirlii sugun -terér disindaki adi suglarin da- uygulama ve alisgtirma merkezi haline
doniistiiriilmesidir. Burada, mahkdimlar ve tutuklular, uyusturucu dahil her tiirlii koti
aligkanlig1 edinmekte; daha sonra, ceza ve 1slahevlerinden -tanimi geregi- egitilmis,
1slah edilmis halde ¢ikmasi gerekirken, bu konuda tamamen tersi bir durum ortaya

cikmakta ve cezaevleri, potansiyel suglular igin birer egitim merkezine

doniismektedir.”"®

Kirl'nin aciklamasinda, digerlerinden farkli olarak, adli sucglara da gonderme
yapilmaktadir. Ote yandan cikis noktast ne olursa biitiin aciklamalarin iizerinde
ortaklastig1 kabul, devletin cezaevlerinde hakimiyetini yitirdigi ve bunun i¢in ¢6ziim
yollar1  gelistirilmesi  gerektigi  kabuliidiir. Devletin cezaevleri iizerindeki
hakimiyetinin kaybettigine iliskin 6rnekleri ¢ogaltmak elbette miimkiindiir. Ancak
yukaridaki alintilar, giivenlik ve iktidara dair tartismalarin iceriginin anlagilmasi i¢in
yeterlidir. Ayrica s6z konusu tartismalarda ileri siiriilen sorunlar bunlarla sinirl

olmayip, mali kaynaklara iliskin sorunlar da bulunmaktadir.

3.1.2 Mali Kaynak Yetersizligi

Adalet Bakanligi, mali kaynaklarin yetersiz olmasit nedeniyle ortaya ¢iktigini

belirttigi sorunlarin esas nedeninin, genel biitceden yeterli pay alamamak oldugunu

57 QOltan Sungurlu, “Cezaevleri 5 Yildizli Otel Gibi Olacak”, Parlamento’dan Politika, Sayr: 64,
Ekim 1997, s. 23.

158 Kirly, a.g.e., s. 468.
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belirtmistir. Donemin Adalet Bakan1 Hikmet Sami Tiirk bu yetersizligi, “1961'e kadar
genel biitceden yiizde 3 pay alirken, sonraki yillarda bu oran giderek azalmis, 1995'e
kadar yiizde bir veya yiizde ikinin altindaki rakamlarda seyretmis, 1996'dan itibaren
yiizde bir altina diigmiistiir. Nitekim, Adalet Bakanligi’nin genel biitce pay1 1996'da
binde 8, 1997'de binde 9, 1998'de yine binde 8, 1999'da binde 9,4 ve 2000 yilinda
binde 7,7 olarak gerceklesmistir. Bu durum, ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinin
yapim, onarim ve arag-gere¢ donanmmlarini da etkilemektedir. Odenek yetersizligi,
bazen ara¢ veya yakit sikintisina doniismekte, hiikiimliilerin nakil islemlerinin
gecikmesine ya da tutuklularin  durusma giinlerinde mahkeme  Oniine
cikarilamamasina neden olmaktadir.” sozleriyle dile getirmistir.159 S6z konusu
oranlari, iyilestirme, tadilat ve insaat icin ayrilan biitceye iliskin verilerde de
gozlemek miimkiindiir. Yine Hikmet Sami Tiirk, Nokta Dergisi’ne yaptig1 aciklama
da Bakanliga ayrilan biit¢enin yetersiz olusuna gonderme yaparak, yeni insaatlar i¢in

ayrilan 6denekleri su sekilde agiklamaktadir:

“1998 yilinda bes yiiz elli milyar TL., 1999 yilinda dort trilyon bes yiliz milyar
TL.’dir. 1999 yili Bayindirlhik Bakanlhigi birim fiyatlariyla 400 kisilik yiiksek
giivenlikli bir cezaevinin yapimi, asgari dort trilyon TL.’ye mal olmaktadir. Tahsis

olunan 6denekle, sadece bir cezaevi yaptirilabilir. Oysa, bir yilda yapilmast gereken

cezaevi sayist, en az 10”dur.”'®

Yetkililer tarafindan yapilan agiklamalarda goriildiigii iizere, gerek masraflar gerekse
tadilatlar ya da ingaatlar i¢cin cezaevlerine ayrilan biitgenin yetersiz oldugu
belirtilmektedir. Bu masraflarin yani sira bir de calistinlan hiikiimliilere yapilan
O0demeler vardir. Ayrilan biitce ile hiikiimlilerin yasalarda belirtilen calisma
bedellerinin de karsilanmas1 gerekmektedir. Hiikiimlii ve tutuklularin giinliik iage
bedeli, 1998 sonuna kadar kisi basina 400.000 lirayken, 1 Ocak 1999 tarihi itibariyle

161 Aym

500.000 liraya ¢ikarilmig, 2000 yili icin de 800.000 liraya yiikseltilmistir.
zamanda calisan hiikiimliilerin giinliik yemek ihtiyaglarinin karsilanmasi sorunu, bu
kigilerin yiyeceklerini digsaridan karsilama yoluyla c¢oziilmeye calisilmistir. Ancak

yapilan acgiklamalarda, disaridan yemek alimiyla birlikte i¢ giivenligi tehlikeye

159 Tiirk, a.g.e., s. 370.

160 Saridogan, a.g.m., s. 25.

11 By bilgi icin Adalet Bakanligi’'nin resmi web sitesinden ve T.B.M.M. genel kurulunda yapilan
aciklamalardan yararlanilmigtir.
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sokacak cesitli maddelerinde iceriye sokuldugu belirtilmektedir. Ancak burada ortaya
konus sekli itibariyle basit gibi goriinen ve maddi olanaklarin yetersizligi sonucu
ortaya cikan problemler yalnmzca basit giivenlik aciklariyla simirli degildir. Onceki
boliimde ele alinan fiziki alt yap1 yetersizliklerinden dogan saglik gibi sorunlarin
giderilememesinin yani sira personel yetersizliklerini de mali sikintilara baglamak
miimkiindiir.

3.1.3 Mevzuat Yetersizligi

Mevzuat yetersizligi nedeniyle karsilagilan sorunlarin nedeni, eski tarihli kanunlarin
yenilenmesi yerine, eksikliklerin c¢esitli genelge ve mevzuatlarla giderilmeye
calisilmas1 olarak gosterilmektedir. Donemin Adalet Bakami Firuz Cilingiroglu,

mevzuata iliskin eksiklikleri su sekilde siralamaktadir:

“Yasal diizenlemeye gelince; ceza ve tutukevleriyle ilgili yasal diizenleme son
derece kittir ve yok denilebilir. 2292 sayili Adalet Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinde, Ceza Infaz Kurumlan ve Tutukevleri Genel
Midiirligiiniin gorevlerinden s6z edilmektedir. Ceza ve tutukevleri, 14.6.1930
tarihli, 1721 sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin idaresi Hakkinda Kanunla, tiiziik
ve genelgelerle yonetilmeye calisilmaktadir; yiiriitme ve yiiriirlige ait son iki
maddesi nazara almmadigi takdirde, 8 maddeden ibarettir. Hapishane ve
Tevkifhanelerin idaresi Hakkinda Kanunun 5 maddesi, 524 say1li Kanun Hiikmiinde

Kararnameyle iptal edildiginden, halen, yetersiz 3 maddesi yiiriirliiktedir.”'®*

Cilingiroglu’'nun acikladigi tizere, ceza infaz kurumlarinin yonetimi, 3 maddesi
yiirtirliikkte kalmis 14.06.1930 tarih ve 1721 sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin
Idaresi Hakkinda Kanun, 13.7.1965 tarih ve 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda
Kanun, Ceza Infaz Kurumlart ile Tevkifevlerinin Yonetimine ve Cezalarin Infazina
Dair Tiiziik ile daginik sekildeki ¢esitli mevzuat ve genelgelerle yiiriitiilmektedir. S6z
konusu mevzuat ve genelgelerin ise, donemin sartlarina cevap veremedigi ve

eksikliklerin ~ ancak  yenilenecek  kanun  maddeleriyle  saglanabilecegi

192 Adalet Bakani Firuz Cilingiroglu, “Ceza ve Tutukevlerine Iliskin Aciklama”, TBMM Genel
Kurul Tutanaklari, Dénem 20, Toplant1 1, Mart 1996, s. 450.
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vurgulanmaktadir. Donemin Adalet Bakam1 Hikmet Sami Tiirk’e gore TCK’da

yapilacak yenilikler kacinilmazdir.

“21. ylizyilla girerken yeni bir ceza kanunu yapmak durumundayiz. Ciinkii bazi
hiikiimler, giiniimiizde eskimis bulunmaktadir. Ulkemizin ihtiyaclarina gore, zaman
zaman bazi degisiklikler yapilmistir ve ayrica bir¢cok 6zel kanunda ceza hiikiimleri
yer almaktadir. Ancak gerek sonraki degisiklikler, gerek 6zel kanunlarla getirilen
hitkiimler ile TCK’min diger hiikiimleri arasinda, her zaman tam bir uyum
saglanamamustir. Oyle ki bugiin baz1 konularda, ceza dengesinin toplum vicdanini

rahatsiz edecek Olgiide bozuldugu goriilmektedir. Bazi suglarda cok hafif bazi

suclarda ise cok hafif cezalar verilmesi 6ngoriilmiistiir.”'®

Tiirk’iin bu aciklamasini destekler nitelikte bir baska agiklama da Tiirk’ten 6nceki
Adalet Bakanmi Oltan Sungurlu’dan gelmistir. Sungurlu, 1990’larda yiiriirlitkte olan
infaz Kanunu ic¢in ‘kirk yamali bohca’ benzetmesini yapmustir'®. S6z konusu
eksikliklerin ve yeniliklerin yapilmasi i¢in bu yillarda pek c¢ok girisimde
bulunulmustur. Ancak koklii olarak nitelenen doniigiimlerin 2000’li yillarda
gerceklestirildigi  goriilmektedir. Bahsedilen doniisiimler, ¢aligmanin diizeni
acisindan F tipi yiiksek giivenlikli cezaevine gecis i¢in yapilan hazirliklar kisminda
ayrintili sekilde ele alinmistir. Son olarak, sorun olarak ileri siiriilen tim bu
baslhiklarin ardindan, sorunlarin son ayagi olan personel yetersizligine deginmek

gerekmektedir.

3.1.4 Personel Yetersizligi

Zaman igerisinde cezalarin infazinda cezaevlerinin rolii degistikce, bu kurumlarda
gorevli personelin niteligi de degismistir. Onceleri infaz ve koruma memurlarindan
olusan cezaevi personeli zaman icinde, psikiyatrist, psikolog, sosyal c¢alismaci,
doktor, 6gretmen, din gorevlisi gibi uzmanlarin gorevlendirilmesiyle farkli bir yapiya
kavusturulmustur. Bu cesitlilik, gérev alinan kurumun yapisina uygun sekilde 6zel
egitim programlarin1 da zorunlu hale getirmistir. Birlesmis Milletler Minimum

Standart Kurallari’'nda da cezaevi personeline iliskin ayrintili bir diizenleme yapildig

163 Turgay Tiirker, “Sug-Ceza Dengesinden Kamu Vicdam Rahatsiz”, Nokta Dergisi, 4 Mart 2000, s.
16.
164 Sungurlu, a.g.m., 23.
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goriilmektedir.'® Bu kurallarin birinci bolimiinde kurum personeline iliskin olan
kismin ozellikle 46-1., 2. ve 3. maddelerinde, cezaevi personeline yonelik yapilmig
ayrintili  diizenlemenin biitiiniinii  6zetlenmektedir. S6z konusu maddelerden
iclinciisiine gore, kurum personeli, tam giin calisma esasina gore, profesyonel
cezaevi gorevlisi olarak atanmali ve ancak iyi davranig, mesleki verimlilik ve fiziksel
uygunluk gibi kosullara bagli olarak, calisma giivenligi olan kamu hizmeti statiisiinde
bulunmalidir. Ucretler uygun, erkek ve kadin personelin meslege yonelmesini ve
meslekte kalmasini saglayacak yeterlikte olmali ve isin nitelik gerektirdigi goz Oniine
almarak avantajlar1 ve elverisli hizmet kosullar1 bulunmalidir. Cezaevi personelinin
oncelikli gorevi, mahkemeler tarafindan usuliine uygun olarak verilmis kararlarla
cezaevine gonderilen hiikiimliilerin, makul ve insani sartlarda tutulmalarim temin
etmektir.'® Tiirkiye’de de benzer bir yasal diizenlemeye rastlanmaktadir. 647 sayili
Cezalarin Infazi Hakkindaki Kanunun Gerekgesi'nde; “suc isleyenlerin kisiligine
uygun terbiye, egitim ve calisma yollariyla 1slah edip, kendilerini topluma yararl
birer unsur haline getirme ve ayrica cezaevinden ¢iktiktan sonra, nadim ve 1slah
olmus suclunun izlenmesi, korunmasi ve bir ise yerlestirilmesi” seklinde ortaya
konan ilkelerin gerceklestirilmesi, ceza infaz kurumlarinda gorevli tiim personelin

gorev, yetki ve sorumlulugu olarak agiklanmaktadir.'®’

Avrupa genelinde kabul goren ve olmasi beklenen standartlar personel agisindan bu
sekilde iken, 1990’larin Tiirkiye’sine bakildiginda durumun bu maddede belirtilen
kosullardan oldukca uzak oldugu goriilmektedir. Devlet Personel Baskanliinca, ceza
infaz kurumlan ve tutukevlerindeki personel iizerine yapilan agiklamalarda, ciddi
sorunlar oldugu belirtilmektedir. Personel yetersizligi olarak ileri siiriilen sorunun,
ozellikle personelin egitiminden kaynaklanan sorunlar, personel sayisinin
yetersizliginden kaynaklanan sorunlar ve personel maaslarindan kaynaklanan

sorunlar olmak iizere ii¢ farkli sekilde ele alindig1 goriilmektedir.

1999 yili i¢in Ongoriillen kadro sayisinin 43.345 olmasina karsilik, mevcut kadro
sayisinin 31.194 oldugu ve bunlarin yalmzca 25.122'si kullamildigi goriilmektedir.

Ozellikle, saglik, egitim ve psikososyal hizmet uzmanlar1 basta olmak iizere, 6072

165 Nursal, a.ge.,s.318.
166 «“ingan Haklar1 ve Cezaevleri”, insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi, Cenevre, 2001, s. 139.
197 Adalet Bakanligi, infaz Koruma Memurlar1 El Kitabi, Ankara, 1997, s. 6.
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168 1qeet.se s 169
Hiikiimli ve tutuklularin, cezalandirmanin amacina

kadro bos bulunmaktadir.
uygun sekilde yeniden topluma kazandirilmasinda aktif bir rol oynayan hizmet
kadrolarindaki noksanlik, infaz sistemimizin en Onemli sorunlar1 arasinda

sayilmaktadir.

“E tipi olan, kogus esasina gore insa edilmis Sinop, Bilecik, Siirt ve Midyat
Cezaevleri tamamlandigi halde, personel yetersizligi nedeniyle faaliyete
gecirilememistir. Halen, tutulan, dondurulmus ceza ve tutukevlerine ait kadrolarin,
serbest birakilmasi yolundaki girisimlerimiz sonugsuz kaldig i¢in, bagka yerlerden
kadro kaydirmak suretiyle; ancak, Bilecik Ceza ve Tutukevi ile Eskisehir

Cezaevinin, onarim isi bitirilen kisimlarini faaliyete gecirebildik.”'”

Donemin Adalet Bakami Firuz Cilingiroglu'nun 1996 yilinda yaptigi bu
konusmasinda da goriildiigii iizere, s6z konusu yillarda personel sayisinin yetersizligi
ceza infaz kurumlarinin ¢calisamaz duruma gelmesindeki en 6nemli nedenlerdendir.
Personel sayisinin eksikliginin yani sira caligsan personelin, 6zellikle infaz ve koruma
bas memurlarinin ve memurlarinin, mali ve sosyal haklar yoniinden tatmin
edilmedikleri belirtilmektedir. Ozellikle maaslarn, 6zellikle biiyiiksehirlerde gorev
yapan infaz ve koruma memurlarinin temel gereksinmelerini karsilamakta yetersiz

oldugu agiktir.

Bu iki problemin yam sira ceza infaz kurumlarinda karsilagilan en Onemli
sorunlardan birisi de, bu kurumlarda gorev yapan personelin formasyon
yetersizligidir. Bu formasyon eksikligi, hiikiimlii ve tutuklularla, gardiyanlar ve diger

gorevliler arasinda ¢atisma yasanmasina yol agmaktadir.

Personelin egitimi, Adalet Bakanligi’na bagli Personel Egitim Subesi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ancak burada alinan egitimin ceza infaz kurumunda gorev

alacak kisi icin yeterli olmadigi belirtilmektedir. Donemin Ceza ve Tevkif Evleri

168 Tiirk, a.g.e., s. 370.

19 Cezalandirmanin amaci ile resmi makamlar ve yasalar tarafindan ortaya konmus cezanin amaci
kastedilmektedir. Ozetleyerek soylenecek olursa bu amag, iyilestirme ve topluma yeniden kazandirma
olarak belirlenmistir. Amacin veya bu amaca goére gelistirildigi belirtilen uygulamalarin
degerlendirmesi ise, calismanin sinirliligl nedeniyle burada ele alinmayacaktir.

170 Cilingiroglu, a.g.e., s. 450.
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Genel Miidiirii Cagatay Kayiran, bu formasyonun eksikligini ve personelin

yetersizligini su sekilde belirtmektedir:

“Personelin egitilmesinden sonra personel okullarinin agilmasi ve ancak bu okullardan
mezun olanlarin bu meslege kabul edilmeleri hususunda ciddi goriisler ortaya
atilmakta ve bu konuda da hazirliklar yapilmaktadir. Ancak 32 bin ¢alisan1 olan bir
kurumda bu isi bir ¢irpida halletmek, hepsini egitimden ge¢irmek veya egitimli, okullu
gorevlileri kadroya almak gibi bir imkan da su asamada elimizde yok. Ancak

cezaevinde hakimiyetin bir unsuru da insan unsurudur diyoruz ve onun i¢in de cezaevi

g e s . . . 1. 171
hukukunun, cezaevi fiziginin binaen yetismis elemana ihtiyac vardir.”

Kayiran’in bu s6zlerini, Donemin Adalet Bakant Hikmet Sami Tiirk dee ‘Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii kadrolarinda, halen 5000 civarinda personel agigi
bulunmaktadir. Hizmet Oncesi egitim verecek bir okul olmadigi gibi, hizmet ici

egitimler de yeterli degildir.” sozleriyle dogrulamaktadnr.172

Tiim bu agiklamalar, en
basta da belirtildigi {izere, personel sayisimin yetersizligi, maddi olanaklarin
kisitliligl, personel egitimin eksikligi iizerinde birlesmektedir. Takip eden yillarda
s6z konusu yetersizlikleri ve eksiklikleri giderecek girisimlerde bulunulmustur.
Ancak bu girisimleri biitiin icerisinde ve sorunlarin siralamasina uygun sekilde
vermek gerekmektedir. Dolayisiyla bu bolimde gergeklestirilen iyilestirme

calismalarina deginilmemistir.

Burada asil 6nemli olan, yukarida ele alinan biitiin bu sdylemlerin ve tartismalarin
ardindan varilan noktadir. Bu boliimde, sorunlarin boyutlarin1 daha iyi ortaya
koyabilmek i¢in yapilan agiklamalarin ve incelemelerin yalmzca ¢ok kiigiik bir
kismina deginilmistir. Yapilan biitiin bu agiklamalarin geneline bakildiginda, hemen
hepsinin ardindan varilan noktanin degismedigi goriilmektedir. Tiim agiklamalarin
ardindan, bugiin F tipi ceza infaz kurumlarinda uygulamaya konmus oda sistemi' "

onerilmektedir. Calismanin takip eden boliimiinde, bu Onerilerin ayrintilar ile bu

m(;agatay Kayiran’la Soylesi, s. 5.

172 Saridogan, a.g.m., s. 25.

'73 Burada kullanilan oda sistemi ile yaygin kullanimi hiicre olan ve calismamin genelinde de bu
sekilde ele alinan sistem kastedilmektedir. Bu iki sistem arasindaki fark, F tipi ceza infaz kurumlarinin
fiziki 6zelliklerinin ele alindi1g1 dordiincii kisimda ortaya konmaktadir.
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oneriler dogrultusunda yeni tipe gecis i¢in yapilan hazirliklara ve ortaya ¢ikan yeni

tipin fiziki 6zelliklerinin ayrintilarina deginilecektir.

89



4. BOLUM
F TiPi YUKSEK GUVENLIKLi KAPALI CEZA iNFAZ KURUMU

F tipi yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, hiikiim giyen ve tutuklananlarin
gruplandirilmasinin ve buna gore, tek kisilik veya ti¢ kisilik odalara konulmasinin
ongoriildiigii, ‘Terorle Miicadele Kanunu (TMK)’ ve ‘Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle
Miicadele Kanunu’ndaki aciklamalar yoniinde gelistirilmis kurumlardir. Bu kurumlar
hakkindaki yasal diizenlemenin, 12.04.1991 tarihinde yapildig1 goriilmektedir. Ancak

uygulamaya gecis tam dokuz y1l sonra, 19 Aralik 2000’de miimkiin olmustur.

Adi gecen yasal diizenlemeye bakildiginda, ceza infaz kurumunun tipi veya ayritili
fiziki yapis1 lizerine herhangi bir agiklama yapilmadigi goriilmektedir. 3713 sayili
Kanun’un kastedildigi bu diizenlemede cezalarin infazi ve tutuklularin muhafazasina
iliskin 16.maddenin birinci fikrasinda, ‘bu kanun kapsamina giren su¢lardan mahkum
olanlarin cezalar, tek kisilik veya ti¢ kisilik oda sistemine gore insa edilen 6zel infaz

kurumlarinda infaz edilir’ agiklamasi yapilmaktadir.'”

Kanun maddesinde de 6zellikle belirtilen bu 6zel infaz kurumlarinin olusturulmasi
ise, uzun bir donemi kapsamaktadir. Kogus sistemine dayali uygulamalarin
altyapisindaki aksakliklarin giderilmesi ve yeni sisteme uygun yapilarin insasi gibi
bir¢cok diizenlemenin gergeklestirildigi bu siire¢, resmi olarak 1991 yilindan 2000
yilina kadar stirmiistiir. Dokuz yillik bu siiregte yapilan alt yapi caligmalari, ceza
infaz kurumlarina iligkin 6nceki boliimde siralanan sorunlarin, Avrupa Standartlari
olarak belirtilen uluslararasi diizenlemelere gonderme yaparak giderilmeleri
yoniindeki ¢aligmalardir. Calismanin bu kisminda her iki asamayr da kapsayan ve

2001 yilina kadar gergeklestirilmis altyap1 calismalart ele almmustir.'”

174 Kanun kapsamina giren suglar ile Tiirk Ceza Kanununun 125, 131, 146, 147, 148, 149, 156, 168,
171 ve 172 nci maddelerinde yazili suglar, terdr suglari kastedilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: 3713
Sayili Terorle Miicadele Kanunu

175 Bu kistmda 2001 yili sinir olarak alinmustir; ciinkii F tipi yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarinin
resmi olarak uygulamaya gecisi 19 Aralik 2000 tarihine denk diismektedir ve yapilan hazirlik
caligmalar1 bu tarihe kadar olan kismi kapsamaktadir.
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4.1 F Tipi’ne Gegis Siirecinde Yapilan Cahsmalar

F tipi yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumuna gecis siirecinde gerceklestirilen
diizenlemeleri, fiziki alt yap1 yetersizligini gidermeye yonelik c¢alismalar, mali
kaynak yetersizligini gidermeye yonelik c¢alismalar, mevzuat yetersizligini
gidermeye yonelik calismalar ve personel yetersizligini gidermeye yonelik ¢alismalar

olarak dort alt baslikta toplamak miimkiindiir.

4.1.1 Fiziki Alt Yap1 Yetersizligini Gidermeye Yonelik Yapilan
Cahsmalar

Fiziki alt yap1 calismalari, yeni modele uygun cezaevlerinin insasi ile eski
kurumlarin doniistiiriilmesi siireclerini kapsamaktadir. Ancak bu yeni modele uygun
yapilar, gelisigiizel ve rastlantisal olusturulmamustir. Ozellikle 1990’11 yillarda, soz
konusu modele uygun yapilarin 6zelliklerinin belirlenmesi igin ¢esitli ¢alismalar
gerceklestirilmistir. Bu c¢alismalar, mimarinin i¢ ve dis Ozelliklerinden, yapinin

kurulacag alana kadar bir¢ok ayrintiy1 barindirmaktadir.

Adi gecen calismalardan ilki ve en fazla one ¢ikani, Avrupa standartlarina uygun
cezaevi mimarisini olusturulmak amaciyla s6z konusu standartlarin ve ozellikle
Avrupa’daki uygulamalarin ayrintili incelemesinin yapildigi goriilmektedir. Burada
Avrupa standartlariyla Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerde belirtilen
sartlar ve ‘Birlesmis Milletler Cezaevleri Minimum Standartlari’ ile ‘Avrupa

Konseyi Cezaevi Standartlar’ kastedilmektedir.'’®

“Yiiksek giivenlikli F tipi kapali cezaevleri, Birlesmis Milletler Minimum Cezaevi
Standart Kurallari, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin tavsiye karan olan
Avrupa Cezaevi Kurallari, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Tehlikeli
Mahpuslarin Hapsedilmeleri ve Tretmanlar1 Hakkindaki R-82-17 sayili Tavsiye
Karan ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ve 4422 sayili Cikar Amach Sug

Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, Ceza Infaz Kurumlan ve Tevkifevlerinin

76 R tipi ceza infaz kurumlarinin Avrupa standartlarina uygun sekilde dizayn edildigi yoniindeki
bilgilendirme gerek donemin Adalet Bakani gerekse diger yetkililer tarafindan sikca tekrarlanmustir.
Bu aciklamalar dogrultusunda, Avrupa’daki izolasyon uygulamalarina gonderme yapilarak yeni
modelin elestirildigini de gormek miimkiindiir.
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Yonetimine ve Cezalarn Infazina Dair Tiiziigiin 78/B maddesine uygun olarak

177
hazirlanmustir.”

S6z konusu standartlara uygun ceza infaz kurumunun mimari tasarimi
tamamlandiktan sonra, bu kurumlarin ingaati icin ihaleler gerceklestirilmistir.
Donemin Adalet Bakant Hikmet Sami Tiirk, soz konusu standartlari ve bunlara

uygun yapilarin ihalelerini su sozlerle aciklamaktadir.

“Birlesmis Milletler Minimum Cezaevi Standart Kurallari ve Avrupa Cezaevi
Kurallarma uygun 1 ve 3'er kisilik oda sistemine dayali, yiiksek giivenlikli,
elektronik ve mekanik sistemlere ve spor, egitim, isyurdu ve sosyal faaliyet
alanlarina sahip 368 kisilik F Tipi Cezaevi Projesi" tamamlanmis, 13 F tipi cezaevi

ihalesi yapilmustir.”'”®

Bu ihalelerin tamamlanmasi sonucunda yeni modeli hayata gecirebilmek igin
yukarida belirtildigi tizere ‘Avrupa Standartlari’na uygun oldugu belirtilen ingaatlara
baslanmistir ve uygulamaya gecilen 2001 yili itibariyle toplam alt1 F tipi yiiksek
giivenlikli ceza infaz kurumunun insaati tamamlanmigtir. Dénemin Adalet Bakani
Tiirk, TBMM Genel Kurulu’nda yaptig bir baska agiklamada Mayis, 2001 itibariyle

yeni ingaatlara iliskin verileri su sekilde siralamaktadir:

“Halen bu cezaevlerinden 6'sinin insaati tamamlanmistir, 41 kullanilmaya
baslanmistir; 5 adet F tipi cezaevi daha ihale edilmis olup, insaatlari devam
etmektedir; ancak, bu cezaevlerinin mimarisinde, hiikkiimlii ve tutuklularin birlikte
caligsabilmeleri, birlikte egitim gormeleri, birlikte spor yapabilmeleri, birlikte
toplumsal ve Kkiiltiirel etkinliklere katilabilmeleri icin 6zel yerler ongoriilmustiir,
ornegin, her F tipi cezaevinde 8 is atolyesi, 1 ¢ok amacli spor salonu ile 1 acik hava
spor alan1 bulunmaktadir; onun yaninda, kiitiiphane ve okuma salonu vardir. Iste,
hitkiimlii ve tutuklular bu alanlarda bir araya gelerek iyilestirme ve egitim

calismalaria katilacaklardir.”'”

7 Tiirk, “7/3247-8279 Esas No.lu Soru Onergesinin Cevabi”, TBMM Genel Kurul Tutanaklari,
Donem 21, Toplant1 1, Subat 2001, s. 611.

178 Tiirk, “ Ceza ve Tutukevlerinin Sayi, Kapasite ve Nitelikleri”, a.g.e., s. 163.

1 Tiirk, 664 sira sayil, Terdrle Miicadele Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu, TBMM Genel Kurul Tutanaklari, Toplanti 1,
Donem 21, Subat 2001, s. 107.
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Tirk’iin aciklamasinda ortaya koydugu iizere gecis siirecinde Once projeler
tamamlanmis ve ardindan ihaleler gergeklestirilerek insaatlara baglanmistir. Ancak
calismalar yeni insaatlar ile sinirli degildir. Tiirk’tin ayrintili sekilde acikladigi bu
yeni ingaatlarin yani sira, aym1 zamanda E tipi ve 6zel tip ceza infaz kurumlarinin
bircogunun da yeni modele uygun olacak sekilde doniistiiriildiigiinii gdzlemek
mimkiindiir. 1998 yihi itibariyle mevcut E tipi ve 6zel tip kurumlarn tadilata
sokulmalar1 amaciyla ihaleler acilmistir. 4301 sayili Kanun’a gore gergeklestirilen
ihalelerin ardindan, E tiplerinin ‘kiiciik koguslar’, 6zel tiplerin ise, ‘oda’ sistemi
denilen ikiser, iicer ve tek kisilik odalara doniistiiriilmeleri i¢in tadilatlar
baslatilmistir. Ozellikle 6zel tiplerin tadilatlari, F tipi modelinin olusturulmasinda
ozel bir oneme sahiptir. Ozel tipleri tek ve ii¢c kisilik odalar seklinde yeniden

diizenlenmesi, F tipi modelinin olusturulmasi siirecinde 6rnek olusturmustur.180

1998 yili itibariyle E ve 6zel tip ceza infaz kurumlarindan 14'iiniin tamami oda
sistemine doniistiiriilmiistiir, 58 tanesinin de insaatina ise, 2001 yil1 sonu itibariyle
devam edildigi goriilmektedir. Bu doniisiimlerle ve yeni insaatlarla birlikte ayrica
bazi kurumlarda tamamen kapatilmistir. Yiiksek masraf gerektiren ve verimsiz olarak
degerlendirilen eskimis kiiciik il ve ilge cezaevleri kapatilarak, bunlarin yerine

belirlenecek ortak merkezlerde bolge cezaevleri kurulmasi planlanmistir.

4.1.2 Mali Kaynak Yetersizligini Gidermeye Yonelik Yapilan
Calismalar

Yetersiz mali kaynaklarin yarattigi olumsuz sartlart gidermek icgin, 1932 yilindan
itibaren Biitce Kanunu’na konulan ddenekle, ceza infaz kurumlarinda “igyurdu” adi
verilen 0zel biitgeli isletmeler acilmaya baslanmistir. Bu kurumlarda temel amag,
hiikiimliilerin calistirilabilmeleridir. Hiikiimliilerin belirli bir iicret karsiliginda
calistinldigi isyurtlarinin sayisinin, 1970’lere kadar arttig1 ancak bu déonemden sonra
yillardan itibaren 1990’lara kadar kendi haline birakildigi goriilmektedir. 1990’1
yillarda ise, sorunlarin ¢éziim yollarindan biri olarak isyurtlar1 yeniden giindeme
gelmistir. 06.08.1997 yilinda isyurtlarina yonelik olduk¢a 6nemli bir adim atilmis ve

4301 sayili Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus ve

80 Melda Tiirker, “Tiirk Cezaevleri Altyapt Gelistirme Denemeleri: “E Tipi” , “Ozel Tip”
Cezaevlerinin Onarimlar1 Ve “F Tip”lerine Gegis”, s. 52.
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Idaresine Iliskin Kanun cikarilmistir. S6z konusu kurumun kurulusu ile biitiin
igyurtlarinin tek bir merkeze baglanmasi amaclanmistir. Adalet Bakanligi’na bagh
bu kurumun faaliyete gecirilisinin ardindan resmi agiklamalara gore, 2001 yili
itibariyla, ayhk ortalama 5.trilyon 9 yiiz milyon TL gelir saglanmistir.'®' Calisan
tutuklu ve hiikiimliilerin giinliik ¢alisma bedeli 2001 mali yili i¢in 15.02.2001
tarihinden itibaren 1.500.000 TL. olarak tespit edilmistir. Bu bedel Avrupa iilkeleri

ile 6nemli farkliliklar gostermektedir. Ornegin Almanya'da 10 Marktr.'®?

Daha 6nce ceza infaz kurumlarinin fiziki altyapi sorunlar1 kisminda belirtilen, yasak
bulunan bir¢ok esya disaridan getirilen yiyeceklerle sokuldugu kabuliinden hareketle
31.1.2001 tarihli ve 005808 sayili genelge cikarilarak ekonomik durumlardaki
farkliliklardan kaynaklanan esitsizliklerin  ve gilivensiz ortamin Onlenmesi
amacglanmistir. Son olarak gecis siirecinde, sorun olarak One siirillen ceza infaz
kurumlar1 personelinin mali ve o0zlik haklarinin iyilestirilmesi igin yapilan

calismalarin da tamamlanamadigi ve siirdiiriildigti goriilmektedir.

4.1.3 Mevzuat Yetersizligini Gidermeye Yonelik Yapilan Calismalar

Mevzuat yetersizligini gidermeye yonelik caligmalarin aslinda 12.04.1991 yilinda
cikartilan 3713 sayili Kanun ile baglandigimi soylemek yanlis olmaz. Bu Kanun ile
belirli suglardan mahkum olanlarin cezalarinin, tek kisilik veya ii¢ kisilik oda
sistemine gore ingaa edilen Ozel infaz kurumlarinda infaz edilmesi
bngbrulmektedir.183 Bu degisiklik, kogus sistemi yerine getirilecek yeni bir
diizenlemenin yasal dayanagini olusturmustur. Ancak daha 6nce de belirtildigi lizere
s0z konusu kanun maddesinin gerektirdigi infaz kurumlarinin, zaman zaman pilot
uygulamalar gerceklestirilse dahi 2000 yilinin sonuna kadar uygulamaya konmadigi

goriilmektedir.

Ote yandan 01.05.5.2001tarihinde, F tipi ceza infaz kurumlarinin uygulamaya gecisi

siirecinde gerceklestirilen diizenlemeler dogrultusunda adi gecen Kanun maddesi,

181 Ayrintil bilgi icin bkz.: Adalet Bakan1 Hikmet Sami Tiirk, “Ceza ve Tutukevlerinin Say1, Kapasite
ve Nitelikleri”, TBMM Genel Kurul Tutanaklari, Donem 21, Ekim 2001, Toplant1 3.

82 15.02.2001 tarihinde 1 Alman Marki=318,617 TL. Ayrintihi bilgi igin bkz.:
http://www.tcmb.gov.tr/.

18312.04.1991 tarih ve 3713 sayili Kanun’un 16. maddesi.
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4666 sayil1 “Terorle Miicadele Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”la degisiklige ugratilmistir. 3713 sayili Kanunun 16. maddesinin ikinci
fikrasinda yapilan bu degisiklikle, ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliilerin,
isledikleri suglara, kurumdaki davraniglarina, ilgi ve yeteneklerine gore
siniflandirilarak, giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi oOlciide, kendileri igin
hazirlanmis iyilestirme ve egitim programlan cercevesinde egitim ve spor, meslek
kazandirma ve isyurdu calismalar ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilmalart
imkan1 getirilmis, ayrica programlarin siiresi ve katilacak hiikiimliilerin sayisinin, her
programin 6zelligi, giivenlik kosullart ve kurumun olanaklar1 dikkate alinmak
suretiyle belirlenecegi, iyilestirme ve egitim programlarinin amacina aykiri sonuglar
verdigi tespit edilen hiikiimliiler yoniinden bu uygulamaya son verilecegi veya
gerekli degisikliklerin yapilacagi, haklarinda kinama disinda disiplin cezasi
uygulanan hiikiimliilere bu ceza kaldirilincaya kadar acik goriis yaptirilmayacagi
ongoriilmiistiir. Uctincii fikrasinda yapilan degisiklikle de, bu kurumlarda cezalarinin
en az iicte birini iyi halle geciren veya 25.03.1988 tarihli ve 3419 sayili “Baz1 Sug
Failleri Hakkinda Uygulanacak Hiikiimlere Dair Kanun ve degisiklikleri’nden
yararlanan hiikiimliilerin de diger infaz kurumlarima nakledilmeleri imkéani

getirilmistir.

3713 sayili Kanun’da yapilan diizenlemelerin yani sira 09.05.2001 tarihli ve 4671
sayill "Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus ve
Idaresine iliskin Kanun ile Ceza Evleriyle Mahkeme Binalar1 Insas1 Karsilig1 Olarak
Alinacak Harglar ve Mahki{imlara 6dettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"la; igyurtlari kurumunun yetersiz kalan doner
sermaye miktarimin 200 trilyon liraya ¢ikarilmasi; bu Kurumun gelirlerinden olan
yargt ve noter harclarinin ylizde 25'den yilizde 35'e cikartilmasi, igyurtlarinda
calistirilan hiikiimlii ve tutuklulardan yiyecek bedelinin tahsil edilmeyerek bunlara
verilen giindeligin arttirilmast ve calismanin daha cazip hale getirilmesi

amaglanmaktadir. 184

'8¢ Buradaki sayisal veriler donemin Adalet Bakani Hikmet Sami Tiirk’tin 23.11.2001 tarihinde
T.B.M.M. Genel Kurul’unda yaptig1 aciklamadan aynen aktarilmistir.
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Bir baska yasal diizenleme ise, 16.5.2001 tarihli ve 4675 sayili “Infaz Hakimligi
Kanunu”yla; ceza infaz kurumlarinda ve tutukevlerinde bulunan hiikiimlii ve
tutuklularin haklarinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere yonelik
sikayetleri incelemek, karara baglamak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine
getirmek {izere, yargi cevresinde ceza infaz kurumu ve tutukevi bulunan agir ceza
mahkemeleri ile cografi durum ve is yogunlugu goz 6niinde tutularak ilce asliye ceza
mahkemeleri nezdinde infaz hakimliginin kurulmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica,
hiikiimlii ve tutuklularin ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerine kabul edilmeleri,
yerlestirilmeleri,  barindirilmalari, 1sitilmalari,  giydirilmeleri, beslenmeleri,
temizliklerinin saglanmasi, bedensel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi amaciyla
muayene ve tedavilerinin yaptirilmasi, disarisiyla iliskileri, c¢alistirilmalari,
cezalarinin infazi, miisahedeye tabi tutulmalari, acik cezaevine ayrilmalari, izin,
sevk, nakil ve tahliye gibi islem ve faaliyetlere iliskin sikayetler ile disiplin tedbirleri
ve verilen disiplin cezalar gibi ilgili kurum idaresince uygulanan islemler veya
bunlarla ilgili faaliyetlere karsi, ayrica ceza infaz kurumlan ve tutukevleri izleme
kurullarinin kendi yetki alanlarina giren tespitleri ile ilgili olarak diizenleyip intikal
ettirdikleri raporlarla ilgili infaz hakimligine sikayet yoluyla basvuruda bulunma
olanag taninarak, infaz veya tutukluluk sirasinda yapilan islem veya faaliyetlere
yargi denetimi getirilmistir. Boylelikle hiikiimlii ve tutuklu haklarinin uluslararasi
norm ve sozlesmelere uygun olarak korunmasi ve gelistirilmesinin amaglandigi

aciklanmaktadir.

Yeni diizenlemeler arasinda one ¢ikan bir diger kanun ise, 14.06.2001 tarihli ve 4681
sayill “Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurullari Kanunu” dur. Ceza
Infaz Kurumlan ve Tutukevleri izleme Kurullart Y6netmeligi 07.08.2001 tarihli ve
24486 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kanun maddesi
ile taraf olunan uluslararasi sozlesmeler veya mevzuat ile belirlenen ilke ve
programlar ¢ercevesinde, ceza infaz kurumlarn ve tutukevlerinin yonetim, isleyis ve
uygulamalarimt yerinde gérmek, incelemek, bilgi almak ve tespitlerini rapor héline
getirerek yetkili ve ilgili mercilere sunmak {izere ceza infaz kurumlar ve tutukevleri
izleme kurullarinin kurulmasina, gorev ve yetkilerine iliskin esas ve usuller
diizenlenmektedir. S6z konusu izleme kurullarinin gorevleri, ilgili Kanun’un 6.

maddesinde su sekilde siralanmaktadir:
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1. Ceza infaz kurumlarn ve tutukevlerindeki infaz ve 1slah uygulamalarina iliskin
islem ve faaliyetleri yerinde gormek, incelemek, yonetici ve gorevlilerden bilgi
almak, hiikiimlii ve tutuklular1 dinlemek.

2. Ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde infaz ve islah, hiikiimli ve tutuklularin
saglik ve yasam kosullari, i¢ giivenlik, sevk ve nakil islemleri ile ilgili olarak
gordiikleri aksaklik ve eksiklikleri yetkili mercilere bildirmek.

3. Ceza infaz kurumlart ve tutukevleri ile ilgili tespitlerini ve aldiklar bilgileri
degerlendirerek en az dort ayda bir rapor diizenlemek, raporun bir 6rnegini Adalet
Bakanligina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu
Baskanligi’'na, izleme kurulunun bulundugu yargi cevresindeki Cumbhuriyet
bassavciligina ve gorev alanina giren bir sikayet konusu bulundugu takdirde infaz
hakimligine gondermek. 185

4. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak. Izleme kurulu iiyeleri, gorevleri
sirasinda edindikleri bilgileri ve diizenlenen raporlar1 yetkili mercilerin izni

olmaksizin a¢iklayamazlar. '™

Bu gorevler cercevesinde, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin sartlarini takip
etmek amaciyla olusturulmus izleme komitelerinin yani sira cezaevi personelinin
egitimine iligkin kanun tasarilar1 2000 ve 2001 yillarinda hazirlanmaya baglamistir.
Bu tarihlerde adi1 gegen kurumlarin nitelikli personel ihtiyacini karsilamak ve mevcut
personelin bilgi ve egitim diizeyini yiikselterek bu kurumlardaki hizmet kalitesini
iyilestirmek amaciyla Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii biinyesinde egitim
merkezleri kurulmasi icin girisimlerde bulunmustur. Bu konuda yasal cerceveyi
belirlemek amaciyla, 2 Agustos 2002 tarihli ve 4769 sayil1 “Ceza Infaz Kurumlar1 ve
Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanunu” cikartilmistir. “Ceza Infaz
Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanunu” ile belirlenmis bu
merkezlerin teskilat yapilar1 da adi1 gecen Kanun’da diizenlenmistir. Bu kanunun

uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ise, 04.05.2004 tarihli

"85 Bu maddeye iliskin diizenleme, ilgili maddenin baslangicinda, Degisik: 20/11/2007-5712/2 md
olarak belirtilmektedir.

136 Bu maddede 20.11.2007 tarihli ek fikra bulunmaktadir. Ek fikra: Adalet Bakanligi, cezaevi
giivenligine iliskin hususlar miistesna olmak {iizere, her yil bir onceki yila ait izleme kurullarinca
diizenlenen raporlarin sayisini, konularini, yerine getirilen ve getirilmeyen Onerileri ve gerekgelerini
bir rapor ile kamuoyuna agiklar.
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“Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Hizmet Oncesi ve Hizmet Ici Egitim
Yonetmelikleri” ile ayni tarihli “Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli Egitim
Merkezleri Kurulug, Goérev ve Calisma Yonetmeligi” c¢ikarimstir. Personelin maddi
yonden desteklenmesine yonelik ise, “Ceza infaz Kurumlart ve Tutukevleri
Personeline Ek Tazminat odenmesine ve Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” hazirlanmis ve gerekli

diizenlemeler yapilmistir.

Ceza infaz kurumlarn personelinden kaynaklanan sorunlarin giderilmesine yonelik
yapilan bu diizenlemelere ek olarak, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler dogrultusunda infaz sisteminin temelini olusturan ceza infaz kurumlari
ve tutukevleri hizmetleriyle ilgili mevzuatin giiniin kosullarina uygun hale getirilmesi
icin “Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1”’n1 hazirlamak {izere, uzman personelden olusan

bir komisyon kurulmustur.

Ceza infaz kurumlarinin ve tutukevlerinin idaresine iliskin ise, “Tiirk Ceza Kanunu,
Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi”yla 14.06.1930 tarihli ve 1721 sayilh Hapishane ve
Tevkifhanelerin Idaresi Hakkindaki Kanun’da birlikte yeni bir diizenlemeye
gidilmistir. 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanun’una yeni maddeler eklenmek suretiyle, ceza
infaz kurumlar1 ve tutukevlerine kanuna aykiri olarak, baz1 esya, ara¢ ve gerec veya
malzemelerin sokulmasi, kurumlarda bulundurulmasi veya kullanilmasi sug¢ sayilmak
sartiyla cezai yaptinma baglanmakta, hiikiimlii ve tutuklularin beslenmesini,
ziyaretgileri ile goriismesini, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilmasini, miidafi ve
avukat tayin etmesini ve saliverilenlerin kurum disma g¢ikmasinmi engelleyenler ile
bina, ara¢ ve gereclere zarar verenlerle ilgili cezai hiikiimler getirilmekte, 1721 sayil
Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda Kanun’da uluslararasi norm ve
bildirgelere paralel olarak diizenlemeler yapilmakta, aclik grevi ve oliim orucunda
bulunanlar ile saglik sorunu olan hiikiimli ve tutuklular hakkinda alinacak tedbir ve
yapilacak c¢alismalarla ilgili diizenlemelere yer verilmektedir. Ayrica, ceza infaz

kurumlarina giren kisilerin aranmalarina iliskin yeni diizenlemeler de getirilmektedir.
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flgili Kanun’un 6. maddesinde'®’ belirtilen bu diizenlemeler su sekilde ortaya
konmaktadir: “Madde 6. - Sifat ve gorevi ne olursa olsun, ceza infaz kurumlanr ve
tutukevlerine giren herkes, duyarli kapidan gecmek zorundadir. Ayrica, i¢ ve dig
giivenlik personeli dahil olmak iizere ceza infaz kurumlarn ve tutukevlerine girenlerin
istleri metal dedektorle aranir; esyalart x-ray cihazindan veya benzeri giivenlik
sistemlerinden gecirilir ve ayrica siiphe halinde elle aranmir. Bu cihazlarin
bulunmadig1 yerlerde arama ve kontrol elle yapilir. Ancak, hikim ve Cumhuriyet
savcilarinin, avukatlarin, milletvekillerinin, miilki amirlerin hicbir sekilde {istii elle
aranmaz. Duyarli kap1 cihazinin ikazinin siirmesi halinde bu kisiler elle aranmayi
kabul ettikleri takdirde kuruma girebilirler. Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerine
giren miidafi veya avukatlarca, savunmaya iliskin oldugu yazil olarak beyan edilen
belge ve dosyalar aramaya tabi tutulmaz. Konusu suc teskil etmemekle birlikte ceza
infaz kurumlan ve tutukevlerine sokulmasi yasak olan esya, arag, gere¢ veya
malzemeler cikista sahibine verilmek iizere idare tarafindan muhafaza altina alinir.
Hiikiimli ve tutuklular, ziyaret veya iyilestirme ve egitim programlart diginda
herhangi bir sebeple odalarindan cikis veya doniislerinde ayn yerlerde ve farkh
memurlarca iist veya esya aramasina tabi tutulurlar. Aramalarda insan onuruna saygi

esastir.”

Ayrica ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin usiil ve esaslarinin
diizenlenmesi amaciyla 5275 sayih “Ceza Infaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin
Yonetimine ve Cezalarin Infazina Dair Kanun” diizenlenmistir. 13.12.2004 tarihinde
kabul edilen bu Kanun’nun cesitli maddelerinde sonraki donemlerde degisiklik
yapildig1 goriilmektedir. Uygulamaya gecis siirecinin ¢ok ilerisine denk diisen 2004
tarihli bu kanun ozellikle 1721 sayili Kanun’un bir¢ok maddesinin giiniimiize
uyarlanmis bi¢imi oldugu icin ve ceza infaz kurumlarina iligkin ayritili
diizenlemeler bulundugu icin 6nemlidir. 5275 sayili Kanun’un bircok maddesinin
yeniden diizenlemesi ile kapali cezaevlerinin giiniin kosullart ve fiziksel yapilar
dikkate alinarak yeniden tanimi yapilmaktadir. Ayrica hiikiimli ve tutuklularin

yonetmelikte goOsterilen esaslar cercevesinde idarenin kontroliinde bulunan

187 S5z konusu madde Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda Kanunun 10.9.1993 tarihli ve
524 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikkten kaldirilmis ve 10.02.2003 tarihinde yeniden
diizenlenerek T.B.M.M. kurulunda yeniden kabul edilmistir. Maddenin ayrintili aciklamasi i¢in bkz.
5275 sayili Kanun’un 88/3 maddesi.
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telefonlarla yakinlaryla goriisebilmelerine iligkin esaslar belirlenmekte ve kinama
diginda disiplin cezast1 almig olanlarin cezalar1 kaldirilmadikca bu haktan
yararlanamayacaklar1 diizenlenmektedir. Bu tasar1 ile belirlenecek ceza infaz
kurumlan ve tevkifevlerinden baslanarak gerekli tesisatin kurulmasinin ve alinacak
sonuglara gore diger kurumlarda da ayni uygulamaya gidilmesinin saglanmasina

iliskin diizenlemeler 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.188

4.1.4 Personel Yetersizligini Gidermeye Yonelik Yapilan Calismalar

Gecis doneminde altyapr yetersizligini gidermeye yonelik ¢aligmalarin son ayagini
ise, personel yetersizligine iliskin calismalar olusturmaktadir. Onceki boliimde
belirtildigi iizere, personel sayisi yetersiz ve ceza infaz kurumlarindaki niifusa gore
orantisizdir. 2000 yilinda 1473 kisi i¢in agiktan atama izni alinmis, bunlardan 832
kiginin atamasi yapilmistir. 2001 yili bos kadrolara aciktan atama izni alinmasina
iliskin c¢aligmalar ise, 2001 yilinda da siirdiiriilmiistiir.'®  Personel sayisimin
yiikseltilmesinin yam sira ceza infaz kurumlarinin saglik ve giivenlik hizmetlerinin
esgiidiim icinde yiiriitilmesini saglamak amaciyla, Adalet, Icisleri ve Saglik

Bakanliklar arasinda protokol imzalanmustir.

Yukarida belirtilen her iki adim da infaz kurumlarimin personel sayisinin
yetersizligini gidermek i¢in atilmis adimlardir. Ancak bu adimlardan daha énemli ve
mevcut personeli dogrudan ilgilendiren bir bagka diizenleme daha yapilmistir. Bu
diizenleme kapsaminda, egitim programlarinin kapsaminin genisletilmesi i¢in ¢esitli
calismalar yer almaktadir. Ceza infaz kurumlar1 personelinin bir okulda egitilerek
meslege almmasin1 saglamak iizere, lilkemizde cezaevi personel egitim merkezleri
kurulmasi amaciyla, Kanada Adalet Bakanligi’'na bagl cezaevi personel egitim
merkezi 1999 yili igerisinde incelenmis, gerekli belgeler temin edilmis; ayrica,
gecmis yillarda da Danimarka, Almanya, Norve¢ ve diger Avrupa cezaevleri
incelenmistir. Elde edilen bilgiler ve deneyimler neticesinde, Ankara'da bir cezaevi

personel egitim merkezi hizmete sokulmustur. Bu merkezlerdeki egitim programlari

'8 Bu kisimda s6z konusu yasal diizenlemeleri daha ayrintili sekilde ortaya koymakta miimkiindiir.
Ancak caligmanm smirliligt ve konunun genisli§i nedeniyle hukuki boyuta iliskin ayrintili bir
incelemeden kacinilmis ve F tipi yliksek giivenlikli ceza infaz kurumu ile dogrudan iligkili yasal
diizenlemeler {izerinde durulmustur.

189 Sayisal veriler Adalet Bakan1 Hikmet Sami Tiirk’tin agiklamasindan alinmustir. Tiirk, a.g.e., s. 163.
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arasinda ise, 6zellikle cezaevi personeline, iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi
icin insan haklari ve insan iliskileri derslerinin verilisinin One ¢ikisi, Avrupa
standartlarindan biri olarak sunulmaktadir. Ceza ve Tevkifevleri resmi web sitesinde
ayrintili  bilgi verilen bu egitim kurumlann ve programi hakkinda, “Egitim
programlarimizin tamaminda uluslararasi standartlara uygun insan haklar1 egitimi
verilmektedir” aciklamasi yapilmaktadir. Bu egitimlerin verilmesi i¢in Ankara’daki

merkez diginda, 2001 yili itibariyle yedi merkez daha kurulmasi dngoriilmiistiir.

Bu egitim kurumlarinin dogrudan bagli oldugu Egitim Merkezi Miidiirliigii; miidiir
ve miidiir yardimcist ve biirodan; Ogretim Kurulu; egitim merkezi miidiirii
baskanliginda, midiir yardimcisi, sube mudiirii, alti 6gretim gorevlisinden; biiro;
sube miidiirliniin yonetim ve sorumlulugunda yeteri kadar memur ve program
gelistirme, Olgme ve degerlendirme; saglik, psiko-sosyal hizmetler ve krize
miidahale; idari ve mali isler; sosyal isler ve spor; bilgi islem, istatistik, arsiv ve
dokiimantasyon; Ogrenci isleri; arastirma ve gelistirme ile giivenlik birimlerinden;
ogretim gorevlileri; Adalet Bakani’nin istemi iizerine ilgili kurum, kurulus veya
kurulun yetkili organlarinca ek gorevle gorevlendirilmeleri uygun goriilen yeteri
kadar Yargitay ve Danistay iiyeleri, yiiksekogretim kurumlart 6gretim elemanlart,
meslekte fiilen on yilim1 tamamlamig hakim ve Cumhuriyet savcilar ile avukatlar,
ceza infaz kurumlar ve tutukevleri kontrolorleri, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri
miidiirleri, doktorlari, psikologlari, psikiyatristleri, pedagoglari, sosyal ¢alismacilar
ve Ogretmenleri ile diger uzmanlardan, olusmaktadir. Egitim Merkezlerde ceza infaz
kurumlan ile denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliikklerinde gorev
yapan personele aday memurluk, gorevde yiikselme, hizmet i¢i egitim kursu, hizmet
ici egitim semineri, egitici eZitimi olmak iizere bes ana bashkta egitim verildigi
belirtilmektedir. Ayrica konferanslar ve egitim dis1 faaliyetlerde bu programlarin bir

parcasidir.

Siralanan tiim programlarin Ozellikle Birlesmis Milletler cezaevi standartlarina
uygun sekilde olusturuldugu ve merkezlerin de, daha o6nce de belirtildigi iizere

Avrupa Standartlan1 cercevesinde kuruldugu belirtilmektedir.'” Diizenlemelerin

1% personel egitim merkezlerinin yapisi, egitim programlarinin igerigi ve mevcut egitim merkezlerine
iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz.: www.cte.adalet.gov.tr.
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tiimiine bakildiginda da standartlara iliskin bu iddianin gecerli oldugu goriilmektedir.
Burada iddia kavrami bilingli olarak secilmistir; ciinkii bu kadar genis c¢apta
diizenlemenin gerceklestirilmesine yol agan bir kurumun varlik gerekcelerine ve
kosullarina iliskinde yogun tartismalar yasanmistir. Hazirhlk ve gecis siirecinde
ortaya ¢ikan tartismalarin bir¢ogunun bugiinde devam ettigi goriilmektedir. Bu
tartismalarin bazilar bu tipin mimari yapisina, bazilar1 uygulanan sisteme, bazilar
ise, hazirlik ve gecis siirecinde yasananlara iliskindir. Calismanin bu kisminda sz
konusu tartisma basliklarindan biri olan mimari yapinin ayritilan {izerinde
durulacaktir. Bu yapinin fiziki 6zelliklerini ortaya koymadan, yasanan olaylarin ve
iizerine yiiriitiilen tartismalarin anlagilmasi son derce giictiir. Dolayisiyla éncelikle F
tipi yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumunun fiziki 6zellikleri {izerinde
durulacak ve ardindan uygulamanin baslangicinda yasanan olaylar, kars1 ¢ikis ve

desteklerle birlikte incelenecektir.

4.2 F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu’nun Fiziki
Ozellikleri

Genel adiyla cezaevleri, resmi adiyla ceza infaz kurumlarinin yaratig ilk imgeler
fiziki mekanlardir. Ancak bu imgelemlerin icerdigi tiim fiziki Ozellikler ayni
zamanda o mekanda siirdiiriilecek yasamlar1 de sekillendirmektedir; ciinkii fiziki
sartlar, ayn1 zamanda yasam sartlarin1 da belirlemektedir. Yasam tizerinde boylesi bir
Oneme sahip mimari yapi, cezalarin amacina uygun olacak sekilde sabit kalmayarak,
zaman icinde cesitlenmis ve degismistir. Tiirkiye i¢in bu degisim siirecinin son
asamast F tipi yliksek giivenlikli cezaevleridir. Bugiin yeni tipler ve hatta yeni
kompleksler iizerindeki goriismeler devam etmektedir. Ancak Tiirkiye’deki ceza
infaz kurumlarinin ge¢misine bakildiginda, gerek mimarisi gerekse biitiin bir ceza
sistemi olarak degisimin son temsilcisinin F tipi yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz

kurumlar oldugu goriilmektedir.

Onceki boliimlerde ele alindigr iizere, F Tipi yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz
kurumunun olusturulma gerekgelerini, ceza infaz kurumlarinda asayis, disiplin ve
giivenligi tesis etmek, hiikiimlii ve tutuklularin cagdas tretman yontemlerinden

maksimum diizeyde yararlanmasim saglamak, kalabalik kogus sisteminin yarattigi
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olumsuz kosullarn en aza indirgemek, hiikiimli ve tutuklularin diigmanlik hislerini,
kalabalik yagamdan kaynaklanan olumsuz psikolojik etkilenmelerini engellemek ve
herhangi bir bulasici hastaligin yayilmasi ya da kalabalik yasamin yaratabilecegi
olumsuz hijyen kosullarimi diizeltmek, insan haklarin1 gerceklestirmek, hiikiimlii ve
tutuklulara sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyet olanaklar1 ve daha 6zel yasam alanlar1
sunmak olarak siralanmak miimkiindiir. Ayrica Birlesmis Milletler Minimum
Cezaevi Standart Kurallari, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin tavsiye karan
olan Avrupa Cezaevi Kurallari, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Tehlikeli
Mahpuslarin Hapsedilmeleri ve Tretmanlar1 Hakkindaki R 82-17 sayili Tavsiye
Karan ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ve 4422 sayili Cikar Amach Sug
orgiitleriyle Miicadele Kanunu ile Ceza iInfaz Kurumlan ile Tevkifevlerinin
Yonetimine ve Cezalarin Infazna Dair Tiiziigiin 78/B maddesine uygun olarak
hazirlandig belirtilmektedir."!

Adimi hiicrelerin acildigi koridorlarin dizilisinden aldig'®

ve Avrupa Standartlari’na
uygun sekilde 50.000 metrekare genisli§inde bir alan {izerine kuruldugu belirtilen bu
kurumlarin fiziki yapisina bakildiginda ilk dikkat ceken ozellik tiim tretman
programlarinin uygulanabilmesi i¢in uygun mekanlara sahip, mevzuati geregince
sadece tehlikeli hiikiimlii ve tutuklu statiisiindeki kisilerin barindirilabilecegi, fiziki
yapisi, elektrik ve elektronik giivenlik sistemleri ile yOnetim plam1 bakimindan
giivenligi tehdit eden unsurlar en aza indirilmis i¢ten ve distan koruma gorevlileri ile
firara kars1 engelleri bulunan ve oda sistemine gore insa edilmis ceza infaz kurumlari
oluslaridir. S6z konusu tip ceza infaz kurumlan, ozellikle yerlesim bolgelerinin
disinda kurulmustur. Bu durum, cezaevi cevresinde bolgesel kosullar dikkate
almarak 300-500 metre giivenlik sahasi olusturulmasi ve yerlesime yasaklanmasi
kuraliyla da agikca belirtilmektedir. Ceza infaz kurumu binasi, 18.000 metrekare
{izerine insa edilmistir.'”* Bina ile ihata duvari arasinda kalan 12 000 metrekare alam
iki giivenlik sahasina ayiran iic metre yiiksekliginde duyarli tel, ihata duvarindan
olusmaktadir. Thata duvarmin yiiksekligi dort metre olup, iizerinde iki metre dikenli
tel ve dokuz adet jandarma nobetgi kuleleri ile bir ara nizamiye, ihata duvan ile

cezaevi binasi arasinda, hitkiimlii veya tutuklu ile cezaevi personelinin yararlandigi

1 Ayrmtih bilgi i¢in, Tiirk, a.g.e.
192 Meryem Erdal, “Devletin Cezaevi Politikas1”, s. 57.
193 Tiirk, a.g.e., s. 163.
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etrafi fileli tel ile cevrili acik spor sahasi vardir. Ayrica cevre istinat duvari ile bina
duvarim ikiye ayiran, 3 metre yiiksekliginde ve basin¢ uygulandiginda monitor
odasina alarm veren cevre koruma-duyarl: tel sistemi bulunmaktadir. Istinat duvar
ile bina duvar1 arasinda kalan, duyarl telin ikiye ayirdigi jandarmaya ve cezaevi

personeline ait i¢ giivenlik sahalar bulunmaktadur."”*

Bes bloktan olusan bu kurumlarda, 57 adet tek ve iki kisilik, 103 adet ii¢ kisilik
odalar bulunmaktadir ve kapasiteleri 368 kisi ile stirlidir.”” Odalarin tamaminda
idarenin duyurular1 veya cesitli yayimlarin  yapilabilmesi i¢in hoparlor
bulunmaktadir. Ayrica her odada buzdolabi yeri ve televizyon soketleri yapildigi

belirtilmektedir'*®

. Tek kisilik odalar, 10 metrekare genisligindedir ve yan yana
siralanmig olan iki veya ii¢c adet tek kisilik oda, 42-50 metrekare genisligindeki ortak
havalandirma bahgesini kullanmaktadir. Tek kisilik odalar ayni zamanda digerlerinde
farkli olarak, tek kathdir.'” Bu odalardan iki tanesi 6zel olarak diizenlenmistir.
Havalandirmasi bulunmayan bu 6zel odalar, ayn1 zamanda 24 saat gozetlenmektedir.
Bu 6zel odalara, buralara kendisine ve bagkalarina zarar verecek nitelikte psikolojik
rahatsizlign doktor raporu ile saptanan tutuklu ve hiikiimliilerin konulacagi

8

belirtilmektedir.'”® Odalarm tumii, tek tarafli olmak iizere, 1,5 metre kare

genisligindeki koridorlara agllmaktadlr.199

Ug kisilik kiigiik grup odalarina bakildiginda, bunlarm iki kat halinde, “dubleks™"
inga edildigi goriilmektedir. 25 metrekarelik alt katta bir adet tuvalet bulunmaktadir
ve bu tuvalet ayn1 zamanda banyo amaciyla da kullanilacak sekilde diisliniilmiistiir.
Ust kat yatma amaciyla olusturulmus ve havalandirmaya bakan iki adet pencere
icermektedir. Ust katta 1sinma amaciyla kiiciik bir radyator bulunmaktadir. Alt kata

mazgal deligi iceren bir demir kap1 agilmakta ve kapinin 1/3 alt boliimiinde yemek

"4 F tipi yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarim mimari 6zelliklerine iliskin ayrintili bilgi
igin bkz.: EK-1, 28 Temmuz 2000 tarihli F Tipi Cezaevlerine iligkin Tiirk Tabipler Birligi Raporu.
Adi gecen raporda hiicre ve oda kavramlar1 birlikte kullanilmaktadir. Ancak caligmanin ilerleyen
boliimlerinde bu iki kavramin yasal diizenlemede farkli anlamlarda kullanilmaktadir.

%3 Sayisal veriler i¢in bkz: Tiirk, a.g.e.

196 Kaptanoglu, a.g.m., s. 34.

197 Kurt, a.g.e., s. 126.

198 Ozel odalara iligkin bilgiler, Tiirk Tabipler Birligi Raporu’nda alinmistir.
http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=SonDakika&ArticleID=891107, (02.05.2008).
199 Kaptanoglu, a.g.m., s. 33.

29 Dybleks tanimlamast, yetkililerin konforlu ya da bes yildizli cezaevi tamimlamasina gonderme
yapacak sekilde kullanilmaktadir.
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servisinin yapilacag bir aralik bulunmaktadir. Alt katta havalandirmaya agilan bir
kap1 mevcuttur, kapinin kilidi iceriden olusturulmustur. Havalandirma mekani, 30
metrekarelik bir beton alandir ve cevresi sekiz metre yiiksekliginde beton duvarla

cevrilidir.

Havalandirma bahgeleri giindiiz saatlerinde kullanilabilmektedir. Aymi nitelikleri
tasiyan bir kapiyla girilen hiicre bir tuvalet icermektedir, havalandirmaya bakan bir
penceresi mevcuttur. Bu havalandirma alanina iki adet hiicrenin kapisi agilmaktadir.
Havalandirmaya koridordan dogrudan agilan bir kapinin gardiyanlarin girisi igin
kullanilmaktadir ve bu durumda hiikiimlillerin  havalandirmaya ¢ikislarn

stnirlandirilmastir.

Hiikiimlii ve tutuklularin barindirilmasi icin olusturulmus oda kisimlar disinda, bu
ceza infaz kurumlarinda, 6n goriisme odasi, is atolyeleri, kres, kantin, anons ve
miidahale ekip odasi, merkez kontrol odasi, kiitiiphane, yonetim ve hizmet servis
biirolar1 ile revir, gdzetim odalari, kabul, sevk ve tahliye hizmet biirolar1, nobetci
miidiir ve bag memur odalar1 ile idare ¢ay ocagi, personel yemekhanesi, mutfak,
soguk hava depolari, jeneratdr, camasirhane ve siginak bulunmaktadir. Blok olarak
ele alindiginda, bunlardan bir tanesinin idari blok, diger dort blogun ise, tutuklu ve
hiikiimliilere tahsis edilen bloklar oldugu goriilmektedir. idare blogunda; kazan
dairesi, personel giyinme ve soyunma odasi, duslar, camasirhane, depolama alanlari,
hiikiimlii ve tutuklu kabul odalar1, doktor odasi, emanet esya deposu, jandarma odast,
gecici miisahede odasi, iki revir, doktor, dis hekimi, psikolog, sosyal caligmaci
odalari, laboratuar ve hemsire odalari, kres, spor, toplanti, cok amacl kapali ve agik
spor alanlari, mutfak, bulagikhane, soguk hava ve erzak deposu bulunmaktadir.
Goriildiigii iizere ihtiya¢ duyulabilecek tiim boliimlerin, bu yapilarda mevcut oldugu
belirtilmektedir®®®. Ote yandan ortak kullamm alanlarimin son derece az oldugu
goriilmektedir. Bu durum, hiikiimlii ve tutuklularin bir araya gelmelerinin minimum

diizeyde olacagin1 gostermektedir. Binalarin dikkat cekici ozelliklerinden biri, bu

201 Kurt, a.g.e., s. 126.

22 95z konusu fiziki 6zelliklere iliskin degerlendirmeler, bu tip ceza infaz kurumuna iliskin yapilmus
incelemelerden ve ulusal ve uluslararasi orgiitler ve komisyonlar tarafindan yayinlanmig raporlardan
hareketle genel degerlendirme ve sonug boliimiinde belirtilecektir.
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genel alalara iligkindir. Sayilan tiim boliimlerde, hiikiimliiller tarafindan

kullanilabilecek ortak alanlar son derece azdir.

Tutuklu ve hiikiimlii bloklarinda ise; ziyaret alanlari, avukatla goriisme yerleri,
kiitiiphane, cok amacl acik ve kapali spor sahalari, berber, kundura tamir ve bakim
yeri, sekiz adet atolye ve is yurtlari, kres bulunmaktadir. Bu bloklar arasinda ayrica 3
ana koridor bulunmaktadir””® Kurum ozelligi ve giivenligi nedeniyle, proje
asamasinda 24 saat kesintisiz 1sinma, aydinlanma ve su verebilecek kapasitede
kalorifer, elektrik, jeneratdr ve su tesisatina sahiptir. Burada elektrik sistemlerine
iliskin bir noktay1 belirtmek gerekmektedir. Elektrik sistemleri tinite disindan kontrol
edilerek, odalarin aydinlatilmasi ii¢ kademede saglanmaktadir ve aydinlatma sistemi
oda disindan da kontrol edilmektedir.”®* Zemin tiinel kazma girisimini engelleyici,

hasir demirli betonla saglamlastmlmls‘ur.zo5

Goriildiigii tizere, F tipi ceza infaz kurumlari, giivenlik Onlemleri en yiiksek
seviyededir ve bu kurumlar, ilgili Kanun maddesinde “yiiksek giivenlikli kapal ceza
infaz kurumlar” olarak adlandirilmaktadir. Bu kurumlar, s6z konusu giivenlik
onlemlerinin yogunlugunun yani sira gerek mimari 6zellikleri gerekse uygulamasi
konmasi icin yapilan tiim hazirliklar bakimindan bugiine kadar insa edilmis ceza
infaz kurumlar1 hepsinden ayrilmaktadir. Daha 6ncede belirtildigi iizere bu kurum,
sadece bir mimari tasarim olarak kalmamistir. Aym1 zamanda 2000 yilina kadar ceza
infaz sisteminin temelini olusturmus olan kogus sisteminin terk edilerek, resmi
makamlar tarafindan oda ve kamuoyu tarafindan hiicre sistemi olarak adlandirilan
yeni bir sistemin Tiirkiye’deki temsilcisi olmustur. Boylesi bir degisim siireci,
kendisiyle birlikte elbette karsi ¢ikislar1 ve destekleri de ortaya ¢ikarmistir. Ancak bu
siirecte asil tartisma yaratan, bu kurumlara ilk sevklerde yasanan olaylardir.
Calismanin bu boliimiinde F tipi yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumuna geciste
yasanan olaylar ile bu kurumlarda uygulamaya konan yeni modele destekler ve karsi

cikiglar ele alinacaktir.

03 p tipi yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarinin mimari yapilarina iliskin ayrintili bilgi igin

bkz.: http://www.cte.adalet.gov.tr/, (20.01.2008).

204 Demirbas, a.g.m., s. 900.

W5 p tipi yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarinin mimari yapilarina iliskin ayrintili bilgi igin
bkz.: http://www.cte.adalet.gov.tr/, (20.01.2008).
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4.3 F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza Infaz Kurumuna Gecis Siirecinde
Yasanan Olaylar

F tipi yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarina gecis, kamuoyunda biiyiik
tartismalara yol acan “Hayata Doniis Operasyonu” sonrasinda, 19.12.2000 tarihine
denk diismektedir. Aralik ayindan itibaren faaliyete gecirilen bu kurumlara, daha
once belirtildigi iizere, 3713 sayili Kanun’da belirtilen suglardan mahkum edilenler
nakledilmislerdir. Bu yeni tipin ilk uygulama yerleri ise, Ankara/Sincan, Edirne,
Tekirdag ve Kocaeli 1 no’lu F tipi cezaevleridir. 03.07.2001 tarihinde ise, izmir 1
no’lu ve Bolu F tipi cezaevleri hizmete acilmistir. Bu yeni modelin ilk uygulamaya
kondugu donemde, Ankara/Sincan, Izmir, Kocaeli, Tekirdag 2 no’lu ve Adana F tipi

cezaevlerinin ihaleleri yapilmis ve sonraki donemlerde insaatlari tamamlanmuistir. >

Adi gecen operasyon oncesinde sivil toplum orgiitleri ile resmi makamlar arasinda
yasanan gelismeler ilgi cekicidir. 13 Aralik 2000 tarihinde TBMM Insan Haklar1
Komisyonu iiyesi Mehmet Bekaroglu, TMMOB Baskam ve TTB Ikinci Bagkani,
Bayrampasa Cezaevi’nde 6liim orucunda olan tutuklu ve hiikiimliilerle goriismiis ve
ardindan yaptig1 aciklamada donemin Adalet Bakan1 Hikmet Sami Tiirk’tin F-tipi
cezaevlerinde yapilacak diizenlemeler {izerine ilgili sivil toplum kuruluslarinin bir
taslak hazirlamalarin1 ve onlarla mutabakata varilmadan nakillerin yapilmayacagini
soyledigini bildirmistir. Ancak goriismeler sonuglandirilmadan ve taslak sunulmadan
operasyon gerceklestirilmistir. Ayrica operasyon oncesinde Radyo Televizyon Ust
Kurulu’nun (RTUK), F-tipi cezaevlerini protesto eylemleri ve aclik grevlerine iliskin
haberlere fazla yer verilmemesi konusunda yayin kuruluslarimi uyardigi
belirtilmektedir. 14 Aralik 2000 tarihinde de Istanbul Devlet Giivenlik Mahkemesi
(DGM), oliim oruglar1 ve F-tipi cezaevleriyle ilgili “yasadisi orgiitlerin agiklama ve
propagandas1” niteligindeki haber ve goriintiilere yaym yasagi koymustur.207 21
Aralik 2000 tarihindeki operasyon ile F tipleri hayata ge¢irilmeden hemen once 4
Aralik 2000 tarihinde AB’nin KOB’u agiklamis olmasi dikkat cekici bir ‘tesadiif’

olmanin 6tesindedir. Ciinkii bu belgede yapilacak yardimlar i¢in orta vadede yerine

206 §¢z konusu insaatlarin Sdeneklerd, igyurtlar1 biitgesinden karsilanmaktadir.
207 Ayrintili bilgi icin bkz.: Helsinki Yurttaglar Dernegi, “F Tipi Cezaevleri Raporu-12.06.2001",
http://www.hyd.org.tr/?pid=304, (15.03.2009).
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getirilmesi gereken sartlar belirtilmektedir ve bu sartlar arasinda cezaevlerinin BM
ve diger sozlesmelerdeki asgari standartlara gore yeniden diizenlemesi de yer
almaktadir. Operasyonun ardindan 20 Aralik 2000 tarihli yiiksek tirajli ulusal
gazetelere bakildiginda da, cezaevi operasyonlarinin yami sira 20 Aralik giinii
gerceklestirilen IMF goriismelerinin genis yer buldugu goriilecektir. IMF ‘nin
Tiirkiye’deki ekonomik gelismeleri goriisecegi ve yeni Oneriler sunacagi toplanti ile
cezaevi operasyonlarinin cakismasi, elbette bir bagka ‘tesadiif’ degildir.208 Soz
konusu iliski daha oncede belirtildigi iizere donemin basbakani Biilent Ecevit’in IMF
yardiminit alabilmek icin F tipine gecisin sart oldugu yoniindeki agiklamasinda da

gozlenmektedir.

19.12.2000 tarihinde 20 ayr1 cezaevinde es zamanli olarak, kamuoyunda "hayata
doniis operasyonu" olarak bilinen miidahale gerceklestirilerek resmi olarak F tipi
uygulamasina gecis baglamistir. Tiirkiye tarihine, en biiyilk cezaevi operasyonu
olarak gecen bu operasyonda resmi rakamlara gore 4000*%, kamuoyunda aciklanana
gore 10.000*"° civarinda asker ve polis gorev almistir. Operasyona iliskin istatistiksel

veriler, asagidaki sekilde siralanmaktadir:

“Operasyon Diizenlenen Cezaevi Sayist 20, oldiiriilen Tutuklu ve Hiikiimlii Sayisi
30, hastaneye kaldirilan yarali Tutuklu-Hiikiimlii 237, yasamum Yitiren Asker 2,
yaralanan Asker sayis1 6, Edirne F Tipi Cezaevine Sevk Edilenler 348, Kocaeli F
Tipi Cezaevine Sevk Edilenler 340, Sincan F Tipi Cezaevine Sevk Edilenler 341,
Kartal F Tipi Cezaevine Sevk Edilenler 67, Bakirkoy Kadin Ve Cocuk Tutukevine
Sevkler 45, aclik grevi siiren cezaevi 41, operasyon oncesi 0liim orucunda olanlar
259, operasyondan sonra 6liim orucunu siirdiirenler 357, aclik Grevini Siirdiirenler
1656, operasyonu Protesto sirasinda Gozaltina Alinanlar 2145, Operasyonu Protesto
Edenlerden Tutuklananlar 58, copla tecaviiz iddias1 8, operasyon sonra basilan

kiiltiir merkezi, dernek, parti binasi 18, miihiirlenen dernek sayisi 2.2

2% Ayrmtili - bilgi  igin  bakimz:  http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2000/12/21/274054.asp,
(18.03.2009).

29 Ahmet Ding ve Yasin Yagc1, “F Tipi Cokertme”, Aksiyon Dergisi, Sayi: 300-317,s. 26.

210 Murat Peker, “Paranoyanin Zaferi”, Birikim, Say1: 142-143, Say1: 142-143, Subat 2001, s. 28.

21 Aynintili bilgi igin bkz.: Insan Haklari Dernegi, Hayata Kasit Operasyon Brifing Metni ve
“Helsinki Yurttaslar Dernegi, F Tipi Cezaevleri Raporu-12.06.2001”,
http://www.hyd.org.tr/?pid=304, (18.03.2009).

108



Bu operasyonlarda 6zellikle Bayrampasa Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda yasananlar
biiyiik tartismalara yol agcmistir. Istanbul Bayrampasa Kapali Cezaevi 27 kogustan
olusmaktadir. Bu koguslarda 50 ile 100 kisi arasinda hiikkiimlii ve tutuklu
bulunmaktadir. S6z konusu Cezaevinin kapasitesi 1869 kisi olup, 30.10.2001 tarihi
mevcudu 2178 kisi barindirilmaktadir. Resmi rakamlara goére miidahale sonrasinda,
Bayrampasa Kapali Cezaevinden Edirne F Tipi Cezaevine 124 kisi, Bayrampasa 6zel
Tip Cezaevine 85 kisi, Bakirkdy Kadin-Cocuk Cezaevine 47 kisi olmak iizere toplam
256 kisi sevk edilmistir.212 Ancak s6z konusu miidahale, bu istatistiksel verilerle

sinirh kalmayan ¢ok 6nemli sonuglar dogurmustur.

Oncelikle bu miidahale, Adalet Bakanligi’min emriyle ve o6zellikle terdr ve cikar
amach sug¢ orgiitii mensubu hiikiimlii ve tutuklularin, yeni yapilan F tipi cezaevlerine
sevk edilmeleri i¢in gerceklestirilmistir. Resmi kaynaklar tarafindan bu miidahale,
“Alman istihbarata gore, F tipi cezaevleri hayata gecirildigi zaman direnisler
olacakt1. Iste bu direnisleri etkisiz hale getirmek icin yapilmustir. Yani miidahale
planinin gerekgesi F tipine gegilirken cikabilecek olaylari engellemek” seklinde
ortaya konmaktadir.”> Ayrica donemin Adalet Bakam Hikmet Sami Tiirk,
13.02.2001 tarihinde T.B.M.M.’de sundugu yazili soru Onergesinin cevabinda,
“Miidahale yapilan cezaevleri, kapasiteleri iizerinde terdr sucundan hiikiimli ve
tutuklu barindirilan cezaevleridir. Miidahale nedeniyle bazi cezaevlerinde ciddi
hasarlar olustugundan bu cezaevlerinin biiyiik bir boliimii kullanilamaz hale

gelmistir”214

aciklamasini1 yaparak, miidahalenin terér suclularma yonelik oldugunu
onaylamistir. Ayrica Tiirk’tin bu sozlerinde miidahalenin yarattigi hasarlarin
biiyiikliigiine de degindigi goriilmektedir. Baz1 kaynaklar ise, bu miidahalenin ayn1
zamanda 6lim oruglaria kars1 da diizenlendigini vurgulamaktadlr.215 Amaci her ne
olursa olsun, bu miidahaleler sonucunda 32 mahkum ve iki er hayatin1 kaybetmistir
ve hayatin1 kaybedenlerden yedisi yanarak olmiistiir.”'® Bu operasyonlar sirasinda

hayatin1 kaybeden askerlerden Umraniye Kapali Cezaevi'nde Uzman Cavus Nurettin

212 Tiirk, a.g.e., s. 163.

213 Ding ve Yagct, a.g.m., s. 25.

214 Tiirk, “7/3247-8279 Esas No.lu Soru Onergesine Verilen Cevap”, TBMM Kurul Tutanaklari,
Donem 21, 1. Oturum, Subat 2001, 611

250mer Laginer, “Hayata Doniis!”, Birikim, Say1: 142-143,Subat-Mart 2001., s. 10.

216 Mehmet Yasar Soylan, “Mehmet Bekaroglu ile Roportaj”, Tezkire, Yil: 10, Say1: 9, Subat-Mart
2001, s. 25.
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Kurt'un, teslim ol c¢agrilarina atesle karsiik veren mahkumlarca vuruldugu
aciklanmistir. Ancak Kurt’a yapilan otopside 6liime yol acan yaralanmaya “yiiksek

7 .
Resmi olarak

kinetik enerjili bir silahin” sebep oldugu belirlenmistir.”'
aciklanmams olsa da bu operasyonda kinetik enerjili bir silahin kullanmildig1 ve
Olimlerin biiyiik kisminin bu silah nedeniyle yanma sonucu oldugu belirtilmektedir.
Kurt’un raporundakine benzer sekilde hayatin1 kaybedenlerin 6liim nedenlerine
iliskin raporlarda atesli silah yaralanmasi, yanma sonucu 6liim, karbonmonoksit ve
duman zehirlenmesinin éliimlere neden oldugu belirtilmektedir.*'® Ayrica 426 kisinin

de yaralandig1 aglklanmlstlr.219

Bu miidahalelerin ardindan hayatim kaybeden tutuklu ve hiikiimliilerin yakinlar
tazminat davast agmiglardir. Bu davalarin biiyiik ¢ogunlugunda uygulamalar hatali
bulunarak, tutuklu ve hiikiimlii yakinlarina tazminat 6denmesi kararlagtinlmistir.
Ornegin Istanbul Idare Mahkemesi, operasyonda hayatim kaybeden Umraniye
Cezaevi’'nde tutuklu Alp Ata Akgay6z'in ailesine 53 milyar lira, Bayrampasa
Cezaevi'nde tutuklu olan Mahmut Murat Ordek¢i'nin ailesine de 109 milyar 240
milyon lira tazminat 6denmesine karar vermistir. Mahkeme, her ki davada da Adalet
ve Icisleri Bakanliklarini, hizmetin iyi isletiimemesi nedeniyle kusurlu bulmus ve

tazminata mahkum etmistir.”*

Operasyona neden olarak gosterilen 6liim oruclari da, F tipi ceza infaz kurumlarina
gecis siirecinde biiylik tartisma yaratan eylemlerdir. Tiirk’iin yukaridaki adi gegen
aciklamasinda, miidahalenin bu eylemlere yoOnelik oldugunu onayladig

goriilmektedir.

“Bilindigi iizere, baz1 yasadisi teror orgiitlerine mensup tutuklu ve hiikiimliilerin,
yiiksek giivenlikli F tipi cezaevlerinin hizmete acilmasinin engellenmesi, yapimi
devam eden F tipi cezaevlerinin yapiminin durdurulmasi ve baska taleplerle 20

Ekim 2000 tarihinde baslattiklar1 aclik grevi eylemi, tiim iyi niyetli girisim ve

17 Ayrintil bilgi igin bkz: Radikal Gazetesi, 15 Mayis 2001.

218 By operasyonda hayatin1 kaybedenlerin ayrintili bilgileri ve 6lim nedenlerine iligkin ayrintili bilgi
icin bkz: Helsinki Yurttaslar Dernegi, “F Tipi Cezaevleri Raporu-12 Haziran 20017,
http://www.hyd.org.tr/?pid=304, (18.03.2009)

219 peker, a.gm.,s. 28.

220 “Hayata Doniis, Tecrit, Oliim Oruclar1 Yazi Dizisi 3: Yargi 6 Yildir Tecelli Etmedi”, Birgiin
Gazetesi, Aralik 2006.
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cabalara ragmen sona erdirilememis ve artan bir seyir gostermistir. Eylemlerin 20
Kasim 2000 tarihinden itibaren 6liim orucuna ¢evrilmesi ve bu eylemlerin 60.giine
gelmesi iizerine, eylemlere kendi iradeleri disinda katilan, tutuklu ve hiikiimliileri
orgiitlerin baskilarindan kurtarmak, eylemleri baglatan, yonlendiren ve koordine
edenleri kontrol altina almak, cezaevlerindeki Devlet otoritesini olmasi gereken
diizeye ¢ikarmak, saglik durumlar: kritik noktaya gelenlerin tedavilerini yaptirmak

ve Oliim oruglarina son vermek amaciyla 19 Aralik 2000 tarihinde miidahalede

bulunulmustur.”**!

Tiirk, bu sozleriyle miidahalenin mesrulugunu 6lim orucu eylemleri iizerinden
saglamaya calismaktadir. Ayrica onceki boliimde siralanan, “devletin hakimiyetini
yitirmesi” gibi ceza infaz kurumlarinin sorunlarina ¢6ziim olarak da gosterilmektedir.
Ote yandan resmi makamlar tarafindan bu eylemleri gergeklestirenlerin taleplerine ve
eylemlerin gerekgelerine iliskin herhangi bir aciklamada bulunulmamaktadir. Oliim
orucu eylemlerini gerceklestiren mahkumlarin, temel taleplerinin ise, “F tiplerinden
ya vazgecilmeli ya da meslek orgiitlerinin gézetimi ve onay1 dogrultusunda yeniden

diizenlenmeleri kabul edilmelidir” oldugu belirtilmektedir.***

Esasen oliim oruglarina bakildiginda bu eylemlerin F tipine gecis ile sinirl
kalmayarak ge¢misinin 6nceki yillara dayandigi goriilmektedir. Yakin donem Tiirk
siyasi tarihinde ise, Ozellikle 12 Eyliil 1980 sonrasinda bu eylemlerin sayisinda
biiyiik bir artis goriilmektedir. Metris’te 1981 yilinda 18, 1982 yilinda 28, Metris ve
Sagmacilar’da 1983 yilinda 26, Diyarbakir’da 1984 yilinda 75 ve 43, Mamak’ta ise
42 giinlitk aclik grevleri gerceklestirilmis ve bu grevler sonucunda 12 kisi hayatini
kaybetmistir. Takip eden yillarda da bu grevlerin siirdiiriildiigii goriilmektedir.
Ozellikle 1995°te Yozgat'ta 48, Konya’da 36 Diyarbakir’da 50 giine varan aglik
grevleri ile 1996 yilinin Temmuz ve Agustos aylarinda 52 hapishanede 69 giin
siirdiiriilen 6liim oruclar1 son donemde biiyiik tartismalara yol acmistir. 1996
yilindaki grevlerin sonucunda 12 kisinin hayatin1 kaybettigi belirtilmektedir.”** Bu
eylemlerin devami niteliginde olan ancak F tipine gecisin ardindan temel amaci
tecritle miicadeleye doniisen 2000 yil1 6liim orucglarnt da yukarida belirtildigi iizere

oldukga agir sonuglar dogurmustur.

21 Tiirk, a.ge., 164.
222 Murat Peker, “Paranoyanin Zaferi”, Birikim, Say1: 142-143, Say1: 142-143, Subat 2001, s. 32.
223 Taml Bora, “Hapishane Rejimi: Bir Seri Katil Zihniyeti”, Birikim, sayi: 136, Agustos 2000, s. 18.
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Goriildiigii iizere F tipi ceza infaz kurumlaria gecis yalnizca mimaride yapilmis bir
degisikligi simgelememektedir. Bu yeni kurumlar cezalandirma sisteminin
dontigiimiiniin  temsilcisi olmuslardir. Bu 6nemli doniisiimiin yasandigi siirecte
yukarda deginildigi iizere olduk¢a sancili olmustur. Gegis siirecinde yasanan ve
calismanin bu boliimiinde ele alinan gerek miidahaleler gerekse oOliim orucu
eylemleri, kamuoyunda da destekler ve elestirilerle ©Onemli tartismalarin
siirdiiriilmesine neden olmustur. Ancak bunlara yonelik destekler ve karsi cikislar,
aslinda biitiin bir ceza sisteminin degerlendirilisinin bir ayagini olusturmaktadir.
Calismanin bu boliimiinde de ceza infaz kurumlarina ve ceza sistemine yonelik
degerlendirmelerden yola c¢ikarak, gecis siirecinde yukarida deginilen olaylarin
ortaya ¢ikmasina yol acan, F tipi yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarina destekler

ve karsi ¢ikislar iizerinde durulacaktir.

4.3.1 Yeni Modele Destekler

F tipi yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumuna gecis siirecinde toplumun bazi
kesimleri, bu yeni modeli ve beraberinde getirdigi sistemi yogun sekilde
desteklemiglerdir. Bu yeni tipin destekgilerin arasinda ise, basindan,
entelektiiellerden, sivil toplum kuruluslarindan, komisyonlardan ve resmi
makamlardan bir¢ok insan bulunmaktadir. Elbette her birini ayr1 ayn ele almak
miimkiin degildir. Ancak izolasyon sistemine ve F tipi ceza infaz kurumlarina verilen

destegin gerekcelerini ve boyutlarini genel hatlariyla ortaya koymak gerekmektedir.

Destegin gerekcgelerine bakildiginda, bunlar ceza infaz kurumlarinin sorunlari olarak
stralanan baghklara benzer sekilde ele almak miimkiindiir. Oncelikli gerekge olarak
devletin cezaevlerinde hakimiyetinin zayifladigi gosterilmektedir. Bu durumun
¢Oziimiinin ise, F tipi yliksek giivenlikli ceza infaz kurumlarindan gegtigi
belirtilmektedir. Bu goriise, gerek basindan gerekse cesitli akademik cevreler ile
resmi makamlardan destek verilmektedir. Ornegin Emin Colasan, Hiirriyet

Gazetesi’ndeki kose yazisinda bu destegi acikca dile getirmektedir:

“Tiirkiye bu kogus sisteminden vazge¢cmedikce, odalardan olusan yeni cezaevleri
bitmedikce, bu beladan kurtulamaz. Bakiniz, simdi yiizlerce Hizbullah teroristi

yakaland1 ve yetkililer bunlar1 nereye koyacaklarini diisiiniiyorlar. Bazilar1 zorunlu
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olarak yine koguslara koyacaklar. Adamlar orada, yandaslarinin kogusunda daha da

bilenecekler, teror egitimi alip verecekler, saflarini s1k1:11§t1racaklar.”224

Colasan yazisinda F tipine gecisin en 6nemli gerekgesi olarak, devletin cezaevlerinde
s0z gecirememesini sunmaktadir. Farkli modeller arasinda F tipini onaylamasin ise,
Amerika ve Avrupa’daki cezaevlerine baglamaktadir. Burada da iistii kapali olarak

uluslararasi standartlara gonderme yapildigi goriilmektedir.

Bu siiregte Colasan’in yaptign sekilde, uluslararasi standartlarin yakalanmasinin
gerekliligi iizerine olusturulan soylem, desteklerin bir diger gerekcesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle resmi kaynaklarin ve akademik cevrelerin kogus
sistemini s6z konusu standartlara uymadiklar i¢in yaptiklart elestiriler Onceki
boliimlerde ayrintili sekilde agiklanmistir. Ancak burada da yinelemek gerekirse,
ornegin Prof. Dr. Timur Demirbas, cezaevleri iizerine gergeklestirdigi bir
calismasinda, uluslararasi kural ve sozlesmelerden de destek alarak acikca oda

sistemini Onermektedir:

“Tim bunlarin kogus sisteminde degil, ancak oda sisteminde gerceklestirilmesi
miimkiindiir. Bu bakimdan cezalarin infazinda oda sistemi, oda sistemi ‘mahkumu
yalnizlagtirmak icin degil, mahkumun kendisine tahsis edilmis ve dinlenmesine
ayrilmis bir mekan” olarak anlagilmalidir. Nitekim, uluslararasi belgeler de, cagdas

infaz rejiminde kural olarak ‘oda sistemi’nin gecerli olmasi gerektigini ifade

etmektedirler.”**

Demirbas’in bu Onerisine benzer sekilde, Adiyaman Cumhuriyet Savcist Sami
Goren’de, ABD ve Avrupa’daki uygulamalara gonderme yaparak, kogus sisteminin
‘kademeli olarak terk edilmesi ve 6zellikle terér ve organize suglardan baglayarak 1-
3 kisilik oda sistemine gecilmesi’ yoniinde agiklamada bulunmaktadir. Avrupa
Standartlarina gonderme yapilan en Onemli baslik ise, kogus tipi ceza infaz
kurumlarinin icinde bulundugu kosullardir. Ozellikle, kapasitesinin ¢ok iizerinde
hikkiimlii ve tutukluyu barindiran koguslar ile bu koguslarda ve biitiin olarak
kurumlarda saglik standartlarinin  yoksunlugu bu elestirilere arka plan

olusturmaktadir. Bu sistemin olumsuz resminin aksine F tipleri ise, adeta ‘“bes

224 Emin Colasan, “Cezaevleri”’, Kose Yazsi, Hiirriyet Gazetesi, 02.02.2000.
225 Demirbasg, “Cezaevlerimiz ve Sorunlar1”, istanbul Barosu, Cilt: 73, Sayi: 10-11-12, 1999, s. 901.
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yildizli otel”**°

olarak sunulmuslardir. Adalet Bakanlig1 da bu siirecte yeni modeli
tanitmak adina bir grup gazeteciye, Ankara Sincan’da yapimi siiren F tipi cezaevini
gezdirmistir. Bu gezi sonrasinda ise, Ozellikle odalarin genisligine, hijyenik
kosullara, teknolojiye ve en 6nemlisi de giivenlik 6nlemelerine gonderme yapilarak,

s0z konusu yapiy1 destekleyen haberlerin ¢iktigi goriilmektedir.

Destekcilerin sdylemlerini iizerine insa ettikleri bir diger temel ise, ceza infaz
kurumlarinin 6zellikle biiyiiksehirlerde sehrin merkezinde konumlandirildiklaridir.
Bu durumun gerek ceza kurumlar agisindan gerekse cevredekiler acisindan 6nemli
giivenlik sorunlar1 yaratabilme potansiyelidir. Bu duruma Onerileri ise, mevcut
cezaevi yerleri karsiliginda, sehir disinda gosterilecek yeni bir bolgeye istenilen
standartlarda cezaevi insa edilmesidir. Ornegin Sinan Aygiin, Emin Célasan’in ilgi
yazis1 lizerine, ‘600 kisilik Ulucanlar cezaevinin yerini alarak, kentin disinda

gosterilecek herhangi bir yerde bin kisilik cezaevi yapmay1’ onermistir.”?’

Goriildiigii gibi F tipi yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumuna gecisi
destekleyenler, sdylemlerini onceki boliimlerde ceza infaz kurumlarinin sorunlar
olarak siralanan bagliklar iizerine kurmaktadirlar. Bu Ornekleri cogaltmak
mimkiindiir. Ancak destek gerekgelerinin genel cercevesi burada belirtilen
noktalarin disina c¢ikmayacaktir. Ayrica buradaki bashklarin tamami Onceki
boliimlerde ayrintihi sekilde ele alinmistir. Ote yandan Tiirkiye’deki bu yeni modele
iliskin elestirilere daha Onceki boliimlerde deginilmemistir. Dolayisiyla caligmanin

bu boliimiinde s6z konusu elestirilere de yer verilecektir.

4.3.2 Yeni Modele Yonelik Elestiriler

Bu ceza infaz kurumlar1 faaliyete gecirilmeden oOnce Ozellikle bu kurumlarin,
hiikiimliiler, hiikiimlii yakinlari, uzmanlar ve cesitli ulusal ve uluslararasi sivil
toplum orgiitleri tarafindan elestirilerek kargi c¢ikildigi ve bircok tartismaya neden

olduklart goriilmektedir. S6z konusu elestirileri esas itibariyle, uygulamaya iliskin

226 Byrada bes yildizli otel nitelemesi, séz konusu donemde basinda yer alan F tipine gegisi
destekleyici nitelikteki haberlerden ve aciklamalardan alimmustir.
2! Emin Célasan, Bir Oneri, Hiirriyet Gazetesi, 04.02.2000.
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elestiriler, mimari yapiya iliskin elestiriler ve mevzuata iliskin elestiriler olmak iizere

tic ayn baglik altinda toplamak miimkiindiir.

Onceki boliimde de belirtildigi iizere bu karsi cikislarin en fazla one ¢ikanlari, gerek
hiikiimliilerin gerekse hiikiimlii yakinlarinin, yeni kurumlara ve beraberlerinde gelen
yeni sisteme kars1 yaptiklar1 aglik grevleridir. Bu grevlerin yani sira uygulamaya
geciste ve sonrasindaki siirecte, 6zellikle sivil toplum orgiitleri tarafindan, “insanlik
onuru iskenceyi yenecek” ya da “hiicre 6liimdiir” basliklariyla ulusal ve uluslararasi
boyutta cesitli kampanyalar diizenlenmistir.”*® F tiplerine gecisin ardindan F-tipi
cezaevlerini protesto amach her tiirlii eylem, basin aciklamasi, miting yasaklandigi
belirtilmektedir. S6z konusu yasaklarla birlikte bu kurumlara kars1 ¢ikan bir¢ok kisi
ve kurum’a yonelik yaptirim uygulama yoluna basvurulmustur. Ornegin F-tipi
cezaevlerini protesto gosterileri nedeniyle gozaltina alinan kisiler hakkinda Tiirk
Ceza Yasasr'nin 169. maddesi uyarinca “Orgiite yardim ve yataklik etmek”
suclamasiyla dava agilmis, Insan Haklari Dernegi [zmir, Van, Bursa, Antep, Malatya,
Konya subeleri kapatilmigtir. Ankara subesinin kapatilmasi istemiyle dava agilmis ve
Istanbul subesi yonetici ve iiyeleri hakkinda da “dernekler yasasina aykiri
davrandiklar” gerekcesiyle dava agilmistir. Ayrica F-tipi cezaevlerinin yapiminin
durdurulmasi i¢in 16 Eyliil 2000 tarihinde yapilan basin agiklamasi sirasinda ¢ikan
olaylar nedeniyle Cagdas Hukukgular Dernegi (CHD) yonetici ve iiyesi 26 avukata
“2911 Sayihi Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Yasasi’na muhalefet ettikleri
suclamasiyla dava acilmistir. Adalet Bakanligi, aglik grevlerinin sona erdirilmesi
amaciyla arabuluculuk yapan Istanbul Barosu hakkinda, F-tipi cezaevlerine yonelik
protestolara destek verdigi iddiasiyla fesih istemiyle sorusturma baslatmistir. Tiirk
Tabipleri Birligi (TTB) Merkez Konseyi’'nin cezaevleri operasyonuyla ilgili
aciklamasi nedeniyle ‘gérevden alinmasi’ istemiyle Ankara 15. Asliye Hukuk
Mahkemesi’'nde bir dava acilmistir. TTB Merkez Konseyi Baskani Fiisun Sayek
davaya iliskin, “22 Aralik 2000 tarihinde yapilan basin agiklamasi halkin habere
ihtiyac1 olan bir donemde yapildi. Bu agiklama su¢ degil, onurdur. Hekimlik halk

228 Ayrmtih bilgi icin bkz.: www.ihd.org.tr.
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saligiyla dogrudan ilgilidir. Bu dava siyasi gerekgelerle acilmistir” agiklamasim

yapmugtir.”*

Orneklerle ¢ogaltilabilecek bu eylemlerin yam sira ulusal ve uluslararasi diizlemde,
uzmanlar ve ilgili kurulusglar tarafindan sunulan raporlar da bir baska elestiri basligin
olusturmaktadir. Tecrit uygulamasinin hayata gecirildigi belirtilen F tipi ceza infaz
kurumlarina karsi miicadele eden Tiirkiye’deki baslica sivil tolum orgiitleri, insan
Haklar1 Dernegi, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, MAZLUM DER, Cagdas Hukukgular
Dernegi, Tiirk Tabipler Birligi, Tiirkiye Miihendisler ve Mimarlar Odalar1 Birligi
(TMMOB), Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK), Kamu Emekgileri
Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), Tiirkiye Barolar Birligi (TBB), Tutuklu ve
Hiikiimlii Aileleri Yardimlasma Dernegi’dir. Cesitli siyasi partilerin ve olusumlarda

bu uygulamaya kars1 yiiriitiillen kampanyalara destek vermektedirler.

S6z konusu sivil toplum kuruluslari, F tipi ceza infaz kurumlarina gecis 6ncesinde ve
sonrasinda, insaati tamamlanmis veya siirmekte olan kurumlara cesitli ziyaretler
diizenlemigler ve incelemelerini raporlastirarak resmi makamlara sunmuslardir.
Ornegin 16 Haziran 2000 tarihinde istanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi Cezaevi
Calisma Grubu’nun cagrist tizerine Kocaeli 1 No’lu F Tipi Cezaevi'ni inceleme
amaciyla bir heyet olusturulmus ve insaati tamamlanmakta olan cezaevlerinde
incelemelerde bulunulmustur. 28 Temmuz 2000 tarihinde de aymi 6zelliklere sahip
olan “Sincan F Tipi Cezaevi” de icerisinde hekimlerinde bulundugu bir grup

230

tarafindan incelenmis sonuglar kamuoyuna agiklanmistir.>® Agiklanan raporda bu
yeni kurumlar mimari agidan, uygulanacak ceza sistemi agisindan, insan haklari

acisindan, saglik ve yasam kosullar1 agisindan degerlendirilmektedir.

“F Tipi Cezaevleri hiicre tipi cezaevleridir. Insanin ruh ve beden saghig: iizerinde
olumsuz etkiler yaratacaginin bilimsel olarak ortaya konulmus olmasi, sosyo-
kiiltiirel yapt ve gelenekle celiski olusturmasi, dayandigi yasal diizenlemenin

hukuka aykiriligi ve ortadan kaldirilmasi konusunda Adalet Bakan1 da dahil tim

229Ayrlntlll bilgi icin bkz.: Helsinki Yurttaslar Dernegi, “F Tipi Cezaevleri Raporu-12.06.2001,
http://www.hyd.org.tr/?pid=304, (18.03.2009).

230 Ayrmntili bilgi icin bkz.: EK-1, 28 Temmuz 2000 tarihli F Tipi Cezaevlerine Iliskin Tiirk Tabipler
Birligi Raporu.
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hukuk cevrelerinin mutabakatinin olmasi, insan haklarina aykiri bir uygulama

olmasi nedenleriyle F Tipi Cezaevleri kabul edilemez.”**'

Raporun sonug boliimiinde yer alan bu aciklamada goriildiigii iizere F tipi ceza infaz
kurumlarina ve uygulanmasi planlanan tecrit sistemine bir¢ok alt baslikta yapilan
degerlendirmelerden hareketle acik sekilde kars1 ¢cikilmaktadir. Bu karsi ¢ikiglarin bir
de uluslar aras1 ayagi bulunmaktadir. Af 6rgiitii ve ¢esitli insan haklar1 kuruluglarinin
raporlarinda F tipine gecis Oncesinde 0©zel tip ceza infaz kurumlarindaki
uygulamalardan hareketle ve F tipleri hayata gecirildikten sonra dogrudan bu
kurumlardaki tecrit sistemine yOnelik elestiriler acik¢a ortaya konmaktadir. Af
Orgiitii 28 Kasim 2000 tarihinde ‘Tiirk Hapishanelerinde Tecrit Riski’ bashg ile
yaptigi kamuoyu agiklamasinda, Tiirk hiikiimetini biitiin su¢lulara uluslar arasi
standartlara uygun sekilde davranmasi uyarisinda bulunarak, Kartal Ozel Tip
Cezaevi’'ndeki tecritin ve kiiciik grup izolasyonunun planlanan F tipi cezaevlerine

gecis icin hazirlik oldugunu belirtmektedir.

“Haziran 2000’de yapim asamasindaki Sincan F Tipi Cezaevi’'ni ziyaret eden
komisyonun raporundan hareketle, bu tip cezaevlerindeki kosullar, hiicrelerde dogal

hava ve 151k girisine ve mahkumlarin agik havada spor yapmalari uygun alanlara

iliskin uluslararasi standartlara tiimiiyle uygun olmayabilirler.”***

Af Orgiitii’'niin bu raporundakine benzer sekilde Insan Haklar1 izleme Orgiitii’niin
Mayis 2000’de yayinladig1 raporda 6zellikle Kartal Ozel Tip’inde uygulanan hiicre
ve kiiciik grup izolasyonu elestirilmektedir.”> TTB’nin raporunda oldugu gibi bu
raporda da izolasyonun olumsuz yonlerine ayrintili sekilde dikkat cekildigi
goriilmektedir. Ayrica orgiit, Tiirk Hiikiimeti’ni planlanan F tipleri konusunda
kamuoyunun ve uluslararasi kurumlarin bilgilendirilmesi konusunda uyarmaktadir.
Ozellikle  1990’larin  ikinci  yarisindan  itibaren — Tiirkiye’deki  izolasyon

uygulamalarina iligkin yogunlasan bu agiklamalar1 ¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak

2 Ayrintili bilgi i¢in bkz: EK-1, 28 Temmuz 2000 tarihli F Tipi Cezaevlerine iliskin Tiirk Tabipler
Birligi Raporu.

232 Amnesty International, “Public Statement, Turkey: Concerns about risk of isolation in Turkish
prisons”, 28 November 2000,www.amnesty.org, (22.03.2009).

233 Human Rights Watch, Turkey, Small Group Isolation in Turkish Prisons: An Avoidable Disaster,
May 2000, Vol. 12, No. 8.
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kars1 cikislar 6rnek gosterilen ve ek olarak sunulan bu raporlarda goriildiigii tizere
Tiirkiye’deki izolasyon uygulamalarimin uluslararasi standartlara uygun olmadigi,
insan haklar1 ihlallerinin ve kotii muamelenin yogun sekilde yasandigi iizerinde

yogunlagmaktadir.

Mimari yapiya iligkin elestirilerde de uluslararasi standartlara uygun olmayis ve
hiicre tipi ile oda tipi arasindaki ayrimi yapilmamasina dikkat ¢ekilmektedir. Bu
yapilara iligkin en onemli elestiri, bir ve {i¢ kisilik olarak olusturulmus oda sistemi
esasina dayanmalaridir. Bu elestirilerde hiicre tipi ile oda sistemi arasindaki ayrima
dikkat cekilmekte ve bu ceza infaz kurumlarinin hiicre esasina gore insa edildigi

belirtilmektedir.

“Bakanlik tarafindan savunulan oda sisteminin temel iddiasi, bireye yalniz
kalabilme olanag saglamaktir. “Oda” ve “Hiicre” kavramlar1 arasindaki farklarin
iislup farki olmaktan &te oldugunun anlasilmasi soyutlama ve tecrit acisindan
degerlendirilmesi ile miimkiindiir. Oda sistemi cezaevlerinde odalarin ortak yasam
alanlarina acildiklari, F Tipi Cezaevlerinde ise fiziki ve hukuksal agidan
“soyutlama-tecrit” esasina dayali hiicrelerden ibaret bir yasam planlandigi Ankara
ve Istanbul Barolar1 tarafindan da aciklanmistir. Yapilan incelemede oda olarak
ifade edilen yerlerin gerek ortak kullanim alnina ag¢ilmamasi, gerekse i¢c ve dis
mimari tasarimin izolasyona gore planlanmasi hiicre tanimlamasina denk

diismektedir.”***

Tiirk Tabipleri Birligi ve Barolar Birligi basta olmak iizere bircok kitle ve meslek
orgiitii hazirladiklan raporlarda “yiiksek giivenlikli cezaevi” olarak tasarlanan F-tipi
cezaevlerinin sosyal izolasyon ve duyusal yaliim kosullarina sahip oldugunu ve bu
nedenle iddia edilenlerin aksine insan onuruyla bagdasmayan ve insan haklarini ihlal
eden kurumlar olduklarin1 belirtmektedirler. Uluslararasi standartlara uygun olmayan
bir sistemin olusturuldugu yoniinde agiklamalara yer verilen uluslararasi raporlarda

da TBB’nin bu degerlendirmesi desteklenmektedir.

234 Ayrintili bilgi i¢in bkz: EK-1, 28 Temmuz 2000 tarihli F Tipi Cezaevlerine iliskin Tiirk Tabipler
Birligi Raporu.
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F tipi ceza infaz kurumlarina destek verenlerin de mimar1 6zellikleri elestirdigi
goriilmektedir. Bu elestiriler arasinda F tipi ceza infaz kurumlarinin kurulu olduklar
alana yonelik degerlendirmeler goze ¢arpmaktadir. S6z konusu alanin genigliginin
ihtiyag duyulandan fazla oldugu ve mahkumlarin denetlenmesi konusunda
giivenligin ve acil durumlarda ulasilabilirligin saglanmasi gibi noktalarda zorluk
yaratabilecegi belirtilmektedir. Ayrica sehrin oldukca disina kurulan bu kurumlarin,
cagdas standartlara gore saglik merkezine en fazla bir saat uzaklikta kurulmalar
gerekmektedir. Ancak kirsal alanda kurulan kurumlarin bazilarinin bu sarti
saglamadigr belirtilmektedir. Binalarin elektronik sistemleri de, mimari 6zelliklere
iliskin bir diger elestiri noktasidir. Binalardaki sistemlerin, barindirilacaklarin
giivenliklerini  tehlikeye atacak sekilde denetimsiz  olarak  kurulduklarn

belirtilmektedir.>*’

Bu model heniiz uygulamaya konmadan CPT tarafindan ‘Insan Haklar1 Izleme
Brifingi’ olarak sunulan raporda Adalet Bakanligi’na, ‘yeni F tipi hapishanelerin
yonetimine iliskin detayli planlari, s6z konusu planlarin BM Hiikiimliilere
Muamelenin Asgari Kurallari’'na uygunluklarin1 garantileyerek agiklama’ ve ‘anti-
teror yasasi’ndan ceza almig biitiin hiikiimliilere otomatik olarak uygulanmamali ve
bagimsiz degerlendirmeye acgik olmali. Yalniz hapsetme veya kiigiik grup yalitim,
megru emniyet ve giivenlik faktorleri goz Oniine alinarak miimkiin olan en kisa
siirelerle uygulanmali ve hiikiimliilerin iyi hal ve davramis ve program amaclarina
ulagmalar ile yalitim siireleri daha da kisaltilabilmeli’ 6nerilerinde bulunulmustur.23 6
Ancak s6z konusu donemde ilgili kurumlar ya da yetkililer tarafindan herhangi bir
rapor sunulmamis ve heniiz insaat asamasinda iken bu kurumlara yapilan ‘tanitim’
gezisi disinda herhangi bilgilendirici toplanti  diizenlenmemis, kamuoyu
bilgilendirilmemistir. Yukarida da belirtildigi lizere gecis Oncesinde uluslararasi

kamuoyu baskist Ozellikle s6z konusu yapilara ve planlanan uygulamaya iliskin

bilgilendirmenin artirllmas1 yoniinde gelismistir.

2 Melda Tiirker, “F Tipi Cezaevi Mimari Tasarimumin Cagdas Cezaevleri Modellerinin Gelisme
Siirecinde Yeri”, http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/F_tipi.htm, (07.03.2008).

236 «Small Group Isolation in Turkish Prisons: An Avoidable Disaster - Human Rights Watch Briefing
Paper”, Birikim, cev: Asena Giinal, Say1: 136, Agustos 2000, s. 59.
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Gerek mahkum yakinlan gerekse cesitli dernek ve kurumlarin s6z konusu yapiya
ozellikle tecrit uygulamasina imkan veren fiziki kosullar1 nedeniyle karsi ¢iktigi
goriilmektedir. Temel itirazlar, bu modelin hiicre esasina dayandig1 ve kapatilanlara
bircogu kalict1 olan fiziki ve psikolojik rahatsizliklara yol actigi {izerinde
sekillenmektedir.”’ Avrupa Insan Haklari Komisyonu (AIHS), heniiz Tiirkiye
uygulamaya gecmeden ¢ok once, 1992 yilinda Hapishanelerde Insan Haklar1 adli
calismasinda, daha 1limli modelleri tavsiye etmekte ve duyusal tecritin, tam bir
sosyal tecrit ile birlestirilmesinin kisiligin tahribi sonucunu dogurabilecegini ve bu
durumun ne giivenlik ne de diger bir nedenle hakl1 goriilebilecek bir muamele bi¢imi

olusturamayacagini belirtmektedir.

Mevzuata iliskin degerlendirmelerde, ilk olarak bu kurumlarin yasal diizlemdeki
yaraticist olan 3713 sayih TMK’ya yoneliktir. Bu Kanun’da, teror suclularina ve
cikar amach su¢ Orgiiti kurmaktan hiikiimliilerin barindirilmasi igin izolasyon
esasina dayali 6zel bir cezaevi modeli Onerilmektedir. Kars1 c¢ikislar da suclarin
tiiriine gore uygulanacak cezalarin ayristirilmasi iizerine kuruludur. Ayrica adi gecen
Kanun’un 16/2. maddesi de tartisma yaratmistir. S6z konusu maddede 2001 yilinda
yeni bir diizenleme yapilmistir. Diizenlemeden 6nce bu madde, “bu kurumlarda agik
goriis yaptirilmaz. Hiikiimliilerin birbirleriyle irtibatina ve diger hiikiimliilerle
haberlegsmesine engel olunur” hitkmii bulunmaktadir. Bu hiikiim ise, hiikiimliilerin
oda sistemi olarak sunulan sistemde tam izolasyonuna yol agacak bir diizenleme

icermektedir.

TMK’nin 16/2 numarali maddesi 01.05.2001 tarih 4666 sayili Kanunun birinci
maddesi ile su sekilde degistirilmistir: “Bu kurumlarda hiikiimliiler, isledikleri
suclara, kurumdaki davramislarina, ilgi ve yeteneklerine gore gruplandirilarak,
giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi Olclide, kendileri i¢in hazirlanmig
iyilestirme ve egitim programlar ¢cercevesinde egitim ve spor, meslek kazandirma ve
isyurdu calismalan ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilirlar. Programlarin
siiresi ve katilacak hiikiimliilerin sayisi, her programin 6zelligi, giivenlik kosullar1 ve

kurumun olanaklar1 dikkate alinarak belirlenir. Iyilestirme ve egitim programlarinin

27 Calismanin ikinci bolimiinde s6z konusu hastaliklar ayrintili sekilde ele alindig1 i¢in bu béliimde

tekrar edilmeyecektir.
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amaca aykir sonuglar verdigi tespit edilen hiikiimliiler yoniinden bu uygulamaya son
verilebilir veya gerekli degisiklikler yapilabilir. Haklarinda kinama disinda disiplin
cezast uygulanan hiikiimlilere bu ceza kaldinlincaya kadar acik goriis

238
yaptirtlmaz.”

TMK’nin 16/2. maddesinde yapilan bu degisiklik, olumlu bir degisiklik olarak
nitelendirilmektedir ancak yine de yeterli olmadig1 yoniindeki degerlendirmeler
degisiklikten sonrada devam etmistir. Ozellikle metindeki “giivenlik kosullar1 ve
kurumun olanaklar1” ifadesi tartismaya agik bir madde oldugu belirtilmekte ve keyfi
uygulamalarin Oniine gegmek i¢in, tiim ceza infaz kurumlarinda oldugu gibi, bu
kurumlarda da gerek resmi gerekse sivil denetimin titizlikle yapilmasi talep

edilmektedir.>*

Tiim bu elestiri ve kars1 cikislara iliskin ornekleri cogaltmak ve ayrintilandirmak
mimkiindiir. F tipi ceza infaz kurumlarina gecis sonrasinda da bu elestirilerin
sonlanmadigi, hatta artarak ve yogunlasarak devam ettigi goriilmektedir. Bunun en
acik ornegi F tipi’ne nakillerin baglatilmasi icin gerceklestirilen Hayata Doniis
Operasyonu’nun tarihlerinin Diinya Tecrite Karsi Direnme Giinii ilan edilmis
olmasidir. Ayrica ilki 19-21 Aralik 2002 tarihinde Hollanda’da gerceklestirilen
Tecrite Kars1 Uluslararast Sempozyum, bu yildan itibaren her yil diinyanin c¢esitli

bolgelerinde diizenlenmeye devam etmektedir.

4.3.3 2009 itibariyle Tiirkiye’de F Tipi Ceza infaz Kurumlarimm Durumu

2009 itibariyle Tiirkiye’de toplam 4966 kisi kapasiteli toplam 13 F tipi yiiksek
giivenlikli kapali ceza infaz kurumu bulunmaktadir.”*° Bu model sekiz yil 6nce yani
2001 yilinda, kogus tipinden kaynaklanan yetersizliklerin ve olumsuzluklarin ¢ikist
ve biitiin bir cezaevi sorununun ¢oziimii olarak uygulamaya konulmustur. Ancak
gerek bugiin halen devam eden ulusal ve uluslararasi tartigmalar gerekse bu yeni

tipin ardindan yetersizlik gerekce gosterilerek yeni modellerin olusturulmasi ve F

238 Ayrmtih bilgi icin bkz: http://www.tihv.org.tr/www/ozel.asp, (05.07.2007).

29 Kurt, Mehmet, “Tirkiye’de Ceza Infaz Kurumlarinin Sorunlar”, Baslmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 128.

29 Ayrmtih bilgi icin bkz.: http://www.cte.adalet.gov.tr.
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tipinden kaynaklanan problemlerin ¢6ziimii olarak sunulmalari, s6z konusu tip
cezaevinin bir sorun coziicii olmak yerine yeni sorunlarin yaraticis1 oldugunu
gostermektedir. Elbette devletin cezaevlerinde giivenligi ve kontroli saglamasi
konusundaki pek ¢ok tartismaya bu tip ceza infaz kurumunun gelistirilmesi ile nokta
konulmustur. Diger bir deyisle cezaevlerinde istikrar ve kontrol istenilen sekilde
saglanmistir. Ote yandan bu kurumlar, yeni tartismalarin ve sorunlarin kaynagi

haline gelmislerdir.

Bu yeni tip kurumlarin ortaya c¢ikisimin ardindan = siirdiiriilen tartigmalara
bakildiginda, bunlarm pek ¢ok alt bashg oldugu goriilmektedir. Oncelikle bu
kurumlarda uygulamaya konan izolasyonun, kamuoyundaki sekliyle tecritin iki
asamast oldugu belirtilmektedir. Bunlardan ilki mimari yapidan kaynaklanan tecrit,
ikincisi ise, aile goriisii yasaklari, yayimn yasaklari, mektup yasaklar1 gibi tutuklu ve
hiikkiimliilerin zaten kisith olan sosyal iliski alanlarimin tamamen ortadan

kaldirilmasina yol agan idari uygulamalardan kaynaklanan tecrittir.

Sirasiyla bu bagliklar1 degerlendirmek gerekirse, oncelikle uygulamaya gecisten
sonra mimari yapiya iliskin tartigmalarin siirdiiriildiigii goriillmektedir. Bu tartismalar,
adi1 gecen sistemin oda uygulamasi olarak adlandirilsa dahi dogrudan hiicre
uygulamasi oldugu ve bunun da kapatilanlar {izerinde son derece olumsuz sonuglar
doguracag yoniindedir. Ozellikle mahkumlarin uzun yillar tek baslarina tutulduklart
tek kisilik odalar, uygulamanin hiicre uygulamasi oldugunu savunanlarin en sik
verdikleri orneklerdir. Cezalarin Infazi Hakkindaki Kanun’da disiplini bozan
davraniglar sonucunda 15 giinii asmayacak hiicre cezasinin verilmesi dngoriilmekte,
mahkumun 15 giinden ¢ok daha uzun bir siire tek kisilik bir odada tutulmasinin ise,
hiicre uygulamasina denk diistiigii belirtilmektedir. F tipi ceza infaz kurumlar ise,
tek veya ii¢ kisilik odalar seklinde diizenlenmistir ve bu kurumlarda baz1 mahkumlar
yillarca tek baglarina tutulmaktadirlar. Bu nedenle uygulamanin dogrudan hiicre

uygulamasi olduguna isaret etmektedir.

“Mimari tecrit uygulamasinda; tutuklu ve hiikiimliiler 1 ve 3 kisilik hiicrelere
kapatilmaktadir. Bu tutuklu ve hiikiimliilerin baska insanlarla goriismeleri, sosyal-

kiiltiirel, insani iligkiler kurmalart engellenmektedir. Bu uygulamanin insan sagligi
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iizerine olumsuz etkileri bilimsel olarak tespit edilmistir. Bilim insanlari, insanin
sosyalliginden bahsedilebilmesi i¢in en az 16 kisinin birbirleri ile, hi¢cbir denetime
tabi olmaksizin ve diledikleri zaman iliski kurabilme olanaklarinin saglanmasi
gerektiginden bahsetmektedir ve belirtelim ki bu zorunluluk 24 saat icindir.
Dernegimiz, Tiirkiye cezaevlerinde uygulanabilecek bir infaz modeli 6nermemekle
birlikte; infaz modeli olarak AB ve ABD hapishane modellerinin 6rnek alinmasina

siddetle kars1 cikmaktadir.”*"!

2008 Ocak ayinda yayinlanan bu raporda sunuldugu iizere oda sistemine uygun
oldugu savunulan F tipi ceza infaz kurumlar1 esasen hiicre uygulamasina imkan
vermekte ve ¢ogu zaman agir tecrit kosullari uygulanmaktadir. Daha ©ncede
belirtildigi iizere ulusal diizeyde IHD basta olmak iizere cesitli dernek, vakif ve
orgiitler, bircok kampanya ve eylem orgiitlemektedir. Ayrica TTB, Ruh Saghgi
Calisanlari, TMMOB, CHD, TIHV, DISK, KESK gibi meslek orgiitleri ve
sendikalarda s6z konusu kampanyalara destek vererek ya da basin agiklamalar1 ve

cesitli yayinlar ile bu uygulamalara kars1 duruslarini sergilemektedirler.

Ozellikle uygulamaya gecis oncesinde baslatilan 6liim orucu eylemlerinin de kotii
muamele ve tam tecrit kosullan gerekce gosterilerek siirdiiriillmektedir. Bu eylemler
arasinda basinda en fazla 6ne ¢ikan eylem, Avukat Behi¢ Asci’nin F tipi cezaevlerini
protesto etmek icin baslattig1 ve tam 294 giin siirdiirdiigii 6liim orucu eylemidir. Asg1
s6z konusu eylemi Adalet Bakanligi’nin F tipi cezaevlerindeki sorunlari gidermek
icin yayinladigi genelge ile ara vermistir. 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 geregince 22.01.2007 tarihinde yayinlanan bu genelge,
Asct’nin eylemine ara vermesi ile kamuoyunda As¢1 genelgesi olarak da anilmaya

baslanmastir.

S6z konusu genelge ile kazanilan en 6nemli hak, ilgili genelgenin ‘Ortak Etkinlikler’
baslikli {i¢iincii boliimiiniin 13.maddesi uyarinca haftada on saat goriisme hakkidir.
[lgili maddede; “Giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi olgiide, idare ve gozlem
kurulu tarafindan belirlenen istekli hiikiimlii ve tutuklular, 10 kisiyi agmayacak

gruplar halinde ve idarenin gozetiminde, agik goriis alanlarinda veya diger ortak

2 Cagdas Hukukcular Dernegi Istanbul Subesi Cezaevi izleme Komisyonu, “Ocak 2008 Raporu”,

www.cagdashukukculardernegi.org/files/istczizrpOcak08.pdf, (22.03.2009).
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yerlerdeki sosyal faaliyetler cercevesinde haftada toplam 10 saati asmamak iizere
sohbet amaciyla bir araya getirilebilir. Bu faaliyet hafta icerisinde agik goriis, avukat
ve ziyaret¢i goriislerini aksatmayacak sekilde yaptirilir” seklindedir. Bu genelgenin
yiirtirliige konmasi tutuklu ve hiikiimliiler bakimindan son derce olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan uygulamadaki aksakliklar, gerek bu
genelge ile kazamilan haklarin kullanilamadigini gerekse F tipine gecisten beri

siirdiigii ifade edilen hak ihlallerinin Oniine ge¢ilemedigini isaret etmektedir.

Uygulamalara iligkin en 6nemli elestiri ise, her cezaevinde hayata gecirilen standart
bir uygulamanin bulunmadig1 ve keyfi uygulamalarin oldugu yoniindedir. Ozellikle
TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu’nun farkli cezaevlerine iliskin raporlari,
bu elestirilerin bircogunu onaylar niteliktedir. Ornegin Bolu F-Tipi Cezaevinden
yogun bir sekilde iskence, kotii muamele, keyfi ceza, aramalarda kisilik haklarini
rahatsiz edici derecede rahatsiz edilme ve sosyal alanlardan yararlandirilmama gibi
konularda sikayette bulunulmasi iizerine 9 Ekim 2003 tarihinde adi1 gecen cezaevine
ziyarette bulunmustur. Ilgili komisyon raporunda yapilan degerlendirme su

sekildedir:

“1) Cezaevinde yaygin olmayan bir sekilde ferdi bazda da olsa kotii muamele devam
etmektedir. Bu durumun kotiillegsmesinde cezaevi idaresinin inisiyatifi kullanmamasi 6nemli
bir etkendir. Durumun diizelmesi i¢in mahkumlarin da ¢aba gostererek saglikli bir iletisimin
saglanmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda infaz koruma memurlarinin egitimine de gerekli
onem verilmelidir.

2) Yogun bir sekilde keyfi ceza verilmesinden sikayet edilmektedir. Cezalar icin etkin bir
sorusturma yapilarak ceza verilmelidir.

3) Sosyal alanlardan yararlanmada alt1 kisilik gruplar yerine on kisilik gruplar
olusturulmalidir.

4) Tutuklu ve hiikiimliilerin kendilerini gelistirmelerine imkan saglanmalidir. Bu baglamda
mahkumlarin yiiksek lisans yapma talebinin cevapsiz birakilmasi hayretle karsilanmistir.

5) Higbir tutuklu ve hiikiimliiniin kantin fiyatlarindan sikayet etmemesi memnuniyet
vericidir. Bu baglamda mahkumlarin ihtiya¢ duydugu malzemeler ihtiyag listesine eklenerek

kantinde bulundurulmalidir.
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6) Mektup Okuma Komisyonunun mektuplara yazilan giindelik yasamda kullanilan bazi
ifadeleri ¢izmesi mevzuatla bagdagsmamaktadir. Bunun i¢in daha toleransli olunmasi
gerekmektedir.

7) Kutsal kitaplarin ii¢ kitap smirlamasindan ¢ikarilmasi sevindiricidir. Glivenlik riski
yarattigi gerekcesi ile ii¢ kitap sinirlamasinin  yapilmasinin  mantiki  bir tarafi
bulunmamaktadir. Bundan dolay1 gerekli degisiklik yapilarak sinirlama kaldirilmalidir. Bu
kisitlamanin kaldirilmasi mahkumlarin kendilerini gelecege hazirlama noktasinda 6nemli bir
konuma sahiptir.

8) F-tipi cezaevlerinde uygulama birliginin saglanmasi i¢in gerekli degisiklik yapilmalidir.
Aksi durum tutuklu ve hiikiimliiler arasinda rahatsizlik yaratmaktadir.

9) Mahkumlar1 gelecege hazirlamak i¢in meslek edinme kurslar1 hayati bir 6neme sahiptir.

Su anda cezaevindeki bu kurslar icin yeterli eleman bulunmamaktadir.”**

2003 yilinda yayinlanan bu rapordan tam 5 yil sonra Ocak, 2008’de CHD’nin
acikladigi raporda da benzer tespitler yapilmaktadir. Tutuklu ve hiikiimliilerle,
mevcut hukuki durumlari, nakil, kabul ve miisahede sirasinda yasadiklari, mekan ve
kisi sayist acisindan tutulduklar1 kosullar, midiir, savci, doktor, infaz koruma
memurlar1 basta olmak iizere cezaevindeki gorevlilerle olan iligkilerinin nedeni, yeri,
sikligi, diger tutuklu/hiikiimliilerle goriisebilme kosullari, kiitiiphane, spor, atolye,
kurs vb etkinliklere katilip katilmadiklari, Adalet Bakanligmin 45/1 No’lu
genelgesiyle diizenlenen sohbet hakkina sahip olup olmadiklar, dis diinyayla
iliskileri acisindan; agik goriis, kapali goriis ve avukatla goriis sirasinda karsilastiklart
sorunlar ve telefon, mektup, TV, dilekce, gazete-dergi-kitap gibi araglart kullanirken
karsilastiklar1 sorunlar, disiplin cezalarinin sorusturulmasi, cezalarin uygulanmasi
acisindan karsilastiklar1  sorunlar, havalandirmadan yararlanma kosullari, kotii
muamele veya iskenceye maruz kalip kalmadiklari, tutulduklart mekéanda i1sinma,
1siklandirma, havalandirma, su, giyecek ve yatak gibi temel ihtiyaclarinin yeterince
karsilasip karsilanmadigi, tibbi destek hizmetlerinden faydalanma kosullari,
goriigiildigt belirtilen raporda fiziki yapisi nedeniyle tecrit uygulamasina imkan

veren F tipi cezaevlerinde uygulanan idari tecrite de dikkat (;ekilmektedir.243

42 «“insan Haklar1 Komisyonu Bolu F Tipi inceleme Raporu”, TBMM insan Haklari Komisyonu,
9.10.2003, s. 7.

243 Cagdas Hukukgular Dernegi istanbul Subesi Cezaevi izleme Komisyonu, “Ocak 2008 Raporu”,
www.cagdashukukculardernegi.org/files/istczizrpOcak08.pdf, (22.03.2009).
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Alt1 ayrnn F tipi kapali ceza infaz kurumunda 120 kisi ile yapilan goriismeler
sonucunda hazirlanan bu raporda sunulan sonuglara gore; F Tipi ceza infaz modeli
cezaevi idarelerinin keyfi uygulamalariyla bir biitiin olarak tecrit esasina dayalidir.
Tecrit-tretman uygulamalarn iskenceye doniismektedir. Adalet Bakanligi’min da
kabul ettigi tecrit-tretmanin olumsuz etkilerin kirilmasi icin yayinlanan 45/1 No’lu
genelge uygulanmamaktadir. Tutuklu ve hiikiimliilerin istedikleri 10 kisiyle haftada
10 saat sohbet hakki kullanmasi engellenmektedir. Tutuklu ve hiikiimliiler,
cezaevlerine kabul ve sevk sirasinda kot muameleye maruz birakilmaktadir.
Sorumlularin tespiti icin etkin sorusturma yapilmamaktadir. Cezaevi gorevlileri,
asgari standartlarda belirtilen sekilde tutuklu ve hiikiimliilerle yeterli ve gerekli
dizeyde iligski siirdiirmedikleri gibi, iliskinin gelistirilmesi icin gerekeni
yapmamaktadirlar. Cezaevinde yeterli ve gerekli saglik hizmeti sunulmamaktadir.
Ciddi saglik sorunlar1 bulunan kisilerin tedavileri geciktirilmektedir. Cezaevinde
tutulan kisinin dis diinyayla temasim1 saglayacak kosullar ve araclar, cezaevi
idarelerinin uygulamalar1 ve disiplin kurulu kararlariyla tiimden ortadan
kaldirilmaktadir. Tutuklu ve hiikiimliilerin yasamsal ihtiyaglarn yeterli diizeyde
karsilanmamaktadir. Buna iligkin bagvurular ve sikdyetler sonuc¢suz kalmaktadir.
Sikdyet ve itirazlarim inceleyen cezaevi savcist ve infaz hakimlikleri, etkin bir
sorusturma ve aragtirma yapmadan karar vermektedirler. Tutuklu ve hiikiimliiler, bu
kurumlara giiven duymamaktadirlar. Tutuklu ve hiikiimliiler, cok yogun bir sekilde
disiplin sorusturmast ve cezalarina maruz birakilmaktadirlar. Tutuklu ve
hiikkiimliilerin resmi makamlara gonderdikleri talep ve sikayetlerine cevap
verilmemektedir. Tutuklu ve hiikiimliilerin, ailelerinin ve avukatlarin yasadiklar
karsisinda etkin sorusturma mekanizmalar1 yaratabilecek ve F Tipi cezaevi

uygulamalarini denetleyebilecek bagimsiz kurumlara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Goriildiigii tizere, cezaevleri ister yliksek giivenlikli kapali olsun ister agik olsun
keyfi uygulamalar onlenememektedir. Gerek komisyon raporunun gerekse CHD
raporunun her maddesine iliskin Ornekleri cesitli rapor ve agiklamalarda ¢ogaltmak
miimkiindiir. Ancak sonug itibariyle yapilan elestirinin merkezi degismeyecektir.
Tiirkiye’nin cezaevi sorunlarinin temeli olarak gosterilen keyfilik, yetersizlik ve
simirhilik gibi sorunlar, F tipi yiiksek giivenlikli ceza infaz sistemi sayesinde de

¢Oziime ulastirilamamuis, hatta var olanlara yenilerinin eklenmesine yol agmistir. S6z
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konusu sorunlarin ¢oziimsiizliigii, gegmiste oldugu gibi bugiinde cezaevlerine iliskin
yeni onerileri ve uygulamalari beraberinde getirmektedir. Ornegin bugiin tiim
cezaevi tiplerinin bir araya toplandig1 cezaevi kampiisleri ya da yoOnetiminin ve
giivenliginin 0zel sirketler ve tarafindan saglandigni Ozellesmis cezaevleri
tartisilmaktadir.  Ozellikle cezaevlerinin 6zellestirilmesinin devlete maddi bir
rahatlama getirecegi ve cezaevlerinde maddi kaynak yoklugundan kaynaklanan
sorunlarinin ¢6ziime ulastiracagi belirtilmektedir. Donemin Adalet Bakani Cemil
Cicek, 2004 yilinda yaptig: bir roportajda 6zellikle artan mahkum sayisindan ve mali
yetersizliklerden dolay1 cezaevlerinin birer kordiiglim oldugunu aglklamaktadlr.244

Coziim olarak ise, calisma esasina dayali bir sistem ve cezaevlerinin dzellestirilmesi

sunulmaktadir.

Mimari yapidaki problemler, uygulamadaki aksakliklar ve bircok altyapi sorununun
yan1 sira Tirkiye’nin ilerleme raporlart ve BM tarafindan aciklanan raporlar bugiin
hala gecis gerekcesi olarak gosterilen Avrupa Standartlarinin yakalanamadigini
gostermektedir. Ote yandan F tipi yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarinn,
mevcut sistemdeki aksakliklara ¢6ziim oldugunu ve mevcut ihtiyaglan karsilayarak
amagclanan kontroli sagladigini soylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki, ekonomik ve
sosyal istikrarin onitindeki engelin kaldirilmig olmasidir. Bu sistem ile cezaevlerinde
hedeflenen kontrol fazlasiyla saglanmistir. Ciinkii s6z konusu sistem sayesinde,
“suc” olarak tanmimlanan eylemleri gerceklestirenlerin birlikteligi ve biraradalig
imkansizlagtirlmasinin yam sira toplumsal bir varlik olan insanin toplumsal yani
biitiiniiyle ortadan kaldirmaktadir. Boylelikle siyasal suclu olarak nitelendirilenlerin
sosyal baglar koparilmakta ve sosyal yan1 adeta 6ldiiriilen kisiler, toplum tarafindan
kabul edilebilir bireyler olarak yeniden topluma ‘kazandirilmaya’ calisiimaktadir.
Ayrica sisteme tehdit olusturmanin sonucu olarak éngoriilen ceza ile “disartya” giiclii
bir mesaj verilmektedir. Tehdit algisinin kuvvetlenmesine paralel sekilde gelistirilen

cezalandirmanin agirligi tiim topluma agik bir sekilde sunulmaktadir.

Bu tip ceza infaz kurumuna iliskin dikkat cekilmesi gereken bir nokta daha
bulunmaktadir. Ozellikle 6rnek alindig1 belirtilen bolgelerden ABD’de ve Avrupa’da

hiicre cezas1 tutuklu ve hiikiimliilere cezaevi igerisinde kurallar ihlal ederek, diizen

2% fsmail Sahin, “Cezaevleri Kordiigiim: Cemil Cicek ile Roportaj”, Nokta Dergisi, Sayi: 1098, s. 26.
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bozucu eylemler gerceklestirdiklerinde verilen bir ceza iken, F tipi cezaevlerindeki
uygulamalar hiicreyi yillarca siirecek mahkumiyetin mekanlar1 haline getirmektedir.
Ister oda ister hiicre olarak adlandirilsin bugiin F tipi ceza infaz kurumlarindaki
uygulamalar, suclunun siirekli suc¢ isleyen adeta dogal kisi olarak algilandigini ve
siirekli agir kosullarda cezalandirildigin1 gostermektedir. Yinelemek gerekirse, daha
once de belirtildigi iizere bu model ile amaclanan kontrol, istenilen diizeyde
saglanmistir, ancak bugiin de yeni sorunlar 1s18inda Tiirkiye’deki ceza infaz
kurumlarina iligkin tarismalar yogun sekilde siirdiiriilmektedir ve F tipleri mevcut

sorunlarin kesin ¢oziimii olmanin olduk¢a uzaginda kalmstir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

‘ISLAH EDIiCi’ BiR KAPATMA PRATiGi OLARAK HAPiSHANENIN
TURKIYE’DEKi DONUSUMU ISIGINDA F TiPi YUKSEK GUVENLIKLI
KAPALI CEZA iNFAZ KURUMLARI

Bu calismada F tipi yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlariin ortaya ¢ikis siireci,
varlik kosullar1 ve model sayesinde kurumsallasan tecrit uygulamasi ayrintili sekilde
ele alinmistir. Calismanin bu boliimiinde ise, F tipi yiiksek giivenlikli kapali ceza
infaz kurumlarina ve izolasyon uygulamasina iliskin veriler teorik cerceve ile
iliskileri baglaminda yeniden degerlendirilmekte ve Tiirk siyasal hayatindaki
gelismeler 15181nda Tiirk ceza infaz sisteminde yasanan degisimler ele alinmaktadir.
Burada oncelikle kuramsal cergeve olarak belirlenen ve arastirmanin genelinde yol
gosterici olan teorik arka plana deginilecektir. Sonrasinda ise, teorik arka plan ile
iliskisi baglaminda Tiirkiye’deki ceza infaz kurumlarinin doniisiimii ile izolasyon
uygulamasinin varlik nedenleri, kosullar1 ve sekilleri ele alinmaktadir. S6z konusu
verilere iliskin arastirmacinin degerlendirmesi ise, sonug¢ boliimde sunulacaktir. Bu
boliimde, calismanin tiim boliimleri iizerine son soz ile kisaca deginmek yerine
ozellikle kuramsal cerceve ile bugiinkii durum arasindaki iliski ve F tipi yiiksek
giivenlikli kapal1 ceza infaz kurumlarina iliskin bugiin gelinen nokta iizerine ayrintil

bir degerlendirme yapilmaktadir.

Sug ve ceza kavramlar1 oncelikle teorik diizlemde modern devletin olusum siirecinin
bir parcasi olarak ele alinmalidir. Modern dénemde sug¢ ve cezayi 6zellikle toplumsal
yapidaki ¢atisma ve uzlagmalar iizerinden agiklayan iki ayr1 yaklasim mevcuttur.
Modern devlete ve onun temeli sayilan sivil toplum kavramina dair genel hatlariyla
ele alinan bu iki farkli degerlendirme, 6zel olarak toplumsal yapi icerisinde su¢ ve
ceza kavramlarina iliskin farkli algilamalar1 ortaya koyabilmek adina temel teskil
etmektedir. Bagka bir deyisle modern toplumun herhangi bir 6gesine iliskin
yapilacak bir degerlendirmenin modern devletin ve sivil toplumun olusum siirecine
iliskin analiz yapmadan gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Dolaysiyla ¢alismaya
cerceve olusturdugu diisiiniilen bu kisimda da modern devletin olusum siirecine

iliskin farkli degerlendirmelerden hareketle, sivil toplumu bir uzlagi alan1 olarak

129



degerlendiren ve toplum sozlesmecileri olarak anilan Thomas Hobbes, John Locke
ve Jean-Jeaques Rouseau ile toplumsal hayati bir catisma alanmi olarak kurgulayan ve
catismacilar olarak amilan Karl Marx ve Georg Wilhelm Friedrich Hegel’in

degerlendirmelerine yer verilmistir.

Sozlesmecilere bakildiginda genel olarak, her birinin toplumsal yapiya iliskin
kurgulamalarinda belirli bir doga durumu sayithsindan hareket ettikleri
goriilmektedir. Doga durumuna iligkin degerlendirmeleri farkli olsa dahi ii¢ diisiiniir
de doga durumdan baglamakta ortaktirlar. Dogal duruma iliskin tanimlamalarinin
ardindan ise, insan topluluklarinin bozulmusluguna dikkat cekerek ve modern
devletin olusumunu hazirlayan kosullara deginerek, bir sozlesme Onerisinde
bulunmaktadirlar. S6z konusu s6zlesme ise, sivil toplumun temelini olusturan bir
uzlasidan baska bir sey degildir ve uzlasi alan1 olarak goriilen bu sivil toplum, bircok
baska kavram ile birlikte adaletin de dogdugu yer olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Adalet algisinin olugmasi ise, su¢ ve cezaya iliskin, bugiinkii yaklasimlarla benzerlik
gosteren farkli ve yeni degerlendirmeleri de beraberinde getirmistir. Dolayisiyla sug
ve ceza kavramlari, soOzlesmecilerin modern devlete iliskin biitiinliikli
degerlendirmelerinden hareketle sivil toplum igerisindeki anlamlann ile ele

alinmalidir.

Sozlesmecilerin suca iliskin kavramsallagtirmasina bakildiginda bu kavramin,
toplumsal sozlesme ile iliskili ele alindig1 goriilmektedir. Elbette her diisiiniiriin
hakkin gasp edilmesi ya da giivenligin tehdit edilmesi gibi farkli su¢ tanimlamalari
mevcuttur. Ote yandan sozlesmecilerin tamamimin ortaklastigi nokta, sucun, gerek
giivenlik ihtiyacindan gerekse 6zel miilkiyetin korunmasindan dogsun, uzlagmanin
bir {iiriinii olan sozlesmenin ihlal edilmesi sonucunda dogdugu noktasidir. Bu
tanimlamaya paralel gelisen farkli ceza teknikleri de mevcuttur. Ancak burada

onemli olan nokta toplumsal sdzlesmenin ihlalinin varligidir.

Marx ve Hegel’e bakildiginda ise, gerek felsefi dizgelerinin gerekse su¢ ve cezaya
iligkin tamimlamalarmin s6zlesmecilerden ¢ok farkli oldugu goriilmektedir. Oncelikle
bu caligmada gerek Hegel’in gerekse Marx’in felsefi dizgelerinin tamamina yer

vermek miimkiin degildir. Dolayisiyla her iki diisiiniiriin de degerlendirmeleri genel

130



hatlariyla ele alinmis ve ardindan modern devlete ve bu devletin temeli saydiklar

sivil topluma iliskin agiklamalarina yer verilmistir.

Hegel’in ve Marx’in tanimlamalarin1 genel olarak degerlendirmek gerekirse, bu iki
diisiiniir, sivil toplumu bir uzlas1 alan1 olarak kabul eden sozlesmecilerin tersine
toplumsal hayati catisma tizerinden ele almaktadirlar. Hegel’in felsefi dizgesine
bakildiginda, sivil toplumun devletin kendini gerceklestirmesi siirecinde bencilligin
ve ¢ikarlarin 6n plana ¢iktig1 bir catisma alani olarak ele alindig goriilmektedir. Oyle
ki; Hegel’e gore sivil toplum, tinin kendini agarak kendini gerceklestirmesinde
anlatilan tiglii asamanin, her seyin baska seyler araciligiyla kendini var ettigi olumsuz
bir agsamasi olan ikincisi olarak, devletin ortaya ¢ikis siirecinde bireylerin ¢ikarlarinin
on plana cikartildigi ahlak temelinden uzaklasilan bir alan olarak sunulmaktadir.
Marx’ta ise, benzer bir ¢catisma kurgusu ile Hegel’den uzaklasildigi goriilmektedir.
Elbette genel degerlendirmelerinde Hegel’den yola ¢iktigi ve benzerlikler tasidigi
yerler olsa dahi Marx c¢ogu tanimlamasinda Hegel’e yonelik -elestirilerini de
sunmaktadir. Benzer bir elestiri sivil topluma iliskin olarak da yapilmistir. Marx’in
degerlendirmelerin geneline bakildiginda, toplumsal yapinin biitiin unsurlarina iliskin
aciklamalarin iiretim modelleri ve bu modelle birlikte var olan iiretim iliskileri ile
iliskisi baglaminda yapildigi goriilmektedir. Sivil toplumun ortaya c¢ikis siirecine
iliskin degerlendirmelerde, degisen iiretim iligkileri ve modelleri ile iliskisi

dogrultusunda gergeklestirilmistir.

Kavramlarin, onlan yalmizlagtirarak ele alinmasinin, bu kavramlarin igeriginin
bosaltilmasina yol agtigindan hareketle Marx, toplumun biitiin 6gelerinin toplumsal
yap1 ve bu yapinin belirleyicileri ile karsilikli iliskileri icerisinde ele alinmalarindan
yola c¢ikmaktadir. Dolayisiyla gerek modern devletin unsurlarina gerekse sivil
topluma iliskin yaptig1 tiim aciklamalar, toplumsal yapinin diger 6geleri ile iliskisi
baglaminda ele alinmaktadir. Burada en ©Onemli nokta Marx’in toplumsal yap1
icerisinde ekonomik yapinin belirleyiciligine biiyiik dnem vermesidir. Elbette tek
yonlii bir belirleyicilik soz konusu degildir, 6zellikle karsilikli etkilesimin egemen
oldugu bir siiregten bahsedilmektedir. Buradan hareketle sivil toplumda s6z konusu
donemin ekonomik yapisi ile iliskisi igerisinde ele alinmigtir. Bu durum, sivil
toplumda 6nemli unsurlar arasinda yer alan ceza sisteminin de s6z konusu ekonomik

iliskiler ile baglantilandirilmast sonucunu dogurmaktadir.
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Marx’a gore, sivil toplumun olusumunda belirleyici olan iiretim iliskileri, bu iligki
ag1 icerisinde egemen bir simif yaratmaktadir. Burada egemen olan aym1 zamanda
diger belirleyicileri de iktidar alam1 haline getirerek biitiin bir toplumda egemen olan
konumuna yiikselmektedir. Bu durumda egemen olanin ¢ikarlart iktidar alaninin
genigligi ile orantili olarak genelin ¢ikarlarina doniismekte ve toplumun tim
kurumlar1 soz konusu cikarlarin adeta bekgileri olarak gorev yapmaktadir. Iste
hukukta bu kurumlardan biri olarak toplumsal yap1 icerisinde egemen olan smifin
egemenliginin siirekliliginin ve giivenliliginin saglanmasinda bir aracidir.
Dolayisiyla suglu algisi da bu ¢ikarlar tehdit edilis sekline gore bicimlenmektedir.
Egemenin ¢ikarinin aleyhinde bir durum yaratacak her eylem bir suca ve bu eylemi
gerceklestiren her kisi bir sucluya doniismektedir. Goriildiigii iizere, su¢ olarak
nitelenen egemenin c¢ikarlarina ve dolayisiyla toplumun c¢ikarlarna aykir bir
eylemden baska bir sey degildir; ciinkii egemin c¢ikarlari, egemen ideoloji
dolayimiyla toplumun genel ¢ikan olarak yansitilmaktadir ve esasen Marks toplum
kavraminin kendisinin smiflar1 i¢inde barindirdigini da ifade etmekle toplumsal
cikar, toplumsal adalet gibi kavramsal cercevelerin burjuva simifinin cikarlarinin

kendisinden baska bir sey olmadigin da savunmaktadir.

Bu kuramsal cerceve ile calismanin temel sorunsalini olusturan F tipi yiiksek
giivenlikli kapali ceza infaz kurumlar ile iliskisi, teorik arka plana iligkin yapilan bu
kisa aciklamadan sonra daha agik sekilde ortaya konabilecektir. Oncelikle her iki
yaklagimda yararlanmilacak belirli noktalar bulunmaktadir. Sozlesmecilerin ortaya
koydugu gibi sug, toplumsal sdzlesmenin ihlali ile ortaya ¢ikmasi durumuna benzer
sekilde bugiin demokratik ve esit sdylemiyle adeta uzlagsmanin bir {iriinii olarak
sunulan bir sistemi tehdit eden eylemlilikleri isaret etmektedir. Burada &zellikle
sistem icin olusturulan tehlikeye bagli olarak su¢ tamimlamalari degismekte ve
belirlenen sug sekillerine uygun goriilen cezalarda farklilagmaktadir. Bugiin yapilan
su¢ tamimlamalarina bakildiginda da sisteme yonelik bir tehdit unsurunun 6n plana
cikartildigi ve suglu kategorilestirmesinin de bu algiya paralel sekilde gelistirildigi
goriilmektedir. Ote yandan buradaki sistem ile kastedilenin ayrintilarini gorebilmek

icin Hegel ve Marx’in gozleriyle bakmak gerekmektedir. Yukarida da belirtildigi
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tizere Hegel, sozlesmecilerin kurgulamasina benzer sekilde bugiin cizilen resmin

tersine sivil toplumu bencil ¢ikarlarin hakim oldugu alan olarak kurgulamaktadir.

Sisteme dair ¢izilen resmin tersine sivil toplum, toplumun tiim unsurlarinin katilimi
ile varilan bir uzlag1 alan1 olmanin uzagindadir. Bu alanin bir uzlasi alan1 dogrudur
ancak bu uzlasi Marx’in kurguladig ile benzer sekilde toplumsal yapi icerisinde
egemen olanin kendi i¢inde vardigi bir uzlasidir. Dolayisiyla sistem icinde tehdit
olarak goriilenler aslinda sistem icerisinde egemen olanin cikarlarina tehdit
olusturmaktadir; ¢iinkii biitiin bir sistem, iiretim iligkileri icerisinde iktidara sahip
olanmin cikarlar1 dogrultusunda orgiitlenmektedir. Su¢ ve ceza algilamalar1 da soz
konusu tehdit algisina gore sekillenmektedir. Bu duruma en acgik 6rnek caligmanin

temel sorunsali olan cezaevi modelidir.

Tiirk ceza infaz kurumlar arasinda giivenlik 6nlemleri bakimindan en siki denetimin
saglandig ve tiim digerlerinden farkli sekilde tecrit uygulamasinin hayata gecirildigi
F tipi yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlar, devlet tarafindan en tehlikeli olarak

nitelenenlerin kapatildigi kurumlardir.

Bugiin hukuki diizlemde teror sucu olarak nitelenen siyasi sug, toplumsal sistem i¢in
en 6nemli tehdit olarak sunulan sug tiiriidiir ve bu suga yonelik ceza uygulamalari,
donemlere gore bicimsel farkliliklari olsa dahi, ceza mekanizmalar igersindeki en
agir uygulamalardir. Ancak 19 Aralik 2000 tarihi itibariyle terér sucundan hiikiim
giyenlerin cezalarinin infazi i¢in uygulamaya konan bu kurumlar 6ncesinde de, en
tehlikeli olarak nitelenen sug¢ tiirlerinin digerlerinde daha agir sekilde
cezalandirldigim sdylemek miimkiindiir. A¢iklandig1 ve orneklerle gosterildigi iizere
kendi donemindeki ceza infaz kurumlar igerisinde en agir cezalandirma kosullarina
sahip kurumlar, oOzellikle siyasi suglu olarak algilananlarin kapatilmasi igin
projelendirilmis ve uzun bir hazirlik doneminin ardindan hayata gecirilmistir.
Buradan hareketle, ozellikle siyasi suclu olarak nitelenenin sistem icin en biiyiik
tehdit olarak goriildiigiinii sOylemek miimkiindiir. Calismanin basindan beri
belirtildigi tizere Tiirkiye’de siyasi su¢lu kategorisi bulunmamaktadir. Bunun yerine
terdr sucu ve suclusu tamimlamalari mevcuttur. Ote yandan her ne sekilde

adlandirilirsa adlandirilsin sugun tanimina ve uygun goriilen cezalandirma yontemine
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bakildiginda bu sug tiiriiniin gerek Tiirkiye 6zelinde gerekse diinya genelinde en
onemli tehdit olarak kabul edildigi goriilmektedir ve tehdit algisi, bu tiirtin en agir

sekilde cezalandirilmasina zemin hazirlamaktadir.

Tiirkiye’deki ceza mekanizmasina bakildiginda biitiin sug tiirlerinin ayn1 sekilde
cezalandirlmadigr goriilmektedir. Cezanin siiresi veya seklinin yani sira cezanin
infaz edildigi ceza infaz kurumlari da farklilasmaktadir. Ikinci boliimde ayrintili
sekilde ele alindig iizere Tiirkiye’de ceza mekanizmasi, toplumsal yapiy1 biitiiniiyle
etkileyen ve darbeler ekseninde tanimlanan siyasal hayattaki doniim noktalar
1s18inda yeniden diizenlenmis ve sekillendirilmistir. Ote yandan bu iliskiyi yalmzca

kriz donemleriyle sinirlandirmak yamlticidir.

Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarindaki doniigiimlere bakildiginda, bu doniisiimlerin
yalmizca kriz donemleriyle sinirhi olmadig goriilmektedir. Ciinkii yeni kurumlarin
hayata gecirilisi kriz donemlerine denk gelse de bu kurumlart olanakli kilan alt yap1
caligmalarinin  6nceki donemlerde gerceklestirildigini sdylemek miimkiindiir.
Ornegin topluluk sisteminin terk edilmesi ve kogus sisteminin hayata gecirilmesi,
1960 Darbesi’nin gerceklestirildigi doneme denk diismektedir. Ancak bu kurumlarin
hukuki alt yapisi esasen 1930 yilinda kabul edilen Hapishane ve Tevkifhane idaresi
Kanunu’na dayanmaktadir.1941, 1943 ve 1953’te degisikliklere ugratilan bu kanun
ile hapishanelerin bolmelere ayrilmasi, mahkumlarin gruplar halinde kapatilmalar ve
kadinlar ile c¢ocuklar icin ayri boliimler olusturulmasi Ongoriilmiistiir. Buradan
hareketle, genel olarak toplumsal kurumlarin, 6zel olarak ceza mekanizmasinin
ihtiyaglara uygun sekilde doniistiiriilmesi i¢in yapilan calismalarin ve planlamalarin
zamana yayildigmi soylemek miimkiindiir. Ancak bu doniisiimler, 6zellikli krizin
yogunlastigi donemlerde bir ¢6ziim olarak sunulan darbeler araciligiyla hayata
gecirilmistir. Bu iligkiyi ayrmtilandirmak adina kogus tipi ceza infaz kurumlarinin

neden 1950’1i yillarda hayata gecirildigine dair bir sorgulama yapmak miimkiindiir.

Kogus sistemine s6z konusu yillarda ge¢ilmesinin nedenlerini ekonomik ve siyasi
baglamlarda agiklanmak gerekmektedir. 1950°1i yillarin ikinci yarisindaki ekonomik
gelismelere bakildiginda, bu yillarda yiikselen bir sanayi burjuvazisinin varligi dikkat

cekmektedir. Ancak gelismesinin Oniinde engel teskil eden unsurlarinda degisen

134



ekonomik dengelere uygun sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla toplumsal kurumlarin, yiikselen sanayi burjuvazisinin ihtiyaglar
dogrultusunda yeniden sekillendirildigi goriilmektedir. Ayrica 6nceki paragrafta da
belirtildigi iizere kogus tipi ceza infaz kurumlarinin temelleri TCK’da daha onceki
yillarda atilmistir. Ancak daha 6nceki donemlerde topluluk esasina gore inga edilmis
ceza infaz kurumlarinin kogus sistemine dondiiriilmesi veya kogus sistemine uygun
yeni kurumlarin inga edilmesi son derece maliyetlidir. Bu nedenle hukuki diizlemde

gecilse dahi pratikte 1950’lere kadar uygulamaya konamamastir.

Bu yillar siyasal diizlemde de yeni gelismelere sahne olugsmustur. 1950’lerin sonu
itibariyle sanayi kapitalizmine paralel is¢i sinifinin da gelistigi goriilmektedir. Bu
yillar is¢i hareketinin ve toplumsal muhalefetinde ortaya c¢iktifi ve yogunlastig
donemler olarak karsimiza cikmaktadir. Yogunlugu ve siddeti giderek yiikselen
gerek is¢i hareketi gerekse ogrenci muhalefeti ekseninde siyasal suga iliskin yeni bir
yaklagim gelistirilmistir. 1950 ile 1980 arasindaki donemde kogus sistemi esasina
gore insa edilen il ve ilce tip cezaevlerine gecis ile ozellikle 1960’11 ve 1970°1li
yillarda sistem karsit1 siyasal hareketlerin kitlesellesmeye baglamasi arasinda

dogrusal bir iligki vardir.

Siyasi sug¢ algilamasindaki bu degisim de artan muhalefetin yam sira diinyadaki
algiya benzer sekilde komiinizmin sisteme yonelik tehdit algilamalar igerisinde ilk
sirada yer almasi da etkili olmustur. Yinelemek gerekirse, 1950’lerde siyasi suga
iliskin algilamalarin komiinizm tehdidi ve artan toplumsal muhalefet ekseninde
doniistiigii goriilmektedir, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ozellikle ideolojik ve
problematik diizlemde siyasi ve ekonomik iktidar odaklarina karsi artan toplumsal
muhalefet ekseninde Tiirkiye’deki siyasi su¢ ve su¢lu kavramlar yeniden
tanimlanmigstir. Sistem igerisinde engel olarak goriilen ve tehdit olarak sunulan 6geler
ekseninde yeniden ortaya konan su¢ tamimlamalari, ceza mekanizmalarindaki
doniisiimii de beraberinde getirmistir. Bu donemde topluluk sisteminin terk edilerek
kogus sistemine gecildigi ve siyasi suglu olarak nitelenenlerin cezalarinin bu sisteme

uygun sekilde insa edilmis ceza infaz kurumlarinda infaz edildigi goriilmektedir.
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1970’lerin sonunda da siyasi sucglulara iliskin tanimlamalarla birlikte ceza
mekanizmalarinda doniigiimler oldugu goriillmektedir. Bu yillarda toplumsal
muhalefet ve is¢i siifi hareketi, sistemin icine girdigi kriz ortamindan c¢ikig
cabalarinin ve istikrarin 6niindeki en biiyiik engel olarak goriilmektedir. Dolayisiyla
bu engelin ortadan kaldirilmasi yoniindeki girisimlerden birisi de, bu hareketin bir
parcasi olanlarin cezalandirilmasinda kullanilan ceza infaz kurumlarinda karsiligini
bulmustur. 1950’lerde hayata gegirilen kogus sistemi esasina gore diizenlenen ceza
infaz kurumlarindaki uygulamalar, 12 Eyliil Darbesi ile toplumsal hayatin her alanina
sirayet eden baski ve tektiplestirme politikalarina paralel sekilde doniistiiriilmiis ve
bu donemde ‘kitlesel’ kapatmalar gerceklestirilmistir. Ayrica siyasi suglularin
kapatilmasi i¢cin E tipi ve 0Ozel tip kapali ceza infaz kurumlari, 1980’lerde
uygulamaya konmus ve 1990’11 yillarin ilk yarisinda yogun sekilde kullanilmistir. Bu
kurumlar aym1 zamanda kogus sisteminden oda sistemine gecis siirecinde kullanilan
ve toplu kapatmalarin yam sira izolasyon yonteminin denenmesini de olanak

saglayan ceza infaz kurumlar olarak ceza infaz literatiiriindeki yerlerini almiglardir.

1990’11 yillara gelindiginde Kiirt Hareketi’nin giiclenmesi ve darbe sonrasi baski
politikalartyla kontrol altina alinan toplumsal muhalefetin yeniden gii¢ kazandigi
goriilmektedir. 1991 yillinda cikartilan terdrle miicadele kanunu, siyasi diizlemde
yasanan ¢atismalarin yogunlastiginin en énemli gostergesidir. S6z konusu kanun ile
teror sucu olarak siyasi sucun yeniden tanimlandigi goriilmektedir. Ancak daha da
onemlisi bu kanun, Tiirkiye’deki ceza mekanizmasindaki kirilmanin temsilcisi
olmustur. Ciinkii burada ter6r sugu olarak tanimlanan sucu isleyenlerin tecrit edilerek
cezalandirilmasi Onerilmektedir. 1991 yilinda cikartilan bu kanun, 1950’lilerden
itibaren kogus esasma gore diizenlenen ceza infaz kurumlarinda yeni bir donemin
basladiginin  sinyalleridir. Ik denemeleri Ozel tip ceza infaz kurumlari ile
gerceklestirilen tecrit uygulamasina imkan veren kurumlarin projelendirilmesi
calismalari, TMK’nin ¢ikartilmasinin ardindan yogunlastirilmistir. Yapilan ayrintil
aragtirmalar ve Avrupa’nin c¢esitli bolgelerinde gergeklestirilen incelemeler, bu
uygulamanin sistemli bir bicimde hayata gecirildigini gostermektedir. Bu uygulama,
gelisigiizel ve rastlantisal olmaktan ziyade, iizerinde ayrintili sekilde diisiiniilerek ve

sinanarak gelistirilmis tam bir sistem olarak ortaya konmustur. Projeler

136



olusturulmaya basladiktan sonra 1992 yilinda 17 cezaevine 60 milyon dolarlik

yatirim gergeklestirildigi belirtilmektedir.**

Resmi makamlar tarafindan bu yeni uygulama ihtiyacin, kogus esasina gore
orgiitlenmis ceza infaz kurumlarinda siyasi suclu olarak kabul edilenlerin istenilen
bicim ve yogunlukta kontrol altina alinamamasindan dogdugu aciklanmaktadir.
Elbette cezaevlerinde direnci kirma ve toplumsal muhalefeti baski altina alma temel
amactir. Ancak bu baskinin gerekgesi tretman kavrami ile agiklandigi kadar sinirh
degildir. S6z konusu baskinin esas amaci, sistemin devamliliginin saglanmasi igin
ongoriilen sosyo-ekonomik politikalarin Oniinde engel olarak kabul edilenlerin

kontrol altina alinmasi ve gerekli istikrarin saglanmasidir.

1990’11 yillarda Tiirkiye’de ekonomi yeni bir kriz ile tikanmis ve bu tikanma, siyasi
ve ekonomik diizlemde yeni arayislan beraberinde getirmistir. 1980 sonrasinda
kiiresel pazarla biitiinlesme cabasi icerisine giren Tiirkiye’de bu krizin ¢ikig yollar
aym zamanda Avrupa standartlarina ve IMF politikalarina uygun sekilde
gelistirilmistir. Krizden cikis ve kiiresel pazarla biitiinlesme siirecinde ihtiyag
duyulan toplumsal kontrol ve istikrar ise, 6zellikle ceza mekanizmas1 6zellikle ceza
mekanizmas1 araciligiyla saglanmak istenmis ve ceza infaz kurumlar1 Avrupa
standartlarina gore yeniden diizenlenmistir. Daha once de belirtildigi tizere temeli
1991 yilindaki TKM ile atilan bu diizenlemeler, AB’ye {iiyelik siirecinin
hizlandirildigi donemde {iiyelik kriteri olarak dayatilmistir. Daha agik sdylemek
gerekirse, 2000 yili itibariyle siyasi sugun cezalandirilmasi i¢in uygulamaya agilan F
tipi ceza infaz kurumlarinda hayata gecirilen izolasyon sistemi, AB’ye uyum

kapsaminda tiyelik kriteri olarak sunulmustur.

AB’ye iligkin belgelerde agik sekilde F tipi ceza infaz kurumlarimin onerildigini
gormek miimkiin degildir. Ote yandan gerek Tiirkiye’ye iliskin ilerleme raporlarinda
gerekse Katilim Ortakligi Belgesi’nde ceza infaz kurumlarinin Avrupa standartlarina
gore yeniden diizenlenmesi Onerilmektedir. Cezaevlerine iliskin Avrupa standardi

ise, BM ve diger ilgili sozlesmelerde belirtildigi iizere izolasyon uygulamasinin

25 Ayrintili bilgi icin bkz.: Helsinki Yurttaglar Dernegi, “F Tipi Cezaevleri Raporu-12.06.2001",
http://www.hyd.org.tr/?pid=304 (15.03.2009).
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hayata gecirildigi oda sistemidir. Bu sistem, AB’nin yapacag maddi yardimlar
koordine etmek amaciyla 6nerdigi Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde agik sekilde tavsiye
edilmekte ve 2001 yili sonuna kadar hayata gecirilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Goriildiigii iizere izolasyon uygulamasinin hayata gecirildigi F tipi ceza infaz
kurumlar1, ‘Avrupa standartlarinin’ Tiirk ceza infaz kurumlarina getirilmesinin
simgesi olarak gosterilmistir, ancak bu kurumlarin temelinde yatan tecrit mantigi,
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde iiyelik kriteri olarak dayatilmistir. Iste kriz
doneminde ortaya c¢ikan ihtiya¢ ve AB ile iliskiler dogrultusunda Tiirk ceza infaz
sisteminde tecrit esasina dayali F tipi yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari
yaratilmigtir ve bu kurumlar ile dogrudan siyasi suclu olarak nitelenenlerin

cezalandirilmasi hedeflenmistir.

Bu ceza infaz kurumlarinda uygulanmasi hedeflenen izolasyon sistemi, caligmanin
ilk boliimiinde varlik nedenleri ve sekilleri ile birlikte ele alinmakta ve bu sistemin
hayata gecirildigi oda ve hiicre uygulamalarinin tarihsel arka plam1 ortaya
konmaktadir. Bu kisimda oncelikle F tipi ceza infaz kurumlarinda uygulamaya konan
izolasyon uygulamasi, tarihsel gelisimi dikkate alinarak aciklanmaktadir.
[zolasyonun ayrintili  sekilde tanimlanmasmin ve gelistirilme asamalarinin
aciklanmasinin  ardindan, bu uygulamanin hayata gecirildigi cezalandirma
yonteminin diinyadaki orneklerine yer verilmistir. Hiicre uygulamasinin ilk ortaya
cikiginin ve gelistirilmesinin ardindan belirli bir su¢lu kategorisinin cezalandirilmasi
icin 6zel olarak olusturulan yapilar olarak Avrupa’daki ve Amerika’daki 6rnekleri
tizerinde durulmaktadir. Burada 6zellikle 6ne ¢ikan nokta s6z konusu cezalandirma
yonteminin ve bu yontemin hayat buldugu cezaevi modelinin 6zellikle siyasi ya da
hukuki adiyla terdr suglularimin kapatilmasi igin gelistirilmis olmasidir. Diinya
genelinde bugiin oda uygulamasi genellesmis bir ceza olsa da halen tiim suclularin
cezalandirilmasinda kullanilmamaktadir. Ayrica s6z konusu yontemin kullanilmasina
olanak saglayan ve yiiksek giivenlikli olarak nitelendirilen cezaevlerine ilk Once

siyasi suclu olarak nitelenenin kapatildig1 goriilmektedir.
Diinya genelindeki uygulamalardan hareketle Tiirkiye’de bugiin hukuki tanimlamada

teror sugu ve suclusu olarak gecen suc kategorisine uygun goriilen cezalandirma

yontemi ¢alismanin ii¢lincii ve dordiincii boliimlerinin temelini atmistir. Tiirkiye’de
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teror suclusu olarak nitelendirilenler i¢in yasada tanimlanmasina ragmen herhangi bir
ayrim  bulunmamaktaydi. Ancak 2000 yilina gelindiginde bu sucun
cezalandirilmasinda diinyadaki Orneklerine benzer sekilde ve bircok Avrupa
tilkesindeki uygulama oOrnek gosterilerek yeni bir tip cezaevi uygulamaya
konulmustur. Bu uygulamanin temelini, terdr suclulart ile ¢ikar amaghi sug orgiitiine
tiye olanlarla ilgili kanun maddesinde yer alan bu suglulara uygulanacak cezaya
iliskin aciklama olusturmaktadir. Adi gegen suglardan tutuklanan ya da hiikiim
giyenlerin konuldugu ve F tipi olarak adlandirilan bu yeni tip cezaevi, acildigt yildan
beri Tiirkiye’deki en yiiksek giivenlikli cezaevidir. Gerek sistem agisindan en
tehlikeli olarak algilananin, yani siyasi sucun, cezalandirilmasinda kullanilan model
olmas1 gerekse tiim tip cezaevleri arasinda en yiiksek giivenlikli olmas1 gibi pek
ozelligi bakimindan One cikmast F tipi yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz
kurumlarim bu c¢alismanin da inceleme konusu haline getirmistir. Bu nedenle
calismanin {iclincii ve dordiincii boliimlerinde 2000 yilinda Tiirkiye’de hayata
gecirilen F tipi yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarn aynntili olarak ele
alimmugtir. Calismanin iiciincii bolimiinde, F tipinin 6zelliklerine ge¢gmeden Once
Tiirkiye’de bu gecise zemin hazirlayan ve gerekge olarak sunulan kosullar
sunulmustur. Ardindan dordiincii bolimde F tipine gecis siireci ve bu siirecte
yasanan olaylara deginilmektedir. Bu siirecte yasanan olaylarm ve yiiriitillen

tartismalarin ayrintili degerlendirmesi ile F tipi modelinin incelemesi yapilmstir.

Bu yeni modele ge¢is asamasinda en fazla dikkati ceken olay, 21 Aralik 2000
tarihinde gerceklestirilen cezaevi operasyonlar1 olmustur. 122 tutuklu ve mahkumun
yasamuni yitirdigi bu miidahale, hem hedef alinanlar hem de gerceklestirilme bigimi
nedeniyle yogun sekilde elestirilmektedir. S6z konusu miidahaledeki hedef kitle,
teror suglulart olmustur. Ayrica daha once ayrintili sekilde ele alindigi tizere bu
operasyonlarda orantisiz giic kullanimi s6z konusudur. Ancak 6lim oraninin bu
kadar yiiksek olmasinin sebebi olarak orantisiz siddetin yani sira 6zellikle kimyasal
bir silah kullanilmis olmasi gosterilmektedir. Mahkumlarin bir ¢ogunun aktardig
sekliyle, operasyon sirasinda alev toplar1 firlatilmustir. Oliim sekillerine iliskin veriler
ve raporlarda mahkumlarin birgogunun olaya iliskin aktardiklarin1 dogrular
niteliktedir. Ciinkii bu raporlara gore, yasanan Oliimlerin 6nemli bir boliimiiniin

nedeni yanmadir. Resmi kaynaklar ise, boylesi bir silahin kullanilmadigin1 ve yanan
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mahkumlarin kendilerini yaktiklarimt belirtmektedir. Konuya iliskin tartismalar
bugiin de siirdiiriilmektedir ancak her iki tarafda da kabul edilen, bu operasyonun F
tipi ceza infaz kurumlarina gecis amaciyla terér suglularina yonelik diizenlenmis

oldugudur.

Tiim bu acgiklamalardan sonra yinelemek gerekirse; Tiirkiye’de yasanan biitiin
toplumsal kriz donemlerinin ardindan ceza mekanizmalarinin doniistiiriildiigii
goriilmektedir. F tipi ceza infaz kurumlar1 da bu doniisiimiin son temsilcisi olarak
cezaevlerinde kontroliin ve hakimiyetin yeniden saglanmasi gerekce gosterilerek
hayata doniis ad1 verilen bir operasyon ile uygulamaya konmustur. Ancak her ne
sebeple olursa olsun, tretman adi altinda uzun yillar boyunca uygulanan agir tecrit
kosullarinin yaratildigr bu yeni tip ceza infaz kurumu, insani degerler ve haklar
acisindan kesinlikle kabul edilemez. Ister bu izolasyon uygulamasinin destekgisi
olsun isterse karsi ¢ciksin ulusal ve uluslararasi ilgili kuruluslar tarafindan diizenlenen
raporlarin tiimiinde F tipi cezaevlerindeki uygulamalarin derhal terk edilmesi ya da
kosullarin 1iyilestirilmesi Onerilmektedir. Bu Onerinin en Onemli gerekgesi ise,
Tiirkiye’deki F tipi ceza infaz kurumlarinin uluslararasi standartlarda 6n goriilen oda
sistemi yerine, bugiin biitiin uluslararasi sozlesmelerde yasaklanan agir tecrite imkan

veren kurumlar olarak Tiirk ceza literatiiriindeki yerlerini almis olmalaridir.
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EKLER

EK-1: F TiPi CEZAEVLERINE iLiSKiN TURK TABIPLERi BiRLiGi
RAPORU

Adalet Bakanhigr tarafindan 1997 yilinda projelendirilen ve kamuoyunda uzun
siredir “Hiicre Tipi Cezaevi® olarak tartisilan “Yiiksek Giivenlikli Cezaevleri‘
TTB Insan Haklari Kolu tarafindan 1997 yilinda diizenlenen  “Cezaevleri
Sempozyumu”’nda “Hiicre Tipi Cezaevi“ alt baghg altinda tibbi boyutlariyla
tartisilmis ve izolasyonun insanin psisik ve fizik yapisi iizerinde yaratacagi ciddi
tahribatlarindan dolay1 sempozyum sonug bildirgesinde * Hiicre Tipi Cezaevi “nin

tibbi acidan sakincali oldugu belirtilmistir.

16 Haziran 2000 tarihinde istanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi Cezaevi Caligma
Grubu’'nun ¢agrist tizerine Kocaeli 1 No’lu F Tipi Cezaevi'ni inceleme amaciyla
olusturulan heyete Istanbul Tabip Odasi Insan Haklar1 Komisyonu iiyeleri de
katilmis ve insaati tamamlanmakta olan cezaevlerinde incelemelerde bulunulmustur.
Daha sonra 28 Temmuz 2000 tarihinde ayni 6zelliklere sahip olan “Sincan F Tipi
Cezaevi” de icerisinde hekimlerinde bulundugu bir grup tarafindan incelenmis

sonuclar kamuoyuna agiklanmustir.

Kocaeli 1 No’lu F Tipi Cezaevi Kandira mevkiinde sehir merkezinden oldukca uzak
bir bolgede kurulmustur. Cevresinde yerlesim birimi bulunmayan cezaevi 70
doniimliik arazi tizerine insa edilmistir. Oturum alani1 17 bin metrekare olan cezaevi,
toplam 373 kisilik kapasiteye sahiptir ve 103 adet kiiciik grup izolasyon {initesi (3
kisilik), 64 adet tek kisilik hiicreden olusmustur. 3 kisilik kiiciik grup iiniteleri iki kat
halinde inga edilmistir. 25 metrekarelik alt kat bir adet tuvalet icermekte olup, tuvalet
aym zamanda banyo amaciyla da kullanilacak sekilde diisiiniilmiistiir. Ust kat yatma
amaciyla olusturulmus ve havalandirmaya bakan iki adet pencere icermektedir. Ust
katta 1sitnma amaciyla kiiciik bir radyator bulunmaktadir. Alt kata mazgal deligi
iceren bir demir kap1 agilmakta ve kapmin 1/3 alt bolimiinde yemek servisinin
yapilacagi bir aralik bulunmaktadir. Alt katta havalandirmaya acilan bir kapi

mevcuttur, kapinin kilidi iceriden olusturulmustur. Havalandirma mekam 30
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metrekarelik bir beton alandir ve cevresi 8 metre yiiksekliginde beton duvarla
cevrilidir. Her koridora 3 adet iinite a¢ilmakta ve tnitelerin arasinda olduk¢a uzun
mesafeler bulunmaktadir. Tek kattan ibaret olan tek Kisilik hiicreler 10 metrekarelik
bir kullanim alanina sahiptir. Ayn1 nitelikleri tasiyan bir kapiyla girilen hiicre bir
tuvalet icermektedir, havalandirmaya bakan bir penceresi mevcuttur. Kiigiik grup
izolasyon iinitelerinden farkli olarak disaridan kilit sistemine sahip bir kapiyla 25
metrekarelik ayni nitelikli bir havalandirma bolimiine agilmaktadir. Bu
havalandirma alanina iki adet hiicrenin kapis1 acilmaktadir. Havalandirmaya
koridordan direkt olarak acilan bir kapinin gardiyanlarin girisi i¢in kullanilacaginin
aciklanmast  bu  hiicrelerde  kalacaklarin ~ havalandirmaya  cikislarinin
sinirlandirilacagim diisindiirmektedir. Tek kisilik ““oda/hiicre”lerden iki tanesi 6zel
olarak diizenlenmistir. Bu hiicrelerin havalandirmasi yoktur, tiim yiizeylerinin
vinileks kaplanacagi ve 24 saat gozetlenecegi, buralara kendisine ve baskalarina
zarar verecek nitelikte psikolojik rahatsizligi doktor raporu ile saptanan tutuklu ve
hiikkiimliilerin konulacagi bilgisi verilmistir. Tek kisilik hiicrelerin iist katinda is
atolyesi amaciyla olusturulmus birimler mevcuttur. Bakanlik yetkililerinin verdigi
bilgilere gore tretmana yanit verecek tutuklu ve hiikiimliiler giiniin belirli saatlerinde
bu boliimde degisik ugrasilarda bulunabileceklerdir. Bu birimler disinda ortak mekan
olarak bir spor salonu ve bir kitaplik odasi (kiitiiphane) olusturulmustur. Cezaevi
binasinin iist kat1 idari isler i¢in diizenlenmistir. Mahkum kabul boliimiiniin {izerinde
psikolojik ve sosyal rehabilitasyon ¢alismalart icin mekanlar, laboratuvar ve revir
bulunmaktadir. Adalet Bakanligi Cezaevleri Genel Miidiirliigii yetkilileri Yiiksek
Giivenlikli Cezaevleri’nde uygulamaya iliskin sorulara heniiz bu konu iizerinde

calismalarin devam ediyor olmasi gerekcesiyle yanit vermemislerdir.

GENEL DEGERLENDIRME:

3713 sayili Terorle Miicadele Yasasi’nin 16.maddesinde bu yasa kapsamina giren
suclardan tutuklanan ve mahkum olanlarin cezalarinin , “tek kisilik veya ii¢ kisilik
oda sistemine gore inga edilen Ozel infaz kurumlari’nda infaz edilecegi, bu
kurumlarda acik goriis yaptirilmayacagi, hiikiimliilerin birbirleriyle irtibatina ve diger

hiikiimliilerle haberlesmesine engel olunacagi Ongoriilmiistir. Ayni uygulamanin
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Cikar Amagh Suc Orgiitleriyle Miicadele Yasasr’min kapsamina giren suclardan

tutuklananlar ile mahkum olanlar hakkinda da uygulanacag ongoriilmiistiir.

Kanimizca; hazirlanan projede insan unsuru gozardi edilerek, konu sadece giivenlik
sorunu olarak algilanmakta ve cezaevi binasindan baglayarak tam bir izolasyon
hedeflenmektedir. Oysa bizlere tip biliminin 6grettigi bir konu da insanin toplumsal
bir varlik oldugudur. Izolasyonunun insani kimliksizlestirmek, agir psisik ve fizik
bozukluklar yaratmak gibi sonuglarinin oldugu bilimsel verilerle ortaya konulmustur.
Fiziksel, sosyal ve psikolojik insani gereksinimleri yok sayan izolasyon yaklasimi ile
hiikiimlii giiven hissi, dayanisma, paylasim gibi haklardan yoksun birakilmaktadir.
Bakanlik tarafindan savunulan oda sisteminin temel iddiasi, bireye yalniz kalabilme
olanagi saglamaktir. “Oda” ve “Hiicre” kavramlar arasindaki farklarin tislup farki
olmaktan 6te oldugunun anlasilmasi soyutlama ve tecrit agisindan degerlendirilmesi
ile miimkiindiir. Oda sistemi cezaevlerinde odalarin ortak yasam alanlarina
acildiklari, F Tipi Cezaevlerinde ise fiziki ve hukuksal acidan “soyutlama-tecrit”
esasina dayali hiicrelerden ibaret bir yasam planlandig1 Ankara ve Istanbul Barolart
tarafindan da acgiklanmistir.. Yapilan incelemede oda olarak ifade edilen yerlerin
gerek ortak kullanim alnina agilmamasi, gerekse i¢c ve dis mimari tasarimin
izolasyona gore planlanmasi hiicre tanimlamasina denk diigmektedir. Cezaevleri her
tirlii yerlesim alanindan dikkat ¢ekecek kadar uzak, ulasimi zor ve genis araziler
icerisine kurulmustur. Bu durumun cezaevi kompleksini kamunun en dolaysiz haber
alma ve incelemesinden mutlak sekilde izole ettigi acgiktir. Yine; ilgili kisilerin
(avukat, goriiscil) ulasim ve irtibati acisindan sorun olacagi ve muhtemel hak
ihlallerinin tespit ve takibinin ciddi bi¢cimde zorlasacagi da aciktir. Cezaevi koruma
duvarmin disinda ve Jandarma hizmet binasina yakin insa edilmis tek katl “bekleme
yeri” 40-50 kisi kapasitelidir. Bu bina ile cezaevi alan1 arasinda irtibat bulunmayip
ana nizamiye disinda giris baglantist kurulmamistir. Cezaevinin muhtemel kapasitesi
(368 kisi) diisiiniildiigiinde; bekleme yeri kapasitesi avukat ve aile goriislerinin siire,
say1 ve periyotla sinirlanacagl izlenimini uyandirmaktadir. (Aile goriis kabinlerinin
sayisi, yapisi ve goriiste i¢ hat telefon baglantisinin kullanilacak olmasi da bu goriisii
giiclendirmektedir). Aksi takdirde ise genis acik arazi igerisinde baskaca bir bekleme
yeri bulunmadigindan aile ve avukatlarin bekleme siiresince hava kosullarindan

(soguk, sicak, yagis vs.) ve fiziki zorluklardan (ayakta bekleme) korunmasi miimkiin
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goziikkmemektedir. Her iki durumun da hukuksal ve sosyal acidan ciddi bi¢cimde
elestirilmeye ve muhakkak degistirilmeye muhta¢ oldugu degerlendirilmistir.Dis
koruma duvarinda bir nizamiye kapis1 bulunmakla beraber esas kontroliin bina giris

kapisindan girilen boliimde yapilacagi anlasilmaktadir.

Yukarida anlatilan bekleme odasinda “x-ray” cihazi ve “el ayasi taramasi” cihazi
bulunacag belirtilmesine ve giris kapisinda ayr1 bir “x-ray” cihazi ve boydan dilimli
elektronik turnike kapr bulundugu goriilmesine ragmen, giris boliimiinde yer alan
“erkek arama odas1” ve “kadin arama odas1” anlamdan yoksundur. Bu ayn1 zamanda
ikinci kez elle arama anlamina da gelmektedir. Bakanligin 6nemli teknoloji yatirimi
yaptigimi agikladigr “Yiiksek Giivenlikli F tipi Cezaevi” girigine ayrica birer elle
arama odasi yerlestirmesinin en hafifinden teknoloji kullaniminin verimli hale
getirilmedigini gostermektedir. Ancak elle aramanin bugiine kadar ki uygulamada
acik olarak tespit edilmis bulunan; hak ihlallerine varan psikolojik ve hukuksal
vechesi diisiiniildiigiinde teknolojik yatinmin genel zihniyeti degistirmedigi endisesi
uyanmaktadir. Cezaevinde ortak kullanim alanlarinin bazilar idari bina icerisindedir
ve kisith mekanlardir. Ayrica bu alanlarin kullaniminin “tretmana” alinan yanita gore
bireysel olarak planlanacagi belirtilmektedir. Tek kisilik izolasyon iinitesinde
tutulacak olan kisilerin kalacaklar1 mekanlar bir baskasiyla iletisimi biitiiniiyle
engelleyebilecek bir tasarima sahiptir. Havalandirma alanina iki ayr hiicre kapisinin
acilmas1 iletisim acgisindan bir deger tasimamaktadir. Havalandirmaya ¢ikilip
cikilmayacaglr da dahil olmak iizere, burada yasayacak olan kisinin tiim sosyal
yasantist iizerindeki inisiyatif yetkililerin elindedir. Ayrica tim kapatilma
birimlerinin elektrik, su 1sitma, merkezi yayin sistemleri digsaridan kontrol
edilebilecek sekilde diizenlenmistir. Ortak yemekhane bulunmadigi gibi, hiicre
kapisinin yemek boliimii dahi infaz koruma memuruyla gerektiginde yiiz yiize
iletisimi engelleyecek sekilde tasarlanmistir. Kontrol Odasi (Cezaevi Merkezi)
yakinlarinda bir “kantin” boliimii gosterilmis olmakla birlikte tutuklu ve
hiikiimliilerin bu mekani kullanmas1 imkan disidir. Boyle bir halde kantin kullanimi
tamamen idarenin tasarrufu altinda ve infaz koruma personeli araciligiyla miimkiin
olacaktir. Kiiciik grup izolasyon iinitelerinin ( 3 kisilik birimler ) yatma amaciyla
kullanilacak olan iist katina {i¢ yatak yerlestirildiginde kalabalik kogus yasantisindan

daha genis bir kullamim alan1 elde edilmemektedir. Ug kisilik izolasyon iiniteleri ses
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ve 1s1 yalitmlidir. Kullanilan ¢ok miktarda yalittm malzemesinin 1s1 izolasyonu
yoniinden avantaj saglamast miimkiin olmakla birlikte ciddi bir ses izolasyonu
yaratarak tecrit fonksiyonunu arttiracagi degerlendirilmistir. Her iki birim icin ortak
ozellikler iceren havalandirma sahalari ise yiiksek beton duvarlariyla insanlar disinda
tim dis diinyayla iletisimi engelleyecek nitelikler tasimaktadir. “Denetleme
Koridoru” adi verilen genis koridorlar cezaevini yatay ve dikey olarak kesmektedir.
Bu koridorlarda bulunan pencere ve mazgallar aracilifiyla havalandirma ve kapatma
alanlart kontrol edilmektedir. Bu kontroliin; bir ve ii¢ kisilik izolasyon birimlerinde
tutuluyor olmalarina ragmen tutuklu ve hiikiimliilerin buradaki yasamlarina siirekli

gozetleme ve sinirlari belirsiz bir fiili miidahale imkani tagidig: tespit edilmistir.

Tim bu ozellikler goz oOniinde tutuldugunda F Tipi Cezaevlerinin biitiiniiyle
izolasyona yonelik olarak tasarlandigi ve kamuoyunda hiicre tarifiyle tanimlanmak
istenen nitelikleri tasidigi aciktir. Ozellikle cezaevlerinin nasil yonetildigini ve
genelgelerle her seyin bir giinde nasil degistigini bilenleri, “oda tipi” cezaevlerinin

3

tecrit hiicreleri olmadigina inandirmak olanaksizdir. Ornegin, birkag y1l 6nce * insan
yasamina uygun olmadig1 “ gerekgesiyle Eskisehir Ozel Tip Cezaevini kapatan da,

ayni yeri “bes yildizli otel “ ilan edende ayn1 bakanliktir.

SAGLIK ACISINDAN DEGERLENDIRME:

Kamuoyunda F Tipi Cezaevleri “villalar olarak tarif edilmektedir. Oysa mevcut
mekanlar izolasyon dis1 amaglarla kullanilsa dahi saglik agisindan sakincalar
icermektedir. Tuvalet ayn1 zamanda dus amaciyla kullanilacaktir. Ayrica ayni
ortamda copler de bulunacaktir. Copler ve kanalizasyona agilan ¢ukurun oldugu
ortamda banyo yapmak hem kisisel hem de hiicre hijyeni acisindan enfeksiyonlara
acik olmas1 dolayisiyla sakincalidir. Aym1 mekanda yemek yenilecegi, uyunulacagi,
tuvalet ve banyonun yapilacag diisiiniildiigiinde ortaya ¢ikacak nem ve mikrobik
ortam saglik acisindan uzun donemde sakincalar tasimaktadir. Genel olarak 8
metrekarelik bir alanin en az aydinlatma yiizeyi 13 metrekare olmasi gerekirken,
yiikksek beton duvarlarla dogal 15181n girisinin engellenmesi nedeniyle aydinlatma
yetersiz olacaktir. Bu durum “baca—koridor* etkisi yaratacagindan ayni1 zamanda

temiz hava acisindan da yetersizlik yaratmaktadir. Giines 1518min saglanmasinda
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yetersizligin oldugu bu mekanlara ¢ok kiiciik radyatorler yerlestirilmistir. Bu durum
kig aylarinda 1sinma sorunu yaratacaktir. Havalandirmanin ve beton yapinin
nitelikleri goz Oniinde tutuldugunda yaz aylarinda sicak ve nem problemleri
yasanacaktir. izolasyon iinitelerindeki hiikiimliilerin saglik hakkindan yararlanma
durumlan ag¢ik degildir. Gerek hekime ulasabilirlik gerekse ikinci basamak saglik
hizmetlerinden yararlanmada yasanan sorunlarin bu cezaevlerinde daha agir

seyredebilecegi izlenimi olugsmustur.

Idari bina icerisinde; idari personel ile birlikte “Sosyal Hizmet Uzmani” ve
“Psikolog” i¢in odalar ayrildigi goriilmiistiir. Bu iki personelin revir boliimiinde
bulunan saglik biriminden (hekim, dis hekimi, revir saglik personeli) ayrilarak idari
binanin saglik i¢in ayrilan {iinitesinin disinda yerlestirilmis olmasi bakanligin bu
mesleklere yaklagimindaki ciddi bir yanilgiy1r gostermektedir. Bu meslek gruplarimin,
midiir, savct vb. idari personel odalarinin bulundugu binada istihdam edilmeleri
fonksiyonel bir varlik gosteremeyeceklerini diisiindiirmektedir. Ayrica hekim-hasta
iliskisinde etik ve mesleki sartlarin olusturulabilmesi i¢in revirin idari bina disinda
bulunmasi gerekmektedir. F Tipi Cezaevleri projesinde kisinin sagliginin korunup
gelistirilmesi ilkesi yok sayilmaktadir. Tam aksine kisinin yalnizlastirilmasi,
kimliksizlestirilmesi, bedenin ve bellegin esir alinmasi hedeflenmektedir. Proje en
temel insani degerleri yok saymaktadir. Fiziksel ve sosyal izolasyon ortamlarinin
tibbi sonuglarina iligkin yapilmis ¢ok sayida bilimsel ¢alisma bu ortamlarin kiside

fiziksel, ruhsal, sosyal agcidan onarilmaz yikimlara yol actigin1 ortaya koymustur.

BILIMSEL DEGERLENDIRMELER:

Deney hayvanlar1 iizerinde yapilan arastirmalarda, eriskin doneminden sonra
akranlarindan ayrilan ve tek tek izole kafeslere konulan ratlarda izolasyon siiresine
gore bazi degisiklikler gbzlenmistir. Erigkin ratlarda sosyal izolasyonun direk agresif
etki  yaratifi, saldirgan  davramislarin @ ortaya  ¢iktigni  gozlenmistir
(Psychopharmacology, 1994 Journal of Comporative Psychology, 1993) .Bunlarin
daha sonra akranlan ile karsi karsiya kaldiklarinda sosyal etkilesimlerinin ve
digerlerine olan ilgilerinin azaldigr goriilmiistiir (Neuromethods, 1988).Eriskin

doneminde izole edilen farelerde sosyal davramis bozukluklar1 go6zlenmistir
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(Pharmacol Ther, 1990). Akranlarindan ayrilan hamsterlarda kilo artisi, cevreye ve
karsi cinse ilgi kayb1 goriilmiistir (Pharmacol Ther, 1988). Benzer sekilde
akranlarindan  ayrilan maymunlarda da depresyon gelistigi  izlenmistir.
(Neuromethods, 1988). Eriskin farelerde sosyal izolasyonun emosyonel
davranmiglarda degisikliklere neden oldugu saptanmistir (Journal of General
Psychology, 1993). Izole ratlarda izolasyonun yedinci giiniinde anksiyete tipi
reaksiyonlar gelistigi, frontal kortekste reseptdr diizeyinde degisikliklerin ortaya
ciktifi saptanmustir. Sosyal izolasyonun yarattifi emosyonel ve davranisa dair
degisiklikler bu durumun yarattigt noroendokrin ve norokimyasal yanit

degisiklikleriyle ilintilidir.

Insanlar iizerinde yapilan arastirmalarda , sosyal izolasyonun zaman icerisinde
duyusal ve algisal deprivasyonun eslik ettigi yoksunlukla ilintili psisik ve organik
zedelenmeler yaratti§1 goriilmiistiir. Izolasyon duyusal ve algisal stimiilasyonlarin
sinirlandirilmas1  sonucunda algi ve duyu bozukluklarinin gelismesine neden
olabilmektedir. Bu durum baz1 psikiyatrik tablolarla ilintili oldugu gibi, aym
zamanda gorme ve isitme duyusunda azalma, sinirsel tipte sagirlik, tinnitus (kulak
cinlamast) bu sonuglar arasinda gozlemlenenlerden bazilaridir. izolasyonun siiresi ve
kisinin psikolojik arka planina bagli olmak iizere izolasyona maruz kalan kisilerde
konsantrasyon bozukluklari, dissosiyatif tipte bozukluklar, depresyon, anksiyete
bozukluklari, isitsel ve gorsel haliisinasyonlar, uyku bozukluklari, entelektiiel yeti
azalmasi gibi tablolar ve semptomlarin ortaya ¢iktigi saptanmistir. Yine bu tablolarla
ilintili olarak agresif veya edilgen dogada davranmis degisiklikleri, sosyal kimlik
algisinda  bozulma, giivensizlik duygulari, kuskuculuk, sosyal iliski kalitesinde
azalma, kars1 cinsle iliski kurmada giicliik gibi bozukluklar gelistigi goriilmiistiir.
Psikolog Zubek , 1969 ve 1972’de Kanada’da insanlar iizerinde yaptig1 deneylerde,
goniillii denekleri, fiziksel olarak rahat ama ses, 151k, vb. uyaranlarin sinirlandigi
izole ortamlarda saatlerce tutmustur. Dayanma siireleri farkli olmakla birlikte,
deneklerin ¢ogunda sikinti, huzursuzluk, kotiiliik gorecegi korkulari, sanrilar
(hezeyanlar), isitsel ve gorsel haliisinasyonlar ortaya ¢cikmistir. Pencereleri disarinin
goriillemeyecegi kadar yiiksege yapilmis, yapay 1sikla aydinlatilan igyerlerinde; kismi
duyusal yalittima bagh ruhsal, bedensel belirtilerin ortaya c¢iktigi, is verimliliginin

diistigii saptanmustir.
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Kisi, uyarandan yoksun birakildiginda, i¢ diinyasina ait uyaranlar (hayaller, riiyalar,
bilingdis1 siiregler vb.) dis uyaranlardan yani gerceklikten ayirt edememekte ve
gerceklik duygusunu yitirilebilmektedir. Teksas Cezaevi'ndeki intiharlan inceleyen
bir arastirmaya gore , intihar eden mahkumlarin % 97 si tek basina hiicrede
kalanlardir (Anno 1985). Whit ve Schimmel (1994) bir cezaevinde intihar etmis
mahkumlar tizerinde yaptiklari ¢alismada, intihar edenlerin % 68’inin Ozel
muameleye tabi mahkumlar olduklarin1 ve bunlarin 1’1 hari¢ tiimiiniin hiicrede
kaldiklarim1 bildirmislerdir. Sosyal izolasyonun yarattigi direk noroendokrin yanit
degisiklikleriyle ilintili olarak; adet kesilmesi, kullanmada degisiklikler, erken

menopoz bu degisikliklerin sonucunda ortaya ¢ikabilen tablolardir.

[zolasyon sartlarinda bagigiklik sistemindeki yanitta da degisiklikler gozlenmistir.
Tiimor biltyiime hizinin arttigi, viral enfeksiyona yanitin degistigi saptanmistir (Brain
Behav. Immun 1969/Journal of Experimental Animal Science, 1994). izolasyon
sartlarinda hareket kisitliligi ve nemli ortam nedeniyle kas ve eklem rahatsizliklari,
nem, havasizlik ve 1sinma sartlar1 nedeniyle tiiberkiiloz dahil solunum sistemi
rahatsizliklari; enfeksiyon hastaliklarina egilim artis1 bu sartlar altinda gelisebilecek

diger saglik sorunlaridir.
INSAN HAKLARI ACISINDAN DEGERLENDIRME:

Insan haklar1 alanindaki gelismeler sug¢ ve ceza kavramlarinda da evrimlesmeye
neden olmustur. Eski/ tutucu olarak nitelenen goriise gore suc bireysel olgudur
dolayisiyla cezalandirmanin niteligi buna uygun olmali ve kisi toplumdan tecrit
edilmelidir. Bu goriis ayn1 zamanda mevcut toplumsal yapiin mitkemmelligi fikrini
megsrulastirir. Daha yeni olan goriise gore ise su¢ toplumsal bir olgudur ve
cezalandirma Kkisiyi tekrar topluma kazandirmaya yonelik bir siire¢ izlemelidir. Bu
cercevede “tretman”/iyilestirme kavrami dogmustur. Bir diger yaklasim ise yeni ve
tek tiik uygulamaya baslamis bir goriistiir. Neoklasik olarak tanimlanan bu goriise
gore tutuklu bir yarg: karariyla belli bir siire i¢in ozgiirliigiinden yoksun birakilmis
kisidir. Bu siire i¢inde insanca ve adil bir uygulama icinde olmalidir. istegi disinda

kendisini ¢ikisa hazirlayacak bir egitim programini izlemeye zorlanamaz.
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Goriildiigii gibi ceza rejimini insan haklariyla uyumlastirma egilimi diinya capinda
giderek daha fazla kabul gormektedir. Buna ragmen tecrit sistemini katilagtirmaya

yonelik bir 1srar insan haklarinin giincel gelisiminin ¢ok gerisinde kalmak olacaktir.

Avrupa Insan Haklari Komisyonu’na AIHS ¢ergevesinde ulagsan bu konudaki sikayet
dilekgelerinin yillara gore degerlendirmesi yapildiginda, komisyonun bu konuda
giderek daha 1limli modelleri telkin ettigi, devletlerin tecrit konusundaki tutumlarin
gevsetmelerini istedigi goriilmektedir. Komisyon igtihatlarina gére uzun siireli tecrit
hi¢ kabul edilebilir bir durum degildir. Ozellikle sensoriel tecritle, tam bir sosyal
tecritin birlestirilmesinin kisiligi tahribi sonucunu dogurabilecegi ve bu durumun da
ne giivenlik ne de herhangi bir nedenle hakli goriilebilecek bir muamele bigcimi
olusturmayacag belirtilmektedir. Kaldi ki, her insan kendisinden haberdar olan, onu
fark eden, etkilesebilecegi diger insan veya insanlara ihtiya¢ duyar. Ciinkii ancak
onlarin bakiglari, sesleri, dokunmalar ile benlik sinirlan ¢izilir. Uzun siire insansiz
kalmak ben ile ben olmayan arasindaki sinir1 bulaniklastirir, benlik pargalanmasina
yol acabilir. Bu par¢alanmanin nasil bir ruhsal ac1 verdiginin en ¢arpici kaniti, tecrit
hiicrelerindeki bazi mahkumlarin, iskencecilerin bedenlerine verecegi acilari,

hiicrelerinde, insansiz, uyaransiz kalmaya tercih etmeleridir.

Demokratik iilkelerde, devlet, mahkumlar1 yasamlariyla ilgili hi¢cbir s6z hakk:
olmayan, sindirilmeleri, higlestirilmeleri gereken bireyler olarak goremez.
Mahkumlar, insani Olgiiler iginde belirlenmis kurallara uyarak, zamanlarini
cezaevinde gecirmek zorunda olan, toplumsal 6zgiirligi kisitlanmis bireylerdir. Bu
ilkelerde mahkumlarin kendini gelistirme, dig diinya ile iletisim kurma, diger
mahkumlarla sosyal baglar kurma, saglikli yasama gibi bireysel hak ve
ozgiirliiklerine dokunulamaz. Aksine, bu o6zgiirlikklerin kullanimi rehabilitasyon
anlayis1 cergevesinde desteklenir. Cagin bilimsel gelismelerinden, sanattan, siyasal
ve sosyal olaylardan haberdar olan, bunlara degin tepkilerini dile getirme
olanaklarina sahip olan mahkum, cezaevinde kendisini yeniden {iiretebilecektir. Dig
diinyadan kopmamis, iiretken bir birey olarak disaridaki yasama da uyumu

kolaylasacaktir.
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SONUC

F Tipi Cezaevleri hiicre tipi cezaevleridir. insanin ruh ve beden saghig iizerinde
olumsuz etkiler yaratacaginin bilimsel olarak ortaya konulmus olmasi, sosyo-kiiltiirel
yapt ve gelenekle celiski olusturmasi, dayandigi yasal diizenlemenin hukuka
aykirihigi ve ortadan kaldirilmasi konusunda Adalet Bakani da dahil tiim hukuk
cevrelerinin mutabakatinin olmasi, insan haklarina aykirt bir uygulama olmasi

nedenleriyle F Tipi Cezaevleri kabul edilemez.
ONERILER

-Insaat: siirmekte olan F Tipi Cezaevleri calismalar1 durdurulmalidir.

-Cezaevleri, infaz sistemi ve hukuk sistemi ile biitiinliik icinde ele alinarak
degerlendirilmeli, insan haklarina, evrensel hukuk ilkelerine uygun c¢o6ziimler
tiretilmelidir.

-Saglik birimleri gerek personel gerekse donanim olarak desteklenmelidir.
-Cezaevleri denetiminde basta meslek kuruluslar1 ve insan haklar orgiitleri olmak
tizere ilgili kuruluslarin yer alacaklan sekilde yasal diizenlemeler yapilmalidir.

-Bu amacla, ilgili Bakanliklarin yam sira Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye Barolar
Birligi, Tiirk Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi ve Insan Haklar1 kuruluslar1 olmak
tizere gerekli katilimla ulusal diizeyde bir ¢alisma grubu olusturulmalidir.

TURK TABIPLERI BIRLiGI

EK:1: IZZOLASYON ORTAMLARININ TIBBi SONUCLARI

Gorme Alaninda Daralma

[sitme Duygusunda Azalma

Sinirsel Tipte Sagirlik

Tinnitus (¢inlama)

Hiicresel Immiin Yanitta Azalma

Timor Bityiime Hizinin artist

Viral Enfeksiyonlarin Yarattig1 Tahribatta Artis

Amenora Sendromlari

Hirsutik Degisiklikler (Killanma)

Prematiire Menopoz (Erken Menopoz)

Algi ve Duyu Bozukluklar
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Agresif Etki, Saldirgan Davranig

Giivensizlik, Sosyal [liski Kalitesinde Azalma

Depresyon, Aksiyete

Uyku Bozukluklari

Konsantrasyon Bozukluklari

Isitsel ve Gorsel Haliisinasyonlar

Cevreye ve Karsi Cinse ilgi Kaybi

* Jzolasyon Sartlarinda Artan Stres Yiikii ve Beslenmeyle Ilintili Olarak Cesitli

Tablolarin Agirlagsmasi
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EK-2: AB KATILIM ORTAKLIGI BELGESI
(4 Aralik 2000 Tarihli Son Seklinde Giiclendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi
Olciitlere iliskin Oneriler)

Orta Vadeli Oncelikler: Giiclendirilmis siyasal diyalog ve siyasi olciitler

Helsinki sonuglar bildirgesine uygun olarak, siyasal diyalog baglaminda,
anlagsmazliklarin Birlesmis Milletler Anayasasi’na uygun sekilde baris¢t yollardan
coziilmesi ilkesi kapsaminda, Helsinki sonuclar bildirgesinin 4. maddesinde atif
yapildig1 gibi, devam eden sinir anlagmazliklarini ve diger ilgili konular1 ¢6zmek igin
her cabayi sarf etmek.

Higbir aymmma tabi tutulmaksizin ve dil, irk, renk, cinsiyet, politik diisiince, felsefi
inan¢ veya dinlerine bakilmaksizin tiim bireylerin biitiin insan haklar1 ve temel
ozgiirlilklerden tam olarak yararlanmalarinin giivence altina alinmasi. Diisiince,
vicdan ve din 6zgiirliiklerinden yararlanma kosullarinin daha da gelistirilmesi.

Tiirk Anayasasinin ve diger ilgili mevzuatin, biitiin Tiirk vatandaglarinin hak ve
ozgiirliiklerini Avrupa Insan Haklarmin Korunmasi Sozlesmesinde belirtildigi gibi
giivence altina alan bir bakis acisiyla, tekrar gdzden gecirilmesi ve bu tiir yasal
reformlarin uygulanmasimin ve Avrupa Birligi Uye Devletlerinin uygulamalariyla
uyumun saglanmasi.

Oliim cezasimn kaldirilmasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6 No’lu
Protokolii’niin imzalanmasi1 ve onaylanmasi.

Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve tercihli Protokolii’niin ve
Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin onaylanmasi.
Cezaevlerindeki gozalti kosullarinin Birlesmis Milletler Hiikiimli ve Tutuklularin
Muamelesinde Gozetilecek Standard Asgari Kurallar ve diger uluslararast normlara
uygun hale gelecek sekilde diizeltilmesi.

Milli Giivenlik Kurulunun hiikiimete bir danigsma organi niteligindeki Anayasal
roliiniin Avrupa Birligi iiye iilkelerinin uygulamalarina uyumlulastiriimasi.
Giineydogu’da halen devam etmekte olan Olaganiistii Hal’in kaldirilmasi.

Kiiltiirel ¢esitliligin saglanmasi ve kokenlerine bakilmaksizin tiim vatandaglarin
kiiltiirel haklarinin giivence altina alinmasi. Bu haklarin kullanilmasimi engelleyen

her tiirlii yasal hiikiim egitim alanindakiler de dahil olmak iizere kaldirilmalidir.
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