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SUNUS

Ulkemizde son yillarda artis gosteren issizlik ve beraberinde getirdigi
yoksulluk, gelecek nesillere umutla bakmamizi engellemektedir. Sosyal Riski
Azaltma Projesi kapsaminda uygulanmakta olan Yerel Girisimler Bileseni, Tiirkiye’
nin en yoksul % 36’ lik kesiminin gelir elde etme ve istihdam firsatlarini arttirmaya
yonelik faaliyetlerinin desteklenmesini ongdrmektedir. Kusaklar boyu siliren
yoksullugu engelleyebilmek ve yoksul kesimi bir destek ile daha iyi bir hayat
standardina ulastirabilmek amaci ile diizenlenen projenin basarili olmasinda STK’

larin ¢aligsmalari biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bu calismanin hazirlanmasinda, bilgi ve tecriibesiyle bana yol gosteren
degerli hocam Prof. Dr. Ali AKDEMIR’ e ve manevi destekleri igin aileme tesekkiir

ederim.
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OZET

Kiiresellesme ile birlikte diinyanin ortak sorunu haline gelen yoksulluk hem
iilkemizde hem tiim diinyada varligim1 siirdirmeye devam etmektedir. Bilgi ve
enformasyon devrimi ile birlikte insanlar birbirine daha bagimli hale gelmistir. Bu
bagimlilik, yoksullugun ortadan kaldirilmasinin bir biitlin olarak insanligin
menfaatine oldugu yoniinde ortak bir bilincin olugsmasini saglamistir. Elbette ki, temel
hedef yoksullugun tamamen ortadan kaldirilmasi olmalidir, ama bu gerceklesene
kadar da bu durumun etkilerini en aza indirmek i¢in ¢ozlimler iiretmek uygun

olacaktir.

Diinya bir yoniiyle gelismis bir hayat gostergesine sahipken bir yoniiyle aclik
tehlikesiyle yasamaktadir. Herkes i¢in insani yasam olanagi saglayacak,siirekliligi
olan bir gelir giivencesinin saglandig1 oranda yoksullukla miicadele stratejileri anlam

kazanacaktir.

Ulkemizde birkag pilot bélgede uygulamasina gegilen Sosyal Riski Azaltma
Projesi, hem en yoksullar1 hedef alan bir giivenlik ag1 olusturmayr hem de
yoksulluktan kurtulabilmeleri icin tramplen gorevi iistlenecek bir sosyal yardim
sistemi kurmay1 kendine ama¢ edinmistir. Bu amacgla IMF ve Diinya Bankasindan
saglanan ek finansman kapsaminda 500 Milyon ABD Dolar1 Sosyal Riski Azaltma

Projesinin kullanimina ayrilmistir.

Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda gerceklestirilen Yerel Girisimler
Bileseni ise Tiirkiye’ nin en yoksul % 36 lik kesiminin gelir elde etme ve istihdam

firsatlarini arttirmaya yonelik faaliyetlerini igerir.

Yoksulluk olgusu, dogas1 geregi bir¢ok disiplinin, organizasyonun ve tiim
sektorlerin ugras1 alaninda yer almaktadir. Giiniimiiz sartlarinda global bir tehdit
haline dontlisen yoksullukla miicadelede kamu sektoriiniin tek basina bagarili
olamayacagi agiktir. Bu noktada STK’ larin ¢alismalar1 ayr1 bir 6nem kazanmaktadir.
Toplumsal hareketliligin bir yansimasi olan STK” lar yapis1 geregi toplumla i¢ igedir.
Bu nedenle yoksullukla miicadele stratejilerinin basarist STK’ larin aktif ¢abalariyla

saglanacaktir.
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ABSTRACT

Poverty has become a shared problem in both our country and in all around
the world together with globalization. People have become more dependent to each
other with knowledge and information revolutions. This dependence provided a
common comprehension of elimination of poverty that will be for the benefit of all
human kind. Certainly the main aim should be the total eradication of poverty, but
until this aim is fulfilled it will be appropriate to produce solutions to lower the

effects of this situation to minimum.

While showing a sign of developed life, on the other hand our world is facing
a famine threat. Strategies against poverty will then gain a meaning when humanely

life standards and continuous income assurance are provided.

“Lowering the Social Risk Project “ that has been applying in some pilot
areas, aims to establish a social aid system that will undertake the duty of trampoline
in order to save people from poverty together with setting up a security web for the
poorest. 500 million dollars has been reserved for “Lowering the Social Risk Project”

from the money taken from the IMF and the World Bank.

In accordance with the “Lowering the Social Risk Project”, “Local Enterprise
Component” includes the activities of increasing the employment opportunities and

getting in come to the 36% of the poorest portion of Turkey.

Because of its nature the fact of poverty takes place in the work of many
disciplines, organizations and sectors. Today it is obvious that the public will not be
successful in dealing with the poverty alone which has become a global threat. At
this point the works of the civilian communities earns more importance. Civilian
communities, which are the reflections of social movement, are in close proximity to
society. For that reason the success of poverty struggling strategies will be achieved

with the intense effort of the social communities.
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GIRIS

Ulkemizde temel nedeni, segilen iktisadi politikalara dayal1 olan Subat 2001
krizinin ekonomik alanda yarattig1 sarsintinin etkileri kisa zamanda kendisini sosyal
alanda da hissettirmeye baslamistir. Arastirma sonuglari Tiirkiye’ de yoksulluk
smirmin hizli bir yiikselis i¢inde oldugunu gostermektedir. 2001 Subat Krizinin
ardindan issizlik oranlarindaki artis da yoksullugu derinlestirmistir. Uyum ve istikrar
politikalarinin bir uzantis1 olarak issizligin ve yoksullugun artacagi ongdriisiinde

bulunmak yanlis olmayacaktir.

Yoksullugu azaltma, biitiin iilkeler i¢in yiizyilin en zorlu miicadelesi ve ortak
sorumlulugudur. Son yillarda yoksullugu yeryliziinden silmek i¢in ulusal stratejiler
olusturulmasi1 yoniinde, hiikiimetlerin ve uluslar arasi mekanizmalarin isbirligi

dikkati cekmektedir.

Tiirkiye yoksullara yonelik sistematik, stirekli ve iilke kapsaminda yardim
yapan tek kurumsallasmis yardim kurulusu *“ Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve
Dayamigmayr Tesvik Fonu’dur”. Ulkemizde uygulanmakta olan ekonomik reform
programini desteklemek amaciyla, Uluslar aras1 Para Fonu ve Diinya Bankasindan
saglanan ek finansman kapsaminda 500 Milyon Amerikan Dolari, sosyal yardim
sisteminin gili¢lendirilmesi ve reform programinin olasi olumsuz sosyal etkilerinin
azaltilmasi i¢in, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi1 Tesvik Fonunun kullanimina

ayrimastir.

Bu ¢alisma yakin ge¢miste yasadigimiz ekonomik krizin, gelir seviyesi diisiik
kesim tizerindeki etkilerinin azaltilmasinin gelecek i¢in dnemini agiklama amaciyla

tic boliim halinde hazirlanmistir.

Calismanin birinci  boéliimiinde, iilkemizde tek kurumsallagsmis yardim
kurulusu olan Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu

tanitilmig, Diinya Bankasi ile koordineli olarak yiiriittligli calisma sonucunda iiretilen



Sosyal Riski Azaltma Projesinin ama¢ ve hedefleri agiklanmis ve bilesenleri

hakkinda bilgi verilmistir.

Ikinci boliimde ise, Sosyal Riski Azaltma Projesinin, toplumsal sorunlar
tizerinde kalic1 ¢oziimler liretmeye yonelik olan Yerel Girisimler Bileseni ve alt
projeleri ele alinmistir. Projenin hedef kitlesine, insani yasam olanag1 verecek,
siirekliligi olan bir gelir giivencesinin saglanabilmesinin stratejileri, kosullar1 ve

destek miktarlar1 incelenmistir.

Son olarak ti¢iincii boliimde, glinlimiiz diinyasi i¢in global bir tehdit olugturan
yoksullukla miicadele stratejilerine deginilmis ve yoksullugun ortadan kaldirilmasina
yonelik  olusturulan yerel girisim programlarinin  basarisinda STK’ larin

kuruluglarinin islevleri hakkinda bilgi verilmistir.



BOLUM 1
TURKIYE’ DE SOSYAL YARDIMLAR
BASBAKANLIK SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMAYI TESVIK
FONU ve SOSYAL RiSKi AZALTMA PROJESI

1.1. Basbakanhk Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismay:1 Tesvik Fonu Kurulusu

ve Amaci

Fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile, gerektiginde
her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim
etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde
tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismay1 tesvik etmek iizere
1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu, kanunda

s0zii edilen islevini giiniimiize kadar siirdiirmeye devam etmektedir .

14.06.1986 tarihinde yiirtirliige giren 3294 sayil1 yasa ile Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kurulmustur. Kurulus kanununda Fonun amaci; “Fakru
zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile, gerektiginde her ne
suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim
etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde
tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik etmektir.”
seklinde belirlenmistir. Fon, sosyal giivenlikten yoksun muhta¢ ve diiskiinlere iliskin
devletin tiim sosyal sorumluluklarini yerine getirmektedir. Bu amagla; Ekonomik ve
sosyal yoksunluk i¢inde bulunan kesimlerin desteklenmesi icin her ay tiim il ve
ilgelere periyodik kaynak aktarilmaktadir. Dar gelirli {iniversite gencligini kapsayan
burs programi uygulanmakta, yabanci uyruklu 6grencilere de burs verilmekte, sosyal
giivenlikten yoksun muhtac hastalarin ila¢ ve tedavi giderlerini karsilamakta dogal
afetlerden zarar gorenlerin zararlar telafi edilmekte, Terorle Miicadele Yasasina gore
terorden zarar gorenlere sosyal yardim yapilmakta, ozirlii gruplar igin destek
programlar1 uygulanmakta, bunlara isitme cihazi , sakat arabas1 gibi arag-gere¢ temin

edilmektedir’.

" www.sydtf basbakanlik.gov.tr, 02.04.2004
* www.basbakanlik.gov.tr, 02.04.2004



Yoksullarin is kurma, mesleki egitim ve istihdamina yonelik olarak il ve
ilcelerde kurulu Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin gelistirdigi aricilik,
seracilik, halicilik, kilimcilik  gibi  projelere kaynak  aktarilmaktadir.
Fakir ve muhtag ailelerin orta 6gretim ¢agindaki c¢ocuklarinin barinmasi i¢in orta
Ogretim yurdu inga ettirilmektedir. Goce maruz il ve ilgeler ile issizligin ve

yoksullugun belirginlik tasidigi yerlerde asevleri acgilmaktadir.

Fon lIdaresi sayilan bu hizmetleri Tiirkiye genelinde kurulmus bulunan
Bagkanliklarin1 Vali ve Kaymakamlarin yaptig1 931 adet Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakiflar eliyle yerine getirmektedir.

1.2. Basbakanhk Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonu

Harcamalar

Tiirkiye yoksullara yonelik sistematik, stirekli ve iilke kapsaminda yardim
yapan tek kurumsallasmis yardim kurulusu Basbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu’ dur. Fon idaresi kuruldugu 1986 yilindan giliniimiize
kadar gecen zaman siiresinde yoksullara ¢esitli yardimlar yapmistir. Bunlar gida,
giyim, yakacak, gelir getirici istthdam projeleri, tasimali egitim i¢in yoksul aile
cocuklarina yemek, asevleri, engelliler i¢in arag, egitim ve saglik yardimlar1 olarak
simiflandirilabilir. Fon idaresi tarafindan yapilan yardimlar hakkinda rakamsal
bilgiler sunulmakta ve yardimlar gesitli agilardan yoksullugun ekonomik ve sosyal

boyutu, dagitim etkinligi gibi konular irdelenmektedir °.

1.3. Sosyal Yardimin Dagitiminda Fayda Sahibi Se¢cim Yontemleri

Gelismis iilkelerde sosyal yardimlarin dagitiminda fayda sahiplerinin se¢imi
gelismekte olan iilkelere gore goreceli olarak daha kolay ve pratiktir. Ciinkii gelismis
tilkelerde hanelerin geliri ve/veya harcamasi kayit altindadir ve hane ile ilgi diger
bilgiler (harcama veya tiikketim kaliplari, demografik vb) mevcuttur. Bu bilgiler

kullanilarak yetigkin birey basina gelir veya harcama hesaplanabilir ve tiim haneler

? www.sydtf.basbakanlik.gov.tr., 03.04.2004



ekonomik refah diizeyine gore siralanabilir. Bu yolla fakli yardim programlarinin

hedef kitlesine kolayca ulasilabilir *.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise hanelerin gelir ve tiiketimleri
kayitli olmadig1 gibi, kayithh demografik bilgiler de ¢ok giivenilir degildir. Tiirkiye
gibi iilkelerde sosyal programlarin hedef kitlesi (fayda sahibi se¢imi) uluslararasi
kabul gormiis basit bir bilimsel yontemle belirlenebilir. Bu yontem “tahminci
ortalama test” (proxy mean test) veya “puanlama formiilii” olarak adlandirilmaktadir.

Bu y6ntem gelir ve tiiketim anketi harcamalar1 verilerinden de olusturulabilir .

En basit olarak hane basina gelir veya harcama bagimli (yetiskin bireye gore
standardize edilmis) ve kolayca gozlenebilen ve kontrol edilebilen diger degiskenler
(hane yasam yeri, ikamet edilen konutun 6zellikleri, hanenin demografik 6zellikleri,
hanenin sahip oldugu ev esyalar1 ve miilkiyet vb) ise agiklayici degisken olarak
alinir ve ¢oklu regresyon tahmini yapilir. Puanlama formiilii Logit regresyonu ve
ayrim analiz (discriminant) teknigi ile de yapilabilir. Logit tahminde oncelikle aileler
yoksulluk sinir1 altinda kalanlar (medyan gelirin yarist veya temel besin harcamalari
ihtiyacina gore siniflandirilabilen) ve digerleri seklinde iki guruba ayrilir. Coklu

regresyon tahminindeki agiklayici degiskenler Logit tahmininde de kullanilabilir 6,

Ayrim analizinde de bagimli degisken yoksul olanlar ve olmayanlar (1 ve 0)
ve agiklayict degiskenler ¢coklu regresyon tahmininde kullanilan degiskenler olabilir.
Her ii¢ yontemle puanlama formiilii olusturulabilir. Modeller tahmin edildikten sonra
farkli diizeydeki refah gruplari i¢in sinir puanlar hesaplanabilir. Bahsedilen modeller
yardimiyla gelistirilen puanlama formiiliiniin pratikte kullanimi ¢ok basittir.
Herhangi bir sosyal yardim i¢in bagvuranlar dncelikle puanlama formiiliinde yer alan

degiskenleri kapsayan bir bagvuru bilgi formu doldurur. Bagvuru formundaki

* Alpha CHIANG, Matematiksel iktisadin Temel Yontemleri, Cev: Ergun KIP, Verso Yayinlari,
Ankara, 1990, s. 107.

° CHIANG, A.g.e., s. 109.

® CHIANG, A.gee., s. 77.



bilgilerden yardim talep eden kisi veya hanenin puani hesaplanir. Eger yardim talep

eden kisinin puam sinir puandan diisiik ise yardim almaya hak kazanir ’.

1.4. Sosyal Riski Azaltma Projesi Tanim

Kiiresel sorunlardan biri olan yoksulluk, biitiin tilkeleri yakindan ilgilendiren
bir konudur. Tiirk kiltiir hayat1 yoksullukla miicadelede onemli bir gelenege sahip
olmakla beraber Tiirkiye'de uzun yillar sosyal politikalarda pek dile getirilmeyen,
adeta yok sayilan yoksulluk 1980 Oncesinde sadece Sosyal Hizmetler Cocuk
Esirgeme Kurumunun (SHCEK) faaliyetlerinde yer alirken, 1980 sonrasinda
yoksulluk ile dogrudan ilgilenen kamu kuruluslarinin sayisi artmistir. Ancak
yoksulluk konusunun daha fazla 6nem kazanmasi 1990l yillarla birlikte baglamistir.
Yoksulluk kavrami, gerek ulusal gerekse uluslar arasi alanda kalkinma ve gelisme
tartismalarinin 6nemli bir eksenini olusturmaktadir. Yoksullugun ne oldugu, neden
ortaya ¢iktigi ve yoksullukla nasil miicadele edilecegi konular1 bugiin kiiresel

giindemin merkezi konularindan biridir '

Yoksulluk, bugiin tiim diinyada o6zellikle az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin temel sorunu halindedir. Ulkemizde yoksullukla miicadeleyle ilgili cesitli
calismalar ve projeler halen uygulanmakta ve yoksullugu giderici tedbirler
alinmaktadir. Bununla 1ilgili olarak resmi kurumlarin bir¢ok ¢alismasi vardir. Bu
projelerden biri Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar1 araciligiyla yiiriitiilen

“Sosyal Riski Azaltma Projesi”dir °.

Tiirkiye 1980 oncesinden farkli olarak bugiin, hayati boyunca yoksul kalacak
ve gelecege dair hi¢ bir umut besleyemeyen 6zellikle biiyiik sehirlerdeki alt siniflar

ve kirdan hig bir sekilde kente ve sanayiye gelemeyecek orta yasl ve yash toplumsal

" CHIANG, A.g.e.,s. 110

¥ Sadun EMREALP, Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Kuruluslar1 Arasindaki Isbirligi, Helsinki
Yurttaslar Dernegi Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 10.

? Kasim KARATAS, Bolgesel Kalkinma Siirecinde Sosyal Hizmet, Hacettepe Universitesi Sosyal
Hizmet Yayinlari, Ankara, 2001, s. 34.



kesimler ve olanak yoksulu genglerden olusan toplumsal gruplarla karsi karstyadir.
Bu durum yavas yavas bir sosyal afeti dogurmaktadir. Bu sosyal afete karsi
uygulanacak olan yoksullukla miicadele programlar1 iki unsuru icermektedir;
yoksullugun gergekei tespiti (bilimsel c¢alismalar, politik, ahlaki ve insani

duyarhiliklar) ve fiziki imkanlarin varligi (mali, teknik ve kurumsal kapasite) '°.

Tiirkiye’de, secilen iktisadi politikalara dayali olan Subat 2001 krizinin
ekonomik alanda yaratti1 sarsintinin etkileri kisa zamanda kendisini sosyal alanda
da hissettirmistir. Birlesmis Milletler 2002 Insani Kalkinma Raporu’na gore,
Tirkiye’de yaklasik 13 milyon kisi giinde 2 dolarla, 1,5 milyon kisi ise giinde 1
dolarin altinda geginmektedir. Subat 2001 krizinin ardindan Tiirk- Is Arastirma
Merkezi’nin yaptig1 arastirma sonuglari, Tiirkiye’de yoksulluk smirinin hizli bir
yiikselis icinde oldugunu gdstermektedir. Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankast,
Subat Krizi ile birlikte daha da derinlesen issizlik ve yoksullugun Tiirkiye’ de sosyal
gerilimi arttiracagl dislincesiyle 2002 biitcesinde saglik ve egitim gibi sosyal
harcamalarda artis1 6ngérmiis, Diinya Bankasi’nin destekledigi ve Banka tarafindan
11 Eyliil 2001 tarihinde onaylanarak baglatilan ‘Sosyal Riski Azaltma Projesi’ni
yasama gec¢irmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonunun
uygulayici kurulus oldugu proje icin, Diinya Bankasi’ ndan 5 yi1l 6ddemesiz 15 yilda
0deme kosuluna bagli 500 milyon dolar tutarinda kredi alinmistir.Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Sosyal Riski Azaltma Projesini Sosyal

Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari eliyle yiiriitmektedir ',

Diinya Bankasi, Sosyal Riski Onleme Projenin hazirlanmasini Subat krizi ile
iligkilendirmistir. Projenin amaci, Subat krizinin yoksul aileler iizerindeki olumsuz
etkisini azaltmaktir. Sosyal Riski Onleme Projesi Diinya Bankasi’nin 2000 / 2001
Diinya Kalkinma Raporunda ¢izdigi yoksullugu azaltma programiyla da uyumludur.

Diinya Bankas1 yoksullukla miicadele icin, hiikiimetleri, bolgesel kalkinma

1 Ali ALP, Finansin Uluslararasilagsmast: Finansal Krizler, C6ziim Onerileri ve Tirkiye Agisindan Bir
Degerlendirme, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 26.

"' Nemci ERDOGAN, Yoksulluk Halleri: Tiirkiye’ de Kent Yoksullugunun Toplumsal Goriintiileri,
Demokrasi Kitaplig1 Yayinlari, Ankara, 2002, s. 64.



bankalarini, kiliseleri ve devlet dis1 Orgiitleri birlikte hareket etmeye ¢agirmaktadir.
Son donemde Tiirkiye’de hiikiimetler, yerel yonetimler, STK biinyesinde gittikce

artan yardim faaliyetlerini bu a¢idan anlamlandirmak gerekmektedir 2

Artan fiyatlar ve negatif ekonomik biiyiime, gecici olarak isten c¢ikarmalar
nedeniyle aile gelirlerinin azalmasi, yoksullugun daha hissedilir bir bigimde ortaya
¢tkmasina yol agmistir. Hem {ilkemizde hem tiim diinyada globallesmenin ve diger
nedenlerin etkisiyle, yoksulluk varligini siirdiirmeye devam etmektedir. Elbette ki,
temel hedefimiz yoksullugun tamamen ortadan kaldirilmas: olmalidir, ama bu
gerceklesene kadar da bu durumun etkilerini en aza indirmek i¢in ¢éziimler tiretmek

13
durumundayiz .

Ulkemizde uygulanmakta olan ekonomik reform programini desteklemek
amaciyla, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasindan saglanan ek finansman
kapsaminda 500 Milyon Amerikan Dolar1, sosyal yardim sisteminin gii¢clendirilmesi
ve reform programinin olasi olumsuz sosyal etkilerinin azaltilmasi igin, Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigmayi Tesvik Fonunun kullanimina ayrilmistir 1,

Sosyal Riski Azaltma Projesi Ikraz Anlasmasi, Hiikiimetimiz ile Diinya
Bankas1 arasinda 14 Eyliil 2001 tarihinde imzalanmis ve 28 Kasim 2001 tarih ve
24597 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

ZERDOGAN, A.g.c., s. 70.

13 Aykut COBAN, Kiiresellesmeye Karst Olmak: Olanaklar ve Sinirliliklar, Praksis Yayimi, Ankara,
2002, s. 24.

4 Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayi Tesvik Fonu, Yerel Girisimler, Proje
Koordinasyon Birimi, Ankara, May1s 2003, s. 1.



1.5. Sosyal Riski Azaltma Projesinin Amaci

Projenin tasarlanmasindaki amag, hem en yoksullar1 hedef alan bir giivenlik
ag1 olusturmak hem de yoksulluktan kurtulabilmeleri i¢in tramplen gorevi iistlenecek

bir sosyal yardim sistemi kurmaktir '°.

Sosyal Riski Azaltma Projesinin genel hedefi, yakin zamanda yasadigimiz
ekonomik krizin yoksul kesim {izerindeki etkilerini azaltmak ve gelecekte

yasanabilecek benzer olaylara kars: direnglerini artirmaktir .

1.6. Sosyal Riski Azaltma Projesinin ki Temel Béliimii

Bu proje olusturulurken de gercek arzulanan sey kalici ¢oziimler iiretmeye
yonelik  caligmalara agirlik vermek olmasina ragmen, insanlarin  acil
gereksinimlerinin zaman kaybetmeden karsilanmasi gerekliligi, projenin iki temel

boliim olarak tasarlanmasina neden olmustur.

1.6.1. Hizhh Yardim Boliimii

Yasanan krizin yoksul niifus iizerindeki etkilerini azaltacak Hizli Yardim

Boliimii i¢in 100 Milyon Amerikan Dolar1 biitge ayrilmistir.

1.6.2. Yatirim Boliimii

Orta ve uzun vadede sosyal riski azaltma ve Onlemeye yonelik programlari

takviye edecek Yatirim Boliimii i¢in 400 Milyon Amerikan Dolar biit¢e ayrilmastir.

" ERDOGAN, A.g.e.,s. 77.
" KARATAS, A.g.e., s. 36.



1.7. Sosyal Riski Azaltma Projesinin Bilesenleri

1.7.1. Hizhh Yardim Bileseni

Hizli Yardim Bileseni Sosyal Riski Azaltma Projesi ¢ergevesinde olasi sosyal
patlamalar1 Onlemek amaciyla diizenli olarak yapilacak sosyal yardimlari
kapsamaktadir ve egitime katki yardimi, saglik yardimi, yakacak yardimi ve gida

yardimi olmak iizere dért boliimden olusmaktadir 7.

1.7.2. Kurumsal Gelistirme Bileseni

Glinlimiizde sosyal hizmet ve sosyal yardim semsiyesi igerisinde
gergeklestirilen etkinlikler olduk¢a dagimik ve yetersizdir. S6z konusu hizmet ve
yardimlar bir kurumsal ¢at1 altinda ve sistematik olarak yeniden yapilandirilmali ve

bu sistemin etkin denetimi saglanmalidir.

Bu bilesende, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerle ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin kurumsal ve teknik kapasitelerinin arttirilarak giliclendirilmesi sz
konusudur. Bu amagla Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu’ nun, 931
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi’ nin, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’ nun ve Devlet Istatistik Enstitiisii’ niin teknik altyapilarinin gelistirilmesi,
hizli ve etkin calisabilmeleri i¢in gerekli yazilim ve donanimin ¢agin gerektirdigi
sartlara uygun olarak saglanmasi, ¢alisan personelin egitilerek niteliklerinin
artirtlmasi, uzman personel destegi saglanarak izleme-degerlendirme aktivitelerinin
gelistirilmesi, arastirma-gelistirmeye yonelik faaliyetlerinin artirilmasi, yapilan

calismalar ile ilgili kamuoyunun bilgilendirilmesi vb. éngériilmektedir '®.

'7 Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay1 Tesvik Fonu, A.g.e., s. 3.
" ERDOGAN, A.g.e., s. 80.
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1.7.3. Sarth Nakit Transferi Bileseni

Kiiresellesme olgusuyla birlikte yasanan gelismelere bagli olarak aile kurumu
bityiik dlciide degisimin etkisine girmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, bu
degisimin yarattig1 biiyiik sarsintilar aile kurumunu islev, rol ve talepleri yerine
getirmede biiylik zorluklarla karsi karsiya birakmistir. Aile kurumunun kendisinden
beklenen islev, rol ve talepleri yerine getirememesi sonucunda, aile i¢i siddet, kotii
aligkanliklar, bosanmalar ve su¢ oranlarinda belirgin bir artis gézlenmektedir. Son
yiizyilda artan bu sorunlara ¢oziim arayislari, aile kurumunu sosyal politikalarda
odak haline getirmistir. Ozellikle bat1 toplumlarinda aileyi temel alan politikalarda,

temel ve ivedi destek programlari uygulamaya sokulmustur °.

Gelismekte olan iilkelerde, aile odakli programlarin sembolik olmasi
nedeniyle, ailenin yasadigi krizler karsisinda mutlak ve goreli bir aile yoksullugu
yasanmaktadir. Bu olgu, aileyi sadece maddi yasam alaninda degil, diger bir ¢ok
alanda da sorunlarla kars1t karsiya birakmakta, aile i¢i ¢atigmalara, kopmalara ve

degerlerin yipranmasina zemin hazirlamaktadir *°.

Sartli Nakit Transferi ile amacglanan; iilke genelinin en yoksul % 6’lik
kesimindeki ailelerin ¢ocuklarinin okula devamlar1 ve beslenmeleri i¢in ailelere

olumlu davranis degisikligine bagli olarak nakit yardimlar yapilmasidir 2

19 Gencay SAYLAN, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, imge Yayinlari, Ankara, 1995,
s. 36.

2 Ridvan KARLUK, Uluslararas1 Ekonomik Kuruluslar, Tiitlinbank Yaynlari, Istanbul, 1996, s. 70.
*! Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Fonu, A.g.e., s. 10.
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Bu kapsamda, 0-6 yas grubu arasindaki c¢ocuklara beslenme ve saglik
yardimlari, ¢ocuklarin diizenli as1 ve saglik kontrolleri sartina bagl olarak; egitim
yardimlar1 ise Milli Egitim Bakanligi mevzuati i¢inde okula devam sartina bagh

olarak yapilacaktir %2,

Nakit yardimlarin olabildigince anneler araciligi ile ulastirilmasi
ongoriilmektedir. Ciinkii, yasanan deneyim ve gerceklikleri de gz Oniine alarak,
annelerin bu yardimi ger¢cek amag¢ dogrultusunda kullanacagina, ve yine bu vesile ile

kadinin ev i¢indeki statiisiiniin biraz olsun degisecegine inanilmaktadir.

Sartli Nakit Yardimi, insan kaynaginin gelistirilmesi ve korunmasi agisindan
cok onemli bir mekanizmadir. Bir anlamda yoksullugun kusaklar arasi transferinin
engellenmesinin yoludur. Ciinkii, temel egitimini bile tamamlayamayan c¢ocuklar,

yarinin yoksullar1 olarak karsimiza ¢ikacaklardir.

Bu gruptaki hedef kitlenin objektif kriterlere dayali olarak secilebilmeleri
i¢in, Orta Dogu Teknik Universitesince yapilmakta olan Hane Halki Arastirmalar
halen devam etmektedir. Bu aragtirma sonuglarina gore bir puanlama sistemi

olusturulacak ve bagvurular Vakiflarca bu sistemle degerlendirilecektir .

1.7.4. Yerel Girisimler Bileseni

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, 1986 yilindan bu yana
proje ve is kurma yardimlar1 kapsaminda yoksul kesime yardimlarda bulunmaktadir.

Yerel Girisimler ile oncelikle hedefleme mekanizmasinda farklilik olacaktir. Yine,

22 ALP, A.g.e., s. 30.
» Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Fonu, A.g.e., s. 12.
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sarth nakit yardimi uygulamasinda kullanilan puanlama formiilii burada da

kullanilacak ve en yoksul %36°lik kesim hedef kitle olacaktir **.

Issiz geng isgiiciiniin iiretken duruma getirilmesi amac1 ile yoksul bélgelere
yonelik hiikiimet kuruluslar1 ve 0©zel sektor isbirliginde istihdam projeleri
Ozendirilmelidir. Yerel Girisimler Bileseni ile amacglanan; Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflariin ilgili
kamu kuruluslari, iniversiteler, STK’ lar, uzman kisi ve kuruluslarla isbirligi yaparak
toplum kalkinmasina yonelik projeler uygulanmasi, istihdam olanaklarinin

genisletilmesi ve yoksullugun azaltilmasidir »°.

Bu bilesen i¢inde dngdriilen programlar26 :

- Gelir getirici projeler uygulanmasi, bu projelerin gelistirilmesi, izlenmesi,

degerlendirilmesi ile ilgili sistemlerin kurulmasi,

- Beceri ve meslek kazandirma egitimleri uygulanmasi; issiz insanlar ve genglerin
teknik bilgilerle donatilarak yasamla bas edebilme kabiliyetlerini gelistirici
programlar ve Ozellikle kadinlara yonelik yetiskin  egitimi  programlari

uygulanmasi,

- Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu ve goniillii kuruluslarla isbirligi ile
cocuklara, genclere, Oziirliilere, yaslilara ve kadinlara yonelik sosyal hizmetlerin

gelistirilmesidir.

24 ALP, A.g.e.,s. 32.
 KARATAS, A.g.e., s. 39.
*® Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay1 Tesvik Fonu, A.g.e., s. 9.
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1.8. Sosyal Riski Azaltma Projesinin Kalkinma Hedefleri

Sosyal Riski Azaltma Projesi, gerek uzun gerekse kisa vadede Tiirkiye’ deki
yoksullugun azaltilmasina asagida sayilan hedefler dogrultusunda katkida
bulunmaktadir®’:

- Yasanan ekonomik krizin muhtag niifus iizerindeki etkisini azaltma,

- Yoksullara hizmet ve sosyal yardim saglayan devlet kurumlarinin kapasitesini

arttirma,

- Temel saglik ve egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in niifusun en yoksul % 6 lik

boliimiinii hedef alan temel bir sosyal yardim sistemi kurma,

- Yoksullarin gelir elde etme ve istihdam firsatlarini arttirma.

Sosyal Riski Azaltma Projesinin yiiriitme birimi, Sosyal Yardimlasma ve

Dayanismay1 Tesvik Fonudur. Bu amagla, Fon biinyesinde bir Proje Koordinasyon

Birimi olusturulmustur.

*" Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Fonu, A.g.e., s. 12.
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BOLUM 2
YEREL GIiRISIMLER ACISINDAN SOSYAL RiSKi AZALTMA PROJESI

2.1. Yerel Girisim Projelerinin Kapsami ve Amaci

Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda uygulanmakta olan Yerel
Girisimler Bileseni, Tiirkiye’ nin en yoksul % 36’ lik kesiminin gelir elde etme ve
istihdam firsatlarini arttirmaya yonelik faaliyetlerinin desteklenmesini 6ngérmektedir
ve yoksul kesimi proje destekleriyle daha iyi bir hayat standardina ulastirabilmek

amact ile diizenlenmis dért alt bilegsenden olusmaktadir **.

1- Gelir getirici kiigiik 6lgekli alt projeler,

2- Istihdam edilebilirlik egitimleri,

3- Toplum yararina isler i¢in gegici istihdam olanaklari,

4- Sosyal Hizmet Merkezleri araciligiyla kimsesiz ¢ocuklar, kadinlar, engelliler

ve yaslilara saglanan diisiik maliyetli sosyal hizmetleri yayginlastirma

programlaridir.

2.2. Yerel Girisim Projelerinin Hedef Kitlesi

Niifusun en yoksul % 36 © lik kesimine dahil olan aileler Yerel Girigimler

bileseninin hedef kitlesidir.

Yerel Girisimler alt bilesenlerinin herhangi birinden faydalanmak igin,
kesinlikle Tiirkiye’ nin en yoksul % 36’ lik kesiminde yer almak gerekmektedir.
Dolayisiyla Sosyal Kalkinma ve Destek Projesi’ nin Yerel Girisimler Bileseni,

herhangi bir “girisimei destek kredisi” uygulamas ile karistiriimamalidir *°.

** Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Fonu, A.g.e., s. 15.
¥ KARATAS, A.g.e., s. 41.
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Bu asamada belirtilmesi gereken diger onemli bir nokta, yerel girisimler
bileseni kapsaminda degerlendirilmesi istenecek herhangi bir alt-projenin “fayda
sahiplerinin”, mutlaka hedef kitleden olmasi1 gerektigi konusudur. Hedef kitlenin
dolayli olarak fayda saglayacagi alt projeler yerel girisimler bileseni tarafindan

desteklenemez.

2.3. Yerel Girisim Projelerinin Hedef Kitlesinin Belirlenmesi

Basvuru sahiplerinin hedef kitle i¢inde olup olmadiginin belirlenmesi igin
Sosyal Kalkinma ve Destek Projesi Proje Koordinasyon Birimi ve Diinya Bankasi

uzmanlari, birlikte ¢aligarak bir puanlama formiili gelistirmislerdir.

Tiirkiye capinda 81 il ve 850 ilgede bulunan, toplam 931 adet Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi’ nda Fayda Sahibi Basvuru Formu
bulanmaktadir. Bu basvuru formu yoksul hanelere ait sorulardan olugmaktadir.
Sorular hanenin ekonomik durumuna ve hane ile ilgili genel bilgilere aittir.
Doldurulan Yerel Girisimler Fayda Sahibi Basvuru Formu’ ndaki bilgiler Sosyal
Yardimlagma ve Dayamisma Vakfi personeli tarafindan bilgisayara girilerek
bagvuruda bulunan hane i¢in bir yoksulluk puani hesaplanacaktir. Eger bu puan,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Tesvik Fonu idaresince belirlenen sinir puaninin
altinda kalirsa basvuru yapan kisi proje desteginden yararlanmaya aday

olabilecektir’.

Hedef kitlenin belirlenmesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflarinin bugiine kadar iilke ¢apinda verdigi hizmetlerden ve sahip oldugu bilgi
birikiminden de yararlanilacaktir. Yorelerde fayda sahibi olabilecek kitleye

ulasilmasi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonuna daha 6nceden

%% Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, A.g.e., s. 16.
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yapilmis basvurularin degerlendirilmesi veya doldurulan bir bagvuru formundaki
bilgilerin dogrulugunun kontrolii gibi “yoreye 6zel” faaliyetlerin siirdiiriilmesinde
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 Sosyal Kalkinma ve Destek Projesinin

uygulama basarisinin en biiyiik giivencesidir *'.

Yerel Girisimler bileseni, sosyal hizmetlere ulasma imkani1 kisitli olan, yoksul
kadin niifusa 6zel onem vermektedir. Ayni sekilde niifusa kayith olmayan kitleye
ulasilmasi da amaclanmaktadir. Bu hedef kitledekilerin oncelikle niifusa kayith
olmasi tesvik edilecek, sonra da Yerel Girisimler Bileseninin istihdam edilebilirlik
egitimi, gecici isttihdam veya sosyal hizmetler alt bilesenlerinden uygun olanindan

faydalanmasi saglanacaktir *%.

2.4. Yerel Girisim Projelerinin Alt Bilesenleri

2.4.1. Gelir Getirici Mikro Ol¢ekli Alt Projeler

Gelir getirici mikro 6l¢ekli alt-projeler alt bileseninin amaci, yoksul hanelerin
kendi geg¢imlerini saglayacak isleri kurabilmeleri ve siirdiirebilmeleridir. “Mikro
Olcekli siirdiiriilebilir alt-proje” tanimi, onerilen alt projenin teknik, ekonomik, mali
ve sosyal yonden siirdiiriilebilir olmas1 ve o6zellikle iiretilecek mal veya hizmetin
yoresel talebi ve pazarlama olanaklari olmasini ifade etmektedir. Mikro &lgekli
projeler i¢in kentsel ve kirsal kesimde yoksul hane basina en fazla 1000 ABD
Dolari’na kadar destek saglanacaktir. Projelerin degerlendirilmesindeki en 6nemli
kriter, projelerin yoksul kesime gecinmelerine yetecek geliri saglamasi ve bunun

devamliliginin olmasidir **

' KARATAS, A.g.e., s. 43.
*2 Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, A.g.e., s. 18.
3 KARATAS, A.g.e., s. 44.
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2.4.1.1. Gelir Getirici Mikro Olgekli Alt Projelere Destek Miktar1

Alt-projeler i¢in kentsel ve kirsal kesimde yoksul hane basina en fazla 2.000
Amerikan Dolarina kadar destek saglanacaktir. Grup bazli alt projelerde, fayda sahibi
basina maliyet yine 2.000 dolar1 gegmeyecek ve toplam maliyet ise 60.000 dolar

asmayacaktir.

Gelir getirici alt-projelere verilecek destek miktarinin, alt-projelerin niteligine
gore degisen geri 0deme planlar1 olacaktir. Bagvurularda boyle bir geri 6deme
planinin da bulunmasi gerekmektedir. Bu plan, ongoriilen geri 6deme seklinde veya
alt-proje basvurusunda yeterli aciklama yapildig1 takdirde farkli bir sekilde de

olabilir.

2.4.1.2. Gelir Getirici Mikro Ol¢ekli Alt Projelerin Degerlendirme Kriterleri

Alt-projelerin degerlendirilmesindeki en onemli kriter, alt-projelerin yoksul
kesime gecinmelerine yetecek geliri saglamasi ve bunun devamliliginin olmasidir.
Yani, bu giine kadar ge¢imini saglayamayan yoksul hanelerin bundan sonra kendi

gelirini elde edebilmesi ve bunun siirdiiriilebilir olmasi esas alinacaktir >,

Istisnalar hari¢ alt-projelerin grup bazli olmasi (grup, kooperatif, birlik,
dernek, vakif) degerlendirmelerde 6nemli bir diger kriter olacaktir. Ciinkii bazi
bireysel alt-projeler sonucu {retilecek iiriiniin pazarlanmasinda biiylik kisitlar
olabilmektedir. Ornegin bir yorede bir tek kisiye hindi veya angora tavsan

yetistiriciligi i¢in destek vermek akilct degildir. Ciinkii kii¢iik miktarlarin biiyiik

* ERDOGAN, A.ge., s. 72.
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pazarlara tasinmasi pahali olmakta ve alicilarin da kiiglik bir miktar i¢in iiretici

bolgeye gelmesi ¢ok karli olmamaktadir .

Alt-projenin hayata gecirilmesinden sonra elde edilmesi planlanan iiriine ve
tiretilmesi Ongoriilen miktara piyasada talep olmasi ¢ok onemli diger bir kriterdir.
Piyasada arz fazlasi olusturup iirliniin fiyatinin diismesine sebep olma ihtimaline ¢ok
dikkat edilmelidir. Ornegin belirli bir yérede 25 hanede iiretilmesi planlanan toplam
5 ton sal¢anin kurulacak bir kooperatif araciligr ile alict bulmasi faydali olacaktir.
Aksi takdirde hem desteklenen alt-projenin basarisiz olup yoksul haneye gelir
getirmemesi ihtimali hem de piyasadaki mevcut diger {reticilerinde mallarin

satmakta giiclilk cekmesi sorunlari giindeme gelecektir *°.

Mecburi olmamakla birlikte, alt projelerin desteklenmesinde 6z kaynak
katkis1 da dikkate alinacaktir. S6z konusu alt projenin gelir getirici ve siirdiiriilebilir
olmasi konusunda fayda sahiplerinin veya danismanlarin sunduklar1 alt projeye

duyduklar giiveni gostermesi acisindan bu kriterde dnemlidir.

2.4.2. istihdam Edilebilirlik Egitimleri

Bu alt bilesenin esas amaci, bu alanda faaliyet gosteren STK’ larin katkilar
ile yoksullar, 6zellikle kadinlar ve issiz gengler i¢in istihdam edilebilirlik egitimlerini

desteklemektir.

Mesleki ve teknik egitimin, emek piyasasi sartlarina uygun ve sosyo-
ekonomik gelismelerle uyumlu olarak esnek ve orgiitlii bir sistem iginde degisik

sosyal gruplarin ihtiyaclar1 da dikkate alinarak belirlenmelidir. Istihdam imkanlarini

¥ KARATAS, A.g.e., s. 47.
%% Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, A.g.e., s. 20.
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kolaylagtiran mesleki egitim programlarinin etkin bir bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in,
gerek merkezi, gerekse mahalli boyutuyla, degisik resmi ve STK’ lar arasinda bir

isbirligi saglanmalidir®”.

Bu egitimlerle ilgili alt projeler, yine Vakiflar araciligiyla Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu Genel Sekreterligine, Sosyal Riski

Azalma Proje Koordinasyon Birimine gonderilecektir.

Istihdam edilebilirlik egitimleri icin alt proje teklifleri, STK’ lar (vakif,
dernek vb.), sanayi, ticaret ve esnaf odalari, kooperatifler ve birlikler tarafindan

hedef kitle adina yapilacaktir **,

Mikro 6lgekli alt projelerde oldugu gibi, istihdam edilebilirlik egitimlerinde
de hedef kitle Tiirkiye  nin en yoksul % 36’ lik kesimidir.

2.4.2.1. istihdam Edilebilirlik Egitimleri Alt Projelerine Destek Miktari

Istihdam edilebilirlik egitimi alt projeleri icin verilebilecek destek, egitim alt
projesinin masraflarin1  karsilamak seklinde olacaktir. Katilimci sayisina gore
degisecek alt proje destek miktar1 ortalama 25.000 Amerikan dolar1 civarinda
olabilecektir. Alt projenin desteklenebilecek toplam maliyeti ise 60.000 Amerikan

Dolarin1 agmayacaktir.

TKARATAS, A.g.e., s. 47.
* ERDOGAN, A.g.e., s. 73.
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2.4.2.2. istihdam Edilebilirlik Egitimleri Alt Projelerinin Degerlendirme

Kriterleri

STK’ larin onerecekleri istihdam edilebilirlik egitimleri alt projelerinde
stirdiiriilebilirlik olmas1 gerekir. Diger bir ifadeyle oOnerilen egitimden yararlanacak
bireylerin saglayacaklar1 uzun donemli faydanin yaninda, kisa donemli faydanin da
olmas1 gerekir. Ornegin egitim tamamlandiktan sonra fayda sahiplerinin is
bulabilme veya kendi isini kurup gelir elde edebilme olanaginin olmasi, alt-projenin

bagvurusunda zorunlu olmamakla beraber basarisi icin 6nemli bir kriterdir *°.

Diger bir kriter egitimden faydalanacak kisi sayisidir.daha ¢ok kisiden talep
gorecek bir egitim alt projesinin desteklenme sansi daha az kisiye ulasan bir alt-

projeninkinden fazla olacaktir.

2.4.3. Toplum Yararina Isler I¢cin Gegici Istihdam Olanaklan

Bu bilesende Valiliklerin ¢agris1 iizerine yerel girisimlerin hedef kitlesinde
bulunan issizlerin gegici istihdami s6z konusu olacaktir. Kisa donemli ve giinliik
yevmiye kazandiran bu tiir islerde calistirilacak olan kisilerin, gegici de olsa ¢alistyor

ve kendi paralarini kazaniyor olmalar1 amaglanmstir *°.

Toplum yararina yapilan bu tiir isler arasinda varolan sulama kanallarinin
temizlenmesi ve onarilmasi, konutlar i¢in su kaynaklar1 ve kanalizasyon isleri,
¢Oplerin toplanmasi, parklarin, yollarin ve cadde isiklarinin temizligi ve onarimi,

kaldirimlarin onarimi, okullarin kliniklerin temizligi ve badanasi gibi isler sayilabilir.

* ERDOGAN, A.g.e., s. 80.
% Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Fonu, A.g.e., s. 17.
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Dogal afet veya olaganiistii durumlar sonrasinda da, s6z konusu gecici

istihdam olanaklarinin yaratilmast miimkiin olabilecektir.

2.4.3.1. Gegici Istihdam Alt Projelerine Destek Miktari

Gegici istihdam alt projelerine verilecek destek miktar1 ortalama 10.000
Amerikan Dolar1 civarinda olabilecektir. Alt projenin desteklenebilecek toplam
maliyeti 50.000 Amerikan Dolar1, fayda sahibi basina diisen maliyeti de 1000

Amerikan Dolarini asmayacaktir *'.

Gegici istihdam alt-projelerinde is olanagi saglanacak olan hedef kitlenin
ayllk maaglarn asgari TUcretten fazla olmayacak, mutlaka sigortali olarak

calistirilacaklardir.

2.4.4. Sosyal Hizmet Merkezlerinin Yayginlastirilmasi

Bu bilesende, toplum merkezleri aracilifiyla kimsesiz ¢ocuklar, engelliler,
yaslilar, issiz gengler ve yoksullara saglanan diisiik maliyetli sosyal hizmetlerin
yayginlastirilmasi i¢in yeni toplum merkezlerinin kurulmasi, veya mevcut toplum
merkezlerinin programlarinin ¢esitlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu konuda

onciiliigii yine STK” lar yapacaktir *2.

Olaganiistii durum ve 6zel kosullardan etkilenerek evinden ayrilmak zorunda
kalan veya uygun olmayan kosullarda barimmak konumunda kalan evsiz veya yari

gbcer gruplara yonelik prefabrik konut, gegici siginma, barinma evi vb. mekanlarin

*! Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Fonu, A.g.e., s. 18.
2 KARATAS, A.g.e., s. 42.
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yapimi ya da bu konuda uygulanacak genis kapsamli projelerin yiiriitiilmesinde
isbirligine gidilmesi amaglanmaktadir. Ortak kullanim alan ve mekanlarimin ( okul,
saglik evi, koy odasi, soguk depo, yayla, mera vb. ) tadilat, onarim isleri veya igcme
suyu, sulama  sistemlerinin  gelistirilmesi de  bu  kapsam  iginde

degerlendirilebilecektir®.

Bu kapsamda, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
yapilacak bagvurular Onem tasimaktadir. Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumunun bu giine kadar ulasilamayan gruplara ulasmak ve yeni metodoloji veya
hizmetlerin pilot uygulamalarin1 yapmak amaci ile hazirlayacagi alt projeler dikkate

alinacaktir.

Toplum merkezleri 6ncelikle kentlerin gecekondu bolgelerinde kurulacak ve

stirdiiriilebilirlik esasina dayandirilacaktir.

Konu ile ilgili alt proje bagvurularinin maliyet analizi bdliimiinde, agilmasi
planlanan yeni toplum merkezlerinin en fazla iki senelik isletme giderlerinin dahil

edilmesi uygun olacaktir **.

2.4.4.1. Sosyal Hizmetler Alt Projelerine Destek Miktari

Sosyal hizmetler alt projelerine verilecek destek miktar1 ortalama 50.000

Amerikan Dolar civarinda olacak, desteklenebilecek toplam maliyet 100.000

Amerikan Dolarini asmayacaktir *°.

* Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, A.g.e., s. 19.
* Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Fonu, A.g.e., s. 20.
¥ KARATAS, A.g.e., s. 50.
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2.4.4.2. Sosyal Hizmet Alt Projelerinin Degerlendirme Kriterleri

Sosyal Hizmetler Alt Projelerinin Oncelikle hangi yorelerde desteklenecegi
konusunda yoksul kadin niifusun ve mevcut toplum merkezlerinin Tiirkiye
cografyast tlizerindeki dagilimi onemli olacaktir. Alt projelerin basarist toplum
merkezlerinde 6zellikle kadinlarla ilgili egitimlerin yayginlastirilmasina, gelir getirici

faaliyetlere yonetilmelerine bagli olacaktir *°.

Bu merkezlerde egitim gorecek yoksul kadinlarin, yaglhilarin, kimsesiz
cocuklarin, issiz genclerin iiretici hale getirilmesi 6nem tasiyacaktir. Bu alt projeler
arasinda, kurulacak merkezlerin mevcudiyetini devam ettirebilmesi ile ilgili planlari

daha basarili olanlar tercih edilecektir.

Toplum merkezlerinin, kirsal alandan sehre gé¢ eden kesimin sehir hayatina
uyum siireci ile ilgili egitimleri biiylik 6nem tasidigindan, biiylik sehirlerin yoksul

mabhallelerindeki toplum merkezlerinin desteklenmesi 6zel 6nem tagimaktadir.

2.5. Kurumsal Yapi

Sosyal Riski Azaltma Projesi ve ona bagl olarak Yerel Girisimler Bileseni,
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu biinyesindeki Proje Koordinasyon
Birimi tarafindan yiiriitilmektedir. Proje Koordinasyon biriminde Proje Direktoriine
bagli olarak c¢alisan, Yerel Girisimler, Mali Yonetim, Satinalma, Bilgi Sistemi,
Sekreterya, Kamuoyu Bilgilendirme, Iletisim ve Izleme ve Degerlendirme olmak

iizere sekiz ayr1 boliim bulanmaktadir *’.

* ERDOGAN, A.g.e., s. 43.
" Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Fonu, A.g.e., s. 21.

24



2.5.1. Proje Koordinasyon Birimi

Proje Koordinasyon Birimi, projenin her alanindaki yOnetiminden
sorumludur. Yerel girisimler bileseni i¢in yapilan bagvurularin incelenmesi,
onceliklerinin belirlenmesi, alt projeler icin danisman kisi veya kuruluglarin
secilmesi, taslak kontratlarin hazirlanmasi, uygulama asamasindaki alt projelerin
izlenmesi, ibraz edilen faturalarin incelenmesi ve bunlarla ilgili aktivitelerin tamami

Proje Koordinasyon Birimi sorumlulugu altindadir *.

2.5.2. Yiiriitme Kurulu ve Calisma Sekli

Yerel Girigimler Yiiriitme Kurulu, bu bilesene gelen alt proje basvurularinin
degerlendirilmesi, onaylanmasi veya reddedilmesi c¢alismalarini yapmak {izere

toplanir.

Yerel Girisimler Yiirtiitme Kurulu, bu bilesene gelen alt proje basvurularin
degerlendirmek iizere ayda iki kere toplanir. Bu toplantilar asagidaki esaslara gore

yapilir .

2.5.2.1. Katilimcilar

Yiiriitme Kurulu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu Genel
Sekreteri baskanlifinda toplanan Proje Koordinasyon Birimi Direktorii, Proje
Koordinasyon Birimi Yerel Girisimler Koordinatorii, Proje Koordinasyon Birimi
Izleme ve Degerlendirme Uzmanina ek olarak Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu, Anadolu Kalkinma Vakfi, Tiirkiye Ziraat¢cilar Dernegi ve Tiirkiye

Kalkinma Vakfi’ ndan birer temsilciden olusur.

®ALP, A.gee., s. 34.
* Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Fonu, A.g.e., ss. 27-34.
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2.5.2.2. Hazirhk ve Toplanti Giindemi

Her toplantidan once Yerel Girisimler Bolimi s6z konusu toplantida
incelenecek alt proje basvurularini, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar
tarafindan doldurulmus olan alt proje basvuru formu, alt proje uygunluk
degerlendirme formu ve alt proje basar1 degerlendirme formu da ekli olmak iizere
hazir olarak bekletilir. Yiirlitme Kurulu iiyeleri toplantida degerlendirilecek alt
projeler ile ilgili hazirlik ¢calismalarini tamamlamis olarak toplantiya katilim saglar.

Yiiriitme Kurulu Uyeleri, inceledikleri bagvurularin kapak sayfasini imzalar.

Toplant1 glindemindeki her alt proje tek tek ele alinarak varsa eksiklikleri
belirlenir ve basarili olabilme potansiyeli hakkinda daha once olusturulmus
degerlendirme kriterlerine gore goriis bildirir. Her alt proje ile ilgili bir karara verilir.
Proje Karar Tutanagi olusturulur ve her bir kurul iiyesi tarafindan imzalanir.
Olumsuz goriis bildirenlerin konu ile ilgili serhi diisiiliir. Takip eden ¢alismalar bu

tutanaga gore yapilir.

Projelerin desteklenmesi ile ilgili karar oylama ile alinir. Esitlik olmasi
halinde Yiirlitme Kuruluna bagkanlik eden Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu Genel Sekreteri’ nin oy kullandig1 goriis kabul edilir. Bu toplantilarda
degerlendirilecek alt proje miktari, alt projelerin kapsamlarina ve dolayisiyla

inceleme siirelerine gore degisebilir.

2.5.2.3. Yetkiler
Yirutme Kurulu 30.000 Amerikan Dolar1 ve daha altinda talebi olan alt

projeleri dogrudan onaylama yetkisine sahiptir. Bu alt projeler daha sonrasinda

Diinya Bankas1’ nin incelemesine sunulur fakat onay1 aranmaz.
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30.000 — 50.000 Amerikan Dolar1 araligindaki alt projeler, Yiiriitme Kurulu
tarafindan onaylanmigsa, Diinya Bankasinin incelemesinden ve onayindan sonra

uygulamaya konulabilir.

50.000 Amerikan Dolar1 iizerindeki alt projeler, Yiiriitme Kurulu tarafindan
onaylanir, Diinya Bankas1’ na sunulur ve onay1 alinir. Uygulamaya konulmadan 6nce

Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulundan son onay1 almalidir.

2.5.3. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu Kurulu

Sosyal Yardimlasma Ve Dayanismayr Tesvik Fonu Kurulu, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ile ilgili biitiin kararlarin alindig yetkili
birimdir. Kurul, Bagbakan tarafindan atanmis bir Devlet Bakaninin baskanliginda
toplanan Basbakanlik Miistesar1, Icisleri Bakanligi Miistesar1, Saglik Bakanlig
Miistesar1, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirii ve Vakiflar
Genel Miidiirii’ nden olusur. Sosyal Yardimlasma Ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu

Kurulu kararlar1 Bagbakan’ 1n onay ile uygulamaya konur *°.

Sosyal Yardimlasma Ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu, Yerel Girisimler
Bileseninden faydalanmak icin yapilan basvurularda 50.000 Amerikan Dolar
tizerindeki alt projeleri, Diinya Bankas1’ nin degerlendirmesinden sonra inceler ve

uygunsa onaylar.

Y ERYILMAZ, A.g.e., s. 76.
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2.5.4. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflan

Proje Koordinasyon Biriminin destegi ve yonetiminde Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Vakiflari, yoresel ihtiyaclarin ve yoreye uygun projelerin belirlenmesi,
yoredeki biitiin aragtirma ve incelemelerin yapilmasi, alt-proje basvurularinin kabul
edilmesi ve yorumlanmasi, detayli kontratlarin hazirlanmasi ve imzalanmasi,
uygulama asamasindaki alt projelerin izlenmesi, bu alt projelerin yoresel olarak
yonetilmesi, izleme ve degerlendirme sonuglarina iliskin raporlarin Proje
Koordinasyon Birimine sunulmasi Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin

sorumlulugu altindadir °'.

2.5.5. Hizmet Saglayicilar (Danismanlar)

Danigsmanlar en yoksul % 36 “ lik kesime Yerel Girisimler Alt Bilesenlerinin
hizmetlerini gotiirecek veya gotiiriilmesi siirecine katkida bulunacak uzman kisiler,

ozel sirketler veya STK’ lardir.

Danigmanlar, Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda “ilgi bildirimine
davet” ilanlar1 basinda yer aldiktan sonra, 6zge¢misleriyle ve mevcutsa bir alt

projeyle basvuru yapabilirler.

Projede danigmanlardan istenen fayda sahiplerinin Yerel Girisimler Alt
Bilesenlerinden herhangi birinden faydalanabilmesi i¢in bir alt proje hazirlamasi
veya hazirlanmig bir alt projenin ylriitiilmesinde konu hakkindaki uzmanligini ve

hizmetini ¢esitli bigcimlerde bu siirece yansitmasi olacaktir.

°! Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, A.g.e., s. 35.
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Danigsmanlarin ekonomi, tarim ekonomisi, isletmecilik, pazarlama, endiistri
mithendisligi, ziraat, su iriinleri, veterinerlik, mikro finansman, perakendecilik,
toplum gelisimi, sosyal bilimler ve bunlarla ilgili alanlarda, mikro 6l¢ekli proje
hazirlama ve degerlendirme konularinda 6grenim goérmiis veya deneyimli olmasi

gerekmektedir 2.

Danigsmandan alinmasi planlana hizmetler arasinda alt proje gelistirme, alt
proje degerlendirme, piyasa arastirmasi, saha arastirmasi ve veri toplama, goriisme
ve analiz yapma, denetleme, raporlama, egitim verme, egitim organize etme, alt proje

uygulama, ilgili Vakif adia kontrol etme ve yonetme hizmetleri sayilabilir >*.

2.6. Yerel Girisimler Alt Proje Siirecleri

Yerel Girisimler Bileseni i¢in alt- projelerin, basvuru , degerlendirme,

uygulama ve izleme siirecleri vardir.

2.6.1. Basvuru Siireci

Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda fayda sahipleri tarafindan kisisel alt
proje basvurusu yapilmasi miimkiindiir. Ancak tercih edilen, alt projelerde
danigmanlar ile ¢alisilmast ve bu basvurularin danigmanlar tarafindan yapilmasidir.
Ayrica alt proje basvurularinin kisisel bazli degil grup bazli olmasi basvurunun

incelenmesinde Oncelik sebebi olacaktir.

Danigman 6zge¢misleri Proje Koordinasyon Birimine sunulur; Sosyal Riski
Azaltma Projesinin “6zgecmis veri tabani” nda yer almak isteyen kisi veya kurumlar,
uzmanlik konularin1 ve bu konularda yaptiklar1 ¢alismalar1 6zetleyen 6zgegcmislerini

Proje Koordinasyon Birimine verirler.

> ERDOGAN, A.g.e., s. 90.
> EMREALP, A.ge.,s. 17.
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Alt proje basvurular1 yoredeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarina yapilir. Alt projeler Yerel Girisimler Alt proje Hazirlama Formati’ na
gore hazirlanir. Her kisi i¢in bir adet Yerel Girisimler Fayda Sahibi Basvuru Formu
ve her alt proje icin bir adet Yerel Girisimler Alt Proje Bagvuru Formu doldurulur.
Alt proje bagvurulari, alt projenin yiiriitillecegi yoredeki Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigma Vakfi’ na yapilacaktir. Bagvuru formunda fayda sahibi adaylarinin
Onerecegi alt projenin tanimi ve siirdiriilebilirligi hakkinda sorular bulunmaktadir.
Formun ilk boliimii bagvuru sahibi tarafindan ikinci boliimii ise Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigma Vakfi tarafindan doldurulacaktir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Vakiflarinin bu formlar iizerinde yapacagi yorumlar, Proje Koordinasyon Biriminin

alt projelerin dnceliklerini belirlemesinde énemli olacaktir >*.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Fayda Sahibi Bagvuru Formu
ve puanlama formiilii araciligiyla basvuru sahibinin fayda sahibi olup olmayacagini
yani en yoksul % 36’ lik kesime dahil olup olmadigini hesaplar. Fayda sahiplerinin

durumlarin1 daha sonra yerinde inceleme yaparak onaylar.

Alt proje bagvurulart yorumlanir ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflan tarafindan Proje Koordinasyon Birimine gonderilir. Alt proje basvurusu
incelendikten sonra cesitli eksiklikler tespit edilirse, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanmisma Vakiflarinin bunlart bagvuru sahiplerine bildirmesi alt projenin
degerlendirme siirecini hizlandirmak adina faydali olacaktir. Bagvuru siiresince
danigsmanlar Proje Koordinasyon Birimine 6zge¢mis verirler. Fayda sahipleri i¢in alt

proje hazirlayabilirler. Yerel Girisimler alt proje bagvuru formu doldururlar >,

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 Fayda sahibi bagvurularinin
alirlar. Fayda sahibi analizi yaparak sonuglar1 veri tabanma girerler. Sosyal Riski

Azaltma Projesinden Once belirlenmis fayda sahibi isimlerini veri tabanina girerler.

**KARATAS, A.ge., s. 47.
> Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu, A.g.e., s. 35.
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2.6.1.1. Basvurunun Cevresel Etkisi

Sunulan alt projenin ¢evresel hi¢bir negatif etkisi olmamas1 gerekmektedir.
Ornegin herhangi bir tarim alt projesi, zararli kimyasal maddelerin kullanilmasini
Ongoriiyor veya cevredeki dogal kaynaklara zarar veriyorsa Sosyal Riski Azaltma
Projesi tarafindan desteklenemez. Yerel Girisimler Bileseni Cevresel Tarama
Rehberi Tablo 1’ de gosterilmistir. Tablo 2’ de Insaat Islerinde, Tablo 3’ te Kati
Atiklar Yonetim Calismalarinda, Tablo 4 ¢ te Kiigiik Olgekli Sulama Projelerinde,
Tablo 5’ te Kirsal Yol Projelerinde, Tablo 6’ da Yurti¢i Atik Su Projelerinde, Tipik

Cevresel Etkiler Icin Onerilen Azaltma Onlemleri gosterilmistir.
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Tablo 1. Yerel Girisimler Bileseni Cevresel Tarama Rehberi

1. Projenin tipine gore, projenin olasi ¢evresel etkilerini kontrol edip, asagidaki
sekilde siniflandiriniz:
Olumlu veya noétr etki
Cevresel Inceleme (CI) gerekli
Smirli Cevresel Degerlendirme (SCD) gerekli
Cevresel Etki Degerlemesi (CED) gerekli
2. Olumlu etkiler i¢in, etkilerin maksimum (SCD) gerekli
3. Notr etkiler i¢in, bu notr etkilerin olumlu etkilere doniistiiriilme olasilig1 olup
olmadigini kontrol ediniz.
4. CI gerekliyse, asagidaki liste ve klavuzu kullanarak ihtiya¢ duyulan azaltma
Onlemlerini tanimlayiniz.
SCD gerekliyse,yerel danigsman igin ig tanimi1 hazirlaymiz.
CED gerekliyse, maliyet-etkinlik hususlarin1 degerlendiriniz.
7. Altyap1 projeleri i¢in, ingaat atiklarinin nereye konacagi ve o yer i¢in izin alinip
alinmadig1 konularinda yiikleniciden teyit aliniz.

SN

CEVRESEL INCELEME LIiSTESI

Tip Olumlu Etkiler Olumsuz Etkiler Gerekli Azaltma Onlemleri

Toprak

Su

Bitki ortisi ve fauna

Kir

Insan saglig

Yerlesim yeri

Kaynak: Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu, Yerel
Girigimler, Proje Koordinasyon Birimi, Ankara, Mayis, 2003, s. 45.
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Tablo 2. Insaat Islerinde Tipik Cevresel Etkiler I¢in Onerilen Azaltma Onlemleri

Bilesenler

Etkiler

Azaltma Onlemleri

Fiziksel Cevre
Toprak

Su Kaynaklar1

Akustik (Ses
Dagilim)

Biyolojik Cevre
Dogal Habitatlar

Bitki ortiisti ve
Fauna

Sosyal Cevre
Estetik ve

Manzara

Insan Saglig

Insan
Topluluklar

Atik madde kirliligi(insaat
Ve/veya tibbi atiklar)

Akaglama ¢alismalarinin tikanmasi
Kirlilige bagli olarak su
Kalitesinin diigsmesi

Zararl atiklarin ortaya ¢ikmasi
Insaat siiresince toz

I¢ hava kalitesinin diismesi(insaat isleri,
ilag ve kimyasal maddelerin
buharlagmasi, sobalar gibi nedenlerle)
Koku problemleri(pazarlar gibi)

Insaat veya cesitli islemler nedeniyle
giirilti.

Dogal habitatlarin zarar gdrmesi

Bitki ortiisiiniin yok olmasi veya zarar
gormesi
Dogal hayatin zarar gérmesi

Enkaz ve yikintilar

Alanlarin kirlenmesi
Yapilarin zarar gérmesi

Insaat kazalart

Saglik merkezlerinden tibbi atiklar
Goniilsiiz yerlesim

Binalarm, miilklerin veya ekonomik
hayatin zarar gérmesi

Trafik akisina bagli bozulma

Insaat sirasinda toprak
Yiizeylerin korunmasi;insaat
Sahasinin kontrol ve giinlikk
Temizligi; yeterli atik yok etme
Hizmetlerinin saglanmasi

Akaglamaya 6zen gosterilmesi; yag ve
diger zararlt maddelerin uygun sekilde
imhasi; atiklar i¢in uygun saglik ve
kullanim saglanmasi(6zellikle
pazarlar, okullar)

Su ve diger yolarla toz kontrolii; alt
projelerin uygun sekilde tasarimi ve
yerlesimi.

Belli saatlerde
kisitlanmasi

ingaat islerinin

Insaat siiresince dogal bitki rtiisii
kaybinin azaltilmast;alternatif
sahalarin degerlendirilmesi;ozel tiirler
i¢cin 6zel onlemler alinmasi

Insaat sahalarinin temizlenmesi;
uygun kat1 atik imha sistemlerinin
saglanmasi;

alternatif sahalarin degerlendirilmesi;
proje binalarinin ve diger kiiltiirel
kaynak/alanlar i¢in 6zel dnlemler
alinmasi.

T1bbi atiklarin imhasi i¢in tasarlanan
sistemlerin belirlenmesi

OD 4.20

Uygun saha se¢imi; ¢evresel
degerlendirmelere toplum katilim.

Kaynak: Basbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu, Yerel
Girigimler, Proje Koordinasyon Birimi, Ankara, Mayis 2003, s. 46.
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Tablo 3. Kat1 Atiklar Yonetim Calismalarinda Tipik Cevresel Etkiler igin Onerilen

Azaltma Onlemleri

Bilesenler Etkiler Azaltma Onlemleri
Fiziksel Cevre Dolgudan kaynaklanan Uygun yerlesim caligmalari;
Toprak noktasal kirlilik bi¢imlendirme ¢alismalarinin

Hava kalitesi

Biyolojik Cevre
Dogal habitatlar

Bitki Ortiisu ve
Fauna

Sosyal Cevre

Estetik ve Manzara

Insan Saglig

Insan Topluluklar

Kirli maddelerin su tasira
bulagmasi
Atiklarmn gizli bogaltimla
bulagmasi

Yanan ¢oplerden kaynaklanan
kismi kirlenme
Sis ve dumanda artis

Dogal hayatin tahribi veya yok
olmast

Bitkilerin yok olmasi1 veya
azalmasi

Vahsi hayatin tahrip edilmesi
veya yok olmasi

Hos olmayan kokular

Dolgu bolgelerinin civarindaki
hos olmayan manzaralar
Yerlesim merkezlerinde ¢op
toplama hizmetlerinin
yetersizliginden dogan hos
olmayan gorintiiler

Metan ve zararli kimyasallarin
koku ve 151k yaymast
Hataliklarin hayvanlardan ve
boceklerden gegmesi

Zararl pargaciklar yanarken
151k ve koku yayarlar

T1ibbi ve endiistriyel atiklarin
giivenlik ve saglig: tehdit
etmesi

Yerlesim yerlerine yakin
istenmeyen yasam kosullar
(6r:kamyonlarin hareket
sahast)

iyi olmasi; alternatif yerlesim
alan diisiincesi; yeterli drenaj;
yerlesik kalitim; egitim

Dolgu yerlesim bdlgelerindeki
yaygin ve kapli atiklar; yanici
atiklardan kaynaklanan
zararlarin engellenmesi;
yerlesik alt projeler

Yeterli yerlesim ¢alismalari

Yeterli yerlesim ¢alismalari

Coplerin toplama ve atim
sistemlerinin saglanmasi; pilot
toplama sistemleri; iyilesme
maliyeti ; uygun toplama ve
atik sistemlerinin planlanmasi;
geri dontlisiim programlart;
toplumsal katilim

T1ibbi veya zararh atiklarin
ayrilma iglemleri; dogalgaz
caligmalari; giivenli islemlerin
uygulanmasi; ¢aliganlarin ve
kullanicilarin egitimi; ¢calisma
ve bakim planlari

OD 4.20; hayvanlarin
kontrolii; biiyiik araglara
atiklarin atilmasi i¢in yon
verilmesine dikkat edilmesi

Kaynak: Basbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu, Yerel
Girigimler, Proje Koordinasyon Birimi, Ankara, Mayis 2003, s. 47
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Tablo 4. Kiiciik Olcekli Sulama Projelerinde Tipik Cevresel Etkiler icin Onerilen

Azaltma Onlemleri

Bilesenler

Etkiler

Azaltma Onlemleri

Fiziksel Cevre

Su kaynaklari

Akustik (Ses
Dagilim)

Biyolojik Cevre
Dogal habitatlar

Bitki ortiisii ve
Fauna

Sosyal Cevre

Estetik ve Manzara

Insan Saglig

Insan Topluluklar

Toprak erozyonunun artmasi
Kotii akaglama sonucu olarak
toprakli su olugmasi

Tuz oraninda artis

Su kalitesinin golet ve su
havzalarinda diismesi

Alman suyun oksijenden
arindiriimasi

Kanallardaki yabani otlarin engel
olmasi

Yiiksek ¢okelme orani nedeniyle su
akisinin etkisizlesmesi

Sulama suyu alinmasi sonucunda
sulardaki besleyicilerin,
kimyasallarin ve tuzlarin oranlarinin
diismesi Su kaynaklarinin tilkenmesi
Akis rejiminin engellenmesi

Dogal habitatin bozulmasi
Korunan alanlarin bozulmasi

Su yosunu tomurcuklari, sulardaki
yabani otlarin ¢ogalmasi

Vahsi yasamin tahrip edilmesi veya
yok edilmesi

Yapay su akiglarindan hastalik riski
taginmasi (sitma, vb.)

Tarim sulamalarinin insan ve hayvan
atik depolarindan yapilmasinin
hastalik ge¢isine neden olmasi
Bocek zehirlerinin yarattigi toksinler

Istemsiz yeni ¢okelmelerin dzellik
kaybina neden olmas1

Su iizerindeki uyusmazliklarin
dogrular1 kullanmasi

Bir ¢ok arazinin siirlandirilmis su
kaynagi kullanmasi

Politik ve sosyal problemlerin toprak
kaybinin kullanimu ve kirli atiklarla
iligkilendirilmesi

Sulama projesinin uygun
secimi;

Uriin segiminde gelisme,
caligma ve bakim teknolojisi;
plan ve sulama se¢iminin uygun
yapilmast; yeterli drenaj

Kimyasal maddelerin
kullaniminin kontroli ;
kanallarin uygun planlanmast;
su kalitesinin izlenmesi;
uygulama ve bakim plant;
bolgesel su kullanim plani

Alternatif alanlarin tahmin
edilmesi; uygun se¢im plani ve
iriinler

Hayvanlarin hareket
edebilmeleri icin gerekli
alanlarin saglanmasi

Saglik koruma egitimi ve saglik
egzersizleri ;

Durgun sulardan kaginilmasi;
sulama suyuna gerekli 6zen,
hastaliklara 6zenli miicadele;
veba ile bag etme programi
(IPM); kanallarin hayvanlardan
korunmast

OD 4.20; iyi konsiiltasyon ve
katilim ile etkilenmis
topluluklar

Kaynak: Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu, Yerel
Girisimler, Proje Koordinasyon Birimi, Ankara, May1s 2003, s. 48.
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Tablo 5. Kirsal Yol Projelerinde Tipik Cevresel Etkiler Icin Onerilen Azaltma

Onlemleri

Bilesenler

Etkiler

Azaltma Onlemleri

Fiziksel Cevre

Su Kaynaklari

Akustik(ses
dagilimi)

Biyolojik Cevre
Dogal Habitatlar

Bitki Ortiisii ve
Fauna

Sosyal Cevre

Estetik ve Manzara

Insan Saglig

Insan Topluluklart

Toprak erozyonu
Heyelan, toprak kaymasi , meyil

Durgun su birikintilerinin olugmast;
Akintidaki tortu miktarinin artmasi;
Akacglama islerinin tikanmasi;

Su kalitesinin diismesi;

Zararl atiklarin olugmasi;

Insaat tozu

Ses kirliligi

Dogal habitatlarin zarar gérmesi
Koruma altindaki alanlarin zarar
gormesi

Dogal yasamin zarar gormesi
Nesli tiikenmekte olan tiirler igin
tehlike olugmasi

Yiiksek hiz ve trafik yogunlugu
nedeniyle trafik kazalar1 sonucu
olimler

Kirlilik
Enkaz ve yikintilar
Yapilarin zarar gérmesi

Zararli maddelerin transferi
Trafik kazalari
Yaya kazalar

Goniilsiiz yerlesim

Sosyal degisim(yeni yollar)
Binalarin, miilklerin veya
ekonomik canliligin kayb1

Insaatlarin kuru mevsimde
yapilmasi; insaat siiresince toprak
ylizeylerinin korunmasi; erozyona
miisait alanlarin diizenlenmesi
veya yesillendirilmesi.

Akaglamaya 6zel dikkat
gosterilmesi; erozyonun 6nlenmesi
; alternatif diizenlemelerin
diistiniilmesi;tutma havuzlarin
olusturulmasi; yag ve diger zararl
maddelerin uygun sekilde imhasi;
atiklar icin uygun saglik ve
kullanim saglanmasi(6zellikle
pazarlar, okullar)

Su ve diger yolarla toz kontrolii;

Insaatin belli saatlerde
yapilmamasi

Alternatif alanlarin ve sahalarin
diisiiniilmesi(6zellikle yeni yollar

i¢in)

Insaat siiresince bitki ortiisii
kaybinin en aza indirilmesi;
alternatif diizenlemeler yapilmasi
degerlendirilmesi; alternatif
sahalar icin 6zel 6nlemler alinmasi
Bitki ortiisiiniin restorasyonu
Insaat alanlarinin temizlenmesi

Alternatif diizenlemeler yapilmasi
veya sahalar belirlenmesi
Kiiltiirel miras alanlarinin
korunmasi i¢in 6zel 6nlemler
alinmasi.

Zararli maddelerin transferi i¢in
diizenlemeler getirilmesi
Giivenlik diizenlemeleri yapilmasi
OD 4.20, sahalandirma,cevresel
degerlendirmelere toplum katilimi.

Kaynak: Basbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu, Yerel
Girigimler, Proje Koordinasyon Birimi, Ankara, Mayis 2003, s. 49.
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Tablo 6. Yurtici Atik Su Projelerinde Tipik Cevresel Etkiler Icin Onerilen Azaltma

Onlemleri

Bilesenler

Etkiler

Azaltma Onlemleri

Fiziksel Cevre
Toprak

Su kaynaklar1

Biyolojik Cevre
Dogal
habitatlar

Bitki ortiisi ve
Fauna

Sosyal Cevre
Estetik ve

Manzara

Insan Saglig

Insan
Topluluklar

Toprak Ortiistiniin azalmasi

Kanal atiklarinda noktasal toprak
kirlenmeleri

Su kalitesinin yiizey sularinin
alimmasiyla diismesi (oksijenden
yoksunlagmasi)

Yiizeyin altindaki su
kaynaklarinin bulagsmasi

Dogal hayatin tahrip edilmesi

Bitkilerin olmasi
azalmasi
Vahsi hayatin tahrip edilmesi veya

yok edilmesi

yok veya

Hos olmayan kokular

Bulasici hastaliklar

Yapim sirasinda kaza riski

Lagim gazi sikintisi

Dogal giibrenin uygun olmayan
kullanimi

Sizintilarin
etkilemesi

diger topluluklar

Yapilanma sirasinda erozyon
kontroli

Atik sulara muamele i¢in uygun
teknolojinin  se¢imi; yerlesik
goletler; ekranlar; veya
havalandirma sistemlerti;
yerlesim ¢alismalari; biiyiik atik
su sistemleriyle birlestirme;
bosalttm  veya  atik  su
sistemlerinin  yeterli  bakim
caligmalari; alternatif yerlesim;
izleme programlart

Alternatif yerlesim

Alternatif yerlesim

Tasarimin koku kontrol
teknoloji icermesi

Uygun teknolojinin  segimi;
calisma ve gbzleme
programlari, topluluk

katilimlar1 ve bakim planlart

Biitiin potansiyel etkilenmis
topluluklarin yeterli danisma ve
katilimlar

Kaynak: Basbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu, Yerel
Girigimler, Proje Koordinasyon Birimi, Ankara, Mayis 2003, s. 50.
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2.6.1.2. Alt Projesi Olmayan Basvurular

Bagvuru siirecinde fayda sahipleri grup halinde alt proje hazirlayabilirler veya
danigsmanlarin hazirladigr bir alt proje iginde yer alabilirler. Bireysel alt proje
hazirlayabilirler fakat bu sekil tercih edilen bagvuru sekli degildir. Alt proje olmadan
basvuru yapabilirler. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi’ na giderek, Yerel
Girigimler Fayda sahibi bagvuru formu doldururlar. Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakfi’ na giderek, e§er danisman tarafindan doldurulmamissa her alt
proje i¢in bir tane alt proje basvuru formu doldurulur. Bu gibi durumlarda Proje
Koordinasyon Birimi bu basvurular1 dogrudan reddetmek yerine bu fayda sahipleri

icin ne tiir bir alt proje iiretebilecegini arastirma yoluna gidecektir .

2.6.1.3. Alt Proje Uygunluk Degerlendirme Kriterleri

Sunulan alt projenin Yerel Girisimler Bileseninin kriterlerine uygun olup

olmadiginin kontrolii Tablo 7. Yerel Girisimler Alt Proje Uygunluk Degerlendirme

Tablosunda gosterilen kriterlere gore yapilir.

 KARATAS, A.g.e., s. 50.
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Tablo 7. Yerel Girisimler Bileseni Alt Proje Uygunluk Degerlendirme Tablosu

GG: Gelir Getirici IE: Istihdam Egitimi
Alt-Projeler Alt-Projeleri
Gl:Gegici istihdam SH:Sosyal Hizmetler
Alt-Projeleri Alt-Projeler

1. Degerlendirme formu hangi bilesen i¢in dolduruluyorsa yukarida ilgili
kutuyu isaretleyiniz.

2. Asagidaki basar kriterlerini sadece yukarida isaretlediginiz bilesenle ilgili
stitunu takip ederek isaretleyiniz.

3. Uygunluk kriteri, bilesen i¢in gegerli degilse koyu renk kutu ile
gosterilmistir.Sadece i¢i bos olan kutular1 degerlendirip, uygun ise “X” ile
isaretleyiniz.

4. Siitunda igaretlediginiz toplam kutu sayisi, asagida “TOPLAM” yazan
satira yaziniz.

GG|IE |Gi |SH UYGUNLUK KRITERI
Alt-projede olmasi gereken bolimlerde eksik yok
iscilik giderleri alt-proje toplam maliyetinin en az %70'i
Fayda sahibi basina talep edilen miktar <1,000 dolar
Alt-proje igin talep edilen miktar < 25,000 dolar
Alt-proje igin talep edilen miktar < 50,000 dolar
Alt-proje igin talep edilen miktar < 100,000 dolar
Alt-proje hazirliklarinin tamamlama siresi < 6 ay
isletme giderlerinin destekleme talebi < 2 yil

Alt-proje sliresince verilen Ucret, asgari Ucretten fazla degil
Cevresel negatif etkisi yok

TOPLAM

Kaynak: Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu, Yerel
Girisimler, Ankara, Mayis 2003, s. 85.
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2.6.1.4. Alt Proje Basar1 Degerlendirme Kriterleri

Alt projenin basarisi Tablo 8. Yerel Girisimler Alt Proje Basari

Degerlendirme Tablosunda gosterilen kriterlere gore ol¢iiliir.
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Tablo 8. Yerel Girisimler Bileseni Alt Proje Basar1 Degerlendirme Tablosu

GG: Gelir Getirici IE: Istihdam Egitimi
Alt-Projeler Alt-Projeleri
Gl:Gegici Istihdam SH:Sosyal Hizmetler
Alt-Projeleri Alt-Projeler

1. Degerlendirme formu hangi bilesen i¢in dolduruluyorsa yukarida ilgili
kutuyu isaretleyiniz.

2. Asagidaki basar kriterlerini sadece yukarida isaretlediginiz bilesenle ilgili
siitunu takip ederek isaretleyiniz.

3. Basan kriteri, bilesen i¢in gegerli degilse koyu renk kutu ile
gosterilmistir.Sadece i¢i bos olan kutular1 degerlendirip, uygun ise “X” ile
isaretleyiniz.

4. Siitunda isaretlediginiz toplam kutu sayisi, asagida “TOPLAM” yazan
satira yaziniz.

GG |IE | Gi | SH |BASARI KRITERI

Fayda sahibi icin elde edilecek aylik gelir yeterli

Sardarulebilir

Uriin/hizmete olan talep miktari yeterli

Fayda sahibi sayisi gok

Yére ekonomisine katkisi blyuk

Fayda sahiplerinin bilgi/birikimleri yeterli

Danigman kisi/kurulus ¢ok tecribeli

Gelir getirme garantisi var

istihdam garantisi var

Alt-proje yore igin uygun

Fayda sahiplerinin veya bagka kaynaklarin katkisi var

"Elde edilecek yillik gelir"/"YG 'den talep edilen toplam" orani biiylk
Alt-proje kadin, yasl, kimsesiz gocuk, issiz geng veya engellilerle ilgili

TOPLAM

Kaynak: Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu, Yerel
Girisimler, Ankara, Mayis 2003, s. 83.
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2.6.2. Degerlendirme Siireci

Alt projelerin degerlendirmesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflariin alt projeye ekledikleri formlar esas alinacaktir. Boylece alt projeler
arasinda hangilerinin daha oOnce incelenecegi belirlenecektir. Degerlendirme
stirecinde Proje Koordinasyon Birimi, alt projenin saghkli bir bicimde
degerlendirebilmesi i¢in gerekli bilgilerin alt proje basvurusuna dahil edilip

edilmedigini kontrol eder.

Alt proje bagvurularinda degerlendirmeye engel olacak bir bilginin eksik
kalmamis olmasi, alt proje igin talep edilecek miktarin kendisiyle ilgili alt bilesenin
finanssal sinirlamalarina  uymasi, alt projenin ¢evreye zarari olmamasi

gerekmektedir.

Bir gecici istihdam alt projesinde esas maliyetin istthdam edilecek fayda
sahiplerine verilecek maaslar olmasi beklenecegi icin, bu tiir basvurularda sabit
yatirnm veya malzeme alimi gibi is¢ilik dis1 giderlerin toplam maliyetin % 30’ unu

asmamasi gerekmektedir.

Sosyal Hizmetler hari¢ diger alt bilesenlerin tamaminda alt projelerin alt1 ay
igerisinde hazirliklarinin bitmis ve faaliyete ge¢mis olmasi beklenmektedir. Yerel
Girigimler Bileseni, ¢ok uzun siire alt yap1 calismalar1 gerektirecek, cok yiiksek
maliyetli alt projeleri desteklememektedir. Sosyal Hizmetler alt bileseninde ise talep
edilen herhangi bir isletme gideri desteginin en ¢ok iki yillik olmas1 gerekmektedir.
Burada amag, bu tiir alt projelere verilecek Sosyal Riski Azaltma Projesi destegi
kesildigi zaman, bu alt projenin siirdiiriilebilir oldugu ile ilgili olanlarin 6nceden,

somut bigimde yapilmasini tesvik etmektir >’

TALP, A.g.e., 47.
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Fayda sahiplerine gegici isttihdam alt projelerinde verilecek maaslarin ve
istihdam edilebilirlik egitimlerinde verilmesi ongoriilen hargliklarin asgari iicretten
az olmamas1 gerekmektedir. Bu kriter mevcut durumda asgari ticretli bir iste calisan
kisiler icin, so6z konusu alternatiflerin daha cazip hale gelmesini ve islerini

birakmalarina sebep olmasini engellemek icin uygulamaya konulmustur .

Bu ¢alismanin sonucunda, bagvuru sahibine alt proje basvurusunun uygun
bulunmadigr kriterler belirtilerek, miimkiinse alt projenin kriterlere uygun olacak
sekilde revize edilmesi talep edilir. Eksiksiz ve kriterlere uygun alt projeler, Yiriitme
Kurulu tarafindan detayli bir bigimde incelenir ve basarili olanlar “desteklenebilir alt

proje” olarak secilir.

Uretilecek iiriin veya hizmete olan talep miktar1 yeterliyse, fayda sahibi sayisi
digerlerine gore g¢oksa, alt proje yore i¢in uygunsa ve yore ekonomisine katkisi
biiyiikse, fayda sahiplerinin veya baska kaynaklarin alt projeye katki pay1 varsa, alt
proje kadin, yasl, kimsesiz ¢ocuk, issiz gen¢ ve engellilerle ilgiliyse bu tiir alt

projelerin digerlerine gore daha basarili oldugu sdylenebilir *°.

Gegerli oldugu alt bilesenlerde alt projelerin siirdiiriilebilir olmasi, fayda
sahibine yeterli geliri saglamasi, alt projeyi yiiriitecek uygulayacak olan kisilerin
konularinda uzman veya deneyimli olmasi, Sosyal Riski Azaltma Projesinden talep
edilen daha kiiclik bir miktarla daha fazla getiri elde edilebilmesi gibi kriterler de alt

projelerin basarisim belirlemede dikkate almacaktir ©.

Incelemelerde uygunluk kriterlerini saglamis bazi alt projelerin bir takim
diizeltmelerle daha basarili olabilme, desteklenebilme potansiyeli varsa basvuru

sahibine Oneriler iletilecek ve alt projede revizyon istenebilecektir.

 ERDOGAN, A.g.e., s. 79.
* EMREALP, A.g.e., s. 70.
% Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu, A.g.e., s. 59.
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2.6.3. Uygulama Siireci

Yapilacak veya yapilan veya yapilmis olan uygulamali projelerin proje
amacima ve hedeflerine uygun bir silire¢ izleyip izlemediginin kontrol edilmesi ve
uygulamadaki aksakliklarin diizeltilmesi, gerekirse projenin gozden gecirilmesi

amacini tagiyan arastirmalardir. Bu nedenle biiyiik 6nem tagir.

Desteklenebilir alt projelerin uygulama asamasina gegebilmesi igin
onaylanmasi, s6zlesme imzalanmasi ve bunun i¢in de ilgili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakfi ve Proje Koordinasyon Birimi tarafindan yerinde incelenmesi

gerekmektedir ©'.

Yore ziyaretinde fayda sahipleri, danismanlar ve yerel yonetimdeki yetkililer
ile gorlstlir. Bu ziyaret sirasinda fayda sahiplerinin gelistirilen alt projeden
memnuniyeti ve katilimi, alt projenin teknik tasarimi ve gerceklestirebilme olasiligi,
biit¢esi, ekonomik ve sosyal etkileri, ¢cevresel etkileri, siirdiiriilebilirligi, danismanin

bilgi ve becerisi degerlendirilir.

Alt proje basgvurusunda yapilmasi dngoriilen aktivitelerin, verilmesi planlanan
hizmetlerin ve bunlarla ilgili uygulama detaylarinin i¢inde yer aldigi kapsamli bir
s0zlesme hazirlanir ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, danigman ve fayda
sahipleri tarafindan imzalanir. Sozlesmede, fayda sahiplerinin yiikiimliliikleri,
danismanin yiikiimliiliikleri ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfinin yapmasi

gerekenler agikca belirtilir.

6! Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu, A.g.e., s. 43.
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2.6.3.1 Alt Proje Is Plam

Alt projenin yiiritiilmesi i¢in Sosyal Riski Azaltma Projesi tarafindan
yapilacak 6demelerde alt proje basvurusunda ve dolayisiyla sézlesmede sirasi ile
yapilmasi ongoriilen aktiviteler esas alinir. Bu aktivitelerin listelenmesini ve takibini
kolaylagtirmak amaciyla Tablo 9’ da gosterilen Yerel Girisimler Bileseni Alt Proje

Is Plan1 hazirlanmistir.

Soézlesme imzalandiktan sonraki on giin i¢inde Proje Koordinasyon Birimi, alt
proje icin talep edilen miktarin en ¢ok % 40’ 11 ilgili Vakfa aktarir. Vakif bu miktari
alt projeyi yliriitecek olan tarafa, fayda sahibi veya danismana imza karsiliginda
vererek uygulama siirecini baglatir. Geri kalan 6demeler, sézlesmede bir Onceki
asama i¢in belirlenen aktivitelerin tamamlanmasi ve bunlarin Vakif tarafindan
kontrol edilmesi 6n sartiyla yapilir. Her asama 6demesinin yapilabilmesi i¢in bir
onceki asamanin aktivitelerinin eksiksiz olarak tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.
Bu aktivitelerle ilgili harcamalarin belgeleri her asamanin sonunda Vakiflara
verilmelidir. Vakif bu belgelerin bir kopyasini, 6demenin fayda sahibi veya
danigsmana yapildigin1 gosteren imzali belgeyi ve her incelemeden sonra hazirlanan
izleme ve degerlendirme goriisiiniin bir kopyasin1 Proje Koordinasyon birimine
gonderecektir. Proje Koordinasyon Birimi, ancak bu dokiimanlar iizerinde gerekli
incelemeyi yaptiktan ve sonra onayladiktan sonra Vakfa bir sonraki 6demeyi aktarir.
Ongoriilen % 40, % 30, % 20 ve % 10’ luk 6deme dilimleri alt projelere gére
degisebilecektir. Herhangi bir alt projenin ilk asama aktivitelerini yapmak igin
toplam miktarin % 40’ tan biraz daha az1 yeterli ise ilk 6deme bu miktarda olacaktir.
Ayn1 sekilde takip edilen Odemelerde Ongoriilen bu dilimler civarinda
degisebilecektir. Kisaca, ddeme dilimleri alt proje i¢in ¢ikartilan maliyetlere gore
anlamli olabilen yerlerden boéliinerek ayarlanacaktir. Alt proje basvurusunda alt
projede yapilmasi Ongoriilen aktivitelere paralel olarak, o asamada talep edilen

destek miktar1 belirtilmelidir. Bu 6deme plam sézlesmede de yer almalidir®.

%2 Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, A.g.e., s. 50.
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Danigman, alt projeyi sozlesme ve eklerinde belirtilen maliyetlerde ve
sekillerde yiiritmek ve uygulamaktan sorumludur. Alt proje ile ilgili biitiin
kaynaklarin ve mallarin saklanmasi, taginmasi ve alt projede kullanilacak is giiciiniin
i1$ emniyetinin ve sosyal haklarinin saglanmasindan yine danisman sorumlu olacaktir.
Proje Koordinasyon Birimi finansmanin saglanmasi ve alt projenin izlenmesinden
sorumlu olacaktir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 ise alt proje

asamalariin yonetimi ve kontroliinden sorumludur.

Alt projeyi yiiriitecek olan tarafin, alt projenin tamamlanmasini takip eden en
az li¢ aylik slirede sozlesme ile ilgili aktivitelerden dogan sorumlulugu devam eder.
Geciken isler i¢in giinlilk bazda bir ceza miktar1 uygulanir. Proje Koordinasyon
Birimi s6zlesme gereklerinin sézlesmede imzasi bulunan fayda sahipleri tarafindan
yerine getirilmemesi veya maliyet agisindan Ongoriildiigii gibi yiirlitilmemesi

durumlarinda sdzlesmeyi tek tarafli olarak feshedebilme hakkina sahiptir ®.

5 ALP, A.ge.,s. 74.
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Tablo 9. Yerel Girisimler Bileseni Alt Proje Is Plan

ALT-BILESEN (GG/IE/GI/SH):

ALT-PROJE ADI/YERI: . -
TALEP EDILEN MIKTAR:

ILK ODEME (%40) ILE YAPILACAK ISLER

KAGINCI AY'DA YAPILACAK?(isaretleyiniz)
iSIN TANIMI 1 2 3 4 5 6 MALIYET

1
2
3
4
5
6
7
8

TOPLAM

ILK ODEME (%30) ILE YAPILACAK ISLER

KACINCI AY'DA YAPILACAK?(isaretleyiniz)
iISIN TANIMI 1 2 3 4 5 6 MALIYET

1
2
3
4
5
6

TOPLAM

iLK ODEME (%20+%10) iLE YAPILACAK
iSLER

KAGINCI AY'DA YAPILACAK?(isaretleyiniz)
iISIN TANIMI 1 2 3 4 5 6 MALIYET

OB WIN|[=~

TOPLAM

Kaynak: Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu, Yerel Girisimler,
Proje Koordinasyon Birimi, Ankara, Mayis 2003, s. 67
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2.6.4. Izleme ve Degerlendirme Siireci

Izleme ve degerlendirme, hem Sosyal Riski Azaltma Projesi hem de Yerel
Girigimler i¢in ¢ok temel bir fonksiyondur. Bu fonksiyonun projenin her agamasinda
etkili bicimde yerine getirilmesi, daha i1yi alt projelerin desteklenebilmesi ve bu

desteklerin gercek hedef kitleye ulastirilabilmesi adina biiylik 6nem tagimaktadir.

Alt proje tamamlandiktan sonraki ziyaretlerin “gecici isttihdam bileseni” harig
digerleri i¢in yapilmasi1 Ongoriilmektedir. Ziyaretlerde gelir getirici alt projelerde
saglanan aylik gelir, her li¢ ayda bir arastirilip belirtilecektir. Alt proje egitim veya
sosyal hizmetlerle ilgili ise, bu tamamlandiktan sonra hangi fayda sahiplerinin ne tiir
faaliyetlerle gelir elde edebildiklerinin ve bunlardan elde edilen toplam miktarin
belirlenmesi 6nemli olacaktir. Bu tiir bir maddi kazang bir ¢ok egitim veya sosyal
hizmetler alt projesinde s6z konusu olamamaktadir. Boyle durumlarda sosyal
hizmetler alt projeleri iki y1l boyunca izlenecek ve bu alt projenin sonuglarindan

faydalana kisilerin sayis1 Proje Koordinasyon Birimine belirtilecektir **.

2.7. Yerel Girisimler Alt Proje Hazirlama Formati

Fayda sahiplerine ve danigmanlara, alt proje hazirlarken yardimci olmasi
amaciyla bir Yerel Girisimler Alt Proje Hazirlama Formati olusturulmustur.
Bagvurularin eksik kabul edilmemesi ve degerlendirme siirecinin uzamamasi amaci
ile asagida agiklamalar1 yapilan béliimlerin hazirlanarak alt projelerin iginde yer

almasi gerekmektedir®.

%4 Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu, A.g.e., s. 54.
% www.sydtf.basbakanlik.gov.tr, 03.04.2004
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- Yerel Girisimler Alt Projesinin Ad1 ve Konusu

Ad ve konunun acik bigimde yazilmasi gerekmektedir. Bu boliimde alt

projenin yerel girisimlerin dort bileseninden hangisi ile ilgili oldugu belirtilmelidir.

- Yerel Girisimler Alt Projesinin Uygulama Yeri

Uygulama yerinin tam ve acik adresi yazilmalidir. Bu izleme ve

degerlendirme asamasinda yetkililere kolaylik saglayacaktir.

- Yerel Girisimler Alt Projesinin Amaci ve Gerekgesi

Fayda sahiplerine neler kazandirilacagr ve yoreye nasil etkilerinin olacagi

kisaca siralanmalidir. Bu bdéliimde alt projenin kapsaminda kag¢ fayda sahibinin

olacag da yazilmalidir.

- Yerel Girisimler Alt Projesinin Uriin Cesitleri ve Miktar1

Gelir getirici alt projelerde iiretilecek mal veya hizmetin cesitleri ve

miktarlar1 belirtilmelidir. Bu boliim diger iic bilesendeki basvurular icin gecerli

degildir.

- Yerel Girisimler Alt Projesinin Uygulama Asamalar:

Alt projenin hangi asamalarda gercgeklestirilecegi ve bu asamalarin her birinin

ne kadar siirecegi belirtilmelidir.
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- Yerel Girisimler Alt Projesinin Gelir Gider Analizi

Her dort bilesen i¢in maliyet analizi sabit giderleri ve isletme giderlerini de
igerecek sekilde yapilmalidir. Bu boliimde talep edilen toplam miktar ve eger varsa
basvuru sahiplerinin veya diger kaynaklarin katki pay1 da belirtilmelidir.Gelir getirici
alt projeler disindaki ii¢ bilesen i¢in gelir kisminin analizi gerekmemektedir. Gelir
analizinde, alt projenin gelir getirmeye baglayacag: siire ve kara geg¢is zaman ile
ilgili bilgiler de bulunmalidir. Buna bagli olarak alinan kredinin Sosyal Yardimlasma

ve Dayanigsma Vakfi’ na geri ddenmesi ile ilgili plan da sunulmalidir®® .

- Yerel Girisimler Alt Projesinin Siirdiiriilebilirligine Ait Degerlendirmeler

Bu boliimde gelir getirici alt projelerin  ve sosyal hizmetlerin
yayginlastirilmasi ile ilgili alt projelerin belirli bir siire sonra herhangi bir destek
olmadan kendini devam ettirebilecegi ile ilgili somut veriler bulunmalidir. Egitim ile
ilgili alt projelerde ise, fayda sahiplerinin egitim sonrasindaki istihdami veya
edinecekleri gelir getirici becerilerin yoresel pazarda talep gordiigii ile ilgili verilerin

olmas1 gerekmektedir ®'.

- Yerel Girisimler Alt Projesinin Ekleri

Alt projeyi yiiriitecek danigsman kisi veya kuruluslarin 6zgegmisleri ve fayda
sahiplerinin isim listesi bagvuru dosyasina eklenmelidir. Alt proje hazirlama
asamasinda fayda sahipleri belirlenmemigse Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Vakft’ nin yardimi ile bu kisiler belirlenebilir. Sosyal hizmetlerin yayginlagtirilmasi

ile ilgili projelerde bu listenin eklenmesi zorunlu degildir.

% Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu, A.g.e., s. 59.
" KARATAS, A.g.e., s. 49.
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BOLUM 3
ULUSAL YOKSULLUKLA MUCADELE PROGRAMLARI ve YEREL
GIRISIM PROJELERINDE STK’ LARIN ISLEVLERI

3.1. Kalkinma ve Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasina Yonelik Programlar

Yoksullugun Ortadan kaldirilmasina yonelik programlarda asagida savunulan
oncelikli alanlar daha ayrintili bir sekilde hazirlanip ve gelistirildiginde kalici

¢oziimler iiretecek programlarin temelini meydana getirecektir °*:

- Ulkelerin kendilerine ait yoksullar lehine entegre ulusal politikalarin hazirlanmasini
etkileme ve ulusal ve yerel diizeylerde yoksullar1 de kapsayan demokratik katilim
stireclerini dizayn etmek icin, hiikiimetlerin kapasitelerinin artirilmasi da dahil olmak

tizere, politikalarin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

- Yoksulluktan kurtulmanin bir insan hakki, global bir ahlaki zorunluluk ve
devletlerin sorumlulugu oldugu konusu iizerinde 6nemle duran bilgi ve destegin

saglanmast;

- Asir1 yoksullugun analiz edilmesine katkida bulunan ve yoksullugun ortadan
kaldirilmas1  yolunda gergeklestirilen ilerlemeyi izleyen politikalara yonelik

arastirmalar;

- Bor¢ indirim ve kolayliklar1 cercevesinde Birlesmis Milletler sisteminin ve
uluslararast mali kurumlarin gereklerine cevap verecek bir yapiyr olusturmak ig¢in
devlet kurumlarina ve hiikiimete yardim etmek amaciyla i¢ ¢atigsmalara ve dogal
afetlere maruz kalan veya bunlardan kurtulan yoksul iilkeler basta gelmek iizere

kapasite artirima ile ilgili faaliyetler;

8 Aml CECEN, insan Haklarl, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1995, s. 52.
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- Bu stratejinin amaglari ile alakali olan, liye devletlerin 6ncelikleri arasinda yer alan,
yenilik ve icatlara agik olan ve ortaya konan sonuglarin politik yansimalara

dontistiirtilebildigi spesifik alanlarla ilgili saha projelerinin uygulanmasi.

3.2. Ulusal Yoksullukla Miicadele Programlarinin Gelistirilmesi

Daha fazla kaynakla, daha dikkatli bir sekilde ve daha giiclii bir taahhiit ile
yoksulluga karsi yeni bir global stratejinin ortaya konulmasia gereksinim vardir.
1995 yilindaki Sosyal Kalkinma Ig¢in Diinya Zirvesi’ nde yapilan taahhiitlere
dayanarak gelismekte olan {ilkeler yoksulluga karst orijinal kampanyalar baslatmak
icin cesaretlendirildiler. Yoksullugun azaltilmasina yonelik giiclii global hedefler
olmasina ragmen bagista bulunan veya kredi veren iilkeler yardimlar1 azaltmakta ve
yoksullugun devam etmesine sebep olan seyler lizerinde durmakta basarisiz
kalmaktadirlar. Ulusal politikalarin olusturulmasina ve kurumlara daha fazla yer
verip sayisiz kiiciik Olcekli projeye daha az yer ayirarak daha iyi bir yardimin
saglanmas1 zorunlulugu vardir. Yoksullugun azaltilmasi hedefini gerceklestirmede
etkin bir yonetim sistemi ortaya koymalari i¢in yoksullugun azaltilmasi taahhiidiinde
bulunan iilkelere daha fazla yardimda bulunmak gereklidir. Etkin yonetim ulusal
nitelikteki yoksullukla miicadele c¢abalart ile yoksullugun azaltilmasi arasindaki
kayip baglantidir. Birgok iilke i¢in yOnetimin iyilestirilmesi dig yardim igin
gereklidir; ancak, mevcut ekonomik kosullarin en iistiinde empoze edilen yoksullukla

alakali yeni bir kosul degildir ©.

Ulkelerin iigte birden fazlasinin yoksullukla ilgili kendi goriis ve tahminleri
vardir ve lcte ikiden daha fazlasi yoksullugun azaltilmasi i¢in bir plana sahiptir.
Ancak ticte birden daha azi asir1 yoksullugu ortadan kaldirmak veya genel olarak
yoksullugu 6nemli Slgiide azaltmak yoniinde hedefler belirlemislerdir. Bu ciddi bir
eksikliktir. Dahas1 yoksullukla ilgili hedefler parasal tedbirlere dayanirken c¢ok

sayida kalkinma uzmani yoksullugun sadece gelirle alakali bir sey olmadigi, c¢ok

% Peter DICKEN, Global Shift: Transforming the World Economy, Poul Champman Publishing Ltd.,
New York, 1998, s. 78.
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boyutlu oldugu goriisiinde hemfikirdirler. Bu nedenle iilkeler yetersiz ve kotii
beslenmeyi azaltma, okur yazarligin ve ortalama Omiir uzunlugunun artirilmasi gibi
actk ve belirli insani yoksulluk hedeflerini yoksulluk programlarina dahil
etmelidirler. Bir diger eksiklik sudur: bir ¢ok yoksullukla miicadele plani belli-
belirsiz formiile edilen stratejilerin 6tesine gegmemektedir. Yalnizca azinlikta kalan
bazi iilkeler acik ve belirli hedeflere, uygun ve yeterli biitce olanaklarina ve verimli

calisan orgiitlere sahip olan gercek eylem planina sahiptirler "°.

Yoksullukla miicadele programlar1 ulusal faaliyetlerin yoksulluk {izerinde
odaklanmasma ve koordine edilmesine yardim eder ve destek saglar. Ancak bu
planlarin etkili olabilmesi i¢in yoksullar1 hedefleyen bir ka¢ projenin Otesinde
kapsamli olmalar1 zorunludur. Yeterli fona ve kamu birimleri ya da etkili komitelerin
koordinasyonuna gereksinimleri vardir. Daha da Onemlisi bagista bulunanlar

tarafindan degil, ulusal diizeyde sahiplenilmeli ve olusturulmalidir’" .

Plana sahip olmayan bazi iilkeler yoksullugun azaltilmasinda ¢ok basarili
olurlarken bunlar istisna teskil etmektedirler. Plan ve ulusal taahhiidiin agik bir ispati
ve ilgili gorev i¢in kaynaklarin agikca tahsis edilmesinin bir delilidir. Bunun yani sira

degisim icin gerekli kosullarin olusturulmasi anlamina gelir.

Yoksulluk programlarinin ¢ogunun temel problemi bir¢ok miidahale ile
siirlandirilmak suretiyle ¢cok dar olmalaridir. Bunun bir nedeni, 6énemli bir ulusal
buhran, mali kriz, uzun siiren durgunluk, disg sartlara uyum siiresince bir sosyal
giivenlik ag1 olarak olusturulmalaridir. Ancak makro-ekonomik ve ulusal yonetim
politikalar1 hedefe yonelik miidahaleler kadar yoksulluk iizerinde etkiye sahiptirler.
Bu politikalarin yoksullarin lehine olusturulmasini saglamasi yoksullukla miicadele
planlarinin en 6nemli unsurunu olusturmalaridir. Bir ¢ok yoksullukla miicadele
programlarinin diizensiz olmasmin nedenlerinden biri yurtdis1 kaynakli bagista

bulunan kesimlerin ¢ogunlukla bireysel projelere fon saglamalar1 ve fonlarin uygun

" ERDOGAN, A.g.e., s. 97.
"' DICKEN, A.g.e., s. 57.
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kamusal kanallar yoluyla tahsis edilmemesidir. Ulusal kontrol ve koordinasyon bir
tarafa itilmektedir. Yoksulluk programlarimi idare etmek igin devletlerin uzun

dénemli kapasitelerini artirma geregi ihmal edilmektedir 2.

Ulusal programlarin ¢ogu, hiikiimetin digsinda yer almak yerine hiikiimet
icinde yer aldiklarindan dolay, iyi bir yonetim yapisindan mahrumdur. Cok boyutlu
bir problem olarak yoksullugun bakanliklar1 ve diger birimleri ilgilendiren ¢ok
sektorlii bir yaklasimla ele alinmasi gereklidir. Ancak programlarin ¢ogu, genellikle
diger bakanliklar iizerinde yetki sahibi olmayan sosyal islerden sorumlu bir
bakanliga yoksullukla miicadele sorumlulugu vermektedir. Bu problemi ¢dzmesi igin
merkezi bir koordinasyon komitesinin olusturulmasi halinde goérevini yapmasi igin

nadiren yeterli giice sahip olmaktadir .

Bir cok devlet yoksullukla ilgili olan ve olmayan faaliyetler birbirinden
ayrilamadigl i¢in yoksullukla miicadeleye ayrilan fonlarin matrahini bildirmekte
zorluklar ile karsilagsmaktadir. Siklikla sosyal harcamalar ile yoksullukla alakali
harcamalar1 birbirine karigtirmaktadirlar. Bununla birlikte kamu harcamalarinin ¢ogu
orantisiz bir gekilde yoksullarin yararina olmalar1 halinde yoksullar lehine giderler
olarak disiiniilebilir. Bu kosullar altinda daha iyi bir finansal hesap vermek ve kamu
birimlerinin ve bakanlarin kendilerine ait yoksulluga odakli programlarinin finanse
edilmesi bakimindan fon kullanmalarina izin vermek i¢in 6zel bir yoksullugun

azaltilmasi fonu olusturulmasi iyi olacaktir ",

2 Robert COX, Approaches to Worl Order, Cambridge University Pres, New York, 1995, s. 110.
P ALP, A.ge.,s. 37.
" COX, A.ge.,s. 101.
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3.3. Yoksullugu Ortadan Kaldirmaya Yénelik Politikalarin insani ve Kiiltiirel
Boyutu

Geleneksel yoksulluk anlayis1 mali 6lgiitlerden (giinde bir ABD Dolari’ndan
daha az) daha fazla insan-merkezli tanimlara (beseri yeteneklerdeki yetersizlikler,
giicsiizliik, savunmasiz bir konumda olmak, itibarli olmamak, v.b.) dogru oldukca
genislemis olsa da bu genis tamim ve anlayis politikalara nadiren yansimaktadir.
Yoksullugun ve yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik politikalarin o6zellikle

kiiltiirel boyutu meveut tartismalarda yer almamaktadir .

Gelismekte olan iilkeler tarafindan katilim ve uygulanacak politikalarin
sahipliginin 6nemi resmen taninsa da kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi giindemi
hala biiyiilk Olcide yardimda bulunanlar tarafindan meydana getirilen risklerle
doludur. Ulkelerin kendileri tarafindan hazirlanan projelerle yoksullugun azaltiimasi
ile bor¢ indirim ve kolayliklar1 arasinda baglanti olusturma siirecinin dogru yonde
atilan bir adim oldugu dogrudur. Bununla baglantili olarak ortak politikalar ile
stratejiler konusunda 6nemli ¢ok tarafli ve iki tarafli kalkinma kurumlari1 arasinda
yakinlagsmanin artirilmast da bir ¢ok bakimdan iyi bir seydir. Ancak yoksullugu
azaltict bu projelerin getirdigi yaklasimin basaris1 yoksullugun azaltilmasina yonelik
giiclii bir siyasi iradenin var olmasina, iilkenin yaklasima samimi bir sekilde sahip
cikmasina ve toplumdaki tiim aktdrlerin katilimmin saglanmasina baglidir. Ornegin
ST ortagi olarak giiclii bir pozisyonda bulunmak suretiyle, UNESCO, yoksullugun
azaltilmasma yonelik politik cercevenin hazirlanmast ve miizakere edilmesi igin
ulusal kapasite iginde ST’ nin gergekci bir sekilde temsil edilmesini saglamaya

katkida bulunmaktadir ',

> Noam CHOMSKY, World Orders: Old and New, Pluto Pres, London, 1994, s. 47.
76 Rafael BAYLOSIS, Sivil Toplum Orgiitleri Kalkinmanin isbirlik¢ileri mi, Yeni Somiirgeciligin
Araglar1 m1?, Cev: Isik ERGUDEN, Demokrasi Kitapligi Wald Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 39.
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Uluslararas1 toplum tarafindan asir1 yoksulluk ile toplumun marjinal kalmis
ve diglanmis gruplart konusunda odaklanilan noktalar yalnizca dogrudan dogruya
konu ile ilgilenmesini gerektirmemektedir; bunun yam sira, bu asir1 yoksulluk
olaymnin global sistemin bir pargasi olan ve Oyle kalmaya devam etmesini saglayan
kosullar1 degistirebilmek icin tamamlayici bazi arastirmalarin, yapilmasini,
politikalarin hazirlanmasini, izlenmesini ve desteklenmesini de gerektirir. Cesitli
oncii ¢alismalarla yoksullarla birlikte ve onlarin lehine, yoksullugu azaltma yoniinde
yiriitiilen faaliyetlere dogrudan katkida bulunmak ig¢in ¢abalar siirdiriiliirken
uluslararas1 kuruluglar, bir biitiin olarak toplumun dinamizmini de akilda tutarak,
sonuclar iizerinde ¢alisirken nedenlerin ortadan kaldirilmasina yardim etmek igin,
daha genis bir diizeyde, gii¢lii bir kapasiteye ulasmak zorundadir. Bu, yoksullugun
sosyo-eckonomik maliyetlerine (¢evre kirliligi, cehalet, esitsizlikler, gerilim ve
catismalar) dikkatleri ¢ekmek suretiyle entellektiiel ve etik bir organizasyonun bu

alanda en iyi katma degeri tiretecegi yerdir .

3.4. Global Bir Tehdit Olan Yoksullukla Miicadele Stratejileri

3.4.1. Disiplinler Arasi ve Sektorel Isbirligine Dayalh Eylemlere Yénelik

Gereksinim

Yoksulluk biitiin boyutlar1 hesaba katilmaksizin bagarili ve etkin bir sekilde
ortadan kaldirilamaz. Yoksullugun kapsamli bir tanimi1 ekonomik boyutlarinin yan
sira insani boyutlarin1 da icermelidir. Entegre ve sektorler arasi yaklagimlara ihtiyag

duyan bir stratejiye dayanmalidir ’°.

3.4.2. Ortaklik ve isbirliginin Gelistirilmesi

Ortaya c¢ikan tehdit ile yapilmasi gereken gorevlerin blyiikligii dikkate
alindiginda hig bir orgiitiin basarili olmasi1 veya tek basina siirekli katkida bulunmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle UNESCO, diger Birlesmis Milletler kurumlarinin yan
stira, ¢ok ya da iki tarafli kurumlarla yakin bir isbirligi icinde calismaya ve 2015

77 Miinci KAPANI, insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari, Bilgi Yayinevi, istanbul, 1997, s. 16.
"8 {brahim KABOGLU, Ozgﬁrlﬁkler Hukuku, Cem Yaymevi, Istanbul, 1994, s. 89.
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yilina kadar asir1 yoksullugu halletme amacini gergeklestirmek hususunda isbirligine
dayal1 ¢abalar1 gliglendirmeye kararlidir. Bu bolgesel orgiitler, hiikiimet dis1 orgiitler,
STK’ lar ve ozellikle yoksul ve marjinal gruplarin Orgiitleriyle isbirligi ve ortak
eylemlerde bulunmay icerecektir. Kendi yetki alani icerisinde kalan STK’ lar ile
imtiyazl iliskileri dikkate alindiginda UNESCO, mevcut miizakere ve tartismalardan
biiyiik ol¢iide dislanan 6zellikle dezavantajli gruplar ile bu gruplart temsil eden
orglitler olmak iizere gelismekte olan iilkelerin yoksul vatandaslari; ve UNESCO’nun
ana faaliyet alanlarinda yoksullugun hafifletilmesini amaglayan eylemlerde yer alan
aktorler arasinda anlayis1 gelistirmeye ve isbirligini tesvik etmeye yardim etmede
aktif bir rol oynayacak bir konumdadir. Bu UNESCO’nun hiikiimetler, ulusal
komisyonlar ve ST aktorleri ile gerceklestirdigi diizenli temaslar1 ve bunlara yaptigi

yardimlari uyumlu bir hale getirecek ve giiclendirecektir .

3.4.3. Yoksulluk Konusunda Haklara Dayah Bir Yaklasima Islerlik

Kazandirilmasi

Yoksullugun ortadan kaldirilmasinda ve kalkinmaya yonelik yaklagimlar
iktisadi, sosyal, kiiltiirel, medeni ve siyasi haklarin boliinemezligi iizerinde onemle
durmalidir. Yoksulluktan uzak kalma oOzgiirligi, kisilerin seslerini duyurma
Ozgiirligii ile katilim hakkina sahip olmaktan ayri tutulamaz. Katilim kalkinmay1
yukaridan asagiya ve arz-yonlii olmaktan daha ziyade daha fazla talep-yonlii ve
asagidan yukariya dogru bir hale getirir. Etkin bir katilim i¢in yoksul insanlarin
kapasitelerinin artirtlmasi ve iyi yonetim ile insan haklarina sayginin tesis edilmesi
kalkinma hakkinin vazgecilmez unsurlarini meydana getirir. Insanlar1 politikalarin
formiile edilmesinde merkezi bir yere yerlestiren ve hiikiimetler ile uluslararasi
toplumu haklar ve insanlarin ihtiyaclar1 karsisinda hesap verme sorumlulugu sahibi
konumuna getiren kalkinma konusunda haklara dayali yaklasim temel sosyal

hizmetlerin sunumunu da artiracaktir *°.

7 Anthony GIDDENS, Ugiincii Yol: Sosyal Demokrasinin Yeniden Dirilisi, Cev: Mehmet OZAY,
Birey Yayincilik, Istanbul, 2000, s. 94.

% David HELD, Democracy and the Global Order: From The Modern State to Cosmopolitan
Governance, Polity and Stanford Universty Pres, London, 1995, s. 69.
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Haklar ve yoksulluk arasindaki genis ve muhtelif baglantilarin tespit
edilmesinin tegvik edilmesi; uluslararasi diizeyde tiim haklarla ilgili yasal politikalar
ve gercek durum konusundaki bilgilerin yayilmasi, arastirmalarin yapilmasi ve bu
konuda diyaloglarin gelistirilmesi; ulusal ve yerel diizeylerde elverisli bir ortamin
olusturulmasina katkida bulunulmasi; mevcut politika ve uygulamalar konusunda
ulusal diizeyde iyilestirmelerin yapilmasi ve destek ve bilgi saglamak yoluyla kendi
haklarinin farkina varmalarini saglamak igin, ozellikle yoksullara ait olanaklar

sunmak gerekmektedir *'.

3.4.4. Yoksullugun Maliyetinin Belirlenmesi

Yoksulluk sadece yoksullarin izzet ve serefini ortadan kaldirmaz, biitiin
insanligin seref ve itibarina halel getirir. Esi benzeri goriilmemis bir bolluk ¢aginda
hem gelismekte olan iilkelerde hem de gelismis iilkelerde refah ve eziyet verici bir
yoksullugun birlikte goriilmesi, kamu ve 06zel kurumlarin iktisadi biiylimenin
yararlarini bu faydalardan dogrudan dogruya yararlanamayanlara dagitma konusunda
basarisiz olduklarinin bir gostergesidir. Dahasi, yoksullugun azaltilmas: global bir
kamusal mal olarak da goriilebilir: yoksulluk ve gelir dagiliminda adaletsizligin
birlikte goriilmesi diinyanin her tarafinda sosyal problemlere (giivenligin olmamasi)
insan haklarmin ve insanlarin izzet ve sereflerinin ihlal edilmesine (6r. gog trafigi),
halk saglig ile ilgili problemlere (yoksul ve marjinal kesimlere yeterli diizeyde sihhi
bir ¢evre saglanamadigindan dolayr bulasici hastaliklarin yayginlagmasi), cevre
problemlerine (¢evrenin kirlenmesi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir olmayan bir

sekilde tiiketilmesi) ve politik istikrarsizlik ile gerilim ve siddete yol agmaktadir™.

Yoksullugun temel nedenlerinin, yoksulluga katkida bulunan faktorlerin ve
yoksullugun bir biitiin olarak toplum iizerindeki etkilerinin anlagilmasi; insan
haklarina saygimin daha da artirilmasi ile yoksullugun azaltilmasi konularina

kendilerini adayan cok tarafli kurumlar ve Hiikiimet Dis1 Orgiitler ile etkin bir

! GIDDENS, A.g.e., s. 100.
%2 John KEANE, Siddetin Uzun Yiizyili, Cev: Biilent PEKER, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1998,
s. 60.
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isbirligi ve ortakligin gelistirilmesi; halkin kararliligint ve uyanikligini artirmak igin
yoksulluk ile ilgili konularin yapici bir sekilde medyada yer almast hususunda medya
ile yakin bir igbirligi i¢inde calisilmasi; bilgi acigina karsilik vermek, kavramlarin
derinlemesine anlasilmasini saglamak, kalkinma ile ilgili ana goriisleri sarsmak ve
kamuoyunun meseleyi tartismasini temin etmek i¢in global arastirma giindeminin
etkilenmesi; ortaya konulan bulgularin egitim ve Ogretim programlarina entegre

edilmesi gerekmektedir™.

3.4.5. Sosyal Biitiinlesmenin Arttirilmasi

Bir ¢ok toplumda, yoksullarin marjinallesmesi, genellikle, cins, sosyal sinif,
yas, 1k, etnik koken veya din ile tanimlanan etnik, sosyal, kiiltiirel veya diger grup
ve kategorilerin iiyeleri olmalar1 ile baglantilidir. Bu kategorilere karsi yapilan
ayrimcilik  yapisal engeller meydana getirir ve yoksullarin yoksulluktan

kurtulmalarina imkan verecek bir gecim diizeyine ulasma firsatini ortadan kaldirir **.

Bunun ¢6ziimii i¢in yoksullugun bir ¢ok boyutuna, kentlerdeki yoksullar,
kirsal alanlardaki yoksullar, bolgelerarasi ve uluslararasi gogler gibi cevap veren
sosyal kalkinma politika ve stratejilerinin demokratik bir ¢ercevede hazirlanmasinin
tesvik edilmesi; yoksulluk ile ayrimcilik arasindaki baglantinin daha 1yi
anlasilmasima katkida bulunulmasi; yoksullarin ve yoksulluk sinirinda olanlarin
kiiltiirel acidan duyarli anti-yoksulluk programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesine ve ulusal ve yerel diizeyde bu programlarin etkilerinin
degerlendirilmesine ve gozlenmesine tam olarak ve samimi olarak katilmalarinin

tesvik edilmesi gerekmektedir®’.

8 James PETRAS, Toplumsal Hareketler: Kiiresellesme ve Direnis, Cev: Cevdet ASKIN, Adonis
Reklam ve Yaycilik Hizmetleri, Istanbul, 2002, s. 134.

% KEANE, A.ge., s. 74.

% E. Fuat KEYMAN, Tiirkiye ve Radikal Demokrasi: Modern Zamanlarda Siyaset ve Demokratik
Yonetim, Baglam Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 52.
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3.4.6. Egitim ve Ogretim Yoluyla Kisilerin Gii¢clendirilmesi

Yoksulluga karsi miicadelede atilmasi gereken en onemli adimlardan biri
egitim ve 0gretim yoluyla kisilerin ve 6zellikle kadinlarin gli¢lendirilmesidir. Yasam
kalitesini ve gelirlerini artirmak i¢in gerekli olan bilgi ve becerilerle donatilmalari ve
boylece kalkinma siirecine aktif bir sekilde katilmalari igin kisilerin kapasitelerinin

artirilmasi amacglanmalidir.

Bu eylem asagida yer alan basliklar ¢ergevesinde yerine getirilebilir *:

- Herkesin, bir insan hakki olarak, temel egitime erisiminin tesvik edilmesi; dislanan
ve savunmasiz durumda olan gruplara (kadin ve gengler; okula gitmemis ¢cocuk, geng
ve yetiskinler; azinliklar, sokak c¢ocuklari v.b.) erismek icin resmi olmayan ve
informel egitim ile, is ve isttihdama yonelik becerilerin kazanilmasi {izerinde énemle

duran alternatif egitim stratejilerinin gelistirilmesi,

- Su ve enerji konusuna 6nem vermek suretiyle modern ve geleneksel bilgi sistemleri
arasinda baglanti olusturarak dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir ¢ercevede kullanimi ve
yonetimine yonelik bilgi ve becerilerin gelistirilmesi; bilim, kalkinma bilimi ve

teknoloji egitiminin halkin benimseyecegi bir sekle sokulmasi;

- Gelirlerin artirllmasi ve istthdam yaratilmasi (el sanatlar1 ile alakali igler, kiiltiir

turizmi, ¢evre turizmi v.b.) i¢in beceri ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi;

- Kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi alanlarindaki bilgi, beceri ve
tecriibelerin toplanma merkezi olarak topluluk diizeyinde radyo ve multi-medya
merkezlerinin  gelistirilmesi;  yoksullugun ortadan kaldirilmas:  konusunda

gazetecilerin ve medya personelinin hassas olmasinin saglanmasi,

% Server TANILLI, Insanlig1 Nasil Bir Gelecek Bekliyor?, Adam Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 45.
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- Yoksullukla miicadelede egitimin roliine dikkatleri ¢eken en iyi uygulamalar
konusundaki bilgilerin yayilmasi ve arastirmalar yoluyla halkin konuya ilgisinin
(6zellikle sosyal bilimciler, politikacilar ve uygulamacilar arasinda) artirilmasi; insan

haklar1 konusundaki egitimin gelistirilmesi,

3.4.7. Yoksullugun Azaltilmasi ve Kalkinma Acisindan Bilim ve Teknoloji

Diinya niifusunun tigte ikisi kirsal alanlarda yasamakta ve bu niifusun
gecimleri kiiciik ciftcilige, ciftcilige ve ciftlik disindaki faaliyetlere bagh
bulunmaktadir. Sehirlerdeki yigilma ve hizli kentlesme kismen kirsal alandaki
yoksulluga ve savunmasiz ve zayif bir konumda kalmaya bagli olarak- diinyanin her
tarafinda kasaba ve kentlerdeki yoksullugu artirmaktadir. Teknoloji, arag-gere¢ ve
bilginin icad1 ve yayilmasi kirsal ve kentsel alanlardaki kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasi ile ilgili problemlerin ¢oziilmesi i¢in muazzam bir potansiyeli ortaya
cikartmaktadir. Kirsal kesimde, ¢iftlik disinda elde edilen gelirlerin ve kiigiik 6l¢ekli
isletmelerin yan1 sira tarim kesimindeki verimliligin artmasina katkida bulunulabilir.
Ancak bu kesimde onemli riskler bulunmaktadir. Kirsal kesimde bulunan kiiciik
Olcekli isletmelere yonelik teknolojik yenilikler cevre iizerinde olumsuz etkiler,
kirlilik, dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi gibi etkenleri ortaya ¢ikarabilir ve kirsal
kesimdeki gelir dagilimi adaletsizligi ile yoksullugun azaltilmasinda belirsizliklere
yol acabilir. Mesela, genetik olarak degistirilmis yiyeceklerle ilgili son arastirmalar,
daha onceki “yesil devrim” gibi, mahsulde Onemli artislara yol acabilir; ancak,
ahlaki, cevre ile ilgili, saglik ve toprak konusunda 6nemli endise ve belirsizlikleri de

giindeme getirmektedir .

Yoksullugun azaltilmas: ve kirsal ve kentsel alanlarda ge¢im diizeyinin
tyilestirilmesine dogrudan katki saglamak amaciyla siirdiiriilebilir kalkinmaya dogal
kaynaklarin (su, yeryiizii, enerji, okyanuslar v.b.) slirdiriilebilir bir c¢ercevede

kullanilmast ve yonetilmesi, dogal felaketlerin 6nlenmesi ve zararlarin hafifletilmesi,

" KEYMAN, A.g.e., s. 62.
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kirilgan ada ve kiyr seridindeki eko-sistemlerin korunmasi, ¢ollesme ile miicadele
edilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik eylemlerin tesvik edilmesi; bilim
ve teknolojiye yonelik egitimin, ¢evreye duyarli teknolojilerin ve kirsal ve kentsel
alanlardaki yoksullarin ihtiyaclar ile alakali olarak yerli ve yerel bilgi kaynaklarinin
kullaniminin tesvik edilmesi; teknolojik yenilik ve icatlarin transferinin yayilmasinin
ve bu alanda yapilacak uygulamaya yonelik arastirmalarin tesvik edilmesi; bilim ve
teknolojinin belirli alanlarindaki (6rnegin, biyoteknoloji) ilerlemelerin ortaya
koydugu potansiyel risk ve avantajlar hususunda daha fazla bilgi sunan ve daha

dengeli global tartismalarin yapilmasi gibi eylemler bu soruna ¢oziim getirebilir **.

3.4.8. Etki ve Sonuc¢larin Degerlendirilmesi ve Gozlemlenmesi

Ulkelerin,  yoksullukla miicadelede  gerceklestirdikleri ilerlemelerin
degerlendirilmesi i¢in kapsamli, ancak isleyen bir gdzlemleme sistemini olusturmaya
ihtiyaclar vardir. Asir1 yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik hedefler ile genel
yoksullugu 6nemli 6lgiide azaltmaya yonelik hedefler bu sisteme rehberlik edecektir.
Insani yoksulluga karsi miicadeledeki ilerlemenin izlenmesi onun ana unsuru

olacaktir %.

Geleneksel aragtirmalar yoksullugun nedenlerini aydinlatmaz veya
politikalarla ilgili yeterli diizeyde bilgi temin etmezler. Bu nedenle biiyiik gelir ve
harcama arastirmalari, insani yoksulluk ile katilimci degerlendirmelere odaklanan

gozlemleme arastirmalari ile desteklenmelidir *°.

Yoksulluk ve dislamanin dogas1 ve dinamikleri ile ilgili olarak, hiikiimetlerin
ve toplumlarin anlayiglarinin  gelistirilmesi  ve ¢aligmalarinin  kapsaminin

genisletilmesi icin temel toplantilardaki analiz ve arastirma verilerinin sonuglarini

% TANILLI, A.gee., s. 54.

% H. Odera ORUKA, Yasal Terdrizm ve insan Haklari: Silinen Yiizler Karsisinda Terdr, Cev: Cemal
GUZEL, Ayrag Yayinlari, Ankara, 2002, s. 112.

% flhan TEKELI ve Selim ILKiN, Tiirkiye ve Avrupa Birligi 3: Ulus Devletini Asma Cabasindaki
Avrupa’ ya Tiirkiye’ nin Yaklagimi, Umit Yayincilik, Ankara, 2000, s. 9.
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bildirmek icin yerel ve bolgesel kurumlarin kapasitelerinin giiclendirilmesi
gereklidir; arastirma kapasitelerini artiracak araglara erisimlerini ve karsilikli olarak
ilgi duyduklar1 alanlarda birbirlerini etkilemelerine olanak tamiyarak ve
politikacilarla iletisim kurmaya calisarak gelismekte olan {iilkelerdeki kurumlara
teknik yardim saglanmasi ve ihtiyaclarinin belirlenmesi bu konuda atilan 6nemli bir

adim olacaktir °'.

Yoksullugu gozlemleme sistemlerinin genel olarak zayif olan tarafi
yoksullukla miicadele politika ve programlari ile ilgili degerlendirme saglamak i¢in
dizayn edilemezler. Bu nedenle hangi politikanin ise yaradigi ve hangisinin

yaramadig1 konusunda ¢ok az sistematik degerlendirme s6z konusudur.

Degerlendirme ve ilerleme gostergelerinin gelistirilmesi; farkli ulusal (ve
uluslararasi) kaynaklar1 i¢ine alan bir veritabani olusturmak i¢in bakanliklarla ve
istatistik  kurumlar1 ile birlikte ¢alisilmasi; yoksullar ile dislananlarin  ve
yoksulluk/dislanma ile egitim, bilim ve kiiltiir arasindaki iliskinin daha iyi bir sekilde
tespit edilmesi; daha ileri diizeydeki arastirmalar i¢in gerekli olan politik bilgileri
belirleyerek planlama ve karar alma agisindan yoksulluk ve dislanma ile alakali

bilgilerin kullaniminin ve yayilmasinin tesvik edilmesi gerekmektedir °2.

3.5. Yoksullukla Miicadelede Yerel Girisim Projeleri ve STK

Ekonomik biiylimenin dengeli olabilmesi ya da sosyal sorunlari ¢dzerek
biiyiimenin gergeklestirilebilmesi icin sosyal politikalara ihtiya¢ vardir. Iste o zaman
ekonomik ve sosyal gelisme, kiiltiirel gelismede dahil bir biitiinliik i¢ine girmekte ve

ekonomik iiretim artis1 sosyal refah artisina déniismektedir”.

! {smail TURK, Maliye Politikasi: Amaglar, Araglar ve Cagdas Biitge Teorileri, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1997, s. 137.

%2 Timur TAMER, Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi, Imge Kitabevi Yayinlar1, Ankara, 1996, s. 97.
“ KEYMAN, A.g.e.,s. 57.
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Yoksullart koruyucu sosyal politikalar olarak, tiiketicinin korunmasi, toprak
reformu, kooperatif¢iligin desteklenmesi, yoksullukla savasim, sosyal giivenligin
yayginlastirilmasi, toplu konut uygulamalari, personel reformu, tekelci ¢ok uluslu
sirketlerin ekonomik giiclerinin dengelenmesi, gelir dagilimindaki esitsizliklerin
giderilmesi, servetin genis kitlelere yayginlastirilmasi, vergi reformu, tarim reformu,
egitim, saglik, kentlesme, konut ve cevre politikasi, kirsal yerlesme politikalar1 gibi
daha genis kapsamli, ve makro 6lgekli sosyal politikalar ya da toplum politikalari

.. 94
onem kazanmaktadir 7.

Devlet, gruplar arasindaki esitsizligi Onlemek i¢in sosyal politikalarin
uygularken c¢esitli yontemlerden yararlanmakta olup bunlardan biri kurumsal
diizenlemelerdir. Sosyal gilivenlik sistemi aslinda yoksullugu ve insanlarin maddi
yonden geleceklerinden emin olamama korkusunu Onleyici bir kurumlagma olup,

cagdas sosyal politikanin da en 6nemli konusunu olusturmaktadir *°.

Sosyal yardimlar ¢agdas devletin, yoksul siniflar1 koruyucu yondeki sosyal
sorumlulugunun bir geregi olarak uygulanmakta ve genellikle yoksulluk programlari
olarak nitelendirilmektedir. Devlet, sosyal cagdas devlet anlayisi nedeniyle s6z
konusu yardim programlarini uygulamakla yiikiimliidiir. Ancak bu yoksulluk
programlarini yerine getirmedi8i ya da getiremedigi durumlarda bu tip ihtiyaglarin
giderilmesi icin sistem kendi araglarini yaratir ve bdylelikle sosyal yardim

ozellestirilir. Bu araclar iilkemizde STK olarak adlandirilir’.

Diinya Bankasi, yoksullarin sosyal kurumlarini inga etmek gerektiginden sz
ederken, sosyal sermayenin dis destek kullanarak yaratilmasini ve gelistirilmesini
gerekli gormektedir. Bu dis destek STK ve dinsel orgiitler aracilifiyla saglanacaktir.
Bu karar bir yandan olumlu bir bigcimde ST’ nin gii¢lenmesi, dayanisma ve bagliligin
artmasi gibi goriiniirken O6te yandan kisisel alanlar1 bile sosyal sermaye olarak

gormekte, sosyal devlet anlayisin1 STK’ lara devretmekte, yoksulluk sorununun

* TANILLI, A.g.e., s. 60.
» TURK, A.g.e., s. 140.
% www.sav.org.tr, 10.06.2004.

64



¢Oziimiinli yine yoksula birakmakta, geleneksel iktidar yapilarinin korunmasi ve
degisimin geleneksel ¢izgide olusmasini tesvik etmekte, STK’ lar aracilifiyla bu

anlayisin, yayginlasmasi saglanarak, amaca ulasilmasi hedeflenmektedir’’ .

Biitin bu programlarin hayata gecirilmesi sirasinda programlarin insani
tarafin1 vurgulayacak ve gergegi yanilsamaya doniistiirecek, uluslar arasi sermayeyi
aklayacak ve g¢alismalar1 mesrulagtiracak aktor olarak STK’ lar secilmistir. STK’
larin bilinen islevi ST’ nin sesi olmak ve gercgekleri vurgulamakken bu islev sisteme
payanda olarak sesin yiikseltilmesini onlemek ve toplumsal talepleri en aza

indirgemeye doniismiistiir.

Halen yoksullukla ya da yoksullugun sonuglari ile ilgili ¢alismalar yiiriiten
pek ¢ok STK uluslar arasit yardim programlarinin projelerine doniismiis ve sosyal
devlete alternatif olmuslardir. Artik devletin kalkinmada oncelikli olarak yerine

getirmekle ylikiimlii oldugu sosyal islevleri giderek STK’ lar yiiklenmektedir.

Yeni kalkinma vizyonunun Tgiincii ilkesi olan yerellesme ile ilgili
reformlarin temel amaci, degisen istihdam icimlerine karsi yanit verebilme istegi,
ayni zamanda uzun donemli igsizligin neden oldugu sosyal diglanmanin 6nlenmek
istenmesidir. Bu olusuma es anli olarak yerel isbirligi olarak adlandirabilecegimiz
sosyal taraflarin ve diger gruplarin katildigi sorunlara yerel diizeyde somut
¢oziimlerin arandigr bu siire¢ eslik etmektedir. Ulasilmak istenen amag sistemlerin
etkinligini  arttirarak, = daha  uyumlu  bir islerlige  kavusturulmasini
saglamaktir. Performans hedefleri ile uyumlu yonetim anlayisinin kurumlar iizerinde
yeni baskilar yarattigt savunulmakta yaratici, sorun ¢oziicii karakterleri
agir basan kurumlar haline getirilmesine ¢aligsilmaktadir. Bu noktada temel ¢oziim
olarak yerel wuyumun saglanmasi yOniinde yapilarin olusturulmasi One

siiriilmektedir’®.

" CECEN, A.g.e., s. 70.
% TEKELI, A.ge., s. 41.
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Hiikiimetler, sosyal dislanma ve refah devletine bagimlilig1 azaltmak igin
gelistirdikleri stratejilerin sonucuna ulagmasi yoniinde temel bir engel olan iletisim
eksikligi gidermek icin yerel kuruluslarla ve STK’ larla birlikte ortak bir giindem
yaratmak ic¢in Onemli cabalar gostermektedirler. Bu anlayis yerel uyuma, ayni
zamanda c¢esitli yerel komitelerin gelisimine etki etmekte ve bdylece istenilen
esneklik saglanmaktadir. Sonucta daha esnek kurumsal diizenlemeler, daha yerel

istihdam politikalarinin temel unsuru olmaktadir.

Bu noktada yerel boyutun artan oneminden beklenen yararlar su sekilde

51ralanmaktad1r99;
- Yerel aktorlerin kendi bolgelerinde sorunlarini tanimlamak ve anlamak,
- Temel bagvuru kaynaklarini olusturmak,

- Ulusal ve yerel kuruluslarin olusturdugu programlarin bir biitiinlik iginde
uygulanmast sonucu sinerjinin artmast ve politik olusumlarmin etkinliginin

artmasidir.

3.5.1. STK Kavram

STK’ lar kisilerin, toplumsal farklilagsma temeline dayanarak, kamusal alanda
bir ortak amaci gerceklestirmek {iizere meydana getirdikleri bagimsiz, goniillii

kuruluglardir'®.

Bu kuruluglar, bireylerin, dileklerini yonetime duyurmada, kamuyu ve
yonetimi etkilemede duyduklari giicliikleri agsmada; sorunlara kamu diizeni disinda

¢oziim tiretmede etkili olabilecek demokratik araclardir ''.

% www.sav.org.tr, 10.06.2004.

190 M. Semih GEMALMAZ, Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Beta Yayini, Istanbul,
1997, s. 28. )
%" Rugen KELES, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaynevi, Istanbul, 1992, s. 45.
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ST, modern anlamiyla, politik alanin, yani devlet alaninin disinda kalan
toplum kesitini ifade eden bir terimdir. Bu tanimi1 daha ¢esitlendirme ve ST’ yi daha
genis anlamda ifade edecek bicimde, merkezi kontrole ve hiyerarsiye tabi

tutulamayan toplumsal iliskiler ag1 olarak tanimlamak miimkiindiir '*.

STK’ lar, demokratik ¢ogulcu sistemde, ¢ok sesliligin ve siyasal kararlarin
alinmasi siirecine katilabildigi oranda katilimciligin ve bireyin orgiitlii olarak sesini
duyurabilmesinin en Onemli uygulama araclarindan birisidir; Orgiitlenme
Ozglirligliniin kapsamina ve demokratik devlet anlayisinin pratigine gore toplumsal
tabani olustururlar. Siyasal iktidarin disinda ve iktidara bagli olmadan kurulan STK’
lar, ulusal istencin olusumunda ve kamu oyunun belirlenmesinde Onemli rol
oynayabilirler. Bir bagka acidan iktidar karsisinda halkin nabzinin atisin1 duyuran
kuruluglardir. STK” lar, oncelikle, kisilerle toplum arasinda, daha sonra, iilke ile
uluslararasi toplum arasinda bag kurarlar. Boylece, kisilerle ulusal ve uluslararasi

sosyal gruplar arasindaki baglarin giiclenmesinde saglam bir dayanak saglarlar '*.

STK’ lar, bireyle devlet arasindaki iliskide de tampon gdrevini goriirler,
devletin birey iizerindeki baskisi arttikca baskiya karsi direng gosterirler, kisinin
siyasal, ekonomik ve sosyal sorunlar karsisinda ezilmesini onlerler; tabandan gelen
istekleri daha giiclii olarak yukariya iletirler; halkin sesi, ayn1 zamanda halkin kulagi
olurlar; siyasal karar mekanizmasinda yer alarak, sorgulayarak, gerektiginde iktidar
tizerinde baski kurarak, sorunlarin kamuya duyurulmasinda ve kamuya mal
edilmesinde rol alarak bireysel haklar1 savunurlar. Bu islevlerini gerektiginde, ulusal
ve uluslararast 6teki STK’ larla dayanisma icinde gergeklestirirler. Bu islev, STK’
larin insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi yoniindeki etkinliklerine uygun diiser.
Diinyada, genelde gozlenen, kiiresellesmeyle birlikte, ozellikle 1970'li yillarin

baslangicindan itibaren STK’ larin sayilarinin artmasi ve giiclenmeleri; medeni ve

12 0zan EROZDEN, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Hukuki Cergevede Yenilik Talepleri, Helsinki
Yurttaslar Dernegi Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 13.
% GEMALMAZ, A.ge., s. 29.
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siyasal haklar1 savunmada 6teki orgiitlerle birlikte yanyana hareket ederek gii¢ birligi

yapmalar1 olgusudur. ',

STK sayilabilmenin belirgin olgiitleri, hukuksal bir statii igcinde bulunmalari,
kamusal bir alanda hizmet gormeleri, kamusal bir amaci goniillii katilimla
gerceklestirmeye ¢aligmalart ve demokratik bir yapilanma ve islerlik iginde
bulunmalaridir. Demokratik yapilanma, orgiit iiyeliginin statliye uyan ve statii
kosullarin1 kabul eden herkese agik olmasini (gonillii katilim), kurullarin segimle
olugmasini, gilivensizlik durumunda yonetimin gorevden uzaklagtirilabilmesini,
tiyenin Orgiitten dilediginde ayrilabilme 6zgiirliigiiniin (ayrilma serbestisinin)
bulunmasini gerektirir. STK’ larda, mesleksel ¢ikar saglama amaci bulunsa da,
kamusal ya da sosyal alanda ¢alisma ve hizmet gérme diisiincesi agir basar. STK’ lar,
yerel, bolgesel ve ulusal alanda, kar amaci giitmeden insan haklari, egitim, kiiltiir,
toplum kalkinmasi, ¢evre, is, ilim ve insani yardim konularinda ulusal sinirlar
igersinde, ayn1 zamanda ulusal sinirlar1 asan boyutta caligabilirler. Kamusal alanda
hizmet goren dernekler, kamusal ya da toplumsal amaca yonelmis vakiflar, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i ve isveren sendikalari, vakif
tiniversiteleri, kooperatifler, kiiltiir ve sanat kurumlart ST 6rgiitleridir. Kamusal alan,

STK agisindan, genellik ve nesnellik esasma gére kamu hizmeti iiretilen yerdir '®.

ST diizleminde miicadele eden orgiitler tarihsel siire¢ icinde ilk olarak ulusal
devlete karst miicadele ederek, kendileri i¢in belirli 6zerklik alanlar talep
etmiglerdir. Genel olarak daha demokratik bir yonetim anlayis1 ¢ergevesinde yapilan
bu miicadeleler zaman iginde farkl sekillerde ortaya ¢ikmiglardir. STK' lar bir ¢ok
dilde olumsuzlama yoluyla, hiikiimete ait olmayan her tiirlii 6rgiit olarak tanimlanir:
Universite, kilise, politik partiler, sendikalar, arastirma ve gelistirme merkezleri,

sportif kuruluslar,dinsel cemiyetler ve hayir kurumlari, Lions kuliipleri, Rotary vs '%.

' EROZDEN, A.g.e., s. 15.

% GEMALMAZ, A.g.e., s. 30.

1% Daniel CARSINO, Uluslararasi isbirliginde Sivil Toplum Orgiitlerinin Pay1, Cev: Isk ERGUDEN,
Demokrasi Kitapligi Wald Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 55.
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Giliniimiizde ise STK’ larin tek eylem alani artik ulusal devlet degildir. STK’
lar son yiizyilin ikinci yarisinda meydana gelen teknolojik gelismelerin de yarattig
ivmelerle uluslararasi alanlarda da faaliyet gostermeye baslamiglardir. Bdylece
yukarida ulus-iistii olarak isimlendirdigimiz kuruluslar arasinda kendilerine énemli

yerler edinebilmislerdir '*’.

STK’ larin gorevlerinin, sorumluluk ve yetkilerinin neler oldugunun ve
bunlarin nasil hareket ettiklerinin ac¢iklifa kavusturulmasi igin genel bir ¢ercevede
STK’ larin tarihi incelenmelidir. Cagdas bir tanima uygun STK’ nin en ¢ok bilinen

ornegi, Uluslararast Af Orgiitii 1961'de kurulmustur ',

3.5.2. STK’ larin Islevleri

Gerek ulusal tabanli gerekse uluslararasi tabanda faaliyet gosteren STK’ larin

baz1 islevleri vardir. Bu islevleri su sekilde siralamak miimkiindiir'®’

- Kamuoyu olusturma yoluyla, bireylerin taleplerinin dile getirilmesine ve

dikkate alinmasina yardimci olmak,
- Cogulcu bir toplum yapisinin saglanmasinda etkin bir islev {istlenmek,
- Gerek devlet aygitinin gergeklestirdigi uygulamalara, gerekse de pazar

ekonomisinin dayattigi bazi mekanizmalara karsi koruyucu tampon olma

islevi gormek.

"EROZDEN, Age.,s. 15. _

18 Murat BELGE, Sivil Toplum Orgiitleri, Helsinki Yurttaslar Dernegi Yayinlari, Istanbul, 2001, s.
24.

' EROZDEN, A.g.e., s. 15-16.
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STK’ lar bu islevlerini yerine getirmek i¢in ¢esitli girisimlerde bulunurlar. Bu
girisimler halki egitmek, bildiri yayinlamak, gosteri yapmak, o6liim oruglar
diizenlemek, ana yollar1 kesmek, ¢esitli ulusal ya da uluslararas1 toplantilar1 protesto
etmeye kadar uzanan bir gesitlilige sahiptirler. Gliniimiiz toplumda dogal kaynaklarin
hizla azaldig1 bir donemde STK’ larin gorevleri de degismeye baslamigtir. STK’ larin
gorevleri su sekilde olacaktir: Demokratik siiregcler ve kurumsal istikrar, dogal
kaynaklarin ige yarar hale getirilmesi ve degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve
organik tarim, kadinin durumunun iyilestirilmesi ve toplumsal kalkinma
(konut,saglik,egitim, beslenme,terkedilmis ¢ocuklar,vs.); bunlarin yani sira igbirligi
kaynaklarinin giderek artan boliimiiniin, bir gelir kaynagi olan {iretim projelerine,

krediler ve doniisiimlii fonlar aktariimasidir''°.

3.5.3. STK’ larin Tarihcesi

Ikinci Diinya Savasr’ ndan sonra ortaya c¢ikan kalkinma iktisadi alt
disiplininde kalkinma ya da ilerleme kavrami, iktisadi biiyiime olarak ele alinmistir.
Bu anlayisa gore bir iilkenin iktisadi biiylimesi kabaca GSMH’ daki artiglara
bakilarak degerlendirilir. iktisadi alanm iyi yonetilmesi ve bilyiimenin devamliligi
esastir. “Biiyiime merkezli kalkinma™ olarak ifade edilen bu yaklasimin az gelismis
iilkelere bakisi, bu iilkelere yonelik finansal sermaye transferi ve uluslararasi
kalkinma yardimlar1 yapmak ile sinirlidir. Bu baglamda uluslararast STK olarak
adlandirilan  6zellikle 1950-1960° 11 yillar boyunca gelismis iilkelerde “goniillii
organizasyonlar” ad1 altinda faaliyet gosteren ve daha ¢ok az gelismis iilkelerin temel
ihtiyaclardan yoksun toplumsal kesimlerine “insani yardimlar” seklindeki kiigiik
Olcekli c¢abalar ile kaynak transferlerine aracilik ettikleri goriilmektedir. Goniillii
organizasyonlarin faaliyetleri, biiylime merkezli kalkinma modelini sorgulama
cabasinda olmadan bir takim spesifik yardim projelerini gerceklestirme ve

hiikiimetlere ya da yerel idarelere tavsiyelerde bulunma diizeyinde kalmustir '

"0 CARSINO, A.ge., s. 68.
" Tevfik GURAN, iktisat Tarihi, Acar Yaynlari, Istanbul, 1997, S. 57.
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1990’ 11 yillardan itibaren uluslararasi sistemde meydana gelen gelismelerle
birlikte, bliylime merkezli kalkinma yaklasiminin ve STK’ larin rolii degismeye
baslamistir. Politik agidan, S.S.C.B’ nin yikilisi, Dogu Avrupa’nin ¢oziilmesi,
giderek artan ulusal bagimsizlik miicadeleleri, etnik kargasaliklar, ekonomik agidan;
cevre kirlenmesiyle ekolojik dengenin bozulmaya baslamasi, siirdiiriilebilirlik
gercegi, sosyolojik agidan; aids, uyusturucu vb. sorunlar, insan1 kalkinmanin bir
metas1 olarak goren kalkinma modellerinin ve genel anlamda Ortodoks Iktisadin
sorgulanmasina neden olmustur. Biiylime merkezli kalkinma anlayisinin diinyay1
getirdigi nokta, aglik, etnik ayriliklar ve ekolojik felaketler olarak dile getirilirken,
kalkinma sorunsalinda biiyiime merkezli anlayistan “insan merkezli” kalkinma

anlayisina gecilmektedir 2.

Bu anlayisin temel 6zelliklerini genel ¢izgileriyle asagidaki sekilde ifade

etmek miimkiindiir '°;

1- Kalkinma iktisadi biiyiimenin Otesinde insan yasaminin kosullarinin
tyilestirilmesiyle ilgili olmalidir. Uzun donemli ¢ikarlar1 dikkate alan, kiiltlirel
farkliliklar1, ekolojik dengeleri ve ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirlik boyutunu

dikkate alan bir kalkinma anlayis1 olusturulmalidir.

2- Disiplinler aras1 birlestirici bir yaklasima gegilmelidir. Buna gore toplumun her
alaninda ekonomi temelli goriisiin, yerini sosyal, politik ve kiiltiirel boyutlar1 da

iceren diger disiplinler ile birlestirici bir goriise birakmasi gerekmektedir.

3- Ortak ¢ikarlarin s6z konusu oldugu gergegi ile uzun donemli ¢ikarlar i¢in diinyay1
bir biitiin olarak uluslar {istlii algilayan, sorumluluklarin gelismis az gelismis tiim
tilkelerin dayanismasiyla paylasildigi bir yonetim anlayisi kurulmalidir. Bu yeni
kalkinma anlayisinda insanin ve dogal kaynaklarin dogru yonetimi, esitlik, sosyal
adalet onemli yer tutmaktadir. Ortodoks kalkinma anlayisinin az gelismis tilkelere

yonelik politika ¢oziimii olarak onerdigi merkezi devletin yonetimine dayanan

12 Cem KOZLU, Tiirkiye Mucizesi i¢in Vizyon Arayislar1 ve Asya Modelleri, Tiirkiye is Bankasi
Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 1994, s. 69.

'3 Deniz ULKE ARIBOGAN, Globallesme Senaryosunun Aktorleri: Uluslararas: Iliskilerde Giig
Miicadelesi, Der Yaynlari, istanbul, 1996, s. 73.
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goriigiiniin, uluslararasi finanssal akimlarin bu tlkelerde borg krizine yol agmasiyla
sonuglandig1 iddia edilmektedir. Oysa yeni kalkinma anlayisinda ileri stirdiigii yeni
yonetim anlayis1 ile dis borglarin yarattigi krizin ortadan kaldirilmasi miimkiin
olmamakla beraber, dis borglarin yanlis dagitilmasi engellenerek bagimliligin

ortadan kaldirilmasina yardimei olacagi ileri siirtilmektedir.

4- Demokratiklesme, ST’ nin yayginlastirilmasi, ademi merkeziyet¢ilik, yerel
yonetimlere daha fazla sorumluluk verilmesi, kaynaklarin yonetiminde yerel
topluluklara hiikiimetin yaninda s6z hakki taninmasi bu anlayisin STK’ lara

kuruluslarina verdigi 6nemi vurgulamaktadir.

Bu baglamda 1990’ lardan itibaren ise STK’ lar, varolan gergevelerini gerek
uluslararas1 sistemde gerekse kalkinma iktisadinda meydana gelen gelismelere
paralel olarak sorgulamaya baglamiglardir. Biiylime merkezli kalkinma anlayisinin az
gelismis tllkeleri getirdigi nokta ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisinin kurulmasi
zorunlulugu, gelismis ve az gelismis iilkeleri STK lar ile ortak hareket etmeye dogru
yoneltmistir. STK’ larin giderek makro ekonomik teori ve politikalarini 6grenmeye
yonelik ¢abalara girismeleri ve kalkinma iktisat¢ilarinin bu konuya yonelik akademik
caligmalarin1  hizlandirmalar1 s6z konusu olmustur. Yeni kalkinma anlayisinin
ongordigii sekliyle STK’ larin kalkinma siirecindeki rolii ile ilgili ileri siiriilen tezler,
uygulamaya doniik, genis tabanli, kiigiik 6l¢ekli kurumlar olarak politik yaptirimlar
acisindan devlete gore daha etkin olduklar1 yoniindedir. Buna gére STK’ lar devlete
gore politikalarin hayata gegirilmesinde daha etkindirler. Ciinkii genis Orgiitlenme
bicimi olarak devletin bir araya gelme ve liderlik anlaminda STK’ ya gore zayif ve
yavas kaldiklar1 ileri siirlilmektedir. Ayrica bu  Orgiitlerin, ST’ nin
yayginlagtirilmasinda Oncii kurumlar olarak kamu sorumlulugunu talep etme
anlaminda da politikacilardan ve biirokratlardan daha etkin olduklar iddia
edilmektedir Ozellikle ST’ nin yoksul kesimlerinin taleplerinin gergeklestirilmesinde
politikalarin uygulanmasi ve gerektigi yerde reformlarin yapilmast konusunda daha

basarili olacaklar diislinilmektedir. Sonug olarak; STK’ lar, yeni kalkinma anlayis1
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dogrultusunda uluslararasi sistemin yonetimine iliskin olarak sorumlulugu devlet ile

paylasacak aday kurumlar olarak giindeme getirilmektedirler ',

3.5.4. STK ve Katilimeihik

3.5.4.1. Orgiit ici Katihmeihk

STK’ larin ¢alismalaria kendilerini adayan kisilerin temel 6zelligini uzun
siire goniillikkleri ve en azindan hayirseverlikleri oldugu diisiiniilmiistii. Ancak
STK’ larin faaliyetleri kurumsallastikca, nispeten gayri resmi bu oOrgiitlenme
cergevesine bagli kalmasi imkansizlasti. Cilinkii goniilli faaliyetleri dislamamakla
birlikte kalic1 bir ¢ekirdek olusturmak gerekiyordu. STK’ larin ¢alismalarinin niteligi
geregi bu c¢ekirdek genel olarak orta smiflardan gelmektedir. Bu kisilerin ¢ok
karakteristik, ideolojik ¢izgileri vardir. Bu ¢izgide verilen o6ncelik ekolojik kaygilar,
demokrasi, kisisel degerlerin O6ne c¢ikarilmast ya da tam tersine
politikradikallesmedir. Dolayisiyla halk siniflarindan kisiler bir STK’ da gorev

aldiginda bu genel olarak orta sinifa gecisin bir imkanidir'"°.

3.5.4.2. Halk Katilimm

STK’ lara 6nemli miktarda kamu kaynagi tahsis edilmesi toplum iizerinde
onemli sonuglar yaratti. En gbéz Oniinde olan durum STK’ larin ¢ogalmasidir.
Uluslar aras1 finansmanin artmasina bagli olarak kurulan c¢ok sayida STK bu
kaynaklar1 paylasma imkanma ve devlet kurumlarinin islevlerindeki daralma
Olgiistinde de bu kaynaklardan yararlanma zorunluluguna yanit veriyordu.

Uluslararasi1 bagis kurumlarinin miisterisi olma rekabeti i¢inde STK’ larin temsil

14 Rana ESKINAT, Kiiresellesme ve Tiirkiye Ekonomisine Etkisi, Anadolu Universitesi Yayinlar,
Eskisehir, 1998, s. 87.
5 www.sosyalhizmetleruzmani.com, 09.05.2004
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ettikleri ¢esitli bakis acgilarinin biiyiik bir bolimii yok oldu. Adi gegen rekabetin
goriinlimlerinden biri de dogrudan dogruya yoksullarla ¢alistiklar1 bahanesini 6ne
stiren STK”’ larin uluslar arasi bagis kurumlarinin destegini de alarak daha 6nce halk
orglitlerine ait olan politik alam1 gasp etmeleridir. Bu orgiitler; sendikalar
kooperatifler, yerel halkin federasyonlari, emekgilerin, koyliilerin  politik
miicadelesinden dogmustu. Ve ulusal hiikiimetler karsisinda bu kesimlerin politik
ifadelerinin baslica araciydilar.Yapisal uyum programlarinin ardindan devlet
organlarinin daralmasi, bu organlarin halk orgiitlerinin taleplerine yanit verme
kapasitesini de daraltti. Halkin devlet politikalarinit etkileme potansiyelini azaltti.
Uluslar aras1 bagisc1 oOrgiitlerin toplumsal refahin arttirilmasi ve yoksullugun
hafifletilmesi adina STK’ lara finanse etme tercihi ki bu tercih yoksullara ulasmada

en etkin kurulusun STK’ lar oldugu olgusuna dayaniyordu''®.

3.5.5. Kiiresellesme ve STK’ larin Gelisimi

1989°’ta Dogu Bloku’ nun yikilist ile birlikte soguk savasin bitmesi,
“kiiresellesme” sdyleminin baslangict olarak kabul edilebilir. Bu tarih ile baslayan
bir dizi gelisme, ulus-devletlerin yonetimde tek ve egemen gii¢ oldugu ulusal
ekonomi Onceliklerinin yerini, kiiresel onceliklere teslim ettigi bir diinya ekonomik
sisteme birakti. Sermayenin uluslararasi diizeyde Oniindeki engellerin giderek
kaldirildigi, teknolojinin, Ozellikle enformasyon teknolojisinin ulusal smirlar
tanimadan hizla yayildig: bir siire¢ yasanmaya basladi. Bu siirecte, diinya sistemi
daha once oldugundan ¢ok daha yogun bir bigimde uluslararasi sermayenin kontrolii
altina girmektedir. Ekonomik, sosyal, yonetsel, kiiltiirel bir ¢ok alanda farkl
yaklasimlar sunmakta ve toplumsal yapilar {izerinde yonlendirmeler yapmaya

calisarak kendi hedeflerine ulasmaya ¢alismaktadir "

" www.sav.org.tr, 07.06.2004.
""" CARSINO, A.ge., s. 70.
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3.5.5.1. Politik Boyutlar:

1990’ larla beraber yasanan tiim bu gelismeleri politik, ekonomik, teknolojik,

toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 ile ayr1 ayr1 incelemek gerekir.

Politik agidan bakildiginda 1989 6nemli bir doniim noktasidir. “1989, ulus-
devletler ve miittefik gruplar arasindaki belirli bir miicadele seklini, Soguk savasi
sona erdirmisti. Bu miicadeleyi besleyen temel giic, Soguk savasti ve gerek askeri
giic gerekse ekonomik ve sosyal diizenlemeler bakimindan ulus-devlete duyulan
ihtiyaci giiclendirmekti. 1989 Devrimiyle birlikte niikleer savas tehlikesi ortadan
kalkmaya baslayinca, askeri giic Tllkeler arasindaki basat konumunu fiilen
kaybetmistir. Bdylece ulus-devletler varliklarin1 giiclendirmek ve egemenlik
iddialarim1  siirdiirmek  i¢in  savast daha fazla temel dayanak olarak

gosteremeyeceklerdir ',

3.5.5.2. Teknolojik Boyutlar:

Teknolojik gelismeler ac¢isindan bakildiginda, yeni iletisim ve bilgi
teknolojilerinin gelisimi ve uluslararasi Olgekte yayilmasi ile ulus-devletlerin kendi
iilkeleri tizerindeki kontrol mekanizmalarinin gevsemeye bagladigi goriilmektedir.
Boylece devletin resmi ideolojisi ile yaratmaya calistifi tek tip insan ve homojen
kiiltiir girisimleri zayiflamaktadir. Bu baglamda uluslararast STK’ larin aralarinda
iletisim sistemleri kurmalari, bilginin ne kadar hizli yayildiginin ve uluslararas1 ST’

ye dogru bir gidisin s6z konusu oldugunun agik gostergesi olarak kabul edilmektedir
119

'8 Richard BELLAMY, Liberalism and Modern Society: An Historical Argument, Polity Pres,
Cambridge, 1992, s. 36.
""" BELGE, A.ge., s. 31.
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3.5.5.3. Ekonomik Boyutlar

Kiiresellesme ile birlikte ekonomik iliskilerde yasanan gelismeler 1s1ginda
ulus-devletin degisen roliine baktigimizda, etkin ekonomik yonetici roliiniin son
buldugunu, uluslararasi sermayenin ihtiya¢ duydugu sosyal ve kamusal hizmetleri
saglamakla yiikiimlii tutuldugu bir ¢izgiye dogru gittigi goriilmektedir. Artik makro
ekonomik degiskenler konusunda uluslar arasi sermayenin tercihlerinin belirleyici
olacagi, neoliberal minimal devlet anlayisinin bir uzantisi olarak ulus-devletlerin
piyasanin ihtiya¢ duydugu altyapr sermayenin diinya ¢apinda kendi hukuk sistemini
olusturmasi, devletin ulusal ekonomiler {izerindeki egemenliginin ortadan
kalkacaginin en 6nemli gostergesi olarak goriilmektedir. Boylece bu siireg ile birlikte
ulus-devleti analiz birimi olarak alip yeni diinya diizenini anlamaya c¢aligmanin
imkansiz hale geldigi iddia edilmektedir. Bu baglamda devletin belirleyici merkez
kurum oldugu ulusal ekonomi modeli yerini, liberal politikalarin tekrar hakim
olmaya basladigi, devletin giivenlik ve hukuk islevlerinin disinda kalan her tiirli
islevini piyasaya biraktigi neo-liberal ekonomi modeline birakmaktadir ve diger

kamu mallarini en diisiik maliyetle saglayacag bir siirece girilmektedir .

Diinya sisteminin artik yeni bir asamaya geldigi, devletin glivenlik ve hukuk
islevlerinin disinda kalan her tiirli islevini piyasaya birakmasi gerektigi, bdylece
sermayenin kiiresellesmesi ile uluslar arasindaki esitsizligin ortadan kalkacag;
devletin kiiciiltiilmesi ile onceden devlet tarafindan tistlenilen bir takim islevlerin
artik politik olmayan, aksine apolitik olan piyasa tarafindan gerceklestirilecegi; karar
alma siireclerine dogrudan katilimlarin STK’ larin yodnetimde yer almasi ile
saglanabilecegi, halk katilminin ve demokratiklesmenin gergeklestirilebilecegi

belirtilmektedir '!.

20EROZDEN, A.ge.,s. 17.
2 EMREALP, A.g.e., s. 49.
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3.5.5.4. Toplumsal ve Kiiltiirel Boyutlar:

Gelismis iilkeler, kiiresellesme siirecini sermayenin c¢ikarlar1 dogrultusunda
diizenlemeye ve yeniden Orgiitlemeye c¢alisirken, bu siirecin gerek siniflar arasi ve
gerekse uluslar aras1 dengesizlikleri arttirict yonlerine miidahale etmeyi gerektirecek

durumlarda “insani amagcli” bir takim aktorlere gereksinim duymaya basladilar.

STK’ lar, neoliberal politikalarin islerlik kazanmasiyla terk edilen sosyal
devlet anlayisinin yarattigi boslugu dolduracak ve sistemin mesruiyet krizine
girmesini engelleyecek mesruiyet Uretici ara Orgiitler olarak giindeme gelmeye
basladilar. Bu durum STK’ lara, toplumsal dayanigma gerektiren alanlar1 (kamusal
alan) doldurmak iizere yeni roller bi¢ilmesine yol act1. Nitekim 6zellikle uluslar arasi
STK’ lara bakildiginda biiyiik ¢ogunlugunun “yoksullukla miicadele” gibi toplumsal

gelisme amacl programlar iizerinde yogunlastiklar1 gériilmektedir '*2.

Bu baglamda Diinya Bankasi” nin az gelismis iilkelerde kalkinmanin yeni
ajanlan olarak STK’ lara bigtigi role bakildiginda ise, kii¢iik toplum projeleri ile
yoksul kesimlere ulasarak yoksullugu ortadan kaldirmak ve mikro girisimciligi tesvik
ederek kalkinmay1 hizlandirmak oldugu goriilmektedir. Az geligmis iilkelere sunulan
bu modelin arkasinda “sinifsiz toplum projesi” nin oldugu iddia edilmektedir.
Neoliberal politikalar, bir yandan uluslar aras1 kuruluslarin yapisal uyum receteleri
ile emek {iizerindeki kontrolleri garanti altina alirken, Ote yandan da mikro
girisimciligi destekleyerek az gelismis lilkelerde bir orta-zengin sinif yaratmaya,
boylece emegi giicsliz birakmaya calismaktadir. Bu sekilde sermayenin emek
tizerindeki baskis1 kontrol altina alinarak ulus-devletlerin {izerinde sinif

miicadelesine miidahale edilmis olmaktadir '*.

22 CHOMSKY, A.gee., s. 59.
2 BAYLOSIS, A.ge., s. 73.
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ST’ nin gelismesi agisindan STK’ larin temel aktorler olarak goriilmesiyle
gelismenin analiz birimi “sinif” olmaktan ¢ikmakta, yerine “insan” kavrami
getirilmektedir. Gelisme iktisadi a¢isindan da biiylime merkezli gelisme anlayisindan
insan merkezli gelisme anlayisina dogru kayma s6z konusu oldugu goriiliir.
Toplumsal gelisme anlaminda ST’ nin gelismesi, yurttasa dncelik verilmesiyle ilintili
olarak goriilmekte, sinif celiskisi analiz dist birakilmaktadir. Bu anlamda sendikal
hareketlere, sermaye ile emek arasindaki ¢eliskinin hafifleticisi olarak degil, ST’ nin
gelisiminin bir parcasi, demokratiklesmenin zorunlu unsuru olarak bakilmaktadir.
ST’ nin yurttashk diizeni oldugu, yani smiflari, cemaatleri, etnik gruplar1 birim
olarak ele alan bir diizen degil, yurttasi birim olarak ele alan bir diizen oldugu

vurgulanmaktadir '**.

3.5.6. Yoksulluk, Yerel Yonetim ve STK Baglantisi

Yoksulluga kars1 siirdiiriilen kampanyalar siklikla yerel yonetimler tarafindan
bertaraf edilmekte veya ihmal edilmektedir. Bagista bulunanlar merkezi hiikiimet
vasitastyla kaynak aktarmayi tercih etmektedir ve gittikge artan bir oranda bunun igin
STK’ lart kullanmaktadirlar. Ancak se¢imle is basina gelen ve hesap verme
sorumluluguna sahip olan yerel yoOnetimlerin kritik rolii unutulmaya devam
edilmektedir. Bu nedenle yoksullara ulasmada yoksulluk programlarin verimliligi

) . 125
zarar gormeye devam etmektedir .

Yoksullukla calisan mevcut STK’ lar, yoksullugun ortaya c¢ikisinin asil
nedenleri ile degil, yoksullugun ¢iktilariyla ( 6rnegin; korunmaya muhtag ¢ocuklar,
sokak c¢ocuklari, evsizler, giyinme ve barinma sorunlar1 gibi sorunlarla)
ugrasmaktadirlar. Ancak STK’ larin bu ¢aligma yontemleri asil sorunu ¢ézmemekte
aksine giinii kurtarmaya yonelik politikalar iiretmelerine neden olmaktadir. Asil
olmast gereken sorunun kendisi ile ugragsmaktir. Bunun i¢in de yoksullugun

meydana getirdigi sorunlar1 yasayan asil kitleyi yani yoksullar1 diglamadan bir

' BELGE, A.g.e., s. 92.
' EMREALP, A.g.e., s. 57.
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orgiitlenme seklinin benimsenmesi gerekir. Bu orgiitlenme seklinde bireysel
yoksulluklarin ve sorunlarin giderilmesi yerine toplumsal yoksulluk sorununun
giderilmesi ile ugrasilmalidir. Ayrica yoksullardan olusan STK’ larin esgiidiim ve
isbirligi  icinde hareket etmeleri Onemlidir. Ancak boyle bir hareket
evrenselleserek kiiresellesmenin alternatifi olabilir. Yoksullarin politik karar alma
stireclerine katilimi iilkelerin kalkinmasinin gelecegidir. Boyle bir katilim, ulusal ve
yerel kalkinmayla ilgili kararlar icin gereklidir. Bu nedenle, siirecin
demokratiklesmesinden yana olan ve yoksullugu eksen alan bir kalkinma

desteklenmelidir'?°.

STK’ larin demokrasiyi ve kalict kalkinmay1 harekete gecirebilmeleri, ag
seklinde orgiitlenmeleri igin, hiikiimetlerle iligkilerini diizenlemeleri, bolge,vilayet,
ilce, ve mahalle  diizeyindeki  kalkinma  planlamasi  komitelerine
katilmalari,ekonomik bakimdan kendine yeterliligi desteklemeleri, iiyelerini seferber
etmeleri, yapilandirmalari ve iye
sayisint  arttirmalart  Oonemlidir. Bunlar1  yapmadiklar1 taktirde demokratik
potansiyelleri sinirli kalacaktir. STK’ larin en yoksul gruplarin lehine baski
uygulamak, onlar adina hareket etmek, devlet, biirokratlar ve yerel seckinler
iktidarina  kars1 alternatif bir giicii temsil etmek i¢in kalkinma amacli,6zerk taban
orgiitlerinin ve STK’ larin yogun bir aginin bulunmasi sarttir. Taban Orgiitlerinin
baski uygulayabilmesini saglamak ve hiikiimetleri taban orgiitlerinin eylemlerine
minnettar kalmaya zorlamak amaciyla, ayrica bu oOrgiitlerin orgiitsel, teknik ve
yonetim kapasitesini giliclendirmek i¢in STK’ larin eylemde bulunmasina eylemde
bulunmasina ihtiyag vardir. Ote yandan STK’ lar taban &rgiitlerinin kapasitesini
giiclendirerek ve gelistirerek, bu oOrgilitlerin, 6zgiil yerel kosullardaki kaynaklar

yonetebilmelerine ve denetleyebilmelerine de imkan tanimadirlar'?’.

"2 CARSINO, A.ge.,s. 57.
¥ www.sav.org.tr, 11.06.2004.
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Yoksullugun azaltilmasi1 programlart basarili olacaksa yerel yonetimler
giiclendirilmelidir ve kendisine tahsisi edilen fonlar ve bu fonlarin nasil kullanildig:
konularinda merkezi hiikiimetler yerel yoOnetimlerin yeni yetkilerini nasil
kullandiklarini1 ve fonlar1 nasil harcadiklarin1 denetleyerek ve yerel elitlerin bu giicii
ele gegirmelerinin engellenmesine yardimci olarak konuyla ilgilenmeye devam

etmelidirler.

Yerel yonetimlerin halkin katilimina agilmasi ve STK’ larla igbirliginin
gelistirilmesi saydamligi ve hesap verme sorumlulugunu daha da artirir. Performans
ile finansman arasinda baglanti kuran denetleme ve degerlendirme sistemlerinin
olusturulmasi da hesap verme sorumlulugunu artirir. Yerel kapasite eksikligi
konusundaki sikayetler yerel yoOnetimler tarafindan gerceklestirilen yoksullugun
azaltilmas1 cabalarin1 motive etme ile ilgili yetersiz tesvik yapilarinin olmast gibi

diger problemleri maskeler '**.

3.5.7. Yoksullugun Azaltilmasinda STK’ larin islevleri

ST ve STK’ lar kavram olarak son yillarda siklikla duyulan kavramlar
arasinda yer almaktadir. STK’ lar, belirli bir amag etrafinda goniilli gii¢ ve fikir
birlikleri ile bir miilkiin, gelirin yani maddi karsiligin o amacin gerceklestirilmesi
yoniinde vakfedilmesi yolu ile ortaya ¢ikan orgiitlenmelerdir. Ancak Ulkemizde
farkli Tirkce karsiliklar kullanilmaktadir. STK’ lar, goniillii kuruluslar, ii¢lincii
sektdr gibi karsiliklar bunlardan bazilaridir. Diinyada ve Ulkemizde ST ve buna bagl
olarak STK’ larin belirli bir tarihsel gelisim siireci vardir. Tarihsel varliklar1 ¢ok
eskilere dayanmakla birlikte, son yillarda ST’ ye ve STK"’ lara yiiklenen rollerde de
degisiklikler yaganmigtir. STK’ larin rollerini {ic ana baglik altinda toplamak

. . .~ 129
mimkindir “;

' EROZDEN, A.g.e., s. 29.
' CARSINO, A.g.e., s. 20.
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- Demokrasiyi Gelistirme,

- Hizmet Uretme ve

- Hizmetlere Katk1 Saglama.

Yoksulluk olgusu dogas1 geregi birgok disiplinin ve birgok orgiitiin (kurum ve
kuruluglarin) ve tiim sektorlerin (kamu sektorii, 6zel sektor ve iiclincii sektor) ugrasi
alaninda yer almaktadir. Yoksullugun azaltilmasinda STK’ lar, bugiine kadar
yaptiklar1 uygulamalarin disinda yeni hizmet modelleri de iiretmelidirler. Bu yondeki
mevcut uygulamalarini da tarafsiz bir yaklasimla gozden gecirmeliler ve
degerlendirmelidirler. Kaynaklarin azlig1 dikkate alindiginda, boylesi 6nemli ve zor
bir alanda kamu sektdriiniin tek basina bu sorunun ¢oziimiinde yeterli olamayacagi

aciktir. Bu noktada STK’ larin ¢aligmalari ayr1 bir 6nem kazanmaktadir.

Y oksul topluluklarin disinda ortaya ¢ikan STK’ lar temel mal ve hizmetlerin
sunulmasinda onemli bir rol oynayabilirler ancak yoksullarin dogrudan temsil
edilmelerinde daha az basarilidirlar. Ayrica, daha ziyade hiikiimetin sorumlulugunda
olan mal ve hizmetlerin sunulmasini bu Orgiitlere birakmak uzun doénemde
savunulamaz. Bununla birlikte, bu tip kuruluslar yoksullarin lehine olan politikalarin
olusturulmasini etkilemede degerli bir rol oynayabilirler. Ote yandan, cemaate dayali
orgiitlenmeler dogrudan dogruya yoksullarin temsil edilmesinde daha etkindirler
ancak daha biiyiik orgiitlenmeler meydana getirene kadar kendi yerel alanlarinin
disinda etki olusturmakta zorluklarla karsilasmaktadirlar. Ulusal ve yerel yonetimler
ihtiyaclar1 karsilayamiyorlarsa insanlar kendi menfaatlerini korumak ve artirmak igin
STK’ lara glivenmek zorundadir. STK” lar i¢in amag, devletin mesru fonksiyonlarini
istlenmek degildir; tam tersine, devlet ile STK’ lar yoksullugun azaltilmasi igin

stratejik bir ittifak olusturmak temel gaye olmalidir *°.

" EROZDEN, A.ge., s. 37
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Yeni nesil yoksulluk programlari tek bagina gelir artiric1 faaliyetler tizerinde
konsantre olmaktan daha ¢ok insanlarin ihtiya¢ ve ozelliklerini dogrudan ifade eden
toplumsal orgiitlerin olusturulmasi ilizerine odaklanmaktadir. Bu programlarin en
fazla basarili olduklar1 alanlar yoksul kadinlarin harekete gecirildigi ve orgiitlendigi
alanlardir. Tecriibeler, bir kere firsat verildiginde, toplumlarin kendi orgiitlerini hizla
kurduklarint ve kendi liderlerini ortaya c¢ikardiklarini gostermektedir. Cemiyetler
siklikla birbirine yardim eden gruplar ile baglarlar ve daha sonra yerel yonetimler ile
Ozel sektorii de etkilemek i¢in daha genis bir alana dayanan kurum c¢atis1 altinda
birlesirler. Onlarin en 6nemli biiylik basarisi halkin bilgi, beceri ve yetenek ile

teknolojiye erisimlerini artirmalaridir.

3.5.7.1. Thtiyac Sahibi Kisileri Tespit Etmek

Temel sosyal hizmetler, temel egitim, temel saglik hizmetleri, beslenme, aile
planlamasi ve temiz su ile sihhi bir ¢evreye diisilk maliyetle erisimin saglanmasini
kapsamaktadir. Temel sosyal hizmetlerin tedariki yoksullugun azaltilmasinda etkili
olabilir ve temel insani ihtiyaglarin tatmininde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Ancak
ozellikle izole edilmis alanlarda, temel sosyal hizmetlerin tedariki ile ihtiya¢ sahibi
kisileri tespit etmek ve onlara ulasmak ¢ok zordur ve bilgi ve baglant1 sahibi kisiler
tarafindan programlarin kendi lehlerine kullanilmasi egilimini ortadan kaldirmak igin
STK” larin 1srarl1 ve uzun vadeli kararliligin1 gerektirir. Birgok yerde kaynak, isgiicii,
yonetimsel beceriler, zaman ve emek saglayan cemaat ve aileler de dahil olmak

iizere, formel olmayan araglar1 da gerektirir *',

BUEMREALP, A.g.e., s. 73.
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3.5.7.2. Resmi Kurumlarla Isbirligi ve Bilgi Alisverisi

STK’ lar genellikle esnek, uyumlu, temsil yetenegi olan ve katilima agik
orgiitlerdir. Birgogu en dip noktalarda fonksiyon icra ederler ve yerel topluluklar ile
birlikte iki yonlii bir iletisim i¢in son derece gerekli olanaklar sunarlar. Bircogu da
kendi ihtiya¢ ve endiselerini ifade etmeleri i¢in yoksulluk i¢inde yasayan kisilere en

iyi araclari saglarlar 2.

Resmi kurumlar yoksulluk i¢inde yasayan kisilere erismek icin STK’ larin
potansiyelinin farkina varmaktadirlar ve istthdam yaratma ve temel sosyal
hizmetlerin tedariki de dahil yoksullugu ortadan kaldirmaya ydnelik politika ve
programlar tesvik etmek amaciyla isbirligi ve ortaklik i¢ine girmek istemektedirler.

Bu igbirligi ve ortaklik desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.

3.5.7.3. Saghk ve Egitim Destegi

Catismalarin, dogal afetlerin olusumunda ve etkisindeki Onemli artig

karmasik acil ihtiya¢ durumlarinda sagligin korunmasi geregini kuvvetlendirmistir.

Gelisen diinyada ¢ok miktardaki gelisim organizasyonlari, uluslararasi
finansal kuruluglar, STK’ lar saglik sektoriinde aktif durumdadir. Diinya ¢apinda
insanlarin saglik hizmeti beklentisi giderek artmaktadir. STK’ lar, saglikli yasam
kosullarini ilerletmek, ¢evresel, ekonomik, sosyal ve davranigsal nedenlerden ortaya
cikan ve insan sagligini tehdit eden risk faktorlerini azaltmak, saglik hizmetlerinde
esitlikci, insanlarin yasal taleplerine cevap verebilen ve mali olarak giivenli bir saglik
sisteminin gelistirilmesini saglamak ve kurumsal bir ¢evre olusturarak sosyal,

ekonomik, cevresel, gelisim politikalarina etkili bir saglik Olciisii getirmek. gibi

2 CARSINO, A.ge.,s. 41.
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konulardaki ¢alismalariyla yoksul kesime daha iyi bir hayat standardina

ulastirabilirler '*°.

STK’ lar, ¢ocuklarin1 okula gonderme imkani kisitli olan ailelere, sokak
cocuklarina, engellilere ve kendilerine yeni is sahalar1 yaratabilmek igin istihdam
egitimlerine ihtiyac duyan yoksul kesime egitim destegi vererek yoksullugun

azaltilmasina katkida bulunabilirler.

Cocuklarin ve genglerin yaygin egitimine destek amagli verilen egitimler ile
yetigkinlere yonelik okuryazarlik ve egitim hizmetleri bu kapsamda ele alinmaktadir.
Rehberlik ve danismanlik hizmetleri, hukuki danismanlik, ticaret odalarinin tahkim
kurullari, cezaevlerindekiler i¢in hukuki yardim, kadin ve c¢ocuklar i¢in calisan
dernek ve vakiflar genel olarak ilgili konuda iiyelerine ve sonra da topluma; o
konuda ne yapmalar1 ve ne yapmamalari ile ilgili rehberlik hizmeti verir. Bazen bu
hizmetin 6tesinde kendilerinin o isi yapmak ig¢in sahip olmasi gereken yeterlilikleri
kazandirmaya c¢alisip bizzat ilgili konuda uygulamaya yardimci olur Bdbrek
sagligindan hiperaktiviteye; kalp-damar sagligindan otistik ¢cocuklara yonelik genis
bir alanda yiriitiiliir. Saglikla ilgili STK’ lar genel olarak; ilgili hastaliga karsi
bilinglendirme ve engellemeye yonelik propaganda yapmakta ve hastaligin vukuunda
basvurulacak adresleri goOstermekte, gerektiginde bagvurulara bizzat yardim

etmektedir'*.

13 www.sav.org.tr., 10.05.2004.
3% www.sosyalhizmetleruzmani.com, 07.06.2004.
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3.5.7.4. Tutuklu ve Hiikiimliiler ile Ailelerine Destek Olmak

STK” lar, tutuklu ve hiikiimliiler ile ailelerinin sorunlarina ¢oziim liretme ve
onlarla dayanismaya yonelik calismalar yaparak, tutuklu aileleriyle maddi ve manevi
konularda yardimlagsma organizasyonlar1 hazirlayarak, eski hiikiimliilere is imkani ve

yeni is sahalar1 yaratarak tilkemizde yoksullugun azaltilmasina katkida bulunabilirler.

3.5.7.5. Goniilliilerin STK’ lara Katilimim Saglamak

Gonilliiliik; bireylerin toplumsal sorumluluk anlayisiyla, ¢ikar gozetmeksizin
bilgi, zaman, beceri, deneyim ve kaynaklarini, kendi 6zgiir iradeleriyle bir STK’ nin
amaci dogrultusunda kullanmalar1 olarak tanimlanabilir. So6zliikk anlami olarak
goniilliiliik; agir bir iste kendi rizasiyla ¢alismak olarak tanimlanmis olmasina
ragmen toplumumuzda STK’ larda calisanlar goniillii olarak algilanmaktadir. Ciinkii

gontlli olarak ¢aligsma esast STK’ larin var olusunun temel unsurlarindandir 135,

Kurumlarinin en kit kaynaklar1 insandir.Goniilliiler; parasal kaynak, diislince
ve emek giicii, baski unsuru olarak kamuoyu olusturmak, iist diizey iliskiler kurmak,
sozclliik yapmak, iletisim ve bilgilendirme merkezi olmak, giindem belirleyici ve
orgilitleyici bir unsur olmak ve yeni iiyeler kazandiran temsilcilik rolleri bakimindan
STK’ lar i¢in 6nemli bir kaynaktir. Amag ve vizyonu ¢ok net bi¢cimde-etkinlikler,
konferans, egitimler ve kitle iletisim araglar1 ile-kamuoyuna aktarabilmek, iiye ve
gontllii tabani ile beraber ulusal ve yerel STK’ larda halen en Onemli gelir

kaynaklarini olusturan aidat ve bagis gelirlerini de artirici etki yapacaktir.

3 www.siviltoplum.com.tr, 09.06.2004.

85



STK’ lara zamanini, emegini veya uzmanlik bilgisini sunan insanlara
bakildiginda, bunlarin toplumumuzda yaygin haliyle temel olarak yardim etme istegi,
baskalarima faydali olma istegi gibi istekleri oldugu goézlemlenmektedir. Ayrica
kurumlar ancak kaynaklar1 kadar giigliidiir ve bir STK’ nin en 6nemli kaynagi

goniillilerdir .

Tirk toplumunun biiyilk bir ¢ogunlugunu genclerin olusturdugu
bilinmektedir. Fakat buna nispeten, gencler, STK’ larin i¢inde daha az yer

almaktadir. Bu nedenle genglerin STK’ lara katilimini saglamak gerekmektedir.

Yapilan cesitli anketler degerlendirildiginde genclerin ancak %15°lik
kisminin bir STK’ da goérev aldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu diistik katilim oranlarinin
sonucu olarak; STK’ lar onemli bir goniillii potansiyelini ve gengligin getirecegi
pozitif enerjiyi kacirmis olmakta; gencler de kendilerine yeteneklerini (ifade
becerileri, liderlik ve temsil becerileri, ekipman kullanma becerileri, sosyal ortamlari
tanima ve degisik kisilerle tanigsma firsatlarini vs..) gelistirme imkanlar1 sunan STK’

lardan istifade etme firsatin1 kagirmis olmaktadir .

Yapilan arastirmalarin ortaya koydugu bir diger sonug, genglerin birincil
olarak fakirlere yonelik; ikincil olarak da egitime yonelik STK’ larla ilgilendiklerini
ve buralarda gorev alabileceklerini ortaya koymaktadir. Genglerin STK’ lara
katilmamalarinin 6nemli nedenleri olarak, oncelikle STK’ larin kendilerini yeterince
tanitamamalar1 ve genclerin organizasyonlara katilmak iizere davet edilmemeleri

olarak ifade edilmektedir 3%,

136 www.siviltoplum.com.tr, 10.06.2004.

7 www.edam.com.tr, 10.07.2004.
¥ www.siviltoplum.com.tr, 05.08.2004.
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STK’ lara onemli bir giic katacak gengleri bu kurumlara ¢ekmek; onlarin
psikolojik yapilarini ve egilimlerini determine ederek onlara uygun mesajlar tiretmek

ve onlara cazip ¢aligma kosullar1 saglamakla miimkiin olabilecektir.

3.5.7.6. Sosyal Sorumluluk Kampanyalar1 Baslatmak

Giinlimiizde isletmeler i¢cin marka konumlandirmasi ve STK’ lar i¢in de fon
bulma cabalari, sosyal sorumluluk kampanyalariin gelismesini zorunlu kilmaktadir.
STK’ lar amaglar1 dogrultusunda ¢alismalarini yiiriitebilmek i¢in, kendi kaynaklari

disinda ek kaynaklar arastirabilme ve bulabilme yeteneklerini artirmalidirlar.

Isletmelerin genel amaglar1 temel olarak iice ayrilir: Kar elde etmek,
stirekliligini saglamak ve sosyal fayda saglamak. Bu {i¢ temel unsur birbirini siirekli
desteklemekte ve birinin olmamas1 digerlerinin varhigmm1 da sikintiya
sokabilmektedir. Gelisen rekabet ortami, ¢esitlenen pazarlama araglari, bilinglenen
tikketiciler, STK’ larin nitelik ve niceliginin artmas1 karsisinda isletmelerin
zorlanmasi1 ve toplumun kar amacli kurumlar {izerindeki takibinin ve baskisinin
artmasi1 gibi Orneklerini ¢ogaltabilecegimiz biitiin bu dis etmenler karsisinda
isletmelerin ayakta kalabilmesi, onlarin bir takim farkliliklara yonelmeleri ile
miimkiin olabilmektedir. Kar eden ve siirekliligini saglayan bir igsletmeden toplum

artik sosyal faydalar beklemekte, var olanlarin da gelistirilmesini istemektedir '*°.

Ulasilan teknolojik seviye, iiretim ve dagitim imkanlart artik isletmelerin
sunduklar1 mal ve hizmetlerin kalitesini birbirine yakinlastirmis hatta benzestirmistir.
Bu halde tiiketici iirlin tercihi yaparken kalite ve ucuzlugun yaninda eskiden aklina

bile gelmeyen bir takim yan 6zellikler aramaya baglamistir. Bu 6zelliklerden ilk akla

% www.edam.com.tr, 08.08.2004.
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gelen, igletmenin sosyal fayda ve sorumluluk cercevesinde diger isletmelere gore
pazardaki konumudur. Ornegin benzer bir iiriinii olan iki isletme arasindan tercih
yaparken tiiketici; hangi isletmenin daha sosyal olduguna, kendi faydasinin yaninda

topluma da fayda saglayip saglamadigina dikkat etmektedir.

Sosyal sorumluluk, ‘isletmenin sahip, ortak veya yoneticilerinin isletmeyi
yonlendiritken toplumun deger yargilarina gore hareket etmesi ve sosyal
gereksinimlerin farkinda olarak isletmeyi yOnetmesi’ olarak tanimlanabilir. Buna
ilaveten, isletmelerin bir yandan faaliyetlerini siirdiirirken bir yandan da kendi ilgi
alanlan c¢ercevesinde sosyal diizenin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in zorunlu
derecede Onemli olan faaliyetleri arastirmasi ve bunlar1 elinden geldigi kadar

uygulamasi veya uygulatmasi gerekmektedir ',

Temelde ticari bir uygulama olan sosyal sorumluluk kampanyalari
giinimiizde STK’ lar1 6zel olarak ilgilendirmektedir. STK’ lar isletmelerin son
yillarda sosyal sorumluluk konusunda giderek artan g¢aligmalarini kendi lehlerine
cevirerek, finans kaynag: yaratabilirler. Bunun disinda yoksullara yonelik egitim ve
saglik programlarinda sirketleri sponsor yapabilirler. Yine sosyal sorumluluk
kampanyalar1 kapsaminda, isletme ¢alisanlarini uzmanlik alanlarina gére STK’ larda

calistirabilirler.

0 www.edam.com.tr, 22.07.2004.
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3.5.7.7. Yoksullara Mikrokredi Olanag Sunmak

Mikrofinans, ¢ok yoksul ailelerin iiretici faaliyetlere girismelerine veya ¢ok
kiiciik isletmelerini biiylitmelerine yardimci olmak amaciyla onlara ¢ok kiigiik
meblaglarda kredi (mikrokredi) agilmasi ve verilmesi anlamia gelir. Geleneksel
resmi finans kuruluslarina erisim olanagi bulunmayan yoksullarin ¢esitli farkli finans
tiriinlerine gereksinim duyduklart anlasildik¢a, mikrofinans kapsami, daha genis bir
hizmet yelpazesini igerecek sekilde genislemektedir. Mikrofinans kuruluslarinin
cogu, diisiik gelir diizeyindeki niifusun belirli kesimlerine yardim etmek amacini

giiden STK” lardir '*'.

Son arastirmalar, yoksulluk smirinin yakininda yasayan kisilerin ailede geliri
bulunan bir kisinin hastalanmasi, iklim kosullari, hirsizlik veya benzeri baska olaylar
gibi soklara karst ne kadar savunmasiz olduklarin1 gostermistir. Bu sok ve darbeler,
aile biriminin zaten kisitli olan mali kaynaklarina olan talebi artirir ve bunu
dengeleyebilecek etkin finans hizmetlerinin bulunmamasi halinde, aileyi daha derin

bir yoksulluga itebilir ve ailenin bu yoksulluktan kurtulmasi yillar alabilir.

Deneyimler, mikrofinansin yoksullara gelirlerini artirmalari, yasayabilir ve
basaril1 olabilecek isler kurmalar1 ve dis sok ve darbelere karsi savunmasizliklarini
azaltmalarinda yardimci olabilecegini gostermektedir. Mikrofinans, basta kadinlar
olmak iizere yoksullarin ekonomik degisim aracilari olmalarina olanak vererek
onlarin kendi ayaklari lizerinde durmalari i¢in giiclii bir ara¢ da olabilir. Yoksulluk
cok boyutludur. Mikrofinans, yoksullugun pek ¢ok yoniine kars1 miicadelede, finans
hizmetlerine erisim olanag1 saglayarak onemli bir rol oynar. Ayrica, ¢ogu ortam ve
yerde kamusal yagamdan uzakta kalan kadinlar i¢in, resmi finans kuruluslariyla iliski
kurmak ve is yapmak onlarin kendilerine giiven kazanmalarina ve kendi ayaklari

{izerinde durmalarina da yardimet olabilir '*%.

! www.tbb.org.tr, 08.08.2004.
"2 PETRAS. A.ge.,s. 77.
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3.5.7.8. Genglik Merkezleri Yoluyla Sokak Cocuklarini Topluma Kazandirma

STK’ larm bir kalite diizeyi belirleme ve bu diizeyi arttirmaya yonelik
caligmalar1 olmas1 muhtemeldir ve gereklidir. Faaliyetlerini kalitesinin ve
verimliliginin saglanmasi hem {iilkemizdeki STK’ larin hem de bu kuruluslardan
hizmet alan kisilerin yararina olacaktir. Ulkemiz geng ve dinamik bir niifusa sahiptir.
Bu potansiyelin iyi degerlendirilebilmesi icin genclerin yetenekleri dogrultusunda
yonlendirilmeleri ve bir takim olumsuzluklara kapilmadan sosyallesmelerinin
saglanmas1 gerekmektedir. Bu amacla kurulacak genclik merkezleri hem kollayici,

hem yonlendirici ve egitici cok boyutlu fonksiyonlar gorebilecektir'*.

Genglere; katkida bulunma, agik iletisim ve diyalog, ortak ¢alismalar yapma,
geng, aile ve toplum arasinda etkili baglar kurma, genclerle beraber merkezden kente
yayilan aktivite programlar gelistirme, nitelikli insan olarak gengleri yetistirme,
sorun ¢ozme becerisini gelistirme ve madde bagimlilig1 alaninda koruyucu onleyici

bilimsel ¢aligmalar yapmak STK’ larin temel ilkeleri arasinda olmalidir.

' www.sosyalhizmetleruzmani.com, 01.08.2004.
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SONUC ve ONERILER

Insanligin uzun yillardir kars1 karsiya kaldiklar1 bir sorun olan yoksulluk, son
yiiz yilda yalnizca ¢ok sinirl sayidaki lilkede 6nemli dlciide azaltilabilmistir. Ancak
bu gelisme trendi, son yillarda bu ilerlemenin bir biitiin olarak diinyay: ulastiracagi
yer ile beklentileri karsilayamamaktadir. Globallesme, 6zellikle bilgi ve enformasyon
devrimi, gittik¢e artan bir oranda insanlarin birbirine daha fazla bagimli olmalarini
ve aralarinda bir ag olusturmalarini giindeme getirmekte ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasinin, bir biitiin olarak insanligin menfaatine oldugu yoniinde ortak bir
bilincin olusmasini hizlandirmaktadir. Hayatin idamesini tehdit etmesi bakimindan
yoksulluk, biitiin toplumlarin {izerinde durdugu en 6nemli ortak sosyal sorundur. Bu
nedenle yoksullugun azaltilmasi diinya baris1 ve giivenligi agisindan 6nemli bir

kosuldur.

Glinlimiizde yoksullugun yayginlasmasinin ve toplum hayati i¢inde énemli
bir yer tutmaya baslamasinin, hiikiimet programlarinda yeterince agik olarak yer
almadigi, tanimlanmadigi ve ¢oziim tekliflerine yer verilmedigi ayrica dikkatleri
cekmektedir. Bu amagla sistematik bir girisimi yiiriirliige koymak i¢in hazirlanan
yoksullugu azaltma strateji calismalar1 yoluyla, gelismekte olan iilkeler ve uluslar

aras1 mali kurumlar yeni ortaklik ve igbirliklerini gergeklestirmektedirler.

Sosyal Riski Azaltma Projesi iilkemizde uygulanmakta olan ekonomik reform
programini desteklemek amaciyla IMF ve Diinya Bankasindan saglanan ek
finansman kapsaminda koordine edilmistir. Sosyal Riski Azaltma Projesinin genel
hedefi, yakin zamanda yasadigimiz ekonomik krizin yoksul kesim iizerindeki
etkilerini azaltmak ve gelecekte yasanabilecek benzer olaylara karsi direnclerini
artirmaktir. Sosyal Riski Azaltma Projesinin yiiriitme birimi, Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigsmay1 Tesvik Fonudur.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu aracilifiyla yoksul
kesimlere yonelik olarak Diinya Bankas igbirligiyle baslatilan Sosyal Riski Azaltma
Projesi kapsaminda gerceklestirilen Yerel Girisimler Bileseni, Tiirkiye’ nin en
yoksul % 36 ‘lik kesiminin gelir elde etme ve istihdam firsatlarini arttirmaya yonelik
faaliyetleri icerir. Kusaklar boyu siiren yoksullugu engelleyebilmek ve yoksul kesimi
bir destek ile daha iyi bir hayat standardina ulastirabilmek amaci ile diizenlenmis
bilesenlerden olusur. Bu bilesenler; yoksullar i¢in gelir getirici mikro olgekli alt
projeler, kadin ve issiz gencler i¢in istihdam edilebilirlik egitimleri, toplum yararina
isler i¢cin gecici istihdam olanaklari, toplum merkezleri aracilifiyla kimsesiz
cocuklar, engelliler, yaslhilar ve yoksullara saglanan diisiik maliyetli sosyal

hizmetlerin yayginlastirilmasi programlaridir.

Son yillarda 6nemli Slgiide artis gosteren yoksulluk giderek bir hayat tarzi
olmaya baglamistir. Bu durumun Oniine gegebilmek icin c¢esitli tedbirler alarak,
toplum olarak yeni ve 6nemli girisimlerde bulunmak gerekmektedir. Bu gercevede
tilkemizin zihinsel potansiyelini harekete gecirerek sosyal deger {iretimini
gerceklestirmek ve bu alanda kendi modernligimizi iiretmek durumundayiz. Sosyal
sorunlarin ¢ozlimiine yonelik liberal goriigler, sosyal risklere karst bireysel
sorumlulugu esas aldigi gibi, kamusal sosyal yardimlarda devletin yaninda, sosyal

nitelikli goniillii hayir kuruluslarinin da yer almasini esas almaktadir.

Sosyal sorumluluk tasima yoniinden ileri boyutta olan STK’ lar yoksullugun
tiikketilmesi ¢aligmalarinin 6nemli aktorleridir. Kendi dinamiklerini gelistirebilen ST’
ler kamuya ait gibi goriinen bir ¢ok gorevi Tlstlendiklerine gore, yoksullukla
miicadele gibi 6nemli bir sosyal sorunun giderilmesinde de orgiitlii bir sekilde aktif
rol almalari, hem devlet-millet kaynasmasini temin etmekte, hem de sosyal
sorunlarin ¢oziimiinde hiikiimet dis1 alternatif yollarin giindeme gelmesini
saglamaktadir. STK’ lar, sosyal sorunlar1 duyarli bir bicimde daha yakindan takip
etmeleri ve ¢ozlime doniik karar agsamalarinda daha hizli hareket edebildiklerinden

dolay1, ¢ogu zaman kamu kurumlarina oranla daha etkin hizmet sunabilmektedir. Bu
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nedenle iilkemizde de  yoksullugun olusturdugu sosyal problemlerin

coziimlenmesinde STK’ larin aktif bir bigimde yer almas1 son derece dnemlidir.

Kaynaklarin azlig1 dikkate alindiginda, boylesi 6nemli ve zor bir alanda kamu
sektoriiniin tek basina bu sorunun ¢oziimiinde yeterli olamayacagi aciktir. Bu
noktada STK’ larin ¢aligmalar1 ayr1 bir 6nem kazanmaktadir. Diinyada hizla gelisen
ve bir ¢ok tilkede kendisini li¢iincii sektor olarak kabul ettiren STK lar iilkemizde de
hizli bir gelisim ve doniisiim igerisine girmistir. Toplumsal hareketliligin bir

yansimasi olan STK lar var olusu geregi toplumla i¢ icedir.

Ulkemizde son yillarda artis gdsteren issizlik ve yoksulluk sorunu toplumun
degisik kesimlerinde hissedilmektedir. Sosyal hizmet amagli STK’ lar bu sikintiy1
daha yogun bir sekilde yasamaktadirlar. Bu nedenle Sosyal Riski Azaltma Projesinin
daha aktif hale getirilmesinde STK’ lara 6nemli bir rol diismektedir. Oziinde sivil bir
olay olan sosyal yardimlasmanin temel motifleri ve temel organizasyonlar1 STK’
lardir. Insandan insana, kurulustan insana giden sosyal hizmetler ancak STK’ larin
aktif cabalartyla etkili olabilir. Sosyal Riski Azaltma Projesinin uygulanmasinda
kamu kurumlar1 STK’ lar kadar etkili olamayacagindan, bu kuruluslarin goriisleri,
bilgi birikimi ve yerel girisim projeleri ile ilgili calismalar1 basariya giden yolda

Onemli bir adim olacaktir.
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