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OZET

insan onuruna yarasir bir diizeyin altinda, maddi yénden yetersiz olma durumu
olarak tanimlanabilecek yoksulluk; salt ekonomik verilere dayandirilmamakta, bunun
yani sira bir takim sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerim de karsilanamamasi durumu
olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle kentsel bolgelerde bu tiir gercksinimlerin
karsilanamamasi, maddi kisithliklar olmasa da, kentlilesme siirecini de derinden

etkilemektedir.

Yoksullugun en belirgin nedeni olarak, gelir dagilmimin  adaletsizligi
goriilmektedir. Tiim azgeligmig ilkelerde genel gériiniim yoksulluk iken; gelisme
yolundaki ve gelismis iilkelerdeki yoksulluk, gelir dagilimimn adil olmayigindan ve
bolgeler arasi farkliliklardan dogmaktadir. Ote yandan ekonomik krizler, dogal afetler,
gocler, savaslar, kiiresellesme ve yapisal uyum programlarinin getirdigi kisitlamalar

hem yoksullugun siddetini artirmakta hem de yeni yoksullar olusturmaktadr.

2000 yil verilerine gore, dinya niifusunun yaklasik beste biri yoksuldur ve
yoksullarin yarisi azgelismis iilkelerde toplanmaktadir. Saghkl: igme suyuna erisemeyen
niifus sayisi yaklagik bir milyar, temel halk saghgi hizmetlerinden yararlanamayanlarin
sayist yaklasik 2.5 milyar, yeterince beslenemeyenlerin sayist ise yaklasik 900
milyondur. Oysa ¢agimiz bilgi ¢agidir. Insan mutlulugu ve insamn onurlu yasamas i¢in
gerekli kosullarin saglanmasi ana amagtir. Zengin iilkeler bu yolda ¢alismalar yaparken,
bir yandan da yoksul iilkelerdeki ucuz emegi ve hammaddeyi somiirmeye devam
etmektedirler. Yardim programlan diizenlerken bile, yoksullugu kokten yok edecek
¢oziimlerden gok gegici ve giinliikk ¢oziimlere yonelmekte, siyasi kaygilarini 6n plana

¢ikartmaktadirlar.

Azgelismislerin mutlak yazgist olan yoksulluk, gelismis iilkeleri tehdit etmedigi
siirece azgelismislerin kendi problemleri olarak kabul edilmistir. Ne zaman ki; goclerle,
kiiresellesmeyle, savaglarla gelismis tilkeleri tehdit eder duruma gelmistir, gelismis
tilkelerde konuya dikkatlerini ¢evirmiglerdir. Artik kendi iilkeleri de, modern kentleri de
yoksullugun etkisi altindadir. Bu nedenle yoksullukla miicadeleye yonelik ¢aligmalar

uluslararas1 boyut kazanmstir.



Tirkiye’de ise yoksullugun temel nedeni dengesiz gelir dagilimidir. Bunu
giiclendiren diger nedenler ise, bdlgesel farkhliklar, plansiz sanayilesme ve niifusun
hizli artisidir. Ozellestirmelerin, ekonomik krizlerin, dogal afetlerin ve uluslar arasi
finans kuruluslarinin agir kosullu programlarinin, yoksullugun artmasi ve derinlesmesi
iizerinde etkisi de azimsanmayacak dlgiide olmustur. Ozellikle istihdamin yetersizligi,
egitimsiz niifusun kaliteli isgiicii gereksinimini kargilayamamasi, tarimsal faaliyetlerin
terk edilmesi ve kentlere yigilma, bireyleri sosyal giivenceden de yoksun birakmustr.
Isverenlerin de gikarina gelen bu durumda emek ucuzlamas, sosyal glivencesiz kadin ve
cocuk is¢i sayisi artmigtir. Marjinal islerde calisanlann sayis da her gegen giin artis

egilimi gostermistir.

Yoksullukla miicadelede devlet higbir zaman yeterli olamamistir. Bu konuda var
olan bityiik boslugu, bireylerin kendi ¢aligmalarina terk etmigtir. Yoksullukla miicadele,
bazi sivil toplum kuruluslarinin, dernek ve gruplarin bu konudaki ¢aligmalar ile ozel
televizyon kanallarindaki programlarla siirdiriilmektedir. Calismalardan olumlu
sonuclar elde ediliyorsa da, giiglerin dagilmis olmas:, yoksullarin bu organizasyonlara
erisebilme olanaklarinin zay1flig1, yoksullarla ilgili saglikli bir envanterin bulunmamast,
calismalarin basarisimi engellemektedir. Ote yandan yapilan yardimlarin siyasi kaygilar
tasidign da gézlemlenmektedir. Her grup, hem yardim niteligini hem yoksul kitleyi
kendi siyasi goriisii paralelinde segmektedir. Bu da iilke genel ve yerel siyasi hayatinda

etkili olmaktadir.

VI



ABSTRACT

Poverty that may be defined as being material and financial insufficiency lower
than the level appropriate to the human honor is not based on only economical data, but
also considered as to be the fact of that some social and cultural requirements can not be
met. Particularly, in the urban areas, the fact of that such requirements can not be met
has an impact on the urbanization process deeply even material restrictions are

available.

1t is considered that the inequity is the most distinguished reason of poverty. In
all underdeveloped countries the general panorama was absolute poverty while the
poverty in the developing and developed countries is resulted from inequity of income
distribution and from the differences among the regions. On the other hand, the
economical crisis, natural disasters, migration, wars, globalization, and the restrictions
caused by structural adaptation programs both increase the severity of poverty and

create new poor people.

According to the data from 2000, about one fifth of the world population lives
under poverty and the half of poor people is originated form underdeveloped countries.
The population which can not obtain healthy potable water reaches about 1 billion
people, those who can not utilize the basic public health care service reaches about 2.5
billion people and the number of those who can not have sufficient nutrition is about
900 million. Nevertheless we are in knowledge age. It is the main purpose to provide
the conditions necessary for happiness and honored living of the human. The rich
countries carry out some works thereon, while they continue to exploit the cheap labor
and raw materials in the poor countries too. Even they were arranging aid programs,
they are directed to the temporary and daily solutions rather than radical ones, which

will eliminate poverty fundamentally, and they give priority to their political concern.

Poverty, which is the absolute destiny of the underdeveloped countries has been
considered the own problem of the underdeveloped countries unless it does not
constitute a threat for the developed countries. Whenever it has become a threat for the

developed countries with migrations, globalization, wars, they have started to pay
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attention to this concern too. Now, their countries and modern cities are under adverse
effect of poverty. For this reason, works carried out on struggle with poverty have had

an international dimension.

In Turkey the basic reason of poverty is the unbalanced income distribution.
Other reasons are the regional differences, unplanned urbanization and rapid population
increase. Privatization, economical crisis, natural disasters and the heavy conditioned
programs of international finance institutions have also considerable impact on increase
and deepening of poverty. Particularly due to lack of employment, the fact of that the
uneducated population can not meet he requirement of qualified labor, abandoning the
agricultural activities and accumulation in the cities have deprived the individuals of
social security. In such a case, which is in favor of the employers, the workforce has
cheapened and the number of women and children without having social security has
increased. The number of those who have been working in marginal works has

increased day by day.

The state has never been capable to struggle with poverty. The big gap to this
end has been filled by the individuals own activities. With the works and activities of
same non-governmental organizations and of save groups and associations, the struggle
against poverty is continued. Although some achievements are obtained, the facts of
that the forces are speeded out, the inability of poor people to access to such
organizations and unavailability of a sound inventory regarding poor people are
impeding the success of the works. On the other hand, it is noted that the aids made had
political concern. Each groups has selected the quality of the aid and the poor people in
parallel to its own political thought which has impact on the general and local political

life of the country.
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GIRIS

Yirmibirinci yiizyila girerken,diinyanin en buyiik sorunu artik yoksulluk
olmustur. Ekonomik olarak bakildiginda diinyamiz en zengin donemini
yasamaktaysa da; bir yandan Kkiiresellesme, bir yandan uluslar arasi finans
kurumlarinin sézde iyilestirme onerileri yoksullugu ortadan kaldirmak bir yana, her

gecen giin daha da derinlestirmektedir.

Bilgi ve teknoloji ¢ag1 olan zamammizda, bir yandan insanin mutlulugu,
insanca yasamas: ve hayatim kolaylastirabilmesi igin birgok yeni teknolojiler
gelistirilirken, diger yandan bu teknolojilerden yararlanmak bir yana, yasamini en

basit kosullarda bile siirdiirmekten uzak kitlelerde artis goriilmektedir.

Diinya yoksul sayis1 gittikge artip, yoksulluk daha da derinlesirken geligme
yolunda bir iilke olan Tiirkiye nin de bu gelismelerden etkilenmemesi olanaksizdir.
Giin gegmiyor ki, igsizlerin, evsizlerin, sokak ¢ocuklarinin ve kimsesiz yasllarin
dramlarini yansitan haberler yayinlanmasin. Arada bir duydugumuz, gordigiimiiz
zaman bir “vah, vah” deyip gegtigimiz bu yasamlar, i¢ ige oldugumuzda gergek

yliziinii gdstermekte ve iizerinde daha fazla diiginmemizi gerektirmektedir.

Yiiksek Lisanas Tezi olarak Izmit’te kentsel yoksullugun se¢imi, Avrupa
Kenti Izmit’in son 15 yildir gosterdigi degisim nedeniyledir. Calismanin amaci,
ozellikle kentsel yoksullugun diinya ve Tiirkiye’deki tanimuni, 6lglim tekniklerini,
nedenlerini, kent yasamina etkilerini ve yoksullugun toplumsal yansimalarini ortaya

koyarak, Izmit’te kentsel yoksullugun nedenlerini ve sonuglarini ortaya koymaktir.

Tez ¢alismasi sirasinda karsilagilan en bilyitk sorun, Izmit’te kent bazinda
yoksullukla ilgili resmi verilerin bulunmayigi, bazi verilerin ise ¢ok eski tarihlere ait
olmasidir. Yapilan birka¢ ¢ahisma ise sendikalar ve STO ler tarafindan
yapilmislardi ki, bunlar arasinda bile geligkiler bulunmaktadir. Bu da aragtirmalarda
kullanilan istatistiki verilerin arastirmayr yapan kurum ve kuruluslarin
yorumlarindan kaynaklanmaktadir. Baz1 resmi kurumlar ise ellerinde var oldugu

halde bazi istatistiki bilgileri vermekten kaginmislardir.



Caligma sirasinda, dzellikle ytizylize yapilan goriismelerde, yoksullugun bir
siire sonra bireylerdeki deger yargilarii, diinya goriislerini naéll degistirdigi;
bireysel yoksullugun giderek nasil toplumsal yoksulluga déniistiigii ve bunun da
iilke politikasi iizerinde nasil etkili oldugu gézlemlenmistir. Ozellikle izmit’te kent
politikalariin yoksullar iizerinden yapildigi, kentin var olan oy potansiyelinin

degistirilmesi igin yoksul kitlelerin varhgmin adeta desteklendifi saptanmustir.

Calisma igin Kocaeli il merkezi olan [zmit se¢ilmis olmakla beraber, resmi
verilerin cogu Kocaeli il bazinda diizenlendiginden, Kocaeli’ye ait bilgilere de yer

verilmistir.

Caligma dért bsliimden olusmustur. Birinci bolimde gene! olarak yoksulluk
ele alinmig, tammlara, 6lgtim tekniklerine ve yoksulluk nedenlerine yer verilmistir.
ikinci Boliimde Tiirkiye’de yoksulluk, 6lgiim teknikleri, nedenleri ve sonuglari,
{iciincli boliimde ise Izmit'te yoksulluk incelenmistir. Calismanin  dordnct
boéliimiinde ise yoksullukla ilgili uluslar arasi ve ulusal bazda yoksullukla miicadele

incelenmisgtir.



I. BOLUM : YOKSULLUK

1. YOKSULLUK OLGUSU

20. yiizyilin sonlarinda, tim diinyada teknolojik ve ekonomik bliyiime
oldukga biiyiik bir hizla ger¢eklesmistir. Yiizyilin son geyreginde ise 6nce AGU ve
GYU’lerde, daha sonra Orta ve Dogu Avrupa’nin eski sosyalist iilkelerinde, biraz
da IMF ve Diinya Bankasi baskilariyla yeni bir istikrar ve yapisal uyum politikalan
uygulanmaya baslanmistir. Bu arada giderek yayginlasan kiiresellesme hareketi
icinde neoliberal ekonomi politikalari neredeyse tiim diinyada egemen olmustur.
Buna karsilik, gelir esitsizligi ve yoksulluk 6zellikle AGU’lerde daha garpict olmak

iizere, bir ¢ok iilkede sosyal ve siyasal agidan kayg verici boyutlara ulasmustir’.

“Fert basina diisen milli geliri, ileri sanayi iilkelerinin fert bagina milli

gelirinden 6nemli Sl¢iide diisiik ekonomiler™® olarak tammlanan AGU’lerde;

- Niifusun bityiik bir kism1 (%70-90) tarim sektoriindedir. Buna karsin
tarimda ilkel teknoloji kullanmilmaktadir ve toprak bakimi konusunda
bilgi diizeyi diisiiktiir. Urtinlerin pazarlama orani oldukga diigiiktiir.

- Gizli 1ssizlik yogundur.

- Fert basina diisen milli gelir ¢ok diigiiktiir.

- Harcamalarin biiyiik bir kismi1 gida maddeleri i¢in ayrilmaktadir.

- Beslenme tahila dayahdir.

- Konut sorunu ¢dziimlenememistir.

- Dogum artig oram yiiksektir.

- Oliim oram yiiksek ve ortalama yasam siiresi kisadur.

- Saglik, egitim, ulasim, haberlesme hizmetleri yetersizdir.

- Orta simif hemen hig yoktur.

- Cocuk ig¢i sayisi yiiksektir.

Bu durumda yoksulluk, AGU’lerin olagan yazgisi olarak goriilmektedir.

' Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, istanbul: {letisim Yayinlari, 2001, s. 17.
? Vural Savas, Kalkinma Ekonomisi, 4.b. stanbul: Beta Yaymevi, 1986, ss. 15-17.



Yoksulluk denildiginde akla hemen AGU’ler gelmekte ise de, bir gok GU
yoksulluk olgusu ile karsi karsiyadir. Ustelik bu durum GU’leri daha da fazla
tedirgin etmektedir. AGU’lerin olagan yazgis: gibi goriilen yoksulluk, GU’lerin
ekonomik ve sosyal diizeninde rahatsiz edici bir yiik 6zelligindedir. Bu nedenle

yoksulluk ile ilgili savasimda GU’ler, AGU’lerden daha fazla ¢aba géstermektedir.

Giiney Italya disinda hemen tim Bati Avrupa iilkeleri, 2. Diinya Savast
sonrasi refah dénemi yasamislar ve mutlak anlamda bir yoksulluk sorunuyla
karsilasmamuglardir. Bunda hizli biiylimelerinin yanisira refah devleti kapsaminda,
disiik gelir grubundaki kisilere devletin sagladig: gelir destegi, yaygin saghk ve
egitim hizmetleri ile igsizlik sigortas: gibi uygulamalar etkili olmustur. Ancak artan
issizlikle birlikte yoksulluk, 70°1i yillarin ortalarindan itibaren bu tilkeler igin de bir
tehlike olusturmaya baslamugtir.  Ozellikle 1980 ve 1990’larda dnemli bir artis
gostererek, Avrupa’nin sosyal birlikteligini tehdit edecek boyutlara ulagmistir.
Omegin, 1980°li yillarda Birlesik Krallik’ta niifusun en zengin %20°lik kesiminin
ortalama geliri %40, en zengin %]1°lik kesiminin geliri %75 artarken en yoksul

%20’lik kesimin gelirinde bir artig gdzlenmemistir.

Yoksulluk ABD’de en karmasik sosyal konulardan biri olarak Avrupa’dan
daha 6nce, 1960’11 yillarda dikkat ¢ekmistir. Gelir esitsizligi ve yoksulluk sadece
ekonominin durgun dénemlerinde degil, canlanma donemlerinde de arttifi ve gelir
bazinda 6lgiilen yoksullukla, kimi temel refah géstergeleri arasinda yakin bir iligki
oldugu gozlenmistir. Omegin yoksullugun gorece yiiksek oldugu eyaletlerde bebek

6liim oranlarimin diger eyaletlerden %50 daha fazla oldugu saptanmuigtir.

Sovyetler Birligi yoksullukla, dagilma ve piyasa ekonomisine gegis
doneminde tamismustir. 1990-91 doneminde ilk Sovyet milyonerleri ve dilencileri
ortaya ¢ikmustir. Rusya’da yoksulluk 1990°larin bagindan itibaren hizla artmis, 1994
yilina gelindiginde %30.9’a ulagmistir’,

* Senses, a.ge.,s. 18
‘ Senses, a.g.e., ss. 18-19.



Genel olarak bakildiginda kalkinmishgin yani sira, ekonomik ve sosyal
gelisme kuzey yarim kiirede toplanmaktadir. Gelisme yogunlugu ise Avrupa,
Kuzey Amerika ve Japonya’da gériilmektedir. Bu durum sanayilesme ile ulusal
zenginligin  6zdeslestigi noktayr ifade etmektedir. Ote yandan yoksulluk,
azgelismis, gelismekte olan veya gelismemis toplumlarin yagadigi bolgelerde
yogunlasmaktadir. Bu cografya iginde en fazla yoksul bulunan yerler genellikle
giiney yarim kiire ile Orta ve Uzak Dogu’da yer almaktadir. 1970°li yillarda diinya
genelinde 800 milyon yoksul niifusu, 1980 ortalarinda 1 milyar1, 1990’da ise 1.1

milyar1 ge¢mistir.

Kiiresellesme ve tekellesme ¢abalari hizla yasama gegirilirken; diinyada
yoksul insan sayisinin belli bagli tiim kriterlere gore gosterdigi artis egiliminin,
yakin bir gelecekte onlenemeyecegi, gittikge daha hizh bir yoksullasma ile kargi
karsiya kalinacagi anlasilmaktadir.  Ozellikle GU’lerin AGU’ler {iizerindeki
politikalar1, bu iilkeleri artik kigisel degil, toplumsal yoksullasma gergegi ile karsi
karsiya getirmektedir. Son yillarda GU’lerin bu olgudan kendileri aleyhine

dogacak sonuglar1 gormeleri, politikalarini gézden gegirmelerine neden olmustur.

Diinya Bankasi’nin tahminlerine gére, 2000 yilinda 1.2 milyara ulagan ve
diinya niifusunun yaklagik beste birini olusturan yoksullarin yarisina yakin bir
kismi (%43.5) Gilney Asya’da, %24.3’ii Giiney Sahra’da, %23.2°si Dogu Asya ve
Pasifik bolgesinde, %6.5°i Latin Amerika ve Karayipler bélgesinde yer almaktadir.
AGU’lerde yasayan 4.6 milyar insanin 850 milyondan fazlasinin okur yazar
olmadig1, 826 milyonunun yeterince beslenemedigi, 1 milyara yakininin kaliteli
sudan, 2.4 milyarinmn ise temel halk saghgi hizmetlerinden yoksun oldugu tahmin
edilmektedir’. BM Genel Sekreteri Kofi Annan ise 2002 yih raporunda, diinyada
hergiin  24.000 kisinin elverigsiz yagsam kosullar1 nedeniyle 6ldiigtini

belirtmektedir®.

5 Senses, a.g.e., s.21.

® Erol Kuyurtay, “Mutlak Yoksulluga iliskin ki Etik Yaklagim”, Yoksulluk, (Ed. Ahmet Emre
Bilgili, ibrahim Altan), Cilt I, 1. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran 2003,
Istanbul: Deniz Feneri Dernegi Yaymlari, 2003, s. 111.



26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Guiney Afrika Cumhuriyeti’nde
(Johannesburg kentinde) gergeklestirilen Diinya Siirdiirtilebilir ~ Kalkinma
Zirvesi'nde yoksulluk konusu da ele alinmis ve diinya niifusunun yarisimin giinde
2 dolardan daha az bir kazancla yasamaya ¢alistigi, giinde 1 dolardan daha az bir
para ile yasamlarini siirdiirmeye ¢alisanlanin sayisimn da 1.2 milyar oldugu

belirtilmistir’.

Yoksullar, her alanda en elverigsiz kosulda bulunan, ortalamadan ve
normallerden en ¢ok sapma gosteren gruplardir. Gelirleri, egitimleri, gelisim ve
nitelik diizeyleri en diisiik, toplum iginde gii¢siiz ve etkilemeden uzak insanlardir.

Barinma problemleri ve hizmetlerden yararlanamama basta gelen sorunlarindandir.

Yoksullar, yeterli gelire sahip olma ve temel hizmetlerden yararlanma
olanaksizliginin yamisira, kentsel alanlardan diglanma, olumsuz yasam ortamlari,
yargl, bilgi, egitim, karar alma yetkisi ve yurttashk gibi haklardan yeterince
yararlanamama, siddete maruz kalma ve giivenlik eksikligi gibi sorunlar ytiziinden,
sosyal statii agasindan da sikinti gekmektedirler. Diger yandan kentsel yoksulluk,
ozellikle toplumun ortak insan potansiyelinin yarattigi sosyal destekten kuvvet
alan kadin ve genglerin; ortak amaglari, ¢6ziimleri, olanaklar ve dayanigmayi
paylasarak harekete gegirmelerine de yol agmaktadir. Sonugta yoksullarin kendileri
de gesitliliklerini, yapilanmalarimi  ve ¢atiymaya  duyarhliklanni  dile

getirmektedirlerg.

" Ramazan Ozey, “Yoksulluk Cografyasi”, Yoksulluk, (Ed. Ahmet Emre Bilgili, ibrahim Altan),
Cilt 1, 1. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran 2003, Istanbul: Deniz Feneri
Dernegi Yaymlan, 2003, s. 135.

8 UNCHS, Recife Deklarasyonu, Kentsel Yoksulluk:Diinya Capinda Meydan Okunmasi
Gereken Bir Olgu, Recife Uluslar arasi Kentsel Yoksulluk Toplantisi, 17-21 Mart 1996,

Recife (Brezilya), 1996, s. 8.



2. YOKSULLUK iLE iLGIiLi KAVRAMLAR VE TANIMLAR

Yoksulluk konusundaki ¢aligmalarda, konu ile ilgili gerek tammlarda,
gerekse Ol¢lim tekniklerinde cesitlilik goze ¢arpmaktadir. Toplumdan topluma
oldugu gibi, aym toplumun degisik bolgelerine, hatta semtlerine gore farklihk
gosteren yoksulluk sinirlart ve dlgiimleri olabilmektedir. Ornegin GU’lerde giinlik
14.4 dolar olarak kabul edilen mutlak yoksulluk sinin, AGU’ler igin 1 dolar olarak
kabul edilmektedir. Ayrica Olglimlerin hesaplanmasinda, salt nesnel unsurlarin

degil, baz1 Sznel unsurlarin da gbzoniine alinmasi gerekmektedir.

2.1. Yoksullugun Tanim ve Yoksulluk Olgiitleri

Yoksulluga iliskin bir ¢ok kavram ve degisik tamm bulunmaktadir.
Yoksullara, farkli deger sistemlerine sahip toplumlarda farkl acilardan
bakildigindan, tammlar da degiskenlik gostermekte ise de; genel anlamiyla

yoksulluk, asgari yagam standardina erigilememe durumu olarak tanimlanmaktadir.

Bir yaklasima gore yoksulluk, insanlarin kendileri igin yeterli kabul
edebilecekleri tatmin diizeyini saglamaya yetecek bir gelire sahip olup
olmadiklarina iligkin beyanlarina bagl olarak tammlanirken, bir diger yaklagim,
yoksullugu goreli bir kavram olarak yorumlamakta ve bireylerin gereksinimlerini
karsilama derecesinin, diger bireyler kargisindaki durumuna gore tammlamaktadir.
Bir baska yaklasima gore de yoksulluk, asgari yasam standardinin gerektirdigi

temel gereksinmeleri karsilamaya yeterli gelirin elde edilememesi durumudur’.

Yoksulluk denildiginde akla ilk olarak, zenginligin karsiti olan fakirlik
gelmektedir. Sosyal siyaset agisindan yoksulluk, insan onuruna yaragir bir diizeyin
altinda, maddi yonden yetersiz olma durumudur. Siyasi ve sosyo-ekonomik agidan

yoksulluk ise, temel maddi ve sosyo-kiiltiirel gereksinmeleri karsilayabilme

® Ozcan Dagdemir, “Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Yoksullugun Analizi:1987-1994",
Yoksullukla Miicadele Stratejileri (Ed.C.Can Aktan) Hak-Is Federasyonu Yay:ni,
www.canaktan.org.tr, s. 2.(12.02.2004)



anlaminda asgari yasam standardinin altinda olma durumudur. Buna gore, iilkede

ortalama gelir diizeyinin altinda bir gelire sahip olanlar yoksuldurlarlo.

Yoksulluk tanim ve olciimiinde dikkat edilmesi gereken temel nokta,
yoksulluk gostergesi olarak salt ekonomik verilerin mi yoksa ek olarak sosyal ya da
siyasi olgiitlerin de g6z 6niine ahnip alinmayacagidir. Bu konuda egemen goriis,
gelir/tiiketim harcamalan kistaslarina dayali mutlak yoksulluk ¢izgisi yaklagimdir.
Daha kolay 6lgiilebildikleri i¢in en yaygin kullanilan yoksulluk kistaslar parasal
gelir ve tiiketim harcamalandir. Tilketim harcamalarina iliskin dlglimler, genellikle
yeterli miktarda temel gida maddesinin yer aldigi gida sepetinin maliyeti veya
asgari kalori  Olgiimlerinin gerektirdigi tiiketim harcamalar1 esasina gore

yapilmaktadir.

2.1.1. Mutlak Yoksulluk

Konuyla ilgilenen bazi yazarlara gore mutlak yoksulluk, “Hanehalki veya
bireyin yagamimi fiziken devam ettirebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu en diisiik tiiketim
seviyesidir”. Bu seviyeyi belirleyen unsur da, birey ya da hanehalkinin gelir
biitcesidir. Bu biitgelemede, iki temel unsur bulunur: Birincisi ailenin buyiikligi
ile tiiketilecek mal ve hizmet gereksinimi, digeri ise bu gereksinimleri karsilayacak
mal ve hizmetlerin fiyatlaridir. Bu noktadan hareketle varilacak ve para birimi ile
ifade edilecek miktar, yoksulluk ¢izgisi olarak kabul edilmektedir. Yoksulluk
seviyesi “yalmzca fiziksel saglik kosullarint siirdiirebilmek i¢in gerekli harcamalar”
olarak tanimlanmistir. Bu tanim i¢inde gida, giyim, kira, yakit ve hanehalkinin
basit gereksinimleri yer almakta, ancak hastalik, kumar, alkol ve tiitiin igin yapilan

harcamalar ile gelecek i¢in ayrilan tasarruflar yer almamaktadir'".

Mutlak yoksulluk yaklagimma gore yoksulluk “insanlarin ihtiyaglarim
karsilamak icin yeterli kaynaga sahip olamama durumu” olarak veya gok benzer
bigimlerde “mutlak asgari refah diizeyinin altinda kalma durumu” ve *“yasamda

kalabilmek i¢in gerekli mal ve hizmetlere olan ihtiyaglarin karsilanamamasi

19 Ali Seyyar, “Sosyal Siyaset A¢isindan Y oksulluga Karst Miicadele”, Yoksulluk (Ed. Ahmet
Emre Bilgili, ibrahim Altan), Cilt I, 1. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran
2003, istanbul: Deniz Feneri Demegi Yayinlar, 2003, s. 40.

"' Recep Dumanli, Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlari, Ankara: DPT Yayinlari, 1996, ss. 6-7.



durumu”dur'?. Buna gore, yasamda kalabilmek igin gerekli en diisiik maliyetli gida
harcamalarinin parasal degeri bir yoksulluk ¢izgisi olusturmakta ve bu gelir
diizeyine ulasamayanlar yoksul sayilmaktadir. Bu yaklagim, zaman zaman aghk
boyutlarina da varabilen agir beslenme sorunlarimin giindemde oldugu iilkelerde de
yaygin olarak kullanilmaktadir. Ornegin Hindistan’da asgari diizeyde beslenme, en

temel yoksulluk kistast olarak énemini korumaktadir.

Aclik simiri, genelde diger sosyal simflarin hayat standardindan bagimsiz
olarak belirlenmekte ve tanimlanmaktadir. Birinci derecede fakir ve dolayisiyla
mutlak anlamda yardima muhtag olarak algilanmasi gereken bu fakirler, beslenme,
barinma, giyinme gibi temel insani gereksinmelerini kendi gigleri ile
kargilayamamaktadir.  Bu durumdaki kisilerin, disaridan yardim almadiklari
takdirde, belli bir zaman sonra o6liim riski ile karst karsiya kalmalan

kag;lmlmazdlr1 3,

Diinya Bankas1 1990°daki ¢aligmalarinda, bir insanin hayatta kalabilmesi
i¢in gerekli en diigiik kalori miktar1 olan 2400 k/cal’lik besini alabilecek geliri
olmayanlar1 mutlak yoksul olarak kabul etmistir'*.  Mutlak yoksulluk smniri ise
AGU’ler i¢in giinde 1 dolar olarak kabul edilirken, Latin Amerika ve Karayipler
icin bu smur 2 dolar, Tiirkiye’nin de iginde bulundugu Dogu Avrupa iilkeleri igin 4
dolar, GU’ler igin ise 14,4 dolar olarak belirlenmistirls. Yoksulluk s igin
yapilan bu “mutlak” simirin ortaya ¢ikisi, iilkeden llkeye degisen “goreli” bir

yoksulluk yaklagimini da beraberinde getirmistir.
2.1.2. Nisbi (Goreli) Yoksulluk Kavrami
Nisbi yoksulluk kavrami, yoksul hanehalki veya birey ile o toplumda

yagayan ve var olan kosullara gore ortalama bir gelire sahip olan hanehalki veya

birey arasindaki gelir kaynaklarma sahip olma giicii arasindaki agikligi ifade

"> Senses a.g.e., ss. 62-23.

13 Seyyar, a.g.m.,s.41.

14 DPT, VIIL. BYKP Gelir Dagihmn Iyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele, Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s. 104.

'* Hiiseyin Giil, Cem Ergun, “Mutlak Yoksulluk ve Nedenleri”, Yoksulluk (Ed. Ahmet Emre
Bilgili, ibrahim Altan), Cilt I, 1. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu, 31 Mays-1 Haziran 2003,
[stanbul: Deniz Feneri Dernegi Yayinlari, 2003, s. 390-391.



etmektedir. Omnegin ortalama bir gelire sahip olan hanehalki, yoksul bir hanehalki
gelirinin ii¢ katina sahip ise, yoksul kabul edilen aile, ortalama gelire sahip olan bu
aileye gore ancak onun sahip oldugu kaynaklarin tgte biri oraninda ekonomik ve

sosyal igerikli bir kaynag: kullanma olanagina sahip olabilmigtir demektir'®.

Fakir olarak tanimlayabilecegimiz gruplar arasinda da gelir, miilkiyet ve
hizmetlerden yararlanabilme agisindan farklihiklar ve dengesizlikler karsimiza
¢tkmaktadir. Bu durum  yoksulluk ¢izgisinin istiindeki birey ya da hanehalki

arasinda da ayni karmasiklig1 tagimaktadir.

Gergekte nisbi (goreli) fakirler, gelirden tamamen yoksun olan yoksullar
olmaktan cok, gelir yoksulu olan dar gelirli insanlardir. Siirekli bir gelire sahip
olsalar ve asgari hayat standardini yakalamis olsalar da, bu kesimin gelir diizeyi
¢ogu kez ortalama refah seviyesinin altinda seyretmektedir. Bu gruplar temel
gereksinmelerini kismen Kargilayabilseler bile, egitim, saglik, altyapi, sosyo-
kiiltiirel katilim ve konut kalitesi agisindan yeterli bir profil ¢izememekte, GU’lerde
vazgecilmesi zor olan, yagami kolaylastiran ve kalitesini saglayan bazi nesnel
araglara (telefon, televizyon, buzdolabi, ¢amasir makinesi vb.) sahip

olamamaktadirlar'’.

Ulkelerin kendi tiiketim aligkanliklarina bagh olarak gelistirilen tanima
gore, en diisilk kalori gereksinmesinin yami sira, kiiltiirel ve toplumsal agidan,
tiiketimi, yoksullar igin de zorunlu goriilen mal ve hizmetlerin (barinma, egitim,
saglik, vb.) kapsam igine alinmasi ongoriilmektedir. Dolayisiyla nisbi (goreli)
yoksulluk smiri, bir ulusun genel yasam diizeyini yansitmasi ve igerisindeki

esitsizligi gostermesi bakimindan 6nem taslmaktadu.18
2.2. Yoksulluk Smur1

Yoksulluk siniri, “ bir toplumda yoksul olanlarla olmayanlar1 birbirinden

ayirmakta kullanilan izafi bir hattir”"’. Yoksulluk ¢izgisi kavrami ise, 1886 yilinda

' Recep Dumanh, a.g.e.,s. 8.
' Seyyar, a.gm., s. 42.

" DPT, age.,s. 104.

' Dumanly, age., s.9.
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Ingiltere’de Booth tarafindan ortaya atilmis ve daha sonra Rowntree tarafindan
gelistirilerek ilk kez 1899 yilinda York kenti i¢in yaptigi ¢alismalarda sistematik

olarak kullan11m1$t1r20.

Zenginlik ve yoksulluk gerek iilkeler, gerekse ayni iilkenin bdlgeleri
arasindaki gelismislik farkina dayali olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal alandaki
yoksulluk, yapisal olarak kentsel alanlardaki yoksulluktan farklilik gosterebildigi
gibi, yoksulluk oranlar1 da farkli olabilir. Ote yandan kentsel alanlarda, kirsal alan
yapisina uygun veriler de ortaya ¢ikabilmektedir (biiylik kentlerin gecekondu
bolgelerindeki ne tam bir kent yagami ne de tam bir kir yasami olmayan sosyal ve

ckonomik yapilar).
3. YOKSULLUGUN OLCULMESI

Yoksullukla ilgili 6l¢iimler yapilirken, olgiimlerin nelere dayanilarak
gergeklestirileceginin, toplumun ¢esitli kesimlerinin bu hesaplamalardan nasil
etkileneceginin bilinmesi gerekmektedir. Yoksulluk kavrami ¢ok net bir tanima
sahip olmadigindan, o&lgiimiinde kullanilacak verilerin ¢ok dikkatli segilmesi
gerekmektedir. Ol¢iimler sirasinda agiga kavusturulmas: gereken konu, kimlerin
yoksul kabul edilecegi konusudur. Bir anlamda yoksul olanlarla olmayanlari

aytracak bir sinirin saptanmasi gerekmektedir.
3.1. Yoksulluk Cizgisinin Hesaplanmas

Yoksulluk ¢izgisinin saptanmasi, kimin yoksul oldugunu, kimin olmadigini
belirleyecek smir ¢izgisidir.  Bu sur, yoksulluk (ya da fakirlik) sinindir.
Arastirmacilar bu sinirin saptanmasinda gesitli veri gruplarini degerlendirerek, biri
alinmasi gereken giinliik asgari kalori miktarina (asgari gida harcamalarina) dayals;
digeri ise gida harcamalan diginda, bireylerin giyim, barinma, saglik, egitim vb.
temel gereksinimlerine yonelik harcamalarina dayali olmak iizere iki yoksulluk

simir1 (yoksulluk ¢izgisi) hesabi ortaya koymuglardir.

20 Senses, a.g.e., s. 108.
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3.1.1. Sadece Gida Harcamalarina Gire Hesaplama

(Allnmasi Gerekli Asgari Kalori Yaklasimi)

Yoksulluk simiri, kabul edilebilir en diisiik tiiketim diizeyidir. Tiiketime
dayali bir fakirlik ¢izgisi :
1. Bireysel gidanin asgari standardini satin almak i¢in gerekli olan

harcama miktan kadar geliri,

1. Ulkeden iilkeye degisen ve bireyin o toplumun giinliik hayatina

katilma ve miilkiyetini yansitan bir baska miktar ifade etmektedir®’.

Pek ¢ok iilkede, yoksullugun derecesi genellikle tiiketime dayali, kalori
esashi yoksulluk ¢izgisi yardimiyla olgiilmektedir. Besin gereksinimine dayali
yoksulluk sinirinda, tiim niifus i¢in Onerilen kisi bagina ortalama kalori aliminin

altinda olan hanehalklar1 yoksul olarak tanimlanmaktadir.?

3.1.2. Gida Dis1 Harcamalara Gore Hesaplama

(Temel Gereksinimler Yaklagimi)

Bu yaklasimda, insanlarin yasamlarim devam ettirebilmeleri igin asgari
diizeyde gidaya, giyime, barinmaya, egitim ve saglik hizmetlerine yapmalar
gereken harcamalar dikkate alinmaktadir. Bu temel maddelerin hanehalk: basina

diisen minimum harcama degeri, yoksulluk sinir1 olarak tammlanmaktadir.”

Bu harcamalar iilkeden iilkeye oldugu gibi ayn iilkede bdlgeden bolgeye
onemli farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle yoksullarin olabildigince, cinsiyet,
yas gruplar, yasadiklari bolge, etnik 6zellikleri ve iiretim-tiiketim iliskisi i¢indeki
yerleri konularinda ayirima tabi tutulmasi gerekmektedir. Sosyal gostergeler de
yoksullarin durumunu ortaya koymakta énemli bir yer tutmaktadir. Ornegin kadin

ve erkeklerdeki okuma yazma orani, dogurganiik, cocuk Sliimleri, kisi basina diisen

2! Dumanl, a.ge.ss. 10-11.

*? Giizin Erdogan, “Tirkiye’de ve Diinya’da Yoksulluk Olgiimleri Uzerine Degerlendirmeler”,
www.canaktan.org.tr, 5.5.(12.02.2004)

* Erdogan, a.ge., s. 5.



gelir, egitimli isgiicii nitelikleri, sahip olduklan taginir-tasinmaz mal varliklari, aile

bityiikliikleri gibi veriler, yoksullugun yapist hakkinda ip ucu vermektedir®*.

3.2. Yoksulluk Cizgisi Hesabinda Karsilasilan Sorunlar

Yoksulluk ¢izgisinin hesaplanmasinda, her 1ki yontemin kullanmilmasinda da
bircok sorunla karsilasilmaktadir. Ulkeden iilkeye degisiklikler gosterdigi gibi, her
iilkede kullamlacak veriler bakimindan da sorunlarla karsilasiimaktadir. Ornegin
yoksulluk ¢izgisi hesabinda tek bir bireyin mi, yoksu hanehalki sayisinin mi1 ele
alinacag1, ya da hanehalkinin biiyiikligiintin hesaplamalardaki etkisi ne olacaktir

gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.1. En Diisiik Kalori Alma Gereksinimi

Yoksulluk ¢izgisinin hesaplanmasinda sik¢a kullanilan yontem Gida Kalori
Alimi-GIKA (Food Energy Intake-FEI) yéntemidir. Bu yontem kiginin giinliik
kalori gereksinimini kargilayabilmek igin gerekli tliketim harcamasi miktarini veya
bunu karsilayabilecek gelir seviyesini esas almaktadir. Ancak bu yéntem dengesiz
beslenmeyi gdzardi etmektedir. Amag beslenmenin dengeli olup olmadigi degil,

alinan kalorinin yeterli olup olmadigidir®.

3.2.2. Temel Gereksinimlerin Tanimlanmasi

Yoksullukla ilgili bir profil elde edilmek istendiginde bunun nasil
olctildiigiiniin ve niifusun gesitli kesimlerinin bundan nasil etkilendiginin bilinmesi
gerektiginden, bolgesel farkliliklar — basta olmak {lizere, istthdam saglayan
sektorlerde de durum agikhiga kavusturulmalidir. Ayni sekilde, bir bolgedeki yoksul
tanimu icine giren bir birey ya da hane halki, bir baska bélgedeki aym kosullara
sahip olanlarla farklilik gostermemelidir. Aym hayat standardina sahip haneler
ayni gurupta yer almalidir. Eger bir uyumsuzluk varsa, saptanan yoksulluk ¢izgisi

gercegi yansitamayacaktir.

u Dumanl, a.g.e., s. 12.
2 Dumanly, a.g.e., s. 16.
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Temel gereksinmelerin kargilanmasi yonteminde iki temel unsur vardir.
Birincisi, temel gereksinmelerin tercihler dikkate alinmaksizin bir demet halinde
belirlenmesi, ikincisi ise yoksulluktan kaginmak igin gereken asgari norm
gereksinmelerin sosyallestirilmesidir. Ilkinde bir gereksinme listesi belirlenerek,
liste dis1 gereksinmeler igin ikame etkisi sifirlanirken, ikincisinde temel gereksinim

maliyeti yasal asgari iicrete yakin bir zemine gekilmektedir.

Temel gereksinmelerin maliyeti dikkate alindiginda, gézden kagmamasi
gereken iki nokta 6nem kazanmaktadir: 1) tiiketici tercihlerine yer verilmemesi, 2)
maliyetler dikkate almirken tiiketici biitgesi ile birlikte temel gereksinim listesinde

yer alan mal kapsaminda degisiklik yapilmasina olanak saglanmamasi.

3.2.3. Kir-Kent Ayinnminda Ortaya Cikan Sorular

Kirsal ve kentsel alanlar birbirinden farkli bir yasam bigimine, geleneklere,
gelir ve tiiketim harcama bigimlerine, harcama aligkanliklarina; ayrica kalori
gereksinimine sahiptirler. Bu durumda bir kent i¢in belirlenen harcama bigiminin,
kalori miktarinin ya da gelir diizeyinin kirsal alanlara da aym sekilde uygulanmasi

yanilgilara neden olacaktir®®,

4. YOKSULLUGUN NEDENLERI

Yoksullugun nedenleri konusunda ortaya atilan iki yaklasim bulunmaktadir.
Bunlardan biri yoksullugu, kisilerin yetenekleri, sorumluluk ve disiplin anlayis,
tutumluluk derecesi ve gosterdikleri ¢aba gibi kisisel 6zellikleriyle iligkilendirerek
yoksullar1 “yoksullugun hem kurbani ve hem de nedeni” olarak goriirken; digeri
yoksullugu, yoksullarin diginda, basta ekonomi politikalar1 olmak iizere, digiik
iicretler, yetersiz egitim ve istihdam olanaklar ile ayrimcilik gibi yoksullarin kendi
denetimleri disindaki yapisal etmenlere ve biitiiniiyle sosyo-ekonomik sistemle
iliskilendirmektedir. Bu iki yaklagimdan hangisinin agirlikli olarak kabul edilecegi
iilkeden iilkeye oldugu gibi, yoksul gruplarin davranis bi¢imlerine ve ilgili doneme

gore de degiskenlik gosterebilir. Ayrica goris ve degerlendirmeler zaman iginde

2 Dumanl, a.ge.,ss. 17-18.
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farklilik gosterebilecegi gibi, farkli toplumlarin  degerlendirmeleri arasinda da

farklilik gosterebilecektir®’,

Yeni sag’a gore sorunun kaynagi, siyah ya da gogmen gruplarin sanayi
toplumuna uyumsuz matriarkal aile yapilanndaki ¢oziilmesi, aile degerlerinin yok
olusu, evlilik dist hamilelik ve anneligin yayginlasmasi, geng arkekler arasinda
artan sug orani ve igsizlik nedeniyle ge¢ evlenme, refah devleti uygulamalarinin
calisma gidiisiinii ortadan kaldirmasi, bunun yanisira refah devletinin  sorunu
¢ozmeye yonelik programlarinin bu ¢ok ydnlii sorun karsisinda etkisiz kalarak
sorunu yeniden iireten mekanizmalara déntismesidir. Yeni sol (ya da sosyal
demokrat) goriis ise sorunu, devletin kigiiltilmesine, toplumsal destek
programlarinin terk edilmesine, teknolojik ve ekonomik siireglerin emek pazarinin
en iist ve en alt basamaklarinda yarattign istthdam yogunlasmasina, orta simifin
siyasal ve ekonomik agirhifimin azalmasina, diisey hareketlilikteki daralmaya ve
cinsiyet, irk ve statii ayrimcilifina dayandlrmaktadlr.28

Fakirligin Kisir Cemberi Teorisi’ne gére Az gelismisler (fakirler) fakir
olduklart icin fakirdirler. Yoksullugun devamliligi yine yoksulluk nedeniyledir.
Oncelikle gelir seviyesi diisiik oldugundan tasarruf miktar1 ve dolayistyla yatirim
azalmakta, yetersiz yatiim nedeniyle gelir artiglari da diismektedir. Gelir azlif
nedeniyle talep miktarinda olusan disiigler, girisimciyi yatinm yapmaktan
alikoymaktadir. Ote yandan az gelirli insanlar yeterli beslenemediginden
verimlilikleri de diisiik olmakta, tiretim artmamaktadir. Sonug olarak ekonomi yine

kiigtik kalmaktadir®.

Yoksullugun nedenleri, yoksullugun tiiriine gore farkliik gosterebilir.
Ornegin, diistik egitim diizeyi, toprak ve gerekli krediye yetersiz erisim, istthdam
olanaklarmin kisitlihf gibi yapisal etmenlerden kaynaklanan uzun siireli kronik
yoksullukla, boganma ve kisa donemli igsizlikten gibi kisa siireli ve gegici gelir
kayiplarinin neden oldugu kisa dénem yoksulluk, sonuglar1 ve nedenleri agisindan
biiyiik farkliliklar gostermektedir. Kisa donem yoksulluk genel olarak GU’lerde,

uzun siireli kronik yoksulluk ise AGU’lerde kargilasilan yoksulluk tiiriidiir.

7 Senses, a.g.e., ss. 145-146.
2 Murat Giiveng, “Kent Yoksullugu”, Yoksulluk, Istanbul: TESEV Yaynlari, 2000, ss. 91-92.
¥ Savas, a.g.c., ss. 281-282,
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Yukarida da belirtildigi gibi yoksullugun nedenleri farklilik gosteriyorsa da,

kit kaynaklar, yetersiz iiretim, hizl1 niifus artis1 gibi genel nedenlerin yansira;

- adaletsiz vergi sistemi,

- yiiksek faiz ve rant ekonomisi,

- dogal afetler,

- calisamaz 6ziirlii sayisinin fazla olmasi,
- bireyler aras1 yetenek farkliliklar,

- miras yoluyla elde edinilen gelirler,

- piyasada tekellesmenin olmast,

- devlet tesvikler:,

- enflasyon,

- gsizlik

gibi faktorler de yoksulluk nedeni sayilabilir”’.

4.1. Biiyiime-Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Yoksullugu etkileyen en 6nemli etmenler; ortalama gelir dagilimi, bliylime
ve gelir bolisiimiiniin esitsizligidi. AGU’lerde biiyiime-yoksulluk iliskisi en 6n

plana ¢ikmustir.

Esitsizlikler, serbest piyasa ekonomilerinin var olmadig AGU’lerde
uygulanan piyasa ve ekonomi sistemi iizerinde biylimeye etki ederek,
yoksulluklarin daha da afirlasmasina neden olmaktadirlar. Ornegin teminat
gosterebilecegi yeterince mal varligi olmadigindan kredi kullanim zorlugu igindeki
kiigiik  girisimcinin  engellenmesi, yoksul insanlarin biylimenin getirecegi
firsatlardan yararlanamamasi sonucunu dogurmaktadir. Ote yandan yoksullarin bu
faydalardan esit yararlanabilmesi durumunda da belli orandaki biiylime hizinin

yoksullugun azaltilmas: izerindeki etkisi, esitsizlik derecesiyle ters orantih

olmaktadir®'.

3¢ Coskun Can Aktan, “Yoksulluk Sorununun Nedenleri ve Yoksullukla Micadele Stratejileri”,
Yoksulluk, (Ed. Ahmet Emre Bilgili, ibrahim Altan), Cilt I, 1. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu
31 Mayis-1 Haziran 2003, istanbul: Deniz Feneri Dernegi Yayinlari, 2003, s. 149.

A Senses, a.g.c., s. 149.

16



Yoksullugu tetikleyen yalniz ulusal bazdaki adaletsiz gelir dagilimi degildir.
Diinya geneline bakildiginda, GU’ler ile AGU’ler arasindaki goze carpan gelir
dagilimi adaletsizligi de temel yoksulluk nedeni sayilabilir. 2002 yil1 hesaplamalari,
diinyamin GSMH’mun 35 trilyon dolar oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun 10.5
trilyon dolar1 ABD, 4.2 trilyon dolar1 Japonya ve 2.4 trilyon dolan ise Almanya
tarafindan tretilmektedir. Toplam hasilanin yarisina yakinini (17.1 trilyon dolar)
iireten bu ii¢ iilkenin toplam niifusu ise 500 milyon civarinda iken, 6 milyar diinya
insaninin neredeyse yarisi hala yoksulluk —hatta aghk- simirinda yasamaktadxr”.
Oysa, yaklasik 10 yil 6nce Rio toplantisinda alinan kararlar geregi, zengin
iilkelerden yoksul iilkelere yonelik yardimlarm ciddi oranda artirilacagi zengin
iilkelerce taahhiit edildigi halde bu yardimlar gergeklestirilmemistir. Toplantida,
yoksul iilkelerin borglarinin azaltilacag: s6ziinii veren zengin iilkeler bu vaadlerini
yerine getirmemis, yoksul ilkelerin borglari bu giine gelindiginde yaklasik % 30

artmistir™.

Biiyiime ile yoksulluk arasindaki iligkide tartismal1 noktalar da yok degildir.
Birinci tartisma noktast; biiyiime siirecinde gelir dagiliminin ne yonde degistigi ile
ilgilidir. Biiyiime siirecinde esitsizligin 6nce artmasi, belirli bir kisi basina diigen
gelir diizeyine ulastiktan sonra ise azalmasini Sngdren Kuznets hipotezi, uygulamali
arastirma bulgulan tarafindan bir ¢ok durumda dogrulanmamaktadir. Omegin
Fields, biiylimeyle esitsizlik arasinda sistemli bir iliski bulunmadigim ve biiyiime
stirecinde, esitsizligin arttigi durumlar gibi, distigl durumlara da rastlandig
sonucuna varmistir. Bu durumda, biiyiime siirecinde yoksulluk diizeyinin, gelir
dagiiminin ne ydénde ve ne Olgiide degistigine bagli olarak diigme olasihiinin
yaninda artma olasiifi da goz oniinde tutulmalrdir. Ikinci tartigma noktasi,
biiytimenin yoksulluk tizerindeki etkisinin hangi etmenlerden kaynaklandig
sorusuyla ilgilidir. Bu noktada 6n plana ¢ikan iki temel unsur, biiylimenin gelir

dagilimi ve isgiicii piyasalar tizerindeki etkileridir.

Dolayisiyla, biiylimenin hizi yaninda gelir dagilim dizerindeki etkisi ve

isgiicline katitma orani, ¢aligma saatleri, iicret diizeyi, ticret dengesizligi ve igsizlik

32 Erhan Eken, “Diinya Sistemi ve Yoksulluk iligkisi”, Yoksulluk (Ed.Ahmet Emre Bilgili,
ibrahim Altan), Cilt 1, 1. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran 2003, istanbul:
Deniz Feneri Dernegi Yayinlan, 2003, s. 317.

¥ Ramazan Ozey, a.g.m., ss. 135-136.



gibi temel isgiicli piyasalar gostergelerinin biiylimeden ne yonde ve ne Slgiide
etkilendigi onem kazanmakta ve biiylime, gelir dagilimi ve isglicli piyasalarinin

yoksulluk agisindan birlikte degerlendirilmesi geregine igaret etmektedir’®.

4.2. Demografik Unsurlar

Yoksulluk ile bireylerin gelirleri ve tiikketim aliskanliklari arasindaki
dogrudan bir bag oldugundan, bir iilkedeki niifusun nitel ve nicel dzellikleri ile
hareketliligi, yoksulluk iizerinde etkili olmaktadir. En yoksul sayilan AGU’lerin
niifus sayilar, niifus artig hizlar, kente gd¢ oranlari, hanehalki 6zellikleri, egitimli

niifus oranlar1 GU’lere géren biiyiik farkhliklar gostermektedir.

4.2.1. Niifus Basksi

Niifus artis1, toprak basta olmak iizere, dogal kaynaklara erigimi ve sonugta
refah diizeyini etkileyen onemli bir unsurdur. Hizhh niifus artigi, &zellikle
AGU’lerde 6nemli bir yoksulluk nedenidir. Diinyanin en az gelismis bdlgesi olarak
kabul edilen Giiney Sahra bdlgesindeki kitlesel yoksulluk, hizli niifus artigina
baglanmaktadir. Sanayilesmis iilkelerde niifus, artis oranlarimin diisik olmast
nedeniyle istikrarli bir yap1 kazanmigken, AGU’lerde agir bir niifus baskisi ve buna

bagl olarak isgiicii artis1 gozlenmektedir.

Niifus baskisi, 6zellikle kentlerdeki olumsuz yasam kosullarimin ve g¢evre
tahribatinin da énemli bir nedenidir. Hizli niifus artig1 toprak ve dogal kaynaklar
iizerinde de bir baski yaratmakta, gida agigina neden olarak yoksullugu
tetiklemektedir.  Yoksul kiigiik ¢iftgilerin kisitli topragi gereginden yoJun
kullanmalart, firsat buldukca verimsiz marjinal topraklara kaymalar1 sonugta orman
alanlarinin tahribi, niifus baskisinin bir sonucudur®. Ote yandan AGU’lerdeki agir
niifus baskisi, yoksullugun bir sonucu olarak da degerlendirilebilir. Cocuklarin bir
bireyden ¢ok “emek giici” ve “yashlik sigortas’” olarak goriilmesi, yoksul

gruplarin, yoksulluktan kurtulma iimitlerindendir.

* Senses, a.g.e., ss. 150-151.
33 Senses, a.g.e., ss. 153-154.
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4.2.2. Hanehalki Ozellikleri

Yoksuliugun tiirii ve diizeyini belirleyen bir 6nemli unsur da aile yapisinda
olusan degisiklikler ve bu degisikliklerin sonucu olusan yeni hane halk: tipleridir.
AGU’lerde hizh niifus artist sonucunda aile bilesimindeki ¢ocuk sayisinin artmasi,
artan bosanmalar sonucu aile bilesiminde meydana gelen degisiklikler, ¢ekirdek
aileye yonelis ve yiksekogrenim asamasindaki ogrenci sayisindaki artigin
hizlandirdigy, ailelerinden bir dlgiide bagimsiz 6grencilerden olusan hanehalklarinin
yayginlagmasi bu tiir degisiklikler arasinda sayilabilir. GU’lerde ise, yashlarin ayr
hanehalklar1 olusturmalari, artan bosanmalar, g¢ocuksuz, tek basina yagayan
bireylerin olusturdugu hanehalki tiiriindeki énemli artiglar gibi egilimler, gocuklu

eslerden olusan hanehalki tiiriiniin neminin giderek azalmasina yol a@m1§t1r36.

Ister gelismis, ister azgeligmis iilkelerde olsun, ¢ocuklu ailelerle, dul veya
hi¢c evlenmemis kadin reisli hanehalklarinin yoksullukla iliskisi daha yogundur ve
yoksulluk oranlar diger hanehalklarina oranla daha yiiksektir. Omegin Giiney
jtalya’da giivenli bir isi olmayan baba ve ¢aligma yasinda olup issiz gocuklardan
olusan ¢ok cocuklu bilyiik aileler en biiyiik yoksullukla kars1 karsiyadir. Kuzey
irlanda’da ise ikiden fazla cocuklu aileler, toplam yoksul niifus iginde dnemli bir

yer tutmaktadir.

Hanehalkinin, 6zellikle hane reisinin egitim diizeyi de, yoksullukla ilintili
onemli bir unsurdur. Aile reisinin egitim diizeyi yiikseldik¢e yoksulluk orani da
genellikle diisme egilimi gostermektedir. Ornegin Yunanistan'da hi¢ egitim

gormeyen ve ilkokulu bitirmeyen kesimde yoksulluk oram, % 40 lara varmaktadur.

Latin Amerika iilkelerinde yoksullugun ailenin bityiikligiine, kiigiik ve okul
cagindaki cocuk sayisina ve aile reisinin kadin ve diisiik egitimli olmasina bagh
olarak arttig1, bu dzellikleri tagiyan ailelerde gocuklarin yoksul olma olasihifimin da
ozellikle yiiksek oldugu goriilmektedir. Hanehalki reisinin egitim diizeyi, Java’da

da yoksullugu belirleyen etmenler arasinda yer almaktadir. Omegin, ilkokul

36 Senses, a.g.e. ,ss 157-158.
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mezunlariyla hi¢ okula gitmemisler arasinda bile yoksulluk oranlari agisindan

onemli farklar oldugu gérﬁlmﬁstﬁr37.
4.2.3. Gog

Yoksulluga neden olan bir bagka 6nemli unsur da oncelikle kirdan kente
olmak iizere, farkli yerlesim bolgeleri arasindaki goglerdir. Ozellikle 2. Diinya
Savas1 sonrast AGU’ler hizl bir kentlesme olgusuyla kars1 karsiya kalmislardir.
20. yy da, GU’lerde ise kirdan kente g&gler ve kentlesme ise, bir siire igin yoksulluk
oraninin azalmasinin bir nedeni olmussa da, artik giiniimiizde GU’ler de goglerin

yarattigi yoksulluk tehlikesi ile kars1 karsiyadirlar.

Yoksulluk-goe iliskisi, farkli agidan degisik toplumlarda degisik sonuglar
dogurmaktadir. Farkli kesimlerin gé¢ edebilme egilimleri arasinda da farklilik
gozlenmektedir. Yoksullarin, yoksul olmayanlara oranla yer degistirmeleri daha
kisitldir. Diger yandan, etnik yapi, geleneksel aile yapilan ile igsizlerin, kadin reisli
ailelerin ve kendi hesabina calisanlarin hareketliligi de farklilik gosterebilmektedir.
Bu nedenle, go¢ olgusunu yoksullukla dogrudan baglantili kilmak ¢ok saglikh
olmayacaktir. Insanlar, kisisel gelisim ve egitim i¢in, degisik yasam tarzi i¢in ya
da ileri bir sosyal statii kazanmak igin go¢ edebildigi gibi, 6zellikle tilkemizde gok
gorillen kan davasi, zorunlu gd¢, istihdam olanaklari vb. nedenlerle de goc¢
etmektedirler. Ancak yoksullugun hem nedeni hem sonucu olarak kabul edilen
tirdeki go¢ olgusunun son yillarda ciddi boyutlara ulasmasi, go¢ ve yoksulluk

arasinda siki baglar oldugunu ortaya koymaktadir.

Go¢, miilksiizlesmenin  getirdigi kirin iticiligi ve istihdam olanaklarinda
kentin cekiciligi nedeniyle tiim fantastik diigiince ve 6nlemlere karsin, kaginilmaz
olmaktadir. Ancak go¢ edenlerin yerlestikleri kentlerde ve kentlilesme stirecinde
karsilastiklan  sorunlar ortadan kalkmamakta, donemlere gore farklilik

gostermektedir.  Kentlilesme siirecinde zenginlerle yoksullar arasindaki gelir

57 Senses, a.g.e., ss. 160-161.
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dagilimi ugurumu derinlesip biiytidiik¢e, yoksullugun kitlesellesmesiyle kentsel

siddet ile kars1 karsiya kalan yoksullara artik bir yiik goziiyle bakilmaktadir®®.

Kentsel yoksullugun kirdan kente gé¢ ile ilgisi konusunda iki goris
bulunmaktadir: Birinci goriis, kirsal yoksullarin gelir diizeylerinin diigtikligil
nedeniyle kente adeta itildikleri yoniindedir. Gelir dizeyinde kir-kent arasi fark
kent lehine arttik¢a gd¢ler devam edecek, hizla artan gogler sonucu ise kentlerde
istihdam sikintis1 yaganacak ve hizli enformellegsmeye bagl olarak yoksullasma
stireci baglayacaktir. Bu goriis, kentsel yoksullugun, kirsal yoksullugun bir sonucu
oldugunu ve hizli kentlilesme ile iliskili oldugunu savunmaktadir. Ikinci goriis ise,
yoksullugu, kente itici bir gii¢ olmaktan &te, engelleyici bir gii¢ olarak kabul
etmektedir. Bu goriise gore de, kirsal yoksullarin gb¢ etme yetenekleri, parasal

kisitlamalar nedeniyle olanaksizdir.

Go¢ alan ve gé¢ veren bolgelerin demografik ve sosyoekonomik yapis,
gd¢iin mevsimlik ya da siirekli oldugu, gogmenlerin nitel ve nicel 6zellikleri ve go¢
sonras1 istthdam olanaklarnn gibi etmenler gogin her iki ucundaki yoksulluk

gostergelerini yakindan etkilemektedir.

Hiikiimetlerin g6¢ sirasinda ve sonrasinda gdgerlerin yerlesim bdolgelerine
ait tutumlan da iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Kimi tilkelerde kirdan
kente go¢ dolayll da olsa ¢zendirilmis, gogerlerin kamu arazilerinden, alt yapt
olanaklarindan ve kamu hizmetlerinden kisith da olsa yararlanmalan saglanmistir.
Kimi iilkelerde ise otoriter rejimler, yasaklamalar, g¢esitli caydirict Onlemler
aracihg ile kirdan kente gog, kontrol altinda tutulmaya galisiimuistir. Ornegin
Pasifik iilkelerinde, yoénetimler gocerlere konut saglama konusunda duyarsiz
davranmakta, en temel gereksinim olan su hizmetini bile vermemektedir. Bunun
sonucu olarak, kentsel yasamin, konut, alt yapi, saglik, egitim alanlarindaki

olumsuzluklari, agirhikli olarak kent yoksullari iizerinde yogunlasmugtir”,

38 Yiiksel Akkaya, “Gog, Yoksulluk, ve Kentsel Siddet” Yoksulluk, Siddet ve insan Haklar,
(Ed. Yasemin Ozdek), Ankara:TODAIE Yayinlari, 2002, ss. 203-204.

* Sema Buz, “Yoksulluk ve Go¢”, Yoksulluk (Ed. Ahmet Emre Bilgili, ibrahim Altan), Cilt 11,
1. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran 2003, Istanbul: Deniz Feneri
Dernegi Yayinlari, 2003, s. 157.
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4.2.4. lsgiicii Piyasalan

Hem GU’lerde, hem de AGU’lerde isgiicii piyasalarinin ozellikleri ve
gelisimleri yoksullukla iliskilendirilmekte ve isgiicii piyasalarindan kaynaklanan
nedenler, yoksulluk nedenleri arasinda dnemli bir yer tutmaktadir. Yoksullukla
iliskili olarak ortaya ¢ikan diisiik egitim diizeyi, kiiltiirel ve sosyal etmenler ile
hanehalk: bityiikliigi ve bilesimi gibi demografik etmenlerin, basta iicret olmak
tizere kisilerin isgiicii piyasasindaki konumu iizerinde biiyiik etkisi vardir. Isgiicti

piyasalari-yoksulluk iligkisi bu etkilesimin bir sonucudur.

Uretim sistemlerindeki yeniden yapilanma, hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerin isgiicii piyasalarimi etkilemis ve istihdam yapilarinda degismeler
yaratmistir.  Isglici  piyasalariyla  yoksulluk arasindaki iligki;  isgiiciine
katilmayanlar, calistiklar1 halde yoksul olanlar ve issizler olarak farkli kategorilerde
degerlendirilebilir. ABD’de yoksullarin ¢ogunun bakima muhtag gocuk sahibi
olma, ¢ok gen¢ veya cok yasli, dzirli veya epitimsiz olma gibi istihdam
engelleriyle karsi karsiya olmasi, yoksullugu isglici piyasalari i¢indeki konum
yaninda, isgiicli piyasasindaki kesimle de yakindan iliskilendirmektedir. Ote
yandan, yoksul olup ¢alismak isteyen insan sayisina gore agik islerin nitelik ve
nicelik olarak yetersiz olmasi ve iicret diizeyi bir ¢ok iilkede yoksulluk-isgiicii
piyasalari iliskisinin en ©onemli halkasim olusturmaktadir. Bu nedenle gerek
gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerde yoksulluk, istihdam, igsizlik ve tcret

gibi isgiicii piyasalari degiskenleri ile yakindan iligkilidir®’.

issizlik ile yoksulluk arasindaki iliskide dikkat edilmesi gereken nokta,
issizlik profilidir. Issiz olanlarin nitelikleri ile igsizligi tirli ve siiresi iligkinin
temelini olusturmaktadir. Bir lilkede galigsacak is bulamayan, calismaya goniilli
igsizler ile kriz ya da durgunluk donemlerinde isini yitirenler {izerinde yogunlasan
bu iligki, bir baska iilkede tamamen seckinci davranan ve yeterli mali olanaklara

sahip igsizler iizerinde yogunlasabilmektedir.

“* Senses, a.g.e., s. 167.
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Goz oniine alinmasi gereken bir bagka nokta ise igsizligin devaml olup
olmadipidir. Issizlik profili uzun dénem igsizlere dogru ne kadar ¢ok kaymaktaysa,
yoksullugun boyutu da o kadar artmaktadr. Ote yandan, diigiik ticret egilimleri de,
yoksulluk tizerinde issizlik kadar 6nemli bir etkendir. Bir yandan hanehalki
gelirinin belirleyici unsuru olarak, éte yandan gelir dagiliminin esitsizligini artirma
ve isgiicine katilmdan ¢ekinme etkisi nedeniyle yoksulluk iizerinde etkili

olmaktadir.

4.2.5. Sosyal Tecrit ve Yoksulluk

Sosyal tecrit kavraminin tarihi kokenleri, Avrupa’daki muhafazakar diinya
goriisiine dayanmaktadir. Ortak gorigle sekillenen ve genel ahlak kurallarini igeren
bir sosyal diizen igerisinde tiim sosyal gruplar, karsilikli hak ve gorevler
baglaminda birbirlerine karst sorumludurlar. Boylece sosyal biitlinlesme
saglanabilir. Bu sosyal haklardan yeterince yararlanamayan yoksullar sosyal
yasamin digmna itilmektedirler. Bu agidan bakildiginda, yoksulluk salt maddi
yetersizlikten kaynaklanmamaktadir. Sosyal tecridin bir nedeni de dogaldir ki,
maddeseldir. Ancak, sosyal, kiiltiirel, siyasi esitsizlik ya da yoksunluk da, kisilerin
toplum degerlerinden uzaklasmasina neden olmaktadir. Bu nedenle yoksulluk ile
sosyal tecrit arasinda siki bir iligki goze carpmaktadir. Yoksulluk bireyleri sosyal
tecrit ile kars1 karsiya biraktign gibi; sosyal tecrit de, bireyleri daha derin bir
yoksulluga gdmmektedir. Ote yandan, yoksullagma siireci bireyleri daha muhtag
hale getirirken, ortaya ¢ikan sosyal tecrit de bireylerin bir yandan kendisine, bir

yandan da iginde yasadig1 topluma karsi yabancilagmasina neden olmaktadir®'.

4.2.6. Diger Nedenler

Ailenin yasadif1 6zel olaylar (5liim, erken emeklilik, bosanma, hastalik vb.)
yanisira, gruplarin karsilagtign olumsuzluklar (kithk, kuraklik, dogal afetler vb.)
onemli gelir kayiplarina neden oldugundan yoksullugun nedenleri arasinda énemli

bir yer tutmaktadir.

Al Seyyar, a.g.m., ss. 42-44.
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Insanlarin cinsiyet, irk, din, dil, renk ayimciligina tabi tutulmasiyla,
istihdam olanaklarindan yeterince yararlandirilmamalan, ailenin ya da gruplarin
yerlesim yerlerinin 6zellikleri de, yoksulluga etki eden faktorler arasindadir. Bu
ozellikleri tasiyan bolgeler, yoksullarn en yogun oldugu bolgelerdir. Kit dogal
kaynaklar ve istihdam olanaklar, ayiimcilik, gelenekler ve aligkanliklar bu

bolgelerde yoksullugu tetiklemektedir.

Yoksulluk nedenlerinden biri de kamu harcamalarinin yoniidiir.  Yapisal
uyum c¢alismalar iginde sosyal sektdre ayrilan pay ve bu paylann sektdr igindeki
dagihmi ve hizmetlerin kalitesi yoksulluk iizerinde etkilidir. Ozellikle AGU ve
GYU’ lerde egitim, saglik gibi sosyal hizmetlere ayrilan paylar gittikgce azalma
egilimi gostermektedir. Bu durum, bir yandan hizmet Kkalitesini diigtiriicken, dte
yandan hizmete erisim olanaklarina da kisitlama getirmektedir. Tarimda devlet
desteginin kaldirilmasi, temel kamu hizmetlerinin 6zellestirmeleri ile ortaya ¢ikan

fiyat artiglar1 da yoksullugun nedenlerindendir.

5. KURESELLESME VE YOKSULLUK

Diinyamiz bir yandan en zengin, en verimli dénemini stirdiiriirken, diger
yandan, yaygin bir kiresellesme sdylemi iginde yoksullugun doruk noktasina

vardig1 bir dénemi de birlikte yasamaktadir.

Kiiresellesme siireci, yol agtigi gelir adaletsizligi ile GU’lerle GYU’ler
arasinda gelir farklilasmasinin gittikge daha da agilmasina neden olmaktadir.
Kiiresellesme oncesi doénemde Dogu-Bati miicadelesi olarak gosterilen
gerginliklerin  yerini artik zengin-yoksul, kuzey-giiney ¢atigmasinin aldif
goriilmektedir. Ote yandan kiiresellesme, sadece GU ile AGU ve GYU’lerdeki
varhkli gruplara ¢ikar saglamistir. Ozellikle Arjantin’de yasanan kriz sonrasi
ayaklanmalar, bu durumun fark edilmesi ve buna duyulan tepkinin ortaya konmasi

olarak kabul edilmistir*’.

2 Erhan Eken, a.g.m.,s. 313
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Kiresellesme projesiyle, diinyanin igine her giin biraz daha fazla sokuldugu
biitiinlesme egilimine, sermayenin yeni uluslararasilasma bigimi de denilmektedir.
Béyle bir durumda neo-liberal politikalar da, siirekli olarak genisleyen uygulama
alanlarina sahip olabilmekteler. Siirdiiriilen bu politikalara gore, 6zellestirmeler,
giimriik duvarlarinin kaldirilmasi, tarimda ve sosyal hizmetlerde siibvansiyonlarin
kisilmas, hatta tiimden kaldirilmas: kiiresellesmenin bir geregidir. Bu programlari
uygulayan iilkelerdeki muhalefetin, ig¢i sinifinin, tarim kesiminin ve dzellikle sol
gruplanin tenkitlerine kargt uygulayicilann yaniti; “kiiresellesmenin gereginin
yerine getirildigi, aksi halde ekonomik anlamda ¢ok gerilerde kalinacagi” seklinde
olmaktadir®. Taraftarlari kiiresellesmeyi zenginlesmenin bir yolu olarak goriirken,
karsitlar;, kiiresellesmenin zengin ile yoksul arasindaki ugurumu daha da

derinlestirdigi goriisiinii savunmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi verileri, gesitli mal ve hizmetlerin
tiiketiminde iilkelerarasi farkliliklari gok net bir bigimde ortaya koymaktadir.
Ornegin ABD, Kanada, Danimarka gibi gelismis iilkelerde 1000 kisiye 500 ve daha
iistii telefon hatt1 diiserken, Kongo, Kambogya, Afganistan gibi AGU’lerde 1°dir.
Et tiiketimi GU’lerde yillik 100 kg ve iizeri oldugu halde, AGU’lerde yaklagik 3,5
kg’dir. GU’lerde saghk harcamalart kisi basina ortalama 2500 dolar iken, AGU’
lerde 10 dolardan daha diisiiktiir. GU’lerde egitime ayrlan pay kisi basina yaklagik
15.000 dolar iken AGU’lerde bu pay 50 dolar civarindadir™.

Kiireselesme ve serbest ticaret ile paralel olarak ¢ok uluslu sirketler de
giderek bilylimiistiir. Cok uluslu sirketlerin AGU ve GYUlerde yatirim yapmalari,
bu iilkelerin istihdam sorunlarina ¢éziim getirmekle birlikte, bu tilkelerdeki emegi
ucuza satin alarak emegi somiirmekte, ayrica gevre iizerinde tahrip edici etkiler
yaratmaktadir. BM Kalkinma Programu verilerine gore, ©Omegin, 1994te

Endonezya’mn GSYIH’s1 175 milyar dolar iken General Motors’un o yilki toplam

“ Ali Ekber Dogan, “Yeni Bir Uluslar arast Go¢ Dalgasinin Esiginde: Dinya Kentleri'ne Gog”,
Kentlesme, Go¢, Yoksulluk (Ed. Ahmet Alpay Dikmen) 7.Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi,
21-23 Kasim 2001, Tiirkiye Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlar, Ankara: imaj Yaymncilik, 2002,
s. 26.

# UNDP, Human Development Report, 1998, ss. 50-51.
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satis hasilati 169 milyar dolardir. 1994°te gok uluslu en biiyiik 5 firmanin toplam
sat1s hasilat1 871 milyar dolar iken, tim AGU’lerin GSYIH’s1 77 dolardir®.

Kiiresel gelir, daha once de deginildigi gibi, 35 trilyon dolara ulagmigsa,
diinya bazinda, kuramsal olarak esitlik¢i ve adil dagitildiginda, kisi basina 5 bin
dolar civarinda pay diismektedir. Bu da, tiim bireylere yetecek bir gelirdir. Ancak
yoksullastirma bilingli ve acimasiz bir silah olarak artan dozda kullanilmaktadir.
Ciinkii uluslar aras1 sermaye bir imparatorluk giiciine ulasmis ve siyasallagmstir.

Bir baska deyisle, tiim diinyay: istemektedir™.
5.1. Kiiresellesme ve Yoksulluk Sorunlan

Uluslararas1  kuruluslarin gerceklestirdigi aragtirmalarin  sonuglari,
kiiresellesme ile zengin-fakir arasindaki ugurumu giderek derinlestirecegini,
dolayisiyla zenginlerin daha zengin, fakirlerin daha fakir olacagini gostermektedir.
Kiresellesme karsitlarimn  ilk  elestirileri, kiiresellesmenin  yoksullugu da

beraberinde getirecegi noktasindadir.

BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi da kiiresellesmeye karsi elestirilerinde,
diinya ekonomisinin mevcut biiyiime hizi ile tatmin edici bir tcret seviyesinde
yeterli istihdam olanag: saglayamayacagindan yoksullugun da hafiflemeyecegi;
Kuzey-Giiney arasindaki farklihfmn giin gectikge daha da arttigy; hemen tiim
iilkelerde gelir dagiliminin, orta ve alt simif aleyhine bozuldugu, gelir paylasiminda
sermayenin karinin artarken, emegin gelirinin dustigl; is ve gelir giivencesinin
hemen her yerde azaldigy, nitelikli - niteliksiz emek arasindaki iicret esitsizliklerinin
genel bir sorun haline geldigi ve niteliksiz isglicl iicretlerinde mutlak diisiisler

yasandig1 noktalarina dikkat qekmektedir”.

Kiiresel ekonomik yapilanma siireci, ulusal ekonomileri ve dzellikle buytik

kentlerde yasayanlar etkilemektedir. Bu siireg, ozellikle kentlerde adaletli bir

4> UNDP, Human Development Report, 1997, s. 92.

%6 Ahmet Saltik, “Kiresellegtirmenin Acimasiz Bilingli Silahi: Yoksullastirma ve Halk Saghg”
Yoksulluk (Ed. Ahmet Emre Bilgili, ibrahim Altan), Cilt 111, 1. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu,
31 Mayis-1 Haziran 2003, istanbul: Deniz Feneri Dernegi Yayinlari, s. 332.

T UNCTAD, Kiiresellesmenin Yedi Giinahi, isletme ve Finans Dergisi, Eylul 1997, ss. 7-9.
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kalkinma yaratacagi yerde, dengesiz gelisme ve kutuiplasmaya yol agmaktadir.
Kentsel yasamin ana sorunlari, kentlerin bityiik bir kisminda sosyal dokunun
giderek parcalanmasi ve katmanlagmasina bagh olarak, her gegen giin daha da
birbirine benzemektedir.  Kentlerdeki kamuya a¢ik alanlarn  giin gegtikge

bozulmasi ve yitirilmesi hemen her iilkede gozlenebilen bir olgudur“.

Kiiresellesme bir yandan yeni olanaklar yaratirken, diger yandan kentsel
yoksulluk konusunda ciddi tehlikeler de yaratmaktadir. Ekonomik alanda yeniden
yapilanma, finans pazarlarimn ve yapisal ayarlamanmn kiiresellesmesi (yapisal
uyum programlari) gibi siiregler zaten issiz ve temsil glici simirli olan alt siniflart
daha da yoksullastirma da ve orta simifi da tehdit eder hale gelmektedir. Teknolojik
ve orgiitsel devrim, firetim stireglerinin kalplardan ¢ikmasina ve calisma
kosullarimin daha da istikrarsizlagmasina neden olmaktadir.  Bu durumda
hiikiimetlerin stratejileri, zaten dengesiz olan kaynak, bilgi ve toprak dagilimim da
kétii duruma getirmis ve halka sunulan hizmet, mal ve kamusal alanlarin sayisini

azaltmistir.

Uluslariistii finans piyasalari, ulusal ekonomik yapilara tecaviiz ederek,
iilkelerin ekonomi politikalarim denetim altinda tutacak kararlari almalarini
engellemektedir. Buna bagli olarak ortaya gikan, ekonomik kalkinmaya oncelik
taniyan ve bilim ve teknolojiyi birer amag haline getiren gelisme modelleri,
gecmisteki etkinlik diizenlemelerinin ve geleneksel dayanismanin dagilarak ortadan

kalkmasina yol aqmaktadlr‘w.

5.2. Yapisal Uyum Programlari

Kiiresellesmenin &zellikle AGU tizerindeki etkisi, neoliberal “yapisal uyum
programlari” ile kendini gostermektedir. Uluslararasi kuruluslarin 6ngdrmesi ile
uygulamaya konulan bu programlar, uygulandiklari iilkenin basta ekonomik

yasamlarini ve ona bagli olarak tiim yapilarini kdkten etkilemistir.

8 Recife Deklarasyonu, a.g.e., s. 6.
* Recife Deklarasyonu, a.g.e., ss. 6-7.
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Neoliberal politikalar, 6zellikle 1980 sonrasinda DB ve IMF giidiimiinde

uygulanan yapisal uyum programlan araciligy ile, 6zellikle AGU’lerde giderek
| yayginlagsmis, iilkelerin temel kurumlarinda ve ekonomi politikalarinda serbest
piyasa agirlikli disa agik yoriingeye oturtma yolunda koklii degisiklikler igermistir.
Yapisal uyum programlarinin  yoksulluk tizerindeki etkileri arasinda, bu
programlarin, basta ihracat artiglari yoluyla olmak {izere, biiyiime, iiretim yapisi,
isgiicii piyasalar: ve 6zellikle ithalat kotalarinin ve kambiyo kontrollerinin yarattig
rantlarin kaldirilmast ve giderek artan olglilerde serbest piyasalara yonelim
sonucunda gelir dagilimi lizerindeki etkileri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu programlarin
yoksulluk iizerindeki temel etkileri, iretim yapisi/isgici piyasalar;, kamu

harcamalar ve gelir dagilimi / yoksulluk basgliklari altinda incelenebilir®®.
5.2.1. Uretim Yapis, Isgiicii Piyasalar1 ve Enformel Sektor

Sanayilesmis iilkelerdeki gelismeye paralel olarak, AGU’lerde de 6zellikle
1980 sonrasi dénemde gerek tretim yapisinda gerekse buna bagh olarak isgiicii

piyasalarinda 6nemli yapisal degisimler izlenmigtir.

Kiiresellesen ekonomi doniisimi gelismis ekonomiye sahip iilkelerde
uluslar arasi sirketler aracihigi ile basan sergilerken, az gelismis ekonomiye sahip
olan ilkeler Kkiiresellesen ekonominin gereklerini yerine getirememektedir.
Kiiresellesmenin gereklerini yerine getirebilmek igin tilkeler kendi ekonomik ve
sosyal yapilarini yeniden sekillendirme siirecine girmistir.  Ornegin {iretimin
yeniden yapilandinlmasi, kit kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, israftan
kaginilmasi ve de en Onemlisi sosyal harcamalara ayrilan payin distiriilmesi
seklinde yapilanma programlari giindeme gelmektedir. 1980’lerde baslayan bu
yeniden yapilanma programlari 1990’lara gelindiginde niifusun yapisinda &nemli
degisikliklere neden olmustur. Yasam kalitesinde disiiklik, iicretlerde ve alim
glciinde azalmalar, issizligin artmasi, istihdamda enformel sektdr oranindaki
artiglar, egitim ve saglik sektoriine yapilan yatirimlarin azalmasi bu degisikliklerin

basta gelen sonuglaridir’’.

50 Senses, a.g.e., ss. 189-190.

5! Giilsiim Camur Duyan, “Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu: Halk Ekmek Biifelerinde Bir Arastirma”
Yoksulluk (Ed. Ahmet Emre Bilgili, Ibrahim Altan), CiltI, 1. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu,
31 Mayis-1 Haziran 2003, istanbul: Deniz Feneri Dernegi Yayinlari, 2003, ss. 358-359.
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Sanayi iretimi gerilerken, hizmet sektorii, yeni teknolojiler kullanan,
nitelikli is¢i galistiran, verimlilik orami yiiksek sektorlerle, dustik verimlilik/diisiik
iicret ekseninde gelisen ve enformellesen sektorlerden olusan ikili bir yap

gOrliniimii sergilemeye baslamistir.

Yapisal uyum programlan, uygulandigi bir ¢ok lilkede sanayilesme
hedefinin ortadan kaldirilmasina, sanayisizlesme siirecine girilmesine ve sanayideki
istihdamda 6nemli disiislere yol agmistir. Bu diisiiste, sanayide kamu yatirimlarinin
hizla diismesi, sanayi yatirimlarinin 6zel kesim igin de ¢ekiciligini yitirmesi, kamu
sanayi isletmelerinin 6zellestirilmesi ve dig ticaret liberasyonu ile sanayinin dig
rekabete acilmasi da olduk¢a etkili olmustur. Ornegin Brezilya’da artan dig
borglarin ve finansal krizlerin bigimlendirdigi istikrarsiz ortamda, yatinmlarin ve
imalat sanayinin GSMH i¢indeki pay1 diiserken, Zambiya'da yapisal uyum
programlarimin uygulanmasiyla, giyim sanayiindeki mevcut kapasitenin %70’ini

olusturan birimlerde iiretim durmus ve istihdamda 6nemli diistisler izlenmistir.

Yapisal uyum programlarinin, AGU’lerin isgiicii piyasalarina en biiylik
etkisi; ozellestirme ve devletin kiigiiltiilmesi politikalar sonucu kamu kesimindeki
daralmalar, 6zel kesimde ise basta disiik iicretli ¢ahisanlar olmak tizere , bir ¢ok

kisinin igini kaybetmesi ve agik igsizligin artmasi seklinde olmustur.

Yapisal uyum programlarinin bir diger etkisi de reel lcretler iizerinde
goriilmektedir. Programi uygulayan hemen her tlkede reel iicretlerde kisa siirede
biiyiik diisiisler izlenmistir. Omegin Latin Amerika’nin kentsel alanlarindaki reel
licret kayiplari en st seviyeye ulasmistir. 1980-91 doneminde asgari licret
Brezilya’da %38, Veneziiela’da %53, Peru (Lima)’ da %83 oraninda diismiistiir. Bu
hizli diisiise karsin Brezilya’da ticretlilerin %30’unun icretlerinin 1990 yilinda
asgari ticretin altinda kalmast reel ticret kayiplarinin biiytikliigline isaret etmektedir.
Yoksulluk ¢izgisinin, 6rnegin Sao Paulo’da asgari licretin 1.29 kati olmas: yoksul

ailelerin gorece biiyiik ve ¢ok ¢ocuklu olmasi gercevesinde degerlendirildiginde,
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asgari licret kazanan iki galisan ilyesi olan hanehalklarinin dahi yoksulluk ¢lzgisinin

altinda kalmas1 anlamina gelmektedirsz.

Sanayilesmis iilkelerde oldugu gibi AGU’lerde de isgiicii piyasalarinin
yeniden yapilanma siirecine uyum saglamasi farkli bigimlerde olmustur. Ornegin
Sili*de tcretler, fiyat artiglarina endekslenip, issizligin ¢ok yiiksek oranlara
tirmanmasina izin verilirken, issizlik artisinin yiikiiniin yoksul kesimler tizerinde
yogunlastigi goriilmektedir. Nifusun en diisiik gelire sahip %20’lik kesiminde
issizlik oram %25’e yiikselirken; en yiiksek gelire sahip %20’1ik kesimde bu oran
sadece %2 olmustur. Ailede gelir saglayan islerde ¢alisan sayisimn diger kesimlere
kiyasla gorece diisiik olmasinin da etkisiyle, igsizlifin yoksul kesimler tzerindeki

etkisi agir olmustur.

Programlarn uygulanmas: siirecinde yoksullar, diigiik tcretli islere girmek
ve eski gelir diizeylerini koruyabilmek i¢in daha fazla saat galismak zorunda
kalmuglardir. Buna karsin iicretlerin diigiik diizeyi, yoksulluktan kurtulabilecekleri
bir gelir diizeyine ulagilmasini engellemektedir. Isgiicii piyasalarindaki bu
gelismelerin de katkisiyla, gelir dagihmm da giderek bozulmustur. Omegin
Brezilya’da, Rio de Janerio ve Sao Paulo’nun metropolitan alanlarinda niifusun en
diisitk gelirli %25°lik kesiminin %13°lik gelir kaybina ugramasina karsin, en

yiiksek gelirli %5°lik kesimin geliri %25 oraninda artig g(‘)‘stel‘mis,tir.5 3

Programlarin isgiici piyasalan lizerindeki bir baska onemli etkisi, istihdam
yapist ve enformellesme konusundadir. Bir ¢ok iilkede enformel sektdr genislerken,
formel sektdrde de artan enformellesme egilimleri izlenmistir. Formel sektérde bir
kistm calisanlar islerinden olurken, diger kesimin galisma kosullan degisime
ugramustir. Ornegin 1990’k yillarda Kolombiya’da , is giivenliginin azaltilmasi ve
toplu ¢ikarmalarin kolaylastirilmasi, deneme siirelerinin uzatilmast, taseronlagsma

ve gegici istihdamin artmasi gibi gelismeler yasanmustir.

Ozellikle 1970 sonrasinda enformel sektoriin gelismis tilkelerde de islevinin

gozlenmesi sektdriin var olug nedenleri lizerinde tartiyma basglatrmig, sonunda

52 Senses, a.g.e., s. 191.
53 Senses, a.g.e., s. 192.
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sektoriin  varlik nedenleri konusunda asagidaki noktalarda goriis birligine
varilmistir:
- Uluslararas: yaris sonucu gelismis iilke ﬁrmalan diisiik ticretli emek
depolarina kaymigtir
- Kamu istihdam olanaklarimn sinirlandirilmast, 6zellikle igsizlik sigortasi
olmayan iilkelerde en yaygin is olanaklarinin enformel sektdrde yer
almaktadir.
- Calisanlar diisiik ticretli formel isler yerine, daha az diizenli ama
bagimsiz ve yiiksek gelirli enformel isleri tercih etmektedirler.
- Formel sektdriin yeterli olamadigi mal ve hizmet sunumlarinda,
enformel sektdr devreye girmektedir.
- Sendikalarin gii¢clenmesi ve kamunun ekonomik diizenlemeleri
karsisinda, isverenler kendilerini korumak igin enformel sektore

kaymakta ve onlarla isbirligine gitmektedirler.54

Ote yandan 6zellegtirme galigmalari da, bir ¢ok durumda, istihdam bi¢imlerini
ve kosullarim etkilemistir. Ucret ve verimlilik kosullar1 yeniden belirlenirken, yari
zamanli istithdam ve taseronlasma artig gOstermis, is temposu ve is yogunlugu
artarken, is giivencesi azalmistir. Bu gelismeler istihdam yapisini da onemli
derecede etkilemistir. Latin Amerika iilkelerinde 6rnegin istihdam yapisi, imalat
sanayiinden ve kamu kesiminden, hizmet sektdriine ve ozel kesime yonelmistir.
Acik issizlerin de katilimiyla enformel sektriin toplam istihdam igindeki pay kisa
zamanda biyiik bir artig géstererek 1980-90 ddneminde %?25.6’dan %30.8°¢
yiikselmistir. Hizh enformellesme siireci, sektorde etkinlik gosterenlerle, yoksulluk
arasindaki iligkiyi daha da giiglendirmigtir. Yapisal uyum programlarimn
uygulanmasinin gegim kosullari iizerindeki agir baskisim hafifletmek igin bir cok
AGU’lerde kiigiik yastaki gocuk, olumsuz kosullarda ve diigik ticretli islerde
calismak durumunda kalmistir. Uretim yapisi ve istihdamdaki bu gelismeler,
istihdamin enformellesmesine ve yer yer yiiksek iicretlere rastlansa da, isgiicii

piyasasiyla zayif baglan olan ve gogu kez licretli tatil, saglk - igsizlik sigortas: ve

> Tans1 Senyapili, “Enformel Sektor: Devingenlikte Duraganhiga/Gecekondulagmadan
Apartmanlagmaya”, Yoksulluk, [stanbul: TESEV Yayinlari, 2000, ss. 162-163.
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emeklilik gibi sosyal haklardan mahrum olan bir ¢alisanlar grubunun dogmasina ve
sonugta, sosyal giivenlik sistemi diginda kalan “korunmasiz” grubun niifus i¢indeki

payinin artmasina neden olmusturss.
5.2.2. Kamu Harcamalan

Neoliberal politikalar, Yapisal Uyum Programlari dahilindeki 6zellestirme
calismalariyla kamunun ekonomideki payimi kiigiilterek, kamu harcamalarindaki
aciklar1 azaltmayr hedeflemis ve bu hedefe ulasmak igin de uygulandiklar
iilkelerde, basta saglik, egitim, alt yap1 ve konut harcamalarinin kisilmasina neden
olmustur. Uygulanan bu programlar sonucu, kamu harcamalar iginde 6zellikle
sosyal sektor harcamalarinin payr gittikge azalan bir egilim gostermektedir.
Omegin Meksika’da  sosyal sektdr harcamalarindaki kisintilar diger kamu
harcamalarina oranla daha yiiksek olmustur. Saglik ve egitim harcamalari ise, diger
sosyal harcamalara oranla daha az kisintiya ugramis, ancak egitimde Oncelikli
olarak yoksullar ilgilendiren ilk ve orta dereceli 6gretimdeki kisintilar diger egitim
harcamalarindan daha fazla olmugtur. Veneziiela ve Peru’da da sosyal sektor
harcamalarindaki kisintilar, harcamalarin artan 6lciilerde maag ve ticretler lizerinde
yogunlasmasi, egitim arag ve gereglerine yeterli pay ayriimamasi ve hizmet
kalitesinin diismesi anlamina gelmistir. Sri Lanka’da 1980°1i yillarda sosyal sektor
harcamalarimin kisilmasi, yoksullarin 6zellikle beslenme diizeyi iizerinde olumsuz

etkileri olmustur™.

Yapisal uyum programlarinin uygulandigy iilkelerde yasanan bir baska olgu
ise, saghk, egitim, ulasim, su, elektrik gibi hizmetlerle, baz1 gida maddelerinden
olusan Temel mal ve hizmetlere verilen slibvansiyonlarin kaldirilmas: ve bunlarin
ticarilesmesidir. Ozellikle konut piyasalarinda bu ticarilesme daha da
belirginlesmistir. Ornegin Zambiya’da bu programlarin uygulanmas: sirasinda
tilkkenin temel gida maddesi olan misirdan tiiketim stibvansiyonu kaldinlmigtir.
Ayni sekilde, temel kamu hizmetlerinin ozellestirilmesinden dogan fiyat artislan
nedeniyle, hane halklarinin elektrik, ulasim ve kira giderlerinde ¢ok 6nemli artiglar

meydana gelmistir. Fildisi sahilinde egitime saglanan siibvansiyonlar kesildiginden

58 Senses, a.g.e., s. 194,
56 Senses, a.g.e., ss. 195-196.
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egitim har¢lan uygulamasina gegilmis, Ogrencilere parasiz yemek verilmesi
uygulamasi kaldinlmis, boylece, ozelikle yoksul ailelerin ¢ocuklarini okuldan

¢cekmelerine neden olunmustur.

5.2.3. Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Yapisal uyum programlarimin uygulandig ilkelerde yoksulluga iliskin
gostergeler belirgin bir bigimde kdtiiye gitmektedir. Bir ¢ok iilkede, programla
eszamanl olarak uygulanmaya c¢aligilan istikrar programlarmin da yoksulluk
tizerinde iyilestirici bir etkisi gézlenememistir. Aksine ilkelerdeki gelir dagilimi
daha da bozulmus, yoksullar daha derin bir yoksulluga itilirken, daha oOnce
yoksulluk simirinin Gstiinde bir gelire sahip olan gruplar da yoksulluk simirnin
altina diismiistir. Ornegin Latin Amerika iilkelerinde, 1980’li yillarda yasam
standartlar belirgin bir bicimde kétillemistir. Kolombiya ve Uruguay’da gelir
dagilimi daha da bozulmus, hem mutlak hem goreli yoksulluk artmis, sinifsal
kutuplagmalar daha da belirginlesmigtir. Metropolitan Buenos ~ Aires’te
hanehalklarinin en zengin %10°luk kesimi ile en yoksul %40’lik kesimi arasindaki

fark 9.9 kat iken 12.6 kata yiikselmistir. 7

{sgiicii arzindaki artis, diisiik biiylime hiz1 ve smirh istihdam artislan
sonucunda artan issizlik, reel ticretlerdeki diisiisler, st gelir gruplarinin yiiksek reel
faizlerden elde ettikleri kazanglar ve kamu harcamalarindaki kisintilar nedeniyle
hizmetlerin kalite ve kantitesindeki diistisler, gelir dagilimindaki adaletsizliklerin ve

yoksulluk artiglarinin temel etkenleri olmustur.

AGU’lerde Yapisal Uyum Programlar’ nin uygulanmasi, artan dig rekabet,
yiikselen fiyatlar ve reel tcretlerdeki diisiigler nedeniyle, kentsel yoksullar kirsal
alanlardaki yoksullara gore daha fazla etkilemistir. Ozellikle beslenme ve egitim
alanindaki olumsuzluklar yiiziinden, birgok iilkede milyonlarca g¢ocuk, yapisal

uyum programlarinin uygulanmasindan en ¢ok etkilenen grup olmustur.

57 Senses, a.g.e., 5. 198-199.
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Diinya sistemindeki gelirin béliisiimiine goz atacak olursak;

ABD’ de niifusun %11 iilke servetinin % 39’una sahiptir.

- 1965-1995 yillart arasinda diinyanin en zengin %20’lik grubu, toplam
gelirlerini %70’ten %86’ya ¢ikartmistir.

- Diinyanin en yoksulu %20’lik kitlenin geliri ise 1965-1995 yillan
arasinda %2.3’ten %1.3’e diigmiigtiir.

- 1960 yilinda diinyanin en zengin %20’lik grubu en yoksul 1 milyar
kisinin gelirinin 30 kat: fazla gelire sahipken, 1990’larda bu oran, 80 kat
olmugtur.

_ Mal ve hizmet ihracinda %82’lik pay en zengin %20’lik kesime, %1°
lik pay ise en yoksul %20°lik kesime aittir.

- ABD’de 60 milyon, AB iiyesi iilkelerde ise toplam 80 milyon insan

yoksulluk smirinda yagamaktadlr5 8

Bu sonuglar da gostermektedir ki, gerek ulusal gerekse uluslar arasi platformda,

adaletsiz bir gelir dagilimi yoksullugun ana nedenlerinin basinda gelmektedir.
6. EKONOMIK KRIZLER VE YOKSULLUK

Fkonomik krizler, milli hastlanin ani ve bityiik 6l¢iide diigmesine, bunun bir
sonucu olarak da yoksullugun artmasina neden olmaktadir. Ekonomik krizler

sonunda ulusal gelirin azalmasi ve igsizligin artmasi kagimlmazdir.

1990°hi yillarda yaygin bir bigimde geligen ekonomik krizler, farkl:
sekillerde meydana gelmislerdir: mali krizler, ddemeler dengesi krizleri, ticaret
hadleri ile ilgili olumsuzluklar, para ve bankacilik sektorii krizleri gibi. 1995°te
Meksika’daki, 1977°de Dogu Asya’daki, 1980°de Rusya ve Brezilya’daki
ekonomik krizler diinya ekonomisini énemli Slgiide etkiledigi gibi hem yoksullar

hem de yoksul olmayanlari olumsuz yonde etkilemistir.
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Ekonomik krizler, yoksul halkin ya da yoksulluk sinirindaki halkin yagam

standardin gesitli yollarla etkiler™ :

e Emek iizerinden kazamlan gelirleri azaltir, boylece reel tcretler digiiriir
ve igsizligi artirir.

e Ekonomik etkinlikler azaldigy igin, emek digt elde edilen gelirler de
azalir ve yoksullarca iiretilen mal ve hizmet fiyatlar1 da diger fiyatlara
kiyasla azalir.

e Bagta aile iiyeleri arasinda yapilanlar olmak lizere 6zel transferler,
iilkenin genelinde yasam standardindaki diisiisler ile birlikte geriler.

e Yoksullarn elindeki yetersiz varliklar enflasyondan olumsuz etkilenir ve
deger kaybeder.

e Makro-ekonomik krizler, yoksullarin yoksulluklarindan kurtulma
cabalarinin ve becerilerini zayiflatarak, sosyal, parasal, fiziksel sermaye

birikimini yavaglatir.

Ekonomik kriz siirecinde bir¢ok birey yoksullukla karst kargiya kalmaktadir.
Bunlarin bir kismu gegici bir siire i¢in yoksullagsalar da, iilkenin geneli az ya da
cok kriz etkisinde oldugundan yoksulluklari pek de kisa sayilmayacak bir stire
devam etmektedir. Ozellikle kriz éncesi yoksulluk simirinda bulunan grup, krizden
daha ¢ok etkilenmektedir. Kriz, devletin kamu hizmetlerini de etkilediginden,
bireylerin kamu hizmetlerine ulagimi da zorlagmakta hatta olanaksizlagmakta,

sosyal yardimlar azalmaktadir.

Krizlerin baz: segilmis iilkelerdeki etkileri soyle olmusturw:
- Arjantin (1995)
KBGSYIH %4.1, kisi bagina 6zel tikketim %5.6 azalmistir.
Kisi basina giinlik protein alimi 1995’te %3.8 azalirken, 1996’da 1.9

artmustir.

*8 Erhan Erken, a.g.m., s. 311.
3% world Bank, World Development Report, 2000/2001, ss. 165-166.
% World Bank, a.gr.,s. 164.
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1993°te ilkogretimde okula kayit oram %2.2 iken 1996’da %0.8’¢

diismustiir.

- Meksika (1995)
KBGSYIH %7.8, kisi bagina 6zel titkketim %11.1 azalmigtir.
1-4 yas arasi ¢ocuklarda kansizliga bagh ¢liim orani artmistir. Her 100.000
dogumda 6liim oran1 %1.7°den, % 2.2°ye ylikselmistir.

1994°te % 0.44 olan ilkogretimde okula kayit orani % 0.09° a diigmiistiir.

- Endonezya (1998)
KBGSYIH %14.6, kisi basina 6zel tilketim %5.1 oraninda azalmistir.
Saghk gostergelerinde diisiisler gézlemlenmistir.

Yoksullarin egitim gostergeleri daha da kotiiye gitmistir.
7. BILESIK YOKSULLUK GOSTERGELERI

Yoksulluk 6l¢iimlerinde on plana gikan bir diger egilim de; yoksullugun tek
bir olgiite dayanarak olgiillemeyecegi, gelir ve titketim harcamalarina yonelik
verilerin basta saglik ve egitim olmak iizere diger sosyoekonomik gostergelerle
desteklenmesi ve bu dlctitlerden birkagimin birlikte kullanilarak bilesik gostergeler

olugturulmasidir.

Uygulamali ¢aligmalarin bu amagla kullandig1 gostergeler arasinda, yapilan
refah tamimlarina gore biiyiik farkliliklar oldugu ve Kullanilan gosterge sayisinin
giderek arttig1 gozlemlenmektedir. Ele alinan gostergeler arasinda, cogu kez bebek
oliim oranlari, dogumda yasam beklentisi, ilk ve orta 6gretimde okullagma orani
dne cikmakla beraber, saglikli igme suyuna, kamu mallarina ve ortak miilkiyet
kaynaklarina erisimi igsizlik oram, reel asgari tcret diizeyl ve GSYIH ig¢indeki
emek gelirlerinin pay1 gibi gostergeler de bulunmaktadir. Bazi Slgiimlerde kentsel
alanlarda artan sosyal ve siyasal gerilim, insan haklari, bireysel ve siyasal ozgiirliik
diizeyi, kisinin kendisine olan saygis1 gibi soyut kavramlarin da ele alindigindan,

endeks daha karmagsik bir hale geimekte ve islevselligini yitirmektedir.6l

®! Senses, a.g.€., ss. 99-100.
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7.1. Insani Gelisme Endeksi (IGE)

Birlesmis Miletler biinyesindeki, BM Kalkinma Programi (UNDP) birimi,
1990 yilindan bu yana “Insani Gelisme Raporu” adi altinda yillik aragtirmalar
yapmakta ve yaynlamaktadir. Bu ¢aligmalara bagli olarak “Insani Gelisme
Endeksi” kavrami gelistirilmistir. Bu kavram gergevesinde olusturulan goriise gore,
“{ilkelerin gelisme diizeyi salt milli gelir artiglari ile saptanamaz. Ekonomik
gelismenin yanisira, sosyo-ekonomik gelisme 6lgiitleri de goz Sniine alinmalidir”.
Sosyo-ekonomik gelisme ile ilgili olarak ti¢ kriter saptanmaktadir: Refah Standardi,

Egitim Standardi ve Saghk Standardi.

Refah standardi, Satinalma Giicli Paritesi olarak da amlmaktadir ve kisi
basina diisen milli gelirin  yerel gegim maliyetlerine uyarlanmasiyla
hesaplanmaktadir. Egitim standardi, ilkenin egitim diizeyinden yola ¢ikilarak
hesaplanmakta ve hesaplamalardada, 2/3 agirhkli olarak iilke genelindeki yetigkin
okur-yazar orani ile 1/3 agirlikh olarak ortalama egitim siiresi kullamlmaktadir.

Saglik Standard ise iilkedeki ortalama beklenen yasam siiresidir.

UNDP’ nin arastirma sonuglarina gore;
0.800-1.000 endeks puanina sahip iilkeleri yiiksek diizeyde,
0.500-0.799 endeks puanina sahip iilkeleri orta diizeyde,
0-0.499 endeks puanina sahip ilkeleri ise digiik diizeyde insani

gelismeye sahip iilkeler olarak tanimlamaktadir®.

IGE’ ne gore, insanca yasayabilmek igin; saglikli gida ve beslenme, altyapi
ve modern donanima sahip yerlesim ortamlarinda barinma, egitim ve saghk
olanaklarindan yeterince yararlanma, gelecek kaygisini giderecek giivencelere sahip
olma, kendisini ve ailesini gelistirmeye yonelik bilimsel, kiiltirel ve sanatsal

olanaklardan yararlanabilme zorunlu hale gelmistir63.

2 UNDP, Human Development Report, 2000, ss.157-158.

8 Yusuf Atalay, “Yoksullugun Tiiketilmesine Katk: ve Paylasim”, Yoksulluk, (Ed. Ahmet Emre
Bilgili, ibrahim Altan), Ciit 11, 1. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran 2003,
[stanbul: Deniz Feneri Dernegi Yayinlari, 2003,s. 9.
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Caligmalardan alinan sonuglara gore en yiiksek insani gelisme endeksine
sahip iilkeler Kanada, Norve¢ ve ABD’dir. En diisiik insani gelisme endeksine
lsahip iilke ise Sierre Leone’dir. Ornegin Kanada’da ortalama yagam beklentisi 80
yil iken, Sierre Leone’de 38 yildir. Yine Sierre Leone’de okuma yazma orani %31,
okullasma orani (ortalama egitim siresi) %24’tiir. 174 iilke i¢in yapilan arastirmada
Tiirkiye, yaklasik 69 ortalama yasam beklentisi, %84 okuma-yazma orani ve %61

okullagma orani ile 85. sirada yer almaktadr. (IGE 0.732)%.

UNDP’ nin 1996 yili Insani Gelisme Raporu’na gore son 30 yilda diinya
niifusunun en zengin ve en yoksul %20°si arasindaki fark 30 kattan 60 kata
cikmistir. Yoksulluk, kaynak yetersizliginden ¢ok, var olan kaynaklara kiigiik bir
azinhi@in egemen olmasindan kaynaklanmaktadir.  Diinyanin en zengin 358

milyarderi, diinyanin %45’inin sahip oldugu kaynaga sahiptir.65

Endeks, sadece alisilagelmis birkag gostergeden olussa da, insanlarin “gii¢”
edinmeleri igin gerekli kaynaklarin tiimiinii kapsamay1 amaclamaktadir. Oregin,
meveut refah diizeyi olarak gelir kullanilsa da, aslinda kisisel gelir yaninda kredi
olanaklarina, kamu mallarma ve verimli iretim araglarma erisim, akraba ve
arkadaglardan saglanan transferler gibi, insanlarin kaynaklara erisim diizeyinin bir
biitiin olarak degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Yasam beklentisi de salt yasam
siiresi degil, yasam kalitesinin, basta iyi beslenebilme ve iyi c¢alisma kosullan
olmak iizere tim unsurlarini, okur yazarlik oraninin da insanlarin yasadiklari
toplumda baskalariyla iletisim kurabilme ve toplumun ekonomik, kiiltiirel ve
siyasal etkinliklerinin bir pargast oima duygusuna sahip olabilme derecesini

yansitmasi 6ng6rﬂlmektedir66.

¢ UNDP, Human Development Report, 2000, ss.158-160

% paul Van Hanswijck da Jonge, Yoksullugu Onleme Stratejileri, istanbul: TESEV Yaynlari,
1998, s. 14.

66 Senses, a.g.e., s. 101.

38



7.2. insani Yoksulluk Endeksi ve Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme
Endeksi

BM Kalkinma Programi’min  kullandigi diger endeksler, IGE’ nin iki
degisik versiyonu olan Insani Yoksulluk Endeksi (IYE) ve Toplumsal Cinsiyet
Bazinda Gelisme Endeksi (TBGE) dir. insani Yoksulluk Endeksi, IGE’ den
farkli olarak, saglanan gelismenin dagihmini  ve kalan yoksullugun miktarini
yansitmay! amaglamakta ve ekonomik kaynaklara erisim derecesinin gostergesi
olarak Kaliteli su kaynaklarina erisimi ve ¢ocuklarin beslenme diizeyini On plana

<;1karmaktad1r.67

Gelir yoksullugu hesaplamalarinda, genellikle bir tlkede belirli miktarda
yiyecek satin almak igin gerekli gelir, yoksulluk simr olarak tamimlanmaktadir.
Insani yoksulluk ise bir kisim bireylerin insanca yasam imkanlarina sahip olmamasi
anlamini tasimaktadir. UNDP, GYU’lerde insani yoksullugun hesaplanmasini lig

kritere baglamigtir:

L. Yasam siiresi: Uzun bir yasamdan yoksun olma, insani yoksunlugun
ilk gostergesi olarak kabul edilmektedir. UNDP, 40 yas altindaki

yasam siiresini insani yoksulluk olarak degerlendirmektedir.

ii. Egitim: Tkinci gosterge olan, egitimden yoksunluk hesaplamalarinda

yetiskinler arasindaki okuma yazma bilmeme oran1 cle alinmaktadir.

il Ekonomik ve Sosyal Imkanlar : Bireylerin ekonomik ve sosyal
imkanlardan yoksun olmasi, insani yoksullugun ugtlinci kriterini
olusturmaktadir. UNDP hesaplamalarinda, saglikli igme suyuna
sahip olmayan niifus yiizdesi, temel saghk olanaklarindan yoksun
niifus yiizdesi ve 5 yagin altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifus

yiizdesini kriter olarak kullanmaktadir.®®

67 Senses, a.g.e., s. 102-103.
% (C.Can Aktan, (Ed.) “Diinya’da ve Turkiye’de insani Yoksulluk”, Yoksullukla Miicadele
Stratejileri, www.canaktan.org.tr. (12.02.2004)
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UNDP, GU’lerde insani yoksullugun hesaplanmasinda; 60 yasindan fazla
yasam olanagina sahip olmayan niifus oranmi, yeterli okuma yazma olanagina
sahip olmayan niifus oranini, gelir ybksullugu sinir altindaki (kullanilabilir kisisel
gelirin %50’sinden daha az geliri olan) niifus oranini ve uzun dénem issizlik oranini

kriter olarak almaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi (TBGE) ise, yoksulluk
konusuna toplumsal cinsiyet acisindan yaklasmakta ve IGE’de yer alan temel
gostergeleri  kadinlarin = ve  erkeklerin  ulastiklart  oranlar  kapsaminda

degerlendirmektedir®.
8. KENTSEL YOKSULLUGUN TOPLUMSAL YANSIMALARI

Kentler insanin gelecegidir. Istihdam, hizmetler, ticari diizeyde olsun ya da
olmasin degis tokuslar, kiltiir ve egitim kuruluslarinin hemen hemen tamami

sehirlerde yogunlasmistir. Oyleyse sehir, yasamin kendisidir denilebilir.

Zengin veya fakir olsun biitiin iilkelerdeki kentlerde giderek bozulmus
bolgeler goze carpmaktadir. Kendiliginden olugmus mahallelerle, kentin ortasinda
eski mahallelerle, degersizlesmis sosyal konutlarin bulundugu mahallelerle hemen
her kentte az ya da ¢ok karsilasiimaktadir. Ote yandan giiniimiizdeki gelisme
bigimleri, toplumsal dislanmayi yoksa bile yaratmakta, var olan dislanmay1 da
korumaktadir. Bu yiizden toplumsal dislanma, s6z konusu olan bu mahallelerde
yogunlasmaktadnm. Bu mahallelerin yoksul sakinlerini, ¢okca, kente daha sonra
gelmis issizler olusturmaktadir. Zaman i¢inde diisiik gelirli giindelik islerde, ya da
marjinal mesleklerde ¢alisip, kentte yasamaya devam etmektedirler. Konut, sosyal
giivenlik, saglik, egitim, ulagim, haberlesme, beslenme, temiz su, vb. kentin
dogasinda bulunan hizmetlere ulagim ve onlardan yararlanma olanaklari oldukga
disiiktiir,  Yoksullar, davranig bigimleri, geleneksel yapilari nedeniyle zaman
zaman kentli ile uyum zorlugunu yasamakta, buna karsin, kentlilerce taninmak,

kabul edilmek istemektedirler. Aksi halde hem toplumun kabullenmeyen tutumu,

% Fikret Senses, a.g.e., ss. 102-103.
" Fondation pour le Progrés de I’lhomme, Daha insancil Semtlere Dogru Kamu Davramsi ve
Halkin Insiyatifi, Paris, 1996, s.5.
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hem icinde bulunulan sosyoekonomik kogullar, &zellikle gencler ve cocuklar
arasinda uyusturucu bagimhligi, su¢a yonelme gibi sosyal yaralar olusturmaktadir.
Daha once soz edilen sosyal tecrit (dlslanma),' sonuglarim  bu noktada
gostermektedir. Ornegin Colombia’nin Medellin  kenti bu konuda diinyaca line
sahiptir. Ulkede uyusturucunun, yaygin suglann ve gete savaslannin merkezi olan
Medellin’de uyusturucu patronlari, kendilerine araci olarak merkezden uzak yoksul
mahallelerdeki gengleri se¢mektedir. Kentte her 10.000 kisiye 340 cinayet
diismektedir. Diinyanin en ¢ok siddet igeren kenti olan Medellin’in yéneticileri
durumu diizeltmenin tek yolunun kenti yenilemek oldugunu disiinerek, yoksul

bolgelerdeki yasam standartlarini yiikseltme yoluna gitmiglerdir”.

UNICEF’in Asya-Pasifik Raporu’nda ise, bolgedeki ekonomik bilylimeye
karsin, bir cok gocugun hala yetersiz beslendigi, bazilarimn seks ticaretinde
kullamldifi ve giderek artan uyusturucu endistrisinin kurban1  oldugu

vurgulanmaktadlrn.

Kentsel yap: icinde yoksullar ve yoksullarin yasadigi bolgeler, adeta az
gelismis iilkelerin genel goriinimiinii yansitmaktalar. Gerek ekonomik, sosyal,
kiiltiirel yap1 ve gerekse siyasi ydnlenmeler ve istikrarsizliklar azgeligmis tlkelerde
saptananlardan farkli degildir. Omegin, tretime katki kisithdir. Tasarruf egilimi
yok denecek kadar azdir. Teknoloji kullanimu, alt yapt hizmetlerinden yararlanma,
ulasim, haberlesme, saglik, egitim vb kentsel hizmetlerden yararlanma en az

d‘uzeydedir73 .

Yoksullarda, bireysellik yeterince gelismemistir. Hala feodal ve ataerkil bir
aile yapisi, dinsel ya da cemaat 6nderlerine (tarikat, mezhep dnderleri) sik1 baglilik,

ic ice gegmis akrabalik, hemgehrilik ve komsuluk iligkileri gecerlidir.

Yoksulluk, fiziki olarak ulagilabilir olsa da, bireyleri egitimden
uzaklastirmaktadir. ~ Yoksullar arasinda okullagma orani diistiktir.  Egitimin

durumlarini diizeltmede baskin bir rolii olamayacagina ydnelik psikolojik baski da

' Germany, Federal Ministry for Economic Coop. And Dev.Strategies for Developing Cities,
Germany, 1996, s. 12.

2 www.e-kolay.net/haber, [yazar yok] (18.03.2004)

73 ibrahim Sevindirici, Azgelismisligin Ekonomisi, Ankara: Ayyildiz Yaynlari, 1999, ss. 134-180.
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yoksullar egitimden uzaklagtirmaktadir. ~ Tim  yasal zorunluluklara  karsin,
epitim ¢aginda olsun olmasin, cinsiyet ayrimi gozetmeksizin ¢ocuklarin gogunun
isgiicii olarak piyasaya suriildiigii gorilmektedir. Bu nedenle dogurgaﬁllk orani
yiiksektir. Ote yandan, hem sagliksiz yasam kosullan hem de yetersiz saglik

hizmetleri nedeniyle cocuk &liimleri yiiksek, yasam siiresi daha kisadr.

Yoksullarin beslenme aliskanliklart ve beslenme diizeyleri diisiiktiir. Bu da,

hem bedensel hem zihinsel gelismelerini etkilemektedir.

Yukarida sayilan tim yoksulluk yansimalarinin temel nedeni, GU’lerde
gelir yoksullugudur. Diizenli ve yeterli bir gelire sahip olamayan yoksullar, bu
olumsuzluklarin tiimiinii en agir bigimde yasamaktadir. AGU’lerde ise devletin

yoksul yapist tiim bireylere yansimakta ve yoksulluk iilke genelinde yasanmaktadir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, bugiin diinya niifusunun neredeyse yaris
giinde 2 dolar ile yasamlarini siirdiirmeye ¢aligmaktadir. 1.2 milyar insan ise gilinlik
1 dolardan daha az gelire sahiptir. Istatistiklere gére, 800 milyon insan yatagina ag
girmekte, 3 milyar insan yeterli saghk hizmeti alamamakta, 1.2 milyar insan ise
temiz icme suyun sahip degil. Kolera, dizanteri ve diger parazit hastaliklar
nedeniyle yilda ii¢ milyon kisi hayatim kaybetmektedir. Her giin bes yas altindaki
30 bin ¢ocuk, engellenebilir nedenlerle 6imektedir. Hava kirliliginin neden oldugu
solunum yolu hastaliklar nedeniyle dlenler, diinya genelindeki Olenlerin %10’ unu
olusturmaktadir’®. Ote yandan hem egitimin yetersizligi hem saglik hizmetlerine

ulasamama, 6ziirlil insan sayisinin da her gegen giin artmastna neden olmaktadir.

™ Eken, a.g.m., s. 317.
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II. BOLUM : TURKIYE’DE YOKSULLUK

1. TURKIYE’DE YOKSULLUGUN GENEL GORUNUMU

Tiirkiye’de son 40 yillik donem, gosterdikleri 6zellikler bakimindan, 1960-
1979 arast ve 1980-2001 aras1 olmak iizere iki alt doneme aynlmaktadir: Her iki
donem de askeri darbelerin, Tiirkiye’de siyasetin, dolayisiyla demokrasinin
kesintiye ugradigi yillardir. Her iki dénem de bir yandan siyaseti yeniden
bigimlendirirken bir yandan da yeni sermaye birikim rejimlerine gegisin temellerini
olusturmustur. ilkinde siyasal-toplumsal yon agir basarken, ikincisinde ekonomik

ve sermaye yanlist siniflarin egemenligi géze ¢arpmaktadir.

1960 sonrasinda kamu hizmet alani genisleyip, biitgenin ulusal gelir i¢indeki
onemi artarken, 1980 sonrasinda  kamu hizmetleri “devletin kiigiiltiilmesi
ideolojisi’ne  paralel olarak kisitlanmuigtir. Kamu harcamalarinin ulusal gelir
icindeki payr 1980’lerde geligmis ilkelerde artarken, Tiirkiye’de daraltimistir.
1990’larmn ortalarindan sonraki genislemenin nedeni ise faiz harcamalarindaki
siskinliktir. Oyle ki, faiz dist kamu harcamalannin ulusal gelire orani 1980
oncesiyle aym diizeydedir. Bu da, sosyolojik olarak hizli bir doniisime konu
olmay siirdiiren, kentlere yigilan, daha gok saghk ve egitim hizmeti, daha ¢ok
altyap: hizmeti talep eden kitlelere ve bu arada ekonominin kollektif altyapisinin
gelistirilmesini isteyen sermaye kesimine, devletin hizmet etme kapasitesinin

stirekli olarak agindigini gostermektedir.

Her iki dénemde de IMF ve DB gibi uluslararasi aktorler tilke ekonomisi
iizerinde etkili olmakla birlikte, 1980 sonrasinda daha belirleyici rol oynamglardir.
Tiirkiye’nin 1980’lerde sanayi politikalar yerine ticaret politikalan ile uluslararas
entegrasyona siiriiklenmesinde, 1990’larda  spekiilatif sermayenin goklarina kars:
tamamen savunmasiz bir duruma getirilmesinde, son yillarda ise tarimim ve mali
sistemini gozden cikararak, telekomiinikasyon ve enerjide bagimsiz politika
{iretmekten uzaklastiran bir “yapisal diizenleme” cenderesine sokulmasinda dis
finans kuruluglari ¢nemli rol oynamislardir. Kisacasi, 1980 sonrasinda iilke

ekonomisinin kontrolii giderek artan dozda ulusal giiglerin elinden IMF/DB’nin



temsil ettigi hegemonik giiglerin eline gegmistir. Bir yandan bu giiclerin etkisi, bir
yandan iilke igindeki yeniden yapilanma ve uyum calismalart ne yazik ki,
Tiirkiye’deki olumsuz kosullar1 yok etmek bir yana, gin gectikge daha da
agirlasuirmistir.  Sonunda zenginlerin daha zengin, yoksullarin daha yoksul,

yoksullugun ise kronik hale gelmesi kaginilmaz olmustur”.

1980 6ncesi donemdeki ekonomik hedefler ile ekonomik yapi arasinda
belirli 6lciide bir tutarhlik goze garpmaktadir. Omegin Tiirkiye kendi kendine
yetmeyi amaglamis ve buna uygun ithal ikameci bir ekonomik yapi olusturmustur.
1980° den sonra Tirkiye ekonomisini diinya ekonomisine entegre etmeyi
hedefleyen serbest piyasa ekonomisine ve ihracata doniik yonelmeler nedeniyle,
mevcut ekonomik yapida amaca uygun bir doniigiim saglanamamustir. Ekonominin
amaglari ile orgitlenme bigimi arasindaki uyumsuzluklar {ilke ekonomisindeki

krizlerin de baslica nedeni olmugtur’®.

Tiirkiye’de yoksullugun, yeni ortaya gikan bir fenomenmis gibi son yillarda
tartisiimasinin nedeni, biiyiik kitleleri, -6zellikle daha once yoksul sayilamayacak
orta tabakayr olusturan kitleleri de- yogun bigimde etkileyen ekonomik krizlerin
ortaya c¢ikmasidir. Konunun ilgi odagt olmasimin en onemli nedeni krizlerin

ekonomik boyutu olmakla birlikte, ilgi ¢ekici bir diger yoni de siyasi boyutudur.

Krizler siirecinde nitelikli ¢alisanlar bile, giivence altinda olmadiklari
gergegini ogrenmislerdir. Kimileri igsiz kalirken, kimileri eski Ucretlerinden g¢ok
daha azina ¢alismayi kabul etmis; kimileri is yerlerini tamamen kapatirken, kimileri
ellerindeki mali zarar etme pahasina elden gikarmuslardir. Kisacas, aileleri ile
birlikte onbinlerce insan alisageldipi yasam standardim yitirmis, bilylik gogunlugu
ise kendisini yoksulluk sinirinda bulmustur. Zaten var olan yoksullar, sanki bu
durumlarimi kabul etmis gibi, biraz da kaderci davranarak, tepkilerini dile

getiremezken, yeni yoksullar tepkilerini daha belirgin bir bigimde ¢esith

> Oguz Oyan, Kentlesme Gog ve Yoksulluk (Ed. Ahmet Alpay Dikmen) 7.Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresi, Turkiye Sosyal Bilimler Dernegi Yaymlari, Ankara:imaj Yaymncilik, 2002, ss. xv-xviii.

76 Ersan Bocutoglu, “Tirkiye’de Kamu Ekonomisi ve Yonetimin Seffaflagtinlmasi, Yolsuzluk ve
Yoksullukla Miicadele” Yoksulluk (Ed. Ahmet Emre Bilgili, {brahim Altan), 1. Ulusal
Yoksulluk Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran 2003, istanbul: Deniz Feneri Dernegi Yayinlari,
2003, ss. 224-225.
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platformlarda dile getirebilmislerdir. Diinya ekonomik aktorlerinin regetelerinin,
hastay1 iyilestirmek bir yana daha da agirlasmasina neden oldugu fark edildiginde,
bireylerin siyasi tercihlerini gozden gegirmeleri de kaginilmaz olmustur. Yoksul
secmen, artik var olan sistemle sikica 6zdeslesmis oldugunu diistindiigii partilerine
karsi, kendilerine daha farkli yaklasan ve ulagan bir bagka partiyi tercih etmistir.
Artik kendisine yasalarla egitim, saghk hizmeti, konut, sosyal giivence vb. bir ¢ok
hak tamdigi halde uygulamada bunlar1 saglamaktan uzak hiklimetlerin siyasi
partilerini degil, yillardir bireysel yardimlanini goérdiigi siyasi partileri tercih

etmistir.

2002 yih i¢in aghik stnirt aylik 390 milyon TL olarak hesaplanmaktadir. Bu
miktar 4 kisilik bir ailenin sadece gerekli gida harcamalar i¢in hesaplanmistir.
Buna giyim, ulagim, kira, egitim vb. gereksinmeler de eklenerek hesaplanan
yoksulluk sinurt ise 1.1 milyar TL dir. Yapilan arastirmalar, bu hesaplamalara gore,
sadece kamu ¢alisanlarinin yaklagik 1 milyon 250 bininin ancak aglik sinirinda
yasamlarini siirdiirmekte oldugunu, aglik simrini gegenlerin sayisimin ise sadece

300 bin oldugunu géstermektedir”.

2. TURKIYE’DE YOKSULLUGUN HESAPLANMASI

Bir toplulugun yoksullugunun incelenmesinde hareket noktasi, o toplumdaki
gecerli yoksulluk sinin olmaktadir’®. Tiirkiye i¢in yoksulluk simir1 aragtirmalar
(gelir dagilimui arastirmalar1) 1987 yihinda DIE ve DPT tarafindan ortaklasa
baslatilmis ve 1990°da DIE tarafindan tamamlanmistir.

2.1. Tiirkiye’de Yoksulluk Simirinin Hesabi

Yoksulluk ile ilgili galigmalarda genelde izlenen yol, kisinin yasamint
devam ettirebilmesi i¢in gereken minimum standart geginme diizeyinin belirlenmesi
yoniindedir. Tiirkiye’de yoksulluk simirimin saptanmasi, Hacettepe Universitesi’nin
hazirladigi besin kalibina dayamlarak, giinlik asgari kalori miktarina uygun

birimlerin fiyatlandirilmas: yontemiyle gergeklestirilmektedir.

" Eken, a.gm.,s. 318.
" Dumanh, a.ge.,s. 6l
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2.1.1. Kalori Gereksinimi

Normal kosullarda hayatin devamu igin kisi basina gereken kalori
gereksinimi, FAO ve WHO tarafindan hesaplanmistir. Bu hesaplamada, kisilerin
kalori gereksinimi faaliyetlerine gére gruplandiriimaktadir. Gruplamalar, az faal,
orta derecede faal ve ¢ok faal olarak olusturulmustur. Hesaplamalarda ortalama
erkek 65 Kg, kadin 55 Kg. olarak kabul edilmistir. Hamile veya 0-1 yas arasindaki

cocuk anneleri igin 1,090 kalori eklenecektir. Kiz ve erkek ¢ocuklar birlikte hesap

edilmistir (Tablo 1)”.

Tablo 1 — Orta Derece Faal Grup Igin Kalori Gereksinimi Tablosu

Geng Eriskin

Yas Grubu (Cocuk Erkek Kadin Erkek Kadin
01-03 1.360 - - - -
04-06 1.830 - - - -
07-09 2.190 - - - -
10-12 - 2.600 2.350 - -
13-15 - 2.900 2.480 - -
16-19 - 3.070 2.310 - -
20-39 - - - 3.000 2.200
40-49 - - - 2.850 2.090
50-59 - - - 2.700 1.980
60-69 - - - 2.400 1.776
70 + - - - 2.150 1.540

Kaynak : Dumanti, 1996

Bu saptamalar 1s1ginda Tiirkiye’de orta derecede faal bir kisi igin gereken

kalori miktar da Tablo 2” deki gibi hesaplanmigtir:

™ Dumanl, a.ge.,ss. 61-62.
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Tablo 2- Tiirkiye’de Orta Derece Faal Grup Igin Kalori Gereksinimi Tablosu

Geng Erigkin
Yas Grubu | Erkek | Kadin |Ortalama| Erkek | Kadin |Ortalama

10-12 2.600 2.350 2475 - - -

13-15 2.900 2.480 2.690 - - -

16-19 3.070 2.310 2.690

20-39 - - - 3.000 2.200 2.600

40-49 - - - 2.850 2.090 2.470
50-59 - - - 2.700 1.980 2.340
60-69 - - - 2.400 1.776 2.080
70 + - - - 2.150 1.540 1.865
Kaynak : Dumanli, 1996
Geng Grup Ortalamasi :2.618 Yetiskin Grup Ortalamas1 : 2.271

Genel Aritmetik Ortalama : 2.444.5

2.1.2. Besin Kalib

Bu hesaplamalarda ele alman  besin kahbi, Hacettepe Universitesi
tarafindan asgari iicretin hesaplanmasinda kullanilmak (izere gelistirilmis olup,
besinler ve kalori degerleri Tablo 3” de verilmigtir. 80

Tablo 3- Besin-Kalori Tablosu

Besin Adi Grami(Kal. Miktar

Et(1) 120 300
Yumurta (adet) 50 70
K. Bakliyat(2) 50 180
Yogurt 350 210
B Peynir 30 70
Patates 150 115
K Sogan 50 20
Taze Meyve(3) 300 150
Taze Sebze(4) 250 125
Ekmek (350 gr) 350 1000
Piring 60 211
Un 60 210
Yufka 60 210
SiviYag 30 270
Seker 60 240
Regel 30 90
Zeytin 20 29
Toplam - 3500

Kaynak : Dumanli, 1996
(1)Koyun, dana ve tavuk eti ortalamasi (2) 4 ¢esit kuru bakliyat ortalamas:
(3)Taze meyve ortalamasi, (4) 15 gesit taze sebze ortalamasi

80 Dumanh, a.g.e., s. 64.
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2.2. Yoksulluk Simrlan

* Tiirkiye’de  yoksulluk sinirlarinin  saptanmasinda resmi verilerle; isci
sendikalarinin, siyasi partilerin ve sivil toplum orgiitlerinin arastirma sonucu

bulgular1 birbirinden farklilik gostermektedir.

1987-1994 wyillar1 aras1 Tirkiye kigi basina yoksulluk simrlar1 Tablo 4° de

gésterilmistir.gl

Tablo 4- Tiirkiye Kisi Bagina Yoksulluk Sinir1 (1987-1994) (Cari Fiyatlarla)

Yallar Giinlik (TL) Aylik (TL) Yillik (TL)
1987 780 23.400 284.700
1988 1297 39.910 473.405
1989 2.129 63.870 777.085
1990 3.804 114.118 1.388.433
1991 5.851 175.540 2.135.740
1992 10.495 314.861 3.830.809
1993 17.626 528.780 6.433.490
1994 (9 ay) 40.264 1.207.920 14.969.360

Kaynak : Dumanli, 1996

Tiirk-Is’in dért kisilik bir aile igin saptadigi aglik sinin, 2002 Ocak ayinda
307 milyon TL, 2003 Ocak aymnda 401 milyon TL dir. Oysa net asgari tcret 2002
Ocak ayinda 163 milyon TL, 2003 Ocak ayinda ise 225 milyon TL dir. Goériildigi
gibi aglik simiri, asgari iicretin 2002” de yaklagik iki katidir. Yoksulluk sinirlart ise
yaklagik alti katidir®.

Yoksulluk sinirlan hanehalk: biiyiikliigiine gore incelendiginde, tek fertli
hanelerde gida yoksulluk sinirt 2002 yilt igin 59 milyon TL iken, yoksulluk sinin
137 milyon TL olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de ortalama hanehalki biiyiikliigii dort
varsayildiginda, dért kisilik bir hanenin aghk smin 133 milyon TL, yoksulluk sinir1
310 milyon TL’dir. 2003 Aralik ay1 igin ise bu rakamlar tek fertli haneleri igin aghk

8 Dumanh, a.g.e., s. 67.
¥ Seyyar, a.g.m., s. 53.
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sinurt 73 milyon TL, yoksulluk sinirt 171 milyon TL; dért kisilik bir hanenin aghk

sinir1 167 milyon TL, yoksulluk sinin ise 387 milyon TL olarak hesaplanmugtir®.

(Tablo 5).

Tablo 5- Hanehalki biiyiikligiine gore yoksulluk sinirlari (Milyon TL)

2002 yili 2003 yili (*)
Aylik gida Aylik gidave | Aylik gida | Aylik gida ve
Hanehalk: yoksulluk gida dist yoksulluk gida disi
Biiyiklugii | (aghk) sinin | yoksulluk sinir1 | (aglik) sinirt | yoksulluk sinir
! 59 137 73 171
2 90 208 112 260
3 113 262 141 328
4 133 310 167 387
5 152 353 190 442
6 170 395 213 495
7 187 433 233 542
8 201 466 251 584
9 215 498 268 624
10 230 535 288 669

(*) Gida yoksulluk siir, gida indeksi ile; yoksullik sinir ise, Genel Tiiketici Fiyat
indeksi ile genisletilerek Aralik 2003 ayina gore inflate edilmistir.
Kaynak : DIE

3. TURKIYE’DE GELIR DAGILIMI

Tirkiye’nin en biiylik sorunlarimin basinda gelirin adaletsiz  bolugtimi
gelmektedir. Ozellikle ekonomik krizler boliigiimii daha gok adaletsizlestirirken,
sosyal ve kiiltiirel hayata da biitiin olumsuzluklar tagimstir. Tiirkiye’e gelirin
adaletsiz boliisimii yeni bir olgu olmamakla birlikte, 1980 sonrasi, 24 Ocak
kararlar1 ile baglayan ve 12 Eyliil askeri darbesiyle devam eden siiregte yeniden
sekillenen boliisiim iliskileri giiniimiize gelindiginde inamlmas: gii¢ bir esitsizligi
yaratmistir™. Tiirkiye bugiin gelirin %20’lik dilimler gore dagihminda en adaletsiz

iilkeleri arasinda yer almaktadir.

3 DIE, “2002 Yoksulluk Calismasi”, DIE Haber Biilteni (13.4.2004), s.2.
8 Mustafa Sonmez, “Gelir Ugurumu : Diinyada ve Bizde”, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklar,
(Ed. Yasemin Ozdek), Ankara: TODAIE Yaynlari, 2002, ss. 89-90.
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3.1. Tiirkiye’de Gelir Dagihmi Gostergeleri

Planhi kalkinma dénemine gecisle birlikte izl bilylime siirecine giren
Tiirkiye’de, 70°1i yillarda 1000 dolar seviyesinde olan kisi bagina diisen ulusal gelir
de bu biiyiimeye paralel olarak 3000 dolara yiikselmistir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken asil nokta gelirin ne denli arttigs degil, artan gelirden kitlelerin
adaletli yararlanip yararlanmadigi, ulusal gelirin adil paylasilip paylasilamadigidir.
Ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi igin, yukarida séziinii ettigimiz ekonomik

gelisme ile saglanan refahin tiim kitlelere ulagtinlmasi gerekmektedir.
3.1.1. Fonksiyonel Gelir Dagilim

Fonksiyonel Gelir Dagilimi, bir ekonomide tretim faktorleri fiyatlar
cinsinden milli gelirin paylasimi demektir. Boylece iilke iginde elde edilen gelirin
{ic temel tiretim faktorii (isgiicii, sermaye, toprak sahipleri) arasinda boliislimi, bir
baska deyisle GSYIH igindeki dcretin ve tcret disi gelirlerin pay belirlenmis

olacaktir.

Tablo 6°daki Tiirkiye’de {icret ve icret disi gelirlerin GSYIH igindeki
paylari incelendiginde VI. Plan déneminde iicretin GSYIH i¢indeki payinin goreli
olarak daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Onceki donemde iicretlerin pay1 %29.4
iken 1995-1998 doneminde %24.4 olmustur. Istihdam iginde Gcretli isglictiniin
pay! ise onceki déneme gore bir artis gdstermistir. Ucretli calisanlarin toplam
istihdam i¢indeki pay1 ise %39’dan %41.8’¢ ulagmustir. Bu veriler de gosteriyor
ki, 1995-1998 déneminde istihdama daha fazla isglici katilmus, GSYIH’ dan daha
az pay almug; dolayisiyla gelir dagilimindaki ortalama, ticretlilerin aleyhine

gelismistirss.

8DPT, a.g.r.,ss. 11-12
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Tablo 6- Hanehalk: bityiikliigiine gore yoksulluk simrlar1 (Milyon TL)

Isgiici 6demelerinin Ucretli ¢alisanlarin
Yillar GSYIH'daki pay: % | toplam istihdamdaki pay1 %
1990 27.2 38.5
1991 31.9 37.2
1992 31.7 39.7
1993 30.9 39.9
1994 25.5 39.9
1990-1994 donem ortalamasi 294 39.0
1995 22.2 39.0
1996 23.9 41.2
1997 25.8 43.9
1998 25.5 433
1995-1998 donem ortalamasi 24.4 41.8

Kaynak : DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari, Nisan ve Ekim Ayt Or!alamalarz
DIE, Gelir Yontemiyle GSYIH Serisi

Tablo 7°de vyer alan, hanehalki Gelir Dagilimi ve Tiketim Harcamalari
Anketleri ise Tiirkiye’de yaratilan toplam gelir iginde en yiiksek paya sahip olan
faktoriin, gerek 1987 gerekse 1994 dénemlerinde miitesebbis gelirleri oldugunu ve
bunu maas-iicret gelirlerinin izledigini gostermektedir. Ancak miitesebbis
gelirlerinin toplam gelir i¢indeki payr 1987°de maas-ticret gelirlerinin yaklagik 2
kati iken, 1994’te 1.5 kati kadardir. 1987’den 1994’¢ bakildifinda, maag-iicret
geliri pay1 %24 ten %28’¢ yikselmis, miitesebbis gelirleri ise %51°den %42’ ye
gerilemistir. Miitesebbis gelirleri arasinda sadece ticaret sektoriiniin pay1 | puan
kadar artmistir. Tarimin pay1 %22°den %16°ya dugerken, hizmet ve tarim dist
iiretim sektorlerinin payr yaklasik 2 puan diigmiistir. Gayrimenkul ve karsiliksiz
transfer gelirlerinin pay1 neredeyse degismezken, menkul kiymet gelirlerinin pay1

%1°den %7’ye ulagmustir.
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Tablo 7- Gelirin Faktorlere Gore Dagilimi, 1987-1994 Dikey %
1987 1994

Gelir Ttrleri Turkiye Kent Kir Turkiye Kent Kir

Maas, iicret, yevmiye geliri 24,07 29,821 15,72 28,32 31,94 20,32
Toplam Miitesebbis gelirleri 51,45 38,26| 70,58 4237 33,27 62,52
Tarim 22,83 2,73] 51,99 16,66 2,57| 47,84
Ticaret 13,08 15,72 9,25 14,38 16,85 8,91
Hizmet 7,30 8,44 5,64 5,18 6,05 3,27
Tarim Dis1 Uretim 8,24 11,37 3,70 6,15 7,81 2,50
Gayrimenkul 11,84 15,90 5,96 11,59 13,87 6,54
Menkul Kiymetier 1,82 2,81 0,39 7,68 10,62 1,17
Karsiliksiz Gelir 10,82 13,20 7,36 10,04 10,30 9,45
Toplam 100.00 100.00| 100.00 100.00{ 100.00| 100.00

Kaynak : DIE, Hanehalki Gelir Dagili ve Tiiketim Harcamalari Anketleri (1987, 1994)

1994 ve 2002 yillarinda hanehalklarinin elde ettigi  toplam

yillik

kullanilabilir net gelirin tiirleri itibariyle dagilimina bakildiginda (Tablo 8 ve 9),

1994 yilinda maas ticret ve yavmiye gelirlerinin toplam gelir i¢inde %28.3 olan

paymin, 2002 yilinda %38.7ye yilkseldigi goriilmektedir. Bu artigin nedeni ise

maasli-iicretli ¢alisan sayisinin artmasidir.

Tablo 8- Hanehalk: Yilhk Kullanilabilir Gelirlerinin Tirlerine Gore Dagilimi

1994-2002 Dikey %
Turkiye Kent Kir
Gelir Tirleri 1994 2002 1994 | 2002 1994 2002
Toplam 100,0 100,0 100,0 | 1000 100,0 100,0
Maas ve iicret 237 | 358 | 274 | 419 15,7 23,1
Yevmiye 4.6 29 | a6 | 26 | a7 | 35
Toplam Miltegebbis 424 34,5 333 | 257 | 625 | 527
Tarim 393 | 382 77 1 74 76,5 69,6 |
Imalat 10,4 9.7 16,4 | 13,1 33 6,2
insaat 4,1 3,8 7.1 6,0 0,7 L5 |
Ticaret 33,9 28,3 50,6 44,7 14,3 11,7
Hizmet 12,2 20,1 18,2 28,8 52 11,1
Miilk Geliri ™ 19,3 9,3 24,5 11,4 7.7 4,7
Gayrimenkul 60,2 473 56,6 45,8 849 54,9
Menkul Kiymet | 39,8 52,7 434 54,2 15,1 45,1
Transfer 10,0 17,5 10,3 18,3 9,5 16,0
Devletten 69,2 81,3 72,1 82,1 62,3 794
Yurtdisindan 142 5,1 11,0 3,9 21,9 7,9
Diger 16,5 13,6 16,9 14,0 157 12,7

Kaynak, DIE 2002.
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Tablo 9- Hanehalk: Yillik Kullanilabilir Gelirlerinin Tiirlerine Gore Dagilimi

1994-2002 Yatay %
Tiirkiye Kent Kir
Gelir Tirleri 1994 2002 1994 2002 1994 2002
Toplam 100,0 100,0 68,9 67,6 31,1 324
Maas ve tlicret 100,0 100,0 79,5 79,1 20,5 20,9
Yevmiye 100,0 100,0 68,3 60,9 31,7 39,1
Toplam Miitesebbis 100,0 100,0 54,1 50,5 45,9 49,5
Tarim 100,0 100,0 10,6 9,8 89,4 90,2
imalat | 100,0 | 100,0 853 | 684 14,7 36 |
ingaat 100,0 100,0 92,5 80,8 75 19,2
Ticaret "~ 100,0 100,0 80,7 79,6 19,3 1204 |
Hizmet 100.0 100,0 | 80,4 72,6 196 | 274
Miilk Geliri P 100,0 | 100,0 875 | 83,6 12,5 164
Gayrimenkul 7000 | 1000 | 824 810 | 176 | 190
Menkul Kiymet | 100,0 | 100,0 953 | 860 | 47 14,0
Transfer 100,0 100,0 70,7 70,5 203 | 295
Devletten 100,0 100,0 | 73,6 71,2 264 | 288
Yurtdisindan 100,0 100,0 54,8 54,5 45,2 45,5
Diger 100,0 100,0 72,1 2.4 279 276 |

(1) 1994 uygulamasinda 'izgfi'liki;ﬁegeri miilk gelirleri kapsaminda degerlendirilirken, 2002 yihnda
yapilan degisiklik ile izafi kira fert gelirlerine dahil edilmemistir.
Kaynak, DIE 2002.

2002 yilinda, kentsel yerlerde en yiiksek payi, %44.5 ile maag-licret
yevmiye gelirleri alirken, kirsal yerlerde en yiiksek payr %32.7 ile miitesebbis

gelirleri almaktadir. Bu gériiniim 1994 yilinda da aymdir.

Miilk gelirlerinde ise, 1994 yilindaki pay %19.3 iken 2002 yil icin %9.3
olarak tahmin edilmistir. Bunun nedeni de hesaplamalardaki ydntem
degisikligindendir. 1994 yilinda izafi kira degeri, fertlerin miilk gelirleri

kapsaminda degerlendirilirken, 2002 yilinda fert gelirlerine dahil edilmemistir®.

3.1.2. Kisisel Gelir Dagilimt

Kisisel gelir dagilimi, cinsiyet, yas, meslek, isteki durum, egitim, sosyal
gruplar ve bolgesel farkliliklar gibi faktdrlerle agiklanabilmektedir. Gelirin fertler

arasindaki dagilimin incelenmesi ve gelirin nasil bolistildiigiintin ortaya konulmasi

% DIE, DIE Haber Biilteni, 6.11.2003, ss. 3-4.
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sonucu elde edilecek veriler, insan sermayesine yapilacak yatinmlarin yniint de

belirleyici olmaktadir.

Bu konuda DIE tarafindan yapilan ve 1987-1994 yillarinin kargilagtirmasini

da kapsayan anket sonuglari Tablo 10°da g@sterilmistirg7.

Tablo 10- Hanehalk: Yiizdelik Gruplan Itibariyle Gelirin Dagilimi

Hanehalki | Tiirkiye Kent Kir

Yiizdeleri 1987 1994 1987 1994 1987 1994
1. %5 0,70 0,69 0,87 0,78 0,62 0,73
2. %5 1,24 1,15 1,28 1,14 1,19 1,30
3. %S5 1,53 1,40 1,52 1,36 1,56 1,64
4. %5 1,76 1,62 1,76 1,55 1,84 1,91
5. %S5 2,01 1,83 2.00 1,75 2,08 2,16
6. %5 2,28 2,04 2,22 1,94 2,35 2,40
7. %5 2,53 2,26 2,43 2,14 2,65 2,66
8. %5 2,79 2,49 2,68 2,35 2,96 2,93
9. %5 3,06 2,74 2,93 2,57 3,26 3,20
10. %5 3,33 2,99 3,21 2,82 3,57 3,52
11. %5 3,66 3,28 3,55 3,08 3,89 3,86
12. %S 4,02 3,59 3,92 3,40 4,26 4,21
13. %5 4,43 3,97 4,34 3,75 4,66 4,62
14. %5 493 443 4,81 4,17 5,11 5,07
15. %5 5,52 4,97 5,40 4,68 5,72 5,66
16. %S 6,28 5,65 6,16 5,29 6,48 6,44
17. %5 7,25 6,53 7,20 6,15 7,49 7,42
18. %S 8,66 7,84 8,69 7,42 8,77 8,76
19. %5 11,01 10,17 11,22 9,80 10,79 11,12
20. %5 23,01 30,34 23,82 33,84 20,77 20,40

Kaynak : DIE, Hanehalki Gelir Dagilt ve Tiiketim Harcamalari A nketleri (1987, 1994)

Hane gelirlerinin, %5°lik gruplar itibariyle dagilimi, hane gruplan arasinda
nasil bir gelir boliisiimii oldugunu ortaya koymasi bakimindan ¢nemlidir. Toplam
gelirden pay alan haneler, en diisiik gelirli hanelerden en yiiksek hanelere dogru
siralanarak, esit %5°lik  dilimler olugturmak surctiyle elde edilen gruplar
incelendiginde, en alttaki %5’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay 1987°de %0.70
iken, 1994°te de hemen hi¢ farklihk gostermeksizin % 0.69 olarak gergeklesmistir.

87 DIE Hanehalk: Gelir Dagihm ve Tiiketim Harcamalar Anketleri, 1987-1994.
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Kentsel alanlarda ilk %5°lik grubun pay1 1987°de 1994°¢ gelirken diisiis gostermis,

kirsal alanlarda ise artmistir.

En zengin 20. %5°lik dilimdeki hane halki grubunun toplam gelirden aldifn
pay 1987°de %23 civarinda iken 1994’te %30.34’¢ yiikselmigtir. Bu yiikselis
kentsel bolgelerde aym seyri siirdiiriitken  (1987°de %23.82, 1994’te %33.84)
kirsal alanlarda kayda deger bir farklilik gostermemistir (1987°de %20.77, 1994°te
%20.40).

2002 yilina gelindiginde; DIE tarafindan gergeklestirilen, 2002 Hanehalki
Biitge Anketi Gelir Dagilim sonuglarina gore, toplam gelirden en az pay alan
birinci %20°lik grubun toplam gelir i¢indeki pay1 artma gosterirken, gelirden en ¢ok
pay alan beginci %20°lik grubun toplam gelir iginde pay1 azalmstir. 2002 verilerine
gore, gelir dagihminda 1994 yilina gore iyilesme gt)zlenmistir88 Soz konusu anket

sonuglar1 Tablo 11° de gésterilmistir.

Tablo 11- Hanehalk: Yiizdelik Gruplar Itibariyle Gelirin Dagilimi

% 20’lik dilimler Tirkiye Kent Kir
1994 2002 1994 2002 1994 2002

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Birinci % 20 4.9 5.3 4.8 5.5 5.6 52
Ikinci % 20 8.6 9.8 8.2 9.7 10.1 10.3
Uciincii % 20 12.6 14.0 11.9 13.9 14.8 14.7
Dordiineti % 20 19.0 20.8 17.9 20.5 21.8 21.7
Besinci % 20 54.9 50.1 57.2 50.4 47.7 48.0
Gini katsayisi 0.49 0.44 0.51 0.44 0.41 0.42

Kaynak: DIE, 2002

Anket sonuclarina gore Tiirkiye geneli igin, ilk %20’lik gruptaki
hanehalklarinin toplam gelirden aldiklar1 pay %35.3, besinci %20’lik grubun toplam
gelirden aldig1 pay ise %50.1 olarak saptanmlstlrgg. Grup gelirleri 1994 yih ile
kargilastirildiginda, besinci %20°lik hanehalki grubu disindaki gruplarin toplam

% DIE, “2002 Hanehalk: Biitge Anketi Gelir Dagihmi Sonuglari”, DIE Haber Biilteni, 6.11.2003,

s.2.
¥ DIE, age., s2..
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gelir igindeki paylarinin arttigi ve besinci % 20 lik grubunun gelirinin, birinci %20’
lik grubun gelirinin 9.5 kati {( 1994 verilerine gore yaklagik 11.3 kat1) oldugu

goriilmektedir.

Anket sonuglart kir-kent ayrim agisindan degerlendirilecek olursa; kentsel
yerlerde ilk %20’lik grubun toplam gelirden %5.52, son %20°lik grubun %50.41
oraninda pay aldifi, kirsal yerlerde ise ilk %20’lik grubun toplam gelir igindeki
paymnin %5.24, son % 20’lik grubun payimin da %47.97 oldugu goriilmektedir.

Sonuglart Tablo 12°de verilen, Veri-Arastirma A.S. nin yaptigt VERI-SGT
(Statii-Gelir-Tiiketim) arastirmasina gore, en sert gelir diisiisii, en iist ve st gelir
gruplarinda yasanmaktadir. En tst %20°lik grubun geliri 1994 yilinda 19.406 dolar
iken, 2002°de 11.620 dolara gerilemis, en alt %20°lik grubun geliri de 1600 dolar
civarinda seyretmistir. Tiim hanelerin ortalama geliri ise 1994’te 6.783 dolar iken,
2002°de 5.105 dolara gerilemistir. Toplam gelirden, hayatlarin1 idame ettirecek
kadar pay alanlarin durumlarinda bir degisiklik gériilmemektedir. Ayrica 1994 krizi
sonrasi orta ve ist gelir gruplarinin gelir artis1 diger gruplarin tizerinde, 2001 krizi
sonrasi ise en ist, {ist ve orta gelir gruplarinin gelir diistsii diger gruplarin
lizerindedir. Bunun anlami, 1994 krizinin gelir dagilimini daha bozucu, 2001
krizinin ise gelir dagilimim iyilestirici bir etkide bulunmasidir. Bu da, gelir
dagilimindaki iyilesmenin zenginlesmeden degil, yoksullasmadan kaynaklandigini

gdstermektedirgo.

Tablo 12- Gelirin %20°lik Dilimlere Gore Dagilimi (Amerikan Dolar)

Gelir dilimleri DIE 1994 | SGT 2000 | SGT 2002
En tist % 20'ik dilim 19.406 18.678 11.602
Ust % 20'lik dilim 6.071 8.186 5.530
Orta % 20'lik dilim 4.025 5.630 3.967
Alt % 20'lik dilim 2.777 4.043 2.780
En alt % 20'lik dilim 1.639 2.216 1.657
Tiim haneler 6.783 7.753 5.105

Kaynak: Aslanoglu

% Erhan Aslanoglu, “Zenginleserek Degil, Yoksullasarak Gelir Dagilimini Diizeltmeyi Basardik”,
www.ntvmsnbc.com.news.(14.02.2004)
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Yapilan bir arastirmanin sonuglarina gére, 2002’de 180 milyar dolar olarak
aciklanan milli gelirin %801 kullamlabilir gelir olarak hanelere girmistir. 15
milyon hane 144 milyar dolarhik geliri pay ederken, en zengin %1°lik hane ayda
13.280 dolar, en yoksul %1°lik grup ise sadece ayda 56 dolar almistir. Boylece iki
grup arasindaki fark 237 kata ulasmistir. Arastirmada gelir gruplar bese ayrilarak

incelenmis ve gelir diizeyleri asagidaki gibi saptanmistir:

1. Siiper zengin grup: 15 milyon ailenin 150 bin ailesini olusturan en
listteki %1°hik grup, 2002°de milli gelirin yaklasik 24 milyar dolarini
(%16.6) almistir. En varlikli %171n geliri 160.000 dolar/yil olmustur.

ii. Yiiksek gelir grubu: %5°1ik niifusu kapsayan bu grup, gelirden 23.1
milyar dolar pay almigtir. Yillik geliri 30.000 dolar olarak saptanan
bu grup, siiper zengin grupla birlikte (toplam 900.000 hane) gelirin
yaklasik tigte birini (47 milyar dolar) almigtir.

iil. Ust-orta gelir grubu: Niifustaki payt %16 olmasina karsin gelirdeki
pay1 %25.6 olmustur.

iv. Alt-orta gelir grubu : Bu grubun niifustaki payt %32.5 tir. Grup
i¢indeki ailelerin aylik geliri 542 dolardir.

V. En alttakiler : 15 milyon ailenin 4.5 milyonunu olusturan bu grup
2002°de milli gelirden %9.2 pay almistir. Aylik gelirleri ise 245

dolardir’".

3.1.3. Bolgesel Gelir Dagilimi

Bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikler, genis anlamda, bolgeler
arasindaki tarim, sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme, ulastirma, saglik, egitim,
demografik ve sosyal gostergelerdeki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Bu
farkliliklarin  dogurdugu sonuglar ise, bdolgeler arasinda gelir  dagiliminda

dengesizlikler yaratmaktadir.

! Mustafa Sonmez, Gelir U¢urumu-Tiirkiye’de Gelirin Adaletsiz Béliisiimii, Istanbul: Om
Yayinevi, 2002, ss. 25-26.
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Gelir dagilimindaki adaletsizligin ve yoksulluk sorununun ana sebeplerinin
basinda, bélgeler arasi gelismislik farkliliklar: gelmektedir. Ekonomik ydénden
kaynak dagiliminda sektorler ve cografi bolgeler arasinda dengesizlikler bulunmasi

sosyal, siyasal ve kiiltiirel sorunlar1 da beraberinde tagimaktadur.

Tiirkiye’deki gelir dagilimi sorunu, bolgesel gelismenin dengesizligi ile de
biitinlesmektedir. DIE’niin 1987 fiyatlanyla bdlgelere gore KBGSYIH verileri
incelendiginde VII. Plan dénemi ve sonrasinda bir degisiklik goze ¢arpmamaktadir.
Marmara Bolgesi en yliksek KBGSYiH’ya sahipken, Dogu Anadolu Bolgesi en
diisiik KBGSYiH’y1 almaktadir. Dogu ve G. Dogu Anadolu Bolgelerinin gelir pay1,
hanehalki oranimin altinda kalmaktadir. Marmara Bolgesi niifusa oranla gelir

yliksekligine sahip tek bolgedir.
Bolgelerin hanehalki sayilan ve kullanilabilir gelir dagilim oranlan ile

hanehalki sayilar1 Tablo 13 ve Tablo 14’te gosterilmektedir Bolgelerin elde ettigi
yillik ortalama gelirler ise Tablo 15 de gosterilmistir.

Tablo 13- Bolgelere Gore Hanehalki Sayis1 ve Kullanilabilir Gelirlerin Dagilimi

1973-DPT 1987-DIE 1994-DIE

Bolgeler Hanehalki Toplam Hanehalki |Toplam |Hanehalki |Toplam
Sayisi (%) Gelir (%) |Sayist (%) |Gelir (%) |Sayis1 (%) |Gelir (%)

Toplam 100.00 100.00 100.00 100.00 |100.00 100.00
Marmara- Ege  |33.78 37.73 36.96 44.99 42.26 52.48
Akdeniz 15.18 15.15 13.44 10.66 12.48 11.06
i¢c Anadolu 21.89 23.47 24.27 21.52 17.91 15.42
Karadeniz 14.50 15.76 10.60 8.92 12.81 10.86
Dogu-G. Dogu |14.66 9.89 14.72 13.91 14.55 10.18

Kaynak: DIE, 1987-1994 Hanehalki Gelir Dagrlimi Anketi Sonuglart
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Tablo 14- Bélgelere Gore Hanehalki Sayisi

Bolgeler 1973 1987 1994

Ege Marmara 2.328.908 4.083.480 5.655.018
Akdeniz 1.046.734 1.484.880 1.670.004
I¢anadolu 1.509.295 2.681.376 2.396.256
Karadeniz 999.702 1.171.416 1.714.095
Dogu ve Giineydogu 1.010.482 1.626.408 1.947.468
TURKIYE 6.895.121 11.047.560 13.382.841

Kaynak: DIE, 1987-1994 Hanehalki Gelir Dagilimt Anketi Sonuglart.

Tablo 15 - Bélgelere Gére Hanehalki Sayisi ve Kullanilabilir Gelirlerin Dagilim

Bolgeler Hanehalk: Gelir Getiren Toplam Ortalama
Fertleri Fertler Gelir Fert Geliri (TL)
1987 1994 1987 1994 1987 1994 1987 1994
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0] 769.311 32,853.715
Marmara- Ege 313 38.2 343 398 45.0 52.5| 1,104.617 48.086.154
Akdeniz 13.4 12.7 12.1 12.2 10.7 11.1]  610.384 32.219,322
f¢ Anadolu 233 17.2 23.0 16.5 21.5 154 711,008 33,322,297
Karadeniz 11.4 13.5 13.4 16.3 8.9 109 602,312 29,943,635
Dogu-G. Dogu 20.6 18.4 17.3 15.2 13.9 10.2) 520,610 20,697,169

Kaynak: DIE, 1987-1994 Hanehalk: Gelir Dagilimi Anketi Sonuglan.

Tablo 16’da gosterilen, hanehalk: bireylerinin esas isteki durumlarina gore,

esas ortalama gelirlerine bakilacak olursa; esas is gelirlerinin

I¢ Anadolu

Bolgesinde %41.3’linii Marmara Bélgesinde % 39,9’unu tcretli-maagh calisanlar

olusturmaktadir ve ilk sirayr almaktadirlar. [sveren konumunda olanlarin orani ise

%28.9°dur. Diger bolgelerde kendi hesabmna ¢alisanlar ilk siray: almaktadir.

Yevmiyeli ¢alisanlarm en yiiksek oranda olduklar bélge ise Giineydogu Anadolu

Bolgesidir.
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Tablo 16 - Hanehalki Fertlerinin Bolgelere Gore Esas Isteki Durumlarina Géore
Esas Is Ortalama Gelirleri 1994

Bolgeler Ucretli, Kendi _
Toplam maash Yevmiyeli Hesabina Isveren

% Ortalama |% Ortalama |% Ortalama | % Ortalama |% Ortalama
Toplam 100.0 |59,571,696 |35.1 {75330,335 |6.0 (38,055,744 [37.7 |93,547,036 |[21.2 |336,038,429
Marmara [100.0 |[88,296,704 [39.9 (80,740,060 |63 [52,349,245 |24.9 (106,749,082 |28.9 |425.318,914
Ege 1000 (53,021,357 |34.8 |61,984,157 |49 (31,958,162 [43.6 |90,034,152 [16.7 |237,556,695
Akdeniz 1000 |58.870.460 (27.6 |67,638288 6.6 (29,061,475 141.6 |96,210981 |24.3 (355,755,652
¢ Anadolu [100.0 [59.462,649 [41.3(79214940 |58 [39,515,485 |35.8 |86,851399 [17.0 |268,589,109
Karadeniz [100.0 40,130,786 |25.6 |75,147,100 {3.8 }30,730,575 {53.1 (82,253.126 [17.6 {377,139,653
D. Anadolu [100.0 145,807,738 |28.9 |85,427,460 (3.6 |41.684245 (59.7 (110,459,421 |7.7 271354794
G.D.Ana [100.0 |45741396 |32.8 |72,849.780 (133 {30.821,531 |40.6 |81,661.727 {132 |168,577.744

Kaynak: DIE, 1994 Hanehalki Gelir Dagilimm Anketi Sonuglari.

Tablo 17°de yer alan hanehalki kullanilabilir gelirlerinin %20°lik hanehalk:
dilimlerine gore dagilimi analiz edildiginde ise, en diisitk gelirli %20’lik hanehalki
diliminin gelirden aldig1 payin en diisiik oldugu bélge Marmara Bélgesi (%4.3), en
yiiksek oldugu bolge ise Giineydogu Anadolu Bolgesidir (%7.1). En yiiksek gelirh
%20’lik hanehalki diliminin gelirden aldig1 payin en yiiksek oldugu bdlge Marmara
Bolgesi (%61.2), en diisiik oldugu bélge ise Dogu Anadolu Bolgesidir (%43.1) Gini
katsayilari dikkate alindiginda, Dogu Anadolu (0.37) ve G. Dogu Anadolu (0.38)
bolgelerinde gelir dagiliminin Tirkiye geneline gore daha adil oldugu sonucuna

varilabilir.

Tablo 17 - Hanehalki Kullanilabilir Gelirinin, Hanelerin % 20'lik Dilimlerine Gére
Dagilimi, 1994

Bolgeler Hanehalk: Yizdeleri Gini Katsayisi
1.%20 2.%20 3.%20 4.%20 5. %20
Toplam 49 8.6 12,6 19.0 549 0.49
Marmara - 43 75 10.7 16.4 612 0.56
Ege 5.4 9.7 14.1 209 499 0.44
Akdeniz 55 438 13.9 205 554 0.47
i¢ Anadolu 5.1 9.1 13.8 21.9 502 0.44
Karadeniz 5.1 9.5 13.8 202 515 0.46
Dogu Anadolu 6.3 11.3 16.2 23.1 43.1 037
G. Dogu Anadolu 71 1.1 i4.9 20.7 46.1 038

Kaynak: DIE, 1994 Hanehalki Gelir Dagilimi Anketi Sonuglart.
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Marmara Bolgesi Tiirkiye genelinde en zenginlerin toplandigi bolgedir.
2000 yili verileri degerlendirildiginde, Ik %I’lik en zengin grup Marmara
Bolgesi’nde olup, ayda yaklagik 180 milyar TL gelir elde etmektedir. Dogu
Anadolu’nun “siiper zenginler” inin kazanci ise ayda ancak 2.089 milyar TL.
Marmara Bolgesi’ndeki en zengin %]1°lik grubunun gelirt, Dogu Anadolu’nun en
zenginlerinin gelirinin yaklagik 80 katidir. Tiirkiye nin %78ini olusturan ait-orta ve
diisiik gelirliler ise bolgelere gore farkliliklar gostermektedir. Ayda 200 milyon TL
den daha az geliri olanlarin bolge niifusuna oram, Marmara Bolgesi'ndeki % 19

iken, Giineydogu’da %47, Akdeniz ve I¢ Anadolu’da %35 civarindadir®.

3.1.4. Egitim Durumuna Gore Gelir Dagilim

Fertlerin egitim durumlar: agisindan 1987 ve 1994 yillan arasinda herhangi
bir 6nemli farkhhk géze carpmamaktadir. DIE  Hanehalki Gelir ve Tiiketim
Harcamalari Anketleri sonuclarina gore ilkokul mezunlar her iki donemde de en
yiiksek pay: almaktadir. En diisiik paya sahip grup ise “orta dengi meslek okulu
mezunu” olanlardir. Bu gruplann toplam gelirden aldiklar1 paylara bakildiginda,
ortaokul ve iistii egitim diizeyine sahip bireylerin gelir paylarinda bir artig olurken,

diisiik egitimli grubun gelir payinin diistiigti anlagilmaktadir.

Okur yazar olmayan fertlerin gelir getirenler i¢indeki orani 1987 yilinda
%17.2°den, 1994°de  az bir gerileme ile, %16 olmustur. Buna karsin bu
gruptakilerin gelirlerinin toplam gelir igindeki payr %9’dan %6’ya gerilemistir.
Ilkokul mezunlarimin durumunda kayda deger bir degisiklik goze ¢arpmazken,
ortaokul mezunlarinin gerek tiim fertler gerekse toplam gelir i¢indeki paylan %1
azalmistir. Lise mezunlarimin tiim fertler igindeki paylar %1 artarken, toplam gelir
icindeki paylar1 %4.6 artmigtir. Universite mezunlarimin da toplam gelir igindeki

paylar1 %2 artmustir.

Egitim diizeyinin gelirdeki getirisi incelendiginde, fert basina geliri en

diisiik olan grubun okur-yazar olmayanlar, en yiiksek grubun ise yiiksekokul ve

2 Senmez, a.g.e.,ss. 28-35.
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fakiilte mezunlar1 oldugu goriilmektedir. 1987°de lise mezunlarimn ortalama geliri
lise dengi meslek okulu mezunlarindan daha diigiik iken 1994’te yaklagik 1.26

katina yiikselmistir93 .
3.1.5. Cinsiyete Gire Gelir Dagihm

Tablo 18’de goriildigi gibi, 1994°te, Tirkiye’de gelir getiren fertlerin
yaklastk %36’s1 kadin, %64’ erkektir. Buna karsilik aym dénemde, yaratilan
gelirin %12’si kadinlarin, %88’i erkeklerindir. Kadinlarin %25°1 ve erkeklerin
%9°u okur-yazar degildir. Kadnlarin elde ettigi ortalama gelir, erkeklerin elde

ettipi gelirin yaklagik sekizde biri kadardir (Tablo 19)

Tablo 18- Gelir Getiren Fertlerin Cinsiyetine Gore Fert Sayist ve Gelirleri, 1994

Dikey %

Cinsiyet Gelir Getiren Gelir Getiren Ortalama Gelir Getiren

Fert Sayisi Fertlerin Geliri Fert Geliri (TL)*
Toplam 100.00 100.00 79 863 926
Kadin 36.32 11.92 26 204 473
Erkek 63.68 88.08 110471 083
* Fertlerin elde ettigi tiim gelirler dahildir.
Kaynak: 1994 Hanehalkt Gelir Dagilimi Anketi, D.IE
Tablo 19- Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore Fert Sayist ve Gelirleri, 1994

Dikey %
Toplam Fert Toplam Gelir Ortalama Fert Geliri
Sayisi (Milyon TL)
(TL)

Egitim Durumu Kadin | Erkek| Kadin Erkek Kadin Erkek
Toplam 100.00] 100.00 100.00] 100.00 9.651.194 74.196.577
Okur yazar olmayan 25.15| 9.34 15.35 4.73 5.891.692 37.564.436
Okur yazar;bir okul bitirmeyen 1637 17.78 4.23 4.89 2.494.971 20.400.321
flkokul 43.50| 47.07 25.83 48.53 5.730.618 76.499.031
Ortaokul 6.15| 11.15 5.41 9.26 8.486.467 61.603.769
Orta dengi meslek 0.07 0.14 0.10 0.09] 12.839.592 51.310.006
Lise 6.04) 897 25.08 13.42| 40.052.112 110.986.061
Lise dengi meslek 1.00] 1.66 4.87 2.36] 46.945.819 105.525.839
Yiiksek okul-fakiilte 1.65| 3.76 17.58 15.53] 102.597.666 306.385.679
Master 0.04| 0.08 1.11 0.79] 285.781.777 692.563.799
Doktora 0.02| 0.06 0.43 0.41] 230.703.748 519.277.832

Kaynak: D.1E Hanehalki Gelir Dagilimi Anketi 1994,

% DPT, a.g.r., ss. 37-38.
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Okur yazar olmayanlarmn yaklagik dortte tgli kadin olmasina Karsin, grubun
yarattig1 toplam gelirin ancak ligte bir kadmlara diismektedir. Ilkokul mezunu
kadmn ve erkek grup neredeyse birbirine esit iken, gelir paylagiminda kadinlar %7,
erkekler %93 pay almaktadirlar. Yiksekokul-fakiilte mezunlarinin iigte birini
olusturan kadinlar, grubun olusturdugu gelirden sadece %13.3’lik bir dilim

alabilmektedirler (Tablo 200",

Tablo 20- Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore Fert Sayisi ve Gelir Dagilimi, 1994

Yatay %
Toplam Fert Toplam Gelir
Sayisi {Milyon TL)
Egitim Durumu Kadin Erkek Kadin Erkek
Okur yazar olmayan 73.69 2631 30.53 69.47
Okur yazar;bir okul bitirmeyen 48.91 51.09 10.48 89.52
[kokul 49.02 50.98 6.72 93.28
Ortaokul 36.47 63.53 7.33 92.67
Orta dengi meslek 36.12 63.88 12.40 87.60
Lise 41.21 58.79 20.19 79.81
Lise dengi meslek 38.59 61.41 21.85 78.15
Yiiksek okul-fakiilte 31.38 68.62 13.28 86.72
Master 31.71 68.29 16.08 83.92
Doktora 24.26 75.74 12.46 87.54

Kaynak: D.1 E Hanehalki Gelir Dagilimi Anketi 1994.

2002 yilinda, gahsan fertlerin cinsiyet ve esas isteki durumlarina gore
gelirden aldiklan pay incelendiginde, ¢aligan fertlerin %32.4°1 kadin, %67.6’s1
erkek olmasina karsin, esas ig gelirlerinin sadece %10.4°14 kadinlar, %89.6°s1
erkekler tarafindan yaratildigi goriilmektedir. Ucretli-maash ¢aliganlarin %18.7°
sini olusturan kadinlar, toplam esas is gelirlerinin %15.1’ini elde etmektedir.
Calisan kadinlarin esas isten elde ettigi ortalama yillik geliri 1.236.704.481 TL
iken, erkeklerin geliri 4 kat fazlasiyla 5.083.928.510 TL’dir (Tablo 217

* DPT, a.gr., ss. 53-55.
% DIE, DIE Haber Biilteni, s. 6.
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Tablo 21-Calisan fertlerin cinsiyct ve esas isteki durumiarina gore ortalama yilhk kullamlabilir gelirleri, 2002

S Co TURKIYE KIR KENT
Cinsiyet ve esas isteki durum
Deger (%) Deger (%) Deger (%)
xToplam
Say1 23.902.099 | 100,0 12.310.563 | 1000 11.591.536 | 100,0
Ortalama gelir (TL) 3.838.040.864 2.579.604.595 5.174.538.371
Ucretli, maash
Sayt 9.138.752 | 100,0 2097442 100,0 7.041.310| 1000
Ortalama gelir (TL) 5.026.766.421 4.498.055.768 5.184.256.991
Yevmiyeli
- Say1 1.825.334 | 100,0 739117 | 100,0 1.086.217 | 1000
2 Ortalama gelir (TL) 1.655.245.614 1.569.418.075 1.713.647.014
_; Isveren
= Sayi 1.004.288 | 100.0 200.877 | 100,0 803411 | 100,0
Ortalama gelir (TL) 15.465.001.818 15.443.178.803 15.470.458230
Kendi hesabina
Say 6.396.919 | 1000 4586.531| 100,0 1.810.389 | 1000
Ortalama gelir (TL) 4.259.264.368 3.937.575.214 5.074.245.578
Ucretsiz aile iggisi
Say1 5.536.808 | 100,0 46865971 100,0 850209 | 100.0
Ortalama gelir (TL)
Toplam
Sayi 7.740.472 324 5.146.036 41,8 2.594.436 224
Ortalama gelir (TL) 1235.778.112 482.695.705 2.729.508.996
Ucretli, maash
Sayi 1.705.103 18.7 275.307 13,1 1.429.796 203
Ortalama gelir (TL) 4.070.002.798 3.209.004.460 4235.787.896
Yevmiyeli
Sayi 521.675 28.6 182.872 24.7 338.803 31,2
:’: Orlalama gelir (TL) 895.399 773 787.592.016 953.589.991
; Isveren
Say 27.953 2.8 5618 2.8 22.336 2.8
Ortalama gelir (TL) 10.886.125.310 26.161.577.746 7.043.522.430
Kendi hesabina
Say1 1.360.573 213 1.053.342 23,0 307.231 17,0
Ortalama gelir (TL) 1.362.899.568 1.243.189.591 1.773.325.426
Ucretsiz aile iggisi
Sayi 4.125.168 74,5 3.628.897 77.4 496.271 58,4
Ortalama gelir (TL)
Taoplam
Say1 16.161.627 67,6 7.164.527 582 8.997.100 77,6
Ortalama gelir (T1.) 5.084.372.187 4.085.742.912 5.879.595.804
Ucretli, maash
Sayi 7.433.650 81.3 1.822.136 86,9 5611514 79.7
Ortalama gelir (TL) 5.246.224.628 4.692.816.396 5425923914
Yevmiyeli
= Sayi 1.303.659 71.4 556.245 75,3 747414 68.8
; Ortalama gelir (TL) 1.959.307.167 1.826.452.466 2.058.181.101
=2 Isveren
= Say 976.335 97,2 195259 972 781.076 97,2
Ortalama gelir (TL) 15.596.097.533 15.134.788.587 15.711.418 864
Kendi hesabina
Say1 5.036.346 78,7 3.533.188 77.0 1.503.158 83,0
Ortalama gelir (TL.) 5.041.719.693 4.740.847918 5.748.921 825
Ucretsiz aile iggisi
Say1 1.411.637 255 1.057.700 22,6 353.937 41,6
Ortalama gelir (T1.)

Kaynak: DIE, 2002 Hanehalk: Biitge Anket Sonuglart
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4. TURKIYE’DE BiLESIK YOKSULLUK GOSTERGELERI

UNDP kriterleri gdzoniine alinarak yapilan hesaplamalarda, Tiirkiye'de
yoksulluk gostergeleri hem cografi bdlgeler arasinda hem de cinsiyet bazinda
farkliliklar gostermektedir. TESEV’in UNDP ve DPT igin hazirladig1 1996 Ulusal
insani Gelisme Raporu’na gore, IGE agisindan en diistik gostergeye sahip iller
Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yer almaktadir. Ayni rapor, gostergelerin

kadinlari icin daha da diisiik oldugunu vurgulamaktadir™,

4.1. insani Gelisme Endeksi

UNDP’nin 1998 yilinda yaymladig: Tirkiye Insani Gelisme Raporu’na
pore, insani gelisme agisindan Tirkiye’de yasayan niifusun yarisi, orta diizeyde
insani gelisme gosteren illerde yasamaktadir. Bu iller de genellikle i¢ kisimlarda,
Karadeniz kiy1 seridinde ve Giineydogu’da yer almaktadir. Niifusun %47 sinin
yasamakta oldugu yiiksek insani gelisme gosteren iller ise Tiirkiye’nin batisinda,
en diisiik insani geligme gdsteren ve niifusun yaklasik %3 lnin yasadigi iller ise
Dogu Anadolu’ da yer almaktadir. Ayni rapora gore sadece Marmara Bolgesi” nin
tiim illeri yiiksek diizeyde Insani Gelisme gostermektedir. Yiksek IG diizeyine
erismis niifus orani, Ege Bélgesi’nde %74, I¢ Anadolu Bolgesi’nde %40, Karadeniz

Bolgesinde %7°dir. Bu bélgelerde niifusun kalan orta IG diizeyindedir97.

Yiiksek diizeyde 1G, Marmara Bolgesi ¢evresinde yogunlasmaktadir.
Akdeniz Bolgesi’nde de aym diizeyde IG goriilmektedir ancak, buradaki yiiksek
diizey IG, Marmara Bolgesi’nde oldugu gibi niifusun cogunlugu igin gecerli
degildir. Her iki bolgede de kayda deger orandaki kirsallik, yiiksek diizeyde 1G’ yi
engellememektedir. Kayda deger oranda kirsal nifusu olan yoéreler de yiksek
diizey IG basarabilmektedir. Akdeniz ve Orta Anadolu bolgeleri gevresinde yiiksek
diizey IG goze carpmamaktadir. Hem Orta Anadolu, hem de Karadeniz Bolgesi’nde

% Paul Van Hanswijck de Jonge, Yoksullugu Onlene Stratejileri Sivil Toplum Kuruluslar
Diyalogu (Haz. Ebru Altinoglu, Esra Giir), Diyarbakr, 29-31 Mayis, [stanbul: TESEV Yaynlari,
1998, s.17.

" DPT, a.gr., s. 123-125.
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agirhkh olarak kirsal ve orta diizeyde {GE’ne sahip yoreler vardir. Ancak Orta

Anadolu’nun ¢evresindeki kentsel karakter daha glicliiddir.

Tiirkiye’nin cografi bolgelerinin niifus bazinda IG endeksleri Tablo 22 (A,

B,C,DveE)de verilmistirgg.

Tablo 22A- Bélgelere Gore Insani Geligme Endeksleri (Marmara Bolgesi)

Yiik. Diizey Orta Diizey Diis. Diizey
Ins. Gel. % ins. Gel. % Ins. Gel. % | TOPLAM | %

Kentsel 9,161,284 70,4 141,144 45 - - 9,302,428| 57,6
% 98,5 1,5 - 100
Kayda Deger 2,140,569 16,4 1,478,091 475 - - 3.618,660| 22,4
Oranda Kirsal
% 59,2 40,8 - 100
Cogunlukla Kirsal 1,718,990| 13,2 1,493,429 48 - - 3,212,419| 19,9
% 53,5 46,5 - 100
TOPLAM 13,020,843 3,112,664 - 16,133,507| 100
% 80,7 19,3 - 100
Kaynak : Akder, 2000.
Tablo 22B- Bélgelere Gore Insani Gelisme Endeksleri (Dogu Anadolu Bélgest)

Yiik. Dizey Orta Diizey Diis. Diizey

ins. Gel. % |ins. Gel. % |ins. Gel. % |TOPLAM %
Kentsel - 273,835 18,9 - 273,835| 5,2
% 100 - 100
Kayda Deger - 828,76] 57,2 1,037,704 27 1,866,464 35,2
Oranda Kirsal
% 44 4 55,6 100
Cogunlukla Kirsal - 345,505( 23,9 2,823,657 73 3,169,162 59.6
% - 21,1 78,2 100
TOPLAM 1,448,100 100 3,861,361 100 5,309,461 100
% - 27,3 72,7 100

Kaynak : Akder, 2000.

% A Halis Akder, “Tiirkiye’deki Bolgesel Esitsizlikler ve Kirsal Yoksulluk™, Yoksulluk,
istanbul: TESEV Yayinlari, 2000,ss. 18-26.
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Tablo 22C- Bolgelere Gore Insani Gelisme Endeksleri (Karadeniz Bolgesi)

Yiik. Dizey Orta Dizey Diis. Diizey

ins. Gel. % |Ins. Gel. % |Ins. Gel. % |TOPLAM %
Kentsel - 132,716 1,7 - 132,716 1,7
% 100 100
Kayda Deger - 2,832,253] 36,9 14,343) 7.3 2,846,596| 36,2
Oranda Kirsal
% 99,5 0,5 100
Cogunlukla Kirsal - 4,705,204 61,3 182,616 93 4,887,820 62,1
% 96,3 3,7 100
TOPLAM - 7,670,173 100 196,959 100 7,867,132| 100
% 97,5 2,5 100
Kaynak : Akder, 2000.
Tablo 22D- Bélgelere Gore Insani Gelisme Endeksleri (G.Dogu Anadolu Bolgesi)

Yiik. Diizey Orta Dlizey Diis. Diizey

Ins. Gel. % |ins. Gel. % |ins. Gel. % |TOPLAM | %
Kentsel - 850,534 34,18 403,876 11 1,254,410 20,5
% 67,8 32,2 100
Kayda Deger - 1,148,407 47 1,591,896 44|  2,740,303| 45
Oranda Kirsal
% 41,9 58,1 100
Cogunlukia Kirsal 13,711 443 422| 182 1,643,610 45 2,100,743 34,5
% 0,6 21,1 78,2 100
TOPLAM 13,711 2,442,363 100 3,639,382} 100 6,095,456| 100
% 0,2 40,1 2,5 100
Kaynak : Akder, 2000.
Tablo 22E- Béigelere Gore Insani Gelisme Endeksleri (Kirsallik Derecesine Gore

[nsani Gelisme :Niifus)

Yiik. Diizey Orta Diizey Diis. Diizey

ins. Gel. % |ins. Gel. % |Ins. Gel. % |TOPLAM %
Kentsel 11,249,015, 67,6{ 7,609,752 20,6 412,173| 4,6| 19,270,940 30,8
% 58,4 39,5 2,1 100
Kayda Deger 3,039,333, 18,3| 13,428,973, 36,4 3,181,842 36 19,650,148 31,5
Oranda Kirsal
% 15,5 66,8 16,2 100
Cogunlukla Kirsal 2,347,033 14,1] 15,872,690 43 5,329,008 60| 23,548,731| 37,7
% 10 67,4 226 100
TOPLAM 16,635,381 100] 36,911,415 100 8,923,023| 100[ 62,469,819 100
% 26,6 59,1 14,3 100

Kaynak : Akder, 2000.
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4.2. Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi (CGE)

Cinsiyete Bagh Gelisme Endeksi (CGE), IGE temel verilerinin kadin ve
erkek niifus acisindan Kargilastirilmasina dayanmakta olup, cinsiyete dayal,
kadinlar aleyhine ayrimeiligin bir gostergesi olarak ortaya konmaktadir. Dogumda
yasam beklentisi, yetigkin okur yazar oram, okullagma orani ve GSYIH verileri
kadin ve erkekler icin ayr ayr1 degerlendirilmekte ve aradaki farktan yola ¢ikilarak
CGE olusturulmaktadir. UNDP 1999 Diinya Insani Geliyjme Raporu’na gore
Tiirkiye, 174 iilke i¢inde CGE ag¢isindan 73. Sirada yer alm1$t1r99.

4.3. insani Yoksulluk Endeksi (IYE)

Insani Yoksulluk Endeksi (IYE), her iilkedeki insani yoksulluk oranmnin
dlciilmesine bagh bir gostergedir. 1YE degeri, 40 yasina kadar yasam beklentisi
olmayan niifus orani, okuma yazma bilmeyen yetigkinlerin orani, saglik
hizmetlerine, saglikli igme suyuna ulagma olanag: olmayan niifus, 5 yas alti diigiik
agirlikli ¢ocuk sayist GSYIH dan en yoksul %20 ve en zengin %20’ nin aldifr pay
oram ve giinliik 1 dolar ve ulusal yoksulluk sinirina gére hesaplanan yoksulluk

sinirinin altinda yasayan niifus temel bilgilerine dayanarak hesaplanmaktadlrloo.

Bu gostergelere gore Tiirkiye 124 iilke iginde 24. sirada, orta insani
Gelismislik Diizeyindeki tlkeler arasinda yer almaktadir. IYE verilerine gore,
Mardin ve Hakkari %35, Sirnak %45 endeks degerleri ile en alt sirada yer
almaktadir. Yalova, Kocaeli, Ankara, Eskisehir, Bilecik, Izmir, Bursa, Istanbul,
Sakarya ve Konya %12 ve %14 arasinda degisen yoksulluk oranlariyla en iist sirada

yer alan 10 ildir'®".

5. EKONOMIK KRIZLER

Tiirkiye, son 10 yilda sadece ekonomiyi degil, ekonomiye bagl olarak tiim

sosyal ve sonunda siyasal yapiy1 da etkileyecek 3 dnemli kriz yasamustir.

* DPT, a.gr.,s. 124.
' DPT, a.gr., ss. 124-125.
"'DPT, a.gr.,s. 125.
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Artan kamu agiklari, sicak para politikasi ve kar marjlarim yiikselten
oligopolcii sanayici davraniglari, Tirkiye’yl 1994 krizi ile tamstirnistir. 1994
baslarinda enﬂasyon %114 dolaylarindadir. I¢ borg senetleri ragbet gormezken,
dévize talep artmustir. Doviz stoklart gittikge diiserken, doviz de bankacilik
sisteminin disina kaymustir. Dis krediler kisildigindan Hazine agiklari Merkez
Bankasi’nca karsilanmugtir. Yasanan istikrarsizlik sonucu dévize olan talep arttik¢a,
dovize yonelen tasarruflar yiiziinden kurlar yiikselmistir, 15 Ocak 1994°te TL nin
%100°den fazla deger yitirmesi sonucu bankalar arasi gecelik faiz %1000’lere
varmigtir. Daha sonra 5 Nisan kararlani ile “kemer sikma” programlar
uygulanmaya baglanmistir.  Gerek programin uygulanmasi, gerekse seg¢im
déneminin popiilist uygulamalar1 ve IMF ile yapilan stand-by anlagmalar ile alinan
krediler nedeniyle, ekonomi 1994°in ikinci yarisinda ve 1995°te istikrarli bir
biiyiime donemine girmisse de; biiyiiyen biit¢e agiklarinin, igsizligin ve iicretlilerle
kiiciik iireticilerin aleyhine bozulan gelir dagiliminin oniine gecilememistir. Ancak
ekonomik gelismeler IMF tarafindan olumlu bulunduk¢a kredi alimlart devam
etmigtir. IMF ile 1999’da yapilan anlasma sonunda, daraltilmis bir para ve maliye
politikas1 ile yine daralilmig bir gelir politikast uygulanmasi; enflasyonu
diisiirebilmek i¢in gelir artiglarini hedeflencn enflasyona gore artirlmasi bagta
ticretliler olmak {izere toplumun dar gelirli kesiminde yeni bir yoksullagma siireci

de baglamistir' .

Tiirkiye tarihinin en biiylk krizleri sayilabilecek Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinin anahtar kelimesi “yiiksek bor¢ stogu”dur. 2000 yilina gelindiginde
Tirkiye en yiiksek dis borg stogu olan 10 ilke arasindadir. Riskli borglular
arasinda ise Endonezya ve Rusya’dan sonra 3. siradadir. Bu durum Kasim 2000 ve

Subat 2001 krizlerinin ana nedenidir.
2000 yihnm ikinci yansinda ig talepteki artig, bagta ham petrol olmak iizere
enerji fiyatlarindaki artig ve TL’nin reel olarak degerlenmesi ithalati artirmis ve

cari islemler dengesini yeniden bozmugtur. Euro’nun Amerikan Dolar karsisinda

ortalama %13 deger yitirmesi AB iilkelerinde ithalatin artmasina neden olurken, bu

lilkelere yapilan ihracati olumsuz etkilemistir. Bu gelismeler sonucu cari iglemler
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agiginin GSMH’ya oran1 %4.8’e ulagmistir. Cari islemler agig hizla artarken,
ozellestirmelerin ve “yapisal reformlar”in gecikmesi i¢ ve dis piyasalarda
tedirginligi artirmig, kisa vadeli sermaye. hareketlerini ve faiz oranlarin1 olumsuz
etkilemistir. Faiz oranlarindaki ani yiikselmeler ellerinde biiyik miktarda Devlet ¢
Borclanma Senedi tutan bankalarin mali yapilarini bozdugundan, mali piyasalarda
giivensizlige yol agmistir. Bu nedenle Kasim krizi, sonrasinda likidite krizine
doniisecek bir bankacihik krizi olarak baglamistir. Bu krizin basta kamu bankalan
olmak iizere bankacihk sisteminin mali yapisinda yarattigi hasar sistemin

kirtlganhgin artirmagtir.

2001 yilina gelindiginde, piyasalardaki tedirginlik devam ederken, siyasi
arenadaki gelismeler, MGK toplantisindaki tartismalar toplumda bir panik havasi
yaratmus, sisteme olan giiveni sarsmistir. 19 Subat’ta TL yeni bir atakla kars
karsiya kalmustir. Bu tarihte gergeklesen 7.6 milyar dolarlik doviz talebi kur
iizerinde baski yaratmis, bunu &nlemek i¢in TCMB, ertesi glin vadeli repolar
yenilememis, bir giin 6nce sattig1 dovizlerin 6.1 milyar dolarlik kismini ahis ya da
iptal yoluyla geri almistir. Bu durumda aradaki fark kadar azalan TL likiditesi
Bankalarin 6demelerinin  kilitlenmesine ~ neden olmugtur. 22 Subat’ta
dalgalanmaya birakilan doviz kuru sonucu devaliiasyon gergeklesmistir. 22 Subat
éncesi 640 bin TL olan dolar kuru, énce 850 bin TL’sina, takip eden haftalarda da
1.200.000 TL’sina ulagmus (yaklagik %80) ve iilkede tiim sektdrleri ve

spekiilatrler disinda tiim bireyleri etkileyen olumsuzluklara neden olmustur'®

5.1. Krizlerin Ekonomik Etkileri

Tiirkiye, Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde iki bilyiik ekonomik kriz
yasamistir. Krizler, baglangigta sadece ekonomik gorilinmiigse de sonuglart
itibariyle, siyasi, kiiltiirel ve sosyal platformlarda da krizlere yol agmigtir. Yasanan
bu ekonomik krizler sonucu Tiirkiye, ulusal gelir diizeyinde kayiplar, ek dig
bor¢lanma yiikii, i¢ borg ve faizlerde ek yikler, is yeri kapaniglan, tiretim diistslert

ve artan issizlik problemleri ile kars1 karsiya kalmugtir.

103 Mustafa Sénmez, a.g.e., ss. 177-178.
13 Mustafa Sonmez, a.g.e., ss. 178-189.
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Krizler, i¢ borg stokunu ve i¢ borg faizlerini 5nemli Slgiide etkilemistir. Kriz
oncesinde, 2000 yili sonu itibariyle yillik ortalama faiz branl %38.1, vade de
ortalama 411 giin olarak gerceklesmistir. Kriz sonrasinda, 2001 y1ls Ocak ayinda
yapilan ilk borglanmada faiz oram %65 ve vade 155 giin olarak gerc¢eklesmistir.
Daha sonra yasanan Subat krizi ile faiz oranlar1 %120’ ler seviyesini agarken, vade

30-60 giine inmistir.

istihdam edilenlerin sayist 2000 yil 4. ti¢ aylik donem itibariyle 20.182.000
kisidir. 2001 yal1 1. li¢ aylik donemde bu say1 19.222.000 kisiye diismiistiir. Bu da,
aymi donem i¢in toplam istihdamda 960 bin kisilik azalma oldugunu
gostermektedir. Lise ve istii egitimli 15-24 yas grubuna dahil olanlarin arasindaki

igsizlik oram ayni dénemlerde %22.7°den %23.7"ye yiikselmistir.

Reel sektdriin yani sira “beyaz yakalillar” olarak anilan ve yonetici
pozisyonunda galisanlar da krizden etkilenmislerdir. Bu grupta is arayanlarin sayisi
bu iki krizden sonra %40 artmistir. isten gikanlmalardan ise en gok bankacilik,
telekom, bilisim teknolojisi ve medya sektori etkilenmisgtir. Reel sektorde ise
Kasim krizi sonrasinda, Aralik 2000-Mart 2001 déneminde imalat sanayiinin gesitli
dallarinda toplam 40.100 kisi igsiz kalmuistir, Bunlarn %71°1 Ozel sektore ait
isyerlerinde calisanlardir. Alt sektorler itibariyle, en cok isci ¢ikarilmasi otomotiv,
tekstil ve giyim esyasi alanlarinda yasanmistir. Krizi izleyen Aralik ayinda imalat
sanayiinde iiretim daralmasi %4.3°tiir. Bu trend ileriki aylarda da aym bi¢imde
siirmiis, 2001 Nisan ay1 itibariyle ilk dort aylik dénemde, bir dnceki yilin aym
donemine gore toplam sanayi iiretimi %4.2 gerilerken, imalat sanayiindeki daralma
%4.6 olmustur. Otomotiv, makine-teghizat, metal esya ve tekstil dallar1 tretim
diisiisiiniin en yiiksek oldugu alt sektorlerdir. imalat sanayiindeki kapasite kullamm
oranlar1 da iretimdeki bu diisiislere paralellik gostermektedir. Kasim krizinden
hemen 6nce, Ekim 2000°de %76.3 olan dzel sektor imalat sanayii kapasite kullanim
orani, Nisan 2001 itibariyle %63.8’¢ gerilemistir. Kasim krizinden sonra kamu ve
5zel sektor imalat sanayiindeki toplam kapasite kullanim oram %79.5’ten %68.0” a

diismiistiir' ™.

71



Ekonomik krizlerden en ¢ok etkilenen kesimlerin baginda esnaf ve
sanatkarlar gelmektedir. 1999 yilinda kapanan isyerlerinin, yeni agilan igyerlerine
orar1 %26 iken, bu oran 2000 yilinda %50, 2001 yihinda ise %72 olmustur. Sajﬂarx
4 milyona yaklasan esnaf kesimine kamu bankalarinda verilen krediler de

kisitlaninca s6z konusu kesimin krizden etkilenmesi daha da sert olmustur.

Tarim sektorii de 2001 yilinda %6 oranin da kigilmiistir. Niifusun
yaklasik 1/3 {inii istihdam eden tarim, DB’mn yonlendirdigi bir programa tabi
tutulmus, bu program nedeniyle fiyat ve girdi teminindeki destekler kaldirilmus,

hububat, seker pancari ve tiitiin digindaki tiim triinler destekleme dis1 birakilmustir.

“Bordro mahkumu” olarak nitelendirilen, maas ve ticret kargihgl calisan
kesim (ozellikle asgari tcretle ¢alisanlar) ile emekliler de, krizden oldukga agir
bigimde etkilenmistir. Gelir dagihmi piramidinin an alt basamaklarinda yer alan bu
grubun béliisiim siirecindeki konumlar1 daha da kétiilesmistir. Memurlarin iki yil
(2000-2001) igin reel gelir kayiplar1 %15°1 bulmustur. Turkiye’de ¢alisan niifusun
%49 unu olusturan ticretlilerin milli gelirden aldig1 pay 1996 yilinda %25.8 iken,
1999 yilinda %30.7’ye yiikselmis, ancak 2000 yilinda %28.7’ye diismiistiir. Bu
diisiis 2001°de de devam etmistir. Asgari ticretle calisan kesimin aym donem igin

reel gelir kaybi ise %13.5% ulasmlstlrms.

Ulke milli gelirinin %10 gibi biiyiik bir gerileme ile karsi karsiya kaldig
2001 yilinda yasanan genis olgekli kiigiilme, toplumun tiim kesimlerinde refah
kaybina neden olmustur. Ozellikle gelir piramidinin alt basamaklarini olugturan

kesimler mutlak yoksulluk ile nispi yoksullugu i¢ i¢e yagsamaya basglamastir.

Tiirkiye, 2000-2001 yillanindaki kriz strecinde, savas yillar1 sayilmazsa,
tarihinin en biiyiik igsizligini yasamistir. Alt ve diiguk gelirli gruplarda yoksullagma
yeni bir boyuta varirken, orta ve ist gelir gruplan arasinda da servetin yeniden
boliisimii  giindeme gelmistir. En tst gelir grubundaki bir gok bilyiik sermaye

sahibinin banka ya da reel sektordeki isletmeleri krizden yogun bigimde

14 -1ip, Kasim-Subat Ekonomik Krizlerinin Hasar Tespiti, Istanbul, 2001, s. 2-3.
195 Mystafa Sonmez, 100 Gostergede Kriz ve Yoksullagma, istanbul: iletisim Yayinlan, 2002,
ss. 136-140.
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ctkilenirken, bazilari banka ve grup sirketlerini kaybetmistir. Bu banka ve

isletmeler adeta “degersizlestirilmis” ve ucuz bedellerle el degistirmistir.

Krizle birlikte isgiicii ucuzlamus, tarimsal girdi fiyatlari dismils, kiralar ve
arazi fiyatlan diismiis, Tiirkiye’de tatil yapmak, Tiirkiye’den mal, batik banka ya da
isletme satm almak ucuzlarms, Tiirkiye “ucuzlatilmig degerler {ilkesi” haline

getirilmis, adeta yabancilarin, uluslar arast sirketlerin begenisine sunulmugtur’ %,

5.2. Krizlerin Sosyal ve Kiiltiirel Etkileri

Krizlerin, toplumun tiim katmanlarinin refah diizeyini bozmasi sonucu,
bireylerin yer aldiklari gruplar, davrams bigimleri, tercihleri, ahgkanliklart ve
yagsam bicimleri de degisime ugramaktadir. Kriz &ncesi belli bir gelir grubunda
olan, bu gruba ait sosyal gevre iginde yasayan ve bu yasantimin gerektirdigi
gereksinimleri karsilayabilen bireyler, kriz siirecinde sadece islerini ya da parasal
gelirlerini degil, bir gok baska seyleri de kaybetmislerdir. Biitiin bu kayiplar, gelir
kaybinin dogal sonuglandir. Yani kayiplarin temelinde is kaybr yatmaktadr.

Krizlerde, iiretimin disina atilacak ilk faktdr iggiiciidiir. Caligma Bakanlig:
verilerine gore 2001°de 1 milyon 480 bin kisi cesitli nedenlerle isinden ayrilmistir.
Bunun yaklasik 40 bini kamu ¢aliganlanidir. 70 milyona yaklagan niifusta, toplam
istihdam yaklagik 21 milyon, igsiz sayist da 2217 milyon kisi olarak ifade

edilmektedir.

issizlik oram kentlerde %14 seviyesindedir. Kentlerdeki egitimli gencler
icin bu oran %29’a varmaktadir. Bu orana kapali issizler de cklenecek olursa,
kentlerdeki issizlik oram %20’yi, kentlerdeki egitimli genglerin igsizlik oram ise
% 35’1 bulmaktadir. Issizligin bu boyutlarda olmasi bile tek bagina bir toplumsal
depresyon gegirmeye yeterlidir. Ote yandan bir ¢ok igverenin is¢i maliyetlerini
diisiirmek igin, kayit dis1 kagak is¢i ¢alistirmast, ¢aliganin da para kazanmak i¢in bu
kosulu kabul etmesi, calisan agisindan bir de sosyal giivencesizlik problemi

yaratmaktadir.

1% ssnmez, a.g.e.,s. 144-146.
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Kriz siirecinde, bireysel agidan kaynaklari ¢ok bozulmayan kisiler bile “ne
olacagim” endisesini tagimuglar, insanlar daha bir iglerine kapanmuslardir. Gelecege
olan giivensizlik, gittikge insanlarin kendilerine ve gevrelerine olan giivenlerini de
tiketmigtir. Kuskuculuk ise insanlar1 daha o6fkeli ve kavgaci bir yapiya sokmustur.
Saglikli disiinme ve muhakeme etme yetenegi gittikge zayiflamistir. Buna bir de
umutsuzluk eklenince insanlarin sadece psikolojileri degil, viicut kimyalar1 da
bozulmustur.  Hastaliklara direngleri zayiflamuistir.  Psikolojik rahatsizliklara,

organik rahatsizliklar da eklenmistir.

Biitiin bu olumsuzluklara karsin, Tirkiye, her iki krizi de bir “sosyal
patlama” ya yol agilmadan yagsamistir. Oysa bilinen ve goriinen odur ki, iilkenin her
kesiminde biitiin taslar yerinden oynamustir. Aym doénemde, IMF’nin benzer
programlarini uygulayarak, aynt duruma diigmis ilkelerde (Orn. Arjantin), krizler
genis sosyal patlamalara neden olmusgtur. Tirkiye’de bunu saglayanlarin basinda
dogaldir ki, geleneksel aile ve toplum yapisi gelmektedir. Krizlerin baslangi¢
déneminde isten ¢ikanlanlara, mutlak ya da goreli yoksullukla karsi karstya
olanlara ilk destek ailelerinden gelmistir. Borglarin $denmesinde, yeni gelir

kaynaklar yaratilmasinda ailelerin yardimi biiyiik olmustur.

Hemsehrilik iliskileri, etnik yakimliklar da yardimlagmanin temelini
olusturmaktadir. Krizden olumsuz etkilenenlere bir diger destek gruplar da bu
cemaatlerdir. Ancak daha ilerideki safhalarda bu mekanizmalarin da yetersiz

kaldiga gézlenmistirm.

Kriz nedeniyle bir ¢ok ¢ocuk okuldan alarak, enformel islerde
cahistinlmus, kimileri 6zel okullardan devlet okullarina ge¢is yapmis, cocugun ya da

gencin alisageldigi yagsam bigimi, sosyal ¢evresi, iligkileri temelden degismistir.

Ashnda bu degisim tiim ailenin yasadigi bir siiregtir. Aileler de igine
diistiikleri yeni durumlarina daha uygun kosullarda yasayabilmek i¢in 6nce evlerini

degistirmislerdir. Kiracilar daha az kira vermek, ev sahipler ise kendi evlerini
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kiraya verip, daha ucuz bir evi kiralamak igin evlerini, semtlerini terk etmek
zorunda kalmislardir.  Kente kdyden gelenler ise ilk adimda koylerine donmek
diisiincesinde olmuslarsa da, bir yandan tarimin da krizden etkilenmis olmasi, bir
yandan kentte enformel sektérde bir yer bulabilecekleri diigiincesiyle kentte

kalmislardir.

islerini kaybedenlerin biiyiik bir kismi kadin oldugundan, daha once ev
isleri icin tutulan yardimeilara (temizlik, gocuk bakimu, {itii, vb) olan gereksinim de
ortadan kalkmis, bu kez yardimcilar igsiz kalmustir. Bu tiir etkilesimler de
gozoniine alinirsa, krizlerin toplumsal cinsiyet bazinda, kadmlar tizerinde daha

etkili oldugu anlagiimaktadir.

Once is ve gelir kaybiyla baglayan kriz, bir¢ok baska degerlerin kaybiyla
devam etmistir. Niifusun neredeyse tamam krizden dogrudan ya da dolayls,
olumsuz etkilenirken, kiiciik bir azinligin  krizden neredeyse kazangh ¢ikmasi,
biitiin giin yazili ve goérsel medyada yer alan bazi meslek gruplarimin hig
etkilenmemis goriinmesi, toplumda 6nce yerlesik degerlerde bozulmalara, ardindan
inan¢ ve giivenclerin sarsilmasina neden olmustur. Devlete, yoneticilere, siyasi
partilere, sisteme, hatta birbirlerine olan inanglari tiikenmistir. Arastirmacilar inang
yitiminin etkilerini s6yle agikliyor : “Bir kez inang sarsitdi mi, kaynak azhig
dlciisiinde, rekabet ve ona bagl olarak da kiyim artiyor. Madem kaynak az, ben
seninkini elinden almak icin ayagina ¢elme takarim yaklasimi daha kolay
yayginlasir. Bu énce bir hak gibi goriiliir. Sonra da aliskanlik halini alir. Normlarin

bozulmas1 krizlerde beklenen bir seydir.”'*®

Tiirkiye, krizlerden sosyal patlama olmadan gegmis, halk sokaklara
dokiilmemis, magazalar yagmalanmamig, TBMM basilmamus, Siyasi Parti binalari
taslanmamis, kisacasi toplu gosteriler yapilmamis ancak, baglangigta bireysel
yasanan travmalar daha sonra toplumsal travmalara doniigmiistiir. Tiirkiye’de 11
Eylil rejiminin uzantis1 liberal ekonomiye gegisle birlikte zaten bozulmaya

baslayan geleneksel toplum yapisi krizlerle birlikte iyice bozulmustur. Intihar,

17 Ssnmez, a.g.e., ss. 169-171.
"% Sonmez, a.g.e., s. 173.
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fuhus, hirsizlik, kap-kag, gasp, mahalle-gete kavgalari, cinayet vb sug¢ sayisinda
onemli artislar gozlenmistir. Ozellikle gengler arasinda sugluluk oranlarinda ve

bagimlilik oranlarinda dikkati gekecek artislar goze ¢carpmaktadir.

Bu bozulma vatandaglarin siyasi tercihlerini de oldukg¢a genis boyutta
etkilemistir.  Sagda ve solda en ugtaki partiler bile adlarim duyurabilmigtir.
Yillarca denenmis hiikiimetlerin, farkl siyasi partilere ait olsalar bile, yonetim
bigimlerinde bir farklihgin yasanamamasi, segmeni alternatif sistem arayigina

sokmustur. Dinsel agirlikli siyasi tercihler baskin gelmistir.

Devletin iyilestirici, diizeltici, kollayict varligini gésteremedigi, basta saghk
ve egitim olmak iizere pek ¢ok alanda hizmeti, toplumsal yardimlasma ile saglama
yoluna gidilmektedir. Ozellikle gorsel medya aracithgi ile yapilan programlarla
eksikliklerin giderilmesine ¢alisiimaktadir. Ay Isi8:, Deniz Feneri, Yarinlar Umut
Olsun vb. programlarla toplumun dikkati ¢ekilmeye ve yardimlarin saglanmasina
calisilmaktaysa da, bu tiir yardim organizasyonlarinin, yardimlarin yam sira farkh
amagclarinin da oldugu, belli siyasi goriislerin propagandalarini yaptiklan0 da goze

carpmaktadir.

6. TURKIYE'DE YOKSULLUK OLCUMLERI

Yoksulluk sinirlarimin saptanmasinda temel alinan veriler her iilkenin kendi
ozel kosullarina gore secildiginden, yoksulluk ol¢iimlerinde kullanilan veriler de
iilkeden iilkeye degismekteyse de, her iilke Olgiimlerinde fertlerin gelir/harcama
diizeylerini  gdz Oniine almaktadir. Tirkiye’de de yoksulluk olgiimlerinde

kullanilan verilerin baginda gelir/harcama diizeyleri yer almaktadir.
6.1. Tiirkiye’de Yoksulluk Profili

Tirkiye’de  yoksullugun profiline bakildiginda, son yillarda yasanan
krizlerin de etkisiyle daha ¢ok bireyi etkisi altina aldigi goriilmektedir. Sosyal ve

ekonomik alanda yasanan krizlerin derinligini de, tiim gostergelerin ¢izdigi

zikzaklar ortaya koymaktadir. DPT’ nin V. BYKP raporlarimn ilgili bélimleri de,
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yoksullugun profilini resmi afizdan bir biitin olarak ortaya koymakta ve

Tiirkiye’de gelir dagilimi dengesizliginin artarak devam ettigini gostermektedir'®.

Tiirkiye’nin  yoksulluk profilinin agiklanmasinda Giizin Erdogan’in
calismasi esas alinmustir. Erdogan yoksullugu iki temelde hesaplamistr. Biri gida
harcamasi, digeri temel gereksinimler. Minimum gida harcamasi ydntemi,
hanehalk: toplam harcamalar1 i¢inde gida harcamalarina ayrilan paym, aile
bliyiikliigi ve aile bireylerinin minimum kalori gereksinmesine gére yetersiz olmasi
durumundaki aileleri gostermektedir ki, bu mutlak yoksulluk siindir.  Temel
gereksinmeler yontemi ile yapilan hesaplamalar ise uluslar arasi literatiirdeki “nisbi

—goreli- yoksulluk™ tanimu ile paralel olarak degerlendirilmektedirl 10,

6.1.1. Kirsal ve Kentsel Yoksulluk

Minimum gida harcamasi yontemiyle yapilan hesaplamalar kir kent
aynminda degerlendirildiginde, tilke nifusunun % 8.37'sinin mutlak yoksul tanim
icinde oldugu, ve yoksullarin % 11.82'sinin kirsal alanda, % 4.60'nin ise kentsel
bolgelerde yer aldigi gorilmektedir. Aile biuyiikliigli olgeginde bakildiginda,
hanehalki biyikligi ortalamast 4.5 olan Tiarkiye’de yoksullugun da, bu
biyiikliigin asildign hanelerde katlanarak arttigi goriilmektedir. Ozellikle kentsel
alanlarda yasayan ve hanehalki sayisi 4'lin altinda kalan ailelerin yoksulluk oram
daha diisiik iken, 5 ve daha ¢ok kiginin bir arada bulunmak zorunda kaldig1 ¢ok
daha yo@un bir yoksulluk ile karsilastig1 goriilmektedir (Tablo 23).

Veriler aile biiyiikliigii gozetilerek degerlendirildiginde, kirsal alanda aile
biiyiikliigii arttik¢a, ticretsiz aile ig¢isi sayisinin artarak aile ekonomisine katkida
bulunmast hali de gecerliligini yitirmektedir. Her yeni birey, ekonomiye katki da

bulunmak yerine, ek bir yiik getirmektedir.

19 A. Esra Aslan, Ahmet Emre Bilgili, “Yoksulluk Algist, ifadelendirme Tarzi ve Tutumlar”,
Yoksulluk (Ed. Ahmet Emre Bilgili, Ibrahim Altan), Cilt 1, 1. Ulusal Yoksulluk
Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran 2003, istanbul: Deniz Feneri Dernegi Yayinlan, 2003,
ss. 325-326.

" DPT, a.gr,s. 136.
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Tablo 23- Hanehalk: Biiyiikliiklerine ve Yerlesim Yerlerine Gore Yoksul Fert
Oranlart (%) (Minimum gida harcamas1 yontemine gore) -

. Hanehalki Tiirkive Kur Kent
Genel 8.37 11.82 4.60

1 1.87 2.25 0.14
2 2.13 3.33 0.65
3 1.27 2.43 0.59
4 2.20 3.68 1.45
5 4.42 5.65 2.89
6 989 13.21 5.84
7 16.83 19.18 11.60
R 19 58 20.49 1592
9 20.01 2182 13.61
10 25.37 27.30 16.83
11 36.12 39.38 31.58
12 16.24 17.68 15.68
13 32.19 31.53 26.31
14 27132 21.36 25.94
15+ 24.89 25.17 12.36

Kaynak;, Erdogan 1997

Temel gereksinimler yontemi ile yapilan degerlendirmelerde, goreli
yoksullarin oraninda énemli bir artig gézlenmektedir. Yoksulluk Tirkiye genelinde
%24.30'a yiikselirken, kirsal-kentsel yoksulluk farki kentsel yoksullar aleyhine
kapanmaktadir, Ozellikle kirsal alanda barinma, kentsel alanda oldugu gibi 6zel ve
hanehalk: gelirleri iginde 6nemli bir barinma kalemi olmadigindan, goreli yoksulluk
oranlarn kentsel alanlarda %21.73'e cikarken, tiim literatiir ¢alismalarinda
yoksullugun tarim iiriinlerinin sanayi iiriinleri karsisinda deger yitirerek marjinal
getirisinin diigmesine bagli olarak azalmasi temel gergegi cercevesinde kirsal goreli
yoksulluk orani 1994 verilerine gore kentsel alanlardan daha yiiksek, ancak mutlak

yoksulluk oranlan kadar kesin bir farklihlk gozetmeksizin %24.40 olarak

goriilmektedir (Tablo 24,

"'DPT, a.gr., ss. 136-137.
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Tablo 24 - Hanehalk: Biiyiikliiklerine ve Yerlesim Yerlerine Gore Yoksul Fert
Oranlari (%) (Temel gereksinimler yontemine gore)

Hanehalki Buyiklugii - Tirkiye Kir Kent
Genel 24.30 25.40 21.73
1 16.81 16.59 5.56

2 9.83 12.64 5.72

3 8.76 7.58 8.50

4 1267 11.67 14 50

5 21.65 20.57 21.64

6 2890 27.63 29.74

7 40.34 38.75 39.09

] 44 31 37.66 4579

9 43.38 41.62 39.99
10 48.62 44 .85 43.02
11 61.17 52.39 56.84
12 43.25 30.27 58.54
13 53.54 47.20 49.15
14 40.03 38.39 29.67
15+ 39.38 44.73 23.98

Kavnak: Erdogan 997

6.1.2. Bolgesel Farklhihiklar ve Yoksulluk

Bolgeler arasindaki sosyoekonomik dengesizlikler, genis anlamda, bolgeler
arasinda tarim, sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme, ulastirma, saghk, egitim,
demografik ve sosyal gostergeler bakimindan  gosterdikleri farkliliklardan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de gelir dagihimi sorunu, bélgesel gelisme dengesizligi
ile biitiinlestiginden''?, yoksulluk halleri ve siddeti de bolgeler arasinda farkliliklar

gostermektedir.

Bolgeler bazinda incelendiginde, toplam niifus iginde en fazla yoksul
Karadeniz Bélgesi’ndedir (%22.22). O’nu  swasiyla Glineydogu Anadolu
(%20.44), I¢ Anadolu (%17.36) ve Akdeniz (%15.30) bélgeleri izlemektedir. En

diisiik yoksulluk oranina sahip bolgeler ise Marmara ve Ege b('jlgeleridirl 13,

"ZDPT ag..r.,s. 28.

'3 Nazmi Ave, “Yikselen Bir Deger (1) Olarak Yoksulluk ve Tirkiye”, Yoksulluk (Ed. Ahmet
Emre Bilgili, ibrahim Altan), Cilt 1, 1. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu,
31 Mayis-1 Haziran 2003, Istanbul: Deniz Feneri Dernegi Yaynlari, 2003, s. 130.
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6.1.2.1. Tiirkiye'de Bolgesel Gelisme

Tiirkiye’de gerek iller ve gerekse bolgeler arasi gelismiglik farklari AB ve
OECD iilkelerine gore ¢ok daha fazladir. Kisi bagina GSYIH endeks degeri, 1983-

1998 déneminde, Tiirkiye ortalamasi 100 iken;

Marmara Bélgesi 156,
Ege Bolgesi 125,
Akdeniz Bolgesi 95,
I¢c Anadolu Bolgesi 91,
Karadeniz Bolgesi 68,

Giineydogu Anadolu Bolg. 56,

Dogu Anadolu Bolgesi 41 olmugtur'"*.

1995-97 déneminde, AB’nin, KBGSYIH endeks degeri 100 kabul
edildiginde; en gelismis bolge olan Marmara Bolgesi 49 ve en geri kalmis bolge
olan Dogu Anadolu Bélgesi 13 endeks degerine sahiptir. Marmara Bolgesi, Avrupa
Birligi Bolgeleri iginde KBGSYH endeks degeri bakimindan son siralarda bulunan
Portekiz'in Acores (51) Bolgesi ile Yunanistan'in Iperios (43) Bolgesi arasinda yer

almaktadir.

1983-1999 déneminde Tiirkiye'de tesvik belgeli yatinmlarin kigi bagina
endeks degeri 100 iken;

Marmara Bolgesi 182,
Akdeniz Bolgesi 110,
Giineydogu Anadolu Bol. 101,
Ege Bolgesi 95,
I¢c Anadolu Bolgesi 76,
Karadeniz Bolgesi 36,
Dogu Anadolu Bolgesi 31° dir.

"4 | iitfi Elvan, Tiirkiye’de Bolgelerarasi iktisadi Gelismislik Farklarinin GSYIH (iller Endeksi)
esas alinarak Karsilastiriimasi, Planlama Dergisi, DPT 42. Yil Ozel Sayisi, $8.327-329.
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1983-1998 ddneminde kamu yatiim harcamalarinin bélgesel dagiliminin
incelemesi icin, kisi basina ortalama yatinm harcamasi Tirkiye igin 100 olarak

kabul edilirse;

Ege Bolgesi 144,
i¢c Anadolu Bolgesi 112,
Giineydogu Anadolu Bol. 108,
Marmara Bolgesi 98,
Akdeniz Bolgesi 94,
Dogu Anadolu Bolgesi 74,
Karadeniz Bolgesi 65’ tir.

1983-1997 donemi i¢in kisi basina genel biitge gelirlerinin bolgeler arasi
dagilimina bakildiginda, sadece Marmara (238) ve I¢ Anadolu (104) bolgelerinin
ortalamanin istiinde oldugu, diger bolgelerin ise ortalamanin altinda kaldif
goriilmektedir. Ancak, Dogu (16) ve Gineydogu Anadolu'nun (17) endeks
degerleri ¢ok daha belirgin bir sekilde diigiik ¢ikmaktadir. Ege, Akdemz ve

Karadeniz bolgelerinin endeks degerleri ise sirasiyla 82, 54 ve 34" tiir

Marmara Bolgesi, kamudan aldigi yatinm harcamalarn hari¢ diger
gostergeler itibariyle Tiirkiye ortalamasimnin iizerinde; Karadeniz, Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu Bolgeleri Tiirkiye ortalamalarinin altinda endeks degerlerine
sahiptir. I¢ Anadolu, Ege ve Akdeniz Bolgeleri ise Turkiye ortalamalarini en iyi
temsil eden bolgelerimizdir. Ancak, kamu yatirim harcamalan ve tesvik belgeli
yatirimlar agisindan Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin iilke ortalamasinin lizerinde
endeks degerlerine sahiptir. Bu da, bdlgenin gelismesi i¢in yatirimlarin her kosulda

devam ettiginin bir gostergesidir.

1983-1998 doneminde bolgelerin  yillikk ortalama bilyiime hizlan
degerlendirildiginde; Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgeleri Tiirkiye ortalamasinin
tizerinde, I¢ Anadolu Bolgesinin Tiirkiye ortalamasina yakin bir biiylime hizina
sahip oldugu, Giineydogu Anadolu Bélgesinin (GAP dahil) yillik ortalama %6.9
ile en hizh biiyiiyen bdlge konumunda oldugu goriilmektedir. Karadeniz ve Dogu

Anadolu Bélgeleri ise Tiirkiye ortalamasinin oldukea altinda bir biiylime hizina
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sahip olup, niifus artis1 goz oniine alindiginda bu bolgelerin biiyiime hizlarinin ¢ok

disiik oldugu sﬁylenebilirl 1,

1983-1998 arasi, GAP'm uygulama déneminde Giineydogu Anadolu
Bolgesi; tiim bolgeler arasinda en yiiksek biiylime hizina sahip bolge olmustur.
Ancak biitin bu olumlu gelismelere ragmen bu boélge; hala kisi bagina digen
GSYIH degeri bakimindan Tirkiye ortalamasimin oldukga altinda ve Dogu Ana-

dolu'dan sonra son sirada yer almaktadir.

6.1.2.2. Tiirkiye'de Bolgeler ve iller Aras1 Gelismislik Farklar

1983-98 donemi, kisi basina GSYIH varyasyon katsayisi Tiirkiye geneli i¢in
(vedi cografi bolgenin kendi arasinda) 0,44 olup, oldukga yiiksektir. Ulke genelinde
bslgeler arasi gelismiglik farklan oldukga yiiksek olmasina ragmen, her bir bolge
kendi i¢inde iller itibartyla incelendiginde, Dogu Anadolu Bélgesi illerinin Tirkiye

ortalamasinin tizerinde gelismislik farkina sahip oldugu goriilmektedir.

Dogu Anadolu blgesinde varyasyon Katsayisi 0,54" tir. Bir diger ifade ile,
Dogu Anadolu bblgesinde yer alan iller arasindaki gelismislik farklari, yedi cografi
blge arasinda yer alan gelismislik farklarindan daha yiiksektir. Marmara (0,38) ve
I¢ Anadolu (0,37) bolgelerinin varyasyon katsayilar1 Tiirkiye ortalamasina
yakmdlrm’. ilter aras1 gelismislik farklari en az olan bolgeler, Akdeniz (0,24) ve
Giineydogu Anadolu (0,25) Bolgeleridir. Bu bolgeleri sirasiyla, Karadeniz (0,28) ve
Ege (0,32) Bolgeleri takip etmektedir.

Marmara Bélgesinde iller arasi farkliliklar i¢in 1983 yilinda varyasyon
katsayis1 Tiirkiye geneli ve diger bolgeler ile kiyaslandifinda ¢ok ytiksek olmasina
karsin kat sayi, 1989 yilma kadar diisiis egilimine girerek 0,35 varyasyon
katsayisina ulasmis, 1989-97 doneminde iller arasi gelismislik farkinda 6nemli bir
degisiklik olmarmg, 1998 yilinda ise kat sayr 0,30’a diismiistiir. 1983 yilinda
bolgeler arasinda en kétii konumda olan Marmara Bolgesi, 1998 yilinda Akdeniz ve

Giineydogu Anadolu Bélgelerinden sonra en iyi konuma ulagmastir.

"5 Elvan, a.g.m., s. 330.
¢ Elvan, a.g.m., ss. 330-334.
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Bir yandan cografya bakimindan dezavantajli bélgeler ve yatirim
onceliklerine iliskin politikalardaki eksiklikler, 6te yandan kesintisiz enerji kaynagi,
kalifiye isgiicii, pazara yakinlik veya giivenli ulasilabilirlik gibi etmenleri ve
yatirima donisebilir sermayenin yetersiz birikimi, Tiirkiye’de bolgeler arasinda
dengesiz gelisme sorununu giindeme getirmistir. Bolgeler arasi dengesizligin
sonuglari arasinda sayilabilecek yoksullasma ve yoksullugun bireysel giderilmesi
aray1s1 olarak gd¢, mutlak ve goreli yoksulluk konusunda yapilan hesaplamalara da

dogrudan yansimaktadir.

Minimum Gida Harcamas: Yontemine gore, yetersiz beslenen aileler veya
mutlak yoksullar olarak adlandirlabilecek durumda olanlar, Tiirkiye’de niifusunun
%]11'ini olusturmaktadir. Kentlerde %7 olan bu oran, kirsal alanda %l4'e
cikmaktadir. Bolgeler arasinda ise toplam yoksulluk, niifusun %3'0 olarak en az
Ege'de goriilirken, Dogu ve Giineydogu Anadolu'da aym ydnteme gore yoksul
orani %18'e cikmaktadir. Temel gereksinimler agisindan bakildiginda bolgeler
arasindaki siralama degismektedir. Giineydogu Anadolu %37 yoksul oram ile en
fakir bolge olarak goriiliirken, Karadeniz Bolgesinde %34 olan yoksul oranimi

%33 oramyla Dogu Anadolu izlemektedir (Tablo 25).""

Tablo 25- Tiirkiye'de Kent-Kir ve Bolge Aymminda Y oksulluk Oranlar %

Minimum Gida Harcamas: | Temel Gereksinimler
Yaklasimi Yaklagimi
Tiirkiye 11 31
Kent 7 28
Kir 14 32
Marmara 5 29
Ege 3 24
Akdeniz 7 29
I¢ Anadolu 10 30
Karadeniz 13 34
D. Anadolu 18 33
G.Dogu Anadolu 18 37
Kir 14 32

Kaynak: Erdogan, 1997

"7 DPT, a.gr.,s. 138
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6.1.3. Gelir Yoksullugu

Yerlesim yerlerine gore Gini oranlan (niifusun elde ettigi geliri dikey
ekseninde, niifusun kiimiilatif oranlarini yatay ekseninde gosteren Lorenz egrisi ile
kdsegen arasindaki alanin, kosegen altinda kalan toplam alana orant)
degerlendirildiginde, oranin 1’e yaklagmasi esitsizliklerin artigini, 0’a yaklasmasi
esitsizliklerin azalmasini ve sifir olmas ise hig bir esitsizligin kalmadigim yani tam
esitlik durumuna ulasildig1 kabul edilmektedir. Gelir, miilkiyet, v.b. anlamda Gini
oranlan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de 0.49 gibi oldukea yiiksek bir esitsizligin

varlig1 ortaya (;1l(maktzztd1rl 8,

1987°de 0.43 olan oranin 1994’te 0.49°a ulagmasi ise esitsizligin, gelir

dagilimindaki adaletsizligin artarak devam ettigini ortaya koymaktadir (Tablo 26).

Tablo 26 - Yerlesim Yerlerine Gore Gini Oranlar

Yerlesim Yerleri Gini Oranlarn
Tiirkiye 0.49
Kir 041
Kent 0.52
Marmara Bolgesi 0.56
Ege 0.44
Akdeniz 0.47
IcAnadolu 0.44
Karadeniz 0.46
Dogu Anadolu 0.37
Giiney Dogu Anadolu 0.38

Kaynak: DIE 1994 Gelir Dagilvmi Aragtirmasi

1987-1994 arasi donemde, kirsal bolgelerdeki gelir dagihminda pek bir
farklilik gorillmezken, kentsel bolgelerde 1987° de 0.44 olan Gini orani, 1994° te
0.51’¢ vyiikselmistir. Marmara Bolgesi esitsizliklerin en fazla yasandig bolge

durumundadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesi esitsizliklerin en az

"8 DPT, a.g..r., ss. 139-143.
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yasandigi, bir diger ifade ile yoksullukta esitligin saglandi bolgeler olarak

goriilmektedir.

DIE 1994 verilerine gore, niifusun en alt gelir dilimindeki %20’lik grubu,
toplam gelirin %4.86'sin1  alirken, en iist gelir dilimindeki %20'lik grup toplam
gelirin %54.88'ini almaktadir. 1987 verilerine gore ise bu rakamlar sirasiyla %5.24
ve %49.90° dir. Kirsal alanda biraz daha adil bir gelir dagilimindan soz edilebilse
de, kentsel alanlarda gelir dagihmi adaletsizliginin ilk ve son %20'lik kesimler icin
Tiirkiye ortalamasindan daha biiyiik adaletsizlikle %4.83'e karsi %357.22 olarak
gerceklesmektedir (Tablo 27,

Tablo 27 — Yerlesim Yerlerine Gore %20’lik Hanehalki Dilimlerinin Gelir Paylar

Yerlesim Yerleri 1. %20 2.%20 3. %20 4. %20 5. %20
Tiirkiye 4.86 8.63 12.61 19.03 54.88
Kir 5.57 10.14 14.80 21.79 47.70
Kent 4.83 8.19 11.87 17.90 57.22
Marmara 433 7.47 10.69 1635 61.16
Ege 5.39 9.69 14.09 2079 49.93
Akdeniz 525 9.05 i3.23 19.59 52-88
I¢c Anadolu 5.07 9.11 13.77 2LS9 50.16
Karadeniz 5.13 9.47 13.77 20.16 51.49
Dogu Anadolu 6.30 11.29 16.20 23.12 43.08
Giineydogu Anadolu 7.08 11.15 14.90 20.73 46.13

Kaynak: DIE 1994 Gelir Dagidunt Aragtirmast.

Gini oranlarindaki esitsizlik, gelirin %20'ik dilimler agisindan paylagiminda
goriilmektedir. Tk %20’nin en az pay aldig1 bolge %4.33 ile Marmara Bolgesidir.
Ote yandan, 5. %20'lik niifus diliminin %61.16 paya sahip oldugu bolge de
Marmara Bolgesi’dir. Boylece en ¢ok adaletsizligin yasandig1 bolge yine Marmara
Bolgesi olarak somutlasmaktadir. Yerlesim yerleri arasinda gelir adaletsizliginin
var olmasi, adaletsizliginin yiiksek oldugu bolgelerde yoksullugun var oldugunu
gostermektedir. Ancak, Tirkiye'de en gok kazanan %20'ik niifus diliminin yer

secimine iliskin bilginin degerlendirilmesi de énemlidir.

"9 DPT, a.gr., ss. 139-140
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Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde en ¢ok kazananlar diliminde yer
alanlarin gelirden aldiklan pay Tiirkiye ortalamasindaki en diisiik degeri verirken,
Marmara bolgesinde en az kazanan kesim de gelirden Tirkiye ortalamasina gore
daha fazla pay almaktadir. Ancak, isleme sokulan gelir bolgenin toplam geliri
oldugu i¢in, bolge gelirleri farkli oldugundan ¢ok daha esitlikgi gelir dagiliminin
varhgmna iliskin gostergeler zaten diigitk bir gelirin yeniden dagiliminda bu
baglamda somut arastirma sonuglari olmamakla birlikte yoksullufun Dogu ve
Giineydogu Anadolu'da ¢ok daha esitlikgi bir bigimde paylasildigi ampirik

sonucunu giindeme getirmektedir.

Diinya Bankasi’min Tiirkiye i¢in 6ngordiigii, giinde 4 dolarlik yoksulluk
st dikkate alinmaksizin; Tiirkiye'de yoksulluk simirmi 1dolar, I¢ Anadolu ve
Giineydogu Anadolu'da 80 cent olarak kabul eden galigmalarin sonuglarindan yola
cikildipinda, Tiirkiye'de toplam yoksul orant %15 tir (Tablo 28).  Giineydogu
Anadolu'da 80 cent, Dogu Anadolu'da 90 cent diizeyinde kabul edilen yoksulluk
sinirlari agisindan ise, bu oranin %25'ler diizeyinde oldugu goriilmektedir. Dogu ve
Giineydogu Anadolu'da yasayan her 4 kisiden birinin olaganiistii gelir yoksulu

oldugu goriilmektedir.

Tablo 28- Kisi Basina Minimum Gida Harcamasi Tutarina Gore Aylik ve Giinliik
Yoksulluk Sinirt (ABD Dolari) ve Yoksul Niifus Orani

Yerlesim Yeri Yoksulluk sinir1 (ABD Dolar) Yoksul Kisi Orani
Aylik Giinliik (%)
TURKIYE 31 1.0 15
KENT 32 1.1 10
KIR 29 1.0 21
Marmara 32 1.1 7
Ege 27 0.9 4
Akdeniz 28 0.9 11
i¢ Anadolu 25 0.8 12
Karadeniz 30 1.0 19
Dogu Anadolu 26 0.9 25
Giineydogu Anadolu 23 0.8 24

Kavnak: FErdosan 1997
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2002 yili arastirmalarina gore, Tirkiye’de niifusun %2,4 i giinde 1 dolar
ile, %18 i ise giinde 2 dolar ile ge¢inmektedir. Bu da yaklagik 13.800.000 Kisi
demektir. 1992 Mart’inda uygulanmaya bagslanan yesil kart1 alanlarin sayisi ise

Mart 2002’de 11.854.216 kisiye ulagmistir'>’.

Temel gereksinimlere iliskin hesaplamalarda da giinlik 1 dolar simr1 1.5
dolar olarak kabul edilmis ve Tiirkiye toplam niifusunun % 38' i, 1.5 dolarin
altinda giinliik gelire sahip oldugu goriilmistiir. Giineydogu Anadolu'da, 80 cent
sinir1 kullamldiginda %24 olan yoksul niifus orani, smir 1.1 dolar kabul edildiginde

yoksul orani neredeyse niifusunun yansina, % 44°e yitkselmektedir (Tablo 20)12

Tablo 29- Kisi Bagina Temel Gereksinimler Harcamasi Tutarina Gore Aylik ve
Giinliik Yoksulluk Sinir1 (ABD Dolart) Yoksul Niifus Oran

Yoksulluk Sinirs (ABD Dolar1)
Yerlesim Yeri Aylik Gunliik Yoksul Kisi Orani (%)
TURKIYE 44 1.5 38
KENT 44 1.5 34
KIR 45 1.5 39
Marmara 53 1.8 32
Ege 54 1.8 27
Akdeniz 56 1.9 35
I¢c Anadolu 40 1.3 35
Karadeniz 41 1.4 42
D. Anadolu 34 1.1 40
G. D. Anadolu 34 1.1 44

Kaynak: Erdogan 1997

Mutlak yoksulluk ya da bir bagka deyisle gelir yoksullugu igin TURK-IS
tarafindan yapilan aragtirmalarda minimum gida harcamast i¢in gerekli tutarlar dort
kisilik aile bityiikliigii baz alarak hesaplanmustir. Bu hesaplamaya gore bir yetiskin

erkek, bir yetiskin kadin ile 15-19 yas grubundan bir, 4-6 yas grubundan bir

120 A dnan Kulaksizoglu, “Cocukluktaki Yetersiz ve Kotii Beslenme ile Yoksullugun Iligkisi”,
Yoksulluk (Ed. Ahmet Emre Bilgili, ibrahim Altan), Cilt 111, 1. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu,
31 Mayis-1 Haziran 2003, istanbul: Deniz Feneri Dernegi Yaylari, 2003, s. 326.

21 DPT, a.g.r., 140
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¢ocugun bulundugu bir aile igin gida harcamasi tutart Aralik 2003 igin 460.027.000
TL olarak hesaplanmustir ki, bu sinir aglik siniridir. Tablo 30°da da gorilecegi gibi,
ayn ay i¢in yoksulluk smirt ise 1.398.258.000 TL’ dir.'?

Tablo 30 - Dort Kisilik Ailenin Gida Harcamasi (TL/Ay)*

Aralik' 2001 Aralik' 2002 Kasim' 2003 Aralik' 2003
Yetiskin is¢i 82.363.000 104.236.000 126.213.000 127.441.000
Yetigkin kadin 66.416.000 86.435.000 104.321.000 105.570.000
15-19 yas grubu gocuk 85.921.000 111.476.000 133.375.000 134.618.000
4-6 yas grubu gocuk 58.901.000 77.910.000 91.026.000 92.398.000
Aglik sinir 293.602.000 380.056.000 454.935.000 460.027.000
Yoksulluk simnirt 892.407.000| 1.155.185.000| 1.382.782.000| 1.398.258.000

* Gida harcamasi tutari bin liraya tamamlandigindan toplamda farklhilik s6z konusu olabilmektedir.
Kaynak: Tiirk-Is Araltk 2003 Gida Harcamalari Anketi

Tiirk-Is’in aragtirmalarindan yararlanilarak elde edilen, secilmis bazi aylara
ait asgari ticret ve aglik/yoksulluk sinirt karsilastirilmasi Tablo 31°de gosterilmistir.
Tabloda da goriilecegi gibi, asgari {icret her donemde aghk sminmn altinda

kalmstir.

Tablo 31 — Asgari Ucret ve Aglik-Yoksulluk Sinir1 Karsilastirmast

Yillar Asgari net ticret Aglik simin Yoksulluk siniri
Nisan 1999 57.620.790 93.323 283.657.999
Eyliil 2001 122.100.000 240.300.000 730.600.000
Temmuz 2002 184.252.937 334.158.000 1.015.678.000
Ocak 2003 225.999.000 401.369.000 1.220.000.000
Temmuz 2003 225.999.000 446.245.000 1.356.369.000
Aralik 2003 303.0779.500 460.027.000 1.398.258.000

Kaynak: Tiirk-Is

TISK ise asgari Ucretin artirlmasi yoluyla yoksullufun 6nlenemeyecegi
konusundaki gorisiinii; ".... meveut hukuki kurallanimiz geregince asgari licret tek
is¢i i¢in tespit edilmektedir. Kald1 ki, asgari ticret tespit modelinde belirlenen tutar
suni sekilde yiikseltici islemler de yapilmaktadir. Diger taraftan, her asgari
ticretlinin dort kisilik bir aileyi gegindirmek durumunda oldugunu, fertlerin

hi¢birinin de ¢alismadigini varsaymak, ancak siibjektif bilim dis1 bir bakig agisin

122 Tiirk-1s Aralik 2003 Gida Harcamalari Anketi, www.turkis.org.tr (26.03.2004)

88



ifade eder. Aksi takdirde, Tiirkiye'de asgari {cretlinin iddia edilen durumunu
istatistiklerle ortaya koymak gerekir. Asgari tcreti artirmakla yoksullugun
Onlenebilecegini dﬁsﬁnmek ise sadece hayal kirikligi yaratabilir. A¢ik ekonomi
sartlarinda piyasalarin kabullenecegi diizeyin {izerinde tespit edilecek asgari ticret
issizligi, enflasyonu kayitdisih@i artinir; rekabet giiclinii azaltr ve sonugta

yoksullugu artirir......" seklinde ac;lklamaktadlr.123

6.1.4. Cinsiyet ve Yasa Gore Yoksulluk

Minimum gida harcamasi maliyetine gore yapilmis olan hesaplamaya gore,
iilke yoksullarimn % 51.49'u kadindir. Ozellikle kentsel bolgelerdeki kadmlar,
kirsal alanlardaki kadinlara oranla daha biiyiik bir yoksullukla karsi karsiya
kalmustirlar. 1994 verileriyle yapilan ¢aliymaya gére yoksulluk agisindan risk,
ekonomik olarak faal olan 15-64 yas grubunda yiikselerck %48.50 olarak
gerceklesmektedir. Tablo 32°deki kirsal kentsel yoksullugun toplam yoksullar
agisindan dagilimma bakildiginda, yoksullar arasinda kirsal yoksullarin payi

minimum gida hesaplamasi ile %72.67 iken, kentsel yoksullarin toplam yoksullar

arasindaki pay1 %27.33 olmaktadir'**.

Tablo 32 - Minimum Gida Harcamas1 Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin Yag ve
Cinsiyet Dagilimi

Yerlesim | Yas Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek
yeri Y oksul Yoksul % Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul %
Sayist Sayisi % Sayisi

Tirkiye | Toplam | 4977944 8.37| 2563287 51.49| 2414657 48.51
0-14 2 353042 47.27 1162 252 45.341 1190790 49.32
15-64 2414 197 48.50| 1295217 50.53 1118980 46.34
65+ 210 7058 4.23 105 818 4.13 104 887 4.34

Kir Toplam | 3617 566 72.67( 1849734 72,16 1767832 73.21
0-14 1 685530 46.59 818 887 44.27 866 643 49.02
15-64 1761 592 48.70 946 006 51.14 815 586 46.14
65+ 170 444 4.71 84 841 4.59 85603 4.84

Kent Toplam | 1360378 27.33 713 553 27.84 646 825 26.79
0-14 667512 49.07 343 365 48.12 324 147 50.11
15-64 652 605 47.97 349211 48.94 303 394 46.91
65+ 40 261 2.96 20977 294 19284 2.98

Kaynak: Erdogan, 1999 DIE

1% DPT, a.gr.,s. 142.
Y DPT, agr,s. 144.
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Temel gereksinimler maliyetine gore yoksulluk cinsiyet ve yas grubu
ozelinde degerlendirildiginde yoksulluk simri yiikseltilse de kadinlarin yoksulluk
oranlarinda ©nemli bir degisiklik goze Qarbmamaktadlr (Tablo 33). Yoksullarin
% 51.73iinii, 15-64 yas grubundaki toplam yoksullarin, kirsal alanda %062.63"{inii

kentlerde ise %37.37 sini kadinlar olusturmaktadlr125 )

Tablo 33- Temel Gereksinimler Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin Yas ve Cinsiyet

Dagilimi
Yerlesim | Yas Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek
veri Yoksul Yoksul Yoksul Y oksul % Yoksul Yoksul %
Sayisi % Sayisi Sayisi
Tirkiye | Toplam 14458 178 24.30 7478 712 51.73 6 979 466 48.27
0-14 6110451 42.26 3044 658 40.71 3065793 4393
15-64 7 630 109 52.78 4079 550 54.55 3550559 50.87
65+ 717618 4.96 354 504 4.74 363114 5.20
Kir Toplam 9 062 260 62.68 4 683 779 62.63 4378 481 62.73
0-14 3791 745 4].84 1 872 588 39.98 1919 157 43.83
15-64 4719 485 52.08 2 540 396 54.24 2179 089 49.77
65+ 551 030 6.08 270 795 5.78 280 235 6.40
Kent Toplam 5395918 37.32 2794933 37.37 2 600 985 37.27
0-14 2318706 4297 1172070 41.93 1 146 636 44.08
15-64 2910624 53.94 1539 154 55.07 1371470 52.713
65+ 166 588 3.09 83 709 3.00 82 879 3.19

Kaynak: Erdogan, 1999 DIE

Yoksul hanelerin yoksullukla basa ¢ikmak igin uyguladiklari gegim
stratejileri incelendiginde, bunlarin en &nemli pargasini hanenin ihtiyaglarinin
piyasa disindan karsilanmasinin; giyeceklerin evde dikilmesi ve oriilmesi, dayanikh
yiyeceklerin ve ckmegin evde iiretilmesi, ¢ocuklarin, yaslilarm ve hastalarin evde
bakilmast oldugu goriilmektedir. Bu hizmetlerin tiimii de kadinlar tarafindan
karsihksiz olarak sunulmaktadir. Bir baska deyisle, hanelerin yoksullukla basa
¢ikma stratejilerinde, hane mensubu kadinlarin kargihiksiz ¢aligmast ¢ok 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu da, kadinlarin zamanini tiiketmekte, kazang elde edebilecekleri
ve sosyal giivenlik haklarindan yararlanabilecekleri islerde ¢aligmalarins
engellemekte ve boylelikle yoksul ve yoksun konumlarin pekistirmektedir. Kadin

yoksullugu tarif edilirken, bu mekanizma gz 6niine alinmalidir.

' DPT, agr.,s. 144.
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6.1.5. Ogrenim Durumuna Gore Yoksulluk

Minimum gida harcamasi maliyetine gére, 6 ve daha yﬁkarl yastaki fertler
acisindan yapilan ¢alismada, okul ¢agi niifusunun %7.83’i yoksul grubundadir.
Yoksulluk-egitim iligkisi i¢inde incelendiginde, toplam yoksullarin %31.94’lini
okur-yazar olmayanlar, %24.42sini bir okul bitirmeyen okur-yazarlar, %38.91" ini
ilkokul mezunlar olusturmaktadir. Yoksullarin %56.36°sin1 okur-yazar olmayan ve
ilkokul diplomasi olmayanlarin toplam1 olusturmaktadir. Bu oran kirsal alanlarda
%67.43, kentsel alanlarda %53.51°dir.
yoksulun, 3.991.172’sini (%95.27) hi¢ egitimi olmayanlar ile ilkokulu bitirenlerin

4.189.600 olan okul ¢agindaki toplam

egitim diizeyinin ters orantili oldugunu, egitim

seviyesi diistiikge yoksullugun arthigini géstermektedir (Tablo 34)'%,

olusturmasi da, yoksulluk ile

Tablo 34— Minimum Gida Harcamasi Maliyetine Gére Yoksul Fertlerin Ogrenim
Durumu ve Cinsiyet Dagilimi,

Yerlesim Ogrenim Durumu Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek
yeri Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul Y oksul Yoksul
Sayisi % Sayisi % Sayisi %
Tirkiye Toplam 4 189 600 7.83 2166 153 51.70 | 2023447 48.30
Okuryazar degil 1337 853 31.94 913 784 42.18 424069 2096
Okuryazar olup, bir 1023 134 24.42 451032 20.82 572102 28.27
okul bitirmeyen
Tlkokul 1630185 3891 754 597 34.84 875588 43.27
Ortaokul ve dengi 136 981 3.27 29 060 1.34 107 921 5.33
Lise ve dengi 57147 1.36 17 538 0.8] 39 609 1.96
Yiiksekokul, iiniversite 3325 0.08 142 0.01 3183 0.16
Master, doktora 975 0.02 0 0.00 975 0.05
Kir Toplam 3042707 72.63 1562 222 72.12| 1480485 73.17
Okuryazar degil 1021 683 33.58 649 294 44.43 327389 2211
Okuryazar olup. bir 725 683 23.85 307 722 19.70 417961 28.23
okul bitirmeyen
1lkokul 1 190 776 39.13 546 088 34.96 644 688 | 43.55
Ortaokul ve dengi 74 494 2.45 9661 0.62 64 833 4.38
Lise ve dengi 27470 0.90 4 457 0.29 23013 1.55
Y iiksekokul, iiniversite 2 601 0.09 0 0.00 2601 0.18
Master, doktora 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Kent Toplam 1146 893 27.37 603 931 27.88 542962 | 26.83
Okuryazar degil 316170 27.57 219 490 36.34 36680 17.8]
Okuryazar olup, bir 297 451 25.94 143310 23.73 154141 2838
okul bitirmeyen
1lkokul 439 409 38.30 208 509 34.53 230900 4252
Ortaokul ve dengi 62 487 5.45 19 399 3.21 43 088 7.94
Lise ve dengi 29 677 2.59 13 081 2.17 16 596 3.06
Yiiksekokul, iniversite 724 0.06 142 0.02 582 0.11
Master, doktora 975 0.09 0 0.00 975 0.18

Kaynak: Erdogan 1999, DIE.

126 DPT, agr., s. 147.
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Tablo 35°de gosterilen Temel

hesaplamalarda da benzer sonuglar elde edilmistir'’.

Gereksinim Maliyetine gore yapilan

Tablo 35— Temel Gereksinimler Maliyetine Gére Yoksul Fertlerin Ogrenim
Durumu ve Cinsiyet Dagilimi

Yerlesim QOgrenim Durumu Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek
yeri Yoksul Yoksul Yoksul | Yoksul Yoksul Yoksul
Sayisi % Sayisi % Sayisi %
Tirkiye Toplam 12 485442 23.33] 6486727 5195| 5998715 48.05
Okuryazar degil 3 358 925 2690 2360014 | 36.38 998 911 16.65
Okuryazar olup, bir 2 832 369 22.69] 1340285 20.66| 1492084 24.87
okul bitirmeyen
Tlkokul 5303777 4248 2499924 | 38.54| 2803853 46.75
Ortaokul ve dengi 639 648 5.12 179 511 2.77 460 137 7.67
Lise ve dengi 331 769 2.66 103 663 1.60 228 106 3.80
Yiiksekokul, 17979 0.14 3330 0.05 14 649 0.24
liniversite
Master, doktora 975 0.01 0 0.00 975 0.02
Kir Toplam 7 855759 62921 4071255 62.76| 3784504 63.03
Okuryazar degil 2326 608 29.62| 1620925| 39.81 705 683 18.65
Okuryazar olup, bir 1 785 590 22.73 815027 | 20.02 970 563 25.65
okul bitirmeyen
ilkokul 3 285500 41.82| 1536952 37.76| 1748548 46.20
Ortaokut ve dengi 307 663 3.92 71345 1.75 236318 6.24
Lise ve dengi 142 406 1.81 27 006 0.66 115 400 3.05
Yitksekokul, 7992 0.10 0 0.00 7992 0.21
iiniversite
Master, doktora 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Kent Toplam 4 629 683 37.08] 2415472 37.24| 2214211 36.91
Okuryazar degil 1032317 22,30 739089 30.60 293 228 13.24
Okuryazar olup, bir 1046 779 2261 525258 21.75 521521 23.55
okul bitirmeyen
Tlkokul 2018 277 43.59 962972 3986 1055305 47.67
Ortaokul ve dengi 331985 7.17 108 166 4.48 223 819 10.11
Lise ve dengi 189 363 4.09 76 657 3.17 112 706 5.09
Yiiksekokul, 9 987 0.22 3330 0.14 6 657 0.30
iiniversite
Master, doktora 975 0.02 0 0.00 975 0.04

Kaynak: Erdogan, 1999, DIE.

Her iki tablo egitim diizeyleri agisindan incelendiginde, okur-yazar olmayan
yoksullar iginde kadinlarin sayisimin erkeklerin iki katini agtifi goriilmektedir.
Okur-yazar olup da bir okulu bitirmeyenlere bakildiginda ise tam tersi bir durum

g6ze ¢arpmaktadir. Bu durumdaki kadin sayisi erkek sayisindan daha azdir.

Sonuglar, Tirkiye’nin bir baska gercegini; erkek ¢ocuklarin egitimine, kiz

gocuklarma oranla daha ¢ok pay aynldigim gostermektedir Tablolardan
¢ikartilabilecek bir bagka sonug ise, yoksullugun asilmasinda egitim diizeyindeki

yiikselmenin kentsel alanda, kirsal alana oranla gok daha gerekli oldugudur.

" DPT, agr., s. 147.
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2002 yili verilerine bakildiginda, Tirkiye genelinde %11.27’lik  niifus
payna sahip olan okur yazar olmayan bireyler arasinda yoksulluk oram %41.07
iken, %3.79’luk niifus paymna sahip olan yiiksek okul, fakiilte ve istii egitimli
bireylerda yoksulluk orani %1.57°dir'**. Ayni oran, kirsal yerlerde okur yazar
olmayanlar arasinda %46.42’ye, yiiksek egitimlilerde ise %4.37"ye yiikselmektedir.
Okur yazar olup bir okul bitirmeyenler arasinda yoksulluk oran1 Tirkiye geneli
icin %34.60, kirsal alanlarda ise %41.13’tiir. Hanehalki bireylerinin egitim

durumuna gore yoksulluk oranlar Tablo 36’da gosterilmistir.

Tablo 36— Hanehalki fertlerinin egitim durumuna gore yoksulluk* oranlari, 2002

Niifus pay1 (**) Yoksulluk oram

Egitim durumu Tiirkiye | Kent Kir Turkive Kent Kir
Toplam 100.00 | 100.00 | 100.00 26.96 21.95 34.48
6 yasindan kiigiik fertler 10.04] 10.79| 8.9l 33.17 31.18 36.79
Okur yazar degil 11.27] 9.53] 13.89 41.07 35.88 46.42
Okur yazar olup bir okul bitirmeyenler 19.32] 18.81| 20.08 34.60 29.96 41.13
ilkokul 33.57] 29.95| 39.01 26.12 21.81 31.08
ilkogretim 470 4.68] 4.74 2647 2122 3425
Ortaokul ve orta dengi meslek 6.11 7.08| 4.66 18.77 13.80 38321
Lise ve lise dengi ineslek okulu 11.19| 13.80( 7.28 9.82 7.06 17.65
Yitksek okul, fakiilte, yiiksek

lisans,doktora 3.79] 537 1.43 1.57 1.07 437

(*) Gida ve gida dis1 harcamalar dikkate alinmistir.
(**) Belirtilen egitim gruplarinin toplam niifus igindeki pay: olarak hesaplanmigtir.
Kaynak : DIE, 2002.

6.1.6. Fertlerin Medeni Durumuna Gore Yoksulluk

Bu konuda yapilan ¢aligmalarda yoksullar, 12 ve tistii yas grubunun medeni
durumuna gére degerlendirmistir. DIE’nin gelir ile ilgili verileri ¢alisabilir isglicti
kavramina gore yapildigindan yetiskin olmayanlar da evlenmemis grubuna girdigi

icin bu grup yiiksek bir yoksulluk oranina sahip ¢ikmaktadir.

"2 DIE, “2002 Yoksulluk Calismasr” , DIE Haber Biilteni, 13.4.2004, s. 5.
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DIE’nin 1977 Yilik Evlenme ve Bosanma Istatistikleri verilerine gore;
Tirkiye'de ortalama ilk evlenme yasi, kentsel alanda kadinlarda 22.3, erkeklerde
26.2, kirsal alanda ise kadinlarda 21.7, erkeklerde 25.2°dir. Tiirk Medeni
Kanununa gore zorunlu hallerde velinin rizasi ile evlenme yasi kizlar igin 15,
erkekler i¢in ise 17 olarak belirtildigi halde, evlenmesi miimkiin olmayan 12-15
yas arasi kizlarla 12-17 yas arasi erkek niifusun da hesaplamalara katilmasi, hig¢
evlenmemis grubun olagandisi yiikselmesine neden olmustur.'” Bu nedenle Tablo

38 ve 39°daki “hi¢ evlenmemisler” grubunun oranlan tartisilabilir sonuglardir.

Minimum gida harcamas: maliyetine gore yapilan degerlendirmede 12 yas
tstii yoksullarin  %53.38’ini kadinlar, %46.62’sini erkekler olusturmaktadir. 12
yas iistii kirsal yoksullarin toplam yoksullar igindeki payr %73.10 iken, kadin ve
erkekler agisindan kirsal yoksulluk kadilarda %73.05, erkeklerde %73.17 olarak
goriilmektedir (Tablo 37).

Tablo 37 — Minimum Gida Harcamasi Maliyetine Gére Yoksul Fertlerin Medeni
Durum ve Cinsiyet Dagilimi

Yerlesim | Medeni Toplam Toplam Kadin Kadin Erkek Erkek
Yeri Durum Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul
Sayisi % Sayisi % Saytst %
Turkiye Toplam 3130273 691 | 1671024 53.38] 1459249 46.62
Hig evlenmemis 1264125 40.38 665 954 39.85 598 171 40.99
Evli 1732 894 55.36 893 268 53.45 839 626 57.54
Esi 6lmis 116 875 3.73 96 871 5.80 20 004 1.37
Bosanmisg 12 398 0.40 11327 0.68 1071 0.07
Ayri yagiyor 3 681 0.13 3604 0.22 377 0.03
Kir Toplam 2 288 298 73.10| 1220610 73.05| 1067688 73.17
Hig¢ evlenmemis 913 698 39.93 482 789 39.55 430909 40.36
Evli 1275717 55.75 657 242 53.85 618475 57.93
Esi olmis 88972 3.89 70 668 5.79 18 304 1.71
Boganmig 8 709 0.38 8 709 0.71 0 0.00
Ayr1 yasiyor 1202 0.05 1202 0.10 0 0.00
Kent Toplam 841975 26.90 450414 26.95 391 561 26.83
Hig¢ evlenmemis 350 427 41.62 183 165 40.67 167 262 42.72
Evli 457177 54.30 236 026 52.40 221 151 56.48
Esi olmis 27903 3.31 26203 5.82 1700 0.43
Bosanmis 3 689 0.44 2618 0.58 1071 0.27
Ayri yagiyor 2779 0.33 2402 0.53 377 0.10

Kaynak Erdogan, 1999, DIE

129 DPT, a.gr., s. 149.
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Kirsal alanda bosanmis ya da ayr yasayan kadinlarin yoksul olma halinin,
esi 6lmiis kadinlarin yoksulluk halinden ¢ok daha yaygin oldugu goriilmektedir.
Kirsal alandaki 8.709 bosanmis, 1.202 esinden ayri yasayan kisinin tamami
kadinlardir. Buna Karsilik esi 6len 88.972 yoksul kiginin 70.668’ini de (%79.42’s1)
kadinlar olusturmaktadir. Ancak bu tablolar, evli olma ya da olmamanin

yoksullukla dogrudan bir baglant1 oldugunu gtistermemektedir13 0

Temel gereksinimler maliyetine gére yoksul fertlerin medeni durumu ve
cinsiyet dagilimi incelendiginde, 12 yag isti yoksullarin %62.89’unun kirsal
alanda, %37.10’inin ise kentsel alanlarda bulundugu; evlenmislerin, hig

evlenmemislerden daha yoksul oldugun goriilmektedir (Tablo 38).

Tablo 38 — Temel Gereksinmeler Maliyetine G6re Yoksul Fertlerin Medeni
Durumu ve Cinsiyet Dagilimi

Yerlesim | Medent Toplam Toplam | Kadin Kadin Erkek Erkek
yeri Durum Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul %
Sayist % Sayisi % Sayisi

Turkiye Toplam 9729 385 2147| 5124832 52.67 4 604 553 47.33
Hi¢ evlenmemis 3716 043 38.19} 1901925 37.11 1814118 39.40
Evli 5 566 780 57.22| 2858240 55.78 2 708 540 58.83
Esi olmis 399 879 4.11 327455 6.39 72 424 1.57
Boganmis 29394 0.30 23716 0.46 5678 0.12
Ayri yasiyor 17 289 0.18 13 496 0.26 3793 0.08

Kir Toplam 6118408 62.89 | 3237734 63.18 2880674 62.56
Hi¢ evlenmemis 2306 511 37.70 | 1198502 37.02 1 108 009 38.46
Evli 3512496 57.40| 1807456 55.83 1705 040 59.19
Esi olmis 278 785 4.56 215435 6.65 63 350 2.20
Bosanmis 17 838 0.29 14 349 0.44 3 489 0.12
Ayri yagiyor 2778 0.05 1992 0.06 786 0.03

Kent Toplam 3610977 37.11| 1887098 36.82 1723 879 37.44
Hi¢ evlenmemis 1 409 532 39.04 703 423 37.28 706 109 40.96
Evli 2054 284 56.89| 1050784 55.67 1 003 500 58.21
Esi olmis 121 094 3.35 112 020 5.94 9074 0.53
Bosanmis 11556 0.32 9 367 0.50 2 189 0.13
Ayri yagiyor 14 511 0.40 11504 0.61 3007 0.17

Kaynak: Erdogan. 1999, DIE

Esi olmiis yoksullarin %81.88’inin, bogsanmis yoksullarin %80.68’inin ve
ayr yasayan yoksullarin ise %78’inin kadin oldugu anlagiimaktadir. Trkiye geneli
ile kargilastinldiginda bu durumdaki kadinlarin kirsal alanda ortalamalarinin

Tiirkiye ortalamasinin altina diisiiyor olmast, kirsal alanda yalniz kadinin nispeten

ODPT, agr., s. 149.

95



korunmali oldugunu gostermektedir. Nitekim kentlerdeki esi 6lmiis olan
yoksullarin %91.90’1n1, bosanmis yoksullarin %86.68’ini kadinlar olusturmaktadir.
Evli ya da bekar olmak yoksulluk agisindan da, kadin-erkek ayriminda yoksul
olma agisindan da genellenebilir bir farklilik yaratmamaktadir. Esas olan cinsiyet
ve medeni hal ayrimi gozetilmeksizin yoksul olma durumudur. Ancak esi 6lmiis,
bosanmis ya da ayn yasayan kadin olmakla yoksulluk arasinda ¢ok Onemli bir

bagintinin varlig gérﬁlmektedirl3l.

6.1.7. Cahsma Durumuna Goére Yoksulluk

Cocuklarin korunmasi hakkindaki uluslararas1 sozlesmeler 15 yasindan
kiigiiklerin ¢alismasimin yasaklanmasi hiikiimlerini tasimakla birlikte, Tiirkiye i¢in
12-65 yas grubu iktisaden faal niifustur. Bu nedenle, Tablo 39°daki minimum gida
harcamasi maliyetine ve Tablo 40’daki temel gereksinimler maliyetlerine gore

yoksul fertlerin ¢alisma durumuna ait hesaplamalara bu grup da katilmustir.

Minimum gida harcamas: maliyetine gore yapilan hesaplamalarda, ¢alisan
ve calismayan 12 yas iistii toplam niifus 3.130.273 olarak saptanmistir. Bu

hesaplamaya gére yoksullarin %53.67°sini ¢alisanlar olus,turrnakt'cldlr13 2,

Issizlerin yoksullugu grup i¢i oranlar agisindan %18.95 ile en yiiksekken,
calismayan yoksullar iginde engelliler %1.51, yaslilar %9.54 ve hastalar %2.05 ile
yoksullukta oncelik almaktadir. Mevcut yoksullar arasindaki dagilima gore
calismayan yoksullarin %45.63’tinii Tiirkiye genelinde ev kadnlari olustururken,

ev kadinhig1 kentsel yoksullar arasinda %48.60 ile daha da 6nem kazanmaktadir.

Calismayan yoksullarin  %59.18’1 kentlerde yogunlagirken, c¢alisan
yoksullarin %85.12si iicretsiz aile is¢iliginin yayginlig1 nedeniyle kirsal alanda yer

almaktadir.

' DPT, agr.,s. 150.
BZDPT, agr.,s. 151.
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Tablo 39- Minimum Gida Harcamasi Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin

(Calisma Durumu

Caliyma Durumu | Tirkiye Ttirkiye Kir Yoksul |Kir Yoksul| Kent Kent
Yoksul Yoksul Sayisi % Yoksul Yoksul
Sayisi % Sayisi %
TOPLAM 3130273 6.91 2288298 73101 841975 26.90
Calismayanlar 1450381 46.33 858 352 37.51] 592029 70.31
Isi yok 274 909 18.95 179 305 20.89 95 604 16.15
Ogrenci 292 549 20.17 145 974 17.01 146 575 24.76
Ev hanimi 661 876 45.63 374 106 43.58| 217770 48.60
Oziirlii 21 847 1.51 14 521 1.69 7319 1.24
Hasta 29 674 2.05 23 161 2.70 6513 1.10
EmekKli 15720 1.08 4704 0.55 11016 1.86
Irade sahibi 9 296 0.64 7861 0.92 1428 0.24
Yash 138 329 9.54 103 817 12.09 34512 5.83
Diger 6181 0.43 4 889 0.57 1292 0.22
Calisanlar 1679 892 53.67 1 429 946 62491 249946 29.69
Ucretli, maash 144 563 8.61 75 303 5.27 69 260 27.71
Yevmiyeli 278 227 16.56 164 461 11.50] 113766 45.52
Isveren 5133 0.31 2311 0.16 2822 1.13
Kendi hesabina 414 375 24.67 365 644 25.57 48 731 19.50
Ucretsiz aile isgisi| 837 594 49.86 822 227 57.50 15 367 6.15

Kaynak: Erdogan. 1999, DIE

Temel gereksinimler agisindan yoksulluk belirlendiginde toplam yoksullar
arasinda kirsal yoksulluk %62.89 ile kentsel yoksulluktan daha 6nemli gibi
goriiniiyorsa da, toplam yoksullar i¢inde kentlerdeki ¢alismayan yoksullarin orani
%65.98 ile vahim boyutlara ulasmaktadir. Kirsal alanda ise ¢alisanlarin yoksullugu

%64,66 olarak goriiliirken, kentteki ¢alisan yoksul oram %34.02'de kalmaktadir.

Erdogan'in bulgularina gore grup icinde %37.14 ile igsizler ve hastalar grup

icinde %36.32 ile en riskli grubu olustururken, bunu %35.58 ile yevmiyeli

caliganlar ve %35.16 ile engelliler izlemektedir.'*?

" DPT, agr, s. 151-152.
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Tablo 40 - Temel Gereksinimler Maliyetine Goére Yoksul Fertlerin Calisma -

- Durumu
Calisma Tiirkiye Tirkiye Kir Yoksul Kir Kent Kent Yoksul
Durumu Yoksul Sayisi Yoksul Sayis1 Yoksul Yoksul %,
% o Sayisi

TOPLAM 9 729 385 21.47 6118 408 62.89: 3610977 37

Calismayanlar 4 544 420 46.71 2162060 35.34[ 2382360 65.98
- 151 vok 679 458 14.95 369851 17.11 309607 13.00
- Ogrenci 1024 894 22.56 421420 19.49 603474 25.33
- Ev hanimi 2135464 46.99 923 059 42.69] 1212405 50.89
- Oziirli 61727 1-36 36240 1.68 25457 1.07
-Hasta 99233 2.18 70049 324 29 184 1.23
- Emekli [33 118 293 56600 2.62 76518 3.21
- irad sahibi 28855 0.63 21654 1.00 720t 0.30
- Yash 365297 8.04 255737 11.83 109560 4.60
- Diger 16374 0.36 7450 0.34 8924 0.37
Calisanlar 5 184965 53.29 3956348 64.66| 1228617 34.02
- Ucretli, maash 727 406 14.03 277828 7.02 449578 36.59
- Yevmiyeli 815707 15.73 362946 9.17 452761 36.85
- isveren 28709 0.55 13 500 0.34 15209 1.24
- Kendi 1322 629 2551 1105049 2793 217580 17.71
- Ucretsiz aile 2290514 44.18 2197025 55.54 93489 7.61

Kaynak: Erdogan, 1999, DIE

6.1.8. iktisadi Faaliyete Gore Yoksulluk

1999 verilerine gore Tiirkiye yoksullartmn %55.38%ini iktisaden faal

durumda olan ve bir meslegi fiilen ifa edenler olusturmaktadir.

Tablo 41 - Minimum Gida Harcamas1 Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin Iktisadi

Faaliyeti 1999.

[ktisadi Faaliyet Tuarkiye Tiirkiye | Kir Yoksul Kir Yoksul Kent Yoksul | Kent

Yoksul Sayis1| Yoksul Sayist % Sayisi Yoksul

% %

TOPLAM 3250579 6.84 2 387 892 73.46 862 687| 26.54
Iktisaden faal olanlar 1 800198 55.38 1529540 64.05 270 658 31.37
Tarm, ormancilik 1 323381 73.52 1282762 83.87 40 619| 15.01
| Madencilik 6868 038 6610 0.43 258] 0.10
Imalat sanayi 118 713|  6.59 57 396 3.75 61317| 22.65
Elektrik, gaz. su 13231 0.07 0 - 1323 0.49
ingaat 150 978 8.39 95 287 6.23 55691} 20.58
Top. ve perakende tic. 93220] 5.18 39 466 2.58 53754 19.86
Ulastirma 39104] 2.17 17911 1.17 21193] 7.83
Mali kurumlar 2790] 0.15 964 0.06 1826 0.67
Toplum hizmetleri 63 821| 3.55 29 144 1.91 34 677| 12.81
iktisaden faal olmayan 1450381 44.62 858 352 35.95 592 029| 68.63

Kaynak: Erdogan, 1999, DIE
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Tablo 41 de de gorildiigii gibi, minimum gida harcamas: kriterine gore,
iktisadi faaliyet kolu olarak Tiirkiye yoksullarinin tarim ve ormancilik sektoriinde
faaliyet gosterenlerinin orém %73.52 iken, kirsal alanda yoksullarin tarim
sektoriinde calisan yoksullara orani %83.87"ye ¢ikmaktadir. Kentsel yoksullar
icinde iktisadi faaliyet kolu agisindan en biiyiik yogunlagma yoksullarin

%22.65’inin yer aldign imalat sanayiini %20.58 ile insaat, %19.86 ile toptan ve

perakende ticaret hizmetini sunanlar olusturmaktadir'>*.

Temel gereksinimler maliyetine gore yoksul fertlerin iktisadi faaliyet
kollarina gore ayrimina bakildiginda, iktisaden faal olup da yoksul olanlarin
Tiirkiye genelinde oram %55.18dir. Tablo 42 incelendiginde tarim kesiminde faal
niifusun 3.670.632 oldugu goriilmektedir. Bu say1 iktisaden faal olan yoksullar ile
oranlandiginda yoksullarin  %65.61’inin tarim  kesiminde ¢alistifi ortaya
cikmaktadir. Kentsel yoksullugun en yogun yasandigi grup ise ise %23.52 orani ile

imalat sanayiidir'>’.

Tablo 42 - Temel Gereksinimler Maliyetine Gére Yoksul Fertlerin Iktisadi
Faaliyeti 1999

Tiirkiye Tiirkiye Kir Yoksul Kir Yoksul Kent Yoksul Kent
iktisadi Faaliyet Yoksul Sayis1| Yoksul Sayisi % Sayisi Yoksul
% %
TOPLAM 10139015] 21.34 6431 668 63.43 3707 3471 36.57
Iktisaden faal olanlar 5594 595] 55.18 4 269 608 66.38 1324 987| 35.74
Tarim, ormancilik 3670632 65.60 3460100 81.03 210532 15.89
Madencilik 30789 Q.55 25 640 0.60 5149 0.39
Imalat sanayi 473 590 8.47 161830 3.79 311 760| 23.52
Llektrik, gaz, su 352941  0.09 1779 0.04 3515 Q.27
Insaat 465 276 8.32 254 068 5.95 211208] 1594
Top. ve perakende tic, 441 340 7.89 151 849 3.56 289491| 21.85
Ulastirma 169319 3.03 69 043 1.62 100276 7.57
i 22867 041 7481 0.18 15386] 1.16
Toplam hizmetleri 315488] 5.64 137818 323 177 670 13.41
iktisaden faal olmayan. 4544 420| 44.82 2 162 060 33.62 2382 360 64.26

Kaynak: Erdogan, 1999, DIE

Tablo 43’ te verilen 2002 yili verilerine baktigimizda kirsal yerlerde, tarim,
avcilik, ormancilik ve balikeilik sektoriinde ¢alisanlarin %36.62°si yoksuldur.
Yoksul fertler, iktisadi faaliyet kollarina gére incelendiginde, kirsal ve Kkentsel

yerler ayriminda hemen hemen aymi sektorler géze garpmakta ancak, kir ve kent

P*DPT, agr, s. 153.
S DPT, agr., ss. 153-154.
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ayriminda sektdr siralamalarinda degisiklik s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye
genelinde, tarim, aveilik, ormancilik ve balikeilik sektorii, ¢aliganlarin 936,19’ 1uk
oranla yoksulluk riskinin en fazla oldugu sektér olarak birinci sirayr almaktadir.
Bunu, %35,92 ile insaat ve bayindirhik sektorii izlerken, kentsel yerlerde ise birinci
siray1 insaat ve bayindirhk sektorii (%37,62), ikinci siray: tarim sektorii (%32,80)
almaktadir. Tiirkiye genelinde en diisik yoksulluk riski tagiyan sektdr ise

madencilik ve tasocakg¢ilig: sektoriidiir® .

Tablo 43 - Hanehalk: Fertlerinin Iktisadi Faaliyetine Gore Yoksulluk* oranlari (%)

2002.

Niifus pay: ** Yoksulluk orant
iktisadi faaliyet gruplari Turkiye |Kent |Kir Tirkiye |Kent Kir
Toplam 100.00{ 100.00| 100.00 26.96 21.95] 3448
Tarim,avcilik,ormancilik,balik¢ilik 14.05 2.67] 31.13 36.19 32.80| 36.62
Madencilik ve tasocakgilig 0.25 0.16f 037 2.22 2.391 210
Imalat 5.38 6.32| 3.97 16.65 13.08] 25.18
Elektrik, gaz ve su 0.18 0.17 0.19 16.62 3.35] 34.82
Insaat ve bayindirhk 1.87 2.12 1.50 35.92 37.62( 32.32
Toptan ve perakende ticaret 5.95 7.69 3.33 18.97 18.79| 19.59
Ulastirma haberlesme,depolama 1.88 2.05 1.62 14.01 13.47] 15.03
Mali kurumlar, ilgili hizmetler 0.78 1.20[ 0.14 7.87 8471 0.00
Toplum ve kisisel hizmetler 4.62 5.85 2.78 14.58 11.00] 25.87
Issizler, ekonomik olarak aktif 65.5| 71.76] 54.98 27.90 23.66| 36.21
Olmayanlar ve 15 yasindan kiigiikler

(*) Gida ve gida disi harcamalar dikkate alinmigtir.
(**) Belirtilen gruplarinim toplam niifus igindeki pay: olarak hesaplanmistir.

Kaynak : DIE, 2002.

6.1.9. Meslek Durumuna Gore Yoksulluk

Minimum gida harcamast yaklagimina gore, tarimda ¢alisanlar %72.83 ile
en fazla yoksula sahip meslek grubudur. Kir ve kent ayriminda durum, tarim
disinda diger meslekler agisindan Tiirkiye genelinden farkli degildir. Idari personel

ise, %0.24 gibi az bir oranda yoksul ferde sahiptir (Tablo 44).

1% DiE, “2002 Yoksulluk Calismas” , DIE Haber Biilteni, 13.4.2004, s. 7.
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Tablo 44 — Minimum Gida Harcamasi Maliyetine Gére Yoksul Fertlerin Meslek

Durumu
Meslek Durumu Tiirkiye Tiirkiye Kir Kir - Kent Kent
Yoksul Y oksul Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul
Sayisi % Savist A Sayisi %
TOPLAM 3254033 6.86| 2391 822 73.50 862 211 26.50
lktisaden faal okullar 1 803 652 55.43| 1533470 64.11 270 182 31.34
[Imi, teknik 12 399 0.69 3679 0.24 8720 3.23
Miitesebbis 8565 047 3260 021 5305 1.96
Idari personel 4378 0.24 2228 0.15 2150 0.80
Ticaret 41353 2.29 17 814 1.16 23 539 8.71
Hizmet 84 271 4.67 46 286 3.02 37 985 14.06
Tarim 1313456 72.83| 1273970 83.08 39 486 14.61
Tarim disi 334 496 18.55 184 345 12.02 150 151 55.58
Meslekleri tayin edilm. 4734 0.26 1888 0.12 2846 1.05
Iktisaden faal olmayan 1450 381 44.57| 858352 35.89 592 029 68.66

Kaynak - Erdogan. 1999, DIE

Temel gereksinimler maliyeti ydntemine gore de, Tirkiye’de idari

personelin, %0.89 gibi az bir oranda yoksul ferde sahiptirler. Tarimda ¢aliganlar

%65.40 ile en fazla yoksula sahip meslek grubudur (Tablo 45)

137

Tablo 45— Temel Gereksinimler Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin Meslek Durumu

Meslek Durumu Tirkiye Tirkiye Kir Kir Kent Kent
Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul Y oksul Yoksul
Sayisi % Sayisi % Sayisi %
TOPLAM 10.123.728 21.33] 6.432.617 63.54]  3.691.111 36.46
Iktisaden faal olanlar 5.579.308 55.11] 4.270.557 66.39 I 308.751 35.46
{lmi, teknik 49.758 0.99 16.039 0.38 33.719 2.58
Miitesebbis 46.345 0.93 24.346 0.57 21.999 1.68
Idari personel 49.753 0.89 17.368 0.41] 32.385 247
Ticaret 208.624 3.74 69.563 1.63 139.061 10.63
Hizmet 347.118 6.22 152416 3.57 194.702 14.88
Tanm 3.648.674 65.40] 3.444.113 80.65 204,561 15.63
Tarim dis1 1.209.194 21.67] 538.132 12.60 671.062 51.27
Meslekleri tayin edilm. 19.842 0.36 8.580 0.20 11,262 0.8
iktisaden faal olmayan 4.544 420 44 89| 2,162.060 33.611 2.382.360 64.54

Kaynak : Erdogan, 1999, DIE

DIE 2002 Yoksulluk Calismasi’nda yer alan ve Tablo 46°da ozetlenen,

calisan fertlerin isteki durumlan itibariyle yoksulluk oranlarina bakildiginda, en

yiiksek risk tagiyan grubun yevmiyeli (gegici, mevsimlik) olarak ¢aliganlar oldugu

gozlenmektedir. Tiirkiye geneli i¢in bu grup %45,01°lik yoksulluk oranina sahip

BTDPT, a.gr., ss. 154-155.
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iken, en diisiik yoksulluk oranina sahip isverenlerde bu oran %8,99 olarak
gerceklesmistir. Ozellikle kirsal yerlerde oldukg¢a yitksek niifus paymna sahip
iicretsiz aile iscileri de ikinci sirada yoksulluk riskine sahip grubu tegkil etmektedir. |
Issizlerde yoksulluk riski, Tiirkiye genelinde %32,44 iken, bu oran, kentsel
bolgelerde %622,99, kirsal bolgelerde ise %62,56 olarak gerqeklesmistir”g.

Tablo 46- Calisan Fertlerin isteki Durumuna Gére Yoksulluk Oranlar (*), 2002

Niifus pay1 (**) Y oksulluk orani

Egitim durumu Tirkiye | Kent Kir Tirkiye | Kent | Kir

Toplam 100.00| 100.00| 100.00 26.96| 21.95| 34.48
Ucretli ve maagh 1344 17.22 7.76 13.64| 12.24| 18.31
Yevmiyeli 2.60 2.58 2.63 45.01} 44.82| 45.29
Isveren 1.35 1.65 0.89 8.99] 6.73] 1526
Kendi hesabina 9.48 4.71 16.64 2991 | 21.75| 33.38
Ucretsiz aile isgisi 8.08 2.07 17.10 35.33| 27.94| 36.67
Issizler 2.06 2.61 1.23 32.44| 22.99| 62.56
Ekonomik olarak aktif olmayanlar 3454 3960 2693 22.15| 18.53| 30.14
15 yagindan kiigiik fertler 28.46| 29.55| 26.82 34.55| 30.59| 41.10

(*) Gida ve gida digt harcamalar dikkate alinmugtr.
(**) Belirtilen gruplarinin toplam niifus igindeki payi olarak hesaplanmigtir.

Kaynak : DIE, 2002.

6.1.10. Hanehalki Kompozisyonuna Gore Yoksulluk

Tiirkiye’de hanehalkindaki birey sayist arttik¢a, yoksul hanehalki ve birey
orani da artmaktadir. Minimum gida harcamas: maliyetine gore ¢ocuklu ebeveynler
grubunda, hanehalklarinin %7’si, bireylerin ise %10.26’s1 yoksuldur. Bu grupta 14
yasindan kiigiik 3 ve daha ¢ok ¢ocuklu hanehalklariin yoksul oran1 %17.29°dur.
Cocuklu yalmz ebeveynler grubunda da yaklagik oranlar elde edilmektedir. Kirsal
alanda yasayanlar, kenttekilere gore daha fazla oranda yoksul hanehalkina ve bireye

sahiptirter (Tablo 47) "*°.

138 DIE, “2002 Yoksulluk Calismas1” , DIiE Haber Biilteni, 13.4.2004, s. 6.
139 DPT, agr., s. 155.
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Tablo 47 - Minimum Gida Harcamasi Maliyetine Gore Yoksul Hanehalki ve
Fertlerin Hanehalki Kompozisyonu Dagilimi

Tiirkiye Kir Kent
Hanehalki Kompozisyonu Yoksul (o) Yoksul (%) Yoksul (%)
Hanehalki  Fert |Hanehalki Fert |Hanehalki Fert
Tek kisgilik Toplam 1.87 1.87 2.25 2.25 0.14 0.14
30 vasin altinda 1.47 1.47 2.48 2.48 0.00 0.00
30-64 vas 1.62 1.62 1.73 1.73 000 000
65+ vas 2.10 2.10 2.55 2.55 0.28 0.28
Toplam 2.13 2.13 3.33 3.33 0.65 0.65
Cift kisilik Cift olmavanlar 2.03 2.03 2.92 2.92 0.67 0.67
Cocnksuz cift 2.14 214 3.39 31.39 0.64 0.64
Toplam 7.00 10.26 11.07 15011 3.65 5.52

Bir cocuklu (<14vas) 0.92 0.92 2.69 2.69 0.31 0.31

Cocuklu ebeveyn Bir cocuklu (15+vas) 1.27 1.27 1.62 162 | 076 0.76

iki cocuklu (<14vas) 2.50 2.50 3.87 3.87 1.82 1.82

iki cocuklu (15+vas) 1.23 1.23 3.12 312 0.03 0.03

Uc ve daha cok 17.29 19.47 21.19 23.26] 11.15 12.94
Uc ve daha cok 6.65 9.12 9.95 12.89 3.03 435
Tonlam 547 R 54 623 937 425 708

Bir cocuklu (<14vas) 6.94 6.94 1034 [10.34] 1.68 1.68

Bir cocuklu (15+vas) 1.81 1.81 2.24 224 0.85 0.85

1ki cocuklu (<14vas) 3.05 3.05 3.62 362 | 279 2.79

Gocuklu yalmz ikicocuklu (15+vas) | 1.54 | 154 206 [206] 124 | 124

ebeveyn Uc ve daha cok 1584 |1848| 1164 11475 2307 | 2437

Uc ve daha cok 6.89 8.76 8.82 10.721 430 531
Esli diger kisiler Toplam 6.24 8.61 949 |12.32] 333 4.68
Essiz diger kisiler Toplam 832 {1196 12.81 [17.92| 4.39 6.36

Kaynak: Erdogan, 1999, DIE

Temel gereksinmeler maliyetine gore tek kisilik hanelerin %16.81°1
yoksuldur. Cocuklu ebeveyn ve gocuklu yalniz ebeveyn gruplarinda, yoksul
hanehalki orani, sirasiyla %21.88 ve %20.22°dir. bu gruplarda 14 yasin altinda
cocuga sahip hanehalklari digerlerine gore daha fazla yoksullukla karsi kargiyadir.
Kirsal alanda yasayanlar, her zamanki gibi, kentsel yerlerde yasayanlara gore daha

fazla yoksulu barindirmaktadir (Tablo 48)'°.

“ODPT, agr., s. 156



Tablo 48- Temel Gereksinimler Maliyetine Gore Yoksul Hanehalki ve Fertlerin

Hanehalki Kompozisyonu Dagilimi

Tiirkiye Kir Kent
Hanehalki Y oksul{%) Y oksul(%) Y oksul (%)
Kompozisyonu Hanehalk| Fert |Hanehalki | Fert Hanehalki |Fert
Tek kisilik Toplam 16.81 16.81 16.59 16.59 5.56 5.56
30 vasin altinda 1.47 1.47 2.48 2.48 0.00 0.00
30-64 vas 11.12 11.12 9.13 9.13 5.47 5.47
65+vyas 23.16 23.16] 23.60 23.60 6.42 6.42
Toplam 9.83 9.83 12.64 12.64 5.72 5.72
Cift kigilik cift olmayanlar 10.09 10.09 13.76 13.76 8.17 8.17
Cocuksuz cift 9.78 9.78] 12.48 12.48 5.16 5.16
Toplam 21.88 27.72|  23.81 2990 20.12 24.74
bir cocuklu (<]4yas) 8.32 8.32 7.60 7.60 9.59 9.59
Cocuklu ebeveyn [y 0o cuklu (15+vas) 8.32 8.32]  7.06 7.06] 564 | 5.64
iki cocuklu (<14vas) 14.77 14771 12,00 12.00] 18.05 18.05
iki ¢ocuklu (15+vyas) 8.11 8.11 7.56 7.56 9]9 9.59
ii¢ ve daha ¢ok cocukla 43.51 46.00 42.69 44.791 42.03 44.47
iic ve daha cok cocuklu 20.50 24.821 2046 24.73 18.40 21.58
Toplam 20.22 27.72| 23.34 2995  17.45 23.99
bir ¢ocuklu (<14yas) 19.77 19.77{ 35.41 35.41 14.33 14.33
bir cocuklu (15+vas) 8.39 8.39 1218 L2J8 7J8 7.78
Cocuklu yalniz iki cocuklu (<14yas) 21.44 21.44 19.03 19.03; 21.17 21.17
ebeveyn iki ¢cocuklu(15+vyas) 6-2S 6.28 4.80 4.80 5.87 5.87
ii¢ ve daha ¢ok ¢ocuklu 49.74 54.11 38.55 42.67] 50.58 52.73
iic ve daha cok cocuklu 27.17 29.11] 3476 36.21| 2643 28.65
Esli diger kisiler Toplam 20.71 2497 21.68 26.05 19.11 22.51
Essiz diger kisiler Toplam 20.92 25.52| 22.14 27.11 21.48 24 .99

Kaynak: Erdogan. 1999, DIE
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Tablo 49°da verilen 2002 verileri de, hanehalki biytiklugi arttikea,
yoksulluk oraninin da arttigim ortaya koymaktadir. Tiirkiye genelinde , hanehalki
biiyiikltigii 1-2 olan hanelerdeki yoksulluk orani %16.48 iken 7 ve daha fazla
kisiden olusan hanelerde yoksulluk orani %47.38”dir. Oran kentsel alanlarda biraz
daha diismektedir. Tablo 50°de de goriilecedi gibi kentsel alanlarda 7 ve daha fazla
kisinin yasadign hanelerde yoksulluk orani %43.36, 1-2 kisinin yasadig) hanelerde
%7.16"dir'*.

Tablo 49- Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk* Oranlari, 2002, Tiirkiye

Hane Fert
Hanehalk: Toplam Yoksul Yoksul Toplam Yoksul Yoksul
buytikliigli | sayi1 (bin) | sayisi (bin) orant (%) Say1 (bin) | Sayisi (bin) | orani (%)
Toplam 16447 3693 22.45 68393 18441} 26.96
1-2 3269 540 16.51 5872 967| 16.48
3-4 7507 1229 16.37 26942 4495| 16.68
5-6 4026 1169 29.03 21651 6380 29.47
7+ 1645 756 45.95 13927 6598 47.38
(*) Gida ve gida digt harcamalar dikkate alinmmigtir.
Not: Yuvarlamalardan dolay1, oranlar toplami 100" ii vermeyebilir.
Kaynak: DIE 2002
Tablo 50- Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk* Oranlan, 2002, Kent
Hane Fert
Hanehalk: Toplam Yoksul Yoksul Toplam Yoksul Yoksul
Bityitklagii | sayi1 (bin) | sayisi (bin) orani (%) say1 (bin) | sayisi (bin) | orant (%)
Toplam 10093 1754 17.38 41048 9011| 21.95
1-2 1807 131 7.24 3201 229 7.16
3-4 5014 649 12.94 17994 2382 13.24
5-6 2449 635 25.94 13074 3461 2647
7+ 823 339 41.15 6778 2939 43.36

(*) Gida ve gida disi harcamalar dikkate alinmigtir.

Not: Yuvarlamalardan dolayi, oranlar toplami 100" it vermeyebilir.
Kaynak: DIE 2002

1 DiE, DIE Haber Biilteni, 13.4.2004, s.4.
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Tablo 51°deki veriler incelendiginde ise, kirsal alanlarda yoksulluk oraninin
%51.18 ile en ¢cok 7 ve daha fazla kisinin yasadig1 hanelerde oldugu goriilmektedir.
Kirsal alanlarda en diisik yoksulluk oram %23.27 ile, 3-4 kisinin yasadig1

hanelerde gozlenmektedir. 142

Tablo 51- Hanehalk: Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk* Oranlari, 2002, Kir

Hane Fert
Toplam | Yoksul Yoksul Toplam Yoksul Yoksul

Hanehalki | say1 sayist orani sayl sayisl orant

bityikligii| (bin) (bin) (%) (bin) (bin) (%)
Toplam 6353 1939 30.52 27345 9429 34.48
1-2 1462 409 27.97 2671 738 27.64
3-4 2493 5801 23.27 8948 213] 23.61
5-6 1576 533 33.83 8577 2919 34.03
7+ 821 417 50.75 7150 3659 51.18

(*) Gida ve gida dig1 harcamalar dikkate alinmigtir.
Not: Yuvarlamalardan dolayi, oranlar toplami 100" ii vermeyebilir.
Kaynak: DIE 2002

6.1.11. Hanehalkinin Oturdugu Konutun Ozelligine Gore Yoksulluk

Sayisal bilgiler, yoksullarin oturduklari konutun durumuna iligkin olarak
gerek minimum gida harcamasi ve gerekse temel gereksinimler kriterleri agisindan
benzer sonuglar vermektedir. Yoksullarin ister kentsel, ister kirsal alanda olsunlar
neredeyse tamamina yakin bir oram sobali evlerde oturmaktadir. Konutlari, Tiirkiye
genel insaat standartlan uyarinca, dar gelirli konutu olarak tanimlanan 100 m*’nin
altindaki konutlar olup, bu konutlann biiylik bolimi mistakil ev veya
gecekondulardir. Yoksullarnin tamamina yakin kiract veya ev sahibi ise de, bu
durum yoksullugu gidermek agisindan 6nemli bir etki yaratmamaktadir. Nitekim

yoksullar i¢inde ev sahipligi %77.44 gibi yiiksek bir paya sahiptirm‘

2 DiE, DIE Haber Biilteni, 13.4.2004, s. 4.
"SDPT, a.gr., s. 158-159
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6.1.12. Dogal Afetlerden Kaynakh Yoksulluk

Tiirkiye'nin - %92'si deprem riski altinda olup, ozellikle Karadeniz
Bolgesinde sel ve heyelan nedeniyle hemen hemen her y1l énemli maddi hasarlar
ortaya ¢ikmaktadir. 1999 yilinin 17 Agustos ve 12 Kasim tarihlerinde Tiirkiye'de
Marmara Bolgesinde yasanan deprem felaketlerinden etkilenen insan sayist kesin
olarak belirlenmemis olmakla birlikte, DIE tarafindan 17 Agustos depremi sonrasl
bélgenin durumuna iliskin olarak temel ihtiyaglarin belirlenmesi amaciyla iki anket
calismasi yapilmistir. Yapilan ikinci anket sosyal ve ekonomik &zellikleri ortaya
cikarmak tizere ve 49.821 hane ile gdriisme sonucu 223.324 kisiye uygulanmstir ve

sonuglan 28.10.1999 tarihinde yayinlanmstir.

Yapilan arastirmaya gére, deprem sonrast ankete konu niifusun %3.9’unun
evlerinde, %49.6’sinin miistakil ¢adirlarda, %38.5’inin ise ¢adir kentlerde yasadig
saptanmistir. Deprem 6ncesi iktisaden faal olanlarin %62.9’u dnceki iglerine devam
etmekte iken, %3.2’si baska iste calismaktadir. Kalanlann ise %22.8’i is aramakta,
%11.11 de issiz durumda beklemektedir. Sanayi gelisiminin en yogun oldugu
Sakarya'da depremden oOnceki isinde ¢aligmay1 sirdiirenlerin orant %58.9'a
diismektedir. Deprem &ncesi iktisaden faal olmayan niifusun ise %12.6's1 deprem
sonrasi is aramaya baslamis durumdadir. Deprem bélgesinde ¢adir kentlerde kalan
hanelerin en ¢ok gereksinme duyduklar1 yardim malzemesi siralamasinda gida
talebi %65 ile ilk sirada yer alirken, giyecek %63.2, temizlik malzemesi ise %60.2

oraniyla 2. ve 3. siray1 almaktadir'*,

Deprem bolgesinde ¢adir kent disinda kalan hanelerin ihtiyag stralamasinda
gida % 61.6 ile ilk siray1 alirken, gadir kentlerde olan talepler yer degistirerek ikinci
siray1 %50.6 ile temizlik maddesi, tiglincii siray1 da %49.6 ile giyecek almaktadir.
Deprem bolgesinde barinma kosullannin ani ortadan kalkisinin yaratmis oldugu
yoksulluk hali ile temel ihtiyag maddesi olan gida, giyim ve temizlik maddelerine
olan asin ihtiyag gozoniine alindiginda, amilan bolgede caligsin gahgmasin,
insanlarin topluca yoksul oldugu gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Giyim esyasi dahil

kaybedilenlerin yeniden edinimi sorunu ortadayken bir de igsizlik yasaniyorsa

" DPT, a.g.r,s. 160
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yoksulluk, genel olarak tiim deprem bélgesinde yasanmakta olan yoksulluktan ¢ok
daha derin ve yogun hale gelmektedir. Deprem bolgesinde acil yardim amagli
prefabrik e;/ {iretim siirecinde yore issizlerinin istihdamu yerine, genelde zaman
darlif1 gozetilerek konutlar bir bagka yerde mamul hale getirildikten sonra teknik
beceri gerektiren montaj islemleri yorede gergeklestirilmistir. Bu stirecin dogal
sonucu, ydrede yogun ingaat faaliyetlerine karsihik 6nemli bir istihdam etkisinin

gdriilmemesi olmugtur.

Ikinci deprem felaketinin ardindan, depremden etkilenen niifusun 300 bini
astif1 tahmin edilmektedir. Ote yandan, dogal afet zararlar1 nedeniyle ortaya ¢ikan
ani ve kitlesel yoksullasma, amlan yoremizle simirh kalmayacaktir. Bilimsel veriler
deprem riskinin yerlesmelerin yogunlastigi bolgeler igin arttigin gostermektedir.
Tirkiye’nin  yaganan son felaketlerden yalniz yerlesme yerinin se¢imi ve bina
giivenliginin saglanmasi agisindan degil, aym zamanda olasi afetler sonras: ortaya
cikacak olasi yoksullasmanmin giderilmesi noktasinda da temel politika ve

stratejilerini olugturmast gerekmektedir.
6.1.13. Zorunlu Gig ve Yoksulluk

Tirkiye genelinde yapilan arastirmalarda yoksulluk ile gog¢ arasinda
dogrudan iligkileri ortaya koyan veri tabani bulunmadir gibi, bolgeler arasi i¢goe
konusunda DIE’nin hazir verilerinin anlamli ayrintili ¢alismalara uygun olmadigt
da saptanmistir. Ulke genelinde kirsal yoksullagmaya bagl olarak yasanmakta olan
gd¢ olgusu 1950’lerden bu yana giindemdedir. 1970’11 ylliara kadar kirsal alandan
kademeli gd¢ ve gogerler agisindan gogiilen noktada goreli refah diizey1 artigi
tartismalar1 yapilirken, 1980°1i yillanin ortalarindan itibaren can ve mal giivenligi
talebi go¢ nedenleri arasina katlmugtir. Gogii hedefleyenler, farkli konumlarda
olduklarindan hedefledikleri bir go¢ noktasim belirleyip, oraya ulasacak birikimle
yola ¢ikarken, teror nedeniyle gdgenler 1970'lerde oldugu gibi en yakin kent
merkezine veya biiyiik kent merkezlerine istihdam olanaklarini arastirma sansi
olmaksizin go¢mektedirler. Giivenlik nedeniyle kitlesel gog gogerlerin geldikleri
noktadaki yasam kalitesinin diismesine yaptiklari olumsuz Kkatki nedeniyle
geldikleri noktada diglanmalar1 sozkonusu olabilmektedir. Dolayisiyla gogerler

acisindan goreli refah duygusu, yerlerini ve sahip olduklarin talepleri disinda
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yitirmeye bagli psikolojik yoksunluk, reel yoksulluk ile de desteklenerek,
gocerlerde yoksullugun yogunlasmasina neden olmaktadir. Dogu ve Giineydogu
gocerlerinin geldikléri merkezlerde zaten varolan mevcut sorunlar artirici
etkilerinin yanisira yetersiz istihdam piyasasi igin rekabet, gogerlerin geldikleri

noktada dip sinif tanimina uygun bir konuma itilmelerine neden olmaktadir.

Uluslararasi ¢alismalarda da gég ile yoksulluk arasinda ciddi bir nedensellik
iliskisi kurulmaktadir. Tiirkiye'deki boyutlar: bilinmeyen, bilinen gog ile yoksulluk
arasindaki iliskinin gercek diizeyini ve boyutlarini ortaya koyacak galigmalarin
eksikliginin giderilmesi gerekmektedir. Ancak, dogru bir veri tabanina ulagildiktan
sonra gécten kaynaklanan yoksulluklarin giderilmesi igin gerekli stratejilerin

olusturulmast miimkiindiir'*.
6.2. Tiirkiye'de Yoksullugun Genel Degerlendirmesi

DPT’nin ilgili raporu degerlendirildiginde, yoksulluk baglaminda yapilmig
arastirmalarin  hanehalki gelir ve hanehalki titketim harcamalan anketlerinin
verilerine dayandig, en yeni verilerin ise 1994’e kadar gelebildigi goriilmektedir.
Bu komisyon ¢aligmasinda Tirkiye'de yoksulluk profilini ¢ikarmak tizere 1994
Hanehalk: Tiiketim Harcamalar1 Anketi'nin verilerini kullanan en yeni ¢alisma olan

Erdogan'in (1996) ¢alismasi esas ahnmlstlr.l46

Tiirkiye'de yoksulluk hakkinda genellenebilir sonuglara ampirik goézlemlerin
ve uluslararasi deneyimlerin yardimiyla ulasilmis ve Tiirkiye yoksullugunun
yaygihig, derinligi, yogunlufu ve siiresi hakkinda gesitli saptamalarda
bulunulmustur. Ampirik bir degerlendirme ile, Tiirkiye’de yoksullugun gozle
goriiliir bir nitelik kazanmasi 1990'lardan itibaren s6z konusudur. Yukarida
belirtilen ¢aligmalardaki bir eksiklik, 1994 yilinda yasanan ekonomik Kkrizin

etkilerinin kisisel gelir dagilimina nasil yansidiginin bilinmemesidir.

“SDPT, agr,s. 161.
“SDPT, a.gr.,s. 161.
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"Sokak cocuklan" probleminin yam sira iilke gelenek ve géreneklerinde
daha 6nce hi¢ var olmayan "evsizler" sorunlarimn bu tarihten sonra yasanmaya
baslanmus olmasi lilke gergekleri agisindan yoksulluk probleminin biyiikligiini

algilamaya yardime1 unsurlar olarak degerlendirilmektedirl47.

DPT’nin raporuna dayanarak Tirkiye yoksullugu degerlendirildiginde;
kirsal alanlarda yoksulluk kentlere kiyasla daha yaygin olmakla birlikte, kentlerdeki
yoksullugun daha derin ve daha yogun olarak yasandifi, bolgesel farkhiliklar
agisindan bakildiginda, mevcut veri tabanma gore Glineydogu Anadolu bdlgesi
kirsal alamnin en yoksul kesim oldugu, bunu Karadeniz bolgesi kirsal alanlarmin
izledigi goriilmektedir. Uglincii en yoksul bélge ise ilging bir bigimde Akdeniz
kirsal alam olup, Dogu Anadolu'daki kirsal yoksullarin Akdeniz'den daha sonra
geldigi ve Dogu Anadolu Bolgesi'nin yoksul oraninin Tiirkiye ortalamasinin altinda
oldugunu goriilmektedir. Kentsel alanlarda ise ilging bir bi¢imde yalnizca
Giineydogu bolgesi kentsel alam ile (%6.17) Karadeniz bolgesi kentsel alanlarinin
(%4.64) Tirkiye kentsel yoksulluk oranlarinin iizerinde oldufu sonucu ortaya
¢tkmaktadir. Bu sonuglar, tim ampirik galigma verilerine aykin olarak, kayit dist
sinir ticareti ve GAP Projesi destegi ile yaratilan istihdam imkanlari sebebiyle Dogu
Anadolu bolgesinin yoksullugunun Giineydogu Anadolu bélgesinden daha fazla
olmas1 gerekirken, Dogu Anadolu bolgesindeki yoksullugun %3.77 ile Tiirkiye
ortalamasi olan %4.6'min olduk¢a altinda olmasinin yan: sira, bolgeler arasi kirsal
yoksulluk siralamasinda da dordiincii sirada olmasi dikkat gekicidir. Bu ¢alismalar
bolgelerin Gini oranlan ile test edildiginde, gelir esitsizliginin en yiiksek oldugu
Marmara bélgesinin yoksulluk oranlarimin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda
belirlenmis olmasi da dikkat gekici bir baska gostergedir. Nitekim Gini oram
gostergeleri Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde biiyiik dlgiide "yoksullukta

esitligin" saglandigini géstermektedirm.

Tiirkiye'de yoksullugun cinsler arasi paylagiminda dikkate deger bir
esitsizlik goriilmemektedir. Ciinkii, ¢ahsma hanchalklart bazinda yapilmistir ve

yoksul ailelerde cinsiyet ayrimi olmaksizin tim fertler yoksuldur. Mevcut veri

“TDPT,agr.,s. 162.
148 DPT, a.g.r.,s. 162.
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tabani bu yonde bilgi vermemekle birlikte kadinlarin erkeklere nazaran daha yaygin

ve daha yogun bir yoksulluk sorunu ile kars: karsiya kaldig1 tahmin edilmektedir.

Yoksulluga yas gruplari agisindan bakildiginda, 0-14 yas grubunun en ciddi
risk altinda oldugu bilgisine mevcut veri taban ile ulagilmaktadir. 0-14 yas
grubunda kirsal alanda kiz ¢ocuklari, kentsel alanda ise yoksulluk agisindan erkek

cocuklarin ¢ok daha yiiksek risk altinda oldugu sonucuna varilabilmektedir.

Yoksulluk agisindan tiim uluslararas: kaynaklarca "yoksun" tanimi ile dzel
olarak korunmasi gereken grup 65 yag Ustii yashiar olmasina karsm, mevcut
verilerde bu grup risk altinda goriinmemektedir. Veri tabamnin 6zelliginden
kaynaklanan bu farkhihk gézard: edilerek, olusturulacak politikalarda yaghlar icin

6zel onlemler gelistirilmesi talebi benimsenmigtir.

Ogrenim durumu agisindan mevcut veri tabani beklendigi yonde sonuglar
vermektedir. Oprenim diizeyinin diigiiklagii veya yoklugu yoksulluk ile dogrudan
iliskili goriilmektedir. Kirsal alanda Ilkokul iistii egitim géren yoksullarda 6nemli
diismeler goriilirken, kentsel alanlarda yoksulluk lise dengi egitim diizeyindekiler
arasinda da problem olmaktadir. Kisacast yoksullugun asilmasinda egitim
diizeyinin yiikseltilmesi 5nemli bir arag olarak goriilmekle birlikte 6zellikle kentsel

alanlarda lise iistii egitim diizeyi yoksullugun asilma esigi olarak kabul edilebilir.

12 yas ve istii niifusu medeni hal agisindan ise Tiirkiye niifusunun %92.2'si
(DIE, 1993 Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmasi) resmi nikahli olup, 1996
verilerine gore Tiirkiye ortalama evlilik yast kentlerde kadinlarda 22.3, erkeklerde
26.2, kirsal alanda ise kadinlarda 21.7, erkeklerde 25.2'dir. Veli ya da vasi oluru ile
yasal evlenme yasinin kadinlarda en erken 15, erkeklerde 17 oldugu ve niifusun
% 92.2'sinin resmi nikahl1 oldugu bilinen bir iilkede, medeni halin resminin 12 yas
{isti niifus i¢in yapiimasi hi¢ evlenmemisler grubunun yoksullugunu oldukea
yitksek ¢ikarmistir. Nitekim, elde edilen verilere gore, yoksul evliler ile yoksul
bekarlarin oransal olarak hemen hemen esit gibi gdriinmesinin temel nedeni, veri

tabanindaki bu dzellikten kaynaklanmaktadlrw.

“9 DPT, a.g.r., s. 163.
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Medeni durum agisindan yoksullugun evlilik ya da bekarlikla dogrudan
bagintist mevcut verilerle kurulamamakla birlikte, uluslararasi kaynaklar, yalniz
yasamak zorunda kalanlarin marjinal geginme maliyetlerinin daha yiiksek olmasi
nedeniyle daha yogun bir yoksullugun yagandigi ger¢egine dikkat ¢ekmektedirler.
Tiirkiye’deki esi 6lmiig, bosanmis ya da yalmz yasayanlarin uluslararasi bulgulara
paralel bir bigimde yoksulluk agisindan gok daha yiksek risk altinda oldugu
sonucuna varilmaktadir. Esi 6lmiis, aynilmig ya da yalmz yasayanin kadin olmasi
halinde yoksulluk s6z konusu olurken, kirsal alanda bu durumda olan kadinlarin,
kentsel alanda aym: konumdaki kadinlara kiyasla biraz daha korunmali olusunu,
geleneksel deger yargilaninin kirsal alanlarda hala giiglii olusu ile agiklamak

miimkindiir.

Calisma durumuna gore yoksullarin durumu incelendiginde garpici bir
bi¢imde ¢alisan yoksullarin oraninin ¢alismayan yoksullardan daha fazla oldugu
gercegi goriilmektedir. Bu galigmanin veri tabaninin da 12 yas iisti, iktisaden faal
olmamasi gereken 65+ yag grubu ile yasal olarak tartismali 12-15 yas grubunu
icermesine ragmen ¢aliganlarin yoksullugunun ¢alismayanlarin yoksullugundan
daha fazla olusu Tiirkiye asgari {icret politikalarinin yani sira kayit dis1 ekonomide

diisiik iicretli istthdamin yayginlig1 ile agiklanabilir.

TISK yukarida belirtilen goriige katilmayarak bunun "siibjektif ve temelsiz
bir yaklasim" oldugunu belirterek bu yaklasimin s6z konusu olguda Tirkiye’nin
sosyoekonomik yapisina damgasini basan tarim sektorii gercegini ihmal ettigini

ifade etmektedir.'®

Iktisadi faaliyet kollarina gore yoksulluk mevcut veri taban ile beklenen
yonde bir gelisme gostermektedir. Tarim sektoriinde goriilen yaygin yoksullugu,

kayit dis1 istihdamin yaygin oldugu ingaat ve ulastirma sektdrleri izlemektedir.

Yoksulluga meslekler agisindan bakildiginda, tarim ve ormancilikla 1stigal
edenlerin sektérel yoksullufu mesleki siralamada da korunurken kendi hesabina

calisan isletmecilerin de agir bir yoksullukla kars1 karsiya olduklari gériilmektedir.

0 DPT, a.gr.,s. 164.
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Yoksulluga hanehalki kompozisyonu agisindan bakildiginda, genellenebilir
bir sonug olarak Tiirkiye ortalama aile biiyiikliigii olan 4.5 kisinin yoksulluk
acisindan adeta bir sinir olusturdugu goriilmektedir. 3 ve daha fazla ¢ocuklu aileler

yoksulluk agisindan ciddi bir risk tasimaktadir.

Tiirkiye'de engellilik ya da yaslilik yoksulluk agisindan o6zel olarak
gozetilmesi gerekmeyen bir durum gibi goriilmektedir. Oysa, uluslararasi
arastirmalar, 6ziirliiliik halinin ¢ok ciddi bir yoksullasma nedeni olugturduunun
altin cizerek bu grubu, "yoksunlar" tanimina sokarak, yoksullugu en derin ve en
yogun bicimde yasayan gocuk ve yashlar ile ayni kategori de degerlendirmektedir
ki, bu degerlendirme Tiirkiye yoksulluk politikalari olusturulurken aynen korunmak

zorundadir'®'.

Tiirkiye'de yapilan aragtirmalarda go¢ ile yoksulluk arasinda iligki
kurulabilme olanagi bulunmamaktadir. Ancak uluslararasi aragtirmalar go¢ edenler
acisindan ciddi bir yoksulluk riskine dikkat gekmektedir. Iran-Irak savasinin yam
sira eski Yugoslavya'min par¢alanmasi ve Bulgaristan'da yasanan i¢ sorunlar vb. dis
gd¢ dalgalarn dogrudan iilkemizi ilgilendirmistir. Gogerlerin iage ve ibatelerinin
ekonomiye yiikledigi ilave yiikiin yani sira gogerlerin geri donmeyenlerinin de
yoksullar ordusuna katildigy gozlenmistir. Ozel durumlarda Tirkiye'de yonelik
olarak yasanan dis gégiin yani sira bir baska onemli sorun da i¢ go¢ olmaktadir.
Ister ekonomik nedenlere dayali gogerlerin kendi talebiyle ve isterse giivenlik
gerekcesiyle gogerlerin istegi disinda gergeklessin, gocer niifusun yoksullagmas: ve
goctiigi noktada "dip simf tammina uygun bir bigimde diglanarak eski konumundan
daha yogun bir yoksullasma siirecine itilmesi kaginilmaz olmaktadir. I¢ gb¢ yalniz
gocerler acisindan degil, gdg veren ve go¢ alan yoreler agisindan da yoksullasma
nedeni olmaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinden yogun bir bigimde
g6¢ alan Antalya ve Mersin illerinin go¢ Gncesi ve sonrasi konumlari gd¢ alan

yorelerin de yiiz yiize kaldigi yoksullagma siirecindeki artisin tipik bir gostergesidir.

BIDPT, a.gr.,s.164.
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Hanehalk: anketlerinden hareket eden yoksulluk aragtirmasi verilerine gore
Tiirkiye yoksullarinin oturdugu konutlarin hemen hemen hepsi sobali, iilke ingaat
standartlarnin genel kabullerine uygun bir bigimde 100 m® ve daha altinda
genellikle bagimsiz ev veya gecekondu olup, bu konutlar azgelismis veya

gecekondu bolgelerinde yogunlagmaktadir.

Deprem bolgesindeki ani yoksullagma olgusu Tiirkiye yoksulluk politikalar
icinde 6zel bir yere sahip olmak zorundadir. Daha &nce biytk bir boliimii yoksul
olmayan yaklagik 300 bin kisi deprem nedeniyle miilksiiz ve igsiz konuma diiserek

cok ani ve ¢ok derin bir yoksulluk durumu ile karsi karsiya kalmgtir.

WHO tarafindan yapilmis olan ¢alisma, deprem bolgesinde yasanan
yoksulluk ig¢in yapilmig higbir 6zel g¢alisma olmamasina karsin, bu bolgede
yasanmakta olan yoksullugun ultra yoksulluk diizeyinde oldugunu acikca

gostermektedir.

FAO ve WHO tarafindan yapilmis olan ¢alismalarda gelirlerinin tamamint
harcadiklar1 halde minimum kalori ihtiyacinin ancak % 80'ini karsilayabilenler ultra
yoksullar olarak tanimlanmaktadir. Deprem bolgesindeki niifusun ¢ok onemli bir
bslimil gelirinin tamamini kaybetmis durumda olup, yardim bigiminde saglanan
gida ile beslenmektedir. Bu durumda, amlan gida yardimlarinin kesilmesi ile
birlikte ciddi bir a¢hik sorununun yaganmasi kagimlmaz olacaktir. Yine FAO ve
WHO ultra yoksulluk halinin 5 yildan daha uzun stirmesi halinde yoksullugun bir
daha asilamayacagn ve kronik hale geleceginden sz etmektedir ki; bu tespit
kanimizca da gegerli oldugundan deprem bolgesindeki yoksullugun asilmasi

baglaminda 6zel ve ivedi tedbirlere gerek duyuldugu goriisline ulagilmaktadir.

6.3. Yoksulluk Sorununun Tiirkiye A¢isindan Onceliklendirilmesi

Uluslararas1 deneyimlerin de 1giginda Tiirkiye'nin yoksullukla miicadele
politika 6ncelikierinin nasit ele alinmasi gerektigine iligkin bir g¢ergevenin
olusturulmas: miimkiindiir. Tirkiye yoksullugunun ger¢ek boyutlarini belirlemeye
yonelik bir istatistiki ¢aliymamin yapilmasi acil ve zorunlu bir goérev olarak

gindemdedir. Tiirkiye'nin somut gergekligini olugturan yoksullugun mevcut
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caligmalarin isaret ettifinden ¢ok daha yiiksek diizeylerde oldugu ger¢eginden
hareketle; Tiirkiye yoksulluk sorunsalini topyekiin ¢6zmeye yonelik politika
dnermelerinin gergek¢i olmayacagi noktasinda Dbirlestirilmistir.  Yoksullukla
miicadele agisindan hedef kitle yoksulluk smirinda olup da ¢ok yogun bir ¢aba
harcanmaksizin yoksulluk sinirindan kurtarilabilecek kitle ile "yoksun" niteligini
tastyan kitle olmal: ve oncelikler bu iki grup 6zelinde gelistirilmelidir. Bu agidan
bakildiginda; yoksulluk simirinda olup da durumunda iyilestirme yapilarak
yoksullugun asilabilecegi ilk grup ¢alisan yoksullar olarak goriilmektedir.
Calismayan yoksullarin durumunun diizeltilmesine yonelik politikalarin daha uzun
dénemli istihdam yaratici tedbirlerden sonra ele alinmasi daha gergekgi

gériinmektedir.

Kirsal alanda yasanan yoksulluk daha yaygin olmakla birlikte, kentsel
alanlardaki yoksulluk ¢ok daha yogundur. Bu nedenle kentsel yoksullugun agilmasi
hususu oncelikli olmak zorundadir. Kirsal yoksullugun asilmasi ise ancak entegre
bir tartm reformu ile miimkiindiir. Bolge ayriminda Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi mevcut veri tabamu ile yoksullagma agisindan oncelikli gdriinmemekle
birlikte, bolgesel baglamda 6ncelikli olarak ele alinmah ve GAP &zelinde
olusturulmus kurumsal yapinin yoksullukla miicadele baglaminda uyumlagtirilarak
kirsal alan icin ongoriilen yoksullukla miicadele politikalari 6nermeleri agisindan
Dogu ve Giineydogu Anadolu pilot bolge olarak degerlendirilmelidir. Zorunlu go¢
ve ekonomik kaynakli géciin durdurularak baglatilmis olan koye doniis projeleri
kapsamu genisletilip, gergekgi ¢izgilere ¢ekilecek bigimde yeniden gozden
gecirilerek uygulama yayginlastinlmalidir. Deprem Bolgesi yoksullukla miicadele
acisindan ivedi kaydiyla kirsal-kentsel tiim miicadele onerilerinin bir arada
uygulandigi acil 6nlem plam olarak tammlanmalidir. Cocuklar, yaghlar ve
engelliler bulunduklar1 bolge ya da yore ozellikleri goz Oniine alinmaksizin
"yoksunlar" olarak tanimlanip, 6zel olarak korunmalidirlar. Kadin niifusun 6zellikle
esi olmis, bosanmis veya ayrilmis olanlannin &zel koruma altina alinmasi
saglanmalidir. Geleneksel aile yapisinin ¢dziilmesi ile birlikte artan yoksulluk

nedeniyle, ailenin 6zel olarak korunmasina yonellnmelldlrlS .

BIDPT, agr.,s. 165-166.
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Yukanda belirtilen 6ncelikler cergevesinde yoksullukla miicadele 6ncelikle
devletin gdrevi olmakla birlikte, bu miicadelenin agik, sosyal taraflar agisindan adil
ve etkin olarak gergeklestirilmesinde sivil toplum orgiitlerine yadsinamaz gorevler
diismektedir. Sivil toplum orgiitlerinin yoksullukla miicadele baglaminda devletin
en yakin destekgisi olacagi bilinciyle bu alanda gorev yapan ve yapacak olan sivil

toplum orgiitleri her bakimdan oncelikle desteklenmelidir.

7. YOKSULLUK KULTURU

Yoksullugun, ekonomik bir durum olmaktan ¢ok &tede bir kiltir sorunu

olmasi, yoksullugun algilanmasi agisindan en 6nemli noktadir.

Her toplumun kendine 6zgil hayat tarzi, diinya goriisi ve kiiltiir degerlerinin
olusturdugu bir yapist vardir. Yoksulluk ile kiiltiir arasindaki bag, aragtirmacilar

yoksulluk kiiltiiriine yonlendirmektedir.

Yoksulluk kiiltiirii, tarihsel siire¢ icinde yoksulluga maruz kalnus gruplarin
ortak inang degerleri ve kiiltiir sistemlerinin kurumlagmasidir. Yoksulluk kiiltiir,
bir toplum yapisinda savas, ekonomik kriz, kétii yonetim ya da benzeri felaketler
sonucu bir anda olusmaz. Bu nedenle, yoksulluk kiiltiiriinii yok etmek, yoksullugu

yok etmekten daha zordur'>?.

Yillarca kirsal alanlarda veya kasaba-kentlerde yasantilarim siirdiirtip, daha
sonra biiyiik kentlere gocerek  kentin kenar mahallelerine ve varoslarina
yerlesenler, gecekondu olgusunu giindeme getirmislerdir. Gecekondu gergegi, kent
yasaminda kirsalin goriiniimiidiir. Kentsel yoksulluk kirsaldan, kentin varoslarina,
kenar mahallelerine tasinmustir. Bdyle bakildiginda, gecekondu olgusu koyiin
kentteki devamu olarak gorillebili.  Bu nedenle, yoksulluk kiiltiirii bazen

“gecekondu kiiltiirii” olarak da tanimlanmaktadir'>*.

'3 Orhan Tiirkdogan, “Tiirk Toplumunda Yoksulluk Kiltiiri”, Y oksulluk, (Ed. Ahmet Emre
Bilgili, Ibrahim Altan), Cilt I, 1. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran
2003istanbul: Deniz Feneri Dernegi Yayinlari, 2003, s. 106.

134 Orhan Tirkdogan, a.g.m., s. 106.
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Habitat 11 Deklarasyonu’na gore, kentsel yrelerin belirli marjinal alanlarinda
yasayan kent yoksullari, gelir, temel hizmetler, egitim, toplumsallagma ve
hareketlilik gibi temel niteliklerden gerektigi kadar yararlanamadiklar gibi, siirekli
olarak siddete maruz kalmakta ve giiven agisindan da sikinti igindedirler.
Yoksulluk kiiltiri bu ortam i¢inde olugmakla birlikte, boyle bir yasanti zaman
icinde gecekondu insaninin bakis agisini, olaylar1 yorum ve degerlendirmelerini de
etkilemektedir. Artik yoksulluk, baskalasma, degerlerle kurumlasma sonucu, i¢inde
olustugu toplum dinamiklerine uygun tutum ve vaziyet alilar1 kazanir ki, yoksulluk

kiiltiird iste bu olugsumun sonucudur'>.

Yoksulluk kiiltiirti, yoksulluktan ayri olarak dort dnemli 6zellik igerir :
i. Yoksullar, orta ve iist gruba oranla toplumun tiim kurumlar ile
biitiinlesme saglayamaz ve toplumu olugturan kurum ve deger sistemine karsi bir

kopukluk ve umursamazlik yansitirlar
11. Yoksulluk kiltiirii yasayanlarda, érgiitlenme tutkusu yok denecek kadar

azdir.
iii. Tiim direng ve iradeleri tek hedefte toplanmigtir: Karin doyurma.

iv. Gelecege yonelik beklenti, umut ve giivenleri hemen hemen hig yoktur.

Bu dort unsur, yoksulluk kiiltiirintiin  simurlarim  belirleyen egilimleri
yansitmaktadir. Bu egilimleri ekonomik ve sosyo-psikolojik olarak simiflayacak
olursak, ekonomik unsurlar; siirekli yasama miicadelesi, disiik iicret, igsizlik ve
aylaklik, sik sik is degistirmeler, ¢ok diigiik satin alma giicli, kazancin giinliik
tiiketilmesi ve ev esyalarinin siirekli rehine verilmesi, sosyo-psikolojik unsurlar ise;
kalabalik mahallelerde siirii yasantisi, igki, kumar aligkanlhiklarmn yogun olmasi,
sik sik fiziksel siddete bagvurma ve bedeni cezalardir.

Yoksulluk kiiltiirti, kendine 6zgii ekonomik ve sosyo-psikolojik nitelikler
tasidigindan, salt yoksulluktan farkl: bir kimlik sergilemekte ve iilkemizin tarihsel
gelisimi, yerlesim bigimi ve insanlarimizin sosyo-kiiltiirel iliski sistemleri ve siyasal

dalgalanmalar ile baglantili olarak sekillenmektedir' .

1% Orhan Tiirkdogan, a.g.m.,s. 107.

1% Orhan Tiirkdogan, a.g.m., s. 108-109
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Yapilan bazi aragtirmalarda, yoksullar arasinda zenginligin “hafiflik™ olarak
yorumlanmasi, yoksulluk kiiltiiriiniin bir yansimasi olarak goriilmektedir. Hatta
oyle ki, durumlarlm diizelterek, yoksulluktan siyrilabilenler bile, yoksul
mabhallelerini terk etmemekte, bunu bir ayip saymaktadirlar. Kentli zenginlerin
yasadiklar1 apartmanlar “girip ¢ikani belli degil” savunmasiyla red etmektedirler.
Kent zenginligi yoksullar igin yasal sayilmazken, ahisageldikleri toprak miilkiyetine
dayal1, aga, asiret reisi ya da seyhin “evveliyati olan” zenginligi yasal kabul
edilmektedir.  Yoksullarin kabullendikleri bu zenginlerle iligkileri daha siki

olmakta, hatta aym kiiltiir cer¢evesinde yasam sirdirmektedirler’’.

Yoksullarin gelistirdikleri bir bagka kiiltiir 6gesi de “ahlak ve namus™ tur.
Yoksullar goziinde zenginler “ahlaksiz” ve “eglence diiskiini” insanlardir.
Yoksullar ise “i¢i temiz”, “tok gozlii”, “zenginlerden daha yiiksek” “‘samimi” ve
“helal kazangli” insanlardir. Bdylece moral ve etik degerler, yoksullarin yagam

savasinda ayakta kalabilmelerinin bir silahi haline gelmektedir'5 8

8. 1980 SONRASI HUKUMETLERIN YOKSULLUGA BAKISI

Tiirkiye’de, hitkiimet programlarinda bir kavram olarak yoksullugun
kullanilmast 1980°den sonra olmustur. Ancak, 1980 sonrasinin ilk hiikiimetleri de
yoksullugu tek basina bir toplumsal sorun olarak ele almamstir. Gelismemislik,
adaletsiz gelir dagilimi ve kalkinma sorunlari, makro politikalarla yok edilebilecek

sorunlar olarak kabul edilmistir.

1. Ozal hiikkimetinin anlayisi, ekonomik programlann iyi segilmesi ve
uygulanmasimin refahi artiracagi inancina dayanmaktadir. Bu donemde hiikiimet,
kendi karar mekanizmalan icinde kalkinmayi saglama ve toplumsal gelisme igin
dayanacag sosyal gruplar belirleme yoluna gitmistir. Ozal’la baslayan bu anlayzs,
dayanacagi ve giiclendirecegi farkli toplumsal kesimleri farkli kavramlarla

tanimlama yoluna gitmistir. Bu kavramsallastirma Ozal hiikiimetleri déneminde

157 Kemal Can, “Sanlurfa’da Yoksulluk Manzaralari”, Yoksulluk Halleri (Ed. N.Erdogan),
Istanbul: Demokrasi Kitaplig1 Yaymevi, 2002, ss. 198,199,

'*¥ Necmi Erdogan, “Yok-sanma: Yoksulluk, Maduniyet ve Fark Yaralar1”, Yoksulluk Halleri
(Ed. N.Erdogan), istanbul, Demokrasi Kitaplig: Yaymevi, 2002, s. 34.
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“orta direk” kavramu ile ifade edilmistir. Orta direk olarak siniflandirilan bu grubun
istirakgileri ise, orta ve alt gelir grubundaki, is¢i, memur, esnaf ve emeklilerdir. Ote
yandan farkli egilimleri temsil ettigini iddia eden hiikiimete gore kendileri,
milliyetci, muhafazakar, sosyal adaletgi, rekabete dayali serbest piyasa ekonomisini
esas alan bir hiikiimettir. Tiirk toplumunun geleneksel degerlerinin, dayamsma ve
yardimlasma aliskanliklarinin, aile ve akrabalik iliskilerinin krizler kargisindaki
dayanma giiciinii artirici rolii karsisinda hilkiimetin amaci, bu degerleri ekonomik
tedbirlerle desteklemektir. Ancak hiikiimetin uygulamalarindan kaynaklanan giiglii

piyasa arzusu, hiiklimetin sosyal programlarim uygulamasini etkilemistir.

7. Demirel Hiikiimeti programinda ise Tiirkiye’nin BM oélgiitlerine gore insan
haklani ve demokrasi degerlendirmesinde 66. sirada oldugu, 24 OECD iilkesi
arasinda en pahah, en fakir, issizi en ¢ok en az elektrik ve demir kullanan, kisi

basina otomobil ve telefon kullanimi en az olan iilke oldugu yer almaktadir'®®.

1. Ciller hiikimeti programinda, bir yandan kalkinmanin sosyal devlet
korunarak gerceklestirilecegi belirtilirken, &te yandan devletin yeniden

yapilandinimas ve kiigiiltiilmesi nceligi temel ilke olarak yer almaktadir.

5. Ecevit hiikkiimeti doneminde “igsizlik sigortasi” giindeme getirilmis ve
sembolik olarak baslatilmistir. Ancak uygulama formel sektorii kapsadiindan,
kayit dis1 cahisanlar1 goklugu, bundan yararlanacak yoksullar i¢in fonksiyonel bir
uygulama olmaktan uzak kalmstir. Ustelik bu dénemde, Ozal’mn “orta direk”
temsilcileri ile birlikte diger yoksullar, kimsesizler, sokak gocuklari da yoksul

kimliklerini sergilemeye baslamislardir.

MHP’nin se¢im siirecinde ortaya attig1 “Yoksutlukla Miicadele Projesi” nin
slogani, “MHP, kimsesizlerin kimsesi” seklindedir. Projenin ¢6ziim onerileri ise,
sosyal yardim kurumlarim bir ¢ati altinda toplayacak Yoksullukla Miicadele
Kurumu Baskanligi kurulmasi ve ozellestirme ile gelecek fonlarin buraya

aktariimas, issizlikle miicadele igin Endiistriyel Iligkiler ve Istihdam Bakanhg1 ve

159 Cevdet Yilmaz, “Kiiresellesme ve 1980 Sonrasi Hitkiimet Programlarinda Y oksulluk S6yleminin
Geligimi”, Yoksulluk (Ed. Ahmet Emre Bilgili, ibrahim Altan), Cilt I, -1. Ulusal Yoksulluk
Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran 2003, Istanbul: Deniz Feneri Dernegi Yayinlari,

2003, ss. 257-260.
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ozel istihdam biirolarinin kurulmas gibi onerilerdir. 18 Nisan se¢imlerinde MHP”
nin oy potansiyelinin artig gdstermesinin temel nedenlerinden biri de bu projedir.
Ancak se¢im sonucunda hiikiimet ortagi olundugunda MHP, projenin hayata
gecirilememesini “tek bagina hiikiimet olmadiklari, koalisyon kosullan oldugu”

sOylemleri ile savunmugtur' .

Kisa siiren Giil hiikiimetinden sonra kurulan Erdogan hiikiimeti, Giil
hitkiimetinin programinda belirtildigi &nceliklere sahip ¢ikacagim belirtmesine
karsin, yoksullukla ilgili bir énceki déneme ait higbir sdyleme programinda yer
vermemistir.  Sadece birkag satirda devletin bir siuf ve kesimin defil, tim
vatandaslarin refah ve mutlulugunu saglayacak sosyal politikalar lretecegini
belirterek, yoksullar, yaslilar, ¢ocuklar, igsizler igin 0Ozel programlarin

olusturulacagindan soz etmektedir.

1980 sonrasi hiikiimetlerin ¢ogu, yoksullugu kirsal ve boigesel bir kalkinma
sorunsali olarak ele almaktadir. Onceleri toplumsal kategoriler olarak tamimlanan
yoksulluk sylemi, daha sonra bir biitiin olarak ele alinmaya baglamustir. Ozellikle
gorsel medyaya yansiyan yoksulluk manzaralani ve devletin kurumlarindan
beklenen hizmetin alinamamasinmin dogurdugu ofke, kentsel yoksullugun dncelikle

olarak degerlendirilmesi sonucunu dogurmaktadlr'“.

9. TURKIYE’DE KENTSEL YOKSULLUK HALLERI

Gelisme Yolundaki Ulkeler grubundaki Tiirkiye’de kentsel yoksulluk,
1960°dan itibaren daha cok kirdan kente goge baglantili iken, 2000°li yillarda
yasanan ekonomik krizler sonrasinda kent yerlesiklerinin de karsi karsiya geldikleri
bir olgu olmustur. Bir yandan topragin béliinmesi, tarnm {iriinlerinden saglanan
gelirin neredeyse iiretim maliyetlerini dahi karsilayamamasi, tarimda devlet
siibvansiyonlarinmn kaldirilmasi, tanim iriinlerinde ithalata yonelinmesi, terdr gibi
kirsalin itici unsurlari, Ste yandan egitim, saglik, istihdam, giivenlik, kaliteli yagam

gibi ¢ekici kentsel unsurlar ve bir de bunlara son yillarda eklenen zorunlu gogler

190 K emal Can, “Yoksulluk ve Milliyetgilik” , Yoksulluk Halleri (Ed.N.Erdogan) Demokrasi
[stanbul: Kitaphg! Yayinevi, 2002, ss. 122-123.
1l Cevdet Yilmaz, a.g.m., ss. 260-263.
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nedeniyle her yil yiizlerce aile dncelikle kirsalin bagli oldugu kentsel alanlara, daha

ileriki slirecte ise metropollere taginmaktadir.

Kentlerin bu denli yogun gd¢ ile basedebilecek alt yap1 ve sosyal hizmet
agina sahip olmamalari, gdgerlerin de parasal olanaklarinin kisithlig kentlerin hem

fiziksel hem sosyo-kiiltiirel yapilarinda bozulmalara neden olmustur.

Tiirkiye’de de kentler yeni gelenleri massedecek imkanlardan uzaklagtikea,
yoksulluk tiim yonleri ile daha gériiniir bir hal almaktadir. Kentlerde gittikge
yitirilen cemaat duygusu, etik degerler, komsuluk-hemsehrilik iligkileri, kente yeni
gelen gogerleri kentte yasama konusunda daha bir korunmasiz kilmaktadr. Gogle
gelenler; kentlesme, kentlilesme, kiiresellesme, liberal ekonomi politikalari, sosyal
devletten geri ¢ekilmeler, gosterigei kiiltir, titketimeilik, sug, mafya, gete vb sosyal
iliski ve etkilesim ortaminda, yeni olusmakta olan tipik bir kiiltirlenme ve
kimliklenme siirecinin muhatab1 olmaktadirlar. Ayakta kalmak, direnmek, varlig
koruma kaygilar, bir sekilde deger asinmasi siireci yasayan yeni gelen Kitleleri

kural dig1 yasamlara ve gevrelere itmektedir'®*.

Tirkiye’de yasanan kentsel yoksulluk, her yoniiyle tim toplumu
ilgilendirmekte ve etkilemekteyse de, en yikici etkiyi kadin ve gocuklar iizerinde
gostermektedir.  Yoksulluk, asagida tek tek ele alinacak olan, etkiledigi alanlar
agisindan degerlendirildiginde, adeta yenilemeyecek, hatta yoksullarin gelecek

nesillerine miras birakacaklari bir olgu gibi gériinmektedir.

9.1. Gaogler ve Yoksulluk

Tiirkiyede’de kentlerin kenar yerlesim yerleri, tim diinyada oldugu gibi,
genellikle goglerle olusmustur. Ozelikle ekonomik kapasiteleri ile yasama sansi
acisindan bulundugu bolgenin merkezi durumundaki kentler, en ¢ok gd¢ alan

kentlerdir (Istanbul. Ankara, [zmir, Bursa, Kocaeli, Adana gibi).

'®2 Omer Aytac, ilhan Oguz Akdemir, “Tiirkiye’de Yeni Kentli Yoksuluk Sorunu”, Yoksulluk
(Ed. Ahmet Emre Bilgili, ibrahim Altan), Cilt i, 1.Ulusal Yoksulluk Sempozyumu,
31 Mayis-1 Haziran 2003, [stanbul: Deniz Feneri Dernegi Yaynlari, 2003, s. 51.
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Bu tiir yerlesim merkezleri, kdy cemaati diizeyinde biitiinlesebilecegi gibi.
bazilar1 da birbirini tanimayan insanlarin toplandig istasyonlar haline dontismiistir.
Bu ikili yapr kenar mahallelileri, kenardaki yasamlarim gegici olarak goren, en
azindan ¢ocuklarini ve torunlarim kurtarabilecegine, kente yabancilagmadan niifuz
edebilecegine inananlarla, kendilerini disartya, yabanciya karsi kilitleyen, kentle

biitiinlesmeden umudunu kesenler olarak ayrls’urmaktadlr163 .

Tirkiye’de goglerle yoksulluk arasindaki iliskiye yonelik kesin veriler
olmasa bile, 6zellikle son 10 yildir yasanan “zorunlu gé¢”, gocerlerin geldikleri
kirsal alan ile baglarimi da kestiginden, bu Kitielerin yoksullugunun daha da
artmasina neden olmustur. Kendi hedefleri dogrultusunda go¢ edenler ile zorunlu
gocle gelenlerin gerek ekonomik, gerckse sosyolojik ve psikolojik tutumlari
farklihk gosterirken; hem kentin yerlilerinin her iki gruba karsi tutum ve

davranislari , hem de her iki kesimin birbirine yaklasimi da farkh olabilmektedir.

Yapilan arastirmalar, gogle kente yerlesenleri, basari durumuna bagh olarak
lic temel gruba ayirmaktadir: Yiikselenler, izole olanlar ve yoksullar. Yeni go¢ eden
yoksullar, yetiskin yastaki niteliksiz gogerler, 6zirli ya da is kazasi gecirerek
sakatlanmig hane reisleri, dullar, isinde basarisiz olmus gogerler ya da hemgehrilik
iliskilerinden dislanmis haneler yoksullar grubunu olusturmaktadir. Ozellikle
Dogu ve Giineydogu kokenli, ¢ok ¢ocuklu, niteliksiz yetigkinlerin olusturdugu
hanelerin, mevecut hemsehrilik iliskileri i¢ine girmeleri ¢ok daha zor olmakta ve
yalmzliga terk edilmektedirler. Bu grubun varlign kokene dayah iliskilerin
seciciligini ve kentte yoksullugun bazi gruplar igin yerlesiklesme egiliminde
oldugunu gostermektedir. Bu da, yoksulluk, issizlik, niteliksiz yetiskinler ve
kalabalik haneler anlamina gelmekte ve son ¢are ¢ocuklarin galigtirilmasi

olmaktadir'®*,

Tiirkiye’de kentsel yoksulluk-gd¢ iligkisi her ne kadar bilimsel verilerle net
olarak saptanamamissa da; yasananlar, géze ¢arpanlar ya da hemen her giin basinda

yer alan haberler konunun ne derece onemli boyutlara ulasufim ortaya

'3 yiiksel Akkaya, a.g.m., ss. 210-211.
14 Betiil Altintas, Mendile, Simite, Boyaya, Cépe...,Istanbul: Iletisim Yaylar, 2003, s. 39.
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koymaktadir. Yapilan arastirma ve anketler de, gogerlerin hem toplumdan hem de
kendi hemsehrilerinden nasil soyutlandiklarini géstermektedir. Miilakat yapilan
yoksullarm hemen hemen tiimii, gelirini enformel islerden kazanmakta, hanelerin
olduk¢a bityiik bir kesiminde tedaviye muhta¢ bireyler bulunmakta, ¢ocuklar
calismakta ve beslenme sorunu var. Hanedeki kadinlarin bir kismm komsularini
tammadigim belirtmektedir. Ozellikle gocuklar ve gengler, kentlileri kiiglimseyici
tavir takinsalar da, egitimlerini, davramsglarim, kisisel gelisimlerini takdir edenlere
de rastlanilmaktadir. Goriisiilen bosanmus kadin yoksullarin hemen hepsi esinin
dayak ve icki ahskanligindan sikayetgidir . Konut tiirleri gecekondu olup, bazilan
kacak elektrik kullanmaktalar. Konutlarin ¢ogunda banyo bulunmamaktadir.
Saglikli igme suyundan yoksundurlar 165 Hanelerdeki fert sayis1, 6zellikle Dogu ve

Giineydogu Anadolu kokenli gogenlerde oldukga fazladir.

Ote yandan yoksullarin terk ettikleri kirsalin ekonomik yararlarindan
yoksun olmalan da, yoksulluklarim daha da etkilemekte, yetersiz beslenmeden
kaynaklanan psikolojik ve fizyolojik bozukluklara neden olmaktadir.  Yoksul
anneler, kendileri ile yapilan goriismelerde bu durumu soyle agiklamaktadurlar :
“Koyde et, yumurta, tereyagt, torak, meyve, sebze boldu. Havasi giizel, suyu boldu.
Burada hersey paralidir.” “Koyde hastalik nedir bilmezdik.  Kegilerimiz,
ineklerimiz vardi. Orada kavurma yerdik, ceviz, salatalik, tiziim, armut, incir, siit
boldu. Burada vita yagt kullaniyoruz. Hersey cereyanlidir. Yemegi bile cereyanla
pisiriyoruz.” “Fakiriz, kocalarimiz igsiz. Herseyi kilo ile aliyoruz. Cocuklar hig kilo

ile doyarlar m1?”

Annelerin bu ifadeleri tibben dogrudur ancak, ¢ocuk beslenmesine iliskin

goriis ve uygulamalar aynintih olarak incelendiginde, annelerin de bu konuda bilgi

6

eksikligi icinde oldugu gérﬁlmektedirl6 . Yine de yoksul annelerin ifadelerindeki

bu pismanlik dolu garesizlik g6z ardi edilemez durumdadur.

165 y oksulluk Halleri (Ed. Necmi Erdogan), Istanbul: Demokrasi Kitaphgi Yayinlari, 2002,
ss. 593-625.

166 Nuran Elmaci, Pervin Ozelgi, “Diyarbakir’da Gog Alan Bolgelerde Kadin ve Cocuk Saghgina
iliskin Bazi Notlar”, Yoksuliuk (Ed. Ahmet Emre Bilgili, Ibrahim Altan) , Cilt III -1. Ulusal
yoksulluk Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran 2003, fstanbul: Deniz Feneri Dernegi Yayinlari,
2003, s. 357.
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9.2. fssizlik ve Yoksulluk

Yoksullugun en temel nedeni olarak kabul edilen igsizlik, bir yandan
hiikiimetlerin istthdam ve egitim politikalari, sosyal hizmetlere ayirdiklari
kaynaklar, kiresellesme ve yapisal uyum ¢alismalan nedeniyle Ozellestirme
politikalari, bir yandan ekonomik krizler nedeniyle her gegen giin daha da artan bir
seyir gostermektedir. Ustelik issizlik ya da “emegin kargiligim alamama” duygusu,
artik yalmz issiz yoksullarin degil, her diizeyde calisan ve yoksul sayllmayanlarin
da korkulu rityas: haline gelmistir. Tiirkiye, issizlik konusundaki siralamada her
zaman utamilacak bir yerde olmustur. Ozellestirmeler yapilmakta, IMF regeteleri
uygulanmakta, hiikiimetler basarisiz olmakta, yolsuzluklar artmakta ve her bir

kendi basina issizlige neden olmaktadir.'®”.

Tiirkiye nin alisageldigi “kentsel yoksulluk™, kent varoslarindaki yoksulluk
iken, ortaya bir de IMF regeteleri ve yasanan ekonomik krizler nedeniyle olusan
igsizligin yarattigi yoksulluk ¢ikmustir. Ozellikle krizlerde ve Ozellestirme
calismalarmin sonucunda ilk gézden ¢ikartilan “iggiicii” olmustur. Omegin sadece
finans sektoriinde 2000-2001 yillarinda yaklagik 33 bin personel isten ayrilmastir.
2000°de %6.6 dolaylarindaki issizlik 2001°de %8.5°¢, 2002 nin ilk geyreginde ise
%11.8” e ulasmustir. Thracatta yasanan canlanma, 2002’nin ikinci ¢eyreginde bu
orant %9.6’ya diisiirmiistiir. Igsizlerin %22’si isten ¢ikartilanlar iken, %21°1 hig 151
olmamis genglerden olusmustur. 2000 yilinda egitimli genglerin %22 si 1ss1z iken,

2001°de bu oran %26’ya c;1km1$t1r'(’8.

Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum, hiikiimetlerin ekonomi
politikalart islerini kaybedenleri oldugu kadar ¢alisanlar da etkilemis, hakim,
doktor, akademik personel gibi gruplarin bile “geginememe” hallerini ortaya

dokmelerine neden olmugtur.

197 Osman Yildiz, “Sosyal Koruma, istihdam ve Fakirligin Giderilmesi” Yoksulluk (Ed. Ahmet
Emre Bilgili, ibrahim Altan), Cilt I -1. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran
2003, istanbul: Deniz Feneri Dernegi Yaymlari, 2003, s. 130.

168 Mustafa Sonmez, 100 Gostergede Kriz ve Yoksullagma, [istanbul: letisim Yayinlari, 2002,
ss. 32-35.
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Yapilan arastirmalar igsizligin, varoslardaki kentsel yoksullar1 daha da
umutsuz hale getirdigini ortaya koymaktadir. ~Genellikle niteliksiz iggliclini
olusturan bu kesim, formel sektorde is bulma gigligi icindedirler. Belirli bir
meslek sahibi olmamalarl, egitimsiz olmalari nedeniyle, isgiicti olarak tercih edilme
sansina sahip degildirler. Bu hanelerde hemen herkes beceri istemeyen, ekonomiye
bir arti deger katmayan enformel sektérde yer almaktadir. Ancak, biiyiik kent
merkezlerinde, ekonomik katki sagladigi halde yok sayilan bir isgiliciiniin varlig1 da
yadsinamaz. Ozellikle kiigiik yasta kagak ¢ocuk is¢i ¢aligtiran, sosyal giivenceden
yararlandirmayan formel sektorde galiganlarin sayilar da kiigiimsenmeyecek

derecededir.

9.3. Cocuklar ve Yoksulluk

Kentsel yoksullugun en g¢ok etkiledigi gruplarn basinda cocuklar
pelmektedir. Cocuklar, yoksullugun bir sonucu olarak kendilerini, ya ¢ok kiigiik
yasta sagliksiz kosullar altinda ve sosyal glivencesiz olarak, enformel sektdrde ve
marjinal mesleklerle is hayatinda ya da sokakta bulmaktadirlar. Bu agidan
bakildiginda, sokakta ¢ahsan ¢ocuklarla sokak ¢ocuklarmin ayni kaderi
paylastiklar1 halde, farkh ozellikler gosterdikleri gdze carpmaktadir. Sokakta
calisan ¢ocuklar, aile biitiinliigiiniin korundugu ve ¢ocuklarin diizenli aile iliskisini
siirdiirdiigii ailelerden gelmektedirler. Bu gocuklar, kendilerinin ve ailelerinin
gecimini saglamak i¢in ayakkabi boyamakta, gazete, gigek, kagit mendil, incik-
boncuk, kursun kalem vb. mallar satmakta, trafigin sikisug1 yerlerde otomobillerin
camlarint silmeye ya da bir seyler satmaya ¢alismaktadirlar. Birgok gocuk ise
yasamlarini, attk madde toplayarak ve bunlan yeniden isleyenlere satarak
siirdiirmektedir. Bu cocuklar formel sektér ¢alisam olmadigindan diizenli bir
gelirleri olmadig1 gibi, sosyal giivenceden de yoksundurlar. Ustelik sagliksiz
kosullarda cahstiklarindan biiyiik risk altindadirlar ve kazandiklarim biiyiik 6lgiide
ailelerine vermektedirler. Iliskileri sikga anne ile kurulmaktadir. Baba kolayca
ulasilabilecek bir statiide degildir. Calismalari ailenin de onay: ile mimkiin

olmaktadir.
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Sokakta yasayan ¢ocuklar ise daha ¢ok par¢alanmus ailelerden gelmektedir.
Ailelerin egitim diizeyi ¢ok diisiiktiir. Yoksul ¢ocuklar arasinda en alt grubu
olusturmaktadirlar ve ©nemli gereksinmeleri vardir. Genellikle ¢Op ve atik
toplayiciligl yaptiklarindan 8nemli saglik problemleri ile karsi karsiyadirlar. Sokak
alt kiltiiriiniin kurbani olan bu ¢ocuklar, madde bagimlilig1, sigara, kumar, alkol,
hirsizlik, fuhus gibi ahgkanliklari da kazanmaktadirlar. Yapilan aragtirmalarda
sokakta yasayan ¢ocuklar arasinda ugucu madde bagimhiligi oram % 83.6 olarak
saptanmistir. Bunlardan %65.5°1 tiner, %59.1°1 bally, %23.6’s1 tiner ve bally,
% 1.8’ tiner, bally ve hap kullanmaktadir. Kendileri ile goriisme yapilan ¢ocuklar,
bu maddeleri utanglarini kirmak, cesaretlenmek ve bdylece insanlarda daha rahat

para isteyebilmek i¢in kullandiklarimi belirtmislerdirm.

Sokaklarda basibos ve a¢ kalan ¢ocuklar kiigiik boyutlu da olsa hirsizhk
yapmakta, kiz cocuklan ise fuhus sebekesinin agma takilmaktadir. Ankara Cingin
Baglar1, Ismetpasa, Genglik Parki civarinda yapilan arastirmada, biiyiik bolimi 12-
15 yas arasinda olan sokak ¢ocuklari arasinda hirsizlik %10, yankesicilik %10,
fahiselik %13 oraminda bulunmugtur. Sokakta yasayan gocuklarla sokakta galigan
cocuklar arasinda bu konuda da farklilik goriilmekte, sokakta galisan gocuklardaki
sucluluk orami yok denecek kadar az iken, sokakta yasayan gocuklar arasinda
sugluluk orant hem yiikselmekte hem de giderek orgiitli su¢ haline

doniismektedir' ™.

9.4. Kadin ve Yoksuluk
Kadinlarin yoksulluguna bakildiginda; o6ncelikle bir gelir yoksullugu,
dolayisiyla paramin  kullammi ile ilgili kararlarda soz eksikligi ile

karsilagilmaktadir.

Turkiye’de gelir gruplan %20’lik dilimlere ayrildiginda, her gruptaki
kadinlarin %77°si kendine ait bir gelirden yoksun bulunmaktadir. Bir baska deyisle,

' Altintas, a.g.e., ss. 51-85.

170 Altintas, a.g.e., s.95.
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hangi gelir grubunda olursa olsun kadinlarin oldukga buyiik bir kismi gelirden

yoksundurl n

Tiirkiye’de kadmin isgiiciine katilma ve kendine ait gelir clde etme oram
oteden beri diisiik olmakla birlikte, yildan yila da diisme egilimi gostermektedir.
Ornegin 1970 yilinda %50.3 olan oran. 1980 yilinda %45.8, 1990 yilinda %42.8,
2001 yilinda ise %26.6’ya diigmiistir. Kadin isglicintin tarim kesiminde
yogunlagmas: nedeniyle, sanayi ve hizmet sektoriinde ¢alisan kadmn  sayisi
yetersizligini korumaktadir. Sanayi sektdriinde ¢alisan kadin isglicti oram %9.7,
hizmet sektoriinde ise %18.1° dir Ote yandan 12-24 yas arasindaki lise ve daha

iistii egitimli kentli kadmlarin %31.4” i igsizdir.'

Buradan da anlasilacag gibi, gerek isgiiciine katilma orani, gerekse istihdam
ve igsizlik gostergelerinde kadinlar erkeklerden daha dezavantajli olduklarindan,
yoksulluktan daha fazla etkilenmektedirler. Kadinlar ticretli olarak ¢alisiyor olsalar
da, genellikle diisiik tcretli, disik statilii islerde sirekli ya da gegici olarak
istihdam edilmekte ve sosyal giivenceden yoksun birakilmaktadir. Bu da kadin

yoksullugunu derinlestiren énemli bir faktordiir.

Tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de evde sanayiye is yapanlanin hemen
hepsi kadindir. Sanayide yapilan isler, ¢ok disiik cretlerle evdeki kadinlara
dagitilmaktadir.  Ozellikle bakima muhta¢ yash, hasta ya da gocuk nedeniyle
evinden ayrilamayan kadinlarin tercih ettigi bu sistem, iiretimi ¢ok ucuza mal etmek

isteyen igverenin de tercihi olmaktadir.

Kentsel yoksul kadinlanin egitimli olmamasi, mesleki bilgi ve beceriden
uzak olmasi, kadinin sadece eve ozgii islerde ya da enformel sektérde olumsuz
kosullarda (diisiik iicret ve statii, sosyal giivenceden yoksunluk gibi) ¢alismasina
neden olmaktadir. Ankara gecekondularinda yapilan bir ¢alismaya gore kadinlann

%37 sinin ev temizligine gittigi, %34 iiniin evde iiretim yaptig1, %1 1’inin kamuda
gme g yap

1"l Dilek Hattatoglu, “Yoksulluk, Kadin Yoksullugu ve Bir Basa Cikma Stratejisi Olarak Ev Eksenli
Cahgma”, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklar (Ed.Yasemin Ozdek), Ankara: TODAIE
Yayinlari, 2002, ss. 305-306.

172 {smail Bircan, “Tiirkiye’de yoksulluk ve Kadnlar”, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklar
(Ed.Yasemin Ozdek) Ankara: TODAIE Yayinlan, 2002, s. 123.
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hizmet isgisi oldugu, %!11%inin konfeksiyonda calistigi ve %5’inin ise kendi
hesabina ve bagimsiz ¢alistig saptanmlstlrm. Ote yandan medeni durumdaki
degisimler ve hanehalkl reisligi cinsel bazda, kadinlan daha fazla etkilemektedir.
Tiirkiye’de kentlerde yasayan esi 8imiis yoksullarin %91.90’m1 ve bosanmig

yoksullarin %86.68’ini kadinlar olusturmaktadlrm.

Kadinlanin calisma yasamima daha aktif katilmalari olumlu sonuglar
vermekteyse de, oOzellikle ikinci kusak geng kizlarda geleneksel iligkilerin
yitirilmesi ve modernlesme egilimleri sonucu ailelerde ¢ozilmeler goze
carpmaktadir. Ulkemizde bosanma oranlari incelendiginde hem artma egilimi hem
de farkli kesimlere yayilma egilimi goriilmektedir. Genellikle Gist sosyo-ckonomik
kesimlerde daha ¢ok goriinen boganma sayisi giderek, geleneksel iligkileri siirdiiren
daha alt sosyo-ekonomik kesimlerde yayginlagmaktadir. 1986 yilinda boganma
sayis1 60.865 iken 2001 yilinda 150.110%a (;1km1$t1rl75. Bu rakamlara 2001 krizinin
etkileri de eklenecek olursa, sonug oldukga diigiindiiriiciidiir. Bosanmalar ise daha

cok kadinlarin yoksullugunu koriiklemektedir.

Yapilan anket c¢aligmalarinda ve yoksulluk aragtirmalarinda, yoksul
kadinlarin icinde bulunduklari bu durumdan hem utang duyduklarim hem de
kurtulma savasi vermek istediklerini, 6te yandan bir ¢ogunun geleneksel davrams
bicimlerini  kiramadiklart  gdzlenmistir. Omegin  Ankara’da halk ekmek
biifelerinden ekmek alan kadimlarin sira beklerken yasadigr duygular %62.8
oraninda utang, %28.6 oraninda yetkililere kars1 6fke, %8.5 oraninda uzun siire
kuyrukta beklemekten kaynaklanan iziintii olarak belirlenmistir'®.  Istanbul
Giingdren’de kendisi ile goriigiilen bir yoksul kadmin istefi ise ¢ok farkl :
....... benim elimde olsa.... tarlam, arsam olsa burada yirmi dort saat kalmam; geker
koytime giderim. Cok zlemini gekiyorum.......... Istanbul disinda olsun. Ama soyle,
bi doniim arazi olsun, baska bi sey istemem. Bi doniim.. Bagka bi sey degil.” Aym
kadin, iki ayda bir ancak tavuk alabildiklerini, onun da marketlerde satilan

kemiklerini alabildiklerini ve ¢ocuklarina pirzola yerine yedirdigini, ¢orba yapip

173 Duyan, a.g.m., s. 359.

' Hattatoglu, a.g.m., s. 306.

'3 Hayati Tiifekgioglu, “Varoglarda Yoksullugun Dogurdugu Toplumsal Degismeler Uzerine”,
Yoksulluk (Ed. Ahmet Emre Bilgili, ibrahim Altan), Cilt I -1. Ulusal Yoksutluk Sempozyumu,
31 Mayis-1 Haziran 2003, , istanbul: Deniz Feneri Dernegi Yaynlari, 2003, s. 347.
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icirdigini belirtirken; ¢ocuklarina arada sirada yemek yapip ikram eden komsgusu
hakkinda pek bir sey bilmedigini, yash olduklari igin fazla soru sormadigim, ama
yardimlar1  karsiliginda, temiilik islerinde ona yardimct oldugunu da
belirtmektedir'’’. Bu da gogle kente gelmis yoksul kadimin geleneksel davranislarin

korudugunu gostermektedir.
9.5. Oziirliiler ve Yoksulluk

Ulkemizde éziirliilerin 6nemli bir béliimii yoksullukla ylizytize oldugu
kadar, neredeyse tamam, toplumun ortalama sahip oldugu temel olanaklardan da
yoksundurlar. Bu agidan bakildiginda oziirliilik hem yoksullugun, hem de sosyal

ve kiiltiirel sorunlarin belirledigi bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yapilan tahminlere gore, ilkemizde yaklagik 7 milyon 6ziirli birey
bulunmaktadir. Ote yandan oziirliliik, birey olmayr engelleyici bir durum
oldugundan aileleri de derinden etkilemektedir. Bu nedenle dikkate alinmasi
gereken asil nokta, oziirli sayis1 degil, oziirli ferdi bulunan aile sayis

olmaktadir'’®,

Oziirliiliikle yoksulluk iligkisi iki yonliidiir: Oziirliiliik yoksullugun hem
nedeni hem de sonucudur. Ister gelismis iilkelerde olsun, ister azgelismis titkelerde
olsun, &ziirlillerin biiyiikk bir bolimii yoksuldur. Genel yoksullar icinde de en

yoksullar grubunda yer almaktadirlar.

Oziirlillikte kaynaklanan ek maliyetler, sosyal hizmetlerden ve toplumsal
aktivitelerde dislanma veya marjinallesme, ziirliileri ve ailelerini daha koti bir
duruma diisiirmektedir. Oziirliilerin diglanmasi, evde ve toplumda iiretken bir birey
olarak yasamalarma engel olmaktadir. Oziirliller arasinda en fazla yoksulluk riski
ile kars:1 karsiya olanlar; yaslilar, zihinsel éziirliiler, kadinlar ve ¢ocuklardir. Oziirlii

bireylerin evlenme sansinin diisiikligli yamsira, fiziksel ve zihinsel tacize ugrama

' Doyan, a.g.m., s. 365.

177 y oksulluk Halleri (Ed. Necmi Erdogan), ss. 241-242.

1”8 Mehmet Aysoy, “Yoksulluk Agisindan Oziirliliik”, Yoksulluk (Ed. Ahmet Emre Bilgili,
ibrahim Altan) Cilt I1, 1. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran 2003,
istanbul: Deniz Feneri Dernegi Yayinlan, 2003, s. 391.
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olasiliklar1 yiiksektir. En yogun bigimde yoksullar arasinda goriilen akraba
evlilikleri de, genetik hastaliklari nesilden nesile tasiyarak, dziirlil birey sayisinin
artmasmna neden olmaktadir. Ulkemizde akraba‘ evlilikleri orami %21°dir. Bu
evliliklerde dogumsal 6ziirlii gorme siklig1, normal popiilasyonun 2-4 kati kadar

artmaktadir'”.

17 Selma Calik, “Oziirliliigiin Nedenleri ve Onlenmesinde Yoksullugun Roli”, Yoksuluk
(Ed. Ahmet Emre Bilgili, ibrahim Altan), Cilt 1 , 1.Ulusal Yoksulluk Sempozyumu,
31 Mayis-1 Haziran 2003, istanbul: Deniz Feneri Dernegi Yayinlari, 2003, ss. 401-405.
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1L BOLUM : iZMIT°TE KENTSEL YOKSULLUK VE
YOKSULLUK MANZARALARI

1. KOCAELI iLININ GENEL YAPISI

Kocaeli ilinin merkez ilgesi olan Izmit’e ait sosyal ve ekonomik yapiy:
gosteren veriler olmamamsi ancak, merkez ilgenin biiytk 6lgtide il yapist ile
esdeger yapida olmast nedeniyle ¢alisma sirasinda il bazindaki veriler ele

alinmugtir.

1.1. Kocaeli’nin Cografi Konumu

Marmara bélgesinin  Kuzeybatisinda yer alan, ylizolgimii bakimindan
Tiirkiye’nin en kiigik illerinden biri olan Kocaeli, Istanbul-Ankara karayolu
{izerinde yer almaktadir. Yiiz6lgtimii 3612 km2 olup, iilkenin yaklasik %0.46” s
kaplamaktadir. ilde kilometrekareye diisen kisi sayis1 334 tir.  Bolgenin, hatta
Tiirkiye’nin en kalabalik illerinden olan kent merkezinde kullanilabilecek arazi
miktarimin  hem  yetersiz, hem de yiizey yapisimn engebeli olusu, arazi

kullamminda, yerlesim yeri ve konut tiirli tercihlerinde kisitlayici rol oynamaktadir.

Gerek karayolu, demiryolu ve deniz yolu ulasimina elverislilik, gerekse
Istanbul’a olan yakinlik (96 km), kenti yatirimeilar igin bir cazibe merkezi haline
getirmis, boylece bir ¢ok sanayi yatinmlarinin [zmit ¢evresinde toplanmasina neden
olmustur. Hizla gelisen ve yogunlagan sanayilesme nedeniyle kent, issizler igin
adeta bir umut kenti haline gelmistir. Onceleri bolgede istihdam ve kalkinma i¢in
yararli gorillen bu gelisme, giinimiizde kentlesme ve kentlilesme acisindan

bakildiginda Onlenemez bir felaket halini almugtir.
1.2. Kocaeli’de Ekonomik Yap
Kocaeli ili, kurulusundan bu yana, dnemli ulasim agimin merkezinde yer

almast ve yatirimlar igin elverigli kosullara sahip olmasi nedeniyle, yatirimeilann

ilgisini ¢ekmis, boylece her gegen giin biraz daha sanayilesmigtir. Giintimiize



gelindiginde ise, artik bu plansiz, diizensiz ve hizl sanayilesmenin getirdigi tiim

olumsuzluklari tasiyan bir kent gériintimiinii almistir.

1960-1980 yillarinda sanayi hizla gelismis ve bu gelismenin sektdrler aras
yapisal bagilasmayi (Industrial Interdependency) gli¢lendirecek y6nde ve nitelikte
olmasi sanayilesmenin oldukga giiglii bir bigimde tarimin ve hizmetler kesiminin

yerini almasina neden olmusturlgo.

Bu donemin bir baska o6zelligi de 1970°li yillann ilk yansindan sonra
onceleri oldukga yavag ve sonralar1 lzh bir bigimde [stanbul sanayiinin kendisini
desantralize etmeye baslamasidir. Bu olgu, genis dl¢iide Istanbul’un ekonomisinden
kurtulmak isteyen ya da ¢evreyi kirleten sanayilerin Gebze-Dilovasi-lzmit-Sakarya
koridoruna yerlesmesine ve ozellikle Petrokimya, boya ve ilag sanayilerinin bu
yone kaymasina neden olmustur. Yine ayni donemde, bolgedeki 6zel kesimin

yatirimlannin gerek olgek biiytikliigii ve gerckse sayis1 artmaya baslamigtir.

Kocaeli genelinde, 1992 yili itibariyle sadece imalat sanayiinde 10 dan fazla
is¢i calistiran toplam 297 is yerinde, toplam 51.108 kisi calismaktadir'®'. 1998
rakamlariyla, Kocaeli’de SSK yasasi uygulama alanindaki faal isyeri sayis1 65.692

olup, ¢alisan sigortali say1s1 167.803 kisidir. Yine aym yil verilerine gore;

1. Kocaeli imalat sanayii tiretiminin, Tiirkiye imalat sanayi tiretimindeki
payt %13 tiir.

11. 794.4 milyon dolarlik ihracati ile, Tiirkiye ihracatinda %3’lik bir
paya sahiptir.

iil. 5.725 milyar dolarhik ithalati ile, toplam ithalattaki pay1 %12.5 tir.

2001 yil verilerine gore, ihracatin 997 milyon dolara, ithalatin ise 6 milyar
539 milyon dolara ulastigi goriilmektedir. Bu da Tiirkiye ihracatinda %3.1,

ithalatinda ise %16.1 oraninda pay1 bulundugunu géstermektedir.

180 jcen Bortiicene, A. Liitfi Oncel, Kocaeli ili Havza Stratejik Planlamasi (1996) Sf. 138 a.g.e.,
s. 138.
181 iTO. Kocaeli’de Deprem Raporu, s. 3.
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Asagidaki veriler incelendiginde, Kocaeli’nin , il bazinda Tirkiye genel

vergi gelirlerinde de nemli paya sahip oldugu anlagiimaktadir:

il.

1.

1v.

1998 y1l1 Kocaeli vergi tahakkuku 1 katrilyon 406 trilyon 472 milyar
TL, tahsilat ise 1 katrilyon 373 trilyon 154 milyar TL olarak
gerceklesmistir. % 98 tahsilat orani ile iilke maliyesinde énemli bir
yer tutmaktadir. 1988 yilinda Tiirkiye vergi gelirlerinin %14.25%1
Kocaeli tarafindan saglanmistir.

1999 yihi ilk 8 aylik donemi itibariyle Kocaeli vergi tahakkuku 1
katrilyon 361 trilyon 260 milyar TL olup, tahsilat 1 katrilyon 308
trilyon 561 milyar TL dir. Tahsilat oran1 % 96 dir. Bu ddnem
itibariyle tck basina, Tiirkiye vergi gelirlerinin % 15.25%ini
saglamgstir.

Konsolide biitge gelirleri iginde Kocaeli vergi gelirlerinin pay1 1998
yilinda % 11.6, 1999 yili ilk 8 aylik donem itibariyle % 12° dir.

2001 yili rakamlarina gore, vergi tahakkuku 6 katrilyon 402 trilyon
872 milyar TL, tahsilat ise 6 katrilyon 184 trilyon 638 milyar TL’
dir. Tahsilat oram % 97’ dir ve Tiirkiye vergi gelirlerinin % 16.8 ini
gergeklestirmistir.

Yine 2001 yili, konsolide biitge gelirleri iginde Kocaeli vergi
gelirlerinin pay1 % 11.6” dir.

Sanayide bu gelismeler yasanirken, dogaldir ki, hizmet sektoriinde de

niteliksel ve niceliksel gelismeler olmus, hem sanayi hem hizmet kesimindeki bu

gelismeler genis bir istihdam olanagini da beraberinde getirmistir.

1.3. Kocaeli’de Niifusun Yapisi

Kocaeli’nin yapisindaki sanayilesme dogrultusunda, ii¢ onemli déniim

noktasi saptanmaktadir. Bunlar sirasiyla 1950-60 dénemi uygulamalari, 1960-80

planli dénem uygulamalant ve 1980 ve sonrasi, Istanbul’'un kendi kendini

desantralize etme siireci ve globallesme siirecinin yarattigi gelisme trendleridir'*2.
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S6z konusu doniim noktalart Kocaeli'ni siiratle tarim etkinliklerinden
koparip, asiri sanayi etkinliklerinin yogunlastig bir il yapmis ve -kimi gOstergelere
gore de- giderek, giiniimiizde sanayilesme agisindan [stanbul’un bile iistiinde bir
diizeye erismesine neden olmustur. Kuskusuz bu durum, ekonomik gelisme
siirecinin tek boyutlu (yalnizca sanayi etkinliklerinin agirlikta olmasi) ve dengesiz
bir gelisme siireci haline déniigmesinin baglica kaynagi olmustur. Bu nedenle
Kocaeli iline asin bir gé¢ olmus, kent daha ¢ok bir “sanayi is¢isi deposu” durumuna

déniismiis ve bu yiizden gelir dagilim agisindan olumsuz gelismeler kaydedilmistir.

1.3.1. Kocaeli’de Niifusunun Sosyal Ozellikleri

DIE’nin 2000 yili nifus sayimi sonuglarina gore (Tablo 52), Kocaeli li
niifusu devamli artis gostermis, en yiiksek yillik artig hiz1 ise 1985-1990 déneminde
(%46.4) gergeklesmistir.  Niifusun  kir-kent ayriminda paylagimu, kentin
sanayilesmeye basladipi yillara kadar kir lehine bir gérlinim verirken, 1975

yilindan itibaren kentsel alanlarda yagayan niifusun arttig gérﬁlmektedirm.

Tablo 52- Yillara Gore Kocaeli Niifusu (Kir/Kent), 2000

Kent Kir

Yillar |Toplam niifus Niifus % Niifus %

1960 297.463 112.082 37.68 185.381 62.32
1965 335.518 136.531 40.69 198.987 59.31
1970 385.408 188.185 48.83 197.223 51.17
1975 477.736 255.557 53.49 222.179 46.51
1980 596.899 318.026 53.28 278.873 46.72
1985 742.245 411.917 55.50 330.328 44.50
1990 936.163 582.559 62.23 353.604 37.77
2000 1.206.085 722.905 59.94 483.180 40.06

Kaynak: DIE, 2000.

2000 yili niifus yapisinda kirsal niifusun alisilagelen disiisten artisa
gecmesinin temel nedeni, 17 Agustos 1999 depremi sonrasinda kentsel alanlardan
kirsala olan yonelmedir. Ancak, kente ilk go¢ edenlerin kentin ¢evre kdylerinden

olmas, ayrica son yillardaki kentsel bozulmadan etkilenmeleri nedeniyle kdylerine

82 {cen Bortiicene, A.Liitfi Oncel a.g.e., s. 133.
'8 DIE, 2000 Y1l Genel Niifus Sayimi- Kocaeli, Ankara, 2002.
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dénmeleri, yiiksek gelir grubundakilerin de aym nedenlerle yakin kirsalda yerlesme

tercihleri de, kirsal niifusun artmasinda 6nemli etkendir.

DIE 2000 yili Genel Niifus Sayimi verilerine gore Kocaeli ili niifusunun

yapist incelendiginde agagidaki sonuglar elde edilmistir:
i. 1965 yihndan bu yana niifus iginde Kocaeli dogumlularin pay: gittikge

diismektedir. 1990 yilindan itibaren ise il dist dogumlularin niifus i¢indeki payz,

ilde doganlardan fazladir (Tablo 53).

Tablo 53- Dogum Yerlerine Gore Kocaeli Il Niifusu, 2000.

Kocaeli Diger Iller ve

Yillar{ Toplam niifus Dogumlu %o Yurt Di1s1 Dogumlu %

1960 297.463 210.697] 70.86 86.647| 29.14
1965 335.518 237.782| 70.88 97.687| 29.12
1970 385.408 246.351} 63.92 139.050{ 36.08
1975 477.736 304.875] 63.85 172.636] 36.15
1980 596.899 336.643| 56.40 260.211| 43.60
1985 742.245 399.401] 53.82 342.730| 46.18
1990 936.163 445309 47.57 490.800] 52.43
2000 1.206.085 546.143] 45.28 659.871] 54.72

Kaynak: DIE. 2000.

ii. Tablo 54°te de goriilecegi gibi, Kocaeli ili niifusu cinsiyet bazinda
degerlendirildiginde, yillar boyu erkek niifusun kadin niifusundan fazla oldugu
goriilmekteyse de, soz konusu fark, oransal olarak azalmistir. 2000 yilina

gelindiginde her 100 kadina 108 erkek diismektedir.
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iii. Kocaeli ilinde okuma yazma bilen niifusun oram, iilke genelinde
oldugu gibi her iki cinsiyet igin de siirekli artig gostermektedir. 25 yas ustii niifus
incelendiginde, 1975 yilinda erkeklerin %47.5°, kadmnlarin ise %29.5°1 ilkokul
mezunu iken 2000 yilinda erkeklerin % 50.9’u, kadinlarin ise % 51.9’u ilkokul
mezunudur. Ortaoku! ve lise mezunu erkeklerin oram, kadmnlarin oraninin iki
mislidir. 1975 yilinda erkeklerin %8.9°u, kadnlarin %3.7’si lise mezunu iken, 2000
yilinda erkeklerin %19.2°si kadinlarin % 9.9’u lise mezunudur. 1975 yilinda
erkeklerin %3.8°i kadmlarin %0.8°1 yiiksekogretim mezunu iken, 2000 yilinda

erkeklerin %8.8°1 kadinlarin %4.4’{i yiiksekgretim mezunudur.

Istthdam ve yasam kalitesi kosullarinda etkili niifus olan, 25 yas Usti

niifusun egitim durumu Tablo 55’te gosterilmistir.

Tablo 55- 25 Yas Ustii Niifusun Egitim Durumu, 2000

Yillar 1975 1980 1985 1990 2000
Toplam niifus 205,689 225,840 328,714 434,889 619,936
Erkek 109,780! 133,399 169,140 223,632 319,146
Kadin 95,909| 122,441 159,574 211,257 300,790
Okuma yazma bilmeyenler
Toplam 73,494 83,572 64,015 74,572 69,854
Erkek 20,966 20,879 14,854 15,773 11,735
Kadin 52,528 62,693 49,161 58,799 58,119
Okur yazar olanlar
Toplam 22,987 22,262 31,250 25,039 38,420
Erkek 15,231 13,372 13,360 10,676 13,417
Kadin 7,756 8,890 17,890 14,363 25,003
{Ikokul mezunu
Toplam 80,242 107,341 170,195 233,491 318,473
Erkek 52,015 67,997 95,590 126,057 162,354
Kadin 28,227 39,344 74,605 107,404 156,119
Ortaockul / dengi mezunu
Toplam 10,401 12,723 19,458 32,954 60,756
Erkek 7,441 9,052 13,511 22,499 42,078
Kadin 2,960 3,671 5,947 10,455 18,678
Lise / dengi mezunu
Toplam 13,272 19,915 31,339 48,150 90,497
Erkek 9,709 14,300 22,043 33,344 61,336
Kadin 3,563 5,615 9,296 14,806 29,611
Yiiksek ogretim mezunu
Toplam 4,903 9,432 12,221 20,444 41,323
Erkek 4,127 7,545 9,662 15,127 28,211
Kadin 0,776 1,887 2,559 5,317 13,112
Bilinmeyen Toplam 390 395 236 269 163

Kaynak: DIE 2000.
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1.3.2. Kocaeli Niifusunun Ekonomik Ozellikleri

Kocaeli ilinde isgiiciine katilma orani, 1980-2000 déneminde erkek niifus
icin azalma, kadmn niifus icin artma egilimi gostermistir. Isgiiciine katilan erkek
niifus oram, kadin niifus oranindan daha fazladir, ancak bu fark, 1980-2000
doneminde azalmistir. 1980 yilinda erkeklerin iggiicline katilma oramt %78.9 iken,
2000 yilinda bu oran %74.1e diigmiistiir. Kadinlarin orani ise %27.4’ten %40.8’¢

glkm1$t1r184.

1980-2000 ddneminde istihdamin sektorel yapisinda onemli degisimler
yasanmustir. Bu donemde sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin toplam istihdam
icindeki paylari siirekli azalmistir. Donem iginde hizmet, tanm ve ingaat
sektorlerinde istihdam edilenlerin oraninda yillara gore artma ve azalma goriilmekle

birlikte, son 10 yilda bir azalma gergeklesmistir.

1980-2000 déneminde istihdam edilenlerin yaptigi i incelendiginde, tarim
dig1 Gretim faaliyetlerinde ¢ahsanlarin oraninda her iki cinsiyette de bir azalma
goriiliirken; tarimsal is yapanlarin, hizmet isi, ilmi ve teknik eleman ile idari

personel olarak ¢alisanlarin oraninda artis gézlenmektedir.

Ayni dénemde, licretsiz aile iggisi veya igveren olarak ¢alisanlarin oraninda
artis goriiliirken, iicretli veya kendi hesabina c¢alisanlarin oranlarinda ise azalma

goriilmektedir

Kocaeli ilinde isgiiciine dahil olmayan niifusun, galisabilir yastaki niifus
icindeki oram azalmaktadir. 1980-2000 doneminde isglictine dahil olmayan
niifusun yillik artis hiz1 %36.7, il genelinde issizlik oram 2000 yili igin %08.3” tiir.

Kocaeli’nin cinsiyete gore isgiicii durumu Tablo 56° da verilmigtir.

¥ DIE, 2000 Y1l Genel Niifus Sayimi-Kocaeli, Ankara, 2002.
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Tablo-56- Cinsiyete gore isgiicii durumu- Kocaeli, 2000

Yillar 1980 1985 1990 2000
Toplam niifus 596,899 742,245 936,163|1,206,085
Erkek 311,837 383,691 486,436 625,309
Kadmn 285,062 358,554 449727 580,776
12 yas ve iistii niifus 420,874 530,676| 692,361 943,505
Erkek 221,908 275,934 361,824 490,433
Kadin 198,966 254,742 330,537 453,072
Isgiicii 229,435 281,272 372,455 548,622
Erkek 175,008 209,195 274,081 363,593
Kadin 54,427 72,077 98,374 185,029
istihdam 217,551 263,513| 346,788 502,95
Erkek 164,754 193,949 253,085 331,236
Kadm 52,797 69,564 93,703 171,714
Issiz 11,884 17,759 25,667 45,672
Erkek 10,254 15,246 20,996 32,357
Kadin 1,63 2,513 4,671 13,315
Isgiiciine katilma oram % 54,5 53 53,8 58,1
Erkek 78,9 75,8 75,7 74,1
Kadin 27,4 28,3 29.8 40,8
Issizlik oram % 5,2 6,3 6,9 8.3
Erkek 5,9 7,3 7,7 8,9
Kadin 3 3,5 4,7 7.2
Isgiiciine dahil olmayan niifus 189,423 247,952 319,846 394,861
Erkek 45,069 65,899 87,712 126,828
Kadin 144,354 182,053 232,134 268,033
Bilinmeyenler Toplami 2016 1452 60 22

Kaynak: DIE, 2000

1.3.3. Kocaeli’de Hane Gelirleri ve Dagihmi

DIE, 1994 Hanehalki Gelir Dagilim Anketi sonuglarina gére toplam 63.360
hane ve toplam 267.168 birey, 10.715.196.220.000 TL lik bir toplam geliri
paylasmuslardir. S6z konusu gelirin, hanelerin %20° lik dilimlerine gore dagihim

Tablo 57°de gosterilmistir.

Tabloda da goriildtigii gibi, ilk % 20°lik dilimin toplam gelirden aldig: pay,
5. % 20°lik dilimin aldig1 payin yaklasik dokuzda biri kadardir. Gelir dagilimindaki
en biyiik farklilik 4. ve 5. %20’ lik dilimler arasinda gériilmektedir. 5. %20° lik
dilimin 402.185.000 TL lik ortalama geliri, 4. 20’lik grubun ortalama gelirinin

(181.630.000 TL ) 2 katindan fazladir.
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2000 yilimin ilk alti ay1 igin yapilan arastirmada, Kocaeli’de tretilen gelir
ile bunun kullanilmasi arasinda Onemli farkliliklar oldugu saptanmlsur'gs.
Kocaeli’nin, komsusu Bursa ile birlikte milli gelirdeki paylari %8.5 olmasina

karsin, kullanmlabilir gelir agisindan Kocaeli’nin pay: %0.5 (Bursa %1.7)’ tir.

2000 yili hesaplamalarina gore Kocaeli’ de en zengin % 1’lik kesim ayda 3
milyar 453 milyon TL (yaklagik 6000 $)* hk bir gelire sahiptir. En yoksul kesim ise
ayda 32 milyon (yaklagik 54 $) ile ge¢inmek zorundadir. 19 biiytik il arasinda en
yoksul %1 Kocaeli’ de bulunmaktadir (Tablo 58).

Tablo 58- Kocaeli’de Gelirin Paylagimi, 2000 (ilk 6 ay)

Aile basina

Grup hane gelirleri [Aile bagina

%1'in gelir {{2000 ik 6 ay!) 6 aylik gelir Aylik gelir

Hane sirasi payi (%) milyon TL milyon TL Milyon TL
1. %1 7.60 14.856.556 20.720 3.453
5.%]1 2.58 5.043.410 7.034 1.172
10. %1 1.75 3.420.918 4.771 795
15. %l 1.48 2.893.119 4.035 673
20. %1 1.32 2.580.349 3.599 600
25. %1 1.18 2.306.676 3.217 536
30. %1 1.05 2.052.551 2.863 477
35. %l 0.94 1.837.521 2.563 427
40. %1 0.87 1.700.685 2.372 395
45. %1 0.80 1.563.848 2.181 364
50. %1 0.75 1.466.108 2.045 341
55. %l 0.69 1.348.819 1.881 314
60. %] 0.62 1.211.982 1.690 282
65. %1 0.57 1.114.242 1.554 259
70. %1 0.50 977.405 1.363 227
75. %1 0.44 860.116 1.200 200
80. %l 0.40 781.924 1.091 182
85. %l 0.35 684.184 954 159
90. %1 0.29 566.895 791 132
95. %! 0.22 430.058 600 100
En yoksul %1 0.07 136.837 191 32
Top. ve Ort. 100.0 195.481.001 2.725 454

Kaynak : Sonmez 2001.

'85 Sonmez, a.g.e., ss: 39-42.
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Kocaeli ilinin hanehalki niifusu, hanehalki sayisi ve ortalama hanehalki

biiyiikligii Tablo 59°da verilmistir'*.

Tablo 59- Toplam Hanehalk: Niifusu, Hanehalk: Sayis1 ve Ortalama Hanehalki
Biiyiikligi-Kocaeli, 2000

1980 1985 1990 2000
Toplam niifus 596,899 742245 936,163}1,206,085
Toplam hanehalki niifusu 581,968 722,418 896,238 1,181,086
Toplam hanehalki sayisi 119,974 153,417| 196,769 283,708
Ortalama hanehalki biiyiikligii
- Toplam niifusa gore 498 4.84 4,76 4725
- Toplam hanehalki niifusuna 4,85 4,71 4,55 4,16
gore

Kaynak: DIE, 2000

2. GOCLER

Gerek yukarida anlatilan cografi, sosyal ve ekonomik nedenlerle, gerekse
Istanbul’a yakinhigi nedeniyle Kocaeli, Tiirkiye’nin en hizli go¢ alan illerinden
biridir. Kentlesme agisindan baktigimizda, baslangigta kentsel alanlarin go¢ alimi
ilin kendi icinden, gevre kdylerden gelenlerle ger¢eklesmigtir. Ozellikle 1970-75
yillar1 arasinda kent merkezine yakin g¢evrede yerlegmis sanayi kuruluslarinda
calisanlar, diizenli bir gelir sahibi olmuglar ve kentin bilinen gekiciliginin de
etkisiyle kooperatifleserek kentsel alanlarda konut edinmislerdir.  1970’lerde
baslayan bu siireg, ilk yillarda kent ve kentliler iizerinde fazlaca olumsuz bir etki
birakacak olcekte olmadigi halde, daha sonraki yillarda diger illerden gelen go¢
dalgalari, ilin bugiinkii genel demografik yapisimi ve kentlesme Ozelligini

yaratmakta etkili olmustur.

Kocaeli genelinde, gerek kentlesmenin nitel ve nicel etkileri, gerekse
niifusun hizh artisi, basta merkez ilge Izmit ve Gebze olmak iizere 6nce Goleiik-
Degirmendere sahil kesiminde, daha sonra Karamiirsel-Yalova y&niinde sahil

seridinde goze ¢arpmaktadir.

1% DIE, 2000 Yih Genel Niifus Sayimi-Kocaeli, Ankara, 2002.
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Daha 6ncede deginildigi gibi Kocaeli ilinin i¢ gé¢ alimi, [zmit’in merkezi
sayilabilecek bolgelerde yer alan sanayi kuruluslan nedeniyledir. Kirsaldan kente
dogru bir hareket olan bu gégler ilin kendi i¢inde gergeklesmistir. Agilan her yeni
isyeri, kirsaldan yeni bir kitleyi kente ¢ekmistir. Aralarinda, buiyikk olgekli ve
yabanci sermayeli olanlarin varhgi, burada galigan isgiiciiniin daha 1yi, hatta
oldukea iyi bir gelir sahip olmalarina neden olmustur. ~ Daha sonraki yillarda,
baska illerden alinan yogun go¢ sonucu, Kocaeli ilinde de sosyal anlamda problem

yaratabilecek gercek gd¢ olgusu ile karsilagilmisgtir.

[zmit, Tiirkiye’nin yiizélglimii bakimindan en kiigiik ilinin merkezidir ve
genelde engebeli bir goriiniime sahiptir. Bu goriiniim kentin yerlesim alanlarini
etkilemekte, kentlinin tercihlerine yansimaktadir. Kentlinin ve il kirsalindan
gelenlerin tercihleri ile diger bolgelerden gogenlerin tercihleri arasinda da
farkhiliklar goriilmektedir. Dogaldir ki bu tercihlerde her iki grubun, sosyal,

ekonomik ve geleneksel davranslari rol oynamaktadir.

Tarim sektoriiniin istenen verimi getirmemesi ve tarimda makinelesme
sonucu is giiciine gereksinmenin azalgi, kent merkezi etrafindaki  sanayi
kuruluglarimin getirdigi istihdam olanaklan, yakin kirsaldan kente gd¢ii cazip hale
getirmistir. Kentin yerlesik ailelerinin de ge¢miste bu koylerle iliskide olmalarn
nedeniyle bu tiir bir kentlesme, kentin sosyal yapisinda fazla bir degisim
yaratmamustir.  Istihdam sorunu baslangigta yoktur. Kiltiirel yonden de, aym
bélgenin yasayanlari olarak farklilik gdstermemektedirler. Bu nedenle ilin kendi
kirsalindan gelenlerin uyum sorunu bulunmamaktadir ve bu grup arasinda

yoksulluk 6zellikleri yok denecek kadar azdir.

Diizenli bir gelire sahip olan gogenler, kooperatiflesme yoluyla saglikli, alt
yapisi tamamlanmis, her tiirlii gereksinmeye cevap verecek, denetimden gegmis
konutlara sahip olmuslardir. Bugiin Izmit merkezindeki bir ¢ok modern bina (son

35 yilda yapilan) sanayi kuruluglarinda ¢alisan isgilerin kooperatif binalardir.

Bu diizgiin ve saglikli yerlesim; denizin gekiciligi, gérsel nedenler, [zmit

merkezindeki topraklarin tiikenmesi, ulagimin rahathg ve kolayhigi nedeniyle
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giderek kentin Bati kesimleri (Plaj Yolu, Sirintepe civari) ile Golctik Degirmendere

yonlerine kayma gostermistir.

Uzun yillar saglikli yapisini koruyan kent, gittikge gelisen sanayilesmeye
paralel olarak digaridan go¢ almaya baslamis ve kentsel agidan problemler son 15

yildir ortaya ¢ikmaya baslamigtir.

17 Agustos 1999 depremi oncesine kadar, kente disaridan gelen gogerler,
Istanbul’da yarattiklar1 gériiniimii [zmit’te yaratmamiglardir. [zmit’e gog, genelde
daha 6nce gelen yakinlarin tavsiyesi ile ger¢eklesmektedir. Bu tavsiyeler de
firsatlarin olustugu anlarda yapildigindan, gogenlerin is bulma ve barinma gibi
problemleri pek fazla olmamaktadir. Bunun sonucu olarak da [stanbul’da sik¢a
gorillen sokakta yasayan kimsesizler, Izmit'te yok denecek kadar azdir.
Depremden sonra ise, hem kent yasayanlarmin, hem gogenlerin hayat

standartlarinda biiyiik farkliliklar olusmustur.

Gocenler ¢ogunlukla kendilerinden once gelen hemsehri ve yakinlarinin
tavsiyeleri ile geldiklerinden, yasam birimi segerken de bu faktorii g&zdniinde
bulundurmaktadirlar. Ayni gruptan ya da bolgeden gelenler bir arada
yerlesmekteler. Bu da zaman zaman mabhallelerin 6zel tanimlanmasina yol
agmaktadir.  Erzurumlu’lar Mabhallesi, Laz Mahallesi, Aynalikavak (Roman

Mabhallesi) gibi.

Kent merkezinde zaten kit olan arazi, daha once ilin kendi kirsalindan
gelenlerle neredeyse tiiketildiginden, bu bolgelerdeki konut kira ve satis
bedellerinin  yiiksekliginden, daha sonra gogenler kentin civarinda, kendi
yorelerinden daha 6nce gelenlerin yakinlarinda yerlesmekte, boylece, belli bolge
insanlarinin kendi gelenek, aliskanlik, deger 6lgiilerini rahatga stirdiirdiikleri dzgiin
mahalleler ortaya ¢ikmaktadir. Bu kesimin yasayanlan da, kent ve kentli ile fazla
iliskide olmamaktadir. Ozellikle birinci kusak i¢in kendi yasam standardindan gok,
cocuklarinin ileride edinecegi standartlar 6nemli olmaktadir. Konu ile ilgili tabloda
da (Bkz. Tablo 55) goriilecegi gibi, niifus goglerle artarken, egitim seviyesinin de

belli dereceler i¢in arttigi goriilmektedir.
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Kentin ve kentlinin yasantisin1 zaman zaman kendine karst bir tehdit unsuru
varsayan gocen gruplar, kendilerini bir yandan bu yasantidan soyutlayarak kendi
kabuguna cekilirken, bir yandan da kendi istunliigiinii ortaya koyabilecek firsatlar
yaratma c¢abasina girmekte ve bunun tek yolunun bir araya gelmek oldugunu

diisiinerek, orgiitlenmeye yonelmektedirler.

Kentte son birka¢ yildir yasanan bir bagka olgu da yabanci gogerlerdir.
Ozellikle Azerbeycan’dan ve diger iilkelerden de Izmit’e is bulma amaciyla sayilari
giderek artan gruplar gelmektedir. Bu gruplar kagak calistiklart i¢in ¢ok daha
ucuza ve en agir islerde (6zellikle insaat ve tarim sektoriinde) calismaya hazir
kimselerdir. Bu durumda, yurt i¢inden gdgenlerle, yabanci uyruklular arasinda da

¢atigmalara rastlanmaktadir.
3. GECEKONDULASMA

[zmit, yukarida da saydigimiz nedenlerle gecekondu olgusunu tehlikeli
boyutlarda yasamamaktadir. Baglangicta Derince, Yenidogan, Giiltepe, Serdar,
Tiiysiizler ve Sirintepe sirtlarinda kagak gecekondu yapimlari gergeklesmigse de,
gecekondu aflarindan yararlanan bu yapilar, Saraybah¢e Belediyesinin 1994-1999
yillar1 arasindaki suyulandirma ¢alismalari sirasinda megrulagtinilmistir. Bu dénem
icinde yaklasik 14.000 tapu verilmistir. Kentte konut stogunun artmasi nedeniyle
kiralarin diisiise ge¢mesi de gecekondulasmay: bir anlamda o6nlemekteyse de,
Bekirpasa Belediyesi sinirlarindaki Tavsantepe Mahallesi bagta olmak iizere,

sayilan mahallelerde hala gecekondular mevcuttur.

Kente gogenlerin sayisi arttikga, issizlik de sorun olmaya baglamigtir.
Kentin istihdam hacminde bir degisiklik olmaksizin artan niifusa istihdam yaratmak
olanaksizdir. Ozellikle once deprem, sonra Subat krizi, kent yagayanlarini artan bir
igsizlik sorunu ile karsi karsiya birakmuigtir. Sanayinin gereksinim duydugu emek
giiciindeki kalite ve standartlar yiikseldiginden, becerili isgliciinden yoksun
gruplarin is bulma olanag1 da ortadan kalkmigtir. Bunun sonucu olarak giiniibirlik
islere ve marjinal mesleklere yonelme egilimi ortaya ¢ikmistir. Is¢i pazarlarindaki
kalabahk artik eskisinden daha yogundur. Ustelik daha 6nceki yillarda egitim

diizeyi diisiik is arayanlarin arasina, artitk Meslek Lisesi, lise ve yiiksek 6grenim
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mezunlan da katilmistir. Ote yandan deprem ve ekonomik kriz bazi gogenlerin,

kdylerine dénmesine de neden olmustur.
4, {ZMIT’TE YOKSULLUK NEDENLERI

Kocaeli ve il merkezi Izmit'te yoksulluga etki eden faktérlerin basinda
gocler gelmektedir. Ancak yasanan ekonomik krizlerin ve dzellikle depremin kent

yoksullugunun artmasinda ve derinlesmesinde bilyiik rolii olmustur.
4.1. Géoglerin Kent Yasamina Etkileri ve Yoksulluk

Ekonomik kosullarin aglrllgl, farkl1 sosyo-ekonomik gruplar tizerinde farkh
etkiler yaratmis, insanlar1 birbirine tahammiil edemez hale getirmigtir. Farkliliklar
daha goze batar hale gelmistir. Yoksul kesimlerde yasayan issiz gogenler, 6zellikle
gencler; kirsaldaki 6z denetimden de uzakta olduklarindan, daha 6nce sahip
olduklari deger yargilarim da yitirmektedirler. Ya daha kolay para kazanmamn
yasal olmayan yollarini aramakta, ya da getelesme yoluna gitmekteler. Kentte
heniiz sokak ¢ocuklar: olgusu gbzlemlenmemekteyse de, birkag olaya rastlanmstir.
Son 5 yildir sokaklarda mendil, sakiz ve buna benzer ufak tefek triinler satan

kiiciiklerin sayisi ise gittikge artis gostermektedir.

Sadece giinlilk yerel gazete haberine dayanarak kentte gasp, hursizlik,
bicakla yaralama gibi suglarin sayisinda bir artis goézlendigi sdylenebilir. Ozellikle
Yahya Kaptan, Yuvam Akarca Konutlari gibi toplu konut bolgelerinde araba ve ev

hirsizliklarinda goze ¢arpan artis vardir.
4.2. 17 Agustos Depremi’nin Etkileri

17 Agustos 1999 tarihinde bolgede meydana gelen depremde kamu
kesiminin tamamu ile 6zel sektérde 10 ve daha fazla is¢i ¢alistiran toplam 1186
sanayi isyerlerinde, BB Kriz Merkezi ve DIE isbirligiyle yapilan anket sonuglarina
gore, isletmelerde fiziki zarar yaklagik 296 trilyon TL, meydana gelen tretim kaybt

355.4 trilyon TL’dir. 1-9 kisi ¢alistiran igyerlerinin kaybt ise 6.5 trilyon TL’ dir.
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Ankete alinan 1186 isyerinden 749°u (%63) deprem nedeniyle hasar gormiistiir. Bu

oran Kocaeli’de % 61°dir'®’.

Ayni anket sonuglarina gdre Kocaeli’de 10 kisinin iizerinde is¢i calistiran
690 isyerinden 420 si depremden hasar gérmiis, 590’ nimin da tiretimi etkilenmistir.
Meydana gelen fiziki hasar 167.4 trilyon TL, tiretim kaybi 2349 trilyon TL’dir.
Isyerlerinde nitelikli eleman kayb1 496, 6len diger personel says 222°dir.

Hasar goren 420 isletmeden dis ticaret faaliyetinde bulunan 78 isletmenin
ihracat kaybr yaklastk 62 milyon $, 62 firmanin ithalatlarindaki azalma 59.5
milyon $ olmustur. Ayrica, 167.4 trilyon TL’lik hasarin 115.2 trilyon TL ik kismm

sigorta kapsafnlﬁdadlr.

Depremi izleyen ilk aylarda Kocaeli’de gerceklestirilen anket sonuglarina
gore de; 91 firmanin 15.9 trilyon TL elektrik borcu, 59 firmanin 1.1 trilyon TL su
borcu, 201 firmanin 14.1 trilyon TL SSK, vergi, vb. borcu olmak iizere toplam 31.2
trilyon TL’lik borg stogu olusmustur.

17 Agustos depreminin yukarida sayilan ekonomik etkilerinin yamisira,
insanlarin sosyal ve ruhsal hallerinde daha derin etkileri gorillmiistiir. Kentte
yoksullugu artiric1 en ¢arpici neden deprem olmustur. Deprem bir yandan yeni
yoksullar yaratirken, bir yandan da var olan yoksullan daha da yoksul hale

getirmistir.

Kentte yasayanlar arasinda deprem oncesi yoksul sayilmayacak gruptan bir
¢ok kisi, bir gecede tiim mal varhiklarim, hanehalk: reisini, gelir getiren fertlerini
kaybetmis ya da galisamaz hale gelmistir. Yoksul olanlar ise ellerindekini de
kaybetmislerdir. Ancak deprem bir yandan kentin kendi yeni yoksulunu yaratirken,

bir yandan da disaridan yeni yoksullari kente gekmigtir.

Deprem nedeniyle depremzedeler i¢in hazirlanan prefabrik yapilar ve orada

yasayanlar i¢in planlanan yardimlar, disaridan bir gok yoksulu cezbetmistir.

¥71TO, a.g.r.,s.11.
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Kocaeli Valiligi yetkilileri ile yapilan goriismede yeni gelenlerin ¢ogunun daha
énce gelen yakinlarinin gagrisi {izerine geldikleri ve yetkililerce inceleme olanag
olmadig1 i¢in befanlarmm kabul edildigi belirtilmistir. Kocaeli Valiligi Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi yetkililerinin hazirladigi dosya incelendiginde
(EK1) deprem 6ncesi ve deprem sonrasi yardim dosyalar da bu durumu ortaya

koymaktadir.

Vakfin verdigi bilgilere gore, toplam 5792 dosyamin 1538’1 deprem
oncesine, 3492°si deprem sonrasina aittir. [zmit dogumlularin dosya sayis1 1341
iken, farkh il dogumlularin dosyas: 4451dir. Vakif prefabriklerde yasayanlara
yardim vermemektedir. Dosyalarinin biiyiik bir bolimi ¢aligmak i¢in il disindan
go¢ eden vatandaglara aittir. Bayan dosya sahipleri ise, esleri tarafindan terkedilen,

dul olan, geliri ve bakacak kimsesi olmayan vatandaslardr.

Toplam 1538 olan bayan dosyalarinin da 247’si deprem 6ncesine, 12917
deprem sonrasina aittir. Dosyalarin % 5’1 ise 6ziirlii vatandaslara aittir. Yardim
dosyalarinin agirlikh olarak Tavsantepe (%15), Serdar Mahallesi (%15), 28 Haziran
Mahallesi (%10) Cedit Mahallesi (%10) ve Kadikdy Mahallesi (%10)’ne dagildig
saptanmustir. Vakif 2002 yili iginde toplam 1134 kisiye toplam 7740.835.036.870
TL nakdi, 36971 kisiye ise toplam 1.727.037.739.982 TL ayni yardimda
bulunmustur. (EK 2)

Kocaeli Valiligi'nin prefabriklerde yaptigi anket sonuglarina gdre (EK 3);
Kocaeli ilindeki toplam 3607 prefabrikteki hanelerden 1711 adedinin (%47.4)
hanehalki reisi ¢aligmakta, 1896 adedinin (%52.6) hanchalki reisi ¢aligmamaktadir.
984 hane (%27.3) depremde can ya da mal kaybina ugramis iken, 2623 hanede
(%72.3) kayip bulunmamaktadir. Hanehalk: reislerinin 3336’s1 (%92.5) depremden
once de hanehalki reisi iken, 271 hanenin (%7.5) reisi degismistir. Degisme
nedenlerinin baginda bosanma ve 6lim gelmektedir. 271 haneden 10Y’inde
bosanma, 51’inde depremden sonra 6liim, 18’inde depremde &liim nedeniyle

hanehalki reisi degismistir.
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Anket sonuglarindan, prefabriklerde yasayanlarin % 46.6’sinin 2000 yilinda,
%33.7°sinin 1999 yilinda prefabrikte yasamaya basladiklari &grenilmistir.
Hanelerin  %9.9’unda  6ziirli  fert bulunmaktadir. Kocaeli il merkezindeki

prefabriklerdeki 2062 haneden 192’sinin 6ziirlii ferdi bulunmaktadir.

Anket sirasinda goriisiilen 3607 hanenin 490’1 gelir beyan etmemis ya da hig
gelirleri olmadigini beyan etmistir. Ortalama aylik gelir ise 110.8 milyon TL olarak
hesaplanmistir. Ancak ankette, hanelerin kullandiklar ara¢ ve geregler ile gelir
sorusuna verdikleri yamutlar arasinda tutarsizhk oldugu  belirtiimektedir. 1

merkezindeki prefabriklerde ortalama gelir 122.1 milyon olarak hesaplanmusgtir.

Gayrimenkul sahibi oldugunu beyan eden 280 haneden 140hanenin evi, 5
hanenin isyeri, 2 hanenin hem evi hem igyeri oldugu goriilmiistiir. S6zkonusu

gayrimenkullerin 246°s1 il i¢inde, 34’11 il digindadur.

Haneler, prefabriklerde ikamet etme nedenine ise % 82 oraninda “‘ekonomik
zorluklar nedeniyle” diye agiklamislardir. %6.8°1 yiiksek binalardan ¢ekinilmesi,
%2.2’si ig bulma timidi, %2.1’i memlekete donecek imkani olmadig, %0.8°1
akrabalannin cok olmasi ve yardim aldig1, %0.7’si ise gocuklarinin egitimi nedeni

ile prefabrikte ikamet ettiklerini beyan etmistir.
5. iZMiT’TE YOKSULLUK YANSIMALARI

Kocaeli il merkezi Izmit'te yapilan ¢aligma sirasinda, sosyal yardim
kuruluglarinin yardimlan iginde en ok paya sahip Tavsantepe Mahallesi pilot
bolge segilmis, yapilan ziyarette 20 kadin ile ylizylize goriigme yapilmstir.
Ayrica Ankara Caddesi hamal pazarinda 10 hamalla, Fevziye Camii is¢i
pazarinda 10 igsizle, Demiryolu Caddesi'nde sokakta ¢alisan 8 ¢ocukla, Yahya
Kaptan Mahallesi'nde 3 tinerci ¢ocukla ve Fethiye Caddesi ile Alemdar
Caddesi'nde dilenen 6 cocukla goriisiilmiistiir. Goriigmeler sirasinda gruplara
hem anket uygulanmis hem de, &zellikle ¢ocuklarla, kargilikh sohbet havas

icinde goriigmeler tamamlanmagtir.
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Pilot bblge olarak secilen Tavsantepe Mahallesi hakkinda genel bir bilgi
almak i¢in dnce Mahalle Muhtan ile yiizyiize bir goriigme yapilmig ve 6n
bilgiler alinmistir. Muhtarliktan alnan bilgilere g&re; 3600 hanedeki toplam
15.800 mahalle sakininin ¢ogunlugu, Kocaeli'nin ilgesi Kandira'dan buraya
yerlesmis, bolgede "yerli" anlamina gelen, “manav” olarak tanimlanan ailelerdir.
Mahallenin diger sakinleri, basta Erzurum, Mus (Varto) olmak iizere degisik

yerlerden go¢ edenler ile romanlardir.

Mabhalledeki konutlarin tamamina yakini gecekondudur, 500 adet konut
tapulu ve iskanli olup, diger konutlarin arsa tapular olmakla beraber
iskansizdir. Mahallenin ulasim, yol, su, elektrik problemi olmamakla birlikte

dogal gazdan yararlanilamamakta, 1sitma tiimiiyle soba ile saglanmaktadir.

Yoksul bir mahalle olmasina karsin su¢ orami ¢ok diigiiktir. lgili
karakoldan alinan bilgilere gore en sik goriilen suglar; hirsizlik, bigakla yaralama
ve Ozellikle diigiinlerde alkol nedeniyle taskinhik ve kavgaya dayali darp
suclaridir. Ancak bunlar hem ¢ok az goriilmekte hem de kimlikleri belirli, 15-16
yaslarindaki 4-5 kisilik bir gruba ait suglardir. Issizlik ve aghk nedeniyle yilda
birkac kez yol kesme olayr yasanmaktadir. Issiz gengler arasinda birkag tiner
bagimlisi bulunmaktaysa da, bu genglerin sug isledigine rastlanmamugtir. So6z
konusu mahallede derin yoksulluk yagsanmasina karsin su¢ oranimin diisiiklugi,
aym kiiltirden gelen mahallelinin birbiri ile siki iliski icinde olmasina,

birbirlerini tanimasina, sonugta bir tiir ¢evre baskisina dayandirilabilir.

Mahallede her kesimin ortak problemi issizlik olarak goriilmektedir.
Hane halki reislerinden 100'e yakin kisi genellikle yardimer hizmetler grubunda
memur olarak, 5000'¢ yakin kisi de ig¢i olarak ¢ahsmaktadir. Mahallede ayrica

300 civarinda esnaf bulunmaktadir. 1500 kisi ise igsizdir.

Mabhallenin tiimii yoksulluk sinirinin altinda olmakla birlikte, en derin
yoksulluk romanlar arasinda yasanmaktadir. Sayilart 500 civarinda olan
romanlarin tamamina yakim ¢op konteymirlarindan hurda ve k&gt toplamakla

gecimlerini  saghyorlar.  Cocuklarin ~ ¢ogu  Kimliksiz olup, okula
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gitmemektedirler. Konutlarimin  tiimii  kagak  gecekondu ve saghksiz
kosullardadir. Camagir-bulasik makinesi, buzdolabt vs. gibi yasami
kolaylagtiracak  aletlerden yoksun olup, saglik hizmetlerine rahatga

ulagamamaktadirlar.

Mahallenin farkli 4 sokaginda yapilan alan aragtirmasinda toplam 20

kadinla yliz yiize goriisiilmiis ayrica bir anket uygulanmustir.

Kadinlardan 16's1 (%80) evli, 41 (%20) duldur. Tablo 60 ta da
gorillecegi gibi, %20'sinin okuma yazmast yoktur. %401 okuryazar, %35'

ilkokul, %5'i ortaokul mezunudur.

Tablo 60- Yas Gruplan ve Egitim Durumu Gore Kadin Sayisi

Yag Gurubu\ Egitim | Okuma Okur-Yazar | ilkokul | Ortaokul |[Lise ve Toplam
Yazma Yok tistii

26-30 - - 1

31-35 -

36-40 -

4145 1

WIN| N —

46-50

et |t | s | e | — | DD
1

51-55 1

56-60 1 - - - -

1
—_— N B w W

61-65 1 - - - -

66+< R - - . )

[>]

]
[\
<

Toplam 4

Goriigiilen kadinlardan 3 tanesi (1’i evlilik nedeniyle) Kocaeli'nin
ilcelerinden Kandira'dan gelmis olup, digerleri Mus ve Erzurum'dan [zmit'e

yerlesmistir. Kadinlann tiimii, gelis nedenlerinin igsizlik oldugunu belirtmistir.

Goriigiilen kadinlarin hemen hepsi firsat buldugunda giindelik islere
gitmektedir. Yas ve saglik bakimindan galisamayacak durumda olan kadin
sayis1 2 dir. Kadinlarin is, sosyal giivence ve gelir durumlari Tablo 61 de

gOsterilmistir.
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Tablo 61 - Yaptiklari is. Sosyal Giivenlik ve Gelirine Gére Kadin Sayisi

HH Geliri (milyon TL)

Yapilan Is\ Gelir 0-50 51-150 151-250 251-< Toplam

Biiro Temizligi

ES

SSK 1 1

BAGKUR

Gilvencesiz 1 1

Apartman Temizligi

ES

SSK

BAGKUR

Giivencesiz 4 1 5

Cocuk / Hast.bakimi

ES

SSK

BAGKUR

Gilvencesiz 2 2

Ev Temizligi

ES

SSK

BAGKUR

Giivencesiz 7 2 9

Toplam 14 4 8

Tablodan da anlasilacag1 gibi, kadinlarin % 10'u gocuk bakicisi, %10'u
biiro temizlik¢isi olarak cahisirken % 70'i diizensiz olarak temizlik islerine

gitmektedir. %10'u ise galigmamaktadir.

Yapilan goriismede kadinlarin ortak isteklerinin esleri ya da kendileri igin
sigortali bir is bulmak, en bilyiik korkularinin hastalanmak, kiraci olan kadinlarin
en biiyilk endiselerinin ise kiray1 6deyememek ve evden ¢ikarilmak oldugu

saptanmistir.

4 kadmnin (%20) iicret/maas olarak diizenli geliri vardir. Diizenli geliri
olan kadinlarm %75'nin sigortas1 bulunmamaktadir. 14 kadimin (%70) diizenli
geliri olmayip, is buldugunda yevmiye geliri vardir. Hanehalki reisi, yas ve
saglik bakimindan galisma sansi olmayan ve yardimlarla gecinen kadinlar olan

hane sayisi ise 2 (%20)'dir.
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4 kadinin (%20) ortalama geliri 251.000.001-350.000.000 TL/ay, 14

kadinin (%70) 151.00.001-250.000.000 TL/ay'dur.

Kadinlarin hemen hepsi aile i¢i siddete karsi gikarken, siddete maruz

kalanlarin ¢ogunun esleri tarafindan dgviildiigti anlagilmigtir. (Tablo 62).

Tablo 62 - Gelir ve Siddet Kaynagina Gore Aile I¢i Siddet Goren Kadin Sayisi

Kaynak \HH Geliri (milyon TL) 0-50 51-150 151-250 251-< Toplam
Aile i¢i siddet yok 2™ - 8 1 11
Es - - 6 2 8
Anne-baba - - - - -
Kardes - 1 - 1
Toplam 2 15 3 20

(*) $6z konusu 2 hanede HH reisi kadin olup HH niifusu 1 dir.

Hane harcamalarina bakildiginda, konut sahibi olanlarda birinci siray1

gida alirken, kiracilardan kira gideri birinci siray1 almaktadur. (Tablo 63)

Tablo 63 - Konut Miilkiyetine Gore Oncelikli Harcama Kalemi

Miitkiyet \ Harcama Kira Gida Egitim Saghk Toplam
Ev Sahibi - 8 - - 12
Kiract 12 - - - 8
Toplam 12 8 - - 20

Goriisiilen kadinlarin 15'1 (%75) gecekonduda,

de hanenin de 2 kath bir binada oturdugu anlasilmistir. (Tablo 64)

Tablo 64 - Gelirine ve Oturulan Konut Tiiriine Gére Hane Sayisi

4’ i miistakil evde, 1°1

Konut Tiirii \ Gelir (milyon TL) 0-50 | 51-150 151-250 251-< | Toplam
Cok Kath Ev - - - 1 I
Miistakil - - 4 - 4
Gecekondu (¥) 2 - 10 3 15
Toplam 2 - 14 4 20

(*) Soz konusu gecekondulardan 14 adedi tapulu ve iskan ruhsatli olup, 1 adedi arsa tapuludur.
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Gecekondulardan biri harig, tiim evler tapulu ve iskanhdir.

Tim evler

sobali olup, hepsinde elektrik, su, banyo-WC bulunmaktadir. Hanelerden 12's1
(%60) kirac1, 8'i (%40) ise ev sahibidir. (Tablo 65).

Tablo 65 - Geliri ve Konut Miilkiyetine Gore Hane Say1si

Konut Miilk \Gelir (milyon TL) 0-50 | 51-150 151-250 251-< Toplam
Ev Sahibi 2 3 3 8
Kiraci - - 1] ! 12
Toplam 2 14 4 20

Kiracilarin yaklasik % 92'si ortalama 150-250 milyon TL/ay gelir
grubundadir. Yapilan goriismelerde ev sahibi 8 haneden birinin konutunu
miras yoluyla edindigi, 1 tanesinin akraba ve arkadaslardan bor¢ alarak

yaptirdig1 anlagiimistir. 6 hane ise konutunu kendileri insa etmistir.

Tablo 66°da da goriilecegi gibi, hanelerin borglanabilecekleri kisilerin
sncelikle aile-akraba ve arkadaslar oldugu gézlemlenmistir. Banka kredisine
ulasma olanaklari sifirdir. Kadinlar, hane gelirlerinin belli olmamas
nedeniyle borglanmaktan korktuklarini, buna ragmen bakkala, komsu ya da

akrabalara bor¢landiklarint belirtmislerdir.

Tablo 66- Geliri ve Bor¢ Kaynagina Gére Hane Sayisi

Kaynak \ Gelir (milyon TL) 0-50 51-150 | 151-250 | 251 -< | Toplam
Borgsuz 2 - - - 2
Akraba - - 8 3 11
Arkadas " - 5 2 7
Banka - - - -
Toplam 2 - 13 20

Hanelerden 7'sinin (%35) mahalle bakkalina ve komsusuna, 11' nin
(%55) ailesine borcu vardir. Borcu olmayan hane sayisi 2'dir (%10). Kadinlar
genellikle borglanmadan korktuklarim, yalmz gida temini igin mahalle
bakkalina borg yapabildiklerini agiklamislardir. Hanelerin tiimil daha ucuz diye
bayat ckmek almaktadir, 5 hane (%25) aksamlan

semt pazarindan
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satilamayacak durumdaki sebze-meyveyi bedelsiz temin etmekte. 6 hane ise

(%30) memleketlerinden gida malzemesi getirmektedir.

Egitim ¢aginda ¢ocuk bulunan 15 hanenin (%75) kadinlanimin timi,
¢ocuklarimn okumasindan yana oldugu gozlemlenmistir. Onlar, yoksullugu
boylece asilabileceklerine, kendi gektiklerinin gocuklarinca ¢ekilmeyecegine
inanmaktadirlar.  Kendilerinden daha varlikli  olanlarin  yasantilarina
ozenmediklerini, hatta bazilarinin diiriist yollardan para kazanmadiklarim ileri
siirerken, daha zengin olup onlar gibi yasamak istediklerini de belirtmekten
kacinmamaktadirlar: Okula devam etmeyen gocuklarin anneleri ise, okula

gitmeme nedenini, ¢ocuklarinin okumaya hevesli olmadigina baglamaktadirlar.

Ankara Caddesindeki hamallarla yapilan goriismede tiimiiniin Gerede 'li
oldugu ve onceki yillarda sayilari yaklagik 80 civarinda iken, depremden sonra
40'a dustigii anlagilmisti. Hamallarin yas ortalamasi 45 olup en yaghsi 67
yasindadir. Gériisiilen 10 hamaldan 8'inin evli 2 sinin dul oldugu, anlagilmugtir.
Dullardan biri ekonomik nedenlerden kaynaklanan geg¢imsizlikten bosandigim,
iki cocugunun anneleriyle yasadigini, kizinin kimyager oldugunu, oglunun ¢alisip

aileye baktigini ifade etmistir.

Hamallardan %30'unun okuma yazmast olmayip, %701 ilkokul

mezunudur (Tablo 67).

Tablo 67- Yas Grubu ve Egitim Durumuna Gére Hamal Sayisi

Yas Grb.\ Egitim  |Ok.Yaz.Yok |Okur-Yazar Ilkokul Ortaokul Lise ve iistii] Toplam

26-30 - - 1 - -
31-35 - - 1 - -
36-40 - - 2 - - 2
41-45 - - 1 -
46-50 - I - - -
51-55 - - 2 - - 2
56-60 1 - - -
61-65 - - - -
66+< 1 - - - -

Toplam 2 1 7 - - 10
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Evli hamallarin tamaminin esleri, is bulduk¢a ev temizligine gitmekteler.
Eslerinin ¢alismasina karismayan hamallar, egitim ¢agindaki ¢ocuklarinin
calismasina izin vermemektedirler. Tatil donemlerinde bile, "paranin tadini
alinca okumaz, adam olmaz" diisiincesiyle,  okumakta olan  ¢ocuklarini
calistirmamaktadirlar. Hamallarin hanelerinde ortalama gocuk sayist ligtir. Bir

hanede alt1 ¢ocuk bulunmaktadir.

Hamallarin en biyiik sikintilari islerin ¢ok azalmasidir. Eskiden giinde 3-
4 ise giderken, son yillarda neredeyse 2 haftada bir i bulabildiklerini,
yevmiyelerinin ortalama 15-20 milyon TL oldugunu. onu da kira, lokanta ve ¢ay
ocapl borcuyla tikettiklerini belirtmislerdir. Hamallardan bir tanesinin ¢ ayda
bir 150 milyon TL yashlik ayhgs, bir tanesinin de SSK dan emekli maagt geliri
bulunmaktadir. Hamallarin hanehalki ortalama gelirleri 175 milyon TL

civarindadir. (Tablo 68).

Tablo 68 - Hamallarda HH Calisan Niifuz ve Ort. HH Gelirine Gére Hane Sayisi

Cahsan niifus \ Gelir 0-50 51-150 151-250 2514< Toplam
1 1 - - 1
2 | 4 2 7
3 - 1 1 - 2
Toplam - 3 5 2 10

Gériisiilen hamallarin timii izmit'e ig igin geldiklerini ve memleketleri
Gerede ile hicbir baglarmin kalmadigim belirtmislerdir. Genellikle kentin
Giiltepe ve Baggesme bolgelerinde oturan hamallardan sadece iki hanenin
kendine ait konutu bulunmaktadir. Diger haneler kiracidir. Evlerin ortalama
salon dahil 3 odali oldugunu, tapulu ve iskanli oldugunu, yol, su, elektrik
hizmetlerinden yararlandiklarim, kiralarin ise ortalama 80-100 milyon TL

oldugunu belirtmislerdir.

Hamallarda da en oncelikli gider kalemi, kiracilarda kira gideri olarak
goriilmektedir. Ev sahibi olan 2 hamal ise gida ve egitimi oncelikle gider olarak

kabul etmektedir.
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Goriismeler sirasinda, hamallarin dérdiiniin astim-bronsit ve kalp gibi
siirekli tedavi isteyen saglik problemleri oldugu, bunun da yaptiklar isle

baglantili oldugu, hemen hepsinin bel ve sirt agrilari oldugu anlagilmistir.

Hamallarin da en biiyiik korkusu hastaliktir. Kendilerinin ya da aile
fertlerinin hastaligi halinde tedavi giderlerini Kkargilayamayacaklarni, iyi bir
saghik destegi alamayacaklarini, ailelerinin gegimini de saglayamayacaklarini

ifade etmislerdir.

Gorigiilen diger gruplardan farkli olarak hamallar, herhangi bir is igin
gittikleri resmi dairelerde "adam yerine koyulmadiklarn"ndan da sz edip,

bundan utang duyduklarinin ifade etmiglerdir.

Fevziye Camii is¢i pazarindaki igsizler, Geredeli hamallardan farkli bir
gdriiniim tasimaktadir. Sayilarinin 50 kadar oldugunu belirtilen bu grupta, basta
Diyarbakir, Kars, Yozgat ve Zonguldak olmak iizere gok farkli bélgelerden
gelen issizler yer almaktadir. Yaglar, egitimleri ve yaptiklan is konusunda

birbirlerinden farklilik gostermektedirler.

Isci pazarindaki 10 igsizle yapilan goriismede; %30'unun okur yazar
olmadig1, % 60'1nin Ilkokul mezunu, %10'unun Meslek Yiiksek Okulu mezunu

oldugu anlagilmistir. (Tablo 69).

Tablo 69 - Yasg Grubu ve Egitim Durumuna Gére Is Bekleyen Sayis

Yas Grb.\ Egitim  |Ok.Yaz.Yok |Okur-Yazar |Ilkokul |Ortaokul | Lise veiisti | Toplam
26-30 - - - - 1(*) 1
31-35 - - 2 - - 2
36-40 - - - - -

41-45 - - - - - -
46-50 - - 2 - - 2
51-55 - 1 2 - 3
56-60 - 1 - 1
61-65 1 - - - - 1
66+< - - - - -

Toplam 1 2 6 - 1 10

(*) Saghk MYO mezunu
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Bu gruptakilerin tamamu,

[zmit'e

i$

memleketlerinde oldugunu ve otelde kaldiklarini belirtmiglerdir.

icin geldiklerini, ailelerinin

Goriigiilen issizler, is bulma sikliklarinin neredeyse haftada 1 olup,

yevmiyelerinin ortalama 20-25 milyon TL oldugunu belirtmislerdir. (Tablo 70).

Grubun en biiyiik sikayeti insaatlarda hazir beton kullaniminin artmasi. Hazir

beton kullanimi yayginlastik¢a islerinin azaldig: hatta bittigi diistincesindeler.

Tablo 70 - Meslek, is Bulma Sikligt ve Ort. Giinliik Gelire Gére Is Bekleyen Sayisi

Meslek / Gelir (milyon TL) 10 15 20 25 Toplam
Vasifsiz
1-2 giin/hafta 1 3 4
3-4 giin/hafta 2 1 3
Ingaat Is¢iligi
1-2 giin/hafta I 1 2
3-4 giin/hafta 1 1
Toplam 1 2 4 3 10

Sokakta calisan ¢ocuklarla yapilan goriismelerde, yaslar 8-16 arasinda

degisen 8 cocuktan I'i nin ( yast 8) digindakilerin okula devam ettikleri

anlasilmigtir.

Cocuklardan 6's1 ayakkabi boyacilifi yapmakta, 2'si kagit mendil

satmaktadir. Cocuklar ¢aligma nedenlerini okul harghigi biriktirmek olarak

aciklamuslardir. Boyaci g¢ocuklarin giinlitk kazanci 3-4 milyon TL, mendil

saticilarinin ise 2 milyon TL civarindadir. (Tablo 71).

Tablo 71 - Yapilan Is ve Kazanca Gére Cocuk Sayist

Is \ Kazang 2 milyon TL |3 milyon TL |4 milyon TL | 5 milyon TL | Toplam
Ayakkabi1 boyacisi - 4 2 - 6
Mendil vs saticisi 2 - - 2
Toplam 2 4 2 - 8

Cocuklarm hepsi kazanglarini biriktirme egilimi gostermektedir ve

aileleriyle birlikte yasamaktadirlar. 6'sinin ailelerinde sosyal giivenceli ¢aligan
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yoktur. 51 Agri'li, 3ii Mug'lu, olup, aileleri [zmit'e is bulmak i¢in gelmistir. 6'si

Giiltepe'de, 2'si Yenidogan'da oturmaktadir.

Goriisme swrasinda ¢ocuklarin 4'0 égretmen, 11 savel, 17 polis, I
basbakan olmak istedigini belirtmistir. Bu gruptaki ¢ocuklardan sadece 1'i sigara
icerken yakalandigi igin babasindan bir kez dayak yedigini, ama bir daha

icmedigini ifade etmistir. Aralarinda sigara vb aligkanligt olanlarin sayis I'dir.

Sokakta dilenen 6 ¢ocukla yapilan goriigmelerde ise giinliik kazanglar
ile ilgili bilgi alinamamistir. Tavsantepe ve Giiltepe'den dilenmeye geldiklerini
sdyleyen ¢ocuklar kazanglarim  ailelerine  verdiklerini, lokanta ve
dondurmacilarin  oniinde  dilendiklerini, bazen yemek vs. aldiklarim
belirtmislerdir. Yaslari 5-11 arasinda degisen 6 ¢ocugun 4'ii kizdir. Aralarinda
okula giden bulunmamaktadir. Cocuklardan 3'iniin  niifus  kafidi
bulunmamaktadir. 4'ii roman, 2'si Mug'ludur. Ailelerin hepsi ¢ocuklarinin

dilenmesine izin vermektedir.

Yahya Kaptan Mahallesinde 3 tiner bagimlisi gocukla yapilan
goriismede ise Ugiiniin de sokakta yasadigy, aileleriyle goriismedigi anlagilmigtir.
9,12 ve 16 yaslarindaki ¢ocuklar tinere merak ettikleri igin basladiklarm, i¢ince
kendilerinden utanmadiklarim ve rahat¢a dilenebildiklerini, égrencilerden zorla
para alabildiklerini ifade etmislerdir. Cocuklarin hepsi babalarindan dayak
yedigini, I'i babasinin, 1 'i annesinin iivey oldugunu ve ¢ok igki igtigini

belirtmigtir. Babalarin timii igsizdir.
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IV. BOLUM : YOKSULLUKLA MUCADELE

1. YOKSULLUKLA SAVASIMDA ULUSLAR ARASI VE
ULUSAL CALISMALAR

Oncelikle AGU’lerde, daha sonralari gogler ve garpik kentlesmenin
dogurdugu toptumsal, ekonomik ve psikolojik sorunlarin kagnilmaz bir sonucu
olarak GYU’ lerde neredeyse kadermis gibi algilanan yoksulluk, artik sadece ilgili
tilkeleri degil, tiim diinya iilkelerini de ilgilendiren bir problem haline gelmistir. Bu
nedenle, gelismis iilkeler ve uluslar arasi kuruluslar, AGU ve GYU’lerdeki
olumsuzluklar ortadan kaldirmak amaciyla fonlar olusturmakta ve proje bazinda

finans destegi saglama yoluna gitmekteler.

SIDA (Swedish Int’l Development Authority) Genel Direktori Bo
Goransson, Habitat [I zirvesi nedeniyle sundugu bildirisinde, yoksullarla ilgili
endiselerini ti¢ nedene baglamaktadir. Bu nedenlerden birincisi, zor durumdaki
insanlarla dayamsma geregi ki, bu gelisme igbirligi icin temel dayanaktr, ikincisi
niffusun biiyiik bir bolimiinii sirekli yoksulluga terketmekle uzun vadede
gelismenin saglanamayacag, Ugiinciisii ve belki de en gergekei olann: Ortak

cikarlar.

Goransson’a gére yaslilar, kadinlar, gocuklar igin yapilacak iyilestirici
diizenlemeler salt bu kitleleri ilgilendiren problemler degildir. Istthdam olanag:
saglamak salt igsizlerin problemi degildir. Ulkeler arasindaki ugurumlar kaldirmak
salt 3. diinya iilkelerini ilgilendiren bir olgu degildir. Tim bu galismalar, gelir
farkliliklarim 1limh diizeyde tutmak ortak ¢ikarlardir. Yoksullara soz, gii¢ ve firsat
verilmelidir. Uzun yillar baskin diisiince olan ekonomi, sadece bir aragtir. Amag ise

insanin hem evinde, hem iilke genelinde gelismesidir3.

3 Focus on Humankinds, Stockholm : The Printing Works of the Cabinet Office and Ministries,
1995, ss.19-21.



Yoksullugun giin gegtikge, kendileri i¢in de bir tehdit unsuru oldugunu
goren GU” ler, bu sorunla yakindan ilgilenmek ve miicadele programlar éunmak
zorunda kalmislardir. BM, DB, UNICEF, WHO, ILO gibi uluslararst kuruluglar
basta olmak iizere GU’lerin bazi finans kurumlar ile vakiflari, AGU’ler ile GYU’
lere insani yardim, proje ve kredi yardimi ya da kosullarin diizeltilmesi amaciyla
tiyelerini denetleme seklinde yoksullukla miicadele etmekte iseler de, bu yardimlar
yoksul iilkelerdeki bu sorunu asmada yetersiz kalmaktadir.  Gergekte bu
yardimlarin biiyiik bir ¢ogunlugu da siyasi kaygilarla yapilan yardimlardir. Ote
yandan yoksul iilkeler; istihdam yaratamadiklan genis niifus  kitleleri,
isleyemedikleri dogal zenginlikleri ile zengin ilkelerin egemen gligleri i¢in ucuz
emek ve ucuz hammadde anlamina gelmektedir. Bu durumda yoksullarin varli
zenginlerin varolma nedeni olmaktadir. Bu durumda yoksullukla bas edebilmenin
yollar, orta ve uzun vadede iilkelerin kendi politikalarindan gegmektedir. Kisa
donemde dis yardimlar gegici olarak bazi problemlere ¢dziim getirecek ise de,
yardimlarin amaca uygun kullanilmasi birinci kosuldur. Ulkeler kendi kosullarini
iyi degerlendirerek, dis yardimlardan amag¢ dogrultusunda yararlandiklan siirece,
kisa vadede temel yoksulluk nedenlerini ortadan kaldirabilirler. Orta ve uzun
vadede yoksullukla miicadele programlari, tlkenin kendi ulusal politikalari

cergevesinde uygulanmalidir.

Avrupa Toplulugu, dengesiz kentlesmenin yarattifl olumsuz kosullarin
énlenmesi icin finansal destegini 1992 de kurulan Insani Biiro (ECHO-European
Community Humanity Office) aracihfiyla yapmaktadir. Avrupa Gelisme Fonu
(EDF) tarafindan Afrika-Karaib ve Pasifik bolgesindeki geligmekte olan ulkelere 35
yilhk bir sire iginde 1 milyar $ finansal destek saglamigtir. Bu destegin %70’1
igme suyu sebekesi, alt yapi ¢aligmalari, saghk hizmetlerinin gelistirilmesi, yol ve
elektrik hizmetleri, %20’si yine saghk ve egitim hizmetleri, %10°u kii¢iik ve orta

Slekli yatinmlar ile ticaret ve hizmet sektdriiniin tegviki i¢in kullandiriimistir'®.

18 Eupean Commission-Towards Sustainable Human Settlements, 1996. 5. 9.
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Daha 6nce sozii edilen, Colombia’nin Medellin kentinde, 1993 yilina kadar
problemleri gozardi eden yetkililer, 1993 te PRIMED (Programa Integral de
Meyoramiento de Barrios Subnormales de Medellin) programiyla , varoslardaki
problemleri ortadan kaldirma girigimlerini baglatmigtir.  Programin amaci, ilk
adimda, toplam 11 bin kisiyi barindiran, 15 yerlesim bélgesinin yasam kosullarint
gelistirmek ve kent hizmetlerinden yararlandirmak, kent merkezi ile yoksul kenar
mahalleler arasindaki farkliliklar1 en aza indirmek ve bunun i¢in yurttag katiliminin
da saglanmasidir.  Yapilacak iyilestirmenin baginda yollarin ve ozellikle dag
eteklerindeki yerlesim birimleri igin, erozyonu &nleyecek istinat duvarlarinin
yapimi,su ve kanalizasyon sebekesinin saglanmasi gelmektedir. Gerekli finansman,
Federal Almanya Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanhigi’min talimatiyla,
Alman Gelisme Bankasi’min 13 milyon Marklik destegi ile saglanmistir. Bu fon,
bolgedeki yollarin yapimi, erozyonun dnlenmesi, saglik merkezleri, okul, spor ve

oyun alanlarinin yapilmasi i¢in kullanilmistir'’.

Gaborone (Botswana) kenti yetkilileri, kentsel yoksullugun 6nlenmesi igin,
karma sosyal gruplarin olusturma yoluna gitmislerdir. Bu politikamn amaci; farkli
sosyal simif, irk ve gelir diizeyindeki gruplarin kutuplasmasini Snlemektir. Aksi
halde gettolardaki alt gelir gruplarinin gelismesi saglanamayacaktir. Ancak amag
tamamen farkh gruplari bir arada tutmak degil, aym ¢evredeki farkli gruplar

arasinda iliskileri gelistirebilmektir'®’.

Vietnam Sosyoloji Enstitiisii verilerine gore Hanoi kentinde 210.000 kisi
yoksulluk sinirlan iginde, diisiik gelirli, giivencesiz, topraksiz olup, sosyal yardima
muhtagtir. Yetkililer, iyilestirme ¢aligmalari i¢in yoksullan l¢ gruba ayirmislardir.
Birinci grup, yashlar, yardima muhtag engelliler ve ¢ocuklardir. Bunlar genellikle
istasyonlarda, sokaklarda, kiliselerde ve marketlerde dilenmekte olup, yillik
gelirleri 75 dolarin altindadir. Ikinci grup, gdgmenler ve giindelik islerde ¢alisan,

ayakkabi boyayan, kagit toplayan gocuklar gibi, yillik geliri 100 dolarin altinda

1% Germany,Federal Ministry for Economic Coop. and Dev./ Strategies for Developing Cities, s.13
1 Aloysius C Mosha, The City of Gaborone:Planning and Management, AMBIO. March 1996.
The Royal Swedish Academy Publishing, s.119.
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olanlar ve {giincii grup, gegici ya da diigiik iglerde ¢ahsan ve yillik geliri 130
dolarin altinda olanlardir. Yetkililere gore yoksullugun ana nedeni diistik lcretli,
basit islerdir ve yoksullar sagliksiz kosullarda, egitim olanaklarindan yoksun
yasayan, afetlerde en ¢ok etkilenen gruplardir. Kent yetkilileri, iyilestirme
cabalarina yurttas katilmini saglamak amaciyla, tim kent halkim ve sosyal
kuruluslan insani yardim igin tesvik etmektedir. TV programlarinda fakirlerin isim
ve adresleri belirtilen ve yardimlari tamtan programlarla dikkat ¢ekilmeye
caligtimaktadir. Bekar gdgmenler i¢in her biri, 4-6 kisiyi barindiracak 20 m2 lik
dairelerden olusan 4-5 kat1 binalar yapilarak iist katlar1 konut, zemin katlari egitim
ve tiretim amagh kullandirilmistir. Amag, yoksullara daha iyi kosullar sunmak;

aclik ve yoksulluktan kurtarmaktir'”.

Brezilya’nin Diadema kenti, 1980 yilina kadar yasam kosullarinin kétiligii,
saglik ve egitim hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle bebek oliimlerinin en ¢ok

oldugu kenttir. Kentte bebek 6lim oram binde 82.93 tiir' 2.

Isci partisinin iktidara
gelisinden 20 yil sonra, 1994 de bu oran binde 20.6 ya diismistiir ki, ilkenin en
zengin kenti olan Sao Paula’nin binde 2526 olan oraninda bile geridedir. Bu
iyilesme 1992°de bolgeye getirilen saghik ve egitim yatirimlan ile saglanmistir.
1992°de 2 adet belediye hastanesi, 15 saglik merkezi tamamlanarak, hizmete

sokulmustur.

Avrupa Yoksullukla Miicadele Ag1 (EAPN-The European Anti Poverty
Network), gelir dagilimi, haklardan yararlanma, mal ve hizmetlerden yararlanma ve
sosyal hayata katilma konularinda adaletsizligin arttigini, sosyal diglanmanin
olumsuz etkilerinin ortaya ¢iktigini belirterek bir deklarasyon yaymnlamis ve bir

takim 6nlemlerin alinmasini 6ngormiistiir, (EK4)

2. TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE

Tiirkiye’de yoksullugun azaltilmasi ve muhtag durumda olan kisi ve
gruplara etkili bir sosyal koruma saglanmasi BYKP’ larinda ve hemen her hitkiimet

programinda vurgulanan konularin basinda gelmektedir. Devlet, bu konuda gerek

192 Dang To Tuan, “Housing For the Poor in Hanoi”, AMBIO, s.113-114.
193 Dijadema’s Town Hall, DIADEMA, No. 1. May 1996, 5. 9.
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mevzuat gerek orgiitsel yapryr olusturma agisindan ciddi bir ¢aba igerisindedir.
Basta SYDTF ile SHCEK olmak tizere bir ¢ok kurulus olusturulmus, yoksullukla
miicadele konusunda kurumsal bir yapilasma gergeklestirilmistir. Bunlara GAP gibi
bslgesel gelisme programlan ile cinsiyet aynmciligindan kaynaklanan sorunlara
¢oziim getirmeyi amaglayan Kadinin Statiisii ve Kadin Sorunlan Genel Mudirligi
gibi kuruluglar da eklenebilir. Bu girisimlere karsihk uygulamada yoksullukla
miicadele genelde ex-post bir nitelik tagimakta, yoksullugun ve gelir dagilimindaki
adaletsizligin ortaya ¢ikis nedenleri hedeflenecegi yerde, neredeyse biitlin ¢abalar
olusan bozukluklarin ve ortaya ¢ikan yoksullugun etkilerini azaltmaya
yonelmektedir. Bu dogrultuda basarili projeler gelistirilmekteyse de, yapsal

degisiklikler saglanmadan problem ortadan kaldirilamamaktadir'**

Tiirkiye’de  yoksullukla miicadele ¢aligmalarina yonelik programlar
¢ercevesinde DPT min hazirladigi “Yoksullukla Miicadele Programi”nda 15 ana
amag belirtilerek, bunlarin gergeklestirilmesi i¢in atilmasi gereken adimlar
belirlenmistir'”®.  (EKS5). DPT’nin  oneri niteligindeki bu  programinin
gerceklestirilmesi, birtakim yasal ve idari diizenlemeler gerektirdiginden neredeyse
olanaksizdir. Hernekadar Anayasamizda TC Devleti ....sosyal hukuk devleti ...
olarak tamimlanmis ve sosyal hukuk devleti anlayisinda devletin, ulusal geliri
artirmak, geliri adil dagitmak, bireyleri sosyal ve ekonomik glivenceye
kavusturmak gibi gérevleri varsa da, bu gorevler maddi olanaklar 6l¢lisiinde yerine

getirilebilecegi nedeniyle, hayata gegirilememektedir.

Devletin, yukaridaki tanimindan dogan gorevleri gergeklestirememesi,
toplumumuzun geleneklerinden, feodal yapisindan kaynaklanan kisisel koruma
hareketlerinden gii¢ alan, yoksullukla bireysel miicadele programlarini ortaya
¢ikartmigtir. Zaman zaman televizyonlarda, zaman zaman yerel ve ulusal basinda
hazirlanan programlarla yoksul ve yardima gereksinme duyan kitlelerin, yardim
edebilecek kitlelerle bulusturularak problemlerinin ortadan kaldiriimasi yoluna
gidilmektedir. Ancak, iilkedeki yoksullukla miicadelede bu programlarin, psikolojik

olarak seyircilerin ya da okurlarin “durumu farketme” ve “haline siikretme”

194 Cevre Bakanligy, Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Johannesburg 2002, Tiirkiye
Ulusal Raporu(Taslak), Temmuz, 2002, s.87.
195 DPT,a.g.r. ss.172-183
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asamasinda kaldigr da bir gergektir. Yapilan yardimlar ise sadece anlik ¢dziimler
olup, bir yandan da yoksulluu koriiklemektedir. Nasil olsa yardim alabilecegini
diistinenlerin kendi potansiyel giiglerini kullanma egilimi de azalmaktadir. Yardim
talebinde bulunaniarin ve hatta alabilenlerin iginde ¢ogu zaman bu yardimlara

gereksinmesi olmayanlarin bulunmasi bu kaniy1 pekistirmektedir.

Yoksullukla miicadelede bir baska katki da STO’nden gelmektedir. Goniilli
kuruluslar, hemsehri dernekleri ve yardim dernekleri de bu miicadeleye katki veren
gruplardir. Burada 6zellikle gbze ¢arpan bir husus, yoksullara yardim i¢in bazi
kaygilarmn 6n plana ¢ikartiliyor olmasidir. Yardimlarin nitelikleri hem kurulusun
hem de yardim ulastinlacak kitlelerin goriis ve diisiince yapisina uygun olarak
degismektedir. Ornegin bir hemsehri dernegi sadece kendi hemsehrilerine yardim
saglarken, gereksinim duydugu yardim malzemesini de kendi hemgehrisinden temin
etmektedir. Bir grup iniversite &grencileri i¢in burs ya da barinma yardimi
yaparken, bir bagka grup egitim yardim degil de yiyecek, giyecek ve saghk
yardiminda bulunmaktadir. Burada dikkati geken nokta, yoksulun gereksinimlerinin
onceliklendirilmesinde duyulan siyasi nitelikteki kaygilardir. Yoksul kitleler en
temel gereksinimlerine yanit veren yardimlara ve yardimei olanlara karsi daha
yakin durmaktadirlar. Yoksul, 6nce karmm doyurmak, geginebilmek istemekte,
egitimi bir sonraki adimda tercih etmektedir. Bunu gorebilen gruplar, kendilerine
yakin gruplardan elde ettikleri malzemelerle yoksullara yardim etmekte; boylece
hem kendi aralarinda bir dayamisma mekanizmast kurmakta, hem de yardim
ettikleri kitleler iizerinde istii kapali bir etki yaratmaktadirlar. Bu etkiyi ise uzun
vadede bir siyasi kazanca dondiirmekte, sonugta, gerek yerel gerekse ulusal

siyasette etkin olmaktadirlar.

STO’ler arasinda, yoksullukla miicadelede en biiyiik pay Deniz Feneri
Dernegi’ne aittir. Gerek yardimlann gesitliligi ve organizasyonlarinin diizenliligi,
gerekse calismalarimin sunumu ve tamitimu, yardim alanlarca dernegin “devlet”

olarak algilanmasina neden olmaktadir.

Tiirk toplumunda varolan yardimseverlik duygusunu harekete gegirmek ve
duyarl vatandaslan yonlendirmek iizere Kanal 7 televizyonunda yayinlanan Deniz

Feneri programu, ilk kez 03.03.1997°de izleyici karsisina ¢ikmig ve programda,
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deniz yildizlan gibi “kiyiya vurmus” ihtiya¢ sahibi insanlarin yeniden hayata ve
topluma kazandiriimasi igin gosterilen samimi ve miitevazi ¢abalar ekrana

tasmmlstlrl %,

Dernek, Tiirkiye’de yoksullugun ¢ok boyutlu ve temel bir problem alani
oldugu tespitiyle bununla miicadeleyi sosyal sorumluluk saymis ve bunun igin
bagisciyl, calisam ve goniilliiyii sevk ve idare noktasinda, motivasyon tekniklerini
de kullanarak en yiiksek verimi almayr ve bunun siirekliligini saglamayi

. ¢ 1197
benimsemistir .

Yardimlarin  toplanmasi  Igisleri ~ Bakanhigi’ndan  alinan  izinle
gerceklestirilmekte, parasal yardimlar ¢ogunlukla banka araciligi ile, ayni yardimlar
ise dernege teslim edilmek suretiyle kabul edilmektedir. Ayni yardimlarin
stoklanmast ve dagitimi, parasal yardimlarin kayitlari ve makbuzlan dikkatlice
yapilmakta ve gerektiginde bagiggilarca kontrol edilebilmektedir. Bu da bafisgilara

giiven vermekte, bagiglarin siirdiiriilebilirliligini saglamaktadir.

3. KOCAELI iLi MERKEZINDE YOKSULLUKLA MUCADELE

Kocaeli ili merkezinde daha 6nce sozii edilen resmi kurumlarin ve hemsehri
derneklerinin yam sira, birgok yardim dernegi bulunmaktaysa da, bunlar arasinda
en etkili olanlari 1zmit Biiyiiksehir Belediyesi’nin Hollanda Hiikiimeti ile ortaklaga
yiiriittiigii ve oziirlii bireylerin rehabilitasyonuna ve istihdamina yonelik “Giilen
Yiizler Projesi” ile, Deniz Feneri Dernegi’ni kiigiik bir 6rnegi sayilacak “Ay Isigi

Dernegi” dir.

Glilen Yiizler Projesinde halen 10 6ziirlii bireyin rehabilitasyonu ve
durumlarina uygun islerde istthdamlan saglanmaktadir. Yillik programlar halinde
diizenlenen ¢alismalardan her yil 10 oziirlii birey yararlanmaktadir. Sayica az
gériinmesine karsin, kokten bir ¢oziim saglandig diistiniliirse ¢alismalarin dnemi

ortaya ¢ikmaktadir.

1% Deniz Feneri Dernegi, 2001 yih Faaliyet Raporu, s. 11.

197 Ahmet Emre Bilgili, Ibrahim Altan, “Bir Yardim Yonetimi Modeli:Deniz Feneri Omegi”
Yoksulluk (Ed. Ahmet Emre Bilgili, ibrahim Altan), Cilt 111, istanbul: Deniz Feneri Dernegi
Yayinlari, Temmuz 2003, s. 69.
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Ay Isig1 Dernegi ise, 06.02.2002 tarihinde, ildeki yetim ve oksiiz ¢ocuklara
yafdlm yapabilmek ve ildeki yardim agini organize edebilmek igin bir araya gelen
birkag esnaf tarafindan kurulmustur ve yonetiminde kadin tiye bulunmamaktadir.
Dernek yetkililerinden alinan bilgiye gore, tamamen goniillilik esasina gore
calisan dernekte, Tespit ve Dagitim, Egitim, Saghk ve Halkla Iliskiler

Komisyonlar1 yapilandirilmigtir.

Demnek iki tiir yardim yapmaktadir: Siirekli yardimlar, gegici yardimlar.
Dernekten 2003 yili verilerine gore siirekli yardim alan aile sayis1 268°dir (yaklasik
1050 kisi). Gegici yardim alan aile sayist ise 500 civarindadir. Yardim verilirken
goz oniinde bulundurulan en onemli faktor ailede oksiiz ve yetim bulunmasidir.
Babanin ¢alisamaz raporlu olmasi, cezaevinde ya da askerde olmasi durumunda da
yardim saglanabilmektedir. Ailenin, baba olmasa bile ¢ocuklar: gecindirebilecek bir

geliri oldugunda yardim verilmemektedir.

Yardimlar genellikle ayni olarak yapilmaktadir. Yetkililer goriisme
sirasinda, egitim ile ilgili yardim taleplerinin yok denecek kadar az oldugunu,
genellikle yiyecek ve giyecek talepleri ile karsilastiklarini belirtmiglerdir. Egitim ile
ilgili yardimlarin, bazi dersanelerin destegiyle burs verilmesi ve goniilliilerin
getirdigi ders kitaplarimn gereksinimi olan &grencilere verilmesi seklinde
gerceklestirildigini belirtmislerdir. Saglkla ilgili yardimlar da ihtiya¢ sahiplerine

ulastirilabilmektedir.
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SONUC

Onceleri azgelismis iilkelerin degismez kaderi gibi goriinen yoksulluk;
kiiresellesme, gogler, dogal afetler gibi nedenlerle gelisme yolunda ve gelismekte
olan iilkeleri de tehdit eder hale gelmistir. Ozellikle gelismis tilkelerin bu tehditten
kurtulabilmek i¢in yoksullukla uluslararasi miicadele programlan hazirlamasi,
yoksul iilkelere ¢esitli adlar alinda mali yardimlarda bulunmasi ne yazik ki,
yoksullugu azaltmaya bile yetmemektedir. Higbir zengin iilke, kokten ¢oziimler
tireterek; hammaddesini ve isgiiciinii ucuza saglayabildigi, {izerinde mali baski
yaratarak siyasi hedeflerine ulasabilecegi yoksul iilkelerin bu yazgisini kirmak
istemeyecektir. Bu nedenle her program, her yardim gegici bir rahatlama
saglayacak ancak yoksulluk her zaman artarak devam edecektir. Bir bagka deyisle,

zenginlerin zenginligi, yoksullarin yoksulluguna bagh olmaktadir.

Giiniimiizde yoksulluigun, ozellikle kentsel yoksullugun en biiyiik nedeni
adaletsiz gelir dagilimidir. Uluslararas: oldugu kadar ulusal bazda da, ¢ok zenginler
olduk¢a ¢ok yoksullarda olacakur. Gelirin dagiliminda yasanan adaletsizlikler

yoksul kitlelerin daha da biiyiimesine neden olmaktadir.

Bir baska yoksulluk nedeni ise ekonomik krizlerdir. Isten gikarmalarin
yogunlastigi kriz donemlerinde yalmz isten ¢ikartilanlar degil, onlara yardimei

hizmet verenler de islerinden olmus, yoksulluga diismislerdir.

Yoksullugun hem sonucu hem de nedeni olarak degerlendirebilecegimiz go¢
de, hem uluslar arast hem de ulusal bazda yoksulluk kaynagr olmustur. Kitleler
daha iyi yasam kosullar1 umuduyla gogtiikleri yerlerde ¢ogu zaman diis kirtkligx

yasamakta, yoksullugu daha derin yasamak zorunda kalmaktadirlar.

Dogal afetler nedeniyle afet bélgesinde var olan yoksullarin sayisi artarken,
bolgeye yapilan yardimlar farkli bolgelerden yoksullari da bolgeye ¢ekmekte,
yoksul kitleleri daha da biiytitmektedir.



Yoksul kitleler, bir yandan ekdnomik zorluklarla miicadele ederken, bir
yandan da sosyal zorluklarla miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar. Yok sayilma,
farkindasizlik ve sosyal dislanma yoksullarin basta gelen sorunlarindandir. Bu
durum yoksullart daha da kendi kabuguna ¢ekmekte, bir arada kendi kiiltiirlerimi

olusturarak yasamaya yonlendirmekte, yoksulluklarimi daha da derinlestirmektedir.

Yoksullukla miicadelede devletin yetersizligi agik¢a ortadadir. Her ne kadar
hiikiimetler programlarinda yoksullukla micadeleye yer veriyorlarsa da,
uygulamada kokten bir ¢Oziime rastlanmamaktadir. Aksine yoksullar bir oy
potansiyeli olarak goriilmekte, belli dénemlerde kendilerine yapilan yardimlarla
rahatlatilmaya ¢alisilmaktadir. Zenginlerin taleplerine karsilik, yoksullarin umutlar
vardir. Taleplerin yerine getirilmesi yerine yoksullara umut vermek hem daha kolay

hem daha ucuzdur.
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FK 1 DOSYA DAGILIMI

1999 DEPREMIi ONCESI VE SONRASI MEVCUT DOSYA DAGILIMI

. — .

Toplam Dosya
. 5792
Deprem Oncesi Dosya Deprem Sontasi Dosya
Mevcudu ‘/K‘ Mevcudu
2300 3492
Bayan Dosya Erkek Dosya
Sayisi Sayisi
1538 4254
Deprem Oncesi Bayan Deprem Sonrasi Bayan
7 Dosya Sayisi Dosya Sayisi
- 247 DOGUM YERI ACISINDAN 1211
Deprem Oncesi Erkek Deprem Sonrasi Erkek
Dosya Sayisi Dosya Sayisi
2053 2201
[zmit Dogumlu Bayan Izmit Dogumlu Erkek
Dosya Sayisi Dosya Sayisi

5 ;

Yabaneci {ller Dogumlu Bayan Yabana {ller Dogumlu Erkek

Dosya Sayisi Dosya Sayisi
1188 3263
Mevcut dosyalarimizin mahallelere - Dosya mevcudunun bityiik bir béliimiinii
gore yogunluklar:: caligmak i¢in Il disindan go¢ eden vatandaslar
olusturmaktadir.
% 15 - Tavsantepe Mahallesi - Bayan dosyalarimizin ¢ogunlugunu ise esleri
% 15 - Serdar Mahallesi tarafindan terk edilen, dul olan, hicbir sosyal
% 10 - 28 Haziran Mahallesi giivencesi , geliri ve bakacak kimsesi olmayan
% 10 - Cedit Mahallesi vatandaslar olugturmaktadir.
% 10 - Kadikéy Mabhallesi
% 20 - Diger Merkez Mahalleler - Mevcut dosyalarimizin % 5’ lik kismini zihinsel
% 20 - Beldeler, Koyler ve bedensel 6ziirlii vatandaslar olusturmaktadir
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EK?2

KOCAELI SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI BASKANLIGI

2002 YiLI YAPILAN YARDIMLAR
{ ACIKLAMALAR ! Kisl SAYis! ! TUTAR 1
NAKDI YARDIMLAR
PERIYODIK YARDIMLAR 3447 147.377.200.000
ASCILIK PROJESI 28.424.816.700
KADIN EMEGINI DEGERLENDIRME VAKFI 29.551.795.000
RAMAZAN BAYRAMI YARDIMI 506 37.950.000.000
BIR DEFAYA MAHSUS NAKDI YARDIM 383 25.905.537.503
GIDA YARDIMI 1333 99.400.000.000
GIYECEK YARDIMI
YAKACAK YARDIMI 1810 179.225.000.000
TEDAVI VE ILAC YARDIMI 1 50.1690.100
TIBBI ALET VE ARAC YARDIMI
FILM, TAHLIL, TOMOGRAFI 2 183.600.000
iL DISI BILET BEDELI 366 14.884.870.000
BARINMA YARDIMI 2 300.000.000
DIGER YARDIMLAR 11 3,782.368.792
il DISI NAKLIYE YARDIMI 1 56.179.775
EGITIM YARD. NAKDI 3472 173.743.500.000
TOPLAM 11334 740.835.036.870
| AGIKLAMALAR | KiSi SAYISI | TUTAR -
AYNiI YARDIMLAR
GIDA YARDIMI 312 8.317.718.800
GIYECEK YARDIMI 41 2.348.983.400
TEDAVI VE ILAC YARDIMI 10434 499,547 .888.010
TIBBI ALET VE ARAC YARDIMI 08 18.155.942.789
FILM. TAHLIL, TOMOGRAFI 7 913.275.000
BARINMA YARDIMI 4 4.418.165.440
GECIMINI TEMIN EDICI SERM.YARDIMI 1 354.000.000
DIGER YARDIMLAR 422 8.591.054.486
TOP YARDIMI 11800 118.052.761.284
EGITIM YARD. AYNI 2518 326.602.913.8903
TOPLAM 25637 986.202.703.112
L TOPLAM ! 36971 [ 1.727.037.739.982 |
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EK 3
T.C.
KOCAELI VALILIGI
PREFABRIKE SAKINLER! ANKETI
2003

Prefabrike Sakinleri Anketi 2003, Kocaeli ilinde prefabrike konut bulunan tim
ilcelerde uygulanmistir. Ankette gorev alan personele 9 Haziran 2003 tarihinde iki ayn grup
olarak egitim verilmistir. Anketin alan uygulamasi 10 Haziran 2003 tarihinde baglatiimis
olup, 16 Haziran 2003 tarihinde sona ermistir.

Alan uygulamasin takiben alandan gelen bilgilerin veri girisine hemen baglanilmis ve
veri giris sureci ara verilmeksizin 23 Haziran 2003 tarihine kadar devam etmistir. Ankette 48
anketor ile S kontrolér gorev almistir. Kontrolorler anketin alan uygulamasi tamamlandiktan
sonra veri girig operatori olarak gorev yapmislardir.

Anketin kapsami tiim (resmi/6zel) prefabrike konut bolgeleridir. Prefabrike konutlar
dolu olsun yada olmasin tek tek taranmi§ ve anket uygulanmstir.

Anket formu li¢ ana bélumden olugmaktadir;

1. Boliimde prefabrike konutun adres bilgilert,

2. Boliimde hanehalk: fertlerinin adi, soyadi, dogum yeri ve yili, hanehalki resisine
yakinlik derecesi, mezuniyet durumu, calisip ¢alismadii ve sosyal glivence
bilgileri,

Bolumde ise hanelerin depremden etkilenip etkilenmediklerinden baslayip,
prefabrike konutlarda ikamet etme sebeplerine kadar degigik 16 soru ile
prefabrike sakinlerinin sosyo-ekonomik bilgilerine ulagtimaya galigiimustir.

[UB)

Anket uygulamas: sonucunda toplam 9440 tekli prefabrike konuta ugranilmig olup,
toplam 3607 hane ile goriigilmugtiir. Goriisilen hanelerin 1579 tanesi prafbrike konutlar: ¢ift
olarak kullanmakta iken, kalan 2028 hanenin prefabrike konutlar: tek olarak kullandiklar:
tespit edilmistir.

Kurulu prefabrike konutlarin 2861 adedi ( % 30,3’G ) Bos durumdadir. Yine bu
konutlarin 1378 adedinde ( % 14,6’sinda ) esya bulunmasina ragmen i¢inde devamli ikamet
eden kisi bulunmadigy, ikamet*eden kisilerin ancak hafta sonlan veya arasira ugradiklan veya
hi¢ ugramadiklari ifade edilmistir.
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Goriigme sonucu ve Prefabrike konutlarin tek/gift
kullanim durumu

2500 2028
2000+
15001
1000~
50017
0 = "
anket yapidi bos goraigsme  dolu fakat diger
prefabrike  reddedildi kisiye D ciftli
ulasilamadi B tekli

Grafik 1. Prafbrike konutlarin tek/cift kullanim durumu

Hanehalk: reislerinin ekonomik durumunu gormek icin sorulan Ucret karsihgi
herhangi bir iste galigiyor musunuz sorusuna 3607 hanehalki reisinden 1711 tanest Evet
seklinde ( % 47,4 ) cevap vermis, 1896 hanehalk: reisi ise Hayir seklinde ( % 52,6 ) cevap
vermistir.

Hanehalk:! Reisi Galisiyor mu?

1500

1000

HHR Say!si

500

Grafik 2. Hanehalk: Reislerinin galigip ¢aligmama durumu



Hanehalk: reislerinin sosyal giivenceleri de sorgulanmis olup sosyal giivencelerine
gore dagilimim su gekilde oldugu gorilmistir.

Sosyal Giivensesi olmayan 1950
SSK 997
Emekli Sandig 243
Bag-Kur 131
Diger 286
TOPLAM 3607

Hanehalki Reislerinin Bagli Oldukiar Sosyal Giivence
Diger Kurumlarina G6re Durumiarn (%)

Bag-Kur o
36% o 7.9%
Emekli Sandi@t .
8,7% -
“ Yok
Yok E SSK
54,1%
SSK Emekli Sandig
27 6%
Bag-Kur
® Diger

Grafik 3. Hanehalk: Reislerinin sosyal giivencelerine gore dagilim

Ayrica hanelerdeki toplam caligan fert sayilari da aragtinlarak Grafik 4’teki dagihim
elde edilmistir. Anket uygulanan toplam 3607 hanede yasayan fert sayist 14633 olup ankete

cevap veren kigiden sorulari bu hanelerde yasayan tam fertler igin cevaplandiriimasi
istenmigtir.

Hanelerin Toplam Galisan Fert Sayilarina Gore Dagihm

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800.
600
400
200
0

Hanehalki Sayisi

Hanedeki Toplam Galiglan 0 1 2 3 4 5
Sayisi

(M Hane Sayisi 1542 1823 201 38 2 1

Grafik 4. Toplam ¢aligan sayilarina gore hanelerin dagilimi
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HANELERE YONELTILEN SORULAR VE ALINAN CEVAPLARA AIT
GRAFIK VE TABLOLAR

Soru 1. 17 Agustos depreminde hanenizde can veya mal kaybr oldu mu?

Ankete katilan 3607 haneden 984’4 ( % 27,3 ) bu soruya Evet seklinde cevap
verirken diger 2623’11 ( % 72,7 ) bu soruya Hayir seklinde cevap vermistir.

Soru1. 17 Agustos depreminde hanenizde can veya mal
kaybi oldu mu ?

1452

1600W
1400 -
12001
1000
800 1
600+
400
200

501

340 264

derince gebze

LE! evet hayr |

Grafik 5. Iigelere gore Soru 1. e alinan cevaplar.
Eger Soru 1’e Evet cevabt alinmigsa Soru 2 sorulmugtur.
Soru 2. Kayiplarmizin tiirii nedir ? ( can, ev, isyeri, tasit, hayvan, degerli maliar

ve diger )

Alinan cevaplara gore ;

Can 96
Ev 239
Isyeri 27
Tasit 3
Degerli Esya 235
Ev ve Degerli Egya 32
Can ve Ev 243
Diger 331
TOPLAM 984 hane kaybi oldugunu ifade etmigtir.
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Soru 2°de alinan cevaplara iligkin sonuglar Grafik 6.’da verilmisgtir.

Soru2. Kayiplanmzin tiirii nedir?

Can
. 9,6%
Diger ;
34,4% Ev
24,0% HCan
BEv
Dgyeri
R é igyeri
CanEv_ ‘ ;‘Ym OTastt
2,1% Degerli Mallar W Degerli Mallar
23.6% I
\ O Ev-Degerli Mallar
Ev-Dederii Mallar
2% @ Can-Ev
O Diger

Grafik 6. Depremdeki kayip turlerine gére hanelerin dagilimi

Soru 3. Su anki hanehalk: reisi 17 Agustos depreminden dnceki kisi ile aym mi?

Ankete katilan 3607 haneden 3336’s1 su anki hanehalki reisi 17 Agustos depreminden
onceki kisi ile aym seklinde Evet ( % 92,5 ) diye cevap verirken, diger 271 hane su anki
hanehalki reisi 17 Agustos depreminden onceki kisi ile farkli seklinde yani Hayir diye ( %
7,5) cevap vermistir.

Soru3. $u anki hanehaliki reisi 17 Agustos depreminden dnceki
kisi ile ayni m?

- ) A i OEvet |
derince gebze godlcuk karamirsel korfez merkez
BHayir

Grafik 7. Iigelere gore Soru 3’e alinan cevaplar.
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Soru 3’e hayir ( aym kisi degil ) cevabi verenlere Soru 4 sorularak hanehalki reisinin
degisme nedenler: aragtiriimistir.

Soru 4. 17 Agustos depreminden onceki hanehalks reisinin su anda bulunmama
nedeni? ( Depremde 6ldii, depremden sonra §ldii, bosandi, evli fakat ayn yasiyor, bagka
yerde yasiyor, diger)

Hanehalki reisi degisen 271 haneye Soru 4 sorulmus ve nedenleri su sekilde
siralanmagtir;

Depremde 6ldi 18
Depremden sonra oldi 51
Bosand: 101
Evli fakat ayn yasiyor 28
Bagska yerde yagiyor 21
Diger 52
TOPLAM 271 olarak tespit edilmistir.

Hanehalk: reisi degisen haneler arasinda en onemli etken % 37,3 ile Bosanma olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

Sorud4. 17 Ajustos depreminden 6nceki hanehalki reisini
bulamama nedeni?

6,6%

3 Depremde 6ldu

7.7% B Depremden sonraj
6ldi

) Bogand:

1 Evii fakat ayrt
10,3% yagiyor
i B Bagka yerde
yagiyor
3 Diger

Grafik 8. Soru 4’tin dagilimi.
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Soru S. Prefabrike konutlarda hangi tarihte ikamet etmeye basladniz ?

Bu soru ile hanelerin prefabriklerde ilk olarak ikamet etmeye basladiklan tanh sorulmus ve
yillara gore agagidaki Grafik 9 elde edilmistir.

—

Sorub. Prefabrikelerde kalmaya bagladiginiz tarih

2002 2003
2001 59%  1.4%

01999

82000

02001

‘ 02002
2000

46.6% 2003

Grafik 9. Soru S’e alinan cevaplarin dagilimi.

Grafik 9°dan da goriilecegi tUizere anket yapilan hanelerin % 46,6’s1 2000 yilinda, %
33,7’s1 1999 yilinda prefabrike konutlarda ikamet etmeye basladiklarini beyan etmislerdir.

Soru 6. 17 Agustos 1999 tarihinden 6nce nerede ikamet ediyordunuz ?

Bu soruyla hanelerin depremden Once ikamet ettikleri yer sorulmustur. 3401 hane
depremden 6ncede Kocaeli ilinde olduklarim beyan etmiglerdir, bu ise yaklasik olarak anket
uygulanan kitlenin % 94,3’ iin: olusturmaktadir.

Soru6. 17 Agustos 1999 tarihinden 6nce nerede ikamet
ediyordunuz?

3500+
3000 {
2500
2000
1500 1
1000
sm.

0.

hane sayis

kocaeli { sakarya { istanbul | dizce bursa ya[dva ankara | diger
[Ohanesaysi | 3401 | 42 27 10 1 8 9 99

Grafik 10. Soru 6’ya alinan cevaplarin dagilimi.
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Diger olarak gosterilen 99 kisi ise 51 ayn ilden olugmakta olup bunlardan bazilan
sunlardir.

Adana 3
Afyon 1
Agn 4
Aksaray 3
Van 3
Zonguldak 3

Soru 7. Hanenizde herhangi bir ézrii bulunan fert var m?

Bu soruyla hanelerde fiziksel veya zihinsel ozirlii fert olup olmadiginin tespit

edilmesi amaglanmistir. Hanemizde oziirli fert Var diye cevap veren hanelerin orant % 9,9
olarak hesaplanmgtir.

Soru7. Hanenizde hehangi bir 6zrii bulunan fert var mi?

1 K

20004
1s004 |
1600471
Tt
120047
1000+ 1
800 +
600 - ‘
S
20013

Q=

hane sayis|

: Bevet
Bhayir

e o

golcok  karamirsel  koérfez merkez

derince gebze

Grafik 11. Soru 7’ye alinan cevaplann dagihmi.
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Soru 8. Oziiriin tiirii ve fert says

Soru 7’ye Evet hanemizde 6ziirlii fert var geklinde cevap veren hanelerdeki 6ziirli
fertlerin 6zir tirleride aragtirilmig ve sonug olarak alinan cevaplardan 317 fiziksel 6ziirlii fert
ile 89 zihinsel 6zurli fert oldugu tespit edilmistir.

Soru 8.0ziirlii tiiri ve fert sayisi

300

250 ¢

200+

150

1004

Oziirlii sayisi

501"

fiziksel 6zarla zihinsel 620rl0

Grafik 12. Soru 8’e alinan cevaplarin dagilimi.

Soru 9. Hanenizde caliymaya engel hali olup tedavi goren fert var m?

Soru 9’da hanelerde galigmaya engel hali olup tedavi goren fert olup olmadig
sorgulanmis ve 996 haneden Evet cevab alinmustir.

Soru9. Hanenizde ¢aligmaya engel hali olup tedavi
goren fert var mi?

72,8%

Grafik 13. Soru 9a alinan cevaplarin dagilimi.
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Soru 10. Hastahi@n tiirii ve hasta fert sayisi ( Kanser, Kalp, Biobrek, Psikolojik,
Diger )

Soru 9°da hanelerde ¢alismaya engel hali olup tedavi goren fert var mi sorusuna cevap

veren 996 hanede toplam 1025 hasta tespit edilmigtir. Alinan cevaplar ile Grafik 14
olugturulmustur.

Soru10. Calismaya engel hastahign tiirii ve fert
sayisi

700" 643

600

500 -

400 ]

300+
2001

hasta sayisi

100}

Grafik 14. Soru 10’a alinan cevaplarin dagilimu.

Calismaya engel hastaligt bulundugunu ifade eden ve hastahig “ diger hastaliklar “
kategorisinde degerlendirilenkisilerden 62’si belinden, 18’t kolundan, 13’G eklem
yerlerinden, 15’i romatizmal sancilarindan, 79’u asum ve brongit hastahgindan, 1171
akcigerlerinden, 11°i epilepsi hastahi@indan, 42’si yiksek sekeri bulundugundan geri kalan

392 kiside degisik hastahk tiirlerinden rahatsiz olduklari i¢in gahsamadiklarimi beyan
etmiglerdir.

Soru 11. Hanenizin ortalama geliri ne kadardir? (Milyon T.L.)

Hanelerin verdikleri cevaplar bilgisayara girildikten sonra gelir diizeylerini daha iyi
tespit edebilmek igin su sekilde gruplandirma yapilmugtir;

Gelir Grubu Kodu

0-100 Milyon T.L.
101-200 Milyon T L.
201-300 Milyon T.L.
301-500 Milyon T L.
501-750 Milyon T L.
751-  Milyon T.L.

N BN —
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Hanelerin gelir diizeyleri

1200, ; ars:
1000 | 1 =]
800 |
600+~
400
2001

hane sayisi

0-100  101-200 201-300 301-500 501-750  750-
Mityon T.L.

Grafik 15. Hanelerin gelir diizeyleri.

Goriigiilen 3607 haneden 490’1 gelirlerint hi¢ beyan etmemis ya da hi¢ gelirlerinin

olmadigini beyan etmiglerdir. Ortalama ayhk gelir ise 110,8 Milyon T.L. olarak
hesaplanmistir.

Hanelerin evlerinde kullandiklari ara¢ ve geregler ile gelir sorusuna verdikleri cevaplar
arasinda tutarsizhiklar oldugu goézlenmistir.

Tige ads Ortalama Gelir (Milyon T.L.)
Derince 1471
Gebze 108,6
Golciik 118,5
Karamiirsel 73,6
Korfez 102,2
Merkez 122,1
Genel Toplam 110,8

Tablo 1. igelere Gore Prefabrike Konutlarda Kalan Hanelerin Ortalama Gelirleri
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Soru 12. Hanenizin sahip oldugu herhangi bir gayrimenkul var m?

Hanelerin verdikleri cevaplara gore 280 hanenin gayrimenkulunun oldugu tespit
edilmigtir.

Soru12. Hanenizin sahip oldugu gayrimenkul var rm?

7,8%

92,2%

Grafik 16. Soru 12’nin cevabimin dagilimi.
Soru 12’ye evet diye cevap hanelere bu gayrimenkul tirleri ve yerleri sorulmugtur.
Soru 13. Sahip oldugunuz gayrimenkuliin tiirii ve yeri

Gayrimenkul sahibi 280 hanenin verdigi cevaplara gore 140 hanenin evi, 5 hanenin
isyeri, 128 hanenin arsa/tarlasi, 2 hanenin hem evi hemde igyeri, 4 hanenin hem evi hemde
arsa/tarlasi ve 1 haneninde hem igyeri hemde arsa/tarlasi vardr.

Soru13. Sahip oldugunuz gayrimenkul tiirleri
140

1407 Gl
1204}
100+
80+ E
60" N
401" §
20

ev isyeri arsaftarla ev-igyen ev- isyeri-
arsa/tarla arsaftarla

Grafik 17. Soru 13°te belirtilen gayrimenkullerin tirlerine gore dagilimi
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Ayrica bu gayrimenkuilerin yerleride aragtinlmis ve Grafik 18’de verilmistir.

Soru13. Sahip olunan Gayrimenkullerin
Yeri

focaeli Diger

Grafik 18. Gayrimenkesblerin yerine gore daglimu.

Soru 14. Hanenizin sahip oldugu ticari ve/veya dzel amach ulasim araci var m?

Ankete katilan 3607 haneye sahip oldugu ticari ve/veya ozel amagli ulagim aract olup
olmadig1 sorulmus ve 227 hanenin aract oldugu tespit edilmistir.

Soru14. Hanenizin sahip oldugu ticari velveya
6zel amagh araciniz var m?

evet
6,3%

v

Bevet
hayir

hayir
93,7%

Grafik 19. Soru 14" e alinan cevaplann dagihimi
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Soru 14’e hanenin araci var diye cevap verenlere bu araglarn tiirlerine yonelik olarak
Soru 15 yoneltilmigtir.

Soru 15. Hanenizin sahip oldugu ticari ve/veya ézel amagh ulasim aracinin tiirii
nedir?

Soru 14’e Evet hanemizin ticari ve/veya dzel amagli ulagim araci var diye cevap veren
227 hanenin sahip oldugu arag tiirleri ve sayilart Grafik 20°de verilmistir.

Soru15. Hanenizin sahip oldugu ticari ve/veya dzel
ulagim araglann tiirii nedir?

120 108

Hane sayisi

Grafik 20. Soru 15’e alinan cevaplarin dagilim

Grafik 20’de yer alan ilk otomobil, minibis/otobiis, kamyonet/kamyon ile traktor
ticari amagly, ikinci defa belirtilen otomobil, minibiis/otobiis, bisiklet/motosiklet ile diger
ozel amagli ulagim araglarin ifade etmektedir.
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Son olarak prefabrike sakinlerine prefabrike konutlar1 nigin segtiklerine dair Soru 16
sorulmustur.

Soru 16. Prefabrike konutlarda ikamet etmenizin nedeni nedir? ( Cocuklarin
egitimi, akrabalarin ¢ok olmas1 ve yardim almasy, ilerde is bulma iimidi, memlekete
donecek imkam olmamas, deprem nedeniyle yiiksek binalardan ¢ekinilmesi ve Diger )

Soru16. Prefabrike konutiarda ikamet etmenizin nedeni
nedir? 2959

Hane say!si

Grafik 21. Soru 16’ya alinan cevaplarin dagilimi

Prefabrike sakinlerinden prefabrikelerde ikamet etme sebeplerini, disiunulen ana
sebeplerin diginda “ ekonomik zorluklar sebebiyle ” seklinde ifade edenler % 82,0 gibi ¢ok
yitksek bir orana ulagsmig ve bu durum Grafik 21.”de Diger segeneg ile agiklanmigtir. Bunun
diginda ikamet etme sebepleri ise s0yle siralanmigtir;

% 6,81 Yiiksek binalardan gekinilmesinde dolayi

% 5,40 Birden fazla nedenden dolay1

% 2,27s1 Is bulma iimidinden dolay1

%2171 Memlekete donecek imkani olmadigindan

% 0,8’1 Akrabalarinin gok olmasi ve yardim almasindan dolayi

% 0,7’st Cocuklannin egitiminden dolayi, prefabriklerde ikamet etmeyi tercih

ettiklerim beyan etrmglerdir.
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2 AVRUPA YOKSULLUKLA MUCADELE AGE VOKSULLUK VE S08YA

[N

DISEAMANIN ONLENMESING ILISKIN DEKLARASYON

25-27 Kasim 1998 Avrupa'mn maddi zeaginligi, gayri safi vurt 19 i hasila olarak, 1L
Dinya Savagi'ndan beri streldi olarak artmaktadir. Ancak, sulluke hala yaygmdir, en
zengin tle en yoksul arasindaki fark agumakradic ve j«,foksui.’nuk ile sosyal diglamaya maruz
kalan kisilerin sayisi artmaktadic. Avrupa'da (st dizeyde seyreden gelir daghmimdaki

adaletsizlik ile birlikte yiksel diizevde voksulluk gozlemienmektedir.

Gelir dagiim, hakiardan vararlanma, mal ve hizmetlerden istifade etme ve sosyal

hayata katthma konulanndaki adaleisizlik armakia ve clos, vas, etnik koken, sosyal mensge

¥ Wy,
cinsel egilimier ve malulivet ile alakalr olarak olumsuz etkiler ortaya Qlk.u’xa.ktac‘m. Avrupa

Notsuzlukla Micadele Ag

[t o1
Jr—'
-
-
)
F

e furopean Auntt Poverty Network-EAPN) bu egilimin "dogal
siielern! tmaktan daha zivad sitle edil g nivasa oiicler : bir sonue
giglenn” bir sonucu olmaktan daha zivade regiile edilmemis piyasa giiglerinin bir sonucu
olduguna inanmaktadr. EAPN, bu egilimin geriletilip tersine donduniilebilecegine emindir.
EAPN bu sirece altif bu gekilde katkida bulunmayi taahbii etmekiedic
: A pz\" | AN M . 1

N, herkesin temel hak ve ¢zgirlitklerden etkin ve esit bir sekilde vararlanmas ve

msant degerlerin piyasanin ortaya ¢ikardily degerlerden daha énemll oldugu ilkesini goz

onflude tutavak zenginlik ve refabun adil bir gekilde paylagtnimas: igin ¢agrida bulunur

EAPN, asafidaky yollaria zenginlike ve refahn yeni bir paviasima tabi tutulmast icin
P e
Avrupa'da kavar mekanizrnalarinda bulunan kisilere sagrda bulunur

i dgin (deretll va da diersisiz), gelivin {emek va da serma kn, v zamamn daiha

iyi bir sekilde dagitilmast

7 Befah varatiimas alirenis iaha esit bir sekilde kaniunin sadiann Befalk temelds
. Relann yerauimas! guredine dana es1 bir seiude xanlynin 85Qian masy, wean, emeids,

er iendi potensiyellerin gelistirdikiert ve topluma  katlida  bulunduklan zaman

5. Malive politikasinin roliiniin veniden degeriendirilmesi: piyasa tarafindan varauian biiyiik
¢ esusiziliderin azalolmasma ve viksek kalitede kolektif mal ve hizmetlern (egitim,

sagltk ve konut) finanse edilebilmesini olanakls kilar
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4 Tsogal kavnaklan, sermayeyi ve ulusiararass finansal spekilasyoniar da vergilendiren artan

orantt vergilemeye daval bir malive politikas
5. Emek pi‘yas;. sina tam antamiyla kc.tdamaya.n}arm sosyal hak ve gitvenliklerini garanti altina

almak icin sosyal glivenligin emek piyasast ile olan baglantisimin {en azindan kismen)
kesilmes]

6. Yaunw olarak kabul edilebilen kamu giderlerinin ovnadig r-a'xe"ﬁsski_ ittbanimin iade
edilmesi ve sirdiralebilir kalkinma ilkelerine dayanana dek bu giderlerin minimum dilzeye
indiriimemest;

7. Bittin vatandaslar ve sakinler balonundan sosyal standaritan artumak ve voksulluk ile

4]

=
.
[ieds
=
-
[~

sosyal diglamaya kars: oruma saglamak icin Avrupa Birligl ve gelecekie Avrupa

Birligi'ne iiye olacak tye tlkelerdeki sosyal gitvenhik sistemlerini giclendirmeyi amaglayan
ortak bir strateji. Bu konu agisindan ¢ocuk ve ebeveyniere youelik uygun hizmetlerin arz

edilmesi ozellikie onemlidr,

8 fiisadi, siyas; ve sivil toplum aktdrien ara w ikiidara ve karar alma strecine engimde

veniden dagih
9. Avrupa Bir i'?,' L ve {ive devietlerde temel hak ve dzgtriGkiere etkin bir gekilde erisim konusu
fizerinde vapulacak arastumalann yvamsira gelir ve servetin dagilum tle ilgili kKonularda

diizenli ve sistematik aragirmalann yapilmas: ve buniann sestedilmesi. Bu amaglara ulagmak

ve herkesin' ortak varan we herkesin gelismesi ve geleceklerim demokratik, kanluna ve
sirditriiiebilir bir cergevede belirlemelert balimundan bitin toplumlann kapasiielerinin
giclendiriimsst igin EAPN verel, ulusal, Avrupz ve diinya olgeginde yeni bir regiiasyon

e

sisteminin clugturulmas gagasinda bulunur,
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EK S YOKSULLUKLA MUCADELE UYGULAMA PROGRAMI

I Amag: Yoksuliuk siirinda bulunan ve yoksullugun agumasinda en sansh konumda
bulunan ¢aiigan yoksuliarin yoksulluk sumrvmn dizerine cekilmesi. Arag. Asgari licret
tespiti.

Adaletsiz gelir dagihminin iyilestiriimesinde asgari {icretin tespiti en dnemli ve en etkin
arag olarak uluslararas: kuruluslarca da tapymlanmakiadir.

Kisa Doner: Uygulama Politikalar: (2001-2065): Kisa donem tedbiri olarak asgari ticret
tutan 4.5 kigilik ortalama aile bayukliginiin en azindan minimum gida ihtiyacim
kargilayabilecek dizey gozetilerek hesaplanmalidir.

Uzun Dénem Uygulama Poliiikalar (2001-2023): Asgari ticretin tespitinde 4,5 kisilik
ortalama aile bityikiGginin en azindan minimum gida gereksiniminin yanisira sosyal
ve kiltirel ihtiyaglar ile barinma ihtiyacimin da iicret bilegenlerine dahil edilmesi
hedeflenmelidir. TISK, bir kisa ve uzun donem politikas: olarak asgari ticretin tespitinde
4-5 kigilik aile buyukliginin esas alinmas: gorigiine katilmadigim belirterek daha once
belirtmis oldugu farkit goris ve gosierdigi gerekgelerin dikkate alinmasmi istemektedir.
Buna gdre: "Mevout hukuki kurallarimiz geredince asgari iicret tek is¢i igin tespit
edilmektedir. Kaldi ki, asgarl Gcret tespit modelinde belirlenen tutan suni sekilde
yukseltici islemler de yapimaktadir. Diger taraftan, her asgari licretlinin dort kisilik bir
aileyi gecindirmek  duvrumunda  oldugunu, fertlerin  higbirinin de ¢alismadigim
varsaymak, ancak sibjektif bilim dist bir bakig agisini ifade eder. Aksi takdirde.
Tarkiye'de asgari Geretlinin 1ddia edilen durumunu istatistiklerle ortaya koymak gerekir.
Asgart Ucrett artirmakia yoksullugun Ontenebilecegini diisiinmek ise sadece hayal
kmkligr yaratabilir. Agik ekonomi sertlannda pivasalarin kabulienecedi diizeyin
Gizerinde tespit edilecek asgari Ueret igsizhif, enflasyonu kayitdisihi@r artinr, rekabet
gicun azaltir ve sonugta yoksulbagu artirir "

Gerekli Yasal Diizenleme. -

Gerekli  Kurumsal Diizenleme: Meveut Ekonomik Sosyal Kensey kavraminin
gigiendiriimesi.

2.Amac: Geleneksel ailenin hizh ¢dziilias siireci nedentyle feodal desteklerden yoksun
kalan ailenin yoksullagmasinin engellenmesi yolu ile yoksulluk simrindaki ailenin bu
sininn Ustins taginmast.

I Arag: Aile Yardimy,

Il.Arag: Belli bir gelir diizeyinin altindaki ailelere finansal yardim.
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Dolaysiz Arag: Bakima muhtag gocuk, yash veya 6zirlilerin bakiminin saglanmasim
ustlenen yoksulluk sinir degerierini tasiyan ailelere bu karsihig), bakimit saglanan kisinin
thtiyaglarinin tamamin: giderdikten sonra gelire doniisebilecek tutarda ticret 6denmesi
ve hizmet siirecinde bakimi tistlenen kiginin sosyal giivenligin saglanmast.

Krsa Donem Uyguiama Politikalar: (2001-2005): Yoksulluk sinirindaki ailelerin denen
dolayl ara¢ yontemi ile desteklenerek &zirlii ve yash yoksul nifusun ilk asamada %
30'unun gocuk nafusun ise ilk asamada % 20'sinin (sayisal cokluk nedeniyle)
durumlannin iyilestiritmesi.

Uzun Donem Uygulame Politikalar: (2001-2023): Dolayli arag bigiminde belirlenen ve
kisa dénem icin onerilen uygulamasinin yash ve éziirlilerin % 80'1nin, ¢ocuk nifusun
1se en az % 60'1nm bakiminin saglanarak yoksunluk hallerinin giderilmesinin yani sira
bu bakini saglayan ailelerin yoksulluk smunm asmasi saglanmalidir. 2. aracm hayata
gegrilmesi  ile  ihtiyag duyan ailelere dogrudan destek olacak yardimlarin
organizasyonu.

Gerekli Yasal Diizenleme: Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmayi Tesvik Fonu ile Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun yapisini bu yeni organizasyona uygun
bigimde duzenlenmesi (yonetmelik dizenlenmesi islem icin yeterl).

Gerekli Kurumsal Diizenleme Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayi Tesvik Fonu ile
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun érgiitlenmelerinin aym alanda
hizmet yapan sivil toplum orgltleri ile iliskilendirilerek, uygulamanin denetiminin
saglanmast ve bu tir sivil toplum kuruluglarina ayni yardimlasma igin gerekli alt
orglitlenme ve yasal diizenlemelerin yaptimasi.

3. Amac: Yash, oziirlis ve cocuklarn yoeksullugunun giderilmesi.

L Arag. Ailenin desteklenmesi igin dnerilen dolayli aracin yashi, 6zordi ve cocuklarin
yoksullugunun giderilmesi,

II.Arag:Yagh, ozirli ve cocuklanin yoksullugunun gideritmesi icin bakimlarinin
devletce Ustlenilmesi,

1 Arac: Yash, ozirli ve ¢ocuklarin bakimini, toplumsal entegrasyonunu, bakim ve
kosullarinin denetimini istlenen sivil toplum kuruluglarinin desteklenmesi.

Kisa Déonem Uygulama Politikalar: (2061-2003):

LA4rag: Genel amag 1. arag igin tammlanmug hedefler,

/. Ara¢: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu aracih@iyla kimsesiz ve

diskiinler igin varolan bakimevleri ve huzurevleri uygulamalarim!! ticretsiz bakim
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saglayacak bigimde pilot uygulamamn deprem bolgesi ve Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinden baglatiimasi,

HIArag:Yurt ¢apinda amilan araca yonelik sivil toplum kuruluslarimn olusumunun
desiekienmesi varolaniann tesviki.

{zun Déonem Uygulama Poliiikalar: (2001-2023):

I.Arag igin tammlanmuis hedeflerin korunmasi,

I1. Ara¢ igin pilot uygulama sonuglan degerlendirilerek gerekli revizyonia metropol
kentler basta olmak iizere her kentte bakim merkezleri olugturmak,

1. Arag, dzirli yash ve gocuklarm bakimu, topluma entegrasyonu, bakimi gerekenlerin
saptanmasi, bakim kosullarinin denetlenmesini istlenen sivil toplum kurulusglarina ayni
yardimlarin belediyelerin yer temini ile birlikte orgiitlenmelerinin yayginlastirimasy.
Gerekli Yasal Diizenleme: Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu'nun yetki ve
gorev alaninin yeniden diizenlenerek giiglendiriimesi.

Gerekli Kurumsal Diizenleme: Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Fonu'nun giiglendirilerek Belediyeler ve sivil toplum
kuruluglaniyla ortak galisgmaya yonlendirilmest.

4 Amag Yalmz yasayan kadmn yoksullanin yoksunluklaninm giderilmesi. Yalniz
yasayan est 6lmiis, bosanmis veya yalniz yasayan kadinlarin en yogun

yoksullukla karsi karsiya oldugu tespit edilmis olup, aym risk, yalniz yasamak zorunda
kalan bekar kadinlar i¢in de gegerhi gérulmiigtiir.

LArag: Kadin siginma evlerinin her belediye orgiatinan bulundugu yerlerde
yayginlastirilmast,

Il Ara¢: Bu durumdaki kadinlarin birbirleri e tanistinlarak ortak mekanlarda ekonomik
ve sosyall gii¢ birligi olusturmalarina olanak saglayarak mesleklendiriimeleri,

Il Arag: Bu dufumdakiler igin gonulld katki ve katilimlan tesvik eden kamu digindaki
hayirseverlerin katkilarina agik sivil toplum kuruluslaniyla isbirligi olanaklarimn
yayginlastirilmast.

Kisa Donem Uygulama Politikalar: (2001-2005): Her belediyentn, valilik mali katkis
ve gonill kuruluslarin katiimy ile gocuklu kadinlan da kapsayan kadin siginma evleri
clusturulmastmin desteklenmesi.

Uzun Donem Uygulama Politikalar: (2001-2023): Tum araglarin kirsal alanlarda da
faaliyete gececek sekilde orglitlenmesi ve yayginlagmasinin saglanmas:.

Gerekli Yasal Diizenleme: Belediye ve Valiliklerin gérevlendirilmesi.
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Gerekli Kurumsal Diizenleme: Beledivelere amlan orgitlenme igin gerekli mali ve
kadro desteginin saglanmasi ve sivil toplum kuruluslarinin tegviki.

5.  dmag: Ozellikle kadin emeginin atipik ¢aligma yontemiyle somariisunin
engellenerek, sonuglan tiim aileye yansiyan yoksulluklarin giderilmesi.

Arag: Atipik galismanin kayith hale getirtlmesi.

Kisa Dénem Uygulama Politikalarr (2001-2005):  Atipik ¢alismamin kayith hale
getirilmest igin gerekli yasal diizenlemelerin tamamlanmasi.

Uzun Dénem Uygulama Politikalart (2001-2023): Atipik cahsmanin sosyal giivenlik
kapsamina alinmas:.

Gerekli Yasal Diizenlemeler: llgili kanunlarda gerekli degisikliklerin yapilmast.

Gerekli Kurumsal Diizenlemeler: Bag-Kur'un giglendirilerek kapsaminin gemgletitest.
6. Amag: Deprem nedeniyle ortaya ¢ikan ani yoksullagma depresyonunun asilmasi.

L Arag: Depremden zarar goren iggi alacaklarnin oncelik ve ivedilikle 6denmesi 1gin
gerekli mali kaynagin saglanmasi.

Il Arac: Yeniden faaliyete gecen is verlerinin kayit dist dasik dcretle 156
calistiniimasinin engellenmesi amaciyla uzun vadeli istihdam kredilerinin verilmesi.

/1. Arag : Yore kiigiik esnafinin yeniden islerlik kazanabilmest igin uzun vadeli kredi
olanaklarinin saglanabilmesi.

IV.Arag: Deprem Bolgesi kirsal alaminin tanm GrOnlerinin  destekleme alimlar
kapsaminda alim garantisine kavusturulmast.

V. Arag: Kucik ve orta dlgekli sanayi yatinmlarinin igletme ve idame kredilerinden
yararlandiriimasi.

Vi Arag: Prefabrik konut yapim sareci iginde yore issizlennin istthdarmi amaciyla
kullamifamamgtir. Kalici konut yapim siireci yére iggiiciinin istihdam: amaciyla yalan
zamanda yakalanabilecek istihdam yaratici islevi ile birlikte degerlendiriimelidir. Bu
amagla, kalict konutlarnin yepimunt iistlenecek firmalara % 80'in altinda olmayan bir kota
ile deprem nedentyle igsizlesmis yore halkinmn istihdamint  zorunlu  kilmak
gerekmektedir. TISK'in bu konudaki goriisiine gore ingaat teknolojisinin ulastig: diizey,
bu dnerimin saglikh ve uygulanabilir sonuglar ortaya koymasint ¢ok zor hale getirmistir.
VI Arag: Insaat sektoriinde kayit disi ¢alisma titizlikle denetlenerek deprem bolgesinde
disuk ucret politikalarnin yayginhk kazanmast ihtimaline karst Onceden gereken
tedbirler alinmalidir. TiSK'in gorusiine gore "dustk ucret politikalari"nin ne anlama

geldigi ve alinmasi gereken tedbirlerin neler oldugu anlagilamamaktadir ve deprem
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baélgesinin iginde bulundugu criamda Geretleri hukuki araglarla yikseltme dugincesi
igsizligi beraberinde getirebilir.

VIII..Arag: Deprem bolgesinde 2786 sayili kanun uyarinca afetten zarar goren konut ve
igyerlerinin devleige tazmini giindemdedir. Ancak bu noktada kanunla belirlenmig "hak
sahipligi" kriteri esastir. Bu esasa gore anilan yapilarin ruhsatlarimin  ibraz:
gerekmektedir. Ocak 2000 'de sona erecek olan hak sahipligt bagvurulanmn "ruhsatsiz”
(kagak) yapi sahipliginin yaygmh@: nedeniyle zarar goren tespitli yapilann ancak %
50'si oraninda gergeklesmesi beklenmelidir. Ruhsatsiz bina sahipleri hak sahibi niteligi
kazanamayacagindan, depremden zarar gorenlerin yakiagik yanst "barinma yoksuluna"
dontisecektir. Bu durumda olanlann biytik bolimiiniin siirekli gelir agisindan da yoksul
oldugu gergeginden hareketle, yore belediyelerine sosyal amagli konut yapimi ve
bunlanin thtiyag sahiplerine kiralanmas: amacina yénelik kaynak saglanmasi
cerekmektedir. Bu sosyal konut alanlarinin  Arsa Ofisi Genel Mudirligince
kanulastinlarak Belediyelere bedelsiz devri saglanmahidir. Anilan alanlardaki binalann
Belediye disinda bir milkiyete konu olmasi vasaklanarak, kiralik konut amact diginda
kullaniimasi ve it simrlan iginde kiralayan ve bakmakla miikellef oldukiarimin herhangi
bir binanin milkiyetine sahip olmamas: kriteri getirilmelidir. Bu konutlann ingaat
maliyetleri Toplu Konut Idaresince uzun vadeli dusiik faizli kredilendirme yontemi ile
kargilanmali ve teknik denetimi saglanmalidir.

IX Ara¢: Yash ve ozirlilerin bakim amaciyla ticretsiz bakim evlerinin olusturulmasy,

X Arag: Depremin ilk soku ile ebeveynlerini kaybetmiy g¢ocuklara yakin akrabalarinca
sahip gikilmigsa da bu ailelerin bir boliminin gegimlik dizeylerinin yetersizligi
nedeniyle bir siire sonra bu g¢ocuklarin bir boliminin yeniden ailelendirilmesi
gerekecektir. Bu noktade gocuklanin bulunduklan ailenin gimdiden mali agidan
desteklenmesi yonteminin degerlendinimesi gerekmektedir.

X1 Arag. Afet bolgesindeki kadinlann durumu dncelikli ve tvedilikli bir sorun olup,
kadmltarin yasam kosullarimn iyilegtiriimesi, yalmz kalmig veya ailenin temel ekonomik
destegi konumundaki erkegini kaybederek aile reisi durumunu stlenen kadin nifusun
bakmak zorunda oldugu aile bireyleri ile birlikte barinma ve gegiminin Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfinca
tistlenilmest ve gelir kaynaklarina kavusuncaya kadar, bakimlarinin saglanmas:.

Kisa Donem Uygulama Politikalar: (2001-2005): Deprem bolgesinde depreme bagh

olarak ortaya ¢ikan yoksullugun astimasmna iliskin tim gahgmalar 1vedilik tasidigindan
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tamarmnin kisa donemde gerceklestirilmesi amaciyla gahigmalar ivedilikle baglatilmali
ve 2005 yilina kadar gerceklestirilmelidir.
Gerekli Yasal Diizenlemeler: 2786 sayili yasa uyarinca anilan bolgenin "Afet Bolgesi”
ilam halinde yaganmasi zorunlu ilgili yasal diizenlemeler streci yasanmaksizin tim
kararlarin bolge 6zelinde alinabilmesi ve gergeklestirilmesi miimktnddr.
Gerekli Kurumsal Diizenfeme: ilgili kurum ve kuruluslarin katki ve katilimlannin
valiliklerce organizasyonu.
7.Amac: Cocuklarin yoksullugunun giderilmesi.
/. Arag: Zorunlu egitim siresinin uzatilmas, zorunlu egitimin meslege yonlendirilmesi
ve cocuk is¢i caligma yasinin uluslararasi anlagmalara uygun bir bicimde 15 yasa
getirilmesi.
II. Arag: Mesleki egitimde ogrencilerin kredilendirilmest.
Kisa Donem Uygulama Politikalarr (2001-2005): 8 yillik zorunlu e8itimin son iki
yihmin meslege yonlendiriimesi, lise ve dengi okullarin % 50'sini meslege yonelik
okullara dénistiiriilmesi ve gocuk isgi yasimmn 15 olarak ilant ve gocuk iggihigin
denetienmest.

zun Dénem Uygulama Politikalar: (2001-2023): Zorunlu egitim strecinin 11 yila
gikarilmast mesleki egitimde kredilendirme ve parasiz yattlh  uygulamalarinm
yayginlagtiriimast ve lise ve dengi okullarin yalnizea % 20'sinin genel lise kapsaminda
kalacak bicimde meslege yonelik hale getirilmest,
Gereldi Yasal Diizenlemeler: 15 yasindan kigik isci ¢alisirmayi yasaklayacak yasal
dizeniemenin ivedilikle gergeklestiriimesi.
Gerekli Kurumsal Diizenlemeler: SSK is yeri mufettigleri kadrolanmn ihtiyaca yeterlt
hale getirilmesi.
8. Amac: Kadin niifusun yoksullugunun giderilmesi.
Arag: Edinilmis mallara katilma rejimi ve kadin 6rgitlerinin destegi ile kadimin sosyal
ve ekonomik hayata entegrasyon stirecinin hizlandirtlmast.
Kisa Dénem Politikalar: (2001-2005) . Medeni kanunda yapiimast Ongorilen
degisikliklerin yasallagtnlmas: ve kadimn aile igindeki konumu ve toplumsal
entegrasyonu amagh sivil toplum kuruluslan destekli galigmalarin pilot uygulamalarinin
yayginlagtiriimast.
Uzun Donem Politikalar: (2001-2023): Kadinin aile i¢indeki konumunun ve toplumsal
entegrasyonunun yani sira ev igi emeginin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalann yurt

¢apinda yayginlastiriimasi.
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Gerekli Yasal Diizenlemeler. -

Gerekli Kurumsal Diizenlemeler. Kadinin Statusi ve Sorunlari Genel Mudirligunin
Yasasinin oncelikle gikarilarak giiglendirilmes.

9. AMAC: Yoksulluk sintrindaki kiigik esnafin yoksullugurun giderilmesi.

1. Arag: Mikro kredilendirme,

1. Arag: Kiigiik esnafin gtg birligi yapabilecegi yerel kooperatif orgitlerinin tegviki,

1. Arac: Kigik esnaf ve kiigik olgekli imalat sektoriine yerel kosullara uygun yer ve ig
segimi konusunda yénlendirici teknik yardim.

Kisa Donem Uygulama Politikalari (2001-2005): Bankacilik sektoriniin - mikro
kredilendirme yoniinde tegvikinin pilot uygulamastna kamu bankalarinca baslatiimasy,
Kooperatif 6rgutlenmsleri agisindan mali tesvik olanaklan arastirilmaly,

Belediyelere yore kamu kurum ve kuruluslannn destegi ve sivil toplum kuruluglarinin
katk: ve katilimlar ile yerel kalkinma planlarint olusturmatari gorevi, merkezi teknik ve
mali destek saSlanarak verilmelidir Bu uygulamaya hazir tum belediyeler igin kisa
dénemde tesvik edilmelidir.

Uzun Dowem Uygulama Politikalart (2001-2023): Kugik esnaf ve istthdama yonelik
yatirim yapan kigik yatnmeilann mikro kredilendirme yoniinde tegviki ile uzun vadeli,
dugik faizii kredilendirmentin devietge tegviki,

Kigik esnaf ve yatirimeuarin kooperatiflerine teknik ve mali destek saSlanmasi
amaciyla Valilik Ozel Idare Teskilatimn mali kaynak ve teknik giciinin seferber
edilmest,

Belediyelerin yerel kalkinma planlama pratiginin yaygnlastinimas amaciyla ornek
uygulama yapan belediyelerin uygulama sonuglarmin tim belediyelerin bilgisine
sunularak, uygulamamn yurt capinda yaygnlasunimasi igin gerekli tim araglarin
merkezi idarenin mali destegi ve organizatorligiinde kullamlmas: (yayin/video
cekimler, seminerler v.b.).

GEREKLI YASAL DUZENLEMELER: Bankalar Kanununda kigik esnaf ve amlan
kooperatiflere fon ayrilabilmesi igin kota getirilmesi.

Ozel idareler Kanununda kiicik esnaf ve kigiik yatirimetlarin kooperatiflerine sembolik
ortaklik yolu ile kaynak aktarimini saglayacak duzenlemelere gidilmesi,

Belediye gelirleri kanununda yoksullukla miicadele amaciyla hazirlanan kalkinma
planina sahip belediyelere uygulama i¢in gerekli kaynad ekleyecek fon kaynaklan
saglanmalidir.

Gerekli Kurumsal Diizenlemeler: Yeni orgitlenmelere ihtiyac duyulmamalidir.
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10. Amag: Xarsal alandaki yaygin yoksullugun agilmast.

LArag: Tanm sektoriniin desteklenmesi amaciyla tanimda verimlilik artttricy, tanm
teknolojilerini geligtirici ve geleneksel tanm tekniklerinin yerini ¢agday yontemlere
birakmast i¢in gerekli mali ve teknik destegin saglanmast,

I1.Arag: Miras hukuku uyannca islenmesi ekonomik olmaktan cikan kigik tanm
isletmelerinin  ortak isglenmesini  ve giig birligi olusturmaya yonelik tarim
kooperatiflerinin kurulug ve isletilmesinin desteklenmesi,

III. Ar a¢: Tanm calisanlarmin asgari Gcret diizeylerinin yoksullugun agilmast hedefine
uygun olarak belirlenmesi,

IV, Ara¢: Tanimda kayit digt galigmanin engellenmesi amaciyla siki denetim kurallarinin
geligtirilmesi,

V.Arag: Kirsal alanda feodal yapimn cozalmest.

Kisa Donem Uygulama Politikalart (2001-2005):

11 Ara¢'in kullanimi igin gerekli yasal ve kurumsal yapimin tesviki.

Deneme ¢iftlikleri uygulanmasinin yayginlagtinimasi,

Tarimda kayit dist galigmanin engellenmesi,

1 Arachn gerektirdigi tanm reformu igin hazirhk cahsmalannin baslatilarak pilot
uygulamanin Dogu ve Guney Dogu'da GAP'in mevcut yapist geligtirilerek devreye
sokulmalidir.

Uzun Donem Uygulama Politikalar: (2001-2023): Tanimda asgari tcretin yoksulluk
realitesi gozetilerek belirlenmesi ve 1 Arag'ta ongérilen uygulamanmn yurt gapinda
yayginlastiriimast.

11. Amac: Xentsel alanlarda yogunlasan bannma yoksullugunun asiimasi. Arag: Yanhs
kentlesme politikalar: sonucu ozellikle kent merkezlerinde, dar ve

sabit gelirli kesimlerin erigemeyecegi piyasa fiyatlari ile arz edilen ancak alici olmadigt
icin atil kalan biyik konut stoklan olugmus durumdadir. Satilamadiklan i¢in ingaat
sektorini ciddi bir ekonomik krize digiren bu atil konut stoku karsisinda, yogun bir
konut talebi olan ancak piyasa kosulian iginde soz konusu atil stoklara erigebilmesi
miirakin olmayan "barmma yoksullart” ile toplumumuz karg karstyadir. Atil konut
stokunun ekonomiye kazandirilmasi amaciyla antlan stogun Bayindirhik Iskan Bakanhigi
birim fiyatlan esas alinarak rayi¢ fiyatlarn olusturulmast yoluyla kitlesel satisin
saglanmas! ingaat sekidronin mali kaynak sikintismn agplarak canlandirilmasimn

yaninda barinma yoksullarinmn bir boliminin yoksulluklanmn asilmasina da hizmet

edecektir.
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Kisa Donem Uygudama Politikalarr (2001-2005): Pilot uygulamalarin Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu Bolgesinde baslatitmasi,
Uzun  Dénem Uygulama Politikalari  (2001-2023): Tum yurtta uygulamanin

yayginlastiriimasi.

12.Amag: Ailenin yoksulluga neden olacak biyiikliage erigmesinin engellenmes.

Arac: Dogum kontrol yontemlerinin yayginlagtirilarak istenmeyen gebelikierin bertaraf
edilmesi.

Kisa Dénem Uygulama Politikalart (2001-2005): Ozellikle Dogu ve Gineydogu
Anadolu Bolgesi pilot bolge segilerek ailenin sosyo-ekonomik konumunu zedeleyen
asint dogum oranlarim asagi ¢ekmeyi hedefleyen ana c¢ocuk saglidi hizmetleri
seferbertiginin bagtattimasi.

Uzun Donem Uygulama Politikalart (2001-2023): Ozellikle aym seferberligin tiim
yurtta kirsal alanlara yayginlastirilmasi.

Gerekli Yasal Diizenlemeler: Saglik Bakanh@i'nin mevecut yasal yapisi amlan
uygulamanin gerektirdigi kadrolarla desteklenmelidir.

Gerekli Kurumsal Diizenlemeler: Saghk Bakanlig: ile bu anlamda hizmet veren Vakif
ve sivil toplum kuruluglar arasinda organik igbirligi ve isbolimurnin yapilmas:.

13. Amag: Kiresellesme ile artan yiksek ve kaliteli egititmis insan gucii kaynaginin
yaratilmas.

1.Arag: Lise ve yiksek egitim politikalarim gergekgi kriterlerle olusturulmas:,

Il.Ara¢: Ulkenin teknik ve sosyal isgiicii gereksinimlerini gdzeten egitim stratejisi ve
planlarinin yapilmast,

Lise ve Gsti egitim veren kurumlann hizmet alanlarimin meslege yonelik olmasi ve
toplumsal ihtiyaglar cergcevesinde dzellikle yiiksek 6grenim kotalarinin yeniden gozden
geciriimesi gerekmektedir,

Universite egitimi, serbest dolasim gerceklestigi tarihte AB ilkelerinde esit firsatiara
sahip olabilecek kalite standardina kavusturulmalidir,

Il Arac: Universiteye giriste onceden segme degil, egitim sirasinda eleme yontemi ile
kalite arttirma ve Ogrencilere meslek seciminde 6zgurluk taniyan yontemlere (Fransiz
sisteminde oldugu gibi) yonelmelidir. Ara eleman yetistirmeye agirhk verilmelidir,

IV Ara¢: Her seviyedeki eZitim icin destekleyici kredilendirme olanaklarinin

saglanmasi.
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Kisa Déonem Uypgulama Politikalart (2001-2005): Kisa ve uzun vadeli egitim
programiarinin Gtkenin temel ihtiyaca alanlar gozetilerek, devlet okullarindan toplumun
ihtiya¢c duymast beklenen sayi ile sinirli mezunun ctkmasina yonelik egitim programlan
lise, yiksekokul, akademi ve Universite dizeylerinde belirlenmeli, ihtiyag fazlasi
mesleklerde yigiima ve kaynak israfin 6nleyici temel tedbirler belirlenmelidir.

Uzun Donem Uygulama Politikalar: (2001-2023): Universiteye énceden segmeli girip
neredeyse mutlaka mezun olma garantisi tantyan Gniversite egitim politikalar1 yerine
egitim sirasinda eleme yontemi ile ara egrtim kademelerinden mezun ara eleman ve
yatay gecisle istendiginde segilmis meslegin ozglrce degistirilmest  yontemine
gecilmelidir.

Gerekli Yasal Diizenlemeler: YOK Yasasi yeni formilasyona uygun kurumsal ve yasal

yaptya kavusturulmalidir.

14. Amac: Olast bir dogal afet nedeniyle yaganabilecek "kitlesel yoksulluk" tehlikesinin

dnceden engellenmesi.

LArac: Gerek kamu ve gerekse ozel kaynaklarca kredilendirilecek tiim konut, isyert,
sanayi, ticaret vb. yatmmlannm kredi  bagvuru stirecinde  uygulamanin
gergeklestirilecegi alanin yasal gegerlilide sahip, ilgili meslek odasinca vizelenmis
zemin etiitlerinin bagvuru talebi ekinde istenmes,

I1.Ara¢: Meveut organize sanayi bolgelerinin zemin etiitlerinin ilgililerince yaptiriimast,
[ILArag: % 92'si afet riski tagtyan Tirkiye’de temel sanayiler ile stratejik oneme sahip
yatiimlarin mekansal dagilimnin saglanarak riskin dagitilmasi,

IV.Arag: Herhangi bir afet durumunda acil hizmet agisindan faaliyetini strdirmesi
zorunlu hastane, itfaiye vb. kamu tesislerinin afet kargisindaki konumu tim yurt ¢apinda
degerlendirilerek taginmasi gerekenler igin ek ddenek ve oncelik saglayarak yeniden
yapimlar,

V. Arac: Halkin afetler kanunu uyarinca hak sahipligini kazanabilmesi icin yapilannin
ruhsath clmas: gerektigi konusunda bilgilendirilmesi, bu durumda olanlann fen ve imar
agisindan sakinca igermeyenlere belediyelerince cezali ruhsat diizenlemek igin bagvuru
yapmaya tesvik edilmesi,

Vl.Arac: Acil olarak planl alanlarda dahil olmak uzere kentlerin jeolojik etitlerinin
yenilenmesi, dogal afet riski tagiyan alanlarn bina tagima kapasitelerinin ilan edilerek,
riskli alanlardan risksiz alanlara konut, ticaret ve sanayi alanlarimin kayma siirecinin

hzlandirilmasi,

198



VILArag: Afet zararlan konusunda tniversite, yitksek okul ve meslek liselerinin yapi ve
yerlesmelerle ilgili dallarinda egitim programlarina 6zel dersler konularak afet riskinin
plan, proje ve uygulama safhalarinda elimine edilmesine yonelik teknik alt yapuun
olugturulmast,

VIILArag: Afet riskli bolgelere alternatif yerlesme alanlarmin diizenlenmesi, bu
alanlann bir boliimuniin ilgili belediyelerince kiralik sosyal konut amaciyla kullaniimasi
vb. onlemler igin belediyelere kaynak aktanimas;,

IX.Arac: Valiliklerce tutin olarak hazirlanmakta olan ve pratik higbir degeri
bulunmayan afet senaryolar galismalarindan vazgegilerek uluslararasi kabul gdrmis,
mekan boyutuna sahip acil yardim ve kurtarma senaryolarimin uygulanmast igin Igigleri
Bakanliginca gerekli hizmet igi efitim ¢alismalarina gecilmesi ve uygulanabilir,
gercekci afet senaryolanmmn  yerel sivil toplum kuruluglarimn ~ katihimlart  ile
hazirlanmasi.

Kisa Dénem Uygulama Politikalart (2001-2003): Universite ve meslek yiiksek okullar
ile meslek liselerinde anilan egitim programlarinin uygulanmast.

Guniimizde tim dikkatler Marmara Bolgesinde yogunlagmakla birlikte dogal afetlerin
tek bir bolgeye randevu vermedigi bilimsel bir gergektir, bu nedenle birinci derecede
deprem riski tasiyan bolgelerde anmilan uygulama araglannin  ivedilikle hayata

gecirilmesi gerekmektedir.

Uzun Donem Uygulama Politikalar: (2001-2023): Amlan uygulamalarin ILve IIL
Derecede deprem bolgelerine yayginlastiriimasi. Gerekli Yasal Diizenlemeler: -Gerekli
Kurumsal Diizenlemeler: Belediyelere yeterli kadro tesisi.

75 Amac: Yoksullukla miicadelede kahici ve gegerli stratejilerin olugturulmasi.

Arag: Ulke capinda 2000 yili iginde yapiimasi planlanan genel nifus sayimu

Kisa Donem Uygulama Politikalar: (2001-2003): Kiresellesen diinyada tlkeler
arasinda yoksullukla ilgili verilerin kolaylikla karsilasuriiabilmesi ve ortak miicadele
stratejilerinin olugturulabilmesi amaciyla tlke "mutlak ve goreli yoksulluk sinirlarinin®
uluslararast kabullere uygun bigimde tammlanmas: ve resmi olarak belirlenmesi halinde
ulusal kaynaklarin dogru yonlendirilmesi mimkindar. Bunun icin de kimin yoksul
oldugunun bilinmesi gartiir,

DIE tarafindan yapilacak genel niifus sayimina soru eklenerek;

Kigilere kendilerini yoksul hissedip hissetmedikleri sorusunun sorulmas: ve subjektif

yoksul sayismin tespiti,
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Mutlak yoksulluk sinira uluslararas: kriterlere uygun kriterler gozetilerek tanimlandikian
sonra tiim yurtta ortalama gelir dilimleri belirlenip, ailenin gelir dizeyi ve bireysel
yoksulluk saptanmasi,

Genel niifus sayimma ozirlilik haline iliskin olarak: Ozurlilugin turd, nedeni,
siiresinin yam sira uzun sireli bakim gerektiren (kanser, AIDS,vb ) hastaliklara iligkin
sorular eklenmesi,

Oturulan konutun nitelidi ile konumu belirienerek niifus sayimimn yam sira kaba konut
sayimi da yapilmast |

Tirkiye’nin gerek son derece geng bir niifusa sahip olmasi, gerekse ig¢ g6¢ olgusunun
cok biiyiik bir ivme gostermesi goz oniinde tutularak onar yilik nifus sayimi yapilmass
karan gozden gegiriimesi,

Yeniden beser yilhik kapsamlagurnims nifus sayuntart uygulamasina gegilmesi halinde
nitfusun sosyo-ekonomik ve kiiltirel dedisiminin izlenerek genel politikalarda gerekli
duzentemelerin yapilabilmesi.

Gerekli Yasal Diizenlemeler: Bakanlar kurulu karan gerekmektedir.

Gerekli Kurumsal Diizenlemeler: DIE'nin 2000 yili genel nifus sayimi soru tiplerini
anilan amaglar dogruttusunda dizenlemek tizere gerekli ¢aligmalar: baglatmasi.

Ek Oneriler:

Ev-Eksenli Calisgan Kadinlar Caligma Grubu'nun, "Yoksullukla Miicadele Uygulama
Programi” bashigi altinda yer alan hususlanin bazilan igin degisiklik onerileri olmugtur.
Bu oneriler asagidaki gibidir:

a) 2. amag icin 1. arag¢ olan aile yardimi, nakdi ise hane reisine degil, evdeki kadina
odenmelidir. Yine aym amacin dolaysiz aracinda stz konusu edilen bakim Gcreti aile
reisine degil, balom hizmetini Ustlenen kigiye verilmeli (bakim hizmetini Ustlenen

Kisinin sosyal giivenliginin saglanmasina ek olarak bu husus metinde agtkg¢a belirtilmeli)

b) 4. amag i¢in $u araglar ayn ayn veya bir arada uygulanabilir:

1 - Kadmnlann kisisel gelir sahibi olmalarini saglayacak dizenlemeler yapilmasi; bu
cercevede Medeni Kanun'un yasalagmasiyla veya ayn bir kanun olarak "evlilikte
edinilmis mal ortaklig1" rejiminin kabul edilmesi.

2 - Kadimin kazang getirici islerde ¢aligmasina ortam saglamak ve tesvik etmek; hem
vasifli hem vasifsiz islerde % 10'dan az olmamak sartiyla "kadin ¢alistirma kotast"

uygulamasi igin gereken diizenlemelerin yapiimasi.
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3 - Vasiflarina gore detayh bicimde saptanmug kadin hedef kitlelere yonelik meslek
edindirme programlan diizenlenmesi.

4 - Sosyal hizmetlerden (saglik, egitim, [IBK faaliyetleri, ¢ocuk bakimi vb)
yararlanmada pozitif ayrimeilik uygulanmasimn mekanizmalarin olusturulmast; hi¢bir
ek biirokratik islem getirilmeksizin, sadece dul veya bosanmis oldugunu gésteren niifus
kagidiyla ya da ayri yasadigimi gosteren mahkeme yazisiyla soz konusu hizmetlerden
oncelikli ve parasiz olarak yararlandinlmalar.

Bu amag igin halihazirda metinde yer alan 3. aracin, yalmz yasayan kadinlara digkin
statiisii vermek suretiyle diglama yaratacas igin, metinden gikarilmasini éneriyoruz.

¢) 5. amagla ilgili olarak gesitli 6nerilerimiz var:

1. Atipik caligma terimi fazlasiyla genel, o yiizden amag maddesinin soyle formiile
edilmesini éneriyoruz:

"Agirhikia kadinlarin galigtirildigy standart digi (atipik) caligma bi¢imlerinde, ev-eksenti
galiyma tiirleri dahil olmak uzere, kadin emeginin sOmuristnin onine gegilmesi
suretiyle, sonuglan tim aileye 6zellikle gocuklara yanstyan yoksulluk ve yoksuntuklann
giderilmes1."

1. Arag olarak, "Ev-eksenli galigma dahil, tim standart dig1 ¢aligma titrlerinin yasalarla
diizenlenmesti, sosyal giivenlik kapsamina alinmasi”

2. Ara¢ olarak, "Ev-eksenli ¢alisma dahil, kayit dist galigmalarin kayithi hale
getinimest”

3. Arac olarak, "Ev-eksenli calisanlar dahil, tiim standart digt galisanlarin ister kendi
sendikal orgitlerini  kurabilmelerini ister varolan sendikalarda Orgitlenmelerini
saglayacak yasal dizenlemelerin yapilmas:. Bu orgutlalaklerin asgar standartlarinin
1L O normlarna gore belirlenmesi”.

Bu oneride, ev eksenli ¢ahisma ya da evde galisma teriminin kullamimasim ozellikle
oneriyoruz. Ashnda standart digi ¢aliyma denince evde ¢ahigyma da dahil oluyor. Ama
evde calisma olarak tamnmadid igin, akla gelmiyor. Terime yerlesiklik, bu caligma
tipine megruluk kazandirmak tizere tekrarlamakta fayda cldugu kanmsindayiz.

Yine bu maddede "gerekli kurumsal diizenlemeler" baghg altinda yazilan "Bag-Kur'un
giiglendirilerek kapsamim..." ifadesinin metinden gtkanlmasi Oneriyoruz. Cunkd,
standart dist calismanin tiim bigimleri, evde calisma dahil, [LO sozlesmeleriyle bagimls
is olarak tamimlanmistir (Evde caliyma konusunda 177 sayili sozlesme, part time
konusunda 175 sayih sozlesme) ve SSK iginde yer almalan gerekir. Dolayisiyla bu

baslik altina §oyle bir Gnerimiz var:
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"SSK'min, evde galisanlar dahil, tiim standart disi galisanlari da kapsayacak sekilde
reorganize edilmesi”

d) 10. amag olan kirsal alandaki yaygin yoksullugun asitmasi igin:

6. arag olarak, "tanimda sigoriali olabilmek igin aile reisi olma sartiin
kaldirilmasi, boylelikle tarimdaki Gcretsiz atle isgist kadinlarin sigortali olabilmesinin
yolunun agiimas”

7. arag olarak, "tarim kesimindeki kadinlara yonelik diizenlenen kurslarin nakis, dikis
gibi evde cretsiz aile isgiligi konumunu pekigtiren konularda olmaktan gikarilip, kadin:
tanm {reticist kimligiyle ele alan nitelikli kurslar olarak gergeklestirilmesi”

8. arag olarak, "tanm kesiminde Ucretsiz aile ig¢isi olarak ¢alisan kadinlarin gerek

sendika gerek kooperatif formunda drgiitlenmesinin desteklenmesi"ni dneriyoruz.
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