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ONSOZ
Ikinci Diinya Savasinindan sonra Hindistan ile beraber Pakistan da bagimsizhgina
kavustu. Pakistan’in bagimsizlig1 ile Afganistan’in glineydogusunda yeni bir iilke ortaya
cikt1. Pakistan’in ortaya ¢ikisiyla beraber tarihi ve kiiltiirel baglar1 olan iki komsu tilkenin

arasinda Durand ve Pestunistan sorunlar1 en 6dnemli anlasmazliklar oldu.

Pakistan devleti kurulusundan itibaren, yaklasik 68 yildir Durand Hatt1 ve
Pestunistan konusu iizerinde sorun yasamaktadir. Bu meselenin Afganistan tarafindan
daha giiclii bir sekilde glindeme gelmesini engellemek icin Pakistan dogrudan yahut
dolayli yollarla Afganistan’da istikrarsizligr kortiklemektedir.  Bu genel ¢ergeve
igerisinde Pakistan General Muhammed Ziya-iil Hak doneminden itibaren General Perviz
Miiserref donemine kadar, , 6nce Afganistan’da komiinist rejimi, sonra Sovyet isgaline

kars1 direnen miicahit gruplari, ve daha sonra da Taliban1 desteklemistir.

Karzai doneminde, Durand Hatt1 ve Pestunistan gibi eski sorunlar mevcudiyetini
korumakla birlikte Taliban sorunu de eklenmistir. Karzai doneminde iki iilke arasindaki
onemli sorunlara Taliban da eklenmistir. Taliban sorunu nedeniyle zaman zaman iki iilke
arasinda tansiyon yiikselmektedir. 2001-2014 yillar1 arasinda, iki iilke arasindaki tiim

gerginliklere ragmen karsilikli ziyaretler devam etmistir.

Bu calismada, diinya politikasinda 6nemli yere sahip olan Afganistan’in komsusu
Pakistan ile iliskilerinin nasil gelistigi, sorunlarin nasil ortaya ¢iktii, Afganistan ile
Pakistan arasindaki iligkileri belirleyen faktorlerin neler oldugu, Hamid Karzai 6ncesi ve
sonrast donemde meydana gelen gelismeler ve bunun Afganistan politikasina nasil

yansidigi sorularina cevap aranmistir.

Bu calismanin hazirlanmasinda yardimlarimi esirgemeyen danigman hocam Sayin

Dog. Dr. Irfan Kaya ULGER e sayg1 ve siikranlarimi sunarim.

Zabihullah DASHTI
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OZET

Ikinci Diinya savasinin ardindan 1947 yilinda Hindistanla birlikte bagimsizligina
kavusan Pakistan’in, dogusundan itibaren Afganistan ile iliskileri Durand Sinir Hatt1 ve
Pestunistan meselesi yiiziinden ihtilaflidir. Bu sorunlar uzun siire iki {ilke arasinda
gerginliklere neden olmus ve zaman zaman catismalar da yasanmistir. Siir sorunu,
Afganistan ve Pakistan arasindaki iliskilerde sorunlarin ana kaynagmi olusturmakla
birlikte, terdrizm, catisma ve istikrarsizlik gibi bolge giivenligi ve uluslararasi giivenlik

baglaminda 6nem arz eden dnemli meselelerin de temelini teskil etmektedir.

Gilinitimiizde “Durand Hatt1” adiyla bilinen iki iilke sinir1, her ne kadar uluslararasi
camiada Pakistan ile Afganistan arasindaki resmi sinir1 olarak kabul edilmekte ise de,
Afganistan bu konuda resmi bir tutum ortaya koymustur. Bu siir, Kral Zahir Sah’tan
itibaren bugiine kadar iktidara gelen yoneticilerin higbiri tarafindan taninmamistir. Karzai
yonetimi de s6z konusu sinir hattin1 tanimamaktadir. Pakistan’in kurulus doneminde
Afganistan tarafindan ortaya atilip glinimiize kadar “taviz verilmez” bir iddia olarak
giindemdeki yerini koruyan Pestunistan meselesi de, Pakistan acgisindan ciddi bir tehdit
olarak algilanmaktadir. Bu nedenle daha oOnceki donemlerde oldugu gibi Karzai

doneminde de Afganistan-Pakistan iliskilerinin daha ¢cok bu eksende gelismektedir.

Afganistan-Pakistan iliskileri Taliban sorunu yiiziinden gerginlestiginde, ligiincii bir
tilkenin girisimleri ile Iki iilke liderleri, bir araya gelip, dostluk mesajlar1 vererek bolgesel
giivenlik agisindan iki tilkenin “igbirligi” i¢inde hareket etmelerinin 6nemini vurgulasalar
da, bu iilkelerin birbirine kars1 “diigmanca” tavirlar1 esas itibariyle degismemistir. 2001-
2014 wyillar arasinda iki tilke iliskileri gerginliklerle devam etmesine ragmen karsilikli
ziyaretler de olmustur. Karzai, 14 yillik hiikiimet siiresi donemindeki giivenlik sorunlari
nedeniyle, Ozellikle de Taliban’la miizakere konusunda destek almak i¢in 21 kez
Pakistan’1 ziyaret etmistir. Fakat tiim bu ziyaretlere ragmen Karzai, Pakistan’1 giivenlik
sorunlarini ¢6zmek ve Taliban’1 miizakere masasina oturtmak igin ikna edememistir. Iki

tilke iligkilerinde Durand hatti, Pestunistan ve Taliban sorunlar1 varligin1 korumaktadir.

Anahter Kelimeler: Afganistan, Pakistan, 11 Eyliil, Bonn Konferansi, Durand Hatti,

Pestunistan, Taliban



ABSTRACT

Since its independence from India in 1947, Pakistan had troubled relations with
Afghanistan over the Durand Line border and the Pashtunistan issue. These problems
sometimes caused tension between the two countries or even led to a conflict. Although
border issues have been the main problem between Afghanistan and Pakistan, there are
also other issues related to terrorism, regional security, instability and international

security which have caused tensions between the two countries.

Nowadays, although the common border between the two countries, known as
"Durand Line", is being recognized by the international community as the official
boundary between Afghanistan and Pakistan, it has not been recognized by all political
leaders who acceded power including Afghan King Zahir Shah. The Karzai
administration, too, does not recognize the border line. Since the period of Pakistan’s
establishment until the present, Afghanistan’s claims of “no compromise" concerning the
Pashtunistan issue are deemed by Pakistan as a serious threat. For that reason, the
Afghanistan-Pakistan relationship in the Karzai period has remained nearly the same as in

the previous periods.

When the Taliban problem caused tensions to the Afghanistan-Pakistan relations,
on the ground of the initiative of a third country, the leaders of the two countries came
along and shared messages in terms of providing friendship, regional security and
"cooperation”. Yet, inspite of this, "hostile" attitudes towards each other did not change.
Still, although tensions were continuing between the two countries in the period between
2001 and 2014, bilateral visits took place. Due to the security issues during his fourteen
years in power, especially regarding the negotiations with Taliban, Karzai visited
Pakistan 21 times so as to seek help for the mediation with Taliban. However, despite all
his visits, Karzai was not able to persuade Pakistan neither to solve the security issues nor

to make Taliban take their seat at the negotiation table.

Keywords: Afghanistan, Pakistan, 11 September, Bonn Conference, Durand Line,
Pashtunistan, The Taliban
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GIRIS
19. Yiizyilda Hindistan yarimadasinin tamami Biiyiik Britanya kontroliindeydi.
Bu donemlerde diger bir somiirgeci devlet olan Carlik Rusyasi, Orta Asya’y1 ele
gecirerek bugiinkii Afganistan ile komsu olmustu. Boylece Afganistan iki imparatorluk
ortasinda biiyiik bir miicadele sahasina déniismiistii. 19. yiizy1l boyunca Ingiltere ile
Rusya’nin bu bolge lizerindeki rekabeti “Biiyilk Oyun” olarak adlandirilmistir. Bu
donemde Afganistan, kuzeyde Rusya giineyde de ingiliz Imparatorlugu arasinda adeta

bir “tampon bolge” haline gelmistir.

llerleyen yillarda Ingiliz yonetimi bolgedeki sorunlarm &niine gegemeyince
tampon bir iilke olan Afganistan ile somiirge altindaki Hindistan smirlarinin kesin
olarak belirlenmesi i¢in Disisleri Sekreteri General Mortimer Durand’i boélgeye
gondermistir. Ekim 1893’te Hindistan’a gelen General Durand, Afganistan Emiri
Abdurrahman Han’a 12 Kasim 1893’te {ilkenin giiney simirlarinin belirlenmesi
hususunda taslagini hazirladigt anlasmayr kabul ettirmistir. Boylece bugiinkii
giineydogusundan giineybatisina uzanan Afganistan’in smirlarmi ¢izilmis ve Ingiliz
somiirgesi altindaki Hindistan’dan ayrilmistir. Tiim bunlara ragmen Afganistan ile
bolgede bulunan ingilizler arasindaki ¢atigmalar 1919°da Afganistan’mn bagimsizligin

kazanmasina kadar devam etmistir.

II. Diinya savasi sonrasinda Ingilizlerin Giiney Asya’dan c¢ekilmesiyle, 1947
yilinda Pakistan ve Hindistan adiyla iki ayr1 devlet ortaya cikmistir. Bdylece
Afganistan’in giineydogusunda yeni bir devlet olusmustur. Bu gelismenin neden oldugu
yeni siyasi manzara Afganistan’in ulusal glivenligini iki sebepten dolay1 kaygi verici bir

noktaya getirmistir.

Birincisi, Ingiltere’nin Hindistan’dan ¢ekilmek zorunda kalmasiyla bolgedeki giic
dengesinin SSCB lehine degismesidir. Ikincisi de, Pakistan adiyla kurulan yeni devletin
siirlar icinde bulunan Pestun halkina Afganistan’la birlesme ya da bagimsiz olma
firsatinin taninmamis olmasidir. Bu yiiziiden Afganistan, Pakistan’in BM iiyeligine ret
oyu kullanan tek iilkedir. Iki {ilkenin sinir bdlgelerinde biiyiik bir Pestun niifusunun

yasamasi, Pestunistan sorununu ortaya ¢ikarmistir.

Ayrica Ingiltere ile Afganistan arasinda 1893 tarihinde sinira iligkin imzalanan
anlagma Pakistan’in bagimsiz olmasinin ardindan Afganistan ile Pakistan arasinda

1



Taliban ve istikrarsizlik gibi bolge giivenligini ve uluslararasi giivenligi tehdit edecek
onemli meselelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. iki iilkenin iliskileri bugiine dek
esas itibariyle Durand Hatt1 ve Pestunistan ekseninde sekillenmektedir. Afganistan,
Pakistan’in kurulusundan beri bu iilke ile iliskilerini devam ettirmistir. Ikili iliskilerde

kimi zaman anlagsmazlik, kimi zaman isbirligi 6ne ¢ikmustir.

Karzai doneminde Afganistan-Pakistan iliskilerinin incelemesindeki amag,
Pakistan’in kurulusundan itibaren Afganistan ile olan iliskilerde bu iilkenin i¢
politikasini sekillendirmek suretiyle iistiinlik kurma politikasinin incelenmesidir. Bir
baska ifadeyle Pakistan’in kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda izledigi politika, Afganistan’in
istikrarsizliga siiriiklenmesine neden olmaktadir. Pakistan, Afganistan hiikiimetine karsi
ilk baglarda Afganistan’da komiinist rejimine karsi savasan miicahit gruplarini ve daha
sonra ise Taliban’1 desteklemistir. Glinlimiizde ise Taliban, her iki lilkenin istikrari i¢in
en biiylik tehdide donligmiistiir. S6z konusu sorunlarin ¢6ziimii, bolgenin istikrari,
kalkinmas1 ve giivenligi agisindan iki iilkenin ortak bir yaklagimi benimsemesi

ehemmiyet tagimaktadir.

Bu calismada, Pakistan’in dogusundan giiniimiize kadar 6zellikle, Hamid Karzai
doneminde Afganistan-Pakistan iliskileri, 2001-2014 yillarin arast esas alinarak
incelenmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda Afganistan’in stratejik konumu, sosyal ve
ekonomik durumu, Afganistan-Pakistan arasindaki iligkilerini belirleyen faktorler
incelenmektedir. Karzai 6ncesi donemde Pakistan’in dogusundan itibaren Taliban
Hiikkiimetinin yikilmasina kadar olan donemde, Afganistan-Pakistan iligkileri tarihsel
cercevede ve dis faktorler ile birlikte ele alinmaktadir. Karzai doneminde ise
Afganistan-Pakistan iliskileri siyasal gelismelerin golgesi altinda ve giivenlik boyutuna

oncelik verilerek incelenmistir.

Tez, dort bolimden olugmaktadir. Birinci boliimiinde, Afganistan’in cografi konumu ve

stratejik onemi, ekonomik durumu, etnik yapis1 ve siyasi tarihi ele alinmaktadir.

Ikinci béliimiinde, Pakistan’in 1947°de bagimsizligmi kazanmasindan, Taliban
hiikkiimetinin  devrilmesine kadar olan donemdeki Afganistan-Pakistan iligkileri
incelenmektedir. Bu bolim  Afganistan-Pakistan iliskilerindeki gerginliklerin
kaynaginin tespiti bakimindan ehemmiyet tagimaktadir. Bu donemde Afganistan-

Pakistan iligkilerindeki en 6nemli sorunlar Pestunistan meselesi ve Durand Hatti’dir. Bu



boliimde ozellikle Durand Hattinin tarihsel gelisimi, Afganistan’in Pestunistan

konusundaki iddialar1 ve biiyiik Pestunistan’1 kurma cabalar1 ele alinmaktadir.

Uciincii béliimde, ABD’nin Afganistan’a miidahalesi sonucunda Taliban hiikiimetinin
devrilmesinden sonra 2001-2009 yillar1 arasinda Hamid Karzai hiikiimeti doneminde
Afganistan-Pakistan iligkileri incelenmektedir. 11 Eyliil 2001 sonrasi Pakistan’in
Taliban’a kars1 tutumu, Bonn Konferansi sonucunda kurulan gegici hiikiimet doneminde
Pakistan-Afganistan iligkileri, Hamid Karzai’nin giivenlik sorununa son vermek igin
kurdugu Bolgesel Giivenlik Meclisinin faaliyetleri, Karzai’nin Ikinci Cumhurbaskanlik

Doneminde isbirligi ve ¢atisma bu bdliimde ana hatlariyla incelenmektedir.

Dordiincii boliimde, ise Talibanla Baris ve Miizakere Siireci, Hamid Karzai Doneminde
Durand Sorunu, 2001 sonrasi Afganistan-Pakistan iliskilerinde Tiirkiye’nin roli,
Tiirkiye’nin Afganistan’a yardimi, Tiirkiye liderliginde baslayan Uclii Zirve, istanbul

stireci ve Tiirkiye’nin Afganistan’da askeri alanda yaptig1 katkilar ele alinmaktadir.

Tezin soru climlesi sudur: Karzai doneminde Afganistan-Pakistan iligkilerine yon veren
faktorler nelerdir ve hangi bakimdan 6ncekilerden farklilasmaktadir? Karzai doneminin
iki tilke iliskilerini dogrudan etkileyen sorunlarin ¢6zliimii i¢in hangi adimlar atilmigtir?
Iki iilke iliskilerini derinden etkileyen sorunlar konusunda iigiincii iilkelerin yaklasimlar
coziime katki saglamis midir? Meseleyi tiim boyutlartyla ortaya koyabilmek igin
Tiirkce kaynaklarin yanisira yabanci yayinlar da yakindan takip edilmis, miimkiin olan
tarafsiz bakist yansitabilmek icin Afganistan ve Pakistan kaynaklarindan da
faydalanilmistir. Ayrica Tiirkge, Fars¢a, Afganca (Pestunca) ve Ingilizce kaynaklardan

da yararlanilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
AFGANISTAN HAKKINDA GENEL BILGILER

1.1. Afganistan’in Cografi Konumu ve Stratejik Onemi

13. yiizyila kadar Aryana sonra Horasan olarak anilan Afganistan, (Gubar vd,
1957: 2-3) bu ismini Afgan kavmine nispetle 18. asrin ortasinda almistir. Afganlarin
memleketi manasina gelen Afganistan’in yiizélgiimii 650.000 km? dir. Ulke, kuzeyde
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan, doguda Cin, giiney ve giineydoguda Pakistan,
batida ise Iranla komsudur. Afganistan kuzeyde bulunan ii¢ Orta Asya
cumhuriyetleriyle sinir uzunlugu 2000 km, Pakistan ile sinir1 ise 1700 km civarindadir

(Oguz, 2001:37).

Avrasya bolgesinin Giineydogu ucunu olusturan, Orta Asya ile Orta Dogu ve
Gilineydogu Asya lilkeleri arasinda bir koprii 0Ozelligi tasiyan Afganistan
(https://guneyturkistan.wordpress.com/) eski ¢aglardan bu yana tam bir kilit iilke
durumundadir. Afganistan’in cografi 6zelliklerine bakildiginda; orta kismi yiiksek
daglik, kuzeyi ovalik, giineybatisinda ise platolar olmak {izere li¢ farkli bolgeden ve
siradaglarin  bulundugu yaylalardan olusmaktadir. Afganistan topraklarinin %751
dagliktir (Saray, 2002:9-10).

Orta Asya’nin glineyinin genellikle daglik olmasi nedeniyle bolge cografi durum
nedeniyle kimi kaynaklarda Asya’nin Isvigre’si olarak nitelendirilmektedir. Afganistan
sekil olarak giiney batidan kuzey doguya dogrudur ve denizle baglantis1 olmayan daglik
bir lilkedir. Afganistan’in orta kismini, giineybat1 ve kuzeydogu dogrultusunda 3500 ila
7500 metreye kadar yiikselen dag silsileleri ortmektedir. Hindikus Daglari, Pamir-i
Hurd (Kii¢iik Pamir)’den Herirud Nehrine kadar 600 km boyunca uzanir ve en yiiksek
noktasi ise Saleng Dagidir. Siileyman Daglari’nin giiney uzantis1 Sind ve Bellucistan
havzalarii birbirinden ayirmigtir. Bu daglarin uzunlugu da 600 km’dir. Ayrica dogudan
batiya dogru uzanan Kuh-i Baba, Kuh-i Safid ve Kuh-i Siyah daglari da Hayber

havzasinda bulunmaktadir.



Bu daglar, onlardan ayrilan dereler ve nehirler Afganistan’in genel seklini
olusturmaktadir. Diiz araziler daha ¢ok sinir bdlgelerinde bulunmaktadir. Ukenin deniz
seviyesinden yiiksekligi 2200 metredir. Afganistan’in dogal kaynaklarinin %80’ini karli
daglar olusturmaktadir. Memleket niifusuna yetecek kadar ekilebilen arazinin ziraati
icin su kaynaklar1 da yeterlidir. Toplam arazinin ancak %20’lik bolimii ekilebilir
Ozellikler tasimakta ve onunda %8’i yagmur sulariyla sulanmaktadir. Topografyanin
blyiik bolimii yliksek tepelerden olugmaktadir. Afganistan’in en biiyiik kentleri
sirastyla; Kabil, Kandahar, Herat, Mezar-1 Serif, Kunduz ve Celalabad’dir. idari
bakimdan Afganistan 34 bolgeye ayrilmis bulunmaktadir (Aysultan, 2007: 17).

Bu arada Afganistan akarsu zenginligi acisindan da dikkate deger nehirlere
sahiptir. Bu nehirlerin en 6nemlileri, Amu Derya, Kok¢a Derya, Derya-i Askalan,
Derya-i Kunduz, Derya-i Helmend, Derya-i Balkh ve Derya-i Murgab gibi biiyiik
nehirlerdir. Ulke genelinde yer yer genis ovalarin bulunmasina ve akarsu acisindan da
dikkate deger bir zenginlige sahip olmasina ragmen sulama sisteminin yetersizligi ve su
dagiliminin  diizensizligi sebebi ile {ilke topraginin ¢ok az bir kismindan
yararlanilmaktadir (Saaie, 2009:19).

Afganistan karasal iklim ozellikleri gostermektedir. Bu ylizden, Afganistan’in
havasi kurudur. Ote yandan mevsimler arasinda ve gece giindiiz arasinda 1s1 farklilig
cok yiiksektir. “Aralik-Ocak aylarinda yiiksek kisimlardaki hava 6l¢iimiinde sicaklik -
15 ile -25 derece arasindadir.. Ama yiiksekligi az olan bolgelerde bu sicaklik 0’1n altina
inmez. Yazin bu iilkenin degisik bolgelerindeki sicakliklar 15 ve 45 dereceye kadar

¢ikar”’(Gubar, 2012: 4-5).

1.2. Afganistan’in Stratejik Onemi

Afganistan, sahip oldugu jeopolitik konumu nedeniyle tarih boyunca uzun siireli
istilalara maruz kalmis, donemin kiiresel giliclerinin dikkatini ¢ekmistir. Afganistan
konum olarak Asya’nin merkez {iissii niteliginde olup, en eski ticari yollar {izerinde
konuslanmis bir konuma sahiptir. Sahip oldugu bakir yeralt1 zenginliklerinin yan1 sira
ozellikle Hazar ve Orta Asya merkezli enerji kaynaklarma yakinligi, enerji rotasi
tizerinde yer almas1 Afganistan’in 6nemini artirmaktadir. (Sahin, Mayis 2010).

Gilinlimiizlin yasamsal en 6nemli stratejik olgusu “enerjidir”’. Afganistan kendisine

yetecek miktarda enerji ve dogal kaynaklara sahip olmasina ragmen yillardir iilkede

5



devam eden istikrarsizlik nedeniyle bunlar1 yeterince degerlendirememistir. Bunun
yaninda zengin Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarina yakinlig1 sebebiyle de 6nem arz
eder. Cilinkii en Onemli enerji kaynaklar1 olan dogalgaz ve petroliin, uluslararasi
piyasaya en ucuz ve kisa yoldan giivenli bir sekilde sevk edilmesi hayati 6nem tasir
(Erhan[web], 12.7.2014).

Afganistan, elinde niikleer glic bulunduran ii¢ {iilkenin (Rusya, Hindistan ve
Pakistan) oldukc¢a yakininda yer almaktadir Rusya’nin giineye inmesine engel teskil
eden de Afganistan cografyasidir. Ote yandan Hazar Havzasi petrolii ile dogalgazinin
Hint Okyanusu’na aktarilabilmesi i¢in Afganistan en tabii giizergah iilkedir. Planlanan
petrol ve dogalgaz hatlar1 sebebiyle Afganistan, bazi iilkelerin kendi menfaatleri igin

tirlii politik oyunlar tezgahladiklari bir alan olmustur (Atay, 2010: 23).

1.3. Afganistan’in Ekonomik Durumu

Uzun yillar siiren savaslar nedeniyle Afganistan ekonomisi agir darbe yemistir.
Sovyetlerin isgali, daha sonra iggale karsi direnen miicahitlerin iktidara gelmesi, i¢
kargasalar ve ardindan da Taliban iktidarinda Afganistan ekonomisi milyarlarca dolar
zarara ugramistir. Ulke ekonomi giiniimiizde beseri sermayenin ve yatirimlarmn eksikligi
nedeniyle ve dogal kaynaklarin az olusu gibi nedenlerden otiirii olduk¢a kot bir
durumdadir. Ayrica son 30-40 yilda yasanan savaslar nedeniyle 3 milyon 500 bin
Afganli miilteci baska iilkelere sigmmuistir. Bu rakam diinyanin en kalabalik miilteci
gurubunu olusturmaktadir. Bu miiltecilerin biiyiik béliimii de Pakistan ve Iran’da
yasamaktadir.

2001 yilinda Afganistan’in ekonomisi ¢okmiis bir goriinlim sergiliyordu. Cok
zay1f bir altyapi ile birlikte ekonomik politikalar: tesis edecek bir merkezi hiikiimet ve
hatta resmi bir bankacilik sistemi bile bulunmuyordu. O dénem itibariyle Afganistan’in
ekonomik durumuna iliskin giivenilir ve saglikli istatistiksel bilgi temin etmek miimkiin
degildi. Ozellikle 1979 yilindaki SSCB isgali ve bunu takip eden i¢ savas nedeniyle
iilkenin temel ekonomik godstergelerinin belirlenmesinde dahi sorunla karsilasilmistir.
Afganistan diinyanin en fakir iilkelerinden biri olup, denize ¢ikist bulunmamaktadir.
BM Kalkinma Programi (UNDP) tarfindan hazirlanan insani Gelisme Raporu’na gére
Afganistan 173 iilke arasinda 171. sirada yer almaktadir. Isgiicii ve sermaye kaybi
nedeniyle son 20 yildir Afganistan’in GSMH’sinda biiyiik diismeler yasanmistir
(www.inegoltso.org.tr, 17.8.2015).



Ulkede niifus artis hiz1 % 2.29 olup, ortalama émiir ise 49 yildir. Bu rakam diinya
tilkeleri arasinda bu acidan yapilan siralamaya gore oldukca diisiik kalmakta ve iilkenin
uzun yillardan bu yana yasadigi kaos ortamini yansitmaktadir. Her 10 bin Afgan
vatandasina 2 doktor diismekte ve bu da tilkenin i¢inde bulundugu saglik kosullarinin ne
denli yetersiz oldugunu gostermektedir. Ulke genelinde okuma yazma oran1 % 28 gibi
cok diisiik bir seviyededir. Ulkenin gelismesi icin gerekli olan beseri sermaye dikkate
alindiginda gelecekte Afganistan’in gelisme agisindan ¢ok ciddi sorunlarla kars1 karsiya
kalacagi anlagilmaktadir (Wahab [web], 18.8.2015).

1995 verilerine gore kadinlarda %15 olmak iizere, genel niifusun okur-yazar orani
%31 iken, 1995-1999 wyillar1 arasinda olumlu yonde ilerleme kaydedilmis, 1999
verilerine gore, 15 yas iistii toplum ele alindiginda, genel niifusun %36°s1 okur-yazar
hale gelmistir. Kadinlarda okur-yazar oran1 %21, erkeklerde %’51°dir (Biiyiikbas, 2006:
6-7). Taliban doneminde kizlarin okula gitmelerine izin verilmemistir ve kiz 6grencilere
egitim veren kurumlar kapatilmistir. Afganistan’da okuryazarlik oraninin diisiik
olmasmin sebebi sosyo ekonomik yoksullugun diginda biiyiik olgiide geleneklerden
kaynaklanmaktadir. Afgan geleneklerine gore kizlarin tahsil yapmasi olumlu
degerlendirilmemektedir. Aileler kadinlara ve kiz ¢ocuklarina okula gitmemeleri i¢in
baski uygulamaktadirlar. UNICEF tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, halihazirda
kizlardan yiizde 80’ni ve erkeklerden yilizde 50’i egitimden mahrumdur. 2012 yilinda
320 okul giivenlik tehdidi dolayisiyla kapatilmistir. Ancak Afgan kizlarn biitiin
tehdidlara ragmen okullara kayit olmaya ve gitmeye devam etmektedirler.
(http://www.pajhwok.com). Su anda 11.5 milyondan fazla Afgan g¢ocugu okullara
devam etmektedir ve rakam giderek artmaktadir (Afganistan Egitim Bakanliginin
gazetesi, 2014:1).

Tiim sorunlara ragmen son on y1l i¢erisinde Afganistan ekonomisinde nispeten bir
diizelme kaydedilmistir. Tarim sektorii glinlimiizde ekonominin en 6énemli dallarindan
birini teskil etmektedir. Ulkede GSYH'nin asgari % 65’i tarimdan saglanmaktadir.
Afganistan’da bugday, misir, arpa, piring, pamuk, ¢esitli meyveler bilhassa kayisi, kiraz,
incir, dut, nar ve iiziim iretilmektedir. Hayvancilik alaninda da da 6nemli ilerlemeler
saglanmistir. Ulkede bulunan Karakul koyununun yiinii ve derisi ¢ok degerlidir.

Afganisan’da tarimsal iiretim son derece ilkel kosullarda yapilmaktadir. Bir
diger sorun da kaliteli tohum ve giibre gibi tarimsal girdilerin eksikligi nedeniyle

verimin diisiik olmasidir. Ornegin bugday verimi 60-120 kg/dekar civarindadir. Son
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kuraklik sonucunda da hayvan varligi, meyva agaci adedi ve ekili alanlarda 6nemli
Olgiide diistisler olmustur. Bazi bolgelerde tarimsal tretimde azalma % 50
seviyesindedir. Afganistan bir tarim tlkesi olmasi sebebi ile niifusun biiylik bir
boliimii tarim ve hayvancilikla ugrasmaktadir. Ticaretle ugrasanlarin ve kamu

sektoriinde ¢alisanlarin orani azdir(Saaie, 2009, s.24)

Diinya bankas1 arastirmalarina gore, iilkenin Gayr1 Safi Milli Hasilas1 (GSMH)
2014 itibariyle 45 milyar $ civarindadir (http://www.worldbank.org). Verilere gore
2008 yilinda sektorlere gore isgiicii dagilimi su sekildedir: Tarim %31, Sanayi % 26
ve Hizmetler, %43 ( Katzman, 2008: 3). Ulkede issizlik orani ise % 35 seviyesinde
seyretmektedir. Yukarida bahsedilen faktorler géz oniinde bulunduruldugunda bu
rakamin yiiksek olmasi tabii karsilamak gerekir. Afganistan’da enflasyon orani ise %

6 civarindadir(http://www.bbc.com/news).

Hayvancilik ve el sanatlar1 ise Afganistan ekonomisinde dnemli bir yere sahiptir.
Halkin tarimdan sonra en ¢ok ugrastig: faaliyet alanlaridir. Ulkede en fazla bulunan
hayvan tiirleri koyun, keg¢i, deve, at ve esek olarak siralanmaktadir. Afganistan’da dort
¢esit koyun tiirii vardir. Bunlardan Gilzai cinsi yiinii i¢in, Tiirk cinsi et-yiin-siit i¢in,
Arap cinsi hali yiinii i¢in, Karakul cinsi, derisi i¢in beslenmektedir. (Ziyay1, 2004: 20).
Afganistan ihtiyac1 olan sanayi lriinlerini genel olarak Avrupa’dan karsilamaktadir.
Fabrikalar genellikle Kabil ve kuzey bdlgesinde yogunlasmaktadir. Ulkede tekstil,

¢imento, giibre, yag, seker, cam, ilac fabrikalar1 faaliyet gostermektedir.

Afganistan ekonomisin gelismesine katkida bulanan hali, kilim, dericilik gibi el
sanatlar1 ise esas itibariyle iilkenin kuzeyinde yasayan Tiirkmenler ve Ozbekler
tarafindan islenmektedir (Uzbek [web], 22.8.2014). Tarim, hayvancilik ve sanattan
sonra Afganistan’in gelir kaynaklarindan biri de turizmdir. Tarihi dev Buda heykeli,
tarihi Belh sehri, Hayber ge¢iti ve Herat’taki tarihi minareler turistlerin ilgisini ¢eken
tarihi eserler arasindadir. I¢ catisma ve savaslar, turizm sektoriinii olumsuz yonde
etkilemistir. Keza gilivenlik kaygist da turizm bakimindan dezavantaj olusturmaktadir.
Afganistan’in ¢ok zengin yeralti kaynaklarina sahip oldugu bilinmektedir. Bu yeralti
kaynaklarindan bugiine kadar sadece dogalgaz, bakir, krom, demir, petrol, komiir ve tuz
yataklart islenmistir. Kanitlanmis komiir rezervleri 100 bin ton civarindadir ve bu
rakamin dort katina kadar ¢ikabilecegi tahmin edilmektedir. Bu madenlerin yanisira,

iilkede demir, krom, bakir, uranyum, giimiis, kursun, nikel, boksit, lityum, volfram,
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stilfiir, barit, fluorit, civa, kalay, ziimriit, yakut ve magnezyum rezervleri de mevcuttur
(Istanbul Ticaret Odas1, 2002:16-17).

Ulkenin en 6nemli zenginligi olan dogal gaz, 1967 yilinda kesfedilmistir. 1980°1i
yillarda dogal gaz satislar1 yilda 300 milyon dolar1 bulmus ve {ilkenin ihracat
gelirlerinin % 56’sim1 olusturmustur. S6z konusu ihracatin % 90’1 o donemde SSCB’ye
gerceklestirilmistir. SSCB’nin 1989 yilinda geri ¢ekilmesiyle birlikte dogal gaz tiretimi
de sekteye ugramistir (Www.inegoltso.org.tr, 22.8.2014).

Ancak uzun zamandir savas, ulasim, ticaret, hem de nakil problemleri
dolayisiyla madenler yeterince isletilememektedir. Ulagim, ise genel olarak karayolu ile
yapilmaktadir. Ulasim sorunlarint ¢dzmek i¢in 1978’de bir Fransiz firmasi Kabil,
Kandahar ve Herat’1 birbirine baglayacak ve batida Iran’a, giineydoguda Celalabad
tizerinden Pakistan’a kadar uzanacak olan demiryolunun yapimini {istlenmis ise de,
¢ikan i¢ savaglar nedeniyle bu proje tamamlanamamistir. Ulagimda Amuderya iizerinde
calisan kiiciik deniz araglarindan da faydalanilmaktadir. Afganistan’da karayollarini,
Kandahar-Caman, Kabil-Torham ve Herat- Islamkale kismini ABD’liler, Kabil-
Kunduz-Kizilkale ile Puli-Humri-Mezar-1 Serif kismini da Sovyetler Birligi yapmustir.
Afganistan kontrol edilemeyen uyusturucu tiretimi biiylik sorundur. Bir kaynak yasadisi
olarak ekilen uyusturucu bitkilerinin ekonomik degerinin 2009 yilinda 438 milyon dolar
oldugunu iddia etmistir (Katzman, 2008: 3).

Biiyiik dl¢tide dig yardimlara bagli olan Afganistan’mn ihracat {iriinlerinin kalite
ve standart agisindan eksiklikleri vardir. Diinya Bankasi raporuna gore; Afganistan dig
ticaret agisindan 189 iilkenin iginde 184. sirada yerini almistir. 2008 yilinda Afganistan
ihracat1 rekor kirmistir. 2011°den yilinda ise % 50 oraninda diigsmiistiir (Omarufmasal,

2012:12).

Afganistan’in 2010 yili itibariyle toplam ithalati 3 milyar dolar civarindadir.
Afganistan’in ithalat yaptigi iilkelerin toplamdaki pay:r Pakistan (%26.78), ABD
(%24.81), Hindistan (%5.15), Almanya (%5.06) ve Rusya (%4.04) seklinde
siralanmaktadir. Ayni donemde ihracati ise 365 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
Afganistan’in baglica mal ihra¢ ettigi iilkeler; ABD (%26.47), Hindistan (%23.09),
Pakistan (%17.36) ve Tacikistan’dir (%12.51) (http://www.mfa.gov.tr/afganistan-
ekonomisi.tr, 25.8.2014).



Birlesmis Milletler verilerine gore, Afganistan’daki afyon iiretimi diinyadaki
toplam {iretinin tretiminin % 90’ma tekabiil etmektedir (http://www.bbc.com) .
Ulkedeki ekilebilen arazilerin 2/3’liik bir kisminda afyon ekimi gerceklestirilmekte ve
iretilen bu afyonun % 60’lik bir kismi1 eroin ve morfin imalatinda kullanilmaktadir.
Ulkenin giineyinde yer alan Helmand bélgesi afyon iiretiminin en yaygin olarak
yapildigi yerdir ve iilke GSMH’sinin 6nemli bir kismi afyon ticaretinden elde
edilmektedir. Bunun yaninda, niifusun %12’lik bir kismi afyon iiretimi yapmakta
ancak tretilen bu afyonun 6nemli bir kismu kontrol edilememekte ve yasadisi

uyusturucu iiretiminde kullanilmaktadir.

Sekil 1°de 1994-2012 wyillar1 arasinda Afganistan’daki afyon iiretiminin

miktarlar1 gosterilmektedir.

Sekil 1. 1994-2012 Aras1 Afganistan Afyon Uretimi

Figure 1: Opium cultivation in Afghanistan, 1994-2012 (Hectares (ha))
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Source: UNODC (1994-2002), MCN/UNODC (since 2003). The high-low lines represent the upper and
lower bounds of the 95% confidence interval.

2000 yillinda Taliban yonetimi afyon ekimini yasaklamis ve bu durum
nedeniyle afyon iiretiminde hizli bir diisiis yasanmistir. Ancak 2001’den sonra
ozellikle 2007°de iiretimde ¢ok onemli artis kaydedilmistir. Gerek hava kosullari,
gerekse uygulanan denetimler iiriin miktarin diismesine neden olmaktadir. Buna
karsilik istikrarsizlik ve glivenlik sorunu olan bolgelerde afyon iiretiminde diisiis

yasanmamaktadir ( Shusudfiski, 2004: 21).
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Birlesmis Milletler Uyusturucu ile Miicadele Subesi (UNODC) ve Afganistan
Uyusturucu ile Miicadele Bakanligi tarafindan ortak hazirlanan rapora gore, 2013 ten
bu yana Afganistan'da ekilen afyon miktarinda %7 ve iiretilen afyon miktarinda ise
%]17’lik bir artis gériilmiistiir. Uyusturucu ile Miicadele Bakani Din Mohammad
Mubarez Rasidi’ye gore 2013 yilinda 209 bin hektar arazide afyon ekilmistir, 2014
yilinda ise ekim yapilan arazinin bilylkligii 224 bin hektara yilkselmistir.
Afganistan’da 2013’te 5.500 ton afyon iiretildigini, bunun bir yil sonra 6.400 tona
ciktigini ifade eden Rasidi, "Bu rakamlara gore Afganistan diinyada afyonun % 90’1n1
tiretmektedir. Su an Afganistan'in 19 kentinde afyon ekimi yapilmaktadir” demistir.
Rasidi, Afganistan’da afyonun ylizde 46’sinin {ilkenin gilineyindeki istikrarsiz
Helmand kentinde ekildigini belirterek, bu sehri Kandahar, Farah ve Nangarhar
kentlerinin takip ettigini belirtmistir (http://www.sabah.com.tr 28.8.2014).

1.4 Afganistan’in Etnik Yapisi

Ticaret merkezlerinin arasinda ve ticaret yollar1 {izerinde yer alan Afganistan
cografyasi, tarih boyunca rekabet alani haline gelmistir. “Gegis yolu” (Nikpey, 2005: 3)
“kendi cografyasinin kurban1” ya da “imparatorluklar mezarlig1” gibi pek c¢ok farkli
sifat yakistiritlan Afganistan’da, (Erman , 2012: 2) bdlgenin bir¢ok ordu tarafindan
istilas1 bolgeye olan go¢ dalgalarimi koriiklemis ve bolgeyi de etnik acidan karmasik bir
duruma getirmistir. Etnik yapinin karmasikligi merkezi bir yonetimin olusturulmasini
zorlagtirdig1 gibi iilkeyi dis miidahalelere de agik hale getirmistir (Nikpey, 2012: 3).
Ulkedeki kokten dinci yapilanmanin bélgesel ve kiiresel etkileri ile komsusu Pakistan

ile etkilesimi de ayr bir tedirginlik kaynagi olarak gortilmektedir.

Diinyanin en biiyiik gé¢ yollarindan birinin {izerinde bulunan Afganistan, cografi
ve stratejik konumu yiiziinden tarih boyunca pek ¢ok devletin istilasina ugramis ve
birgok medeniyetin egemenligi altinda kalmistir. Bu durum Afganistan'in kiiltiirel
kimliginde biiyiik bir etki birakmistir. Bu nedenle Afganistan giiniimiiz itibariyla
birbirinden farkli ve karmasik bir etnik kimlige biirtinmiis, ¢cok kavimli bir memleket
haline gelmistir. Afganistan'in etnik kimligini olusturan gruplarin en Onemlilerini

Pestunlar, Tiirkler, Tacikler ve Hazaralardan olusmaktadir.
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Afganistan’da 20 ile 40 arast farkli dil ve lehge konusulmaktadir
(http://www.aljazeera.com.tr, 28.8.2014) Simdiye kadar iilke genelinde yasayan etnik
gruplar arasinda giivenilir bir niifus sayimi yapilamadigi i¢in arastirmacilar Afganistan
devletinin daha 6nce vermis oldugu rakamlara dayanarak ve s6z konusu gruplarin
yasadiklar1 cografyanin genisligini, bolgenin niifus yogunlugunu ve dilsel cogunlugunu
esas alarak birbirinden farkli tahminlerde bulunmaktadirlar. Bu nedenle s6z konusu
etnik gruplarin sayilar ile ilgili verilen rakamlar giivenilir rakamlar degildir.

Afganistan’da bugiine kadar iki kez, 1962 ve 1979 yillarinda niifus sayimi
yapilmistir. Bu sayimlarda genel olarak iilke niifusu hakkinda bir sonu¢ alinmis olsa da,
etnik dagilim ile ilgili veriler fiili durumu yansitmaktan uzaktir. Bir baska sorun da
sudur: Ulkede yasayan degisik etnik unsurlar, kendi niifuslarim fazla gdsterme gayreti
icerisindedir. Dogal olarak niifus sayimlarindaki veriler de gergegi yansitmamakta ve
ayrica birbiriyle uyum gostermemektedir.

1962 sayiminda {ilkenin niifusu yaklagik 15 milyon 200 bin olarak tespit
edilmistir. 1979 yilinda yapilan sayimda ise rakam 15,5 milyon civarindadir. ikinci
sayim da savas devam ederken gerceklestigi i¢in saglam veriye dayandigi kuskuludur.
Ayrica o sirada savastan dolayr iilkeden kagan yaklasik 1,5-2 milyon Afgan miilteci
Pakistan ve iran’da bulunuyordu. Bunun yaninda miicahitlerin kontroliindeki bdlgeler
de sayim dis1 kalmistir (Oguz, 2001: 37)

Afganistan’in toplam niifusu 2009 Temmuz tahminlerine gore 33.609.937 dir.
Nifusun %49’unu kadinlar olusturmaktadir. (Yilmaz, 2009: 6) Afganistan halkinin
yiizde 99’u miisliimandir. Miisliimanlarin %84 hanefi mezhebindendir. Kalan niifusun
%15’ini ise Sii mezhebi ve %]1°ni de miisliiman olmayan Hindular olusuturmaktadir

(Nyrop ve Seekings, 2001: 11)

Afganistan’da otuza yakin dil konusulmaktadir. Afganistan anayasasimin 16.
maddesine gore, lilkede mevcut bulunan biitiin diller arasindan Pegtunca, Darice resmi
dil olarak kabul edilmistir. Ulkenin herhangi bir bdlgesinde bu iki dilin disinda,
cogunluk tarafindan konusulan dilin li¢iincii resmi dil olarak kabul edilecegi ve mevcut
biitiin dillerin basin ve yayim araclari ile kullaniminin serbest oldugu belirtilmistir

(http://moj.gov.af, 16.9.2014).
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1.4.1. Pestunlar

Afgan kelimesi, tilkenin giiney bolgelerinde yasayan Pestun kabilelerinden birinin
adiyla baglantilidir. Tarihte Afgan kelimesini ilk defa Zahireddin Babiir’iin Babiirname
adli eserinde yer almistir. ( Hayri, 2007:18) Pathan diye de isimlendirilen Pestunlar %
48,5 ile (9.768.000) Afganistan’in en biiylik etnik grubunu olusturmaktadir. Pestunlar,
Afganistan’in dogu bdlgelerinde yasayan bir etnik gruptur. Pestun halki yaklasik altmis
farkli kabileden olusmaktadir. Sehirlerde yasayan yiliksek egitimli Pestunlar disinda
diger Pestun kabileler de ¢adirda yasayan gogebelerdir (Demirel, 2002: 18 ). Pestunlarin
Arya ya da Fars kokenli olduklari iddia edilmistir. (http://www.turklar.com). Tarihi
kaynaklara gore Pestunlar Afganistan’a Orta Asya’nin giiney bolgelerinden gog¢ ederek
gelmiglerdir. Hindukus Daglarindan gectikten sonra Siileyman Daglar1 etrafina
yerlesmislerdir. Pestun tarihgilerine gore Pestunlar 6nce Gur vilayetinin batisina, sonra
tilkenin giiney tarafina yerlesmislerdir (Muradi, [web], 16.10.2014).

Bir miiddet sonra Pestunlar, Siileyman Daglarindaki yerli halk ile karigmalar
icin patan-pathan(pastun-pahtun) adi verilmistir. Yerli halkin tesiri ile de onlarin
konustugu pastunca dilini benimsemigler ve o giinden beri ayni dili kullanmaya devam
etmislerdir. Ancak kisa zaman sonra kuzeyden kalabalik kitleler halinde Hala¢ (Ak-
Hun, Eftalit) Tiirklerinin Siileyman Daglari civarlarina gelmelerin sonunda halkin etnik
yapist yeniden degismis ve bdylece bugiinkii Afgan halki meydana gelmistir. Fakat bu
karismaya ragmen Halag Tiirkleri kendi kiiltiir ve adetlerini uzun zaman korumuslardir

(Saray, 2002: 12).

Pestunlarin biiylik ¢ogunlugu iilkenin giineyinde ve kiigiik bir kism1 da kuzeyinde
yasamaktadir. Niifusunda yiiksek orana sahip olduklari iller Kandahar, Gazne, Uruzgan,
Paktia, Nangarhar ve Vardak’tir. Pestunlarin %99’u Siinni Miisliiman’dir. %1°lik kesim
ise Sii’dir. Geleneklere sik1 bagli, savasci, asiretler halinde yasayan, kiz cocuklara miras
vermeyen agsiretlerin giinlimiizde de siirdiirdiikleri geleneklerden biri kan davasidir.
Genelde tarim ve hayvancilikla ugrasmaktadirlar. (Roy,1990: 25-38). Pestunlar 24
kabileye ayrilmaktadir. Bunlardan en kalabalik kabile, Abdalilar, Gulcayailar,
Saduzayilar, Ahmazayilar ve Yusufzayilardir (Perrier, 2002: 13).
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1979°da Sovyet Isgali ile yaklasik 3 milyon Afgan, Pakistan simirma dogru
¢ekilmistir ve bunlarin gogunlugunu da Pestunlar olusturmaktadir. Bu halk devam eden

i¢ savas ve Sovyet isgalinin bir sonucu olarak ¢ok sikinti gekmistir. (Glilfem, 1999 :50).

Afganistan, glineyindeki Kandahar vilayetinde 18. ylizyilda Tiirkmen padisahi
Nadir Afsar’in Sliimiinden sonra Ahmed Han Abdali Imparatorlugu kuruldugundan
bugiine kadar Pestunlar Afganistan’da merkezi devlette hakim grup konumunda

olmuslardir (http://www.loc.gov/rr/frd/,17.10.2014).

Aslinda Nadir Afsar ve Babiir hanedaninin dagilmasi Afganistan Pestunlarinin
geleceklerini ve iilkenin gelecegini belirlemistir. Daha o6nce hicbir zaman kendi
hiikiimetlerini kuramayan Pestunlar, 1747 yilinda Ahmet Sah liderliginde yeni bir devlet
kurma firsati bulmus ve Afganistan’t ele geg¢irmislerdir. 19. ve 20. yiizyillarda
hiikiimetler tarafindan sistematik bir sekilde Tiirklerin ve Taciklerin yasadiklari
bolgelerde zorla Pestunlarin yerlestirilmesi ve onlarin arazilerinin Pestunlara verilmesi
saglanmistir. Boylece sadece Afganistan’in giiney ve glineydogusunda yasamakta olan
Pestunlar hemen hemen Afganistan’in her tarafina yayillmislardir. Pestunlarin
anayurtlar1 ve kokenleri hakkinda degisik rivayetler bulunmaktadir. iran yazarlari
bunlarin Ari irkindan geldigini yazarken son zamanlarda, Afganistan yazarlari arasinda
bunlarmn Israilogullar1 kokenli oldugu &ne siiriilmiistiir (Yusofi, 2013: 33-34). Hatta
Israil Disisleri Bakanhigi’nin sozciisii “Afganistan ve Pakistan’daki Pestunlarin
Hindistan’da kurdugumuz bir arastirma kurumu vasitasi ile Yahudilerin kaybolan on
kabilesinden olduklarinm kanitlamaktayiz” iddiasinda bulunmustur

(http://www.afghanpaper.com, 18.10.2014).

1747 yilindan giiniimiize kadar dokuz ay siiren Habibullah Kalakani hiikiimeti,
1992-2001 yillar1 arasinda Rabbani Hiikiimeti harig, siyasi gii¢ her zaman Pestunlarin
tekelinde bulunmustur. Bundan dolayr bugiin Pestun milliyetgileri kendilerini
Afganistan’in sahibi ve diger etnik gruplari ise gogebe olarak nitelendirmektedir.
Pestunlarda yaygin olan kaniya gore cogunlukta olan her zaman iktidarda olacaktir.
Fakat unutmamak gerekiyor ki Afganistan cografyasinda asirlarca Tirkler ve Tacikler

de hiikiim siirmiiglerdir. (Yusofi, 2013: 34).
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1.4.2.0zbekler

Afganistan Tirkleri c¢ogunlukla kuzey Afganistan’da (Giliney Tiirkistan)
yagsamaktadirlar. Tiirklerin niifusunun 8 milyonun {izerinde oldugu tahmin edilmektedir.
Afganistan Tiirkistani; Katagan ve Tiirkistan olmak iizere iki bolgeye ayrilmaktadir. Bir
Ozbek asiretinin ismi olan Katagan Bolgesinin merkezi Kunduz, Tiirkistan’in merkezi
ise Sibirgan’dir. Afganistan Tirkistan’inda yasayan Tiirk boylari basta dilleri olmak
tizere gelenek, gorenek, orf ve adetlerini muhafaza etmeyi basarmigken, bu bdlgenin
disinda kalan diger Tiirk boylar1 genel olarak asimile olmuslardir. Afsarlar, Kalaglar,
Aymaklar ve Kizilbaglarin biiyiik bir kismi asimile olan Tiirk boylaridir. Bu boylar,
kendi dilleri yerine Fars¢a’y1 benimsemisler ve Sii mezhebine dahil olmuslardir. Afsar
Tiirklerinin Siinni mezhebinden olanlar, Pestunca konusmaktadirlar. Ozbekler ve
Tilirkmenler disinda Tatarlar, Afsarlar, Kalaglar, Kizilbaglar (Sii- Caferi Tirkleri)
Aymaklar, Bayatlar, Mogollar, Karagaylar, Kipgaklar gibi baska Tirk gruplari da
Afganistan’da yasamaktadir. Bunlarin biiyiik boliimii Fars¢a ve Pestunca konugmaktadir

(Fevzi, 2012: 3).

Tiirkler Afganistan’in ikinci biiylik etnik grubunu teskil etmektedirler. Tiirk
boylarinin iginde en kalabalik olan1 Ozbeklerdir. Ulkede egitime en ¢ok dnem veren
Ozbekler ticaret, ziraat ve sanatla ugrasmaktadirlar. Ozbekler ¢ogunlukla Kunduz,
Andhoy, Sibirgan, Tas-Kurgan, Mezar-1 Serif, Belh, Maymene, Akg¢a ve Bala Murgab
bolgelerinde yogun olarak bulunmaktadir (Saray, 2002: 23).

Cogunluk gibi goriinen ama aslinda azinlik olan Pestunlar, son iki yiiz elli yillik
somiirge politikalariyla Afganistan’in  kuzeyindeki eski Tiirkistan topraklarina
yerlestirilmislerdir. Afganistan’da siyasi rejimlerin yarattiklar1 engeller nedeniyle
giintimiize kadar Afganistan Tirklerinin dili, edebiyat1 ve kiiltiirii hakkinda hicbir sey
yazilmamis ve arastirilmamistir. Bu konuda eser olmayinca varliklar1 yadsinmis veya
yer yer inkar da edilmistir. Konuya ilgi duyan bilim adamlar1 ve arastirmacilara destek
olunmamustir. Halbuki Afganistan’da Tiirk milleti sadece Islamiyeti kabul ettikten sonra
degil, Islamiyet’in kabuliinden ¢ok once de devlet, siyaset, hiikiimet, bilim, kiiltiir,
felsefe, edebiyat ve tarih sahalarinda da en parlak donemlerini yasamustir (Hayri,

2007:18-19).
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1.4.3.Tiirkmenler

Afganistan’in ikinci kalabalik Tiirk grubunu Tiirkmenler teskil etmektedir. Biiyiik
cogunlugu hayvancilikla ugrasan Tiirkmenler, yetistirdikleri hayvan iirlinleriyle
Afganistan ihracatinda biiyiik pay sahibidirler. Tiirkmenler Teke, Sari, Salur, Cavdar ve
Esar1 boylarindan olusmakta ve Herat, Meymene, Mezar-1 Serif, Belh, Andhoy, Akga,
Taskurgan, Katagan, Kunduz, Bedahsan ve Bala Murgab’da, Ozbeklerle karisik sekilde
yasamaktadirlar. Tiirkmenlerin niifusu hakkinda da farkli bilgiler verilmektedir.
Hayvanlarina otlak bulmak icin sik sik yer degistirmek mecburiyetinde kalan ve
niifuslart kesin olarak tespit edilemeyen Tiirkmenlerin 600.000 civarinda olduklari
tahmin edilmektedir (Saray, 2002: 14). Tirkmenler Bati Tiirk¢e sivesiyle
konusmaktadirlar. Tiirkmenlerin 6z vatant olan Tirkistan’in glineyi bugiinkii
Afganistan’a dahildir. Ayrica Meymene, Akge, Belh, Devlet Abad, Tas-Kurgan, Herat
ve Kunduz sehirlerinde de Tiirkmen niifusu vardir (Ziyayi, 2004: 26).

1880’lerin baglarinda topraklari istilact Rus ordulari tarafindan isgal edilmistir.
(Oguz, 2001:46). Eskilerden beri bu bolgede yasayan Tiirkmenlerin 6nemli bir boliimd,
1887 yilinda Afgan-Rus sinirimin ¢izilmesiyle Tiirkmenistan’a gog¢ etmistir. 1920°1i
yillarda ise Ruslarin Tiirkistan’1 isgal etmesinin ardindan bu bolgeye Tiirkmen gocii

olmustur.

1.4..4. Kazaklar

Kazaklar da Afganistan Tiirklerinin miithim bir boliminii teskil etmektedir.
Bunlar da Tiirkistan’in ¢esitli yerlerinde yasamaktadirlar. Kazaklarin yasadigi bolgeler
daha ziyade Badahsan, Kunduz, Baglan, Tahar, Belh ve Samangan illerinin degisik
yerleridir. Bati’ya dogru yani Cevizcan, Faryab ve Badgis vilayetlerinde Kazaklar
bulunmaktadir. SSCB doneminde bu {lkeden kacan bir grup Kazak Herat’a
yerlestirilmislerdir. Bagkent Kabil’de de Kazaklar vardir. Ama bugiin yogun olarak
Kazaklar, Belh ilinin Mezar-1 Serif sehrinde, Kunduz ilinin merkezinde ve Hanabad
sehrinde bulunmaktadirlar. Sayilar1 100.000 civarinda olan Kazaklar, bir kismi

Ozbeklerle karisip kendilerini Ozbek olarak tanimlamaktadir. Kazaklarin konustuklar:
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dil de Ozbekge’ye yakin bir lehgedir (http://turkelidergisi.com/afganistan-turklerinin-
dunu-ve-bugunu/,20.10.2014).

1.4.5. Kirgizlar

Kirgizlar yogun olarak Badahsan ilinin Kiigiikk Pamir, Biiyiikk Pamir ve Vahan
bolgelerinde yasamaktadirlar. Badahsan ilinin Signan bolgesinde de yogun Kirgiz niifus
bulunmaktadir. Kirgizlarin ¢ogunlukta olmadigi bolgeler ise Kunduz ilinin merkezi,
Samangan ilinin Tas-Kurgan sechri ve Belh ilinin Mezar-1 Serif sehridir. Vahan ve
Pamirdeki Kirgizlar genel olarak hayvancilikla ugrastiklari halde, diger bolgelerdeki
Kirgizlar arasinda yiliksek 6grenim goérmiis aydinlar vardir. Kirgizlarin niifusu 3.000

tizerinde oldugu sanilmaktadir(Yaring, 1939: 40).

1.4.6. Afsarlar

Afsarlar ya da Kizilbaslar, Nadir Sahin ordusundan kalmis olan Tirkmenlerdir.
Afsarlar 1736 yilinda Nadir Afsarin Afganistan’t ele gecirdikten sonra bek¢i ya da
muhafiz olarak sadece Kabil’de 12.000 Kizilbas birakmistir. Afsarlar baskent Kabil’in
Darul Aman ve Cindavul gibi belli bolgelerinde yasamakta ve bu yerlerin adi ile
taninmaktadirlar. Kabil’in disinda Herat ve baska sehirlere de yerlesmislerdir. Afsarlar
kendilerini Kizilbas olarak kabul etmemektedirler. Kizilbaslar kendi dillerini unutarak

Farsga dilini benimsemisler ve Sii mezhebine inanmiglardir (Yaring, 1939: 43).
1.4.7. Tacikler

Afganistan’da Tiirklerden sonra en biiyiik etnik grubunu olusturan Taciklerin,
baz1 kaynaklara gore, Arap olduklari iddia edilmekle beraber, iran asilli bir kavim
olduklar1 ve Afganistan’da ¢ok eskilerden beri yasadiklari bilinmektedir (Saray,
2002:13). Arya halki olduguna inanilan Tacikler, biiyiik cogunlugu Afganistan, iran ve
SSCB eski Cumbhuriyetlerinden biri olan Tacikistan’da yasamaktadirlar (Ayubzada,
2006: 9).
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Tacikler, Kabil’in kuzeyinde bulunan Pensir, Parvan, Takhar, Badahsan, Baglan,
Samangan, Herat cevresinde yasamaktadirlar. Hint-Avrupa dil ailesinin iran dillerine
bagli olan Dari dilini konusmaktadirlar. Genellikle zanaat sahibidirler veya c¢iftcilikle
ugrasirlar. Tacikler mezhep bakimindan ¢ogunlukla Siinni’dir. Hem kentlerde hem de
kirsal bolgelerde yasamaktadirlar. Ekonomi ve siyaset alaninda aktif rol
oynamaktadirlar. Yogunlukla yasadiklari yerler Kabil, Baglan, Takhar, Samangan,
Carikar, Pensir, Dusi, Gur, Herat , Farah ve Kunduz’dur. Ulkede etkisi biiyiik olan
Tacik kiiltiirinlin yanisira iilkenin biiylik boliimiinde egitim 6gretim de Dari dilinde
yapilmaktadir. Tacikler, lilkenin gé¢ebe olmayan tek etnik grubudur. Afganistan’a gog
eden farkli etnik gruplarin bircogu Taciklerle evlenerek onlarin kiiltiiriini

benimsemislerdir (Oguz, 2001:41-43).

Taciklerin %99’u Siinni miislimandir. Fakat uzak daglik bolgelerde yasayan
Taciklerin bir kismi Ismaili Sii Miisliimanlardir. Islam yasamlarinin her sahasina niifuz
etmistir. Okuryazar oran1 Afganistanlilar arasinda %25 iken Taciklerde bu oran %10’a

diismektedir. Tacikler, Fars¢a (Derice) konusmaktadirlar.

1.4.8.Hazaralar

Afganistan’daki dordiincii kalabalik etnik grup olan ve Afgan toplumu igerisinde
fizyonomi ve dini farklilig1 ile 6ne ¢ikan Hazaralarin kokenleri konusunda farkli
goriigler vardir. Afganistan’in merkezindeki daglik bolgede (Hazaracat) yerlesmekte
olan Hazaralar; Ozbek, Tiirkmen, Tacik, Aymak ve Pestun gruplariyla komsudurlar. Dil
bakimindan Fars¢anin Hezaregi lehgesiyle konusan Hazaralar, mezhep bakimindan da
on iki imam S$iiligine baghdirlar . Siinni olan komsularindan hem dil, hem mezhep
yoniinden farkli olmalar1 yaninda, Mogollara benzeyen goriiniimleri ile dikkat ¢ceken

Hazaralarin menseleri konusunda ii¢ goriis ileri siiriilmiistiir. Bunlardan en 6nemli

goriigler sunlardir:

1-Afganistan’in yerli ahalisi olduklarina dair goriis,
2- Mogollarin bakiyeleri olduklarina dair gortis,

3- Mogol ve Tiirklerin terkibi olduklarina dair goriis,
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Hazaralar1 Afganistan’m yerli ahalisi olarak gdsterenler, onlarm Indo-Aryanlarin
bakiyeleri olarak, M.O. IV. yiizyildan beri bu iilkede yasadiklarini ileri siirmektedirler.
Bu goriisii ilkin XIX. yiizyilin ortalarinda Fransiz oryantalist J.P. Ferrier ortaya atmustir.
Ferrier'e gore Hazaralar, M.O. IV. yiizylldan beri Afganistan’da yasiyorlardi ve
Makedonyal: Iskender’in bélgeye yaptifi seferde ona karsi koyanlar bugiinkii
Hazaralarin atalartydi. O bu goriisiinii, Iskender’in tarihgilerinden Quintus Curtius’un

anlattiklarina dayandirmaktadir (Yazici [web], 15.11. 2014).

Hazaralarin kokeni ile ilgili en yaygimn goriis, onlarin Cengiz Han zamaninda
bolgeye gelen Mogol askerlerinin bakiyeleri olduklarina dair goristiir. Bilindigi gibi
Cengiz Han,13. Yiiz yilda Harezmsahlarla girmis oldugu miicadele neticesinde
Afganistan topraklarini ele ge¢irmis ve Sind nehrine kadar Celaleddin’i takip etmisti.
Cengiz Han doniiste Hindistan’a agilan gegitleri tutmak i¢in ordusundan olan bin askeri
Afganistan’da birakmustir (Bellew, 1880: 90). Tarihi kaynaklar 1s18inda, Hazaralarin
Cengiz Mogollarmin bakiyeleri oldugunu iddia eden goriisiin sahipleri, tarihi bilginin
yant sira kelimenin kokeni lizerinde de durarak, Mogol askeri diizeninde yer alan onluk,
yiizlik ve binlik taksimati esas almakta ve Mogolcadaki “ming (bin), minggan(binlik)”
(Mogol askeri teskilatinda kullanilan minggan istilah1 ile ilgili sézciigiiniin Farsca
karsilig1 olan hezar kelimesinden hareketle komsularinin bu yeni gelen askerlere Hezare

admi verdiklerini iddia etmektedirler .

Uglincii goriise gore Hazaralar tamamen Tiirk’tiirler. Tiirkler’in bugiinkii
Afganistan bolgelerine geldiklerini ¢ok eski bir tarih olan Kusaniler’in, Cin’in
kuzeybatisindan Seyhun ve Ceyhun irmaklar1 arasindaki topraklara goc etmelerine
rastlanmaktadir. Son arastirmalara gére Kusaniler’in ve Yefteliler’in Tiirk olduklari
tespit edilmistir. Tarihgilerin bir¢ogu ve 6zellikle Dorn, Hazaralar’1 Mogol olarak kabul
etmemektedirler. Ona gore Hazaralar, tamamen Tiirk olup Afganistan’da hakim olan

Mengii Han (1284-1292) zamaninda bugiinkii yasadiklar1 bolgede yerlesmislerdir.

Cengiz Han; Belh, Kabil, Gazne, Herat ve Hazaracat’1 istila etmeden once bu
bolgelerde Halag Tiirkleri ile Karluk Tiirkleri’nin yasadiklar1 bilinmektedir. ibni
Haldun’un ifade ettigi gibi Belh ve bugilinkii Hazaracat Tiirklerin merkezi
durumundaydi. Ancak Mogollar bu tarihten itibaren Hazaralar’1 etkilemis olabilirler.
Tacikler, komsu durumunda olan bu kavimleri sosyo-kiiltiirel alanda etkilemislerdir. Bu
bolgelerde yasayan Tiirkler, Cengiz Han’la savagmiglardir. Hem Mogollar hem de
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Tiirkler sar1 irka mensup olduklarindan dolay1 birbirlerine kaynagmalar1 ¢abuk olmustur

(Mumammadi [web], 22.11.2014).

1.5. Afganistan’in Siyasi Tarihi

S6z konusu olan buglinkii Afganistan adinin temeli Nadir Afsar’in bir ayaklanma
sonucunda Olimiinden sonra onun hakim oldugu topraklarin bir kismina sahip olan
Ahmet Sah’mn 1947°de kurdugu Afgan Kraliyeti ile ortaya c¢ikmistir. Afgan
Imparatorlugu 18. yiizyilin yarisindan itibaren, Osmanlilardan sonra ikinci biiyiik islam

devleti olmustur (Sarthan, 2002: 15).

Diinyanin biiyiik stratejik yollarindan biri tizerinde olan Afganistan, eski
caglardan beri istilact ordularin gectigi bir yer olmustur. Afganistan’in sahip oldugu
stratejik konumu dolayisiyla her zamanki gibi bugiin de komsularmin ve biiyiik

devletlerin goz diktigi bir tilke olmustur.

Afganistan, M.O. 500 tarihinden sonra birgok devletin isgaline maruz kalmistir.
Bu devletler sirasiyla; Kusanilerden Makedonya Krali iskender, Sakalar, Ak-Hunlar,
Araplar, Gazneliler, Suriler, Harzemsahlar, Guriler, Mogollar ve Hotekiler’dir.
Afganistan, 19. yiizyillda Ingiltere ve Rusya’nin egemenlik miicadelesinin alam
olmustur. Afganistan’in sahip oldugu sert cografya, devlet politikasina ve halkin
mizacina yansmmistir. fran-Arap Denizi-Hindistan ile Orta Asya-Giiney Asya arasinda
bir kavsak noktasin1 olusturan konumu, bu iilkeye tarih boyunca biiylikk 6nem

kazandirmigtir (Rasid, 2001:11).

“Imparatorluklarin Mezarlig1” adiyla da bilinen Afganistan’da insan yerlesimi
cok eski tarihlerde baslamistir. Yapilan kazilarda M.O. zamanlara ait kalintilara
rastlanmistir. Hayvancilik ve tarimin diinya {izerinde ilk olarak yapilmaya baslandigi
yerlerden birinin Afganistan oldugu diisiiniilmektedir (Banting, 2003: 6). Bolge, M.O.
500 dolaylarinda Pers krali Keyhiisrev tarafindan fethedilerek Ahamenis
Imparatorlugu yonetimi altina girmistir. M.O. 336’ya gelindiginde, Ahamenislerin
zayiflamasindan da faydalanan Biiyiik Iskender, bdlgeyi isgal etmis ve imparatorluk
siirlart igine katmistir. Iskender’in M.O. 323’te &lmesi iizerine imparatorlugu
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zayiflamaya baslamis ve 270’lere gelindiginde Mauryan Imparatoru Asuka bolgeyi
kontrol altina almistir. Asuka ile birlikte Budizm de Afganistan’da yayginlagsmis ve

bircok Buda heykeli insa edilmistir.

M.S. 20-240 arasinda ise Kusanlar, hakimiyeti ellerine alarak Baktriya olarak
bilinen bélgeyi-bugiinkii Ozbekistan, Tacikistan ve Afganistan’in bazi bélgelerini
icine alan- istila etmislerdir. Roma, Hindistan, Iran ve Cin’i birbirine baglayan Ipek
yolu Kusanlar doneminde kurulmus ve Afganistan 6nemli bir ticaret merkezi haline
gelmistir. Uzun bir siire Kuganlar yonetiminde kalan Afganistan bolgesi daha sonra
Tirk kavmi olan Akhunlar denetimine de girmis ancak bu donem fazla uzun
stirmemistir. M.S. 300 dolaylarinda, Pers imparatoru Ardesir bolgeyi kontrolii altina

alarak Sasani Hanligi’n1 kurmustur (Misbahzada, 2010: 35-36).

Islam, Afganistan’a Hz. Osman veya Muaviye’nin Basra valisi Abdurrahman
bin Semure’yi bu iilkeye gondermesiyle ulasmustir. Afgan halkinin Islam’la
tanismasindan sonra bu din onlarin arasinda hizla yayilmaya baslamistir. Bu donemde
giiclii bir devlet kurulmamasi i¢in tilkenin farkli bolgeleri kabile baskanlar: tarafindan
yonetilmistir (Gubar, 2012:17-181). 710’lu yillarin ortalarina kadar Sasani idaresinde
kalan bolge, Islamiyet’in yayilmasiyla birlikte Arap kontroliine girmistir. ilk Tiirk-
Islam devleti olan Gazneliler bdlgenin hakimiyetini ellerine gegirmislerdir(Gubar,

2012: 354).

Tiirk-Islam niifusunun Afganistan’a iyice yerlesen onun sarsilmaz temelini atan
Gazneli Devleti ordular1 Hindistan’a kadar yayilmistir. Afganistan’daki Sel¢uklu
hakimiyeti, lilkenin giineydogusundan Hindistan’a dogru uzanan (Bugiinkii Pakistan)
bolgede hakim olan Gurlular Devleti tarafindan zaman zaman tehdit edildiyse de
Selguklu Devleti sonuna kadar Gurlulara yenilmeden devam etmistir. Ancak Biiyiik
Selcuklu Devletinin son hiikiimdar1 Sultan Sancar’in ( 1119-1157 ) dliimiinden sonra
Gurlular kisa bir miiddet kontrolleri altina almiglardir. XII. asrin sonlarina dogru
Harzemsahlar Gurlular’1 yenerek, Afganistan’in hakimiyetini ele gecirmistir (Saray,

2002: 18).

Nihayet, 1200’lerin baslarina gelindiginde Cengiz Han Harzemsahlar’1 yenerek
bolgeyi isgal etmis ve uzun siirecek bir Mogol istilasinin onciisii olmustur. Mogol
istilas1 siiresince bolge onemli tahribata maruz kalmis ve bir¢ok insan katledilmistir

(Wahab ve Youngerman, 2007: 51). Cengizogullari, 6zellikle Kuzey Afganistan’da
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yagsamakta olan bazi Tiirk boylarin1 Anadolu’ya gé¢ etmeye mecbur birakmustir. XIV.
asrin  sonlarina dogru Timurlar, Tiirkistan’da parcalanmig halde bulunan

Cengizogullar1 hakimiyetine son vererek Biiyiik Tiirk Devleti’ni kurmustur.

Bundan sonra bolge 14. yiizyilin sonlarindan itibaren yeniden Tiirk hakimiyetine
girmistir. Pargalanmis bir sekilde Asya’nin mubhtelif bolgelerinde devam eden Mogol
hakimiyeti, Orta Asya’da kalan Tirk boylarin1 bir araya getirerek kendi adinm1 verdigi
giiclii bir devlet kuran Emir Timur tarafindan yikilmistir. Emir Timur Devleti 1405°e
kadar devam etmistir (Saray, 2002:19). Emir Timur’un torunu Saruh, 1477’ye kadar
Tiirkistan’in biliylik bir boliimiinde hiikiim siirmiistiir. Saruh, bagkent olarak Herat’1
secmistir. Saruh’tan sonra Sultan Hiiseyin Baykara, 1506’ya kadar hakimiyeti elinde
tutmustur. Timur’un kurdugu devlet, dliimiinden sonra dagilmissa da torunlarindan
Muhammed Babiir’iin bolgede kurdugu Tiirk devleti uzun siire yasamistir. Babiirliiler
de diger devletler gibi Hindistan’1 ele gecirmeyi hedefledi. Sinirlarin1 Hindistan’in
iclerine kadar genisletti. Babiir Devleti icerisindeki kabileler arasinda meydana gelen
anlagmazliklar, 18. yilizyilin sonlarina dogru zayiflamasi iizerine Afgan etnik gruplar
daha da serbest¢e hareket etmeye baslamasina neden olmustur. Babiir devletinden sonra
mahalli devletler kurulmussa da Iran asilli Afsar Tiirklerinden Nadir Sah Afsar’in
zuhuruyla Afganistan onun hakimiyetine girmistir (Y1lmaz, 2009: 5).

1747 yilinda Tirkmen imparatoru Nadir sah 6ldiikten sonra Ahmet Sah, Biiyiik
Meclisi (Loya Jirga ) Kandahar’da toplayarak yeni kurulacak devletin bagina
gecmistir. Ahmet Sah eskiden Horasan olarak bilinen iilkenin adin1 Afganistan olarak

(Pestunistan) degistirerek bu tilkenin kurucusu olmustur ( Lalzad, 2011:146)

23 yaginda kral olduktan sonra Sah ve “inciler incisi” anlamina gelen “diirr- i
diirran” tinvani alan Ahmed $ah Diirrani, Nadir Sah’in ordusunda yetismis ve gii¢lii
bir karizmatik liderlige sahip iyi bir taktik¢iydi. Diger Afgan asiretleri tarafindan da
krallign kabul edilen Ahmed Sah, daha sonra bdlgedeki Ozbek ve Tacikler’i de
egemenligi altina alarak ilk milli Afgan devletinin kurucusu olmustur. Asiretler arasi
birlige dayali feodal bir yonetim kuran Ahmed Sah, 1748-1760 yillar1 arasinda
Hindistan’a yaptig1 dort seferle Babiirliiler’den bdlgenin yonetimini ele gegirmis ve
[ran’a kars1 giristigi fetihlerle de Herat ve Meshed’i iilkesine katmistir. Ancak Ahmad
Sah’in Hindistan’a yaptig1 seferlerde yerli Hindular1 yok etmistir, bu da Ingilizlerin
Afganistan’1 iggal etmelerini kolaylagtirmistir. Dogu ve giiney istikametinde

gerceklestirdigi bu fetih hareketleriyle giiclii bir devlet kurmayr basaran Ahmed Sah,
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1772°de 6ldiigii zaman Amuderya ile Hint Okyanusu ve Delhi ile Nisapur arasinda

kalan topraklarin biiyiik bir bolimii hakimiyeti altindaydi (Yilmaz, 2005:10).

Ahmed Sah’tan sonra oglu Timur Sah tahta gecti. Devlet merkezini Kandahar’dan
Kabil’e tagiyan Timur Sah babasindan teslim aldig1 topraklar1 koruyamaz duruma geldi.
Bir taraftan kabileler ayaklanirken, diger taraftan Buhara emirligi Merv bodlgesini geri
almistir. 20 senelik bir saltanattan sonra, 1800’de kendisinden daha k&tii bir idare ile
saltanatin1 tamamlayacak olan oglu Zaman Sah’a 1793’te 6liimiiyle tahti birakmustir.
Zaman Sah zamaninda Ingilizler Hindistan’in tiim topraklarina hakim olduktan sonra
Afganistan’a da miidahale etmeye basladi. (Misbahzada, 2010:60) Ahmad Sah’in
iktidara geldigi yillarda, Ingilizlerin Hindistan’1 kontrol altina almaya baslamalariyla
Afganlar ile Ingilizler arasinda Pesaver bdlgesinin kontrolii {izerine anlagmazliklar
yasanmaya basglanmistir. Bu donemde, Rus Carligi’nin bolgedeki etkisini azaltmaya
calisan ve Hindistan 1n giivenligini saglamaya calisan Ingilizler i¢in Afganistan oldukca
onemli bir bolge konumuna gelmistir. S6z konusu anlagmazliklarin bir sonucu olarak,
1839-1842 yillar1 arasinda ilk Ingiliz-Afgan savasi yasanmis ve ardindan Ingilizler
bolgeyi isgal etmislerdir (Fisk, 2011: 56).

Bu olay Afganistan tarihinde bir doniim nokta olmustur. Cilinkii 1842 yilina
kadar Afganistan’1 isgal altinda tutan Ingilizler, bu siire zarfinda iilkede uyguladiklar1
siyasetle Afgan toplumunun nefretini kazanmakla kalmamis, ayni zamanda bu
toplumu biitin Batili degerleri reddetmesi noktasina itmistir (Yazici, 2010: 224).
Devam eden siirecte Ingiliz-Afgan miicadelesinden kaynaklanan kaos daha da artmis
ve 1878-1880 yillar1 arasinda ikinci Ingiliz-Afgan savasi yasanmustir. Bu
karigikliklar: firsat bilen Ruslar 1881°de Tiirkmenistan’1 isgal ederek Ingiliz etkisini

azaltmaya calismiglardir.
1.5.1. Afganistan’in Bagimsizhk Kazanmasi

1919°da Emanullah Han’1n yonetime ge¢mesiyle Afgan bagimsizlik miicadelesi
yeni bir doneme girmistir. Emanullah Han ¢ok gecmeden bagimsizligini ilan etmis
ancak Ingilizler bunu kabul etmeyerek yeniden Afganistan iizerine askeri saldirt
baslatmiglardir (Fisk, 2011: 56). Bundan 6nce de I. Diinya Savasi’nin basinda
Afganistan Emiri Habibullah, Ingiltere’den bagimsizlik talebinde bulunmustu.
Ingilizler savas boyunca tarafsiz kaldig: takdirde bagimsizliklarini verecekleri soziinii

vermiglerdi. Afgan halki bu nedenle cihat ¢agrisina uymamis ve tarafsiz kalmstir.
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Buna ragmen Ingilizler yine sdzlerini tutmamuslardir (Comak, 2012: 178). Ugiincii
Ingiliz-Afgan savasi olarak da bilinen bu gatismalarm ardindan, 8 Agustos 1919°da
yapilan Raulpindi Anlasmasi ile Afganistan’in bagimsizlign Ingilizler tarafindan
kabul edilmistir. Kral Emanullah Han, Atatiirk Tirkiye’sinin reform hareketlerinden
de etkilenerek benzer reformlari kendi iilkesinde de gerceklestirmeye calismistir
ancak buna kars1 ¢ikan gruplar nedeniyle iilkede i¢ karisikliklar yasanmistir (Barfield,
2010: 11-12).

Reformlar1 bahane eden rakipleri bu reformlarin Islam dinine karsi oldugunu ve
Emanullah Han’in, dinden c¢iktigint ilan etmislerdir. 1929 yilinda Emanullah Han,
Afganistan’1 terk etmek zorunda birakilmig, yerine kardesi Enayetullah ge¢mistir.
Enayetullah’in, hiikiimeti sadece ii¢ giin siirmiistiir. Muhalif hareketlerin basi olan
Habibullah Kalakani, Afganistan tahtina sahip olmustur. 1747 yilindan 1929 yilina
kadar Afganistan tarihinde ilk kez Pestun olmayan bir kisi taht sahibi olmustur.
Habibullah, biitiin reform yasalarini iptal ederek Islami kurallara gére hiikiim siirecegine
dair halka s6z vermisti. Tacik kdkenli olan Habibullah Han’1n hiikiimeti ancak dokuz ay
slirmiig, yonetim yeniden Pestunlara gegmistir (Misbahzada, 2010: 97-99). 1929 yilinda
Nadir Han, hiikiimeti ele gegirerek 1933 yilina kadar monarsi hakimiyetini g¢esitli
zulimler ile silirdiirmiistiir. Reformlarin tepeden inerek degil, daha tedrici olarak
yapilmasi gerektigini savunan Nadir Sah’in iktidart uzun slirmemis ve 1933’te bir
ogrenci tarafindan vurularak dldiriilmistiir (Hafizullah, 2005: 251).

Nadir Sah’in odldiiriilmesinden sonra yerine 19 yasindaki oglu Zahir Sah
gelmis ve 1933-1973 arasindaki kirk yillik donemde iktidarda kalmistir. Zahir Sah
politik reformlar yapmay1 denemis ve 1964 Anayasasi ile parlamenter sisteme gegisi
hizlandirmaya g¢alismigtir (Fisk, 2011: 28). Afganistan’da ilk demokrasi donemi
olarak bilinen bu zamanda siyasal hayat canlanmis, onlarca gazete yaymlanmistir. Bu
donemde Afganistan’in kuzey komsusu olan SSCB, sol hareketleri desteklemeye ve

faaliyet sahasini genisletmeye calismistir.

1.5.2.  Sovyet isgali ve Miiteakip Gelismeer

Sol egilimli hareketlerin 6rnegi olarak Hizbi Demokratik Halk-1 Afganistan
(Afganistan Demokratik Halk Partisi, ADHP) Marksist egilimi ile dikkat ¢ekmistir.
Diger taraftan Sovyetlere kars1 olan Cin Halk Cumhuriyeti de ADHP partisinden
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ayrilanlarin kurdugu Pargam fraksiyonunu desteklemistir. Egitim amaciyla Misir’da
bulunan o&grenciler arasinda ise siyasal islami akimlar giiclenmeye baglamistir.
Misir’da  bulunan oOgrenciler Miisliman Kardesler Teskilatinin ideolojisinden
etkilenmisler ve Afganistan’a doniince siyasi faaliyete baslamislardir.  Siyasal
hayatta birbirinden farkli goriisleri savunanlarin yer almasi ¢ogulculuk goriintiisii
vermis olsa da iilke demokrasiden uzak kalmistir. Baz1 donemlerde ise baskilar iyice
yogunlasmistir.  Demokrasi ve insan haklarini korumaya s6z veren Sah Mahmut,
zaman zaman siyasi partilerin faaliyetlerini yasaklamis ve liderlerini hapse atmistir.
Buna ragmen Afganistan hiikiimeti siyasi kavgalarin oniine gecememis, bu durum

nedeniyle sik sik siyasal ¢atisma yasanmistir (Misbahzada, 2010:107-110).

Soguk Savas’in zirve yaptig1 donemde Afganistan politikasinda hem Sovyet
yanlilari, hem de Batili modeli benimseyenler yer almistir. 1953’te Zahir Sah
tarafindan basbakanliga atanan Davut Han, SSCB yanlis1 ¢izgide yer aliyordu. 1973
yilinda Zahir Sah bir yurtdis1 gezisinde iken gergeklestirdigi askeri bir darbe ile
yonetime el koymus ve 6ldirildiigi tarih olan 1978’e kadar iktidarda kalmistir. Yeni
yonetimin liderligini 1978 yilinda Nur Muhammed Taraki devralmis ve komiinist bir
hiikiimet kurmustur. Taraki, SSCB’den 6nemli oranda destek almis, ancak bolgedeki
etkisini kaybetmek istemeyen ABD’nin destekledigi Hafizullah Emin tarafindan 1979
yilinda gerceklestirilen bir bagka darbe ile iktidarin1 kaybetmis ve oldiirilmiistir

(Andismand, 2007; 74-75).

Kendi destekledigi iktidara yapilan bu miidahaleyi kabul edilemez olarak
goren SSCB bu olaylar {izerine Afganistan’1 isgale baslamis ve “Brejnev Doktrini’ni
esas alarak Babrak Karmal’1 iktidara getirmistir. Komiinist rejimin uygulandigi siki
ve dislayic1 politikalarindan dolayr Pakistan’a kagmak zorunda kalan Islami
hareketler; ABD, Suudi Arabistan, Iran ve Pakistan gibi iilkelerin yardimiyla etkisini
genisletip bir askeri gii¢ haline gelmislerdir. Miicahit gruplar dis diinyanin da destegi
ile Afganistan’in hemen hemen her yerinde SSCB destekli Babrak Karmal

yonetimine kars1 cihad baslatmiglardir.

1986 yilinda Karmal’in istifa iizerine Necibullah, Cumhurbaskanligi gorevini
tstlenmistir. 1986 yilindan 1992 yilina kadar Cumhurbaskan1 olan Necibullah, ilk
konusmasinda siyasi muhaliflerine baris ¢cagirinda bulunmustur. Ancak Necibullah’in,

bu g¢abalar1 sonug¢ vermemistir. 1989 yilinda Sovyet askerlerinin ¢ekilmesi ile zor

25



durumda kalan Nacibullah, 1992 yilinda BM’nin de katildigi bir konferans ile
hiikiimeti resmen miicahitlere devretmistir. Boylece on yildan fazla siirecek, bir
milyondan fazla Afganistanlinin 6lmesine ve bir o kadarinin da yaralanmasina ve
sakat kalmasina yol acgacak i¢ savas donemi baslamistir. Bu savasta Afgan

“miicahitleri” 6zellikle Suudi Arabistan ve ABD’den 6nemli para ve silah destegi

almiglardir (Fisk, 2011: 28-32).

Ne var ki, Sovyetlerin iilkeden ¢ekilmesi ve Necibullah 6nderliginde bir gecici
hiikiimetin kurulmasi iilke i¢indeki kargasanin bitmesini saglayamamistir. Savasin
bitmesinin ardindan, Taliban iilke icindeki agirligini kademeli olarak artirmis ve
1992°de Necibullah hiikiimetinin devrilmesiyle iilke Afganistan Islam Cumhuriyeti

adim almustir (Barfield, 2010 : 13).

Taliban yonetimi doneminde, iilke icindeki c¢esitli etnik ve dini gruplar
arasindaki catismalar yogunlagmis ve bu ¢atismalar giderek i¢ savas halini almistir.
Sovyet savasindan harap bir halde ¢ikan Afganistan halki, i¢ savasla birlikte daha da
fazla insanimm1 kaybetmis ve ekonomik kaynaklari tilkenme noktasina gelmistir.
2001°de ABD’deki ikiz Kuleler’e yapilan saldirmin ardindan bu kez iilke ABD
tarafindan iggal edilmitir. Saldiridan Usame Bin Ladin liderligindeki El-Kaide
orgiitiinii sorumlu tutan ABD, Afganistan’t bu orgiite yardim ve lojistik destek

sagladig1 gerekgesiyle isgal etmistir (Isby, 2006: 85-86).

Isgalden kisa bir siire sonra Taliban rejimi devrilmis ve 2001 yilinda imzalanan
Bonn Anlasmasi ile gegis dénemi boyunca Afganistan cumhurbaskanligina Hamid
Karzai getirilmis ve ayrica bu anlagma ile savas sonras1 donemde Afganistan’in yeniden
ingasina yonelik adimlar belirlenmistir ( I1sby, 2006: 85-86). Karzai 2004 yilinda yapilan
secimlerde yeniden hiikiimet basimna gelmis ve ardindan 2009 yili secimlerinde

Cumbhurbagkanligina bir donem daha devam etmistir (http://www.nytimes.com).
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IKINCi BOLUM
AFGANISTAN- PAKISTAN’IN SORUNLU BASLAYAN ILISKILERI
(1947 - 2001)
2.1. Pakistan’in Bagimsizhg:

Ikinci Diinya Savasinin ardindan baslayan “somiirgelerin tasfiye siireci” sonunda
pek ¢ok yeni bagimsiz devlet ortaya ¢ikmustir. ingiltere nin Hindistan’a bagimsizligini
vermesi ile birlikte iilke ikiye ayrilmistir. Hindistan, Ingiliz yonetiminin etkisindeyken,
tilke tarihindeki Miisliiman egemenligi yavas yavas unutturulmaya baglanmis ve ayni
zamanda Hindu milliyetciligi de bilingli olarak giiclendirilmistir. Bu sekilde Ingilizler,
cogunlugu rahat idare edebiliyorlardi. Fakat zaman i¢inde Kongre Partisi’nin
yoneticileri olan Patel, Nehru, Gandi etrafinda toplanan insanlar, Hindistan’in
bagimsizligina kavusmasi i¢in ¢alismalara basladilar. Ayn1 zamanda ¢ogunlugu Hindu
olan bir toplumda s6z sahibi olamayacagini anlayan Miislimanlar da, M. Ali Cinnah’in

Miisliiman Partisi altinda birleserek ayr1 bir devlet kurmak icin harekete gectiler.

(Akyiiz, 2007: 14).

Boylece Pakistan, 1947 yilinda Muhammed Ali Cinnah onderliginde Ingiliz
idaresindeki Hindistan’dan ayrilarak Giliney Asya Misliimanlarinin iilkesi olma
iddiastyla kuruldu. Bu boliinme Hindistan’in tarihi ve kiiltiirel baglar1 olan Iran ve
Afganistan ile sinir baglantisint ortadan kaldirmustir.  Pakistan; baglangigta Bati

Pakistan ve Dogu Pakistan adlar altinda birbirinden uzak iki ayr1 bolgede kurulmustur
(Ahmadi, 2012: 90).

Dogu Pakistan, 1971 yilinda Pakistan’dan ayrilarak Banglades adiyla bagimsizlik
ilan etmistir. 1947 yilinda yapilan anlagsmaya gore, Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu
bolgeler Pakistan’in olacakti. Ancak Kesmir bolgesi niifusu biiylik 6l¢iide miisliiman
olmasina ragmen Pakistan’a verilmemistir (Isyar, 2009: 199-200). Bugiine kadar
Pakistan ile Hindistan arasinda ana sebepleri Kesmir’e dayanan ii¢ savas yasanmistir.

“Miisliman Kesmirliler i¢in adalet saglamak”, Pakistan’in kurulusundan bu yana, dis
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siyasetin temel amaci ve giivenlik politikas1 haline gelmistir. Boylelikle, Hindistan-
Pakistan  anlasmazliginin  bir ucu hep Kesmir'e dayanmistir (Tawhidi

[web],16.11.2014).

Afganistan ve Pakistan; aralarinda bulunan din ve kiiltiirel baglarina ragmen tarih
boyunca yildizlar1 bir tiirlii barismayan komsu iilkelerdir. Afganistan’da yaygin kanaat
tiim sorunlarin arkasinda Pakistan’m parmagi oldugu seklindedir. Iki {ilke arasindaki
sorunlar1 kimi zaman ekonomik sebeplerle, kimi zaman da Taliban hareketi veya
Pakistan’daki medreselerden kaynaklanan bir takim radikal unsurlarin bolgedeki
faaliyetleriyle izah edilmekte, Pakistan’in bunlar1 destekledigi one siiriilmektedir. Ote
yandan sinir sorunundan kaynaklanan gerginlikler nedeniyle iki iilkenin de her zaman

birbirine zit kutuplarin yaninda yer aldiklarin1 gérmekteyiz.

2.2. Pestunistan Sorunu

Afganistan’da yasayan en biiyiik etnik toplulugu olusturan Pestunlar, Durand
Hattr’nin diger yaninda, Pakistan’da Federal Yonetimdeki Kabile Bolgesi bugiinki
ismiyle (FATA- Federally Administered Tribal Areas) ve Kuzey Bat1 Sinir Bolgesi’nde
(NWFP- North West Frontier Province, yeni ismiyle Khyber-Pakhtunkhwa) de
yasamaktadirlar. Dikkat edilmesi gereken nokta Pestunlar Afganistan’da en biiyiik etnik
topluluk olarak 12 milyonun {izerinde niifusa sahipken, Pakistan niifusunun sadece %
15,42’sini olustururlar. Pakistan’da Pestunlarin sayilar1 28 milyon civarindadir. Ustelik

bu niifus s6z konusu iki bolgede toplanmig bulunmaktadir (Han, 2011:80).

1947 yillinda Ingiliz’ler Hindistan’dan ayrildigi zaman, Afganistan Hiikiimeti,
bugiinkii Pakistan’in kuzeybat1 eyaletinde yasayan Pestunlara “bagimsiz olmakla
Afganistan’a katilmak™ arasinda bir segenek taniyacagm umuyordu. Ingilizler,
Pestunlara ya Pakisatan’1, ya da Hindistan’1 segmesini teklif ettiler. Secenekler arasinda
bagimsizlik bulunmuyordu. Pestunlarda dogal olarak, Miisliiman oldugu i¢in Pakistan’a
katilmaya karar verdiler. Afganistan Hiikiimeti ise Pestunlarin yasadig1 Pakistan’in sinir

bdlgelerinin sadece etnik acgidan degil, bazi tarihi gergeklerden dolay: da kendisine ait
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oldugunu iddia ederek bu bolgelerin Afganistan’a iadesini talep etmistir (Oguz, 2001:
64).

Buna kars1 Pakistan bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢iktigindan itibaren Durand
Hatt1 ile ilgili tavrin1 net bir sekilde ortaya koymustur. Pakistan farkli donemlerde
Afganistan’in c¢abalarina karsi yaptig1 aciklamalarda, 1893’te cizilen Durand Hattinin
iki ililke arsindaki resmi sinir oldugunu ve uluslararasi kamuoyunda da bunu mevcut
haliyle tanindigini agilamistir. Ayrica Pakistan, 1947°deki referandum ile bdlge
insaninin da kendi tercihini yaptigi yoniindeki agiklamalari ile s6z konusu sinirdan

kesinlikle taviz verilmeyecegini ortaya koymustur(Siddique, 2011: 6).

Pakistan’in en ciddi endisesi s6z konusu bolgedeki Pestun niifusun ayrilikci
girisimleridir. Bu olas1 ayrilik¢1 yapilanmalar, ayr1 bir devlet, yani bir “Pestunistan”
kurulmasi ya da Pakistan igerisinde Pestunlarin 6zerk statii kazanmalar1 ya da Pakistan
Pestunlarinin  yasadiklar1 bolgelerin Afganistan’a katilarak biiyiikk Afganistan’in
kurulmasi gibi Pakistan acisindan birbirinden tehlikeli {i¢ farkli sonu¢ yaratma

potansiyeli tasimaktadir (Andishmand, 2007: 183).

Afganistan’in, Pestun ve Beluclarin bagimsizlik hareketlerine destek vermesini
Pakistan, ulusal bir giivenlik tehdidi olarak algilamaktadir. Pakistanl siyasetcilere gore
Afganistan’in giliclenmesi, Pakistan’da yasayan Pestun ve Beluc niifusun o6zgiirliik
taleplerinin kuvvetlenmesi anlamina gelecektirtir. Pakistan’in dis politikasina hakim
olan bu diisiince, Islamabad’m  giigsiiz bir Afganistan politikas1 giitmesiyle

neticelenmistir (Ersoy, 2013: 23).

Kral Zahir Sah yonetiminden giiniimiize kadar  bu ihtilaf Pakistan’in
politikalarindan rahatsizlik Afgan yoOnetimleri tarafindan her zaman giindemde
tutulmustur. . Gerek Hamid Karzai, gerek daha 6nceki yoneticiler, zaman zaman bu
konuya, Taliban unsurlarinin en yogun oldugu sinirdaki Durand Hatti sorununu da

ekleyerek smirin iki tarafinda tansiyonun yiikselmesine neden olmuslardir ( Bukhari ve
Shah, 2008: 265-266).

Uciincii amag ise Pakistan’mn Afganistan’a yonelik politikalarmdaki, iilke
icerisindeki Hindistan etkinligini azaltmaktir. Her seyden once, Hindistan gibi bir
rakibin varlig1 kuskusuz ki Pakistan agisindan askeri bir tehdittir. Pakistan’in politikasi,
kendisi gibi niikleer silahlara sahip olan Hindistan ile olas1 bir ¢atigmada, Afganistan’in
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stratejik derinlik kaynagi olarak kullanilmasina yoneliktir (Sacaddi [web], 20.11.2014).
Bu amagla Pakistan stratejik derinligi korumak i¢in Hindistan ve Iran’la iyi iliskiler

kuran Miicahitlere kars1 Taliban’a destek vermistir (Muhtat, 2011: 62).

Pakistan’in buraya kadar belirtilen amaclarinin ger¢eklesmesinde en OSnemli
referansi, Afganistan’da isbirligine agik yonetimlerin gérevde olmasidir. Bu noktada,
Kabil’de uzlasiya kapali yonetimlerin gorevde olmasi halinde dogabilecek sorunlarin
¢cozlimiine iliskin Pakistan, takip edecegi ¢ok tarafli diyaloglara gerektiginde radikal
cihadi grup liderlerini de dahil etmektedir. Pakistan, Afganistan sorununu kullanarak
bolgesel ve kiiresel aktorlerden diplomatik ve ekonomik yardim ve destek saglamay1
amagclamaktadir. Burada Pakistan’in asil hedefi Hindistan basta olmak iizere kendi
ulusal ¢ikarlart i¢in 6nemli ¢ekisme noktalarinda konumunu giiglendirmektir. Durand
sinirt boyunca uzanan El-Kaide ve Taliban kaynakli terdr tehdidi de, Pakistan’in
uluslararasi destek bekledigi en ciddi endiselerinden biridir. Ancak, Pakistan, Karzai
yonetimi tarafindan Taliban direnisinin giiclenmesini kolaylastirmakla suclanmaktadir.
ABD’li istihbarat uzmanlar1 da, Taliban’in kilit kadrolarinin, Pakistan’in Belucistan
bolgesindeki Kuetta sehrinde iislendiklerini tahmin etmektedirler. Taliban da, Molla
Omer dahil olmak iizere bircok Afgan grubu liderinin, Pakistan’da saklandigini inkar

etmemektedir (Gundu ve Schaffer, 2008: 1).

Afganistan, Pakistan’in Taliban’a yardim ettigine dair aciklamalar1 iki tlke
iligkilerinin  gerginlesmesine neden olmustur. Afganistan-Pakistan iliskilerinin
gerginliginin yumusamasi i¢in 2006 yilinda donemin ABD Baskan1 George W. Bush’un
arabuluculk girisimiyle Afganistan Cumhurbaskani Hamid Karzai ve Pakistan
Cumhurbaskant  Perviz ~ Miigerref Beyaz Saray’da bir araya  gelmistir
(http://www.bbc.co.uk). Bunun ardindan Karzai, 9 Eyliil 2008 tarihinde yapilan, Asif
Ali Zerdari’nin Pakistan Devlet Bagkani olarak yemin ettigi torene katilmistir.
Ozellikle, Miiserref déneminin Eyliil 2008’de sona ermesinin ardindan, Afganistan ile
Pakistan arasindaki iliskilerde yasanan bir takim gelismeler ve karsilikli ziyaretler, daha
iyimser bir havanmn olugsmasini saglamistir. Fakat  karsilikli ziyratler iki {lke
iliskilerinin iyilesmesine yol agmamustir. Ote yandan Afganistan hiikiimetinin baslattig:
Taliban’la miizakere siireci, Pakistan’in destek vermemesi nedeniyle sonugsuz kalmistir

(Khan, 2006: 248).
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2.3. Siir Sorunu (Durand Hatti)

Bagimsizligin ilk yillar1 Pakistan i¢in oldukca zorlu ge¢mistir. En biiytlik rakibi
olan Hindistan; ingiliz Uluslar Toplulugu (Commonwealth), BM, ABD liderligindeki
Bat1 blogu ve Sovyetler Birligi’nin onciiliigiindeki Dogu blogu i¢inde ilgi odag1 haline
gelmistir. Milliyet¢i Cin’in lideri Chaing Kai-Shek ile Hindistan lideri Jawaharlal Nehru
arasinda sahsi bir dostluk bulunmasi ayrica Pakistan’1 tedirgin etmistir. Biitiin bunlarin
yaninda Afganistan ile Pakistan arasindaki “Durand Sinir1” anlagmazlig1 Pakistan’1 zor

durumda birakmaktadir (Coklakoglu, 2013: 30).

Afganistan-Pakistan iliskileri, Ingiltere’nin 1947 yilinda Pakistan’a bagimsizligin
vermesiyle  baslamuistir.  Somiirgeci  Ingiltere  Imparatorlugunun  Pakistan’in
bagimsizligin1 tanimasi ile birlikte gelecekte iki {ilke arasinda biiylik sorunlara yol
acacak bir miras da birakmistir. Derin kiiltiirel, dini ve tarihi baghliklara ragmen iki
tilke iliskileri, Pakistan’in kurulusundan itibaren gergin bir ¢izgide devam etmektedir.
Esas olarak iki iilke iliskilerinin temelinde Pestunistan ve Durand Sinir Cizgisi sorunlari
yatmaktadir (Karaca, 2011: 39). Terorizm, gatisma ve istikrarsizlik gibi birgok soruna
yol agan sinir soununu anlayabilmek i¢in tarihsel arka plan ele alinmalidir (Arjumand,

2006:146).

18.ylizyilda Hint, Tiirk ve Pers imparatorluklarinin pargalanmasiyla birlikte,
ozellikle Kandahar ve Herat g¢evresindeki Pestunlar’in kendi devletini kurma istegi
giiclenmistir ve bunun sonucunda giineyli Pestunlar (Durani Asireti), Durani Devleti’ni
kurmustur. Bu devlet, giiniimiiz Afganistani’nin ilk ortaya ¢ikis seklidir. Durani Devleti

daha sonra Ceyhun ve Indus Nehirleri’ne kadar genislemistir (Ozel[web], 20.11.2014).

19.yiizyilda, Hindistan’da varligin1 korumak isteyen Ingiltere, Rusya’nin Orta
Asya boyunca glineye ilerlemesini engelleme amaciyla Kuzey Hindistan’in siirlarinin
belirlenmesi baglaminda Durani Devleti ile ii¢ kez savasmigtir. Afganistan iki
imparatorluk ortasinda biiyiik bir miicadele sahasina diinlismiis ve ardindan tampon
bolge kabul edilmistir. 19.yy’da Ingiltere ve Rusya arasinda yasanan ve “Biiyiik Oyun”
olarak adlandirilan jeopolitik c¢ekisme, gilinlimiiz Afganistan-Pakistan smirinin

belirlenmesinde 6nemli rol oynamistir (Ozel[web], 20.11.2014).

Ancak s6z konusu bélgenin sinirlart kesin ¢izgilerle belirlenmedigi i¢in bir
takim mahalli ayaklanmalarin da Oniine gegilememistir. Bu nedenle Britanya devleti
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stirekli olarak kendisine sorun yaratan bir takim Pestun kabilelerinin biylik bir
boliimiini kendi somiirgesindeki Hindistan sinirlart igerisine dahil eden Lahor (1838) ve
Gandomak (1879) antlagsmalarin1 Afgan yonetimine kabul ettirmistir (Tabibi, 1952:2).
Bu antlagmalar ile Khaibar Geg¢idi, Landi Kutal, Swat, Bajaur ve Chatral gibi bolgelerin
Hindistan’a birakilmasina ragmen bdlgedeki sorunlarin ¢6ziimii konusunda bir ilerleme
kaydedilememistir (Afganistan Digisleri Bakanliginin Dergisi, 1957:193).

Dolayisi ile Ingiliz ydnetimi tampon bir iilke olan Afganistan ile sdmiirge
altindaki Hindistan smirlarinin kesin olarak belirlenmesi i¢in disisleri sekreteri General
Mortimer Durand’t bolgeye gondermistir. Ekim 1893’te Hindistan’a gelen General
Durand, Afganistan Emiri Abdurrahman Han’a bir¢cok antlasmanin yani1 sira bu iilkenin
giiney smirlarinin belirlenmesi hususundaki antlagsmayir da kabul ettirmistir. Sonug
olarak 12 Kasim 1893’te bugiinkii Afganistan’in giineydogusundan giineybatisina
uzanan sinirlart  gizerek Ingiliz sdmiirgesi altindaki Hindistan’dan  ayrrmistir

(Tabibi,1952: 6).

Glniimiizde her ne kadar Afganistan devleti tarafindan bu hat resmen
taninmiyorsa da uluslararasi camiada Pakistan ile Afganistan’in resmi sinir1 olarak
kabul edilen bu sinirin ¢izilmesi ile Pestun ve Beluc kabileleri iki parcaya bolinmiistiir.
Boylece Afgan yonetimi tarafindan Afganistan’in “dogal sinirlar1” i¢inde kabul edilen
bolgelerin bir kismi Kuzeybati Sinir Eyaleti adiyla Hindistan’a birakilmistir (Farhang,
1992: 664).

Adm Ingiliz Disisleri Sekreteri Mortimer Durand’dan alan bu smir antlagsmasi
1905 yilinda Habibullah Han, 1919-1922 yillarinda Emanullah Han déneminde ingiliz
ve Afgan yonetimleri tarafindan ii¢ kez kabul edilmistir (Qasim[web], 10.12.2014).
Buna ragmen, bu konu zaman zaman Afgan yoneticileri tarafindan bir sorun olarak
giindeme getirilmistir. Birinci diinya savasinin bitmesinin hemen ardindan 1919’da
Afganistan’mn bagimsizligin1 Ingilizlere kabul ettiren Amanullah Han, Afganistan’in
dogal sinirlart olarak gordiigii Kuzeybatit Siir Eyaleti (NWFP- The Northwest Frontier
Province) bdlgeleri lizerinde hak iddia etmeye basladiysa da olumlu bir sonug
alamamistir. Bu vyiizden Ingilizler ile sdz konusu smir antlasmasini yenilemek
durumunda kalmistir. 12 Ekim 1929°da iktidar1 ele gegiren Nadir Sah 18 Mayis 1930°da
Ingiliz yonetimine gonderdigi bir notta, ingilizler ile yapilan tiim antlagmalara bagh

kalinacagim ifade etmistir. Fakat Ingilizlerin Hindistan yarimadasindan cekilme
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kararindan sonra ve Pakistan’in kurulus doneminde, Afgan yoneticileri bu konuyu daha

ciddi bir sekilde giindeme tasimaya ¢alismislardir (Burget, 2013: 62).

1947 yilinda ingiliz yonetimi Hindistan’1 terk edecegini agikladiktan sonra
Pakistan Hindistan’dan ayrilarak farkli bir devlet olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun hemen
ardindan Afganistan, 1893 tarihli Durand Hatti’n1 olusturan anlasmayi feshettigini
aciklamistir (Bukhari, 2008: 264). Afganistan, Durand Hatti’n1 yasal uluslararasi sinir
olarak tanimayarak bagimsizlik sirasinda Pestunlara “kendi gelecegini kendisi belirleme
(self-determination)” hakkinin verilmedigini, yalnizca Hindistan ya da Pakistan’a bu
katilma hakkinin tanindigimi ve dolayisiyla da Pakistan’daki Pestun bdolgesinin
kendisine ait oldugunu ileri stirmiistiir (Bijan, 2009: 190). Pakistan ise, bunun karsiti
olan bir goriisii savunmustur. Bu goriise gore Pakistan, Durand Hatti’'n1 uluslararasi
smirt  olarak gorerek mevcut durumun silirdiiriilmesi  gerekliliginden yanadir

(http://www.ariaye.com).

Durand Hatt1 ile ilgili énemli bir problem ise, anlasmanin iilkede yasayan
Pestunlar1, Afganistan ve Pakistan Pestunlar1 olmak iizere bolgesel acidan ikiye bolmiis
olmasidir. Bu nedenle Afganistan-Pakistan siniri, gliniimiizde iki {ilke arasindaki
giivenlik sorununu olusturmakla birlikte, 6nemli uluslararasi giivenlik meselelerinin de
bolgede ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu hattin siyasi olarak merkezden kontrol
edilmeyen gocebe Pestun asiretlerinin ortasindan ge¢mesi, sinir1 denetim agisindan
zayiflatmaktadir. Bunun yani sira, 2640 km uzunlugundaki simir iizerinde muhtemel
sizma noktalarinin kontrolii, daglik araziden ve zorlu hava kosullarindan dolay: iyiden

iyiye zorlagsmaktadir (The American Institute of Afghanistan Studies, 2007: 2).

Afganistan’in Pakistan ile ilgili cogu probleminin dogrudan ya da dolayli olarak,
Ingiliz ve Rus Imparatorluklar1 arasindaki niifuz miicadelesi siirecinde olusan Durand
sinirindan  kaynaklandigi sdylenebilir (Karaca, 2011: 41). 1930 yilinda Nadir Han
disinda bugiine kadar iktidar’a gelen hi¢ bir yonetim Durand Sinirini kabul etmemistir.
Ayrica birlikte Pestunistan’in  Afganistan’a ait oldugu daimi olarak gilindemde
tutulmustur. (http://www.ariananet.com). Afganistan’in bu konudaki resmi tutumu, iki

tilke arasindaki iligkilere damga vurmaya devam etmektedir.
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2.4. Kral Zakir Sah Donemi Afganistan-Pakistan Miskileri

Bu donemde Afganistan dis politikasi agisindan, “Afganistan-Pakistan™ iligkileri
ehemmiyet tagimaktadir. Ciinkii Afganistan hi¢cbir zaman Pakistan ile diplomatik iliski
kurmak istememistir. Biiyiilk Britanya, somiirgelerini terk ederken, cekildigi iilkelerde
¢Ozlime kavusturulmamis sorunlar birakmistir. Durand sorunu da bunlar arasinda yer
almaktadir. Afganistan-Pakistan sarasinda sinir1 belirleyen Durand hatti ve Pestunistan
devlet arasindaki savasin genislemesini Misir Devlet Bagkani ve Suudi Arabistan
Kralinin arabuluculugu durdurmustur. ilerleyen dénemlerde Bati iilkeleri ile iliskileri
iyi olmasina ragmen Afganistan-Pakistan anlagsmazliinda Batinin Pakistan’
desteklemesi, Afganistan’in Dogu Blokuna yaklagsmasina neden olmustur (Gubar,

2012: 1097).

Haziran 1947°de Ingiltere Bagbakani, Hindistan ve Pakistan’in iki bagimsiz devlet
olmas1 yoniindeki &nerisini Ingiliz parlamentosuna sunmustur. 1947 yilinda Ingiliz
sOmiirgesi yetkilileri tarafindan gergeklestirilen referandumla birlikte yilizde 52 oy orani
ile Pestunlar Miisliman olduklar1 i¢in Pakistan’a katilmayr se¢mislerdir.
Gergeklestirilen referandum, Pestunlara sadece Hindistan ve Pakistan’a katilma
konusunda tercih belirtme hakki taninmis, Afganistan’a katilma veya bagimsizlik hakki
tanimamustir. Afganistan yetkililerine gére bu refrandum saglikli degildir, ilave olarak

tim Pestunlarin katilimi da saglanamamuistir.

Kendisi de Pestun olan donemin Bagbakan1 Sah Mahmut kabile baglar1 nedeniyle
Durand’in Pakistan’a birakilmasindan rahatsizlik duymaya baslamis ve Pestun
milliyetgiliginde 1srar ederek 1905, 1919, 1921 ve 1930 yillarinda yapilan anlagmalari
gormezden gelerek Pakistan’a karst bir takim politikalar gelistirmistir (Gubar, 2012:
137). Ardindan Pakistan’in Pestunlarin bagimsizligina dair verdigi s6ziini tutmadigini

aciklamistir (Jawadi[web], 15.12.2014).

Amir Abdurahman, Amir Habibullah Han ve Sah Amanullah Han’1n Pakistan’in
Kuzeybat1 Bolgesini tanimasina ragmen Afganistan; bu bolgedeki tarihsel, kiiltiirel ve
sosyal baglarin1 6ne siirerek kendi topraklart olduguna iddia etmektedir (Nuri[web],
16.12.2014). Tiim bu sorunlara karsin, 1947 yilinda Kabil, Pakistan’t resmen tanimis ve
iki lilke arasinda diplomatik iliskiler boylece baslamistir. Afganistan, 1947 Kasim
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aymmda Maresal Sah Veli’yi Afganistan’in Karagi biiylikelcisi olarak atamistir, ayni
sekilde Pakistan kendi biiyiikelgisini Kabil’e yollamistir (Andishmand, 2007: 22).
Kisacas1 Afganistan-Pakistan iliskilerindeki ilk onemli gelisme 1947 Eyliil ayinda

yasanmistir.

Agustos 1947 yilinda bagimsiz bir devlet olarak Pakistan’in BM iiyeligi
oylanirken Afganistan, Pakistan’in kurulmasina karsi ¢ikarak ret oy kullanmistir
(Siddigi[web], 16.11.2014). Aymi toplantida Afganistan’in BM temsilcisi Abdul
Hiiseyin Azizi, konugmasinda, Pakistan’in Kuzeybati Eyaletini’nin, Pakistan toprag:
olmadigimi soyleyerek bolge halkina kendi kaderlerini belirleme hakkinin taninmasi
gerektigini agiklamig, ayni zamanda Afganistan Pestunlar1 ile Pakistan Pestunlarinin
ortak dil, kiiltiirel ve etnik baglara sahip olduguna deginmistir. Ancak Afganistan,
Miisliman {lkelerin baskis1 iizerine, olumsuz tepkilerin ardindan 20 Ekim 1947
tarihinde Pakistan’in BM {iyeligine olumlu oy kullanmistir (Muhammadi[web],
18.12.2014).

Afganistan’in, Pakistan’in BM iiyeligine olumlu oy kullanmasi Afganistan-
Pakistan iliskilerine olumlu yansiyarak iki tilkenin karsilikli diplomatik iliskilerinin
baslatilmasi yolunu agmistir. Goriismelerde Afganistan’ temsil etmek iizere Najibullah
Khan Tur Vayana 1947 Ekim ayinda Pakistan’in Karagi kentine gitmistir. iki ay siiren
goriismeler sirasinda Afganistan, Pakistan’in Kuzeybati eyaletinin Afganistan’a
katilmas1 ve Durand Sinir Cizgisi konular ile ilgili hicbir sey dile getirmemistir. Ancak
Kuzeybat1 eyaletinin kendi kaderini belirleme, ekonomik ve sosyal diizeyinin
artirtlmasi, Kuzeybat1 bolgesinin isminin, orada varligimi siirdiiren topluluklarin etnik
kimliklerine gore adlandirilmasi gerektigini sdylemistir. Afganistan’in, Pakistan ile olan
birinci miizakeresi Durand Hatti meselesinde olumlu bir sonuca erismemesiyle birlikte,
yeni kurulan Pakistan’a kars1 ilk siyasi yenilgisini aldigi anlamma gelmektedir (Omer,
2011:13).

Ancak ilk miizakere ile kurulan olumlu hava ¢ok uzun siirmemistir. 1948 yilinda
Pakistan Devleti, Kuzeybat1 Bolgesi’ni kendi topraginin ayrilmaz bir parcasi olarak ilan
ettikten sonra olumlu iligkilerin yerini gerginlik ve giivensizlik almistir. Pakistan’in bu
haraketine karsi tepki, cok gegmeden Afganistan Bagbakani Sah Mahmud Han’dan
gelmistir. Bunun yanisira 21 Mart 1948’de Celalabad ilindeki mitingde Pakistan’in bu
haraketini sert bir sekilde kinayarak Muhammed Ali Cinah’1 verdigi s6zi tutmamakla

sucladi. Halbuki Muhammed Ali Cinah, Nacibullah Han’a Pakistan’in baska eyaletleri
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gibi Kuzeybat1 Bolgesindeki Patanlar’a da 6zerklik taniyacaklarina ve onlarin birlikte
yasayacaklarina dair s6z vermisti. Sonu¢ olarak Pakistan, Afganistan’in bu sert
tepkilerine kars1 iki tilke arasindaki gegis yolunu kapatmistir (Muhammadi[web],
18.12.2014).

Ote yandan Pakistan’in Kuzeybati Bolgesindeki Pestunlar, Pestunistan Meclisi
olusturma isteklerinde bulunarak ayaklanmistir. Bu olay, Pakistan merkezi yonetimini
rahatsiz etmis ve buraya gilivenlik giicleri gondermistir. 1949 yilinda Pakistan’a ait iki
ucagin bu bolgede bulunan Mugulkay kdyiinii bombalamasi ve 23 kisinin 6liimi
iddialari ile iki iilke iliskileri kriz noktasia gelmistir (Omer, 2011:13).

Bu olaydan sonra Afganistan, Pakistan’daki biiyiikelgisi Serdar Sah Vali Han’in
Kara¢i’den Kabil’e donmesini isteyerek, elgilik ve tiim konsolosluklar1 kapatmistir.
Ayni yilda Pakistan ordusu Pesavarda Pestun Kabile reislerinin toplandigi yeri
bombalamigtir (Muhammadi[web], 19.12.2014). Afganistan’in Pakistan’a kars1 tepkisi
¢ok gecikmemistir. Mayis 1959’da Afganistan Parlamentosu’nun yedinci donemi
acilisinda Pakistan ile olan biitiin sinir anlagsmalarini, ekonomik ve siyasi anlagmalari
askiya almis ve ayrica Durand Hatti’'m1 da tanmimadiklarini agiklamistir (Jawadi[web],
22.12.2014).

Bu gelismelerden sonra Pakistan’in Basbakani Liyakat Ali Han Kurucular
Meclisi’nde yaptigr konusmasinda, Pestunistan Milli Meclisi’nin olusumunu, Kabil’in
propaganda ve siyasi amagli kurdurdugu hareketler olarak nitelendirmistir. Ayrica
Afganistan’in  1950-1951 yillar1 arasinda Afgan ugaklarinin defalarca Pakistan hava
sahasina girdigi iddiasinda bulunmustur. Pakistan, Afganistan ugaklar1 Pakistan’in
kuzeybati bolgesindeki yar1 6zerk kabile bolgelerinde Afganistan bayrag: ile birlikte
Pakistan karsit1 afisler dagittigin1 ve Afganistan giivenlik gii¢lerinin, Pakistan sinirini
gectigini iddia etmigstir. Pakistan, Afgan gilivenlik giiclerini, Pakistan’in kuzeybati
bolgesinde merkezi ydnetime karsi ayaklanmaya kiskirtmakla suglamistir(Omer,
2011:13-14). Bu gelismelerden sonra Pakistan, Afganistan ile sinirini ve ticaret yollarini
kapatmakla kalmamis Kabil’deki elgisini de ¢agirmistir (Mujtaba, 1971:57). Ingiliziler
1950°de Pakistan’in Ingiltere’nin  giiney Asyadaki miittefiki ve Biiyiikk Britanya

zamaninda imzalanan anlagsmalarin mirasgisi ilan etmistir (Musavi, 2009: 51).
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2.5. Dr. Muhammed Yusuf Dénemi Afganistan-Pakistan iliskileri

Cumhurbagkan Zahir Sah, Pakistan’in bagimsizligim1 tamidiktan sonra Durand
Hatt1 ile ilgili sert agiklamalarda bulunmamisti. Hatta basbakan Serdar Davut’un istifa
etmesinin nedeninin basta Pestunistan ve pek cok konuda goriis ayriligi oldugu
soylenmektedir (Oguz, 2001:72). Davut Han’in istifa etmesi Afganistan-Pakistan
iliskilerine olumlu yansimistir. Ciinkii Davut Han iki iilke arasinda Pestunistan
konusundaki goriislerini sert bir dille ifade ederek tansiyonun artmasina sebep olmustur.

Afganistan’da Davut’tan sonra yeni hiikiimet Dr. Muhammet Yusuf bagkanliginda
kurulmustur. Basbakan Muhammet Yusuf hiikiimetin dis politikasinda degisikler
yapmis, komsu iilkelere karsi ilimli politika ve miizakereye dnem vermistir. Ayrica
Muhammet Yusuf Pakistan’la olan politikasin1 soyle agiklamigtir: “Afganistan
hiikiimeti Pestunlarin politikasini destekleyerek, Pestunistan halkina bagimsizlik ya da
kendi kaderlerini belirleme hakki taninmasi gerekmektedir” (Mehrin [web],
23.12.2014).

Bu gelismeler yasanirken Eyliil 1965°te Kesmir sorunu yiiziinden ikinci Pakistan-
Hindistan savas1 patlak vermistir. iki iilke arasinda savas patlak verirken Afganistan
hiikiimeti igerisinde, Pestunistan sorununu One siirerek bu firsat1 kullanmak isteyenler
varsa da Kral Zahir Sah bu kiritik donemde Pakistan’dan yana politika izleyerek
Pakistan’t memnun etmistir (Andishmand, 2007: 253). Ote yandan 1966 yilinda Afgan
Krali Zahir Sah’in Pakistan ziyareti, iki iilke iliskilerine olumlu yansimistir. Zahir
Sah’in Pakistan ziyareti sirasinda sicak mesajlar vermesi iki iilke iliskilerini
pekistirmistir  (Mehrin[web], 25.12.2014). Bu ziyarete karsillk Pakistan’in
Cumbhurbagkan1 Maresal Muhammed Eyiib Han, Afgan makamlari ile ikili sorunlar
lizerine goriigmeler yapip, ¢6ziim bulmak i¢in Kabil’i ziyaret etmistir (Sayidi [web],
26.12.2014).

1971 yilinda Pakistan’in bdliinmesine sebep olacak Ugiincii Pakistan-Hindistan
savasl patlak vermistir. Afganistan ise Onceki savasta izledigi politikanin aynisini
izlemis ve Pakistan’mn yaninda oldugunu gostermistir. Ancak Pestunistan’daki Islami
Pestun ve Beluc guruplart Pakistan’in bagimsizligina ve Banglades {ilkesinin
kurulmasina karsi ¢ikmistir (Andishmand, 2007: 255).

Pakistan 1970°li yillarda c¢ok istikrarsiz giinler gegirmistir. Ozellikle, 1971
yilinda patlak veren savasin ardindan Dogu Pakistan halki ayaklanarak 23 Mart 1971
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tarihinde Banglades adi ile yeni bir devlet kurmuslardir. Afganistan-Pakistan
iligkilerinin bu dénemde iyi olmasi Pakistan’t son derece memnun etmistir. Ciinkii
Afganistan, bu donemde Pakistan’in Kuzeybati bolgesinin ayrilik¢1 hareketlerini
desteklememistir (Armaoglu, 1993:799). Afganistan’in Pakistan’a kars1 izledigi politika
lizerine Mart 1972 yilinda Pakistan Bagbakani Ziilfikar Ali Butto, Kabil’e tesekkiir
niteliginde bir ziyarette bulunmustur (Sayidi[web], 25.12.2014).

2.6. Davut Han Donemi Afganistan Pakistan Iliskileri

1963 yilinda bagbakanlik gorevinden uzaklastirilan Muhammed Davut tekrar
iktidara donmek icin firsat kolluyordu. Davut, Kral Zahir Sah’in iilkeyi tek basina
yonetmesini bir tiirli hazmedemiyor, kendisinin iilkeyi daha iyi yonetebilecegine
inaniyordu  (Mahrin[web], 04.01.2015). Muhammed Davut, Kral Zahir’le
kiyaslandiginda daha yetenekli, daha aktif bir yoneticiydi. 17 Temmuz 1973’te Kral
Zahir’in italya’ya gitmesi ile, Davut bekledigi firsat1 yakalarak bir darbe ile hiikiimeti
ele gecirmistir. Boylece Afganistan tarihinde ilk askeri ihtilal bir kag¢ saat i¢inde kansiz
bir sekilde gerceklestirilmistir (Shifayi[web], 25.11.2014). Davut’un iktidara gelmesiyle
Afganistan tarihinde ilk kez Cumhuriyet rejimini getirmistir (Saigq[web], 04.01.2015).
Davut Han’in iktidara gelmesine Afgan komiinistleri biiylik destek vermistir. Davut da
buna karsilik pek ¢ok solcuyu yiiksek mevkilere getirerek odiilledirmistir (Oguz,
2001:87).

Davut, iktidarimin ilk yillarinda Bagbakanlik doneminde yaptig1 gibi Pakistan ve
[ran’a kars1 sert tutumunu siirdiirmiistiir. 1947 yilinda Sovyetler Birligi'nin Asya igin
ongordiigii “Kolektif Giivenlik Plani’mi onaylarayarak Iran’a karsi husumetini ortaya
koyarken, bir yandan da Pakistan’daki Pestun ve Beluci ayrik¢ilar1 desteklemistir. 1975
yilinda Pakistan devleti Afganistan’1 topraklarinda 15.000 kadar Pestun ve Beluci
gerillay1 egitmekle suclamistir. Islamabad’in iddiasina gore bu gerillalar Afganistan’n
yardimiyla Pakistan devletine kars: silahl miicadele yiiriiteceklerdir (Oguz: 2001: 88).

Davut Han siir1 tanimamistir ve Pastunistan sorununun halledilmesi i¢in Kabil
Hiikiimeti’nin silah kullanmak dahil her tiirlii tedbiri almasini istemistir. SSCB’nin
ikinci miidahale gerekcesi olarak ise Moskova’nin Brejnev Donemi’nde uygulamaya
koydugu stratejik genisleme plan1 kabul edilir. Bu planin bir pargasi, Sovyet

Imparatorlugu’nun Hint Okyanusu’na ulasmas1 ve Orta Dogu bdlgesini kontrol etmesini
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icermektedir. Boylece Afganistan’in isgal edilmesi suretiyle Moskova, Hint
Okyanusu’na yaklasik 400 km kadar yaklasmis olmaktadir ve Pakistan ile Iran arasinda
paylasilmis ve istikrarsiz bir bolge olan Balucistan, 6niindeki tek engel olarak kalmistir.
Pakistan Devlet Baskan1 General Ziya-iil Hak, Kizil Oriimcegin sonunda Orta Dogu
bolgesi ve Alt Kita’yr isgal etmek iizere Hint Okyanusu’na c¢ikmak istedigini one
stirerek Batililart uyarmistir (Muhtat, 2011: 41).

Cumhurbaskan1 Davut’un Pestun milliyetciligini koriiklemesi dogaldi. Ciinkii
Davut’un kendisi Pestun olmakla beraber, biiylik babasi Pakistan’in Pestun bolgesinin
lideriydi. Davut, Kral Zahir donemindeki Bagsbakanligi sirasinda dis politikada
Pestunistan sorununu iyice koriikleyerek Afganistan-Pakistan arasinda tansiyonun
yiikselmesine neden olmustur (Oguz: 2001: 88). Iki iilke arasindaki iliskilerin
kotiilesmesi ve hatta catigmaya kadar gitmesinin en bastaki nedeni Davut Han’in
izledigi milliyetcilik politikastydi. iki iilke iliskilerinin k&tiilesmesi ve arabuluculuk
amaciyla gorligmelerin bir sonuca varamamasi nedeniyle Afganistan hiikiimeti
Pestunistan’t ve bagimsizlik isteyen Pestunlari desteklemek igin kabile ismiyle
Bagkanlik idaresini kurmustur (Muhib[web], 15.01.2015).

Ayrica Temmuz aymin dokuzuncu giiniinli Pestunistan giinii olarak ilan edilmis
ve Pestunistan adi ile de bir gazete c¢ikartilmaya baslanmistir (Shadan[web],
17.01.2015). Ama tiim bu faaliyetlerle Afganistan’in amacina ulagmasina yeterli
olmamistir. Ustelik yasanan gelismeler ABD’yi kaygilandirmistir. Ciinkii ABD
yonetimi Giliney Asyadaki en  yakin miittefiki Pakistan’in gereksiz ihtilaflara
bulagmasini istemiyordu. Pakistan’in Pestunistan meselesi yliziinden i¢ savasa
stiriklenmesi ABD’nin bolgedeki miittefikini kaybetmesine yol agacakti. Bunun i¢in iki
iilke arasindaki iligkilerin diizelmesi i¢in her zaman arabuluculuk yaparak c¢aba
gostermistir (Oguz, 2001: 89).

Afganistan-Pakistan iliskileri, Davut Han’in 1963 yilinda istifasiyla birlikte
normallesme siirecine girmisti. Her ne kadar Pakistan ve basta ABD olmak {izere
uluslararasi toplumun Durand ¢izgisini Pakistan-Afganistan siir1 olarak lanse etmeye
calismigsa da Afganistan bu dayatmayi hicbir zaman kabul etmemis ve Kuzeybati
bolgesinin Afganistan’in bir pargast oldugunu iddia etmistir (Aaras ve Toktas, 2008:
48). Davut Han’1n ikinci kez iktidara gelmesiyle ABD, Afganistan’in Sovyetler Birligi

ile yakinlasmasindan rahatsiz olmustur. (Musevi, 2009: 93).
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Davut Han’in 1973 yilinda ikinci kez iktidara gelmesiyle Pakistan-Afganistan
iligkileri yeni boyut kazanmistir. Davut Han iktidarinin ilk yillarinda dis politikada
Pestunistan sorununa Oncelik verecegini acgiklamistir. 1974 yillarinda Afganistan,
Pakistan’a karst “Diismanimin  diismani dostumdur” kaidesinden yola ¢ikarak
Banglades ve Hindistan’la iyi iligskiler kurmustur. Ancak Cumhurbagskan1 Davut,
iktidariin son yillarinda Pakistan’a karsi izledigi politikanin iilke ekonomisine ¢ok
bliyiik zarar verdigini fark etmis ve Pakistan’a daha yumusak davranarak dis politikada
kokli bir degisiklik yapmistir (Qajar[web], 17.01.2015).

Iki iilke iliskilerinde 6nemli bir gelisme 1974 yilinin Kasim ayinda ABD’nin
Disisleri Bakani Henry Kissenger’in Afganistan’in daveti ilizerine Kabil’e gelmesi
lizerine yasanmistir. Afganistan’in Pakistanla olan sorunu konusunda ABD’nin
yardimini talep etmesi iizerine Kissenger, sinir sorunlarinin ¢éziimiinii desteklediklerini
sOylemistir. (Andishmand, 2007: 88).

Haziran 1976 tarihinde Pakistan’in Basbakani Bhutto, Davut Han’in daveti
lizerine Afganistan’t ziyaret etmis, goriismelerde taraflar Pestunistan konusunda
stiregelen gerginligi ortadan kaldirma hususunda mutabakat saglamiglardir. Anlagsmanin
saglanmasinda Davut’un Afganistan’in Pakistan lizerinden gegen ticaret yolunu (Hayber
Gegidi) acik tutma isteginin kabul edilmesinde Amerika’nin Kabil’deki biiyiikelgisinin
arabuluculugu biiyiik etki yapmistir. Bu ziyaret Afganistan-Pakistan iligkilerine olumlu
yanstyarak, tekrardan giiven ortamimin olusmasina, sorunlarin bariggil yollarla
¢oziilmesine yardimer olmus ve diplomatik iliskiler yeniden baslamistir (Oguz: 2001:
89).

Davut iktidarmin son yillarinda miisliiman komsularyla iliskilerini diizeltmenin
yanisira Afganistan, Sovyetlere olan bagimliligin1 azaltacak yeni politikalar izlemeye
baslamistir. Davut ilk olarak Hindistan, Misir ve ABD’ye yiiksek 6grenim i¢in daha
fazla askeri 6grenci gdndermeye baslamistir. Buna paralel olarak da Baglantisiz Ulkeler
Toplulugu tiyeleri ile ikili iliskiler gelistirmeye agirlik vermistir (Oguz, 2001: 91).
Davut Han, iktidarinin son haftalarinda verdigi bir demecte, Afganistan’in Kiiba gibi
degil, gercek anlamda tarafsiz bir iilke olmasini istedigini sdylemistir. Davut Han’1n bu
sozleri Kremlin’in pek hosuna gitmemistir. Davut Han, 1978 baharinda Pakistan,
Hindistan, Misir, Yugoslavya, Libya ve Tiirkiye’ye pek ¢ok gezi diizenlemistir. Bu
gezilerle Davut Han, s6z konusu iilkelerle ikili iliskileri gelistirmek ve bdylece

Afganistan’in Sovyetler Birligine olan bagimliligini miimkiin oldugunca azaltmak
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istemistir. Davut’un izledigi bu politikalar kendi iktidarinin sonunu hazirlamistir. Oyle
ki Davut Han’1n bu ¢abalar1 Kremlin’i dogal olarak rahatsiz etmistir. Sovyetler Birligi
bunu Afganistan’1 Bat1 blokuna ¢ekmeye yonelik bir Amerikan plani olarak gérmiistiir.
Bu yiizden hi¢ vakit kaybetmeden Davut Han’i devirmek igin harekete gegmistir
(Muballigh[web], 20.01.2015).

Afganistan komiinistleri, Kremlinden gelen talimatla ihtilal ger¢eklestirmek i¢in
aralarindaki anlasmazliklar1 bir yana birakip birlesmisti. 1965 yilinda kurulduktan kisa
bir siire sonra Halk ve Percem olmak {izere iki fraksiyona béliinecek olan komiinist
Afganistan Halk Partisi, 1977 yilinda Davut Han’1 devirmek i¢in Sovyetler Birligi
baskisi ile yeniden bir araya gelmislerdir. Boylece Halk fraksiyonunun lideri Nur
Muhammad Tarakki parti lideri ve Percem fraksiyonu lideri Babrak Karmal ise
yardimci olarak se¢ilmistir (Musavi, 2009: 101-102).

Davut Han’in Sovyetler Birligi’nden uzaklagsmasi, Karmal ve Taraki gibi kisileri
idam etmeye g¢alismasi, Ruslarin; ordularindaki adamlarina dogrudan harekete gegme
emrini vermelerine neden olmustur. Diger yandan muhalif gruplar da yonetime karsi
biiyiikk bir hareket baglatmistir. Sonunda 27 Nisan 1978’de solcu subaylar ve KGB
ajanlar1 darbe yaparak, Davut Han ve ailesini 6ldiirmiistiir. Bunun {izerine tutuklu olan
Nur Muhammed Taraki ve Babrak Karmal, hiikiimeti kurmak i¢in bir araya
gelmiglerdir. Darbeden birkag giin sonra Sovyetler, muhtemel isyanlara karsi biiyiik
nakliye ucaklariyla her tiirli silah1 Afganistan’a getirmistir. Boylece Afganistan’da ilk
kez Sovyet yanlisi hiikiimet iktidar basina gegmistir (Muhtat: 2009: 32-33).

Davut Han, Pestunistan’la ilgili politikasindan vazge¢cmemek ugruna tiim
Afgnistan halkin1 zor duruma birakmistir. Bu politikalar disa bagimli olan Afganistan
icin her zaman felaketlere sebeb olmustur. Davut Han zamaninda Afganistan’in
Pakistan’a kars1 takip ettigi miliyetcilik esasli politika zaman zaman iki {ilke arasinda
tansiyonu iyice yiikseltmistir.

Bu nedenle Afganistan’in yeni kukla lideri Babrak Karmal 11 Ocak 1980 giinii
Pakistan’1, emperyalizmin masas1 olmak yerine tarafsiz bir tutum izlemeye ve iki iilke
arasindaki Pastunistan meselesinin ¢éziimiine yonelik miizakereleri derhal baglatmaya
cagirmistir. Pakistan Devleti’nin Baskani1 Ziya-iil Hak, Kizil Ordu’nun Pakistan sinirina
dayanmas1 ve Babrak Karmal’in sundugu Pastunistan havucuna ragmen ABD ve Islam
diinyasinin beklentisi dogrultusunda ihtiya¢ duydugu ekonomik ve askeri yardimlari

saglayabilmek icin Islam kartim1 oynamak ve Afgan Miicahitlerine tam destek saglama
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secenegini tercih etmis ve ABD ile 1981 yilinin Eyliil ayinda bir anlasma imzalamistir.
Bu antlagsma ile ABD, Pakistan’a alt1 y1l i¢inde 3,2 milyar dolarlik yardim yapacakti. Bu
yardim paketi icinde kirk adet F-16 ugagi da bulunmaktaydi. Afganistan’in Sovyetler
tarafindan isgalinin hemen arkasindan Iran-Irak Savasi’nin c¢ikmasi Korfez Petrol’ii
bakimindan Amerika’yr iyice telaslandirmistir. Afganistan isgalinden en fazla

endiselenen Pakistan ise, bagimsiz degil tarafli olarak kalmistir (Muhtat, 2011:41-41).

2.7. Nur Muhammed Taraki Donemi Afganistan Pakistan iliskileri

13 Mayis 1978 yilinda Afganistan’da kanli bir darbe sonucunda komiinist rejimin
iktidara gelmesi ile yeni bir donem baglamistir. Yeni hiikiimetin Cumhurbagkani Nur
Muhammed Taraki ve Babrak Karmal ise yardimcisi olarak atanmistir. Bu donem i¢ ve
dis politika agisindan ¢ok c¢alkantili ve sorunlu bir donem olmustur. Bu on bir yilda
Sovyet Birligi yanlisi olan komiinist yonetim ilk bastan beri miicahit gruplarin
tepkisiyle karsi karsiya kalmislardir (Andishmand, 2004: 74).

Hiikiimetin kurulmasindan hemen sonra iilkenin yeni liderleri Afganistan’in
eskiden oldugu gibi tarafsiz bir politika uygulayacagini agiklamigtir. Cumhurbaskani
Taraki, 6 Mayis’ta yaptigi ilk basin toplantisinda, Afganistan’in tarafsiz ve bagimsiz bir
iilke oldugunun altin1 c¢izdikten sonra biitiin iilkelere ve oOzellikle de ABD’ye
Afganistan’la dostca iligkiler gelistirme cagrisinda bulunmustur. Taraki ayrica, lideri
oldugu Afganistan Demokratik Halk Partisinin, Marksist ve komiinist cizgisinde bir
parti oldugu yoniindeki iddialar1 da reddederek yalanlamistir. Afgan liderinin bu
aciklamalari, diinya bagskentlerinde Kabil lehinde olumlu bir hava olusturmustur.
Baslangicta biitiin diinya yeni Afgan hiikiimeti konusunda yanilmisti. Bat1 basinindaki
olumlu hava ve iyimser goriislere ragmen, gercek kisa siirede anlasilmisti. Afgan
komiinistleri gerek sozleri, gerek hareketleriyle SSCB’nin adami olduklarini belli
etmeye baslamislardi (Andishmand[web], 27.12.2015).

Ihtilalden ii¢ hafta sonra Afganistan Dis Isleri Bakan1 Hafizullah Amin ilk
yurtdis1 gezisinde SSCB’yi ziyaret etmistir. Amin, Moskova’da yaptig1 aciklamada
Afganistan’in Sovyetler Birligiyle siki dostluk ve kardeslik baglariyla baglh oldugunu
belirtmistir. Komiinistler, Afganistan Cumhuriyeti yerine Afganistan Demokratik
Cumbhuriyeti ismini kullanmiglardir. Yeni hiikiimet, Moskova’daki Komiinist Parti’nin

programlarint Afganistan’da uygulamaya calismistir. Afganistan Demokratik Halk
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Cumhuriyeti’nin programi tam anlami ile Sovyet Komiinist Partisi’nin kopyasiydi.
Ayrica Afganistan Demokratik Halk Partisi tliziigiinde, Partinin Marksist- Leninist
ideolojiyi benimsedigi ve Afganlar ile Sovyetler arasinda dostane iliskileri
gelistirmenin, biitlin parti iyelerinin asli gorevi oldugunu belirtmekteydi. Hatta
Afganistan bayragini bile degistirmislerdi, onun yerine Sovyetler bayragina benzeyen
kizil bir bayrak benimsenmistir (Yusofi, 2013:56). Halkin inanglar1 aliskanliklar1 yok
sayilirken ateizm propogandasi hiz kazanmis ve siyasi anlamda da tasfiye hareketleri
stirmistiir (http://www.uhim.org).

Taraki hiikiimetini ilk taniyan iilke Sovyetler Birligi olmus, ardindan diger Dogu
Bloku iilkeleri SSCB’yi izlemistir. Afganistan’a  binlerce SSCB askeri ve sivil
danigman gelmistir. Bu dénemde Sovyetleri Birligi ile Afganistan arasinda bir¢ok
ekonomik anlagmalar imzalanmistir (Oguz: 2001: 110).

Afganistan Komiinist Halk Patisi, iktidara gelmeden 6nce Durand Sinir Cizgisi ve
Pestunistan konusuna, Afganistan’daki biitiin siyasi partiler ve siyasi akimlardan daha
cok ilgi gostermistir. Afganistan-Pakistan sinirini olusturan Durand Sinir Cizgisini
kabul etmedigi gibi Pakistan’in merkezi hiikiimetine karsi miicadele eden Pestunistan
Ozgiirliik Hareketini de desteklemekteydi Durand konusu ile ilgili ortak bir goriise
sahipse de Per¢cem Fraksiyonu daha ¢ok sert davranarak Davut Han’in Pakistan’a karsi
izledigi politikay1 elestirmistir (Andishmand, 2007: 335).

Pakistan’da bir darbe sonucu yonetimi ele geciren General Ziya Ul Hak
hiikiimeti Durand ve Pestunistan sorununa oncelik verdigini agiklayinca iki tilke
iligkileri yeniden gergin hale gelmistir. Cumhurbagkani Nur Muhammed Taraki,
Pakistan’la iliskileri {izerine ilk defa agiklama yaptiginda, Pestun ve Beluclarin milli
sorunlarinin kendi iradelerine birakilmasini ve iki iilke arasindaki baris¢il miizakere ve
goriismelerle halledilmesi gerektigini sdylemistir (Andishmand[web], 22.01.2015). Ote
yandan Agustos 1978°de Afganistan Basbakan Yardimcist ve Dis Isleri Bakani olan
Hafizullah Amin, Sovyet yetkililerine Pakistan, hatta Iran topraklarmin bir bdliimiinii
isgal etmenin gerekliligini savunurken “Afganistan’in topraklar1 Umman Korfezi (Basra
Korfezi) kiyillarina ve Hint Okyanusuna kadar ulagsmalidir. Biz kendi gdzlerimizle

denizi gormek istiyoruz” demistir (Han, 2011: 66).
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Kabil Komiinist Hiikiimeti Afganistan’in Durand Smir Cizgisi, Pestunistan ve
Belugistan politikalarin1 savunurken, 9 Eyliil 1978 yilinda iran’a yapti§1 geziden sonra,
Kabil hiikiimetini resmi sekilde davet etmedigi halde Ziya Ul Hak, Kabil’e gelmistir.
Pagman’da Cumhurbaskani Nur Muhammed Taraki ve Parti liderleri ile goriismiistiir.
Bu goriismelerde Ziya Ulhak Afganistan’da olup biten olaylar Afganistan i¢ meselesi
sayilir ve Pakistan bu olaylara karigamaz diye soz vererek Pakistan devletinin Afgan
miiltecilerine elinden gelen yardimlar1 esirgemeyecegini sOylemistir. Ayni zamanda
Ziya iil Hak Afganistan ve Pakistan arasindaki biitiin sorunlar1 6zellikle tarihi sorunu iki
iilke birbiriyle goriiserek ve adil bir sekilde tartisarak ¢ozmesi miimkiindiir diye
aciklamigtir. Ve bunun yaninda Afganistan hiikiimeti isterse, 80 bin askeri
yerlestirmekle Durand Hattin1  kapatabilecegini  soylemistir  (Muhammedi[web],
25.01.2015).

Ancak Cumhurbaskani Taraki, Ziya il Hak’in sozlerine karsi ¢ikarak, bu ¢izgi
sOmiirgenin ¢izdigi bir hattir ve Durand’in iki tarafindaki Pestunlari birbiriden
ayirmistir diyerek tepki gostermistir. Pestunistan ve Belugistan’daki halka 6zgiir bir
sekilde demokratik secimle kendi kaderlerini kendileri segme hakki verilirse, Pestun ve
Beluclerin kaderi ile Pestunistan ismi Pakistan’in Anayasasinda kabul edilirse
Afganistan Demokratik Cumhuriyeti Pestun ve Beluc’larin segimlerine saygi gostererek
bu hatt1 tantyacagini agiklamistir (Andishmand, 2007: 338-339).

Ziya il Hak gorligmelerden rahatsiz olarak Pakistan’a donmiistiir. Pakistan’a gore
Sovyetler Birliginin yanlis1 Afganistan hiikiimeti, Kremlin destegi ile Pakistan’a kars1
politikalar izliyordu (Andishmand[web], 25.01.2015). Ayrica Pakistan’in dogusunda
tarthi diisman1 olan Hindistan’in tehdidi ile birlikte kuzeybatisinda Sovyetler Birligi
yanlist hiikiimetin giiclenmesi de Pakistan’1 kaygilandirmistir. Bunun i¢in Pakistan,
Afganistan ile iligkisini diizeltmek istemistir. Ama Afganistan’in Durand sinir ¢izgisi,
Pestunistan ve Belucistan konusunda izledigi politikalar Pakistan’1 gittik¢e imitsizlige
gotiirmiistiir. ki iilke iliskilerinin kotiiye gitmesiyle Pakistan hiikiimeti, Afganistan
devletine kars1 elindeki firsattan yararlanarak kendi ¢ikarlarini temin etmek amaciyla
harekete ge¢mistir. 1970’li yillarda Davut Han tarafindan uygulanan tutuklamalar ve
baskilar dolayisiyla Islamci liderler Pakistan’a sigmmislardi. Pakistan devleti, Islami
grup liderleri ile temasa gecerek onlar1 desteklemistir. Ayrica partilerini kurabilmeleri

icin onlara Pakistan topraginda ofislerini agma izni vermis ve Afganistan devletine karsi
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silahl1 ayaklanma gerceklestirmeleri igin muhaliflere destek saglamistir (Ataie, 2014:
86).

2.8. Hafizullah Emin Dénemi Afganistan-Pakistan iliskileri

Darbe ile iktidara gelen hiikiimet bir baska darbe ile son bulmustur. Halk ve
Percem olarak iki fraksiyona boliinmiis olan Komiinistler kendi aralarinda koltuklari
paylasamayinca tekrar bir darbe ile Taraki oOldiiriilerek yerine Hafizullah Emin
gecmistir. Emin iilkede tam anlami ile kabus ortami yaratmistir. Kremlin planina karsi
olan ve Taraki’yi kendine bagli giicler ile ortadan kaldiran Emin, Sovyetler’in sert
tepkileriyle karsi karsiya kalmistir. Biitlin bunlara ragmen Emin, hiikiimetinin ilk
giinlerinde Sovyetler Birliginin destegini almaya c¢aligsa da bunu basaramamuistir.
Sovyetler Birligi ise hemen Emin’i devirerek yerine Babrak gecirmistir. Babrak,
Kremlin’in intikamindan kurtulmak i¢in hemen Pakistan ve Amerika ile temasa gegerek
yardimlarini istemistir. Ancak bekledigi destek gelmemisken hiikiimeti de uzun
stirmemistir (Andishmand, 2004: 81).

Emin’in 103 giinliik iktidarinda Pakistan ile iliskisi belirsizlik donemi olarak
nitelendirilmektedir. Emin, iktidarinda i¢ ayaklanmalar ve Islami gruplarin saldirilar ile
kars1 karsiya kalmistir. Emin, iktidarinin tehlikede oldugu i¢in dis politikada, 6zellikle
Pakistan ile iligkisinde bir sonuca varamamistir (Andishmand, 2007 : 280).

Emin 103 giin siiren hiikiimeti doneminde ilk baslarda Pakistan’la sorunlari
¢ozmek i¢in miizakereye olumlu bakarak, ilk resmi agiklamasinda Kabil
televizyonundan General Ziya il Hak’1 Afanistan’1 ziyaret etmesi i¢in davet etmistir
(Husain Zade[web], 29.01.2015). Pakistan Disisleri bakanligi ise Emin’in bu istegini
ABD’nin Islamabaddaki Biiyiikelgiligiyle ortaya koymustur. ABD elgiligi Emin’in
hakimiyetinden bir yarim ay gectikten sonra Pakistan’in bu raporunu Washington’a
haber vermistir. Bu raporda, Hafizullah Emin Afganistan ve Pakistan ikili iligkiler
konusunda goriismelere istekli oldugu yaziliyordu. Emin bir taraftan hiikiimetini
kurtarmak i¢in Sovyetler Birliginden asker istemesi ve bir taraftan da Pakistan’la iyi
iliskiler kurma c¢abast bu iilkede kaygi yaratmistir. Aslinda Afganistan’da Emin
hiikiimeti karsindaki savas ve halkin direnis hareketleri Pakistan’in lehineydi. Gittikce
Sovyetlere bagimli olmas1 ve her giin hiikiimet karsit1 ayaklanmalarin yaganmasi tam

Pakistan’1 i¢in altin bir firsat olmustur (Andishmand, 2007: 351).
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2.9 Babrak Karmal Dénemi Afganistan Pakistan iliskileri

28 Aralik 1979 sabahinda Cumhurbaskan1 Hafizullah Amin’in 6ldiiriillmesiyle
birlikte Afganistan tarihinde yeni bir donem baglamistir. Artik Afganistan’in kontrolii
dogrudan dogruya Sovyetlerin eline ge¢cmisti. Sovyet ordusu ile iilkesine geri donen
Babrak Karmal tiim 6nemli yetkileri elinde toplamigti. Sovyet lideri Brejnev 28 Aralik
giinli Karmal’a bir kutlama mesaj1 gondererek yeni gorevinde basarilar dilerken, Sovyet
basini da devrik lider Emin’in ABD usag1 oldugu yoniindeki agiklamalar1 yaymlamistir
(Oguz, 2001: 147).

Babrak Karmal, iktidarinin ilk giinlerinde hapiste olan biitiin siyasi muhaliflerini
serbest birakmis, Taraki’ye ve Emin’in izledigi politikaya kars1 siyasi gruplara yumusak
davranmigtir. Karmal komsulariyla iyi ve bariscil iliskiler kuracagii agiklamistir.
Karmal, Pestunistan sorunundan hi¢ soz etmeyerek Pakistan’la dostane iligkiler
kuracagimi agiklamigtir (Andishmand, 2009: 240). Karmal’m iki iilke arasinda giiveni
saglamak icin olumlu agiklamalarina ragmen Pakistan Devleti’nin giliveni
kazanamamustir. Sovyet yanlist bir hitkiimet kurulmasi en bastan Afganistan-Pakistan
iliskilerini olumsuz yonde etkilemistir. Ozellikle Sovyet askerlerinin Hayber Gegidine
ve Pakistan’in kuzeybati sinirina yerlesmesi Pakistan’da generalleri ve devlet
yetkililerini kaygilandirmigtir. Bu tehdit ayn1 zamanda Pakistan’in kendi lehine biiyiik
bir firsat olmustur. ABD ve Bati diinyasi, Pakistan’in artik komiinizme ve SSCB’ye
kars1 miicadelenin ilk safinda bir devlet olarak algilamislardir. Dolayisiyla Pakistan’in
kapitalist diinya karsininda Oneminin artmasi, ebedi diismanm1 Hindistan’a karsi
giiclenmesine kap1 aralamistir (Andishmand, 2009: 255-256).

Karmal ikinci defa dis siyasetini agiklarken, Pakistan’in kuzeybatisinda yasayan
Pestun ve Belu¢ halklarina kaderlerini belirleme imkani verilmesini istemistir.
Karmal’in bu agiklamasina Pakistan’t razi edememistir. Clinkli Pakistan Karmal’in
SSCB’nin adam1 olduguna inaniyordu. Karmal Hiikiimeti ve SSCB isgali sirasinda iki
tilke iliskilerini etkileyen 6nemli etkenlerden birini de ABD’nin tavri olusturuyordu.
Pakistan, Emin Hiikiimetinde oldugu gibi Karmal doneminde de Afganistan ile
ABD’nin onay1 olmadan herhangi bir olumlu adim atmak istememistir. Pakistan’in
devlet adamlar1 iktidarini ve iilke menfaatini Kabil komiinist hiikiimetine ve SSCB’ye

kars1t miicadele eden gruplart desteklemekte bulmuslardir (Andishmand, 2007: 356).
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General Ziya il Hak Hiikiimetinin temel tercihleri Pakistan dis politikasini
dogrudan etkilemistir. Afganistan’daki 1978 Komiinist darbesi ve miiteakip Sovyet
isgaliyle birlikte Ziya-iil Hak’in hiikiimeti gerek ideolojik, gerekse faydaci
davrandiklarindan dolay1 Giilbettin Hikmetyar’in Hizb-i Islami grubunu desteklemeyi
tercih etmistir. Hizb-i islami, Pakistan’daki miicahit gruplar arasinda en iyi rgiitlenmis
gruptu. Hikmetyar, General Ziya’nin Pakistan i¢inde ittifak halinde oldugu Cemaati
Islami partisiyle yakin iliskiye sahipti. Bdylece, hem komiinizme hem de milliyetcilige
kars1 olan, radikal Isldmc1 bir parti olmasindan dolay1 Pestun milliyet¢iliginin yayilimini
da engelleyebilecegi diisiiniilmiistiir. Hikmetyar da, Pestunistan meselesinin Pakistan’in
cikarlart yoniinde ¢oziilebilecegi ve Afganistan’in Hindistan’la iligkilerinin askiya
aliabilecegi konularinda sinyaller vermistir (Cinarli, 2009: 136).

Bu donemde Pakistan Cumhurbaskan1 ve bagka devlet adamlar1 miicahitleri
desteklemek i¢cin ABD’den yardim almak istemistir. Pakistan, Sovyetlerin Afganistan’
isgal etmeden Onceki niikleer programi yiliziinden ABD, Pakistan’a ambargo
uygulamaktaydi. Pakistan devleti ABD’den niikleer ambargosunun kaldirilmasi yaninda
farkli alanlarda yardimimi bekliyordu. ABD eski miittefiki iran’1 kaybedince, dzellikle
Afganistan’in Sovyetleri tarafindan isgal edilmesi ile Pakistan’in 6nemi ABD i¢in daha
da artmustir. Pakistan't bir anlamda cephe iilkesi haline getirmistir. Cilinkii SSCB’nin
amact Hint denizine ulagsmak ve korfez iilkelerdeki petrolii ele gegirmekti. Korfez
tilkelerinin petrolii ise ABD’nin elindeydi. Bundan dolay1 SSCB’ye kars1 miicahitlere
yardim yapan Amerika, Afganistan yolu ile Orta Asya’ya ulagsmak istiyordu. ABD'de
Reagan yonetiminin is basina gelmesiyle, Ocak 1981°de Pakistan’a 3,2 milyar dolarlik
askeri ve ekonomik yardim yapilmis, Pakistan beklentilerinden fazlasi karsilanmigtir
(Shadayi[web], 30.01.2015).

Afganli miicahitleri SSCB’ye karsi destekleyen ABD, askeri yardimlar1 da
agirlikli olarak Pakistan tizerinden yapmustir. Ziya il Hak, Pakistan'daki miicahit
hareketinden Pakistan dis politikas1 i¢in yararlanmay1 planliyordu. Bu plan, Pakistan
askeri istihbaratina bagl bir 6rgiit olan ISI (Uluslararas: Istihbarat Servisi) araciligi ile
yapilmistir. Pakistan'daki miicahit gruplara askeri egitimi bu Orgiit veriyordu.
Pesaver'deki muhacirler kabile esasina gore yetistiriliyordu. Miiltecileri kontrol etmek
icin kolay olan bu yontem, Miicahitlerin tam olarak birlesip diizenli bir miicadele

vermesine engel olmustur (MUHTAT, 2011: 35-36).
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Sovyetlerin Afganistan’1 isgali Pakistan’in Islam diinyas1 igindeki 6nemini de
artrrmistir. Cumhurbaskani Ziya iil Hak, Islami Dayanisma adi altinda Suudi Arabistan
basta olmak iizere petrol zengini Miisliiman iilkelerden siyasi ve ekonomik destek
almistir (ATAI, 2014: 87). Pakistan, bu donemde Afganistan’a kars1 ISI aracilig1 ile
miicahit gruplar destekleyerek Afganistan’daki Sovyet yanlist hiikiimeti devirmek,
Pakistan yanlist olan hiikiimeti kurmak ve Durand sorununa son vermek istemistir

(Andishmand, 2007: 363).

2.10. Cenevre Anlasmasi ve Durand Simir Hatt1 Sorunu

1979 yilinda BM, SSCB’nin Afganistan isgalini kinadi ve ardindan Afganistan
sorununun ¢oziimii icin Diego Corduz baskanliginda Birlesmis Milletler semsiyesi
altinda bir birim kuruldu. Corduz, 1981 yilinda faaliyetlerine Afganistan, Pakistan, Iran
ve SSCB’yi ziyaret ederek basladi. Corduz’un bolge ziyaretleri 1988 yilina kadar devam
etti. Sonunda 15 Nisan 1988’de Pakistan, Afganistan, Sovyetler Birligi ve ABD
arasinda Cenevre anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlasmaya gore, Sovyetler Birligi
Afganistan’daki ordusunu 15 Mayis 1988°den itibaren geri ¢ekmeye baslayacak ve 15
Subat 1989 tarihine kadar ¢ekilme tamamlanacakti (Oguz, 2001: 261).

Ancak dort iilke arasinda imzalanan bu antlagsmaya Pakistan bagli kalmamistir.
Afganistan’in icislerine miidahil olmaya devam etmistir. Bu anlasmanin Afganistan
acisindan Onemi, Demokratik Halk Partisini mesru hale getirmesidir. Pakistan’in
anlasmaya bagli kalmamasi Durand sorunundaki anlagmazliktan kaynaklanmaktadir.
Pakistan, alt1 ay siiren Cenevre Gorligmeleri’nin sonunda dolayli olarak Komiinist
Hiikiimet ile gorlismiis ve bu hatt1 tanimasi icin 1srar etmelerine ragmen bir sonug
alamamust1. Pakistan, Durand konusunun ¢6ziimiinii Cenevre Anlagsmasi imzalanmadan
once istiyordu. 16 Mart 1988 tarihinde Afganistan Dis Isleri Bakan1 Andul Vekil yaptigi
aciklamada, Pakistan’in Cenevre miizakerelerinde Durand konusunu sart kostugunu ve
Pakistan’in Durand hattin1 Afganistan-Pakistan arasindaki uluslararasi sinir olarak
taninmasini istedigini agiklamistir.

Pakistan miizakereler sirasinda Afganistan ile ilk olarak sinir sorununu ¢6ziime
kavusturmak istiyordu. Ancak Afganistan Disisleri Bakani bu durumu fark edince kars1
cikmistir. Pakistan siir sorununu gelecekteki Afgan Hiikiimeti ile ¢6zme hedefine

yonelmis ve bu konudaki israrindan vazgecmistir. Miizakerelere Hindistan’in da
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katiliminin giindeme gelmesi Pakistan’in geri adim atmasinda etkili olmustur. Cenevre
Anlasmasi iki iilke iliskilerinde olumlu gelisme saglamamustir. Pakistan, istedigi hedefe
ulasamadig1 i¢in Sovyetler Birligi’nin Afganistan’dan c¢ekilmesine ve Komiinist
yonetimin devrilmesine yonelik politika izlemistir. Pakistan, miicahitlere yardimlarini
devam ettirerek ve Afganistan i¢ islerine kariginca komiinist yonetim birkag¢ defa resmi
aciklamalarla karsilik vermis ve Pakistan’in Cenevre Anlagsmasina bagli kalmasini
istemistir. Pakistan Kabil Hiikiimeti’nin agiklamalarina onem vermeyerek sadece,
Pakistan miicahit gruplarin miicadelesinden sorumlu degildir diye agiklama ile karsilik
vermistir (Andishmand, 2007: 378-380).

D1s politikada, miicahitlere yardim ederek Afganistan i¢ meselelerine karisan tek
taraf Pakistan degildi tabii, buna karsilik Afganistan da Sovyetler Birligi ile birlikte
Pakistan’1 karistirmak i¢in ¢ok c¢abalamislardir. Ancak Afganistan ve Sovyetler
Birligi’nin bu ¢abalar1 Pakistan’1 karistirmakta basarili olamamistir (Andishmand, 2007:
380).

2.11. Sovyetler Birligi Sonras1 Miicahitler Donemi Afganistan Pakistan

Tiskileri

Babrak Karmal, ayaklanmalar ve i¢ karisiklik, 6zellikle miicahitlere karsi galip
gelemedigi icin iktidardan ayrilmayr diisliniiyordu. Kendisi bir adim atmadan 1987
yilinda goérevden alinmigtir(Mehrin, [web], 1.02.2015) 4 Mayis 1987°de SSCB
tarafindan Dr. Necibullah Afganistan’in yeni Cumhurbaskani gérevine getirilmistir. Dr.
Necibullah, Afganistan Demokratik Partisinin Pargam fraksiyonu {iyelerinden biriydi ve
Afganistan Istihbarat Merkezi (KHAD) baskaniydi. Dr. Nacibullah Sovyet askerleri
cikistyla, Pakistan ile direkt iliskiler kurmak icin ¢aba gostermistir. Ancak Pakistan,
Afganistan’in bu isteklerine karst ¢ikmis, Kabil Hiikiimeti’nin devrilmesi ve
Pakistan’in kontroliinde olan miicahit devletin kurulmasi i¢in ¢alismistir. Bu arada
Pakistan Cumhurbagkan1 General Ziya il Hak, 1988 yilinin Agustos ayinda ugaginin
diismesi sonucunda hayatin1 kaybetmistir. Bu olay, Pakistan’t Kabil Hiikiimeti karsitt
politikasindan vazgegirmemistir. Pakistan Cumhurbaskanligi’nin Basin Danismani
Ghulam Ishaq Han’m aciklamasina gore, Pakistan’in miicahit gruplar1 destekleme

politikasi, General Ziya’iil Hak’in sahsi politikast olmadigini iistelik bu politikanin
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Pakistan milletinin ulusal ¢ikarina uygun politika oldugunu ifade etmistir. Pakistan da,
miicahit gruplar1 basartya ulasincaya kadar destegin siirecegini agiklamistir.

Askeri darbenin lideri Ziya’iil Hak 1988’deki Oliimiinlin ardindan Pakistan'da
1977 yilindan bu yana ilk kez serbest se¢im yapilmistir. 19 Kasim 1988 tarihindeki bu
secimleri Benazir Bhutto kazanmis ve 2 Aralik 1988 tarihinde bagbakan olarak goreve
baslamistir. Secimle iktidara gelen Benazir Bhutto Hiikiimeti zamaninda Pakistan’da
askeri kanat zayiflad1 ve ISI’nin faaliyetleri sinirlandirildi. Ama Pakistan’in Afganistan
politikasinda radikal bir degisiklik oldgunu sdylemek miimkiin degildir. Bhutto, 1989
Ocak ayinda Suudi Arabistan ziyareti doniisiinde Islamabad Havalimaninda miicahit
gruplar1 destekleyecegini agiklamistir (Andishmand, 2007: 386-388).

Pakistan, Sovyetler Birliginin ¢ekilisiyle Kabil Hiikiimeti’nin devrilecegini
tahmin ediyordu. Ancak Kabil hiikiimeti devrilmemis ve Celalabat isgali de basarisiz
olmustur (Husain Zada[web], 3.02.2015). Pakistan, Nacibullah hiikiimetini devirmek
icin Kabil Hilkiimeti Savunma Bakani Sahnavaz Tanay’in 7 Mart 1990 yilinda
Nacibullah hiikiimetine karst yaptigi darbeye yardim etmistir. Fakat bu darbe de
basarisiz olmustur. Sahnavaz Tanay ve diger savunma yetkilileri ise birlikte Pakistan’a
sigimmislardir (Ataie, 2014: 139). Dr.Nacibullah, Bot’a ve Navaz Serife ka¢ defa
miizakere igin mesaj gonderse de Pakistan hi¢ olumlu bakmamustir. Pakistan, yeni
donemde de Afganistan’a karsi bilinen politikasini stirdiirmiistiir.

Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t terk etmesi sonrasinda komiinist Kabil
hiikiimeti fazla dayanamamistir. Yonetime kars1 kollektif hareket eden miicahit gruplar
kisa stirede hedeflerine ulastilar. Ortak diismanlart maglup olunca daha dramatik bir
donem baglamistir. Miicahit gruplar kendi aralarinda iktidar ve niifuz kavgasina
girigsmislerdir.

1992 yilinda Dr. Nrecibullah’in iktidar1 miicahitlere teslim etmistir. Miicahitler
Pesaver’de bir araya gelerek 1limli goriisleriyle taninan Sibgetullah Miiceddidi’yi gecici
devlet baskani olarak se¢mislerdir. Gegici Hiikiimeti; Pakistan, Suudi Arabistan,
Malezya, Bahreyn ve Sudan resmen tanimistir. Miicahitlerin iktidara gelmesiyle
Afganistan-Pakistan iligkilerinde yeni bir donem baslamistir (Cinarli, 2009: 181). Gegici
hiikiimeti ilk taniyan iilke de Pakistan olmustur. Pakistan Basbakani Navaz Serif
Sovyetler birligi isgali ve gegici hiikiimetin kurulusundan hemen sonra Kabil’i ziyaret
etmigtir. Serif, Kabil’de Cumhurbaskan1 Miiceddidi ile goriigmiistiir. Bu goriismelerde

Serif, Afganistan’a 10 milyon dolar yardim ve siyasi destek verecegini agiklamigtir. Bu
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ziyarete karsilik olarak  Sibgetullah Miiceddidi de Pakistan’a resmi ziyarette
bulunmustur. iki aylik gecici hiikiimet ile Pakistan arasindaki iliskiler olumlu ge¢mistir
(Andishmand, 2007: 404).

Miiceddidi’nin gorev siiresinin dolmasi iizerine, 15 Haziran’da toplanan miicahit
yonetim konseyi, oybirligiyle Burhaneddin Rabbani’yi devlet baskanligina secerken,
Hikmetyar’a da basbakanlik teklif edilmistir. Ancak, Rabbani’nin emrinde g¢alismay1
kabul etmeyen Hikmetyar, Kabil’e yonelik saldirilarina devam etmistir (Oguz, 2001:
289). Rabbani’nin iktidara gelmesiyle birlikte sihir bozulmus, etnik grup liderlerinin
Rabbani hiikiimetine karsi ¢ikmalari giderek topyekun i¢ savasa doniigmiistiir. Rabbani
gorevde bulundugu donemde iki kez Pakistan’a gitmistir.

Tiim hiikiimetler doneminde iki {ilke arasindaki iliskileri olumsuz etkileyen
Pestunistan sorundan, miicahitler hiikiimeti doneminde resmi olarak hig
bahsedilmemistir (http://www.bbc.co.uk/persian). Bu donemde Pakistan’in Hizbi
Islami’yi desteklemesi diger miicahit gruplarinin Pakistan ile iliskisini olumsuz
etkilemistir. Afganistan-Pakistan iliskileri, Pakistan’in Kabil’deki biiyiikelgiligi
miicahitler tarafindan saldiriya ugradiktan sonra daha de gergin hala gelmistir
(Sayeidi[web], 04.02.2015). Bu olaydan sonra Hikmetyar, Kabil hiikiimeti karsisinda
basarisiz olunca Pakistan yardimlarmi kesmis, Afganistan’a kars1 takip ettigi
politikasinm1 gézden gegirmek zorunda kalmistir (Cinarli, 2009: 128-129). iktidar savasi
devam ederken, Pakistan, Temmuz 1994’te Afganistan’in glineyindeki Kandahar ilinde
ortaya c¢ikan Taliban’1 desteklemeye baslamistir. Taliban kisa siirede hizla Afganistan’in
bircok yerini isgal etmistir. 1996’ de kabili ele gec¢irdikten sonra iilkenin adimi da
Afganistan Emirligi olarak degistirmis ve kendi hiikiimetlerini kurmuslardir (Skandarof,
2006: 29-30).

2.12. Taliban Hiikiimeti Donemi Afganistan-Pakistan Iliskileri

Pakistan, Afganistan’daki i¢ savag donemi boyunca, bu iilke {izerindeki en etkili
giic haline gelmistir. Afgan i¢ savasi biiylik Olclide Pakistan’in politikalarindan
etkilenmistir. Pakistan, miicahit gruplar ile anlasamayinca Hikmetyar’1 desteklemistir.
Hikmetyar da basarisiz olunca Afganistan’a karsi1 politikasin1 gézden geciren Pakistan,
Taliban’1t kendi c¢ikarlar1 i¢in en uygun grup olarak gormiistiir. Taliban, Pakistan

cikarlarim1 savunmak igin bizzat Pakistan tarafindan desteklenen ve gliglenen bir
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orgiittlir. 24 Mayis 1997°de Pakistan, Taliban hiikiimetini Afganistan’in resmi yonetimi
olarak tanidigimi agiklamistir. Taliban iktidari yillarinda Afganistan-Pakistan iligkileri
altin donemini yagamustir.

Pakistan’in Taliban’1 desteklemesinin en 6nemli sebeplerinde biri, Afganistan’da
Pakistan yanlis1 bir rejimin isbasma gelmesi ve bu durumun Islambad’i her agidan
rahatlatmasiydi. Ciinkii 1893 yilinda Sovyet-ingiliz anlasmasiyla cizilen Durand
hattinin 100 yillik stiresi 1993’te dolacagindan kendisine bagl bir grubun Afganistan’da
iktidar1 ele ge¢irmesinin iki devlet arasinda yasanan kanli sinir gatismalarini da sona
erdirecegini diislinliyordu. Pakistan’in baska bir stratejisi ise, Afgan Siilerine ve Fars
kokenli Taciklere karsi Pestun kartim oynayarak Iran’in Afganistan’daki etkisini
siirlandirmak olmustur (Skandarof, 2006: 29-30).

Pakistan i¢in 6nemli olan bir diger konu da, petrol ve dogal gaz boru hatlariydi.
Afganistanda baris saglandigi zaman Tiirkmenistan’dan Pakistan’in Kara¢i Limani’na
ulusacak olan dogalgaz ve petrol boru hattin1 Afganistan gilizergahindan intikali
miimkiin olacakt:. O zamanlar Orta Asya’da Pakistan, Iran, Tiirkiye ve Rusya arasinda
biiyiik bir yaris siiriiyordu. Eger Islambad, Tiirkmen dogal gazin1 ve Kazak petroliinii
Afganistan iizerinden Karagiye tasimay1 basarabilseydi yilda 5-6 milyar dolarlik ek bir
gelire kavusacakti (Oguz,2001: 308).

Ancak Taliban, Pakistan’dan almis oldugu tiim destege ragmen, iktidara
geldikten sonra bu iilkeden biiyiik 6lglide bagimsiz hareket etmistir (Rasid, 2007: 307).
Ornegin Pakistan’in tiim ricalarina ragmen, Afganistan’daki diger gruplarla uzlagsmaya
ve glic paylasimina yanagmamis, 1995 yilmin Agustos aymda esir aldigi alti Rus
personelini serbest birakmay1 reddetmis, uyusturucu kagakcilarinin pesindeyken siniri
gecen Pakistan anti-narkotik giiciine bagl giivenlik gorevlilerini tutuklamistir. Ayrica,
Pakistan’in Taliban’t Afganistan’in resmi hiikiimeti olarak tanimasi, Afganistan’daki
diger gruplarin Pakistan’a karsi tavir almasina neden olmustur. Biitiin bunlara ragmen

yine de iki {ilke iliskileri her zamankinden daha iyi ge¢mistir (Cinarli, 2009:137-138).
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1.13. Diger Ulkelerin Afganistan Pakistan Iligkileri Uzerindeki Etkileri
2.13.1. Sovyetler Birligi

Soguk Savas doneminde Afganistan-Pakistan iliskilerini Pestunistan sorununa
ilave olarak uluslararasi ortamindaki gelismeler etkilemistir. Pakistan, kurulusunun ilk
giiniinden itibaren Batinin destegini saglamistir. Ayni perspektiften Afganistan’a
baktigimizda baslangicta Bolsevik Rusya’nin ve Biiyiikk Britanya Imparatorlugunun
miicadelesi arasina sikistigini goriiyoruz. Bununla birlikte, Ikinci Diinya Savasindan
sonra yasanan gelismeler, Afganistan’t tekrar SSCB ve ABD miicadelesinin arasina
itmistir. Afganistan, Pakistan ile iyi ve dostane iliskilerini gelistirdigi takdirde dogal
olarak ABD’ye dolayisiyla Bati’ya yaklagmistir. Ancak Pakistan ile iliskilerinin
gerginlestigi donemlerde SSCB etki alanina girmistir (Kux , 2000: 60).

Afganistan’1 ilk taniyan iilke Sovyetler Birligi olmustur. Ayni sekilde Afganistan
da Sovyetleri taniyan ilk tlilkelerdendir. Afganistan ve Sovyetler birligi arasindaki sicak
iliskiler Ingilizleri iirkiitmiis ve Afganistan’a bazi vaatlerde bulunarak onu Sovyetlere
kars1 kullanmak istemistir. Bu durum, Afganistan’da bir Sovyet-Ingiliz miicadelesine
yol acmis ve baz1 Afgan ileri gelenlerinin Ingiliz dostlugunu savunmasima karsilik
iilkede Ingiliz diismanlig1 ve Sovyet dostlugu galip gelmistir. Sovyetler, ingilizlere kars:
Afganistan’a pek c¢ok vaatlerde bulunmustur. Hatta Sovyetler ve Afganistan arasinda
dostluk anlagmasi imzalanmigtir (Sarthan, 2002: 40).

Afganistan, Kral Emanullah Han doneminden sonra Muhammed Davut’un
basbakanligi doneminde SSCB’ye yeniden yakinlagsmaya baslamistir. Afganistan’in
Sovyetlerin kucagina itilmesinde, ABD’nin biiyiik rolii olmustur. Washington, Kabil’in
askeri ve ekonomik c¢agrilarina hep olumsuz yanit vermistir. Bagbakan Muhammed
Davut, 1954 yilinda son bir umutla, Disisleri Bakani olan kardesi Muhammed Naim’i
ABD’nin yardimmi almak i¢in Washington’a gondermistir. Ancak ABD Disisleri
Bakanindan olumsuz yanit gelmistir. Bagbakan Davut’un Washington’dan umudu
kesilince bu sefer 1955’in Ocak ayinda, askeri yardim istegiyle yiiziinii Moskova’ya
cevirmigtir. Sovyetler, Afganistan’a comertce davranmiglardir. Ayrica Kremlin’in
iclincii diinya tlkelerine yakinlagma siyasetinin bir nedeni olmus ve de Pakistan’in
SEATO ve CENTO’ya (Merkezi Antlasma Orgiitii) katilmasina tepki olarak Afganistan
ve Hindistan’a bir ziyaret gerceklestirmiglerdir. 1955 yili Aralik aymnda Sovyet
Komiinist Partisi Genel Sekreteri Kruscev ve Bagbakan Bulganin, Kabil’i ziyaret
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etmiglerdir (Oguz, 2001: 73). Bu ziyaret sirasinda Afganistan’a 100 milyon dolar
seviyesinde ekonomik ve askeri yardim konusunda s6z vermistir. Ayni zamanda
Afganistan’in Durand Hatt1 ile ilgili politikasim1 desteklemistir. Bulganin, “Biz
Afganistan’in Durand konusundaki tutumunu savururuz. Sovyetler Birligi, o bolgedeki
insanlarin hayati menfaatlerini goz oniine alarak bu sorunun ¢dziilmesi i¢in orta ve adil
bir yol arayisini desteklemektedir” (Andishmand, 2004: s. 89) seklinde agiklama
yapmistir.

1965 yili Pakistan dis politikas1 agisindan bir doniim noktas1 olmus ve Islamabad
Bat1 merkezli bir dis politika uygulamaktan vazgecerek Islam diinyasina yonelmistir
(Colakoglu, 2013: 36-37). 1965 savasi’'nda ABD’nin Islamabad’a destek verececegi
yerde Hindistan’la birlikte Pakistan’a da silah ambargosu uygulamasi, iki ilke
iligkilerinin oldukca kétiilesmesine sebeb olmustur. Bu ylizden 1965 yili Pakistan dig
politikasinda yeni bir doniim noktasi olmus ve Islamabad Bati merkezli politika
izlemekten uzaklasmuastir.

Hindistan ile savasinda kendisine destek veren Islam iilkeleriyle yakinlasma
politikasi izleyen Pakistan, CENTO’da isbirligi yaptigi iran ve Tiirkiye disinda Suudi
Arabistan, Urdiin ve Endonezya ile siki bir iliski kurmaya baslamistir. Pakistan ayrica
kendi ordusunu yeni silahlarla donatabilecegi Bati pazarmna bir alternatif olarak Cin
Halk Cumhuriyeti’ne yonelmistir. Boylece Moskova-Yeni Delhi ittifakina karst Pekin-
Islamabad isbirligi olusmaya baslamistir. 1971°de  imzalanan Hint-Sovyet
Antlagsmasi’ndan sonra Cin, Pakistan’a yaptig1 yardimlart 6nemli Ol¢iide artirmistir
(Colakoglu, 2007: 65).

Pakistan, Hindistan savasindan sonra kendini Hindistan’a kars1 zayif hissederek
baska dostlar ve destek bulmak igin islam diinyasina ydnelmistir. Pakistan Bagbakani
Ziilfikar Ali Bhutto, 1965 Eyliil’iinde yaptig1 bir aciklamada, Hindistan’in saldiris
karsisinda CENTO’ya katildiklarimi ifade etmistir.. Pakistan, CENTO orgiitiine
katildiktan Iran ve Tiirkiye’den silah yardimi istemistir. (SANDER, 1990: s. 407)
Ayrica 6 Mayis 1954 yilinda CENTO, Pakistan ve Afganistan arasindaki sorunlu
Durand Hatti’n1 resmi sinir olarak tanimistir (Andishmand, 2004: 89).

ABD’den 6ngordiigli yardimi1 alamayan Afganistan, askeri dgrencilerini Sovyet
Harp okullarina gondermis bu durum da Afganistan i¢in yeni bir doniim noktasi

olmustur. Askeri egitim i¢in Sovyet Harp okullarina gonderilen Afgan 6grenciler, birer
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devrimci olarak geri doniip kiiltiirlerini degistirmeye ve iilkelerini sosyalist sisteme
uygun bir sekilde diizenlemeye baslamislardir.

Kral Zahir Sah, 1957 yazinda Moskova’ya gitmistir. Miiteakip yillarda Ruslar
tarafindan Afganistan’a ekonomik ve askeri boyutlar1 olan yardimlar yapilmistir. 1957
yilinda ilk Sovyet teknisyenleri, yardimlar1 ve projeleri hayata gecirmek icin danigman
sifatiyla Afganistan’a gelmisler ve Sovyet yardimlarinin ¢ok yogun bir sekilde stirdiigii
1960’1 yillarda da Krusgev ikinci kez Kabil’i ziyaret ederek alt yapi calismalarina
agirlik vermistir. Sovyetler Ozellikle kendi smirina ve Pakistan’a ¢ikisin kolay
olabilecegi karayollar1 ve hava alanlar1 {izerinde (6zellikle giinlimiizde ABD tarafindan
kullanilan Bagram ve Sindand hava iistleri) yardimlarini yogunlagtirmiglardir.

Afganistan’1t Sovyetlerin kucagina iten sebeplerin basinda, Amerika Birlesik
Devletleri Baskanligina segilen General Eisenhower’in Amerika’nin dis politikasini
tehdit eden John Foster Dulles’in Ortadogu ile Gliney Asya’da Sovyetler’in yayilmasini
onlemek maksadiyla, Pakistan, iran ve Tiirkiye’ye biiyiik askeri yardimlar yapmasina
karsilik, Afganistan’1 disarida birakan yaklasimi gelmektedir. Afganistan’da isbasina
gelen yeni idareciler, her seye ragmen Amerika ile miinasebetlerinin bozulmasin
istemiyorlardi. Ne var ki Amerikalilarin tesviki ile kurulan Bagdat Pakti ile
CENTO’nun iiyeleri arasinda bulunan Pakistan ile iran’a yapilan ekonomik ve askeri
yardimlar, Afganistan’in gittikge Amerika’dan sogumasina sebep olmustur (Muhtat,
2011: 30-31).

1950’1i yillarda SSCB’nin, Pakistan’a kars1 Afganistan’1 desteklemesiyle 1950’li
yillarda Afganistan hizla SSCB’ye bagimli hale gelmistir. Bu durum basta ABD olmak
lizere Misir, Iran ve Suudi Arabistan’1 rahatsiz etmistir. Bunun igin Afganistan-Pakistan

diplomatik iligkilerinin normallesmesi i¢in iki iilke arasinda arabuluculuk yapmislardir.

2.13.2. ABD

Afganistan ile ABD arasindaki siyasi iligkiler Pakistan’in kurulmasindan 6nceye
dayanmaktadir. Iki iilke arasinda diplomatik iligkiler Ocak 1942 yilinda baslamistir
(Andishmand, 2005: 13). Ancak ABD, Pakistan’in kurulmasindan sonra Afganistan ile
iliskilerinin genislemesini ¢ok fazla istememistir, 6zellikle askeri isbirligi konusunda
cekimser bir yaklagim ortaya koymustur. ABD, Afganistan’a karsi Pakistanla iyi

iligkiler kurmaya calismis ve hatta Durand ve Pestunistan konusunda bile Pakistan
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politikasin1  desteklemistir. Afganistan ve Pakistan arasinda Pestunistan konusu
yiiziinden siyasi problemler ortaya ¢iktiginda Afganistan ABD’den askeri yardim
talebinde bulunmus ancak olumsuz cevap almistir. ABD yoOnetimi, yapilacak
yardimlarin Afganistan’in Pakistanla iligkilerini diizeltmesi ve Pestunistan sorununun
¢oziilmesine bagli oldugunu agiklamistir.

Afganistan Pakistan arasinda Pestunistan sorunu yiiziinden patlak veren gerginligi
ortadan kaldirmak i¢in 1950 yilinda ABD Cumhurbagkani’nin 6zel temsilcisi Philip
Janub Kabil’e giderek Afganistan’in bu konudaki iddialarindan vazge¢mesini istemistir.
Goriismelerden o tarihte bir netice alinamamistir.. 1951 yilinda da Afganistan- Pakistan
arasinda arabuluculuk yapmak i¢in ABD Disisleri Bakani’nin yardimcist Mack de
Kabile gelmis ancak o goriismeler de sonugsuz kalmistir (Gubar, 2012: 226).

1953 yilinda Afganistan Bagbakani1 Davut Han, ABD’nin Pakistan’a askeri yardim
yapacagl aciklandiginda bu durumun iilke giivenligine biiylik tehdit olusturacagini
sOylereyerek sert tepki gostermistir. 1953 yili Mayis ayinda ise ABD-Pakistan arasinda
savunma anlagmasi imzalanmistir (Andishmand, 2004: 88). Bastan beri Pakistan Bati
yanlis1 bir politika takip etmis ve bdylece 1954 yili Subat ayindan itibaren Amerika’dan
askeri yardim almaya baslamistir (Armaoglu,1993: 795).

ABD ve Pakistan arasindaki yakinlasma dogal olarak Afganistan’t Sovyetler
Birligi’ne itmis ve Pakistanla iliskilerinin daha da gerginlesmesine yol agmuistir.
Afganistan birka¢ sene i¢inde Sovyetler Birligi’ne bagimli hala gelmistir. Bu durum
ABD’yi rahatsiz etmistir. Basta ABD olmak iizere Islam iilkeleri Afganistan arasindaki
durmus 1iliskilerini diizeltmek icin devreye girerek Pakistan’a baski yapmuslardir.
1956’da baskilar sonucunda iki {iilke iliskilerinde olumlu gelismeler yasanmustir.
Afganistan- Pakistan iligkilerinin tekrar gelismesi ve normal iliskilerin baslamasi igin
donemin Pakistan Cumhurbagkani Iskender Mirza Agustos 1956 tarihinde Afganistan’
ziyarette bulunmustur. Bu ziyaretin ardindan donemin Pakistan Bagbakani Hussain
Shaheed Suharwardy, Afganistan’1 ziyaret etmistir. Ayni sekilde 1958 yilinda Afgan
Krali Zahir Sah ve 1959 yilinda donemin Afganistan Bagbakan1 Davut Han Pakistan’a
iadeyi ziyarette bulunmuslardir (Mubariz[web], 28.12.2014).

Gergeklesen karsilikli ziyaretler iki iilke iligkilerindeki gerginligin azda olsa
ortadan kalkmasina ve 1iyi iliskilerin baslanmasina neden olmustur. Bu ziyaretlerde
Basbakan Davut Han ile Pakistan Cumhurbaskani, siyasi sorunlari asmaya karar

vermislerdir. Ayrica iki lilke, ABD’nin iistlendigi $30 milyon yardimi kabul ederek iki
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tilke icin ortak transit bolge, Pakistan giimriiklerinde Afgan ticari mallar i¢in imtiyaz,
iki lilke arasindaki siir kentleri Chaman ve Landi Kotal bolgeleri arasina karayolu ve
tren yolu ingast ve Afganistan’da ticaret merkezi kurulmasi konularinda mutabakat
saglamislardir (Omer, 2011:17).

Karsilikl1 ziyaretlerlerden sonra ¢ok gecmeden Agustos 1961 yilinda Pakistan’a
ait iki ucak Afganistan sinirini ihlal etmistir. Afgan hava kuvetleri ise s6z konusu
ucaklar1 Kandahar’a inmeye zorlamislardir. Bir ay sonra bu ucaklar Pakistan’a teslim
edilmistir. Smir ihlalindan sonra ortaya ¢ikan Bajaur olayi, iki iilke iliskilerinin daha da
kdtiilesmesine sebep olmustur. Afgan ve Beluc kabilelerinden bir grup Pakistan sinirini
ihlal ederek, Bajaur bolgesinde Pakistan’in merkezi yonetime karsi ayaklanmislardir.
Pakistan devleti Afganistan’t bu ayaklanmalar1 desteklemekle suglamistir. Ancak
Afganistan suglamalar1 reddetmistir (Andishmand, 2004: 243).

ABD, iki tilke iligkilerine miidahale ederek siyasi ve ticari iliskilerinin tekrar
baslatilmasi i¢in arabuluculuk yapmustir. 1962 Eylil ayinda iki {ilkenin Disisleri
Bakanlarinin New York’ta bulusmalar1 Afganistan-Pakistan iliskilerini yeniden
diizeltmistir. iki iilke arasinda yapilacak olan tren yolunun maliyetini ABD iistlenmistir

(Omer, 2011:18).

2.13.3. iran

Afganistan-Iran iligkileri ¢ok eskiye dayanmaktadir. Iran, Afganistan’la ortak
tarih, kiiltiir, din ve degerlere sahip olan iki komsu iilkedir. Birinci Diinya Savasindan
sonra Kagar Hanedanm1 doéneminde 1921°de iran ile Afganistan arasinda dostluk
anlagsmas1 imzalanmistir. ABD ve Sovyetler Birligi, Afganistan-Pakistan iliskilerinin
Durand ve Pestunistan sorunu ile ilgili tarafsiz politika izlemezken Iran ise iki iilkenin
Durand konusu yiiziinden gerginlesmesinden dolay1 sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in ciddi
adimlar atmaya calismistir (Andishmand, 2007: 288).

Iran’m ilk arabuluculuk girisimi Davut’un basbakanlik déneminde baslamistir.
1962 yilinda Iran Krali Muhammad Riza Sah, Kabil’i ziyaret ederek Afganistan ve
Pakistan Daisisleri Bakanlarii iliskilerin normal hale gelmesi i¢in birbirleriyle
goriismeye ikna etmistir. Ancak goriis ayriliklar1 nedeniyle bu cabadan bir netice
ctkmamistir. 1963 yilinda Davut’un istifasindan sonra ikinci kez Tahran’da Iran’in

arabuluculugu ile miizakere ve diyalog girisimi baglatilmistir. Tahran’in basarili
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arabuluculugunun ardindan Afganistan ve Pakistan diplomatik iligkilerini canlandirma
konusunda mutabakat saglamislar ve konsolosluklarin agilmasi kararlastirilmistir.
(Benkdar[web], 02.01.2015). Afganistan’dan Sayed Qasim Ristiya ve Pakistandan ise
Zilfikar Ali arasinda devam eden goriismelerin ardindan 27 Mart 1963 yilinda
Afganistan ve Pakistan diplomatik iligkilerinin baslamasini 6ngéren anlasmayi
imzalamiglardir. Ayrica iki iilke sinir1 agilarak ticari iligkilerin baslatilmasi karari
almmistir. 1963 yilinda iki ilke, sorunlara wuluslararasi hukuku g6z Oniinde
bulundurarak ¢6ziime kavusturma konusunda anlasma saglamislar ayrica ve dostane
iligkiler ve giiven ortami olusturulmasi konusunda anlagsmiglardir (Durrani ve Khan, ty:
33. 34).

Nur Muhammed Taraki liderligindeki komiinistlerin Nisan 1978'de Afganistan'da
iktidar1 bir darbeyle ele gecirmesi iran tarafindan olumsuz karsilanmustir. Iran'da
komiinist darbeden endise eden Sah, kisa bir siire sonra muhaliflerin ittifaki sonucunda
devrilmistir. Babrak Karmal doneminde Afganistan’in SSCB tarafindan isgal edilmesi
zaten kotii olan Afganistan —Iran iliskilerini tiimiiyle bozulmustur (Armaoglu, 1993:

650).
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UCUNCU BOLUM
HAMID KARZAI DONEMIN’DE AFGANISTAN-PAKISTAN ILISKIiLERI
(2001- 2014)

3.1. Taliban’in Devrilmesi ve Hamid Karzai Hiikiimeti

11 Eylil 2001 teror saldirilari, ABD ve Diinya i¢in doniim noktast olarak kabul
edilmektedir. Binlerce sivilin 6lmesine ve yaralanmasina sebep olan saldiridan bir giin
sonra, ABD tlim devletleri, terore karsi isbirligine ve miicadele etmeye davet etmistir.
(Toman ve Akman, ty: 297). 11 Eyliil’deki saldir1 sonrast ABD’nin terdrizme karsi savas
acmasiyla birlikte ABD’ye gerceklestirilen saldirilarin sorumlusu olarak goriilen El-
Kaide orgiiti suclanmis, Afganistan oOrgiite lojistik destek saglayan iilke olarak

tanimlanmistir (Ahmetbeyoglu, 2002: 299).

ABD ve Ingiltere; miidahale kararlarin1 mesru miidafaa hakkin1 kapsayan BM
Antlagmast’nin 51. maddesi ¢ercevesinde degerlendirmisler ve saldirilara karsi gereken
askeri karsilig1 verebileceklerini belirtmislerdir. (Onal, 2010: 45). 11 Eyliil saldirilar
sonrast askeri ve siyasi hazirlik slirecini 7 Ekim 2001 tarihinde tamamlayan ABD,
Afganistan’a saldirmistir. Bu saldirinin amaci, Afganistan’daki kuzey ittifakinin da
destegini alarak Taliban rejimine son vermistir (Onal, 2010: 46). ABD ve
miittefiklerinin miidahalesi sonucunda Afganistan’da merkezi bir hiikiimetin kurulmasi,
yeni bir anayasa yapilmasi ongoriilmiis ve tiim bunlar da Bonn Anlagmas: ile kayit

altina alimmistir (Nikpey, 2005: 13).

3.2. 11 Eyliil 2001 Sonrasi Pakistan’in Taliban’a Kars1 Tutumu

11 Eyliil saldirilarinin ardindan Pakistan Devlet Bagkan1 General Perviz Miiserref,
kurmaylariyla bir toplanti yaparak 11 Eyliil olaylarinin faili El Kaide ilan edildigi

takdirde ABD-Pakistan iligkilerinin bundan etkilenecegini sdylemistir. Pakisan, Taliban
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yonetimi ile diplomatik iligkisi bulunan tek devlet o6zelligi tasiyordu. Miiserref
miidahale halinde Pakistan-Taliban iligkisinin olumsuz yonde etkilenecegini

ongliriiyordu (Miserref, 2006: 311).

11 Eyliil olaylarindan sonra ABD terdrle miicadele karari aldi. Miiserref’in
endisesi dogru ¢ikmusti. 13 Eyliil 2001 tarihinde ABD Dasisleri Bakan1 Colin Powell,
Miiserref’i arayarak, ABD’nin terdrle miicadelesinde Pakistan’in ya ABD’den yana, ya
da karsisinda olmak gibi iki segenekle karsi karsiya oldugunu soylemistir. Bu
gelismenin ardindan Pakistan’in Taliban politikas1 degismistir. (Miserref, 2006: 312).
Taraflar arasinda siirdiiriillen bir seri miizakerelerin ardindan ABD yoOnetimi
Pakistan’daki askeri bolgelerden ve hava sahasindan yararlanma hakki elde etmistir.
Pakistan ayrica, El- Kaide iiyelerinin sinirdan gegmeleri durumda tutuklanmasi igin

yardim sozii vermistir (http://www.crisisgroup.org).

13 Eylil 2001 tarihinde ABD Dasigleri bakani Colin Powel’un Miiserref’i
aramastyla Pakistan, terorle miicadele konusunda ABD ile igbirligi yapacagina dair soz
verdi. Bununla birlikte Pakistan, Taliban ile ikili bir politika baslatti. Miiserref’in
Taliban’a kars1 yiirtittigii ikili politikasinin altinda yatan sebep, Pakistan’in, Taliban’in
tamamen ortadan kaldirilmasini istememesidir Miiserref i¢in iilkesinin milli ¢ikart
Taliban’in ¢ikarindan daha 6nemliydi. Pakistanli yetkililer Taliban’la goriismelerinde
kendilerini desteklediklerini soylemislerdirAma uygulama her zaman Pakistan’in milli

c¢ikarlar1 dogrultusunda olmustur.

Pakistan neden Taliban iktidaririn devam etmesi konusunda israr ediyordu?
Bunun temel nedeni Islamabad yonetiminin Afganistan sorununa ancak Taliban’in
¢Ozlim getirecegini diisiincesi idi. Clinkili Taliban, Pakistan’in milli ¢ikarma uygun bir
rejimdi. Ote yandan Pakistanli Pestunlar da Taliban’1 destekliyordu. Bu yiizden
Pakistan, Taliban’in ortadan kaldirilmamasi i¢in ilk olarak Usame Bin Ladin’in ABD’ye

teslim edilmesi konusunda Taliban’1 ikna etmeye ¢alismigtir (Omer,2013: 109-110).

Bunun i¢in ISI baskan1 General Mahmut Ahmet, Molla Omer’i Usame nin teslim
edilmesi konusunda ikna etmek icin Kandahar’1 ziyaret etmistir. Ancak Molla Omer
talebi reddetmistir. Bu ziyaret sonras1 Mahmut, CIA nin Islamabat’daki baskan1 Bob
Grenier’e, kendisi i¢in Taliban’a hiyanet etmek ve onlart Amerika’ya teslim etmenin act

verecegini sdylemistir. Mahmut, on yildan daha fazla bir siiredir ordu ve ISI’in
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Afganistan’da kat ettigi mesafeden vazge¢mek istemiyordu. Miiserref caresiz olarak
Afganistan’da bulunan ve Taliban’a yardim eden Pakistanli danigsmanlari geri

cagirmustir (http://www.crisisgroup.org).

Usame Bin Ladin’in ABD’ye teslim edilmesi konusunda Taliban’1 ikna edemeyen
Pakistan, Taliban rejimi ile iliskisi bulanan tek devlet oldugu i¢in 1limli Taliban liderleri
ile goriiserek netice almak istemistir. Ancak bu ¢abalar da sonugsuz kalmistir. Pakistan
ordusunda ve ISI teskilatinda baz1 yetkililer, ABD ve uluslararas1 topluma ragmen
Taliban’in desteklenmesi gerektigi goriislinii savunuyorlardi. Ancak Pakistan, ABD’nin
1srar1 sonucunda, milli ¢ikarlar1 ugruna Taliban rejiminden vazge¢mek zorunda
kalmistir. Ayrica Miiserref, ABD’nin gilivenini kazanmak amaciyla, Pakistan ordusuna
mensup muvazzaf askerler basta olmak iizere istihbarat teskilat1 ST mensuplarindan bir

grup calisanlart istifaya zorlamistir (Andishmand, 2007: 472).

ABD’nin Afganistan’a saldirilart sirasinda Miiserref, ABD’nin giivenini
kazanma ve ABD ile birlikte oldugunu ispat etmek i¢in Pakistan ordusunda ve ISI
teskilatinda dikkate deger olciide degisiklikler yapmistir. Miiserref, basta I1SI baskani
olmak tizere Kuvette ve Lahor kentlerinin kolordu komutanlarini gérevden almustir.
Baz1 Pakistan askeri havaalanlari ABD’nin askeri ucaklarin kullanimina agilmaistir.
Sonunda Pakistan, 11 Eyliil sonrasinda Afganistan’a miidahale ederek ABD ve
NATO’nun Taliban’t devirmesinde yardim etti. ABD ugaklari, Pakistan’in askeri
havaalanlarim kullanarak Afganistan’a saldir1 baslatmislardir(Omer, 2011:112). Yeni
kosullarda Taliban rejiminin ortadan kalkmasi kagmilmazdi. ABD, Taliban’in
karargahlarini ve askeri kamplarini bombalamaya havadan bombalamigtir (Muhib[web],
13.02.2015). Tim bu gelismelerin ardindan Pakistan yanlisi Taliban hiikiimeti

devrildikten sonra Afganistan’da kimin iktidara gelecegi Pakistan i¢in cok dnemliydi.

Afganistan’da hiikiimet yetkililerinin Pestunlardan olusmasi Pakistan i¢in hayati
onem tasiyordu. Pakistan’a gore Afganistan’da istikrarin saglanmasit ve Pakistan-
Afganistan iligkisinin gelecegi adma iktidar, Pakistan yanlisi Pestunlarin elinde
bulunmaliydi. Ayrica Pakistan, yeni bir hiikiimet is basina gelince Pestunistan
sorununun ve Durand smir hatti ihtilafinin tekrar giindeme gelmesinden kaygi
duyuyordu. Fakat bu sorunlarin 6niine gegebilmek i¢in Pakistan ¢ikarlarin1 savunan

Pestun hiikiimetinin iktidara gelmesi gerekmekteydi (http://afghanpaper.com).
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Miicahit gruplar, Taliban’a karsi yenilgiye ugradiklari donemde Taciklerden
olusan Kuzey ittifaki adi altinda toplanmislardi. Pakistan’a gore, iktidar Kuzey
Ittifakia birakilmamaliydi.  Ciinkii Kuzey Ittifaki iktidara geldigi takdirde
Afganistan’da Pestunlar1  hiikiimetten dislayacaklardi. Pakistan, Afganistan’da
Pestunlarin iktidarda olmadig bir hiikiimeti hi¢gbir zaman istememistir. Miiserref, Kuzey
ittifak topraklarinin genislememesi, ozellikle de Kabil’e girmemeleri icin 1srarla
ABD’yi uyartyordu. ABD, Taliban karsiti miicahit gruplarinin Kabil’e girmeyecekleri
konusunda Miiserref’e soz vermisti. Ancak miicahitler Kabil’e girmeyi basardilar

(Andishmand, 2007: 475).

Pakistanli yetkililer i¢cin Miicahit gruplarinin iktidara gelmesi kesinlikle kabul
edilemezdi. Pakistan bu durumda hi¢ olmazsa kendi ¢ikarlarina karsi bir hiikiimetin
Afganistan’da iktidara gelmemesini Onlemek icin ugrasacakti. Pakistan, bir yandan
Kuzey ittifakiin iktidarini énlemeye calisirken 6te yandan yeni bir hiikiimet igin
harekete gegmistir. Ancak Pakistan’in biitiin ¢abalarina ragmen Kuzey Ittifaki yeni
Afganistan hiikiimetinde etkili oldu. Kuzey Ittifaki, ABD’nin Taliban’a kars1 agtigi
savagla birlikte harekete gegti ve Kunduz kentinde Pakistan ordusuna mensup yiizlerce
kusatma altina alindi. Pakistanli askerler Taliban’a yardim amaciyla Kuzey ittifakina
kars1 savasiyordu. Miiserref, Pakistanli askerleri, Kuzey Ittifaki tarafindan topluca
odiiriilmemesi igin harekete gecti. Miiserref, 22 Ekim 2001 tarihinde Ingiltere
Bagbakani Tony Blair ve ABD Disisleri Bakan1 Colin Powel ile yaptig1 telefon
goriismesinde Kunduz kentindeki Pakistanli askerlerin kurtarilmasi konusunda yardim
istedi. Miiserrefin bu istegi lizerine yiizlerce Pakistan askeri ABD’ye ait kargo ugaklar1

ile Kunduz’dan Pakistan’a getirildi (Andismend, 2004: 270).

Pakistan’in tiim bu ¢abalarina ragmen Taliban rejimi devrilmistir. Miicahit
gruplarindan olusan Kuzey ittifaki baskent Kabil’i ele gecirdi. Kuzey ittifaki
Hindistan’la iyi iliskilerde bulundugu icin Pakistan’1 rahatsiz ediyordu. Pakistan’in en
son istedigi sey Kuzey ittifakinin Afganistan’da iktidara gelmesiydi. Ciinkii Pakistan, bu
grubu Pestun karsiti grup olarak nitelendiriyordu. Aslinda Pakistan Islam Emirligi
doneminde Hindistan’a kars1 yarattig1 dengeyi bozmak istemiyordu ve bu dengeyi Islam
Emirligi kalintilariyla korumay: diisiiniiyordu. Kuzey Ittifaki konusunda ABD’nin
yoneticilerinde kesin bir fikir birligi yoktu. Washington, Pakistan’in uyarilarini1 dikkate

almasina ragmen, ABD’nin askeri kanadi Taliban ile miicadelesinde Kuzey Ittifakindan
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yararlanmisti. ABD askerleri Kuzey Iittifaki ile isbirligi yaparak Taliban’a karsi
kolaylikla basariyi elde etti (Andishmand, 2007: 393).

11 Eyliilden sonra Pakistan ordusu ve ISI, bir yandan Taliban ile miicadele
goriintiisii verirsen 0te yandan temasi devam ettiriyordu. 2002 yilinda yasaklanmis olan
radikal dini gruplar baska isimler altinda yeniden faaliyete basladilar. Taliban
militanlar;, 17 Mart 2002 yilinda Islamabad’daki bir kilisenin ibadet edenlerine ve
Hiristiyanlarin himayesi altinda olan Mori’deki bir okulun 6grencilerine ve Takzila’da
Hiristiyanlarin hastanesindeki hastalara saldirida bulundular (Mserref, 2006: 358-359).
Bunun ardindan Fransiz deniz miihendisleri ve Karagi’deki Amerika Konsoloslugu da
saldirtya ugradi. 24 Ocak 2002 tarihinde ise Amerikan gazeteci Danil Pearal kagirilip
6ldiiriildi. Onun serbest birakilmasi i¢in Guantanamo’daki Pakistanlilarin 6zgiirliigii ve
Pakistan’a gonderilmesi, Amerika’nin Pakistan’daki varligina son verilmesi, parasi
Pakistan tarafindan 6denmis olan F-16 ucaklarin Pakistan’a teslim edilmesi ve Molla
Abdulselam Zayif’in (Taliban’in rejiminin Pakistan’daki Biiylikelgisi) serbest
birakilmasi sart kosulmustu. ( Rashid, 2006:159-160). Biitiin bu gelismelere ragmen
Pakistan, ABD’den 600 milyon dolar acil yardim destegi ald1 ve borglar1 da ertelendi
(Rashid, 2006: 162).

Ayrica Amerikalilar bu siirecte Afganistan’da Taliban’1 yok etmek i¢in demokrasi
ve sivil kuruluslar1 giiclendirmeye ¢alistilar, Afganistan ordusu ve polisinin
giiclendirilmesi ve donanimi i¢in ¢aba gosterdiler. Afganistan’in gelisimi ve altyapinin
yeniden kurulmasi i¢in yardim kampanyalar1 baglatildi. Bu ¢abalar sonucu 2006 yilina
kadar olan donemde Afganistan ordusu giiglendirilmistir. Bu dénemde de Pakistan’in
Taliban giicleri ile gizli agik iligkileri devam etmistir. (Riedel, 2011: 741). Isbirliginin
boyutlar1 daha sonra istihbarat raporlarina yansimistir. NATO ve ABD kaynaklarina
gore ISI, Pakistan sinirlar1 igerisinde Taliban’1 egitmesi i¢in kamplar kurmus ve Arap
iilkelerinden para ve silah yardimlar1 saglamistir. Kuetta ve Karacgi pazarlarini, motor,
motosiklet ve uydu telefonlar1 satin alabilmeleri onlara birakilmistir. 2005 yilinin
sonunda NATO giiclerinin iki {ilke arasindaki sinira yerlestikten sonra, Taliban’in ISI
yardimiyla Kuetta’dan ¢ikip Afganistan’a ulastiklart gézlemlenmistir. (Rashid, 2006:
225).

Pakistan, Amerika’y1 ikna edebilmek i¢in ara sira bolgede Pakistan siyasetlerine
menfaati olmayan kisileri tutuklayip Amerika’ya teslim etti. Tutuklananlarin ¢ogu
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Pakistanl1 olmayan militanlardan olusmaktaydi. Mart 2002’de El-Kaidenin {igiincii
adam1 Abu Zubeyde, 1 Mart 2003’te 11 Eyliil saldirisin1 tasarlayanlardan biri olan Halit
seyh Muhammed ve 2006 yilina kadar Pakistan genelinde 670 El-Kaide ve militanlar
tutuklanmustir (Riedel, 2011:742).

Ama Ote yandan Pakistan, Afganistanli Taliban ve El-Kaide teror orgiiti ile
iliskili kisilerle gizli iliskilerini devam ettirmis ve zaman zaman da onlar1 kendi ¢ikarlari
icin kullanmustir. Oyle ki, CIA bile ISI’nin faaliyetlerinden sikayet etmeye basladi. New
York Times’in 30 Haziran 2008 tarihli raporuna gore CIA, Pakistanli yetkililere
Pakistan askeri istihbaratinin Afganistan’daki bazi militan gruplarla iliskili oldugunu
gosteren belgeler ve kanitlari sunmustur. Bu rapor 6zel olarak Siraciddin Hakkani
liderligindeki militanlarin ISI ile olan iligkilerine isaret etmistir. Rapor, Pakistan’in
asiret bolgelerinde Hakkani sebekesi ve El-Kaide liderleri arasinda yakin iligki
oldugunu ortaya koymustur (Hujatzade, 2011: 148-149).

Miiserref’in Taliban, Kuetta Surasi ve El Kaide militanlarini desteklemesi, rejim
muhaliflerinin Miiserref tarafindan kabul edilmemesi, Amerikalilarin Pakistan’da
demokratik bir rejimin olusturulmasi ve Benazir Butto ile Navazserif’i Pakistan’a geri
donmeleri igin izin verilmesi Miiserref iizerinde baski kurulmasina neden olmustur.
Nitekim kisa bir siire sonra Pakistan Halk Partisi lideri Benazir Butto iilkeye geri
donmiis fakat siyasi bir suikast sonucu 27 Aralik 2007 tarihinde hayatin1 kaybetmistir.
Butto’nun 6limiinin ardindan esi Asif Ali Zardari, 6 Eyliil 2008 yilinda Eyalet Meclisi,
Milli Meclis ve Senato oylariyla Pakistan Cumhurbaskan1 se¢ilmistir.

Asif Ali Zardari yonetimi ele aldiktan sonra, Pakistan ordusu kabilelerin etkisi
aldinda olan boélgelere saldir1 diizenlemistir. Bu faaliyetlerin amact {lkenin kuzey ve
kuzuybati bolgelerinde radikal gruplarin varligina son vermektir.  S6z konusu
operasyonda Pakistan ordusu, Amerika insansiz ugaklar tarafindan da destekleniyordu.
Ancak bu operasyon da beklenen sonucu vermemistir. Taliban’a yeni kailimlar,
Pakistan ordusunun modern silahlara sahip olmamasi ve Taliban’in iletisim Ustiinligii

netice alinmasini engellemistir. (Barnes, [web], 15.02.2015).

Miigerref yonetiminden sonra 2008 yilinda Pakistan ile Amerika iligkileri normal
hale geldi ve ABD hiikiimeti, militan gruplar1 bastirmak i¢in Pakistan ordusunu egitmek

icin li¢ milyar dolar degerinde 5 yillik bir proje hazirlamistir.. Birgok Amerikan siyasi
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ve askeri yetkililerine gore, Amerika mali yardimlarinin ¢ogu, Taliban, EL -Kaide ve
diger radikal gruplarin yok edilmesi yerine, Pakistan’in Hindistan’a karsi silah
sistemlerinin giiglentirilmesi ve gelistirmesinde kullanilmistir (Hujatzade, 2011: 159-
160).

2009 yilinda ABD Savunma Bakani Robert M. Gates bir konferansta, Pakistan
istihbaratim1, Afganistan’da Hizb-i Islamiyi (Hikmetyar), Hakkani sebekesi ve Molla
Nezir grubunu desteklemekle sugladi. Ayrica 2009 yilinda Afganistan’da Amerika ve
NATO eski komutan1 Mack Crystal tarafindan Washington’a verilen raporda da,
Pakistan istihbaratinin Afganistan ve Pakistan arasindaki asiret bolgeleri tizerinde etkili

oldugu Hakkani sebekesi ve diger militanlara mali yardim saglandigi 6ne siirtilmiistiir

(Hujatzade, 2011: 149).

Beyaz Saray’in Ekim 2010 raporuna gore ISI, Taliban’a NATO kuvvetlerine
teslim olmamalara dair tesviklerde bulunuyor ve ISI emirlerini yerine getirmeyen
Taliban gruplar1 tutuklanmiyordu. Ayrica Pakistan istihbarat ajansi, Taliban’dan
Afganlar arasinda korku yaratmak i¢in, polis ve askerden baslayip miihendis, memur ve

ogretmene kadar buldugu herkesin 6ldiiriilmesini istemistir (Hujatzade, 2011: 150).

Taliban liderleri, Kabil hiikiimetine teslim olmak ya da onlarla miizakerede
bulunmak istediginde, Pakistan istihbarati tarafindan ya oldiriilmistir ya da hapse
atilmislardir. 3 Nisan 2012 tarihinde Taliban’in askeri konseyi yardimcist Molla Ismail
25 arkadasiyla tutuklanmistir. Taliban’in Lagman valisi, Taliban istihbarati bagkani
Ahmetullah’in kardesi ve diger baz1 6nemli kisiler de tutuklananlar arasindaydi. Molla
Ismail, Taliban igin Pakistan, Suudi Arabistan, Dubai ve diger Arap iilkelerinden mali
yardimlar toplamisti ve bu konuda c¢ok derin iletisim ve iligkilere sahip olan Molla

Ismail, Taliban’in aktif bir iiyesiydi (http://www.pajhwok.com).

Hindistan ve Pakistan kendi stratejik hedefleri i¢in g¢atigmalarini Kesmir’den
Afganistan’a getirmislerdir ve en ¢ok rekabetlerini bu lilkede yapiyorlardi. Hindistan
Kabil’i desteklemekle bolgede Afganistan’in ekonomik ve siyasi dnemini gelistirmek
istiyordu. Afganistan’in giiglenmesiyle birlikte Hindistan bolgedeki ¢akarlarini daha 1yi
bir sekilde elde edebilecektir. Gliglii ve istikrarli bir Afganistan bolgedeki terérizmin
siirlandirilmas: ve Hindistan ekonomik pazarlama koridorunun Orta Asya iilkelerine

Afganistan yoluyla ag¢ilmasi anlamina gelmektedir. Pakistan Hindistan’a Kkars,
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Afganistan’da farkli amagclar takip etmektedir. Pakistan zayif, gii¢siiz ve Islam’a da
bagimli olan bir Afganistan’1 istemektedir. Giicsiiz bir Afganistan, basit¢ce Pakistan’in
stratejik derinligine doniisebilir. Pakistan inancina gore, Hindistan askeri bir tehdit
olarak goriindiigii silirece, Pakistan stratejik derinligi Afganistan’da Onemini
koruyacakti. Bu ise degeri ne olursa olsun Pakistan’in dikkatini ¢ekecekti ve Pakistan’in
Afganistan i¢islerine karigma zeminini gelistirecekti. Zira Pakistan’in bolgedeki milli
cikarlart  ve milli giivenligi  Afganistan’in  durumuna  baghydi  (Setiz,

http://8am.af/,15.02.2015).

Hindistan 210 km uzunlugundaki Dilaram-Zaranj caddesinin insaatina basladi. Bu
cadde, Afganistan’1t Bandari Abbas yoluyla Hint denizine baghiyordu ve boylece Karagi
liman1 Afganistan i¢in 6nemini kaybedecekti. Ciinkii bu yol Afganistan’t 600 km denize
yaklagtirtyordu. Taliban, Afganistan’da Pakistan c¢ikarlarinin koruyuculari olarak
caddenin iki y1l boyunca siiren ¢aligsmalarimi biitiin giicliyle engellemeye ¢alisti. Onlar
bir¢ok kez Hindistanli miihendislere intihar saldirisi diizenledi. Hintliler, kendilerini
korumak amactyla 300 kisiden olusan bir askeri grupla bu projeye girdiler ve bdylece
Taliban, Pakistan miittefiki olarak Afganistan’da Hindistan ile ¢atismaya girdi. Pakistan
temsilcilerinin Bolgesel Yiiksek Baris Meclisi’ne katilmak igin Afganistan’a
geldiklerinde Afganistan’da Hindistan konsolosluklarinin sayisinin — arttigini  ve
Afganistan-Pakistan iliskilerinin dengesini bozdugunu dile getirip sikayette bulundular.
Afganistan’da Pakistan ile Hindistan c¢atismalari, ISI, Taliban ve Kesmirli militanlar
yardimiyla 7 Ocak 2008 yilinda Hindistan Kabil biiyiikel¢iligine saldirida bulundugu

zaman Pakistan miidahalelerinin déniim noktasi olmustur (Monir, [web],15.02.2015).

Afganistan-Pakistan iliskilerinde son zamanlardaki uzlagsma mesajlar1 dikkat
cekmektedir. Ornegin, Pakistan Genelkurmay Baskani Esfak Kayani, 2012 yilinda
yaptig1 aciklamada, Afganistan’da barisin en 6nemli oncelikleri oldugunu belirtti. Diger
taraftan Pakistan, Afganistan’da lislenen Taliban militanlarina yonelik olarak, saldirilar
diizenlemektedir. Afganistan tarafindan, Taliban’a yapilan bu saldirilarin bazen amacini
astif1 sik sik belirtilmektedir. Ornek vermek gerekirse; Afganistan Digisleri Bakani
Zalmai Rasul, 2012’de BM Giivenlik Konseyi’nde, Pakistan’in sinir asan saldirilar
nedeniyle onlarca Afgan sivilin 6ldiigiini belirtmistir (Sinir asan ¢atigmalar nedeniyle,
BM’nin verilerine gore, 4 bin kadar kisi evlerini terk etmek zorunda kalmistir

(http://www.bbc.co.uk/persian, 15.02.2015).
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Bu oOrnekler de gostermektedir ki, iki tilke iliskilerinde, her ne kadar barisin
onemi vurgulansa da, iki iilke arasindaki dengeler her zaman hassas durumdadir. Iki
iilke iliskilerinde yasanan gerginlikten sonra iigiincli bir iilke girisimiyle bir araya
gelmislerdir. Bu baglamda, iki iilke arasinda giiven1 saglmak amaciyla Tiirkiye’ nin

liderliginde Uglii Zirveler ve Istanbul Siireci gerceklesmistir.

3.3.Bonn Konferansi

Bonn Konferansi, Taliban rejiminin yikilmasindan hemen sonra 5 Aralik 2001
tarihinde Almanya’nin Bonn Sehrinde Afganistan’in siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
idari ve hukuki iskeri yeniden yapilandirilmasi i¢in toplanmistir. Miidahaleden sonra
Afganistan’in nasil ve kimin tarafindan yonetilecegi, bu yonetime kimlerin
katilabilecegi ile yonetimde kimlerin karar verebilecegi konferansta ele alinmis ve
taraflar arasinda mutabakat saglanmasi hedeflenmistir. (Alemkhil,2012: 239).
Afganistan agsiretlerini temsil eden delegeler, Bonn toplantisinda, dokuz giin siiren
goriismelerin ardindan Afgan Milli Meclisi Loya Jirga toplanincaya kadar Bagbakan ve

Bakanlar Kurulunu igeren alt1 aylik gegici bir yonetim kurulmasini onayladi.

Bonn Konferansi’nda Afganistan’1 temsil eden 4 farkli grup bulunuyordu. Bu
gruplardan Kuzey Ittifaki Heyeti Afganistan’in farkli etnik yapilarini temsil eden bir
gruptur. Bunlar esas olarak Taliban karsitligi hususunda ittifak yapan cephedir. Bonn
Konferansinda Kuzey Ittifakin1, Baskan Yunus Kanuni temsil etmistir. Ikinci grup
Roma heyeti adin1 almaktadir. Roma heyetinde 1973 yilinda istifaya zorlanan son Krali
Zahir Sah temsil edilmistir. Ozelikle 11 Eyliil olaylarindan sonra en etkin grubu bu
heyet olusturmaktadir. Roma Heyetini eski bakanlardan Abdiissettar Siret temsil
etmistir. Uciincii grup Pesaver heyetidir. Bu heyet, Pakistan yanlis1 bir gruptur. Aslinda
Bonn konferansinda olumsuz bir hava olusturmak amaciyla bu heyet katilmistir. Pestun
miicahit gruplarin1 Pesaver Heyetinden Seyyid Ahmet Geylani temsil etmektedir.
Dérdiincii grup ise Kibrbis Heyeti adimi almaktadir. iran’m etkisi altinda bulunan bu
grup 11 Eyliil olaylarindan sonra Afganistan’daki gelismelere miidahil olmak iizere
Kibris’ta toplanmisti. Kibris Heyeti’ni Humayun Cerir temsil etmekteydi. Bonn
Konferansindaki anlasma, Kuzey Ittifaki Heyeti, Roma Heyeti, Pesaver Heyeti ve
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Kibris Heyeti tarafindan imzalandi. Konferansa Almanya Bagbakani1 Gerhard Schroder,
Disisleri Bakan1 Joschka Fischer, BM Afganistan Ozel Temsilcisi Laktar Ibrahimi ile
yardimcist Fransc Vendrell katildi (http://www.payamewatan.com,16.02.2015).

Bundan sonraki siiregte Afganistan yOnetiminin temeli Bonn Anlagsmasi’nda
atilmistir.  Afganistan’a barist  ve demokrasiyi getirmeyi amacglayan Bonn
Anlagmasi’nda; Afganistan’daki tiim etnik gruplarin esitligi, yonetime tiim etnik
gruplardan katiliminin saglanabilmesi, kurulacak olan gecici hiikiimette herkesin
payinin olmasi, savaslarin bitmesi, milli barigin ve sosyal adaletin saglanmasi, silahlarin
toplanmasi, insan haklarina saygi, demokrasinin gerceklesmesi, farkli siyasi gruplarin
iilkede dzgiirce yer almasi ve Islam ilkelerine saygi duyulmas: gibi konularda kararlar
yer almaktadir. Afganistan bugiin, Bonn’da alinan kararlarla yonetilmektedir (Polat,

2006 126).

Bu kapsamda 10 Haziran 2002 tarihinde Biiyiik Milli Meclis olusturulmus ve eski
Kral Zahir Sah tarafindan ilk oturum acilmistir. Biiyiik Milli Meclis, oy coklugu ile
gecici Cumhurbagkani1 olarak Hamid Karzai’yi se¢mis, (Oguz, 2001: 76) s6z konusu
konferans 8 giin siirmiistiir. Bu konferansa Tiirkiye’nin de dahil oldugu 19 gdzlemci

tilke katilmigtir (Polat, 2006:126).
Bu konferansta alinan 6nemli kararlar sunlardir:

¢ Gegici yonetimin kurulmasi,

e Afganistan’daki savasin durdurulmasi, ulusal uzlasma, kalic1 baris ve istikrarin
saglanmasi; bagimsizlik, egemenlik ve toprak biitlinliiglinlin gliglendirilmesi,

e Afgan halkinin geleceklerini belirlemeleri igin Islam ve demokrasi ilkelerine gore
mesru bir se¢imin yapilmasi,

e Ulusal giivenlik giiclinlin olusturulmasi,

e Biitiin siyasi partilerin ve etnik gruplarin katilimiyla mesru bir devletin
olusturulmasi,

¢ Sosyal adaletin olusturulmasi,

e Afganistan’da insan haklarina saygi gosterilmesi (Nikpey, 2005: 21).

ABD ve BM’nin denetiminde gergeklesen, konferans’ta Hamid Karzai’yi, Afgan
gecici yOnetimin bagkanligmma atandi. Taliban rejiminin devrilmesinden sonra yeni

donem ve diizenin ilk adimlar atildi (http://www.maihan.org, 20.02.2015).
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Uluslararasi toplum Bonn Konferansiyla, Afganistan konusunda ciddi adim atmis
oldu. Bu durum belki de Afganistan adina en 6nemli gelisme oldu. Ciinkii 25 yil savas
ve istikrarsizligin ardindan uluslararast toplum Afganistan’da baris ve istikrar
saglanmas1 adma bir araya geliyordu. Konferans, Afganistan Pakistan iliskileri
konusunda da hayati ehemmiyet tasimaktadir. Zira 25 y1l sonra Afganistan sorunu ilk
kez Pakistan etkisi disinda nispeten adil bir sekilde ¢6ziim yoluna girmistir. ABD ve
Bati, 25 yi1l boyunca Afganistan olaylarina Pakistan’in bakis acisiyla bakmislardi. Bonn
Konferansinda, ABD ve Bati ilk defa Afganistan sorunu ile dogrudan ilgilendiler
(Andishmand, 2007: 306). Bonn konferansinin ardindan uluslararast toplum,
Afganistan’in yeniden yapilandirilmasi ve istikrara kavusmasi adina Ocak 2002
tarithinde Tokyo’da, Mart 2003 tarihinde Berlin’de, Subat 2006 tarihinde Londra’da,
Temmuz 2007°de Roma’da ve Haziran 2008’de Paris’te bir araya gelerek Afganistan
konusunda taahhiitlerde bulunmustur (ilmi, 2010: 113).

3.4. Hamid Karzai Déneminde Afganistan Pakistan Iliskileri

Gergek anlamda, karanlik donem olarak nitelendirilen Afganistan i¢ savasi ve
Taliban donemi yaklasik 30 sene siirdii (Alemkhil, 2012: 239). Taliban rejimi son
bulduktan sonra Afganistan gelecegi i¢in Bonn Konferansi ¢ok 6nemli bir doniim
noktas1 olmustur.. Konferansta, Taliban sonrasi Afganistan’da istikrar1 saglayabilecek
asgari kosullar ele alinmistir. Yeni 6dnemde yonetici olarak once Afganistan’in eski
krali Zahir Sah ismi giindeme gelmis ise de sonar bundan vazgecilmistir. 1992°de Prof.
Dr. Sibgatullah Miiceddidi hiikiimetinde Disisleri Bakan Yardimcist olarak gorev
yapmis olan Hamid Karzai ismi siirpriz bir sekilde one c¢ikti ve alti aylik gecici
hiikiimetin bagina getirilmesine kararlagtirildi. Kral Zahir Sah’a yakinligi ile bilinen ve
Pestun olan Karzai, ABD’nin kendisine fazlasiyla giivendigi bir kisilikti (Andismend,
2004:153).

Karzai’yi, ABD yonetiminin yam1 swra Kuzey Ittifaki da 6nemli derecede
desteklemekteydi. Bunun nedeni ise Sovyet iggali sirasinda Karzai’nin aktif miicadeleye
katilmis olmasiydi. 1992 yilina kadar Pesawer’de siirgiin hayati yasayan Karzai,

Necibullah hiikiimeti devrildikten sonra {ilkeye donmiis ve Disisleri Bakan Yardimcisi
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olmustu. 1996 yilinda Taliban iktidara geldiginde Taliban’la isbirligi yapmay1
denediyse de babasinin Taliban tarafindan o6ldiiriilmesiyle Taliban’a kars1 miicadeleye
baslad1 (http://www.payamewatan.com, 21.02.2015). 2003 yilinda devlet baskanlarini
segmek icin Afganistan halki, tarihinde ilk kez sandik bagina gitti. Bu se¢imde 10,5
milyon se¢men oy kullandi. Hamid Karzai oy c¢okluguyla cumhurbagkani secildi
(http://www.goftaman.com/daten/fa/articles/partl7/aman-mahasher-26-02-09.pdf :
21.02.2015).

11 Eyliil olaylar1 ve ABD’nin Afganistan miidahalesi sonucunda Pakistan’in
destekledigi Taliban rejimine son verilmesi, Afganistan-Pakistan iligkilerinde doniim
noktas1 olmustur. 11 Eyliil olaylarindan 6nce yani Afganistan’da Taliban hareketinin
iktidar1 doneminde iki iilke iligkileri altin ¢agini yasiyordu. Bu donemde Pakistan,
Afganistan’da siyasi niifuzunu artirmisti. Ayrica Pakistan topraklarinda yasayan
Pestunlarinin merkezi hiikiimetten ayrilma isteklerinin Oniine gegerek rahatlamigti
(Nikpey, 2005: 13). Taliban Hikiimetinden sonra Hamid Karzai 13 yillik
cumhurbaskanligi déneminde Pakistan’a karsi farkli politikalar izlemistir. ilk yillarda
Pakistan’a meydan okumus, ardindan Pakistan’in kardes ve iyi bir komsu oldugunu
ifade ederek dostluk vurgusu yapmistir. Iktidarm son yillarinda ise birgok defa
Pakistan’in Afganistan’daki istikrarsizligi yonlendirdigini ifade etmistir (Sifayii, Eyliil
2014).

Pakistan, Bonn Konferansinda Kuzey ittifaki’in ¢cogunlukla olmasindan rahatsizlik
duymus ise de yeni Afganistan hiikiimetini tanimak zorunda kaldi. General Perviz
Miiserref, Hamid Karzai’'n iktidare gelmesinden sonra ilk defa 3 Nisan 2002 tarihinde
bir heyetle birlikte Kabil’i ziyaret etti. Miiserref’in ucagi belirlenen zamandan 40
dakika ge¢ geldigi i¢in Karzai, Miiserref’1 yaklasik 40 dakika havaalaninda bekleyerek
karsiladi. Ayrica Muserref, Afganistan Cumhurbagkanligi saraymnin Kuzey ittifaki
kontroliinde olmasi nedeniyle giivenlik sorunu yasamamak i¢in 6zel koruma ekibi

getirmistir. (Mahmudi, http://zahramahmoodi85.blogfa.com/post-12.aspx, 22.02.2015).

Ikili miizakerelerin ardindan Miiserref, Afganistan ile iyi ve dostane iliskilerinin
devam edecegini agikladi. Pakistan, Afganistan’a biiylikel¢iliginin ve konsolosluklarinin
baskent ve diger vilayetlerde tekrar acilacagi soziinii verdi. Karzai, Pakistan’in kardes
ve 1yi bir komsu oldugunu soyledi. 11 Eyliil olaylarmin ardindan Afganistan'da esir

alman Pakistan vatandaslarinin serbest birakilacagini acgikladi. Miiserref, 2001-2006
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yillar1 arasinda Afganistan’t dort kez ziyaret etmistir. Bu ziyaretlerin temel amaci
Afganistan-Pakistan iligkilerinin Pakistan’in milli ¢ikarlarina uygun bir sekilde
yonlendirilmesi olusturmustur. 2001 yilinda iki iilke iligkisine yeni bir faktor eklenmisti.
Bu faktor, 1990’11 yillardan itibaren Taliban’in devrilme siirecine kadar Afganistan’in
hapishanelerinde bulunan 650 Pakistanli esirin serbest birakilmasiydi. Karzai,
iktidarinin ilk yillarinda Afganistan-Pakistan iliskilerinin diizelmesini istiyordu. Iki iilke

iliskilerinin diizelmesi i¢in El Kaide ile iligskisi olmayan esirler Pakistan’a teslim edildi
(Andishmand, 2007: 487).

Afganistan’in biitiin ¢abalarina ragmen iki {ilke iliskileri karsilikli olumsuz basin
aciklamalari ile gerginlesti. iki iilke iliskilerinin gerginlesmesinin temelinde yatan sorun
ise Taliban ve El Kaidenin yaptig1 intihar saldirilart olusturuyordu. Bu gerginlik sinir

bolgesindeki muhafizlar silahli catismaya kadar gotiirdii.

Hamid Karzai, Kabil’de uluslararasi medya merkezinin agilis programinda
Pakistan’a karsi ilk resmi tepkisini bir siir okuyarak gosterdi. Bu siirle Karzai,
Pakistan’a meydan okudu. 2003 Agustos ayindan sonra Afganistan’daki istikrarsizligin
giderek artmasi1 Karzai’nin Pakistan tepkisini daha da gii¢lendirdi. Ancak bu siirin
bedeli Afganistan i¢in ¢ok agir oldu, ¢iinkii Afganistan devleti bu siir i¢in Pakistan
devletine {i¢ milyon rupi 6demistir. Karzai’nin bu a¢iklamasindan sonra bir grup geng
tarafindan Pakistan’in Kabil’deki biiyiikelgiligi Onilinde gerceklestirilen gosteriler
gerginleserek biiyiikel¢iligin camlariin kirilmasina neden oldu. Pakistan bu olaydan
sonra, Afganistan tazminat 6demeyince ve biiyiikelgiligin gorevlilerinin gilivenligini
saglayacagi konusunda sz vermeyince Kabil’deki Biiyiikel¢iligini agmayacagini
aciklamistir. Hamid Karzai bu olaydan sonra Pakistan’dan resmen o6ziir dilemistir

(Sifayii, http://www.bbc.co.uk/persian, 23.02.2015).

Afganistan-Pakistan iligkileri 2003 yilinda Kabil’de Pakistan Biiyiikelgiligi
oniinde gergeklestirilen gosterilerin ardindan iyice gerginlesti. Gostericiler Pakistan’i,
Taliban’1 desteklemekle sucluyordu. 2003 yilindan itibaren Taliban’in Afganistan’in
baskenti Kabil basta olmak iizere bir¢ok ilinde canli bomba saldirilarinin sayisi artarak
devam etti. Aymi yil 20 Nisan 2003’te ABD’nin Kabil’deki biiyiikelgisi Zalmay
Khalilzad, Afganistan istikrarsizliginin = sorumlusunun Pakistan oldugunu ve
Afganistan’in giiney bdlgesindeki gilivenlik sorunlar1 Pakistan’in sinirinda yerlesen
Taliban yiiziinden arttigini acikladi. iki iilke iliskilerine olumsuz etki eden bir baska

71



gelisme ise, Hamid Karzai’nin Pakistan’a yaptig1 besinci ziyaretin ardindan 2005
yilinda gerceklesti. 2005°te ABD’nin Kabil biiyiikel¢isi Zulmay Khalilzad’a bir suikast
gerceklestirilecegi haberi yayildi. Kabil, suikast¢ilarin {i¢iiniin Pakistanli oldugunu
acikladi. Bu gelisme Afganistan-Pakistan iliskilerini olumsuz etkiledi. iki iilke lideri
basin aciklamalarinda birbirine karsi sert agiklamalarda bulundu. Bu olaylardan sonra
ABD Cumhurbagkan1 Bush, Miiserref’i arayarak iki 1llke arasindaki iliskilerin
iyilesmesi i¢in arabuluculuk yapti (Andishmend, 2007: 514-515).

2003-2005 yillarina kadar Afganistan-Pakistan iligkileri genel olarak gerilimli
bir seyir takip etmistir. Bununla birlikte iki {ilke arasinda karsilikli ziyaretler devam
ediyordu. Ancak ziyaretlerden kisa bir siire sonra yeniden gerginlik ve sert agiklamalar
yapiliyordu. Pakistan yetkilileri Karzai’'nin iilkesini yonetemedigini ileri siiriiyordu.

Pakistanl yetkililere gore Karzai, lilke sorunlarint gormezden geliyordu.

Afganistan ise Taliban’1 destekledigi icin Pakistan’t sugluyordu. Pakistan,
Afganistan’in smir bolgelerinde Taliban’in giliclenmesine izin veriyordu. Taliban
liderleri, Pakistan topraklarinda yasiyorlardi ve Taliban saldirilarin1 Pakistan’dan
yonetiyorlardi. Afganistan, Pakistan’dan Taliban liderlerini kendisine teslim etmesini
istiyordu. Ug yil siiren soguk iliskilerin ardindan Miiserref, 6 Eyliil 2006 tarihinde
Kabil’e iki giinliik resmi ziyaret gerceklestirdi. Ziyareti, kisa vadede sorunlara ¢oziim
gibi goziikse de ziyaretlerin ardindan iki iilke iliskilerinde gerginlik kaldigi yerden
devam ediyordu.

Bu donemde Afganistan-Pakistan arasinda Taliban sorunu giderek ciddiyet
kazaniyordu. Afganistan, Pakistan’t Taliban’a yardim etmek ve yataklik yapmakla
sucluyordu. Pakistan ise Taliban’a yardim etmedigini ancak Afganistan Pestunlarinin
11 Eyliil sonrasi gelismelerinden memnun olmadigini agikliyordu. Pakistan, Taliban’in
kendi topraklarinda faaliyet gosterdigini kabul etmekteydi. Ancak Pakistan,
topraklarinda Talibanla ilgili bir giivenlik sorunu olduguna da vurgu yapiyordu
(Andishment, 2007: 516). Miiserref, 6 Eyliil 2006 tarihli ziyaretinde Karzai ile
goriismelerinin yanisira bakanlar kurulu ve milletvekilleri ile meseleyi ele almistir.
Miiserref burada Taliban sorununa karsi iki iilke arasindaki sinira giivenlik duvari tesis
edilmesi Onerisini ortaya atinca, Karzai, bu Oneriye ¢ok sert tepki vermistir

(http://www.cnn.com, 25.02.2015).
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Karzai gecici hiikiimet basindayken Miiserref’in daveti iizerine 22 Mart 2003
yilinda Pakistan’a ilk ziyaretini yapti. Karzai 13 yillik iktidari doneminde 20 defa
Pakistan’1t ziyaret etmistir. Bu ziyaretlerin en O6nemli amaci, Afganistan’a barisi
getirmek ve lilkede gilivenligi saglamak igin Pakistan’in destegini almak olmustur.
Ancak Karzai’nin girisimleri istenilen sonucu vermemistir ve Pakistan hi¢bir zaman
Karzai hiikiimetine sadik davranmamistir (Khamush, http://www.bbc.co.uk/persian,
25.02.2015).

Karzai, 2003-2006 yillar1 arasinda yedi kez Pakistan’a resmi ziyaret
gerceklestirmistir.  Ziyaretlere ilave olarak onlarca kez General Miiserref ile farkli
tilkelerde karsilikli goriismeler yapilmustir. Karzai, biitiin goriismelerde Pakistan ile
Karsilikli dostluk ve kardeslige vurgu yapmistir. Ozellikle gecici hiikiimet déneminde,
Karzai i¢in Pakistan iligkileri sorunsuz goziikiiyordu. Pakistan’a gore Afganistan’da
iktidarin Pestunlarin elinde olmasi ehemmiyet tagiyordu. Karzai kendini Pestun bir lider
olarak Pakistan’a kabul ettirmek i¢in ugrasti. Boylece Karzai, Pakistan’in destegini elde
edecekti, ayn1 zamanda da Pakistan’in Taliban gibi gruplar1 desteklemesinin Oniine
geemis olacakti. Karzai’nin biitiin ¢abalarina ragmen Pakistan, Karzai’yi Pestun bir lider
olarak kabul etmedi. Oysa General Miiserref gelisen siiregteki biitliin agiklamalarinda
Karzai hiikiimetine yardim edip, destekleyecegini dile getiriyordu. Her seye ragmen

Pakistan tekrar Taliban’1 desteklemeye basladi1 (Andishmand, 2007: 516).

Karzai hiikiimeti Pakistan’a ve Pestun yetkililere kendini kabul ettiremedi.
Gegici hiikiimetin gorev siiresinin bitmesinin ardindan Haziran 2002’de toplanan Meclis
Karzai’yi devlet baskani olarak secti. Karzai’nin Meclis’ten onay alan kabinesinde
agirlikli olarak Kuzey Ittifaki'nin dnde gelen isimleri yer aliyordu. Bunlar arasinda
Burhanettin Rabbani’niye yakinligi ile taninan General Fehim Savunma Bakani, Dr.
Abdullah Abdullah da Disisleri Bakani olarak atandi. Meclis, 2003 yili sonlarinda da
yeni Afgan Anayasasi’ni onayladi. Yeni anayasa iilkeye baskanlik sistemini getiriyordu
ve devlet bagkan1 da halk tarafindan secilecekti (Afganistan Anayasasinin 61. Maddesi
1. Fikrasi).

Eylil 2004’te yapilan devlet baskanligi se¢imlerini Hamid Karzai oylarin
%55,4’tinti alarak Cumhurbaskani segildi. Afganistan’da Parlemento segimleri ise 18
Eylil 2005°te yapildi. Afganistan halk, iilkenin Loya Jirga adi verilen yeni meclisinin
502 iiyesini secti. Yeni olusturulan meclisin iyeleri, 19 Aralik’ta Kur’an-1 Kerim
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tizerine yemin ederek goreve bagladi. Afganistan’da yonetimi elinde bulunduran Karzai
hiikiimeti, iilkede giivenligi tam olarak saglayamadi. Ozellikle iilkenin giiney bdlgeleri
devletin kontroliinde olmadig1 i¢in orada yasayan Pestun halki, Taliban hareketine
destek vermekteydi. Taliban giigleri, Afganistan’in farkli bolgelerinde yeniden
toparlanmaya, ABD ve Afgan giclerine kars1 saldirilarini arttirmaya bagladi

(http://www.ariananet.com25.02.2015).

Hamid Karzai 17 Subat 2006 yilinda altinci kez Pakistan’a resmi ziyarette
bulundu. Bu ziyaretten iki giin 6nce Afganistan meselesinin ele alindigi Londra
Konferasinda Karzai, Pakistan’a kars1 sert agiklamalar yapmisti. Karzai, s6z konusu
ziyareti sirasinda Pakistanli yetkililere, Pakistan’da yasayan ve Afganistan i¢ savasinda
sorumlu olan 150 kisinin ismi olan bir liste verdi ve listedeki kisilerin tutuklanarak
Afganistan devletine teslim edilmesini istedi. Ancak Pakistan yetkilileri bu listeyi hig

onemsemediler.

Hamid Karzai, Pakistan’a karsi tepkilerinin devaminda 18 Mart 2006 yilinda
Kunar vilayetine gerceklestirdigi ziyarette de devam etti. ISI’'nin Afganistanlilart kendi
tilkesine kars1 kiskirtacagina ve Afganistan ¢ocuklarini okullarin atese verilmesine,
mithendisler ve Afganistan’da ¢alisan yabancilarin 6ldiirmelerine tesvik edecegini bu
konuda hassasiyet gosterilmesi ve kiskirtmalara karst uyanik olunmasimi istedi.
Karzai’nin agiklamalari bir giin sonra Pakistan Igisleri ve Disisleri Bakanlari tarafindan

reddedilmistir (Andishmand, 2007:516-517).

3.5.Hamid Karzai ve Bolgesel Giivenlik Meclisi

Iki iilke arasinda kag yil siiren gergin iliskilerden sonra 3 Ekim 2006 tarihinde
ABD Bagkan1 Bush’un arabuluculuk girisimi ile Karzai ve Miiserref’in Beyaz
Saraydaki goriismesinin iki iilke iligkilerinde ©nemli bir doniim noktasi olmasi
ongoriilityordu. Bu goriismede Afganistan-Pakistan iligkilerinin diizelmesi ve gelismesi
icin Bolgesel Giivenlik Meclisi’nin olusturulmas: karar1 alindi. (Ilmi, 2010: 113).
Bolgesel Gilivenlik Meclisi, Karzai’nin teklifi iizerine kurulacakti. Karzai, Amerika

ziyaretinden Once Sinvar asiret liderleriyle Kabil’de goériismiistii. Bu goriismede asiret
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liderleri sinirdaki sorunlari ¢ézmek i¢in meclis kurarak iki taraf asiret liderlerinin
goriisme yapmasi Onerisinde bulunmuslardi. Bu teklif yillarca giivenlik sorunu yasayan
Karzai i¢in cazip gelmisti. Bu teklifin Karzai tarafindan Miserref ve Bush’a iletildi

(Hakimi, http://www.kabulpress.org, 28.02.2015).

S6z konusu Bolgesel Giivenlik Meclisi, Afganistan-Pakistan sinir bolgesinde
yasayan agiret liderlerini ve kanat liderlerini bir ¢ati altinda toplayarak miizakerelere
baslanmasinit 6ngoriiyordu. 11 Eyliil olaylarinin sonrasinda Hamid Karzai hiikiimeti,
Bolgesel Giivenlik Meclisi adi altinda yillarca savasan Talibanla ilk kez miizakereye
baslamis oluyordu. Durand Hatti’nin iki tarafinda Taliban’in yogunlagmasi iki iilke

giivenligi i¢in de ¢ok 6nemliydi (Sistani, http://www.payamewatan.com, 28.02.2015).

Afganistan Cumhurbaskan1 Hamid Karzai ve Pakistan Bagbakan1 Savkat Aziz ve
iki tilkeden 700 agiret liderinin katilimiyla ilk oturum 4 Mayis 2007 Bolgesel Giivenlik
Meclisi adiyla Afganistan’in baskenti Kabil’de gercgeklesirildi
(http://www.ariananet.com, 25.08.2015). Dért giin siiren bu oturumda genel olarak, sinir
giivenligi, terér ve uyusturucuyla miicadale konular ele alindi. Pakistan yetkilileri ise
NATO’nun Afganistan’daki askeri stratejisinin basarisizligindan bahsettiler. Sonra da
uluslararas1 topluma ve Afganistan hiikiimetine; Talibanla ve Molla Omer ile
miizakereleri  baslatmasiyla  ilgilili  tavsiyelerde  bulundular  (Andishmend,
http://www.goftaman.com, 29.02.2015).

Ayrica bu oturumun sonunda her iki taraftan olusan 50 temsilcinin katilimiyla
Kabile Seyhleri Komisyonu kurulacag: ongoriildii. Bu komisyonun gorevi, ¢atismada
olan gruplarla, 6zellikle de Taliban’la miizakere yapilmasi, iki iilkenin birbirlerinin i¢
islerine karismamasi, taraflarin birbirlerinin aleyhlerine propoganda yapmasinin
engellenmesi, uyusturucu ve terérizmle miicadelede her iki tarafin da karsilikli olarak
bilgilendirilmesi seklinde belirlenmistir. Bolgesel giivenlik toplantisinin bitiminde
katilan Pakistan Cumhurbaskani Parviz Miiserref, Afganistan ve Pakistan bagska iilkelere
gore daha cok terorizm tehdidi altinda oldugu ve bu baglamda Pakistan ve
Afganistan’in  karsilikli igbirligini giiclendirmesi gerektigi iizerinde durmustur.
Afganistan’in Cumhurbagkan1 Hamid Karzai de konugmasinda karsilikli giivencenin
gelismesinin bu toplant1 yoluyla olacagina vurgu yapmistir (Starstejik Arastirmalar,

2007: 13-14).
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Bolgesel Giivenlik Meclisi’nin ikinci oturumu 4 Haziran 2007 yilinda Pakistan’da
diizenlendi. Bu oturumda Pakistanlilar; meclise kadinlarin katilimini, uluslararasi
gozlemcilerin katilimini ve tiim Pakistan temsilcilerinin katilimi ile ilgili Afganistan’in
talep ve tekliflerini kabul etmediler (Andishmend, http://www.goftaman.com,
29.02.2015).

Afganistan Cumhurbagkani Hamid Karzai Bolgesel Giivenlik Meclisi
diizenlemeleriyle Taliban ve Pakistan’1t miizakere masasina getirmeye c¢alisiyordu. Bu
kapsamda Afganistan hapishanelerindeki yiizlerce Taliban {iyesi serbest birakildi.
Ancak bu cabalar da iki tarafin slirece sadik olmamasi yiiziinden yeterli olmadi.
Bolgesel Giivenlik Meclisi’nin oturumlarinin bitmesiyle iki ilke iligkilerinin normal
hale gelecegi ongoriiliiyordu. Ancak bu gergeklesmedi, iki tilke liderleri birbirlerine
kars1 sert agiklamalarda bulunmaya devam etti. Pakistan Cumhurbagkani Miiserref,
CNN TV’de Afganistan devletinin radikal gruplarin hamisi oldugunu ve Pakistan’in i¢
islerine karismalarint s6z konusu olamayacagini ifade etmistir. Bu aciklamalara
Afganistan’dan sert tepkiler gelmisti. Afganistan Digisleri Bakani Dadfer Istpanta
Pakistan’in bu iddialarin1 reddederek, Pakistan’in bu tiir agiklamalarinin iki iilke
iligkilerini olumsuz etkileyecegini vurgulamistir.

Afganistan hiikiimetinin tiim ¢abalarina ragmen Taliban gittik¢e gii¢cleniyordu.
2005 yilindan itibaren Taliban, durumu tersine c¢evirerek savasa yeni bir boyut
kazandirmisti. NATO miidahelesinin ardindan Taliban savascilarmin sayisi binleri
bulurken bugiin yirmi binli rakamlardan bahsediliyordu Ozellikle 2009 yilinda
yiiriitiilen bir kampanya ile Taliban, Afganistan’in biiylik bir boliimiinii kontrol eder
duruma geldi (Cift¢i, 2010: 77). Ayrica Taliban, 2001 yilinda Afganistan’in giiney
vilayetlerinin baz1 bolgelerinde bulunurken 2008 ve 2009 yillarinda giiney vilayetlerden
yukar1 yayilarak iilkenin kuzey bolgelerinde de denetim alanini genisletti. Hiikiimete
kars1 olan direnis¢i gruplarin 6zellikle Taliban’in intihar saldirilart diizenlemeleri, halka
daha ¢ok zarar vermeye baslamisti. Intihar saldirilar {ilkenin i¢ giivenligini bozarak

halk tizerinde biiyiik korku olusturmay1 hedefliyordu.
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3.6. Karzai’nin Ikinci Cumhurbaskanh@ Déneminde Afganistan-Pakistan
Miskileri

Afganistan halki ikinci kez 2009 yili 20 Agustos’unda Cumhurbagkanlarini
secmek icin sandik bagina gitti. Se¢imlerde, Karzai’ye karst eski Disisleri Bakani
Abdullah Abdullah, eski maliye bakanlar1 Esref Gani ve Enver iil-Hak ile Nangarhar
Eyalet Valisi Gul Aga Serzay gibi adaylar yaristi
(http://mosharekat.wahdat.net/?num=70&id=84,01.03.2015).

Afganistan’da 20 Agustos’ta diizenlenen devlet baskani se¢iminin ilk sonuglarina
gore hicbir adayin % 50 oranina ulasamadigi ilk turda en ¢ok oyu Karzai ve Abdullah
aldi. (ilmi, 2005: 119). Bagimsiz Se¢im Komisyonu, Ekim ayinda devlet baskanlig
seciminin Abdullah Abdullah ile Karzai arasinda ikinci turunun yapilacagini ilan etti.
Abdullah Abdullah ikinci tura gitmek i¢in de sartlarin yeterli olmadigini belirterek
adayliktan c¢ekildigini agikladi. Sonucta Karzai’nin kazandigi varsayilarak ikinci tur
secim yapilmadi ve Karzai Cumhurbagkani ilan edildi. Karzai’nin goérev siiresi 2014

yilina kadar devam edecekti (Yawar, http://www.etilaatroz.com, 03.03.2015).

Hamid Karzai, ikinci kez iktidare geldkiten sonra Taliban’a karsi politikasi
degisti. Karzai daha secimler sirasinda Taliban’la miizakere edecegini ve baris
masasina oturmaya hazir olduklarin1 agiklamisti. Siirece Pakistan’in destegini almak
icin birka¢ kez bu iilkeyi Karzai ziyaret etmisti. 2011 yilinda Pakistan’a yaptig1 ziyaret
sirasinda Pakistan yetkililerin’e Taliban’la miizakere politikasini agiklayarak bu konuda
yardim istedi. Pakistan’in devreye girmesi sonucu Afganistan’in bir kag biiyilik sehrinde
gecici olarak ateskes ilan etti. Ancak Karzai’nin Taliban’1 miizakere masasina getirmek
ve barigmak amaciyla gerceklestridigi bu ziyaretlerden somut bir sonug alamadi (Salih,

http://www.etilaatroz.com,04.03.2015).

20 Eyliil 2011 tarihinde, eski cumhurbaskan1 ve Yiiksek Barigs Konseyi Baskani
Burhaneddin Rabbani’nin suikasta ugramasi iki lilke iligkilerini olumsuz etkilemistir.
Afgan makamlari, bu saldirtyr Pakistan'in destekledigi Afgan Talibani'nin liderlerinin
yonettigini iddia etmistir. Bu olaym ardindan iki iilke arasindaki gerginlik daha da

artmistir. Afganistan Pakistan devletinden Rabbani’nin katilleri’nin belirlenmesi icin
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genis ¢apli sorusturma yapilmasini istedi ancak Pakistan devleti bunu kabul etmedi
(http://www.bbc.co.uk/persian, 04.03.2015).

Rabbani’n 6liimiinden sonra 2 Subat 2012 yilinda Pakistan Disisleri Bakan1 Hina
Rabbani Khar’in, Afganistan’1 ziyaret etti. Rabbani Khar’in Afganistan’1 ziyareti, iKi
tilkenin birbirini suglamasinin yarattigi gerilimin asilmasi ve igbirliginin yeniden tesis
edilmesini hedefliyordu. Hina Rabbani Khar, Devlet Baskan1 Hamid Karzai ile
Kabil’de bir araya gelerek, bolge barist ve ikili iligkilerin giiclenmesi, iki komsu {ilke
arasinda igbirliginin gelistirilmesi konusunda goriis birligine varildig: bildirildi. Ayrica
Khar, Karzai ile goriismesinde Afganistan devleti’nin Talibanla olan miizakere siirecini

destekleyecegini agikladi ( http://www.graanafghanistan.com, 04.03.2015).

Khar’'in Kabil’i ziyaret etmesinden c¢ok ge¢meden Hamid Karzai resmi
temaslarda bulunmak i¢in Pakistan’a gitti. Afganistan Devlet Bagkan1 Hamid Karzai,
Pakistan Basbakani1 Yusuf Raza Gilani ve Cumhurbaskani Asif Ali Zerdari ile bir araya
gelerek  barig goriismeleri ile ilgili hususlart goriismiistir. Karzai goriismesinde,
Taliban liderleriyle barig goriismelerini kolaylastirma konusunda yardim Pakistan’dan
yardim talebinde bulunmutur.(Rodriguez and King,
http://articles.latimes.com/2012/feb/17/world/la-fg-afghanistan-pakistan-
20120217,05.03.2015). Ancak bu goriismelerden de bir netice ¢ikmamis, Taliban’la
miizakerelerde ilerleme saglanamamustir.

26 Agustos 2013 yilinda Afganistan Cumhurbaskant Hamid Karzai, resmi
temaslarda bulunmak tizere Pakistan’a 21. Ziyaretini gergeklestirmistir. Karzai’nin bir
giinliik ziyareti Serif’in istegi lizerinde bir glin daha uzatilmigtir. Karzai’n ziyaret

sliresinin tizatilmas1 umut yaratsa somut bir netice ortaya ¢ikmamustir (Burki , 2013: 3).

Navaz Serif’in Basbakan secildikten sonra ilk kez goriisen Karzai, Serif’e
Taliban’la yapilmasi planlanan goriismelerde arabulucu olmasi ve iki iilke arasinda her
alanda isbirliginin gelismesi talebini iletmistir. Karzai, iki komsu iilke arasinda bundan
sonra barisin hikkiim siirmesi gerektigine vurgu yapmustir. Goriismelerin ardindan
iligkilerde yeni bir donem basladig1, sicak goriismeler yapildigi seklinde agiklamalar
olmus, ancak pratikde hicbir degisiklik yasanmamstir. Ozellikle Hamid Karzai,
Pakistan'a yaptig1 ziyaretlerden sonra Afganistan’da giivenligi gii¢lendirmekte basari

saglayamadiklarinin altin1 ¢izmistir (http://president.gov.af/fa/news, 5.03.2015).
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Iki iilke arasindaki baska bir gelisme Serif’in Kabil ziyareti olmustu. Karzai’nin
Pakistan ziyaretin’in ardindan 30 Kasim 2013 yilinda Pakistan Bagbakan1 Navaz Serif
ilk kez, Kabil’i ziyaret ederek Afganistan Cumhurbaskani Hamid Karzai ile
gorismistiir. Goriismelerin  ardindan kameralar karsisina gecen ikili kisa basin
aciklmasi yapmistir. Terdrle miicadelenin Afganistan ve Pakistan'in ortak cikarina
oldugunu belirten Hamid Karzai, bu baglamda iilkesindeki istikrarin biiyiik olgiide
Pakistan'a bagli oldugunu belirtmistir. Serifi’n ziyaretinden bir hafta 6nce Afganistan
Yiiksek Baris Konseyi baskani Selahaddin Rabbani, Taliban’in iki numarali adami
Molla Abdulgani Baradar ile goriismek igin Pakistan'a gitmisti, ancak goriisme
gerceklesmedi. Afganistan hiikiimeti her zaman iilkede artan siddetin asil sebebi olarak
Taliban'in Pakistan'daki gizli barinaklarina isaret ediyordu. Karzai bundan once,
Taliban’la miizakere planinin basarili olmasi i¢in, Pakistan hapishanelerindeki 6nde
gelen Taliban {iyeleri’nin serbest birakilmasini istemisti, Pakistan Karzai’n bu istegi
tizerine Taliban’in onde gelen ii¢ iiyesini serbest birakti (http://www.tolonews.com,
6.03.2015).

Komsu Pakistan ile daha yakin iligki istediklerini dile getiren Karzai,
"Gorligmemizde Afganistan, Pakistan ve ABD olarak hep beraber bolge barisina nasil
katkida bulunabilecegimiz konusu iizerinde miizakerelerde bulunduk” dedi. Pakistan
Basgbakan1 Navaz Serif de Taliban'in iki numarali ismi Molla Abdulgani Baradar'in
Karaci'de tutuklu bulundugu cezaevinden saliverilmesinin, kendilerinin Afganistan'daki
barisa destek konusunda kararli olduklarinin bir gdstergesi oldugunu sdyleyerek, Karzai
ile goriismesinde Afganistan Yiiksek Barig Konseyi iiyelerinin Pakistan'a gelerek
ilkesindeki Taliban'in ileri gelenleri ile barig miizakerelerine baslanmasi igin ortak

mekanizma kurulmasi hususunda anlasmaya vardiklarini ifade etmistir.

Basbakan Serif yaptif1 aciklamada "Ulkemizde bulunan bazi (Taliban iiyesi)
isimleri barisa katkida bulunmasi amaciyla serbest biraktik" demistir. Afganistan,
Pakistan't Taliban'a destek vermek ve tilkdeki istikrarsizligin sebebi olmakla suglarken
Islamabad yonetimi bu iddialar1 reddetmistir. Kabil ydnetimi ayrica, Afganistan'da
istikrarin  ancak  Pakistan'n  destegi ile saglanabilecegini ifade etmistir.
(http://www.haberler.com, 6.03.2015). Afganistan ve Pakistan liderleri Ekim 2013’de
Ingiltere'nin baskenti Londra'da, Ingiliz Basbakan'in arabuluculugunda {iclii zirve igin

bir araya gelmistir.
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Hamid Karzai 13 yillik cumhurbagkanligt doneminde 21 kez Pakistan’a resmi
ziyaretlere bulunmak igin gitmistir. Buna gore Karzai, Afganistan-Pakistan diplomatik
iliskileri tarihinde Pakistan’t en ¢ok ziyaret eden Cumhurbagkani olmustur. Bu
ziyaretlerin esas amaci, Pakistan’in Taliban’a yaptigi destegin kesilmesi ve onlarin
miizkaereye tesvik edilmesidir. Ancak Afganistan Pakistan’dan Taliban’a karsi
bekledigi yardimlari alamamigtir (Saeedi,
http://www.ahmadsaeedi.af/?page=artical &id=367, 7.03.2015).

Karzai, Pakistan yetkilileriyle ozellikle ISI yetkilileriyle goriismelerinde
Pakistan tarafi stratejik isteklerini agik¢a beyan etmistir. Pakistan’in isteklerinin baginda
Durand Hatti’nin Afganistan tarafindan resmi hat olarak taninmasi gelmektedir. Ayni
zamanda Pakistan, Hindistan’in Afganistan’daki etkisini azaltmak ve Afganistan dis
siyasetini kendi kontrolunda almak i¢in iki iilke arasinda stratejik isbirligi anlasmanin
imzalanmasmi teklif etmistir. Pakistan’in bu Onerisi, Afganistan’in miittefikleri
tarafindan da desteklenmistir. Karzai Washington ziyareti sirasinda ABD yetkilileri,
Pakistan’in Hindistan’in Afganistan’daki niifuzu konusunda olan kaygilarini ciddi
alinmasini istemistir. Ote yandan Pakistan, Afganistan’li askerlerin Hindistan’da egitim
almasia kars1 ¢ikmis ve s6z konusu askerlerin Pakistan’a gdnderilmesini ve orada

egitim almasini istemistir.

Hamid karzai’n Durand Hati ile ilgili tutumu net ve agikti. Karzai, Durand Hattin1
asla kabul etmeyecegini agiklamistir. Karzai Pakistan’la stratejik anlagmasinin
imzalamas1 ve askerlerin Pakistan’a gonderilmesini, ililke’de kalic1 baris ve istikrarin
gelmesini sart kosmustur.. Hamid Karzai’ye gore, iki tiilke arasindaki iliskilerin
gelismesi Afganistan’da istikrar’in saglanamasina baghdir. Ciinkii Karzai, Taliban’in
onde gelen liderleri Pakistan topraklarinda barindigi i¢in her zaman Pakistan’1 Taliban’a
destek vermek ve tilkedeki istikrarsizligin sebebi olmakla su¢luyordu. Bunun i¢in Kabil
yoOnetimi, Afganistan’da istikrarin ancak Pakistan’in destegi ile saglanabilecegini
goriisiindedir. Karsilikli ziyaretler sirasinda Pakistan terdrizme konusunda Afganistan’a
yardim edecegi sOziinii vermistir. Ancak Pakistan, terdrizme karsi Kabil yonetimine
yardim taahhiidiinii yerine getirmemistir. Daha da ileri giderek Afganistan devleti ile
miizakere ederek baris siirecene katilmak isteyen bazi Taliban liderlerini 6diirmiis
yahut da hapise atmistir. Pakistan’in Afganistan’a kars1 izledigi politika Karzai’n bu

ilkeye kuskuyla bakmasina neden olmustur (Fayzi, http://www.bbc.co.uk/persian).
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3.7. Afganistan ile Pakistan Arasinda isbirliginin Gelisimi

ISAF tarafindan Afganistan ve Pakistan arasinda askeri koordinasyon ve
isbirligini gelistirmek icin adimlar atilmistir. 2003 yilinda Islamabad’da Afganistan-
Pakistan-ISAF Uclii Komisyonu onemli bir baslangict temsil etmektedir. Uclii
Komisyon Afganistan ulusal ordusu, Pakistan ordusu ve ISAF temsilcileri arasinda
askeri ve giivenlik konularinda ortak bir forum olarak tasarlanmistir. Uglii Komisyon
cesitli diizeylerde diizenli olarak toplanarak, karsilikli giivenlik konularini goriisecek,
operasyonlart koordine erecem ve tiim bu konularda ortak platform olacaktir. Bu
komisyon Smir Giivenligi Alt Komitesi Toplantisi, Askeri Istihbarat Paylasimi1 Calisma
Grubu, El Yapmmi Patlayict Maddelerle Miicadele Calisma Grubu ve icra Yiiriitme
Komitesi seklinde dort alt-komite tarafindan desteklenmistir. Afganistan, ISAF ve
Pakistan arasinda kurulan Ortak Istihbarat Merkezi, Uglii Komisyon iiyeleri arasinda

koordinasyonu saglamistir (http://www.nato.int, 08.03.2015).

Uclii Ortak Istihbarat Operasyon Merkezi, 25 Ocak 2007 tarihinde ISAF’in
Kabil’deki karargahmda kurulmustur. Miisterek Istihbarat Operasyon Merkezi, isbirligi
ve ortak calisma ortami saglamayi, Afganistan ve Pakistan sinirlar1 i¢inde faaliyet
gosteren unsurlarin operasyonel etkinligine katkida bulunmak i¢in bilgi operasyonlari
ve el yapimi patlayict maddelerle miicadele konusunda teknik bilgi ve istihbarat
degisimini etkinlestirmeyi amaglamistir. Ortak operasyonlari planlamak ve desteklemek
amactyla, Miisterek Istihbarat Operasyon Merkezinde ISAF personelinin, Pakistanli ve
Afgan meslektaslar1 ile birlikte, istihbarat degerlendirmelerini ve sinir sorunlarinin
analizini  gelistirmek  i¢in  ¢alismast  planlanmistir  (JIOC  Fact  Sheet,
http://www.nato.int/isaf/docu/pressreleases/2007/01-january/pr070125-069.pdf,
08.03.2015).

Diger taraftan, Eyliil 2009 aymnda Sinir Sorunlar1 Calisma Grubu olusturularak,
giimriik, gogmenlik ve diger sinir sorunlar ile ilgili olarak ABD Biiyiikel¢iligi, ISAF,
Afganistan hiikiimeti ve diger dondrleri bir araya getirmek ve koordine saglamak

amaglanmistir (Cablegate, http://info.scoop.co.nz/Wikileaks,7.03.2015).

Uclii Miisterek Istihbarat Operasyon Merkezinin tiim sinir &tesi koordinasyonu
denetleyecek kontrol merkezi olarak hizmet vermesi esastir. . Bu ¢ergevede, catismalari

cozmek ve smr Otesi operasyonlari koordine etmek i¢in Sinir Kontrol Merkezleri
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Pakistan ve Afganistan arasindaki sinir boyunca stratejik olarak konuglandirilmigtir
(http://Imwww.bbc.co.uk/persian, 09.03.2015). Her ne kadar iki iilke arasinda gériismeler
devam etse da zaman zaman iki taraf birbirlerini, silahli yasadis1 6rgiitleri topraklarinda
barindirmakla ve bu oOrgiitlerin digerinin topraklarina sizmasimna miisaade etmekle
suglamiglardir. Tiim bunlarin ortaya koydugu gercek sudur: Afganistan ulusal giivenlik

giicleri ile Pakistan ordusu arasinda askeri iligkilerin gelistirilmesi kolay degildir.

Coziimlenmemis sinir sorunlart Afganistan ve Pakistan arasindaki siirtlismenin
ana kaynagi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her iki tarafin eylemleri iki iilke arasinda bu
stirtiismeyi alevlendirmekte ve her iki iilke askeri giicleri arasinda anlamli bir iligki i¢in
gerekli olan giivenin kaybina sebep olmaktadir. ISAF sinir &tesi koordinasyonu
gelistirmek i¢in Afganistan-Pakistan-ISAF arasinda bir prosediiriin hazirlanmasina
onciiliik etmis olmasina, her {i¢ tarafin subaylarinin gorev yaptigi Kabil’de (ISAF
karargahinda) Uglii Ortak Operasyon Merkezi kurmasina, iki iilke arasinda smir
sorunlarini ¢dézmek i¢in ¢aba harcamasina ve sinir Otesi iliskileri gelistirmek i¢in sinir
toplantilar1 yapmasma ragmen bu konuda ciddi sorunlar devam etmektedir
(http://www.nooraf.tv/component/k2/item/4576-news,9.03.2015). 1ki iilke arasinda
gelecekte sorun olacak konular arasinda: Afganistan’in Pakistan ile sinir1 tanimadaki
isteksizligi, Taliban unsurlari ile Pakistan’in siirekli iligkisi, Pakistan sinirlari i¢indeki
direnis siginaklar1 ve Hindistan ile Afganistan’in gelisen giivenlik iliskisi yer almaktadir

(Schroden vd, http://www.cna.org, 9.03.2015).

Bu noktada ABD’nin Pakistan sinirlar1 i¢inde izinsiz operasyon yapmasinin bu
durumu daha da karmagiklagtirdigimi  belirtmek gerekmektedir. Afganistan’da
giivenligin tesis edilmesinde belki de en ©6nemli husus, direnis hareketinin sinir
otesindeki gilivenlik sigmaklarindan Afganistan’a sizmasinin onlenmesidir. Afganistan-
Pakistan arasindaki sinir gegislerinin etkin kontroliinlin saglanmasi Taliban direnisinin
kontrol altina alinmasinda O6nemli bir asama olacaktir. Afganistan’daki Taliban
direnisinin, hem yonetim kadrosu ile fiziksel baglantisinin kesilmesi hem de direnisin
hareket serbestisinin kisitlanmasi acisindan siir gegislerinin kontroliiniin saglanmasi
onemlidir. Bu kontrol, lojistik, personel ve mali kaynak ac¢isindan da Taliban direnisinin
sinirlandirilmasina imkan verecektir. Ancak, bu konuda harcanan c¢abalar istenen
sonucu vermemistir. Bu alanda da NATO’nun basarili oldugunu sdylemek miimkiin

degildir. En basta bu konuda 6nemli bir misyon listlenen ABD’nin, Pakistan sinirlar
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icine diizenledigi izinsiz hava operasyonlari, Pakistan’in isbirligi yapmasin

engellemektedir.

Bu gelismeler ardindan, El-Kaide lideri Usame Bin Ladin’in 2 Mayis 2011°de
Islamabad’a yaklasik 60 km uzakliktaki Abbotabad kasabasinda, Askeri Akademi’nin
yakinindaki bir villada 6lii olarak ele gegirilmesi ile Pakistan ve ABD arasinda gerilim

yaratmis ve giliveni ortadan kaldirmistir (Turgut, ty: 8).

ABD’nin Pakistan topraklarinda yaptigi operasyon sonrasi ilk tepki Pakistan
Parlamentosu’ndan gelmistir. Pakistan Parlamentosu, operasyonunun Pakistan’in
egemenligini ayaklar altina aldigini agiklamis ve kabul edilemez oldugunu bildirmistir
(http://www.cnnturk.com, 21.03.2015). Iki iilke arasindaki bu gelismelerden sonra
NATO helikopterlerinin, Pakistan-Afganistan sinirindaki Muhmand bolgesinde yapilan
saldir1 26 Pakistanlik asker’in 6liimiine neden oldu. Bin Ladin’in 6liimiiyle gerginlesen
ABD-Pakistan iligkileri, bu ikinci olayla birlikte daha da derinlesmistir. Saldirinin,
Amerikali General John Allen’in Pakistan Genelkurmay Baskan1 Esfak Pervez Kayani
ile siir kontrolii ve igbirligi konularini1 gériismesinden bir giin sonra diizenlenmesi de
manidar bulunmustur. Bu saldiridan hemen sonra Pakistan parlamentosu oybirligiyle
Amerika, Pakistan sinirlari i¢inde yaptigi insansiz ugak saldirilar1 durdurulmadikea,
Afganistan’a giden NATO konvoylarina gegis izni verilmemesi karari almistir. Bu
karar {lizerine, Afganistan’daki NATO birliklerinin ikmal yolu olan Hayber gecidi
kapatilmigtir (http://www.bbc.co.uk/turkce, 03.2015).

Pakistan yonetiminin bu operasyonlardan memnun oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. ABD’nin 01 Kasim 2013 tarthinde Kuzey Veziristan’da yaptigi saldir
sonrasinda, Pakistan Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan acgiklamada, bu saldirilarin
Pakistan’in egemenliginin ve uluslararasi insani yasalarin ihlali anlamina geldigini,
Taliban ile diyalog girisimlerini ve bdlgede baris ve istikrar getirmek ic¢in Pakistan’in
cabalarim1  olumsuz  etkiledigini  ag¢ik  sekilde  belirtmistir (MFAP,
http://www.mofa.gov.pk, 10.03.2015).
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DORDUNCU BOLUM

TALIBANLA BARIS MUZAKERE SURECEI VE DIS ULKELERIN
ROLU

4.1.Taliban Yonetimi ile Baris Miizakareleri Siireci

11 Eyliil olaylarinin ardindan ABD’nin Afganistan miidahalesi sonucu olarak
Taliban hiikiimeti sona ermistir. Ancak Taliban varhigimi korumus ve merkezi
hiikiimettin kurulmasiyla kendini daha gii¢lii bicimde cesitli platformlarda gostermeye
baslamistir. Ozellikle Afganistan’in giiney illerinde Taliban etki alani belirgin hal almus
ve kuzeye dogru yayilma potansiyelini de igerisinde barindirmistir. Gerilla savasinda
oldukca tecriibeli olan ve savas taktikleri ile birlikte araziyi de ¢ok iyi bilen Taliban
orgiitii vur-kag taktigi ile araziye yabanci olan “uluslararasi terdrle miicadele timleri’ ve
cogunlukla yeni yetismis tecriibesiz genglerden olusan Afgan giivenlik giiclerine karsi
avantajlt duruma gelmistir. Taliban bu Ustlinliigiinii etki alanin1 genisletmek igin
kullanmis, sehir merkezlerinin disindaki bolgelere, 6zellikle geceleri hakim olmustur.

Taliban son donemde baskent Kabil basta olmak {izere bir¢ok sehir merkezinde
biiylik eylemler yaparak kendi giiclerini ispatlamaya ¢aligmaktadirlar. Taliban’in iilke
giiney kesiminde gittikge giliclenmesi ve asiret liderlerinin Talibanla birlikte hareket
etmeleri Karzai’n 2009 yilinda cumhurbaskanlik ikinci doneminde Talibanla miizakere
etme girismlerinin baglatmasina neden olmustur. Ancak Taliban bu talebe sessiz
kalmistir. Hamid Karzai, Taliban’in siyasi yonetime katilmasi i¢in 6nce Bdlgesel
Giivenlik Meclisini olusturmus, ancak bu g¢abalar sonu¢ 24 Temmuz 2010 tarihinde
Yiiksek Barigs Konseyini kurmustur. Hamid Karzai s6z konusu kurumun agilis
toreninde, Afganistan devletinin Taliban’la miizakere faaliyetlerini, Birlesmis
Milletlerin destekledigini agiklamis, kurumun karar alma konusunda bagimsiz oldugunu
belirtmistir. S6z konusu kurum, Taliban’in eski tliyeleri, Miicahit liderleri ve kavim
liderleri olmak tizere, 8 bayan dahil 68 iiyeden olusmaktadir (http://www.hpc.org.af,
02.02.2015). Bu kurumun gorevi hiikiimetin silahli muhaliflerini savastan vazgecirip
Afganistan Anayasast ve bayragi altinda normal yasamlarina donmelerini tesvik

etmektir.
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Afganistan Barig Meclisi esas itibariyle Afganistan kokenli Taliban’1 sisteme
entegre etmek i¢in olusturulmustur. Bunun dayandigi temel varsayim, ¢ogu Afganistanli
direniscilerin kendi topluluklarmna karsi savagsmasini onlemektir. Bir baska ifadeyle,
direniscilerin ¢ogunun genellikle yerel kokenli oldugu, magdur olmalar1 nedeniyle
Taliban hareketine katildiklar1 diisiiniilerek bu program baglatilmistir. Bu program
cergevesinde, direniscilere ulasilmast ve yerel anlagmalarin etkinlestirilmesi,
magduriyetlerin giderilmesi, ¢atismalarin durdurulmasi, savascilarin topluma yeniden

katilimininin saglanmasina ve Afganistan yasalarinin kabul hedeflenmistir.

Bu program vesilesiyle “Giiven Insas1”, “Miizakere” ve “Barisin Pekistirilmesi”
hedeflenmektedir. ilk asamada, ilge, vilayet ve kavim liderlerinin, direnisgilere
ulagsmasi, onlarin sikayet ve endiselerinin 0grenmesi, g¢atigmalart durdurmasi ve
savascilarin topluma yeniden katilmalarinin tesviki beklenmistir. Taliban’la temas
saglandiginda, Afgan hiikiimeti, magdurlar ve eski direnis¢iler arasinda, baris1 saglamak
icin giiven olusturulmayi, miizakere yapilmasini ve magduriyetleri gidermeye yonelik
faaliyetler icra edilmesini planlanmistir.

Ikinci asamada, direniscilerin toplumun normal iiyeleri haline gelmesi

hedeflenmistir. Bu asama sonunda, direniscilerin resmen siddet ve terérizmi terk etmesi
ve onlara gecmis eylemleri icin siyasi af verilmesi &ngoriilmiistiir. Ikinci asamada
programdan yararlanacaklarla ilgili olarak, kimlik dogrulanmasi ve ge¢mis eylemlerinin
incelenmesi, biyometrik verilerinin toplanmasi ve kayit yapilmasi, silahlarinin kayit
altina alinmasi, gilivenlik saglanmas1 ve gecis asamasinda temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi gibi faaliyetlerin icrasi planlanmistir.
Biyometrik kayit sonrasinda, bu programdan yararlanan direnisgilerin, 3 aylik gegis
yardimimin ilk 6demesi olarak 120 dolar tutarinda aylik yardim almasi 6ngoriilmiistiir.
Ucgiincii asama, baris ve yeniden biitiinlesmenin kalic1 olmasini saglamay1 amaglamistir.
Toplumun ihtiyaglart ¢ercevesinde, geri kazanma secenekleri olarak, mesleki egitim,
okuma yazma egitimi ve istthdam olanaklar1 gibi projelerin yapilmasi planlanmistir
(http://www.hpc.org.af, 11.03.2015).

Haziran 2010 ayinda Kabil’de, Afgan toplumunun biitiin unsurlarmin katilimi ile
gerceklesen Ulusal Baris Istisare Surasi, Cumhurbaskam Karzai’ye catismay1 sona
erdirmek ve baris goriismelerini yiiriitmek igin yetki vermistir. Ulusal Baris Istisare
Surasinda alinan kararlar ¢ercevesinde, Afganistan Baris ve Yeniden Entegrasyon

Programi1 (Afganistan Peace and Reintegration Program-APRP) kurulmustur. 29
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Haziran 2010 tarihinde Devlet Bagkan1 Karzai, Afgan Baris ve Yeniden Entegrasyon
Programinin uygulanmasina ve yapisina iliskin bir de kararname yaymlamistir.
Uluslararasi toplum temsilcilerinin Temmuz 2010 Kabil Konferansi'nda bu programi
onaylamasiyla, Afgan hiikiimeti 06 Eyliil 2010 tarihinde bakanliklar ve wvaliliklere
programin nasil uygulanacagi hakkinda ayrintili talimatlar veren ortak bir direktif
yayimlamistir. Ekim 2010 ayinda ise Baskan Karzai’ye tavsiyelerde bulunacak ve
programa rehberlik edecek, denetleyecek ve programin uygulanmasini saglayacak

Yiiksek Baris Konseyi kurulmustur (Ozer, 2014: 223).

Afganistan Devlet Baskani programin sorumlulugunu bizzat iistlenmistir.
Yiiksek Barig Konseyinin politika konusunda Devlet Bagkanina danismanlik yapmasi,
programi uygulamasi i¢in Ortak Sekreterligi yonlendirmesi ve alt komiteler araciligiyla
destek saglamasi planlanmistir. Yiksek Barig Konseyi, Taliban ile miizakereleri
izlemekle de sorumlu olup, iilke genelinde konferanslarla ve etkinliklerle bunu
anlatmaya calismistir. Ayrica Yiiksek Barig Konseyi uzlagsma i¢in uluslararasi destek ve
isbirligi olusturmak icin bolgesel temaslarini artirmig, bu amagla iiyeler Hindistan
Pakistan’da cesitli toplantilar yapmistir. Ancak, Yiiksek Baris Konseyi Baskani
Burhaneddin Rabbani’nin 20 Eyliil 2011 tarihinde suikasta ugramasi bu ydndeki
cabalar1 olumsuz etkilemistir. Bu suikast Taliban’in baz1 asir1 unsurlarinin barigla veya
uzlagma ile ilgilenmedigi seklinde yorumlanmistir (RPTSSA, http://www.defense.gov,
12.03.2015).

Ote yandan saldirinin, ABD makamlari, Karzai hiikiimeti ve Taliban arasinda
baglayan gayri resmi goriismelerin hiz kazandig1 bir doneme denk gelmesi de manidar
bulunmustur. Pakistan’in etki alani diginda yapilan bu goriigmeler, Burhaneddin
Rabbani’nin 6ldiiriilmesi sonrasi sekteye ugramistir. Taliban tarafindan buna benzer bir
intthar saldiris;, 6 Aralik 2012 tarthinde Kabil’de, Afganistan istihbarat servisi
baskanina karsi diizenlenmistir. Hamid Karzai’nin yakin ¢evresinden olan ve Taliban’a
kars1 Ortiilii operasyonlara imza atmasiyla bilinen Asadullah Khalid bu saldir
sonucunda agir yaralanmustir. Ikili iligkiler saldir1 sonrasinda yeniden gerilimli hale

gelmistir. (Farmer, http://www.telegraph.co.uk/news, 11.03.2015).

Afganistan hiikiimeti tiim bunlara tepki olarak Afganistan ve Amerika arasinda
giivenlik anlagmasi miizakerelerini tek tarafli olarak askiya almis ve Yiiksek Baris
Konseyi heyetinin Katar’daki barig goriismelerine katilmayacagmi duyurmustur. 10
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Temmuz 2013 tarihinde bu ofis barig alaninda herhangi bir ilerlemesi olmadan
faaliyetlerine son vermistir.  (http://www.bbc.co.uk/persian, 03.2015). Taliban
donemindeki Afganistan bayragmin temsilcilik binasina asilmasi ve Afganistan Islam
Emirligi ifadesinin kullanilmasi, Kabil yonetiminin tepkisini ¢ekmisti. Cilinkii Hamid
Karzai liderligindeki Afganistan hiikiimeti, siirglindeki bir yonetimle miizakere ediyor
gorlintlisii  vermek istememekte ve ABD’nin barig goriismelerine tek tarafli

miidahalesine tepki duymaktadir (Rubin vd, http://www.nytimes.com, 12.03.2015).

Eylil 2011°de ABD basta olmak iizere Avrupa’nin bazi iilkelerinin istegi
lizerine, Taliban Orgiitiinlin Katar’da siyasi temsilciligi agildi. Taliban Afganistan
meselesini Afganistan yerinde, Afganistan meselesiyle miidahil olan {ilkelerle baris
goriismelerine basladigi bilinmektedir. Fakat daha sonraki donemlerde gergeklestirilen
Katar, Suudi Arabistan, Pakistan, Fransa ve Afganistan’in baskenti Kabil’de
gerceklesen goriismelere Karzai yonetimi temsilcileri de katilmistir. Taliban 6rgiitiiniin
Katar’da siyasi temsilciliginin acgilmasi1 ve Taliban’la yapilan goriismeler, Taliban
orgiitliniin sanildigindan daha da ciddi ve giiglii oldugunun gostergesi olmustur (Burget,

2013: 98).

Bu noktada Taliban direniginin, Katar’da neden ofis ag¢tifina yonelik
gerekcgelerine de deginmekte fayda bulunmaktadir. Taliban direnisi, ABD ile baz1 6zel
meseleleri ele almak ve uluslararas: toplum ile ortak bir anlayisa ulagsmak amaciyla, 03
Ocak 2012 tarithinde Katar’da diplomatik ofisinin acilisina karar verdigini beyan
etmistir. Direnisin iletisim kurulacak adresinin olmadigina iliskin bahaneleri ortadan
kaldirmak icin ofisin ac¢ildigr vurgulanmistir. Direnis liderligi tarafindan ileri siiriilen
diger bir gerekce de kendilerinin muhatap alinmasini saglamak ve esit temsil vurgusu

olmustur.

Taliban liderligi, mahkumlarin degisimi {lizerine ABD ile on goriismelere
baslandigini, Amerikalilarla bu konuda mutabakat saglandigini agiklamistir. Ancak bu
beyanlar daha sonra ABD tarafindan yalanlanmis ve asilsiz propoganda olarak
nitelendirilmistir. ~ Taliban ayrica, Karzai yonetiminin yaptigr ¢l goriismelere
baslandig1 aciklamalarini yalanlamig, Karzai yonetimi ile herhangi bir goriisme
gerceklestirilmedigini ve ABD ile sorunlar ¢oziilmedigi siirece boyle bir goriismenin

anlamsiz olacagini bildirmistir. (Ozer, 2014 : 56)
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Afganistan, Pakistan, Taliban ve ABD arasinda bir satran¢ miisabakasina
dontisen baris miizakereleri, Burhaneddin Rabbani’den sonra Yiiksek Barig Konseyi
bagkanligi gorevine getirilen oglu Selahaddin Rabbani’nin ortaya koydugu yol
haritasiyla yeni bir asamaya ulasmistir. Pakistan’in da dahil olmasi 6ngériilen yol
haritasina gore 2014 yilmin ilk yarisinda Taliban’la barig anlagsmasi imzalanmasi
Oongoriillmiis ve 2015 yili igerisinde Taliban’in bir siyasi partiye donilismesi ve
hiikiimette temsil edilmesi planlanmistir. Yeni yol haritasina gére, barig goriismelerini
Pakistan, ABD, Katar, Suudi Arabistan da dis aktorler olarak destekleyecekti (Indrani,
http://timesofindia.indiatimes.com, 16.03.2015).

Ancak bunun basartya ulagsmasi i¢in sadece Pakistan, Taliban ve Karzai
Hiikiimeti’nin degil ayn1 zamanda Afganistan Meclisi’ni de ana muhalefeti temsil eden
ve Taliban’la siddetli ¢atismalarin igine girmis olan eski Kuzey Ittifaki’nin da ikna
olmas gerekmektedir. Kuzey Ittifaki’ndan gelen mesajlar ise silahl1 saldirilarina devam
eden Taliban’in, toplum genelinin kabul edebilecegi gergek bir barisa ulagsmak gibi bir

niyetinin olmadig1 yoniindedir.

Karzai hiikiimetinin Taliban ile miizakeresi giiniimiizde de tartisilan bir konudur.
Taliban yetkilileri, Karzai hiikiimeti ile miizakerenin 6n kosulu olarak yabanci giiglerin
Afganistan’dan ¢ikmalarini ileri siirmektedir. Karzai hiikiimeti ise Taliban ile anlagmak
icin her yolu denemekte, fakat Taliban’in empoze ettigi sartlari kabul etmeyeceklerini
aciklamistir. Taliban’in ikna edilmesi ve silah birakmasi konusuna gelince, Taliban
tamamen miizakere kapilarini kapatmamis, ancak goriismelerde bulunmak i¢cin NATO
kuvvetlerinin tilkeyi terk etmelerini 6n kosul olarak ileri stirmiistiir. Taliban temsilcisi
Afganistan hiikiimeti ile miizakerelerini siirekli olarak, dis gii¢lerinin ¢ekilme kosuluyla
birlikte, yeni anayasa olusturulmasi, secimlerin mesru olmamasi ve rejim degisikligi

sartlarina baglamistir.

Hamid Karzai bu alanda 6nemli 6l¢iide ¢aba gostermis olsa da Taliban sorunu
¢oziilmesi konusunda acgik ve net bir siyasete sahip oldugu izlenimi verememektedir.
Ozellikle muhalifler Karzai’yi asiret ¢ikarlarina 6nclik verdigi Afganistan’mn ulusal
cikarlarinin ikinci sirada kaldigi seklinde elestiriler yoneltmislerdir. Bunun en biiyiik
ornegi, Afganistan ve Pakistan arasindaki sorunlarin ana kaynagi olan Durand Hattinin
taninmamasidir. Hatta son zamanlarda bu sinir Pestun kabileleri arasinda tampon olarak
nitelendirilmistir. Bagka bir 6rnegi de, intihar bombacilarin hapisten serbest birakilmasi
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ve hatta burs programlar1 yoluyla egitim igin dis iilkelere gonderilmesidir. Taliban
liderleri cesetlerinin ordu ucaklariyla tasinmasi, Pestunlarin sevinmesi ve memnun
olmasi i¢in Taliban’in hiikiimet ve NATO zindanlarindan serbest birakilmasidir. Serbest
birakilan tutuklularin bazilar1 daha sonra ordu ve polise karsi intihar saldirisi
diizenlemislerdir. Karzai’nin bu siyasetleri Afganistan silahli kuvvetleri ve halkin

morali lizerinde derin bir etkisi olmustur.

Hamid Karzai ikinci Cumhurbaskanlik doneminde, hiikiimete karsi savasan
Taliban ile ciddi bir uzlagsma politikas1 izlenmistir. 2013 yilinda siyasi uzlasma siireci ve
barig goriismeleri anlaminda ilerlemeler kaydedilememistir. 18 Haziran 2013 tarihinde
Doha’da bir Taliban Ofisi’nin agilmasiyla bu konuda umutlar artmistir, ancak bu girisim
basarisizliga ugramistir. Afganistan’da siyasi uzlasma konusundaki yaygin kani,
direnis¢ilerin ancak uluslararasi kuvvetlerin g¢ekilmesinin ardindan goriismeye ikna

olacaklar1 seklindedir.

Taliban ile devam eden uzlasma ¢abalarinin sonu¢ vermemesinin bir nedeni de
Pakistan’in tutumudur. Pakistan istikrarli bir Afganistan istememektedir. Bu nedenle
Taliban igerisindeki niifuzunu kullanarak saglanan ilerlemeyi ortadan kaldirmakta ve

Taliban tiyelerini yonlendirmektedir.

4.2. Hamid Karzai Doneminde Durand Sorunu

Pakistan devleti, kurulusundan itibaren Afganistan ile Durand Hatt1 ve Pestunistan
meselesi konularinda sorun yasamaktadir. Her ne kadar Pestunistan meselesi agik bir
devlet politikas1 olarak Karzai yonetiminin giindeminde olmasa da Durand Hatti
konusunda Afganistan’in tavri acik ve nettir. Bu baglamda 24 Aralik 2011°de
Afganistan Devlet Bagkan1 Hamid Karzai bir basin toplantisinda komsular ile iligkileri
degerlendirirken, Pakistan ile iliskiler hakkinda agiklamalar yapmustir. Karzai, iktidara
geldikten sonra ilk kez ve a¢ik bigimde bu konuda Afganistan’in tavranin net oldugunu
ve Durand Hattin1 higbir zaman tanimayacaklarini sdylemistir (Burget:2013:65) Karzai,
Afganistan yonetiminin Durand konusunda Pakistan’la sorun ¢ikartmak gibi bir niyeti

olmadigini da agiklamistir. Karzai bu agiklamasinin ardindan Durand Hattini, sinirin iki
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tarafinda yasayan Pestunlari yapay olarak ikiye boldiigii igcin nefret hatti olarak
nitelendirmistir. (Mazhar ve Goraya, 2009: 209). Karzai’n bu agiklamasmin ardinan
Afgan Millet partisi, baskent Kabil’de bir protesto eylemi gerceklestirerek,
Pestunistan’in bagimsizligini istemistir (http://www.ariananet.com, 22 .03.2015).

Durand hatt1 konusunda uzun bir zamandan beri Karzai yonetiminde sessizlik
hakimdi. Karzai yonetiminin son ddnemlerinde bu konu sik araliklarla glindeme
gelmistir. Bu cercevede Mayis 2013’te Pakistan giivenlik gii¢lerinin sinir1 ihlal ettigi
gerekgesi ile Pakistan-Afganistan siirinda ¢ikan catisma sonucunda Afganistan Devlet
Bagkan1 Hamid Karzai, Durand Hatti meselesi hakkinda beyanat vermistir. Karzai
yaptig1 aciklamada Durand Hatti nedeni ile Pakistan’t her zaman Afganistan igislerine
karigsmakla suclarken, “Durand Hattini iki iilke arasinda bir sinir olarak kesinlikle kabul
etmeyecegini” bildirmistir. Karzai, Pakistan’in Afganistan igislerine karigsarak, Durand
Hatti’nin Afganistan tarafindan taninmasi i¢in ugrastigini soylemistir. Karzai’nin bu
aciklamalarina karsi Pakistan Digisleri Bakanligi sozclisi Ezaz Ahmad Chuadry
Pakistan’in glindeminde bdyle bir sorunun mevcut olmadigin1 ve bu meselenin 6nceden
¢ozilildigiini bildirmistir (http://www.bbc.co.uk/persian, 22 .03.2015).

Hamid Karzai, iki giin sonra yaptigt basin toplantisinda Durand Hattinin
Afganistan tarafindan taninmasi i¢in Pakistan’in Afganistan devletine siirekli baski
yaptigini, bu nedenle de bolgedeki teror gruplarini destekledigini ifade etmis
“Afganistan devletinin bu smir1 kabul etmediginin ve bundan sonra da etmeyeceginin”
altin1 ¢izmistir . Afganistan’daki mevcut yonetimin Durand Hattina iligkin tavri sadece
Karzai’nin agiklamalari ile sinirli degildir. Taliban rejiminin yikilmasindan sonra bir
stire sessiz kalindiysa da, son déonemlerde Afganistan’da farkli diizeydeki yoneticiler bu

konuda benzer goriisleri dile getirmiglerdir

Bu kapsamda Afganistan Genelkurmay Baskani Temmuz 2011°de katildig1 bir
televizyon programinda gilivenlik meselelerini degerlendirirken, konu Pakistan-
Afganistan smirindaki gilivenlik meselelerine gelince Durand smir1  hakkinda
aciklamalar yapmasi dikkat ¢cekmistir. Afganistan Genelkurmay Bagskani, Afganistan’in
giiney sinirlarin1 “Sind nehri ile Hint denizi kiyilarina kadar uzanan bolge” (Pakistan’in
kuzeybat1 sinir eyaleti ile Pestun kabilelerinin agirlikta yasadigi Soba Serhat bolgesi)
oldugunu agikea dile getirmistir ( Burget: 2013:65). Ote yandan, 2012°de Hindistan’in
Afganistan’a hibe ettigi bes yliz kisilik 6grenci bursuna Afganistan devletinin Pakistan
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siirlart i¢indeki Pestunlara 50 kisilik kontenjan ayirmasi da dnemli bir tavir olarak

dikkat ¢cekmektedir.

S6z konusu bursu Pakistan Pestunlarmma hibe eden Afganistan Kabileler
Bakanliginin sozciisii Rana Nuristani’nin agiklamasi dikkat ¢ekicidir: Rana Nuristani,
s0z konusu tepkilere karsi yaptigi basin toplantisinda, “biz s6z konusu bursu Pakistan
vatandaglarina vermedik, Durand Hatti’'nin diger tarafindaki Pestun kardeslerimize
verdik, bizim i¢in Pestun her yerde Pestundur, kaldi ki Durand Hatti bizim siyasi
sImirimiz degildir” demistir.(http://www.kabulpen.net/articles/persian/news,25
.03.2015).

Yonetim tarafindan dile getirilen tiim bu agiklamalara ve tavirlara bakildiginda
Karzai yonetiminin de Durand Hatt1 meselesine yaklasimi netlik kazanmaktadir. Ote
yandan Afganistan’daki Kabileler Bakanligi’nin daha ¢ok Durand Hattinin giineyinde
kalan Pestun kabilelerine yonelik faaliyetleri de gizli bir Pestunistan giindeme oldugu
seklinde degerlendirilmektedir. Pakistan bu nitelikteki aciklamalar1 ve tutumlari tasvip
etmemektedir. Afganistan’in bu yondeki ¢abalarina karsilik Pakistan da kendi

onlemlerini almaya caligsmaktadir.

4.3. 2001 Sonras1 Afganistan Pakistan iliskilerinde Tiirkiye’nin Rolii

4.3.1. Siyasi Cahismalar

Afganistan-Tirkiye iliskileri tarihten gelen kardesge ve dostga bir iligkidir. Bu
iligkiler tarihten gilinlimiize ortak dil, inan¢ ve kiiltiirel havzada tarihi ipek yolu
giizergahinda gelismistir. Ortak paydalar etrafinda bulugsmanin da getirdigi yakinlikla
iki kardes millet olarak ge¢misten bugiine tarihin kirilma noktalarinda daima dayanigsma

icerisinde olmusglardir (Rasuli, 2008: 4).

Ozellikle Afganistan’in bagimsizligim kazanmasi Tiirk milletinin topyekiin
verdigi kurtulus miicadelesinin yasandigi doneme rastlamis ve bu durum iki iilkeyi
birbirine yakinlagtirmigtir. Tiirkiye, 1920’lerden itibaren Afganistan't bagimsiz,

miireffeh ve istikrarlt bir iilke olmasi i¢in desteklemis, Afganistan’da kiiltiir, egitim ve
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saglik gibi temel faktorlerinin gelismesinde 6nemli rol oynamistir. Bu yakin dostluk ve
isbirligi iliskileri, Afganistan'n Sovyet iggali altina girmesine kadar devam etmistir.
Sovyet isgalinin sona ermesinin ardindan Tirkiye, Afganistan'daki gelismeleri yakindan
izlemeyi siirdiirmiis, dis aktorlerle ve iilkedeki tiim gruplarla temas halinde olarak
Afganistan’a istikrar ve baris getirilmesine katkida bulunmaya ¢aligmustir(Ozlii, 2012:
32).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni taniyan birinci iilke olan Afganistan ile Tiirkiye
arasindaki yakin igbirliginde Atatiirk ve Emanullah Han’in liderliginde kayda deger
ilerleme saglamistir. Tiirkiye’nin ilk yillarinda gerceklestirdigi reformlardan etkilenen
Afganistan’a, devlet organlarinin, {iniversitelerin, hastanelerin, kiiltiirel kuruluslarin ve

ordunun kurulusunda énemli yardimlarda bulunulmustur (Ahmetbeyolugu, 2002: 265).

Ik Afgan-Tiirk Ittifaki 1 Mart 1921°de, Afgan heyeti ile Tiirk elcilik heyeti
arasinda Moskova’da imzalanmigtir (Yilmaz, 2010:161). Bir miiddet sonra da,
Fahreddin Pasa, Kabil’e ilk Tirk elgisi olarak atanmis, boylece Tiirkiye-Afganistan
siyasi iligkilerinde yeni bir donem baslamistir. Emanullah Han’in 1928 Mayisindaki
Tiirkiye ziyareti sonrasinda, 1 Mart 1921°de imzalanan Tiirk-Afgan ittifak Antlasmasina
ek olarak “Tiirkiye ve Afganistan Arasinda Dostluk ve Ortaklik” adiyla yeni bir
antlasma imzalanmistir. Ozellikle 1930’lu yillar, Tiirkiye’nin, Afganistan’a cesitli
sahalarda yardim elini uzattig1 bir devir olmustur. Tirkiye, Taliban rejimi sona erdikten
sonra baslayan Bonn Siirecine ve Afganistan hiikiimetine gereken destegi vermistir.
Ayrica terorizme karsi da uluslararasi koalisyonun i¢inde yer almustir.
bag giiniimiizde de varhigini korumaktadir. Bagbakan Erdogan’in 20-21 Nisan 2005
tarthinde Afganistan’a ve ardindan Afganistan Devlet Bagkan1 Hamid Karzai’nin de 4-7
Ocak 2006 tarihlerinde Tiirkiye’ye =ziyaretleri iki tilke arasindaki dostlugu
canlandirmistir. Cumhurbaskant Abdullah Giil’iin 26-27 Subat 2007 tarihlerinde
Afganistan’a yaptig1 ziyaret Tiirkiye’nin en iist diizeyde iilkeye verdigi 6nemi agikca
ortaya koymustur. Daha sonra Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Haziran 2009
tarthinde Afganistan ve Pakistan’a dort giinliik ziyaret diizenlemis ve Tiirkiye’nin
Afganistan’da artan rolii yeniden giindeme getirmistir. Ayrica Tiirkiye’nin, kardes iilke
Afganistan’in yeniden inga siiresinde gosterdigi hassasiyet iki tlke iliskilerini

pekistirmistir (SETA, http://setav.org/tr, 27 .03.2015).
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21-22 Ocak 2002 tarihinde 61 iilke, 21 uluslararasi kurulusu temsil eden Tokyo
Konferans1 toplanmistir. Afganistan’in yeniden imarinda uluslararasi toplumun
destegini saglamay1 hedefleyen konferansta katilimcilar 2002 yil1 i¢in 1,8 milyar dolar;
tic ila bes yillik siirelerle toplu olarak 4,5 milyar dolarlik taahhiitte bulunmuslardir
(Fakili , http://www.mfa.gov.tr, 27 .03.2015). Tirkiye, Tokyo Konferansi’nda
Afganistan’in Yeniden Yapilanmasi Projesi kapsaminda 5 milyon dolarlik yardim
paketi i¢in sO6z vermistir. Bu yardimin nakit olarak Diinya Bankasinin liderliginde
olusturulan fona aktarilan 500 bin dolarlik kismu ise idari harcamalar igin Afganistan
yonetimine tahsis edilmis, ayrica Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA)

Afganistan’da kimi altyap1 hizmetlerine destek saglamigtir.

Tiirkiye, Afganistan’in yeniden yapilandirilmasi projelerine destegi 77 milyon
dolar mesabesinde iken Haziran 2008 tarihindeki Paris Konferansi’nda taahhiitlerini
yiikseltmistir. Tiirkiye’nin 2001 yilindan itibaren askeri alandaki katkilar1 (Afgan ordu
ve polis giiclinlin egitimi gibi) toplam degeri 100 milyon dolara ulagmistir. Bununla
birlikte, Tiirkiye, 200 milyon dolarlik yatirimi ile Afganistan’daki en biiylik yatirimci
tilke konumuna yiikselmistir (http://www.mfa.gov.tr, 28.3.2015).

Tiirkiye-Afganistan iliskilerine, Disisleri eski Bakani Hikmet Cetin’in Ocak
2004 ve Agustos 2006 tarihleri arasinda iki donem NATO’nun Kidemli Yiiksek Sivil
Temsilciligi gorevini yapmasi da etkili olmustur. Bu donemlerde Tiirkiye’nin gostermis
oldugu basarilar, hem Afganistan genelinde hem de uluslararas1 kamuoyunda
Tirkiye’nin bu siliregte daha fazla rol almasina yonelik destegin artmasini saglamstir.
Tiirk askeri disinda Afganistan’da gorev yapan yabanci askerler, Afganistan halkinin
tepkisini cekmektedir. Bu baglamda Afganistan’in yeniden insasi siirecinde Tiirkiye’nin

askeri alanda olumlu katkilar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye, Afganistan’da yaptig1 katkilar ve izledigi politika ile diinyada
uzmanligma basvurulan bir {ilke konumuna gelmistir. Bunun i¢in Tiirkiye, SiO’niin
Mart 2009 tarihindeki Afganistan 6zel toplantisina davet edilmistir. AK Parti hiikiimeti,
Bagbakan ve Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun girisimleriyle Tiirkiye, ABD’nin bir araya
getiremedigi Afganistan ile Pakistan’t ii¢lii zirve girisimini baglatarak bir ilki

gerceklestimistir (Eksi, https://www.academia.edu, 28.3.2015).
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4.3.2.Uclii Zirve

Karzai déneminde Taliban’in giderek giiclenmesi Afganistan-Pakistan iliskilerinin
gerginlesmesine neden olmustur. Afganistan’de ger¢eklesen kanli olaylardan hemen
sonra Kabil yonetimi, Pakistan’t Taliban’1 desteklemekle suglamigtir. Pakistan ise,
Taliban’1 desteklemedigini ve Taliban her iki iilkenin de ortak diismani oldugunu
aciklamistir. Pakistan, zaman zaman Taliban’in giiclenmesinden dolay1 Afganistan ve
uluslararast giivenlik giiclerini basarisizlikla suclamigtir
(http://edition.cnn.com,3.4.2015). Karzai doneminde iki iilke liderlerinin karsilikli

ziyaretleri devam etse de kayda deger ilerleme saglanamamustir.

Afganistan-Pakistan iliskilerinin gerginliginin yumusamasi i¢in 2006 yilinda
donemin ABD Bagkan1 George W. Bush, Afganistan Cumhurbaskan1 Hamid Karzai ve
Pakistan Cumhurbaskan1 Perviz Miiserref’le Beyaz Saray’da bir araya gelmisti.
Gortismede ana konu Afganistan ve Pakistan arasindaki sorunlar1 ¢ézmek ve terdre
kars1 ortak miicadele platformu olusturmakti. Fakat ABD’nin arabuluculuk ¢abasi iki
tilke iligkilerinin gelisimine katki saglamamistir (http://www.bbc.co.uk/persian/news,
29.3.2015).

Taliban’in 2005 sonrasinda giderek artan etkisi karsisinda terdrle miicadele
konusunda derin bir anlagsmazlik i¢ine diisen Pakistan ve Afganistan liderlerini Tiirkiye
29 Nisan 2007 tarthinde Ankara’da bir araya getirmistir. Cumhurbaskan1 Sezer’in ev
sahipliginde Afganistan Cumhurbaskani Hamid Karzai ve Pakistan Cumhurbagkani
Miiserref’in katildig1 gdriismenin sonunda ii¢ iilke arasindaki is birligini gelistirmeye
yonelik Ankara Bildirisi yayimlanmistir. Ankara Bildirisinde, Afganistan ve Pakistan’in
ikili iligkilerinin, iyi komsuluk, toprak biitiinliigline saygi ve birbirlerinin i¢ islerine
karismama temelinde giiclendirilmesi hususuna vurgu yapilmistir

(http://www.bbc.co.uk/turkish, 05.04.2015).

Uclii Zirve bashigi altinda Tiirkiye liderliginde baslayan bu siireg, Afganistan ve
Pakistan arasinda mevcut sorunlari, giiven tesisi, askeri ve istihbarat birimlerini
kapsayan giivenlik isbirligi, ekonomik isbirligi, egitim isbirligini kapsamaktadir

(Maden, 2012: 89).
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Bu iiclii isbirligi siireci sonraki yillarda da devam etmistir. ikinci Uglii Zirvenin
yapildigi 5 Aralik 2008 tarihinde gerceklesmistir. Zirvede Tirkiye’yi yeni
Cumhurbaskan1 Abdullah Giil ve Pakistan1 Asif Ali Zerdari temsil etmistir. (Raza ve
Akbar, 2012: 1). Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, Afganistan Cumhurbaskan1 Karzai ve
Pakistan Cumhurbagkan1i Asif Ali Zardari’nin katilimiyla 5 Aralik 2008 tarihinde
Istanbul’da gergeklestirilen ikinci Uclii Zirve’de isbirliginin daha da gelistirilmesve
derinlestirilmesi konularinda mutabakat saglanmustir.. 24 Aralik 2010 tarihinde
Istanbul’da yapilan Uclii Zirve’de ise Pakistan ve Tiirkiye arasindaki demiryolu aginimn
zaman igerisinde Afganistan’a da ulastirilmasi, iletisim, havayolu, ticaret ve enerji
baglantilarnin daha da giiclendirilmesi kararlastirilmistir  (http://www.tccb.gov.tr,
05.04.2015).

Toplantinin sonunda basin agiklamasinda, Afganistan, Pakistan ve Tiirkiye
arasmdaki isbirliginin, Uglii Zirveler Siireci’nin bagladigi 2007 yili Nisan ayindan bu
yana ¢ok daha farkli, kapsamli ve ileri bir asamaya geldigini sdyleyen Cumhurbaskani
Giil, Uglii Zirveler Siireci’nin, halklarmn ve bolgenin yararina somut projelerin
gelistirildigi ve hayata gegirildigi énemli bir isbirligi platformu haline dontistiglini

belirtmistir (http://www.tcchb.gov.tr, 06.04.2015).

Cumhurbagkan1 Giil, Tiirkiye’nin Afganistan ve Pakistan ile iligkilerinin her
seyden Once halklar arasindaki iliskiler oldugunu ve giiciinii tarihten alan kardeslik
baglar1 bulundugunu belirtmistir. Karzai, zirvelerle, Pakistan ve Afganistan olarak
onemli konulara odaklanma imkani bulduklarini ifade etmistir. Ayrica bu zirvelerde ii¢
tarafli fikir aligverisinde bulunduklarini, her alanda isbirligi konularini ele aldiklarini,
yatirim, ulagim alanlarinda bolgesel isbirligine gidildigini belirtmistir. Zirvelerde basta
giivenlik, istikrar, ekonomik ortaklik ve egitim olmak {izere farkli alanlarda isbirliginin

giiclendirilmesi hedef olarak belirlenmistir. (http://www.mfa.gov.tr, 08.04.2015).

Tiirkiye-Afganistan-Pakistan arasinda yeni bir t¢lii zirve 31 Ekim 2011°de
Istanbul’da  yapilmistir  (http://www.cumhuriyet.com.tr, 05.04.2015). Bu zirvede
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel isbirligine ilave olarak terdrle miicadelede kollektif hareket
iizerinde durulmustur. Uglii askeri isbirliginin gii¢lendirilmesi baglaminda Afganistan
ve Pakistan’in giivenlik giicleri personelinin Tiirkiye Cumbhuriyeti Genelkurmay
Bagkanliginin diizenledigi egitim programlar1 kapsaminda terdr ve uyusturucu ile
miicadelede programlarina katilimi, ayrica Terdrizmle Miicadele Miilkemmeliyet
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kurslar diizenlenmistir.

Zirveler, Tirkiye Afganistan iliskilerinin gelismesine ve ortak tehditlere karsi
miicadelede faydali olmustur. ilki 2007°de gerceklesen Zirvelerin ana giindemini
Afganistan’in gelecegi ve Afganistan {lizerinden dogan istikrarsizliktan etkilenen
Pakistan’in sorunlarinin ¢6ziime kavusturulmasi olusturmustur. Ayrica bu zirvelerde
Pakistan ve Afganistan’in resmi diizeyde karsilastiklar1 sorunlar ele alinmistir. Bagka
bir giindem ise her iki iilkedeki Pestun gruplarin merkezi hiikiimetlerle isbirligi
yapmasidir. Son ii¢ yilda Taliban yanlis1 gruplar her iki lilkede sisteme entegre etme
konusunda kayda deger bir basar1 elde edilmistir. Uglii zirvelerin esas katkis1 ise Kabil
ve Islamabad arasindaki gergin iliskilerin normallesmesini saglamak olmustur (Emad,

http://www.orsam.org.tr, 09.04.2015).

Zirvelerle birlikte iki lilke Tiirkiye’nin onciiliigiinde birgok alanda ortak adimlar
atmistir. Afganistan’in kalkinmasina destek amaciyla bir baska uluslararasi isbirligini
RECCA (Afganistan Bolgesel Ekonomik Isbirligi Konferansi) zirveler sonucunda
giindeme gelmistir. Ilkinin 2005 yilinda Kabil’de, ikincisinin 2006 yilinda Yeni
Delhi’de, {igiinciisiiniin 2009 yilinda Islamabad’da gerceklestizi RECCA’nin
doérdiinctisiine 2010 yilinda Tirkiye ev sahipligi yapmistir (RECCA, http://mfa.gov.af,
09.04.2015).

4.3.3. istanbul Siireci

Uglii Zirvelerin devaminda, 14 Haziran 2012 tarihinde Afganistan’in giivenligi ve
istikrar1 i¢in bolgesel isbirligini gliglendirmek amaciyla 14 iilkenin destek verdigi
Istanbul siireci Tiirkiye onciiliigunda, Afganistan Digisleri Bakan1 Zalmay Resul ve
Tirkiye Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu’nun esbaskanliginda Afganistan baskenti
Kabil’de yapilmistir. Konferansta, Davutoglu, Afganistan’t merkeze koyarak bolgesel
konularda yaratici, kapsamli ve pratik ¢oziimler bulmayr hedefleyen toplu cabalari

hizlandirmanin zamanin geldigini vurgulamis ve bolgesel isbirligini sonu¢ odakli ve
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pratik bir ¢ercevede gelistirmeyi amaglayan Istanbul Siireci’nin bu anlamda 6nemli bir

kilometretas1 haline geldigini agiklamistir.

S6z konusu konferansin glindemini, terdrle ve uyusturucuyla miicadele, Afgan
miiltecilerin doniisii i¢in gereken sartlarin olusturulmasi, kalici istikrar1 saglamak igin
bolgesel isbirliginin gliclendirilmesi ve Pakistan basta olmak iizere Afganistan’in komsu
iilkelerle siir kontrollerinin de daha sik1 gergeklestirilmesi gibi konular olusturmustur
(http://mfa.gov.af/fa/news, 09.04.2015). 2001 Eyliil olaylarinin ardindan Afganistan’in
yeniden ingasi i¢in uluslararasi toplumun biitiin c¢abalarmma ragmen iilkede istikrar,
giivenlik ve kalkinma istenilen seviyede gelismemistir. Bu durum uluslararasi toplumun
citkmazi olarak algilanmustir. Tirkiye, uluslararasi toplumun Afganistan konusunda
eksik bir yoniiniin altin1 ¢izmistir. Tiirkiye’ye gore Afganistan’in istikrara kavusmasi
sadece askeri yontemlerle ¢oziilebilecek bir sorun degildir. Ayni1 zamanda sivil diizeyde
de isbirligine gidilmesi gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye nin dnciiliigiinde bir ¢ok

konferans ve toplantilar diizenlenmistir (http://www.tccb.gov.tr, 11.04.2015).

4.3.4.Tiirkiye’nin Askeri Alanda Yaptig1 Katkilar

7 Ekim 2001 tarihinde Taliban rejiminin devrilmesiyle Afganistan-Tiirkiye
iligkileri yeni bir doneme girmistir. Tiirkiye, NATO’ya bagli olarak kurulan ve
cokuluslu baris giicii olan Uluslararas1 Gilivenlik Destek Giicii’ne (International Security
Assistance Force - ISAF) 300 askerle katildi. Afganistan’da Haziran 2002-Subat 2003
tarihlerinde iki defa ISAF’in komutasin1 devralan Tirkiye, Subat 2005-Agustos 2005
donemlerinde bu asker sayisini 1300°e kadar ¢ikararak ISAF’1in komutasini bir kez daha

devralmistir.

Bu itibarla, 31 Ekim 2009 tarihinde Kabil Bolge Komutanligi’n1 {istlenmesinin
ardindan Tirkiye bu tilkedeki asker sayisini iki katina ¢ikarmistir. Halen Afganistan’da
yaklasik 1.800 Tiirk askeri bulunmaktadir. Ancak, Afganistan’da barig ve istikrarin
saglanmasi icin askeri tedbirler tek basma yeterli degildir. Bu anlayisla Tiirkiye,
Cumhuriyet tarihinin en kapsamli kalkinma yardimi programimi Afganistan’da

uygulamaktadir (http://www.gmic.gov.af, 11.04.2015).
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Afganistan’da gorev yapan Tiirk askeri varligi gerek askeri alanda gerekse
Afgan halkinin yagam sartlarinin iyilestirilmesi alaninda bir¢ok faaliyeti uygulamaya
koymustur. Tirk birliklerini de biinyesinde bulunduran UGYK (Uluslararas1 Giivenlik
Yardim Kuvveti) Bonn Antlasmasi’nda 6ngdoriildiigii tizere, BM Giivenlik Konseyi’nin
20 Aralik 2001 tarihli ve 1386 sayili kararina istinaden teskil edilmistir. UGYK, 1386
say1il1 kararla Kabil ve ¢evresinde giivenligi saglayarak Afganistan’daki gecici yonetime

yardim etmekle gorevlendirilmistir.

Ingiltere ilk lider iilke olarak UGYK komutasin1 almis ve 6 ay siireyle gdrev
yapmustir. Tiirkiye, 20 Haziran 2002 tarihinde, BM Giivenlik Konseyi’nin ayn1 zamanda
UGYK gorevinin 6 ay siireyle (20 Aralik 2002 tarihine kadar) uzatilmasini 6ngoren, 23
Mayis 2002 tarihli ve 1413 sayili kararina istinaden UGY K nin komutasini devralmaistir.
Tiirkiye’nin gorevi, 20 Aralik 2002 tarihinde sona ermesi gerekirken, BM Giivenlik
Konseyi’nin 27 Kasim 2002 tarihli ve 1444 sayil1 karar1 geregi, 10 Subat 2003 tarihine

kadar uzatilmis ve bu tarihte Almanya ve Hollanda’ya devredilmistir.

UGYK Komutanligi’nin vazifesi, Bonn Anlagmasi, BM Giivenlik Konseyi’nin
1386, 1401, 1413 sayili kararlar1 ve Askeri Teknik Anlagmasi’nda kararlastirildig:
sekilde, Afganistan’in sorumlu bir iliye olarak uluslararasi topluluga tekrar entegre
olmasini saglamak maksadiyla, sorumluluk sahasi icerisinde Afganistan’daki gegici
yonetime gilivenligin ve istikrarin saglanmasinda yardimci olmaktir. UGYK
blinyesindeki Tiirk birligi gorev yaptig siirede 6zellikle Afganistan’daki biitiin etnik
gruplara esit mesafede durmaya, Afgan i¢ politikasina miidahale etmemeye, Afgan
geleneklerine, kiiltlirel degerlere ve dini inaniglara tam olarak saygi duymaya, Afgan
vatandaslarina kars1 nazik ve anlayish davranmaya dikkat etmektedir. Tiirk Birlikleri
Kabil sehrinde asayisi kontrol etmek iizere, Afgan polisiyle birlikte gérev yapmakta ve
bu esnada da Afgan polisini egitmektedir. Ayrica, Afgan giivenlik unsurlarina ve
yiiksek mevkideki yonetici korumalarina da egitimler vermektedir (Biiyiikbas, 2006:
158).

Tiirk birliklerinin, sivil halkin yasam seviyesinin iyilestirilmesine yonelik olarak
yaptig1 c¢aligmalar dikkat cekmistir. . BM’nin Afganistan i¢in yaptigt yardimlar;
kurdugu yardim kurulusu, diger BM kuruluslar1 ve hiikiimet dis1 organizasyonlarla etkin
bir koordinasyon cercevesinde toplanmaktadir. UGYK’nin Afganistan halkinin yasam

sartlarinin iyilestirilmesi faaliyetlerine yonelik bir fonu bulunmamaktadir. Bu tiir
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faaliyetler katilimer iilkelerin inisiyatifinde yapilmakta ve mali destegi kendileri
karsilamaktadirlar. Tiirkiye de kendi doneminde yaptigi yardimlart kendisi finanse
etmistir. Bu kapsamda Tiirk birlikleri, onarim ihtiyaci olan devlet binalarinin tamirati,
cocuklarin siinnet edilmesi, ¢ocuklara oyun alanlar1 yapimi, ¢ocuklarin okul
ihtiyaclarinin giderilmesi, okul onarimlari, hastane yenileme ve malzeme yardimi, su
kuyular1 agilmasi, cami onarimi, elektrik sikintis1 ¢eken bolgelere trafolar kurma, saglik
taramalar1 gibi hayati konularda Afganistan halkina yardim etmis ve halen bu
faaliyetleri de devam ettirmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri, Afganistan’da sadece alt1
aylik UGYK’nin 7. Dénem komutasi sirasinda, 2,7 milyon dolar degerinde 11 proje
gerceklestirmistir (Biiyilikbas, 2006: 159).

Tiirkiye’nin  bolgeye yonelik politikasi; barigin, istikrarin  saglanmasi  ve
Afganistan’in yeniden yapilandirilmasi yoniinde olmustur. Tirkiye, kurulusundan
itibaren Afganistan’daki UGYK’ye istirak ederek ve onu iki defa da komuta ederek bu
destegini pekistirmistir. Tiirkiye ayrica, agirlikli olarak egitim, saglik ve tarim
alanlarinda bu iilkenin yeniden imarma yonelik projeler istlenmistir. Tirkiye nin
Afganistan’da yaptig1 bu girisimler ve caligmalar, ayn1 zamanda 11 Eylil sonrasi
diinyada uluslararas1 gilivenlik ve istikrarin saglanmasi yoniinde devam etmekte olan
arayisa yaptigi somut, siirekli ve stratejik katkiyr ifade etmektedir. Tiirkiye, hala
Afganistan halkina istikrar ile demokrasi yolunda ve iilkede yeniden insa ¢alismalarinda

destek olmaya devam etmektedir.
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SONUC

Ikinci Diinya Savasindan sonra Ingiltere’nin Giiney Asya’dan ¢ekilmesiyle, 1947
yilinda Hindistanla beraber Pakistan da bagimsizlik kazanmistir. Boylece Afganistan’in
gineydogusunda yeni bir devlet ortaya ¢ikmustir. Pakistan’in dogusundan itibaren
Afganistan ile iliskilerini sekillendiren iki 6nemli sorun Durand Smir Hatti ve
Pestunistan meselesidir. Bu sorunlar uzun siire iki iilke arasinda gerginliklere kaynak
teskil etmis ve bazi donemlerde ¢atisma da yasanmistir. Sinir sorunu, Afganistan ve
Pakistan arasindaki iligskilerde sorunlarin basinda gelmekle birlikte, bolge giivenligini
ve uluslararasi barisi olumsuz yonde etkileyen Taliban orgiitiiniin faaliyetlerini de iki

tilke iligkilerini etkileyen bir diger faktor olarak dikkate almak gerekmektedir.

Afganistan-Pakistan arasindaki Durand Hatti ve Pestunistan sorunu, hem iKkili
iliskileri hemde taraflarin iigiincii iilkelerle iliskilerini etkilemektedir. Iki iilke
iligkilerinde isbirligi donemlerinde Afganistan, Bati ile yakinlagsmaktadir. Gerilim
donemlerinde ise Afganistan, SSCB /Rusya’ya yakin iligkiler kurmaktadir. Soguk savas
doneminde Pakistan’in ABD basta olmak tizere Bati iilkeleri nezdinde Oneminin

artmasi, Afganistan karsisinda bu iilkeyi giiclendirmistir.

Pakistan’in kuruldugu 1947 yillindan 11 Eyliil 2001 yillina kadar ABD ve Bati,
Pestunistan ve Durand Sinir ihtilaflarinda Pakistan’dan yana politika izlemigstir. 11 Eyliil
olaylarinin ardindan olusturulan Karzai Hiikiimeti doneminde ise s6z konusu sorunlar
Afganistan tarafindan siklikla giindeme getirilmis olmasina karsilik Batinin tutumunda
degisiklik olmamistir. Giinlimiizde uluslararasi toplum Durand Hattin1 resmi sinir olarak
kabul etmektedir. Ancak Afganistan’da Kral Zakir Sah’tan bugiine kadar isbasina gelen
yonetimlerin hi¢ biri bu st kabul etmemistir. Karzai yonetimi bunu en yliksek

diizeyde dile getirmis ve geri adim atmayacaklarini bir ¢ok kez dile getirmistir.

Durand Hatt1 ve Pestunistan meselesinin Afganistan tarafindan daha giiglii bir
sekilde ortaya konulmasi, Pakistan agisindan ciddi bir tehdit olarak algilanmaktadir.
Ozllikle Davut’un basbakanlik ve Cumhurbaskamligi donemlerinde sdz konusu
meselelerle ilgili izledigi sert politika Pakistan tarafinda endise yaratmistir. Bu yiizden
Pakistan, bolgede siyasal gerilim yaratmakta ve istikrarsizliklari dolayli olarak
koriiklemektedir. Bu nedenle General Muhammed Ziya-Ul Hak déneminden General

Perviz Miiserref donemine kadar, Pakistan, once Afganistan’daki komiinist rejimi
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desteklemistir. Ardindan Sovyet isgali yillarinda direnen miicahit gruplarin lehinde tavir
almistir. Miicahit gruplar, 1973 yilindan sonra iki ilke iligskilerinde 6nemli bir faktor
olarak var olmuslardir. Davud Han’in bir darbe ile iktidara gelmesinden sonra merkezi
hiikiimete karsi miicadele eden Miicahit gruplar, Pakistan’in destegi nedeniyle Kabil

hiikiimeti i¢in tehdit olusturmuslardir.

Pakistan’a gore, Afganistan’in giigclenmesi, Pakistan’da yasayan Pestun niifusun
Ozgirliik taleplerinin kuvvetlenmesi anlamina gelmektedir. Pakistan’in dis politikasina
hakim olan bu diisiince, Islamabad’in ‘giicsiiz bir Afganistan’ politikas1 giitmesine
neden olmustur. Daha 6nceki donemlerde oldugu gibi 2001-2014 yillar1 Karzai
doneminde de Afganistan-Pakistan iliskileri bu genel g¢ergeve igerisinde sekillenmistir.
Pakistan siirekli olarak Afganistan’da isbasinda bulunan hiikiimetlerinin zayif olmasina
caba gostermistir. Pakistan’in Afganistan’a yonelik temel stratejisi ise Kabil’in merkezi

hiikiimetine kars1 miicadele eden gruplar1 desteklemek olusturmustur.

Pakistan, Afganistan’daki son 68 yil icindeki gelismelerde en 6nemli rol oynayan
ve ayni zamanda bu gelismelere en ¢ok etki eden en énemli iilkedir. Karzai hiikiimeti,
stirekli olarak Pakistan’1 Afganistan’in i¢ islerine karismak ve merkezi hiikiimete karsi
miicadele eden Taliban’1 desteklemekle suglamaktadir. Pakistan ise Afganistan’in biitiin
iddialarin1 reddetmektedir. 11 Eyliil’den sonra Karzai doneminde iki iilke arasindaki en
biiylik sorun olan Taliban meselesidir ve bu nedenle iki iilke birbirine karsi sert

aciklamalar yapmaktadir.

Iki iilke iliskilerinin gerginlesmesinden bir siire sonra, 2006 yillinda Afganistan
devlet bagkan1 Hamid Karzai ve Pakistan devlet bagskan1 Perviz Miiserref ABD Bagkani
Bush’un girisimiyle Beyaz Saray’da bulusmustur. Bu arabuluculuk girisimleri 2007
yillinda Tiirkiye’nin liderliginde diizenlenen Uglii Zirve ve Istanbul Siireci ile devam
etmistir. Uglii zirveler ve Istanbul siireci ¢ercevesinde Afganistan-Pakistan liderleri, bir
araya gelip, terorle miicadele ve barisin saglanmasi igin bolgesel isbirligi icinde hareket
etmelerinin 6nemini vurgulamis iseler de birbirlerine yonelik sert tavirlarinda degisim

olmamustir.

2001-2014 yillar arasinda iki iilke iligkileri gerginliklerle devam etmesine ragmen
diyalog kopmamistir. Hamid Karzai, 14 yillik hiikiimet siiresi donemindeki giivenlik

sorunlar1 nedeniyle, 6zellikle de Taliban’la miizakere konusunda, Pakistan’in yardimini
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almak i¢in bu tilkeyi 21 kez Pakistan’1 ziyaret etmistir. Fakat tiim bu ziyaretlere ragmen
Karzai, umdugu destegini alamamistir. Taliban sorunu iki iilke arasinda en biiyiik sorun

olarak mevcudiyetini korumaktadir.

Afganistan, denize c¢ikist olmayan bir iilkedir. Ticaret’in gelistirmesi igin
Pakistan’a ihtiya¢ duymaktadir. Pakistan ise, Orta Asya pazarina ulagsmak ve Orta
Asya’nin enerji kaynaklarini uluslararasi pazara ulastirmak icin Afganistan’a ihtiyag
duymaktadir. Karsilikli bagimlilik, iki iilke bakimindan da bolge giivenligi ve istikrari
acisindan son derece dnemlidir. Uluslararasi giivenlik agisindan en 6nemli tehdit olarak
goriilen terér ve uyusturucu da zaman zaman yakinlasmaya neden olmaktadir.
Afganistan ile Pakistan arasindaki sorunlarin ¢6ziilmesi ve kalici barigin saglanmasi igin
iki iilkenin igbirliginin daha ileri asamada gelistirilmesi asgari sarttir. Giivene dayanan
isbirliginin gelisimi, hem bodlge barisina hem de ekonominin canlanmasina katki
saglayacaktir. SSCB’den ayrilan Orta Asya Cumhuriyetlerinin denize en kisa ulagim
yolunun Afganistan ve Pakistan giizergahindan ge¢mek suretiyle miimkiin olmasi ¢ok
onemlidir. Bu durum bélgesel isbirligini tesvik etmektedir. iki iilke cografyas, istikrar
ve giivenlik saglandiginda petrol ve dogalgaz boru hatlarinin gec¢is yolu olabilecektir.
Bu durum, iki iilkeye de giivenli enerji saglama yaninda 6énemli ekonomik fayda temin
edecektir. Hamid Karzai doneminde iki iilke iligkiler, eskisine kiyasla diyalog ve

isbirliginin 6ne ¢iktig1 bir donem olmustur.
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Harita 5: Afganistan Etnik Haritas1

IRK IS ‘g TAJIKISTAN Tiitkic
TURKMENISTAN \3328; Bl Uzbek
. _ Turkmen
Suth Turkistan B Kirghiz
Bl Aimak
Hazara
B Qizilbash
Others
Pashtun
Tajik
B Baloch

. ¥ 0
» * n“uou

IRAN ) . ' .
- : PAKISTAN Y Brahui

| n‘,ﬂ A0 Nuristani

NDIA| B Sparsely
populated or

ETHNIC GROUPS IN AFGHANISTAN RN

(https://guneyturkistan.wordpress.com/category/arastirma/page/2/,15.05.2015)

119



Harita 6: Pakistan Haritas1

W“{"; | ot  CHINA
Tan NohwestFrotierProvinge K2 (861100

TURKMENISTAN vue
) N oy KI'MV‘".’S ha (ﬂbm’
\ Kabul
¢ o Az nmmu n;ﬁ
I' Pps ' 'i“ __' ._\
. AFGHANISTAN | \
., - ""
| g‘"
!—-\_ Kandahare "'
'\"s..
2 Delhi
IRAN
e Oc—m=.200 km
Oemr—>120 miles
Tropic of Cancer

(http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Haritalar/Images/1-fiziki.jpg, 15.05.2015)

120




Harita 7: Pakistan Etnik Haristas1
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