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SUNUS

Turkiye-AB iliskilerinde son yillarda kat edilen asamalar dogrultusunda,
Turkiye’nin AB’ye uyum sireci kuskusuz o6nemli bir tartisma konusu haline
gelmistir. Bu uyum slrecinde Turkiye’nin AB sosyal politikalarina uyumu hic
slphesiz en fazla tartisilacak konulardan birini olusturmaktadir. AB’nin sosyal
politikalarinin olusturulmasinda ve uygulamasinda sosyal diyalogun Birlik iginde
merkezi bir yeri vardir. Ayrica Avrupa Toplum Modeli’nin temelinin sosyal diyalog
ve uzlagma Kkaltiriine dayandigi bilinen bir husustur. Bu agidan, Turkiye’nin
mizakere surecine basladigl bugtinlerde, AB standartlarinda bir sosyal diyalog
sistemi ile hem sosyal diyalogdan azami derecede faydalanmasi hem de AB ile
sosyal diyalog uyumunu saglamasi gerekli gortlmektedir. Bu nedenle “AB’de Sosyal
Diyalog ve Turkiye’nin Uyumu” konulu ¢alismamin bu sirecin 6nemini vurgulamasi
bakimindan kayda deger olduguna inanmaktayim. Yogun bir emek harcanarak uzun
bir surede hazirlanan bu calismadan ilgililerin gerektigi sekilde faydalanacagini
dustinmekteyim.

Bu tezin hazirlanmasinda benden destegini hi¢ eksik etmeyen degerli hocam
sayin Prof. Dr. Gonil BALKIR’a ve hep benimle olan sevgili “esime” sonsuz
tesekkurlerimi bir borg biliyorum.

Kocaeli, Mayis 2006 Ayhan GORMUS
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OZET

Demokratik rejimle yonetilen ulkelerde, sosyal taraflar ve toplumdaki diger
sivil toplum orgutleri, hukimet ile temel ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesine ve uygulanmasina katilmaktadir. Sosyal diyalog olarak nitelendirilen
bu katilim, bazen temel anlasmalarla saglanirken, bazen de iki tarafli, ¢ tarafh ve
cok tarafli resmi danigma kurullari ile yurutilmektedir. 11. Dunya Savasi’na katilan
pek c¢ok ulke, sosyal diyalog mekanizmalarini savas sonrasi yikima ugrayan
ekonomilerini yeniden insa etmek icin bir ara¢ olarak kullanmistir. 1980 sonrasinda
ortaya ¢ikan kiresellesme ruzgarinin tlke ekonomilerinde yarattigi olumsuz etkilere
kars! sosyal diyalog sistemlerine duyulan ihtiya¢ daha da artmistir.

20. yy. sonlarinda ortaya cikan kuresellesme, ulkelerin ekonomik, siyasal,
sosyal ve teknolojik olarak birbirlerine bagimliligini artirmistir. Bu nedenle diinya
ulkeleri cesitli ekonomik ve sosyal sorunlara karsi birlesmeler, birlikler ve
uluslararasi drgutler kurmak zorunda kalmigslardir. Kokleri 1957 Roma Anlasmasi’na
uzanan ve bugun siyasi bir entegrasyon olma yolunda bazi adimlari gergeklestiren
Avrupa Birligi, Avrupa Sosyal Modeli’nin temelini olusturan sosyal diyalogun her
seviyesini etkin sekilde isletmektedir. Sosyal diyalog, ¢cogulcu demokratik sistemi
benimsemis Avrupa Ulkelerinde diyaloga, katilima ve degisik ekonomik ve sosyal
cevrelerin temsiline dayali olarak ekonomik ve sosyal hayatin sorunlarinin saglikli
bir sekilde ¢dziimlenmesinde demokratik sistemin bir araci olarak goriilmektedir.

Turkiye’nin 1959°da baslayan Avrupa Birligi yolculugu, cesitli asamalardan
gecerek artik muzakere sirecine ulasmistir. Bu nedenle Tirkiye’de uygulanan sosyal
diyalog yeniden g0zden gegirilerek Avrupa seviyesine c¢ikariimahidir.

Turkiye’de sosyal diyaloga yonelik ilk gercekci adim 1978’de Turk-is ile
donemin Ecevit Hikimeti arasinda imzalanan toplumsal anlasmayla atilmistir.
1980’den sonra ortaya ¢ikan resmi danisma kurulu ihtiyacina yonelik ilk Ekonomik
ve Sosyal Konsey (ESK) duzenlemesi 1995°te bir Genelgeyle yapilmistir.
Genelgeyle tam alti kez yeniden dizenlenen ESK 2001 yilinda yasal statliye
kavusmustur. Son olarak, 4857 sayili is Kanunu’nun 114. maddesi Uclii Danisma

Kurulu’nun kurulmasini diizenlenmistir.
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ABSTRACT

In countries what govern democratic regime, social partners and other non-
governmental organizations in society, participate to determinate and to put into
practice basis economic and social policies. The participation for social dialogue
sometimes provides with basis agreements, sometimes runs with bipartite, tripartite
and multipartite official consultative committee. A lot of country which join 2nd
World War has used to reconstruct for a vehicle social dialogue mechanism to be
destroyed their economy. After 1980 the need for social dialogue systems have
increased more against negative effect of globalization wind in country economies.

Globalization which appeared at end of 20th century has increased to
dependence each other country for economic, politic, social and technologic. So,
world countries had to establish unities, unions and international organizations
against varied economic and social problems. European Union depended on origin
1957 Rome Agreement and realized to be a politic integration some steps, has been
running efficiently in every level social dialogue which constitutes basis of Europe
Social Model. Social dialogue is seen as a vehicle of democratic system to solve
problems of economic and social life in properly way using dialogue, participation
and representation of different economic and social organizations in Europe
countries which appropriate pluralist democratic system.

European Union journey of Turkey started in 1959 has arrived negotiation
process passing variety stages. So, by revising social dialogue used in Turkey should
raise Europe level.

In Turkey the first step for social dialogue has been taken to sign Social
Agreement between Tiirk-Is and Ecevit Government. After 1980 aimed at the need
for official consultative committee first Economic and Social Council arrangement
has made with a Circular. Economic and Social Council which is rearrangement six
times with Circular has get legal status in 2001. Finally, Tripartite Consultative
Committee is arrangement to establish by 114th Article of the number 4857 Labour

Law.
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GIRIS

Genel anlamda; devlet, isci-isveren oOrgiitleri ve diger ¢ikar gruplari arasinda
ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi amaciyla yapilan her
tiirlii isbirligi ve uzlagma girisimleri sosyal diyalog olarak ifade edilmektedir. flk
sosyal diyalog mekanizmalarinin, 19.yy sonlar ile 20. yy baslarinda, iki tarafli
uyusmazliklari  ¢dzmek amaciyla Iskandinav ~ Yarimadasi’nda uygulandig
bilinmektedir. Esas olarak sosyal diyalog, II.Diinya savasi sonrasinda Avrupa’daki
hiikiimetlerin savag sonrasi ekonomilerini yeniden insa etmek i¢in siklikla
basvurduklar1 6nemli araglardan biri olmustur. Bu donemde Avrupa iilkelerinde
hiiklimet ve sosyal taraflar arasinda imzalanan toplumsal anlasma orneklerine
rastlandig1r gibi ekonomik ve sosyal konsey tipi resmi danigsma kurullarina da
rastlanmaktadir.

1980’11 yilardan itibaren baslayan kiiresel rekabet kosullari iilkeleri ve
isletmeleri bitmek tiikkenmek bilmeyen bir yarisin i¢ine sokmustur. Kiiresellesme ile
birlikte artan rekabet karsisinda ayakta kalma cabasi, teknolojik gelismeyi siirekli
tetiklemis ve sanayi toplumu yerini bilgi toplumuna birakmistir. Ayrca
kiiresellesmenin yarattigi etki, ekonomik ve sosyal hayatta da kokli degisikliklere
yol agmistir. Bu nedenle, is¢i ve igveren kesimlerinin ¢alisma hayatinin isleyis ve
diizenine olan bakis acgilar1 6nemli Olclide degismistir. Kiiresel degisimle birlikte
yabancilagsmaya, miicadeleye ve ¢ikar ayriligina dayali endiistri iligkileri sisteminin
catigmact yapist yerini ¢ikar birligine, ortak kadere, diyalog ve isbirligine dayali
cagdas sistemlere birakmistir. Buna ek olarak, giiniimiizde karsilasilan 6nemli sosyal
ve ekonomik sorunlar, hiikiimetlerin ve sosyal taraflarin cesitli diizeylerde sosyal
diyalog ve ticlii igbirligi yapilarini gelistirmelerini gerekli hale getirmistir.

Katilimc1 demokrasilerin egemen oldugu iilkelerde sosyal diyalog ve istisare
mekanizmalari, temel anlagsmalarla veya yasal ve anayasal statiide olusturulan sosyal
taraflarin ve sivil toplum orgiitlerinin temsil edildigi resmi kurumlar vasitasiyla
yiritilmektedir. Bu tip diyalog mekanizmalari, ekonomik ve sosyal sorunlari
onleyici ve ¢ozlimleyici islev gérmenin yam sira, toplumu ilgilendiren konularda
yanlis ve tekelci kararlar alinmasini ikna ve uzlasi zemininde biiyiik oOl¢iide
engellemektedir.

Sosyal diyalog sistemleri, iilkelerin tarihi koklerine bagli sosyal, siyasi,

ekonomik ve kiiltiirel faktorlerin etkisi altinda dogup gelismektedir. 21. yy



diinyasinda ulusal ve uluslararasi sosyo-ekonomik sorunlar, artik devletlerin tek
basina altindan kalkamayacagi kadar karmasik hale gelmistir. Bu nedenle hem ulusal
hem de uluslararasi seviyede kesimler arasi diyalog ve istisare platformlarina
duyulan ihtiya¢ giderek artmaktadir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) gibi uluslararast yapilarin uluslararas1 sosyal diyalog
mekanizmalarii etkin sekilde uyguladigini biliyoruz. Ayrica bolgesel, yerel ve
isletme seviyelerinde de sosyal diyalogdan faydalanilmaktadir. Fakat tez konumuzun
Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog ve Tiirkiye’nin Uyumu olmasi nedeni ile
bolgesel, yerel ve isletme seviyelerinde uygulanan sosyal diyalog mekanizmalari tez
konumuzun diginda birakilmistir.

Bu bilgiler 1s1ginda iilkemizde Kkurulan sosyal kesimler arasi diyalog ve
istisare platformlarinin yetersiz ve islevsiz kaldig1 asikardir. Bununla birlikte sosyal
politikanin vazgecilmez enstriimani1 olan sosyal diyalog, Avrupa Birligi’nde her
seviyede etkin sekilde uygulanmaktadir. Bu nedenle iilkemizin Avrupa Birligi ile
miizakere siireci i¢inde oldugu bu giinlerde sosyal diyalogun 6neminin daha iyi
kavranmasi bakimindan sosyal diyalogu, temel nitelikleri ve uygulama o6rnekleriyle
ele alma ihtiyaci hissettik.

Ug boliimden olusan Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog ve Tiirkiye’nin
Uyumu konulu tezimizin birinci boliimiinde sosyal diyalog kavrami ayrintili olarak
ele alinmistir. Yine birinci boliim igersinde sosyal diyalogun temel niteliklerine ve
araglarina deginilerek sosyal diyalog agisindan 6nemli bir 6rnek olugturan ILO’nun
ticlii yapis1 ve sosyal diyaloga bakisi ayrintili olarak degerlendirilmistir.

Tezimizin ikinci boliimi, ulusal ve uluslararasi sosyal diyalog uygulamalari
acisindan incelenmeye deger Ornekler iceren Avrupa Birligi’ne ayrilmistir. Bu
boliimde sosyal diyalogun AB igersinde gelisimine ve AB diizeyinde faaliyet
gosteren Avrupa sosyal partnerlerine yer verilmistir. Daha sonraki kisimda ise
gelismis AB tiyesi iilkelerinde uygulanan temel anlagsma 6rnekleri ve ekonomik ve
sosyal konsey modelleri ele alinmistir.

Tezimizin {igiincii ve son boliimii Tiirkiye’ye ayrilmigtir. Bu son boliimde
sosyal diyalogun Tirkiye’de gelisim serliveni ayrintili olarak ele alinmis ve

Diinyadaki uygulamalar 1s181nda sosyal diyalogla ilgili baz1 6nerilere yer verilmistir.



I. BOLUM

SOSYAL DIYALOGUN TEMEL NIiTELIiKLERIi VE
ULUSLARARASI  CALISMA  ORGUTU’NDE
SOSYAL DiYALOG

1 SOSYAL DIYALOG KAVRAMI
Demokrasi, bir katilim ve uzlagsma rejimidir. Cogulcu demokrasilerde

toplumu olusturan kesimlerin gerek kendi aralarinda gerekse hiikiimetle diyalog
icinde olmalari, karar alma siireglerine katilmalari, demokrasinin saglikli bir sekilde
islemesinin 6n kosulunu olusturmaktadir.' Demokratik bir ortamda olusturulacak
karara katilma siirecinde ise agiklik ve karsilikli giiven olmadan uzlagsma saglanamaz.
Bu durumda demokratik toplum, haklarin kullaniminda esitlik ve 6zgiirliik ve sosyal
hukuk devleti ilkeleri sosyal diyalog yoluyla toplumsal barigin saglanmasinda temel
kosullar olarak karsimiza g:lkmaktadlr.2

Bu agidan esas olarak sosyal diyalog kavrami, toplumsal uzlagsma ve baris
fikrine dayanmaktadir. Sosyal diyalog, sosyal alanda c¢atisma yerine sosyal
uzlagmay1; kiltiirel alanda dogmatik diisiince ve bagnazlik yerine demokratik ve
Ozglir davranis yontemini; ekonomik alanda irrasyonellik yerine rasyonelligi genel

ilkeler olarak benimsemektedir.® Bununla birlikte bu kavram toplumun cesitli

! Nami Cagan, “Sosyal Diyalog ve Isbirligi”, Mercek Dergisi, Say1 8, Ekim 1997, 5.7

? Sitheyla Kutlualp, Tiirkiye’de Sosyal Diyalog ve Ekonomik ve Sosyal Konsey, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 1998, s.75

3 TIiSK, Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, TISK, Yayin No: 115, Ankara, 1992, 5.9-10
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kesimlerinin faaliyetlerinin uyumlastirilmast yoluyla toplumsal gerginlikleri ve
catigmalar1 azaltmanin yani sira ekonomik ve sosyal sorunlara toplum kesimleri
arasinda diyalog kurularak ¢éziimler iiretmeyi amaglamaktadir.

Sosyal diyalog kavramina esas anlamini katan “diyalog ve konsensiis”
kavramlaridir. Kokeni Fransizca olan “diyalog” kelimesinin Tiirk¢e karsiligi Tiirk
Dil Kurumu sézliigiinde “karsilikli konugma, anlagsma, uyum saglama veya bu yolda
calisma” anlamlarina gelmektedir. Latince kokenli “konsensiis” kavraminin Tiirkce
karsiligr ise yine Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “uzlasma, uzlasim, mutabakat” gibi
anlamlara gelmektedir.*

Sosyal diyalog iilkeden iilkeye degismekle birlikte tglii isbirligi, ulusal
seviyede isbirligi, ortak istisare, katilmali yonetim, sosyal ortaklik, sosyal uzlagsma,
ortak isbirligi, neo-korporatizm, yonetime ve karara katilma vb. bir¢ok kavramla da
ifade edilmektedir.® Ancak en popiiler olarak kullamlan kavram sosyal diyalogdur.
Dar anlamda sosyal diyalog; isci ve igverenlerin ve bunlarin Orgiitleri arasinda
uzlagmaya yonelik ikili etkilesim ve igbirligi anlamina gelmektedir. Ancak zaman
icinde degisen kavram, devleti ve diger menfaat gruplarini da igine alarak, devlet,
isverenler ve isciler arasinda ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasi amaciyla yapilan her ¢esit isbirligi ve uzlagma girigsimlerini igine alacak
sekilde geli$mistir.6 Sosyal diyalog genel anlamiyla, demokratik rejimle yonetilen
tilkelerde, sosyal taraflarin (is¢i ve isveren) orgiitlerinin toplumdaki diger organize
olmus ¢ikar gruplar ile birlikte, temel ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi
ve uygulanmasina katilmalar siirecini ifade etmektedir.” Baska bir taniminda sosyal
diyalog; ortak hedeflere ulasmak iizere politik ve ekonomik olarak énemli bulunan
sosyal gruplarin hareket bigimlerini hiikiimetin uyumlu kildig1 birlikgi  bir
koordinasyon araci® olarak ifade edilmektedir.

Giliniimiizde ¢alisma iligkileri isyerine dogru kaymakta, isci-igveren isbirligi

ve diyalogu gelismekte, tipki kiigiik zanaat hayatinda oldugu gibi ¢ikar birligine

* Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, www.tdk.gov.tr/sozluk.html

® Nusret Ekin, “Diyalog Cag1”, Mercek Dergisi, Say1 8, Ekim 1997, 5.14

® Yusuf Engin, EURATEKS, FSE/THC, TEKSIF, Oz iplik-Is ve Tekstil’in Diizenledigi Sosyal
Diyalog Semineri, “Sosyal Diyalog ve Tiirkiye Deneyi”, Konusma Metni, 29-30 Eyliil 2000, s.2

" Ozlem Isigicok, Kiiresellesme Siireci Cercevesinde Sosyal Diyalog, Yaymlanmanus Doktora Tezi,
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 1997, .43

8 Hans-Jiirgen Résner, “AB Ulkelerinde Sosyal Diyalog ve Ekonomik ve Sosyal Konseylerin Rolleri”,
AB ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, Ekonomik ve Sosyal Konseyler Semineri, TISK Yayin No:159,
Ankara, Mayis 1996, s.103



dayal iliskiler ve yaklasimlar giderek onem kazanmaktadir. Is¢inin esas korunmasi
ve giivencesi artik igyerinin kaderiyle ve gelecegiyle iliskili bir bigcimde
degerlendirilmektedir. Endiistri iliskileri de bu g¢ercevede isyerine dogru gelismekte,
igyeri sendikacilig1 ve toplu pazarlig1 biiylik 6nem kazanmakta, is uyusmazliklari ve
grevler sistem icinden biiylik bir hizla diglanmaktadir. Boylece iki asir siiren
yabancilagsmaya, miicadeleye ve ¢ikar ayriligina dayali endiistri iligkileri yaklagimu;
artik yerini ¢ikar birligine, ortak kadere, diyalog ve isbirligine dayali cagdas
sistemlere terk etmistir. S

Hem sosyal barisi saglamak ve korumak hem de ekonomik kalkinma
cabalarimi etkili bir bigimde siirdiirmek icin hiikiimetlerin is¢i ve isverenlerin giiclii
ve bagimsiz orgiitleriyle diyalog ve karsilikli danisma ic¢inde olmalari kaginilmaz
hale gelmistir. Bir toplumda diyalogun olmamasi sosyal catigsmalara, siyasal
istikrarsizliklara ve toplumun kargasaya siiriiklenmesine yol acabilmektedir.™

Bugiin karsilasilan sosyo-ekonomik sorunlar, ulusal ¢ikarlarla isci-isveren
menfaatlerinin st {iste Ortlistiigli bir nitelik kazanmis, bu nedenle saglikli ve barisei
coziimlere ikili ve iicli diyaloglarla ulasilmasi zorunlu hale gelmistir. Artik isyeri
sosyal ortaklarin ortak ¢ikarlarinin bulundugu yeni bir igerik kazanmistir. Bu nedenle
bu yiizyllda c¢alisma hayati ve endiistri iliskileri alaninda karsilagilan krizler,
toplumsal biiylime, fiyat istikrari, dis rekabet, issizlikle miicadele gibi sorunlarin
¢ozlimiinde ve sosyal ve ekonomik politikalarin uygulanmasinda sosyal diyalog bir
“altin anahtar” haline gelmistir."" Ancak hiikiimet politikasina ait her nlemin sosyal
diyalog konusu olamayacagi ve hiikiimet politikasiyla ikame edilemeyeceginin
bilinmesi gerekir. Sosyal diyalogun hiikiimet politikalarinin sadece tamamlayicisi ve
destekleyicisi oldugu unutulmamalidir. Sosyal diyalog; hiikiimet kararlarinin
olusumuna daha iyi temeller yaratmak i¢in duruma ve ihtiyaca gore belirli toplumsal
gruplara danisilan bir koordinasyon araci olarak géirijlmelidir.12

Son donemlerde karsilasilan bir¢ok sosyal sorunun ¢oziimiinde her seviyede
artan diyalogdan sik¢a  yararlanilmaktadir. Uluslararast deneyimlere bakacak

olursak, sosyal diyaloga dayali barigci endiistri iligkiler sistemine sahip iilkelerin ¢ok

° Nusret Ekin, “Kiiresel Déniisimde Sosyal Celiskiler ve Yeni Vizyon”, Kamu-is Dergisi, Cilt:5,
Say1:3, Nisan 2000

19 William R. Simpson, “Degisen Diinyada Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) ve Uglii Yap1”, IV.
Ulusal Endiistri iliskileri Kongresi Tebligi, Kamu Is, Ankara, 1995, s. 41

" Nusret Ekin,”Diyalog Cag1”, s.14-15

12 Hans-Jiirgen Résner; a.g.e, s.104



daha hizli ekonomik ve sosyal gelisme kaydettiklerinin 6rnekleri goriilmektedir.
Almanya, Hollanda, Avusturya, Isve¢ ve Japonya gibi iilkelerin tam istihdam, fiyat
istikrar1 ve gibi konularda, ¢atismaci endiistri iligkiler sistemi olan ABD, Kanada ve
Ingiltere gibi iilkelere gdre daha basarili performans gosterdikleri g('jzlenmistir.13
Buna karsilik barigc1 endiistri iligkiler sistemine sahip iilkeler daha yavas
biiyiimiislerdir. Bu {ilkelerin daha az iktisadi biiylimeleri karsiliginda ise sosyal
barisin korunmasini daha iyi basardiklar izlenrnistir.14

Sosyal diyalog genelde ulusal diizeyde cereyan etmekle birlikte yerel,
bolgesel ve uluslararasi seviyede de sosyal diyaloga rastlamak miimkiindiir.
Ulkelerin uyguladig1 sosyal diyalog sistemleri, iilkelerin tarihi koklerine bagli sosyal,
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel vs. degisik faktorlerin etkisi altinda gelismistir. Bazi
iilkelerde diyalog goniillii iist seviyeli anlagsmalarla kurulurken (Avusturya); bazi
iilkelerde Anayasal statiiye(Fransa, italya ve Portekiz), bazilarinda ise yasa temeline
dayanmakta; bazen de hi¢bir hukuki ve kurumsal dayanagi olamadan kendiliginden
dogmus istisare ve isbirligi sistemleriyle olugsmaktadir.™ II.Diinya savasi ve sonrasi
donemlerde ad hoc (gecici) sosyal diyalog uygulamalari Belgika ve Norveg’te;
demokrasiye geciste Sili, Portekiz, Ispanya ve Uruguay’da; ekonomik sikinti
donemlerinde Belgika, irlanda ve Italya’da goriilmiistiir. Yasal temelde kurulmus
kurumlarin varligr yasal dayanagi olmayan kurumsal veya ad hoc sosyal diyalog
ithtiyacini azaltmamaktadir.'®

Ulusal seviyede sosyal diyalogun olusabilmesi igin, ilk olarak, hiikiimetin,
sosyal taraflarin katilma ve isbirligine karst olumlu tutum i¢inde olmasi gereklidir.
Ikinci kosul olarak ise, sosyal diyalogun taraflar1 karsilikli giiven ve isbirligi istegi ile
kurumsallagmus sartlarda orgiitlenmelidir.'” Ayrica sosyal diyalog diizenlemelerinin
etkinligi, cogunlukla taraflar arasindaki karsilikli giiven ortaminin teminine
dayanmaktadir. Gliven de ancak tiim taraflarin diyalog siireci sonuglarina saygili

kalmalari ile gelistirilip korunabilir.™®

3 Nusret Ekin, “Tiirkiye’nin Vizyonu:XXI. Yiizyil’da Cag1 Yakalamak”, Mercek Dergisi, Sayr: 25,
Ocak 2002, 5.10-11; Nusret Ekin, “Diyalog Cag1”, s.23; Engin Yildirim, Endiistri iliskileri Teorileri,
Degisim Yayinlari, Sakarya, 1997, s.178

Hans-Jiirgen Rosner; a.g.e, s.108
!5 Nusret Ekin, Endiistri liskileri, Beta Yaymlari, 6. Basi, Istanbul 1994,5.176
16 Aysen Tokol, Endiistri iliskileri ve Yeni Gelismeler, Vipas As, Yaymn No:49, Bursa, 2001, 5.216
" Nusret Ekin, Endiistri iliskileri, 5.177
8 william R. Simpson, a.g.m, .30



2 SOSYAL DIYALOGUN GELISiMi
Sosyal diyalogun kokleri, 19.yy sonlar1 ile 20. yy baslarinda ortaya ¢ikan ve

iki tarafli uyusmazliklarin ¢6zlimiinii amaglayan mekanizmalarda bulunabilir.
Tarihteki ilk temel anlasmalara iskandinav iilkelerinde rastlanmaktadir. Sosyal
diyalog niteligindeki ilk temel anlasma 6rnegi 1899°da Danimarka’da imzalanan
Eyliil Anlagmas1’dir. Eyliil Anlagsmasi is iliskilerinin yiiriitilmesinde ¢esitli hiikiimler
icermekle birlikte sendikalarla yonetimin yetki alanlarini ¢izmis, grev ve lokavt ilan
etme kurallarin1 belirlemistir. Yine 1902°de Norveg’te, merkezi is¢i ve isveren
kuruluslarmin aracilik ve tahkime basvurma konusunda bir anlasma imzaladiklari
bilinmektedir. *°

Sosyal diyalogun gelisiminde ekonomik, sosyal ve siyasi doniisiimler biiytik
rol oynamistir. I. Diinya savasinin ardindan ekonomide bas gosteren enflasyonist
baskilar, baz1 Avrupa iilkesi hiikiimetlerini isci ve isverenler arasinda isbirligi
saglama arayisina yoneltmistir. 1920’lerde yasa geregi iki tarafli diizenlemelerle
birkag ti¢ tarafli diizenleme Avrupa ve Latin Amerika’nin baz iilkelerinde ortaya
cikmigtir (Arjantin, Meksika, Danimarka ve Fransa). Bunlardan bazilar1 gorev
alanlarmi is¢i-isveren uyusmazliklarinin ¢6ziimiiyle sinirlandirirken, bazilari ise
politikalarin gelistirilmesi gibi daha genis bir alana tagimugtir.?°

1930’lu yillardaki ekonomik bunalim, iki ve ii¢ tarafli anlagmalara karsi
tepkilere neden olmustur. Goéniilliiliikk temelindeki birliktelikler ve isbirlikleri bazi
Avrupa iilkelerinde daha da giiclenmistir. Bu donemde 1935°te Norveg’te is¢i ve
igveren Orglitleri arasinda Orgilitlenme hakki, miizakere hak ve ddevi, is konseyleri ve
1s uyusmazliklarinin ¢6ziimii gibi konular1 ayrintili bir sekilde diizenleyen bir Temel
Anlasma imzalanmistir. Bunun yaminda 1937 yilinda imzalanan Isvigre Metal
Sanayii Baris Anlagsmas1 ve 1938 tarihli Isveg isci-isveren tepe orgiitleri arasinda
imzalanan Isve¢ Temel Anlagmasi dnemli ikili anlasmalardir.?’ Fakat Nazi rejimi
altindaki {ilkelerdeki zorunlu isbirligi, demokrasi ve ¢ogulculugun ortadan

kaldirilmasi bu iilkelerde sosyal diyalogun gelisimini engellemi@tir.22

9 TiSK, Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, a.g.e. 5.12

20 Riighan Isik, “Uglii Isbirligi ve Sosyal Diyalog: Ekonomik Sosyal Konsey”, Avrupa Birligi’nde
Sosyal Diyalog: Uglii Sistem ve Damisma, Der. Necdet Okcan, Ankara, Kasim 2003, s.12

2L TISK, Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, a.g.e, 5.13-14

2 Aysen Tokol, “Cesitli Boyutlariyla Sosyal Diyalog”, Nusret Ekin’e Armagan, Kamu-is Yaymni,
Yayin No:38, Ankara 2000, s.527



II. Diinya savast sonrasinda Avrupa’daki hiikiimetler savas sonrasi
ekonomilerini yeniden insa etmenin yollarimi ararlarken bunun i¢in kullandiklari
araclardan biri de li¢ tarafli isbirligi olmustur. Bunun baslica 6rnekleri, 1950°de
Norveg’te olusturulan Esgiidim Komitesi ile 1948 yilinda Belgika’da kurulan
Merkezi Ekonomik Konsey’dir. Bu donemde sosyal taraflarin katilimlari, kapsam
olarak daha da genislemis ve boylece isgiicli planlamasi, egitimi, ig giivenligi ve is¢i
saglig1 gibi konular da diyalog kapsamina girmistir.23

1960’larin ikinci yarisinda yine artan enflasyonist baskilar ve 1973 yilindaki
ilk petrol krizi, sanayilesmis iilkelerin ¢ogunda, savas sonrasi uygulanan endiistri
iliskileri modelinin zayiflamasma yol agmustir. Ucret artislar ile verimlilik artislari
arasindaki paralellik bozulmaya, verimlilik diismeye, enflasyon ve issizlik oranlar
artmaya ve Taylorist-Fordist yogun firetim sistemleri yenilik¢i karakterlerini
kaybetmeye baslamistir. Bu nedenle devletin ig piyasasiyla ilgili stratejileri, yasal
diizenlemeler ve toplu pazarlik gibi konulardan verimlilik ve issizlik gibi temel
makro sorunlara kaymaya baglamistir. Bunun iizerine hiikiimetler, 0Ozellikle
enflasyonu kontrol altina alabilmek ve sosyal taraflara merkezi ve iliml iicret
artiglarin1 kabul ettirebilmek icin konsensiis arayisi i¢ine girmislerdir. Hiikiimetler bu
amaclara ulasabilmek i¢in sosyal taraflarin ve 6zellikle is¢ilerin politik karar alma
siireclerine daha etkin bir sekilde katilmalarini 6ng6r1nﬁslerdir.24

1970’lere kadar siiren donemde saglanan ekonomik biiyiime, gelir artisi,
yiiksek isttihdam hem endiistri iliskilerinde uzlasmay1 kolaylastirmis ve giivence
altina almig, hem de sendikalarin ve toplu pazarliklarin gelismesini saglamistir. Bu
donemde sendikalar, bazen uzlasmaci ve sorumlu sendikacilik kimligi ile, bazen de
toplumsal s6zlesmelere taraf olmak suretiyle ekonomik sistem igersinde 6nemli roller
iistlenmislerdir.”> Bu yillarda uygulanan Keynesyen ekonomik politikalar,
sendikalara tarihteki altin caglarin1 yasatmistir. Ancak 70’li yillarin ortalarinda
baslayan ekonomik duraklama ve krizler 6zellikle Avrupa ilkelerinde Keynesyen

politikalarin iiriinii olan uzlagmanin da sonunu getirmistir.

% Riighan Isik, a.ge,s.13

? Banu Ugkan, “Gelirler Politikas: ve Sosyal Diyalog”, Cimis Dergisi, Ocak 1999, Say1:1, Cilt:13,
s.20

% A. Riza Biiyiikuslu, “Avrupa’da ve Tiirkiye’de Sendikaciligin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi”,
Diinya’da ve Tiirkiye’de Endiistri iligkilerinin Yeni Boyutlar1 Semineri, TISK, Yayin No: 153,
Eyliil 1995, 5.39



L. ve IL petrol krizlerinin yasandig1 70’li ve 80’li yillarin baslarinda, piyasa
ekonomisine sahip gelismis {ilkelerde, yiiksek enflasyon ve issizlik oraninin
diisiiriilmesi amaciyla, ticlii yapida ticret miizakereleri devam etmistir. Bunlara 6rnek
olarak 1980’lerin basinda ABD’deki “Tavizli Pazarlik”, 1983-87 yillar1 arasinda
Avustralya’da uygulanan “Fiyatlar ve Gelirler Anlagsmasi” ve benimsenen “Acik
Hiikiimet Modeli”, Japonya’da 1975 yilindan itibaren kurumsallastirilan “Milli Uglii
Ekonomi Konferans1”, Ingiltere’de 1970°1i yillarin ikinci yarisinda uygulanan “Fiyat
ve Gelirler Politikas1” ve iicret artiglari konusunda taraflar arasinda varilan “Sosyal
Uzlasma” vs. gosterilebilir.”® Bununla birlikte, 1980°li yillarda ekonomik durgunluk,
istthdamin hizmetler sektoriinde yogunlasmasi, hizli teknolojik gelismeler ve buna
bagli olarak ortaya ¢ikan is organizasyonlari ve yonetim modelleri, uygulanan
deregl'ilasyon27 politikalar1  sosyal diyalogu ortadan kaldirmamis ancak
zorlagtirmigtir. Bu nedenle sosyal diyalogla ilgili olarak belirli diizenlemelerin
yapilmasi ihtiyact dogmus‘fur.28

1980°den sonra diinya; iletisim, ulasim ve bilgi teknolojisindeki olaganiistii
hizli gelismelerle ivme kazanan kl'iresellesme29 siirecine girmistir. Kiiresellesme
dinamik bir siire¢ olarak tiim ekonomileri, ¢caligma hayatini, toplumlar1 ve hatta
bireyleri derinden etkilemistir.*® Bu dénemde yogunlasan rekabete bagli olarak
ekonomilerin uluslararas1 bir boyut kazanmasi, neo-liberal politikalarin yaygin
sekilde kabul gormesi ve teknolojinin dinamigi ile tiretim modellerindeki degisimler
sendikacilig1 yepyeni kosullarla karsi karsiya birakmistir. Bu yeni kosullar iilkeler

tizerinde farkli etkiler yaratsa da, sonug¢ olarak endiistri iligkileri sisteminde kayda

% TiSK, Uclii Anlasmalar ve Ekonomik Sosyal Konseyler, TiSK, inceleme Yaynlari, Yaym
No0:158, Ankara 1996 s.7-8

%" Uretimde merkezi planlamadan ayrilarak kamu ve 6zel faaliyetler iizerindeki devlet denetiminin
azaltilmasi ve yasal diizenlemelerdeki yetki alaninin sinirlandirilmasidir. Liberallestirme.

28 Aysen Tokol, “Cesitli Boyutlariyla Sosyal Diyalog”, Nusret Ekin’e Armagan, 5.528

? 1980 yilindan sonra kullanilmaya baslanan “kiiresellesme” kelimesinin Ingilizce karsiligs,
“Globalization” yani bizim tabirimizle Globallesme kelimesi, “glob” kelimesinden tliremistir. Glob
kelimesi dilimizde kiire, top, yuvarlak, arz kiiresi, diinya anlamlarinda kullanilmaktadir. Global
kelimesi ise, kiiresel, cihansiimul veya biitiin Diinyay1 kapsayan anlamina gelmektedir. (Kamil Turan,
“Kiiresellesen Cagimiz ve Calisma Hayat1”, Kamu-Is Dergisi, Cilt:3, Say1:3, Ocak 1994) Bununla
birlikte kiiresellesme kavrami, kiiresel ekonomi, kiiresel politika ve kiiresel toplum terimlerinin
uluslararasi alandaki degisimi ve bu degisimlerin etkilerini bi¢imlendirmek igin kullanilmaktadir.
Ayrica kiiresellesme sinirlarin ortadan kaybolmaya baslamasi ve yeryiiziindeki tiim insanlar arasindaki
karsilikli bagimliligin artmasi anlaminda da kullanilmaktadir. (Abdulkadir Senkal, “Kiiresellesme,
Sosyal Politikamin Déniisiimii ve Sivil Toplum Orgiitleri”, Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi,
Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 45. Kitap, Istanbul, 2003

% Esin Belen, “Diinya’da Endiistri Iliskilerinde Doniisiim ve Tiirk Calisma Hayat1”, isveren Dergisi,
Ocak 2001
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deger degisimler yasanmis ve sendikacilik da bu degisimlerden onemli Olgiilerde
etkilenmistir.** Bu dénemde muhafazakar hiikiimetlerin iktidara gecmesi ve giiclii
igverenlerin endiistri iligkilerinde daha belirleyici rol oynamalar1 makro seviyedeki
korporatist modelin yeniden degerlendirilmesini glindeme getirmistir. Boylece 1980
sonrasinda endiistri iligkilerinde isbirligi anlayis1 ii¢lii yapidan uzaklasirken, sadece
isci-igveren arasinda ve igyeri diizeyinde yani mikro seviyede agirlik kazanmaya
batslatmlstlr.32

Ayrica  Kiiresellesme  ile  birlikte  ortaya ¢ikan;  ekonomilerin
neo-liberallesmesi, sermayenin ve rekabetin uluslararasilasmasi gibi degisimler
sendikaciligin  gelismesini saglayan Keynesyen refah devleti politikalariyla
celismektedir. Ciinkii kiirellesmenin yarattigi neo-liberazim, iilkelerin sosyal ve refah
harcamalarint asgari diizeyde tutmasini Ongormektedir. Dolaysiyla ulusal
ekonomiler, kiiresel rekabete katilmak ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi
saglamak i¢in sosyal ve refah harcamalarinda kisint1 yapmak zorunda kalmislardir.

Kiiresellesme ile rekabet edebilme giicii ve yetenegi iilkeler ve isletmeler icin
hayati bir kavram haline gelmistir. Artan rekabet karsisinda ayakta kalma cabasi,
teknolojik gelismeyi siirekli bir olgu haline getirmis ve endiistri toplumu yerini bilgi
toplumuna birakmistir. Biitiin bunlar, endiistri iliskileri alanindaki mevcut kurumsal
yapilarin yani sira, hiiklimetlerin, is¢i ve igveren kesimlerinin ¢alisma hayatinin
isleyis ve diizenlenis bicimine olan bakis agilarinda da oOnemli degisimleri
beraberinde getirmistir.*® Neo-liberalizmin etkisi ile birlikte endiistri ilikileri
sisteminin ¢atismacit yapist yerini igbirlik¢i ve uzlasmaci bir yapiya birakmistir.
Bununla birlikte artan dis rekabet, fiyat istikrarinin korunmasi, enflasyonun
diisiiriilmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, issizlik, yatirnmlarin artirilmasi
vb. giiniimiizde karsilasilan dnemli sosyal ve ekonomik sorunlar, hiikiimetlerin ve
sosyal taraflarin ¢esitli diizeylerde sosyal diyalog ve ti¢lii igbirligini gelistirmelerini

gerekli kilmistir. 3

31 Ahmet Selamoglu,“Avrupa Birligi ve Avrupa Isci Sendikalari”, AB-Tiirkiye ve Endiistri iliskileri,
Editor: Alpay Hekimler, Beta Basim AS, Istanbul, 2004, s.198

%2 Ahmet Selamoglu, is¢i Sendikaciiginin Giiciindeki Degisim, Kamu-Is Yayimi, Ankara,1995, s.33
% Esin Belen, a.g.m

% Nusret Ekin, Endiistri iliskileri, 5.177-178
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3 SOSYAL DIYALOGUN TARAFLARI
Sosyal diyalog tanimlarina dikkat edecek olursak sosyal diyalogun hangi

kesimler arasinda gerceklestirildigi hususunda fikir edinebiliriz. Buna gore, sosyal
diyalogun ilk olarak sosyal kesimleri yani toplumun degisik ¢ikar gruplarini igine
aldigim1 soyleyebiliriz. S6z konusu kesimler siyasal, sosyal ve ekonomik bakimdan
belirli bir kitleyi temsil eden, hiikiimetin sivil toplum kurulusu olarak tanidigi
bagimsiz sivil toplum oOrgiitleridir. Sosyal diyalog siirecine, hiikiimet temsilcileri ve
biirokratlarin yani sira sosyal taraflar olarak bilinen is¢i ve isveren kesimlerine ait
tepe oOrgilitleri, bagimsiz olarak c¢alisan serbest meslek sahipleri orgiitleri ve ¢iftci,
esnaf ve sanatkarlarin orgiitlii topluluklarinin da tasidiklar1 dnemle orantili olarak
katildiklar1 goriilmektedir. Ozellikle, kamu kesimi calisanlarina mesleki drgiitlenme
hakkini tantyan sistemlerde, bunlar da sosyal diyaloga dahil edilmektedir.*

Sosyal diyalog sosyal taraflarin kurumsallagsmasina, onlarin kendi rollerini
tanimalarma ve ti¢lii igbirliginin bir sonucu olarak siyasi alanda etkinliklerinin daha
da artmasina yardimei1 olmaktadir. Sosyal taraflarin yeterli temsil giigleri olmasa bile
sosyal diyalog siirecine katiliyor olmalar1 oOrgiitlerin kurumsallasmasina onemli

katkilar sag“glatmaktadlr.36

Diinyadaki endiistri iligkileri sistemlerinde sosyal diyalog uygulamalarin1 gz
oniinde bulundurursak sosyal diyalog bazen ikili, bazen ii¢lii, bazen de ¢ok tarafli
olarak yiiriitiilmektedir. Yani sosyal diyalog is¢i ve isveren Orgiitleri arasinda iki
tarafl1 (bipartite), is¢i-igsveren Orgiitleri ve hiikiimet/bagimsiz uzmanlar arasinda ¢
tarafli (tripartite) ve katilimci demokrasinin gelismis oldugu iilkelerde oldugu
sekliyle, toplumda organize olmus diger ¢ikar gruplarin da katilimiyla ¢ok tarafli
(multipartite) bir yapida yiiriitiilebilmektedir.

Hiikiimetler dengeli ve saglikli bir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in endiistri
iliskileri sisteminin barigcil bir c¢ercevede siirdiiriilmesini desteklemektedirler.
Ozellikle 11. Diinya savasi sonrasinda oldugu gibi hiikiimetler savas veya ekonomik,
sosyal ve siyasi nedenlerden kaynaklanan krizlerin atlatilmasi i¢in sosyal taraflarin

igbirligine ihtiyag duymuslard1r.37 Bununla birlikte karmasiklagsan toplum yapisi

% fsmet Sipahi, “Tiirkiye’de Sosyal Diyalog”, Avrupa’da ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, Birlesik
Metal-Is Yayinlar1, istanbul, 18-19 Ekim 2000, s.34

% Engin Yildirm ve Suayyip Cahs, “Sosyal Diyalog ve Ekonomik ve Sosyal Konsey”, Sendikal
Notlar, Petrol-is Dergisi Eki, San Ofset, Istanbul, 20 Aralik 2003, 5.104

¥ Ozlem Isigigok, Kiiresellesme Siireci Cercevesinde Sosyal Diyalog, s.44
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icinde tutarli ekonomi ve sosyal politika kararlar1 alip uygulamak artik hiikiimetlerin
tek basma atindan kalkamayacagi bir hale gelmistir.38 Bu nedenle hiikiimetler son
karar1 verme yetkisini her zaman ellerinde tutmakla birlikte, baz1 konularda is¢i ve
igveren oOrgiitlerinin taleplerini karsilamay1 siyasi acidan uygun bulmaktadirlar.*
Ayni1 bigimde ii¢lii miizakerelere katiliyor olmak, is¢i ve igverenler i¢in de ekonomik
ve sosyal sorunlarda hiikiimet politikalarini etkileme olasiliglr yaratmaktadir. Bu
durum hiikiimetlerin ve sosyal taraflarin sosyal diyalog uygulamalarina sicak
bakmalarina neden olmaktadir. Bu yiizden hiikiimetler ve sosyal taraflar gerek yasal
gerekse goniilliiliik temeline dayanan ikili, ticlii ve ¢ok tarafli igbirligi sistemlerinin
kurulmas1 hususunda istekli davranmaktadir.

Iki tarafli ve ii¢ tarafli sosyal diyaloglar, hiikiimetler icin kurumsal istisare
organi niteligi tasiyabilecegi gibi, belirli bir donem i¢indeki uygulamalarin
cercevesini belirleyen anlagmalar ya da sosyal paktlara zemin olusturan pazarliklar
da igerebilir. Ayrica, sosyal ekonomik politikanin uygulanmasinda, hiikiimetlerle is¢i
ve igveren temsilcileri, sosyal giivenlik, is glivenligi ve is¢i sagligr gibi alanlarda {i¢
tarafli kurumlarin giindelik faaliyetlerini de yénetebilirler.40

Gliniimiiziin degisen kosullar1 ig¢inde sendikalar, sosyal diyalog yoluyla
yeniliklerin gelistirilmesinde ve modernizasyonunda yapici bir rol oynayarak, sosyal
ve ekonomik hedefler arasinda siirekli bir denge yaratmaya calismaktadir.* Ancak
sendikalarin bir yandan {iyelerinin taleplerini karsilamasi1 ve 6te taraftan ekonomik ve
sosyal konularda hiikiimet ve igverenlerle igbirligine gitmeleri bu iki hedefin birlikte
yiriitilmesi agisindan giicliikler yaratmaktadir. Bu kosullar altinda sendikalar
tiyelerinin haklarin1 ve ¢ikarlarim1 savunma islevlerini terk ederek siyasi ve idari
sisteme bagli bir duruma gelme tehlikesiyle karsi karsiya kalabilirler.** Bu durum
“sendikalarin devlete, isverenlere ve diger sendikalara kars1 bagimsizlig1” ilkesini
tehlikeye diisiirmektedir.

Bununla birlikte igbirligine dayali bir sistem i¢inde yer almak, isc¢i orgiitleri
acisindan, isveren ve hiikiimet baskilarin1 azaltmak i¢in bagvurulan bir yol olurken,

isverenler ise uluslararasi rekabette basarili olmak ve daha kaliteli mal ve hizmet

% Hiisnii Erkan, “Ekonomik Sosyal Konseyler ve Kriz Dénemlerindeki Islevleri”, isveren Dergisi,
Cilt:37, Say1:5 Subat 1999, 5.9

¥ william R. Simpson, a.g.m, .30

“0 Riighan Isik, a.g.e,s.8

*! Nusret Ekin, “Diyalog Cagi”,s.17

2 Nusret Ekin, Endiistri Tliskileri, 5.180
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iiretmek icin isbirliginin gerekliligini desteklemektedirler. ** Boylece is¢i ve isveren
orgiitleri degisen sartlar altinda varliklarinmi siirdiirmek, ¢agin gereklerine uyum
saglayabilmek i¢in sosyal diyaloga yonelik taleplerini artirmaktadir. 44

Bir sosyal diyalog mekanizmasi iginde is¢i ve isverenleri temsil edecek
orgiitlerin, kendi kesimlerine séz gecirebilecek derecede temsil giicline sahip
olmalar1 sosyal diyalog agisindan bir 6n kosul olusturmaktadir.*® Ayrica bu
orglitlerin idari yapilari, Orgiit-ici demokrasileri ve disiplinleri, farkli sendika
kademeleri arasinda haberlesme olanaklari, teknik bilgi diizeyleri, yetismis vasifh
uzmanlar1 ve maddi kaynaklar1 sosyal taraflarin temsilciligini belirleyen 6nemli
faktorlerdir.*® Temsilcilerin secilmesinde bu faktérlerin rol oynamasmnin yaninda
sosyal diyalog kurullarindaki isci Orgiitii ya da Orgiitlerinin belirlenmesi bazi
durumlarda hiikiimet tarafindan yapilirken, bazi durumlarda ise orgiitlerin temsil
ettikleri kitlenin biiyiikliigline ve bazi kriterleri karsilayip karsilamamasina bakilir.

Isveren tarafinin da kurullarda temsili sorunlara neden olmaktadir. Isveren
sendikalarinin disinda is hayatin1 temsil eden baska orgiitlerin olmasi nedeniyle bu
orgiitlerin de kurullarda yer alip almamasi tartisma yaratmaktadir. Sermaye ve
isletme biiylikligi isverenler arasinda ¢ikar catismasina neden olmaktadir. Pratik
olarak merkezi tek bir orgiitiin varlig: isbirligini kolaylagtirmaktadir. Ancak merkezi
orgiitiin iiyelerinin timiinlin ¢ikarlarina uygun hareket etmesi giic olmaktadir.*’
Isverenlerin kurullarda temsili genellikle en ¢ok iiyesi olan isveren konfederasyonu
ya da dyesi igverenlerin c¢alhistirdigi is¢i sayist en ¢ok olan igveren
konfederasyonunun temsil etmesi seklinde gergeklesmektedir.48

Sendika c¢oklugu ilkesi temsilcilerin se¢imi agisindan sosyal diyalogu
tehlikeye diistiren bir etken olarak goriilebilir fakat gii¢lii olmalar1 kosuluyla birden
fazla konfederasyon yada federasyonun sosyal diyalog mekanizmasi iginde olmasi

bir engel olusturmaz.

** Sayim Yorgun, Kiiresellesme Siirecinde Sendikalar ve Tiirkiye, Istanbul 1998, 5.96

* Ozlem Isigicok, Kiiresellesme Siireci Cercevesinde Sosyal Diyalog, 5.46

** Riighan Isik, a.g.e.s.23

*® Nusret Ekin, Endiistri iliskileri, 5.178-179

*" Engin Yildirim ve Suayyip Calis, “Sosyal Diyalog ve Ekonomik ve Sosyal Konsey”, 5.104

*® Toker Dereli, “Ekonomik Sosyal Konseylerin Yap: ve Islevleri”, Basisen Dergisi, Say1 59, Ocak
1998, 5.16
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4 SOSYAL DIYALOGUN AMACLARI
Sosyal diyalogun kurulabilmesi ve isletilebilmesi i¢in Oncelikle sosyal

diyalog taraflarinin ortak bir amaci paylagmalari, en azindan asgari miistereklerde
uzlagsmalar1 gerekmektedir. Bunun gergeklesmesi ise hiikiimetin temsil ettigi kamu
yarar1 ile sosyal taraflarin ¢ikarlar1 arasinda bir denge ve uyumun kurulmasina
baghdlr.49

Sosyal diyalogun yoneldigi temel amag, {lilkenin sosyal ve ekonomik
sorunlarin ¢oziimii i¢in gerekli politikalarin belirlenmesidir. Buradaki “¢oziim igin
gerekli olan politikalardan” kasit piyasa ve piyasanin icinde yer alan kisi ve
kuruluglarla ilgili 6nemli yaklasimlardir. Sosyal diyaloga konu olan ekonomik
sorunlar; fiyat istikrarinin saglanmasi, biitge agiklari, tam istihdam, gelirler politikasi
ve gelir dagilimini ifade etmektedir. Sosyal sorunlar ise, issizlik, istthdam
politikalari, is¢i egitimi, sosyal giivenlik, isci saglig1 ve is giivenligi gibi sorunlari
i<;ermektedir.50

Sosyal diyalog ortaminin yarattigi hosgorii, tartisma ve uzlasma anlayisi
toplumsal biitiinlesme ve demokrasinin Oniinii agmaktadir. Ayrica sosyal diyalog
sosyal kesimler arasi ¢atismaci tavir ve davranislar yerine uzlasmaci davraniglarin
yerlesmesini saglar. Bdylece toplumda olusan gerilim ve olumsuz tutumlardan
kaynaklanan kaynak ve zaman kaybi da Onlenmis olur. Bununla birlikte sosyal
diyalog sosyal kesimler arasinda “ayni gemide olma” bilincini yerlestirmektedir.>*

Uluslararas1 ve ulusal sosyo-ekonomik sorunlarin, devletlerin tek basina
altindan kalkamayacagi kadar karmagik olmasi nedeniyle, hem ulusal hem de
uluslararas: seviyede diyalog ve istisare platformlar1 giderek daha fazla onem arz
etmeye baslamistir. Katilime1 demokrasinin egemen oldugu bir¢ok gelismis iilkede
yasal veya anayasal statliye sahip kurumlar veya temel anlasmalarla yiiriitiilen sosyal
diyalog ve istisare mekanizmalari, ekonomik ve sosyal sorunlart Onleyici ve
cozlimleyici iglev gérmenin yani sira, toplumu ilgilendiren konularda yanlis ve

tekelci kararlar alinmasini ikna ve uzlasi zemininde biiyiik 6lgiide engellemektedir.*

* Ertan iren, Avrupa Birligi ve Tiirk is Hukukunda Uclii Diyalog, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2000, s.16

%0 Tankut Centel,”Sosyal Diyalog ve isbirligi”, Mercek Dergisi, Say1 8, Ekim 1997, 5.36

*! Hiisnii Erkan, a.g.m, 5.10-11

%2 Riichan Isik, a.g.e.s.29
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5 SOSYAL DIYALOG ICIN GEREKLI KOSULLAR

Bir iilkede sosyal diyalog sisteminin olusturmak i¢in bazi asgari kosullarin

saglanmas1 gereklidir. Bu gore;

Sosyal diyalog hiikiimetlerin, sendikalarin ve igverenlerin ¢atisan
cikarlarma ragmen hem kendileri hem de tiim toplum yarari igin
iizerinde mutabakat saglayabilecekleri alanlar bulmalarina imkan
verecek Olglide ¢ikarlarin uzlastirilmasini gerektirmektedir. Ayrica
sosyal taraflarin, ekonomik ve sosyal tartigmalara yapici katkilarda
bulunacag: hiikiimetler tarafindan kabul edilmelidir.>®

Ayrica, taraflar fonksiyonlarini en etkin bicimde yerine getirecek giice
sahip olmalidirlar. Bu dogrultuda hiikiimetlerin mesru olarak kabul
ettigi merkezi Orgiitlerin karsilikli olarak yiikiimliiliikklerini yerine
getirebilmeleri icin {liyeleri iizerinde yeterli sosyal kontrole ve gerekli
mali giice ve teknik bilgi yeterliligine sahip olmalar1 gerekmektedir.>
Sosyal diyalog, demokrasi ve piyasa ekonomisinin dayandigi
ozgirlik, cogulculuk ve katilm gibi ilkelerin endiistri iliskileri
sistemine  uyarlanmasiyla  gergeklesebilir.  Bununla  birlikte
hiikiimetler, is¢i ve isveren orgiitlerinin mesruiyetini ve bu drgiitlerin
demokrasi ve Orgiitlenme 0Ozgiirliigii temelinde yatan medeni ve
siyasal haklar1 kullanarak tiyelerinin ¢ikarlarin1 koruma 6zgiirligiini
tammalidir.  Aym1  zamanda  sosyal diyalog  demokrasiyi
giiclendirmekte ve sosyo-ekonomik konularda taraflarin uzlasmasi
piyasa ekonomisinin isleyisini de kolaylastirmaktadir.™

Sosyal diyalog zemini icin, taraflarin c¢ikar birligi i¢inde ortak
caligmalara olanak saglayan ve kurulusu yasal temele dayanan resmi
kurumlar®® veya tarihi kiiltiirel yapiyla desteklenmis goniilliik ilkesine

dayanan ikili ve Gi¢lii platformlar olusturulmalidir.

Sosyal diyalogun uygulanmasi i¢in bu kosullarin tek basina olusmasi yeterli

degildir. Sosyal diyalogun basarili olmasini etkileyen c¢esitli unsurlarin bu sistem

53 William R. Simpson, a.g.m, 5.29-30

5 Aysen Tokol, Endiistri iliskileri ve Yeni Gelismeler, 5.223

> Ertan iren, a.g.e, s.19

% Ozlem Isigicok, Kiiresellesme Siireci Cercevesinde Sosyal Diyalog, $.55
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icinde bulunmasi gerekmektedir. Sistemin basarisini etkileyen bu unsurlar soyle
stralanmistir:

e Sosyal diyalogun basarili olmasi i¢in ilk olarak, sosyal taraflar
arasindaki giic dagilimmin ¢ok dengesiz olmamasi gerekir. Giig
dengesinin korunmadig1 bir sosyal diyalog, gli¢siiz tarafin ¢ok fazla
tavizde bulundugu bir sosyal dayatma ortamma doniisiir. Bunun
yaninda gii¢ dengesizligi, giiclii tarafin higbir tavizde bulunmamasina
ve varilan anlasmada sorumluluk iistlenmemesine neden olabilir.>’

e Sosyal diyalogun uygulanacag iilkede is¢i ve igverenler arasinda bir
yonetime katilma geleneginin ve sisteminin olmasi sosyal diyalogun
basarili olmasinda etkili bir faktdrdiir. Sosyal diyalogun basariyla
uygulandigr {ilkelerin endiistri iliskileri sistemleri incelendiginde,
gerek yasal gerekse goniilliillik temeline dayali yonetime katilma
sistemlerinin basariyla yiiriitiildiigi goriilmektedir.

e Sosyal diyalogun basarili olmasinin temel kosullar1 arasinda
diyalogun kurulmasi ve isletilmesinde taraflarin isbirligi yapmaya
hazir ve goniillii olmalar1 gelmektedir. Bu kosulun gerceklesmesinde
taraflarin  6zgiir olmasi, her birinin digerlerini karsilikli olarak
tanimasi, karsilikli saygi, iyl niyet ve anlayisin bulunmasi ¢ok
snemlidir.”®

e Sosyal diyalog sisteminin uygulanacag: iilkede, yaygin bir uzlasma
anlayisinin var olmasi gereklidir. Miimkiin oldugu 6lciide iscilerin
igverenlerin ve diger ¢ikar gruplarinin sistemin ekonomik mantigina
ve ideolojisine inanmalar1 ve birbirlerine karsi giiven ve hosgorii
anlayist icinde olmalar1 sistemin devamliliini saglayan temel
ozellikler i¢inde yer alr.”®

e Sosyal diyalogun basar1 sansini artiran bir baska etmen, {iilkedeki
sendikalarin Orgiit yapisinin is kolu sendikacilifina dayali olmasi ve

merkezi bir yapida olmasidir. Buna bagl olarak toplu pazarligin da is

% Engin Yildirim ve Suayyip Cahs, “Sosyal Diyalog ve Ekonomik ve Sosyal Konsey”, 5.104

%8 Ertan Iren, a.ge,s.17

* Toker Dereli, “AB Ulkelerinde Sosyal Diyalog ve Ekonomik ve Sosyal Konseyler”, AB ve
Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, Ekonomik ve Sosyal Konseyler Semineri, TISK Yaym No0:159,
Ankara, Mayis 1996, s.161
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kolu diizeyinde merkezilesmesi ve is hukukunda ulusal ve
konfederasyonlararasi toplu pazarligt engelleyici hiikiimlerin
bulunmamasi sosyal diyalogu destekleyici bir kosuldur.®® Sendikal
orgiitlerin  boliinmiis ve pargali bir yap1 iginde olmalan gii¢li
sendikacilik anlayisini engellemektedir. Oysa sosyal diyalog icin
taraflarinin iiyeleri iizerinde sosyal kontrolii saglayacak gii¢te olmalari
temel bir kosuldur.

e Sosyal diyalog, sosyal demokrat ya da sosyalist egilimli iktidarlarin
isbaginda oldugu veya koalisyonun ortagi olduklar1 donemlerde daha
kolay islemektedir.®* Tarihi siirece baktigimizda sendikalarin sol
egilimli partilerle yakin ideolojik baglar kurduklart bilinmektedir. Bu
durum  sosyal diyalog siirecinin  uzlasiyla  sonlanmasini
kolaylastirmaktadir. Ayrica gii¢lii ve basarili siyasi partilerin iktidarda
olmas1 sosyal diyalogu kolaylastiran unsurlardandir.®?>  Koalisyon
hiikiimetlerinin iktidarda olmasi sosyal diyalogu ve uzlagsma zeminini

zorlastirabilir.

6 SOSYAL DIYALOGUN ARACLARI
Sosyal diyalogu onemli ve islevsel hale getiren iki temel ara¢ vardir. Bunlar

hi¢ siliphesiz; Toplumsal (temel) Anlasmalar ve Resmi Danisma Kurullari’dir. Bu
nedenle sosyal diyalog silirecinin sorunsuz islemesi ve istenilen ¢iktilarin

alinabilmesi, bu iki aracin etkin ve saglikli bir sekilde isletilmesinden geg:mektedir.63

6.1 TOPLUMSAL (TEMEL) ANLASMALAR

Gelismis tlkelerde sosyal diyalog siirecinin etkin ve istikrarli bir sekilde
isletilmesi sonucu, bazen hiikiimet isgi-igveren tgliisii, bazen de isci-isveren ikilisi
arasinda ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dziimiine ve endiistriyel barisi temin etmeye
yonelik anlagmalarin  imzalandig1 goriilmektedir. Bu anlagsmalar “toplumsal

anlasma”, “baris anlagmas1”, “temel anlagsma”, endiistriyel iligkiler anlagmasi™ gibi

degisik adlar almaktadir.®

% Ozlem Isigicok, Kiiresellesme Siireci Cergevesinde Sosyal Diyalog, 5.56

61 Aysen Tokol, Endiistri iliskileri ve Yeni Gelismeler, 5.224

%2 Toker Dereli, “AB Ulkelerinde Sosyal Diyalog ve Ekonomik ve Sosyal Konseyler”, 5.158-161

3 Ozlem Isigicok, “Sosyal Diyalogun Artan Onemi Cercevesinde 4641 Sayili Ekonomik Sosyal
Konsey Kanunu ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog”, Mercek Dergisi, Say1:27, Temmuz 2002, .55

* TiSK, Uclii Anlagmalar ve Ekonomik Sosyal Konseyler, s.7
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Ik temel anlasma &rneklerine 18.yy sonlar1 ile 19.yy baslarinda Iskandinav
tilkelerinde rastlanmaktadir. Danimarka’da 1899°da imzalanan Eyliil Anlagmasi
bilinen en eski temel anlasmadir. Anlasma, is¢i sendikalar1 ile isverenlerin yetki
alanlarmi belirlemistir. Bu anlasmanin ardindan Norve¢ ve Isve¢ gibi iilkelerde
imzalanan temel anlagmalarda da c¢aligma yasaminda kalic1 bir barisin saglanmast
amaclanmistir.®®

Bu tiir anlagsmalar hiikiimet is¢i-isveren kesimleri arasinda yapilmakla
birlikte, toplumdaki diger sosyal gruplar1 ve siyasi partileri de kapsayabilmektedir.
Toplum kesimleri arasinda bir uzlasmayi ifade eden bu tiir bir yaklasimda tizerinde
uzlagsmaya varilan konular daha genis bir gerceveye oturtulmakta, izlenecek temel
ekonomik ve sosyal politikalar belirlenmeye calisilmaktadir. Toplumsal anlagmalar
geemiste konjonktiirel ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiine yonelik de
olrnus‘[ur.66

Gecmisten gilinlimiize siiregelen toplumsal anlagmalar, ¢alisma yasaminda
baris saglamak amacini tasimis ve taraflarin {izerinde anlasmaya vardiklar1 konulari
icermistir. Ancak, II. Diinya Savas1 yillarinda, ¢esitli Avrupa iilkelerinde, iicretlere
iligkin diizenlemelere de yer verilmistir. Glinlimiizde ise istihdam politikalari, emek
piyasasinda esnekligin saglanmasi ve verimlilik gibi konular toplumsal anlagsmalarin
ana maddelerini olusturmaktadir.®” Nitekim, italya’da 23 Temmuz 1993 tarihinde
hiikiimet, isci ve igveren kesimleri arasinda; i¢cinde gelir ve istthdam politikasinin,
miizakerelerin ¢ercevesinin, isgiicli piyasasi politikalarinin ve verimlilik sistemini
destekleyici stratejilerin yer aldigr “Ulusal Calisma Anlagmasi” imzalanmustir.
Portekiz’de ise hiikiimet ve sosyal taraflar “istihdam ve iicretler” konulu bir sosyal
pakti, 24 Ocak 1996’da imzalamislardir. Finlandiya’da da 29 Eyliil 1995 tarihinde,
is¢i ve igveren kuruluslariyla hiikiimet, 1996-1997 yillar1 i¢in kapsamli bir “Gelirler
Politikas1 Anlagmas1” imzalamislardir. Fransa’da 23 Eylil 1988 tarihinde Fransiz
sanayinin modernlestirilmesi i¢in yeni teknolojilerin kullanimu ile ilgili olarak is¢i ve
isveren kesimi arasinda “Cergceve Anlagma” imzalanmistir. Almanya’da da Federal
Hiikiimet, igverenler ve is¢i sendikalar1 gelecegin gilivence altina alinmasi ve daha

fazla istihdam yaratilmasi hususunda “Istihdami ve Ulusal Sanayii Koruma

% Aysen Tokol, “Endiistri iliskileri ve Yeni Gelismeler”, s.225

% TISK, Uclii Anlasmalar ve Ekonomik Sosyal Konseyler , s.7

% Ozlem Isigicok, “Sosyal Diyalog, Temel Nitelikleri ve Tiirkiye’de Sosyal Diyaloga iliskin Genel
Bir Degerlendirme”, is Gii¢ Dergisi, Cilt:1, Say1: 1, http://www.isguc.org/oisigicok.htm,



19

Anlagmas1” lizerinde 24 Ocak 1996 tarihinde mutabakat saglamiglardir. Bu konudaki
son drneklerden biri de, Irlanda hiikiimeti, irlanda Isverenler Organizasyonu ve Isci
Sendikalar1 arasinda imzalanan “Irlanda Sosyal Ortaklik 2000 Anlasmasi” adi
altindaki gergeve amlatsmadlr.68

Bugiin diinyada iilkelerin rekabet gii¢lerini gelistirmek amaciyla uygulamaya
koyduklar1 tedbirler arasinda is¢i, isveren ve hiikiimet kesiminin olusturdugu
anlagmalar gittikce Onem kazanmaktadir. Istikrar ve uzlasma ortammin, ortak
hedeflere ulasmasinda temel unsur olarak kabul edildigi iilkelerde halen bir ¢ok

ekonomik ve sosyal anlagsmanin imzalandigi goriilmektedir.®

6.2 RESMIiDANISMA KURULLARI
Resmi danigsma kurullar1 Sosyal diyalog araci olarak iilkeden {ilkeye

degismekle birlikte; ekonomik ve sosyal konsey, ¢alisma konseyi, ekonomik konsey
gibi farkli adlarla anilmaktadir. Bu kurumlar, taraflar arasinda yiiriitiilen goriis alis
verigi ve isbirligi faaliyetlerini kurumsal bir temele dayali olarak siirekli hale
getirmektedir.”

Gelismis endiistri iilkelerinde toplumsal wuzlasmanin kurumsallagsmasi
ekonomik, sosyal ve siyasal alandaki yiizyillar1 kapsayan bir siirecin sonucu olarak,
I. Diinya savasimi izleyen donemde ortaya ¢ikan bir anlayisin iirliniidiir. Bu
kurumsallasmanin temel 6zelligi toplumu olusturan kesimlerin temsilcilerinin bir
araya gelerek, belli ekonomik sosyal konularda toplumun tiim katmanlarinin
benimseyecegi uzlagsmalari saglamasidir. Sosyal taraf temsilcilerinin aralarinda
uzlasarak, toplumun tiimiinii ilgilendiren konulara iliskin kararlar almalari, bir
bakima devlet politikasina yon vermeleri, bu uygulamanin “neo-korporatizm” olarak
adlandirilmasina neden olmus,tur.71

Konsey’lerin iiye sayilar1 iilkeden {ilkeye farklilik gdstermekle birlikte
Konsey iiyelerinin sayisinin Fransa Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nde oldugu gibi
231’e kadar ¢iktig1 goriilmektedir. Konsey tiyelerinin sosyal kesim temsilcileri, daha

cok kendi tist orgiitleri tarafindan belirlenmektedir. Bazi iilkelerde ise sosyal taraf

%8 Serkan Odaman, “Uglii Danisma Kurulu”, Cimento isveren Dergisi, Say::1, Cilt:18, Ocak 2005,
s.9

% TiSK, Uclii Anlasmalar ve Ekonomik Sosyal Konseyler, s.8

® Ozlem Isigicok, Kiiresellesme Siireci Cergevesinde Sosyal Diyalog, 5.58

™ Sahin Serim, “Toplumsal Uzlagmanin Kurumsallagmasi Bilgilendirme-Danisma: Ekonomik Sosyal
Konsey”, Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog: Uclii Sistem ve Damsma, Der. Necdet Okcan,
Ankara, Kasim 2003, s.39
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tiyeleri hiikiimetler tarafindan atanmaktadir. Konsey’in Hilkiimet temsilcileri veya
uzmanlari ise hiikiimet tarafindan belirli bir siire i¢in goérevlendirilmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’lerde (ESK) sadece ¢alisma iliskileri, sosyal
mevzuat degerlendirilmemekte, iilkenin tiim ekonomik ve sosyal politikalari
tartisilarak gerek kendi inisiyatifleri ile gerekse hiikiimet, parlamento veya diger
kurumlarin talebi iizerine onlara yol gosterici istisari kararlar alinmaktadir. Isci,
isveren ve diger ¢ikar gruplarimin temsil edildigi ti¢ grup, ESK’lar biinyesinde bir
araya gelerek hiikiimete sunmak {izere goriisler ve oneriler hazirlamaktadir. ESK’lar
aldiklari istisari kararlarla konut, saglik, egitim, genglik, bolgesel dengesizlik gibi bir
cok toplumsal konuda hiikiimetlere danigmanlik yapmakta, yiiriitmenin ¢aligmalarina
151k tutmaktadir.”

ESK’lar genellikle yasa araciligiyla kurulmaktadir. Konsey’in hukuksal
dayanagini olusturan yasalar, Konsey’in kurumsal yapisini ve islevlerini ayrintili bir
sekilde diizenlemektedir. Bununla birlikte, kimi iilkelerde Anayasal statiide ya da
Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayali olarak kurulmus Konsey’lere de
rastlanmaktadir. Nitekim, Fransiz Anayasasi’nin ESK’nin statiislinii diizenleyen
hiikkiimler igermesi nedeniyle, Fransiz Konsey’i Anayasal bir resmi danisma organi
niteligindedir. Buna karsilik, Portekiz Sosyal Danigsma Daimi Konseyi, Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur.”® Bunun disinda Avusturya Ekonomik ve
Sosyal Konseyi taraflar arasi anlagsmayla olusturulmus de facto bir Konsey’dir.
Ayrica Ingiltere Ekonomik Kalkinma Konseyi de yasal dayanagi olmayan bir
danigma organidir.

ESK’larin ¢aligma bicimlerine bakacak olursak, sosyal diyalog taraflarinin
katilimlari, danismadan istirak yolu ile kararlara gercek katilima ve az ya da ¢ok esit
haklara sahip birlikte yOnetime kadar uzanabilmektedir. Hiikiimet sosyal ve
ekonomik sorunlarla ilgili olarak Konsey’de sosyal taraflarin konuyla ilgili
gorlslerini ve tavsiyelerini 6grenmekte yani bir nevi danismanlik hizmeti almaktadir.
Bunun disinda sosyal diyalogun taraflart “igtirak™ (katilma) yoluyla hiikiimet
kararlarinin olusumuna dogrudan katilabilir ve mesleki danismanliklartyla hiikiimet
kararlarina etkide bulunabilirler. Istirak yoluyla hiikiimet politikasinda belirleyici rol

oynayan sosyal taraflar, somut bilgilendirme ve dinlenilme haklarinin yani sira belli

72 Ertan iren, “4641 Sayih Ekonomik ve Sosyal Konseyler Kanunu Yiiriirliige Girdi”, Cmis Dergisi,
Sa¥1:3, Cilt:15, Mayis 2001, s.22
® Ozlem Isigigok, a.g.m, http://www.isguc.org/msigicok.htm, Cilt:1, Say1: 1



21

kararlara karsi veto hakkina da sahip olabilirler.”* Bunun disinda Belgika, Ispanya,
Portekiz, italya ve Fransa gibi iilkelerde hiikiimetler ekonomik ve sosyal konularda
diizenleme yapmadan 6nce Konsey’in goriisiinii almaktadirlar.

ESK’lar sosyal taraflar i¢in, sosyal ve ekonomik politika tartismalarina gok
onemli katkilarda bulunabilecek yetenekte olduklarini ve bdyle bir katilimin
getirecegi sorumlulugu da hiikiimetleriyle paylasabileceklerini herkese gosterme
olanag1 yaratmaktadir. Sendikalar i¢in agmaz, ekonominin istikrara kavusturulmasi
ve gelistirilmesi yoniinde hiikiimete verecekleri destek ile iiyelerinin ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek icin gerekli gordiikleri eylemleri hangi o&lgiide
bagdastirabilecekleridir. Isverenler ise, sorumluluklarmi iistlenme ve yapilanma
hususunda sorunlar yasamaktadir.”

Sonug olarak ESK’lar sosyal devletin yasamsal danigma organlarindan birini
olusturmaktadir. Etkinlik dereceleri ne olursa olsun, varliklar1 bile ekonomik ve
sosyal alandaki barisin saglanmasi ve bu alanda ¢ikacak huzursuzluklarin
ongoriilebilmesi noktasinda ekonomi ve siyasi sisteme sonsuz katki saglamaktadir.
Bununla birlikte kurullarda kararlarin uzlastirilmasi sorun yaratsa bile Ekonomik
Sosyal Konsey’e katilimin genisletilmesi ve Konsey’in diizenli olarak toplanmasi bu

katkiy1 daha da artiracaktir.”

7 ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU’NDE’ (ILO) SOSYAL
DIYALOG

I. Diinya Savasi sonrasinda diinyanin en onemli sorunu evrensel ve kalici
baris1 saglamak olmustur. Bu amacla, 28 Nisan 1919 tarihli Barig Konferansi’nda
savasl Oonlemek ve baris1 temin etmek amaciyla Milletler Cemiyeti’nin kurulmasi
kararlastirilmis ve Versailles Baris Anlasmasi ile Milletler Cemiyeti kurulmustur.
Yine evrensel kalici barisi saglamak amaciyla 1919 yilinda, Versailles Baris

Anlagmasinin “Calismanin Diizenlenmesi” baslikli altboliimiin 6n séziinde yer alarak

™ Hans-Jiirgen Résner, a.g.e, 5.105

> William R. Simpson, a.g.m, 5.36-37

® Ahmet Sevimli, “Ekonomik Sosyal Konseylerin Parlamenter Sistemdeki Yeri”, Radikal Gazetesi,
1 Temmuz 2000

" Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlar1 yoluyla, calisma hayatma iliskin
temel haklar, orgilitlenme Ozgiirligii, toplu pazarlik, zorla ¢alistirmanin engellenmesi, firsat ve
muamele esitligi gibi calismaya iliskin tiim konular1 diizenleyici, uluslararasi ¢aligma standartlari
olusturur. Mesleki egitim ve rehabilitasyon, istihdam politikasi, is hukuku, endiistriyel iliskiler,
calisma sartlari, yonetimin gelistirilmesi, kooperatifler, sosyal giivenlik, c¢alisma istatistikleri, is
sagligr ve is¢i glivenligi konularinda teknik yardim saglar. Bagimsiz ig ve isveren oOrgiitlerinin
kurulmasini destekler ve bunlara egitim ve danismanlik hizmeti verir.
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Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), uluslararas1 bir orgiit olarak 45 iiye iilke ile
birlikte kurulmustur. Kurulus asamasinda tartisilan en 6nemli konulardan biri de
orglitiin oylama bi¢iminin nasil olacagi olmustur. ILO’nun ilk konferansina katilan
tiye tilkelerin temsilcileri, ILO’da hiikiimetlerin is¢i ve isverenlere karsi esit sayida
temsil edilmesini istemisler, ancak sonunda tiim kurullarda is¢i ve igveren orgiitleri
birer iiye ile hiikiimetlerin ise iki iiye ile temsil edilmesi esasit kabul edilmistir.
Boylece hiikiimet, is¢i ve igveren temsiline dayali ILO’nun {¢lii yapisi ortaya
glkm1§t1r.78

II. Diinya Savas siirecinde Milletler Cemiyeti sona ermistir. Savas sonrasinda
Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler adi altinda tekrar kurulmus ve ILO’da bu
orgiite baglanmistir. ILO’nun ¢alisma bi¢imi, amag¢ ve hedefleri ILO Anayasasinda
ve 1944°de kabul edilen Philadelphia Bildirgesinde belirlenmistir. Bu dogrultuda
ILO uluslararasi ¢alisma standartlari ile ilgili Uluslararas1 Sozlesmeler imzalamakta

ve Tavsiye Karalar1 yayinlamaktadir.

7.1 ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU’NUN UCLU YAPISI
ILO’nun tglii yapisi, yani organlarmin iiye lilke hiikiimet, is¢i ve isveren

kesimlerinin temsilcilerinden olusmasi, ILO’ya Birlesmis Milletler (BM) iginde
kendine 6zgli bir yer saglamaktadir. ILO, iiyesi olan iilkeler i¢inde bu ii¢ tarafli
igbirligini 6zendirmektedir. Bu amagla, calisma yasamini yakindan etkileyecek
sosyal ve ekonomik politikalarin belirlenmesinde ve uygun olan durumlarda da bu
politikalarin uygulanmasinda is¢i ve isveren kesimlerinin katilimlarini 6ngdren
sosyal diyalog yapilanmasini savunmaktadir.”

ILO, ti¢lii yap1 i¢indeki isbirliginin demokratik, ekonomik agidan tiretken ve
sosyal adalet ilkelerine saygili toplumlar yaratmada O6nemli rol oynayacagina
inanmaktadir. ILO’nun Nisan 1992’de Biiriiksel’de ve Mayis 1993’de Elsinore’de
diizenledigi “Avrupa’da Uclii Yap1” konulu konferansinda ii¢lii yapiya iliskin su
degerlendirmeler yapilmistir:

“...cli yapi, siyasal demokrasi ve piyasa ekonomisi temelinde yatan
ilkelerin, ozellikle de ozgiirliikk, cogulculuk ve kendilerini etkileyecek kararlarin

alinmas1 siirecine ilgili bireylerin  katilimi ilkelerinin, sosyal iligkilere

8 Kamil Atesogullar1, Uluslararasi Cahsma Orgiitii ve Tiirkiye, Petrol-is Yaymi, Yaym No:44,
Istanbul, Eyliil 1997, 5.16-17, Ozlem Isigicok, Kiiresellesme Siireci Cercevesinde Sosyal Diyalog,
5.62

" Riighan Isik, a.g.e. 8.29
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aktarilmasindan baska bir sey degildir. Tim iilkelerin deneyimleri, siyasal
demokrasi, piyasa ekonomisi ve iglii yapmin birbirlerinden ayrilmaz parcalar
oldugunu ve ikisi olmadan herhangi birbirinin kendi hedeflerine tiimiiyle ulasmasinin
miimkiin olamayacagini agikca gi')stermektedir.”80

ILO’nun bu degerlendirilmesinden anlasilacagi gibi, demokrasi ve piyasa
ekonomisi temelinde sosyal diyalog bir anlam ifade etmektedir. Bununla birlikte
sosyal diyalog demokrasinin ve piyasa ekonomisi diizeninin saglikli islemesinde
onemli bir katilim araci roliinii {stlenmektedir. Toplumda saglam temellere
oturtulmug bir soysal diyalog diizeni olmadan toplumsal demokrasi ve piyasa
ekonomisi hedeflerine tiimiiyle ulasmanin miimkiin olamayacagi bu so6zlerden
anlasilmaktadir.

ILO kurucular1 sosyal adaletin uygun c¢oziimler bulma arayisinda sosyal
taraflara rol verildigi ol¢lide giliglenecegine inanmiglar ve bunu saglamanin da en iyi
yolunun diyalog ve konusma oldugunu disiinmislerdir. ILO’nun kurulmasiyla
toplumun biiyiikk boliimii, bir uluslararasi orgiitiin karar verme siirecine ilk kez
dogrudan katilmislardir. ILO’nun bir raporunda ii¢lii yapiya iliskin su goriislere yer
verilmistir;

“...liclii yapy, etkin oldugu siirece deger kazanir. Uclii yapinin dzgiin temel
giicleri vardir ama ii¢lii yap1 demokratik bir toplum ve etkin araci kurumlar olmadan
da etkin olamaz. Uglii yapi, giicii pargalara béliip ¢oziimler iiretmeyi, sorunlara daha
yakin olan sosyal taraflara birakmayi gerektirir. Demokrasiye zarar verme
cabalariin, 6nce soz ve hareket 6zgiirliikklerini engelleyerek filizlenmesi, sonra araci
kurumlarin tamamen ortadan kaldirilmasi ilging bir gercektir. Uclii yap: basar1 igin
kesin bir taahhiittiir.”®*

ILO’nun {glii yapisi, sosyal taraflarin yani is¢i ve igverenlerin Snemli
rollerinin oldugu bir sistem iizerine oturtulmustur. Bu iki grubun ¢ikarlar1 arasindaki
celiskiye ragmen katilimlari, ILO’ya ve organlarina bir dinglik ve dinamizm getirmis
ve ILO’nun bel kemigi olan {i¢lii yapr ilkesi ona tiim diinyadaki sosyal sorunlari ve
gercekleri yakindan izleme kabiliyeti vermistir. ILO, ii¢lii yapinin her derde deva ve
standartlarinin da mitkkemmel oldugunu higbir sekilde belirtmemektedir. Ancak ILO,

gercek anlamda tiglii yapiya dayali etkili bir endiistri iligkileri sisteminin, yalnizca

8 william R. Simpson, a.g.m, .29
81 Aylin Goger (Ceviren), ILO Calisma Biirosu, Degerleri Korumak, Degisimi Desteklemek, 81.
Doénem 1994 Raporu, 5.30-33
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sosyal istikrarin degil ayn1 zaman da siirekli biiylime ve kalkinmanin da temeli
olduguna ve boyle bir sistemin, ilke ve standartlarinin tiimiiyle uygulandig: takdirde

daha etkin isleyecegine inanmaktadir.®?

7.2 ILO’NUN SOSYAL DIYALOGA ILISKIN BELGELERI
ILO’nun en temel islevlerinden birisi de; uluslararasi sozlesme ve tavsiye

kararlarinin hazirlanmasidir. Calisma hayatina ve sosyal politikaya iligskin ¢ok ¢esitli
sorunlara bir standart getiren bu belgeler, uluslararasi sosyal politikaya yon veren
onemli hukuksal kaynaklarin basinda gelmektedir. S6zlesme ve tavsiye kararlari, her
tiye lilkenin iki hiikiimet ve birer is¢i ve igveren Orgiit temsilcisiyle birlikte dort
tiyeyle temsil edildigi ILO’nun en yliksek karar organi olan ve yilda bir kez toplanan
Genel Konferans tarafindan kabul edilmektedir. Konferans’in kabul ettigi
sOzlesmeler, uluslararasi sosyal politika acisindan 6nemli hukuki baglayiciligi olan
belgelerdir. Ciinkii, bu sozlesmeler {iiye iilkelerin parlamentolar1 tarafindan
onaylandiklarinda ulusal yasa niteligi tasirlar. Sozlesmeleri onaylayan devletler
sozlesmelerin gerekli gordiigii yasal yiikiimliiliikkleri ve bu yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmesini denetleyen uluslararas1 sistemi kabul ederler. Ayni sekilde Genel
Konferans tarafindan kabul edilen tavsiye kararlarinin ise, iiye {ilkelerce
onaylanmasina gerek yoktur ve iiye iilkelere herhangi bir yiikiimliiliikk getirmez.
Tavsiye Kararlar1 sozlesme olarak onaylanabilecek olgunluga erismemis sosyal
politika konularindan olusmakta ve {iye iilkelere yol gosterici telkinleri
i(;ermektedir.83
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin sosyal diyalogla ilgili olarak kabul ettigi
belgeleri su sekilde siralayabiliriz:
e Philadelphia Bildirgesi
e Sosyal diyalogla ilgili kabul edilen S6zlegmeler
144 say1l1 s6zlesme
150 say1l1 s6zlesme
e Sosyal diyalogla ilgili verilen Tavsiye Kararlar
113 sayili Tavsiye Kararlar
152 sayili Tavsiye Kararlari

Simdi bu belgeleri sirasiyla inceleyelim.

8 Wwilliam R. Simpson, a.g.m, 5.39-40
8 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Beta Basim, 16. Basi, istanbul, Ekim 2003, s.31
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7.2.1 PHILADELPHIA BILDIRGESI
I1. Diinya Savas1 ertesinde 26. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Konferansi

toplantisi, Philadelphia’da yapilmistir. Konferans’ta ILO’nun amag ve hedefleri ILO
Anayasasi’nin eki niteliginde hazirlanarak 10 Mayis 1944°de kabul edilmistir.

Bes boliimden olusan Bildirge’nin birinci ve {igiincli boliimlerinde sosyal
diyaloga iligkin hiikiimlerin yer aldigin1 gérmekteyiz. Bildirge’nin birinci boliimiiniin
4. maddesinde &rgiitiin dayandig: temel ilkeler arasinda; “Ihtiyaca karsi miicadele,
her ulusun kendi iilkesi igerisinde tiikenmez bir giicle ve kamu yararinin saglanmasi
amaciyla is¢i ve isveren temsilcilerinin hiikiimet temsilcileri ile esit sartlart iginde
katilimlariyla yapacaklar1 serbest tartismalara ve alacaklari demokratik kararlara
hakim olarak stirekli ve ortak bir uluslararasi gayretle yiriitiilecektir” hiikkmi yer
almistir. Bu maddede ILO’nun {g¢lii yapist orgiitiin dayandig: temel ilkeler arsinda
sayllmstir.

Bildirge’nin iiciincii boliimiinde ise Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin iiye
tilkelere yardiminin énemli bir yiikiimliilik olusturdugunu kabul ettigi 5. maddede;
“Toplu goriisme yapmak hakkinin tam olarak taninmasi, iiretim diizenlemelerinin
siirekli iyilestirilmesi 1ile sosyal ve ekonomik politikanin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda ortaklasa hareket etmek icin is¢i ve igverenlerin isgbirligi yapmasi1”
hiikkmii kabul edilmistir. Bildirgenin bu maddesinde ILO’nun iiye iilkelere; toplu
goriisme hakkinin taninmasi, ¢calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve sosyal diyalogla

ilgili olarak siirekli yardim yapmasi1 hiikme baglamistir.

7.2.2 SOSYAL DIYALOGLA ILGILi KABUL EDiLEN SOZLESMELER

7.2.2.1 144 Sayili Uluslararas1 Calisma Normlar1 Uygulamasinin
Gelistirilmesinde Uglii Danismaya Iliskin Sézlesme
2 Haziran 1976 tarihinde Cenevre’de 61. toplantisini yapan Uluslararasi

Calisma Orgiitii Genel Konferansi, is¢i ve isverenlerin serbest ve bagimsiz orgiitleri
ve resmi devlet makamlar1 arasinda ulusal diizeyde etkili danigma ve isbirliginin
tesvik etmek icin Onlemler alinmasimni ongdren Uluslararast Calisma Normlari
Uygulamasinin Gelistirilmesinde Uglii Danismaya iliskin Sézlesme’yi kabul etmistir.
Tirkiye bu s6zlesmeyi 26 Kasim 1992 tarihinde 3851 sayili yasa ile onaylamis ve 08
Ocak 1993 tarihli 1993/3967 sayili Bakanlar Kurulu karariyla uygulamay: kabul

etmistir.
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144 sayili ILO sozlesmesinin 1. maddesindeki, “temsilci kuruluslar” iye
ilkedeki en fazla temsil giicline sahip is¢i ve igveren orgiitleri olarak belirtilmistir.
S6zlesmenin 2. maddesinde, sozlesmeyi onaylayan {ye iilkenin ILO’nun
faaliyetlerine iliskin hiikiimet, isveren ve is¢i temsilcileri arasinda etkin danisma ve
goriis aligverigini saglamasi hilkkme baglanmistir. S6zlesmenin 3. maddesi, is¢i ve
isveren temsilcilerinin, danisma organlarindaki temsilcilerini serbestce secilmelerini
ve is¢i ve isverenlerin damisma organlarinda esit sayida temsil edilmelerini
icermektedir.

144 sayili sozlesmenin 5. maddesinde  danisma yapilacak hususlar
sayllmistir. Buna gore;

e Uluslararas1 Calisma Konferansi giindeminde yer alan konulara iliskin
sorulara hiikiimetin verdigi cevaplar ile Konferans’ta tartigilacak oneri
metinleri lizerindeki hiikiimet goriisleri,

e ILO Anayasasi’nin 19’uncu maddesine gore Sozlesme ve Tavsiyeler
sunulmasina iligkin olarak yetkili makamlara yapilacak teklifler,

e Onaylanmamis  Sozlesmeler ve uygulanmaya  gecirilmemis
tavsiyelerin onaylamalarint ve uygulanmalarim hizlandiracak
tedbirleri degerlendirmek i¢in belirli araliklarla yapilan gozden
gecirmeler,

e |LO Anayasasi’nin 22’nci maddesine gore Uluslararasi Calisma
Biirosu’na verilen raporlardan ¢ikan sonuglar,

e Onaylanmis sozlesmelerin feshine iligkin 6nerilerdir.

S6zlesmenin 6. maddesine gore de, yetkili makam; temsile yetkili is¢i ve
igveren Orgiitleriyle yapilan istisare sonucunda uygun goriildiigii takdirde, olusturulan
sosyal diyalog mekanizmasinin isleyisi hakkinda yillik rapor hazirlayacaktir.

Bu sozlesmeyle ILO Philadelphia Bildirgesi’nde yer alan orgiitiin dayandigi
temel ilkelerden biri olan {c¢lii yapiyr iiye iilkelerin ulusal sistemlerinde de
uygulanmasi amacini giitmiistiir. Bu dogrultuda Tiirkiye 144 sayili sozlesmeyi
1992°de onaylamasina ragmen sozlesmenin ruhunda yer alan etkili danisma ve
isbirligi sistemi bir tiirli olusturulamamistir. Ulusal diizeyde resmi danigma organi
olarak Ekonomik Sosyal Konsey 2001 yilina kadar ¢esitli hiikiimetler tarafindan
Genelgelerle diizenlenmistir. Son olarak ise 2001°de islevi tartisilir bir yapida olan

4641 sayili Ekonomik Sosyal Konsey yasasi yiiriirliie girmistir. Ayrica bu
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anlasmanin ruhuna uygun Uglii Danisma Kurulu 2003’te ¢ikarilan 4857 sayili Is

Kanunun 114. maddesinde dl'izenlenmistir.84

7.2.2.2 150 Sayil1 Calisma YoOnetimi Sozlesmesi
20 Haziran 1978 tarihli ILO Genel Konferansinin 64. toplantisinda 150 sayili

Calisma YoOnetimi Sozlesmesi kabul edilmistir. Sozlesmenin 1. maddesinde
sOzlesmenin amaci; is¢i ve igverenlerin ve bunlarin orgiitlerinin de katilimiyla etkin
bir ¢alisma yonetiminin saglanmasi olarak ifade edilmistir. 150 sayili sozlesmede
calisma politikasinin ve ¢alisma hayatinin yonetimi i¢in kamu makamlari, is¢i ve
isveren kesimlerini temsil eden Orgiitlerle danisma, isbirligi ve gorlismeleri
saglamakla ylkiimli sayllmlstlr.85 Yine bu sozlesmede c¢alisma yonetimini
islevlerine de yer verilmis ve bu islevler:

e Ulusal ¢alisma politikasinin hazirlanmasi, yonetimi, koordinasyonu,
denetimi ve gézden gegirilmesi,

e Ulusal calisma politikasi ile baglantili olarak yasa ve yonetmeliklerde
gorevlerin tespiti ve uygulanmasi,

e lsci ve isverenlerle bunlarin orgiitlerine hizmet ve goriis sunulmast,
uluslararas1  c¢alisma  sorunlarinda  devletin  temsili  sekilde
sualanmlstur.86

Tirkiye heniiz ILO’nun 150 sayili Calisma Yonetimi sozlesmesini

onaylamamaistir.

7.2.3 SOSYAL DIYALOGLA ILGILI VERILEN TAVSIYE
KARARLARI

7.2.3.1 113 Sayili Endiistriyel ve Ulusal Seviyede Danigma ve Isbirligi
Tavsiye Karari

20 Haziran 1960 tarihli ILO Genel Konferansi’nda kabul edilen 113 sayili
Endiistriyel ve Ulusal Seviyede Damisma ve Isbirligi Tavsiye Karari, kamu
makamlar1 ile is¢i ve igveren Orgiitleri arasinda endiistriyel ve ulusal diizeyde
danigsma ve isbirligi yapilmasini igermektedir.

Karar, kamu makamlar ile is¢i ve igveren orgiitleri arasinda endiistriyel ve

ulusal diizeyde danisma ve isbirligini artiran 6nemleri konu almaktadir. Tavsiyede

% Bu konu, ¢alismanin 3. Bolimiinde genis olarak ele alinacaktir.
8 ]?rtan Iren, a.g.e, s.113
8 (Ozlem Isigigok, Kiiresellesme Siireci Cercevesinde Sosyal Diyalog, 5.69
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gecen Onlemler bir biitiin olarak ekonomiyi ya da ¢esitli is kollarin1 gelistirmek,
calisma kosullarini iyilestirmek ve yasam standartlarini yiikseltmek amaciyla, iig¢
taraf arasinda karsilikli anlayis ve iyi iliskilerin gelistirilmesi amacina yonelik
olmalidir. Ayrica bu onlemler sosyal taraflarca goniillii olarak alinabilecegi gibi,
kamu makamlarinin tesviki ya da yasa ve yonetmelikler yoluyla da alinabilir. Fakat
yasa ve yoOnetmeliklerle alinacak Onlemler, sendika ve toplu pazarlik haklarini

zayiflatmamali, is¢i ve igveren Orgiitleri arasinda bir ayrima yol acmamalidir.®’

7.2.3.2 152 Sayili Uluslararas1 Calisma Standartlar1 fle 1ILO Calismalarini
Gelistirmek I¢cin Uglii Danisma Yontemleri Konusunda Tavsiye
Karar

144 sayili sdzlesmenin kabul edildigi Konferans’ta ayni konuda bir de tavsiye
karar1 alinmistir. S6zlesmeyi tamamlayict ve agiklayici nitelikte olan bu tavsiye
karari, 144 sayili sozlesme hiikkiimlerine yer vermekte ve danigsma usullerini
orneklerle a<;1klamaktrcld1r.88

ILO’da sosyal diyalogu tekrar genel olarak degerlendirmek gerekirse, ILO’da
sosyal diyaloga iligkin ilk goze ¢arpan unsur hi¢ siiphesiz ILO’nun ii¢li yapisidir.
ILO’nun temel organlari {iglii yapilardan olusmustur. ILO Genel Kurulu biitiin iiye
tilkelerin iki hiikiimet ve birer isci-igveren st Orgiitli iiyesinden meydana
gelmektedir. Yine orgiit i¢inde kurulan komisyonlarda dahi {i¢lii yapidan &diin
verilmedigi goze ¢arpmaktadir. Bununla birlikte ILO Anayasasi’nin 7. maddesinde
orgiitiin Yonetim Kurulu’nun 28 {iyesi iiye iilke hiikiimetleri temsilcilerinden, diger
28 iiyenin ise 14 is¢i, 14 isveren Orgiitii liyelerinden olusacagi hitkme baglanmustir.
Ancak aynit maddede Yonetim Kurulu’nun hiikiimet kanadinin 10 liyesinin gelismis
tilkelerin hiikiimet temsilcilerinden olusacag: belirtilmektedir. 1LO’da {iglii yapinin
aranmadig1 tek organ Uluslararast Calisma Biirosu’dur. Uluslararast Calisma Biirosu
ILO Yonetim Kurulu tarafindan se¢ilmektedir. ILO kendi bilinyesinde var olan iiclii
yapilanmay1 saglikli bir sekilde yiiriitiirken diger iilkeler icin de iyi bir rnek niteligi
tasimaktadir.

Ikinci olarak ILO yaymladig1 ¢esitli belgelerinde sosyal diyaloga yer
vermektedir. ILO tiyesi olan iilkelerde sosyal diyalogun uygulamasini kolaylastiracak

sozlesmeler ve tavsiye kararlari yayinlamakta ve sosyal diyalog mekanizmasinin

8 Ozlem Isigigok, Kiiresellesme Siireci Cer¢evesinde Sosyal Diyalog, 5.70
% Ertan Iren, a.g.e, s.113
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olugmasi i¢in iilkelere teknik yardimlarda bunmaktadir. ILO’nun, sosyal diyaloga
iligkin Philadelphia Bildirgesi, 144 ve 150 sayili sozlesmeler gibi belgeleri
yayinladigimi gérmekteyiz. Ancak ILO’nun diger bazi sozlesmelerinde de sosyal

diyalog belirgin sekilde vurgulanmistir.
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II. BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NDE SOSYAL DIYALOG

1 AVRUPA BIRLIGI’NDE SOSYAL DIYALOGUN GELISIMI
II. Diinya Savasi sonrasinda savasin yarattig1 kaygi ve korkular ile yaganan

ekonomik kriz Birlesik Avrupa diislincesinin giliclenmesini saglamistir. 1950’li
yillarda alt1 Batt Avrupa lilkesi (Belcika, Hollanda, Liiksemburg, Almanya, Fransa
ve Italya) 1951°de savas sanayinin iki dnemli hammaddesi olan kdmiir ve celigin
uluslar iistii bir organ tarafindan yonetilmesini 6ngoren Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nu (AKCT) kurarak Avrupa biitiinlesmesi yolunda ilk adimi atmislardir.
AKCT’nin basarist lizerine komiir ve g¢elik gibi sinirli endiistrilerden ekonominin
tiim sektorlerini kapsayacak daha genis ¢apli bir entegrasyona gecilmesine karar
verilmistir. Boylece 25 Mart 1957°de giiglii bir ortak pazar yaratilmasi dogrultusunda
Roma Antlagmasi imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur.
Yine ayni antlagmayla niikleer enerjinin barig¢il amaclarla kullanilmasini saglamak
amaciyla Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) olusturulmustur. Daha
sonra 1967°te imzalanan Fiizyon (birlestirme) Antlasmasi ile Paris ve Roma
Antlagsmalar1 ile kurulan AKCT, AET ve EURATOM  yiirlitme organlar
birlestirilerek her ii¢ toplulugun adi Avrupa Topluluklart (AT) olarak

degistirilmistir.2®

% frfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi’nin ABC’si, Sinemis Yayinlari, ANKARA, Kasim 2005, 5.10-15
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Avrupa Topluluklarinin Roma Antlagmasi ile olusturduklar1 biitiinlegsme
siireci, 6ziinde sosyal degil daha ¢ok ekonomik temellere dayali olarak baglamistir.*®
Toplulugun ekonomik hedeflerinin gergeklesebilmesi; dncelikle issizlik, enflasyon,
dengeli kalkinma, isglicii piyasasinin yeniden diizenlenmesi, iicret ayarlamalari, yeni
teknolojilere uyum gibi bir¢ok mevcut ve olast ekonomik sorunlara karsi etkin
cozlimlerin  iretilmesini  gerekli kilmaktaydi. Bu sorunlarin  asilmasinda,
hiikiimetlerin tek basina aldiklar1 kararlar ¢ergevesinde iiretilen ¢oziimler, gerek
Topluluk diizeyinde gerekse ulusal diizeylerde yetersiz kalmistir. Bu nedenle
hiikiimetlerin etkin ekonomi politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi asamasinda
sosyal taraflarn destek ve isbirligine olan ihtiyaclart artmistir.® Bu anlamda
ekonomik temellere dayanan Roma Antlasmasi sosyal hiikiimlere yer vermesine
ragmen, AET’ye sosyal politika ile ilgili diizenleme yapma yetkisi vermemistir.
Dolaysiyla Birlik, iiye iilkelerin uygulayacagi sosyal politikalari kendi inisiyatifine
birakmistir. Antlagmanin 118. maddesinde, Topluluk endiistri iligkilerinin sosyal
taraflar aras1 sosyal diyaloga dayandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu dogrultuda Roma
Antlagmasiyla kurulan Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite (AESK) sosyal taraflarin
ve diger c¢ikar gruplarinin temsil edildigi bir danisma organi olarak hayata
geg:irilmistir.92

1960’larin ortalarinda sosyal politika alanindaki ytikiimliliiklerin yerine
getirilmesinde ortaya cikan giicliikkler nedeniyle sosyal taraflarin katildigi komiteler
olusturulmustur. Bu komiteler, AET nin sosyal taraflarla diyalog anlayisinin temelini
olusturmus ve sosyal politika alanindaki raporlarin hazirlanmasinda 6nemli islevler
gormiistiir. Toplulugun ilk sosyal eylem programi olan “Sosyal Politikalar Hakkinda
Faaliyet Programi’nda” yer alan c¢alisganlarin ekonomik ve sosyal politika
alanlarindaki karar alma siireglerine katilmasi1 ve Avrupa diizeyinde toplu s6zlesme
yapmay1 kolaylastiric1 politikalar, sosyal diyalogun sistemlestirilmesi ve sosyal
politikalarin sosyal taraflar arasi antlagsmalar ile uygulamaya gecirilmesi agisindan

Oonemli bir yap1 tas1 olmustur.*

% Aziz Celik, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Gelisimi, Kapsami ve Tiirkiye’nin Uyum Sireci,
Sendikal Notlar, Petrol-is Dergisi Eki, San Ofset, istanbul, Kasim 2004, s.1

% Ozlem Isigigok, Kiiresellesme Siireci Cercevesinde Sosyal Diyalog, 5.79

% Zeki Parlak, “Avrupa Birligi'nde Sosyal Diyalog”, Tiim Yonleriyle Tiirkiye-AB iliskileri, Editor.
Mustafa Aykag ve Zeki Parlak, Istanbul: Elif Kitabevi, 2002. 5.555-556

%S, Nazik Isik, Avrupa Birligi Sosyal Politikasina Uyum Siirecinde Aday Ulke Tiirkiye’nin
Oncelikleri, Yayinlanmamis Teblig Notlar1, Istanbul, 9 Aralik 2000, .3
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1970’1i yillara kadar, Avrupa biitiinlesmesinin sosyal boyutunun ortak pazarin
kurulmasi ile dolayli olarak gelismesi Ongoriilmiis ve esas olarak ekonomik
entegrasyona yonelik genislemeler esas alinmistir. Bu yiizden, sosyal politika uzun
bir siire ekonomi politikasi ile baglantili, bir baska deyisle, ekonomi politikasina
yardimct bir yan politika olarak siiregelmistir. 1970’lerin ilk yillarina gelindiginde
Avrupa Konseyi; Toplulugun sosyal politika roliinlin artirilmasi ¢ercevesinde, isci-
igveren oOrgiitleri, Konsey ve Komisyon temsilcileri arasinda Topluluk diizeyinde
danismayi tesvik eden yari-korporotist yeni kurumlarin kurulmasii 6ngérmiistiir. Bu
baglamda, 1970-1978 arasinda bazi sosyal ve makro-ekonomik konular1 miizakere
etmek amaciyla bir dizi tiglii sosyal diyalog konferansi yapilmistir. Yine 1970 yilinda
Konsey karariyla; Konsey, Komisyon , is¢i ve igveren oOrgiitlerininl8’er iiye ile
temsil edildigi dértlii yapidan olusan Daimi Istihdam Komitesi (DIK) istihdam
politikasinda koordinasyonu kolaylastirmak i¢in kurulmustur. 1970 yilindan itibaren
DIK ¢ergevesinde sosyal taraflar, Konsey ve Komisyon temsilcileriyle yilda iki kez
endiistriyel yeniden yapilanma, mesleki egitim, genclerin emek piyasasina girisinin
kolaylastirilmasi, kadin ve erkekler icin firsat esitligi, uzun donem issizlerin emek
piyasasina entegrasyonu ve isttihdam durumu gibi konulart goriismek tizere
toplaniyordu. Ancak, isveren temsilcisi Avrupa Isveren Konfederasyonu (UNICE) bu
tip girisimlere katilmasina ragmen, merkezilesmis bir Avrupa sosyal politikasina
mesruiyet kazandirmak i¢in baglayici kararlar alinmasina siirekli karst glkmlstlr.94

Sosyal Diyalog, Roma Antlasmasi’nda ortaya konan bir kavram olmasina
karsin yalmizca 1980’lerde 6n plana ¢ikabilmistir. 1980’11 yillarin baslarinda, iiye
devletler ortak pazar entegrasyonunun sosyal politika tedbirlerini de beraberinde
getirmeyecegini anlamiglar ve bu kapsamda Avrupa Komisyonu, 1981 yilinda
Avrupa Sosyal Alan’nin tanimin1 yapmustir. Avrupa Komisyonu; sosyal diyalogun
giiclendirilmesine, sosyal koruma alaninda daha etkili isbirliginin ve danigsma
prosediiriiniin ortaya konmasina ve istthdam konusunun AET politikasini belirleyen
unsurlardan biri haline getirilmesine bu taniminda yer vermistir.

1985 yilinda Jacques Delors’un Komisyon bagkani olmasiyla, Avrupa Sosyal
Alan fikri giiclenmeye ve sosyal politika yeniden 6nem kazanmaya baslamistir.
Ortak pazara yeni bir boyut ve derinlik kazandirmak isteyen bir girisimin sosyal

politikayr ihmal etmesi durumunda basarisiz olacagini savunan Delors, sosyal

% Zeki Parlak, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog”, 5.557-596
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politika alaninda yasanan tikanikligin asilmasinin Topluluk diizeyinde sosyal
diyalogun giiclendirilmesi ile miimkiin olacagina inanmaktaydi. Delors, sosyal
taraflar arasinda baglayacak diyalog sonuncunda hazirlanacak onerilerin Komisyon
tarafindan daha cabuk kabul edilecegini diisiiniiyordu.” Bunun sonucu olarak
Avrupa diizeyinde sosyal ve ekonomik sorunlari tartismak iizere sosyal diyalog 1985
yilinda “Val Duchesse Social Dialogue” siireci olarak baslatilmis; Avrupa Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (ETUC), UNICE ve Kamuya Acik Isletmeler Merkezi
(CEEP) diizenli bir sekilde bir araya gelereck ortak c¢alisma yapma konusunda
anlasmaya varmslardir.*®

1986’da Lahey’de imzalanan Avrupa Tek Senedi, (ATS) AET sosyal
diyalogunun temelini olusturan Roma Antlagsmasinin 118. maddesine 118a ve 118b
maddelerini eklenmistir. Boylece Topluluga, calisanlarin saglik ve gilivenliginin
korunmas: i¢in hukuki yetki ve isci-igveren oOrgiitleri arasinda sosyal diyalogun
gelistirilmesi i¢in ¢aba gdsterme gorevi verilmistir. Ayrica bu alanlarda nitelikli oy
coklugu ile karar alinmasinin da yolu acilmistir. Boylece 1987°de yiiriirliige giren
Avrupa Tek Senedi ile sosyal diyalog Toplulugun resmi hedefleri arasina alinmistir.
AET’de sosyal diyalogu gelistirmeye yonelik bir diger girisim 1989’da yapilan II.
Egmont Zirvesidir. Bu zirvede, sosyal taraflarin Topluluk diizeyinde sosyal diyalog
cabalarinmi siirdiirmeye kararli olduklar1 ve sosyal diyalogu daha c¢ok gelistirme ve
sosyal ¢ozlimlerin iiretilmesinde yasama ile anlasma arasinda bir denge olusturmasi
karar gikmugtir.”’ Ayrica bu toplantida taraflar sosyal diyalogu gelistirmek ve bu
konudaki goriisleri degerlendirmekle gorevli strateji olusturma grubu ile egitim ve
ogretim konular1 ve Avrupa isglicii piyasasiyla ilgili iki c¢aligma grubu
olugtumlrnustur.98

Bu gelismelerin ardindan 11 iiye devlet, 1989 yilinda gerceklestirilen
Strazburg Zirvesi’nde, ortak pazar1 daha sosyal bir boyuta tasiyan “Iscilerin Temel
Sosyal Haklar1 Hakkinda Topluluk Sarti’n1” (Topluluk Sosyal Sart1) imzalamislardir.
Ingiltere ise bu Sart’1 imzalamay: reddetmistir. Avrupa Sosyal Sarti gerek Avrupa

gerekse tye lilkeler icin isyeri ve iskolu diizeyinde kurulan sosyal diyalogla ilgili

% Aziz Celik, a.g.m, s.4

% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Sektorel ve Bolgesel Politikalar Dairesi Bagkanligi, “Avrupa
Kopriileri - Sosyal Politika ve Istihdam”, Sosyal Politika ve Istihdam Konulu Egitim Semineri Bilgi
Notu, 20 Temmuz 2004, s.2

%7 Zeki Parlak, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog”, 5.560

% TiSK, Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, s.61



34

ayrintili hiikiimlere yer vermesine ragmen Sart’in sadece bir bildirge niteliginde
olmasi ve iiye iilkeler agisindan yaptirim giicliniin bulunmamas: sosyal diyalog
acisindan 6nemli bir yenilik getirememistir.99

Topluluk, 1990’11 yillarda sosyal politika ve istihdam alanlarina iliskin olarak
aldig1 kararlarda, yeni trendleri de géz oniinde bulundurmak durumunda kalmistir.
Bu yillarda, isciler ve isci sendikalar1 lehine olan ekonomik gii¢ dengesi, isverenlerin
ve yoneticilerin lehine degismis ve 1990’larda yasanan biiyiik kriz, issizlik ile
miicadelenin Toplulugun temel oncelikleri arasina alinmasina yol agmuistir.

1992’de resmi adi Avrupa Birligi Antlasmast (ABA) olan ve Avrupa
Birligi’ni (AB) kuran Maastricht Antlasmast Toplulugun kurucu antlagmasi olan
Roma Antlagsmasi’nda koklii degisiklikler yapmistir. 01 Kasim 1993 tarihinde
yiirlirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile Ekonomik ve Parasal Birlik’in yani sira
siyasal birligin de kurulmasi kararlastirilmistir.

Maastricht Antlagmasi 6ncesi, yapilan zirvede tiye iilkelerin ¢cogunlugu sosyal
kosullarin birbirine yakinlastirilarak, sosyal politika alaninda ortak bir politikanin
belirlenmesini konusunda gériis birligine varmislardi. Fakat, Ingiltere ortak sosyal
politika konusunda diger iilkelerle goriis birliginde olmadigini belirterek, bu konuda
veto hakkini kullanmistir. Bu nedenle Maastricht Antlagsmasi miizakereleri sirasinda
sosyal politika konusunda bir anlasmaya varilamamis ve sonu¢ olarak bazi sosyal
politika diizenlemelerinde “oy birligi” bazilarinda ise “nitelikli ¢ogunluk”™ ile karar
alinmas1 kabul edilmistir. Bu gelismelerin ardindan, sosyal politika alaninda
Maastricht Antlagmasi sonrasi, diger 11 {iye lilke arasinda anlasma saglanarak, 1989
Avrupa Sosyal Sart1 ile belirlenen hedefler dogrultusunda Sosyal Politika Protokolii
(SPP) ve Sosyal Politikaya iliskin Anlasma (SPA) imzalanarak, Maastricht
Antlagmasina eklenmistir.

SPP, AB diizeyinde sosyal diyaloga nitelik ve igerik agisindan kapsamli
degisiklikler getiren 6nemli bir hukuksal belgedir. Bu agidan SPP ilk olarak
Topluluga, sosyal politika alaninda dogrudan ve kapsamli bir yasama yetkisi
vermistir. Ikinci olarak, Protokol Topluluk is hukukunun olusturulmasinda sosyal

taraflara 6nemli bir rol vererek geleneksel ve informel sosyal diyalog ile ilgili

% 7eki Parlak, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog”, s.564
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yenilikler getirmistir. Son olarak ise Protokol etkin bir sekilde toplu is hukukundan
ziyade daha ¢ok bireysel haklara odaklanmustir.'®

SPP ile birlikte onun bir parcasi sayilan SPA, Ingiltere ve Kuzey irlanda
disinda tiye {lkeler tarafindan 1992 tarihinde imzalanmistir. Sosyal Politika
Antlagsmasi, Birlik diizeyinde sosyal taraflar arasi diyalogu gelistirici hiikiimler
getirmistir. Antlagsma ile sosyal taraflara, Komisyona ortak dneride bulunarak yasama
faaliyeti siirecine katilma, Komisyona yonerge taslaklar1 hakkinda goriis bildirme,
Birlik diizeyinde sosyal taraflarin aralarinda anlasarak yasa teklifinde bulunmasi gibi
yetkiler taninmistir. Boylece sosyal partnerler AB igersinde yari-yasa koyucu (quasi-
legislator) konumuna yiikselmistir.

Bu gelismelerin ardindan Ingiltere’de muhafazakarlarin yerine Is¢i Partisi’nin
iktidara gelmesiyle Ingiltere SPP’nin disinda kalma politikasindan vazgegmistir.
Boylece AB iginde “iki agamali Avrupa” durumu ortadan kalkmis ve Avrupa’da
homojen bir sosyal politika yaklagimi miimkiin hale gelmistir.

Maastricht Antlasmasi, Roma Antlagsmasina sosyal alanda iki biiyiik
degisiklik getirmistir. Bu degisikliklerin ilki, Maastricht Antlagmasi’nin sosyal
taraflarin Avrupa seviyesinde anlagmalar yapmasina olanak taninmasi ve digeri ise
bu anlasmalarin Avrupa Konseyi’nin bir karar1 gibi gecerli olmasidir. Sosyal taraflar
ayrica yaptiklar1 anlagmalar1 ulus seviyesine de tasima imkanina sahip olmuslardir.
Bu degisimler, toplu pazarlik uygulamasmi ulusal seviyeden c¢ikaran ve sosyal
taraflarin  6zerkligini temel alan bir sosyal modelin karakteristigini Avrupa
seviyesinde olusturmustur. Maastricht Antlagsmasi aslinda sosyal taraflarin politika
olusturma siirecine daha 6nce hi¢ goriilmemis bir yasal hak ile dahil olmasini kabul

etmistir.lol

Bagka bir ifadeyle Maastricht Antlagsmasi ile AB miiktesebatinin bir
parcast haline gelen sosyal diyalog sistemi, AB diizeyinde is diinyas: ve isci
orgiitlerinin sosyal politika ve istthdam konularinda karar alma sistemine dahil
olmasmi saglamistir. Maastricht Antlagsmasi, AB diizeyinde is¢i ve isveren
kuruluslarinin ve bunlar arasindaki diyalogun énemini artirmistir. Komisyon, is¢i ve

igsverenler arasinda Birlik diizeyinde istisare ve diyalogu gelistirmekle ve bu amacla

190 7eki Parlak, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog”, s.568-569

1% Hedva Sarfati, “The European Job Crisis And The Role Of Labour Market Flexibility And Social
Dialogue”, Geneva, Switzerland,
http://www.newwork.com/Pages/Contributors/Sarfati/Social%20dialogue.html, 08/09/2005
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gerekli tedbirleri almakla gtirevlendirilmistir.102 Ayrica Maastricht Antlagsmasi’nin 2.
maddesi, Birlik amaglarindan bir tanesinin “yiiksek diizeyde istihdam ve sosyal
koruma saglamak suretiyle enflasyonist olmayan stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi
tesvik etmek” oldugunu ortaya koymustur. Bu dogrultuda, AB’nin sosyal alandaki
giicli artirilmis, yetkileri de genisletilmistir.

1997°de imzalanan ve 1999’da yiiriirlige giren Amsterdam Antlasmasi ile
Avrupa Topluluklarini kuran Roma Antlasmasi’nda 6nemli degisiklikler yapilmustir.
1990’larda, AB sosyal politika 6nlemlerinin ¢ogu, Sosyal Politika Antlasmasi ve
Topluluk Sosyal Sarti’na dayaniyordu. Amsterdam Antlasmasi ile sosyal politika
alaninda saglanan en 6nemli yenilik, SPP ve SPA’nin AT Antlasmasina aktarilmasi
olmustur. Boylece SPA ayr1 bir anlagma olarak yiiriirlikten kalkmistir. Avrupa
Sosyal Sart1 ilk kez Birligin birincil hukuk normlarindan biri haline gelmistir. Ayrica
Antlagma, bircok konuda iiye iilkeler arasinda daha siki igbirligini diizenleyerek,
sosyal diyalogun gelismesine katkida bulunmus ve karar alma siirecinde Ekonomik
Sosyal Komite’ye bagvurulmasi gereken hususlarin da sayisini artirmistir.

Ayrica Amsterdam Antlagsmasi’na gore, arttk Avrupa Komisyon’u sosyal
politika alaninda oneriler sunmadan once, sosyal taraflara danigmak durumundadir.
Ikinci asamada ise Komisyon onerinin igerigi konusunda tekrar sosyal taraflara
danisarak goriislerini istemektedir. Bu siirecte sosyal taraflar goriiglerini yazili olarak
Komisyon’a sunarlar. Bununla birlikte ikici tur danisma asamasinda, sosyal taraflar
kendi inisiyatifleri ile konuyu ele alip aralarinda bir anlasma yapmay1 da talep
edebilirler. Bu siirecin sonunda taraflar aralarinda bir anlasmaya varirlarsa, bu
anlasma Bakanlar Konsey’i tarafindan AB yoOnergesi olarak uygulamaya
konulmaktadir. Bugiine kadar sosyal taraflar bu yolla; Ebeveyn izni Cergeve
Anlagmasi ve Yonergesi, Kismi Siireli Caligma Cer¢eve Anlasmasi ve Yonergesi,
Belirli Siireli Calisma Cerceve Anlasmasi ve Yonergesi ve Is Kaynakli Stres
konusunda Cer¢eve Anlagsmasin1t AB cercevesinde uygulamaya geg:irmislerdir.103

Amsterdam  Antlasmast ile, istihdam politikasinin AB  diizeyinde
kordinasyonu ongoriilmiistiir. Kasim 1997°de yapilan Liiksembourg Istihdam

Zirvesinde 5 yil gegerli olmak iizere bir istihdam kilavuzu hazirlanmistir.

192 TiSK, Uglii Anlasmalar ve Ekonomik Sosyal Konseyler, 5.9

193 Oner Eyrenci, “Avrupa Birligi ve Tiirk Hukukunda Sosyal Diyalog ve Iscilerin Yonetime
Katilmas1”, AB-Tiirkiye ve Endiistri Tliskileri, Editor: Alpay Hekimler, Beta Basim AS, Istanbul,
2004, 5.458-459
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Liiksembourg Zirvesi; istihdamla ilgili yillik problemlerin tanimlanmasi, giindemin
belirlenmesi, politika olusturulmasi, uygulama ve sonuglarin degerlendirilmesi
stireclerine sosyal partnerlerin katilimini ve hem ulusal hem de AB diizeyinde
istihdam politikasinin uygulanmasinda sosyal partnerlerin aktif rol oynamasini
mimkiin kilmistir. Béylece ilk kez sosyal partnerlere bir politika takip siirecinde rol
verilmis ve AB organlarinin sorumluluk alanlarinda sosyal partnerlerden Avrupa
istihdam Politikasi icin katki beklenmistir.*

Amsterdam Antlagmasi, sosyal taraflarin kendi aralarinda gerceklestirecekleri
goriigmeler ve miizakereler yoluyla “Avrupa Sosyal Modeli” iizerinde daha fazla s6z
sahibi olmalarma olanak saglamistir. Son yillarda ise Ozellikle issizlik sorunu
karsisinda sosyal taraflar diyalog siirecini gelistirerek makro-ekonomik politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasinda etkin olmaya baslamislardir. Bu dogrultuda 1999
yilinda AB iiyeleri arasinda “Avrupa Istihdam Pakt1” (European Employment Pact)
yapilmistir. 2002 yilinin Temmuz ayinda ise sosyal taraflar tele-galisma (telework)
ile ilgili bir cer¢eve anlagsma daha imzalamlslalrdlr.105

Subat 2001°de imzalanan Nice Antlagmasi’nin sosyal hiikiimler kisminda,
AB’ye {liye devletlerin orgiitlii is¢i ve isveren kesimlerinin ¢ikarlarinin Birlik
tarafindan temsil edilmesi yer almistir. Ayrica, yine Anlasma’da ortak karar
olusturmaya iliskin faaliyetlerin Topluluk tarafindan desteklenmesi ve tamamlanmasi
6ng6n’ilmﬁstﬁr.106

AB diizeyinde sosyal diyalog; Avrupa Sosyal Modeli’nin temel unsuru,
genisleyen AB’de 1y1 yonetisimin anahtar1 ve ekonomik sosyal reformlarin itici giicii
olarak goriilmektedir. Bugiine kadar sosyal ortaklar kendi aralarinda annelik/babalik
izni, part-time istihdam, is kontratlari, telefonla miisteri hizmetleri, hayat boyu
mesleki egitim ve telework calisma konularinda anlagmalar irnzalamlslardlr.lo7
Bunun da 6tesinde Laaken’de 2001°de yapilan “Sosyal Zirve” toplantisinda AB’nin
sosyal taraflar1 sosyal diyalogu gelistirebilmek i¢in uzun vadeli bir ortak calisma

programi hazirlamaya karar vermislerdir. Bu program, rekabet edebilirlik ve

104 Zeki Parlak, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog”, s.574-575

1% Ahmet Selamoglu,“Avrupa Birligi ve Avrupa Isci Sendikalari”, AB-Tiirkiye ve Endiistri
iliskileri, Editor: Alpay Hekimler, Beta Basim AS, Istanbul, 2004, 5.218

1% Yurdagiil Onal, Avrupa Topluluklar1 Ekonomik Sosyal Komitesi ve Tiirkiye’de Ekonomik
Sosyal Konsey, Yayilanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2003, .37

107 TOBB, “AB lle Iliskilerde Sivil Toplum Kuruluglarinin Rolii”, Tiirkiye iktisat Kongresi Calisma
Grubu Kapsaminda Hazirlanan Rapor, S.6
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genisletilmis AB’deki dayanisma konularinda sosyal taraflarin yeni gorevler
{istlenmesini ongdrmektedir.'® Taraflar Sosyal Zirve’de sunduklari ortak bildiride
2003-2005 yillarin1 kapsayan ortak bir ¢alisma programi belirleyerek sosyal diyalog
siirecini daha etkin ve 6zerk bir yapiya kavusturma kararliliklarint AB hiikiimet ve
devlet bagkanlarina iletmiglerdir. Kasim 2002 tarihinde agikladiklar1 ¢aligma
programinda sosyal ortaklar istihdam, genisleme ve isgiicli hareketliligi ana basliklar
altinda ortak girisim hedeflerini belirlemislerdir. AB Komisyonu da bu girisime
destek vermis, sosyal ortaklarin aralarinda esgiidiimii artirmalar1 ve AB mevzuati
disinda da aralarinda baglayici anlagmalar yapmalar1 yoniinde cesaret vermistir.
Ayrica, AB Komisyonu Lizbon siireci hedeflerinin gerceklestirilmesinde sosyal
ortaklarin katiliminin daha etkin bir hale getirilmesi i¢in danisma siirecini
giiclendirmeyi hedeflemektedir.*®

Son birka¢ yilda AB seviyesinde sosyal diyalog gelismeleri ii¢ ana alanda
ilerlemektedir. Bunlar ilk olarak, AB’nin 2010’a kadar diinya’da en dinamik ve en
rekabet¢i bilgiye dayali ekonomi olma amacini giiden Lizbon Stratejisi hedeflerini
tutturmak; ikicisi, AB’nin genisleme siireci i¢in hazirlanmak ve {i¢iincii olarak ise,
AB seviyesinde hiikiimet etmeyi ger¢eklestirmenin bir yolu olarak sosyal diyalogu
gelistirmektir. Bu dogrultuda Sosyal partnerler zaten sosyal politikanin formiile
edilmesinde anahtar rol oynamayi elde etmislerdir."*

Tablo 1: Avrupa Birligi Diizeyinde Sosyal Diyalogun Gegirdigi Evreler
(1985-2005)

1985 Val Duchesse ikili sosyal diyalogunun baslamasi. Sosyal partnerler
ortak gortislere vardilar.

1993 Maastricht Sosyal Politika Protokolii. Sosyal partnerler uygulanacak
direktif Onerileri ile ilgili anlagmalar yapmaya basladilar

1997 Amsterdam Antlasmasi ile SPP ve SPA AT Antlasmasina aktarildi.

2001 Sosyal partnerlerin Leaken Zirvesi'ne ortak katkilari

2002 Ilk kez iiye iilkelerdeki sosyal partnerler belirli prosediirlere ve
caligmalara uygun olarak sosyal partnerler tarafindan uygulanacak
anlagsmalara vardilar. Sosyal partnerlerin bagimsizligi calisma
programi (2003-2005)

Kaynak:Europan Commission, Industrial Relations Developments In Europe 2002,
Luxembourg , p.3

1% fsmet Sipahi, a.g.e, s.39-40

19 10BB, a.g.r, 5.6

10 Eyropan Commission, Directorate-General For Employment And Social Affairs, Industrial
Reletions Developments In Europe 2004, Brussels, p.3
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2 AVRUPA BIRLIGI’NIN SOSYAL PARTNERLERI
Sendikalarin ve igveren oOrgiitlerinin Avrupa diizeyindeki birlikleri, yerlesik

prosediirlere uygun olarak, Avrupa istihdam ve sosyal politikasinin bicimlenmesinde
onemli roller tistlenmektedirler. 1985 yilinda UNICE, ETUC ve CEEP diizenli bir
sekilde bir araya gelerek ortak calisma yapma konusunda anlasmaya varmislardir.
1992°de yapilan SPP ve onun eki olan SPA ile sendikalar ve isveren orgiitleri,
Avrupa kurumlarina tavsiyelerde bulunan uzman danisma makamlar1 haline
getirmistir.

Maastricht Antlagmasi’nin yiirtirliige girmesiyle Antlasmanin 137. maddesine
gore, Komisyon, istihdam, calisma kosullari, is¢i sagligt ve is giivenligi, sosyal
giivenlik ve sosyal koruma gibi ¢alisanlart ilgilendiren bir dizi konuda teklif
hazirlamadan 6nce sosyal taraflarla goriismek zorundadir. Antlasmanin 138. maddesi
ise bu danigmanlik siirecine iki ayr1 olanak tanimistir. Buna gore taraflar, komisyon
tarafindan kendilerine getirilen konularda goriislerini  olusturup Komisyona
bildirebileceklerdir. Ayrica Komisyon’un goriis sordugu konulari taraflar goriisiip
pazarlik konusu yapabileceklerdir. Bu sekilde sosyal partnerler, yaptiklar1 miizakere
sonrasinda uzlastiklar1 noktalar1 AB diizeyinde gecerli bir diizenlemeye doniistiirme
imkanma sahiptirler.*"*

1997 yilina kadar sosyal taraflar arasindaki goriismeler, yasal zemine dayali
olmadan yiirttiilmistir. 1997 tarihli Amsterdam Antlagsmasi ile, is¢i ve igveren
orgiitleri istthdam ve sosyal politikada daha fazla rol iistlenmeye baslamis ve birer
ortak karar alic1 haline gelmislerdir. Artik, sosyal ortaklar kendi aralarinda anlasarak
bulduklar1 ¢6ziim yollarinin, Avrupa hukukuna doniismesi i¢in Avrupa kurumlarina
sunmaktadirlar. Boylece is¢i ve isveren Orgiitleri, istthdam ve sosyal politika
alanlarinda gerek yasa yapma gerekse politika olusturma siireglerinde daha biiyiik
onem kazanrmslardlr.112

Simdi AB endiistri iligkileri ve sosyal politikasinda etkin rol oynayan sosyal
partnerler olarak nitelendirdigimiz ETUC, UNICE ve CEEP’i ana hatlariyla

inceleyelim.

1 Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli? Nereden Nereye, Basisen Yaymni, Yayin No:31,
Istanbul, Ekim 2002, s.258

112Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilcigi, Avrupa Birligi, Istihdam ve Sosyal Politika,
http://www.deltur.cec.eu.int, 03/10/2003
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21 ETUC
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun (ETUC) kurulusu AKCT’nin

kurulusunu izleyen yillara kadar gitmektedir. Sendikalarin Avrupa diizeyinde
orgiitlenmesi, 1951°de AKCT’nin kurulmasinin ardindan, 6zgiir maden ve celik
sendikalarinin 1952°de bir araya gelmesiyle gerceklesmistir. Roma Antlagmasi’nin
1958°de yiiriirliige girmesiyle bu anlagmayi imzalayan alt1 lilkenin konfederasyonlari
“Avrupa Sendika Sekreterligi’ni” (ETUS) kurmuslardir. 1969 yilinda AET’ye iiye
iilkelerin ulusal sendikalari, 6zellikle Alman Sendikalar1 Federasyonu (DGB) ve
Ingiliz Sendikalar1 Kongresi’nin (TUC) girisimiyle bu yapt “Avrupa Serbest
Sendikalar Konfederasyonuna” donilismiistiir. Daha sonra AET ve Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi (EFTA) iiyesi lilkelerden olusan 17 konfederasyon 9 Subat 1973’te
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nu kurmustur.**®

ETUC, yap1 itibariyle Birlige 6zgii bir orgiit olmayip, Avrupa ¢apinda AB’ye
liye ve aday iilkelerin hemen hemen biitlin is¢i tepe Orgiitlerini biinyesinde
bulundurmaktadir. Konfederasyon’un bugiin 35 Avrupa iilkesinden 79 Ulusal
Sendika Konfederasyonu ile 11 Avrupa Is Kolu Federasyonundan olusan yaklasik 60
milyondan fazla iiye is¢isi bulunmaktadir. Konfederasyon i¢inde AB {iyesi iilkelerin
temsil orani yaklasik %85 civarindadir."* Tiirkiye’den Tiirk-is, DISK, KESK ve
Hak-Is ETUC iiyesi is¢i konfederasyonlaridir.

ETUC, sendikalarin AB’nin Konsey, Komisyon ve Parlamento gibi
kurumlarinda dogrudan temsil edilmelerini saglamanin yam sira istihdam, sosyal
konular ve makro-ekonomik politika gibi alanlarda, AB’nin sosyal taraflarla
yapacagi ¢cok yonlii ve yogun danisma yoluyla AB’nin yasama ve politika olusturma
siireclerine de katilmalarini saglamlstlr.115 Bununla birlikte ETUC bugiine kadar ikili
diyalog ¢ercevesinde annelik/babalik izni, part-time istihdam, is kontratlari, telefonla
misteri hizmetleri, hayat boyu mesleki egitim ve telework calisma alanlarinda
anlagmalar imzalamistir.

ETUC temelde Avrupa’da sendikal hareketin tek temsilcisi olarak AB
kurumlart arasinda giicli bir konuma sahip olmak, Avrupa Parlamentosu’nda

ozellikle istihdam ve sosyal konularla ilgili Komite’lerde etkin lobi faaliyetinde

13 Zeki Parlak, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog”, 5.586,

14 \www.etuc.org

5 Osman Yildiz (Derleme), Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu, AB ve Sosyal
Partnerleri, Aydogdu Ofset, Ankara, Mayis 2003, s.67
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bulunarak karar alma siirecini etkilemek ve giiclii bir sosyal taraf olarak isverenlerle
AB diizeyinde pazarlik ve uzlasi siirecini devam ettirmek egilimindedir. Bir baski ve
cikar grubu olarak c¢alisanlarin ¢ikarlarimi savunan ETUC, 1991 yilindan sonra
Avrupa sozlesme alani yaratip yerlestirmeyi temel amag olarak benimsemis ve sosyal
Avrupa’nin atesli savunucularindan biri olmustur. Maastricht Antlagsmas1 sonrasinda
imzalanan Sosyal Politika Protokolii ile baslayan siirecte ETUC endiistri iligkileri ve
sosyal politika alanlarinda AB’nin temel kurumlarindan biri haline gelmis ve ayrica
miizakere ve pazarlik roliinii pekistirmistir. Giliniimiizde ETUC, AB kurumlarinin
desteginin Otesinde tabandan gelen genis katilimli destege sahip Avrupa capinda bir
kitle 6rgiitine doniismeyi hedeflemektedir.'®

ETUC, Avrupa diizeyinde capraz sektdrel sendikal orgnizasyonlarin tek
temsilcisi olarak Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi, Avrupa Konseyi ve AB tarafindan

taninan Avrupa sosyal partnerlerinden biridir."*’

2.2 UNICE
UNICE, ortak pazarin kurulusuna katilmak ve AET iginde etkin bir role sahip

olmak amaciyla 1958 yilinda Briiksel’de kurulmustur. 1987 yilinda ismi Avrupa
Sanayi Odalar1 ve Isveren Konfederasyonlar1 Birligi olarak degistirilmistir. UNICE
AT’ye iiye iilkelerle siirli olmayip, diger Avrupa iilkelerini de kapsayan bir yapiya
sahiptir."'® UNICE bugiin AB iilkelerinden, Avrupa Ekonomi Alani iilkelerinden ve
bazi orta ve dogu Avrupa iilkelerinden toplam 33 iilkeden toplam 39 ulusal sanayi ve

isveren federasyonundan olusmaktadir.'*®

Bu kapsamda orgiitte iki tirlii tyelik
vardir. Birincisi, sadece AB fiyesi iilkelerin ulusal Orgiitleri ve federasyonlarindan
olusan iiye federasyonlar ve ikincisi ise, Orgiite ortak olmay: talep eden AB flyesi
yada aday iilkelerinden olusan ortak federasyonlardir. Tiirkiye’den TISK ve
TUSIAD 1988°den beri 6rgiitiin ortak federasyonu niteliginde l'iyeleridir.120

UNICE geleneksel olarak AB diizeyinde sosyal politika ve endiistri iliskileri
diizenlemelerine karsi1 cikmakta ve benzer sekilde AB diizeyinde toplu pazarlik

girisimlerini de reddetmektedir. UNICE’nin temel yaklasimi, endiistri iliskilerini

miimkiin oldugu kadar mikro diizeyde ya da isyeri seviyesinde tutmak ve endiistri

118 Ahmet Selamoglu, a.g.m, s.217

17 \www.etuc.org

18 7eki Erdut, Avrupa Toplulugu’na Uyelik Bakimndan Tirk Endiistri iliskilerinin
Degerlendirilmesi, Kamu-is Yaymi, Ankara, 1992, 5.91

19 \www.unice.org

120 Osman Yildiz (Derleme), a.g.e, 5.91
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iligkilerinin ulusal geleneklere uygun olmasini saglamaktir. Bununla birlikte, is¢ilerin
serbest dolasimi ve calisma ortaminin iyilestirilmesine yonelik politikalarin
gelistirilmesi  gibi  konularda AB diizeyinde diizenlemeler yapilmasimi da

desteklemektedir.*?

2.3 CEEP
CEEP 1961 yilinda kurulmus olup, AT’ye lye iilkelerde sanayi, ticaret,
maliye ve hizmetler sektoriinde faaliyet gdstermekte olan kamu isletmelerini, Avrupa

diizeyinde biinyesinde toplamls‘ur.122

CEEP’in baslica gorevi, lyelerini AB
kurumlarn ve orgiitleri, ajanslar vs. nezdinde temsil etmektir. Bu baglamda AB
Antlagsmasi ¢ercevesinde, topluluk politikalarinin temel hatlari ile ilgili danisma ve
isbirligi ¢aligmalarina katilmaktadir. Ayrica bir sosyal ortak olarak, sosyal diyalog ve
miizakere ile ilgili imtiyaz ve sorumluluklarini da yerine zc:,fetirmektedir.123 Merkeze,
Topluluk tiyesi tilkelerdeki kamu isletmeleri iiye olabilecegi gibi, kamu isletme
gruplar1 da iiye olabilmektedir. Bu anlamda, hukuki bi¢imi ne olursa olsun, hangi
tilkede yer alirsa alsin, kamu istirakleri veya kamu hukukuna tabi diger tiizel kisiler,
kamu isletmesi olarak kabul edilmektedir. *** CEEP’in bugiin 20’nin iizerinde iilkede

birka¢ yliz birlik, igveren ve organizasyon {yesi bulunmaktadir.® Merkeze

Tiirkiye’den yalniz Tiirkiye Kamu Isletmeleri Birligi (TKIB) iiyedir.

3 AVRUPA BIRLIGI EKONOMIK VE SOSYAL KOMITESI
AB organlari arasindaki en 6nemli sosyal diyalog organit Avrupa Ekonomik

ve Sosyal Komitesi’dir (AESK). AESK, iscilerin, igverenlerin ve g¢esitli sosyo-
ekonomik cikar gruplari temsilcilerinin Toplulukla ilgili konularda kendi goriiglerini
ifade etme firsat1 bulduklar1 bir danigsma meclisidir. AESK 1957°de AET’yi kuran
Roma Antlagsmasmin 193-198. maddeleri ile diizenlenerek kurulmustur.'?®® 1957
Roma Antlagsmasi ile kurulan Komite’nin, Birligin karar alma siirecinde ayr1 bir yeri
ve onemi vardir. AESK, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu ile Konsey

arasinda cesitli sosyo-ekonomik ¢ikar gruplarin temsilcilerinin katildigi bir meclis

121 7eki Parlak, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog”, s.580-581

122 7eki Erdut, a.g.e, 5.92

122 Osman Yildiz, a.g.e, s.97

124 7eki Erdut, a.g.e, 5.92

125 www.ceep.org

126 The Social Dialogue In the EU http://eu.arbeiterkammer.at/www-2867.html, 08/09/2005
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ve ayni zamanda sivil toplum orgiitlerinin bilgilendirilmesi ile onlarin goriislerinin
degerlendirildigi bir forum niteligindedir.**’

AESK’nin gorev ve yetkileri imzalanan Tek Pazar (1986), Maastricht (1992),
Amsterdam (1997) ve Nice (2001) Antlagsmalar ile siirekli artirllmistir. Boylece
AESK, AB’nin karar alma mekanizmasinda istisari nitelikte 6zek bir konuma sahip
olmustur. Amsterdam Antlagsmas1 yliriirliige girdikten sonra Konsey, Komisyon ve
Parlamento’nun yeni istihdam politikalari, sosyal politika, yeni sosyal koruma
kanunlari, kamu saghigi, tiiketiciler, ¢evre ve firsat esitligi konularinda Komiteye
danismasi zorunlu hale gelmistir.128 AESK’nin bu konularda aldig biitiin kararlar
danigma niteliginde olup baglayicilik tasimamaktadir.

AB Antlasmasi’nin Nice Antlagsmasi’yla degistirilen 257. maddesi AESK
tiyelerini; treticiler, ciftgiler, tasiyicilar, isciler, tiiccarlar, zanaatkarlar, serbest
meslek temsilcileri, tiiketiciler ve kamu yarina ¢alisan kurum temsilcilerini temsil
eden sivil toplum Orgiitii temsilcileri olarak belirlemistir. Gorev siireleri
yenilenebilen Komite iiyeleri 4 yillik siire i¢in AB Konseyi tarafindan nitelikli oy
coklugu ile atanmaktadirlar. AB’nin 2004°teki son genislemesinden sonra AESK’nin
tiye sayist 317’ye yiikselmistir. Komite liyelerinin iilkelere gore dagilimi, iilkelerin
Avrupa Parlamentosu’ndaki agirliklarina gore tespit edilmektedir. AESK {iiyelerinin
AB iilkelerine gore dagilimi tablo 2’°de ayrintili olarak gdsterilmistir.

Tablo 2: AESK Uyelerinin AB Ulkelerine Dagilim1

Almanya 24 Belgika 12 Litvanya 9
Fransa 24 Hollanda 12 Estonya 7
Italya 24 Macaristan 12 Letonya 7

Ingiltere 24 Portekiz 12 Slovenya 7

Ispanya 21 Cek Cum. 12 Liiksembourg 6

Polonya 21 Finlandiya 9 G. Kibris 6

Avusturya 12 [rlanda 9 Malta 5
Yunanistan 12 Danimarka 9
Isveg 12 Slovakya 9

Kaynak: http://europa.eu.int/institutions/eesc/index_en.htm,09/10/2005

27 Cem Kilig, M. Caglar Ozdemir, “Avrupa Birliginde Sosyal Diyalog” AB-Tiirkiye ve Endiistri
iliskileri, Editor: Alpay Hekimler, Beta Basim AS, Istanbul, 2004, 5.295

2 The Social Dialogue in the EU, http://www .eu.arbeiterkammer.at/ -2867.html,
08/09/2005
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AB tiyesi iilke temsilcilerinden olusan Komite Genel Kurulu’nda ii¢ grup yer
almaktadir. Bunlar:

Isverenler grubu iiyeleri; kamu ve 6zel sektor sanayi kuruluslar ile kiigiik
isletmeler, sanayi odalari, toptan ve perakende satis yapan ticaret erbabi, banka ve
sigorta kuruluslar1 ve tarim ve tasimacilik sektorlerinden gelmekte ve Avrupa’daki
isveren orgiitlerinin ¢ikarlarmi ve diisiincelerini temsil etmektedir. Isverenler Komite
icersinde 106 iiye ile temsil edilmektedir. Ayrica grup, UNICE, CEEP, Avrupa
Sanayi ve Ticaret Odalarn Birligi (EuroChambers) ile diizenli olarak bilgi
aligverisinde bulunmaktadir.

Isci grubu iiyelerinin biiyiik cogunlugu ETUC iiyesi olan ulusal diizeydeki
isci sendikalarindan gelmektedir. Diger iiyeler de, Y&netim ve Idari Memurlar
Organizasyonuna baglhdir. Avrupa iscilerinin gorlisleri Komite’nin toplanti
giindemine bu grup aracilif1 ile iletilmektedir. Is¢i kesimi Komite igersinde 108 iiye
ile temsil edilmektedir.

Degisik cikar gruplar icersinde; ciftci birlikleri, kooperatifler, ¢cevre orgiitleri,
kadin haklari, sakatlar, tiiketici koruma dernekleri gibi sivil toplum orgiitlerinin yan
sira avukatlik, doktorluk, eczacilik gibi degisik serbest meslek kuruluslarinin
temsilcileri ve yerel yonetimlerin temsilcileri yer almaktadir. Bu grup Komite
igersinde 98 {iye ile temsil edilmektedir.

AESK, AB genelinde simdiye kadar gerek kendi inisiyatifiyle gerekse de
Birlik kurumlarinin istegi iizerine saglik, genclik, kadin ve ¢ocuk haklari, ekonomi,
istthdam, egitim, ¢evre ve bolgesel politikalarda cesitli kararlar almis ve bu kararlar
Birlik kurumlarina gondermistir. Daha sonra bu kararlar AB Resmi Gazetesi’nde
yayimlanmistir. 129

AESK’nin en o6nemli gorevi, sivil toplum kuruluslarint AB karar alma
mekanizmasi i¢inde daha etkin kilmaktir. Bunun disinda Ekonomik ve Sosyal
Komite’nin 3 ana gorevi daha vardir. Bunlar:

e Konsey, Komisyon ve Amsterdam Antlasmasi’ndan itibaren
Parlamento’ya tavsiyelerde bulunmak,
e Sivil toplumun Avrupa birlesmesine daha katilime1 ve daha

demokratik bir toplum anlaminda katkisin1 saglamak,

2 T0OBB, a.g.r, s.12
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e Uye olmayan iilkelerdeki sivil toplum kurumlariyla diyalog kurarak
bu tlkelerde de benzer bir danisma yapisinin olusmasini tesvik
etmektir.

Ekonomik ve sosyal politikalarin toplum iizerindeki olumsuz etkilerini
paylasim yoluyla azaltmak, bilgi toplumuna gecisi hizlandirmak ve ekonomik
biitiinlesmeyi gergeklestirmek igin AESK, AB iiye ve aday iilkelerin ESK’lar1 ile
stirekli irtibat halindedir. Bu nedenle donem bagkan1 olan iilke, bu konularla ilgili
konferanslar diizenlenmektedir.'*°

Bunun yaninda AESK bu gorevlerini yerine getirme kapsami i¢inde ii¢ gesit
goriis yayinlama imkanina sahiptir. Bunlar:

e Avrupa Konseyi, Komisyonu ve Amsterdam Antlagmasi’ndan itibaren
Parlamentosu tarafindan havale edilen konular hakkinda goriis
bildirme,

e Avrupa Konseyi, Komisyonu ve Parlamentosu’nun AESK’dan bir
konuda 6zel goriis istenmesi halinde, o konu hakkinda tetkik goriis
bildirme,

e Komite’nin ilgi alanina giren herhangi bir konu hakkinda kendi
inisiyatifi ile goriis bildirmesi seklindedir.

Komite’nin daimi temsilciligi bir biiro, ti¢ grup (isveren, is¢i ve diger ¢ikar
gruplari), alti calisma grubu ve genel sekreterlikten olusmaktadir. Baskan ve iki
bagkan yardimcist iki yillik donemler icin segilmektedir. Komite daimi
temsilciliginde alt1 ayr1 ¢alisma grubu yer almaktadir. Bunlar:

e Tarmm, Kirsal Kalkinma ve Cevre Grubu

e FEkonomik ve Parasal Birlik ve Ekonomik ve Sosyal Birlesme Grubu

e istihdam, Sosyal iliskiler ve Vatandaslik Grubu

e Dis iliskiler Grubu

e Tek Pazar, Uretim ve Tiiketim Grubu

e Ulastirma, Enerji, Altyap1 ve Enformasyon Toplulugu Grubudur. ™

130 Cem Kilig, M. Caglar Ozdemir, a.g.e, s.297
31 Europa Economic and Soscial Commutee, www.esc.eu.int, 03/10/2005
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4 AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE SOSYAL DIiYALOG
UYGULAMALARI

AB iilkelerinde sosyal diyalogu 6nemli ve islevsel hale getiren kesimler arasi
Toplumsal (temel) Anlagsmalar ve Ekonomik Sosyal Konsey’ler Avrupa Sosyal
Modeli’nin temel taglarini olusturmakta ve Birlik tlkeleri arasinda farkli sekillerde

uygulanmaktadir.

4.1 AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE TEMEL ANLASMALAR
AB iilkelerin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, hiikiimetler ile sosyal taraflarin

bir araya gelerek yapici, ulusal menfaatlere uygun diisen, karsilikli fedakarliklar
iceren anlagsmalar imzalamalaridir. Avrupa’da sosyal diyalog siirecinin etkin ve
istikrarli bir sekilde isletilmesi sonucu, bazen is¢i-isveren ikilisi, bazen de hiikiimet
is¢i-igveren licliisli arasinda ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiine ve endiistriyel
baris1 saglamaya yonelik anlasmalar imzalanmaktadir. Bu anlasmalar “kesimlerarasi

2 (13 2 (13 2 (13

anlasma”, “cerceve anlasmas1”, “ulusal calisma anlasmas1”, “istihdam ve ticretler
anlasmas1”, “gelirler politikas1 anlasmas1” gibi degisik adlarla anilmaktadir.**?

AB iilkeleri artan uluslararasi rekabet karsisinda gerek isletme bazinda
gerekse ulusal bazda isgileri ve isverenleri isletmeyi ve istthdami koruyup
gelistirmek gibi ortak hedefler etrafinda bir araya getirmistir. Boylece kesimler
arasinda sosyal diyalog ve isbirligi zemini olusturulmustur. Ayrica sanayi Otesi
doniisiim siirecinde ortaya ¢ikan cagdas liretim ve yonetim teknikleri, (toplam kalite
yonetimi, insan kaynaklart yonetimi vb.) is¢ci ve isverenleri isbirligi ve sosyal
diyaloga ybneltmistir.l?’?’

Bugiin Avrupa’da, ulusal diizeyde hiikiimet, is¢i ve isveren kesimleri arasinda
gerceklesen atnlagmalar genellikle; Tticretler, istthdam, issizlik, verimlilik, yeni
teknolojiler, egitim, dengeli ekonomik biiylime, gelirler politikasi ve rekabet
giiciiniin artirilmasi gibi konulari icermektedir.™*

Simdi AB iilkelerinde kesimler arasida imzalanan bazi Temel Anlasma

orneklerini kisaca inceleyelim.

132 7iSK, Uglii Anlasmalar ve Ekonomik Sosyal Konseyler, s.7

133 TiSK, Hiikiimet-Is¢i-isveren Kesimleri Arasinda Uzlasma ve Uclii Anlasmalar, Yayin No:184,
Ankara, Mayis 1999, s.37

13% Serkan Odaman, “Uclii Danisma Kurulu”, 5.9
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4.1.1 IKILI ANLASMALAR
4.1.1.1 Belgika’da Kesimlerarasi Anlagma

Belgika’da sosyal taraflar arasinda 8 Aralik 1998°’de imzalanan
“Kesimlerarast Anlasmada”, ilerleyen yillarin ¢alisma iliskileri ve sosyo-ekonomik
gelismelerin  bir degerlendirmesi yapilmis ve giderek artan issizlik nedeniyle
istihdamda istikrar1 saglayacak kesimler arasi anlagmayi imzalamislardir. Taraflar
anlagsma c¢ercevesinde, emek piyasasi sorunlarinin giderilmesinde isgiiciiniin egitimi,
isglicli piyasasmin iyilestirilmesi, isgiicii maliyetlerinin azaltilmasi ve isgiiciliniin

uygun ise yerlestirilmesi gibi ¢esitli nlemlerin alinmasi hususunda anlasmislardir."*

4.1.1.2 Fransa’da Cerceve Anlasma
Fransa’da 23 Eyliil 1988 tarihinde Fransiz sanayinin modernlestirilmesi i¢in

yeni teknolojilerin kullanimi ile ilgili olarak is¢i ve isveren kesimi arasinda ikili
“Cerceve Anlagsma” imzalanmistir. Bu anlasma, sektorler ve isletme diizeyinde yeni
teknolojiler konusunda yapilacak miizakereler i¢in temel ilkeleri belirlemistir. Ayrica
Cerceve Anlagma  yeni teknoloji programlarinin beraberinde getirecegi ¢aligma
saatlerinin diizenlenmesi, egitim ihtiyaglarinin tespiti, yeni calisma bigimleri, is
zenginlestirmesi, degisik calisan gruplarina esit davranilmasi gibi sorunlara ortak
coziimler getirilmesi i¢in her iki kesimin sektorel diizeyde miizakereler yapmasini

tesvik etmektedir.™*®

4.1.2 UCLU ANLASMALAR
4.1.2.1 Italya Ulusal Calisma Anlagmasi

Italya’da 23 Temmuz 1993 tarihinde hiikiimet, is¢i ve isveren kesimleri
arasinda; i¢inde gelir ve istihdam politikasinin, miizakerelerin ¢ergevesinin, isgiicii
piyasast politikalarinin ve verimliligi destekleyici stratejilerin yer aldigr “Ulusal
Calisma Anlagmas1” imzalanmlstlr.l?’7 Bunun disinda Italyan Hiikiimeti ve sosyal
taraflar arasinda 22 Aralik 1998’de imzalanan “Kalkinma ve Istihdam Igin Sosyal
Anlagma” da devlet biit¢esine yiik getiren ve getirmeyen sosyal politika konular
arasinda ayrim yapilarak bazi sosyal harcamalarda kesintiye gitmeden Once

hiikiimetin sosyal taraflara danismas1 kabul edilmistir.*®

135 TiSK, Hiikiimet-isci-isveren Kesimleri Arasinda Uzlasma ve Uclii Anlasmalar, s.19
13 TiSK, Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, s.43

37 Yurdagiil Onal, a.g.e, s.8

138 TISK, Hiikiimet-isci-isveren Kesimleri Arasinda Uzlasma ve Uclii Anlasmalar, .29
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4.1.2.2 Finlandiya Gelirler Politikas1 Anlagmasi
Finlandiya’da da 29 Eyliil 1995 tarihinde, is¢i ve isveren kuruluslariyla

hiikkiimet, 1996-1997 yillar1 i¢in ekonomik biiylimeyi giivence altina almak,
enflasyonist egilimleri onlemek,'® igsizlik ve istihdam harcamalarinin diisiiriilmesi
ve sosyal giivenlik sisteminde reformlara gidilmesi, Finlandiya ekonomisinin AB’nin
Ekonomik Parasal Birlik kriterlerine uyumlu hale getirilmesinin desteklenmesi igin

kapsamli bir “Gelirler Politikas1 Anlagmas1” imzalamislardir.**

4.1.2.3 Almanya Istihdami ve Ulusal Sanayii Koruma Anlasmasi
AB’nin onemli {lkelerinden biri olan Almanya’da Federal Hiikiimet,

isverenler ve isc¢i sendikalar1 gelecegin gilivence altina alinmasi ve daha fazla
istihdam yaratilmas1 hususunda “Istihdami ve Ulusal Sanayii Koruma Anlasmas1”
tizerinde 24 Ocak 1996 tarihinde mutabakat saglamiglardir. S6z konusu anlagma,
istthdam yaratan yatirnmlar i¢in genel sartlarin iyilestirilmesi, calisma hayatinin
yatirim ve istthdami daha fazla tegvik edecek sekilde yapilandirilmasi, arastirma ve
gelistirme ile mesleki egitimin tesvik edilmesi gibi ¢aligma hayati agisindan biiyiik

Onem tastyan bagliklari icermektedir.***

4.1.2.4 Irlanda Sosyal Ortaklik 2000 Anlagmasi
Irlanda hiikiimeti, irlanda Isverenler Organizasyonu ve Isci Sendikalari

arasinda, Aralik 1996’da 2000 yilina kadar gegerli; yeni meslek kazandirma
hizmetleri, istihdam ve rekabetle ilgili “irlanda Sosyal Ortaklik 2000 Anlasmas:”
imzalanmistir. Anlasma; vergiler, emeklilik diizenlemeleri, hastalik sigortasi
sistemleri, endiistriyel baris, sosyal diyalog, sosyal dislanmaya kars1 eylem programi

ve igletme diizeyinde yonetime katilma gibi konulari icermektedir.'*?

4.1.2.5 Portekiz Istihdam ve Ucretler Anlasmasi
Portekiz’de hiikiimet ve sosyal taraflar “Istihdam ve Ucretler” konulu bir

sosyal pakti, 24 Ocak 1996’da imzalamiglardir. Taraflar arasinda imzalanan {igli

anlagsmada asgari ilicret ve 1996 yili icin iicretlerin maksimumum seviyeleri ve

139 Banu Ugkan, “Gelirler Politikasi ve Sosyal Diyalog”, .20

0 yurdagiil Onal, a.g.e, 5.10

141 Serkan Odaman, “Uclii Danisma Kurulu”, 5.9

142 TISK, Hiikiimet-isci-isveren Kesimleri Arasinda Uzlasma ve Uclii Anlasmalar, s.11
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haftalik caligma saatlerinin 40 saate indirilmesinin kosullar1 ve bi¢imlerinin bir

yasayla diizenlenmesi hususunda anlasmaya varilmistir.*®

4.2 AVRUPA BIRLiIGi ULKELERINDE UYGULANAN EKONOMIK
VE SOSYAL KONSEY MODELLERI

AB iilkelerinde ESK’lar, Avrupa Sosyal Modelinin temel dinamigini
olusturan ekonomik ve sosyal demokrasinin vazgec¢ilmez kurumlaridir. ESK’larin
tyeleri is¢i, isveren, hiikiimet ve toplumda orgiitlii diger ¢ikar gruplarindan
olusmakta ve iiye kombinasyonlar iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. (is¢i-
igveren, isci-isveren-hiikiimet, is¢i-isveren-hiikiimet-diger ¢ikra gruplari vb.) Birlik
icinde bircok iilkede ESK’lar yasa ile kurulmusken, Fransa, italya ve Portekiz’de
Anayasa ile diizenlenmistir. Konsey’lerin temel gorevleri daha ¢ok ekonomik ve
sosyal konularda hiikiimet ve parlamentoya danigsmanlik yapmaktir. Ancak
Konsey’lerin aldiklar1 kararlar danigma niteliginde olup baglayict bir 6zellik
tasimamaktadir.

Calismamin bu boliimiinde AB iilkelerinde ESK’larin yapilar1 ve dzellikleri

ilkelerde uygulanan modeller siniflandirilarak incelenecektir.

4.2.1 IKIi TARAFLI MODELLER

4.2.1.1 Belgika Ulusal Calisma Konseyi
Belgika Ulusal Calisma Konseyi, 05 Kasim 1968 tarihli yasa ile gelistirilen,

29 Mayis 1952°de ¢ikarilan yasa ile kurulmustur. Bu yasa daha sonra, 29 Temmuz
1979 tarihli yasa ile degistirilmistir.144 Isci ve isveren orgiitlerinden olusan ikili
yapidaki Calisma Konseyi’nin Kraliyet Kararnamesi ile dort yilligina atanan 24 asil
24 yedek ayrica ticari olmayan sektorden gelen iki de ortak {iyesi bulunmaktadir.
Konsey’de sandalyeler isci ve igveren temsilcileri arasinda esit olarak dagitilmistir ve
sadece asil iyelerin oy hakki vardir.**® Konsey biinyesinde 78 Arastirma Komisyonu,
5 Goriis Hazirlama Komisyonu olmak {izere toplam 83 Komisyon yer almaktadir. Ug
ayda bir toplanan Konsey, Bakanlara ve Parlamentoya danismanlik hizmeti

146

vermektedir.”™ Konsey danigmanlik fonksiyonu kapsaminda;

13 TiSK, Uglii Anlasmalar ve Ekonomik Sosyal Konseyler, s.14

144 TiSK, Uglii Anlasmalar, Ekonomik Sosyal Konseyler, s. 42

% yurdagiil Onal, a.g.e, s.11

148 Ertan iren, Avrupa Birligi ve Tiirk is Hukukunda Uclii Diyalog, s.61
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e Toplu isten ¢ikarma, iicretin yagam standardina uyarlanmasi, asgari
iicretin belirlenmesi vb. konularda goriis olusturma,
e Mevzuata iliskin 6nlemler konusunda 6nerilerde bulunma,
e Yasa ve kararname taslak metinleri hazirlama,
e Tavsiye ve ¢Oziim Onerileri olusturma,
e Meslekler arasi toplu s6zlesme bagitlama,
e Ulusal ikili komisyonlar arasi yetki uyusmazliklarinda goriis bildirme
gibi faaliyetleri yiiritmektedir."*’
Konsey 1968’de ¢ikarilan yasa ile toplu is s6zlesmesi bagitlama yetkisine de
sahip olmustur. Bel¢ika Ulusal Calisma Konseyi giiniimiizde toplu is sozlesmesi

bagitlama yetkisine sahip tek damisma kurumu sifatini tagimaktadir.**®

4.2.1.2 Avusturya Ekonomik ve Sosyal Konseyi
Avusturya Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Avusturya endiistrisinin sosyal

taraflarim1 olusturan Federal Ekonomi Odasi, Is¢ci Odasi, Avusturya Sendikalar
Konfederasyonu ve Tarim Odalar1 Bagkanlar1 Siirekli Komitesi arasinda 1963 yilinda
imzalanan ve siirekli gilincellenen bir anlagsmayla kurulmustur. Tiizel kisiligi
bulunmayan ve herhangi bir yasal temele dayanmayan Konsey, Avusturya’daki
sosyo-ekonomik aktorleri organize eden, tamamiyla sivil ve goniillii bir olusumdur.
Konsey 16’s1 sosyal partnerleri temsil eden iiyeler ve 5’1 siirekli uzmanlar olmak
tizere 21 liyeden olugmaktadir. Ulusal ekonomiyle ilgili sorunlarin ¢éziimiine yonelik
arastirma ve inceleme caligmalar1 yaparak hazirladig raporlar1 Federal Hiikiimet ve
diger karar yapici organlara sunan Konsey, ekonomik ve sosyal politikalarin

koordinasyonu ile ilgili 6neriler de ,C__ge‘[irrnektedir.149

4.2.2 UC TARAFLI MODELLER
4.2.2.1 Belgika Merkezi Ekonomik Konseyi
Belcika’da yasal temele dayali olarak kurulan ilk danigma organi 20 Eyliil
1948°de kurulan Merkezi Ekonomik Konsey’dir. Konsey is¢i kesiminden 22’si asil

22’si yedek, igveren kesiminden 22’si asil 22’si yedek ve bilimsel-teknik alanlardan

" TISK, Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, 5.34
148 Ozlem Islg}gok, Kiiresellesme Siireci Cercevesinde Sosyal Diyalog, 5.132
149 Yurdagiil Onal, a.g.e, s.16
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secilmis 6 asil 6 yedek iliye olmak iizere toplam 50 asil {iyeden meydana
gelmektedir.*

Uc ayda bir toplanan Konsey, Bakanlara ve Parlamentoya danismanlik
yapmaktadir. Konsey danmigsmanlik hizmetlerinin yani1 sira, sosyo-ekonomik
konularda; goriis olugturmak, rapor hazirlamak ve arastirma yapmak gibi faaliyetleri
de yerine getirmektedir. Konsey biinyesinde 6 boliim, 1 ad hoc Komisyon, 2 6zel

Komisyon ve sektorel gruplar yer almaktadir. 151

4.2.2.2 Avusturya Ucretler ve Fiyatlar Birlesik Konseyi
Bununla birlikte 1957 yilindan beri faaliyetini siirdiiren Ucretler ve Fiyatlar

Birlesik Konseyi, is¢i ve igveren tist Orgiitlerinin temsilcileri ile hiikiimet tarafindan
belirlenen iist diizey temsilcilerden olusan tiglii bir danigma organidir. Konsey’de
hiikiimeti temsilen; Basbakan, Icisleri Bakani, Ticaret Bakani, Sosyal Isler Bakam
yer alirken isci ve isveren taraflarini temsilen ise Federal Ekonomi Odasi, Isci
Odalari, Tarim Odalar1 ve Avusturya Sendikalar Konfederasyonu temsilcileri yer

almaktadir. ™

Konsey enflasyonun yarattigi baskilarin ortadan kaldirilmasi,
Avusturya’nin uluslararas1 rekabetinin korunmasi, makro-ekonomik sorunlarin
¢Oziimii i¢in kararlar almaktadir. Bu amacgla Konsey, uygun {icret ve fiyat

belirlemelerine yonelik ¢aligmalar yapmakta ve cesitli raporlar hazirlamaktadir.™

4.2.2.3 Ispanya Ekonomik ve Sosyal Konseyi
Ispanya’da Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulusu, Ispanya’nin AB’ye

girmesinden sonra olmustur. 17 Haziran 1991 tarihli yasa ile kurulan Konsey’in
amaci, hiikiimet Onerileri lizerinde is diinyas1 ve is¢i sendikalarinin goriislerini
sunabilmeleri icin daimi bir forum olusturmaktir.*>*

Ispanya Ekonomik ve Sosyal Konseyi, bir baskan ve 60 iiyeden
olugmaktadir. Konsey’in yapisinda is¢i kesiminden 20, igveren kesiminden 20 ve
degisik kuruluslardan gelen 20 temsilci yer almaktadir. Degisik kuruluslar; tarim
alanindan 3, gemicilik ve balikgilik alanindan 3, tiiketici derneklerinden 4, kooperatif
birliklerinden 4, hiikiimet tarafindan Konsey’de yer alan diger kurulus temsilcilerine

danigilarak atanan 6 uzmandan olusmaktadir. Konsey’de daimi ya da ozel soru

%0 yurdagiil Onal, a.g.e, s.12

I TiSK, Uglii Anlasmalar, Ekonomik Sosyal Konseyler, 5.42

152 Ozlem Isigigok, Kiiresellesme Siireci Cercevesinde Sosyal Diyalog, s.118
153 Ertan iren, Avrupa Birligi ve Tiirk is Hukukunda Uclii Diyalog, 5.66

1 TiSK, Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, 5.57
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lizerine olusturulan gecici 06zel calisma komiteleri bulunmaktadir. Konsey
bilinyesinde Avrupa Tek Pazari, Bolgesel yatirimlar ve kalkinmada isbirligi, ekonomi
ve vergilendirme, is iligkileri, isttihdam ve sosyal giivenlik, saglik, tiiketim, sosyal
hizmetler, kiiltiir, tarim ve balik¢ilik, sektorel politikalar ve ¢evre alanlarinda
olusturulmus daimi Komiteler bulunmaktadir.*™

Konsey ekonomik, sosyal nitelikli ve ¢alisma hayat ile ilgili yasa ve Kraliyet
kararnameleri taslaklarinin hazirlanmasi sirasinda goriis bildirmekle gorevlidir.
Bununla birlikte hiikiimetin talebi ya da kendiliginden ekonomi, vergilendirme,
calisma iligkileri, istihdam, sosyal giivenlik, saglik, tiiketici sorunlari, sosyal
hizmetler, egitim ve kiiltiir, tarim, balik¢ilik, ¢evre, ulasim ve iletisim, endiistri,
enerji, iskan politikasi, bolgesel kalkinma, Tek Pazar ve kalkinmada isbirligi gibi
konularda ¢alismalar yapmakta ve raporlar hazirlamaktadir.™® Ayrica Konsey ulusal
diizeyde sosyo-ekonomik trendler ve calisma hayatiyla ilgili konularda yillik

yayinlamakla yiikiimliidir. "’

4.2.2.4 Hollanda Ekonomik Sosyal Konseyi (SER)
Hollanda Ekonomik Sosyal Konseyi (SER) 27 Ocak 1950°de g¢ikarilan

Endiistriyel Orgiitlenme Yasasi uyarmca kurulmustur. Kuruldugunda toplam 45
tiyesi olan Konsey’in sonradan yapilan diizenleme ile iiye sayis1 33 e diisiiriilmiistiir.
Isci, isveren ve bagimsiz uzmanlardan olusan Konsey’de her kesim 11 iiye ile temsil
edilmektedir.’® Bugiin Konsey’de isverenler: Hollanda Sanayi Konfederasyonu ve
Hollanda Hiristiyan Isverenler Federasyonu’ndan 7, Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeler Birligi’nden 3, Hollanda Tarmm ve Bahgivanlik Orgiitii’nden 1 iiye; isci
kesimi, Hollanda Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’ndan 8, Hollanda Hiristiyan Is¢i
Sendikalar1 Konfederasyonu’ndan 2, Orta ve Biiyiik Olgekli Isletmeler Isci
Konfederasyonu'ndan 1 iiye bulunmaktadir. Kraliyet Uyeleri olarak adlandirilan
bagimsiz uzmanlar ise genellikle iiniversitelerin ekonomi, maliye, sosyoloji ve hukuk
béliimlerinden gelen profesdrlerden olusmaktadir.™ Bu iiyelerin Kraliyet tarafindan
atanmalarina ragmen hiikiimete kars1 bir baghliklar1 yoktur. Ayrica bagimsiz iiyeler

arasinda Hollanda Merkez Bankas1 Baskani ile Merkezi Planlama Biirosu Miidiirii de

1% Ertan iren, Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukukunda Uglii Diyalog, 5.52-53
156 Yurdagiil Onal, a. g.e, s.17

7 TiSK, Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, s.58

138 Bzlem Isigigok, Kiiresellesme Siireci Cergevesinde Sosyal Diyalog, 5.148
19 yurdagiil Onal, a.g.e, s.13
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yer almaktadir. Isci ve isveren kesimlerini temsil eden iiyeler, kendi merkezi
orgiitleri tarafindan atanmaktadir.*®

SER hiikiimetin bir danigma organi olmakla birlikte resmi bir kurum degildir.
Yalnizca kendi iiyeleri tarafindan yonetilen SER bagimsiz bir kurum niteligindedir.
Ayda bir toplanarak soruldugunda ya da kendiliginden sosyal ve ekonomik
konularda hiikiimete gorlis bildirmektedir. Konsey’in goriis bildirdigi konular;
makro-ekonomik politikalardan ¢alisma ve sirket yasasi alanlarindaki sorunlara,
kamusal harcamalardan sosyal giivenlige, uluslararasi iligkilerden enerji politikasina,
calisma kosullarindan emek piyasasi politikalarina ve egitime kadar genis bir
yelpazeyi igine almaktadir.*®

SER gegici ya da daimi komisyonlar ve ¢alisma gruplar1 kurarak ¢alismalarini
yiirlitmekte ve gerektiginde uzman kuruluslara da danigsmaktadir. Konsey icinde
resmi olarak kurulmus gruplar bulunmamakla birlikte, {iyeler aras1 gériisme ve grup

toplantilari yapilmaktadir.'®?

4.2.2.5 Liikksemburg Ekonomik ve Sosyal Konseyi (CES)
21 Mart 1966 tarihli yasa ile kurulan CES’in is¢i kesiminden 14 iiye, isveren

kesiminden 14 iiye ve ekonomik ve sosyal konularda uzman 7 iiyeden olusan toplam
35 tiyesi vardir. Uzman tiyelerin 4’ is¢1 ve isveren temsilcileri tarafindan, geri kalan
3 1ilye ise hiikiimet tarafindan seg¢ilmektedir. Konsey iiyeleri dort yil igin
atanmaktadir.'®

Ekonomik, sosyal ve finansal sorunlara ¢éziim iireten bir tartisma platformu
niteligindeki CES sektorel ve ulusal capta bazi arastirmalar yapmaktadir. Bunun
yaninda hiikiimetin talebi ya da kendi inisiyatifi ile harekete gecebilen Konsey her
yilin ilk dort ay1 icersinde iilkenin ekonomik, sosyal ve mali durumunu degerlendiren
bir gorlis raporu hazirlamaktadir. Ayrica, genel veya 6zel konularda caligmalar
yapmakta, ulusal ekonomiyi ilgilendiren yasa taslaklarimin hazirlanmasinda
hiikiimete goriis bildirmektedir. Acil durumlarda hiikiimet Konseye danigsmak

zorunda degildir.164

10 J.W. Van Den Braak, “AB Ulkelerinde Sosyal Diyalog ve Ekonomik ve Sosyal Konseylerin
Rolleri”, AB ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, Ekonomik ve Sosyal Konseyler Semineri, TISK Yaymn
No:159, Ankara, Mayis 1996, s.112-113

181 Ertan iren, Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukukunda Uclii Diyalog, .40

162 T{SK, Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, s.27

163 TiSK, Uclii Anlasmalar, Ekonomik Sosyal Konseyler, s.45

184 Yurdagiil Onal, a.g.e, s.15
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4.2.3.1 Ingiltere Ulusal Ekonomik Kalkinma Konseyi (NEDC)
1962 yilinda kurulan Ingiltere Ekonomik Kalkinma Konseyi’ nin, toplam 24

tiyesi bulunmaktadir. Konsey’de is¢i kesimini temsilen TUC’dan 6 iiye, isveren
kesimini temsilen Ingiliz Sanayi Konfederasyonu’ndan 6 iiye, hiikiimeti temsilen
Maliye Bakani ile birlikte 6 Devlet Bakani, kamu sanayi kesimini temsilen 2 {liye ve
Merkez Bankasi Baskani, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Baskani, Tiiketiciler Dernegi
Baskani ve Ulusal Ekonomik Kalkinma Ofisi Miidiirii yer almaktadir.*® Yasal bir
dayanagi bulunmayan NEDC, kalkinma planlaryla ilgili kapasite g¢alismalari
yapmak, kalkinmaya engel sorunlari tespit etmek, kaynaklarin etkin kullanilmasina
ve ekonomik biiylime hizinin artirilmasina yonelik Onerilerde bulunmak iizere
danismanlik faaliyeti ylriitmektedir. Genel ekonomik durumu ve Onemli ulusal
konular1 incelemek amaciyla her ay diizenli olarak toplanan Konsey herhangi bir
baglayiciligi olmayan sadece tavsiye niteligi tasiyan kararlar almaktadir.'®®

NEDC biinyesinde faaliyet gosteren {i¢ kurum vardir. Bunlar; Ulusal
Ekonomik Kalkinma Konseyi (NEDC), Ekonomik Kalkinma Komiteleri (EDC) ve
Ulusal Ekonomik Kalkinma Ofisidir (NEDO). Sanayi sektoriinde faaliyet gosteren
EDC, kurumlarin rekabet giiciinii artirmak icin gerekli dnlemlerin alinmasinin yant
sira piyasa egilimlerinin degerlendirilmesi, dis rekabet analizi, yeni teknolojiler,
verimlilik, ticaret, iiretici tliketici iligkileri gibi konularla ilgilenmektedir. Ulusal
Ekonomik Kalkinma Ofisi ise Konsey’in ulusal diizeydeki ¢aligmalar ile komitelerin
sektorel diizeydeki calismalari arasinda iletisimi saglamanin yani sira ekonomi ve
sanayi igerikli sorunlari analiz etmekte, Konsey ve Komiteler ile goriismelerin
metinlerini diizenlemekte ve aragtirma projelerini y(inetrnektedir.l67

Konsey, is piyasasi ve issizlikle ilgili gerekli tedbirlerin yani sira micro-
makro ekonomik reformlar, bolgesel politikalar ve sektorel stratejiler, isletmelerin
gelismesinin desteklenmesi, kiiciik ve orta olcekli girisimciligin gelistirilmesi ve

finanse edilmesi, kamu ve 0Ozel sektdr yonetim yeteneklerinin gelistirilmesi, is

185 Ozlem Isigigok, Kiiresellesme Siireci Cercevesinde Sosyal Diyalog, 5.144

1% Yurdagiil Onal, a.g.e, 5.15

167 TiSK, Uclii Anlasmalar, Ekonomik Sosyal Konseyler, 5.26-27, Ertan iren, Avrupa Birligi ve
Tiirk Is Hukukunda Uglii Diyalog, $.55-56
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piyasasi reformlari, kamu ve 6zel sektor arasindaki ortaklik ve isbirliginin artirtlmasi

vb. bir konuyla ilgili ¢alismalar yaprnaktadlr.168

4.2.3.2 irlanda Ulusal Ekonomik ve Sosyal Konseyi (NESC)
frlanda Ulusal Ekonomik ve Sosyal Konseyi, 1973’te kurulmustur. Konsey,

ekonominin etkin sekilde gelismesi, sosyal adaletin saglanmasi, hiikiimet ve sosyal
partnerler arasindaki anlagsmalarin miizakeresi ve iligkilerin sekli i¢in bir stratejik
cercevenin olusturulmas: ile ilgili stratejik konularda hazirladigi raporlart ve
analizleri Basbakana sunmaktadir. Konsey hazirladig1 bu raporlar1 ve analizleri daha
sonra yaymlamaktadir. Baskanligini Basgbakanlik Genel Sekreteri’nin yaptigi
Konsey’de, sendika ve isveren temsilcileri, ¢ift¢i orgiitleri, sivil toplum Orgiitleri,
onemli hiikiimet departmanlart ve bagimsiz uzmanlardan olusan 31 iiye yer
almaktadir.'®®

NESC kendi inisiyatifi ya da hiikiimetin istegi iizerine sosyo-ekonomik
sorunlart inceleyebilmektedir. Ayrica hiikiimet, iilkenin ekonomik ve sosyal
stratejisiyle veya sanayi politikasinin belirlenmesi amaciyla Konsey ile karsilikli
istigsarelerde bulunabilmektedir.*"

1984 yilinda Konsey biinyesinde sosyo-ekonomik politikalarda uzmanlagmig
iki komite kurulmasma karar verilmistir. Konsey’de gegici olarak Konsey
tiyelerinden olusan ii¢ ¢alisma grubu olugzturulmustur.171 Konsey sanayi politikasi,
dogal kaynaklar politikasi, sosyal politika ve ¢esitli sektorel konular hakkinda 80’den
fazla rapor yaymnlamigtir. Konsey, her yil diizenli olarak ge¢mis yillardaki
gelismeleri izleyen, gelecek yillardaki beklentileri degerlendiren ve Konsey’in
ekonomik ve sosyal politikalara iligkin goriislerini iceren bir ekonomik ve sosyal

rapor yaymlamaktadir.'”?

4.2.3.3 Portekiz Ekonomik ve Sosyal Konseyi
Portekiz Ekonomik ve Sosyal Konseyi, 1989 yilinda Portekiz Anayasasi’nin

revize edilmesiyle 1991°de yasa ile kurulmus ancak 1992°de Kanun Hiikmiinde

Kararname (KHK) ile yeniden diizenlenmistir. Konsey, Anayasa’da c¢esitli

168 British National Economic Development Council, http://www.britishcouncil.org/development-
expertise-economic-development.htm, 09/10/2005

8% Irish National Economic and Social Council, http://www.nesc.ie//, 09/10/2005

170 TSK, Uclii Anlagmalar, Ekonomik Sosyal Konseyler, .29

1 yurdagiil Onal, a.g.e, s.21

172 TiSK, Uclii Anlasmalar, Ekonomik Sosyal Konseyler, s.29
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olusumlarin katildigi ekonomik ve sosyal politikalar alaninda danisilan ve birlikte
planlama yapan bir danigma organi olarak tanimlanmistir. Anayasal danigma organi
olan Konsey; Hiikiimet, sendikalar, igsveren birlikleri, ekonomik organizasyonlar,
bagimsiz uzmanlar, 6zerk bolgeler ve yerel yonetimler, ¢evre koruma oOrgiitleri,
tilkketici birlikleri, aile birlikleri ve {niversitelerden olusan toplam 56 {iiyeye
sahiptir.!"

Konsey’in amaci, ekonomik ve sosyal aktorlerin karar alama siirecine etkin
katitlmin1 saglamak ve sosyal partnerler ile sivil toplum arasinda diyalogu
gelistirmektir. Kendiliginden harekete gecme yetkisi bulunan Konsey’e ekonomik
ve sosyal politikalarin hazirlanmasi sirasinda danisilmasi zorunludur. Konsey’in,
ekonomik ve sosyal kalkinma planlar1 hakkinda goriis bildirmesi, ekonomik ve
sosyal politikalarin uygulanmasi sirasinda goriis bildirmesi, AB ekonomik ve sosyal
politikalarin1 belirleyen organlarda Portekiz’in pozisyonunu incelemek, iilkenin
ekonomik ve sosyal durumu ve bolgesel kalkinma politikalar1 hakkinda rapor
hazirlamak gibi yetkileri vardir. 1

Portekiz’de ayrica 2 Mart 1984°te yine KHK ile kurulan ve hiikiimet, isci ve
igveren kesimlerinden olugan ii¢lii yapida Portekiz Sosyal Danigsma Daimi Konseyi
bulunmaktadir. Isveren kesimini Portekiz Ticaret Federasyonu, Portekiz Sanayi
Konfederasyonu, Portekiz Tarim Konfederasyonu; is¢i kesimini de Genel Isci
Sendikas1 ve Portekiz Iscileri Genel Konfederasyonu temsil etmektedir. 18 iiyeden
olusan Konsey, en az iki ayda bir toplanmakta ve hiikiimete ekonomik ve sosyal

konularda goriis ve tavsiyelerini bildirmekte ve arastirma raporlar1 sunmaktadir.*’”

4.2.3.4 Danimarka Ekonomik Konseyi
Danimarka Ekonomik Konsey’i 1962’de kanunla bir ekonomik danisma

kurulu olarak kurulmustur. Konsey’in amacit Danimarka ekonomisini izlemek ve
uzun donem ekonomik gelismeyi ve ekonomi-gcevre etkilesimini analiz etmektir.

Konsey’in bir diger gorevi ise Danimarka toplumunda farkli ekonomik ¢ikar gruplari

173 portugal Economic And Social Council
http://www.eurofound.eu.int/emire/PORTUGAL/ECONOMICANDSOCIALCOUNCIL-PT.html,
09/10/2005
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arasinda koordinasyonu saglamaktir. Bununla birlikte Konsey Danimarka’daki
ekonomik sorunlar iizerinde kamusal tartismalarda énemli bir rol oynar.'"
Konsey’in, is¢i ve isveren oOrgiitleri temsilcileri, Merkez Bankasi ve
Danimarka hiikiimetinden olusan toplam 29 iiyesi vardir. Konsey’de Emek Hareketi
Ekonomi Konseyi, Danimarka Merkez Bankasi, Danimarka Isveren Konfederasyonu,
Danimarka Aile Ciftlikleri Dernekleri, Danimarka Sanayi Konfederasyonu,
Danimarka Kooperatifleri Federasyonu, Danimarka Ticaret Odasi, Danimarka
Ekonomi Bakanligi, Danimarka Bankacilar Birligi, Danimarka Tiiketiciler Konseyi,
Ucretli Isciler ve Memurlar Konfederasyonu, Danimarka Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeler Federasyonu, Danimarka Yerel idareler Ulusal Dernegi, Danimarka Tarim
Konseyi, Danimarka Sendikalar Konfederasyonu, Enerji ve Cevre Bakanlig1 temsil
edilmektedir. Uyeler bireysel organizasyonlar tarafindan onerilir ve Ekonomik
Sorunlar Bakanlig1 tarafindan atanirlar. Ayrica Konsey’de Bakan tarafindan atanan
genellikle tiniversite profesorlerinden secilen “akilli adam™ olarak adlandirilan iig
bagimsiz ekonomi uzmani vardir. Konsey Bagkanlik Divani genellikle bu
uzmanlardan meydana gelir. Konsey, Bagkanlik Divani’nin hazirladigi raporlar
tartismak iizere yilda iki kez toplanir. Alt1 aylik Bagkanlik Divani raporlart mali ve
para politikalari, gelir dagilimi, refah devleti, emek piyasasi sorunlari, ¢cevre sorunlari
vb. konularda ekonomik analizler ve politika degerlendirmelerini igermektedir. Bu
raporda ayrica Danimarka ekonomisinin gelecek iki ii¢ yilinin olasi tahminleri de yer

alr. 7’

4.2.3.5 Italya Ulusal Ekonomi ve Calisma Konseyi (CNEL)
CNEL, 1947 Anayasast ve 1957 tarihli yasaya dayanilarak degisik

kesimlerden toplam 111 iiyeli bir meclis goriiniimiindedir. Iscileri temsilen 44 iiye,
cesitli sektorlerden (tarim, ticaret, balikcilik, hizmetler, turizm, sanayi nakliyat vb.)
37 iiye, bagimsiz ¢alisanlar1 temsilen 18 iiye ve 8’1 Cumhurbaskani ve 4’ii Bagbakan
tarafindan belirlenen 12 uzman bes yillik siire icin Cumhurbagkan1 Kararnamesi ile
Konsey’e liye olarak atanmaktadir.'"®

CNEL, kendi inisiyatifi ile yetki alanina giren yasa ve kararname taslaklarinin

hazirlik siirecine katilabilmektedir. Ayrica Parlamento, Senato ve hiikiimet politik,

176 Danish Economic Council http://www.dors.dk/english/, 09/10/2005
7 Danish Economic Council, http://www.dors.dk/english/, 09/10/2005
18 T{SK, Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, 5.48
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ekonomik, mali ve sosyal konularda Konsey’e danismaktadir.'”® Bununla birlikte
CNEL biinyesinde Ekonomik ve Mali Politika Komisyonu; Calisma, Sosyal Yardim
ve Isbirligi Komisyonu; Tarim, Gida ve Dogal Kaynaklar Komisyonu; Sinai Uretim,
Zanaat, Ticaret ve Turizm Komisyonu ve Nakliyat, Iletisim, Enerji ve Hizmetler
Komisyonu olmak iizere bes komisyon ¢alisma yapmaktadir.'®®

Konsey, hiikiimetin istegi ile genis kapsamli siyasi, ekonomik ve sosyal
planlar1 yorumlamak ve bunlarla ilgili 6neriler getirmekle goérevlidir. Bunun yaninda
blitce, ekonomik planlama ve Hazine Bakanligi’nin program calismasini 6zel bir
toplantida incelemek; parlamento veya hiikiimetin talebi ilizerine genel, sektorel ve
yerel emek piyasasi trendlerini ve toplu pazarligin diizenleyici, mali hiikiimlerini
iceren raporlar1 onaylamak; iilkenin ekonomik durumunu degerlendirmek iizere iki
yilda bir genel kurul toplantis1 yapmak; hiikiimet raporlarina dayanarak AB

politikalarimni ve uygulamalarini incelemek gibi faaliyetleri de yiiriitmektedir.'®*

4.2.3.6 Fransa Ekonomik ve Sosyal Konseyi
Biiyiik bir meclis goriinimiindeki Fransa Ekonomik ve Sosyal Konseyi’ nin

statiisii 1958 Anayasasi’nda belirtilmis, yapis1 ve isleyisi de 1962 ve 1984°de iki kez
degisiklige ugrayan 24 Aralik 1958 tarihli yasa ile diizenlenmistir. AB’nin Ekonomik
ve Sosyal Komitesi’nin kurulusunda model olarak alinan Konsey, bagimsizlig
Anayasa ile garanti altina alinmis, cesitli meslek kuruluslarinin temsil edildigi bir
danisma kuruludur. Konsey 18 farkli sektérden bes yilik siire i¢in segilen toplam 231
liyeye sahiptir. Konsey liyelerinin 163’1 bagl olduklari 6rgiit ve teskilatlar tarafindan
secilmektedir. Konsey liyelerinin temsil ettikleri kuruluslara gore dagilimi soyledir:

e Genel Is Konfederasyonu'ndan (CGT) 17 iiye,

e Fransa Hiristiyan Isciler Konfederasyonu’ndan (CFTC) 6 iiye,

e Fransa Demokratik Is Konfederasyonu’ndan (CFDT) 17 iiye,

e Genel Is Konfederasyonu-is Giicii (CGT-FO) 17 iiye,

e Fransa Yoneticiler Sendikalar1 Konfederasyonu’ndan (CFE-CGC) 7

uye,
e Tarim kesiminden 31 iiye,

e [Esnaf ve Sanatkarlar kesiminden 10 {iye,

1 TSK, Uclii Anlasmalar, Ekonomik Sosyal Konseyler, s.33
180 Ertan iren, Avrupa Birligi ve Tiirk is Hukukunda Uclii Diyalog, s.51
181 yurdagiil Onal, a.g.e, s.23
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Derneklerden 5 liye,

Kooperatiflerden 10 {iye,

Deniz agir1 bolgelerden 8 iiye,

Ozel sektor isletmelerinden 27 iiye,

Kamu sektorii isletmelerinden 10 iiye,

Milli Egitim Federasyonu’ndan (FEN) 4 {iye,
Yardimlasma kuruluslarindan 4 iiye,
Hiikiimetge atanan uzmanlar 40 {iye,

Serbest meslek mensuplari 3 {iye,

Dis iilkelerdeki Fransizlar ile tasarruf ve toplu konut faaliyetleri
temsilcilerinden 4 iiye,

Aile Dernekleri Milli Birlikleri’nden (UNAF)10 iiye.

Konsey’in tiim iiyeleri Genel Kurulu olusturmaktadir. Genel Kurul kendi

icinden bir Baskan ve Biiro liyelerini se¢mektedir. Biiro 18 iiyeden olusan bir

yonetim organidir ve liyeleri 2,5 yil i¢in Konsey iiyelerinin oyu ile secilmektedir.'®

Konsey’de Biiro’nun belirledigi konular1 arastiran 9 bolim yer almaktadir.

Boliimler, Genel Kurul’a sunulan rapor ve gorlsleri hazirlayip, talep edilen

aragtirmalar1 yapmaktadir. Boliimler ve faaliyet konular1 sunlardir:

Sosyal Isler Boliimii:Niifus, aile, saglik, sosyal giivenlik, egitim
Calisma Boliimii:istihdam, calisma sartlari, mesleki egitim, calisma
iliskileri

Bolge Ekonomisi ve Bolgesel Diizenleme Bolimii:Adem-i
merkezilesme, bolgesel diizenleme, ulagtirma

Yasam Standartlar1 Bolimii:Sehircilik, yerlesim, c¢evre, kiiltiirel
faaliyetler, turizm

Maliye Boliimii:Para, tasarruf, kredi, vergi, isletme finansmani ve
yonetim

Dis Iliskiler Boliimii:Avrupa ve diger uluslararasi konular, ticari
iligkiler, isbirligi

Uretim Faaliyeti, Arastirma ve Teknoloji Béliimii: Enerji, hammadde,

sinai ve ticari faaliyetler, sinai ihracatlar

82 Bzlem Isigigok, Kiiresellesme Siireci Cergevesinde Sosyal Diyalog, s.124-125
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e Tarim ve Gida Boliimii: Tarim ve gida ile ilgili faaliyetler

e Ekonomik iliskiler Béliimii:Ekonomik gelisme, milli gelir dagilini
gibi ekonomik konular.*®

Konsey yetki alanina giren tiim sorunlari kendi inisiyatifi ile
inceleyebilmektedir. Bunun yaninda hiikiimet de Konsey’den bazi durumlarda
zorunlu olarak bazi durumlarda ise kendi istegi ile gorilis isteyebilmektedir. Esas
olarak Konsey’in gorevi ayda bir toplanarak giincel konular hakkinda hiikiimete
danismanlik yapmak ve Parlamento’ya sunulan kanun tasarilart hakkinda goris
bildirmektir. Ayrica Konsey; sosyal taraflar ile toplumda organize olmus diger cikar
gruplarinin  temsilcileri hiikiimetle birlikte ekonomik ve sosyal politikalarin
olusumuna katilmaktadir. Ayn1 zamanda Konsey; mali konulu ve kanun disinda,
mevcut sorunlari inceleyerek, ekonomik ve sosyal tiim sorunlara ¢dziim Onerileri
tiretmek, cesitli meslek gruplart arasinda diyalogu gergeklestirmek gibi amaclara

hizmet etmektedir.'®*

4.2.4 AVRUPA BIRLIGI’NE YENIi KATILAN DOGU AVRUPA
ULKELERINDE SOSYAL DIYALOG

AB’ye yeni katilan tlkelerde sosyal diyalog, temsil yetkisine sahip is¢i ve
igveren kuruluslarinin bazi ekonomik ve sosyal sorunlar1 miizakere etmek i¢in resmi
olarak davet edildikleri ulusal iiclii konseyler araciliyla siirdiiriilmektedir. Bu
ilkelerde tiglii danigma kurumlar1 1990’larin basindan itibaren kurulmaya baslandigi
icin danmigma sistemi oldukca yenidir.185 AB’ye yeni katilan Dogu Avrupa iilke
hiikiimetleri, bu tilkelerin eski Dogu Blok’u iilkeleri olmalar1 nedeniyle komiinizm
sonrast piyasa ekonomisine geg¢is donemlerinde, sendika ve igveren iligkisi arasinda
istikrar saglayici rol oynamislardir. Bu durum sosyal diyalogun {iglii yapisinin,
isleyisinin, etkinliginin ve hatta devamliliginin biiyiik 6l¢iide degisen politik sartlara
bagli olmasina neden olmustur. Biiylik oranda hiikiimetlerin tutumlarina bagli olan
iclii danigma iligkilerinde hiikiimetlerin olumsuz miidahaleleri nedeniyle zorluklar

yaganmaktadir. Komiinizm sonrasi ig¢i ve igveren oOrgiitlerinin yeterince gelisip

183 Ertan iren, Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukukunda Uclii Diyalog, 5.46-47

184 TiSK, Uclii Anlasmalar, Ekonomik Sosyal Konseyler, s.39, TISK, Diinya’da ve Tiirkiye’de
Sosyal Diyalog, s.100

185 Zeki Parlak, “AB’ye Aday Dogu Avrupa Ulkelerinde Sosyal Diyalog: AB ile Biitiinlesme Siireci
Acisindan Bir Degerlendirme,” Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Sosyal Siyaset Konferanslar
Dergisi, 48. Kitap, Istanbul, 2004, s.22
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giiclenemedigi i¢in ii¢ tarafli yapilar, giiglii hiikiimet ve daha zayif sosyal ortaklar
arasinda bir gii¢ dengesizligi i¢inde yiiriitilmektedir.'®®

Dogu Avrupa iilkelerindeki sosyal partnerlerin orgiitsel agiliklarinin diistik
olmasi diyalog kararlarinin uygulanmasinda engeller olusturmaktadir. Buna ek olarak
bu iilkelerde, ulusal sanayi ve sektdrlerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlari ile kapsamli
olarak ilgilenen ulusal ti¢li yapilarin yani sira istihdam politikasi, calisma cevresi,
sosyal gilivenlik, egitim, istthdam hizmetleri ve AB’ye giris gibi daha oOzellikli
konularla ilgilenen ulusal ti¢lii yapilar da vardir.®” Ozellestirme, gelirler politikas1 ve
biit¢e yasasi gibi konularda sosyal taraflarin karar olugturmaya katilimlar1 s6z konusu
degildir. Buna ilave olarak bu iilkelerde ii¢lii sosyal diyalog komisyonlar1 danigsma
rollerini, beyan ettikleri raporlarla; miizakere rollerini ise genellikle miizakereleri
yapmak ve anlagmalar bagitlamak suretiyle ger(;eklestirmek‘[edir.188

AB’ye yeni katilan Dogu Avrupa iilkelerinde iicli danigma konseyleri
1990’larin baslarinda ve ortalarinda kurulmaya baslamis ve Konsey’ler her tilkede
farkli ve bicimlerde olusturulmustur. Yalniz Macaristan’da 1988’de ulusal seviyede
kurulan resmi sosyal diyalog bir istisnadir. Ancak Macaristan’da kurulan tiglii yapilar
1999°da hiikiimet karariyla yeniden diizenlenmistir. Estonya’da ilk daimi sosyal
diyalog yapist 1999°’da kurulmasina ragmen bu iilkede 1992’den beri tglii yapida
sosyal diyalog siirdiiriilmektedir.*®® Polonya’da ulusal Tglii igbirliginin resmi
cergevesi 1994°te kuruldugundan beri degismemistir. Cek Cumbhuriyeti’nde sosyal
diyalogun varliginin ve yoklugunun tartisildigr 1994-1997 déneminin ardindan gelen
Sosyal Demokrat hiikiimet tiglii anlasmayla olusturulmus daha 1y1 bir sosyal diyalog
ortami olusturmustur.**® Uglii Konsey’ler Bulgaristan ve Romanya’da 1993’te, ve
Slovenya’da 1994’te, Litvanya’da 1997’de Slovenya’da ise 1994’de {gli
anlagmalarla kurulmustur. Bu {ilkelerdeki sosyal diyalog yapilarinin iilkelere gore
degisen yapilarda tglii anlagmalarla, hiikiimet kararlariyla, Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerle ve yasalarla kuruldugu gériilmektedir.

186 Avrupa Yasama ve Calisma Kosullarini Gelistirme Vakfi, Endiistriyel iliskiler ve Genisleme
http://www.eurofound.eu.int/publications/files/EF0443TR.pdf, p.2, 08/08/2005

187 Jesper Due & Mikkel Mailand, Social Dialogue in Central And Eastern Europe —Present State
And Future Development, Invited Paper Prepared For The IIRA-Congress, Berlin 2003, p.7

188 Zeki Parlak, “AB’ye Aday Dogu Avrupa Ulkelerinde Sosyal Diyalog: AB ile Biitiinlesme Siireci
Acisindan Bir Degerlendirme,” .26

189 Jesper Due & Mikkel Mailand, a.g.m, p.6

1% jesper Due & Mikkel Mailand, a.g.m, p.8
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Tablo3: AB’ye Yeni Katilan Dogu Avrupa Ulkelerinde Sosyal Diyalog Yapilar

Ulkeler Uglii Sosyal Diyalog Yapist Tarih | Kurumsal/Yasal gergeve Uyeler
Sosyal Anlasma Konseyi 1990- | Uglii Anlasma
1992
Ekonomik ve Sosyal Anlagma 1992-
Cek. Cum Konseyi 1995 Isveren 2
Sosyal Diyalog Konseyi 1995- Sendika 2
1997
Ekonomik ve Sosyal Anlagsma 1997
Konseyi
Ulusal Ekonomik Sosyall 1998 | Toplu Sézlesme 1993, Isveren 1
Estonya Konsey Ozel Yasa Sendika 2
UCO Konseyi 1992 | Saglik Sigortas1 Yasasi
Cikar Uzlastirma Konseyi 1990- | Hiikiimet Karar1 ve Uclii Isveren 9
1998 | Anlasma Sendika 6
Ulusal Calisma Konseyi 1999 | Hiikiimet Karari
Ekonomik Konsey 1999 | Hiikiimet Karar1 Cok
Macaristan tarafli
UCO Isleri Konseyi 1999 | Hikiimet Karari Isveren 9
Sendika 6
AB Biitlinlesme Konseyi 1999 | Hikiimet Karari Cok
tarafll
Letonya Uclii Ulusal Isbirligi Konseyi 1998 | Uclii Anlasma Isveren 1
Sendika 1
Litvanya Litvanya Uglii Konseyi 1995 | Uglii Anlasma Isveren 2
Sendika 4
Uclii Ekonomik Sosyal Sorunlar | 1994- | Kanun Hiikmiinde Isveren 1
Polonya Konseyi 2001 | Kararname Sendika 9
2001- | Uglii komisyon yasas1 Isveren 2
Sendika 9
Slovakya Ekonomik ve Sosyal Anlasma 1990 | 1990-1997 Uglii anlasma | Isveren 1
Konseyi 1997°den sonra USD Sendika 1
Kanunu
Slovenya Sosyal ve Ekonomik Konsey 1994 | Uglii Anlasma Isveren 3
Sendika 4

Kaynak: Europan Commission, Industrial Relations In Europe, ESA, Luxemburg 2002,

p.104

5 AVRUPA BIiRLiIGI’NDE SOSYAL DiYALOGUN
DEGERLENDIRMESI

Avrupa’da sosyal diyalogun koklerine bakacak olursak bu koklerin oldukca

eskilere dayandigin1 gébrmekteyiz. Sosyal diyalogun gelisiminde hem dinsel ve ahlaki

hem de geleneksel acgidan giiclii bir gecmis goze carpmaktadir. Bugiin Avrupa

caligma iligkilerinde sosyal diyalogun varligi, bir taraftan geg¢misten gelen dini,

ahlaki ve geleneksel baglara, diger taraftan da siyasal ve fonksiyonel nedenlere

dayandirilabilir. Ahlaki olarak bir¢ok iilkede sosyal diyalog sistemlerinin toplumun

yararina daha ¢ok hizmet edecegi diisliniildiigii gibi, piyasa ve devlet arasinda ortaya

¢ikmis ve yar1 kamusal nitelik kazanmis bircok Orgiitiin varligi ayrica hiikiimetler

icin bu orgiitlerle isbirligini kacinilmaz kilmaktadir. Sosyal taraflarin gii¢lii oldugu
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birgok Avrupa iilkesinde hiikiimetler, sosyal taraflarin isbirligini saglamay1 ve onlar1
birgok kararin alinmasi asamasinda devreye sokmayi, sosyo-ekonomik politikalarin
uygulanmasini kolaylastirmas1 bakimindan énemli gérmektedir. Bu sayede sosyal
taraflar, sosyal ve ekonomik alanlarda karar verme ve politika olusturma stireglerinde
daha etkin rol oynayabilmektedirler.**

AB diizeyinde sosyal diyalog, sosyal taraflarin kendi aralarinda ikili
(bipartite), sosyal taraflarla AB kurumlar arasinda {i¢li (tripartite) ve toplumdaki
organize olmus diger ¢ikar gruplarinin da katilimiyla ¢ok tarafli (multipartite) olmak
tizere ii¢ yap1 i¢cinde gergeklesmektedir. Ayrica, sosyal diyalog konfederasyonlar arasi
diizey ve is kolu diizeyinde olmak iizere iki ayr1 seviyede de vyiiritilmektedir.'%
Avrupa ikili sosyal diyalogu ¢ercevesinde ¢apraz-endiistriler sosyal diyalog komitesi
ve sosyal taraflarin olusturdugu c¢alisma programi temelinde otuz sektoriin sosyal
diyalog komiteleri yer almaktadir. Birlik diizeyinde Mart 2003’te yapilan “Biiyiime
ve Istihdam Uglii Zirvesi’nde”, makro ekonomik konular, istihdam, sosyal koruma ve
egitim Ogretim tiizerinde anlasmaya varilmistir. Hem ikili hem de tiiglii diyalog
karsilikli anlasma ve giiveni gelistirmeye yardim etmekte, endiistri iligkileri aktorleri
arasinda igbirligini tesvik ederek daha iyi bir birlik olusturmaya ve uzlagsmay1 insa
etmeye katkida bulunmaktadir.'®® Bununla beraber sosyal diyalog gerek AB
yonergeleri gerek Konsey kararlartyla Avrupa miiktesebatinin da bir pargasi
konumundadir. Yonerge ve kararlarla, AB diizeyinde sosyal taraflarin karar verme
stireclerine katilimlarin1 artiracak diizenlemeler getirilmekte, gegici ve daimi
komiteler kurulmaktadir. Ayrica sosyal taraflar arasinda AB diizeyinde de uzlasma
saglanmasi1 konusuna 6nem verilmektedir. AB diizeyinde sosyal taraflarla ¢ok yonli
ve kurumsallasmis iliskiler siirdiiriilmektedir. Bu sayede ekonomik ve sosyal
sorunlarin ¢ézlimiinde ele alinan politikalara sosyal taraflarin katilimlar: saglanarak,
taraflar aras1 c¢ikarlar ¢atismasinin yumusatilmasi, alinan kararlarin daha kolay
uygulanabilmesi gibi son derece 6nemli sonuglar beklenmektedir.

AB sosyal politika alaninda minimum standartlar1 ve haklar1 belirlemekte
olup, iliye devletler, Avrupa sosyal hiikiimlerinden daha ileri yasa ve diizenlemeleri

kabul edebilmektedirler. S6z konusu sosyal politikalar belirlenirken birgok aktor

91 Meryem Koray, a.g.e, 5.142

192 7eki Parlak, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog”, s.554

1% Commission Of The European Communities, Communication From The Commission,
“Partnership For Change In An Enlarged Europe Enhancing The Contribution Of European
Social Dialogue”, Brussels, 12.8.2004 Com(2004) 557 Final, p.13
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burada devreye girmektedir. Uye devletler, sivil toplum &rgiitleri ve dernekler bu
konuda siki isbirligi i¢indedir. Sivil diyalog veya sosyal diyalog denilen kavram, yani
sosyal taraflar arasinda Avrupa diizeyinde goriismelerin gelistirilmesi, bu
politikalarin uygulanmasini kolaylastlrmaktadlr.194

AB, sosyal diyaloga giderek artan sekilde 6nem vermis ve vermektedir. Birlik
normlarinin gelistirilmesinde sosyal taraflar arasinda yapilan c¢erceve anlagmalara
ozel bir yer ve Onem verilmesi, Istihdam Stratejisi’nin belirlenmesi ve
uygulanmasina sosyal taraflarin katilimlarin1 6ngoren gelismeler, kurumsallagsmada
sosyal taraflarin artan yeri ve Onemi, sosyal diyalogun artik Birlik prensibi haline
geldigini gostermektedir.’® Ayrica sosyal diyalog, Avrupa toplum modelinin temel
ozelliklerinden biri oldugu gibi, AB’nin yasal ve kurumsal miiktesebatinin da temel
bir pargasidir. Aslinda sosyal diyalogu kurumsallastiran ve AB’nin ayrilmaz bir
pargast durumuna getiren diizenlemeler, Avrupa toplum modelinin bazi yanlariyla
AB diizeyinde de devam ettigini gosteren en énemli zelliktir.*®

AB’de sosyal diyalog her ne kadar kiiciimsenemeyecek bir noktada ise de
AB’nin sosyal boyutunu gelistirmek i¢in SPP’nin yani mevcut sosyal diyalog
yapisinin yeterli oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Ciinkii SPP ile yari-yasa
koyucu konuma gelen sosyal partnerlerden ETUC temelde AB sosyal diyalogunun
daha da genisletilmesini, hatta Avrupa diizetinde cerceve toplu is sozlesmeleri
yapmay1 prensip olarak kabul etmektedir. ETUC’un aksine UNICE ise Avrupa
diizeyinde sosyal diyalog diizenlemelerine Oteden beri karsi ¢ikmakta ve
diizenlemelerin mikro seviyede yani ulusal yada iskolu-isyeri seviyesinde olmasini
istemektedir. Bu goriis ayriligit AB’de sosyal diyalogun gelisimini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu nedenle sosyal partnerlerin Avrupa Komisyonu’nun yasa yapma
tehditi olmaksizin sosyal diyalog miizakerelerini baglatmama egiliminde olmalar1 ve
grev ve lokavt gibi temel endiistri iligkileri unsurlarinin sosyal diyalog kapsami
disinda birakilmasi sosyal diyalogun geleceginde biiyiik olgiide belirsizliklere yol
acmaktadir. Bu yetersizlikler ve belirsizlikler, AB’de sosyal politikayr 6n plana

c¢ikaracak ve sosyal politikanin manevra alanin1 genisletecektir. Bu durumda AB’de

194 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Sektérel ve Bolgesel Politikalar Dairesi Baskanligi, a.g.e, s.2
1955 Nazik Isik, a.g.t, 5.8
19 Meryem Koray, a.g.e, 5.155
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sosyal diyalogu bir lobi aract olmaktan c¢ikarmak i¢in yeni bir anlagsma ile
olusturulacak diizenlemeler gerekmektedir.'®’

Avrupa tilkelerinde sosyal diyalog II. Diinya savasi1 sonrasinda, parlamenter
demokratik yonetimlere ekonomik ve sosyal konularda devamli 1s1k tutacak, 6zel
sektorle ilgili sorunlarda hiikiimete danismanlik yapacak ve hiikiimet-is¢i-igveren
licliisti arasindaki uyum ve diyalogu gelistirecek yapilarin kurulmasi ihtiyaci sonucu
ortaya ¢ikmustir. Bu ihtiyaca yonelik olarak Avrupa’da ¢esitli isimler altinda ESK’lar
kurulmustur. Diyaloga, katilima ve degisik ekonomik ve sosyal ¢evrelerin temsiline
dayali olarak ekonomik ve sosyal hayatin sorunlarmin saglikli bir sekilde
¢oziimlenmesinde bir ara¢ olan Konsey’ler, cogulcu demokratik sistemi benimsemis
Avrupa llkelerinde varliklarini siirdiirmektedir.'%®

AB iilkelerindeki ESK’larin gerek yapilari, gerek isleyisleri gerekse yiiriitme
erki ile olan iliskileri incelendiginde Konsey’ler kuruldugu iilkenin sosyal, siyasi,
kiiltiirel ve tarihi 6zelliklerine gore farkli 6zellikler tasimaktadir.

AB ilkelerinde ESK’lar Anayasa, Yasa, KHK, fg¢lii anlagmalarla veya
hiikiimet karariyla diizenlenmislerdir. Fransiz, Italyan ve Portekiz ESK’larma
Anayasal bir statii taninmis ve ayrica kurulus ve isleyisleri italya ve Fransa’da yasa
ile Portekiz’de 1se KHK ile diizenlenmistir. Bunun disinda Danimarka, Liiksemburg,
Irlanda, Hollanda, Ispanya ve Belgika’da ESK lar yasa ile diizenlenmislerdir. Bunun
yaninda Avusturya Ekonomik ve Sosyal Konseyi ve Ingiltere Ekonomik Kalkinma
Konseyi’nin hig¢bir yasal dayanagi yoktur. Birlige yeni katilan Polonya’da 2001’e
kadar KHK ile diizenlenen Uglii Ekonomik Sosyal Sorunlar Konseyi 2001’den sonra
yasal statliye kavusmustur. Bunun yaninda Cek Cumbhuriyeti, Letonya, Slovenya ve
1990-1997 yillar1 arasinda Slovakya ESK’lar1 anlagmalarla olusturulmustur.
Macaristan’daki Konsey’ler ise hiikiimet karartyla kurulmustur.

AB tilkelerinde Konsey’lerin yapis1 ve iiye profilleri lilkelere gore degisiklik
gostermektedir. Avrupa’da ESK’larin ikili, ticli ve c¢ok tarafli yapilarda
olusturuldugu goriilmektedir. Belgika Ulusal Calisma Konseyi ve Avusturya
Ekonomik ve Sosyal Konseyi isci ve isverenden temsilcilerinden olusan ikili yapida
kurulmus Konseylerdir. Bunun yaninda Belgika Merkezi Ekonomik Konseyi,

Avusturya Ucretler ve Fiyatlar Birlesik Konseyi, Ispanya Ekonomik ve Sosyal

197 7Zeki Parlak, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog”, 5.639
198 TISK Arastirmasi, “Ekonomik ve Sosyal Konseylerin AT Ulkelerindeki islevleri ve Tiirkiye I¢in
Bir Model Onerisi,” isveren Dergisi, Cilt:31, Temmuz 1993, 5.25
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Konseyi, Hollanda Ekonomik Sosyal Konseyi ve Liiksemburg Ekonomik Sosyal
Konseyi; iiclii yapida orgiitlenmis kurumlardir. Ingiltere Ekonomik Kalkinma
Konseyi, irlanda Ulusal Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Danimarka Ekonomik
Konseyi ve Portekiz Ekonomik ve Sosyal Konseyi ise, ¢ok tarafli yapi icinde
kurulmus damigma organlaridir. Fransa Ekonomik ve Sosyal Konseyi ve italya
Ulusal Ekonomi ve Calisma Konseyi ise neredeyse her kesimi igine alan bir meclis
gorlntiisii iginde olmasi itibariyle diger ESK’lardan farkli 6zellikler gostermektedir.

Konsey’lerde tiyeler 18 (Portekiz Sosyal Danisma Daimi Konseyi) ile 60 iiye
(Ispanya Ekonomik ve Sosyal Konseyi) arasinda degismektedir. 111 iiyeli Italya
Ulusal Ekonomi ve Caligma Konseyi ve 231 iiyeli Fransa Ekonomik ve Sosyal
Konseyi AB iilkeleri arasinda meclis yapisindaki Konsey’leri temsil etmektedir.
Konsey iiyelerinin sosyal tarafi temsil eden iiyeleri, daha ¢ok kendi {iyesi
bulunduklar1 iist Orgiitler veya hiikiimetler tarafindan belirli bir siire igin
belirlenmektedir. Konsey’de yer alan hiikiimet temsilcileri ya da bazi uzmanlar ise
hiiklimet tarafindan belirli bir siire i¢in atanmaktadir. Bu siire genellikle bes yili
gecmemektedir.

AB filkelerinde ESK’lar kendi inisiyatifleri ile veya hiikiimet, parlamento
veya diger kurumlarin talebi {izerine toplumu ilgilendiren sosyal ve ekonomik
konularda goriis ve tavsiyelerini bildirmektedir. Bununla birlikte Konsey’ler sosyo-
ekonomik konularda ¢ikarilacak yasa ve kararname taslaklarina katilmakta, toplumu
ilgilendiren sosyal ve ekonomik sorunlarla ilgili ¢éziimler iiretmekte ve bu konularla
ilgili arastirma raporlar1 hazirlayip yaymlamaktadir. Danigsma niteligi tasiyan Konsey
kararlarinin  herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Ancak bazi iilkelerde
(Belgika, Italya, Fransa, Portekiz) sosyo-ekonomik politikalarin ve yasalarmn
hazirlanmasi siirecinde Konsey’lere danisilmaktadir. Bunun yaninda ESK’lar sosyal
kesimler arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde de etkin rol oynamaktadirlar. Ayrica
Belcika Ulusal Calisma Konseyi 1968°de ¢ikarilan yasa ile toplu is sdzlesmesi
bagitlama yetkisine sahip tek danigma kurumu sifatin1 tagimaktadir.

AB iilkelerindeki Konsey’ler, AESK ile siirekli iletisim i¢indedir. Bu sayede

sosyal taraflar arasinda ikili ve ¢oklu iligkiler gelismektedir.
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I11. BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL DIYALOG

6 CUMHURIYET ONCESI DONEM
17. ve 18. yy baglarinda Osmanli Devleti kendi kendine yeten capta sanayiye

sahip bir tarim iilkesi olmasina ragmen, 18. yy. sonlarindan itibaren, Batida sanayi ile
gelisen teknolojik yeniliklere uyum saglayamayarak gerilemeye baglamistir.

19. yy sonu ile 20. yy baslarinda Osmanli Devleti, katildig1 savaslar
sonucunda oldukca zayiflamis ve ekonomik yonden ¢Okmiis bir lilke durumuna
gelmisti. Savaglarin finansmaninda i¢ kaynaklar yetersiz kaldigi i¢in yiiksek miktarda
bor¢lanmaya gidilmisti. Osmanli ekonomisinin son donemleri; insan giicii, sanayi,
tarim, dis borglar, ulagim, milli {iretim gibi, her alanda ger¢ekten iyi durumda degildi.
Uzun siiren savaslar sonrasi, bir ¢ok igyeri kapanmis, tiretken erkek niifusu azalmas,
cocuk ve yetigskin 6limlerinde artislar olmus, aileler par¢alanmis, gocler nedeniyle
igsizlik had sathaya varmisti. Mevcut kaynaklar 6nemli 6l¢iide ordunun emrine
verilmis ve savaglar sonucunda bu kaynaklar da tiilkenmisti. Birinci Diinya Savasi
sonlarinda Anadolu’da sanayi adina sadece iki tane askeri amacli fabrika ve 282 adet
kiiclik capl atolye bulunmaktaydl.199 Sonug olarak, Osmanli ekonomisi yeterince
sanayilesemedigi icin iilkede biiyiik is¢i kitleleri olusamamaistir. Sinirh sayidaki is¢i

Kitlesi, Tatil-i Esgal Kanunu gibi yasaklamalar nedeniyle tam bir is¢i hareketine

199 Ali Coskun, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi”, Atatiirk¢ii Diisiince Dergisi,
Kasim 2003, Say1:4, s.72
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doniisememistir. Bu durum Osmanli donemi endistri iligkilerini, en Onemli
aktoriinden yani is¢i hareketinden yoksun birakmustir.

Bu agiklamalar 1s181inda Tiirk tarihinin ilk sosyal diyalog denemesi 1908°de
II. Mesrutiyet yillarinda Ittihat ve Terakkiciler tarafindan Iktisadiyat Meclisi adinda
bir danigsma meclisi olusturulmasi ile giindeme gelmistir. Meclis, Ticaret ve Ziraat
Nazirt’nin bagkanliginda ve onun sectigi Ayan ve Mebussan Meclisi iiyeleri ile,
Dartilfiinun Muallimleri, ticaret odalar1 baskan ve iiyelikleri gorevinde bulunmus
kisiler ve iktisat alaninda bilgisini kanitlamis kisilerden olusuyordu. iktisadiyat
Meclisi, Ittihat ve Terakkicilerin etkisi altinda kuruldugu icin yapr olarak Milli
Iktisad1 pekistirmeyi, ekonomik liberalizm yerine, devletci ekonomiyi izlemeyi hedef
olarak se¢misti. Daha ikinci toplantisinda seker sanayinin devlet eliyle kurulusunu
kabul eden Iktisadiyat Meclisi’nin émrii ittihat ve Terakki’nin iktidari ile sinirli
kalmls‘ur.zoo

I. Diinya Savasi’nin ardindan ii¢ yil siiren Kurtulus Savasi yillarinda eldeki
kaynaklar, savas ihtiyaclarini karsilamaya harcanmis ve her tiirlii savas malzemesi
ithtiyac1 halkin katkilari ile saglanmigti. 1920-1922 yillar1 arasinda Kurtulus Savasi
icindeki yeni hiikiimetin ekonomik politikalar iiretmesi ve kalkinmaya yonelik
adimlar atmasi olanaksizdi. Kurtulus savasi kazanildigi yillarda ise Tiirkiye; tiim
kaynaklar1 tiikenmis, sanayisi olmayan, tarim alaninda c¢ok geri yoksul bir iilke
goriiniimiindeydi. Mevcut isletmelerin ¢ogu yabancilarin elindeydi ve yabanci
sermaye sahipleri Tiirkiye’yi terk etmeye ¢alistyordu. Tiirkiye nin seker, kumas gibi

temel ihtiyag maddelerinin ¢ogu yurt disindan geliyordu.201

Bu kosullar altinda
kazanilan siyasi bagimsizlig1 ekonomik bagimsizlikla giiclendirmek ic¢in 17 Subat-4
Nisan 1923 tarihleri arasinda Izmir Iktisat Kongresi yapilmistir. Cumhuriyetin ilani
oncesinde ilk sosyal diyalog ve toplumsal uzlasma arayis1 denebilecek bu Kongreye
tiiccar, zanaatkar, is¢i (amele), sanayici, bankaci ve cift¢i temsilcilerinden olusan
toplam 1135 delege katilmistir. Kongre ¢esitli toplum kesimlerinin yan1 sira 6zellikle
is¢i-igveren kesimlerini ulusal diizeyde ilk defa bir araya getirerek sorunlari karsilikli
olarak ele almalarina ve sorunlara ortak ¢oziimler iiretmelerine olanak saglamustir.

Kongrede bir araya gelen kesimler, karsilikli goriis alisverisinde bulunarak

anlagsmaya vardiklar1 konular1 yazili metinler halinde Kongre’ye sunmusglardir.

20 Osman S. Arolat, “Benden Bagkasi da Dogru Diisiinebilir”, Mercek Dergisi, Say1 8, Ekim 1997,
s.65
201 Ali Coskun, a.g.m, s.72
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Bununla birlikte, Kongre’de c¢ogunlugu olusturan ¢iftgi ve tiiccar gruplarinin
benimsedigi iktisat esaslarinin, 6zellikle 1923-1931 donemi ekonomi politikalarina
yon verdigi bilinmektedir.®® izmir Iktisat Kongresi Cumbhuriyet tarihinin ilk
yilarinda uygulanan ekonomi politikalarina yon vermesi, Cumbhuriyet Oncesi
donemde kayda deger bir sosyal diyalog ve toplumsal uzlasma 6rnegi gostermesi ve
toplumun degisik kesimlerinin genis katilimina sergi olmasi bakimindan tarihi bir

Oneme sahiptir.

7 CUMHURIYET SONRASI DONEM

Cumhuriyetin ilanindan sonra Izmir Iktisat Kongresi ve cikarilan 1924
Anayasasi’nin liberal hiikiimlerinden yararlanan isciler, 6rgiitlenme faaliyetlerine hiz
vermelerine ragmen bu donemde ¢ikan ayaklanmalar nedeniyle cikarilan 1925
Takrir-i Stiikun Kanunu is¢ilerin 6rgiitlenmesine olanak vermemistir.

Cumbhuriyet sonrasi 25 Haziran 1927°de, bir diyalog kurumu diyebilecegimiz
Bagvekalete bagli, 24 iiyeli Ali Iktisat Meclisi’nin kurulmasi o giinkii meclis
tarafindan kabul edilmigtir. Meclisin fahri baskan1 Bagvekil, ikinci bagkani ise
Ticaret vekiliydi. Toplam 24 iiyesi bulunan Ali iktisat Meclisi’nin 1’i ordu mensubu,
11’1 uzman olmak iizere 12 iiyesi hiikiimet tarafindan belirlenmekteydi. Ali iktisat
Meclisi’nin diger 12 fiiyesi ise; 4 ticaret ve sanayi odasi temsilcisi, 1 bankaci,1
demiryollar1 temsilcisi, 2 c¢iftci, 1 kooperatifci, 1 ticaret ve zahire borsacisi, 1
kambiyo borsacist ve 1 madenci temsilcisinden olusmaktaydi. Ali Iktisat Meclisi
1928 ile 1933 yillar1 arasinda gerceklestirdigi toplantilarinda “hayat pahaliligs,
paranin gercek degerine kavusturulmasi, giimriik politikasinin esaslari, ddemeler
dengesi, ihracatin gelistirilmesi i¢in gerekli Onlemler, limanlarin gelistirilmesi,
sanayinin kurulmasi ve gelistirilmesi, madenlerden yararlanma yontemleri, orman

208 Alj iktisat Meclisi Cumhuriyet

kanunu ve is kanunu” gibi konular ele almistir.
sonras1 donemde kurulan ilk Ekonomik Konsey tipi yapilanma olarak bilinmektedir.
Donemin liberal kosullari igersinde ekonomik alanda, 6zel sektoriin olugmasi igin
gerekli sermaye birikiminin olmamasi siyasal alanda, demokrasinin ve oOrgiitlenme

Ozgiirlligiiniin olmamas1 ve sosyal alanda, is¢i sinifinin olusmamasi nedeniyle sosyal

202 Fevzi Demir, “Tiirkiye’de Sosyal Baris ve Diyalog Arayislar”, Mercek Dergisi, Say1 8, Ekim
1997, 5.87
2% Osman S. Arolat, a.g.m, 5.66
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taraflarin bu meclis icersinde yer almasi beklenemezdi. Bu ylizden meclisin iiyeleri
donemin kosularina uygun olarak belirlenmistir.

1929 ekonomik buhranindan sonra 6zel sektoriin olusabilmesi i¢in gerekli
sermayenin olmayisi nedeniyle devlet eliyle sanayilesme yoluna gidilmistir.
Devletgilik déonemi olarak da bilinen bu donemde 6nemli sanayi atilimlar yapilmis
Stimerbank ve Eti Bank gibi 6nemli kurumlar kurulmustur. Bu sanayilesmenin
sonucu olarak bir is¢i kitlesi dogmus ve is piyasasi genislemeye baslamistir. Bunun
yaninda Tiirkiye 1932°de Uluslararas1 Calisma Orgiiti'ne i{iye olmustur. Bu
gelismeler isci-igveren iligkilerinin  ve ¢alisma sorunlarmmin bir yasa ile
diizenlenmesini zorunlu hale getirmistir. Bu ihtiyact karsilamasi i¢in 1936°da
cikarilan 3008 sayili Is Kanunu, iscilerin orgiitlenmesine ve toplu pazarliga
deginmedigi gibi grev ve lokavti da yasakliyordu. Pesinden 1938’de ¢ikarilan
Cemiyetler Kanunu iilkede her tiirlii 6rgiitlenmeyi yasaklamistir.

II. Diinya Savagi’nin ardindan kurulan Birlesmis Milletlere liye olmak isteyen
Tiirkiye, 1946°da ¢ikardigr Cemiyetler Kanunu ile sinif esasina dayali cemiyet kurma
yasaginit kaldirarak demokratik hayata gecmistir. 1947°de ¢ikarilan 5018 sayili ilk
Sendikalar Kanunu, iscilere sendika kurma ve toplu is sdzlesmesi yapma hakki
verilirken grevi yasaklamistir.

1946°da kurulan Calisma Bakanligi (CB) biinyesinde yer alan ancak daha
sonra 1985 yilinda 3146 sayili kanun ile yeniden diizenlenen Calisma Meclisleri®®;
is¢i, isveren, hiikiimet ve bilim adamlarinin bir araya gelerek, c¢alisma hayatinin
sorunlarin1 miizakere ettigi, CB’ye bagh bir danigsma organidir. Calisma meclisinin
baglayici nitelikte kararlar alma yetkisi olmamakla beraber, Tiirk ¢alisma
mevzuatinin gelistirilmesinde 6nemli roller oynamistir. Bunun yaninda, sosyal
politika alaninda etkin politikalar liretmek icin isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerini
bir araya getirerek Tiirk ¢alisma hayatina uzlastirma sistemini getirilmesi yoniinde

cabalar sarf etmistir.205

204 Calisma Meclisi; Calisma Bakanin veya Miistesarmn baskanliginda, Calisma Genel Miidiirii, Isci

Saglig1 Daire Bagkani, Bakanliklardan ve Devlet Planlama Tegkilatindan istirak edecek birer temsilci,
Universitelerin Is Hukuku, Sosyal Ekonomi, Sosyal Siyaset, Is Fizyolojisi, Is Saglig, isci Saghg ve Is
Giivenligi, Is Miihendisligi ve giindemdeki konularla ilgili dallarindan Yiiksek Ogretim Kurulunca
secilecek bes dgretim iiyesi, en fazla ig¢i ve isvereni temsil eden konfederasyonlarin her ig kolunda
secilecek ig¢i ve igveren temsilcisinden meydana gelmektedir.

205 pir Alj Kaya, “Tiirk Calisma Mevzuatmin Gelistirilmesinde Calisma Meclislerinin Katkis1”, Ts
Giig Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 1999, www.isguc.org, 11/12/2005
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1952 yilina gelindiginde, sendikal birlik konusunda ¢ok onemli bir adim
atilmis ve Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is) kurulmustur.
Tiirkiye’de ilk kez degisik iskollarinda ve bolgelerde calisan isciler Tiirk-Is’in
kurulmasiyla ayni ¢at1 altina toplanmaistir.

1960 ihtilalinden sonra ¢ikarilan 1961 Anayasasi isgilere sadece sendika
kurma ozgiirligiinii vermekle kalmamis, ayn1 zamanda iscilerin iktisadi ve sosyal
haklarin1 gelistirmelerini saglayan toplu sézlesme ve grev haklarmi da tanimustir.
1960 Anayasasina uygun olarak hazirlanan 274 sayili Sendikalar Kanunu ile bunun
tamamlayicist olan 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu 1963
yilinda ayn1 anda yiiriirliige girmistir.

Tirk is¢i sinifi hareketinde, 1962-1963 yillarindan sonra goriis ayriliklart
ortya c¢ikmaya baslamis ve 1967 yilinda Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (DISK), 1970 yilinda Milli-is (MiSK), 1976 yilinda Hak-is
(Tiirkiye Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) kurmustur.

7.1 TURKIYE’DE BiR TOPLUMSAL ANLASMA ORNEGI
Tiirk is¢i hareketinde yasanan bu béliinmelerin ardindan 1978°de Tiirk-Is ile

dénemin Ecevit Hiikiimeti arasinda Tiirk endiistri iliskileri tarihinde sosyal diyaloga
yonelik ilk gercekci adim olan, “Toplumsal Anlasma” imzalanmistir. Toplumsal
Anlasma; demokrasiyi ve ekonomiyi giiglendirmek, kalkinmay: saglikli ve dengeli
olarak hizlandirmak, refahi toplumun tiim kesimlerine yaymak icin demokratik
calisma yasaminin hakg¢a bir diizenin gergeklesmesi yoniinde gelismesini gilivence
altina almak amaciyla yapllmlstlr.zo6 Ayrica Toplumsal Anlagsma Hiikiimet ile Tiirk-
Is arasinda kamu sektdriinde calisma barisimi saglamaya yonelik bir isbirligi ve
dayanisma belgesidir.

Hiikiimet ile Tiirk-Is; ekonomik biiyiime ile istihdam alanlar1 yaratilarak
igsizlik oranlarinin disiiriilmesi, saglikli bir gelisme siirecine gidilmesi ve gelirlerle
fiyatlar arasinda refah artisinda bir denge saglanmasi gibi temel ekonomik sorunlarin
¢oziimiinde uzlagsmaya varmislardir. Buna ek olarak, ekonomik ve sosyal sorunlarla
ilgili alinacak onlemlerin is¢i haklarinin kisilmasi veya bir siire askiya alinmasi

anlamina gelmeyecegi belirtilmistir. Anlasma’da, demokrasinin gelismesi ile

206 Tankut Centel,”Sosyal Diyalog ve isbirligi”, s.37
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ekonominin ve katilimin yayginlagsmasi arasinda dogrudan iligki kuran hiikiimlere yer
verilmistir.?%’

Bunun yaninda taraflar Anlagsma’ya yonetime katilmayla ilgili baz1 hiikiimler
de koymuslardir. Buna gore; kamu kesiminde is¢ilerin ve 6teki calisanlarin iiretim,
yatinm ve yonetim kararlarina katilmalarini Ongéren bir katilim modeli
hazirlanacaktir. Ayrica iscilerin kamu kesimi igletmelerinin yillik programlarinda
yer alan yatirimlarin gergeklestirilmesine gerekli katkiyr yapmalar1 ve yatirim
hedeflerinin yerine getirilmesinden sonra kalan karin belirli bir boliimiiniin is¢i pay1
olarak yatirrma katilma bigiminde kullanilmast igin gerekli énlemler almacaktr. °%°

Toplumsal Anlasma’da bu konularin disinda; verimlilik ve iiretim artisinin
gerceklestirilmesi, ulusal sanayinin disa bagimliligmmin azaltilmasi, dis 6demeler
darbogazinin asilmasi, kamu kesimindeki isletmelerin verimli ¢alisir ve kaynak
yaratir hale getirilmesi hususunda taraflar uzlasmislardir. Toplu sozlesme ve grev
haklarinin demokratik gelisimin gereklerine uygun olarak yeniden gozden
gecirilecegi ve taraflar arasi igbirligini gelistirmek {izere siirekli bir komisyonun da
kurulacagi belirtilmistir. Ayrica basta licret olmak tlizere Toplumsal Anlagma’nin
uygulanmasi sirasinda ¢ikabilecek sorunlara karsi teknik bir komitenin kurulmasi
6ng6rﬁlmﬁstﬁr.209

Yaklasik 14 ay yiiriirlikte kalan ve 7 Eyliil 1979’da son bulan Toplumsal
Anlagma basarisizlikla sonug¢lanmigtir. Anlasma’nin basarisiz olmasinda rol oynayan
en 6nemli etmen, Anlagma’ya taraf olan hiikiimetin 6mriiniin kisa olmasi ve Tirk
sendikal hareketinin boliinmiis yapisidir. Ayrica Tiirk-Is’in anlasmay1 yeterince
benimseyerek iiyesi olan sendikalara benimsetme konusunda gereken otorite ve giice
sahip olmayisi da anlagsmanin basarisizliginda etkili olmustur. Bununla birlikte,
Anlagmanin yiiriirliigii stiresince fiyat artiglari 6nlenememis; kurulmasi 6ngoriilen
komiteler kurulamamis; Ongoriilen yasal diizenlemeler, yasa degisiklikleri ve
yonetime katilma modelleri de gerqekle@tirilememistir.210 Toplumsal anlagsma her
seye ragmen basarisizlikla sonuglanmis olsa bile, lilkemizin sosyal diyalog alaninda
gerceklestirilen ilk ve tek somut anlagsma 6rnegi olmasi bakimindan Tiirk endiistri

iliskileri i¢in tarihi bir belge niteligindedir.

27 Mustafa Giir, Ekonomide ve Yénetimde Yeni Bir Yapilanma icin; Endiistriyel Demokrasi,
Ankara, 1995, s.110-111

208 (9zlem Isigigok, Kiiresellesme Siireci Cergevesinde Sosyal Diyalog, 5.192

299 T{SK, Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, 5.79-80

219 3zlem Isigigok, Kiiresellesme Siireci Cercevesinde Sosyal Diyalog, 5.192-193
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Toplumsal anlagsmanin ardindan 24 Ocak 1980’de yasanan olumsuz
ekonomik kosullar1 diizeltmek icin ylriirliige giren istikrar programi, 1950°li
yillardan beri uygulanan ithal ikamesine dayali ekonomi politikalarina son vermistir.
Bunun yerine, ihracata dayali sanayilesme politikalar1 ikame edilmistir. Bunu
gerceklestirmek i¢in ise fiyat istikrarinin saglanmasi ve devletin ekonomideki
agirhginin - azaltilmasim1  saglayacak oOnlemler getirilmistir. 1980 ortalarina
gelindiginde kotii ekonomik kosullar devam ederken calisma barisi da giderek
bozulmus, dolayisiyla sosyal barig olumsuz yonde etkilenmistir.”** 12 Eylil 1980°de
sivil siyasal yonetimin bir askeri darbe ile yonetimden uzaklagtirilmasinin ardindan,
12 Eyliil oncesine bir tepki olarak siyasal yapi yeniden diizenlenmis ve siyasi
partilerin, sendikalarin ve derneklerin faaliyetleri, hazirlanan yeni Anayasada 6nemli
Olciide kisitlanmistir. Boylelikle siyasal partilerle birlikte sendikalar da diger baski
gruplari gibi siyasi ve ekonomik karar siireclerinin disina birakilmislardir.”*? 12 Eyliil
ihtilalinin ardindan tiim toplu is uyusmazliklar1 kurulan Yiiksek Hakem Kurulu’nun
zorunlu tahkimine birakilmigtir. 1983 tarihinde ¢ikarilan 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu ve 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev-Lokavt Kanunlari ile

uyusmazliklar yeniden sosyal taraflarin iradesine iade edilmistir.

7.2 TURKIYE’DE EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY ARAYISLARI
12 Eyliil ihtilalinin ardindan Ekonomik ve Sosyal Konsey ¢alisma hayatinin

giindemine Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye
Sanayiciler ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) ve akademik cevrelerin onerileriyle
ilk defa 1982 Anayasasi’nin hazirlik ¢aligmalari sirasinda girmistir.

TUSIAD, “sektorler arasi devamli isbirligi ve ahengi saglamak, iilke
kaynaklarinin daha verimli ve rasyonel kullanilmasmi gerceklestirmek igin™ bir
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulmasini istiyordu.

Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dekanligi hazirladig: oneride;
Meclis Bagkanligi’na, Cumhurbagkanligi’na, Basbakanliga sunmak iizere
tavsiyelerde bulunmasi i¢in bir Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulmasini
istemistir. Universite nin dnerisi, Konsey’in Anayasal statiide kurulmasini ve gerekli

diizenlemenin de yasa ile yapilmasini Ongoriiyordu. Ayrica Devlet Planlama

21 Fevzi Demir, a.g.m, 5.88
212 Brding Yazici, Osmanl’dan Giiniimiize Tiirk Isci Hareketi, Aktif Yayinlari, Ankara 1996, s.150
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Teskilat'nin (DPT) da bu Konsey’in goriisii paralelinde hareket etmesi
onerilmistir.**

TISK ise, is¢i ve isveren yiiksek kurullar1 ile ekonomik alanin diger sektorleri
ve tliketici temsilcilerinden olusan Anayasal statiiye sahip bir Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in kurulmasini istemistir. TISK, kurulacak Konsey’in ekonomik ve sosyal
konularda hiikiimet tarafindan talep edilecek konularda goriis bildirmek, aragtirmalar
yapmak, istisari degerlendirmeler yapmakla yiikiimli olmasimi teklif ediyordu.
Sonunda, TISK’in onerisi Danmisma Meclisi Anayasa Komisyonu tarafindan
benimsenip, hazirlanan Anayasa taslaginin 148. maddesinde®** yer almistir.

Isverenler ve akademik cevrelerin toplumsal uzlasmanin saglanmasinda
ESK’nin kurulmas: gerektigi seklindeki onerilerinin yeni hazirlanan Anayasa’da yer
almasini, is¢i sendikalar1 kaygiyla karsilamislardir. Sonug olarak, sendikalar ESK’y1
diizenleyen Anayasa taslagmin 148. maddesine “toplu pazarlik sisteminin
miidahaleye maruz birakilacagi” ve dolayisiyla “sendikalarin islevsiz hale gelecegi”,
“tlim fedakarliklarin sadece is¢i kesiminden istenecegi” endiseleriyle diizenlemeye
kars1 ¢ikmislar ve Anayasa taslagindan ¢ikarilmasini istemislerdir. Bu nedenle Milli
Giivenlik Konseyi ESK diizenlemesini Anayasa taslagindan c¢ikarmak zorunda
kalml§‘[1r.215

Toplumsal Anlasma’nin imzalanmasi1 ve ESK’nin Anayasa taslagindan
c¢ikarilmasindan 1990’11 yillara gelinceye degin, iilkemizde sosyal diyalog alaninda
Oonemli bir gelisme olmamistir. Bununla birlikte, bu siire zarfinda hiikiimet

temsilcileri ile Tiirk-Is Konfederasyonu arasinda ikili zirve adi verilen goriismeler

213 Sahin Serim, a.g.m, .43

2% Ekonomik ve Sosyal Konsey, Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan 30
Temmuz 1982 tarihli raporda sdyle yer aliyordu:

Madde 148:Ekonomik ve Sosyal Konsey:
“Bakanlar Kurulu’nun baz iiyeleri ile TC. Merkez Bankas1 Baskan1 ve Is ve Isveren tesekkiilleri
temsilcilerinden olusan 15 iiyeli bir Danigsma Kuruludur”
“Milli ekonominin istikrar icinde gelismesini saglamak, ekonomik ve sosyal politika arasindaki
dengeyi korumak, {ilkenin ¢esitli ekonomik sektorleri arasindaki uyum ve igbirligini gerceklestirmek
icin; muhtelif sektorleri temsil eden kimselerden meydana gelen bdyle bir konseyin kurulmasi ¢ok
yararli olarak miitalaa edilmistir”.
“Bu konsey ayni zamanda g¢alisanlarin iicret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlar1 arasindaki denge ve
hakkaniyeti saglamak amaci ile de goriis ve Oneriler bildirecektir. Ayrica, Devlet sorumlulari ile is¢i
ve igverenlerin temsilcilerinin iilkenin ekonomik, sosyal siyaset ve hukuk alanindaki otoriteleri ile yan
yana getirilerek onlara en yasal alanda ¢aliyma yapma ve goriis tespitine imkan verecektir”. (Sahin
Serim, a.g.m, s.43)
1> Adnan Mahirogullari, “Tiirk Endiistri Iliskilerine Kazandirilan Yeni Bir Kurum Ekonomik ve
Sosyal Konsey”, Tekstil isveren Dergisi, Say1:233, Mayis 1999, 5.25-26
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gerceklestirilmis, ancak bu goriigmeler sonucunda da sosyal diyalog anlaminda
somut bir adim atilamamustir.*®

TBMM 26.11.1992 tarih ve 3851 Sayili Yasa ile, Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin “Uluslararas1 Calisma Normlar1 Uygulamasinim Gelistirilmesinde Ucglii
Danigmaya iliskin 144 Sayili Sozlesmesi’nin onaylanmasi konusunda Bakanlar
Kuruluna yetki vermistir. Bakanlar Kurulu da 08 Ocak 1993 tarihinde 144 sayili ILO
s0zlesmesini onaylamistir.

Toplumsal uzlasmanin 6n plana ¢ikmaya basladigr 1990’11 yillarda is¢i ve
isveren kesimlerini bir araya getiren ikili diyaloglar baglamistir. 5 Nisan kararlarinin
ertesinde, TISK Baskani Refik Baydur’un daveti iizerine Tiirk Is, Hak Is, DISK ve
TISK yéneticileri, 01 Temmuz 1994 giinii Istanbul’da bir araya gelerek bir isci-
igveren zirvesi yapmislardir. Zirve sonunda yapilan ortak agiklamada, hiikiimetin
calisma hayatin1 ilgilendiren her konuda sosyal kesimlerle siirekli danisma ve
isbirligi i¢inde olmas1 ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri sorunu karsisinda yapilacak
tercihlerin belirlenmesinde ciddi bir igbirliginin hemen baslatilmasi talep edilmistir.
Yine Tiirk-is, DISK, Hak-Is ve TISK’in temsilcilerinin katilimyla, 29 Agustos 1994
giinii Ankara’da tekrar bir araya gelen taraflar sosyal giivenlik ile iicretlilerin vergi
yiikiine iligkin belirli konularda ortak goriise varmislardir. Yapilan ortak agiklamada,
vergi sisteminin adil olmadigi goriisiine yer verilip, sosyal giivenligin devlet
politikas1 haline getirilmesi istenmistir.?!’

Tiirkiye’nin 06 Mart 1995°de, AB ile Giimriik Birligi siirecine girmesiyle,
Briiksel’de Avrupa Birligi ile imzalanan 25 Haziran 1963 tarihli Ankara Anlagmasi
ve 23 Kasim 1970 tarihli Katma Protokol uyarinca 95/1 sayili Ortaklik Konseyi
Karar’nin imzas1 sonucu sosyal diyalog ihtiyaci bir kez daha glindeme gelmistir.
Ciinkii, Ankara Anlasmasi’nin 27. maddesinde yer alan “Ortaklik Konseyi bir
yandan Avrupa Parlamenter Asamblesi, Toplulugun Ekonomik ve Sosyal Komitesi
ve Oteki organlar ile 6te yandan TBMM ve Tirkiye’nin yukaridakileri karsilayan
organlar1 arasinda isbirligini ve temaslar1 kolaylasgtirmak i¢in her tiirlii yararl
tedbirleri alir...” hilkkmii, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’ni karsilayan bir

organin (ESK) kurulmasmi zorunlu hale getiriyordu.?’® Bunun disinda, kiiresel

218 Ozlem Isigicok, “Sosyal Diyalog, Temel Nitelikleri ve Tiirkiye’de Sosyal Diyaloga Iliskin Genel
Bir Degerlendirme”, Is Gii¢ Dergisi, Cilt:1, Say1: 1, http://www.isguc.org/ois181cok.htm
27 fsmet Sipahi, a.g.e, 5.38

218 Fevzi Demir, a.g.m, 5.89
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diizeyde artan uluslararasi rekabet kosullari ve yasanan hizli teknolojik gelismeler
nedeniyle sosyal diyalog sosyal taraflarin da giindemine gelmistir. Bu cergevede;
Tiirk-Is, DISK, Hak-Is ve TISK Konfederasyonlari’nin kurumsal sosyal diyalog
siirecine yonelik talepleri etkili olmustur. Ayrica, Tiirk endiistri iligkilerinin gecmise
hakim olan uzlasmaz ve catismaci yapisinin yerini goriis aligverisi, isbirligi ve
uyuma birakmast sosyal taraflarin diyalog beklentilerini artirmistir.*®

Bu gelismelerin sonucunda, Ankara Anlasmasi’nin 27. maddesi geregi
1995°de Tiirkiye-AB Ekonomik ve Sosyal Karma istisare Komitesi adi1 altinda bir
komite kurulmustur. Komite AB Ekonomik Sosyal Komitesi ile Tiirkiye’nin isci,
igveren ve diger meslek gruplarinin katilimindan olugsmustur. Toplam 36 {iye bulunan
komitede her iki taraf 18’er iiye ile temsil edilmektedir. Tiirkiye’nin 18 {iyesinin 6’s1
calisanlar1 (Tiirk-Is, Hak-Is, DISK), 6’s1 isverenleri (Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Bankalar Birligi) ve
son 6’s1 da diger c¢ikar gruplarini (Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Tiirk Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Yiiksekogretim Kurulu, Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalan1 Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi ve Tiiketici Koruma Dernegi) temsil
etmektedir.??

Gerek AB ile Giimrik Birligi Anlagmasi’nin imzalanmasi1 gerekse
uluslararasi rekabetin etkileri ve sosyal taraflarin artan isbirligi talepleri sonucunda
17 Mart 1995’te yaymlanan 1995/5 Sayili Bagbakanlik Genelgesiyle Tiirkiye’nin ilk
Ekonomik Sosyal Konseyi kurulmustur. Konsey, Avrupa Toplulugu’na entegrasyon
calismalar1 ¢ergevesinde Ankara Anlagmasi’nin uygulanmasini saglamak ve ILO’nun
144 sayili Sozlesmesinin onaylanmasmm bir geregi olarak kurulmustur.??*
Genelgede ESK’nin gorevleri;

e Ekonominin istikrarli bir sekilde gelismesini saglamak icin toplumun
cesitli kesimlerinin, gerek iilke ekonomisi gerek milletlerarasi
platformda dengeli ve etkin politikalar ile yonlendirilebilmesini

saglamak,

29 Ozlem Isigicok, “Sosyal Diyalog, Temel Nitelikleri ve Tiirkiye’de Sosyal Diyaloga Iliskin Genel
Bir Degerlendirme”, http://www.isguc.org/oisigicok.htm,

220 Ertan fren, a.g.e,s.144

221 Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirligii, Ekonomik ve Sosyal Konsey konulu,
17/03/1995 tarih ve 1995/5 sayili Genelge.



77

e Devlet, isci, isveren iliskilerinde diizenli ve kalici baris ve milli
uzlagma ortaminin saglanmasini arastirmak,

e Verimlilik, istihdam, issizlik ve gelirler gibi konularda Hiikiimete
istisari nitelikte goriis vermek,

e Konuyla ilgili mevzuati hazirlamak,

e Bu konuda Avrupa Birligi ile entegrasyon ve ¢alismalar yoniinde 6zel
kurum ve uzmanlik gerektiren konularda da meslek kuruluglar ile
kamu kurum ve kuruluslarinin destegini saglamak, olarak
belirtilmistir.??

Bagbakan veya Basbakan’in belirleyecegi bir Bakan’in Bagskanliginda,
toplanacak olan Konsey’de Hiikiimeti temsilen 15 Bakan ve Biirokrat iiyeye karsilik
7 sivil toplum orgiitinin temsil edildigi toplam 22 iiye’”® bulunmaktadur.
Kurulusundan yedi ay sonra 11 Ekim 1995°te yaptig1 ilk toplantinin kamu kesiminde
artan uyusmazlik ve grevlerin hiikiim siirdiigii bir doneme denk gelmesi yogun

elestirilere neden olmustur.224

ESK toplantisina ¢agirilmasina ragmen toplantinin
toplu sozlesme goriismelerini uzatmak ve kamuoyunda iscilerin aleyhine bir hava
yaratmak amaciyla yapildign gerekgesiyle isci temsilcisi Tiirk-Is toplantiya
katilmamustir. Toplantida Hiikiimet’in tavri, Konsey’i toplumun cesitli kesimlerini
ikna organi olarak kullanmak olmus, ancak istenen sonu¢ alinamayinca iliskiler
bozulmus ve diyalog kesintiye ugramistir. Sonunda Tansu Ciller’in azinlik Hiikiimeti
15 Ekim 1995°te ylkllmls‘ur.225

24  Aralik 1996 secimlerinden sonra kurulan ANAP-DYP hiikiimeti
déneminde ESK 06/05/1996 tarih ve 1996/24 sayili Genelge ile yeniden
diizenlenmistir. Ik genelgeyi yiiriirlikten kaldiran bu genelge de ESK, iilke

ekonomisinin istikrar1 ve sosyal hayatin gelistirilmesi igin ¢esitli toplum kesimleri

222 Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miudiirliigii, Ekonomik ve Sosyal Konsey konulu,

17/03/1995 tarih ve 1995/5 sayili Genelge.

223 Maliye Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Bagbakanin gorevlendirecegi iki Bakan,
Bagbakanlik Miistesari, Devlet Planlama Tegskilati Miistesari, Hazine Miistesari, Dis Ticaret
Miistesar1, Devlet Istatistik Enstitiisii Baskani, T. C. Merkez Bankas1 Baskam, Uye Bakanliklarin
Miistesarliklar;, YOK’ii temsilen iki iiye, Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi’ni temsilen iki iiye, TISK’i temsilen iki iiye, Tiirk-Is, (en ¢ok iiyeye sahip
Konfederasyondan iki iiye) Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’ni (TZOB) temsilen bir {iye, Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu’nu (TESK) temsilen bir iiye.

224 Fevzi Demir, a.g.m, 5.90

22 M. Emin Ruhi, “Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey”, CMIS Dergisi, Mayis 2003, Say1:3,
Cilt:17,s.9
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temsilcilerinin bir araya getirilmesi, ILO’nun 144 sayili S6zlesmesinin uygulanmasi
ve ayni zamanda Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesmesi ¢ercevesinde
ekonomik ve sosyal igerikli kararlara demokratik katilimi saglamak igin
kurulmustur.226

Uye sayisini 22°den 30’a ¢ikaran yeni genelgede ESK nin Hiikiimet kanadini
olusturan bakan ve biirokrat iiyeler eski genelgede oldugu gibi 15 iiye ile temsil
edilmektedir. Ancak Konsey’in sivil toplumu temsil eden iiyelerine; TUSIAD1
temsilen bir liye, Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’ni (TZOB) temsilen bir tiye, Tiirk
Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu'nu (TESK) temsilen bir {iye, Tiirkiye
Thracatgilar Meclisi’ni (TIM) temsilen bir iiye, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar
Birligi’ni (TMMOB) temsilen bir iiye, Hak-is'i temsilen bir iiye, DISK'i temsilen bir
iiye, Kamu Calisanlarin1 temsilen bir {liye, en ¢ok iiyeye sahip tiiketici dernegini
temsilen bir iiye eklenerek sivil toplum orgiitlerinin Konsey’deki iiye sayist 15°¢
cikartlmistir.

Bunun yaninda genelgede; Konsey Baskaninin gerekli gérmesi halinde,
konulartyla ilgili olarak bakanlar, meslek kuruluslari, vakiflar ve diger sivil toplum
orgiitlerinin temsilcilerinin de Konsey ¢alismalarina davet edilmelerine yer
verilmistir.

Konsey tyeleri tarafindan calisma gruplari olusturulacagi ve olusturulan bu
gruplarin goriislerinin ii¢ ayda bir toplanarak degerlendirilecegi hiikkme baglanmasina
ragmen hiikiimetin kurulmasini takip eden aylardaki hiikiimet bunalimlar1 ve yeni bir
hiikiimet kurulmasi ¢alismalart nedeniyle Konsey higbir toplanti ve faaliyet
yapamamls‘ur.227

ANAP-DYP hiikiimetinin son bulmasinin ardindan kurulan yeni Refah-DYP
hiikiimeti doneminde ESK’nin yapisi 18/03/1997 tarih ve 1997/11 sayili Genelge ile
yeniden diizenlenmistir. Eski genelgeyi yiiriirliikten kaldiran yeni genelgede Konsey,
ekonomik ve sosyal hayatta baris, istikrar, iiretkenlik, verimlilik ve sosyal adaletin

saglanmas1 ve genis bir istisare ortaminin olusturulmasi gerekgesiyle kurulmustur.228

226 Bagsbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, Ekonomik ve Sosyal Konsey konulu,
06/05/1996 tarih ve 1996/24 sayil1 Genelge.

227 Fevzi Demir, a.g.m, 5.90

228 Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirligii, Ekonomik ve Sosyal Konsey konulu,
18/03/1997 tarih ve 1997/11 sayil1 Genelge.
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Toplam 24 iiyeden olusan yeni Konsey’de hiikiimet temsilcileri 10 iiyeye??®
disiiriilerek onceki genelgelerde yer alan biirokratlara yer verilmemistir. Bunun
yaninda sivil toplum &rgiitlerinden TUSIAD ve TMMOB temsilcileri Konsey’den
cikarilmig, Sakatlar Konfederasyonu ve Bankalar Birligi temsilcileri Konsey’e dahil
edilmistir. Ayrica TISK, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk-Is ve
YOK iin iki olan iiye say1s1 bire indirilmistir. Ancak iiye sayis1 bire indirilen Tiirk-Is
toplantiya katilmama karar1 alinca, hiikiimet Tiirk-Is’in iiye sayisini yeniden ikiye
cikarmistir. Boylece sivil toplumu temsil eden iiye sayisi 14 olmustur. 25 Mart
1997°de Tiirkiye’nin ekonomik durumu ve oncelikleri giindemiyle ilk genis katiliml
toplantisini yapan Konsey ikinci kez toplanamamuistir.

ANASOL-D Hiikiimeti’nin kurulmasindan sonra ESK 23/07/1997 tarih ve
1997/44 sayili Genelge ile yeniden sekillenmistir. Onceki genelgelerde belirtilen
kurulus gerekgeleriyle kurulan ESK’nin toplam liye sayist 21°e diisiiriilmistiir.
Konsey’in hiikiimet kanadina bir 6nceki genelgede yer almayan DPT Miistesari’na
da yer verilerek hiikiimet temsilcileri 11°e ¢ikarilmistir. Konsey’in koklii bir
degisiklik yapilarak; Konsey’de TOBB, DISK ve TESK iki, TZOB, TISK, Tiirk-Is
ve Hak-Is bir iiye ile temsil edilerek sivil toplum temsilcilerinin sayis1 10’a
diisiiriilmiistiir.>°

ESK 25 Agustos 1997 tarihinde yaptig1 toplantida; makroekonomik durum,
sosyal giivenlik kuruluslarinin sorunlari ve ¢6ziim Onerileri, esel-mobil sistemi
uygulamasi, mevsimlik ve gegici is¢i istihdami, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
Calisma Usul ve Esaslar1 i¢ Genelgesi’nin hazirlanmasi konular1 ele alinmstir.
Toplantt sonucunda ESK’ya rapor hazirlamak iizere Sosyal Giivenlik Reformu
Komisyonu ve Esel-Mobil Komisyonu olusturulmustur. Bu Genelge cercevesinde

Konsey cesitli tarihlerde beg toplantl231 daha gerceklestirmistir.

229 Bagsbakan, Disisleri Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi, Bagbakan'in gorevlendirecegi iki Bakan,
Hazine Miistesarligi'nin bagl bulundugu Devlet Bakani, Dis Ticaret Miistesarligi'nin bagli bulundugu
Devlet Bakani, Maliye Bakani, Tarim ve Koyisleri Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani,
Sanayi ve Ticaret Bakan

20 Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, Ekonomik ve Sosyal Konsey konulu,
23/07/1997 tarih ve 1997/44 sayili Genelge.

31 13 Ekim 1997 tarihli ESK toplantisinda Ekonomik Istikrar Programi ve 1998 Mali Y11 Biitgesi, 1
Aralik 1997, 12Aralik 1997, 6 Subat 1998 tarihli ESK toplantilarinda Vergi Reformu, 16 Haziran
1998 tarihli ESK toplantisinda Enflasyonla Miicadele Programi ve Gergeklesmeler, Kayitdisi
Ekonomi ve Kayitdisi Ekonomiyi Kontrol Altma Almak Ig¢in Yapilan Diizenlemeler (DPT,
http://www.dpt.gov.tr/esk/faaliyet, 30.4.2003)
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1997/44 sayili Genelge ile diizenlenen ESK’da hiikiimet agirlikli yapisiyla
elestirilerin hedefi olmus, tavsiye niteliginde bile olsa alinacak kararlarda hiikiimet
kanadinin belirleyici olacagi ileri siirtilmiistiir. Konsey ayrica, temsil yapisinin
yetersizligi, Genelge ile diizenlenmis olmasi ve Ozerk bir sekretaryaya sahip
olmamasi nedeniyle, tamamiyla yiiriitmenin inisiyatifinde ve anti-demokratik bir
yapilanma olarak nitelendirilmistir.2*?

ESK, 26/01/9999 tarih ve 1999/19 sayili Genelgede oOnceki genelgelerde
belirtilen gerekgeler ile iiye yapisi yeniden diizenlemistir. Toplam 20 {iyesi bulunan
Konsey’in hiikiimet kanadini1 temsil eden Devlet Bakani sayisi iige diisiiriilmiis ve
Dis Ticaret Mistesarligi’nin bagli bulundugu Devlet Bakani da yeniden Konsey
iyesi olmustur. Konsey’in sivil toplum temsilcileri bir 6nceki genelgede oldugu gibi
kalmustir. Onceki genelgelerde oldugu gibi bu genelgede de Konsey baskaninin
gerekli gdrmesi halinde konulartyla ilgili olarak bakanlar, meslek kuruluslari,
vakiflar ve diger sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinin de Konsey c¢alismalarina
davet edilecekleri belirtilmistir. =2

1999/19 sayil1 Genelge ile diizenlenen ESK ilk toplantisini 8 Subat 1999°da
yapmistir. Toplantida; 1998 yili ekonomik gelismeleri, kiiresel krizin iiretim ve
istthdam {izerindeki etkileri ve olumsuz etkilere karsi alinacak Onlemler
degerlendirilmis ve bir bildirge yay1n1anm1s‘[1r.234

57. Hiikiimet doneminde ESK’nin tiyeleri, 28/06/1999 tarih ve 1999/40 sayili
Genelge ile yeniden belirlenmistir. Bu genelgede ESK’nin toplam iiye sayis1 11°i
hiikiimet temsilcileri ve 10’u sivil toplum temsilcileri olmak iizere 21 olmustur.?*

ESK, 2000-2002 Makroekonomik Programi'min ilk bes aylik uygulama
sonuglarini goriismek tlizere 27 Haziran 2000 tarihinde toplandi. Toplantida yapilan
goriismelerde Ulkemizin gelecegi agisindan makroekonomik programin basarili
olmak zorunda oldugu ve 2000 yili toplu is soOzlesmelerinin tasidigi 6nem

vurgulanmigtir. Ayrica, Ozellestirme, kayit dist ekonomi ve yatirim konular1 da

miizakere edilmistir.

232 yurdagiil Onal, a.g.e, 5.80

3 Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, Ekonomik ve Sosyal Konsey konulu,
26/01/1999 tarih ve 1999/19 sayili1 Genelge.

234 DPT, http://www.dpt.gov.tr/esk/faaliyethttp://www.dpt.gov.tr/esk/faaliyet, 30.4.2003

2% Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirligii, Ekonomik ve Sosyal Konsey konulu,
06/28/1999 tarih ve 1999/40 sayil1 Genelge.
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1999/40 sayilt Genelge cercevesinde Konsey son toplantisini Subat 2001
Ekonomik Krizi’nden sonra Hiikiimete kars1 biitiin glivenini yitirmis bulunan genis
toplum kesimlerinin temsilcileri aracilifiyla toplumun giiveninin ve desteginin
yeniden saglanmasi amaciyla 31 Mart 2001 tarihinde yapmis ve toplantida genel
ekonomik durum degerlendirilmistir. Ayrica Basbakan Biilent Ecevit bu toplantida
Ekonomik Sosyal Konsey Hakkindaki yasa tasarisinin TBMM’ye gonderildigi

miijdesini vermistir.*®

7.3 4641 SAYILI EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY KANUNU
1995’ten beri genelgelerle diizenlenen ESK, her defasinda degisik bir yapiyla

yeniden olusturuldugu igin istlendigi 6nemli misyonu gercgeklestirebilecek yasal
dayanaklardan yoksun birakilmistir.”®” Sonunda 21 Nisan 2001°de 4641 sayili
“Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda
Kanun™un yiiriirliige girmesi ile ESK yasal bir statiiye kavusmustur. ESK’nin yasa
ile diizenlenerek muglakliktan kurtarilmas1 kuskusuz yerinde bir gelismedir.
Toplumsal sorunlarin ¢6ziimiiniin katilimc1 demokrasi, diyalog ve uzlagmadan
gectigi bilinmektedir. Ayrica, bir ¢ok iilkede diyalog ve uzlagsma yapilariin
olusturulmasinda Anayasal ya da yasal diizenlemeler tercih edilmistir. Iste bu
sebeplerden dolay1 Tiirkiye’de sosyal diyalogun kalici ve kurumsal bir yapiya
kavusturulmas: i¢in ESK yasal bir cerceveye oturtulmustur. Zaten 4641 sayili
yasanin 1. maddesi bizim tespitlerimizi dogrular niteliktedir. Buna gore ESK,
ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlagsma ve isbirligini
saglayacak, siirekli ve kalic1 bir barig ortami yaratarak, istisari mahiyette ortak goriis
belirlemek i¢in olusturulmustur.

4641 sayili ESK Kanunun 2. maddesinde Konsey’in tiyeleri belirlenmistir.?®
Yasada Konsey tliyelerinin sayist dnceki genelgelere gore biraz artirilarak 40’a
cikarilmigtir. ESK’nin yeni yapisinda, 16 liyeye ¢ikarilan hiikiimet temsilcileri 13

bakan ve 3 biirokrattan olusmustur. Sivil toplum orgiitlerini temsil eden tyeler ise;

2% M. Emin Ruhi, a.g.m, s.11

3" Muharrem Kayhan, “Toplumsal Uzlasma ve Ekonomik Sosyal Konseyler”, Mercek Dergisi, Say1
8, Ekim 1997, s.57

%8 ESK; Bagbakanin baskanliginda, Basbakan yardimcilari, Devlet Planlama Teskilatindan sorumlu
Devlet Bakani, Hazineden sorumlu Devlet Bakani, Dig Ticaret Miistesarligindan sorumlu Devlet
Bakani, Devlet Personel Baskanligindan sorumlu Devlet Bakani, Maliye Bakani, Tarim ve Koyisleri
Bakani, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakani, Devlet Planlama Tegkilati Miistesar1, Glimriik Miistesar1 ve Devlet Personel Baskani, TOBB,
TISK, TESK, TZOB, Tiirk-Is, Hak-Is, DISK’i temsil eden iicer temsilciden olusmaktadir.
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12’si sendika temsilcisi; 6’s1 igveren temsilcisi ve 6’°s1 da esnaf ve cift¢i ¢ikar orgiitii
temsilcisi olmak tizere 21 iliyeden ibarettir. Ayrica Bagbakan tarafindan belirlenecek
diger Hikiimet temsilcileri ve sivil toplum kuruluslar temsilcileri de Konseye
katilabilmektedir. Buna ilaveten, daha sonra 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Yasasinin 44. maddesinde yapilan degisiklikle ve 4641 sayili yasaya
eklenen madde ile kamu gorevlileri adina en ¢ok tiyeye sahip konfederasyonun da
Konsey’de temsil edilmesi hiikkme baglanmistir. Konsey’in toplant1 giindemine
uygun sivil toplum orgiitii temsilcilerinin ya da kamu gorevlilerinin toplantiya
cagrilma esnekliginin olmasi1 olumlu bir diizenleme olarak degerlendirilirken, bu
esnekligin sadece Bagbakan’in inisiyatifinde olmasi hiikiimetin Konsey {iizerinde
daha dominant oldugunu agik¢a gostermektedir.

ESK; hiikiimet, biirokrat, is¢i, isveren, ¢iftci, esnaf ve memur temsilcilerinden
olusan cok tarafli bir Konsey 6zelligi gostermektedir. AB iilkelerindeki ESK’lara
bakacak olursak, cogunlukla ESK’larin; isci-isveren, isg¢i-igveren-uzmanlar, isci-
igveren-cikar gruplart ya da hiikiimet-isci-isveren-¢ikar  gruplart  seklinde
yapilandiklarint  gérmekteyiz. Tirk ESK’s1 biinyesinde hiikiimet temsilcileri
buluduran Ingiltere, irlanda, Danimarka ve Portekiz ESK’lar1yla bu agidan benzerlik
tasimaktadir. Ancak 24 iiyeli Ingiltere Ulusal Ekonomik Kalkinma Konsey’inde
sadece 6; 31 iiyeli Irlanda Ulusal Ekonomik ve Sosyal Konsey’inde 5; 29 iiyeli
Danimarka Ekonomik Konseyi’nde 4 ve 56 iiyeli Portekiz Ekonomik ve Sosyal
Konseyi’nde ise 8 hiikiimet temsilcisi bulunmaktadir. Bunun yaninda Belgika,
Hollanda, Avusturya, Ispanya, Liiksemburg ve Fransa ESK’larinda ise hig¢ hiikiimet
temsilcisi yer almamaktadir. AB’nin 1998’den beri Tiirkiye i¢in yaymladig: ilerleme
raporlar1 incelendiginde AB’nin Tiirk ESK’sinin Hiikiimet agirlikli yapisini siirekli
elestirdigini gormekteyiz. Buradan yola ¢ikarak, Tiirk ESK’s1 biinyesinde hiikiimetin
agirhiginin makul bir diizeye cekilerek, ESK daha fazla sivil toplum orgiitiine yer
verilmesi daha uygun olur kanaatindeyim. Bu dogrultuda daha demokratik ve
katilime1 bir ESK icin TMMOB, TUSIAD, Tiiketici, Cevre, Insan Haklar
Dernekleri, Tabipler Birligi gibi sivil toplum kuruluslarina da Konsey’de yer
verilebilirdi. Ayrica Konsey i¢ersinde tiim kesimler esit sekilde temsil edilmelidir.
Aksi takdirde ESK, uzlagsma ve isbirligi temelinden saparak taraflarin birbirlerine

tistiiliiklerini kabul ettirdikleri bir kurul haline gelebilir.
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Kanunun 4. maddesine gore, Bagbakan ESK’nin baskanidir. Bagbakan’in
katilamadig1 toplantilarda ise onun gorevlendirecegi Basbakan Yardimcist Konsey
baskanlhigini yiiriitecektir. Bu durum, Konsey’in bagimsizligi ve demokratikligi ile
ilgili soru isaretlerinin olusmasmma neden olmaktadir. AB iilkelerinde Konsey
Baskanlar ya iiyeleri tarafindan se¢ilmekte (Fransiz ESK’s1) ya da kesimler arasinda
stirekli degisen donem baskanlig1 seklinde yiiriitiilmektedir. Tiirkiye icin boyle bir
uygulamanin getirilmesi bagimsiz bir ESK i¢in bir 6n kosul olusturmaktadir.
Bununla beraber yasanin 6. maddesinde Konsey’de TOBB ve TISK’in belirleyecegi
bir Konsey Bagkan Yardimcisi, TESK ve TZOB’un belirleyecegi bir Konsey Bagkan
Yardimcis1 ve Tiirk-Is, Hak-Is ve DISK’in belirleyecegi bir Konsey Bagskan
Yardimcist bulunmaktadir. Yine aym1 maddede, Konsey’in Bagkanlik Divani’nin
Konsey Bagkani, iic Konsey Bagkan Yardimcisi ve Konsey Sekreteryasi’ndan
sorumlu Miistesar’dan olusacagi belirtilmistir.

Yasanin 3. maddesinde diizenlenen Konsey’in gorev ve yetkileri su sekilde
siralanmustir:

e Toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin, Hiikiimetin ekonomik ve
sosyal politikalarinin  olusturulmasina  katilimlarin1 ~ saglamak,
Hiikiimet ile toplumsal kesimler arasinda ve toplumsal kesimlerin
kendi aralarindaki uzlagsma ve isbirligini giiclendirecek caligsmalar
yapmak,

e Olusturdugu goriis, Oneri ve raporlar1 Hiikiimete, TBMM’ye,
Cumhurbagkani’na ve kamuoyuna sunmak, goriis bildirilirken
uzlagilan ve uzlasilamayan hususlar1 ayr1 ayri belirtmek,

e Sirekli ve gecici nitelikte caligma kurullart kurmak ve tiyelerini
belirlemek, bu kurullarin raporlarin1 goriismek,

e Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma Istisari Komitesi iiyelerini Avrupa
Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin yapisi ve oOzelliklerini
dikkate alarak belirlemek ve Komite’nin ¢alismalarini izlemek,

e Amaglant dogrultusunda ulusal ve uluslararasi diizeyde seminer ve
toplantilar diizenlemek, uygun goriilecek toplantilara temsilci
gondermek,

e FEkonomik ve sosyal konularda yayinlar ve arastirmalar yapmak ve

yaptirmak.
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Yasa maddesinde, ekonomik ve sosyal politikalarinin olusturulmasinda,
ESK’ya danigilmasi yiikiimliiliigi veya ESK’nin konuyu res’en ele almasi gibi
prosediirlere yer verilmeyerek bu konu tamamen hiikiimetin keyfiyetine birakmustir.
Daha agikcasi, Konsey’in kendi inisiyatifiyle her hangi bir konuda res’en goriis ve
Oneri sunmasinin 6nil kapatilmigtir. Avrupa’da ESK’lar, sadece ¢alisma iliskileri ve
sosyal mevzuatin degerlendirildigi bir kurul degil, iilkenin tiim ekonomik ve sosyal
politikalarmin tartisildig1 bir sosyal meclis niteligindedir. Bununla birlikte Avrupa
ESK’lar1, gerek kendi inisiyatifleri ile gerekse hiikiimet, parlamento veya diger
kurumlarin talebi ile onlara yol gdsterici istisari kararlar almaktadir. Isci, isveren ve
diger ¢ikar gruplari, ESK’lar blinyesinde bir araya gelerek hiikiimete sunmak tizere
goriisler ve Oneriler hazirlamaktadir. Ayrica ESK’lar aldiklari istisari kararlarla
konut, saglik, egitim, genclik, bdlgesel dengesizlik gibi bir ¢cok toplumsal konuda
hiikiimetlere danigmanlik yapmakta, ylriitmenin ¢alismalarma 11k tutmaktadir.
Bunun disinda Belgika, Ispanya, Portekiz, italya ve Fransa gibi bir c¢ok iilkede
hiikiimetler ekonomik ve sosyal konularda diizenleme yapmadan 6nce Konsey’in
gOriisiinti almaktadir.

4641 sayili ESK kanunun 7. maddesinde, Konsey’in ii¢ ayda bir Baskan’in
daveti ile olagan, Baskan’in daveti veya Basbakan tarafindan belirlenecek olanlar
disinda kalan temsilcilerin iigte birinin yazili istemleri iizerine ise olaganiistii
toplanabilmesini diizenlenmistir. Yine ayn1 maddede toplant1 yeter sayisi, Bagbakan
tarafindan belirlenecek olanlar diginda kalan temsilcilerin salt ¢ogunlugu olarak
belirlenmistir. ESK toplantilarinin yasada ii¢ ayda bir ya da Konsey tiyelerinin 1/3
cogunlugunun yazili talebi ile yapilmasi ongoriilmesine ragmen Konsey toplantilari
diizenli bir takvime baglanamamis ve Konsey, kanun yiirtirliige girdikten 20 ay sonra
toplanabilmistir. Esasinda ESK 4641 sayil1 yasanin ¢ikarilmasindan giiniimiize kadar
sadece 7 kez toplanabilmistir. Yapilan Konsey toplantilari ise, hiikiimetin uygulamak
istedigi politika ve programlar1 Konsey lyelerine anlattigi ve onlarin onay ve
destegini aradig1 forumlardan Gteye gegmemistir.

ESK’nin kendisinden beklenenleri yerine getirebilmesi i¢in 6ncelikle Konsey
toplantilarinin belirlenen araliklarda mutlaka yapilmasi gerekmektedir. Bununla
beraber Konsey kararlar1 {izerinde taraflar, {izerlerine diisen yiikiimliiliikleri
ciddiyetle yerine getirmelidir. Ayrica Konsey toplantilari, hiikiimetin kendi

politikalarin1 anlattig1 veya toplum kesimlerinin sikayetlerinin dinlenildigi bir kurul
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degil, tilkenin sosyal ve ekonomik sorunlarina lilke gergeklerine uygun ¢oziimlerin
tiretildigi ve toplum kesimleri arasinda uzlasi ve isbirliginin saglandigi bir platform
olmalidir.

Tablo 4’de 4641 sayili ESK yasasindan sonra yapilan Konsey toplantilarin
tarihleri ve glindem maddeleri gosterilmistir.

Tablo 4: 4641 sayil1 Yasa Sonrasinda Yapilan ESK Toplantilarinin Giindemi

Tarih Toplanti Konulari
e Acil Eylem Plani,
e Ekonomik sorunlar,
25Aralik 2002 e Irak operasyonu dolayisiyla, alinmasi gerekli tedbirler,
e Konseyin ¢aligma sekli ve yasaya gore tamamlanmasi gereken

prosediirler®®

ESK’nin yapisi, ¢aligma usul ve esaslari,
16 Nisan 2003 e  Yatirim Ortamini I}/llegtlrme Koordinasyon Kurulu (YOIKK)
¢aligmalarinin seyri,

e istihdam sorunlari ve issizlikle miicadele®*

10 Temmuz 2003 e Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecine iliskin genel degerlendirmeler®
e  Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma Istisare Komitesi Uyelerinin
07 Kasim 2003 belirlenmesi,

e Cumhuriyetin 80'nci Y1l Bildirgesi®*?

e ESK’nin yeniden yapilandirilmasi,
e AB ile miizakere siirecinde sivil toplum kuruluslarinin oynayacagi

rol,
25 Mart 2005 e llerleme Raporunun sosyal politika ve istihdam konularinin
degerlendirilmesi,
e Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulusuna iliskin yeni yasa
tasarisi**®
e Sosyal Giivenlik Reformu,
1 Kasim 2005 e Sosyal taraflardan gelen talepler dogrultusunda Sosyal Giivenlik

Reform Paketi taslaginin yeniden degerlendirilmesi®**

e ESK’nin yeniden yapilandirilmasi

25 Mart 2005 e Sosyal politika ve istihdam sorunlari

ESK kanunun 8. maddesinde, Konsey ihtiyag¢ duyulan konularda goriis
bildirmek {iizere gegici ve daimi nitelikli ¢alisma kurullar1 olusturabilmektedir.
Calisma kurullar1 Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Tesekkiilii Ile Calisma Usulleri
Hakkinda Yonetmeligin 9. maddesinde yer almaktadir. Ayrica bu kurullarin zamana
ve ihtiyaca gore degistirilebilecegi Yonetmelikte belirtilmistir.

e (Calisma Hayat1 Kurulu,

2% TSK, isveren Dergisi, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=640 Aralik 2002
20 T{SK, isveren Dergisi, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=696 Nisan 2003
1 DPT, http://www.dpt.gov.tr/esk/faaliyethttp://www.dpt.gov.tr/esk/faaliyet, 30.4.2003
222 DPT http://www.dpt.gov.tr/esk/faaliyethttp://www.dpt.gov.tr/esk/faaliyet, 30.4.2003
3 TiSK, Isveren Dergisi, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1143 Mart 2005

24 TISK, Isveren Dergisi, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1293 Kasim 2005



http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=640
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=696
http://www.dpt.gov.tr/esk/faaliyet
http://www.dpt.gov.tr/esk/faaliyet
http://www.dpt.gov.tr/esk/faaliyet
http://www.dpt.gov.tr/esk/faaliyet
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1143
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1293
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e Makroekonomik Politikalar Kurulu,

e Avrupa Birligi ve Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu,
e Tarim Orman ve Koyisleri Kurulu,

e Sanayi, Teknoloji ve Verimlilik Kurulu,

e Enerji Kurulu,

e Ticaret Kurulu,

e Esnaf ve Sanatkarlar ve KOBI’ler Kurulu,

e Tiiketici Kurulu,

e Cevre Kurulu,

e Bolgesel Gelisme Kurulu,

e Insan Kaynaklar1 Kurulu,

e Bilgi Toplumuna Gegis Kurulu olarak belirlenmistir.

ESK Yonetmeligi ile kurulan c¢alisma kurullart AB Ekonomik Sosyal
Komitesi ¢aligsma gruplart ve AB iiyesi iilkelerde kurulan ESK’larin kurul, komite ve
boliimleriyle benzerlikler tasidigi sdylenebilir.

Yasanin 9 ve 10. maddelerinde, Konsey’in sekretarya hizmetlerinin, DPT
Miistesarlig1 tarafindan yerine getirilmesi ongoriilmiistiir. Buna ek olarak Konsey’in
giderleri i¢in her y1l DPT biitcesine yeterli 6denek konmasi da hilkme baglanmistir.
Konsey’in sekretarya hizmetlerinin bir Kamu Kurumuna yaptirilmasi ve Konsey’e ait
bir biitgenin olmamas1 Konsey’in 6zerk olmasiyla bagdasmamaktadir. Konsey’e
hizmetlerini ylriitebilmesi i¢in bir binanin tahsis edilmesi, kendine ait bir
sekretaryasinin olmasi ve hepsinden 6nemlisi Konsey’in 6zerk bir biit¢esinin olmasi
onun listlendigi misyonu yerine getirmesi agisindan onemlidir.

Biitiin bunlara ek olarak, 4641 sayil1 yasada Konsey’in isleyisi, glindemle
ilgili kararlarin alinma sekli, oylamanin nasil yapilacagi, Konsey iiyeligine atanma,
Konsey iiyeliginden ¢ekilme vb. bir ¢ok konuda diizenleme yapilmamistir. Bu durum
Konsey’in ILO’nun ve AB’nin ilgili hiikiimlerini yerine getirmek icin formalite

olarak kuruldugu izlenimi yaratmaktadir.

7.4 TURKIYE'DE UCLU DANISMA KURULU
4641 sayili ESK Kanunu’ndan sonra ILO’nun 144 sayili sdzlesmesinde

belirtilen sosyal diyaloga uygun olarak “Uglii Danisma Kurulu” (UDK) 4857 sayil1 s

Kanunu’nun 114. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Is Kanunun 114.
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maddesinde, ¢aligma barisinin ve endiistri iliskilerinin gelistirilmesinde, calisma
hayatiyla ilgili mevzuat g¢alismalarmin ve uygulamalarinin izlenmesi amaciyla;
hiikiimet ile isveren, kamu gorevlileri ve is¢i sendikalar1 konfederasyonlar1 arasinda
etkin danismay1 saglamak lizere, iiglii temsile dayali istisari mahiyette bir danisma
kurulunun olusturulmas1 éngdriilmiistiir. s Kanunu’nda belirtilen Kurul’un calisma
usul ve esaslar1 ise 4 Nisan 2004’de c¢ikarilan Calisma Hayatina iliskin Uglii
Danisma Kurulu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelikle (UDKY)
diizenlenmistir.

144 sayili ILO s6zlesmesinde belirtilen hiikiimet, igveren ve isci temsilcileri
arasinda etkin danigsma ve goriis alisverisini saglanmak amaciyla olusturulan
ESK’dan sonra UDK’da asag1 yukari aym gerekgelerle Tiirk galisama hayatina
girmistir. Bu bakimdan UDK ¢alisma barisinin ve endiistri iligkilerinin gelistirilmesi,
calisma hayatiyla ilgili mevzuat calismalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi,
hiikiimet ile isveren, kamu gorevlileri ve is¢i sendikalar1 konfederasyonlar1 arasinda
etkin bir danigmanin gergeklestirilmesi amaciyla olusturulmustur.

Bu ¢ergevede UDK ’da; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani veya Miistesari,
Isci sendikalari konfederasyonlarindan ve Kamu gorevlileri sendikalar
konfederasyonlarindan birer ve en fazla iiyeye sahip isveren konfederasyonundan ii¢
temsilciden olusmaktadir. Ayrica giindem konularina gore Bakanlik, bagh ve ilgili
kurumlarin birim amirleri de Kurul’a katilabilmektedir.

Kurul’un gorev ve yetkileri yonetmelikte belirlenmistir. Buna gore Kurul’un
gorevleri:

e (Calisma hayatina iligkin politikalarin olusumuna katki vermek,

e Taraflar arasinda uzlagsma ve isbirligini gili¢clendirecek caligmalar
yapmak,

e (Caligma hayatiyla ilgili mevzuat ¢aligmalarint ve uygulamalarim
izlemek, yeni mevzuat ve yasa degisiklikleri ile ilgili hususlarda goriis
olusturmak,

e Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin  konferans ve faaliyetlerine
katilimda, taraflar arasinda etkin bir danisma, bilgilendirme ve

iletisimin gerceklesmesini saglamak,
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e “Uluslararas1 Calisma Normlar1 Uygulamasinin Gelistirilmesinde
Uclii Damisma Hakkinda 144 sayili Sozlesme” hiikiimlerine uygun
caligmalar yapmak,

e Ulusal mevzuatin, Avrupa Birligi’nin ¢alisma hayatina iligskin
miiktesebatina uyumu i¢in taraflar arasinda etkin bir danisma,
bilgilendirme ve iletisimin ger¢eklesmesini saglamak,

e Ihtiyag duyulmasi halinde komisyonlar kurmak, iiyelerini belirlemek,
raporlar1 gériismek,

e Ulusal ve uluslararas: diizeyde seminer ve toplantilar diizenlenmesini
taraflara dnermek, uygun goriilecek toplantilara temsilci gondermek,

e Calisma barisinin ve endistri iligkilerinin gelistirilmesi ile ilgili
alanlarda aragtirmalar yapilmasim1 taraflara Onermek olarak
belirlenmistir.

Kurul’'un gorev ve yetkileri ESK’nin gorevleri ile benzerlikler
gostermektedir. Ancak Kurul’un ilgi alan1 ESK kadar genis olmayip sadece ¢aligma
hayatiyla sinirli tutulmustur. Bunun yaninda UDK’nin sosyal taraflarin bir araya
gelmelerini saglayan bir platform olusturmasi, Tirkiye’de uzlasma ve isbirligi
kiltliriiniin  gelismesine muhakkak olumlu katkilar yapacaktir. Ancak ¢alisma
hayatina iliskin politikalarin ve kararlarm alinmasinda UDK’ya danisma zorunlulugu
bulunmamasi da Kurul’un ¢alismalarini hiikiimetin keyfiyeti altina sokmustur.

ESK’dan yeterli verimi alamayan Tiirk ¢alisma hayatiin aktérleri, Uglii
Danigma Kurulu vasitasiyla, isletmelerin rekabet giiciinii koruma ve artirma amact
tastyarak, de@isen kosullara uyum gostermelidir. UDK’daki is¢i temsilcileri
aracilifiyla, is¢i kesimi Ozellikle yeni teknolojik degisimlerden haberdar edilebilir,
bu hususlarda gerektiginde kendilerine danigilabilir ve isyeri kosullar1 konusunda
birlikte fikir iiretilebilir. Bunlardan baska, mevzuatimiza giren, ancak saglikli bir
sekilde uygulanmasi gereken esneklige iligkin olumlu adimlarin atilmasi, yine
UDK’dan beklenen bir acilimdir. Bir donem ESK’dan beklenen, AB adaylik
siirecinde uluslararasi sosyal ve ekonomik kriterlere ulasmak ve ulusal sorunlari
asilmak igin ulusal diizeyde bir ¢ergeve anlasmalarin imzalanmasi da, arttk UDK’dan

beklenebilir. Bunun disinda 4641 sayili ESK kanun yeniden gbzden gegirilerek, hem
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Konsey’in yapisinda hem de UDK ile cakisan gorevlerinde degisiklikler
yapilmalidir.2*

Uclii Danisma Kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam1 Murat
Basesgioglu Baskanliginda 24 Mayis 2004 tarihinde TISK, Tiirk-Is, Hak-Is ve DISK
Temsilcilerinin katilimiyla ilk toplantisin1 yapmistir. Yapilan toplantida; 4857 sayili
Is Kanunu'nun uygulanmasinda karsilasilan sorunlar, sosyal giivenlik sistemine
standart birligi saglamaya iliskin taslaklar, 2821 ve 2822 sayili Kanunlara iligkin
degisiklik taslaklari, Kidem Tazminati Fonu taslagi, kayit dis1 istihdam {tzerinde

degerlendirmeler yapilmistir.

8 TURKIYE’NIN AB SOSYAL DIYALOGUNA UYUMU
Tiirkiye’nin AB sosyal diyaloguna uyumu, AB’nin sosyal politikalar ve

istthdam konulu miizakere basligr altinda degerlendirilecektir. Sosyal politikalar ve
istihdam baslig1 kapsaminda sosyal diyalogdan baska is hukuku, kadin ve erkekler
arasinda esit muamele, irk¢iliga karst miicadele, istihdam, sosyal giivenlik, yashlar
ve diglanma, kamu sagligi, isci saglig1 ve is giivenligi alt basliklar1 da yer almaktadir.
Sonug olarak, Tiirkiye’nin AB sosyal diyaloguna uyumu tek basina bir baslik
olmayip diger sosyal politika ve istihdam alt bagliklarini da i¢ine alacak sekilde genis
bir perspektif de miizakere edilecektir.

Tiirkiye’de sosyal diyalog siireci Tiirkiye’nin AB ile Giimrik Birligi
Antlasmasi’n1 imzalamas1 ve ILO’nun 144 sayili sdzlesmesinin onaylanmasi
sonrasinda AB’ye entegrasyon calismalari cercevesinde Ankara Antlagmasi’nin
uygulanmasini saglamak amaciyla baglatilmistir. Bu stirecte ilk olarak 1995°te sosyal
diyalogun temel araci olan ESK, bir Bagbakanlik genelgesi ile hayata gecirilmistir.
Daha sonraki donemlerde Tiirkiye’'nin siyasi hayatinda meydana gelen
istikrarsizliklardan ESK da etkilenmis ve 1999’a kadar her yeni gelen hiikiimet
tarafindan ESK’nin yapist 5 kez yeniden diizenlenmistir. Ancak genelgelerle yapilan
degisiklere ragmen hiikiimetlerin ESK i¢indeki baskin yapilart degismemistir. Bu
donemde ESK diizensiz toplantilar yapmis ve yapilan toplantilarda daha ¢ok
hiikiimet politikalar1 sosyal taraflara anlatilarak, sosyal taraflardan bu politikalara

destek vermeleri istenmistir. Sonug olarak genelge ile diizenlenen Konsey, sosyal

2 gerkan Odaman, “Uclii Danisma Kurulu”, s.14-15
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taraflarin sosyo-ekonomik politikalarin olusturulmas: ve uygulanmasi siirecine
katilmas1 misyonunu beklenen sekilde yerine getirememistir.

AB uyum siireci ¢ercevesinde ESK, 2001 Nisan ayinda 4641 sayili yasa ile
yasal statiide yeniden olusturulmustur. ESK’nin yasa ile diizenlenmesi olumlu bir
adim olarak degerlendirilirken, ESK’nin hiikiimet agirlikli yapisi AB ilerleme
raporlarinda elestirilen bir husus olmustur. Ayrica bu durum esas olarak ESK’nin
danisma, tavsiye ve goriis olusturma gibi temel islevlerini yerine getirmesini de
zorlastirmaktadir. Bunun yaninda Konsey’in kendi inisiyatifi ile sosyo-ekonomik
konulart ele alamamasi, Basbakan’in Konsey Baskani olmasi, ESK’nin yasada
belirtilen araliklarla toplanamamasi1 ve ESK’nin kendine ait biitgesinin, binasinin ve
sekretaryasinin olmamasi Tiirk ESK’sinin temel eksiklikleri ve olumsuzluklar: olarak
degerlendirilmistir.

2003 Haziran ayinda yasalasan 4857 sayilh Is Kanunun 114. maddesi
geregince kurulan UDK ile ESK’nin gérevleri temel olarak benzesmektedir.
Dolayisiyla ESK ve UDK gibi sosyal diyalog kurumlarmin Tiirkiye nin ihtiyaglarini
karsilamas1 i¢in Tiirkiye’nin gergeklerine uygun sekilde revize edilmesi
gerekmektedir.

AB’nin Tirkiye i¢in hazirladig: ilerleme raporlarinda sosyal diyaloga iligskin
olarak, sendikal haklarin tam olarak tanmmadiginin alt1 ¢izilmektedir. Ozellikle isci
sendikalarinin toplu is sdzlesmesi yapabilmek i¢in tabi olduklar1 sinirlayicr esikler,
grev yapma hakkina iliskin kisitlayict hiikiimler, kamu calisanlari i¢in toplu pazarlik
ve belli kamu calisanlarimin  sendikalara katilamamalart bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte 6zel sektdrde toplu s6zlesmesinin kapsamina
giren iggilicli oraniin %10-15 civarinda olmasi, Tiirkiye’de ¢ok az sayida caliganin
sendikal haklardan ve toplu is s6zlesmesinden yararlandigin1 gostermektedir.

AB ilerleme raporlarinda, iki tarafli sosyal diyalogun gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi stirekli belirtilmektedir. Bununla birlikte ESK’ya iliskin olarak
raporlarda, sosyal taraflara damigma ve taraflarin gorlislerini almaya iliskin
performansin iyilestirilmesi ve Konsey’de yer alan hiikiimet temsilcilerinin baskin
konumunun makul diizeye ¢ekilmesini igine alacak sekilde ESK’nin yeniden
yapilandirilmasi geregi iizerinde durulmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal taraflarin  giliglendirilmesi, sendikalasma oraninin

artirtlmas1 sosyal diyalogun sorunsuz islemesi ic¢in gerekli goriilmektedir. Esas
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olarak, sosyal diyalog taraflar1 arasinda giic dengesinin olmasi sosyal diyalogun
kurulmasi icin gerekli kosullar arasinda yer almaktadir. Aksi takdirde sosyal diyalog,
giligsiiz  tarafin siirekili tavizde bulundugu bir sosyal dayatma ortamina
doniismektedir. Bunun yaninda gii¢ dengesizligi, giiclii tarafin hicbir tavizde
bulunmamasina ve varilan anlasmada sorumluluk iistlenmemesine neden olmaktadir.

Son iki yil igerisinde Tirkiye’de onemli gelismeler kaydedilmis olmasina
ragmen, sosyal diyalogu daha islevsel kilmakta ¢esitli zorluklar hala mevcuttur.
Sektorel seviyede projeler ve siirekli mesleki egitim i¢in kurulmus kurumlar
olmasma ragmen, ulusal ve sektorel diizeyde kisitli toplu sozlesme gelenegi hala
devam etmektedir. Bunun nedeni olarak, Tiirkiye’deki mevcut yasal diizenlemeler ile
sendika hiirriyetleri ve toplu pazarlik ilkelerinin ayni dogrultuda olmamasi ve
hiiklimet ile sosyal ortaklar arasinda yeterli derecede isbirligi ortaminin
saglanamamasi goriilmektedir.

Tiirkiye’de AB miiktesebatinin artan etkisi ve buna bagi olarak calismaya
iliskin konularda yeni anlayis ve yaklagimlarin ortaya ¢ikmasiyla, etkili bir sosyal
diyalogun oOnemi giderek daha fazla vurgulanmaktadir. Bu nedenle Avrupa
Komisyonu, Tiirkiye’de karar alma siirecinde ve sosyal politikaya iliskin mevzuatin
uygulanmasinda sosyal ortaklarin daha fazla yer almasini saglayacak olan sosyal
diyalogun gelistirilmesine katkida bulunmay:r amaclamaktadir. Bu dogrultuda
Komisyon Tiirkiye’de sosyal diyalogun her seviyede giiclenmesi igin Onemli
miktarda bir fon (4.250 milyon Euro) ayirmis durumdadir.

1 Subat 2006 tarihinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan,
aktif sosyal diyalog i¢in gerekli sartlar1 yerine getirmek iizere, bir Teknik Destek
Projesi baglatilmistir. Bu proje ile; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve sosyal
ortaklarin, her seviyede sosyal diyaloga katilimi i¢in kurumsal kapasitelerinin
giiclendirilmesine destek olmak, sosyal politika ve istihdam konusunda yasal uyumu
hizlandirmak, tiim sosyal taraflarin Avrupa sosyal diyalogu ve AB istihdam politikas1
cergevesinde ileride kendilerine diisecek sorumluluklart yerine getirecek diizeye

taginmast hedeflenmektedir.?*°

Bu projeden Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal
kalkinmanin itici giici olacak sekilde sosyal diyalogun gii¢lendirilmesi

beklenmektedir.

2% strategic Social Dialogue in Turkey,
“http://www.sosyaldiyalog.net/portals/Default.aspx?tabid=124", 18/05/2006
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Bunun yaninda, Tiirkiye’de bolgesel sosyal diyalogun gelistirilmesi icin 8
ilde Tiirkiye Is Kurumu destek projesi olan 11 istihdam Kurullar1 olusturulmustur.

Sosyal diyalog projelerinin yayginlasmasiyla Tiirkiye’de sosyal diyalogun
kurumsallasmasina ve gelisimine hiz verilmektedir. Fakat Tirkiye’de sosyal
diyalogun kurumsallagsmasi ve basariya ulagsmasi i¢in bazi yapisal eksikliklerin de
giderilmesi gerekmektedir. Bunun basinda Tiirkiye’de sendikalasma oraninin
artirllarak sendikalarin, iiyeleri lizerinde yeterli sosyal kontrole, gerekli mali gilice ve
teknik bilgi yeterliligine sahip hale getirilmesi gelmektedir. Boylelikle sosyal
diyalogun basariya ulagsmasinda gerekli goriilen, sosyal taraflar arasindaki giic
dengesizlikleri asgari diizeye indirilecektir.

Tiirkiye’de is¢i ve isverenler arasinda uzlasma kiiltiirii odaginda bir yonetime
katilma geleneginin ve sisteminin, gerek yasal statiide gerekse sosyal taraflarin
goniilliiliigli ¢ercevesinde kurumsal hale getirilmesi gerekmektedir. Yonetime
katilma sisteminin ve diger endiistriyel demokrasi uygulamalarinin Tiirk endistri
iligkiler sistemine kazandirilmasi ile yerel, sektorel ve isyeri diizeyinde sosyal
diyalog baslatilmasi makro seviyedeki sosyal diyalogun da basariya ulagmasinda
onemli bir rol oynayacaktir.

Is hukukunda iskolu ve ulusal diizeyde konfederasyonlararas1 toplu pazarligi
engelleyici hiikiimlerin kaldirilmasi, hem ulusal seviyede hem de iskolu seviyesinde
konfederasyonlararas1 cer¢eve anlagsmalarin  yapilmasim1  yayginlastiracaktir.
Boylelikle sosyal taraflar arasinda yapilan temel anlagmalarla ikili diizeyde sosyal
diyalogun 6nii acilmis olacaktir.

Tiirkiye’de giiglii, bagarili ve uzun 6miirlii hiikiimetlerin veya siyasi partilerin
iktidarda olmasi da sosyal diyalogun kurumsallagmasini ve basarisin1 olumlu yonde

etkileyecektir.



93

SONUC VE DEGERLENDIRME

II. Diinya savasi sonrasinda Avrupa iilkelerinde; parlamenter demokratik
yonetimlere ekonomik ve sosyal konularda devamli 151k tutacak, 6zel sektorle ilgili
sorunlarda hiikiimete danismanlik yapacak ve hiikkiimet-is¢i-isveren tigliisii arasindaki
uyum ve diyalogu gelistirecek yapilar kurulmaya baslamistir. Ulkeden iilkeye
degisen yapilarda kurulan ESK’lar, cogulcu demokratik sistemi benimsemis Avrupa
ilkelerinde diyaloga, katilima ve degisik ekonomik ve sosyal ¢evrelerin temsiline
dayali olarak ekonomik ve sosyal hayatin sorunlarmin saglikli bir sekilde
¢coziimlenmesinde demokratik sistemin bir araci olarak goriilmektedir.

Sosyal diyalog tilkelerin ekonomik ve sosyal sorunlarinin ¢oziimii igin gerekli
politikalarin belirlenmesinde etkili bir sosyal politika aracidir. Demokratik rejimle
yonetilen iilkelerde, sosyal taraflar toplumdaki diger organize olmus ¢ikar gruplari ile
birlikte, temel ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina
katilirlar.

Gelismis tiilkelerde sosyal diyalog, bazen isgi-isveren ikilisi, bazen de
hiikliimet isci-igveren tcliisii arasinda ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dziimiine ve
endiistriyel barist temin etmeye yonelik temel anlasmalarin imzalanmasiyla
uygulanmaktadir. Bununla birlikte sosyal diyalog stireci, ESK vasitasiyla bazen ikili,
bazen iiclii, bazen de ¢ok tarafli olarak resmi danisma kurullarinda yiirtitiilmektedir.
Ote yandan ESK’lar sosyal taraflarin ve sivil toplum &rgiitlerinin karsilikli goriis alis
verisi ve isbirligi faaliyetlerini kurumsal bir temele dayali olarak siirekli hale
getirildigi danigsma organlari gibi goriilmektedir.

Sendikalarin ve igveren Orgiitlerinin Avrupa diizeyindeki birlikleri, yerlesik
prosediirlere uygun olarak, Avrupa istthdam ve sosyal politikasinin bicimlenmesinde
onemli roller iistlenmektedir. UNICE, ETUC ve CEEP AB diizeyinde orgiitlenmis
Avrupa sosyal partnerleridir. 1992’de yapilan SPP ve SPA ile sendikalar ve igveren
orgiitleri, Avrupa kurumlarina tavsiyelerde bulunan uzman danigma makamlar
haline gelmistir.

AB diizeyinde sosyal diyalog 1985’ten sonra ger¢ek anlamini ve dnemini
bulmustur. 1985°de baslatilan Val Duchesse ikili sosyal diyalogu bu yonde atilan ilk
adimdir. 1993’de Maastricht Anlasmas1 sonrasinda SPP ve bunun eki olan SPA ile

sosyal partnerler uygulanacak direktif onerileri ile ilgili anlagmalar yapma hakki
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kazanmiglardir. 1997 Amsterdam Antlagmasi ile SPP ve SPA AT Antlagmasina
aktartlmistir.

AB’de Birlik organlar1 arasindaki en Onemli sosyal diyalog organi hig
stiphesiz AESK’dir. 1957 Roma Antlasmasi ile kurulan AESK, is¢ilerin, isverenlerin
ve cesitli sosyo-ekonomik ¢ikar gruplari temsil edildigi, Toplulugun sosyo-ekonomik
sorunlar1 hakkinda AB’nin ilgili kurumlarina goriis, 6neri ve tavsiyelerde bulunan bir
¢esit danisma meclisidir. Bugiin Komite, AB iiyesi iilkelerden tam 317 {iyeye sahip
bir meclis goriintiisiindedir.

AB iiyesi iilkeler icersinde Fransiz, Italyan ve Portekiz ESK’larina Anayasal
bir statii taninmis ve kurulus ve isleyisleri yoniinden Italyan ve Fransiz ESK’s1 yasa
ile Portekiz ESK’s1 ise KHK ile diizenlenmistir. Bunun yaninda Danimarka,
Liiksemburg, Hollanda, Irlanda, ispanya ve Belgika ESK’lar1 yasal statiide kurulmus
danisma organlaridir. Bunun diginda Avusturya ESK’smin ve Ingiltere Ekonomik
Kalkinma Konseyi’nin ise yasal dayanagi bulunmamaktadir. Birlige yeni katilan
Dogu Avrupa iilkelerinden Polonya’da 2001’e kadar KHK ile diizenlenen Uglii
Ekonomik Sosyal Sorunlar Konsey’i 2001°den sora yasal statiiye kavusmustur.
Bunun yaninda Cek Cumbhuriyeti, Letonya, Slovenya ve 1990-1997 yillar1 arasinda
Slovakya ESK’lar1 anlagmalarla olusturulmustur. Macaristan’daki Konseyler ise
hiikiimet karariyla kurulmustur.

AB iilkelerindeki ESK’larin gerek yapilari, gerek isleyisleri gerekse yiiriitme
erki ile olan iligkileri incelendiginde Konsey’lerin kurulduklar tilkenin sosyal, siyasi,
kiiltiirel ve tarihi Ozelliklerine goére farkli ozellikler tasidigir goriilmektedir. AB
iilkelerinde Konsey’lerin iiye sayilari, liye profilleri ve yapilar1 iilkelere gore
degisiklik gostermekle birlikte Konsey’lerin ikili, ii¢lii ve ¢ok tarafli yapilarda
kurumsallastig1 gozlenmektedir. Konsey iiyelerinin sosyal tarafi temsil eden iyeleri,
daha ¢ok kendi iiyesi bulunduklar {ist 6rgiitler veya hiikiimetler tarafindan belirli bir
stire i¢in segilmektedir. Konsey’de yer alan hiikiimet temsilcileri ya da bazi uzmanlar
ise hiikiimet tarafindan belirli bir siire i¢in atanmaktadir. Bu siire genellikle bes yili
geememektedir.

AB iilkelerinde ESK’lar kendi inisiyatifleri ile res’en veya hiikiimet,
parlamento veya diger kurumlarin talebi iizerine toplumu ilgilendiren sosyal ve
ekonomik konularda goriis ve tavsiyelerini bildirmektedirler. Bununla birlikte

Konsey’ler sosyo-ekonomik konularda ¢ikarilacak yasa ve kararname taslaklarina
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katilmakta, toplumu ilgilendiren sosyal ve ekonomik sorunlarla ilgili ¢oziimler
tiretmekte ve bu konularda aragtirma raporlart hazirlaylp yaymlamaktadir. Danigma
niteligi tasiyan Konsey kararlarinin herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir.
Ancak Ispanya, Portekiz, italya ve Fransa gibi iilkelerde sosyo-ekonomik konularla
ilgili politikalarin ya da yasal diizenlemelerin  olusturulmasi siirecinde, Once
Konsey’e danisma zorunlulugu vardir. Bunun yaninda ESK’lar sosyal kesimler
arasindaki uyusmazliklarin ¢6zliimiinde de etkin rol oynamaktadir. Ayrica AB
ilkelerindeki ulusal Konsey’ler, AESK ile siirekli iletisim halindedirler.

AB’de sosyal diyalog, Avrupa Sosyal Modeli’nin merkezinde yer almasina
ragmen halen istenen seviyede degildir. Ciinkii AB sosyal partnerleri Avrupa
Komisyonu’nun yasa yapma tehditi olmaksizin sosyal politikaya iliskin konularda
diyaloga girmemektedir. Bu durum gelecekte AB sosyal politikasinin
belirlenmesinde sosyal partnerlerin roliinii tartismaya agmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal diyaloga yonelik uygulamalar Osmanli’dan giiniimiize
siirekli yiikselen bir seyir izlemistir. Osmanli déneminde ittihat ve Terekkiciler
tarafindan olusturulan Iktisadiyat Meclisi, icinde sosyal unsurlar1 barindirmasa bile 0
donemin kosullarinda olusturulmus bir danigma meclisi niteligindedir. Cumhuriyet
ilan edilmeden hemen &nce toplanan Izmir iktisat Kongresi, hem dénemin sosyal ve
ekonomik politikalarina yon vermesi hem de 1135 delegeden olusan bir sivil toplum
diyalogunu olusturmas1 agisindan tarihsel olarak o6nemli bir sosyal diyalog
kongresidir.

Cumbhuriyet sonrasinda sosyal diyalogun Tirkiye’de gelisimine yonelik ilk
gercekei adim 1978°de Tiirk-Is ile dénemin Ecevit Hiikiimeti arasinda imzalanan
Toplumsal Anlagma ile atilmistir. Bununla birlikte ilk resmi danisma kurulu 1995°de
donemin Basbakani Tansu Ciller tarafindan c¢ikarilan ESK Genelgesi ile
olusturulmustur. Daha sonra tam bes Bagbakanlik Genelgesi ile yeniden diizenlenen
ESK, sonunda 21 Nisan 2001°’de 4641 sayil1 yasanin yiiriirliige girmesi ile yasal bir
statiiye kavusmustur.

Temel amaci, ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda toplumsal
uzlagma ve igbirligini saglamak, siirekli ve kalic1 bir sosyal barisg ortami yaratmak ve
olusturulacak goriisleri karar organlarina tasimak olan Konsey’in olusumu iginde
hiikiimetin baskin konumu hem AB hem de kamu oyu tarafindan siirekli elestirilere

neden olmaktadir. Bize gore, ESK sosyal taraflar ve organize olmus sivil toplum
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orgiitlerinin esit temsil edildigi ve hiikiimet iiyelerinin yer almadigi bir yapida
olusturulmalidir. Eger Konsey icersinde kesimlerin esit temsili saglanmazsa ESK,
uzlagma ve isbirligi temelinden saparak taraflarin birbirlerine tstiinliiklerini kabul
ettirdikleri bir kurul haline gelebilir.

Karar organlarmin ekonomik ve sosyal nitelikli konularda diizenleme
yapmadan Once Konsey’in goriisiinii alinmasi tamamen hiikiimetin inisiyatifine
birakilmistir. Bize gore, ESK gerek ilgili kurumlarin talebi tizerine gerekse kendi
inisiyatifiyle ekonomik ve sosyal konularda goriislerini ve oOnerilerini hi¢ kimsenin
tesiri altida kalmadan agiklamasi yerinde olurdu. Hatta karar organlarinin, ekonomik
ve sosyal konularda diizenleme yapmadan o6nce Konsey’e danismasi yiikiimliiliik
haline getirilebilir.

Konsey toplantilarinin belirlenen araliklarda yapilamamasi ve taraflarin
Konsey kararlarinin uygulanmasinda, iizerlerine diisen ytlkiimliiliikleri ciddiyetle
yerine getirememesi nedeniyle Konsey iizerine diisen misyonu realize edemektedir.
Bunun yaninda, Konsey toplantilar1 hiikiimetin kendi politikalarin1 anlattigi veya
toplum kesimlerinin sikayetlerinin dinlenildigi bir zemin degil, {ilkenin sosyal ve
ekonomik sorunlarina iilke gergeklerine uygun ¢oziimlerin iretildigi ve toplum
kesimleri arasinda uzlasi ve isbirliginin saglandigi bir forum olmalidir. Ayrica
Konsey’e bir bina tahsis edilmesi ve genel biitgeden Konsey’e ait 6zerk bir biitgenin
olmasi1 gerekmektedir.

Bu agiklamalardan sonra, Tiirkiye’de sosyal diyalogun tam anlamiyla
basariya ulagtigini sdylememiz miimkiin degildir. Bu basarisizligin siyasi, sosyal ve
yapisal eksikliklerden kaynaklandigi asikardir. Bu eksikliklere bakacak olursak ilk
bagta, sosyal taraflar arasindaki gii¢ dagilimmin ¢ok dengesiz olmasi nedeniyle
ozellikle isci kesimi, kendilerinden ¢ok fazla taviz istenecegi endisesi tagimaktadir.
Bunun yaninda Tiirkiye’de is¢i ve isverenler arasinda bir yoOnetime katilma
geleneginin ve sisteminin olmamasi sosyal diyalogun basarisiz olmasina neden olan
yapisal bir eksikliktir. Ayrica is hukukunda endiistri ve ulusal diizeyde
konfederasyonlararasit  toplu pazarligi engelleyici hiikiimlerin bulunmasi1 sosyal
taraflar arast ikili sosyal diyaloga gecit vermemektedir. Son olarak, Tiirkiye’de
gi¢cli, basarili ve uzun Omiirlii hikiimetlerin veya siyasi partilerin iktidarda
olmamasi sosyal diyalogun kurumsallasmasini ve basarili olmasini olumsuz yonde

etkilemistir.
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ESK’dan yeterli verimi alamayan Tiirk calisma hayatinin aktorleri, 4857
sayill Is Kanunu’nda diizenlenen UDK ile, c¢alisma hayatma iliskin sorunlarin
¢Ozimi i¢in bir firsat daha yakalamistir. Fakat 4641 sayili ESK Kanunu yeniden
gozden gecirilerek, hem UDK ile Konsey’in ¢akisan gorevlerinde hem de Konsey’in
yapisinda degisiklikler yapilmasi, sosyal diyalogun gelismesine ve yayginlagsmasina
onemli katkilar yapacaktir.

17 Aralik 2004 Biiriiksel Zirvesi sonrasida AB Tiirkiye ile miizakerelere
baglama karar1 almis ve 03 Ekim 2005’te de Tiirkiye AB ile tarama siirecini
basglatmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye’nin AB polikalarina uyumu daha 6nemli
hale gelmistir. Bu gergevede Tiikiye’nin sosyal politika ve istihdam alanlarinda
AB’ye uyumu siirecinde gozle goriiliir eksiklikler bulunmaktadir. Fakat Subat
2006’da baglatilan AB Komisyonu destekli Sosyal Diyalog Projesi ve yerel diizeyde
sosyal diyalogu kurumsal hale getirmek igin Tiirkiye Is Kurumu destek projesi
kapsaminda 8 ilde Il istihdam Kurullari’nin olusturulmasi, Tiirkiye’deki sosyal
diyalog eksikliginin giderilmesi yoniinde umut verici ¢alismalar olarak

goriilmektedir.
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