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OZET

Sirbistan’a bagli 6zerk bolge statiisiinde iken soykirim benzeri uygulamalara
maruz kalan ve NATO miidahalesi ardindan 8 yi1l siireyle uluslararasi toplum tarafindan
yonetilen Kosova, 17 Subat 2008’de bagimsizligini ilan etmistir. Balkanlar’da siyasi
istikrar ve diizenin devami, Bat1 Balkanlar’daki anlasmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi
ve Bati ile AB biitiinlesmesini kolaylastiracak faktorlerden biri de Kosova’'nin AB’ye
katilimidar.

AB-Kosova iligkilerinin incelendigi bu tezde, Kosova’nin bagimsizliktan
giintimiize dis diinya ile iliskileri ve 6zellikle AB baglantis1 analiz edilmistir. Yeni devlet
bir yandan uluslararasi toplum tarafindan taninma miicadelesi verirken, te yandan
Avrupa biitiinlesmesine dahil olma cabasi igerisindedir. Kosova ile AB arasinda en
onemli sorunlardan birisi de AB {iiyesi 5 iilkenin Kosova'nin bagimsizligin1 tanimamis

olmasidir.

Sirbistan’in fanatik milliyetcilikten uzaklasip Bat1 ile entegrasyona yonelmesi ve
Kosova’'nin bagimsizligini zimnen tanimasi, AB’nin bolgeye yonelik politikalart ve
gelecek perspektifi bakimindan 6nemlidir. Kosova’nin gelecekte AB’ye katilimi, hem
bolgede baris ve istikrara hem de Avrupa biitiinlesmesine katki saglayacaktir.

Bu tezde esas itibariyla Kosova ile Sirbistan arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziiliip
coziilemeyecegi ve Kosova’nin Istikrar ve Ortaklik Siireci gergevesinde AB’ye iiye olup
olamayacag1 meselesi incelenmistir. Tezin temel argiiman1 sudur: Kosova, 1 Ocak 2014
tarihinde Istikrar ve Isbirligi Antlasmasi’na imza atarak iiyelik yolunda tarihi bir
donemeci geride birakmistir. Ne var ki, Belgrad yonetimi ile ikili sorunlarm kisa vadede
¢Oziime kavusmast miimkiin gozilkmemektedir. Ama orta vadede aralarinda Kosova’nin
da bulundugu Bati Balkanlar’in AB ile biitiinlesmesi bolgede baris ve istikrar i¢in tek
yol olarak goziikmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Bat: Balkanlar, Istikrar ve Ortaklik Siireci, Kosova,
Sirbistan
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EU - KOSOVO RELATIONS
ABSTRACT

Kosovo while belonged under autonomous statue of Serbia, had exposed to
genocide and similar applications, though had been managed 8 years by international
community after NATO intervention and finally declared its independence on 17
February 2008. Kosovo’s accession to the EU is one of the factors that will faciliate
maintenance of political stability and order in the Balkans, to resolve disputes in the
Western Balkans and integrate with EU.

In this thesis which examined the EU-Kosovo relations, were analyzed on
Kosovo’s relations with outside world and especially with EU connection from
independence to today. This new state competes to be recognized by other states and
on the hand struggles to become integrated in Europe. One of the most important
issues between Kosovo and EU is that the five EU member states have not
recognized the independence of country.

Serbia’s depart from fanatic nationalism and its gravitation towards
integration with West as well as its implicitly recognition of Kosovo’s independence
have importance on EU’s future perspective and policies over the region. Kosovo’s
accession to the EU in future will contribute for peace and stability in the region and
as well as European integration.

In this thesis virtually whether the disputes between Kosovo and Serbia will
be resolved or not and Kosovo would be the member of the EU in the framework of
the Stabilisation and Association Process was examined. The basic argument of this
thesis is: Kosovo overtook a historical turning point with signing Stabilisation and
Association Agreement on January 1, 2014. However, it is impossible to claim that
mutual problem to be solved in short term with Belgrad adminstration. But in the
midterm it is seen that the only way for peace and stability in the region depends on
integration of Western Balkans including Kosovo with EU.

Key Words: European Union, Western Balkans, Stabilization and Association

Process, Kosovo, Serbia
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GIRIS

Avrupa Birligi, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yipranmis Avrupa’nin ortak
degerler ve cikarlar {izerine insa edilmesiyle ulasilmis diinyada baska Ornegi
bulunmayan ulusiistii Orgiitlenme modeli olarak tanimlanmaktadir. Avrupa’da
yasanan biiyiik yikimdan ders ¢ikaran Avrupa devletleri barig ve istikrart kalici
kilmak amaciyla bugiin Avrupa Birligi (AB) adimi alan tarihsel bir biitiinlesme
projesini gerceklestirdiler. AB’nin kurulmasindan bugiine kadar 1991-1999 yillar
arasinda eski Yugoslavya cografyasinda yasanan c¢atismalar/savaslar haricinde,
Avrupa kitasinda hicbir savasin yasanmamasi bu projenin en biiyiik basaris1 olarak
goriilebilir. Soguk Savas doneminde “Batili degerler” ¢atis1 altinda ekonomik ve
siyasi entegrasyonu gelistiren Avrupalilar, askeri agidan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve bu iilkenin liderligini yapti§1 Kuzey Atlantik Anlasmasi1 Orgiitii (NATO)

tarafindan da dis tehditlere kars1 korunmuslardir.

Soguk Savas’in sona ermesini isaret eden Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) dagilma siirecine girmesi, biitiin uluslararasi sistemi ve bu
sistemin aktorlerini etkiledigi gibi Avrupa biitiinlesmesini de etkilemistir. Bu siirecte
Avrupa Toplulugu (AT) i¢in 1987°de Tek Avrupa Senedi (TAS) ile ortak pazarin
takvime baglanmasi sonucunda 1992°de Maastricht Antlagmasi’yla (MA) tek pazarin
tamamlanmasi ile ekonomik biitlinlesme tamamlanarak siyasal biitiinlesme donemi
baslamistir. Sovyetler Birligi’nin ve Varsova Pakti’nin dagilmasi; 1989°da Berlin
Duvar’nin yikilmasit ve Almanya’nin yeniden birlesmesi, Avrupa’nin birlesme

slirecine yeni bir ivme katmistir.

Kuruldugu tarihten beri ekonomik biitiinlesmenin ardindan siyasi birlik
amacina ulagsmay1 hedefleyen Avrupa Toplulugu, bu gelismelerin ardindan biiyiik bir
firsat yakalamistir. Ancak ayn1 donemde Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumbhuriyeti’nin (YSFC) dagilmasi, II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden bu yana
Avrupa’daki en trajik olaylardan biri olmustur. Yaklagik elli yillik baris doneminden
sonra, on iki Bat1 Avrupa iilkesinin aralarindaki ekonomik ve siyasi isbirligini; refah,
demokrasi ve yakin entegrasyon seklinde karakterize eden Avrupa Birligi'nin
kurulmasi ile yeniden tanimladiklar1 sirada; savas, Avrupa’nin giiney — dogusunda

yer alan Balkanlar’dan geri donmiistiir.
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Balkanlar tarih boyunca, Eski Yunan ve Roma, Bizans, Osmanli Tiirkiye’si
ve Katolik Avrupa kiiltiirlerinin ortlistiigii mozaigi yansitan goriiniimii ve Avrupa’nin
denizler iizerinden adeta diinyaya acilan kapisi olmasi nedeniyle jeopolitik ve
stratejik oneme sahip bir bolgedir. Bu perspektiften Balkan cografyasinin tarihsel
siireci, modern diinya siyasi tarihi agisindan, {ic ayri doneme ayrilmaktadir.
Bunlardan birincisi, Fransiz Ihtilali ve ihtilal sonrasinda genelde Avrupa
cografyasinda, 6zelde ise Dogu Avrupa’ya dogru yayilan milliyet¢ilik akimlarinin
etkisidir. lkincisi, I. Diinya Savasi ve savas sonrasi imparatorluklarin dagilmasi
neticesinde olusmaya baslayan yeni siyasi konjonktiir ve Balkanlar 6zelindeki derin
etkileridir. Uglincii dosnem ise Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle sona eren Soguk Savas
déneminin sonuglarinin Balkanlar’daki degisimin yoniinii belirlemedeki etkisidir.

(Yildirim, 2008)

Tarihsel siirecte yasanan doniim noktalarinin kavsagi olan Balkanlar, olumsuz
bir imajin da sahibi olmustur. Siyasi terminolojide Balkanlagma deyimini yaratan
metafor, s6z konusu tarithi doniim noktalarmin getirdigi savas, c¢atisma ve
istikrarsizlik kavramlarimin yerlesik hale gelmesi demektir. 1990’11 yillarda
Yugoslavya’nin par¢alanmasi doneminde yasanan etnik c¢atismalar, Balkanlasma
retorigini ¢agristirmakla kalmamis bunun da 6tesine gegmistir. Tarih boyunca toprak
paylasimi konusunda o6zellikle Kosova’nin aidiyeti i¢in birbirlerine karsit kin ve
nefret duygular1 besleyen Arnavut ve Sirplar, bu donemde karsit tezlerini en yiiksek
dozda dile getirmislerdir. Belki de bu karsithigin Sirplarin tek tarafli asirt milliyetci,
tahakkiimcli ve soykirima varan uygulamalara doniismesi nedeniyle yasanan
savag/catismalar neticesinde Avrupa kitasinin yanit basinda, Yugoslavya’nin

parcalanmasiyla yerine yeni devletler kurulmustur.

Soguk Savas sonrasi bolgede statiikonun degismesi lizerine niifuz miicadelesi
tekrar baglamis ve Balkanlar’da ortaya ¢ikan gii¢c boslugu, AB tarafindan doldurmak
istenmistir. Buna karsin, bu déonemde ekonomik birlige ulasan ve siyasal birlige
ulagsma hedefi i¢in ¢abalayan ancak bunun igin dis politikada ortak hareket etmesi
gereken iiye iilkelerin kendi ¢ikarlarin1 6n planda tutmasi nedeniyle, sz konusu
donemde yeni kurulmus olan ortak karar alma mekanizmasinin islevsiz kalmasi ve
biitiinlesmenin askeri gii¢ olanaklarindan yoksun olmasi, bu anlamda bir test alam

olan Balkanlar’da basariy1 getirmemistir. Bu yiizdendir ki ilk denemelerinde
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basarisiz olan AB, bolgeyi ABD, Birlesmis Milletler (BM), NATO gibi giiglere
birakmak durumunda kalmistir. Bunun iizerine ortak dis ve giivenlik politikasinda
revizyonlar yapilmak suretiyle bu politikanin giiclendirme ¢abasina devam edildiyse

de Balkan iilkeleriyle iliskiler genisleme politikasi kapsaminda gelistirildi.

Balkan politikasini1 yeniden kurgulayan Avrupa Birligi, Balkan {ilkeleriyle
daha 6nce Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleriyle kurdugu iligkilere benzer bir ortaklik
siireci baslatarak bolge tlilkeleri icin savastan ve catismadan uzak, giivenli; isbirligine
dayal1 istikrar ve baris i¢inde yasanacak bir Avrupali gelecek vaadi sundu. AB,
bolgenin gelecegini sekillendirecek Avrupa perpektifi sayesinde bolge devletlerini
dogrudan ve derinden etkilemeyi basardi. Bu gergevede Balkan devletleri i¢in
gelistirilen Istikrar ve Ortaklik Siireci, esasen mikro milliyetci krizlerin asilmasinda
biiylik bir umut oldu ve bolge iilkelerinin de Bati tipi ekonomik ve siyasi modeli
benimsemeleri, Balkanlar’da AB donemini baslattr. Ozellikle AB’nin ¢atisma sonrasi
bolgenin normallesmesi i¢in yiiriitiilen faaliyetlerde 6ncii olmasi, bolgesel isbirligini
tesvik etmesi, teknik ve mali yardimlarla ekonomik kalkinma ve isbirligini
gelistirmesi ile nihayet iiyelik tesvikinin sagladigi siyasal doniigiimiin basarisi,

AB’nin ¢ok etkili bir Yumugsak Gii¢ oldugunu gosterdi.

Uluslararasi iligkiler literatiiriiniin yeni kavramlarindan olan yumusak giig,
siddete bagvurmadan bir iilkenin baska bir iilkede imaj olusturmasi ve istedigini
yaptirmasi olarak tanimlanmaktadir. (Ulger, 2013: 120) Bu kapsamda AB’nin
yumusak giicli, genisleme kapsaminda Avrupalilasma modelinin uygulanmasi ve
muhataplar tarafindan kabul edilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Buna gore Avrupalilasma;
demokrasi, esitlik, insan haklarina saygi, 6zgirlik gibi unsurlarin ortak paydaya
dontstiirilmesidir. Avrupali kimlige dontlistimii gerektiren bu yonetisim modelinin
yayilmasiyla birlikte gelen/gelecek olan ekonomik refah, kalkinma bdolgede
isbirligini artirarak bariggr bir bolgesel pratigin gelisecegi ongoriilmektedir. Kisaca,
AB, Avrupalilasma/Avrupalilastirma projesi temelinde kiiltiirel ve ideolojik ¢ekicilik
yoluyla “Avrupali kimligini” yumusak giic unsuru olarak kullanmaktadir. Bu
noktada sorulmasi gereken soru sudur: Asirt milliyetciligin  neticesinde
catisma/siddet/savas kavramlariyla 6zdeslesen Balkanlasma deyimi; istikrar, refah ve

baris1 simgeleyen Avrupalilagsma paydasina doniisecek midir?
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Gergekten Balkanlarin catigma ortamindan ¢ikarilip siyasal istikrara ve
giivenlige yonlendirilmesinde Avrupa Birligi 6n planda olmasa da agirlig hissedilen
basat aktor olmustur. Bosna Hersek’te siyasi istikrar ve giivenligin saglanmasinin
yani sira Kosova’nin Sirbistan’dan ayrilarak 17 Subat 2008’de bagimsizligini ilan
etmesi sonrasinda eski catisma ortamima doniilmesi engellenmistir. Sirbistan,
Kosova’nin bagimsizligini tanimayi reddedip burayr kendi topragi olarak gérmeye
devam etse de Avrupa Birligi’nin bolgede anlagsmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi
igin yuruttigi politikalar ve verilen AB perspektifi sayesinde radikal, tahakkiimcii
karakter tasiyan Sirp milliyet¢iliginin giic kaybetmesi, Kosova anlasmazliginin
barisc1 bir sekilde sonuclandirilmasi saglanmistir. Bu c¢ercevede bolgenin baris ve
istikrar kazanmasini iiyelik vaadi sayesinde doniistiiriicii/degistirici rolil ile AB’nin
yumusak giicii saglamistir. Avrupa Birligi Kosova iliskilerini de yine bu baglamda

degerlendirmek gerekir.

Avrupa Birligi-Kosova iliskilerinin ele alindigi bu calismada, literatiir
taramas1 metodu kullanilmistir. Tiirkge ve Ingilizce basili kaynaklarm yani sira
elektronik erisim kaynaklarindan da istifade edilmis, nitel ve nicel arastirma
teknikleri birlikte kullanilmistir. Bu kapsamda AB ile ekonomik iligkileri neticesinde
ortaya ¢ikan Kosova’'nin iktisadi durumunu yansitan tablolar icin sayisal verilerden
yararlanilmistir. Tezin yazilma amaci, Sirbistan’in 6zerk bolgesi iken bagimsizligini
ilan eden Kosova’nin, AB’nin Bat1 Balkan politikas1 kapsaminda Sirbistanla mevcut
ithtilaflarinin  ¢oziiliip c¢oziilemeyecegi, ardindan AB iiyesi olup olamayacagi
sorulara cevap aramaktir. Bu cergevede Kosova’nin adaylik siireci, Tiirkiye nin
tiyelik siirecinde yasanan Kibris meselesinde oldugu gibi bir analojiye doniisecek
midir? Yoksa Avrupa Birligi bu durumun 6niine gegmek suretiyle hem Sirbistan’1
hem Kosova’yr birlikte mi biinyesine katacaktir? Bu kapsamda Birlik’ten en fazla
maddi yardimi alan Kosova, Belgradla sinir sorunlar1 bagta olmak iizere egemenlik

sorununu ¢6ziip yapisal ve kronik problemlerine ragmen tam iiye olabilecek midir?

Giris ve sonu¢ bolumleri disinda dort bolimden olusan tezin birinci
boliimiinde, kavramsal teorik c¢ergeve sunulmustur. Yumusak giic teorisine
bagvurulan bu bolimde yumusak giiciin tanimi, kaynaklari ve uygulamalart yer
almaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi’nin yumusak giicii nasil uyguladigi analiz

edilmistir.
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Ikinci boliimde, bu yeni devleti tanimak icin Kosova’nin, cografi konumu;
demografik, etnik ve kiiltiirel yapisi gibi ozelliklerine yer verilmistir. Ulkenin
Balkanlar jeopolitiginde gecis yollar1 iizerindeki merkezi konumunun yani sira
yeralt1 zenginlikleri sayesinde jeostratejik Onemine atfen jeopolitik teoriye
bagvurulmustur. Bunun sonucunda tarih boyunca farkli medeniyetlerin yerlestigi
Kosova’nin tarihsel siirecine genel hatlariyla yer verilmistir. Yugoslavya’nin
dagilmasi sonrasinda Balkanlar’da yeni bir krize neden olan Kosova’nin bagimsizlik
stireci incelenmektedir. Bu gerg¢evede siyasi ve silahli direnis siirecinde yasanan
savas/catisma/siddet karsisinda AB’nin politikas1 ile birlikte barisin  NATO
midahalesi ve ABD arabuluculugu vasitasiyla gelmesinin yarattifi etki ele

alinmustir.

Tezin tglincli bolimiinde Balkanlarin genel profilini tanimadan Kosova’y1
tanimanin miimkiin olmayacag diistincesinden hareketle, bolgenin genel 6zellikleri
tamitilmistir. Bu ac¢idan AB-Kosova iligkilerinin temeli, biitiinlesmenin bdlgenin
gelecegi acisindan nasil bir vizyona sahip oldugunu gosteren Balkanlar politikasi ele
almmugtir. 1995 yilinda Royaumont Siireci ile baglayan, 1996 yilinda Bolgesel
Yaklasim Politikasi’nin izlenmesi ile devam eden siirecte Avrupa Birligi’nin Balkan
politikasinda yasanan degisimler, Bati Balkan iilkelerine yonelik gelistirilen ve
tiyelik vaadine dayanan Istikrar ve Ortaklik Siireci (SAP) ile ortaya ¢ikan gelismeler
ele alinmaktadir. Esasen AB-Kosova iliskilerinin, spesifik olarak AB’nin 1999
yilinda uygulamaya koydugu Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin gelisim siireciyle
yakindan ilintili oldugunun ortaya konuldugu tezde kalici istikrar ve barigin
saglanmasiyla genelde Bati Balkanlarin 6zelde ise Kosova’nin biitiinlesmeye dahil

olacagi ongoriilmektedir.

Dordiincii boliimde ise AB ile Kosova iligkileri, gegmis ve bugiin perspektifi
olarak iki ayr1 donemde incelenmistir. Buna gére Kosova Krizi sirasinda, bagimsizlik
siirecinde ve bagimsizlik sonrasi donemleri seklinde analiz edilen iligkilerin gelisim
seyri ile bu iliskileri birinci derecede etkileyen AB-Sirbistan iligkileri ortaya

konulmaya ¢aligilmistir.
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BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL TEORIK CERCEVE
l. 1. Yumusak Gii¢ Kavramm

Uluslararas1 iligkiler literatiiriinde glic kavrami, uluslararast politika
analizlerinde kullanilan temel araglardan biridir. Buna gére her devlet kendi varligini
stirdiirmek, siyasi amaglarina ulasmak ve kiiresel sistemde kendine yer edinmek igin
giivenlik ve gii¢ arayislari igerisine girmektedir. Sahip olunan giictin nasil bir sey
olmasi gerektigi ya da potansiyel gii¢ unsurlarinin giice doniistiiriilmesi konusunda
farkli gorisler ileri siiriilmektedir. H. Morgenthau, giicii; hem bir iliski tiiri, hem
uluslararasi politikanin en temel amaci, hem de amacin gergeklestirilmesi i¢in bir
ara¢ olarak tamimlarken; K. J. Holsti bir tilkenin sahip oldugu imkan ve hareket
kabiliyetini odiil, ceza, ikna ve zorlama gibi yontemler kullanarak karsi tarafin
davraniglarin1 kendi ¢ikarlari dogrultusunda degistirebilmesi olarak tanimlamistir.
(Morgenthau, 1985: 127-64; Holsti, 1964: 169) Joseph Nye ise giicii, hava durumuna
benzeterek herkes hakkinda konussa da ¢ok az insanin isleyis mantigini ¢ozdigii bir
kavram olarak tanimlamaktadir. (Nye, 1990: 177)

Taniminin ne oldugu konusunda mutabakata varilamayan gii¢ kavrami, bu
tanimlamara bagl ¢esitli unsurlardan olusmaktadir. Bu unsurlarin kullanim sekilleri
ile kullanimini etkileyen faktorler goz Oniinde bulundurularak gii¢ konusunda
siniflandirmalar yapilmaktadir. Her ne kadar farkli simiflandirmalar mevcutsa da
uluslararasi iligkiler alaninda gli¢ denildiginde ilk akla gelen askeri giictiir. Sert gii¢
(hard power) olarak nitelendirilen askeri giig, bir aktoriin bagka aktorlerin
davraniglar1 iizerinde ekonomik ve askeri olanaklar1 kullanarak istedigi yonde
degisiklik yapabilme yetisidir. Sert glic kavrami, askeri kuvvet kullanma,
miidahalede bulunma, tehdit ve caydirmayr igermektedir. Tarih incelendiginde
uluslararas1 iliskilerde sert giic kullanimimin ¢ok yaygin oldugu goriilmektedir.
Ancak, ylizyillar i¢inde yasanan degisimlerden sert giic kullaniminin giicii kullanan
aktore mesruiyet sorunlarina neden olmasi ve sert giiciin maliyetinin artmasi, Sert
giiclin istenilen sonuclar1 verme de yetersiz kaldigim1 gostermektedir. Uluslararasi

sistemde gii¢ algisinin degismesi aktorleri yeni gii¢ arayislarina sevk etmistir.
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Bu kapsamda Yumusak gii¢ (soft power), sert giiciin neden oldugu zafiyetlerin aksine
aktorlerin daha az maliyetle amaca ulasmalarin1 saglayabilecek gii¢ cesidi olarak

gbze carpmaktadir.

Yumusak gii¢ kavrami, ilk defa Joseph S. Nye (1990) tarafindan yayimlanan
“Bound to Lead: The Changing Nature of American Power” isimli ¢alismasinda
gelistirilmigtir. Calismanin ortaya kondugu donemde kavram, uluslararasi iliskiler
alaninda tartisilmis, anlasilamamis ve birgok diistinlir yumusak giicti farkli sekillerde
yorumlamistir. Kavramin kullaniminin yayginlagsmasi ise uluslararasi iliskilerde giic
algisinin degisimine neden olan 11 Eylil 2001°deki ABD’de yasanan terdr olayi
etkili olmustur. Bu durum, ABD’nin 2003 yilinda Irak’a yaptigi askeri harekat
sonrasinda ortaya ¢ikan gelismelerden sonra ivme kazanmustir. Zira, askeri ve
ekonomik giiciin bir devletin ¢ikarlarinin ve hedeflerinin gerceklestirilmesinde
yeterli olmadigi anlagilmistir. Bunun iizerine yine Nye (2004) tarafindan “Soft
Power: The Means to Success in World Politics” adli ¢alismasinda yumusak gii¢

kavrami, Amerika’nin dis politika tercihleri lizerinden analiz edilmistir.

Nye s6z konusu kitabinda yumusak giicii, bir aktoriin zor kullanmadan
isbirligi yaparak ya da cekicilik unsurunu kullanarak istediklerini yaptirabilme
becerisi olarak tanimlamaktadir. Baska bir perspektiften, yumusak gii¢, bir iilkenin
kendi istedigi seyi baskalarinin da istemesini saglamaya yarayan giictiir. Bu tanim
cercevesinde yumusak gii¢, bir iilkenin degerlerine duyulan hayranlik ve bu
dogrultuda bagkalarmni cezbetme, kendine ¢ekme yetenegi ile rizalarin1 kazanmay1
saglamaktadir. (Nye, 2004: 1-6) Yumusak gii¢ vasitastyla bir iilke kendi amaglarinin
ve degerlerinin bagka iilkeler tarafindan benimsenmesini saglayabilirse, askeri giic

veya ekonomik giicliniin ¢ok tlizerinde etki olusturabilmektedir.

Nye, esasen giicii de askeri, ekonomik ve yumusak gii¢ olmak iizere
kategorilestirmistir. Bu ti¢ gili¢ tiirii i¢in de farkli davranis tipleri bulunmaktadir.
Nye’n gii¢ kategorisinde askeri gli¢ kapsaminda, sinirlar1 igerisinde diger devletleri
istedigi amaca yonlendirme sirasinda zor kullanmak, caydirmak ve ekonomik tehdit
yer alir. Ekonomik gii¢ ise tesvik ve zorlamaya dayanirken; yumusak gii¢ hayranlik
uyandirma, kendine ¢ekme(cazibe) ve glindem yaratma gibi davranislardan

olusmaktadir. Yazara gore davranis tiirlerinde de farkli araclar bulunmaktadir;

18



birincisi i¢in, tehdit ve kuvvet; ikincisi i¢in, yatirim ve ekonomik destek, ii¢ilinciisii
i¢in ise, kurumlar, politikalar, kiiltiir ve degerlerdir. (Nye, 2005: 37) Nye, bir {ilkenin
degerlerine duyulan hayranlik sayesinde muhatap iilkeyi yo6nlendirmenin, zor
kullanmaktan daha etkili oldugunu belirtmekte ve demokrasi, insan haklari, firsat
esitligi, Ozgiirlik gibi degerlerin bu ¢ercevede degerlendirilebilecegini ileri

stirmektedir. (Nye, 2005: 6)

Yumusak giicii teorilestirilmesi i¢in ¢alisma yapanlardan biri olan Alexander
L. Vuving, yumusak giicin tanimina, bagkalarnin isteginin giiclii bir istek ya da
zimni bir kabullenmenin olmasi gerektigini eklemistir. Bu durumda yumusak gii¢
tantminin - “baskalarinin, istedigimiz yonde istemelerini saglama veya kabul
etmelerini saglama” seklinde olmasi gerektigini belirtmektedir. (Vuving, 2009: 9).
Yumusak gii¢ tanimlamasinda, yumusak giiciin genellikle yumusak gii¢ kaynaklari
ile yanlis bir sekilde ayni anlamda kullanildigini belirtirken; bu durumun ayni
zamanda yumusak giicii Olgiilebilir bir duruma getirdigini belirtmektedir. Buna
karsilik bu hataya dlismemek i¢in, Vuving, yumusak giicii tanimlarken giic
kaynaklar1 ve gii¢c degerleri iki boyut iizerinden ele almaktadir. Bu dogrultuda, gii¢
kaynaklari tarafindan iiretilen gii¢ degerleri yumusak giicii olusturmaktadir. (Vuving,
2009: 4-7)

Vuving’e gore yumusak giic kisaca cazibe olarak tanimlanirsa; cazibeyi
meydana getiren unsurlar da gii¢ degerleridir. Yumusak gii¢ olusumuna neden olan
bu unsurlar, giizellik, ihtisam ve sevencenliktir. Giizellik, birimlerin idealler ve
degerler arasmdaki iliskinin bir boyutu olup esinlenme saglar. Ihtisam, insanlarin
baskasinin basarilarindan ders alma egilimi iizerinde isleyen bir giic degeridir ve
hayranlik uyandirir. Merhamet ise birimler arasi iligkilerin bir boyutudur ve insanlar

arasinda minnettarlik ve sempati olusturur. (Vuving, 2009: 8-9)

Yumusak giiclin kavramsallagtirilmasinda c¢aligma yapan bir diger diisiiniir
Greun Lee, yumusak giicii kullanilan kaynaga gore siiflandirmistir. Lee’ye gore
kaynak acisindan ekonomik veya askeri gibi sert kaynaklar degil; imaj, sdylem,
fikirler, kiltiir, egitim, gelenekler, ulusal ve uluslararasi semboller gibi kaynaklar
yumusak giiclin kaynagidir. Kaynaklar ile yumusak gilic arasindaki bu iligkinin

Kaynak Tabanli Yumusak Gii¢ Teorisini olusturdugunu ileri siirmektedir. Soz
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konusu teori, yumusak giiclin veya sert giiclin zorlayici veya isbirlik¢i olabilecegini
ifade etmektedir. Aralarindaki fark kaynaklarin kullanimindan kaynaklanmaktadir.
Eger yumusak gii¢ kaynaklar1 kullanilirsa neticenin yumusak gii¢ oldugu, aksine sert
kaynaklar kullanilirsa sonucun sert gii¢ oldugu sdylenebilir. (Cavus, 2012: 25-26)

Lee’ye benzer sekilde Gallarotti de gii¢ kullanimi agisindan, yumusak gii¢ s6z
konusu ise kaynaklarin da yumusak, sert gii¢ ise kaynaklarin da sert oldugunu ya da
bunun tersi durumlarin olabilecegini savunmaktadir. (Fisher, 2011: 463-473) Bazi
disiiniirler bu dogrultuda yumusak giiciin kaynaklarinin sadece yumusak
olabilecegini aksi durumda yumusak gii¢c kavraminin teorilestirilemedigini, somut bir
sekilde tanimlanamadigin1 savunmaktadirlar. Nye yumusak giiciin kaynaklar1 olarak,
bir tilkenin kiiltiirel degerlerinin, ideallerinin ve vizyonlarinin énemli rol oynadigina
vurgu yapmistir. Ancak evrensel degerlerin olup olmadigi, bu degerlerin hangilerinin
dogru hangilerinin yanlis oldugunun tespit edilmesi ve bir iilkenin bu kaynaklar1 elde
edebilmek i¢in ne yapmasi gerektigi hususunda agik bir ifade olmadigi i¢in bazi

diistiniirler tarafindan elestirilmektedir.

Sonug olarak uluslararasi iligkilerin yeni kavramlarindan olan yumusak giic;
tanimi, kullanim1 ve kaynaklar1 ag¢isindan farkli diisiiniirler tarafindan yorumlanip
teorilestirilmeye caligilmaktadir. Kavramin mucidi Joseph Nye, yumusak giicii teori
olarak ortaya koymamis olsa da Luving ve Lee gibi diisiiniirler kavramsallastirma
konusunda katki sunmaya c¢abalamaktadir. Ancak kaynaklar ve kaynaklarin
kullanim1 konusunda iizerinde mutabakata varilamamaktadir. Nye belirttigi iizere
yumusak gii¢  kullamminda bazi  durumlarda sert gi¢c kaynaklarini
kullanilabilmektedir. Ornegin ortak tatbikatlar, karsilikli egitim programlari,
teknolojik yenilikler ve savunma sanayi gibi pek ¢ok askeri askeri diplomasi unsuru
bir {ilkenin cazibe merkezi haline gelmesinde yumusak giicline katkida
bulunmaktadir. Kaynaklarin neler oldugu ya da nasil kullanildigi konusunda yasanan
farklilasma, yumusak giiciin anlagilmasi hususunda karmasalara neden olmaktadir.
Teorisiyle ilgili ortak bir kamda bulusmamalarina ragmen distintrler, yumusak
giiciin giintimiizde elde edilmesinin 6nemi ve degeri konusunda hem fikirdirler.
(Cavus, 2012: 26)
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I. 2. Yumusak Gii¢ Uygulamalar: ve Kaynaklari:

Kavram olarak yumusak gii¢, 21. yiizyildan sonra tanimlansa da tarihte bazi
uygulamalar bu kavramin icerisinde degerlendirilmektedir. Ornegin 17. ve 18.
yiizyillarda, Fransa, kiiltiiriinii tim Avrupa’da tanitmis ve Fransizca diplomasi dili
haline gelmistir. Yine Fransiz Devrimi esnasinda, Fransa, devrim ideolojisini

kullanarak diger devletlerin halkini kendine ¢gekmeye ¢aligsmustir.

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan yumusak giic uygulamalar gittikge
artmustir. Ozellikle 1920’lerde radyonun cikisi, birgok devletin yabanci dilde yayin
yapmasini saglamis ve ABD dahil birgok devlet, diger iilkelere kendi kiiltiirlerini
tanitmak icin ¢abalamislardir. Hatta Amerika’nin Sesi radyosu, Ikinci Diinya Savasi
sirasinda hizla bliyltimiis ve dnemli gorevler tistlenmistir. Almanya, Hitler doneminde
yabanci dilde yayin yapmanin yan1 sira, propaganda filmleri yapmustir. {1k kapsamli
yumusak giic uygulamasi ise ABD tarafindan lkinci Diinya Harbi’nden sonra
Marshall Plani ile gergeklestirilmistir. Bu plan sayesinde Bati Avrupa’da etkisinin
artmastyla ABD kiiltiirii yayginlasmis ve Tiirkiye de dahil birgok iilkeyi ittifaklara

cekebilmeyi bagarmistir.

Orneklerden anlasilacagi iizere bir iilkenin yumusak giice sahip olabilmesinde
o llkenin kiltiiriinlin, degerlerinin evrensel degerleri icermekle birlikte kiiltiir
politikalarinin baskalarinin da paylastigi degerlere ya da ¢ikarlara hizmet etmesi ve
dis politikanin ¢ekici giliciine baghdir. Bu baglamda Nye, yumusak giiciin
kaynaklarini kiiltiir, siyasi degerler ve dis politika tercihleri olarak siralamaktadir. Bir
tilkenin kiiltiiri ve siyasi degerleri evrensel degerler igerdiginde ve politikalar
bagkalarmin degerlerine ve c¢ikarlarina hizmet ettigi siirece mesruiyet saglayip o

tilkenin istedigi sonuglari elde etmesini saglayabilir. (Nye, 2005: 20-21)

Kiiresellesmeyle birlikte ekonomik iligkilerin 6n plana ¢ikmasi sonucunda,
askeri gii¢c agirligin1 kaybederken; ekonomik unsurlar ve devlet-dist aktorler 6n plana
cikmistir. Son yillarda sayilart giderek artan ve uluslararasi sistemdeki rolii
genisleyen devlet dis1 aktorler de birer yumusak giic kaynagidir. Devlet disi
aktorlerden ¢ok uluslu sirketler ile sivil toplum kuruluslar1 (STK), psikolojik savas

yontemlerinde aragsallastirilabilmektedir. Bu minvalde basta STK’lar olmak iizere
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devlet dis1 aktorler, her tiirlii iletisim araclarindan istifade ederek devletlere ve
onemli sirketlere dogrudan baski yapabilmekte ve politikalarin1 degistirmelerini

isteyebilmektedir. (Nye, 1990: 156-157)

Glinlimiizde sert giiclin kullanimi1 giderek zorlassa ve yumusak giic kullanimi
daha mantikli goriinse de anarsik uluslararasi ortamda sert giigle 6zdeslesen askeri
yeteneklerin onemi ortadan kalkmamustir. (Nye, 1990: 156) Bu nedenle yumusak
giicii tartisirken aslinda askeri giiclin hala 6nemli oldugunu ancak bu giiciin
siirlarin1  anlamak ve yetersizliklerini tamamlamak icin alternatif stratejiler
gelistirilmesi gerektigini belirtmektedir. Buna karsilik, askeri kuvvetler de yumusak
gliciin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Askeri kuvvetlerin, sert
glic kapasitesinin yaninda, baris zamaninda diger iilkelerle ¢ok sayida degisim ve
ortak tatbikat programlar1 bulunmaktadir. Bu konuda Nye, sert giicle yumusak giicii
iliskilendirmektedir; ¢linkii bunlar, birinin baskalarmin davranislarini etkileyerek
amaglaria ulagsmasi becerisinin iki kolunu olustururlar. Bu argiimana gore Soguk
Savas, yumusak ve sert giiclin bilesimiyle kazanilmistir. ABD’nin, sert giiciiniin
Ustiinliigii yaninda kiiltiirel iligskilerden dogan cekiciligi ile yumusak giliciinii de

kullanmasi, Sovyet sistemini i¢eriden yipratmistir. (Yilmaz, 2011: 33)

Yumusak gii¢c kullanimi, maddi kaynaklardan ¢ok kiiltiir veya ideolojinin
¢ekiciligi ile miimkiin olabilir. Kiiresel veya bolgesel norm olabilecek statiide sahip
olunan kiiltiir, tarih, degerler, kurumlar, ekonomik gelismislik; bilim, sanat ve
edebiyatta ilerlemislik gibi unsurlar 6nemli yumusak gilic kaynaklaridir. Bu
dogrultuda hedef iilkede gerceklestirilen 6grenci degisim programlari, televizyon
yayinciligi ya da kiiltiirel, sanatsal ve sportif etkinlikler, iilkenin dil, kiiltiir ve
tarthine yonelik bilimsel ¢alismalarin desteklenmesi gibi faaliyetler yumusak giic
tiretiminin araglarindan sayilabilir. Vuving’in kavramsal gergevesine gore hizli
ekonomik biiyiime veya istikrarli demokratik kurumlar, zayif ekonomi ve sorunlu
demokratik sisteme sahip devletler agisindan ihtisam kaynagidir. Bir diger yumusak
iiretim araci, sevecenlik yoluyla insani yardim ya da uluslararas1 forumlarda diger
devletlerin duyarliligini goz oniinde bulunduran politikalar takip edilmesidir. Bu
acidan Vuving’in kavramsal c¢ercevesi diislintildiigiinde, giizellik, ihtisam ve
sevecenlik gibi gii¢ degerlerinin yumusak giice donistiiriilmesinde bu faaliyetler

onemli bir asamay1 simgelemektedir. (Vuving, 2009: 13-16)
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Ulkelerin i¢ ve dis hiikiimet politikalart da yumusak giic kapsaminda
potansiyel giic kaynagidir. Demokrasi ve insan haklar1 gibi siyasi degerler, giiglii
¢ekicilik kaynaklaridir. Ancak bu degerlerin s6ylemde kalmamasi, yumusak gii¢
uygulamak isteyen iilkede de eksiksiz uygulanmakta olmas1 gerekmektedir. Ozellikle
dis politikada bu kaynaklar1 kullanarak yumusak gii¢ stratejisi izlemenin belirli
birtakim yollar1 vardir. Her ilkenin bir takim yumusak giic kaynaklarina sahip
oldugu varsayildiginda; iilkelerin bu kaynaklar araciligiyla kendilerine uygun
yumusak gii¢ stratejileri gelistirdigi goriilmektedir. (Cavus, 2012: 26) Uluslararasi
kabul edilen degerlere sahip olmak ve bunlari yaymak, taninmis iinliiler ya da
kahramanlar vasitasiyla mesajlar iletmek, ulusal veya kiiresel olmak {izere,
cekiciligi olan soylemler yapmak bunlarin sadece birkagidir. (Lee, 2011: 9-10). Bu
baglamda farkli stratejilere sahip en giizel 6rneklerden biri Tiirkiye’dir. Hem Avrupa
ile, hem de Ortadogu ile farkli ama ayni zamanda benzer kiiltiire sahip olan Tiirkiye,
kiiltiirel baglari, ¢ok yonlii, aktif, barigcil ve yapici dig politika tercihleri ile
ekonomik kalkinma isbirligi Ogelerinden faydalanarak yumusak giiclinii
kullanmaktadir. Ortadogu, Balkanlar ve Kafkasya gibi tarihsel ve kiiltiirel baglarinin
bulundugu bolgelere yogunlasan Tiirkiye, bu bolgelerdeki gelismelere karsi farkl
yumusak gii¢ stratejileri gelistirmektedir. Tirkiye’nin ¢evresindeki sorunlarla
ilgilenmesi, diizen kurucu bir rol iistlenme ¢abas1 ve bolgesel yada kiiresel krizlere

duyarsiz kalmamasi, Tirkiye’nin yumusak gii¢ stratejisi olarak gosterilebilir.

Yumusak gii¢ uygulayicilarin oncelikli hedefleri, medya, liniversiteler, sivil
toplum kuruluslari, finans ve is diinyasidir. iletisim araclarmin yayginlasmasi
sonucu, giiniimiizde medya yoluyla yapilan psikolojik savaglar 6nem kazanmistir. Bu
yontemlerde oOzellikle bilgi teknolojilerinden yararlanma yoluyla hedef iilke ve

uluslararas1 kamuoyu sekillendirilebilir. (Y1lmaz, 2011: 36)

Bagka bir perspektiften yumusak giiclin kullanilmasinda bazi zorluklar
bulunmaktadir. Bu zorluklardan birincisi, tlkelerin yumusak giic kaynaklarinin
bliyiik bir kisminin devletlerin kontrolii disinda olmasidir. Yumusak gii¢
kaynaklarmin dolayli yoldan igslemesi ve bazen istenilen sonuglarin elde edilmesinin
uzun yillar alabilmesi baska bir zorluktur. Bir diger giicliik ise, yumusak giic
uygulamalarinin etkisi biiylik Ol¢iide hedef toplumlarin kabul etmesine bagh

oldugundan, hedef iilkelerde ayrintil1 analizlerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmasidir.
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I. 3. Avrupa Birligi’nin Yumusak Giicii

Tarih boyunca birbirine diisman olmus Ve siddetli savaslar yasamis Avrupali
tilkeler arasinda ckonomik ve siyasi isbirligi temelinde baris, refah ve yakin
entegrasyon seklinde karakterize edilen biitiinlesmenim kurulmasi, AB’nin diinyada
basli basina olumlu bir imaja sahip olmasini saglamistir. AB’nin kurulmasindan
bugiine kadar Avrupa kitasinda higbir savagin yasanmamis olmasinin sagladigi imaj

ve ¢ekicilik entegrasyonun yumusak giice sahip oldugunu gostermektedir.

Bat1 medeniyetini temsilen ABD ve Avrupa devletleri onciiliigiinde gelisen
Bat1 tipi Ozgiirliikler, yasam bi¢imi, ekonomik refah, demokrasi gibi unsurlar,
Avrupa kitasi ve gevresine yayilmasi neticesinde Avrupa biitiinlesmesinin ivme
kazanmasiyla AB’yi diger iilkeler i¢in cazibe merkezi haline getirdi. Diinyanin pek
cok yerinde Amerikan modeli ya da Amerikan riiyasi, Amerika disindaki tlkelerde
gelir adaletsizligine dayanan ekonomi modelinin ortaya ¢ikmasina, dolayisiyla sosyal
istikrarsizliklarin - artmasina neden olurken; Avrupa kitasinda entegrasyonun
ekonomik basarisi, AB’yi ¢ekici bir merkezi giice doniistiirdii. Avrupa Birligi bu
farkindalikla genisleme politikalarinda Avrupalilagma/Avrupalilastirma  projesi
temelinde “Avrupali kimligini” yumusak gii¢c unsuru olarak kullanmaktadir. Avrupa
biitlinlesmesinin iiye ve aday iilkelerin siyasi ve ekonomik yapilarma etkisi, 1990’11

yillarin ortalarindan itibaren Avrupalilasma kavrama ile ifade edilmektedir.

Diger taraftan Avrupalilasma temelinde diger lilkelerde demokrasi gelistirme
vasitalar1 gelistirilmistir. Demokrasi gelistirme tim AB politikalarinin en genis
konsepti ve temel miidahale yontemi olup dogrudan demokrasi ingas1 faaliyetlerine
girisilmektedir. AB, secilen iilkelerin demokratik reformlar yapmas: igin ortaklik,

ikna ve sahiplenme yontemlerinden birini kullanmaktadir. (Y1lmaz, ty: 4-5)

Devletlerin  savundugu siyasal degerler bagkalarmin da tercihlerini
etkilemektedir. Hukukun {stlinliigli, demokrasi ve insan haklarina verilen dnemin
uluslararas1 platformlarda savunulmasi ve bu yonde gerceklestirilen faaliyetler,
yumusak giicii arttiran diger bir unsurdur. Ornegin, 11 Eyliil saldirilarmin ardindan
2003 yilinda Irak’a miidahale eden ABD’nin ¢ekiciligi hizla azalmistir. ABD, bu

gelismeden sonra sert giliciin her zaman istenilen sonuglar1 elde etmede yeterli
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olmadigint anlamig, yumusak giiciinii daha aktif kullanmaya baslamistir. Avrupa
Birligi ise komsuluk politikas1 ve dis politikadaki ilimli tavri ile yumusak giiciinii

arttirmistir.

Glinlimiizde, AB yumusak gii¢c uygulayicilart agisindan diinyada énemli bir
konumdadir. Soguk Savas sonrast Dogu Avrupa iilkeleri ile Balkan iilkelerinin ve
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne katilmak istemesi, Avrupa Birligi’nin yumusak
giiciinii gostermektedir. Clinkii AB’ye girmek isteyen iilkeler; ekonomik, sosyal,
hukuki ve siyasi sistemlerinde koklii degisiklikler yapmaya goniillii olmaktadir.
Gergekten de, lyelik siirecinde AB, aday devletlerin igislerine derinden miidahale

etse de bu miidahale, o iilkelerin hiikiimetlerinin onayiyla olmaktadir.

Aday iilkeler nezdinde imajini1 giiclendirmek amaciyla ekonomik kalkinmaya
destek programlart diizenlemekte, aktif ve yapict bir diplomasi izlenmektedir.
Diplomaside izlenen bu strateji ile biitiinlesmenin imaj1 olumlu yonde artmakta, bu
da sitenilen sonuglar1 elde etme olasiligini arttirmaktadir. Ayrica kiiltiir, sanat,
egitim konusunda AB tarafindan verilen destekler ve Avrupali degerlerin tanitiimasi
bir diger yumusak gii¢ stratejisidir. Avrupa Birligi agisindan askeri araglarin
zayifliginin da etkisiyle s6z konusu unsurlar, biitiinlesmenin politikalarinda yumusak

gii¢ araglari olarak kullanilmaktadir.

AB’nin siyasi etki araclari arasinda aday iilkelerde bulunan AB Ozel
Temsilcileri, misyonlar, delegasyonlar, ortak bakanlik toplantilari gibi kurumlar
bulunmaktadir. Siyasi mesajlar ise ilerleme raporlari, deklarasyonlar, miisterek
faaliyet ve ortak pozisyon basghigi ile yayinlanmaktadir. AB’nin miidahaleleri
genellikle “havug ve sopa” stratejisine dayandigindan, siyasi ve ekonomik araglar
birlikte kullanilmaktadir. Havuglarin ise yaramadigi durumda AB ekonomik
yardimlarin iptali, siyasi izolasyon, miizakerelerin durdurulmast ile iiyelik siirecinin
askiya alimmasi Qibi yaptirimlari zorlayici bir yontem olarak uygulamaktadir.
Havuglar ise iilkelerin iyi yOnetisim ve insan haklar1 adi altindaki AB isteklerini
kabul etmesi ve bunun karsiliginda AB’nin yardim ve ticaretinin artmasidir. Ancak
AB istekleri yap-kurtul cinsinden olmayip siirekli iyilestirmeyi gerektirdiginden ve
tiye tilkelerin miistereken anlastigi ekonomik, sosyal ve siyasi performans kriterlerine

dayandigindan AB ortag1 olarak kabul edilmek zor istir. (Yilmaz, ty: 4-5)
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IKINCi BOLUM

KOSOVA TARIHINE GENEL BIR BAKIS

I1. 1. KOSOVA HAKKINDA GENEL BILGILER
I1. 1. 1. Jeopolitik Konumu ve Onemi

Kosova ismi, Eski Bulgar ve Cek dillerinde “Karatavuk™ anlamina gelen
“Kos”dan tiiremistir. Diger bir iddiaya gore, Balkanlar’da yasayan “Kos” adli kusun
bolgede ¢ok fazla goriilmesi, ovanin isminin de Tirk¢e Kosovasi olarak
adlandirildig: seklindedir. Kosova adi tarihte ilk olarak yazili metinlere 1389 Kosova
Savasi ile girmistir. Slavca’da bir gesit kus ovasi anlamina gelen Kosovo ismi ise

Sirplar tarafindan konulmustur. (Karatay, 1998: 36)

Glinlimiizde kuzeydogudan Sirbistan, kuzeybatidan Sancak ve Karadag,
giineyden Arnavutluk, giineydogudan da Makedonya ile cevrili olan Kosova,
Balkanlar’in en geng iilkesidir. Kosova topraklarinin biiyiik bir kism1 daglik arazidir.
Kosova’nin yiiksekligi ve Balkanlar’in bu bolgesinde merkezi konumunu hakkinda
bir fikir edinmek i¢in, Kosova’dan ¢ikan irmaklarin, Balkanlar’a kiyisi bulunan ii¢
denizin; Ege, Karadeniz ve Adriyatik’e dokiilmesi gibi pek rastlanmayan bir

durumdan da anlasilabilir.

17 Subat 2008 tarihinde bagimsizligini ilan eden Kosova Cumhuriyeti, yash
kitanin en geng devleti olarak Dogu Avrupa'da 10.887 kilometrekarelik alaniyla
Balkanlar Yarimadasi’nin kiiglik ama ge¢miste oldugu gibi gelecekte de yalniz
Balkanlar i¢in degil tiim komsu cografyalar i¢in de biiyiik krizlere sebep olabilecek
onemli bir bdlgesidir. Bu durum her ne kadar Balkan devletlerinin simirlarla
uyusmayan etnik karmasasindan kaynaklansa da arka planinda yer alan nedenlerden

biri Kosova’nin jeostratejik agidan bilyiik neme sahip olmasinda yatmaktadir.

Nicholas J. Spykman (1942: 41), “American Strategy in World Politics” adli
eserinde jeopolitik konumun O6nemini su climlelerle ifade etmektedir: “Cografya
uluslararas iliskilerde en temel unsurdur, zira en kalict olan odur. Bakanlar gelir ve

gider, hatta diktatérler bile oliir, ama daglar yerinde kalir.” Spykman’in da belirttigi
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gibi bir lilkenin demografik yapisi, yonetimi, ekonomisi hatta sinirlari dahi degisse
de cografya asla degismeyecek ve dnemini bu 6zelliginden almaya devam edecektir.
Bu noktadan hareketle Kosova’nin cografi konumu, Balkan Yarimadasi’ndaki

merkezi bolgede en kisa ulasim yolu olmas1 bakimindan 6zel bir 6neme sahiptir.

Jeopolitik teorisyenlerden Sir Halford Mackinder, “Kim Dogu Avrupa’ya
hiikmederse Kalpgdah’a hdkim olur; kim Kalpgah’a hdkim olursa Diinya Adasi’na
hiikmeder, kim Diinya Adasi’na hiikmederse Diinya’ya hakim olur” (Aribogan:
2006: 326) seklindeki tespitiyle Kosova’nin i¢inde yer aldigi cografyada zuhur etmis
hakimiyet miicadelelerinin nedenlerine jeopolitik bakis agisiyla isaret etmistir.
Genelde Balkanlar’in 6zelde Kosova’nin Avrasya ile Asya’yr birbirine baglayan
gecis yollar1 iizerinde olmasi, tarih boyunca cesitli medeniyetlere ev sahipligi
yapmasinin temel nedeni olmustur. Yani, stratejik acidan degerlendirildiginde,
cografi konumu itibariyle dogal bir ge¢is yolu oldugu kuzey-giiney dogrultusunda
Sirbistan ve Arnavutluk arasinda, dogu-bat1 giizergahinda da Makedonya ve Bosna-

Hersek arasinda onemli ulagim koridoru ve ticaret yollar1 {izerinde bulunmaktadir.

(Malcolm, 1999: 28-29)

Ahmet Davutoglu (2001: 120), “Stratejik Derinlik” isimli g¢alismasinda
Balkanlar’in Avrasya ana kitasimnin steplerden Akdeniz’e inen temel kusagim
olusturmak acisindan jeopolitik, dogu ile batiyr ayiran bolge olarak goriilmesi
acisindan ise jeokiiltiirel bir éneme sahip oldugunu vurgulamistir. Bu baglamda
Balkanlar jeopolitiginin iki temel eksene dayandigini belirtmektedir. Buna gore
Drava-Sava ekseninin merkezi, Hirvatistan ve Sirbistan arasinda kalan Bosna-Hersek
iken Sirbistan, Makedonya, Bulgaristan ve kismen de Yunanistan arasinda kalan

Morava-Vardar ekseninin merkezi ise Kosova’dir. (Davutoglu, 2001: 291)

Kosova, tarth boyunca bir¢ok kavmin saldirisina ugramis bir yerlesim
bolgesidir. Kosova’nin tarth boyu 6nem tasimasinin diger nedeni ise sahip oldugu
jeolojik yeralt1 ve yeriistii kaynaklarina dayanmaktadir. Bat1 Kosova’daki krom ve
boksit yataklar1 biiyiikk 6nem tagimaktadir. Ayrica, bolgede bir miktar bakir ve demir
cevherinin yanm1 sira azimsanmayacak miktarda komiir yataklar1 bulunmaktadir.
Ozellikle bdlgenin dogu yarisinda yer alan madenler ise birgok medeniyetin ilgi

sahasina girmistir. Bu baglamda Noel Malcolm, Kosova’nin maden ve mineral
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zenginliklerinin, Romalilardan tutun da Nazilere kadar birgok fetih ordusunun hedefi
haline geldigini belirtmistir. Yine yazara gore, 1941°de Yugoslavya’y1 isgal eden
Hitler, buray1 isgal bolgelerine ayirirken, Alman isgal bolgesinin bu zengin maden
yataklari ve bu madenleri isleyen fabrikalar1 i¢ine almasini saglamaya dikkat
etmigtir. (Malcolm, 1999: 27) Bolge aym1 zamanda kursun, ¢inko ve magnezyum
yoniinden de olduk¢a zengindir. Kosova’nin bu 06zelligi sayesinde Yugoslavya,

diinyanin {i¢iincii biiyiik magnezit lireticisi olmustur.
I1. 1. 2. Niifusu ve Etnik, Dini ve Kiiltiirel Yapisi

Kosova, giiniimiizde 1.8 milyon civarinda niifusa sahiptir." Niifusun yaklasik
% 50’si 25 yas alti genglerden olusan iilke, bu o6zelligiyle Avrupa’nin en geng
demografik profiline sahiptir. Buna karsilik anne ve ¢ocuk sagligi agisindan en fakiri

oldugu anlasilmaktadur. 2

Kosova bayragi, mavi arka plan iizerine 6 yildiz ile onun altinda bulunan
Kosova haritasindan olusur. Muammer Ibrahimi tarafindan tasarlanan bayrak,
Avrupa Birligi ve Bat1 ittifakinin Kosova i¢in tasidigi énemi yansitmaktadir. Kosova
devletinin bayragindaki mavi renk, halkin Euro-Atlantik entegrasyonuna olan
bagliligin1 yansitirken; mavi zemindeki harita, Kosova’y1, zengin ve barisgil bir tilke
vasfinda takdim etmektedir. Bayrak iizerinde bulunan alt1 yildiz ise iilkede yasayan
alti etnik grubu temsil eder. Bu gruplar, Arnavutlar, Sirplar, Tiirkler, Romlar,
Bosnaklar ve Goranlardir. 28 Kasim 2008’de bayragin tanitilmast nedeniyle bu tarih
Kosova’da Bayrak Giinii olarak kutlanmaktadir. (Albertini, 2010: 22-23) Bu tarih,
aym zamanda Arnavutluk’un 1912 yilinda Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrilarak

bagimsizligini duyurdugu tarihtir. 2

Bolgenin demografik yapisina baktigimizda, niifusun % 92’sini Arnavutlar,
geri kalan1 Sirplar basta olmak iizere Tiirkler, Bosnaklar, Makedonlar, Romlar,
Askaliler, Cerkezler, Goraniler ve Misirlilarin olusturdugu belirtilmektedir. (Selver,

2003: 121) Bu gercevede Kosova, Balkanlar’da Arnavutlarin niifus agisindan en

! Kosova’da 2013 niifus verilerine gore toplam niifus 1,804,944 dir. bkz. Population Statics,
http://esk.rks-gov.net/eng/pop (Erisim: 08.08.2013)

? Kosova'nin ayrmtili niifus bilgileri i¢in bkz. “Kosovo Overview”, United Nations Population Fund
(UNFPA) Kosovo Brochure, Prishtina, 2011

® Ayrica bkz. Flag History of Kosovo, http:/ozoutback.com.au/Kosovo/flags/index.html
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yogun yasadiklar ikinci bolgedir. (Arnavutluk % 95, Kosova % 92, Makedonya %
35) Sirplar ise Arnavutlardan sonra en biiyilk niifusa sahip ikinci ulustur.
Giliniimiizde Kosova’nin kuzeyinde yer alan Mitrovi¢a ilinde yogunlasarak bu

bolgeyi homojen bir yapiya doniistiirmiislerdir.

Ulkede yasayan farkli etnik gruplarin var olmasi dogal olarak farkli dillerin
konusulmasini beraberinde getirmistir. Bu baglamda iilke genelinde resmi diller
Arnavutga ve Sirpca’nin yani sira Tiirkce, Bosnakca ve Romca konusulmaktadir.
Dini agidan Kosova niifusunun % 90’indan fazlasini olusturan Arnavutlarin % 3’liik
Katolik niifusu hari¢, tamamina yakini1 Miislimandir. Ulkedeki Sirplar, Karadaglilar
ve Cingenler disinda kalan Bosnak, Tirk ve diger milletlerin biiyiik o6l¢iide
Miisliman oldugu ifade edilmektedir. Bu anlamda Kosova niifusunun % 95’e varan
bir kism1 Miisliiman’dir. Niifusun geri kalaninda Sirp ve Karadaglilar, Ortodoks

mezhebine bagli, geriye kalanlar ise Katolik mezhebine mensuptur.

En biiyiik yerlesim merkezi baskent Pristina olan Kosova, hem Sirplar hem
de Arnavutlar i¢in biiyiilk 6neme sahiptir. Her iki tarafin da Kosova’yr kendi kutsal

topragi gormesi tarih boyunca catismalar yasanmasina neden olmustur.
I1. 1. 3. Tarihsel Siirecte Kosova
I1. 1. 3. 1. Yugoslavya Oncesi Donem

Balkan Yarimadasi’nin bir pargas1 olan Kosova’ya ilk yerlesenler, M.O.V.
yiizyilda bolgeye geldikleri diisiiniilen Hint-Avrupa kokenli iliryalilar’dir. Arnavut
tarihgileri Arnavutlarin kokeninin Iliryalilarin soyuna dayandigmi ve Bronz Cag’dan
beri bugiin yasadiklar1 topraklarda yerlesik olduklarini iddia etmektedirler. (Tilig,
1999: 72-73) Ancak bu topraklar, M.O. IV. yiizyllda Makedon hakimiyetine girmis,
M.O. III. yiizyilda Roma Imparatorlugu’nun istilasina ugramistir. (Ulger, 2003(a):
24)

Roma Imparatorlugu doneminde Kosova'nin ismi Dardania olarak
gecmektedir. Bu kiiciik yonetim biriminin, bugiinkii Kosova topraklariyla kesistigi
yerler mevcuttur. Kosova’da yasayan Arnavutlarin ¢cogu, kendilerinin Dardanlar ve

Ilirlerin varisleri kabul etmektedirler. Arnavut tezine gore Dardanlarla, insan yapisi,
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kiiltir ve dil yapist bakimlarindan benzerlikleri bulunmaktadir. Roma
Imparatorlugu’nun 395 yilinda ikiye ayrilmasiyla Dardania, Dogu Roma sinirlari
icinde kaldiysa da dini agidan Roma Katolik Kilisesi’nin etkisi devam etmistir.

(Sipahioglu, 2009: 39)

Hint-Avrupa kokenli diger bir topluluk olan Slavlarin Balkanlar’a yerlesmeye
baslamasi, V. yiizyilin sonlarina dogru gerceklesmistir. (Ulger, 2003(a): 24) Slav
topluluklarinin en kalabalik grubunu olusturan Sirplar, Kosova’nin kuzeybatisinda
bulunan Rascia ile Karadag’in bulundugu topraklara yerlesirken, Hirvatlar bugiinkii
Hirvatistan ile Bosna’nin batisint yurt edinmisglerdir. (Fine, 1987: 49-59) X. yiizyila
gelindiginde ise Bulgar yayilmaciligina kars1 Vlastimur komutasinda birlesen Sirplar,
Stefan Nemandiya onderliginde bolgedeki ilk Ortacag Sirp devletini kurmayi
basarmiglardir. Kosova, 1216 tarihinde Ortagag Sirp Devleti’nin bir pargasi olmustur.
Sirplarin kendilerini Kosova’nin tarihi mirasgilari olarak gérmelerine neden olan Sirp
Ortodoks Kilisesi’nin Patrikhanesi de yine 1219 tarihinde bugiinkii Bat1 Kosova’nin

onemli kentlerinden Ipek’te kurulmustur.

Sirplarin Kosova {izerindeki hakimiyeti yaklasik iki asir devam etmistir. 28
Haziran 1389 tarihinde 1. Kosova Savagsi yapilmig ve Osmanlt Devleti’nin Kosova’y1
Sirplardan  almasiyla Kosova’da Tirk hakimiyeti baslamistir. Kosova’nin
kaybedilmesi, Sirplarin yiizyillarca belleklerinde canli tutacaklar1 efsanelerle,
kahramanliklarla siisleyerek tarihsel siire¢ boyunca yeni nesillere aktardiklar1 milli

benliklerinin sembolii olacaktir. (Uzuncarsili, 1983: 15)

Bolgenin Osmanli hakimiyetine girmesinden sonra Osmanli Devleti’nin
uyguladig1 iskan politikasinin da etkisiyle niifus ¢ogunlugu zamanla Arnavutlarin
lehine degismistir. Zira, daha sonra Osmanli hakimiyetine giren Arnavutluk’un
Kosova’ya komsu olmasi ve Arnavutlarin zamanla Miisliimanlig tercih etmesi bu
durumun en 6nemli nedenidir. Bununla birlikte milli benliklerinin sembolii olarak
gordiikleri Kosova’yr kaybeden Sirplar, Kosova’dan oOnemli miktarda gog
vermiglerdir. Bodylece Arnavutlar, Sirplarin  bosalttigt Kosova ovalarina ve
Arnavutluk’un kuzeyine yerlesmislerdir. Bolgenin islamlasmasinda 6nemli bir paya
sahip olan bir diger olay, 1690 yilinda Avusturyali Prens Eugen’in Osmanli

topraklarinin iglerine yaptig1 akinlarda basarisiz olmasi ve geri ¢ekilirken Osmanl
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Imparatorlugu’nun kars1 akinlarindan korkan Ipek Patrigi I1I. Arseniye Sirnoyevi¢’in
37 bin Sirp aile ile birlikte Kosova’yr terk etmesi olmustur. Bu gelismeden sonra
yine Miisliiman Arnavutlarin Kosova’ya yerlestirilmeleri uygun gorilmiistiir.

(Malcolm, 1999: 178)

Osmanli imparatorlugu bdlgedeki hakimiyetini XIX. yiizyil sonlarina dogru
kaybetmeye baslamistir. Sirplar, 1804 yilinda 6nce Kara Yorgi 6nderliginde ardindan
Milos Obrenovig liderliginde baslayan ayaklanmalar sonucunda kismi 6zerklik elde
etmiglerdir. 1829 yilinda imzalanan Edirne Anlagmasi ile Sirplar 6zerklik kazanirken
Rusya’ya Sirp Ortodokslar tizerinde koruyuculuk hakki taninmistir. Bu tarihten sonra
Sirplar, irredentist bir dis politika anlayisi ile topraklarini genisletmeyi hedeflemistir.
(Ulger, 2003(a): 30)

Tarihte 93 Harbi olarak bilinen Osmanli Imparatorlugu’nun maglup oldugu
1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonucunda imzalanan Ayestefanos Antlagsmasi ile
Romanya, Sirbistan ve Karadag kurulmustur. Stiphesiz Kosovali Arnavutlar tedirgin
eden husus bagimsiz Sirbistan’in kurulmus olmasidir. Sirplarin Kosova’ya yonelik
faaliyetlerinden endise duyan Arnavutlarin, ayni yil Prizren Birligi’'ni kurmus
olmalart Onemlidir. Zira, Prizren Birligi Programi ile Berlin Kongresi’'nde
Arnavutlara 6zerklik talep edilmesi kararlagtirilarak modern Arnavut milliyetgiliginin
temelleri atilmaktadir. (Yilmaz, 2005: 32-33) Boylelikle “Biiyiik Sirbistan” ideasina
karst “Biiyiik Arnavutluk” tlkiisiiniin Prizren Birligi’nden dogdugu anlagilmaktadir.
Ayrica bagimsiz Sirbistan kurulurken Kosova’nin mistakil bir vilayet olarak
Osmanli Devleti’nde kalmasint Kosova’nin bagimsizligiyla iligkilendirenler
mevcuttur. Buna gore 1878 yili Kosova’nin Sirbistan’dan ayr1 siyasi birim olarak

ortaya ¢ikis tarthidir. (Yalginkaya, 2009: 261)

XX. vyiizyilla girilmesiyle birlikte uluslararasi sistemde biiyiik degisimler
meydana gelmistir. Zira, ¢ok uluslu imparatorluklarin dagilma siirecinin basladigi bu
donemde bolgede bagimsizlik ve hakimiyet miicadelesinin gittikce kizigsmasiyla
Balkan Savaglart ¢ikmistir. Balkan Savaslarinda Sirp ordular, 22 Ekim 1912
tarihinde Arnavutluk’un biiyiik kismmi ve Kosova’y1 isgal etmislerdir. Neticede 30
Mayis 1913 tarihinde Londra anlasmasiyla Kosova, Sirbistan’a birakilmistir. Ancak

Adriyatik’te Sirplarin ilerleyisini, Carlik Rusya’nin bir liman elde ettigi seklinde
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yorumlayan Avusturya ve italya Arnavutlari siyasi bir yap1 altinda drgiitleyerek Sirp
ilerleyisini durdurmayr bagarmislardir. Bu gelismeler, Sirp-Arnavut kimliginin
birbirlerine karsit olma konumunu pekistiren bir unsur olmustur. (Emiroglu, 2006:

76)

Balkan Savaglar1 sonunda ortaya ¢ikan Londra Diizenlemeleri ve Birinci
Diinya Savagi sonrasinda olusturulan Versay Diizeni, zaten dil, din, etnik bakimdan
oldukca karmasik olan Balkan Boélgesi’nde etnik bakimdan sinirlarla uyusmayan
devletlerin kurulmasina neden olmustur. 1913 Londra ve 1919 Versay Konferansi
sonucunda Arnavutluk devletinin sinirlart ¢izilmis ancak yogun bir Arnavut niifus
Arnavutluk smirlarinin disinda kalmistir. Arnavutlar basta Sirbistan olmak iizere
diger Balkan devletleri i¢inde azinlik olarak yasamak zorunda kalmistir. (Bozbora,
2013) Ozetle Kosovali Arnavutlarin statii problemi, tarihi siiregte kiiresel ve bolgesel
rekabet sonucunda mihenk tasi sayilan 6nemli uluslararast olaylarin ve degisimlerin
yarattig1 veya sonucunda ortaya ¢iktig1 bir sorun olmakla birlikte Balkan bolgesini ve
cevresini hatta boylece uluslararasi baris ve giivenligi etkileyebilecek potansiyele

sahip oldugu anlagilmaktadir.

I. Diinya Savasi’nda Sirplar, Itilaf devletlerinin yaninda, Kosova Arnavutlar
ise Sirbistan’a kars1 Avusturya Macaristan’in yaninda yer almis ve Kosova’da Sirp
giclerine karst gerilla savast baglatmislardir. Avusturya-Macaristan’in  savasi
kaybetmesinin ardindan bu topraklar, Sirbistan’in kontroliinde kalmasiyla yeni
kurulan Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi’na dahil edilmistir. (Sonmezoglu, 2005: 111)
1921 yilinda kabul edilen Anayasa ile tamamen Sirp merkezilesme egilimine giren
Krallik biinyesinde, bu gelismeden sonra devletin kurucu unsurlari olan Hirvat ve
Slovenler’in yani sira bu statliden yoksun olan Karadaghlar, Makedonlar ve
Miisliimanlar, esitsiz uygulamalari ile Sirp tahakkiimiine maruz kaldilar. 1929 yilinda
Kral Alexander Karayorgevig, Sirp egemenligini pekistiren bir anayasa ile Sirp-
Hirvat-Sloven Kralligi’n1 Yugoslavya Kralligi’na doniistiirmiistiir. (Bora, 1995: 43)
Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi, Giiney Slavlar1 uluslarinin ilk birlik denemesidir. Bu
baglamda 1929 yilinda Giiney Slavlarin yurdu anlaminda Yugoslavya adini alan ve
1941 yilindaki Alman isgaline kadar devam eden Krallik dénemi, Yugoslav siyasi

tarihinde “Birinci Yugoslavya” olarak isimlendirilmistir.
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George Friedman (2010: 57) “Gelecek 100 Yil” adli galismasinda
Yugoslavya i¢in carpict tespitlerde bulunmustur: “Birinci Diinya Savasi galipleri
tarafindan yapay bir sekilde kurulan Yugoslavya, Avrupa’daki en hir¢in diismanlarin
bazilarimin ayni kafese konmasi gibi bir yapidir. Savas galipleri Balkanlar’'da baska
bir savasi onlemek amaciyla her kesime belli bir topragin verildigi bir yapi
olusturma teorisini uygulamislardr. Bu ilging bir teori olmustur. Yugoslavya antik
istilalarin tizerine kurulu, hala kendi kimliklerine siki sikiya bagh olan fosillesmig

uluslarin bir arkeolojik kazisidir.”

Birinci Yugoslavya i¢inde yer alan Kosova vilayetinde yasayan halkin {icte
ikisini Arnavut niifusu olusturmustur. Ancak Sirplar, niifus yapisini degistirmek i¢in
etnik dislama araciligiyla “Sirplastirma” siirecini baslatmistir. Bu g¢ercevede Sirp
Hiikiimeti, Sirplar1 bolgeye tasima, Arnavut halkina asimilasyon uygulama ve zorla
go¢ ettirme gibi “Slav Kolonizasyonu” politikasini uygulamaya koymustur. Sirplarin
kolonizasyon siireci baslatmasiyla iki etnik grup arasinda siddetli catigsmalar
baslamistir. Buna karsilik Arnavutlar, Kacak Isyam olarak adlandirilan isyanlara
basvurmustur. (Ante, 2010: 139) Arnavut isyanlari bastirilirken eski asker ve Cetnik
tiyeleri yeni kurulan koylere yerlestirilmistir. Bu arada baskilardan bikan binlerce

Arnavut, Kosova’dan Tiirkiye’ye kagmistir. (Bora, 1995: 43)

Iki savas aras1 dénemde Kralligin uyguladigi Sirplastirma politikasi
sonucunda bolgede dortte bir olan Sirp orani dortte iice ylikselmistir. Bu donemde
yapilanlar1 en iyi rakamlar Ozetlemektedir: Sirp yerlesimcilere yaklasik 120 bin
hektar toprak dagitilirken Arnavutlar’dan yine yaklagik 100 bin hektarlik alan
istimlak edilmistir. Yine Sirplar bu donemde 46 okul ve 32 kilise insa etmislerdir.
(Karatay, 1998: 76) Hiilasa, baski ve zora dayali yildirma politikalariyla yaklagik
300. 000 Arnavut Kosova’dan go¢ ettirilirken Slav Kolonizasyonu politikasinda
60.000-70.000 civarinda Sirp bolgeye yerlestirilerek bolgenin Sirplastirilmas: ve

boylelikle demografik yapinin Sirplarin lehine degistirilmesi amaglanmistir.

Ikinci Diinya Savagi’'nda Almanlarin Yugoslavya’yr isgali ile Kosova;
Italyanlarin Arnavutluk’u isgali ile de Arnavutluk, Alman idaresine tabi olmustur.
Alman isgaline karsilik Yugoslavya’da ilk direnisi Sirp milliyetciler, Draja
Mihaylovi¢ 6nderliginde kurulan Cetnikler Hareketi’yle baslatmiglardir. Komiinist
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egilimli olanlar ise kendisi bir Hirvat olan Tito" dnderliginde kurulan Partizanlar’a
katilarak ikinci direnis orgiitiinii olusturmuslardi. Baglangicta ortak hareket eden bu
orgiitler zamanla gelecekte kurulacak olan yonetime dair fikir ayriliklar1 nedeniyle
ayrilmiglardir. Alman isgaline karst direnenlere yardim eden Miittefikler ise
Cetniklerin Mihver yanlilar1 ile yakinlagmasi iizerine sadece Partizanlar’a destek
olmay1 kararlastirmistir. Bunun sonucunda Partizanlar’in kontrol ettigi cografi alan

siirekli genislemistir. (Ulger, 2003(a): 46-47-50)

Tito gelecek tasarimini gergeklestirebilmek i¢in Kosovali Arnavutlarin da
direnise destek vermesini saglamak istiyordu. Bu nedenle Kosovali Arnavutlarin
Arnavutluk ile birlesebilmesi karsiliginda, Yugoslavya igerisindeki Arnavutlarin
direnigse destek vermesini isteyen Tito, bunun i¢in Arnavutluk Komiinist Partisi
Enver Hoca ile ittifak kurmustur. Bu ittifakin neticesinde Kosova Arnavutlarinin
bliyiik kismi, Alman isgaline karsi Partizanlarin yaninda savasmistir. Ancak
Almanlarin  savast kaybetmesiyle Yugoslav Komiinist Partisi Kosova’nin
bagimsizligimma karst cikmistir. Boylece 29 Kasim 1945 tarihinde Yugoslavya
Federatif Halk Cumbhuriyeti’nin ilan edilmesi sonrasinda Kosova bu yeni devletin

sinirlart iginde kaldi. (Bora, 1995: 59)

* Tito, 1892 yilinda Hirvatistan’in Kumrovec bolgesinde Sloven bir anne ve Hirvat bir koylii babanin
oglu olarak dogdu. Birinci Diinya Savasi sirasinda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ordusunda
gOrev yapti, savasta yaralanarak Ruslarin eline esir diistii. Daha sonra Yugoslavya adini alacak olan,
Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi’na dondii. Dogdugu iilke olan Hirvatistan’a doniis sebebi, yasadisi olarak
Komiinist Parti’nin orgilitlenmesini saglamakti. Yakalanarak hapse atildi ve 1928’den 1934 yilina
kadar hapiste kaldi. Hapishane giinleri sirasinda Tito takma adini aldi. Hapisten ¢iktiktan sonra
1937°de Yugoslav Komiinist Partisi’nin (YKP) Genel Sekreterligi gorevini tistlendi. Nazi Almanya’s1
1941 yilinda hem Yugoslavya’y:r hem de SSCB’yi isgal edince Tito tiim Yugoslavlart Nazilere ve
onlar1 destekleyen Fagist Hirvatlara (Ustasalar) karsi direnmeye ¢agirdi. 1942 yilinda gegici ve
Komiinist politikalar1 giiden bir hiikiimet kuran Tito, bu hareketiyle Cetniklerle (Monarsi isteyen asiri
milliyetci Sirplar) kars1 karsiya geldi. 1944 yilinda savasta Almanya’nin karsisinda yer alan
miittefiklerin de destegini alan Tito, Mart 1945°te Bagbakan segildi. Y1l sonunda Almanlar iilkeden
kovmayi bagaran Yugoslavlar birlesti ve tim kontrolii Tito hiikiimetine devretti. Monarsi’den
Demokrasiye gecisle ilgili herhangi bir referandum yapilmadi. Ciinkii Tito, iilkeye tek partili sistemi
getirmisti. Tito, 1945 yilindan itibaren 35 yil boyunca Sosyalist Yugoslavya Federasyonu Baskanligini
yapti. Bu siire zarfinda, Soguk Savas’in gerilimli ortaminda “Baglantisizlar Hareketi’ne de onciiliik
etti. Josip Broz Tito, 4 Mayis 1980 tarihinde Slovenya’nin baskenti Ljubljana’da hayatin1 kaybetti.
Detayl bilgi icin bkz: Yeta Biitiig, “Tito’yu Nasil Bilirsiniz?”,
http://ilef.ankara.edu.tr/akildefteri/bolum.php?bodb=79&alt=2&bodb1=528 (Erisim 27.10.2003)
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Il. 1. 3. 2. Yugoslavya Sonrasi Donem

Ikinci Diinya Savasinin ardindan 9-11 Subat 1945 tarihinde diizenlenen Yalta
Konferansi’'nda yeni diinya diizeninin temelleri atilmis; Dogu Avrupa ve
Balkanlar’in biiyiik boliimii SSCB denetimine birakilmigtir. Tito’nun bagkanliginin
kabul edildigi bu konferansta Yeni Yugoslavya devleti yar1 Bat1 yar1t Dogu etkisine
acik olacak sekilde tampon bolge olarak diisiiniilmiistiir. Ancak Stalin’in denetimine
birakilan Dogu Avrupa ve Balkanlar’da kurmaya calistig1 sik1 denetime ilk tepki,
Tito liderligindeki Yugoslavya’dan gelmistir. Bunun sonucunda 1947 yilinda
sosyalist ilkeler Ttzerine kurulan Yugoslavya SSCB’nin liderligini yaptigi
Kominform’dan ihra¢ edilmistir. Sosyalizmden farkli uygulamalar ortaya koyan
Yugoslavya daha sonra iki kutuplu sistemde tepki olarak ortaya ¢ikan ve {iglincii bir

yol iddiastyla kurulan Baglantisizlar Hareketi’nin 6ncti tilkelerinden olmustur.

Ikinci Yugoslavya olarak adlandirilan Yugoslav Federalist Halk Cumhuriyeti,
halefi oldugu Krallik yonetimine kiyasla biiyiik farkliliklar getirmektedir. Kuskusuz
tilkedeki en biiylik degisim, devletin yeniden yapilanmasiyla birlikte ulus ve milliyet
kavramlarina bakisin degismesidir. Yonetim daha Once Yugoslavya’yr olusturan
cumhuriyetlerden biri olmayan ve Yugoslavya disinda bir devletleri olmayan bazi
milletlere de ulus olma hakki tanimistir. 1946 yilinda kabul edilen anayasada Sirplar,
Hirvatlar ve Slovenlerin yam1 sira Makedonlar, Bosnak Miisliimanlar ve
Karadaglilar’a da federe diizeyde cumhuriyet statiisii taninarak; 6 cumhuriyetten
olusan Sosyalist Yugoslavya Federasyonu’nun kuruldugu belirtilmistir. (Ulger,

2003(a): 53)

Ulus tanim1 diginda kalan etnik gruplar ise azinlik statiisiinde degerlendirilen
milliyetler olarak tanimlanmaktaydi ki bu gruplarin en biiyiigini Kosoval
Arnavutlar olusturmaktaydi. Bununla birlikte Sirbistan 3 Eyliil 1945°te ¢ikardig: bir
yasayla Kosova-Metohija bolgesini 6zerk il olarak ilan etti. Yugoslav Federasyonu
da 1946’da ¢ikardigi yeni anayasayla bu yeni diizenlemeyi onayladi. (Malcolm,
1999: 375) Boylece Macarlar’in ¢ogunluk olarak yasadigt Voyvodina ile birlikte
Arnavutlarin  ¢ogunlugu olusturdugu Kosova’nin statiisii 6zerk bdlge olarak

belirlenmis oldu.
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Niifus bakimindan Kosovali Arnavutlar’dan daha az niifus barindiran
Karadag’a cumhuriyet statiisii verilirken Kosova’nin Sirbistan’a bagli 6zerk bolge
ilan edilmesi agikca cifte standart olarak goriildiigiinden; Kosovali Arnavutlarda
bliyiik hosnutsuzluga neden oldu. (Bozbora, 2013) Cogunlugunu Arnavutlarin
olusturdugu bu bolgenin Sirbistan cumhuriyetine baglanmasi, yonetimde zamanla

azinligin cogunluga tahakkiimiine doniistii.

Diger taraftan Kosova’ya taninan statiiden Sirplar daha fazla rahatsizlik
duymustur. Zira Sirp milliyetcilerin tarihsel topraklari olarak goriilen bolgenin
Sirplarin dogrudan hakimiyetinden ¢ikarilmis olmasi, Sirplar arasinda en ¢ok magdur
olan ulus diislincesi yaratmistir. Bu nedenle Tito’nun Yugoslavizm tasarimina karsi
olumlu yaklagimlar beslenmedigi gibi aksine Sirplar arasinda milliyetci egilimler
giiclenmistir. Bunun kaniti ise Tito’nun Oliimiiniin ardindan Sirbistan komiinist
partisinin Slobodan Milosevi¢™ 6nderliginde milliyet¢i bir partiye doniiserek ya da
dontistiiriilerek magduriyeti gidermek i¢in izlenen politikalarda bulmak miimkiindiir.

(Bozbora, 2013)

1950’11 yillara gelindiginde Kosova’da Sirplarin baskist doruga ulasmuistir.
Ozellikle Federasyon’un ilk yillarinda goriilen Islam’1 baski altma alma politikast,
Sirplarin isini kolaylagtirmigtir. Yonetim 1946’da seriat mahkemelerini, 1950°de
Kuran kurslarim1 1952°de ise tekkeleri kapatmistir. Ayrica 1951 yilinda Tiirkler
ulusal azinlik ilan edilmis ve yeni Tiirk okullar1 agilmistir. Bu gelismenin ardindan
yaklasik % 90’1 Miisliiman olan Kosova’da Miisliiman Arnavutlarin bir kismi

baskilara kars1 careyi kendi milliyetlerini Tiirk olarak tanimlamak da bulmuslardir.

" 1941 yilinda Sirbistan Pozarevac’da diinyaya gelen Slobodan Milosevig, Belgrad Universitesi Hukuk
Fakiiltesi'nden mezun oldu. 1984 yilinda, Sirbistan Komiinist Partisi Baskani1 olan arkadasi ivan
Stamboli¢ tarafindan baskent Belgrat'taki parti liderligine getirildi. Siyasi kariyerinde hizla yiikseldi
ve 1986 yilinda Sirbistan Komiinist Partisi'nin basina gegti; 1989 yilinda Sirbistan Devlet Bagkani
oldu. Goreve baslar baslamaz Kosova Ozerkligini kaldirdi. Bu c¢ercevede Kosova Krizinin bag
sorumlusu olarak goriilmektedir. Devlet baskanit olduktan sonra Yugoslavya'da milliyetgilik
riizgarlarim tekrar estirmeye baglayan Milosevig’in bu tutumu ve 1991-95 yillar1 arasinda yasanan i
savas sonunda Yugoslavya dagildi. I¢ savas boyunca Milosevig'in destegini alan Sirp giigleri, Bosnak
ve Hirvatlara karsi toplu katliamlara giristiler. Bu insanlik disi donemin ardindan Milosevi¢ “kasap”
lakabiyla anilmaya baslandi. Ayrica Siyasi, ekonomik ve kiiltiirel haklar1 elinden alinan Kosovali
Arnavutlarin politik taleplerine karst  Milosevic yine insanlik digi ydntemlerle cevapladi ve
Arnavutlara kars1 “etnik temizlik” baslatti. 1999°da Kosova’da yasananlara kayitsiz kalmayan NATO
bolgeye hava operasyonu diizenledi. Eski Yugoslavya i¢in kurulan Lahey'deki Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi, Milosevic'i savas sugu sanigi ilan etti.Bu gelismelerden sonra popiilaritesini hizla yitiren
Milosevic 2000 yilinda iktidar1 Kostunitsaya kaptirdi. 11 Mart 2006'da savas suglarindan yargilandigi
sirada Lahey'de 6ldii. Slobodan Milosevic Biography, http://www.biography.com/people/slobodan-
milosevic-9409281
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Nitekim 1948’de Kosova’da Tiirk olarak kayda gecen insan sayisi 1.315 iken bu say1
1953°te 34.585’¢ kadar ¢ikmistir. Buna ilave olarak 1953’de Yugoslavya-Tiirkiye
arasinda bir go¢ anlagsmasi imzalanmasi iizerine bolgeden yogun Arnavut ve Tiirk

niifusunun gé¢ etmesine neden olmustur. (Malcolm, 1999: 381)

Bu yillarda Tito’nun igislerinden sorumlu yardimeisi ve gizli polis sefi olan
Alexander Rankovi¢’in bolgedeki Miisliimanlara baskist da yiiksek seviyelere
ulagmistir. Rankovig, 1955-1956 yillarinda Arnavut milliyet¢ilerinin baglattigi
kitlesel gosterileri kanli bir sekilde bastirmistir. Bu donemde 100°e yakin Arnavut
aydinin 6ldiirtildiigii bilinmektedir. Bu donemde Rankovi¢’in uyguladigi anti-
Arnavut zuliim Yugoslav basininda da yer almis ve elestirilmistir. (Bora, 1995: 83)
Kosovali Arnavutlarin hafizasinda kotii izler birakan Rankovi¢, Kosova’daki
uygulamalari, reformlar1 engelleyici tutumu ve Tito’nun yerine ge¢me hevesi

nedeniyle 1966 yilinda Tito tarafindan gorevinden alindi.

Bagka bir perspektiften Yugoslavya’daki ekonomik  uygulamalar
cumhuriyetler arasinda belirgin farkliliklarin olugmasina sebep olmustur. Bu
durumdan en fazla etkilenen bdlge olarak Kosova, Yugoslavya’nin en geri kalmis
bolgesi haline gelmistir. Bolgenin geri kalmighiginda Federasyon’un “ozydnetim”
esasina dayanan ekonomi politikalar1 yatmaktadir. Ger¢ekten de Adem-i merkeziyetei
bir model 6ngoren 6zyonetimin en 6nemli sorunu Federe Cumhuriyetler ve bolgeler

arasindaki gelismislik farkinin ortadan kaldirilmasiydi.

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nde, geri kalmig bdolgelerin
kalkindirilmasi ve cumhuriyetler arasindaki gelismislik farkliliginin asgari diizeye
indirilmesi i¢in 1960’11 yillarda bir dizi yeni reformlara imza atildi. Reform
taleplerine karsilik 1963’te yiirlirliige giren yeni anayasa bu agidan yapilan ilk 6nemli
degisiklikti. Bu anayasada gerek ekonomik gerekse siyasi serbestlestirmeye
gidilmistir. Bunun sonucunda ise 1965 yilinda Yugoslav modeli sosyalizmin 6zgiin
bir uygulamasi ve Ozyonetimin uzantisi olan Pazar Sosyalizm”i uygulamaya
konuldu. Bu kavramla sosyalist sistem igerisinde piyasa ekonomisi kurallarinin

Komiinist Parti’nin kontroliinde islerlik kazanmasi 6ngoriiliiyordu.

Yeni anayasa iilkede yeniden merkezilesme i¢in algilanan ihtiyaci
yansitrtyordu: Federal Meclis bir genel biiro olan Federal Biiro ve belirli biirokratik

sorumluluklar verilen dort odaya ayrilmistir. Bolgesel catismayr sona erdirmek ve
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Yugoslav halkin ulusal temsilini tesvik etmek g¢abasiyla anayasa, cumhuriyetlerin
sadece, Federal Biiro’nun bir pargasi olan Milliyetler Biirosu’nda temsil edilmesini
ongormiistiir. Bu hiikiim 6zellikle, yoksul cumhuriyetler i¢in tiim bolgelerin federal
kalkinma fonlarina siirekli katkilarmin saglanmasi agisindan Onemliydi. Ancak
adem-i merkeziyet¢i reformlarin etkisiyle cumhuriyetlerin iilke genelinden ayri ve
kendine yeterli pazarin olusmasi neticesinde ortaya c¢ikan ekonomik hareket etme

ozgiirliigiiniin getirdigi milliyetci egilimler giiglenmeye basladi. (Ulger, 2003(a): 64)

Baska bir perspektiften cumhuriyetlere federal hiikiimetten bagimsiz hareket
edebilme hakki tanmmistir. Ancak yeni anayasa, Kosova’nin federal diizeyde
anayasal statlisiinii sonlandirarak bolgeyi Sirbistan’in i¢ diizenlemelerine bagli
otonom bir bdlgeye doniistiirdii. (Coban, 2011: 170) Baska bir deyisle Kosova’'nin
Ozerklik statiisii daha diisiik bir seviyeye indirilmisti. Bu nedenle Arnavut
milliyetgiligi bolgede giderek yiikseliyor ve 1966—1968 yillar: arasinda Kosova yine
Arnavutlarin  gosterilerine sahne oluyordu. Ancak gosteriler, miidahale ile

karsilagsmis, gostericilerin bir¢ogu tutuklanmistir.

Tito, Arnavutlarin talebine karsilik bazi énemli etkiler doguracak reformlar
gerceklestirdi. 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile devletin idari yapisi
cumhuriyetlerden gelen temsilcilere agirlik verecek sekilde yeniden diizenlenirken
Kosova’nin da federal sistem igerisinde yetkileri genisletildi. Tito’dan sonra
uygulanmak iizere Kollektif Baskanlik Konseyi olusturuldu. Cumbhuriyetlerdeki
Komiinist Parti Genel Sekreterleri, Tito’nun ardindan birer yil siireyle Federal Devlet

Baskanlig1 gérevini yiiriiteceklerdi. (Ulger, 2003(a): 67-72)

1974 yilinda kabul edilen yeni anayasa ile bu reformlar pekistirilmistir. Yeni
diizenlemeye gore, Sirbistan igerisinde 6zerk bolgeler, yani Voyvodina ve Kosova,
Cumbhuriyetlerle ayni statiide Federal Baskanlik Konseyi’nde temsil edilmeye
baslanmigtir. Boylece Federasyon’da Sirp yetkililerini aralarindan se¢me sansina
sahip olan Kosovalilar, 1974 yilindan itibaren Cumhuriyet ve Ozerk Bolge
Temsilcileri’nin  bulundugu Federal Baskanlik Konseyi’'nin 8 {iyesinden biri
statiisiinii kazanmistir. (Ulger, 2003(a): 72) Baska bir ifadeyle resmi olarak olmasa

da neredeyse diger alt1 cumhuriyet ile ayn1 konuma gelmislerdir.
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Bu anayasaya gore, Kosova ve Voyvodina’nin kendi anayasalar1 olacak,
Kosova ve Voyvodina’nin onayr alinmadan Sirbistan anayasasina ekleme veya
¢ikarma yapilamayacakti. Ortaya ¢ikan durum, diinyada esi benzeri goriilmemis bir
durumdu: Yugoslav anayasasi, ona bagli Sirbistan anayasasi ve ona bagli bir Kosova
anayasasi vardi. Cumhuriyet seviyesinde alinan kararlar1 6zerk bolge temsilcilerinin

veto hakki vardi. (Karatay, 1998: 99)

Yeni anayasada “Sosyalist Kosova Otonom Bodlgesi; tiim ¢alisan insan ve
vatandaglarin;, Arnavutlarin, Swrplarin, Tiirklerin, Miisliimanlarin diger millet;
milliyet ve etnik gruplarin kendi kendilerini yonetme giiclerinden aldiklar: esit
haklara sahip otonom sosyalist ve demokratik sosyopolitik toplumu” (Kriger, 2001:

7) seklinde tanimlanmigtir.* Ayrica Kosova’ya taninan bazi énemli haklar sunlardir:

e Anayasanin 293. maddesine gore belirgin bir sekilde tanimlanan toprag: ile
Kosova uluslararas1 oOrgiitlerle antlasma yapma ve onlara katilma hakk: ile
uluslararasi kimligi sahiptir.

e 321. madde, Kosova’ya Federal Baskanlik da dahil olmak {izere federasyon
organlarinda esit sekilde temsil edilme ve veto hakki tanimaktadir.

e 262. madde, Kosova’ya kendi Merkez Bankasini kurma hakki tanirken 265.
madde ile vergi toplama hakki vermektedir. (Kriger, 2001: 7)

Goriildugi lizere Sirbistan’a bagli 6zerk bolge olan Kosova, cumhuriyet
statiisiine sahip diger uluslarla neredeyse esit haklara kavusmustur. Ancak 1974
Anayasasi’nin ~ Yugoslavya  Federasyonu’nu  olusturan  altt  cumhuriyete
federasyondan ayrilma hakki tanimigsken, Kosova ve Voyvodina’ya bu hakki
tanimamis olmasi, cumhuriyet statiisii talep eden Arnavutlari tatmin etmemistir.
Tanil Bora’nin (1995: 83) tabiriyle, “Kosova iilkenin ‘Ugiincii Diinyast’, Arnavutlar

’

Yugoslavya'nin ‘zencileri’ olarak kalmaya devam etti.’

Stiphesiz Tito’nun amaci ¢ok uluslu Yugoslavya’da etnik temelli siyasi
krizleri agmakti. Daha 6nce Arnavutlart yatigtirma politikast izleyen Tito idaresi bu

defa adeta Federasyon’un dagilmasina neden olacak yenilikler yapmistir. Sirplarin

* Ayrmntili bilgi igin ayrica bkz. Ihjaz Kurtesi, The Autonomous Provinces in the Yugoslav
Constitutional System, International Review of Administrative Sciences, Sage Publications, 1976

39



biiyiik tepkisine neden olan bu uygulamalarin, Slobodan Milosevi¢’in iktidara

gelmesinde etkili oldugunu sdyleyebiliriz.

Gergek su ki Tito is basinda kaldigi donemde Slav uluslarinin ulusal
kimliklerini asmalar1 ve bunun yerine ist kimlik olarak Yugoslav Kimligini
benimsemeleri neticesinde basar1 kazanmisti. Baska bir perspektiften Tito,
Yugoslavya icerisinde en fazla niifusa sahip olan Sirplarin digerleri iizerinde
tahakkiim kurmasin1 engellemisti. Kosova’ya verilen 6zerklik statiisii ve zamanla bu
statiiniin daha da iyilestirilmesi ¢abalari bu amacla gerceklestirilen politikalardan
biridir. Yugoslav uyumu ya da Yugoslavizm olarak kavramsallastirilan bu donemin
Ozellikleri Tito’nun sahsinda toplanmisti. Yani iilkede istikrarin devamu ile Tito
arasinda dogrudan organik bir bag bulundugunu sdyleyebiliriz. Bu durumda, 4 Mayis

1980°de Tito’nun dliimii, Yugoslavya’da sonun baslangicini simgelemistir.

1. 1. 3. 3. Yugoslavya’nin Dagilmasi ve Kosova Sorunu

1980 yilinda Tito’nun Olimiiniin ardindan Sosyalist Yugoslavya’da farkli
etnik ve dini unsurlar arasinda kurulan hassas denge bozulmaya basladi. Bu tarihten
sonra Yugoslavya’nin ¢okuluslu federal yapisi milliyet¢i ¢atismalarin altinda kald.
Federasyon genelinde diger sorunlari tetikleyen Kosova Sorunu daha sonra
uluslararast bir soruna doniisecek kadar biliylimiistiir. Bunun en biiylik nedeni
kuskusuz asir1 milliyet¢i unsurlarin 6n plana ¢ikmasi olsa da Tito doneminin
sonlarinda baglayan ekonomik bunalim milliyetciligin ortaya ¢ikmasinda ve
gelismesinde etkili olmustur. Ancak Yugoslavya’da milliyet¢iliginin farki yalnizca

ekonomik degil tarihsel ve dinsel 6gelerle de beslenmis olmasinda yatmaktadir.

Gergekten Yugoslav cografyasinda tarihsel bakimdan milliyet¢iligin giiclii
temelleri bulunmaktadir. “Yugoslavya’da Tito nun kurdugu devletin orgiit yapisi
farkly milliyetci egilimlere imkan veriyordu. Swrp milliyetciligi iilke genelinde
hakimiyet kurmayi, Hirvat ve Sloven milliyetcilikleri ise federasyondan ayrilmay
planlyorlardi. Makedon milliyetciligi, iceride Sirplara ve Arnavutlara, disarida
Yunanistan'a karst varligim  kanmitlama ¢abasindaydi.  Kosova Arnavutlari,
Arnavutlukla birlesmeyi amaglarken Bosna Miisliimanlart ise ayri ulus kimligi

miicadelesi veriyorlardi. Karadaghlar ise ayri bir ulus kimligi olusturmak yerine
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Swrplarla  birlikte hareket etmeyi tercih ediyorlardi. Cumhuriyetlere taninan
vetkilerin zaman icinde artmasit hem ayrilik¢t milliyet¢ilige hem de tahakkiimcii
egilimlere ivme kazandiriyordu.” (Ulger, 2003(a): 86) Bu baglamda Yugoslavya,
Sirplarin  merkeziyet¢i initer bir yapiya; Sloven ve Hirvatlarin gevsek bir
konfederasyona doniistiirmeye calistigt icin 1980’lerde ciddi bir krize girdi. Bu krizin

odak noktasinda ise ilk catismalarin bagladigi Kosova yer almistir.

Tito doneminde tekrarlanan Arnavutlarin Cumhuriyet statiisii talebi, Tito
sonrasinda da giindemden diismemistir. Artik vakayr adiye goriilen bu ydndeki
gosterilerin - 1980-1989 arasinda siddetlenerek devam ettigi  goriilmektedir.
Arnavutlarin eylemleri, Kollektif Baskanlik Konseyi tarafindan bastirilsa da bu defa
misilleme olarak Sirbistan yonetimi, Kosova’daki Sirplar1 organize ederek eylemler
diizenlendi. Kosova’da Sirplarin gosterileri federasyon genelinde yasayan Sirplar
arasinda biiyiik destek gordii. Belgrad ile Karadagin baskenti Novi Sad, Sirplarin
diizenledigi kalabalik gosterilere sahne oldu. Boylece Tito doneminde bastirilmis

milliyetci sdylemler giin yiiziine gikmisti. (Ulger, 2003(a): 72-73)

Iki etnik grup arasinda tirmanan gerilimin diger nedeni Sirp milliyetcilerinin
eylemleridir. Yaklasik kirk yildir gizlice bekleyen bu ziimre, Tito’nun Gliimiiniin
akabinde Kosova’ya yoneldigi anlasilmaktadir. “Kald: ki Sirplar, daha Tito 6lmeden
once, yaslhihigindan yararlanarak hazirliklara baglamislar ve bu ¢ergevede Yugoslav
ordusunun % 80°ini ele gecirmekle, daha isin basinda iyi bir avantaj
yvakalamiglardi.” (Savas, 2001: 102) Bu baglamda Sirp milliyetcilerinin ¢abalarinin
yaninda medyanin manipiilasyonu ile Sirp toplumu, uzun yillar cinnet ortamina
hazirlanmistir. Dahast Sirp bilim adamlar1 da Miisliimanlar ile bas edebilmek igin
sert politikalarin uygulanmasini onermekteydiler. Bu ¢ercevede Sirp medyasi,
“Arnavutlarin geng¢ ihtiyar ayirmadan Sirp kadinlarina tecaviiz ettikleri” seklinde
asilsiz iddialar ortaya atiyordu. Ozellikle “Martinovi¢ Olayr” olarak duyurulan bir
vaka Sirp kamuoyunda giindeme tasindi. Buna gére 56 yaslarinda bir Sirp ¢ift¢i olan
Martinovi¢’in ¢irkin bir saldirtya ugradig: iddiasi, ulusal bir skandala doniistiiriilerek
biitiin Kosova Sirplarinin ulusal davasi haline getirilmisti. Sorun, Federal Meclis’te
goriigiilecek diizeyde biiyiitildi. (Mertus; 1999: 95-100) Buna benzer olaylarin
ortaya cikmasi, o donem adeta her seyin onceden planlanmis gibi goriinmesine

neden olmaktaydi.

41



1986 yilinda Sirbistan Bilimler ve Sanatlar Akademisi (SANU), her seyin
fitilini atesleyen bir memorandum yayinladi. Belgede, Yugoslavya’nin kurucusu
Tito, Sirp diismani1 olmakla itham ediliyordu. Ayrica, 1974 Anayasasinda Sirplarin
“anavatan” olarak gordiikleri Kosova ve Vojvodina’nin 6zerk hale getirilmesinin de
Sirplara kars1 yapilmis diismanca bir hareket oldugu soyleniyordu. Bu memorandum
acikca Yugoslavya tizerindeki Sirp iddialarinin teorik temelini olusturmaktaydi ve
Yugoslavya’nin Tito uyarlamasini tamamen degistirmeye yonelik bir girisimdi.
(Celik, 2008: 36) Bir diger bakis acistyla muhtiranin satir aralarinda “Briyiik
Swrbistan Plani’nin oldugunu gosteriyordu. Yani, Sirplarin bulundugu tiim topraklar,

Sirbistan tarafindan yonetilmeliydi.

Sirbistan kamuoyunda Sirp milliyetciligin yiikselisi goriiliirken Komiinist
Parti i¢inde bir ismin yiikselisi dikkat ¢ekiyordu. O isim Slobodan Milosevig’ti. 1987
yilinda Kosova’da tekrar baglayan olaylar iizerine Ivan Stamboli¢, Slobodan
Milosevi¢’i bolgeye gondererek gorevlendirmistir. Bagkent Pristina’da konusma
yaptig1 sirada Arnavut polisinin Sirplara miidahalesiyle karsilasan Milosevig,
Sirplarin  goziinde biiyiik prestij kazanacagi o meshur ciimleyi sarf etmistir:
“Kimsenin bu insanlara vurmaya hakki yok. Bir daha asla size vuramayacaklar.” Bu
olaydan sonra Sirp kamuoyunda yiikselen milliyetci riizgar, liderini bulmus oldu. Bu
cercevede Kosova Sorunu, Milosevi¢’i; Milosevic Kosova Sorununu besliyordu.
Neticede Eyliil 1987'de yapilan Sirbistan Komiinist Partisi'nin 8’nci kongresinde
Milosevi¢ kendisini yetistiren Ivan Stamboli¢ liderligindeki reformcu kanadi

yonetimden uzaklastirarak parti yonetimini ele gegirmeyi basardi.

Ote yandan kamuoyunda olusan ortam1 gériip Kosova Sorunu’nu kullanarak
Sirplar1 organize eden kisi Slobodan Milosevi¢ olmustur. 1988 yili icinde Sirbistan'in
degisik bolgelerinde Kosova'daki Sirp ve Karadaglilar’a yapilan baskiyr anlatmayi
amaglayan mitingler diizenlenmistir. Kosova'da yasayan Slavlar’in degil, aksine
Arnavutlarin Sirbistan Cumhuriyeti ig¢inde azinlik olduklar1 vurgulanmistir. Bu
mitingler sonucunda Milosevi¢'in  siyasi popiilaritesinin  hizla  yiikseldigi
goriilmektedir. “Milosevi¢’in liderlik taktigi, Karadag ve Voyvodina’daki liderlige
kars1, Kosova’'daki Arnavut ¢cogunluga karsi kitle gosterilerinin organize edilmesini
gelistirdigi soylemle tahrik ederek tehlikeli popiilist bir yaklasim icermektedir. Bu tiir
bir taktikle, bir yandan soz konusu bélgelerdeki halklar tahrik edilirken, ayni
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bolgede yasayan Swrplar da harekete gegirilmektedir.” (Emiroglu, 2006: 96)
Milosevig, biiyiik olglide Kosova sorununu kigkirtarak once Sirbistan Komiinist

Partisi liderligini ele gecirmis daha sonra da Sirbistan Devlet Baskani olmustur.

1989 yilinda Sirbistan’da iktidar1 ele geciren Milosevi¢’in ilk isi federal
yasalar1 ¢ignemek pahasmma Kosova ve Voyvodina’nin 6zerkliginin kaldirilmasi
olmustur. Kosovali Arnavutlar tiim anayasal haklarmi yitirerek Sirbistan iginde
siradan bir azmlik haline doniistiiriilmiislerdir. Anayasa degisikliginden sonra
Yugoslavya Federal Baskanlik Konseyi’nde Sirbistan’in giicii sekizde {i¢ oranina
yiikselmistir. Karadag Cumbhuriyeti de baslangictan itibaren Sirbistan’a paralel bir
tutum icerisinde oldugu icin, yeni anayasa degisikligi ile birlikte Federal Baskanlik

Konseyi’nde Sirbistan’in istemedigi bir kararin gegmesi olanaksiz hale gelmistir.

Yugoslav Komiinist Cemiyeti Merkez Komitesi’ni ele geciren Sirbistan
yonetimi, 1 Subat 1989°da iclerinde Kosova Eyaleti’'nin Komiinist Cemiyet
Temsilcisi Arnavut asilli Azem Vlasi’nin de bulundugu bazi kisileri gérevden
uzaklastirmistir. (Emiroglu, 2006: 96) Bu tarihten sonra Kosova’da Sirplarin etnik
Arnavutlar tizerindeki baskisi doruga ulagmistir. Zira “1989'dan sonra, Arnavut
calisanlar yaygin bir bicimde isten c¢ikariimig; Kosova ekonomisinin % 90
olusturan ve ‘sosyal olarak korunan isletme’ statiisiindeki igletmelerin
ozellestirilerek Swrplara ya da yabancilara satilmig;, Arnavut esnaf mali polisin agir
baskis1 altinda alinmis; mahkemelerde, poliste, okullarda ve tiniversitede Arnavut
varligina son verilmis; Swrpca tek resmi dil olarak kabul edilmis; Arnavut
ortadgretim kurumlari kapanmigtir.” (Alpkaya, 1999) Bu gelismelerin ardindan
Kosova’da bagimsizlik calismalar1 baglamistir. Esasen artan Sirp baskisina karsi

kag¢inilmaz bir sekilde var olma miicadelesini baglatmiglardir. (Savas, 2001: 102)

Kosova nedeniyle baslayan ve tiim federasyonu etkileyen bu geligsmeler
Hirvatistan ve Slovenya’da ciddi endiselere neden olmustur. Sirp-Hirvat-Sloven
Krallig1 doneminde yasananlari hafizasinda canli tutan Hirvat ve Slovenler, Sirplarin
federasyon genelinde tahakkiim kurmasma Kkarsi agik¢a tepki gostermekte

gecikmemiglerdir.
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Cumhuriyetler ile  Federasyon arasindaki anlasmazliklart  ¢6ziime
kavusturmak i¢in 1990 Ocak-Subat aylarinda toplanan Yugoslavya Komiinist Partisi
14. Olaganiistii Kongresi’nde goriis ayriliklart giderilememistir. Bu kongrede
Yugoslavya Komiinist Partisi'nin “Oncii roliine ve iktidar tekeli ’ne son verilmistir.
Kararin ardindan Slovenya’nin gevsek federasyon onerisine karsilik Sirbistan'in tam
aksi yonde ortaya koydugu kati tutum uzlagsma zeminini yok etmis, Sloven delegeler
Kongre’yi terk etmislerdir. Sirbistan’in statiikocu tavri, Hirvatistan ve Slovenya'da
ayrilikg1 egilimleri daha da giiclendirmistir. (Ulger, 2003(b): 10) Yugoslavya
Komiinist Partisi'nin tasfiyesi anlamina gelen kararin ardindan Cumbhuriyetlerde,
daha Onceden kurulmus olan milliyetgi partiler faaliyetlerini hizlandirmisti.
Milliyetcilik, iilkenin her tarafinda yeniden kesfedilen ideoloji haline gelmisti. 1990
yilinda yapilan Kosova Arnavutlarinin boykot ettigi secimleri milliyet¢i partiler

kazanmustir.

1991 yili Temmuz aymnda Hirvatistan temsilcisi Stipe Mesi¢’in Kolektif
Devlet Bagkanligi’na atanmasini Sirbistan’in veto etmesinin ardindan Hirvatistan ve
Slovenya es zamanli olarak bagimsizlik ilan etmistir. Bu kararin ardindan yerel Sirp
giicler, Sirbistan ve Federal Ordu destegi ile Slovenya ve Hirvatistan’a savas
acmustir. Yaklasik bir bucuk yil devam eden ¢atismalar, 1992 Ocak ayinda ateskes
ilan edilmesiyle son bulmustur. (Ulger, 2003(b): 11) Yasanan gelismeler karsisinda
uluslararast toplum miidahale etmek igin ge¢ kalmis, Yugoslavya adim adim
parcalanmaya gitmistir. Bu noktada Avrupa Toplulugu, Yugoslavya’nin toprak
biitiinliigli ilkesi ile bagimsizligmi ilan eden devletleri tanima ikilemi yasarken;
Almanya’nin AT nin biitiinliglinii bozacak sekilde tek tarafli Hirvatistan ve

Slovenya’y1 tanimasi parcalanma siirecini hizlandirmistir.

Hirvatistan ve Slovenya’nin ardindan Bosna Hersek Sirplar1 da, Saraybosna
yonetimine bagli olmadiklarini acikladilar. Bosna Hersek ve Makedonya
yonetimlerinin uzlasma amaciyla ortaya attiklari yeniden tanimlanmis federasyon
oOnerileri, Sirbistan tarafindan reddedildi. Sirp tahakkiimiinden korkan Makedonya,
1991 Kasim ayinda bagimsizlik ilan etti. Bosna Hersek Cumbhuriyeti’nin de bu
durumda bagka segenegi kalmamisti. 1992 Mart ayinda Bosnali Sirplarin katilmadigi

oturumda Bosna-Hersek Parlamentosu’nda Hirvatlar ve Bosnaklar, bagimsizlik
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karar1 aldilar. Kararin alinmasindan hemen sonra baglayan i¢ savas li¢ bucuk yil
sirdi. NATO’nun ge¢ de olsa savasa miidahale etmesi ve ABD’nin devreye
girmesiyle Kasim 1995’te Dayton Antlasmasi imzalanarak buglinkii statiikoya
ulasildi. Antlagma ile tesis edilen statiikonun korunmasi i¢in iilkeye 60 bin kisilik

BM baris giicii (UNPROFOR) yerlestirilmistir.

Dagilan Federasyon’dan bakiye Kkalan iilkeler Sirbistan ve Karadag’in Yeni
Yugoslavya olarak kurduklar1 devlet de uzun 6miirlii olmamistir. Devletin ad1 once
Sirbistan-Karadag olarak degistirilmis daha sonra 2006 yilinda Karadag’da yapilan
referandum sonucu Karadag bagimsizligmi ilan etmistir. Sonugta Yugoslavya’da
diger sorunlarinda yaninda Ozellikle genelde asir1 milliyet¢iligin 6zelde Sirp
milliyetgiliginin yiikselmesi ekseninde gelisen Kosova Sorunu, Federasyonun

dagilmasinda tetikleyici gorevi gormiistiir.
I1. 2. KOSOVA’NIN BAGIMSIZLIK SURECI
I1. 2. 1. Siyasi Direnis Asamasi: ibrahim Rugova Hareketi

Kosova'nin 1989 yilinda 6zerkliginin iptal edilmesinin ardindan bdlgede
Sirplarin baskist artmistir. Arnavutlarin giderek daha fazla dayanisma gostermeye
basladigi bu baskilara karsi ilk tepkileri, Kosova Demokratik Birligi (Lidhja
Demokratike e Kosoves-LDK) adiyla yeni bir siyasi parti etrafinda organize
olmalaridir. (Bekaj, 2000: 13) Ibrahim Rugova’nmin liderliginde orgiitlenen
Arnavutlar, bu tarihten sonra bagimsizlik siirecini farkli stratejilerle yiirlitmeye

baslamiglardir.

* Ibrahim Rugova 1944 yilinda Kosova’da dogmustur. 1989 yilinda Kosova’da Yazarlar Sendikasina
baskanlik yapmustir. 1990 yilinda Kosova Demokratik Ligi (LDK)'ni kuran ibrahim Rugova, 2002
yilinda Kosova Parlamentosunca bolge yonetiminin baskanligina segildi. Aslinda edebiyatci-yazar
olan ve sonradan siyasete soyunan Rugova uzun yillar Bati yanlisi bir siyaset izlemistir. Rugova
1990’11 yillarda Sirp yonetimine karsi baris¢il-pasif direnis hareketinin bagini ¢ekiyordu ve bu nedenle
Balkanlar’in Gandhi’si olarak da taninirdi. Rugova, Kosova’nin bagimsiz olmasindan yana olmustur.
Siyasi hayati boyunca askeri hareketlenmelere ve dolayisiyla Kosova Kurtulus Ordusuna (KKO-
UCK) karst olmustur. Rugova ile ilgili kisa bilgi i¢in: ;”Who’s Who in Kosovo”, ICG Balkans
Report, Nu. 76, Pristina, 31 August 1999, s. 4; http://www.biyografi.net/kisiayrinti.asp?kisiid=3148
(12.05.2006)

45


http://www.biyografi.net/kisiayrinti.asp?kisiid=3148

2 Temmuz 1990 tarihinde 183 sandalyeli Kosova Meclisi’nin 123 Arnavut
tiyesinden 114'lintin katilimiyla Kosova’nin Yugoslavya’daki diger cumhuriyetlerle
esit bir statiiye sahip oldugu ilan edilmistir. Buna karsilik Sirbistan, Kosova
Meclisi’ni feshederek, Kosova’nin idaresini kendi eline almustir. Sirbistan’in
sertlesen tutumuna karsilik olarak feshedilen meclisin 111 {iyesi ve 30 civarinda
Arnavut siyasetcisi ve entelektiieli Kacanik kentinde bir araya gelerek “Kacanicka
Anayasast’ni ilan etmislerdir. Sirbistan tarafindan illegal olarak nitelenen bu anayasa
Kosova’yr yedinci cumhuriyet olarak ilan etmekte ve Kosova’nin Sirbistan’dan
bagimsizligini vurgulamaktaydi. (Clark, 2000: 73) Eyliil 1990°da merkezi Zagrep’te

olan Kosova Cumhuriyeti Meclisi olusturulmustur.

Eyliil 1991°de ise siirgiindeki Kosova Cumhuriyeti Meclisi gizlice Pristine’de
toplanarak, Kosova’nin bagimsiz bir cumhuriyet olduguna dair karar vermistir. Bu
toplantida 2630 Eyliil tarihleri arasinda bir referandum yapilmasi kararlastirilmistir.
Sirp polisinin engellemesine ragmen yapilan referandumda oy kullanabilenlerin %
99,8’1 Kosova’nin bagimsizligi yoniinde oy kullanmislardir. Bunun iizerine Kosova
Cumbhuriyeti Meclisi, 19 Ekim 1991°de bagimsiz Kosova Cumhuriyeti’nin
kuruldugunu resmen ilan etmistir. Kosova Cumbhuriyeti, ilaninin hemen ardindan

Arnavutluk tarafindan taninmstir.

Ertesi yi1l mayis aymda yapilan baskanlik se¢iminde tek aday olan ibrahim
Rugova segime katilanlarin % 99,7 oraninda oylarini alarak Kosova Cumhuriyeti’nin
Bagkani secilmistir. ibrahim Rugova baskan secilmesinin ardindan Kosova igin sivil
itaatsizlik politikasin1 benimsemistir. Gandhi’nin Hindistan’da Ingilizlere kars:
uyguladig stratejinin bir benzeri olarak goriilen bu politikayla uluslararasi toplumun
dikkatini ¢ekmeyi amaclamistir. Buna karsilik Rugova izledigi politikanin siyasi bir
direnis oldugunu, pasif direnis ya da Gandhi direnisi olmadigini belirtmektedir.
(Clark, 2000: 67) Bu baglamda Rugova’nin siyasi direnisi, Sirplarin baski ve siddet
politikalarina kars1 Arnavutlarin siddet igeren bir ayaklanmay1 engelleyip se¢imleri
boykot ederek Kosova Cumbhuriyeti devlet aygitini en azindan ana hatlar1 ile
olusturmak suretiyle Sirp yonetiminin mesruiyetini reddetmeye dayanmaktadir. Bu
nedenle Kosova’daki Arnavut niifusu ic¢in hastaneleri, okullar1 ve vergi sistemini
kapsayan alternatif bir yonetim olusturulmaya calisilmistir. Boylelikle Kosova kendi

“paralel devlet” ini kurarak uluslararasi toplum tarafindan taninmay1 hedefliyordu.
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Bagka bir perspektiften Rugova, “siddetsizligin, modern Avrupa’min tercihi
oldugunu ogrenmigstik” (Clark, 2000: 67) diyerek Avrupa’ya mesaj vermistir. Bu
saikle Rugova, kurulan yeni hiikiimetin amaglarin1 anlatmak i¢in bazi lilkelere
ziyarette bulunmustur. Ancak bu strateji, Kosova’daki catigmalarin  Oniine

gecemedigi gibi uluslararasi toplumun sempatisini kazanmaktan 6teye gidememistir.
1. 2. 1. 1. Kosova’min Erken Bagimsizhik Kararina AB TepKkisi

Kosova'nin bagimsizli§i sonrasinda, iiye iilkelerin farkli goriisler dile
getirmesi nedeniyle yeni bir durum ortaya ¢ikti. Ag¢ikgasi, bu durum Avrupa Birligi
icin biiylik bir meydan okumay1 temsil ediyordu. Kosova'nin taninmasi i¢in yaptigi
basvuru, o donem bagimsizligin1 ilan eden iilkelerin bagimsizlik kararmnin
uygunlugunu denetlemek i¢in kurulan Badinter Tahkim Komisyonu tarafindan
reddedilmistir. Kosova'nin bagimsizligina iligkin hakkinin olup olmadigi bu donem
belirsiz kaldi. Buna karsilik, Sirbistan ve Karadag i¢in, Eski Yugoslavya’nin yasal
mirascilar1 oldugu iddia edildi. Yugoslav siyasal rejimin dagilmasindan sonra
Kosova'nin statiisii 6nemli bir degisim gegirdi. Bu donemde Kosova, s6z konusu eski
Yugoslavya’nin pargasi Sirbistan tarafindan bu iilkeye zorla dahil edilmistir. Bu
siyasi iklim, AB acisindan eyleme ge¢me c¢agrisi niteliginde olmustur. (Novitet,
2015: 8)

Kosova’nin statiisiiniin tartisilmadan baski kullanarak Belgrad’a dahil
edilmesinin yansimalari, Avrupa Birligi’nde, Yugoslavya tarafindan gergeklestirilen
temel insan haklari ihlallerine karsi bazi endiselerin gittikge yiikselmesini ortaya
cikardi. ilaveten, AB ozellikle kararli ve agik bir yamit vermenin gerekli oldugu
Yugoslavya’daki i¢ savas ve yansimalarina karsi Kosova’da devam eden insan
haklar1 ihlalleri basta olmak tizere bir dizi ciddi konu tizerinde ile mesgul oldugunu
belirtti. Kosova sorununa iliskin AB’nin tepkisi, ¢esitli Avrupa kurumlarinda
tartisildi. Bunlarin en Onemlileri Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’nda
yapilan tartismalar olmustur. Bu siire icinde Kosova’nin bagimsizligi giindem
disinda kaldi. AB’nin eylemi, daha ¢ok Kosova’daki Arnavut g¢ogunluk ve
Yugoslavya’dan kalan pargalar1 (Sirbistan ve Karadag) arasinda baris¢1 miizakere ve
istikrara yonelikti. Oncelikle Yugoslavya'nin Kosova iizerindeki siyasi baskisini

azaltmak igin taraflar arasinda bir diyalog tesis edilmesi amaglandi. Bu politika
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araclariin nihai amaca ulagsmak igin pratikte yiiriitiilmesi ve uygulanmasinin zayif
kalmasi1 nedeniyle basarisiz oldu. Neticede siyasi gerilimler ve kitlesel insan haklari

ihlalleri, 1998 yilinda savasin en 6nemli kaynagi oldu. (Novitet, 2015: 9)
I1. 2. 2. Silahli Miicadele Asamasi: UCK’nin Faaliyete Gecmesi

Kosova Kurtulus Ordusu (Ushtria Clirimtare e Kosovés — UCK) milis bir
orgiit olarak 1990’11 yillarin basinda kurulmustur. Bu dénemde Sirplarin Arnavutlara
uyguladigi baski ve siddetin artmast Arnavutlar arasinda gizli yer alti
orgiitlenmelerini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle tam bir gizlilik i¢inde kurulan
UCK’nin kurulus tarihi net olarak bilinmemekle birlikte bazi kaynaklarda 1993
yilinda kuruldugu belirtilmektedir. Bu ¢ercevede gizli orgiitlenmeler, 1990’11 yillarda
Balkanlar’da komitaciligin geri doniis yillar1 olarak degerlendirilmektedir. (Celik,

2005 (a))

UCK’nm, kurulduktan sonra ilk faaliyeti basina verdigi sert agiklamalar ve
tehditler olmustur. UCK, uluslararasi toplumun dikkatini ancak silahli direnigle
saglanabileceginden hareketle Ibrahim Rugova’nin pasif direnis yontemine karsi
cikmistir. Buna karsilik Rugova, bu oOrgiiti tanimadigi gibi Orgiiti  Sirp
istihbaratgilarin kiimelenerek kendi yontemini saf disi birakmakla itham etmistir.
Rugova’nin bu tutumu, pek ¢ok Kosovalinin UCK’y1 destekleme acisindan agir
davranmasinda neden olarak goriilmektedir. Orgiitiin baslangicta pasif kalmasinda

yine bu durumun etkisi s6z konusudur.

Baska bir perspektiften UCK’nin dis baglantilar1 oldukea giicliidiir. Oyle ki
UCK, Kosova'da kurulmus, ancak stratejisi Tiran ve Isvigre gibi dis merkezlerde
cizilmistir. Ozellikle Kosova’dan yurt dismma kagarak Almanya, ABD ve
Avustralya’ya go¢ eden Kosovali Arnavut milliyetcilerin olusturdugu Arnavut
Diasporasi, UCK’ya biiyiikk mali destek saglamistir. Bu destegin en 6nemli nedeni
UCK’y1 anayurt ile iligki kurmalarini saglayacak bir “baglanti nesnesi” olarak
gormeleridir. (Celik, 2005 (a))
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Ote yandan 1995 yilinda imzalanan ve Bosna Krizi’ni nihai ¢dziime
kavusturan Dayton Baris Antlasmasi’nda Kosova Sorunu’na dair hi¢bir hitkkmiin yer
almamasi, Kosova genelinde Rugova’nin pasif direnis politikasina olan giivenin
sarsilmasina neden olmustur. Bu tarihten sonra diinya kamuoyunun sempatisini
kazanmanin Otesinde bir yarar saglamadigi diisiiniilen Rugova’nin pasif direnis

yontemi yerine silahl1 direnisi savunan UCK ciddi gii¢ kazanmustir.

Bu gelismelerin getirdigi ortami firsat bilen UCK, 1996 yilinda, Sirp
polislerine yonelik bombali saldirilarin sorumlulugunu yiiklenerek adin1 duyurmaya
basladi. Bununla birlikte 1997 yili UCK i¢in doniim noktasi olarak goriilmektedir.
Bu yil, Arnavutluk’ta baglayan i¢ savas sonucunda, Arnavutluk ordusundan ele
gecirilen silahlarin ¢ogu, bu iilkede bulunan UCK “militanlarinin™ eline ge¢mistir.
Ayrica UCK’nin silah finansmanini Arnavut mafyast ile birlikte yiirtittigi
uyusturucu ticaretinden sagladigi, Iranli ve Yemenli kokten dincilerle ittifak halinde
oldugu iddialar1 bulunmaktadir. Bdylece giderek silahlanan UCK, Kosova’da
faaliyette bulundugu cevre koylerdeki gencleri de seferber etmeye baglamisti.
(Tufan, 2008: 50; Tilig, 1999: 117-134) 1998 yilinin ilk aylarinda UCK “militanlar1”
iki Sirp polisi dldiirerek dikkatleri iizerlerine ¢ektiler. Ve arttk UCK, Kosovalilar’in
timidi olmustu. En sonunda Kosova’nin % 40’a yakin 6nemli bir kismini denetim

altina almay1 basarmislardi. (Savas, 2001: 107)

28 Subat 1998’de UCK’nin varligina son vermek amaciyla Sirp Ordusu’nun
Prekaz’da UCK’ya kars1 diizenledigi operasyonlarda orgiitiin lideri Adem Yasari ve
ailesi ile c¢ok sayida UCK “militan1” oldirtilmisti. (Bekaj, 2000: 21) Bu
operasyonlar sirasinda sayilar1 40’1 asan kadin ve g¢ocuklarin da oldiiriildiigii ¢cok
gecmeden anlagilmistir. Bu durum ise Arnavutlar arasinda milliyet¢i duygular
uyandirmistir. Gerek Kosova iginden gerekse Avrupa’nin farkli iilkelerinden binlerce
Arnavut gencin UCK’ya katilmasina neden olmustur. Boylece Sirplarin bu yapiy1
bitirme operasyonu ters bir etki yaparak Orgiitii daha da giiglendirmistir. 1998
ortalarinda hizli katilimlar sonucunda 30 bin kisilik bir savas¢1 sayisina ulagmustir.

(T1lig, 1999: 130-131)
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1998 yilmin ortalarinda UCK’nin Sirp gilivenlik gliglerine saldirmasiyla
Kosova’ya miidahale etmek icin firsat kollayan Milosevig, bu saldirilar1 bahane
ederek Kosova’ya yonelik “etnik temizlik” harekati baslatti. Ancak Sirplarin en
bliyiik hatasi, zamanla Kosova’da Arnavut koylerinde yasayan silahsiz siviller
potansiyel UCK “militan1” diisiincesiyle oOldiiriilmeleri olmustur. Bu tiir
gelismelerden korkan sivil Arnavut halk evlerini terk ederek, daglara ve ormanlara
kagmus, Yyiizlerce Arnavut da operasyonlarin diizenlendigi yerlerden ayrilarak miilteci
konumuna diismiistiir. (Kut, 2005: 153) Bosna’daki dramin etkisi heniiz yeni iken
Kosova’da yasananlar uluslararasi toplumun dikkatini hemen c¢ekmistir. Bu
baglamda NATO, Milosevi¢’e kuvvet kullanma tehdidinde bulunmus; BM
Yugoslavya’ya silah ambargosu uygulanmasina karar vermis ve bolgede baslatilan
etnik temizligin durdurulmasi konusunda Belgrat’1 uyarmistir. Uluslararasi toplumun
artan baskis1 karsisinda Milosevi¢ geri adim atarak operasyonlart durdurmustur. Bu
noktada devreye giren ABD Kosova 0zel Temsilcisi Richard Holbrooke ile
Milosevi¢ arasinda bir antlasma imzalanmistir. Antlasmay1 denetlemek i¢in Avrupa
Giivenlik Isbirligi Konseyi (AGIK) gdzlemcileri bolgeye gelmislerdir. Sonugta
Rugova’nin yillardir yapamadigimi UCK silahli miicadeleyi baslatarak birkac ay

icinde bagarmakla uluslararasi toplumun dikkatini Kosova’ya ¢ekmistir.
I1. 2. 3. Temas Grubu ve Ramboulliet Goriismeleri

1998 yilinda, Sirp asker ve polisleri ile Kosova Arnavutlari arasindaki
catismalar 1500 Kosovali’nin 6liimii ile sonuglanirken, yaklasik 400.000 kisi miilteci

konumuna dismiistiir. (http://www.nato.int/kosovo/history.htm) Bu baglamda 1998

yili, Kosova Sorunu’na ¢6ziim bulmak amaciyla diplomatik ¢abalarin yogunlastigi
bir donemdir. Ancak Milosevi¢’in bu diplomatik ¢abalari her seferinde bosa ¢ikardigi
goriilmektedir. Bu c¢abalardan biri de ABD’li diplomat R. Holbrooke ve Milosevig
arasinda sivil halkin da maruz kaldig1 operasyonlarin sonlandirilmasina dair saglanan
uzlagsmadir. Bu baglamda Sirplarin 15 Ocak 1999°da diizenledigi operasyonda 45
masum Arnavut Oldiiriilmistiir. Tarihe Racak Katliam: olarak gegen bu olay Batili
tilkelerin Kosova’'nin statii sorunun ¢oziilmesi ve catigsmalara siyasi biz ¢6ziim bulma

adina son kez harekete gegirmistir.
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Bu gelismelerin ardindan c¢atisan taraflar arasinda arabuluculuk yapmak
amaciyla Temas Grubu® devreye girmistir. 30 Ocak 1999 tarihinde Ingiltere Disisleri
Bakan1 Robin Cook’un bagkanliginda Londra’da toplanan Temas Grubu, iki tarafa
da, Paris yakinlarindaki Rambouillet kasabasinda miizakerelere baglama ¢agrisinda
bulunmustur. Cagrilara uyan Arnavutlar ve Sirplar, 6-20 Subat 1999 tarihleri
arasinda yapilan Paris yakinlarindaki Rambouillet Satosu’nda yapilan konferansta bir
araya gelmistir. 16 kisiden olusan Arnavut heyetinde, bagimsizligini ilan eden
Kosova’nin secilmis baskani statiisiinde olan ibrahim Rugova, Ibrahim Rugova’ya
muhalif Birlesik Demokratik Hareket’in lideri Recep Qosja, UCK’nin siyasi
miidirliigiiniin bas1 Hagsim Taci bulunmaktadir. 13 kisiden olusan Sirp heyetinde ise
Bagbakan Ratko Markovi¢ ile Bagkan Milan Mutinovi¢ yer almistir. (Emiroglu,
2006: 183-185)

Miizakereler daha ¢cok Temas Grubunun taraflara sundugu ilkeler {izerinden

ilerlemistir. Konferans boyunca tizerinde durulan ilkeler sunlardir:

Catigmalarin siiratle durdurulmasi ve diyalog yoluyla bariscil ¢6ziimiin aranmasi
YFC’nin ve komsularinin toprak biitiinliigliniin kurulmasi

Kosova’da AGIT gozetiminde secimlerin yapilmasi

A wnp e

Kosova’da tiim etnik gruplarin haklarinin korunmasi ve yonetim kademelerinde
adil temsillerinin saglanmasi

5. Nihai statiiniin ¢6ziimii icin lic yillik bir ge¢is siireci Ongdren antlagsmanin
imzalanmas1 ve bunun tek tarafli degistirilmemesi

6. Uygulamanin denetlenmesi i¢in uluslararasi katilima ve isbirligine izin verilmesi.

(Weller, 1999: 123)

Miizakere sonucunda arabulucu iilkeler tarafindan antlasma metni hazirlanarak
taraflara sunulmustur. Buna gére Kosova’'nin, Yugoslav askeri giiciiniin ¢ikarildigi,
UCK’nin silahsizlandirildigr ve 6zerkliginin geri verildigi askerden armdirilmis bir
bolge olmasi Onerilmistir. Bu uygulamay:r saglayacak giig, NATO olarak
belirlenmistir. (Weller, 1999: 227) Antlasmanin EK-B metninde gecen bu hiikiim
Sirp delegelerin siddetle kars1 ¢iktig1 madde olmustur. Egemen hig bir devletin boyle

" ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere ve Rusya’dan olusan Temas Grubu, ilk olarak Bosna Hersek’te
yasanan catismalara diplomatik ¢0ziim aramak maksadiyla olusturulmustu. Rusya Sirplan
destekledigi gerekgesiyle alinan tiim kararlarda ¢ekimser davranmig veya karsi ¢ikmistir.
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bir metni imzalamasi agikca irrasyonel bir tutum olacagindan NATO siirekli kuvvet

kullanma tehdidiyle Sirplara baris planini imzalamay1 dayatmislardir.

Ayrica Antlasma ile Kosova’nin ii¢ yillik bir gegis silirecinin ardindan
referandum yapilmasi kararlagtirllmigti. Buna gore bu Antlasma’nin yiirlirliige
girmesinden ii¢ yil sonra, Kosova Sorununun nihai ¢oziimii i¢in Helsinki Nihali
Senedi’nin ve bu antlagsmanin uygulanmasi ile ilgili her bir tarafin c¢abalar, ilgili
mercilerin gorlisleri ve Halkin iradesi temelinde bir mekanizma belirlemek ig¢in
uluslararas1 bir toplanti toplanir. Weller, ABD Genel Sekreteri Madeleiene
Albrihgt’in Kosovali Arnavut delegelere bu hiikiimde yer alan “Halkin Iradesi”
ifadesi referandumda “Kosovali insanlarin iradesi” (Surp ya da Yugoslav degil)
seklinde ifade edilecegine dair agik¢a gilivence verdigini ileri siirmektedir. (Weller,
1999: 232-233; 245) Bu noktada Milosevi¢ “Bize Rambouillet 'de dayatilan otonomi
degil bagimsizlik” (Herring, 2000: 227) diyerek ABD’nin ¢abalarini 6ngdrmiistiir.

Arnavut delegeler baslangigta hemen bagimsizlik tanimayan bu baris planini
imzalamamis; ancak ABD’nin devreye girmesiyle 12 Mart 1999 tarihinde antlasmay1
imzalamiglardir. Buna karsilik Sirp delegasyonu planda yer alan Kosova’ya
NATO’nun konuslanmasi ve {i¢ yillik siire sonunda bagimsizlik 6ngérmesi nedeniyle
tasariy1r onaylamay1 reddetmislerdir. Boylece uluslararasi toplumun barig girisimleri
sonugsuz kalmistir. Henry Kissenger, Rambouillet metnini Sirbistan’1t bombalamak

i¢in bahane ve provokasyon olarak degerlendirmistir. (Herring, 2000: 227-228)
1. 2. 4. NATO Miidahalesi ve KFOR

Sirplarin Kosova’da Arnavutlara karsi baslattigi “etnik temizlik” harekati
Bosna’da yasanan trajedinin tekrarlanmasi ihtimalini doguruyordu. NATO, bdyle bir
olaya asla misaade edilmeyecegini kuvvet kullanma tehdidiyle daha Once
duyurmustur. Ancak Rambouillet girisiminin basarisiz olmasiyla birlikte
Milosevi¢’in uzlasmaz tavri nedeniyle diplomatik biitiin girisimleri bosa ¢ikararak
Kosova’da insan haklari ihlallerine yol agan uygulamalara devam etmesi NATO igin

yeterli gerekge olusturmustur.
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Sirp kuvvetlerin Kosova’ya girisinden yani etnik temizlik ve go¢ harekatina
baslamasindan dort giin sonra 24 Mart 1999 tarihinde NATO hava destekli
bombardimana baslamistir. Nisan 1999’un basinda, BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) tahminlerine dayanarak ortaya ¢ikarilan tablo, miidahalenin
hakli gerekgeleri olarak goriilmektedir. Bu tabloya gore etnik temizlik siireci
sonucunda 226,000 miilteci Arnavutluk’a, 125.000 miilteci Makedonya’ya ve 33.000
miilteci de Karadag’a go¢ etmistir. Mayis itibariyle 1,5 milyon kisi, yani Kosova
niifusunun % 90’1 yerlerinden ¢ikarilmis, 225.000 Kosovali kaybolmus ve 5000 kisi
de oldirilmustir. (http://www.nato.int/kosovo/history.htm)

NATO, hava operasyonunun Milosevi¢ rejimine hizli bir caydirict etkisi
olacagin1 diisiinmiisti. Bu nedenle baslangicta harekdtin 10 giin siirecegi
hesaplanmistir. Ancak beklenilenin aksine Milosevi¢ uzun siire direnmistir. (Butler,
2000) Nihayet 9 Haziran’da Yugoslavya ile NATO arasinda Sirp askerlerinin geri
cekilmesini saglayacak askeri-teknik antlasma olan “Kumanova Antlasmasinin”
imzalanmasi tizerine 10 Haziran’da 78 giin siiren NATO’ nun Kosova Operasyonu
sona erdi. Yine aymi giin BM Giivenlik Konseyi (BMGK), 1244 sayili karari” ile
yapilan antlagsmay1 kabul etti. Antlasma, Rambouillet Konferans metinlerindeki
temel ilkeleri ihtiva etmektedir. BOylece Yugoslavya, uluslararasi otoritelerin

Kosova’ya girisine izin vermis oluyordu. (Keskin, 2006-2007: 58)

BMGK 1244 sayili karari, askeri ve sivil kurumlarin kurulmasina yonelik iki
ayak {lizerine oturmaktadir. Savasin sona ermesinin ardindan Sirp askerleri
kendilerine taninan siirenin son giiniinde Kosova’dan tamamen ¢ekilmis; yerlerine
NATO’nun Kosova Giicii KFOR konuslanmistir. KFOR, 1244 sayil1 karar EK-II"de
tanimlanmistir. Buna gére BM semsiyesi altinda gilivenlik ihlallerini engellemek ve
olabilecek catigmalara mani olmak amaglh olusturulmus c¢ok uluslu bir koalisyon
kuvvetidir. Bu ¢ercevede KFOR, NATO’ya {iye olan ve olmayan 30 iilkenin

katilimiyla olusturulmus. Zamanla baris giiciliniin sayist 20 bine ulagmustir.

* BMGK 1244 sayil kararin tam metni igin bkz. United Nations Security Council (UNSC) (1999)
Resolution 1244, (http://www.unmikonline.org/Documents/Res1244ENG.pdf) S/IRES/1244(1999)
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KFOR, BM’nin 1244 sayili karar1 9. maddesi geregince Kosova’da askeri
giivenlik basta olmak {iizere oldukca genis gorev ve yetkilere sahip olmustur.
Bunlardan en onemlileri kuskusuz UCK’nin silahsizlandirilmasi, miiltecilerin ve
goce zorlanmis kisilerin evlerine giivenli bir sekilde donebilecekleri ve uluslararasi
sivil varligin ¢alismalarini siirdiirebilecegi giivenli bir ortam yaratilmasidir. (UNSC,

S/RES/1244(1999))

Baska bir perspektiften NATO nun Kosova harekati, her agidan bir ilk olma
ozelligi tasiyordu. Bu baglamda NATO tarihinde ilk defa bagimsiz, egemen bir
devlete savas agtig1 gibi bunu BM yetkilendirmesi olmadan gergeklestirmistir.
“NATO, bu olayda mesru savunma hakkina sahip olmadigi gibi, ortak mesru
savunma  kurumunun igletilmesi de s6z konusu degildir. Nitekim, NATO
miidahalesinden once ya da sonra bu sav ileri siiriilmemistir. Daha once de
bilritildigi gibi NATO miidahalesinin, Giivenlik Konseyi'nin yetkisi ¢ercevesinde
aldigi bir karar uyarinca gerceklestirilen bir operasyon olmadigi da aciktir.
Giivenlik Konseyi, Kosova'daki durumun uluslararasi baris ve giivenligi tehdit ettigi
saptamasini yapmig, ancak 42. maddeyle kendisine taninan yetki ¢ergevesinde silahli
kuvvet kullanilmasini iceren herhangi bir onlem alinmasina karar vermemistir. Bu
noktada, NATO'nun da, aksine bir iddiada bulunmadigini belirtmek yerinde
olacaknr.” (Alpkaya, 1999)

Bu nedenle bu harekatin uluslararasi hukuka uygun olmadigmna yonelik
elestirileri beraberinde getirmistir. Ozellikle Sirbistan’in siki savunucusu Rusya
miidahalenin mesru olmadigini belirterek BM nezdinde girisimlerde bulunmustur.
“Bunun tizerine genel sekreter bir tarafta BM yetkilendirmesi olmadan bolgesel bir
orgiit tarafindan gelistirilen bir eylemin megsruiyeti, diger tarafta ise agir insancil
sonuglart olan agir ve sistematik insan haklar: ihlallerini etkili bir sekilde
durdurmanin zorunlu olmasi ikilemi karsisinda BM tiyelerinin goriiglerini sormugtur.
Genel Kurul'da bunun iizerine yapilan tartismalar, Batili devletlerin insancil
miidahale yoniinde bir hak olusmasina taraftar olmadiklarinin, Kosova'yt kendine
ozgii bir durum olarak gordiiklerini ve NATO operasyonunu yeni bir yapilagelis
kurali  olugmast yoniinde bir eylem olarak degerlendirmediklerini ortaya
koymaktadir. Cogu gelismekte olan devlet, buna insancil miidahaleye segici bir

sekilde basvurulmasi konusundaki endiselerini dile getirerek katilmaktadiriar.
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Giivenlik Konseyi iiyelerinin bombardiman sirasindaki agiklamalart da ayni resmi

yansitmaktadir.” (Keskin, 2006-2007: 60)

Goriildugi iizere NATO nun Kosova Miidahalesi, daha sonra ortaya ¢ikacak
krizler i¢in de ¢ok tartisilacak insancil miidahale kavraminin uluslararast hukukta
tartisilmasina neden olmustur. Ancak Kosova’nin sui generis kosullar1 nedeniyle bu
cercevede degerlendirilmesi goristi agirlik kazanmistir. BMGK’nin  o6ncelikli
yetkilendirilmesini gerektiren klasik uluslararasi hukuk boylesine acil bir durum igin
uygun olmadigr gibi yeni durumlar i¢in giinii gegmis kurallar igermekteydi. Ayrica
BMGK’da Cin’in ve Rusya’nin vetosu resmi bir engel olusturacakti. (Corten ve
Bertatti, 1999: 59) Ancak Kosova’ya NATO miidahalesinin en 6nemli amacinin,
insani nedenlerden ¢ok NATO’nun doguya dogru yayilmasi, ABD’nin Balkanlar
Alman ve Rus etkisinden armdirip bolgeyi denetim altina alarak enerji alanindaki

¢ikarlarini glivence altina almasi oldugu iddia edilmektedir. (Celik, 2008: 48)

1. 2. 5. Kosova’da UNMIK Yonetimi

NATO harekatinin basariyla sonuclandirilmasi ve Sirp askerlerin bolgeden
cekilerek KFOR’un konuslanmasinin ardindan Kosova’da yeni bir donem
baslamistir. Artik yonetim islevlerini tek bagina yiiriitmesinin miimkiin olmadigi
Kosova’da 10 Haziran 1999 tarihli ve 1244 sayili BMGK Karari’nin 5. maddesine
istinaden uluslararast varlik iki bilesen iizerine insa edilmistir. Bu baglamda askeri
bilesen olarak KFOR kurulurken ardindan sivil bilesen olarak BM Kosova Gegici
Yonetim Misyonu (United Nations Interim Administration Mission In Kosova-
UNMIK) kurulmustur. Misyonun sivil bileseni, BM tarafindan koordine edilip
Avrupa’daki ana bolgesel orgiitlerin ortak ¢abalar1 yoluyla uygulanir. Bu ¢ergevede

UNMIK dort unsurun isbirligine dayanarak olusturulmustur:

1. BM liderligindeki Polis ve Adli isler: Dogrudan Birlesmis Milletler gdzetiminde
Kosova Polis Giiciiniin Kurulmasini amag¢lamaktadir.

2. BM’nin istlendigi Sivil Yonetim: Birlesmis Milletler tarafindan dogrudan
gerceklestirilmekte ve yerel ve merkezi diizeyde temel yonetsel islevlerin hayata

gecirilmesini kapsamaktadir.
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3. AGIT denetiminde Demokratiklesme ve Kurumsallasma: Demokratik
kurumlarin, se¢imlerin, bagimsiz yargi ve 6zgiir basinin olusturulmasina ve insan
haklarinin denetlenmesine odaklanan siirecin yonetimini kapsamaktadir.

4. AB yonetiminde Yeniden Yapilanma ve Ekonomik Gelisim: Genel ekonomik
kalkinmaya iliskin genis captaki faaliyetleri icermekte ve Kosova’nin yeniden
ingasin1 hedeflemektedir. (Report of United Nations Secretary General to
United Nations Security Council, 1999: 2)

Gorildugi tizere UNMIK, BM ile iki bolgesel Avrupa orgiitiiniin yani AB ve
AGIT’in ortak girisimidir. Bu nedenle UNMIK 6nceki emsallere oranla ¢ok daha
kapsamli ve karmasik bir yap1 arz etmektedir. Bu baglamda uluslararas1 yonetimlerde
yeni bir acilima imza atilmis ve uluslararasi bolgesel yonetimlerin en biiylik adimi
olusturulmustur. Bagka bir ifadeyle, BM ile bolgesel orgiitler arasindaki isbirligi
diizeyi UNMIK’in esi olmayan bir 6zelligidir.

Ote yandan bu dort dayanak BM nin Kosova’daki en iist diizey sivil yetkilisi
olan BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi’nin baskanliginda klasik hiikiimet olarak
calismaktadir. Ne var ki, BM Kosova misyonunun sivil ve askeri bilesenleri temelde
birbirinden bagimsiz oldugu i¢in 6zel temsilcinin KFOR {izerinde herhangi bir
siyasal/yasal gilicli bulunmamaktadir. Ancak KFOR ve UNMIK bircok konuda
birlikte galismustir.

Daha once ifade edildigi gibi UNMIK’in varligi, 1244(1999) sayili karara
uygun olarak kurulmustur. Bu kararda gegici yonetimin hedefleri net ve agik bir
bigimde yer almaktadir. i¢ savasin agir tahribatina maruz kalan Kosova’ya girdiginde
catismalarin birakti§i genis insani sorunlarla basa ¢ikmak kadar temelde kamusal
yasami sil bagstan yeniden yapma siirecini baslatmayla yetkiliydi. Buna gore

UNMIK’in Kosova’da oncelikli hedefleri sunlardir:

. Miiltecilerin stiratle geri donmesinin saglanmasi

. UCK’nin silahsizlandirilmasi

1

2

3. Kosova’nin yeniden insasi

4. Kosova’daki toplumun demokratiklestirilmesi
5

Sivil yonetimin olusturulmasi (UNSC Resolution, S/RES/1244(1999))
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Belirlenen hedefler dogrultusunda 1244(1999) sayili karar UNMIK’i genis
kapsamli, uzun vadeli gorevler ve sorumluluklarla donatmistir. Buna gore
UNMIK in iistlenecegi gorev ve sorumluluklar sunlardir: Temel idari fonksiyonlari
yerine getirmek, Kosova’da esasli bir otonomi ve kendi yonetiminin kurulmasini
saglamak, Kosova’nin gelecekteki statiisiinii belirleyen siyasal siirece olanak
saglamak, tiim uluslararasi kuruluslarin insani ve afet yardimlarini koordine etmek,
anahtar altyapiin yeniden kurulmasini desteklemek, sivil hukuku ve diizeni devam
ettirmek, insan haklarimi gelistirmek, tiim miiltecilerin Kosova’daki evlerine giivenli
ve engelsiz bir sekilde donlislinlin saglanmasi olarak belirlenmistir. Bu gorevleri
yirlitmek i¢in gegici yonetim, Kosova’da yasama, yargi ve yliriitme organlarina

sahip olmustur. (UNSC Resolution, S/RES/1244(1999))

Kosova’da yasama yiiriitme ve yargi islevlerini {istlenen UNMIK ilk asama
olarak goriilen bagimsiz devletlere 6zgii kurumlarin birgogunu adim adim Kosova’ya
kazandirmistir. Ik asamanin tamamlanmasinin  ardindan Cergeve anayasanin
hazirlanmas1 ve 17 Kasim 2011 tarihinde bu anayasa altinda ilk genel segimler ve
yerel secimlerin yapilmis olmasi, Kosova’nin gelecegi agisindan biiyiikk onem

tagimaktadir.  (http://www.trepca.net/politike/korniza-kushtetuese.htm) Yine ayni

donemde KFOR’la saglanan isbirligi sonucunda UCK’nin biiyiikk ¢apta
silahsizlandirilip ~ siyasi  alana  kaydirilmasi  biiyilk  bir  basar1  olarak

degerlendirilmektedir.

Ote yandan UNMIK’in Arnavut ve Sirplar arasinda iyi bir iletisime dayanan
diyalogun gelistirilmesi, buna bagli azinlik haklarmin korunmasi, miiltecilerin geri
dontisii hedeflerinde ayn1 basariyr gosterdigini sdylemek gilictiir. Bu baglamda
Arnavutlarin azinlik konumundaki Sirplara misilleme olarak diizenledikleri saldirilart
ve Sirp egemenligindeki Kosova’nin kuzey boélimiinde Sirp kurumlarmmin ve
kanunlarinin paralel bir sekilde olusturulmasi engellenememistir. (Yannis, 2001: 35-
40) Bu durum ise daha ¢ok Sirp miiltecilerin geri doniisiinii gii¢lestirdigi gibi nihai

statiinilin belirlenme siirecini sekteye ugratiyordu.
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Kosova’nin gelecegi konusunda BM’nin yaptigi ilk Onemli c¢alisma,
Kosova’nin nihai statiisiine ulagmasi i¢in izlenmesi gereken agsamalar1 belirten bir yol
haritas1 hazirlamasidir. 10 Aralik 2003 tarihinde Kosova Icin Standartlar belgesi
olarak adlandirilan belgenin agiklanmasi sirasinda yapilan torene Kosovali Sirp
liderlerin katilmamasi ¢6ziimiin zorlugunu acgikga gostermistir. BM, nihai statii

goriigmelerine baslanmasi icin 8 standarda ulagilmasi sartin1 koymustur.
Bu standartlar:

Demokratik kurumlarin yerlesmesi

Miiltecilerin geri doniisii-ki bu daha ¢ok Sirplarin doniisti anlamini tastyor
Etnik gruplar arasinda diyalogun yerlesmesi

Hukukun istiinliigiintin yerlestirilmesi

Serbest dolagim

Miilkiyet haklarinin glivenlige kavusturulmasi

Ekonomik kurumlarin olusturulmasi

O N o g s~ wDdh -

Kosova Koruma Giigleri (TMK)’nin ordu goriintiisiinden uzaklastirilmasi (Celik,
2005(a))

UNMIK, Kosova’nin geleceginin belirlenmesi siirecine gegilmesi igin ortaya
koydugu standartlarla Kosova’daki eksikleri saptarken 2004 yilinin Mart ayinda
Mitrovica’da yasanan siddet olaylar1 bu standartlara ulasilmasinin gerekliligini
ortaya koyuyordu. Ancak bu siddet olaylarinin yarattigi kétiimser hava, uluslararasi
siyasi ve akademik c¢evrelerde UNMIK’in politikalarinin sorgulanmasina yol
acmistir. Tiim bu elestirilere ragmen “statii oncesi standartlar ilkesi” ¢ergevesinde
uyguladig1 politikalara devam karar1 alan UNMIK, taraflar arasinda bir uzlasma

yaratma girisimini siirdiirmeye devam etmistir. (Bozbora, 2013)

2005 yilinda sartlarin ne derece tamamlandigina dair raporunu” BMGK ’ya
sunan BM Kosova Ozel Temsilcisi Kai Eide, standartlar konusunda pek ¢ok soruna
deginmesine karsin ilerleme saglandigini, statiiyi belirleme vaktinin geldigini

belirtmistir. BM Genel Sekreteri Kofi Annan da Giivenlik Konseyi’ne bir mektup

* Raporun tam metni i¢in bkz. Report of United Nations Secretary General to United Nations Security
Council, (5/2005/635), (http://www.unosek.org/docref/KaiEidereport.pdf)
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gondererek Kosova’nin gelecekteki statiisiine dair gorlismelerin  baslatilmasi

tavsiyesinde bulunmustu. (Giinal, 2007: 98)
I1. 2. 5. 1. Nihai Statiiniin Belirlenme Siireci ve Martti Ahtisari Plam

UNMIK yo6netiminin basarili calismalar1 devam ederken Kosova’nin gelecegi
2005 yilindan itibaren giderek artan Olciide tartisilmaya baglanmistir. BM 1244 sayili
kararinin tam olarak uygulanmasinin saglanmasi konusunda BM 6zel temsilcileri
gorev yapmaya baslamistir. Bu gercevede Kasim 2005°te, Finlandiya’nin eski
Cumhurbaskan1 Martti Ahtisaari*, BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in Kosova Ozel
Temsilcisi olarak atanmisti. Martti Ahtisaari’nin goreve gelmesinin ardindan,
2006’da Kosovali Arnavutlar ile Sirbistan arasinda, Kosova’nin gelecegini

belirleyecek olan miizakereler basladi.

Diger taraftan Kosova’nin nihai statiisiinii belirleme siirecine girildiginde,
ABD, Rusya, Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya’dan olusan Temas Grubu ii¢ temel
kriter ortaya koydu. Bu kriterler, Kosova’nin bdliinmesine, bir bagka iilkeyle
birlesmesine ve 1999 oncesi statiisiine yani Sirbistan’in egemenligi altina geri
donmesine izin verilmeyecegini igeriyordu. Ancak, Temas Grubu’ndaki AB
temsilcisi Wolfgang Ischinger, Sirbistan ve Kosova arasinda gerceklesen her
anlasmay1 destekleyeceklerini belirtti. Buna karsilik donemin Kosova Bagbakani
Agim Ceku, 30 Agustos’ta baslayacak miizakerelerde Kosova’nin boliinmesinin
giindeme gelmesi durumunda, Kosova miizakere ekibinin miizakere masasini terk
edecegini acikladi. Sirbistan yetkilileri de Kosova’nin bdliinmesine kars1 olduklarini
stirekli tekrar ettiler. Ancak Sirbistan, Kosova’y1 kesin olarak kaybedecegini anladig:
zaman Kosova’nin en azindan bir pargasin1 Sirbistan simirlari ig¢inde tutmaya
calisacaktir. Bu durum, Sirplarin ¢ogunlukta oldugu Kosova’nin kuzeyinde yer alan
Mitroviga i¢in gegerlidir. (Mujezinovic, 2013)

* Finlandiyah diplomat ve siyaset adanm Martti Ahtisaari, 23 Haziran 1937°de dogmustur. 1965°ten
itibaren Finlandiya Disisleri Bakanhiginda cesitli gorevlerde bulunmustur. 1976’dan sonra BM
biinyesinde aktif gorevler almaya baslamistir. 1978 yilinda BM Genel Sekreteri Nambia Ozel
temsilcisi olarak gorev yapan Finlandiyali diplomat, 1987de bu goéreve tekrar atanarak 1989-1990
arasinda gerceklestirilen BM Nambia Operasyonunu yiriitmistir. 1992-1993 yillar1 arasinda
Uluslararas1 Bosna Hersek Konferans1 Caligma Grubu Bagkani olarak gdrev yapmistir. 1994 yilinda
Finlandiya Cumhurbaskan1 segilen Ahtisaari, 2000 yilinda gorev siiresi dolmustur. 14 Kasim 2005
tarihinde ise Kosova’nin nihai statiisiiniin belirlenmesi siirecinde BM Genel Sekreteri Kosova Ozel
Temsilcisi olarak atanmustir. Ayrintili bilgi igin bkz. Biography- Special Envoy For Kosovo- Mr.
Martti Ahtisaari, http://www.unosek.org/unosek/en/speenvoy.html
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17 Mart 2006’dan baglayarak, Martti Ahtisaari’nin gézetiminde, Kosova’nin
Sirbistan ile nasil bir iligki i¢inde olacagi meselesi lizerine odaklanan miizakereler
Avusturya’nin baskenti Viyana’da ylriitiilmistiir. Goriismelerde Arnavutlarin ve
Sirplarin tezleri ortak higbir nokta belirleyemeyecek kadar zitti. Zira, “Kosova, bir
vandan Sirp ve Arnavutlarin ulusal bilinglerinde temel yeri isgal ederken diger
yandan da hem ‘Biiyiik Swbistan’ hem de ‘Biiyiik Arnavutluk’ riiyalarinin
vazgeg¢ilmez unsuru. Strplar i¢in Sirp milli uyanisinin ve Sirp milli davasinin merkezi
olan Kosova, Arnavutlar i¢inde asla terk edilmeyecek Arnavut topragi. Uluslararast
toplum da Kosova Sorunun Balkanlar’daki daha genig ‘Arnavut sorunu 'nun ayrilmaz
pargast oldugunun artik bilincinde.” (Kut, 2005: 149) Bu baglamda, Sirp tarafi
Kosova’nin Sirbistan’a bagli 6zerk bir bolge oldugunu savunurken Arnavutlar,

Kosova’nin bagimsiz olmasi disinda higbir secenegi kabul etmiyordu.

Miizakereler boyunca Sirplar, Kosova’nin UNMIK yonetiminde bagimsizliga
dogru gittigini goriince tezlerini degistirmistir. Bu noktada Kosova’ya
“bagimsizliktan az, ozerklikten fazla” bir statii tanmnmasi Onermislerdir. Sirplar,
Kosova’ya genisletilmis Ozerklikten baska bir Oneri yapmayacaklarini 1srarla
vurgulamiglardir. Sirbistan’a gore, Kosova’nin self determinasyon hakki diye de bir
durum s6z konusu olamazdi. Ciinkii Kosova, Yugoslavya’nin kurulusunda esit
haklara sahip kurucu bir federe cumhuriyet olarak yer almamisti. Ayrica Kosova

Sirbistan’a bagli 6zerk bir bolgeydi.

Arnavutlar ise bu teze karst Yugoslavya’nin artik var olmadigmi ileri
stirmiiglerdir. (Celik, 2005 (b)) Ayrica Sirbistan yonetimi altinda ekonomik, siyasal
ve sosyal halklarmin ellerinden alinarak etnik temizlige maruz kaldiklari, niifus
olarak ¢ogunlukta olduklar1 gibi arglimanlarla bagimsizlik tezlerini desteklemislerdir.
Hiilasa Sirplarin toprak biitlinliigli ve tiniter devlet tezine karsilik Kosovali
Arnavutlar halklarin kendi kaderini tayin etme hakki ve bagimsizlik gibi taban tabana
zit isteklerde bulunuyordu. Bu gelismelerin ardindan Martti Ahtisaari, her iki tarafin
goriislerinin yani sira, Kosova Sorunu ile ilgili olan tiim taraflarin goriislerini alip

taraflara anlatmustir.
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Kosova’nin statiisii konusunda gerceklesen 19 miizakere turunun ardindan 2
Nisan 2007 tarihinde BM Kosova Ozel Temsilcisi, Martti Ahtisaari, Kosova’nin
nihai statiisii {izerine hazirladig1 iki par¢adan olusan raporunu 14 Mart 2007°de BM
Genel Sekreteri’ne ve taraflara sunmustur. Bu plan, Kosova’nin uluslararasi toplum
tarafindan denetlenen bir sekilde asamali olarak bagimsizliga ulagsmasini

hedefliyordu. Raporun 6ziinde yer alan maddeler sunlardir:

e Kosova, bagka bir iilke veya devletin i¢cindeki bolgeye intikal etmeyecek.

e Kosova, kendi kendini yonetme hakkina sahip olmali ve uluslararast antlasmalara
taraf olabilmelidir.

e Kosova, uluslararasi orgiitlere katilabilmelidir.

e Kosova’daki sivil ve askeri konular1 diizenleyebilmek ve baris ile statiikoyu
koruyabilmek amaciyla uluslararasi orgiitler bu iilkeye sivil gorevliler ve askerler
gondermelidir.

e Kosova, uluslararast kuruluslarin gozetiminde ve desteginde asamali olarak
bagimsizliga dogru yiirtimelidir.

e Kosova’da yasayan Sirplar ve diger azmnlik haklarina saygi gosterilecek.

(Ahtisaari, 2007)

Kosova’ya bagimsizlik taninmasini 6ngoren Ahtisaari Raporu beklenildigi
gibi ABD, AB ve NATO tarafindan desteklendi. Bagimsizlik 6ngordiigii i¢in
Sirplarin  reddettigi raporun, agiklanmasindan kisa bir siire sonra BMGK’de
onaylanmasi i¢in ¢aligmalara baglanmistir. Bunun i¢in hazirlanan karar tasaris1 birkag
defa gozden gecirilse de Kosova’nin bagimsizligina siddetle karsi ¢ikan Rusya
tarafindan engellendi. Ardindan Temas Grubu devreye girerek Sirbistan ile Kosova
arasindaki miizakerelerin AB, ABD ve Rusya temsilcilerinin olusturdugu Troyka’ nin
arabuluculugunda devam etmesine karar verdi. Boylece 10 Agustos 2007 tarihinde
baslayan yeni miizakereler, 10 Aralik 2007°de sonlandirildi. Bu miizakerelerin
ardindan bu kez Troyka, miizakereler hakkinda bir rapor hazirlayip BM Genel
Sekreteri Ban Ki Moon ile BMGK’ye sunmustur. Raporda 6zetle Kosova’nin statiisii
tizerinde Sirbistan ve Kosova’nin bir anlagmaya varamadiklarini, buna ragmen
miizakerelerin faydali oldugunu ve taraflarin kendi ¢6ziim Onerilerini sunduklar

belirtilmistir. (Recepoglu, 2008: 196-197)
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Son yapilan miizakerelerin de sonugsuz kalmasiyla yasadiklari ekonomik
sikintilarin - siyasi  belirsizlikten kaynaklandigina inanan Kosovali Arnavutlar
bagimsizlik ilan etmeye karar verdiler. Rusya’nin bu durum karsisinda veto tehdidine
karsihk ABD, “BMGK kararint beklemeden ilan edilecek bagimsizlik kararini
taniyacagim” agiklamast ve AB’nin igbirligi izlenimi vermesi Bati’nin bagimsizlik
kararina yesil 151k yaktiginin gostergesiydi. Bu gelismenin ardindan Kosova

bagimsizligini ilan etti.
I1. 2. 6. Kosova’min Bagimsizlik flami

Kosova Parlamentosu Pazar giiniine denk gelen 17 Subat 2008 tarihinde saat
16.00 civarinda 6zel glindemle toplandi. Kasim ayindaki secimleri kazanan donemin
Bagbakan1 Hasim Tagi, Kosova’nin tek tarafli bagimsizlik ilanin1 tiim diinyaya
duyurdu. Ancak Kosova’nin bagimsizligi, self determinasyon ilkesine ayrilik teskil
ettigi gerekcesiyle tartisilmalara yol agmaktadir. Bununla birlikte bolgede yeni
gerilimlerin  tirmanmasma da neden olmaktadir. Ozellikle Bosna-Hersek
Federasyon’unda Bosnali Sirplarin misilleme yoluyla self determinasyon hakkini
ileri silirerek benzer bir yontem uygulamasindan kaygi duyulmaktadir. Bu baglamda
bu kararin hem self determinasyona uymayan hem de bu ilkeye uysa bile domino tas1
etkisi yaratarak Balkanlar1 alt list edecegi savlart mevcuttur. “Oysa Kosova nin
bagimsiziigi bolgede irredentizmin, mikro milliyet¢iligin ve yay:maciigin éniinii
kesmig, Balkan dlkeleri AB ve NATO gibi uluslararas: érgiitlere kasnz/mak suretiyle
biitiinlesme hareketlerine ddhil olmuglardir. Tiim bu acilardan Kosova’'nin
bagimsiziik karar:, self determinasyon ilkesi ¢ercevesinde taraflara ve bolge

barisina en fazla katk: saglayan secenek olmugtur.” (Ulger, 2011: 571)

Bu noktada su sorunun sorulmasi gerekir: Kosova’nin bagimsizlig
uluslararas1 hukuk agisindan self determinasyon ilkesine uyuyor mu? Oncelikle kendi
kaderini tayin hakki olarak belirlenen self determinasyon kavrami, bir iilkede
bulunan tim azinliklara tammnan bir hak degildir, niifusun biitini tarafindan
kullanilan bir haktir ve BM, self determinasyonu bir hak olarak kabul etmesine
karsilik, agirligi toprak biitiinliigiinden yana koymustur. Ne var ki, 1989 yilinda tek
yanl olarak Kosova’nin 6zerklik statiisiiniin Sirbistan Meclisi tarafindan ortadan

kaldirilmasi, bir baska ifadeyle i¢ self determinasyonun yoklugu Kosova’nin ayrilma

62



hakkini mesru kilmaktadir. Bagka bir agidan Kosova Arnavutlari, yiikselen Sirp
milliyetciliginin  tahriki neticesinde anavatanlarinda 1990’ yillarin  sonunda
soykirim benzeri uygulamalar yasamislardir. Bu baglamda BM dokiimanlari
dikkatlice analiz edildiginde soykirim halinde ayrilma self determinasyonun ihtiva

ettigi durumlardan biri olarak goriilmektedir. (Ulger, 2011: 571)

Kosova’nin bagimsizlik kazanmasiyla Marti Ahtisaari Plani ile ongoriilen
statii uygulanma zemini bulmustur. Buna gore, Kosova bir baska iilke veya bir
devletin icindeki bolgeye katilamayacak ve bu iilkede yasayan basta Sirplar olmak
tizere diger azinliklarin haklarina saygi gosterilecekti. Bu ¢ercevede daha sonra Sirp
niifusun yogun yasadig1 Kosova’nin kuzeyindeki yerlesim bdlgelerinde belediyelerin
yerel yetkileri gii¢lendirilerek i¢ giivenlik ve adli konularda yerel gii¢lere ayricaliklar

verilmigtir.

Kosova’da sorunlar yalnizca genelde iilkenin kuzeyinden kaynaklanan etnik
sorunlarla sirh degildir. Ozellikle % 75’lere varan issizlik rakamlartyla ekonomi
cok kotii durumdadir. Ayrica devletin devamliligini saglayacak kurumlar tam olarak
olusturulmamistir. Bu agidan oOzellikle AB devletin insasinda Onemli katkilar
saglamaktadir. Yonetimin ise ekonomik ve siyasi agidan gelisebilmek i¢in ilk hedefi

uluslararasi platformda taninma miicadelesi vermek olmustur.

Kosova’nin bagimsizlik karari, biliyiik tartismalara yol acarken uluslararasi
toplumu ikiye bolmiistiir. Karardan bir giin sonra ABD, Ingiltere, Tiirkiye ve Fransa
tarafindan taninmustir. Yine AB iyesi bes tilke (Kibris Rum Yonetimi, Yunanistan,
Ispanya, Romanya ve Slovakya) disinda kalan iiye iilkelerin daha sonra katilan
Hirvatistan dahil tamami1 Kosova’nmin bagimsizligin1 tanimaktadir. Avrupa Konseyi
ve AGIT iiyelerinin biiyiik bslimii, bagimsizlik kararini tanirken Rusya, Sirbistan,
Arjantin, Kiiba, Vietnam, Kuzey Kore ve Libya gibi tlkeler karsi ¢ikmuslardir.
(Ulger, 2011: 570) Ancak giiniimiizde Kosova’yr taniyan iilkelerin sayisi giin
gectikce artmaktadir. Bu tez ¢alismasi yazilirken BM {iyesi 193 iilkeden 23’ AB

{iyesi olmak iizere, Kosova’y1 taniyan iilke sayis1 111°e ulagmistir.

® Kosova’y1 en son taniyan iilke bagimsiz bir ada devleti olan Antigua ve Berbuda iilkesidir. Boylece
Kosova’yr tamiyan BM’ye {iye iilke sayist1 111°e¢ ulagsmistir. Ayrintili  bilgi icin  bkz.
www.kosovothanksyou.com/ (Erisim: 20.05.2015)
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UCUNCU BOLUM
AB’NIN BALKAN POLITIiKASI
I11. 1. AB YOLUNDA BATI BALKANLAR

Balkanlar tarih boyunca siirlari konusunda iizerinde anlagsmaya varilamayan
cografyalardan biri olmustur. Balkanlar neresidir?, Balkanlar’in smirlar1 nerede
baslayip nerede bitmektedir?, Balkan iilkeleri hangileridir? gibi sorulara uzun yillar
farkli cevaplar verilmistir. Son donemlerde ise Avrupa Birligi’nin Balkan politikasini
uygulamaya koymasiyla bu tartismalarin anlamim yitirdigini sdyleyebiliriz. Yine de
aragtirmamiz geregi bu bolgeyi tamimlayacak olursak, Balkanlar, Avrupa kitasinin
giineydogu kesiminde italya’nin dogusunda, Anadolu’nun batis1 ve kuzey batisinda
yarimada seklinde yer alan cografi ve kiiltiirel bolgenin ismidir. Bazi kaynaklarda
bolge icin Giineydogu Avrupa terimi de kullanilmaktadir. Bununla birlikte Balkan
ismi yarimadaya sonradan verilmistir. Etimolojide dag sirasi anlamina gelen bu
terim, Tirkgedir: pek ¢ok Osmanli ve Tiirk sozliiklerinde dag silsilesi anlamiyla
kullanilmaktadir. (Borcan, 2010: 100) Ancak zamanla cografi bir kavramdan ¢ok

daha fazlasini ifade etmeye baslamistir.

Balkan cografyasi diger bolgelerden tamamen farkli 6zelliklere sahip nevi
sahsina miinhasir bir cografyadir. Bunun temelinde pek ¢ok faktdr bulunsa da basat
faktor, bolgenin etnik, dinsel ve kiiltiirel yapisinin gesitliligi ile bu cesitliligin bir
arada yasama zorunlulugunun yol actigi sorunlarin karmasik olusudur. Bolge
devletlerinin siyasi sinirlar1 ile etnik, kiiltiirel ve dinsel sinirlarin uyusmamasi etnik,
kiiltiirel ve dinsel gruplarin fazlasiyla heterojen yapist keskin milliyet¢i sdylemlerin
kaginilmaz olarak var olmasina yol agmistir. Bu nedenle diyebiliriz ki Balkanlar
cografyasinda tarih boyunca yasanan c¢atismalar ve savaglar, asir1 milliyetciligin

dogal sonucudur.

Bolgenin kendine 6zgii profili, literatiire bir tiir ayrisma, parcalanma ve
catisma anlamima gelen Balkanlagma teriminin girmesiyle olumsuz c¢agrisimlar
yiiklenmistir. Balkanlagsma bir taraftan etnik yapi itibariyle bir i¢ ice gecmislik diger
yandan ise teritoryal anlamda birbirlerinin topraklarina karsi bir miicadeleyi

muhtevasinda barindirmaktadir. Buna ilave olarak bolgenin diinyada biiyiik
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savaslarin baslangic yeri veya nedeni olmasi Balkanlar’in olumsuz imajin

perginlemistir.

Kavramin 06ziinde Bati-merkezli dislama ve oOtekilestirmenin oldugu
yadsinamaz bir gergektir. Nitekim Avrupa i¢in Dogu Avrupa ve Balkanlar, tarihte
siddetin, parcalanmanin ve ayrigmanin diger adi; Avrupali olmayan o6tekidir.
Balkanlagma fenomeni, Maria Todorova’nmin (1997: 7) “Balkanlar: Tahayyiil Etmek”
adli kitabinda altin1 ¢izdigi lizere, Edward Said’in (1979) Oryantalizm mitini Sark
karsithigryla anlattigi gibi, Bati’nin ne olmadigin1 anlatmak i¢in Batililar tarafindan

tiretilmis bir metafordur.

Bolge halklarimin Balkan kimligine yaklasimi ise gerek biitiinlesmenin
cazibesi gerekse bolgeye Ozel Sarkiyatgiligin giderek yayginlagmasi nedeniyle
zamanla degismistir. Buna gore bolge halklar, “Balkanli” tanimimi kendileri i¢in
“asagilayic1” bir sifat olarak kabul etmektedirler. Ornegin Hirvatistan Balkanl
kimligini agik bir sekilde reddetmekte ve “Orta Avrupali” kimligini 6n plana
cikartmayi tercih etmektedir. Benzer sekilde Balkanlar’daki diger ulusal gruplar,
olumsuz imajindan dolayr “Balkan kimligini” reddetme egiliminde ve “Giineydogu
Avrupalr” kimligi lizerinde odaklanmaya baslamistir. Avrupalilik unsuru Balkan
uluslarint AB’ye yoneltirken, AB’nin de bolge halklari {izerinde bir ¢ekim merkezi

haline gelerek psikolojik bir iistiinliik elde ettigi agikca goriilmektedir. (Ozlem, 2008)

1990’11 yillarda ortaya ¢ikan kriz sonucunda Eski Yugoslavya’nin dagilmasi,
Gilineydogu Avrupa’nin yeniden Balkanlagsmasi gibi Balkanlar ve Balkanlagma
hakkinda Bati’nin eski basmakalip Onyargilarin1 canlandirdi. Batili gozlemcilere
gore, Balkanlar’da yasanan kriz, savaslar1 geri getirmisti. Bu kriz kisaca Balkanlar’in
Avrupalilagmast yerine Avrupa’yr Balkanlagma’yla tehdit ediyordu. Simic’e gore
Balkan Savaglari’na neden olan yalnizca uluslarin arasindaki tarihsel nefret degil
ayni zamanda giliciini muhafaza etmek icin kendi politikalarinda milliyetgilige
sarilan eski komiinist rejimin kalintilartydi. Simic, muhafazakar Balkan ve liberal
Avrupali degerlerin catismasint “Balkanlar’dan ugus” mottosunun yani sira Eski
Yugoslavya’da sert silahli catismaya doniisen siyasi tartigmalarin nedeni oldugu

sonucuna varmistir. (Simic, 2013: 113)
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Gergekten bu yillarda bdlgede milliyetgiligin  ylikselmesi yerlesik
istikrarsizligin temel sebeplerinden biridir. Ayn1 donemde sosyalizmden kapitalizme
gecis siirecinin ortaya cikardigl sancilar, kalict sorunlar1 beraberinde getirmistir.
Uluslararasi1 gii¢ dengelerinin yeniden sekillenmesinin de yarattigi etkiyle Balkan
cografyasmin iktisadi, siyasi ve sosyal yonden adeta bir alt-iist olus gegirdigi 1990
sonrast donemde AT (daha sonra AB adimi alacak), kaginilmaz olarak Balkan
iilkeleri ile yakindan ilgilenmek zorunda kaldi. Baska bir deyisle Yugoslavya’nin
dagilma siirecindeki savaglarla biiylik bir yikimdan gecerek bagimsizliklarini ilan
eden tilkelerde baris, siyasi istikrar ve refah1 saglamanin yani sira bu cografyayr AB
icin bir istikrarsizlik kaynagi ve tehdit olmaktan ¢ikarmak zorunlulugu, AB’nin Bat1
Balkanlar’a yonelik politikasinin gelismesinde itici gii¢ oldu. (Sahin, 2013: 10)
Balkanlar’da yasanilan olaylar karsisinda her ne kadar kendi i¢inde bazi tartismalar
ve farklilagmalar yasamis olsa da, hem siyasal derinlesme hem de genislemeyi

birlikte gergeklestiren AB’nin 1990 sonrasi Balkan politikasi {i¢ temele dayanmaistir:

e Balkanlar’da yasanilan ¢atisma ve savaslarin AB’nin siyasi derinlesme siirecine
zarar vermesini engellemek.

e Balkan iilkeleri iizerinde iktisadi, siyasi ve ideolojik hegemonya kurmak.

o Eski sosyalist, yeni kapitalist Balkan iilkelerini belli bir tarihsel siralama ile

yavas yavas AB i¢ine almak. (Sancaktar, 2006)

Avrupa Birligi bu politikalar1 belirlerken Balkanlar’i, Dogu Balkanlar ve
Bati Balkanlar seklinde aymrmustir. Tarihten bugiine gelen Balkan iilkelerinin
hangileri oldugu ve simirlarinin neresi oldugu tartismalar1 biitiinlesme agisindan
anlaminm yitirmistir. Buna gore Hirvatistan, Makedonya, Bosna-Hersek, Sirbistan,
Karadag ve Kosova gibi eski Yugoslavya’dan ayrilan iilkelerle Arnavutluk’tan

olusan bolgeyi AB, Bat1 Balkanlar olarak adlandirmaktadir. (Oztiirk, 2014)

Avrupa acisindan Dogu Balkanlar’t Bulgaristan, Romanya, Yunanistan liye
olarak i¢ine aldigindan, Dogu Balkanlar’da sorun goriinmemektedir. Esas sorun Bati
Balkanlar’in etnik catigmalar; insan kagake¢iligi, terér ve uyusturucu gibi suclarla
giivenlik tliketip Avrupa’ya miilteci ihra¢ ederek biitlinlesmenin refah ve giivenligi
tehdit etmesidir. Bu nedenle bolgenin, ayn1 zamanda AB’nin de giivenlik ve istikrari

icin Avrupalilagmalari dolayisiyla doniistimleri zorunlu goriilmektedir.
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Balkanlara yonelik gelistirilen bu politika ile ilgili hakli elestirilerin oldugu
husus, bu politikanin Balkanlar1 dogu ve bati seklinde bolerek bir ¢ifte standarda
dayandig: diistintilen Avrupalilastirma gayretidir. Buna gore farkliliklara saygi, ¢cok
kaltirlilik gibi degerleri savunan Avrupa’nin ancak Avrupalilastirdiklarina
inandiklarina ya da Avrupalilagtirabildiklerini biinyesine katmasi bizatihi Avrupalilik
kavrami agisindan iizerinde diislinlilmeye deger bir olgudur. Baska bir deyisle
AB’nin Balkan politikasini, AB degerlerini savunan ancak yine bizzat AB
degerlerine zit bir anlayisla hareket eden bir strateji olarak degerlendirenler
mevcuttur. Ancak bolgeye verilen AB  iyelik perspektifinin - bolgenin
normallesmesine katki sagladigi yadsinamaz bir gercektir. Balkan cografyasinin
kaderini AB {liyeliginin tamamen degistirecegini sdylemek i¢in heniiz erken olmakla
birlikte kuskusuz tarihsel, cografi ve jeopolitik nedenlerden dolay1 bdlgenin Avrupa

Birligi ile biitiinlesmesi kaginilmaz goriinmektedir.

Balkan krizleri sonrasi bolgede uygulanan politikalar iki mekanizmadan
olusmaktaydi. Ilki, donemin Fransiz Disisleri Bakani Edouard Balladur tarafindan
cikacak yeni krizlerin dnlenmesi ve tahribatin giderilmesi i¢in ilgili {ilkelerin siyasi
ve ekonomik bakimdan entegre olmalar1 igin bir pakt Onerisinde bulunmasidir.
Ikincisi ise ilgili devletlere iiyelik yolu acilarak ortaklik siirecinin baslatilmasidir.
Yani istikrar ve ortaklik siireci, Birligin nihai amacma ulagsmada segilen yoldur.
Balkan devletleri arasinda uyumun saglanarak entegre edilme girisimleri, bu
iilkedeki demokrasi, insan haklari, hukukun {stiinliigliiniin saglanmasi, medya
bagimsizligl, serbest ekonomi gibi liberal degerler iizerine inga edilecek bir yapi
Avrupa’nin homojen bir yapiya biiriinerek giiclii kiiresel gli¢ olmasi ve kitasinda

istikrar ve barigi saglamasinda 6nemli bir asamadir. (Dinan, 2005: 236-237)

Avrupa Birligi’'nin Bati Balkan politikasini, genisleme politikasinin
boyutlarindan bir acilim oldugu seklinde degerlendirmek miimkiindiir. Ayrica
Balkanlara yonelik ortak politika, 1998 yilinda Avrupa Konseyi karariyla Ortak Dis
Giivenlik Politikasi’na eklemlenmistir. Nitekim Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin
temelini olusturan 26 Subat 1996 tarihinde kabul edilen Bolgesel Yaklasim, 1998
Avrupa Konseyi’nin karari ile Ortak Dis Giivenlik Politikasi kapsamina alinmistir.
Bu gelismeler 1518inda AB’nin Balkan politikasi, hem genisleme politikast hem de

Ortak Dis Giivenlik Politikas1 kapsaminda degerlendirilebilir. Bu c¢ercevede 1990h
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yillarin ikinei yarisindan itibaren daha onceki ilgisizligin aksine bolgede aktif rol
almaya baglayan AB, istikrar ve ortaklik yaklagimi ile geri kalan {ilkelere oldugu gibi

bagimsizlik ilanindan sonra Kosova’ya da iiyelik perspektifi vermistir.

1990 sonrasinda Balkanlar1 saran ¢atisma/savas/siddet karsisinda AB etkisiz
kalsa da daha sonra basta bolgede yasanan giivensizlik ve istikrarsizligin getirdigi
olumsuz etkileri ortadan kaldirmak, ikinci olarak ise kiiresel bir aktér olma amaciyla
tiim Avrupa kitasinin biitiinlesmesi tilkiisiinden hareketle bolgeyi biitiinlesmeye dahil
etmek i¢cin Balkanlar’da farkli stratejiler gelistirmistir. Birinci olarak bahsi gecen
giivensizlik ve istikrarsizlik ortaminin ve bunlarin entegrasyona negatif etkilerinin
asilmas1 i¢in ¢esitli girisimlerin yani sira Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nda yeni
acilimlara imza atilmistir. ikinci olarak kitanin eksik kalan biitiinlesmesini
tamamlamak i¢in Balkan iilkelerine {yelik perspektifi verilerek genisleme
politikasinda farkli bir yol izlenmistir. Spesifik olarak Balkan iilkelerine sunulan
tiyelik firsati, AB’nin bodlgede niifuz ve etkinligini artirmasini1 saglamakla birlikte
bolgenin barig, giivenligi ve istikrarina olumlu yansidigi goriilmektedir. Bu
cercevede AB-Kosova iliskileri, entegrasyonun bolgeye yonelik politikalarindan

onemli Olgiide olumlu olarak etkilenmektedir.

AB’nin Soguk Savag’in neticesinde énemli ekonomik bir gii¢ haline doniigsmesi
lizerine Yyeni Sistem igerisinde kiiresel gilic olma girisimleri, Balkanlar gibi
uluslararas: sisteme mal olmus bir bolgede etkinligi zorunlu kilmistir. Zira biiyiik
savaglarin baslangic yeri olan Balkanlar’da istikrarin saglanmasi, AB’nin kendi
¢ikarlarinin yaninda kiiresel giivenlik agisindan kaginilmaz 6neme sahiptir. Ayrica
Dogu Avrupa iilkelerine dogru genislemesinin devami niteliginde Balkan iilkelerinin
biitinlesmeye katilmasi, Avrupa'nin homojen bir yapiya kavusmasi i¢in 6nemlidir.
Bu ¢ercevede AB, Balkan politikalarini olustururken ekonomik, siyasi ve askeri
biitin ¢ikarlarmi gozii Oniine almakla kalmayip ayni zamanda Birligin prestij
kazanmasi i¢in de bolgede etkin olma girisimlerini siirdirmektedir. (Karluk, 2007:
26-30)

Diger taraftan Birligin amaglar1 gz 6niine alindiinda izledigi politikalari ile
arasinda bir uyumsuzluk durumu ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal ¢ikarlarini 6n plana

cikaran liye devletler, ortak bir dis politika izlemekten olduk¢a uzaktir. Burada
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olusan giic bosluklart ise kiiresel giigler tarafindan doldurulmak suretiyle
entegrasyonun kiiresel giic olma iddiast bir anlamda daha baslamadan son
bulmaktadir. Zira kendi bolgesinde dahi uzlagsmadan uzakta sikinti yasayan iiye
devletler diinyanin diger bolgelerinde olusan istikrar1 tehdit eden olaylar karsisinda

zor duruma diisecegi asikar bir durumdur.

I11. 1. 1. Giivenlik Perspektifinden AB’nin Balkan Politikasi

1990 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla diinya dengelerinin Bati lehine
degismesi ve Avrupa kitasinin yeni devletlerle tanigmaya baslamasi uzun zamana
yayilmis olan Avrupa’da siyasi birlik kurma ideali i¢in firsat olarak goriilmiistiir. Bu
baglamda AT iiyesi llkelerin devlet ve hiikiimet baskanlarinin 1991 yilinda
Hollanda’nin Maastricht kentinde gergeklestirdikleri zirvede, biitiinlesmenin AT olan
ismi AB olarak degismistir. Esasen bu zirve sonucunda, 7 Subat 1992°de imzalanan
Maastricht Anlagmasi’yla derinlesme yolunda biiyiik bir mesafe kat eden {iye iilkeler,
Ortak Dis Giivenlik Politikas1 ile Adalet ve Igislerinde Isbirligi siitunlariyla
genislemeye oOncelik verip Orta ve Dogu Avrupa ilkelerini kendi icinde
biitiinlestirerek Avrupa Kitasi’nin boliinmiisliigiine de son vermek istediler. Ancak
ozellikle Yugoslavya’nin dagilmasi sirasinda yasanan savaslar karsisinda ODGP
varligina ragmen ortak tavir sergileyememis olmalari, AB icin biiyiik prestij kaybina
neden olmustur. Bu anlamda, heniiz olusum asamasindaki ODGP i¢in Yugoslavya
krizi biiyiik talihsizlik olmustur. Yine bu durum Avrupa Birligi’nin “ekonomik dev

siyasi ciice” yakistirmastyla kars1 karsiya kalmasinda en 6nemli etmen olmustur.

Balkan cografyasinda ayn1 donem meydana gelen c¢atismalar, iiye iilkelerin
ortak giivenlik ve dis politika gelistirme baglamindaki yetersizliklerini giin 1s181na
cikarken; Soguk Savas sonrasi donemde sorgulanir hale gelen NATO s6z konusu
kriz ortamlarimi firsata c¢evirmeyi basarmis, bu sekilde varligini ve gerekliligini
mesruiyet zemininde temellendirmistir. AB'nin Yugoslavya krizindeki basarisizlig
ise Oncelikle erken uyar1 ve catisma Onleme mekanizmasinin olmamasindan
kaynaklanmustir. {laveten Birlik, etnik temizlik amaciyla hareket eden Sirbistan lideri
Milosevi¢’i cezalandirmada basarili olamamistir. Bunun da nedeni AB’nin askeri
giicinlin ve miidahaleyi miimkiin kilacak altyapimnin olmamasi yaninda, krize

miidahalede ortak iradenin bulunmamasi sonucu olaylarin tirmanmasina engel
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olunamamis olmasidir. Kisaca, Yugoslavya krizi, AB’nin Balkanlar konusunda uzun

donemli bir giivenlik stratejisinin bulunmadigim gostermistir. (Ulger, 2003(b): 14)

Bolgeye yonelik giivenlik stratejisinin eksikligini ge¢ de olsa fark eden tiye
tilkeler, 1999 yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesinde ODGP boyutunda yeni
acilimlara imza atmistir. Bu ¢ergevede, Petersburg gorevlerinin AB igine alinmasi,
2003 yilina kadar faaliyete gegmek iizere acil miidahale giicii i¢in 50—60 bin kisilik
uluslararast bir glic olusturulmasi, Siyasal Planlama ve Erken Uyar1 Biriminin
kurulmasi, daha sonra AB Genelkurmayir olusturulmas: vb. gibi gelismeleri

Yugoslavya krizi ile irtibatli olarak ele almak yanlis olmayacaktir. (Ozt1g, 2007: 192)

Yugoslavya kriziyle baglantili kurumsal degisikliklere bir diger 6rnek ise
1999 Kosova Savasi sirasinda, ODGP Yiiksek Temsilciligi’'ne Javier Solana’nin
secilmesi gosterilmektedir. Uye iilkeler, AB’nin Balkanlar’da basarili olma
zorunlulugunu dikkate alarak Yiiksek Temsilci’ye yogun diplomasi faaliyetlerinde
bulunmak iizere manevra 6zgiirliigli vermistir. Boylece Temsilci’nin 6zellikle 2002-
2003 yillar1 arasinda YFC iginde c¢atigmayr oOnleme kampanyasi yliriitmesi ve
Sirbistan ile Karadag arasinda arabulucu roliiyle basarili olmasi saglanmistir.

(Keukeleire ve MacNaughton, 2008: 264)

AB’nin Balkan politikasinda yasanan degisimin tek nedeni, Birlige yoneltilen
ortak dis politikanin basarisiz olduguna dair elestiriler degildir. Ozellikle Bosna
Savas1 sonrasinda bolge iilkelerinde ortaya g¢ikan siyasi istikrarsizligin salt bolge
tilkelerini degil, Avrupa iilkelerini de dogrudan etkiledigi veya ilgilendirdigi ge¢ de
olsa fark edilmistir. Bu minvalde siyasi istikrarsizligin yani sira bolgede yasanan
catigmalarin ardindan artan uyusturucu kacgakciligi, insan kagakeiligl, silah
kagake¢iligi, kontrolsiiz gé¢ vb. sorunlar, Avrupa’nin ekonomisini ve giivenligini
tehdit eden boyutlara ulagmistir. (Biiylikpamuk, 2011: 15) Briiksel cevreleri
Balkanlar’in Avrupa Birligi’ne katilmasini bagka faktorlerin yaninda siyasi bakimdan
onem tasidig1 goriisiindedirler. Ciinkii Balkan Yarimadasi’nin Avrupa Birligi’ne
dahil olmasi, II. Diinya Savasi’nin hemen ardindan ortaya g¢ikan boliinmiisligi

tamamen ortadan kaldiracak bir siyasal hareket olarak algilanmaktadir.
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1990’larda olugmaya baslayan ve halen gelisme halinde olan AB’nin
ODGP’ndaki bahse konu donemde basarisizligin nedeni bu alandaki ¢abalarin iiye
devletlerin egemenliklerinden taviz verme anlamina gelecegini diistinmelerinden
kaynaklanmaktadir. Diinyanin diger bolgeleri ile kendi tarihleri boyunca kendi
baslarina iligki kurmus olan Avrupa devletlerinin uluslararasi sorunlar kargisindaki
davranig ve tutumlart ¢ogu zaman farklilik gostermektedir. Dolayisiyla farkli
tarihleri, farkli devlet gelenekleri, farkli ¢ikarlar, tgiincii tilkelerle farkli iliskileri
olan iilkelerin dis politikalarini biitiinlestirmek ekonomik entegrasyondan ¢ok daha

zor bir igtir.

Bagka bir perspektiften biitiin bu zorluklara ragmen, AB icinde bir “Ortak
Dis ve Giivenlik Politikas1” yaratma talebinin yaygin bir sekilde paylasildigini da
belirtmek gerekir. Kiiresel bir glic olmak amaci dogrultusunda etkin, giivenilir ve
giicli bir Ortak Di1s ve Giivenlik Politikasi’na ihtiya¢ duyan AB, bu politikanin
o6nemli bir boliimiinii olusturan Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasin1 (AGSP)
olusturma ¢abalarina hiz vermistir. Uluslararasi sorunlar iizerinde ve Kkiiresel
politikada etkili; tek sesle konusan basat bir aktdr olma amacina ulagmasinin etkili ve
tutarlt bir Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 olugturmasiyla miimkiin olacagi
gerceginin farkina varan AB, 1990’larin sonunda St. Malo ve Koln zirveleriyle
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin kurumsal yapisini hizla olusturmaya

baglamistir. (Efe, 2007: 1)

Ortak bir savunma politikasin1 da kapsayan Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi, Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasi’nin tamamlayici parcasidir. Birlige sivil
ve askeri varliklar1 kapsayan hareket kapasitesi saglayan, Askeri Kriz Yonetimi,
Sivil Kriz Yonetimi ve Catisma Onleme olmak iizere {ic boliime ayrilan Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasi’na Nice Zirvesi~ ile yeni askeri yapilar getirilmistir.
Basta Siyasi ve Giivenlik Komitesi olmak tlizere Askeri Komite, Askeri Personel,
Kriz Yonetiminin Sivil Unsurlart Komitesi kurularak AGSP’nin kurumsal yapisi
olusturulmustur. Pek ¢ok eksikligi olmasimna ragmen, 2003 yilindan beri diinyanin

cesitli bolgelerinde 6nemli gérevler iistlenmektedir. (Efe, 2007: 1)

* Nice Zirvesi Kararlar1 igin bkz. Nice European Council Meeting Presidency Conclusions, 7, 8 and
9 December 2000, http://www.consilium.europa.eu/en/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00400-
r1.%20ann.en0.htm
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Ote yandan 1992 Bosna Savasi, AB’nin askeri zayifligin1 ve diplomatik
manevra yoksunlugunu gosterirken; 1999 Kosova Savasi krizlere karsi askeri ve
siyasi yetersizligin kabul edilmesine ve AGSP’nin gelistirilmesine etken olmustur.
Yani daha kisa bir ifadeyle, Kosova Krizi biitiinlesmenin kendi giivenlik ve savunma
politikasiim kurulmasini saglamistir. 1999°da Avrupa Konseyi K6ln Zirvesi'nde AB
liderleri savunma ve giivenlik alaninda belli kurumlarin olusturmasina karar verdiler.
Ayni yil diizenlenen Helsinki Zirvesi 'nde ise 2003 yilina kadar entegrasyonun kendi
askeri giiclerin kurulmasina karar verilmistir. 2001 yilinda gerceklestirilen Leaken
Zirvesi'nde AGSP operasyonel oldugu ilan edilerek AB’nin askeri operasyon

listlenmeye hazir oldugu bildirilmistir. (Oztig, 2007: 188)

AB, bolgedeki catismalarin dogrudan veya dolayli bicimde kendi giivenligini
etkilemesinin 6tesinde AGSP’nin Avrupa kitasinin tiimiinde etkili olarak giiclenmesi
icin Bat1 Balkanlar’in giivenligiyle yakindan ilgilenmektedir. Bu nedenle Balkanlar
adeta AGSP i¢in gorev ve faaliyet alanina donilismiistiir. AGSP’nin bolgede etkin
olarak kullanilmasi, sivil ve askeri operasyonlari yonetebilme yetisine sahip kriz
sonrasi istikrar giicli olarak AB‘nin bolgedeki potansiyelini gostermektedir. AGSP
operasyonlari, Balkanlar’da giivenlik yapilarini sekillenmesinde rol oynarken bu
askeri-sivil araglar ayn1 zamanda AB’nin bolgedeki dis politikasinin yapisal

bilesenlerini gostermektedir. (Keukeleire ve MacNaughton, 2008: 265)

Dis politikadaki hassasiyetlerinin yan1 sira Balkanlar’in biitiinlesmeye
dogrudan sirayet eden bir bolge olmasi bdlgenin O6nemini ayrica artirmaktadir.
Ozellikle smir giivenliginin saglanarak yasadist gogiin engellemesi ve Avrupa
kitasinda olusabilecek tehdit unsurlarimin oOniine ge¢gmek oOncelikli amactir. Bu
cercevede 1992 tarihli Maastricht Antlasmasi’yla Adalet ve Igisleri konularinda
Isbirligi siitunu altinda Avrupa Polis Ofisi (EUROPOL) kurulmasmna karar

" Kéln Zirvesi Sonug Bildirgesi metni igin bkz.

Cologne European Council Presidency Conclusions, 3 and 4 June 1999
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/57886.pdf

* Helsinki Zirvesi Kararlari icin bkz.

Helsinki European Council Presidency Conclusions, 10 and 11 December 1999
http://www.consilium.europa.eu/en/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/acfadc.htm
* Leaken Zirvesi Kararlari i¢in bkz.

European Council Meeting in Leaken Presidency Conclusions, 14 and 15 December,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/68827.pdf
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verilmistir. Maastricht Antlasmasi'nin K-3. maddesi temelinde kurulan teskilatin
sOzlesmesi, 1995'te hazirlanmig; AB tiyesi devlet parlamentolarinda onaylandiktan
sonra 1999 yilinda etkin olarak yiirlirliige girmistir. 1 Ocak 2010 tarihinde yiiriirlige
giren Konsey Karari ile ofisin adi Kanun Uygulayicilar Birimi seklinde degiserek AB
kurulusu haline gelmistir. EUROPOL kuruldugu giinden itibaren sinir bolgelerinde
ortaya ¢ikan insan kacakciligi, uyusturucu, teror gibi tehditleri 6nlemeye calismustir.

(https://www.europol.europa.eu/content/page/history-149)

2003 ’te kabul edilen Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi’ne gore, Avrupa’da
giivenlige yonelik bes tehditten ti¢linii basarisiz devletler, bolgesel catismalar ve
orgiitlii su¢ olusturmaktadir. Bu durumda, Bati Balkanlar AB i¢in bir giivenlik
tehdidi olusturmaya devam etmektedir. AB, bu nedenle bdlgede giivenlik sektorii
reformu ile ilgilenmekte ve oOzellikle smir yonetimlerinin sivillestirilmesi gibi
reformlarin gergeklestirilmesini istemektedir. (European Security Strategy; 2003: 1-
14)

Avrupa’nin dis politika ve giivenlik alanlarinda etkinligini arttirmaya
basladigi dénem cok uzun siirmemistir. Ozellikle 11 Eyliil sonrasi ortaya cikan
Ortadogu ve Kafkasya’da yasanan krizler, diinyanin dikkatini bu bdlgelere ¢ekmistir.
S6z konusu bolgelerde ABD askeri operasyonlar diizenlerken; yiikselen petrol ve
dogalgaz fiyatlarinin yarattigi avantajla Rusya tekrar giliglenmeye baglamis ve
Giircistan, Ermenistan ve Ukrayna’da eski niifuzunu tekrar kurmaya baslamasiyla da
AB, 2000’lerin ilk yillarinda dis ve gilivenlik politikasinda elde ettigi etkinligini
kaybetmeye baglamustir.

2004 yilinda Anayasa Antlasmasi’nin referandumda reddedilmesi, ardindan
2007 yilinda imzalanan Lizbon Antlasmasi’nda ODGP Yiiksek Temsilciligi’nin
kurulmas1 gibi kurumsal degisikliklerin disinda Bati1 Balkanlar’a yonelik giivenlik
politikasinda etkinligi artiracak radikal degisimler yaganmamuistir. Yine bu tarihten
sonra yaganan Euro Krizi’nin dis politika ve giivenlik konularinda ivme kaybettirdigi
gorilmektedir. Neticede Birligin bu déonemde oncelikli i¢ meselelere yogunlastigi,

daha ¢ok devam eden operasyonel gorevleri gilincellendigi goriilmektedir. Komisyon

* Maastricht Antlagmasmin tam metni igin bkz. Treaty on European Union, http://europa.eu/eu-
law/decision-making/treaties/pdf/treaty on european_union/treaty on_european_union_en.pdf
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raporlarinda gegen Bosna’da ALTHEA, Kosova’da EULEX ve AB Polis Misyonun
gorevlerine basartyla devam etmesi ve 2012 yilinda Arnavutluk’un AGSP
misyonlarina katilmasi bu giincellemelere 6rnektir. (Council of the European Union,
2011; 2012) Bu kapsamda Kosova’da gérev AGSP’nin baris1 koruma misyonlari
arasinda sayilmaktadir. (European Union Foreign and Security Policy, 2015:
http://europa.eu/pol/cfsp/index_en.htm)

I11. 1. 2. Genisleme Perspektifinden AB’nin Balkan Politikasi

Avrupa Birligi {ilkiisii ya da AB tarafindan olusturulacak siyasi birlik fikri,
tim Avrupa kitasin1 kapsayacak bir biitlinlesme iddiasi tagimaktadir. Avrupa
cografyasimin biitiiniinii kapsayan bir siyasi birlik olusturulabilmesi i¢in, Bati
Balkanlar’in siiratle AB standartlarina ulastirilmasi suretiyle bolge tilkelerinin tam
tiyelige alinmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda AB’nin genisleme politikasina
oncelik vermesi, yonetisim modelini yansitan Avrupa kurumlarinin gevre iilkelere

yayilmasi sayesinde Birligin kiiresel dlgekte etkisinin artmasini saglamistir. (Agca,

2010: 46)

Soguk Savas’in sona ermesi ve biitlinlesmenin i¢ pazarin tamamlanmasi
hedefine ulagmasiyla birlikte derinlesmeye paralel genisleme stratejisi giindeme
gelmistir. Bu donemde Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, bu bolgede ikamet eden
tilkelerin Bat1 ile yeniden biitiinlesmesi igin Merkezi ve Dogu Avrupa’da (MDA)
ortaya ¢ikan giic boslugunun AB tarafindan doldurulmasi firsatin1 beraberinde
getirmistir. 1992 Maastricht Antlagsmasi’yla siyasi birlik hedefine dogru yiiriiyen AB,
1993 Kopenhag Zirvesi’nde kabul edilen iiyelik kriterleriyle genisleme politikasina
stratejik boyut kazandirmistir.

Kopenhag kriterleri; demokrasi, hukuk devleti, insan haklarina saygi,
azmliklarin korunmasi, isleyen bir Pazar ekonomisi ve Birlik i¢indeki rekabet baskisi
ile basa cikabilme kapasitesini ongormektedir. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin
(MDAU) uzun yillar Sovyet komiinizminde yasamasi nedeniyle bu siyasi ve
ekonomik kosullar1 tasimalar1 beklenemezdi. Siireci hizlandirmak amaciyla 1991-
1996 yillar1 arasinda MDAU ile Avrupa Antlasmalari adi verilen ortaklik

antlasmalar1 imzalandi. S6z konusu antlagmalarin amaci, Merkezi ve Dogu Avrupa
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iilkelerinin, Kopenhag Kriterleri'ne ulagsmalarmi saglayip AB iyeligine
hazirlamaktir. (Ulger, 2005: 50) Bu cercevede MDA genislemesinin dogal sonucu
olarak Bati Balkanlar, AB’nin dogrudan komsusu olmustur. Balkanlar’da meydana
gelen catismalardan beri bolgeyi huzura kavusturmak ve ekonomik doniisiimiine
yardim etmek icin sorumluluk iistlenen AB, MDAU katilim &ncesi siirecine
benzeyen Balkanlar’a miinhasir Istikrar ve Ortaklik Siirecini 1999 yilinda

baslatmustir. (Sajdik ve Schwarzinger, 2008: 313)

Merkezi ve Dogu Avrupa ile Bat1 Balkanlar’in AB’ye entegrasyon siiregleri
karsilastinildiginda, AB’nin Bati Balkanlar icin Istikrar ve Ortaklik Siireci
cergevesinde uzun donemli, esnek ve iiyelik kosullarinin arttirildigr bir genisleme
stratejisi planlandigi goriilmektedir. AB, MDA genislemesinin ortaya ¢ikardig
sorunlarla tekrar karsilagmama adina kendi hazmetme kapasitesini temel iyelik
kosullar arasina eklemistir. Bunu yaparken de bdlge iilkelerini AB kosullarini veya
standartlarin1 yerine getirmekteki meziyetlerine gore daha da ayrismistir. (Ozdemir,
2006: 173-174)

2003 Selanik Zirvesi’nde Bati1 Balkan iilkelerine “potansiyel aday” Statiisii
taninmasiyla bolge iilkelerine iiyelik sozii verilmistir. Ancak ilkelerin kurumsal ve
yapisal sorunlar1 diisiiniildiigiinde, MDA genisleme siirecine benzer motivasyonlara
sahip olmalar1 nedeniyle bolgeye yonelik kosulluluk prensibinin uygulanmasinin
yant sira reform siirecinde iilkelerin kendi performanslarimin da degerlendirilmesi
hedeflemistir. Yani, AB bdlgesel isbirliginin yaninda iilkelerle birebir iliskiler
gelistirmeyi de amaglamaktadir. Ulkelerin yerlesik sorunlarina bakildiginda, yiiksek
igsizlik, diisiikk ekonomik biiylime, artan yolsuzluk, demokratik kurumlarin eksikligi,
kurumsal problemler, tartismaya acik statiileri (0zellikle Kosova) ve dis borg
seklinde yapisal, siyasi ve ekonomik zorluklar olarak siralanabilir. Bu ¢er¢evede AB
gindemi, “genisleme yorgunlugu” olarak da adlandirilan hazmetme kapasitesi
tartismalan iizerinde yogunlasmistir. (Ozdemir, 2006: 174) Buna karsilik AB’nin
genisleme ve derinlesme parametrelerini hesaba katarak cok vitesli bir genisleme
politikas1 izlemesi, Kosova’da yasananlar sonrasinda ¢0ziim olarak goriilmeye

baslanmuistir.
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Baska bir perspektiften Selanik Zirvesinden énce, donemin Dis Iligkilerden
Sorumlu Avrupa Komisyonu Uyesi Chris Patten’in “AB iiyeligi perspektifi gercektir
ve Bati Balkanlar Birlige katilmadan AB haritasi tamamlanmayacaktir” (European
Commission, 2003: IP/03/860) seklinde ifade ettigi sozler, AB’nin Bati Balkan

genisleme stratejisinde kararliligini gili¢lii ve net bir bigimde yansitmaktadir.

Uye iilkeler, Mart 2006’da kabul edilen Salzburg Deklarasyonu gercevesinde,

AB tiyeliklerinin degerlendirilmesinin su konular1 kapsamasini kabul etmislerdir:

e Kopenhag Kriterleri,

e Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) ile igbirligi,

e istikrar ve Ortaklik Siireci yiikiimliiliikleri (Council Of The European Union,
C/06/77 7283/06, 2006: 1)

Tim Bati Balkan iilkelerinin, UCM’yi kuran Roma Statiisii’'nli imzalamis
olmalar1 zorlu reform siirecine girme konusunda ve buna bagl olarak AB iiyeliginde
kararl1 olduklarini1 gostermektedir. Bununla birlikte AB tiyeligini elde etmek i¢in Bati
Balkanlar’in basarili bir donilisiim siirecinden geg¢mesi gerekmektedir. Bolgenin
istikrar1 ve doniisiimiinde AB {iyeliginin katalizor islevi gordiigii ve Bati
Balkanlar’daki istikrarin bozulmasinin Avrupa giivenligini dogrudan etkileyecegi
diisiiniildiiglinde, bolge iilkelerinin doniisiimii daha da O6nemli hale gelmektedir.
Dahas1 Bat1 Balkanlar’da istikrar saglanmadan, bdlgenin tiye olmasi AB’nin biiyiik

bir sorumluluk iistlenmesi ve risk alacagi anlamina gelmektedir.

Balkan tilkelerinin de kendi geleceklerini AB ¢atis1 altinda gérmeleri, Avrupa
cografyasinin biitiinlinii kapsayan bir biitiinlesme ile siyasi birlik olusturulabilmesi
acisindan bliylik Oneme sahiptir. Halihazirda Balkan {ilkelerinden Yunanistan,
Slovenya, Romanya ve Bulgaristan Avrupa Birligi’ne tam iiyedir. Geriye kalan
Balkan devletlerinin tamami Avrupa biitiinlesmesine katilma hedeflerini agikca
ortaya koymuslardir. Uyelik i¢in ne siyasi ne de ekonomik agidan hazir olmayan
diger Balkan iilkeleri yoniinden, bolgeye istikrar ve barisin olabildigince siiratle geri
getirilmesi yolunda, AB {iyeligi perspektifi bir tesvik olarak kullanilmaktadir.

Birligin bu yaklagimi, havug ve sopa taktigi olarak degerlendirilmektedir.
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I11. 1. 2. 1. Royaumont Siireci

Avrupa Birligi, Balkanlar’a yonelik ilk kapsamli siyasi hamlesini Royaumont
Siireci’ni  baglatarak yapmustir. Ancak bu siirecin baslatilmasinda deginilmesi
gereken en Onemli nokta, Dayton Antlagmasi’nin ortaya c¢ikardigi konjonktiirel
durumdur. Bosna-Hersek’te baris i¢in genel ger¢eve antlagmasi olarak tanimlanan
antlasmanin, daha genis bolgesel istikrar i¢in arka plan olusturdugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Bu ylizden, Dayton sonrasi bolgede igbirliginin yapisal kosullar
olusturulmus ve bu durum yeni isbirligi girisimlerinin tanitilmasini saglamistir. Bu
isbirligi girisimlerinin ilki, resmi ad1 “Giineydogu Avrupa’da Iyi Komsuluk Iliskileri
ve Istikrar Siireci” olan Royaumont Girisimi’dir. (Cevikdz, 1997-1998: 2)

Fransa'nin Royaumont kasabasinda 13 Aralik 1995 tarihinde toplanan AB’ye
tiye yirmi yedi devlet; baris, demokrasi ve igbirligi tesis edilmesi amaciyla “Giiney-
Dogu Avrupa'da Istikrar ve Iyi Komsuluk Iliskileri Siireci Deklarasyonunu kabul
ettiler. Deklarasyonun imzalanmasi, Madrid Zirvesi Sonuc¢ Bildirgesi“nde
memnuniyetle karsilandi. Royaumont Siireci’ne eski Yugoslavya’y1 olusturan Bosna-
Hersek, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (BM Giivenlik Konseyinin 1244 sayili
Karar1 uyarinca Kosova dahil), Makedonya, Hirvatistan ve Slovenya ile bu iilkelere
komsu olan Arnavutluk, Macaristan, Bulgaristan ve Romanya'nin yam sira Tiirkiye,
AB’ye tlye iilkeler, ABD ve Rusya katilmaktadir. Ayrica, Komisyon, Avrupa
Parlamentosu, AGIT ve Avrupa Konseyi de siirece dahil edilmistir. (Kavalali, 2005:
37)

Avrupa Halklariin birlesmesinin yakinda bir gercek haline gelebilmesi
amaciyla Giineydogu Avrupa’da sivil toplumun gelismesi ve giliclenmesine katkida
bulunmay1 hedefleyen siireg igin 28 Kasim 1997 tarihinde Panogiotis Roumeliotis,
koordinatorliik gérevine atandi. Bakanlar Konseyi tarafindan koordinatdr atanmasi,
istikrar projelerine, komsuluk iligkilerine, catigmanin azaltilmasina ve barisa yeni bir
ivme kazandirma yoluyla bolgedeki otoritesini tekrar kurma niyetinin bir ifadesi

anlamina gelmektedir. (Roumeliotis, 1998)

* Madrid Zirvesi Sonug Bildirgesi metni i¢in bkz.
Madrid  European  Council Precedency  Conclusions,  15-16  December 1995
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00400-C.EN5.htm
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Rayoumont Siirecinin amaci; baris, demokrasi ve isbirligi gibi ortak degerler
temelinde bolgede istikrarin  saglanmast ve iyi komsuluk iligkilerinin
gelistirilmesidir. Bu kapsamda sivil toplum, kiiltiir ve insan haklar1 konularinda
bolgesel projeler gelistirilmesi; farkli etnik, dini, kiiltiirel yapilara sahip gruplar
arasinda iletisim yollarinin agilmasi; Giiney Dogu Avrupa iilkeleri vatandaslar ile
AB vatandaslar1 arasinda yakinlagma saglanmasi ve ortak ¢ikar gruplarinin bir araya

gelmeleri hedeflenmistir.

1997-98 yillan1 arasinda siirece ivme kazandirmak i¢in pek ¢ok konferans
diizenlendiyse de siire¢, Balkan iilkeleri arasindaki karmasik sorunlari ¢bzecek
mekanizmalara sahip olmadigindan etkili olamadi. Ancak bolgede demokrasinin ve
sivil toplumun yerlesmesi amacina hizmet etmekle sonraki siiregler i¢in tartismalarin
yapilarak altyapinin hazirlanmasina katkida bulunmustur. (Roumeliotis, 1998) Bu
nedenle Royaumont Siireci, 1999 yilinda diizenlenen K6In Zirvesi‘nde olusturulan

Istikrar Pakti’na dahil edilmistir.

I11. 1. 2. 2. Bat1 Balkanlar Stratejisi ve Istikrar Pakt:

AB’nin Bati Balkanlara yonelik kapsamli stratejisi, “Balkanlar in
Avrupalilastirilmas1” vizyonuna dayanmaktadir. Balkanlar Stratejisi, bolgenin
asamal1 bir sekilde AB’ne entegre siirecine uyum saglamasi igin baglatilan plan olup
1999 sonras1 AB literatiiriine girmistir. Ancak bu amaci gerceklestirmeden once,
Balkanlar’da yasanan ¢atismalarin sona erdirilmesi ve bolgesel istikrarin saglanmasi
gerekmektedir. Bolgesel istikrarin saglanmasi i¢in ise bolge iilkeleri arasindaki
diismanliklarin ortadan kaldirip bolgesel isbirliginin saglanmasi gerekmekteydi.
(Gokgen, 2007: 5) Yani AB’nin Balkan stratejisi, kisa bir siireligine krizin ¢ikmasini
engelleyecek Onleyici bir stratejiye doniistliriilmiis ve uluslararast  katilimin

saglandig Istikrar Pakt: fikri ortaya ¢ikmistir.

Kosova’da NATO bombardimanin baglamasindan hemen sonra, AB Donem
Bagkan1 Almanya’nin 6nerisiyle 10 Haziran 1999’da Koéln Zirvesi’nde baslatilan

genis kapsamli bir girisimdir. Zirvede kurulan Giiney Dogu Avrupa Istikrar Pakti’na

* Kéln Zirvesi Sonug Bildirgesi metni igin bkz.,
Cologne European Council Presidency Conclusions, 3 and 4 June 1999
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/57886.pdf
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40 iilke iiye oldu. AB’nin Kkilit rol oynadig1 bu inisiyatifte demokratiklesme, insan
haklari, ekonomik yeniden yapilanma, giivenlik konularinda igbirligi gibi hedefler
tespit edildi. Balkanlar’daki siyasi, sosyal ve ekonomik istikrarsizligin istikrara
donebilmesi i¢in AB, bdlgeyle ilgili tiim devletlerin, uluslararasi orgiit ve
kurulusglarin katilimiyla baris1 ve yeniden yapilanmayi gerceklestirmek amaciyla yola

cikmistir. (Yilmaz, 2008: 461)

Istikrar Pakti’na iiye olan iilke, kurum ve kuruluslar asagidaki gibi gruplandirilabilir:

e AB iiye devletleri ve Avrupa Komisyonu,

e Bolge tilkeleri ve bolgeye komsu olan devletler: Bosna-Hersek, Hirvatistan,
Arnavutluk, Makedonya, Bulgaristan, Romanya, Slovenya, Macaristan, Tiirkiye,

e G-8 Uyeleri: ABD, Kanada, Japonya, Rusya,

e Uluslararas1 Orgiitler: BM, AGIT, Avrupa Konseyi, NATO, BAB, OECD,

e Uluslararasi Finans Kuruluslari: Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu,

e Avrupa Kalkinma ve Gelisim Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi,

e Bolgesel Olusumlar: Royaumont Siireci, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Kurulusu,
Merkezi Avrupa Inisiyatifi, Giineydogu Avrupa Isbirligi Inisiyatifi, Giineydogu
Avrupa Isbirligi Siireci,

e Diger Ulkeler: Norveg, Isvigre. (Hombach, 2000: 2)

AB’nin Kosova savasi sonrasinda bolgeye yonelik daha etkin politika
izleyeceginin ilk isareti Istikrar Pakti projesinin hayata gecirilmesine araci olmus
olmasidir. Istikrar Pakti mekanizmasi, 2008 yilinda revize edilerek Bolgesel Isbirligi
Konseyi adimi almistir.  Genel  Sekreterlii  Bosna-Hersek’in  bagkenti
Saraybosna’dadir. Siirecin adi ise Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci olarak

degistirilmistir.
I11. 1. 2. 3. Bolgesel Yaklasim

Royaumont Siireci basladiktan yaklasik bir yi1l sonra, Bat1 Balkan {ilkelerine
yonelik Bolgesel Yaklagim adi altinda yeni bir politika gelistirilmistir. Bu politika,
baslangigta Arnavutluk ile birlikte Eski Yugoslavya’nin dort halef devletini
kapsamakla birlikte “barisin asamalr olarak saglamlastirilmasina” katki saglamak

ve dolayistyla Dayton ve Erdut Antlagmalari’nin uygulanmasi i¢in baslatilmistir.
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Bununla birlikte bu politikanin, demokrasinin tesvik edilmesi ve hukuk istiinliigiiniin
saglanmasiyla ortak siyasi hedefe ulasilmasini igeren siyasi amacinin yani sira

ekonominin yeniden diizenlenmesini igeren ekonomik amaci bulunmaktadir.

Ote yandan Boélgesel Yaklasim’in cercevesinde kosula baglilik 6nemli rol
oynamigtir. Ticari imtiyazlar, finansal destek ve isbirligi antlagmalar1 vaatleri
karsiliginda ekonomik ve siyasi kosullar ileri siiriilmistiir. Bu kosullar iginde
“demokratik ilkelere, insan haklarina, hukukun iistiinliigii ve ekonomik reformlara,

bolgesel isbirligine ve baris antlasmalart ek yiikiimliiliiklerine wymaya saygi”

bulunmaktadir. (Onursal, 2005: 168)

Avrupa Konseyi, Bolgesel Yaklasim dahilinde AB ile ortaklik iliskisi
bulunmayan tiim Bat1 Balkan iilkelerini i¢ine alacak sekilde; mali yardimlari, ticari-
ekonomik isbirligini ve anlagsmalari da kapsayacak bigimde ikili iligkilerin
gelistirilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken genel sartlar1 ve bu iilkeler igin ayr1 ayri
Ozel sartlar1 belirlemistir. Buna karsin, bu sartlarla bagdagsmayan ciddi tekrarlanan
durumlar karsisinda ticari ayricaliklarin askiya alinmasi, yardimlarin durdurulmasi ve
gerekli sartlarin bulunmasi halinde s6zlesmenin uygulanmasinin ertelenmesi gibi

yaptirimlar ongoriilmiistiir. (Kavalali, 2005: 39)

Bolgesel yaklasim i¢in deginilmesi gereken Onemli noktalardan biri de
Ortaklik Anlagmas1 miizakerelerinin baslamasi i¢in yerine getirilmesi gereken genel
kriterleri on baslik altinda toplanmis olmasidir. Bunlardan bazilari, insan haklarina
saygl, miiltecilere ve vatansiz kalan kisilere geri doniis imkani taninmasi, demokratik
yapilanmaya gidilmesi, 6zellestirme ve fiyat kontrolii uygulamasina son verilmesi

gibi temel ekonomik reformlarin uygulanmaya baslanmasidir. (Celik, 2009)

AB’nin bu politikasi, 1999 yilina gelindiginde Kosova’da yasanan olaylar
karsisinda gozden gegirilecektir. 1996 yilinda uygulanmaya konuldugundan beri ¢ok
biiyiik ilerleme kaydedemeyen politika buna ragmen AB’nin Balkan politikasindaki
baz1 yanlighiklarin diizeltilmesini saglamistir. Fakat etkili finansal kaynaklarin
eksikligi, politikanin adinin belirttigi gibi bolgesel olamamasi ve bolgesel isbirligini
gelistirememesi, AB’nin Balkan stratejisinin basariya ulagmasii engellemistir.

(Papadimitriou, 2001: 80)
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I11. 1. 2. 4. istikrar ve Ortaklik Siireci

Istikrar ve Ortaklik Siireci (SAP- Stabilisation and Association Process) Bati
Balkan tilkelerini AB’ne yaklastirmak i¢in Komisyon ve Avrupa Parlamentosun’un
iletisimi temelinde, resmi olarak 1999 yilinda kurulmustur. Genel Isler Konseyinin
21-22 Haziran 1999 tarihlerinde gerceklestirdigi toplantida kabul edilen bu yeni
politika, Bat1 Balkan iilkelerinin biitlinlesme siireci i¢in yeni acgilimlara imza atarak

adeta doniim noktasi niteligi kazanmuastir.

Siirecin birincil amaci partner iilkelerde baris, istikrar ve ekonomik gelismeyi
beslemektir. Bu tilkelerle birlikte 6zellikle bolgede zayif olan demokratiklesme,
hukukun stlinliigli, kurumsallagsma, yolsuzlukla miicadele, asir1 milliyetgilik,
yoksulluk ve sosyal giivenlik zafiyetiyle ilgili olarak tedbirler gelistirmeyi ele
alacaktir. (Sajdik ve Schwarzinger, 2008: 313-314) Yine bu politika, Subat 1996 ’da
Dayton ve Erdut Baris Antlasmalari’ni desteklemek icin AB’nin benimsedigi
bolgesel konseptin gilincellenmesini temsil etmektedir. Bolgede demokratik,
ekonomik ve kurumsal reformlarla ilintili spesifik kosullara saygi duyulmasini talep
edilmektedir. SAP ¢izgisinde gelisim ve AB ile yakinlasma genislemeyle ilgili
oldugu gibi benzer kosulluluk prensibine baghdir. Istikrar ve Ortaklik Siirecinde
yalnizca spesifik kriter olarak Ornegin, hukukun dstiinliigiiniin kurulmasi, insan
haklar1 alaninda minimum standartlara saygi, azinlik haklarina saygi ve bolgesel
isbirligi gibi kriterlerin yerine getirilmesi Birligin bir sonraki asamaya geg¢ilmesi i¢in

amacidir. (Sajdik ve Schwarzinger, 2008: 313)

Balkanlar’da kroniklesen istikrarsizlik ve giivensizlik ortami1 Avrupa
Birligi’nin temel degerleri ile taban tabana zit bir goriintii olusturmaktadir. AB’nin
bu tilkeleri kabul etmesi i¢in dncelikle bolgede giivenligin ve istikrarin AB’nin temel
kriterleri lizerine inga edilmesi sarti saglanmalidir. Bu nedenle siirecin en 6nemli
ozelligi, bolge tlkelerini kendi sartlar1 ger¢evesinde ele alip degerlendiren ve
sozlesmelere dayanan bir yaklasim sergilemis olmasidir. Ozetle, Balkanlar’m
Avrupalilasmasi ayn1 zamanda Istikrar ve Isbirligi Siireci’nin merkezindedir. Buna
gore SAP’yi imzalayan iilkeler demokratiklesme, insan haklari, ekonomik reformlar
ve UCM ile isbirligi dlgiisiinde AB ile ortaklik siireci baslatabilecek ve daha sonra
tam tyelik i¢in bagvurabilecektir. (Yilmaz, 2008: 461)
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AB istikrar ve ortaklik politikalarini ilgili devletlerle bir anlagsmaya
dayandirarak kendi i¢ hukuklarinda {istiin hale getirmesini 6n kosul olarak
sunmustur. Yapilan anlasma ilgili iiye tilkeye potansiyel aday statiisii vermektedir;
buradaki amag tilkenin doniisiimiinii saglarken AB’nin 6nemli itici bir giic olmas1 ve
devletin sistem igerisinde tutarak yogun bir isbirligi icerisine girmektir. Neticede
ilerlemeleri kaydeden Hirvatistan gibi Balkan devletlerinin AB’ye tam iiye olarak
kabul edilmesi, karsilikli ¢ikarlara hizmet edecek durumu yansitmakta ve diger

devletler i¢in itici gii¢ olmaktadir.
I11. 1. 2. 4. A. Istikrar ve Ortakhk Siireci Yapisi ve Fonksiyonu

Istikrar ve Ortaklik Siireci, 6ziinde ikili goriismelere dayanan ve bolgesel
olmak {tizere iki boyuta sahiptir. S6z konusu ikili boyut, tiim adaylarin kendine has
kosullarina goére degerlendirildigi “kendine yarar yaklasimi” ya da “yakalama,
yetisme yaklasimi” seklinde tanimlanmaktadir. Ozellikle ikili boyut, Birlige katilim
stirecinin dogal olarak en dnemli pargasidir. Ancak bolgesel boyuta atfedilen dnem
yani tlkeler arasindaki bolgesel isbirligi kiigiimsenmemelidir. SAP ilk yillik
raporunda Balkan iilkelerinin, AB f{ilkelerinin yaptigt gibi gelecekte olas1
entegrasyon icin komsulariyla etkilesim ve istekliliklerini gostermeleri gerektigini

vurgulamustir. (Onursal, 2005: 170)

Entegrasyon, bu stratejiyle her iilke i¢in kendi kapasiteleri dogrultusunda
adim adim ilerleme 6ngdrmektedir. Resmi slogan1 “konvoy yerine yarig” olarak
belirlenmistir. Bu ylizden SAP {ilkeleri kendi performansi temelinde kendi gelisimini
gerceklestirebilir. Uye iilkeleri yakalamak amactyla Avrupa standartlariyla birlikte
birlestirilmis ve farklilastirilmis gesitli uzun vadeli enstriimanlar eklenmesiyle AB

tiyeligini miimkiin kilacaktir. (Onursal, 2005: 170)

SAP ii¢ temel unsurdan olusmaktadir. Bunlardan birincisi, Istikrar ve Isbirligi
Anlagmasi (SAA-Stabilisation and Association Agreement) dir. Birlige iiye olmak
isteyen Balkan iilkelerinin bu anlasmayr imzalamalar1 gerekmektedir. ikinci temel
unsur, Balkan iilkelerine yonelik tek yanli dis ticaret ddiinleridir. Ugiincii unsur ise

Balkanlara yonelik ekonomik ve finansal yardim ile ilgilidir.
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I11. 1. 2. 4. A. 1. istikrar ve Ortaklik Antlasmalar:

Istikrar ve Ortaklik Siireci kapsaminda belirlenen ekonomik ve siyasi
kriterlere uyum sagladig1 ilerleme raporlariyla saptanan Bati Balkan iilkeleriyle
yapilacak miizakereler neticesinde Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalanmasi
ongoriilmiistiir. Ortak paydaya sahip olmalarina ragmen her bir ortak iilkenin 6zel
kosullar1 dikkate alinarak aday iilkelerle ayr1 ayri imzalanan Istikrar ve Ortaklik
Antlagmalari, tiyelik siirecinin uygulanmasi i¢in biitiinlesme ve Bati1 Balkan iilkeleri
arasindaki iligkilerin cercevesini olusturmaktadir. (European Commission, 2012:

surada: http://ec.europa.eu/enlargement/policy/glossary/terms/saa_en.htm/)

Antlagmalar dizisi, bdlgenin AB kurumlariyla biitiinlesmesini; bolgede
demokrasi, hukukun istiinligiine dayanan siyasi diyalog ve bolgesel is birliginin
geligtirilmesini; gerekli kosullar saglandiginda 2007 yilima kadar mallarin,
hizmetlerin, isgiictiniin, girisimcilerin ve sermayenin serbest dolagimini 6ngéren bir
serbest ticaret alaninin kurulmasini; adalet, 6zgiirliik ve giivenlik de dahil olmak
lizere tiim AB politika alanlarinda genis kapsamli is birligini hedeflemektedir. Bu
hedefler dogrultusunda demokratiklesme, sivil toplumun gelisimi ve devlet

kurumlarinin olusturulmasi konularina odaklanmaistir.

Istikrar ve Ortaklik Antlasmalari, daha &nce 1990’11 yillarda imzalanan
Avrupa Anlagmalari’na biiyiik 6lclide benzemesine ragmen AB, bu antlagmalarin
farkli oldugunu 6zellikle vurgulamustir. (European Commission, COM(1999) 235: 4)
AB’nin Bat1 Balkanlar igin 6zel bir ayrima gitmesinin temelinde bolgenin sui generis
kosullara sahip olmas1 gelmektedir. Oncelikle Avrupa Antlasmalari’nda oldugu gibi
bu antlagsmalarda da devletlerin ortak demokratik degerlere, insan haklari ve hukuk
devletine uyum saglamalar1 Ongoriilmektedir. Bunun disinda taraflar arasinda
ortaklik yaratan antlagmalarda serbest ticaret alani kurulmasi; siyasi diyalogun
giiclendirilmesi ve iiye lilkelere mali yardimlarin verilmesini i¢eren hiikiimler her iki
anlasmada mevcuttur. Ayrica ortaklik iligkisini diizenleyen ortaklik kurumlarinin
kurulmas1 da anlagmalarda yer almaktadir. Buna gore AB ile aday iilke arasinda
isleyen siirecin karar orgam Istikrar ve Ortaklik Konseyi adin1 almakta ve bu organ
siirecin uygulamalarin1 denetlemektedir. Istikrar ve Ortaklik Konseyi’ne ayni ismi

tastyan komiteler destek vermektedir. istikrar ve Ortaklik Parlamenterler Komitesi
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bu isbirligi ¢er¢evesinde ulusal parlamentolarla Avrupa Parlamentosu arasinda irtibat

saglamaktadir. (Ulger, 2013: 129)

Ote yandan Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari, Avrupa Anlasmalarindan iki
onemli ozelligiyle farklilasmaktadir. Birincisi, Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari
taraflar arasinda sadece ortaklik yaratmakla kalmayip, ayn1 zamanda bolgede barig
ortaminin devamini saglayacak siyasi istikrarin saglanmasi amacglanmaktadir. Zira
bolgede en hayati ihtiyag istikrardir. ikincisi ise, Istikrar ve Ortaklik Anlasmalarinin
Bat1 Balkan tilkelerini AB {iyeligi i¢in potansiyel aday iilkeler olarak tanimlamasidir.
Bu konuda Avrupa Anlagsmalari, AB’ye iiyelik konusunda hiikiimler icermese de
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini {iyelik siirecine hazirlayan anlagmalar
olmuslardir. Bu noktada iiyelik hedefini agikga hedefledigini antlagsmanin giris
boliimiinde belirtmesiyle Ortaklik Anlagsmalarinin, Avrupa Anlasmalarindan bir adim

onde oldugu sdylenebilir.

Tablo-1 BATI BALKAN ULKELERININ AB UYELIK SURECI
Ulke SAA ADAYLIK %[L)IA(E MI"JZAIgEl}E _AB
BASVURUSU STATDST STATUSU UYELIGI
Hirvatistan | 2001 2003 2004 2005 2013
Sirbistan | 2005 2009 2012 2013 -
Bosna-
Hersek 2005 i i ) i
Mak:dony 2001 2004 2005 2013 i
Arnavutluk | 2003 2009 2014 - -
Kosova 2015 - - - -
Karadag | 2007 2008 2010 2012 -

Kaynak: Jovan Teokarevic, “Balkan Countries and The Euro-Athlantic Integration: Is the
Peace Of Rapprochement From 2005 Sustainable”, EU Enlargement Towards South-East
Europe, Fondation For Middle East and Balkan Studies, Bigart Publications, Istanbul
p.72-73

Bati Balkan iilkelerinden Makedonya, bagimsizligini ilan ettikten sonra AB

ile iliskilerini gelistirmeye baslamistir. 1997 yilinda Isbirligi Anlasmasi
imzalayarak bu iliskileri ilerletme firsatin1 yakalamistir. Bu ¢ergcevede 9 Nisan
2001 tarihinde AB ile istikrar ve Ortaklik Antlasmasi imzalayan ilk iilke olmustur.

Yine 2004 yilinin Nisan ayinda iiyelik basvurusunda bulunan iilkeye, Tiirkiye ve
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Hirvatistan ile birlikte 17 Aralik 2005 tarihinde aday {ilke statiisii verilmistir. Ancak
Yunanistan ile yasanan isim muhalefetinden dolay1 bu iilke uzun siire miizakerelere
baslayamamuistir. Ohrid Baris Antlasmasi, Makedonya’nin AB ile iligkilerinde yeni
bir baslangic noktasi olmustur. Siyasi Kkriterleri biiyiik Ol¢iide yerine getiren
Makedonya, AB iiyelik miizakerelerinin baslatma tarihi almak icin beklemektedir.
(Blockmans, 2007: 72-73)

Hirvatistan ise diger Bati Balkan devletlerine gore ¢ok farkli bir konumda
bulunmaktadir. Makedonya’dan sonra ayni yilin Aralik ayinda s6z konusu anlasmay1
imzalayan bu iilke, 3 Ekim 2005 tarihinde Tirkiye ile es zamanli bagladig
miizakereleri de tamamlamistir. 9 Aralik 2011 tarihinde gerceklestirilen AB
Zirvesi'nde ise katilim antlagmasini imzalamistir. Antlasmanin {iye tilkeler tarafindan
onaylanma siirecinin tamamlanmasinin ardindan 1 Ocak 2013 tarihinde Hirvatistan
tiyelige kabul edilmistir. (Blockmans, 2007: 68-69) Boylece antlasmayi
kendisinden daha 6nce imzalamis olan Makedonya’dan daha 6nce AB’ye katilmay1
basarmigtir.  Hirvatistan’in Avrupa Kuliibiine iiye olmasi Birligin kosulluluk
politikasin1 ve Istikrar ve Ortaklik Siireci kapsaminda yer alan diger Bati Balkan
tiyelerine Ornek teskil ederek bu iilkelerin {iyelik siirecine ivme katmasi suretiyle

tesvik ve 0dil stratejisinin basariyla uyguladigini ortaya koymaktadir.

Diger Balkan tilkeleri gibi 1990 sonrasi iliski kurulan Arnavutluk’un ilk
onemli adimi, 1992 yilinda AT ile Ticaret ve Isbirligi Anlagsmasi’n1 imzalamasidir.
2000 yilindaki Feira Zirvesi’nden sonra potansiyel aday iilke statiisii elde etmesine
ragmen; bu iilke ancak 2003 yilinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi miizakerelerine
baslayabilmistir. Ug yil siiren miizakere siirecinin ardindan 2006 yilinda Istikrar ve
Ortaklik Anlagmas1 imzalanmistir. Antlasmanin 2009 yili Nisan aymnda yiirtirliige
girmesiyle ayn1 ay i¢inde adaylik bagvurusunda bulunmustur. 1 Kasim 2010 tarihinde
basvurusu Komisyon tarafindan onaylanan Arnavutluk’un Birlige iiye olabilmesi i¢in
oncelikli goriilen alanlarda gerekli reformlar1 yerine getirmesi gerektigini
belirtilmistir. (Karluk, 2014: 6) Bu ¢ercevede AB ile iliskilerini yiiriitse de heniiz
gerekli sartlari saglayabilmis degildir.
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Bosna-Hersek Cumbhuriyeti, yapisal sorunlar nedeniyle biitiinlesme siireci
siklikla sekteye ugrayan Balkan iilkelerinden biridir. 1999 yilindan itibaren
inisiyatif alan AB, Istikrar ve Ortaklik Siirecin Bosna-Hersek icin bir yol
haritas1 belirleyerek bu belgede iilkenin yapmasi gerekenleri siralamistir. Bu
yiikiimliiliikleri 2003 yilinda yerine getirebilen Bosna Hersek, Istikrar ve Isbirligi
Antlagsmasi’n1 polis reformunun gecikmesi nedeniyle 2008 yilinda imzalanmistir.
Diger taraftan antlasma, Dayton Antlasmasmin getirdigi Bosna Hersek devletinin ig
idari yapisindan kaynaklanan sebeplerle yiiriirliige girmemistir. Ancak anlasmanin
ticarete iliskin hiikiimleri ayr1 bir diizenleme yapilmak suretiyle uygulamaya
konulmustur. (Karluk, 2014: 6; Ulger, 2013: 131) Bosna-Hersek, heniiz tam tyelik
basvurusunda bulunmamistir. Giinlimiizde AB acisindan “ortak iilke” statiisiinde

potansiyel aday tilkedir.

2006 yilinda Sirbistan’dan ayrilarak bagimsizligim1 ilan eden Karadag
Cumbhuriyeti’ne bu kararin ardindan Avrupa perspektifi verilerek 15 Ekim 2007
tarihinde bu iilke ile Istikrar ve Isbirligi Antlasmas1 imzalanmistir. AB Konseyi, 2008
yilinda tiyelik basvurusunda bulunan iilke i¢in 2011 yilinda Hirvatistan’in Katilim
Antlasmasi’n1  imzaladigi zirvede® miizakerelere baslanmasmna karar vermistir.
Karadag ile Haziran 2012 ’de baslanan miizakerelerde Onemli bir mesafe kat
edilmistir. Bu nedenle yakin gelecekte Hirvatistan gibi bu iilkenin de {iye olmay1
basaracagl oOngoriilmektedir. Sirbistan ile Kosova’nin adaylik siireci bu tez

calismasinin dordiincii ve son boliimiinde etraflica ele alinacaktir.
I11.1. 2. 4. A. 2. Tek Yanh Dis Ticaret Odiinleri

Istikrar ve Ortaklik siireci kapsaminda AB ile daha yakin siyasi ve ekonomik
isbirligini saglamak icin AB tarafindan tek tarafli dis ticaret Odiinleri verilmesi
kararlastirilmistir. Temel hedef, AB ithalatinin ¢ok kii¢iik bir oranini olusturan Bati
Balkan tilkelerinin katki paymni artirarak, bolge {ilkelerinin siyasi ve ekonomik

istikrarina katkida bulunmaktir. Tek tarafli ticari 6diinler sayesinde, bazi istisnalar

* 9 Aralik 2011 AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 (Briiksel) Zirvesi Kararlari icin bkz. General
Secretariat of the Council, “European Council 9 December 2011 Conclusion”, Brussels,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/126714.pdf, 25.01.2012,
(AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi defacto bir olusum olup Avrupa Konseyi ismiyle AB’nin
stratejik vizyonunu belirleyen 6nemli bir karar organidir.)
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haricinde, Bati Balkan iilkelerinde iretilen mallarin tamami, AB pazarlarina

giimriiksiiz girme imkani saglanmustir.

AB, asimetrik dig ticaret tercihleriyle Balkan iilkeleri arasinda bolgesel
isbirligini gelistirmekle kendi aralarinda da serbest ticaret bolgesi kurulmasini
amaglamaktadir. Giiniimiizde, AB bolgenin en biiyiik ticari ortagi konumundadir ve
Bat1 Balkanlar’dan AB pazarina giren iirlinlerin yaklasik olarak % 80°ninden giimriik

vergisi alinmamaktadir. (Sajdik ve Schwarzinger, 2008: 318)
I11. 1. 2. 4. A. 3. Ekonomik ve Mali Yardimlar

Bati Balkanlar’a yonelik mali yardimlar bolgeye iliskin kapsamli bir politika
olusturulmadan &nce baslamistir. 1991°den itibaren Istikrar ve Ortaklik politikasinin
izlenmeye basladigi 1999 yilina kadar ¢esitli fonlar kanaliyla bolge iilkelerine destek
saglanmaktaydi. Bunlardan en 6nemlisi Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine sunulan
ekonomik yardim programi kapsaminda PHARE’dan yararlanma ile sadece bolge
tilkelerine yonelik olan OBNOVA® yardimidir. Bahse konu donemde biitiinlesmenin

ekonomik yardimi 6 milyar Euro’yu ge¢mistir.

Istikrar ve Ortaklik siirecinin ekonomik boyutunu olusturan mali yardimlar
ise, 2002-2006 doneminde Bati Balkanlar’da Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve
Istikrara Yonelik Topluluk Yardmi (Community Assistance for Reconstruction,

Democratization and Stabilization- CARDS) yoluyla yapilmstir.

" OBNOVA, Temmuz 1996°da Dayton ve Paris Baris Antlasmalarmin giiclendirilmesi amaciyla ilan
edilen mali yardim programidir. Bosna-Hersek, Hirvatistan, Makedonya ve Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti OBNOVA’dan yararlanan iilkelerdir. Bu iilkelerin yeniden yapilanmasi ve rehabitasyonu
icin AT girisimi olarak goriilen program, savas sonrasi oncelik tasiyan konulara odaklanmistir. Bunlar
kisaca; Bolgesel isbirligi ve iyi komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi; savas sirasinda hasar gormiis
altyapt ve diger bireysel veya toplu tesislerin yeniden insasi; demokrasi ve sivil toplumun
giiclendirilmesi; miiltecilerin doniisii; entegrasyon ve ¢alisma hayatina miiltecilerin, yerinden edilmis
kisiler ve eski askerlerin yeniden entegrasyonu; ekonomik toparlanma igin {retim cihazinin
hazirlanmasi; 6zel sektor, basta kiiglik isletmeler ve yatirim tesviki gelistirilmesi; STK'lar ve kiiltiir ve
egitim kurumlarinin gii¢lendirilmesidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. European Conference of Ministers of
Transport, “International Symposium on Theory and Practice in Transport Economics Key Issues For
Transport Beyond 2000, ECMT Publications, 7-9 June 2000, Thessaloniki, p. 488
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CARDS Fonlarimin Bati Balkanlar’da Ulkelere Gore
Tablo-2 o .
Dagilimi (milyon euro)

Ulke 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam
Hirvatistan 59.0 62.0 81.0 - - 202.0
Sirbistan ve

Karadag | o516 | 3043 | 3070 | 2825 | 2575 1493.8
(Kosova
dahil)

Bosnha-Hersek 71.9 63.0 72.0 494 51.0 327.4
Makedonya 41.5 43.5 59.0 45.0 40.0 229.0
Arnavutluk 449 46.5 63.5 44.2 455 244.6

Kaynak: Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Mudirligi (2002-2006),

http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm

2007-2013 doneminde ise aday iilkelere saglanan mali yardim
mekanizmasinda degisiklige gidilerek aday ve potansiyel aday iilkelere yapilan mali
yardimlar, Katilim Oncesi Yardim Araci (Instruments for Pre-Accession Assistance-
IPA) adi altinda birlestirilmistir. Boylelikle AB tarafindan aday ve potansiyel aday
tilkelere yapilan mali yardimlar, IPA adiyla tek bir ¢ergeve altinda toplanmistir. Bu
degisiklikle IPA, CARDS yardiminin yerine gecmistir. Katilm Oncesi Mali
Yardimlar, Bat1 Balkanlar’daki aday iilkelerin yani sira, heniiz aday olmayan ancak
potansiyel aday olarak goriilen Arnavutluk, Kosova ve Bosna-Hersek’e de tahsis

edilmistir.

IPA-I Fonlarinin Bat1 Balkanlar’da Ulkelere Gére Dagilim

Tablo-3 :
(milyon euro)

Ulke 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Toplam

Hirvatistan | 141.2 | 146.0 | 151.2 | 153.5 | 156.5 | 156.1 | 93.5 998.0
Sirbistan | 189.7 | 190.9 | 194.8 [ 197.9 | 201.8 | 202.0 | 208.3 |  1,385.4
Egigj‘k 62.1 | 74.8 | 89.1 |105.3 | 107.4 | 107.8 | 108.8 655.3
Makedonya | 58.5 | 70.2 | 81.8 | 91.6 | 98.0 | 101.8 | 113.2 615.1

Arnavutluk | 61.0 | 70.7 | 812 | 94.1 | 94.4 | 945 | 953 501.2
Kosova | 68.3 | 184.7|106.1 | 67.3 | 68.7 | 68.8 | 714 635.3
Karadag | 31.4 | 326 | 345 | 335 | 341 | 350 | 345 235.6

Kaynak:  Avrupa Komisyonu Genisleme Genel —Mudirligi  (2007-2013),

http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index en.htm
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Katilm Oncesi Yardim Araci, AB’nin 'genislemeye dahil ettigi iilkelerde'
reformlar1 destekledigi mali ve teknik yardim aracidir. AB katilim 6ncesi fonlari,
hem genisleme iilkeleri hem de AB'min kendi gelecegi adina saglam bir yatirim
seklinde degerlendirilmektedir. Katilim fonlari, yararlanicilari, AB iiyeligi ile gelen
hak ve yiikiimliliklere hazirlamaya, siyasi ve ekonomik reformlari yapmaya
yardimci aragtir. Bu reformlar, aday iilke vatandaslarina daha iyi firsatlar saglamali
ve AB vatandasligina esit standartlarin gelistirilmesine izin vermelidir. Bu yiizden
Katilim 6ncesi fonlar1 AB siirdiiriilebilir bir ekonomik toparlanma, enerji temini,
ulagtirma, ¢evre ve iklim degisikligi vb. ile ilgili kendi hedeflerine ulagsmasina
yardim eder. IPA fonlari, bolgedeki olumlu gelismeler sonucunda, iiyelik siirecinde
tilkelerin  kapasitelerini  olusturmayr amaglamaktadir. (European Commission,

2014(a): surada: http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm) IPA

igin 2007-2013 doéneminde 11,5 € milyar bir biitge olusturulmustur; onun halefi, IPA
IT i¢in ise 2014-2020 donemde elde edilen sonuglara gore 11,7 € milyar biit¢e insa

edilmesi kararlastirilmistir.

IPA-II Fonlarinin Bati Balkanlar’da Ulkelere Gore Dagilim
Tablo-4 .
(milyon euro)

Ulke 2014 2015 2016 2017 | 2018-2020 Toplam
Sirbistan 195.1 201.4 207.9 215.4 688.2 1508.0
Bosna- 397 | 397 | 427 | 437 . 165.8

Hersek
Makedonya | 85.7 88.9 91.6 94.9 303.1 664.2
Arnavutluk 83.7 86.9 89.7 92.9 296.3 649.4
Kosova 83.8 85.9 88.7 91.9 295.3 645.5
Karadag 39.5 35.6 375 39.6 1185 270.5
Kaynak: Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Midirliga (2014-2020),

http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/keydocuments/index _en.htm?key document=0
80126248cab59ce

Son bir kag yilda siireg ile temel istikrardan katilim 6ncesi araglara kadar pek
cok alanda basartya ulasilmistir. Bu basar1 hikayelerine Subat 2003’de iiyelik
bagvurusu yapan Hirvatistan ve 22 Mart 2004 tarihinde ayni bagvuruyu yapan
Makedonya en iyi ornekler olarak gosterilmektedir. Nihayetinde bu iilkelere adaylik
statiisii taminmustir. Kriterleri yerine getiren Hirvatistan ise liye olmay1 basarmistir.

(Sajdik ve Schwarzinger, 2008: 314)
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I11. 1. 2. 4. B. istikrar ve Ortaklik Siirecini Gelistiren Zirveler

AB, SAP iilkelerine yalnizca kademeli uyum degil ayn1 zamanda entegrasyon
perspektifi sunmaktadir. Zira 2000 yiliin Haziran aymnda toplanan Feira Zirvesi‘nde
Bat1 Balkan iilkelerine agik¢a adaylik perspektifi sozli verilmistir. Zirve’nin Sonug
Bildirgesi’nde, AB’nin 6ngordiigi reformlari, bolgesel isbirligini, demokrasinin
tistlinliigli ilkesini kabul eden Bati Balkan iilkelerinin, AB’ne potansiyel aday iilke
olabilecekleri belirtilerek, Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne dahil olan Hirvatistan,
Arnavutluk, Makedonya ve Bosna Hersek ile birlikte Sirbistan “potansiyel aday

tilke” ilan edilmistir.

Bu yiizden SAP bolgede sadece siyasi-ekonomik reformlar1 destekleyen bir
islev degil, ayn1 zamanda katilim Oncesi mekanizma ve entegrasyon fonksiyonu
gormektedir. (Sajdik ve Schwarzinger, 2008: 318) Bu agidan Istikrar ve Ortaklik
Siireci, istikrar ve entegrasyon siirecini kapsayan iki asamali bir siire¢ olup Bati

Balkan {ilkelerinin entegrasyona iiye olmalarini hedeflemektedir.

AB, Balkanlara dogru genisleme stratejisini uygulamaya koydugu 1999
sonrasinda Balkan iilkeleriyle ilk zirve toplantisini, 23-24 Kasim 2000 tarihlerinde,
Zagrep’te gerceklestirmistir. Literatiire “Birinci AB-Bat: Balkan Zirvesi* (European
Union-Balkans Summiz)” olarak da gegen bu toplantida Bati Balkan iilkelerinin
potansiyel aday iilkeler olduklar1 tekrar vurgulanarak Balkanlar’da isbirliginin
gelistirmesi cabalar1 desteklenmesi karar1 alinmustir. Ayrica Istikrar ve Ortaklik
Siireci’ne katilan Bati Balkan iilkelerine yonelik bir yardim programi niteligindeki
CARDS Programi’nin, kisa siirede uygulamaya koyulacagi da yine bu zirvede AB
tarafindan deklare edilmistir. Uye iilkeler, aldiklar1 kararda Program’m 2000-2006

yillar1 toplam biit¢esinin 4.65 milyar Euro olmasinin 6ngdriildiigiinii belirtmiglerdir.

Zagrep Zirvesi'nden sonra Istikrar ve Ortaklik Siireci’ndeki en &nemli
gelisme Makedonya ve Hirvatistan ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari’nin

imzalanmasi olmustur. Makedonya ve Hirvatistan ile imzalanan Istikrar ve Ortaklik

* Feria Zirvesi Sonug Bildirgesi metni igin bkz.,

Santa Maria da Feira European Council Presidency Conclusions, 19 and 20 June 2000
http://www.consilium.europa.eu/en/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-r1.en0.htm

* Zagrep Zirvesi Sonug Bildirgesi i¢in bkz., Kavalali, ag.m, s. 42
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Anlagmalari’nda bu iilkelerin AB’ye tam {iye olma yolunda 6nemli bir adim atti1
belirtilmis; fakat tam dyeligin kosulunun bu iilkeler igin sadece Kopenhag
Kriterlerine uymak degil ayn1 zamanda Anlagsmalarin basariyla uygulanmasi oldugu
vurgulanmustir. Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari’nin basariyla uygulanmasi icin
bolgesel isbirliginin gelistirilmesi gerekliligi nedeniyle AB’nin bu kosulu koyarak
bolgesellikten uzaklagsmamaya calistigl ve tiim Bati Balkan tilkelerine bu dogrultuda

mesaj verdigi agiktir. (Dagdemir, 2004: 99)

2002 tarihli Kopenhag Zirvesi Sonug Bildirgesi’nde ve 2003 tarihli Briiksel
Zirvesi Sonug Bildirgesi’nde, Bat1 Balkan iilkelerinin geleceklerinin AB ile bir biitiin
oldugu belirtilmistir. Ayn1 zirvelerde AB’nin bu iilkelerde demokrasinin yerlesmesi

ve ekonomik gelismenin devam etmesi i¢in her tiirlii destegi verecegi teyit edilmistir.

19-20 Haziran 2003 tarihli “Ikinci AB-Bati Balkanlar Zirvesi’nin yapildig
Selanik Zirvesi Sonug Bildirgesi'nde, Bat1 Balkan iilkelerinin gerekli sartlar1 yerine
getirdikleri zaman AB’ne iiye olabilecekleri vurgulanmistir. Zirvenin giindemini 16
Haziran 2003 tarihli Konsey toplantisinda alinan kararlar dogrultusunda Bat1 Balkan
iilkelerinin gelecekteki AB iiyeligine kadar, iliskilerin genel gergevesini Istikrar ve
Ortaklik Siireci’nin olusturacag belirtilmistir. (Kavalali, 2005: 44) Selanik Gilindemi
bes temel maddeden olugmaktadir. Bunlar, demokratik gelisme ve istikrarin
saglanmasinda ilerleme, zenginlestirilmis Istikrar ve Ortaklik Siireci, adalet ve
icigleri konularinda isbirligi, ekonomik gelisme ve bdlgesel isbirliginin

gorlsiilmesidir.

Selanik Zirvesi, Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne yeni bir ivme kazandirmakla
siirecin adeta mihenk tas1 olmustur. Zira AB, Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin basat
amaci olan istikrarin gelismesi ve Avrupa ile baglarin kuvvetlenmesi yorumundan
hareketle bolge iilkelerine diyelik perspektifi sunmustur. Ayrica zirve sonunda sonug
bildirgesi ekinde yer alan Selanik Giindemi ile Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin
genisleme stirecinin Ogeleri ile zenginlestirilerek bolge iilkelerinin AB ile ortaklik
siirecine daha hizli hazirlanacagi belirtilmistir. Bu asamada Istikrar Ortaklik

Anlagmalari’nin imzalanmasinin 6nemli olduguna isaret edilmistir. Bunun ig¢in

* Selanik Zirvesi Sonug Bildirgesi metni i¢in bkz.
Thessaloniki ~ European  Council Presidency  Conclusions,  19-20  June 2003,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/76279.pdf
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onemli olan unsurun Bati Balkan iilkelerinin gosterecegi ¢abaya bagli oldugu

vurgulanmastir.
I11. 1. 3. Vizesiz Seyahat Perspektifinden AB’nin Balkan Politikasi

Son donemlerde bir dis politika araci olarak giindeme sik¢a gelen vizesiz
seyahat ya da vize serbestisi esasen komsuluk politikasinda kapsaminda yer alan bir
konudur. Genisleme ivme kaybettik¢ce komsuluk politikasina dahil edilen tilkelerdeki
reformlar1 etkilemek amaciyla vize serbestisi tesvik araci olarak kullanilmaya
baslanmigtir. Boylece AB iiyesi olmayan komsu iilkelerdeki iilke vatandaslari
Birligin avantajlarindan faydalanma imkanina kavusmaktadir. AB, vize serbestisi
anlagsmalar1 karsiliginda ilgili {ilkelerden adalet ve icislerinde reformlarin
gerceklestirilmesi yiikiimliligi one siirmektedir. Kisaca vize kolayligi, aday ve

potansiyel aday iilkelerdeki yapilacak reformlarda itici bir gii¢ olmaktadir.

2002 yilinin Kasim ayinda Londra'da diizenlenen Balkanlar Ulusotesi
Organize Suglar Konferansi’nda AB, organize suglarla iligkili hi¢ bir iilkenin AB'de
yeri olmayacag konusunda acik ve net bir mesaj verdi. Daha sonra yapilan bir¢cok
konferans ve zirvede ayni mesaj verilmistir ki bunlardan en 6nemlisi olan 2003
yilinda Selanik’te toplanan, yasadisi go¢ ve organize suglarla miicadelenin vizelerin
serbestlestirilmesi ile birlikte agik¢a altinin ¢izildigi Bati Balkanlar Zirvesi’nde su
ifadeler yer almaktadir: “AB, vize rejiminin serbestlestirilmesi perspektifine, Batt
Balkanlar’daki halklarin ve hiikiimetlerin eklenmesinin oneminin farkindadir. Ancak,
bu iilkelerde yagsanacak ilerleme organize suglar, yolsuzluk ve yasadisi gogle
miicadele, hukukun iistiinliigii gii¢lendirilmesi ve sumr kontrolii ile belgelerin
giivenliginde idari kapasitenin giiclendirilmesi gibi alanlarda onemli reformlarin

uygulanmasina baghdir.” (Trauner, 2007: 14)

Vize serbestinin diger tarafinda tgilincii llkelerin yol agtigi veyahut gegis
tilkesi olarak kullanilan iilkeler i¢in yasadis1 ve diizensiz gogle miicadele kapsaminda
kabul edilen geri kabul anlagmalari bulunmaktadir. Ilgili {ilkeyi bu antlasmay:
imzalamaya zorlayip geri kabullin maliyetini ve yiikiinii iistlenmesini saglama
karsiliginda bazi1 kazanimlar sunulmaktadir. Bu minvalde vizesiz seyahat politikasi,

bir havug (8diil) 6zelligi tasimaktadir. (Ozler ve Toygiir, 2012: 205-206)
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Bat1 Balkanlar i¢cin Avrupa Komisyonu her iilkeye o iilkenin reformlari
gerceklestirme konusundaki basarisina gore 6zel yaklasim politikast benimseyerek
2008 yilinda bolge iilkelerine ayr1 ayr1 vize yol haritas1 hazirlamistir. Bu haritalarda
kaydedilen ilerleme Komisyon tarafindan izlenerek Konseye rapor sunulmaktadir.
Raporda yer alan baslica konular geri kabul anlagmalarinin sonuglandirilmasi, vize
kolayligina dair siyasi baglilik ve tiye dilkelerin vatandaslarima vize muafiyeti

taninmasidir. (European Stability Initiative, 2012: 3)

Bati Balkanlar’in aday ve potansiyel aday iilkelerinden ilerleme raporlari
olumlu sonuglanan basta Makedonya olmak iizere Sirbistan ve Karadag vatandaslar
icin 30 Kasim 2009 tarihinde vizelerin kaldirilmasi kararlastirilmistir. Bosna-Hersek
ve Arnavutluk vatandaglarinin Schengen Alani’na vizesiz girmesi konusunda uzun
siire tartistlmistir. Tartigmalarin baslica sebebi, Avrupa’nin lokomotif {ilkelerinden
Almanya ve Fransa’nin siginma ve diizensiz gd¢ce maruz kalmalarindan duyduklari
endisedir. Nihatinde 2010 yilindan sonra bahse konu iilkelere de vizesiz seyahat
imkan1 saglanmistir. Kosova ise vize muafiyeti miizakerelerinin disinda kalmistir. Bu
tilkenin vatandaslar1 heniiz Schengen Alani’na vizesiz girememektedir. Kosova’nin
bagimsizligin1 tanimayan iilkelerin sergiledikleri tavir, bu iilke vatandaglarinin

vizesiz seyahat etmesine engel olmaktadir.

Niifuslarinin biiyiik ¢cogunlugunu Miisliimanlarin olusturdugu bu iilkelerin
vize konusunda geride kalmasi veya bu avantajdan yararlanamamis olmalari
Avrupa’nin samimiyeti noktasinda kuskular: tekrar canlandirmistir. Bir bagka Balkan
tilkesi ve Miisliman {iilke olan Tiirkiye’'nin {iiyeligi konusunda yasanan cgifte
standardin Bati1 Balkan iilkelerinde de yasandig diisiiniilmektedir. Bugiin Islamofobi
olarak kavramlagsan Miisliiman iilkelerin standart dis1 uygulamalara maruz kalmasi,
cok kiiltiirliiliik iizerine kurgulanan biitiinlesmis Avrupa idealine ters diismektedir.
Avrupa medeniyetinin gelismesinde tarihte Tiirklerin ve Islamiyet’in énemli bir yeri
oldugu goz ardi edilmektedir. Avrupa kamuoyu ve kurumlari bu ¢ekincenin
realitesini sorgulamali ve giderilmesi i¢in ¢alismalidir. Ciinkii tilkelerinde yogunlukla
yasayan ve biitiiniin bir pargasini olusturan Miisliimanlarin tehdit olarak algilanmasi
ve taraflarin bu sebeple tedirgin bir hayat yasamasi, modern, ¢agdas, demokratik,

hukuku ve insan haklarini 6nemseyen Avrupa iilkelerinin imajini zedelemektedir.
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DORDUNCU BOLUM
AB-KOSOVA ILISKILERI
IV. 1. AB-KOSOVA ILISKILERININ GECMISi VE BUGUNU

Kosova ile AB arasindaki iliskiler, Kosova’nin bagimsizligindan Once
baslamis ve giderek artan 6l¢iide gelismektedir. Bu minvalde Kosova-AB iliskilerini,
gecmisi ve bugiinii seklinde iki déneme ayirmak dogru olacaktir. Ozellikle 1999
yilinda Kosova’daki savastan sonra iligkilerin giiclenmeye basladig1 goriilmektedir.
Buna istinaden Kosova’nin kurumsallasma ve devletlesme siirecinde biitiinlesmenin
etkisi biiyiik olup bagimsizlik kararina da tiye tilkelerin biiyiik ¢cogunlugu tarafindan
destek verilmistir. AB, bagimsizlik ilanindan sonra ilk etapta, Kosova’nin yeniden
yapilanma ve ekonomik kalkinma siireglerine de biiyiik 6l¢iide katkida bulunmustur.
Ancak AB iiyesi bes ililkenin Kosova’nin bagimsizligini tanimamasi bu destegin
siirl kalmasina neden olmaktadir. Dogal olarak bu durum Kosova’nin AB iiyelik

hedefini olumsuz etkilemektedir.

Avrupa biitiinlesmesinin temellerinin atildig1 donemde, Yugoslavya acisindan
Avrupali bir gelecek konusunda kaygi ya da katilim hedefi bulunmamaktaydi. Bu
yiizden, Avrupa aidiyetini inga etmek gibi bir neden olmadig1 gibi Yugoslavya’nin
Avrupa Kuliibii’nden diglanma durumu da yoktu. Ancak Federasyon’un dagilmasi,
ilkenin parcasi olan biitliin bu farkli uluslar i¢in yeni durum ve kosullar olusturdu.
199011 yillardan beri Kosovali Arnavutlar, Avrupa Birligi entegrasyon siirecinin
Kosova’nin Avrupa uluslariyla entegrasyonunu getirecegine inanmis ve umut
etmislerdir. (Kabashi, ty: 3) Bu argiimana gére bagimsizlik ve devletlesme 6ncesinde

de Kosova'nin Avrupa ile entegrasyon hedefinin var oldugu anlasilmaktadir.

Avrupa Birligi, gerek catisma sonrasi Kosova’nin bagimsizlik siirecinde
gerek bagimsizlik sonrast donemde Sirp milliyetgiliginin dizginlenmesi ve sinir
ihtilafinin zamanla diyalog yoluyla ¢6ziilmesi hususunda gerceklestirdigi caligmalar
ile es glidiimlii yiiriittiigl tiyelik slireci sayesinde tiim bolgede oldugu gibi burada da
yonlendirici ve doniistiiriicli tek giic olmay1 basarmistir. AB’nin bolgede isbirligi ve

cekicilik yoluyla istedigini yaptirabilmesi, yumusak giiciiniin ispatidir.
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Glinlimiizde Kosova, AB’nin potansiyel aday iilkelerinden birisidir. 2008
yilinda bagimsizlik ilan etmesinin ardindan bu iilkeye tam iiyelik perspektifi
verilmistir. Bu kapsamda Kosova’ya verilen iiyelik taahhiidii, ayn1 zamanda AB’nin
Bat1 Balkanlar politikasinin bir pargasidir. Diger taraftan bu iilkenin tam tiye olarak
AB’ye katilmasi, Sirbistan’in Avrupa Birligi iligkileri ile yakindan ilgilidir. Zira, Sirp
yonetimi, bolgeyi kendi topragi olarak gormeye devam etmekte ve buranin
bagimsizligini kabul etmesi kolay goriinmemektedir. Birlik buna karsi Sirbistan
tizerinde tiiyelik perspektifini yumusak gii¢ unsuru olarak kullanmakta ve lilkede

giindemi olusturmak yoluyla Sirp siyasetini ve toplumunu etkilemektedir.

Kurumlar, yiiksek degerler, kiiltiir ve politikalar yumusak giiciin kaynaklar
arasindadir. Bu g¢er¢cevede Kosova’da bulunan AB kurumlar1 ile sivil toplum
kuruluglar1 ortak degerler ve kiiltiirlin olusturulmasinda kamuoyu olusturup giindemi
belirlemektedir. Avrupa miiktesebatina uyumun saglanmasi amaciyla siyasi
programlar, hukuk reformu ile iliskilendirilip yapilan/yapilmayan reformlar,
Komisyon tarafindan ilerleme raporlarinda denetlenmektedir. Tiim bunlar icin her
tirli teknik/mali yardim saglanmaktadir. Daha agik bir ifadeyle kamuoyunu
yonlendiren Kosova’daki AB kurumlari, giindemi belirleyen siyasi/hukuki reform
programlari, ekonomik igbirligi yoluyla yatirim ve ticareti gelistiren programlar ve
parasal yardimlar ile nihayetinde denetimi saglayan ilerleme raporlari, Erasmus gibi

egitim programlart AB’nin yumusak gili¢c unsurlaridir.

Bugiin  gelinen noktada, Balkanlarda toplumlarn  ve siyasetin
degisimini/doniisiimiinii AB'nin ¢ekim giicli ve sagladigi modele atifta bulunmadan
aciklanmasi1 neredeyse imkansizdir. AB genislemesinin yumusak giicii olmaksizin
s0z konusu stireglerin hi¢birinde ilerleme saglanamaz ve gerileme riski artar. Birligin
genisleme taahhiidiinden vazgegmesi durumunda, bu toplumlarin da Avrupa
degerleri ve istikrarina yonelik taahhiitlerinden caymalar1 sasirtict olmayacagi gibi
bolgede isbirliginin bozulmasi dolayisiyla saglanan giivenlik ve istikrarin tekrar

kaybolmas1 muhtemeldir.
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IV. 1. 1. Kosova Krizi Karsisinda AB’nin Yaklasim

Yugoslavya’nin  dagilma  silirecinin  basladigt  yillarda  AT/AB,
bagimsizliklarini ilan eden iilkeleri tanima ile Yugoslavya Federasyonu’nun toprak
biitiinliiglinii savunma arasinda ikilem yasamis; bu ikilemin sonucunda iiye iilkelerin
birlikte karar alamamasi nedeniyle krize miidahale konusunda etkisiz kalmisti.
Bununla beraber 1992 yilinda Sirbistan ve Karadag’in kurdugu Yugoslavya Federal
Cumhuriyeti’nin (YFC), Eski Yugoslavya Cumhuriyeti’nin halefi olarak kabul
edilmesi, Kosovali Arnavutlarda travmaya yol a¢mustir. (Judah, 2008: 79) Zira
Kosova’nin bu devletin i¢inde Sirbistan’a bagl 6zerk konumu degismemistir. 1995
yilina gelindiginde ise Bosna Savasi’nda yasanan katliamlara karst AB’nin
eylemsizligi sicakligini korurken, Avrupa’nin yani baginda Sirp tehdidi devam
etmekteydi.

Bosna Savasi’ni bitiren Dayton Antlasmasi’nin imzalanmasinin ardindan
daha onceki ¢atismalardan dersler ¢ikaran AB, bolgedeki gelismeleri yakindan takip
etmekteydi. Bu ¢ergevede 23 Ekim 1996°da Avrupa Parlamentosu’nda yapilan
gorigmede Kosova’da tirmanan gerilim ele alinmistir. Kosova’ya genisletilmis
ozerklik verilmesinin yani sira Belgrad yonetimine Temas Grubu ile yapict bir iligki
icinde olmas1 tavsiye edilmistir. Bolgedeki siddetin istikrar i¢in ciddi bir tehlike
oldugunu goéren AB, 1996 ve 1997 yillarinda gelismeleri yakindan takip ederek
gerilimi arttirict  hareketlerden  kacinilmasimi  istemistir.  Ancak Kosova’da
catismalarin baslamasiyla bolgedeki baris ve istikrarin bozulmasi {izerine, Kosovali
Arnavutlar’a asirt siddet uygulayan Yugoslavya yonetiminin davraniginin kabul
edilemez oldugu belirtilmistir. (Akgiin, 2013: 3-4)

AB bolgede etkisini giiclendirmek i¢in bu agiklamasinda ayrica YFC’ye
yonelik uyguladigi silah ambargosunun siirdiiglinii belirterek iilkedeki sorunlarin
¢oziimiine katkida bulunmak icin Felipe Gonzalez’i Ozel Temsilci olarak aday
gosterdigini de belirtmistir. Boylece Birlik, Kosova Krizi’nde sorumluluk almakla

Bosna Krizi’nde yasanan siirecten daha aktif bir rol tistlenmek istedigini gostermistir.
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1998 yilinda bolgede siddetin tirmanmasi ve durumun kétiilesmesi lizerine
sorunun ¢oziimiine yonelik uluslararasi ¢abalar yogunlasmistir. Bu donemde iiye
tilkelerin ilk tepkisi diplomatik yollarla dile getirilmistir. Avrupa Konseyi, 15
Haziran 1998 tarihinde gergeklestirilen Cardiff Zirvesi’nde saldirilarin bir an 6nce
durdurulmasimi ve Kosova’ya genisletilmis 6zerklik verilmesini istemistir. (Cardiff
European Council Presidency Conclusions, SN 150/1/98 REV 1, 1998: 35) Eyliil
ayinda Milosevi¢ yonetiminin orduyu Kosova’ya yonelterek; burada etnik temizlige
tekrar giriseceginin anlagilmasiyla daha 6nce Bosna Krizi’'nde yasanan ge¢ kalmanin
aksine uluslararasi toplum hizlica harekete gecmistir. Ozellikle Bosna’da
yasananlardan ders alan ABD ve AB iilkeleri bu gelismelere hemen tepki gosterdiler.
Bati kamuoyunda hakim kanaat, Yugoslav giiclerinin agir insan haklari ihlallerinde

bulundugu yoéniindeydi.

Diger taraftan Kosova’nin statiistinii tartismak i¢in iki tarafin da goriismelere
katildig1 canli bir siyasi miizakere siirecininin baglatilmasi gerektigi ifade edilmistir.
Yine bolgede baris ve istikrarin devamliligini saglayacak giliven insa edici dnlemler
lizerinde anlagmaya varilmasi i¢in uluslararas: katilimli bir konferans toplanmasi
gerektigini ve Kosova igin atanan AB Ozel Temsilcisi’nin miizakere siirecine aktif
olarak katilacagmi duyurmustur. Ozetle, 1998 yili boyunca AB’nin Kosova
politikasi, genelde catigmalarin sona erdirilmesi yoniinde Yugoslavya iizerindeki
baskiy1 arttirmak ve {ilkenin statiisii i¢in bir an 6nce miizakere siirecinin baslatilmasi

stratejisi olmustur. (Akgiin, 2013: 4)

Kosova 6rneginde de goriildiigii gibi AB ne siyasi agidan, ne de askeri agidan
kendi kitasi i¢inde gerceklesen sorunlar1 ¢bzme yetenegine tam anlamiyla sahip
olamadig1 tekrar ortaya c¢ikmistir. Bu sebeple Kosova krizinin hemen ardindan
ODGP’nin kapsami ve isbirligi diizeyi goézden gegirilerek bu politika yeniden
tammlanmustir. Ozellikle askeri agidan da bodlgede aktif rol {istlenilmesi gerektigi
izleminden hareketle NATO’dan bagimsiz askeri bir kimlik olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda {iye iilkeler, ODGP’nin bir parcast olan Avrupa
Savunma Kimligi olusturmak icin 4 Aralik 1998’te St. Malo’da toplanmustir.
Zirvenin toplanmasinda Fransa’nmn girisimi ve Ingiltere’nin fikir degisikligi etkili
olmustur. ODGP’nin Oniinli agacak sekilde hareket etme karar1 almasi, AB’nin

Balkan politikasinin da hareketlenmesini saglamistir.
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AB’nin diplomatik baskilar1 sonucunda 1998 yilinin Eyliil ayinda Sirbistan
Kosova’dan askerlerini kademeli de olsa ¢ekerek uluslararasi gozlemcilerin durumu
denetlemesini kabul etmisti. Ancak bu tavir degisikliginin sebebinin Sirp
yOnetiminin bir zaman kazanma taktigi oldugu daha sonra anlasildi. Ciinkii Sirplar,
Subat 1999°da Batili iilkelerin girisimiyle Fransa’da yapilan Rambouillet Konferansi
kararlarin1 kabul etmediler. Tlaveten, Yugoslav giicleri Eyliil 1998’deki uzlasmaya

aykir1 olarak Kosova tizerindeki baskisini da artirda.

S6z konusu Rambouillet Goriismeleri’'nde {iiye iilkeler, Yugoslavya'nin
Sirbistan’da gerceklestirdigi katliamlart ve etnik temizlige kadar varan saldirilar
durdurmasini istemistir. Bununla birlikte NATO komutasinda, Birligin de i¢inde yer
alacagr bir uluslararast giiciin konuslandirilmasin1  desteklemistir. Milosevig
onderligindeki Yugoslavya, bu onerileri de reddedince diplomatik yollarin fayda
saglamadigin1 goren Avrupa iilkeleri, ¢ekimser kalan bir kag¢ iiye iilke disinda
(Fransa, Italya ve Yunanistan) NATO Operasyonu’nu sonuna kadar destekleyen bir

tutum igerisine girmistir. (Emiroglu, 2006: 109)

BM i¢inde Rusya ve Cin’in vetosu nedeniyle Giivenlik Konseyi’nin etkisiz
kalmasi tizerine ABD Onderliginde NATO, Sirbistan’t Kosova’ya yonelik etnik
temizligi durdurmadigi takdirde kuvvet kullanmakla tehdit etmistir. NATO
yetkililerinin bir uyar1 niteliginde dile getirdikleri kuvvet kullanma soylemi,
beklenilenin aksine Yugoslav yonetimi lizerinde caydirict bir etkiye sahip
olmamistir. Bu nedenle s6z konusu kuvvet kullanma tehdidi, basta ABD ve destegini
aldigr tye {lkelerin Sirbistan’t miizakere masasina oturtma taktigi olarak
degerlendirilmistir. Ancak Sirp yonetiminin uzlagsmaz tavri miidahaleyi kaginilmaz

kilmistir.

Mart 1999°da NATO kapsaminda Kosova’ya askeri operasyonun baslamasi
sonras1 yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda Kosova’daki vahsete son verilmesi
cagrisi yinelenmistir. Ilaveten, YFC iizerinde uluslararasi baskmin siirmesi ve
bdylece Belgrad yoOnetiminin siyasi ¢0ziim i¢in zorlanmasi c¢agrisini yapmuistir.
NATO miidahalesi, Yugoslav giiclerinin Kosova’dan ¢ikarilmasini 6ngdren anlagsma

ile son bulmustur.
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1VV.1. 2. Kosova’nin Statiisiiniin Belirlenmesi Siirecinde AB’nin Politikasi

Kosova, NATO harekatinin ardindan BM Giivenlik Konseyi’nin almis oldugu
1244/99 Sayili Karari ile Birlesmis Milletler Kosova Misyonu yonetimi altina
girmisti. AB, Kosova’nin ekonomik olarak yeniden imari igin 6ncii rol oynamustir;
1999 yilinda Avrupa Komisyonu savastan etkilenenler i¢cin 378 milyon Euro acil
insani yardim ve savasin izlerini kaldirmak i¢in de 127 milyon Euro yeniden
yapilandirma yardimi temin etmistir. 2000°1i yillarda da devam eden bu yardimlar
disinda savas sonrasi askeri ¢atismalart dnlemek amaciyla kurulan Kosova Baris

Giicii’niin askeri kapasitesinin biiyiik cogunlugunu olusturmustur.

Kosova’nin statiisii tartismalari, cesitli uluslararasi platformlarda giindeme
gelmistir. Bunlardan biri olan Italya’nin eski bagbakanlarindan Giuliano Amato’nun
baskanliginda olusturulmast nedeniyle “Amato Komisyonu” olarak bilinen
Uluslararas1 Balkan Komisyonu AB ile baglantilidir. Komisyon’un hazirladig
“Avrupa Geleceginde Balkanlar” isimli raporunda sorunun ancak Kosova’'nin

bagimsiz olmasiyla ¢oziilecegi ileri stiriilmiistiir.

Amato Komisyonu’nun Kosova igin giindeme getirdigi bagimsizlik onerisi
dort asamadan olusmaktadir. Ik asamada 1244 Sayili BM Karar ile yaratilan mevcut
belirsizlik durumundan “tam egemenlik olmaksizin bagimsizlik” statiisiine
gecilecektir. Bu asamadan sonra AB'nin katilim miizakerelerine baslamasina paralel
olarak “giidiimlii egemenlik” durumuna gegilecektir. Son asamada ise mevcut AB
iiyelerinden Slovenya, Polonya ve Ingiltere’nin sahip oldugu “ortak egemenlik”

statiisiine varilacaktir. (Celik, 2005(b))

Amato komisyonunun Onerisi, uluslararasi Orgiitler ya da sivil toplum

(13

kuruluglarinca gergeklestirilen bir “ulus-insasi” ya da baska bir ifadeyle “devlet-
ingas1” degil, tamamen AB’ye 0Ozgii bir “liye devlet-ingasi” durumu olarak
goriilmektedir. Bu plana uyulmas: halinde Kosova’ya bagimsizlik konusunda
rehberlik edilecektir. Bunun yapilmas: igcinse AB’nin genislemeyi tercih etmesi
gerektigi belirtilmistir. S6z konusu komisyonun AB’nin genisleme stratejisi ile ilgili
hazirladig1 rapor, Kosova’yr da igine alacak sekilde Balkanlara yeni bir vizyon

kazandirmay1 amaglamaktadir. (Celik, 2005(b))
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Baska bir perspektiften statii tartigmlarina iliskin gilivensizlik ve
istikrarsizlik riskini ortadan kaldirmak icin Kosova’ya AB perspektifinin verilmesi,
Aravutluk ve Makedonya ile birlikte AB iiyeligi imkaninin taninmast 6nemli bir
alternatif olarak goriilmektedir. Boylece Arnavutlar siyasi biitiinlesme hedefi olarak
gordiikleri Biiylik Arnavutluk hayali yerine barisci bir yol izleyerek bu biitiinliigi
kiiltiirel anlamda AB ¢atis1 altinda olusturma firsatini yakalamig olacaklar. Yine AB
tyeligi ile ilgili bir baska secenek de Kosova’nin iigiincii bir cumhuriyet olarak
Sirbistan ve Karadag ile birlikte olusturacagi federasyonun Birlige katilmasidir.

Ancak bu fikir taraflarca reddedildi. (Kut, 1998: 53-64)

Temas Grubunun da iginde yer aldig1 baslica uluslararasi aktorler, Kosova'nin
statiisii meselesinde sorunlar1 ¢6zmek icin bazi kurallar 6ne stirmiislerdir. Bu kurallar
arasinda Temas Grubu iilkeleri, “Kosova'nin statiistine iliskin ¢oziimiin demokratik
degerler ve Avrupa standartlarina uygun olmast ve Kosova 'nin Avrupa perspektifini
gergeklestirmeye, ozellikle de Kosova'mn Istikrar ve Ortaklik Siireci ilerlemenin yan:
swra tiim bolgenin Euro Atlantik kurumlar i¢inde entegrasyonuna katkida bulunmast™
gerektigini savunmaktadir. Bununla birlikte Kosova vatandaslari da statii
sorunundaki muglak tavrina ragmen Avrupa ile biitlinlesmenin en biiyiik destekgileri

olmaya devam etmislerdir. (Palokaj, 2013: 5)

Kosova’nin statiisiiniin belirlenmesi siirecinde AB’nin Kosova’ya yonelik
politikasi, BMGK’nin 1244/99 Sayili1 Karari’nin uygulanmasi ve tilkenin demokrasi,
insan haklar1 ve azinlik haklari, hukukun tstiinligii ve piyasa ekonomisi basta olmak
izere sosyal reformlarda AB’nin bagli oldugu degerlerin korunup gelistirilerek bu
degerlere baghligim1 artirmayr hedeflemektedir. Bu amagla Bosna-Hersek
sorunundaki basarisizligin Kosova’da telafi edilmesi i¢in bir plan belirlenmistir.
Kosova i¢in yapilan bu plana gore lilkenin AB tarafindan siyasi, ekonomik ve sosyal
konularda desteklenmesi ongoriilmiistiir. Boylece Kosova’nin ilgili kriterleri yerine

getirerek AB iiyesi olmasinin da hesaba katildig1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan BM’nin liderlik ettigi statiiniin belirlenmesi siirecinde, AB
ikincil bir rol oynamay1 tercih etti. Kosova'nin bdliinmesi ya da baska bir devlet ile
birlesmesi gibi bazi dnermelerin prensip olarak kabul edilebilir olmayacagi agikca

belirtilmesine ragmen AB resmen ¢ekimser kaldi. Dahasi, savas sonrast Kosova’nin
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gelisimi seklinde karakterize edilen BM onciiliigiinde AB'in destekledigi “statii
oncesi standartlar politikasi” ¢ergevesinde AB’nin onceliginin, nihai statiisiine
bakilmaksizin Kosova’nin demokratik gelisimi oldugu bodylece kanitlanmis oldu.

(Noutcheva, 2008: 47-48)

AB, belirlenen Bati1 Balkan Politikas1 dogrultusunda, BM i¢inde hazirlanan
Standartlar Oncesi Politikanin gizli mimarlarindan biri olarak bdlge politikalarinda

etkinligini artirmistir. Bu hususu Emiroglu ve Cakir soyle agiklamaktadir:

“Standartlar politikas1 Balkanlar’da AB-ABD uyumunun bir iiriiniiydii ve
AB’nin 1999-2003 doneminde gelistirdigi Balkanlar politikasinin temel unsurlarinin
BM tarafindan Kosova igin yeniden belirlenmesi niteligindeydi. Diger bir deyisle
AB’nin Bati Balkanlari iiyelige hazirlama siirecinde bélge iilkelerinden yerine
getirmelerini istedigi baslicalari demokratik yonetim, hukukun iistiinliigii, insan
haklari, azinliklarin korunmasi ve kismen de piyasa ekonomisi ile ilgili olan kriterler,
BM kararyla Kosova gegici yonetiminin statii sorunu ele alinmadan once
gergeklestirmesi gereken kriterler olarak benimsenmisti. Bu durumda BM nin
yiirtittiigii svireg ile AB 'nin Bati Balkanlar viyelige hazirlama siireci paralel siire¢ler

olarak ortaya ¢ikt1.” (Cakir ve Emiroglu, 2009: 90)

Ozetle, AB’nin Kosova igin belirledigi politikada oncelik, statii sorunu
degildi. Bu noktada temel oOncelik bu sorunun dondurulmus olarak ertelenmesi,
kontrol altinda tutulmasi ve diger Balkan iilkeleri gibi lilkenin giiven, huzur ve
istikrara kavustuktan sonra Avrupa biitiinlesmesine hazirlanmaya baglamasidir.
Ciinkii Kosova, gayri resmi de olsa Istikrar ve Ortaklik Siirecinin bir pargasi
gorilmiis olup Kosova’nin AB kriterlerini (bu kriterlerden ¢ok farkli olmayan BM
standartlarin1 - ki bu standartlar1 2006’da UNMIK ve AB, belirledikleri ol¢iitleri
uyumlastirdilar) yerine getirdigi Olglide kurumlart ve ekonomisinin gelisecegi,
boylece statii sorununun da zamanla ¢6ziime kavusacagi diistiniildii. (Cakir ve
Emiroglu, 2009: 92-93)
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Kosova bagimsizligimi ilan edene kadar, Avrupa Parlamentosu ile Kosova
Parlamentosu arasinda ii¢ gayri resmi toplanti (2002, 2004 ve 2005) yapilmustir.
Ortaklik Antlasmasi’nin bir pargasi olarak 2004 yilinda Avrupa Konseyi ilk kez
Kosova’nin Avrupa ile ortakligini kabul etmistir. (Emin, 2014: 38) Kosova'nin
Avrupa perspektifi ise 2005 yilinda yayimlanan "Kosova i¢cin Avrupa Gelecegi"”
baslikli Komisyon raporunda vurgulanmistir. Bu belgede, Kosova'nin gelismesi i¢in
ekonomik katkinin ve komsularinin katilim yoniinde ilerlemesinde Kosova’'nin
geride  kalmamasi  gerektiginin  Onemli  oldugunu agik¢a  belirtilmistir.
(Communication Form The Commission, 2005: 1) Buna ek olarak, 2006 yilinin Ocak
aymda Sirbistan ve Karadag icin Kosova da dahil olmak iizere bir Avrupa Ortaklig
Belgesi'ni kabul etmistir. Belge, aslinda Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin bir pargasi
olmakla birlikte bolge tilkelerini biitiinlesmeye yaklastirmaya ¢alismigtir. Kosova
Gegici Ozyonetim Kurumlari, Avrupa Ortakligi belgesinde belirtilen sartlar
gerceklestirmek icin bir eylem plani hazirladi. Bu eylem planina dayanarak AB ve
Kosova makamlari gelismeleri gériismek iizere bir araya gelmeye baslamistir. Ayrica
Birlik 2005 yilindan bu yana yillik bazda Kosova igin ilerleme raporu
hazirlamaktadir. (Coskun, 2011: 464)

10 Nisan 2006 tarihinde AB ortak bir karar alarak olas1 bir krize kars1 AB
Planlama Timi (EUPT Kosovo) kurulmasina karar vermistir. Bu Kkarar,
stirdiirtilebilir bir istikrar i¢in Kosova’ya destek olmak ve bdlgenin istikrarini
gliclendirmek i¢in Kosova’nin statiisiiniin belirlenmesine katkida bulunmayi
amagclamistir. Buna ilave olarak Planlama Timi, amacit Kosova’nin statiisiiniin
belirlenmesine ve Avrupa entegrasyonuna katki saglanmasi olarak belirlenen
Uluslararasi Sivil Yonetim (International Civillian Organization-ICO) ile koordineli
calisacaktir. (Oztig, 2007: 199) Uluslararas1 Sivil Temsilci ve dénemin AB'nin
Kosova Ozel Temsilcisi Pieter Feith, ICO nun baslica islevini Kosova'nin denetimli

bagimsizligini destekleme seklinde tanimlamaktadir.

AB’nin bazen dolayli bazen dogrudan dahil olmaya ¢alistig1 statii sorununda
Sirplarin 6zerklik tezi ve Arnavutlarin bagimsizlik tezlerinin taban tabana zit olmasi
dikkate alindiginda, uluslararasi toplumun taraflarin kabul edebilecegi bir ¢6ziim
bulabilmesi neredeyse imkansizdi. Bu nedenle sorun, bu milletlerin ¢gekismesinden

ziyade bolgede etkin ABD ve Rusya rekabetine doniismiistiir.
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AB agisindan Kosova’nin ayr1 6nemi bulunmaktadir. Clinkii Bosna Krizi’nde
Avrupa’nin yanibasinda meydana gelen savaglart onleyemedigi gibi catismalar
durdurmak i¢in miidahalede bulunamamis olmasi nedeniyle kaybettigi prestiji tekrar
kazanmak i¢in Kosova’da daha etkin ve varligmi hissettirebilecek politikalar
izlemeye c¢aligmistir. Bu nedenle sorumluluk almaya gayret gosteren AB, Bosna
Krizi’ne kiyasla daha etkin goriinse de ortaya ¢ikan gelismeler sonucunda yine

ABD’nin etkisinde kaldig1 anlagilmaktadir.

ABD agisindan, Adriyatik’te Rus niifuzunun kirilmasi neticesinde Slav
Birliginin bozulmasi, Ortadogu’ya uzanan ¢ikarlari i¢in 6nemli bir stratejik kazanim
olacagindan Arnavutlarin bagimsizlik tezine destek vermistir. Esasen ABD’nin
Kosova’da Avrupa’nin en biiyiik askeri iissiinii kurmasi bu hesaplarin yapildigini giin
yiiziine ¢ikarmaktadir. Benzer endiseler nedeniyle pek c¢ok Avrupa iilkesi de
Kosova’nin bagimsizligi ile yakindan ilgilidir. Ayrica, iiye iilkeler Bosna’da
yasananlarin tekrarlanmamasi adina her ne olursa olsun ABD ile ortak hareket
ederek Kosovali Arnavutlar1 kurtarilmasina odaklanmistir. Bu perspektiften
Kosova’nin bagimsizligina uzlasi yoluyla ulasilmasini tercih eden Avrupalilar,
stirecin kontrol altinda olabilmesi amaciyla ABD ile isbirligine gitmeyi rasyonel
gormiislerdir. Dahas1 AB, Kosova’da olusturulan UNMIK ve KFOR’da da ¢ok aktif

bir bicimde yer alarak iizerine diisen sorumlulugu yerine getirmistir.

Bagka bir perspektiften ABD, AB’nin Bat1 Balkanlar’a yayilmasinda énemli
bir aktor olmustur. Aslinda, NATO’yu kullanarak bunu gerceklestiren ABD, AB’ye
kendisi olmadan asla etkili olamayacagini da gostermistir. ABD’nin amaci, AB’nin
kendisinden ayr kiiresel bir giic olmasin1 ya da bagimsiz hareket etmesini 6nlemek
oldugu i¢in, Bati Balkanlar’da Avrupa entegrasyonu fikrine destek vererek
biitiinlesmeyi kendine baglh kilmistir. AB yetkilileri de ABD-AB ortakliginin islevsel
oldugunu bu gelismelerle gormiislerdir. Sonu¢ olarak hem AB hem de ABD
Balkanlar’dan Rus niifuzunu tamamen silmek icin yapilan kiiresel egemenlik

miicadelesinde Balkanlar’1 tamamen kendi saflarina ¢ekmeyi bagsarmislardir.
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Gorildiigii lizere Birligin Kosova’nin statiisii konusundaki politikas1 siireg
icinde degismistir. Miizakereler yoluyla Kosova’nin statiisiine dair bir ¢6ziim yolu
bulunamayinca, verilecek yeni statiinin islevsel olmasi gerektigi diisiincesi,
ABD’nin etkisiyle iiye iilkeler arasinda da kabul gormiistiir. Kisacasi AB,
Avrupa’nin gobeginde yasanan Kosova sorununda siireci kendisi yonetemedigi ve
stirecin disinda kalmamak adina da ABD giidiimlii bir politika izlemek zorunda

kaldig1 anlagilmaktadir. (Levent, 2013: 866)

Netice itibariyle ABD’nin de etkisi altinda dénemin BM Kosova Ozel
Temsilcisi Martti Ahtisaari tarafindan hazirlanan nihai statii planinda, Kosova’'nin
bagimsizligina dogrudan atif yapilmazken, asamali bir bagimsizlik Snerilmektedir.
Bu acidan rapor, AB’nin daha 6nce Amato Komisyonu’na hazirlattigi “Avrupa
Geleceginde Balkanlar” baslikli rapor ile tamamen olmasa da biyiik Olgiide
ortiismektedir. Bu rapora gore dort asamada AB {iyesi olmasi planlanan Kosova’nin

>

bagimsizlik statiisii, AB’ye 0Ozgii bir “liye devlet-insas:” durumu olarak

goriilmektedir.
IV. 1. 3. Bagimsizik flanindan Sonra AB-Kosova Iliskileri

Kosova, ABD basta olmak tizere pek ¢ok Avrupa iilkesinin destegini alarak
bagimsizligini elde etti. Uluslararasi toplum bu karar karsisinda keskin bir sekilde
boliindii. Basta bu bolgenin kendi vilayeti oldugunu savunan Sirbistan olmak iizere
Rusya ve Cin bu karar1 tanimadilar. AB Disisleri Bakanlari, ortak bir yanit
hazirlamak i¢in ¢alistilarsa da iiye iilkeler, Kosova’nin bagimsizligi konusunda da

ortak tavir sergileyememislerdir. (Ker-Lindsay ve Economides, 2012: 80)

Uye devletlerden Ispanya, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY),
Yunanistan, Slovakya ve Romanya, Kosova’nin bagimsizligini tanimadiklarim
aciklamiglardir. Kosova’nin bagimsizlik kararmi tanimayan tlkelerin hemen hepsi,
bu durumun kendi i¢lerinde var olan benzer sorunlara emsal teskil edebilecegini
diisiinmektedirler. Ispanya, Bask ve Katalonya’daki ayrilik¢i talepler, GKRY ve
Yunanistan ise taninmanin KKTC’nin taninmasina 6rnek olabilecegi endisesini
yasamaktadirlar. Yunanistan ayrica, Kuzey Epir’de yasayan Arnavutlarin bu

durumdan etkilenebilecegini diisiinmektedir. Romanya, komsusu Moldova’nin
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icindeki Transdinyester bolgesindeki sorunlarin ileride kendi i¢inde bulunan Cingene
niifusunu etkileyebilecegi endisesi nedeniyle bu karar1 tanimamislardir. Bu karar
ayrica uluslararasi toplumda ortak karar bulunmadigi saviyla tanimayan iiye iilkeler
bulunmaktadir. Bu iilkelerden Slovakya, Kosova’nin tek tarafli bagimsizliginin
uluslararas1 hukuka aykir1 oldugu gerekgesi ile karar1 tanimadigimi agiklasa da
stirecin geri ¢evrilemez oldugunu da belirtmistir. (Armagan ve Satici, 2013: 453-454)
Ispanya, bagimsizlik ilanmin taslaktan kaldirildigina atifta bulunarak Kosova’nin
bagimsiz bir devlet olarak taninmasina iliskin herhangi bir referans bulunmadigini ve
uluslararas1 hukukta eklenmis ayr1 bir madde olarak herhangi bir Kosova karari

bulunmadigini belirtmistir. (Ker-Lindsay ve Economides, 2012: 80)

Kosova’yr taniyan {iiye tllkeler, genel olarak, Kosova’nin devlet olma
kistaslarini yerine getirdigi savunarak, de facto bagimsizligini onaylamaktadirlar.
Burada anlasilabilir ki, etnik bir gruba yonelik baski yapilmak suretiyle esas haklarin
uygulanmasinin reddedilmesi, ABD ve AB iiyesi lilkeler gibi Bati iilkeleri tarafindan
dikkate alinmakta; boylece kendi goriislerini uluslararast hukuk bagligi altinda
mesrulastirmaktadirlar. (Armagan ve Satici, 2013: 456) Kosova’nin bagimsizlik
kararinin desteklenmesinin nedenleri arasinda iilke iizerinde siyasi ve ekonomik
niifuz elde ederek post-Sovyet doneminde olusan stratejik ve jeopolitik boslugun AB
tarafindan doldurulmasi diisiincesi 6nemli rol oynamaktadir. Bu hedef dogrultusunda
Kosova’'nin bagimsizlik karar1 kendi kaderini tayin hakk: olarak degerlendirilecektir.
llaveten bu durumun Balkanlar’in baris ve istikrarina katki saglayacagina

inanmaktadirlar.

Bagimsizlik kararindan sonra Birlik, net bir Avrupa perspektifi ile Kosova'nin
ekonomik ve siyasi gelisimine destek olma istegini tekrarladi. Ancak daha once de
ifade edildigi tlizere bes iiye {iilkenin Kosova’nin bagimsizligmi tanimamas: bu
destegin smirli kalmasina neden olmaktadir. Neticede iiye iilkelerin kendi ulusal
cikarlar1 biitiinlesmenin ¢ikarlariin  Oniine gecgerek ortak hareket etmeyi
engellemistir. Bu nedenle Birlik, bagimsizlik ilanina iliskin bunun emsali olmayan
bir durum oldugunu ve tiim {iye devletlerinin kendi politikalarina gore karar
vermeleri gerektigini ifade ederek; bir anlamda bu konuda ortak politika
uygulayamama sorununu agmustir. (Council of the European Union Council
Conclusions on Kosovo, 6496/08, 2008: 7)
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IV. 1. 3. 1. Ekonomik iliskiler: Teknik ve Mali Yardimlar

Kosova ekonomisi, biiyiik Ol¢lide ticaretin ve hizmetler sektoriiniin agirlikta
oldugu bir ekonomidir. Ulke, her ne kadar zengin yeralt1 kaynaklarina sahip olsa da
sektorel bazda milli gelirde sirasiyla % 60°1 hizmetler, % 20’si tarim ve % 20’si de
sanayi sektorleri, tilke halki igin gelir kaynagi durumundadir. Kosova’da issizlik ve
milli gelir rakamlar ile halkin yasayis ve tiikketim aliskanliklar1 karsilastirildiginda
kayitdis1 ekonominin 6nemli bir boyutta oldugu ve halkta biiylik Olgiide nakite
dayanan bir varligin bulundugu sonucuna varilmaktadir. Uzun yillardan beri bolgede
bilin¢li olarak yatirim yapilmamistir. Mevcut sanayi tesislerinde degisen teknolojik

gelismelere paralel revizyona gidilmediginden atil kalmistir. (Kosova Ulke Raporu,

2012: 10)

Avrupa Birligi'nin Kosova’ya siyasi ve mali taahhiidii iki yonliidiir. Birincisi
Kosova'nin sosyoekonomik kalkinma ve kurumsallagma ihtiyacini karsilanmasi igin
yardim saglanmakta; bdylece Kosova'daki uluslararast varligi i¢cin 6nemli bir katki
sunulmaktadir. 1999 yilindan beri Kosova’ya yapilan mali yardim, yaklasik 2 milyar
€ olmustur. Baslangigta yardimlar, acil yardim eylemleri ile yeniden yapilanmaya
odaklanmis olsa da, artik istikrarli kurumlar, stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma,
Kosova'nin gelisimini tesvik ve Kosovanin Avrupa gelecegini saglama tizerinde

yogunlasmaktadir.

AB yardimi1 asagidaki konular iizerinde yogunlagmaistir:
o Hukukun tstiinligii

. Adalet / Igisleri

o Ozel sektoriin ekonomik kalkinmas (kiigiik isletme ve ticari kapasiteleri)
o Kamu yonetimi reformu
. Tarimsal ve bolgesel kalkinma (European Commission, 2015(a): surada:

http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo/index _en.htm)

Gegmiste, Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar icin Topluluk Yardimi
(CARDS) gibi gesitli finansal araglardan makro finansal destek ve insani yardim
altinda, Avrupa’nin bu yeni iilkesinin gelisimine katki saglanmistir. Ayrica Kosova,

TAIEX ve Eslestirme projelerinin, Tempus ve Erasmus Mundus gibi AB
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yiiksekogretim programlarinin yani1 sira Demokrasi ve Insan Haklar1 igin Avrupa
Araci’ndan yararlanmigtir. (European Union Office in Kosovo / European Union
Special Representative in Kosovo, 2012: surada:
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu_kosovo/tech financial cooperation/inde

x_en.html)

Konsey'in istegi lizerine Komisyon, topluluk araclarmi kullanmak suretiyle
Kosova'nin ekonomik ve siyasi gelismesini tesvik etmek i¢in, 11 Temmuz 2008
tarihinde Briiksel'de bir bagis konferansi diizenledi. Kosova makamlari, bu tarihten
itibaren sonraki ti¢ y1l i¢inde Kosova'nin sosyoekonomik kalkinmasi i¢in 1,1 milyar €
finansman ag¢ig1 tahmini iceren 2009-2011 Orta Vadeli Harcama Cergeve sundu.
Bunun iizerine bagl ylikiimliiliikler i¢in uluslararasi toplum tarafindan olusturulan
toplam 1,2 milyar € biitgeli istikrar fonundan 100 milyon € olmak iizere fon
ayrilmistir. Bu donemde verilecek olan konsolide Katilim Oncesi Yardim (IPA) ve
Makro - Mali Yardim Araci’ndan (MFA), 508 milyon € ayrilmasinin sozi
verilmistir. Dahas1 iiye devletler, ikili yardim biit¢elerinden baska 286 milyon €
yardim taahhiidiinde bulunmustur. (European Union Office in Kosovo / European
Union Special Representative in Kosovo, 2012: surada:
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu_kosovo/tech_financial_cooperation/inde

x_en.html)

Siyasi ve mali taahhiidiin ikincisi, 2010 yilinda Katilim Oncesi Yardim (IPA)
kapsaminda 67,3 milyon € mali yardim yapilmasidir. 2011 yili i¢in ise bunun i¢in
68,7 milyon € tahsis edilmistir. Siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve Avrupa
standartlar1 seklinde ii¢ ana kategoriye ayrilan 2010 Yardim Programindaki projeler,
Kosova makamlar1 ve yararlanicilar ile yakin igbirligi ve diger dondrler ile yakin
istisare i¢inde hazirlanmistir. (European Union Office in Kosovo / European Union
Special Representative in Kosovo, 2012: surada:

http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu kosovo/tech financial cooperation/inde

x_en.html)

Bolgesel dagilim agisindan, Avrupa Birligi, Kosova'nin ticaret faaliyetlerinde
Oonemli bir rol oynamaktadir. Kisi basina diisen yardim miktar1 hesaba katildiginda

iilkenin AB’nin kiiresel mali yardimlarinin en biiyiik yararlanicisi oldugu tahmin
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edilmektedir. (Palokaj, 2013: 5) 2000 yilindan bu yana Kosova'ya ticarette tercihli
ticaret uygulamasi verildi. Otonom Ticaret Tercihleri olarak bilinen bu uygulama,
Kosova'dan AB pazarina ihra¢ edilen mevcut iiriinlerin gogunlugu ig¢in uygulanan
giimriik vergilerini kaldirdigi anlamina geliyordu. Bunun sonucunda, Kosova igin
tiriinlerini glimriik vergisiz ihra¢ edebildigi AB pazarinda ihracatin kademeli artisi
saglandi. Bu tercihler, 2011 yilinda askiya alinsa da daha sonra Komisyon’un
onerisine uyularak 2015 Aralik ayina kadar tekrar uzaltildi. (Pula, 2014: 9)

Kosova’'nin giimriik tarifelerinde uyguladigi genel tarife, ithalattan % 10,
ihracattan % 0 olarak belirlenmistir. Kosova’nin giimriik tarifesi, otonom ticaret
tercihleri uygulamasi ile AB giimrilk kodlarina dayanmakta olup Diinya Ticaret
Orgiitiine gére uyumludur. Euro iilke igerisinde gegerli olan resmi para birimidir.

(Kosova Ulke Raporu, 2012: 35)

Diger taraftan Kosova, Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi’na (CEFTA)
tiyedir. AB iiyesi olmayan tiim Balkan iilkeleri ve Moldova’nin dahil oldugu anlasma
kapsaminda taraflar arasinda giimriikler karsilikli olarak kaldirilmistir. CEFTA’nin 3
nolu ekindeki siit ve krema, siitten elde edilen yaglar, peynir ve lor gibi bazi
iriinlerde Hirvatistan hari¢ olmak {izere s6z konusu iilkelerle glimriik vergisi oranlari
karsilikli olarak sifirlanmistir. CEFTA iilkeleri disindaki iilkelere ise % 10 giimriik
vergisi uygulamaktadir. Ayrica Avrupa Birliginin, AB ile Giimriik Birligi anlagmasi
kapsaminda da Tirkiye’nin, ABD’nin ve Japonya ile Norve¢’in Kosova’ya tanidigi
tercihli ticaret statiisii nedeniyle de bu iilkelere Kosova mensei sanayi iriinlerinde

giimriik vergisi uygulanmamaktadir. (Ege Bolgesi Sanayi Odasi, 2013: 7)

2005°ten itibaren liye iilkeler ile Kosova arasinda ihracat ve ithalat Siirekli
artmustir. Ticari faaliyetlerin goreceli artisinin etkisiyle 2009 yilinda en fazla ihracat
yapilan iilke % 28 payla Italya iken, ikinci sirada yer alan Arnavutluk’un pay1 % 15,
ticlincii siradaki Makedonya’nin pay1 ise yaklasik % 11 olarak gegeklesmistir. Bu
donemde Tiirkiye, Kosova’nin ihracat yaptig1 iilkeler arasinda % 4 payla 6. sirada
yer almaktadir. (Kosova Ulke Raporu, 2012: 17) Bu yildan sonra ise AB iilkelerinin
dis ticarette pay1 yiikselmeye baglamistir.
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2011 yilinda Kosova'nin ihracatinda % 42.8, ithalatinda % 37 oranlariyla, AB
pazar1 neredeyse ticaretin yarismi olusturmustur. Bu ithalatin ¢ogunlugu italya,
Almanya ve Belgika’dan gelirken; ihracatin biiylik ¢ogunlugu Yunanistan ve
Slovenya’ya yapilmustir. Ulke ticaretinin geri kalan kisminda Bati1 Balkan iilkeleri
icinde Kosova'nin ihracat ve ithalatinin paylarinin tutar1 sirasiyla % 26 ve % 35.04
oranlarma yiikseldi. Thracatin ¢cogunlugu Arnavutluk ve Makedonya’ya yapilirken,
Sirbistan ve Makedonya ithalatin ¢ogunlugunu sagladi. Ilaveten, diger iilkelere
yapilan ticaret igerisinde ihracatin % 31.14°1i ile ithalatin % 26.9’u Cin ve Tiirkiye ile

yapilmaktadir. (Pula, 2014: 10)

Kosova’nin AB Uyesi Ulkeler, Bati Balkan Ulkeleri ve Diger
Ulkeler ile Yapilan Ithalat ve Ihracatin Yillara Gore Dagilim

R (2005-2011)
®)
i Tved T Bat1 Balkan e
Yillar AB Uyesi Ulkeler Dlkeler Diger Ulkeler

ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat
2005 21,621 431,977 29,852 440,334 4810 285,181

2006 42,108 | 449,833 | 51,745 | 536,254 | 16,921 139,792
2007 69,370 | 572,904 | 67,500 | 579,574 | 28,242 423,708
2008 93,974 | 701,982 | 61,534 | 717,640 | 42,955 508,614
2009 71,275 | 755,004 | 53,482 | 592,645 | 40,571 488,072
2010 131,811 | 825,745 | 69,601 | 802,480 | 94,545 529,500
2011 136,648 | 946,547 | 83,107 | 873,408 | 99,410 672,383
Toplam | 566,807 | 4,684,002 | 416,821 | 4,642,155 | 327,454 | 3,227,250

Kaynak: Eréza Pula, The Trade Impact of the Kosovo-EU Stabilization and
Association Agreement: An Assessment of Outcomes and Implications, p. 10
Kosova’nin ihracati icerisinde % 55,2 payla ilk sirada; paslanmaz sag, boru ve
demir konstriiksiyon gibi demir gelik {iriinler yer almaktadir. S6z konusu {iriinlerin
thracat1 2009 yilinda bir 6nceki yila gére % 23 oraninda azalarak, 93,5 milyon euro
olarak gergeklesmistir. Bu azalis 6zellikle kiiresel krizden kaynaklanmaktadir. Gerek
iretimdeki yetersizlikler, gerekse de kiiciik bir pazar olmasi, Kosova’nin bir¢ok

{irlinii ithal etmek zorunda kalmasina sebep olmaktadir. ithal edilen iiriinler arasinda
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%40’a yakin payda sirasiyla mineral yakit yaglar, kazan makine ve cihazlar ve

motorlu kara tasitlar1 yer almaktadir. (Kosova Ulke Raporu, 2012: 17)

Kosova Merkez Bankasi raporlarina gore 2008 yilinda; Avusturya 51,3;
Slovenya 44,3, Almanya 44, Ingiltere 36,6 milyon Euro ile Kosova’ya en ¢ok
dogrudan yabanci1 yatirim yapan iilkelerdir. Tiirkiye ise; ayni yil 23,8 milyon Euro ile
altinc1 sirada yer almaktadir. 2009 yilinda dogrudan yabanci yatirimlarda yaklasik
%23 oraninda bir azalma goriilmekte olup 75,2 milyon Euro ile Almanya, %50,8
milyon Euro ile Slovenya, %23,3 milyon Euro ile Arnavutluk ilk ii¢ sirada yer
almaktadir. (Ege Bolgesi Sanayi Odasi, 2013: 7)

Neticede bu parasal yardimlar, ekonomik reformlarin uygulanmasi suretiyle
serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinin hizlandirilmasi kosuluyla verildi.
Ekonomik yardimlarin etkisiyle serbest piyasa gegis siirecinin desteklendigi
goriilmektedir. Ulke ticaretinde goreceli artis saglansa da ayn1 zamanda s6z konusu
yardimlar, Kosova’y1 ekonomik agidan AB’ye bagimli hale getirmistir. Bu acidan

mali yardimlar, AB’nin yumusak gii¢ unsurlari arasinda degerlendirilebilir.
IV. 1. 3. 2. Siyasi iliskiler: Kosova’da AB Kurumlari

Kosova, AB’nin bagimsiz ve egemen bir lilke olmadan resmi iliski kurdugu
tek Avrupa iilkesidir. Bu nedenle AB'nin Kosova ile iligkileri, sadece yiiksek finansal
maliyetler ile sinirli olmayip ayn1 zamanda mevcut AB kurumlari tarafindan getirilen
0zel hususlar gerektirir. (Palokaj, 2013: 9) Ayrica 18 AB iiyesi devlet temsilcilikleri
ve lye lilkelerden olusan cok sayida sivil toplum orgiitlerinin aktif faaliyetleri devam

etmektedir.

AB’nin savas sonras1 Kosova’da faaliyetleri iki koldan yiiriitilmistir.
Birincisi insani yardimlarin organize edildigi ECHO (Avrupa Insani Yardim Ajansi)
yardimlar1 ve kamu mekanizmalarmi giliglendirmek i¢in Sirbistan ve Karadag’in
faydalandigi EAR (Yeniden Yapilandirma Avrupa Ajansi) araciligi ile yapilan temel
yapilandirma yardimlaridir. Ikincisi ise UNMIK icinde Kosova’nin ekonomik olarak

yeniden yapilandirilmasini iistlendigi roliidiir. (Akgiin, 2013a: 4)
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BM yonetimi 2008 yilinin Aralik aymdan itibaren kademeli olarak
Kosova’dan c¢ekilerek bu gorevi AB’ye devretmistir. AB tarafindan olusturulan
birimler, her tiirlii teknik ve idari gorevi yiiriitmek tizere iilkede goreve baslamistir.
Kosova'da faaliyet gosteren iki ana AB organi bulunmaktadir: EULEX ve Kosova

Avrupa Birligi Ofisi / Kosova Avrupa Ozel Temsilcisi.

Bagimsizlik sonrasi Kosova’da kurulan AB Misyonu ve daha dar modeli
Uluslararas1 Sivil Ofis olarak adlandirilan kuruluglar birbirine bagli kuruluslardir.
Her iki sivil kurum Avrupa Savunma ve Giivenlik Misyonlar1 seklinde
konuslandirilmigtir. Birincisi Latincede hukuk anlamina gelen EULEX, tim AB
ilkelerinin onayiyla bagimsizlik ilanindan bir giin 6nce, 16 Aralik 2008 kurulmustur.
Tiim AB iilkeleri tarafindan desteklenen Ahtisaari Plan1 sartlar1 altinda Kosova'da
hukukun istiinliigii ile ilgili tim alanlarda danisma, izleme ve tavsiye gorevleri
bulunmaktadir. Bu organize sug, etnik su¢, mali su¢ ve savas sucu gibi hassas suclari
bagimsiz kovusturma ve arastirma hakkina sahip olacaktir. Bu misyonun gorevi
acikca daha 6nemli olsa da, ¢cok daha kiigiik olan Uluslararas1 Sivil Misyon’un

bagkanliginda Uluslararas: Sivil Temsilci (ICR) olacaktir. (Judah, 2008: 115)
IV. 1. 3. 2. a. Kosova Hukuk Misyonu-EULEX

Kosova’nin bagimsizlik kararinin ardindan BM Genel Kurulu 1244/99 Sayili
Karar1 dogrultusunda {iye iilkelerin ortak karar1 ile 16 Subat 2008’de AB Kosova
Hukuk Misyonu (Rule of Law Mission-EULEX) kurulmustur. AB Planlama Timi
tarafindan kurulan Kosova Hukuk Misyonu, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikalar1 biinyesinde baglatilan en biiyiik sivil misyon olma 6zelligine sahiptir.
Temel amaci, Ozellikle yargi alanma odaklanmakla birlikte hukuk {stlinligi
konusunda Kosova makamlarina destek olmaktir. Ilk faaliyetlerini Kosova’ya Ozel
Temsilci atanmasim1 takiben 2008 Aralik ayinda gergeklestirmis olsa da tam

kapasiteyle ¢alismaya baslamasi 2009 yilinin Nisan ayinda miimkiin olabilmistir.
(EULEX, 2008: 1)

Merkezi Pristine’de bulunan misyonun, Siyasi ve Gilivenlik Komitesi adi
verilen AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ve liye devletlerden

olusan birlesik bir komuta zinciri bulunmaktadir. Kosova'nin bagimsizlik ilanini
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takip eden siiregte AB'de i¢ boliinmeler nedeniyle Ahtisaari Plani tarafindan
ongoriilen AGSP Hukuk Misyonunun onaylanmast ve konuglanmasinin imkansiz

duruma gelecegi riski vardi. (Muharremi, 2010: 366)

Bagka bir agidan Ahtisaari Plan1 altinda AB roliiniin basarisizligin bir pargasi
olmasi, 2003 yilinda ABD'in Irak isgalinde yasandigi gibi baska bir transatlantik
boliinmeye yol agabilirdi. Bu durumda biitiinlesme, bu defa kendi bdlgesi olan
Avrupa'da dis ve giivenlik islerinde tek sesli konusmaktan aciz oldugu yorumlarina
tekrar maruz kalacakti. Bu ikilem, Kosova’nin bagimsizlik beyanindan once,
EULEX’in kurulmasi i¢in ortak eylemin kabul edilmesinin hizlandirilmasiyla
Avrupa Konseyi Disigleri Bakanlari tarafindan ¢6ziildii. Boylece AB iiyesi higbir
devlet EULEX kurulusuna itiraz etmedi. EULEX kuran ortak eylem onaylanmasi,
Avrupa Birligini Kuran Antlasma olarak bilinen Lizbon Antlasmasi’nin 14 ve 25.
maddeleri 1518inda EULEX’in sadece goniilliiliik esasina gore gorev alacaginin
belirtilmesi ve antlasmanin 23 (1) maddesinde gegen yapici ¢ekimserlik olasiligi
sayesinde miimkiin oldu. (Muharremi, 2010: 366)

AB tarafindan Kosova’da Hukuk misyonu kurulmasi, Ahtisaari Plani’na
dayanan Kosova’nin bagimsizlik ilaninin AB’nin sorumlulugunda bulunan
uluslararas1 bir misyon tarafindan denetlenmesi anlamini tasimaktadir. Baska bir
ifadeyle AB, Kosova’da neredeyse biitiin idari denetimi istlenerek tek yetkili
konumuna geldigi ¢ikarimi yapilabilir. Bazi iiye iilkelerin Kosova’nin bagimsizligini

tanimamasindan bu yana bu misyonun ‘ndtr statii’ye sahip olacagi saniliyordu.

(Beha, 2011: 24)

EULEX’in c¢aligma yontemi, Avrupa standartlarina ve hukukun {istiinliigiine
uygun olarak yerel yonetimlerle birlikte {ilkenin yargi ve idari sisteminin kurulmasi
ve kendi kendine yetecek seviyeye gelmesi i¢in faaliyet gostermek seklinde
belirlenmistir. Savas suglari, organize suclar ve yolsuzluk gibi belirli alanlarda
yeterlilik konusunda idari sorumluluk iistlenen misyon, danismanlik, kontrol ve
tavsiye mekanizmalarindan olugmaktadir. Hukukun tstiinliigiinii gerceklestirmek igin
kurdugu bu yapi; polis, yargig, savelr ve gimriikk gorevlilerinden olusmaktadir. Bu
gergevede Polis, Yargi ve Giimriik alanlarinda Kosova hiikiimetinin atadigi

gorevlileri denetim altinda tutmaktadir. Ayrica tiim bu kurumlarin siyasi etkiden
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bagimsiz c¢alismalarini, uluslararasi standartlar ile AB standartlarina uyumlu
olmalarini saglamay1r ve Kosovali yetkililere yardim ederek destekte bulunmay1

amagclamaktadir.

Diger taraftan glimrilk ve polis alanlarinda EULEX’in yaptig1 denetimler,
hem Arnavutlart hem de Sirplar1 rahatsiz etmektedir. Kosova’nin kuzeyinde
cogunlukta olan Sirplar, EULEX e bagli polis giicliniin bu bélgelerde bulunmasindan
rahatsizlik duyarken, Arnavutlar EULEX’in bagimsizlik hususunda tarafsiz
olmasindan endise etmektedirler. Bu nedenle kuzeyde devlet otoritesini tanimayan
Sirplarin iilkenin boliinmesine neden olabilecegi endisesi ile EULEX’in gorev

taniminin da tarafsiz olmasinin kaygilar1 arttirmaktadir. (Akgiin, 2012: 257)

EULEX’in denetim konusundaki hosnutsuzlugun yani sira basarisiz oldugu
konular mevcuttur. Bunlarin en baginda savas sonrasi miiltecilerin Kosova’ya geri
doniislerinin istenen diizeyde olmamasidir. Ozellikle Sirplarin geride kalan ev ve
igyerlerinin  yagmalanmasi veya kundaklanmasi gibi durumlar yasanmistir. Bu
nedenle miilteci Sirplarin doniisii Arnavutlara gore daha sayica diistiktiir.
Ulkeye geri donebilen Sirplarin ise hareket dzgiirliigii kisitlandig icin is edinme ve
kamu hizmetlerinden yararlanma konusunda da yetersiz kalinmistir. Buna karsilik
Kosova’ya geri doniisler icin projeler gelistirilmekteyse de bu projelerin

finansmani igin yeterli kaynak saglanamamaktadir. (Akgiin, 2012: 262)

Misyonun basarisiz goriildiigii diger bir husus sinir kontrolii ile glimriikten
kaynaklanmaktadir. Kosova gelirlerinin 2/3’linii giimriik vergilerinden elde edilen
gelirlerden olustugundan giimriik gorevleri EULEX i¢in kilit boyuttadir. (Grevi,
2009: 360). Bu baglamda iilkede meydana gelen yolsuzluklara engel olunamadig1 ve
kayit dis1 ekonominin yiiksek oranlarda oldugu anlagilmaktadir. Ekonomik istikrarin
onilindeki en biliylik engel yolsuzlukla miicadelenin yeterince yapilamayisi olarak
gortldiiglinden, misyonun bu miicadelede zaafiyeti elestirilmektedir. EULEX’in bu
konudaki ¢abalar1 yetersiz kalmakla birlikte, ekonomik sug, finansal su¢ ve yolsuzluk
konularinda faaliyet gostermek iizere Ekonomik Su¢ ve Yolsuzluk Sorusturmalar
Direktorliigii'niin kurulmast ve sugla miicadeleden vazgecilmemesi de olumlu bir

adim olarak degerlendirilmektedir. (EULEX Programme Report, 2010: 8).
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AB Hukuk misyonu kurumsallasma ve devletlesme siirecinde edinilmis
tecriibelerin Kosova’nin yerel yoneticilerine ve kurumlarina aktarilmasi misyonun
basarisin1  teskil etmektedir. Ekonomik Su¢ ve Yolsuzluk Sorusturmalari
Direktorliigli gibi Kosova Polis giicliniin halihazirda ¢ok etnisiteli ¢alisabilen tek
kurulus olarak evrilmesinde misyonun rolii biiyiiktiir. ilaveten Kosovanin
bagimsizlik ilanindan sonra denetimli bagimsizlik siirecini basariyla yonetmistir.
Kisaca EULEX {ilkenin kurumsallagsmasinda basarili gériilmektedir. Bu noktadan
sonra yapilan faaliyetlerin basarili bir sekilde gelecege tasinmasi Kosovali

yoneticilerin kisisel kararliligina bagl olacaktir.

Uye iilkelerin gogunlugunun destek verdigi EULEX 6zellikle Norveg,
Tiirkiye, Isvigre, Hirvatistan, ABD ve Kanada tarafindan desteklenmektedir. Ayrica
diger iilkelerin de katilimina agik bulunmaktadir. Baglangigta polisler dahil olmak
tizere 1.900 uluslararas1 ve 1.100 yerli personel gorev almistir. (Judah, 2008: 115)
Bugiin bu say1 yaklasik 3200 civarindadir.

IV. 1. 3. 2. b. Kosova Avrupa Birligi Ofisi

Kosova Avrupa Birligi Ofisi, Kosova’nin Avrupa Birligi’ne yaklagsmasini
tesvik etmek amaciyla Kosova'da Avrupa giindeminin gergeklestirilmesinde onemli
rol oynamaktadir. Pristine’deki Avrupa Komisyonu'nun temsili ve Avrupa Dis Eylem
Servisi ayrilmaz bir pargasi olan Ofis, Briiksel kurumlar ile kalici bir siyasi ve
teknik diyalogun korunmasini saglamaktadir. Siyasi siirecte Kosova Hiikiimeti’ne
danigsmanlik ve destek sunmak; Kosova'da bulunan AB kurumlar1 arasinda genel
koordinasyonu saglamak ve temel insan haklar1 ve 6zgiirlikklere saygiyr gelistirmek
ve muhafaza etmek icin katkida bulunmak bu kurumun faaliyetleri arasinda yer
almaktadir. 28 AB fyesi llkenin hiikiimetlerarars1 yapisini temsil eden Yiiksek
Temsilcisi / Avrupa Komisyonu Bagkan Yardimcist Federica Mogherini araciligiyla
Konseye bilgilendirmektedir. (European Union Office in Kosovo/European Special

Representative in Kosovo, 2015: surada: http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,19)

AB Ofisi, genisleme politikas1 araclarindan AB ortaklig1 ve Istikrar ve
Ortaklik Stireci cergevesinde, AB politikalariin uygulanmasi hususunda Kosovali

yetkililerin reform cabalarin1 raporlamaktadir. Ilaveten devlet kurumlarinin
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kurulmas1 ve gelistirilmesinde sosyoekonomik kalkinma ve iilkenin bolgesel
entegrasyonun daha da giiclendirilmesi i¢in finansal yardim saglamaktadir. Bu
gergevede lilkenin en biiyiik dondrii olan AB’nin IPA-Il (201-2020) kapsamindaki
mali yardimlarinin sektorel dagitimini gergeklestirmektedir. S6z konusu mali destek
tutart yillik ortalama 70 milyon avroyu bulmaktadir. Ayrica bu ¢ercevede Orta ve
Dogu Avrupa Serbest Ticaret Anlagmasi, Topluluk Enerji Antlasmasi, Avrupa Ortak
Havacilik Alanm1 gibi bolgesel ve Avrupa capinda girisimlere ve topluluk
programlarinin agilmasina Kosova'nin katilmini giiclendirmeye c¢alismaktadir.

(http://www.kcsfoundation.org/?page=2,151#.\V1SO3uFJnlU)

Kosova” da AB Ofisinin katkilariyla altyapinin  gilincellenmesi ve
gelistirilmesi, c¢evre sorunlarinin c¢oziilmesi, bilingli enerji kullanimi ve enerji
hatlarinin yenilenmesi, hukukun iistiinliigliniin yeniden insa edilmesi, insan haklar1
konusunda Avrupa Standartlarina ulasilmasi, kiiltirel ve egitim faaliyetlerinin
zenginlestirilmesi ve son olarak ¢ocuklar icin daha fazla 6grenme ve oyun alani
imkanlarinin olusturulmas1 gibi pek cok alanda projeler yiiriitilmektedir. Bu

caligmalar ile ilgili yapilanlar ve eksiklikler rapor olarak yaymlanmaktadir.

AB Kosova Ofisi’nin birincil 6nceligi sayilan hukukun iistiinliigiiniin yeniden
insa edilmesi caligmalarinda {ilkenin en biiyilkk problemlerinden biri olan kamu
yonetimi reformunun gergeklestirilmesi hususunda onemli katkilar sunulmaktadir.
Bu baglamda Kosova Meclisi, kamu reformunda reformlar1 tesvik etmek i¢in AB’nin
10 yildir dikkat gektigi yeni Kamu Thale yasasmi 2011 yilinda kabul etmistir. Yeni
yasa, kamu fonlarinin, artt kaynaklarin orantili kullanimi etkin ve seffaf sekilde
kullanilmasini saglamak tizere tasarlanmistir. Kamu ihale siireclerinin kontrol altina
alinmasi, Yyolsuzlukla miicadeleye yardimci olacagi da degerlendirilmektedir.
[laveten kamu hizmetlerinin ulastiriimasindan sorumlu yerel yonetimlere 6zel dnem
verilmektedir. Bu kapsamda Giiglii Belediyeler i¢in Avrupa Isbirligi, Kosova'daki
yerel yonetimlerin etkinligini gliclendirmeyi hedefleyen bir AB projesidir. Birgok
belediye bu hedefle AB koordinasyon ofisleri kurmustur. (EU Office in Kosovo,
2013: 27)
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IV. 1. 3. 3. istikrar ve Ortakhik Siireci

Avrupa Birligi, NATO miidahalesinden bugiine, Kosova’da yeni bir gelecek
insa etmek i¢in siirdiiriilen uluslararasi ¢abalarin ayrilmaz bir parcasi olmustur.
Ozellikle Bat1 Balkanlara yapilan mali yardimlar vasitastyla iilkenin yeniden insasi
ve gelismesi ¢abalarinda basat roli istlenilmistir. Yine bu donemde Balkanlar’da
kisa vadede istikrar, uzun vadede ise kalicit sorunlarin ¢oziimiinde biitiinlesmenin
siyasal liderligi gittikge giiclenmektedir. Boyle bir siire¢ devam ederken Bati
Balkanlar icin iiyelik taahhiidii bulunan Istikrar ve Ortaklik siireciyle Kosova igin

belirlenen politikanin drtiismemesi diisiiniilemez.

Kosova-AB iligkilerinin tarihine bakildiginda, 2000 yilinda gerceklesen
Zagreb Zirvesi’nde bes Bati Balkan {ilkesi (Hirvatistan, Makedonya, Sirbistan,
Karadag, Bosna-Hersek ve Arnavutluk) Istikrar ve Ortaklik Siirecine dahil edilirken
Kosova o donem hukuken Sirbistanin parcasi oldugu icin Kosova’ya acik bir AB
perspektifi sunulmadigi goriilmekteydi. Bu durum, o dénemde Kosova’nin heniiz
UNMIK yonetimi altinda olmasi nedeniyle hem statiiniin belirsizligi hem de
Kosova’nin temsiline iligkin sorunlardan kaynaklaniyordu. Bu nedenle zirveye
Kosovali siyasi liderler davet edilmemistir. UNMIK Baskani Bernard Kouchner ise

s0z konusu zirveye gozlemci olarak katilmistir. (Palokaj, 2013: 8)

Diger taraftan statli sorunu, Kosova ile bagka sekillerde iletisim kurulmasi
icin asilamaz bir engel teskil etmemektedir. Nitekim Avrupa Komisyonu da
“Kosova’'min statiisii konusunda mutabik kalinan bir pozisyonun olmamasi, AB ile
Kosova 'nin onemli iliskilerine engel olamayacagini” kaydetmistir. Bu minvalde
Kosova, 2002 yilinda kurulan Istikrar-Ortaklik Izleme Mekanizmasi (Tracking
Mechanism for Stabilisation- Association- STM) araciligiyla Istikrar ve Ortaklik
Siireci’ne katildi. (Ker-Lindsay ve Economides, 2012: 82) Kosova i¢in 6zel olarak
olusturulan bu mekanizma ile iilkenin Avrupa entegrasyonu i¢in idari kapasitesinin
artirtlmasinin yani1 sira Kosovali yetkililerin AB’deki mevkidaslariyla bir araya
gelerek AB standartlar1 konusunda bilgilendirilmeleri amaglanmaktaydi. (Sahin,
2013: 67) Bu acidan Istikrar-Ortaklik Mekanizmasi, “mucizevi formiil” olarak
nitelendirilmistir. (Palokaj, 2013: 8) Zira statii sorunu hallolunana kadar, iilkenin

Istikrar ve Ortaklik Siireci ile Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyum konusunda
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ilerleme kaydedilmesi de ama¢ edinilmistir. Boylece Avrupa biitiinlesmesi yolunda

iligkilerin 6niinde engel gortilen statii belirsizligi sorunu agilmistir.

Izleme mekanizmasi aslinda Avrupa Komisyonu ile Kosova hiikiimeti
arasinda Istikrar ve Ortaklik Siireci baglaminda ortaya c¢ikan “diyalog” igin
olusturuldu. S6z konusu diyalog, siyasi ve teknik diyalog seklinde ayrilmaktadir.
Siyasi diyalog, Komisyon ve Kosova hiikiimeti arasinda AB Ortakliginin
gerceklestirilmesine iliskin  planlanan reformlarin tamamlanmasi neticesinde
basarilarin degerlendirildigi toplantilar1 ifade etmektedir. Teknik diyalog ise iyi
yonetisim, ekonomi, i¢ pazar, sosyal inovasyon ve uyum, altyapi, tarim ve balik¢ilik
olarak belirlenen alt1 sektérde yapilan goriismeleri ihtiva etmekteydi. Bu siyasi ve
teknik toplantilarin ana hedefi, 6zellikle Avrupa Ortakliginda belirlenen dnceliklere
iligkin Kosova’daki reformlar1 ve AB ile yakinlagma siirecinin Avrupa Komisyonu

tarafindan takip edilmesidir. (http://www.mei-ks.net/en/stabilization-association-

brprocess-)

Kosova’nin Avrupa biitlinlesmesi yolunda 2005 yili, énemli gelismelerin
yasandig1 yil olmustur. Bunlardan ilki, daha 6nce deginildigi gibi Nisan ayinda diger
Bat1 Balkan iilkelerine sunulan AB perspektifinin Kosova i¢in de acik oldugunun
Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan teblig ile vurgulanmasidir. Yine AB
Konseyi tarafindan yetkilendirilen donemin Avrupa Komisyonu’nun Genislemeden
Sorumlu Uyesi Olli Rehn’in Haziran 2005’te ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikas:
Yiiksek Temsilcisi Javier Solana’nin Aralik 2005°te hazirladiklar1 raporda AB’nin
Kosova’da gelecekteki rolii ve katkilarma deginilmistir. S6z konusu raporlarda
Kosova’nin bir AB perspektifine sahip oldugu teyit edilirken, AB’nin, statiisii goz
oniinde bulundurulmaksizin uluslararas1 toplumun Kosova’nin gelecegine yonelik
cabalarinda 6nemli bir rol oynamaya devam edecegi ancak bunun UNMIK’in devami
niteliginde bir “EUMIK” misyonu olusturulmasi anlamimna gelmedigi agikca
belirtilmekteydi. Ayrica AB’nin polis ve hukukun istiinliigiine iliskin yikimliilikkler
alabilecegi ve bu kapsamda Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 kapsamindaki

araglardan yararlanabilecegine deginilmistir. (Sahin, 2013: 68)

Bu gelismeler sonucunda 2007 yilinda Genisletilmis Istikrar-Ortaklik

Mekanizmasi kuruldu. Kosova’nin bagimsizlik ilanindan yaklasik bir yil sonra da
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Izleme Mekanizmalari, Istikrar-Ortakligin Siyasi Diyalogu seklinde giincellendi. Bu
tarihten sonra biitiinlesme yolunda iliskilerin hizlandig1 goriilmektedir. Hiilasa,
Kosova da Istikrar Pakt1 ve Istikrar ve Ortaklik Siireci ile gelistirilen mantik
cercevesinde degerlendirdi. Bagka bir ifadeyle Kosova o donemde bagimsiz bir

devlet olmadig igin Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne gayri-resmi olarak dahil edildi.

Avrupa Komisyonu, 14 Ekim 2009 tarihinde “Kosova'nin Avrupa
Perspektifinin Yerine Getirilmesi” raporu yayimlamistir. Raporda Kosova ig¢in
bolgeyle birlikte Avrupa perspektifinin verildigi; bu dogrultuda ekonomik ve sosyal
her tiirlii gelisim icin hazir olundugu ve bu iilkenin Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin
parcast oldugu belirtilmistir. (Communication From The Commission To The
European Parliament and The Council, COM(2009)8343: 3) Buna karsin iilkenin
2009 yili ilerleme Raporunda kara para aklama, yolsuzluk ve organize suglarla
miicadele, Sirplar basta olmak {izere azinliklarin korunmasi ile yargi bagimsizligi ve
hukukun istiinliigiiniin  saglanmast konusunda ciddi yonetimsel sorunlar
bulundugunun yer aldigi ifade edilmistir. Bu sorunlarin agilmasi igin etkili ve etkin
bir kamu yo6netiminin gelistirilmesi gerektigi 6zetlenmistir. (Communication From
The Commission To The European Parliament and The Council, COM(2009)8343:
4-5)

Bati Balkan politikasinda tesvik unsuru icin kullanilan vize politikasina
binaen Komisyon, 19 Ocak 2012 tarihinde Vize Serbestisi diyalogunu baslatmistir.
Ayni yilin Haziran ayinda Vize Serbestisi Yol Haritasi agiklanmis olsa da vize
muafiyetine iligkin anlagmaya heniiz varilamamistir. Sonugta giiniimiizde Kosova

vize kolayligina ulasamayan tek Bat1 Balkan tilkesidir.

Vize diyalogunun baslamasindan yaklasik bir yil sonra Istikrar ve Isbirligi
Anlasmas1 goriismeleri baslanistir. Bu kapsamda 29 Mart 2012°de istikrar ve
Katilim Anlagsmasinin fizibilite ¢alismast i¢in hazirlanan belge, iilkede yeni kurulan
Avrupa Entegrasyonu Ulusal Konseyi’nin toplantisinda doénemin AB
Komisyonu’nun Genislemeden Sorumlu Komiseri Stefan Fiile tarafindan Kosova
Cumhurbagkan1 Atifete Yahyagil ile Basbakan Hasim Taci’ye sunulmustur. Fiile,
belgenin sunulmasinin  ardindan yaptig1 acgiklamada fizibilite ¢alismasinda

Kosova’nin AB yolunda se¢im reformlari, yasa hakimiyeti ve azmliklarin
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entegrasyonu gibi konulara odaklanilmasi gerektigini belirtmistir. (Akgiin, 2013a: 7)

Avrupa Komisyonu, 10 Ekim 2012°de AB ve Kosova arasinda bir Istikrar ve
Ortaklik Anlagmasi igin fizibilite ¢alismasinin yapilacagini agiklamis ve aymi ay
icinde Sirbistan ile yiiksek seviyeli siyasi diyalogun baslatilmasi kolaylastiriimastir.
Baslangicta teknik konulara odaklanan miizakerelerin amaci, her iki tarafin Avrupa
biitiinlesmesinin 6niinii acacak ikili iligkilerin gelistirilerek Kuzey Kosova basta
olmak {tizere sorunlar iizerinde anlasma zemini bulmaktir. Nihayetinde Yiiksek
Temsilci  Ashton’in  arabuluculugunda  taraflarin  karsilikli iligkilerin
normallestirilmesi dogrultusunda uzlagsmaya varmasi, Kosova’ya AB yolunda
ilerleme imkan1 sagladi. Nitekim Ashton ve Komisyon’un ortak raporu
dogrultusunda, 27-28 Haziran 2013 tarihli AB Konseyi, Kosova ile SAA
miizakerelerine baslanmasi kararin1 verdi. Bu karar, Avrupa Komisyonu'nun 16
Ekim 2013 tarihinde agikladigt 2013 Yili Genisleme Paketi’nde memnuniyetle
karsiland1 ve 2013 yili Kosova’nin AB ile biitiinlesme siirecinde “farihi bir yul”

olarak nitelendirildi. (European Comission, COM(2013) 700, 2013(a): 20)

Gergekten 2013 yili bu iilke i¢in Avrupa entegrasyonu yolunda en somut
adimin atildig1 y1l oldu. Zira 28 Ekim 2013 tarihinde Kosova ile AB arasindaki SAA
miizakerelerine baslanmasi kararlagtirllmistir. Bu kararda miizakerelerin, 2014 yil
ilkbaharia kadar tamamlanmasi; SAA taslaginin 2014 yazinda parafe edilerek daha
sonra Konsey’e ve AP’ye onaylanmasi i¢in iletilmesi ongoriilmiistii. (Sahin, 2013:
68) Bu noktada en biiyiik sorun antlagmanin Kosova’nin bagimsizligini tanimayan
bes iliye devletin vetosuna takilmasi goriilmekteydi. Buna karsilik antlagmanin
yalnizca AB tarafindan imzalanmasina karar verildi. Bilindigi iizere, Lizbon
Antlagsmast ile tiizel kisilik kazanan AB, uluslararasi anlagmalar akdedebilme
yetkisini elde etmisti. Komisyon hem Kosova’nin AB yolunda daha da geri
kalmasini 6nlemek hem de Kosova’yr tanimayan bes iiye iilkenin hassasiyetlerini de
dikkate aldigin1 gostermek igin bdyle bir formiil secti. (European Comission
(2015(b)).  surada:  http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-938_en.htm)

Sonu¢ olarak 25 Temmuz 2014 tarihinde AB ve Kosova bas miizakerecileri,

Briiksel'de AB ve Kosova arasindaki Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi’n1 parafe ettiler.
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IV. 1. 4. Kosova’nin AB Yolunda Engel: Kuzey Sorunu-Mitrovi¢ca

Kosova’nin Avrupa biitiinlesmesinde oniindeki en biiyiik engellerden biri,
iilkede Arnavut-Sirp uyusmazligindan kaynaklanan ¢atismalar ve buna dayanan siir
uyusmazhigidir. Kuzeyde Sirbistan’a miicavir sinir bolgesinin denetim altina
alinamamasi, iilkenin toprak biitinligiiniin saglanmasi konusunda ciddi zafiyete
neden olmaktadir. Bu durum hem Kosova hem de Sirbistan i¢in sinir komsulariyla
iyi iligkiler kurulmasi sartini ileri siiren Birlik tarafindan ¢oziilmesi gereken ilk

problemlerden biri olarak goriilmektedir.

NATO miidahalesinin ardindan bdolgede siiklinet saglanirken kuzeyde
catismalarin sadece dondurulmasiyla yetinilmistir. Savas sonras1 Kosova’da kurulan
tiim uluslararasi askeri ve sivil kurumlarin varligina ragmen, Kosova’nin kuzeyinde
(6zellikle Mitroviga’da) KFOR tarafindan korunan Arnavutlarin Sirplar tarafindan
evlerinden kovularak yerlerini yasadisi Sirp istihbarat ve i¢ kuvvetlerinin aldig
goriilmektedir. Bolgede bu stratejiye dayali etnik siddet zaman zaman devam
etmistir. Bunun sonucunda Sirplar i¢in suni bir etnik yerlesim bolgesi ortaya
¢ikmistir. Kosova’da yasayan toplam 112.700 Sirp niifusun % 54’4 1.200 km’lik
kuzey bolgesinde bulundugu dikkat ¢ekmektedir. (Adiyaman, 2011) Boylelikle
bolgedeki Sirplar, ayrilikgt bir tutum sergileyerek Kosova ile entegrasyonu
reddetmekte ve Mitrovica kasabasini merkezleri kabul ederek Belgrad’t baskent

olarak tanimaktadirlar.

Sirbistan ise Kosova’y1 kendi 6zerk bolgesi olarak gérmeye devam ettiginden
pratikte denetlemeye devam ettigi kuzey bdlgesinde yerel halka destek vermektedir.
Sirp yOnetiminin finansal destegi sayesinde Sirp niifus, kendi devlet kurumlarim
(egitim, saglik, yargi hizmetleri gibi) olusturmustur. Kag¢inilmaz olarak, bu paralel
fonlama plani, fonlarin kétiiye kullanilmasina ve yolsuzlugun yayginlagmasina yol
acti. (Obradovic ve Wochnik, 2012: 1169) Bu nedenle kuzeyde yasanan sorun
yalnizca Kosovalt Arnavutlar i¢in gecerli olmayip Sirbistan’a iltica eden Kosovali

Sirplar da evlerine donme konusunda kendilerini giivende hissetmemektedir.
(Haradinaj, 2012: 18)
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Paralel devlet kurumlariyla birlikte kuzeyde her ne kadar “¢ifte egemenlik
gortintiisti” olsa da Kosova devlet kurumlar1 bolgede bulunmamakta; bolge denetimi
KFOR ve EULEX gibi Avrupali kurumlarin araciligiyla saglanmaktadir. (Stileyman,
2011: 10-11) Buna karsilik Pristine hiikiimeti, bolgeyi Sirp kurumlarin etkisinden
arindirmak suretiyle Sirbistan sinir kapilarini kontrol altina almayi amaglamaktadir.
Yani, bolgede Kosova ile Sirbistan arasinda egemenlik miicadelesi devam

etmektedir.

Bolgedeki hakimiyet miicadelesi 2011 yilinin Agustos ayinda zirveye
ulasmigtir.  Sirbistan  ile Kosova aralarindaki glimriik sorunlarint  AB
arabuluculugunda c¢6zmek istediyse ilk miizakerelerden sonu¢ c¢ikmadigr icin
miizakereler ertelenmistir. Bu gelisme lizerine Pristine hiikiimeti Sirbistan ve Bosnha
Hersek’in Kosova'ya uyguladigi ambargoya miitekabiliyet uygulamasi getirerek Sirp
mallarmin iilkeye girisini engellemek icin 25 Temmuz’da sinir kapilarina KFOR
esliginde 6zel polis giiclerini konuslandirdi. Ancak bolge halki icinde bulunan Sirp
milliyetcilerin direnis baslatarak Jarinje (Yarinye) sinir kapisimi ates vermeleriyle

silahl1 catismalar yasandi.

AB, Kuzey Kosova’da yasanan olaylarin ardindan Belgrad-Pristine arasinda
teknik diyalog baslatmay1 basardi. Ancak bu miizakereler Sirbistan’in resmi olarak
Kosova’yr taniyacagi anlamima geleceginden Belgrad heyeti, uygulamada
Kosova’nin ismine bir yildiz esliginde dipnot diisiiriilmesini sagladi. Buna gore
Kosova’nin statiisii, 1244/99 Sayili BMGK Karari’na ve Uluslararas1 Adalet
Divani’nin Bagimsizlik karar1 goriisiine halel getirmeyecegi seklinde anilmasina
karar verildi. (Lehne, 2012: 3) Kosova’nin bagimsizlik kararina karsilik Sirbistan hep
bu karara atifta bulunup Kosova’nin bagimsiz bir iilke olarak taninmasinin BM’nin
Kosova sorununa yaklagiminin disina ¢ikildigint belirtmistir. Varilan uzlasma
sonucunda bir yandan Kosova’nin 6zerkligini vurgulayan BMGK kararina, diger
yandan UAD miitalaasina atifta bulunuldugundan diplomatik anlamda her iki tarafin
hassasiyetlerini gozeten ara bir ¢6ziim bulunmustur. Diger taraftan fiili durum
Kosova’nin uluslararasi arenada temsil edilmesini saglamistir. (Ekinci, 2014: 26)
Miizakerelerin nihayetinde Mart 2012 AB Konseyi toplantisi 6ncesinde Belgrad-
Pristine diyalogunda biitiinlestirilmis smir yonetimi konularinda anlasmaya

varilmistir.
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Pristine-Belgrad miizakerelerinin belki de en énemli unsuru olan Mitrovigali
Sirplarin, resmi olarak Sirbistan-Kosova miizakerelerine genelde katilmamasi ve
boykot etmesi dikkat ¢ekmektedir. Oysa miizakere masasinda Sirbistan tarafinin ana
meselesi Mitrovi¢a’daki Sirplarin sorunlart ve onlarin durumudur. Belgrad-Pristine
hattinin diyalog siireci en fazla kuzeydeki yerel halki etkilemektedir. Miizakerelerin
olusturdugu normallesme havasina ragmen Mitroviga’da var olan gergin ortam

giiniimiizde devam etmektedir. (Emin, 2014: 30)

Diger taraftan nasil Kosova’nin kuzeyinde Sirplar cogunluktaysa benzer bir
durum Sirbistan tarafinda da mevcuttur. Sirbistan’in giineydogusunda yer alan
Presevo Vadisi, Arnavutlarin ¢ogunlugu olusturdugu bir bolgedir. Makedonya ve
Kosova’ya miicavir siir bolgesinde yer alan Presovo vadisinde, Arnavutlar 6zellikle
Presevo, Bujanovac ve Medvada sehirlerinde biiyiik ¢ogunluga sahiptirler. Bolgede
Arnavut milliyetgiler, kendilerini Kosova’nin bir pargasi olarak gérmekte ve
Kosovo’ya baglanma yoniindeki talepleri nedeniyle bolgede zaman zaman tansiyon

yiikselmektedir.

1998’de Kosova’da baslayan c¢atigmalar ile akabinde gergeklesen NATO
harekat1 sirasinda bolgeye ¢ok sayida Arnavut miiltecinin gelmesiyle Arnavutlar
arasinda Presevo, Medveda ve Bujanovac Kurtulus Ordusu (UCPMB) adinda milis
orgiitlenmesi  olusturuldu. Savasin bitmesiyle Kosova’dan ¢ekilen Yugoslav
kuvvetlerinin bolgeye girmesi iizerine bu kuvvetlerle UCPMB arasinda silahli
catigmalar yasandi. (EKinci, 2014: 35-36) Uluslararasi toplumun araya girmesi
tizerine bolgedeki Arnavutlarin sivil topluma entegre edilmesi amaciyla dénemin
Zoran Dijincic hiikiimetinin Bagbakan yardimcisi Nebosja Covic tarafindan
hazirlanan Covic Plani’nin kabul edilmesi sonucunda catigsmalar, 2001 yilinda sona
erdi. (Summer, 2011: 314) Ayrica NATO ve Avrupa Giivenlik Isbirligi Konseyi’in
tesvikleriyle imzalanan Konculj Anlagsmasi’na gore genel af ilan edilmesi, ¢atigmalar
sirasinda bolgeden go¢ eden Arnavutlarin donmelerine izin verilmesi ve Arnavutlarin
yerel polis teskilatinda ve kamu gorevlerinde istihdam edilmeleri karsiliginda
UCPMB silah birakarak kendini feshetti. Reformist Sirp hiikiimeti bolgenin
kalkindirilmas: ve Arnavut taleplerinin yerine getirilmesi icin 2002 yilinda

Arnavutca’y1 bolgede resmi dil ilan etti. (Huszka, 2007: 1)
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2001 yilindaki ateskesin ardindan bolge nispeten istikrara kavussa da
Kosova’nin bagimsizlig1r sonrasi yasanan gelismeler gerilimlere neden olmustur.
2010 yilinda donemin Kosova Meclis Bagkani Jakup Krisniqi, Kosova’nin
kuzeyindeki Sirplarin ayrilmayir istemesi durumunda Sirbistan’in giineyindeki
Arnavutlarin Kosova’ya katilmak i¢in hazir oldugunu belirterek Mitroviga ile
Presova arasinda baglanti kurmustur. Ancak Pristina-Belgrad diyalogunun Mitroviga
icin getirdigi ¢oziimler, hem Arnavutluk hem de Kosova agisindan bu yondeki
aciklamalarin degistigi goriilmektedir. Presova Arnavutlar1 her ne kadar haklarinin
korunmasi i¢in bu iilkelerin hiikiimetlerinden destek beklese de bu iilkelerin AB
entegrasyonuna odaklanarak sorunlarin AB biitiinlesmesi ¢atisinda ¢dziilecegine

inandiklarini belirtmektedirler.
IV. 1. 5. AB-Kosova iliskilerinin Bugiinii

Kosova ile AB arasinda Istikrar ve Isbirligi Antlasmasi 10 Kasim 2015
tarihinde imzalandi. Bu antlasma Kosova ve AB arasindaki ilk sozlesmeli iliski
olmas1 bakimindan Kosova’nin Avrupa geleceginde 6nemli bir mihenk tasini temsil
etmektedir. Antlagsma, taraflar arasindaki siyasi, ekonomik ve ticari baglari
derinlestirecektir. Bu tarihten sonra ise iki taraf arasindaki iliskilerin ana ¢ergevesini,
Kosova’nin Avrupa yolunda iiyelige hazirlanmasi olusturacaktir. SAA’nin
imzalanmasmin Kosova mevzuatinin AB miiktesebatina kademeli uyumun
gerceklesmesi ile birlikte iilke ekonomisi i¢in de itici bir glic olmas1 beklenmektedir.
[laveten, yerli ve yabanci yatinmcilar igin daha giivenli, daha &ngériilebilir bir is
ortami1 saglanmasiyla Kosova halki i¢in daha fazla istthdam olusturulacag:
soylenebilir. Ozellikle kroniklesen issizlik sorunu diisiiniildiigiinde, iilkenin refahina

bliyiik katki sunacaktir.

Avrupa Komisyonu, Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin imzalanmasindan bir
kag giin sonra yaymladigi 2015 yili Genisleme Paketi'nin Kosova Ilerleme
Raporu’nda, Kosova igin iki Onemli uluslararasi ylikimliligi yerine getirdigi
belirtmektedir. Buna gore ¢atisma donemi ve sonrasinda islenen sinir asan davalarla
beraber uluslararasi suglari kovusturmak igin Ozel Mahkeme’nin kurulmasinin
Agustos aymda yapilan anayasa degisikligi ile kabul edilmesi ve Sirbistan ile varilan

anlagmalar1 6nemli adimlar olarak degerlendirdi. Belgrad ile Mitroviga konusu basta
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olmak {izere enerjiden telekom sektoriine pek ¢ok konuda antlagmalar imzalandi.
(European Commission, COM (2015) 611, 2015(c): 5) Bu imzalardan en fazla sorun
yaratan ise Kosova’nin kuzeyinde Sirp Belediyeler Birliginin kurulmasina dair
yapilan antlasmadir. Zira muhalefet bu antlasmaya ¢ok sert tepki gosterdi. Ozellikle
ana muhalefet partisi, Self Determinasyon Partisi, Meclis’in olagan ¢aligmalar1 basta
olmak iizere iilkede hayat: felce ugratacak eylemler diizenledi. Ilerleme Raporunda;
Meclis’in anahtar bir demokratik kurum oldugu ve iiyelerinin gorevlerini yerine
getirmesi i¢in izin verilmesi gerektigi konusuna dikkat ¢ekilerek muhalefet
sorununun ¢oziilmesi gerektigine isaret edilmektedir. Muhalefetin siddet sergiledigi
Meclis’in son oturumlari, Meclis’in olagan ¢aligmalarini siirdiirmesine olumsuz etki
yapmasi nedeniyle bunun acilen ¢oziimlenmesi gerektigi vurgulandi. (European

Commission, COM (2015) 611, 2015(c): 6-7)

Muhalefet sorunun demokratik zeminde c¢oziilmesi kisa zamanda kolay
olmasa bile bunun yaninda {ilkenin dikkate almasi gereken i¢ problemleri
bulunmaktadir. Nitekim ilerleme raporlarinin genelinde de iilkede yaygin riigvet,
yiiksek igsizlik orani, organize suclar, siyasallasan yargi, gelismemis ekonomi, zayif
demokrasi seviyesi gibi iiyelik yolunda ¢6ziilmesi gereken pek ¢cok problem, defaatle
vurgulanmaktadir. Bundan dolayi, Kosovalilarin hizlica nasil Avrupalilagacagi hakl

olarak sorgulandig: gibi toplumda iiyelige dair karamsarliga da neden olmaktadir.

Kamuoyunda karamsarliga neden olan bir diger konu ise vize muafiyeti
konusunda yasanan uzun bekleyistir. Zira Shengen iilkelerinde 6zgiirce seyahat
edebilmek i¢cin Giineydogu Avrupa’da sadece Kosova vatandaslar1 vize bekliyorlar.
Kosovalilara birkag yil 6nce vize muafiyeti sozii verildiyse de siire¢ siirekli

uzamaktadir. Bu da toplumda biitiinlesme siirecine dair kuskular1 derinlestirmektedir.

Bagka bir perspektiften biitiinlesme siirecinde, Kosova’yr tanimayan iiye
devletlerin engel ¢ikarmasi durumuna karsi, Kosova’nin Avrupa entegrasyonuna
katilmay1 hak ettigine dair bu ilkeleri ikna etmesi gerekiyor. Ayrica Kosova’yi
bagimsiz devlet olarak taniyan iiye iilkelerin de Kibris 6rnegindeki gibi toprak
sorunu ¢oziilmemis bir sorunu daha eklemek istemedigi bilinmektedir. Bu da
AB’nin, Kosova'nin devlet statiisii konusundaki celigkisini gosteriyor. Her iKi

durumun ¢6ziime kavusmasi ise Sirbistan ile kalici ¢oziimiin saglanmasina baglidir.
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Yani, Kosova’nin AB ile biitiinlesmesinin, Sirbistan ile yapacagi miizakerelere
kosullandirildigi anlagilmaktadir. (Bajrami, 2013) Sirbistan ile uzun vadeli bir
anlasmaya varilmadigi takdirde, Kosova'nin AB ile biitiinlesmesinin tam anlamiyla
saglanamayacagi anlagilmaktadir. Tam tersi bir 6nerme olan Belgrad ile uzun vadeli
kalic1 ¢oziime ulasilmasi durumunda, iiye {ilkelerin bu arglimanlarina karsi

Pristine’nin tezleri gili¢lenerek tiim {iye tilkeleri ikna etmesi kolaylasacaktir.

Kisa zamanda asilmas1 zor goriinen bu sorunlar, Kosova i¢in gerceke¢i Avrupa
perspektifi agisindan muglak bir goriintii ortaya cikarmaktadir. Ozellikle AB’nin
ekonomik ve siyasi anlamda ¢ok iyi bir donemde olmadigi hesaba katildiginda
biitiinlesme tarafindan hazmetme kapasitesi devreye girebilir. Buna gore Birligin
anayasasi goriilen Lizbon Antlagmasi’nda yeni {iye kabuliiniin biitiin kriterler asilsa
ve sorunlar ¢oziilse bile son asamada biitiinlesmenin hazmetme kapasitesi
degerlendirilmek suretiyle donemin kosullarina gore iiyeligin siiriincemede kalmasi

thtimal dahilindedir. Ancak bu durum tiim aday iilkelerin {iyeligi i¢in gecerlidir.

Hiilasa, tiim degerlendirmeler 1s18inda Kosova’nin Avrupa biitiinlesme
yolunda ilerlemesi, kendi ¢ikarmma olup bolgenin barig ve istikrarina da katki
sunacagindan geri c¢evrilemez goriinmektedir. Coziilmesi imkansiz goriinen
sorunlarmn tyelik vaadi i¢in gereken kosullar olarak sunulmasi sayesinde iilkeleri
birbirine yaklastirdig1r ve zorlu déniisiim sancilarinin sonunda mutabakata varildig
gorilmektedir. Bu ¢ercevede kisa vadede olmasa bile uzun vadede Kosova’nin AB
gelecegi, Avrupa biitiinlesmesine dahil olmak i¢in cabalamaktan geciyor. Bu
kapsamda One siiriilen sartlar g6z Oniine alindiginda, bu iilkenin tam iiye olarak
biitiinlesmeye katilmasi, hem AB’nin hem de kendisinin Sirbistan iligkileri ile

dogrudan ilintilidir.
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IV. 1. 6. AB-Sirbistan liskileri

Avrupa Birligi’nin Balkan politikasini, mevcut genisleme politikasinin en
onemli boyutlarindan biri olarak; Sirbistan politikasini ise Balkan politikasinin bir
acilimi olarak gérmek miimkiindiir. Bu ¢ergcevede 1990’11 yillarin ikinci yarisindan
itibaren daha onceki ilgisizligin aksine bolgede aktif rol almaya baslayan Birlik,
Istikrar ve Ortaklik yaklasimi ile bakiye kalan iilkelere oldugu gibi Sirbistan’a iiyelik
perspektifi vermistir. Bununla birlikte eski Yugoslavya’nin “cekirdek tilkesi” kabul
edilen Sirbistan, gerek cografi konumu ve biiyiikliigli gerekse Kosova ve Bosna-
Hersek igerisinde yasayan Sirplar iizerindeki siyasi niifuzu ile bdlgenin biitiinliigii ve
istikrarli gelecegi agisindan kilit iilkelerden biridir. Bu farkindalikla hareket eden
AB, Sirbistan’a tiyelik perspektifi vererek, son yillarda iilkede ciddi bir doniisiim

slirecine imza atmistir.

Tarihsel olarak bolgede onemli siyasi gilice sahip olan Sirbistan’mm AB
biitiinlesme siireci, Birlik icinde tartismalara neden olmustur. Geleneksel olarak
Balkan tilkeleriyle yakin iligkileri bulunan Avusturya, Macaristan, Slovakya ve Cek
Cumbhuriyeti gibi ilkeler ile Kosova’nin bagimsizligini -iilkelerinde benzer
durumlara yol agacagi endisesiyle- tamimayan Yunanistan, Kibris, Slovenya,

Romanya ve Ispanya, Sirbistan’m AB iiyeligini desteklemektedirler. (Igbal, 2011)

AB’de bu tartigmalarin baslamasi, 1999 yilinda Bati Balkan {ilkelerine AB
tiyelik perspektifi verilen ve bu kapsamda Sirbistan’m dahil edildigi Istikrar ve
Ortaklik Stireci’nin baglatilmasi ile olmustur. Ardindan 2000 yilinin Haziran ayinda
toplanan Feira Zirvesi’nde, Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne dahil olan Hirvatistan,
Arnavutluk, Makedonya ve Bosna-Hersek ile birlikte Sirbistan (heniiz ayrilmamig
olan Karadag ve diger bolge lilkeleri dahil) “potansiyel aday iilke” ilan edilmistir.
AB ile Sirbistan iligkilerinde doniim noktasi1 kabul edilen 2003 Selanik Zirvesi’nde
Balkanlar politikasinin resmen teyit edilmesiyle Sirbistan’in AB iyelik siireci

“resmi” olarak ilk kez baslamistir. (Vatansever, 2011(a): 26)
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IV.1.6.1. Sirbistan’in AB Yolculugu: Tiim Yollar Lahey’den Gecer

Sirbistan igin Avrupa biitiinlesmesi, AB’nin yaklasimina paralel bi¢imde
“Balkan Bunalimi’ndan ¢ikis yolu olarak belirlendiginden hayati 6nem tasimaktadir.
Balkan Bunalimina neden olan savaslardan biiyiik 6l¢lide sorumlu tutulan Milosevig
yonetimi boyunca, Birlik ile o donem Sirbistan’in Karadag ile birlikte kurdugu
Yugoslavya (Kosova dahil) arasinda ikili iliski kurmak miimkiin olmamuistir.
Yugoslavya ilk olarak 1996 yilinda, Bati Balkan iilkelerine yonelik olusturulan
bolgesel yaklasim politikast kapsamina alinmistir. 1999 yili itibariyle ise, SAP
kapsaminda degerlendirilmeye baslanmistir. Bu minvalde 1989’dan beri iktidarda
bulunan Milosevi¢ yonetiminin 2000°de yapilan ilk demokratik se¢imlerin ardindan
iktidardan diigmesi, Sirbistan (Karadag ve 1244 sayili BMGK Karar ile Kosova
dahil) i¢in yeni bir donemin baslangici olmustur. Se¢imleri, Milosevig’e karsi oylarin
¢ogunlugunu alan muhalif aday Vojislav Kostunitsa kazanarak 7 Ekim 2000’de
devlet bagkani olmustur. Bagbakanliga ise Demokrat Parti’den reformist siyaset¢i
Zoran Djindjic getirilmistir. Sirbistanda yasanan degisimde Avrupa’nin ¢ekim giicii
etkili olmus ve AB siirecini destekleyen bir hiikiimeti iktidara tasiyan bu segimler
sonrasinda ekonomik ambargo kaldirilmig, ekonomik yardimlar baglamistir. Bu
gelismenin ardindan Sirbistan potansiyel aday iilke ilan edilmis ve ardindan istikrar

ve Ortaklik Siireci’nin temel ekonomik araci olan CARDS ile finanse edilmistir.

Yonetimin degismesiyle Zoran Djindjic Basbakanligindaki Sirp hiikiimeti,
Kosova i¢in miicadeleyi siirdiirmek, Avrupa Birligi’ne liye olmak ve bolgesel liderlik
konumunu elde etmek seklinde {i¢ temel dis politika hedefi belirlemistir. (Sahin,
2013: 32) Bu hedeflerden Avrupa biitiinlesmesine dahil olabilme amaci
dogrultusunda demokratiklesme siireci baslatilmistir. Avrupa Birligi, deklare edilen
bu politika degisikligine pozitif yaklagmustir. {laveten Sirbistan’in ekonomisini ve
toplumunu Avrupa standartlarina yaklastirmak amaciyla kosullar belirlemistir. Bu
kosullar dogrultusunda, iiyelik yolunda gerekli teknik sartlarin ve reformlarin yerine
getirilmesi, organize suglar ve her tirlii kacakeilikla etkin miicadele edilmesi,
komgularla 1iyi iliskiler gelistirilmesi, bolgesel is birligi dinamiklerinin harekete
gecirilmesi ve son olarak savas suclularimin yakalanmasinda Eski Yugoslavya
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne tam destek verilmesi ile tiim bunlarin ig

kamuoyuna kabul ettirilmesi gibi pek ¢ok konuda biiyiik ¢aba harcanmustir.
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Milosevig sonrasi donemde Avrupa-Atlantik entegrasyonu oncelikli bir hedef
olarak kabul edilerek, demokratiklesmeye dogru adimlar atilmaya baslansa da
Sirbistan’in Avrupa entegrasyon siireci, inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. Belgrad’in
Briiksel ile iligkilerinde yasanan sorunlar, aslinda iilkenin yeniden normallesmesinin,
uluslararas1 sistemdeki yerini yeniden tanimlama ve kimligini yeniden olusturma
siirecinde yasanan sancilarin bir yansimasidir. (Sahin, 2013: 32) Ornegin,
normallesme doneminin en biiyilk sancilarindan biri Milosevig’e muhalefetiyle
taninan Basbakan Zoran Djindjic’in 12 Mart 2003’te suikasta kurban gitmesidir. Sirp
milliyetgilerinin hedefinde bulunan Basbakan Zoran Djindjic’in 6ldiiriilmesinin
ardindan Demokrat Parti’nin liderligine yine Bati ile biitlinlesme hedefini
destekleyen Boris Tadic secildi. Demokrat Parti’nin Tadi¢ yonetiminde iktidarina
devam ettigi bu dénemde, Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne alinarak Sirplara iiyelik

perspektifi tesvik olarak verildi.

Belgrad, siirece dahil olunca CARDS araciligiyla 2,9 milyar Euro mali
yardim almistir. Ekonomik yardimlarin etkisiyle Sirbistan’in AB ile ithalati 2004
yilinda 1,5 milyar Euro’ya ulagsmigtir. Ayn1 donemde AB’nin Sirbistan’dan ihracati
ise 4,769 milyar Euro diizeyine ulasmistir. (European Commission, 2015(d): surada:

http://ec.europa.eu/enlargement/serbia/eu serbia and monteneqgro relations en.htm)

Bu gelismeler neticesinde Ekim 2004’te Konsey, liye olmak isteyen Balkan
iilkelerinin imzalamak zorunda oldugu siirecin temel unsurlarindan olan Istikrar ve
Ortaklik Antlasmasi’nin imzalanmasi kararini almistir. Antlasmanin imzalanmasi
icin 2005 yilinda miizakerelere baglanmis; fakat s6z konusu Antlasma, ancak 2008
yilinda imzalanabilmistir. Yaklasik tic yillik bir gecikmenin yasanmasinin temel
nedeni, o donemde Sirbistan’in Eski Yugoslavya i¢in kurulan Uluslararas1 Savas
Suglar1 Mahkemesi (USMM) ile isbirligine gitmemesidir. (Biiyiikpamuk, 2011: 16)
Zira, Swbistan'in bu konudaki sorumlulugu iiyelik miizakereleri baglamadan 6nce
Istikrar ve Isbirligi Fizibilite Raporlarinda altin gizerek agikca belirtildigi gibi yerine
getirilmesi gereken kosullardan biridir. (Papic, 2006: 67)

AB, Sirbistan ve Hirvatistan basta olmak iizere bolge {ilkelerinin, savag
suglularinin yakalanarak teslim edilmesi konusunda USSM ile is birligi Kriterini
gerceklestirmedeki basarisini, USSM Bassavcist tarafindan hazirlanan periyodik

raporlar araciligiyla degerlendirmektedir. Bat1 Balkanlar politikas1 kosulluluk ilkesi
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uyarinca, USMM ile is birligi konusunda gerekenler yapildiginda AB ile biitiinlesme
yolunda ileriki sathaya gecilirken, is birliginin yapilmadig: tespit edildiginde ise
biitiinlesme stirecinde bir sonraki adima geg¢ilmesi miimkiin olmamaktaydi. (Sahin,
2013: 33) Bu minvalde Birlik, Bati Balkanlar’a yonelik uyguladigr kosulluluk
stratejisini Sirbistan i¢in de uygulamaya koydugu goriilmektedir. Dahas1 kosulluk
politikas1, AB’nin yumusak giiciiniin etkisini ortaya koymaktadir. Istikrar ve Isbirligi
Antlagmasi istedigini yaptirabilme dogrultusunda baski unsuru olarak kullanilmistir.
Bu politika geregi, USSM ile isbirligi konusunda ilerlemenin olmamasi nedeniyle
Ekim 2005’te baslayan SAA miizakereleri 3 Mayis 2006 tarihinde durduruldu.
Boylece basta Hollanda olmak {izere iiye devletler savas ve soykirim suglularinin

yakalanmasi konusunda ne kadar ciddi olduklarini da géstermislerdir.

Belgrad yonetiminin USSM ile eksiksiz is birligi kosulunu yerine getirmekte
tereddiit etmesinin arka planinda, i¢ kamuoyu dinamiklerinin etkisi goriilmektedir.
Bahse konu donemde iktidarda olan Vojislav Kostunica hiikiimetinin toplumun
USSM’yi Sirplara kars1 ayrimcilik yapan, tarafsizliktan uzak bir mahkeme olarak
goren kesiminin oylarini kaybetme endisesi igerisinde olmasi ve SAA’nin AB
yolunda 6nemli bir doniim noktasi olarak kabul edilmesine ragmen AB iiyeliginin

oldukg¢a uzak goriilmesi, isbirliginde tereddiit etmede basat faktorler olmustur.

Diger taraftan 21 Mayis 2006 tarthinde yapilan bagimsizlik referandumu
sonucunda Karadag, Sirbistan’dan ayrilmistir. Karadag referandumu, Belgrad’in
biitlinlesme siirecini yavaglatsa da esas problem, USMM ile isbirligine gidilmemis
olmasidir. Sirp yonetimi bu sorunu agmak icin ¢abalarken; Karadag ile 15 Ekim 2007
tarihinde ayr1 bir Istikrar ve Isbirligi Antlasmasi’nin imzalanmasiyla hiikiimetin 6nii

actlmistir. (Guberinic, 2015: 81)

Biitiinlesme yolunda Belgrad yonetiminin konunun ciddiyetini anlamasi
tizerine, Sirp yetkililer ilk kez agik bir sekilde USSM ile isbirligi igin gerekenlerin
yapilacagina dair taahhiitte bulundular. Bunun karsiliginda AB ise 13 Haziran 2007
tarthinde askiya aldigi miizakereleri tekrar baslatmistir. Nihayetinde 7 Kasim
2007°de parafe edilen Istikrar ve Isbirligi Antlasmasi, 29 Nisan 2008’de
Liiksemburg’da imzalanmistir.  (European Commission, 2014(b): surada:

http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/serbia/index en.htm)
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Ancak antlagsma, Hollanda’ nin vetosu nedeniyle uzun siire uygulanamamamustir.

Sirbistan’in Lahey’deki Mahkeme ile tam isbirligi i¢inde calisacagina dair
taahhiitleri ¢ercevesinde ilk olarak, USSM arananlar listesinin en basinda bulunan
Radovan Karadzi¢’i, 22 Temmuz 2008’de Belgrad’da sahte kimligiyle yakalayarak
Mahkemeye teslim etmistir. Mahkeme bagsavcist Serge Brammertz’in, 7 Aralik 2009
tarithinde Sirbistan’in igbirligi konusunda hazirladigi olumlu rapor silirece hiz
kazandirmistir. (Biiylikpamuk, 2011: 16) Bu gelismenin ardindan Hollanda’nin
vetosu nedeniyle Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi’nin onay siirecinin sekteye
ugramasinin yarattig1 hayal kirikligina karsilik; Sirbistan’a vize kolayligi saglanarak
odiillendirilmistir. Boylece AB ile Sirbistan arasinda Vize Kolaylig1 ve Geri Kabul
Antlagmasi, 19 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ayrica Sirp kamuoyunda
yiikselen tepkiler nedeniyle reformcu hiikiimetin zayiflatilmasina engel olmak igin,
15 Temmuz 2009’da Sirbistan vatandaslarina Shengen programi kapsaminda serbest
dolasim  hakki  tanmnmistir.  (European = Commission, 2014(b): surada:

http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/serbia/index_en.htm)

Bu kararin alinmasinda Belgrad yonetiminin yolsuzlukla miicadele kapsaminda
kaydettigi ilerlemeler de etkili olmustur. Sirplar vize hakkini elde edince reformlarin
devami icin cesaretlenerek biitiinlesme yolunda adimlar atmaya devam etti. Bu
baglamda AB’nin ddiil-tesvik stratejisinin, zamanlama agisindan son derece yerinde

olup basarili sonuglar verdigi goriilmektedir.
IV. 1. 6. 2. Sirbistan’in Tam Uyelik Basvurusu

Belgrad yonetimi, Karadzi¢’in teslim edilmesinin neticesinde Mahkeme
bagsavcisinin olumlu raporunun ardindan AB koridorlarinda ve uluslararas1 kamuoyu
oniinde rahat bir nefes aldi. Sirbistan olumlu havay firsat bilerek vakit kaybetmeden
22 Aralik 2009°da iiyelik bagvurusunda bulundu. Bu girisimin AB kurumlarinin
programi ile de uygunluk gosterdigi goriilmektedir. Zira, bagvuru, Sirbistan’in
Avrupa biitiinlesmesini destekleyen, 1 Ocak 2010’da gorevi devralmis olan
Ispanya’nin AB doénem baskanhig: sirasinda yapildi. Buna karsilik Sirbistan’in
Birlige katilmas1 konusunda en ciddi muhalefet, Eski Yugoslavya Uluslararasi1 Savas
Suglart Mahkemesi’ne ev sahipligi yapan Hollanda’dan gelmektedir. Bu karsitliginin
psikolojik bir nedene dayandigi anlasilmaktadir. Ciinkii Hollanda askerleri, 13-22
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Temmuz 1995 tarihleri arasinda Bosna-Hersek’in Srebrenitsa kasabasinda 12 bin
Bosnak’in oliimiiyle sonucglanan olaylarda Birlesmis Milletler adina bolgeyi
korumakla gorevliydi. Yasanan trajedi sonrasi yapilan incelemeler sonucunda; 2002
yilinda Hollanda devletinin kismen sorumlu kabul edilip suglu bulunmasi {izerine
Wim Kok hiikiimeti istifa etmek zorunda kalmastr.

(http://www.euractiv.com.tr/genisleme/link-dossier/genisleme-ab-sirbistan-iliskileri-000106)

Sirbistan’in  izole oldugu yeni uluslararasi sistemde yerinin yeniden
tanimlanmasi, 6zellikle Avrupa biitlinlesmesi yolunda ilerlemesi igin, lilkenin yakin
tarithinde yaptig1 hatalarla yiizlesmesi ve bu mirastan kurtulmak suretiyle olumsuz
imajin1 degistirmesi gerekiyordu. Belki de Hollanda’nin da israrli muhalefetinin
etkisiyle tarihiyle yiizlesmeye baslayan Sirplar, 10 Mart 2010 tarihinde parlamentoda
saatler siiren gorlismelerin ardindan Srebrenitsa soykirimi nedeniyle kinama karari

aldilar. (http://www.euractiv.com.tr/genisleme/link-dossier/genisleme-ab-sirbistan-iliskileri-

000106) Asirt milliyetgilerin  varligmma ragmen bu kararin alinmasi, Avrupa
entegrasyonuna katilmanin Sirbistan i¢in ne kadar dnemli oldugunu kanitlamaktadir.
Bu baglamda Avrupa Birligi icinde demokratik bicimde ortaya koydugu muhalefet
mekanizmasinin ya da Bati Balkanlar politikas: Istikrar ve Isbirligi kapsaminda

yiiriitiilen kosulluluk stratejisinin doniistiiriicii giicii ortaya ¢ikmaktadir.

Bat1 Balkanlar’da havug¢-sopa ya da tesvik-odiil gibi politikalar1 basartyla
uygulayan Birlik, Belgrad’in demokratiklesme ¢abalarin1 yine &diillendirmek
istemistir. Avrupa Parlamentosu, 19 Ocak 2011 tarihinde almis oldugu kararla
Sirbistan’in Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi’ni heniiz onaylamayan iilkelere gerekli
iradeyi gostermeleri konusunda ¢agrida bulunmustur. (Biiyiikpamuk, 2011: 16) Fakat
adaylik statiistiniin elde edebilmesi i¢in, savas suglulari listesinde bakiye kalan son
iki savas suclusu General Ratko Mladi¢ ve Goran Hadzi¢’in de mahkemeye teslim
edilmesi gerekiyordu. Bu noktada Sirbistan ge¢ de olsa Srebrenitsa soykirimi zanlisi
Ratko Mladi¢’i, soykirimin 16. yili anma torenlerine yakin bir tarih olan 26 Mayis
2011 tarihinde; savas sirasinda Hirvatistan topraklari icerisindeki Krijana’da tek
tarafli olarak ilan edilen Sirp Cumbhuriyeti’nin eski cumhurbaskan1 Goran Hadzi¢’i
ise 20 Temmuz 2011°’de yakalayip Mahkeme’ye teslim etmistir. Bu gelismeler
sonucunda USSM’nin arananlar listesinde bulunan toplam 161 savas suglusunun

tamami yakalanmis oldu. (Vatansever, 2011(b): 8) Ancak, s6z konusu gelismeler
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ayn1 zamanda Boris Tadi¢ hiikiimetinin i¢ politikada sikintilar yasamasina neden
oldu. Ciinkii bu kisiler Sirp halkinin 6nemli bir kismi i¢in savas suclusu degil aksine

birer kahramandi. (Yiiksel, 2012: 4)

Tiim bu olumlu gelismelere ragmen, 9 Haziran 2011 tarihinde Istikrar ve
Ortaklik Siireci’nin baglamasina dair dneriyi, Hollanda tekrar reddetti. Artik vaka-y1
adiyeden sayilan bu durum, Sirbistan’in AB’ye iiyelik siirecini engellemese de savas
suclusu zanlilarin USSM’ye teslim edilmesi konusu, Mladi¢ ve Hadzi¢’in
yakalanarak Lahey’e gonderilmesine kadar, Belgrad’m AB yolunda ilerlemesini

ciddi anlamda engelledi.

Boylece Sirbistan’in adaylik statiisii elde etmesi i¢in Oniinde duran biiyiik bir
engel kalkmig oldu. Nitekim donemin Avrupa Komisyonu Baskani Barrosso basta
olmak iizere, Konsey Baskan1 Van Rumpoy ve Ortak Dig Politika Yiiksek Temsilcisi
Cathrine Ashton yaptiklar1 aciklamalarda tutuklamalarin AB yolunda atilmis ¢ok
onemli birer adim oldugu belirtmislerdir. (Biiyiikpamuk, 2011: 17) Ayrica, donemin
Sirbistan Cumhurbagkan1 Boris Tadi¢’in AB {iyeliginin goriiniir hale geldigini
aciklamasi, donemin Avrupa Komisyonu Genislemeden Sorumlu Uyesi Stefan Fiile

tarafindan desteklenmistir. (Vatansever, 2011(b): 8)

25 Ekim 2010 tarihinde gergeklestirilen AB Konseyi Zirvesi’nde, Sirbistan’in
tiyelik bagvurusu konusunda goriis bildirmesi i¢in Avrupa Komisyonu’na gonderilen
karar dogrultusunda Komisyon goriisii, beklenildigi gibi 2011-2012 Genisleme
Stratejisi kapsaminda, 12 Ekim 2011 tarihinde agikladigi Sirbistan’in tiyeligine
iliskin belgede yer aldi. Buna gére Komisyon, Belgrad’in bolgesel uzlas1 konusunda
katkilart ve USSM ile is birligi alaninda kaydettigi ilerlemeleri takdir ederek
Sirbistan’a aday ilke statiisii verilmesini tavsiye etti. (European Commission,
MEMO/11/693, 2011: 1) Bu kararin alinmasinda, siiphesiz Mladi¢ ve HadZzi¢’in ayni
yil yakalanarak USSM’ye teslim edilmesi biiyiik rol oynamisti.

Komisyonun Sirbistan’in {iyelik statiisi  verilmesi hakkinda olumlu
gorlisliniin ardindan gozler, Sirbistan’in adaylik statiisii verilmesi hakkinda kararin
alimacagi 9 Aralik 2011 tarihinde diizenlenen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari

Zirvesi’ne cevrilmistir. Ancak Avrupa Konseyi bu zirvede Subat 2012’de Sirbistan’a

132



adaylik statiisii verilmesini igerecek kararin alinmasin1t Mart 2012’de diizenlenecek
AB Zirvesi’'ne erteledi. Bu ertelemenin sebebi ise ayni yilin Temmuz ayinda Kuzey
Kosova’da meydana gelen olaylardir. Clinkii AB, Sirbistan ve Kosova arasinda
iliskileri normallestirmek amaciyla 2011 yilimin Mart ayinda teknik bir diyalog
baslatilmasim saglamusti. Ozellikle kisilerin serbest dolasimi, bdlgesel is birligi ve
entegre sinir yonetimi gibi birgok teknik konuda anlagmalar akdedilmesine karsin; bu
anlagsmalarin uygulanmasi, Belgrad’in tereddiit etmesi nedeniyle hayata gecirilemedi.
Sirbistan’in varilan anlagsmayr uygulamayi reddetmesi ilizerine Temmuz 2011°de
Sirplarin yogun olarak yasadigi Kosova’nin kuzeyindeki sinir kapilarmin kontroliinii

yeniden saglamak istemeleri iizerine, silahl1 ¢catigsmalar yasandi. (Sahin, 2013: 36)

Diger taraftan, Sirbistan’mn Kopenhag Zirvesi ve Istikrar ve Isbirligi
Siireci’nin gerekliliklerinin yan1 sira USSM ile igbirligine ulasmasi1 sayesinde siyasi
kriterleri yerine getirdigi Avrupa Konseyi tarafindan zirve kararlarinda
vurgulanmaktadir. Ayrica Sirbistan’in - Belgrad-Pristine diyalogunu yeniden
baslatarak bolgesel isbirligi ve iyl komsuluk iligkileri baglaminda saglanan
ilerlemenin memnuniyetle karsilandigi belirtilmistir. (European Council, EUCO
139/11; 2011: 5)

Beklenildigi gibi 2012 yilinin Mart ayinda gergeklestirilen AB Zirvesi’'nde
Sirbistan’a resmen AB aday iilke statiisii verildi. Donemin Avrupa Komisyonu
Genisleme ve Komsuluk Politikalarindan Sorumlu Uyesi Stefan Fiile, Sirbistan’in
AB’ye adayliginin kabul edildigini Briiksel’deki basin toplantisinda agikladi. Ancak,
Fiile a¢iklamasinda, Sirbistan ile miizakerelere baslamanin 6nkosulu olarak “Kosova

ile iliskilerin normallestirilmesi” gerektiginin altin1 ¢izmistir:

“Avrupa Birligi’nin herhangi bir sorunu biinyesine katmak igin hazir
olmadigini ¢ok net bir sekilde ifade ettik. Yani, miizakere donemine gegilebilmesi icin
Sirbistan-Kosova iliskilerinde normallesme siirecinin  tamamlanmast gerekiyor.”

(http://tr.euronews.net/2011/10/12/sirbistan-in-avrupa-birligi-adayligi-kabul-edildi)

Stefan Fiile’nin aciklamalarina benzer ifadeler Almanya Sansolyesi Angela
Merkel tarafindan dile getirilmistir. Buna gore, Sirbistan’1 bu tarihlerde ziyaret eden

Merkel, Kosova ile sorunlarin ¢oziilmesi i¢in dogrudan goriismelere baslanmasinin,
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Sirplarin yogun oldugu Kuzey Kosova’da AB’nin Hukuk Misyonu EULEX’in gorev
yapmasina izin verilmesinin ve yine Kuzey Kosova’daki Sirplarin denetimindeki
idari yapilanmalarin tasfiye edilmesinin AB {yeligi icin 6n kosul oldugunu
belirtmistir. (Biliyiikpamuk, 2011: 16) Boylece Merkel, Kuzey Kosova’daki 6zellikle
Mitroviga kentinde Kosova yoOnetimine paralel Sirp kurumlarin kaldirilmasi

gerektigini agikga ifade etmistir. (The Economist, 2011)
IV. 1. 6. 3. AB Uyeliginin On Sart1: Sirbistan’in Kibris’1 Kosova

Sirbistan ile AB iligkilerini sekteye ugratan en 6nemli sorun Kosova’nin
statiistinden kaynaklanmaktadir. Kosova’nin 17 Subat 2008 tarihinde bagimsizlik
ilan etmesinin ardindan 22 {iye iilkenin bu karari1 tanimasi, Belgrad ile Briiksel
arasindaki iligkilerde duraklamalara neden olmustur. Sirbistan hiikiimeti, Kosova’nin
bagimsizligin1 tanimayr reddetse de Kosova’nin uluslararasi kamuoyunda genis
tabanli bir destek bulmasi, fiili durumun geri ¢evrilmesinin imkansizligin

gostermektedir.

Kosova’nin bagimsizligi bodlgede yeni gerilimlerin tirmanmasina neden
olmustur. Ozellikle Bosna-Hersek Federasyonu’nda Bosnali Sirplarin misilleme
yoluyla self determinasyon hakkini ileri siirerek benzer bir yontem uygulamasindan
kaygit duyulmaktadir. Bu nedenle Sirbistan’in Bosna-Hersek ile iliskileri ayr1 bir
Ooneme sahiptir. Ayrica Hirvatistan ile birlikte bu iilkeler arasinda savas sirasinda
islenen savas suclarindan dolay1 anlagsmazliklar yagsanmistir. Hirvatistan ve Bosnha-
Hersek, savas sirasinda soykirim yaptigi iddiasiyla Uluslararast Adalet Divani’nda
(UAD) Sirbistan'a karsi dava agtilar. Buna karsilik 2009 yilinda da Sirbistan,
Hirvatistan'a kars1 benzer bir dava agti. (Igbal, 2011) Hirvatistan’in yakin ge¢miste
AB {iyesi oldugu disiintiliirse Sirbistan’in AB {iyelik siirecinde yeni engellerin

cikabilecegini 6ngdrmek gli¢ degildir.

Bolgede bir diger gerilim, 20 Mart 2010 tarihinde Slovenya’da diizenlenen
Bat1 Balkan Konferansi’n1 Kosova’nin davet edilmesini protesto eden Sirbistan’in
boykot etmesiyle yasanmistir. Boyle bir davranigsla Sirbistan dis politikasinin
merkezinde Kosova’nin yattifim1 bir kez daha gostermistir. Slovenya’da barisgil

amacla toplanan konferansi1 boykot etmekle Sirbistan, Kibris Rum Kesimi’nin Kuzey
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Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne (KKTC) kars1 izledigi stratejiyle 6zdes sayilabilecek bir
politika benimsemistir. Nitekim donemin Sirbistan Disigleri Bakan1 Vuk Yeremig,
Kosova’y1 dolayli yoldan tanima durumuna diismemek i¢in Kibris Rum Kesimi’nin
kendilerine akil hocaligr yaptigim1 agiklamistir. Dahast Yeremig¢, Kibris Rum
Kesimi’nin KKTC’ye yaptig1 gibi Kosova i¢in sonuna kadar miicadele edeceklerini

de 6zellikle vurgulamstir. (Tiirbedar, 2010: 1)

Son donemde bilindigi lizere Kosova ile Sirbistan arasindaki anlagmazlik en
cok Sirplarin yogun oldugu kuzey bdlgesi nedeniyle yasanmaktadir. Kuzeyde
yasayan Sirplar, Kosova ile entegrasyona siddetle karsi ¢ikmakta ve bolgede Kosova
ve Sirbistan’in egemenlik miicadelesi hiikiim siirmektedir. Bu nedenle iki ilke
arasinda devam eden miizakerelerde Mitrovica bolgesinin tamamen Kosova’yla
birlesmesini isteyen AB, Kuzey Kosova’daki Sirplarin denetimindeki idari
yapilanmalarin tasfiye edilmesinin ve yine EULEX’in Kuzey Kosova’da gorev
yapmasina izin verilmesinin Sirbistan’in iiyeligine on sart olarak getirmistir. Bu
baglamda, KKTC’de oldugu gibi Kosova’nin kuzeyinin ayrilmasi, Belgrad icin
gercekei bir hedef olmasa da Sirplarin bu bolgedeki ¢abalar1 kuzeyde otonomi elde
edilmesi hedefini dogrudan etkiledigine inanmaktadir. (Volkov, 2012: 5)

Kosova i¢in miicadele c¢ercevesinde Sirbistan’in  6nemli diplomatik
hamlelerinden biri, BM Genel Kurulu’nun destegiyle Kosova’nin bagimsizlik ilanim
Uluslararas1 Adalet Divani’na tagimak olmustur. (Volkov, 2012: 5)Sirbistan’in
bagvurusu tiizerine Kosova'nin bagimsizlik ilanimi goriisen Uluslararasi Adalet
Divani’nin Sirbistan’in beklentisinin aksine konunun herhangi bir hukuk ihlali
icermedigi yoniindeki 22 Temmuz 2010 tarihli tavsiye karar1 BM tarafindan kabul
edilmistir. Kararda Sirbistan’in Kosova ile AB arabuluculugunda goriismelere

baslamasi da tavsiye edilmisti.

UAD Kararinin ardindan Sirbistan’da uluslararasi toplumun bagimsizlik
karsisinda tutumunu degistirecegine yonelik beklentiler iyice zayifladi. Bu tarihten
sonra Sirbistan’in Kosova’yr kabullenmeye basladigi ¢ikarimi yapilabilir. Oyle ki
ayni yil igerisinde Sirbistan hiikiimeti, AB arabuluculugunda Pristine ile iligkilerin
normallesmesi amaciyla goriismelere baslamayr kabul etmesi, her iki iilkenin

biitlinlesme stireci i¢in umut verici oldu.
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IV.1.6.4. AB Arabuluculugunda Kosova ve Sirbistan Goriismeleri

Belgrad ve Pristine arasinda sorunlarin tam anlamiyla bir ¢oziime
kavusturulmasi adina AB inisiyatif alarak bu iki iilke arasinda bir diyalog baslatmisti.
Bu diyalog, iki iilkenin de AB iiyeligi perspektifini kullanarak aralarindaki sorunlara
bir ¢dziim bulunmasini amagliyordu. 2011 yilinda baglayan goriismelerin ilk
turlarinda  diplomalarin  karsilikli  taninmasi, tapu ve kadastro kayitlarinin
paylasilmasi, bolgesel is birligi, serbest dolasim ve siir gegisleri konularinda bir
ortak rejim belirlendi. (Ekinci, 2014: 26) Boylece ilk diyalog cabalari anlasilacagi
tizere daha ¢ok teknik olarak kalmisti.

Taraflar arasinda miizakerelerin siirdiigii bu donemde Sirbistan’da
gerceklestirilen secim sonuglarinin goriismeleri etkileyecegi ongoriilityordu. Cilinki
Mayis 2012°de gergeklesen secimler, AB yanlist Boris Tadi¢’in yerine Milosevig
rejiminde 6nemli gorevler alan bir donemin asir1 milliyetgi siyasilerini tekrar iktidara
getirdi. Sonuclara gore Lahey’de yargilanmakta olan savas sugu zanlist Vojislav
Seselj’in kurdugu Sirp Radikal Partisi’nin eski Baskani Tomislav Nikoli¢’in
Cumbhurbaskani segilirken gegmiste Milosevig’in sozciiliigii gorevini iistlenen Ivica
Daci¢’in Bagbakan oldu. (Yiiksel, 2012: 4) Ancak, beklendigi gibi iiyelik siirecinde
aksama yasanmadi. Hatta tam tersine, en hassas konularda uzlasi saglanmasi, bir
zamanlar asir1 milliyet¢i goriisleri ile tanmnan bu kisiler doneminde gergeklesti.
Sasirtic1 goziiken bu durum, Sirbistan’da yasanan degisimin ve doniistiiriicii etkisiyle
bu degisimi saglayan AB’nin kosulluluk stratejisini dogru sekilde uygulamasinin
sonucudur. Belgrad i¢in degisimi baslatan, destekleyen, havug-sopa ile odiil-tegvik
taktiklerinin sonucunda istedigini yaptirabilmesi, AB’nin iyelik perspektifini,

yumusak gii¢ unsuru olarak effektif bicimde kullandigin1 géstermektedir.

Ekim 2012 itibariyla diyalog, dénemin AB Yiiksek Temsilcisi ve AB
Komisyonu Bagkan Yardimcisi Ingiliz siyasetci Barones Catherine Ashton’in
himayesinde yeni bir seviyeye tasmmmistir. Bu tarihten sonra Belgrad-Pristine
diyalogunun, Bagbakanlar diizeyine yiikseltilmesinin ardindan, Sirbistan Bagbakani
Ivica Daci¢ ve Kosova Basbakani Hashim Thagi, 19 Ekim 2012’de ilk kez AB
Disisleri ve Giivenlik Politikas1  Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton’in

arabuluculugunda bir araya geldi.
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Yiiksek Temsilci Ashton’in arabuluculugunda gerceklesen diyalog
kapsamindaki goriismelerde, Pristine yOnetiminin mesruiyetini tanimayi reddeden
etnik Sirplarin  yogun yasadigi ve Belgrad tarafindan finanse edilen paralel
kurumlarla yonetilen Kuzey Kosova’nin idaresi konusundaki goriismeler oldukga
zorlu gecti. Uzun siiren miizakerelerin ardindan goriismelerin 19 Nisan 2013’te
goriigmelerin 10’uncu turunda Belgrad ve Pristine yonetimleri arasinda temel bir
mutabakat metninin imzalanmasi saglandi. Kuzey Kosova’nin yonetimi ve iligkilerin
normallestirilmesi konusunda imzalanan 15 maddelik tarihi anlasmada, ¢cogu madde

Kosova’daki Sirp niifusun haklarini garanti altina alan prensipleri icermektedir.
Antlasmanin maddeleri sunlardir:

1. Kosova’da Sirplarin ¢ogunlugu olusturdugu Belediyeler Birligi/Toplulugu
olusturulacak. Bu antlagsmada diger belediyelere iiyelik de iiyelerin rizalarina
acik olacak.

2. Belediyeler Birligi/Toplulugu tiiziik ile olusturulacak. Toplulugun dagilmasi,
sadece katilimci belediyelerin karari ile miimkiin olacak. Yasal garanti,
yirlirlikkteki yasalar ve anayasa hukuku (2/3 ¢ogunluk kuralin1 igeren)
tarafindan saglanacak.

3. Miidiir Yardimcisi, Baskanlik, Meclis, Konsey gibi Belediyeler
Birliginin/Toplulugunun yapilari, Kosova’da mevcut statiideki diger
belediyeler esasinca ayni sekilde olusturulacak.

4. Belediyeler Birliginin/Toplulugunun yetkileri, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 ve Kosova Yasalar cergevesinde olacak. Topluluk, ekonomik
kalkinma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel planlama alanlarinda tam bir
yetkiye sahip olacak.

5. Belediyeler Birliginin/Toplulugunun icra edecegi ek yetkileri, merkezi otorite
tarafindan belirlenen sekilde olacaktir.

6. Belediyeler Birliginin/Toplulugunun merkezi otoritede temsil rolii olacak ve
Topluluklar Danigsma Meclisi'nde bir temsilci koltuguna sahip olacaktir. Bu
temsil roliiniin devaminda bir izleme fonksiyonu gorevi yapmasi
ongoriilmektedir.

7. Kosova'da sadece bir polis giicii olacak, onun da ismi “Kosova Polisi” olacak.

Kuzey Kosova’da tiim polisler bu polis giiciine entegre olacaklar.
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8. Diger Sirp giivenlik yapilarinin iiyeleri, Kosova yapilarina esdeger bir konum
sunulacak.

9. Kuzeyde ¢ogunluga sahip dort Sirp Belediyesi (Kuzey Mitrovica Bolgesi,
Zvecan, Zubin Potok ve Leposavi¢) i¢in Emniyet Bolge Komutanlig
kurulacak. Bu bolgenin Komutani, Belediyeler Birligi adina bu dort belediye
baskan1 dnerisi dogrultusunda; Kosovali Sirp olmak iizere, Icisleri Bakanlig
tarafindan atanacak. Kuzeyde Kosova Polisinin bilesenleri, dort belediyenin
niifusunun etnik yapisini yansitacaktir. (Ayrica Giiney Mitroviga, Skenderaj
ve Vushtrri belediyeleri igin baska bir Bolge Komutani olacak). Dort kuzey
belediyenin bolge komutani, diger bolgesel komutanlarla isbirligi yapacaktir.

10. Mahkemeler, Kosova yasal sistemine entegre olup bu gergevede g¢alisacak.
Pristine Temyiz Mahkemesi, Kosovali Sirp yargiclardan olusacak bir panel
kuracak, bu panel Sirplarin ¢ogunlukta oldugu belediyelerle ilgilenecek.
Temyiz Mahkemesi'nin bir birimi Mitroviga kuzeyinde olacak. Yukarida
boliinen tiim paneller, Kosova Temyiz Mahkemesi yargiclarin ¢ogunlugu
tarafindan olusturulacak ve davanin niteligine uygun yargiclar bulunacaktir.

11. 2013 yilinda kuzey belediyelerde yapilacak yerel secimler, AGIT destegiyle
Kosova yasalaria ve uluslararasi standartlara uygun diizenlenecek.

12.26 Nisan tarihine kadar uygulama plan1 tarihlerinin  belirlenmesi
ongoriilmektedir. Anlagsmanin uygulanmasinda kullanilacak fonlar i¢in seffaf
finansman ilkesine dikkat edilecektir.

13. Taraflar arasinda Enerji ve Telekom iizerine yapilan tartismalar
yogunlastirilacak ve 15 Haziran’a kadar tamamlanacak.

14. Taraflar, Avrupa Birligi’ne dogru ilerlerken birbirlerini engellemeyecekleri
gibi engellemek i¢in bagkalarini tesvik etmeyecekler.

15. Antlasmanin uygulanmasi i¢in AB’nin destegiyle taraflar arasinda bir

komisyon kurulacak.®

® Antlagmanin tam metni igin bkz, Republic of Kosovo, “Agreement Of Principles Governing The
Normalization Of Relations Between the Republic Of Kosovo and The Republic Of Serbia”,
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20ratification%200f%20agreement
%20-normalization%200f%20relations%20between%20K0sovo%20and%20Serbia.pdf

(Erigim: 27.06.2013)
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S6z konusu prensiplere gore, Mitrovitca’nin kuzeyi ve Sirplarin ¢cogunlukta
oldugu diger belediyelere kendi kendini yoOnetecek sekilde genis haklar tanindi.
Anlagmada Sirbistan hiikiimeti de Kosova’daki Sirplarin Kosova anayasasi ve
kurumlariyla uyumlu bigimde hareket etmeleri gerektigini kabul etmistir. Ayrica iki
tilke birbirlerinin AB fliyelik siireclerine zarar verecek hareketlerden kagiacaklarini

taahhiit etmislerdir.

Kosova ile iliskilerin normallesmesi kosulu konusunda saglanan ilerleme
sayesinde miizakerelerin Oniindeki en 6nemli engelin asilmasi {izerine, Komisyon,
AB tiyesi lilkelere Sirbistan ile AB’ye tiyelik miizakerelerinin agilmasini; Kosova’yla
ise Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalanmasin1 &nerdi. Taraflar arasinda saglanan
uzlagsmanin neticesinde, bu tarihten sonra her iki iilkenin de iiyelik siireclerinin ivme
kazandig1 anlagilmaktadir. Uzlasmanin hemen akabinde 27-28 Haziran 2013’te
gerceklesen AB Liderler Zirvesi’nde, Avrupa Konseyi tarafindan Sirbistan ile katilim
miizakerelerine baslanmasi karari alindi. Bu karar dogrultusunda, Eylill 2013°te
“Yargi ve Temel Haklar” ve “Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik” fasillarmin tarama

stirecine baslandi.

Bu gelismeler iizerine 16 Ekim 2013 tarihinde aciklanan ilerleme Raporu’nda
2013 yilinin Sirbistan’in AB ile biitiinlesme stirecinde “farihi bir yi/”’ oldugunun alt1

cizildi. (European Commission, SWD(2013) 412, 2013(b): 1) Diger taraftan stz

konusu Avrupa Konseyi Liderler Zirvesi’nde alinan karar dogrultusunda 21 Ocak
2014 tarihinde ilk Hiikiimetlerarasi Konferans ger¢eklestirildi. 2015 yilinin Mart
ayinda ise AB Miiktesebati’'nin tarama siireci tamamlandi. (Delegation of the

European Union to the Republic of Serbia, 2015: surada: http://europa.rs/eng/key-

findings-of-the-2015-report-on-serbia/) Son olarak Avrupa Komisyonu tarafindan 10

Kasim 2015 tarihinde yayimlanan AB Miiktesebati’na uyum ile siyasi ve ekonomik
kriterlerin degerlendirildigi Genisleme Paketi Sirbistan Ilerleme Raporu’nda
Sirbistan’in  bolgesinde yapici bir rol oynadigi ve Kosova ile iligkilerin
normallesmesi i¢in sadik kaldigi belirtilmektedir. Bu siiregte Kosova ile eneriji,
telekom ve Mitroviga Bolgesi’nde Sirp Belediyeler Birligi kurulmasi konusunda
onemli anlagmalarin yapilmasinin yani sira gog krizini yonetme konusunda da yapici

tavr1 oviilmektedir. (European Commission, SWD(2015) 211, 2015(e): 4-5)
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Avrupa Birligi’'ne Sirbistan’in tam {iye olarak girisi olast bir tarih
spekiilasyonu olusturmug ama net bir tarih tespit edilememistir. Sirp yetkililerin 2018
yilinda miizakerelerini tamamlamak icin iddiali programlar1 olmasina ragmen,
siirecin uzamasit daha gercek¢i goriinmektedir. AB’nin siyasi karar alma
mekanizmalar1 disiiniildigiinde, tim {yelerinin karar miizakerelerini tamamlamak
icin bu siire gerekli olacaktir. Ayrica Sirbistan tarafinda Kosova’nin taninmamasinin
sorun yaratmasit miimkiin goziikmekle birlikte Avrupa Birligi’nin genislemede
temkinli olmasi, Sirbistan’in {yelik siirecini yavaglatan bir etki yaratabilmesi

olasidir. (Guberinic, 2015: 84)

Ozetle, AB, Kosova konusunda ortak bir tutum sergileyemese de
Balkanlar’da yeni bir Kibris sorunu istememektedir. Diger taraftan Sirbistan’in
tiyelik siirecini hizlandirmaya ¢alisan Birlik, bu iilkenin olas1 iiyeliginin Kosova ile
iligkilerin normallesmesi sartina bagli oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle Kuzey
Kosova’da gorev yapan AB Hukuk Diizeni Misyonu EULEX siire¢ i¢inde 6nemli bir
konuma sahiptir. Buna karsin Sirbistan, eski vilayeti Kosova’yr kati surette
tanimayacagii vurgulasa da Kosova’yr giderek kabullenme egilimine girdigi
anlagilmaktadir. Sirbistan’daki ana akim siyasi partilerin biiyiikk ¢ogunlugu hala
Kosova’nin bagimsizliginin taninmasina karsi oldugunu ifade etse bile Kosova ile
iligkilerin normallesmesine yonelik ¢abalarin son yillarda AB iiyelik siirecine paralel

olarak hiz kazandig1 goriilmektedir.
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Sovyetler Birligi’nin dagilmaya basladigi, uluslararasi sistemin yeniden
dizayn edildigi donemde Yugoslavya topraklari, Soguk Savas’in dondurdugu asiri
milliyet¢iligin tarihsel diismanliklarini, en acimasiz sekilde ortaya doktigl iilke
olmustur. Bosna’da savasin bitmesinin ardindan Sirplarin Kosova’ya yonelmesi ve
Kosovali Arnavutlarin bagimsizlik i¢in direnis baslatmasiyla baslayan catigmalar
ancak NATO’nun miidahalesiyle durdurulabilmistir. Yasanan savaslarin sonunda
Kosova’nin da bagimsizliga ulagsmasiyla Avrupa kitasinda 7 ayr1 devlet daha

kurulmus oldu.

Yugoslavya’nin dagilmasit sonrasi, AB i¢in Bati Balkan iilkelerinin
biitiinlesmeye dahil edilmesi en onemli hedeflerden biri haline gelmistir. Bati
Balkanlar’m Avrupa Birligi’ne alinmasi karar1 kolay verilmis bir karar olmayip
Avrupa igin adeta defacto bir zorunluluk haline gelmistir. Oyle ki Yugoslavya’nin
par¢alanma silirecinin sonunda catigmalardan geriye kalan ayni etnik gruplarin tekrar
birarada yasama zorunlulugu, egemenlik ve iktidar sorunlarindan ekonomik geri
kalmislik, insan kagak¢iligi, uyusturucu ticareti ve yolsuzluk gibi kronik sorunlarin
hem bolge icin hem de komsu cografya Avrupa icin baris ve istikrar1 ciddi sekilde

tehdit etmektedir.

Kuruldugu tarihten bugiine kendi i¢inde hi¢ bir savasin yasanmamasinin yant
sira 1990larin  bagindan itibaren ekonomik entegrasyonu tamamlamay1 bagsaran
Avrupa Birligi, siyasi hedefinin de kitasinda bolgesel ve kiiresel aktor olabilme
adina, Balkanlar’a baris ve istikrar1 kazandirma ideali oldugu disiiniiliirse bu
zorunluluk daha i1y1 anlagilmaktadir. Bunun igin tiye iilkelerin birlikte hareket etmesi
spesifik olarak Balkanlar’a yonelik dis politika ve gilivenlik konularinda ortak
politikalar {iretmesi gerekmektedir. AB bu kapsamda Balkanlar’a 6zgii politikalar
iiretmeye ¢alismaktadir. Royumont Siireci, Bolgesel Yaklasim, Istikrar Pakt1 ve son
olarak Istikrar ve Ortaklik Siireci gibi birgok politika iireten AB, bélge iilkelerine
insan haklari, demokrasi, hukukun istiinliigli ile azinlik haklarinin korunmasi gibi
tim Avrupali addedilen degerlere bagli Bati tipi yonetim ve Avrupali kimligi

kazandirarak bu politikalarin temeline bolgedeki istikrar1 saglamay1 koymustur.
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Avrupa Birligi, Balkanlar’da siyasi istikrar ve kalic1 baris hedefine yumusak
giicli sayesinde ulagmistir. Balkanlara has Balkanlasma kavramiyla 6zdeslesen ve
savaglardan geriye kalan sorunlarin ¢6ziimii i¢in ilk teshis Avrupalilasma yoluyla
bolge iilkelerini biitlinlesmeye hazirlamak olmustur. Bunu basarabilmek i¢in AB,
politikalarin1 “kosulluluk prensibi” esasina gore iiretmis ve bu oOnerilen kosullara
uyuldugu takdirde Balkan iilkelerine tiyelik perspektifi verecegini agiklamistir.
Demokratiklesmeyi ya da bu kavrami i¢eren Avrupalilasmayi birinci dncelik olarak
belirleyen genisleme politikasi, kosulluk prensibini biitlinlesme siireci stratejisi
olarak kabul eden aday/potansiyel aday iilkelere, AB yumusak gii¢ unsurlari (tesvik
ve 6diil vb.) vasitasi ile istenen baskilarin yapilabilmesi i¢in ¢ergeve olusturmaktadir.
S6z konusu baskilar, hedefi AB’ye iiyelik olan Bati Balkan iilkelerine Istikrar ve
Isbirligi Siireci yolu ile uygulanmaktadir. Bdylece AB’nin Balkanlar’a yonelik
politikasi, uzun bir bocalama déoneminden sonra, Birligin en basarili dig politika araci
olan genisleme vaadi iizerine kurulmustur. Bu vaat Balkan lilkelerinden bazilar1 i¢in

gerceklesmis, bazilari i¢in somutlagmustir.

Balkan tilkelerinin bolgede baris ve istikrara nispeten bu politika araciligryla
kavugmaya baslamasi, bu iilkelerin umudunu ve gelecek vizyonlarint AB iiyeligi
dogrultusunda gelistirmelerini hem saglamakta hem de bunun i¢in zorlamaktadir.
Nitekim bugiin bu iilkelerde AB ile iiyelik siireci en Onemli dig politika
hedeflerinden biri haline gelmistir. Siire¢ i¢inde istisnalar hari¢ bugiin bu {ilkelerin
bliylik cogunlugunun AB {iyelik hedefi ger¢eklesmistir. En son Sirbistan ve Karadag
bu siireci tamamlayarak {iyelik miizakerelerine baglamiglardir. Bu siireci
tamamlayamamus iilkeler ise Makedonya, Bosna Hersek ve Kosova’dir. Her ne kadar
sadece Hirvatistan iiye tilke olmay1 basarmissa da bu, AB’nin Balkanlar’da baslattigi

doniistimii gostermesi agisindan iyi bir 6rnektir.

Bolgesel baglamda Balkanlardaki bu yeni pratik konuya AB’nin bakisinin da
pragmatik oldugu degerlendirilmektedir. Yani Balkanlar’in gelecegi AB’nin iginde
oldugu gibi, AB’nin giivenligi ve prestiji de Balkanlar’in i¢inde goziikmektedir. Bu
sebepten entegrasyon siirecinin gerceklesmesi her iki tarafinda yararmadir. Bu
kapsamda s6z konusu Balkanlagmis kronik sorunlarla en fazla muhatap olan Kosova,
AB tarafindan yakindan takip edilmektedir. Kosova krizi karsisinda AB’nin

diplomatik arabuluculuk misyonu i¢in bolgeye Kosova 6zel temsilcisi atamasiyla
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baslayan silire¢, zamanla iligkilerin gelismesini beraberinde getirmistir. NATO
miidahalesi sonrasinda bu iilkenin statii belirsizligini ¢6zmek icin kurulan BM gegici
yonetiminde inisiyatif alan Birlik, etkili bir niifuza ulasmistir. BM yonetimine paralel
olarak, Avrupa Birligi de savas sonras1 donemde Kosova’nin yeniden insas1 projeleri
ve programlarinda yer almaya devam etmektedir. Haziran 2003’te gergeklestirilen
Selanik Zirvesi’nde, Kosova’nin Avrupa perspektifinin, Kosova’nin o donemde
statiisiinlin belirsiz olmas1 nedeniyle gayri resmi onaylandigi anlagilmaktadir. Baska
bir ifadeyle, Kosova, Istikrar ve Ortaklik Siirecine gayri resmi olarak dahil edilmistir.
Bu anlamda AB ilk defa statiisii belirsiz bir iilke ile siyasi iliskiler kurmustur. Zira,
Istikrar ve Isbirligi Siireci izleme Mekanizmasi ozellikle Kosova’nin SAP
bilinyesinde gelismesi i¢in olusturuldu. Halen, AB Kosova’daki uluslararast yapinin
lideridir. AB, yeni dogan bu iilkenin ekonomisini, sosyal ve siyasal gostergelerini,
Avrupa Birligi’nin gerektirdigi 6l¢iide optimal seviyeye ulastirana kadar istikrara

kavusmasi i¢in ¢aligmaktadir.

Kosova’nin bagimsizlik ilani biitiinlesme i¢inde tartismalara neden olsa da
tiye iilkelerin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan desteklenmistir. Bu tarihten sonra siyasi ve
ekonomik iligkiler daha da geliserek adeta hayata gecirdigi Bat1 Balkan politikasinin
basarili stratejileri sayesinde Birlik, tiim bdlgede oldugu gibi burada da yonlendirici
ve dontstiirici tek giic olmayr basarmistir. Avrupa Birligi’nin Kosova’da
kamuoyunu etkilemesi biitliinlesmenin yumusak giicliniin kamitidir. Kosova’da
faaliyet gosteren diplomatik temsilciliklerin kamuoyunu etkileme ve yonlendirme
amaci tasiyan faaliyetleri, siyasi ve ekonomik kriterleri gerceklestirmek kosuluyla
verilen ekonomik ve siyasi destekler; sivil toplum orgiitlerinin, hiikiimetler dis1
uluslararas1 kuruluglarin faaliyetleri, ortak egitim programlari diizenlenmesi gibi

caligmalar, biitiinlesmenin yumusak giiciinii ortaya koyan unsurlardir.

Bagka bir perspektiften AB, Kosova’nin bagimsizligi konusunda ortak bir
tutum sergileyememistir. Buna karsin Balkanlar’da yeni bir Kibris sorunu istemeyen
Birlik, Sirbistan’in {iyelik siirecini hizlandirmaya caligsa da bu iilkenin AB iiyeligi
icin Kosova ile iligkilerin normallesmesinin dnkosul oldugunu belirtmektedir. Bir¢ok
analiste gore bu durum, Sirbistan’in AB’ye entegrasyonu karsiliginda Kosova’nin
bagimsizliginin taninmasi, biitiinlesmenin yumusak giiciiniin tezahiirii olan “Sopa ve

havug” yontemi olarak degerlendirmektedir. Sirbistan’daki milliyet¢i giliclerin de
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ayni fikirde olmasi, iilke kamuoyunda bu yonteme karsi giiclii bir muhalefetin
olugsmas1 sonucunu dogurmustur. Bu durumun etkisiyle Sirbistan yonetimi zaman
zaman eski vilayeti Kosova’yr kati surette tanimayacagini vurgulasa da Kosova’yi
giderek kabullenme egilimine girmistir. Bu ¢ercevede AB perspektifi, sadece bu iki
millete degil ayn1 zamanda biitiin Balkanlar bolgesine ya da tam tersi Balkan
bolgesiyle birlikte bu iki millete de bariscil ve miireffeh bir gelecek saglayacagi

konusunda giiglii bir kanaat hakimdir.

Sirbistan agisindan ise AB fliyelik perspektifi, “Balkan Bunalimi”ndan ¢ikis
yolu olarak goriilmektedir. Nitekim biitiinlesmeye dahil olma hedefiyle iilke, zorlu
bir reform siirecine girmis, asir1 milliyet¢i ve saldirgan politikalardan uzaklagmistir.
Sirbistan yonetiminin “Biiyiik Sirbistan” tlkiisiinden vazgecerek iilke i¢indeki ve
disindaki Sirplarin tepkisini ¢gekme pahasina AB’ne girme ¢abalari, bélgenin baris ve
istikrarina biiyiikk katki saglamaktadir. Bolgede gelistirilen siyasi diyalog ve bu
diyaloga Ozellikle asir1 milliyet¢i unsurlar1 i¢inde barindiran Sirbistan’in katki
vermesi gelecek i¢in umut vericidir. Bu nedenle barig ve istikrarin devamina dair
Balkanlar’in en 6nemli iilkelerinden biri olan Sirbistan’in AB tiyeligi i¢in sarf ettigi

cabalar son derece anlamlidir.

Sonug olarak AB, gelistirdigi Bat1 Balkanlar politikas1 kapsaminda Sirbistan
ve Kosova’yr biitiinlesmeye birlikte alma niyetindedir. “Birlikte iiyelik” seklinde
Ozetlenebilecek bu politikanin temel gerekcesi ise Avrupa’nin ikinci bir Kibris
sorununu biinyesinde gérmek istememesidir. Kosulluluk politikast geregi her iki
ilkenin de iiye olma sartinin, taraflarin birbirleriyle olan anlagsmazliklarin1 bir kenara
birakmak suretiyle iligkilerinin diizeltilmesi kosuluna baglanmasi1 bu arglimam
somutlastirmaktadir. Ancak fiili durum farklilik gostermektedir. Sirbistan ile tam
iiyelik miizakereleri Ocak 2014’te baslamistir. Kosova ise Istikrar ve Isbirligi
Antlagsmasini imzalamakla iiyelik yolunda 6nemli bir asamay1 geride birakmis olsa
da adaylik ve miizakere siirecinin daha uzun zaman alacagi anlagilmaktadir. S6z
konusu siirecin tamamlanmasi uzun siirse bile Avrupa hedefi bu iilkeleri isbirligine
tesvik ettigi gibi {iyelik siirecine hazirlanma konusunda rekabeti de beraberinde
getirmektedir. Nihayetinde reformlar1 tamamlamakta kararli olan Kosova’nin

sorunlar1 asarak Avrupa Birligi’ne katilacagi 6ngoriilmektedir.
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