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OZET

Asimetrik tehdidin O6rnegi olarak uluslararasi terorizm Ozellikle giinlimiizde
AB’nin en 6nemli sorunlarindan biridir. Birlik, uluslararasi terérizmle miicadele etmenin
yaninda yasal olmayan go¢, kacakeilik, miilteci krizi gibi ardil sorunlar ile de miicadele
etmek durumundadir. Etkin bir uluslaristi ve bélgesel 6rgut olarak AB; 6zellikle 11 Eylil
saldirilarindan bu yana aktif anti-terérizm politikalar1 izlemis ve cevre giivenligini
saglamayi amaglamistir. Cikardig1 giivenlik stratejileri ile kendine yol haritast belirlemis
ancak terdrizme yonelik kemiklesen sorunlar ve Birlik igerisinde uyumsuz eylemler
istenen sonuglarin elde edilmesini engellemistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Uluslararasi Terorizm, 11 Eyliil, Anti-Terdrizm

ABSTRACT

As amodel of asymmetric threat, international terrorism is one of biggest problems
of the EU. It has to struggle the consecutive matters of the terrorism, such as illegal
migration, smuggling, refugee crisis etc. As a efficient supra-national and regional
organization the EU, has developed anti-terrorism policies, especially after 11 Sept.
attacks, and targeted the stable zone its round. The organization has determined a road
map with security strategies, but chronic matters of solution for terrorism and concordance
disorder inside of the Union have prevented to attain desired results.

Key Words: European Union, International Terrorism, 11 September, Anti-Terrorism
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GIRIS

“AB’nin Uluslararas1 Terorizmle Miicadele Politikas1” baslikli tez; uluslararasi
sistemde son yiizyilda iyiden iyiye beliren ve bir ¢esit asimetrik ¢atisma Ornegi olarak
uluslararasi terérizm tehdidinin, bdolgesel orgiitlenmenin yegane Ornegi ve yarim asri
askin siiredir kiiresel bir aktor olarak gesitli bolgelerin kaderini etkileme iradesi olan
AB’nin stratejilerinde yarattigi degisiklikleri ele almaktadir. Diinya artik devletlerin
karsilikli gatigmalart ile tehdidin giicliiden gligsiize gectigi klasik siirece degil; kiiltiirel ve
etnik degerlerin ayirici 6zelliklerinin kullanilmasiyla zayiftan giigliye dogru asimetrik

tehditlerin etki ve sonuglarina tanik olmaktadir.

Son yillarin fenomeni olarak kiiresellesme olgusunun diinyay: kii¢iik bir koye
doniistiirerek birimlerarasi giivensizligin gelisimini tetiklemesi ve uluslararasi sistemde
istikrarsiz alanlar yaratmasi; ulus devletlerin yaninda sivil toplum orgiitleri ve diisiince

kuruluglarinin bu konuya azami dikkat gostermesini gerekli kilmistir.

Diinyanin iki biiylik savasinin Avrupa’y:r giivensiz bir kitaya doniistiirecegi ve
kitadaki devletlerin basarisiz aktorlere donilisecegi endisesiyle, yillar Oncesinden
ongoriilen egemenliklerinin bir kismini ulusiistii bir yapiya devrederek birlesme ve
biitiinlesme ile sekillenen Avrupa devletlerinin rasyonel ve realist yaklagimlari, Avrupa
Toplulugu’nu kurmalarina neden olmustur. II. Diinya Savasi’n1 alevlendiren Almanya’nin
dahil oldugu topluluk, ge¢misin hatalarindan ders ¢ikarma mantigi ile hareket ederek
uzlagmaci ve ¢oziim tireten bir tavir takinmistir. Aslinda Avrupa Toplulugu, kurulusundan
beri kendi igerisinde de yumusak politika izlemekte ve bu politikasini komsuluk politikasi

da dahil olmak iizere bolge politikalarina yansitmistir.

Caligsmanin birinci bélimdnde; terdr, terérizm ve terorist kelimelerinin anlamlari
ve terdrizm konusunda uluslararasi aktorlerin fikir ayriliklar1 veya tanim ayriliklarr da
denilebilecek faktorler tizerinde durulmustur. Bu etkenler iizerinde analizlerin ardindan

radikal mucadele yontemi olarak terorizmi orgiitlenme siirecine tasiyan terdrizm

1



unsurlarina deginilmistir. Terdr orgiitlerinin Orgilitlenme stirecine degindikten sonra,
cokea ¢esidi olan terdrizmin birkag tiirline agiklamalar getirilmis, uluslararasi terérizmi
uygulayan oOrgiitlerin devletlerle aralarindaki iliskilere 1s1k tutulmustur. Terérizmin
geldigi nokta Fransiz Ihtilali’nden itibaren ele alinarak daha sorgulayici ve yorumlayici
bir tutumla terérizmin nedenleri ve amaglart tizerinde durulmustur. Medeniyetler
Catismasi adli eseri ile kendisine ¢okga atifta bulunulan Samuel Hunhtinton’in terérizmi,
zayifin gii¢liiye karsi silah1 olarak yorumlamasi; teror Orgiitlerinin amaglarinin somut
birseyi degil, glic gosterisini hedeflemesi ve korkutmayi saglayarak giiciin kendinde
oldugunu ispatlamasi a¢isindan dnemlidir. ABD kurucularindan Thomas Jefferson’un
“ozguirligiiniiz i¢in giivenliginizden taviz verirseniz, sonunda ikisini de kaybedersiniz”
climlesi bu yargiy1 desteklemektedir. Birinci boliimde terdrizmin nedenlerine deginirken
“nedenleri” kelimesi, aslinda terdrizm gibi gayrinizami ve alisilmadik bir kavramin
yaninda haklilik ve mesruluk kavramlarina yonlendirdigi i¢in bicaksirt1 bir kelimedir.
CUnkU bir neden varsa sonuglari heryerde ayni ve objektif olmalidir. Halbuki teror
orgiitlerine atfedilen s6zde nedenler, bir¢ok tigiincii diinya tilkelerinde belki de daha yogun
yasanmakta, ancak her yerde terdr orgiitii yuvalanmamaktadir. Tezimdeki terérizmin
nedenleri veya sebepleri kelimelerini genel gecer bir iradeyle degil de zaten terdri
hedefleyen Kkitlelerin sempati kazanmak icgin kendilerine kalkan ve ara¢ olarak ifade
ettikleri argtimanlar olarak anlagilmalidir. Tedrizmin sebepleri ve uluslararasi terérizmin
etkilerini yorumladiktan sonra terér orgiitlerinin kullandigi yeni yontemlere, klasik bilinen
teror Orgiitleri ile giiniimiizdeki asimetrik tehdit salgilayan terdr orgiitlerinin aralarindaki
farklara ve terdrizmi uluslararasi sistemde kemiklestiren etkenlere yer verilmistir. Ayrica
teror Orgiitlerinin ulus devletlerden iistiin oldugu bir takim husulara dikkat ¢ekilmis,

uluslararasi toplumun terérizm sorununun ¢dzimune yonelik zaafiyetleri ele alinmistir.

Dogu Bat1 ayrim1 genelinden Arap Islam diinyas1 arasindaki 6zel iliskiye atifta
bulunulmus, somiirgecilik donemlerinden diinya savaglarma dek iligkileri
degerlendirilmis, zamaninda hali altina siipiiriilen veya hazmedilemeyen bazi durum ve
asagilanmalarin  giinlimiizde radikal ter6r Orgiitlerinin Onemli ¢ipast olduguna

deginilmistir.



Tezde terorizmi giiglendiren unsur olarak ele alinan kiiresellesme siireci ile birlikte
mesafelerin anlamini yitirmesine, bir¢ok alanda iligkilerin yogunlasarak ulus devletlerin
giivenlik tizerinde etkisinin azaldigina atif yapilmistir. Yerel olaylar ile global olaylar
arasindaki bag giliclenmis ancak; iilkelerarasi farkliliklar belirmis ve diinya ekonomileri
tiretim iliskileri bazinda degerlendirilmistir. Kiiresellesme ile i¢ ve dis glivenlik arasindaki
cizgi belirsizlesmis; biiyiik sirket ve kurumlara yonelik siber saldirilar, bilgi ve teknoloji
yarigin1 baslatmis ve kapitalist diizenin Bat1 degerlerinin tiim dilinyaya ihracini
gergeklestirmesi kimilerince tehdit olarak algilanmistir. Terérizmi giiglendiren unsurlar
arasinda medyanin etkisi ve Hristiyanlardan sonra en fazla din grubu olarak Islamiyeti

barindiran Avrupa’da ayiric1 bir starteji olarak Islamofobi’nin etkisi eklenmistir.

“Farkli Ideolojilerde Giivenlik Kavrami ve AB’nin Giivenlik Kavramina
Yaklasim1” baglikli ikinci boliimde; farkli ideolojilerde giivenligi olusturan itici guclere
ve giivenlik algilamarina yer verilirken, ideolojiler arasinda giivenlik kavrami iizerinden
yer yer karsilastirmalar yapilmistir. Ayrica kimligin giivenlik politikasinda etkisi
incelenirken gilivenligin fiziksel ve psikolojik boyutlari yorumlanmistir. Ardindan
kiiresellesme siirecinin dayattig1 istikrarsiz ortamin gilivenlik arayisin arttirdigi, tehdidin

gergevesinin belirsizlestirdigi ele alinmistir.

6 Mayis 1955 tarihinde faaliyete gegen ve AT gilivenlik ¢aligmalarinin en 6nemli
urtinlerinden olarak BAB’in kurulus siireci ve Avrupa’nin giivenlik ve savunma
politikalarma yonelik islevselligi ele alinmistir. 1949 yilinda NATO’nun kurulusu ile
Topluluk igerisinde Oonemi azalsa da uzun siire Toplulugun giivenlik ve savunma
planlarinda yer almistir. Maastricht Antlasmast ile BAB’in islevi Avrupact ve
Atlantik¢iler arasinda antlagsmazlik unsuru olmustur. Sonug¢ olarak BAB; Maastricht
Antlagmast ile AB’nin askeri kanadi haline gelmis ve AB’nin ayrilmaz ve biitiinleyici
parcas1 oldugu kabul edilmistir. ikinci béliimde deginilen énemli kurumlardan biri de
EUROPOL’diir. Bu bolimde EUROPOL’lin gorev alanlar1 ve islevleri hakkinda bilgi
verilerek Ozellikle terdrizmle miicadelede roliine deginilmistir. Avrupa’nin askeri ve

savunma yapisint NATO araciligi ile giiclendirme g¢abalarinin sonucu olarak Petersberg



Deklerasyonu, AB iiye devletlerinin askeri giiglerinin gorev planlarini belirlemekte ve

siirlandirmaktadir.

Maastricht Antlasmasi ile AT’ nin dis politika amaclarinin sekillendirildigi Ortak
Dis ve Giivenlik Politikasi (ODGP)’na deginilmis, ODGP’nin islevlerine deginilerek,
ODGP igerigi ve hedefleri agiklanmistir.

AGSP’nin olusum asamalarindan AGSK’nin ne anlama geldigi ve islevlerinin
aciklanarak AGSK aracilig1 ile olusturulan BMGK/BMGG’niin 6nemi ele alinmustir.
AGSK’nin NATO igerisinde olusturulma nedenlerine ABD-AB iliskilerindeki roliine
deginilmistir. AGSP’nin bir diger olusum asamasi olan St. Malo Deklerasyonunun
kuruculari olan Fransa ve Ingiltere nin ne kadar zit fikirde olsalar da miisterek bir glivenlik
algisinda beraber karar alabilmelerinin miimkiin oldugu goézlemlenmistir. AGSP’nin
gelisiminde oldukca 6nemli katkist olan St.Malo Bildirisinin 3-4 Aralik 1998 tarihinde
yayinlandig: siirecte daha saglikli bir Avrupa savunmasi fikri icin Fransa ve Ingiltere nin
yaklagimlar1 degerlendirilmistir. St Malo Zirvesinden 3 giin sonra ABD Dasisleri bakani
Albright tarafindan ortaya konulan ve 3D kurali olarak da bilinen transatlantik iliskilere
yonelik uyar1 dizisinin analizi yapilmistir. Boliimiin  sonlarinda 2007 Lizbon
Antlasmasinin  AGSP  kurumsal yapisina etkisi ve AGSP kapsaminda AB’nin
gerceklestirdigi harekatlara deginilerek Avrupa’nin giivenlik ve savunma politikasina 1g1k

tutmak hedeflenmistir.

“AB’nin Uluslararas1 Terorizmle Miicadele Politikast ve Gilivenlik Saglama
Cabalar1” baglikli tigiincii boliimde uluslararasi konjonktiirde asimetrik tehditlerin Avrupa
kitasina yonelik etkileri ele alinmis, kitanin terdér olusumu igin elverisliligine
deginilmistir. AB’nin uluslararas: aktor olarak giivenlik stratejileri unsurlarindan olan
“Barselona Siireci” ve onun devami olan “Akdeniz i¢in Birlik” politikalarinin komsu
tilkelere ve AB’nin giivenligine yonelik etkileri ele alinmigtir. AB’nin uluslararas1 aktor
olarak Akdeniz iilkeleri icin ayirict Ozellikleri ve AB’nin bolgedeki politikalarinin
basarilar1 lizerinde degerlendirmeler yapilmistir. Bunlara ek olarak AB’nin Akdeniz

Havzasin1 neden refah ve istikrar bolgesine doniistiirmeyi hedefledigini ele alirken,

4



Birligin bolgede engellemek istedikleri olaylara da agiklik getirilmistir. Birligin terorle
miicadelesinin Akdeniz bolgesine yonelik reform siirecine etkileri ve bolgede mali yardim

programlarinin faaliyetleri de bu boliimde ele alinmistir.

Genisleme politikasinin Birligin giivenligine, savunmasina ve biitiinlesmesine
yonelik etkileri ele alinmisg, derinlesme siirecinin genisleme siirecinden farki ele alinarak

derinlesme siirecinin 6neminin alt1 ¢izilmistir.

AB’nin partnerlikten 6te komsularina destek sunan, ¢cok yonlii politika tiretmeyi
hedefleyen Avrupa Komsuluk Politikas1 (AKP) ile ¢evresinde giivenilir ve istikrarli bir
kusak olusturma amaci analiz edilmistir. AKP politikasinin olumlu yonleri ve
eksikliklerinin 1s18inda AB’ye uyumlulugun degerlendirilmesi i¢in eylem planlarinin
onemi lizerinde durulmustur. 2003 AGS ile komsuluk politikasina isaret edildigine vurgu
yapilmistir. Ayrica AKP’nin AAO (Avrupa Akdeniz Ortaklig1) politikasindan farkli ve

benzer yonleri lizerinde degerlendirmelerde bulunulmustur.

11 Eylil saldirilarinin ardindan 21 Eyliil 2001 tarihli olaganiistii toplantisinda i¢
ve dis politikasinda terdrizmle basa cikabilmek i¢in bir takim 6nlemler almistir. AB;
saldirilar sonrasit ortak hedef belirledigi alanlar iizerinde ve Ozellikle terorizm ile
miicadelede kapsamli degerlendirmeler yapmugtir. Terdrizmle miicadele argiimanlari
olarak 1977 Terdrizmi Onleme Avrupa Soézlesmesi’nin terdrizmle miicadeleye yonelik
argiimanlari, stratejileri ve O6nemi lizerinde durulmustur. Bu soézlesme ile siyasi sug
hakkinda alinan kararlara, faillerin kovusturulma ve cezalandirilma siireclerine yonelik
etkin onlem alinmasina vurgu yapildigi ifade edilmistir. Maastricht ve Amsterdam
Antlagsmalarmin Ugiincii Siitun’un Terdrizm ile Miicadele unsurunun i¢ giivenlik
poltikasina etkileri degerlendirilmistir. Bu etkiler analiz edilirken ODGP’ nin etkin bir yap1
olmasi i¢in yapilan diizenlemeler, EUROPOL’iin gorev alanlarinin derinlestirilmesi ve
ozellikle Amsterdam Antlasmasi’nda 29. Maddeye gore uluslararasi terdrizmle

mucadelede atilacak adimlara dikkat edilmistir.



Ingiltere basbakanimnin teklifi iizerinde i¢ giivenlik sorunlari ile ilgili bakanlarin
diizenli araliklarla toplanarak hukuk ve toplum diizenine iliskin sorunlar1 ele alan toplanti
yapma teklifini Avrupa Konseyi, 1-2 Aralik 1975 tarihinde kabul etmistir. 29 Temmuz
1976 tarihinde gerceklestirilen ilk konferans TREVI olarak adlandirilmis ve 4 uzman
grubu olusturulmustur. Béliimde bu gruplarin ¢aligma diizeni ve eksiklikleri ele alinarak
analiz yapilmistir. Bununla birlikte Schengen Antlagmasi’nin getirdigi yenilikleri,
kapsami ve islevi hakkinda degerlendirmelerde bulunulurken, Schengen Bilgi Sistemi’nin

de amaglari ve islevleri ele alinmastir.

11 Eylil saldirilarindan sonra AB; 21 Eylil 2001°de olaganiistii toplantida
terorizm en biiyiik tehdit olarak gormiis ve 5 ana basliktan olusan Eylem Plani
hazirlamistir. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan 11 Mart 2004 Madrid saldirilar1 ve 25 Mart
Deklerasyonu ile AB’nin giivenlik stratejisinde birtakim degisiklikler yapilmistir.

Uluslararas1 terdrizmin veri analizini gerceklestirmek icin 2001 saldirilarinin
ardindan CODEXTER (Terorizm Uzmanlar Komitesi) adli birimin islevi, hedefleri ve
gorev alanlar1 tlizerinde durularak, Birligin terérizmle miicadelede elini kuvvetlendirdigi

ifade edilmistir.

Irak isgalinde net bir dis politika izleyemeyen AB; Dis Politika Yiiksek Temsilcisi
Javier Solana liderliginde Avrupa Giivenlik Belgesi hazirlamistir. 12 Aralik 2003 tarihinde
“Daha Iyi Bir Diinyada Giivenli Avrupa” bashiginda AB’nin ilk giivenlik stratejisi AGS
kabul edilmistir. Bu strateji ile Birlige zarar veren baslica tehditlerin neler oldugu, Birligin
stratejik amagclari, ABD ile iligkileri, aktif, etkin ve kapsamli bir Avrupa politikasi
yaratilmas1 yoniinde atilacak adimlar1 belirleyen net dis politika anlayis1 getirilmistir.
AGS c¢ergevesinden olusan 30 Kasim 2005 tarihli “AB Terorizmle Miicadele Stratejisi”
ile ter6rizmle stratejisinin dort unsurunun kapsamli analizi yapilmistir. AGS’nin
uygulanmasina yonelik 2008 Briiksel Zirvesinde bir degerlendirme raporu yeni algilanan

tehditler ve onerilerle analiz edilmistir.



Avrupa Birligi Konseyi Terorizmle Miicadele Cer¢eve Karari ile 2002 yilinda iiye
devletlerin i¢ hukuklarinin terérizm konusunda uyumlu hale getirilmesi hedeflenmistir.Bu
boliimde g¢erceve kararinin bazi maddelerinin analizleri yapilmis, kast ve terdrist grup

unsurunun llkelerarasi farkli algilamalarina deginilmistir.

Stockholm Programi’nda Avrupa Konseyi; hukukun iistiinliigli ve temel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasi ve kiiltiirleraras1 farkindalik yaratilmasina dikkat ¢ekmistir.
Konsey; 2005 strateji belgesinde ifade edilen 6nleme, koruma, izleme ve karsilik
vermeden olusan dort terérle miicadele unsurunu bu programda teyit etmistir. Stockholm
Programi’nin amaci, igerigi ve basarisi ele alinan konular arasinda olurken, programin
paralelinde belirlenen “I¢ Giivenlik Stratejisi”’nin de igerigi ve 5 amacimn iizerinde

durulmustur.

Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Stratejisi calismalarini BM, Mali Eylem
Gorev Glicti (FATF) ve AB-ABD arasindaki Terdrizm Finansmanimnin Izlenmesi Programi

(Terrorist Finance Tracing Programme) Antlagmasi sekillendirmektedir.

AB’nin siber saldirilara yonelik tehdit algilamalar1 ve girisimlerine degindikten
sonra 2005 Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi S6zlesmesi’nin diger sézlesmelerden
farki, yenilikleri, 6nemi ve igerigi baglaminda ele alinarak s6zlesmenin {i¢ ana baslig

detayli olarak incelenmistir.

2016 Avrupa Birligi Kiiresel Giivenlik Stratejisi ile ilk AGS’den 13 yil sonra 29
Haziran 2016 tarihinde Dus iliskiler Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini 6nderliginde,
uluslararasi ortamda yasanan degisikliklere ayak uydurmak i¢in hi¢ olmadigi kadar giiclii
bir AB ihtiyacina yonelik olarak hazirlanmistir. Bu stratejinin analizi yapilirken, 2003
AGS’den farkliliklar1 ve benzerlikleri iizerinde durulmus, hazirlanma stirecindeki bazi

aksakliklara isaret edilmistir.

AB’nin uluslararas1 terorizm ile miicadele politikasim1 uygularken AB-ABD

iligkilerinin tarihten bugiine analizi yapilmis, Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde ABD’nin
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roline deginilmis, ABD’nin Avrupa giivenligine bakisi ele alimmistir. AB-NATO
iligkilerinde ise Soguk Savas donemi ve sonrasinda NATO’nun Avrupa savunma altyapisi
i¢in 6nemi NATO’nun Bosna ve Kosova miidahaleleri 6zelinde ele alinmistir. Son olarak
AB-BM isbirliginde 2008 “Kriz Yonetiminde AB-BM Isbirligi Ortak Bildirisi” nin

degerlendirmesi yapilmistir.



BIRINCI BOLUM

TERORIiZM UNSURUNUN KAVRAMSAL CERCEVESIi, UNSURLARI VE
NEDENLERI

1. TEROR VE TERORIZMIN TANIMI VE UNSURLARI
1.1.Teror ve Terorizmin Tanimi

Teror; Latince kokenli olan “terrere” kelimesinden tiireyen, korkutmak, yildirmak
gibi kelimeleri cagristiran bir kavramdir. Bu terim, belli bir diisince sistemini ve
davraniglart benimsetmek amaciyla insanlar1 korkutarak ve tehdit ederek zor kullanma
eylemidir. Herhangi bir darp ve ling olay1 veya trafik kazasi da toplumda korku yarattigi
i¢in terdr olarak anilabilmektedir. Bu nedenle trafik terorii ve kapkag terorii gibi ifadelere
rastlanmaktadir. Bu eylemler siyasi bir amag¢ tasimadigi siirece terdr olarak
adlandirilabilirken, siyasal bir amaca yonelmis siddet eylemleri ‘“terérizm” olarak

bilinmektedir. (Acar, 2012:111)

Bugiinkii anlaminda terdr kelimesi ise ilk kez Fransa’da Fransiz Ihtilali'nden sonra
kullanilmigtir. 1793 Mart ve 1794 Temmuz tarihleri arasinda Fransa’da terér rejimi hakim
olmustur. Yaklasik bir buguk yillik stirede 500.000 kisi siyasi zanli olarak hapsedilmis,
aralarinda siyasi erki elinde bulunduranlar da dahil 15 binden fazlas1 giyotinle olmak tizere
40 bin kisi idam edilmistir. Tiim bu karisiklik ve kaos i¢inde terdriin hesap verilebilme
unsurunu devreye sokmak i¢in ara¢ olarak kullanilmasi yarini belirsiz hale getirmistir.
(Bal, Ozeren:2012:337-344) 1796 yilinda basim1 gergeklestirilen bir Fransiz sozliigiine
gore teror kelimesi Jakobenler tarafindan olumlu anlam ifade ederken 9.Termidor’dan

sonraki donemde terér olumsuz anlam kazanmistir.(Kutlu, 2010:8)



Terdrizm; terorii ara¢ olarak kullanan, gergeklestirdigi eylemi degil eylemin
etkilerini dikkate alan, hedefini kisisellestirmeyen (depersonalisation de la victim), siyasi
sebeplerle korku dalgasi yaratmay: hedefleyen strateji anlayisidir. Politik bir gasp olarak
terdrizm tizerinde yapilan tartismalar psikolojik ve felsefik temelden ileriye gidememekte
ve smirl kalmaktadir. (Higgins ve Florya, 2003:4) Terdrizm, insanlik tarihi kadar eski ve
¢6zUmi konusunda genel geger bir yaklasim olmayan, kiiresellesme ile birlikte giderek

onii almakta ciddi engelleri barindiran radikal siyaset yapma seklidir.

1980’11 yillarda Alex Scmid ve Albert Jongman 109 farkli ekonomik terdrizm
tanim1 ve 22 yaygin kullanilan kavram bulmuslardir. Bu bulgularin yilizde 65°1 siyasal
alanda kullanilmaktadir. (Beck,2015:25) Giiniimiize dek yapilan terérizm tanimlamalari
ise belli diizeyde terérizmi ifade etseler de tek basina yeterli tanim olmamaktadirlar.

(Kutlu, 2010:5)

Alman sosyolog W.H.Nagel’e gore terérizm sirkiiler yani dongiisel bir 6zellik
tasimaktadir. Bu 0zelligi nedeniyle terdrle miicadeleyi kacinilmaz yapan terdrizm
meselesi, gelecekteki teroristlere gebedir. (Bennoune,2008:8) Terdrizmin yarattigi
giivensiz ortam ve kaosa ragmen uluslararas: platformda ortak bir terdrizm tanimlamasi
bulunmamaktadir. Baz1 uzmanlara gore terdriin belirdigi her tlilke ve devlette kiiltiirel
kodlamalarin farkli olmas1 bu durumun nedenlerindendir. Diinyanin her kdsesinden iilkeyi
himayesine alabilen terdrizm gibi 6nemli bir konu iizerinde ortak bir tanim
gergeklestirilememesinin en 6nemli nedenlerinin arasinda terrizmin siyasal bir kavram
olmasi ve uluslararasi iliskilerde ara¢ olarak kullanilmasi gelmektedir. Ayrica tergrizme
yonelik algr farklilign da taniminin yapilamama nedenleri arasinda sayilmasi
gerekmektedir. Nitekim bazi kesimler i¢in terdrizm olan faaliyetler bir diger kesim igin
Ozgiirliik hareketi sayilabilmektedir. Bir iilkede terorist kabul edilen kisi farkli iilkelerde
diisiince suglusu, siyasi suglu veya kahraman olarak tanimlanabilmektedir. Bu
karmasikliga bir son vermek i¢in atilacak adimlarin basinda “siyasi su¢” kavraminin hangi

eylemleri igerip icermeyeceginin ayrimini yapmak gelmektedir. (Acar,2012:98-99)
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Terdrizm konusunda uluslararasi iligskilerde 6nemli sorun olarak bir {ilkenin teror
sucu saydigi bir eylemi diger iilkenin nasil algiladigi ve i¢ hukukunda nasil
nitelendirdigidir. Bu durumdan kaynaklanan sorunu giderek kuvvetlendiren unsur,
ter0rizmle siyasi su¢ kavramlarinin i¢ i¢e gegmis konular olmasidir. Tiirkiye’nin Fehriye
Erdal ve Dursun Karatas gibi terdr faillerine iliskin talepleri siyasi su¢ nedeniyle
reddedilmis ve bu nedenle de geri ver ya da yargila ilkesi hayata gegirilememistir. Ayrica
Tirkiye tarafindan aranan kisiler AB iilkesinin miilteci statiisii taninmis olmasi halinde
Tirkiye’nin geri verme talebi AB iilkeleri tarafindan da reddedilmektedir. (Ergiil, 2011:
201-203)

Hangi tiir eylemlerin terdr eylemi oldugu konusunda mutabakata varilamamasinin
nedenleri; tilkelerin ¢ikarlarini goz oniinde bulundurmasi, eylemlerin sonuglarina degil
nedenlerine odaklanarak ter6r eylemi olup olmadigina karar vermeleridir. (Acar,2012:98)
Ter6rizmin tanimi konusunda karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri ise self
determinasyon terimini kullanan ulusal kurtulus hareketlerinin algisidir.  Self
determinasyon hakkinin kullanilmasi ve uluslararasi hukuktaki konumu, tartismaya acik
bir durumu sergilemektedir. Bir diger tanimlama sorunu ise devlet aktorlerinin terérizme
yonelik algisidir. Devletlerin temkinli yaklasimlari ve uzun vadede ileriyi yani teroriin
yapabileceklerini gdrememeleri devletlerin manevra sahasimi daralttigindan herhangi
ortak bir hukuki gerceveye girmeleri terdrle miicadelelerinde onlar1 zora sokabilmektedir.
Terdrizmin tanimlanmasinda yasanan zaafiyet dogrudan dogruya terdrist tanimlamasinin
da 6nline gegcmektedir. Ortada mucadele edilmesi gereken orgutler ve fanatik tyeleri her
gecen giin sesini daha giir ¢ikarabilirken, diinyayr yoneten siyasi erklerin diigmanini

tanimlamaktan aciz olmas1 uluslararasi iliskilerde tikanikliga sebep olmaktadir.

1934 yilinda Yugoslavya Krali Alexander’in ve 1937 yilinda Fransa Disisleri
Bakani1 Barthov’un oldiiriilmelerinden kaynakli Milletler Cemiyeti, ilk kez uluslararasi
ter0rizmin tanim1 yapmak istemis ancak Il. Diinya Savasi sirasinda bunu basaramamustir.
(Casin, 2008: 187) 1937 yilindan bu yana uluslararasi kabul gbéren bir tanimi
olmadigindan terdrii ele alan genel bir degerlendirme yapilamamis ancak daha mikro

diizeyde terdr eylemleri ve konular1 ele alinmstir.
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Devletler hem uluslararasi terérizmin karsisinda dururken, hem de dis politika
stratejilerinde bu durumu mesruluk kazanma araci olarak kullanmislardir. 21. ylizyila
kadar teroristlerin tehlike boyutu bir nebze dngoriilebilirken bu yiizyildan sonra 6zellikle
yasadigimiz yil igerisinde “siiper ter0rizm” c¢agi yasandigin1 gormekteyiz. (Yalginer,
2006:100) Gunimizde gorilen terdr operasyonlarinin taktigi saldir-bekle-saldiriya ugra-
tekrar saldir diizeneginde ilerlemektedir. (Davies, Bulut, 2006:242d) Gelinen noktaya
bakildiginda terdrizm sadece Ortadogu, Afrika, Giliney Asya gibi fakir ve kalkinmakta
olan iilkelerin ekseninden tasarak diinya gelir dagilimindaki dengesizlik, issizlik, kiiresel
goc gibi nedenlerle en zengin Ulkeleri de etkilemektedir. Rasyonel denge ve ortak
fedakarlik gosterilerek bu tehdidin derecesini en aza indirmek ve gelecek nesillere glivenli
bir ortam birakmak miimkiin olmaktadir. (Casin, 2008:174)

1.2. Terorizmin Unsurlar

Terorizmin ideolojik, orgiitsel ve siddet olmak iizere {i¢ temel unsuru vardir. Bu
unsurlar terdr orgiitlerinin etkililigini ve kaliciligini belirleyen unsurlardir. S6z konusu

unsurlara gelecek olursak;

1.2.1. ideolojik Unsur

Orgitiin siyasi hareket noktasini belirleyen unsur olarak ideolojik unsur 6rgiitiin aktif
ve etkin olmasi yoniinde oldukca belirleyicidir. Orgiit siyasi egitimlerle mensuplarini
gerekli ideolojiyi benimsetmekte ve hedefleri onlara asilamaktadir. Bunu yaparak orgt

baglilik asamasini kurar.

Terorli inga etme yolunda atilacak adimlart belirleyen altyapiyr olusturan felsefe
kuskusuz ki ideolojik zeminden kaynaklanmaktadir. Teror rgiitiiniin {iyeleri belirlenen

ideoloji gergevesinde hareket etmekte ve belirlenen ideolojiye itaat ettirilmektedir. 1960
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ve 1970’lerde teror Orgiitleri asir1 sol ve sag kanatlarda yer alirken 1990’lar boyunca
terdrizmin gelisiminde din faktorii onemli bir unsur olmustur. (Ozkislal;,2008:52) Hatta
baz1 aragtirmacilar terérizmi hakli gostermek i¢in din haricinde herhangi bir gerekceye

ihtiyac olmadigini ifade etmektedirler. (Terzi ve Yenal, 2015:30)

Ter6r orgiitlerinin iiyeleri belirli bir ideoloji etrafinda birbirlerine baglanmaktadir.
Orgiite dahil olanlar bu ideoloji etrafinda psikolojik yaklasimlarla etkilenmekte ve onlara

karakter kazandirilmaktadar.

1.2.2. Orgiit Unsuru

Orgiit, organize yapida olup aym ideolojiyi benimseyen ve ayni hedefe kitlenmis
kesimi ifade etmektedir. Genellikle teror orgiitlerinin orgiit lideri ile ona bagli list diizeyde
bulunan sorumlular ve alt diizeyde yani bolge, il gibi birim sorumlular igeren illegal ve

gizli bir yapilanmasi mevcuttur.

Bu unsur ile ayn1 ideolojiyi benimseyen terdr orgiitii iiyeleri sistematik olarak harekete
gecebilmekte, organize yapi sayesinde etki alanii genisletebilmektedir. Orgiit iiyelerinin
niteliginin degisebilmesi, liyelerin kesfedilebilmelerinin zor olmasi, lizerlerinde gii¢lii bir
merkezi komuta sisteminin olmayist Orgiitiin yapisal doniisiimii agisindan oldukga

onemlidir. (Ozkislal1, 2008: 52)

Terdr gruplarinin hiyerarsik yapisi; yonetim, strateji ve egitimden sorumlu olan lider
kadro, faaliyetleri bizzat gerceklestiren aktif yani militan kadro, haber toplama, aragtirma
ve propaganda yapan aktif destekleyiciler ve orgiitiin eylemlerini digardan destekleyen
pasif destekleyicilerden olusmaktadir. Aktif olarak eylemlere katilanlardan olusan militan

kadro silahlandirilmakta ve teror eylemini baslatmaktadir.
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1.2.3. Siddet Unsuru

Orgiitiin hedefe ulasmak adina kullandig1 en nemli arag ve terériin en énemli unsuru
siddet unsurudur. Orgiit, siddet aracilig1 ile insanlar iizerinde kaos ve bikkinlik gibi hisleri
uyandirip, devlete olan giivenlerini sarsarak hiikiimete etki etmeyi, istikrar ve guven

ortamini bozmay1 kendine ilke edinir. (Gengtiirk, 2012: 4-5)

Siddeti zorbalikla hedeflediklerini elde etme araci olarak kullanan teroristler halklarin
devlete olan glvenini baltalayarak kutuplasmayi ve giindeme yerleserek davalarimi

duyurmaya calismaktadirlar.

2. TERORIZMIN TURLERI
2.1. Uluslararasi Terorizm

Uluslararasi terorizm, terérizm unsurunun sinir agan uzantisimi ifade eden bir
kavramdir. Ter0rizm; yabancilara veya yabanci hedeflere yonelirse, hiikiimetler
tarafindan beslenen unsurlarca gergeklestirilirse veya yabanci bir hiikiimetin veya
uluslararas1 Orgilitlerin siyasi mekanizmalarint etkilemek i¢in yapilirsa uluslararasi
ter0rizm yapisina biirlinmektedir. Bir eylemin uluslararasi teror sayilabilmesi i¢in bir
iilkenin igerisinde veya disarisinda yasayan halkina karsi siyasi amagh olarak hiikiimet
politikalarina zarar vermek icin yapilmasi gerekmektedir. (Casin, 2008:179) Uluslararasi
terorizm bagsta siyasal olmak {lizere cesitli amaglarla insan hayatlarin1 ve sosyal
dinamikleri, uluslararasi baris ve giivenlik ortamini, i¢ hukuku ve uluslararasi hukuku

hedef almaktadir. (Kilig, 2007: 46)

Uluslararas1 teror, uluslariistii terdriin geniglemesinden olusmaktadir. Uluslariistii
teror ise ii¢ satha icerisinde gelisim gostermektedir. Birinci saftha sempatizan hiikiimetler,
silah ulagimi, mithimmat ve egitim gibi lojistik destek temininden olusmaktadir. Ikinci
safhada sempatizan bazi hiikiimetler teror orgiitleri ile irtibatlar kurarak yardimlagmayi
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saglamaktadir. Ugiincii safhada ise bu hiikiimetlerin terdr orgiitlerine direkt olarak
yardimindan olusmaktadir. Buradan sonra sempatizan hiikiimetler yardim etmeyi de

asarak kontrolii ele gecirmektedirler. (Casin, 2008:179-182)

Uluslararasi terorizmin ana sebepleri politik ve stratejik olarak belirlenmistir. Belli
basli ¢ikarlarini kurtarmak veya genisletmek adina devletler, diger devletlere karsi dolayl
sekilde yipratma araci olarak terdrizmi kullanabilmektedir. (Gengtirk, 2012: 6)

Uluslararasi terérizmin ardinda devlet ile alakali olarak dort durum gergeklesebilir:

» Devlet Girisimi: Sayet devlet, geleneksel savas yontemleri ile basar1 elde edemiyorsa
stratejik bir hamle ile uluslararasi terérizmi ara¢ olarak kullanabilir. Bu stratejiye
resmi kurumlarini dahil ederse bu eylem “devlet terérizmi” seklini almaktadir. Batili
devletler Irak, Suriye ve Libya gibi devletleri bu sebeplerle uluslararasi terérizmin faili
olarak ilan etmiglerdi. Suriye’de Hafiz Esad’in egemenliginin sarsilmamasi i¢in
Hama’da 20.000 kisinin Oliimiiyle neticelenen isyani bastirmasi, Irak’ta Saddam
rejiminin mubhaliflere yaptigi hareketler, Kiirt ayrilik¢r hareketlere Halepge’de
kimyasal silah kullanarak karsilik vermesi, Milosevi¢’in Kosova’da ve Bosna’da Sirp
egemenligini pekistirme ugruna gerceklestirdigi etnik temizlik hareketleri gibi olaylar
devlet terdrizmi olarak yorumlanmaktadir. (Citlioglu,2005:179)

* Devlet Destegi: Devlet hedeflerini gergeklestirmek icin terdrist orgiitlere para, egitim,
silah v.b. yardimlarda bulunabilir. Devlet, terdr orgiitlerine destek verirken onlara
hedef gosterir ama onlar1 yonetip denetlemez. Giiglii devletler ve uluslararasi
kuruluslarin terdrizm taniminda konsensiis olusturmasi giindeme gelirse devletlerin
terorizme verdikleri destegin akis1 zorlasacaktir. (Acar, 2012:97)

* Devlet Hosgorlisii: Devletler, topraklarinda terdrist gruplarin hareket etmelerine
karsin onlar1 dagitmak icin harekete gecmezse hosgoriiden bahsedilebilir. Terdrist
gruplar, teror eylemelerini ev sahibi devlette degil farkli bir devlette gergeklestirirler
ve yabanci bir devletin desteginden de yararlanabilirler.

* Devlet Zaafi: Devletin terorist eylemlere kars1 gelebilecek onlar1 engelleyebilecek
kolluk ve askeri gii¢ yetersizligi nedeniyle devlet zaafiyeti meydana gelir. Zaafiyeti
olan devlet gii¢lii bir devletten terérizme karsi destek alabilir. (Ergil,1992: 141)
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Siyasal siddet olaylar1 6nceleri Fransa ve Almanya, Italya, Rusya gibi iilkelerde
etkin iken I1. Diinya Savasi sonrasi daha genis alanlara yayilmis ve 1970’li yillarda zirveye
ulagsmustir. Sosyalist blok disindaki tilkeleri oldukga etkileyen terér, 6zellikle Gliney ABD,
Ortadogu, Bati Avrupa, Afrika ve Asya iilkelerinde yonetimleri zaafiyete ugratmistir.
Hatta bazilarinda devlet destekli kars1 terdr uygulanmis ve terdrizmin boyutlar1 giderek
geniglemistir. (Casin,2008:188) 1990 yilinda Rusya’nin Azerbeycan’daki demokratik
gelismeleri hazmedemeyerek Bakii’ye girmesi, ABD’deki ikiz kulelere El Kaide
tarafindan gerceklestirilen saldirilar ve giiniimiizde ISID terér oOrgiitiiniin saldirilar:

uluslararasi terérizmin 6rneklerinden yanlizca birkagidir. (Casin, 2008:199)

Gilinlimiizde terdriin yasattiklarina baktigimizda artik Bati ve Dogu demeden
diinyanin her yerinde tehdit olmayi siirdiiren uluslararasi terorizm, 6zellikle son giinlerde
Bati’ya endise dalgasi yaratmasi ve savunmasiz birakmasi acgisindan Onemlidir.
Devletlerin vatandasini korumasi ve giivende tutmasi yasanan intihar bombacilart gibi
hadiselerden dolay1 oldukc¢a zor bir hal almaktadir. (Ekici,2012: 30) Bu zorlugun nedeni
klasik tehdit olgusuna asimetrik tehdidin de eklemlenmesidir. Asimetrik tehdit ise
yarattig1 hazirliks1z durum nedeni ile iilkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik sistemlerinde
istikrarsizlik yaratarak az seviyede kuvvet ve teknoloji harcayarak etkin olmay1 amaclayan
bir tehdit tiiriidir. Daha aciklayict olmak gerekirse asimetrik tehdit; orantisizlik,
siradisilik, ongoriilemezlik, ¢ok yonliilikk, hedef gbozetmezlik, zayif istismarcisi olmak,
psikolojik etki odakli olmak, teknolojiyi farkli kavramlarla kullanmak ve dinamiklik
unsurlar ile i¢li digh gayrinizami bir tehdittir. (Agca,2010:40-41) Esas gorevi halkinin
refah ve mutlulugunu engelleyen veya engelleyebilecek unsurlari ortadan kaldirmak ve
bunlara karsi tedbir almak olan devlet, vatandaslarinin 6zgiirliigiinii de saglamak
durumundadir. Bu konuda ABD kurucularindan Thomas Jefferson’un “Giivenlik icin
ozgtirliigiinden 6diin veren, sonunda ikisini de yitirir” ciimlesi bu durumu agiklamaktadir.

(Agca,2010:43)

11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra uluslararas: teror “islami teror” kavram ile

anilmis ve terdrizmin {i¢ dzelligi diinyanin her yerinde kabul edilmistir. Ilk olarak terdr;
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kiiresellesmis, kitlesellesmis ve kisilerden bagimsiz olarak her an her yerde olabilecek bir
kavram olarak algilanmustir. Ikincisi terdr; terdristlerin de egitimli oldugu ve en son
teknolojinin kullanildig1 bir kavram olmustur. Ugiinciisii, ger¢eklesen terdr eylemlerinin
cogunlugunun Islami terdr kapsaminda oldugu ve eylemleri gerceklestirenlerin de
misliiman terorist olduklari dikkat ¢ekmistir. (Acar,2012:107-108) Ancak 11 Eylil
Saldirilarin1 gergeklestirenlerin ve giliniimiizde terorii yasatmaya devam eden terdr
orgiitlerinden biri olarak ISID’in iiyelerinin miisliiman olmasi ve miisliman mensei
iilkelerde orgiitlenerek biiyiimeleri hicbir sekilde Islamiyet’in terdr ile birlikte anilmasini
hakli ¢gikarmamaktadir. (Acar,2012:109) Ancak ard arda gerceklesen saldirilar sonrasinda
Avrupa’da Islam, Islamci, koktendinci, entegrasyonist ve terdrist kelimelerinin i¢ ige

girdigi gézlemlenmistir. (Kawakibi,2007:7)

11 Eylil olaylarinin ardindan uluslararasi terérizmin uluslararasi iligkilerde daha
fazla anildig1 tartisilmaz. Bu tarihten sonra ABD basta olmak tizere Bati’nin ana giindem
maddelerinin en baginda giivenlik sorunu gelecektir. Ulkelerin terdrle miicadelelerine
baktigimizda miicadele yontemleri ile {ilkelerin siyasal sistemleri arasinda bir iligki
oldugu goriilebilir. Ornegin, AB iilkeleri gibi demokrasi terimi ile biitiinlesmis iilkelerin
terorle miicadelesinde belirli bir siirlilik hakimdir. Demokrasisi az olan veya tam
igsellestirememis tilkelerde ise toplumsal sinir tanimayan, hak ve ozgiirliikleri ihmal
edebilen ve denetimden uzak uygulamalar kullanabilmektedir. Demokrasinin oldugu
yerde hesap verilebilirlik, seffaflik ve riza dnemli unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Boylece demokratik yonetimler tiim kurum ve kuruluslari ile bagdasan uyumlu bir politika

yiiriitmek durumundadir.

2.2. Devlet Terorizmi

Savasin ekonomik ve insan kaybi agisindan maliyetinin yiiksek olmasi
ylizyillmizda gii¢lii devletleri terorii ekonomik ve siyasal baski uygulamak igin
kullanmalarina neden olmaktadir. Bu arada terorii silah satarak kullanan gelismis tilkeler

de kisa siirede bliylik gic elde etmekte ve terore maruz kalan tarafa daha ¢ok zarar
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vermektedir. (Acar, 2012:71) Giiniimiizde ucuz insan kaynagi gerektiren terdrizm
orgiitleri kiiresellesme siireci ve altyapilar nedeniyle vurma yetenegi oldukca gelismis
faaliyetleri ile kuresel anlamda farkindalik uyandiran ve bir o kadar da gizli ve suglanacak
muhatap bulmanin zor oldugu bir sistem olusturmaktadir. Bu diizensizligi daha da
karmagik bir alana siiriikleyen ve bu gii¢ odaklarinin istikrarini saglayan devletlerin ve
devlet benzeri gi¢ odaklarinin zaman zaman bundan yararlanmak istemeleridir.
(Citlioglu, 2005:11) Ozellikle zengin hammadde kaynaklarmim bulundugu alanlarda
terorii kullanan devletlerin igleri daha da kolaylasmaktadir. (Acar, 2012: 71)

Belli bir iilkenin diismanlarina karsi yine bu Ulkenin hikimetinin ellerini
kirletmeden savasmasi i¢in bir takim terdr orgiitlerinin desteklenmesi ve egitilmesi
mimkunddr. Terdrizme destek veren pek cok devlet bu yondeki faaliyetlerini gizlemek
istemektedir. Boylece siddete wugrayan rakibine karst sorumsuz ve Sugsuz
goriinebilecektir. (Casin,2008:571) Bu duruma 6rnek olarak Cin’in Kizil Muhafizlar
Mao’nun kontrolii ile hizmet vermistir. Ancak, grubun kalkistigi eylemlerden devlet

dogrudan sorumlu tutulmamastir. (Davies, Bulut, 2006: 42)

Devletler istihbarat birimlerini kullanarak veya baska iilkeye ait teror orgiitlerini
kullanarak bazi siyasal amaclarim1 gerceklestirmeye c¢alisnustir. Ornegin 1914°de
Avusturya veliahdi  Ferdinand’in  Saraybosna’da Sirp milliyet¢isi  tarafindan
Oldiirtilmesinin ardinda Sirbistan istihbarati oldugu belirlenmistir. Soguk Savag
doneminde ise CIA ve KGB basta olmak flizere bircok girisimlerle devlet terdri

kullanilmistir. (Yalginkaya, 2011: 220)

Siyasi tarihte devletlerin kendi toplumlarina baski ve siddet uyguladigi eski
caglardan Almanya’da Hilter, italya’da Mussolini ve Sovyetlerde Stalin déneminde batili
demokratik devletlerin uyguladigini gorebiliriz. II. Diinya Savasi’ndan itibaren istihbarat
orgiitleriyle icli digh hale gelen terérizm, II. Diinya Savasi’nin sonrasinda ise “kuvvet
haktir” prensibinin kalkmasiyla yeni bir boyut kazanmistir. Soguk Savas Doneminde
isgalci ve diisman olarak goriilen hedeflere karsi teror kapsamina girebilecek birgok

suikast girisimi gerceklesmistir. (Yalginkaya, 2011:220) Gengliginde radikal sosyalist
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olan Mussolini, Italyan fasiszminin &nderligini yaparken kendisine bagli terdristlerin
eylemlerini sevingle karsilamistir. Fasist politikasini su sdylemlerle ifade etmektedir:
“Siddet mi? Asla. Bu sadece tipki bir doktorun basilleri 6ldiirmesi gibi zararli adamlarin
saf dis1 edilmesidir, bu toplumsal sagliktir” demistir. Teror, Nazi hareketinde de devleti
ele gecirme ve Nazi hareketini gelistirmek icin ara¢ olarak kullanilmistir. Nazi ve
Fagistlerin ortak 6zelligi ise terorii mesrulastirma yoluna gitmemeleridir. Her tiirlii siddet
amaca varmak icin kullanilmasi uygun goriilmiistiir. Ozellikle Alman Nazizmi kendi
cikarlarin1 savunmak, politikalarini benimsetmek i¢in ¢esitli toplumlara ve o6zellikle
Yahudi kesime devlet terorii yasatmistir. Boylece devlet terorii, siyasal otoritenin mevcut
devlet politikas1 ve yonetim modelinin belirledigi esaslar1 kendi halkina baski yoluyla
benimseterek karsi gelenleri bastirmak ic¢in terdrizmi masa olarak kullanmasi olarak
yorumlayabiliriz. (Casin, 2008:554) Devlet teror orgiitlerine destek verirken bu destegi
destekgi tlilkenin ajanlar tarafindan ideolojik egitim saglayarak, 6z kaynaklarindan mali
yardim sunarak, askeri ve harekat destegi saglayarak, yol gostererek veya saldirilarda gizli

servislerini kullandirarak ¢esitlendirebilmektedir. (Casin,2008:572)

Nazi Almanyast doneminde alti milyon askin Yahudi, ¢ingene ve escinsel
katledilmistir. Sovyet Rusya’nin Stalin’i kendi vatandaslarindan milyonlarcasini
Oldiirmiistiir. Kambogya Basbakani Pol Pot, Kambogya’da yaklasik 1.700.000 kisinin

6limune neden olan baski rejimini kurmustur. (McDonnel, 2010:36)

2.3. Nukleer Terorizm

Konvansiyonel silah anlayis1 yeni yiizyilda yerini asimetrik savas anlayisina
birakmistir. Asimetrik savasg ise arag, gere¢ gibi donanimlar yoniinden birbirleri arasinda
oldukca fark bulunan iki Orgiitiin yiiriittiikleri gayrinizami savag yontemi olarak
bilinmektedir. Ayrica asimetrik savasta taraflardan birinin yeri belli iken digerinin yeri
belli degildir. Bu nedenle asimetrik savasa cephesi belli olmayan savas da denmektedir.
(Acar,2012:128) Asimetrik savagin tiim niteliklerini barindiran ve yeni kiiresel savas araci
olan terdrizm, 11 Eyliil saldirilar1 sonrast ve ABD’nin Afganistan ve Irak harekatlar
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sonrasinda kiiresel alanda kendini iyiden iyiye gostermistir. (Agca,2010:32) “Nukleer

Terdrizm” ise asimetrik savasin tehdit boyutu neredeyse en yiiksek olan argiimanidir.

Niikleer silah biiyiik bir yikima sebebiyet vermek icin fisyon adi verilen atom
par¢alanmasini kullanan bir cihazdir. Fisyon ise bir atomun enerji ve ndtron agiga
cikartarak parcalanmasi ile gerceklesmektedir. Agiga ¢ikan notronlar zincirleme
reaksiyon ile kademeli faaliyet igerisinde daha fazla enerji ac¢iga ¢ikarmaktadirlar.
(Allison, Ayas, 2006:59)

1990’11 yillarda kitle imha silahlar1 teroristlerin silah edinimini giiglendirecek
sekilde devletlerin kontroliindeydi. Ancak Soguk Savas sonrasinda siyasi olarak hareket
eden Orgiitler daha kararli miicadele ederek silahlar1 kontrol dis1 kullanmaktadirlar.
(Ozkislali, 2008:55) 11 Eyliil 6ncesinde gerceklesen El Kaide saldirilarinda dahi drgiitiin
niikleer silah saglamak ve kullanmak i¢in yeterli bir koordinasyona sahip oldugu
goriilmiistiir. Bu saldirilarda gelecekte kimyasal, biyolojik ve niikleer silahlarla daha
biiyiik tehditler yaratabilecekleri anlasilmis ve ABD Ozel kuvvetleri konu iizerinde
titizlikle durmuslardir. ((Allison, Ayas, 2006: 34)

11 Eylil sonrasinda en 6liimciil saldirilardan biri olarak Bali bombalanmasinin
planlanmas1 ve karmagsikligi Endonezyali ve Amerikali yetkilileri hayrete diistirmiistiir.
Oklahoma City Bombalanmasinda kullanilan amonyum nitrattan yapilan silah bu

saldirmin ikinci boyutunda kullanilmistir. (Allison, Ayas, 2006:40)

Tehditler piramidinin en yukarisinda bulunan niikleer silahin Gretimini
engelleyebilecek en biiyilk unsurlardan biri, fisil materyali imalinin zor ve pahali
olmasidir. (Allison, Ayas, 2006: 20-21) Fisil denilen bu bolunebilir madde, nikleer
silahlarin hammaddesidir. Cekirdeklerin parcalanma sireci olarak fisyon tepkimesi,
kaynaktan c¢ikan notron ile fisil maddenin c¢ekirdeginin pargalanmasi ile ortaya
cikmaktadir. Eger sistemde yeterli fisil madde mevcutsa ve uygun geometri yaratilmissa,
zincirleme reaksiyon olacak ve c¢ok biiyiik bir 1s1 agiga ¢ikacaktir. Dolayisiyla niikleer

silahin etkisi, fisil madde miktar1 ve uygun geometri ile uzun siiren zincirleme tepkimelere
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baglidir. Ayrica niikleer terdr, nihai felaket olmanin yaninda dnlenebilir olmasi 6zelligini

de tagimaktadir. (Allison, Ayas, 2006: 26)

Kimyasal, biyolojik silahlar gibi silahlardan ¢ok daha fazla tehdit sacan niikleer
terére bagvurmayr planlayan terdristler metropolit bir alanda radyasyon bombasi
patlatmay1 veya bir niikleer santrale saldirmayi tercih edebilirler. (Allison, Ayas, 2006:
73) Aslinda teror oOrgiitlerinin niikleer bomba yapmalar1 giiniimiizde pek miimkiin
degildir. Ancak bu durumun korkutan yani niikleer silah tretebilecek iilkelerin terdr
orgiitlerine bu anlamda yardim etmeleridir. (Davies, Bulut, 2006: 253) Basta Rusya olmak
lizere diinyada niikleer silah barindiran iilkeler; Cin, Ingiltere, Fransa, Hindistan, Israil,
Pakistan ve ABD’dir. (Allison, Ayas, 2006: 266) Niikleer silah iiretebilen bir lilke demek
nukleer silah  Uretebilecek diger iilkeler demektir. Sonugta bir iilkenin
gerceklestirebildigini diger tilkeler de gergeklestirebilir. (Davies, Bulut,2006:253) 2002-
2003 kisinda ABD Baskan1 Bush, Irak rejiminin bir beyzbol topundan biraz daha biiyiik
miktarda iiretimi gergeklestirebiliyor, satin alabiliyor veya calabiliyorsa yakin siirecte
niikleer silaha da sahip olabilecegi iddiasiyla Irak’1 tehdit olarak gostermis ve savas
gerekcelerinden kabul etmistir. (Allison,Ayas,2006:20) Niikleer silah tizerinden bir
rekabet baslarsa bu diinyay1 felakete strikleyebilmekte ve Ulkelerin birbirlerine ve terér

orgutlerinin eylemlerine tahammaulleri giderek azalabilmektedir.

2.4. Siber Terdrizm

Siber kavrami, online bilgisayar aglar1 arasindaki etkilesimleri tanimlamak i¢in
kullanilmaktadir. Bilgisayarlarin 1940’1i yillarda ortaya ¢ikmasiyla siber alem
kullanilmaya baglanmi stir. Siber alem, teknoloji sayesinde birbirine baglanan
milyonlarca bilgisayar kullanicisinin olusturdugu bilisim ve iletisim diinyasidir. (Nasrat,
2015:15-16) Siber terorizm kavramu ilk olarak 1980°li yillarda Barry Collin tarafindan
giindeme getirilmistir ve modern araglardan korkulan dénemi ifade etmistir. (Ozkislali,

2008:69) Sanal siddet eylemlerinin amaci hedef alinan yapiy1 yipratma ve yok etme amaci
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giitmektedir. Bu eylemler biiylik maddi zararlara yol acabilecegi gibi toplum igerisinde
huzursuzluk, panik ve korku da yaratabilirler. (Nasrat, 2015:26)

Siber terdrizm, ulus alt1 gruplar veya resmi olarak taninmayan gruplar tarafindan
savasgl olmayan hedeflere yonelik olarak sonu siddete varan bilgi, bilgisayar sistemleri,
bilgisayar programlar1 ve datalara kars1 6nceden tasarlanan siyasi amagl saldirilar olarak

tanimlanabilmektedir. (Terzi,Yenal, 2015:187)

Internet ortami terdristler icin kolay ve ucuz erisim saglayan, hiikiimet
kontrollerinin az oldugu, diinya ¢apinda potansiyel kullanict kitlesi, hizli bilgi akis1 gibi
cesitli nedenler dolayisiyla ideal alandir. (Ozkislali, 2008:65) Islami militan érgiitleri Bati
karsitlig1 ve Israil propagandalar1 yapmak igin interneti kullanmaktadirlar. Iran destekli
Sii terorist orglitii Hizbullah, Giiney Liibnan’da web siteleri araciligiyla kitaplar satarak

hem gelir hem de destekgi elde edebilmektedirler. (Terzi,Yenal, 2015:189)

Collin “Siber Terdrizmin Gelecegi” adli makalesinde siber terdrizmin hayatimizda
yarattig1 tehditlere deginmistir. Siber terOristler bankalari, uluslararasi finans sirketlerini
ve borsalar1 tehdit edebilmektedir. Boylece halk, ekonomik sisteme olan giivenini giderek
kaybetmektedir. Ayn1 zamanda siber terdristler hava trafik kontrol sistemini ele gegirerek
ucak kazalarina sebebiyet verebilmekte, uzaktan gaz hatlar1 basincini degistirebilmekte ve
hatta ila¢ firmalarin ila¢ formiillerini kilometrelerce uzaktan kontrol edebilmektedir.
(Nasrat, 2015:17) Siber terérizmin gelisiminde ortaya ¢ikabilecek senaryolar igerisinde
barajlarda gedik agma, ucaklar1 ¢arpistirma, gii¢ sebekelerini kapatma, dosya ¢alma, web
sayfalarmin igerigini degistirme, medya yaymlarim1 bozma gibi bir dizi saldirilar

gerceklestirilebilmektedir. (Terzi, Yenal, 2015:190-191)

Soguk Savas donemi sonrasi kiiresellesmenin de etkisiyle bilgi akimi giderek
giiclenmis ve “ag toplumu” modeli diinyaya hakim olmustur. Ulus devletler kurum ve
hizmetini siber uzaya tasimistir. Uluslararasi sistemde rekabet daha genis alanlara

yayilarak bazen koti niyetli saldirilar1 da beraberinde getirmistir. Kapitalizm ve
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teknolojinin etkisiyle ile de sinirlar giderek belirsizleserek sanal diinya daha fazla anilir

olmustur. (Ozkislali, 2008:34)

Siber terérizm yoéntemini kullanan terdristler elektronik bilgi sistemleri ile
haberlesme sistemlerine, trafik 1siklarina, elektrik ve dogalgaz gibi kaynaklara, ulagim, su,
bankacilik gibi pek ¢ok alanda faaliyet gosterebilmektedirler. (Ozkislali, 2008:70) Ordular
dahi bilgisayarla isletilen silahlar kullanabilmekte, akilli bombalar ve giidiimlii fiizeler
GPS (Kdresel Poizsyon Belirleme Sistemi) ile yonlendirilebilmekte ve uydular devre dist
birakilabilmektedir. (Davies, Bulut, 2006:255) Siber terorizmi ¢ekici kilan unsurlar
arasinda uzaktan isimsiz yiiriitiilebilmesi, ucuz olmasi, patlayict madde gerektirmemesi,
maliyeti diisiik olmasi, fazla eleman gerektirmemesi ve az sayida iz birakmasi gibi ekenler
sayilabilmektedir. (Ozkislali, 2008:79) Siber teroriin en korkung tehditlerinden biri olarak
bilgisayar viriisleri biiyiik sirketlere ve en giiclii devletlere zarar verebilmektedir.
(Higgins, Florya, 2003:4) Terdristler tarafindan bilgisayarlar savas aleti olarak
kullanilmanin yaninda reklam yapma ve yandas toplama araci olarak da kullanilmaktadir.

(Ozkislal1, 2008:55)

Gunumuze kadar pek ¢cok meselede siber terérizm etkilerini gormek mimkundar.
Ornegin 2002 yilinda Bali’da yasanan patlamanin ardindan elektronik yollarla haberlesen
teroristler 2005 yilinda da bombalama eylemlerinde bulunmustur. Hindistan-Pakistan
arasinda Kesmir Meselesinde, Israil-Filistin arasindaki meselede, NATO nun Kosova’ya
miidahalesinde oldugu gibi pek ¢ok siirecte siber terérizm yasandigr vurgulanmalidir.
(Ozkislali, 2008:81) 2007 yilinda Mayis ve Nisan aylarinda Estonya da kitlesel siber

eylemler iilkenin siyasal siirecini dahi etkilemistir. (Nassar, 2015:28)

Bilgisayar aglar1 uyarilar ve otomatik tedbir sistemleri ile korunmali, yazilim
personelleri son derece giivenli 6nlemler almali ve muhakkak yedekleme yapilmalidir.
Ancak siber saldirilardan kurtulmanin kesin yolu sadece yetkili kisilerin kullanimina
acilan sebekeler kurarak gesitli organizasyonlar1 dis saldirilardan izole etmektir. Ayrica
uydu sistemleri ile de saldir1 olabileceginden bu risk hissedildiginde aninda kapatma

secenegi de bulunmalidir. (Davies, Bulut, 2006: 256)
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Siber terdrizm; belirli bir politik ve sosyal amaca ulagsmak adina bilgisayar veya
bilgisayar sistemlerinin hiikiimet ve toplumu yildirma ve baski altina almay1 ifade eden
bir kavramdir. (Saragli, 2007:1059) Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte yumusayan
ortam kimsenin Oniinii géremedigi “Kimyasal Terdrizm”, “Niikleer Terorizm” ve “Siber
Terorizm” gibi geleneksel terdrizm anlayisinin ileri boyutu tehlikesiyle karsi karsiya
birakmistir. Siber terdrizm ile bu terére basvuran kisi yada gruplar degisik sistemlere
miidahale ederck dogru isleyen sistemlere engel olmaktadirlar. Giinlimiizde de bunun
orneklerini hava kontrol sistemlerine, ilaglarin tibbi formiilasyonuna yani; glvenlik,

egitim, saglik gibi bir¢ok alanin isleyigini bozmasiyla gérebilmekteyiz.

Gilinlimiizde teror orgiitlerinin sosyal medya araglarini etkili bir sekilde kullanarak
internette faaliyet gosterdigi ve kendi web sitelerinin oldugu bilinmektedir. Internet ve
sosyal medya araclarin1 kullanan terdr orgiitleri bu yollarla propaganda yapmak, bilgi
toplamak, yanlis bilgi iiretmek, maddi destek saglamak, kara para aklamak, eleman
kazanmak, kendi aralarinda iletisim kurmak gibi bir¢cok kolayligi elde edebilmektedirler.
Siber ortanim etkin ve hizli kisitlanamamasi terér Orgiitlerine biiyiikk avantaj

saglamaktadir. (Terzi,Yenal, 2015:57)

3. TERORIZMIN AMACLARI VE NEDENLERI

Asagida bahsedilen terdriin c¢esitli nedenleri terdrizme altyapt hazirlamasi
acisindan degerlendirilmistir. Bu sebepler kesin terdrizm olusturur demek ve sebepleri alt
alta yazmak her tilkede bu sebepler oldugunda terérizmin de yasanmasi demektir. Halbuki
ayni lilkenin bile degisik bolgelerinde kosullar daha agir olmasina ragmen teror hareketleri

gerceklesmeyebilir. (Acar,2012:196)
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3.1. Terorizmin Amaclar

Terdr orgutleri; sistemli sekilde kullandiklar1 siddet ile toplumda korku ve panik
havas1 yaratmayi, Kitleleri sindirerek itaat etmelerini, devletin varligimi tehlikeye
diistirmeyi, devlet otoritesini zaafa ugratarak yikmay1 ve ele gecirmeyi, temel hak ve
Ozgurlukleri yok etmeyi, i¢ ve dis giivenligi ve kamu diizeni saghgm tehdit etmeyi
hedeflemektedir. Ayrica terdr Orgiitleri, kitle iletisim araglar1 aracilifiyla tehdit alanim
genisletmekte ve insanlar1 siddet yoluyla radikalize etme ve kutuplasma ¢abasina
girmektedir. Terorizm, insanlarin kaos karsisinda direnme giiciinii ve diizenli sosyal
hayatin1 korkuyla zayiflatarak kendine beslenme alani saglamaktadir. Terérizmin 6nemli
amaglarindan biri itaat ettirmektir. Terdr, bazen bir {ilkenin baska iilkeyi zayiflatma

emelleriyle gerekli yardimlar yapilarak ara¢ olarak da kullanilmaktadir.

(Gengcturk,2012:2-3)

Diinyay1 etkisi altina alan birinci terdr dalgasi 19.yy da sanayilesmesini siirdiiren bati
ilkelerindeki iscilerin sikintili siireciyle ortaya ¢ikmis ve is¢i hareketleri terdr olarak
nitelendirilmistir. 20.yy da ikinci terér dalgasinda Soguk Savas donemi hiikiim siirmiis ve
iki kutuplu sistemde karsilikli savas istenmediginden terdr orgiitleri desteklenmistir.
Soguk Savas sonras1t SSCB’nin yikilarak ABD nin zafer kazanmasi ti¢iincii teror dalgasini
yaratmigtir. ABD’nin hiikiim siiren politikalari, tabandan yetisen tepki kitlelerini

barindiran 6rgiitler ¢tkarmistir. (Ozkislali, 2008:50)

Terdriin sekli zaman igerisinde degisime ugramistir. Alman Kizil Ordu, Italyan
Kizil Ordu ve ABD’de Weather Underground gibi nasyonel ve sol yapili orgiitlerin
basarisizligi, 20. Yizyilda radikalizmin sekil almasinda énemli rol iistlenmistir. (Beck,
2015: 264) 20. Yiizyil sonunda demokrasilerde siyasi sag ve sol kanatlarda radikalizm
yeniden dirilise gecmistir. Sag kanattan 6rnek verecek olursak; 1995 Oklahoma Saldirist
11 Eyliil Saldirilarindan 6nce Amerikan tarihinin en biiyiik saldirilarindan biri olmustur.
(Beck, 2015: 266) Son yilda ise daha ¢ok radikal islami boyutta terérizm eylemleri ortaya
cikmaktadir. (Beck, 2015:149)

25



Terorii yontem olarak secenler giicsiiz olduklarini ve kaybedecek baska birseyleri
olmadigimni diisiindiiklerinden terdre basvurmaktadirlar. Uluslararasi Iliskiler literatiiriinde
onemli bir eser olan Samuel Hungtington bu durumu Medeniyetler Catismast adli eserinde
teroriin tarihsel stliregte zayifin silah1 oldugunu ve terorik bir agiklamasinin olmadigin
ifade etmistir. (Neumayer, Pliimper, 2009:6) Kitleler tizerinde psikolojik baski kurarak ve
cesitli Orgiit veya tilkelerden destek alarak davalarini siyasal pazarlik zeminine oturtmak
istemektedirler. (Acar, 2012:137) Teror Orgitlerinin eylem planinda yer alan asamalar;
hedef tespiti, hedef istihbarati, kesif, eylem karari, eylemin uygulanmas1 ve kagis olarak
siralanabilir. Ayrica teror orgiitleri eylemlerini gergeklestirirken higbir ahlaki ve insani
degeri dikkate almadan, cocuk, yasl, kadin ayrim1 yapmadan, egitim seviyesi yiiksek
militanlarla en son teknolojiyi bilerek ve kullanarak, her Ulkeden kendine destekgi
saglayabilen vahsette sinir tamimayarak kitlesel eylemleri benimsemektedirler.
(Acar,2012:145) Kendine kattig1 savascilarla ideolojik ortak olduklarini belirten teror
orgutd liderleri; savasgilari emir verdikleri asker olarak kullanmakta, stratejik ve kritik
kararlarda savascilarin fikirlerine yer vermemektedir. Teror orgiitlerinin miicadelesinde
savascilar bazi soyut veya somut motivasyonlarla hareket ettirilirler ve karar verici olarak

rol tstlenemezler. (Neumayer ve Plimper,2009:10)

Terorizm, iletisimde dort bileseni kullanmaktadir. Bunlar; verici (terdrist), alici
(hedef), mesaj (bombalama), geri bildirim (hedef seyircinin reaksiyonu) dur. Buna gore
teroristin ilk hedefine yonelik eylemi semboliktir, asil hedef geri bildirim yoluyla
reaksiyonun derecesini arttirmak ve bir sonraki saldirinin nasil, ne zaman ve nerde

yapilacagina dair bilgiler kazanmaktir. (Terzi ve Yenal, 2015:49)

3.2.Terdrizmin Nedenleri

3.2.1. Terdrizmin Sosyo-kultlrel Nedenleri

Uluslararasi terorii ortaya ¢ikan etkenlerin basinda sosyal ve toplumsal zayifliklar,

toplumun dis etmenlere agik olusu, gilic bosluklar1 ve terdriin ardindaki devlet destekleri
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gelmektedir. Onemli unsurlarda biri de din 6gesidir. Orgiit militanlarin1 bir arada belirli
bir ama¢ ugruna tutmak icin dini ara¢ olarak kullanmaktadir. (Ozkislali, 2008:53)
Cogunlukta olan kesimin azinlikta olan kesime karsi uyguladig etnik, dini ayrimcilik
politikalar1 sosyal biitiinlesmeyi zorlastirmakta teror olusumuna zemin olusturmaktadir.
Ayrimeilik gordiigiinii hisseden kesim esit hak kazanmak ve bagimsiz devlet kurmak gibi
girisimlerde bulunmak istemek durumunda kalmaktadir. Bu amaca ulagabilmek i¢in ise

zaman zaman terdrii arag olarak kullanabilmektedir. (Ozkislali, 2008:54)

Ulkede toplumlarin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel talepleri devlet tarafindan
karsilanamadiginda o toplumda insanlar1 terdrizme ydnlendirmek de kolaylasir. insanlarin
calisip tUretmedikleri, idari ve ekonomik diizeni kuramadiklar1 iilkelerde toplumsal baris
ve refah soz konusu olamaz. Insanlarin diisiincelerini ifade edebilecekleri katilime1 bir
siyaset diizeni de en az bu faktorler kadar 6nemlidir. Eger iilke siyasal hiziplesme, siyasal
istikrarsizlik yasiyorsa ve hiikiimete yoOnelik halk desteginden yoksunsa, kamu
gorevlerinde liyakat esas1 gozetilmiyorsa, siyasal gii¢ sahsi menfaatlere hizmet ediyor ve
kamu kaynaklar1 yanlis kullanilarak seffafligin iizeri ortiiliiyorsa terdrizmin olusumuna

ortam hazirlayan siyasal nedenler ger¢eklesmis demektir. (Acar,2012:171-172)

Toplumumuzda farkedilerek veya edilmeyerek bircok eylem, nesilleri siddete
yonlendirebilmektedir. Bunlara 6rnek verilecek olursa erkek cocuklara hediye olarak
oyuncak silah alinmasi, erkek cocuk dogdugunda veya diigiinlerde havaya yagdirilan
kursunlar, kadina kars1 siddetin normal karsilanmasi, okullarda dayagin ¢ocuklari terbiye
etmede yontem olarak kullanilmasi, tore cinayetlerine hak veren tutumlar gibi bir¢cok
alisilageldik yanlis davraniglar1t 6rnek vermek miimkiindiir. (Acar,2012:178) Tiim bu
aligkanliklarin yaninda egitim sistemindeki geri kalmishk da bireyleri kotii yondeki
arayislara sevk edebilmektedir. Egitimin sagladigi neden sonug iliskisini kavramaktan
uzak olan genglik, ilkel ve zararli yollara bagvurabilmekte topluma faydasi yerine zarari

olan kitlelerin bireyleri olabilmektedirler. (Casin, 2008:289)

27



3.2.2. Terdrizmin Ekonomik Nedenleri

Ekonomik sartlarin zorlugu aslinda beraberinde terérizmin sosyal ve psikolojik
nedenlerini de beraberinde getirmektedir. Ayn1 zamanda ekonomik geri kalmislik ve
Bati’nin zengin iilkelerine kiyasla gelir dagilimindaki asir1 dengesizlik propaganda
malzemesi yapilarak istismar konusu da olmaktadir. (Casin,2008:282) Kitle iletisim
araclarina uzak kalan toplumlar Il. Diinya Savasi’nin sonundan itibaren radyo, televizyon,
sinema gibi unsurlarla tanismis ve Bati toplumlari ile diger toplumlar arasindaki
farkliliklar evrensel diizeyde gozlemlenebilmistir. Aglik ve fakirlik igerisinde bogusan
insanlarin zenginlik ve liiks icerisinde yasayan insanlara karsi ekonomik ve sosyal

dengesizligi terérizm atesini koriikleyen unsurlardandir. (Davies, Bulut, 2006: 37)

Genelde teknolojik ve ekonomik anlamda geri kalmis toplumlar yasadiklar
felaketin sorumlularint geri kalmiglik psikolojisi icerisinde disarida arayarak giderek
hir¢inlasan ve Batiya karsi siirekli kaybettigine inanan radikal kesim, siyaseti kullanarak
terorizmi bir ifade araci olarak kullanmaya baslamistir. (Ekici, 2012: 29) 15-30 yas arast
calismayan geng issiz kesimin Islami medeniyet basta olmak {izere tiim medeniyetlerde
teror kaynagi oldugu Hungtington’un Medeniyetler Catismasi adli eserinde ifade
edilmistir. (Neumayer,Pliimper,2009:7) Ancak beliren radikal terérizmi bolgenin geri
kalmishgina yiiklemek olay1 sosyal ve siyasal hak arama boyutuna getirecektir. Belli bir
yerden sonra terOrizmin haklilik arayisini giiglendirebilecektir. (Acar,2012:194) Bati
toplumlarinin gelisme dinamigini olusturan etken nitelikli isglictidiir. Nitelikli isgiiciiniin
yetismesi ve egitimin ¢aginkosullarma uyum saglamasina baghdir. lyi egitim alan geng
Kitleler geleceklerine giivenle bakarak iilkenin ulusal degerlerine zarar verecek
eylemlerden uzak durmaktadir. Gelismekte olan iilkeler cephesinde ise sanayinin ihtiyag
duydugu nitelikli personel ihtiyaci etkin bir egitim politikast olmadigindan hem iilkenin
kalkinmasi zorlastirmis ve hem de potansiyel geng isgiicii terdr Orgiitlerine katilmustir.
(Acar,2012:176) Ekonomik ve toplumsal geri kalmislik, kisibas1 gelirin diistikliigi, niifus
artist gibi etkenler terdre altyapt hazirlayan 6nemli unsurlardir. (Acar,2012:188) Bunlara

ek olarak devletin kamu kurumlarinda seffafligin azalmasi, liyakat esasinin
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gozetilmemesi, riisvet ve kara apara aklama gibi yasal olmayan siire¢ler toplumda

istikrarsizlik uyandirmaktadir.

3.2.3. Terdrizmin Psikolojik Nedenleri

Terdrist kelimesini duydugumuzda bile hissettigimiz duygular nefret, kinama ve
vahseti gerceklestirme noktasinda yasanilan sagkinliktir. Normal bir vatandas terdristlere
duygusal atiflar yaparak lanetleyebilirken konuyla topluma 1sik tutmasi agisindan
profesyonel ilgilenenler veya devletlerin konuya analiz boyutunda yaklagmasi
gerekmektedir. 19.yy ve 20.yy baslarinda teroristler daha cok psikolojisi bozuk insanlar
kategorisinde degerlendirilirken 20.yy sonlarina dogru terdristlerin terdrii bir hak elde
etmek icin bagka yollarimin kalmamasi, kisa yoldan sosyal ve ekonomik amaclarina
ulasma ve karsilastiklari sorunlarla radikal yoOntemlerle bas etme ¢abasindan
kaynaklandig1r goriilmektedir. Yapilan arastirmalar neticesinde de goriildiigii {lizere
uzmanlar terdristlerin neden-sonug iliskisi icerisinde hareket ettiklerini belirtmislerdir.
Yani herhangi ruhsal bozuklugun onlar1 esir almasi neticesinde korku ortami1 yaratmalari

ulagmaya calistiklart hedeflere bakildiginda miimkiin gériinmemektedir. (Bal, 2006: 8-14)

Sayginlik elde ederek kendini gelistirici, iiretici, olumlu ve yaratici yol ve yontem
bulamayan kisiler igerisinde yasadig1 kaygi, korku, 6fke ve can sikintilarmisaldirgan
davraniglar ile gidermeye caligmaktadirlar. Kendilerinin toplumun disinda tutuldugunu
hisseden insanlar bagkalarina giiven duymaz ve ilgili/ilgisiz saldirgan olaylarin igerisinde

yer almaktadirlar. (Casin,2008:289)

3.2.4. Terdrizmin Jeopolitik Nedenleri

Soguk Savas sonrasi doneme Islam cografyas: kiiltiirel ve jeopolitik acidan
degisim siirecine girmistir. Islam Diinyas1 kavraminin kapsami genislemis sadece Afrika-

Asya baglaminda degil, Avrasya (Avrupa-Avrasya) kanalin1 da igine alan bir kavram
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olmustur. Bunun énemli etkisini AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) icerisinde
gormemiz miimkiindiir. Seksenli yillarda bu teskilata tiye Miisliiman tek iilke Tiirkiye iken

bu say1 dokuza ¢ikmistir. (Davutoglu, 2011:250)

Ortadogu ve Orta Asya bolgeleri basta petrol ve dogalgaz olmak {izere stratejik
hammadde ve tarim havzalarini i¢ine alan, 6nemli medeniyetlere ev sahipligi yapan ve
cesitli kiltlirlerin harmanlanarak mozaik olusturdugu medeniyet alanlaridir. Avrupa
tarihsel siire¢ icerisinde Ortadogu’da ¢ikarlar1 olan bir bolgedir. Avrupa’nin giivenligine

gelebilecek zararlardan dolay1 bolgedeki gelismelere kayitsiz kalmamustir.

Kiiresellesmenin gelisimiyle birlikte diinyanin kiiciilmesi ve iletisimin gelisimi
diinyay1 adeta kiigiikk bir kdye cevirmis bununla birlikte toplumlarin ydnetenlerden
beklentileri ¢esitlenerek artmistir. Kapitalizm ve emperyalizm gibi olgular bireyleri teror
olaylarinin akimina kaptirmaktadir. Tiim bu unsurlar degerlendirildiginde neden belli
cografyalarda ve neden o cografyanin insanlarinda terdre meyil oldugu daha agik bir
sekilde ifade edilebilecektir. (Citlioglu, 2005:20) Diinya haritasin1 ¢ikarlar1 yoniinde
degistirmek, kendi serbest piyasa mekanizmasini igletmek, kendine engel olan yapilari
degistirmek icin gelismis iilkeler jeostratejik acidan dnemli ancak sosyal ve ekonomik
acidan sikintili  konular1  suistimal ederek terdriin  yayginlasmasmna zemin

hazirlayabilmektedir. (Acar,2012:197-198)

3.3. Uluslararasi Terorizmin Etkileri

Teror oOrglitleri mensuplart amaglarina ulasamasalar ve uzun dénem devam
edemeseler de barindirdiklar1 sosyal ve politik etkiler devam edecektir. Ozellikle
psikolojik etki uzunca bir sure niifusu etkileyebilmektedir. Ancak siirekli terdr olaylarinin

insanlar1 duyarsizlastirdigina dair arastirmalar da yapilmistir. (Beck, 2015:202)

Terorizm kisa bir siire devam etse dahi i¢ ve disg politik sistemi derinden

degistirebilmektedir. Ornegin 2004 Madrid bombalanmasinin ardindan patlama

30



sonrasinda yapilan se¢imlerde hi¢ beklenmedik olarak muhalefet partisi segimleri
kazanmistir. Patlamalar sonrasinda hiikiimetin takindigi tutum ve seffafliga dair konular

stiphesiz ki bu duruma neden olmustur. (Beck, 2015:202)

Terdrizm; siiphesiz ki iki tarafli ekonomik bir ziyandir. (Beck, 2015:203) Teror
eylemleri devletlerin politik istikrar1 saglamak i¢in savunma harcamalarini ve giivenlik
yatirimlarmi arttirmakta ve politik eylemleri de harekete gecirmektedir. (Neumayer,
Pliimper, 2009:9) 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda olduk¢a genis boyutlu sosyal ve
ekonomik zararlar ortaya ¢ikmistir. ABD piyasalarina bagli birtakim uluslararasi hava
yolu sirketi batmis ve Atlantik’in iki cephesinde tatil ve ulagim endiistrisi 5nemli derecede

durgunluk yasamistir. (Davies, Bulut, 2006: 44)

Teror saldirilar1 genellikle bir anda olup biten ve devam eden saldirilar olarak iki
ana kategoriye ayrilmaktadirlar. Intihar bombacilar1 bir anda olup bitenler kategorisine
girmektedir ve normal teroér eylemlerine gore daha fazla kurban séz konusudur. Rehin
alma ve ucgak kagirma gibi teror saldirilar1 ise devam eden saldirilar kategorisine girmekte,
digerine nazaran daha az kurban vermekte ve teror orgiitlerinin medya araciligiyla
propagandasina daha fazla zemin olusturmaktadir. (Davies, Bulut, 2006: 104) Medya
sayesinde propaganda yapabilen terdr Orgiitleri kendilerine daha fazla katilimci
edinebilmektedir. (Neumayer, Pliimper,2009:9) Muhtemel terdrist saldirilar her gecen giin
toplumlar1 daha ¢ok endiseye sevk etmekte ve kendimizi koruma kaygisiyla gegmektedir.
Teror saldirilart gerceklesmese de yarattigt korku insanlari tehdit etmeye devam

eetmektedir. (Acar, 2012:138)

Uluslararasi terérizmde saldirilar ¢ok boyutlu ve gesitli sekillerde olmasindan
dolay1 uluslararasi nitelikte 6nlem alma ve isbirligi yapma oldukga zor hale gelmektedir.
(Higgins, Florya, 2003:98) Teror orgiitlerinin istismar ettigi tiim talepleri yerine getirilse
dahi, orgiitii tatmin etmek miimkiin olmamakla birlikte her kosulda kendine bir bagka
neden ve eylemci bulabilmektedir. Teror Orgdtlerinin biri Glke i¢i sorunlara ¢6zim
amagclayan iyi ylizili ve digeri dis destek alarak hedef lilkede amaglarin1 gergeklestirdikleri

gercek yiizli olmak tizere iki yiizii vardir. Etkin bir terdrle miicadele igin her iki yiizii de

31



degerlendirilmelidir. (Acar,2012:195-196) Terorizmin oncelikli hedefi, insan1 y1ldirmak
icin onlart korkutmak olduguna gore buna antitez olusturulacak olursa, ¢6ziimii de sorunu

ele alabilecek cesaret olmalidir. (Higgins, Florya, 2003:4)

Glinlimiizde uluslararasi terrizmin en Onemli etki ve sonuclarindan biri olarak
yabanci savascilar sorunu ele alinmalidir. BM Giivenlik Konseyi’nin 2178 sayili karari ile
yabancit savagcilar; kendi devletleri disindaki bir devlete terdrist eylemler
gerceklestirmek, terdr eylemleri planlamak ve hazirlamak ya da eylemlere katilmak i¢in

giden bireyler olarak tanimlanmaktadir.

Diinyanin dort bir yanindan yabanci savasg¢i toplayan terdr orgiitleri daha hizl
blyumekte ve her yerde etkili olabilmektedir. Suriye’de i¢ savasin patlak vermesiyle
Avrupa’dan 5 binin iizerinde vatandas Suriye’ye gitmistir. Orgiite dahil olanlarin ve
yabanci savascilarin kimligini tespit etmek icin kaydedilen polis kayitlar1 ise yetersiz
kalmaktadir.

Uluslararasi terdrizmin en &nemli etkilerinden biri de Islamofobi’nin diinya
genelinde ve ozellikle Avrupa’da artisidir. Islamofobia’nin keskinlesmesi, 11 Eyliil
olaylar1 sonrasi radikal ve koktendinci Islam’a yonelik algilardan kaynaklanmaktadir.
(Saz,2011:481) Bati’nin Araplara yonelik “kiiltiiralist islam” yorumu, ifade 6zgiirliigli ve
sayginlik isteyen bazi kitle ve protestocularin seferberligine neden olmustur. S6zkonusu
durumlar ise AB’nin komsu iilkelerle diizenlenen cergeve programlarla ekonomi ve

politika zeminini olusturmaktadir. (Biscop vd 2012:28)

4 TERORU GUCLENDIREN UNSURLAR

Terdristlerin guclenmesinde ideolojik ¢ekim, ortak degerler ve politik kincilik
olarak ug¢ faktor belirleyici olmustur. (Neumayer ve Plimper, 2009:10) 1990’1 yillara
kadar intihar eylemcileri yaygin bir kavram olarak anilmamaktadir. Ancak giliniimiize

kadar gelen siirecte teknoloji caginin yaganmasinin da etkisiyle istihbarati zor anlasilan,
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cesitli polis gliglerince engellenmeleri zor olan ve iiye katiliminin her gecen giin arttig1
terér Orgutleri  ylzunden intihar eylemcileri de yeni ter6r usuli olarak
degerlendirilmektedir. (Ozkislali, 2008:55) Yine 1990’1 yillarin basinda bir Grgitiin
basini ¢ekenleri ele gecirildiginde orgiit dagilma siirecine girebilirken; 21. yiizyil teror
orgutlerinde gorev ve yetkiler alt kadmemelere kadar yayilmistir. 2001 y1l1 dncesinde terdr
orgiitleri smir agan yonleri ile dikkat ¢ekmekteydiler. Ancak bilinen 11 Eylil 2001
tarithinden sonra terdrizm, kiiresel sozclgii ile paralel anlamlandirilmistir. Bu saldirilar
sonrasi tim devletler de yeni terorizm sekline gore degisime yonelmislerdir.
(Acar,2012:72) Teknoloji ve demokrasi gibi kavramlarin sundugu imkanlardan da
nemalanarak birbirinden bagimsiz kiiclik hiicreler seklinde oOrgiitlenmeleri terdr

orgiitlerinin islevini daha hizli gerceklestirmelerine neden olmaktadir. (Acar,2012:129-

130)

Bati diinyasinin terérizm konusunda ortak degerlendirme yapamamasi ve
dolayisiyla terdristin tam taniminin olmamasi, dinin toplumda kutuplagma yaratmasi,
kitlelerin terore karsi meyili, terore karsi caydirici ceza olmayisi, devletlerin terdre verdigi
destek, engellenemeyen uluslararast terdr agmin giderek giliglenmesi, milletlerarasi
anlasma ve isbirliklerinin devasa sorun karsisinda ciliz Onlemleri ve yetersizligi

uluslararasi terérizmi yiikselise geciren ana unsurlardir. (Casin, 2008:199)

Terdr orgutleri devletlerin aksine 6zgur ve sorgusuz hareket etmektedirler.
Devletlerin terérizmle miicadelesinde en biiyiik zaafiyeti de buradan kaynaklanmaktadir.
Hiklmetlerin masum bir sivile zarar vermesi s6z konusu olamazken teror érgutleri bu
ayrimi yapmamaktadir. Hiikiimetler kanunun belirledigi sinirlarin disina ¢ikamazken ve
giristigi savasta halkin destegine ihtiya¢ duyarken terér orgiitlerinin boyle bir sorumlulugu
olmamaktadir. Ozellikle uluslararasi terdrle miicadelede uluslararasi isbirliginde bu
anlamda da catallanma olmaktadir. Uygar diinyanin insanlar1 hiikiimetlerin demokrasi ve
insan haklarini g6z 6niinde bulundurarak hareket etmesini isterken her zaman bu sekilde
olmamaktadir. Mesela, ABD’nin terdr algisin1 kuvvetlendiren Irak’a savasi Fransa’nin

kat1 tavir sergilemesine neden olmus, NATO nun Tiirkiye’ye birliklerini yerlestirmesine
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de karst ¢ikmis ve demokratik/barigcil yollarla soruna yaklagsmak gerektigini ifade
etmistir. (Davies ve Bulut, 2006:259-260)

Terorle miicadelede en zor olan unsurlardan biri kiigiik bir detayin nelere mal
olacagin1 veya nasil etki edecegini hesaplamanin imkansiz olmasidir. Ornek vermek
gerekirse bir orman yangininda kiiciimsenen bir kivileim yangini baslatabilir ve hatta
yanginin kontrol altina alinmasini imkansizlastirabilir. Sovyetlerin Afganistan isgalinde
miicahit olarak bilinen Usame bin Ladin’in terdrist Usame bin Ladin’e doniismesi gibi

birgok 6rnek verilebilir. (Acar, 2012:73)

Teroristler en az barinmaya ihtiya¢ duydular1 kadar silah alim1 icin ve egitim
kamplarinin devami icin finansal destek ihtiyaci hissetmektedirler. (Neumayer,
Pliimper,2009:10) Silah alimin1 gergeklestirmeleri i¢in terdr orgiitlerinin en Onemli
finansman kaynagi uyusturucu ticaretinden elde edilmektedir. Boyle ¢esitli cografyalara
dogrudan veya dolayli olarak zarar veren terdr oOrgiitleri, tiim insanligin sorunu haline

gelmistir. (Acar,2012:125)

Terorizmin nedenleri dogru sekilde analiz edilemediginde alinacak Onlemler
terorizmin yayginlasmasina ve giiclenmesine neden olabilmektedir. Terérizmin olusmasi
i¢in belirlenen nedenler esnek tutulmalidir. Bu kosullar olursa o iilkede terdrizm olusur
veya olugmaz gibi yaklasiminda bulunmak da terérizm gibi ¢ok karmasik yapiyr anlamak

i¢in ¢ikilan yolda yanlis tespit olacaktir. (Acar,2012:167)

4.1. Dogu Bati Ayriminda Tarihsel Koken

16. ylizyildan sonra Avrupa dengeleri uluslararasi sistemin merkezine oturmus,
siyasi, ekonomik, kiiltiirel gelismeler somiirgecilik ¢abalariyla birlikte 19.ylizyil1 Avrupa
yili yapmustir. 19. Yiizyil sonu ve 20. Yiizyil baslangicinda Avrupa ve Islam arasindaki
iliski somiirgecilik ve mandacilik ekseninde gelismistir. Cezayir’de Fransa, Fas’ta

Ispanya, Trablus, Misir ve Hindistan’da Ingiltere ve Endonezya’da bulunan Hollanda
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sOmiirgeleri bu duruma 6rnek gosterilebilir. (Akdemir, 2009:9) Hatta 20.ytlizy1l1 i¢erisinde
de 6nemli mesafe kat eden Avrupa yapilanmasi, diinya savaslarina yol agarak Avrupa
icinde karigikliklar1 giindeme getirmistir. Yalnizca bununla kalmayip II. Diinya Savasi’nin
akabinde Avrupa, tarih sahnesinde en biiyiik radikal dis siyaset siirecini deneyimlemistir.
Soguk Savas siireci olarak adlandirilan bu donemde Avrupa, ABD ve Avrasya
iligkilerinde siyaset araci olarak kullanilmis ve bu giicler tarafindan rekabet ortami
olmustur. Boylece Avrupa kavrami; Bati Avrupa olarak algilanirken, Avrupa’nin dogu
kism1 Varsova Pakti biinyesinde kalarak Sovyetler merkezinde anilarak Avrupa’nin Bati
endeksli algilanmasina “Dogu” kavrami da dahil edilmistir. Berlin Duvari’nin 1989’da
yikilisinin ardindan Avrupa kitasi biitiinlesmis ve Avrupa icerisinde dogu-bat1 ayrimi

giderek kaybolmustur. (Davutoglu, 2011: 199-201)

Islam-Hristiyan catigmasmin en somut drnegi olarak Hacli seferleri, Hristiyan
diinyasin1 Miisliiman diinyasinin karsisina ¢ikaran sekiz askeri savasi icermektedir.
Miisliiman diinyasinin yasadig i¢ karisikliklar: firsat bilerek Bati, onlar1 Ispanya, Italya,
Sicilya ve Akdeniz’den silmek gayretinde bulunmustur. Hristiyan yonetimi altinda
yonetilen Miisliiman topluluklar1 araciligiyla uluslararasi sisteme ‘siyasal islam’ kavrami
girmistir. (Akdemir, 2009: 8) Bati’'nin Doguya olan antipatisi belli bir ¢atisma veya
catismalardan kaynaklanmamakla birlikte Miisliiman Ortadogu ile Hristiyan Avrupa
arasinda bat1 yarimkiiresi lizerinde yiizlerce yildir iktisadi, siyasal ve dinsel hegemonya
rekabeti hiikiim siirmiistiir. Gelinen nokta zaman zaman Bati’ya kars1 ters bir Hagli Seferi
olasiligin1 giindeme getirmistir. Ortadogu’nun Miisliiman imparatorluklar1 Avrupa’da
genellikle despotizm olarak goriilmiis ve baskin rejimlerin bolgenin reform girisimleri
engelledigi diislincesine karsilik olarak Bati, katilimer bir yurttaglik anlayisini
benimsemistir. Bu anlayisi ile birlikte Bati, Ortadogu’da emperyal giiciinii mesru hale
getirebilmeyi basarmistir. Bati1 girisimleriyle Ortadogu’da baskinin yerini himayenin
almasina sebep olmustur. (Lindholm ve Safak,2004:24-26) Muslumanlar tarih boyunca
genelde baskici siyasi otoriteler tarafindan yonetilmislerdir. Ticari nitelikli igbirliklerinin
disinda Miisliiman topluluklarinin dis iliskileri Islam devletlerinin geriliklerine baglh
olarak sekillendirilmistir. (Davutoglu, 2011:251) Bu nedenle Islami terdr liderleri, Islam

topraklarna miidahalesinden kaynakli Bati iilkelerini hedef almis ve hatta Islam
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topraklarinda Bat1 birliklerinin bulunmasi terdr orgiitlerini veya terdr orgiitii ve devletleri
isbirligine yonlendirmede (Taliban rejimi ve Saddam yonetiminde oldugu gibi) itici guc

olmustur. (Neumayerve Plimper,2009:)

Ortadogu’nun tarihsel siireci Bati’ya karst kinin olugsmasina neden olmus ve
haksizliga bagkaldir1 bolgede yillardir yasananlarin da gosterdigi iizere kroniklesmistir.
Ancak Ortadogu’da zorbaliga ve adaletsizlige karsi isyanlarin ¢ok uzun bir gecmisi vardir.
738 yilindaki isyanm lideri Zeyd ibni Ali tiim Miisliimanlar1 zalimlere kars1 Kutsal savas
acmaya, asagilanmislari savunmaya ve ganimetleri paylasmaya ¢agirmistt. (Lindholm ve
Safak, 2004:452) Doksanli yillarin ortalarinda diinya niifusunun yaklagik dortte birini
olusturmasina ragmen basta BM olmak iizere higbir uluslararasi orgiitte yeterince temsil
edilemeyen Miisliiman topluluklar1 Bosna, Kosova, Filistin, Cecenistan, Karabag, Kasmir
ve Burma gibi bunalim bolgelerindeki problemler, islam Diinyasina kars1 zaman zaman

Bati’nin uyguladig ¢ifte standartlarini giindeme getirmistir. (Davutoglu, 2011: 253-254)

Uluslararasi ter6rizm ile anilan ¢ogu Ortadogu iilkesi Bati iilkelerini zayiflatmak
ve Bati’ya cephe ag¢mak amaglarmma erisebilmek i¢in terérizmi silah olarak
kullanmiglardir. Mutlak ve nispeten gii¢lii devletlerin stratejileri karsisinda ¢ikis noktasi
bulamayarak sikisan ve uluslararasi anlamda hakkini elde edemeyen bu devletler i¢in teror
vazgecilmez bir unsur olmustur. Bu durum kars1 terorii dogurarak giiglii devletlerin de
terorii kendi politikalarin1 kabul ettirmek amagli uygulamasi da miimkiin olmustur.

(Casin, 2008:179)

4.2. Kiiresellesmenin Terorizme Etkisi ve Medya

Kiiresellesme sozliik anlaminda diinya milletlerinin ekonomi, siyaset ve iletigim
acisindan birbirlerine yakinlagmasidir. Daha genel taniminda ise kiiresellesme;
endiistriyel genisleme, kitle iletisim araglariin yayginlagsmasi neticelerinde mesafenin
oneminin giderek azalmasi, siyasi, ekonomik, kiiltiirel, sosyal alanlarda iliskilerin

yogunlagmasi ve ulusal siirlarin kalkmasidir. (Acar, 2012:67-68)
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1450 yilinda matbaanin icadi ve ardindan Ronesans ve Aydinlanma Cagi ile
siyasal, sosyal ve hukuki alanda yasanan degisimler kiiresellesmenin ilk doniisiim
stirecidir. (Acar, 2012:69) 16. ve 17. Yiizyillarda Avrupa’da ulus devletlerin belirmesiyle
devletlerarasi iliskiler belirli deger ve normlar arasinda belirmeye basglamistir. Ulus
devletlerin artis1 ile devletler sisteminin deger ve normlar diinya {lizerinde yayilmistir.
(Undiicii, 2011:5) Avrupa’da yasanan biitiinlesme ulus devlete dayali klasik diizeni
etkisizlestirerek uluslar1 AB gibi daha etkin ve genis siyasi boyutlara yonlendirmektedir.
(Baylis, 2008:73) 1500 yillar1 ve oncesinde zamansal ve mekansal uzaklik iletisimi de
etkileyebilmekte ve sinirlandirmaktadir. Gilinlimiizde ise un ufak bir yerel olay global
olaylarn etkileyebilmekte iken global olaylar da yerel olaylar1 etkileyebilmektedir.
Ozellikle 16.yy’da beliren kapitalizm diinya sistemini etkileyen iktisadi bir olaydir.
Ulkeler arasinda olusan farkliliklar1 giderek belirginlestirmekte ve diinya ekonomisini

iiretim iliskilerine endekslemektedir. (Ozkislali, 2008:34)

Kiiresellesme neticesinde degisen sartlarla meydana gelen istikrarsiz ortam
giivenlik ¢alismalarinin  hayati 6nemini giindeme getirmektedir. Bu duruma
kiiresellesmenin etkisini ekarte eden geleneksel giivenlik anlayisinin ileri gelenleri dahi
hem fikir olmuslar ve kiiresellesmenin hem bu giin icin ve hem yarm ic¢in glivenlik
alanlarinda etkisinin ¢ok biiylik oldugunu kabul etmislerdir. Kiiresellesmenin etkilerine
baktigimizda ise i¢ giivenlik ve dis gilivenlik arasindaki ¢izginin belirsizlesmesini
saglamistir ve ayrica tehdit kavramini daha da karmasik hale getirmistir. Ciinkii tehdidin
0znesinin kimligi ¢cok belirsiz birimler olabilmekte yani tehdidin birimi devlet olabilecegi
gibi devlet dis1 bir siirli aktor veya birey olabilmektedir. Devlet yeni giivenlik tehditlerinin
kapsamu itibariyle geleneksel yaklasimlari neticesinde bu durumla bas edemeyebilir. Bu
durumda devlet, bu giivenlik tehditleri ile bas edemedigi durumda ulusal, ulus asir1 ve
uluslararasi diizeyde c¢ok taraflilig1 ve isbirligini tesvik yoluna gidebilecektir. Catisma ve
rekabetin yogun oldugu boélgelerde bulunan devletler kiiresellesme baskilarindan
kaynaklanan nedenlerle askeri gii¢ yapilanmalarin1 6nemli olclide gelistirmektedirler.

(Agir, 2011:109-112)
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18. yiizyilda milliyet¢iligin ortaya ¢ikmasi ile devletin egemenligi ig-dis, yabanci-
vatandas gibi zit kavramlara vurgu yapilarak giiclendirilmeye calisilmistir ancak 21.
Yiizyilin baglar1 da gostermektedir ki etnik milliyet¢i ve devlet karsiti hareketler ¢ogu
devlette giiven ve istikrar adina ciddi tehditler yaratmaktadir. Ornegin etnik ¢atismalar,
istikrarsizlik ve komsular arasinda giivenlik agmazlari olusturarak, terdrizm ve paralelinde
miilteci sorunlarint yaratarak ulusal ve uluslararast giivenlik sorununu daha da

percinlemektedir. (Agir, 2011:119)

Soguk Savas yillarinda bastirllmis milliyetgi egilimler par¢alanmayr da
beraberinde getirmis ve asiricilik devletlerarast olmaktan Gteye gidip devletlerin ic
yapisinda da zedelenmelere yol agmustir. Uluslararas iligkilerde ortaya ¢ikan yerel ve
bolgesel catigmalar yine uluslararasinda kollektif giivenlik ve igbirliginin 6nemini gozler
Oniine sermistir. Bunun 6rnegi olarak da Birlesmis Milletler (BM) barisi koruma ve devam

ettirme misyonunu drnekleyebiliriz. (Agir, 2011:119)

Kiiresellesme, Soguk Savas sirasinda giivenlik basta olmak iizere birgok tanimin
degisimine neden olmustur. Uyusturucu, terdrizm, uluslararasi su¢ ve c¢evresel
bozulmadan kaynakli tehditler kiiresellesme nedeniyle her gecen giin artmaktadir. Soguk
Savasin ardindan bolgesel ve etnik ¢atismalar gilivenlik konulari igerisinde en hayati
oneme sahip konular arasinda olmustur. Bilgi ve teknoloji giivenligin yadsinamaz
unsurlar1 arasinda yer almistir. (Agca,2010:26) Askeri olanaklarin gelismisligi,
telekomiinikasyon gelisimi ve ekonomik edinimlerin dengesiz dagilimi uluslararasi
terorizmin gelisiminde onemli unsurlar olmaktadir. (Kilig, 2007:47) Teknolojideki
gelismeler terdrizmin dogasini ve yapisini belirgin Olglide degistirmistir. Gelismis
silahlara erisimin kolaylig1i ve siber saldir1 firsatlar1 terdristlerin eylem alanini

genisletmektedir. (Higgins,Florya, 2003:4)

Soguk Savasin ardindan olusan uluslararasi sistemde Bati diinyasinin gii¢ ve
sosyo/kiiltiirel anlamda {istlinliigli terérizm olusumunu besleyen unsurlardan biri
olmustur. ABD’nin ¢ogu bolgede kanitladigi askeri giicli ve deniz asir1 varligi ile kiiltiirel

diizeyi yiiksek yasantis1 6zellikle Ortadogu’da koktendinci gruplarin dikkati ve 6fkesini
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de beraberinde getirmistir. (Agir, 2011: 118) Kiiresellesme Sovyetler Birligi’nin
¢Okiisiiniin ardindan yeni uluslararast diizen ile Bati degerlerini diinyaya yayma
fonksiyonunu hizlandirmistir.  Kiiresellesmenin ortak degerler yaymasi agisindan
biitiinlestirici olmasi diistiniiliirken aksine parcalamay1 beraberinde getiren de bir olgudur.
Bu parcalanma etki altina girmesi amaglanan iilkelerin etkilere karsi farkli direng
gOstermesinden kaynaklanabilir. Ciinkii bati1 toplum, kiiresellesmeyi kullanarak sosyal
esitsizliklerden kaynakli ekonomik ve toplumsal ugurumu daha da derinlestirmistir.
Boylece batili olmayan toplumun bazi kesimleri batilasmayi kiiresellesmeyle es tutmus ve
bu sosyal fark neticesinde batili toplumlara ve batili yagsam sekline olan nefretini beslemis
ve bu da terdre giden yollar1 agmustir. Ozellikle ABD nin Soguk Savas’m bitmesinin
ardindan kiiresellesmeyi siyasal ve ekonomik zaferi olarak kullanmasi, teror tehditlerinin

bilenmesine yol agmustir. (Ekici, 2012,26-27)

Kiiresellesmenin gelisimiyle birlikte diinyanin kii¢iilmesi ve iletisimin gelisimi
diinyay1 adeta kiiciik bir kdye cevirmis, bununla birlikte toplumlarin ydnetenlerden
beklentileri ¢esitlenerek artmistir. Kapitalizm ve emperyalizm gibi olgular bireyleri teror
olaylarmmin akimimna kaptirmaktadir. Tiim bu unsurlar degerlendirildiginde neden belli
cografyalarda ve neden o cografyanin insanlarinda terére meyil oldugu daha agik bir
sekilde ifade edilebilecektir. (Citlioglu, 2005: 20) Kiiresellesme ile birlikte kiilttrel
degisimler de dayatilmistir. Batiya ait olan bircok kiiltiirel deger, diinyanin kiiresel
degerleri seklinde lanse edilerek topluluklarin yeme, igme, giyme, sarki ve siir dinleme ve
eglence anlayislarim1  degistirerek  kiiltiirel farklilik iizerinde bir hegemonya
olusturulmustur. (Terzi ve Yenal,2015:307) Kiiresellesme ile birlikte iilke sinirlar1 hizla
fiziksel varliklarin1 kaybeder duruma gelmislerdir. Sermaye, kiiltlir ve modanin yaninda
inang, sug ve terdr unsurlari ulus devlet {istii bir aliskanlik ve yasam alan1 kazanmaktadir.

(Terzi ve Yenal, 2015:311)

2050’11 yillara kadarki bilimsel destekli tahminler; kiiresel 1sinmanin da
gotiiriileriyle diinyadaki yasam alanlarmin sinirlanacagini, yo6netim modellerinde
devletlerin giiglerinde azalma olacaginmi ve devlet disi aktorlerin daha fazla giicl elinde

bulunduracagini gostermektedir. (Citlioglu, 2005: 320)

39



Medya faktoriiniin de terdrizmi gii¢lendirdigi yadsinamaz konulardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ofkesini her daim taze tutan terdr Orgiitleri saatlerce
gergeklestirdikleri eylemler ve onlarla miicadele i¢in atilacak adimlar1 hesaplayan yayin
ve yayim organlart ile dolayli olarak propagandalarini gerceklestirerek glindemde
kalabilmektedirler. Siiphesiz ki, terdrist faaliyetlerinin haber degeri oldukga yiiksek ve bu
konunun ele alinmamasi miimkiin degildir. Ancak bu iletisim aginin terér orgiitlerinin
ekmegine yag siirdiigii ve onlar1 kasitsiz da olsa kigkirttigr inkar edilemez. (Davies ve
Bulut, 2006: 36) Ancak sirf bu nedenle medyanin terériin amaglarina hizmet ettigi
sOylenemez. Ciinkii demokratik toplumlarda medya, ifade Ozgiirligiiniin en Snemli
unsurlarindan ve ¢esitli haberlerin aktarilabildigi bir alandir. (Terzi ve Yenal, 2015: 51)
Bagimsiz ve demokratik bir devlette dzgiir medya olmazsa olmazdir. Ozgiir bilgi akist
sayesinde siyasi istikrar, blyume ve demokrasi en (st diizeyde uygulanabilmektedir.
(Terzi ve Yenal, 2015:67)

Medya toplumun heyecan uyandiran sansasyonel olaylarini sergileyerek rating
denen ticari kaygilarla bas etmektedir. Ozellikle terdr haberleri farkli ve dramatik yoniyle
haber degeri oldukga yiiksektir. Terdr eylemleri dikkat gekici mekan ve zamanlarda
gerceklestirilebilmekte ve siyasi agidan da dikkate degerdir. (Terzi ve Yenal,2015:61)
Televizyonlarla ve gazetelerle kamuoyunu terdr olaylarina karsi bilgilendirseler de zaman
zaman teroristlere istemeden dahi olsa yardimer olabilecek bilgileri verebilmektedirler.
Boylelikle hem guvenlik glclerinin durumu tehlikeye girebilmekte ve hem de teroristlerin
kagmasina zemin hazirlayabilmektedirler. Bu konu hakkinda bazi1 Bati iilkelerinde yasal
diizenlemeler mevcuttur. Ornegin Ingiltere de yayinlanacak habern devlete zarar
verebilecegi endisesi varsa basin kuruluslart gerekli sekilde uyarilarak “Devlet Gizlilik

Yasas1” isleme sokulmaktadir. (Acar, 2012:182-183)

Terorist gruplar acisindan bakildifinda davalarmin hakliligini savunmak ve
siddetle toplumu yildirmak hedeflerine ulasmada medyay1 kullanmaktadirlar. Boylece
sempatizanlarina  giliclii  olduklarim1  gosterebilmekte ve hedeflerini  topluma

duyurmaktadirlar. Bizi ne kadar ¢ok sorun ederlerse o kadar ¢ok tanirlar mantigiyla
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hareket ederek bir sonraki kisi sen olabilirsin mesajiyla propaganlarina devam

etmektedirler. (Terzi ve Yenal, 2015:52-53)

Medya odakli 6nemli bir sorun olarak kitlelerin siddete karsi olan toleransin
artmasi ve farkindaligin azalmasidir. Toplum siddeti her giin duyarak ve gorerek zamanla
siddeti gorme ve kabullenme dereceleri artabilmekte ve terdristler de siddet yogumlugunu
bu durumla dogru orantili olarak artirabilmektedirler. (Terzi ve Yenal, 2015:55) Ayrica
medyay1 kullanan teror orgiitleri dolayli olarak terdristler arasinda iletisim agi, yeni
teknikler, rehinelerin kimligi hakkinda bilgi, giivenlik kuvvetlerinin alacagi tedbirler
ogrenilmekte, medya tarafindan teror Orgiitlerinin gilicli abartildifinda giivenlik
kuvvetlerinin orgiitii tanima potansiyeli diisiiriilmekte, muhtemel hedefler belirlenmekte

ve halkin eylemlere yonelik tepkisi 6grenilebilmektedir. (Terzi ve Yenal, 2015:59)

4.3. islamofobinin Terorizme Etkisi

Batililarca terdrizm olgusu, Islamm “cihat” ve “sehitlik” unsurlar1 ile yakin iliski
igerisindedir. Diinyada bulunan terér 6rgiitlerinin ¢ogu din destekli unsurlardir. El- Kaide,
Hamas, Hizbullah ve ISID diinyada en ¢ok tepki ve korku uyandiran terdr drgiitleridir.
(Undiicii, 2011:12) Ancak biraz daha genele gidersek El Kaide ve ISID adeta diinyay:
sallayan ve devletlerin politikalarin de8isiminde basat aktor olan radikal dinci teror

orgutleridir.

Bugiinkii anlami ile terdrizmi radikalizm ve teknolojinin kesisme noktasina
koymamiz miimkiindiir. Koktendinci teror orgiitleri kendilerine bir alt kimlik yaratmak
amact ile etnik ayrimcilig koriikleyerek Bati ile Islam topluluklari arasindaki ekonomik
ve siyasal farkliliklar isaret etmektedir. Bati'nin zenginligi karsisinda Islam toplumlarinin
zayifliklarina vurgu yaparak bu durumu Islam toplumlarimin  Bati tarafindan
somiiriilmesine baglamaktadirlar. Ideolojilerini hakli ¢ikarmak igin dinsel 6gretileri arag
olarak kullanmaktan cekinmemektedirler. (Terzi,Yenal,2015:312) Orgit lideri ve

militanlarinmn islam cografyasindan olmasi “Islam terorii” kavramii giindeme getirmis
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ve 11 Eyliil saldirilarinin da ardindan islamofobi Bat1’da énemli derecede artmustir. (Bal,

2006:10-11)

Teror oOrgitleri  kiiresel dengesizlikler, gii¢ bosluklart ve ¢oken devlet
sistemlerinden beslenmektedir. Ezilen ve somiiriilen devlet dendiginde islam iilkelerinin
hemen hemen hepsi bu kategoriye girmektedir. Son 40 yilda Afganistan’in isgali, Korfez
Savaslar1 ve sonrasinda Irak’ta tiim kurumlarin yikilmasi, Israil’in Filistin’de yarattig
katliamlar ve ilhak politikalari, Libya’ya miidahale ve Suriye i¢ savasi bolge halklarinda
travmalar yaratmig ve isyan ruhunu ortaya g¢ikarmistir. Bununla paralel olarak Bati
toplumlarinda Islam karsithig ve islamofobi giderek artmis ve Miisliiman diinyasinda da
otekilesme algis1 giindeme gelmistir. Duygusal hassasiyetler ve fiziksel yikima ugrayan
Islam toplumlarinda terdr orgiitlerinin kendilerini hissettirebilecegi ortam meydana

gelmistir. (TURKSAM, 2015:2)

Bati, sadece Ortadogu’da degil Kuzey Afrika ve Bat1 Asya kaynakli de siddetleri
Islamiyet ile iliskilendirmektedir. Bati, politik sisteminde de sag ve sol kanat islam
Ogelerine yeterince yer vermemektedir. Ancak bir karsilastirma yapmak gerekirse
liberallerin sag kanada gore biraz daha esnek oldugu ifade edilebilir. (Pagden,2002:210)
Avrupa’da Miislimanlar yanlis temsil edilmekte ve Misliman olmayan kesimler
tarafindan ayrimcilifa maruz kalmaktadir. Miisliman kesimler Avrupa’nin modern
hayatina tehdit olarak algilanmakta ve su¢ isleme potansiyeline sahip goriilmektedir.
Avrupa’da islami kosullara gore yasam Bati’nin evrensel kurallarindan uzak ve mevcut
kiltlir sistemlerine uymayan bir formu oldugu ifade edilmektedir. (Pagden, 2002:209-
2010)

Almanya, Fransa, Hollanda Avusturya, Ingiltere gibi bircok Avrupa iilkesinde
siyasal hayatta 1rk¢1 ve asir1 milliyetci partiler “Islamofobi” yi kullanarak giic elde
edebilmektedirler. Avrupa’da bas gosteren ekonomik kriz ve giivenlik zaafiyetlerinin
sebebi Miisliiman gé¢menlere yiiklenerek ayrimci politikalar yiiriitiilebilmektedir. Ancak
bu durum bumerang etkisi yaratarak hem Musliman ve hem Hristiyan halklara zarar

vermektedir. (Acar, 2012: 75)
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11 Eyliil olaylarmmin ardindan yeterince tedirgin olan Avrupa ¢ok gecmeden
Madrid ve Londra’da radikal teror orgiitlerinin saldirilarini deneyimlemis ve ¢ok sayida
kayip vermistir. Giiniimiizde ise Paris ve AB’nin temsili baskenti Briiksel’de ISID (Irak
Islam Sam Devleti) radikal dinci terdr drgiitiiniin saldirilari dniine gegilemez bir tehditle
Avrupa’yi ve tiim diinyay1 kars1 karstya birakmistir. Avrupa’nin Hristiyanliktan sonra en
fazla barindirdigi din grubunun Kuzey Afrika, Asya ve Ortadogu’dan gelenlerle
“Islamiyet” olmas1 Avrupa’da “Islamofobi” kalibim1 gelistirmistir. Terére yol agan
sebeplerle miicadele etmek i¢in, kiiltiirler ve dinler aras1 diyalogun gelisimini tesvik etmek

gerekmektedir.
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IKiNCi BOLUM

FARKLI iDEOLOJILERDE GUVENLIK KAVRAMI VE AB’NiN GUVENLIK
KAVRAMINA YAKLASIMI

1. IDEOLOJILER ACISINDAN “GUVENLIK” KAVRAMI

Kelime anlami olarak giivenlik, kendine yonelik tehditlerin bulunmamasi olarak
ifade edilebilmektedir. Giivenlik kavraminin etimolojisi incelendiginde ise Latince iki
kelimenin birlesiminden olustugu goriilmektedir. Latincede giivenlik kelimesi “se” ve
“cura” yani “siz-siz” ve “dert” kelimeleri birlesmesiyle dertsiz tasasiz anlamina

gelmektedir. (Terzi,Yenal, 2015:216)

Uluslararas1 sistemde devletlerin oncelikli hedefi giivenligini korumak ve onu
idame ettirmektir. Kenneth Waltz ise bu hususu anarsi durumunda giivenligin en yiiksek
ama¢ oldugunu ve giivenlik saglanamadiginda devletlerin gii¢, huzur ve refah gibi
amaglara ulasamayacaklarina vurgu yapmustir. (Agw, 2011: 102) Giivenligin
kazanilmasinin eski donemlerden beri iki sarti olan ortak cikar ve karsilikli giivenlik
unsurlarina giiniimiizde esitlik, goriis aligverisi, karsilikli anlayis eklenmistir.

(Agca,2010:45)

Kimligin giivenlik politikasinda 6nemli bir etkisi vardir. Nedeni ise toplumsal
gruplarin beraberce hareket etmesinde temel giidii teskil edebilmesidir. Ayrica kimlik,
insanlarin kendi ¢evrelerini ve dis diinyay1 algilamadaki islevi nedeniyle de dnemlidir. Bu
nedenle kimlik mucadelesinde bulunan bir grubun belirgin 6zelliklerine yo6nelik
faaliyetleri zorlastirlldiginda veya engellendiginde gruplar arasindaki diigmanlik ve
catigma artacaktir. 19.ylizyildan bu yana etnik kdkenin iistlinliigii algis1 bize modern cagda

etnik ¢atigmalarin kimlik {izerinde onemli bir tehdit oldugunu gostermektedir. Kimlik



politikas1 anlaminda giivenlik belli bir grubun kimliginin dis tehditlere kars1 korunmasini
gerektirir ve oteki olarak adledilen gruplarin “gilivenlik tehdidi” algilamasina neden olur.

(Agir, 2011:120-123)

Giivenligin fiziksel ve psikolojik olmak iizere iki boyutu vardir. Fiziksel boyutta
devletler ulusal sinirlarin1 korumak, baska devletlerin saldiri ve tehditlerinden uzak
durmak gibi Oncelikleri 6n planda tutmuslardir. Giivenligin psikolojik boyutunda ise
devletin ve halkinin kendini giivende hissetmesi gibi 6znel durumlar1 igermektedir. Zaten
Devletlerin giivenlikleri otomatik olarak bireylerin de giivenligi demektir. Ancak ne kadar
guclu olunursa olunsun mutlak giivenlik elde etmek miimkiin degildir. (Terzi ve Yenal,
2015:219)

Bir tlkenin refahini siirdiirmek icin giivenligini saglamak zorunda oldugu bes
temel alan bulunmaktadir. Bunlar: taaruz ve savunma yeteneklerini ihtiva eden askeri
guvenlik, érgltler istikrar ve hikiimet sistemini ihtiva eden siyasi glvenlik, ekonomik ve
mali kaynaklarimi ilgilendiren ekonomik giivenlik, dil, din, kiiltiir, ve geleneklerin
stirdiiriilebilirligi ile toplumsal giivenlik, yerel ve kiiresel biyosferin korunmasiyla ilgili
olarak ¢evresel giivenliktir. Sozkonusu giivenliklerin saglanmasi ise iyi bir teskilatlanma,

planlama, koordinasyon ve kaynak tahsisi ile ger¢eklesmektedir. (Agca,2010:45)

Birey ve devletlerin en 6ncelikli gereksinimi olan guvenlik, eski ¢aglardan beri
felsefecilerin ilgi alaninda olmustur. Modern anlamda devletlerin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte giivenlik alaninda detayli ¢alismalar da gerceklestirilmistir. Diinya Savaslari ile
konuya yaklagim daha ileri boyuta giderken Soguk Savas donemi ve sonrasinda ise
“glivenlik” uluslararasi sistemde en Oncelikli konu olarak ele alinmistir. (Terzi ve Yenal,
215:215) Ayrica giivenlik saglama cabalar1 insan haklarina zit olan hi¢bir unsuru
icermemelidir. Bu nedenle teror karsiti programlarda insan haklarmi koruma hususu
eklenmektedir. (Bennoune,2008:9) Konuya dair girisimlere realist bir diisiincenin tirlinii
olan NATO ve idealist diisiincenin iiriinii olan BM 06rnek verilebilir. (Terzi veYenal,
2015:108) Soguk Savas doneminde NATO ve Varsova Pakti iki blogun da karsilikli
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giivenliklerini saglayan ve karsidan gelebilecek saldirilar1 bertaraf etme amacina yonelik

savunma sistemleri olmuslardir. (Terzi veYenal, 2015:217)

Devletlerin uluslararasi terdrizm ile miicadele etmesinde en 6nemli ve dncelikli
adim dis tehditlere kars1 yeterli giivenligi saglamaktir. (Pavlovic, 2009:87) Yani, terorle
micadelede ¢oziime giden ilk hamle yine devletlerin kendilerine donik olarak givenlik
duvarimi zayiflatmamaktir. Bu ¢er¢evede glivenlik ¢alismalarinda realizm ve idealizm gibi
ideolojik kuramlarin etkisi Soguk Savas donemi ve sonrasinda onemini gostermistir.

(Kanat vd., 2016: 569)

Tehditle tanimlanan kavram olarak giivenlik; uluslararasi terorizm, kagakeilik ve
organize suclar gibi tehditlerin yok edilmesiyle iliskilidir. Ancak giivenlige yonelik
anlayislarin en ¢ok zorlandigi alan ¢esitli nedenlerden Otiirii uluslararasi terdrizm
olmaktadir. Nitekim Soguk Savas’in bitimi ile birlikte uluslararasi terdrizm tarihte hig
olmadigi kadar ciddi tehdit unsuru olmustur. (Kanat vd., 2016: 576) Bdylece guniimize
kadar gelen siiregte uluslararasi giivenlige yonelik en biiyiik tehdit olarak uluslararasi

ter0rizm, diinyanin gesitli alanlarinda kiiresel giivenlik ¢aligsmalarin1 gerektirmektedir.

(Pavlovic, 2009:18)

1.1. Realist Acidan “Giivenlik” Kavramm

Klasik realist teorisyenler dogrudan gilivenlik kuramini ortaya koymamis
uluslararasi politikaya dair one siiriilen giivenlik kavramina ciddi katkida bulunmuslardir.
II.Dlinya Savasi’nin ardindan disiplinin egemen teorisi olarak klasik giivenlik
terminolojisinin olusumunda 6nemli rol oynamustir. Bu nedenlerle realizm, klasik
giivenlik paradigmasmin kavramsal, kuramsal ve metadolojik altyapisini insa etmistir.

(Sandikli, 2012:5)

Morgenthau ve realizm ile birlikte uluslararasi iliskilerde gii¢ kavrami 6n plana

cikmigtir. Realistler ¢alismalarinin odak noktasina giic unsurunu yerlestirmis ve gii¢
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unsurunu etki, niifuz, biiytikliik gibi kavramlarla ilgili olarak kullanmiglardir. Buna gore
realizmde gii¢; niifuz ve etkileme kabiliyeti ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. Ancak
Morgenthau’ya gore gii¢ siirekli artirilmadigi siirece bir anlam ifade etmeyecek ve
diismanlar giderek guclenecektir. (Terzi ve Yenal, 2015:222-223) Bu kuramin temel
hipotezi sadece belli jeopolitik durumlarda biitlinlesmenin miimkiin oldugudur. Bu
baglamda Morgenthau’ya gore Avrupa biitiinlesmesi de Fransa’nin Almanya’nin giicii ve

etkisini kontrol altinda tutma hedefinin yonlendirdigi bir siirectir. (Agca,2010:71)

Realizmin giivenlik tanimlamalar1 daha ziyade siirekli bir giivensizlik ortam1 veya
giivende olmama hali iizerinden gerceklesir. Arnold Wolfers’in giivenligi “kazanilan
degerlere yonelik tehlike olmama hali” olarak tanimlamasinda goriildiigli gibi realist
yaklagim gilivenligi daha ¢ok gii¢- giivenlik ve tehdit liggeniyle ele almaktadir. Bu anlayisa
gore uluslararas1 aktorler “herkesin herkesle catistigi” tehditlerle dolu gilivensizlik
ortaminda varliklarin1 ve kazandiklar1 degerleri korumak i¢in giicii elinde bulundurmalari
gerekmektedir. Realizmin giivenlik anlayisinin temelinde insan dogasinin kotii oldugu ve
uluslararas1 politikayr agiklamakta ‘““anarsi” metaforunun 6nemi vardir. Uluslararasi
sistemin temelinde olan bu diisiinceye gore uluslararasi aktorler olan ulus devletlerin gii¢
ve ¢ikar miicadelesi, uluslararasi iligkiler sistemini olusturmaktadir. Realist teorisyenlere
gore devletler en azindan ulusal giice sahip olmak i¢in askeri hazirlik iginde
bulunmalilardir. Ciinkii devletlerin varliklarini siirdiirmeleri ve uluslararas: giivenliklerini
insa etmeleri askeri gii¢ sartlari ile paralel yonde seyretmektedir. Realistler, askeri gu¢ ve
kapasiteye verdikleri Onemin gostergesi olarak devletlerin uluslararasi ortamda
karsilastiklar1 sorunlar1 ve uluslararasi iligkileri belirli bir analize gore incelemektedir. Bu
yaklasima gore birincil politika (high politics) ve ikincil politika (low politics) ayrimina
gidilir ve piramidin en istiine askeri glivenlik ve stratejik konular yerlestirilmektedir.
(Sandikli, 2012:7) Birincil politikay1 askeri-stratejik konular olustururken, ikincil

politikay1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel konular olugturmaktadir.

Klasik paradigma, giivenligi ulusal giivenlik kavrami iizerinden ve askeri giic
ekseninde biitiinlestirerek 1945-1990 yillarinda gilivenlik literatiiriine etkisi olmustur.

Klasik gilivenlik paradigmasinin temel ilgi alani ise devletlerin istikrarina yonelik

47



tehditlerle miicadele etmek i¢in iizerinde gelismeleri gereken askeri imkan, kabiliyet,
kapasite ve stratejilerdir. Soguk Savas konjonktiiriine hakim olan tehdit odakli klasik
giivenlik paradigmasi “iki siiper gii¢ arasindaki ¢ekismenin dogrudan silahli ¢atismaya
doniismemesi” seklinde Ozetlenebilecek kisitli bir ¢ercevede kurulmustur. Realizmin
klasik giivenlik paradigmasini kisithi c¢ergevede meydana getirmesinde konjonktiirel
degiskenlerin etkisi yadsinamaz. Soguk Savas doneminde genelde bloklar ve 6zelde ise
ABD ve SSCB arasinda giivenligin sikismasi ve giivenlik pratiginin c¢atisma eksenli
gelismesine yol agarak paradigmanin dar alanda tutulmasina da neden olmustur. Sinirl
olan bu geleneksel giivenlik anlayisi sayesinde klasik giivenlik formiiliinlin gercevesi de
cizme imkan1 olmustur. (Tehdit= kapasite*niyet) Soguk Savas yillarinda anilan iki biiyiik
giic ulusal giivenlik hesaplarin1 sadece birbirlerinin kapasitelerine dayandirmislardir ve
birbirlerini glivensizlige iterek giivenlik paradigmasini “giivende olma” yerine “giivende

olmama” durumunda kurgulamislardir. (Sandikli, 2012:11-12)

Uluslararasi sistemde devletler, iliskilerde birbirlerinden faydalanma odakli hareket
eden en 6nemli uluslararasi aktorlerdir. Kantc1 diistinceye gore kalici baris bu sartlar da
miimkiin degildir. Edward H. Carr ve Morgenthau goriislerine gore devletlerin tek
yapabilecegi gii¢ dengesini saglayabilmektir. Kenneth Waltz ve John Mearsheimer gibi
neorealist yazarlarca gilivenlik veya gilivensizlik biiyiik oranda uluslararasi sistemin
yapisindan kaynaklanmaktadir. Onlarca anarsi stireklidir ve bu nedenle siddet uluslararasi
alanda kendini gosterecektir. Neorealist yazarlar i¢in uluslararasi politika her zaman
savasin miimkiin olabilecegi acimasiz bir rekabet siirecidir. Isbirligi miimkiindiir ancak bu
isbirliginin smirlar1 vardir. (Baylis,2008: 69-85) Morgenthau “Politics Among Nations”
adl1 eserinde giicli “insanin diger insanlar iizerindeki kontrol kabiliyeti” olarak nitelerken
siyasal gii¢, “glicli uygulayan aktor ile lizerinde gii¢ uygulanan aktor arasindaki psikolojik

iligki” olarak tanimlamaktadir. (Terzi ve Yenal, 2015:221)

Klasik giivenlik c¢aligmalarina en fazla katkida bulunan yaklasim giivenlige
odaklanan ve dogrudan giivenlik kurami olusturmasiyla “neorealizm”dir. Stephen
M.Walt’in 1970’li yillar1 “Giivenlik Calismalarinin Roénesansi” olarak betimlemesi

neorealizmin klasik glvenlik literatlirindeki Onemli etkisini  gostermektedir.
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Neorealizmin “giivenlik ikilemi modeli” Soguk Savas konjonktiiriinde devletlerin niikleer
ve konvansiyonel silahlanma pratigini 6zetleyen kavram olarak literatiire girmistir.
Giivenlik ikilemi (Security Dilemma) modeline gore bir devletin giivenligini saglamaya
yonelik hareketleri mevcut ya da olmasi muhtemel diismanlarinin giivenligini tehdit
etmekte ve bu aktorleri tehlikeye sokmaktadir. (Sandikli, 2012:8) Thucydides
“Peloponnes Savasi Tarihi” adli eserinde Atina ve Sparta arasindaki savasi incelemis ve
giivenlik ikilemini ile ilgili ¢alismalarin1 burdan yiiriitereck Hobbes gibi pek ¢ok realisti
etkilemistir. (Terzi ve Yenal, 2015:233) Rakipler veya komsu devletler giiclenen bir
devleti kendine tehdit olarak goreceginden onlar da gliglenmek icin ¢aba sarfedecek ve
giiclenme yarigina gireceklerdir. Ancak iki taraf hi¢bir zaman tam anlamiyla gilivenli
olamayacagindan bu durum “Giivenlik ikilemi” kavramiyla ifade edilmistir. (Terzi ve

Yenal, 2015:219)

Klasik realistler ve neorealistler diinyay1 goriindiigli gibi agiklarlar ve gegmiste
durum nasilsa biiylik olgiide gelecekte de Gyle olacagi diisiinmektedirler. Gegmiste
yasanilanlardan alinan en 6nemli ders ise giivenligi saglamada giiciin hayati 6neme sahip
oldugudur. Her iki ideoloji i¢in de Soguk Savas sonrasi donemde giivenligin dogasinda

ciddi bir degisim beklenemez. (Baylis, 2008:73)

1.2. Liberalist A¢idan “Giivenlik” Kavram

Liberalizm, bireyi merkeze alarak devleti “bireyin giivenligini korunmada” temel
aktor olarak gormekte ve uluslararast kurumlar, ¢ok uluslu sirketler, sivil toplum
kuruluglarint ve devlet dis1 aktorleri analiz etmektedir. Liberalizm, devletlerarasi gii¢
politikalarina odaklanan yaklasimin aksine politikanin diislincenin {irlinii olarak
degerlendirmektedir. Bu ideolojiye gore diistinceler degisebilir ve boylece devletlerarasi
isbirligi tesis edilebilir. Liberalizm isbirligi odakli olmasmin yani sira uluslararasi
iligkileri igbirligi olmasi sartiyla uluslararasi iligkilerde aktorlerin mutlak kazang
saglayacaklarini savunmaktadir. Onlara gore realizmde oldugu gibi “sifir toplamh oyun”

yoktur. Bu diisiinceye gore rekabet ve ¢atisma yanlis algilamalardan kaynaklanmastir.
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Yanlis alg1 ve giivensizlige neden olacak kosullarin diizelmesi durumunda devletler
birbirleriyle igbirligi yapabilir. (Sandikl1,2012:13) Liberalizm ¢ikar kavramini sadece
askeri ve siyasi temelli Ongbren realizmle c¢atismakta ve realizmi elestirmektedir.
(Terzi,Yenal,2015:226) Bu ideolojinin savunucularina gore uluslararast hukuk ve normlar
tesis edildiginde kollektif giivenlik de saglanacaktir. Uluslararasi hukuk anarsik topluma
diizen getireceginden kollektif giivenligi de olusturacaktir. Ulus veya bireyler ortak
hedeflerini paylastiklarinin farkinda olduklarinda bu hedeflere ulasmak adina isbirligi
yolunu seg¢meleri, uluslararasi diizenleyici mekanizmalar1 ve uluslararasi toplum
kavramini ortaya ¢ikarmistir. Liberalizmde kurumsallagsma uluslararasi kurumlarin diizen
saglama cabalariyla olusturulabilir ve kurumsallagsmanin giivenlik konusunda tistlendigi
rol ¢ok Ozeldir. Kollektif gilivenlik sistemi demokratik baris kuraminin, demokratik
devletlerin birbiriyle savasmama durumunda islerlik kazanacaktir. Tiim bu nedenlerle bu
goriisli savunanlar uluslararasi sistemde igbirligi aglarini olusturarak giivenligin tesisine

yonelik ¢aligmalar yapmaktadir. (Sandikli, 2012:14)

70 ve 80’li yillarda devletler silahlanma yarisinin yarattig: belirsizlik halinde isbirligi
yapma ihtiyaci hissetmistir. Ciinkii amaglar1 giivensiz ve belirgin havay1 solumak degil,
risk ve tehditleri azaltmak yoniinde olmustur. Milletler Cemiyetinin ilk zamanlarinda
idealizm goriisii hakimken, Soguk Savas siirecinin 6nemli bir kisminda realizm ve Soguk
Savasin bitmesiyle yeni yeniden idealizm dogmus ve 11 Eyliil olaylarinin ardindan ise
tekrar realizm ideolojisi benimsenmistir. Neorealist yaklasgima gore uluslararasi
kurumlarin savasi Onleme adma higbir etkisi yoktur. Ciinkii bu kurumlar devlet
cikarlarmimn ve uluslararasi sistemin sinirlarindan ibaret olarak goriiliir. Isbirligi veya

rekabet gibi sonuca gotiiren kararlar1 veren de bu ¢ikar ve sinirlarin etkisidir. (Baylis,

2008:76- 84)

1.2. Fonksiyonalizmde “Giivenlik” Kavram

Fonksiyonalizm yaklasiminin temsilcisi Quincy Wright, David Mitrany ve Inis

L.Claude biitiinlesmeyi karmasik ve karsit ¢ikarlar1 olanlar arasinda ag oriilerek savaslari

50



imkansiz hale getirmek olarak belirtmislerdir. (Karluk, Dural, 2013:79) S6z konusu
kurama gore diinyadaki savslarin ana nedenlerini siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar
olusturmaktadir. Kurama gore ulus devlet yapilanmasi ve milliyet¢ilik anlayislar
catigmalar1 kortklerken kalici bir baris ortami i¢in ekonomik ve sosyal refah sart

unsurlardir. (Agca,2010:71)

Avrupa biitlinlesmesi iizerinden konuyu ele aldigimizda devlet ile entegrasyon
arasindaki iligkileri giivenlik baglaminda incelemek kolaylasacaktir. Bilindigi gibi
Almanya ve Fransa yillardir birbiriyle ¢atigsma halinde olan birbirine ciddi tehdit olan iki
onemli iilkeydi ve ortak hedefler neticesinde igbirligine yonelerek ve giivenlik sorunsali
lizerinde beraber hareket ederek biitiinlesme siirecini baglatmislardir. Avrupa

biitiinlesmesi 6zelinde kurulan fonksiyonalizm ideolojisinin temel argiimanlar1 soyledir:

-siyasal kaygisi olmayan uluslararasi orgiitleri 6n plana ¢ikarmak

-ulus devletlerin uluslararasi kurumlara yetki devrini gerceklestirebilmek

-teknik konular1 6n plana ¢ikarmak ve siyasal kaygilar1 geri planda birakmak

-bir alanda baglayan fonksiyonel oOrgilitlenmenin zamanla diger alanlara yayilmasini
saglamak

-devletlerin uluslararasi kurumlar araciligi ile igbirligi icinde hareket etmelerini saglamak

Avrupa biitiinlesmesini ortak ¢ikar kavrami ile izah eden fonksiyonalistlere gore
bltinlesme devletlerden ziyade baski gruplari ve mesleki isbirligi orgiitlerinin sinirli
alanda baslayan ve daha sonra diger sektorleri de i¢ine alan sistemin iiriiniidiir. Robert
Schuman ve Jean Monnet’in AKCT girisiminin diger sektorlerde de biitiinlesmeyi
tetiklemesi bu duruma 6rnek gosterilebilir. Fonksiyonalist teori; biitiinlesmeden ziyade
barigin tesisini, savasin ortadan kalkmasini1 ve devlet iistii orglitlenmeleri 6nermektedir.

(Ulger, 2015:16-17)

Gortildugi tizere fonksiyonalizmin ideali entegrasyon semsiyesi altinda kalici baris

ve giivenligin olusturuldugu bir diinya toplumu modeline ulasmaktir. Islevselcilik
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biitlinlesmeyi 6zel ve belirli sorun kapsaminda 6zellikle ekonomik sektorlerde ortak

yatirim ve igbirligi yapilmasi olarak ele almaktadir. (Karluk ve Dural,2013:79)

Fonksiyonalist kuramin giiven inga etme iizerine yaklasiminda realizmin ¢ok fazla
ele almadigi teknoloji, ulagim, kiiltiir ve ¢evre gibi alanlar1 giindeme getirip isbirligi
ortamini saglamasinin énemi biiyiiktiir. Karl Deutsch gibi bu kuramin 6nciileri mikro
birlikteliklerin zamanla makro biitiinlesmelere donmesini yani ¢ogulculugun giivenlik
toplulugu yaratacagina dayandirmistir. Cogulcu giivenlik anlayisina gore devletlerarasi
isbirligine giden etkilesim ne kadar genis kapsamli ve askeri konulardan uzak olursa
barisin gerceklesmesi de o kadar miimkiin olacaktir. (Sandikli, 2012:16) Diisiince
sistemlerini fonksiyonalizmin temel savlarimi referans olarak olusturan pliiralist ve
transnasyonalist kuramlar analiz diizeyi olarak kiiresel sistemi ele almaktadirlar. Buradaki
kiiresel sistem, oyunculari sadece devletlerden olmayan ve ¢esitli sorunlara ¢6zliim arayan
karmasik bir yap1 olarak tanimlanmaktadir. Ayrica kiiresel sistemi agiklamada Burton’un

“ortimcek ag1” (cobweb) metaforu sikca referans gosterilen bir modeldir. (Sandikli,

2012:17- 18)

Kademeli bir biitiinlesmeyi 6ngdren neofonksiyonalist kuram ise Ernst B.Haas’in
David Mitrany’den de etkilenerek yayimladigi (Agca,2010:74) “Avrupa’nin
Birlestirilmesi: Siyasi, Sosyal ve Ekonomik Gii¢ler 1950-1957 adl kitap ile literatire
kazandirilmis ve Avrupa biitlinlesme siirecini ve biitiinlegsmenin siyasi biitiinlesmeye varip
varmayacagini aciklamay1 amaclamistir. Yeni islevselciligin en temel kavrami olan spill-
over yani yayilma, bir alanda gerceklesen isbirliginin diger alanlara da yayilabilecegini
ifade eden bir kavramdir. Biitlinlesmenin itici giicii olarak komisyon gibi supranasyonal
gruplarin yaninda c¢ikar gruplart ve siyasi partiler olusturmaktadir. (Karluk ve

Dural,2013:14)
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2. KURESELLESME SURECINDE DEGISEN “GUVENLIK” ALGISI

Kiiresellesme neticesinde degisen sartlarla meydana gelen istikrarsiz ortam
giivenlik ¢alismalarinin hayati 6nemini ve yenilenme ihtiyacini (Agca,2010:30) giindeme
getirmektedir. Bu hususta kiiresellesmenin etkisini ekarte eden geleneksel giivenlik
anlayisinin ileri gelenleri dahi hem fikir olmuslar ve kiiresellesmenin bugiin ve yarin i¢in
giivenlik alanlarinda etkisinin ¢ok biiylik oldugunu kabul etmislerdir. Kiiresellesmenin
etkileri, i¢ giivenlik ve dis giivenlik arasindaki ¢izginin belirsizlesmesini saglayarak tehdit
kavramini giderek karmasik hale getirmistir. Tehdidin 6znesinin kimligi ¢ok belirsiz birim
veya kisiler olabilmekte yani tehdidin birimi devlet olabilecegi gibi devlet dis1 kurumlar
veya devlet-devlet dis1 bireyler olabilmektedir. Devlet ise yeni givenlik tehditlerinin
kapsam1 itibariyle geleneksel yaklagimlari neticesinde bu durumla bas
edemeyebilmektedir. Devlet, bu giivenlik tehditleri ile bas edemedigi durumda ulusal,
ulus asir1 ve uluslararas1 diizeyde ¢ok tarafliligi ve isbirligine giderek riskleri kontrol
etmek isteyebilir. Catisma ve rekabetin yogun oldugu bolgelerde bulunan devletler
kiiresellesme baskilarindan kaynaklanan nedenlerle askeri gii¢ yapilanmalarin1 6nemli
Olgiide gelistirmektedirler. (Agir, 2011:109-112) Devletin iilke topraklari (zerinde
yonetme yetkisi olan egemenlik kavrami bu hususta 6nem arz etmektedir. Nitekim devlet,
Westfalya Sistemine dayanan toplum s6zlesmesi olarak egemen devlet teorisine uygun
olarak topraklarinda kendi istedigini degil bireylerinin giivenlik ve ihtiyacini1 g6z dniinde
bulundurmalidir. Ciinkii toplum sézlesmesine gore bireyler toplulugun gilivenligi i¢in st
otoriteye bagli ve onun garantdrliigiindedir. (Agca,2010:29) Halkin destegini almadan
hareket eden devletler, kendi halklarini da tehdit unsuru olarak gorebilmekte ve devlet
yoneticilerinin halka yonelik siipheleri devlet-birey iligkilerini zedeleyebilmektedir.

(Agca,2010:45)
16. ve 17. Yiizyillarda Avrupa’da ulus devletlerin belirmesiyle devletlerarasi
iligkiler belirli deger ve normlar arasinda belirmeye baglamistir. Ulus devletlerin artisi ile

devletler sisteminin deger ve normlar1 diinya iizerinde yayilmistir. (Undiicii, 2011:5)
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Avrupa’da yasanan biitlinlesme ulus devlete dayali klasik diizeni etkisizlestirerek uluslari

AB gibi daha etkin ve genis siyasi boyutlara yonlendirmektedir. (Baylis, 2008:73)

18. ylizyilda milliyetc¢iligin ortaya ¢ikmasi ile devletin egemenligi i¢-dis, yabanci-
vatandas gibi zit kavramlara vurgu yapilarak giiclendirilmeye calisilmistir ancak 21.
yiizyilin baglar1 da gdstermektedir ki etnik milliyet¢i ve devlet karsiti hareketler ¢cogu
devlette giiven ve istikrar adma ciddi tehditler yaratmaktadir. Ornegin etnik ¢atismalar,
istikrarsizlik ve komsular arasinda giivenlik agmazlar1 olusturarak terérizm ve paralelinde
miilteci sorunlarint yaratmis ulusal ve uluslararasi giivenlik sorununu perginlemistir.

(Agr, 2011:119)

Soguk Savas yillarinda bastirilmis milliyetci egilimler pargalanmay: da beraberinde
getirmis ve asiricilik devletlerarasi olmaktan Gteye gidip devletlerin i¢ yapisinda da
zedelenmelere yol agmistir. Uluslararas: iligkilerde ortaya c¢ikan yerel ve bolgesel
catismalar yine uluslararasi ortamda kollektif giivenlik ve isbirliginin 6nemini gdzler
Ontine sermistir. Bunun 6rnegi olarak da Birlesmis Milletler (BM) baris1 koruma ve devam

ettirme misyonunu 6rnek verebiliriz. (Agir, 2011:119)

Askeri olanaklarin gelismisligi, telekomiinikasyon gelisimi ve ekonomik
edinimlerin dengesiz dagilimi uluslararas1 terdrizmin gelisiminde Onemli unsurlar
olmaktadir (Kilig, 2007: 47) Soguk Savasin ardindan olusan uluslararasi sistemde Bati
diinyasinin gii¢ ve sosyo/kiiltiirel anlamda tistlinliigii de terérizm olusumunu besleyen
unsurlardan biri olmustur. ABD’nin ¢ogu bolgede kanitladigi askeri giicii ve deniz agir1
varlig ile kiiltiirel diizeyi yiiksek yasantis1 6zellikle Ortadogu’da koktendinci gruplarin
dikkati ve 6fkesini de beraberinde getirmistir. (Agir, 2011: 118) Kiiresellesme, Sovyetler
Birligi’nin ¢Okiisiiniin ardindan yeni uluslararasi diizen ile Bati degerlerini diinyaya
yayma fonksiyonunu hizlandirmistir. Kiiresellesme ortak degerler yaymasi agisindan
biitiinlestirici olmas1 diisiiniiliirken aksine par¢alamayi beraberinde getiren de bir olgudur.
Bu parcalanma etki altina girmesi amaglanan iilkelerin etkilere kars1 farkli direng
gostermesinden kaynaklanabilir. Ciinkii Bati toplumunun kiiresellesmeyi kullanarak

Batili toplumlarda sosyal esitsizliklerden kaynakli ekonomik ve toplumsal ugurumu daha
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da derinlestirmistir. Boylece Batili olmayan toplumun bazi kesimleri Batililagmay1
kiiresellesmeyle es tutmus, Batili toplumlara ve Batili yasam sekline olan nefretini
besleyerek terdre giden yollar1 agmistir. Ozellikle ABD, Soguk Savas’in bitmesinin
ardindan kiiresellesmeyi siyasal ve ekonomik zaferi olarak kullanmasi a¢isindan teror

tehditlerinin bas hedefi haline gelmistir. (Ekici, 2012,26-27)

Kiiresellesmenin gelisimiyle birlikte diinyanin kii¢iilmesi ve iletisimin gelisimi
diinyay1r adeta kiiciik bir kdye c¢evirmis bununla birlikte toplumlarin yonetenlerden
beklentileri ¢esitlenerek artmigtir. Kapitalizm ve emperyalizm gibi olgular bireyleri teror
olaylarinin akimina kaptirmaktadir. Nitekim kapitalizmin biiyiime ve yayilma ihtiyaci
kiiresellesmenin temel etkenleridir.(Agca,2010,26) Tiim bu unsurlar degerlendirildiginde
neden belli cografyalarda ve neden o cografyanin insanlarinda terére meyil oldugu daha

acik bir sekilde ifade edilebilecektir. (Citlioglu, 2005: 20)

Kiiresellesmenin insanlik i¢in olumlu gelisme oldugunu diisiinen kesimler, sinir
Otesi serbest ticaretin artarak refahi yiikselttigine inanmaktadirlar. Kiiresellesme
karsitlarina gore ise diinya ¢ok uluslu sirketlerin yonetip denetledigi bir pazar olarak
gorilmektedir. (Acar, 2012: 96) Ancak su gelisme inkar edilemez ki; kiiresellesme
sireciyle birlikte sosyal refah devleti anlayisinin son bulmasiyla birlikte gelir
dagilimindaki bozukluk artmis ve paralelinde issizlik de artmistir. Ozellikle Avrupa’daki
tilkeler kiiresel rekabete vurgu yaparak isgilicii lizerindeki sosyal amagli koruma

mekanizmalarini kaldirmaya yonelmektedirler. (Terzi,Yenal, 2015:306)

1970’lerin ortasinda Petrol Krizi’nin yaganmasiyla korumaci sosyal refah devleti
anlayis1 son bulmus ve 1971 yilinda Breton Woods Sistemi’nin ¢okmesiyle birlikte sabit
kur sistemi terk edilmistir. Basta ABD olmak iizere Almanya, ingiltere ve Japonya gibi
gelismis {ilkeler birbirlerinin ardi sira sermaye hareketlerindeki kisitlamalari
kaldirmiglardir. (Terzi,Yenal, 2015:299) Boylece 1990’11 yillara dek siiregelen bu durum
90’11 yillar1 kiiresellesmenin zirveye ulastig yillar olarak tabir edilmesine neden olmustur.
Dinya oncelikle ekonomik anlamda daha sonra sosyal ve kiiltiirel anlamda hizli bir

entegrasyon siirecine girmistir. Bu siirecin hizli gegmesinin nedenleri sermaye ve mal
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hareketleri {izerindeki sinirlarin kaldirilmasi, bilisim teknolojissindeki gelismeler ve ¢ok
uluslu sirketlerin pazara yonelmeleri olarak ifade edilebilmektedir. (Terzi,Yenal,

2015:300)

Ulus devletler arasindaki geleneksel iliski olan diplomasinin islevselligi
kiiresellesmeyle birlikte azalmistir. Uluslararasi iliskilerde aktorler devlet-devlet iligkisi
olmanin O6tesinde devlet-ulusasir1 sirket/6rgiit olarak cesitlenmistir. (Terzi ve Yenal,
2015:305) Geleneksel miittefiklerden ziyade devlet alt1 ve devletlerarasi gruplarla igbirligi
kiiresellesmeye yonelik gereksinimler olarak ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak kiiresellesme;
demokratiklesme ve devlet dis1 gilivenlik aktorlerinin ortaya ¢ikmasi ile devletin
uluslararasi alanda etkin roliinii zayiflatmistir. Hiikiimetler ve sivil toplumlar arasinda
olusan gerginlikler devletlerarasi iligkileri tehdit etmis ve bu durum sivil toplum araciligi

ile karsilikl1 giiven tesis etmeyi gerekli kilmistir. (Agca,2010:31)

3. SOGUK SAVAS DONEMIi AT’NIN “GUVENLIK” YAKLASIMI

Il. Dlnya Savasi sonrasi biitiinlesme fikirleri dile getirilmis ancak biitiinlesme
fikirleri ayn1 dogrultuda ilerlememistir. ingiltere, irlanda ve Iskandinav iilkeleri federalist
bir yapiy1 reddederek daha cok isbirligi odakli yapr istemislerdir. Soguk Savasin ilk on
yilinda biitiinlesme adina somut bir gelisme olmasa da Birlesik Avrupa Harekat1 ve
Avrupa Federal Birligi fikirleri gibi biitiinlesmeye giden yol i¢in gerekli zemin
olusturulmustur. Biitiinlesmeye iten nedenler ise II. Diinya Savasi sonrasi Avrupa’nin
ABD c¢ikarlar1 dogrultusunda biiyiik kayiplar vermesi ve Almanya’nin bir tehdit olmaktan
cikarilmas1 amaci olarak ifade edilebilmektedir. 1945 yilinda Yalta ve Postdam
Konferanslar1 ile Almanya’nin silahsiz hale getirilmesi, Nazilerden arindirilmasi ve
suclularin cezalandirilmasi gibi kararlar alinmistir. 1947 yilinda Dunkirk anlasmas: ile
Ingiltere ve Fransa olas1 Alman saldirisina kars: birbirlerine yardimi taahhiit etmis ve 1948

yilinda bu antlagsma elli yi1lligina uzatilmistir. (Karluk ve Dural,2013:5-6)
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Savas sonrasinda ABD ekonomisi ileride yasanabilecek issizlik ve ihracat
gelirlerindeki azalmalardan duydugu endise ile dolar stoklar1 eriyen Avrupa’nin
durumuna yonelik Onlemler alinmasini gerekli kilmistir. ABD-Avrupa ihracatinin
canlandirilmasi i¢in Avrupa pazari gii¢lendirilmesi ve olas1 yapisal sorunlarin 6niine
gecilmesi hedeflenmistir. Bu etkenlerin yaninda Fransa ve Italya’da komunist pazarin
giiclenmesi Avrupa igerisinde biiylik tehdit yaratmistir. SSCB’nin Dogu Avrupa’da da
niifuz artis1 ile etki alanini genisletmesine karsilik ABD Bagkani Harry Truman, 12 Mart
1947 tarihli konugmasinda Tiirkiye ve Yunanistan’a dort yliz milyon dolar yardim
yapacagini ifade etmistir. Truman Doktrini’nin ardindan Avrupa’ya ekonomik destegi
getiren serbest ticarete dayali Marshall Plan1 ise 5 Haziran 1947 tarihinde Amerikan
Disisleri Bakan1 George Marshall Avrupa’nin ekonomik olarak yeniden imarini ve Sovyet
baskinligin1 6nlemeyi hedefleyen plan olmustur. Avrupa Devletleri plan cergevesinde
ihtiyaglarim belirlemek igin Avrupa Ekonomik Isbirligi Konferansim kurmuslar ve
ozellikle ingiltere ve Fransa’nin tereddiitleri giderilmistir. Devletleri ihtiyaclarina ydnelik
rapor hazirlanmis ve nihayetinde 1948 yilinda plan onaylanarak yiiriirliige girmistir.
Marshall Planmna yodnelik diizenleme icin 1948 Nisan’da Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitii kurulmus 1961 yilinda ise sézkonusu 6rgiit Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii(OECD) ne doniismiistiir. Avrupa’nin kalkinmasinda 6nemi yadsinamaz olan
Marshall Plani, 1953 yilinda sona ermistir. Truman Doktrini, Marshall Plan1 gibi yakin
temaslarin ardindan 4 Nisan 1949 tarihinde kurulan NATO ile Avrupa iligkiler
sikilagtirilmis, Avrupa savunmast NATO igerisinde anilmaya baglamistir. (Karluk,

Dural,2013:7-9)

Modern anlamda bilinen terdrizmin ortaya ¢ikis yeri olarak Avrupa, yillarca
savaslardan ve uluslararasi terdrizmden en ¢ok nasibini alan bdlge olmustur. Gegmisteki
hata ve yasantilarindan ders ¢ikararak bir kez daha fasist Italya ve Nazi Almanya gibi
tehditlerle karsilagmamak i¢in savunma, giivenlik ve ekonomik anlamda biitiinlesmeler

hedefleyen bazi Avrupa devletleri ¢esitli girisimlerde bulunmustur.
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3.1.Soguk Savas Donemi AT’ nin “Giivenlik” Saglama Cabalari

6 Agustos 1945 tarihinde radyodan gergeklestirdigi konusmasinda ABD Baskani
Harry Truman, Il. Diinya Savasi’nin bittigini ve atom ¢ag1/ niikleer ¢agin bagladigini ilan
etmistir. Artik biiyiik devlet olmanin sartinin somiirgelerle degil uzay teknolojisi ve atoma
hiikmetmek ile saglanacagi bir doneme girildigi anlasilmaktaydi. (Acar, 2012:43) II.
Dunya savasi sonrast donemde yasanan Soguk Savas iki kutuplu sistemi beraberinde
getirmis ve ABD ve SSCB kutuplar arasinda gerginlik Avrupa’nin daha 6nce komiinist
tehdidi hedef alan giivenlik politikalarini etkisizlestirmistir. 4 Nisan 1949°da NATO’nun
kurulusu Soguk Savas doneminin en iz birakan gelismesi olarak hafizalara kaydedilmistir.
Avrupa ise bu siirecte birlik olusturma ve biitiinlesme saglama siireglerini hizlandirarak
I. Diinya Savasi’nin yaralarin1 sarmaya c¢alismis ve Sovyet tehdidinden korunmak i¢in

caba gostermistir. (Gengalp, 2011:767-768)

Soguk Savas doneminin Onemli sonuglarindan biri olan “alan genislemesi”
uluslararas: iligkilerde kendini gdstermistir. 1945°lere dek Avrupa politikas1 diinya
politikas1 olarak goriiliirken; Asya, Afrika ve Latin Amerika gibi Ulkeler Avrupa
politikasinin oyuncular1 olarak olarak goriilmekteydi. Ancak bu yildan sonra bu bolgeler
uluslararas: iliskilerde etkin ve bagimsiz alanlarini barindiran bolgeler olarak ortaya

cikmistirlar. (Acar,2012:42)

Soguk Savas doneminde teror kelimesi devletler nezdinde siklikla kullanilmast
acisindan da 6nemliydi. 1960’larda terdrizm terimi siyasi literatiirde belirgin 6l¢iide yerini
almistir. 60’larda konvansiyonel silahlarla ortaya c¢ikan catigmalarin niikleer savasa
dontisme ihtimali uluslararasi bir tehdit ortam1 yaratmistir. Bu dénemde yurttas ve insan
haklar1 Bat1 demokrasilerinde ivme kazanmistir. 1960°larin basinda Vietnem Savasi ile
yogun siyasi siddet donemi baslamis ardindan Bagkan Kennedy’nin 1962°de 6liimii siddet
tepkimelerini tetikleyen siiregler olmustur. Ernest Che Guevara’nin 1967’deki 6liimii ve
Martin Luther King’in 1968’deki 6liimii 60°larin sonlarinda yasanan siyasi ¢atismalara

yon vermistir. Bu karisiklik siiresinde Filistin Kurtulus Cephesi, Gegici irlanda Kurtulus
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Ordusu ve Italyan Kizil Tugaylar1 devreye girmistir. 1960°larda ve sonrasinda uluslararasi
terdrizmin problematigi olarak FKO (Filistin Kurtulus Orgiitii) niin yiiriittiigii miicadeleye
taraf olup olmama durumu ve devletlerin terorii ara¢ olarak kullanmasi da bu donemde
onem arz etmistir. (Saragli, 2007: 1054-1055) 1960’larda FKO (Filistin Kurtulus Orgiitii)
teroriin tirmanmasina yol agcmistir. Bu donemde ¢esitli orgiitleri biinyesinde barindiran
FKO son yillarda ise miicadelesini siyasi yontemlerle yiiriitme hedefine koyulmustur.
1960’larin sonlarina dogru Yeni Sol akiminin etkisiyle Bat1 Diinyas1 yeni bir karisiklik
ortamina girmistir. Ogrenci hareketleri olaylar1 Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu Bat1
diinyasin1 etkilemistir. Universite yerlesme merkezleri isgal edilmis, resmi otoritelere
cephe alinmistir. Bu siirecler neticesinde ABD Baskani’nin gorevi sonlanmis ve Gaulle’ci
Fransiz rejimi zarar gérmiistiir. Ogrenci hareketlerinin siiresi iki ila {i¢ y1l kadar siirse de
bu olaylardan teror orgiitleri tiiremis ve bunun neticesinde 1970-80’lerde tiim diinyada

birgok terorist orgiit aktif olarak var olmustur.

Dogu ve Bat1 blokunda yer alan devletler karsilikli savasi géze alamamalarindan
ve dogrudan terdre basvurmadan diisman bildikleri tarafa karsi teror oOrgiitlerini
destekleyerek dolayli yoldan terérii ara¢ olarak kullanmiglardir. Boylece “Soguk Savas
Doénemi Terorii” uluslararasi iligkiler literatiiriinde yerini almistir. (Bal,2006:9) SSCB’nin
tarih sahnesinden gitmesiyle birlikte yasanan marjinal etnik ve milliyet¢i akimlar yasadisi
gdc, uyusturucu kagakeiligi ve terdr gibi gilivenlik zaafiyeti yaratan unsurlar Avrupa

Toplulugu tilkelerinin bir takim 6nlemler almasini gerektirmistir.

3.1.1.Bat1 Avrupa Birligi

Bati Avrupa Birligi (BAB), NATO harici giivenlik saglama girisimlerinin
baslangici olarak kurulusu 17 Mart 1948 Ingiltere, Fransa, Hollanda, Belcika ve
Liiksemburg devletlerinin bir araya gelerek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel igbirligi ve Ortak
Savunma Anlagmasi’na dayanmaktadir. Bu olusum 50 y1llik siireci kapsamis ve ¢ok yonlii
bir igbirligini vaad etmistir. 6 Mayis 1955°te faaliyete gegen BAB, NATO golgesinde bir

orglit olarak islevselligini ispatlayamamistir. Ciinkii kurucu anlasmasindaki karsilikli
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taahhiitlerde ~ vurgulanan NATO’nun  sorumlulugu bu  Orgiitiin ~ zayifligini
desteklemektedir.

Il. Diinya savasimin ardindan Avrupa’nin biiyiikk devletleri artik siyasi, askeri,
ekonomik giiclerini biiyiik oranda yitirmistir. Avrupa devletlerin yaralar ile ilgilenmesi
SSCB’in bolgeye niifuz etmesi firsatini elde etmesine neden olmustur. SSCB, ozellikle
Avrupa’nin dogusunda etkili olan giiclii bir tehdit haline gelmistir. Avrupa ise bir yandan
ABD giidiimiinde Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) ve NATO miidahaleleri, diger
yandan SSCB giidiimiinde Karsilikli Yardimlagsma Konseyi (COMECON) ve Varsova
Pakt1 ile ekonomik ve askeri agidan dis miidahalelere mahkum ve ikiye bdoliinmiis
haldeydi. Tiim bunlara ek olarak hizla toparlanan ve sanayisi ve niifuzu ile korkutan
Almanya, basta Fransa olmak iizere bolge iilkelerini savas ihtimali {izerinde
endiselendirmekteydi. Almanya’nin savas tavrini tekrar benimsemesi sadece Fransa i¢in
degil tim Avrupa i¢in endise kaynagi olmustur. Tiim bu tehditler karsisinda yapilacak en
iyl 6nlem gilivenlik adina atilacak en dnemli adim biitliinlesme ve ortak amagclar etrafinda
birlesme olarak goriilmiistiir. Bu amaclarla Soguk Savas Donemi boyunca ilk hareketin
17 Mart 1948 tarihli BAB ortak savunma sisteminin sinyalini veren anlasma dikkate

degerdir. (Agikmese, 2014: 135-136)

BAB ile girisilen giivenlik saglama c¢abalarmin ardindan Almanya, Belgika,
Hollanda, Italya ve Liiksemburg 1952°de kurucu devletlerin ulusal ordularinin iizerinde
bir savunma toplulugu hedefleyen bir Avrupa Savunma Toplulugu (European Defence
Policy) Anlagsmasi imzalanmis ancak Fransiz ulusal meclisinin vetosu nedeniyle hayata
gecirilememistir. 1961 yilinda Fransa’nin devlet ve hiikiimet baskanlarinin kararlariyla
Ortak Dis Giivenlik saglamak adina yetkili bir organ olusturulmasini 6ngéren Fouchet
Plani, AB iilkelerinden yalnizca Almanya’nin onayini alabilmis bu nedenle 22 Ocak 1963
Elysee Anlagmasi imzalanabilmistir. Bu anlagma ise ironik bir sekilde Fouchet Plan1 gibi
ortak bir kurum ongdrmemis sadece yilda iki kez devlet biiyiiklerinin Disisleri ve
Savunma alaninda bir araya gelmeleri s6z konusu olmustur. Analiz edildiginde giivenlik
alaninda tek basarili girisim Bati Avrupa Birligi olmustur. 1949 yilinda NATO’nun

kurulusuyla 6nemi azalsa ve 1984 yilina kadar ¢ok basarili olmasa da devam etmistir. 27
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Ekim 1984 Roma Deklerasyonunda BAB’1n aktif olmas1 ve kriz bolgelerine miidahale
edebilecek konuma getirilmesi amaglanmigtir. Bunun ardinda 1987 yilinda Lahey’de ayn1
hedefin vurgulanmasi1 AB’nin kendi giivenlik duvarini kendisinin olusturmasi konusunda
kararliligimi gostermistir. BAB’1n roliinli belirleyen temel belge Maastricht Anlagsmasi
1993 yilinda yiiriirliige girmistir. Ancak {liye devletler BAB’mn giivenlik unsuru olmasi
hakkinda konsensiis olusturulmusken BAB’1n islevi konusunda “Avrupact (Almanya-
Fransa-Belgika-Liixemburg)” ve “Atlantik¢i (Irlanda-ingiltere-Portekiz-Danimarka-
Hollanda)” arasinda anlagsmazliklar ¢ikmistir. Avrupaci yaklasim BAB’1 siyasi bir organ
olarak temsil ederken AB ile arasinda ast-iist iligkisi olmasmi ve Birlik iiyelerinin
bagimsiz glivenlik olusumu i¢in gerekenleri 6nermistir. Atlantikgi goriise gore ise BAB,
AB’nin savunma boyunu temsil etmeli ve NATO’nun Avrupa ayagini temsil etmelidir.
Ancak uzun goriismeler neticesinde taraflar arasinda uzlasi saglanabilmistir. Buna gore
BAB, AB’nin gelisiminin ayrilmaz ve tamamlayici unsuru olarak AB’nin savunma odakl1
kararlarinda BAB’m  uygulayacagi vurgulanmistir. Bununla birlikte BAB’in
uygulamalarinin NATO ortak giivenlik ve savunma politikasiyla uyumlu isleyecegi ve

NATO’dan kaynakl yiikiimliiliiklere saygili olacagi kararlastirilmistir.

7 Subat 1992°de imzalanan Maastricht Anlagmasi ile AB’yi kuran devletler “Ortak
D1s ve Giivenlik Politikas1” adinda yapi1 olusturmuslardir. Maastricht Anlasmasi ile
birlikte Bat1 Avrupa Birligi (BAB) de AB’nin savunma ayagi haline gelmistir. BAB’1n
AB’nin kendi savunma politikasin1 oturtana dek Birligin gelisiminin ve giivenligi igin
onemli ve tamamlayict unsuru oldugu kabul edilmistir. Ancak AB bugiin gelinen noktada
NATO’ya olan bagliligini1 ve onun 6nciil pozisyonunu kabullenmeye devam etmektedir.

(Agikmese, 2014: 140-148)

BAB Maastricht anlagsmasiyla AB’nin askeri kanadi ve ayrilmaz ve tamamlayici
parcasi olurken, Amsterdam Anlasmasi ile de AB’nin gelisiminin ayrilmaz pargasi haline
gelmistir. Ancak Birligin BAB’1 NATO karsisinda 6zerk bir yapiya kavusturma hedefleri
NATO ile iligkilerini 6n planda tutmak isteyen Atlantik grubunun tepkisi, ekonomik

yetersizlikler ve operasyonel eksiklikler nedeniyle gerceklesmeleri miimkiin olmamastir.
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BAB iiyesi devletler BAB’nin askeri giiclerini kullanmak maksadiyla gorev
alanlart; insani ve yardim gorevleri, barigi koruma gorevleri, muharebe giliglerinin kriz
yonetimindeki baris yapmayi igeren gorevlerden olusmaktadir. Bu olusum Avrupa
Savunma Kimliginin giiclenmesine ve ABD’den bagimsiz bir gii¢ olmasma katkida
bulunamamistir. Avrupa, NATO’ya bagimli olmaya devam etmis ve bu durumun artisi
olarak savunma harcamalarinda ve oOzerk giicler olusturma ihtiyacinda azalmalar
olmustur. Ancak eksisi ise ABD’ye bagimli, operasyon yetenegi sinirlanan bir Avrupa

Savunma Kimliginin olusudur. (Giig, 2008:22-24)

BAB, Fransa’nin Almanya’nin silahlandirilmasi karsisinda kuskularinin Ingiltere
tarafindan bertaraf edilmesiyle ortaya ¢ikan Avrupa savunma birimi olmustur. Ancak
savunma kuvvetlerine sahip olmayis1 Avrupa savunmasini NATO kabiliyetlerine kanalize
etmistir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi siirecte Avrupa da bu durumu kabullenmis ve yedi
BAB iiyesi devlet Atlantik ittifakinin Avrupa ayagim giiglendirme karari almislardr.
NATO’dan kopmayan BAB igerisinde AB savunmasinin giiclendirilmesi hedeflenirken
bir takim kaygilar da giin yliziine ¢ikmistir. Almanya ve Fransa’nin Avrupa’nin savunma
ayaginin gii¢lendirilmesi i¢in kosulsuz destek verirken Ingiltere ve Hollanda AB giiciiniin
ABD’ye tehdit olusturabilecegi endisesi ile Avrupa’dan birliklerini geri ¢ekip Avrupa
savunmasini zayiflatabilecekleri ihtimali tizerinde olmustur. Ancak siireg igerisinde BAB
komutanlik ve birligi olmamasina ragmen Irak iran savas: siirecinde Basra Korfezi'nde
maymn temizleme operasyonlarr, 1990-1991 Korfez Savasi sirasinda Irak’ta deniz
ambargosunun izlenmesi, 1992-1993 Sirbistan’a uygulanan ambargo gibi siire¢lerde aktif
rol oynamistir. (Yiicel,2007:168)

3.1.2.Avrupa Savunma Toplulugu

Kore Savagi’nin baglamasi ile ABD; NATO nun gii¢lendirilmesine vurgu yapmis
ve Avrupalilardan askeri giiglerini arttirmalarini istemistir. ABD, Avrupa’nin yeterli
savunma destegini Almanya olmadan veremeyeceklerini 6ngoriip Almanya’nin da

silahlandirilmasini ve NATO’ya katki yapmasini istemistir. Savas sonrasi tim planlarini
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Almanya’nin silahsizlandirilmasina yonelik gerceklestiren devletler ve 6zellikle Fransa
dogal olarak bu oOneriye sicak bakmamistir. Fransa Basbakan1i Rene Pleven, katki
¢itkmazina ¢Oziim bulmak adina “Avrupa Savunma Toplulugu” olusturulmasina ve
Avrupa ordusu kurulmasina dair plan hazirlamistir. Plana gore Avrupa ordusuna katilacak
tilkeler savas zaman1 savunmalarin {ist diizey Miittefik Komutanligi’nin idaresi altinda
istlenecek ve diger zamanlarda ilgili devletlerin sorumlulugu altinda olacaklardir. (Karluk

ve Dural,2013:12)

Paris Anlasmasi’nin mimarlarindan Jean Monnet’in katkilariyla Fransa Bagbakant1
Robert Pleven tarafindan “Pleven Plan1” olarak adlandirilan 6neri ortaya atilmistir. Bu
plana gore ulusiistii Avrupa Savunma Toplulugu kurulmasi ve Almanya’nin savunma
sistemi igerisine dahil edilmesi Onerilmistir. Herhangi bir saldirida taraflar birbirlerine
yardim etmeleri, taraflar arasinda herhangi bir ayrim gozetilmemesi ve ortak komutanlik

himayesinde ordu kurulmas1 hedeflenmistir.

1950 yilinda parlamentoda onaylanmayan Pleven Plani, 1952 yilinda goriisiilen
AST (Avrupa Savunma Toplulugu) Antlasmasina giden yolu agmistir. (Karluk ve
Dural,2013:12) NATO toplantisinda Atlantik Konseyi {iiyelerin onayini almasinin
ardindan 27 Mayis 1952 tarihinde Avrupa Savunma Toplulugu Antlagsmas1 imzalanmustir.
Ancak Fransa once dis politikada birlik saglanmasi sart1 kogsmus, ardindan da yorumlayici
protokollerle diger tilkelerin tepkisini almistir. Fransa, 30 Agustos 1952 tarihinde Avrupa
Savunma Toplulugu’nu kuran antlagmayr reddetmis ve talep ettigi Avrupa Siyasi
Toplulugu projesi de ortadan kalkmstir. (Ulger, 2015:35-37) Boylece Avrupa Savunma
Toplulugu'nu kuran antlasma Fransiz ulusal meclisinde 30 Agustos 1954 yilinda

reddedildiginden Avrupa Savunma Toplulugu da dagilmistir. (Toje,2008:26)

Basarisiz bir girisim olarak AST esasen Avrupa’da Amerika giiclinlin yerini
alabilecek gii¢lii bir Avrupa silahli kuvvetleri yaratmak ve Almanya’nin Avrupa dahilinde

savunmaya katilimi i¢in silahlanmasina olanak saglamak olmustur. (Kirchner, Sperling,

2007:1)
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Avrupa Savunma Toplulugu’'nun hemen ardindan Avrupa Siyasi Toplulugu
girisimi de giindeme gelmistir. AKCT’yi bir ileri asamaya tasiyan Avrupa Siyasi
Toplulugu ile iiye iilkeler arasinda ekonomik biitiinlesmenin yaninda dis politikada
biitiinlesme de hedeflenmistir. Avrupa Savunma Toplulugu ile Avrupa Siyasi Toplulugu
beraber degerlendirilmisse de 1954 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu anlagmasinin
Fransa parlamentosunda reddi tiizerine Avrupa Siyasi Toplulugu fikri de hayata
gecirilememistir. Bu topluluklarin kurulmamasinin ardindaki en biiyiik neden Fransa’nin
igerisinde cereyan eden olaylardir. De Gaulle taraftarlar1 ve komunistler parlamentoda
birlikte hareket ederek topluluklarin parlamentodan gegmesine engel olmuslardir. iki
toplulugun kurulamamasi biitiinlesme adina kotiimser bir hava yaratsa da AKCT nin
gosterdigi basar1 umut olmustur. Boylece ekonomik alanda yapilan adimlarin daha etkili
oldugu goriisli hakim olmustur. Bu sebeple biitlinlesme yoluna ekonomik alanda devam

edilmistir. (Karluk,Dural,2013:12)

3.1.3.Avrupa Siyasi Isbirligi

Temel antlagmalarin kurucu iilkelerinin 1970’lerin basinda dis politikada igbirligi
yapmalar i¢in baglattiklar: girisim olan Avrupa Siyasi Isbirliginin ilk hareket noktasi
olarak Belgikali siyasi Direktor olan Vicomte Etienne Davignon tarafindan hazirlanan
belge olan Davignon Raporu, 27 Ekim 1970 tarihinde Avrupa Toplulugu Disisleri
bakanlar1 tarafindan kabul edilmistir. Avrupa biitiinlesmesinde tek sesliligi yaratmak
amaciyla isbirligine vurgu yapan Daviagnon Raporu, zamanla siyasal biitiinlesmenin de
saglanacagini ifade etmistir. Topluluk iiyelerinin diizenli araliklarla birbirleri ile goriisme
ve dayanismada bulunmalarini éngdren bu raporla “Avrupa Siyasi Isbirligi” mekanizmasi
kurulmustur. Kurucu antlasmalarin disarisinda cereyan eden bu kurulus Avrupa
Toplulugu disinda yani hiikiimetlerarasi diizeyde tutulmustur. Boylece Dis isleri bakanlari
yilda iki kez siyasi direktorlerden olusan Siyasi Komitenin ise yi1lda dort kez toplanmasi
Ongoriilmiistiir. Baglayici taahhiit olmadan igbirligi gerceklestirilmesini saglayan Avrupa
Siyasi Isbirligi’ni giiclendiren kilometretas1 sayilabilecek “Kopenhag Raporu” ile
devletler birbirlerine danismadan uluslararas1 gelismelerde durus sergilemeyecegi karara
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baglanmustir. Avrupa Siyasi Isbirligi, 1970 yilindan Helsinki Nihai Senedinin imzalandig1
1975 yilina dek AT {iyelerinin birlikte hareket edebilmesini saglamistir. Ancak bu
igbirligine damga vuran Onemli gelisme olarak Belg¢ika Basbakaninin Tindemans
Raporuna gére; Topluluk ve Avrupa Siyasi Isbirligi arasindaki ayrim ortadan kaldirilarak
devlet ve hiikiimet baskanlarindan olusan Avrupa Konseyi, ortak dis politikanin kapsam
ve sinirlarini belirlemesidir. Bu igbirligine giivenlik boyutunun da eklemlenmesi Londra

Raporu ile gerceklesecektir. (Ulger, 2015:55-56)

Avrupa Siyasi Isbirligi Afganistan isgali, Arap Israil ¢atigmasi karsisinda net
tutum ortaya koyan Venedik deklerasyonu gibi ¢ogu konuda basarili olmustur. Ancak bu
kurulus Eski Yugoslavya Cumhuriyetlerinin taninmasi siirecinde ve Korfez Krizi gibi

konularda da bagarisizligini gostermistir. (Ulger, 2015:57)

ASI yapisinin hukuki zeminini iiye devlet hiikiimetlerinin AT zirveleri
olusturmaktadir. 1973 Kopenhag Raporu, 1979 Liiksemburg Raporu, 1981 Londra
Raporu gibi raporlarla ASI mekanizmasin kurumsal kimligi zenginlestirilmistir. Yilda
dort kez bir araya gelen bakanliklar toplantilari, Siyasi Komite Toplantilari, calisma
gruplari, Bagkanlik toplantilari, liye devlet biiyiikelgileri arasinda bulunan COREU ag1
olarak da bilinen 6zel teleteks haberlesme aglar1 ve tigiincii tilkelerde bulunan tye devlet

biiyiikelgilikleri arasindaki isbirligine yonelik goriismeler bu kazanimlar arasindadir.
(Turker,2007:137-138)

1970 yilinda baslatilan ASI, 1972 Paris Zirvesinde politik danisma mekanizmas1
giiclendirilmis, toplulugun sesini tiim diinyaya duyurmak kararlastirilmig, dis politikada
tiye devletlerin uyumlu politika izlemesi kararlastirilmistir. Béylece AB, iktisadi guicinin
yaninda siyasi giicliinii de giiclendirme yoniinde adimlar atmistir. (Yicel,2007:91)
1986°da kabul edilen Tek Avrupa Senedi ile Avrupa Siyasi Isbirligi, Topluluk
sOzlesmesine katilmis ve Avrupa dis politikasinda hukuki temel saglanmistir. (Biiytikbas,
40)
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4. SOGUK SAVAS SONRASI AB (AVRUPA BIRLiGi)’NIN KURULUSU VE
GUVENLIK YAKLASIMI

Soguk Savas donemi Avrupa’da ozellikle ideolojik anlamda terér Orguti
faaliyetlerinin 6nemli derecede arttigi donemdir. 1968-1987 yillar1 arasinda Avrupa’da
2718 terorist saldir1 ger¢eklesmis ve Avrupa taraf olmadigi sorunlara dahi taraf olmak
zorunda kalmistir. Soguk Savasin sona ermesi ile Avrupa’da terérizm gibi devlet merkezli
olmayan tehditler 6n plana ¢ikmistir. Balkanlarda gerceklesen etnik ve dini temelli
catigmalar etnik farkliliklar1 ve dini ayrimciligi kortikleyen terdr oOrgiitlerinin

yiikselmesine neden olmustur. (Oval1,2006:81-82)

SSCB lideri Mihail Gorbagov’un 1985 yilinda géreve gelmesiyle perestroika
(yeniden yapilanma) ve glastnost (yumusama) politikalart SSCB’nin ¢okiisiiniin
baslangicini olugturmustur. SSCB’nin ¢okiisli ile Soguk Savas sona ermis ve eski
donemde federe statusinde olan cumhuriyetlerin tamami bagimsizliklarini ilan
etmislerdir. Dogu Bloku’nun ¢okiisii ile bloga bagli devletler ciddi degisim yasamislardir.
Ornegin Bulgaristan’da Todor Jivkov iktidari terk etmek zorunda kalmis, Romanya’da ise
Cavusesku iktidart 22 Aralik 1990°da disiiriilmiistiir. Yine Dogu Bloku iilkelerinde
muhalefet partileri secimlerden basarili ¢ikarak iktidara gelmistir. Polonya ve
Cekoslavakya gibi bazi iilkelerde Cumhurbaskanlari degiserek degisim tepeden
baglamistir. (Karluk ve Dural,2013:160-161)

Dogu Bloku’nun sonunun gelmesiyle uluslararasi 6rgiitlerinin de sonunun gelmesi
kaginilmaz olmustur. Bu blogun askeri ve savunma alaninda temsili olan Varsova Pakti
25 Subat 1991 tarihinde ve blogun ekonomik igbirligi olarak bilinen COMECON 28
Haziran 1991°de feshedilmistir. Boylece Dogu Bloku’ndan kopan ulkeler savunma
alaninda NATO’ya, ekonomik anlamda ise AET/AB’ye yaslanmislardir. (Karluk ve
Dural,2013:161)

Bir yiizyildan daha kisa siirede iki oldiiriicii savasi iliklerine kadar hisseden

Avrupa tiilkeleri, savas yanlis1 tutumlar1 ortadan kaldirmak i¢in 1950’11 yillarda AKCT

66



(Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu) ve AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) ile Avrupa
biitiinlesme siirecini baslatmistir. (Pagden, 2002:171) AB yolunda basarili diizenlemeler
ve Soguk Savas sonrasi tiim degisimler Bati iilkelerine yonelik ilgiyi arttirmis, ekonomik
ve giivenlik saglama adina Bati’ya yaslanilmistir. Ozellikle ekonomik anlamda gelisen
Avrupa, biitiinlesme siirecine Dogu Avrupa iilkelerini de dahil etmis ve buralarin yeniden
yapilandirilmasina katkida bulunmustur. Boyle bir girisimde bulunmadan 6nce net bir
tavir sergilememis ve heniiz olgunlagsma asamasina gegmediginden katettigi yolu riske

atmak istememistir. (Karluk ve Dural,2013:161)

Soguk Savas sonrast AB’nin kurulusu ve gelisimi agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Avrupa’ya yonelik yaklagimlarda Fransa ve Almanya gibi iki biiyiik iiyenin uyumsuzluk
yasadig1 konularin en basinda AB’nin kurumsal mimarisi gelmektedir. Almanya, Avrupa
biitiinlesmesi hakkinda uluslariistii yaklasimdan yana olurken Fransa ise hiikiimetlerarasi
yaklasimdan yana olmustur. Almanya, Avrupa Parlamentosu’nun ve nitelikli
oycogunlugunun arkasinda durmus ve AB’nin yiiriitme organi olan Komisyon’a ¢ok fazla
arka cikmamistir. Hatta Walter Hallstein’den baska kimse Alman Komisyon Baskani
olmamistir. Almanya’nin AB’nin kurumsal reformu savunmasinin altinda yatan nedenin
federalizme olan yatkinligi olarak anlasilirken, uluslariistii yapiy1 benimsemesinin nedeni
ise milliyet¢i gegmisinden aldigi dersler oldugu tahmin edilmektedir. (Avrupa Birligi

Ansiklopedisi, 2011, 52-53)

Soguk Savag siiresince AT devletlerinin giivenlik ¢alismalari daha ¢gok NATO
yeteneklerini kullanarak zamanla 6zerk bir Avrupa Ordusu yaratmak Uzerine
odaklanmisken; Soguk Savas sonrasi siiregte giivenlik hedefleri, isbirligini simgeleyen ve
NATO yeteneklerini kullanarak kiresel sorunlarla birlikte micadele etme egilimi
gosteren seyir izlemektedir. Bunun en temel sebebi ise artan uluslararasi giivenlik
tehditlerine karsilik tutarli ve etkin bir cevap vermenin ancak ve ancak isbirligiyle

miimkiin olabilecegi ger¢egidir.

AB ozellikle 11 Eyliil sonrast donemde i¢ ve dis gilivenliginde dogru bildigi

yanliglarin farkina vararak uluslararasi terorizmi daha ciddiye alan diizenlemelerle
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kurumsal yapilarini giiclendirme yoluna gitmistir. Yirmibirinci yiizyilin en ciddi tehdidi
olarak uluslararasi terdrizm, AB’nin derinlesme siirecine etki eden onemli bir itici gii¢

olmustur.

4.1. Maastricht Antlasmasi

11 Aralik 1991 tarihinde Hollanda’nin Maastrciht kentinde kabul edilen, 7 Subat
1992 tarihinde imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi olarak da bilinen Maastricht
Antlasmast 1 Kasim 1993 tarihinde yiriirlige girmistir. (Avrupa Birligi
Ansiklopedisi,2005:106) Anlagma ileride gergeklesebilecek anayasal degisikliklerin 6nii
acmis, meveut uygulamalari rasyonellestirerek uyum politikasinin 6nemi teyit edilmistir.
(Avrupa Birligi Ansiklopedisi, 2005:111) 1992 yilina kadar gelinen slrecte
hiikliimetleraras1 bilgi aligverisine dayanan ve yasal zeminde baglayiciligi olmayan ve
polisiye isbirligi seklinde politikalara rastlanmaktadir. Maastricht ile birlikte yasal zemine

oturan i¢ giivenlik politikalar1 Birlik genelinde baglayicilik kazanmaistir. (Ovali, 2006:85)

Antlasmanin imzalanmasinin ardindan Birlik igerisinde sikintilar kendini
gostermistir. Tlki Danimarka’nin AB Antlasmasini onaylamamasidir. Uzlas1 ile bu soruna
¢oziim getirilse de benzer sorunlar Ingiltere ve Fransa’da da yasanmistir. Sonugta tiim
tiyelerin onayladigi bu antlasmal Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bakanlar
Konseyinin nitelikli ¢ogunlukla karar almasinda beliren soruna “Yanya Uzlasis1” ile
¢ozlim getirilmistir. Bir diger sorun ise Komisyon Bagkani Jacques Delors’un yerine
kimin gelecegi konusunda olmus ve bu sorun da ¢éziime kavusmustur. Yugoslavya Krizi
sorunu ise Almanya’nin Slovenya ve Hirvatistan’1 tek tarafli tanimasi nedeniyle AB
cercevesinde alman dis politika kararlarina uyulmadigr goriilmistir. (Karluk ve

Dural,2013:164-165)

1992 yili Avrupa biitliinlesmesi adina oldukc¢a 6nemli bir yildir. Bu yilda hem
giimriik birligi tamamlanmis ve Avrupa biitiinlesmesi yeni bir noktaya ulagmis hem de

gelecegin Avrupasii sekillendiren Maastricht Antlagsmasit imzalanmigtir. Maastricht
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Antlagmasi kurucu anlagmalar1 belirgin 6l¢lide degistiren biitiinlesmenin orglit yapisini ve
karar alma mekanizmasini kurgulayan 6nemli bir metindir. Anlagsmaya gore AB, ulusiistii
boyutta olan Avrupa Toplulugu, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1, Adalet ve Igislerinde
Isbirligi olmak iizere ii¢ siitun iizerine oturtulmaktadir. Avrupa Toplulugu disinda olanlar
hiikiimetlerarasi karakter tasimaktadir. Ancak 2007 yilinda imzalanip 2009°da yiiriirliige
giren Lizbon anlagsmasina kadar s6z konusu siitun sistemi igleyecek, Lizbon antlagmasi ile
sutun sistemine son verilecektir. (Ulger, 2015:61-62) Lizbon Antlasmasi ile siitun
sisteminin ortadan kalkmasiyla es anli olarak demokratik standartta yiikselme yasanmis
ve Avrupa Temel Haklar Sart1 antlasmalarla ayni hukuki degerde ve AB hukuk sisteminin
bir parcast olmustur. Ayrica sdzkonusu antlasma AB’nin dis iliskilerinde daha goriiniir bir
profil sergilemesi i¢in Ortak Dis Politikas1 ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ve
Avrupa Dig Eylem Servisi gibi kurumsal yapilanmalari getirmistir. (Karluk ve Dural,
2013:202)

Maastricht Anlagsmasi ve ardindan 1997 Amsterdam Anlasmasi ile liye devletleri
geleneksel antlagmalardan daha siki bir sekilde birbirine baglanarak AB’nin hukuki
temelleri meydana getirilmistir. (Tiirker, 2007:36) 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanarak 1
Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige giren Amsterdam Anlasmasi sayesinde Avrupa Birligi
Antlagsmasia ve Avrupa Toplulugu Anlagsmasina yeni hiikiimler eklenmistir. (Avrupa

Birligi Ansiklopedisi, 2005:112)

Maastricht Antlasmasi hakkinda olumlu ve olumsuz degerlendirmeler yapilmistir.
Maastricht antlagmas1 yanlilarina gére Avrupa karanlik tarihinden ve kotli gegmisinden
ders ¢ikarmali ve biitiinlesme yoluna giderek gii¢lendirilmis AB ile uluslarin zarar verme
potansiyelini sinirlayan bir olusuma yaslanmalidir. Maastricht anlagsmasi karsitlarina gore
ise AB uluslarin yok edilme siirecinin bir baslangict oldugu iddiasi ortaya atilmistir.

(Pagden, 2002:171)

Maastricht Antlasmasi; ekonomik ve para birligi, ODGP’yi olusturulmasi, Avrupa
Parlamentosunun karar aliminda isbirligiyle karar almay1 giliglendirmek, uygunluk ve

yerindenlik ilkesini korumak, Adalet ve I¢ Islerinde iiye devletler arasindaki isbirligi
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mekanizmasinin gelisimini saglamak ve Birlik vatandashigi kavramini ifade etmek gibi

onemli degisiklikleri barindirmaktadir. (http://www.europeanlawmonitor.org/treaties/eu-

treaties-treaty-on-european-union-maastricht-treaty-of-nice-lisbon-treaty.html)  Ayrica

s0z konusu antlasma, toplulugun kurumsal kapasitesini gili¢lendirmek i¢in nitelikli
kararlar alinmas1 yoniinde diizenlemeler getirmis ancak basta ODGP olmak iizere bazi

alanlarda oybirligi kurali devam etmistir. (Agca,2010:63)

AB, ulus devletlerden olussa da ulus devlet karsiti ve uluslariistii bir yap1 olarak
bilinmektedir. (Pagden, 2002:171) Klasik devlet sisteminden farkli olarak Avrupa Birligi,
klasik devlet diizeyinde yasanan problemlerin ¢dziimsiizliiglinden ve diinya savaslarindan
cikarilan dersler sonucunda savasin ¢6ziim segenegi olmamasi goriisiine dayandirilarak
kurulmustur. II. Diinya Savasi sonrasi kiiresel diizeyde Milletler Cemiyeti’nin devami
olarak diisiiniilebilecek Birlesmis Milletler Orgiitii kurulurken, bolgesel isbirliginin
nadide 6rnegi olarak ise Avrupa Birligi isaret edilebilmektedir. Ulusiistii bir yapida olan
AB’de, devletler egemenlik yetkilerinin bir kismini orgiite devretmis, karar alma

haklarindan feragat etmistir. (Ulger, 2015:14)

4.1.1.EUROPOL

28-29 Temmuz 1991 Liiksemburg toplantisinda Avrupa Konseyi, i¢ giivenlikle ilgili
bakanlarin EUROPOL (European Office of Police) kurulumuna dair rapor hazirlamasini
istemistir. Aslinda buna daha 6nce Alman hiikiimeti de ABD’nin FBI’ina benzer bir
kurulusun Avrupa’da da olmasini teklif etmistir. Hazirlanan rapor Maastricht’te Avrupa
Konseyi’ne teslim edilmistir. EUROPOL Maastricht Anlagsmasinda ele alinmis ve 4 Eyliil
1992 tarihinde somutlastirilarak kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Kurulusun s6zlesmesi 1995°te
hazirlanmis parlamento onaylarindan ge¢mesinin ardindan 1999 tarihinde yiiriirliige

girmistir. (Higgins ve Florya,2003:106)

Maastricht Antlagsmasinin icerigi 200 madde, 17 ek protokol ve 33 ek’ten olugsmakta

ve tiikkecinin korunmasindan bélgesel politikalara dek yeni alanlar dahil edilmistir.
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S6zkonusu antlagsma ile uyusturucu ile miicadele, gog, iltica ve organize suglarla
miicadelede basar1 elde etmek adina Avrupa Polis Birligi (EUROPOL) kurulmustur.
(Ulger,2015:63) EUROPOL, 1 Temmuz 1999°da ¢alismaya baslamis, merkezi Lahey’de
olan bu kurum 1 Ocak 1999°dan itibaren terdrizmle miicadele alanlarinda
yetkilendirilmistir. Bu kurumun baslica amaci uluslararasi suglar, terdr, uyusturucu trafigi,
insan kacakc¢iligl, yasa dis1 madde kacak¢iligi, gibi meselelerde ihtiya¢ duyulan bilgi
aligverigini saglamaktir. Yani diger iilkelerin istihbaratinin bir merkezde toplanmasina
imkan tanimistir da denebilir. Goriinen o ki EUROPOL Avrupa’nin hemen hemen her i¢

giivenlik meselesi ile donatilmis bir kurumdur. (Asan, 2007:40)

Amsterdam Anlagmasi ile EUROPOL’lin gorev alani derinlestirilerek terdrizm,
uyusturucu madde ticareti ve kacakeilik suclariyla miicadele edebilecegi sekilde
donatilmistir. Bu Anlasmaya gore bu kurulus, terdrizm ile miicadelede es giidiim
icerisinde calismasi beklenirken EUROPOL’e verilen biitce ve personel yetersizligi
terorle miicadelede basarisiz sonuglar iliretmesine neden olmustur. (Arslan,2013:66)
Amsterdam Anlagsmasi’nin 29. Maddesi uyarinca terdrizmle miicadelede atilacak adimlara
dikkat edilmistir. Anlagmaya gore;

EUROPOL dahil polis 6rgatleri, gimriikler ve diger yetkili kurumlar arasinda daha yakin
isbirligi,

Uyelerin adli ve diger yetkili organlar arasinda yakin igbirligi,

Gerektiginde 1iiye devletlerin cezai konularda mevzuatlarim1  yakinlagtirmak

(Arslan,2013:66-67)

EUROPOL, giiniimiizde ISID’in Avrupa’da idari birimler olusturdugunu ve
buradaki militanlara egitim verildigini raporlayarak Avrupa’nin olasi tehditlere karsi

dikkatli olmas1 gerektigini ve giivenligin iist seviyelerde olmasi i¢in devletleri uyarmistir.

AB, Hague’de operasyonel kisimda oldukg¢a zayif olan AB istihbarat biirosunu yani
EUROPOL’u gii¢lendirme karar1 almigtir. EUROPOL’un ‘counter-terrorism’ stratejisi 20
Eylil 2001°de igisleri bakanlar1 tarafindan onanmis, 21 Eyliil 2001°de basbakanlarca

onaylanmis ve aym yilin Kasim ayinda yiiriirliige girmistir. Uye devletlerden 12
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EUROPOL yetkilisi ve 23 6zel ajan temin edilerek 6zel bir ofis kurulmustur. Ancak her
tilkenin giivenlik yapisi esit sartlarda saglanamadigindan ve her iilkenin sistemi farkl
oldugundan pratikte verimsizlik s6z konusu olabilmistir. Ornegin, Ispanya’da ulusal polis,
sivil koruma ve giivenlik servisi varken, iskandinavya’da ise tiim giivenligi saglayan tek
bir servis vardir. EUROPOLI’un talep ettigi bilgiler tiye devletin i¢ istihbaratinda tehdit
teskil etmesi agisindan EUROPOL’e bilgi aktariminda reddedilmeler yagsanabilmektedir.
Karsilastirma yapilacak olursa sinirli kaynaklar1 ve etkilesimlerinden dolay1 kiiciik liye
devletlere baktigimizda biiylik devletlerden EUROPOL iginde bilgi paylasiminda daha
istekli oldugu goriilmektedir. (Szyszkowitz, 2005:176-177)

4.1.2. Petersberg Deklerasyonu

19 Haziran 1992 yilinda kabul edilen Petersberg Deklarasyonu AB’nin Glvenlik ve
Savunma politikas1 i¢cinde hazirlanmis askeri ve giivenlik konulu olan barisin ingasi
stirecini hedefleyerek refahi getirmeyi amaglayan bir deklerasyondur. Bu deklerasyonla
Bati Avrupa, AB’nin savunma unsuru olarak gelistirilmesi ve NATO’nun Avrupa
kanadinin giiclendirilmesi i¢in ara¢ olarak kullanilmasi yoniinde karar alinmasi agisindan
onemlidir. Deklerasyona gore Bati Avrupa Birligi lilkeleri askeri gliglerini insani ve
kurtarma misyonlarinda, barig misyonlarinda, gatigmalarin dnlenmesi ve kriz yonetimi
icin misyonlarinda kullanmalidirlar. Bu deklerasyon giiclii bir transatlantik ortakliginm
desteklerken Maastricht Anlasmasma eklenen BAB deklerasyonunun 30.No’lu
uygulamasinin 6nemini de gostermektedir. Bu deklarasyon Avrupa devletleri agisindan
savunma harcamalar1 azaltmasi ve 6zerk gli¢ler olusturmasi agisindan olumlu gelismeler
yaratsa da ABD’ye bagimli olmasi ve operasyon yetenegi sinirlanmast agisindan olumsuz

etkileri olmustur. (Giig, 2008:24)

BAB’m kurulmasi, AB’nin ortak giivenlik ve savunma politikas1 olusturma yoniinde
attig1 en dnemli adimlardan biridir. Maastricht Anlagsmasinin ardindan BAB’1n konumunu
daha giiglii hale getirip fonksiyonlarin1 netlestirmek Petersberg Gorevleri’nin kabuliiyle

saglanmistir. BAB’1n miidahale edebilecegi alanlari tanimlayan Petersberg Gorevleri
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1992 yilinda kabul edilmistir. (Gengalp, 2011:768) BAB 1992 yilinda aldig1 “Petersburg
Kararlar1” ile AB’nin herhangi bir giivenlik krizi aninda tstlenecegi sorumluluklar
siralamaktadir. Bunlar; barisin yeniden tesisini saglamak, Kriz yonetimindeki midahale
giiclerinin gorevleri, insani yardim, baris1 koruma gibi genis kapsamli gorevlerden
olugmaktadir. Alinan bu kararlarla asilanmak istenen BAB’in AB’nin “Giivenlik ve
Savunma” ayagini temsil etmesidir. NATO’nun herhangi tehdit algilamasina engel olmak
niyetiyle AB, NATO ile iyi iligkilerini korumak adina AB iiyesi olmayan bazi NATO
iiyesi Avrupa llkelerine BAB’da farkli statiilerde iiyelik kazandirma yolunu agik
tutmustur. (Akgiil, 2012:95) Ayrica deklerasyonda Avrupa Gilivenlik ve Savunma
kimliginin gelisiminde BAB’in operasyonel yoniiniin kuvvetlendirilmesi s6z konusu

olmustur.

4.1.3. ODGP (Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1)

Temeli Avrupa Siyasi Isbirligi’ne dayanan Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
(ODGP) (Ulger,2015:62) ilk kez 1991 yilinda kabul edilen ve 1993 yilinda yiiriirliige
giren ve aslinda 1970’lerden beri kademeli olarak gelisen silirecin sonucu olarak

Maastricht Antlagsmasi ile glindeme gelmistir. (Tiirker,2007:136)

Maastricht Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesiyle AT nin dis politika amaglar
Ortak Di1s ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) olarak isim degistirmistir. Bu antlagsma’nin
ODGP’ye yonelik hiikiimlerinde ASI sisteminde belirli bir degisiklik yapilmadig: ve yeni
basliklar eklendigi gériilmektedir. Bu antlasma ile ODGP; Adalet ve Igisleri olmak iizere
iki hukuki yapiyr icermektedir. Buna gore ortaya ¢ikan yapi1 Avrupa Toplulugu,
ODGP/AGSP, Adalet ve Igisleri olmak iizere ii¢ yapili siitundan olusmaktadir. Maastricht
Antlasmasimin J.4 Maddesinde ODGP’nin igerigi aciklanarak Birligin gilivenligini
ilgilendiren ve uzun vadede ortak savunmayi saglayabilecek her konu dahil edilmektedir.
ODGP’nin hedefleri;
Birligin ortak degerleri, ¢ikarlari, bagimsizligi ve biitiinliiglinii BM ilkeleri ile uyumlu

olarak korumak
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b)
c)

d)
€)

Birligin giivenligini tiim yollarla giiglendirmek

BM Soézlesmesi, Helsinki Nihai Senedi ve Paris Sarti hedeflerine uygun olarak sinir
disindakileri kapsayabilecek baris ve giivenligi gliclendirmek

Uluslararasi igbirligini gelistirmek

Demokrasiyi, hukuk devletini, insan haklarina saygiy1 ve temel hiirriyetleri pekistirmek
ve gelistirmek olarak belirlenmistir. Ayrica ODGP nin araglari olarak da “ortak tutumlar”,
“ortak eylemler” ve “ortak kararlar” olarak belirlenmistir. 1999°da yiiriirliige giren
Amsterdam Antlagmasi ile bu araglara ortak stratejiler de eklemlenmistir. Yine bu

antlasma ile ODGP Yiiksek Temsilciligi makami olusturulmustur. (Tiirker,2007:138-140)

7 Subat 1992 yilinda Maastricht antlasmasinda ODGP’nin sinirlar olduk¢a genis
tutulmus, Avrupa giivenligi ve savunmasina yonelik tiim konular ODGP kapsamina dahil
edilmigtir. Maastricht Antlagsmasina gore liye devletlerin ortak c¢ikarlar1 ve igbirlik¢i
tutumlari ¢ercevesinde ODGP’nin amaglari: Birligin ortak degerlerini ve temel ¢ikarlarini
korumak, iiye devletlerin giivenligini pekistirmek; BM Ana Sozlesmesi, Helsinki Nihai
Senedi ve Paris Sartt amaglart ile uyumlu uluslararasi baris ve giivenligi korumak;
uluslararast isgbirligini giliclendirmek; demokrasi ve hukuk diizenini gelistirmek ve
pekistirmek; insan haklarina ve temel Ozgiirliklere saygiyr gelistirmek olarak
belirlenmistir. (Ulger, 2015:154) Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ortak politika
olmasindan ziyade AB Uye devletleri ve kurumlar1 arasinda koordinasyon saglayan bir

mekanizma olarak diisiiniilmelidir. (Toje,2008:8)

4.2. Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikas1 Olusum Asamasi

4.2.1. AGSK

Maastricht Antlasmasi’nin yiirtirliige girmesi ve Avrupali devletlerin NATO
icerisinde Avrupa ayagini giiclendirmeyi istemeleri NATO devlet ve hiikiimet baskanlari
tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. NATO’nun Avrupa ayaginmi giiclendirmek

amaciyla ABD’nin de destegiyle Ocak 1994 NATO Briiksel Zirvesinde “Avrupa
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Giivenlik ve Savunma Kimligi” kurularak Avrupa iilkelerini ortak savunma giicii ve BAB
icin NATO imkanlarim1 kullanabilmek adina doniim noktasi olarak “Birlesik Miisterek

Gorev Gilicti/Kuvvetleri” kurulmasi kararlastiriimistir.

1994 Ocak ayinda gerceklestirdikleri bu zirvede NATO devlet ve hiikiimet
baskanlari, NATO ile BAB arasinda gelismekte olan isbirliginin memnuniyet verici
oldugunu dile getirerek NATO’nun ODGP kapsaminda BAB harekatlar1 i¢in imkan ve
kabiliyetlerinin kullanilmas1 konusunda hazir olduklarini ifade etmislerdir. BAB ile
isbirligini gelistirmek ve AGSK’ni yansitmak, Kuzey Atlantik Konseyi Ittifaki’nin

calismalari arasinda yer almistir.

BMGK “ayrilabilir ancak ayr1 olmayan” askeri yeteneklerin BAB ve NATO
tarafindan kullanilmasi hususlarinda diizenlenmistir. Haziran 1996’da Berlin ve Briiksel
NATO Diusisleri ve Savunma Bakanlari toplantilarinda AGSK’nin NATO igerisinde
olusturulmasina karar verilmistir. Boylece atlaslasan iligkileri kuvvetlendirmek, NATO
icerisinde Avrupali iilkelerin etkin ve biitiinlesik katkisin1 saglamak ve BMGK

kavraminin tam olarak hayata gecirilmesi hedeflenmistir.

1997 Temmuz Madrid Zirvesinde NATO’nun hiikiimet ve devlet baskanlari
NATO igerisinde olusturulan AGSK’y1 memnuniyetle karsiladiklarin1 ve BAB ile
isbirligine iliskin siirecin hizli bir sekilde tamamlanmasini istemislerdir. NATO icerisinde
AGSK olusturulmasi i¢in bazi diizenlemeler yapilmistir: NATO’yu giiclendirmek i¢in
yeni prosediirlerde BAB’1n gereksinimlerinin de dikkate alinmasi, BAB’in NATO’ nun
imkan ve kabiliyetlerinden yararlanmasi i¢in gerekli usullerin belirlenmesi, NATO
icerisinde BAB’1n siyasi kontrolii ve stratejik yonlendirmesini saglayacak ¢ok uluslu bir
Avrupa komutanliginin olusturulmasi, NATO’nun destekledigi BAB yoOnetimindeki
harekatta danisma ve bilgi paylasimi diizenlemelerinin olusumu, BAB misyonlar1 i¢in
askeri planlama ve tatbikatlarin gelistirilmesi i¢in ¢alismalarin baslatilmalar1 konulari

olmustur. (Turker,2007:57-58)
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BMGG ile Avrupa ve NATO arasinda “ayrilabilir fakat ayrik olmayan™ iliski
kurulmus ve NATO’nun Avrupa ayagi giiclendirilmistir. Ciinkii NATO bu eylemle
NATO f{iyesi olup AB’ye iiye olmayan Avrupa iilkelerini de Avrupa giivenligine dahil
etmis ve bagimsiz AB ordusunun 6niinii kesmistir. NATO’nun 1996 Berlin Zirvesinde
atilan adimlarla “Berlin Plus” adi verilen bu sistem AB iiyesi olmayan Avrupali NATO
miittefiklerinin Avrupa’nin giivenligi konusunda NATO’nun imkan ve faaliyetlerini
kullanarak faal etkileri olmalar1 agisindan 6nemlidir. Bu nedenle AB’nin savunma ve

giivenlik alaninda NATO semsiyesi altindan ¢ikamadigini séylemek miimkiindiir.

1994 Ocak Zirvesinde ABD Baskani Bill Clinton’un girisimiyle “Baris Igin
Ortaklik” gelistirilmis ve Orta ve Dogu Avrupa’da komiinizmin etkisini silmeyi ve
ABD’ye yakinlagtirmayr amaclamistir. ABD’nin Dogu Avrupa’yr Bati’ya kazandirma
projesi olarak da bilinen “Baris I¢in Ortaklik” projesine dahil edilen iilkeler 1997 Madrid
Zirvesi neticesinde genigslemenin pargasi olmuslardir. Dogu’ya dogru genisleme siirecine
dahil olan ilk iilkeler Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti olmustur. (Akgiil, 2012:96-
97)

4.2.2. St Malo Deklerasyonu

Kosova Krizi sonrasinda AB {iyeleri arasinda yasanan gerilimler ve ABD ile
catisan hususlar tiye iilkeleri ¢6ziim arayisina yoneltmis ve nihayetinde Avrupa Gulvenlik
ve Savunma Politikasi’nin gelisiminde 6nemli yeri olan 1998 St.Malo Bildirisi’ne giden
yolu agmistir. (A¢ikmese,2014:132-133) 1998 yilinda Ingiltere Bagbakan1 Tony Blair’in
savunma konularinda Avrupa’nin daha ¢ok sorumluluk alma talebi Avrupa ulkelerinin
giindemine gelmistir. Ingiltere geleneksel Atlantik¢i yaklasimindan farkli yol izlemeyerek
NATO’ya ortak olabilecek giigte bir olusum yapilanmasimin gerekli oldugunu ifade
etmistir. Fransa Cumhurbaskani Chirac ve Ingiltere Bagbakan1 Tony Blair AB’nin 6zerk
hareketini miimkiin kilabilecek ‘Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin

olusturulmasin1 amaglamiglardir.
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Fransa ve Almanya’nin basint g¢ektigi NATO’dan bagimsiz ordu kurulmasi
Maastricht anlasmasina konu edilmis, NATO yanlis1 Danimarka ve Ingiltere’ye AB Dis
Politikasinin askeri kaynaginin BAB tabanli yapilanmayla olusturulmasi teklif edilmis ve
boylece NATO’ya tehdit olusturmadan AB’nin kiiresel giivenlik alaninda rol
oynayacaginin ve iradesinin gostergesi olmustur. (Akgil, 2012: 93-94) 1998 Aralik
ayinda St Malo uzlagmasi iki temel degisime taniklik etmistir. Birincisi askeri konularda
hassas olan Fransa’nin NATQOya kars1 tavr1 6zellikle Bosna Bunalimi sonras1 degismistir.
Ikincisi Ingiltere Avrupa’nin askeri mevcudiyetinin ancak AB iginde gelistirilebilecegini
ve AB-ABD arasindaki olasi dengesizligin Atlantik ortakligina zarar verecegini
diisiinmiistiir. Daha saglikli ve dengeli bir “Avrupa Savunmasi” fikrini ortaya ¢ikaran bu
iki 6nemli Birlik Gyeleri 3-4 Aralik 1998 tarihlerinde St. Malo’da Ingiltere ve Fransa
arasinda gergeklestirilen goriismelerde St Malo Bildirisi yayinlanmistir. Bildirinin igerigi;
AB’nin uluslararas1 diizeyde tam etkin rol almast (Toje,2008:45) ve Amsterdam
Antlagsmasi’nda ODGP kapsaminda ele alinan konularin hayata gegirilmesi, Konsey’in
ortak birsavunma politikasi olusturarak AB Antlasmasinin besinci boliimiindeki
faaliyetleri kapsayacak sekilde ele almasi, AB’nin 6zerk harekatlar icra edebilecek
yeteneklere sahip olma zorunlulugu (NATO ve Briiksel Antlagsmasina aykiri olmayacak
sekilde), 6zerk harekatlar i¢in gerekli kurumsal yapilanmanin olusumu, AB’nin savunma
sanayii ve teknoloji destekli giiclii bir silahli kuvvetlere ihtiyact oldugu maddeleri yer
almaktadir. Bu bildiri Londra’nin Avrupa’ya doniisii ve Fransa’nin Atlantik tarafina
tavizinin birlesme noktasidir. (Tiirker,2007:60-61) Boylece iki biiyiik giic Avrupa’da
Amerikan giivenlik yapisindan otonom istediklerinin iradesini ortayakoymuslardir. Bu
girisim “ayrilabilir ancak NATO’dan ayrik olmayan” Avrupa Giivenlik ve Savunma

Politikasina giden yolda 6nemli bir adim olmustur. (Toje,2008:46)

Fransa ve Ingiltere girisimi olan St.Malo Deklerasyonu Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasinin baglangicina isaret etmektedir.(Toje,2008:8) AGSP kurucu
anlagsmast St. Malo Deklerasyonu’nda (Tiirker,2007:60) AB’nin uluslararasi
pozisyonlarda etkin olabilecegi ve uluslararasi krizlerde etkin olmak icin yeterli askeri
destekle beslenen bir kapasite ihtiyacinda oldugu ifade edilmistir. 1998 yilina dek AB
giivenliginde NATO temelinde ve AGSK’nin gelisimini destekleyici politikalar 6ne
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stiriilmiistiir. St. Malo Bildirisinden sonra ise Avrupa’nin savunma yeteneklerinin AB
icerisinde gelistirilmesi benimsenmistir. St Malo Bildirisinden sonra olasi risklere Birlik
igerisinde hazirlikli olunmasi ve AGSP’ye yonelik kararlarin AB biinyesinde alinmasina

deginilmistir. (Gengalp, 2011:769)

Iki kritik AB iiyesinin girisimi olan St. Malo Bildirisi ile AB’nin operasyonel
altyap1 ve kumanda yeteneklerinin yaninda askeri yeteneklerinin de gii¢lendirilmesi
hedeflenmistir.(Krichner ve Sperling,2007:242) St. Malo kararlarinin benimsendigi Koln
Zirvesinde AB’nin uluslararasi krizlerle miicadelesinin saglanmasi igin 6zerk bir eylem
kapasitesinin desteklenmesi Ongoriilmistiir. (Gengalp, 2011:145) Bu deklerasyonla
Avrupa’nin uluslararasi1 kriz durumlarinda uluslararasi alandaki rolii rekabet edebilen
giiclii bir Avrupa ve savunma sanayiinin gelistirilmesi amaci 6n planda tutulmustur.
Gerekli istihbarat, kaynak ve kapasiteye ulasmak i¢in kurum ve personellerin gereksiz
artisin1 engellemek de hedefler arasindaydi. St. Malo Deklerasyonu’nda BAB, AB’ye
entegre edilmek istenmis ve AB’nin ikinci siitunu olarak Ortak Dis ve Glivenlik Politikas1

altinda yer almas1 istenmistir. (Giig,2008: 28-30)

So6z konusu deklerasyon AB’nin savunma ve giivenlik alaninda kontrol alani
olusturabilmesi i¢in olduk¢a 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Ancak s6z konusu
bildiri ABD ve AB arasi transatlantik iliskileri zedeledigini de sdylemek miimkiindiir.
Gunkiu NATO, AB’nin savunma ve giivenlik alaninda giiglenmesini destekledigi AGSK
yapisi altinda imkanlarin1 Avrupa’ya agmayi kabul ederken Avrupa, giivenlik ve savunma
politikasimm  NATO bagliligindan kurtarmak ve kendi catisinda olusturmay:
hedeflemektedir. (Gencalp, 2011:770)

St. Malo Zirvesinden ¢ giin sonra donemin ABD disisleri bakan1 Albright 3D
Kurali olarak anilan ve NATO-AB iliskilerini 6zetleyen uyar1 dizisinde NATO

stratejierini ifade etmistir. Buna gore;

NATO ve AB herhangi bir hiziplesmeden uzak duracaklardir. Atlantik Otesi baglar

koparilmadan siirdiiriilecektir. (No Decoupling)
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Savunma kaynaklar1 ve techizatlar1 konusunda NATO’nun altyapisi kopyalanmayacaktir.
(No Dublicating)
AB yesi olmayan NATO {yelerine karst ayrimcilik yapilmayacaktir. (No

Discrimination)

Ikinci maddede NATO’dan saglanan kaynaklarin kopyalanmamasmin yaninda
higbir sekilde gelistirilmemesi de vurgulanmaktadir. (Zhussipbek,2009:80) O dénemde
bu iiclincii maddelerden yararlananlar arasinda basta Tiirkiye olmak iizere AB’ye iiye
olmayan Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Macaristan ile Norve¢, Kanada, izlanda

bulunmaktadir. (Akgiil, 2012:99)

Ozetle AB’nin NATO igerisinde gelistirmek istedikleri Avrupa giivenligine
AGSK denilmekte iken, AGSP ise NATO’dan 6zerk ve NATO kaynaklarini kullanarak
giivenlik saglamalari politikalarina denmektedir. Bahsedildigi gibi AGSP de NATO’ya ve
tiyelerine yonelik endise verici husus tasimayacak ayni sekilde NATO da AGSP’ye ve

AB’ye yonelik kars1 tutum sergilemeyecektir.

4.2.3.AGSP

AGSP’yi ortaya ¢ikaran iki dnemli husus giivenlik tehditlerine kars1 Avrupali bir
cevap verilmesi ihtiyact ve 11 Eyliil sonrasi ortaya ¢ikan degisim siireci olmustur. 1991
Temmuz’unda AB’nin Slovenya’da karsilastig1 ilk askeri yiizlesme ile AB, sorumluluk
sahasi olarak bildigi alanda bulunmustur. Bosna ¢atismalari ile AB iiye devletleri askeri
yetersizlikten ziyade daha 6nemli bir sorunla kars1 karsiya kalmistir. Bu sorun ¢cogu zaman
AB igerisinde asina oldugumuz “ortak hareket edememe” sorunu olmustur. Tarihi
nedenlerle Almanya; Hirvatistan ve Slovenya’nin egemenligini tanimakta istekli
davranirken; Fransa, gii¢ yoluyla smr degisimine karsi ¢ikmakta; Ingiltere siir
degisiminde herhangi bir ¢ikart olmadigindan c¢atismaya miidahalede bulunmak
istememistir. Tiim bu nedenlerle Avrupali devletler degerlerine tamamen zit olan

katliamlarin Oniine gecememis ve etnik temizlige dur diyememistir. Sonug olarak
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Milosevig, Il. Diinya Savasi sonrasinda yasanan en biiyiik katliamlar1 ger¢eklestirmistir.
Bolgenin kars1 karsiya kaldigr kotii son Avrupa’nin giivenirliligini zedelemis, savunma
konularinda kurumlarin yetersizligi ortaya konmus ve operasyonel birlikteligi saglamak
icin BAB tarafindan “Petersberg Gorevleri” tanimlanmis, AB iiye devletleri ve AB’nin
kurumsal yapisi arasindaki bosluk ortaya ¢ikmis, ABD ve NATO’nun miidahalesinin
onemi kavranmis, Avrupa’nin askeri yetersizligi AB’yi ABD’ye bagimhi kilmistir.

(Tdrker, 2007:58-60)

Avrupa yapilanmasi Bosna bunalim siirecinde irade yetersizligi gostermis ve Bati
Avrupa Birligi’nin gelisiminin yavasliginin ancak NATO tarafindan telafi edilebilecegi
yoniindeki inanclar1 giiglendirmistir. (Davutoglu, 2011:231) Avrupa’da yasanan Balkan
trajedisi, AB i¢ karisikliklar1 karsisinda yasanan insanlik drami ve AB’nin basiretsizligi,
Ingiltere ve Fransa’y1 1998 yilinda NATO’dan bagimsiz bir ordu kurulmasi konusunda
percinlemis ve bunlarin sonucunda “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1” ni

olusturmuslardir.

AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin parcast AGSP, AB’ye operasyonel
nitelikte askeri ve sivil destek saglamaktadir. AB, AGSP ile yeni gorevler Ustlenerek
Avrupa ve ABD arasinda dengeli isbirlikleri hedeflemektedir. AGSP gelisiminde
bakildiginda K&ln Zirvesi ve Helsinki Zirvelerinde AGSP’nin kurumsal ve askeri yapisina
dair onemli kararlar alinmistir. AGSP, olusumunun amaci ¢ok yonlii olarak
degerlendirilmelidir. Bir tarafta Atlantik ile iligkileri saglama almak amaglanirken diger
tarafta AB igerisinde savunma endeksli yaklasimi giiclendirerek giivenlik alanini
saglamlastirmak hedeflenmistir. Nitekim Soguk Savas sonrasi siireci bu ihtiyaci ziyadesi

ile arttirmig, mantikli ve ortak karar alarak dogru hamleler yapma ihtiyacini pekistirmistir.

11 Eylil Olaylar1 sonrasinda Avrupa Konseyinin olaganiistii toplantisinda
terorizmin her tiirlii ¢esidiyle miicadele edilecegi yoniinde kararlar alinmistir. Bu konuda
AGSP baglaminda 2002 Haziran Seville Zirvesinde AB’nin terdrizmle miicadelede daha

aktif olmasi yoniinde ¢alismalar yiirtitiilmiistiir. Bu calismalarin odaginda ODGP’nin
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gelisimi, AGSP’nin operasyonel hale getirilmesi, diger tiim politikalarin bu politikalarla

uyumlu hale getirilmesi glindemde olmustur. (Tiirker,2007:71)

AGSP yani AB’nin operasyonel yetenekleri kapsaminda 2003 yilinin ilk yarisinda
Bosna Hersek Polis Misyonu, Makedonya’daki CONCORDIA harekat1 ve Demokratik
Kongo Cumhuriyetindeki ARTEMIS harekati gergeklestirilmistir. AB’nin ilk kriz
yonetimi harekat1 olarak Bosna Hersek Polis Misyonu gorevinin amaci Bosna Hersek’te
barisin saglanmasi ve bolge politikalarina olumlu katkidir. AB’nin ilk askeri kriz harekati
olan CONCORDIA harekatinda ise Makedonya hiikiimetinin istegi lizerine istikrarli ve
giivenli bir ortamin saglanmasi amaci esas alinmistir. Bu iki harekatta NATO imkan ve
kabiliyetlerinin kullanildig1 harekatlardir. Son olarak Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nin
Ituri bolgesindeki Bunia sehrinde istikrar ve insani durumun iyiestirilmesine yonelik BM
Giivenlik Konseyi’'nin AB’yi gorevlendirdigi ARTEMIS harekatinda ise NATO’ nun
imkan ve kabiliyetleri kullanilmamistir. (Tirker, 2007:78) Bu harekatlarin disinda
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’ne iligkin Kinghasa Polis Misyonu, Giircistan’a yonelik
Themis Hukukun Ustiinliigii Misyonu, Bosna Hersek’e yonelik Althea harekati ve Irak’a
yonelik Lex Tiimlesik Hukukun Ustiinliigii Misyonu, EUPAT Polis Tavsiye Timi,
Filistin’e yonelik EUPOL COPPS AB Polis Misyonu ve EUBAM Rafah AB Sinir Destek
Misyonu, Sudan’a yonelik AMIS II Destegi, Endonezya’ya yonelik Aceh Izleme Misyonu
ve Moldova ve Ukrayna’ya yonelik Moldova ve Ukrayna’ya siir destegi Misyonu
harekatlart AGSP harekatlar1 kapsamina dahil edilmistir. (Tiirker, 2007:115-116)

2007°de imzalanan 2009°da yiiriirliige giren Lizbon Anlagsmasiyla AGSP ile ilgili
hiikiimler Birlik anlagmalarinin muhtevasinda yer almis ve AGSP’nin kurumsal yapisi,

karar alma mekanizmasi ve operasyon yiiriitme kapasitesi giiclendirilmistir

Avrupa yasanilan basarisiz girisimlerden ve basarisiz stratejilerinden ders alarak
yoluna devam etmistir. Stiphesiz ki AGSP de bu basarisizliklarin neticesinde meydana
cikarilmis etkili bir savunma yapilanmasidir. AB’nin topluluk siirecinde gergeklestirilen
1957 Roma Antlagmas1 dagilan Avrupa Savunma Toplulugu’na yonelik atilan adim

olurken; 1970 petrol soklar1 ile Avrupa kur sistemi ortaya ¢ikmis; Bosna ve Kosova
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sonrasi siirecte ise askeri yetersizlikler belirlenmis ve Birligi AGSP’ye gdtiiren St Malo
stireci baglamistir. 2003 ABD’nin Irak isgalinde zayif dis politikas1 nedeniyle Avrupa
Giivenlik Stratejisi ortaya ¢ikarilarak dis politikasina yeni bir soluk kazandirilmistir. AB
yasadig1 basarisizliklar neticesinde ders ¢ikarmakta ve ardindan onlem almaktadir.

(Tlrker,2007:58)
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UCUNCU BOLUM

AB’NIN ULUSLARARASI TER(")RjZMLE MUCADELE POLITIKASI VE
GUVENLIK SAGLAMA CABALARI

1. AB°NiN BUTUNLUGUNU KORUMAK VE GUVENLIGINI TESIiS ETMEK
AMACLI GIRISIMLERI

Uluslararasi savas; niikleer ¢agda etkisini ve ¢ekiciligini yitirerek yerini asimetrik
saldirilar ve ¢oklu isbirliklerine birakmistir. Nitekim giivenlik sorunlari ulus devletlerin
kapasitesini agarak her gegen giin daha karmasik hale gelmektedir. (Agca,2010:43) Bu
sebepledir ki; tehditlerin tanim ve teshisini yapmak hedefi belirlemek adina oldukca
zorlagmaktadir. Niccolo Mavhiavelli, alinan yanlis 6nlemlerin ve tedavilerin bu hastaligi
daha koti etkileyecegini vurgulayarak sorunun tanim ve teshisinin 6nemi Uzerinde
durmustur. Politik diizensizligi zararli bir hastaliga benzeten Mavhiavelli, belli bir zaman
sonra sorunun taniminin yapilmasi kolaylasacak ancak erken onlem alinmadigi i¢in
hastalig1 tedavi etmek hayli zor olacagi yoniinde bakis acist getirmistir. Bu yonden
bakildiginda uluslararasi toplum, uluslararasi terdr i¢in dogru teshis ve uygun tedaviyi
tanimlamada basarisiz olmustur. Hatali teshisler hastaligi giderek ciddilestirdiginden tek
yanli ve sorgulanabilir tedaviler terérizm problemini giderek karmasiklastirmistir. Tiim
devletlerin lizerinde anlastig1 terdrizm taniminin yapilmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi
ancak samimi bir isgbirligi ile miimkiin olmaktadir. (Casin, 2008:183-188) Bilinmektedir
ki, bir iilkenin bagka tlkelerin yardim ve destegi olmadan kendi giivenlik sorunlarini

¢Ozmesi, sorunun kiiresel yapisi nedeniyle miimkiin goriillmemektedir. (Agca,2010:44)



Soguk Savas Doneminde uluslararasi sistemde iki kutuplu diizenin bozulmasiyla
birlikte gilivenlik, siyasi ve ekonomik parametreler énemli degisiklikler gecirmistir.
Kuvvet merkezlerinin el degistirmesiyle birlikte uluslararasi konjonktiir yeni bir
donemece girmistir. Kiiresellesme siireci ile terorizm gibi tirmanan tehditler ulus
devletlerin yetersizliklerini gdstermis ve uluslararasi isbirligini zaruri kilmistir. Isbirligini
devletleraras1 diizeyden diinya ¢apinda isbirligine doniistirmek kolay degildir. Artik
terdristler her tilkenin giivenlik orgiitlerini ve devletlerin yasal sistemlerindeki zayifliklari
tespit edebilmektedir. Ozellikle Avrupa kitasi, iiriinler ve insanlar igin oldukca aktif ve
etkin bir piyasadir. AB’nin bunu baz alarak olusturdugu genisleme siireci, serbest piyasa,
i¢ pazar yaratimi hedefleri, ulasimda modernizasyon ve ticaret akimini giiglendirme
politikalarinin hepsi beraberinde giivenlik problemlerini de ortaya ¢ikarmistir. Esasen
Avrupa kitasi; gesitli teror hareketlerinin derin yaralar agabilecegi, hayata ve ekonomiye
dair zararlar verebilecegi hassas ve kirilgan bir bolgedir. Giivenligi saglanamayan
endiistriyel yerlesim yerleriyle dolu zengin bir bdlge olmasi nedeniyle de ¢ok sayida
goemen hareketlerini deneyimlemistir. Dogu Avrupa’nin liberallesme siireciyle birlikte
refah arayan glineyden ve Afrika’dan insanlarin akin etmesi bu duruma ornek
olusturmaktadir. Terorist gruplar go¢ dalgasiyla birlikte firsat bulabildigi anda igeri
sizabilmektedir. Hatta nadiren de olsa diplomatik olarak yetkilendirilenlerin dahi Birlesik
Krallik ve Fransa’da oldugu gibi terore destek verdigi goriilebilmektedir. (Higgins ve
Florya,2003:97)

Avrupa tarihi ideolojik ve siyasal siddet odakli teror eylemleri ile cok 6ncelerden
tanigmustir. 19. ve 20. Yiizyillar Avrupa’da siddet ve radikal eylemlerin hiikiim siirdiigii
donemler olmustur. 1894 yilinda italyan anarsisti tarafindan &ldiiriilen Fransa Baskani
Sadi Carnot, 1897 yilinda Kiiba Sorununda savas¢1 tutum sergileyen ve italyan anarsisti
tarafindan oldiiriilen Ispanya Bagbakami Canavas del Castillo, 1898 yilinda italyan
anarsisti tarafindan oldiiriilen Avusturya Kraligesi Elizabeth ve 1900 yilinda italyan
Amerikan anarsist tarafindan 6ldiiriilen italyan Krali Umberto siyasal siddet déneminin

asagidan yukariya gerceklestiginin en somut drnekleridir. (Ekici,2010:46)
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Ulus devletlerin para basma, vergi alma, silahli giic bulundurma ve giimriik
uygulamasi gibi temel egemenlik haklar1 AB birlik siirecinde ulus devletlerin tekelinden
ulus iistli yonetimlere sistematik bir bicimde devredilmistir. (Agca,2010:60) AB, Avrupa
kitasinda tek basarili bolgesel orgilit olarak iliskilerini bolgeleraras1 antlagmalarla
giiclendirmektedir. Barselona Siireci, Akdeniz I¢in Birlik, Komsuluk Politikas1 ve
Genisleme Politikas1t AB’nin bolgesel antlasmalarla sinirlarindaki ve igerisindeki serbest
ekonomi furyasini dalgalandirmak ve ter6rizm, Kitlesel gog, silahlarin yayginlagsmasi gibi
olas1 tehditleri 6nlemek amacl girisimleridir. AB, bu amaglara ulasmak i¢in her y1l Arap
Ligi iilkeleri ve Korfez Isbirligi Konseyi iilkeleri dahil periyodik zirvelerle politik
diyalogunu gii¢lendirmekte ve her yil Ortak Konsey toplantilar1 ve politik ve ekonomik
diizeyde Bakansal Toplantilar yapmaktadir. (Tino,2012:4-6)

Avrupa Toplulugu’nun Ortadogu ve Akdeniz’e yonelik politikasi, 6zellikle 1973
petrol krizinin patlamasiyla zor bir donemece girmistir. 1975 Avrupa Parlamentosu
bildirgesinde Komisyon Baskant Frangois Xavier Ortoli, problemleri Avrupa
Toplulugu'nun goérmezden gelmemesi gerektigini ve bagimsizliklarinin tehlikede
oldugunu ifade etmistir. Ciinkii ABD hala kitasal ¢apta enerji ve hammadde kaynaklarina
sahiptir ve istikrarsiz alanlarda etkisini siirdiirmesi kac¢inilmaz goriilmiistiir. Bu nedenle
gelisen iilkelerle iligkiler yeniden ele alinmis ve gelisen diinya ile yeni iligkiler kurulmaya
baslanmistir. Komisyon, buna yonelik olarak enerji saglayan gelismekte olan {ilkeler,
hammaddeler ve Avrupa ihracati i¢in yeni pazarlar arayisi olan ii¢ ayakli diizenlemeyi
ongormiistiir. Goriildiigli lizere petrol krizinin ardindan Avrupa’nin gelismekte olan
uilkelerle iliskileri Avrupa ekonomik stratejisinin gelecegi i¢in hayati 6nemde olmustur.
Bunun &tesinde olusturulan iliskiler, orgiitiin kardeslik ve adalet ilkelerine bagli olarak
Asya, Afrika ve ABD politikasinda da onemli pargalar olmuslardir. Bdylece AT,
demokrasiyi temsil eden, kiiresel rolii artan ve gii¢lii bolgesel iligkiler olusturabilen
profilini giiglendirmistir. (Mold, 2007:38-44)

1979 yilinda petrol fiyatlarmin yeniden tirmanisa gegmesi, Irak-iran Savasi’nin enerji

kaynaklarim etkilemesi, enerji tasimaciliginda alternatifsiz olan Hiirmiiz Bogazi meselesi
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gibi durumlar Toplulugun, Tiirkiye dahil Ortadogu ve Akdeniz bolgesinde iligkilerine yeni
bir gidi kazandirmistir. (Mold,2007:44)

1.1.Barselona Siirecinin Devamu Olarak “Akdeniz I¢in Birlik” 2008

Akdeniz bolgesi yiizyillardan beri ¢esitli dil, din, kiiltiir gibi unsurlarla mozaik bir
gorintii sergileyen, Avrupa llkeleri ile iligkileri tarihsel temellere dayanan bir bolgedir.
1960’lardan sonra Batil iilkelerin somiirgeleri nispeten azalmis ancak bdlgede olusan
dengesizlikler, biiyiikk giiclerin yeniden yapilanma siirecine dahil olmasimna neden
olmustur. Bilindigi gibi Akdeniz bdlgesi; Filistin sorunu, Arap Israil gerginligi, 1973
petrol krizinin yarattig1 ortam, issiz is¢i akimi, gécler gibi ciddi bunalimlarla bas etmekte
giicliik gekmektedir. Bolgede her gegen giin artan sikintilar, Avrupa Toplulugu iilkelerinin

giivenligini de etkilemistir.

Bati’nin petrol zaafiyeti, Akdenizli Arap lilkeleri ile ticari iligkilerini de etkilemis ve
cikar catismast olmamasi adina ozellikle ikili anlagsmalar kendini gostermistir. (Gtiler,
2010:2-3) Arap kurumlart ile zayif iligkileri neticesinde AB, Akdeniz iilkeleriyle

Akdenizli iilkelerin ekonomik ve ticari gelisimleri agisindan biiyiik kolayliklar saglayan

AB’nin geleneksel iliskileri bolgeye yaklagimini belirleyen etmenler arasindadir.
Gelismekte olan iilkelerde yogun gerilimlere ragmen AB, giiclii bir politik ve sosyal
goriiniim sergilemektedir. Bu baglamda ABD’ nin kapitalizm modelinin dizginini ¢ikaran
acik bir alternatif sunmaktadir. Sosyal adalet, AB projelerinin esasen tabiati geregi
mevcuttur. Refah politikalarinda merkezi rolii neticesiyle AB, genisleme politikasinda

degisim icin 6nemli bir katalizordiir. (Mold, 2007:19)

Avrupa’nin Akdeniz iilkeleri ile iligkileri, Barselona siireci dncesinde de giindemde
olmustur. Hatta yukarida da bahsedildigi lizere 1973 petrol krizinin ardindan bolgeye

yonelik yaklagimlar tekrar ele alinmistir. Akdeniz iilkeleri ile olusturulan diizenlemeler ve
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1975’te imzalanan Loma Konvansiyonu tiim Afrika kitasini ticaret ve yardim alaninda
kucaklayan girisimleri basta ABD olmak {izere uluslararasi topluluga AT nin ABD ve
SSCB gibi kiresel bir oyuncu olarak potansiyeli ve tutkusunu, Avrupa-Afrika iligkilerinin

gucunu ve kalitesini gostermistir. (Mold, 2007:44)

1980’lerde AT’nin dis iliskilerinde isbirligi yaklasiminda {i¢ ana o&zellik ayirt
edilmistir. Bunlar; tematik ve bolgesel parametreler géz oninde bulundurularak bitce
icerisinde yardim oranlarinin artmas1, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’y1 iceren giineye
dogru genislemenin sonucu olarak Latin Amerika ve Akdeniz’e yonelik erisilebilir
kaynaklarin katlanarak artmasi ve son olarak Parlamento, Konsey ve Komisyon olan AT
kurumlar1 aras1 goriismelerde biitce gorlismeleri ¢ok Onemli bir alan olmustur.
(Mold,2007:46) 1990°da Komisyona sunulan bildiri ile Yenilenmis Akdeniz Politikasi
(YAP) kapsaminda bolgesel isbirligine odaklanilmig, kalkinma projeleri desteklenmis ve
Akdeniz ilkelerinin IMF yapisal reformlarinin olumsuz yanlarinin telafisini

Ongorilmiistiir.

1980 baslarinda Avrupali devletler, Akdeniz’de bulunan Islam iilkelerinden 4 milyonu
asan gogmen barindirmistir. Ekonomik gétiiriileri bir yana gelen gruplarin kitada Islami
terorizmi tetiklemesinden endise edilmistir. Buna goére Birlik, bu g6¢ sorununa ¢6zim
bulmak amagl &zellikle Ispanya ve Italya’nin Akdeniz sinirlarinda sinir kontrollerini

sikilagtirmistir. (Uzun, 2003-2004:10)

1994 yilinda Korfu’da ger¢eklesen Komisyon’da AB’nin Akdeniz politikasi ile ilgili
genel degerlendirme yapilmasi istenmistir. Komisyonun hazirladigi raporda yeni Akdeniz
politikas1 sayesinde uzun vadeli girisim olarak Orta ve Dogu Avrupa ile Akdeniz iilkeleri
arasindaki denge saglanmak istenmistir. (Giiler, 2010:2-4) BOylece Barselona Siireci veya
Avrupa Akdeniz Ortakligi, 27-28 Kasim 1995 tarihinde 15 AB iiye devletinden ve 12
Akdeniz devletinden (Fas, Tunus, Cezayir, Misir, Kibris, Israil, Urdiin, Liibnan, Tiirkiye,
Filistin Otoritesi, Suriye, Malta) olugan 27 katilimci ile Barselona Bildirgesi’nin ilaniyla
baslamistir. Bildirge ile Akdeniz Havzasinda baris, istikrar ve refahi stabil hale getirmek

istenmistir. (Uzun, 2003-2004: 2) AB iiye devletleri ve 12 Akdeniz ortagi ii¢c temel amaca
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yogunlagmustir. Birinci amag; siyasal ortaklik ve giivenlik konularina deginerek Avrupa
Akdeniz Pakti kurulmasimi 6ngdrmiistiir. Ikinci amag; Avrupa ve Akdeniz ortaklari
arasinda serbest ticaretin kademeli olarak saglanarak refah alani yaratma ve yasam
seviyesinin yiikseltilmesi, toplumsal ve ekonomik alandaki sorunlarin iistesinden gelme,
AB’nin mali destek vermesi, yoksullugun azaltilmasi, dengeli sosyo ekonomik gelisme,
stirdiiriilebilir ekonomik gelisimin saglanmasi, pazar ekonomisinin iyilestirilmesi, rekabet
giiciiniin artitilmasi, enerji sektdriinde isbirligi gibi konular1 kapsamaktadir. Uglincii ve
son amag ise insani boyutlarda igbirligi, teroérizm, irk¢ilik, yabanci diismanhigi gibi
sorunlarin iistesinden gelmeyi hedeflemektedir. Sonug olarak goriilmektedir ki; bu ¢
amag¢ da esasen Onyargilarin yikilarak kiiltiirel diyalogu gelistirerek tehdit olusumunu
azaltmayi, yasam farkliliklarinin en aza indirgenmesi hedefi ile gog¢, terdr gibi sorunlari
engellemeyi hedeflemektedir. (Guler, 2010:5-6) Barcelona Bildirgesi, terdrizm bagligi
altinda terdrizm engellenmesi adina yapilacak igbirliginin diizenli ve sik goriigmelerle
desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir. Terdrizmi engellemede insan haklarina gereken
Oonemin verilmesi ve yaptirimlarin orantili uygulanmast konular1 da bu bildirgenin

unsurlar1 arasindadir. (Ekici, 2012:52)

Akdeniz Havzasimi baris, istikrar, refah bolgesine doniistiirmeyi amaglayan Avrupa
Toplulugu; Soguk Savas’in sona ermesiyle bolgede bulunan silahlarin bélgenin yapisal
sorunlar1 i¢in kullanilmasini engellemeye yonelik strateji izlemektedir. Toplulugun
genislemesiyle ozellikle Yunanistan, Ispanya ve Portekiz katilimi ile gergeklestirilen
genisleme Akdeniz bolgesine atfedilen 6nemi artirmaktadir. Bolgenin enerji deposu
olarak Avrupa’ya petrol ve dogalgaz saglayarak onemli bir alternatif olmasi, bolgede refah
olusturma cabasinin tek nedeni degildir. Diinyada ve o6zellikle Ortadogu’da yasanan
radikal degisimler (Iran Devrimi, Arap Bahari, Filistin Sorunu), go¢lerin yogunluklu
olarak refah bolgesi olarak algilanan kara Avrupasina yonelik olmasini saglamaktadir.
Barselona Bildirgesi de daha ¢ok bu korkulardan kaynakli olarak ele alinmis ve ayni
zamanda bildirse sayesinde ekonomik refahi olusturma gayretine de girilmistir. (Uzun,
2003-2004:2)
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Gog¢ konusu, Avrupa Akdeniz Ortakligr icin dnceliklerden biri olma 6zelligine sahiptir
ancak catigan ¢ikarlar nedeniyle burada da oldukca az ilerleme kaydedilmistir. 1995-2006
yillarinda yaklasik 9 milyar Euro bolgeye destek ayrilmasina ragmen ikna yetersizligi ve
tasarruf yetkisinin AB inisiyatifinde olmasi gibi nedenlerden otiirii beklenen hedefler
gerceklestirilememistir. Ancak esas problem AB’nin ticaret, go¢ ve destek gibi konularda
boliik porciik stratejisi ve biraraya gelmek icin ¢aba sarfetmemesi olmustur. Sadece AB
degil Gliney Akdeniz partner tilkeleri de sosyal, ekonomik ve politik reformlarda kararlilik

gosterememistir. (Biscop vd 2012:44-45)

1995 Barselona Bildirgesinden on yil gibi uzun bir siire sonra 27 Kasim 2005 tarihinde
ilk kez hiikiimet bagkanlar1 diizeyinde ilk toplant1 ger¢eklestirilmis ve 2003 Aralik ayinda
Avrupa Akdeniz Parlamento Asemblesi kurulmustur. Siiregelen on yil igerisinde ise pek
fazla yol alinmamistir. Zaten s6z konusu Asemblenin yaklasik on yil kadar uzun bir siirede
kurulmasi, ortakligin istenen sonuglari elde edememesinin igareti olmustur.

(Arman,2011:53)

Barselona Siireci ile Avrupa Akdeniz politikasi olgunlasmissa da Akdeniz Havzasinda
baris, istikrar, refah bolgesi yaratmayr amaglayan Barselona Siireci, beklenen basariyi
saglayamamustir. Petrol ve enerji ¢ikarlarinin hedeflenen amaclarin oniine gegmesi, vaad
edilen bazi yardimlarin ¢ok azinin temin edilmesi, Cezayir ve Filistin’de bas gdsteren
sikintilar, engellenemeyen uyusturucu ve go¢ trafigi, Ortadogu’da ¢esitli silah
edinimlerinin yayginlagsmasi gibi bir dizi problem Avrupa ve Akdeniz’deki tedirginlikleri
artirmis ve silire¢ basarisizlikla tamamlanmistir. Barselona Siirecinin basarisiz olmasi
hissedilen ihtiyacin son bulmasina neden olmamis aksine “Akdeniz igin Birlik” projesi

i¢in adimlar atilmistir. (Giiler, 2010:9 )

14 Temmuz 2008 tarthinde Fransa’da gerceklestirilen zirvede AB ve Akdeniz’e
komsu iilkelerin bir ¢at1 altinda toplanmasini amaglayan olusum olarak “Akdeniz I¢cin
Birlik” kurulmugtur. Akdeniz Birligi, Komisyon dahil tiim AB {iiyelerini ve Barselona

Siirecine dahil olmus olan tiim Akdenizli ilkeleri kapsamaktadir. Olusturulan Birlikle
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hedeflenen Avrupa, Afrika ve Ortadogu’da koprii olusturarak etkilesimleri artirmaktadir.

Birlige Arap Birligi tiyeleri de davet edilmistir. (Gtiler, 2010:10)

Akdeniz I¢cin Birlik’te devlet ve hiikiimet baskanlar1 alt1 6ncelikli alan belirlemistir.
Bu alanlar; su ve cevre kirliligi, denizcilik ve karayollar1 diizenlemeleriyle kentsel
doniisiim, sivil koruma ve sosyal iligkiler, alternatif enerjiler ve iklim, yliksekogretim ve
arastirma, is gelistirme gibi alanlar

olmustur.(http://www.euneighbours.eu/medportal/content/341/Union%20for%20the%20

Mediterranea ) Avrupa Akdeniz iliskilerinin belirgin 6zelligi ¢ok fazla girisim ve altyap1
yaratilmasina karsin bunlarin pratikte uygulanmayisi arasindaki dengesizlik olmustur.

Bunun nedeni iilkeler arasinda ikili iliskiler yiiriitiilmek istendiginden kaynaklanabilir.

(Biscop vd 2012:29)

Terorle miicadele, Birligin bolgeye yonelik reform siirecinin dniine ciddi engeller
koymustur. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarmin ardindan Fas, Misir, Tiirkiye, Endonezya,
Ispanya ve Birlesik Krallik gibi baz1 iilkelerde yogunlasan terdrist saldirilar, politik reform
onceligini hesaplanmadik sekilde ikinci plana atmistir. Kiltiirel ¢esitliligin en yogun
oldugu bolgelerden Akdeniz bolgesinde medeniyetler ve ¢ikar catigsmalari, farkindalik
yaratmak icin ¢ikan catigmalar, bolgenin ii¢ dinin ve gesitli kiiltiirlerin etkilesim noktasi

olmasindan kaynaklanmaktadir. (Mold,2007:101-102)

Silahlarin yayilmasin1 6nleme ve terdre destek verenlerle miicadele etme amaglarin
barindiran Akdeniz i¢in Birlik’in Barselona Siireci ile benzer olan yanlar1 mali isbirligi,
refah, baris ve gilivenlik gibi kavramlarda hedeflenenler olmustur. Barselona Bildirisinde
siyasal ortaklik kademeli serbest ticaret alani, insani ve kiiltiirel konularda ortaklik gibi
konulara deginilirken Akdeniz I¢in Birlik icin ortak gog¢ politikasi, ekolojik sorunlar, su
kaynaklari, terorizm ve sug¢ gibi ¢ok cesitli konularda birlikte hareket etme siirecine
girilmistir. Akdeniz Birligi, Barselona Siirecine kiyasla daha fazla iiyeye sahipken iki
girisimde de gilivenlik 6n planda tutulmustur. Barselona Bildirisinde silahsizlanma ve
insan haklar1 gibi unsurlarin alt1 ¢izilirken, Akdeniz Birligi; silah yarisi nedeniyle ortak

giivenlik hedefli barig1 garanti etmistir. Barselona Siireci, Avrupa Yatirim Bankasi ve
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MEDA gibi mali programlardan yardim alirken Akdeniz Birligi, projesinin tilkeler ulusal
biitcelerinden kaynak ayrimina gitmek istememeleri nedeniyle ekonomik altyapisi
olusturulmamustir. Ayrica her iki girisimde de hedeflenen ticari basari, AB’nin uyguladig
Ortak Tarim Politikas1 ve Akdenizli iilkelere uygulanan tarife ve kotalar nedeniyle
saglanamamustir. (Giiler, 2010:11-12) Avrupa Akdeniz Ortaklig1, liye devletlerin yapisal

doniigiimleri agisindan yeterli argiiman kullanamamaistir. (Arman,2011:52)

Avrupa Akdeniz iliskilerinin ana unsuru mali yardimlardir. Ozellikle MEDA
Programi (Akdeniz Ekonomik Kalkinma Alani), ortakligin kurulusunun kolaylagtirilmasi
ve serbest ticaret bélgesinin kademeli olarak gercgeklestirilmesi adina oldukg¢a énemlidir.
Ulkelerin gelismislik seviyeleri goz oniinde bulundurularak mali yardimlar1 gergeklestiren
program; en az mali yardimi Israil devletine, en fazla mali yardimi ise Tunus devletine
yapmistir. Sozkonusu program; ekonomik gegis siireci, ekonomik ve sosyal kalkinma,

bolgesel ve sinir isbirligi olmak iizere ii¢ alanda faaliyet gostermistir. (Gtiler, 2010:8)

1.2.Genisleme Politikasinda “Giivenlik” Unsuru

AB; AET’den AB’ye gegcis siirecinde i¢ pazarin tamamlanmasi, Avrupa Tek Senedi,
ekonomik ve parasal birlik, AB modeli ve siyasi isbirligi gibi alanlarda ilerlerken bir
yandan da genislemeye devam etmistir. (Karluk,Dural,2013:170-171) AB; cografi
genisleme yontemiyle bolgesel giivenligi saglamay1 hedeflemis ve biitliinlesme icerisinde

giivenli alan yaratmay1 hedeflemistir. (Yiicel, 2007:82)

AB, icerisindeki uyuma politikalarla sekil vermek ¢abasinda olurken yakin ¢evresi ve
dis diinya ile ilgilenmeyi bir kenara birakmamistir. Ornegin; Avrupa biitiinlesmesinin ilk
yillarinda Fransa, Ispanya ve Portekiz gibi iilkeler, Avrupa disindaki iilkelerle geleneksel
baglarin1 ve ekonomik iliskilerini siirdiirmeye devam etmistir. Bunlara ek olarak
Almanya, giiclinii ve etkisini arttirmak i¢in Dogu Avrupa iilkeleri ile baglarini arttirmigtir.
Bu iligkilere baglilik Dogu Avrupa iilkelerinin gelisimine yardim etmek giidiisiinden

ziyade, kendi doniisiimlerini ve gilivenlik alanim1  yaratma gereksiniminden
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kaynaklanmistir. (Mold, 2007:17) Aslinda AB’nin Genisleme Politikasi, bir nevi
“Onleyici giivenlik politikasi”dir. Aday ilkelerin katilma kabul edilmesiyle
bolgelerindeki mevcut risklerin bliyiik tehditlere yol a¢gmasmin o6nii engellenmek

istenmistir.

2004 ve 2007 yillarindaki genislemelerle Kuzey Afrika, Ortadogu, Giiney Kafkasya
AB’nin yeni komsuluk alanlari olmustur. (Arman,2011:45) Ozellikle Ingiltere ve
Danimarka’nin katilimiyla Birligin etkileri denizasir1 alanlara sigramais, ikinci ve tigiincii
genisleme dalgasi ile de Birlik, giiney yoniinde genisleme yagamistir. Kuzey Afrika, Orta
Dogu ve Giiney Kafkasya yeni komsuluk alanlariin ortak 6zelligi; istikrarsiz ancak
zengin enerji kaynaklarinin olmasidir. (Arman,2011:45) Bu katilimlarla Birlik, tek pazar
ve tek para alanin1 da genisleterek genislemenin, giivenligi de saglamasi i¢in otoritenin
merkezilesmesi, AB yOnetim tarzinin kabul gérmesi ve yayginlagtirilmasi, askeri
kapasitenin artirilmasi gibi 6nlemleri de géz oniinde bulundurmustur. (Yicel,2007:174-

175)

AB’nin giderek genislemesine paralel olarak savunma ve biitiinlesme giderek
zorlagmaktadir. Ayrica AB’nin karar alma mekanizmasinda iiyelerin veto yetkisi AB’nin
diinya siyasetinde onemli bir siyasal karar alic1 olmasinin 6niine gegcmektedir. (Biiylikbas,
48) AB’nin Genisleme Politikas1 Avrupa’da boliicii sinirlar ¢izilmesine engel olmalidir. (
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf Erisim Tarihi:
12.12.2003)

AB’nin 2004 ve 2007 yillarindaki genislemeleri ile degisen sinirlar, Birlik ve tiyelik
perspektifi olmayan iilkeler arasinda daha derin iligkiler agin1 kurmayi gerektirmistir.
(Carafa ve Kopra,2008:1) Avrupa biitiinlesmesi ile paralel olarak Avrupa giivenligi de
yeniden bi¢imlenme ihtiyaci hissetmistir. Giivenlik doniisiimii yasanmis ve giderek savas
yoluyla ¢oziimlemeler arkaya atilarak uzlagsma odakli hareket edilmistir. Bununla beraber
Soguk Savas doneminde bilindik kutup liderleri arasindaki niikleer, biyolojik ve ideolojik
arglimanlarla sekillenen tehditler de giderek boyut degistirmis, bunlara ¢evresel, sosyal,
iktisadi yeni tehditler de eklenmistir. Tiim bu unsurlar bir araya geldiginde AB gibi kiiresel

bir giiciin stratejik glivenlik agilimlar1 yapmasi kagiilmaz olmustur. Bu duruma paralel
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olarak ODGP ve AGSP ‘nin etki alani, AB genisleme siireci ile ele alinmaktadir.
(Yucel,2007:158)

1989°dan beri sosyalist siliregten kopus yasanmis ve gelismekte olan iilkeler AB
yoluyla gelismis tilkelere yakinlastirilmistir. 2004 yilinda Polonya, Macaristan, Litvanya,
Estonya, Letonya, Kibris ve Malta’y1 iceren genisleme; AB genel durumunda karamsar
bir hava yaratsa da bu genisleme Birligin ¢ikarlarini sondiirmeden gelecek genislemelere
tesvik olmustur. Nitekim 2007’ de Romanya ve Bulgaristan ve 2013°te de Hirvatistan
AB’ye katilmistir. (Mold,2007:73)

2007 yilina gelindiginde AB’nin, diinyanin en 6nemli pazar1 ve kiiresel iktisadi giicii
(Yiicel,2007:148) oldugunu sdylemek yanlis olamayacaktir. Glinlimiizde de AB’nin etkin
ve aktif pazar olarak diinya ticaretinin kaderini belirledigini sdylememiz miimkiindiir.
Ancak, AB’nin gecirdigi genislemenin, gelismekte olan tilkelerde onyargilarin ve
haksizlik hissinin olusmasma neden oldugu sdylenebilir. Ornegin Fas ve Tunus;
Avrupa’nin Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’y: iceren genislemesinden dolay: endise
duymustur. Ciinkii AB’nin dnceki genislemeleri AB’nin Kuzey Afrika tilkeleri ile ihracat
yapmasini engellememistir. Ancak s6z konusu genisleme ile AB, Kuzey Afrika’ya olan
bu bagimhiligini yitirmis zeytinyagi ve portakal gibi Kuzey Afrika’nin anahtar ihrag
triinlerini Giiney Avrupa lilkeleri ile ikame etmistir. Ayrica bazi uzmanlar AB
genislemesinin {liglincili diinya iilkelerinin problemlerine yonelik ilgiyi dagittigini da ifade
etmektedir. Ancak belki de genislemenin de etkisiyle Avrupa diinyada ekonomik yardim
akisinin yaklasik yarisini gergeklestirmektedir. Genisleme ile gelen demokratiklesme ve

ekonomik diizelme, Afrika’nin refahi i¢in de 6nemlidir. (Mold, 2007:17-18)

Ic sorunlar yasayan iiye devletler; gecirdikleri sikintili siireci asmak i¢in AB
otoritesinin kurumlarina yonlendirmelerde bulunmus ve tek basina halledemeyecegi
meselelere ¢oziim arayisina girmistir. Ornegin; Ingiltere, IRA terdr eylemleri ve tehlikesi
nedeniyle Ortak Pazar’a girmesinden birkac y1l sonra terdrle miicadele igin girisimlere
baslamigtir. Ingiltere, 2 Aralik 1975 Roma’da Avrupa Konseyi'ne hukuk ve diizenin

devamina yonelik ¢alismalarda bulunulmasi i¢in teklifte bulunmustur. Aslinda bu girisim
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organize su¢ ve terOrle miicadeleye yonelik isbirliginin ilk programi olarak kabul
edilmistir. Bu program, 1976 Haziran’da Liiksemburg’da 9 iiyenin I¢isleri Bakanlarinca
onaylanmustir. 1 Haziran 1977 tarihinde Londra’da gergeklestirilen toplantida bakanlar bir
dizi 6nlemler almislardir. Bu 6nlemler, terdrist hareketlere yonelik bilgi paylagimi, teror
hareketlerin e karsi koymak igin benimsenmesi gereken teknikler, silah kagakg¢iligi
kontroli,  polis  personel  degisimi, sivil  havacilik  giivenligi  olarak

siniflandirilabilmektedir. (Higgins, Florya,2003:102)

AB genigleme politikasi, yaumusak giigle rekabet¢i uluslararast avantaji ortaya ¢ikaran
cekirdek bir proje olmanin yaninda AB’nin kimligini yansitan bir projedir. Biitiinlesmeye
yonelik en 6nemli sorun, tiye iilkelerin ekonomik ve sosyal farkliliklarinin uyumsuzlugu,
cok kiiltiirliiliik ve tek kiiltiirliiliikk ¢atismalaridir. (Agca,2010:64) Her genisleme, Birlige
yeniden sekil vermesi gereken uyarici niteligindedir. Birligin bing bang genislemesi yani
en biiyiik genislemesi olarak 2004 yilindaki Dogu ve Orta Avrupa genislemesi, eski iye
devletler arasinda uyusmazlik yaratmasi agisindan bu duruma garpici 6rnektir. (LaGro,

Jorgensen,2007:51)

AB’nin gilivenlik politikasi olarak genisleme siirecine paralel olarak isleyen ve genelde
genisleme Oncesi degerlendirilen asama olarak derinlesme siireci, siyasi birlige dogru
atilan adimi ifade etmektedir. Biitiinlesme dinamigine yonelik derinlesme siireci iyi analiz
edilmeden daha fazla genisleme gergeklestirilmek istenmemektedir. Genisleme siirecinde
egemenligin kayb1 veya boliinmesi sorunlari ortaya ¢ikabilirken, derinlesme siirecinde ise
egemenligi kullanan mekanizmanin el degistirmesi ve kurumsal diizenlemeler olmadan
ulus stii yapilarin  hakim kilinmasi sorunlart glin yiiziine c¢ikabilmektedir.
(Agca,2010:107-109) Genislemeyi igeren bir biitiinlesmenin kaliciligini; ekonomik
degerlerde uyusma, sosyal iletisim kanallariin etkinligi, birlik dis1 etkenlere yonelik
birlikte hareket etme ve karar alma mekanizmalarinda ¢ogulcugun esas alinmasi gibi

temel unsurlar saglayacaktir. (Agca,2010:112)
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1.3.Avrupa Komsuluk Politikasi

Temel Belgesi 2004 Mayis ayinda yayimlanan “Avrupa Komsuluk Politikasi
Strateji Belgesi” olan Avrupa Komsuluk Politikasi ile AB, ¢evre iilkelerde iligkilerine yeni
bir periyodik diizen getirmeyi hedeflemistir. AB, Akdeniz’de reformlar1 saglamlastirarak
“eski sarabi yeni sisede sunan” yani, bolgede hedefleri acisindan belli bir degisiklik
olmayan ancak yeni cercevelerle girisimler baslatan profilini siirdiirmiistiir. (Carafa ve
Kopra,2008:1-2)

Avrupa Komsuluk Politikasi, AB Yiiksek Temsilcisi tarafindan olusturulan
Avrupa Giivenlik Stratejisinde yer alan stratejik hedeflere dayandirilsa da bu politikanin
ilerlemesinde ana aktér; AB Konseyinin verdigi yetkiyle de uyumlu olarak Avrupa
Komisyonu olmustur. Yeni politikanin belirlenmesinden sonra Komisyon, komsu
iilkelerde siireci takip etmekte ve diizenli araliklarla rapor diizenlemektedir. AB,
Komsuluk Politikasi ile partnerlikten daha 6te komsularina i¢ pazarda destek sunan ve AB
politika ve programlarina 6nemli hususlarda katilimini saglayan bir proje 6ngdrmiistiir.
Komsuluk Politikasinin ilk ayagi ¢ok yonlii politika tiretmek, ikinci ayagi politik diyalog
ve reform siireci gelistirmek, liclincli ayagi ise adalet, 6zgiirliikk ve giivenlik isbirligidir.
Farkli ayaklar arasindaki fark pratikte net gizgilerle ayrilmamustir. Ornegin enerji, ¢ok
onemli bir dis politika kaygis1 olarak politik, yasal, sosyal politika ve giivenlik gibi ¢esitli
konularda basat unsur olabilmektedir. (Carafa ve Kopra, 2008:6)

AB’nin Komgsuluk Politikasi, AB’ye aday olma statiisiinde olmayan ve Birligin
yakin komsular1 Israil, Urdiin, Moldova, Fas, Tunus, Filistin, Ukrayna, Ermenistan,
Azerbaycan, Misir, Giircistan, Liibnan, Cezayir, Suriye, Libya ve Belarus olmak lizere 16
iilkeyi kapsamaktadir. AB’nin MENA (Middle East and North Africa) iilkelerine yonelik
politikalar1 {i¢ ayakta insa etmistir. Bunlar; kosullarin diizelmesi, demokrasi insasini
destekleyen yeni unsurlar, strdirllebilir sosyo ekonomik gelisime daha giiclii odakli
olmak yoniindeki hedeflerden olusmaktadir. (Biscop vd 2012:29) Komsuluk politikasinin

hedefi komsu iilkeler arasi refah ve gilivenligi saglayarak kiiltiirel ve ekonomik baglarin
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giiclendirilmesidir. Her bir komsu iilkenin ihtiyaclar1 gz Oniinde bulundurularak
farklilastirilmis projeler sunulmustur. Komsuluk politikasi; Avrupa Strateji Belgesi ile de
uyumlu olarak kalkinma, ¢evre, silahsizlanma, terérizm konularinda ¢6ziim arayislari ve
ortak calismalar yuriitmistiir. (http://www.bilgesam.org/incele/800/-avrupa-komsuluk-
politikasi/#.V_YIx-ILTDc  Erisim Tarihi:26.12.2009) Boylece AB c¢evresinde AB

gozetiminde dost ve istikrarlt bir kusak olusturmak hedeflenmistir. Tipki genisleme
siirecinde Kopenhag Kriterleri’nin 6ne siirtilmesi gibi Avrupa Komsuluk Politikasinda da
Eylem Planlar1 AB’ye uyumlulugu derecelendirmektedir. Komsuluk Politikasi’nda AB,
tic ana ilkeyi benimsemistir. Bunlar; iilkelere tam iiyelik veya katilim secenekleri
sunmama, ilkeleri iiye standartlara ulagtirma, imtiyazl iligkilerle giimriik ve iktisadi
biitiinliigli saglamak ilkeleridir. Aslinda bu ilkelerle Avrupa iilkelerine cazibe alanlari
olarak alternatif olusturarak yasadist go¢, Bati karsitligi ve terdrizmin engellenmesi
amaclanmistir. Eylem Planlari ise ortak degerlere baglilik, etkili siyasi diyalog, ekonomik
ve sosyal kalkinma politikasi, ticaret ve i¢ pazar, enerji, ulasgim gibi alti unsurdan

olugmaktadir. (Sorus,2014)

Avrupa Komsuluk Politikasi’nda Adalet ve Igisleri alaninda baskin olan konu AB
iiye devletlerinin ana kaygis1 olarak, yasal olmayan (illegal) go¢ olmustur. Bu yaklagim
AB’nin kimligine karst tehditler algiladigina dair giivenlik kaygist olarak
aciklanabilmektedir. Ancak bu yaklasim Barselona Siirecinde hedefledigi tiim bolgeleri

kapsayan baris ve huzur yaratma hedefi ile ¢eliski igcerisindedir. (Carafa ve Korpa, 2008:9)

Komsu iilkelerde yasanan i¢ savaglar ve sinir problemleri nedeniyle AB iiye
ulkelerinin gonderdigi silahli kuvvetler, biitge maliyetlerini sarsabilecek diizeye
gelebilmektedir. Avrupa, bu gibi nedenlerle sorunlar ¢iktiktan sonra iyilestirme stratejisi
ile degilde bu tiir sorunlarin meydana gelmesini engelleyen strateji ve araglarla daha az
maliyet harcamasi gerektigine inanarak Avrupa Komsuluk Politikast ve Genis Avrupa
stratejilerini gelistirmistir. Bolgesel ve kiiresel istikrar1 kazanmanin yolunu ABD’nin
yaptig1 gibi askeri giice yatirim yapmakta degil, siyasal kiiltiiriin donlisimi ve

demokrasilere yapilan yatirnrmlarda gormiistiir. (Yiicel, 2007:167)
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2003 Avrupa Giivenlik Stratejisi belgesi; terdr, kitle imha silahlari, bolgesel
catismalar, basarisiz devletler ve organize sug¢ gibi sorunlara ¢ézliim arayiginin yaninda
“Komsularla Giivenligi Insa Etmek” bashig ile AB’nin komsulariyla giivenligi
saglamanin anlam ve Onemi iizerinde durmustur. Nitekim bahsi gecen meselelerin

yogunlastig1 bolgeler, AB lilkelerinin komgularinin temel meseleleridir. (Arman,2011:51)

Avrupa Komsuluk Politikasi’nin araglar1 2003 yilinda Komisyon tarafindan
diizenlenen “Daha Genis Avrupa Komsulugu: Dogu ve Giiney Komsulariyla iliskiler I¢in
Yeni Bir Cerceve (Wider European Neighborhood: A New Framework For Relations With
Our Eastern and Southern Neighbours)” isimli belgede belirlenmistir. Bu araglar; i¢
pazarla ilgili diizenlemeler basta olmak {izere ticari iligkiler ve Birlik pazarinin ortak
ilkelere a¢ilmasi, yasal go¢ ve gocmenlere iliskin yeni diizenlemeler, giivenlik alaninda
isbirligi, insan haklarinin gelisimi, kiiltiirel isbirligi, enerji, ulastirma ve iletigim, “Avrupa
Arastirma Alani”na yeni tilkelerin dahil edilmesi, yeni yatirim ve koruma araglari, kiiresel
ticari sistem ile biitiinlesme, sivil toplum ve yerel yonetimin desteklenmesi, yeni finans
kaynaklar1 gibi bir dizi araglardan olusmaktadir. (Arman,2011:54-55) Komsuluk
Politikasi’nin diger araci ise 7 Mayis 2009 tarthinde Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz
Rusya, Giircistan, Moldova, Ukrayna ve Rusya arasinda Prag’da diizenenlenen zirvede

ilan edilen “Avrupa Birligi Dogu Ortakligi”dir. (Arman,2011:58)

Avrupa Komsuluk Politikasi, i¢ siyasetten daha genis capta oyuncu ve siireg
icerdiginden Avrupa dis politikast ile bitisik diisiiniilmemelidir. (Biscop vd 2012:29)
Komsuluk Politikas1 gibi olduk¢a uzun dénem uzmanlik siireci isteyen Onemli bir
politikanin sorumlusu olarak dis iligskilerden sorumlu bir Konsey {iyesinin

gorevlendirilmesi, Birligin lizerinde durmasi gereken bir sorundur. (Arman,2011:54-55)

AAO (Avrupa Akdeniz Ortaklig1) ile AKP (Avrupa Komsuluk Politikas1) arasinda
dokiimanlar agisindan belirgin ve ayirici bir fark olmamakla birlikte her ikisi de ekonomik
isbirligi ve politik diyalog hedeflemistir. Akdeniz Ortakliginda bu iliskiler ortaklik
antlagmalar ile yiiritiiliirken, Avrupa Komsuluk Politikasinda bu siire¢, Eylem Planlar1

ile gerceklesmektedir. Bununla birlikte AKP’de yer alan iilkelerin AAO’da yer almasi
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bunlarin birbirinin devami oldugu sonucuna isaret etmemektedir. Ozellikle AKP bir
ihtiya¢ dogrultusunda insan yaklagimi ve giivenlik unsuru acisindan diger politikalardan
ayrismaktadir. (Arman,2011:55-56) Bu noktada AB, komsularinin gilivensizligini AB

vatandaglarinin da giivensizligi olarak gérmektedir. (Arman,2011:51)

Avrupa dis politikasinin sekillenmesinde, gelismekte olan tilkeler ve gelisme
hedefleri ikinci planda tutulmaktadir. Bu da gelismekte olan iilkelerin ABD ve Rusya gibi
bliyiik giiclerden ziyade AB seviyesini muhatap almasinin nedenini olusturmaktadir.

(Mold, 2007:19)

2. AB’NIN ULUSLARARASI TERORIZM iLE MUCADELE POLITiKASI

Avrupa’nin geldigi noktada 6zgiirliik ve refah icerisinde olmasi, yirminci yiizyilin
ilk yarisinda uluslararasi ortamda goriildiigii gibi ¢atisma ve tehditlerin tlkeleri sifir
noktasina getirecegi endisesi nedeniyle olmustur. AB sayesinde énemli Avrupa Ulkeleri,
aralarindaki sorunlara isbirligi ile yaklasmis ve giinlin problemlerinde bariscil yollar
denenmistir.  (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf  Erisim
Tarihi: 12.12.2003)

Uluslararasi iliskilerde AB’nin potansiyel belirleyici rolii ve hareket noktalar1 AB
disindakiler i¢in de oldukca onem arz etmektedir. 21 Eyliil 2001°de Olaganiistii Avrupa
Konseyi iceride ve disarida, ABD ile dayanisma icerisinde terdriin neden ve sonuglari ile
basa ¢ikabilmek ic¢in Onlemler almigtir. Tek Pazar ve ticari/ekonomik yeterlilikler
cercevesinde mali pazarlardan Avrupa hava yollarina kadar destek ve istikrar
amaclanmistir. (Gokay, 2002:128) 11 Eyliil baglaminda adalet ve i¢islerine yonelik ortak
bir tavir sergilenmistir. Boylece Avrupa; ortak tutuklama karari, terérizmin genel tanimu,
kara para aklama, istihbaratin giiclenmesi icin igbirligi, biyolojik ve diger ataklara karsi

sivilleri koruma gibi bir dizi i¢ 6nlemleri uygulama alani hazirlamistir.
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Uluslararas1 isbirligi; higbir devletin terérizm gibi kiiresel sorunu tek basina
halledemeyecegi gercegi diisiiniildiiglinde, terdrizmle miicadelenin olmazsa olmazidir.
Ancak terorizmin kiiresellesmesi maalesef uluslararasi igbirliginin gelisiminden daha hizli
ilerlemektedir. Terorle miicadelede hizli, tam ve biitiinciil uluslararasi isbirligini
gerceklestirmek ve isbirligi mekanizmalarini etkili kullanmak kiiresel barig ve giivenlige
atilan adimlardir. (Ergiil, 2011: 192) Her iilke terdrle miicadeleyi en iist seviyelere
koymaktadir. Ciinkii iilkeler egemenlik haklarin1 ve hukukunu uygulayacagi bolgeyi
muhafaza etmek istemektedir. Avrupa iilkeleri de terdrizm adina yeni tehditler
algiladiklarinda Avrupa Toplulugu; Avrupa Konsey Cerceve Kararlar1 gibi ¢ok yonlii
toplu kararla ulusal hukuklarin1 harmanlamislardir. Schengen Anlasmasi ve Maastricht
Anlagmasi gibi uygulamalar ulusal zeminden daha bagimsiz ve Birlige diizenli rejim

kazandirma yolunda 6nemli girisimlerdir. (Higgins, Florya, 2003:98)

Avrupa Toplulugu ve Avrupa Konseyi arasindaki isbirligi ve iligkiler Avrupa
Ekonomik Toplulugu Soézlesmesinin 230. bentine dayanmaktadir. Burada Avrupa
Toplulugu’na, Avrupa Konseyi ile isbirligini olusturmak i¢in uygun durumu kurmasina
izin verilmektedir. Bu paragraf Avrupa Ekonomik Toplulugu icerisinde organize suglar
ve terOrizmle basa c¢ikmayla ilgili sézlesmenin uygulanmasina dair tiim konular
icermektedir. Terorizme karsi miicadelede iiye devletler Avrupa Ekonomik Toplulugu
Anlagmasimin 100,100A ve 235. bentlerini kullanabilmektedir. Burada 100. bent Konsey
Bakanlarina, Komisyonun onerisine oybirligine gore karar vermelerine ve Ortak Pazar’in
isleyisi ve kurulusuna direk etki edebilecek konulara deginmelerine izin vermektedir.
100.bent sadece direktiflerin benimsenmesini kabul ederken, 100A ve 235.bentleri ¢esitli
diizenlemeleri kapsamaktadir. (Higgins, Florya, 2003:108) 235. Bent, Ortak Pazar’in
isleyisinde topluluk amaglarindan birinin gerceklestirilmesi i¢in toplulugun girisimde
bulunmasi gerekiyorsa Konsey, Komisyonun 6nerisi lizerine ve Avrupa Parlamentosunun
gorlislinii aldiktan sonra oy birligiyle karar alarak ¢esitli diizenlemeleri yapabilmesini

Ongoérmektedir.

Avrupa devletleri terdrizmle miicadelede; Igisleri ve Savunma Bakanlarini igeren

ulusal diizeyde yapilanmalar1 kullanima sokmustur. Olusturulan yapilarin karmasik
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yapida olmasi verimsizliklerinin de nedeni olmustur. Terorle miicadelede girisimler ulusal
politikalar1 i¢ermesine ragmen tatminkar g¢oziimler Uretmemektedirler. (Higgins ve
Florya, 2003:98)

Avrupa Konseyi Cerceve Tasarilari ile bir seri diizenleme olusturmakta ve iiyelerin
imzalar1 ve onayina sunulmaktadir. Avrupa Konseyi Uzmanlar Komitesi’nin hazirladig
terore karsi bir takim diizenlemeler, {iye devletlerin veya ¢alisma gruplariin talepleriyle
gergeklestirilmektedir. Su¢ Sorunlart Avrupa Komitesi (Europe Committee on Crime
Problems); gesitli diizenlemelerin uygulanmasini saglamak, uygulamada herhangi bir
zorlukta dostane ¢oziimleri kolaylastirmak i¢in Komiteye bazi yetkiler tanimistir. Buna
gore bu Komite; ¢esitli liye devletlerin kimliginden olusmakta, herhangi diizenlemede
yorumlama sorunlarini giderebilmekte, Bakanlar Komitesi’nin yiiriirlikte olan
anlasmanin  bir bentini tamamlamak veya degistirmek i¢in  tekliflerini

tasarlayabilmektedir. (Higgins ve Florya, 2003:98)

Bir takim &nlemlerin alinmasinda, temel 6zgiirliikler ve insan Haklar1 Koruma
Anlasmasi (1950) ve onun uygulayici ve denetleyicileri olarak Mahkeme ve Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu’nu da g6z oniinde bulundurmak gerekmektedir. Bazen anin sartlarina
gore yapilan diizenlemelerde isbirligini reddeden hiikiimler bulunabilmektedir. Bu
esnekligin nedeni, cografi alanlar veya {iiye devletlerin yasal politikalarindan
kaynaklanabilmektedir. Ancak bu durum zaman zaman anlagsmaya taraf tilkeleri gerekli
yasal sorumluluktan kaginmalarini kolaylastirict unsurlar olarak goriilebilmektedir.
Aslinda isbirligini bozacak durumlar tiim anlagmalarda su sartlarla belirlenmistir ki;
tilkenin yasal sisteminin temel kurallari, egemenligi zedeleyen riskler, hukuk ve diizeni
bozacak hiikiimler, devletlerin ¢ikarlarin1 zedeleyecek hiikiimler, 1tk ve din gibi politik
politik goriisten kaynakli sikintilardir. AB {iye devletlerin gergeklestirdigi isbirlikleri,
terore karsi ortak farkindalik uyandirmakla kalmamakta terdrden kaynakli saldirilarda
kovusturma siirecini de hizlandirmaktadir. (Higgins ve Florya, 2003:99) Gergeklestirilen
girisimler, birbirine birlestirilmis ve ¢ok fazla ancak orgiitsel gelisim agisindan verimliligi

ve giivenirliligi sorgulanan girisimlerdir. (Higgins ve Florya, 2003:107)
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Avrupa’nin terdrle miicadelesinde en biiylik sorunlardan biri, terdr Orgiitleri
hakkinda 6ngorii yetersizligi ve kavranamamazliktir. Ayrica bu cografyanin yeni yiizyilda
bu tiir olaylarla deneyimsizligi, saldirinin nereden ve ne sekilde gelecegi sorunu ele alanlar
i¢in Ongoriilemez bir karadelik olarak karsilarina ¢ikmaktadir. Bu nedenle biyolojik ve
kimyasal senaryolar, niikleer terdrizm gibi ¢esitli teorileri hesaba katan bir glivenlik agini

olusturmak oldukga gii¢ bir hal almaktadir. (Barrodori ve Barca, 2008: 48-50)

2.1. Terérizmin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi (1977)

Avrupa Su¢ Sorunlari Komitesi (ECCP) otoritesinde hiikiimet uzmanlarinca
Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan “Terdrizmin Bastirilmasina Dair Avrupa
Sozlesmesi”, ¢ok sayida devletin yurtdisinda islenen suglarda sinirli yargr yetkisinin
olmasi1 nedeniyle terdristlerin hem geri verme ve hem de sorusturmadan kurtulmamalari
icin yargi yetkisinde diizenleme yapmustir. (Ulutas, Atabey, 2012:389-390) Terdrizmin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi (European Convention for the Suppression of
Terrorism), 1970’lerin ortasinda beliren terdr olaylarinin artis1 nedeniyle hazirlanarak 27
Ocak 1977 tarihinde Strasbourg’da imzalanmis ve 22 Avrupa Konseyi iiyesi lilkenin

onaylamasiyla 4 Agustos 1978 tarihinde yiiriirliige girmistir. (Higgins, Florya,2003:99)

“Siyasi Su¢” teriminin genel bir tanim1 olmadigindan ve devletlerin yorumuna
bagli olarak tanimlanmakta oldugundan uluslararast sozlesmelerde teroér eylemleri
nedeniyle su¢lanan veya mahkum edilenlerin geri vermede ciddi bosluklar bulunmaktadir.
Bu sozlesme ise bir devletin siyasi sug olarak nitelendirdigi ve geri vermeyi reddetmesini
saglayan konularin smirlandirilmasini saglamaktadir. S6zlesmeye gore sinirlanan bu
suclar siyasi igerikli olsa dahi “siyasi su¢” kapsaminda degerlendirilmeyecektir. (Ulutas,
Atabey,2012:392-393) Daha once diizenlenen 13 Aralik 1957 tarihli Suglularin Iadesine
Dair Avrupa Sozlesmesi (SIDAS) ve 20 Nisan 1959 tarihli Ceza Islerinde Karsilikli Adli
Yardim Avrupa Sozlesmelerinin; devletlerin, geri verme ve adli yardimlagma
duzenlemelerini tamamlayarak veya gerekli yerleri dizelterek, bu diizenlemeleri tek bir

belgede toplamasi acgisindan Onemli olan Terdrizmin Bastirilmasina Dair Avrupa
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Sozlesmesi’'nin ilk ¢alismasi suclularin iadesi hakkindadir. (Ulutas, Atabey, 2012:391-
392)

Bu s6zlesmenin 1. ve 2. Maddesi taraf {ilkelerin artik siyasi su¢ olarak g6z éniinde
bulundurmayacagi suclari listelemektedir. Bu suclar icerisinde yasadisi olarak ucaklari ele
gecirme, hayata yonelik ciddi suglar, uluslararasi korunan kisilerin fiziksel biitliinliigi ve
Ozgiirliigii, adam kacirma, rehin alma, alikoyma, bomba kullanimini igeren suglar, el
bombasi, roket ve otomatik atesli silah, bombal1 paket gibi insan hayatina kast eden
unsurlar bulunmaktadir. Bu sdzlesmenin ana hedefi; terér eylemlerini onleyen bazi
kistaslar1 listelemektir. Saldirganlarla ilgili olarak geri verme iglemlerinin hizlanmasini
saglayarak teror saldirilarina iliskin suglarda cezai kovusturmada karsilikli maksimum
dayanismayr saglamaktadir. Sozlesme igerisinde suglularin geri verilmesine iliskin
anlagmazliklarda dostane bir ¢6ziim bulunamazsa, 10.maddedeki hiukim devreye
girmektedir. Sistemin iglerligi, anlasmanin 13. Maddesi geregi iiyeler sart kostugundan
sorgulanmaktadir. Ornegin; Fransa Hiikiimeti, politik olan veya politik giidiiyle islenen
saldirilarda suglular1 geri vermeyi red hakkini sakli tutmakta ve sdzlesmenin koruma
hakkin1 baltalamamasi gerektigini, Fransiz anayasasi ve ceza hukukuna saygi gosterilmesi
gerektigini ifade etmistir. Bu gibi durumlarda s6zlesmenin baglayici olmamasi, tek tarafli
deklarasyonla bu koruyucu sistemin genis bir kisminin ihlal edilebilmesi s6zlesmenin
verimliligine dair kuskulari arttirmistir. Ancak Fransa’nin 10 yil sonra sozlesmeyi
imzalamas1 ve uluslararas1 alanda hassas tavir sergilemesinde Fransa’da 1986 Eyliil
saldirilarinin gerektirdigi ani ihtiyaglar olduk¢a 6nemli rol oynamaktadir. Bu durum da
beraberinde bir¢ok tartismayr getirmis; devletlerin kendini iyi hissetme ihtiyaci ile
sO0zlesmeyi onayladigina dair elestirilere karsilik bu s6zlesmenin onaylanmasinin doktrine
oldukca 6nemli kazanimlarinin da oldugunu ve siddetin artik siyasetin dogasi1 geregi
olarak algilanmayacagini dile getiren kesim de belirmistir. (Higgins ve Florya, 2003:100-
101)

Avrupa Konseyi liyeleri bu sozlesme ile daha siki bir isbirligine giderek faillerin
kovusturulmas1 ve cezalandirilmasma iliskin diizenlemelerde bulunmuslardir. 16

maddeden olusan bu sozlesme, Avrupa’da beliren ve belirmeye miisait teshirci
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hareketlerin, istikrar ve giivenligi bozmaya yonelik terdrist eylemlerin, birligin birlesen
giicliyle zayiflatilmasi ve sug faillerinin kovusturma ve cezadan kurtulmamalart i¢in etkin

Onlemlerin alinmasi 6ngorilmiistiir.

Avrupa Konseyi, 1978 Mart ayinda Italyan Basbakanmin kagirilip &ldiiriilmesi
olaylarminin ardindan tirmanan terér karsisinda ayni yilin Nisan ayinda terdrle
miicadelede isbirligini gelistirme karar1 almistir. 4 Aralik 1979 tarihinde Dublin’de 9
iiyenin Adalet Bakanlar1 tarafindan Dublin Anlasmasi onaylanmistir. Bu s6zlesmede 1977
Strasbourg sozlesmesinin terorle ilgili hiikiimleri yeniden degerlendirilmistir. Buna gore
terdrle ilgili hitkiimlerin uygulanmasi igin, Topluluk {iye iilkelerin terérle miicadeleye dair
anlagsmanin uygulanmasina dair ortak goriislerinin olmast durumu sart kosulmustur. Bu
sozlesme 1977 Strasbourg sézlesmesinin Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyeleri arasinda
uygulanabilir olmasini1 amaglamaktadir. Ozellikle ciddi terdr suclarinda iiye devletlerin
saldirganlar geri vermeyi reddetme hakki geleneksel kural olan politik su¢larda suglularin
geri verilmesi hari¢ olmak {izere yasaklanmaktadir. Avrupa Konseyi, liye devletlerin
Terédrii Onleme Avrupa Sozlesmesi’ni basariyla onaylanmasiyla 1986 ve sonrasinda
uluslararasi teroriin tirmanisa gegmesi, Fransa hiikiimetini gii¢siiz hissettirmistir. Bunun
sonucunda Fransa; 1987 yilinda Strasbourg ve Dublin Anlagmasini onaylamaya karar
vermistir. Avrupa Terdrizmin Onlenmesi Sdzlesmesinin basarisindan dolayi tiim Avrupa
Ekonomik Toplulugu iiyeleri, Dublin Anlagmasini onaylamamstir. (Higgins ve Florya,
2003:103-104)

2.2. Maastricht Anlasmasi ve Uciincii Siitun’un Terorizmle Miicadele Unsuru

1993 yilinda yiirtirliige giren Maastricht Antlagmasi ile ekonomik birligi olusturan
topluluklara ikinci ve tclincii siitunlar da eklenmis, Topluluklarin Birlige doniisiimii
saglanmis ve ODGP ve Adalet ve Igisleri ile entegrasyona farkli boyut kazandirilmistir.
Maastricht antlagsmasi ile i¢ giivenlik alaninda iltica, dis sinirlar1 koruma, dolandiricilik,
medeni hukuk, ceza hukuku, giimriik ve polis teskilatlararasi1 isbirligi 6ngoriilmiistiir.

(Oval1,2006:90)
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Maastricht Anlagsmasi’nmn Ugiincii Siitunu terdrle ilgilenmesinin yan sira gog ve
iltica, uyusturucu madde kagakg¢iligr ve orgiitlii suclar da yer almakta ve isbirligi yoluna
gidilmesini hedef gostermektedir. Maastricht Anlasmasinin bu siitunu; Avrupa’nin i¢
giivenlik politikasina yasal bir durus saglamistir. Bati Avrupa’da terdrizm, uyusturucu,
orgiitlii suclar gibi etkenlerin kaynagini go¢menler olarak isaret eden bu siitun, Avrupa
genelinde “Irk¢ilik” olgusunu da beraberinde getirmesi agisindan 6nemlidir. Bu da
goemen gruplarin ve Ozellikle 1rke¢ilik karsiti orgiitlerin hiikiimetlere karsi daha ¢ok
bilenmesine yol agmistir. Bu da liberal yonetimlerin terérizmle basa ¢ikmak adina daha
otoriter ya da totaliter rejimlere doniisebilecegi ihtimalini dogurmustur. Halbuki; AB’nin
anti-terérizm faaliyetlerinin en 06nemli hedeflerinden biri liberal demokrasinin
korunmasidir. (Asan, 2007:44-56)

Kiiresellesme ile birlikte terorizm; yasadisi gog, uyusturucu, organize suglarla daha
yakin iligki icerisine girmistir. Boylece, teroér sorunu ¢dziimlenemedik¢e yeni sorunlar
dogacaktir ki, bugiin Tiirkiye ve Avrupa’nin yakindan iligkili oldugu Miilteci Krizi
meselesi buna ornek verilebilir. Maastricht Anlagsmasi; Schengen anlagsmasindan daha
kapsayict ve Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi ile uyumlu sekilde i¢ giivenlikle ilgili

sorunlar1 ¢6zmek i¢in gerekli zemini yaratmistir. (Kedikli, 2006:57-58)

2.3. Amsterdam Anlasmas1 ve Uciincii Siitun’un Terérizmle Miicadele
Unsuru

Uluslararas1 igbirliginin cezai konulardaki amaci, su¢ faillerinin cezasiz
kalmalariin 6niine gegebilmek ve sucluluk oranini en aza indirgemektir. Amsterdam
Anlagmast’nin temel hedefi; orgiitlii suglar ve terdrle miicadelede kamu giivenliginin
korunmasimi ve istikrarini Birlik genelinde saglamaktir. Bu anlagma ile Maastricht
hiikiimlerine sadik kalinirken, “Cezai Konularda Polis ve Adli Isbirligi” ne dair hiikiimlere
gore terdrle ii¢ sekilde miicadele stratejisi belirlenmistir. ilk olarak EUROPOL dahil polis

orgiitleri, giimriik ve yetkili kurumlar arasinda yakin isbirligi; ikinci olarak tiye tilkelerin
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adli ve diger yetkili organlari ile isbirligi; tiglincii olarak gerekli goriildiigiinde iilkelerin
cezai konularda mevzuatini yakinlastirmaktir. Avrupa Birligi Antlasmasinin 29.
Maddesine Amsterdam Anlagmasia gore getirilen hiikiimde, AB iiyesi devletlerin
terérizmle miicadele konusuna bir agiklama getirmistir. Buna gore terérle miicadeleyi AB
adina yiiriitecek olan kurumun EUROPOL olmast kararlastirilmis, EUROPOL’un
kurulusuna iliskin anlasma 1 Ekim 1998 tarihinde yiiriirliige girmis ve AB liye devletleri
arasinda 1 Ocak 1999 tarihinde terérle miicadele i¢in polis orgiitleri arasinda etkilesim

saglanmstir. (Citlioglu, 2005:223)

Amsterdam Antlagmasi ve bahsedecegimiz Schengen Antlagsmasi ile istihdam gibi
konularda diizenlemelere gidilirken Ortak Di1s ve Glivenlik Politikasinin etkinligi i¢in de
diizenlemeler yapilmistir. Ayrica Amsterdam Antlasmasi; i¢ simirlarda kontrollerin
kaldirilmasi, transit vize, tiglincii tilke vatandaglarinin dolasimi ve ikameti, uyusturucu ve
suglularin iadesi konularma da deginmektedir.. (Ulger,2015:69) Antlasma icerigi bu
unsurlara ek olarak insan haklari, 6zgiirlikk, demokrasi, hukukun tstiinliigii gibi AB igin
oldukg¢a hassas noktalara atiflar yapmaktadir. (Yiicel,2007:108)

Amsterdam Antlagmasi ile i¢ giivenlik ve terdr ile miicadele anlaminda Birlik
icinde yeni bir sayfa agmis, Maastricht Antlagsmasinin Birlik hedeflerine ulagabilmesi i¢in
kisilerin serbest dolagiminin gerekli oldugu ve mevcut endiselerin asilacagini 6ngdrerek
konunun {i¢iincii siitununu buna ayirmistir. Ancak gerek adalet ve icisleri alaninda, gerek
hiikiimetlerarasi igbirligi mekanizmasi alaninda gerekse devletlerin i¢ gilivenlik alaninda
cesitli onlemler alma haklarinin olmasi gibi yapisal durumlar nedeniyle birtakim endiseler
olusmustur. Boylece Maastricht Antlasmasi ile Schengen hiikiimlerine bagli devletler ve
Ozel dizenleme yapmak isteyen devletler arasinda ikilik yasanmistir. Amsterdam
Antlagmast; Schengen’i AB yetki alanina dahil ederek bu ikiligin agilmasini saglamistir.
Amsterdam Antlasmasi; vize, iltica, gog, serbest dolasimla ilgili konular1 hiikiimetlerarasi
isbirligi alanlar1 olmaktan ¢ikarip ii¢lincii siitundan birinci silituna aktararak bu konulari
Birlik hukukuna dahil etmistir. S6zkonusu Antlasma, bu yeniliklerle {igiincii siitunu ele

alirken, lye iilkelerdeki farkli yasal uygulamalar1 olusturan sorunlari ortadan kaldirmak
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icin “Avrupa Adli Sahasi”n1 olusturmaya yonelik politikalart uygulamaya koymayi da
ongormiistiir. (Oval1,2006:90-91)

Amsterdam Anlasmasi’nin ardindan aliman Tampere Zirve kararlari, terorle
miicadelede 6nemli bir yol haritasi olmasi bakimindan onemlidir. Zirvenin dort ana
giindem maddelerinden biri olarak, “birlik genelinde suga kars1 savas” basliginda terérizm
basta olmak iizere i¢ giivenlik tehditleri i¢in ortak sorusturma ekipleri kurulmasi
Ongoriilmis ve alinacak gilivenlik dnlemlerinin uygulanacagi ortak adli alanin kurulmasi
ongoriilmiistiir. Adli isbirliginin hayata gegirilmesi, polisiye faaliyetlerin adli denetime
girmesi, sucla ilgili konularda karsilikli adli yardim sart1, Avrupa polis sefleri gorev giicii
kurulmasi gibi geligsmeler zirvenin olumlu sonuglaridir. (Ovali, 2006:91) Bu zirvede teror
konusu, orgiit capinda sucla miicadele baglig1 altinda degerlendirilmistir. Burada alinan
onemli karar olarak EUROJUST un kurulma karar1 olmustur. Buna gére EUROJUST; iiye
devletlerden bagimsiz calisacak, yargi organlari arasinda koordinasyonu saglayacak ve

orgiitlii su¢ davalarinda ceza kovusturmalarini desteklemek goérevini yerine getirecektir.

(Kedikli, 2006:60-61)

Amsterdam Anlagmasi ile EUROPOL’iin gorev alami derinlestirilerek terorizm,
uyusturucu madde ticareti ve kacakcilik suclariyla miicadele edebilecegi sekilde
donatilmistir. Amsterdam Anlasmasi’nin 29. Maddesi uyarinca terdrizmle miicadelede

atilacak adimlara dikkat edilmistir. Anlagmaya gore;

« EUROPOL dahil polis orgiitleri, giimriikler ve diger yetkili kurumlar arasinda
daha yakin igbirligi,
+  Uyelerin adli ve diger yetkili organlar1 arasinda yakin isbirligi,

» QGerektiginde iiye devletlerin cezai konularda mevzuatlarimi yakinlagtirmak
(Arslan,2013:66-67)

Amsterdam Antlagmasi; Petersberg gorevlerini AB’nin yasal sistemine dahil ederek
OGDP altinda ytiriitiilecek gorevlerin igerigini belirlemeye ve AB-BAB arasi bagin

kuvvetlendirilmesine odaklanmistir. Boylece Birlik, Petersberg goérevlerini uygularken
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BAB’1n savunma imkanlarini kullanabilecektir. Ayrica BAB iiyesi olmayan AB iiyesi
devletler de ilgili gorevlerin planlanmasinda esit kosullarda dahil olabilecegi
diizenlenmistir. BAB’mn askeri kuvvetlerinin AB’ye dahil edilmesi, Ingiltere ve
Danimarka gibi iilkelerin AB’nin NATO yerine gegecegi endisesi nedeniyle sekteye
ugrasa da Nice Zirvesinde BAB’in AB ile biitliinlesmesi saglanmistir. (Yiicel,2007:105-
106)

2.4. TREVI

1 ve 2 Aralik 1975 tarihinde Roma’da Avrupa Konseyi; ingiltere bagbakaninin i¢
giivenlik sorunlariyla ilgili bakanlarin (Igisleri, Adalet) diizenli sekilde hukuk ve toplum
diizenine iliskin sorunlar1 tartigsabilecegi toplantilar yapilmasi teklifini kabul etmistir.
Bakanlarin ilk konferanst 29 Temmuz 1976 Liikksemburg’da gerceklesmistir. Bu
konferans TREVI (Terrorism, Radicalism, Extremism, International Violence) olarak
adlandirilmis ve teklifler One siirerek calismalar hazirlayan 4 wuzman grubu

olusturulmustur.

S6z konusu gruplarin ¢aligma diizenini ele alacak olursak ilk grup yani TREVI 1
grubunun gorev alani, terdrle miicadele ve bu alanda bilgi akisinin hizli ve giivenli
olmasini saglayan iletisim aginin kurulmasi olarak ifade edilebilmektedir. TREVI 2 grubu
gorev alani ise hukuk ve istikrarin devami i¢in hizli bilgi akimi ve operasyonlarin teknik
boyutunu gelistiren egitimli personellerden sorumlu olmasidir. TREVI 3 grubu goérev
alan1 ise 1986 yilinda narkotik kagake¢iligina ve organize suglara yonelik strateji koordine
etmekten sorumlu olmasidir. Son olarak TREVI 4 grubu gorev alani ise 1989 Avrupa
Toplulugu igerisindeki sinirlarda kontrollerin kaldirilmasina iliskin ¢alismalar1 ylritmek
amaciyla kurulmustur. Bu gruplar tarafindan hazirlanan raporlar bakanlik gérevlilerinin,
yiiksek dereceli memurlarin ve polis miidiirlerinin olusturdugu komiteye sunmuslardir.
Bu raporlarin bakanlara ulasmasinin ardindan TREVI bakanlari her 6 ayda bir toplanarak
fikir aligverisinde bulunmuslardir. (Oval1,2006:87)
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Politik ve teknik olarak bazi uzmanlarca faydali olarak degerlendirilmesine
ragmen TREVI olusumu, islevlerinin gizliligi neticesinde verimli oldugu kesin olarak
gozlemlenmemektedir. Yapisal zayifliklar, daimi sekreterya ve ¢alisma mekanizmasina
sahip olmamasi, ulusal diizeyde sorumluluga sahip olmalari, yasal farkliliklar ve bilgi
aligverisindeki ¢cekinceler TREVI'nin etkili bir miicadele unsuru olusumunu engellemistir.
(Oval1,2006:88) 1978 ‘de Italyan Basbakan1 Aldo Moro’nun terdrist faaliyetleri sonucu
Oldiirtilmesi lizerine TREVI’nin yetersizligi goriilmiistiir. Ayrica gog ile ilgili toplantilar,
go¢ ve terdrlin yakin iligkisi sebebiyle TREVI toplantilar ile paralel tutulmustur. Bu
cercevede topluluk dis sinirlara gegis hakkinda standart vize sisteminden farkli olarak iiye
devletlerin kisa stireli dis ziyaretlerde bir takim Onlemler almasini igeren bir sézlesme
giindeme getirilmistir. Ancak, Birlesik Krallik ve Ispanya arasindaki Cebelitarik sorunu

nedeniyle bu girisim engellenmistir. (Higgins ve Florya, 2003:105-106)

2.5. Schengen Antlasmasi

1985 yilinda Ingiltere ve irlanda hari¢ Topluluk iiyesi devletler arasinda imzalanan
antlasma ile olusturulan Schengen Plani; liye devletlerarasi isbirligini artirmis, kisilerin
serbest dolasiminda kolaylik getirmistir. S6zkonusu girisim ile iiye devletlerarasi

isbirliginden Topluluk otoritesine ge¢is slireci hizlandirilmistir. (Yiicel,2007:107)

I¢ smirlarin kaldirilmast konusunda istekli olan devletler; uyusturucu kagakeiligi,
terorizmin alan elde etmesi gibi tehditleri gidermek i¢cin Schengen Antlagsmasi siirecine
gitmistir. (Ovali, 2006:88) 1985°te temeli atilan Schengen Anlagmasi; sonraki siirecte
katilimeilarin artacagi bir kurulus olarak; Fransa, Almanya ve Benellix (Belgika,
Liiksemburg, Hollanda) iilkeleri tarafindan i¢ sinirlar1 kaldirmak ve giivenlik alaninda
isbirligi saglamak, yasadis1 goc ile miicadele anlaminda diizenlemeler getirilen bir
anlagsmadir. (Kedikli, 2006: 55-57) Bu bes iilke sozlesmeyi 19 Haziran 1990°da
imzalanmis ve sozlesme 1995 yilinda yiiriirlige girmistir. S6zlesme ile sinir kontrolleri
kaldirilmis, ortak dis sinir olusturulmus ve sinir kontrollerinde ortak kurallar sistemi

getirilmistir. S6z konusu kurallar biitiinii ortak vize rejimi, polis, giimriikler ve adalet
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alaninda isbirliginin gelisimi, terdrizm ve organize suglara yonelik ilave onlemleri de

icermektedir. (Ekici, 2010:48)

Schengen bélgesi, AB’ye iiye olmayan Norveg, izlanda ve Isvicre iilkelerini de
kapsayan 26 iiyeli ve yaklasik 400 milyon niifuslu tek bir devlet gibi ancak herhangi bir
i¢c sinir kontrolii olmadan iglemektedir. Schengen sistemi ile Avrupa’da sinirlarin 6nemi
olmadan gidis gelis yasanmakta ve Avrupa igerisinde istikrar saglanmaya ¢alisilmaktadir.
Terdristler bu sistemle geri verme avantajindan yararlanamamaktadir. (Higgins ve Florya,
2003:98) Bdylece antlagmanin getirdigi sonuglar Maastricht antlagsmasinin iiciincii

sitununda yer almis ve daha yakin igbirliginin gerekli oldugu vurgulanmistir.
(Ekici,2010:49)

Schengen Bilgi Sistemi ise 1990 Schengen Konvansiyonunda giindeme getirilmis,
yiikksek seviyede etkili ve genis capli istihbarat sistemidir. Schengen devletlerinde dis
sinirlarin korunmast ve kurallarin diizglin sekilde uygulanmasini saglayarak yetkili
makamlara kayip veya aranan kisiler/nesneler i¢in uyarilar saglamaktadir. Sadece kisi ve
nesneler hakkinda bilgiler igermekle kalmamis, aranan kisi veya nesne bulundugunda ne
yapilacagina iligkin kurallar1 da acikca ifade etmektedir. Bu anlamda SIS (Schengen
Information System) ‘in ana amaci i¢ sinir kontrollerinin olmadigi Schengen devletlerinde
i¢ glivenligi saglamaktir. SIS, Schengen Antlagmasi tilkelerinin bir kismi1 ve tim AB iiye

devletleri tarafindan yiirtirliktedir. (http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system/index en.htm

ErisimTarihi:16.12.2015 ) Bu sistem ile terdrizm, organize sug, kacgakg¢ilik,yasadist gog¢
gibi konularda devletlerin faydalanabilecegi bilgi bankas1 olusturulmustur. Ancak ¢esitli
sorunlar neticesinde istenen basarinin elde edilmesi miimkiin olmamistir. (Oval1,2006:89)
Schengen Antlagmasi ile taraf iilkeler 6zgiir dolasim hakki elde ederken AT disindaki
iilkelere Avrupa daha kapal1 hale getirilmistir. (Oval1,2006:89)
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2.6. Terorizmle Miicadelede Eylem Plani

AB, 11 Eylil 2001 tarihinde ABD’nin New York kentinde Diinya Ticaret
merkezine ve Washington yakinlarindaki Pentagon’a yapilan kanli terdr saldirilari
neticesinde glindem maddesini terérle miicadele olarak iist siralara koymustur. Saldirilarin
arkasindan AB, ABD’ye tam siyasi destegini belirterek yapilan saldirilar1 kinamis ve bu
anlamda uluslararas1 toplumla dayanisma igerisinde oldugunu gostermistir. (Ekici,
2012:61) Saldirilarin iizerinden ¢ok gegmeden AB, 21 Eyliil 2001 tarihinde olaganiistii
konsey toplantisi gerceklestirmis ve terdrizm, yeni ylizyilin diinyaya meydan okuyan en
bliylik tehdit unsuru oldugunu ele almmistir. Terdrle miicadele politikasina her
zamankinden daha 6ncelikli deginecegine vurgu yapan AB, “Terorle Miicadelede Eylem

Plan1” ile bu yonde ilk adim1 atmustir. (Tangor ve Sayin, 2012:88-89)

Saldirilar sonras1 AB’nin gergeklestirdigi Eylem Plam1 bes ana basliktan
olugsmaktadir. Birinci baslik; tiye devletler arasinda polis ve adli igbirligini gelistirmek ve
buna paralel olarak {iye devletlerin birbirlerinin hukuk sistemlerine kayitsiz sartsiz
givenmelerini 6ngdren “Avrupa Tutuklama Emri” olusturulmasi ve terdrist eylem ve
terOrizmin taniminin yapilmasini ele alirken; ikinci baslik, uluslararasi sézlesmelerin
hayata gecirilmesi, BM ve OECD gibi uluslararas1 orgiitlerin biinyesinde bulunan
uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasi, liclincii baslik; ucus giivenligini ve dis sinirlarda
her tiirlii giris ¢ikis giivenliginin saglanmasi ve son olarak besinci baslik; AB’nin global
eylemlerinde esglidiim ve koordineli yaklasim benimsenmesi konulari ele alinmistir. Bu
basliklarin i¢erisinde alinan onlemlere ek olarak; AB iilkeleri i¢erisinde kriminal anlamda
destek saglanmasi, liye devletlerin istihbarat birimleri ve EUROPOL arasinda bilgi
aktarimi saglanmasi, EUROPOL biinyesinde terorizm ile miicadele birliginin kurulmasi,
siirlarda ciddi denetim, gerekli durumlarda Schengen Sisteminde kisitlamalarin
yapilmasi, yabanci kisilere oturma izninde sikilastirma politikasi, terdriin finans
kaynaklarin1 belirlemek icin iiye devletlerin BM so6zlesmelerini yliriirliige sokmasi,
terorizmin finansmanini 6nlemek icin 6nlemler alinmasi ve ABD ile isbirligini ileriye

gotiirecek adimlar atilmasi kararlastirilmistir. (Ekici, 2012:62-63)
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11 Eylill sonrasi terdrle miicadele; yasal, ekonomik, politik, diplomatik alanlarda
yiriitiilmistiir. Yasal alanda iki 6nemli girisim olarak 19 Eylil 2001 tarihinde Komisyon
tarafindan hazirlanip Konseye sunulan Terorle Miicadele Cergceve Karar Tasarisi ile 25
Eyliil 2001°de Konseye sunulan Avrupa Tutuklama Emri ve Teslim Prosediirleri Cerceve
Karar Tasarisi’dir. Terorle Miicadele Cergeve Karar Tasarisinin dnemli bir 6zelligi,
ter6rizmi tanimlamaktan uzak sekilde terorist eylemleri siralamasidir. 13 Haziran 2002°de
Konsey tarafindan kabul edilen, 22 Haziran 2002 tarihinde Avrupa Topluluklar1 Resmi
Gazetesinde yayinlanarak yliriirliige giren tasari; isbirliginin yaninda suclularin derhal

yargilanmasini veya iadesini dngormektedir. (Oval1,2006:94)

2001 saldirilart AB’nin giivenlik politikasinda milattir. Saldirilar 6ncesinde
AB’nin terorle miicadelesi; ulusal yasal diizenlemeler, operasyonel birliktelikler,
hiikiimetlerarasi isbirligi gibi unsurlar1 kapsarken, terdr sorunu ulus devletlerin i¢ sorunu
olarak goriilmiistiir. 2001 saldirilar1 sonrasi stratejisini belirlemeye ¢alisan AB; politik,
diplomatik ve ekonomik ¢ok boyutlu ¢esitli onlemler almistir. Avrupa Tutuklama Emri ve
Terorle Miicadele Cerceve Karari gibi yasal diizenlemelerin yaninda smirlardaki
kontrollerin artirilmast ve olast saldirilara karst hazirlik tatbikatlari izlenmistir. AB
Komisyonu; biyolojik ve kimyasal silahlarin kullanilmasi durumuna karst birtakim
onlemleri diizenleyen program hazirlamistir. Bu programin igeriginde kitle imha silahlari
ve etkileri konularinda tibbi ve bilimsel uzmanlik konularini igeren bilgi aligverisi,
kamuoyunu bilgilendirme ¢aligmalari, uyari sisteminin kurulmasi ve tedavi imkanlarinin
gelistirilmesi planlanmistir. Bu amagla 27-28 Ekim 2008 tarihinde AB Kkitle imha
silahlarin1 kullandig1 terdr sonrasinda, alacagi 6nlemlerin denendigi EUROTOX tatbikati
yapilmis ve bu tatbikata Avusturya, Yunanistan, Italya, Ispanya ve Fransa’dan ekipler
katilmistir. Ayrica terdrle miicadele i¢in mali ve politik destegin sart olduguna ve Avrupa
Merkez Bankasi faiz oranlarinda indirime gidilecegine dair 6nlemler de alinmistir. Teror
orgiitlerinin kaynaklarint kesmeyi hedeflemenin yaninda terdr Orgiitii listelerinin
giincellenmeleri saglanmis, listede bulunan kisi ve kurumlarin tiim malvarliklar
dondurularak incelemeye alinmistir. Diplomatik alanda ise BM kararlarinin

desteklenmesi, ABD ile iyi iliskiler, AGSP cer¢evesinde gilivenlik ve savunmada politik

111



revizyon, terdrizmi Arap ve islam alemiyle es tutmaktan kacinma, Ortadogu Baris
Siirecine ivme kazandirma ¢abalarina destek verme, Afganistan’in yeniden yapilanmasina
katkida bulunma, Iran, Pakistan, Filistin yetkilileriyle terére basvurulmasini engelleyecek
sosyal, ekonomik ve politik 6nlemler tizerinde fikir aligverisi girisimlerini kapsamaktadir.

(Oval1,2006:96-101)

2.7.CODEXTER

11 Eylil 2001 Saldirilarimin ardindan terérizmle miicadelede terdrizme yonelik
analizler yapmak ve verileri degerlendirmek icin “Terdrizm Uzmanlar Komitesi
(CODEXTER)” ve “Terérizme Karsti Calisma Grubu (COTER)” gibi birimler
olusturulmus ve EUROPOL’un terérizmle miicadelede eli kuvvetlendirilmistir. (Arslan,
2013:67) CODEXTER; Avrupa Konseyi’nin eylemleriyle koordinasyon igerisinde
terorizme kars1 yontemler belirleyen hiikiimetleraras1 bir organdir. Yumusak hukukun
Onemli bir aract olan bu komite; Avrupa Konseyi Terdrizmle Miicadele Konvansiyonu
tarafindan ileri siiriilmiis bir organ olarak, BM Terorle Miicadele Komitesi Icra
Midiirliigii (CTED), BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC), Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati (OSCE), AB ve Terorle Micadele Kiresel Forumu (GCTF) gibi
uluslararas1 kurumlarla yakin isbirligi icerisinde calismaktadir. CODEXTER; AB Uye
devletler ve gozlemcilerin olusturdugu Konsey ve uluslararas: orgiitlerin temsilcileri ile
yilda 1ki kez {iyelerinin hazir bulundugu kurul toplantist gergeklestirmektedir.

(http://www.coe.int/en/web/counter-terrorism/codexter)

Avrupa Konseyi’nin hiikiimetlerarasi1 olusturdugu 2001 “Terorizmle Uluslararasi
Micadelede Multidisipliner Grup” adli uzmanlar komitesi, 2003 yilinda “Terdrizmle
Miicadelede Uzmanlar Komitesi (CODEXTER)” seklinde degistirilmistir. Bakanlar
Komitesinin CODEXTER’e verdigi gorevler arasinda; Avrupa Konseyi sdzlesmelerinin
uygulanmasinin kolaylastirilmasi, uluslararas1 hukuktaki bogluklarin tespiti ve terérizmle

miicadelede etkinlik verilen 6nem agikca yer almaktadir. CODEXTER bu gorevi yerine
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getirmek i¢in terdrizmle miicadelede isbirligi ve ¢esitli hareket baglar1 kurarak muazzam

bir caligma yiirlitmiistiir. (Basbakanlik Kamu Diizeni Giivenligi ve Miistesarligi, 2013:20)

CODEXTER terorle miicadelede insan haklar1 ve terér magdurlarinin korunmasi ve
desteklenmesine yogunlagarak terdrizmin dnlenmesi ve cezalandirilmasi konusunda “aktif
bir gozlemevi” gorevi gormektedir. (Basbakanlik Kamu Diizeni Giivenligi ve

Miistesarligi, 2013:21)

2.8. 11 Mart 2004 Madrid Saldirilar: ve 25 Mart Deklerasyonu

2004 Madrid Saldirilari sonrasinda AB biinyesinde giivenlik onlemleri artarak
devam etmistir. Alman Onlemlerle daha gii¢lii koordinasyon saglanmasi ve
koordinasyonun etkin bir sekilde yonlendirmesi, basarili kurumsal yapilarin ve mercilerin
olusturulmasi gibi hedefler amaglanmistir. Bu duruma 6rnek olarak eski Hollanda Igisleri
Bakani Giys de Vries’in AB Dis Politika Yiiksek Temsilcisi Javier Solana’y: terdrle
miicadelede koordinasyon saglamak {izere atamasi olmustur. 2001°den bu yana yapilanlar
ve yapilmas: gerekenler iizerine tespitlerin yapildigt 25 Mart Deklerasyonu
yaymlanmistir. Deklerasyon ile tim BM so6zlesmelerinin onaylanip yiiriirliige girme
stirecinin hizlandirilmasi gerektigi, istihbarat paylasimini kolaylastiracak diizenlemelerin
sart oldugu vurgulanmistir. Ayrica deklerasyonda terdrizmle miicadelenin i¢ ve dis
giivenlik i¢in hayati 6neme sahip oldugu ve bu konuda AB’nin daha aktif rol iistlenmesi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bu anlamda bolgesel giicler ve {igiincii diinya iilkeleri dahil
diinya devletleri ile isbirliginin gelistirilmesi gerektigine de vurgu yapilmistir. Bunlarin
yaninda deklerasyonda terdrle miicadele i¢in gilindelik yasamda alinmasi gereken
Onlemlere de atifta bulunulmustur. Siir kontrolleri, toplu tasima, gida, tarim, enerji ve su
kaynaklarinin korunmasina yonelik onlemler, telefon ve internet iletisim aglarinin
verilerinin 3 y1l siireyle saklanmasi ve olas1 saldirilar sonras1 miidahaleleri kapsayan genel

planlar deklerasyonda yer almistir. (Oval1,2006:98-99)
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AB Eylem Plani ¢ergevesinde ¢esitli girisimler benimsemistir. Madrid bombalanmasindan
sonra Avrupa Konseyi, 2004 Temmuz’unda revize edilmis ve yeni dnlemler eklenmistir.
Bu dnlemler;
+ Oliime yol acabilecek saldirilar
» Fiziksel biitiinliige saldirilar
* Kagirma ve stirgiin
* Hikiimet kurumlarma ve kamu kuruluslarina yikict eylemlere neden olma,
ulastirma, altyapi, bilgi sistemleri, halk veya umumi yerlerde insan hayatini
tehlikeye atmak ya da biiyiik ekonomik kayiplarla sonuglanmak
* Ucak, gemi gibi ulasim araglarini kagirmak, zaptetmek
+ Silah dretimi, bulundurma, edinim sekli, transferi, saglanmasi1 ve kullanilmasi,
niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin yayginlagsmasi ve gelisimi
+ Insan hayatin1 etkileyebilecek patlama veya tehlikeli maddelerin serbest
dolagimina miisaade etmek
+ Insan hayatin1 tehlikeye atmak icin dogal kaynaklarin edinimini engellemek ve
zarar vermek
* 1’den 8¢ kadar sayillan maddelerin yapilmasi icin tehditte bulunmak
(Szyszkowitz, 2005,174)

11 Eyliil sonras1 sorgulanan giivenlik 6nlemleri sonrasinda alinan kararlar, tiye
tilkelerin farkli tehdit algilamalar1 sonucunda istenen basartyr saglayamamis ve
uyumsuzluk s6z konusu olmustur. Terorle miicadelede iist diizey bir yetkilinin
Finlandiya’nin yaklasik yiizde 6’smin terorii ciddi tehdit olarak gormesine karsilik
Ispanya’da bu algi yiizde 93 oldugunu belirtmesi bu duruma o&rnektir. Tehdit
algilamalarimin farkliliklarinin  disinda ortak politika olusumunu engelleyen Ogeler
arasinda istihbarat paylasiminda isteksizlik, maddi farkliliklar, giivenlik ve adalette
baglayici olmayan diizenlemeler de bulunmaktadir. AB genisleme siirecini yasarken yeni
katilan iilkelerin farkliliklar1 da zaten igeride var olan farkliliklar1 keskinlestirmistir.

(Oval1,2006:100-102)
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2.9. Avrupa Guvenlik Stratejisi (2003)

Irak isgali sirasinda net bir politika izleyemeyen AB, dis politikasini
yonlendiremedigi gibi bazi tartismalara hedef olmustur. Birlik ise dis politikada net tutum
sergileyememesinin nedenini “ortak tehdit” olusturamamasia baglamistir. Solana
Belgesi ile yeni dis politika doktrinini belirleyen Birlik, “Avrupa Giivenlik Stratejisi” ni
ilan etmistir. Bu yeni strateji AB’nin dis politikasina agiklik getirmis ve uluslararasi

giivenlik ortamini tanimaya baslamstir. (Ekici,2012:70)

12 Aralik 2003 tarihinde Briiksel Zirvesinde AB Konseyince “Daha lyi Bir
Diinyada Giivenli Avrupa” basliginda Avrupa Giivenlik Stratejisi kabul edilmis ve halen
yiirtirliikkte olan strateji belgesi 2008’de gdzden gecirilmistir. Belgenin AB kapsaminda ilk
giivenlik stratejisi olmasi bakimindan 6nem tasidigi bilinmektedir. S6zkonusu belge ile
uluslararasi aktor olan AB, daha giivenli bir Avrupa’nin insasina yonelik adimlar atmistir.
Buna gore terdrizm, silahlarin yayginlagsmasi, bolgesel ¢atigmalar, basarisiz devletler ve
organize su¢ baslica tehditler olarak gosterilmistir. Ayrica Avrupa iilkeleri teror
orgutlerinin 6nemli bir hedefi olmasinin yaninda 6nemli bir iis de olduklarint ve bunun

Oniine gegmek i¢in ortak tutumun gerekliligini ifade etmistir.

Avrupa Gilivenlik Stratejisi; tehditlerin tespiti, komsularla giivenligin insasi, ¢ok
tarafliliga dayanan uluslararasi diizenin etkin kilinmasindan olusan ii¢ stratejik amaci
icermektedir. Devletlere yonelen tehditlerin salt askeri sistemli olmadigindan salt askeri
Oonlem almanin daha iyi bir Avrupa yolunda etkin girisim olmayacagi anlasilarak ¢ok
katmanli 6nlemlere yonelinmistir. Bu anlamda her tiirlii krize hazir olunmasi gerektigi de

ifade edilmistir.
AB’ye katilan devletler AB’yi sorunlu bolgelere giderek yaklastirmakta ve yeni

boliinme c¢izgileri yaratmaktadir. Boylece kitanin Dogu tarafinda da sorunlarla miicadele

edilmesi ihtiyac1 belirmis, sadece kita igerisinde degil AGS ile uyumlu olarak Giiney
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Kafkasya, Kuzey Afrika iilkeleri de yakin mercek altina alinmis, Akdeniz iilkeleri ile

Barcelona surecinin devamina isaret edilmistir. (Tangor ve Sayin, 2012:89-90)

Uluslararasi baris ve gilivenligin asil sorumlusu olarak Birlesmis Milletler Sarti
cercevesinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) oldugu teyit edilmis,
Avrupa i¢in en iyi koruma sisteminin demokratik diizenin muhafazasi oldugu ve iyi
yonetisimi yayma hedefinin gergeklestirilmesi oldugu ifade edilmistir. AB’nin daha
yetenekli, uyumlu ve igbirlik¢i yaklasiminin giivenlik alaninda gelisme i¢in ilk kosul
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Terérizm ve organize suglarla miicadelede yeni boyut
kazandirilarak dis eylemler ve Adalet ve Igislerinde isbirligi ve esgiidiim saglanmasi ve
ayrica ABD ile etkili ve dengeli bir ortaklik hedeflenmistir. Otoriter rejimlerle yonetilen
istikrarsiz bolgelerin zamanla AB iiye devletlerinin giivenligine zaafiyet getirecegi
diisiincesiyle kendi sinirlart disindaki yerlere askeri bir miidahale yerine ekonomik ve
siyasi araglari tercih ederek “baris giivenligi’ni saglamay1 amaclayan AB, Birligin ¢ok
tarafli bir sekilde hareket edecegini ve BM’nin uluslararasi alanda 6nemine deginmistir.
(Ekici,2012:71) Stratejiye gore AB askeri guclerini esnek mobil kuvvet haline getirmesi,
savunmaya daha fazla kaynak ayirmali ve kaynaklarini etkin sekilde kullanmalidir. Ayrica
AB, basta ABD olmak iizere Rusya, Cin, Japonya, Hindistan ve diger devletlerle
iliskilerini gelistirmelidir. Avrupa’nin giivenligi i¢in bdlgesel organizasyonlarin rolii
blyiik éneme sahiptir. Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) ve
Avrupa Konseyi bolgesel orgiitleri diger bolgesel organizasyonlarda temas i¢in 6nemlidir.
Ayrica ASEAN, MERCOSUR ve Afrika Birligi gibi diger bolgesel orgiitler de daha
diizgilin bir diinya yaratmaya katkida bulunmaktadir. Bu strateji belgesi ile daha aktif, etkin
ve kapsamli giivenlik politikasi izleme kararliligint gostermis, iddiali ortak dis ve giivenlik
politikast hedeflenmistir. (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf
Erigim Tarihi: 12.12.2003)

Avrupa Giivenlik Stratejisinin ger¢evesinden olusan “AB Terérizmle Mucadele
Stratejisi” 30 Kasim 2005 tarihinde kabul edilmistir. Burada insan haklarma saygi 6n
planda tutularak teror ile miicadele edilecegi ve AB vatandaslarinin daha gii¢lii, giivenli

ve adalet alaninda yasamalarina imkan verilecegi ifade edilmistir. Insanliga en biiyiik
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tehditlerden olan terdrizme ulusal, uluslararasi ve AB diizeyinde ABD, BM ve diger
uluslararas1 Orgiitlerle isbirligi icerisinde miicadele verilmesi gerektiginin tespiti
yapilmustir. Sadece giiglii devletlerle degil Balkanlar, Kuzey Afrika, Ortadogu ve Giiney
Asya gibi bolgelerin tlkeleri ile isbirliginin de alt1 ¢izilmistir. Catismalar1 sonlandirmak
icin demokrasi ve iyi yonetisimin gerekliligi ve kiiltlirleraras1 diyalogun artitilmasinin

Onemine isaret edilmistir.

AB Terdrizmle Micadele Stratejisi; dnleme (prevent), koruma (protect), izleme
(pursue) ve karsilik verme (respond) unsurlarindan olusmaktadir. Terdrle miicadele
alaninda AB’nin dnceliklerinden olan Onleme stratejisi kitlelerin teroérizme katilmasina
neden olan etmenlerin ve propagandalarin belirlenerek bunlarla mucadele edilmesini ve
terore katilim ile radikallesmenin Oniine gecmek icin yabanci savascilar ve sosyal
medyanin katilima etkisini incelemek i¢in 2014 Haziran ayinda konsey bir strateji
belirlemistir. 2014 Aralik ayinda ise Adalet ve Igisleri Bakanlari radikallesme ve katilimi
Onleyen stratejiyi revize ederek AB ve liye devletlerince uygulanmaya konan bir takim
onlemler almistir. Katilim ve radikallesme ile miicadele etmek i¢in {iye devletlerin ulusal
politikalarinda Bat1 ve Islam toplumlar1 arasinda catisma olduguna dair propaganda
yapmayi, interneti kotiiye kullanmayi, ibadethane ve hastane gibi 6nemli yerlerde
kiskirtmaciligr engellemek ve terdre katilimi su¢ sayan hukuki uygulamayi agikga
gostermek, 1yi bir medya ile refahi artirici bir birliktelik olusturmak ve terdre kaynaklik
eden alanin kurutulmasi icin gii¢lii bir istihbarat seviyesi ve savunma anlayis1 6nleme

stratejisinin Kilit unsurlar1 olmustur. (Tangor ve Sayin,2012:93-94)

Birligin koruma stratejisini ele aldigimizda vatandaglarinin ve altyapisininin
muhtemel bir saldir1 esnasinda en az gilivenlik zaafiyeti ortami ile korunmasini
hedefledigini goriilebilmektedir. Bu amag dis sinirlarin, ulagim ve aktarma gilivenliginin
ve kilit bolgelerin giivenligini icermektedir. Avrupa halen daha yolcu adi kaydi (PNR
Data) hakkinda yasama siirecinde caligmalarina devam etmektedir. (bkz
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/passenger-name-
record/) Koruma stratejisinde yolcu bilgilerinin tutulmasi ve degisimi ile kimliklere ve

yolcu belgelerine biyometrik bilgilerin eklenmesini ve sinir kontrollerinin artirilmasi
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yoniinde saptamalar yapilmistir. Hava, deniz, kara ve demiryolunda Avrupa vatandaslari
icin Ozgiir ve gilivenli bir alan yaratmak Birligin amaglar1 arasinda olmustur. Silahlarin
yayginlagsmasini engellenmesi, ulasimda giivenlik ve teknik yardim programlarinin

ticlincii tilkeler de dahil olacak sekilde yiirtitiilmesi gerekliligi vurgulanmastir.

Koruma stratejisine gore biyometrik giriste AB pasaportlarinin giivenligini
saglamak, vize bilgi sistemini korumak, ikinci kusak Schengen Bilgi Sistemini kurmak,
FRONTEX aracilifiyla AB’nin risk analizini yapmak ve bahsedildigi gibi ulagimda
hassasaltyapinin korunmasi i¢in Avrupa programini kabul etmek Birligin iizerinde

duracagi konular olarak belirlenmistir. (Tangor ve Sayin, 2012:96)

Birlik izleme stratejisinde EUROPOL ve EUROJUST kapsamindaki isbirligini
asgari diizeyde tutarak teroristleri izlemek ve arastirmak tizerine odaklanmis, izlemeye
iligkin ~ Oncelikleri  belirlemistir. Terdrle miicadele igin; wulusal yetenekleri
kuvvetlendirmeyi, Avrupa Kanit Emri de dahil yarg: islemlerinin karsilikli gelisimini,
mevecut uygulamalarin yaninda baglantili uluslararas1 sézlesme ve antlagmalarin
onaylanmasini saglamay1 ve {igiincii lilkelere de konuyla ilgili teknik yardim sunmay1
amaglamistir. Izleme boyutunda, polisiye ve yargisal araclar &ncelikli kullanilmistir. Bu
stratejide de istihbaratin Onemine atif yapilirken, ter6rizmin finansmaninin

engellenmesine yonelik adimlar atilmistir.

Karsilik verme stratejisinde; AB kriz aninda esglidiimlii hareket diizenlemelerini
ve bu diizenlemelerin operasyonel usullerini kabul etmek, Birligin savunma
mekanizmasina dair mevzuatini gézden gegirmek, risk degerlendirmesini gelistirmek,
saldirilarda kurbanlarina ve ailelerine yardim etmek ve karsilik vermede mesruiyet
saglama ve kamuoyu destegine bagvurma hususlarina deginmistir. (Tangor, Sayn,
2012:98-100) Bu stratejide amag¢ dayanigsma ruhu ile terdr saldirilarina yonelik hazirlikli
olmak ve terdr saldirilarini minimize etmektir. Koordinasyonlu sekilde karsilik vererek
kurbanlarin ihtiyaclarini gidermek ve isbirligini giiclendirmek karsilik verme stratejisinin
olmazsa olmazlaridir. (bkz http://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-

terrorism/ )
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Avrupa Giivenlik Stratejisi belgesinin bes yil sonra 14 Aralik 2008 tarihli Briiksel
Zirvesinde Avrupa Konseyi, “Degisen Diinyada Giivenligi Saglamak” baslikli strateji
belgesinin uygulanmasina dair rapor hazirlanmistir. Burada AB’nin istikrar1 sagladig,
genislemenin refahi getirdigi, Balkanlarda iyilesme oldugu Avrupa Komsuluk
Politikasinin ortaklariyla etkili bir g¢erceve olusturuldugu ifade edilmistir. Ancak
kiiresellesmenin sundugu imkanlar neticesinde tehditler ¢ok boyutlu ve karmasik
oldugundan AB’nin daha stratejik ve farkedilir adimlar atmasi gerektigine vurgu
yapilmistir. Ayrica bu raporla bilinen tehditlere siber giivenlik, enerji giivenligi gibi
konular eklenmistir. AB ve kurumlar arasinda esgiidiimiin saglanarak yavas isleyen
sisteme esneklik ve seffaflik getirilmesi gerektigi de vurgulanmistir. (Tangor,

Sayin,2012:92)

2.10. AB Konseyi Terorizmle Miicadele Cerceve Karari

22 Haziran 2002 yilinda Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren kararla
Birlik Uyesi devletlerin i¢ hukuku ter6rizm konusunda uyumlu hale getirilmesi
hedeflenmistir. (Ekici,2012:65) Cergeve karar1 oncesi bazi liye devletler ayri terdr ile
miicadele yasalar1 ¢ikarmis ve devletler genellikle terdr kapsamina giren suglari ceza
yasalarinda genel suglara dahil olarak degerlendirmistir. AB Konseyi Terdrle Miicadele
Cer¢eve Karar’'nin 1. Maddesinin amaci olarak iiye devletler terdrizmin taniminm
birbirlerine uyumlu hale getirerek tim AB cografi alaninda gegerli, nitelikleri belirlenmis
ortak bir teror tanimini olugturmaktir. Yine 1.madde uyarinca, bir su¢ eyleminin terér sugu
sayllmas1 i¢in objektiflik ve kast unsurunun gerekli oldugu ifade edilmistir.
(Kaya,2005:129) Kast unsuru ile ilgili Danimarka, Belcika, Irlanda karar ile tam uyumlu
anlamiyla; Avusturya, Portekiz, Finlandiya, Isveg ise Cergeve Karar terminolojisine ¢ok
yakin sekilde kullanmislardir. Ancak Ispanya, Fransa ve italya net olmayan konseptlerle
kast unsurunu tanimlamislardir. Ingiltere ise hedefler olarak uluslararas1 orgiitleri ve
devlet altyapilarin1 géstermediginden, sinirlayici ve siyasal, dinsel, ideolojik amaglar1 da

barindirdigindan genisletici kast unsuru kullanmaktadir. (Kaya, 2005:133)
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AB iilkelerinin Cer¢eve Karar’in terdrist grup tanimina uyum profilini agiklamak
gerekirse Belcika, irlanda, Finlandiya, Avusturya ve Portekiz Kararla olduk¢a uyumlu
terdrist gruplar1 tanimlamakta iken; Almanya, Fransa, Italya ise herhangi bir terdrist grup
tanimia hukuklarinda yer bile vermemektedirler. Ispanya ve Ingiltere’nin hukuklarinda
terorist gruplar ise yasadisi (illegal) gruplar icerisinde degerlendirilmektedir. (Kaya,

2005:135)

Konseyin Cergeve Karari; sonu¢ bakimindan baglayici ve flye iilkelerin
mevzuatlarini birbirine yakinlastirdig bir girisimdir. Bu kararla terérizmden ziyade teror
suclart lizerinde yogunlasildigindan belirtilen su¢ eylemleri iizerinden ortak terdr tanimi

olusturulmustur. (Ekici, 2012:66)

2.11. Stockholm Programm

2010 yil1 igerisinde kabul edilen Stockholm Programi, “Vatandaslarina Hizmet
Eden ve Koruyan Agik ve Giivenli Avrupa” belgesinde terdrden kaynakli tehditlerin
devam ettigini isaret ederek Adalet ve icisleri konularini ele alinmustir. Terdriin siirekli
olarak sekil degistigi kanisinda olan Avrupa Konseyi, terdrizm ile miicadelede hukukun
ustiinliigii ve temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasina dikkat ¢ekmis, kiiltlirlerarasi
farkindalik ve anlayisin gelistirilmesi {izerinde calisilmasi gerektigine vurgu yapilmistir.
Ayrica Konsey; 6nleme, koruma, izleme ve karsilik vermeden olusan terérizmle miicadele

Stratejisini teyit etmistir.

Konsey bu programla {iye devletlerin kirilgan toplumlarin radikallesmesini
engelleyecek, biitiinlestirici, ayrimcilig1 6teleyen bir politika izlemesi gerektigi, siddet,
asirilik  ve tehlikelerin  ortaya ¢ikmasimi engelleyecek Onleyici mekanizmalari
gelistirmelerini istemistir. Uye devletlerin yaninda sivil toplum kuruluslarmdan, hiikiimet
kurumlarindan ve komisyondan terérizmi canlandirabilecek tiim etmenleri anlamak ve

terore katilimin en aza indirgenmesi stratejilerini desteklemeleri igin yerel seviyede
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cabalarin1 kuvvetlendirmelerini ve yakin igbirliginde olmalarini istemistir. Terdrizmin
propaganda yontemini analiz etmek igin etkili teknik kaynaklara ve know-how’a ihtiyag
oldugu saptanmis ve toplu tagima, yiiksek gerilimli ve hizli tren hatlari, enerji ve su
altyapilar1 gibi kitlelerin giivenligi i¢in hayati 6nem tasiyan alanlara gereken dikkatin

verilmesi amaglanmistir.

Bu programda Birligin politikalarinin uluslararasi hukuk ve insan haklar1 hukuku
ile tam uyumlu olmasiin temininin zaruri oldugu belirtilmistir. Degisik ¢ok tarafli
forumlarda terdr ile miicadele alaninda etkin rol oynayacagi, BM Giivenlik Konseyi ile
yaptirimlarin belirlenmesi, uygulanmasi ve etkinligini gelistirmeye devam edecegi, genel
olarak ticilincii lilkelerle ve uluslararasi orgiitler nezdinde isbirligini kuvvetlendirmesine
dair kararlar alinarak giivenlik ortamini artirict kararlar alinmistir. AB Eylem Planinin
uygulanmasi, patlayicilarin giivenligi hakkinda bilgi edinimi ve teroriin finansmaninin

engellenmesi de bu kararlar igerisindedir.

Stockholm Programi eylem plani uygulanmaya baslamasinin ardindan 2010
yilinda Ispanya’nin dénem baskanlhig: sirasinda “I¢ Giivenlik Stratejisi” benimsenerek bu
stratejinin uygulanmasi i¢cin Komisyona eylem onerilerinde bulunulmustur. Buna gore
2011-2014 yillar1 arasinda ciddi ve organize suglar, terérizm ve siber sug ile daha etkili
miicadele amaglanmistir. Suglar1 dnlemek, dis smirlarin giivenligini saglamak, krizlere
kars direnci yiikseltmek i¢in Komisyonca Eylem Halindeki AB I¢ Giivenlik Stratejisi
“Daha Giivenli Bir Avrupa’ya Dogru Bes Adim”1 hazirlamistir. Bu rapora gére AB’nin i¢
giivenliginin rolii polis ve adli isbirligini, sinir ve kriz yonetimi alanlarindaki ortak
politikalarini, i¢ ve dis politikanin uyumunu ve pratik isbirligini igermektedir. i¢ Giivenlik
Stratejisinde yer alan komsu ve diger tilkelerde demokrasi, insan haklari, baris ve istikrar,
destekleme Avrupa Giivenlik Stratejisinin biitiinleyici pargalaridir. Organize su¢ ve

terérizm ile miicadelede ABD ile olan etkilesimin 6neminin de alt1 ¢izilmistir.

AB I¢ Giivenlik Stratejisinde belirlenen bes amag; uluslararasi suc¢ aglarimi
dagitmak, terorizmi Onlemek ve radikallesmenin iistiine gitmek, sanal ortamda
vatandaglarin ve isletmelerin giivenlik seviyelerini yilikseltmek, siir yonetimi ile
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giivenligi giiclendirmek, kriz ve afetlere karst Avrupa’nin direncini arttirmaktir.
Radikallesme ve Orgiitlere katilimi engellemek icin topluluklar1 giiclendirmek,
terOristlerin ihtiyaglar1 olan materyallere erisimlerini kesmek, islemlerini takip etmek ve
ulasimi korumak gibi 6nlemlerin yaninda toplumu gii¢clendirmek i¢in de yerel yetkililer
ve sivil toplumla yakin isbirligi gerceklestirilmistir. Miimkiin olan en yiiksek seviyede
seyahat rahatlifini, maliyet kontroliinii, mahremiyet ve sagligin korunmasini, kargo
islemlerinin gozlemlenmesi gibi detaylar da bu strateji ile incelenme alanlarindan

olmustur. (Tangér, Saymn,2012:101-105)

2.12. Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Stratejisi

Avrupa’nin terdriin finansmaninin dnlenmesi yoniindeki ¢aligmalarina BM ve
Mali Eylem Gorev Gicl yon vermektedir. AB’nin 17 Temmuz 2008’de Terérizmin
Finansmani Hakkinda G6ézden Gegirilmis Strateji ile kapsamli ¢aligmalar yapilmaktadir.
BM bu konuda 1999, 2000 ve 2001 yillarinda Taliban ve El Kaide’ye baglh kisi ve
kurumlarin 1373 sayili kararla devletler tarafindan denetimi yapilmigstir. Devletler BM nin
aldig1 bu karar1 uygularken kendi olusturdugu listede kisi ve kuruluglara kars: da tedbirler
almaktadirlar. Bir kisi veya kurulusun listeye eklenmesi ise Ortak Tutum 931 Calisma
(Working Party on Implementation of Common Position) Grubu tarafindan

yuratilmektedir.

1989 yilinda G-7 iilkeleri uluslararas1 alanda sug gelirlerinin aklanmasina yonelik
Mali Eylem Plan1 Giicii (Financial Action Task Force-FATF)’nii kurmuslardir. 11 Eyliil
Saldirilar1 sonrasinda terdrizmin finansmani ile miicadele konusunda da sorumluluk
istlenmis olan FATF, sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin
onlenmesine yonelik 40 adet baglayic1 olmayan tavsiye karar1 almistir. AB ise bu 40 adet
tavsiye kararin1 birlestirerek mali sektérde islemlerin denetiminin akiciliini
kuvvetlendirmis, muhtemel para kuryeligini énlemek i¢in 10.000 Euro’dan fazla para

tastyan yolculara Birlik smirlarindan c¢iktiklarinda ve simirlara girerken bildirim
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zorunlulugu getirilmis ve internet izerinden para transferlerini 6nlemek igin de diizenleme

yapilmustir.

28 Haziran 2010 tarihinde AB-ABD arasinda Ter6rizmin Finansmaninin
Izlenmesi Programi (Terrorist Finance Tracing Programme) Anlasmasi ile karsilikli
olarak mali gonderim hakkinda bilgilendirilecekleri zemin hazirlanmistir. AB’nin bilgi
aktarimim1 EUROJUST yapacak ve EUROJUST gerekli durumlarda ABD’den bilgi
toplayabilecektir. ABD’ye gonderilecek bilgi simirlamasinin  yaninda terdrizmin
finansman kaynaklarina erisimini kesmek ve bu konuda hakkinda gereken takip igin
Avrupa Terdrist Finansmaninin Izlenmesi Sistemi kurulmasi igin calismalar

yapilmaktadir. (Tangor, Sayin, 2012:106-109)

2.13. AB’nin Siber Saldirilarla Miicadele Stratejisi

Avrupa Konseyi’nin siber suglarla ve bilgi giivenligi ile ilgili yaptig1 en 6nemli
caligmalardan 185 sayili Siber Suglar S6zlesmesi, 2001 yilinda hazirlanmis ve 47 iilke
tarafindan imzalanarak 2004 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu sézlesme ile zararl kodlar
olarak viriislerin tretilmesi, yayilmasi ve kisilerin korunmasi1 hakkinda uluslararasi

cergeve belirlemesi acisindan 6nemlidir. (Henkoglu ve Y1lmaz,2013:463)

Avrupa Komisyonu, AB’nin 2020’ye kadar biiyiime hedeflerini iceren “Europe
2020 Stratejisi”nin yedi ayagindan biri olarak “Dijital Ajansi (2010-2020)” programini
ortaya ¢ikarmistir. Bu program ile AB’nin bilgi giivenligi ve siber saldirilara kars1 direnci
artirtlmak istenmistir. (Henkoglu ve Yilmaz,2013:462) S6z konusu program ile 2020
yilinda AB’nin istihbarat ve ag teknolojileri alaninda is giivenligini ve vatandaslarinin
giivenligini saglayarak istedigi seviyeye gelmesi amaclanmistir.

(https://www.kowi.de/Portaldata/2/Resources/fp/2010-com-digital-agenda.pdf ,3)

2010 yili AB-ABD taraflarinca diizenlenen zirvelerde taraflarin siber giivenlige

onem verilmesinde kararliligi ve siber giivenlige yonelik sorunlarla miicadele birimi
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olusturulmasina yonelik ihtiyacin oldugunu ifade etmeleri iizerine 2013 yilinin basinda
EUROPOL biinyesinde Avrupa Siber Suglar1 Merkezi (European Cybercrime Center) nin
kurulusu gergeklesmistir. (Kara, 2013:57) EC3 olarak kisaltilan bu birim AB genelinde
bilgi giivenligi, siber suglar ve siber tehditlerle miicadelesi, vatandaslar1 bu tehditlerden
koruma, is diinyas: ve hiikiimetleri online tehditlerden koruma gibi énemli sorumluluk
ustlenen Ustlenmekte ve siber terdre karst AB’nin yasal durusunu gostererek hukuki,

stratejik ve operasyonel gorevler surdirmektedir. (https://www.europol.europa.eu/about-

europol/european-cybercrime-centre-ec3 ) EC3 biriminin gergeklestirdigi operasyonlarla

devletlerin giivenlik birimlerinin de destegi ile siber terdristler tutuklamakta ve uzaktan
erigim yazilimlarina el konarak tehditler

engelenmektedir.(https://siberbulten.com/uluslararasi-iliskiler/europol-hacker-avina-

devam-ediyor/ 13.01.2016)

Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonuna 2010 I¢ Giivenlik Stratejisinin gézden
gecirilmesi ve 2015°e kadar stratejinin giincellenmesine yonelik istekte bulunmustur.
Boylece Avrupa Parlamentosu’nun da talepleri degerlendirilerek siber tehditler, yabanci
savasgilar, organize su¢ ve yolsuzlukla miicadele i¢in 2015 Avrupa Giivenlik Glindemi
olusturulmustur. Bu proje ile 3 alanda ilkeli miicadele 6ngoriilmiistiir. Bunlar; terérizmin
onlenmesi ve radikallesme, organize suglarla miicadele ve siber suclarla miicadele

alanlaridir. (http://avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/haber-arsivi/news-single-

view/article/komisyon-teroerle-organize-ve-siber-suclarla-muecadelede-ab-isbirligini-
kuvvetlendirecek-adimla.html 28.04.2015)

BM’nin iletisim standartlarinin belirtildigi, internet ve bilgi yonetimi konusunda
etkili  olan  Uluslararast ~ Telekomunikasyon  Isbirligi ~ (ITU-International
Telecommunication Union) kurulusunda Tiirkiye’nin de yer aldig1 ve AB’nin dogrudan
katki sagladigr kurulustur. 193 {ilkenin ve 700 6zel kurulusun iiye oldugu kurulusun
merkezi Isvicre’de bulunmaktadir. Kurulus hiikiimetler ve sirketler igin siber giivenlik

calismalari agisindan etkilidir. (Henkoglu ve Yi1lmaz,2013:464)
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Fransa Savunma Bakani Jean Yves Le Drian, siber savasin giiniimiizde kaginilmaz
unsur oldugu, bu alandaki saldirilarin silahli saldirilarla es tutulmasi gerektigini
belirtirtmistir. 20. Yiizyill basinda havacilik ve ucak savunma sanayiide onemli yer
tutarken giiniimiizde siber saldirilar ve savunmalarin yeni savas sanati oldugunu ifade
eden Le Drian, 2017 yilinda faaliyete gegecek olan 2 bin 600 siber savasciy1 i¢eren siber
operasyonlar komutanliginda “Siber Ordu” olusturulacaginin isaretini vermistir.

(https://siberbulten.com/uluslararasi-iliskiler/fransa-siber-ordu-kuruyor-2600-siber-

savasci-gorev-alacak/ 14.12.2016)

2.14. Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi S6zlesmesi (2005)

11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan kiiresel dlgekte BM, Avrupa olgeginde AB
daha teror odakli politikalar gelistirmeyi tercih etmislerdir ve bu amagla 6nemli belgeler
hazirlayarak yiiriirliige koymuslardir. Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi S6zlesmesi
Varsova’da gerceklestirilen Avrupa Konseyi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 III.Zirve
toplantisinda 16 Mayis 2005 tarihinde imzaya agilmis ve alt1 iyenin onayini1 almasinin
ardindan 1 Haziran 2007 tarihinde yiirtirliige girmistir. S6zlesme Tiirkiye tarafindan 19
Ocak 2006’da imzalanarak 1 Temmuz 2012 tarihinde yiriirliige girmistir. (Atabey ve
Ulutas, 2011:340) Tirkiye ile birlikte bugiin iiye sayisi 29 olan bu sdzlesme, terorle
uluslararas1 miicadelede alaninda ilk ve etkin bir sozlesme olmustur. Bu soézlesme,
ter0rizmin sonuclarinin ardindan cezalandirma/ yaptirirm uygulama gibi unsurlara
odaklanmaktan ziyade olugabilecek terdrizm tehditlerini engelleme amaci yatmaktadir.

(Bagbakanlik Kamu Diizeni Giivenligi ve Miistesarligt, 2013:6-9)

S6zlesmenin getirdigi énemli yenilikler arasinda; teroér sugunu islemek icin aleni
tesvik, ter0rizme eleman temini, terrizmin egitimi konulart mevcuttur. Terdrizmin
Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi (2005), uluslararas1 hukuk baglaminda terdrizme tesviki
tanimlayan ve ele alan ilk s6zlesme olmasi1 yoniinden de dikkat cekmektedir. (Basbakanlik

Kamu Diizeni Guvenligi ve Miistesarligi, 2013:11-12)
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Ter6r olusumlarmi 6zgiirlik ve giivenlik baglaminda 6nlemenin yaninda terdr
magdurlarina da tazmin hakki sunmasi bakimindan sézlesmenin uluslararast hukuk
boyutunda 6nemi fazladir. S6zlesmenin esas aldig1 konular yukarida da belirtildigi gibi
terériin  onlenmesi ve terdr magdurlarimin haklarinin korunmasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Ana hatlari ile s6zlesmeyi ele aldigimizda;

» Teror suglari ve tanimi

* Ter0r suclarna katilan tiizel kisilerin sorumluluklari

* Ter6r magdurlarinin korunmasi

» Teror suglarii sorusturma ve iilkelerin yarg: yetkisi

e Teror suclarinda geri verme ve siyasi sug istisnasi hiikmiiniin hari¢ tutulmasi

* Sozlesmenin yiirtirliige giris tarihi

* Sozlesmeden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimii
gibi maddeler dikkati gekmektedir. Terorizmin 6nlenmesi semsiyesi altinda sozlesmede 3
ana baslik da ele alinmigtir. Bunlar; terdr eylemlerine tesvik, terdrist gruplara eleman
temini, teror eylemleri gerceklesmesi icin egitim verme gibi unsur da su¢ olarak ele

alinmaktadir. (Bagbakanlik Kamu Diizeni Giivenligi ve Miistesarligi, 2013:10)

1977 Terdrizmin Onlenmesi S6zlesmesi hiikiimlerine bagli kalan 2005 Sozlesmesi,
terorizm eylemlerinin gerceklesmesinden Once alinmasi gereken oOnlemlere vurgu
yapmasi1 bakimindan 1977 sozlesmesi ile ayrilmaktadir. Ciinkii 1977 s6zlesmesi, terdrist
eylemlerin ger¢eklesmesinin ardindan iiye devletlerce alinmasi gereken tedbirler ve

suclularin iadesi konularinda diizenleme gerceklestirmislerdir.
Goriildigu gibi terorizmle miicadelede bu s6zlesmeyi dncekilerden ayiran unsur

terorizmin 6nlenmesi meselesidir. Ayrica terdriin gelisimine destekte bulunan kisi, kurum

ve hukuk maddelerini degistirme hareketine de girisilmistir. (Atabey,2011:345)
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2.15. Avrupa Birligi Kiiresel Giivenlik Stratejisi (2016)

2003 AGS (Avrupa Gilivenlik Stratejisi); ABD’nin Irak miidahalesi karsisinda
Avrupa igerisinde farkli elestirilerin ortaya ¢ikmasi neticesinde hazirlanan ve ABD’nin
tek tarafli tutumlarina karsilik AB’nin ¢ok tarafli yaklagimini ele alan “Avrupa hig
bugtinkii kadar miireffeh, giivenli ve 6zgiir olmamistr” ile agilis climlesi yapilan bir belge
olarak ilk ODGP Yiiksek Temsilcisi Javier Solana liderliginde hazirlanmis, ve hatta 2008
tarihli zirvede bu belgenin uygulanmasi ele alinirken “daha muktedir, daha tutarli ve daha

aktif bir Avrupa” ihtiyaci oldugu hissedilmistir. (Karabel,2016:1)

2003 AGS (Avrupa Giivenlik Stratejisi)’nden tam 13 yi1l sonra 29 Haziran 2016
tarihinde Birlik bulnyesinde, giivensiz ve istikrarsiz uluslararasi ortamda yasanan
degisikliklere ayak uydurmak ve daha dnce hi¢ olmadig: kadar gii¢lii bir AB ihtiyacina
yonelik yeni bir yol haritas1 belirlemek adina “AB’nin Dis ve Giivenlik Politikasi I¢in
Kiiresel Giivenlik Stratejisi” adli belge yayimlanmistir.
(https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs _review web.pdf
29.06.2016, 3)

S6z konusu belge uzun istisareler neticesinde, Dis iliskiler Yilksek Temsilcisi
Federica Mogherini onciiliiglinde AB’nin uluslararas1 ortamda daha ¢ok sorumluluk
almasini ve etkili bir siyaset izlemesini gergeklestirmek niyetiyle hazirlanmigtir. Belgenin
hazirlanmasinin altinda yatan unsurlar arasinda; 2003 AGS’den giiniimUze kadar gecen
stirede Birlik’in en kapsamli genislemeyi deneyimlemesi, kordiigiim asamasina gelen
miilteci krizi ve ¢oziilme siirecine isaret eden Ingiltere’nin ayrilma referandumu gibi
Birlik’in gelecegini tehdit eden gelismeler bulunmaktadir. Bunlara ek olarak Arap
Bahar1’nin etkileri ve siiper gii¢lerin uluslararasi ortamda yarattig1 tehditler olarak; Cin’in
ekonomik tirmanisi, Rusya’nin saldirgan tavrini siirdiirmesi ve ABD’nin ilgisini Asya-
Pasifige kaydirmasi gibi etkenler yeni bir yol haritasi belirlenmesini ve savunmaya da
gereken yatirimin yapilmasinmi gerekli kilmistir. (Karabel,2016:4) Tiim bu gelismeler, AB

vatandaslarinin ve iiye devletlerin daha giiclii bir vizyon ile birlikte hareket etmesi ve
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ilkelerini, ¢ikarlarini ve dnceliklerini koruma ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. 2016 AGS
ile bu ihtiyaglar1 gergeklestirmek isteyen Birlik; hi¢bir devletin tek basina uluslararasi
ortamda bas gosteren sorunlarla tek basmma miicadele edemeyeceginin farkindadir.
(https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs review web.pdf
29.06.2016: 3)

Strateji belgesinin hazirlanmasinda iiye devletlerin katkilarinin yaninda sivil
toplum kuruluslar1 ve diisiince merkezleri de dahil edilmistir. Ugiincii devletlerin de
strateji belgesinin hazirlanmasinda katkilarinin bulunmasi ile yogun bir siire¢ gegirilmis
ve belge, 3 sene zarfina yayilarak hazirlanmistir. Ancak ne yazik ki; OGSP’nin iiyeler
nezdinde karar alma sakatlig1 bu siirecte de kendini gostermis ve iiye devletler, belgenin
hazirlanmast konusunda yaklasik 5 yil gibi bir siirede uzlasabilmistir. Bu durumun
nedeninin ulusal hiikiimetlerin Birlik diizeyinde ortak menfaatleri degil de sahsi
menfaatlerini 6n plana tutma gayretinden kaynaklandigi varsayimlar arasindadir. Ancak
tiim bunlara ragmen bolgesel olmaktan ziyade kiiresel odakli kapsayici ve biitiinleyici bir
strateji belgesi hazirlanabilmistir. Ancak; bu stratejinin uygulamadaki basarisi elbette ki

tiye tilkelerin ulusal hiikkiimetlerinin tutumuna baghidir. (Karabel,2016:2-3)

2003 AGS ile 2016 ABKGS arasinda hedeflerin siralanmasi ve tanimlanmasi
acisindan herhengi belirgin bir farklilik olmasa da 2016 AGS’de AB vatandaslarinin
menfaatlerini destekleyen bir strateji bu dokiimanin ilk baslig1 olmasi nedeniyle dikkat
cekmektedir. Ayn1 zamanda metinde vatandaslik (citizen) kelimesinin yogun ge¢mesinin
de nedeni, AB’nin zaman zaman birlestirici bir takim unsurlar1 ulus devletlerden 6diing

almasi iradesi olabilecegidir.

2003 AGS’de giiclii bir Avrupa’nin varligindan séz edilirken, 2016 ABKGS’de
daha giiglii bir Avrupa’ya ihtiya¢ oldugu vurgulanmis ve direng (resilience) ve ilkeli
faydacilik (principled pragmatism) gibi kavramlar metinde yer almistir. 2003 AGS’de
giivenligin insasi i¢in demokrasinin vazgecilmez bir unsur oldugu vurgulanirken; 2016
AGS’de demokratiklesme kavraminin reform yapabilme kapasitesini engellememesi

adina, demokrasi kavramina agikca vurgu yapilmamastir.
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2016 AGS’de dikkat ceken hedefler arasinda; AB’nin savunmada ‘“stratejik
otonom” ve daimi bir Avrupa ordusu olusturulmasinin giindeme gelmesi olmustur. Ancak
bilindigi iizere iiye devletler savunma politikalarim1 kendileri belirlerken; kollektif bir
savunmay1 NATO aracilidi ile yapmaktadirlar. AB; s6z konusu hedefleri belirlerken ABD
ve NATO’ya olan bagliligini ifade etmekte ve sadece gerektiginde otonom adim atacagini
ifade etmektedir. Zaten AB’nin savunma harcamalari da Avrupa Ordusu fikrinin
gergeklestirmesinin teknik olarak miimkiin olmadigin1 gostermektedir. 2016 AGS’de iiye
tilkelerin biit¢elerinde savunmaya yeterli oranda yer vermesi gerektigi tizerinde durulmus
ve liye iilkelerin ¢ogu i¢in kollektif savunma i¢in NATO’nun ¢erceve karar oldugu ifade
edilmistir. Ana ortak (core partner) olarak ifade edilen ABD’nin en kuvvetli stratejik

ortaginin 3D ile uyumlu strateji izleyen AB olmasi hedeflenmistir. (Karabel,2016:6-7)

Ekonomik olarak G3 igerisinde yer alan AB; neredeyse diinyanin her kosesinde
ilk ticari ortak ve ilk yabanci yatirimei rolii ile kiiresel glivenlik saglayicidir. 2016 AGS
ile toplum ve insan haklarina degindigi gibi anti terérizmden askeri yeteneklere
odaklanmistir. Daima yumusak gii¢ kullanmasi ile guru duyan AB, bu guci kullanabilecek
en iyl olusum olarak kendi biinyesini gormektedir. Cok yonlii ve ilkelere dayali bir
uluslararas: strateji ile transatlantik bagini giiglendirirken, NATO ile partnerligini devam
ettirmeyi ve gerektiginde yeni oyuncularla iletisim kurarak farkli formatlari tercih
edebilecegini s6z konusu belgede vurgulayan AB; yatirim ve isbirligi unsurlarina da yer
vererek 21.ylizyiln sorunlariyla ylizlesebilen yenilenmis bir kiiresel yonetisimi
ilerleteceginin de altim1 ¢izmektedir. Ancak belge; bu hedefleri basarmanin ilk ve en
onemli kosulu olarak birlesmis ve biitiinlesmis ve ¢esitlilik icerisinde ortak ¢ikar ve
hedeflerin paylagilmasini hedefleyen bir Avrupa ile miimkiin olacaginin altin1 ¢izmistir.
(https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf
29.06.2016: 3)

129


https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf

3. AB’NiN ULUSLARARASI TERORIZM iLE MUCADELE POLITiKASINDA
ISBIRLIKLERI

AB, uluslararasi terdrizm ve gog¢ tehditlerini dizginlemek icin direkt olarak
basarisiz devletlerin istikrarli olmasina katkida bulunmus ve devletlerin doniisiimii i¢in
polis gorevler, hukuk kurallarin1 gozetleme ve sinir destek misyonlari iistlenmistir. Bu
misyonlar AB’nin istihbarat ve bilgi sistemini iceren ulusal yeteneklerini kollektif ve

bireysel ¢abalari ile koordine edebildigini gostermistir. (Kirchner ve Sperling, 2007:239)

AB’nin uluslararasi ekonomik, ¢cevresel ve insani olaylarda baskin ve ehemmiyeti
yiiksek pozisyonu onu tam anlamiyla kabul edilmis bir giic yapmamakla birlikte askeri
zayiflig1 nedeniyle “siiper gii¢” olarak da algilanmamaktadir. Ancak ortak cikarlar ve
tehdit algilamalar1 onlart uyum igerisinde isbirligi noktasina getirdigi zamanlar da
olmustur. Ornegin, AB, ¢ok biiyiik bir ticari partner ve oldukca énemli bir rakip ve cok
yonlii uluslararasi iligkilerde belirleyici bir taraftir. Bu hususta AB’nin askeri eksikligini
ele alirken 6nemli yeterliliklerini de degerlendirmek gerekir. Giivenlige alternatif ve
yapisalci bakis acilar1 sayesinde Fransa ve Almanya arasindaki diigmanligi ekonomik ve
sosyal biitlinlesme siirecleri sayesinde ¢cozmiistiir. Ekonomik biitiinlesmelerle saglanan
glvenlik ve istikrar AB’nin hedeflerinin doguya dogru gelismesinde gerek¢e olmustur.
(Gokay ve Walker, 2002:126-129) Bu anlamda 22 Haziran 1993 tarihli Kopenhag
Zirvesi’'nde AB genislemesinin kriterleri sagladiklar siirece Dogu Avrupa iilkelerini de
kapsayacaginin ifade edilmesi 6nemlidir. Balkan iilkelerini AB yoriingesine oturtmak i¢in
sivil toplum kuruluglarimi gili¢lendirmek, demokrasi bolgesel istikrar ve devlet insasi
hedeflerine yonelen Istikrar Paketi (Stability Pact) ve Istikrar ve Birlesme Siireci (Stability
and Association Process)’ni hazirlamistir. AB giliney ve dogu siirlarinda komsularinin
giivenligini saglamak i¢in fon programlart hazirlamig, sivil toplum Orgiitlerinin
kapasitesini gelistirmis, iki yonli ve ¢ok yonlii mutabakatlar gelistirmistir. (Kirchner ve
Sperling,2007:239) MERCOSUR, SADC, ve Barcelona Sireci gibi bolgesel

organizasyonlar1 kurmak ve gelistirmek i¢in 6nemli girisimleri olmustur.
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AB ig¢in igbirlikleri AB’nin gelecegi adma hayati derecede onemli ve istikrar
saglama araclaridir. Genis capta isbirlikleri kurarak stratejilerini revize eden AB’nin
ozellikle ABD, NATO ve BM gibi uluslararasi iliskilerin kaderinde belirleyici aktorlerle
iliskileri i¢ ve dis politikasini etkilemektedir.

3.1. AB-ABD Iisbirligi

Avrupa ve Amerika iligkileri olarak da ifade edilebilen transatlantik iligkilerin
kokeni 15.yilizyila kadar gitmektedir. Ispanya, Portekiz, Fransa ve Ingiltere’den gelen
Avrupalilar Amerika’daki topraklarini genisletmis Amerika kitasinda koloniler
kurmuslardir. Avrupali koloniler 18. Yiizyllda Amerika Birlesik Devletlerinin temelini
olusturmuslardir. Gii¢lii Avrupa karsisinda kolonilerden olusan Amerika, zamanla gucu
elinde gecirebilmis ve diinyada gii¢c odag1 olmustur. Iki kutuplu 20. yiizyildan tek kutuplu
21. yiizyila dek Atlantik’in iki yakasindaki iliskiler transatlantik ortaklik cercevesinde
onemli agamalardan ge¢mistir. (Kilit, 2013:1-2)

Avrupa biitiinlesmesinin basarisina giden yolda ABD’nin Marshall yardimlarinin
etkisi yadsinamayacak boyuttadir. |l. Diinya Savasi sonrasi perginlenen AB-ABD
iligkileri sayesinde Avrupa, NATO giivencesi ve ABD’nin kollektif hareket etme
tesvikleri neticesinde bolgesel isbirligi caligmalarinda siiper giiclin destegini arkasina
almistir. (Ulger,2015:15) ABD’nin Avrupa kitasi iizerinde yorumlarinin sekillenmesinde
Winston Churchill’in ABD’den Avrupa’yr Sovyet tehdidine karg1 himayesini istemesi de
onemli bir etkendir. (Ulger,2015:29) Iki kita arasinda sadece askeri anlamda pazarlik
olmamis, Avrupa biitlinlesme siireci de ABD-Avrupa politiginde anahtar unsur olmustur.
Hatta Avrupa’nin ekonomik ve siyasi birlik olusumu yoniindeki fikirler Amerikalilarin
dikkatini Avrupali yetkililerden daha ¢ok ¢ekmistir. Transatlantik iligskiler bu nedenle
giivenlik anlayigindan her zaman daha 6tede olmustur. (Toje,2008:23-25)

NATO’nun kurulusundan sonra ilk yillarda Avrupa’nin Savunma Politikasi’nin

basarisizlig1 ve Kore Savasi silirecinde Almanya’nin silahlanmasi tizerinde tartismalar
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giindeme gelmistir. (Toje,2008:26) Kore Savasi’nin baslamasi ile ABD, Bati Avrupa
tilkelerinin kendi savunmalarint saglamasini istemis ve Oncelikle Almanya’nin
silahlanmasin1 olas1 bir ¢6ziim olarak gormiistiir. Fransa’nin ise Almanya’nin
silahlanmasi karsisinda kaygilanmasi ve olumsuz tavri, Almanya’nin silahli kuvvetlerinin
Avrupa Savunma Toplulugu’na kabul edilmesi ve Almanya’nin bu topluluk denetiminde
olmasi nedeniyle yatistirilmistir. Avrupa savunmasinda Almanya’nin dahil olmasini

isteyen ABD ve Ingiltere ise Fransa’y1 bdylece yanlaria ¢ekebilmislerdir. (Avrupa Birligi

Ansiklopedisi,2011:42-43)

Balkanlardaki catigsmalarin biitlinlesme siirecini tehdit etmesine karsin AB
degerlerini savunmak i¢in harekete gegmek zorunda kalmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin
giivenli bolge ilan ettigi yerlerin Surp isgaline ugramasi, BM askerlerinin Sirplar
tarafindan rehin alinip igkence gormesi, BM askerlerinin Sirp saldirilarina seyirci kalmasi
NATO’nun kuvvet kullanmada elini giiglendirmistir. ABD karsisinda yetersizligi AB’yi
reform yapma siirecine itmistir. Bu siirecte AGSP olusumuna basamak olan St Malo stireci
baslamis, 11 Eyliil ve Madrid Saldirilari, Irak Krizinden sonra ise Avrupa’nin dis
politikasinda belirleyici olan AGS (Avrupa giivenlik Stratejisi) siirecine girilmistir.

(Celik, 37-38)

Avrupa on yillarca ABD’nin koruyucu semsiyesi altinda yasamis, diisiik askeri
biitcelerden elde ettigi kisintilarla hizli biiylime siireci yasamistir. Ancak bunlarin
sonucunda operasyonel harekat kapasitesini asgari diizeye indirdiginden Kosova ve Bosna
gibi kendi etki alanindaki bolgelere dahi etkin bir askeri harekat yapamamistir. Nitekim
AB’nin savunma harcamalarimi ABD ile karsilastirdigimizda ABD’nin savunma

harcamasinin yarisina dahi AB’nin erisemedigi goriilebilir. (Tlrker,2007:42)

Soguk Savas siiresince iki niikleer gii¢ ve Bat1 Avrupa iilkesi olarak Fransa ve
Ingiltere stratejik acidan da hayati 6neme sahip olmuslardir. Almanya’nin béliinme
slirecinin baglamasi ile s6z konusu iki giiciin ¢ikarlari, gorevleri ve askeri yetenekleri
kiiresel alanda etki edebilmistir. Fakat 1956 Siiveys Krizi, artik sinirli kaynaklar ile

hiikiim siiremeyeceklerini gdstermis ve bazi dersler ¢cikarmalarina neden olmustur. Londra
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ve Paris hiikiimetleri s6z konusu krizden farkli dersler ¢ikarmislardir. Ingiltere,
Avrupa’nin giivenligi i¢in Ozellikle Siiveys Krizi sonrast ABD’nin etki ve Oneminin
sorgulanamayacagini anlamis ve ABD ile Avrupa’nin siki isbirligi igerisinde olmasi
gerektigini vurgulamistir. Fransa ise tam tersi bir tavirla Avrupa’nin giivenligi i¢in
ABD’den ziyade Avrupa’ya dayanmak gerektigini diger Avrupa devletleri ile yakin
isbirligi ile giivenlik saglanmasi gerektigini algilamiglardir. (Toje,2008:44)

Soguk Savasin sona ermesi Sovyet tehdidinin ortadan kaldirmasiyla sonuglanmis
ancak transatlantik iliskiler i¢in belirsiz bir ortam da yaratmistir. Avrupa’nin giivenlik
mimarisinde ¢ift kutuplu diizen son bulmustur. Dogu-Bati, Komunist-Komunist olmayan
kelimeleri yerini Amerikan hegemonyast ve misliiman diinyas: gibi kelimelere
birakmistir. (Toje,2008:1) Soguk Savas sonrasi tehdit ortaminda giivenlik olusturmak
amagli AB’nin ortak savunma anlayisi ¢ergevesinde 6nce ODGP ve ardindan AGSP
calismalari ABD-AB iliskilerini temellendiren faktorler olmustur. AB, Soguk Savas
siiresince gelisimini savunmadan ziyade iktisadi alanlara kaydirmasi ve savunmaya
kaynak ayirmada isteksizligi AB’yi Soguk Savas sonrasi siirecte diinyanin en biiytik ticari
ortag1 ve ekonomik gii¢ haline getirse de 6z savunmasini saglayacak askeri giicten yoksun
kalmasina neden olmustur. Soguk Savag sonrasinin herkes tarafindan kabul edilen gercegi
olarak ABD’nin siyasi ve askeri dev olarak uluslararasi iliskilerde hiikiim siirmesi AB’nin
bu gugcle ortak hareket etmesini gerektirmis ve 1990 yilindan sonra zirve goriismeleri
yapilmistir. Ozellikle 1995 Madrid’de diizenlenen AB-ABD Zirvesinde “Yeni Atlaslasan
Gilindem” adli belgenin imzalanmas1 dort temel alanda ortak eylemde bulunulmasi
amaclanmigstir. Bu alanlar; diinya genelinde baris, istikrar, demokrasi ve kalkinmanin
yayginlagtirilmasi, kiiresel tehditlerle miicadele, diinya ticareti ve iktisadi gelisime katkida
bulunulmasi ve Atlas Okyanusu iizerinden kopriilerin kurulmasidir. Bu belgeyle birlikte
Ukrayna’daki iktisadi reformlar da dahil 150 spesifik eylemi barindiran “Ortak AB-ABD
Eylem Plan1” belgesi de imzalanmustir. (Tlrker, 2007:141-142)

Diinya Bankas1 ve IMF nin ortaya ¢ikisi ile iligkiler ileri asamaya ulasmis, BM ve
ardindan NATO’nun kurulusu Avrupa’nin kiiresel alanda ABD’nin yaninda durusunun

onemli nedenleri olmustur. 1970’li yillarla kiiresellesmenin ivme kazanmasi ve
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Avrupa’nin giderek giiclenen yapisi ortaklik temasini giindeme tasimistir. iliskiler ABD
egemenliginden c¢ikarak gilicli bir miittefik iliskisine doniismistiir. 1990 yilinda
Transatlantik Giindem ile yeni ortaklik maddeleri olusturulmus, 1995 yilinda ise Yeni
TransAtlantik Glndem ile iliskilerin kurumsal birimlerini ve alt giindem maddelerini
tespit etmislerdir. (Kilit, 2013:1-2)

AB-ABD anlasmazliklarina ilk o©rnek, tehdidin tanimlanmasi konusunda
olmaktadir. ABD tehdidi “serseri devletler” veya “ser ekseni” gibi tanimladig1 devletler
tizerinden algilarken AB, bdyle tanimlamanin yapici olmayacagini, onemli bir AB {iyesi
olarak Almanya’nin zamaninda serseri devlet olarak disiiniilseydi uzlagma
saglanamayacagini ve birlik olunmayacagimi vurgulamigtir. ABD’nin BM Giivenlik
Konseyi’nin karar1 olmadan Ingiltere ile birlikte Bagdat’s bombalamas: ve Amerikan
askerlerinin Uluslararasi Ceza Mahkemesinde yargilanmalarinin engellenmesi AB-ABD
anlagsmazligini perginleyen unsurlar olmustur. Tiim uluslarin kanun 6niinde esit oldugu,
demokrasi ve insan haklarmin herseyden iistiin oldugu AB yaklagimina goére kabul
edilemez durumdur. (Tirker,2007:142-143) Buna gore Avrupa iilkeleri Washington’un
idealist sert politikasindan ziyade daha ¢ok yumusak ve uzlagsmaci politika tercih etmistir.
(Toje,2008:31) Yani Avrupa diplomasisi uzlagsmaya dayali giivenlige 6nem verirken,
ABD ¢ikarlarin1 korumak adina smirli miidahale harekati kapsaminda siddete dayali
giivenligi esas almaktadir. Belki bu durumun sonucu olarak Avrupa savas sonrasi
durumlarla daha kolay bas edebilirken; ABD, savasi kazandiktan sonra dahi toplumun
ekonomik ve sosyal agidan iyilestirilmesi yerine gergin ortami siirdiirmektedir.

(Agca,2010:132)

11 Eylil teror saldirilarimin ardindan ABD ve AB stratejide ortaklik goriintiisii
verseler de birbirlerinden uzaklastiklart konular olmustur. ABD, Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi, ¢evre konular1 ve iklim’e iliskin Kyoto Protokolii, kara maymlarinin
yasaklanmasi, biyogesitlilik antlagmasi, Ulusal Fiize Savunma Sistemi gibi konulara taraf
olurken AB bu konularda tarafsiz kalmistir. Ayrica DTO (Diinya Ticaret Orgiitii), BM,
Niikleer Deneme Yasagi Antlagsmasi igerisinde de taraflar arasinda bu tiir ayrismalar

olmustur. ABD, dis politikada sadece AB tarafindan degil cogu iilke tarafindan yalniz
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birakilmistir. ABD, Soguk Savas sonrasi ¢evre ve insan haklari, sosyal ve azinlik haklari
gibi degerlere yeteri Onemi gostermedigi gibi izlenimler uyandirmistir. Ayrica
gerektiginde miittefiklerinden bagimsiz hareket etmesi de tartisilan yonlerinden biri
olmustur. Neyse ki Bush yonetiminden sonra gelen Obama yonetimi ile ABD-AB iligkileri
yeni bir ortakliga girmistir. 2012 verilerine gore her iic Avrupalidan en az ikisi Obama’nin

ulusal politikasini onaylamistir. (Kilit, 2013:3)

AB ve ABD 28 Haziran 2010 tarihinde Uluslararasi Terdérizmle Miicadele
kapsaminda ABD’nin Ter6rizm Finansmani Takip Programinin AB vatandaslarinin banka
bilgilerine izin veren antlasmay1 imzalamistir. 1 Agustos 2010 tarihinde yiiriirliige giren
antlasma ile ABD, AB vatandaslarinin Avrupa bankalarindaki isim adres ve uluslararasi
havale gibi detaylara erisebilmektedir. AB-ABD; ikili istihbarat paylasimi ve gilivenlik
alanlarindaki igbirligi, diizenli diyalog ve yargi kurumlar1 arasi igbirligi iceren iliskilerle
terorist eylemlere yonelik onlemler almislardir. 2010 yilinda suglularin iadesi, karsilikli
yasal yardim konularinda AB-ABD antlagmalar yiirlirliige girmistir. Ayrica iki stratejik
ortak son on yilda terdr 6rgiitii listesini belirlemistir. Hizbullah’1 terér 6rgiitii olarak géren
ABD, Hizbullah’1 siyasi kanadi nedeniyle teror orgiitii kabul etmeyen AB’ye Hizbullah’t
ter0r Orgiiti olarak gormesi i¢in baski yapmistir. Sonu¢ olarak 2013 yilinda AB,
Hizbullah’1n askeri kanadini teror orgiitii listesine eklemistir. (Kilit, 2013:7)

AB kiresel aktor olarak kendini ABD’ye alternatif olarak degil ABD’ye destekei
ve ona esit diizeyde aktdr olma iradesini birgok kez yinelemistir. (Biiyiikbas, 63) Ciinkii
s0zi edilen Fransa-Almanya liderligi dahi gelecekte birbirleriyle uyumlu politika
izleyeceklerine dair belirsizlik ve diger AB iiyelerine hedeflerini benimsetememe gibi
nedenlerden dolayt ABD’nin Avrupa’da ikamesini saglamalari uzun vadede oldukca
giictiir. Ingiltere ise gelecegini Avrupa disinda gerceklestirecegi isbirliklerinde gérmekte
ve ABD’nin Avrupa’da kaliciligini istemektedir. (Biiytlikbas, 42) Biiyiik AB devletlerinin
nifuzuna girmekten cekinen ancak buyik ulkelerin glicini dengeleyici unsuru olarak
kurumsal isleyiste etkide bulunan (Szyszkowitz, 2005:172) genel Olgekte kiigiik AB

tiyeleri, ABD’nin AB’de belirleyici gii¢ olmasindan memnun olmuslardir. Tiirkiye de
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AB’nin giivenlik ve savunma siireglerinde dislanma endisesi nedeniyle ABD’nin bolgede

belirleyici gii¢ olmasint memnun karsilamaktadir. (Biiyiikbas, 45)

3.2.AB-NATO isbirligi

ABD, Avrupanin biitiinlesmesinde ve gilivenligini tesis etmesinde basindan beri
basindan  beri  Ozellikle @ NATO  vasitastyla  hayati  rol  oynamustir.
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf Erisim Tarihi:

12.12.2003) Sovyet tehdidine kars1 “savunma” ve “caydiricilik” iglevlerini yerini getiren
NATO, Soguk Savas sonrasinda “Onleyici diplomasi” ve “kriz yonetimi” misyonlari ile
gorevini devam ettiren ve Ozellikle Avrupa’da gilivenligin gelistirilmesi ve
genisletilmesini hedefleyen askeri temelli bir orgiittiir.(Agca,2010:117) AB’nin Soguk
Savas siiresince giivenlik saglama girisimleri ekonomik girisimlerinin yaninda daha ciliz
seviyede kalmis ve AB’nin glivenlige yonelik ¢alismalar1 basarisiz olmustur. 1991 yilinda
Sovyetlerin dagilmasinin ardindan ulus devlet insa siirecinin hizlanmasi ve bagimsizlik

girisimleri, uluslararas1 orgiitlerin ve devletlerin giivenlik tehdidi algisin1 yonlendirmistir.

Soguk Savas siireci ve sonrasi, Avrupa’da olusan giivenlik boslugu bolgede
sorumluluk iistlenen ve smirlarim1 “Atlantik Ittifaki” icerisinde ¢izen NATO (North
Athlantic Treaty Organization) Avrupa hegemonik giivenlik anlayisini stirdiirmiistiir.
(Krichner, Sperling,2007:242) NATO nun amact “Kuzey Atlantik bdlgesinde barisi
koruma ve devam ettirme” seklinde ifade edilmistir. Boylece NATO’nun kurulmasi ile
ABD’nin Avrupa’daki “de facto” varlig1 hukukilestirilmistir. 1949 yilinda Atlantik 6tesi
giivenligin temsili olarak kurulan NATO Soguk Savas yillarinda Avrupa’da herhangi bir
dengi olmadan var olmus ve Avrupa’nin da jandarmaligini yapmustir. (Ulger, 2015:31)
Ancak Avrupa, Soguk Savas sonrasinda dahi dis politikada ve giivenligi saglamada
uluslararas1 aktor olarak roliinii giiclendireceginin giivencesini verememis, ulusal
cikarlarim1 Birlik icerisinde daha on planda tutmustur. (Kirchner,Sperling,2007:243)

Soguk Savas’in sona ermesiyle sistemde hakim askeri rol aynayan ABD olmustur.
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(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf Erisim Tarihi:
12.12.2003)

Soguk Savas yillarinda Avrupa’nin gilivenlik zaafiyetinin kalkani1 olarak NATO,
SSCB’nin bolgede yiiriittiigii faaliyetleri engelleme amaciyla bu gorevi lstlenmistir.

(Agikmese,2014:134)

1980’11 yillarda Avrupa’da giivenlik konular1 Disisleri Bakanlarinin giindemini
mesgul etse de daha ¢ok politik ve ekonomik yonlerde ilerleme kaydedilmistir. (Toje,
2008:31) 1990’11 yillarda pes pese gergeklesen zirvelerde NATO’nun Avrupa iizerindeki
baskin kiiltiirii devam ettirilmis ancak AB de bagimsiz ordu kurma ¢aligmalarinin pesini
birakmamustir. Iki drgiit birbiriyle isbirligi gelistirseler de zaman zaman rekabet hissedilir
seviyelere ulagsmistir. 1990’lardan bugiine Avrupa, askeri ve materyal eksiklikler gibi
nedenlerden dolayt NATO’ya bagimli olarak savunma altyapisini olusturmak
mecburiyetinde kalmistir. (Akgiil, 2012:109) Ancak, ABD’nin Soguk Savas sonrasi
stratejisi yeni Orta ve Dogu Avrupa demokrasilerinin Avrupa-Atlantik Topluluguna
biitlinlestirilmesi yoluyla Avrupa’da barig ve istikrar ortamini saglamak olmustur.

(Agca,2010:120)

1990’ yillarin sonundan itibaren olusturulmaya baslanan AGSP (Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikas1) AB’nin NATO ve ABD arasindaki iliskilerinde kilit rol
oynamaktadir. 1990’1larin sonu ve 2000’lerin baginda ODGP igerisinde AB’nin giivenlik
alaninda 6zerk ve etkin olmasi icin AGSP kurulmus, 2008 yilina kadar kurumsal yapisi

biiylik oranda tamamlanmstir. (Kilit, 2013:4)

Ortak Dis ve Giivenlik/Savunma politikalarinin askeri isbirliginin sinirlar
konvansiyonel askeri kuvvet olusumundan geride bir goriiniim sergilemektedir. AB’nin
bu kapsamdaki isbirliginin smurlar1 yukarida bahsedilen Peterserg Gorevleri ile
iligkilendirilmis; catisma bolgelerinde istikrarin saglanmasi, kriz yonetimi ve baris giicii
operasyonlar1 gibi gorevlerde NATO imkan ve kabiliyetlerinden yararlanilmasi

kararlastirilmistir. (Ulger, 2015:155)
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Yugoslavya Krizi ABD’li arabulucu Richard Holbroke’un ABD’nin Dayton
kentinde taraflar1 ikna etmesi ve 21 Kasim 1995 yilinda Dayton Antlasmasini imzalatmasi
ile son bulmustur. (Karluk,Dural, 2013:165) AB’nin dis sorunlarla miicadeledeki Soguk
Savag sonras1 yeteneksizligi ABD’nin Avrupa’daki hegemon giiciinii per¢inlemis ve 1995
Bosna ve 1999 Kosova’da NATO’nun yaptigi miidahalelerle AB’nin yetersizligini ve
kendi gerekliligini diinyaya gostermistir. Ancak her durumda Balkanlarda kan dokiilmdis,
insan haklar1 ve uluslararasi hukuk ihlalleri yasanmistir. Bir diger yetersizligini de
NATO’nin Kuveyt’e yonelik gerceklestirdigi “Col Firtinast Harekati’nda kendini
gostermistir. Petrol piyasasinin zarar gérmesini istemeyen Avrupa iilkeleri kii¢iik ¢apta
desteklerle taraflarini belli etmek istemislerdir. Almanya, Kuveyt’te miidahalede bulunan
ABD harcamalari igin ¢ek ile yardim yapmis, Fransa, Ingiltere ve diger Avrupa iilkeleri
kendi ulusal bayraklari altinda birlikler gondererek katkida bulunmuslardir. NATO’nun
Irak’a miidahalede bulundugu 2003 yilindan 6nce Avrupa’da diplomatik ¢6ziim aramak
isteyenler ve ABD hiikiimetinin yaninda olanlar arasinda ayrim yasanmistir. Diplomatik
¢Oziim arayanlar Irak’in Avrupa ve ABD i¢in yakin tehdit oldugu konusunda ikna
olmamisken, merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ve ltalya ile Ingiltere askeri miittefik

olarak gordiikleri ABD’nin yaninda yer almaktaydilar. (Krichner, Spelling,2007:242-243)

AB-NATO iligkileri i¢in 2009°da Fransa’nin NATO’nun askeri kanadina geri
donmesi 6nemli bir ilerleme olmustur. Boylece ABD, NATO cergevesinde etki alanini
genisleterek AB ile uyumlu iliskiler hedeflemstir. ABD’nin 2008 yili ulusal giivenlik
stratejisi; Irak’taki savasi sonlandirma, El Kaide ve Taliban’a kars1 savasi bitirme, Koti
devletlerin ve terdr drgutlerinin niikleer silahlara erisimini engelleme, enerji giivenligini
saglama, ABD ittifakin1 yenileme ve AB’nin destegini arttirma gibi bazi hedefler
koymustur. Bu nedenle ABD Baskani Obama goreve geldigi bu yildan beri AB ile iyi
iligkilerin devaminin saglanacagini ve ABD’nin AB’den daha iyi bir ortag1 olmadigim

vurgulamistir. (Kilit, 2003:3-4)
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3.3. AB-BM (isbirligi

BM (Birlesmis Milletler); 1945 yilinda yapilandirilmis, Soguk Savas sonrasinda
tasfiye olmamis ancak yapis1 ve misyonu, biiyiik giiclerin orgiitii dis politikalarinda arag
olarak kullanmalar1 gibi iddialar karsisinda elestirilere maruz kalmistir. (Kasimoglu,

2010:133)

AB ve BM uluslararasi iliskilerde bas gosteren krizlerde barig ve giivenligin
tesisini saglamak icin anahtar partnerlerdir. AB halen krizleri dnleme, insan haklarini
savunma, adalet ve esitlik, iyi yonetisim, demokrasi ve hukukun iistiinliigii gibi konularda

BM ile giivenilir partnerligini devam ettirmektedir. (Council of European Union, 2015:19)

AB-BM iliskieri ¢ok katmanli ve ¢ok yiizlii 6zelliktedir. (Celik, 28) Eylem
Planinda oldugu gibi AB, BM nin anahtar roliinii her zaman desteklemis ve iiye devletler
BM*nin ilgili s6zlesmelerini i¢ hukuklarina entegre etmislerdir. Birlik, BM c¢atis1 altinda
“Terdre Kars1 Kapsamli BM Sézlesmesi” ve “Niikleer Teror Eylemlerinin Onlenmesine
Dair BM So6zlesmeleri” konularinda politik uzlasma saglamak, bu sodzlesmelerin
yurirlige girmesi, bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla beraber ¢alismay1 hedeflemistir.

(Kasimoglu, 2010:132)

11 Eyliil olaylarimin ardindan Avrupa Komisyonunun hedefledigi ancak AB iiye
devletlerinin hassasiyetlerinden otiirli ortak bir prosediir olusturulmasinin miimkiin
olmadigi adimlar atilmistir. Saldirilarin ardindan diizenlenen 21 Eylil 2001 tarihli
olaganiistii toplantida 15 AB iiye devleti ABD ile ‘sartsiz birliktelik’ iizerine
degerlendirme yapmis ve terérle olan savasin yeni bir miicadele alani oldugu diinyaya
duyurulmustur. AB, terdrle miicadelenin ABD ekseninde degil onun katiliminda ve BM

catis1 altinda c¢ok yonlii uluslararasi miicadeleyle baglatilmasini idealinde olmustur.

(Szyszkowitz,2005:172)
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2003 Eylil aymnda “Kriz Yonetiminde AB-BM Isbirligi Ortak Bildirisi”
yayinlanmistir. Boylece AB-BM iligkilerine resmi sekil verme amaci giidiilmiis, 2003
Ocak ayinda Bosna Hersek’teki BM Uluslararasi Polis Goérev Giicli’nlin sorumlulugunu
AB devralmistir. Boylece BM ile isbirligi halinde ilk sivil kriz yonetimi gorevini
gerceklestirmistir. 2003 Haziran aymin AB’nin Kongo Demokratik Cumbhuriyeti’ne
gerceklestirdigi Artemis Harekati ise AB giiclerinin acil miidahale giiclinii kanitlamistir.
(Celik, 35)

Lizbon Antlagsmasi ile AB antlasmasinin degistirilen 42/7 maddesi iiye devletlerin
silahl1 saldirilara ugramasi halinde diger iiye devletler BM Sarti’nin 51. Maddesine uygun
olarak imkanlar1 dahilinde yardim ve destekte bulunmalidir. Bu alandaki taahhiitler ise
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Teskilat1 yiikiimliiliikklerine uygun olmaktadir. (Celik, 39)
Nitekim Kuzey Atlantik Antlagsmasi (NATO), BM Sarti’nin ortak gilivenlik i¢in bolgesel
diizenlemeler yapma olanag1 verdigi 51. Maddesine dayanmaktadir. Bagka bir deyisle,
tiim diinyada emniyet ve giivenligi saglamay1 vizyon edinen NATO; BM Antlasmasi’nin
prensiplerine uyumlu olarak askeri ve siyasi degerler agisindan tiim {iyelerinin glivenligini

garanti altina almis bir orgiittiir. (Agca,2010:114)
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SONUC

Kiiresellesme; 6zellikle Soguk Savastan itibaren giivenlik ve tehdit gibi 6nemli
kavramlarin degigsmesine neden olmustur. Giinlimiizde rekabete dayali bir sistem
igerisinde kiiresellesme her ne kadar yeni pazarlar ve igbirlikleri yaratmak adina birimleri
yakinlastirsa da, teknoloji ve bilgi akimi bizi terérizm, uluslararasi su¢ ve kagakgilik gibi
suglarla burun buruna getirmektedir. Ayrica teknoloji ve bilgiyi; sadece diinya islerinin
kolaylastirilmas1 emeliyle ve gesitli bilim alanlarinda ilerleme kaydetme ¢abasinda olan
insanlar takip etmemekte, bu unsurlarla kendine menfaat saglayan ve tabanini1 genisleten

teror orgiitleri de farkli giidiilerle kiiresellesmenin nimetlerini kullanmaktadir.

Uluslararas1 terdr oOrgiitleri glinlimiizlin sartlariyla kolayca oOrgiitlenip, cesitli
finansman aracilariyla giiclenirken uluslararasi toplum, ortak bir terdrizm taniminin
cergevesini belirlemekte yetersiz kalmasi gerceklestirilmek istenen ¢6ziim siirecinin ne

kadar basinda olundugunu gostermektedir.

11 Eylil 2001 saldirilar1 ile azinlik radikal bir kesimin ABD’ye yonelik
beklenmedik anda ve sekilde tehdit olmasi diinyanin higbir yerinin artik giivende
olmadigina isaret etmistir. Uluslararast toplumun ve Ozellikle ABD’nin 11 Eyliil
saldirilarindan ders alarak herhangi bir terér orglitiiniin giicii eline gegirmesine firsat
vermemesi gerekirken; tehdit makinesi ISID terdr orgiitiiniin eylemlerine yonelik geg
kalmis ve ISID filizlenen intikam tohumlar1 ile bulundugu bélgenin hakimiyetini ele

gecirmek icin her tiirlii firsat1 degerlendirmistir.

11 Eyliil olaylarmin ardindan son 15 yilda radikal islami terér orgiitlerinin
Ortadogu’da yapilanarak tiim diinyaya ve 6zellikle Bati’ya korku ihraci, siiper giiclerin
yeni glivenlik stratejilerini beraberinde getirmistir. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan ABD

bir takim Ortadogu tiilkelerini ser ekseni olarak belirlemis ve bu devletleri su¢lamisken;
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AB askeri miidahale ve catismadan ziyade bazen tavizler verse de yumusak gii¢ (soft

power) politikasini giiniimiize kadar uygulamistir.

AB iilkelerinin giivenliginde ve savunmasinda konumu ve onemi tartisiimadan
kabul edilen ABD, aslinda toplulugun en biiyiik destek¢isidir. ABD; Marshall Planlari
araciligi ile Avrupa’nin ekonomik catlaklarinin onarilmasinda ve miireffeh bir Avrupa
yaratilmasinda hayati diizeyde rol oynamistir. “Ekonomik dev, askeri ve siyasi clice”
olarak tanimlanan AB, savunmasinda gerekli olan araglar1 kurulusundan beri NATO
araciligi ile saglayarak bu alandaki eksikligini gidermekte ve ¢esitli yiikiimliilikkleri kabul
ederek, savunma yeteneklerini gelistirmektedir. Ancak AB’nin AB iiye devletlerinin
NATO’ya 1liye olan ve olmayanlar arasindaki dengeyi kurmasi, ABD’yi
endiselendirebilecek herhangi bir savunma girisiminde bulunmamasi ve NATO’nun
siirladigi alanlarda aktif rol listlenmesi gibi faktorler, AB’nin bu alandaki roliiniin bigak

sirt1 oldugunu gostermektedir.

1990’larda Yugoslavya i¢ savasinda, AB giivenligi ve devamlilig1 icin ABD’nin
kurtarict rolii uluslararast alanda goriilmiistiir. Avrupalilarin askeri operasyon adina
yetersizligi Ingiltere ve Fransa tarafindan 6nii alinmasi gereken bir sorun olarak goriilmiis
ve St Malo Zirvesi’'nde NATO’nun miidahalesi olmayan krizlerde Avrupa elinin
guglendirilmesi konusunda adimlar atilmigtir. 1990’11 yillarda Avrupa’nin giivenlik
arayis1 icerisinde olmasinin bir nedeni de ABD i¢in Avrupa’nin Soguk Savag sonrasi bir
Ooneminin olmamasi ve AB’nin getirdigi i¢ dinamiklerin Ortak D1s Giivenligi zaruri hale

getirmesidir.

AB igerisinde farkli ulusal cikarlara ve geleneklere sahip iiye devletler, dis
politikay1 egemenliklerinin belirtisi olarak gordiigiinden Ortak Dis Giivenlik Politikasi
biitiinlesme siirecini en ¢ok zorlayan isbirligi alanlarindan olmustur. 1991 Maastricht
Antlagmasi’ndan itibaren giiclendirilmek istenen Ortak Dis Giivenlik Politikasi, ulus
devletlerin baz1 egemenlik alanlarindan vazgegemeyisi nedeniyle yavas ilerleme

kaydetmistir.
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AB’nin ABD, NATO ve BM gibi uluslararasi aktorlerle isbirliginde bulunarak
guvenlik ve istikrarin1 saglamaya c¢alismistir. Hatta NATO igerisinde savunma
kabiliyetlerini gelistirerek AGSK ile AGSP’yi giiglendirme siirecine girmistir. Ancak,
NATO icerisinde glvenilir bir stratejik olarak pozisyonunu korumayi hedefleyen AB,
yillardir “Avrupa Ordusu” hayalini kurmaktan vazgegmemistir. Clnki AB, Avrupa
Askeri Glicii’nii olusturarak ABD’den o6zerk bir sekilde kriz bolgelerine miidahale

edebilen uluslararasi aktor olmay1 hedeflemektedir.

AT’nin siyasal doniisiimii Maastricht Anlagmasi ile baslamis ve 1995 yilindan
sonra beliren AB’nin bagimsiz askeri yapilanma hedefi 1999 yilinda resmi hal alarak 1998
St. Malo Zirvesi sonras1 ddnemde otonom Avrupa ordusu kurma fikriyle Avrupa Giivenlik
ve Savunma Kimligi, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 seklini almistir. Bununla
birlikte bagimsiz bir orduya sahip olunmasi gerekliligi Avrupali devletlerince

vurgulanmistir.

Denedigi birkag siyasi girisimin ardindan dis giivenlik ve politika konularinda
ortak hareket edemeyecegini gbéren ve potansiyelini basarili oldugu ekonomik alana
kaydiran AB; 11 Eyliil saldirilarinin ardindan terdrle miicadelede kapsamli ¢aligmalar
yapmustir. Adalet ve Icislerinde isbirligini hizlandiran AB; terdrle micadelede
girisimlerini hizlandirmig ve 2001°de Eylem Planini, 2010 yilinda ise Stockholm ve
Eylem Halindeki AB I¢ Giivenlik Stratejisi’ni yiiriirliige koymustur. Terdrle miicadele
kapsaminda alinan bu kararlarda istihbarat ve polis isbirliginin gelistirilmesi ve terdriin
finansmaninin  engellenmesine yonelik c¢alismalarda bulunulmustur. AB, askeri
miidahalelere bagvurmaktan ziyade uluslararasi igbirligine dayanan ¢ok boyutlu strateji
gelistirme yoluna gitmistir. 11 Eyliil sonrast ABD’nin soruna ¢éziim arayist daha dolaysiz
ve catisma eksenli ilerlerken, AB bu tutumdan ziyade gerekli i¢ ve dis 6nlemlerle terore

giden yollar1 ttkamay1 hedeflemistir.

11 Eyliil saldirilart ile zayifin gliglitye asimetrik tehdidi kiiresel tehdidin portresini
cizmistir. Ancak, bu olay sonrasinda Bati, Miisliiman diinyasini genelleyerek tehdit olarak
gbrmiis ve Islamofobiyi yayginlastirmstir.
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Schengen Politikasi, Avrupa Komsuluk Politikas;, Akdeniz Igin Ortaklik ve
Genisleme Politikas1 uluslararasi terorizme ve yasadisi goge yonelik etkili ¢alismalardir.
AB, salt kendi ¢ikarlarina endeksli bir strateji izlemezse etrafinda giivenli ve istikrarli bir

kusak olusturabilecek ve Avrupa, AB lehine tek cazip merkez olmaktan ¢ikacaktir.

AB; terorle miicadele i¢in model bir aktér olma gayretini Digisleri Yiiksek
Temsilcilerinin hazirladigi glivenlik stratejilerinde géstermistir. Ancak liye devletlerin tek
sesli olmayis1 ve stratejilerin idealist bir zemine dayanmasi stratejilerin basarisinin

sorgulanmasina neden olmustur.

AB, cesitlilikte birlik anlayisinin arkasinda durarak kiiltiirel cesitlilige 6nem
vermeli, ayrimeilik, irke¢ilik ve Gtekilestirme kavramlarinin sosyal alanda ve 6zellikle
siyasette giindeme gelmesini onlemelidir. Teroriin her tiirliisiine net bir tavirla ve ¢ifte
standart yapmadan karsi gelmelidir. Yani, sadece kendine yonelik ¢rgltlenen teror
orgiitlerine degil PKK gibi farkli tilkeleri hedef alan teror oOrgiitlerine karsi da ayni
hassasiyeti gostermeli, terorle miicadelede isbirliginde oldugunu uluslararas: platformda
sadece retorikte degil pratikte de géstermelidir. Aksi halde teror drgitlerinin topraklarinda
gelisimine goz yuman bir uluslararasi aktoriin glivenirliligi zedelenecek ve uluslararasi
ortamda yalnizlagabilecektir. Ayrica beslenmelerine izin verdigi terdr Orgiitlerinin
Avrupa’y: da hedef almayacagindan higbir sekilde emin olamayacagindan dogru bildigi

yoldan taviz vermeden strateji yurutmelidir.

AB; AGSP’nin ingas1 siirecinde olumlu yonde katkilari olan ve yillardir AB’ye
katilm icin caba gosteren Tiirkiye’ye stratejik planlamalarinda hak ettigi 6zeni
gostermemekte ve olast Tiirkiye katiliminin AB’yi sorunlu bolgelere yakinlastiracagini
diisiinmektedir. Ancak bu tiir tereddiitler uluslararasi refaha ve demokrasiye tehdit
olabilen tiim unsurlarla miicadele etmeyi ilke edinen bir uluslararas1 aktoriin tereddiitleri
olmamalidir. AB; her konuda {izerine diisen sorumlulugu almali, ¢ifte standarttan

uzaklagmali ve kimlik ayrigmalari {izerinden siyasi ayrimcilik yapmamalidir.
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