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ONSOZ

Bu tez calismasinda, TAYSAD organize sanayi bolgesindeki Beveridge Egrisinin ve
isglicii piyasasinin analizi yapilarak, piyasadaki igsiz ve is agik oranlari arasindaki

iliski incelenmeye ¢alisilmistir.
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OZET

Issizlik sorunu, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli boyutlarda gériilen ve
cesitli nedenlerden dolayr ortaya g¢ikan kiiresel bir problem halini almistir. S6z
konusu olgunun, tlkelerin ekonomilerine bir¢ok olumsuz yansimalar1 bulunmasinin
yaninda issizler iizerinde de cesitli maliyetleri goriilmektedir. issizlik sorunu ile etkili
miicadele edebilmek amaciyla Oncelikle issizligin nedenlerine odaklanmak
gerekmektedir. Issizlige yol acan bu nedenler ise isgiicii piyasasi analiz edilerek

gozlemlenmektedir.

Beveridge egrisi, is acik oranlar1 ve issizlik oranlar1 arasindaki ters yonlii iliskiyi
gosteren ve bir iilkenin, sektdriin veya bolgenin isgiicli piyasasit hakkinda onemli
bilgiler sunan bir analiz aracit olmaktadir. S6z konusu bu analiz aracinin diizenli
olarak olusturulmast ve yorumlanmasi issizlik sorununa karst yapilacak olan
politikalarin daha etkili olmasin1 saglayacak ve iilkelerin issizlikle miicadele
edebilmelerini daha kolay bir hale getirecektir. Beveridge Egrisi ayni zamanda,
Issizlik - Acik Is (U-V) egrisi olarak da bilinmektedir ve adini William

Beveridge’den almistir.

Bu calismanin amaci, Beveridge egrisinin bolgesel ve sektorel kapsamda
islevselligini analiz etmektir. Bu baglamda, Kocaeli — TAYSAD organize sanayi
bolgesindeki otomotiv yan sanayi sektoriinde faaliyet gosteren firmalarla, 2015
Aralik ve 2016 Haziran tarihleri arasinda 7 ay boyunca anket yontemi kullanilmustir.
Anketten elde edilen veriler yardimiyla Beveridge egrisi eksenleri olusturulmustur.
Bolgedeki isgiicii piyasasini analiz etmek amaciyla yapilan arastirmanin sonucunda
isglicli piyasasinda daralmanin oldugu ve konjonktiirel issizligin meydana geldigi
gozlemlenmektedir. Bu daralmay1 olusturan sebeplerin, anketten elde edilen veriler
1s51¢inda mevsimsel (konjonktiirel) ve organizasyonel unsurlardan kaynaklandig
ortaya ¢ikmustir. Literatiir incelendiginde, Tiirkiye’de sektorel ve bolgesel diizeyde
giincel bir Beveridge Egrisi gozlemlenmemistir. Yapilan bu arastirma ile birlikte

literatlirdeki bu acik kapatilmaya caligilmastir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Beveridge Egrisi, Yapisal Issizlik, A¢ik Is Oran.
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ABSTRACT

The issue of unemployment has become a global problem that occurs in every
country, whether its a developed or developing one, with different reasons and to
different extents. In addition to having many negative reflections on the economies
of the countries, the mentioned problem also create the various costs on the
unemployed.. Main focus must be the reasons while dealing with the issue of
unemployment. These reasons leading to unemployment can be found by analyzing

the labor market.

The Beveridge curve is an analysis tool that shows the inverse relationship between
job vacant rate and unemployment rate, and provides important information about
the labor market of a country, an industry or a region. If the said analysis tool can be
created and interpretationed regularly, it can make it easier for the country to fight
against the problem of unemployment. The Beveridge Curve is also known as the

Unemployment — Job Vacancy (U-V) curve and is named after William Beveridge.

The purpose of this study is to analyze the regional and sectoral functionality of
Beveridge curve. In this context, the questionnaire method was used for 7 months
between December 2015 and June 2016 with the companies operating in the
automotive supplier industry sector in Kocaeli - TAYSAD organized industrial zone.
Beveridge curve axes were constructed with the help of the data obtained from the
questionnaire. As a result of the research aimed at analyzing the labor market in the
region, it is observed that the labor market is shrinking and cyclical unemployment
has occurred. It has been understood that the causes of this contraction are caused by
seasonal (cyclical) and organizational factors in the data obtained from the
questionnaire. When literature is examined, a recent sectoral and regional Beveridge
curve study has not been observed, especially in Turkey. With this research, it has
been attempted to close this openness in the literature.

Key Words: Turkey, Beveridge Curve, Structural Unemployment, Open Vacancy
Rate



GIRIS

Insanlarin sahip oldugu fiziksel ve zihinsel giiciin iiretim siirecine katilmamasi
durumunu gosteren issizlik sorunu, ¢alisma kabiliyeti ve isteginde olan mevcut ticret
seviyesinde c¢alismak istedigi halde is bulamayan isgiiciiniin olmast seklinde
tamimlanmaktadir. Issizlik, diinyadaki bircok iilkede ciddi ekonomik ve sosyal
sorunlara neden olmakla birlikte Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin yani sira
daha onceki donemlerde issizlik sorunuyla yiizlesmis olan gelismis iilkeler bile
herhangi bir istikrarsizlik doneminde tekrar igsizlik sorunu ile miicadele etmek
zorunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla issizlik sorunu, iilkelerin gelisme diizeyine

bakilmaksizin tiim iilkeleri yakindan etkileyen bir sorun olarak ele alinmalidir.

Tiirkiye’de issizlik, uzun donemdir ¢6zliim bekleyen bir sorun halinde varligini
siirdiirmektedir. Ozellikle iilkemizde, hizli niifus artisina paralel olarak is
olanaklarinin  yeterince artmamast issizligin boyutunu ciddi bir Dbigimde
arttirmaktadir. Tiim bu durumlarin yaninda, 2001 yilinda iilkemizde yasanan kriz ve
ardindan 2008 yilinda de meydana gelen kiiresel finans krizi s6z konusu issizlik
sorunun ¢oziilmesini bir hayli zorlagtirmistir. Birgok nedeni ve c¢esidi bulunan
igsizligin tilkemizdeki yansimalari incelendiginde kayit dis1 istihdam, geng igsizligin
yiiksek olmasi ve hukuki diizenlemelerdeki eksiklikler, isveren ile issizler arasindaki

eslesme sorunlarinin varligi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, issizlik sorunu ile miicadele siirecinde isgiicli piyasasi titizlikle ve
dogru bir sekilde incelenmelidir. Isgiicii piyasasi incelenirken temel baz1 degiskenler
kullanilmaktadur. Issizlik, s6z konusu bu piyasanin arz tarafi ile ilgili degisken olup,
isglicli piyasasinin arz yapist ve arzindaki degismeleri bu degisken iizerinden
incelemek gerekmektedir. Ayn1 piyasanin talep yonii ile ilgili degisken ise 15 acik
oranlar1 olup, isgiicli piyasasinin talep yapisi ve talebindeki degigmeleri bu degisken
tizerinden incelenmektedir. Neredeyse tiim {ilkelerde is giicii arzi ile ilgili veriler
benzer yollar ile elde edilmekte iken, isgiicii talebi ile ilgili verilerin elde edilmesinde
farkl1 yollara bagvurulmaktadir. Tiirkiye’de bu veriler Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
tarafindan derlenmektedir. Fakat is giicii talebiyle ilgili istatistiklerinin iiretilmesinde

farkli yontemler sergilenmektedir (Giiler, 2015; s. 3). Acik isler ile ilgili verilerin



elde edilmesi ve gerekli oranlarin bulunmasi issizlik sorununun temel nedenlerini

ogrenmek i¢in dnemli yollardan birisidir.

Literatiir incelendiginde, acik is oranlari ile ilgili istatistikler yardimiyla olusturulan
Beveridge Egrisi’nin Tiirkiye ve diger iilkeler i¢in uygulamalar1 goriilmektedir.
Beveridge Egrisi ile ilgili yapilan arastirmalar daha cok {ilke genelinde olmak birlikte
bolgesel olarak olusturulmus egriye pek fazla rastlanmamaktadir. Ayrica isgiicii
talebi ile ilgili verilerin sadece ISKUR tarafindan derlenmesinin yeterli olmadig

gozlemlenmektedir.

Bu baglamda arastirmada, Kocaeli TAYSAD organize sanayi bolgesinde faaliyet
gosteren firmalarin isgiicii talebi ile ilgili verileri detaylica elde edilip derlenmeye
calisilmig ve boylece bolgenin Beveridge Egrisinin olusturulmast hedeflenmistir.
Boylece, olusturulan egri yardimi ile bolgedeki isgiicii piyasasinin uyumlulugu
arastirllacak ve uyumsuzluk olmasi durumunda, bu uyumsuzlugun nedenleri

irdelenecektir.

Aragtirma yapilirken birinci boliimde issizlik ve istihdam olgusu, kapsami, igsizligin
cesitleri ve ekonomiye etkilerinden genel olarak bahsedilecek ardindan issizlik ile
ilgili ¢esitli tanimlamalar yapildiktan sonra issizligin, is agik oraninin ve isgiicli devir

hizinin hesaplanmasi ile ilgili yontemler gosterilecektir.

Ikinci boliimde Beveridge egrisinin kuramsal kokenlerine kisaca deginilip, Beveridge
Egrisinin sekli tanitilip, lizerinde yorumlamalar yapilacak ve bu seklin olugsmasini
etkileyen faktorler agiklanacaktir. Beveridge Egrisinin sekli tanitilirken issizlik
tirleri arasindaki iligkiye de deginilecektir. Ayrica Beveridge Egrisi ile baglantili
olan Arama-Eslestirme modeline yer verilecektir. Boliimiin sonunda ise, Beveridge
Egrisi ile ilgili daha 6nce Avrupa Birligi ve Amerika’da yapilmis olan caligmalar
incelenip, 2008 Kiiresel Kriz 6ncesi ve sonrasinda Beveridge Egrisinin izledigi yol
gosterilecek ve egrideki bu hareketlerin detayli aciklamasi yapilacaktir. Ayrica,
egrinin boyle bir yol izlemesinin arkasindaki nedenler ve ¢dziim Onerileri ise bu

boliimde yer alacaktir.

Ugiincii béliimde ise, Tiirkiye’de issizlik ve istihdamimn son 30 yildaki gelisimine

bakildiktan sonra, Tiirkiye’deki istihdamin ve igsizligin genel yapisi incelenecektir.



Daha sonra Tiirkiye’de planli kalkinma donemlerinden giliniimiize kadar yapilan
issizlikle miicadele politikalarina deginilecektir. B6liimiin sonunda ise, daha dnceden
Tirkiye’de yapilmis olan Beveridge Egrileri incelenecektir. Donemsel, bolgesel ve

sektorel olarak yapilan Beveridge Egrileri Tiirkiye agisindan degerlendirilecektir.

Dordiincii ve son bolimde ise, Kocaeli-TAYSAD bolgesinde yapilan anket
calismalarindan elde edilen veriler grafik ve tablolar halinde sunulacak ve bu tablolar
ve grafiklerden elde edilen sonuglar yorumlanacaktir. Arastirma, s6z konusu veriler
1s181nda olusturulmus bolgesel Beveridge Egrisinin yorumlanmasi ve egrinin bu sekli

almasinin arkasinda yatan nedenlerin sorgulanmasiyla tamamlanacaktir.



BIiRINCi BOLUM
ISSIZLIiK VE ISTIHDAM OLGUSU

Diinya iizerinde yapilan bilimsel ve teknolojik arastirma ve gelistirmelere ragmen
igsizlik ile istihdam olgulari, tiim tilkelerde sosyoekonomik hayatin énemli konulari
arasinda yer almaktadir. S6z konusu bu iki olgu, ayni paranin iki yiizii gibi bir
biitiinii olusturmaktadir. Issizlik s6z konusu oldugunda istihdam olgusu ile birlikte
ele alindig1 gibi, istihdam s6z konusu oldugunda da issizlikle birlikte ele alinmalidir.

Bundan dolayi, bu iki olgu birbirinden ayr1 olarak incelenemez.

1.1. igsizlik Tanim ve Issizligin Kapsam

Literatiir incelendiginde issizligin cesitlik tanimlar1 goriilmektedir. Ancak yaygin
olarak kullanilan tanimla issizlik “calisma isteginde ve kabiliyetinde oldugu halde
mevcut ticret seviyesinde is aradigi halde kisinin is bulamamast durumudur.”
Tanimdan hareketle issizlik, kisilerin iradesi disinda meydana gelen calisamama
durumunu gostermektedir. Diger bir tanimla issizlik; “bir iilke niifusunun ¢alisma
arzu ve isteginde olanlar: tanimlayan isgiicii seviyesi ile iggiictintin is bulup ¢alisan
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kismint ifade eden istihdam seviyesi arasindaki fark” olarak tanimlanmaktadir

(Incekara, 2010; s. 2).

Issizligin tanimi genel olarak, ¢alisma istek ve giiciinde olan ama piyasadaki cari
ticret diizeyinde calismaya razi olmasina ragmen is bulamayan isgiiciiniin varlig
seklinde kargimiza ¢ikmaktadir (Aydin, 2012; s. 120). Ancak literatiirdeki bu yaygin

tanim tam olarak issizligi aciklamakta yetersiz kalmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin yaptig1 tanima gére issizlik; belirli bir yasin
geemis olup (15 yasindan yiiksek) su kategorilerdeki kosullara uygun kisiler issiz
olarak adlandirilmaktadir (Uluslaras1 Calisma Orgiitii, 2003):

1) Is so6zlesmesi sona erdiginden ve ya isinin gegici olarak tatile girmesinden
dolay1 an itibari ile isi olmayan yani istthdam edilmesi i¢in elverisli duruma
gecen, belirli ticret diizeyinde is arayanlar,

2) llk defa istihdam edilebilecek duruma gegen ve ya emekli olup bir siire igin

istihdam edilmeye uygun olanlar,



3) Gelecek zamanlarda ise baslamak amaciyla sozlesme yapmis ancak mevcut
donemde ise sahip olmayip istihdam edilmeye uygun olan kisiler,

4) Bir siireyle, herhangi bir iicret verilmeyen ve belirlenmis diizenlemelere
baglanmis kimseler. Gegici ve belirsiz siireyle ve kendilerine herhangi bir

O6deme yapilmadan diizenlemelere tabi olan kisilerdir.

Issizligin ulus bazinda aciklanmasinda ve arastirmalarda kullanilan resmi rakamlarin
belirlenmesinde  Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) tanimlamasi esas
almmaktadir. Bu yoldan hareketle TUIK tarafindan aciklanan issizlik, su sekilde
formiillestirilebilir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2011);

Calisma ¢agindaki niifus = isgiicii + isgiiciine dahil olmayanlar,

Isgiicii = istihdam edilenler + igsizler

Tiim bu tanimlamalardan hareketle issizlik olgusundan s6z edebilmek i¢in kisinin;
- Belirli bir yas araliginda olmasi,

- Mevcut donemde istihdam edilmiyor olmasi,

- Istihdam edilmesi i¢in gerekli sartlar1 tasimasi ve mevcut iicret diizeyinde bir isi

kabul etmesi,
- Aktif ig arama siirecinde olmasi gerekmektedir.

Ulkeler teknolojik olarak gelisme yasarken, iiretim sistemleri degisime ugramakta ve
bunun sonucunda isgiiciiniin bu degisimlere uyumlasmasi zorlagsmaktadir. Diger bir
yandan niifus artist karsisinda isgiiclinde meydana gelen artis mevcut istihdam
olanaklar1 ile daha zor bir sekilde karsilanmaktadir. Bir ekonomik diizenin diizgiin
sekilde calisip calismadigi, mevcut iicretler karsiliginda calisma isteginde olan
herkese is temin edilip edilemedigi ile Olciiliir. Bir iilkede bazi kisilerin ¢alisma
gayretinde olduklar1 halde istthdam edilebilecekleri is bulamamalart o {iilkede

uygulanan ekonomik politikalarin sorunudur (Giiney, 2009; s. 135).

Issizligin ortadan kaldirilip, ekonominin tam istihdam diizeyinde seyretmesi iktisat

politikasinin amaglarindan birini olusturmaktadir. Tam istihdam, dar anlamda



isgilicliniin tamaminin {iretim siirecine katilmasi anlamina gelirken, genis anlamda
tiim iiretim faktorlerinin iiretim siirecine katilmasi anlamina gelir. Ancak niifusun
artis1 karsisinda is olanaklarinin buna paralel olarak artmamasi, igsizligin artmasina
ve ekonominin tam isttihdam amacindan uzaklasmasina neden olacaktir. Eksik
istihdamda seyreden bir ekonomide ayrica var olan kaynaklarin tam kullanimi

engellenmekte bunun sonucu olaraktan refahin diisiisii yasanmaktadir.

1.2. issizlik Tiirleri

Issizlik olgusu, tek bir nedenden bagli olarak meydana gelmedigi gibi issizligin pek
cok c¢esidi bulunmaktadir. S6z konusu nedenler bireylerin davranislarindan ve
toplumsal ve ekonomik yapidan kaynaklanabilmektedir. Ulkelerin; niifus, sosyal
yagsam, Kkiiltiirel olgular gibi sosyal yapisim1 olusturan unsular ile ekonomik
yapilarindaki farkliliklar, issizligin cesitli sekillerde ortaya ¢ikmasini gosterir. S6z
konusu bu sosyal ve ekonomik yapilar iilkelerin kalkinmislik diizeylerine bagh

olarak degisiklik gosterebilmektedir.

Issizligi ortaya cikartan nedenlere gore issizlik cesitleri su sekilde kategorize
edilebilir:

% Acik Issizlik
> Anizi (Friksiyonel) Igsizlik
> Konjonktiirel (Devrevi) Issizlik
> Yapisal Issizlik
> Teknolojik Igsizlik
> Mevsimsel Issizlik
% Gizli Issizlik

Ayrica iradeye goére ayrima tabi tutuldugunda issizlik asagidaki gibi ayrima tabi

tutulmaktadir;

< Gayri Iradi (Iradi Olmayan) Issizlik
% lradi Issizlik



1.2.1. Nedenlerine Gore Issizlik Tiirleri
1.2.1.1. Acik Tssizlik

Acik issizlik, calisma kabiliyeti ve isteginde olmasina ragmen mevcut iicret
diizeyinden is aradigi halde bulamayanlarin olusturdugu issizlik tirtidiir. Acik
igsizlik, tilke ekonomisi agisindan onemli bir gostergedir ve bu gdosterge, bazi
ekonomi politikalarina sekil vermektedir. Ayrica agik issizlik bir¢ok issizlik ¢esidini
de igerisinde barindirir. Agik issizligin gesitli tiirleri bulunmaktadir. Bunlar agsagida

sirastyla agiklanmaktadir.

1.2.1.1.1. Anzi (Friksiyonel) Issizlik

Isgiicii piyasasinda meydana gelen hareketlilikten otiirii olusan issizlik friksiyonel
igsizlik olarak adlandirilmaktadir. Diger bir ifadeyle; emek piyasasi dengedeyken, ilk
defa istihdam havuzuna katilanlar ile istihdam havuzunda bulunan kisilerin isten

ayrilma ve ya baska bir ise girmesinden dolay1 olusan issizliktir.

Bu issizlik tirii tam istthdam durumunda dahi ortadan kaldirilamamaktadir.
Insanlarin ilk defa isgiiciine dahil olmasi ve ya ayrilmasi ve is degistirmeleri
sirasinda ortaya ¢ikan igsizlik olarak da adlandirilabilir. Her ekonomide calisanlarin
% 1 — 2 kadar1 gegici olarak issiz kalabilmektedirler. Bunun en 6énemli nedenleri,
nerede is oldugunu bilmeyen insanlarin varligi, isgiiclindeki hareketliligin diisiik

olmasi ve yer degistirmenin maliyetidir (Durak, 2011; s. 5).

Is arama issizligi olarak da adlandirilan friksiyonel issizlik, ekonominin normal
isleyisinde dahi var olan issizlik tiiridiir. Yani, ekonominin tam istihdam diizeyinde
de friksiyonel issizlikten s6z edilebilir. Ancak, is aramanin siiresine bagh olarak,
friksiyonel igsizligin de ekonomiye etkisi degismektedir. Bu siirenin uzamasi,
friksiyonel igsizligin yapisal igsizlige doniismesine neden olabilir. Istihdam
piyasasindaki orgiitlenme ve bilgi asimetrisi gibi sorunlar friksiyonel igsizligi ortaya
cikaran etkenlerdendir. Piyasada isveren ve is¢i eslesmesini kolaylastiran saglikli

politikalar bu etkenlerin 6nemli 6l¢lide azalmasini saglayacaktir.

Friksiyonel issizlik, istihdam edilenler ile mevcut tiim islerin esit oldugu hayali bir
durumda sifira inebilecektir bir issizliktir. Bu issizlik, ekonomilerde genellikle %2-3

oranlarinda normal kabul edilmekte ancak iilkelere gore bu oran degisiklik



gosterebilmektedir. Friksiyonel issizlik aslinda isgiiciiniin verimliliginde artisa neden
olabilmektedir. Is arayan bir kisi, kendi bilgi ve beceri kapasitesine gore cazip iste
calistigi durumda iiretime katkisi daha yiliksek olacaktir. Bundan dolayi, ortadan
kaldirilmasi neredeyse imkansiz olan bu issizlik tiirii belirli bir diizeyde oldugu
zaman ekonomi i¢in zararli olmaktan ziyade faydali olmaktadir. Diger bir deyisle,

ekonomiye en az zarar veren issizlik tiirtidiir (Aslan, 2014; s. 9).

1.2.1.1.2. Konjonktiirel (Devrevi) issizlik

Ekonomide belli donemler itibariyle ortaya ¢ikan issizliktir. Ekonomide
dalgalanmalarin gerileme ve durgunluk donemlerinde bir¢ok is¢i isini kaybeder ve
ekonomi tekrar canlanip biiylime asamasina gecene kadar bu kimseler issiz kalirlar.
Genellikle gelismis ekonomilerde dalgalanma hareketlerine bagli olarak talep
daralmas1 sonucunda goriiliir. Dolayisiyla ekonomideki talebin canlandirilmasi
sonucu ekonominin genislemesiyle bu igsizlik yok edilebilmektedir (Ertek, 2008; s.
91).

Kisa ve ya uzun dénemde de ortaya ¢ikabilen konjonktiirel issizlik, ekonomiye en
yiiksek tahribati veren igsizliklerden birisidir. Sektér ve bdlgelere gore farkl
seviyelerde ortaya ¢ikan bu issizligin gelismekte olan iilkeleri de dolayli olarak

etkilemesi olasidir.

1.2.1.1.3. Yapsal Issizlik

Baz1 ekonomistlere gore, kalkinmakta olan filkelerdeki uzun siireli ve devamli
igsizlik durumu yapisal issizlik olarak adlandirilmaktadir. Diger bir ifade ile yapisal
igsizlik, ekonomide olusan yapisal degisikliklerden kaynaklanan issizlik seklinde
tanimlanabilir (Yildirim, Karaman, & Tasdemir, 2013; s. 364). Yapisal issizligin
nedenleri arasinda; Isgiicii arz ve talebinin uzun siireli uyusmazhg, teknolojik ve
toplum yapr degisimleri (tiiketici tercihi, orf vb.), ileri teknolojinin kullanimiyla
beraber, iiretim silirecinde yer alan isgiicii arz1 ve talebinin niteliksel uyumsuzlugu
gibi ekonominin yapisina bagli nedenler sayilabilir. Yapisal issizlik, ekonominin tiim
faaliyet alanlarinda olabilecegi gibi, sektorel ve ya bolgesel de olabilmektedir.
Ekonomide yapisal issizligin mevcut olmasi durumundaki temel problem, issizler ile
acik isler arasindaki dengesizlik degil, is arayanlarin sahip olduklar1 becerilerle bos

islerin niteligi arasindaki uyusmazliktir (Giiney, 2009; s. 137-138).



Ekonomik yapimin zaman igerisindeki degisimi sonucunda bazi is kollarinin istihdam
kapasitesi artig gosterirken, diger is kollarmin istihdam kapasitesi daralabilecektir.
Istihdam kapasitesi daralan is kolunda, isten ayrilmalar sonucunda ise yapisal issizlik
ortaya ¢ikacaktir. Bu daralmanin nedenlerinin basinda; iiretim teknigindeki degisme

ve tiiketim kaliplarindaki degisme gelmektedir.

Yapisal issizligin nedenleri, iilkelerin gelismislik diizeyine gore de farklilik
gosterebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde yapisal issizlik, mevcut ekonomik
yapinin istihdamdaki fazlalig1 emecek diizeyde olmamasi dolasiyla ekonominin eksik
kapasitede ¢aligmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Gelismesini tamamlamais iilkelerde
ise yapisal igsizligin temel nedeni teknoloji gelismeler ve iiretim yapisindaki
degismelerdir. Yapisal issizlik; gelismis {iilkelerde istihdam edilenlerin sahip
olduklar1 iglerden ayrilmalar1 sonucu ortaya ¢ikarken, gelismekte olan iilkelerde gizli
issizlige yol agmaktadir. Yapisal issizligi direk olarak etkileyebilecek diger unsurlar
su sekildedir; issizlik sigortasi, issiz ve is arasindaki nitelik uyusmazligi, rekabet

yapisindaki aksakliklar, istihdam vergileri gibi (Muratoglu, 2011; s. 23).

1.2.1.1.4. Teknolojik Issizlik

Teknolojik issizlik, emek yerine sermayenin veya daha verimli, iiretken teknik ve
yontemlerin kullanilmas: sonucunda ortaya ¢ikar. Teknolojik gelismelerin iiretim
siirecine ve organizasyonuna uygulanmasi sonucunda emegin mevcut miktar1 ve
verimliliginde degisme meydana gelir bunun sonucunda da emek gereksinimi azalir.
Yani makine ile insan emegi arasinda bir ikame s6z konusu olur ve bdylece
tiretkenligin arttirllmasi1 amag¢ edinilir. Ayrica igveren tarafindan talep edilen
beceriler de degisir. Kisaca, yeni teknolojinin kullanilmaya baslandigi kesimlerde
tretim ve verimlilik artarken, emege olan gereksinim azaldigindan bu kesimde

calisanlar igsiz durumuna gelir (Erarslan, 2010; s. 14).

1.2.1.1.5. Mevsimsel Issizlik

Genellikle tarim ekonomisi iizerine kurulu olan iilkelerde ve tarimsal sektorde ortaya
c¢ikan igsizlik tiiriidiir. Ulkelerin iklim durumlarina bagh olarak bazi mevsimlerde
mevsimsel issizlik artis gosterirken bazi mevsimlerde azalmaktadir. Tarimsal
triinlerin, donemsel olarak arz ve taleplerindeki azalma ve artiglarindaki

dalgalanmalar mevsimsel igsizligi olusturmaktadir.



Uretimi  dogrudan arz yoniinii etkileyen hava kosullarin yaninda, sanayi
sektoriindeki ara mallara olan talebin degismesi de mevsimsel igsizligi dolayl olarak

etkilemektedir (Siiriicii, 2014; s. 24).

Bu issizlik, kalkinmasimi tamamlamis iilkelerde genellikle {iriin talebinde,
kalkinmasini  heniiz tamamlamamis iilkelerde ise {irlin arzindaki mevsimsel
hareketlerden kaynaklanmaktadir. Kalkinmis ve kalkinmakta olan iilkelerde
gorildiigli gibi tarim disindaki sektorlerde de bu issizlik tlirii goriilmektedir. Buna
ornek olarak; insaat, ulastirma ve turizm gibi sektorler verilmektedir. (Kokocak,
Yilmaz, & Demirci, 2008; s. 830).

1.2.1.2. Gizli Issizlik

Gorlinlirde acgik bir issizlik hiikiim stirmedigi halde, is giiciiniin ancak diisiik bir
tiretkenlik ve ona uygun diisiik bir iicretle istthdami ekonomide gizli issizligi
gostermektedir (Ulgener, 1970; s. 110 - 116). Diger bir ifade ile, teknolojik
gelismeler veri iken iggiicliniin, istihdam edilmesi sirasinda ¢ok diistiik, sifir ve ya
negatif verimle ¢alismasi dolayisiyla emegin marjinal verimliliginin sifir ve ya sifira
yakin olmas1 durumudur. Yani bir iste, gerektiginden fazla kisi istihdam edildiginde

ortaya ¢ikan igsizlik tiirtidiir.

Gelismekte olan iilkelere 6zgii bir yapisal igsizlik olan gizli issizlik; “saklanmis
1gsizlik”, “gbriinmeyen issizlik olarak da adlandirilabilmektedir (Hesapgioglu, 1986;
s. 162). Bazi iktisat¢ilar; gizli issizligi, vasif gerektirmeyen diisiik tcretli islerle
bagdaslastirmislardir. Gizli issizligin var oldugu ekonomide istihdam edilenlerin
sayist sanki azalmig gibi goriinmektedir ancak iiretimde herhangi bir azalma

olmamaktadir.

Isgiiciine katilmayanlar ve issizler arasindaki halihazirda ayrim bulunmaktadir. Bu
ayrimin temel nedeni, istihdamin 6niinde ¢esitli engellerin bulunmasidir. Bu engeller
(mesru engeller); yasa, cinsiyete, irka ve sakatliga bakilmaksizin tiim insanlar
potansiyel olarak etkileyen engellerdir. Mesru olmayan engeller ise c¢ogunlukla
kadinlari, etnik azinliklari, yash insanlar1 ve engelli kisileri etkilemektedir. Mesru
engellerin issizlige katkida bulundugu disiiniilmekte ve bu engeller emek
piyasasinda kusurlar olarak goriilmektedir. Mesru olmayan engellerin issizligi degil,
is giicline katilimu etkiledigi goriilmektedir. Bu kesimler, ¢aligmak isteyen insanlari
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olusturur ancak mesru olmayan engellerden o&tiirii bu kisiler igsiz olarak degil
isgiicline katilmayanlar olarak goriilmektedir. Bunlar aslinda gizli igsizlerdir. Ayrica,
igsizlik politikalar1 bu grubu dikkate almamakta ve issizlige neden olan bu tarz

engelleri ele almamaktadir.

Sekil 1.1. Gizli Issizligin Isgiicii Piyasasindaki Yeri

Yiiksek
is;.gl'it:ii
Pivasasmda Gizli
istihdam Bulunmayvanlar
Engelleri
istihdam
Edilenler
Issizler
Diigiik
Diisiik Is Isteme Derecesi Yiiksek

Kaynak : (Mclaughlin, 2002; s. 162, Yazar tarafindan olusturulmustur)

Gizli issizlerin issiz olarak taninmamasinin bir takim ciddi sonuglar1 vardir. Ilk
olarak, ozellikle; kadinlar, etnik azmliklar, yaslilar ve engelliler arasinda issizlik
sorunu kiiciimsenmistir. Ikincisi, issizlik orani1 bu kesimlerde, birincil siniflar ve
erkekler arasinda olandan daha yiiksektir ve bu durum dikkate alinmamaktadir.
Ucgiinciisii ve son olarak, issizlik politikasi, talep artistna ve mesru engellerin
asilmasina yogunlagsmis ve mesru olmayan engelleri gérmezden gelme egiliminde
yaptlmaktadir. Yani; cinsiyet¢i, irk¢i, yasca ve engelli kisilere kargt oOnyargili
politikalar yapilmaktadir. Ayrica, ekonomi i¢in net fayda degerlendirmesinden
ziyade yasca, kg1 ve cinsiyet¢i varsayimlardan etkilenen ve olmayan engelleri
igeren politikalar1 uygulamak muhtemelen insan kaynaklarimin yanlis tahsis

edilmesine neden olacaktir (Mclaughlin, 2002; s. 162).
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1.2.2. iradeye Gore Issizlik Tiirleri
1.2.2.1. Gayri iradi (iradi Olmayan) Issizlik

Kisaca tanimlamak gerekirse, cari iicret diizeyinde calismaya razi oldugu halde is
bulamayan kisiler gayri iradi (iradi olmayan) issizler olarak adlandirilir. Hatta cari
licret seviyesinden daha da diisiik seviyedeki iicretlerde calismaya razi olup is
bulamayanlar da gayri iradi igsizler olmaktadir. Boyle bir durumun temel nedeni,
emek talebinin yetersiz olmasidir. Gayri iradi issizlik durumunda, emek arzi tam
elastiktir. Az gelismis tilkelerdeki gizli issizlik, Devrevi issizlik ve Devrevi
bunalimlarin neden oldugu Konjonktiirel issizlik, mevsimlik issizlik ve teknolojik
ilerlemenin neden oldugu teknolojik issizlik hep gayri iradi issizligin cesitleridir

(Aren, 1989; s. 6 - 7).

Gortiniirligline gore igsizlik tiirleri ise, acik issizlik ve gizli issizlik olarak karsimiza
cikmaktadir. Emek birimleri eger is aradiklari halde is bulamayip, gozle goriiliir ve
atil bir sekilde ekonomide bulunuyorlarsa bunlar acik issizler olarak adlandirilir.
Gizli igsizlik, goriiniirde agik bir igsizlik hiikiim stirmedigi halde, is giicliniin ancak
diisiik bir tiretkenlik ve ona uygun disiik bir tcretle istihdami ekonomide gizli

issizligi gostermektedir (Ulgener, 1970; s. 110 - 116).

1.2.2.2. iradi Issizlik

Ogzetle, cari olandan daha yiiksek bir iicret istendigi ya da var olandan daha iyi is
kosullar1 arandigi igin is bulamayan kisiler iradi igsizler olarak adlandirilmaktadirlar.
Yani, bu tarz bir igsizlik bireylerin kendi se¢imlerinden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir.

[radi igsizligin ekonomiye biiyiik zarar1 olmamaktadir.

Iradi issizligin nedenleri incelendiginde; calisma isteksizligi, istenilen iicret
seviyesinde bir is bulanamamasi, aktif bir sekilde is aranmamasi, uygun olan bir igin

varhigmin diisiiniilmemesi gibi nedenler sayilabilmektedir (Stirticti, 2014; s. 25).
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Tablo 1.1. issizlik Tiirleri
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\

1 — |
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ACIK ISSIZLIK GIZLII§SIZLIK | | DURGUNLUK
L ISSIZLIGI
e —
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it Oty MEVSIMSEL KONJONKTUREL TEKNOLOIJIK YAPISAL
AR ISSIZLIK ISSIZLIK ISSIZLIK ISSIZLIK
7 . = 4 \

Kaynak: (Durak, 2011; s. 5)

1.2.3. Dogal issizlik

Dogal issizlik, emek ve mal piyasalarinin dengede oldugu tam istthdam diizeyindeki
igsizlige verilen addir. Bu issizlik tiiriinde enflasyon istikrarlidir. Yani enflasyon
hizlanma ya da yavaslama yoniinde, herhangi bir egilim gostermez. Yiiksek
enflasyon oranmin onlenmesi 6n planda tutulan bir modern ekonomide, issizligin
dogal orami katlanilabilecek en diisiik orandir. Buradan hareketle, dogal issizlik
oranina enflasyonu hizlandirmayan issizlik orani (NAIRU) da denilmektedir

(Parasiz, 1991; s. 303).

Yeni Keynesyenler’in diisiincesine gore; NAIRU, gelismesini tamamlamis tilkelerin
ekonomilerinde %3, gelisme asamasinda bulunan iilkelerde ise %6 seviyesinde
oldugu durumda, ekonomide enflasyonu hizlandirmayan issizlik diizeyinden s6z
edilmektedir. Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren Avrupa’da patlak veren issizligin
arkasindaki temel nedenin, NAIRU’ nun séz konusu seviyelerin istiine ¢ikmasi
oldugu anlagilmistir. Yeni Keynesyenler NAIRU’daki bu degismeyi ‘“Histeri
Hipotezi” ile agiklamislardir. Bu hipoteze gore, eger NAIRU cari donemdeki issizlik
seviyesinin istiinde ise enflasyon yilikselme egilimine girecek, aksine cari donemdeki
igsizlik seviyesinin altinda ise enflasyon diisme egilimine girecektir (Gtil, Kamaci, &
Konya, 2014; s. 2).
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Literatiirdeki ¢aligmalar incelendiginde NAIRU kavrami genellikle, Friedman ve
Phelps tarafindan ortaya konulan dogal issizlikle (NRU) ayn1 anlam gergevesinde ele
alinmaktadir. Ancak NAIRU kavrami, parasalcilar tarafindan dogal issizlik oraninin
farkli isimlendirilmis hali olarak goriilmekte iken, Tobin basta olmak iizere
keynesyen goriise sahip iktisatgilar ile monetaristleri elestiren diger iktisat¢ilar bu
duruma kars1 ¢ikmislardir. Onlara gore NRU ve NAIRU’yu ayiran 3 ana 6zellik
bulunmaktadir. Bunlar (Timurlenk & Basar, 2012; s. 72);

e NAIRU, NRU’nun tersine bir dengesizlik durumudur. Yani NAIRU nun
temel gostergesi piyasadaki cari fiyatlarda meydana gelen asir1 talep ve arz
dengesizlikleridir.

e NAIRU, keynesyen temele sahip bir olgu iken, NRU yeni klasik ve parasalci
temelli bir olgudur. NRU’da rasyonel beklentiler varsayimi gegerli
olmaktadir.

e Ekonomide kisa donemde, NRU veri iken, NAIRU degisken bir kavramdir.

Dogal Issizlik Oram= Friksiyonel Issizlik Oran1 + Yapisal Issizlik Oran1

Friksiyonel igsizler + Yapisal igsizler

Ya da; Dogal Issizlik Orani (un) = x 100

Isgiicii Arz1

seklinde hesaplanir.

Dogal issizlik oraninin %4 ile %6 arasinda degisebildigi varsayilir. Yani ekonomide
her zaman minimum bir dogal issizlik bulunacagindan 6nemli olan, Konjonktiirel
igsizligin yok edilmesidir. Tam istthdam diizeyinde bulunan bir ekonomide
tiretimden s6z edildiginde, bir miktar friksiyonel ve yapisal issizligin bulundugu
ancak Konjonktiirel igsizligin bulunmadigi durumdan bahsedilmektedir (Ertek, 2008;
s. 92).

1.3. Issizligin Ekonomiye Yiikledigi Maliyetler

Issizlik olgusunun hem bireyler acisindan hem de toplum agisindan ekonomiye

cesitli ylikleri mevcuttur. Bunlara kisaca deginmek gerekirse (Hamamci, 2015);

e Issizler birey olarak, hem issiz kaldiklar1 igin gelir kaybindan hem de uzun

igsizlik donemlerinin neden oldugu buna bagli toplumsal sorunlardan zarar
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gormektedirler. Toplam ¢ikt1 diizeyi potansiyel diizeyinin altinda oldugu i¢in,
genelde toplumda issizlikten zarar goriir.

Bir diger olgu, Okun Yasasi ile agiklanabilir. Okun yasasina gore; ekonomi,
issizligin dogal orani astifi her yiizde 1 i¢in ¢iktinin yiizde 2’sini
kaybetmektedir. Yani issizligin dogal oranim1 giderek asmasi daha biiyiik
iiretim kayiplarina neden olacaktir.

Ayrica bu kayiplar karsisinda, politika belirleyicilerinin itibar1 sarsilacaktir.
Issizlik, fakir insanlar1 zenginlerden daha fazla etkilemektedir ve issizligin bu
yonii gelir dagilimi ile dogrudan baglantilidir. Yani, issizligin fakir kesime
olan etkisi zenginler ile fakirler arasindaki gelir dagilim farkinin bilyiimesine
neden olmaktadir.

Insanlar iicretleri iizerinden vergi Odemektedirler. Bu yiizden issizligin
mevcut oldugu donemlerde calismayan isgilerden alinacak vergi hasilati,
calisan kesim arasinda paylasilir. Boylece, calisan kisi net maasini
kaybederken, toplum daha fazla vergi maliyetine katlanmak zorunda
kalacaktir (Dornbusch, Fischer, & Startz, 2007; s. 177).

Ayrica issizligin sosyal maliyetinden de sz edilebilmektedir. Issizlerin
sosyal statiilerinde ortaya c¢ikan gerilemeler ve ya sosyal statiilerin ortadan
kalkmasi issizli§in sosyal maliyetleri olarak adlandirilir. Issiz durumunda
bulunan ve gelire sahip olmayan kisilerin refah diizeylerinde meydana gelen
diisiis, sosyal ¢evrelerinin olmamasi1 ve kisiler {lizerinde meydana gelen
psikolojik durumlar (kendilerini degersiz hissetmeleri gibi) igsizligin direk
sosyal maliyetleridir. Bu maliyetlerin yaninda issizligin neden oldugu
yasadisi islere egilim (hirsizlik gibi suglar), alkol ve madde bagimliligi ve
bunun gibi durumlar genel olarak dolayli sosyal maliyetlerdir. Devlet
tarafindan yapilan igsizlik sigortasi1 uygulamasinin amaci sosyal maliyetleri
en aza indirmeye caligmaktir.

Ayrica, bir ekonomide bulunan tiim tretim faktdrleri liretim siirecinde yer
almadiginda eksik istihdam ortaya ¢ikacaktir. Istihdam dar anlamda
tanimlandiginda eksik istihdam, {iretim faktorlerinden sadece emegin bir
kisminin iiretim siireci disarisinda kalmasi anlamina gelmektedir. Diger bir
ifade ile istihdam edilen bir kisinin mevcut isinden baska bir iste ¢alistig

durumda verimi artiyorsa ve ya potansiyel calisabilece§i saat kadar
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calisamiyorsa gene eksik istihdamdan s6z edilebilmektedir (Kutal, 1992; s.
276). Eksik istihdamin gegerli oldugu durumda, ekonomide niifusun bir kismi
mevcut iicret seviyesinde ve calisma kosullarinda is bulamamaktadir. Bu
durum diger tretim faktorlerini de etkilemektedir. Sermaye mallar1 tam
verimlilikte ¢alisamamakta ve toprak teknolojik bakimdan etkin olarak
kullanilamamaktadir. Tiim bu durumlar, mal ve hizmetlerin hem miktar hem
de kalite bakimindan potansiyelin altinda kalmasina neden olmaktadir.
Ekonominin mevcut kaynaklar1 verimsiz kullanilmakta, potansiyel refah
seviyesine ulagilamamakta ve yasam kalitesi daha diisiik bir seviyede
olmaktadir. Ancak, ekonomide tam istihdam diizeyi istisnai bir durumdur.
Yani ekonomiler genellikle ve siirekli olarak eksik istihdamda {iretimde

bulunmaktadirlar (Aykiri, 2008; s. 8-9).

1.4. issizligin Olgiilmesi

Issizlik oranlari, isgiicii piyasasmmin durumu hakkinda genel bilgi vermektedir.
Issizlik oram1 kisaca, issiz olan ancak is arayanlarin orani diistiigiinde azalmaktadur.
Eger, toplumda is arayan az insan varsa, isveren zaten bu kisileri istihdam etmeye

calisacaktir.

Issizligin hesaplanmasma ge¢meden &nce issizlikle ilgili cesitli kavramlara tekrar

deginmekte yarar vardir;

Issizlik, aktif olarak is aramakta olan fakat mevcut durumda istihdam edilmeyen
insanlarmn sayisidir. Iggiicii, istihdam ve issizligin toplamina esittir. Isgiiciine katuim
orani, isgicii i¢inde calisma yasindaki niifusun oramidir. Issizlik orami, isgiiciinde
issiz olan toplam insan sayisinin yiizdesidir (Krugman & Wells, 2011; s. 200-203).
Istihdam Oram, Kurumsal olmayan sivil niifus i¢inde c¢alisanlarin yani is

bulabilenlerin oranini ifade eder (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 15).

Bu tanimlamalardan hareket ile isgiliciine katilim orani ve issizlik orani sirast ile su
sekilde formiillestirilebilir;
Isgiicii

Isgiiciine Katilim O = 100
sgicline Katuim Orant = = yas ve st nﬁfusx
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Issiz insanlarin sayist

[ssizlik Orani = x100

Isgiici

istihdam O _ Calisanlar 100
stthaam Urant = Kurumsal Olmayan Sivil Niifusx

1.5. Issizlik, istihdam ve Isgiicii Piyasasi ile Tlgili Diger Tamimlamalar

Istihdam Edilenler: 15 yas ve iistiinde olan, referans haftasinda bir saat ¢alissa dahi
ticret, kar ve ya ailesi i¢in kazang elde eden ve tatil, egitim gibi nedenlerle isbaginda
olmasa bile ise sahip olan kisileri temsil eder. Isbasinda olanlar ve isbasinda
olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal olmayan c¢alisma c¢agindaki tim niifus

istthdam edilen niifustur.

Isbasinda olanlar: Yevmiyeli, iicretli, maasl, kendi hesabina, isveren ya da iicretsiz
aile iscisi olarak referans donemi i¢inde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan

kisilerdir.

Isbasinda olmayanlar: si ile baglantis1 devam ettigi halde, referans haftasi iginde
cesitli nedenlerle isinin basinda olmasa da kendi hesabina ve igverenler istihdamda

kabul edilmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2016).

Ucretli ve maash calisan ve gesitli nedenlerle referans déneminde islerinin basinda
bulunmayan fertler; ancak 3 ay i¢inde islerinin basina geri doneceklerse veya isten
uzak kaldiklar1 siire zarfinda maas veya ticretlerinin en az % 50 ve daha fazlasim
almaya devam ediyorlarsa istihdamda kabul edilmektedir. Bununla birlikte, referans
haftasi icinde "1 saat" bile calismamis olan {icretsiz aile is¢ileri ve yevmiyeliler

istihdamda kabul edilmemektedir (Bekiroglu, 2010; s. 7).

Referans Dénemi: Issiz ve istihdam ile ilgili anketlerde tercih edilen bu kisa
referans doneminin temel nedeni, s6z konusu donemde kontrol amagli yapilan
anketlerde meydana gelen ve diger durumlarda da gegerli olan hafizaya dayali

yanitlama hatalarini en aza indirmektir.
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Issizler: 15 — 74 yas araliginda olan ve referans haftasinda calismayan ancak is igin
miisait olan ve son 4 haftadir aktif i arayan ve ya 3 ay iginde ise baglayacak olan

kesimi temsil eder (European Statistics).

Iktisadi olarak aktif kesim (isgiicii) ise hem istihdam edilenler hem de issizler
kesimlerini icermektedir. Referans donemi icinde ekonomik mal ve hizmetlerin
tiretimi i¢in emek arzinda bulunan calisma cagindaki niifusu kapsar (Tirkiye
Istatistik Kurumu, 2011). Yani bir iilkedeki niifusun iiretici durumda bulunan yani

ekonomik faaliyete katilan kismidir.

isgiicii (Lordoglu & Ozkaplan, 2007; s.37)

= Calisma ¢agindaki niifus (15 — 64 yas)

— [Calismak istemeyenler + Calismay1 engelleyecek sakatligi olanlar

+ Askerlik hizmetinde bulunanlar + Ev kadinlar + Ogrenciler + Mahkumlar]

+ Calisma ¢ag1 disinda olan ve ¢alisma zorunlulugu bulunan ¢ocuklar ile yashlar
Ekonomide aktif niifusun biiyiikliigii su unsurlardan etkilenebilmektedir.

e Niifusun yapis1 ve biiyukligi
e Niifusun yas gruplarina gore dagilimi

e Isgiiciiniin cinsiyete gore dagilimi
Niifusun yapist ve biiyiikliigii aktif niifusu belirleyen en 6nemli faktdrlerden birisidir.

Isgiicii arzi; bir iilkede ekonomik aktivitelere katilmak igin kendi emegini arz
edenlerin toplamini insan sayis1 yoniinden ve ya calisma saatleri yoniinden ifade
eden kavramdir. Insanlar emek arzinda bulunup bulunmamaya diger bir ifadeyle,
calisip calismamaya, ¢alismaya karar verse bile ne kadar siire ¢alisacaklarina ve ne

zaman emekli olacaklarina karar verirler. Tiim bunlar kisilerin iggiicli arzin1 belirler.

Issizlige yol agan isgiicii arz1 kaynakli nedenleri arasinda, niifusun yapisi, egitim
diizeyi, go¢ ve kentlesme hizi, isgiiciinliin bireysel tercihleri, ¢alisma hayatinm
diizenleyen yasalar, toplumsal deger yargilar ve isglicii piyasasi licret yapilari olarak
ifade edilebilir (Giiler, 2015; s. 5). Teorik olarak 6zetlemek gerekirse, hem fiziksel
hem de zihinsel bakimdan ¢aligmaya uygun olan her kisi potansiyel isglicii arzina

dahil edilmektedir. Ancak, ¢ocuklar ve yagllar bu tanima uysa dahi bircok iilkede
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calisma caginda bulunan niifus tanimima sinirlamalar konulmustur (Lordoglu &

Ozkaplan, 2007; s. 36).

Agik is kavrami isgiicii talebini ifade eden bir kavramdir ve isgiicii piyasasinda
“bos” ya da “doldurulamamis” isleri ifade etmek ic¢in kullanilmaktadir. AB
Tlziigli’'ne gore bir isgiicii talebinin agik i1s olarak kabul edilebilmesi ic¢in bir
isletmede; mevcut yeni yaratilmis ya da kisa bir donemde yaratilacak iicretli bir
pozisyonun doldurulmasi amaciyla isveren tarafindan “aktif adimlarin atildigi bir

talebin” olmasi gerekmektedir (Erikli, 2015; s. 18-19).

Aktif adimlar ise su sekilde siralanabilir; kamu istihdam kurumlarina agik isin
varligmm bildirmek, 6zel istihdam biirosu ile iletisime ge¢cmek, acik ise iliskin
internette, gazetelerde ve ya dergilerde ilan vermek, muhtemel adaylara ulasmak ve

onlarla miilakat stajyerlikten yararlanmak.

Isgiicii talebi iki temel etkene baghdir. Birincisi, belirli bir iiriiniin iiretilmesinde
isgliciiniin ne derece kullanildigi, ikincisi ise {iretilen {iriiniiniin degeri, yani fiyatidir.
Uretilen {iriiniin fiyat: artarsa isgiiciine olan talep artar. Uriiniin fiyat: sabit iken iiriine
olan talep artarsa isgiicii talebi artar (Mevlana Kalkinma Ajansi, 2012). Bu etkenlerin

yaninda su nedenlerde;

e Ekonominin yapisi,

e Ulkenin sahip oldugu teknoloji seviyesi,

e Isgiiciiniin isverene yiikledigi maliyetler,

e Isgiiciiniin sahip oldugu verimlilik diizeyi,

e Tageron uygulamalarinin varligs,

e Tarimda makinelesme sonucunda isgiiciiniin sektdrel dagiliminin degismesi,

e Ekonomi de var olan mali yiikiimliiliikklerden dolayr kayit disi istihdamin

artmasi,
isgiicli talebini daraltarak issizligi arttirici rol Gistlenebilir.

Acik is oranlarina iliskin veriler IS-KUR tarafinda olusturulmaktadir. Acik is orani
su sekilde formiillestirilebilir (Giiler, 2015; s. 9);

Acik is orani= Ag¢ik is sayisi / (agik is sayis1 + mevcut ¢aligsanlar)*100
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Aktif olmayan kesim ise hem issiz hem de istihdam edilmis kesimi igermeyen
kisiler olarak tanimlanmaktadir. Issiz veya istihdamda bulunmayan 15 ve daha yukar
yasta kurumsal olmayan calisma cagindaki niifustur. Isgiiciine dahil olmayanlar

asagidaki gruplara ayrilmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 15):

e Is aramayip cahsmaya hazir olanlar: Cesitli nedenlerle bir is aramayan,
ancak 2 hafta i¢cinde isbas1 yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

e Is bulma iimidi olmayanlar: Daha once is aradig1 halde bulamayan veya
kendi vasiflarina uygun bir is bulabilecegine inanmadig1 icin is aramayan
ancak isbas1 yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

e Diger: Mevsimlik calisma, ev kadini olma, 6grencilik, irad sahibi olma,
emeklilik ve calisamaz halde olma gibi nedenlerle is aramayip ancak isbast

yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Tablo 1.2. Aktif kesim ve Inaktif Kesimin igerigi

/ \
‘ Al Kesim ‘ fnaktif Kesin
_ \
| |

A O
gore R e ————"
iﬁiﬂhﬂ. }m
ozellikderi: bir siire
}Te.ml = s arama duromu
Faaliyetler = {5 bulmann
= Meslek statiisi todl
P e > Onceden is
ve caliyma sekli e
e A p vy

Kaynak : (European Statistics, Yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Tablo 1.3. Avrupa Birligi Isgiicii anketine gére isgiiciiniin siiflandiriimasi

Ozel bir evde vasayan
15 yas ve istii kisi

Kisi referans
haftasmda. iicret ve
kazanc elde etmek icin
bir iste ¢ahsryor nm?

O
@ Evet
N

Kisi referans haftasmnda

ahsmivor ama

Evet istindam Edilenler
duraksamig bir ise sahip
i

Ueretsiz aile iscisi mi? Evet

ISGUCT

Hayrr }

Evet

Kisi, 15-74 vas
arahginda ve is aramiyor
ciinkdii 3 ay icinde
baslayacag is zaten
buhindu mu?

! §Haﬂr
; i
v
’

Kisi, 4 hafta
Hayyr Doyunca aktif
" olarak i5 arach

|:+> |$ Issizler

Kisi derhal
calismaya baslamis
olabilirdi (2 hafta
icinde)

Kisi, 15-75 yas
arahfmda ve is artyor
mm?

Kaynak : (Eurostat, 2017; Yazar tarafindan olusturulmustur)
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Toplam yas bagimhhk orami: “15-64” yas grubundaki her 100 kisi i¢in “0-14” ve
“65 ve daha yukar1” yas gruplarindaki kisi sayisidir.
Toplam yas bagimhilik orani = Fos t ls. o 100
15-64
Burada,
Po-14 @ 0-14 yas grubundaki niifusu,
Pes+  : 65 ve daha yukar1 yas grubundaki niifusu,

Pis.64 :15-64 yas grubundaki niifusu géstermektedir.

Kayit Dis1 Istihdam: Referans haftasinda yaptig1 isten dolayr herhangi bir sosyal

giivenlik kurulusuna kayitli olmayanlardir.

1.5.1. Acik is Oram ve Hesaplanmasi

Eurostat’a gore acik is; yeni olusturulmus, bos ya da bosalacak olan iicretli ¢calisma
pozisyonlarina verilen isimdir. Bir pozisyonun acik is olarak sayilabilmesi ig¢in

(Eurostat, 2008; s. 235):

e Isverenin pozisyonu firma disindan alinacak bir elemanla doldurmak igin
aktif bir adimda bulunmasi ve bu davranigini devam ettirmesi,
e Pozisyona bagvuruda bulunacak kisilerin, s6z konusu pozisyona ya hemen ya

da kisa bir siire igerisinde doldurmasi
gerekir.

Bureau of Labor Statistics (BLS)’e gore agik is, ayin son is giiniinde agik
(doldurulmamis) pozisyonlar olarak tanimlanmaktadir. Eger is ‘“agik” olarak

nitelendiriliyorsa asagidaki kosullar1 saglamalidir (Bureau Of Labor Statistics, 2003):

o Bir ozellik gerektiren pozisyonun olmasi ve sdz konusu pozisyon igin igin var
olmas1 gerekmektedir. Pozisyon tam giin, yar1 zamanli olabilmekle birlikte,
kalic1 ve ya sezonlukta olabilir.

e Isyerinin o sirada uygun bir adayr bulup bulmamasina bakilmaksizin is 30
giin i¢inde baslamas1 gerekir.

e Kurulus yerinin disindan bir is¢i alinmasi i¢in aktif olarak is aliminda

bulunulmalidir.

22



Aktif i3 arama ise, kurulusun pozisyonu doldurabilmek i¢in adim atmasi anlamina
gelmektedir. Bu adimlar, gazete ve televizyonlarda reklam vermeyi, internet
tizerinden bildirimler gondermeyi, meslektaslar ile aralarinda iletisim kurmay1 ve ya
dogrudan bildirmeyi, basvurular1 incelemeyi ve kabul etmeyi, adaylarla goriismeyi,
istihdam biirolar1 ile iletisime ge¢cmeyi, is fuarlarinda, eyalet ve ya yerel istihdam

biirolarindan ¢aligan talep etmeyi igerir.
Asagida sayilan durumlarda aktif is aramadan;

e Pozisyon, sadece sirket ici transferlere, kademe yiikselmelerine ve ya
diismelerine ve ya isten ¢ikarilanlar1 geri cagirmaya agik bir pozisyonsa.

e Pozisyon 30 giinden daha ileri bir zamanda baslayacaksa.

e Pozisyonlarin c¢alisanlar tarafindan dolduruldugu ancak, s6z konusu
calisanlarin calistigina dair raporu heniiz vermediklerinde,

e Pozisyonlar gecici yardim acenteleri, calisan kiralama sirketleri, dis
danigmanlar tarafindan dolduruldugunda s6z edilemez. Bu c¢alisanlar igin,
gecici yardim ve calisan kiralama firmalarindan ayr1 bir sekilde bilgi edinmek

gerekmektedir.

Acik iglere iligskin veriler, iggiici piyasasinin talep kismu ile ilgili énemli bilgiler
verdiginden o&tiirii hem politika yapicilara hem arastirmacilara hem de kamuoyuna
yol gosterici bir nitelikte bulunur. Diger bir yandan, s6z konusu istatistikler, isgilicii
piyasasindaki talep kaynakli degismeler ile ilgili belirtileri de gdstermektedir. Isgiicii
piyasasi acisindan kritik oneme sahip olan agik is istatistikleri basta Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya ve Birlesik Krallik olmak iizere pek ¢ok gelismis ekonomi

tarafindan dikkatle takip edilmektedir (Oz V., 2013;s. 9).

Acik is pozisyonu ile ilgili veriler, igsizlik verileri ile birlikte ele alindiginda isgiicii
piyasasinda olusan talep fazlasinin, diger bir ifade ile isgiicii piyasasindaki katiligin
durumuna iligkin birtakim bilgiler sunmaktadir. Ekonomide istthdam edilmekte olan

isgilicliniin ve mevcut islerin homojen oldugu varsayildiginda;

Isgiicii talebi (Lp), istihdam edilmekte olanlar (E) ile acik islerin (V) toplamina esit
olacaktir. Yani: Lp = E + V seklinde formiillestirilebilir.
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Diger taraftan isgiicli arz1 (Ls) ise, istihdam edilmekte olanlar (E) ile issizlerin (U)
toplamina esittir. Yani; Ls = E + U seklinde formiillestirilebilir. Isgiicii talebi ve
arzinin, piyasadaki uyumlastirmasi masrafli ve zaman alic1 olabilmektedir. Bu

yilizden piyasada daima bir miktar issiz ve agik is bulunmaktadir.
M=M(U,\V)

Eslestirme fonksiyonu, her donem issiz kalan is¢ilerin (U) kag¢ acik is ile basariyla
eslestigi (M) ve mevcut agik is pozisyonlarini (V) gostermektedir. Burada, agik is ile
eslesmeyi gosteren M parametresi, hem igsiz sayisinin hem de ag¢ ig Sayisinin artan

bir fonksiyonudur (Bouvet, 2009; s. 3).

Acik is orani en temelde, acik is pozisyonlari kullanilarak olusturulmus olan
matematiksel bir orandir. Eurostat’a gore acik is oraninin hesaplanmasinda su

formil kullanilmaktadir:

AITOP

Al = 100
ORAN ™ (Alop + Cp ) \

Formiildeki Aloran acik is oranini, Altop acik is pozisyonundaki personel sayisi
toplam1 ve Cps ise referans doneminin son giiniinde dolu is pozisyonunu
gostermektedir. Formiile gore agik is orami hesaplanirken; bir firmanin ve ya
girisimin agik is pozisyonu 6zelligi barindiran birimlerinde ihtiyact oldugu toplam
personel sayisi, s6z konusu girisimdeki dolu pozisyonlarda ¢alisan personel sayist ve
acik is pozisyonunda belirtilen personel sayisinin toplamina béliiniir ve bu sonug 100
ile garpilir. Bu oranin yiiksek ¢ikmasi girisimin personel ihtiyacinin fazlaligina,
disiik ¢ikmast ise girisimin personel sayisi ihtiyacinin  fazla olmadigim
gostermektedir (Giiler, 2015; s. 9). Neredeyse tiim karar alicilar issizlik oranlarini
azaltabilmek icin harekete gecerken agik is oranindan yararlanmaktadirlar. Bunun

yaninda s6z konusu oran Onciil ekonomik gostergeler arasinda da sayilmaktadir.

Acik is oranlar1 ve makroekonomik gostergeler arasindaki iliskiye Giiney Amerika
ve Kolombiya ornegi iizerinden bakilabilir. Alvarez ve Hofstetter, Bogota sehri
merkezli yayinlanmakta olan gazetelerdeki is¢i arama sayfalar1 yardimiyla, 50 yillik
bir siireyi kapsayacak aylik is acik serisini olusturmuslardir. Boylece

Kolombiya’daki is acik oranlarina vekillik edecek ilk adim atilmistir. Ayrica Latin
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Amerika bolgesinde anket temelli seriler bu ¢alismalar yapilana kadar bulunmamistir

(Alvarez & Hofstetter, 2013).

Sekil 1.2. Kolombiya’nin Arindirilmis Ceyrek Dénemli s A¢ik Oranlarindaki Degisim

fs Acik Oram (%)

Wi -

T L) L) L] L ] T 1
1976g1 1981g2 1986g3 1991gd 1997q1 2002q2 2007q3 20124
Dénemler

Resesyonlar

Is Acik Oram
Kaynak : (Alvarez & Hofstetter, 2013; s. 10)

Sekil 1.2.°de goriildiigii lizere, mevsimsel etkilerden arindirilmis is agik oranlari
(siyah c¢izgilerle gosterilen) resesyon donemlerinden Once en yiiksek noktaya
cikmistir. Ancak, Giliney Amerika’da yasanan 80’lerin basindaki bor¢ krizi ve
ardindan 90’larin sonlarindaki finansal krizlerde (gri siitunlar ile gosterilen) diger
makroekonomik etkilerle birlikte de is agik oranlarinda ciddi disiisler yasanmustir.
Bu siirecte, yapilan ¢alisma sonucunda en yiiksek is agik orant 1995 yilinin ilk
ceyreginde goriilmistiir. 1995 yilin1 izleyen 96 ve 98 krizlerinin sonrasinda ise yeni
bir yiizyilin baslangicinda Kolombiya en diisiik is acik oranlartyla karsilagmistir.
Kolombiya’da elde edilmis bu acik is oranlari, gazete ilanlarindan toplanmis agik is

verilerinin iggiicline boliinmesiyle elde edilmistir.

Avrupa Birligi’ndeki is acik istatistiklerinin gelisimini incelendiginde ise birlik
diizeyindeki ilk calismalarin 2000 yilinda basladigi gézlemlenmektedir. Bu yilda
olusturulan ¢alisma grubu, acik is istatistiklerin kapsamini belirlemek i¢in bir ekip
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olusturulmasi onerisinde bulunulmus ve acik is anketleri hakkinda bilgi verilmistir
(Oz V., 2013; s. 11). 2001 yilma gelindiginde Hollanda acik is istatistiklerini
yayinlayan ilk AB iilkesi olmustur ve hemen ardinda gene ayn1 yilda Birlesik Krallik
birlik diizeyinde yayimlamustir (Giiler, 2015; s. 10).

Tablo 1.4. Avrupa Birligi Ulkelerinde Is A¢ik Oranlar1 ve Yiizdesel Degisimi

Agcik i Oranlari A (2016 3.G -
20153.G)
20153.C 20154.C 2016 1.G 2016 2.C 2016 3.C
Euro Bolgesi-19 1,5 1,6 1,7 1,7 1,6 0,1
AB - 28 1,6 1,7 1,8 1,8 1,8 0,2
Belgika 2,7 2,2 2,6 2,8 2,9 0,2
Bulgaristan 0,7 0,8 1,0 0,9 0,8 0,1
Cek Cumhuriyeti 2,3 24 25 2,9 3,1 0,8
Danimarka(*) 1,6 1,4 1,8 1,9 1,8 0,2
Almanya 2,2 2,6 2,5 2,4 2,3 0,1
Estonya 1,7 1,3 1,5 1,8 2,0 0,3
irlanda 1,0 0,9 1,0 0,9 1,0 0,0
Yunanistan 0,7 0,2 0,8 0,8 0,8 0,1
ispanya 0,6 0,8 0,8 0,8 0,7 0,1
Fransa (*) 0,7 0,6 0,7 0,8 0,7 0,0
Hirvatistan 0,9 0,7 1,9 1,9 1,4 0,5
italya (*) 0,6 0,5 0,8 0,7 0,6 0,0
Kibris 0,8 0,7 1,0 1,0 1,5 0,7
Letonya 0,4 1,1 1,6 1,7 1,6 1,2
Litvanya 1,1 1,0 1,3 1,3 1,3 0,2
Liiksemburg 1,3 1,2 1,5 1,5 1,5 0,2
Macaristan 1,6 1,6 1,8 1,9 2,0 0,4
Malta (*) 3,1 2,1 3,5 3,0 3,3 0,2
Hollanda 1,7 1,7 2,0 2,0 2,0 0,3
Avusturya 1,9 1,6 1,9 2,0 1,9 0,0
Polonya 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,1
Portekiz 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,1
Romanya 1,2 1,2 1,3 1,2 1,4 0,2
Slovenya 1,4 1,2 1,8 1,8 1,7 0,3
Slovakya 0,9 1,0 1,0 1,1 1,1 0,2
Finlandiya 1,0 1,1 23 1,5 1,4 0,4
isveg 1,6 1,8 2,5 2,3 1,8 0,2
Birlesik Krallik 2,5 2,5 2,4 2,5 2,5 0,0
Norveg 1,9 1,7 2 2 1,8 -0,1
isvigre 1 1 1 1,1 1,1 0,1
Makedonya 1,5 1,5 1,4 1,4 1,3 -0,2

Kaynak : (Eurostat, 2016; Yazar tarafindan olusturulmustur)
Malta: Sadece 10 ve ya daha fazla ig¢inin galistig1 sirketler hesaba katilmustir.

Italya: Sadece 10 ve ya daha fazla iscinin ¢alistig1 sirketler hesaba katilmistir ve saglik,

egitim, kamu yonetimi ve diger kamu kurumlari disarida tutulmustur.
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Fransa: Sadece 10 ve ya daha fazla iscinin calistig1 sirketler hesaba katilmistir ve saglik,
egitim, kamu yonetimi ve diger kamu kurumlari disarida tutulmustur. Bundan dolay1 sz

konusu {ilkelerin karsilastirilmasi ¢ok saglikli olmamaktadir.

Sekil 1.3. 2016’ nin 3. Ceyreginde AB bolgesindeki iilkelerin agik is oranlari ve siralamasi
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Kaynak : (Eurostat, 2016)
1.5.2. Isgiicii Devir Oram

Isgiicii devir orani en kisa ifade ile belirli bir dénemde isletmelerin personel
kadrosunda yapilmis olan giris ve ¢ikis hareketleridir (Y1lmaz & Halici, 2010; s. 97).
Diger bir ifade ile isgiicii devri, bir isletmede belirli bir donem igerisinde isten
ayrilanlarin, istihdam edilen ortalama personellerin sayisina oranidir (Tiitiinci &
Demir, 2003; s. 149).

a CORT
Bu formiilde,
C: Isgiicii Devir Hiz1

C() :Referans donemi igerisinde igsletmeden ayrilan personel sayisi
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Cort :Referans donemi igerisinde istthdam edilen ortalama personel sayisini

gostermektedir.

Isgiicii devir oranini etkileyen faktorler kisaca su sekilde siralanmaktadir (Tiitiincii &

Demir, 2003; s. 149-152);

e Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisindaki istikrarsizliklar,
e Mevsimsel ozellikler,

e Toplumun deger yargilari,

e Ucretlere kars1 duyulan hosnutsuzluk,

e Idari faaliyetlerden kaynakli sorunlar,

e s giivenligi ve sosyal haklar,

e s gorenlerin motivasyonu ve is tatmin diizeyi gibi (Eronat, 2004; s. 13).

Personel devir orani, aym1 zamanda isletmelerin basar1 diizeyini 6lgmek icin
kullanilan 6lciitlerden biri olarak da goriilmektedir. Isgiicii devir hizinin yiiksek
ciktigr isletmelerde, licret ve terfi sisteminin etkin islemedigi, ise alimlarda kullanilan
secme ve Yyerlestirme sisteminin etkin islemedigi, ¢alisma kosullarinin zayif
oldugundan s6z edilmektedir. Ayrica personel devrinin en Onemli yarar1 ise yeni
baslayan personelin eski personelden daha etkin ve verimli calismasidir. Bu
baglamda yiiksek personel devri kadar diisiik personel devride isletme agisindan

zararli olmaktadir (Erigiig, 1994; s. 33-34).

Yapilan arastirmalar cergevesinde, isletmeler i¢cin %13 ve %14 civarindaki yillik
isgiicli devir hiz1 normal sayilmaktadir. Bu orandan yiiksek oldugunda igletmenin
yiiksek devir hizina sahip oldugundan, bu orandan diisiik oldugunda ise isletmenin

diisiik devir hizina sahip oldugundan s6z edilir (Yilmaz & Halici, 2010; s. 99).
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IKiNCI BOLUM
BEVERIDGE EGRIiSi VE ARAMA - ESLESME MODELI

2.1. Beveridge Egrisi

Bu egri adini, Ingiliz refah devleti kurucusu William Beveridge’den almaktadir. W.
Beveridge 1944 yilinda hazirladig: raporda agik isleri de igine alacak sekilde isgiicii
talebi ile issizlik orani1 arasindaki iliskiyi incelemistir. Beveridge’nin analizine gore
issizlik oranlart ve is agik oranlari arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir. Bu
verilere iliskin herhangi bir tablo ya da egri ¢izmemesine ragmen bu degiskenlere

iliskin detayli veriler sunarak ¢esitli ¢ikarimlarda bulunmustur. (Giiler, 2015; s. 11)

Bu negatif iliskinin arkasinda yatan nedenler arastirilmak istenildiginde 1950’li

yillarda yapilan ¢aligmalar1 incelemek gerekmektedir.

2.1.1. Beveridge Egrisinin Kuramsal Arka Plani

S6z konusu yillarda egri daha ¢ok, isgiicli piyasasindaki asir1 talep ve bu durumun
ticret enflasyonuna etkisi ile ilgileniyordu. Dow J.C.R ve Dicks — Mireaux L.
calismalarinda, gozlemlenmeyen talep fazlasini temsilen isglicii piyasasi verilerini
kullanarak UV (issizlik- acgik is) egrisini ortaya koymuslardir ve UV egrisi,

1980’lerden sonra Beveridge Egrisi adin1 almistir.

W. Beveridge’den sonra, 1958 yilinda Dicks-Mireaux, " The Excess Demand for
Labour" adli galismasinda, UV egrisinin temel fikri olan issizlik ve agik isler
arasindaki iligkiyi daha detayl bir sekilde incelemislerdir. Calismalarinda, oncelikle
igsizlik oranlart ile doldurulmamis is pozisyonlarindaki bosluklar1 gosterge olarak
almiglardir. Bunlarin, emek talebindeki degisimleri anlamak icin iyi gostergeler

oldugunu belirtmislerdir (Christl, 1992; s. 6).

Isgiicii piyasasinda talep baskisimin oldugu durumda, issizlik ve acik is
pozisyonlarinin nasil etkilenecegi ve aralarindaki iliskinin ne yonde olacagina
odaklanmislardir. Incelemelerini yaparken issizlik ve is acik pozisyonlarini etkileyen
diger degiskenleri sabit kabul etmislerdir. Buradan hareketle, talep baskisinda bir
artig meydana geldiginde, doldurulmamuis is pozisyonlarinin daima artacagini boylece
igsizligin azalacagini raporlamiglardir. Ancak, ¢ok yiiksek talep seviyelerinde dahi,

igsizligin az da olsa kalacagini, yani belirli bir diizeyin {izerinde talebe daha az
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duyarli olacagimi belirtmislerdir. Bu durumun tersi, doldurulmamis is pozisyonu
istatistikleri i¢in de gegerlidir. Talep agik¢a yetersiz olsa dahi, bazi doldurulmamas is
pozisyonlar1 kalacaktir. Yani, belirli bir seviyenin altinda agik is pozisyonlarinin

talebe duyarlilig1 azalmaktadir.

Bu calismadan hareketle, U/V egrisi temel olarak asagidaki ampirik olaylar

tanimlamaktadir:

1. Oncelikle, belirli bir acik is pozisyonu ile issizlik miktar1 her zaman
gbzlemlenebilmektedir.

2. Ikincisi, acik is sayis1 zamanla azaldikca issizlik oranlar artis gdstermektedir.

Dow calismasinda, Phillips egrisini detayli olarak analiz ederek, bu analiz
sonuglariyla Beveridge egrisini (UV egrisi) o donemde desteklemistir. Bunun
sonucunda, ekonomide asir1 isgilicii arzi olmasa dahi yapisal sorunlardan otiirii
issizlik mevcut olacagi ifade edilmistir. Ayrica Dow’dan sonra, diger makro
ekonomistler de emek piyasasinin dinamiklerini incelemek igin, Phillips ve
Beveridge Egrilerini birlikte kullanmislardir. Beveridge egrisi, is boslugu orani ve
issizlik oran1 arasindaki ampirik negatif iliskiyi tasvir ederek is eslestirme siirecinin
verimliligini yansitirken, Phillips egrisi bu degiskenlerin ticret enflasyonu ile etkisini
incelemistir (Dixon, Lim, & Freebairn, 2012; s. 255).

Blanchard ve Diamond (1989) makalelerinde, Beveridge egrisinin &nemi ve
kullanisliligindan bahsetmislerdir. Ancak, Beveridge egrisinin makro ekonomistler
tarafindan goz ardi edildigini ileri siirmektedirler. Yine de, 1990'larde Avrupa'da
issizlik seviyesinde meydana gelen siirekli artistan dolay1 Beveridge egrisi iizerinden

yapilan analizler artis géstermistir (Blanchard & Diamond, 1989).

Tiim bu ¢alismalardan hareketle, farkli isgiicli piyasalarindan tiiretilmis ters iliskiye
sahip u-v egrisi olusturulmustur. Egrideki yukar1 ve asag1 yone dogru hareketler ise
sirastyla isgiicii talebinde olan artis ve azalis1 gostermektedir. Yapilmis olan bu erken
calismalarda gesitli sorunlarla karsilagilmistir. Bunlar, agik isler ile igsizler arasindaki
potansiyel uyumsuzluk, toplam talep faktorleri karsisinda yeniden dagilim
faktorlerinin uyumsuzlugu (Ornegin, belirli endiistrilerde diisiik talebin karsisinda,
isgiicli talebinin de diisiik olmasi.) ve yanlis 6lgiim ile trend sorunlaridir (Yashiv,
2006; s. 2-3).
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Son olarak, Beveridge egrisi kuramsal olarak incelendigi zaman 6n plana ¢ikan
yaklasim Nobel odiilii kazanmig Peter Diamond, Dale Mortensen ve Christopher
Pissarides’in (DMP) arama-eslesme modelidir. Bu modelin en 6nemli 6zelligi, agik
is ve issizligin ayn1 anda gézlemlenmesini emegin arz ve talep esitligi kapsaminda
miimkiin kilmasidir. Bu baglamda, Beveridge egrisinin teorik olarak elde
edilmesinde emek piyasasindaki arama-eslesme engelleri 6nemli rol oynamaktadir

(Kanik, Sunel, & Taskin, 2012; s. 2-3).

2.1.2. Beveridge Egrisi Analizinin Geleneksel Goriiniimii

Ekonomik teori genel olarak, yiikselen issizlik karsisinda dort potansiyel agiklama
getirmektedir (Bigerli, 2007; s. 450-455):

- Efektif talep yetersizliginin olmasi, keynesyen issizligi yiikseltmektedir,

- Reel ticretlerin yiiksek olmasi, klasik issizligi yiikseltmektedir.

- Isgiicii talebi ve isgiicii arz1 arasinda meslek, beceri ve bdlge gibi nedenlerden
dolay1 uyusmazligin artmasi, yapisal issizligi yiikseltmektedir.

- lgsizlerin, is arama yogunluklarinin ve cabalarinin azalmasi, isgiicii
piyasasindaki giderek biiyiimekte olan eksik ve yanlis bilgilerin varligi ve
isverenlerin emek arzinin farkli 6zelliklerine (beseri sermaye, cinsiyet, yas
vb.) yonelik segiciligin artmasi nedenleriyle is¢i ve isveren eslesmesinin

stiresinin artmasi, friksiyonel issizligi yiikseltmektedir.

Geleneksel anlamda Beveridge Egrisi, keynesyen ve klasik igsizligin friksiyonel
ve vyapisal issizlikten ayrilmasini saglayan bir ara¢ olarak goriilmektedir.
Genellikle, gézlemlenen issizlik, bahsedilen kategorilerin herhangi birisinden
kaynaklanabilmektedir, ancak pratikte dort tip arasindaki farki ayirmak g¢okta
kolay degildir. Bununla birlikte, iktisat politikacilarinin, issizligin farkli
bigimlerini ve bunlarin boyutlarin1 bilmeleri gerekir, zira her bir tiirii azaltmak
igin farkli stratejiler gereklidir. Ornegin, ekonomide keynesyen issizlik hakimse,
genisletici maliye ve ya para politikasi uygulamak uygun olacaktir. Klasik
igsizlik durumunda ise; reel iicretlerin diismesi issizlik oranmin genel olarak
azalmasina yardimci olacaktir. Eger, ekonomide yapisal ya da friksiyonel issizlik
mevcut ise, o zaman issizlikle basarili bir sekilde miicadele etmek igin isgiicii

piyasasina iligkin ozel tedbirler alinmahidir. Yapisal issizligin var oldugu
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ekonomide, issizlik ile miicadele etmek amaciyla talebi arttirmaya yonelik
politikalarin izlenmesi, hem issizligi azaltmayacak hem de enflasyonu
arttiracaktir (Bigerli, 2007; s. 454-455).

2.1.3. Beveridge Egrisinin Sekli ve Yorumlanmasi

Ekonominin mevcut durumu ve isgiicii piyasasinin etkinligi Beveridge egrisinin
konumuyla gosterilmektedir. Solow'a (2000) gore, Beveridge egrisinin konumu,
isgiicii piyasasindaki verimliligin bir ol¢iitii olabilmektedir. Beveridge egrisi, disa
dogru hareket ettiginde belirli bir is acik seviyesinin yiliksek issizlik seviyeleri ile
kars1 karsiya kalacagi, yani isgiicli piyasasinda etkinligin azalacagi goriilecektir.
Solow (2000), ayn1 zamanda Beveridge egrisinin konumunun isgiicii piyasasindaki
katiligr gosterdigini de savunmustur ve egrinin yapisal issizligin miktarinin

belirlenmesinde iyi bir arag¢ oldugunu savunmustur (Solow, 2000; s. 6).

Pissarides'e (2003) gore, ekonomideki yapisal degisiklikler Beveridge egrisinin
yerini degistirebilmektedir. Pissarides, Beveridge egrisindeki meydana gelen
kaymalarin agik isler ve issizler arasindaki uyumu etkileyen yapisal faktorlerle
iliskili olabilecegi, Beveridge egrisindeki bu hareketin dongiisel faktorlerle
aciklanabilecegi goriisiindedir. (Pissarides, 2003; s. 6-7).

Bouvet, (2012) “The Beveridge Curve In Europe: New Evidence Using National
And Regional Data” isimli ¢aligmasinda, beveridge egrisinin disa dogru kaymasini
aciklamak igin dort teori bulundugunu belirmistir. Bunlar: issizlik histerisi,
iceridekiler-disaridakiler teorisi, siire teorisi ve sendika iiyelik kuramdir. Isgiicii arz
ve talebinde meydana gelen soklar, issizlik histerisine ve Beveridge egrisinde disa
dogru kaymaya neden olabilir. Iceridekiler-disaridakiler teorisi, isgiicii piyasasinin
arz tarafina odaklanirken siire teorisi ise iggilicii piyasasinin hem arz hem de talep
tarafina odaklanmaktadir. Siire teorisine goére; uzun vadeli issizlik, issizlerin
becerilerinin giderek azalmasina neden olabilir. Bunun karsilifinda issizlerin verimi
alabilecekleri ticret diizeyinin altina diismektedir. Bunun nedeni, uzun is arama
doneminden dolay1, issizlerin moralleri bozulabilir. Bu da onlarm is arama
konsantrasyonunu olumsuz etkileyebilir. Sendika iyelik kurami, igeridekiler-

disaridakiler teorisine dayanmaktadir. Ucret ayarlar1 ¢ogunlukla issizler tarafindan

32



Acik Is Oram

veya Sayisi

degil, firmanin is¢ileri tarafindan belirlenir. Bu durum, igerdekilerin issizlerden daha

fazla piyasa giiciine sahip olduklarin1 gostermektedir.

Lilien, (1982; s. 792 - 793) calismasinda, sektorel kaymalarin ayni zamanda
Beveridge egrisinde bir kaymaya neden oldugunu agiklamistir. Ancak calismada,
tiretim ve istthdamin ¢ok sektorlii karakterini ve sektOrler arasindaki kusurlu kisa

vadeli isgiicii hareketliligini agik¢a hesaba katmayan modeller kullanilmistir.

Sekil 2.1. Beveridge Egrisi

Acik Is Oram
veya Sayist
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Beveridge egrisinde, dikey eksende agik is orani (sayisi), yatay eksende ise igsizlik
orani (sayilar1) gosterilir. Orijinden ¢ikan 45 derecelik tam istihdam dogrusu
lizerinde agik is orani ile issizlik orani birbirine esittir, yani ekonomi tam
istthdamdadir. Sekil 1’in A grafiinde, A noktasinda acik is orani vi Ve igsizlik orani
Uy olup birbirine esittir. Ekonominin genisleme (refah) déneminde agik is oraninda
artis gozlenirken, issizlik orami azalir. B noktasinda ise, agik is orani V2’ye
yiikselmigken, issizlik oran1 uz’ye diismiistiir. EKonomi de meydana gelen daralma
doneminde ise agik is oraninda azalma (V3’e diisme) goriiliirken, issizlik oraninda
artma meydana gelir.(Us’e yiikselme) Bu bilgilerden hareketle; Beveridge egrisinin,
tam istihdam dogrusunun {izerindeki kisimlarinda ekonominin genisleme siirecinde
oldugu, tam istihdam dogrusunun altindaki kisimlarda ise ekonominin durgunluk

stirecinde oldugu sdylenebilir.
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Ayrica Beveridge egrisinin zaman igerisinde orijine yaklasmasi ve ayni sekilde
orijinden uzaklasmast da miimkiindiir. Bu durum eksenlerdeki degiskenlerden biri
sabit kalip digeri degistiginde meydana gelmektedir. Beveridge egrisinin orijinden
uzaklasmasi issizlik oran1 ayn1 kalirken daha yiiksek acik is orani ve ya agik is orani
ayni kalirken daha yiiksek bir igsizlik orani durumunun ortaya ¢ikmasi anlamina
gelmektedir. Ornegin, bir ekonomide, isgiicii igerisindeki igsizlerin, istihdam
piyasasinda ig aradig1 halde issizlikten kurtulamadigi ve bunun yaninda iilkede niifus
artisl, i¢ goc ve dis go¢ gibi durumlar mevcut olsun. Bu durumlarda isgiicline
katilimin artmasi sonucunda Beveridge egrisi orijinden uzaklasir. Boyle bir durum,
isglicii piyasasindaki eslesme sorununun arttigina isaret etmektedir. Ayni agik is
oranina daha yiiksek bir issizlik oram1 denk gelmesi durumunda issizlerde beceri
kayb1 probleminin ya da is arayanlar ile islerin farkli mekanlarda olmasindan
kaynaklanan mekansal eslesme probleminin arttigna isaret etmektedir (T.C
Kalkinma Bakanligi, 2014; s. 7). Baska bir ifade ile hem yiiksek issizlik orant hem de
yiiksek agik is orani durumu, istihdam piyasasinda mevcut issizler ile agik islerin

vasif uyumsuzlugunu gosterir.

Beveridge egrisinden hareketle uzun donemde dogal issizligin seyri hakkinda
¢ikarimda bulunulabilir. Sekil 2.1.”in (B) grafiginde, Beveridge egrisinin orijinden
uzaklastigr durumlar (B’den Bi1’e kayma), dogal issizligin artigini, orijine yaklastig
durumlar ise (B’den B’ye kayma), dogal issizligin azaldigin1 gosterir. Diger bir
ifadeyle, Beveridge egrisinde meydana gelen disa dogru kaymalar; emek piyasasinin
talep tarafin1 temsil eden firmalar goziinden bakildiginda, giincel issizlik oraninin
dogal issizlik orani karsisinda goreli olarak seviyesini gostermekte ve politika
yapicilarin emek piyasasindaki gelismelere zamaninda yanit vermelerine yardimci

olmaktadir (Kanik, Sunel, & Taskin, 2012; s. 2).

Beveridge egrisi; emek piyasasindaki uyumsuzluk sorununun arkasinda yatan
nedenleri, daha acik bir ifadeyle acik is pozisyonlarinin issizlerle karsilanamamasina
neden olan faktorleri ortaya koymak agisindan 6nem tagimaktadir. Bunun yani sira
Beveridge egrisi ekonomideki devresel dalgalanmalara gore issizlik tiirlerinin
tespitinde de aydinlatict bilgi sunmaktadir (Agayev & Bora, 2012; s. 23). Emek
piyasasindaki uyumsuzluk sorunun artmasina bagli olarak Beveridge egrisinin disa

kaymasini etkileyen faktorler su sekilde siralanmaktadir:
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e Isverenlerin aradiklar1 nitelikler ile issizlerin sahip olduklari nitelikler
arasinda fark olmasi,

e Yapisal uyumsuzlugun olusmas,

e Isgiiciiniin ve is¢i devrinin artmasi,

e Issizlerin is arama siirelerinin artmast,

e Isgiiniin biiyiime oraninin artmasi ve

e Gegici veya yapisal igsizlikte bir artisin meydana gelmesidir.

Politika yapicilar agisindan, Beveridge egrisinin gosterdigi issizlik oranm1 ve acik is
orani iligkisinin yaninda; s6z konusu degiskenlerin ekonomideki yapisal ve déonemsel
faktorlere gore ayr1 olarak incelenmesi de oOnemlidir. Keza para politikasinin
etkinligi, donemsel igsizlik artislarina karsi gecerli olup, ekonominin yapisal
faktorlerinden kaynaklanan issizlik ile miicadele ederken kisitli olmaktadir (Kanik,
Sunel, & Taskin, 2012; s. 2).

Tiim bu unsurlarin yani1 sira, ekonomide uygulanmakta olan aktif istihdam
politikalari, Beveridge egrisini acgik¢a ve ya istem dis1 etkileyebilmektedir. S6z
konusu bu politikalar daha ¢ok is¢i siniflarinin istihdam edilebilirligini arttirmaya
yoneliktir. Ornek vermek gerekirse; is arama yardimi, danismanhk ve mesleki
egitim gibi istihdam siibvansiyonlari, belirli bir iicret diizeyinde isgiicii arzinda artisa
neden olurken, veri diizeydeki mevcut agik isler ile issizlerin eslesme oranlarini
arttirmaktadirlar (Tiryaki, 2007; s. 44). Boylece, agik isler igsizler tarafindan daha
¢abuk doldurulacaktir ve hem agik is oran1 hem de issizlik orani1 azalacaktir. Sonug
olarak ise Beveridge egrisi orijine dogru kayacaktir. Bu politikalarin diger bir etkisi
ise Beveridge egrisini daha yatik hale getirmeleridir. Boylece ayni acik is oraninda
meydana gelen bir artis, issizligi dik olan Beveridge egrisine gore daha fazla

azaltacaktir.
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2.1.3.1. Beveridge Egrisi ile Issizlik Cesitlerinin Ayristirilmasi

Sekil 2.2. Beveridge Egrisi ve Issizlik Tiirleri

Acik Is Oram
veya Sayis1 (V)
V. L
B . N
3./
Vil — — —
. M
| |
- | |
45 ' issiz Oram
LUj1 T2 veya Savis1 (U)

Kaynak : (Bigerli, 2007, s. 455)

Beveridge Egrisi sayesinde, ekonominin mevcut isleyisi igerisinde olusan issizligin
tiirii ve boyutunu saptamak miimkiindiir. Ornegin, ekonomide Konjonktiirel issizligin
oldugu durumlarda, genel issizlik oranlar1 artis gosterirken, acik is pozisyonlari
azalacaktir. Boyle bir durum, B egrisi lizerinde J noktasindan M noktasina dogru
ilerleme seklinde olacaktir. Diger taraftan, yapisal ve gegici issizlikte artis olsaydi,
hem agik is oram1 hem de issizlik orami artis gosterecekti ve Bi egrisindeki J
noktasindan B2 egrisindeki K noktasina dogru bir hareket olacakti. Sekilde orijinden
cikan 45 derecelik egri iizerindeki K ve J noktalarinda ekonomi tam istihdam
durumundadir. Yani bu noktalarda ancak yapisal ve gegici issizlik durumlarindan s6z
edilebilmektedir. S6z konusu egri boyunca J noktasindan K noktasina ilerleme
olmast durumunda, bu ilerlemenin ne kadarimin gegici issizlik ne kadarinin yapisal
igsizlik oldugu aciklanabilmektedir.

Eger issizlik ve agik isler bolge ve sektor fark etmeksizin genis bir alanda yayilmissa
gecici igsizlikten s6z edilirken, sadece belirli bolgelerde yogunlasma olduysa, bu
ilerlemenin nedeninin yapisal igsizlikten kaynaklandig1 sdylenebilir. Diger bir yolda,
ekonomide uzun siire boyunca issiz durumunda bulunanlarin oraninda artis meydana

gelmesi yapisal igsizligin oldugunu gostermektedir (Bigerli, 2007; s. 455).
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2.1.3. Beveridge Egrisinin Arka Plamindaki Faktorler

Beveridge egrisi, isttihdam piyasasinin agik is- igsiz uyumlastirma siirecinde agilan ve
kapanan is pozisyonlari ile isten ayrilanlar ve is bulanlara iligkin rakamlardaki
degismeler konusunda tam bilgi sunmaz. Egri yalnizca, istthdam piyasasinda agik is-
igsiz pozisyonlarinda net degismeler hakkinda fikir verir. Dolayisiyla acik is
pozisyonundaki degismeler ile issizlerin sayisindaki degismeler (isttihdam piyasasina
giris ve c¢ikiglar) dikkate alinmadigi siirece piyasanin agik is - issiz uyumlastirma
siirecindeki etkinliginin veya Beveridge egrisinin yer degistirmesinin nedeninin
aciklanabilmesi miimkiin olmaz. Beveridge egrisi konusunda yapilan g¢alismalar,
Beveridge egrisinin bu eksikligini giderebilmek i¢in istihdam piyasasindaki giris ve
cikislar1 kaynagi ile birlikte mercek altina alir. Aciktir ki, bu tiir ¢alismalarin
yapilabilmesi icin istthdam piyasasina iliskin saglikli ve kapsamli veri setinin

bulunmasina ihtiya¢ vardir.

Tablo 2.1. Beveridge Egrisinin Arka Planindaki A¢ik Issizlige iliskin Basit Bir Model

i

. Is Ky

i 5 Kayha
[stihdam Pivasasinda I (Rapannsa)

1

1

!

Harekelilik

———————————

Kanilmi

1
L]
: Ispicime
| ]
]
| ]

___________

lggiiciinin Biyimesi

i \ f;mls;:l,AR/

Liyum Siireci lsaghelum

Kaynak: (Keskin & Sen, 2010, s. 203)

Tablo 2.1.’deki basit model, acik is ve issiz arasindaki negatif iligskiyi ifade eden
Beveridge egrisinin orijine goére konumunun degismesinin arka planinda yatan
faktorleri 0zetlemekte ve emek piyasasina giris ve ¢ikislar1 kaynaklariyla birlikte
ortaya koymaktadir. Tabloda sunulan basit modelde istihdam piyasasinda

hareketlilik, isgiiciiniin bilylimesi ve arastirma ve uyum siireci olmak iizere {i¢ ana
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boliim bulunmaktadir. Beveridge egrisinin orijine gore konumunun degismesini bu
tic boliimdeki gelismelerle izah etmek miimkiindiir. Birincisi, isttihdam piyasasindaki
hareketliligin yavaslamasi, yani is arayan issizlerin ve is¢i arayan isverenlerin
sayisinin azalmasi, Beveridge egrisinin orijine dogru yaklagsmasina neden olur.
Ikincisi, istihdam piyasasinin uyumlastirma siirecinin etkinligi veri iken isgiiciiniin
yeni katilimlarla biiylimesi Beveridge egrisinin orijinden uzaklasmasina neden olur.
Son olarak, internet gibi iletisim vasitalarinin gelismesi ve yayginlagsmasiyla
uyumlastirma siirecinin etkinliginin artmasi ise Beveridge egrisinin orijine dogru

yaklagsmasina neden olur (Keskin & Sen, 2010; s. 204).

Ozetle, bir ekonomide, isgiiciiniin istihdam piyasasi tarafindan emiliminde sikintilar
varken niifus artist ve go¢ gibi durumlardan dolayr isgiiciine katilimin artmasi
Beveridge egrisini orijinden uzaklastirir. Ote yandan istihdam piyasasinin etkin
islemesi yani igsizlerin kisa siirede uygun, yeni isler bulabilmesi ve bdylece gegici ve
yapisal issizligin azalmasi1 ise Beveridge egrisini orijine yaklastirir ki bu da

ekonomide dogal issizligin azalmasi anlamina gelir (Keskin & Sen, 2010; s. 202).

2.2. Arama-Eslesme Modeli

Nobel 6diiliinii alan ii¢ iktisat¢inin (A. Pissarides, Dale T. Mortensen ve P. Diamond)
1970’lerden giiniimiize kadar olusumuna ve gelisimine biiyiik katki yaptiklar1 ve bu
nedenle soyadlariin ilk harflerinden hareketle DMP olarak adlandirilan arama-
eslesme modeli, is ve isglicli arayanlar arasindaki eslestirmelerin zaman ve caba
gerektirdigi varsayimidan hareket ediyor. Boylece, ekonomide eksik talep gibi
mevcut yapisal sorunlar olmasa bile denge durumunda issizlik oranmin pozitif

oldugu sonuglara ulagabiliyor (Oz S. , 2010; s. 1) .

Isgiicii piyasasindaki hareketler sonucunda issizlik havuzuna; isgiiciine yeni veya
tekrar katilanlar, isten ayrilmadan dolay:1 igsiz kalanlar giris yapmaktadir. Aym
sekilde, isten ayrilma ve ya yeni is olusturma sonucunda acik isler havuzu ortaya
cikmaktadir. ki havuzun meydana geldigi ve birlikte incelendigi durumda ise
Beveridge Egrisi olusturulur. Isgiicii piyasasinda bulunan issizler ve acik islerin
bulusmasi ile de ise yerlesmeler yasanmaktadir ki bu siirece de arama-eslesme siireci

denilmektedir (Tokatlioglu, 2016; s. 80-81). Isgiiciine katilim, is kayb1 ve yeni is
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yaratma gibi siiregler uzun dénemde belirli bir egilim igerisinde ise Beveridge Egrisi
sabit olacaktir. Isgiici piyasasindaki hareketlerin egilimi degistiginde Beveridge
Egrisi’'nde kayma gozlenecektir. Ayrica yine arama-eslesme siirecinde meydana
gelen iyilesmeler veya kotiilesmeler de Beveridge Egrisi’ni kaydiracaktir. Ancak
unutulmamalidir ki Beveridge Egrisi istthdam piyasasindaki uyumlastirma siirecinde
acillan ve kapanan is pozisyonlari ile isten ayrilanlar ile is bulanlara iliskin
rakamlardaki degismeler konusunda tam bir bilgi sunmaz. Egri yalnizca, istthdam
piyasasinda agik is-igsiz pozisyonlarinda net degismeler hakkinda bir fikir verir
(Gtiler, 2015; s. 14). Dolayisiyla agik is pozisyonlarindaki degismeler ve issizlerin
degisim miktart dikkate alinmadigi silirece isgilicii piyasasindaki is ve is¢i
uyumlastirmasi ve Beveridge Egrisi’ndeki yer degistirmenin nedeni agiklanamaz. Bu
eksikligin giderilebilmesi i¢in, istthdam ile ilgili veri setlerinin diizenli bir sekilde ele

alinmas1 gerekmektedir.

Tablo 2.2. Beveridge Egrisi ile Arama — Eslesme Modeli Arasindaki iliski

Isgocime Katlm Ig Kayhy Isten Aynlma Yeni Is Yaratma
2
Beveridge Egnisi
Issizler Acik Isler

Arama-Eslesme Sireci Ise Yerlesme

Kaynak : (Tokatlioglu, 2016, s. 80)

Uygun is¢i ve sirketin eslesme siireci, konum farkliligi, gerekli uzmanlik farkliligi,
bilgi asimetrisi gibi sorunlardan etkilenmektedir. Ornegin bir issiz, yasadigi sehirden
farkli bir sehirde becerilerine uygun tanimlanmig bir is buldugu halde sehir
degistirmek istemedigi i¢in o ise girmeyebilir. Bu durumda konum farklilasmasinin
ortaya ¢ikardigi piiriiz is¢i ve firmanin eslesmesini engellemistir. Blanchard ve

Diamond’a gore, Beveridge egrisindeki agik is oranlarn ile igsizlik oranlarinin
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gidisatina bakildiginda, emek piyasasinda ortaya c¢ikan soklarin eslestirme
piliriizinden mi, toplam talepteki dalgalanmadan mi1 yoksa isgiicinden mi
kaynaklandig1 hakkinda bilgi edinilebilir. Egriye bakildiginda eger acik is oranlari ile
igsizlik oranlar ters yonde ilerleme gosteriyorsa, bu durum ekonomik konjonktiirde
goriilen isgiicli talebindeki degismeleri gostermektedir. Fakat agik is oranlari ile
issizlik ayn1 oranda artig gosteriyorsa burada eslesme probleminden séz edebilmek

miimkiindiir (Oz S. , 2010; s. 2).

Arama-eslesme problemi, sonug olarak istihdamin ortaya ¢ikmasini kesin olmayan
fakat belirli bir olasilikla gerg¢eklesebilen bir olgu haline getirdigi i¢in, DMP (arama
— eslesme) modelinin 6zii bu eslesme olasiliginin belirlenisi etrafinda sekillenir
(Kanik, Sunel, & Taskin, 2012; s. 3-4). Bu baglamda arama - eslesme modeli
gerceklesen eslesmeleri issizlik ve acik islerin bir fonksiyonu olarak onerir. Buna

gore denklem, su sekilde olmaktadir;
m = (U, Vi) = uUt “V: P

Burada m ile ifade edilen deger, gerceklesen eslesmeleri gosterirken Uy, t anindaki
issizlik oranlarimi ve Vt de t anindaki agik is oranlarini gostermektedir. Pozitif deger
alan p parametresi ise eslesme verimliligi 6l¢iisii olup, bu parametredeki dissal
degisimler yukarida bahsedilen arama-eslesme siirecindeki yapisal piiriizlere
baglhidir. Ancak bu eslesmeler siirekli belirli bir degerde bulunmamakla birlikte hali
hazirda eslesmis olan is¢i — igveren zaman igerisine verimsizlik gosterebilir ve ya
talep soklarindan dolay1 isten ayrilip tekrar issizler arasinda bulunabilir. Bu
baglamda issizlik kesiminde meydana gelen degisimleri su denklemle gostermek

mimkiindiir (Kanik, Sunel, & Taskin, 2012; s. 4);

dU,
E = _m(Ut, Vt) + s x (L - Ut)

Denklemde bulunan, s degiskeni isgilerin isten ayrilma oranini, L degiskeni ise
isgliclinii gostermektedir. Uzun donemde issizligin ve agik islerin degismeyecegi
varsayimindan hareket ile (Ut = U, Vt = V) , dUy/dt sifira esitlenip asagidaki esitlik

elde edilebilir:

sx(L—-U)= m(U,V)

40



Yukaridaki esitlikten hareket ile arama-eslesme modelinden Beveridge egrisine
ulagilabilir. Eslesme fonksiyonu her iki girdiye gore artan bir fonksiyon oldugu i¢in,
igsizlikte meydana gelen bir artis karsisinda agik is oranlarinda bir azalis meydana
gelecektir. Isgiicii miktar: sabit olarak kabul edildiginde issizlik artt1g1 zaman isten
ayrilmalar (denklemin sol tarafi) azalir. Dolayisiyla eslesmelerin (denklemin sag
tarafi) de ayn1 oranda azalmasi icin agik is sayisinin azalmasi gerekir (Kanik, Sunel,

& Taskin, 2012; s. 4).

2.3. Diger Ulkelerdeki Beveridge Egrisi Uygulamalari
2.3.1. Avrupa Birligi Ulkeleri ve Beveridge Egrisi

Sekil 2.3. Euro Bolgesindeki Beveridge Egrisi’ndeki Degismeler

Figiir A: Euro bolgesindeki Beveridge Egrisi Figiir B: 1991 yilindan
itibaren Beveridge Egrisi
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X ekseni: Issizlik Oran1 (%)
Y ekseni: Eurostat isgiicii acig1 oran1 (%); (Figiir B’de) Isgiicii kitlig1 (Yayilim endeksi)
Kaynak: (Bonthuis, Jarvis, & Vanhala, 2013; s. 6)

Sekil 2.3.’te Figiir (A) incelendiginde, Eurostat’daki isglicii agig1 verilerine dayali
olarak, 2006 yilmin ilk ¢eyreginden itibaren tim Euro bdlgesinin Beveridge
Egrisi’ndeki degisim goriilmektedir. 2000’11 yillarin ortalarindan bu yana Beveridge
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egrisindeki degisimlerin gdsterildigi bu grafige bakarak siiregelen sorunlardaki
degisimler gézlemlenemez. 2008 kiiresel krizine kadar gecen zamana bakildiginda,
egrinin saat yoniiniin tersine dogru hareket ettigi goriilmektedir. Bu durum; issizlik
orani azalirken ayn1 zamanda isgiicli talebi ve is agigmin arttigmi gostermektedir.
Resesyonun siirdiigii zamanlarda ise isgiicii agiginin keskin bir sekilde diistiigii ve
ayni zamanda issizlik oranin hizla arttigi goriilmektedir. Bu gidisat ekonomik
bliylimenin basladigi (2009°’un 3. Ceyregi) donemde dahi devam etmistir. Soz
konusu donemde, resesyona kars1 yapilan uygulamalarin yaninda, donemsel olmayan
genel uygulamalarinda varligini siirdiirmesi analizi zorlagtirmigtir. Bununla birlikte,
2 yil boyunca Euro bolgesindeki kismi toparlanma siireci is acik pozisyonunu
arttirirken, igsizlik oranimi bir siire sabit tutmustur. Toparlanma siireci boyunca
Beveridge egrisinde meydana gelen bu degisme, bolgedeki bazi iilkelerin siiregelen

diizenlemeleri ile yakindan alakali olmaktadir.

Bu bulgular, Beveridge egrisi hakkinda bilgi verse de krizin, issizlik — is pozisyonu
arasindaki iliskiye etkisini kestirebilmek i¢cin gecmise doniik daha ileri analizler

gerekmektedir.

Figiir B ise, igglicii ag181 ile ilgili daha uzun zaman serileri kullanilarak 1991 yilindan
itibaren Euro bolgesindeki Beveridge egrisinin gelisimini gostermektedir. Buna gore,
1990’larin  sonlarina dogru, Beveridge egrisindeki iliski cercevesinde isgiicli
piyasasindaki bozulmalar, egride disa dogru kayisa, Ekonomik ve Parasal Birlik
tarafindan birbirini takip eden reformlara bagli olarak 2000’li yillarin ortalarinda
bircok Euro bolgesindeki {iilkelerin isgiicli piyasasindaki ilerlemeler ise egride ice
kayisa yol agmistir. (Figlir B deki mavi g¢izgiler.) Ancak kiiresel finansal ve
ekonomik krizi, Euro bolgesindeki birgok iilkeyi etkilemis ve issizlik oranlarini ciddi
bir sekilde arttirirken, is agigini da dnemli Slciide azaltmustir. (GSYIH nin tepe
noktasinda oldugu resesyondan onceki 2008’in ilk ¢eyreginden beri gosterilen
kirmizi ¢izgi ile.) Krizin ardindan, iki on yillik seriler incelendiginde, is pozisyonu ve

issizlik arasinda yapisal kirilma goziikmektedir.

Beveridge egrisinin Euro bolgesindeki gelisimini daha iyi anlamak i¢in, Ekonomik
ve Parasal Birlikte bulunan 4 biiyiikk ekonominin de Beveridge egrilerini dikkatle

incelemek gerekmektedir.
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Sekil 2.4. Avrupa Birligi’ndeki Secilmis Ulkelerin 2008 Krizi Oncesi ve Sonras1 Beveridge

Egrileri
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(iii) Ttalya
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12

(iv) Ispanya
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Kaynak : (Bonthuis, Jarvis, & Vanhala, 2013; s. 7)

Almanya icin; resesyon, isgiicli piyasasi ilizerinde nispeten daha kisa siireli etkide

bulunmustur. 2000’11 yillarin basinda meydana gelen bozulmalarin ardindan, 2005

yili ile birlikte, Almanya’nin Beveridge egrisi issizlik oranlarinin diismesinin
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yaninda isgiicii agiginin da arttig1 bir yol izlemistir. Bu durum, Almanya isgiicii
piyasasindaki sikistirma politikalarinin oldugu asamay1 gostermektedir. Almanya’da,
durgunlugu izleyen asamada (2008’in ikinci ¢eyreginden itibaren) is acik oranlari
nispeten diismesine ragmen issizlik oranlarinda artis meydana gelmemistir. Bunun
nedeni kismen, kamu tarafindan finanse edilen kisa siireli ¢alisma planlari tizerinde
Ozel sektoriin giiglii glivenin bir sonucu olarak nispeten diisiik igsizlik girisinin
bulunmasidir. Iyilesme asamasma gegildiginde ise, Alman isgiicii piyasast hem is
acik oranlarinin arttigi hem de issizlik oranin diistiigii bir yolu izlemeye baslamistir.
Bu veriler biraz daha uzatildiginda Alman Beveridge egrisinin ice dogru kaydigi

goriilmektedir.

Bu sirada kriz, Fransa’nin isgiicii piyasasinda kisa donemde oOnemli sorunlara
sebebiyet vermistir. Krizden itibaren, is agik orani gerilemesine ragmen issizlik orani
%10 diizeyinde sabitlenmistir. Bu slire¢, kriz oncesi siire¢ ile tam ters bir goriintii
cizmektedir. 2000’11 yillarin bagindan itibaren krize kadar gecen siiregte egrinin genel
olarak ice dogru kaydigi goriilmektedir, yani isgiicii piyasasindaki uyuma bagl
olarak issizlerin is aciklariyla eslestigi bir durumu gostermektedir. italya’da da buna
benzer bir gidisat meydana gelmistir. 2007 yilinin ilk ¢eyregine kadar yavas GSYIH
artis hizina sahip olan ve isgiicii piyasas1 oldukca yavas bir hizda gelisen (Is agik
oranlarinda yavas diisiis ve issizlik oranlarinda Italya Beveridge egrisinde i¢e dogru

kayigmn oldugu) Italya iizerinde 2008 yilindan itibaren krizin tam etkisi goriilmiistiir.

Diger bir taraftan Ispanya’daki gelismeler, agik¢a daha az belirsizdir. Is agik oranlar
ve isglicli kithg kriz ile birlikte kendi serisinin en diisliik seviyelerinde izlemeye
devam etmistir ve acikca Beveridge Egrisi’'nde issizlik oranlarindaki artisa
(Ekonomik ve Parasal Birlige girdigi durumdan ortalama %10 daha fazla) bagh
olarak disa kaymamn oldugu goziikmektedir. Bunun sonucu olarak Ispanya
ekonomisinde hem uzun dénemde issizlikte ciddi artis meydana gelmis hem de giiclii
sektorel boyutta isgiicii kayiplar1 ortaya ¢ikmistir. (Konut balonunun patlamasindan
itibaren.) Tiim bunlarin sonucu olarak, Ispanyol isgiicii piyasasinda yapisal

uyumsuzluk derinlemesine ve ciddi bir sekilde artmistir.
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Sekil 2.5. Finansal Krizden itibaren Beveridge Egrisindeki Gelisimin Ulkelere Gére Ozeti
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X ekseni: Issizlik oranindaki degisim (%);

Y ekseni: Krizle birlikte is giicii a¢iginda meydana gelen degisimin, o iilkedeki krizden

onceki durumuna gore degisimi (%)
Kaynak : (Bonthuis, Jarvis, & Vanhala; 2013, s. 9)

Sekil 2.5. , 2008 finansal krizinden itibaren Euro bdlgesinde bulunan tiim iilkelerdeki
tam Beveridge — etkisindeki degisimi gostermektedir. Bu grafige gore, ozellikle
2008’den sonra is acik oranlari (Imalat sektdriindeki isgiicii kithign gibi) krizden
onceki doneme gore diisiik seviyelerde seyrederken, issizlik oranlarinda ise Euro
bolgesi genelinde %4 dolayinda artis meydana gelmistir. Daha da 6nemlisi bu grafik,
2008 deki durgunluktan beri bastirilmis isgiicii talebine verilen issizlik yanitlarindaki
heterojenligi de gostermektedir. Krizden sonra, sadece Almanya’da isgilicii acgik
oraninda bir artis meydana gelmis, bunun yaninda igsizlik diizeyinde kayda deger bir
diisiis yasanmustir. (Sekil 2.5.°in sol iist kosesi.) Geri kalan tim Euro bolgesi
iilkelerinde, farkli derecelerde olsa da krizden onceki durumlarina gére isgiicii acigt
ve igsizlik oranlart daha diisiik seviyelerde kalmistir. Bu iilkelerde issizlik
oranlarindaki degisim birbirlerinden farkli siddette olmustur. Ornegin, grafigin sag
tarafinda bulunan Ispanya ve Yunanistan’da issizlik oranlarinda siddetli yiikselme
meydana gelmisken, sol tarafinda bulunan Malta, Liiksemburg ve Finlandiya’da

isgiicli agiginda benzer oranda diigiislere ragmen issizligin verdigi tepki daha az
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olmustur. Bu veriler 1s18inda, grafigin sag tarafinda bulunan {ilkelerde yiiksek
igsizlige kars1 diistlik is agik oraninin olmasi, uzun donemde isgiicii talebiyle igsizlerin

eslesmesi bakimindan séz konusu iilkelerde yiikselen bir yapisal uyumsuzluk

endisesi meydana getirebilir.

Sekil 2.6. Avrupa Birligi Ulkelerinin Beveridge Egrilerinin Son Yillarda izledigi Yol

Agcik I5 Oramt

18

lJ
'
2016Q3 H
'
'
I
'

17
2016Q3

i 200801
16

201304

2008Q1

2007Q3
201001

12 13

10 "
Issizlik Oram(%)

Kaynak: (Eurostat, 2016)

Sekil 2.6.’daki sar1 ¢izgiler EU-28 iilkelerinin Beveridge egrisini (Tiim AB iilkeleri),
mavi ¢izgiler ise EU-19 (Avrupa Birligi’nde bulundugu halde kendi para birimlerini
Euro cinsinden kullanmayan iilkeler.) iilkelerinin Beveridge egrisini gostermektedir.
Sekil incelendiginde 6zellikle 2008 kiiresel finans krizinden itibaren hem EU-19 hem
de EU-28 iilkelerinin Beveridge egrileri ilk basta sol asagiya dogru hareket
etmektedir. Yani iilkelerdeki issizlik oranlari genel olarak artarken, is acik
oranlarinda azalma goriilmektedir. Ancak 2010 yilindan itibaren toparlanmanin
baglamasi ile birlikte is a¢ik oranlarinda artis meydana gelmeye baslamistir ve egriler
yukartya dogru hareket etmistir. Arama — eslesme piiriizii ise 2013 yilinin ilk
ceyreginden itibaren ¢oOziilmeye baslaylp issizlik oranlarinda azalis meydana

gelmistir ve egriler sol {ist yone dogru egilim gostermistir.
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AB Ulkelerinin Beveridge Egrisindeki Yerinin Son Durumu

Sekil 2.7. :
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Kaynak : (Eurostat, 2016)

Sekil 2.7. incelendiginde, AB iilkelerinin Beveridge egrisindeki giincel pozisyonlari
goriilmektedir. Birlesik Krallik, Almanya, Belgika ve Cek Cumbhuriyeti gibi
tilkelerde is acik pozisyonunun orani yiiksek iken issizlik orani diigiik seviyelerde
seyretmektedir. Ancak tam aksine, Ispanya, Portekiz gibi iilkelerde issizlik orani

yiiksek seviyelerde seyrederken is agik orani nispeten daha diisiik seviyelerdedir.

2.3.2. Amerika ve Beveridge Egrisi
2007 yilinda baslayan bunalim déneminin baslangicindan giintimiize kadar, ABD'nin
igsizlik oranm1 ve is agik orani arasindaki iliskide degisiklikler meydana gelmistir.
Beveridge Egrisi ile ifade edilebilen bu iliski, 2001°deki resesyona ragmen 2000 ile
2007 yillar1 boyunda istikrarliydi. Bununla birlikte, 2009’un yazindan giiniimiize
kadar ABD’de is agik orani yukariya dogru artis egisimi gosterirken, igsizlik oranlar
sadece hafifce diismiistiir. Aslinda, 2012°nin Haziran ayinda Amerika’daki is agik
oranlari, finansal krizin derinlesmesinden dnceki 2008 Haziran ayindaki seviyesine
donmiistiir. Bununla birlikte, igsizlik oran1 2008 Haziran ayindan 2.7 puan daha

yiiksek olmustur. Issizlik orani ile bosluk orani arasindaki iliskinin bu degisimi,

ABD’nin Beveridge Egrisinin saga kaymasina neden olmustur.
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Eslesme verimliliginin azalmasinin arka planindaki nedenler arasinda sunlar

goriilmektedir:

e Isgiicii arz1 ve talebi arasindaki mesleki, beceri ve endiistriyel anlamlardaki
uyusmazlik,

e Ev kilidi olarak da adlandirilan cografi uyusmazlik,

e Issizlik sigortas1 kapsaminda bulunan &demelerin uzatilmasmin emek arzi

tizerindeki caydirict etkisi.

Beveridge Egrisi’nde meydana gelen bu degisimin potansiyel nedenlerini inceleyen
son galigmalar, cografi uyumsuzlugun niceliksel olarak onemsiz oldugunu, beceri
uyumsuzlugu ve issizlik sigortasi yardimlarmin uzantisi, ABD’nin Beveridge
Egrisi’ndeki bu harekete katkida bulundugunu ve bu faktorlerin biiyiik 6l¢iide gegici
oldugunu gostermektedir. (Elsby, Hobijn, Sahin, & Valletta, 2011; s. 4)

Sekil 2.8. Amerika’nim 2008 Krizi Oncesi ve Sonrasinda Beveridge Egrisi’ndeki Degisim
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Kaynak : (Hobijn & Sahin, 2012, s. 37)

Sekil 2.8. , 2000 yilinin Aralik aymndan, 2012 yilinin Haziran aymna kadar ABD
Beveridge Egrisinin degisimini gostermektedir. Sekil incelendiginde, is agik oraninin

azalmas1 karsisinda, issizlik oranlarinda daha yiiksek bir artis gozlemlenmektedir.
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Siyah noktalar, finansal kriz dncesindeki donemdeki aylik gozlemleri temsil ederken,
siyah kareler ise, Ocak 2008’den sonrasini temsil etmektedir. Siyah noktalar, issizlik
orani ile bosluk oranlari arasinda iliskiden hareketle durgunluk dénemi Oncesini
yansitmaktadir. Yani kararli bir Beveridge egrisinden s6z edilebilmektedir. Biiyiik
Durgunluk déneminde, isgiicii talebinde ciddi bir diisiis yasanmstir. Is acik
oranindaki bu diisiis karsisinda, igsizlik oran1 muazzam sekilde artis gostermistir.
Boylece, durgunluk oOncesi istikrarli bir yol ¢izen Beveridge egrisi gecerliligini
kaybetti ve belirli bir i ac¢ik orami i¢in, issizlik orani durgunluktan 6ncesi déneme

gore birkag puan daha yiiksek diizeyde gergeklesti.

Tasci & Lindner, (2010) belirttigi gibi, issizlik oraninin agik is oranlar1 karsisinda
goreceli olarak yiiksek oldugu gegici sapmalar ABD’nin Beveridge Egrisi’nde
yaygin bir hale gelmistir.

Mortensen (1994) calismasinda, is acik oranlari ve issizlik oranlari arasindaki
iligkisinde saat yoniiniin tersi seklinde meydana gelen dongiilerin, arama katiliklarin
iceren isgiici piyasast modellerinin gecis dinamigi o6zelligi oldugunu
vurgulamaktadir. Bununla birlikte, meydana gelen sapma resesyon oncesi Beveridge
Egrisi’nden itibaren en az 3 yil siirmistiir. Saat yoniiniin tersinde meydana gelen bu
dongiiler, Mortensen’in analizinde belirttigi slireden daha uzun siirmiistiir. Bu
gozlemden hareketle, 2009'un ortalarindan beri ABD Beveridge egrisinin saga
kaymasimin muhtemelen kalict bir degisim olacaginmi 6ngormek miimkiindiir.
Egrideki bu degisimin ne kadar kalici oldugunu degerlendirmek i¢in, neyin

stiriikledigini anlamak énemlidir (Hobijn & Sahin, 2012; s. 5).

Derin resesyonlarin oldugu donemlerde, isgiiciiniin biiyiikk bir boéliimiiniin yer
degistirmesi, emek piyasasinda uyusmazliga neden olmakta ve bu da Slgiilen esleme
verimliliginde bir diisiise yol acmaktadir. Issizler igin, islerinden olma yiikiinii
azaltmaya yonelik issizlik sigortasinin miktarinin  ve siiresinin  arttirilmas,
Beveridge egrisinin saga kaymasina da neden olabilmektedir. Biiyiik durgunluk
sonrasinda ortaya ¢ikan ABD deneyimi bu goriintiiye miikemmel bir sekilde
uymaktadir. Bundan sonra, ABD igin temel sorun, piyasadaki isgiicii talebi ile isgiicii
arz1 arasindaki beceri dengesizliklerinin siiresinin ne kadar siirecegi ve ekonominin
diizelmesine ve uyumsuzluga neden olup olmadigina bakilmaksizin, igsizlik sigortasi

ve uzantilarinin sona ermesine ne zaman izin verilecegidir.
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Hobjin (2012), ABD isgiicli piyasasini arastirmis ve su sonuglara varmistir (Hobijn
& Sahin, 2012; s. 27):

e Resesyon donemi boyunca meydana gelen sektorel kaymalar, beceri
uyumsuzlugu probleminin yapisaldan ziyade dongiisel bir sorun olmasina
neden olmaktadir.

e ABD is giicii piyasasindaki diizenlemelerin miktar1 ¢ok ytiksektir.

e ABD'li isciler endiistriler ve meslekler arasinda c¢ok hareket halindeler.
Issizlik sigortasmin uzantilarinin kalic1 olmasi beklenmemektedir

e ABD Beveridge egrisindeki mevcut saga kayma ontimiizdeki yillarda biiytik
dlciide tersine egilim gosterecektir. Bu egilim, muhtemelen Ingiltere nin
Beveridge Egrisi’ndeki uzun siiren dongiiden farkli olarak daha hizli sekilde

gerceklesecektir.

ABD isgiici piyasasinin 1980’li yillardaki durumu Pissarides (2006) tarafindan
incelenmistir.  ABD'de is gilicli piyasast dinamikleri, diger iilkelerle
Karsilastirildiginda istisnai durumdadir. Portekiz ve Ispanya gibi daha diisiik isgiicii
piyasasi diizenlemelerine sahip {ilkelerde yapilmakta olan kalic1 ve comert igsizlik
sigortalarinin Beveridge Egrisi’ni saga kaydirmasi ABD'de oldugundan daha uzun

siirmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE iSSiZLiK, iISTIHDAM VE BEVERIDGE EGRISi

3.1. Tiirkiye’de 1988-2016 Yillar1 Arasinda Issizligin Gelisimi

Tiim iilkelerin karsilasti§1 en 6nemli sorunlardan biri de issizliktir. Issizlik, gelirde
erimeye yol acar ve gelir dagiliminda esitsizlikler yaratir. insanlar, uzun siire issiz
kaldiginda beceri ve kapasite kaybina ugrarlar. Tiirkiye’de de issizlik ozellikle,
1980'lerde muazzam bir artis gostermistir. O zamandan beri issizlik, Tirkiye

ekonomisinin mevcut sorunlari arasina girmistir.

1988-2016 yillar1 arasindaki issizlik istatistiklerine gore, issizlik oranlarinda ufak
degisiklikler olmus, istihdam diizeyinde bazi artis ve azalis goriilmiistiir. Ilging bir
sekilde, 1994 krizinden sonra 2000 yilinda, issizlik orani ylizde 8-9'dan yiizde 6,5'e
diistii. 2000 krizinin etkisi, 2000 yilinda yiizde 6,5 olan issizlik oranin1 2001 yilinda
yiizde 8,4'e ¢ikardi. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihinin en ciddi krizi olan 2001 krizi,
igsizlik oranini izleyen dénemlerde yilizde 10,3'e yiikseltti. Ekonominin biiylime hiz1
dikkate alindiginda, 2001 sonrasinda ekonominin iyi bir performans gosterdigi
sOylenebilir. 2002-2006 doneminde, Tiirkiye ekonomisinin biiylime hizi yiizde
5,8'den ylizde 9'a. ¢ikmistir. Bununla birlikte, bu performans issizlik oranlarina
yansimamaktadir. 2002-2006 yillarindaki igsizlik orani neredeyse ayni diizeyde
kalmstir (Kiligaslan, 2007; s. 46).

Pamuk¢u ve Yeldan (2005), 2001 sonrasi kriz doneminde issizligin zayif
performansini degerlendirmislerdir ve 2001 sonrasi ekonomideki biiylimenin adeta
issiz bir biiytime seklinde gergeklestigini ortaya koymuslardir (Yeldan & Pamukcu,
2005; s. 6). Diger bir ifade ile issiz biiylime, ekonomide genel bir biiyiime
gerceklestigi  halde, istthdam olanaklarinin artmadigi bir biliylime olarak da
adlandirilmaktadir. Ayrica, son yillarda teknolojik gelismeye ve iiretim
tekniklerindeki degisimlere bagli olarak, emek faktorii yerini sermaye faktoriine
birakmaya baslamistir. Boylece, issizlik oranlarinda gozle goriiliir diisiisler meydana

gelmemistir.
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Tablo 3.1. 2000 ve 2017 Yillar1 Arasinda Tiirkiye nin Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri (Binlik)

Calisma R R

v | Gandaki| o oy | lsthdam | oo | G | Jssitik | Istindam | SEe

(+15) Orani % Olmayan

2000 46.211 23.078 | 21.581 1.497 49,9 6,5 46,7 23.133
2001 47.158 23.491 21.524 1.967 49,8 8,4 45,6 23.667
2002 48.041 23.818 | 21.354 2.464 49,6 10,3 44 .4 24.223
2003 48.912 23.64 21.147 2.493 48,3 10,5 43,2 25.272
2004 47.544 22.016 19.632 2.385 46,3 10,8 41,3 25.527
2005 48.358 22.454 | 20.066 2.388 46,4 10,6 41,5 25.904
2006 49.174 22.751 20.423 2.328 46,3 10,2 41,5 26.423
2007 49.994 23.114 | 20.738 2.377 46,2 10,3 41,5 26.879
2008 50.772 23.805 | 21.194 2.611 46,9 11 41,7 26.967
2009 51.686 24748 | 21.277 3.471 47,9 14 41,2 26.938
2010 52.541 25.641 22.594 3.046 48,8 11,9 43 26.901
2011 53.593 26.725 | 24.Kas 2.615 49,9 9,8 45 26.867
2012 54.724 27.339 | 24.821 2.518 50 9,2 45,4 27.385
2013 55.608 28.271 25.524 2.747 50,8 9,7 45,9 27.337
2014 56.986 28.786 | 25.933 2.853 50,5 9,9 45,5 28.200
2015 57.854 29.678 | 26.621 3.057 51,3 10,3 46 28.176
2016 58.720 30.535 | 27.205 3.330 52 10,9 46,3 28.185
20171.C| 59.564 30.881 27.039 3.842 51,8 12,4 45,4 28.683

Kaynak : (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2017; Yazar tarafindan derlenmistir.)

3.2. Tiirkiye’de Issizligin ve Istthdamin Tasidigi Ozellikler

Tiirkiye’deki igsizlik sorunu, daha ¢ok yiiksek orandaki niifus artis1 ve bunun

yaninda gen¢ niifusun paymin yiiksek

olmasi

gibi

demografik unsurlarla

iliskilendirilmektedir. Ayrica, i¢ go¢ ve kentlesme ile birlikte ortaya ¢ikan egitim ve

bolgesel farkliliklarda issizligin artis nedenlerindendir. Tiirkiye gibi gecis ekonomisi

olan iilkelerde, piyasa ekonomisi ile rekabet olgusunun desteklenmemesi ve Ozel

sektor yatirrmlarinin diizeyinin yetersizligi gibi nedenler issizligin yapisal bir sorun

haline gelmesine yol agmaktadir (Bozdagli, 2008; s. 50).

Tirkiye’de igsizlik sorununun arkasindaki temel nedenler su sekilde siralanmaktadir:

e Kronik kamu aciklar1 ve yiiksek reel faizler,
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e Egitim sisteminin yapisindaki ¢arpikliklar,

e istihdam Piyasasinda Vasif, Sektor ve Bolge Uyumsuzlugu
e Istihdam Maliyetlerinin Yiiksek Olmast,

e Istihdam Yaratmayan Biiyiime,

e Kirsal Kesimden Kentlere Gog.

3.2.1. Tiirkiye’deki Istihdamin Sektérel Yapisi

Tiirkiye’nin istthdam yapisinin biiyikk bir kismimi tarim ve hizmet sektorleri
olusturmaktadir. Ekonomi de uzun yillar boyunca meydana gelen gelismeler,
istthdamin sektorel yapisinda degismelere neden olmus ve istihdam, tarim
sektorliinden sanayi ve hizmet sektoriine aktarilmistir. Yani Tirkiye’deki iktisadi
faaliyetler icerisinde tarimin agirligi giderek azalmistir. Sanayi, insaat ve hizmet
sektorlerinde bu durumun aksine kayda deger bir istihdam artis1 yagsanmigtir. Ancak,
istthdam edilenler icerisinde sanayi sektoriiniin pay1 hizmetler sektoriiniin payindan
daha az artig gostermistir. Halbuki oncelikle sanayi sektoriiniin payinin daha yiiksek
artiy gostermesi, sanayilesme asamasi tamamlandiktan sonra hizmetler sektoriiniin
payinin daha da artmasi gerekirdi. Ciinkii kalkinmasini tamamlamis iilkelerin
bircogunda buna benzer bir siire¢ gozlenirken, Tiirkiye’de tam tersi bir durum soz
konusu olmustur. Kisacasi, Tiirkiye’de sanayilesme siirecinden daha ¢ok hizmet

sektoriinde yogunlasma gézlemlenmektedir. (Eren, 2012; s. 52).

Tarim sektoriinden sanayi ve hizmetler sektdriine isgiicli transferi yasansa dahi,
sanayi sektoriindeki son 20 yildaki artis ancak %4 seviyesinde gerceklesmistir.
Toplam i1sgiicii i¢erisindeki, tarim sektoriinlin pay1 yillara bagli olarak yiiksek diisiis
gosterse dahi hala %28 civarindadir. Tarimla ugrasanlarin bu kadar yiiksek paya
sahip olmasinin temel nedenleri, istihdam edilen kadin niifusunun biiyiik boliimiiniin
tarimda istihdam ediliyor gibi goriinmesidir. Son yillarda Tiirkiye’de hizla gelisme
egilimi gosteren insaat sektorii ile ilgili olarak belirtmek gerekirse; TUIK
hesaplamalarini ingaat sektoriinii hizmetler sektoriinden ayri tutarak yapmaktadir

(Bekiroglu, 2010; s. 90).
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Sekil 3.1. Sektorlere Gore istihdam Edilenlerin Yillara Gore Degisimi (Yillik, Bin Kisi)
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Kaynak : (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2016; s. 3)

Sekil 3.1. , dikkatle incelendiginde son yillarda Tirkiye ekonomisindeki toplam

istihdamdaki artisin biiylik bir kismu hizmetler sektoriinde c¢alisanlarin  artisi

izlemigtir. 2008 kiiresel finans krizini izleyen donemlerde ciddi sekilde etkilenen

sanayi sektoriindeki kiigilme, toplam istihdam seviyesinde de azalmaya neden

olmustur. Ayrica tarim sektdriiniin son yillarda 0’1n altinda deger almasi sektorde

istihdam edilen kesimin azaldigin1 gostermektedir.

Sekil 3.2. Sektorlere Gore Istihdam Diizeyindeki Artis
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Kaynak : (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2016; s. 4)
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Tablo 3.2. Tiirkiye’de 2005 — 2017 Yillar1 Arasinda istihdanin Sektdrel Dagilimi

Bin Kisi Yiizde (%)

Yil Toplam Tanm | Sanayi Ingaat Hizmet |Tanm | Sanayi insaat Hizmet
2005 19.633 5.014 4.241 1.097 9.281 25,5 21,6 5,6 47,3
2006 19.933 4.653 4.362 1.192 9.726 23,3 21,9 6 48,8
2007 20.209 4.546 4.403 1.231 10.029 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 20.604 4.621 4.537 1.238 10.208 22,4 22 6 49,5
2009 20.615 4.752 4.179 1.305 10.380 23,1 20,3 6,3 50,4
2010 21.858 5.084 4.615 1.434 10.725 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 23.266 5.412 4.842 1.680 11.332 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 23.937 5.301 4.903 1.717 12.016 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 24.601 5.204 5.101 1.768 12.528 21,2 20,7 7,2 50,9
2014 25.933 5.470 5.316 1.912 13.235 21,1 20,5 7.4 51
2015 26.621 5.483 5.332 1.914 13.891 20,6 20 7,2 52,2
2016 26.993 5.093 5.295 1.923 14.682 18,9 19,6 7.1 54,4

20171.G| 27.039 5.004 5.290 1.843 14.901 18,5 19,5 6,8 55,1

Kaynak : (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2017; Yazar tarafindan derlenmistir.)

Ayrica, issizligin en yiiksek seviyede oldugu sektorler, “insaat ve bayindirlik
islerinde caligmis olanlar” olup, “elektrik, gaz ve su”, “toplum hizmetleri, sosyal ve
kisisel hizmetler” ise, issizlik oraninin en diislik oldugu sektorlerdir. Ayrica, 2001
yilinda yasanan kriz ile birlikte ekonominin tiim sektorlerindeki igsizlik oranlarinin
artmas1 da onemli bir husustur. S6z konusu kriz ile birlikte, iiretim ve dolayisiyla
istthdam yiiksek diislis gostermis, ekonominin hemen hemen her sektoriinde farkl
oranlarda igsizlik meydana gelmistir. 2001 Krizini izleyen donemlerde, issizlik
oraninin en fazla yiikseldigi sektorler, “insaat ve bayindirlik isleri” ile “mali

kurumlar, sigortacilik ve tasinmaz mallara ait igler” sektorleri olmustur (Bozdagl,

2008; s. 51).

3.2.2. Tiirkiye’deki Isgiiciiniin Genel Yapisi

2015 yilinda Tiirkiye’de 15 yas ve iizerindeki niifus 885 bin artmis bunun 63 bini
isglicli piyasasmin diginda kalanlara eklenmistir. Dolayisiyla yillik isgiicii artig1 822
bin kisi olmustur. 2014 Ekim déneminde 1 milyon 929 bin kisi olan isgiicii artis1 bir
yilda %42,6 oraninda kiigiilmiustiir. Yillik isgiicii artis1 Ocak 2015°te 1 milyon 452
bin kisi olmustu. Isgiicii icinde istihdam edilenler 718 bin kisi; issiz sayis1 104 bin
kisi artmistir (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 2016; s. 1).
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Sekil 3.3. Calisma Cagindaki Niifusun Yapist
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Kaynak : (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 2016; s. 1)

Tiirkiye’deki siirekli niifus artis1 ve buna bagli isttihdam miktarinin artmasi, isgiiciine
katilim oranim1 da dogrudan etkilemistir. Sekil 3.4. incelendiginde son yillarda
isgliciine katilim oraninda siirekli artis egilimi oldugu goézlemlenmektedir. 2016
yilinin Eyliil ayinda bir 2015 yilinin ayn1 ayma gore isgiiciine katilma oran1 0,7 artis
gostererek %52,8 olarak gerceklesmistir. Bu aralikta, kadinlarin isgiiciine katilma
orani 1,2 artarak %33,5 olmus, erkeklerde ise s6z konusu oran sabit kalarak yiizde
72,5 olarak gerceklesmistir. Boylece toplam isgilicii 31 milyon 87 bin seviyesine

ulagmustir.

Sekil 3.4. Tiirkiye’de Isgiiciine Katilim Oranimin Yillara Gore Gelisimi

Izgiiciine Katihm
Oram %2

52

e

Kaynak : (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2017; Yazar tarafindan derlenmistir.)

Cinsiyet ve yas acisindan incelendiginde, Tiirkiye’de geng issizliginin ¢ok dnemli bir
sorun oldugunu goriilmektedir. 15-24 yas grubunda yer alan gengler Tiirkiye’de

igsizlik sorunundan en fazla etkilenen yas grubu olmaktadir. Toplam igsizlerin
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yaklagik % 45.3’linii bu yas grubu olusturmaktadir. Kisaca, s6z konusu yaslar
arasindaki igsizlik miktar {ilke genelindeki igsizlik miktarin1 ikiye katlamaktadir.
Bunun temel nedeni, Tiirkiye’nin yiiksek geng niifus oranina sahip olmasidir. Geng
igsizligin yiiksek olmasi belirli bir yasin iistiindeki kisilere gore daha huzursuzluk
olusturmaktadir. Bunun temel nedeni gelecekte is bulma timidinin kaybedilmesi

olabilmektedir.

OECD ortalamasi toplamda % 12.4, erkeklerde % 12.5, kadinlarda ise % 12.2°dir.
Tiirkiye’de ise bu oranlar sirasi ile % 19.9, % 20.7 ve % 18.3 olarak gerceklesmistir.
Tiirkiye’de, isgiicline katilanlarin biiyiik kismi erkeklerden meydana gelmektedir ve
dolayisiyla da iilkenin niifusu arttikca istthdam edilen erkeklerde artis
gostermektedir. 1998 ve 2008 yillart arasindaki toplam istihdam miktarlari
incelendiginde, istihdam edilen erkek miktar1 12 milyon 522 binden, 15 milyon 598
bin kisiye yiikselmigken, istihdam edilen kadin miktari, 5 milyon 234 binden, 5
milyon 595 bin kisiye yiikselmistir (Bekiroglu, 2010; s. 127-128).

Egitim’e gore istihdam ve issizlik incelendiginde, Tiirkiye’deki istihdam yapisindaki
egitim seviyesinde degismelerin oldugu gozlenmektedir. Artik okur-yazar
olmayanlarin istihdam icerisindeki pay1 gitgide diismektedir. Bunun bir sonucu da
okur-yazar olmayanlarin is piyasasinda bulunabilmeleri artik zor goziikmektedir.
Yiiksekogretim ve lise seviyesinde egitim gormiis kisilerin istthdami da siirekli artig
igerisindedir. Yani, isgiicii piyasasinda egitim On plana ¢ikmaya baslamigtir
(Bekiroglu, 2010; s. 116). Ornegin, 2000 yilinda Tiirkiye genelinde okur — yazar
olmayanlarin toplam niifus igerisindeki payr %19.5 iken, istihdam edilenler
icerisindeki payr %4.9 dur. Ancak aym sekilde yliksekdgrenimlilerin niifus
icerisindeki pay1 %27.8 iken, istihdam edilenler igerisindeki oran1 %14.5’dir. Yani
yiiksekogrenimlilerinde halihazirda 6nemli kismu istihdam disinda birakilmaktadir

(Eren, 2012; s. 58).
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Sekil 3.5. Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Issizlerin Istihdam Edilenlere Orani
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Kaynak : (Johansen & Gatelli, 2012; s. 17)

Sekil 3.5. incelendiginde, diisiik egitim seviyelerinde (Okuma yazma bilmeyen,
diplomast olmayan, 5 yillik ve 8 yillik egitim goren.) issiz erkeklerin istihdam
edilenlere oran1 1’in iizerinde yani daha fazladir. Ayni durum yiiksek egitim goren (8
yil egitimin tizerinde) kadinlarda da gézlemlenmektedir. Bu durum, pek ¢ok kadinin
yiksek egitim gordiigii halde isgiliciindeki taleplerinin az olmasi, erkeklerin ise

egitim sistemini erken terk ettigi ve ise hayatina erken basladigini gostermektedir.

3.3. Tiirkiye’de Issizlige Kars1 Yapilmus Politikalarin Genel Goriiniimii

Her iilkenin ortak ekonomik problemlerinden olan issizlige kars1 farkli yaklagimlar

bulunmaktadir. Bu yaklagimlar iki u¢ yaklagim arasinda yer almaktadir. Bunlar:

1. Coziimii ekonomik biiylimeye birakan liberal yaklasim,
2. Issizligi toplumsal bir sorun olarak géren ve istihdam politikalarina dncelik

veren yaklasim.

Tirkiye'de gegmisteki hiikiimetler liberal bir yaklagimi benimsemis bu da issizlik
sorununu daha da ciddi bir sorun haline getirmistir. Tirkiye'de ilk defa 1950’li
yillardan itibaren issizlik ve istihdam sorunlari ele alinmaya baglanmis ardindan

planl doneme gegis ile birlikte bu sorunlara yonelik ¢6zlim arayislarina girilmistir. 1.
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Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan 6nceki doneme %2-4 dolaylarinda bulunan issizlik
oranlar1 1970’1li yillarda artisa gegmistir. Bunun temel nedenleri arasinda, tarimda
makinelesme, niifusun hizli artmasi ve kentlere goge bagh olarak istihdam

problemlerinin ortaya ¢ikmasidir (Giil, 2015; s. 41).
Ozellikle 1980°li y1llardan sonra bu sorunun ¢dziimii iizerine agirlik verilmistir.

4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1984), birincil sorun olarak, teknik alanlar
icin nitelikli insanlar yetistirmek on plana ¢ikmistir. Bu yiizden ise yonelik egitim

sistemi giiglendirilmeye ¢alisilmistir (T.C Kalkinma Bakanligi, 1978; s. 51).

5. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989), kiiciik isletmelerin desteklenmesi igin
temel politikalar icermektedir. Bu politikalarin ana ilkesi teknolojik gelismelere ayak
uydurmaktir. Sanayilesmeyi planli bir sekilde gerceklestirmek igin bircok sanayi
bolgesi kurulmustur. 1986 yilinda ISKUR kurulmus olup, amact, isletmeler kurmak
ve kiigiik ile orta 6lgekli isletmeleri desteklemektir (T.C Kalkinma Bakanligi, 1984;
s. 159).

6. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1990-1994) temel amag, gelir dagilimini
tyilestirmek ve hizli, istikrarli ve dengeli gelismeler baglaminda kalkinma agisindan
bolgeler arasi farkliliklarla issizlik oranini azaltmakti. Ana hedef dogrultusunda

KOBI'leri, yatirimlar1 ve girisimci ruhunu destekleme caligmalar yapilmigtir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 1989; s. 343).

7. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) ile birlikte, zorunlu egitim 8 yila kadar
uzatilmistir. Boylece emegin kalitesindeki artis olmus, hatta yurtdisinda istihdam
edilmek tizere bir miktar emek gonderilmistir. Ayrica, istihdam politikasinda 6nemli

bir adimda 2000 yilinda yiiriirliige giren issizlik sigortasi kanunuyla saglanmistir

(T.C. Kalkinma Bakanligi, 1995; s. 56).

1960 ve 1980 wyillar1 arasindaki issizlige karst ¢oziim, ekonomik biiyiimeye
brrakildigindan issizlik siirekli bir sorun haline gelmistir ve hitkiimetler bu sorun ile
ilgili kaygi duymuyordu. 1980 sonrasi sorunun daha da ciddi bir hal almasinin
nedeni, tedavinin sadece 6zel sektore birakilmasi degil, hitkiimetin de ¢oziimde etkili
bir rol oynamamasidir. Bu durum, harekete gecirilen gelistirme programlar ile

degismistir. Istihdam politikalarina altyap: hazirlayan bu kalkinma planlarini izleyen
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donemlerde de cesitli gelismeler olmustur. Uretken yatirimlari tetiklemek ve
stirdiiriilebilir biiylimeyi mimkiin kilmak, tarim dis1 ticareti tesvik etmek gibi

yollarla issizlik azaltilmaya ¢alisilmistir (Kiligaslan, 2007; s. 46-49).

Ik dokuz kalkinma planinda istihdama yonelik politikalar genel olarak; sanayi
politikalar1 ile koordineli istihdam politikalarinin uygulanmasi, sanayi sektoriine
agirlik verilmesi, girisimcilige destek saglanmasi, nitelikli isgiicliniin arttirilmasi,
stirdiiriilebilir bliylimenin saglanmasi, i¢ go¢ ve tarimsal sektdrdeki faaliyetlerle ilgili
diizenlemeler yapilmasi, Tiirkiye’nin uluslararasi diizeyde rekabet edebilecek bir

ekonomi haline getirilmesi seklindeki uygulamalardan ve amaglardan olugsmustur.

Glinlimiiz donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018), kiiresel
finans krizi sonrasinda Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda issizlik miktarini en
yiiksek diizeyde azaltan iilke oldugu belirtilmistir. Bu planda temel olarak, toplumun
cesitli kesimlerine insana yakisir is firsatlarinin sunulmasi, istihdam edilecek kesimin
niteliklerini yiikseltip etkin iiretimde bulunmalari, is glivenligini arttirmayr ve

toplumdaki cinsiyet esitligini saglamak amag edinilmistir (Giil, 2015; s. 42-43).

Ayrica istihdam politikalarina yonelik énemli gelismeler arasinda “Ulusal Istihdam

Stratejisi (UIS) projesi” ve “Istihdam Seferberligi” de sayilmaktadur.

Ulusal Istihdam Stratejisi, 10. Kalkinma Plan1 Dénemi’nde hayata gegirilmistir.

Projenin temel hedefleri asagida listelendigi gibidir:

- Igsizlik oraninin, 2023 itibariyle %5 seviyesine diisiiriilmesi,
- Istihdam oraninin, 2023 itibariyle %55 seviyesine cikarilmasi,
- Tarimmsal sektor disindaki sektorlerdeki kayit disi isttihdam oraninin 2023

yilinda %15’1n altina indirilmesidir.
Strateji s6z konusu bu hedeflere ulagirken temel ilkeler benimsemistir. Bunlar;

1. Biitiinciil Yaklasim: Uygulamaya koyulacak politikalarin birbiriyle uyumlu

olmas1 gerektigi,

2. Firsat Esitligi: Istihdama katilacak tiim kesimlerin esit firsatlara sahip olabilmesi
icin politika gelistirmelerinde ve uygulamalarinda bazi 6zel durumlarin dikkate

alinmasidir. Isgiicii piyasasina daha zor erisen kadinlar, engelliler, yoksullar, gengler,
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kirsalda yasayanlar gibi 6zel politika gerektiren kesimlere egitimden baglayarak
saglanacak destekler ve ayrimcilifi Onleyici uygulamalarda firsat esitligi ilkesi

belirleyicidir.

3. Isi Degil insam1 Korumak: Isi degil, kisilerin issizlige karsi korundugu bir sistem

olusturulmasi esastir.

4. 1Isverenler Uzerine Ek Yiik Getirilmemesi: Uygulanacak politikalarin

maliyetleri igverenler tarafindan degil genel biit¢eden karsilanacaktir.

5. Sosyal Diyalogun Esas Alinmasi: Istihdamda bulunacak aktdrlerinin karar alma

surecine katilmasi esastir

6. Ozendirici Yaklasim: Emredici olmamakla birlikte isgiicii piyasasinda bulunan
tiim kisiler tarafindan benimsenecek bir sistem kurulmasi amaglanmaktadir (Calisma

ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2015; s. 17).

- Ulusal istihdam stratejisi temel olarak 4 politika ekseni etrafinda
sekillenmistir.  Bunlar; egitim ile istthdam arasindaki iligkinin
giiclendirilmesi, isgiicii piyasasinda esnekligin saglanmasi, 6zel gruplarin
istihdaminin  arttirllmast  ve istihdamda sosyal koruma iligkisinin
kuvvetlendirilmesidir. Bu politikalar su unsurlardan olusmaktadir (Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2015; s. 25-41);

- Mesleki egitimde kaliteyi arttirmak,

- Yenilik¢i ve girisimciligi destekleyecek bir icerige sahip egitim sistemi
olusturmak,

- Kayit dis1 calisan diistik gelirli kisilere kars1 faaliyetleri arttirmak,

- Denetim faaliyetlerinin daha etkili bir sekilde yapilmasini saglayarak, kayit
disiligin azaltilmasi ve esnek calisanlarin haklarinin korunmasini saglamak,

- Issizlik sigortasinin sosyal koruma saglayacak bir sekilde diizenlemek,

- Girisimciligi ve ihracati tesvik edecek uygulamalari olusturmak,

- Bilisim sektdriinde istthdami arttirmaya yonelik aragtirmalar1 desteklemek,

- Geng issizligi azaltmak,

- Ayrimciliga kars1 diizenlemeler gelistirmek,
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- Esnek calisma big¢imleri hakkinda g¢alisanlar1 ve isverenleri bilgilendirecek
egitimlerde bulunmak,

- Asini galismay1 engelleyecek diizenlemeler getirmek,

- Iktisadi yasama ve uluslararas1 sozlesmelere uygun asgari iicret ile ilgili

diizenlemeler yapmak.

UiS’in igerdigi tiim bu politikalar incelendiginde, politikalarin daha ¢ok isgiicii
piyasasinin yapisal sorunlarini ¢é6zmeye yonelik oldugu goz carpmaktadir. 10 yillik
bir siireci kapsayan bu projeye gore, 6zellikle uzun vade de koklii ¢oziimler sunmak
ve bu c¢oziimleri siirdiiriilebilir kilmaktir. Bu da ekonomik biiylimenin istihdama

katkisini arttirmak suretiyle olabilmektedir.

Istihdam politikalarina yénelik diger bir énemli ¢alisma “Istihdam Seferberligi” dir.
6 Ocak 2017 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi “Calisma Hayatinda
Milli Seferberlik” adli programi hayata gecirmistir. Bu programin temel hedefi,
igsizligin azaltilmasi ve istihdamin arttirilmasidir. 09/02/2017 tarih ve 687 Sayili
Resmi Gazete'de séz konusu istihdam tesviki yayimlanmustir (Tiirkiye Thracatcilar
Meclisi, 2017).

Istihdam Seferberligi'nin uygulamaya iliskin esaslarindan bazilar1 asagidaki gibidir

(ISKUR, 2017):

- Yeni ise girenlerin tim prim ve vergileri devlet tarafindan karsilanacaktir.
Ozel sektdr isverenlerinin mevcut c¢alisanlarina ilave alacaklari her bir
sigortal i¢in sigorta ve vergi yiikleri 31 Aralik 2017 tarihine kadar devlet
tarafindan karsilanacaktir. Boylece, ilave istihdam edilen her bir kisi i¢in
isverenlerin maliyeti azalacaktir.

- Istihdam Seferberligi kapsaminda isbas1 egitimine katilanlarin; net asgari
ticret tutarindaki maas1 ile is kazasi, meslek hastaliklar1 ve genel saglik
sigortasi primleri Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanacaktir.

- Ogzellikle imalat sektdrii olmak {izere, tam zamanli olarak isbasi egitim
programina katilanlara devlet tarafindan destek saglanacaktir.

- Geng¢ ve kadinlarin istihdama katilmalar1 tesvik edilecek ve bu kesimlere

destek saglanacaktir.
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- Yeni agiklanan stratejik yatirimlara kapsamindaki Proje Bazli Tegvik
Sistemi'nde sigorta primi isveren hissesi destegi, gelir vergisi stopaji destegi
ve nitelikli personel destegi saglanacaktir.

- Istihdamda bulunulan her bir engelli kisi icin hesaplanan sigorta primine ait
igveren hissesinin tamami Hazine tarafindan karsilanmasi saglanacaktir.

- Her is arayana bir danisman saglanacaktir.

- Kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarini
kismen de olsa en aza indirerek kendilerinin ve ailelerinin zor duruma
diismelerini 6nlemek amaciyla issizlik 6denegi 6denecektir

- Isverenlere danmismanlik saglanacaktir. Danismanlik gorevi, nitelikli elemana
ihtiyag duyan igverenlerin taleplerini karsilayacak ayni zamanda isgiicii

piyasasinin arz ve talep yoniinii bulusturan bir koprii gorevi tistlenecektir

Ozetle, saglanan ve saglanacak tiim bu destekler incelendiginde genel olarak,
isgliciine katilim olabildigince ve her kesim i¢in 6zendirilmeye, Ozellikle istihdam
edilenlere egitim hizmeti saglanarak nitelikli personel yetistirilmeye, isgiictindeki arz
ve talep kesimlerine damigsmanlik hizmetleri saglanarak kesimler arasindaki

uyumsuzluk azaltilmaya, yenilik¢i ve girisimci yatirimlar arttirilmaya ¢alisilmastir.

3.4. Tiirkiye’de Beveridge Egrisi

Tiirkiye’nin istihdam piyasasinda uzun yillardir var olan igsizlik olgusu, ¢ozimii
gittik¢e aciliyet gerektiren problem haline gelmistir. Goriiniir acik issizligin yaninda,
eksik ve gizli istihdam edilenlerin ve ev kadinlarinin konumu da diisiintildiigiinde,
igsizlik sorununun ¢ok daha yliksek boyutlarda oldugu anlasilmaktadir. Diger bir
yandan oOzellikle, enflasyonla miicadele i¢in uygulanan daraltici mali veya para
politikasi, igsizlik orani {izerinde olumsuz etkiler yapmistir. Sorunun ¢oziimii
istihdam piyasasinin yapisi, iggiicliniin egitimi, meslek gruplarinin tanimlanmasi ve
standartlarin belirlenmesi, yatirnrm ortaminin iyilestirilmesi, para ve dis ticaret
politikalarinda istikrar gibi birgok iktisadi boyutta yapisal diizenlemeler yapilmalidir.
Bu anlamda, Beveridge egrisi ¢6ziim arac1 olmaktan ziyade isgiicii piyasasinin genel

durumunu goézler dniine seren bir enstriiman mahiyetindedir (Keskin & Sen, 2010; s.
204).
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Beveridge egrisini olusturabilmek i¢in ekonomideki agik is ve issizlik oranlari ile
ilgili veriler gerekmektedir. Fakat Tiirkiye’nin isgiicii piyasasi i¢in agik ig oranlari ile
ilgili verilere erismek sikintili bir durumdur. Bu yiizden olusturulacak Beveridge
Egrileri’nin tiim isgilicli piyasasini temsil etmesi zordur. Bu durumdan dolay,
yapilacak analizlerde ¢esitli kurumlarin (Kariyet.net ve ISKUR gibi) acik ilan
sayfalart baz olarak alinacaktir. Hesaplanan ag¢ik is oranlari ile issizlik oranlari
Tirkiye istihdam piyasasindaki gerg¢ek acik is oranlar1 ve issizlik oranlarinin yerine
kullanilan temsili degerlerdir. Zira ISKUR’a yapilan basvuru rakamlar1 Tiirkiye’nin

istihdam piyasasinin temsili rakamlar1 olarak alinmistir.

Tablo 3.3. Tiirkiye nin 2002 — 2016 Yillar1 Arasinda Agik Is Oranlarma Iliskin Veriler

i | ackls | ek | e NG| omne)
2002 139.275| 597.946| 464.228 23,29 77,64
2003 129.258 | 623.794| 587.479 20,72 94,18
2004 109.678| 885.024| 811.948 12,39 91,74
2005 113.827 | 943.061| 881.261 12,07 93,45
2006 151.794 | 1.140.632 | 1.061.853 13,31 93,09
2007 186.922 | 759.104| 696.538 24,62 91,76
2008 178.620 | 1.095.105| 987.840 16,31 90,21
2009 165.890 | 1.858.855 | 1.689.349 8,92 90,88
2010 368.636 | 1.604.355 | 1.414.541 22,98 88,17
2011 660.623 | 2.192.145 | 1.844.965 30,14 84,16
2012 991.804 | 3.481.725 | 2.372.262 28,49 68,13
2013 |1.481.196 |4.540.488|2.610.969 32,62 57,50
2014 |1.735.892|4.839.211|2.747.978 35,87 56,79
2015 |2.043.256 |5.573.793|2.128.495 36,66 38,19
2016 |2.105.436 |4.465.327 |2.372.038 47,15 53,12

Kaynak : (ISKUR, 2016; Yazar tarafindan derlenmistir.)
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Sekil 3.6. Tiirkiye’de ISKUR Verileri Temelinde Beveridge Egrisi
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Sekil 3.7. Tiirkiye nin Yillar itibari ile Beveridge Egrisi (1957- 2008)
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Kaynak: (Saglam & Giinalp, 2011; s. 3197)
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Tiirkiye’nin yillara gore Beveridge Egrisi incelendiginde ¢esitli sonuglara
ulagilmaktadir. Birincisi, Tiirkiye ic¢in olusturulan Beveridge Egrisinin inceleme
donemi boyunca asagi egimli bir disbiikey egri seklinde oldugu gézlemlenmektedir.
1950'li yillar ve 19601 yillarin basinda, is agik oraninin yiiksek issizlik oraninin
diisiik oldugu bir isgiicii piyasast mevcuttu. 1967-1978 arasindaki donemde, is agik
oranlar1 % 2 - 3 civarinda iken, issizlik orani ise artis egilimine girmis ve % 5
ardindan % 10’a ilerlemistir. Bu agik is oranlarini diisiik ancak issizlik oranlarinin
yiiksek oldugu durgun bir isgiicli piyasasini gostermektedir. Tiim bu unsurlar, egrinin
yavag¢a orijinden disar1 kaymasina neden olmaktadir. Bu da emek piyasasinin
verimsizliginin arttigmin bir gostergesidir. 1977’den itibaren issizlik oranlari
azalmaya baslamistir ancak egri iceri dogru kaymaya baslasa da is acik oranlari
diisiik seviyelerde olmaya devam etmistir. 1980'li ve 1990'h yillardaki is agik oram
% 1 - 2 seviyelerinde seyretmistir. Bu durum, is acik oranlarinda 1950-1970
donemine kiyasla belirgin bir diisiis anlamina geliyordu. Bu donemde igsizlik orani

% 6 ile % 9 dolaylarinda olmustur (Saglam & Giinalp, 2011; s. 3197).

Ikincisi, Tiirkiye’'nin 6zellikle 1990’lar ve 2000’lerin basinda yasadigi krizlerin,
istthdam piyasas1 lizerindeki etkisinin ¢ok daha biiyiik oldugunun goriilebilmesidir.
2001 mali krizinden sonra Beveridge Egrisi, daha yiiksek issizlik oranlar1 ve daha
diistik acik is oranlarina bagli olarak disart dogru kaymistir. 2002-2008 yillari
arasindaki donemde, 2001 krizinin ardindan is a¢ik oranlar1 % 1'in altinda kalirken,
igsizlik oranlar1 iki basamakli rakamlarla ifade edilmistir. Bu durum, 2001 mali
krizinin Tiirkiye'de isgiicli piyasasinin etkinligini ciddi sekilde kotiilestirdigini ortaya
koymaktadir. Ozellikle 2007 yilindan 2009 yili arasinda issizlik oranlarinda ¢ok
yiiksek bir artis mevcutken is agik oranlarinda kayda deger bir artis olmamastir. 2009
yilindan itibaren isgiicii piyasasina yonelik yapilan iyilestirmelere bagli olarak is agik

oranlarinda artis bunun karsisinda ise issizlik oranlarinda diislis gézlenmistir.
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Sekil 3.8. 2006 Yilindan 2015 Yilina Kadar Tiirkiye nin Beveridge Egrisinin Gelisimi
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Kaynak : (Altundz, 2015; s. 58)

Ugiinciisii, 6zellikle 1970’li yillardan itibaren, istihdam piyasasmin siirekli 45°
dogrusunun sag tarafinda bulundugu, yani Tiirkiye’nin istihdam piyasasinda, issizlik
oraninin daima agik is oranindan daha biyiik oldugu ger¢egidir. Bu durum,
Tiirkiye’nin acil ¢6zlim bekleyen 6nemli kronik sorunlarindan birinin issizlik oldugu

gergegini ortaya koymaktadir (Keskin & Sen, 2010; s. 205).

Egride wyillik wverilerin kullanilmasi, kisa donemdeki degismelerin goz ardi
edilebilmesine neden olacaktir. Yillik verilerin kullanilmasi, egrinin iizerindeki
hareketlerden ziyade egrideki kayma hareketlerini gostermektedir. Eger ayni nitelikte
bulunan igsizler ile ilgili veriler kullanilsaydi, sadece egri lizerindeki hareketten s6z
edilebilirdi. Ancak ekonomideki tiim isgiicli igerisindeki igsizlik orani dikkate
alindig1 ve veriler yillik olarak elde edildigi i¢in Tiirkiye’deki Beveridge Egrileri
daha ¢ok egrilerin kaymasi iizerinden yorumlanmaktadir (Johansen & Gatelli, 2012;
s. 20).
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Tablo 3.4. Tiirkiye'de Dénemler itibariyle Isgiicii Piyasasina iliskin Gostergeler

Dénemler IJ?y%us(:; I%srl:::( 'i‘;‘::r:? BZ;eCIEggiIH Is}g:ti?nqe Is%l:;;,lg:g:k'
Sikihg Bliyimesi Orani
1950-1960 | 1,39 2,64 3,83 7,34 74,09 2,55
1960-1970 | 0,86 3,94 3,14 5,88 69,16 2,2
1970-1980 | 0,33 7,54 2,55 4,64 65,06 1,77
1980-1990 | 0,16 7,81 1,32 3,75 58,09 1,53
1990-2000 | 0,16 7,77 1,29 3,47 54,22 1,45
2000-2010 0,07 9,56 0,72 5,05 48,47 1,47

Kaynak : (Saglam & Giinalp, 2011; s. 3197)

Tablo 3.4. , 1950°den 2000°li donemlere kadar isgiicii piyasasinin sikiligini
gostermektedir. Isglicii piyasasmin sikilig, acik islerin issizlik miktarina
oranlanmastyla bulunmaktadir. S6z konusu donemlerde, issizlik oranlarinin siirekli
yiikselmesi ve is agik oranlarimin stirekli diismesi isgiicli piyasasindaki sikilig
azaltmaktadir. Ozellikle, 2001 krizini izleyen dénemde Tiirkiye'deki isgiicii

piyasasinin bozulmasi daha da ciddi bir sorun haline geldi.

2000’1 yillarda GSYIH daki biiyiimeye ragmen emek piyasasmin verimliliginde bir
gelisme olmamistir. GSYIH daki bu biiyiimeye karsin yeni is alanlar1 olmadigindan
dolayi igsizlikte artis meydana gelmistir. Diger taraftan; isgiicli piyasasina katilim,
1950'li yillarda % 74 iken 2000'lerde % 48'e diismiistiir. Isgiicii piyasasina katilim
oranindaki diisiis, issiz olup is arayanlarin bir is bulmak i¢in umutlarin1 kaybetmis
olmalarindan kaynaklanabilir. Buna ek olarak, isgiicii biiylime oranim1 s6z konusu

tarihler arasinda siirekli olarak diismiistiir.

Telli (2006), 2001 sonras1 kriz doneminin issiz bir biiylime oldugunun altini ¢izdi.
Bu dénemde durgunlugun ardindan gercek GSYIH biiyiimesi ortalama % 5 iken is
olusturma siirecinde sikintilar vardi ve bundan dolay1 issizlik oranlari iki basamakl
sayilara ulasti ve igsizlik orani iki basamakli sayilara ulasti (Telli, Voyvoda, &
Yeldan, 2006; s. 256).

Ayrica, Beveridge egrisi yardimiyla istthdam piyasasinin analizi donemsel acidan ele
alinabildigi gibi, sektorel ve bolgesel agidan da ele alinabilir. Tiirkiye’de acik is

pozisyonlart ile ig arayanlar, sektorel ve bolgesel olarak analiz edilerek s6z konusu
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sektor ve bolgelerin isgiicii piyasasindaki canlanma ve gerileme hareketlerine goére
uygun politika olusturulabilir. Ayrica, farkli sektorlerde ve bolgelerde ortaya
cikabilecek acik is ile issizligin fazla olmasi durumu, bu sektorlerde ve bolgelerde is
uyumlastirma siirecinin etkin olmadig1r anlamina gelir. Elbette karsilasilabilecek
bdylesi bir durum, soruna bir ¢6ziim olarak, issizlerin sektorler aras1 ve bolgeler arasi
yer degistirmesini gerektirecektir. Issizlerin sektdrler arasi yer degistirmesi mesleki
egitim faaliyetinin Onemini ortaya koyarken; bdlgeler arasi yer degistirmesi
isglicliniin sosyal hareketliliginin artmasina ya da isin, issizligin yogun yasandigi

bolgelere kaydirilmasi i¢in tesvik politikalarinin uygulanmasimin 6nemini ortaya
koyar.

Sekil 3.9. Tiirkiye’nin Sektorel Beveridge Egrisi
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Kaynak: (Keskin & Sen, 2010; s. 207)

Sekil 3.9.°da, her bir nokta 2008 yilinda Tiirkiye’deki ekonomik sektdrlerin
Beveridge Egrisi’ndeki yerini gostermektedir. Acik is ve issizlik oranlarindaki
bilesimler sirasiyla, tarim sektoriinde %0,03 ve %0,0, sanayi sektoriinde %0,37 ve
%0,89 ve hizmetler sektoriinde %0,45 ve %3,73 seklinde hesaplanmistir. Tarim
sektorliiniin 6zel durumu bir tarafa birakildiginda, sanayi ve hizmet sektorlerinin
Beveridge Egrisi iizerindeki konumu 45°’lik dogrunun sag-alt tarafinda
bulunmaktadir. Bu da Tiirkiye’deki isglicli piyasasinin  genel 6zelligini

gostermektedir. Daha agik bir ifadeyle sanayi ve hizmet sektorlerinde is arayanlarin
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orani o sektordeki acgik is oranindan biyiiktiir. Tarim sektoriiniin  konumu
incelendiginde ise, agik is orant ve issizlik oraninin neredeyse hi¢c olmadig
gozilkmektedir. Burada, tarim sektoriinde istihdam piyasasi orijine yakinligi
nedeniyle etkin bir piyasa gibi goriinmektedir. Ancak bu durumu tarimin, GSYIH
icindeki azalan pay1 dikkate alindiginda, istthdama kapali bir sektdr olmasiyla
aciklamak daga dogru olacaktir. Diger taraftan hizmet sektoriinde is arayanlarin ¢ok
fazla, buna karsin agik is pozisyonlarmin nispeten diisiik kaldigi goriilmektedir.
Sanayi sektorii incelendiginde, sektordeki is arayanlarin orani hizmetler sektori ile
kiyaslandiginda daha diisiik olmaktadir. Ancak buna ragmen acik is oranlar1 bu talebi

karsilayamamaktadir (Kanik, Sunel, & Taskin, 2012; s. 207).

Beveridge egrisi ayn1 zamanda bolgesel olarak da olusturulabilir. Sekil 3.10.
incelendiginde, Mart 2009 itibariyle tiim illerin 45°’lik dogrunun sag-alt kisminda
yer aldig1 yani tiim illerde is basvurularinin agik is sayisindan fazla oldugu
goriilmektedir. Onceki yillarin verilerinde de benzer durumla karsilasiimaktadir.
Ulkenin belli bélgelerinde isgiicii talebi artarken diger bolgelerinde azaliyorsa
bolgesel agik is - issiz uyumsuzlugu ortaya cikar. Bu durumda issizlerin is

bulabilmek i¢in diger bolgelere gd¢ etmesi gibi bir zorunluluk dogar.

Sekil 3.10. Tiirkiye nin Bélgesel (iller Bazinda) Beveridge Egrisi

Kaynak : (Keskin & Sen, 2010, s. 209)
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DORDUNCU BOLUM
KOCAELI TAYSAD BOLGESINDE BEVERIDGE EGRIiSi ANALIiZi

Daha onceden yapilmis ¢alismalar incelendiginde Beveridge Egrisinin diger iilkeler
ve Tiirkiye i¢in olusturuldugu goriilmektedir. Ancak, il bazinda ve 6zellikle belirli bir
bolgedeki sanayiler i¢in boyle bir ¢alismadan s6z edilememektedir. Bundan dolay,

detayli bir ¢alismanin yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

4.1. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Kapsami

Bu calismanin amaci, Tasit Araglart Yan Sanayicileri (TAYSAD) nin bulundugu
sektorde Beveridge Egrisi’ni olugturmak ve bolgenin isgiicii verileri hakkinda bilgi
edinmektir. Dolayisiyla bu verilerden hareketle olusturulan egriyi inceleyerek

bolgedeki isgiicii piyasasindaki uyum ve islerligin boyutu saptanmaya ¢alisilmistir.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmanin yontemi ile ilgili 6rneklem, 6l¢iim yontemi, arastirma siireci ve analizi

acgiklanacaktir.

4.2.1. Orneklem

Yapilan arastirmanin 6rneklemi, Kocaeli’nin TAYSAD boélgesinde faaliyet gosteren
firmalardir. Merkezi, Kocaeli TAYSAD bolgesi olan ve bir kolu bu bolgede bulunan

firmalar gézlemlenmek amaciyla secilmislerdir.

4.2.2. Olciim Araci

Arastirma, TAYSAD bdlgesindeki firmalarin insan kaynaklari ve muhasebe
departmanlarindan sorumlu kisilerle internet araciligiyla iletisime gecilerek ve anket
yontemi kullanilarak yapilmistir. Bu yontemin tercih edilmesinin temel nedenleri;
hem go6zlem yapilacak siire boyunca maliyet ve zamandan tasarruf edilmeye
calisilmasi, hem bolgede faaliyet gosteren firmalarin sorumlu bdliimlerine daha

kolay ulasilabilmesi hem de kisa sorularla daha agik cevaplar elde etmektir.

Anket sorulart hazirlanirken daha ©nce, Kanada’da yapilmis olan “Business

Payrolls” anketi ve TUIK tarafindan yapilmis olan “Sanayi Sektdriinde Agik Is
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Pozisyonu Ve Isgiicii Devir Hiz1 Istatistikleri” arastirma anketinden yararlanilmustir.
Yararlanilan anketler, arastirma da kullanilan anketin yaninda ¢alismanin ek

bolimunde bulunmaktadir.

Anket formunda bulunan ilk dort soru; iletisime gegilen sorumlunun ismi, firmanin
merkezi, iscilere maaslarinin 6denme sikligi ve ise personel alim yollarinin ne

oldugu gibi firmalar hakkindaki genel bilgilerden olusmaktadir.

Acik ig oran1 ve isgiicii devir hizinin hesaplanabilmesi i¢in gerekli temel veriler ise 5.
ile 10. sorular arasindaki sorulardan elde edilmektedir. Bu sorularda sirasiyla;
firmalardaki toplam calisan sayisi, ayin son is gliniinde agik is pozisyonu, ise alim
say1s1 ve ¢esitli nedenlerden isini terk edenlerin sayilari sorulmustur. A¢ik is oraninin
hesaplanmas1 6nceki boliimlerde belirtilen formiillere gore yapilmakta olup, bir

donemin verileri bulgular boliimiinde uygulamali olarak gosterilecektir.

Anketin geri kalan sorularinda ise, firmalarin hangi bdliimlere isgiicii talep ettigi ve
cikarilan iscilerin hangi nedenlerden otiirii ¢ikarilldigi gibi sorular sorularak

olusturulan Beveridge Egrisi’ne iliskin yorumun desteklenmesi amaglanmastir.

4.2.3. Arastirma Siireci

Arastirma siireci, 7 aylik bir donemi kapsamaktadir. Bu siire¢ igerisinde, ilk ayda
Cayirova TAYSAD Organize Sanayi Bolgesi’ndeki firmalar ile dogrudan iletisime
gecilmistir. Ardindan, kalan aylarda iletisim bilgileri alindiktan sonra, anketler
internet araciligiyla Surveymonkey sitesi iizerinden yapilmustir. Iletisim bilgileri
bulunan firmalara anketin hazirlandigi adres yollanmis ve bu adres iizerinden

cevaplar alinmistir.

4.2.4. Analiz

Yapilan arastirmanin sonucunda elde edilen veriler matematiksel yontemlerle
islenmis ve agik is oranlari olusturulmustur. Diger yandan, Beveridge Egrisinin yatay
eksenini temsil eden issizlik oranlart Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun internet
adresinden elde edilmistir. Bdylece olusturulan Beveridge Egrisi analiz edilip,

yorumlanmaya ¢alisilmistir.
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4.3. Arastirmadan Elde Edilen Bulgular

Arastirmadan elde edilen sayisal veriler yardimiyla grafik ve tablolar
olusturulmustur. Ankette yer alan her sorudan elde edilen bilgiler, ayri1 tablo seklinde
gosterilmektedir. Ayrica, ankete katilan firmalarin tamaminin tim sorulara cevap

vermedigi hususunu da belirtmekte yarar vardir.

Tablo 4.1. Firmalar Tarafindan Calisanlarina Odenen Maasin Siklig1

Firmanizda Galisanlann Maaglar Ne Siklikia Odenmektedir?

. Cevap

Odenen Maasin Sikligi Veren Yiizde
Firmalar

GUnlik 0 0,0%

Haftalik 0 0,0%

Aylik 40 100,0%

Diger 0 0,0%

Ankete katilan firmalara, ¢alisanlarmma ne siklikla maas 6dedikleri soruldugunda,
tamaminin aylik cevabini verdigi goriilmektedir. Giinliik, haftalik ve ya diger zaman

sikliklarinda maas 6deyen firmanin olmadig1 gézlenmektedir.

Sekil 4.1. Firmalarm Ucretli Calisanlara Yaptiklar1 Maas Odemelerinin Periyodunun

Yiizdelik Dagilim Grafigi

Firmanizda Calisanlarin Maaslari Ne Siklikla

Odenmektedir?
0%
= Gunlik
m Haftalik
Aylik
100% = Diger
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Sekil 4.2. Firmalarin Personel Alimi I¢in Bagvurdugu Yollar
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Sekil 4.2. incelendiginde ankete katilanlarin biiylik kismi1 personel aliminda, kariyer

siteleri (kariyer.net) gibi personel aliminda aracilik gorevinin goriildigii yollara

basvurmuslardir. Kariyer sitelerinden sonra firmalar herhangi bir aracinin olmadigi,

direkt alim yolunu kullanmislar ve bunu sirastyla IS-KUR, diger yollar ve istihdam

acenteleri izlemistir. Bu sorunun sorulmasinin en énemli amaci, Tiirkiye’deki is acik

oranlar1 hesaplanirken genel olarak IS-KUR verilerinden yararlanilmasidir ancak

direkt alimlarin ve diger bagvuru yollarinin goz ardi edilmesidir. Tablo 4 — 2 dikkatle

incelendiginde aslinda gz ardi edilen kesimin az bir miktar olmadigi goze

carpmaktadir.

Tablo 4.2. Firmalarin Personel Aliminda Bagvurdugu Yollar ve Cevap Verenler

Firmanizda Personel Alimi igin Hangi Yollara Bagvurulmustur?

- . Ceva

Dénemler ISKUR | JIndam | pieaum | K2VOr | piger Ya';'l'n':‘a a | Veren
irma Sayisi

Aralik - 2015 14 2 18 24 6 1 29
Ocak - 2016 12 3 17 25 6 1 29
Subat - 2016 12 7 17 25 6 1 29
Mart - 2016 13 4 17 26 6 1 29
Nisan - 2016 12 4 18 25 6 1 29
Mayis - 2016 14 4 19 25 5 0 29
Haziran - 2016 15 4 18 24 7 0 29
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Sekil 4.3. Firmalardaki Toplam Caligsan Sayisi

14.400
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Sekil 4.3.’te, merkez subesi TAYSAD’da olan ve merkez subesi diger illerde olan,

TAYSAD bolgesinde faaliyet gosteren firmalarn isgi sayisi goriilmektedir. Bu

soruyu cevaplayanlarin sayisi ise 24’tiir. Tim firmalarin tim Bu soru ve bunu

izleyen

sorulardan elde edilen veriler

actk oranmin hesaplanmasinda

kullanilacaktir ve bu hesaplama islemi arastirmanin sonug boliimiinde gosterilecektir.

Tablo 4.3. Firmalardaki Toplam Calisan Sayisinin Firma Ortalamasi ve Cevap Verenler

Toplam Calisan Sayisi

. Firma Toplam LR
St G Ortalamasi | Galisan Sayisi Firr\r{:rggwﬁ
Aralik - 2015 589,54 14.149 24
Ocak - 2016 594,83 14.276 24
Subat - 2016 593,92 14.254 24
Mart - 2016 595,46 14.291 24
Nisan - 2016 595,96 14.303 24
Mayis - 2016 598,46 14.363 24
Haziran - 2016 595,46 14.291 24
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Sekil 4.4. Firmalarin Aym Son Isgiiniinde Agik Is Pozisyonlar1 Sayist

Ayin Son isgiiniinde Agik is Pozisyonu Sayisi
600
500
400
300
200
100
0 \ \ ‘
Aralik - Ocak - Subat- Mart-2016 Nisan - Mayis -  Haziran -
2015 2016 2016 2016 2016 2016

Sekil 4.4.’te, firmalarin arastirma donemi boyunca her ayin son iggiiniindeki agik is
pozisyonlar1 gbziikkmektedir. Bu veriler incelendiginde firmanin donem sonundaki
ihtiyag duydugu personel sayisina ulasilabilecektir. Son isgiiniindeki agik is

pozisyonunun miktarinin son aylarda azaldig1 gézlenmektedir.

Tablo 4.4. Firmalarin Ayin Son Is Giiniindeki A¢ik Is Sayis1 ve Cevap Veren Firmalar

Ayin Son Isgiiniinde Agik is Pozisyonu Sayisi
Son Is

. L Cevap Veren
Dénemler Gununige Acik Firma Sayisi
Aralik - 2015 481 21
Ocak - 2016 460 21
Subat - 2016 454 21
Mart - 2016 464 21
Nisan - 2016 450 21
Mayis - 2016 390 20
Haziran - 2016 387 21
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Sekil 4.5. Firmalarin Ise Alim Sayilari

ise Alim Sayisi

400

350
300

250

200 —

150 —

100 —

50 —

Aralik - Ocak - Subat- Mart-2016 Nisan - Mayis -  Haziran -
2015 2016 2016 2016 2016 2016

Sekil 4.5.’te, TAYSAD bolgesinde bulunan firmalarin ¢esitli yollara basvurarak
aldig1 is¢i sayist goriilmektedir. Burada dikkat ¢eken nokta son aylarda ise alim
sayisindaki artistir. Alim sayisinin yiiksek olmasi, ayni aylarda agik is pozisyonunun
da azalmasina neden olmustur. Ayrica, toplam calisan sayisindan ise alim sayisi
cikartildiginda donem basinda istihdam edilen is¢i sayisina ulasilmaktadir. Bu da

acik ig oraninin hesaplanmasi i¢in gereken bir degiskendir.

Tablo 4.5. Firmalarin Ise Alim Sayilar1 ve Cevap Verenler

ise Alim Sayisi

n is Alim Cevap Veren
Dénemler Sayilan Firma Sayisi
Aralik - 2015 238 23
Ocak - 2016 279 23
Subat - 2016 273 el
Mart - 2016 272 24
Nisan - 2016 262 23
Mayis - 2016 351 24
Haziran - 2016 251 24
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Sekil 4.6. Cesitli Nedenlerden Dolay: Isini Kaybedenlerin Yiizdesel Oranlari

CESIiTLI NEDENLERDEN DOLAYI iSINDEN
AYRILANLARIN SAYISI

Diger Nedenlerden Dolayi Ayrilanlar
18%

istifa Edenler
45%

isten Cikarilanlar
37%

Sekil 4.6.’da TAYSAD bolgesinde 7 aylik siire¢ igerisinde isini kaybedenlerin
oranlar1 goriilmektedir. Buna goére isini kaybedenlerin %45°1 kendileri istifa
ettiklerinden dolayi, %37’si isten ¢ikarilmalart sonucunda, %18 ise diger
nedenlerden &tiirii islerini kaybetmislerdir. Isten ayrilma ile ilgili veriler is agik
oraninin hesaplanmasinda kullanilmaktadir. Donem sonu istihdam edilenlerin
miktari, donem basinda istihdam edilenlere, ise alim miktarinin eklenmesi ve isten

ayrilanlarin ¢ikarilmasi ile elde edilmektedir.

Sekil 4.7. Cesitli Nedenlerden Dolayi Isini Kaybedenler

Cesitli Nedenlerden Dolayi islerinden Ayrilan Kisilerin

Haziran 2016
Mayis 2016
Nisan 2016

Mart 2016
Subat 2016

Ocak 2016

"

Aralik 2015

o
N
o

40 60 80 100 120 140 160

m Diger Nedenlerle isten Ayrilan Sayisi M isten Cikarilanlar ~ ® istifa Sayis
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Tablo 4.6. Cesitli Nedenlerden Dolay: Islerinden Ayrilan Kisilerin Miktari

_ _ Diger Nedenlerden
Dénemler Istifa Sayisi Isten Cikanlanlar Dolayi Isten

Ayrilanlann Sayisi
Aralik 2015 100 99 32
Ocak 2016 109 150 41
Subat 2016 81 86 46
Mart 2016 112 68 43
Nisan 2016 110 81 41
Mayis 2016 124 77 52
Haziran 2016 147 78 55

Isten ¢ikarilanlarin ¢ikarilma nedenlerine bakildiginda ise kisisel nedenler ve

firmadan kaynakli nedenler olmak tizere iki sekilde olusmaktadir. Anketin ilerleyen

sorularinda bu nedenlere yonelik sorular sorulmus, boylece olusturulacak Beveridge

Egrisi bu sorularla desteklenmistir.

Sekil 4.8. Isten Cikarilan Kisilerin Cikarilmasindaki Kisisel Nedenler

Kisisel Nedenler

Haziran - 2016 i

Mayis - 2016 ——————————————

Nisan - 2016 T ——————

Mart- 2016 —————————————

Subat-2016 EE——————

Ocak-2016 E———

Aralk-2015 E——————————

ODisiplinsizlik, kisisel ahlak
kurallarina aykirilik, tutukluluk vb.

DKisisel isgiicii Veriminde Azalma

B Kisisel Kabiliyet Yetersizigi

BKisisel Memnuniyetsizlik

15

Kisilerin isten ¢ikarilmasindaki kisisel nedenler incelendiginde, en yliksek payin

kisisel iggiicii verimliligindeki azalma oldugu goézlemlenmektedir. Bu nedeni izleyen

nedenler sirastyla, kisisel memnuniyetsizlik, disiplinsizlik ve kurallara aykirilik ve

kabiliyet yetersizligi olmaktadir. Sekil 4.8.’de ise firmadan kaynakli nedenler

incelendiginde ise daha ¢ok organizasyondaki degisiklikler ve is s6zlesmesinin sona
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ermesinden dolayi kisilerin islerine son verilmistir. Bu izleyen nedenler ise sirasiyla,
mevsimsel sebepler ve isgiicli maliyetlerini azaltma amacidir.
Sekil 4.9. Isten Cikarilan Kisilerin Cikarilmasindaki Firmadan Kaynakli Nedenler

Yiiksek Lisans Tez Arastirmasi - Acik is Pozisyonlari ve Isgiicii
Devir istatistikleri Arastirmasi

Haziran - 2016

Mayis - 2016

Nisan - 2016

Mart - 2016

Subat - 2016

Ocak - 2016

Aralik - 2015

0 0,5 1,5 2 2,5 3 3,5 4
B Varsa Diger Nedenleri Belirtiniz B Mevsimsel Sebepler

[ERN

m isgiici Maliyetlerini Azaltma Amaci H Organizasyondaki Degisiklikler

B Siireli is Sézlesmesinin veya isin Sona Ermesi

4.4. Arastirmanin Sonucu

Arastirmadaki anketler sonucunda elde edilen veriler 1s18inda agik is orami
hesaplanirken Eurostat tarafindan kullanilan formiilden yararlanilmistir. Buna gore

acik is orant;

AITOP

—— 100
AITOP + CD'S)

Algpan = (

Seklinde formiillestirilebilir. Burada,
Aloran: Acik Is Orani
Alrop: Acik Is Pozisyonundaki Personel Sayis1 Toplami

Cb.s: Dolu is pozisyonu ( Referans doneminin son giinii)
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Formiilde bulunan dolu is pozisyonundaki personel sayisinin hesaplanabilmesi i¢in,
donem bast ve donem sonundaki personel sayisini bulmak gerekmektedir. Bu
sayllarin bulunmasindaki temel neden, agik is pozisyonunun miktar1 incelenirken
ayin sonunun dikkate alinmasi fakat toplam calisan sayisi incelenirken tiim ayda
boyunda istihdam edilen yani giris ve cikislarin hesaba katilmadigi istihdam
sayisidir. Bu yiizde elde edilen veriler 1s18inda dolu is pozisyonu, sadece ayin son is
giinlindeki toplam c¢alisan sayis1 kadar olmalidir. Bu nedenlerden dolay1 s6z konusu
aylarda giris ve cikislar da dikkate alinarak donem basi ve donem sonu istthdam

edilenlerin de sayilar1 hesaplanmalidir.
Cbp.e = Cror- C

Cbs=Cps+Cw+ —Cp
Yukaridaki formiillerde;
Crop : Belirlenen aydaki toplam calisan personel sayisi
Co.: Belirlenen ayin ilk is giiniinde ¢alisan toplam personel sayisi
Cb.s: Belirlenen aydaki son isgiintinde dolu olan pozisyon sayisi
C¢: Belirlenen ay igerisinde isten ayrilan personel sayisi
C) : Belirlenen ay igerisinde ise alinan personel sayisini gostermektedir.
Buradan hareketle, 6rnegin 2016 Haziran ay1 igin TAYSAD bolgesindeki is agik
orani su sekilde hesaplanabilmektedir:
Cos = Crop- C+)= 14291 — 251 = 14040 kisi

Cbs=Cps + C — C=14040 + 251 — 280 = 14011 kisi

_ Altop _ 387 _
Alopan = (A1T0p+c,,.s) *100 = (387+14011) *100 = 2,69

Burada bulunan 2,69 sayisi, TAYSAD bolgesinin 2016 Haziran donemindeki is agik
oranidir ve bu kisim Beveridge Egrisinin dikey ekseninde bulunan degeri
gdstermektedir. Yatay ekseninde bulanan issizlik oranlari ile ilgili degerler ise TUIK
tarafindan elde edilmis olan Tiirkiye’nin genel issizlik oranlaridir. Burada aktif
isgiiciine dikkat edilmelidir. Is acik oranlar1 ve issizlik oranlari ile ilgili tiim veriler

asagidaki tabloda gosterilmektedir.

81



Tablo 4.7. Gézlem Donemindeki Is Acik Orani ve Issizlik Oranlarina iligkin Veriler

Acik Is Oranlan |lssizlik Oranlan

2015 - Arahk |3,34 12,3
2016 - Ocak 3,19 12,1
2016 - Subat 3,13 12

2016 - Mart 3,19 11,8
2016 - Nisan 31 11,8
2016 - Mayis 2,69 12,3
2016 - Haziran |2,69 13

Elde edilen bu verilere bagli olarak TAYSAD bdélgesinin s6z konusu donemler

icerisinde olusturulmus Beveridge Egrisi Sekil 4.10.’da gosterilmektedir.

Sekil 4.10. TAYSAD Bolgesinin Beveridge Egrisi

TAYSAD BOLGESINiN BEVERIDGE EGRISI

3,40 Arahk

Haziran
L J

11,6 11,8 12 12,2 12,4 12,6 12,8 13

iSSIZLIK ORANI

TAYSAD organize sanayi bolgesindeki firmalarin agik is oranlari ve Tiirkiye’deki
tarim dis1 issizlik oranlariyla olusturulmus olan Beveridge Egrisi incelendiginde agik
is oranlarinda genel olarak bir diigiis goriilmektedir. Bu diislisiin temel nedenleri
arasinda, firmalarin isgiicii taleplerini azaltmasi bunun yaninda mevcut agik
pozisyonlarin personel alimlartyla doldurulmasi gosterilebilir. Ayrica, son donemlere

dogru personellerin ¢esitli nedenlerle isten ayrilmalarinda da artiglar goriilmektedir.
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Bunlarin temel nedenleri arasinda isgiicii verimliliginin yetersizligi gibi kisisel
nedenlerin yaninda, firmalardan kaynakli olan organizasyon degisiklikleri, isgiicli
maliyetlerini diisiirmeye c¢alismak gibi nedenler de bulunmaktadir. Bunlar gibi
firmadan kaynakli nedenler de incelendiginde acik is pozisyonlarinin azalmasi gayet
normal goriilmektedir. Beveridge Egrisi’nden goriildigii iizere TAYSAD organize
sanayi bolgesindeki agik is pozisyonlarinin azalmasinin yaninda Tiirkiye’nin genel
issizlik oranlar1 artis gdstermistir. Ozellikle son dénemlerde Beveridge Egrisinin
orijinden uzaklagsmasi ve sol yukaridan sag asagiya dogru hareket etmesi isgiicli
piyasasinin daralmasini  ve Kkonjonktiirel issizligin piyasadaki varhigmi da

gostermektedir.

S6z konusu donemler igerisindeki isgiliciiniin devir oranini hesaplama gerekirse

asagidaki formiiller kullanilacaktir;

Cr_
D === 4100
ORT
_ (Cpp+Cps)
CORT — f

2016 Haziran ay1 igerisinde ayni formiiller uygulandiginda isgiicli devir orani su

sekilde olmaktadir;
CorT = (14011 + 14040)/2 = 14025,5
D = (280/14025,5) * 100 = 1,99

Tilim aragtirma donemi kapsaminda, aylara gore devir hizlar1 asagidaki gibidir.
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Tablo 4.8. Gozlemlenen Dénem Araliginda TAYSAD Bélgesinin Aylara Gére Isgiicii Devir
Hiz1

Isgiicii Devir
Hizx
2015 - Arahk |1,66
2016 - Ocak 2,14
2016 - Subat 1,52
2016 - Mart 1,58
2016 - Nisan 1,65
2016 - Mayis 1,80
2016 - Haziran | 1,99

Incelenen dénem igerisinde, TAYSAD organize sanayi bolgesindeki isletmelerin
isgiicli devir hiz1 1,50 ile 2,15 arasinda dalgalanmistir. Yillik olarak %13 ve %14
diizeyinde normal goriilen iggiicii devir hiz1 7 ay boyunca hesaplandiginda %12,34
cikmaktadir. Bu boélgedeki devir hizinin incelenen dénem igerisinde yiiksek
oldugunu yani isletmelere alinan ve isletmelerden ayrilan personellerin fazla sayida
oldugu goriilmektedir. Ocak aymda bu rakamin yiikselmesinin temel nedeni yeni
donemde iscilerin ¢ikartilmasindaki artis olabilmektedir. Ancak, en Onemli
hususlardan biri de sudur ki isgiicii devir oram sektorel olarak degisim

gosterebilmektedir.
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SONUC

Isgiiciiniin bir kisminm iiretim siirecine fiziksel ve zihinsel olarak katilmamasi
sonucu issizligin varligi ve buna bagli olarak ekonominin eksik istihdam
kapasitesinde bulunmasi, gerek issiz olan kisiler gerekse iilke ekonomisinin geneli
acisindan bir¢cok maliyet getirmektedir. Bu sorunla etkili miicadele edebilmek ve
issizligi ortadan kaldirmak i¢in atilmasi gereken adimlar ve uygulanmasi gereken
politikalar issizligi ortaya cikaran kaynaklara yonelik olmalidir. Bundan dolayi,
isgilicli piyasasindaki hareketler isgiicii talebi ve arz1 dikkate alinarak incelenmelidir.
Isgiicii talebi incelendiginde agik is oranlar1 temel degisken olarak
gozlemlenmektedir. Acik is 6zetle, ayin son is giinlinde heniiz doldurulmamis bos is
pozisyonu anlamma gelmektedir. Issizlik oranlar ile birlikte agik is oranlariin da
yardimiyla isgilicii piyasasinin genel goriinlimiinii ortaya koyan Beveridge Egrisi

olusturulmaktadir.

Beveridge Egrisi is acik oranlan ile issizlik oranlari arasindaki ters yonlii iliskiyi
ortaya koyarak, isgiicli piyasasindaki eslesme ve uyumlulugun diizeyini ortaya
koymaktadir. S6z konusu egri kullanilarak isgiicii piyasasinin isleyisini gerek
donemsel gerek sektorel gerekse bolgesel incelemek miimkiindiir. Ayrica, Beveridge
Egrisi kullanilarak isgiicii piyasasindaki mevcut issizligin ¢esidini ve kaynagini
analiz etmek miimkiin olmaktadir. Bu baglamda; Beveridge egrisi, isgiicli piyasasinin
yapisini farkli bir perspektif ile ortaya koyma ve issizlik sorununun nedenlerinin
gozlemlenmesini saglamasi yoniinden Onem teskil etmektedir. Beveridge Egrisi
birgok Avrupa Birligi lilkesi ve ABD gibi iilkelerde isgiicli piyasas: ile ilgili
analizlerde kullanilan bir yontem olmakla birlikte iilkeler arasi iggiicii piyasasi

karsilastirmalarinda tercih edilen 6nemli bir enstriimandir.

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de issizlik sorunu neredeyse kurulusundan beri
bas gosteren bir problem halinde siiregelmistir. S6z konusu issizlik sorularina karst
alinan onlemler ise ancak 1960’11 yillardaki planli doneme dayanmaktadir. Ancak
planlarda alinmis olan onlemler ve uygulanmis olan politikalar bir¢ok nedenden
dolay1 tam bir basariya ulasamamistir. Genel olarak ekonomik ve siyasal krizlerin
varhg s6z konusu bu basarisizliklarin  kaynagmi olusturmaktadir. Ozellikle,
Tiirkiye nin son donemlerde belirli bir seviyede biiyiime trendi yakalamasina ragmen

iilkede yeterince istthdam yaratilamadigi yani {ilkenin “igsiz biiylime” sergiledigi
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gozlemlenmektedir. Bunun yaninda iilkenin gerek yurtdisinda yasanan krizlerden
etkilenmesi gerekse dogrudan krizle bas basa kalmasi isgiicii piyasasinda agik is

oraninin diismesine ve issizlik oraninin artmasina neden olmustur.

Yapilan bu arastirmada, Kocaeli’ndeki TAYSAD organize sanayi bolgesi igin
bolgesel Beveridge Egrisi olusturulmus ve s6z konusu bolgedeki isgiicii
piyasasindaki uyumlulugun diizeyi arastirllmistir. Bu Egri olusturulurken yedi ay
boyunca firmalarin o6zellikle isgiici talebine yonelik veriler anket yolu ile elde
edilmis ve matematiksel yontemler ile derlenmistir. Ayrica bolgedeki isgiicli
piyasasinin talep yoniine iligkin is a¢ik verileri karsisinda, Tiirkiye isgiicii piyasasinin
arz yoniine iliskin issizlik verileri de kullanilarak bolgenin durumu Tiirkiye geneli ile
analiz edilmeye calisilmistir. Egrinin olusturulmasi ve hareketlerinin izlenmesi ile
bolgedeki isgiicli piyasasindaki sorunlarin nedenleri analiz edilmistir. Elde edilmis
olan Beveridge Egrisi incelendiginde, ozellikle isgilicii talebinin 2015’in Aralik
ayindan 2016’nin Haziran ayma kadar 3,34’ten 2,69’a diisiis gostermistir. Ayrica,
egri lizerinde sag asagiya dogru olan hareket, isgiicii piyasasinin daraldigini ve bu
piyasadaki konjonktiirel issizligin varligin1 gostermektedir. Bu durumun, is goren
verimsizligi ve memnuniyetsizligi gibi pek c¢ok kisisel nedeni olmakla birlikte,
organizasyondaki degisiklikler ile mevsimsel nedenler gibi firmadan kaynakli
nedenleri de olmaktadir. Bu gibi nedenlerden dolayi, 6zellikle arastirma doneminin
5. ayindan sonra Tiirkiye genelindeki igsizlik oranlarindaki yiiksek artis karsisinda

bolgede talep edilmekte olan personel oranlar yiiksek diisiik gostermistir.

Bilindigi iizere, isgiicli arzina yonelik veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu gibi
kurumlar tarafindan periyodik olarak derlenirken, is giicii talebi ile ilgili veriler
hakkinda aym seyleri séylemek miimkiin degildir. Tiirkiye Is Kurumu ve gesitli insan
kaynaklar sitelerine bildirilen isgiicii taleplerinin yaninda, dogrudan basvuru yolu ile
de isgiicli aranmaktadir, ancak bu isgiicii ile ilgili veriler, kayitlara bildiri yapilmadigi
stirece gegcmemektedir. Bu durumda, isgiiciiniin talep kismu ile ilgili verilerin hizli ve
giivenilir bir sekilde elde edilmesini zorlastirmaktadir Ozellikle isgiicii talebi
verilerinin saglikli bir sekilde elde edilmesi, isgiliciiniin verimliligi ve Ozellikle
yapisal ve gecici issizligin fark edilmesi agisindan yiiksek onem tegkil etmektedir.
Ayrica ekonomideki istihdam politikalarin daha etkin ve basarili bir gsekilde

uygulanmasin1 saglayacaktir. Bu kapsamda isgiicli talebine iliskin verilerin daha
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diizenli ve periyodik olarak toplanmasi ve derlenmesi, isgiicii piyasasinin etkin
isleyisinin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasinin yolunu gostermekte

ve igsizlik sorunu ile miicadeleyi kolaylastirmaktadir.

Diinya ve Tiirkiye “Endistri 4.0 Devrimi” ad1 verilen bir ¢esit sanayi devriminin
baslangicinda bulunmaktadir. Bu durumun da isgiicli piyasasina g¢esitli yansimalari
olacaktir. Ozellikle, bahsi gegen devrimin birincil hedefi olan yiiksek teknolojiye
bagli olarak iiretimin arttirilmasi insan giicliniin iiretim stireci igerisindeki paymin
azalma egilimine girmesine neden olacaktir. Mevcut sektor ve is alanlarmin yerini
yazilim ve internet tabanli yeni sektorlerin almasina bagli olarak insan giicliniin
yerine robotlar kullanilacaktir. Bu robotlarin tiretimi ile ilgili konularda ise bilgi ve
beceri seviyesi yiiksek olan daha az sayida insana gereksinim duyulmasi, kuskusuz
olarak emege olan talebin azalmasina ve issizligin kacimilmaz olarak artis
gostermesine yol acacaktir. Bagta TAYSAD bdlgesi olmak iizere, Tiirkiye’deki
isglici piyasasinin bu devrimden olumsuz etkilenme potansiyeli yiiksektir.
Tirkiye’nin devrimden en az kayipla ¢ikmasmin tek yolu egitimde reformun
saglanmasidir. Buda beyaz yakali calisanlarin yetistirilmesini saglayacak egitim
sisteminin yeniden reformize edilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda, bilim
liselerinin kurulmasi, endiistri 4.0 devrimin tarim ve hayvancilik sektoriindeki
yansimalarina karsin s6z konusu sektordeki politikalar bu devrimle uyumlastirilacak
sekilde olmali ve tiim bunlardan 6nce Tirkiye nin biiylime trendini sekillendiren

ingaat sektoriinden yavasca ayrilip diger sektorlerde yogunlasma saglanmalidir.
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bertiniz. Aksi taktirde eksik bilgi clarak degerlendirilecektir.

A

B C D

Kazim Ayinda Toplam
Calizan Sayis

Kasim Ayinda istan Ayrilan Personel Sayisi

Kasim Ayimin S0M i§ GUNUNDE Acik s Kasim Ayinda ise

Pozisyonu Sayis Almlarin Sayis istifa Sayis! Isten Cikanlan Sayis Ciger Ayrihslar

Kasim ayi igerisings
girisiminizde tam

veya yar zamanii

- Emeklilikier
-Sagkatlanmalar

- Giiimier

falismis yada maas
almig calizan sayis

{Girisiminize @it tim
subelerde calisaniar

ve licretli izne

Girisim biinyesindeki bir poa

pozisyonu sayiimas igin asadidaki kogullan

sagiamalidir:

-fgin 30 giin igerisinde baglayacak olmas:

-Pozisyonia ilgili aktif olarak personel

-Yeniize aiim

-Doha dnce girketten
ayriimis bir personeiin
tekrar ize alimi
-Siirekii, Gegici

- Askerlik v,

Grev

f5 akdi is veren -Ucretsizizne

tarafindan

oruniu

ayriisiar [Dogum

ayrilaniar DAHIL)

Emekliliker HARIC

argnmasi dinemssl iz feshedilenier vb...]
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B-4

Kasim Ayinda Girigiminizce EN FAZLA TALEP edilen 5 Acik s
Pozisyonunu ve pozisyan icin talep duyulan Kisi sayisim
kelirtiniz. Agik i Pozisyonu adini DETAYLI bir sekilde yaziniz,

B-5

Kazsim Ay icerisinde isten cikartilan personel varsa, isten
¢ikarma nedenlerini (X} isaretleyiniz.

Acikiz
pozisyanu
adlarim
detayl bir
sekilde
YazTINIz,
DIiKKAT: B-3'
teyeralan B
stitununda
belirtilen
persanel
sayIsIing egit
olacak
sekilde Kisi
Sayizini
dagitiniz.

Kigisel Nedenler x}

Pozisyon adi Ornedin: Depe Sorumiusy, CNC Tezgan 1 |Cisiglinzizlik, kisizsl shisk kurslizring sykinlik, tutukluluk, v.b..
Operardri, istif Personell, Kaynaokei, Paketieme Personeli,
Muhasebe Serumiusy, Urecim Mijgiri vé... 2 |Kisisel iggucl veriminde azalma
Pozisyonun Ad: 5::;?'5' 3 |Kisizel kabiliyet yetersizligi
4 |Kigsizel memnuniyet ik
1 igyeriile ilgili Nedenlar X}
T T e T L L L L T LT it T T T rr 5 |iflas
& |isyeri davri
2 7 |Eureliizzozlesmenin veya isin sona ermesi
T T T T T T T T TT T T e, 2 [Firan=sllskneilar
9 [Hammadde sikintisi
£ 10 | Uretim sistemi degisikligi
SERAREREEERARAERARARNARREANRANARanccszannnzanancmnnnn 11 |Dogsl ve dogal olmayan felzketler (zel, yanzin vb...}
12 |Uzun sireli bakim calismasi | Gretim bandindaki uzun sireli durus
4 12 |Crganizazyondaki degisiklikler
SEMEEEEEEEELARASaRARARAnnnnRRRLALsnsssnaanannnnnmnnn. 14 |isglici maliyetlerini azaltma amaci
15 [Mevzimzel zebepler
R el e O
g DIGER o Anket Bitmistir. Calismaya verdiZiniz katkilardan dolay tesekkiir ederiz.
rennes Soru Formunu  emrah.guler@tuik.gov.tr adresine gonderiniz.
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EK 3 — Kanada “Business Payrolls” Anketi

Business Payrolls Survey e S o e o
Sl vous préférez recevoir ce g ionnaire en fr I

veulllez composer e numéro qul se trouve sous I'sddresse.

[Mmmmummwmmmam th following the ret period. ]

This survey measuras tha month=to=maonth trands nfg:yroll empIJmem paid hours and earnings. Your partici n i& critical to ensure an accurate
reflaction of your industry, region and businass size. Complation of this survey i a legal requirameant undar the Statistics Act.

SBtatistics Canada is prohibited by law from releasing any information it collects which could identify an'[y parsci), business, or organization,
unless consant has bean given by tha respondant or as permitied by tha Statistice Act. Statistics Canada uee the information from this surey
for statistical purposes.

Te raduce respoendent burdan, Statistics Canada has enterad into data-sharing agreements with provincial and territorial stz stical agencies and other
govemment arganizations, which have agreed to keap the data confidantial and use them anly for statistical sl oses. Infarmation on confidentiality,
data-gharing agreameants and record linkages can be found on the |ast page of the reporting guide.

Your respanses for this survey will be combined with your business' monthly payrall deduction filas ro o=n fraen the Canada Revenue Y.
Tha combinad information permits the publication of the total number of paid amployess, payrolls and heurs at dataiad industrial and gesgraphic leveals.
Statietics Canada may also combine the infarmation you provide with ather survey or administrative cata » urcas.

1. What was the gross monthly payrell for all employeas and working owners of incorpora® 2 hisinessas?
Report the total remunearation PAID during the survey refarence month, bafore deductinns. It includes any
amaount subject to appear in Box 14 of the T4 slips (regular pay, overtimea pay, spac alp pa> niets, taxable 3 .00
banafits, atc.).

2. What were the start and and dates of the gross monthly payroll reported in £ uestio. 17 i =

Report the first day of the first regular pay period and the last day of the las. regular pey period PAID QUT
within the refarenca month.

3a. What was the total number of amployeeas in tha last pay period PA'D I:IL"'I‘ wiin the raference month?
Include employess and working owners of incorporatad businessas '+ o raseived pay for full-time or part-ti
wark or for an amployer paid absance.

3b. What was the numbar of part-tima amployeas (thosa wedr 3 less than 30 hours a week) included in
question 3a? (if none, enter O)

——— e

4. How many amploysas pald by the
hour received pay for work parfermed
or an amployer paid absanca?

5. What wera tha start and and da as
of the last pay perioa
of the rafarance ro. ath?

From To From To From To From To

Ga. For that last pay period, what was

their regular gross pay payabls, 2 0fs fua] 3 0ajs 00
including overtima pay?
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Bb. What was their owartimea pay
payablea included in guestion Ga?
{if mone, anter 0)

[F5)

Ta. For the last pay period, what was
their tatal number of hours payabla,
ineluding ovartime hours?

Tb.What was their total number of
overtima hours worked included
in gueastion 7a? (if none, enter 0}

8. What spacial payments wara PAID
1o amployeas paid by the hour at any
time during the referance month?
Include all special payments subjact
to appear in Box 14 of tha T4 slips
= for example aceumulated leave,
bonusas, retroactive paymants,
tarmination pay, commissions, ate.

Type of

Pariod Coverad

payment

From

Amount Paid

o

I

&h

8. How many salarled employaes
racaived pay for work perfarmed
or an amployer paid absanca?

10. What were the start and end dates
of the last pay periad of
the raferance month?

From Ta

From

To From

To

From To

11a. For that last pay pariod, what was their
regular gross pay payable, including
overtime pay?

11b. What was their overtimea pay
payable included in question 11a?
{if none, anter 0)

12 What was their average number of
sehaduled warking hours in 2 waek?

13. What spacial payments wers PAID
o salaried employees at any time
during the referance month?
Include all spacial payments subjact
1o appear in Box 14 of tha T4 slips
= fiar example accumulated laave,
bonuses, retroactive payments,
tarmination pay, commissions, atc.

Type of

Period Coverad

paymant

From

To

Amount Paid

£

£

£

14. How many warking swners
receivad pay for work parfarmed
or an amployer paid absanca?

15. What wara tha start and and datas
of tha last pay pariod of
the refarence month?

From To

From

To o

From To

16. For that last pay pariod, what was
their ragular gross pay payabla?

|
BOI5
1

17. What spacial paymaents wera PAID
1o warking owners at any time durlng
the rafarance month?

Include all spacial payments subject
o appear in Box 14 of tha T4 slips

- for example salary covering longar
than the last pay perlod of the
month, accumulated leave, bonusas,
tarmination pay, commissions, ate.

Typa of

Pariod Coverad

paymant

To

Amount Paid

£

£

£
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18. How many other employees receive. |
pay for work parformed or
an emplover paid absance?

18, What wera the start and and date= A i — 1 e 1D [ i

of tha last pay pariod
of the refarance monih:

20. For that last pay pariod, what was their
ragular gross pay payable, including |3 s 013 L0(3 00
ovartime pay?

(Statistics Canada, 2012)
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