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OZET

Enerji sorunu, iilkelerin kars1 karsiya kaldiklart; fiyat istikrarsizligi, 6demeler
bilancosu dengesizligi, issizlik, dengesiz gelir dagilimi gibi genel ekonomik
problemler igerisinde sanayi devriminden sonra giindeme gelen ve diger problemlerle
direkt veya dolayli olarak iliskilendirilen bir sorundur. Enerji, gecmiste oldugu gibi
cagimizda da diinya siyasetine yon veren stratejik dneme sahip, diinyanin ekonomik,
sosyal ve cografi diizeninin gelecekteki belirleyici faktorlerinden biridir. Dolayisiyla
enerji bir giin tiikkenebilecegi ongdriisiiyle gelecegin yenilebilir enerji teknolojisine

sahip tlkeler tarafindan sekillendirilecegi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye'de yenilebilir enerji politikasina dikkat c¢eken ve TR42 Dogu
Marmara Bolgesi ornegini SWOT analizi metoduyla ele alan bu calisma ii¢
boliimden olusmaktadir. Caligmanin birinci boliimiinde; Enerji ekonomisi ve enerji
politikas1 kavramsal cercevede acgiklanmis enerji tiiketimi ve enerji ithalatinin
ekonomi ile olan iliskileri ele alinmistir. Ikinci béliimde; Diinyada ve Tiirkiye'de
enerji politikasina deginilmis Tiirkiye'nin enerji sorunlarindan bahsedilmistir.
Ugiincii béliimde ise TR42 Dogu Marmara Bélgesinde yenilenebilir enerji imkanlart

tizerinde durularak 6rnek bir SWOT analizi yapilmistir.

Anahtar kelimeler: Yenilenebilir Enerji, Ekonomi Politikasi, TR42, SWOT Analizi



ABSTRACT

Energy problem that countries face is an issue took place in main economic
problems, appeared after industrial revolution and associated with other issues
implicitly or explicitly such as price instability, unbalance of payments,
unemployment and unbalanced income distribution. Energy having not only
previously but also currently a great importance to direct Global Politics is active
determinant of World's economic, social and geographic layout in the future. So it
has been thought that this energy will be formed by countries having renewable
energy technology in case it will be ran out.

This study related to SWOT analysis method that belongs to TR42 Eastern
Marmara Region and pointing out Turkey's world location according to Turkey's
renewable energy economy and politics consists of three parts. In the first part of the
study, it has been mentioned the concept of energy economy and energy policy
explains the relationship between energy consumption and energy imports that are
explained in the framework. In the second part of the study; The energy problems of
Turkey, which is mentioned in energy politics in the world and in Turkey, are
explained. In the third part of the study; it has been done an example SWOT analysis
by dwelling on renewable energy opportunities in TR42 Eastern Marmara Region.

Key Words: Renewable Energy, Economy, Politics, Kocaeli,SWOT analysis
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GIRIS

Geg sanayilesmis iilkelerdeki hizli niifus artig1 ve endiistrilesme enerjiye olan
ithtiyacin giderek artmasina neden olmaktadir. Bilindigi gibi enerji, iiretimde gerekli
bir faktér olup bir {iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinma potansiyelinin ana
gostergesidir. Enerji kullanimiyla sosyal gelismiglik arasinda direkt bag olup,

ekonomik gelisme ve refah artisiyla beraber enerji tiketiminin de arttigi

bilinmektedir.

XXI. ylizyilda sanayilesmeyle beraber giinliik hayatta her kademede kullanim
ihtiyact bulan enerji; niikleer, kimyasal, mekanik (kinetik ve potansiyel), termal
(1s11), hidrolik, jeotermal, riizgar, giines, elektrik enerjisi gibi farkli bigimlerde var
olabilmekte ve uygun metotlarla birbirine doniistiiriilebilmektedir. Ekonomik agidan
degisik tekniklerle enerji iiretilen kaynaklar, enerji kaynaklar1 olarak adlandirilmakta
ve farkli bigimlerde kategorize edilmektedir. Tiiketime gore enerji kaynaklari
yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklar1 olarak ikiye ayrilirken;
doniistiiriilebilirliklerine gore enerji kaynaklar: birincil ve ikincil enerji kaynaklari
olarak degerlendirilmektedir. Yenilenemez enerji kaynaklari, kisa vadede
tilkkenebilecegi tahmin edilen enerji kaynaklar1 olup fosil kaynaklilar ve cekirdek
kaynaklilar olarak iki degisik bi¢imde kategorize edilmektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ifadesi ise; uzun vadede tiikenmeden durabilecek, kendisini yenileyebilen
kaynaklar1 dile getirmektedir. Enerjinin rastgele bir degisim-doniisiime ugramamis
bicimi birincil enerji olarak adlandirilmaktadir. Birincil enerji kaynaklari; petrol,
dogal gaz, komiir, niikleer, hidrolik, biokiitle, dalga-gelgit, giines ve riizgarlardan
olusur. Birincil enerjinin doniistiiriilmesi neticesinde iiretilen enerji de ikincil enerji
olarak adlandirilmaktadir. Benzin, motorin, sivilastirilmis petrol gazi (LPG), kok
komiirti, ikincil koOmiir, petrokok, hava gazi ve elektrik bu tarz enerji

kaynaklarindandir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimini diizenleyebilmek ve bitme
tehlikesiyle yliz ylize kalan enerji kaynaklarinin planli bir bigimde tiiketim saglamak
amaciyla diinyadaki ve ililkemizdeki enerji kaynaklar1 i¢in durum tespitinin yapilmasi
zorunlu hale gelmistir. Bu konudan yola c¢ikarak hazirlanan bu tezin amaci,
Tiirkiye'deki yenilenebilir enerji ekonomisini ve politikasini inceleyip, kisi basina
diisen enerji tiiketiminin en fazla oldugu bolge olmasi ve Kocaeli Universitesinin

1



bulundugu Kocaeli ilinin de i¢inde olmasi sebebiyle secilen, TR42 Dogu Marmara
Bolgesinin  yenilenebilir enerji  potansiyelini SWOT analizi yontemi ile

degerlendirmektir.



BIiRINCi BOLUM

ENERJi EKONOMISi VE ENERJI POLITiKASI

1.1. Enerji Ekonomisi

Enerji talep ve problemlerinin neden-sonug iligkisi g¢ercevesinde bilimsel
analizine dayali ¢abalar1 enerji ekonomisinin ilgi alanina girer.(Bilginoglu, 2013: s.2)
Ulusal olgekte enerji kaynaklari ile kullanim arasinda milli ekonomiye elverigli bir
balansin olusturulmasi enerji ekonomisinin amacini olusturur. 1970’lerden sonra
gelisiminin arttigim1 vurgulayabilecegimiz bu bilim dalinin hedefi, enerji alami ile
alakali kuramsal cergevenin olgunlagmasi, enerji dengesinin olusturulmasi ve sayet
var ise dengesizligin kaynaklarinin ve tesirlerinin agiga ¢ikariimasidir. Ulkeler arasi
rekabet enerji piyasasindaki aktorleri taniyip, stratejilerinin analizi yapilarak ¢ikarim
yapmaya calistyor. Enerjinin ekonomik 6zelliginin yani sira teknolojik yoniiniin de
var olmasi, enerji teknolojisi ile ekonomi bilimi arasindaki bagin da incelenmesini
zorunlu kiliyor. Biitiin bu yukarida yazilanlar1 6zetleyecek olursak, enerjinin ve
enerji ekonomisinin tanimini, sistemin ya da bir cismin is yapabilme kabiliyeti olarak
yapabiliriz. Baska bir degisle enerji, islenmeden evvel, dogadan alinan, islenen,
degistirilen, tiiketilen ve ardindan biitiintiyle atik ve 1s1 olarak dogaya salinan fiziksel

bir olgudur. Enerji ekonomisi tanimlarini daha da basitlestirecek olursak;

Enerji ekonomisi, bilimsel ve teknolojik ilerlemenin, jeopolitik giiclerin,
biliylime stratejilerinin ve giin gectikge artan gevresel bakis acilarinin bulustugu
bilimdir. Yada enerji ekonomisi, enerji kaynaklarmin varligint ve bu kaynaklarin
ekonomik piyasalarla iligkisini degerlendiren bir bilim dalidir. Ekonomik agidan ele
aldigimiz enerji, 1s1 enerjisi, 151k enerjisi, mekanik enerji, elektrik enerjisi, kimyasal

enerji ve niikleer enerji gibi degisik bicimlerde karsimiza ¢ikmaktadir.
1.2. Enerji Politikasi

Sanayilesmis ve sanayilesmekte olan devletlerde, enerji sektoriinde istenilen
ve gerceklesen gelismeler arasindaki farklarin  miktar1 sorunun ciddiyetini
belirlemekte, sorun koétiilestikce ¢coziime yonelik enerji politikast arayislarina agirlik
gosterilmektedir. Enerji politikasi, genel ekonomi politikasinin alt kollarindan birini
olusturur. Enerji ile alakali alinan kararlar, genel ekonomi politikas1 hedeflerine

ulagilmas1 bakimindan da olduk¢a Onemlidir. XXI. ylizyilda {ilkelerin enerji

3



politikalar1 ¢ok yonlii ve karmasik bir hal almistir. Uzun vadeli iyi bir enerji
politikasinin ii¢ ana yapitasi; kurumsal, teknolojik ve ekonomik bilesenlerin
biitiinliiglinden olusur. Verimli bir enerji politikast tesisi, degisikliklere uyum
saglayabilen, iyi isleyen bir kurumsal dokuya ihtiya¢ duymaktadir. Kurumsal yapiy1
teknolojiye entegre eden 0ge, ekonomi ve fiyatlandirmadir. Kalkinmanin
devamliliginin tesis edilmesinde eldeki mevcut enerji kaynaklari donanimi ve
teknoloji seviyesi kadar, enerji kaynaklarinin dogru fiyatlandirilmasi da bir {iilke i¢in
cok Onemlidir. Enerji fiyatlandirmasi, ekonomide enerji tiiketim aligkanligini ve
kaynak tahsis bi¢imini etkilemektedir. Enerji politikas1 kararlarmin teknolojik

dayanagi, termodinamik yasasinin bi¢imlendirdigi teknoloji tarafindan olusturulur.

Strdiiriilebilir kalkinmanin etkili bir eleman1 olan enerji ile alakal
stirdiiriilebilir enerji yaklagiminin amaci, ihtiya¢ duyulan enerjinin, en ekonomik,
cevresel ve sosyal maliyetle ve devamli olarak iiretimine imkan taniyan politikalar
olusturmaktir. Bir devletin kendi enerji politikasin1 gelistirerek enerji sektoriine
miidahale etme gerekgesi; piyasay1 diizenleyerek ucuz, yeterli ve giivenli enerji temin
etmek, enerji bagimliligim1 diisirmek ve rekabet ogeleri arasinda uzlagmay1
saglamaktir. Bir iilkenin olusturmus oldugu enerji politikas1 amaglarina erismede
kullanabilecegi enerji politikasi araglar ise pek coktur. Ancak bunlarin baslicalari;
fiyatlandirma, vergilendirme, kamulastirma, Ozellestirme, men etme, diizenleme,
siibvansiyonlar, kota koyma, stratejik rezerv olusturma, anti trost yasa cikarma,
reklam ve egitim gibi davranislar1 kanalize edici uygulamalardir. Senkronize bir
bicimde yiirtirliige koyulmas: gereken bu araglar igerisinde fiyatlandirma ve
vergilendirmenin ayr1 bir énemi vardir. Uygulamada enerji politikalarini; enerji
fiyatlandirma politikasi, enerji tasarrufu tesvik politikast ve alternatif enerji
kaynaklar1 gelistirme politikas1 olarak ii¢ grupta toplayabiliriz. Enerji kaynaklarinin
fiyatlandirilmasi {i¢ ana kriterden olusur. Bunlar; rekabet¢i pazarlar olusturulmast,
0zel maliyet ve yararin yaninda sosyal maliyet ve yararinda dikkate alinmasi ve
vatandaslarin ilerideki enerji ihtiyacina karsilik simdiki zaman tercih seviyesinin

uygun bi¢gimde aktarilmasidir.(Bilginoglu, 2013: s.4)

Bunlara, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, 6demeler dengesinin olusturulmasi,
kamu enerji yatirimlarinin finansmani ve ekonomik verimliligin gelistirilmesi gibi

Ogeleri de eklemek miimkiindiir. Enerji tasarrufu tesvik politikasi, glinimiizdeki



kullanimin ge¢mis zamandaki enerji kullanimina gore azaltilmasmi, enerjinin
depolanarak daha uzun zaman saklanmasini, enerji imal ve kullaniminda enerji
dontisiimii ile alakali kayiplarin en aza indirilmesini ve {iriin elde etmek icin
kullanilan enerji miktarin1 disiiriilmesine yoOnelik gayretleri kapsamaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 gelistirme politikasi, fosil kdkenli yakitlarin bir giin
tilkkeneceginden dolay1 kisa ve uzun vadede petrol ile ikame edilebilecek enerji
kaynaklarmi gelistirmeye yonelik tedbirleri igcermektedir. Arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin en basta bulundugu bu tedbirlerin fiyat politikas1 tedbirleriyle de

giiclendirilmesi zorunlu bir gercektir.
1.3. Enerji Tiiketiminin Ekonomik Biiyiime ile liskisi

Sanayi devriminden sonra enerji, ekonomik ve endiistriyel gelisme igin
onemli bir girdi kabul edilmektedir. Fakat enerjinin bazi ekonomik gostergeler
tizerindeki tesirleri hususunda heniiz tartigmalar bitmemistir. Diger bir degisle yeni
icatlarin iiretimde yogun olarak kullanilmaya baslandigi Sanayi Devriminin
sonrasinda enerji talebi, kiiresel ¢apta hizli bir gelisme kaydetmistir. Enerji
kaynaklarimin dengesiz dagilimi ve mevcut rezervlerin artan talebe paralel olarak
azalmas: ise iilkeleri farkli arayislar igerisine sokmaktadir. Ciinkii enerji faktorii 21.
ylizyilda ekonomik ve sosyal refahin gerceklestirilmesi icin {iretim siirecindeki en
temel ihtiyaglar arasinda kabul edilmektedir. Bununla beraber literatiirde ekonomik
biiylime ile enerji tiiketimi arasindaki nedensel bagintinin yonii hususunda bir uzlasi
saglanamamistir. Enerji tiikketiminin ekonomik biiylimeyi destekledigi yoOniinde
sonuclar veren ampirik bulgularin yaninda ekonomik biiyiimenin enerji tiiketimine
etki ettiine dair bulgular da vardir. Iktisadi politikalar kapsaminda ele alindiginda
buradan ¢ikacak netice, iilkeler agisindan cok biiyilk Onem tasir. Niifus ve
sanayilesmeye dayali olarak Tiirkiye’de enerji tiikketimi, 6zellikle 1980 sonrasinda
hizli bir yiikselis trendine girmistir. Thracata dayali disa acik birikim modelinin
uygulandigr bu siiregte tarim sektorii degerini kaybederek sanayi ve hizmetler
sektorii on plana ¢ikmistir. Ekonominin genel yapisindaki sdz konusu degisim daha
fazla enerji tiiketimini gerektirdigi igin 6zellikle petrol, dogal gaz ve kdmiir tiirti fosil
yakitlara olan talep de artmistir. Artan enerji tiiketiminin ulusal ¢ikt1 diizeyi
tizerindeki tesiri ise son zamanlarda tartismaya baslanmistir. Fakat Diinya genelinde

oldugu gibi Tirkiye’de de nedensel bagintinin yonii konusunda degisik gortisler



bulunmaktadir. Bu kapsamda giliniimiiziin ulusal ve uluslararasi ekonomik, siyasi ve
sosyal dengeleri bakimindan son derece 6nem tasiyan enerjinin, Tiirkiye’de etkin ve
verimli bir bicimde tiiketilip tiikketilmedigi de belirlenmektedir.(Mucuk ve Uysal,
2009: s.106)

Tablo-1.1: Tiirkiye’de Enerji Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime Iliskisine Y®&nelik

Yapilan Arastirmalarin Bulgulari

Ulusoy (2006) Jobert ve Karanfil (2007)
Ekonomik Biiyﬁme<:> Enerji Tiiketimi Iliski Yok
Lise ve Montfort (2007) Erdal (2008)
Ekonomik Biiyiime I::>Enerji Tiiketimi | Ekonomik Biiyiime <:>Enerji Tiiketimi

Kaynak: (Mucuk ve Uysal, 2009: s.113)

Tablo-1.1'de Mehmet MUCUK ve Dogan UYSAL"'!m konuyla ilgili yaptig
arastirmalar sonucundaki bulgular ifade edilmistir, tabloya gére daha evvel Tiirkiye
ekonomisinde enerji tikketimi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin analizine dair
yapilan diger calismalarin bulgular ile kiyaslandiginda s6z konusu degiskenlerin
birbirlerinden bagimsiz  olduklari  sonucuna ulasan Jobert ve Karanfil
(2007),ekonomik biliyiimeden enerji tiiketimine dogru da kuvvetli bir bagintinin
oldugunu ortaya koyan Ulusoy (2006), Lise ve Montfort (2007) ile Erdal vd.
(2008)’den ayrilmaktadir. Ayrisma nedeninin ise ele alinan donemin farkliligina ve
kullanilan tekniklerin farkliligina dayali olarak gergeklestigi sdylenebilir. (Mucuk ve
Uysal, 2009: s.113)

Elde edilen neticeler birinci farklarinda duragan olan serilerin uzun vadede
esbiitiinlesik yani birlikte hareket ettiklerini ortaya ¢ikarmistir. Granger nedensellik
bulgular1 da degiskenler arasindaki s6z konusu iligkinin enerji tiiketiminden
ekonomik biiyiimeye dogru gergeklestigini ve enerji tliketiminin bilylimeyi pozitif
yonde etkiledigini ifade etmektedir. Sonug itibari ile Tirkiye nin enerji sektoriinde
fiyat ve vergi politikalarim1 kullanarak 6zellikle iireticilere uygun maliyetlerle enerji
kaynaklarimi sunmasinin toplumsal refah agisindan biiyiilk O6nem arz ettigini
gostermektedir. Bunun yani sira biiylime ile beraber artis gosterecek olan enerji
talebinin, arzu edilen zamanda ve miktarda elde edilmesine katkida bulunacak

bicimde {ilkenin kendi enerji kaynaklarini harekete gecirmesi, mevcut enerji




kaynaklarini da daha etkin ve verimli bi¢imde kullanmasi gerekmektedir. (Mucuk ve

Uysal, 2009: s.114)

Enerji tiiketiminin ekonomik biiytime ile iligkisi hakkinda Deniz AYTAC 'in

yapmis oldugu arastirmanin bulgular ise su sekildedir;

Tiirkiye i¢in yapilan pek ¢ok arastirmada kullanilan veriler, zaman periyodu
ve kullanilan yontemdeki farkliliklar, enerji ve ekonomik biiylime arasindaki iligki
konusunda sonuglarin farklilasmasina neden olmaktadir. Coklu degiskenlerin
kullanildig1 ¢alismamizda birincil enerji tiiketimi ile biiyliime arasinda bir nedensellik
iligkisine rastlanmamis, buna karsilik bliylimeden sabit sermaye yatirimlarina dogru
tek yonlii bir nedenselligin oldugu sonucuna varilmistir. Bu baglamda sabit sermaye
yatirmmlarindaki bir azalma ve bu azalisa neden olacak politika uygulamalari,
ekonomik bliyiimeyi negatif yonde etkileyecektir. Bunun yani sira aragtirmada ikame
iliskisine paralel olarak isgiiclinden enerji tiiketimine dogru tek yonlii bir iligkinin
oldugu bulunmustur. Elde edilen bu sonuglar Robert ve Karanfil’in calismasina
paralel iken, degiskenlerin biiyiime hizinin kullanildig1 Sar1 ve Soytas’in 2007’ deki
bulgular ile ters diismektedir. Bu noktada Sar1 ve Soytas’in birincil enerji yerine
elektrik enerjisi degiskenini kullanmasi, sonuglarin ¢elisen degil birbirini destekleyen
sonuglar olabilecegini de giindeme getirmektedir. Cleveland vd. 2000 senesinde
yaptiklar1 analizde, tiiketilen enerji tiirleri bilesimindeki degisimin, diger bir degis ile
komiirden petrole ve petrolden birincil elektrige gecisin, enerji/GSYIH oraninda
degisime ve diisise neden oldugu sonucunu elde etmislerdir. Teknik degismeler ise
elektrik enerjisi gibi yiiksek kaliteli enerji kullanimini arttirirken, diisiik kalitede
enerji kullanimini diistirmektedir. Bu degisim, enerji tiiketiminde etkinligi arttirirken,
enerji kullanimi ve ekonomik ¢ikt1 arasinda ayrigmaya izin vermektedir. Benzer
bicimde Tiirkiye’de de artan elektrik enerjisi tiiketimine bagli olarak yiiksek kaliteli
enerji tiiketimi cogalmakta, elektrik enerjisi ile ekonomik ¢ikti arasindaki bag
kuvvetlenirken, konvansiyonel enerji ile biiyiime arasindaki bag zayiflamaktadir.
Bundan dolay1 enerji politikalarinin olusturulmasinda agirligin konvansiyonel enerji
tiirlerinden, yiiksek kaliteli enerji tlirlerine dogru kaydirilmasi, ekonomik biiylimenin
hizlandirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Birincil enerji tiiketimi s6z konusu
oldugunda ise, uygulanacak koruma politikalarinin (enerji tasarrufu, enerji vergileri,

enerji fiyat politikalar1 vb.) degiskenler arasinda nedenselligin olmamasinin



ekonomik biiylimeyi negatif yonlii etkilemeyecegi sonucuna varilmaktadir.(Aytac,

2010:5.491)

Enerji tliketiminin ekonomik biiylime ile iligkisine bir diger bakis agis1 da
Pehlivanoglu vd. tarafindan su sekilde ifade edilmistir; ~ Herhangi  bir  enerji
kaynag1 sanayi ve endiistride en 6nemli girdilerden biridir. Dolayisiyla her bir enerji
birimi ekonomideki sektdrlere en uygun sekilde tahsis edilmelidir. Ozellikle 21.
ylizyilda, enerji kaynaklarmin son derece siirlt olmasi ve bdlge itibariyle farklilik
gostermesinden dolayr kit kaynaklarin daha dikkatli bir sekilde kullanilmasi
gereklidir. Artan diinya niifusu ve buna bagl olarak ¢cogalan tiiketim ihtiyaglarindaki
artig, yillar icinde herhangi bir {iretimin temel girdisi olarak enerji kaynaklarinin
kullantminm1 arttirdi. Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya, Endonezya, Meksika ve
Tiirkiye'den olusan E7 iilkeleri Diinya ekonomisindeki hizla biiylimekte olan iilkeler
grubunu olusturmaktadir. Ekonomik kalkinma seviyesi E7 {iilkelerinin G7 {ilkelerini
21. yiizyilda geride birakmasi beklenmektedir. Ekonomiler itibariyla bu iilkelerdeki
iiretim ve enerji ihtiyact ve kullanimi da artacaktir. Bundan dolay1 enerji tiiketimi ve
bliylime arasindaki iliskiyi aciklamak i¢in ¢ok sayida calisma yapilmistir. Bu
calismalardan bazilar1 enerji tiiketiminin ekonomik biiylimeyi etkiledigi sonucuna
varirken bazilart ise bu iliskinin tam tersi oldugu sonucuna varmistir. Ancak bu iki
kars1 goriise ilaveten, bazi ¢alismalarda ise bir ikili nedensellik iliskisi bulunmustur.
Enerji tiikketimi ile ekonomik biiylime arasindaki iliskide nedenselligin yoniinii test
etme girisiminde E7 {ilkelerindeki ekonomik biiylimenin iki yonlii bir nedensellik
iligkisine sahip oldugu sonucuna varilmistir.
E7 iilkelerinde enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasindaki iliskide nedenselligin
yoOniinii sinamak amaciyla yapilan ¢alismada, iki kars1 etkiye ek olarak iki yonlii bir
nedensellik iligkisi oldugu sonucuna varilmistir. 1990-2009 dénemi igin ortalama
GSYIH ve enerji degerleri E7 iilkelerinde sirasiyla 27.8514 ve 12.5121'dir. Analiz
edilen iilkeler arasinda Cin'in en yiiksek GSYIH diizeyi, Endonezya'nin ise en diisiik
oldugu gorilmektedir. Buna ek olarak, Cin azami enerji tiiketiminde ilk sirayi
korurken, Tiirkiye en diisiik enerji tiiketimine sahiptir. Bu g¢alisma, 1990-2009
doneminde E7 iilkelerinin briit milli geliri ve yillik enerji tiikketimi verilerini
kullanarak VAR sistemine dayanan Holtz-Eakin Paneli nedensellik testi ile

yapilmistir. Calismada kullanilan veriler Diinya Bankasit WDI veritabanindan



saglanmistir ve logaritmik doniisiim ile analizlere dahil edilmistir. Calisma, enerji
tilketimi ile GSYIH degiskenleri arasinda c¢ift yonlii bir nedensellik iliskisinin
bulundugu sonucuna vardi. Bagka bir deyisle, ekonomik biiylime enerji tiikketimini

etkiler ve tersi de gegerlidir. (Pehlivanoglu vd. 2013: 5.136)
1.4. Enerji Ithalati Cari Acik iliskisi

Enerji ekonomisi iktisadi, mali ve siyasi yonleriyle hemen her zaman
ekonomi bilimi bagta olmak {izere siyaset bilimi, finans, hukuk gibi farkli alanlarda
tizerinde dikkatle durulan bir arastirma alan1 olmustur. Enerji, iktisadi ¢ercevede ele
alindiginda hizli biiylime ve kalkinma ile kentlesmenin ihtiya¢ duyacagi enerjinin
uygun fiyatla, kesintisiz ve yeterli miktarda temin edilebilmesi ¢ok onemlidir. Geg
sanayilesmis olan devletlerde karsilasilan hizli biiylime ve kentlesme sorunu konuyu
bu iilkeler i¢in ¢ok daha 6nemli hale sokmaktadir. Bir taraftan hizla artan enerji
talebi diger taraftan bahse konu iilkelerin biiyiik bir bliimiiniin enerjide disa bagiml
olmasi ve ciddi 6demeler dengesi sorunlari ile karsilagsmalar1 bu tilkelerin ekonomik
ve mali dengelerini siirekli kirilgan halde tutmaktadir. Biiyiilk maliyetli enerji
ithalatinin sebep oldugu cari agiklarin kontrol altina tutulmasinda ihracatin artirilmasi
bir alternatif olabilir. Fakat ihracatin artmas1 biiyiik 6l¢iide ilave enerji tiikketimi ile
gercekleseceginden cari aciklarla miicadele bir yana ekonomik biiyiime ve ihracat
artt1g1 olclide enerji talebi de artacak ve cari aciklar giderek artacaktir. Bu baglamda
yenilenebilir enerji kaynaklar1 6nemli bir alternatif olarak ortaya cikmaktadir.
Ekonomik biiylime ve kalkinma hususunda biiylik hedefleri olan Tiirkiye enerji

tilketiminin yaklagik dortte {igiinii ithal etmektedir. (Demir, 2013: 5.3)

Enerji tiiketiminde diinya siralamasinda ilk 15 arasinda olan Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji kaynaklar1 hususunda ¢ok ciddi bir potansiyel olmasina karsin
giines, riizgar, jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin ancak % 15’inden
faydalanilabilmektedir. Bu potansiyelin ¢ok biiyiik bir boliimiinden faydalanamazken
Tiirkiye’nin cari aciginin enerji ac¢ig1 olarak dikkate alinmasi ve Ozellikle son
zamanlarda cari agigin pek ¢cok makro ekonomik degiskeni tehdit eder bir hal almasi
yenilenebilir enerji kaynaklari hususunda yeni yatirimlarin yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Tiirkiye diinyanin en ¢ok enerji talep eden bolgesi ile en yogun enerji
kaynaklariin oldugu bolge arasindaki koprii vazifesinin ortaya ¢ikardigi jeostratejik
giicli ile de dogalgaz ve petrol gibi fosil yakitlara daha az maliyetlerle erisimini
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saglayacak enerji kaynaklarmin transferi, islenmesi gibi alanlarda isletme ortaklig

gibi ¢ok uluslu is ortakliklarini1 zorlamalidir. (Demir, 2013: s.3)

Tablo-1.2: Tiirkiye'de Cari acik ve Enerji Ithalatinin Gelisimi

Cari agik - Enerji ithalati
(milyon dolar)

AOO000
250000
200000
150000

LOO000

o000 | @17 | | o Tt
50000
-100000
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
—a— Enerjilthalat 9204 11575 15000 21256 28859 33883 48281 29905 38497 54118
—@— Toplam Ithalat 51554 69340 97540 116774 139576 170063 201964 140928 185544 240842
Cari lslemler Hesabi 626 7515 -14431 -22309 -32249 -38434 -41959 -13991 -46643 -77141

Kaynak: TUIK, DTM, DPT, TCMB veri setlerinden derlenmistir.

Tablo-1.2 incelendiginde enerji ithalatinin arttig1 yillarda cari a¢ik da artmus, azaldigi
yillarda ise cari agik azalmistir. Buradan hareketle enerji ithalatiyla cari agik arasinda

dogru orantidan bahsetmek miimkiindiir.

Tirkiye’de enerji talebinin liretim artislarina dayali olarak meydana geldigini
liretim artisinin enerji talebini ylikselterek cari agiklara sebep oldugunu ortaya
cikarmaktadir. Baska bir degisle kuramsal gerceveye de uygun olarak O6demeler
dengesinde problemler olan ve enerjide disa bagimlilig: {ist seviyede olan iilkelerde
ekonomik biiylime hedefleri cari agiklarla birlikte gerceklesecektir. Tiirkiye gibi
zengin yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip iilkeler i¢in bu sarmali kirmanin yolu
yenilenebilir enerji kaynaklarina ¢ok daha fazla yatirim yapilmasidir. Cari agigin
makro ekonomik gostergeler iizerinde olusturdugu baski, dogalgaz ve petrol
fiyatlarindaki oynakligin ekonomik ve mali yapida yol actig1 kirilganlik yenilenebilir

enerji kaynaklarini ¢ok daha 6nemli hale sokmaktadir. (Demir, 2013: 5.22)
1.5. Enerji Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisi’ndeki Yeri Ve Enerji Dengesi
Ulkemiz, TUBITAK 2023'te yer alan verilere gore, 2001°de, diinya

niifusunda %1,1, diinya ekonomisinde %0,68 ve diinya enerji kullaniminda %0,86
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hisseye sahip olan bir iilkedir. Tiirkiye diinya gelismislik siralamasinda ise 17. sirada
bulunmaktadir. TUBITAK, Enerji Dosyasi, 2007 incelemesine gore, 2006 yilinda
diinyada kisi basma enerji kullanim1 1560 KEP olarak gerceklesmistir.Ulkemiz igin
diisiinecek olursak 2005 yilinda 1234 KEP olan kisi basina diisen birincil enerji
tilketimi Diinya ve AB ortalamasi altinda yer almaktadir. (Bilginoglu, 2013: s.5)

Tiirkiye diinyanin kanitlanmis gaz rezervlerinin T.C.Disisleri Bakanligi, 2009
verilerine gore %71,8’inin ve kanitlanmis petrol stogunun %72.7’sinin var oldugu bir
bolgede bulunan, bir kismi gerceklesmis bir takim projenin bitirilmesiyle diinya
petrol arzinin %6-7’si topraklarindan tasinan, diinya petrol imalatinin %3,7’sinin
Tiirk Bogazlar1 vasitasiyla tasindig1 ve Ceyhan’in kisa bir zamanda ciddi bir enerji
aktarim merkezi ve Dogu Akdeniz’in en biiyiik petrol satis terminali halini alacak

olmasi sebebiyle diinya enerji sektoriinde hatir1 sayilir bir tilke konumundadir.

Asagidaki tablolar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) 2010 Yili

Genel Enerji Dengesi verilerini gostermektedir.(BTEP) cinsinden ifade edilmektedir.

Tablo-1.3:Toplam Nihai Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Gére Dagilim1

KAYNAK BTEP % PAY
Tag Komiirii 8086 9,6
Linyit 6079 7,2
Hayvan ve B. Artiklar 1057 1,2
Odun 3383 4,0
Petrol 27667 33,1
Dogal Gaz 14020 16,8
Elektrik 14791 17,7
Giines 432 0,005
Diger 10,40
TOPLAM 83332 100,0

Kaynak: ETKB

Toplam nihai enerji kullaniminin kaynaklara gore dagilimina bakilacak olursa
Tablo-1.3’de, birincil enerji kaynaklarindan %33,1’lik hisseyle birinci sirada bulunan
petrolii, dogal gaz % 16,8, tas komiiri %9,6 ve Linyit %7,2 olarak yer aldigi
gbziikmektedir. Biiylik miktarda rezervleri bulunmasina karsin, Linyit 6zellikle kalite
problemi olmak iizere ¢esitli sebeplerle nihai kullanimdan payimi alamamaktadir.
Ikincil enerji kaynagi olarak elektrik kullaniminin oran1 (%17,7) gelisme seviyesinin

artmasiyla daha da yiikselmesi gozlenebilir.
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Tablo-1.4:Toplam Nihai Enerji Tiiketiminin Sektorel Dagilimi

SEKTORLER BTEP % PAY
Sanayi 30.628 36,7
Konut 28.868 34,6
Ulagtirma 15.328 18,3
Diger 8849 10,4
TOPLAM 83.373 100,0
Kaynak: ETKB

Toplam nihai enerji tiiketiminin sektorel dagilimi Tablo-1.4'e gore
incelenecek olursa; Sanayi kuruluslar1 % 36,7, konut piyasast % 34,6 ve Ulastirma
sektorli %18,3'lik oranlarla ilk {i¢ sirada yer almaktadir. Bu ii¢ sektoriin toplami nihai
enerji kullamimindaki payin % 90'mi1 olusturmaktadir. Yukaridaki tablodan enerji
tasarruf politikas1 bakimindan sanayi ve konut piyasasina odaklanilmasinin zorunlu

oldugunu gorebiliriz.

Tablo-1.5: Toplam Birincil Enerji Arzi

KAYNAK BTEP % PAY
Tag Komiirii 15479 14,1
Linyit 15385 14,08
Petrol 29221 26,74
Dogal Gaz 34907 31,94
Hidrolik 4454 4,0
Jeotermal 575 0,05
Odun 3392 3,1
Hayvan ve B. Artiklari 1166 1,0
Biyoyakit 12

Riizgar 251 0,002
Giines 432 0,003
Diger 5,0
Toplam 109.266 100,0

Kaynak: EPDK
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Tablo-1.5’de Tiirkiye'nin toplam birincil enerji arzi gosterilmistir. Dogal
gazin %31,94 oranla, % 26,74 orana sahip petrolii gegmesi 6nemli bir ayrintidir. Bu
veriler petroliin ileriki yillarda dogal gazla ikame edilece§i Ongoriisiinii
dogurmaktadir.Yerli enerji ¢esidi olan komiir(Taskomiirii ve Linyit) % 29 oranla
ikinci sirada yerini almaktadir.Hidrolik enerji, barindirdigi ciddi potansiyele karsin %
4’liik oranla biraz arkalarda yerini almaktadir.lktisadi gelisme neticesinde, ticari
vasif tasimayan enerji kaynaklarmin orani(odun,hayvan ve bitki artiklart) %5,2’ye
diigmiistiir.Birincil enerji arzinda ithalatin orani, %79.9'u bulmustur. Yeni enerji
kaynaklari(giines,jeotermal,riizgar,biyogaz) %4’lilkk oranla, birincil enerji arzina

maalesef fazla yarar saglamamaktadir.

Tablo-1.6: Yerli Uretimde Enerji Kaynaklarinin Pay1

KAYNAK BTEP % PAY
Tas Komiirii (a) 1511 4,6
Linyit (b) 15505 47,7
Asfaltit (c) 508 1,5
Toplam Komiir (a+b+c) 17524 53,9
Petrol 2671 8,2
Dogal Gaz 625 1,9
Hidrolik 4454 13,7
Jeotermal 575 1,7
Biyoyakit 12 0,00036
Riizgar 251 0,0077
Glines 432 1,32
Odun 3392 10,4
Hayvan ve B. Artiklar1 1166 3,5
Toplam 32493 100,0

Kaynak: ETKB
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Tablo-1.7: Toplam Yerli Enerji Uretiminde Kaynaklarin Pay1

KAYNAK BTEP % PAY
Fosil Yakatlar 20.820 64,0
Yenilenebilir Enerji 4454 13,7
Yeni Enerji Kaynaklari 1270 3,9
Ticari Olmayan Enerji 5949 18,3
Toplam Uretim 32493 100,0

Kaynak: ETKB

Tablo-1.6 ve Tablo-1.7’de enerji kaynaklar1 yerli imalat goriiniimii
gosterilmektedir. Fosil kaynakli yakitlar yerli imalatta % 64, alternatif enerji % 13,7
ve yeni enerji kaynaklar1 % 3,9'lik orana sahiptirler. Yukaridaki tablolar giderek
azalan fosil yakitlara alternatif enerji kaynaklar1 iiretimine ge¢ilmesi gerekliligini
gozler Oniine sermektedir.Yerli liretimin birincil enerji arzi arasindaki orani %29
seviyelerindedir. Yani enerji bagimliligimiz hayli fazladir. Bagimlilik payina kaynak
temelli goz attigimizda ise petrolde % 92,7 ve dogal gazda % 98,3 seviyelerini

gorebiliriz.

Tablo-1.8:Enerji Ithalatinin Kaynaklara Gore Dagilimi

KAYNAK BTEP % PAY
Tas Komiirii 13.734 15,7
Petrol 36.566 41,8
Dogal Gaz 34.823 39,8
Diger 2,7
Toplam 87.409 100,0

Kaynak: ETKB
Ithal enerji kaynaklar: arasinda % 41,8 oranla petroliin bulundugunu, %39,8

oranla dogal gazin oldugunu ve tas komiiriiniin ise %15,7 oranla onlar takip ettigini
Tablo-1.8’de rahatlikla gorebiliriz.
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Tablo-1.9:ithalatta Akaryakit Ithalatinin Payi(milyar dolar)

Yillar Ithalat Enerji Ithalat % Pay
Faturasi

2005 116,8 16952 14,0

2006 139,6 21079 15,1

2007 170,1 24834 14,6

2008 202,0 33734 16,7

2009 140,9 20289 14,4

Kaynak: TUIK

Ithalatta akaryakit ithalat faturasmin oranmin seneler i¢inde gelisimi Tablo-
1.7°de gortilmektedir. 2005-2009 araliginda enerji ithalatinin orani asagi yukari
%15'1 buldugu goriilebilir. 2009 yilinda sadece akaryakit ithalatina 21 milyar dolar
fatura 6denmistir. Bu degerler 1 varil petroliin yaklagik 70 dolar seviyelerinde oldugu
zamanki degerleri gdstermektedir. Ham petrol fiyatindaki 1 dolarlik artigin, petrol
faturasin1 400 milyon dolar civarinda fazlalastiracagi dikkatten kagmamalidir. Bunun
yani sira ithal enerji tanimina genis bakildiginda enerji faturasinin daha da cok
artacagimi soyleyebiliriz. Lakin, petrol ve gaz anlagmalarinin uzun vadeli oldugu
dikkate alindiginda ham petrol fiyatlarindaki kisa vadedeki gelismelerin enerji

faturasina eklenemeyecegi de gozden kagmamalidir.

2012 Senesi itibariyle imzalanmis dogal gaz alim anlagsmalar1 sebebiyle enerji
balansinda ciddi bir sikinti olmadiginin, fakat ekonomik gelismenin hizli bir bi¢imde
devam etmesi halinde ileri vadede bir arz agig1 ortaya cikabileceginin altini

cizebiliriz .
1.6. Enerji Verimliliginin Arttirilmasinin Tiirkiye Ekonomisine Katkilari

Tiirkiye, bilindigi gibi gelismekte olan iilkeler iginde bulunmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde enerji verimliligi gibi hususlardaki gelismeler,
sanayilesmis tilkelerdekinden degisik bir kapsamda degerlendirilmelidir. Ekonomik
dengeler bakimindan enerji verimliligi politikalarinin, gelismekte olan iilkelerde
daha ¢ok Onem tasidigi bilinmektedir. Bunun sebebi, kismen temel altyapr ve
ekipman kullaniminin biiylimesinden dogan yiiksek enerji verimliligi potansiyeli ile
alakalidir, kismen de temel enerji gereksinimlerini gidermeye yonelik sermaye ve dig
ticaret harcamalarinin toplam gelirin biiylik bir kismima denk gelmesiyle alakalidir.

Gelismekte olan iilkelerde, enerji yatirimlart i¢in harcanabilecek kaynaklarin kisith
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olmasina ragmen hizla biiyiiyen talep, enerji verimliligi stratejilerinin de degerini bir

kat daha katlamaktadir.(Bozkurt, 2008: s.32)

Tiirkiye’nin genel enerji politikasi arz giivenligine ve talebin enerji verimliligi
vasitasiyla diisiiriilmesi yerine maalesef artan talebin temini i¢in ¢areler bulunmasina
odaklanmaktadir. Kisaca Ozetlenecek olursa, konunun Tiirkiye’nin glindemine
girmesinden Ote tatmin edici bir asamaya gelinememistir. Enerji verimliligiyle
alakal1 olarak, konuyu biitiin boyutlariyla degerlendiren ve makro hesaplamalar
yaparak Tiirkiye’nin vaziyetini arastiran c¢alismalarin sayisi da olduk¢a azdir.
Bununla beraber, giiniimiizde iilkemizde ve diinyadaki genel trend, enerji verimliligi
icin yatirnmlar yaparak dogabilecek enerji arz yatirimlarini diisiirmek yerine, direkt
olarak enerji arzina doniik yatirimlara agirlik vermek bi¢iminde gerceklesmektedir.
Devletlerin gelismislik seviyeleri iki degisik parametre ile belirlenmektedir. Bunlar
enerji yogunlugu ve kisi basina diisen enerji tiiketimidir. Kisi basina enerji tiiketimi
parametresini fazlaligr o iilkedeki ekonomik faaliyetlerin hareketliligini ve refah
seviyesinin yiiksek olusunu gosterirken, enerji yogunlugunun diisiikliigii de aym
miktar enerji ile daha fazla katma deger {iretilebildigini isaret etmektedir. Tiirkiye’de
kisi basina enerji kullanim1 2001 senesinde 1.056 KEP (kilogram petrol esdegeri)
iken, ABD’de 7.979 KEP, Kanada’da 7.985 KEP, Almanya’da 4.264 KEP, Fransa’da
4.360 KEP ve Japonya’da 4.093 KEP olarak tezahiir etmistir. Kisi basia enerji
tilkketimi bakimindan diinya iilkelerinin gerisinde kalan iilkemizin, enerji yogunlugu
acisindan da diinya {ilkelerinin ardinda kaldigi agik¢a goriilmektedir. 1996-2000
yillarin1 kapsayan yedinci bes yillik kalkinma planinda, yurti¢i enerji kaynaklariin
miktar ve kalite olarak yetersiz ve yiiksek maliyetli olmasi, ithal enerji kaynaklari
icin gerekli doviz ihtiyaci, asir1 enerji kullaniminin enerji sorunu olusturmasi gibi
nedenlerle enerji verimliliginin artirilmas1 gerektigine vurgu yapilmistir. Bu

gerekliligin agiklamasinda ise su hususlara vurgu yapilmstir:

* Enerji kaynaklarimin iiretim ve temin maliyeti fazladir. Enerji projeleri uzun
planlama, gelisim ve yatirim siireci, yiiksek finansman ve gelismis teknoloji

gerektiren yatirimlardir.

*Petrol ve dogal gaz gibi kaliteli fosil yakit varlig1 giderek azalirken, bu kaynaklarin
stratejik Onemi artacak, bu kaynaklar1 ikame edecek yeni enerji kaynaklari
gelistirilmedigi miiddetce, fiyatlar1 ylikselis egilimi i¢inde olacaktir.
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* Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olmayan iilkemizde, bu alanda halihazirda

%60 seviyesinde bulunan disa bagimlilik, giderek artacaktir.

* Enerji kaynaklari, tiretim ve tiiketim siirecinde ¢evreyi negatif etkileyen 6zelliklere
haizdir. Cevresel sorunlarin giderilmesi ise ciddi bir maliyet unsurudur. Kiiresel
kirlenme, uluslararas: alanda ortak politikalar olusturulmasi gereken hususlardan biri

haline gelmistir.

Aciklamalardan anlasilacagi tlizere, enerji verimliligindeki artis hem Tiirkiye
hem de diinya iilkeleri agisindan biiyiik 6nem arz etmekte, toplumlarin refah
seviyelerinin artmasi ve giiclii devletler arasinda yer alabilmek i¢in sahip olunmasi
gereken parametreler arasma girmektedir. Ulkemizde verimlilik artis1 ve enetji
tasarrufu konularinda atilacak adimlar ile kurumsal, idari, hukuki ve mali tedbirler
iilkemizin gelecegi agisindan biiyiik énem tasimaktadir. Ulkemizdeki yiiksek enerji
yogunlugu maalesef iilkemizde enerjinin verimsiz kullanildiginin bir gostergesidir.
Bu husus tilkemizin rekabet giiclinli diisiirmekte ve dis ticari agigina negatif tesir
etmektedir. Yapilan incelemelerde sanayide %25, konutlarda %30, ulasimda %?20
enerji tasarrufu potansiyeli oldugu dngoriilmektedir. Yapilacak tasarrufun ekonomik
boyutu milyar dolarlarla ifade edilmektedir. Dolayisiyla %70’den fazlas1 ithal olan
enerji kaynaklarinin kullanilmasinda her kesime oOnemli gorevler diismektedir.

(Bozkurt, 2008: s.34)
1.7. Yenilenebilir Enerjide Arz Ve Talep

Gerek erken sanayilesmis Tlilkeler gerekse gec¢ sanayilesmis tilkeler
bakimindan enerji arz ve talep dengesinin olugmasi son derece dnemlidir. Enerji
tretimi ve tiikketimi arasindaki dengenin saglanamadigi bir ortamda enerji agigi
meydana gelir. Ornek verecek olursak enerji tiiketen bir sektdrde s6z konusu enerji
acig1 kapasitenin altinda calisan yatirnmlara ve bu yatinmlarda c¢alisan isciler
nedeniyle de yiiksek maliyetli bir iiretime sebep olacaktir. Enerji piyasasina
yapilacak fazla yatirnrm ve kullanilmayan enerji s6z konusu yatirimlarin alternatif
maliyetini de fazlalastiracaktir. S6z edilen alternatif maliyetler, enerji tiikketen sektdre
yapilamayan yatirrmin sebep oldugu {iretim disiikligi ve acik issizligi
kapsamaktadir. Enerji kaynaklarmin diinya genelindeki dagiliminda, jeolojik ve

cografi etmenler etkili olmakla beraber, iliretim ve tiiketim kaliplar1 ekonomik
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kalkinmanin c¢esitli asamalarinda farklilik gostermektedir. Buna ek olarak enerji
dengesi icerisinde petroliin oranmin yiiksek oldugu {ilkeler, petrol tabanli enerji
krizlerinden agir bir bi¢gimde etkilenmistir. Bu sebeple bilhassa da ithal kaynaklarin
enerji dengesi igerisinde yiliksek orana sahip olmasi istenilmemektedir. S6z edilen
soruna ¢Oziim mahiyetinde belirtilen oranin diisiliriilmesi amaglanmakla beraber

kaynak cesitlendirilmesi yontemine de gidilebilir.

Kesbi¢ ve Simsek (2001)’de, kaynak c¢esitlendirmesinin sadece enerji
tirlerinin  ¢esitlendirilmesiyle smirli olmayip, ithalat yapilan iilke ve bdlgeler
acisindan ¢esitlendirmeyi de kapsadigini ifade etmistir. Bilhassa da siyasi agidan
istikrarsiz goriinen iilke ve bolgelere ithalat yoniinden bagimli olmanin getirecegi
sikintilara  karsi, cografi acgidan yeni arz kaynaklarina yonelmek zorunlu
goriilmektedir. Bu husus bilhassa petrol ve dogalgazda daha nettir.(Kesbi¢ ve

Simsek, 2001: s.57)

Belirtilenler ¢ergevesinde Sekil-1.1’de diinyada toplam enerji arzinin 1973 ve 2008

yillarma iligkin dagilimina yer verilmistir.

Sekil-1.1: Diinya Toplam Enerji Arzinin Enerji Tiirleri Bakimindan Dagilimi (1973
ve 2008)

Hidrolik

Hif)l/zglik 2008 1973
Diger
~ %l

Niikleer
%6

Petrol
%33

Gaz %16

Yakici
Yenilen

ebilir ve Yakici
Atiklar Komiir Yenilene
%10 %27 bilir %11 %24

Kaynak: IEA, 2010, Enerji Istatistikleri

1973 yilinda diinya toplam enerji arzinin yaklasik olarak yarisini petrol
olusturmaktadir. Petrolii sirasiyla komiir, gaz ve yakict yenilenebilir ve atiklar

olusturmaktadir. Niikleer ve hidrolik enerjinin payi ise, diisiik degerlerdedir. Burada
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diger olarak belirtilen enerji tiirli jeotermal, giines, elektrik ve riizgar gibi enerjileri
kapsamaktadir. Bu kaynaklar toplam igerisinde ¢ok kiiciik bir paya sahiptir. 2008
yilinda ise, petrol arzi azalmakla birlikte, hidrolik enerji arz1 sabit kalmis; bu iki
enerji kaynag1 disindaki diger enerji tiirlerinin paylar ise, artis géstermistir. Bununla
birlikte, diinya toplam enerji arz1 1973 yilinda 6115.21 milyon ton esdeger petrol
(MTOE) iken, 2008 yilinda 12267.38 MTOE olmustur. Bagka bir ifadeyle, ele alinan

donemde diinya toplam enerji arz1 iki kat artmustir.

Gecen yarim yiizyillik donemde kiiresel enerji tiikketimi de hizla artmistir ve
gelecek 50 yil icinde de bu artisin biiyiimeye devam etmesi beklenmektedir. Gegmis
yillardaki artiglar nispeten ucuz fosil yakitlar tarafindan karsilanmigtir ve Kuzey
Amerika’da, Avrupa’da ve Japonya’da sanayilesme oranlar1 artmistir. Ote yandan bu
tilkelerdeki enerji tiiketimi de artmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, ilave
faktorler gelecek 50 yil icin daha karmasik bir yapinin s6z konusu olacagina isaret
etmektedir. S6zii edilen ilave faktorler su unsurlar1 kapsamaktadir: diinya niifusunun
yaklagik olarak 1/3’iinii temsil eden Cin ve Hindistan’in enerji kullaniminin hizla
artmasi, yakin gelecekte petrol kaynaklarinin tiikenmesinin beklenmesi ve insan
faaliyetlerinin iklim degisikligi lizerindeki etkisidir. Bu olumsuz etkilerin yan1 sira
yenilenebilir enerji teknolojilerinin daha fazla kullanilmas1 s6z konusu yapi tizerinde

olumlu bir etkiye sahiptir.(Ozyurt, 2010: 5.2977)

Sekil-1.2: Diinya Toplam Nihai Enerji Tiiketiminin Enerji Tirleri Bakimindan
Dagilimi(1973 ve 2008)

2008 1973

Diger%]11

Gaz
%15

Diger%20

Petrol

Petrol %48

%41

Gaz %16 Yakici
Yenilene

bilir ve

Yakici A(;ﬂ?;r
Yenileneb ’ S

ilir ve L Komiir
Atiklar Koomur %13
%13 %10

Kaynak: IEA, 2010, Enerji Istatistikleri
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Sekil-1.2°de ise, diinyada toplam nihai enerji tiiketiminin 1973 ve 2008
yillarma iligkin dagilimina yer verilmistir. Diinya toplam nihai enerji tiiketiminde en
yiiksek pay, toplam nihai enerji arzinda oldugu gibi petrole aittir. Bununla birlikte
1973 ve 2008 yillar1 arasinda bir karsilagtirma yapildiginda petroliin ve kdmiiriin
payinda nispeten bir diisiis; diger olarak ifade edilen enerji tlirlerinin payinda ise,
artis goriilmektedir. Yakict yenilenebilir ve atiklar ile gazin pay1 ise hemen hemen
ayn1 kalmistir. Diinya’da toplam birincil enerji talebi, 1973 yilinda 4675.64 MTOE
iken 2008 yilinda 8428.41 MTOE olmustur. Ozyurt (2010)’da diinyada ortalama
bliylimenin 2001-2006 yillar1 arasinda %4.1, 2004-2008 arasinda ise %4.3 arttig1
ifade edilmistir. 2001-2006 yillar1 arasinda %8.6’lik ortalama artis kaydedilen Pasifik
Asya’daki ¢ok hizli biiyiime nedeniyle, biiyiime orami artmustir.(Ozyurt, 2010:
s.2977)

Daha 6zel olarak, Cin’de birincil enerji tiikketimi 2000-2006 yillar1 arasinda
yaklagik olarak %35 oraninda artmistir. Cin’deki artiglar1 Hindistan’daki artiglar
takip etmistir. Cin ve Hindistan’daki yiiksek artiglarin kortikledigi diinyadaki enerji
tiiketimi en azindan birkag y1l i¢in %3-%35 arasinda degisen oranlarda artmaya devam
edebilir. Ancak bu kadar yiiksek oranda artisin ¢ok uzun siire devam edecegi

beklenmemektedir.(Ozyurt, 2010: 5.2978)

Ozetle, ¢cogalan niifus, sehirlere gog, sanayilesme, teknolojinin yayginlagmasi
ve refah artigina paralel olarak enerji tiiketimi ¢1g gibi artmaktadir. Bundan dolay1
enerji tikketiminin miimkiin olan en alt seviyede tutulmasi, enerjinin en tasarruflu ve
verimli bir bi¢imde tiiketilmesi gerekmektedir. Enerji kaynaklarinin verimli

kullanilma geregi asagida belirtilen unsurlardan kaynaklanmaktadir;

e Enerji kaynaklarinin imalat ve temin maliyeti ¢ok yiiksektir. Enerji projeleri,
uzun bir planlama siireci, yeterli mali kaynak ve gelismis teknoloji gerektiren
yatirimlardir.

e Dogalgaz ve Petrol gibi kaliteli fosil yakit rezervi giderek azalirken, bu
kaynaklarin stratejik 6nemi yiikselecek, bunlar1 ikame edecek yeni enerji
kaynaklar1 gelistirilmedigi siirece fiyatlar1 daima artig egilimi i¢inde olacaktir.

e Enerji kaynaklar1 bakimindan fakir olan GOU’lerde disa bagimliik ve

tilkketim zaman icinde artacaktir.
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Enerji kaynaklari, iiretim ve tiiketim siirecinde c¢evreye zarar veren
olumsuzluklara sahiptir. Cevresel sorunlarin ¢oziilmesi ise, ciddi bir maliyet
unsurudur. Kiiresel kirlenme uluslararasi arenada ortak politikalar

olusturulmasini zorunlu hale getirmistir.
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IKiINCi BOLUM
DUNYA'DA VE TURKIYE'DE ENERJI POLITiKASI
2.1. Diinya'da Enerji Politikas1

Enerji ekonomisi enerji sorunlarini hedef alarak sebep sonug iliskisi i¢inde
bilimsel analiz teknigi ile jeopolitik durumun, bilimsel ve teknolojik ilerlemelerin,
gelisme metotlarinin ve digsal kaygilarin birlestigi alan olarak tanimlanmaktadir.
Enerji ekonomisinin amaci iilke i¢i enerji dengesinin saglanmasi ve enerji kaynaklari
ile tiiketim arasindaki durumun ortaya konmasidir.(Bilginoglu, 2013: s.2.) Enerji
kavrami ile iktisat biliminin bulustugu alan konumunda olan enerji ekonomisi tlilkeler
acisindan onemli hale gelmektedir. Enerjinin temel prensiplerini uygun ekonomik
kosullarla giiclendiren iilkeler avantajli hale gelmektedirler. Bunun yani sira iilkeler
arasinda enerji konusunda farkliliklar goriilmektedir. Tarihteki ve glinlimiizdeki
gelismelere bakildiginda iilkeler arasinda enerji kaynaklarinin - dagilimindaki
adaletsizlik nedeni ile ekonomik olarak diizey farkliliklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum enerjinin iktisadi yoniinii ortaya koymaktadir. Enerji arz ve talebinin piyasa
icinde dengeye getirilmesi icin atilan adimlar enerji ekonomisi kavramini ortaya
cikarmigtir.(Uslu, 2004: s.155.) Bu dengenin saglanabilmesi adma iilkeler enerji
politikalarin1  belirlemekte ve bu politikalar dogrultusunda uygulamalarda
bulunmaktadirlar. Ayrica enerjinin iktisadi yonii sektorler {izerinde de etkili
olmaktadir. Diinya ekonomilerinde sanayi sektoriiniin 6nemli 6l¢iide temel girdisi
olan enerji, iilkelerin gelismislik diizeylerini belirleyen bir konu olarak da ortaya
cikmaktadir. Teknolojik gelismeler, kalite artisi ve verimlilik ekseninde goriilen
ilerlemeler enerjiye olan ihtiyaci azaltmamakta aksine arttirmaktadir. Petrole dayali
bir durum gosteren enerji ekonomisi konusu c¢ok Onemli bir hale
gelmektedir.(Alemdaroglu, 2007: s.33) Hem giiniimiizde hem de gelecekte devletler
arasindaki iligkinin belirlenmesinde enerji, 6nemli rol oynamaktadir ve oynayacaktir.

Bu rol kiiresel 6l¢ekte enerjinin politik yoniinii ortaya koymaktadir.

Enerji ekonomisi agisindan enerji gelisiminin diinya genelinde karsilastigi
temel sorunlar; enerji arz giivenligi, enerji erisimi-kullanimi, enerji maliyetleri,
uluslararas1 rekabet, modernizasyon ve sera gazlari emisyonudur. Bu temel

sorunlarin kapsami agisindan enerji giivenligi enerji arzinda bagimlilig1 diisirmeyi,

22



enerji erisimi-kullanimi1 enerji kithigini asmayi, giivenilir ve gilivenli enerjiye gegisi,
enerji maliyetleri enerji hizmetlerinden kaynaklanan maliyetleri azaltmayz,
uluslararas1 rekabet kiiresel Olcekte daha fazla rekabetin saglandigi enerji piyasasi
olusturmay1, modernizasyon ulusal enerji sistemlerinin modern hale getirilmesini,
sera gazli emisyonu ise sera gazi emisyonlarmi c¢evresel etkilerini azaltmay1
amaclamaktadir.(International Renewable Energy Agency [IRENA], 2013: s.17) Bu
temel sorunlar icerisinde en cok karsilasilan sorunlar ise petrole dayali enerji
ekonomisi nedeni ile gerceklesen ithalat bagimliligi ve enerji arz gilivenligi, enerjiye
erisim, maliyetler ve cevresel faktor olarak sera gazlarmin canl saghigina verdigi

zararlar olarak bilinmektedir.

Diinya genelinde kaynaklarina ulasimin kolayligi, tiretim slireci ve
tilkketiminin avantajlar1 nedeni ile komiir en yaygin kullanilan yakittir.(Bayrag, 2009:
s.117) Bu avantajlarin olusmas1 komiiriin geleneksellesen bir yakit olmasina neden
olmakta ve fosil yakitlar i¢ginde ona dnem kazandirmaktadir. Komiiriin yani1 sira
petrol ve dogalgaz da diinya genelinde uluslararasi ticaret baglaminda en cok
kullanilan enerji kaynaklar1 konumundadir. Devletler arasi iliskilerde bu kaynaklarin
ticareti bircok iilkeyi ithalat bagimlisi haline getirmektedir. Ithalat gereksinimi, yurt
ici talep ile yurt i¢i iiretim arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir.(Hafner, 2008:
s.1132) Bu tanim dogrultusunda yer alti zenginligi olarak enerji kaynagi yetersiz
olan, kendi enerji kaynaklarim1 {iretim siirecine dahil edememis ve enerji
kaynaklarinda cesitliligi saglayamamis iilkeler enerji baglaminda ithalat bagimlisi
olmaktadirlar. Bu nedenle iilkeler ihtiyaci olan enerjiyi giivenli bir sekilde elde
edebilme sorunu yagamaktadirlar. Enerji ekonomisi agisindan énemli bir sorun enerji
tasinmasinin giivenlik igerisinde siirdiiriilebilmesidir. Uluslararasi enerji piyasasinda
politik olarak istikrarsiz bolgeleri de i¢ine alarak genis 6l¢ekli bir cografyada tasinma
yapilmaktadir. Bu durum tehlike arz etmektedir.(James, 2008: s.1) Kiiresel olarak
enerjiye erisim ve enerjinin taginmasi politik istikrarsizliklardan dolay1
aksayabilmektedir. Bu tehlikenin giderilebilmesi adina devletler ¢esitli politik
iligkiler gelistirmektedirler.

Uluslararasi 6l¢ekte refah icinde bir hayat siirdiiriilebilmesi ve kalkinmanin
saglanabilmesi 6nem arz etmektedir. Birincil enerji kaynaklarinin diinya genelindeki

yaygin kullanimi beraberinde cevresel sorunlar getirmektedir. Diinya genelinde
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yasanan bu sorunlar sonras1 Aralik 1997°de imzalanan Kyoto Protokolii ile atmosfere
salinan sera gazlarinin gelismis iilkelerde emisyonunun azaltilmasi hedeflenmistir.
Ornek olarak Avrupa Birligi’nin 1990’dan 2014°e kadar mevcut gaz emisyonunu %8
azaltmas1 istenmistir. Bu oran yaklasik olarak 340 milyon tonluk azalis anlamina
gelmektedir. Diinyadaki biiylik ekonomilerin daha dogru ifade ile enerji tiiketiminde
onde bulunan ekonomilerin yasam standartlarinin iyilestirilmesi agisindan Kyoto

Protokoll 0nem arz etmektedir.

Fosil bazli yakitlarin giin gectikce azalmasi iilkeleri enerji konusunda yeni
enerji kaynaklari bulma arayisina itmektedir.(Figici, 2008: s.49) Bu durum
kaynaklarin azalmast bakimindan alternatif enerji kaynaklarina yonelimi
hizlandirmaktadir. Fakat sorun sadece bu kaynaklarin azalmasi olarak
gosterilmemektedir. Geleneksel olarak kullanilan enerji  kaynaklari, enerji
tiretimindeki maliyetlerinin yiiksek olmasi, ¢evrede ve havada asit yagmuru ve sis
gibi iklim degisikliklerine yol agmasi gibi nedenlerle yeni enerji kaynaklari arayisina
neden olmustur.(Figici, 2008: s.50) Alternatif enerji kaynaklarina yonelimin temel
sebebi olarak bu sorunlar gosterilmektedir. Bu kaynaklarin yenilenemez olmasi
alternatif enerji kaynagi arayislarinin ana sebebi olmakla birlikte {ilkelerin ekonomik

ve politik durumlarini giivenceye almak istemeleri de bu arayista etkili olmaktadir.

Fosil yakitlarin kullaniminin azalmasi sadece enerji kaynagina ulagma siireci
ile ya da enerji kaynaginin miktariin azalmasi ile ilgili degildir. Sorunlarin biiyiik
bir kismini fosil yakitlarin kullanim siireci olusturmaktadir. Yaygin sekilde yiiksek
miktarlarda kullanilan fosil kaynakli yakitlar kullanim sirasinda diinyadaki biitiin
canlilarin yasam standartlarina zarar verebilmektedir.(Cukurcayir, 2008: s.258)
Ozellikle petroliin gelecegi ile ilgili ekonomik durumunu gosteren faktdr kaynaklarin
mevcut durumundan ¢ok arz talep dengesinin ne zaman bozulacagi, arzin talebi ne
zaman karsilayamayacagi olgusudur.(Karbuz, 2004: s.22) Enerji piyasast agisindan
fosil yakitlar iginde 6zellikle petroliin kullanim siklig1 gelecekte yasanabilecek arz

sorunlarini da beraberinde getirmektedir.

Ozellikle petrol rezervlerinin bulundugu cografyalardaki politik catigmalar
diinya genelinde enerji piyasasim1 olumsuz etkilemektedir. Mevcut enerji piyasasi
hala petrol endeksli ilerlemesi siirekli artan enerji talebinin gelecek yillarda petrol

arz1 tarafindan karsilanamayacagini gostermektedir. Siirekli artan enerji talebinin
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karsilanmasi agisindan yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim mecburi olmaktadir.
Mevcut enerji kosullar1 enerji arz talebi agisindan bu sartlar devam ettigi miiddetce

enerji piyasasinin geleceginin olumsuzluklar barindirdigini géstermektedir.

2010 yilinda kiiresel o6lgekte yenilenebilir enerji teknolojilerine 66 milyar
dolarlik bir kaynak tahsis edilmistir. Ayn1 donem iginde fosil kaynakli enerji
sektoriine 400 milyar dolarlik bir tesvik ve siibvansiyonda bulunulmustur. Kiiresel
Olcekte yenilenebilir enerji hedeflerinin gerceklesebilmesi i¢in 2035 yilina kadar 250
milyar dolarlik bir kaynak aktarimi yapilmasi gerekmektedir.(Diinya Enerji Konseyi
Tiirk Milli Komitesi [DEKTMK], 2012: s.136) Devletlerin tesvik ve destekleme
acisindan hala fosil yakitlara verdigi 6nem bu veriler ile ortaya konmaktadir. Fakat
gelecek Ongoriileri yenilenebilir enerji kaynaklarina ayrilacak paym daha fazla
olacagimi gostermektedir. Devletlerin kisa doénemde enerji piyasast kosullarini
degistirmesi olanaksiz goriilmektedir. Fakat uzun doénemde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin daha oOnemli hale gelecegi disiiniilmektedir. Kiiresel Olcekte
yenilenebilir enerji kaynaklarina dair tesvik ve siibvansiyonlarin artmasi gelecekte
iktisat ve enerji politikalarinin da bu kaynaklar c¢evresinde belirlenecegini

gostermektedir.

Gilinlimiizin en hayati problemlerinden olan kiiresel 1sinmanin asil sebebi
atmosferde biriken CO2 gazinin olusturdugu sera etkisi ile sicaklik artiglaridir. Bunun
sonucu olarak da buzullarin erimesi ve deniz su seviyesinin yiikselmesi insanlik
acisindan zararh etkilere sahip olmaktadir. Buzullarin erimesi deniz seviyesindeki
artisa sebep olmakla birlikte zaman gectik¢e insanlarin temel gidalarini irettigi
tarimsal arazilerin sular altinda kalmasina sebep olacaktir. Bu durum da dogrudan
canli yasamini tehdit etmektedir. Diger bir yandan atmosferdeki CO2 gazinin
olusturdugu sera etkisi sicaklik artislarina sebep olmakta sicaklifin canlilarin
yasamlarina devam etmeleri i¢in gerekli olan optimal sicaklik seviyesinin iistiine
cikmasina sebep olmaktadir. Bu durum da canli yasamini tehlikeye atmaktadir.

(Cukurcayir, 2008: 5.258)

Enerji tiketim ve iiretiminin yillar gectikce artmasi mevcut sartlarda
CO2emisyonunun artisina zemin hazirlayan en 6nemli unsurdur. COz2emisyonunun
ana sebebi elektrik iiretimi sektoriidiir. Ilgili ¢alismalara gore 1990-2020 yillari

arasinda enerji arz ve talebi yiiksek oranlarda artmistir. Bu durum GSYIH’de artisi
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beraberinde getirdigi gibi yiiksek miktardaki enerji tiiketimi CO2 emisyonunda da
artisa sebep olmaktadir. Bu sorunun oniine gecebilmek icin mevcut enerjinin daha
verimli kullanilmasi, yenilenebilir enerji ve yesil dostu teknolojiler gelistirilmesi
gerekmektedir.(Bari, 2012: s.645-646) Bu gereklilik, devlet bazinda yasal
diizenlemeler halinde kendine yer bulmaktadir. Bu konuda enerji ad1 altinda ¢ikarilan
kanunlar 1970-1980 periyodunda daha ¢ok enerji piyasalarini diizenleyici bir etkiye
sahip iken 1990’1 yillarda etkisi azalmistir. Son 10 yilda yeni bir durum ortaya
¢ikmig ve yeni kanunlarin amaci enerji liretiminin etkileri ve iklim degisikligi olarak
belirlenmigtir.(Vandenbergh, 2012: s.1447) Ciinkii iklim degisikligi ve kiiresel
1sinma g¢evre politikalarinin ilgi alaninin 6tesinde bir ilgiye ve dneme sahip olmustur.
20. yy’nin 6nde gelen epidemiyologlarindan olan Richard Doll, bu konu ile alakali
olarak ¢evre ve insan sagligi arasindaki iligskiyi inceleyen bir ¢aligma yapmistir. Bu
calismasinda kiiresel 1sitnmanin besin kitlig1, paraziter hastaliklar i¢in gelisen uygun
ortamin olusumu ve besin kithg: gibi etkileri oldugunu tespit etmistir.(Brown, 2012:
s.585.) Yasam standartlarinin korunmasi ve iyilestirilmesi enerji kaynaklarinin
niteligi ve kullanimi ile dogrudan iliski i¢inde bulunmaktadir. iklim degisiklikleri ve
kiiresel 1sinma sorunu gelecekte canli yasamini yok edici potansiyele sahip
bulunmaktadir. Bu sorunla ilgili tedbirler alinmadigi takdirde gelecekte enerji
tilketmesi gereken insan figiirii kalmayacaktir. Bu sartlarin degistirilmesi oncelikle
cevre dostu enerji kaynaklarina yonelimi beraberinde getirmektedir. Sekil-2.1°de
2011 yilinda mevcut CO2 emisyonuna neden olan enerji kaynaklar1 gosterilmektedir.
Petrol, komiir ve dogalgaz diinyadaki sera gazi salininminin yaklasik olarak tamamina

sebep olmaktadir.

Sekil-2.1: 2011 Yilinda Yakat Tiirlerinin CO2 Emisyonu Orani
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Kaynak: IEA; Key World Energy Statistics, 2013, s.44.

26



2.2. Tiirkiye'de Enerji Politikasi

Tiirkiye'de ulusal ¢apta, planl ve siirdiiriilebilir bir enerji politikas1 ikinci
Diinya Savasi, Kore Savast ve 1960 darbesi gibi gesitli siyasi olaylarin etkileri ve
agir ekonomik sikintilar1 neticesi ile 1970'lerin baslarindan itibaren sekillenmeye

baslamistir.
2.2.1. Tiirkiye’de 1970 Sonrasinda Uygulanan Ener;ji Politikalar:

Globallesme kavrami ile uluslararasi isbdliimiiniin arttig1 ve iilkelerin artarak
disariya daha ¢ok bagimli oldugu bir diinyada, Ulkemizin bagimsiz bir enerji
politikasi belirlemesi ve isletmesi zorlagmaktadir. Enerji politikasinda alternatifler
i¢inde se¢cim imkanlar1 dis ve i¢ unsurlarla kisitlanmaktadir. Dis unsurlar; uluslararasi
enerji piyasalarindaki ve diinya ekonomisindeki makro gostergelerdir. i¢ unsurlar ise;
yerli enerji sistemi, ililkemizdeki mevcut enerji kaynaklari potansiyelinin kagit
tizerindeki ve reel degeri arasinda fark olup olmadigina dair belirsizlik, halihazirdaki
elektrik santrali parki ve boru hatti sebekeleri gibi unsurlardir. Yerli enerji sistemi,
tilkenin fiziki 6zelligine, giincel teknoloji seviyesine ve milli arzin niteliklerine bagh

bicimde sekillenmektedir.

Biraz evvel bahsettigimiz bu faktorlere, enerji politikasinin belirlenmesi ve
isletilmesinde, sanayilesme, tarim, c¢evre, saglik ve ekonomik yap1 politikalar1 gibi
makro ekonomi politikasinin alt kollarinda olusturulan amaglarin de goéz ardi
edilmemesi eklenebilir. Saydigimiz bu smirlamalar, politika araglar1 vasitasiyla
enerji piyasasina miidahalenin zorluguna ve mikro ve makro seviyede negatif yan
etkiler yapabilme olasiligina isaret ettigi gibi, miidahalenin zorunlulugunu da
vurgulamaktadir. Tiirkiye'nin enerji problemlerinin ¢6ziimiine yonelik politikalarda
amac-ara¢ iligkileri olusturulurken vurgulanmasi gereken oncelikler iki baslikta
siralanabilir. Siyasal oncelikler; iilkenin ithal enerjiye olan bagimhiliginin en aza
indirilmesi, bagka bir ifade ile yerli iiretimin enerji kullanimin1 karsilama payinin
arttirtlmasidir.  Ekonomik oncelikler ise enerjinin en az tutarla temin edilmesi,
enerjinin ¢esitlendirilmesi, ikmal giivenligi ve kullanimin kontrollii yapilmasinin
saglanmasidir. Ifade edilen bu faktorler genel anlamda enerji arz giivenligi olarak
adlandirilabilir. Bu oncelikler icerisinde iyi bir balans kurulmasi gergeklestirilecek

enerji politikasinin bagarisini ytikseltecektir.
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1973 yilindaki Diinya Petrol krizinden sonra Tiirkiye’nin enerji sorunlarina
¢Ozlim arayislart 1973-2000 periyodu ve 2000 sonrasi periyot olarak iki baslikta
toplanip  degerlendirilebilir.  Incelemenin igerigi, 2000 sonrasi periyotta
uygulanmakta olan enerji politikalarinin temel ¢izgilerinin ortaya konmasi olarak
kisitlanmistir. Enerji politikast konjonktiiriinde gerceklesen temel degisikligin onceki
donemden ¢ok daha farkli bir bigimde politika uygulamasina etki etmis olmasi, 2000
senesinin baslangic yili olarak kabul edilmesine sebep olmustur. OPEC’in diinya
petrol pazarinda aldigi rol 2000 oncesi doneme adini yazdirmigtir. 1973 Oncesi
periyotta ucuz olusu ve rakipsiz olusu sebebiyle ithal enerjiye bagli(petrol) bir enerji
politikas1 izlenmistir. Ulusal komiir iiretiminin enerji kullanimindaki orani1 zamanla
azalmis, petrol tiiketimi ve ithalati1 fazlalasmistir. 1973 yilindaki birinci petrol fiyat
soku sebebiyle artan diinya ham petrol fiyati, {ilke icinde fiyatlar diisiik tutularak
tiketicilere pek yansitilmamistir. Takip edilen enerji politikasi, diinya enerji
pazarindaki gelismelerden habersiz bir bigimde belirlenmis, ithal enerjiye olan
baglilik artmistir. 1980 yilindaki ikinci petrol soku sonrasi ise 30 dolar1 agan petrol
fiyat1 sonucunda, i¢ enerji fiyatlarinin artmasina ragmen, enerji tasarrufundan ziyade
tiiketimi tesvik edici bir enerji politikasinin takip edildigi gozlemlenebilir. Dig pazara
yonelik sanayilesme politikasi, halihazirda diisiik olan enerji tiikketimini azaltarak
degil, daha c¢ok tliketmeyi amaglayarak, daha ¢cok mal {iiretip dis pazarlara satmak
tizere kurulmugstur. 1985 yilindan sonra OPEC’in takip ettigi petrol arzin1 ¢ogaltan ve
petrol fiyatin1 7 dolar seviyelerine indiren politikasi, Tiirkiye’de saglam bir enerji
politikas1 olusturulmasinin biiyiik oranda Oniine ge¢mistir. Bundan dolayr uzun
vadeli politika hedefleri ortaya konamamis, kisa soluklu bir politikayla giin
kurtarilmaya calisilmistir. O donemlerde takip edilen enerji politikasint basitce
Ozetleyecek olursak; i¢ piyasaya yonelik, kisa vadeli, kamunun enerji piyasasinda
yatirimct olarak yer buldugu, kamu enerji monopollerinin iiretim, yatirim ve
fiyatlandirma kararlar ile sekillenen, diisiik ham petrol fiyati1 sebebiyle ithal enerji
kaynaklarina bagli ve diinya enerji piyasalarima uyum saglama kaygisi tasimayan,
alternatif enerji kaynaklar1 gelistirme ve enerji tasarrufu tesvik g¢abalarinin zayif
kaldig: bir politika oldugunu sdyleyebiliriz. 2000 yilindan sonra takip edilen enerji

politikalarinda, belirleyici role sahip unsurlar1 soyle siralayabiliriz:
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- Ozel sektore oncelik taninmast ilkesinin kabulii ile enerji piyasasinin

serbestlestirilmesi ve rekabete agilmasi,
- 2002 yil1 sonrasi ciddi bir fiyat artis1 gdsteren diinya petrol fiyati,

- Diinya enerji piyasalarina entegre olma ve AB ortak enerji politikasina

uyum saglama amaci,
-Biitce aciklarinin finansmani dogrultusundaki arastirmalar,
-Kyoto Protokolii gibi milletleraras1 anlagmalarin imzalanmasidir.

Bilhassa 2001 senesi sonrasinda enerji politikasinda ¢ok farkli bir rota takip
edilmeye baslanmistir. Takip edilmekte olan enerji politikasinin temel prensipleri ve
politika stratejileri bes senelik kalkinma planlarinda ve 2003 tarih ve 5018 sayilt
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol kanunu geregince hazirlanan ve 31 Mayis 2005
tarihli resmi gazetede yayinlanarak resmiyet kazanan 2006-2008 Orta Vadeli
Program'da bulunabilir.(Bilginoglu, 2013: s.12)

2.2.2. Enerji Politikalarimin Amaci

Enerji politikalarinin esas hedefinin 2006-2008 Orta Vadeli Program’da;
cogalan niifusun ve biiyliyen ekonominin enerji talebinin devamlikaliteli ve
kesintisiz bir bigimde, saglam bir arz sistemi dahilinde temin edilebilmesi ve bunun
0zel sektor yatirimlarinin ¢ogunlugunu olusturdugu, serbest rekabete doniik seffaf bir

sektor yapisi ¢ercevesinde meydana gelmesi oldugu ifade edilmistir.
Asagida bu hedefler ugrunda gerceklestirilecek adimlar ifade edilmektedir:

- Enerjide arz gilivenligi bakimindan disa bagimliligi makul seviyelerde tutmak
maksadiyla, yerli kaynaklarin kullanilmasina 6ncelik verilecek ve enerji verimliligi

hususunda tesvik edici gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir,

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'min Elektrik Enerjisi Sektérii Reformu ve
Ozellestirme Strateji Belgesi’nde ifade edilen konular baglaminda, elektrik {iretim
tesisleri ve dagitim firmalarinin, gelir elde etme amacindan ¢ok rekabetci bir piyasa

olusturulmasi amacina hizmet edecek bicimde 6zellestirilmesi yapilacaktir.
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- Thracat kapsaminda, smir Stesi enerji ticarete olanak saglayacak bigcimde, ulusal

elektrik sisteminin Avrupa iletim sistemlerine uyumu gercgeklestirilecektir.

- Konutlarda ve sanayi tesislerinde dogal gaz kullanimi rekabete bagli olarak
arttirilacak, iklimsel talep degisimlerine dikkat edilerek ulusal seviyede dogal gaz arz

giivenligi temin edilecektir,

- Orta dogudaki mevcut enerji imal kaynaklarmin(dogal gaz, elektrik ve petrol)
Avrupa’ya entegre olmasinda Tiirkiye’nin transit giizergah olarak kullanilmasi igin

caba sarf edilecektir.

Yukarida siralanan 2006-2008 orta vadeli programin hitaminda 2008-2013
yillarin1 igeren Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani1 devreye sokulmustur. Bu
planda yer alan enerji sorunlarina ¢oziim bulma arayislarina dair atilacak adimlar

sOyle siralanmaktadir:

- Tirkiye’nin enerji terminali pozisyonunun AB’ye tam iiyelik miizakerelerini

hizlandirmasi umulmaktadir.

- Enerji pazarinin rekabet¢i bir hal almasi saglanacak ve piyasalarin bu kapsamda
diizenlenmesi ve denetlenmesine hiz kesmeden siirdiiriilecek ve kurumsal yapilanma

devam edecektir.

- Ileriye déniik olarak nano teknoloji, biyo teknoloji, yeni nesil niikleer teknolojiler
ile hidrojen ve yakit pili teknolojileri, sanayi politikasinin Ar-Ge kapsaminda agirlik

verecegi konular dahiline alinacaktir,

- Ulke gapinda ekonomik kalkinmanin ve sosyal gelismenin gerek duydugu enerjinin

devamli, giivenli ve en diisiikk maliyetle temin edilmesi esas hedeftir.

- Arz giivenliginin temini ve siirekliligi maksadiyla, birincil enerji kaynaklari
kapsaminda dengeli bir kaynak cesitlendirmesine ve orijin iilke farklilastirilmasina
gecilecektir. Imalat dongiisii iginde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin

oraninin azami Ol¢ekte arttirilmasi amaclanacaktir.

- Enerji sektoriinden kamunun ¢ekilmesiyle baglantili olarak 6zel sektoriin, ortaya
cikacak ag¢i81 vakit kaybetmeden ikame etmesi ve yeni iiretim yatirimlarina arz-talep

dengesi baglaminda bir an evvel baglanmasi i¢in gerekirse mevzuat diizenlemeleri ile
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uygun hukuki zemin olusturulacaktir. Bu sayede, halihazirdaki tesislerin 6zellestirilip
yeni yatirimlarin finansman sikintistnin  kamu iizerinde kalmamasina 6zen
gosterilecektir. Kamu, diizenleyici ve denetleyici rolii kapsaminda arz gilivenliginin

siki bir takipgisi olacak ve tedbir alacak bi¢imde sekillenecektir.

- Elektrik iletiminin kamu sorumlulugundaki kismi, elektrik sisteminin giivenligini

ve siirdiirtilebilirligini muhafaza ederek siirdiiriilecek yatirimlara devam edilecektir.

- Petrolde stok ajansi kurularak, olaganiistii durum arz stoklarinin yeterliliginin
muhafazasi saglanacaktir. Yeterli miktarda petrol ve dogal gaz depolama tesislerinin

insaas1 yapilacaktir. Sehir i¢i dogal gaz arzinin arttirilmasi devam edecektir.

- Kamu yatirim programlarinda bulunan, hidroelektrik santral projelerinin minimum
maliyetlerle ve cabuk bir bi¢cimde bitirilerek ekonomiye kazandirilmasina 6nem
verilecek, yatirim maliyetlerinin tutarli olmasina, sektorler arasi ¢apraz finansmana
basvurulmamasina ve projelerdeki yavaglamadan dogabilecek maliyet artiglarinin

Oniine gecilmesine dikkat edilecektir.

- Elektrik arzinda verimli bir ¢esitlendirme olusturmak i¢in elektrik imalat kaynaklari
icine niikleer enerji de alinacaktir. Ancak niikleer santral insaasina baslanmadan
evvel serbest piyasayla azami uyum saglayarak, atiklarin depolanmasi, bertaraf
edilmesi ve kamuoyunun aydinlatilmas: konularina dair detayli plan ve programlar

olusturulacaktir.

- Toplumun refah seviyesinin arttirilmast ve ekonominin rekabet gliciiniin
saglamlastirilmast maksadiyla elektrik sektoriiniin serbestlestirilmesi kapsaminda,

minimum maliyetle enerji imal edecek bir sistem kurulacaktir.

- Tiirkiye’nin enerji lreticisi ve tiiketicisi lilkeler igerisinde transit {ilke haline

gelmesiyle, jeopolitik konumu giiclendirilecektir.

- Ceyhan’in uluslararasi petrol piyasasinda ana dagitim terminallerinden ve petrol
fiyatlarinin belirlenmesinde Onemli merkezlerden biri olmasi igin ¢aba sarf
edilecektir. Avrupa’ya gaz satisinda s6z sahibi olmak maksadiyla dogal gazda transit
boru hatlarinin insaas1 bitirilerek, gerekli onlemler alinacaktir. Arz giivenliginin
arttirllmasina fayda saglayacak diger lilkelerle, elektrik ticaretinin yapilabilmesi

maksadiyla gerekli 6nlemler alinacaktir.(Bilginoglu, 2013: s.14)
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2.2.3. Enerji Politikas1 Stratejisi

Tiirkiye'nin 2000 senesinden sonra, izledigi enerji stratejisi ana ¢ergevesi ile

asagida ozetlenmektedir:

- Milli ekonominin rekabet giiciiniin tesviki i¢in enerji sektoriinlin verimli ve etkin

isleyisini temin etmek,

- Tiir ve mensei agisindan enerji kaynaklarinin gesitliligini saglamak, enerji arz

giivenligini muhafaza etmek,

- Tirkiye'nin mevcut jeopolitik konumundan faydalanarak Diinyanin ekonomik
merkezleri ve enerji kaynaklar1 igerisinde cazibe merkezi olarak enerji koridoru ve

enerji terminali haline gelmek(dogu-bat1 ve kuzey-giiney),

- Norveg, Rusya ve Cezayir'in ardindan Avrupa’nin dogal gaz tedarikinde dordiincii

bliyiik arter olarak AB enerji piyasasina entegre olmak,

- Tiirkiye'nin Diinya enerji piyasalarinda s6z sahibi olarak 6nemli bir aktdr olmasini

saglamak olarak siralanabilir.

Enerji hususunda devletin gorev alam1 2000 senesinden sonra tekrar
tanimlanmis ve diizenleme, yoOnlendirme, goézetim ve denetim faaliyetleri ile
kisitlanmistir.  Devletin =~ dilizenleyici  pozisyonunun  enerji  politikasinda
giiclendirildigini ve arz gilivenligini temin etme gorevine agirlik verildigini
sOyleyebiliriz. Kamunun enerji piyasasindan kademeli olarak ¢ekilmesi amaci
kapsaminda, enerji iletimi haricindeki biitiin enerji faaliyetlerinin 6zellestirilmesi,
kamunun enerji alt yapr yatirnmlarinin azaltmasi ve meydana gelecek acigin 6zel
sektor yatirimlarina agirlik verilerek kapatilmast umulmaktadir. Tiirkiye 2000'li
yillardan sonra daha etkili bir enerji politikasi takip etmeye baslamis, piyasayi
diizenlemek ve denetlemek icin kurumsal araglar kurarak EPDK 6rneginde oldugu
gibi, bir yandan kamu monopollerini ortadan kaldirip, 6biir taraftan enerji sektoriinii
serbestlestirmeye ve rekabete agmaya yonelik nitel araglar1 (enerji piyasasi yasalari)

faaliyete gecirmistir. (Bilginoglu, 2013: s.15)

32



2.2.4. Enerji Politikas1 Onlemleri

Yukarida belirttigimiz enerji politikast amaglari dogrultusunda Tiirkiye'nin
karsina ¢ikabilecek problemleri atlatmak i¢in aliman Onemli enerji politikasi

Onlemleri agagida siralanmaktadir:

- 2001 senesinde piyasanin diizenlenmesi maksadiyla Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu(EPDK) kurulmus, 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ve 4646 sayili

Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile bu sektorler rekabete agilmistir.

- 2004 senesinde Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi

hazirlanarak yiiriirliige sokulmustur.

- 5015 numarali Petrol Piyasasi Kanunu ile petrol iirlinlerinde ve Sivilagtirilmis
Petrol Gazlari(LPG)Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanunu'nda degisiklik
yapilmasina yonelik 5307 sayili kanun ile LPG’ de piyasa hareketlerinin daha seffaf,
esitlikei ve verimli bir bigimde devam etmesi i¢in EPDK tarafindan zorunlu
diizenleme, yoOnlendirme, gbzetim ve denetim faaliyetlerinin uygulanmasina

baglanmistir.

- 2007 senesinde Enerji Verimliligi Kanunu kabul edilerek, enerji tiilketiminde
verimliligin yiikseltilmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi iizerindeki agirligin

azaltilmas1 ve ¢evrenin korunmasi saglanmistir.
- Yine 2007 yilinda Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi olusturulmustur.

- 5710 sayili Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi Ile Enerji Satisina
[liskin Kanun 21 Kasim 2007'de kabul edilerek niikleer enerjinin enerji arz sistemine

entegrasyonu saglamak iizere ilk adim atilmistir.
- 2008 yilinda Giines Enerjisi Potansiyel Atlas1 olugturulmustur.

- Yine 2008 yilinda enerji koridoru olma amaci kapsaminda, dogu-bat1 ekseninde;
Hazar Gegisli dogal gaz boru hatti, Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti, Bakii-
Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti, Tiirkiye-Yunanistan dogal gaz boru hatti, Gliney
Dogu Avrupa gaz ringi projesi, Trans-Anadolu(Samsun-Ceyhan) By-Pass petrol boru

hatti, Arap dogal gaz boru hatt1 projeleri ile kuzey-giliney ekseninde; Mavi Akim
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dogal gaz boru hatt1 ve Tiirkiye-Israil enerji koridoru projeleri planlanmis ve bu

projelerden bir kismi faaliyete gecirilmistir.

- Ozellestirme ve serbestlestirme ¢alismalarina ivme kazandirilmistir. Serbestlestirme
calismalarinin temel O6geleri; kamunun elektrik ve dogal gaz piyasasinda iletim
haricinde, yatirimci roliinden kademeli sekilde ¢ekilmesi ve mahiyetindeki tesisleri
Ozellestirmesi, gerekli yatirimlarin rekabet¢i bir pazar atmosferinde 6zel sektor
tarafindan yapilmasi ile kamunun diizenleyici pozisyonunu saglamlagtirmasi ve arz

giivenligini saglamasidir.

Enerji piyasasinda Ozellestirme calismalariyla meydana gelecek seffaf ve
rekabet¢i yeni piyasa yapisinda, enerji fiyatlar tiiketicilere diinya ile rekabet edebilir
Olciilerde yansiyacak, piyasa faaliyetleri ile ilgisiz olan maliyet unsurlar1 ve ¢apraz
siibvansiyonlar fiyatlara eklenmeyecek, haksiz rekabetin Oniine gecilecek ve yeni

yatirimlara imkan taninacaktir.

Bir firmanin bir sektordeki faaliyetinden kazandig: geliri, baska bir sektérdeki
faaliyetini finanse etmek i¢in kullanmasina c¢apraz siibvansiyon denir. Bir baska
degisle bir mal veya hizmetin, baska mal ya da hizmetlerden kazanilan karlarla
karsilanarak zararina satilmasidir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK,
Hazine, TEDAS ve DPT gibi kurumlar 6zellestirmede s6z sahibidirler. Petrol Ofisi
ve Tiipras 6zellestirilmis, BOTAS ve TPAO’ un da 6zellestirilmesi konusulmaktadir.

- Bir yandan serbestlestirme caligmalar1 cergevesinde, elektrik sektdriinde faaliyet
gosteren kamu kuruluglart tekrardan yapilandirilirken, diger yandan sehir i¢i dogal

gaz dagitiminin Ozel sektdr vasitasiyla yapilmasina baglanmistir.

- Akaryakit pompalarinin 6deme kaydedici cihazlara baglanmasina dair uygulama
baslatilarak akaryakit istasyonlarinda, belge diizeninin temini ve kayit disi ile

miicadelede ciddi bir adim atilmistir. (Bilginoglu, 2013: s.16)
2.2.5. Tiirkiye'de Enerji

Ulkemiz topraklar1 ve popiilasyonu sebebiyle kiiresel bazda &nemli bir
vaziyete haizdir. Niifusu 75 milyonu asmaktadir. 2011 rakamlariyla GSYIH bazinda
cari iicretlerle 1.294.892 milyar TL’lik bir degere haizdir. Ulusal kazancin dolar
bazindan meblag1 772.298 milyar dolardir. Kisi basima diisen ulusal gelir 10.800
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dolar, cari ticretlerle 17.510 TL diizeyindedir. Kriz sebebiyle 2008’e nazaran % 4,5
azalmaya 2009°da 103.500 MTEP’e diisen Ulkemizin enerji kullanimi 2010
senesinde 109.266 MTEP olmustur. Elektrik imalati 2011 senesinde, bir evvelki
seneye gore % 8,78 artigla 228.431 milyar kWh’ye, kullanim ise % 8,19 artisla
229.344 milyar kWh’ye ulasmistir. Elektrik imalat kapasitesi 2011 sonunda

52.235,38 MW’ye 2013 senesinde 64.007,5 MW'ye 2014 senesinde 69.519,8 MW'ye
2015 senesinde ise 72.155,6 MW'ye erismistir.(Tiirkiye Makine Miihendisleri
Odasi[TMMOB], 2012: s3)

Tablo-2.1: Kisi Basina Diisen Senelik Elektrik Tiiketimi

ULKELER KiSI BASINA TUKETIM (kWh)
Diinya Ortalamasi 2500
Sanayilesmis Ulkeler Ortalamas1 8900
ABD Ortalamast 12322
Tiirkiye Ortalamasi 3099

Kaynak: TMMOB

Enerji, bilhassa da elektrik enerjisi, giinliik hayatimizda tartismasiz bir degere
haizdir. Kimi endiistri dallar1 ile evlerde ¢esitli amagclarla tiiketim ikame edilemezdir,
refah diizeyinin devamliligi i¢in de giinliik hayatin pek ¢ok yerinde vazgegilmezdir.
Enerjisiz bir hayat, bugiinkii sartlarda hemen hemen miimkiin degildir. Gelisen
teknik bilgi ve ¢ogalan enerji acig1 ¢ogu iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de yeni enerji
kaynaklar iizerinde daha ¢ok diisiiniilmesini ve ¢abuk bir sekilde alternatiflerin imal

edilmesini ihtiya¢ duyulan bir durum haline getirmistir.(Mutlu, 2013: s.10)

Diinyada geleneksel yakitlarin kap1 araladigi emisyonlarin global 1sinma ve
mevsim farklilagsmasina sebep olmasi, diger taraftan niikleer enerji kaynaklarinin
cevresel, ekonomik ve toplumsal, acidan yiiksek fiyatli olmasi ve Japonya’daki son
kazanin kanitladigi gibi, halen risk meselesinin ¢oziilemedigi gercegi, devletlerin
yerli ve alternatif kaynaklara donmesine ve 6z kaynaklarin1 daha verimli sekilde
tiketiminin ehemmiyetini artirmistir. Bilhassa teknik gelismeye dayali olarak

meydana ¢ikan modern ihtiyaglardan Otiirli, enerji imalatiyla alakali bilimsel
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arastirmalar, yenilenebilir ve daha verimli enerji kaynaklarina yonelmistir. Son
zamanlarda siirdiiriilebilirligin temini ve ekosistemin muhafazasi i¢in yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin islenmesi ve tiiketilmesinin ehemmiyeti hizla

biiylimektedir.(World Energy Council[ WEC], 2012: s3)

Enerjiyi emin, kesintisiz, ucuz, temiz ve ¢esitlendirilmis kaynaklardan temin
edebilmek ve etkin tiketmek miihimdir. Maalesef bu zamana dek tiikettigimiz pek
cok enerji doniistiirme yolunun insanlara ve ¢evreye yaptig1 zarar artik ¢ok tehlikeli
seviyelere varmistir. Bilhassa XX. asrin ceberut ve neye mal olursa olsun daha ¢ok
imalat, daha c¢ok kar amacmin, gerek dogaya, gerekse canlilara geri doniilmez
bicimde zarar vermesi, enerji ihtiyacinin insana daha yarasir sekilde nasil
giderilebilecegi sualini ve arastirmasini yaninda getirmistir. Devletlerin, kendi
vatandaslarina ve diinya insanligina daha yasanilabilir bir hayat sunabilmek igin,
yerli ve alternatif enerji kaynaklarindan daha ¢ok enerji imal etmeyi amaglamalari
gereklidir. Bu baglamda doganin diinya geneline dagiliminda daha adaletli ve
esitlikci davrandig1 giines ve riizgar gibi alternatif enerji kaynaklar1 da, biitiin
insanliga hizmet edecektir. Yasanilabilir bir diinya i¢in yeni diisiincelere,fikirlere ve
eylem planlarina gerek duyulmaktadir. Enerjiye kaliteli, ucuz, gilivenli, kafi ve
strdiiriilebilir sekilde ulagim insanligin temel hakkidir. Diinya capinda enerji
meselesinin ¢oziimii i¢in igbirliginin olusturulmast ve c¢oziimler iiretilmesi igin
Diinya Enerji Konseyi (WEC) ve Birlesmis Milletlere ve baglis1 kuruluslara
sorumluluklar diismektedir. 2010 senesinde, diinya birincil enerji (ticari) kullanimi
2009 senesine nazaran %35.6 cogalarak 12.000 milyon TEP olmustur. Cin, %11
seviyesinde artig ile Amerika Birlesik Devletleri’ni arkada birakarak diinya enerji
tilketiminde %20.3 oranla en fazla kullanima haiz iilke konumunu almistir.(WEC,

2012: s4)

Diinya enerji tiilketiminde ge¢miste yasandigi gibi geleneksel kaynaklar basi
cekmektedirler. Petrol %33.6 ile kullanim ile en fazla hisseyi almis olup, bir evvelki
seneye gore %3.1 artis kaydederek 2010 senesinde giinlik 87.4 milyon varile
erismistir. Brent petroliin varil fiyat1 2009 yilina nazaran %29 artmis bicimde, 2010
senesinde yaklasik 79.5 Amerikan dolar seviyelerinde izlemistir. Komiir 1970’ den

bu yana % 29,6 tliketim payiyla tiiketimdeki en fazla ikinci siray1 almistir. Bir
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evvelki seneye nazaran %7.6 artis kaydeden global komiir tiiketiminde Cin % 48.2

paya sahip olmustur.(WEC, 2012: s5)

Her sene giderek artan bir enerji kaynagi olarak dogal gaz tiiketimi 1984’°ten
buyana en ¢ok oranla %7.6 artmis ve kiiresel dogal gaz pazarinda %10.1 ve LNG
ticaretinde ise %?22.6 artis gdzlenmistir.2010 senesi global birincil enerji kullanimi
icinde hidrolik disindaki alternatif enerji yalnizca % 1.8 hisse almistir. Bununla
beraber yenilenebilir enerjiden elektrik imalati bir evvelki seneye bakarak % 15.5
biiylimiistiir. Bu biliylimedeki en fazla tesir %22.7'lik artigla riizgar enerjisi imalati
olmustur. Cin ve Amerika beraber bu artisin % 70’ini gerceklestirmistir. Hidrolik
enerji imalati %5.3 ve biyo-yakit imalati %13.1 oraninda bir evvelki yila gore
artmustir. Birincil enerji tiikketimi i¢inde %35.2 hisse alan niikleer enerji imalat1 ise bir

evvelki seneye bakarak %2 biiylime gostermistir.(WEC, 2012: s6)

Sekil-2.2: Diinyada Kaynaklar Bazinda Birincil Enerji Tiiketimi (%), 2010

Hidro ve Diger
Yenilenebilir

3 fosil yakit:
% 87

Kaynak : Diinya Enerji Konseyi, Tiirkiye Milli Komitesi, Enerji Raporu 2012
http://www.dektmk.org.tr/upresimler/enerjiraporu2012.pdf

Diinya, 2009 senesindeki kiiresel krizle sekteye ugradigi ekonomik biiylime
hizini, 2010 senesinde 2008’deki biraktig1 yerden yakalamayi1 yeniden basarmustir.
Bunun neticesinde 2010 diinya enerji talebi, 1973 yilindan sonra en fazla oran olan

%5.6 ile biliylimiistiir. Bu biliylime daha ziyade gelismekte olan ekonomilerde
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gerceklesirken, OECD iilkelerinde ise genel biiylime ortalamalarinin ¢ok az iistiine
cikmistir. 2009 senesinde global kriz nedeniyle ¢ogalan enerji yogunlugu, bu defa da
ekonomik aktiviteden daha hizli biiyiiyen enerji kullanimi sebebiyle 2010 senesinde
de bliylimeye devam etmis ve CO2emisyonu da ciddi seviyede artmigtir.(WEC, 2012:
s7)

Krizden ¢ikis zamani olarak 2010 senesi referans gosterilirken 2011 senesi,
diinya sahnesine Kuzey Afrika ve Ortadogu’daki siyasi sikintilar ve Fukushima
Niikleer Santrali kazasinin yapmis oldugu dalgalanma ile global enerji piyasasina
ciddi zarariyla hatirlanilacak bir sene olmustur. 2010 senesinde sermaye piyasasi
erisimi, enerji fiyatlarinda ve emtia fiyatlarindaki dalgalanmalar, enerji sektoriinde
2009 krizi tedirginliginin devam etmesine sebep olmus ancak 2011 yiliyla beraber
2009 yilindaki mali ve ekonomik krizle baglantili makroekonomik risklerin enerji

sektoriinde yapmis oldugu baski etkisi kaybolmustur.(TMMOB, 2012: s.6)

Japonya'daki Fukushima niikleer santrali kazasi sonucu niikleere iliskin
Onyargilar diinya enerji politikasini biiylik oranda etkileyerek ciddi belirsizliklere yol
acmistir. Bu etki halihazirdaki kiiresel enerji giicliiklerini giderme hususundaki
gelismelere dair negatif sonu¢ olusturmustur. 2050 senesinde iki ve hatta ii¢ kati
artmast Ongoriilen global enerji talebinin karsilanmasi, ayni periyotta %50
seviyesinde (OECD iilkelerinde % 80 seviyesinde) diisliriilmesi zorunlu olan sera
gazi salimimlari, heniiz enerjiden yoksun 1,4 milyar insanin elektrik enerjisine sahip
olmasi, biiyiik ¢capli kazalarin sebep oldugu global risklerin daha etkili yonetimi gibi
ciddi hususlar1 kapsayan enerji giindemi, kiiresel oranda daha fazla ve geri

dontigiimleri de hedefleyen bir ¢abay1 zorunlu hale getirecektir.(TMMOB, 2012: 5.7)

Japonya Fukushima niikleer santrali kazasinin yakin gelecekteki politika
tesirini inceleyen WEC-Diinya Enerji Konseyi, niikkleer imalatta basi ¢eken
devletlerin(Japonya hari¢) niikleer hedeflerinde degisiklige gitmeyecekleri ipucunu
almistir. Siiregelen 61 adet niikleer projenin iicte ikisini iistlenen Cin, Rusya ve Kore,
niikleer hususundaki hedeflerini degistirmemistir. Fakat niikleer enerjiye nispeten
daha az bagimli olan Italya, Almanya, isvicre ve Japonya gibi bazi iilkeler niikleerle

alakal1 hedeflerini degistirmistir.(TMMOB, 2012: s.8)
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Gelecek bizlere, ¢ogalan giivenlik maliyetlerinin niikleer teknolojinin rekabet
giiciine ne sekilde tesir ettigini ve eskiyen niikleer enerji santrali stogunun bu sekilde
yeniden niikleerle degistirilemeyecegini kanitlayacaktir. WEC’in yapmis oldugu
aragtirmalar; yeni insa edilecek elektrik santralleri i¢in tercih sirasina gore; dogal
gaz, akabinde komiir ve son olarak da alternatif enerjinin en muhtemel alternatifler

oldugunu kanitlamaktadir.( TMMOB, 2012: s.9)

Enerji talebinin giderilmesi yoniinde alternatif enerji ve enerji verimliligi,
anlasilan etkisi daha da artmis bicimde, 2011 senesinde tartisilan konular olmay1
stirdiirmiigtiir. Fakat, bu konular ¢ergevesinde belirsizlik 2010 senesi ile mukayese
edildiginde c¢ok az artmistir. Bunun en miithim sebebi; enerji verimliligi
tyilestirmeleri i¢in ongdriilen teknolojik gelismelerin yalnizca sermaye yatirimiyla
miimkiin olmayacagi, bunun yan sira davranis degisikligi, egitim ve kurumsal bakis
acis1 i¢in de ¢ozlimler gelistirilmesi ve yatirim yapilmasinin zorunlulugunun daha iyi
anlagilmasidir. Gelecege yonelik ekonomik beklenti, yatirimcilarin alternatif enerjiye
yatirim hususunda Onyargili adim atmalarina sebep olacaktir. Bir 6nceki yilin en
giindemde olan dort konusu; Enerji Depolama, Akilli Sebeke, Elektrikli Araglar ve
Siirdiiriilebilir Sehirler, 2011 senesinde de global enerji giindeminde tesirini devam
ettirmistir. Evvelki senelerde mevsim degisikliginde ¢6ziimiin biiyiik bir parcasi
olarak algilanan; yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve niikleer enerji bu
belirsizlikler sebebiyle politikalar arasinda birazcik etkinlik kaybina ugramistir. Bu
hususlarla alakali risklerin idaresi kisa vadede ¢6ziimiin git gide énemli bir 6gesi

olacaktir.(Mutlu, 2013: s.14)

Mevsim degisikligi ¢ergevesinin belirsizligi sebebiyle Karbon yakalama ve
tutma (CCS) teknolojisi, finansman mekanizmalar1 ve tesviklerden mahrum kalarak
pilot asamanin ilerisine gidememis ve son iki yilin en ciddi belirsizlikleri arasinda
yerini almistir. Fakat global komiir kullanimindaki etkili artis 6ngoriisii belki de
enerji yatirimeilarmin  bu teknolojiye olan gilivensiz ve Onyargili bakisinin

degismesine sebep olacaktir.
2.2.6. Tiirkiye'nin Kurulu Giiciindeki Gelisme

Elektrik imalat1 i¢in kurulu giig, 2013 y1il1 bitiminde 64.007,5 MW iken, 2014
yilt sonunda %8,6 oraninda bir artma ile 69.516,40 MW’a ulagmistir. Tablo-2.2 'ye
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gore hidrolik enerjiye bagh kurulu giic 23.690,90 MW ile ilk sirada yer almaktadir.
Dogal gaz santralleri ise 21.476,10 MW ile ikinci siradadir. Fakat kati, sivi ve gaz
bazli ¢ok yakith santrallerin de, genellikle gaz yakitla calistigit géz Oniinde
bulunduruldugunda, dogal gaz tabanli santraller kurulu gii¢c arasinda birinci sirada

bulunmaktadir.(Tiirky1lmaz, 2015: s.5)

Tablo-2.2: Kaynaklara Gore Kurulu Giig (2014 sonu itibari ile)

Kurulu Giig

Kaynak Tiirt Kurulu Gii¢ Pay1 (%)

Hidrolik 23.690.,9

Dogal Gaz 21.476,1 30,9
Linyit 8.238,4 11,8
Ithal Kémiir 6.062,6 8,7
Cok Yakitlilar (Kati+S1vi) 4.741,8 6,8
Riizgar 3.629,7 5.2
S1v1 Yakathlar 523.8 0.8
Tas Komiirt 335,0 0,5
Jeotermal 404.,9 0,6
Asfaltit 135,0 0,2
Ez:ienebﬂu‘ 288.1 0.4
Toplam 69.516.4 100,0

Kaynak: TEIAS

Gegici verilere bakarak, 250.4 milyar kWh olarak gergeklesen elektrik
imalatinin kaynaklara gore payr Tablo-2.3’de gdosterilmistir. Birinci sirada, 2013
yilinda %43,8’lik paya sahip iken, elektrik imalatinda Onemi giderek artan ve
%48,7’e ulasan dogal gaz bulunmaktadir. Hidrolik enerjinin payi, yasanan biiyiik
kuraklik sebebiyle %35,11 oraninda azalis ile %24,8’den %16,1’e diismiis, ithal
komiiriin oran1 ise %12,2°den %14,6’ya yiikselmistir. Ithal kémiir,dogal gaz, ve sivi

yakitlardan olusan ithal kaynaklarin elektrik iiretimindeki orani ise %65,1 olmustur.
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Tablo-2.3: Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi1 (2014 sonu)

Kaynak Tiiri

Kurulu Giig

(MW)

Kurulu Gii¢ Pay1 (%)

Stvi Yakit 4.423,70
Dogal Gaz 121.843,80 48,7
Hidrolik 40.401,80 16,1
Tas Komiirti 36.637,70 14,6
Linyit 36.413,40 14,6
Riizgar 8366,8 33
Jeotermal 2251,8 0,9
Diger 42,3 0
Toplam 25.0381,2 100
Kaynak: TEIAS
Sekil -2.3: Tiirkiye Elektrik Uretiminde Kaynak Paylari
2000 2013
Hidrolik Kémiir Hidrolik Kémiir%
%24,7 ) %24.7
S %30,1 /— 13,6
Yenilene
bilir
%4,2
| \
i ttl}a}) ___Dogal ! Dogal
eomgre Gaz%37 | Garod3
Petrol%7,5 j Komirzel3 j
) ITHAL YERLI ITHAL YERLI
Yenilene KAYNAK KAYNAK Petrol KAYNAK KAYNAK
bilir%0,3 %0,7

Kaynak: Dr. Nejat Tamzok (http://enerjigunlugu.net/enerjide-yerli-kaynak-sorunu-

1 11123.html)

Sekil-2.3'de  gosterilmek

istenen durum olan 2000-2013 doneminde

elektrikteki dis kaynak oraninin artist Dr. Nejat Tamzok tarafindan su sozlerle ifade

edilmistir: "2000-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin elektrik tiretimi yaklagik 2 kat

diizeyinde artti. Elektrik tiretiminde kullanilan kaynaklarin bilesiminde ise bu

donemde aslinda tek bir degisiklik oldu. Yaygin olarak sanilanin tersine elektrik

tiretiminde yerli komiirlerin kullanimindan biiyiik o6l¢iide vazgecildi ve yerli
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komiiriin pay1 ylizde 30’lardan yiizde 13,6’ya diistii. Yerli komiiriin yeri ise ithal
komiir ve ithal dogal gaz tarafindan dolduruldu. Hidrolik kaynaklarin pay1
degismedi. Diger yenilenebilir kaynaklarin pay1 énemli dl¢iide arttirilmasina karsin
toplam i¢indeki paylart ylizde 4,2 diizeyini gegemedi. Bdoyle olunca da doénem
ylizde 55

basinda elektrik {iretiminde kullanilan yerli kaynaklarin pay1

diizeyindeyken bu oran donem sonunda yiizde 43’e geriledi." (Tiirkyilmaz, 2015: s.6)
2.2.7.Tiirkiye'de Elektrik Uretim Yatirnmlarinda Gelinen Nokta

2014 yi1l sonu itibariyla, 69.516,40 MW olan kurulu giiciin yaninda,
EPDK’dan lisans alan ve toplam kurulu giigleri 50.705,25 MW olan elektrik
imalatin1 hedefleyen santral yatirnmlarinin Temmuz 2014 itibariyla, yatirim ilerleme

durumu Tablo-2.4’te gosterilmistir.

Tablo-2.4: EPDK’ dan Lisans Alan Enerji Yatinmlarmin Ilerleme/Gergeklesme

Durumu (2014 Temmuz)

io
Yakit/Kaynak " . . . . Genel Payi
. y Bilgisi | 0>i0<10 | 10<i0<35 | 35<10<70 | 10>70 oy
Tiirii % Toplam | (%)
Yok
Asfaltit 540
Biyokiitle 80,44 9,30 2,38 45,88 137,99 0,27
Dogalgaz 2.507,50 8.075,97 2.716,97 1.336,67 1.260,33 | 15.897,44 31,35
Fuil Oil 297,67 297,67 0,59
Hidrolik 4.870,52 3.580,32 2.546,97 983,90 2.026,73 | 14.008,45 27,63
Jeotermal 3,00 2,52 101,40 236,30 85,72 428,94 0,85
Komiir (Yerli) 500,00 135,00 1.010,00 1.645,00 3,24
Komiir (ithal) 140,70 3.445,50 1.200,00 4.786,20 9,44
Komiir (Diger) 3,23 2.590,00 113,91 2.707,14 5,34
Riizgar 591,30 4.758,65 1.184,70 326,85 583,55 7.445,05 14,68
Diger 1.424,23 1.100,00 17,14 2.541,37 5,01
Genel TOplam 9.918,59 | 22.012,26 9.277,42 2.883,72 6.613,26 | 50.705,25 | 100,00
% 19,56 43,41 18,30 5,69 13,04 100,00 100,00

Kaynak: (Tiirkyilmaz, 2015: s.7)

Yatirnm gerceklesme pay1 %35’in iistiinde olan santral yatirimlarinin toplam
santraller arasindaki orani1 yukaridaki tabloya gore sadece %18,73’tiir. Diger yanda,
gerceklesme payr %10’un altinda olan santrallerin orani ise %43,41°dir. Projelerin

beste biri yani %19,56’s1 yatirimlarin gerceklesme seviyesi hakkinda EPDK’ya bilgi
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sunmamaktadir. Bilgi vermeyenler ile beraber, lisans alan enerji santral
yatirimlariin {cte ikisine yakiminin (%62,97) heniiz yatirirma baslamadigini
sOyleyebiliriz. Bu pay, biitiin lisansli santral yatirimlar1 arasinda sirasiyla, en ¢ok
paya sahip dogal gaz santrallerinde %66,6, HES’lerde %60,3, ithal komiirde %74,9,
RES’lerde %71,9 seviyesindedir. Bu oranlar, verilen lisanslarin ¢okluguyla kendini
begenen yatirimcilarin dviinmeyi birakip, bu kadar fazla projeye gerek olup olmadigi
ve gerceklesmelerin nigin bu kadar diisiik seviyede oldugu konusunda diisiinmeleri
gerektigini gozler 6niine sermektedir. Ileriye doniik saglam bir planlama yapabilmek
icin, heniliz yatirrma baglamamig, CED uygunluk raporu alamamis, toplumsal
giderleri yararlarindan daha ¢ok olan ve bolge halkinin desteklemedigi projelerin

iptal edilmesi saglanmalidir.(TMMOB, 2015: s.7)
2.2.8. EPDK’nin Oniindeki Projeler

Diger bir yandan, 04.11.2014 tarihi itibariyla, EPDK’nin elinde basvuru
asamasinda olan ve kurulu gii¢ toplamlar1 49.455,84 MW’ya varan 691 adet santral
projesi mevcuttur. 31.685,59 MW kurulu giiclindeki 244 adet santral projesi ise
inceleme-degerlendirme asamasindadir. Toplam 81.141,43 MW kapasitedeki proje
elektrik imalat lisans1 almak i¢in beklemektedir.Riizgar, hidrolik ve jeotermal
kaynaklara bagl 14.920,31 MW kurulu giicte 244 adet proje ise uygun goriilmiis
olup, gerekli belgeleri tamamladiklarinda lisans alacaklardir.( TMMOB, 2015: s.7)

Lisans agamasindaki santral projelerinin listesi Tablo-2.5’de verilmistir.

Tablo-2.5: 04.11.2014 itibartyla Lisans Siirecindeki Elektrik Uretim Projeleri

inceleme

0,00

3,00

0,00

3,00

Bagsvuru Asamasinda Degerlendirmede Uygun Bulundu Toplam
Adet "“(:;I:;Sﬁ‘ Adet K“(:;::f)ﬁ'-: Adet Kgri::u S
(Mwe)

Hidrolik 10.815,63 2.517,52 13.699,31 27.032,46
Ruzgar 167,10 399,50 17| 1.098,05 32 1.664,65
Jeotermal 189,20 10| 103,67 4| 110,00 22| 402,87
Biyokiitle 7 71,66 14 46,44 3| 13,01 24 131,11
Giines 495 7.860,38 (o] 0,00 0 0,00 495 7.860,38
ithal Kémiir 13 14.332,00 13 9.390,00 0 0,00 26| 23.722,00
Yerli Kémiir 2 770,00 2, 600,00| 0| 0,00 4 1.370,00
Prolitik Oil & 1 5,00 0| 0,00 0 0,00 1 5,00
Prolitik Gaz
Dogal Gaz 26 10.470,87 28| 9.999,06 o] 0,00 54| 20.469,93|
Diger 6 4.774,00 4 3.001,40 (o] 0,00 10 7.775,40
Uranyum 0 0,00 1| 4.800,00 0 0,00 1 4.800,00
Komir 0 0,00 1 825,00 o] 0,00 1 825,00
Proses Atik Isis1 0| ik 0

Toplam

Kaynak: EPDK
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2.2.9. Mevcut, Yatirim Ve Lisans Alma Siire¢lerindeki Projelerin Kurulu
Giicleri

Yukarida bahsedilen halihazirdaki kurulu gii¢ ile, lisans almig ve yatirim
seviyesindeki projeler ve EPDK’dan lisans alma asamasinda bulunan enerji
yatirimlarmin tamaminin gerceklesmesi durumunda olusacak olan kurulu giic
asagida, Tablo-2.6’da gosterilmistir. Bu tabloda bulunan ve 04.11.2014 itibariyla
bagvuru siirecinde olan toplam 49.455,84 MW kurulu giicteki 691 adet yeni santral

projesi yapilan degerlendirmede asagidaki sebeplerden dolay1 dikkate alinmamustir:

* Bagvuru ‘seviyesinde olan toplam 28 adet 10.470,87 MW kapasitedeki dogal gaz
santralinin, dogal gaz santrallerine taninan tesviklerin bittigi ve yeni dogal gaz temin
anlasmalarmin  yapilmadigi g6z Oniline alindiginda, kaynak temini ve

gerceklestirmeleri cok zordur.

* Faal olan HES’lerin toplam kurulu giiciiniin 23.640,90 MW, yatirim seviyesinde
olanlarin 14.008,45 MW, bagvurulari uygun goriiliip lisans alma asamasinda
olanlarin ise 13.699,31 MW oldugu ve bu ii¢c grubun kurulu giigleri toplaminin
51.348,66 MW’ye vardig1, bu saymin dahi, Tiirkiye’nin HES potansiyelinin {izerinde
oldugu gbz oniline alindiginda, lisans bagvuru asamasinda olan toplam 10.815,63

MW Kkapasitedeki 126 adet HES projesinin gerceklesme imkan1 ¢ok zordur.

* 495 adet basvuru stirecindeki GES’in toplam kurulu giicii 7.860,38 MW olmakla
beraber, EPDK’nin yarigma ile sadece toplam 600 MW kapasitedeki projeye lisans
verecegi goz oniinde bulundurulmalidir.(TMMOB, 2015: s.8)

« Ithal komiir santralleri icin de benzer bir analiz yapilabilir. Faal olan kurulu giic
6.026,60 MW, yatirim siirecindeki projeler toplami 4.786,20 MW dir. Inceleme
degerlendirme siirecindeki 13 adet projenin kurulu giicleri toplami 9.390 MW,
bagvuru asamasindaki 13 adet projenin kurulu gii¢ toplami ise 14.332 MW’dir. Bu
kadar biiyiik kapasitede ithal komiir santraline gerek duyulup duyulmadigina ek
olarak, birden fazla projenin aynmi dar kiy1 seritlerinde insa edilmek istenmesinin
olusturacagir problemler, idari yargmin tekil cevresel etki caligmalarini yeterli
bulmayip, yakin ¢evrede insa edilmek istenen biitliin santrallerin bolgesel Olgekte

kiimtilatif ¢evresel etki caligsmalarini talep etmesi, ¢evre halkinin vermis oldugu

44



tepkiler vb.  faktorler, projelerin fizibilitesini  tartisihr  bir  duruma

sokmaktadir.( TMMOB, 2015: s.9)

Tablo-2.6:Mevcut, Yatirim ve Lisans Alma Siireclerindeki Projelerin Kurulu Giigleri

TANIM KURULU GUC (MW)

2014 Aralik Sonu Kurulu Giig 69.516,40
2914 Temmuz It.1bar1yle Lisans Almis Olan, Yatirim 50.705.25
Stirecindeki Projeler
Mevcut Tesisler + Yatirim Siirecinde Olan Projeler 120.221,65
04. 1 1.2014 Itibariyla Lisans Almas1 Uygun Bulunan 14.920,37
Projeler
04.11.2014 itibarryla Bagvuru Asamasindaki Projeler (49.455,84)
04.11.2014 itibarryla inceleme Degerlendirme

. 31.685,59
Asamasinda Olan Projeler
Mevcut Tesisler + Yatirim Siirecinde Olan Projeler + 166.827.61
Lisans Alip Yatirima Gegmeyi Ongoren Projeler Y
Sona Erdirilmesi Istenen Lisans/Basvurular 14.359,68 MW
Daha Once Sonlandirilan Bagvurular 800,72 MW
[ptaller Toplami 15.160,40 MW
Toplam Proje Stoku 151.667,21 MW

Kaynak: (Tiirkyilmaz, 2015: s.7)

Bu hususla alakali olarak ETKB Enerji Isleri Eski Genel Miidiirii, Elektrik-
Elektronik Yiiksek Miihendisi Budak Dilli’nin; sektoriin islevine hakim olan,
deneyimli bir uzman olarak dile getirdigi, tek ¢ikar yolu olarak kabul edilen " liberal
elektrik piyasast " baglaminda, santral yatirimlarinin durumu ve yakin gelecege

iligkin 6nemli saptamalari su sekildedir:
" 'mevcut proje stoku liberal piyasa sartlart altinda gerceklesebilir mi? "

Serbest piyasadan soz ediyorsak sayet, boyle bir piyasa ortaminda yatirimlar

lisans bagvuru adedine gore degil, piyasa sartlarina dayali olarak gerceklesir.

Imalat yatirmmlarinin  serbest piyasa ortaminda &zel sektdr tarafinca
gergeklestirilmesinin esas sarti, insa edilecek imalat tesislerinin ileri vadede yatirim
maliyetini(faizleri ve kredi geri Odemelerini), isletme ve yakit masraflarini

karsilayabilecek ve hatta onun da iizerinde bir kar getirecek kazang saglayip
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saglamayacagina bagldir. Ozetle bir proje, i¢ verimlilik oran1 (IRR) belirli bir
seviyenin lizerindeyse finanse edilebilir ve hayata gecirilebilir.

Bir projenin kazanci da kisa vadedeki talep gelisimine, imalat kapasitesinin
gelisimine ve piyasa fiyatlarina gore degiskenlik gosterir.Herhangi bir yatirim yalniz,
kurulacak tesiste imal edilecek enerjinin ne kadar ve hangi fiyatla satilabileceginin
analiz edilmesi, buna mukabil getiri hesaplarinin olumlu ve makul seviyede olmasi
sartiyla finanse edilebilir. Buna ek olarak, imal edilecek iirliniin “rekabet ortami1”
icinde satisa sunulmasi i¢in, piyasa yapisinin ve hukuk sisteminin hangi seviyede
adil, seffaf ve etkin oldugu da yatim kararmin alinmasinda belirleyici
etkenlerdendir.(TMMOB, 2015: s.9)

Bu bakis acisi ile:

« Imalat kapasitesi ile maksimum talep (puant gii¢) arasindaki fark bugiin
yaklagik 30000 MW civarlarinda, diger bir tabirle, kapasite marjini %70
seviyesindedir. (Hidrolojik sartlar ve mevcut faal termik kapasitenin diisiik kapasite
faktorii sebebiyle, bu degerin minimum %35 seviyesinde kalmasi gerekir).

* Gegmiste oldugu kadar giiniimiizde talep maalesef ¢abuk gelismektedir.
GSYH’nin gelisimiyle dogrudan iligkili olan senelik talep artisinin, orta vadede
ortalama en c¢ok %4-5 seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir (yillik biiyiime
oraninin ortalama %3-4 arasinda kalmasi sartiyla).

 Halihazirda insa edilmekte olan yeni santrallerin katkist ve bu talep artist
neticesinde, Tiirkiye’de kapasite marjininin 2020’li senelere kadar %50 seviyesinin
asagisina  diismeyecegi  Ongoriilmektedir. Diger bir degisle artan talebi
karsilayabilecek bir arz mevcuttur. Piyasadaki {iretim tesislerinin senelik kapasite
faktorleri bu durumda, verimliliklerine dayali olarak diiser.

» Zaman zaman kuraklik ve gaz teminindeki giigliikler sebebiyle emre amade
kapasite diismekte
ve bu kadar cok bir kapasite marjini ile bile talebi karsilamakta giicliikler
yasanmaktadir. Fakat ileri vadeli yatirim kararlarinda bu gegici hal yalniz basina
belirleyici bir etken degildir.

* Diger bir yandan alim garantili olan alternatif kaynakli imalatin artmasi
miktarinda termik santrallerin tiiketim oranlar1 ve dolayli olarak da senelik kazanglari

azalir.
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» Teorik agidan arz-talep dengesine bagli olarak piyasadaki fiyatlar (yakit
fiyatlarinin artmasina bagli olarak) gelisir. Yani, talebin uygun bir yedekle
karsilanabilecegi bir zamanda, yokluk rant1 olmaz ve kar marjlar1 diiser.

* Yakit temininin sorun olmayacagi ve hidrolojik kosullarin uygun oldugu
zamanlarda; baz yikiin biiylik miktarda komiir santralleri ile karsilandigi, maliyet
faydalar1 sebebiyle biiyiik hidroelektrik tesislerin ve alim destegi sayesinde diger
alternatif kaynaklarin kendilerine pazar buldugu bir piyasada, yeni termik tesisler
yalnizca orta ve puant yiikte imalat gerceklestirebilir. Bu sartlar altinda santrallerin
kapasite faktorii ve dolayli olarak da gelirleri diiser.

* Boyle bir halde, yakit saglamada, piyasa isleyisinde hi¢bir olumsuzluk
tahmin edilmese bile (ki bu olumsuzluklar her zaman mevcuttur) s6z edilen lisans
bagvuru listelerinde on binlerce MW olarak ongoriilen kapasitenin finanse edilmesi
ve hayata gecirilmesi miimkiin olamaz.

» Kullanimda olan ve kullanima girecek olan termik santrallerin maliyetinden
daha az maliyetle imalat gergeklestirebilecek, diger bir degisle rekabet yapabilecek
tesislerin gerceklesmesi ancak bu kosullarda miimkiin olabilir ki bunlarin adedi ve
kurulu giicti, ¢ok makul olmayan bir dngoriiyle, Tiirkiye’deki verimsiz sayilabilecek
santrallerin kurulu giiciine denk gelebilir. Zaten, mevcut linyit santralleri verimli
olmasa dahi, yakit giderlerinin gorece diisiik olmalar1 sebebiyle, marjinal fiyata
dayali bir pazar igerisinde her daim yerleri vardir ve baz yiikiin fazlaca bir kismimn
karsilar. Bu noktadan hareketle, bu santrallerde Ozellestirmeler sonucunda, iddia
edilen verimlilik artislar1 da yeni santrallerin yatirim kararlarinda ciddi bir etkendir.

* Yukaridaki maddelerde s6z ettigimiz arz/talep ve fiyat analizinin yatirim i¢
karliligr bakimindan olumlu olmasi durumunda dahi, bu yatirnmlarin faaliyete
gecirilmesi baska faktorlere de baglidir.

- Gegtigimiz son 7-8 senede, milletlerarasi finansman sartlarindaki olumlu
gidisat, gerek finansman saglamada, gerekse finans giderlerinin azalmasinda nispeten
ferahlik saglamistir. Ancak son zamanlarda bu sartlar degismistir ve genellikle kabul
edildigi gibi, artik boyle bir ferahliktan bahsedilemez.

- Bu kosullar altinda, potansiyel finansman kaynaklari, secici davranarak

giiven verecek, riskleri daha makul pazarlara yonelirler.
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- Finans sektoriindeki risk anlayisi, yalnizca arz-talep ve fiyat gelisimine bagl
kalmaz. Daha da vahimi {ilke riski, politik riskler, hukuki ve diizenleyici yapi riski
konularinda olusan anlayistir.(TMMOB, 2015: 5.10)

- Maalesef, arz-talep ve fiyattaki yatirimi giiglestiren etkenlere ek olarak,
milletlerarasi finans ve politik analizler yapan kredi derecelendirme kuruluglarinca,
ekonomik yapmin zayifladigi, politik ve hukuki sistemdeki gelismelerin olumsuz
gittigi, yani iilkenin yatirim yapilabilir olmaktan uzaklastigi gbzler Oniine
serilmektedir.

- Yerli finansmanin temini konusunda zayif kalan iilkemizde, yatirimlarin
finansmani 6niimiizdeki siirecte giderek zorlasacak gibi goriilmektedir.

Biitiin bu saydigimiz etkenlerin bir sonucu olarak, 2015-2020 yillar1 arasinda
mevcut proje stokundan yalnizca 10.000-15.000 MW’lik (yenilenebilirler dahil) bir
boliimiiniin gergeklestirilebilecegi, geriye kalan ve miktart on binlerce MW olarak
s0z edilen boliimiinden biiyiilk oranda vazgecilecegi, diger bir boliimiiniin de
ertelenecegi sdylenebilir. Dogal gaz ve ithal komiir gibi fosil yakitlarin bu derece
yiiksek tiiketimi, Oniimiizdeki siiregte giindeme gelebilecek karbon salinimlarina
yonelik cezai ekonomik yaptirimlara da sebep olabilecektir. Hiikiimet yetkilileri, bir
taraftan dig ticaret aciginin en biiyiilk sorumlusu olarak enerji girdilerini bahane
etseler de, izlenecek politikalarla bu faturayr katlayacak adimlar atarak, enerji
girdileri fiyatlarinda yasanabilecek zamlarin da olumsuz etkisi ile enerji girdileri
ithalatinin daha da artmasina sebep olabilecektir.(Tiirkyilmaz, 2015: s.12)

2.3. Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi ve Profili

Gegtigimiz on sene i¢inde, dogal gaz ve elektrik talebinin diinyada Cin’den
sonra en ¢ok arttigi ikinci iilke pozisyonunda bulunan Tiirkiye’'nin oniimiizdeki
siiregte de ekonomik ve sosyal gelisme hedefleri ile paralel olarak, enerji ihtiyaci
artis1 bakimindan diinyadaki en dinamik enerji ekonomilerinden biri olmaya devam

etmesi ongoriillmektedir.

Giderek c¢ogalan enerji talebi sonucunda Tiirkiye’nin basta dogal gaz ve
petrol olmak iizere enerji ithalatina bagimlilig1 cogalmaktadir. Ulkemizin giiniimiizde
toplam enerji talebinin ortalama %26’s1 yerli kaynaklardan temin edilirken, geri
kalan béliimii cesitlilik arzeden ithal kaynaklardan temin edilmektedir. Ulkemiz, ¢ok

yonlii enerji stratejisi ¢ergevesinde,
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- Giizergah ve orijin iilke ¢esitliligine gidilmesini,

- Enerji karisiminda alternatif enerjinin hissesini g¢ogaltirken, niikleer

enerjiden de faydalanilmaya baglanilmasini,
- Enerji verimliliginin fazlalagtirilmasina dair ¢alismalarda bulunulmasini ve

-Bunlarla beraber Avrupa’nin enerji giivenligine de katki saglamay1

hedeflemektedir.

UEA ongoriilerine bakarak, iiye iilkeler icinde enerji talebinin orta ve uzun
vadede en hizli artis saglayacagi iilke Tiirkiye’dir. Diger taraftan, yapilan analizlerde,
toplam nihai enerji talebi ile toplam birincil enerji talebinin 2020 senesi itibariyle iki
kata yaklagsan bir artigla sirasiyla 170,3 ve 222,4 MTEP seviyelerine varmasi,
elektrik, dogal gaz ve petrol talebinin ise sirasiyla 398-434 milyar kWh, 59 milyar
metrekiip ve 59 milyon ton seviyelerine ulagsmasi hedeflenmektedir. Giderek ¢ogalan
talebi karsilamak her ii¢ alanda da ciddi seviyelerde yatirim yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. S6z konusu yatirimlarin = Gzellikle 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmesini amaclayan devlet, yatirim ortaminin gelistirilmesi i¢in uygun
ortamin saglanmasi hususunda biitlin olanaklar1 seferber etmis durumdadir.

(Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi[ TCDB], 2015: s.1)

Sekil-2.4: Kaynaklarina gore kurulu gii¢ (72.155,6 MW-2015)

HIDROLIK (AKARSU)

HIDROLIK (BARAILI) isintey Tiz::;
18.126,2 10,0%.. _5,7%
25,1%.., ' /
\ | /
\ i / GUNES

178,6

JEOTERMAL ___
814 T KOMUR
0,8% 14.793,5
20,5%

TERMIK (DIGER)
5.604,4
7.8%

Kaynak: EPDK
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Sekil-2.5: Tiirkiye'de Elektrik Enerjisi Uretimi Degisimi (1970-2014)
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Ulkemiz, enerjide ithalatin diisiiriilmesi, yerel kaynaklarm tiiketiminin
maksimum seviyeye ¢ikarilmasi ve mevsim degisikligiyle miicadele amaglarindan
hareketle, ulusal enerji arz portfGyilinde alternatif enerji kaynaklarinin oranini
cogaltma ve enerji sepetine niikleer enerjiyi de katma hususunda calismalarini hizla
stirdirmektedir. Yenilenebilir enerji agisindan ciddi bir potansiyele sahip olan
Tiirkiye, jeotermal enerji potansiyeli ile Diinya iilkeleri arasinda 7., Avrupa’da ise 1.
sirada bulunmaktadir. Ayrica, hidroelektrik kaynaklari, riizgar ve giines enerjisinin
gelistirilmesine de agirlik verilmektedir. 2023 senesine kadar Tiirkiye’'nin toplam
enerji talebinin %30’unun yenilenebilir enerji kaynaklari tarafinca karsilanmasi
hedeflenmektedir. Tiirkiye diger bir yandan, alternatif enerji kaynaklarinin
gelistirilmesine verdigi onemin bir kaniti olarak, 26 Ocak 2009 tarihinde
Almanya'nin Bonn kentinde diizenlenen bir konferans sonunda imzalanan anlasma
neticesinde, Uluslararast Yenilenebilir Enerji Ajansi’nin (IRENA) kurucu iiyeleri
icerisinde yerini almigtir. Ulkemiz, milli enerji bilesenine niikleer enerjinin de dahil
edilmesi i¢in ¢alismalarini hizla siirdiirmektedir. Bu kapsamda, 2030 senesine kadar
Tiirkiye’nin niikleer enerjide 10 bin MW’lik kurulu giice erismesi hedeflenmektedir.

Bu cergevede, Rusya ile Akkuyu’da bir niikleer gii¢c santrali tesisinin kurulmasina
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yonelik Hiikiimetler aras1 anlasma 12 Mayis 2010 tarihinde imzalanmistir. ikinci
niikleer gii¢ santralinin Sinop’ta inga edilmesi planlanmakta olup, tilkemizde {ic¢lincii
bir niikleer santralin de insa edilmesi hedeflenmektedir. Japonya'daki Fukushima
niikleer gili¢ santrali kazasinin sonrasinda diinyadaki faal ve ileriki yillarda insa
edilecek olan niikleer gii¢ santrallerinin giivenliliginin test edilmesi ve gerekli olan
giivenlik  Onlemlerinin  alinmasi  konusu giindeme oturmustur.Bu kapsamda
tilkemizde de niikleer enerji projelerinin gergeklesmesinde niikleer giivenligin temin
edilmesi ilk oncelik olacagi vurgulanarak dile getirilmistir. Bu baglamda, Avrupa
Birligince goniilliiliik ilkesine dayanarak baslatilan ve AB iilkeleri i¢inde ve komsu
iilkelerde mevcut olan niikleer santrallerin giivenilirliginin sinanmas1 maksadiyla bir
dizi stres testine tabi tutulmalarini hedefleyen projeye Tiirkiye goniillii olarak dahil
olmustur. Bu baglamda, iilkemizde yapimi planlanan niikleer santrallerin, insa
edilerek faaliyete geg¢melerinin ardindan AB’nin stres testlerine tabi tutulmalari

karara baglanmistir.(TCDB, 2015: s.1)

Sekil-2.6: Kaynaklara Gére Elektrik Uretimi (01.01.2015-30.09.2015)
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2.3.1. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg 2015-2019 Stratejik Plam

Kalabalik bir basin toplantisi ile 3 Aralik 2014 giinii gosterisli bir sekilde
aciklanan ETKB 2015-2019 Stratejik Plani, elektrik imalatinda miimkiin olmas1 ¢cok

zor hedefler koyarken, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan Kasim 2014’te yayimlanan
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" Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi Eylem Plan1 " ile de uyumsuz ve

celiskili amaglar planhyor.

Yerli ve alternatif enerji kaynaklarinin degerlendirilmesiyle ilgili olarak

yaymlanan "Stratejik Plan Belgesi" , asagidaki 2019 hedeflerini planlamaktadir:

Yerli komiire bagh elektrik imalatinin 60 milyar kWh’a, RES’lerin kurulu
giicliniin 32.000 MW’a, GES’lerin kurulu giicliniin 3.000 MW’a, HES’lerin kurulu
giiciniin 32.000 MW’a, JES’lerin kurulu giiciiniin 700 MW’a, Biyokiitleye baglh
kurulu giiciiniin 700 MW’a ¢ikarilmasi, biitiin bunlara ilaveten Akkuyu Niikleer Gii¢
Santralinin (NGS) test iiretimine baslamasi, Sinop NGS’nin ingaatina baslanmasi,
tictinci NGS hazirliklarinin bitirilmesi gibi amaclar da bulunmaktadir.(TMMOB,
2015: s.14)

2.4. Giivenli bir Transit Ulke olarak Tiirkiye’nin Rolii

Ulkemiz, kanitlannms dogal gaz ve petrol rezervlerinin dortte {iciine sahip
bolge iilkeleriyle, Avrupa'daki tiiketici piyasalari arasinda jeo-stratejik bir konuma
sahiptir. Bu ayricalikli dogal képrii konumu Tiirkiye’ye enerji giivenligi konusunda
firsatlar olusturmakta, ayn1 zamanda da sorumluluklar yiiklemektedir.Norveg, Rusya
ve Cezayir’in ardindan dogal gazda Avrupa’nin dordiincii biiyiik ana arteri olma
hedefi tasiyan Tiirkiye, Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney eksenlerinde, iiretici ve tiiketici
iilkeler icerisinde giivenilir bir transit iilke roliinii iistlenme ve dinamik bir enerji
terminali konumu elde etme yéniinde de ¢alismalarda bulunmaktadir.Ulkemiz, biiyiik
Hazar Havzas1 ve Ortadogu’nun hidrokarbon kaynaklarinin Tiirkiye'ye ve Tiirkiye
tizerinden de Avrupa’ya giivenilir ve siirekli bir bigimde transferinin

gergeklestirilebilmesini amaclamaktadir.(TCDB, 2015: s.1)
2.4.1. Petrol Boru Hatlan

Orta doguda Dogu-Bati Enerji Koridorunun en biiylik parcasini olusturan
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti(BTC) Projesinin amaci, Azeri-Cirak-
Giinesli (ACG) ekseninden baslayarak, Azerbaycan ve Giircistan iizerinden, ¢evresel
bakimdan hassas Karadeniz ve Tirk Bogazlarin1 by-pass ederek, Tiirkiye nin
Akdeniz sahilindeki Ceyhan terminaline erigsmektir. BTC, 1 milyon varil/giin

potansiyele haiz olup, 1.760 km ile diinyanin ikinci en biiyiik boru hattidir. BTC boru
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hattindan ilk defa petrol 4 Haziran 2006 tarihinde, Ceyhan’da tankere
doldurulmustur. 12 Ekim 2012 tarihinden itibaren s6z konusu hat iizerinden yapilan
petrol ihracat1 1.5 milyar varili gegmistir. Irak-Tiirkiye (Kerkiik-Ceyhan/Yumurtalik)
Ham Petrol Boru Hattiyla, Kerkiik’te imal edilen petroliin Ceyhan Terminaline sevki
saglanmaktadir. Sirastyla 986 km ve 890 km uzunluga sahip birbirine paralel iki
boru hattinin olusturdugu proje, 1976 senesinde faaliyete baslamis ve ilk tanker
dolumu 1977 senesinde gerceklestirilmistir. Senelik tagima kapasitesi toplam 70,9
milyon tondur. S6zii gegen hattan petrol tasimaciligina doniik siiresi 2010 senesinde
sona eren anlagsmanin siiresinin 15 yil daha uzatilmasina iliskin anlagsma Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani Sayin Taner Yildiz ile Irak Petrol Bakani Sehristani
tarafindan 19 Eyliil 2010 giinii Bagdat’ta imza altina alinmistir. (Mutlu, 2013: 5.20)

Diinyadaki bir giinliik petrol tiiketiminin yaklasik % 3,7’sinin Tiirtk Bogazlar
vasitasiyla tasinmasi sebebiyle enerji giivenligi bakimindan, Tiirk Bogazlar1 ayr1 bir
degere sahiptir. Istanbul Bogazi'ndan gegen petrol ve petrol tiirevleri {iriinlerinin
miktar1 1996 senesinde 60 milyon ton olurken, 2008 yilinda iist diizey bir artigla 150
milyon tonu ge¢mistir. Bu rakamin ileriki siiregte, Hazar Denizi’nden Karadeniz’e
ulastirilmast ongoriilen petrol ve biiyiik miktarlardaki Rus petroliiyle yaklasik 190-
200 milyon tona yaklasacagi ongoriilmektedir. (Mutlu, 2013: s.21)

Tanker trafik yogunlugu ve ayni zamanda Tiirk Bogazlari’nin fiziksel ve
cografi olusum Ozellikleri dikkate alindiginda, tehlikeli yiik tasiyan bir tankerin
sebep olacagi deniz kazasi kaginilmazdir. Olasi bir kaza, insani ve ¢evresel
tehlikelerin yaninda, petroliin diinya pazarlarina transferinde kesintiye sebep
olacaktir. Bu sorunun ¢ézliimii ise, Bogazlar1 by-pass edecek alternatif petrol ihrag
yollar1 bulmaktan ge¢mektedir. Tiirkiye, BTC projesinin faaliyete gecirilmesinin
ardindan ¢esitli by-pass boru hatti projeleri igerisinde Samsun-Ceyhan by-pass boru
hatt1 projesini destekleme karari almistir. Bahse konu projenin diger projelere gore

avantajlar1 asagida sunulmaktadir :

Samsun’un cografi olarak Dogu Karadeniz’deki terminallere yakinligi
Karadeniz’deki petrol tagimaciligini en diisiirecek olup, Ceyhan’in mevcut teknolojik
altyapisit yeni ve yiiksek maliyetli yatirimlarin yapilmasina gerek duyulmamasini
temin edecektir. Ayrica, s6z konusu proje ¢evresel yonden en elverisli proje olarak
one ¢ikmaktadir.(TCDB, 2015: s.1)
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24 Nisan 2007 tarihinde Ceyhan’da projenin temel atma toreni icra edilmistir.
Rusya Federasyonu Basbakani Putin’in 2009 Agustos ayinda iilkemize
gerceklestirdigi temas esnasinda Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda petrol
alaninda imza altina alinan protokol bahse konu projenin faaliyete gegirilmesine hiz
kazandirmistir. Hemen akabinde, Tiirkiye, RF ile italya 2009 Ekim ayinda Milano’da
projeye yonelik desteklerini tekrarlamiglardir. Enerji sektoriine yatirim yapan
sirketler durumun ciddiyetinin bilincinde olup, Tiirk Bogazlari’'ndan gegebilecek
petrol i¢in bir sinir degerinin oldugunun farkindadirlar. Yukarida bahsi gecen kayitl
ve planlanmakta olan diger projelerin bitirilmesiyle, kiiresel petrol transferinin
yaklasik % 6 - 7’sinin Tiirkiye iizerinden gececegi ve Ceyhan’in 6nemli bir enerji
merkezi olacagi ve Dogu Akdeniz’de en biiylik petrol terminaline doniisecegi
hedeflenmektedir. Ceyhan Terminali halihazirda diger iilkelerden gelecek ham

petrole uygun sekilde calismak tizere tasarlanmigtir. (Mutlu, 2013: s.21)
2.4.2. Dogal Gaz Boru Hatlar

3 Temmuz 2007 tarihi itibariyle Dogu-Bat1 Enerji Koridoru’nun ikinci ayagi
olan Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatti, hizmete girmistir. Hazar
Denizi’nin Azerbaycan’a ait boliimiinde bulunan Sahdeniz sahasinin gelistirilen
boliimiinden (Faz I) elde edilen dogal gazi Tiirkiye bu hat vasitasiyla transfer
etmektedir. Faz I ile ilgili olarak iilkemizin Azerbaycan ile senede 6.6 milyar m3
dogalgaz alimin1 planlayan bir anlagsmasi bulunmaktadir. Sahdeniz Faz II hususunda
ise, Istanbul’da 7 Haziran 2010 tarihinde imzalanan anlasmayla, gerek Faz II’den
iilkemiz pazarma yonlendirilecek, gerek Tiirkiye tlizerinden Avrupa’ya aktarilacak
Azeri dogal gaz miktarlarina, gerekse fiyat ve transit tarifeye iligskin olarak taraflar

arasinda ortak bir algt olugsmustur.

Dogu-Bat1 ekseninde Tiirkiye iizerinden gecirilmesi ve Hazar havzasinin
yaninda Ortadogu dogal gaz kaynaklarin1 da Avrupa’ya transfer etmesi planlanan
boru hatlari, Giliney Avrupa Dogal Gaz Ringi (kisaca Giiney Gaz Koridoru)
kapsaminda degerlendirilmektedir. Avrupa’nin enerji cesitliligi ugraslarinin
tabaninda bu bakis acis1 ile on plana ¢ikan projeler ile iilkemiz, Yunanistan ve
Italya’nin Giiney Gaz Koridoru kapsaminda sebekelerinin birbirlerine baglanmasi da
bulunmaktadir. Ulkemiz, Tiirkiye iizerinden gececek tiim Giiney Gaz Koridoru

projelerine sicak bakmaktadir. (Mutlu, 2013: 5.22)
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Tiirkiye ile Avrupa Birligi enerji aginin baglantis1 Tiirkiye-Yunanistan-italya
Enterkonektorii (TYIE) Hiikiimetler aras1 Anlasmasi’nin 2003 yili Subat ayinda ve
BOTAS ile DEPA arasinda ayni senenin Aralik ayinda imzalanan Alis ve Satis
Anlagmasinin neticelenmesiyle hayata gecmistir. Giiney Gaz Koridorunun faaliyete
gegirilen ilk béliimii olan TYIE, ayn1 zamanda Azeri gazinin Giineydogu Avrupa’ya
aktarilmas1 acisindan da biiyiik énem arz etmektedir. “Tiirkiye-Yunanistan-italya
Dogal Gaz Ulagtirma Koridorunun Gelistirilmesine dair Hiikiimetler aras1 Anlagma”
ise 26 Temmuz 2007 tarihinde Roma’da imza altmma alinmistir.18 Kasim 2007
tarihinde Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti, Ipsala’da iki iilke
Basbakanlarinin katilimiyla gerceklesen agilis toreniyle faaliyete girmistir. Ayrica,
BOTAS, DEPA (Yunanistan) ve Edison (italya) arasinda 17 Haziran 2010 tarihinde
Istanbul’da bir Mutabakat Zapt1 imza altina alinarak, bahse konu sirketler arasindaki
isbirligi cergevesi genigletilmistir.Azerbaycan ile Tiirkmenistan’dan gelecek dogal
gazin transferi hususunda Giiney Gaz Koridoru projeleri biiyiilk 6neme sahiptir. Sah
Deniz Faz 2’de tiretilecek olan dogal gazin alim satimi1 ve sevkiyatina dair olarak
Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki miizakereler 25 Ekim 2011 tarihinde nihayete
ererek Tiirkiye’ye satilacak 6 milyar metrekiip dogal gaz ile 10 milyar metrekiip
dogal gazin Avrupa’ya transit ge¢isine dair sartlar tizerinde mutabik kalinmstir. 25
Ekim 2011 tarihinde bu ¢ercevede Sayin Basbakanimiz ile Azerbaycan
Cumhurbagkan1 Sayim {lham Aliyev’in baskanliklarinda gergeklesen Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi toplantisi neticesinde konuyla alakali bir hiikiimetler arasi
anlagsma ile BOTAS ve Sah Deniz Konsorsiyumu arasinda teknik belgeler imza altina
alimmistir. Hiikiimetler aras1 bu anlasma sayesinde, ililkemiz dogal gaz sebekesi
kullanilmast yerine, transit faaliyetleri i¢in kullanilmak maksadiyla miinhasir bir
boru hatt1 yapimi hakkinda miizakerelere baslanmasi opsiyonu da sunmaktadir. Bu
baglamda, gelistirilen Trans-Anadolu Boru Hatti Projesi’ne (TANAP) bagli olarak
Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda 24 Aralik 2011 tarihinde bir Mutabakat Zapti
imzalanmigtir. (Mutlu, 2013: 5.23)

TANAP projesine dair devam eden miizakereler sonuglanmis ve bu kapsamda
Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda bir Hiikiimetler arasi Anlagsma ile buna ilave teskil
edecek olan Ev Sahibi Ulke Anlasmasi 26 Haziran 2012 tarihinde Istanbul’da imza

altina alinmistir.Diger bir taraftan, onlimiizdeki siirecte Sah Deniz Faz 2 gazinin
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Tirkiye oOtesinde Bati Nabucco veyahut Trans-Adriyatik Boru Hatti (TAP)
vasitastyla transferi konusundaki nihai karar Sah Deniz Konsorsiyumu tarafindan

verilecektir.(TCDB, 2015: s.1)
2.5. Tiirkiye fle Avrupa Birligi'nin Enerji fliskisi

Tiirkiye, kararli ve tutarli bir bigimde biiyliyen ekonomisiyle diinyada en
stiratli biiyliyen enerji pazarlarindan biri halini almistir. Tiirkiye, son zamanlarda
enerji sektorlinlin her alaninda hizla artan bir taleple yiiz yiizedir. Son donemde
yapilan Ongoriiler, onlimiizdeki yillarda enerji talebinin yilda % 6-8 oraninda artis
olacagimi gostermektedir. BP’nin her yil yayinladigi enerji arastirma raporuna gore
2009 yilinda 93 milyon ton olan enerji tiiketiminin, 2010:2020 senesine gelindiginde
222 milyon tona ¢ikmasi tahmin edilmektedir. (British Petrol[BP], 2010: s.15)

Tiirkiye’nin ¢ogalan enerji talebi karsisinda yerli enerji kaynaklariin simirh
olmasi, basta dogal gaz ve petrol olmak iizere, enerji kaynaklarinin ithaline
bagimlilig1 da beraberinde getirmistir. Halihazirda, toplam enerji talebinin yaklasik
% 30’unu yerli kaynaklarindan temin eden Tiirkiye, talebin geri kalanin1 da c¢esitli

ithalat yontemleri ile tedarik etmektedir.

Tiirkiye, gerek enerji kaynaginin tiirii, gerekse mensei bakimindan daha fazla
cesitlendirmeye biiylik 6nem vermektedir. Bu kapsamda, arama ve iiretim faaliyetleri
hizla yogunlastirilmaktadir. Tirkiye’nin enerji politikasi, Tirkiye’nin Avrupa
Birligine aday {ilke olarak duyuruldugu 1999 senesindeki Helsinki Zirvesi’nden bu
zamana biiyiik gelisme kaydetmistir. Tiirkiye, ulusal ekonomisinde rekabet ortamini
tesvik etmek i¢in enerji sektoriiniin rasyonel ve verimli igleyigine de biiyiilk 6nem
vermektedir. Tiirkiye, AB’nin i¢ enerji piyasalarina entegrasyonu amaci kapsaminda,
2001 senesinde kabul edilen Elektrik Piyasasi Kanunu ve Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu ile AB direktiflerini yiiriirliige koyarak, elektrik ve dogal gaz piyasalarin
yeniden yapilandirma ve serbestlestirme konusunda kayda deger ilerleme kat
etmistir. Petrol Piyasas1 Kanunu ve Sivilastirilmis Petrol Gazlari1 Piyasas1 Kanunu ile
rekabet odakli mekanizmalar faaliyete gecirilmistir. Elektrik, dogal gaz, petrol ve
stvilagtirilmis  petrol  gazlar1  piyasalarinin  diizenlenmesi  ve denetlenmesi
gorevlerinden sorumlu olarak Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK)

kurulmustur.(Davutoglu, 2001: s.132-135)
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Yenilenebilir enerji kaynaklarina dair, serbestlestirilmis enerji piyasalarinda
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimini tesvik etmek maksadiyla
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina
[liskin Kanun” 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. 2 Mayis 2007°de Enerjinin verimli
kullanimi, israfin Onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi iizerindeki olumsuz
etkisinin azaltilmasi, enerji kullaniminda verimliligin arttirilmasi ve c¢evrenin

korunmasi1 maksadiyla Enerji Verimliligi Kanunu kabul edilmistir.

Tiirkiye, giderek artan enerji talebini siirdiiriilebilir bir bi¢imde
karsilayabilmek maksadiyla yerel taskomiirii ve linyit rezervlerinin verimli
kullanimin1 ve hidroelektrik ve riizgar enerjisi ile giines enerjisi gibi diger
yenilenebilir kaynaklarimi tam olarak degerlendirmeyi hedeflemektedir. Niikleer
enerjinin Tiirk enerji karisimina entegrasyonu da ¢ogalan elektrik talebi karsilanirken
ithal yakitlara bagimliligin azaltilmasinin bir yolu olacaktir. 21 Kasim 2007 tarihinde
5710 sayili “Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisina
[liskin Kanun” kabul edilmis olup, 5000 MW kurulu giice tekabiil edecek niikleer

gii¢ santrallerinin 2022’den sonra faaliyete ge¢gmesi ongoriilmektedir.
2.5.1. Enerji Ulasim Yollar1 Baglaminda Tiirkiye’nin Onemi

Bilindigi gibi, Tiirkiye tarihsel olarak ©Onemli bir jeostratejik konumda
bulunmaktadir. Bulundugu alanin degeri bicilemedigi i¢in siirekli iizerinde oyunlar
oynanmustir ve oynanmaktadir da. Tiirkiye’nin bulundugu stratejik bdlgeye ¢ogu bati
devletleriyle birlikte bati disindaki devletler de sahip olmak i¢in her tiirlii
girisimlerde bulunmuslardir. SSCB’nin dagilmasiyla Tiirkiye’nin 6nemi daha da
artmistir. Bagimsizligin1 yeni kazanan Tirk devletleriyle ilk ekonomik ve politik
girisimlere baslayan yine Tiirkiye olmustur. Tiirkiye iizerinden bazi biiylik devletler
bagimsiz yeni devletlerle ekonomik isbirligine girmek icin Tiirkiye {izerinden
politika yapmak zorunda kalmislardir. Bu da Tiirkiye i¢in en biiylik toprak biitiinliigii
ve jeostratejik agidan Onemli bir avantaj olarak ortaya cikmistir. “Jeopolitik
konumunun getirdigi avantajlar Tiirkiye icin siirekli olarak biiylik imkanlar
saglamigtir. Soguk Savas sonrasi bu konumu Tiirkiye’ye cok getirisi olan bir avantaj
daha sunmustur. Bu avantaj Ulkemizin diinyanin en énemli dogal gaz ve petrol
kaynaklarmin {retildigi alanlarla tiiketildigi merkezler arasinda bulunmasindan

kaynaklanmaktadir. Kafkas Petrolleri’'nden (yani1 sira Orta Asya dogal gaz
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kaynaklarindan) bat1 pazarlarina kadar kurulacak hatlar giivenli bir sekilde Tiirkiye
tizerinden gegebilecektir. Ancak bu noktada 6nemli sorun Tiirkiye’nin bir enerji
santrali olabilecegi amacinin dis politika hedefleri arasinda Oncelikli olarak
konulabilmesidir. Tiirkiye’nin gilivenilir bir araci rolii {istlenmesi iilkenin BTC
hattinin ~ Tiirkiye’den  geciyor olmasi  sadece bir tagima  ozelligini
tasimamaktadir. Tlirkiye bolgeye getirilecek olan petrol ve dogal gazin biiyiik
kismina taliptir. Kendi ihtiyaclarini karsilayabilmek icin bolgeye getirilecek hattan
rahatlikla istifade edebilecek ve kendi enerji (petrol ve dogal gaz) giivenligini garanti
altina alacaktir. Petrol ve dogal gaz agisindan siirekli tehdit altinda olan Tiirkiye artik

bu tehditleri umursamayacaktir.(Davutoglu, 2001: s.132-135)

Ayn1 zamanda yillardan beri “ya al ya 6de” baskici enerji politikasindan kurtulmus
olacaktir. Tiirkiye pahali fiyattan satilan petrolii artik almak zorunda kalmayacak,
clinkii Tiirkiye’nin kuzeyinden giineyine kadar olan hattin gectigi her sehirde ham
petrol ve dogal gaz satin alma giicli olacaktir. Tiirkiye bolgesinde petrol iireten bir
iilkeye doniisecektir. Yillardan beri en fazla ihtiyag duydugu ve bir tiirlii elde
edemedigi dogal kaynaklara simdi rahatlikla ulasa bilmektedir. Petrol ortaya
ciktiktan sonra 6neminin giderek artmasiyla kullanici sirketler ve devletler tarafindan
diinya politikasin1 yonetmistir. Zaten bu yilizden SSCB sonrasi Hazar havzasina
gelismis devletlerin sirketleri hiicum etmislerdir. Bu sirketlerin ¢ogu devlet adi
altinda faaliyet yapan ozel sirketlerdir. Ozellikle ABD, Ingiltere ve diger Avrupa
devletlerinin petrol sirketleri sadece kendi ¢ikarlarini giitmemektedirler ayni
zamandan devletlerinin dis politika menfaatlerini de goz Oniine alarak faaliyetlerini
siirdiirmektedirler. Petrolii elinde bulunduran her kim olursa diinyadaki politika
dengesini de elinde tutmayi1 basaracaktir. Bu ylizden Tiirkiye’nin BTC HPBH
konumu ile bir az daha 6n plana ¢ikmaktadir.(Davutoglu, 2001: s.132-135)

Tiirkiye bolgede sadece petrol ve dogal gaz miisterisi olarak goriilmemelidir.
Enerji konusundaki giivenliginin yani sira Tiirkiye ayn1 zamanda diinyanin 6nemli
petrol ve dogal gaz kaynaklarini tasiyan ve bu kaynaklarin muslugunu elinde tutan
bir devlet olmustur. Bu ylizden tutugu bolgesel pozisyon giderek dnemsenmekte ve
icerideki olaylarin bir an 6nce yatistirilmasi i¢in biiyiik devletlerin aninda miidahalesi
ve olaylarin ¢oziilmesi i¢in yaptiklar1 yardimlar da 6ne plana ¢ikmaktadir.(Alkin,

2006: 5.59-60)
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Tiirkiye’nin bulundugu cografi konum ¢ok 6nemlidir. Diinyada kilit devlet
diye nitelendirilecek alanda bulunmaktadir. Ozellikle de BTC boru hattinin Tiirkiye
tizerinden gecerek diinya pazarlarina tasinmasi olasiligi bolgenin 6nemini bir kat
daha artirmaktadir. Bu yilizden bolgenin 6nemi ne kadar fazlaysa devlete kars1 olan
dis baskilar ve ¢ogulcu dis politikalarin olmasi zaruridir. Tiirkiye yillardan beri bu
sorunla kars1 karsiyadir. Tiirkiye’den gegecek olan petrol ve dogal gazin politik ve

ekonomik getirileri sdyledir;

- Bolge iilkelerinin amaglarm gozeterek (Kazakistan, Azerbaycan,

Tiirkmenistan) onlara yardimc1 olmaktadir,

- Bolgedeki ekonomik faaliyetler icinde yer alarak, ekonomisine ve diger

devletlerin ekonomisine katkida bulunmaktadir,

- Kendi ihtiyact olan petrol ve dogal gazi, cesitlendirerek, giivenilir bir

kaynaktan ucuz yolla temin edecektir,

- Bolgesel giic olmada iddial1 bir devlet olarak, Hazar bolgesinde etkinligini

arttirmaktadir,
- Kendi bolgesinden lider devlet olma olasiligini gergeklestirmektedir,

- Ulkemiz, toplam diinya petrol rezervlerinin ve toplam diinya dogalgaz
rezervlerinin asag1 yukari %70’nin bulundugu bir konumda yer almaktadir, bu da

Ulkemizin jeopolitik konumunu ve bélgesel dnemini artirmaktadr,

- Petroliin Karadeniz yerine Akdeniz’e inmesini saglayarak dolayisi ile
bogazlar1 ve iizerinde 11 milyondan fazla insanin yasadig Istanbul’u giivende

tutacaktir,

- Ulkemiz Dogu-Bati koridoru olarak nitelendirilen cografi alamin da
ortasinda bulunmakta olup, bolge iizerinde Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogal
gazin1 Bati pazarlaria iletmektedir, bu da Tiirkiye’nin dogu ve bat1 devletleriyle

ekonomik ve politik agidan yakinlagmasini saglamaktadir,
- Tiirkiye, bolgesinde enerji terminali olma iddiasin1 gergeklestirmektedir,

- Diinyanin sayili petrol limanlarindan birine sahip olacaktir,
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- Enerji ihtiyacinin yaklasik %70’ini yurtdisindan karsilayan Tiirkiye, disa
bagimliligini bir yandan azaltmak diger yandan da {ilkenin enerji giivenliginin tesisi

bakimindan ciddi 6nem arz etmektedir,
- Disariya baglilig1 azaltarak serbest politika yiiriitebilecektir,
- Enerji konusunda kendi politikalarini serbestce yliriitebilecektir,

- Toprak biitiinliigii otomatik olarak garanti altina alinmaktadir ¢iinkii,

bolgedeki diinyanin en biiylik mega projesi buna ilave destek vermektedir,

- Boru hatlarinin siirekli islemesi i¢in bolgedeki ve icerdeki olaylar1 daha
cabuk ve kolay ¢6zmek i¢in herhangi dis baski altinda kalmadan serbestce ¢oze

bilecektir,

- Tiirkiye’nin Avrupa Birligi yolundaki gelismelerinin hizlanmasi i¢in Avrupa
devletleriyle siirekli ekonomik ve politik a¢idan temas halinde olmasi isleri daha da

kolaylastiracaktir.

Giliniimiizde Avrasya ve Ortadogu merkezli alanlarda; diinyada ekonomik
giiclinii siyasal giicli doniistiirmeyi amacglayan AB, kaybettigi siyasi ve ekonomik
giiclinii siyasal tekrar kazanmaya calisan Rusya, Asya’da giin gectikge ekonomik
verileriyle yiikselmekte olan Cin ile Hindistan ve Bdlgeyle cografi bir baglantisi
olmayan ABD gibi diinyada bircok iilke gelecek petrol stratejilerini
olusturmaktadir.(Alkin ve Atman, 2006: s.59-60)

Diinya enerji alanlarinda 6zellikle Hazar ve Ortadogu alanlarinda kiiresel
rekabet arttikca Tiirkiye de jeopolitik, ekonomik ve stratejik dnemi ile 6n plana
cikmaktadir. Tiirkiye’nin enerji bolgelerine yakinligi, transit enerji politikalarinin
(6zellikle BTC ve yeni projeler ) etkisi ile enerji alanindan 6nemli bir aktor haline
gelmektedir. Tiirkiye’nin bolgede izlemeye basladigi aktif politikalar ozellikle
bolgede rekabet eden kiiresel aktorlerin dikkatini ¢ekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye

dis politika alaninda 6nemli bir hareket alan1 saglamaya baslamistir.
2.5.2. Tiirkiye’nin AB Enerji Politikasina Uyumu

Avrupa Birliginin enerji politikas1 temelde {iglii bir sa¢ ayagi iizerine

oturmaktadir. Bunlar ; pazarin rekabet giiciiniin gelistirilmesi, arz giivenliginin
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saglanmas1t ve c¢evrenin korunmasidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin AB enerji
politikasinin temel felsefesinin anlagilmasi ve yetkili kurumlarca degerlendirilmesi
onemlidir. Tiirkiye’nin, Avrupa Birliginin Enerji Politikasi’na uyumu enerji
kaynaklarimin cesitliliginin ve kalitesinin artirilmast bakimindan ¢ok miihimdir.
Tiirkiye enerji hususunda kilit bir role sahip, biiyiik bir hidroelektrik enerji iireticisi
konumundadir. Ulkemizin jeopolitik konumu, Tiirkiye’yi, Avrupa’ya petrol ve

dogalgaz transferi i¢in geg¢it bir lilke haline getirmektedir.(Giinay, 2006: s.165)

Avrupa Birligi Enerji ve Ulastirma Genel Direktorligii’niin 2030 yili i¢in
tahmin ettigi trende gore enerji sektoriinde AB-25 i¢in asagidaki sonuglarin olugmasi
beklenmektedir. 2000-2030 yillar1 arasinda gayri safi hasila yilda ortalama ytizde 2,4
artarken, birincil enerji ihtiyaci ylizde 0,6 kadar artacaktir (DG TREN, 2003:108).
Ayni donemde enerji yogunlugu son on yildaki gibi yillik ortalama yiizde 1,7
oraninda iyilesecek, 1990’da 213 tpe/milyon euro seviyesinden 109 tpe/milyon euro

diizeyine diisecektir.(Directorate-General for Energy[DG TREN], 2004: s.1)

2000’den sonra COz2emisyonlarinin artarak 2030 yilinda 1990 seviyesine gore
ylizde 14 artacagi tahmin edilmektedir. 20002030 yillar1 arasinda birincil enerji
tretimi yillik ortalama yiizde 1’likbir azalisla 875 mtpe diizeyinden 660 mtpe
seviyesine gerileyecektir.(DG TREN, 2004: s.1)

Aynm1 donemde tiim diger birincil kaynaklarin {iretim hizi diiserken
yenilenebilir enerji kaynaklarinin {iretim hizi yillik ortalama yiizde 1,9 oraninda
artacaktir. Kat1 yakitlar ve niikleer enerji talebi azalirken petrol talebi ortalama ytizde
0,3 ve dogal gaz talebi yiizde 1,7 artacaktir. Ithalat bagimlilig1 toplamda yiizde 67,75
olurken kati yakitlarda 65,7 sivi yakitlarda yilizde 88,5 ve dogal gazda yiizde 81,4
olacaktir. Nihai enerji talebi ylizde 0,9 artacaktir. Sektorler arasinda en yiiksek artig
yillik ortalama yiizde 1’le ulastirma sektoriinde olacak, konut ve ticaret sektdriinde
ortalama yiizde 0,8 ve sanayide ortalama yiizde 0,7 tiiketim artis1 géziikecektir. Aralik
2004 tarihinde Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baslanmasi kararmin alindigi
Avrupa Birligi Konseyi Zirvesi dncesinde Komisyon’un bildirdigi ii¢ rapordan birisi
olan “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne Muhtemel Uyeliginin Sonuglari’nda da
Tirkiye’nin iiyeliginin Avrupa Birligine getirecegi avantajlar arasinda enerjiye dair
olanlar daha on plana c¢ikmaktadir. Raporda enerjiye dair olarak su sozler yer
almaktadir ; bilhassa enerji konusunda Tiirkiye’'nin oynayacagi rol tartismasiz ¢ok
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onemli olacaktir. AB bu sayede diinyanin enerji bakimindan en zengin bolgeleri ile

komsu olacaktir. (DG TREN, 2004: s.1)

Ulkemiz, cografi konumu sebebiyle, tam iiyelikle birlikte AB enerji arzinin
giivenliginde ciddi rol oynayacak, petrol ve dogalgaz bakimindan biiylik dneme sahip
bir geg¢is iilkesi olacaktir.(Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligif AKTT], 2000:
s.2)

Ozellikle BTC ve diger enerji nakil yollarmin da etkisiyle Tiirkiye nin AB’ye,
bilhassa enerji temini bakimindan daha giivenli nakil yollar1 saglayabilecektir. Bunun
sonucunda bir yandan AB enerji politikasinin amaglarindan olan enerji arzini
koruyabilecek, diger bir yandan da bu bolgeler enerji iiriinlerine yeni pazarlar
bulabilecektir. Tiirkiye’ nin tiyeligi ayrica AB ve giiney komsular1 arasinda karayolu,
demiryolu, hava, deniz ve boru hatt1 baglantilarin1 ciddi bigimde giiclendirecektir.
AB enerji politikasinin hedefleri, " c¢evresel kaygilar goz oniinde bulundurularak
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda toplumsal refahin arttirilmasi ve
ekonominin kusursuz bir sekilde islemesinin tiim tiiketiciler i¢in katlanabilir

"

fiyatlardan kesintisiz bir sekilde yararlanilmasi " olarak belirlendigi 6l¢iide enerji
konusunda farkli girisimlerde bulunmaktadir.Bunlardan biri de Avrupa Akdeniz
Ortaklig1 Girisimidir. Tiirkiye, bilindigi gibi AB’nin 12 Akdeniz iilkesini i¢ine alan
ortaklik sisteminin de bir pargasidir. 1995 senesinde, Barselona Bildirgesi ile
Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 tesis edilmis ve enerji igbirliginin gelistirilmesine 6zel atif
yapilarak, enerjinin énemli rolii teyit edilmistir. Tiirkiye ve AB, bu ¢er¢evede her
daim diyalog i¢inde olmus, bdlgesel capta projeler gelistirme firsatini bulmuslardir.
1997 senesinde ise Trieste Konferansi'nda, enerji bakanlari, ortak iilkenin
temsilcilerinden teskil edilen Avrupa-Akdeniz Enerji Forumu'nu kurmayi
kararlastirmiglardir. Bir sene sonra, Mayis 1998'de, isbirligi maksadiyla bir Avrupa-
Akdeniz Enerji Eylem Plani tesis edilmistir. Sektor diizeyinde, Akdenizli ortaklarin
ve AB'nin enerji imal eden isletmeleri arasinda igbirligi yapilmasi ve enerji iireten
sanayi isletmelerinin Ongoriilen talep artisina uyum saglamasi iki hedef olarak
konulmustur.Avrupa Akdeniz Ortakligi baglaminda gelistirilen MEDA programi
kapsaminda, Akdeniz bolgesine yonelik baslica isbirligi konularindan birini de enerji

baslig1 olusturmaktadir. Avrupa Yatirim Bankasi'ndan da ciddi destek gelmektedir.

Karadeniz Bolgesi'ndeki enerji isbirligini arttirmaya yonelik Avrupa Birligi
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faaliyetlerine Tiirkiye de dahil olmaktadir. Tiirkiye, enerji baglant1 altyapilarinda
yatirim yapilmasina dair tesvik caligmalarinin yaninda, (enerji baglanti projeleriyle
alakali yatinnmlarin etkinligi ve siirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik katkida
bulunmus olan ve bolgedeki hedeflenen dogalgaz, elektrik ve petrol baglanti
projelerinin bir envanterini ¢ikarmis olan) Balkan Enerji Baglanti Gorev Giicii gibi

enerji baglantilarini gelistiren ¢calismalara da katilmistir. (Giinay, 2006: s.165)

Tiirkiye bunun yam sira, Azerbaycan, Arnavutluk, Ermenistan, Bulgaristan,
Giircistan, Moldova, Yunanistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna,
Makedonya, Tiirkiye ve AB arasinda isbirligini gelistirmek maksatli Sofya'da
kurulmus olan Karadeniz Bolgesel Enerji Merkezinin (BSREC) faal bir iiyesidir.
Sozii gegen bu merkez, enerji politikalarmin gelistirilmesi, Enerji  Sarti

Antlasmasi'nin uygulanmasi, yatirnmlarin tesvik edilmesi gibi cesitli ¢aligmalar

yiriitmektedir.(AKTT, 2000: s.2)

Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri (Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan) ile AB isbirligi
hususunda da Tiirkiye'nin alacagi rol 6nem arz etmektedir. AB, ekonomik destege,
enerji arz giivenligini takviye etme ihtiyacina ve AB'de dogalgaz tliketiminde
ongoriilen artisa bagli olarak isbirligi icin bir strateji gelistirmistir. Bu kapsamda eski
Sovyet devletlerine yardim etmeyi hedefleyen "TACIS" Programi cergevesinde
kaynak saglanan bir AB istiraki olan "INOGATE" vasitasiyla teknik yardim
verilmektedir.  Tiirkiye’'nin  AB  enerji mevzuatina uyum kapsamindaki
yiikiimliiliikleri ile alakali gilincel gelismelerin ne oldugu, Avrupa Komisyonu’nun
2009 senesindeki Tiirkiye ilerleme Raporu ile kamu oyuna duyurulmustur. Arz
giivenligi hususunda bazi ilerlemeler kat edilmistir. Nabucco boru hatt1 projesine dair
bir Hiikiimetler aras1 Anlasma Temmuz 2009°da imza altina alinmustir. Fakat, petrol

stoklama diizenlemelerini saglayacak bir kurum kurulmamistir. (Avrupa Birligi

Genel Sekreterligil AB GENSEK], 2009: s59-60)

Yerli enerji pazariyla alakali olarak, elektrik alaninda hatir1 sayilir bir
ilerleme elde edilmistir. Tiirkiye, basarili bir sekilde elektrik piyasasini genis bir
reforma sokmustur ve kademeli olarak rekabete agmaktadir. Ulkemiz, 2008 yil
ortalarindan buyana kamuya ait olan enerji sirketleri i¢in maliyete dayali bir

fiyatlandirma mekanizmas1 gelistirmek suretiyle, elektrik piyasasi i¢in saglam bir
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ekonomik ve mali temel olusturmaya yonelik ciddi bir adim atmistir. Bu kapsamda
elektrik piyasasi yan hizmetler yonetmelikleri ve yeni bir dengeleme ve uzlastirma
yonetmeligi kabul edilmistir fakat bu yonetmelik kabul edilmekle birlikte heniiz
faaliyete gecirilmemistir.Maliyete dayali fiyatlandirma mekanizmasinin gectigimiz
sene kabul edilmesinin akabinde, perakende elektrik fiyatlarina ii¢ ayda bir
ayarlamalar yapilmistir. Serbest tiiketici esigi 480.000 kWh’ye indirilmistir, bu da %
50 piyasa acgilimina denk gelmektedir. Rapor siirecinde, 140 MW toplam kurulu gii¢
kapasitesine haiz 11 santral Ozellestirilmistir. % 100 hisse satis1 yOntemiyle
uygulanan blok satisla elektrik dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi devam etmis ve
iki bolgesel dagitim tesisinin 6zellestirilmesi sonuglandirilmistir. Diger iki bolge i¢in
siire¢ neredeyse bitme agamasina gelmistir. Kayit dis1 elektrik kullanimi ve elektrik
kayip orani % 14 civarindadir. Dogalgaz sektoriinde maalesef smirli ilerleme
saglanmistir. Bazi bolgelerde 6zel sirketlere gaz dagitim hakki verilmesi seklinde
olumlu gelismeler gerceklesmistir. Bunun yani sira, piyasa yapisina, iletim
faaliyetlerinin tedarik faaliyetlerinden ayristirilmasina ve sebekeye erisim kurallarina
dair bir ¢ok sorun maalesef hala devam etmektedir. BOTAS’in 6zel sektore
devrettigi 4 bcm (milyar metrekiipliik) ithalat s6zlesmesi, toptan gaz ticareti faaliyeti
olusturma hususunda zayif kalmis ve esas itibartyla bu durum ana gaz ihracatgisinin
faydasina olmustur. Dogalgaz Piyasasi Kanunu ile piyasadaki gelismeler arasindaki
uyumsuzlugun artarak devam etmesi, Kanunun kapsamli bir bicimde gozden
gecirilmesini gerektirmektedir. Ulusal gaz altyapisi yeterince olmasa da genisletilmis
olup, halihazirda iilkenin % 80’ini kapsamaktadir. Altmis dort sehir gaz sebekesine
baglanmistir. Gaz depolamasi yatirimlart i¢in hazirliklar hizlanmakta olup, s6z
konusu yatinmlarin  talep ve arzin dengelenmesine yardimci  olmasi
hedeflenmektedir. Tlirkiye’nin, Enerji Toplulugu Antlasmasina dahil olmasina
yonelik miizakereler Eyliil 2009°da baslamistir. Bu ¢er¢evede Ulusal elektrik ve gaz
piyasasi, yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji verimlili§i ve enerjiyle ilgili cevre
konular1 agisindan Tiirkiye’nin Enerji Topluluguna girmesi gayet yerinde olacaktir.
Devlet yardimlari hususunda gelisme saglanamamistir. Devlet yardimlarinin
izlenmesi i¢in bir otorite kurulmasi maksadiyla birka¢ kanun taslagi TBMM’ye

sunulmus, fakat sonrasinda geri ¢ekilmistir. (AB GENSEK, 2009: s59-60)
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Alternatif enerji hususunda makul seviyede gelisme saglanmustir. Riizgar
enerjisi  YOnetmeligi (rlizgar enerjisi  i¢in  lisans bagvurularinin  teknik
degerlendirmesini agikliga kavusturan) ve jeotermal kaynaklarin kullanimina dair
Yonetmelik kabul edilmistir. Rapor doneminde, elektrik iiretimine elverisli alti
jeotermal bolge ozellestirilmistir. 2008 sene sonu itibariyla, Tiirkiye, elektriginin %
17’sini alternatif enerji kaynaklarindan temin etmistir. Elektrik sektorii i¢in analiz
edilmis strateji belgesinde, 2020 senesi sonuna kadar iilkenin elektriginin % 25’inin
yenilenebilir kaynaklardan temini ve 20.000 MW riizgdr enerjisi kapasitesi
olusturulmasi amacglanmistir. Ayni tarihe kadar elektrik tiiketiminin de iki kat
arttirtlmasi beklendigi goz oOniine alindiginda, bu hedefe varilabilmesi icin kayda
deger bir caba sarf edilmesi sarttir.Is1 yalittimi hususunda Yonetmelikler kabul
edilmistir. Enerji ve enerji kaynaklarmmin verimli kullanimi1 ve kii¢iik ve orta
Olcekteki isletmelerin enerji verimliligi hususlarinda ek Yonetmelikler de kabul
edilmistir. Enerji giivenliginin arttirilmas1 maksadiyla enerji verimligi konusunda
halkin bilin¢lendirilmesi ve iklim degisikligiyle miicadele gayretlerinin devam
ettirilmesi gerekmekte olup, cergeve mevzuat, AB miiktesebatiyla uyumlu hale

dontistiiriilmelidir. (AB GENSEK, 2009: s59-60)

Radyasyonun etkilerinden korunma, niikleer enerji ve niikleer gilivenlik
konularinda kayda deger bir ilerleme saglanamamustir. Tiirkiye, 4.800 MW kurulu
giic kapasiteli ilk niikleer santralinin kurulmas1 maksadiyla yiiklenici firma sec¢imi
icin ihale asamasini tamamlamaktadir. Verilen tek teklif incelenmekte olup, Bakanlar
Kurulunun onaymna sunulacaktir. Niikleer santrallerin giivenligi i¢in 6zel ilkeler ve
tasarim ilkelerini kapsayan bir dizi yonetmelik kabul edilmistir. Arastirma
reaktorleriyle alakali olarak, olaganiistii olaylarin bildirimi ve raporlanmasi,
giivenlik, kayit ve raporlama konularinda 6zel ilkelere dair Yonetmelikler kabul
edilmistir. Hiikiimetin agiklamalarina binaen, yiiksek aktiviteli kapali radyoaktif
kaynaklarin ve sahipsiz kaynaklarin kontroliine dair AB miiktesebatinin i¢ hukuka
aktarildig1 kabul edilmektedir. Niikleer gii¢c santrallerinin kurulumunda yer se¢imine
dair bir Yonetmelik de kabul edilmistir. Bununla beraber, Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu (TAEK) diizenleyici gdrevlerinin yani sira operasyonel gorevlerini de icra
etmeye devam etmektedir.  Tiirkiye, niikleer gilivenlik ve radyasyondan korunma

hususundaki Topluluk Programinda yer almamaktadir. Kullanilmis Yakit ve
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Radyoaktif Atik Yonetimi Giivenligi Birlesik Sozlesmesine de imza atmamustir.
Biitiin bu yukarida saydiklarimizin sonucunda, enerji piyasasinda diizenli olmamakla
beraber bazi ilerlemeler kat edilmistir. Enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, ve
elektrik piyasasi konularindaki gelismeler memnun edicidir. Bunlarin yani sira, dogal
gaz, niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma hususlarinda
Tirkiye’nin kendi yerli mevzuatin1 ve stratejilerini olusturmasi gerekmektedir.(AB

GENSEK, 2009: s59-60)
2.6. Tiirkiye’nin Enerji Sorunlari
Tiirkiye’nin enerji sorunu, asagida siralanan alt bagliklardan olusmaktadir:

-Tirkiye, az enerji tiiketen(kisi basina ve toplam olarak) ve enerji kullanim
verimliligi az olan bir iilkedir. Birincil enerji tiiketiminin GSMH’daki payi(enerji
siddeti)fazla olan bir iilkedir. Bu su manaya gelmektedir; Ulkemiz bir birim katma
deger tretebilmek icin bagka iilkelere nazaran daha c¢ok enerji harciyor demektir.
TUBITAK'n analizine gore enerji siddeti, toplam yakit tiiketimi/GSMH olarak
dikkate alindiginda, AB ortalamasinin iistiinde yer almaktadir. Bu durumu, elektrik
tiketimi i¢in de sdyleyebiliriz. Bu inceleme yapilirken, Tiirkiye’de kayit disi
tiretimin faktoriiniin dikkate alinmadigir ve enerji siddeti kiyaslamalarinin saglikli

olmadig1 sdylentileri de ortaya ¢ikmustir.

-thal enerjiye olan bagimliligimiz hizla biiyiimekte, bir diger degisle, yerli

enerjinin enerji talebini karsilama pay1 azalmaktadir.

-Diinya rezervleri ile Tirkiye’nin sahip oldugu enerji kaynak rezervleri
kiyaslandiginda miktar ve kalite olarak c¢ok disiiktiir ve diisiik verimlilik ile

kullanilabilmektedir.

-Halihazirdaki iiretim sahalarinin eski olmasi sebebiyle ham petrol {iretimi

devamli olarak azalmakta ve yeni petrol sahalar1 bulunup agilamamaktadir.

-Enerji arz ve talep ongoriilerinde yiiksek sapma oranlar ile karsilagiimasi

enerji politikasinin bagarisina olumsuz yonde tesir etmektedir.

-Halihazirdaki mevcut kullanilan komiir santrallerinin teknolojik olarak yerli

linyite uygun olmamasi sorun teskil etmektedir.
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-Enerjiye olan talebin ekonomik biiylimeye hassasiyet gostermesi 6demeler

dengesini(cari agik) olumsuz etkilemektedir.

-Planlanan enerji arzinda istikrar olusturulamamakta, bilhassa dogalgaz
planlamasinda sorun oldugu iddia edilmektedir.ileri vadede tahmin edilen dogal gaz
ihtiyaci ile kagit lizerindeki dogal gaz alim anlagsmasi arasinda bir tutarsizlik(arz
fazlas1) bulunmaktadir. Yanlis planlama sonucu alinan fazla gazin Avrupa piyasasina
satilmas1 hayalinin gergcegi yansitmadigi, Bati Avrupa’da ispatlanmis dogal gaz
rezervlerinin faaliyete geg¢mesiyle 2018 yilina kadar talebe cevap verecegi,
Avrupa’ya halihazirda dogal gaz satan Rusya, Cezayir, Libya ve Nijerya’ya ilave
olarak Katar, Abudabi, Misir ve Iran’in da Avrupa’ya dogal gaz ihra¢ etmeyi
planladig1 ve pazarin ciddi bir rekabete ev sahipligi yapacagi iddia edilmektedir.
Tiirkiye'nin ihtiya¢ fazlasi enerji satin alma girisimleri biiyiik mali kayip riski tasidig

icin elestirilmektedir.

-Elektrik iiretiminin dogal gazla yapilmasinin yayginlagmasi, ithal enerjiye

olan bagimlilig: fazlalagtirdig: gibi, dogal gazda ikmal problemini arttirmaktadir.

-Enerji  sektoriinde icraat gosteren {reticiler iginde,bu piyasalarin
ozelliklerinden kaynaklanan olas1 uyumluluk, rekabet piyasasinin olugmasina engel
teskil edebilecek o©nemli faktorlerden birini meydana getirmektedir. Enerji
sektorliinde icraat goOsteren banka ve finansal kuruluslar birbirlerinin enerji
firmalarma karsilikli olarak kredi destegi saglayarak piyasalari kontrol altinda

tutmaya caligsmaktadirlar.

-Ulkemizdeki elektrik iiretim tesislerinin agirlikli olarak giiney ve dogu
bolgelerimizde bulunmasi, tiiketim merkezlerin ise kuzey batida olmasi, uzun iletim

hatlar1 sebebiyle ciddi enerji kayiplarina sebebiyet vermektedir.

-Bir devlet kurulusu olan TPAO'UN iilke icinde petrol arama-tarama
faaliyetlerini agirdan aldig1 veya iilke sinirlarinin disina tasimis oldugu, 6zel sektoriin
arama faaliyetlerinde bulunmasi baglaminda, paravan sirketlerin pek ¢ok arama

ruhsati alip gercekte arama faaliyetine baglamadiklari, iddia edilmektedir.
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-ithal kémiirle calisan santrallerin deniz kenarina kurulmasinin planlanmast,
deniz trafigi yogunlugunu, deniz kirliligini ve turizm sektoriinii olumsuz yonde

etkileme ihtimali fazladir.

-Ulkemiz, Avrupa Birligi Ortak Enerji Politikas1’na uyum cercevesinde gevre
standartlari, verimlilik, tam rekabet sartlarinin olgunlagsmasi, serbestlesme ortaminin
saglanmasi ve toplumsal hassasiyetlerin korunmasini kapsayan AB mevzuatina uyum
problemi ile yiiz yiizedir. Gli¢lii bir ulusal vizyon olusturulmasi, tiiketici haklarinin
muhafazast ve uygulamalarin olumsuz sosyoekonomik tesirlerinin minimum

seviyede tutulmasi gibi amaglar ise AB uyum siirecini zorlagtirmaktadir.

-AB ile uyum siireci ¢ercevesinde kurulacak olan Giiney Dogu Avrupa Enerji
Piyasas1 kapsaminda yer alan ortak enerji iletim sebekeleri agin tam kapasite ile
faaliyete gegmesi halinde, elektrik imal maliyetlerinin ¢ogu Avrupa iilkesine kiyasla
makul olmasi sebebiyle, Avrupa yoniine bir arz trendinin olacagi ve Tirkiye’de zaten

fazla olan elektrik fiyatlarinin daha da artacagi iddia edilmektedir.

-Ulkemizde niikleer enerji sektdriindeki gelismeler maalesef gok yetersiz

hatta yok denecek kadar azdir. (Bilginoglu, 2013: s5.10)

-Tiirkiye'de toplam ithalatta enerji ithalatinin payr ¢ok yiiksektir. Enerji
ihtiyac1 bakimindan disa bagimli hale gelen iilkemizin, yetersiz miktardaki enerji
thracati, dis ticaret dengesi bakimindan da olumsuz bir 6rnek teskil etmektedir.

Tablo-2.7'de bunun somut bir drnegini gorebiliriz:

Tablo-2.7: Toplam Ithalat icinde Enerji Ithalatinin Pay1

Toplam Ithalat Enerji Ithalati ..
Yillar (Milyar $) (Milyar $) Yiizde Pay:
2005 116.774 21,2 % 18,1
2006 139.576 28,8 %20,6
2007 170.063 33,9 %19,9
2008 201.964 48,3 %23,9
2009 140.928 29,9 %21,2
2010 185.544 38,5 %20,7
2011 240.842 54,1 %22.,4
2012 236.545 60,1 %25.,4
2013 254.661 55,9 %21.,9
2014 242.177 54,9 %22,6
2015 207.207 37,8 %18,2

Kaynak: TUIK verileri derlenerek hazirlanmstir.
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Tablo-2.7 analiz edilecek olursa Tiirkiye'nin enerji ithalati toplam ithalatin
neredeyse ortalama %20'sini teskil etmektedir. Yani diger bir ifadeyle dis ticaret

acigimizin biiyiik bir kismini enerjiye 6dedigimiz fatura olusturmaktadir.
2.7. Tiirkiye’nin Enerji Sorunlarma Coéziim Onerileri

Enerji hususunda devletin gorev alani 2000 senesinden sonra tekrardan
tanimlanmis ve diizenleme, yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetleri ile
kisitlanmistir.  Devletin ~ diizenleyici konumunun enerji politikast alaninda

gliclendirildigi ve arz giivenligi temini gorevinin agirlik kazandigi goriilmektedir.

Pasif tutum terk edilerek aktif bir enerji politikasi takip edilmeye baslanmus,
piyasay1 denetlemek ve diizenlemek maksadiyla, EPDK'ye benzer bigimde kurumsal
araclar tesis edilmis, kamu monopolleri ortadan kaldirilmis, enerji pazarim
serbestlestirmeye ve rekabete agmaya yonelik nitel araglar(enerji piyasasi yasalari)

yirtirliige sokulmustur.

Takip edilmekte olan enerji politikast tedbirlerinin neticeleri sdyle

Ozetlenebilir :

- Gerek toplamda gerekse iirlin bazinda ithal enerjiye bagimlilik payr hala ¢ok

fazladir.

- Kademeli bigimde kamunun enerji piyasasindan g¢ekilmesi amaci kapsaminda,
enerji iletimi haricindeki biitiin enerji faaliyetlerinin 6zellestirilmesi, kamu enerji alt
yap1 yatirnmlarinin diisiiriilmesi ve meydana gelecek acigin 6zel sektor yatirimlarina
agirlik verilerek giderilmesi Ongoriisiiniin gergekeiligi tartigmalidir. Halihazirdaki
tesislerin Ozellestirilmesinin ardindan, ©6zel sektoriin enerji yatirimlarinda zayif

diismesi ve yeni yatirim yiikiiniin kamu iizerinde kalma olasilig1 vardir.

- Ozel sektoriin enerji piyasalarinda tekellesme arzusunun giiclenmesi ve enerji
fiyatinin gergek maliyeti yansitmasi ilkesi kapsaminda, enerji siibvansiyonlarinin
azaltilmasi sebebiyle, enerji fiyatlarimin, kullanicilar1 dara sokma ve {ireticinin

rekabet giiclinii tehdit edecek boyutlara varma olasilig1 vardir.

- Izlenen enerji politikasinda ¢ok seslilik sebebiyle yetki ve sorumluluk dagiliminda

uyum sikintisi ¢ekilmektedir.
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- Maalesef capraz siibvansiyon sorunu Ozellestirme sonrast gergeklestirilen
diizenlemeler ile tamamen ¢oziilememistir. TEK'in ilk olarak, TEAS ve TEDAS
ismiyle ikiye, sonrasinda ise TEAS'm; TEIAS, TETAS ve EUAS isimleri ile iice
boliinmesinin arkasinda yatan fikir, bu kuruluslarin yapisal ve muhasebe olarak
birbirinden ayrstirilmast ve bu sekilde aralarindaki c¢apraz slibvansiyonu
engellemekti. Bagka bir degisle, her alt sektdr isletmesi, yatirnmlart ve diger
politikalar1 neticesinde meydana gelen masraf ve ylikiimliiliiklerin bedelini

kendisinin 6demesidir.

- Biitce agiklarinin kapatilmasi igin 6zellestirme faaliyetlerinin ardindan uygulamasi
siiren agir ve dolayl vergiler, enerji fiyatlarinda diisiis umudunu bosa ¢ikartmis,
fiyatlar daha da artmistir. Ornek verecek olursak, kursunsuz 95 oktan benzinin
fiyatinin 3.60 TL oldugu ddénemde, fiyat dahilinde 1.476 TL OTV+55 Krs KDV
olmak iizere toplam 2.03 TL vergi bulunmasi, kamu biit¢e agiklarinin finansmani i¢in

% 56.3 oraninda dolayli vergi alindig1 anlamini tagimaktadir.

- Teknik, ekonomik, toplumsal ve sosyal a¢idan dengelemeyi hedefleyen bir fiyat ve
gelir diizenlemesi olan tarifelerin 6zellestirme sonrasi enerji piyasalarinda meydana

gelen ¢ikar catigmalarini uygulamasi zorlagmustir.

- Enerji arzinin fazlalagtirilmasi maksadiyla niikleer enerji sektorii ile alakali bir
kanun c¢ikarilmas1 ve niikleer santral kurulmasi i¢in ihale periyodu bitirilmesine
karsin, piyasanin denetlenmesine ve diizenlenmesine dair mekanizmanin halen
olusturulamayist tepki ¢ekmektedir. Cikarilan kanunun bazi yonlerden ifade edilen

elestirilere cevap verme konusunda yetersiz oldugu iddia edilmektedir.

- Enerji politikas1 kararlarinin saglikli bir sekilde alinmasi, enerji talep ve arz

tahminlerindeki sapmalardan 6tiirii zorlagmaktadir.

- Ulusal enerji kaynaklar1 {iretiminde 10 senelik periyotta yeterli bir artig

gbzlenememis, enerji arz yapisi bu dogrultuda degistirilememistir.

- ithal enerjiye olan bagimlilik oraninin dniimiizdeki siiregte azaltilmasi, en azindan
artmasinin engellenmesi gerekmektedir. Bilhassa Rusya’dan enerji ithalatina fazlaca

bagimliligin minimuma indirilmesi saglanmalidir.
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- Irak, Suriye ve Iran'daki ve hatta bir biitin olarak Ortadogu'daki politik
gelismelerin, Tiirkiye’nin arz giivenligini riske atmamasi i¢in ithalatta {iriin ve iilke

¢esitlendirilmesine ivme kazandirilmalidir.

- Milli yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelinden maksimum faydalanmaya
yonelik yatirim projeleri hiz kazandirilmali, 6zel sektoriin yeterli olamadig1 yatirim

alanlarinda devlet yatirim yapmaktan geri kalmamalidir.

- Tirkiye'nin uluslararasi enerji sektoriine giiclii bir aktdr olarak entegre olmasina
katkida bulunacak, enerji piyasasina enerji koridoru ve enerji terminali olma ve
uluslararas1 enerji yatirimlarina ortak olarak katilma gibi ¢abalar tutarli bir bicimde

devam ettirilmelidir.

- Niikleer enerji sektoriinde gelismeler hizlandirilmadan evvel, toplumsal bir
uzlagmaya varilarak toplumun ikna edilmesi ve teknik alt yapinin gelistirilmesi

zorunludur.

- Enerji verimliligini arttiran ve atik enerjinin tekrar kullanimina olanak saglayan

tedbirlere agirlik verilmelidir.

- Enerji fiyat istikrar1 ve enerji glivenligi bakimindan enerji stoklarini gelistirici ek

kapasite tesisleri kurulmalidir.(Bilginoglu, 2013: s.18)
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UCUNCU BOLUM
TR42 DOGU MARMARA BOLGESINE AiT SWOT ANALIZi
3.1. TR42 Dogu Marmara Bolgesi’nde Yenilenebilir Ener;ji

TR42 Bolgesinde sanayi tesislerinin miktarmin ¢ok olmasinin bir neticesi
olarak, toplam bdlge elektrik tiiketimi Tiirkiye'nin toplam elektrik kullanimi
icerisinde %7,3’liik bir payla biiyiik bir orana haizdir. Tablo-3.1 incelendiginde
bolgedeki kisi basna diisen toplam elektrik tiiketimi Diizey-2 bolgeleri i¢inde 2.
sirada bulunurken, iller siralamasinda Kocaeli ilk, Yalova ise §. sirada
bulunmaktadir. Elektrik tiiketiminin bolgedeki sektdrel dagilimi, %71°1 sanayi
sektoriinde, %12’si konut sektoriinde, %9’u ise ticarethanelerde olacak sekilde

gerceklesmektedir.(Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi{ TEIAS], 2015)

Tablo-3.1: Tiirkiye'de ve Bolgede Enerji Tiiketimi Gosterileri(2015)

Tiirkiye TR 42 Kocaeli | Sakarya | Diizce Bolu Yalova
Toplam Elek.
193.332.600 | 14.101.641 | 9.950.360 | 2.003.112 | 705.495 | 778.295 | 664.379
Tik. (MWh)
Tiirkiye Elek.
- % 7,3 %35,1 % 1 % 0,4 % 0,4 % 0,4
Tiik. Oran1
Kisi Bagina
Toplam 2.664 4.416 6.536 2.325 2.105 2.866 3.280
Elek.Tik.(kWh)
Kisi Basina
Elektrik Tiik. - 2. Bolge 1.11 24.11 34.11 13.11 8. 11
Sirast

Kaynak: TEIAS

Enerji tiikketimi Diinya niifusunun c¢ogalmasi ve teknolojinin ilerlemesiyle
birlikte siirekli olarak artmaktadir. Diinya'nin enerji tiiketimi 2003 yilinda 10,6
milyar TEP dolaylarinda iken bu deger 2010 yilinda 12,4 milyar olarak gerceklesmis,
2020 yilna gelindiginde ise bu miktarin 15,4 milyar TEP olacagi 6ngdriilmektedir.
Fosil kaynakli enerji iiretimi 2003 senesi verilerine gore toplam tiiretimin %86'sin1
olusturmustur. Fosil kaynaklardan olan petroliin 41 yil, dogalgazin 62 yil, kémiiriin

ise 230 yil sonra tiikkenecegi Ongoriilmektedir. Yakin zamanda bitecek olan fosil
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kaynaklarinin idareli kullanilmasi zorunlu hale gelmistir, bundan dolay1 alternatif
enerji kaynaklarmin daha yaygm, etkin ve verimli bi¢gimde tiiketilmesi

gerekmektedir.

3.1.1. Bolgede Hidroelektrik Enerji

Su giiclinden yararlanilarak elektrik tiretimine hidroelektrik santraller adi
verilir. Faaliyete gecmesi ve ¢ikarilmasi hizli ve kolay oldugu i¢in su rejimine baglh
olarak enerji ihtiyacinin yogun oldugu zamanlarda devreye alinarak, enerjiye daha az
ihtiya¢ duyuldugu saatlerde devre dis1 kalabilirler. Elektrik Isleri Etiit idaresi’nin
bolgede bulunan Sakarya havzasinda yaptig etiit caligmalarinda ciddi bir potansiyel
tespit edilmistir. Bolgede bulunan kurulum asamasinda ve faaliyette olan santrallerin
kapasiteleri Tablo-3.2’de gosterilmistir. Toplam kisminda asagidaki tabloda
gosterilen 210,5 MW degeri insaat asamasinda ve faaliyette olan lisans almis
santrallerin kapasitesinin toplamidir. Faal ve kurulum asamasinda olan santrallerde
dogal dengenin korunmasina dikkat edilmesi yerinde ve gerekli bir davranis

olacaktir.

Tablo-3.2: Bolgede Yer Alan Hidroelektrik Santraller

il Firma Adi Giicii Durumu
Kocaeli Kirazdere Elektrik 2,3 MW insa Halinde
Kizkale Elektrik 0,4 MW Isletmede
Karel Elektrik 9,3 MW Isletmede
Elen Enerji 30,5 MW Insa Halinde
Sakarya Tagyatak Enerji 11,04 MW 1n$a Halinde
Diizce Enerji Birligi 5,34 MW Insa Halinde
Aksa Enerji 26,4 MW Insa Halinde
Adasu Enerji 9,6 MW Insa Halinde
Timse Elektrik 3,64 MW Insa Halinde
Diizce Enerji Birligi 4,67 MW Insa Halinde
Ditzce Nuryol Enerji 7,23 MW Isletmede
Diizce Enerji Birligi 5,34 MW Isletmede
Aksu HES 55,2 MW Insa Halinde
Aycan Enerji 9,7 MW Insa Halinde
Bolsu Enerji 2,15 MW Insa Halinde
Ozgiir Elektrik 8,68 MW Isletmede
Bolu Bolsu Enerji 3,4 MW Insa Halinde
Elite Elektrik 14,65 MW Insa Halinde
Ikiler Enerji 3,3 MW Insa Halinde
TOPLAM: 210,5 MW

Kaynak: EPDK
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3.1.2. Bolgede Riizgar Enerjisi

Riizgar1 olusturan hava akiminin sahip oldugu kinetik enerjiye riizgar enerjisi
ad1 verilir. Riizgar enerjisinin bir bolimii, elektrik enerjisine veya mekanik enerjiye
doniistiiriilebilmektedir. 1l bazinda riizgar tiirbini kurulabilecek bolgeler Elektrik
Isleri Etiit Idaresi tarafindan arastirilmis ve bunun sonucu olarak il bazinda
potansiyeller gdsterilmistir. Incelemeye gore bdlgede 727 MW potansiyel bulunmus
olup, Yalova ili 533 MW'ik potansiyel ile dikkat c¢ekmektedir. Halihazirda
Yalova’da 54 MW'lik bir riizgar enerji santrali kurulum asamasindadir. Verimli bir
rlizgar enerjisi santrali kurabilmek i¢in riizgar hizinin en az 7m/s ve iizerinde olmasi
ve kapasite faktoriiniin %30 ve {lizerinde olmasi fiziksel bir zorunluluktur.

(Yenilenebilir Enerji Genel Mudiirligi] YEGM], 2016)

Harita-3.1: TR42 Bolgesi Riizgar Enerjisi Haritas1

Kaynak: YEGM

Harita 3.1'den anlasilacag: tizere sar1 renkli alanlarda riizgar enerjisi potansiyeli 6ne

cikmaktadir bu baglamda Yalova ili 6nemli bir potansiyeli barindirmaktadir.
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Harita-3.2:Kocaeli Ilinde Riizgar Hiz Dagilimi

E
:‘5a
8

EREEEOOOODEER
utocuaocqcu:.

Kaynak: YEGM

Kocaeli ili i¢in 7m/s riizgar hiz1 ve %30 kapasite faktorii temel alindiginda
Gebze, Korfez ve Karamiirsel ilgelerinin riizgar enerjisi yatirimlari bakimindan
elverisli oldugu sdylenebilir. Arazi fiyatlarinin da rlizgar yatirimlar1 ic¢in dikkate
alinmasi 6nemli bir faktordiir.

Harita-3.3:Kocaeli ilinde Kapasite Faktrii Dagilimi

T T IEISISIST T 1]
B RERERES

Kaynak: YEGM
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Harita-3.4:Kocaeli Ilinde Riizgar Santrali Kurulabilecek Alanlar

Kaynak: YEGM

Harita 3.4'te Kocaeli 1ili i¢in riizgar santrali kurulabilecek bolgeler
gosterilmektedir. Gri renkli alanlara riizgar santralinin kurulumu miimkiin degildir.
Elektrik Isleri Etiit Idaresince hazirlanan riizgar enerjisi atlasina gore Kocaeli’nde
toplam 15,57 km? alanda 77,84 MW’lik riizgar enerjisi santrali yatirimi
yapilabilecegi ifade edilmistir.(YEGM, 2016)
Harita-3.5:Sakarya Ilinde Riizgar Hiz Dagilim

EEEROODDDNEE
L]

Kaynak: YEGM
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7m/s riizgar hiz1 ve %30 kapasite faktoriiniin iizerindeki degerlerin Sakarya
ilinde yer aldig1 bolgeler; Kaynarca, Pamukova ve Ferizli ilgeleridir. Belirtilen
ilcelerde yatirim yapilmadan ©Once baglanti hatlariin mesafesi arazi maliyeti,
cevresel faktorler dikkate alinmalidir.

Harita-3.6:Sakarya ilinde Kapasite Faktorii Dagilinu

EEEOCOODmmE.
~naRBRERE888

Kaynak: YEGM

Gri renkli alanlara riizgar santralinin kurulumu miimkiin degildir. Sakarya
ilinde Elektrik Isleri Etiit Idaresince yapilan incelemelerde toplam 0.4 km? alanda,
2 MW’lik riizgar enerjisi santrali insa edilebilecegi ortaya ¢ikmistir.(YEGM, 2016)
Harita-3.7:Sakarya ilinde Riizgar Santrali Kurulabilecek Alanlar

Kaynak: YEGM

77



Harita-3.8:Diizce Ilinde Riizgar Hiz Dagilimi

EEERNODDIDEEEE
-

Kaynak: YEGM

Elektrik Isleri Etiit idaresi tarafindan Diizce ilinde yapilan incelemede riizgar
enerjisi yatirimi yapilabilecek herhangi bir alana rastlanamamigtir. TR42 Dogu
Marmara 1illeri igerisinde riizgr enerjisi bakimindan en fakir il Diizce'dir.

Harita-3.9:Diizce Ilinde Kapasite Faktdrii Dagilimi

—wmESEREES
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Kaynak: YEGM
Harita 3.9'dan anlasilacag iizere elektrik isleri Etiit Idaresince Diizce bolgesinde

tespit edilmis riizgar santrali alan1 maalesef yoktur.
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Harita-3.10:Diizce Ilinde Riizgar Santrali Kurulabilecek Alanlar

Kaynak: YEGM

Tm/s riizgar hiz1 ve %30 kapasite faktoriinlin iizerinde degerlerin bulundugu
alanlar Bolu iline bakildiginda ilin giineyinde bulunan Seben, Kibris¢ik, Mudurnu
ilgeleridir. Yine bu il¢elerde de yatirim yapilmadan evvel baglant1 hatlarinin uzakligi,
arazi maliyeti, ¢cevresel faktorler ve orman vasfi dikkate alinmalidir.

Harita-3.11:Bolu Ilinde Riizgar Hiz Dagilim1

EEEROOOO

Kaynak: YEGM
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Harita-3.12:Bolu ilinde Kapasite Faktorii Dagilimi

Kaynak: YEGM

Daha once de belirttigimiz gibi gri renkli alanlara riizgar enerjisi santrali
kurulamayacag tespit edilmistir. Elektrik Isleri Etiit idaresi tarafindan Bolu ilinde
yapilan incelemelerde toplam 23,42 km” alanda 117,12 MW’lik riizgar enerjisi
santral1 insa edilebilecegi ortaya ¢ikmustir.

Harita-3.13:Bolu ilinde Riizgar Santrali Kurulabilecek Alanlar

Kaynak: YEGM
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Harita-3.14:Yalova ilinde Riizgar Hiz Dagilin

SIS ] ] ]
2
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Kaynak: YEGM

Tm/s riizgar hizt ve %30 kapasite faktoriinlin lizerinde degerlerin Yalova
ilinde bulundugu bolge ise Cinarcik, Armutlu ve Termal ilgeleri arasinda kalan kismi
kapsamaktadir. Yine daha Once ifade ettigimiz gibi bu bolgede de yatirim
kararlarinda baglanti hatlarinin mesafesi, arazinin maliyeti, ¢evresel faktorler ve
orman vasfi dikkatle incelenmelidir.

Harita-3.15:Yalova Ilinde Kapasite Faktdrii Dagilimi

Kaynak: YEGM
Gri renkli bolgeler riizgar enerjisi santrali inga etmenin miimkiin olmadig:

alanlar ifade etmektedir. Elektrik Isleri Etiit Idaresi tarafindan Yalova ilinde yapilan
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incelemede toplam 106,62 km? alanda 533,12 MW’lik riizgar enerjisi santrali insa

edilebilecegi ortaya cikarilmistir. Bolge illeri i¢inde riizgar enerjisi santrali yatirim

potansiyelinin en yiiksek oldugu il Yalova’dir.

Harita-3.16:Yalova Ilinde Riizgar Santrali Kurulabilecek Alanlar

Kaynak: YEGM

Bolge illerindeki rlizgar enerjisi degerlerinin toplam alan ve toplam kurulu
giic bakimindan 6zeti Tablo-3.3 ve Tablo-3.4'de ifade edilmektedir. Diger illere
kiyasla Bolu ve Yalova illerinin 6n plana ¢iktig1 rahatca goriilebilir.

Tablo-3.3: Bolge Riizgar Degerleri - Toplam Alan

S0m'de S0m'de
riizgar giicii riizgar hizi Kocaeli Sakarya Diizce Bolu Yalova
(W/m?) (W/sn)
300-400 6,8-7,5 15,57 0,4 0 23,42 77,36
400-500 7,5-8,1 0 0 0 0 29,20
500-600 8,1-8,6 0 0 0 0 0,06
600-800 8,6-9,5 0 0 0 0 0
>800 >9.5 0 0 0 0 0
Toplam 15,57 0,4 0 23,42 106,62

Kaynak: YEGM
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Tablo-3.4: Bolge Riizgar Degerleri - Toplam Kurulu Giig (MW)

50m'de riizgar "50m'de . ..
giicii (W/m?) ru(z\%a/;glzl Kocaeli Sakarya Diizce Bolu Yalova
300-400 6,8-7,5 77,84 2 0 117,12 386,86
400-500 7,5-8,1 0 0 0 0 146
500-600 8,1-8,6 0 0 0 0 0,32
600-800 8,6-9,5 0 0 0 0 0
>800 >9,5 0 0 0 0 0
Toplam 77,84 2 0 117,12 533,12

Kaynak: YEGM
3.1.3. Bolgede Dalga Enerjisi

TR42 Dogu Marmara Boélgesi i¢in diger bir yenilenebilir enerji kaynagi da
dalga enerjisi olabilir. Ancak daha 6nce bu yonde bolgede yapilmis herhangi bir
calismaya rastlanmamistir. Bolge icin denize kiyisi olan alanlarda dalga enerjisi
potansiyeli aragtirmasinin yapilmasit ve bu potansiyelin degerlendirilmesi faydali

olacaktir.

3.1.4. Bolgede Giines Enerjisi

Yeryiiziindeki fiziksel olusumlar1 sekillendiren baslica enerji kaynagi olan
giines Diinyanin en énemli enerji kaynagidir. Cagimizda gelinen teknoloji sayesinde
Gilines kaynakli enerji, dondstiiriilerek farkli  enerji  cinsleri igerisinde
kullanilmaktadir. Tiirkiye sahip oldugu yillik ortalama 1.311 KWh/m? giines enetjisi
sayesinde oOnemli bir potansiyeli barindirmaktadir. Dogu Marmara TR42
Bolgesi’ndeki yillik 1.168 KWh/m? 'lik giines enerjisi potansiyeli, iilke ortalamasinin
altinda kalsa da Avrupa ile kiyaslandiginda ciddi bir orandir.(Varinca ve Talha,

2006: 5.272)

Sakarya Universitesi tarafindan yapilan giines enerjisine dair arastirmalar, bu
cercevede dnemli bir kanit olarak kabul edilebilir. Giines enerjisine dair yatirim ve
tanitimlarin yapilmasi 6nemlidir. Dogu Marmara TR42 Bolgesi'ndeki biitiin il ve

ilgelerin sahip oldugu giines enerjisi potansiyelleri agagidaki sekillerde belirtilmistir.
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Harita-3.17:Bolge Gilines Enerjisi Haritas1

Kaynak: MARKA

Harita-3.18: Kocaeli ili Kullanilamaz Alanlar Haritas1

Kaynak: MARKA
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Giines enerjisinden faydalanilamayacak bolgeler Kocaeli ili i¢in haritada
boyali olmayan alanlardir. Radyasyon ve giineslenme siirelerinin toplamina

bakildiginda ilgeler arasinda biiyiik bir farkin olmadig1 goriilebilir.

Tablo-3.5: Kocaeli ili ve ilgeleri toplam radyasyon ve giineslenme siiresi degerleri

AYLAR 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
. A | 142 | 227 | 32 | 438 | 559 | 5098 5.8 523 | 4,14 | 2,82 | 1,68 | 1,21
Kocaeli
B | 329 | 417 | 52 6,55 | 856 | 9,79 | 1044 | 959 | 7,96 54 | 3,95 | 3,06
. A | 147 | 236 | 321 4.4 56 5,99 5,82 524 | 4,16 | 2.8 1,7 1,2
Derince
B 33 | 419 | 521 | 6,558 | 8,558 | 9,78 | 10,44 | 9,59 | 7,96 54 | 3,97 | 3,09
A | 143 | 233 | 3,19 | 439 | 56 5,99 5.8 523 | 4,15 28 | 1,69 | 12
Gebze
B 33 42 | 528 | 6,67 | 864 | 988 | 1052 | 9.63 | 7.94 | 536 | 3.95 | 3,08
L A | 1,42 | 2,18 | 323 | 443 | 563 | 6,05 5,85 527 | 417 | 2,89 | 1,7 | 122
Golciik
B | 328 | 415 | 517 | 6,54 | 864 | 976 | 1039 | 9,57 8 5,43 4 3,04
A | 138 | 221 | 3,15 | 43 554 | 591 574 | 517 | 406 | 2,77 | 1,62 | 12
Kandira
B 33 | 415 | 52 | 651 | 848 | 981 | 1049 | 961 | 7,89 | 536 | 3,87 | 3,05
A | 142 | 224 | 325 | 445 | 562 | 6,05 5,83 529 | 472 2,9 1,7 | 1,22
Karamiirsel
B | 329 | 418 | 522 | 6,64 | 852 | 98 10,3 9,5 8,03 | 541 | 4,05 | 3,09
. A | 146 | 236 | 32 | 439 | 561 | 599 5,83 525 | 4,16 | 28 | 1,69 | 1.2
Korfez
B 33 | 418 | 5,23 66 | 859 | 98 104 | 959 | 793 | 537 | 3,95 | 3,07
A | 143 | 228 | 322 | 441 | 561 | 6,01 5,82 525 | 4,17 | 2,84 | 1,7 | 1,21
Merkez
B | 328 | 417 | 515 | 646 | 856 | 9,74 104 | 9,57 8 545 | 3,99 | 3,06

Kaynak: MARKA A: Top.Radyasyon (kwh/m?—giin) B: Giineslenme Siiresi (Saat)

Harita-3.19: Sakarya ili Kullanilamaz Alanlar Haritas1

Kaynak: MARKA
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Tablo-3.6: Sakarya ili ve ilgeleri toplam radyasyon ve glineslenme siiresi degerleri

AYLAR 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

A 1,42 2,29 3,28 4,41 5,64 6,01 5,84 5,27 4,19 2,86 1,69 1,23

Sakarya
B 3,2 4,23 5,01 6,33 8,39 9,72 10,35 9,56 8,01 5,53 4,05 3,09
A 1,43 2,32 3,35 4,46 5,71 6,07 5,94 5,32 4,27 2,89 1,71 1,24

Akyaz1
B 3,1 4,25 4,87 6,28 8,48 9,72 10,39 9,62 8,07 5,6 4,1 3,06
Ferizli A 1,4 2,23 3,19 43 5,54 59 5,73 5,19 4,08 2,8 1,6 1,2
B 3,2 4,2 5,19 6,42 8,42 9,8 10,49 9,6 7,95 5,49 3,97 3,1
A 1,41 2,28 3,28 4,39 5,62 5,98 5,84 5,26 4,19 2,85 1,69 1,22

Hendek
B 3,14 4,23 5,02 6,32 8,4 9,71 10,39 9,61 8 5,54 4,04 3,05
. A 1,43 2,19 3,31 4,44 5,67 6,05 5,89 5,29 4,22 2,9 1,7 1,22

Karapiir¢ek

B 3,12 4,21 4,86 6,25 8,51 9,72 10,38 9,59 8,04 5,56 4,07 3,03
A 1,36 2,19 3,19 4,29 5,54 591 5,74 5,16 4,06 2,8 1,6 1,2

Karasu
B 3,2 4,2 5,17 6,41 8,38 9,79 10,48 9,63 7,91 5,49 3,94 3,08
A 1,37 2,21 3,17 43 5,53 5,9 5,72 5,16 4,05 2,79 1,6 1,2

Kaynarca
B 3,28 4,2 5,21 6,49 8,44 9,8 10,5 9,62 7,91 5,41 3,92 3,09
. A 1,33 2,19 3,22 4,32 5,59 5,94 5.8 5,19 4,09 2,8 1,61 1,21

Kocaali
B 3,18 4,19 5,13 6,32 8,3 9,76 10,44 9,64 7,9 5,5 3,96 3,04
A 1,41 2,25 3,23 4,38 5,58 5,96 5,78 5,24 4,15 2,83 1,7 1,2

Merkez
B 3,24 4,23 5,11 6,4 8,51 9,78 10,42 9,6 8,04 5,52 4,04 3,1
A 1,43 2,18 3,25 4,42 5,64 6,04 5,86 5,27 4,19 2,9 1,7 1,22

Sapanca
B 3,21 4,15 5,03 6,32 8,41 9,71 10,27 9,49 8,02 5,45 4,01 3,03
Sogiitlii A 1,4 2,29 32 4,31 5,56 5,9 5,75 5,23 4,1 2,8 1,65 1,2
s B 3,22 4,24 5,14 6,4 8,46 9,78 10,45 9,6 7,99 5,5 4 3,1

Kaynak: MARKA A: Top.Radyasyon (kwh/m?—giin) B: Giineslenme Siiresi Saat)

Giines enerjisinden faydalanilamayacak bolgeler Sakarya ili i¢in Harita-

3.19'da boyali olmayan yerlerdir. Tablo-3.6'ya gore yine Kocaeli ilinde oldugu gibi

Sakarya ilini ilgeleri arasinda radyasyon ve gilineslenme siirelerinin toplaminda

onemli bir fark yoktur.

Harita-3.20: Duzce ili Kullanilamaz Alanlar Haritas1
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Kaynak: MARKA
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Tablo-3.7: Diizce ili ve ilgeleri toplam radyasyon ve giineslenme siiresi degerleri

AYLAR 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Dii A | 1,38 2,30 3,31 4,39 5,68 6,00 591 5,28 7,20 2,86 1,67 1,23
iizce
B | 3,17 | 425 5,20 6,37 8,21 9,71 10,40 9,67 7,96 5,60 4,03 3,04
A | 1,38 2,11 3,22 4,30 5,58 5,92 5,78 5,19 4,08 2,80 1,60 1,20
Akcakoca
B | 3,18 | 4,20 522 6,29 8,11 9,76 10,41 9,69 7,94 5,55 3,96 3,02
. A | 1,32 2,27 3,25 4,33 5,54 591 5,76 5,22 4,12 2,80 1,61 1,21
Cumayeri
B | 3,14 | 4,17 5,05 6,20 8,12 9,61 10,25 9,56 7,83 5,48 3,97 3,04
Cilimli A | 1,35 2,42 3,31 4,39 5,63 5,93 5,90 5,26 4,21 2,84 1,63 1,20
ilimli
B | 320 | 428 5,15 6,27 8,19 9,70 10,35 9,67 7,97 5,61 4,06 3,10
Gilvak A | 1,29 2,31 3,34 4,44 5,74 6,07 6,00 5,31 4,25 2,90 1,69 1,24
olyaka
y B | 3,06 | 421 5,01 6,30 8,35 9,70 10,37 9,61 8,01 5,56 4,04 2,98
A A | 1,33 2,28 3,28 4,37 5,62 5,95 5,83 5,25 4,17 2,84 1,65 1,22
Giimiisova
B | 3,16 | 425 5,08 6,29 8,31 9,69 10,38 9,61 7,97 5,56 4,03 3,07
A | 1,39 2,42 3,39 4,46 5,81 6,11 6,07 5,36 4,32 2,90 1,70 1,27
Kaynash
B | 3,16 | 430 5,19 6,41 8,31 9,72 10,41 9,68 8,03 5,68 4,10 3,05
Meérk A | 1,34 | 233 3,32 4,41 5,67 6,00 591 5,29 4,23 2,88 1,67 1,23
erkez
B | 3,15 4,26 5,16 6,34 8,25 9,72 10,38 9,65 7,98 5,63 4,07 3,05
—_— A | 1,48 2,42 3,35 4,40 5,75 6,04 6,02 5,32 4,26 2,86 1,69 1,25
181lca
& B | 3,21 4,27 5,31 6,49 8,15 9,70 10,42 9,68 7,92 5,58 4,03 3,05

Kaynak: MARKA A: Top.Radyasyon (kwh/m? —giin) B: Giineslenme Siiresi Saat)

Harita 3.20'de Diizce ili i¢in giines enerjisinden faydalanilamayacak alanlar

ifade etmektedir. Tablo-3.7'ye gore yine ayni sekilde ilgeler arasinda radyasyon ve

giineslenme degerleri toplaminda 6nemli bir fark goézlenememektedir.

Harita-3.21: Bolu ili Kullanilamaz Alanlar Haritas1

ar

Kaynak: MARKA
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Tablo-3.8: Bolu ili ve ilgeleri toplam radyasyon ve giineslenme siiresi degerleri

AYLAR 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Bol A 1,55 2,62 3,5 4,56 5,94 6,21 6,23 5,46 4,46 2,96 1,77 1,31
olu
B 3,28 4,41 5,19 6,53 8,31 9,73 10,44 9,74 8,15 5,78 4,26 3,12
A 1,61 2,74 4,24 4,61 6,08 6,3 6,4 5,54 4,55 2,99 1,8 1,32
Dortdivan
B 3,48 4,49 5,48 6,71 8,32 9,76 10,54 9,84 8,19 5,87 431 3,17
A 1,49 2,77 3,56 4,59 6,05 6,28 6,38 5,53 4,55 2,95 1,8 1,33
Gerede
B 3,57 4,55 5,66 6,81 8,26 9,76 10,56 9,87 8,17 5,88 4,34 3,18
A 1,52 2,55 3,5 4,61 5,89 6,22 6,15 5,44 4,44 2,99 1,8 1,31
Goyniik
B 3,07 4,41 4,51 6,2 8,54 9,76 10,42 9,72 8,31 5,81 4,33 3,19
A 1,63 2,8 3,6 4,64 6,06 6,3 6,4 5,57 4,58 3,02 1,81 1,37
Kibriscik
B 3,42 4,52 5,48 6,65 8,36 9,75 10,5 9,86 8,27 5,94 4,36 3,18
A 1,51 2,44 3,41 4,43 5,8 6,09 6,09 5,37 4,32 2,9 1,71 1,27
Mengen
B 3,36 4,35 5,34 6,65 8,12 9,69 10,46 9,74 7,95 5,63 4,16 3,04
A 1,55 2,61 3,48 4,53 5,94 6,2 6,25 5,44 4,43 2,93 1,74 1,3
Merkez
B 3,29 4.4 5,32 6,57 8,28 9,73 10,47 9,76 8,09 5,77 421 3,11
A | 2,03 2,58 3,49 4,57 5,89 6,19 6,18 5,44 4,43 2,96 1,77 1,31
Mudurnu
B 3,08 4,29 4,96 6,37 8,27 9,69 10,23 9,54 8,09 5,65 4,2 3,04
Seb A 1,63 2,64 3,55 4,6 5,94 6,22 6,22 5,5 4,5 3,01 1,8 1,34
eben
B 1,55 2,62 3,5 4,56 5,94 6,21 6,23 5,46 4,46 2,96 1,77 1,31

Kaynak: MARKA A: Top.Radyasyon (kwh/m?—giin) B: Giineslenme Siiresi Saat)

Bolu ilinde giines enerjisinden faydalanilamayacak bolgeler Harita-3.21'de gri
renkli olarak gosterilmistir. Tablo-3.8'e gore diger illerde oldugu gibi ilgeler arasinda
radyasyon degerleri ve glineslenme siireleri bakimindan o6nemli bir degisime

rastlanmamistir.(Marmara Kalkinma AjansifMARKA], 2011: 5.37)

Harita-3.22: Yalova Ili Kullanilamaz Alanlar Haritas1
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Kaynak: MARKA
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Tablo-3.9: Yalova ili ve ilgeleri toplam radyasyon ve giineslenme siiresi degerleri

AYLAR 1 2 K] 4 5 6 7 8 9 10 11 12
A 1,4 2,23 3,24 | 4,44 | 5,63 6,05 5,82 5,3 42 2.9 1,7 1,22
Yalova
B | 3,27 4,25 541 | 6,84 | 8,78 9,96 10,7 9,75 | 8,15 | 5,53 | 4,05 | 3,04
A 1,4 2,21 3,21 | 4,43 | 5,61 6,03 5,79 528 | 4,18 | 2,89 1,7 1,2
Altinova
B | 3,28 4,2 5,29 6,7 8,64 9,87 | 10,44 | 9,57 | 8,08 | 5,44 | 4,04 | 3,09
A | 141 2,39 3,29 | 4,49 | 5,69 6,1 5,9 5,34 | 4,26 2,9 1,71 1,27
Armutlu
B | 3,39 4,34 5,54 | 6,96 | 8,86 | 10,04 | 10,87 | 9,89 | 823 | 5,62 | 4,11 | 3,13
A | 1,36 | 2,16 323 | 4,44 | 5,64 6,06 5,83 5,3 4,18 2,9 1,74 1,2
Cmarcik
B | 3,19 4,24 5,46 | 6,91 | 887 | 10,13 | 11,03 | 9,92 | 828 | 5,61 | 3,99 | 2,96
A 1,4 2,22 3,21 | 4,42 | 5,62 6,03 5,82 529 | 4,19 2.9 1,7 1,21
Ciftlikkoy
B | 3,27 4,24 535 | 6,77 | 8,74 9,88 10,5 9,63 | 8,09 | 547 | 4,06 | 3,07
A | 141 2,21 323 | 4,44 | 5,62 6,05 5,82 5,31 42 2.9 1,7 1,21
Merkez
B | 3,21 4,23 5,37 | 6,79 | 8,75 9,9 10,56 | 9,68 | 8,08 | 5,49 | 4,04 | 3,01
A 1,4 2,2 323 | 4,45 | 5,63 6,05 5,83 5,3 421 2.9 1,7 1,21
Termal
B | 3,19 4,24 5,41 | 6,85 | 8,79 9,94 | 10,74 | 9,78 | 8,12 | 5,53 | 4,02 | 2,97

Kaynak: MARKA A: Top.Radyasyon (kwh/m?—giin) B:

Glineslenme Siiresi Saat)

Harita 3.22'de Yalova ili i¢in gilines enerjisi kullanilamayacak bolgeler gri
renkli olarak isaretlenmistir. Tablo-3.8'e gore benzer bicimde ilgeler arasinda

radyasyon degerleri ve glineslenme siireleri bakimindan kayda deger bir fark yoktur.
3.1.5. Bolgede Jeotermal Enerji

Yerkiirenin bazi derinliklerinde sicakligt devamli olarak 200°C’den ytliksek
olan ve gazlar, tuzlar ve erimis mineraller barindiran buhar ya da sicak suya
jeotermal kaynak, bunlardan elde edilen enerjiye ise jeotermal enerji adi verilir.
Tiirkiye sahip oldugu teorik jeotermal enerji potansiyeli olan 31.500 MW'lik deger
ile Diinya’da 7. sirada yer almaktadir. Ulkemizin halihazirda jeotermal enerjiyi direkt
olarak kullanim kapasitesi 1229 MW' dur. Dogrudan kullanim bakimindan ise
diinyada 5. sirada yer alir. Ulkemizin toplam 1229 MW’lik dogrudan tiiketiminin
696 MW’lik boliimii 12 farkl ilde konut 1sitmaciliginda (102.000 konuta esdeger),
131 MW’lik boliimii 635.000 m2 sera 1sitmasinda, 402 MW’lik bélimiinden ise 215
adet termal tesiste faydalanilmaktadir. Dogu Marmara TR42 Bolgesi i¢in konusacak
olursak; Bolu ilinde jeotermal kaynaklarin bulundugu bolgeler Sariot, Karacasu,
Kesenozii, Aktas, Mudurnu, Goyniik, Derekdy, Salur, Akkaya ve Seben bolgeleridir.
Diizce ili i¢in; Berdin ve Efteni jeotermal bolgeleridir. Sakarya ilinde Geyve,

Kuzuluk ve Tarakli bolgelerinde jeotermal kaynaklar mevcuttur. Kocaeli ilimizde
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Bahgecik ve Yenikdy ilgelerinde jeotermal kaynak bulunmaktadir. Yalova ilinde ise
Armutlu ve Termal il¢elerinde jeotermal kaynak tespit edilmistir.(Marka, 2011: s.39)

Jeotermal Enerjinin maliyeti ve sera gazi salinimi diisiiktlir ayn1 zamanda
potansiyelinin de yiiksek oldugu g6z 6niine alindiginda yatirim yapilmasi gereken bir
sektordiir. Bolge icin jeotermal kaynaklarin i1sitma amagli kullanilmasinin yerinde
olacag soOylenebilir. Bu baglamda yapilacak yatirimlarin ve arastirma gelistirme
faaliyetlerin devlet tarafindan desteklenmesinin, sektoriin biiyiikliigli géz Oniine

alindiginda yerinde olacagi sdylenebilir.
4.1.6. Bolgede Biyogaz Enerjisi

Biyogaz yenilenebilir enerji kaynaklarindan bir tanesidir. Gaz motorlarinda
biyogaz kullanilarak elektrik enerjisi iiretilmesi, bu teknolojiye olan talebi
arttirmistir.  Gelismis teknolojilerle donatilmis biyogaz tesislerine sahip olan
iilkelerde her cesit organik atik 6zel tesislerde islenerek bir yandan enerji elde
edilmekte, diger yandan da ¢evreye zarar verebilecek atiklar sterilize edilerek toprak
ve su kirliliginin Oniine gegilerek dogal dengeler muhafaza edilmektedir. Ayrica
tesislerde acgiga ¢ikan atik, bitkisel iiretimde giibre olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye
sartlarina uygun bir tesis modeli olusturulmadigi ve biyogaza gerekli agirlik
verilmedigi i¢in Tirkiye bu alternatif enerji kaynagmin yararlarindan yoksun
kalmaktadir. Ulkemizde ortalama yillik 65 Mton tarimsal atik ve 160 Mton
hayvansal atik meydana gelmektedir. Bu atiklardan arta kalan kisim yakilarak veya
ciiriitillerek bertaraf edilmektedir. IZAYDAS tarafindan TUBITAK yardimiyla
kurulan biyogaz tesisinin bu problemi ¢ézmesi umulmaktadir. Tesisin ana hedefi
Kocaeli bolgesinin en oOnemli sorunu olan tavuk atiklarinin azami bi¢imde
degerlendirilmesidir. Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’ni miisteri kurum olarak
bulundugu ve TUBITAK Kamu Arastirma ve Gelistirme Projeleri cercevesinde
desteklenen "Bitkisel ve Hayvansal Atiklardan Biyogaz Eldesi ve Entegre Enerji
Uretim Sistemlerinde Kullanim1" projesi kapsaminda kurulan biyogaz tesisi bu
soruna ¢Oziim bulacaktir. Kocaeli bolgesinde bulunan tavuk iiretim ¢iftliklerinden
kaynaklanan atliklarin islenerek biyogaz ve toprak iyilestirici iiretimi bu tesiste
gerceklestirilecektir. Bu sayede atiklardan kaynaklanan ¢evresel problemlerin yararl
ve ¢evreci bir ¢oziimle bertaraf edilmesi basarilmis olacaktir. Bunun yani sira bu

tesis Tirkiye’de biyogaz {liretiminin basarili bir 6rnegi olmasi nedeni ile bagka
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bolgelerde yer alan belediyelerin bu yonde yatirim yapmalarimi tesvik edecektir.
Hayvansal kaynakli atiklarin illere gore dagilimi dikkate alindiginda Tiirkiye’de iki
milyon tondan fazla atik bulunduran iller kapsaminda Bolu ili ilk siradadir. Ayni
sekilde Ulkemizde hayvansal atiklarm illere gore dagilim incelendiginde 45 bin
TEP ve {izeri enerji potansiyeline sahip illere Kocaeli ve Bolu dahildir. (Marka,
2011: s.40) TR42 Dogu Marmara Bolgesi illerinde ciddi bir sorun olan hayvansal
atiklardan biyogaz lretiminde dort degisik gelir tipi elde etmek miimkiindiir. Bu
gelirler; organik giibre satisindan, elektrik iiretiminden, elektrik iiretimi esnasinda
meydana ¢ikan 1sinin degerlendirilmesinden ve karbon piyasasindan kazanilan
gelirdir. Dogu Marmara Bolgesi illerinin Elektrik Isleri Etiit idaresince baslatilan

arastirma sonuclarina gore illerin potansiyeli tablo 3-10'da g6sterilmistir.
$ ¢ g p y g $

Tablo-3.10: TR42 Dogu Marmara Bolgesi Biyogaz Potansiyeli
Kiigiikbas Biiyiikbas Kanatli Atigindan Toplam
o Atigindan Atigindan retilecek Bi z .
[1/1lge Uretilecik dB? Oresonch B ikttt Biyogaz
yogaz Uretilecek Biyogaz M1ktar1(m3/y11) .
Miktari(m3/yi) | Miktari(m3/yil) Miktari(m3/y1l)
Merkez 267,083 5.092.827 13.809.357 19.169.267
= Gebze 1.034. 595 1,670,164 4.617.109 7.321.868
= Golciik 12.980 649.173 320.450 982.602
5 Kandira 303.812 5.367.062 21.281.254 26.952.128
=) Karamiirsel 243.523 813.513 83.599 1.140.635
~ Korfez 171.223 1.602.474 2.550.338 4.324.035
Derince 56.284 1.594.320 1.668.326 3.318.930
Merkez 86.841 9244.448 2.251.920 11.583.209
Ferizli 38.416 1.629.680 7.455.664 9.123.759
Sogiitlii 67.960 2.260.837 1.014.684 3.343.481
Akyazi 89.139 4.369.234 2.782.760 7.241.065
< Gevye 670.170 3.174.029 1.918.342 5.762.541
; Hendek 108.165 2.750.999 2.625.914 5.485.078
é Karapiir¢ek 46.574 826.940 507.380 1.380.895
< Karasu 41.907 3.804.036 1.453,448 5.299.391
@« Kaynarca 37.106 4.369.234 5.347.892 9.754.232
Kocaali 13.096 1.245.278 476.068 1.734.442
Pamukova 175.816 775.956 673.608 1.625.380
Sapanca 8.731 361.968 434.397 805.095
Tarakl 194.577 1,683,568 1.581.947 3.460.092
Merkez 116.241 5.308.118 13.678.727 19.103.086
Akc¢akoca 18.335 763,565 3.315.475 4.097.375
= Cumayeri 5.588 549.186 257.057 811.831
8 Cilimli 3.056 796.272 270.363 1.069.690
f=) Golkaya 108.902 895.097 247.555 1.251.554
| Giimiisova 20.299 736.268 265.200 1.021.767
Kaynash 71.891 788.619 399.126 1.259.636
Yigilca 79.014 1.508.136 1.227.864 2.815.013
Merkez 426.724 8.490.927 9.987,366 18.905.017
Dértdivan 183.347 1.569.608 4.264.509 6.017.463
Gerede 77.922 5.615.582 468.244 6.161.748
= Goyniik 371.509 4.196.478 24.723.926 29.291.913
é Kibriscik 355.805 811,167 2.652.000 3.818.972
2] Mengen 59.216 2.109.217 210.234 2.378.667
Mudurnu 532.429 7.771.467 1.699.946 10.003. 842
Seben 909.576 2.120.446 210.085 3.240.107
Yenicag 6.548 472,602 267.821 746.971
Merkez 83.456 748.932 26.991 859.379
;ﬁ Altinova 80.177 345.341 208,780 634.298
o Armutlu 69.292 122.421 2,911 194.624
j Cmarcik 29.903 333.668 50,076 413.647
> Ciftlikkoy 152.892 624.632 9.015 786.539
Termal 59,369 163.816 2.743 225.928

Kaynak: MARKA
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3.2.SWOT Analizi Kavram

Stratejik yonetimin en O©nemli konularindan birisi Swot Analizi’nin
yapilmasidir.  SWOT  Analizi, organizasyonun i¢ ve dig c¢evresinin
degerlendirilmesine imkan saglayan bir analiz teknigidir. SWOT Analizi, orgiitsel ve
cevresel faktorlerin olumlu ve olumsuz yonleriyle incelenmesini icermektedir.
SWOT, asagidaki Ingilizce kelimelerin bas harflerinden olusturulmus bir kisaltmadar:
SWOT Analizi, incelenen kurulusun; teknigin, siirecin veya durumun gii¢lii ve zayif
yonlerini belirlemekte ve dis ¢cevreden kaynaklanan firsat ve tehditleri saptamakta
kullanilan bir tekniktir.(Giirlek, 2002)

SWOT analizi yapilmasimin baglica iki yarar1 bulunmaktadir. SWOT analizi
yapilarak organizasyonun mevcut durumu tespit edilir. Bu c¢ercevede giiclii ve zay1f

yonler ile organizasyonun karsi karsitya bulundugu firsatlar ve tehdit unsurlar1 ortaya

konulmaya calisilir. Bu anlamda SWOT bir “mevcut durum” analizidir. SWOT ayni1
zamanda organizasyonun gelecekteki durumunun ne olacaginmi tespit ve tahmin
etmeye yarayan bir analiz teknigidir. SWOT bir “gelecek durum” analizidir. Bu

aciklamalar ¢er¢evesinde SWOT analizini yakin1 ve uzagi gormemizi saglayan bir

gozliik olarak algilanabilir.(Aktan, 1999)

3.2.1. TR 42 Dogu Marmara Bélgesi icin Yenilenebilir Enerji SWOT
Analiz Diyagram
Yaptigimiz incelemeler sonucunda TR42 Dogu Marmara Bolgesine ait

yenilenebilir enerji ekonomisi ve politikas1 hakkindaki SWOT analiz diyagrami su

sekildedir :
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NTANT0

DAHILI

GUCLU YONLER
Bolgede  Hidroelektrik  Santrallerinin ~ 6nemi

oldukca fazladir. Bolgede Yalova hari¢ diger tim
sehirlerde hidroelektrik santrali bulunmaktadir.
Bolgenin riizgar hizi ve riizgar kapasitesi yiiksek
oldugu icin riizgar enerji santrali yapilabilecegi
belirtilmigtir.

Bolgede jeotermal enerji kaynaklari her sehirde
mevcut oldugu igin jeotermal enerjiyi 6n plana
¢ikarmaktadir.

Bolgede sanayinin gelismis olmasi nedeniyle
miihendislik hizmetleri ve sektoriin birikimi ciddi
oranda avantaj saglamasina neden olur.

Yeni teknolojilerin kullanilabilecegi yiiksek bir
kaynak potansiyelinin bulunmaktadir.

Bolge enerji nakil hatlarina yakinlign ve bilyiik
Olcekli organize sanayi bdlgelerinin ¢oklugu
nedeniyle firetilecek olan yenilenebilir enerjinin

dagitim ve pazarlamasi konusunda ¢ok avantajlidir.

ZAYIF YONLER
Bolgede giines enerji santrali icin gerekli

kosullar1 saglayan arazi yetersizligi.
Bolgedeki mevcut olan yatirim yapilabilir
arazilerin degerinin ¢ok yiiksek olmasi.
Bolgede dalga enerjisine dair daha Once
yapilmis herhangi bir ¢alisma olmamasi bu
konudaki potansiyelin bilinmemesine ve
dolayis1 ile yatirim yapilmamasina sebep
olmaktadir.

Giines enerjisi hususunda iilkenin giiney
illerine kiyasla radyasyon ve giinesli giin

sayis1 diistiktiir.

FIRSATLAR
Devlet tarafindan yenilenebilir enerji sektoriinde

onemli yatirim siibvansiyonlarinin baglamasi.
Enerji ithalatini en aza indirmek igin Tiirkiye'de
yenilenebilir enerji konusuna farkindalik ve
bilinglilik olugmaya baslamasi.

Cografi konumu itibartyla ¢ok sayida dogal
kaynaga sahiptir.

Ekonomik gelisme, sehirlesme ve sanayilesme
neticesinde bolgede bilhassa su arzi ve yonetimi,
atik yonetimi ve hava kirliligi kontrolii alt
sektorlerini kapsamak tizere Tiirkiye’deki c¢evre
dostu tiriinler ve hizmetler talebinin hizla artmasi.
IZAYDAS tarafindan TUBITAK yardimiyla
kurulan biyogaz tesisinin bolgede sektdrde oOncii

olmasi ve ornek teskil etmesi.

TEHDITLER
Ulkemizde yenilenebilir enerji

kaynaklarinin kamuya ait olmasi.

Piyasanin serbestlesmesinde ve &zel sektor
yatirimlarinda yavaslama olmasi.
Hidroelektrik ve riizgar santrali
ekipmanlarinda disa bagimlilik.

Orta Olgekli yatirimcilar igin uygun kredi
olanaklarinin ve finansal kaynaklarin
yetersiz olmasi.

Avrupa ile  kiyaslandiginda  enerji

kullanimindaki diisiik verimlilik.

ZNSNNTO

HARICi
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Yukaridaki SWOT matrisini analiz edecek olursak, TR42 Dogu Marmara
Bolgesinde yenilenebilir yani alternatif enerji politikast uygulamalarinin olumlu
yanlar1 dahili ve harici perspektif olmak tiizere iki kisimda ele alinmistir. Dahili
kisma giren olumlu ydnlerden baglicalari; bolge hidroelektrik santral bakimindan
olduk¢a zengindir ve bu yoniiyle diger bolgelerden ayirt edilebilmektedir, bolge
enerji nakil hatlarmma olduk¢a yakindir ve bu enerji nakil hatlarindan bolgede
miitesekkil biiyiik o6lcekli organize sanayi bolgeleri beslenmektedir. Bolgeye
ABD'deki silikon vadisinin bir benzeri olan bilisim vadisi kurulmakta olup bunun
sayesinde yeni teknolojilerin kullanilabilecegi bir potansiyel kaynak teskil
etmektedir. Harici kisma giren olumlu yonlerden baslicalar1 ise bolge cografi konum
itibari ile c¢ok sayida dogal kaynaga sahiptir yani alternatif enerji kaynaklari
zengindir. IZAYDAS tarafindan TUBITAK yardimiyla kurulan biyogaz tesisi
bolgeye tilkenin diger bolgelerine 6rnek teskil edecek seviyede kat1 atig1 biyo yakita
doniistiirme hususunda liderlik kazandirmustir.

Bolgedeki alternatif enerji politikast uygulamalarinin olumsuz yanlar1 da
mevcuttur ve yine ayni sekilde dahili ve harici olarak iki kisimda degerlendirilmistir.
Dahili kisimda 6ne ¢ikan baslica olumsuz hususlar; Bolgede giines enerjisi igin
gerekli olan arazi yetersizdir ve mevcut olan arazi de bdlgenin sanayi bolgesi
olmasindan ve niifus yogunlugunun fazla olusundan kaynakli olarak ¢ok yiiksek
degere sahiptir bu da yatirimeiy1 olumsuz etkilemektedir. Yine ayn1 sekilde bolgede
daha once dalga enerjisinin potansiyeline dair hicbir arastirma yapilmamis olup bu
konuda potansiyelin bilinmemesi yatirimcinin 6niinii kesmektedir. Harici kisma giren
olumsuzluklardan gbze c¢arpanlar ise ililkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kamuya ait olmasi, Avrupa ile kiyaslandiginda enerji kullaniminda diisiik verimlilige
sahip olmamiz yani bir birim iiretim yapabilmek icin Avrupa'dan daha c¢ok enerji
harcamamiz, orta Olgekli yatirimcinin finansman konusunda sikinti yasamasi ve
rlizgar ve hidroelektrik santrallerindeki ekipmanlarda disa bagimlilik gibi

etmenlerdir.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Diinyada enerji konusunda soz sahibi olabilmek icin enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, enerjide disa bagimliligin diisiiriilmesi ve enerji giivenliginin temin
edilmesi bakimindan yenilenebilir enerji kaynaklarinin esit oranda biiylimesi ve
yenilenebilir enerjinin iilkedeki kullanim oraninin arttirilmasi Tiirkiye i¢in biiyiik bir
onem arz etmektedir. Tiirkiye'nin, kiiresel ¢aptaki yiizde yiiz yenilenebilir enerji
vizyonuna entegrasyonu ve enerji talebinin yenilenebilir kaynaklardan temin edildigi
giivenli bir gelecege dogru ilerleyebilmek i¢in atmasi gereken pek ¢ok adim vardir.
Bu adimlardan baslicalar1 ; Ulusal yenilenebilir enerji kaynaklarinin finansal rekabet
giicliniin gelistirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin esit oranda biiylimesinin
temini, yenilenebilir enerji kaynaklarindan {retilen enerjinin = sebekeye
iletilmesindeki idari siire¢ ve prosediiriin hafifletilmesi ve elektrik sebekesine

iletimin Oniindeki teknik sikintilarin ¢éziilmesidir.

Avrupa iilkelerine kiyasla yenilenebilir enerji, 6zellikle de giines ve riizgar
enerjisi konusunda verilen tesvikler cok yetersizdir. Petrol fiyatlarindaki artis
beklentisi kapsaminda, yenilenebilir enerji projeleriyle alakali tesvikler i¢in
ekonomik analizler tekrar gozden gegirilmeli, sera gazi emisyonlar1 ve ¢evre kirliligi
hesaba katilarak yeni caligmalar baslatilmalidir. Hidroelektrik enerji haricindeki
yenilenebilir enerji potansiyelinin verimli kullanimi i¢in daha etkin ve cezbedici

yasal diizenlemeler yiiriirliige sokulmalidir.

Mevcut yasal diizenlemeler, giines santrallerinin halihazirda yiiksek olan yatirim
maliyetleri nedeniyle, yatirimecilan tesvik etmek icin yetersiz kalmaktadir. Ayrica
5346 sayili yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iretimi amach
kullanimina iligkin kanun , miisaade edilen maksimum kurulu gii¢ potansiyeline limit
getirmektedir. Mevcut olan hedefler, Tiirkiye’nin giines ve riizgar enerjisi potansiyeli

g6z Oniinde bulundurularak ytikseltilmelidir.

Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklarinin cesitliligi bakimindan zengin bir
cografi konuma sahip olmasi nedeniyle, petrol, dogal gaz ve kdmiir gibi enerji
kaynaklarinda digsa bagimlilig1 azaltmak, diisiik karbonlu kalkinma hedeflerini hayata
gecirmek i¢in karar vericilerin kararliligi ve is diinyasinin isbirligi ile giiniimiiziin bu
onemli sorununu ¢ézmek tizere bir an dnce gerekli adimlar atilmalidir.
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Kisi basina diisen enerji tiikketiminin en fazla oldugu bolge olmasi ve okumus
oldugum Kocaeli Universitesinin bulundugu Kocaeli ilinin de iginde olmasi
sebebiyle se¢mis oldugum TR42 Dogu Marmara Bolgesi icin yenilenebilir
enerjilerden giines enerjisi, rlizgar enerjisi ve jeotermal enerji son bdoliimde
incelenmis ve analiz edilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesinde
teknoloji alaninda Onciiliik yapabilecek sanayi ve teknoloji altyapisi ve ayrica
girisimciler agisindan zenginlik TR42 Dogu Marmara bolgesinde fazlasiyla
mevcuttur. Bu altyapinin, yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6zel alanlarina mesela
giines panellerinin gelistirilmesi veya gilines pillerinin siiresinin arttirtlmasi1 gibi
alanlara agirhik verilip ve devlet tarafindan siibvansiyon saglanirsa, mevcut

teknoparklarda yeni yatirimlarin olugsmasinin ve gelismesinin 6nii agilabilir.

TR42 Dogu Marmara Boélgesi biinyesinde pek ¢ok organize sanayi bolgesini
ve irili ufakli isletmeleri barindirir. Ozellikle teknoloji sektdriinde ilerlemis bir
bolgedir ve ayrica enerji sektoriine ekipman tedariki yapabilecek firmalar bolgede
mevcuttur. Bu firmalar enerji sektoriine hiz verebilecek nitelikte ve ekipman
tiretebilecek kabiliyettedir. Dogu Marmara Bolgesi’nin yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kapasitesi, biiyiik 6lgekte elektrik iiretimi i¢in yeterli olmamasina kargin

yenilenebilir enerji piyasasina ekipman tedariki i¢in ciddi bir potansiyele sahiptir.

TR42 Dogu Marmara Bolgesindeki pek ¢ok girisimcinin yenilenebilir enerji
ile ilgilendigi bilinmektedir. Bu girisimcilere bakildiginda zaten yenilenebilir enerji
sektoriine yatirim yapmis veya yatirim yapmaya hazirlanan ve ekipman {iireten
girisimciler oldugu gozlenebilir. Son yillarda firmalarin yenilenebilir enerjiye ne
kadar dnem vermeye basladigi ve sektdriin ne kadar biiyiik oldugunu fark etmeleri

yine bilinen bir gergektir.

TR42 Dogu Marmara Bolgesi firmalarinin, Tiirkiye’de heniiz gelismekte olan
yenilenebilir enerji sektériinde Oncii olmast ve Ornek olmasit gerekmektedir.
Yenilenebilir enerji sektoriine yatirim yapacak olan firmalarin hayatta kalabilmesi
icin Ar-Ge caligmalarina Onem vermeleri, stratejik ve ekonomik degeri olan
yatirimlar yapmalar1 ve vizyon sahibi olmalart sarttir. Bu tarz firmalarin kurulmasi
i¢in altyap1 ve tesvik olusturulmasi zorunludur. Yenilenebilir enerji pazarinda TR42
Dogu Marmara firmalarinin halihazirda pazarda olan veya bu pazara girmeye

hazirlanan firmalarla rekabet edebilecek giicte olmasi gerekmektedir. Bu baglamda
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devlet tarafindan yenilenebilir enerji alaninda ¢alisabilecek firmalarin envanterinin

yapilip, firmalar tekno parklar gibi 6zel yerlerde toplamasi verimliligi arttiracaktir.

Tiirkiye'nin diger bolgeleriyle kiyaslandiginda, Marmara Bdlgesi 22 adet
organize sanayi bolgesine sahip olmasi ve toplamda 5438 hektarlik kapladigi alanla
en biiyilk olmasi sebebiyle, bdlgenin yenilenebilir enerjide ekipman disa
bagimliligini1 azaltabilecek bir altyapiya sahip oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda
ekipmanlarda disa bagimmliliginin en aza indirilmesi i¢in yapilacak olan tiim
calismalar Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji sektoriinde biiyiik etkiler yapacak ve
TR42 Dogu Marmara Bolgesini lilkede Oncii, lider ve Ornek bir bolge haline
getirecektir. Ozetle TR42 Dogu Marmara Bolgesi firmalarina dogru bir yol haritast
cikartilip, etkili stratejiler ve politikalar olusturulursa Tirkiye’deki yenilenebilir
enerji sektoriine ve Tiirkiye ekonomisine enerji tiikketiminin ekonomik biiyiime ile

olan dogrudan iliskisi nedeniyle pozitif etki yapacaktir.

97



KAYNAKCA

Aktan Coskun Can,(1999). 2000 '1i Yillarda Yeni Yonetim Teknikleri.

Stratejik Yonetim. TUGIAD Yayi Istanbul.

Alemdaroglu Nusret,(2007). Enerji Sektoriiniin Gelecegi Alternatif Enerji
Kaynaklar1 ve Tiirkiye’nin Oniindeki Firsatlar,Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari,

[stanbul, s.33.

Alkin Kerem, Atman S. (2006). Kiiresel Petrol Stratejilerinin Jeopolitik
Acidan Diinya ve Tiirkiye Uzerindeki Etkileri, Istanbul Ticaret Odasi, Yaymn no:
2006-48, Istanbul, 5.59-60

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,(2000).“AB Enerji Politikas1 —

Pazarin Agilmas1 ve Ekonominin Desteklenmesi”.s.2,

Ayta¢ Deniz,(2010). "Enerji ve Ekonomik Biiyiime iliskisinin Cok
Degiskenli VAR Yaklasimi ile Tahmini." Maliye Dergisi Say1:158 s.491

Bari A. vd,(2012). “The Role of CO2 Emissions in Energy Demand and
Supply”, American Journal of Applied Sciences, C.9, S.5, Mayis 2012, 5.645-646.

Bayrac¢ H. Naci,(2009). “Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye: Petrol ve
Dogalgaz Kaynaklari Acisindan Bir Karsilastirma”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.10, S.1, s.117.

Bilginoglu Mehmet Ali,(2013).Tiirkiye’nin Enerji Sorunlar1 ve Coziim
Arayislari, ERUSAM, http://www.erusam.com/images/dosya/Turkiyenin_Enerji_Soru
nlari ve Cozum_Arayislari.pdf, 2 Mart 2013, s.2-18

Bozkurt Anil Utku,(2008). Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Enerji
Verimliligi Acisindan Degerlendirilmesi. Yiiksek Lisan Tezi. Dokuz Eyliil

Universitesi Sosyal Bil.Ens. Uretim Yonetimi Ve Endiistri Isletmeciligi Prog. Izmir.

BP,(2009).Statistical Review Of World Energy, June 2009, Comsumption,
s.38

98



Brown L. H,(2012). Blanchard I. E.; “Energy, Emissions and Emergency
Medical Services: Policy Matters”, Energy Policy, C.46, s.585.

Cukurcayir Mehmet Akif,(2008). Sagir H.; “Enerji Sorunu, Cevre ve
Alternatif Enerji Kaynaklar1”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,

S.20, s.258.
Davutoglu Ahmet,(2001).Stratejik Derinlik, Kiire Yay, Istanbul, s.132-135.
Dektmk,(2012). Enerji Raporu, Ankara-Aralik 2012, s.136.

Demir Murat,(2013). Enerji ithalati Cari Acik lliskisi, Var Analizi ile

Tiirkiye Uzerine Bir inceleme. Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi Say1:5

Dg Tren(Directorate-General for Energy European Commission) 2004.

“2003 Annual Energy and  Transport Review”,

E1a,(2009). Energy Information Administration, International Energy

Outlook, DOE/EIA Publication, s.67

Ficiar  Ferit,(2008).“Riizgar  Enerji ~ Sistemlerinin  Cevresel Yonden

Incelenmesi”, Makine Teknolojileri Elektronik Dergisi, C.5, S.3, s.49.

Giinay Yusuf,(2006).“AB’ye  Uyum  Siirecinin = Tiirkiye’nin  Enerji
Politikalarina Etkileri”, SEMPOZYOM: Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi Ne Olmalidir?
(26-27 Ocak 2006), Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 2006, s.165.

Giirlek T.Bilgehan,(2002).SWOT Analizi, Tirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu (TUBITAK), Gebze-Haziran http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/
etkinlikler/bilgilendirme/Gurlek.ppt, 07.11.2005

Iea(International Energy Agency),(2009). IEA Statistics, Renewables
Information, s.3-4-8-13-18-32

Irena,(2013). Renewable Energy Innovation Policy Success Criteria and

Strategies, Mart 2013, s.17.

James T.(2008). Energy Markets Price Risk Management and Trading, Wiley
Finance, Singapore-2008, s.1.

99



Karbuz Sohbet,(2004). “Petroliin Uretim Zirvesi ve Petrol Ekonomisinin

Gelecegi”, Iktisat Isletme ve Finans, C.19, S.223, s.22.

Kesbi¢ C.Yenal ve Simsek Hamza,(2001).“Avrupa Birligi Ortak Enerji
Politikas1”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Giiz-2001, Say1: 5-
6, ss. 45-63, Mugla 2001.

Marka,(2011). Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, yenilenebilir enerji raporu,

Mucuk Mehmet ve Uysal Dogan,(2009). "Tiirkiye Ekonomisinde Enerji
Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime" Maliye Dergisi Say1:157 s.105

Mutlu Ediz,(2013). Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Ekonomisi ve Ankara
fline Ait SWOT Analizi Yiiksek Lisans Tezi Istanbul Kiiltiir Universitesi
Sos.Bil.Ens. Istanbul

Ozyurt Omer, (2010). Energy issues and renewables for sustainable
development in Turkey. Renewable and Sustainable Energy Reviews 14 2976-2985.
Pursuing sustainability (2010) Assessment of country

Pehlivanoglu Ferhat, Tiftik¢igil Burcu Y., Abasiz Tezcan,(2013). " Energy
Consumption and Economic Growth Relationship in the E7 Countries." International
Research Journal of Finance and Economics Issue: 105 p.136

Teias,(2015).Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi 2015 elektrik

istatistikleri

Tmmob,(2012).Makine Miihendisleri Odasi, Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii,
Yaym No : MMO/558, 4. Baski 2012, s3, 12 Kasim 2012
http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/dd924b618b4d692 ek.pdf

Tmmob.(2015).Makine Miihendisleri Odasi, Tiirkiye'nin Enerji Gorliniimii,
sl4,

Tiirkiye'nin enerji stratejisi,(2015). Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi,

6 Kasim 2015 http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa

Tiirkyllmaz Oguz,(2015). Ocak 2015 itibariyla Tiirkiye Enerji Gériiniimii
Raporu:Enerji Politikalar1 Artan Bagimlilik Cikmazinda.

100



Uslu Kamil,(2004).“Avrupa Birligi’nde Enerji ve Politikalar1”, Marmara
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.19, S.1, 2004, s.155.

Vandenbergh M. P., Ruhl J. B., Rossi J.(2012)“Supply and Demand:
Barriers to a New Energy Future”, Vanderbilt Law Review, C.65, S.6, s.1447.

Varmmca Kamil B. ve Goniilli M. Talha,(2006).Tiirkiye’de Giines Enerjisi
Potansiyeli ve Bu Potansiyelin Kullanim Derecesi, Yéntemi ve Yaygmligi Uzerine

Bir Arastirma, UGHEK, ESOGU,s.272

World Energy Issues Monitor,(2012). World Energy Council 2012, s3,
http://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/globalbp uk english/reports_and pu
blications/statistical energy review 2011/STAGING/local assets/http//:www.bp.co
m/statisticalreview/BP_statical review of world energy full report 2010.pdf

Yegm ,(2016).Yenilenebilir Enerji Genel Miudiirligii, 2016 istatistikleri

2009 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporu,(2009). Ankara, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Avrupa Komisyonu . s.59-60.

101



OZGECMIS

29 Ekim 1986 yilinda Eskisehir'de dogdum, ilk 6grenimi Cifteler Atatiirk
[Ikdgretim Okulunda tamamladim. Lise egitimimi Boziiyiik Mustafa Seker Anadolu
Lisesinde aldim. Sonrasinda Kara Kuvvetleri Komutanligi Astsubay Meslek Yiiksek
Okuluna devam ettim. Anadolu Universitesi Isletme Béliimiinii 2009 yilinda
tamamladim. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Politikas1 Bilim
Dalinda bu tez calismasini 2017 yilinda tamamladim. Evli ve bir erkek g¢ocuk
sahibiyim.

102



