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OZET

Insanlarin bir arada yasayabilmesi icin gerekli sartlar1 saglamak ile yiikiimlii
olan devlet, ilk caglardan bu yana insan hayatinin vazgegilmez bir pargasi olan
sanatin gelistirilip yayginlastirilmasinda da 6nemli bir role sahiptir. Sanat dogal
olarak tarih boyunca var olmus olmakla birlikte, giiniimiiz modern toplumlarinda
varligim siirdiirebilmek ve kitlelere ulasabilmek icin, devlet gibi kapsamli bir

Orgutlin destegine ihtiyag duymaktadir.

Tiyatro, icras1 asamasinda toplumla dogrudan ve es zamanl iletisim kurabilen
bir sanat dali olmas1 nedeniyle diger sanat dallarindan ayrigmakta, bu 6zelligi kitleler
tizerindeki etkisini arttirmaktadir. Bu nedenledir ki devletin tiyatro ile olan iliskisi,
devletin miidahil olma egilimi ve tiyatronun muhalif dogasindan kaynaklanan

tartismalara sahne olmaktadir.

Bu c¢alismada tiyatronun neden devlet tarafindan kamusal bir hizmet olarak
sunuldugunu ortaya koymak ve bu ka¢inilmaz iliskiden kaynaklanan sorunlari en aza

indirecek bir model tasarlamak amaclanmustir.

Nitel arastirma yontemi kullanilan calismada Istanbul ve Kocaeli’ndeki
O0denekli tiyatrolarda yonetici unvanina sahip biirokratlar ve sanat¢ilarin yani sira,
Istanbul’da belli bash 6zel tiyatrolarin yoneticileri ile miilakatlar yapilmistir. Yari
yapilandirilmig olarak planlanan miilakatlarda yoneltilen sorular, sanata neden
ithtiya¢ duyuldugu, tiim beklentilerin karsilandigi ideal bir modelin temel hatlarinin
nasil olmasi gerektigi, sanat tretim siirecine dahil olan aktorlerin rolleri ve iliskilerini
kavramaya yonelik olarak sorulmustur. Alinan yanitlar, devletin tiyatro ile olan
iliskisinin temellendirilmesine ve bu iliskideki sinirlarin belirlenmesine katkida

bulunmustur.

Yapilan ¢alisma, Tiirkiye’deki tiyatro yonetim modelinde ¢esitli sorunlarin

olduguna isaret etmektedir. Bu sorunlar dikkate alindiginda, diinyadaki diger basarili
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yonetim modellerinin birebir Tiirkiye Ornegine uygulanamayacagi, bunun yerine
gelistirilecek 0zgiin bir modele ihtiya¢ duyuldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
modelde temel unsur sanat kurumlarinin devlet ile olan iliskisinde katalizor goérevini

yuklenecek olan, karma yapiya sahip 6zerk bir yiksek kurulun bulunmasidir.

Anahtar Kelimeler: Sanat Yonetimi, Tiyatro, Kamusal Hizmet, Kamu
Yonetimi, Devlet.
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ABSTRACT

States are bound to provide the conditions necessary for people to live together,
also have an important role in the development and dissemination of the art which is
an essential part of human life since the first centuries. Although art has existed
throughout history inherently, it needs the support of an comprehensive organization

like the state, to survive in today's modern society and to reach the masses.

Theater differs from other art forms, since it can communicate directly and
simultaneously with the society during the performances. This feature increases its
impact on the masses. Therefore the relationship between the state and the theater is
based on the arguments, due to the state's tendency to intervene and theater’s

adversary nature.

The study reveals why the theater offered as a public service by the state and
aimed to design a model that would minimize the problems arising from this
inevitable relationship.

In this study which has been used quantitative research methods, interviews
were made with bureaucrats and artists that has the title of manager in Istanbul and
Kocaeli funded theaters, as well as the executives of major private theaters in

Istanbul.

The questions that were asked in the semi-structured interview were mainly
about the reasons of the necessity of art, the basic points of an “almost perfect”
administration model for the theater and the roles and relationships of the actors
involved in the artistic production process. Received responses have contributed to
understand the main points of the relationship between the state and the theater and

to draw the lines of this relationship.

The study points that, there are several issues about the current theater
management model in Turkey. Considering these issues, it is concluded that other
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successful management models from the World cannot be applied verbatim to
Turkey, it is needed to be developed a unique model that instead. The fundamental
component in this model is an autonomous supreme committee with a hybrid

structure to act as a catalyst in relations of arts institutions with the state.

Key Words: Arts Administration, Theater, Public Service, Public Administration,
State.
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GIRIS

Insanoglu, kendini gerceklestirme bigimiyle diinya iizerindeki diger canlilardan
ayrilan bir tlirdiir. Var olabilmek i¢in fizyolojik gereksinimlerini karsilamaktan daha
fazlasina ihtiya¢ duyan insan, kendini ifade etme c¢abasinda kaginilmaz bir sekilde
sanat ile temas halindedir. Ihtiyaglar piramidinin en tepesindeki kendini
gerceklestirme olgusu en ¢ok sanatta viicut bulmaktadir. Ilkel toplumlarda
deneyimlerini duvar resimleri ile anlatan, biiyliyli kullanarak doga ile bas etmeyi
amaclayan insanlar ile sanat arasinda ilk etkilesim baslamistir. Bundandir ki sanat

insanlik kadar eskidir ifadesi yaygin olarak kabul gérmektedir.

Tim kiiltiirlerde ve caglarda sanat ve siyasi elit (kamu yoOnetimi) arasinda
sanat1 himaye eden, destekleyen bu arada siklikla miidahale eden bir iliskinin varligi
gozlenmektedir. Bu durum ¢agdas devlet yonetimlerinde bir politika halini almigken,
nispeten ilkel kabul edilen érgiitlerde daha az organize olmus durumdadir. Ozellikle
Ortagag’da sanata ve sanat¢iya yogun miidahale ile liretilen sanat eserleri, yaraticilig
ortaya koymaktan ¢ok mevcut iktidarlarin amaglarima hizmet eden araglar olarak
varlik gostermislerdir. Teknoloji ¢ag1 ile hayatimiza giren demokrasi ve teknoloji
gibi kavramlar sanatin nispeten daha bagimsiz ortamlarda yapilmasini saglamistir.
BOylece sanat¢inin 6nemsedigi farkli konulara da vurgu yapilmaya baslanmis, bir

baska deyisle sanat kisilik kazanmistir (Ulusoy, 2005: 18-22).

Soyut bir kavram olan diisiincenin bir insandan digerine aktarilmasi igin somut
bir forma doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu aktarimin gerceklestirilmesi i¢in g¢esitli
yollar vardur. Ilk etapta akla gelen s6zel anlatimdan ¢ok daha etkili bir yontem olarak
hatta zaman zaman sézel anlatimi desteklemek igin bile ihtiyag duyulan gorsel
anlatimdir. Diisiinceyi baskalarinin da gorecegi bir hale getirerek karsidaki insanin
anlamasini saglamak miimkiindiir. Ozellikle farkli duygulara ayn1 anda hitap eden bir
aktarim tiirli ortaya koyuldugunda, anlasilmasi daha hizli ve kolay olmaktadir

(Taygun, 2013: 131).



Insanlar arasinda diisiincelerin sanatsal yaratilara doniiserek somutlastirilmasi
yoluyla kurulan kopriiler, ayn1 zamanda devletin de topluma ulagmasi i¢in 6nemli
birer enstriiman olma 6zelligini tasimaktadir. Tiyatro, sanat dallar1 iginde toplumun
her kesimi ile en rahat iliski kurabilen daldir. Edebiyat, dans, miizik, siir, resim gibi
birgok sanat dalini ihtiva eden tiyatro, birden fazla duyuya hitap ederek seyircinin
ilgisini siirekli olarak canli tutmay1 basarmaktadir. Bu durum tiyatronun, diger sanat
dallarina mesafeli duranlarin bile dikkatini cezbetmesine, ilgisini ¢eken bir oyunu
sonuna kadar izlemesine yol agmaktadir. Bdylece tiyatro sanati, toplum (zerinde
genel bir etki yaratmak ve algiy1 yonetmek i¢in kullanilacak ideal bir arag olarak da
faaliyet gosterebilmektedir.

Bir anlatim sanat1 olarak da betimlenebilecek tiyatronun toplumla olan yakin
iligkisi, toplumsal alanda oldugu kadar siyasal, yonetsel, ekonomik ve Kkiltlrel
alanlarda da karsilik bulmasina neden olmaktadir. Bir tiyatro oyunu ele alindiginda,
izleyen seyirciler tlizerinde yarattigi etki toplumsal, idaresine yonelik konular
yonetsel, maliyet ve gelir hesaplar1 ekonomik, savundugu ve temsil ettigi degerler

siyasal ve nihayet kullandig1 unsurlar kiiltiirel boyutunu ifade etmektedir.

Osmanli’nin son yillarindaki Tirk toplumunun kiltiirel yapist gdz Onlinde
bulunduruldugunda, Batili iilkelerin kiiltiirlerinin etkisi altinda kaldig1 goriilmektedir.
Etkilesimin tek yonlii olmast mevcut kiiltiiriin kimliginin belirsizlesmesine, batidan
kopyalanan veya Ozenilen akimlarin neden oldugu karmasanin kiiltiirel alanda da
etkilerinin hissedilmesine neden olmustur. Cumhuriyet’in ilk yillarinda yapilan
devrimler yeniden ortak bir kiiltlir olusturmayr amaglayan adimlardir. Ancak
Atatiirk’iin 6limiinden sonra yarim kalarak istenilen noktaya gelememis, geleneksel
kaltir ile harmanlanmis modern bir kiiltiirel yap1 olusturulamamistir. Bu yondeki
girisimler tamamen bati kiiltiiriiniin adaptasyonu niteligi tastyip mevcut kiiltiirel
birikimi  yok sayma egiliminde olduklart i¢in  toplum tarafindan
benimsenmemislerdir. Ulusal kiiltiir, yabanci kiilttrlerin etkilerine kendini
kapatmadig1 gibi 6ziinii gelistirerek koruyabilmeyi basaran, degisime acik bir yap1

oldugu siirece varligini siirdiirebilecektir (Nutku, 2015: 3).

Modern toplumlardaki kamu politikalar1 ve sanat eksenli tartigmalarin ¢ikis

noktalarindan birisi sanat¢inin bireysel yaraticilifi ve 6zgiir ¢alismalar1 sonucu sanat



eserini ortaya koydugu gercegi ile kendisini destekleyecek kamusal erke muhalif
tavir takinabilme olasiliginin varligidir. Toplumda birlestirici rol oynayan kamusal
kurumlarin, aykir1 kabul edilebilecek unsurlara karsi refleksleri, sanatin 06zgiir
yaratimina miidahale etmeleri ile sonuglanabilecek bir durum ortaya c¢ikmaktadir.
Sanatcinin devletten veya herhangi bir sponsordan destek almayarak fiilen 6zgiir
oldugu durumlarda, piyasa kosullarinda fazla dayanamamasi yasanan en ciddi

paradokslardan biridir (Ulusoy, 2005: 46).

Calisma, tiyatro 0rneginden yola ¢ikilarak “sanatin, devlet tarafindan kamusal
bir hizmet olarak sunulup sunulmamasi gerektigi” sorusuna yanit aramaktadir.
Calismanin temel amaci tiyatrolarin devlet desteginden bagimsiz olarak varliklarim
stirdiirtip stirdiiremeyeceklerine, devlet tarafindan verilen destek karsiliginda ortaya
cikan iliskilerde smirlarin neler olmasi gerektigini ortaya koymaktir. Bunun igin
tiyatrolarda yonetimde yer alan biirokratlar ve tiyatro sanatgilart ile yapilan

miilakatlar bir yol haritas1 6zelligi tasimaktadir.

Konuyla ilgili daha 6nce yapilan Yiksek Lisans ve Doktora dizeyindeki tez
caligmalarinda devlet ile sanat arasindaki iligkinin sanat kurumlar: ile olan boyutu
(Tekin, 2008), siyasal boyutu (Savut, 2014), Batili sanatlarin benimsetilmesi boyutu
(Ulusoy, 1991), ulusal tiyatro boyutunun (Okten, 2010) incelendigi tespit edilmistir.
Alandaki giincel tartismalardan yola ¢ikilarak, sanatin devlet tarafindan kamusal bir
hizmet olarak sunulup sunulmamasi gerektigi sorusuna yonetsel niteliklerini 6n plana

koyarak cevap aranmast, ¢alismayi bu alan i¢in 6nemli kilmaktadir.

Bu bilgiler dogrultusunda “Kamusal Bir Hizmet Olarak Sanatin Yonetimi:
Tiirkiye’de Tiyatro Orneginde Bir Arastirma” isimli calisma dort bolimden
olugmaktadir. Birinci bolimde, kamusal bir hizmet olarak sanat ve boyutlari
incelenerek, sanatin neden devlet tarafindan sunulan bir hizmet oldugu sorusuna
yanit aranmigtir. Bu nedenler, ekonomik, siyasal, yonetsel, kiltirel ve toplumsal
olmak (izere bes boyuta ayrilarak incelenmis, bu boyutlardan her birinin tiyatro
ornegi 6zelinde sanatin neden kamu yonetiminin ayrilmaz bir parcasi haline geldigi

tizerinde durulmustur.



Ikinci boliimde Tiirkiye’de ve diinyada uygulanmakta olan sanat yonetimi
modelleri ele alinmistir. Oncelikle sanat yonetiminin dinyadaki baslica 6rneklerine
yer verilmistir. Bu bolimde yaygin olarak kullanilan Kita Avrupast Modeli ve
Anglo-Sakson Modeli’nin ayirt edici temel dzellikleri {izerinde durulmustur. izleyen

kisimda Tiirkiye’de sanat yonetimine yonelik temel basliklara yer verilmistir.

Uclincii  bolimde, c¢alisma boyunca iizerinde durulan batili anlamdaki
tiyatronun ilk Orneklerinin goriilmeye baslandigi Tanzimat Dénemi’nden itibaren
Tiirkiye’deki tiyatro ve devlet iligkisinin tarihgesi, tiyatro yonetimi alaninda yasanan
degisimlerden yola ¢ikilarak olusturulan doénemlere gore, kronolojik olarak
incelenerek gunimize kadar getirilmistir. Nihayet glnimizde uygulanmakta olan

tiyatro yonetim modelinin yapisal bir analizi yapilmustir.

Dordiunct bolimde Tiirkiye’de tiyatro yoOnetimine yonelik yapilan nitel
aragtirmaya yer verilmistir. Bu arastirma kapsaminda Istanbul ve Kocaeli’de
O0denekli tiyatrolarda yoOnetici unvanina sahip biirokratlar ve sanatcilar ile
Istanbul’daki belli bashi &zel tiyatrolarin yoneticileri ile yari yapilandirilmis
mulakatlar gergeklestirilmis, miilakatlarin analiz edilmesi sonucunda ulasilan

bulgular degerlendirilerek bir model 6nerisi gelistirilmistir.

Sonu¢ boliminde nitel veri toplama yontemlerinden yari yapilandirilmis
goriisme teknigi ile toplanan bilgiler, gomili teori kullanilarak yapilan analiz
sonucunda elde edilen bulgular ortaya koyulmus, bu bulgular dogrultusunda tiyatro
yonetiminde hedeflenen hem kamu yonetiminin, hem toplumun, hem de sanatgilarin
cikarlarinin  gozetildigi etkin bir yapinin nasil kurulacagina yonelik Oneriler

gelistirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAMU HIZMETI OLARAK SANAT VE BOYUTLARI

Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin devlet tarafindan bir politika alani olarak
kabul edilmesinden sonra en c¢ok tartisilan konulardan biri devletin neden sanat
alanina mudahale ettigidir. Devletin miidahalesinin nedenleri birden fazla dayanaga
sahiptir. Bu c¢alismada da bu husus dikkate alinarak devletin sanat ile olan iligkisi
ekonomik, siyasal, yonetsel, kiiltiirel ve toplumsal boyutlar1 birbirinden ayr1 tutularak
aciklanmaya calisilmistir. Ote yandan bu boyutlar arasinda geciskenligin cok olmast,

arada cok kesin bir siir ¢izmeyi miimkiin kilmamastir.
1. EKONOMIK BOYUT

Sanat ile ilgili konular cogunlukla estetik, siyasal veya toplumsal boyutlari ile
alinmakla birlikte, sanatin onu {ireten sanat¢ilara, destekleyen kurumlara ve bu
stirece dahil olan tim aktorlere de maddi etkileri oldugu tartismasiz bir gergekliktir.
Bu durum sanatin ¢ok fazla dile getirilmeyen, ancak giiniimiiz sartlarinda 6nemli yer
tutan bir bagka boyutu olan iktisadi yonine isaret etmektedir. Bununla birlikte,
insanin bilingli ¢abasi sonucunda ortaya g¢ikan Sanat eserlerinin, ticari bir “meta”
olarak tamimlamak icin gereken niteliklere sahip olup olmadiklari konusunda ortak

bir kani olusmamistir (Taygun, 2013: 127).

Burjuva smifinin yiikselmesi, toplumun sanata bakigini da degistirmistir. Sanat
yalnizca toplumu egitmek veya hakim siyasal ideolojiyi yaymak i¢in bir ara¢ olarak
kullanilmaktan ¢ikmus, ticari bir meta oldugu yoniinde bir algi olusmaya baslamistir.
Bu anlayis ile birlikte, sanatin alicilariyla bulusturuldugu bir piyasanin varligindan
s0z etmek miimkiin hale gelmistir. Sanat1 pazarlayan tiiccarlar sayesinde toplumun
sanat algis1 da degismis, sanat niteliginin yiiksek oldugu eserlerden ¢ok, tiiccarlara

kar getirecek eserlere yonelik ilgi artmistir (Nutku, 1977: 17).



Ozellikle toplum {izerindeki egitsel etkisi ile iilke giindeminde yer bulan
sanatin, ekonomi ile olan iliskisi de goz ardi edilemeyecek kadar 6nemlidir. Sanatin
ekonomi ile iliskisi her ne kadar dolayli goriinse de, kent ekonomisinin yani sira iilke
ekonomisine de yaptig1r katkinin boyutu yadsinmayacak seviyededir. Uluslararasi
arenada sanat alaninda sozii gecen Avusturya, Italya ve Almanya gibi lkelerde
kiltir-sanat turizmi bu tlkelerin ekonomilerinin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir.
Basta Viyana Opera Balosu olmak iizere Avusturya’da yil boyunca diizenlenen
balolar, iilke i¢inden oldugu gibi diinyanin her yerinden gelen turistlerin ilgi odagi

olmaktadir.

Sanatin iilke ekonomisi tizerindeki etkilerinin yalnizca turizmin canlanmasi ile
iligkilendirmek miimkiin degildir. Sanatsal etkinliklerin gerceklestirilmesi siirecinde
yaratilan istihdam, 6denen vergiler, katilimcilarin yaptig1 harcamalar gibi hem {ilke
ekonomisinde, hem de yerel ekonomide canliliga neden olan faktorler ortaya
ctkmaktadir (IKSV, 2012: 12). Avrupa Kiiltiir Baskenti Projesi sonuclar1 agisindan
kiiltiir ve sanatin bu etkisine bir &rnek niteligindedir. Istanbul’'un 2010 yilinda
Avrupa Birligi tarafindan verilen Avrupa Kiiltiir Bagkenti unvanini almasiyla, yil
boyunca diizenlenen kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler sehrin ekonomisine 6nemli bir
katki saglamis, Tiirkiye’de kultlr ve sanatin bir turizm turd olarak kabul edilmesine

yol agmustir.

Tiyatro Ozelinde ele alindiginda, tim sanat dallar1 gibi tiyatronun da var
olabilmek, varligin1 devam ettirebilmek i¢in ticari bir isletme gibi hareket etmesi
gerektigi goriilmektedir. Bulundugu piyasa kosullarini géz ardi etmeksizin faaliyet
gosteren bir tiyatronun daha uzun 6murli olusu tesadiif degildir (Konur, 2001: 12).
En yiice sanatsal duygularla bir araya gelerek tiyatro yapan topluluklarin dahi
giindeminden eksik olmayan en temel konulardan biri, gitgide acilan maliyetler ile

gelirler arasindaki farkin nasil kapatilacagidir.

Ozellikle gosteri sanatlari, teknolojinin gelismesiyle birlikte daha az maliyet ile
daha gok geliri elde edebilecek niteliklere sahip degildir. Bir fabrikaya bakildiginda,
ileri teknolojiye sahip olusuyla ters orantili olarak maliyetlerinin diistiigii goriiliir.
Gelismis makinalar ile ayn1 siirede daha fazla ¢ikt1 elde edilerek, gelir ile maliyet

arasindaki farki gelir lehine agmak miimkiindiir. Oysa gosteri sanatlar1 s6z konusu



oldugunda, teknolojinin gelismesi maliyetleri dogrudan etkilememektedir. Son
teknolojiye sahip klimali, ses sistemli bir salonda bir eserin icra edilmesi hem
sanatgilar, hem de seyirciler i¢in daha keyif verici olsa da, stirekli giderlerin oraninda
bir degisiklik olmadig1 i¢in sdz konusu eserin daha az maliyetle sahnelendigini

sOylemek miimkiin degildir.

Gosteri sanatlarinda yasanan bu durumun temelinde, diger iiretim siireclerinden
farkli olarak sanatin liretim asamasinda seyirciyle bulusmasi yer almaktadir. Her
hangi bir hizmet veya mal aliminda, iiretim siirecinin nasil isledigi yalnizca iireticiyi
ve iscileri ilgilendirirken, gosteri sanatlarinda bizzat slrecin kendisi talep
edilmektedir. Bu talep, sanati icra eden sanatgilar ile onu talep eden seyirciyi ayni
anda kars1 karsiya getirmektedir. Boyle bir karsilasmada herhangi bir teknoloji
maliyetleri diisiirme yeterliligine sahip degildir. Bir baska ifadeyle iiriiniin dogrudan
sanatginin  emegiyle ortaya koyuluyor olmasi ficretlerdeki artislarin dogrudan
maliyetleri arttirmasina neden olmaktadir. Bu artis kisa vadede bilet fiyatlarina
yansitilarak ¢éziimlenebilir gibi goriinse de, artan bilet fiyatlarinin seyirci sayisinda

onemli bir diislis yaratmasi kaginilmazdir (Konur, 2001: 14).

Bir ulkede sanat faaliyetleri, devlet tarafindan yerine getirilmekte ise yapilan
harcamalarin ekonomik olup olmadigini sorgulamak mesrudur. Ciinkii devlet
tarafindan yapilan her harcama, uzun vadede halkin 6dedigi vergilerden
karsilanmaktadir. Ote yandan devletin yaptig1 tiim harcamalari ekonomik etkinligini
g0z Oniinde bulundurarak incelemek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Bir iilkede
ekonomik boyutun g6z ardi edilerek, ulasilacak nihai toplumsal faydanin 6n planda
tutuldugu alanlar da vardir. Sanat da bu alanlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ekonomik etkinligin yani sira siyasal etkinligin de bir 0lgUt olarak kabul edilisi,
devletin bu alanda aktif olarak yer almasina neden olmaktadir. Erdemli (merit) mal
kategorisinde degerlendirilen sanatin, toplumun geneli tarafindan talep edilmese dahi
yayginlastirilmasi, toplumu daha ileri bir refah seviyesine tasiyacaktir (Akdede,

2011: 4).

Devletin sanat ile ekonomik dizlemde kesistigi temel noktalarin {izerinde
durulmasi, bu iliskiyi sekillendiren baslica faktorlerin daha agik ortaya koyulmasini

saglayacaktir. Bu amag ile yola ¢ikarak oncelikle piyasa basarisizligi ve refah devleti



anlayis1 lizerinde durulacaktir. Sonraki agsamada Adorno ve Horkheimer tarafindan
ortaya atilan Yaratict Endiistri kavrami iizerinde durularak devletin bu endiistri
alanina dahil olma refleksinden s6z edilecektir. Son olarak Buchanan’in onciiliiglinii
yaptigi Kamu Tercihi Teorisi’nin sanatsal hizmet ve iiriinlerin arz ve talebini nasil

etkiledigi tizerinde durulacaktir.
1.1. Piyasa Basarisizhig1 ve Refah Devleti Anlayisi

Devletin sanat ile olan iliskisinde en ¢ok tartisilan boyutlardan biri de
ekonomik boyutudur. Devletin verdigi destek bu calismada yalnizca maddi bir
destegi ifade etmemekle birlikte, genel algi bu yonde bir iligkiyi isaret etmektedir.
Devletin sanata verdigi destegin nedenlerine yonelik sorulan sorulara verilen
cevaplarin 6nemli bir kismi piyasa basarisizligina isaret etmektedir. Eksik rekabet,
kamusal mallar, digsalliklar, gelir dagilimindaki esitsizlik gibi nedenlere dayandirilan
piyasa basarisizligi {retilen mal veya hizmetin piyasada etkin dagiliminin

saglanamamasini ifade etmektedir (Ulgen, 2014: 375).

Piyasa kosullarinda devlet destegi olmaksizin sanatin ve sanat kurumlarinin
istikrarli bir varlik gosterebilmelerinin miimkiin olmayisi, bu destegi hakli bir
gerekceye dayandirmaktadir. Bununla birlikte, devlet desteginin ne zaman, hangi
cikarlar gozetilerek yapilacagini ve sanatin iiretim ve dagitim siirecine devletin ne
kadar dahil olmas1 gerektigini agiklamakta yetersiz kalmaktadir (Zimmer ve Toepler,
1999: 34).

Sanatsal mal ve hizmetlerin piyasa tarafindan lretilmelerine ragmen, kamu
kesiminin de bu siirece dahil olmasinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler
arasinda en ¢ok On plana ¢ikanlardan biri, beseri sermayenin kalitesini arttiracak
digsal faydaya sahip olmalar1 nedeniyle “erdemli mal ve hizmetler” siifina
girmeleridir. Sanatin toplum tizerinde sahip oldugu potansiyel etki, onu yalnizca 6zel
sektor tarafindan sunulan bir hizmet olmaktan ¢ikararak, Uretiminde dogrudan
devletin de dahil oldugu bir hizmet haline getirmektedir (Karsli; 2013: 19). Sanatsal
mal ve hizmetlerin yarattig1 digsal fayda, bu tiir {irlin ve hizmetleri dogrudan
tiketmeyen halka da yarar saglamaktadir. Sanatin topluma kattig1 baslica faydalar

kiiltiire] mirasin siirdiiriilmesini saglamasi, toplumun ortak bir estetik anlayisina



sahip olmasinin temellerini atmasi, kiiltiirel sermayenin zenginlestirilmesi olarak

siralanmaktadir (Biiytikyazict, 2016: 81).

Rushton’in bakis agisina gore sanatsal ¢alismalarin iiretilmesi ve tliketilmesi

noktasinda karsilasilan digsalliklar;

- “Insanlarin bireysel olarak dogrudan sirece dahil olmasalar da, sanatsal
basarilardan ulusal veya yerel dizeyde gurur duyabilmeleri,

- Sanatsal yaraticihgin etkisiyle sekillenen sanat digindaki alanlarda
vasanan yeniliklerden faydalanabilmeleri,

- Sanat hayatimin hareketli oldugu bir toplumda, bir gun sanattan zevk
alabilme ihtimalinin bireylere artmig bir refah duygusu vermesi,

- Sonraki nesillere sanatsal bir miras birakma istegi” olarak siralanmiglardir

(Rushton, 2001: 6).

Sanatin tiretilmesinde devletin miidahalesini kaginilmaz hale getiren bir diger
husus da toplumsal ihtiyacin karsilanabilecegi diizeyde bir talep ve arzin olusmamis
olmasidir. Alandaki talep ve arzin ¢ift yonlii eksikligi, piyasa kosullarinda sanatsal
mal ve hizmetlerin var olabilmesinin énundeki énemli engellerdendir. Bu noktada
devletin topladig1 vergilerin belirli bir oranini aktararak, toplumdaki orta ve diisiik
gelirli kesimin de sanata ulasabilmesini saglamak yiikiimliiliigii ortaya ¢ikmaktadir.
Denilebilir ki sanatin yalnizca yiiksek gelirli kesime hitap ettigi onyargisinin 6niine
gecmek, ancak devletin miidahalesi ile miimkiindiir. Devletin, sanati halkin

ulasabilecegi seviyeye getirdigi 6l¢iide kiiltiirel bir kalkinma ger¢eklesecektir.

Sanatin toplumdaki gerekliligini Oncelikli olarak kabul etmeyen bakis agisi,
sanata yonelik bos ve anlamsiz bir faaliyet oldugu seklinde bir algiya sahiptir. Bu
bakis acisina gore sanatin devlet tarafindan desteklenmesi de verilen vergilerin bosa
harcanmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenlere bagl olarak sanattan ekonomik bir
kazanim beklenmemesi gerektigini “sanatla ekmek pisirilmez” ifadesi ile ortaya
koyulmaktadir. Karsit goriisiin boyle bir teori karsisinda verdigi cevap ise, insanin
yalnmizca ekmekle yasayamayacagi seklinde olmaktadir. Bu sebeple, sanat gibi bir

alanin varlig1 insanlar1 yasadiklar1 hayatin zorluklarina karsi bas etme giicii vermekte



ve yalnizca daha huzurlu bir toplumun yaratilmast ic¢in bile devletin sanati

desteklemesi bir gereklilik olarak goriilmektedir (Edman, 1991: 51).

Diger bir bakis agisina gore, toplumun 6nemsedigi mal ve hizmetler serbest
piyasa kosullarinda iretilemiyorsa, devlet destegi gerekmektedir. Kiiltiirel mal ve
hizmetlerin 6zellikle sanatin, kendini finanse etmesi her zaman mumkin
olmamaktadir. Bu durum nedeniyle sanat, 6zel sektoérdeki yatirimcilar igin cazip bir
secenek olarak goriilmemektedir. Bu nitelikleri tagiyan ve devletten dogrudan ya da
dolayli yollardan destek almasi talep edilen mal ve hizmetlerin ortak noktasi, kamu
yararini gdzetmeleridir. Ote yandan, sanat eserlerinin etkisinin kamu yararma oldugu
diisiincesi bazi gruplar tarafindan elitist bir bakis acis1 olarak kabul edilmekte,
egitim, saglik, adalet gibi alanlarda saglanacak destegin daha hayati oldugu Uzerinde
durulmaktadir (Ulusoy, 2005: 41). Siiphesiz ihtiyaglar piramidinde en temel
gereksinimlerin karsilanmasi onceliklidir, ancak bu toplumu daha ileriye goturecek

onemli enstriimanlarin bir kenara itilmesi anlamina gelmemektedir.

Devletin kdltiirel faaliyetlerle ilgilenmesinin temel sebebi Tungel’e gore
kalturd kendi ¢ikarlarina gore sekillendirmek olmamalidir. Sanat gibi kiiltiirel
faaliyetlerin piyasa sartlar1 karsisindaki kirilganligi, varligini siirdiirebilmek igin
giiclii bir destege ihtiya¢c duymasina neden olmaktadir. Devlet bu alanda en kapsamli
destegi verebilecek tek yapidir. Ancak devletin bu konudaki tavrinin yalnizca sanatin
tiretilmesi ve toplumla bulusmasi i¢in gereken sartlar1 ve destegi saglamak seklinde
olmasi, iiretilen eserin igerigine ve yapisina dogrudan miidahalede bulunmamasi

beklenir (Tuncel, 1976: 16).

Sanatin piyasa kosullarinda tek basina ayakta kalmasina iliskin bir 6rnek olarak
1929 Wall Street krizinin ardindan Almanya’daki sanat kurumlarinin durumunu
gostermek miimkiindiir. Almanya’da 6zellikle 1923-1929 yillar1 arasinda yogun
devlet destegi ile calisan ve her hangi bir maddi sikintiyla karsilasmadigi gibi bolluk
icinde oldugu sOylenebilen tiyatro, opera ve orkestralarda 1929 Wall Street krizinin
ardindan seyirci oraninda %28’lik bir diislis yasanmistir. Bu diisiis gise gelirlerine de
yansimis, bolgesel ve yerel yonetimlerin destegine duyulan ihtiya¢ artmistir. Ancak
Alman hiikiimetinin tavri tam tersi istikamette bir seyir izlemis, sanata verilen devlet

destegi kesilerek bir anlamda sanat kurumlar1 kaderleriyle bag basa birakilmislardir.
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Bu durumdan en ¢ok etkilenen sanat alanimin miizik oldugu goriilmektedir. Yillik
opera temsillerinin sayisinin azaltilmasi, orkestralarin kiigiiltiilmesi ortaya ¢ikan mali
krizle basa c¢ikabilmek adina siklikla yasanmis durumlardir. 1931 yilinda Berlin
Filarmoni Orkestras1 gibi saygin bir orkestraya Belediye Meclisi tarafindan verilen
destegin kesilmesinden sonra, varligini siirdiirebilmek icin Berlin Senfoni Orkestrasi
ile birlesmesi miizik alaninda yasanan sarsintinin ne kadar ciddi oldugunu gozler

onune sermektedir (Levi, 2011: 15).

Netzer’a gore devletin sanata miidahale etmesine yol agcan nedenler arasinda
piyasa basarisizliginin yani sira, toplumda sosyo-kultlrel haklarda da esitligi temel
alan refah devleti anlayisinin 6zellikle 1960-70’lerde ivme kazanmasi yer almaktadir.
Bir baska deyisle, refah devleti anlayisinin yayginlagmasi ile kltir ve sanata verilen
Oonem artarak kamu politikalar1 alaninda kendine bir yer bulmustur. Bu duruma érnek
olarak 1970’li yillarda Hollanda Kiiltiir Bakanlig1 biitgesindeki hizli artis, Isveg’te
kiiltiir sanata ayrilan kamu desteginin yillik %10 artis gostermesi, ABD’de NEA’nin
biitcesindeki artislar, Fransiz Kiiltiir Bakanligi’nin genislemesi verilebilir (Zimmer

ve Toepler, 1999: 34-35).

Refah devleti, bireylerin ve ailelerin yaptiklar1 igin veya sahip olduklar
malvarliklarinin piyasa degerlerine bakmaksizin alt smirda bir gelir garantisi
saglamak, bazi sosyal giivenceleri saglayarak toplumdaki giivensizligi azaltmak, tim
vatandaglar1 ayirim gozetmeksizin sosyal hizmetlerde saglanabilecek en yiiksek
standartlarda hizmeti vermek gibi amaclari gergeklestirmeye yonelik Orgiitli bir
yapiy1 ifade etmektedir (Briggs, 1961: 227). Refah devlet anlayisinda hedeflenenlerin
gerceklestirilmesi i¢in piyasa glglerinin rolinu azaltmak ve devleti gucli bir aktor
olarak sosyal refaha iligskin alanlarda etkin kilmak esastir. Bu durum piyasay1
duzenlemeyi gorevini Ustlenerek cok cesitli alanlarda faaliyet gosteren devletin

kacinilmaz olarak biiylimesine ve hantallagsmasina yok agmaktadir.

Bu anlayisla yola ¢ikan refah devletinin 6zellikle Avrupa’da etkili oldugu yillar
kiiltiir sanat alaninda ciddi yatirimlar yapilmig, ancak 21. yilizyilla gelindiginde
devletlerin kuculmesi yonunde artan egilimler, refah devletinin birgcok farkli alana
uzanan dallarinin birer birer kesilmesine yol agmistir. Kiiltiir-sanat alaninda da bu

etki goriilmiis, devletlerin ayirdigi comert 6deneklerin hatirt sayilir bir bolimu
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kesintiye ugramistir. Bu durum devletin, refah devleti 6rnegindeki kadar baskin
olmasa da surdiirmekte oldugu politikalarin nasil sekillendigini agiklayacak yeni bir
bakis agis1 arayisina neden olmustur. Kamu politikalarinin iilkelerin tarihlerinden ve
yonetim geleneklerinden etkilendigi tezini savunan yeni yapisalct yaklasimin birgok
Kita Avrupasi iilkesinde yiikselise gecmesi bu noktada baslamaktadir (Zimmer ve
Toepler, 1999: 35).

Tiyatro, maliyeti elde edilen gelirin ¢ok iistiinde kalan bir sanat dalidir. Bu
nedenle devletin destegi olmaksizin piyasa sartlarinda etkinligini strdirmesi
mimkiin gérinmemektedir. Tiim kiiltiir ve sanat dallar1 gibi, toplum i¢in bir merit
mal statiisiinde olan tiyatronun kar amaci gilidiilmeksizin devlet tarafindan
desteklenmesi sayesinde, tiyatronun seyirciyle bulugsmasi asamasinda maliyetler de
azalacaktir. Maliyetlerin azalmasi bilet fiyatlarinin da diigmesini saglayacagi icin
daha fazla sayida insanin tiyatro ile bulusmasi saglanmis olacaktir. Bu durum devlete
dogrudan mali bir kazang olarak geri donmese de, daha nitelikli, daha mutlu, diinya

ile iligkisi daha giiclenmis bir toplumun yaratilmasina yol agacaktir.
1.2. Yaratic1 Endiistri

Yaratict endiistri kavrami, Frankfurt Okulu’ndan Adorno ve Horkheimer
tarafindan, Nazilerden kacarak ABD’ne gittiklerinde karsilastiklar kiiltiirel yapiya
dayanarak yaptiklari gozlemler sonucunda tartismaya agilan, Kkultlr Grdnlerinin
cogaltilmasina yonelik elestirel bakisi ifade etmektedir. Kiltlr Endstrisi olarak da
adlandirilan bu endustrilerin, ydnetim alania girisi ilk defa 1998°de Ingiltere Kiiltiir,
Medya ve Spor Bakanligi’nin bir devlet politikasi olarak tanimlamasi ve istihdama
iliskin  sorunlar1 yaratict ekonominin ortaya koydugu katma deger ile
¢ozlimlenebilecegi goriisiiyle olmustur. Yaratici ekonomiye konu olan alanlar kiltir-

sanat, endiistriyel tasarim, moda tasarimi, yayincilik seklinde belirlenmistir (Aysun,

2014 84),

Sanat yapitlarinin ticari birer meta olarak algilanmaya baslanip, bunlar
tizerinden kar elde edilme ¢abasina girisilmesi kapitalizmin yayginlagmasi ile dogru
orantilidir. Tiirkiye’de de benzer anlayisin toplumda yer bulmasi ile sanat pazari

olarak adlandirilan piyasa hareketlenmistir (SALT, 2013: 40). Bu piyasanin
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yayginlagsmasi, sanatin artik yalnizca sanat igin veya toplum igin degil, ayn1 zamanda

kar icin de yapildig1 gergegini gozler oniine sermektedir.

1980'lerde neo-liberal ekonominin etkisiyle devlet, faaliyet g0sterdigi
alanlardan birer birer cekilerek, yerini piyasa kosullarina ve dolayisiyla 6zel sektore
birakmistir. Devletin ¢ekildigi alanlardan biri de kiiltiir olmustur. Bu tarihe kadar
kiltlir alanin1 domine etme konusunda biiylik ugrasi veren devlet, yerini 6zel sektore
birakmistir. Bu degisiklik 6zel sirketler i¢in 6nemli bir is kolu anlamina gelmektedir
(Yilmaz, 2014: 285). Piyasa kosullarinin olusmasiyla devletin bir kamu hizmeti
olarak kar amaci gilitmeksizin sundugu hizmet, 6zel sirketler tarafindan biiyiik

prodiiksiyonlar olarak sunulmaya baslanmustir.

Kar amagh ortaya koyulan projeleri bekleyen en bulyuk tehlike, devletler
tarafindan izlenen vergi politikalaridir. Devlet tarafindan uygulanacak yiiksek oranda
vergiler, Tlirkiye 6rneginde oldugu gibi 6zel tesebbiislerin devam edebilme sanslarini
tiketmektedir. ABD’dekine benzeyen bir vergilendirme sistemi ile sanat alanina
yatirim yapanlara vergide uygulanacak kesintiler, bu alanda 6zel sektoriin daha rahat

faaliyet gosterebilmesinin oniinii agacaktir.

Ozel sirketler tarafindan sanata yapilan yatirimlarin karsilasabilecekleri bir
diger risk, devletin de ayn1 kapsamda verdigi hizmetin daha ucuza hatta kimi zaman
ucretsiz olmasidir. Tiyatro oOzelinde incelendiginde Tiirkiye’de hem &denekli
tiyatrolarin hem de 06zel tiyatrolarin faaliyette bulunmalari benzer bir durumu
yansitmaktadir. Ozel tiyatrolarda kimi zaman daha az dekor ve daha az oyuncu ile
sahnelenen oyunlarin bilet fiyatlari, maliyetlerin de etkisiyle ylksek olurken,
Odenekli tiyatrolarda ¢cok daha kalabalik bir oyuncu kadrosuyla, daha zengin dekor
ve kostiimler ile oynanan oyunlarin biletleri oldukga diisiik seviyelerde kalmaktadir.
Bu durumda 6zel tiyatrolar i¢in en Onemli ¢ikis yolu devlet tarafindan verilecek
tesviklerdir. Bu tesvikler sayesinde maliyetlerinin bir kismin1 dengeleyerek tiretime

devam edebilmektedirler.
1.3. Kamu Tercihi Teorisi

1950’11 yillarda James Buchanan tarafindan siyasal siireglere getirdigi elestirel

bakis acist ile yOnetsel hayata giren kamu tercihi teorisi en yalin haliyle, siyasal
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tercihlerin  ekonomik nedenler (zerinden agiklanmasi girisimi olarak ifade
edilmektedir. Ozellikle neo-liberal politikalarin etkinlik kazanmasi ile birlikte
devletin kigculltiilmesi, birgok kamusal hizmette Ozellestirilmeye gidilmesi gibi

girisimler kamu tercihi teorisine dayandirilarak agiklanmaktadir (Mueller, 2003: 1).

Kamu tercihi teorisinde “metodolojik bireycilik” kavramina yonelik tartismalar
onemli bir yer tutmaktadir. Bu anlayisa gore bireylerin verdigi kararlar yalnizca
kendi davranislarini degil, tiim grubun verdigi karar1 da belirler niteliktedir. Oyle Ki
kisi, dahil oldugu grubun ¢ikarlarindan 6nce her zaman kendi ¢ikarlarini en st

seviyede karsilayacak kararlar almak egilimindedir (Buchanan, 1999: 14).

Bu noktada bireyler tarafindan verilen kamusal kararlarda da rasyonel
davranmalar1 durumu ortaya c¢ikmaktadir. Seg¢men davranislarina  yonelik
rasyonelligin, kamu tercihi baglaminda sekillenmesi de bireylerin kendilerine en
fazla yarar saglayacak tercihi yapmalarina yol agmaktadir. Bununla birlikte, segime
giren siyasi partinin de nihai amaci oylarimi yiikselterek iktidara gelmektir. Bu
secimlerde her iki taraf da karari, kendi yararin1 gozettigi rasyonel bir mantik

stizgecinden gecirerek vermektedir (Buchanan, 1999: 31).

Kamu tercihi teorisi perspektifinden bakildiginda, siyasilerin  veya
birokratlarin kendi ¢ikarlarin1 g6zetmeksizin kamu yararini 6ncelik kabul ederek bir
hizmeti sunmalari beklenemez. Bir hizmetin sunulabilmesi icin talebin toplumun
(veya se¢menlerin) hatirt sayilir bir ¢ogunlugundan gelmesi beklenir. Sanat alanina
yonelik diistintildiiglinde, sanat1 bir kamusal hizmet olarak sunmanin siyasilerin veya
biirokratlarin dogrudan yarar saglayacagi bir durum olusturmamasi, neo-liberal
politikalarin egemen oldugu diizende sanati devletin politika alanlarinin disina

itmistir.

Ote yandan, piyasa kosullarinda varligim siirdiirebilmek icin artan maliyetler
karsisinda fiyatini arttiran sanata daha ucuz ulasabilmeyi isteyen toplum, bu amacini
bireysel olarak gergeklestiremeyecektir. Bu durumda kendisi ile ayn1 yonde talepleri
olanlar ile birlikte kollektif hareket ederek bir baski grubu olusturma yoluna gitmeyi
tercih edebilir. Bu sekilde yeterli giigte bir baski grubunun olusturulmasi ile devletin

sanat politikalarina etki edilmesi sonucu ortaya ¢ikacaktir.
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2. SIYASAL BOYUT

Fransiz tiyatro adami Jean Louis Barrault tiyatronun politika ile iliskisi {izerine
“Tiyatroyu giinliik politikanin hizmetine vermemek demek onu giinliik kosullarin
disina itmek, gercegin disinda birakmak degildir. Gergek tiyatro giinliik politikadan
cok daha fazla gerceklerin igindedir. Blyuk sozlerden pek hoslanmam ama, eskimis
de olsa burada tekrarlamak istedigim bir prensip var: ‘Tiyatro toplumun bilincidir’.
Bir toplumun bilincini gelistirmek ona politik hayatinda da saglam temeller vermek
olacaktir. Bu anlamda tiyatro politikayr da, daha baska kurumlar: da asar ve kapsar.
Kisaca gercek gorevini, kendi islevini yerine getiren tiyatro, topluma karsi olan
sorumlulugunun bilinci igindedir demektir. Yine derler ki ‘Hasta bir toplumda tiyatro
smirlidr, saglikly bir toplumun tiyatrosu ise ozgiirdiir’. Bu sozler de eski ama eski
oldugu kadar da kokliidiir.” (Erkurt, 1977: 85). Barrault’nun da ifade ettigi gibi
tiyatro ile siyaset arasinda yakinligi yadsinamayacak bir iliski vardir. Tiyatronun
Ozgiirliigiiniin devlet tarafindan kisitlanmasina sebep olan en énemli unsur da boyle

bir iliskinin varliginin kagcinilmaz olarak kabul edilmis olmasidir.

Sanat ve siyaset, kavram olarak siklikla ayni climlede gegmenin 6tesinde, ayni
zamanda birbirine teget gegen iki unsurdur. Siyaseti yonetim sanati, sanati da siyasi
olaylarin disa vurumu olarak tanimlandiginda, bu iki kavrami birbirinden ayiran
yegane unsurun sanatin big¢ime, siyasetin 0ze iliskin oldugu ortaya ¢ikacaktir

(Kongar, 1999: 141).

Sanat, siyaset ve toplum Uclist siirekli bir etkilesim igindedirler. Sanat
orneginden yola c¢ikildiginda goriilecektir ki toplumsal devinimlerden etkilenerek
iretim silirecine giren sanat, {lretilen eserler araciligiyla ulastigi toplumu
etkilemektedir (Kongar, 1999: 151). Bu dongii sanatin kitlelere, kitlelerin de sanata
ulasabildigi siirece devam etmektedir. Ancak bir noktada aradaki bagin kesintiye
ugramasi durumunda, sanatin olusumunda beslendigi temel kaynak ve toplumun
icinde bulundugu olaylara elestirel bakmasini saglayan giic ortadan kalkmis

olacaktir.

Devlet, iktidarin1 muhafaza etmek ic¢in basvurdugu yollardan birisi ideolojik

aygitlardir. Althusser, DIA’lar olarak kisalttig1 devletin ideolojik aygitlarini dinsel,
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Ogrenimsel, ailesel, hukuki, siyasal, sendikal, haberlesme ve nihayetinde kiiltiirel
olarak smiflandirmigtir. DiA’larin devletin baski aygitlarindan ayrildigi en temel
nokta, baski aygitlarinin zor kullanarak islevlerini yerine getirirken, ideolojik
aygitlarin ise zorlama ile degil, hizmet ettikleri ideolojiyi kullanma yoluyla faaliyet
gostermeleridir (Althusser, 1996: 34).

Devletin ideolojik aygitlarinin farkli yollara bagvurarak gerceklestirmeyi
hedefledikleri ortak amag, hakim ideolojinin etkinligini giiclendirmektir. Kiltirel
ideolojik aygitlar arasinda en yaygin kullanilan enstrimanlardan biri olan tiyatro da,
bir toplumun egemen ideolojinin sdylemleri ekseninde sekillendirilmesine yardimci

olan 6nemli bir unsurdur (Basbug, 2013: 31).

Iktidarlarm1 daha saglam temellere oturtmak ve Kkitlelerin itaat edecegi bir
yonetsel alan yaratmak igin sanati bir ideolojik aygit olarak kullanarak toplumu
yonlendirenler genellikle diktatorler olmuslardir. Kapitalist {ilkelerde sanatcilarin
gelir diizeylerinin en yiiksek oldugu dénemler italya’da Mussolini ve Almanya’da
Hitler iktidarlar1 gibi fasist diktatorlerin hiikiim siirdligli zaman araligina denk
gelmektedir (Taylan, 2013: 91). Sanatcilara verilen yiiksek ticretler hem toplumu
etkisi altina alacak olas1 bir muhalif sanat hareketinin 6niine gecmeyi, hem de iktidar

yanlist eserler aracilifiyla propaganda yapilmasini amaglamaktadir.

Kultirin devletin toplum Uzerinde kullanabilecegi bir ideolojik aygita
kolaylikla doniisebilmesinin tarih boyunca birgok 6rnegi olmustur. Yakin gegmiste
bu duruma verilebilecek en belirgin 6rnek Nazi Almanya’sidir. Hitler doneminde
kiltliriin bir propaganda araci olarak kullanilmasi oldukg¢a sik ve yaygin olarak
karsilagilan bir durumdur. Kiltlir ve sanat tizerinden topluma yapilan baskinin siddeti
o kadar artmugtir ki ¢ikarilan yasalarla hdkim ideolojiyi yansitmayan tiim eserlerin ve
bunlar iireten sanatcilarin cezalandirilmasi yoluna gidilmistir. Almanya’da 7 Nisan
1933’de yayimlanan Kamu Meslek Hizmetinin Yeniden Diizenlenmesi Yasasi ile
orkestralarda, operalarda, konservatuarda calisan ve yonetim tarafindan sakincali
bulunan birgok kisinin sdzlesmesi irk¢1 gerekgelerle feshedilmistir (Levi, 2011: 29).
Boylesine sert bir uygulamanin altinda yatan sebep Hitler’in, sanatin toplum iizerinde
ne kadar guclu etkiler yaratabildiginin bilincinde olmasi ve bu yontemi bizzat kendi

iktidarim elinde tutmak i¢in de uyguluyor olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Hitler orneginde de goriildiigii gibi iktidarin stirekliligini ve istikrarini
saglayabilmek noktasinda kiiltiirel unsurlarin 6nemli bir rolii vardir. Toplumu, hakim
ideolojinin deger yargilarina gore sekillendirmek i¢in her tabakadan insana ayirt
etmeksizin ulasilmasi1 gerekir. Sanatin O6nemi, Ozellikle bu noktada ortaya
cikmaktadir. Toplumun her kesimine ortak bir dille ulasarak mevcut siyasal yapinin
kabullenilmesini veya tam aksi durumda, ideolojik karsitliga sahip bir soylem ile

reddedilmesini saglayacak en gii¢lii kitle iletisim araclarindan biri sanattir.

Tim sanat dallar1 gibi tiyatronun da rahatlikla devletler tarafindan bir
ideolojik aygit olarak kullanilabilecegi gergegi goz ard1 edilmeyerek, tiyatroyu 6zgln
kilan 6nemli bir 6zelligine deginilmesi gerekmektedir. Bu dzellik tiyatronun, seyirci
ile dogrudan ve es zamanli bir iletisim kurmasiin mimkiin olmasidir. Béyle istisnai
bir 6zellik, dnemsiz gibi goriinen bir jest, bir mimik veya bir tonlama araciligiyla
verilmek istenen mesajin en direkt haliyle iletilebilmesine imkan vermektedir. Bu
durum, devletin tiyatrolara yonelik denetimini zorlastirmaktadir. Yazilip basilan bir
kitabin, ¢ekilen bir sinema filminin, kaydedilen bir albiimiin denetlenmesi ile o anda
icra edilen bir tiyatronun eserinin denetlenmesi arasinda kagmilmaz olarak bir
farklilik olmaktadir. Oyun esnasinda seyirci ile sanat¢i arasinda kurulan baga yonelik
miidahaleler, sanat¢1 tarafindan uygulanan bir oto sanslr olmadigi siirece gegersiz

olmaktadir (Bagbug, 2013: 34).

Sanatin devletin ideolojik bir aygiti olarak kullanilmasi durumu tiim diinyadaki
orneklerinde yaygin bir sekilde goriilmektedir. Sanatin ve sanat¢inin halki etkileme
giiciiniin varlig1 devletlerin stirekli gdzetimi altinda olmalarina neden olmustur. Ote
yandan varliklarimi siirdiirebilmek i¢in ihtiyag duyduklar1 finansal yardim ancak
devlet destegi ile gergeklesebildiginden sanat-devlet iliskilerinde iki yonlii bir
baghlik gelismistir.

Ozellikle 1. Diinya Savasi sonrasinda tiyatronun tamamen siyasal meseleler
Uzerine yogunlastigi “politik tiyatro” tiirliniin gelistirildigi goriilmektedir. Erwin
Piscator, 6ncusii oldugu bu yeni tiyatro turu igin “siyasal bir savasta silah olarak
kullanmilabilir” diyecek kadar iddiali ifadeler kullanmistir (Buttanri, 2010: 61).
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Tiyatronun devlet icin bir ideolojik aygit olarak 6nemi teknolojinin ilerleyip
televizyonlarin  yayginlagsmasi ile Onceki donemlere gore nispeten azalmis
gorilmektedir. Kitlelere evlerinden bile ¢ikmadan istenilen mesaji tasiyacak ve
iktidarin iistiinde tam denetim saglayabildigi kusursuz bir firsat olan televizyon,
tiyatroyu bu anlamda koltugundan etmis goriinmektedir. Ote yandan televizyon
kullanim1 ne kadar yayginlasirsa yayginlagsin, tiyatrodaki oyunlar mercek altinda
tutulmaya devam etmekte, egemen ideolojinin karsisindaki faaliyetlere yonelik

devletin miidahalesi s6z konusu olmaktadir (Sabuncu, 1977: 9).

Giizel Sanatlar Akademisi eski dgretim tiyelerinden heykeltirag Hlseyin Gezer
sanatin toplumu ilgilendiren her olayin oldugu gibi siyasetinde disinda kalmasinin

miimkiin olmadigini ifade etmistir;

“Sanatci, elbette toplumsal gergeklerden etkilenecektir ve bu, sanatinda
yvansiyacak, yorumlanacaktir. Ancak, bu kendiliginden (spontane) bir olay olarak
isler. Belli bir goriigiin sozciiliigiinti, propagandasini yapmak icin yonlendirilerek,
denetlenerek ve gartlandirilarak bu yola siiriildiigii takdirde, kendine ozgii temel,

evrensel prensiplerin disina itilmis olur. O zaman ortaya koydugu iiriinler, sanat

eserinden bagska seyler olur” (SALT, 2013: 43).

Sanatin siyaset ile (ve sanat disindaki diger toplumsal alanlarla) olan
baglarinin, sanatin 6zgiirliigliniin ve 6zerkliginin 6niine gectigini, bir diger ifadeyle
bu iligkinin “problemli” oldugunu savunan modernist goriis, post-modernizmin
yayginlasmaya baslamasiyla gittikce daha zayif ¢ikan bir ses haline gelmistir.
Frankfurt Okulu’ndan Adorno ve Horkheimer’in ABD’de yapmis olduklar
aragtirmalar sonucu gelistirdikleri ve post-modernizmin temelini olusturan kuram,
sermayenin bas aktor olarak kabul edildigi yeni bir diisiince sistemini baglangicini
olusturmustur. Sermayenin, sanati da siyaseti de yOneten konumunda oldugunu
savunan bu goriise gore, sanat ile siyaseti ayiran keskin ¢izgilerden bahsetmek
miimkiin olmaktan ¢ikmistir. Topluma, sermaye sahiplerinin yaptiklari yatirimlar
araciligiyla ulasan kiiltiir de bash basina bir endiistri haline gelmistir (Yilmaz, 2014:
293).
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Siyasi unsurlarin etkisinden bagimsiz olarak diisiinlilemeyen sanatin, iktidar
tarafindan kontrol altinda tutulmasinin amaglanmasmin siyasal alanda iki temel
karsilig1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki 6zellikle diktatorliik ile yonetilen toplumlarda
karsilagilan, sanatin iktidarlar tarafindan bir propaganda araci olarak kullanilmasidir.
Yakin tarihte siklikla Nazi Almanyast ve Sovyet Rusyasi ile orneklendirilen
propagandist sanat, iktidarlarin mesruiyetlerini giiglendirmede 6nemli bir arag olarak
kullanilmistir. Sanatin bir diger siyasal islevi ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus
yillarinda ulus devlet anlayisinin yerlestirilmesinde de agik bir 6rneginin gorildiigii,

toplumda kimlik insasinin 6nemli bir unsuru olmasidir.

2.1. Bir Propaganda Araci Olarak Sanat

Toplum ile dogrudan etkilesim halinde olan tiyatronun bu 6zelligi onu, devlet
icin daha da onemli kilmaktadir. Antik caglardan bu yana ¢esitli yasaklamalara
ragmen varhigini siirdiirmeyi basaran tiyatronun tamamen yok olmasi gibi bir ihtimal
olmadigina gore, devletler tiyatroya kendi ¢ikarlarina gére miidahale etme yolunu
secmektedir. Sabuncu’ya gore devletin konservatuarlar ve tiyatro okullari agmasi,
Odenekli tiyatrolar kurmasi gibi girisimler de, Kiltiir Bakanligi, tiyatro genel
mudarlikleri ve genel sanat yonetmenleri eliyle kendi ideolojisine uygun tiyatro
anlayigin1 yerlestirmeyi amaglamasimin bir sonucudur (Sabuncu, 1977: 9). Bdylece
okullarda baslanan hakim ideolojiye uygun vatandas yetistirme faaliyetleri sanat
alaninda da devam edecek, toplumun olast en muhalif kesimi de nispeten

ehlilestirilmis olacaktir.

Hiikiimetler iktidarlarim1 giliclendirmek ve saglamlastirmak i¢in hicbir araci
kullanmaktan c¢ekinmemektedirler. Bu araglardan biri de, hi¢ siiphesiz sanattir.
Sanatc1 tarafindan 6zgiir olarak iiretilmesi beklenen sanat eserleri, siklikla hikimet
ideolojilerinin giidiimiine, ya da denetimine maruz kalmaktadir. Devletin bu noktada
sanatt koruyarak miimkiin oldugunca 0zgiir iiretim silireci saglayacak bir
mekanizmaya sahip olmasi beklenir. Bu mekanizma son donemlerde yogun olarak
tartisildigi gibi 6zerk bir sanat kurumunun Gtesinde, ¢esitli vergi muafiyetlerini, yasal
diizenlemeleri de igerdigi takdirde sanat¢inin kendini tam anlamiyla ifade ettigi

urtinler verebilecektir (Kongar, 1999: 114).
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Devletin destegi sanata miidahaleyi de beraberinde getiren bir durumdur.
Sunulan sanat eserlerinin kendi ideolojisine yakin olanlarin1 desteklerken, marjinal
gordiiklerini desteginden mahrum birakmak, iktidarlarin dogal bir refleksidir. “Sanat
kamu politikasinin konusu olduktan (sanatin kamu yararina desteklenmesinden)

sonra politize olmasi kaginilmazdir” (Ulusoy, 2005: 42).

Tirk Dil Kurumu tarafindan “Bir égreti, diisiince veya inanci bagkalarina
tanitmak, benimsetmek ve yaymak amaciyla soz, yazi vb. yollarla gergeklestirilen
calisma, yaymaca” olarak tanimlanan propaganda, 1. Diinya Savasi sirasinda siyasal
amagclarla kullanilmaya baslamasi ile birlikte toplumda c¢ogunlukla olumsuz bir
anlami cagristirmaya baslamistir. Bagka bir bakis agisiyla “sahip olduklar: belirli
ideolojiler, daha goriiniir kilmak icin bir araya gelmis sosyal, dini veya siyasi
herhangi bir grupta yazili veya sozlii tiim bildiriler propaganday: ifade etmektedir”
(Barneys, 1928: 22).

1600’14 yillarda Katolik Kilisesi’nin Protestan Reform Hareketi’ne karst
orgutlenerek Sacra Congregatio de Propaganda Fide (Katolik Iman Yayma
Cemaati) olarak adlandirilan propaganda orgiit kurulmustur. Bu 0Orgit, tarihte ilk
defa isminde propaganda gegen bir kurum olmasi ve Katolik inancim1 yaymaya
yonelik propagandanin bireysel diizeyden topluluk diizeyine ¢ikaran bir anlayisa
sahip olmasi nedeniyle 6nem tagimaktadir. Ancak bu tarihin de Oncesine giderek
Misir’da firavunlarin yaptirdigi piramitler, Roma tapimaklari gibi eserlerde siyasi
iktidarlarin guclerini vurgulamak lzere yapilmis olan propaganda 6rneklerini gérmek
mimkunddr. Propaganda tekniklerini kullanarak kitleleri ikna etmek olgusu ¢ok eski
yiizyillara dayansa da, on dokuzuncu yiizyilda ulus devletlerin ortaya ¢ikisi orgiitlii
propagandanin siyasal yasamda diizenli olarak kullanilmaya baslamasina zemin

hazirlamigtir (Qualter, 1980: 257).

Giliniimiizde yaygin olarak, kullanimmin olumsuz anlamlar c¢agristirdigi
propaganda sOzciigii, yirminci yilizyila kadar diislincelerin ve inanglarin yani sira
ticari reklamlarin yayilmasi anlamini tasiyan tarafsiz bir sozciik olarak toplum
hayatinda yer almistir. Propagandanin tarihi agisindan 1. Diinya Savasi bir kirilma
noktast olmustur. Kamuoyunu etkileyerek savasa katilacak asker bulmaya yonelik

olarak devletlerin uyguladig1 propaganda, yanlis bilgilendirme ve bazi bilgilere
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halkin ulagimmin kisitlanmasi olarak anlamlandirilmis, savasin ilerleyen
donemlerinde diismana uygulanan psikolojik savas unsuru olarak kabul edilmeye
baslanmustir (Clark, 2004: 12).

Barneys’in propagandanin giiciine dikkat ¢ekmek icin “Propagandanin hi¢bir
zaman sonu gelmeyecek. Akilli insanlar propagandanin verimli sonuglar elde etmek
icin savasabilecekleri ve karmagsayr ¢oziimlemeye yardimct olacak modern zamanin
bir araci oldugunu fark etmeliler.” Ifadesini kullanmistir (Barneys, 1928: 159).
Propagandanin topluma ulasmasinin en etkili yollarindan biri olan sanatin da bu
baglamda diigiiniildiigiinde, ideolojiler tarafindan topluma fikirlerini yayma ve ikna

etme araci olarak kullanilmasinin sonunun gelmeyecegini 6ngérmek miimkiindiir.

Edman sanatin oldukga giiglii bir propaganda unsuru olabileceginin altini
cizmistir: “Werther bir intihar dalgas: yaratabilir; Tom Amcanin Kuliibesi bir irki
esirlikten kurtarmaya dogru bir hareketi aleviendirebilir. Sanat¢i hayal giicii ile bir
milletin ihtiraslarina dokunarak uzun zamandir ayakta duran adetler ile
miiesseseleri ve aklin yerlesmis diizenini yikabilir. Devlet Adami bunun farkindadir.
Elindeki kanunlara ragmen devlet adami, tiirkiiler ¢cagiran sairden ve ihtiraslart dile
getiren sahne yazarindan daima korkmugstur. Yalmiz duyusal tehlikeleri degil, ayni
zamanda ayartict bir sanatin siyasi tehlikelerini onlemek iizere sansiir, medeni
diinyada tekrar tekrar ortaya ¢tkmis durmustur.”(Edman, 1991: 49). Edman’in da
ifade ettigi gibi sanatin yaratacagi etkinin Oniine gecilmesinin en etkili yolu
sansrdiir. Iktidarin ¢ikarlarina ters diisen sanat eserleri igin gelistirdikleri en yaygin

savunma mekanizmasi olan sansiir, tarih boyunca bir¢ok sanatciya uygulanmistir.

Tiyatronun devlet tarafindan propaganda araci olarak kullanilmasi geleneginin
ilk orneklerinden biri Roma Imparatorlugu’dur. Halkin imparatorlugun giiciinii
gorerek biat etmesi icin yapilan askeri gegitlerin yan1 sira, ihtisaml ve siislii tiyatro
salonlarinda oynanan tiyatro oyunlar1 da benzer bir etki yaratmay1 amaglamaktadir
(Konur, 2001: 15). Oynanan oyunlarin basarisi sanatsal degerinden ¢ok halki ne
kadar etkiledigi ile olgiilmektedir. Benzer sekilde kilise tarafindan Hristiyanligin
yayilmasi, devrim yanlilari tarafindan Fransiz Devriminin yayginlastirilmasinda da
tiyatro onemli bir yere sahiptir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kuruldugu ilk

yillarda, Cumhuriyet Halk Firkasinin bir yan orgiitii olarak teskilatlanan Halkevleri
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tarafindan tiyatro, inkilaplar1 halka daha iyi anlatabilmek i¢in dnemli bir ara¢ olarak
gorulmektedir (Konur, 2001: 15).

Giliniimiiz modern toplumlarinda sanatin politika ile yollariin kesistigi ilk
nokta, propagandanin siyasi hayatta 6neminin yiikselise gectigi 1. Diinya Savagi’nin
Oncesine dayanmaktadir. Sehir devletlerinden baslayarak iktidarlar, giiclerini

sembolize etmek i¢in sanatin bir¢ok dalindan yararlanmislardir (Clark, 2004: 14).

Propagandanin siyasal amaglarla en yogun olarak kullanildigi dénemlerin
basinda gelen 1. Diinya Savasi’nda, ortiilii amaci propaganda yapmak olan, Britanya
Enformasyon Bakanligi’nin kurulmasi ile Amerikan aydinlar1 ve kamuoyu Ingiltere
yaninda yer almaya ikna edilmis, bu gelisme savasin seyrini degistirmistir (Altun,
2010: 26). ilerleyen yillarda da egemen ideolojiler tarafindan kullanimi yayginlasan
propagandanin adeta sembollestigi donemlerden biri Hitler’in Almanya’s1 olmustur.
Hitler I. Diinya Savasi’ndan Almanya’nin yenik ¢ikmasimin sebebini, Britanya ve
ABD’nin yogun propagandalariyla bas edilemeyisine baglamistir. Bu nedenledir ki
iktidart boyunca c¢esitli ideolojik aygitlar kullanarak goriislerini yayma yoluna
gitmistir. Resim, miizik, sinema, tiyatro gibi cesitli sanat dallarindan yararlanan
Hitler, Propaganda Bakan1 Goebbels’in biiylik katkisiyla uyguladigr politikalarin ne
kadar yerinde ve dogru oldugu konusunda kamuoyunu ikna etmeyi basarmis, ve
belki de tarihin en buylk soykirimi bu sekilde tiim diinyanin gozii Oniinde

yapilmistir.

Cevresinde olup bitene kayitsiz kalmamak, sanati besleyen bir unsurdur.
Toplumun aksayan yonlerini vurgulayarak bunlari elestirmenin 6tesinde, olasi ¢6ziim
oOnerilerini de ortaya koymak sanatin muhtevasinda bulunmaktadir. Sanatin 6ziinii
olusturan bilesenlerden olan elestiri, sanat ve siyaset¢inin karsi karsiya gelmesinin
ontlindeki en temel sebeplerdendir. Mevcut diizen yanlist siyasetciler elestirel sanat
ile siklikla catisirken, diizenin degismesinden yana olan muhalefet yanlilar1 bu
hedeflerini sanatin da destegi ile pekistirme yoluna gitmektedir. Ancak bu ittifaklarin
da ¢ok uzun siireli olmadig1, muhalefetin iktidara geldiginde sanat ile arasina mesafe
girdigini tarihteki Napolyon-Beethoven drneginden de gorilmektedir. Napolyon’un
Ozgiirlik ve esitlik vaatleriyle yapmis oldugu konugsmalar Beethoven’t ona bir

senfoni adayacak kadar heyecanlandirmistir. Ancak, Napolyon’un imparatorlugunu
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ilan etmesiyle bu umut s6nmiis, hayal kirikligina ugrayan Beethoven Bonaparte olan
senfoninin adin1 Eroica olarak degistirmistir (Kongar, 1999: 41-42). Sanatin tim
iktidarlara elestirel yaklagsmasi aradaki mesafenin ortaya ¢ikmasinin altinda yatan
temel sebeptir. Bu eclestirel tutum, iktidar ile sanat arasinda tarihin en eski

catismalarindan biri olarak kabul edilen duruma yol agmistir (Simsek, 2007: 10).

Devlet 6denekli tiyatrolara aradaki organik iliski nedeniyle dogrudan miidahale
edebildigi gibi, 6zel tiyatrolara da dolayl1 yollardan yaptirrmda bulunmaktadir. Ozel
tiyatrolar yiiksek vergi oranlari, salon kiralari ile miicadele ederek varliklarini
stirdirmeye ¢alisirken devletin verdigi 6denck hayati bir 6neme haizdir. Ancak bu
Odenegin  verilmesinin gayri resmi kosullarindan biri egemen ideolojiyi
elestirmemektir. Boylece ekonomik dar bogazdan kurtulmak isteyen tiyatrolarin sz
konusu 6denekleri alabilmek icin oto sansiir uygulamalar1 siklikla karsilasilan bir

gercekliktir.
2.2. Toplumda Kimlik insas

Toplumu, yalnizca okullarda belirli bir miifredat ¢ergevesinde verilen bilgiler
ile egitme disiincesi, beseri sermayenin Yyerinde saymasmi kaginilmaz hale
getirmektedir. Toplumu daha ileriye tasiyacak bireylerin yetistirilmesi igin ¢ok
boyutlu bir egitim sistemine ihtiya¢ vardir. Sanat bu noktada ©Onemli bir rol
oynamaktadir. Sanatin bireylerin yasamina ve topluma olan etkisi baska araglar ile
karsilastirildiginda dogrudan ve hizli olarak gorinmese de, neden oldugu
degisikliklerin  zaman icinde guclenerek kok salmasi, toplumda kimlik
olusturulmasinda basvurulan vazge¢ilmez unsurlar arasinda yer almasina neden

olmaktadir.

Fransiz devrimi ile birlikte okullara, egemen sinif olan burjuvazi igin kilisenin
diisinsel egemenligini kirmada en etkili yontemlerden biri olarak goriilerek buyik
onem verilmistir. Kiliseyi toplumdaki sarsilmaz tahtindan indirmek i¢in verilecek
miicadele diisiinsel diizeyde ve her kesime ulagsacak bi¢imde kurgulanmistir.
Ozellikle yetismekte olan ¢ocuklarin burjuva smifinin 6ngérdiigii toplumsal normlara
daha kiigiik yasta uygun hale getirilebilmesi igin, Milli Egitim Bakanligi tarafindan

miifredat1 belirlenmis olan okullara gonderilmeleri zorunlu tutulmustur. Cocukluktan
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itibaren okullar araciligiyla verilmeye baslanan hakim devlet ideolojisinin toplum
tizerindeki egemenligi, yaslar buytdikce diger ideolojik aygitlarin da devreye

girmesi ile yogunlugu azalmaksizin devam etmektedir (Sabuncu, 1977: 8).

Sabuncu’nun kamuoyu denilen ortak onyarginin olusturulmasinda etkili olan
“biiyiiklerin mektebi” olarak adlandirdig: tiyatronun kendine has nitelikleri, devletin
diger ideolojik aygitlarindan daha farkli bir noktada durmasma neden olmaktadir.
Bunun temel sebebi tiyatronun seyirci ile bulugsmasinda diger sanat dallarindan farkli
olarak, o anda icra ediliyor olmasidir. Cekilen bir filmde, bestelenen bir mizikte
veya cizilen bir tabloda devletin, hosuna gitmeyen, ¢ikarlarina aykiri buldugu
noktalara mudahale edilerek, heniiz toplum ile bulusmadan istedigi gibi sansiir
uygulamasi miimkiindiir. Ancak tiyatronun dinamik yapisi, sahnelenecek metin
Uzerinde dnceden inceleme yapilmis da olsa, tiyatrocu seyirci ile karsi karsiya oldugu
icin hangi duygulari, hangi degerleri seyirciye gecirecegi tamamen kendi
kontrolinde ve iradesindedir. Oto-sansiir uygulamadigi siirece oyuncunun seyirci ile

etkilesiminin sinirlarini ¢izmek miimkiin degildir (Sabuncu, 1977: 8).

Avrupa’da uzun yillar yaganan siyasi ¢alkantilardan sonra 19. yiizyilin sonlari
ile 20. ylizyihn baslarina gelindiginde, milliyetcilik eksenindeki uygulamalar ile
halki bir arada tutarak devletin ¢ikarlara gore yonlendirmek, istikrari saglamak igin
basvurulan en yaygin yontem haline gelmistir. Boylece bireylerin devlet ile iligkisi
yeniden tanimlanarak, vatandaslik gibi ayricalikli bir statiiye sahip olmalar1 miimkiin
kilinmistir. Ulus devletin ortaya ¢ikmasi ve vatandasligin taniminin yapilmasi ile
birlikte bireyler, ayni millete aidiyetin getirdigi “bir” olmanin faydalarindan
yararlandiklar1 gibi, bu bilincin getirdigi sorumlulugu da kabullenmislerdir (Basbug,
2013: 12).

Vatandaslik bilincinin yaratilmasi ve siirekliligi, ortak kalttr, ortak tarih, ortak
degerler ile beslenmektedir. Bu siirecte tiyatro, opera, siir, bale, resim, heykel gibi
sanat dallar1 milli kimligin benimsenmesi agisindan biiyiik 6nem tasimistir. Sanatin
cesitli formlartyla pekistirilerek halk i¢in daha da cekici hale getirilmis milliyetgilik,
sanat¢ilarin destegini aldig siirece gliglenmistir. Bu sanat dallar1 arasinda 6zellikle
tiyatro topluma ulagma anlaminda daha ayricalikli bir yere sahiptir. Bu durum

tiyatronun kimi zaman devlet tarafindan el listiinde tutularak propaganda araci olarak
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kullanilmasima, kimi zaman ise isbirligine yanasmayarak muhalif bir sdylem
benimsedigi i¢in ¢esitli yaptirimlarla miicadele etmek zorunda birakilmasina neden

olmustur.

Mozart’in 175. Dogum giiniine denk gelen 1931 yilinda, Almanya’daki
egitimli sinifin, miizigin hem ulusal birligi sagladigi hem de aitlik duygusunu
yeniledigi inancindan hareketle besteci anisina birgok toren diizenlenmistir (Levi,
2011: 15). Boylece Mozart gibi miizik tarihinde 6nemli yer tutan bir sanat¢inin
Alman kimliginden hareketle toplumda milli aidiyet duygusunu arttirici bir etki
yaratilmigtir. Toplum biiylik Alman besteci ile Alman olmak noktasinda bir ortaklik
kurup, Alman kimliklerine daha fazla sahip ¢ikma egilimine girmislerdir. Nazilerin
baslattigi “ulusal yenilenme” siirecinde Alman milliyet¢iligini arttirmak, bunun igin
onemli kisilerin Almanlhigint vurgulamak, onlarin vatanseverligine dikkat ¢ekmek

cok 6nem kazanmistir (Levi, 2011: 35).

Kapitalizm ile milliyet¢iligin diinyayr ayristirmaya basladigi dénemde, her
millet kendini 6tekinden ayirmak i¢in bir milli kimlik ve bunu tanimlayacak kiiltiirel
Ogeler yaratma arayisina girmistir. Avrupa ilkelerindeki milli biling insasinin
Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki tezahiirii de benzer sekilde olmustur. Mustafa Kemal
Atatirk doneminde, Osmanli Imparatorlugu’nun yerine kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne milli kimlik kazandirmak i¢in, ulusu temsil eden kiiltiirel 6gelere
onem verilmis, halkin kendini bu unsurlar Uzerinden tanimlamasi ongorilmistiir
(Kongar, 1999: 14). Kurulus yillarindan baglayarak Tirk kimligini yaratmak
amactyla ¢esitli sanat dallarinin  halki kolaylikla etkileyebilme giicinden
yararlanilmigtir. Althusser’in de tizerinde durmus oldugu gibi devamliliga sahip bir
devlet yapist i¢in belli bash ideolojik aygitlarin devlet tarafindan kontrol edilmesi
gerekmektedir. Medya, hukuk, aile, okul gibi kavramlarin yan1 sira sanat da onemli
bir yer tutmaktadir. Bu donemde yapilan tiim reformlarin bu anlayisa paralel

gerceklestirildigi goriilmektedir.

Tiyatro, tarihin erken donemlerinden bu yana toplumun egitilmesinde biiyiik
Oonem tastyan bir unsur olarak varligini stirdiirmektedir. Diger sanat dallari ile birlikte
tiyatro da, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yerlestirilmeye ¢alisilan ulusal kimlik bilincinin

o6nemli bir unsuru olarak goriilmiistiir. Tiyatroya verilen bu 6nem, tiyatronun sekil ve
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icerigine dair cesitli tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Bu alandaki temel
tartismalar, batili oyunlara m1 yoksa yerel degerler tasiyan oyunlara mi Onem
verilmesi  gerektigi seklinde gergeklesmistir. Ulusallik kavraminin  topluma
benimsetilebilmesi ve bir kimlik olarak taginabilmesi i¢in yerli yazarlarin oyunlarinin
desteklenmesi yoniindeki goriise karsi, tiyatroyu evrensel bir diizeyde yapabilmek
adina batinin Onemli eserlerinin talep edilmesi gerektigini savunan goriis yer
almaktadir (Giirlin, 2016: 40). Bu tartismalar 6zellikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda
batili oyunlar lehine sonuglanmis goriinmektedir. Bunda Tiirk tiyatrosunun
geleneksel tiyatrolar disarida birakildiginda, yeterince gelisememesinin de payi
bulunmak ile birlikte, modernlesmeyi batiya dykiinmek olarak yorumlayan anlayisin

da dnemli etkisi vardir.

Ulusal kiiltiir yaratim siireci, bireylerin diinyadaki diger toplumlarin arasinda
kendine bir yer bulup uyum iginde yasayabilmelerini beraberinde getirdigi gibi, Nazi
Almanya’s1 0rnegindeki gibi diger milletleri asagi goriip, uyumsuzlugu yaratanin
kendisi olmak gibi bir sonuca neden olabilmektedir (Kongar, 1999: 15). Bu noktada
izlenen politikalarin ayristirict m1 yoksa kapsayici mi oldugu konusu Onem

tasimaktadir.

3. YONETSEL BOYUT

Sanatin devlet ile olan iliskisinin yonetsel niteligi 1982 tarihli Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda cesitli diizenlemeler ile yer almaktadir. Bunlardan ilki,
“bilim ve sanat hiirriyeti” baslig1 altinda madde 27°de yer alan “herkes, bilim ve
sanati serbestce ogrenme ve ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii
arastirma Yapma hakkina sahiptir” ifadesidir. Bu madde sanatin korunmasini ve
topluma yayilmasini saglamaya yonelik yapilmig bir diizenlemedir. Maddenin
ilerleyen satirlarinda bulunan “yayma hakki, Anayasamin 1 inci, 2 nci ve 3 iincii
maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz” seklinde
bir ifadenin yer almasi, sanatin toplum tizerindeki yonlendirici etkisinin bilinciyle,
devlet rejimini ve biitiinliiglinli tehdit edebilecek bir olusumun oOniine gegilmesi

amaclanmustir.
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Anayasa’da bulunan sanatin ve sanat¢inin korunmasina yonelik diizenleme
sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler baslig altinda yer almaktadir. 64. Maddeye
gore “devlet, sanat faaliyetlerini ve sanat¢iyr korur. Sanat eserlerinin ve sanat¢inin
korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayimasi igin
gereken tedbirleri alir”. Bu ifadeden yola ¢ikilarak, sanatin ve sanat¢inin yalnizca
korunmasimin degil desteklenmesinin de devletin gorevleri arasinda yer aldigi

sonucuna ulasilmaktadir.

Devlet toplum yararina hizmet vermek icin varlik gésteren orgiitlii bir yapidir.
Bu nedenle devletin sundugu hizmetler, piyasa kosullarindan bagimsiz olarak
topluma ulastirllmaktadir. Amag¢ herhangi bir maddi kazanim elde etmek degil,
toplumun ihtiyaglarina ve taleplerine esitlik ilkesini gozeterek karsilik verebilmektir.
Giiniimiizde devletin sundugu hizmetlerin azaltilmast yoluyla kugultulmesi
giindemde olmakla beraber sunulan kamusal hizmetler, 6zellikle gigli bir merkezi

yonetim anlayisina sahip iilkelerde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Devletin gorevleri arasinda 6n plana ¢gikan toplumun ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik bu hizmetlerin kamu hizmeti olarak siniflandirilabilmeleri ig¢in, kamunun
yararina olmalar1 ve kamu kurulusglar1 ya da kamu kuruluglarinin denetimine tabi olan
0zel kisiler tarafindan yerine getirilmeleri gerekmektedir. Bu nitelikleri tagiyan kamu

hizmetlerinin temel 6zellikleri Goziibiiyiik tarafindan asagidaki sekilde siralanmustir;

-Kamu hizmeti, bireyin yararlanmalarina ac¢ik etkinliklerdir.
Yararlanmada  esitlik  ilkesi  gozetilir. Kamu  hizmetlerinden
yararlananlarin hak ve ozgiirliikleri hizmet gerekleri dogrultusunda
dolayli bicimde sumirlandirilabilir.

-Kamu hizmeti, kamuya yénelik ve kamuya yararli bir hizmettir.
Kamuya dolayli olarak yararli olan hizmetler, kamu hizmeti
sayilmaz.

-Bir hizmetin kamu hizmeti sayilip sayilmamasi, toplumun
icinde bulundugu kosullar ile yakindan iligkili olup, siyasi bir kararla
belirlenir.

-Kamu hizmeti, iilkesel, yerel veya bolgesel olabilecegi gibi,

toplumun belli kesimine de yonelik olabilir.
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-Kamu hizmetler, kural olarak, kamu kuruluslarinca saglanir.
Ancak kamu kurulusunun denetimi altinda ozel kesimce de
yuratalebilir.

-Bir hizmetin kamu hizmeti sayilmasi i¢in kamuya yonelik
olmasi yeterli olmaz; kamu kurumunun gozetimi altinda yiiriitiilmesi
de gerekir.

-Kamu hizmeti, kural olarak strekli hizmetlerdir. Ancak streli
ya da gegcici nitelikte kamu hizmeti de olabilir.

-Kamu  hizmetinin tekel konusu olmasi gerekmez. Ayni
nitelikteki hizmetler hem kamu, hem 06zel kesimce yurutulebilir,
Ornegrin, Devlet tiyatrolar: bir kamu hizmeti, 6zel tiyatrolar ise,
kamuya yararh bir hizmettir.

-Kamu hizmetlerinin onemli bir béliimii parasizdir. Kolluk
hizmetleri iicretsizdir. Iktisadi nitelikteki kamu hizmetlerinin parali
olmasi ise kuraldir.

-Kamu hizmetleri nesnel bir bicimde sunulur. Bireylerin kamu
hizmetlerinden yararlanmalari, ya da kamu hizmetine katiimalar
esitlik ilkesine 6nem verilerek diizenlenmelidir.

-Bir hizmetin kamu hizmeti olarak, kamu kuruluslarinca
yiiriitiilebilmesi, ancak yasama organinin izni ile olur. Anayasa yerel
kuruluglarin gérevlerini genel olarak belirtmistir. Halkin ortak ve
yerel ihtiyaglarim karsilamak iizere, yerel kuruluslar, bazi hizmetleri
kamu hizmetine doniistiirebilirler.

-Kamu hizmetlerinin, kamu kuruluslarinca, yalniz kamu hukuku
kurallarina gore yiiriitiilmesi gerekli degildir. Hizmetin niteligine

gore, 6zel hukuk kurallar: da uygulanir (GOzubuyik, 2010: 27-28).

Kamu hizmetleri genel olarak bu 6zellikleri tasimakla birlikte dayandigi bazi
temel ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkeler klasik kamu hizmeti anlayisinda siireklilik,
esitlik, degiskenlik ve uyum olarak belirlenmisken (GOzublyik, 2010: 31),
isletmeciligi model alan yeni kamu yonetimi anlayisinin getirdigi katilim, kalite ve
etkinlik, temel hizmet hakki, agiklik gibi ilkelerin de kamu hizmetlerinde uygulanma

sikligi gittikge artmaktadir. Bu ilkelerden katilim, hizmetten yararlananlar ile
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isletenlerin bagl olduklar1 sendikanin karar alma mekanizmalarina katilimini; kalite
ve etkinlik, hizmetin Gretimi ve sunumunda kalite ve etkinligin gozetilmesini; temel
hizmet hakki, tim yurttaglarin uygun fiyata belirli kalite standardina sahip temel
kamu hizmetlerine erisim hakkini; agiklik ilkesi ise, hizmete iliskin bilgilerin

hizmetten yararlananlarla paylasilmasini ifade etmektedir (Ulusoy, 1998: 30).

Giliniimiizde kamu hizmetlerinin geldigi noktay1r anlamlandirabilmek ve dnceki
kamu yoOnetimi anlayisi ile karsilastirma yapabilmek icin, 1980 dncesi dénemde
diinyada yaygin olarak kabul goren, temelleri Frederick Taylor, Woodrow Wilson ve
Max Weber’in ¢alismalarina dayanan geleneksel kamu yonetimi anlayisini
incelemek gerekmektedir. Bu anlayisin tizerinde yiikseldigi temel ilkeler Eryilmaz
tarafindan dort baglik altinda toplanmistir. Kamu yodnetiminin yapisal olarak
birokratik modelin gayri sahsi, bigimsellige dayanan, detayli kurallar1 olan,
merkeziyet¢i niteligine sahip olmasi, ilk ilke olarak kabul edilmistir. ikinci ilke,
devletin kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda dogrudan gorev almasidir. Bu
durum, devletin gorevlerinin artmasi ile ekonomide ©nemli yer tutmasina yol
acmakta, biiyiiyen devletin hantallagsmasina neden olmaktadir. Geleneksel kamu
yonetiminin dayandigi tigiincii ilke, Siyaset ve yonetiminin birbirinden ayri olmast,
kamu yonetiminin yalnizca siyasiler tarafindan belirlenen siyasalar dogrultusunda
kurallar1 uygulamakla yiikiimlii olmasidir. Son olarak kamu yo6netiminin 0Ozel
sektorden yasallik, tarafsizlik, esitlik, kamu yarari, kamusal sorumluluk, siyasal
cevre gibi unsurlarla ayrilmasi geleneksel kamu yonetiminin temel ilkelerinden

sayllmaktadir (Eryilmaz, 2011: 39-41).

Gelencksel kamu yonetimini sekillendiren bu temel ilkelerden yola g¢ikarak
devletin, toplumun taleplerini karsilamak adina bir¢ok farkli alanda faaliyet
gosterdigi gorilmektedir. Saglik, egitim, giivenlik gibi temel ihtiyaglari karsilamanin
yani sira, 0zel sektoriin de faaliyet gosterdigi bazi alanlarda kamusal mal ve hizmet
iretmek, devlet Orgiitiiniin kontrolsiiz biiylimesine ve hantallasmasina neden
olmustur. Yeni sag anlayisinin yiikselise gectigi 1980’li yillarda, bu olumsuzluklarin
da etkisiyle devletin kigultiilerek, bazit mal ve hizmetlerin tiretiminin 6zel sektore
birakilmas: tartigmalar1 giindeme gelmis, yeni kamu yOnetimi anlayiginin

yayginlasmasiyla bu diisiince uygulamada da yerini bulmustur. Boylece devlet,
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degisen paradigmanin getirdigi ilkeleri benimseyebilecegi bir yapiya dogru

evrilmistir.

Yeni kamu yonetimi anlayis1 ile geleneksel model arasinda kavramsal olarak
belirgin bir zitlik gdze ¢arpmaktadir. Geleneksel modelde hakim olan ve birokrasi
tarafindan sekillendirilmis kavramlarin yerini yeni kamu yonetiminde, 0©zel
isletmelerde on planda olan hesapverebilirlik, agiklik, seffaflik, kalite, performans
kriterleri gibi kistaslar almistir. Devletin bu kavramlar cercevesinde degisen ve
sekillenen yeni roliinii etkin olarak yerine getirmesi i¢in demokratik vatandaslik,
topluluk ve sivil toplum modelinin benimsendigi, 6rgutsel hlimanizm ve postmodern
kamu yonetimini temel alan Yeni Kamu Hizmeti anlayis1 benimsenmistir (Denhardt
ve Denhardt, 2007: 27).

Devlet tarafindan sunulan hizmetlerin Yeni Kamu Hizmeti anlayisinin getirdigi
temel ilkeler ile bagdasmasinin bir gereklilik haline gelmesi, mevcut kamu
hizmetlerinin sunulma yontemlerinde degisikliklere gidilmesine neden olmustur.
Hizmetlerin niceliginin degil niteliginin de 6nem kazandigi bu kosullarda, 6zel
sektorde var olan isletmeci bakis agisi yerlesmis, performans Kkriterleri, kalite
yonetimi, etkinlik gibi kavramlar kamu hizmetlerinin iiretilmesi agsamasinda dnem

kazanmustir.

Geleneksel ve giiglii merkeziyet¢i yapiya sahip devletlerde sanatin bir kamu
hizmeti olarak sunulmasi tartismasiz olarak kabul gérmekle birlikte, 6zellikle ABD
gibi Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin hakim oldugu tilkelerde bu alan tamamen 6zel
sektér ve sivil toplum kuruluslarina birakilmistir. Tiirkiye’de de sanat, devletin
sunmakta oldugu bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu hizmetleri arasinda sayilmaktadir.
Diger kamu hizmetlerinde oldugu gibi sanatin sunumu konusunda da devlet
dogrudan temel aktor olarak yer alabilmekte ya da 6zel kisi veya sirketlere destekte
bulunarak dolayli yoldan bu hizmetlerin gordiiriilmesinde rol oynayabilmektedir
(Gozubiylk, 2010: 33).

Bu noktadan hareketle 6ncelikle sanatin bir kamu hizmeti olarak kabul edilip
edilmeyecegi konusu lizerinde durulmasi gerekmektedir. Sanat, ulasim, givenlik ve

saglik gibi toplumun ihtiyaci {izerine devlet tarafindan karsilanmasi gereken Kklasik

30



bir hizmet olarak karsimiza ¢gikmamasi nedeniyle kamusal niteligi tartisma konusu
olmaktadir. Ancak bir kamu hizmetinde olmasi beklenen “kamu yararina olma”,
“kamusal ihtiyaci karsilama”, “toplumu tatmin etme”, “devlet tarafindan veya
devletin denetimi altinda 6zel kisilere gordiiriilmesi” gibi temel 6zellikleri ihtiva
etmesi sanatin bir kamu hizmeti oldugu yoniindeki disiinceyi giiclendirmektedir
(Cakmak, 2010: 256). Toplumun genellikle oldukga sinirli bir boliimiinden gelen
sanata yonelik taleplerin karsilanmasi, bu anlamda bir ihtiyacin giderilmesinin yani
sira, toplumun sanat ile hi¢ ilgisi olmayan kesiminin bile sanat ile tanigmasini

saglayarak beseri sermayenin kalitesinin arttirllmasini saglamaktir.

Kamu hizmetlerinin gérilmesinde benimsenen ilkelerden olan “bedelsiz” olma
ilkesi, konu sanat oldugunda farkli bir uygulama ile karsilasiimaktadir. Sunulan
hizmetten herkes esit sekilde yararlanmayi tercih etmedigi i¢in, bu hizmetlerden
yararlanmayi talep edenler, diger kesimin magdur olmamasi adina belirli bir katilim
bedeli 6demektedir. Bu katilim bedeli, hizmeti sunan devletin veya devletin
denetiminde sunan o6zel kisilerin kar etmelerini saglayacak diizeyde olmayip,
maliyetlerin karsilanmasina yonelik olarak alinmaktadir. Ornegin Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na bagli olan Devlet Tiyatrolar: tarafindan sahnelenen bir oyunu izlemek
icin seyircilerin bir bilet bedeli 6demeleri gerekmektedir. Ote yandan bu bedelin,
Ozel tiyatrolar ile kiyaslandiginda oldukg¢a diisiik oldugu goriilmektedir (Cakmak,
2010: 258). Bu durum o6zel tiyatrolarin rekabet sansini biiyiik 6l¢iide azalttigi igin
elestiri konusu olmakta, aradaki esitsizligin dengelenmesine yonelik devletin 6zel

tiyatrolara verdigi tesvikleri arttirmasi seklinde bir beklenti olusturmaktadir.

Tiyatronun devlet tarafindan kamusal biz hizmet olarak sunulmasi, bunun
gerceklestirilmesi igin devlet 6rgdtl i¢inde gesitli birimlerin kurulmus olmasi, devlet
cephesinde bir takim yonetsel sonuglara neden olmaktadir. Karsilasilan en temel
sorunlardan biri, bu kurumlarda g¢alisan sanatgilarin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi olmalaridir. Yaptiklari isin niteligi nedeni ile klasik devlet memuru
tanimina uymayan sanatcilarin 6zliik haklart da farklilik gdstermektedir. Bu
farkliliklar, yeni kamu yOnetiminin Onemli unsurlarindan olan performans
yonetiminin bu tip kadrolarda uygulanip uygulanamayacagi sorusunu glindeme

getirmektedir.
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Performans yonetimi ile verimliligi arttirmanin yani sira, yapilan isin
kalitesinin yiikseltilmesi, harcamalar konusunda daha dikkatli olunmasi, hesap
vermeyi kolaylastirici 6nlemler alinmasi gibi amaglarin da gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir (Ates ve digerleri, 2007: 3). Kamu kurumlarinda bu hedeflerin
gerceklestirilmesi, vergi mikellefi olan vatandas ve vatandasin verdigi vergiler
karsiliginda hizmet liretme yiikiimliiliigiinii tasiyan devlet arasinda giiveni arttirici bir

etkiyi de beraberinde getirecektir.

Tiirkiye’de son yillarda performans yonetimine yonelik Onemli ¢aligmalar
yapilmistir. Bu c¢aligmalardan 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu kaynaginin kullanilmasinin genel esaslari
arasinda stratejik planlama ve performans esash biitcelemeyi sayarak, bu kavramlari
hukuki bir gereklilik haline getirmistir. ~ Kanunda yer alan “kamu idareleri
biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amac ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar” ifadesi, butgenin
performans yonetiminin temel ilkelerine dayandirilarak hazirlanmasina vurgu

yapmaktadir.

Sanat ve Ozelde tiyatronun bir hizmet olarak sunulmasinda, performans
yonetimi modelinin uygulanmasi, 6zellikle bu hizmeti {iretenler tarafindan siiphe ile
karsilanmis, hatta kimi zaman imkénsiz oldugu vurgulanmistir. Bu konuda siklikla
karsilasilan argiimanlardan biri, yapilan isin Olclilmesinin miimkiin olmadig
tizerinde durmaktadir. Ates’in bu yondeki diisiiniise kars1 vermis oldugu yanit “eger
venilik¢i  bir yaklasim sergilenir ve personel de motive edilirse, daha once
‘Olciilemez’ kabul edilen egitim, sosyal harcamalar, hatta uluslararasi iligkilerin bile

olciilebildigi ispat edilmistir” seklindedir (Ates ve digerleri, 2007: 12).

Tiyatrolarin etkin ¢alismasinin 6niindeki 6nemli engellerden biri de memurlar
ve sanatgr memurlar olmak iizere iki farkli kesimin, ortak bir faaliyet ortaya
koymalar1 gerekliligidir. Tiyatronun idari kisminda ¢alisan memurlarin tiyatro sanati
ile fazla ilgisinin olmayisi, sanatc¢ilarin da yonetsel isler ile arasinda mesafe olusu,
ayni kurum iginde zit kutuplari meydana getirmekte, bu durum ydnetimin

aksamasina neden olmaktadir (Nutku, 2015: 126). Her iki grup igin de verilecek
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egitimler, birbirlerinin yaptigi isten ve kurum ig¢in tasidiklart dnemden haberdar

olmalarini saglayacak, birlikte ¢aligmalar1 daha kolay olacaktir.
4. KULTUREL BOYUT

Toplumlarin kendilerini bir bitin olarak ifade edebilmeleri, ortak bir kilttrin
olusturulmasi ile mimkin olur. Ortak kiiltiir, ayn1 toplumun tiyesi olan bireylerin
kendilerini tanimlama ve bulunduklari ¢evreye ait hissetmelerini saglayan toplumu
birlestirici bir unsurdur. Gliniimiiz modern toplumlarini disiindiigiimiizde bagimsiz
bir kiiltiirtin, ulusun bagimsizlig1 ile dogrudan iliskili oldugunu sdylemek yerinde
olacaktir. Ote yandan bagimsiz kiiltiir, diger kiiltiirlerden tamamen ayristirilmus, izole
olmus bir kiiltiirli ifade etmemektedir. Aksine kiiltiir, diger kiiltiirler ile etkilesimde
oldugu siirece gelisen, kapali toplumlari duraganliklarindan kurtaran, onlar

gelismeye yonelten bir yapidir (Nutku, 2015: 2).

Kiltdrin 6nemli bir kolunu olusturan sanatin kamu yonetimini ilgilendiren bir
diger boyutu da kultirel alana yoneliktir. Devletler uluslararasi arenada kendilerini
tanitmak, itibarlarini arttirmak igin ¢esitli alanlara yatirim yapmaktadirlar. Bunlar
cogunlukla askeri donanim, spor faaliyetleri, egitim sistemi ve sanatsal iiretimler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu alanlardaki basari iilkelerin tanitimi igin 6nemli
firsatlar olarak goriilmektedir. Ote yandan sanatin, devlet tarafindan bir egitim ve
iletisim aracit olarak kullanilmast da oldukc¢a yaygin olarak karsilasilan bir

uygulamadir.
4.1. Uluslararasi Prestij Kaynagi Olmasi

Sanat bir tilkenin kiiltlirinii, geleneklerini, tarihini gesitli sekillerde ve evrensel
diizeyde yansitmaya yarayan bir aragtir. Bir Ulkeyi tam anlamiyla taniyabilmek igin,
turistik olarak yapilan geziler veya hakkinda yazilanlarin okunmasi yeterli
olmamaktadir. Oysa bir Ulkede ortaya koyulmus sanat eserleri incelendiginde, 0
ulkenin sahip oldugu tm kulturel birikimi yansittig1 goriilmektedir. Tiyatro, sinema,
muzik, dans gibi cesitli alanlarda yapilan uluslararas1 festivaller, Ulkelerin

tanitimlarini yapmalari i¢in 6nemli mecralardir.
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Ulkemizde de belirli periyotlar ile diizenlenen tiyatro festivali, opera festivali,
sinema festivali gibi etkinlikler her yil binlerce kisiyi ¢cekmektedir. Festival siiresince
ilgili alanlarda yerli ve yabanci eserler sergilenmekte, konunun uzmanlarina oldugu
kadar ilgili seyirciye de cesitli iilkeleri kiyaslama imkani verilmektedir. Bu tr
organizasyonlar sanatsal agidan énemli bulusmalar oldugu kadar, diizenlendigi iilke
ile birlikte katilimer iilkelerin de kendilerini tanitmalar igin biiyiik sanstir (Konur,
2001: 18)

Royal Akademi eski baskanlarindan irlandali ressam Martin Archer Shee
toplumlarin tarihsel sayginligini sanata yaptiklar1 katkilar olgilisiinde kazanmasindan
hareketle, devletlerin sanata destek vermeleri gerektigini savunmustur. Toplumda da
¢ogu zaman bu anlayisa yakin bir bakis agis1 hakimdir. Ozellikle Fransa érneginde
oldugu gibi, sanat1 destekleyen hikimetler daha iyi ve daha saygin goriiliirler, onlari
destekleyenler de vatandas ve segmen olarak kendilerini daha iyi hissetmektedir
(Cowen, 2006: 25).

Sanatin sahip oldugu bu islev, devletin bu alana kayitsiz kalmamasina neden
olmaktadir. Tiirkiye Orneginde, iilkenin kiiltiirel birikimini uluslararasi arenada
paylasmak i¢in uluslararasi festivallere katilanlara Kiltir ve Turizm Bakanligi basta
olmak fizere ¢esitli kamu kurum ve kuruluslari tarafindan destek verilmektedir.
Ayrica sanatin yalnizca tiyatro degil bir¢ok alaninda, ulusal ve uluslararasi
festivaller, kongreler, sempozyumlar diizenlenerek bir katki saglanmasi

amaclanmaktadir.
4.2. Tletisim ve Egitim Araci Olarak Sanat

Tiyatro, kendine 6zgii nitelikleri geregi, diger sanat dallarina kiyasla iletigimin
daha yogun oldugu bir tiirdiir. Bir diger ifadeyle tiyatro, i¢inde edebiyat, miizik,
fotograf ve plastik sanatlar gibi ¢esitli sanat dallarini barindiran “bilesken” bir
sanattir (Nutku, 2008: 418). Bu ¢ok yonliiliik tiyatronun toplum tizerindeki etkisini
arttiran, yalnizca bir eglence araci olmaktan ¢ikaran &nemli unsurlardandir. Ote
yandan tiim bilesenler bir kenara birakildiktan sonra tiyatronun iki temel unsuru
olarak oyuncu ve seyirci kalir. Tiyatro oyunun hem yazilmasi hem sahnelenmesi

asamasinda sanat¢inin, toplum ile iletisim halinde olmasi kaginilmazdir. Seyirci ve
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oyuncu arasindaki iletisimin bu kadar 6n planda oldugu bir sanat tiiriinde, hem

bireysel hem de toplumsal diizeyde bir egitim faaliyeti islevi de gérmektedir. !

Kiiltiirel egitimin bir toplumda kii¢iik yaslardan itibaren verilmeye
baslanmasiyla, belirli bir kiiltiirel begeni seviyesinin yakalanmasi miimkiin
olmaktadir. Kiiltiirel mal ve hizmetlere yonelik, begeni ancak belirli bir birikime
sahip oldukc¢a gelismektedir. Bu nedenle kiiglik yasta sanatsal faaliyetlerde bulunan
cocuklarin, buytidiiklerinde sadik birer sanat takipgisi olduklar1 gézlemlenmektedir.
Devletler, yliksek begeni diizeyine sahip bir topluma sahip olmak i¢in kiiltiirel

egitime destekte bulunmaktadir (Kovancilar ve Kahriman, 2007: 28).

Tiyatro, tarih boyunca toplumun egitilmesinde bilyiik 6nem tasiyan bir unsur
olarak varhigmmi silirdiirmiistir. UNESCO tiyatronun bu niteligini daha yogun
kullanmaya yonelik faaliyetlerde bulunan Milletlerarast Tiyatro Ensititiisii’ni
(International Theater Institute) 1948 yilinda kurarak uluslararasi diizeyde bir
isbirliginin yolu agilmustir. Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu ITI, amacint UNESCO’nun
kiiltiir, egitim ve sanat alanindaki ortak hedeflerde birlesen bir yapi kurarak, iiye
tilkelerin sahne sanatlari alaninda gelismesini saglamak olarak belirlemistir.
Diinyanin farkli noktalarinda kurulan sayist 90’1 gecen merkez ile sahne sanatlari
egitiminde isbirligi ve degisimi saglamak icin bir platform olusturmustur

(http://www.iti-worldwide.org/ erisim tarihi: 20.08.2016).

Tiirkiye’deki merkezi 1955 yilinda yayimlanan 9136 sayili resmi gazetede yer
alan Milletleraras1 Tiyatro Enstitlisii (ITI) Tiirkiye Milli Merkezi Yonetmeligi ile
kurulmustur. Gorevlerinin ITI’ye baglh diger merkezlerle isbirligi i¢cinde olmak,
Tirkiye’deki tiyatro faaliyetlerini disariya, disardaki tiyatro faaliyetlerini ise
Tiirkiye’ye tanitmak, ITI’ye bagli diger merkezler ile yapilacak mesleki ve teknik
miibadeleleri ve isbirliklerini diizenlemek olarak belirlenen Milli Merkez’in, ITI nin
Paris’teki merkezine odeyecegi yillik aidat ve diger mali giderlerinin Kultir ve

Turizm Bakanliginca 6denmesi kararlastirilmistir (Resmi Gazete, 1955: 231-234).

Tiyatronun egitsel boyutuna verdigi énemle dikkat ¢eken bir bagka olusum, II.

Diinya Savasi sonrasinda 1960’lamn ortalarinda Ingiltere Coventry’deki Belgrad

L http://www.iti-worldwide.org/iti.php erisim tarihi: 01.05.2016
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Tiyatrosu’nda baslayan Egitimde Tiyatro (Theater in Education/TIE)’dur. Tiyatro ile
egitimin miimkiin oldugunu savunan bu olusumda bir grup profesyonel tiyatrocunun
cocuklar1 ve gengleri oyuna dahil etmeleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. TIE ile
yalnizca tiyatro ve estetik degerlere iliskin temel egitimi verilmekle kalmamis, ayni
zamanda tarihten dilbilime, ¢evreden sagliga kadar ¢esitli konularda da egitsel
bilgilendirmeler yapmaktadir (Jackson, 19993: 2).

Tiyatro, toplumun egitilmesinde kullanilan en etkili enstriimanlardan biri
oldugu icin ayr1 bir 6neme haizdir. Tiyatro sanatinin toplumu egitim islevini yerine
getirebilmesi igin oOncelikle mevcut tiyatrolarin, sanatgilarin ve hatta teknik
adamlarin yeterli donanima sahip olacak sekilde egitilmesi gerekmektedir. Ancak iyi
egitilmis tiyatro adamlarinin oldugu bir toplumda, seyircinin de egitilmesi asamasina
gecilebilir. Aksi takdirde tiyatro bir zaman gegirme aract olarak toplumda kabul
gormekten kurtulamayacaktir (Nutku, 2008: 414).

5. TOPLUMSAL BOYUT

Sanat, tarihin bilinen ilk donemlerinden bu yana c¢esitli bicimlerde var
olagelmis, igerigi, niteligi, amaci siirekli olarak tartigilmakla birlikte toplum icin
onemini hi¢bir zaman kaybetmemistir. Sanat, toplumun en umutsuzluga diistiigi
zamanlarda, felaketler, yikimlar ve savaslardan sonra bile toplum tarafindan talep
edilmeye devam etmistir. Bunun nedenlerini yalnizca eglenmek, giizel seyler ortaya
koymak olarak degerlendirmek, sanatin iyilestirici giiclinii yadsimak anlamina
gelecektir. Fischer’in ifade ettigi gibi “baslangi¢ta sanatin giizellikle uzun boylu bir
ilintisi yoktu, estetik kaygisi ise hi¢ yoktu, insan toplulugunun yasama savasinda
kullandig: biiyiilii bir alet, bir silahti sanat.” (Fischer, 1995: 37). Bu silah insan1
doga karsisinda daha giiclii kiliyor, yeryiiziindeki diger canlilardan bambaska bir

yere tastyordu.

Fischer’in da iizerinde durmus oldugu gibi magaralarda rastlanan sanatin ilk
ornekleri olarak kabul edilen cizimlerin amacinin sonraki nesillere guizel eserler
birakmak olmadigi agiktir. Sanat paleolitik donemden itibaren din, oyun, taklit veya
kusursuzluga ulasma ¢abas1 olarak sekillenmistir. Ilkel toplumlarda giiniimiizdeki

sanatin yerine biiyii, mitoloji, ahlak gibi kavramlarla i¢ ice ge¢cmis bir kiiltiirden
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gelen sanat anlayis1 vardir. Bu tiir eserler estetik bir kaygi ile yaratilmadiklar1 gibi,
ait olduklar1 ¢aglarda en dogal anlatim ve iletisim araglari olarak kullanilmislardir.
Bu erken sanat donemi biyuk Olctude dinler ve gelenekler ile beslenmistir.
Magaradaki resimler ruhlari etkileyeceklerine inanilarak ¢izilmis, danslar ve sarkilar

dinsel torenlerin ayrilmaz birer pargalar1 olarak ortaya ¢ikmislardir (Tezcan, 2011:
33).

Ik caglarda insanlarm verdigi hayat miicadelesinin temelinde avlanarak
hayatta kalma oldugu icin sanatin ilk Ornekleri olarak sayilabilecek eserler de bu
tema tizerine kurgulanmistir. Magaralara ¢izilen resimlerin avcinin avina karsi
istiinliik hissetmesini saglamasi, avinin kiligina girerek onu taklit etmesi ava daha
rahat yaklasmasi, av sahnesinin canlandirilmasi ¢ocuklara egitim amacini tasimasi,
diismana karsi savas dansinin yapilmasi ve yliziin boyanmasi sanatin insan elinde
nasil bir hayatta kalma silahina doniistiigiinii ortaya koymaktadir (Sabuncu, 1975:
41).

flkel toplumlardaki sanatin énemi, daha sonraki ¢aglarda da siirmiistiir. Ancak
bu kez toplumlarin degil, toplumsal siniflarin ve iktidarlarin egemenlik saglama ve

stirdiirme yarisinda kullandiklar: bir silaha haline gelmistir.

Sanat¢inin  toplumsal gorevi ise yasanan degisimlerden etkilenmeksizin
Onemini korumaya devam etmistir. Toplumu, i¢inde bulundugu durumu kavramaya
ve sorgulamaya iten, yasanilan temel sorunlarin {istesinden gelebilmesi i¢in gereken
Ongorilyll kazanmasina yardimer olma islevi sanatgiyr toplumda 6zel bir yerde

konumlandirmaktadir (Fischer, 2010: 42).

Sanatin toplumu ve toplumsal yagami sekillendirmedeki roliinden yararlanmak
isteyen devlet, sanati kontrol altinda tutmak egilimindedir. Cilinkii “Devlette sanat,
sifa verici giizel yalanlar soylemek ig¢in kullanilan bir aractir. Mantikla
inandirilamayan ¢ocuklar ve ¢ocuk akilli yetiskinler, hayallerle inandirilabilir’. Ote
yandan Tolstoy’a gore sanatin insanlara ulagmasi ve iletisim kurmasi kolay oldugu
icin ahlaki 6giitlerin aciz oldugu yerde bir ahlak araci olarak da kullanilabilecegini

ifade etmistir (Edman, 1991: 126).
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Sanat nesneleri dogal olarak degil sosyal olarak anlam kazanmaktadir.
Dolayisiyla sanat eseri olarak nitelenebilmesi, yaratildigi toplumun sosyal
kosullarina baglidir. Sanat sosyolojisi de neyin sanat olacaginin sinirlarini ¢izmekten
ziyade, nasil, ni¢in ne zaman sanat olarak nitelendirildigini arastirmaktadir (Ulusoy,

2005: 8),

Sanat, ayn1 zamanda toplumu mevcut durumdan soyutlayip, olaylara daha
farkl1 bakmasini saglayan bir aragtir. Toplumdaki mutsuzlugun, bencilligin,
yabancilasmanin ve diger olumsuz duygularin yerini, hosgorii, sevgi ve anlayis gibi,
duygulara birakmasini saglamak i¢in sanat en Onemli aractir. Sanatin topluma
yayilmasi bagka bir deyisle “topluma mal olmas1” yalnizca sanat iireticilerinin ¢abasi

ile gerceklesmesi miimkiin olmayan bir suregtir.

Devlet 6rgiitii yapisal 6zellikleri itibariyle, sanati toplum ile bulusturacak, yerel
yonetimler, 6zel kuruluslar, devlete bagli kurumlar arasinda isbirligine dayali bir ag
olusturabilecek kapasiteye sahiptir. Bu islevi yerine getirirken sanatin 6zglrliigiiniin
kisitlayacak miidahalelerde bulunmamasi en kritik nokta olarak karsimiza

cikmaktadir (Tiitengil, 2013: 114).

Sanat, toplumu iyilestiren, birlestiren, kendini bulmasini saglayan bir 6zellige
sahiptir. Saglikli bir topluma sahip olmak ve ortak bir kiiltiir yaratmak adina devlet,
toplumdaki her bireyin sanata ulagmasini saglamak ile yiikiimliidir. Sanati
Oziimseyerek yasaminin bir pargasi haline getiren bireylerin sayisi arttik¢a, toplumun
yalnizca kiiltiirel seviyesi yiikselmekle kalmayacak, birlik duygusu da 6n plana

cikacaktir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE VE DUNYA’DA SANAT YONETIiMi MODELLERI
1. DUNYA’DA SANAT YONETIMI

Bir iilkede uygulanan kiiltiir politikalari, o iilkede {iiretilen sanatin devlet
tarafindan ne kadar ve hangi yollarla desteklenecegini belirlemektedir. Bu politikalar
ve dolayisiyla sanatin yonetimi, her iilkenin yonetim gelenegine, tarihine, mevcut
iktidarin ideolojisine, ekonomik yapisina bagli olarak farkliliklar gostermektedir.
Kiminde devlet tiim alanlarda oldugu gibi sanat alaninda da tiim erkleri kendinde
toplamistir, kiminde miimkiin oldugunca bu alanin disinda durarak piyasa
kosullarinin uygulanmasina zemin hazirlamaktadir, kiminde ise daha ortada bir durus
sergileyerek diger enstriimanlar ile sanat arasinda araci1 gorevi gormektedir. Ozellikle
sanatin varligini siirdiirebilmesi i¢in gereken ekonomik destegin kaynagini belirleme
ve bu destegin verilmesinin kurallara baglanmasi noktasinda devlet 6nemli bir rol

Ustlenmelidir.

Sanayilesme ile birlikte toplumun her alaninda yasanan degisim, Sanat
yonetimine de etki etmistir. Sanatin da maddi karsiligi olan bir tiiketim malina
doniismesi, kultlr endustrisinin canlanmasina, devletin bu alandaki etkinliginin

nedenlerinin ekonomik boyuta kaymasina neden olmustur (Erbay, 2009: 150).

Devletin sanata vermis oldugu kurumsal destek Antik Yunan’dan 20. Yiizyilin
sonlarina kadar hemen hemen tiim batili iilkelerde goriilmiistiir. Ancak 1980°li
yillarda yasanan siyasal, yonetsel ve ekonomik paradigma degisimleri, devletler
tarafindan verilen bu desteklerin de tartisilmasina ve sistemin yeniden
yapilandirilmasma yol agmustir. Ozellikle Ingiltere ve ABD’de giiclii bir sekilde
yiikselen Yeni Sag akimi devletin kiigiiltiilmesini giindeme getirmis, diger tilkeler de
bu anlayistan etkilenerek bu yonde cesitli diizenlemeler yapmislardir. Yapilan tiim

degisikliklere ragmen, devletin sanata verdigi destegin tamamen ortadan kalkmasi
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ABD gibi 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin etkin oldugu bir sistemde bile
s6z konusu olmamugtir (Birkiye, 2007: 79). Denilebilir ki destegin verilis sekli ve

devletin bu noktada oynadigi rol farklilasmistir.

Ulkelerin sanati finanse etme ydntemlerine gére farkli modeller gelistirilmistir.
Zimmer ve Toepler’in Kita Avrupasi modeli, Iskandinav Glkeleri modeli ve Anglo-
Sakson modeli seklinde gelistirmis oldugu siniflandirmaya ek olarak Ulldemolins ve
Arostequi Akdeniz ulkeleri modelinden bahsetmektedir (Akdede, 2013a). Calisma
Tiirkiye’de uygulanabilecek yeni bir sanat yonetimi modelinin ipuglar1 arandigindan,
cografi, kultlrel ve yonetsel benzerlikler gosteren iilkelerin uyguladiklari modeller
iizerinde durulmustur. Ote yandan Akdeniz ulkelerinde uygulanan modellerin ¢ok
biyiik farliliklar gostermedigi kabulunden hareketle, dunyadaki sanat yonetim
modelleri olarak Zimmer ve Toepler tarafindan yapilan siniflandirmaya sadik
kalmarak Iskandinav Ulkeleri Modeli, Kita Avrupast Modeli ve Anglo-Sakson

Modeli incelenecektir.
1.1. iskandinav Ulkeleri Modeli

Iskandinav iilkelerinde sanatin devlet tarafindan nasil yonetildigi konusunu
incelemeden 6nce, bu Glkelerde hakim olan yonetim anlayisi iizerinde durulmasi
Oonem tagimaktadir. Sosyal demokratlar tarafindan 6vgiilere konu olan, neo-liberaller
tarafindan ise elestiriyle karsilanan Iskandinav iilkelerindeki “zengin sosyal devlet”
modelinin dayandigi temel ilkeler; devletin temel islevlerini yerine getirme
kabiliyeti, sosyal haklarin evrenselligi ve esitlik olarak siralanmaktadir. Bu ii¢ temel
tlke Uzerine insa edilen Iskandinav Modeli’nde ayirt edici unsurlar olarak sunlar:

saymak mumkdaindir

- Kapsamli bir refah devleti anlayisi,

- Toplam istihdam ile kamudaki istihdam arasindaki iliskinin kurularak
issizligin azaltilmasi,

- Serbest piyasa ekonomisi,

- Kadnlarin emek piyasasina yonlendirecek aile politikalar ile is guclne
katilimin en Ust seviyede olmasi,

- Aktif bir emek piyasasi politikast,

40



- Sosyal haklara dayali evrensel bir vatandaslik anlayis1 (Alestalo, 2009)

2. Diinya Savasi sonrasinda ayri bir yonetim modeli olarak 6n plana ¢ikan
Iskandinav iilkelerindeki sistem, devletin sanat alanindaki hizmet anlayisina da
yansimustir. Iskandinav iilkelerinde Kiltir, sanat, barmma, toplu tasimacilik gibi
hizmetler, devletin yogun olarak destekledigi ve onemli kaynak aktarimi yaptigi
alanlardir. Devletin kamusal mal ve hizmetlere aktardigi ylksek tutarlardaki destegin
kaynaginin, ¢alisanlardan alinan yiiksek oranli gelir vergileri olmasi, bireylerin
tercihini ¢aligmaktansa bos vakit gecirmekten yana kullanmasina yol a¢maktadir.
Kamusal mal ve hizmetlerin, toplum hayatinda olduk¢a genis bir faaliyet alanina
sahip olmasi, bireylerin gelirleri diisiik olsa bile, toplum olarak daha ortalama bir
yasama sahip olmalarina ve fakirlik oraninin azalmasina neden olmaktadir (Andersen
vd., 2007: 111). Bu durum yalmzca iskandinav iilkelerinde uygulanan politikalarin
bir sonucu degil, ayn1 zamanda refah devleti anlayisinin da olusturmayi hedefledigi

toplum yapisinin bir tezahiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Norveg, Finlandiya, Danimarka, izlanda ve Isve¢’ten olusan Kuzey Avrupa bir
diger deyisle Iskandinav iilkelerinde refah devleti anlayisi hakim olmakla birlikte,
devletin sanata verdigi destegi yalnizca bu anlayisa dayandirarak agiklamak dogru
olmayacaktir. Bu lilkelerde devletin sanatgilara vermis oldugu destek, modern refah
devletinin ortaya ¢ikmasindan ¢ok Once baslamis bir gelenege sahiptir. 18. yiizyil
Danimarka’sinda sanatgilara seyahat giderleri, ddiiller hatta burslar seklinde verilen
destek, 1765- 1842 yillar1 arasinda kurumsallasarak “Fonden ad Usus Publicos” adi
altinda bir fondan karsilanmistir. isveg’te 17. yiizyildan itibaren sanata ve sanatgilara
destek verenlerin basinda mahkeme ve aristokratlar olmakla birlikte. mutlak
monarsinin sona ermesiyle devlet otoriteleri sanatgilara destek verme roliinii
iistlenmislerdir. Finlandiya ve Norveg’te ise sanat¢ilara diizenli olarak devlet destegi
verilmesi 19. ylzyilin ikinci yarisinda baslamistir. Norveg¢ Parlamentosu ve
Finlandiya Senatosunda verilecek her bir destek i¢in ayr1 goriismeler yapilmis, bu
goriismeler oldukea ¢ekismeli gegmistir (Heikkinen, 2003: 127-128).

Gunimuzdeki sekliyle sanata verilen destege yonelik temeller 1960’11 yillarda
refah devleti anlayisinin Kuzey Avrupa cografyasina egemen olmasiyla atilmistir.

Norveg’te 1962 yilinda verilecek 6denek yeniden diizenlenmis, Danimarka’da ayni
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amacla Danish Art Foundation (Danimarka Sanat Kurumu) kurularak 6denegin
dagitilmasinda karar verici bir organ kurulmus, isve¢’te 1961 yilinda devletin ilk
kapsamli sanat politikas1 programi kabul edilmis ve nihayet Finlandiya’da “Arts
Council of Finland” (Finlandiya Sanat Konseyi) kurulmustur (Heikkinen, 2003:
128).

Sanat1 da kapsayacak sekilde kiiltiir alanina devletler tarafindan verilen destek,
gayri safi yurti¢i hasilanin %0.3’1 ile %1.2’si arasindaki oranlarda degismektedir. Bu
oranin en yiiksek oldugu iilkeler refah devlet anlayisinin kamu politikalarina hakim
oldugu Iskandinav iilkeleridir (European Parliament, 2006: 57). Ote yandan bu oran
yalnizca sanata aktarilan kaynagi degil, genel olarak tiim kiiltiirel alanlari
kapsamaktadir. Ulkelerin kiiltiirel 6ncelikleri devlet kaynaklarmin ne sekilde

dagilacagini dogrudan etkilemektedir.

Iskandinav iilkelerinde uygulanan Kkiiltiir politikalarinin ortak bazi temel
noktalarmin olusu, bu iilkelerin ayri bir siniflandirmaya tabi tutularak “Iskandinav
Modeli” olarak tanimlanmasina neden olmustur. Bu modelin karakteristik 6zellikleri

su sekilde siralanmaktadir:

- Refah sistemleri ile iligkili olmast,

- Isbirligine dayanmast,

- Esitligi gbzetmesi,

- Sanatgilara yiiksek meblaglarda destek vermesi,

- Destegin verilmesinde sanatsal yaraticiligin karar vermede etkili olmasi

(European Parliament, 2006).

Cografi ve yonetim sistemlerindeki benzerlikler géz 6nlinde bulundurularak bir
biitiin olarak degerlendirilen Iskandinav iilkelerinde bile uygulamada g¢esitli
farkliliklarin olmasi kaginilmazdir. Kiiltiir politikalar1 uygulamalarinda ortaya ¢ikan
farkliliklardan biri, dogrudan devlet desteginin sanat dallarma dagilimmin nasil
olacagmna iliskindir. Asagida yer verilen, Izlanda disarida birakilarak yapilan bir
analizde, Iskandinav iilkelerinde sanat dallarina gore devlet desteginin dagilim

ortaya koyulmustur.
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Tablo 1- Danimarka, Finlandiya, Norveg ve Isvec'te Devletin Sanata Verdigi
Finansal Destegin Sanat Dallarina Gore Dagilim

75% ——
B Diger
| Miizik
50% | | |[O Edebiyat
El Sanatlar ve
Tasarim _
O Gérsel Sanatlar
25% ——
0 % T T I

Danimarka Finlandiva Norveg fsvec

Kaynak: Hekkinen, 2003: 140

S6z konusu tabloda 1999 yili verileri kullanilmis olup, Isveg’te gorsel sanatlar
ile el sanatlar1 ve tasarim alani birlikte degerlendirilmeye tabi tutulmustur. Tabloya
genel olarak bakildiginda miizik, edebiyat, tasarim ve gorsel sanatlara devlet
desteginin ortalama %70’inin aktarildigi goriilmektedir. Ote yandan bu dort temel
sanat dalinin {ilkelere gore desteklenme orani degiskenlik gosterebilmektedir. Bu
fark Isve¢ ile Norve¢’in miizik alanina verdikleri destekte de acikca

g6zlemlenebilmektedir.

Iskandinav iilkelerinde sanatin desteklenmesi konusunda devletler énemli rol
oynamaktadir. Devletlerin destegi alacak sanat kurumlarina ve sanatgilara getirdigi
on kosullar, yaraticiligin artmasin1 ve siirekli gelisimi tesvik eder niteliktedir.
Iskandinav iilkelerinde, merkezi yonetimin kiiltiirel etkinliklerde {istlendigi
geleneksel bir basrol olmakla birlikte, yerel yonetimler bu faaliyet alaninda bagimsiz
olarak hareket etmektedirler. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda bu
anlamda bir hiyerarsinin olmayisi, liretilen eserlerin ¢esitlenerek zenginlesmesine yol
acmaktadir. Yerel yonetimler, sanatsal etkinlikleri toplum ile bulusturmak i¢in ¢ok

amagh kiiltiir merkezleri agmaktadir (Akdede, 2013a).
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1.2. Kita Avrupasi1 Modeli

Avrupa Ulkelerinin gegtigimiz yilizyilda yasamis oldugu iki biiyiik savas, diger
bircok alani oldugu gibi, devletlerin yonetim seklini, ekonomilerini, uyguladiklari
kamu politikalarini da etkilemistir. Bu donem sanatin devlet ile olan iliskisi a¢isindan
da 6nem tasimaktadir. Oyle Ki sanatin bir kamu politikas1 alani olarak kabul gorerek,
devlet desteginin artmasi, savas sonrast donemde goriilen bir uygulamadir. Bununla
birlikte, devletlerin sanata verdigi destegin sekli ve miktar1 tilkeden iilkeye farklilik

gostermektedir (Zimmer ve Toepler, 1999: 33).

Benzer gecmislere ve yonetim Kkiiltiirlerine sahip olmak Kita Avrupasi
ilkelerinin kiiltlir politikalarinin da birbirine yakin olmasma yol a¢gmistir. Bu
yakinliktan yola ¢ikarak, genelleyebilecegimiz Kita Avrupa’si modeli, idari olarak
merkeziyet¢i yapida olan iilkelerde uygulanmaktadir. Merkeziyetci Glkelerde her
alanda oldugu gibi devletin siki denetimi s6z konusudur. Bu modelin en tipik 6rnegi
yonetiminde biirokrasinin oldukca etkili oldugu Fransa’da goriilmektedir. Bu
modelde, kiltlrel politikalarin belirlenmesinde ve gergeklestirilmesinde, kaynaklarin
nasil aktarilacagi konusunda biirokratlar ve siyasiler disindaki faktorlerin herhangi
bir s6z hakki bulunmamaktadir. Seffafliktan bahsetmenin miimkiin olmadig1 bdyle
bir ortamda kisisel iligkiler ile lobicilik faaliyetleri en Ust seviyede Onem
tasimaktadir. Desteklenen projelerin ve sanatgilarin nasil tercih edildigi konusunda
nesnel kriterlerin bulunmayisi, geng yeteneklerin ortaya ¢ikmasinin 6niinde ciddi bir

engeldir (Akdede, 2013b).

Fransa’daki tepeden inmeci yaklasim, biirokrasinin toplumsal hayatin her
alaninda etkin bir rol Gstlenmesine neden olmaktadir. Birokrasinin bu gucl Fransa
icin ¢ok yeni bir olgu olmayip, sanatgilara ve iilkedeki sanat kurumlarina verilen
devlet destegi, Eski Rejim (Ancien Régime) donemine kadar dayandirilmaktadir.
Sanat kurumlarmin desteklenmesinin bir devlet gelenegi haline geldigi Fransa’da
kurumlarin biiyiik bolimii ya devlete baglidir, ya da gelirlerinin biiyiik bolimiinii
devletten alinan yardimlar olusturmaktadir. Gilinlimiizde Kiiltiir Bakanligi’nin kiiltiir
sanat alanindaki en onemli aktor olmasi durumu hala devam etmekte olup, Ozel
sektér veya kar amaci giitmeyen kuruluglar bu alanda fazla etkinlik

gosterememektedir (Zimmer ve Toepler, 1999: 37).
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Fransa, kdlturd bir kamu politikasina konu eden ilk iilke olma o&zelligini
tasimaktadir. Devletin kiiltiire verdigi bu 6nem sonucunda 1959 yilinda Kiiltiir
Bakanhg kurulmustur. ilk kiiltiir bakani olan André Malraux ¢ok sayida kiiltiir
merkezi acarak milli kiiltiri korumak ve gelistirmek adina cgesitli girisimlerde

bulunmustur.

Birgok Avrupa iilkesinde oldugu gibi Fransa’da da devletin sanata verdigi
destek politik amaclara hizmet etmektedir. Destek verilen sanat kurumlarinda aranan
temel Ozellik, 14. Louis’den bu yana degismeyen kiiltiir politikalarinin bir devami
niteliginde, Fransiz kiiltliriiniin ~ Gstiinliigline vurgu yapilmasi  gelenegini
strdirmeleridir. Bu durum, yonetim sisteminde bagimsiz bolgesel yonetimlerin ve
gliclii yerel yonetim yapisinin bulunmayisindan ve Fransiz burjuvazisinin devlet
karsit1 bir tavri desteklememesi ile yakindan iliskilidir (Zimmer and Toepler, 1999:
38).

Gunimuzde Fransiz tiyatrosu, tiyatro kurumlari, tiyatroya sahne saglayan
multidisipliner kurumlar, bagimsiz tiyatro sirketleri ve tiyatro egitiminin verildigi
yerlerden olusan dortlii bir yapiya sahiptir. Bu yapinin ilk ayagini olusturan tiyatro
kurumlari, tamami devletin verdigi ddeneklerle varlik gosteren devlet tiyatrolari,
devlet ve yerel toplum tarafindan birlikte finanse edilen tiyatro igin ulusal ve
bolgesel sanat merkezleri, devlet ve yerel toplumun birlikte destekledigi ulusal sokak
sanatlart merkezleri, 2010 yilindan beri devletin tanidig1 ve destekledigi ulusal sirk
sanatlari merkezleri ve drama festivallerini igermektedir. Bunlarin yani1 sira
tiyatronun sahne ihtiyacini karsilayan ulusal sahneler, devlet 6denekli sahneler, sehir
tiyatrolar1 ve festivaller sayilabilmektedir (Ministry of Culture and Communication
of France , 2011).

1.3. Anglo-Sakson Modeli

II. Diinya Savasi sona erdiginde Avrupa’daki hasarin biiyiikliigii gozler 6niine
serilmistir. Boyle biiylik bir yikima ugramis bir toplumda sanatin varligr her
zamankinden daha 6nemli hale gelmistir. Sanatin siirdiiriilmesi adina devletlerin §zel
tesebbiislere destek vermesi, miimkiin oldugunca sanati yoneten ve yoOnlendiren

konumundan destekleyen konumuna ge¢mesi yoniinde bir algi olusmustur. Bu
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anlayisa gore sanat ancak toplumla biitiinlesebildigi ol¢lide gelisme olanagina sahip
olacaktir (Yaman, 1998: 96). Ingiltere de bu sistemi benimseyen iilkelerin basinda
gelmektedir.

Sanatin {iretimi ve toplum ile bulusturulmasi Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde
devletlerin yerine getirdigi bir faaliyet olmakla birlikte, 6zellikle Anglo Sakson
ulkelerinde siyaset ve sanat arasinda yakin bir iligki olusma ihtimaline duyulan tepki
nedeniyle siyaset bilimcilerin uzun yillar bu konu iizerinde durmamalari, devlet
desteginin teorik yonlerini sistematik olarak ortaya koyan, yonetsel siireci agiklayan
bir literatlirin olugsmasini geciktirmistir. Bir diger deyisle, hangi sanat kuruluslarinin
devlet tarafindan desteklenecegi ve bu destegin hangi sartlar ile verilecegine devlet
oOrgiitii i¢inde karar verenlerin kimler oldugu konusu uzun siire bir arastirma konusu

olarak incelenmeyerek belirsizligini korumustur (Harris, 1969: 253).

Diinyanin birgok yerinde sanat devlet tarafindan desteklenmekte, ancak bu
destegin verilis yontemleri Ulkeden Ulkeye farklilik gostermektedir. Ingiltere’de
Kiiltir, Medya ve Spor Bakanligi, Fransa’da Kiiltir ve Iletisim Bakanhgi,
Hollanda’da Egitim, Kiltir ve Bilim Bakanhigi, Tirkiye’de Kuiltir ve Turizm
Bakanligi araciligiyla devlet, sanata maddi kaynak aktarmaktadir. Ingiltere ve diger
bazi Ulkelerde, sanata verilen destek dogrudan devletin ¢atis1 altinda kamu kurumlari
olarak yapilandirilmast veya devletin dogrudan sanata kaynak aktarmasi seklinde
degil, bu kaynak dagilimini organize etmek i¢in kurulan bagimsiz kuruluslar
aracilifiyla ulastirilmaktadir. Bu durum sanati dogrudan kamu kurumlari tarafindan
verilen bir hizmet olmaktan ¢ikararak, “Art Council” (sanat konseyi) olarak ifade

edilen bagimsiz yapilarin olusmasina neden olmustur (Konur, 1988: 127).

Anglosakson modeli olarak adlandirilan modelin temeli sanat konseyi adi
verilen kar amaci giitmeyen (non-profit) kurumlar tarafindan sanatin, dogrudan
devlet miidahalesine agik olmasinin 6niline gegerek, 6zel sektoriin destegiyle varlik
gostermesine dayanmaktadir. Sanat konseylerinin islevi gerek devletten, gerek 6zel
sektorden gelen mali kaynaklari, tarafsiz ve adil bir sekilde sanatsal faaliyetlere
aktarmaktir (Akdede, 2013Db).
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Ingiltere &rneginde Sanat Konseyi adi altindaki yapilanma devletin ayirdig
biitceyi uygun sekilde cesitli sanat projelerine, sanatgilara, sanat kurumlarina
dagitmaktadir. Bu uygulama hiikiimetin kiiltiirel politikalara dogrudan miidahalesini
ortadan kaldirmaktadir. Teoride bagimsiz faaliyet gosteren sanat konseyine devletin
dogrudan etkisinin olmayisi, bir iilkenin kendine ait milli kiltiirel kimliginin
zayiflamasina yol agmas1 ihtimali bu modelin en ¢ok elestirilen yoniidiir. Ozellikle
geleneksel kiltliriin ¢agdas kiiltiiriin gerisinde kaldigi durumlarda, devlet eliyle bu
alana tesvikte bulunulamamasi, bazi degerlerin yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya

kalmasina neden olmaktadir.

1980°li yillara gelindiginde Ingiltere’de Thatcher hiikiimeti, ABD’de ise
Reagan hukumeti neo-liberal saikler dogrultusunda, sosyal demokrat yaklasimdan
farkli, hatta tam tersi sayilabilecek bir tavir sergilemislerdir. Sanat da devlet eliyle
sunulan diger mal ve hizmetler gibi bu yaklasimdan nasibini alarak toplumun her
kesiminden insana devlet tarafindan ulastirilan bir hizmet olmaktan ¢ikarilmais,
piyasa kosullar1 ile bag basa birakilmistir. Wu’'nun ifadesiyle devlet, sanata kaynak
aktaran bir kurum olma roliinden styrilarak, yaptig1 vergi indirimleri ve tesviklerle

sanata kaynak toplayan bir role biiriinmistiir (Wu, 2005: 93)

Isletme kiiltiiriiniin sanat kurumlarinda yerlestirilmesine yonelik atilan ilk adim
siibvansiyonlarin azaltilmas: olmustur. Devletin dogrudan verdigi destek en diisiik
seviyeye indirilmis, 6zel sektoriin sanat alanina kaynak aktarmasini tesvik etmek igin
vergi politikalarinda biiyiik Olcekli degisiklikler yapilmustir. Ozel sektdriin sanat
piyasasina uzak kalamayisinin tek nedeni kuskusuz ki vergi indirimleriyle
agiklanamamaktadir. Devlet tarafindan diizenlenen ve ¢ok sinirli bir ¢evrenin davet
edildigi sanatsal etkinliklere katilmak, siyasilerle tanigmanin oldukca etkili bir
yontemi olarak goriildiigiinden, isadamlar1 bu ayricaliktan yararlanmak i¢in sanata

daha yakin bir portre ¢izmeye ¢aligmaktadirlar (Wu, 2005: 87)

Iktidarin devletin smirlarni daraltmaya yoneldigi ABD ve Ingiltere’den
1980’lerden baslayarak sirketlerin sanata karsi ilgisi, yalnizca alici olarak degil,
sanatt yonlendiren bir gii¢ odagi haline donlismiistiir. Baz1 sanatcilar 6zgiir sanat
yaratma ideolojilerini bir kenara birakip, adeta sirketler i¢in iiretir hale gelmislerdir.

Sirketler agisindan bakildiginda s6z konusu olan yalmizca vergi indiriminden
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yararlanmak degildir. Sanati finanse etmek kamuoyunun goziinde sirket imajini

giiclendirme anlamina gelmektedir (Wu, 2005: 429)

Reagan ve Thatcher dénemlerinde uygulamaya koyulan ve gerek muhalefetten
gerek kamuoyundan cok elestiri alan iktisadi politikalar, ardillar1 olarak gelen
hiikiimetler tarafindan bir kenara atilamayacak kadar islerlik kazanmislardir. Ornegin
ABD’de 1992’de Clinton’in sec¢ilmesiyle sanatin kamu kaynaklariyla finanse
edilecegi yoniindeki beklenti, Bush hiikiimetinin Ulusal Sanat Vakfi &diillerine
getirdigi igerik kisitlamasinin devam ettirilmesi ve Reagan déneminden kalan Ozel
girigimin sanat1 finanse etmesini desteklemek i¢in kurulan Sanat ve Beseri Bilimler
icin Bagkanlik Komisyonu’nun yeniden hayata gegirilmesiyle bosa ¢ikmistir (Wu,
2005: 427).

Siyasi iktidarlar 6zel sektor igin her zaman bir ¢ekim merkezi olmustur.
Thatcher bu c¢ekim giiclinii en iist seviyelerde kullanmasina ragmen iktidar tek
basina temsil etmedigi i¢in kraliyet ailesi ile birlikte hareket ederek istenen etkiyi
yaratmayr amaglamistir. Bir sanat etkinligine beraber gidilmesi, s6z konusu
etkinligin simgesel olarak onurlandirildigini ifade etmekteydi. Bu simgesel destek
Ozel Sektér Sanat Sponsorlugunu Tesvik Projesi’nde de vurgulanarak, projeye
katilanlara hatira belgesi verilecegi, bakan ve milletvekilleriyle fotograflarinin

cekilecegi taahhiit edilmistir (Wu, 2005: 100)2.

Ozel sektdr bagisini tesvik etmek igin Amerikan modelini 6rnek alan Thatcher
yonetiminin  1980°de yiirlirliige soktugu Maliye Yasasi, vergi indiriminden
yararlanmak i¢in yapilan bagisin en az 7 yil olmasi zorunlulugunu 3 yila indirerek
verilen taahhiidii azaltmistir. Yapilan diizenlemeler yalnizca kurumsal boyutta
kalmayip bireyleri de ilgilendiren nitelikler tasimaktadir. Ozellikle 1987 tarihli
Maliye Yasasi’nda “Give As You Earn” (Kazandik¢a Ver) olarak ifade edilen
yontem ile isveren calisanin maasindan keserek, ¢alisanin tercih ettigi Ingiltere’de

faaliyet gosteren bir yardim kurulusuna bagista bulunmaktadir (Wu, 2005: 106).

2 Tiirkiye’de iKSV'nin lyelik sistemi olan lale kart uygulamasinda Thatcher’'in Ozel Sektér Sanat
Sponsorlugunu Tesvik Projesi’nde uyguladigina benzer bir politika gelistirilmistir. Mavi, Sari, Kirmizi,
Beyaz ve Siyah olarak kategorilendirilmis lale Gyeliklerinden, en pahali tyelik tipi olan Siyah Lale’yi
tercih eden Uyelerin her yil plaketle onurlandiriimasi, 6zel acgilislarda diger ayricalikh Gyeler ile
tanismasi ve tesekkiir panolarinda isimlerinin yer almasi gibi tesvik edici etkinlikler diizenlenmektedir
(http://www.lalekart.org/uyelik_kategorileri/siyah_lale_uyeligi, erisim tarihi: 01.04.2015).
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Boylece hem hayir kurumlar1 devlete ihtiyaglar1 kalmaksizin siirekli bir gelir elde
etmekte, hem de standart vergi mukellefleri %20, yiksek vergi mukellefleri %40
oraninda olmak iizere vergi indirimden faydalanmis olmaktadirlar (The Institute of

Fundraising, 2015: 5).

ABD ve Ingiltere’de birbirine paralel gelisen iktisadi degisimler sonucunda
sanatin devletten bagimsiz olarak desteklenmesi ve devletin sanat icin ayirdigi
kaynag ilgili sanat kurumlarma aktarmak i¢in olusturulan kurumlar Arts Council
(Sanat Konseyi) ve NEA (National Endowment for the Arts / Ulusal Sanat Vakfi)
olarak adlandirilmiglardir. Bu iki kurumun kurus nedenlerini ve amaglarini
incelemek, sanatin yonetilmesi konusunda uygulanan Anglo-Sakson Modeli’ne

yonelik belli bash 6zelliklerin ortaya koyulmasini saglayacaktir.
1.3.1. ingiltere

Ingiltere’nin sanat kurumlari ile olan iliskisini kavrayabilmek icin, 1768’de
Kral III. George’un himayesinde Londra Kraliyet Akademisi’nin (Royal Academy
/RA) kurulmasi ve 1816°da Elgin Mermerleri (Elgin Marbles) olarak adlandirilan
Atina Akropolii'ne ait heykellerin oldukg¢a yiiksek bir meblag karsiliginda Ingiliz
hikimeti tarafindan satin alinmasi gibi girisimlerden, guniimizdeki Arts Council’i
barindiran 6zerk yapiya gegise kadar olan siirecin incelenmesi onem tagimaktadir.
Napolyon savaslariyla birlikte baslayan bu degisim, devletin gittikce diizenleyici
kimlige biiriinmesiyle sanat alanindaki girisimler 6zel tesebbiislere birakilmistir

(Belfiore, 2010: 4).

I1. Diinya Savagi yasamin tiim alanlarinda oldugu gibi, sosyal alanda da buyik
yikimlara yol agmustir. Savas ile birlikte Ingiltere’deki tiyatro binalarinin énemli bir
kismi yikilmig, oyuncularin sayisi savasa katilarak hayatin1 kaybedenlerin olmasi
nedeniyle olduk¢a azalmistir (Konur, 2001: 14). Toplumu savas ortamindan
uzaklagtiracak 6nemli bir kurum olarak goriilen tiyatronun eksikligini duyan bazi

kesimler, bunu gidermek igin gesitli yollar aramaya baglamistir.

Ingiltere’deki Sanat Konseyi’nin, bir diger ifade ile devletin sanata verdigi
destegin, gegmisi II. Diinya Savasi’nin baslarinda 6zel bir kurum olarak kurulan
CEMA’ya (Miizigi ve Sanati Tesvik Konseyi) dayanmaktadir (Wu, 2005: 59). ilk
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yillarinda Pilgrim Trust Vakfi tarafindan verilen 6deneklerle desteklenen konsey,
“Halk i¢in Sanat” (Art for the People) anlayisiyla yola ¢ikarak gesitli sanat dallarini
halkla bulusturmak i¢in organizasyonlar diizenlemistir. CEMA Baskani1 Lord Ernest
Millan’mm da ifade ettigi gibi, vakfin diizenledigi bu organizasyonlarin
dizenlenmesindeki amag, savasin toplumda yarattigi olumsuzluklarin mimkun
oldugunca hafifletilmesini saglamaktir (Konur, 1988: 128). Bu amagla yola ¢ikan
toplulugun halk {izerinde yaratmis oldugu etki giderek artmis, kentlerden kirsala
genis bir cografyaya ulasan sanat etkinlikleri kendine hatir1 sayilir bir seyirci kitlesi
yaratmistir. Nihayet, bu basar1 hiikiimeti de harekete gecirmis, Egitim Bakanligi
kanaliyla CEMAya diizenli bir 6denek ayirilmaya baslanmistir.

CEMA’nin faaliyetleri savas boyunca artarak siirdiiriilmis, tUlkenin dort bir
yaninda diizenlenen etkinlikleri izleyen halk, savas bittikten sonra da bu aligkanligini
devam ettirmistir. Halkin bu aligkanligina olaganiistii durum ortadan kalktiginda da
devam etmesi, yeni bir seyirci Kitlesinin olusmasina yol agmistir. Yillar i¢inde
yayginlasgan CEMA’nin giiniimiizdeki tek temsilcisi Avustralya, Portland’da
faaliyetlerine devam etmektedir (http://www.portlandcema.org.au/, erisim tarihi:
20.09.2015).

CEMA’nm ilk bagkan1 olan Lord MacMillan, 1942 yilina gelindiginde yerini
iktisat¢1 John Maynard Keynes’e birakmistir. Savas nihayete erdiginde kurumun 9
Agustos 1946 tarihi itibariyle resmen “Arts Council of Great Britain” adi ile
faaliyetine devam etmesi karar1 alinmistir. Anayasa ile bagimsizlik verilen, siyasetin
mudahalesinden uzak, devlet butcesi ile finanse edilen, nihai olarak parlamentoya
karst sorumlu bir yapilanmaya sahip olan Arts Council’in diger Avrupa orneklerinde
var olan benzer yapilardan ayrildig1 en temel nokta bakanliklara, dolayisiyla merkezi
yonetime dogrudan bagli olmaksizin faaliyet gosterebilmesidir. Yonetsel anlamdaki
bu bagimsizlik, aradaki iligskinin yalnizca ekonomik katki dizeyinde kalmasini ifade
etmektedir (Konur, 1988: 129).

Arts Council, sanat kurumlarinin ihtiyact olan finansal destegi saglarken,
dogrudan devletin kontrolii altinda olmanin yaratacag: tehlikeleri de bertaraf etmeyi
amaclayan bir anlayisla kurulmustur. Bu anlamda konseyin basarisi, yonetsel organin

orglitlenme sekli, sanatin hangi dallarina destek verilecegi, basvurularin kabul
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edilmesi ve degerlendirilmesi siirecinin nasil isledigi, kurumlara veya bireylere
verilmesi kararlastirilan destegin tiiriiniin (hibe, turne destegi, sermaye donatimi,
egitim destegi, mekan destegi vb.) ne olacaginin belirlenmesine iligkin politikalarina

baglhidir (Harris, 1969: 254).

Arts Council yapisal olarak bir bakanliga bagl olmadigi gibi, bakanliga esit bir
statiiye de sahip degildir. Devletten bagimsiz bir organ olan Arts Council’in statiisli
Devlete Bagli Olmayan Kamu Kurumu seklinde ifade edilmektedir. ingiltere’de yari
Ozerk bir yap1 olan Arts Council modeli, devletin maddi destegi (milli piyango
gelirleri) ve 6zel sektore verdigi danigsmanlik hizmeti ile kendini finanse edebilen bir
kurum olarak kurgulanmistir (Aysun, 2014: 88). Bununla birlikte kurulun mali
defterleri bazi kurumlarin denetimine agiktir. Kurul, yardimda bulunmay1 diisiindiigi
kurumlarin projelerini Maliye Bakanligi’na sunmaktadir. Yardim edilmesi planlanan
her bir proje kesinlestirildikten ve Bakanligin onayindan gegtikten sonra, yardim
tutar1 tiyatro, opera, bale topluluklari, sanat merkezleri gibi kar amaci giitmeyen

kuruluslara aktarilmak iizere Art Council’e verilir (Konur, 1988: 130).

Arts Council’in basinda resmi toplantilarda Kurulu temsil eden bir bagkan
bulunmakla birlikte, sanat politikalarinin belirlenmesinde baskan degil kurum iginde
yer alan bagimsiz kurullar s6z sahibidir. Politika belirleyici olarak bagimsiz kurullara
verilen bu 6nem, baskanlarin ¢gogunlukla profesyonel olarak sanat ile ilgilenmesinden
cok, iyi birer lider ve yonetici olmalari, gelismis miizakere yetenegine sahip olmalari

gibi niteliklerini 6n plana ¢ikmaktadir (Harris, 1969: 263).

Bagimsiz kurul iiyeleri kurum iginde yenilik¢iligi siirdiirebilmek, desteklenen
projeleri gesitlendirmek, yeni bakis agilarinin kurumu yenilemesine imkan vermek
adma 3 yilda bir degismektedir. Konsey, ulusal ve bolgesel olmak (izere 2 diizeyde
orgiitlenmistir. Ulusal konseyin 4 yil i¢in atanan 15 {iyesi, sanat alaninda deneyim
sahibi olanlar, sanat alaninda calisan akademisyenler ve kamu veya Ozel sektor
yoneticilerinden olugmaktadir. Ulusal konseyin amact Arts Council’in hedeflerini,
politikalara ve onceliklere karar verip, snaatcilara ve sanat kurumlarma dogrudan
yatirim yaparak gergeklestirmektir. Ulusal konseyde Performans ve Izleme Komitesi
ile Odul Komitesi faaliyet gostermektedir. Bolgesel konsey ise Londra, I¢ kesimler,

Kuzey, Giineydogu ve Giineybati olmak {izere bes bolgeye boliinmiistiir
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(http://www.artscouncil.org.uk/who-we-are/how-we-are-run/, erigim tarihi:
27.11.2013).

Arts Council tarafindan belirli araliklarla yayimlanan ileriye donlk stratejik
planlarda surekli glncellenen hedefler ile konseyin dinamizmini korumasi
saglanmaktadir. Son yayimlanan 2015-2018 arasindaki donemi kapsayan plana gore

belirlenen 5 hedef dogrultusunda faaliyet gostermek amaglanmistir. Bunlar:

Herkesin sanata, mizelere ve kitliphanelere ulagsmasinin miimkiin olmasi,

Cocuklarin ve genglerin sanat, miizeler ve kiitiiphaneler ile tanismasina

olanak yaratilmasi,

- Sanat, miizeler ve kiitiiphanelerdeki liderlik ve isgiiciiniin, cesitli ve
yeteneklere gore olmast,

- Sanat, muzeler ve kittiphanelerin saglam ve cevresel olarak surdurtlebilir
olmasi,

- Sanat, muzeler ve kituphanelerde miikemmellige ulasilmasi olarak

siralanmistir (Arts Council England Corporate Plan 2015-2018, 2015: 12-

30).

Konseyi olusturan (ye profiline yonelik yapilan aragtirmalar sonucunda,
uyelerin tasidigi temel Ozellikler belirlenmistir. Sanatta iyiyi ayirt edebilecek
yetkinlige sahip kisilerden olusmasi bu 0Ozellikler arasinda yer almaktadir. Bu
birikime sahip olan kesimin c¢ogunlukla yiiksek gelir ve egitim seviyesine sahip,
ayricalikli olarak adlandirilan siiftan olusu, ancak sanatin tiim gelir seviyelerine
yayillmasiyla ¢oziilecektir. Uyelerin sanat {izerine egitim almis olmasi, iiretilen
politikalarin etkinligini dogrudan etkileyen bir unsurdur. Uyelerin yas aralifi da
Konsey’de gozetilen bir diger unsurdur, deneyim sahibi {iyelerin yani sira,
kariyerlerinin heniiz baslarinda olan {iiyelerin de olusu dinamizmi korumayi
amaclamaktadir. Dinamizmi saglayan bir diger unsur, iiyelerin dortte {icliniin bes
yilda bir degiserek, yeni fikirlere, yeni bakis agilarina firsat verilmesidir (Harris,
1969: 263).

Giliniimiize gelindiginde Arts Council, lizerinde oldukga tartisilan bir yapi

haline gelmistir. Bu tartismalarin yogunlastig1 alanlardan biri de Konsey’in yaptigi
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harcamalara iliskindir. Konsey’in kendi harcamalarina ayirdigi payin oldukea yiiksek
olusu, Ingiliz Parlamentosu tarafindan yasanilan mali sikintilarin atlatilmasi igin
sahip oldugu sanat koleksiyonundan bazi pargalar1 satmasi Onerisinin getirilmesine
yol agmustir®. Bu oneri karsiligini bularak bazi eserlerin satis1 gergeklestirilmis olsa
da, sanat cevrelerinin tepkisini ¢ekmis, eserlerini bagislayan veya bagislamay1

diisiinen sanatcilara bir ihanet olarak yorumlanmigtir.*

Konsey’in  varllk  nedeni  yalnizca mali destek saglamak ile
siirlandirilmamaktadir.  Toplumun sanat konusunda bilinglendirilmesi, sanat
alanindaki orneklerin cesitlendirilmesi gibi konularda da Konsey’e 6nemli bir rol
verilmistir. Son yillarda, toplumdaki azinliklarin g6z ardi edilerek, bu gorevin tam
anlamiyla yerine getirilemeyisi devletin aktardigi kaynakta kisintiya gitmesi
ihtimalini dogurmustur. Bu durumun 6niine gegebilmek i¢in, toplumda azinlik olarak
nitelendirilen gruplara yonelik, onlarin yer aldig1 eserlerin daha ¢ok desteklenmesi

ongoriilmiistiir.®
1.3.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan kamu politikalarinin temel 6zelligi
tictincii kisilere dayali olarak kurgulanmis olmalaridir. Giiglii devlet gelenegine tepki
olan bu yaklasimda, 6zel sektér 6nemli rol oynamaktadir. Bilhassa 1960’lara kadar
olan donemde devletin sanata destegi, vergi muafiyeti ve bagis yapanlardan yapilan
kesintiler ile sinirli olmustur. Devletin bu alana uzak kalisinin nedenleri, kilttrel
kurumlarin feodal bir mirasa sahip olmayigina, sanatin gereksiz bir liikks olduguna
duyulan inanca ve devletin kiiciikligiine dayanan cumhuriyet¢i anlayisa

dayandirilmaktadir (Zimmer ve Toepler, 1999: 42).

Sanata yonelik en biiyiik yatirimlarin sahiplerinden biri olan Ford Foundation
tarafindan 1950’11 yillarda sanatin devlet ile olan iliskisine yonelik yaptig1 girisimden

once, sanat tamamen Ozel sektordeki patronlarin tekelinde faaliyet gostermistir.

3 The Guardian, 28 Mart 2011, https://www.theguardian.com/culture/2011/mar/28/arts-council-
report-select-committee/ Erisim tarihi: 10.05.2015.

4 BBC, 10 Temmuz 2014, http://www.bbc.com/news/entertainment-arts-28243809/ Erisim tarihi:
10.05.2015.

5> The Guardian, 8 Aralik 2014, https://www.theguardian.com/uk-news/2014/dec/08/arts-council-
england-make-progress-diversity-funding-axed-bazalgette/ Erisim tarihi: 10.05.2015.

53


https://www.theguardian.com/culture/2011/mar/28/arts-council-report-select-committee/
https://www.theguardian.com/culture/2011/mar/28/arts-council-report-select-committee/
http://www.bbc.com/news/entertainment-arts-28243809/
https://www.theguardian.com/uk-news/2014/dec/08/arts-council-england-make-progress-diversity-funding-axed-bazalgette/
https://www.theguardian.com/uk-news/2014/dec/08/arts-council-england-make-progress-diversity-funding-axed-bazalgette/

McNeil Lowry baskanligindaki Ford Foundation, sanatin devlet yardimi alabilecek
yasal bir alic1 haline getirilmesi ve bu baglamda bir politika olusturulmasi igin genis
capli bir program baslatmistir. Bu girisim, sanat iiretim ve sunma siirecinin yiiksek
maliyetli olmasindan kaynaklanmistir. Ozel sektdriin iizerindeki bu mali yiikiin
paylagilmasi i¢in yapilan girisimler 1965 yilinda NEA’nin kurulmasiyla
sonuglanmistir. Boylece devlet de sanatin finansmani noktasinda, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslar1 kadar olmasa da, tglncl bir aktér olarak rol almaya baslamistir
(DiMaggio, 1986: 74).

ABD’de iki tiir tiyatro isletmeciligi anlayisi varlik gostermektedir. Bunlardan
ilki “ticari isletmeciliktir. Ticari isletmecilige dayanan anlayista, tamamen kar elde
etmeye odakli tek oyunluk prodiiksiyonlar sahnelenmektedir. Bu oyunlar1 ortaya
koyanlar daha ¢ok Broadway’de varlik gosteren nitelikte ticari isletmelerdir.
Devletin bu tiir isletmelere herhangi bir destekte bulunmasi s6z konusu
olmamaktadir. Oyunun tamami, yapimcinin ve diger yatirimcilarin sermayesi ile

finanse edilmektedir.

Ikinci tiyatro isletmeciligi tiirii olan kar amaci giitmeksizin kurulan yerel
repertuar tiyatrolari, ticari igletme olarak faaliyet gosteren tiyatrolardan farkli olarak,
devletten belirli oranlarda maddi destek almaktadirlar. Ne var ki proje bazinda alinan
bu destekler ¢ogu zaman olduk¢a yetersiz gelmektedir. Bu durum tiyatrolarin
biitgelerinin biiyiik bir oranimi1 6zel fonlardan ve vakiflardan alinan desteklerin

olusturmasina yol agmaktadir.

ABD’de sanat yOnetiminin orgiitsel yapisi ¢ok boyutlu olmakla birlikte, sanata
verilen destegi kaynaklarindan yola ¢ikarak {i¢ grupta siniflandirmak miimkiindiir.

Bunlar kisaca;

- Dogrudan devletin verdigi destekler (NEA araciligiyla verilen eyalet,
bolgesel veya yerel diizeyde kurumlarin verdikleri destekler)

- Dogrudan veya dolayli olarak verilen diger kamusal destekler (cesitli
federal birimler veya kurumlar tarafindan verilen destekler)

- Ozel sektdr tarafindan verilen destekler (bireysel, kurumsal veya sirketler

diizeyinde verilen destekler) olarak siralanabilir (NEA, 2012: 1).
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Ulke geneline bakilarak sanata verilen tiim destekler karsilastirildiginda, 6zel
sektorlin yaptig1r yatirimlarin diger aktorlerden fazla oldugu goriinmektedir. Bu
sonuca gotiiren temel sebep, Amerikan vergi sisteminin sanata yapilan yatirimlar igin
vergilerde uyguladig tesvik indirimleridir (NEA, 2012: 2). Bireylerin, sirketlerin ve
hayir kurumlarinin sanata yapmis olduklar1 yatirnmlar oldukg¢a ciddi oranda vergi
muafiyeti sagladiklar1 i¢in sanat piyasasinin biiylik bolimi bunlarin elindedir.
Boylece sanat alaninda yatirnm yapan sirketler ve kurumlar, hem maddi olarak
bliyiik avantaj saglamis olmakta, hem de sanatsever bir goriinlim yaratarak

toplumdan takdir kazanmaktadirlar.

Bu sistemin temelinde 1960’11 yillarda ABD’de kamunun sanati finansmaninda
da vurgulanan “vergi kayb1” kavraminin tartisilmaya baslanmasi yatmaktadir. Vergi
kayb1 ozellikle ABD’de devlete O6denmesi gereken verginin, yapilan bagislar
nedeniyle uygulanan vergi indiriminden dogan kaybi ifade etmektedir. Bu durum
hem liberal ekonominin istedigi bigimde daha 6zellestirilmis bir sanat yonetimine yol
acmis, hem de sermaye sahiplerinin yiiksek vergi vermelerini engelleyerek sanata
yapilan yatirimlar1 arttirmigtir. Sanat eseri bagislayanlara hem malin piyasa degerini
gelir vergisinden diisiiren, hem de eserin deger artisindan 6denmesi gereken kazang
vergisini ortadan kaldiran ¢ifte indirim 1986 yilinda kaldirilmistir. Bdyle bir
degisiklige gidilmesi devlet siibvansiyonlarinin goz ardi edilerek, bagis oranlarinda
ciddi bir azalmaya yol actig1 i¢in yogun elestirilerle karsilasiimistir (Wu, 2005: 45 -
49).

Giiniimiizde NEA’dan destek aliyor olmak, sanatgilar ve sanat kurumlari igin
bir prestij ifadesine doniigmiistiir. Vakiftan destek alanlarin belirli bir standardin
Uzerinde oldugu ve Kkalitesinin onaylandigi hem sanat g¢evresi hem de toplum
tarafindan kabul edilmektedir. Bu durum, destekleyen 6zel vakiflardan, sirketlerden
ve kisilerden alinacak diger desteklere de olumlu yansimaktadir. NEA tarafindan
desteklenmeye layik goriildiigii bilinen bir sanat eseri, sanat kurumu ya da bir
sanat¢l, destek veren diger aktorlerden daha yiiksek miktarlarda yardim
alabilmektedir (Zimmer ve Toepler, 1999: 43). Nihayetinde 6nemli olan devletin
yaptig1 yardimin miktar1 degil, yapmis olmasidir. Bir baska deyisle devlet sanat
alanima midahil olmus olsa da, sanatsal alanda temel aktor hala tiglincii kisiler olarak

kabul edilmektedir.
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ABD’de sanata verilen destegin kaynaklar1 devlet destegi, devlet desteginin
disinda kalan diger kamusal kurumlarin verdigi destekler ve o6zel sektor destegi

olarak smiflandirilmaktadir.

1.3.2.1. Devlet Destegi

ABD’de birgok Avrupa iilkesinde olanin aksine, sanat yonetimi konusunda sz
sahibi olan tek bir kurum veya kisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte devlet,
toplam biitgenin %7’si gibi bir oran1 basta NEA aracigiyla olmak {izere, ¢esitli kamu
destekleriyle kar amaci giitmeyen sanat topluluklarina aktarmaktadir. Desteklenecek
sanat topluluklarinin se¢ilmesi, herhangi bir siyasal ¢ikar gozetmeksizin veya
devletin politikalarina uygun olup olmadigina bakilmaksizin, liyakat usullerine gore
yapilmaktadir. Bu se¢imi yapan kurulda alanla ilgili uzmanlarin bulunmasi sisteme
duyulan giiveni de arttirdigi gibi destegi alan topluluklarin da basarisi tescillenmis

olmaktadir (NEA, 2012: 3).

1965 yilinda kurulan Ulusal Sanat Vakfi (NEA)’nin kurulus amaci ABD’nin
kiiltiirel mirasini tiim iilke geneline yaymak olarak belirlenmistir (Bauerlein, 2009:
1). Destegin verilecegi kuruluslarin segilmesi silireci adayin bagvurusu ile
baslamaktadir. Alanin uzmanlarindan olusan bir komite tarafindan incelendikten
sonra, O6n elemeden gecen adaylar Ulusal Sanat Konseyi’ne (National Council on
Arts) gitmektedir. Bu konsey Amerikan Baskaninin atadig1 ve Senato’nun onayladig:
akademisyen, sanatci, sanat yoneticileri ve sanat patronlarindan olusan 18 kisiden
olusmaktadir. Konseyin 6 iiyesinin oy hakki bulunmamakta ve gorev siireleri 2 yil ile
sinirl olmakla birlikte, geri kalan tiyeler 6 yilligina atanmaktadir. Konsey, komitenin
tavsiyelerini incelemek i¢in yilda 3 defa toplanip, kendi goruslerini ekledikten sonra
nihai karar i¢in NEA baskanina géndermektedir. Verilen kararlarda son s6z baskana
aittir (NEA, 2012: 4).

NEA kaynak aktarimi yaparken, eyaletlerde bulunan sanat konseyleri ve yerel
sanat kurumlart ile igbirligi i¢indedir. Boylece iilkenin bir¢ok bolgesine sanat icin
destek verilmesi miimkiin olmaktadir (NEA, 2012: 6-10). Yerel duzeydeki sanatsal
girisimlere yapilan yardimlar, sanatin topluma ulastirilmasi acgisindan biiylik 6nem

tasimaktadir. Finansman agisindan biiytik ticari isletmelere gore ¢ok daha fazla sorun
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yagayan yerel topluluklara NEA araciligiyla verilen destek devamliliklarini

saglamaktadir.
1.3.2.2. Diger Kamusal Destekler

NEA disinda kalan, NEA ile isbirligi halinde veya tamamen ondan bagimsiz
olarak faaliyet gdsteren c¢esitli kamu kurumlart da ABD’de sanata kaynak aktarma
konusunda aktif rol oynamaktadir. Bunlardan bazilar1 dogrudan sanata, sanat¢iya
veya bir kiiltiirel etkinlige kaynak saglamak seklinde destek olurken, bir kismi da
kamu yararina bunlarin iiretimini, saklanmasini ve sergilenmesini saglayarak destek

olmaktadir (NEA, 2012: 11).

Bu kamu kurumlari, dogrudan destek veren kamu kurumlari, federal miizeler
ve gosteri sanatlar1 merkezleri, federal hiikiimete baglh sanatla iligkili bunyelerinde
yer verdikleri cesitli programlar olarak siralanmaktadir. Bunlara verilecek birkag
ornek Savunma Bakanligi’nin askeri bandolari, askeri sanat festivali, askeri sanat
koleksiyonlari, Amerika Jeoloji Arastirmalarinin “Bir Sanat Olarak Diinya”
programi, Ulusal Orman Hizmetlerinin “Ormani Kesfedelim” programi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (NEA, 2012: 16).
1.3.2.3. Ozel Sektor Destegi

ABD’de vergi sisteminin bagislara ve vakiflara sagladigi tesvikler sanat
alaninda en ¢ok yatirim yapan aktorlerin 6zel sirketler, kisiler ve vakiflar olmasina
yol agmaktadir. Amerikan yasalarma gore 1917°den beri kar amaci giitmeyen
kurumlara yapilan bagislar, vergi mukellefleri icin vergide indirim nedeni olarak
kabul edilmektedir. Bu durum o&zellikle ylksek geliri olan bireylerin ve sirketlerin
sanata yatirim yapmasina ve bir¢cok vakfin kurulmasina yol agmaktadir (NEA, 2012:

18).

Amerikan sisteminin Avrupa Ulkelerinde uygulanan sistemlerden en temel
farki, devletin dogrudan sanata miidahale edebilecegi bir mekanizmanin olmayisidir.
Amerikan sistemin igleyisi vergide yapilan kesintiler ve indirimler ile

stirdiiriilmektedir. Yiiksek vergi 6ddemektense sanata yatirim yapilmasiin sirketler
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tarafindan tercih edilmesi, sanata verilen devlet desteginin birincil kaynak olmasinin

da 6niine gegmistir.

ABD’deki ¢ok sayida aktoriin rol aldig1 sanata kaynak aktarilmasi siirecinin ez
zayif noktasi, sahip oldugu karmasik yapi ve ekonomideki dalgalanmalara karsi
hassas olmasidir. Ekonomik bir olumsuzluk ile karsilasildiginda ozel sirketler
biit¢elerinde kisitlamaya gitmekte, kisitlanan kalemlerin basinda da sanata aktarilan
tesvik Odenekleri gelmektedir. Bu durum, tarih boyunca bir¢ok tiyatronun
kapanmasina da neden olmustur. Ancak bu olumsuz gelismelerin yani sira, sanatin
bir piyasasinin olusmus olmasi ve sistemin dinamik olmasi yeni sanat kurumlarinin,
yeni sanat formlarinin kisacasi siirekli yenilenen ve devinimi hi¢ bitmeyen bir sanat

hayatin1 meydana getirmistir.

Anglo-Sakson modeline benzer bir anlayis Rusya’nin tiyatro yonetiminde de
gorilmektedir. Rusya’da 1959 yilindan itibaren birkag¢ biiyiik tiyatro disinda tim
tiyatrolar1 Ozellestirme yoluna gidilmistir. Maly ve Bolsoy tiyatrolar1 gibi énemli
birkag tiyatro disinda kalanlarin arkasindaki devlet destegi Onemli Olgilide
azaltilmistir. Yalnizca oyunlarin sahnelenecegi binayr saglama ve sanatcilara
emeklilik ve hastalik donemlerinde destek olma noktasinda devletin destegi
stirdiiriilmiistiir. Oynadiklar1 oyunlarin tilirline gore ayrilan tiyatrolarda seyirci
sayisinin belirli bir oranin altina diigmesi yOnetim basarisizlig olarak kabul edilerek,
yonetimin degistirilmesi yoluna gidilmektedir. Geleneksel olarak Rus toplumunda
tiyatroya gitmek yaygin bir ugras oldugu icin, tiyatronun piyasa kosullarina
birakilmasi daha kolay olmustur (And, 1993: 21).

2. TURKIYE’DE SANAT YONETIiMi

Tiirk toplumu ile sanat arasindaki iliskiyi Abidin Dino’nun su satirlar1 ortaya

koymaktadir;

“Tiirkiye’nin rasgele bir ovasinda, rasgele bir koyiinde isittigim

sarkilar, sanatin nerede saklandigint bana ifsa etti.

Sonra da anladim ki bu bir sir degil, memleketin her koyiinde baska

sarkilar, ayni olgun ifadeli baska sarkilar dinlemek miimkiin
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Sehir ve kasabadan baska her yerde, sanat canli ve hayati bir

mevcudiyettedir ” (Dino, 2000: 45).

Gliniimiizde sanatin kalbinin biiyiik sehirler oldugunu kabul eden anlayisa
karsilik Dino’nun 1939 yilinda yapmis oldugu bu tespit, insan ile birlikte yasayan ve
gelisen sanatin temelinin kdy hayatinda oldugunu savunmaktadir. Sehirlerin disarida
birakilarak kdy hayatina vurgu yapilmasi, sanatin halkin i¢inden ¢iktig1 diisiincesini

desteklemektedir.

Sanatin sehir hayatinin ve sehirli insanlarin bir pargast olduguna yonelik
yaygm algi, Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana sanata yapilan yatirimlarin,
sehirlerde yogunlagsmasina yol agmistir. Devlete bagli ddenekli kurumlar biiyiik
sehirlerin merkezlerinde a¢ilmis, bolgelere giderek topluma sanat hizmeti

gotirmeleri konusunda aksakliklar yasanmustir.

Cumbhuriyet doneminde devletin sanat alaninda uyguladig1 politikalara karsi
cesitli elestirilerde bulunulmaktadir. Avrupa’ya egitim i¢in gen¢ sanatcilarin
gonderilmesiyle baglayan siirece yonelik elestirilerin basinda, batililasmaya yonelik
hareketin geleneksel sanatlar1 yok olma tehlikesiyle karsi karsiya birakacak sekilde
strdurtlmesidir. Osmanli doneminde sanat denilince ilk akla gelen bugiin anlaminin
bile bilinmedigi, yiizyillarin birikimi ile harmanlanarak ortaya koyulan bu
sanatlardan yiiz c¢evrilmesi, toplumdan gelen sanat anlayisinin yerini batili sanat
anlayisinin almasina neden olmustur (Dino, 2000: 64). Bu durum, toplumdan
beslenen sanatin ve sanat ile i¢ ige olan toplumun yerini, yeni sanat anlayisina ayak
uyduramayarak sanattan uzaklasan topluma ve toplumdan kopuk sekillenen bir

sanatsal ortama birakmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de bos zamanlarin degerlendirilmesi ile kilturel tuketim arasindaki
iliskiyi incelemeye yonelik yapilan bir arastirmada ortaya koyulan bulgular, egitim
ve gelir seviyesi yiikseldikge bos zamanin kiiltiirel faaliyetlerle degerlendirilme
oraninin da artis gosterdigini ortaya koymaktadir (Aydmn, 2009: 310). Bu durum,
toplumun sanat aliskanliklarinin sekillenmesinde gelirin 6nemli bir yere sahip

oldugunu gostermektedir. Devletin bu noktada, sanata ulagsmada gelir farkliliginin
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yarattig1 esitsizligi ortadan kaldirmak adina miidahalede bulunarak, toplumun her

kesiminin ulagabilecegi bir kamusal hizmet olarak sunmasi1 6nem tagimaktadir.

Giliniimiizde sanatin desteklenmesi, iilke genelinde sanatin bir hizmet olarak
toplum ile bulusturulmasi noktasinda bas aktor olarak kamusal kurumlar 6n plana
cikmaktadir. Yalnizca sanatin desteklenmesi degil, ayn1 zamanda yonlendirilmesi
konusunda da ortaya koyduklar1 politikalar ile kamu kurumlar1 etkin rol
oynamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti 6rneginde de merkezi ve yerel yonetimlerin
sanata yonelik uyguladiklar1 politikalar ve bu alanda bir 6rgiitlenmeye sahip oluslari,

tilkenin sanat yagsaminda 6nemli bir yere sahip olmalarina neden olmaktadir.

Merkezi yonetim diizeyinde kiiltiir ve sanata iliskin konular, 16.04.2003 tarih
ve 4848 sayili kanun ile kurulan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biinyesinde ele
alimmaktadir. Amaci, “kiiltiirel degerleri yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak,
degerlendirmek ve benimsetmek, tarihi ve kiiltiirel varliklarin tahribini ve yok
edilmesini onlemek, yurdun turizme elverigli biitiin imkanlarini iilke ekonomisine
olumlu katki saglayacak sekilde degerlendirmek, turizmin  gelistirilmesi,
pazarlanmasi, tesvik ve desteklenmesi icin gerekli onlemleri almak, kiiltiir ve turizm
konularwyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarimi yonlendirmek ve bu kuruluslarla
ishirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve ézel sektor ile
iletisimi gelistirmek ve igbirligi yapmak” olarak belirlenen bakanlik Cumhuriyet

tarihi boyunca farkli isimler altinda teskilatlanmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Maarif Vekaleti teskilatinin i¢cinde olusturulan
“Turk Asar-1 Atikas1 Miidiirligii'ne baglh olarak kiiltiirel ve sanatsal isler
yirlitiilmistir. 1965 yilina gelindiginde bu hizmetlerin, Milli Egitim Bakanhig
biinyesinde kurulan sube mudurluklileri ile yiiriitilemeyecegi diisiincesiyle 5439

say1l1 Kanunun verdigi yetkilerle Kiiltiir Miistesarlig1 kurulmustur.

1971 yilinda donemin Bagbakani Nihat Erim tarafindan Anayasa'nin
Oongordiigi kiiltiirel kalkinmanin daha etkin bi¢imde gergeklestirilebilmesi igin Kaltur
islerinin Milli Egitim Bakanligindan ayrilarak bu islerin yeni kurulacak Kiiltiir
Bakanliginca yiirtitiilmesini, Kiiltiir hizmet ve konularina iliskin kanun, tiiziik ve

yonetmeliklerle bunlarin ek ve tadillerine gére Milli Egitim Bakanina ve Bakanligina
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verilmis olan gorev ve yetkilerin Kiiltiir Bakanina ve Bakanligina intikal ettirilmesi
yonundeki teklif, 4/553 sayili Cumhurbaskanligir Tezkeresi ile kabul edilmistir. Yeni
kurulan Kiiltiir Bakanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi disindan Talat Halman'in
atanmas1 da yine Cumhurbaskani tarafindan kabul edilmis, Talat Halman Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk Kiiltiir Bakani olarak goreve baslamistir (Resmi Gazete, 16
Temmuz 1971, 13897).

Nihat Erim hiikiimeti tarafindan kurulan Kiiltiir Bakanligi’nin 6mri oldukga
kisa olmus, 7 Haziran 1972 tarih ve 14208 sayili Resmi Gazete ile Kiiltiir Bakanligi
kaldirilarak, kiiltiir isleri yeniden Basbakanliga bagh kiiltir mistesarligina
devredilmistir. Bu degisiklik de uzun siiremeyerek 17 Kasim 1974 giin ve 4-1040
sayili Cumhurbaskanligi Tezkeresiyle Kiiltiir Bakanligi yeniden kurularak, Kiiltiir
Miistesarligi tarafindan yiiriitiilen gorev ve hizmetler, Kiiltiir Bakanligina
devredilmistir. 21 Haziran 1977 giin ve 4-619 sayili Cumhurbaskanligi Tezkeresiyle
Kiiltir Bakanligr bir defa daha kaldirilmis, bu sefer Milli Egitim Bakanlig ile
birlestirilereck “Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanlhigi” olarak faaliyet gostermeye
baslamistir. Bu yeni Bakanligin da 6mrii uzun olmamis 21.7.1977 giin ve 729 sayili

Cumhurbaskanhigi Tezkeresiyle Kiiltiir Bakanlig1 yeniden ihdas edilmistir.

Kiiltiir Bakanlig: bu tarihten itibaren mistakil bir bakanlik olarak varligimi 10
Aralik 1981 tarih ve 17540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Baskanligi
tezkeresine kadar siirdiirmiis. S6z konusu tezkere ile Turizm ve Tanitma Bakanligi
ile birlestirilerek, Kiiltir ve Turizm Bakanligi adin1 almigtir. Turizm hizmetlerinin
yogunlugunun kiiltiir hizmetlerini golgelemesi dolayisiyla, kiiltiir ile ilgili
meselelerin, kendi agirliklarinin  gerektirdigi sekilde ele alinmasinin miimkiin
olamayis1 gerekge gosterilerek, 24.01.1989 tarihinde yayimlanan 354 sayili KHK ile

yeniden miistakil bir Kiiltiir Bakanlig1 kurulmustur.

Bakanlar Kurulu’'nun 17.03.2003’de kararlastirdign  “Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi”’nda hantallasan ve
etkinligini kaybeden devlet teskilatinin, kamusal faaliyetlerin etkinligini ve kalitesini
diislirdiigli, kamu harcamalarinda verimsizlige yol actigi ve kamu hizmetlerinde
yavaslama ve nitelik kaybina neden oldugu goriisii savunulmustur. Bu durumu

ortadan kaldirmak i¢in Onerilen ¢6ziim, yakin alanlarda faaliyet gosteren
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bakanliklarin ve bunlarin birimlerinin birlestirilerek kucultilmeye gidilmesi
olmustur. “Kiiltiir Bakanligi” ve “Turizm Bakanligi”’nin da Kiiltir ve Turizm
Bakanlig1 olarak tek bir ¢at1 altinda toplanmasi, ana ve yardimci hizmet birimlerinin
birlestirilmesi, Kiiltiir Bakanligi’nin bazi yurtdisi birimlerinin kapatilmasi ile tasarruf

yapilmasi amag¢lanmaistir.

Ilgili bakanliklarin birlestirilmesine yonelik itirazlar devleti kiglltmeye
kiltiirden baslanamamasi, kiiltiir ile turizmin ayni kurumsal yap1 i¢inde olmasinin
diinyada baska 6rneginin olmamast, kiiltiirde devlet desteginin turistik pazarlama icin
olmamas1 gerektigine dayandirilmistir. Turizmin ilke ekonomisindeki yeri goz
oninde bulundurularak, kaltirin arka planda kalma ihtimali, bu konuya yonelik

elestirilerin ortak dayanak noktasini olusturmaktadir.

Kiiltiir Bakanligi defalarca kurulup kaldirilmis, kimi zaman bir mistesarlik
olarak faaliyet gostermis, kimi zaman bir baska bakanlik ile birlestirilmis olmakla
birlikte 1983 yilina kadar kurulus ve gorevlerine iligkin miistakil bir diizenleme
yapilmamistir. 14.12.1983 tarih ve 18251 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 187
sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile ilk defa
bakanligin gérev ve sorumluluklari agik olarak ortaya koyulmustur. Glnumizde
faaliyet gosteren Kiiltiir ve Turizm Bakanhig: teskilat ve gorevleri ise, 4848 sayili
Kanun ile diizenlenmistir. 4848 Sayili Kanuna gore Kiiltiir ve Turizm Bakanligy;

merkez, tasra ve yurt dis1 teskilati ile bagh kuruluslardan meydana gelmektedir.
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Tablo 2: Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Teskilat Semasi

Bakan Varie Orel Kalem MOddriGfo
BAKAN -
i Basin ve Halkla iligkiler
Teftig Kurubu Bagkang Mogavirlig
Bakanlk Migavirleri
Stratejl Geligtirme
Bagkanhg
Toplumsal Faalivetler
MIOSTESAR Koordinatbridgo
I~
Ig Denetim Birim .
Baskanli@n ™ Canakkale Savaglan

Gelibolu Tarihi Alan

Bagkanhg

Mistesar Yardimcis Mistesar Yardimcsa mMistesar ¥Yardsmais Mikstesar Yardimcisi
I I | I
Kiilvir Varhklan ve Yatnm ve igletmeler R, Aragtrma ve Efiitim
Mizeler Genel Genel MOdGriGgh ULIsLhl Lo ) Genel MOdOrDE0
PG OrlOED
I I |
I Personel Daires! Kutliphaneler ve Glrel Sanatlar Genel
Tanitma Genel Bagkanhg Yayimlar Genel MO Gg0
MidirlGgi I Mbdurlago |
I
I
Tanitma Fonu Sinema Genel
Icdari ve Bali Igler Temsilciligi “'“MH‘_::::"’LE'S:"" PG GgD
Dairesi Bagkanhfi ] |
| Daner Sermaye I
Deviet Opera ve Balesi
Dig Migkiler ve AB I:reht::;ﬂr"‘”_m "'"::ﬂ'fﬂf"’e Genel MOdTrGED
Koordinasyon Dairesl T L : T
Bagkanhg
[AB Daimi Ternsilciligi) Tirkige Yazma Eserler Devlet Tiyatrolan Genel
(KGkbrel frtibat Moktass) Kururmu Bagkan i BADdGrlGEn

Kaynak: T.C. Kiiltiir Ve Turizm Bakanligi, http://www.kulturturizm.gov.tr/TR,96133/merkez-
teskilati.html/ (erisim tarihi: 01.06.2016).

Kiltir ve Turizm Bakanligi merkez teskilatinda bulunan Giizel Sanatlar
Genel Mudurlugi, Kiltir Varliklar1 ve Miizeler Genel Midirliigii, Kutlphaneler ve
Yayimmlar Genel Midirligi, Telif Haklar1t Genel Midirligi, Milli Kituphane
Bagkanligi ve Sinema Genel Midirliigii gibi birimler yalnizca Kiltlir konularina
yonelik konularda faaliyette bulunurken, Yatinm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii
turizm ile iliskilidir. Arastirma ve Egitim Genel Miidiirliigli, Tanitma Genel
Miidiirliigii, Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi ise hem

kiltar hem de turizm alanlarinin kesistikleri bir diizlemde faaliyet gostermektedirler.
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Bakanligin merkez teskilatinda olusturulan ana hizmet birimlerinin
iceriklerinden ve faaliyet alanlarindan yola ¢ikarak, kultlr ve turizmin ortak
yiiriitiilecek islerinin sayica ¢ok fazla olmadigini sdylemek miimkiin gériinmektedir.
Bu anlamda danigsma ve denetim ile yardimci hizmetler disarida birakilacak olursa,

ana hizmetler arasinda sayilacak ortak noktalar olduk¢a sinirlidir.

Bakanlik gerekli gordiigii illerde tasra teskilati ve yurt disi teskilatt kurmaya
yetkilidir. Bu yetkiye dayanarak tasrada orgilitlenmis Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
baglt kuruluglari, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidirligii ile Devlet Opera ve Balesi
Genel Miidiirliigii’diir. Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii’niin Ankara, Istanbul,
Izmir, Bursa, Adana, Trabzon, Diyarbakir, Antalya, Erzurum, Konya, Sivas, Van,
Gaziantep, Malatya, Elazig, Samsun, Corum, Zonguldak, Kahramanmaras, Denizli,
Ordu olmak Uzere 21; Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigi’niin Ankara,
Istanbul, Izmir, Mersin, Antalya, Samsun olmak iizere alt1 birimi bulunmaktadir.
Kiiltiir Bakanliginin yurt dis1 birimleri ise, Askabat, Almati, Biskek, Bakii, Dusanbe,
Kahire, Kopenhag, New York, Saraybosna, Taskent, Tunus ve Uskiip olarak

siralanmaktadir.

Devlet Tiyatrolar: ile Devlet Opera ve Balesi onceden Kdiltir ve Turizm
Bakanligi’na bagli Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigli biinyesinde faaliyet gdstermigse
de yillar icinde ayr1 birere Genel Miidiirliige donistiiriilmislerdir. 1977 yilinda
sinema ile ilgili ilk devlet kurumu olarak kurulan Gizel Sanatlar Genel Miidiirliigiine
bagli Sinema Dairesi Bagkanligi, 2 Kasim 2011 tarihinde ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde

Kararname ile Sinema Genel Midiirliigii olarak yapilandirilmstir.

Merkezi yonetim, 2003 yilindan itibaren Kiiltiir ve Turizm Bakanligi catisi
altinda {ilkenin sanatsal faaliyetlerini yiiriitmekte, desteklemekte ve denetlemektedir.
Tiirkiye nin sanat hayatinda kamusal hizmetler yerine getirerek 6nemli bir yer tutan
aktor de yerel yonetimlerdir. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri, teskilat yapisi i¢inde
yer alan Kiiltir Daire Baskanliklar1 vasitasiyla tiyatro, miizik, resim gibi sanatsal
alanlarda ¢esitli faaliyetler diizenlemekte, toplumun sanat ile temas etmesi i¢in ¢esitli

imkanlar yaratmaktadir.
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Gecmisi Dariilbedayi gibi koklii bir gelenege sahip Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Sehir Tiyatrolar1 ayr1 tutuldugunda, izmir, Kocaeli, Adana, Eskisehir gibi
biiyiik sehirlerde belediye biinyesinde Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanhigi’na
bagli olarak faaliyet gosteren Odenekli tiyatrolarin varligindan s6z etmek
mimkindiir. Ote yandan istanbul’da Bakirkdy Sehir Tiyatrolar1 érneginde oldugu
gibi ilge belediyeleri diizeyinde kurulan 6denekli belediye tiyatrolari da yerel halk ile
bulusmaktadir.

Yerel yonetimler tarafindan sanat alaninda verilen hizmetler tiyatro ile sinirh
degildir. Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlig1 biinyesinde Orkestralar Miidiirliigii,
Kiiltiirel Etkinlikler Midiirligii, Kiltir Sanat ve Konservatuar Sube Mudiirliigii gibi
cesitli isimler ile kurulan midiirliikler, sanatin farkli dallarinin desteklenmesini
saglayarak, topluma kamusal bir hizmet olarak ulastirmaktadir. Sanatin yerel
yonetimler tarafindan kamusal bir hizmet olarak sunulmasi, sanat1 hem fiziki hem de
maddi olarak daha ulasilabilir hale getirdiginden biiylikk Onem tasimaktadir.
Dogrudan belediyeler tarafindan veya belediyelerin destegi ile diizenlenen festivaller,
belediyelere ait kiiltiir merkezlerinde yapilan etkinlikler, belediyelerin 6denekli sanat
kurumlar tarafindan yapilan temsiller sanati toplumun giindelik yasaminin bir

parcas1 haline getirmenin en etkili yoludur.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SANAT YONETIiMi BAGLAMINDA TiYATRO YONETIMi
1. TURKIYE’DE TiYATRO YONETIMININ KRONOLOJIK ANALIiZI

Osmanli Devleti’nin son yillarindan baslayip Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusu ile birlikte devam eden Batili anlamda modernlesme hedefinin temel
unsurlarindan biri de, kiiltiir politikalar1 olmustur. Bu politikalar ekseninde klasik
bat1 miiziginin desteklenmesi, opera, bale ve tiyatroya 6nem verilmesi, yabanci sanat
adamlarinin Ulkeye davet edilmesi, gen¢ Tiirk sanatgilarinin egitim i¢in Avrupa’ya
gonderilmesi gibi girisimlerde bulunulmustur. Batililasma hareketinin ilk olarak
gorilmeye baslandigr Osmanli’nin son yillarindan giinimuze gelinceye kadar gecen
slrecte, diger her alanda oldugu gibi izlenen kiiltir politikalarinda da gesitli
degisimler yasanmistir. Bu degisimlerin kimi kii¢iik niianslar seklinde olmus, kimi
ise tiim yapmin ve anlayisin yeniden tasarlanmasma yol acacak boyutta kiltlrel
yasamda karsiligin1 bulmustur. Bununla birlikte Cumhuriyet tarihi boyunca siyasal
iktidarlar, kiiltiir politikalarini birincil mesele olarak ele almadiklari i¢in, ¢ogunlukla
icinde bulunulan dénemin genel havasina uygun ancak toplum dinamiklerinden uzak
olarak, mevcut iktidarin sanata yaklasimmna ve sanat anlayigina gore
sekillenmiglerdir. Bu durum géz 6niine alindiginda degismez ve istikrarli bir kiltir

politikasinin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

Modernlesmenin ve ¢agi yakalamanin Batililasarak gerceklesecegi diisiincesi,
toplum dinamiklerinin ve geleneklerinin g6z ardi1 edilerek batili degerlerin
yerlestirilmesi ugrasma girilmesine neden olmustur. Oz degerlerin bir kenara
birakilarak, batili degerlerin benimsenmesi, bazi diisliniirlerce yalnizca tiyatroda
degil diger alanlarda da Ozgiin bir kuram yaratilmayisinin temel nedeni olarak
gorilmiistiir. Bir 6zden yoksun olarak gelisen Tiirk tiyatrosu, halki temel alarak

gelismedigindendir ki, seyirci ile arasindaki ugurum uzunca bir siire kapanmamustir.
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Bu durum tiyatrolar igin evrensel bir sorun olan finansal kaygilar1 da beraberinde
getirmigtir (Pekman, 2003: 65).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda varlik gosteren Kiiltiir Bakanligi vasitasiyla
yiiriitiilen kiiltiir ve sanat ile ilgili konular, daha sonra Milli Egitim Bakanlig
biinyesinde midiirliikler olarak faaliyet gostermistir. 1960’1 yillara gelindiginde
Milli Egitim Bakanligi’nin genislemesinin ongoriilmesiyle Kiiltiir Bakanlig1 adi ile
miistakil bir bakanlik kurularak ona devredilmesi fikri MEHTAP projesinde yer
almigtir MEHTAP Projesi, 1966: 334).

Tiyatro sanatinin toplumla bulusmasi Tiirkiye’de ddenekli ve 6zel tiyatrolar
olmak iizere iki koldan saglanmaktadir. Odenekli tiyatrolar, personeli devletten aylik
maas alan ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olan, salonu, dekoru,
kostiimii, oyunun yaratimi ve sunumu asamasinda karsilagacagi tiim ihtiyaglari
devletin ayirdig1 biitgeden karsilanan bir yapiya sahiptir. Ote yandan 6zel tiyatrolar,
aldiklar1 devlet yardimlari ve kendi ¢abalar1 ile bulduklar1 sponsorlar disinda
destekleri olmaksizin ayakta kalmaya calisan kurumlardir. Nihai olarak amaglart ayni
olsa da, sartlarda 6nemli esitsizlikler bulunmaktadir. Esitsizlikler anlaminda sansh
tarafta yer alan odenekli tiyatrolarin yasadigi sorunlar tiyatro adami Metin And

tarafindan;

- Devlet tiyatrosunun degisime ve yeniliklere kapali olan bir kurum
olmasi,

- Seyirci sayisina baglh  kalinmaksizin  diizenli olarak alinan
odeneklerin, yonetimde etkinligi gerektirmeyisi,

- Kiiltiir Bakanhgi’na bagh olmasina ragmen, Bakanlik icinde
tiyatronun sanat niteligini denetleyecek bir birimin olmayusi,

- Sanatcilarin  devletten her kosulda aldiklari diizenli maagsin
giivencesiyle yaraticiliklarint arka plana atmalart,

- Repertuarda ciddi yanhshklar yapilarak eser segiminde dar bir
yelpazeden faydalanilmasi,

- Oyuncularin,  yazarlarmn  yazdiklart  metne  bagh  kalarak

yaraticiliklarini ortaya koymamalart,
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- Devlet tiyatrosunun kendi iirettiklerinin kiiltiir mirasinin bir pargast
oldugunu onemsemeyerek sahip ¢ikmamasi,

- Devlet tiyatrosunun Tiirk tiyatrosunu yurtdisinda tanitimi konusunda
yetersiz ve isteksiz olmasi,

- Cagdas anlamda tiyatro binalarinin olmamas: seklinde siralanmistir

(And, 1993: 12).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar, siyasal yasamin yan1
sira toplumsal yasami da derinden etkileyen 6nemli kirilma noktalarindan bahsetmek
mimkiindiir. Arastirmanin konusuyla yakindan ilgili olan kiiltiir politikalarina
yonelik degisimler, bu cerceve dahilinde 4 dénemde incelenecektir. ilk dénem olarak
temelini Antik Yunan Tiyatrosu’na dayanan Batili tiyatro anlayisinin Tiirk toplumu
tarafindan ilk benimsenmeye basladigi Tanzimat donemi ele alinacaktir.
Cumhuriyet’in ilan1 ile baslayan ikinci dénem, “Gen¢ Cumhuriyet” donemi olarak
ifade edilecek, demokrasiye gecis olarak kabul edilen Cok Partili Donem’e kadar
suren siireci kapsayacak sekilde incelenecektir. Ugiincii olarak Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesiyle baslayan ¢ok partili donemde izlenen politikalar (zerinde
durulacaktir. Son olarak giniimiz kamu yonetimi anlayisinin temellerinin atildigi
1980 askeri darbesi sonrasinda yasanan neo-liberal yaklasimlar ve yeni kamu

yonetimi anlayist dogrultusunda sekillenen son donem ele alinacaktir.
1.1. Tanzimat Donemi

Tiirk toplumunda tiyatronun ge¢misi aslinda Tanzimat déneminden ¢ok daha
oncesine dayanmaktadir. Eski Orta Asya inanglarinin dayandig ritiieller toplumda
tiyatronun ilk ornekleri olarak ortaya ¢ikmis ve yakin ge¢mise kadar varliklarimi
stirdirmiiglerdir. Geleneksel tiyatro olarak adlandirilan karagbz, ortaoyunu,
meddahlik gibi halk oyunlar ile kdy sinirlar1 digina pek ¢ikmamis olan kdy seyirlik
oyunlari, batili anlayisin gittikce daha yaygin olarak kabul edilmesi ile birlikte blyik
oOlglide terk edilmistir. Tiyatronun toplumu egitme araci olarak goriiliip, geleneksel
tiyatronun yalnizca hos vakit gecirilmesini saglayan bir ugrast oldugu i¢in bu amaca
hizmet edemeyecegi diisiincesi, Tiirkiye’de tiyatro kavraminin yalnizca oyuncular

tarafindan ezberlenen yazili metinlere dayanan, tiyatro sahnesinde oynanan, kostiim,
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dekor ve 151k gibi yan unsurlarla zenginlestirilen batili tiyatro ile iligskilendirilmesine

neden olmustur (Buttanri, 2010: 52).

Osmanli’nin ¢agdas tiyatro ile olan iligkisinin baslangici 17. yiizyila
dayanmakla birlikte, 19. yiizyilda III. Selim ve II. Mahmut donemlerinde bu iliski
onemli bir ivme kazanmistir. Yabanci elgiliklerdeki temsillerde izledikleri oyunlarin
benzerlerini, kendi misafirlerine izletebilmek gibi devletin prestijini arttirmaya
yonelik amaglarinin yani sira, toplum iizerindeki etkisi yadsinamayacak diizeyde
olan tiyatroyu kontrol etmek de bu ilginin nedenleri arasindadir (Uslu, 2011: 24).
Yabanci eserlerden uyarlama yapilarak oynanan tiyatro eserlerinden farkli olarak
Dolmabahge Tiyatrosu’nda oynanmasi i¢in Sultan Abdiilmecid tarafindan Sinasi’den
yazmas1 istenen Sair Evlenmesi ilk Tiirk¢e oyun olarak tarihe ge¢mistir (Buttanri,

2010: 53).

Sultan Abdiilmecid tarafindan 12 Ocak 1859’da saray erkani ve yabanci
devletlerin biiyiikelcilerinin katildig1 bir gala ile acilan Dolmabahge Tiyatrosu,
yabanci basin tarafindan Versailles Sarayi’nin opera salonunun kiiciik bir kopyasi
olarak nitelendirilmistir. Bu gorkemli tiyatro binasi, ¢esitli temsillere ev sahipligi
yapmanin yani sira, bir konservatuar olarak da faaliyet gostermistir. 1866 yilinin
Agustos ayinda cikan yanginda tamamen yanan Dolmabahce Tiyatrosu bir daha
restore edilmemis, nihayet 15 Ekim 1937°de Henri Proust tarafindan hazirlanan
Istanbul Imar Plani’'nda yikilmasina karar verilmistir. Giiniimiizde yerine yol
yapilmis olan bu tiyatro ¢ok kisa siirede Osmanli kiiltlir hayatinda biiyiik bir ivme

katmustir (Araci, 2016: 65).

Osmanli’da Miisliimanlarin tiyatroya gitmesi 1870’lere kadar kabul edilen bir
davranig tliri olmadigindan ilk temsiller gayri Miislim tebaanin yasadigi
Beyoglu’nda baglamistir. Ozellikle Italyan ve Fransiz tiyatro topluluklarm sergiledigi
oyunlar zaman i¢inde yayginlagsmis olsa da, modern tiyatronun Osmanli’daki ilk
seyircileri saray ve gevresindeki segkin ziimre olmustur. Sergilenen oyunlarin dilinin
Italyanca veya Fransizca olusu bu durumun baslica nedenlerindendir (Uslu, 2011:
30).
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Tanzimat donemi tiyatrosu, heniiz tiyatro ile yeni tanismis olan deneyimsiz bir
seyirci kitlesi, yetismekte olan oyuncular ve ilk tiyatro metinlerinin Srneklerini
vermeye c¢alisan edebiyatgilardan olusan bir yapiya sahiptir. Tiyatronun tiim
paydaglarinin birbirlerinin deste8iyle emeklemeye c¢alistigit bu donemde Tiirk
tiyatrosunun yaraticiligi oldukea iist seviyededir. Bunun en 6nemli sebebi Sinasi,
Namik Kemal, Ahmet Mithat, Recaizade Mahmut Ekrem, Ebuzziya Tevfik,
Abdiilhak Hamit, Feraizcizade Mehmet Sakir, Ali Haydar, Teodor Kasap ve Ahmet
Vefik Pasa gibi yazarlarin, Osmanli dénemi tiyatrosunun énemli isimlerinden Gullu
Agop, Mardiros Minakyan, Tomas Fasulyaciyan ile birlikte tiyatro yazinim
sekillendirmeleridir. And’a gore tiyatronun yaraticiligi, tiyatrocularin metne dahil
olduklari 6lgtide artmaktadir. Devlet tiyatrolarinin tiim imkanlarina ragmen boyle bir
yonelimde bulunamayisi, Tiirk tiyatrosu i¢in biiylik bir eksiklige neden olmaktadir
(And, 1993: 4).

Tanzimat doneminin temel c¢ekirdegini olusturan batililasma hareketinin
yayilmasinda tiyatronun da 6nemli bir pay1 olduguna duyulan inang, 6denekli bir
ulusal tiyatro kurulmasi diisiincesinin filizlenmeye baslamasina yol agmistir. Bu
diisiincenin bag mimari olan Sadrazam Ali Pasa 1869 yilinda “Tiyatro-y1 Sultani”
isimli ilk ulusal tiyatro diisiincesini ortaya atmistir. Osmanli Devleti’nde yaygin
olarak konusulan tiim dillerde oyunlar sergilemesi diisiiniilen Tiyatro-yi Sultani

projesi, yalnizca diisiinsel olarak kalmig, hayata gegirilememistir (Suner, 1995: 12).

II. Abdiilhamit donemine gelindiginde, Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu
zor dénemin de etkisiyle artan yasaklamalar ve sansur, kiiltiirel yasami da kiskacina
almistir. Yabanci tiyatro topluluklarinin temsillerine herhangi bir kisitlama
getirilmezken, 0Ozellikle devlete ve Osmanli hanedanma yonelik elestirel ifadeler
iceren tiyatro metinlerine uygulanan yogun sansiir, Tanzimat ile baslayan ¢agdas
Turk tiyatrosunun ortaya koyulma gabalarinin oniine ge¢mistir. Bu duraklama II.
Mesrutiyet donemine kadar siirmiig, Tiirk toplumunun tiyatroya karsi olan mesafeli

tutumu devam etmistir (Nutku, 2008: 285).

Uzun slre Gayri Misliim tebaanin, 6zellikle Ermeni vatandaglarin tekelinde
olan tiyatro faaliyetlerine 1908’de II. Mesrutiyet’in ilan1 ile Tilrk tebaa da aktif

katilim saglamaya baslamistir. BOylece yillarca bati dillerinde oynanan tiyatro
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oyunlart diizgiin Tiirkge terciimelere kavusmus, oyunlarda Tiirkgenin kullanilmasi
yaygin hale gelmeye baslamistir. Boylece yalnizca saray erkani degil, halkin da batili
tiyatro ile tanismasi mimkiin olmustur. Ancak tiyatro seyircisinin profiline
bakildiginda g¢ogunlugunu gayri Mislimlerin, nispeten daha az bir oranmi da
Misliman erkeklerin olusturdugu goriilmektedir. Miisliiman kadinlarin oyuncu veya
seyirci olarak tiyatronun bir parcast olmalari i¢in uzun yillarin gegmesi gerekmistir
(Nutku, 2015: 18).

Osmanli Devleti’nde 6denekli bir tiyatro kurulmasi fikrinin yeniden giindeme
gelisi II. Mesrutiyet’in ilanindan hemen sonra, 1909 yilinda Recaizade Mahmut
Ekrem Bey ve Osman Hamdi Bey’in girisimleriyle “Sahne-i Osmaniye’nin
kurulmas: ile olmustur. Yonetim kurulu ve okuma kurulu olarak iki dizeyde
orgiitlenmesi planlanan yapmin kurulma girisimi 31 Mart olayinin yaganmasiyla
birlikte sonugsuz kalmistir. Aradan 5 yil gegtikten sonra 6Odenekli bir tiyatro
kurulmasi igin 1914 yilinda bir caba daha gosterilmistir. Bu sefer Izzet Melih ve
Eddy Clician’in basroliinde oldugu bu girisim de olumsuz sonuglanmistir (Suner,
1995: 12). Tim basarisiz girisimlerin ardindan 1914 yilinda Cemil Topuzlu
tarafindan kurulan "Dar'iil-bedayi-i Osmani”, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk 6denekli
tiyatrosu olarak giiniimiizde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Tiyatrolar1 adi ile

hala, varligini siirdiirmektedir.
1.1.1. Dar'ul-bedayi-i Osmani

Y1l 191371 gosterdiginde II. Mesrutiyet’in etkisi toplumsal ve kulturel hayati
degistirmeye baslamig, miizik ve temsil sanatlar1 yalnizca Gayri Miislim tebaanin
tekelinde olmaktan c¢ikarak, Tiirk genclerinin de ilgilendigi bir alan olmaya
baslamistir. Bu ilgi Tirkge tiyatronun yayilmasiyla artmaya devam etmistir. Ote
yandan Tiirk genglerinin seyirci olmaktan ¢ikip, sahnede yer alabilmeleri i¢in gerekli

egitime duyulan ihtiya¢ da artmistir.

Sanata yonelimin yayginlagsmasinin da etkisi ile Istanbul Belediye Baskani
olarak gorev yapan Cemil Topuzlu'nun girisimiyle bir konservatuar kurulmasi
diislincesi giindeme gelmistir. Batililasma anlayisinin bir yansimasi olarak, belediye

meclis tyelerinin de destegini alan bu girisime 3.000 altin liralik bir 6denek
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ayrilmistir (Nutku, 2008: 300). “Osmanli Giizellikler Evi” anlamina gelen Dar'iil-
bedayi’nin kurulusunun temelleri, Fransiz tiyatro adami, “Théatre Libre”in kurucusu
Andre Antoine’in da Istanbul’a cagirilarak desteginin alinmasiyla atilmistir.
Kurulacak konservatuarin, tiyatro ve mizik olmak tzere iki dalda faaliyet gostermesi
planlanmigtir. Ancak kurulmasindan kisa bir siire sonra I. Diinya Savasi’nin
baglamasi ve bu savasta Tiirkiye ile Fransa’nin karsi cephelerde yer almasi, Andre
Antoine’in konservatuarin kurulmasina kisa siire kala iilkesine zorunlu donis

yapmasina neden olmustur (Suner, 1995: 12).

Antoine’in ani ayrilis1 ile Darllbedayi daha tam anlamiyla kurulamadan bir
duraklama donemine girmis, 4 Agustos 1914’de kurumun ag¢ilmasinin ertelendigi
resmen ilan edilmistir. Resmi acilis téreni ayn1 yilin kasim ayinda yapilmis olmakla
birlikte, kurum tamamen yonetim kuruluna birakilarak uzun sayilacak bir sire
herhangi bir faaliyette bulunamadigi bir donem baslamistir (Daloglu, 2013: 20).
Kurumun temellerinin batili tiyatro anlayisina dayandirilmasi, Tirk toplumunun
ozellikleriyle sekillenmis, hatir1 sayilir bir tarihe ve birikime sahip olan geleneksel
tiyatrodan tamamen uzaklasilmasi bu duruma ortam hazirlayan sebeplerden olarak
gorulmektedir. Boyle bir yapiya sahip, yeni kurulmus bir tiyatronun heniiz batili
anlayis ile yeni tanigmis Tirk tiyatro adamlar tarafindan yonetilmesinde kaginilmaz
olarak ¢esitli sorunlar yasanmistir (Nutku, 2015: 6). Ote yandan bigimsel olarak batili
anlayis ile olusturulmus olsa da tiyatronun, igerik olarak milli konulara egilimi dikkat

cekecek kadar fazla olmustur.

1915’in Ocak ayinda dénemin Istanbul belediye baskani Ismet Canbulat’in
talimat1 ile hazirlanan ilk yonetmelikte Dariilbedayi gibi bir kurumun kurulmasi ile
amaclanan temel unsurlara yer verilmistir. Bunlar, Osmanli toplumunda son
donemde On plana ¢ikmaya baslayan batili tarzdaki tiyatronun yayginlagmasini
saglamak i¢in halkin bu alandaki kiiltiiriinii arttirmak, Tirk kiiltiiriine ait eserlerin
ortaya koyulabilmesi i¢in yazarlari desteklemek ve nihayet bu oyunlari sahneye
koyacak sanatcilar yetistirmek olarak belirlenmistir. Yonetim Kurulu ve Okuma
Kurulu’nun oldugu bir yapi olusturan yonetmelikte telif haklar1 da diizenlenerek yerli
oyunlara gelirin %10’u, uyarlamalara %?7’si, g¢evirilere %5’inin verilmesi hususu
tespit edilmistir (Nutku, 2008: 302). Bu madde ile yerli oyun yazarlarina destek

verilerek tiyatro yazininin gelismesi hedeflenmisse de, yerli oyunlarin sinirl sayida
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kaldiklari, uyarlamalarin Tiirk tiyatro hayatinin ilk yillarinda biiyiik yer tuttugu
gorulmektedir.

Bir konservatuar vazifesi gormek lizere kurulan Dariilbedayi’nin ilk genel
sanat yonetmeni Andre Antoine’in yardimcisi ve temsil boliimii bagkani Resat
Ridvan, musiki boliimii baskani ise Ali Rifat olmustur. Ilk yilarinda musiki ve tiyatro
olmak iizere iki alanda egitim vermesi planlanan Dariilbedayi ’de miizik egitimi,
baslangigta Tirk miizigi ve Bati miizigi olmak tizere iki dala ayrilmistir. Ancak
maddi sartlara yenik diisen kurumda 1916 Mart’inda miizik boliimiiniin tamamen
kapatilmistir. Ote yandan tiyatro alaninda bdyle bir ayrima gidilmemis, geleneksel
Tiirk tiyatrosu disarida tutularak, yalnizca batili tiyatro alaninda egitimler verilmesi

ongorilmistir (Nutku, 2015: 25).

Kurulusunu izleyen on yillik siire iginde konservatuar olma ozelligini
kaybederek, bir tiyatro toplulugu haline gelen Dartilbedayi higbir zaman talep ettigi
biitceyi belediyeden alamadigi icin cesitli sikintilarla ugrasmis, hatta dagilma
tehlikesiyle de kars1 karsiya kalmistir. Bu sikintilarin basinda gelen mali konular ile
ilgili olarak kurulus yonetmeliginde, aldigi 6denegi Sehremaneti’nden ayrilan nakdi
yardimlar olarak almasi ve bir diger gelir kaynagmin yapilacak bagiglar olarak

belirlenmis olmasi, kurumu sadakaya mahkdm etmistir (Nutku, 2015: 36).

Kurum maddi sorunlarin iistesinden gelmeye calisirken, yasanan huzursuzluk
sanat¢ilar ile yonetim kurulu arasindaki iligkileri de olumsuz yodnde etkilemistir.
Yonetim kurulunun adam kayirdigr algist sanatgilarin kuruma aidiyetlerini
yitirmelerine neden olmus, Muhsin Ertugrul ve Fikret Sadi gibi 6nemli isimlerin
kurumdan gonderilmeleri ile sonuglanan ciddi ¢atismalar yasanmistir (Nutku, 2008:
304). Dariilbedayinin kurumsal bir kimlige sahip olmasini1 geciktiren bu ¢atigmalar,
ayn1 zamanda toplumun da tiyatro ile bulusmasini ve bu sanat dalin1 benimsemesini

ertelemistir.

Ote yandan bu donem iginde, yabanci oyunlarin geviri ve adaptasyonlar ile
sahneye koyulmasi, Tiirk yazarlarin tiyatro alanina katkida bulunmak igin yeni
metinler yazmalar1 gibi gelismeler yasanmistir. Misliiman Tiirk kadininin sahneye

cikmasi i¢in yapilan tim girisimler 1919 yilina kadar yonetim kurulu ile temsil
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heyeti arasinda ¢atigma ortamina neden olmus, bu durum temsillerin siirekliligini de
engellemistir. Nihayet 1919°da Kadikdy’de oynanan Hiiseyin Suat’in Yamanlar
isimli oyununda, Afife Jale’nin Emel roliinde sahneye ¢ikmasiyla bir kirilma noktasi
yasanmig, Dahiliye Nazirinin talimatiyla Dariilbedayi’ye aktarilan 6denek kesilmistir
(Daloglu, 2013: 22). Henlz Turk tiyatrosunun emekleme doneminde yasanan bu
gelisme, devlet tarafindan destek verilen bir kurumdaki uygulamalarin egemen
ideoloji ile ters diistiigiinde, s6z konusu destegin yine devlet tarafindan bir yaptirim

araci olarak nasil kullanilabildigine agik bir 6rnek teskil etmektedir.

Kurulus asamasinda yasanan talihsizliklerden sonra Fransiz yazar Emile Fabre
tarafindan yazilan CUrik Temel oyunu ile Dariilbedayi’nin kapilari 20 Ocak 1916’da
seyircilere agilmistir. Bu tarih, Dariilbedayi’nin resmen temsillere basladigi anlamina
gelmekle birlikte, 10 yil siirecek olan bir dagimiklik devrinin de baslangici olarak
kabul edilmektedir. Andre Antoine’in icraatlarini tamamlayamadan tilkesine donmek
zorunda kalig1 ve |. Diinya Savasi gibi bir felaket ile yollarinin kesismesi, heniiz
kurulma asamasinda olan batili Tiirk tiyatrosunun kurumsallagmasini geciktirmistir.
Kurulus dénemindeki bocalamanin ilk belirtisi, kaynak yetersizligi nedeni ile miizik
bolimiiniin kapatilmasi olmustur. 1920 yilina gelindiginde Dartlbedayinin okul
vasfini yitirerek sadece tiyatro yapan bir topluluk haline gelmesi ile ilk yonetmeligin
gegersiz olmasi, ddnem donem sahne bulmakta dahi zorlanmasi yeni bir diizenlemeyi
dolayisi ile yeni bir yonetmeligin hazirlanmasini gerekli kilmistir. Hazirlanan yeni
yonetmelik ile kurumun egitim ayag1 daha geri plana itilmis, oncelikli olarak oyun

sahneye koyan bir kurum kimligine biiriinmiisttir (Daloglu, 2013: 22).

Dartilbedayi’yi belediyenin 6denekli bir kurumu olarak giivence altina alan
1931°de yapilan diizenlemeden oOnce, kurumda calisan sanat¢ilarin durumlarina
yonelik diizenleme yonetmeligin 29. maddesinde yer almaktadir. Buna gore kadrolu
sanat¢ilar iic gruba ayrilmis, ilk grupta siirekli ve aylikli sanatgilar, ikinci grupta
yalnizca aylikli ve iicretli sanatgilar, son grupta ise ihtiyag olmasi halinde
gorevlendirilen iicretli miilazim sinifina  mensup sanatgilar  bulunmaktadir.
Yonetmeligin 32. maddesi kadrolu sanatgilarin bagka bir tiyatro grubunun oyununda
oynamasini kati olarak yasaklamis, aksi takdirde kazanilmis haklarin kaybedilecegi

ve temsil heyetinden ¢ikarilacagi belirtilmistir (Nutku, 2015: 36).
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Dariilbedayi’nin kurulusunu diizenleyen yonetmeligin yani sira isleyisini
belirlemek i¢in ¢ikarilan i¢ tiiziik de memuriyete kabul kosullari ile ilgili bilgi
vermektedir. Gliniimiizde devlet memurluguna alinanlar i¢in uygulanan kriterler ile

oldukca benzesen maddeler asagidaki gibidir;

- Yasin 18 den kiiciik, 35 den biiyiik olmamast,

- Viicut biitiinliigtiniin ve sagliginin yerinde olmasi,

- Telaffuzunun diizgiin olmasi,

- Tiirk¢e okuma yazmasinin olmast,

- 20 yasindan kiigiik olanlarin ailelerinden izin belgesi getirmesi,

- Bulasict hastaligt olmadigina dair saghk raporu ve baglh bulunduklar
mahalleden iyi hal belgesi olmast (Nutku, 2015: 38).

Dartlbedayinin 23 Mart 1915°de ¢ikarilan kurulus yonetmeligine gore tiyatro
ile ilgili olanlarin yani sira gesitli mesleklere sahip yedi Uyeden olusan bir yonetim
kurulu ile on kisiden olusan edebi kurulu bulunmaktadir. Yonetim kurulu ilk yillarda
ciddi ¢ekismelere sahne olmus, bu nedenle iiyeler siirekli degismistir. Bu durum
tiyatronun yonetilmesini daha da zorlagtirmigtir. Nihayet 1921°de yeni yonetmelikte
yapilan diizenleme edebi kurul ile yonetim kurul ayrimini ortadan kaldirarak, tek bir
kurul ¢atis1 altinda birlestirilmesi seklinde bir ¢ozim getirilmistir. Buna gore
sahnelenecek oyunlar ii¢ kisilik alt kuruldan gegtikten sonra on dort kisilik genel
kurul tarafindan nihai karar verilecektir. Ancak bu yap1 da kurum i¢indeki sorunlarin
¢Ozimiinii  saglayamamis, bir¢ok sanat¢inin  kurumdan ayrilmasinin - Oniine

gecilememistir (Nutku, 2015: 114).

1921°de Muhsin Ertugrul’un basyonetmenlik gorevine getirilmesi, yalnizca
kurumun canlanmasini saglamakla kalmamig, ayni zamanda kurumda yasanan
catismalar sonucu ayrilan sanatgilar i¢in bir doniis sebebi olmustur. Ertugrul ile
baglayan yeni donemde sanatgilarin  Oncelikli talebi, ydnetimin tamamen
sanatcilardan olusmasi olmustur. Onerilen yapida, yonetim kurulunun secilen 3
sanat¢idan, okuma kurulunun da yine secilecek 6 sanatcidan olusmasi
diistiniilmiistiir. Boylece biirokratlarin tiyatro yonetiminde sdz sahibi olmasinin

Oniline gecilmesi amaglanmig, ancak yonetim kurulu bu 6neriyi kabul etmedigi gibi
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Mubhsin Ertugrul’un da i¢inde bulundugu bir grup sanat¢iyr Dariilbedayi’den ¢ikarma
yoluna gitmistir (Nutku, 2008: 304).

Yonetim ve sanatgilar arasindaki ¢atismalar1 ¢6zme konusunda yeni
yonetmelik de yeterli olmamis, sanatgilarin kurumdan toplu olarak ayrilmalart ile
kadrolu sanat¢1 eksikligi hissedilmeye baslamistir. Ayrilan sanatgilar, kurulan 6zel
tiyatrolarda diledikleri oyunu, yo6netsel bir baski hissetmeksizin rahatlikla
oynayabildiklerini gordikce sehir tiyatrolarinda gorev almak ¢ekiciligini yitirmistir.
Neredeyse oyunlarin sahneye koyulmasimi engelleyecek noktaya getiren bu
durumdan ¢ikis icin gesitli ¢oziimler aranmistir. Bulunan ¢oziimlerden biri de temsil
toplulugundan birka¢ sanatginin yonetim kurulu toplantilarina gozlemci olarak
katilabilmesi seklinde yonetmelikte sanatcilar lehine yapilan degisiklik olmustur

(Nutku, 2015: 117).

1.2. Geng Cumhuriyet Dénemi (1923 — 1950)

Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte, mevcut siyasal dizen tamamen
terkedilerek yeni bir yapiya gecilmistir. BOyle bir sistem degisikligi, yapilan
inkilaplar ile desteklenmis, degisim yalnizca siyasal alan ile smirli kalmayarak
toplumun hemen her alaninda koklii doniisiimlere neden olmustur. Bu dénemde
halkin Cumhuriyeti ve yapilan inkilaplari benimseyebilmesi i¢in sanat ve 6zellikle
tiyatro onemli bir rol oynamustir. Kiiltlir ve sanat1 daha iy1 bir noktaya tasiyabilmek
icin gesitli girisimlerde bulunulmustur. Atatiirk tiyatroya verdigi onemi "Tiyatro bir
memleketin kiiltiir seviyesinin aynasidir” sozleriyle ortaya koymus, tiyatronun
kurumsallagsmast i¢in, Dariilbedayinin egitsel niteligini yitirmesiyle olusan
konservatuarin kurulmasina yonelik ihtiyacin karsilanmasini da kapsayan onemli

adimlar atilmigtir (Buttanri, 2010: 56).

Cumhuriyet’in kurulusundan baslayip 1950’lere kadar slren bu dénemde
devlet, milli kimlik bilincini olusturmak ig¢in sanata biiyiilk 6nem vermis, resmi
ideolojinin yansitildig1 sanat eserleri ve bunlar1 iireten sanatgilar basarili olarak
addedilmisler ve devlet tarafindan desteklenmislerdir. Devletin basarili bulup
destekledigi bu sanatgilar, devletin verdigi destegi kaybetmemek admna devletin

himayesine girerek biirokratlasmiglardir. Biirokratlagmis sanat¢ilar ancak resmi
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ideolojiye yonelik eserler vermisler, devletin birer memuru gibi faaliyet
gostermislerdir (Taktak, 2013: 174).

Bu donemde sanat, toplumu homojen bir yapiya kavusturmak igin
kullanilmistir. Avrupa’dan getirilen yabanci sanat¢ilarin Tiirkiye’de egitim vermesi,
gelecek vaat eden yetenekli geng sanatgilarin Avrupa’ya gonderilmesi ve yetistirilen
sanatgilarin tilkenin gesitli bolgelerinde sanatlarini icra etmek, hatta yeni sanatcilari
yetistirmek tizere gorevlendirilmeleri, olusturulmak istenen ortak kiiltiirii tiim iilke
capinda yaymak amacini gergeklestirmeye yoneliktir (Kosemen, 2012: 148). Boylece
toplumun lokomotifi olacak milli kimlik bilincine sahip burjuva siifinin yaratilmasi

hedeflenmistir.

1929°da yasanan ekonomik buhranin etkileri diinya cografyasindaki diger
tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kendini hissettirmistir. Yerlestirilmeye ¢alisilan
liberal ekonomik modelin, diinya genelindeki ekonomik olumsuzluklar nedeniyle
basariya ulagsamamasi, halkta hosnutsuzluk yaratmistir. Heniiz halk tarafindan tam
olarak benimsenememis Cumhuriyet devrimlerinin yani sira, ekonomik sikintilar da
bas gosterince, toplumu yeniden bir araya getirebilmek, i¢inde bulunulan ¢ikmazdan
kurtulabilmek i¢in segilen yol ideolojik aygitlarin da yardimiyla toplumu yeniden
sekillendirmek olmustur (Basbug, 2013: 42).

Bu diisiinceler 15181inda yonelinen unsurlardan biri de kiiltiirel ortak bir kimlik
yaratma cabasidir. Ozellikle 1930-1945 yillari arasinda devletin kiiltiir — sanata
iliskin politikalara agirlik vermesi bu amacin gerceklestirilmesinde atilan 6nemli
adimlardandir. Devletin resmi ideolojisi, bu doénemde yaratilan sanati da
yonlendirmistir. Devlet ideolojisini giiclendirmek ve yayginlastirilmak icin kurtulus
savasini anlatan belgeseller yapilmis, cesitli yerlere Atatiirk biistleri koyulmus,
yazilan tiyatro oyunlarinin milli kimlik bilincini asilayacak nitelikte olmasina 6zen
gosterilmistir. Ote yandan Ahmet Adnan Saygun, Cemal Resit Rey, Ulvi Cemal
Erkin, Hasan Ferit Anlar ve Nacil Kazim Akses gibi sanatgilarin miizik alaninda,
Seref Akdik, Cevat Dereli, Muhittin Sebati, Refik Epikman ve Mahmut Ciida gibi
sanat¢ilarin ise resim alaninda batili anlayisin  6grenilmesi i¢in Avrupa’ya
gonderilmesi, sanatin hemen her dalindan faydalanilarak milli kimligin

sekillendirilmesinin hedeflendigini gostermektedir (Ulusoy, 2005: 36).
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Sanata devletin miidahalesinin Tiirkiye’deki en belirgin 6rnegi olarak 1946
yilina kadar siiren Tek Parti Donemi’ni gostermek miimkiindiir. Dagilmis, savastan
¢ikmis bir toplumun milli kimlik bilinci ile 6rgutlenmesine ve devrimleri hem ulusal
hem de uluslararasi diizeyde anlatacak bir ara¢ olarak sanatin biiyiik rolii olmustur
(Ulusoy, 2005: 32). Ozellikle tek parti doneminde kimlik insas1 igin yapilan yogun
calismalarin t¢ kilit aktord Turk Dil Kurumu, Tirk Tarih Kurumu ve Halkevleri
olmustur (Bek, 2008: 119).

Devlet tarafindan dogrudan desteklenen oOdenekli tiyatrolarin yani sira,
Cumhuriyet’in ilanindan sonra kurulmus Ozel tiyatrolar da tiyatronun daha genis
Kitlelerce benimsenmesine ve Tirkiye’de yerlesik bir tiyatro Kkiiltiiriiniin
olusturulmasina o6nemli katkilarda bulunmuglardir. Yalmizca Cumbhuriyet’in
kuruldugu 1923 yilindan 1960 yilina kadar gegen otuz yedi yil i¢inde seksen ayri
0zel tiyatronun kurulmus olmasi, her ne kadar bunlarin 6nemli bir boliimii gliniimiize
ulasmay1 basaramamis olsalar da, bu konudaki cabay1 goérmek adina 6nemli bir

veridir (Ergin, 2010: 75).

Bu donemde sanata verilen 6nem, tiyatrolarin yasadiklari maddi sikintilarin
oniine gecememistir. Ozel tiyatrolar perspektifinden bakilarak maddi sikintilarin
tiyatrolarda neden oldugu sonuglar rahatlikla anlagilabilir. Cumhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren maliyetlerin altindan zorlukla kalkan o6zel tiyatrolarin
belediyelere vermis olduklari yiiksek oranli vergiler de birgcok ozel tiyatronun
varliginin sona ermesine neden olan temel unsurlardandir. Bu nedenle 1942 yilinda
vergi oranlarinda yapilan diizenleme ile yasanan sikintilarin bir nebze de olsa Oniine
gecilmistir. Ote yandan iktidarin tiyatroyu denetim altina alma refleksi o yillarda da
kendini gostermis, kurulacak Ozel tiyatrolarin da 1931 yilinda Maarif Vekaleti
tarafindan hazirlanan yonetmelige uygun olmasi konusu giindeme getirilmistir

(Ergiin, 2010: 75).

Tek parti doneminde devlet konservatuarinin agilmasi, Devlet Tiyatrosu’nun
kurulmasi, Dar’iil-Bedayi’nin Istanbul Belediyesi’ne baglanarak istanbul Belediyesi
Sehir Tiyatrolar1 ad1 ile 6denekli bir kurum haline getirilmesi ve Halkevlerinin halk1

tiyatroyla bulusturmak i¢in Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin her kosesinde aktif olarak
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faaliyet gostermesi, devletin tiyatroya verdigi onemi ortaya koymaktadir (Suner,

1995: 11).
1.2.1. Dariilbedayi’den Sehir Tiyatrolari’na

Vali Ali Haydar Bey istanbul belediye baskani olduktan sonra, kurulusundan
itibaren bir tlrlt istenilen ivmeyi yakalayamayan Dariilbedayi’nin durumu ile
yakindan ilgilenmeye baslamistir. Eksiklerin tespit edilmesi ve Avrupa’daki
orneklerinin seviyesine getirilebilmesi i¢in 1924 yilinda Halit Ziya (Usakligil)
baskanliginda bir komisyon olusturmustur. Komisyon yapmis oldugu ¢alisgmay bir
rapor haline getirerek ayni yilin mart ayinda belediyeye sunmustur. Bu komisyonun

rapor ile tespit ettigi ve tizerinde durulmasini 6nerdigi temel hususlar;

- Biit¢eden ayrilan 6denegin diizenlenmesi,

- Sanatgilara verilen ayliklarin arttirtlmasinin yani sira prim de verilmesi,

- Kuruma ait bir tiyatro binasinin olmast,

- Avrupa’dan deneyimli bir bagyonetmen getirilmesi,

- Kurumun adinin Sehir Tiyatrosu olarak degistirilmesi

- Ogrencilerinin yarisi1 kadinlarin olusturdugu bir tiyatro okulu agilmasi

olarak siralanmistir (Nutku, 2015: 69).

Halit Ziya’nin baskan1 oldugu komisyonun raporundaki 6nemli tespitlerden biri
sanat¢1 kadrolari i¢in bir siniflandirma sisteminin gelistirilmis olmasidir. Bu sisteme
gore sanatcilar birinci, ikinci, tiglincii ve dordiincti sinif olmak iizere ayristirilmislar,
ticretlerin de bu smiflandirma ile orantili verilmesi distintilmustir. En yiksek
dereceye sahip olan birinci sinif sanat¢inin 70 lira aylik ticret ve gelirden %1,5
oranina pay almasi Ongdriiliirken, en diisiik dereceye sahip dordiinci smif bir
sanat¢cinin aylig1 35 lira, gelirden aldig1 pay ise % 0,5 olarak kabul edilmistir. Ancak
bu sistemin kurulmasi belediyenin i¢inde bulundugu ekonomik olarak elverissiz
durum nedeniyle yalmzca kagit iizerinde kalmig, bir tiirli uygulamaya

gecirilememistir (Nutku, 2015: 118).

Muhittin Ustiindag’in 1926°da Istanbul Belediye baskani olmas: tiyatroda yeni
bir yonelimin sinyallerini vermistir. Belediye ile iligkilerin yalnizca yonetsel diizleme

indigi, sanatsal olarak daha bagimsiz bir anlayisin egemen oldugu bu doénemde
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Dariilbedayi’nin tekrar islerlik kazanmasi igin cesitli girisimlerde bulunulmustur.
Yasanan yonetsel sorunlar 1927°de Muhsin Ertugrul’un kurumun basina
getirilmesiyle biiylik Olgiide ¢oziilmiistiir. Daginik bir yapiya sahip olan kurum,
Ertugrul’un uygulamaya koydugu c¢alisma kurallar1 ve yaptigi isbolimi ile daha
disiplinli bir goriiniim kazanmig, “Bocalama Ddnemi” olarak adlandirilan donem
sona ererek Sehir Tiyatrolari i¢in yeni bir baslangicin adimlart atilmistir (Nutku,

2008: 337).

Sezon boyunca dizenli temsiller verilmesinin 6niindeki en blylk sorun olan
sahne sikintisi, nihayet Odeon Tiyatrosu’nun kiralanmasiyla 6nemli bir ilerleme
kaydetmistir. Tarihinde ilk defa siirekli bir sahneye kavusan Dariilbedayi, oyunlarini
sahneleme adina 6nemli bir engeli bu sekilde arkasinda birakmistir. Bu gegici
¢cozime duyulan ihtiyac 14.04.1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
yiriirlige girmesiyle ortadan kalkmistir. Bunun nedeni séz konusu kanunun ikinci
bolimanan 59. maddesinde belediyenin ihtiyari gorevleri arasinda tiyatro binasi
yapma ve isletmenin de sayilmig olmasidir (Resmi Gazete, 1930: 8825). Bu yasa
kapsaminda belediyenin esas biitgesinden tiyatroya aktarilacak pay da belirtilmis,
Dariilbedayi yardim fonundan medet uman gérinimuinden Kkurtularak belediyenin

katma butcesi ile yonetilen bir kurum haline gelmistir (Nutku, 2015: 85).

Kurumun gelismesinin  6niindeki 6nemli engellerden biri olan maddi
sikintilarin buylk olglide asilmasi ise, Dariilbedayi’nin 1931 yilinin Nisan ayinda
Istanbul Belediyesi’nin ddenekli tiyatrosu haline gelmesiyle gerceklesmistir (Suner,
1995: 13). Ancak tiyatronun belediye biitgesine bagli kurum haline getirilmesi de
maddi sorunlar tiimiiyle ¢6zmeye yetmemis, bu sefer de alinan vergilerin yiiksekligi
ciddi bir sorun haline gelmistir. 1938 yilinda bu sorunu ¢ézmek adina, tiyatro ve
sinemadan alinan vergiler olduk¢a azaltilmistir. Ancak bu durum Il. Dinya
Savagi’nin yarattig1 ekonomik kriz ile karsilagilinca 1943°de “temasa vergisi” olarak
daha da agirlastirilmis olarak vergilendirilmeye baslamasiyla sona ermistir (Nutku,
2015: 130). Dolayisiyla ekonomik sikintilar, vergi orani yiiksek oldugu siirece
istesinden kolaylikla gelinecek bir mesele gibi goriinmemektedir. Vergi oraninin
distiriildiigi stire icinde mali durumda 0Odenek arttirilmisgasina bir diizelme

yasandig1 gorilmiistiir.
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Ayni tarihlerde Milli Egitim Bakanligi’na bagli Giizel Sanatlar Miidiirligi ve
Glizel Sanatlar Enciimeni’nin kurulmasi, hiikiimetin de sanat politikalarina verdigi
Onemin arttigina isaret etmektedir (Nutku, 2015: 78). Giizel Sanatlar Enclimeni’nin
girisimiyle 25 Haziran 1927°de kabul edilen 1167 sayili Eglence ve Hususi Istihlak
Vergisi Hakkindaki Kanun ile Maarif Vekaletinin egitsel nitelikli saydigi
konserlerden ve temsillerden tliketim vergisinin alinmamasma yonelik kararin
alinmasi, sanatsal faaliyetlerin 6nlindeki énemli bir sorunu ortadan kaldirmistir (Tan,
2001).

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde batililasma faaliyetlerinin bir sonucu
olarak hayata gegirilen Dar'll-bedayi projesi, 1931 yilinda belediye biitgesinden pay
almaya baslamasiyla Cumbhuriyet tarihinin ilk O6denekli tiyatrosu unvanina sahip
olmustur. 1934 yilina gelindiginde ise ismi “Sehir Tiyatrolar1” olarak degistirilmistir.
Kurulusundan sonra ilk defa Muhsin Ertugrul’un 1927°de sanat yonetmeni olmasiyla
toparlanma siirecine giren kurumda 1931 yilinda yapilan yeni ydnetmelik ve Istanbul
Belediyesi’ne baglanmasiyla bir “Gelisme Donemi” baslamistir. Tiirkiye’de hatiri
sayilir bir tiyatro seyircisinin de yetistirildigi, tiyatro okulunun agildig1, yeni tiyatro
binalarinin hizmete girdigi, ¢ocuk tiyatrosu temsillerinin bagladigi bu yiikselis
donemi, 1949 yilinda Muhsin Ertugrul’un Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirligii
gorevine getirilerek Ankara’ya gitmesine kadar devam etmistir (Arpad, 1986b: 2;
Nutku, 2008: 340).

1931 yilinda belediye meclisince kabul edilip yiiriirliige giren yonetmelik,
kurumu neredeyse kurulusundan itibaren slregelen belirsiz yapidan kurtararak
diizenli bir isleyise kavusturmustur. Tiyatro i¢inde ciddi tartigmalara yol acan edebi
heyet kaldirilarak yerine dramaturgluk, yonetim kurulu kaldirilarak yerine danisma
kurulu getirilmistir. Belediye’nin tiyatro ile ilgili konularda muhatap olacagr makam

ise danigma kurulu olarak diizenlenmistir (Nutku, 2015: 119).

Istanbul Belediyesi Genel Kurulu'nun 21 Ekim 1949 tarihinde kabul etmis
oldugu, 1 Aralik 1949 yilinda yiiriirliige giren yonetmelik Sehir Tiyatrolar: igin
onemli degisiklikler 6ngdrmektedir. Altmis i¢ maddeden olusan bu yonetmelik ile
birlikte Sehir Tiyatrolari’na Istanbul Belediyesi’ne bagl karma biitce ile ydnetilen

bir sanat kurumu statiisii vermistir. Yonetmelik ile kurulan bu yapida, kurumun
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basinda bir yonetici, sanat ile ilgili konulardan sorumlu bir genel sanat yonetmeni ve
kidemli sanat¢ilarin olusturdugu ayni zamanda disiplin kurulu islevi de goren bir

yuritme kurulu bulunmaktadir (Konur, 2001: 83).

Sanatcilarin siniflandirilmast hususu bu yonetmelik ile yeniden diizenlenmistir.
Yonetmeligin 26. maddesinde sanatgilar, kidemli sanat¢ilar, kidemli sinifa aday
sanat¢ilar, birinci smif sanatcilar, ikinci simif sanatgilar, tigilincii sinif sanatgilar,
dordiincti sinif sanatgilar olmak tizere alti farkli gruba ayrilmistir. Sehir tiyatrosu
sanat¢ilarinin maaslar1 ve 6zliik haklarinin, ait olduklari sinif {izerinden hesaplanmasi

Ongorilmiistiir.

Ayni yonetmelige gore kurumun idari ve sanatsal isleri birbirinden ayr1 olarak
ele alinmistir. Yonetsel islerden sorumlu bir miidiir tarafindan yerine getirilirken,
sanatsal iglerden sorumlu “kidemli sinif” sanatgilari arasindan gizli oylamayla secilen
bir genel sanat yonetmeni (Intendant) ile, yine “kidemli sinif’ sanatgilarindan
olusturulan ve genel sanat yonetmeninin bagkanligini yaptigi bir sanat yiiriitme
kurulu bulunmaktadir. Uye tamsayisinin yarisindan gogunun toplanmasiyla yapilan
toplantilarda kararlar, cogunluk ile alinmaktadir. Kurulun gorev ve yetkileri
“tiyatronun sanat ve teknik islerine iliskin ¢alismalari tasarlamak, tiyatronun
gelismesi icin arastirmalar yapmak, sanat¢ilarin, uzmanlarin ve teknik adamlarin
alimip alinmayacagina karar vermek, dramaturg tarafindan sec¢ilmis oyunlarin
sahnelenip sahnelenmeyecegini kararlastirmak, yillik rol dagilimlarint hazirlamak,
sanat¢ilarin, uzmanlarin ve teknik adamlarin kadro derecelerini saptamak, sahne
calismalarina iliskin olarak genel sanat yonetmeninin hazirlayacag biitceyi

incelemek veya kabul etmek” olarak ifade edilmistir (Nutku, 2015: 120).

1949 yonetmeligi ve bu yonetmelikte yer alan kadro derecelendirilmesi 1958
yilma kadar degistirilmeden uygulanmistir. Ozellikle derecelendirmeye bagli olan
maaglar ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmayis1 en cok elestirilen konulardan

olmustur.
1.2.2. Devlet Tiyatrosu

Dogrudan merkezi yonetim ile organik bagi bulunan bir Devlet Tiyatrosunun

kurulmas1 diisiincesi yillarca Dariilbedayi’de ve 06zel tiyatrolarda caligmis tiyatro

82



adami1 Muhsin Ertugrul’un aklinda 1932 yilindan itibaren filizlenmeye baslamistir.
Merkeze bagli ve 6denegi olan bir tiyatro hayalinin kurulmasina yol agan durum,
Sehir Tiyatrosuna belediyenin biit¢esinden aktarilan, kurulus yillarinda yardim
fonuna bagli olan 6denegin kurumun etkin sekilde islemesinde sorunlara yol
acmasidir. Verilen 6denegin miktart o kadar belirsiz ve diisiik olmustur ki, cogu
zaman istenilen oyunlarin sahnelenmesine yetmemistir (Nutku, 2015: 95). Onceden
belirli olan bir butce ile kurumun yénetilmesi, sahnelenecek oyun, kullanilacak dekor
ve kostum, Odenecek telif ve daha bircok masraf kaleminin hesaplanarak dahil
edildigi bir planlamanin yapilmasi acisindan da Onem tasimaktadir. Aktarilacak
kaynak belirsiz oldugu siirece, kurumun ileriye donik bir program yaparak

faaliyetlerini 6nceden duyurmasi da miimkiin olmayacaktir.

Cumhuriyet déneminde devletin tiyatroya gostermis oldugu yogun ilginin
sonuglarindan biri de Devlet Tiyatrolarinin kurulusudur. 1940 yilinda Alman sanatg1
Carl Ebert’in 6nderliginde kurulan Devlet Konservatuvari Tatbikat Sahnesi, Devlet
Tiyatrolari’nin 6nciilii konumundadir. Devlet Tiyatrosunun kurulusuna kadar gecen
stire i¢inde sanat¢1 yetistiren, c¢esitli oyunlar sahneye koyan kurum, devlet
tiyatrolarmin kurulmasi ag¢isindan bir hazirlik sirecinin yasanmasini saglamistir.
Nihayet 16 Haziran 1949°da 5441 sayili Devlet Tiyatrosu ve Operast Kanunu’nun
yiiriirlige girmesiyle Ankara’da kurulan Devlet Tiyatrosu, 1 Ekim 1949°dan itibaren
faaliyet gostermeye baslamisgtir (Suner, 1995: 14).

5441 sayili kanunun 5. maddesinde Devlet Tiyatrosu’na alinacak sanatgilarin
Genel Miidiirle aralarinda yapilacak bir yillik sozlesmelerle istihdam edilecegi
diizenlenmistir. Konservatuar mezunlariin 1 yil i¢in stajyer olarak calistiktan sonra
yapilacak sinavda basarili olmalarina gore sézlesmelerinin yapilacagi belirtilmistir.
Kuruma girmek i¢in bagvuran sanatcilar da Yonetim Kurulu'nun yaptigi bir sinava
tabi tutulduktan sonra, ise alimlar1 yapilacaktir. Bu durumun istisnasi “memleketin
sahne hayatinda Oteden beri yiiksek basari ile taninmis olanlar”dir. Bu sekilde
taninmig sanatgilar dogrudan kurumda calisabileceklerdir. Sanatcilarin yiikselmeleri
ve soOzlesmelerinin yenilenmesinde oldugu gibi derecelerinin indirilmesi ve

unvanlarinin degistirilmesi hususunda yonetim kuruluna yetki verilmistir.
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Devlet Tiyatrosu Genel Midurligiine Devlet Tiyatrosunun sanatgilarinin
“okuma veya inceleme maksadiyla yolluk ve iicret vererek baska memleketlere
gondermeye, hastalananlar1 llizum ve zaruretlere gére memleket icinde veya disinda
tedavi ettirme” konusunda yetki verilmesi, sanat¢ilarin nasil ayricalikli bir konuma
getirildigini gosteren emarelerden biridir (Karsh, 2013: 64). Kurulus asamasinda
devlet tiyatrosuna gosterilen bu ilgi ve sanatcilara taninan bu ayricalikli konum,
ilerleyen yillarda statiilerine iliskin getrefilli bir tartismanin yasanmasina neden

olmustur.

Devlet tiyatrosuna yonelik yasanan tartismalarin bir diger sebebi de kurulus
kanunun kapsamindan kaynaklanmaktadir. Kanunda temel bazi diizenlemelere yer
verilmis olmakla birlikte, kimlere sanat¢i denilecegi, sanat¢ilarin statiisii ve
tiyatronun isleyisine yonelik birgok madde belirsiz birakilarak, kurum tarafindan bir
tiiziik ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir. Kurucu kanunun oldukga genel bir gergeve gizmesi
ve teknik konulara yonelik isleyisi diizenlememis olmasi, uzmanlik gerektiren

konular1 diizenlemeyi kurumun kendisine biraktigini géstermektedir.

10 Haziran 1949 yilinda Devlet Tiyatro ve Opera Genel Midirligi
kurulurken, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kiiltiirel olarak kalbinin attif1 merkez olarak
kabul edilen Istanbul degil, yogun olarak biirokratlarin yasadigi baskent Ankara
tercth edilmistir. Bu tercih seyirci kitlesi olarak Ankara’daki biirokratlarin
hedeflendigini ve bu alanda gelismelerinin 6nemsendigini gostermektedir. Bu
noktadan bakildiginda, devlet tarafindan desteklenen, devlet memuru statusindeki
sanatcilar tarafindan ortaya koyulan ve yine devlet memurlari ile biirokratlar1 hedef
kitlesi olarak goren oldukca ilging bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bu yap1
uzun yillar taraflardan higbirinin ne biirokratlarin, ne politikacilarin, ne sanatcilarin
ne de seyircilerin sikayeti olmaksizin siiregelmistir. Tiim taraflarin kendince fayda
sagladig sistemde devletin maddi desteginin sinirlari, bu destekle birlikte sanata
miidahalesi, sanatin yaraticiligini kaybetmesi, kisacasi gliniimiizde siklikla tartigilan
konular giindeme hi¢ gelmemistir. Ancak aradan gegen yillar ve gitgide hizlanan
degisimin etkisi, sarsilmaz bir kale gibi goriinen bu sistemin dahi sorgulanmasina

neden olmustur (Akdede, 2011: 160).
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1947°de Tatbikat Sahnesi’nin yonetimine getirilen Muhsin Ertugrul, Devlet
Tiyatrosu ve Operasi’na kuruldugu yil genel miidiir olarak atanmistir. Ertugrul’un bu
goreve getirilisinin nedeni deneyimli bir tiyatro sanat¢is1 olmasinin yani sira, seyirci
ile tiyatroyu bulusturma konusundaki basarisina da dayanmaktadir. Nitekim kurumda
yaptig1 ilk diizenlemelerden birinin diizenli bir seyirci kitlesi olusturmak adina
memurlara indirimli ve taksitli abonelik uygulamasini baslatmasi olmustur.
Tiyatronun toplumda yayginlasmasini ve toplumun bu konuda daha fazla bilgi sahibi
olmasimi saglamak icin her pazar sabahi Biiyiik Tiyatro’da tiyatroya yonelik
konferanslar diizenlenmistir. Boylece yalnizca kuruma kemiklesmis bir seyirci kitlesi
kazandirmakla kalmamig, ayni zamanda seyircilerin de tiyatro sanati hakkinda
bilinglenmesini ve bu sanat dalin1 benimsemelerini saglamis, tiyatroya karst duyulan
aidiyet duygusu artmistir (Nutku, 2008: 336-346).

Modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilk yillar ile giinlimiizdeki kiiltiir
politikalar1 arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklardan biri olarak
devlet tiyatrolarinin yapisini incelemek yerinde goriinmektedir. Demokrasinin fiilen
uygulanamadigi tek parti doneminde siyasetin biirokratlar tarafindan yapilmasi,
devlet ve siyaset kavramlarinin birbirinin i¢ine ge¢mesine, toplumda bu konudaki
kafa karigikligimin oOtesinde bir durumun meydana gelmesine neden olmustur.
Devletin, batinin istiin oldugu diisiiniilen kiiltiir seviyesine ¢ikabilmek ve ulus
bilincinin yerlesmesini saglamak i¢in bizzat destekledigi sanati ortaya koyan
sanatg¢ilarin kendilerini birer devlet memuru olmaktan ziyade, siyasi bir kimlige sahip
olarak gormeleri, bu doéneme iliskin tartisilan konulardan biridir (Akdede, 2011:
159).

1.2.3. Halkevleri

1932°de tek parti olarak iktidarda olan Cumhuriyet Halk Firkasi tarafindan 14
il merkezinde birden agilan halkevleri, sosyal ve kiiltiirel olarak toplumu egitmek,
ortak bir kiiltiir yaratmak amaciyla yola ¢ikmis olan bir kurumdur. Dénemin CHP
Genel Sekreteri Recep Peker’in ifade ettigi sekliyle amaci; “milleti suurlu, birbirini

anlayan birbirini seven, ideale bagli bir halk kiitlesi halinde teskilatlandirmaktir”

(Arikan, 1999: 265).
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Halkevlerinin agilmasindan once Onciilii olarak sayilabilecek Sanayi-i Nefise
Birligi 1927°de sanatgilar tarafindan resim, heykel, mimarlik, siisleme sanatlari,
tiyatro, edebiyat ve mizik dallarinda faaliyet gostermek tizere kurulmustur. Temel
amag kurslar agarak 6grenci yetistirmek, konferanslar diizenlemek, konserler vermek
ve sergiler agmak gibi etkinlikler diizenlemek olarak belirlenmisse de, Birlik bundan
daha fazlasini1 yaparak iilkedeki sanata yonelik tutumla ilgili ¢esitli girisimlerde
bulunmustur. Sahnede kaba s6zlerin kullanilmasinin yasaklanmasi, gece temsillerinin
kaldirilmasi gibi girisimler ile tiyatroyu daha saygin bir yere tasimayi hedeflemistir
(Nutku, 2015: 87).

Halkevlerinin agilisi, yeni Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurularak, Osmanl
geleneginden kopulmasiyla birlikte ortaya ¢ikan kimlik arayisinin bir sonucudur.
1931 yilinda feshedilen Tiirk Ocaklarinin Turancilik ilkesine karsilik, “Anadolu”
cografyasinda yasayanlarin ortak kimligine ve tarihine yapilan vurgu, Halkevlerinin
yaymakla yiikiimlii oldugu ulusal kimligin temelini olusturmaktadir (Bek, 2008:
118). Zaman iginde Anadolu’da halkevlerinin subeleri olan halkodalarinin da
acilmasiyla oldukca genis bir teskilat haline gelmistir. Calisma alanlar1 toplumsal
iliskiler, halk egitimi ve koyciliik, kitaplik ve yayin, dil, tarih ve edebiyat, plastik
sanatlar, muizik, gosteri, spor, folklor ve etnografya, turizm ve gezi olarak
belirlenmis olan halkevlerinde tiyatronun da onemli bir yeri bulunmaktadir.
Uyelerden olusan amator tiyatro grubu tarafindan oynanan oyunlarm, CHP Genel
Yonetim Kurulu’nun onaymdan gectikten sonra sahneleniyor olmasi, halka
devrimleri benimsetecek bir yontem olarak tiyatroya bagvuruldugunu gostermektedir

(Basbug, 2013: 50).

Topluma Kkiiltiirel anlamda 6nemli katkilarda bulunan halkevlerindeki tiyatro
faaliyetleri ile ilgili en temel elestiri noktalarindan biri, oynanan oyunlarin
propaganda amaci tasidiklar: i¢in konularin ¢ok kisitlanmis olmasidir. Bu kisitlama
vatan sevgisini 6zendiren ve topluma 6gilit verme kaygisi tagiyan benzer oyunlarin
tekrar tekrar oynanmast gibi bir kisir dongli yaratmis, yaraticilik geri planda
kalmistir. Oyuncularin amatdr olmasi, kostim ve dekor icin yapilan biiyiik
harcamalar, oyun yazarlarinin sayica azlig gibi elestiri oklarina hedef olan konulara
ragmen, Tirkiye’nin hemen her yanina tiyatro gotiirerek topluma bu sanat dalim

tanitmasi, boylelikle kiiltiirel gelismede 6nemli rol oynamasi, halkevlerinin Tiirk
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tiyatro tarthinde onemli bir yere sahip olmasina neden olmustur (Karadag, 1988:
167- 173).

Halkevleri faaliyet gosterdikleri stire boyunca, Sehir Tiyatrolarinin aksine mali
acidan ¢ok ciddi sikinti yasamamuglardir. iktidarin da destegiyle hem genel biitce,
hem 06zel biitce, hem kamu tiizel kuruluslart hem de belediyeler tarafindan
desteklenmislerdir (Suner, 1995: 15). Tek parti iktidarinda, iktidar partisine ait kiiltiir
kurumlarina boylesine buyik bir destegin verilmesi, karsi ¢ikacak giiglii bir

fraksiyonun heniiz olusmamasi nedeniyle miimkiin olmustur.

Faaliyette oldugu siire boyunca toplumu birgok alanda egitme islevini
iistlenmis olan halkevleri, ¢cok partili yasama gecilmesiyle birlikte ¢ikmaza girmistir.
Halkevleri ile ilgili en ¢ok tepki ¢eken konularin basinda gelen, dogrudan devlet
biitgesinden aldiklar1 yardim gelmektedir. CHP’nin gelen elestiriler sonucunda
yapmis oldugu diizenlemeler ve Halkevlerinin tiim siyasi partilere ortak hizmet
edecek bir platform haline dontstirilmesine yonelik teklifler Halkevlerini bekleyen
sondan kurtarmaya yetmemistir. Demokrat Parti lideri Adnan Menderes 12 Mart
1950 tarihli grup konusmasinda “Mazinin molozlariyla yeni bina yapilamaz, yeni
devir igin yeni malzeme kullanmak lazimdir...,(halkevieri) bir devrin bekasidir, bunu
temizlemek lazimdir” ifadesini kullanmasi, yaklasan sonun habercisi olmustur.
Nihayet 8 Agustos 1951°de mecliste yapilan oylama sonucunda CHP’nin bir kiiltiirel
kolu olarak faaliyet gosterdigi, parti ideolojisini halka benimsettigi gerekcesiyle, 478
subesi bulunan halkevlerinin kapatilmasi karar1 yasalagsmistir (Glines, 2012: 149-
151).

Devletin 06denekli kurumlar1 olarak kurulan devlet tiyatrolar1 ve sehir
tiyatrolarmin genel yapisinin temelleri batili modellere dykiinerek atilmistir. Kurulus
asamasinda da batili uzmanlara danisilmasi, kurumlarin onlarin yonlendirmeleri ile
olusturulmasi, yerel kiiltiir ile batinin sentezlenmesinden c¢ok bati kiiltiiriiniin
dogrudan alinmasi sonucunu dogurmustur. Halkevleri ise bu sorunu biiyiik dl¢iide
asarak yerel kiiltire 6nem vermistir. Ancak Cumhuriyet Halk Firkasi tarafindan bir
propaganda oOrgiiti olarak faaliyet gosterdigi gerekgesiyle, ¢ok partili sisteme
gecildiginde varligin1 ve etkinligini strdirme imkani bulamamistir (Suner, 1995: 16).

Belirli bir birikime sahip olan bir kurumun, bu birikiminden yararlanilmasi1 adina

87



bagimsiz bir kuruma donistiiriilmesi yerine dogrudan lagvedilmesi, halkevlerinin
teskilat yapisindan ve birikiminden faydalanilarak, ortak kiiltiir gelistirme yolunda

ileriye dogru bir adim atilmasinin 6niine gegmistir.
1.2.4. Devlet Konservatuarlari

Dartilbedayi ilk kuruldugu yillarda yalnizca tiyatro oyunlari sergileyen bir
kurum olma degil, ayn1 zamanda bu kurumda rol alacak nitelikli oyuncular
yetistirecek bir tiyatro okulu olma misyonunu da iistlenmistir. Batili tiyatro egitimini
vermeyi amaglayan ve iinlii tiyatro adam1 Muhsin Ertugrul’un da ilk 6grencilerinden
oldugu Dariilbedayi’nin bu islevi ortadan kalkinca, yeni tiyatro sanatg¢ilarinin
yetistirilmesi konusunda (lkede o6nemli bir bosluk olusmustur. Cesitli tiyatro
gruplarinda usta-girak iliskisiyle yetisen sanat¢i adaylarinin sehir tiyatrosunda
calismak ftizere belirli bir miifredat kapsaminda egitilmesi konusu, Uzerinde

diistiniilen bir mesele haline gelmistir.

Mesleki bir egitim vermek konusunda bulunulan ilk girisim Istanbul’da
Dartiilbedayi’ye bagh Tiyatro Meslek Okulu’nun agilmasi olmustur. Egitim miifredati
belediye danigmanlar1 ve bagyonetmen tarafindan hazirlanarak Maarif Vekaleti’nce
onaylanan okulun 2 yillik bir egitim-Ogretim siiresi iginde tiyatro tarihi, tiyatro
kuramlari, tiyatro uygulamalari, miizik, eskrim, edebiyat, nefes egitimi, hareket ve

ritmik dersleri vermesi kararlastirilmistir.

Bakanlik tarafindan verilen yillik 6denek ile faaliyetini siirdiiren okulun, ikinci
yilin sonunda 6denegin kesilmesiyle egitim hayatina son verilmistir. Odenegin
kesilmesinin gerekcesi olarak Ankara’da daha genis ¢apli bir tiyatro okulunun
kurulmasi konusunda Bakanligin diistincesinin olusmus olmasi gosterilmistir. Ancak
donemin Istanbul belediye baskan1 Muhittin Ustiindag’in sanata verdigi énem bir kez
daha 6n plana cikmis, Refik Ahmet Sevengil tarafindan gelistirilen Istanbul’da
konservatuar kurulmasi diisiincesinin hayata gecirilmesi i¢in adimlar atilmistir

(Nutku, 2015: 91).

Konservatuarin kurulus asamasinda Viyana Miizik ve Tiyatro Akademisi’nin
yoneticisi Joseph Marx cagirilarak yardimina bagvurulmustur. Marx 2 yil olarak

ongoriilen egitim-6gretim siiresinin 3 yila ¢ikarilmasi, mimik, drama, dramaturgi,
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kostum tarihi gibi derslerin eklenmesi gibi diizenleme Onerilerinde bulunmustur. Bu
Oneriler degerlendirilip uygulamaya gegcirilerek 1933 yili Ekim ayinda, glinimuzde
hala egitim hayatina devam eden Istanbul Devlet Konservatuari dgrenci alimia
baslamistir (Nutku, 2015: 91). 5 Subat 1944 tarihli bir yonetmelik ile “Istanbul
Belediye Konservatuvar1” adin1 alan kurum 1986 yilinda Istanbul Universitesi’ne
baglanarak “Istanbul Universitesi Devlet Konservatuvar:” adini almistir (Istanbul

Universitesi Devlet Konservatuari, 2015).

Istanbul’da konservatuar kurulmasi yoniinde adimlar atilirken temelini Musiki
Muallim Mektebi’nin olusturdugu ilk devlet konservatuart olma &zelligini tasiyan
Ankara Devlet Konservatuar1 da Atatiirk’lin talimat1 dogrultusunda agilarak, egitim
hayatina baglamigtir. Kuruldugu dénem yalnizca miizik alaninda faaliyet gosteren
konservatuar 1936’nin Ekim ayinda tiyatro bdliimiine 6grenci alimina baslamistir.
Alman tiyatro adami Carl Ebert ile istisare edilerek 24 Mayis 1940 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 3829 sayili Devlet Konservatuvart Hakkinda Kanun
hazirlanmistir (Nutku, 2008: 344). S0z konusu kanun ile Ankara Maarif Vekilligine
bagli olarak kurulan kurum miizik ve temsil olmak {izere iki boliimden olusmus,
miizik bolimiinde kompozisyon, orkestra idaresi, piyano, org, harb, yayh sazlar,
nefesli ve vurma sazlari, teganni anabilim dallar1 yer alirken temsil bolimu opera,
tiyatro ve baleyi ihtiva etmistir. Konservatuarin kurulus amaci aymi kanunda
“memlekette miizik, tiyatro, opera ve balet kiiltiiriinii islemek ve salahiyetli sanatkar

yetistirmek” olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, 3829, 24 Mayis 1940: 13849).

Ilgili kanunda ii¢ anabilim dalina ayrilan temsil béliimii, yayrmlanan ig tiiziikle
rejisorlik boliminin de eklenmesiyle dort anabilim dalina ¢ikarilmistir. Ancak bir
uzmanlik dali olan rejisorlilk boliimiine kurulustan itibaren hi¢c 6grenci alimi
yapilmamistir. Bu durum rejisorlik koltugunda uzun yillar yabanci tiyatro
adamlarinin oturmasina neden olan Onemli etkenlerden biri olmustur. Bununla
birlikte, giintimiizde ¢esitli Gniversitelerde ylksek lisans duzeyinde verilmekte olan
rejisorlik egitimi i¢in ilk girisimin bu tarihlere denk geldiginden bahsetmek

mimkindir (Nutku, 2008: 344).

Devlet konservatuarlari heniiz kurulus asamasinda batili tiyatro anlayisina

uygun egitim verecek sekilde tasarlanmis, geleneksel tiyatro ile ilgili hi¢cbir unsura
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konservatuar biinyesinde yer verilmemistir. Bu anlayis Tiirkiye’de tiyatronun
kurumsallagsmas1 slrecinde en ¢ok tartigsilan meselelerden olmustur. Cagdas Tiirk
tiyatrosunun kurulmasi gorevini tamamen, geleneksel Tiirk tiyatrosunun ge¢misini
bilmeyen yabanci sanat adamlarinin eline birakmak ve tiyatro egitimi miifredatinda
yalnizca batili tiyatroya yonelik dersler vermek basta Resat Nuri olmak Uzere,
aydinlarin tepkisini ¢ekmistir (Buttanri, 2010: 58).

1.3. Cok Partili Donem (1950 -1979)

Cumbhuriyetin  koklerini  Avrupa’dan alan laik yapisina ve bu yodnde
gerceklestirilen reformlara duyulan tepki, siyasal hayatta sag egilimli bir parti olarak
faaliyette bulunan Demokrat Parti’nin yiikselmesine neden olmustur. Tek partili
sistemin terk edilerek, demokrasiye gecis olarak kabul edilen ¢ok partili siyasal
hayatin fiilen uygulanmaya baslamasi, istelik yeni iktidar partisinin kurucu iktidarin
tam tersi olarak sag egilimli bir parti olusu Ulkedeki bir¢ok dengeyi degistirdigi gibi,
devlet tarafindan desteklenen kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin de sekteye ugramasina
yol agmustir. Demokrat Parti’nin 1950 yilinda yapilan se¢imlerle iktidara gelmesinin
ardindan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren planli bir sekilde yiiriitiilen
kiiltiir ve sanat politikalari, bu tarihten sonra iktidar partisinin sdylemleriyle paralel
bir degisim gecirerek, devletin Oncelikli alanlarindan biri olmaktan ¢ikmistir

(Yaman, 1998: 96).

Demokrat Parti iktidarinin, 1951 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi iktidarinin
kendi ideolojisini yaymak icin faaliyet gdsteren kiiltiirel bir organi iglevi gordiigii
gerekgesiyle 478 subesi bulunan halkevlerini kapatmakla baglattig1 siirecte Tiirk
Tarih Kurumu ve Tiirk Dil Kurumunun yapisinda da kokli degisikliklere gidilmistir.
Halkevlerinin kapatilmasinin etkisinin en fazla goriildiigi b6lge Anadolu olmustur.
Cumhuriyetin kurulusundan baglayarak, ilerleyen yillarda hiz kazanan Anadolu’nun
kiltirel gelisiminin  ve ulusal kimlik yaratilmas:1 girisiminin, Halkevlerinin
kapatilmasinin ardindan duraklama siirecine girdigi bazi1 kesimler tarafindan ifade
edilmektedir (Erkog, 1995: 17).

Demokrat Parti iktidariin bati diinyasi ile kurudugu yakin iliskiler ile birlikte,

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yeni bir doneme girildigini sOylemek miimkiindiir.
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Ozellikle Amerika ile olan iliskilerdeki artan ivme, liberal piyasa ekonomisi
kavraminin yakindan incelenmesine yol agmis dahasi ililkede uygulanmasinin 6niinii
acmistir. Boylece devletin bas aktor olarak dogrudan yer aldigi bir ekonomik
sistemden, piyasanin kendi sartlarin1 olusturdugu serbest piyasa sistemine gecisin ilk
adimlar1 atilmistir. Bu doneme kadar sanat, Cumhuriyet tarihi boyunca resmi
ideolojiye paralel olarak gelismis, gelistirdigi sdylem elestirel olmaktan c¢ok,
onaylayict olmustur. Ancak iktidarin vaatlerinin, halkin tamaminin degil yalnizca
belirli bir ziimrenin ¢ikarlarina yonelik olarak gergeklestirildigi diisiincesi sanatgilar
daha muhalif ve elestirel bir tutum icine girmelerine ve iktidar — sanatg1 ¢ekismesinin

alevlenmesine yol agmistir (Yilmaz, 2014: 298).

Yasanan degisimler Tirk tiyatrosu tizerinde de bazi etkiler yaratmistir. 1950°1i
yillarin sonuna gelindiginde Muhsin Ertugrul’un 1srarla iizerinde durdugu ve
tiyatronun tilkenin her kosesinde nefes alabilmesinin temel unsurlarindan olarak
gordiigii “Bolge Tiyatrolar1 Yasa Tasarisi” DP’nin kiiltiir ve sanata olan mesafeli
tutumu nedeni ile rafa kaldirilmistir. Sonraki donemlerde iktidara gelen partilerde de
sanata yaklasim benzer mesafede oldugu icin tasari bir daha giindeme gelmemistir.
Glintimiizde 6denekli tiyatrolarin sahip oldugu merkeziyet¢i yapinin yol actig
sorunlarin giderek daha biiyiliyerek siirmesinde, bu tasarinin yasalasamayisi ve bu

konuda atilmis ciddi bir adimin olmayist 6nemli bir neden olarak goriilmektedir

(Giriin, 2016: 42).

Cumbhuriyet’in ilkelerine sahip egitim ve kiltiir kurumlarinin yonetsel olarak
sekillenmesi 1960’11 yillara gelindiginde biiylik 6l¢iide tamamlanmistir (Erkog, 1995:
17). Bu tarihten sonra 27 Mayis 1960 darbesi ve ardindan kabul edilen 1961
Anayasasi, Tirkiye’de donemi sekillendiren, 6nemli doniim noktalar1 olmustur.
Sosyal devlet kavraminin anayasada yerini almasiyla sanat i¢in de yeni bir dénem
baslamis, Anayasa’nin 21. Maddesinde Bilim ve Sanat Hiirriyeti basligi altinda
“herkesin bilim ve sanati serbestce O6grenme, ogretme, agiklama, yayma ve bu
alanlarda her tirlii aragstirma hakkina sahip oldugu” ifadesine yer verilerek sanatin

Ozgurlestirilmesi yoniinde bir adim atilmistir (Erdogan, 2008: 192).

1960 yili, bu tarihe kadar yalmizca drama tlrini 6zimsemeye ugrasan Tiirk

tiyatrosunda tiir a¢isindan bakildiginda da bir kirilma noktas1 olmus, epik, politik ve

91



absurt tiyatrodan ornekler de Tirk seyircisiyle bulusmaya baslamistir (Buttanri,
2010: 63). Ozel tiyatrolarm altin yillar1 olarak da amilan bu tarihlerde, tiyatronun
toplumsal islevinin 6n plana ¢ikmasiyla tiyatrolar politik duruslarimi seyirci ile
paylasmaya baslamislardir. Farkli tiyatro tiirlerinin sergilenmeye baslanmasi,
tiyatronun toplumdaki yerini de farklilagtirmis, yalnizca eglenmek icin gidilen bir
etkinlik olmanin 6tesinde, toplumsal sorunlarla da yiizlesilen bir platform olarak
kabul edilmeye baslamistir. Cagdas tiyatro oyunlari yalnizca tiyatro seyircisini
etkilemekle kalmamuis, Tiirk oyun yazarlarin1 da harekete gegirerek onlar1 bu tiirden

eserler vermeye yoneltmistir.

Anayasal olarak sanatin 6zgiirliigiiniin giivence altina alinmasiyla birlikte sanat
ve sanatin sorunlari toplumda daha gozle goriiliir hale gelmistir. Onceki donemlerde
halkin haberi bile olmadan yalnizca kapali kapilar ardinda kiigiik bir ziimre
tarafindan tartisilan sanatin sorunlari kamuoyu ile paylasilmaya baglanmas,
sanat¢ilarin hak ve guvenlik talepleri giderek daha siklikla dile getirilmeye
baslanmustir (Bek, 2013: 71).

1961 Anayasasi’nin 46. Maddesinin ilk halinde yer alan “galigsanlar ve is¢iler
izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce {iye olma
ve iiyelikten ayrilma hakkma sahiptirler. Is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin bu alandaki haklari kanunla diizenlenir.” ifadesine ve 24 Temmuz
1963 tarihli ve 11462 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 274 sayili Sendikalar
Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan is¢i tanimina dayanarak tiyatrocular tarafindan
1964°de Tiirkiye Opera Tiyatro ve Yardimci Iscileri Sendikast (TOTSIS)
kurulmustur. TOTSIS’in kurulusu beraberinde memur sanat¢1 kavramma ydnelik

tartismay1 glindeme getirmistir.

TOTSIS’in toplu sdzlesme goriismeleri yaptigi tarihlerde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun ¢ikisi, devletin sanat kurumlarinda c¢alisan tiyatrocularin
statiilerine iligkin belirsizligi ortadan kaldirmistir. Devlet Personel Dairesi’nin vermis
oldugu miitalaada sanatcilarin da devlet memuru kapsamina girdigi belirtilmistir. Bu
gelisme ile TOTSIS’in kapatilmasmin yani sira, sendika kurma ve iiye haklarmi
kaybeden sanatgilar 17 Kasim 1965 tarihinde 2 gln slrecek olan bir greve

gitmislerdir. Bu grevin nedenleri 1949 yilinda ¢ikarilan Devlet Tiyatrolar1 Kurulusu
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Hakkinda Kanun’da diizenlenmeyen hususlar i¢in ¢ikarilmasi ongoriilen tliziigiin
hala ¢ikarilmamis olmasi, Genel Miidiir’iin genis yetkilere sahip olmasi, bu yetkilere

dayanarak kurumda ayrimcilik yapilmasi olarak gosterilmistir (Karslh, 2013: 71).

Sanat¢ilarin memur statiisiine karsi olmalarinin nedenleri yine sanatcilar

tarafindan asagidaki sekilde ifade edilmistir:

“Devlet memurlugunun dar ve belirli kaliplar1; sanat 6zgiirliigiinii,

sanat geligim ve yetenegini kisitladigi icin memur olmak istemiyoruz!

[...] Ve nihayet memurluk statiisii; sanat¢ilarin ve yardimci sahne
iscilerinin mukadderatini, gene tek yetkilinin emir ve iradesine mahkum

edebilir endisesi ile memur olmak istemiyoruz!

Diinyanin  en ileri memleketlerinde deviet sanat¢ilar: igin
uygulanmakta olan “sendika kurmak ve gerektiginde grev yapmak”
haklarimi,  getirttigimiz  tiiziik ve toplu sozlesme orneklerinden
ogrendigimiz igin  fikir is¢isi niteliginde kalmamizin  isabetine

inantyoruz!” (TOTSIS, 1965: 6’dan aktaran Karsli, 2013: 73).

Bu gelismeler tizerine 5441 sayili kanunun 5. maddesinde degisiklik yapan, 14
Temmuz 1970 tarihli ve 1310 sayili kanun ile devlet tiyatrosunda g¢alisan personel
sanatkar memur, uzman memur ve uygulatict uzman memur olarak
simiflandirlmistir.  Kanunun ilk halinde bagsrejisorler, rejisorler ve rejisor
yardimcilari, orkestra, koro, bale heyetlerinin sefleri, sef yardimcilar1 ve iiyeleri,
opera solistleri, dram artistleri, dekoratorler, korrepetitorler, suflérler ve kondivitler
icin “Devlet Tiyatrosu sanatkdri” unvani verilmigken, yapilan diizenlemede
basrejisor, rejisorler, aktor ve aktrisler, reji asistanlari, miizik isleri yoneticisi ile
baskorrepetitor, tiyatro orkestrasi, Korosu ve balesi ile miizikli tiyatro icracilari, sanat
teknik miduri ve dekoratérler, kostum kreatorleri icin “Devlet Tiyatrolar1 sanatkar
memurlar’” ifadesi kullanilarak, belirsizligin yaratacagi anlasmazligin Oniine

gecilmistir.

Devlet tiyatrosu sanatgilarinin statiisiine yonelik yapilan diizenlemelere paralel

bir diger diizenleme de 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda yapilmistir. 14
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Agustos 1970 tarihli ve 13579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1327 sayili Kanun
ile kendi kanunlan yiiriirliige girinceye kadar, 5441 sayili Kanun, 1310 sayili Kanun
ve 1309 sayili Kanun ile bu kanunlarda atif yapilan kanun hiikiimlerine tabi olduklar1
diizenlenmistir. Bu durum heniiz ¢oziimiin kalici hale getirilemedigini, ancak

mustakil bir personel kanunu ile son seklin verilecegini gostermektedir.

1970 tarihli kanunun 2. Maddesinde yer alan “Devlet Opera ve Balesi Genel
Miidiirligi, lizum ve imkan gordigli diger sehirlerde de, Milli Egitim Bakaninin
onay1 ile bir miidiir yonetiminde Devlet Opera ve Balesi miidiirliikkleri kurabilir.”
Ifadesi ile kurumun drgiitlenmesini kendi takdirine birakmustir. Boyle bir 6rgitlenme
yetkisine sahip olmasi tiyatrolarin iilkenin dort bir yaninda sahne ag¢masini
kolaylagtiran 6nemli bir husustur. Giiniimiizde bu yetkiye dayanarak ag¢ilmis Devlet

Tiyatrolar1 21 ilde faaliyet gostermektedir.

1961 Anayasasinin kabuliiniin ardindan tiyatrolarda atilan ilk adim, onceki
donemde yasaklanmis olan eserlerin yeniden seyirciyle bulusturulmasi olmustur.
Boylece geng tiyatro yazarlarinin da onii agilmis, yazin alaninda birgok yeni yetenek
Tiirk tiyatrosuna kazandirilmistir. Bu donemi en verimli gecgiren kurumlardan biri
Istanbul Sehir Tiyatrolar1 olmustur. Muhsin Ertugrul’'un basrejisér olarak
gorevlendirilmesiyle adeta bir sigrama yasanmus, Istanbul’un gesitli semtlerinde
sahneler agilarak tiyatronun sehir genelinde yayginlagmasini saglamistir. Bu
tarthlerde Eskisehir ve Ordu’da da odenekli belediye tiyatrolar1 agma girisimleri

olmussa da, bu projeler uzun soluklu olmamustir (Erkog, 1995: 18).

1960-65 yillar1 arasinda artan sanatsal ivmenin ydnetsel alandaki yansimast,
kultirel ve sanatsal faaliyetlerin yine Milli Egitim Bakanlig1 biinyesindeki Kiiltiir
Miistesarligi’na devredilmesi yoniinde sekillenmistir. Kiiltiir Bakanligi’nin Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde ilk kez tarih sahnesine ¢ikist Cumbhuriyet’in ilk yillarma
dayanmaktadir. Ancak zaman iginde Milli Egitim Bakanligi’'na dahil edilmis veya
cesitli devlet bakanliklarina bagl olarak miistesarliklar halinde faaliyet gostermistir
(Cecgen, 1977: 17). Bu durumun temel sebebi kiiltiire ve sanata dayali politikalarin
hiikiimetler tarafindan ikincil derecede 6nem arz eden konular olarak gorulmeleridir.
Boylece kiiltiir politikalarinin  hiikiimetlerin  ideolojik aygitlarina doniigmesi

kaginilmaz ve siirekli hale gelmistir.
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Kiltir kurumlarinin teskilat yapisim1 diizenlemeye Yyonelik ilk deneme
Donemin Giizel Sanatlar Genel Miidiirii Cevad Memduh Altar tarafindan hazirlanan
“Eski Eserler, Miizeler, Giizel Sanatlar, Edebi Sanatlar, Tiyatro, Opera, Folklor ve
Filmciligin Devlet Biinyesinde Bagimsiz Biitceli Bir Idare Olarak Teskilatlanmasiyla
flgili Rapor” olmustur. Rapor olumlu sonuglanmayinca, ikinci deneme 1961 yilinda
13 iiyeden olusan bir kurul tarafindan hazirlanan bir baska rapor olmustur (Bek,
2013: 72). Bu yonde yapilan tiim girisimler nihayet 1971°de Kiiltiir Bakanligi’nin

kurulmasiyla sonuglanmistir.

1965 yilinda Bagbakanliga bagl Kiiltiir Miistesarligi’nin, sonrasinda ise
1971°de Kiiltiir Bakanligi’nin kurulusu, Tiirkiye’de sanatin destek arayislart ve
devlet yoneticilerinin sanati ve sanatc¢iyr kontrol etme giidiisiiniin ilk tezahiirii olarak
kabul edilmektedir (Kongar, 2013: 60). Bakanlik diizeyinde bir teskilatlanmanin
kurulmasi ile sanat ve devlet arasinda organik bir bag kurulmustur. Bu doneme kadar
cesitli araglar ile miidahale edilen sanat, devlet ¢atis1 altinda iiretilmeye baglanmus,
sanat kurumlar1 birer devlet kurumlarina, sanatcilar ise birer devlet memuruna
donustiirilmiistiir. Kiiltiir Bakanligi’nin varolus sebebini “toplumun kiiltiirel geligimi
ile ideolojik farklilasmasint otoriter bir bigimde denetlemek arzusu” ile iliskilendiren
Sabuncu, 6zerk bir kultr - sanat kurumu fikrini ortaya atan isimlerdendir (Sabuncu,
1977: 10).

1971 yilinda Kiiltiir Bakanligi’nin kurulmasindan sonra DPT’nin yayimladigi
3. Bes willik kalkinma plani, kiiltir politikalarina yaptigi vurgu nedeniyle
onciillerinden ayrilmaktadir. Planda yer alan “Kiiltiir ve sanat alamindaki ¢alismalar:
ylrutmekle sorumlu ve gérevii ¢esitli kamu kuruluslar: ve ézel kuruluglar arasinda
kiiltiir faaliyetleri ve araglart ile ilgili politikalar 1518inda isbirligi saglanacak, bu
calismalarin ve cabalarin ortak bir ilkeyle yiiriitiilmesi gozetilecektir” seklindeki
ifade 0zel sektdrin de belirlenen hedeflere ulasmada bir rolii oldugunu, devletin bu
alandaki tek aktor olmadigini vurgulamaktadir (DPT, 1973: 787).

Tiyatroda yasanan olumsuzluklarin temel nedenlerinden biri de gise
endisesinin gittikce artmasidir. Nicelik olarak 6nemli bir artis gosteren 0Ozel

tiyatrolarin ayakta kalabilmeleri, devlet desteginin istenen diizeyde olmayisi ile
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gitgide zorlagmistir. 1980 askeri darbesinden sonra biraz daha canlilik gdstermisse

de, Tiirk tiyatrosu bir daha 1960’dakine benzer bir ivme yakalayamamustir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin “Ak Glnlere” baslikli 1973 se¢im bildirgesinde
sanatin lizerindeki devlet egemenligini ve siyasi baskiy1 ortadan kaldirmak amaciyla
Ozerk nitelikte bir Giizel Sanatlar Kurumu’nun kurulmasina yer verilmistir. Bu 6zerk
kurumun devlet tiyatrolar1 ve ozel tiyatrolarin gelisimine destek vererek {ilkenin her

bolgesine sanat gotilirlilmesini saglamak amaciyla olusturulmasi hedeflenmistir

(CHP, 1973: 158).

Cumhuriyet Halk Partisi’nin 6zerk bir sanat kurumunun kurulmasi
konusundaki 1srar1 1977 yilindaki secim bildirgesinde de kendine yer bulurken,
Milliyetci Hareket Partisi’nin ayni tarihli se¢im bildirgesinde sanatin ve sanat¢inin
devlet tarafindan desteklenmesi gerektigi, aksi halde dis giigler tarafindan millete
kars1 agir silah olarak kullanilacagi vurgulanmistir. Devlet tiyatrolarmin éneminin
alt1 ¢izilmis, 6zel tiyatrolarda kredi ve vergi muafiyeti uygulanmasi gerektigi ifade

edilmistir (MHP, 1977: 64).

Cumbhuriyet Halk Partisinin 1976 yilina ait programinda kiiltiir ve sanat

politikalarina iligkin hedefler iizerinde durulmustur.

“Sanat ve yazin g¢alismalarimin desteklenmesinde hi¢bir siyasal
baski ve giidiim bulunmamali ve genel begeni kadar sanatin kendine ozgii

olciitleri de etken olmalidir.

Sanat¢idan, toplumdaki sanat begenisinin karsilanmasina ve
yiikseltilmesine katki beklenirken, sanat ¢alismalarinda oznelligin ve

ozgiirliigiin onemi de gézden uzak tutulmamalidir.

Ne var ki bir toplumun giizel sanatlarda biiyiik atilimlar
vapabilmesi,  evrensellesebilecek ve gegerliligini  ¢aglar  boyu
stirdiirebilecek yapitlar yaratabilmesi i¢in en giiclii destek. Devletten,
kuruluglardan veya sayili varlikl kisilerden gelen degil, halktan gelen
destektir. O nedenle, bir yandan sanat¢imin 6znellik hakki ve 6zgiirliigii

korunurken bir yandan da halkin sanata ilQisi, sanat begenisi ve sanat
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degerlendirme yetenegi gelistirilerek, sanatcimin  oncelikle  halk
begenisine ve destegine giivenir ve dayanir duruma gelecegi ileri élgiide

gelismis bir kiiltiir ve begeni ortami olusturulmalidir.

Devlet boyle bir ortam olusturulmasina katkida bulunabilmek igin,
kiiltiir ve sanat ¢alismalarina ve halkin bu c¢alismalarla ilgisinin artip
vaygmnlagmasina, diisiince ve yaraticilik ozgiirliigiinii kismaksizin ve

sanati yonlendirmege kalkigsmaksizin destek olmalidir.

Bunu saglamak tizere Cumhuriyet Halk Partisi iktidarinda ozerk
bir Kiiltiir ve Sanat Kurumu kurulacaktir. Devletin sanatla ve yazinla
ilgisi ve sanata ve yazina destegi biiyiik ol¢iide bu ozerk kurulus yoluyla
olacak ve bu ozerk kurulus, sanat ve kiiltiir alaminda, egitim
kurumlaryla, radyoyla ve televizyonla, yerel yonetimle ve ilgili tim kamu
kuruluglariyla veya ozel kuruluslarla isbirligi iginde bulunacaktir.”

(Cumhuriyet Halk Partisi Programi, 1976).

Bu programa gore oOncelikli ama¢ sanatin 6zgiir bir ortamda iiretilmesi,
miimkiin oldugunca siyasal baskilardan arindirilmasidir. Sanata bu konuda verilecek
en biiyiik destek de devletin veya 6zel sirketlerin verdigi destek degil, halktan alinan
destektir. Bu noktada sanat ve toplum arasindaki kopriiniin giiglendirilmesi biyik
onem tagimaktadir ve bunu gergeklestirecek olan devlettir. Devletin bu islevi yerine
getirirken sanata dogrudan miidahale etmemesi igin, bir araci olarak faaliyet
gosterecek olan Ozerk nitelikte bir Kiiltiir ve Sanat Kurumu’nun kurulmasi bu

program cercevesinde dile getirilmistir.

1978 yilinda kurulan Ugiincii Ecevit Hiikiimeti nin kiiltiir ve sanat meselelerine
yaklagimi,  Cumhuriyet tarthi  boyunca yasanan  kiiltiir  politikalarinin
kurumsallagsmasini1 saglamak konusundaki eksikligin giderilmesi yoniinde olmustur.
Donemin Kiiltiir Bakant Ahmet Taner Kiglali da, goreve geldikten sonra Kiltir
Bakanligi’nin kaldirillarak yerine 6zerk bir Kiiltiir ve Sanat Kurumu kurmanin
hedefleri arasinda oldugunu yeniden ifade etmistir. Kiiltiir Bakanligi 1978 yil1 Biitge
Kanunu Tasaris1 miinasebetiyle yapmis oldugu konusmada, kendi partisinden gelen

devletin kiiltiirii ideolojik olarak yonlendirmemesine yonelik yapilan elestirilere
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karsilik “Bir kiiltiir politikasinin ulusal olmast demek, siniflar iistii olmast demektir.
Swiflar iistii olabilmesi 'igin de, tiim sinifsal ideolojilerden soyutlanmis bir bi¢imde
Devletin desteginden uzak, ozerk kuruluslar eliyle yonlendirilmek zorundadir”
diyerek Ozerkligin kiiltiirel alan i¢in gerekliliginin altin1 ¢izmistir (Cumhuriyet
Senatosu, 1978: 116).

Ancak kiiltiir politikalarinda hedeflenen kurumsallasmay1 gergeklestirebilmek
amaciyla ilkece karsisinda durdugu Kiiltiir Bakanlig1 gibi sanat1 dogrudan merkeze
baglayan bir kurumun varligini devam ettirmistir. Bu noktada bakanlik diizeyinde bir
yapmin varligi, yapilmasi planlanan diizenlemelerin daha etkin ve hizli olarak

gergeklestirilmesi i¢in 6nemli bir avantaj olarak gorilmistiir (Ttitengil, 2013: 112).

Bu ama¢ dogrultusunda daha derinlemesine calismalar yapmak, konunun
paydaslartyla fikir aligverisinde bulunmak igin 20 Temmuz 1978 tarihli Resmi
Gazete ilani ile Kiiltiir Yiiksek Kurulu kurulmustur. Kiiltiir Bakani’nin baskanligini
yaptig1 kurulun dogal iiyeleri Bakanlik Miistesar1 ve Bakanlik Bas miisaviri olarak
belirlenmis olup, diger 12 iiye Kiiltiir Bakani tarafindan kultirel faaliyette bulunan
taninmig kisilerden atanmasi Ongoriilmiistiir (Resmi Gazete, 16352, 20 Temmuz

1978: 4).

Kurulun islerlik kazanmasi, getirdigi Onerilerin bakanlik tarafindan biyiik
oranda geri cevrilmesiyle miimkiin olmamistir. Ote yandan kurulun gérevleri
arasinda kiiltiir yasaminin 6zerklik i¢cinde drgiitlenmesini saglamak olmak ile birlikte,
pratikte bunun uygulamasindan oldukc¢a uzaklasildigir goriilmektedir. Hem Kiiltiir
Bakanligi’ndan yeterli destegi goremeyisi, hem de Ozerklige gecisi saglayacak bir
yap1 olmaktan uzaklagmas1 dmriiniin 6ngoriilenden de kisa siirmesine neden olmustur

(Kongar, 2013: 64).

1971 yilinda kurulan Kiiltir Bakanlig'nin uzun Omiirli olmaysi,
Cumhuriyet’in kurulusunda tiyatroya verilen Onemin gitgide azalmasi, siyasi
partilerin sanata yaklagimlarinin smurlt kalisi, 6zel tiyatrolarin yeterli destegi
alamayis1 gibi nedenler 1970’lerin ilk yarisinda tiyatronun gelismesindeki ivmenin
kaybolmasima yol a¢cmustir. Bati diinyas1 ile kiyaslandiginda, batida tiyatronun

gelisimini takip etmeye ¢alisan bir seyirci grubunun karsisinda Tiirkiye’de seyirciye
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yetismeye ¢abalayan bir tiyatro 6rnegi goriilmektedir. 1977°de kurulan V. Demirel
hiikiimetinin sanata kars1 takindig1 baskiciliktan uzak ve 6nemseyen tavir tiyatronun
Ozgurliglini arttirmistir. Bu donemde Kiiltiir Bakanligi tarafindan yayimlanan
belediyelerin turnedeki tiyatrolara destek olmasini 6ngéren yonerge de turnelerin

artmasini amaglayan bir girisim olmustur (Nutku, 2008: 368-372).

1.3.1. Sehir Tiyatrolari

Muhsin Ertugrul’un Sehir Tiyatrolari’ndan ayrilmasiyla ortaya ¢ikan boslugun
Avusturyali tiyatro adami1 Max Meinecke ile doldurulmasi amaglanmistir. 1 Ekim
1952°de baslayan tiyatro sezonunda Meinecke etkisi hissedilmis, Sehir Tiyatrolari
farkli bir imaja kavusmustur (Arpad, 1986a: 2). Siiphesiz alaninda olduk¢a 6nemli
bir yeri olan bir tiyatro adaminin sehir tiyatrolarinin basma getirilmesi onemli
kazanimlara yol agan bir gelismedir. Ancak bu durum yabanci tiyatro adamlarinin,
Tiirk tiyatro geleneginin olmadigini1 varsayimi ile hareket ederek, tamamen kendi
tiyatro geleneklerine dayali bir anlayis yerlestirdiklerine yonelik elestirinin
stiregelmesine neden olmustur. Bu bakis agisina gore yabanci tiyatro adamlarinin bu
tutumu Tiirk tiyatrosunun yozlagmasina, geleneksel tiyatrodan uzaklasilarak batili
kaynaklardan aktarmaya dayali tiyatro anlayisinin gittikce egemen hale gelmesine

neden olmaktadir (Nutku, 2015: 4).

Sehir Tiyatrosu’nun bu donemde yakaladig1 ivme, sahne sayisinda da kendini
gostermektedir. Tepebasi tiyatro sahnesinin yani sira agilan Emindnii Sahnesi ve
Yeni Tiyatro sayica daha fazla seyirciye hitap edilebilmesini saglayan gelismelerdir.
Bu durum devlet tiyatrolarinin agilmasiyla gittik¢e asagi giden bir ibreyi gostermistir.
Sehir tiyatrolari, devlet tiyatrolarina aktarilan kaynak ve hiikiimetten aldig1 destek ile
yarisamadigindan oldukca geri planda kalmistir. Olduk¢a eski ve yipranmis
Tepebasi’ndaki tiyatro binasi, teknolojiye ayak uyduramayan ses, sis ve 1s1k sistemi,
sanatcilara verilen ayliklarin asgari diizeyde tutulmasi gibi sorunlar Sehir
tiyatrolarinin kapatilip yeniden kurulmasi diislincesini ortaya ¢ikarmustir (Nutku,

2015: 98).

Sehir Tiyatrolar1 sanatgilart Devlet Tiyatrosu’nun agilmasi ile birlikte geri

planda kaldiklarindan yakinirken, Sehir tiyatrolarmnin finansoérii konumunda olan
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belediye yonetim kurulu iiyeleri arasinda yayginlasan diisiince de tiyatroda ciddi bir
otorite boslugu oldugu yoniindedir. Tiyatro ile yonetim arasindaki diger sorunlar ise
yerli oyun ¢ikarilmayisi ve yabanci yonetmen talepleriyle ilgilidir. Daimi olarak
kadroda bulunacak bir yabanci yonetmen olmasini talep eden tiyatro yonetimine
karsi, belediye yalnizca belirli oyunlar i¢in yabanci ydnetmen getirilmesini
savunmustur. Tam da Muhsin Ertugrul gibi kurumla giiclii baglar1 olan bir tiyatro
adaminin Devlet Tiyatrolari’ndan istifa ederek yeniden sehir tiyatrolarina genel sanat
yonetmeni olarak donmesi, belki de kurumu sona hazirlayan virajdan ¢ikmasini

saglayan 6nemli bir etken olmustur (Nutku, 2008: 342).

1959°da Muhsin Ertugrul’un Sehir Tiyatrolari’na doniisii (ve 27 Mayis 1960
darbesinin etkisi) yerli oyun sayisinin ve tiyatro sahnelerinin artig1 gibi istatistiksel
artislara neden olmustur. 1960°da Kadikdy Tiyatrosu, 1961°de Uskiidar ve Fatih
Tiyatrosu, 1962’de Rumelihisar1 Yazlik Tiyatrosu, 1965’de Zeytinburnu
Tiyatrosu’nun kurulmasi tiyatronun yerelleserek halka daha yakin hale gelmesi
amaglanmistir. Anadolu’ya tiyatroyu tasiyacak olan bolge tiyatrolarina dogru giden
yolda 6nemli bir adim kabul edilebilecek bu gelismelerin benzeri, yine Muhsin
Ertugrul tarafindan devlet tiyatrosunun basinda oldugu donem Ankara’nin cesitli

bolgelerinde agtig1 sahnelerdir (Nutku, 2015: 102).

1961 yili Muhsin Ertugrul’un tiim girisimlerine ve oOzglrlik¢li anlayisin
yayginlagsmasina ragmen belediyenin yasadigi maddi sikintilar nedeniyle ¢ok verimli
gegmemistir. Yapilmak istenen etkinlikler ¢ogu zaman biitgenin yetersiz olmasi
sebep gosterilerek geri ¢evrilmistir. Donemin Belediye Baskan Yardimcisi Ruhi
Kolgak’in tiyatronun belediyenin asli islerinden olmadigi yo6niinde yaptigi
aciklamasi, belediyenin Sehir Tiyatrosu’na bakis agisini gozler Oniine sermistir. Bu
aciklamanin yani sira Sehir Tiyatrosu’nun Milli Egitim Bakanligi’na devredilmesi
i¢in de girisimde bulunulmus ancak bir sonuca ulagilmamistir (Nutku, 2015: 124).
Tiyatronun, nihai olarak kar etmeyi amaglamayan bir faaliyet olusu diger devlet
kurumlar1 gibi belediyelerin de etkin olarak gerceklestirmekten kaginmasina neden

olmaktadir.

1965°de iktidarin degismesiyle tiyatro sanatinin kazandig yiikselis ivmesinde

duraksama yasanmustir. Sehir Tiyatrolar1 6zelinde incelendiginde durumun yonetsel
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anlamda oldukg¢a karisik oldugu goriilmektedir. 1966 yilinda biitgeyi hazirlayan
Istanbul Belediyesi Biitgesi Komisyonu ile Yasalar Komisyonu’nun sundugu tasar
dogrultusunda, Belediye Meclisi’nin aldigi bir kararla Muhsin Ertugrul’un goérev
yaptig1 basrejisorliik kadrosu kaldirilarak, basinda “Muhsin  Ertugrul Olay1”
mansetiyle yanki bulan bir sekilde Sehir Tiyatrolari’ndan uzaklastirilmistir (Arpad,
1986: 2).

Bu gelisme tiyatro camiasinda biiyiik yanki uyandirmis, onemli sanatg¢ilar sehir
tiyatrolarindan istifa etmis, Tirk Yazarlar Dernegi kurumu boykot karari alarak
oyunlarin1 Sehir Tiyatrolarina vermemis, 6zel tiyatrolar hazirladiklar: ortak protesto
bildirisini oyun 6ncesi seyirciye okumus, Uluslararas1 Tiyatro Enstitiisii bagbakana

kararin iptali i¢in telgraf gondermistir (Nutku, 2015: 107).

Belediyeye sunulan s6z konusu tasari Sehir Tiyatrolari’nin yOnetiminin
yeniden yapilandirilmasina yoneliktir. Buna gore tiyatronun yonetimi; sanatsal
konularda nihai karar verme yetkisine sahip olacak olan edebi heyet ile, tiyatroyu asil
yonetecek olan denetim kuruluna birakilacaktir. Edebi heyet kurum digindan
cagirilacak kisilerden, denetleme kurulu ise belediye meclis iiyelerinden olusan bir
yapida olacaktir (Nutku, 2015: 107). Bu durum tiyatroyu yerel yonetimde iktidar
olan siyasi partinin midahalesine agik hale getiren bir yapinin kurulmasi anlamina

gelmektedir.

Siyasi sebepleri goz ardi edilemeyecek bu olay 1968 yilinda yapilan yerel
se¢imlerde iktidarin degismesi ile son bulmustur. Yeni iktidarin Ertugrul’u yeniden
kuruma davet etme ¢abasi sonugsuz kalmis, Muhsin Ertugrul kirgin ayrildigi
kurumdan bir stre daha uzak kalma karart vermistir (Nutku, 2015: 108). Bu
donemde Vasfi Riza Zobu gibi kurumu yakindan taniyan bir tiyatro adami genel
sanat yonetmenligine gelmisse de hatali uygulamalarla kurumda gerileme doneminin
yasanmasina engel olamamistir. Yaklasik alti yil siiren kurumdaki karmasa
déneminin sonunda, 1976’da Muhsin Ertugrul yeniden genel sanat yonetmenligi
makamina gelmistir. Ancak aradan gecen yillarda kurum, yalnizca iceride yasanan
karmagadan degil, iilkenin de i¢inde bulundugu atmosferden etkilenerek siirekli inis

cikislar yasamistir. Yasanan bu degisimler geng sanatcilarda merkezi yonetime karsi

101



bir tepkinin olusmasina ve yerinden yonetimin bir alternatif olarak ortaya ¢ikmasina

yol agmustir.

Muhsin Ertugrul’un geleneksel merkeziyetci yonetim anlayisi dénemin
kosullarinda, eskiden oldugu gibi kayitsiz sartsiz kabul edilmemistir. Ozellikle yeni
yetisen sanatgilar ¢alismalarinda dogrudan merkeze bagli olmaktansa, daha 6zerk bir
anlayis ile yonetilme isteginde ve egiliminde olmustur. Semt tiyatrolar1 kendi
duruglaria sahip olmayi, bu durusa uygun oyun programi hazirlamayi, merkezin
dayattig1 politikalardansa kendi sanat politikalarinin olmasini tercih etmislerdir.

(Nutku, 2015: 306).

Bu durum karsisinda Muhsin Ertugrul geng tiyatroculardan nasil bir yonetim
modeli kurulacagina dair kapsamli bir rapor hazirlamalarini istemistir. Aralarinda
Beklan Algan, Ciiney Tiirel, Ali Taygun, Basar Sabuncu, Zihni Kii¢ciimen, Hamit
Akinli, Hagsmet Zeybek, Vecdi Sayar gibi sanatc¢ilarin bulundugu yaklasik otuz
kisilik bir grup, sonu¢ olarak yerinden yonetim modelini ©neren bir rapor
hazirlamiglardir. Raporu hazirlayan ekibin i¢inde yer alan Ciineyt Tiirel bu modeli

ana hatlariyla soyle 6zetlemektedir;

“[...]Birim baskanlarini belediye baskanligi atayacak, birim
baskanlart oyuncu, dekorator ve teknik elemanlarla karsilikli konusma
yvoluyla kendi ekibini kuracak ve bu sekilde bes birim olusacakti. Boylece
cekirdek kadroyu olusturan kisiler birebir iliski iginde, yatay olarak
vaptiklari tercihler dogrultusunda birbirini secebilecekti. Tercihlerde
zayifik  varsa, yani  insanlar  nerede  ¢alisacaklarini  fazla
O6nemsemiyorlarsa yizer gezer bir sistemin icinde ikame edilecekti” (C.
Turel, Mimesis, erisim tarihi: 27.03.2016).

Yukarida Ozetlenen rapor yalnizca kurum iginde degil disinda da cesitli
platformlarda tartisilmig, hatir1 sayilir 6l¢iide kabul gérmiistiir. Bu yeni ydnetim
anlayisini benimseyenler arasinda dénemin Istanbul Belediye Baskan1 Ahmet Isvan
da bulunmaktadir. Onerilen model genel sanat yonetmeninin otoritesini ortadan
kaldirir niteliktedir ve Muhsin Ertugrul tarafindan kesin bir dille karsi ¢ikilmustir.

Yeni yapida genel sanat yonetmeninin yani sira, Tepebasit Birimi, Harbiye Birimi,
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Fatih Birimi, Kadikdy Birimi, Uskiidar Birimi ve Giiltepe Tiyatrosu gezici tiyatro
birimi olarak ayrilan kurumda her birimin basinda birer bagkan bulunmakta ve
baskanlar belediyeye karsi sorumlu konumdadirlar. Ancak belediyenin destegini alan
yeniden yapilanma modeli Muhsin Ertugrul’un kurumdan son defa ayrilmasina

neden olmustur (C. Tiirel, Mimesis, erisim tarihi: 27.03.2016).
1.4. 1980 Sonras1 Donem (1983 — 2016)

1970’lerin ikinci yarisinda tiyatro ekseninde yasanan ileriye yonelik
gelismeler, 1980°de yasanan askeri darbe sonrasinda yeniden duraklama surecine
girmistir. Darbe sonrasinda yapilan diizenlemeler sanatsal alani da kapsamistir.
Kurulan Ulusu hiikiimeti programinda yer alan “milli kiiltlir ve sanat degerlerimizi
modern ilim zihniyeti ve metotlariyla isleyerek, 6nce milletimize yaymak ve ayrica
milli degerlerimizi diger milletlere tamitmak icin ciddi faaliyetlere girisilecektir’®
ifadesi milli kiiltiirii gelistirmenin ve tanitmanin dnemsendigini gostermektedir. Bu
dogrultuda yapilan girisimler, 6zel tiyatrolara ilk defa devlet desteginin verilmeye

baglanmasi ve 6denekli tiyatrolarda ¢alisan sanatkar memurlarin maaslarinda yapilan

iyilestirmelerdir (Birkiye, 2007: 85).

Sanatcilarin tlicretlerine statiilerine yonelik diizenleme 15 Subat 1982 tarihli ve
17606 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 2595 sayili 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu. 1765 sayili1 Universite Personel Kanunu ile 5434 sayili T. C. Emekli Sandig
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun’un Ek Gegici 16. maddesinde yer almistir. Bu diizenleme ile
sanat¢ilarin  sozlesmeli calistirilabilmeleri  karara baglanmistir.  Diizenlemede
“sozlesme ile calistirtlacaklarin sozlesme esaslari, odenebilecek iticretin tist simirlar
ve saglanacak sosyal yardimlar ilgili Bakanlhigin énerisi ve Maliye Bakanliginin
uygun gortisii tizerine Bakanlar Kurulunca kararlagtirilacagi” ifadesine yer

verilmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan bu degisiklik uyarinca ilgili bakanlik
olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan hazirlanan taslak, Maliye

Bakanligi’nin uygun gorisii ile 17 Mayis 1982 tarihli ve 8/4715 sayili Bakanlar

8 https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP44.htm/ Erisim Tarihi: 01.06.2016.
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Kurulu onayindan sonra, 7 Haziran 1982 tarihli ve 17717 sayili Resmi Gazete’de
Devlet Sanatgilar1 ve Sanatcilarin Sdzlesmeli Olarak Calistirilmalarina iliskin Esaslar
olarak yayimlanmistir. Duzenleme, Devlet Tiyatrolart sanatgilar1 ile sinirh
kalmayarak, belediyelerde ve diger kamu kurumlarinda c¢alisan sanatgilar1 da
kapsamaktadir. S0z konusu esaslara gore sanatgilar ve sanat Ogretmenleri, sanat
uygulaticilart (uygulatici uzman memurlar), sahne uygulaticilar1 (uzman memurlar)
ve stajyerler olmak flizere 4 grupta iicretlendirme yapilmasi Ongorilmiistiir.
Yapilacak puanlandirmada basari, disiplin, gorevine ve kurumuna baglilik, hizmet
yillar, 6grenim gibi nitelikler g0z Oniinde bulundurulacaktir. Devlet Memurlari
Kanununda 6ngoriilen dogum, 6liim, evlenme, tedavi yardimlari ile 6zel kanun ve
giyim yonetmelikleri bulunan kurumlar personelin giyecek yardimlarindan

yararlanmalar1 da bu esaslarda diizenlenmistir.

Bu esaslar, 7 Mayis 1987 tarihli ve 87/11782 sayil1 Bakanlar Kurulu kararindan
sonra 7 Haziran 1987 tarihli ve 19480 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet
Sanat¢ilart ve Sanatcilarin Sozlesmeli Olarak Calistirilmalarina Dair Esaslar ile
yirtirliikten kaldirilmistir. Aylik briit sézlesme iicretlerinin alt ve iist sinirlarin
yeniden belirleyen esaslarda ciddi degisiklikler yapilmamistir. Bununla birlikte 27
Temmuz 1993 tarihli ve 93/4664 sayili Bakanlar Kurulu karari ile 9. maddede
“Sozlesmeli olarak calisanlara, ¢alistiklar1 giinlerle orantili olarak (hastalik ve senelik
izin siireleri dahil) Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda 6denmek tizere mali yil
icinde dort aylik ticret ikramiye olarak verilir. Ayrica “olaganiistii gayret ve
caligmalar1 sonucunda emsallerine gore basarili gorev yaptiklart tespit edilenlere
ilgili Bakanin teklifi ve Bagbakanlik Onayi ile iki ayliga kadar (iki aylik dahil) ticret
tesvik ikramiyesi olarak verilebilir.” ifadesine yer vermektedir. BOylece, gunimuzde
de siklikla nasil ve kimlere verilecegi tartismalara neden olan sanatcilara ikramiye

verilmesi gelenegi baglamistir.

Devlet kurumlarinda calisan sanatgilar i¢in yapilan diizenlemelerin yani sira
ozel tiyatrolarin da gelismesi igin ayni dénemde cesitli adimlar atilmistir. Ozel
tiyatrolara verilecek devlet desteginin usul ve esaslart 6 Temmuz 1982 tarihinde
cikan 17746 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Ozel Tiyatrolara Yapilacak Yardimlara Ait Yonetmelik ile belirlenmistir. S6z konusu

yonetmeligin amaci1 “cagdas diinya goriisiine ve milli kiiltiir anlayisina wygun
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faaliyetleriyle kiiltiir ve sanatimiza katkilarindan dolayt ozel tiyatrolara yardimda
bulunarak tiyatro sanatimin yayginlasip sevilmesini saglamak, yerli oyun yazarlarini
tesvik etmek, oynanan oyunlarin nitelik ve nicelik bakimindan kalitesini yiikseltmek
ve bu yolla da Tiirk Tiyatrosu'nun geligimini desteklemek” olarak ifade edilmistir
(Resmi Gazete, 1982: 17746). Ozel tiyatrolarin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Giizel
Sanat Midiirliigii’'ne yaptiklart bagvurularin, iyeleri Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Miistesar1 veya Miistesar Yardimcisi, YOK tarafindan segilecek bir iiniversite
temsilcisi, Devlet Tiyatrolart Genel Midiirli, Glizel Sanatlar Genel Mudurd,
Bakanlik¢a faaliyetlerini strdurmekte olan ozel tiyatrolardan segilecek bir temsilci,
Tiyatro Yazarlart Dernegi'nden bir temsilci ve Maliye Bakanlhiginca
gorevlendirilecek bir temsilciden olusan Degerlendirme Kurulu tarafindan
degerlendirilmesi Ongoriilmiistiir. Baskanligini  Kiiltiir ve Turizm Bakanhig
Miistesar1 veya Miistesar Yardimeisinin yaptigi kurula, dilekge ile basvuru yapan
Ozel tiyatrolarin dosyalar1 incelendikten sonra belgelenen giderler dikkate alinarak
yapilacak yardim miktarin1 belirlenmektedir. Yapilan yardimin miktari, yardimin
yapildigr kurumlar, kuruldaki isimler iktidara gelen her hiikiimetle birlikte gesitli
degisikliklere ugrasa ve beraberinde birgok tartismayi getirse de gilinlimiizde hala

uygulanmaktadir.

Milli kiiltiire vurgu yapan soylem 1983 ve 1987 Ozal Hiikiimetleri ile 1989
Akbulut hiikiimetlerinde de yer bulmustur. 1991 yilinda kurulan DYP-SHP koalisyon
hikumetinde milli kdltirdn yerini, farkliliklarin zenginlestirdigi ortak kiiltiiriin
korunmasi hedefi almigtir. 1997°de kurulan Yilmaz hiikiimetinin programinda kiiltiir
basligina ayrilan yer dikkat cekmektedir. “Tiirk kiiltlir ve sanatinin kendi 6zellikleri
icinde gelismesine ve diinyaya agilmasina destek verilecektir” sdylemiyle yola ¢ikan
programda tiyatrolar ile ilgili olarak “Tiirk tiyatro geleneginin korunmast,
gelistirilmesi ve sanat kurumlarimizin ozerklestirilmesi kiiltiir politikamizin temel
unsurlart arasinda yer alacaktir” denilerek tiyatro alaninda ozerklige duyulan

ihtiyaca vurgu yapilmistir’.

1995 yilina gelindiginde Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan 18 Temmuz 1995 tarihli
ve 22347 sayill Resmi Gazetede “Ozel Tiyatrolara Devlet Destegi Yonetmeligi”

7 https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP55.htm/ Erisim Tarihi: 01.06.2016.
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yayimlanmigtir. Bagvuracak tiyatrolarda gozetilecek hususlar yonetmelikte detayli

olarak belirtilmistir. Bunlar;

“- Her oyunun ayrt bir prodiiksiyon niteliginde projelendirilmis
olmasi,

- Tiyatro sanatim bir yerden alip baska yere gotiirecek ¢agdas,
evrensel boyutlara ulastiracak yeni egilimleri ozendirecek, klasikleri
degerlendirecek, Tiirk ve diinya Kiltirine katkida bulunacak yapimlar
gerceklestirmek,

- Tiirk oyun yazarina ait eserlere oncelik vermek ve bir yil i¢inde en
az bir yerli oyun oynamak,

- Gegmis yillarda eser sahiplerinin telif haklar: ve sanatcilar ile
diger ¢alisanlarin ozliik ve mali haklarwyla ilgili yiikiimliiliiklerini yerine
getirmis olmak,

- Yurtici turneler dizenleyerek tiyatroyu yurda yaymak,

- Yeni oyunlar yazdirarak tiyatro edebiyatimizin zenginlesmesine
hizmet etmek, bir yil iginde mumkin oldugu kadar fazla oyun oynamatk,

- Sanat seviyesi yiiksek oyunlar oynamak; oyunlarint sanat seviyesi
yuksek ve tiyatro sanatina uygun sekilde oynamatk,

- Istikrarli ve siirekli bir tiyatro gelenegi yasatmak,

- Miimkiin olan ¢ok nisbelte perde agmis olmak,

- Tiirk tiyatrosunun gelismesi ag¢isindan, tiyatro binasi ve benzeri
yvatirimlar ile egitim, yayin ve benzeri alanlarda etkinlik gostermek,

- Yardim almigsa aldigi yardimlar: yerinde ve projeye uygun olarak

kullanmis olmak” tir.

Destek verilecek projeleri belirlemek igin olusturulan degerlendirme kurulu,
kararm1 verdikten sonra bakanligin onayina sunar. Verilen destek kararinin
uygulanmasi bakanlik makaminin onayindan sonra Olmaktadir. Nihayet destek alan
tiyatrolarin bu destegin yerinde ve amaglarina uygun kullandigin1 belgelemeleri i¢in
oyununun bir video filmini ilk geceyi izleyen hafta icinde bakanliga teslim etmeleri
gerekmektedir (Resmi Gazete, 1995: 22347). Ancak bu yonetmelik 11.08.2006’da
yayimlanan 26256 sayili Resmi Gazete ile herhangi bir sebep gosterilmeksizin
yiiriirliikten kaldirilmistir. Aradan 1 yil gectikten sonra 15.03.2007 tarihli ve 26463
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sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kultir ve Turizm Bakanliginca Yerel
Yonetimlerin, Derneklerin, Vakiflarin ve Ozel Tiyatrolarin Projelerine Yapilacak
Yardimlara Iliskin Y&netmelik, ticari isletme niteligine sahip olan tiyatrolarin
yararlanmasini engelleyen niteliklere sahip oldugu i¢in elestirilerin hedefi olmustur
(Birkiye, 2007: 88). Uygulamada destegin verilmesine iliskin alinan kararlar ve
degerlendiren kurulun tarafsizligi tartismali olmakla birlikte, 6zel tiyatrolara verilen
bu destek birgok tiyatro grubunun sanatlarini icra etmelerine devam etme yolu

acmistir.
1.4.1. Sehir Tiyatrolar

1970’1 yillarin sonunda devlette yerinden yonetim anlayiginin yayginlasmaya
baslamasiyla sehir tiyatrolar1 da payimna diiseni almis, yonetsel olarak daha yerinden
bir anlayisla yonetilmeye baslanmigtir. Bu durum Muhsin Ertugrul ile yollarin
ayrilmasina neden olmus, sehir tiyatrolar1 birim bagkanlarinin sorumlulugunda sanat
hayatina devam etmistir. Ancak beklenmedik bir gelisme olarak 1980 darbesinin
yasanmasi, yerinden yoOnetim sistemini tamamen ortadan kaldirilarak, yeniden

merkeziyet¢i bir sisteme doniilmesine yol agmustir.

1980 yilinin eyliil ayinda yasanan askeri darbe sonrasinda kurumda geleneksel
yapiya doniis yapilmig, daha once genel sanat yonetmeni olarak ¢ok fazla basari
gosterememis Vasfi Riza Zobu’ya ayn1 gorev bir kez daha teslim edilmistir. Yapilan
degisiklikler, merkeze siki sikiya bagli yonetim anlayisinin yeniden islerlik
kazanmasina zemin hazirlar niteliktedir. Sanat yonetmenlerinin yetkileri dogrudan
merkeze devredilmis, biliylik ugraslar sonucu agilan ve tiyatronun halkla
biitinlesmesinin en 6nemli unsuru olan semt tiyatrolari kapatilmis, memur sanatgi

kavrami gergek hayatta karsiligini bulmaya baglamistir (Nutku, 2015: 307).

1984 yilinda Gencay Gliriin’lin gorevi Vasfi Riza Zobu’dan devralmasiyla
sehir tiyatrolar1 6nemli bir ivme kazanmis, darbe doneminin getirdigi sikintilardan
blyik Olctde kurtularak sanat yasamina devam etmistir (Nutku, 2015: 307). Ancak
Sehir Tiyatrolar1 Belediyenin Kiiltiir Daire Baskanligina bagh bir sube mudirligi
oldugu surece yerel siyasetin etkisinden uzak faaliyetlerine devam etmesi mumkdn

gorinmemektedir. Her iktidar degisikligi kurum {izerinde ¢esitli etkilere neden
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olmakta, bu c¢atismalar zaman zaman genel sanat yOnetmeni degisikligiyle
sonuclanmakta, zaman zaman ise yonetmelik ile ilgili sorunlara isaret etmektedir.
Icinde bulundugumuz donemde yasanilan catismalar, sehir tiyatrolarinin belediyeye

bagli bir miidiirliik olmasi ile dogrudan ilgilidir.
1.4.2. Devlet Tiyatrolar:

Devletin 6denekli bir kurumu sifatiyla kurulan devlet tiyatrolari, bir genel
muadurluk olarak faaliyet goOstermektedir. Bu niteligi ile devlet tiyatrolari
kurulusundan itibaren tiim faaliyetlerinin mevcut siyasal iktidarlar tarafindan
denetim altina alinmasi girisimiyle karsilagsmaktadir. Tipki Sehir Tiyatro’larinda
oldugu gibi 1980 askeri darbesinin etkileri devlet tiyatrolarinda da hissedilmekle
birlikte, kurumun devlete bagli bir genel midirliik olmast sonucu olumlu
yansimalari da olmustur. Bunlardan en goze ¢arpani devlet tiyatrosunda gorev alan
sanat¢ilarin maaglarinin, en yiiksek devlet memuru maasimin da {stline ¢ikarilmis
olmasidir (Alkan, 2008: 48). Devlet tiyatrosu sanat¢ilarinin maaglarina yansiyan bu
miispet degisikligin altinda yatan nedenin, tiyatronun gelistirilmesi diisiincesinden
¢ok, sahnelenen oyunlarin devlete yonelik elestirel yaklagiminin 6niine gegmek ve
gelecek elestirilerin siddetini azaltmak oldugu yoniinde yaygin bir kan1 olugsmustur.
Oyle ki devlet tiyatrolarinda ¢alisanlarin diginda kalan sanatgilara yonelik herhangi
bir iyilestirme yapilmamasi bir yana, oynanan oyunlarin bir kismi sansiirlenmis, bazi

sanatgilar tilkeden ayrilmis, oyun yazarligi alaninda tekdiizelik hakim olmustur.

Ulkedeki siyasal atmosferden dogrudan etkilenen Devlet tiyatrolari ig
karigikliklar ve hiikiimet degisiklikleriyle kimligini bulamazken, sanatsal gelisim
oldukga geri planda kalmistir. Siyasal karmasanin Tiirkiye’yi sarstigi bu donemde
Ciineyt Gokger’in  yeniden genel midiirlik makamina atanmasi da, devlet
tiyatrolarini krizin nispeten diginda tutan bir etken olmustur. Tiyatronun iilke capinda
yayginlastirilmast projesinin savunucularindan olan Gokger, Adana, Eskisehir,
Kayseri, Antalya ve Erzurum’da yeni sahneler acarak bu amaca bir adim daha

yaklagilmasini saglamistir (Nutku, 2008: 395).
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1.5. 2000 Sonras1 Donem

Muhafazakar demokrat bir parti kimligi ile 2002 yilindan beri iktidarda olan
AK Parti tarafindan yapilan icraatlar ve iktidarda kaldig1 siire gbéz Oniinde
bulunduruldugunda kiiltiir sanat alanindaki politikalarinin da Onem tasidigi
sOylenebilmektedir. Parti tiiziglinde yer alan “Partimiz, kiiltiiriin tastyict unsurlar
olan dil, edebiyat, folklor, musiki, plastik sanatlar, etnografya, sinema, temsil
sanatlart vb. alanlardaki mevcut yapiyi, yaklasim ve anlayisi eksik ve sagliksiz
bulmaktadir. Biitiin bu alanlarda konularin uzmanlari ve sivil toplum érgiitlerinin de
goriiglerinden yararlanilarak yeni ve doyurucu politikalar gelistirilecektir”
seklindeki ifade bu alanlardaki politika degisikligine olan ihtiyaci ifade etmektedir
(AK Parti, 2016: 171).

Tiiziikte bir bagka dikkat edilmesi gereken baslik da “Tiim sanat ¢aligmalarinin
gerceklestirilmesinde yerel yonetimler agirlikli olarak 6ne cikarilacak, konuyla ilgili
tiim yasal diizenlemeler hizla yapilacaktir” ifadesidir. Bu ifade yerel yonetimleri
giiclendirmeye yonelik anlayisin  sanat alaninda da wuygulama buldugunu

gostermektedir (AK Parti, 2016: 171).

AK Parti’nin kiiltiir ve sanat alaninda uygulamakta oldugu politikalar, 6zellikle
son yillarda kamuoyunda ve medyada da yanki bulan tartismalara yol agmistir. Bu
tartismalarin tiyatro diizlemindeki temel ekseni, bu ¢alismanin da konusunu
olusturan tiyatrolarin kamusal bir hizmet olarak devlet tarafindan sunulmasi olarak

gerceklesmektedir.

Devlet tarafindan 6zel tiyatrolara verilen destegin kesilmesinin etkisi siirerken
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 15 Kasim 2006 tarihinde alinan
karar ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Tiyatrolari’'min bilet fiyatlarmin 1
Aralik 2006 — 1 Subat 2007 tarihleri arasinda normal ve miizikal oyunlar i¢in 1 YTL,
cocuk oyunlart i¢in 50 Ykr, engelli vatandaslar igin ise 25 Ykr olarak belirlenmesi ile
yeni bir tarisma konusu giindeme oturmustur.® Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

“Simdi Tiyatro Zaman1” sloganiyla toplum ile tiyatro arasinda daha siki bir bag

& Hiirriyet, 15 Kasim 2006, http://www.hurriyet.com.tr/tiyatro-oyunlari-1-ytl-5444850/ Erisim Tarihi:
01.06.2016.
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kurmayr amagcladigim1 ifade ederken, tiyatro camiasindan birgok tepki ile
karsilasilmistir. Bu tepkilerin temel nedenleri 6zel tiyatrolarin haksiz rekabete maruz
kalarak halihazirda yasadiklar1 ekonomik sikintilarin artarak tiyatrolar: kapatacak
noktaya gelmesi riski ve eser sahiplerinin teliflerini 1 YTL’lik biletler {izerinden
alarak ciddi maddi kayip yasamalarina neden olmasidir. Tiyatro Yapimcilari Dernegi
(TIYAP) ve Ozel Tiyatro Yapimcilar1 Dernegi (OTD) yaptiklar: ortak agiklamada
“Sehir Tiyatrolart Bilet Fiyatlarmun iki ay sire ile 1 YTL ve 50 YKr olarak
belirlenmesi” projesinin tiyatro sanatimin degerine, bu sanata emek veren yazar,
gevirmen, yonetmen, oyuncu ve sanat tasarimcilart gibi binlerce sanat insanina ve
ozellikle bugiine kadar sanata katkida bulunmus milyonlarca seyirciye yonelik ciddi
bir haksizlik oldugu kanisindayiz” diyerek konuya yonelik diisiincelerini ortaya

koymuslardir.®

Aragtirmada yapilan miilakatlara katilan bir katithme1 “Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi IBBST bilet fiyatlarini 1 YTL’ye indirdi, bir baktik tiyatrolara hig
gitmemis bir stirii tip var. ‘Ne yapalim agabey sicacik ortam geliyoruz iki saat
isiniyoruz burada’ dediler. 1 YTL yi isinmak olarak gordiiler, belki orada uyuyorlar
da” (B5) soOzleriyle uygulanan bu politikanin amacina ulasmaktan uzak oldugu

noktasinda elestirmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl katma biiteli bir miidiirliilk olarak
sanat ¢aligmalarini ve oyunlarim siirdiiren “Istanbul Sehir Tiyatrolar1”, 1 Ocak 2006
tarihinden itibaren genel bitceye alinmistir. Yonetsel olarak ¢oziilmeyen sorunlari
her daim siiregelen 6denekli tiyatrolarda 2012 yili ciddi bir kirilma noktas1 olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu tarihte IBBST nin genel sanat ydnetmeni belediye
meclisinin aldig1 kararla degistirilmesi ile baslayan gerginlik, kurumda calisan
sanatcilar ile istisare edilmeksizin yapilan yonetmelik degisikligi ile birlikte, tiim

sanatsal yonetim yapisinin sorgulanmasina neden olan bir kaosa doniismiistiir.

Aym y1l Prof. Dr. Mustafa Isen’in “Muhafazakar kesimin nasi/ bir demokrasi
anlayis1 varsa, muhafazakar demokrasi diye bir seyden bahsedebiliyorsak, o zaman
‘'muhafazakar estetik’ ve ‘'muhafazakar sanat’ diye bir seyden de bahsetmek, bunun

normlarmi ve yapisini olusturmak gibi bir yiikiimliiliik icindeyiz. Sivil inisiyatif

9 NTVMSNBC, 21 Kasim 2006, http://arsiv.ntv.com.tr/news/391447.asp/ Erisim Tarihi: 01.06.2016.
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agirlikly, yerel yaklasimlar, kiiltiiriin 6z dinamiklerini dikkate alan kurumsal yeniden
yapilanmaya ihtiya¢ var” agiklamasindan sonra “muhafazakar sanat olur mu”

tartismalar1 baslamustir.'°

Bu tartigmalar dahilinde edebiyatc Iskender Pala 10 Nisan 2012 tarihli Zaman
Gazetesi’'nde 20 maddeden olusan bir muhafazakar sanat manifestosu yayimlamaistir.
Bu manifestoda sanata yonelik “muhafazakar sanat sivildir; devlet eliyle kontrole
karst ¢ikar, devletin patron degil sponsor olarak katki saglamasindan yanadur”
ifadesi devlete bagli sanat kurumlar1 yerine, devletin yalnizca ekonomik olarak
destekledigi kurumlarin olmasi gerektiginin altini ¢izmektedir (Zaman, 10 Nisan
2012).

Artan tartismalara dahil olan doénemin bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in
“Devlet eliyle sanat olmaz” seklinde yapmis oldugu agiklama ile tartisma Sehir
Tiyatrolar1 ekseninden tasarak Devlet Tiyatrolar1 ve Devlet Opera ve Balesi gibi
kurumlarin da geleceginin tartisilmaya baslandigi bir noktaya gelmistir. Tum bu
tartismalar siirerken hazirlanan TUSAK tasaris1 tartismalar1 sona erdirmek bir kenara

tansiyonun daha da yiikselmesine neden olmustur.

21 Nisan 2016 tarihinde donemin basbakani Ahmet Davutoglu tarafindan
aciklanan “Kiiltiirel Kalkinma Eylem Plan1”, partinin ilerleyen yillarda izleyecegi
politikalar konusunda bilgi vermeyi amaglamaktadir. Davutoglu’nun eylem planini
aciklarken yapmis oldugu konusmada “Bir sanatc¢iyla bir araya gelen bir devlet
adamunin aslinda ulagmak istedigi temel hedef, o sanatgimin estetik gozuyle siyaseti
giizellestirme ¢abasidy” diyerek sanat ile siyaset¢i arasindaki iligkinin siyaset
alaninda yapacagi etkiyi vurguladiktan sonra, sanatgilara yonelik olarak “Sizin estetik
goziiniiziin  siyasetimize yansimasina ihtiyactmiz var” seklinde yapmis oldugu

aciklama ile bunu bir ihtiyag¢ olarak addettigini belirtmistir (AK Parti: 2016b).

Toplamda 8 baslik ve 32 eylemden olusan Kiiltiirel Kalkinma Eylem Plani’nin
basliklar1 sehrin tarihi dokusunun korunmasi, kiiltiirel alanlarin canlandirilmasi, sehir

kiiltiirlinlin zenginlestirilmesi ve tanitimi, Anadolu medeniyet izlerinin giin yliziine

10 Habertiirk, 26 Mart 2012, http://www.haberturk.com/polemik/haber/728209-muhafazakar-
sanatin-yapisini-olusturmaliyiz/ Erisim Tarihi: 06.05.2016.
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c¢ikarilmasina yonelik ¢aligmalar, kiiltiir ekonomisi ve girisimciliginin desteklenmesi,
kiiltiir sponsorlugu sisteminin gelistirilmesi, beseri kapasitenin giiglendirilmesi ve

egitim ve yasal diizenlemeler yapilmasi ve yeniden yapilanma olarak belirlenmistir.

Yalnizca sanati degil, kiiltiirel tiim alanlar1 kapsayan eylem planinda sehir
kiiltiiriiniin zenginlestirilmesi ve tanitim1 baslig1 altinda 0zellikle tiyatrolara yonelik
yapilmasi1 planlanan diizenlemeler yer almaktadir. Bunlar;

“- 81 ilde tiyatro ve sahne sanatlart ile ilgili projelere destek
verilmesi,

-Tiyatro sahnesi olmayan illere gercek anlamda en az bir tiyatro
sahnesi kazandirilmasi,

-Ozel tiyatrolara 2015 yilinda 4 milyon 500 bin lira olarak verilen
destegin 2016 yilinda yizde 100 arttirilarak 9 milyon Tiirk lirasina
¢tkartimast” seklinde koyulmus hedefler olarak belirtilmistir (AK Parti,
2016).

Belirlenen bu hedefler dogrultusunda 6zel tiyatrolarin ekonomik anlamda daha
fazla desteklenecegi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Ote yandan bu destegin hangi
kriterleri karsilayan tiyatrolara verilecegi dnemli bir sorun alani olarak kalmaktadir.
Bu kriterlerin 6nceden belirlenerek degerlendirme siirecinde seffaf bir politika

izlenmesi, olusan soru isaretlerini ortadan kaldiracaktir.

Kiiltliir sponsorlugu sisteminin gelistirilmesi bashg1 altinda “her yil kiiltiir
sponsorluguna yonelik ¢alismalari ve yatirimlart en ¢ok olan kisi ve kurumlara
‘Kiiltiir Sponsorlugu Odiilii’'nin verilmesi ve buna iliskin yasal diizenlemelerin
yapimast” ve “Kutlphane, miize, sanat galerisi ve kiltir merkezi ile sinema, tiyatro,
opera, bale ve konser gibi kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin sergilendigi tesislerin
yapimi, onarumi veya modernizasyonuna iligkin harcamalarla, makbuz karsilig
vapilan bagis ve yardimlarin yiizde 100, gelir vergisi ve kurumlar vergisi
matrahindan indirilmeye devam edilmesi” ifadelerine yer verilmistir (AK Parti,
2016). Bu ifadelerin isaret ettigi uygulamalarin Amerikan sistemi ile benzerliginden
yola ¢ikilarak devletin, 6zel sektoriin sanata yonelik yaptigi yatirimlar: destekleme
yolu ile bu alandaki etkinligini azaltmayr amaglamasi olarak yorumlamak

mUmkuindr.
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Giliniimiize gelindiginde siyaset¢i ile biirokratlarin birbirinden ayristigi bir
diizlemde, tiim paydaslar kendi kazanimlarini arttirma niyeti ile hareket ettiginden,
kurulmus denklem bambaska bir bigime evrilmektedir. Devlet disindaki yapilarin
(6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1) da goriiniirliigiiniin artmasiyla devletin sanat

alaninda daha arka planda kalmasinin yolu agilmistir.

TUIK’in ortaya koymus oldugu istatistiksel veriler, Tiitk toplumunda
tiyatronun geldigi nokta konusuna 1s1ik tutmaktadir. Yayimlanan son TUIK verileri
dogrultusunda tiim iilke genelinde bulunan 719 tiyatro salonundaki koltuk sayisinin
2013-2014 sezonuna gore %2,9 azalarak 258 bin 932’ye diistiigli goriilmektedir. Bu
diisiis sergilenen oyun ve seyirci sayisina da yansimistir. 2013-2014 sezonuna gore
2014-2015 sezonunda sergilenen oyun sayis1 %2,1 azalarak 28 bin 257 olmustur. Ote
yandan seyirci sayisinda 2012-2013 sezonundan itibaren gozlenen diisiis 2014-2015
sezonunda da devam etmis, yetiskin oyunlarina gelen seyirci sayisi 3 bin 754 iken,

cocuk oyunlarina gelen seyirci sayisi 2 bin 280 olarak dlgiilmiistiir (TUIK, 2016).

Sekil 1: Yillara Gore Tiyatro Seyircisi Sayilari

Seyirci sayisi
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‘ 2251 2 348 12280 | Yetigkin
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Kaynak: TUIK (2016), http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21542/ (erisim
tarihi: 29.10.2016).
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TUIK verileri, toplumda 78.741.053’liik niifusun yalnizca 5.854’iiniin tiyatro
seyircisi oldugunu ortaya koymaktadir.  Bu rakamlar Tiirkiye’deki tiyatro
aligkanhiginin niifusa oranlandiginda oldukc¢a diisik kaldigin1 gostermektedir.
Talebin bu kadar kisitlh oldugu bir alanda piyasa kosullarinin olusmasi
beklenemeyeceginden devletin miidahalesinin kaginilmazligi bir kere daha giin

yiizline ¢ikmaktadir.
2. TURKIYE’DE TiYATRO YONETIMININ YAPISAL ANALIZi

Sanatsal faaliyetler ile ilgili merkezi yapilanmanin basinda Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1r bulunmaktadir. Sanati ilgilendiren alanlarin bagli oldugu bakanligin adi
Ingiltere’de Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanlifi, Fransa’da Kiiltir ve Iletisim
Bakanligi, Hollanda’da Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanligi ve diger birgok Avrupa
tilkesinde Kiiltiir Bakanlig1 olarak ge¢cmektedir.

Tiirkiye’de Kiiltiir ve Turizm Bakanligi adi altinda teskilatlanan bakanlik,
kiiltiirin turizm ile aynmi catida toplanmasindan kaynaklanan elestirilerin hedefi
olmaktadir. Bu elestirilerin temelinde turizmin iilke ekonomisinde 6nemli yer tuttugu
Turkiye gibi bir Glkede, biitge dagilimi yapilirken, kiiltiirel alanlara aktarilan tutar ile
turizme aktarilan tutarin dengesiz dagilacagi kaygist yer almaktadir (Aysun, 2014:
22). Ozellikle stratejik planlara bakildiginda kiiltiirel alanda higbir uzun vadeli hedef
bulunmazken, turizm sektoriin 2023 yilina kadar planlamanin yapilmis olmasi da bu

endiseyi arttirmaktadir.

Ancak, bakanligin 2014 yilina ait biitge giderleri incelendiginde, en yuksek
gider kalemleri arasinda ilk sirada yer alan Yatirm ve Isletmeler Genel
Midiirliigii’nden (349.102.000 TL) sonra Devlet Tiyatrolart Genel Miidiirliigi
(179.061.000 TL) ve Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligii’niin (222.161.000
TL) de bulundugu goriilmektedir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2014: 55-58).
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2.1. Merkezi Yonetim Kultdrd

Tirkiye, gerek cografyasi, gerek tarihiyle ¢ok farkli, ayni zamanda c¢ok zit
goriinen bir kiiltiirel mozaigi iginde barindirmaktadir. Sahip oldugu bu kuiltlrel
cesitlilik, ¢cagin getirdigi yeni gelismelerle birlikte diger kiiltiirlerden oldukg¢a fazla
etkilenerek daha da artmaktadir. Bu cesitlilik i¢inde bir uyumu yakalayabilmek igin,
ayni sinirlar i¢inde yasayan toplumlarin birbirlerinin kiiltiirlerine uzak kalmamasi,
yabancilasmamasi gerekir. Devletin Orgiitlii bir kiiltiirin olusturulmasinda tizerine
diigen gorev biitlin  sorunsalin  kilit noktasidir. Emre Kongar kiiltiiriin
orgiitlenmesinde devletin dayanmasi gereken alt1 temel ilkeyi belirlemistir. Bunlar
siyasal iktidar karsisinda bir 6zerklige sahip olmak; 6zgiirliikklerin sinirlanmamas;
yerinden yonetim diizeyine indirgenerek ulasilabilir kilmak; herkesin gorevinin
belirlenmesi, sanat¢inin sanat yoneticinin yonetim alaninda faaliyet gdstermesi; son
olarak halkin katilminin saglanmasi ulusal kiiltiiriin toplum i¢inde benimsenip,

evrensellige dogru bir adim atmasina neden olacaktir (Kongar, 1999: 67).

Tiirkiye’de sanatin bir kamusal hizmet olarak sunulmasinda bag aktor Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgr’dir. Kiiltiir ve Turizm Bakanli§i’na bagli genel midirliikler ve
tasra teskilatindaki birimler vasitasiyla sanat bir kamusal hizmet olarak toplum ile
bulusmaktadir. Bakanlik haricinde merkezi teskilat icinde yer alan diger birimlerin
de sanatsal hizmet vermeleri mimkindur. Tiyatro sanati 6zelinde incelendiginde,
topluma hizmet olarak sunulmasinin énemli bir bilesenini 16 Haziran 1949°da 5441
sayili Devlet Tiyatrosu ve Operasi Kanunu ile Ankara’da Kultlir ve Turizm
Bakanligi’na bagli bir miidiirliik olarak kurulan ve ayr1 bir tiizel kisilik taninmis olan

Devlet Tiyatrolari Genel Midiirliigii olusturmaktadir.

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigli kurulmasinda  gergeklestirilmesi

hedeflenen temel amaglar;

“-Yerli ve yabanct eserlerle halkin genel egitimini, dil ve kiiltiiriinii yiikseltmek,

-Tiirk Sahne Sanatlarimin yurticinde ve yurtdisinda geligsmesini, yayilmasini ve
tamtilmasini saglamak,

- Tiirk dilini yerlestirmek ve sive birligini meydana getirmek,

- Temel degerler tizerinde dogru yargilara varilmasint saglamak,
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-Sanat estetik duygusunu gelistirmek” olarak belirlenmistir.!!

Devlet Tiyatrolar1 Genel Midirligli Ankara’da faaliyet gostermekte olup,
cografi siirliliklar1 ortadan kaldirarak, yalnizca merkezde degil tasrada da faaliyet
gostermek igin tasra teskilatlanmasina da sahiptir. Ankara merkezli genel midiirlige
bagl olarak Ankara Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii, Istanbul Devlet Tiyatrosu
Miidiirliigii, Izmir Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii, Bursa Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii,
Adana Devlet Tiyatrosu Miidirliigii, Trabzon Devlet Tiyatrosu Midirligi,
Diyarbakir Devlet Tiyatrosu Midiirliigli, Antalya Devlet Tiyatrosu Midirligi,
Erzurum Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii, Konya Devlet Tiyatrosu Miudiirligii, Sivas
Devlet Tiyatrosu Midiirligii, Van Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii, Gaziantep Devlet
Tiyatrosu Midiirligii, Malatya Devlet Tiyatrosu Miidiirligii, Elazig Devlet Tiyatrosu
Midiirliigli, Samsun Devlet Tiyatrosu Miidirliigii, Corum Devlet Tiyatrosu
Midirligl, Zonguldak Devlet Tiyatrosu Miidirliigli, Kahramanmaras Devlet
Tiyatrosu Miidiirliigii, Denizli Devlet Tiyatrosu Miidirligii, Ordu Devlet Tiyatrosu

Miidiirliigii faaliyette bulunmaktadir.'?

Devlet tiyatrolarmi diger tiyatrolardan ayiran en Onemli unsur, Tirkiye
Cumhuriyeti mensubu vatandaglarin verdikleri vergiler ile finanse edilmeleridir. Bu
noktadan bakildiginda toplumun tamamindan alinan bir vergiden soz edildigi
anlasilmaktadir. Ote yandan devlet tiyatrolar1 81 ilden yalmzca 21’inde perde
acmakta, geri kalan illerde yasayan vatandaslarin bu hizmetten yararlanmalar
miimkiin olmamaktadir. Yapilan turneler c¢ogunlukla bu ihtiyact karsilamakta
yetersiz kalmaktadir (Nutku, 2008: 413).

1949 yilinda yiiriirliige giren, 5441 sayili Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda
Kanun’un 5. Maddesine gore Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’na bagli Devlet
Tiyatrolari’'nda gorev alan “basrejisor, rejisorler, aktor ve aktrisler, reji asistanlari,
miizik isleri yoneticisi ile baskorrepetitor, tiyatro orkestrasi, korosu ve balesi ile
miizikli tiyatro icracilari, sanat teknik miidiirii ve dekoratorler, kostiim kreatdrleri”
sanatkdr memurlar olarak siniflandirilmaktadir. Kanunun 7. maddesinde yer alan

ifadeye gore devlet tiyatrolara idari sdzlesme ile alinmanin iki yolu bulunmaktadir.

1 http://www.devtiyatro.gov.tr/ Erisim Tarihi: 04.05.2016.
12 http://www.devtiyatro.gov.tr/ Erisim Tarihi: 04.05.2016.
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Ik olarak Devlet Konservatuarlarindan mezun olduktan sonra 1 yillik staj
doneminden gecerek yapilan sinavda basart gosterenler, ikinci olarak da Ulkede
basarilariyla taninmis kisilerin sanat ve yonetim kurulu karari iizerine sinavsiz olarak
kuruma girenler bulunmaktadir. Personel ile idari s6zlesme yapilip 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’nun hiikiimleri uygulanmaktadir.

5441 sayili Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun’un 12. Maddesinde
Devlet Tiyatrolarinin gelirleri

a) Genel biitcenin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi kisminin "Egitim kurumlari
giderleri" tertibinden ayrilan 6denek,

b) Temsillerden elde edilecek hasilat,

¢) Tanitic1 ve aydinlatict yayimlardan temin olunacak gelirler,

d) Tiyatro Faaliyetinden yararlanan il 6zel idareleri ile belediyelerince
yapilabilecek bagislar,

e) Her cesit bagislar ve diger ¢esitli gelirler,

f) Tertiplenecek milli ve milletleraras1 festivallerden elde edilecek hasilat
olarak belirtilmistir. Alt1 farkli kalemden olusan Devlet Tiyatrolarmin geliri,
kurumun kar ettigi anlamina gelmese de, piyasa kosullarinda faaliyet gosteren 6zel
tiyatrolardan en azindan mali ve fiziki kosullar agisindan oldukga iyi durumda
olduklarimi gostermektedir. Sanatgilarin devlet biitcesinden 6denen sabit gelirlerinin
olusu bile aradaki farki gozler oniine sermeye yetmektedir.

1949 yilinda yiirtirliige giren Devlet Tiyatrolart Kanunu zaman i¢inde ¢esitli
degisikliklere ugramis olmakla birlikte glinimuizde hala ydrirliktedir. Kamu
yonetimi anlayisinin tamamen farklilagtigi giiniimiizde, eski kanunun 1970’deki
dizenlemeden sonra, ¢ok bilyik revizyonlar gegirmeden hala yururllikte olmasi
cesitli sorunlara yol agmaktadir. 1970’11 yillardan itibaren tartisilmaya baglanan
kurumun o6zerkligine yonelik gelistirilen teklifler yasalagsmadigi siirece yasanan
sorunlarin tamamen ¢6ziilmesi durumu mumkun gérinmemektedir.

Genel mudirlik olarak teskilatlanmis bir kurum olan devlet tiyatrolarinin
basinda yonetici sifat1 ile genel miidiir bulunmaktadir. Genel miidiiriin atamasinin
5441 sayili kanunun 4. Maddesinin A bendinde “Milli Egitim Bakaninin teklifi
lizerine misterek karar ile ve 3656 sayili kanunun 6nc1 maddesi hilkmiine goére”

yapilacagi diizenlenmis olsa da 1970 yilinda yapilan degisiklikle genel miidiiriin
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“opera, bale ve miizik alaninda basarilar1 ile taninmis sanatkarlar arasindan™ olmast
ifadesi eklenmistir. Nihayet genel midirin giiniimiizde gecerliligini koruyan haliyle
27 Mayis 1983 tarihli ve 2832 sayili kanunda yer alan “Kiiltiir ve Turizm Bakaninin
teklifi tizerine, yiiksekogretim kurumlarinin birinden mezun, 06zel veya kamu
kuruluglarinda veya bunlarin her ikisinde en az 15 yil hizmet gérmiis; opera, bale,
miizik alanlarindan birinde basarilariyla taninmis sanatgilar, bu alanlarda eserler
veren besteci veya yazarlar, temayiiz etmis opera veya bale yoOnetmenleri ile,
tiniversitelerde bu sanat dallarinin birinde gorev yapan 6gretim elemanlar1 arasindan,
miisterek kararname ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun degisik 59 uncu
maddesi hitkkmiine gore” atanmasi kabul edilmistir. Miisterek kararname ile atanma
sartinin getirilmis olmasi, genel miidiirliik makamini siyasal inis ¢ikislardan koruyan
bir yap1 olusturmustur.

Ik Kiiltiir Bakan1’nin goreve basladigi 33. Hiikiimetten bu ¢alismanin yapildig
tarihe kadar 32 hiikiimet kurulmustur. Ayni zaman araliginda 13 farkli Devlet
Tiyatrolar1 genel miidiirii gérev yapmistir. Tiyatronun uzmanlik gerektiren bir alan
olmasi ile bagdastirilabilecek bu durum, en azindan Devlet Tiyatrolart 6rneginde
siyasetin dogrudan genel midiirliik diizeyinde miidahalede bulunmadig: seklinde de
yorumlanabilir (Akdede, 2011: 146).

Devlet tiyatrolarinda genel midiirlin yam1 sira gorev yapan 3 kurul
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Kiltir ve Turizm Bakani’nin atadigi sanat ve
edebiyat alaninda taninmig 3 kisi ile genel miidiir, basrejisor, basdramaturg ve Genel
Miidiir tarafindan atanan Devlet Tiyatrolarinda calisan bir sanatkardan olusan,
oynanacak eserlerin segildigi edebi kuruldur. Kurul iiyelerinin bir kisminin dogrudan
bakanlik tarafindan atanmasi, bakanligin edebi kurul araciligiyla tiyatroya miidahale
edebilmesinin miimkiin oldugu elestirilerini beraberinde getirmektedir.

Devlet tiyatrolarinda Edebi Kurul’dan baska, Genel Muduriin baskani1 oldugu,
Edebi Kurul Bagkani, basrejisor, sanat teknik miidiir, miizik isleri yoneticisi ve Genel
Miidiir tarafindan gorevlendirilen bir sanatkdrdan olusan Sanat ve Yonetim Kurulu
ile, basrejisor, hukuk miisaviri, Personel ve Egitim Dairesi Bagkani ve kurum
personeli arasindan gizli oyla segilen bir liyeden olusan, baskanligini Genel Miidiir
veya bir yardimcisinin yaptigi Disiplin Kurulu bulunmaktadir. Kurucu kanunda tek

bir kurul olarak faaliyet gosteren bu kurullar, 5441 sayili Kanunda kurumun personel
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sayisinin ve sanatsal faaliyetlerinin arttig1 gerekcesiyle birbirinden ayrilarak iki ayri
kurul olusturulmustur (Karsli, 2013: 56).
Sekil 2: Devlet Tiyatrolar1t Merkez ve Tasra Teskilati Semasi

T.C KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
DEVLET TiYATROLARI GENEL MUDURLUGU
TESKILAT SEMASI

GENEL MUDUR

I l l | J |

N i -
TIYATRO SANATSAL ANA GENEL MODOR DANISMA VE BASIN YAYIN VE HALKLA | | GENEL MODURLOKX TURNE KURULLAR
MUDURLUKLERI HIZMET BIRIMLERI YARDIMCILARI DENETIM BIRIMLERI ILISKILER BIRIMI INRREEFS —

| |

—_—
PERSONEL VE EGITIM | |30 MUSAVIRLiGE SANAT VE YONETIM
DAIRES BASKANLIGI KURULU
-
—| FDFBI KURUI 1
-

BASDRAMATURG —‘ DisiPLiN KURIILIJW

—

-
—

BASREJISOR

——

=
SANAT TEKNIK iDARI VE MALI ISLER STR."\Tf_Ii ‘GELi}T\f\ME
MUDURLUGD DAIRESI BASKANLIGI MODURLOGD

DIS ILISKILER VE
EFSTIVALLER BIRIMI

i

Kaynak: T.C. Kiltir Ve Turizm Bakanligi Devlet Tiyatrolari Genel Miidiirliigii,
Performans Programi 2016,
http://www.devtiyatro.gov.tr/media/uploads/strateji/68/1457530854.pdf/  (erisim  tarihi:
01.12.2016).

2.2. Yerel Yonetim Birimleri

Tarimda makinelesmenin bagladigi 1950’li yillarda artan issizlik ile kentlere
gociin hiz kazanmasi, Tiirkiye’de kentlesmenin yayginlasmasina yol agan unsurlarin
basinda gelmektedir. Kentte yasayan niifus arttikca belediyelerin faaliyet alanlar
genislemis ve cesitlenmistir. Bu c¢esitlilik dogrultusunda iki diizeyli biiyiiksehir
yonetim modelinin benimsenmesi ile hizmetlerin sunumunu ve yonetime katilimi
arttirict bir etki hedeflenmistir (Sengiil, 2015: 113-117). Yerel yonetim birimleri
arasinda, hizli kentlesmenin de etkisiyle niifusu gittikce artan Biiyiiksehir
Belediyeleri, sahip oldugu imkanlar ile yalnizca siyasal ve ekonomik degil, kiiltiirel

alanda da 6nemli bir yere sahiptir.
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Yerel yonetimler 6zellikle Turk tiyatro yasaminda énemli rol oynamaktadir. Ik
odenekli tiyatro olarak Istanbul’da kurulan Dariilbedayi, Sehir Tiyatrolar1 adimni
alarak gunimize kadar gelen en eski tiyatro olma ozelligine sahiptir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Tiyatrosu kurulus amacimi “bir temel hak olarak
Anayasanin giivence altina aldigi sanatin ve ozellikle tiyatronun toplumsal gorevine
uygun olarak halkin kiiltiirel tiretiminin, ¢cagdas egitiminin sanat diizeyi ve bilincinin
yiikseltilmesine katkida bulunmak; bu katkiyr gergeklestirmek igin yerli ve yabanci
tivatro eserlerinin segkin orneklerini seyircisine ulastirmak, Tiirk Tiyatrosunun
gelecege yonelik yaratict atilimlarina énderlik etmek” olarak belirlemistir.®® Bu
amag cercevesinde faaliyet gosteren tiyatro istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltir ve
Sosyal Isler Daire Baskanlig1 Sehir Tiyatrolar1 Sube Miidiirliigii 'ne bagl édenekli bir

kurumdur.

IBBST’ na benzer bir 6rnek olarak Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Sehir
Tiyatrolarin1 da gostermek miimkiindiir. Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi Sehir
Tiyatrolarinda istihdam edilen sanatcilar, 14.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun Ek Gegici 13 ve 16. Maddeleri ile 07.05.1987 tarihli ve
87/11782 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirlige giren “Devlet Sanatcilart ve
Sanatcilarin  Sozlesmeli Olarak Calistirilmalarina Dair Esaslar’in 14 ve 15.

maddelerine tabidir.

Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyeleri’'nin teskilat semasi icinde
kurulmus olan sehir tiyatrolarinin yam sira, Istanbul Sariyer Belediyesi’ne bagl bir
ilge tiyatrosu olan Sariyer Belediyesi Tiyatrosu ile Bakirkdy Belediyesi’nin 6denekli
tiyatrosu olan Bakirkdy Belediye Tiyatrosu (BBT) de toplumun sanat ile bulusmasi
noktasinda onemli rol oynamaktadir. Bolge tiyatrosu anlayisindan yola c¢ikilarak
kurulan bu tiyatrolarin amaci, yalnizca belirli merkezlerde siiren kiiltiirel faaliyetleri,
farkli bolgelere de dagitarak, toplumun bu merkezler disinda yasayan kesimine sanati

tagimak, sanatin daha ¢ok benimsenmesini saglamak olarak ifade edilmektedir (S5).

Bu tiir 6denekli kurumlarin yani sira belediyeler tiyatro etkinliklerini gesitli

yollarla desteklemekte, yerel halkin tiyatro ile bulusmasi igin girisimlerde

13 http://www.ibb.gov.tr/sites/sehirtiyatrolari/tr-TR/Sayfalar/KurulusAmaci.aspx/ Erisim Tarihi:
05.05.2016.
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bulunmaktadir. Bu hedef dogrultusunda en ¢ok bagvurulan yontem, belediyelerin
kultir ve sanat harcamalarina ayirdiklar1 biitge ile 0zel tiyatro gruplarindan oyun
alinmasi, belediyeye ait kiiltiir merkezlerinde veya belediyeler tarafindan tahsis
edilen sahnelerde oynanmasini saglamaktir. Sahnelenen oyunlar igin izleyicilerden
sembolik Ucretler alinmakta veya ¢ogunlukla tamamen {icretsiz olarak
sergilenmektedir. Belediyelerin hizmet alimi seklinde gergeklestirdigi bu sanatsal
etkinlikler, toplum ile tiyatro arasindaki bagi giiclendirdigi, daha once tiyatro ile
bulusmamis kesime bile tiyatro izleme sansi1 verdigi i¢in olduk¢a olumlu tepkiler

almaktadir.

Belediyelerin kendilerine ait kiiltiir merkezlerinde tiyatrolar {icretsiz olarak
oynatmalarina yonelik olumlu goriislerin yan1 sira, ciddi elestirilere de hedef
olmaktadir. Bu yondeki elestirilerin ¢ikis noktasi herhangi bir tcret 6demeksizin
ulagilan bir malin veya hizmetin toplumun goziinde degersizlesecegi endisesidir.
Yapilan goriismelere katilan bir tiyatro sanatgist bu konuya yonelik “Belediyelerin
halka bedava tiyatro gosterileri sunarak, tiyatronun idam ipini ¢ektiler” ifadesini
kullanmistir. Bu diisiincenin nedenini sdyle agiklamistir; “Seyircinin bilet almadan
girdigi bir oyunda oynamaktan nefret ederim. O seyirciye bir seyi begendiremezsiniz,
ilgisi yoktur, zaten kiymet verilen bir sey olsa parali olurdu diistincesi vardir. Oysa 0
oyunlar bedava degildir, halkimiz bunu anlamiyor. O tiyatronun parasini, tiyatroya
gitmeyenler vergileriyle 6duyorlar ” (S8). Bu durum bir baska katilimei tarafindan
“Bedava seyirci diye bir kitle var. Sadece bedava oyun izliyorlar. Insanlar bedava
oyun izlemeye aligtirtliyor. Ve o insanlar oyun se¢miyor, tiyatro bir secimdir

buldugunu izlemezsin” denilerek elestirilmistir (S3).

Belediyeler tarafindan kiiltiir merkezlerinde diizenlenen tiyatro etkinliklerine
yonelik bir diger elestirilen nokta da, belediyelerin aldiklari oyunlarin segiminde
adaletsiz davranarak hangi belediye olursa olsun kendi ideolojisine yakin
tiyatrolardan oyun almasidir. Bu durum bir katilimci tarafindan “yeni kurulan
vatandasin da bilmedigi hiikiimet yanlisi tiyatrolar var. Bir oyun icin Istanbul’da
verilen en alt simirdaki teklifin U¢ kati kadar bir fiyata oynuyorlar, bu rakam en eski
tiyatrolarin istediklerinden bile fazla” seklinde elestirilmistir. Ayni katilime1 hizmet
aliminin baz1 belediyelerde 6zel organizasyon sirketleri araciligiyla yapilmasini ise,

bu organizasyon sirketlerinin kiiltiir merkezleri iizerinde sinirsiz bir kullanim
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yetkisine sahip olmalarina, istemedikleri gruplarin oniinii keserek Kimi zaman yok

olmalarina neden olduklari seklinde degerlendirmistir.
2.3. Ozel Sektor Kuruluslar:

Sanat mal ve hizmetlerinin kendilerini finanse edemedigi ger¢egi zaman zaman
devlet disindaki kurumlardan da destek alinmasina yol agmaktadir. Uzun bir ge¢mise
dayanan sponsorluk (hamilik) sistemi sanat dallarinin gelismesini ve ayakta
kalmasimi saglamistir. Sponsorlarin sanata dogrudan miidahalesi s6z konusu
oldugunda sanatg1 politik giidiillenme ile karsi karsiya kalmaktadir (Ulusoy, 2005:
44). Ote yandan toplumda yasanan siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel gelismelerin
sanatc¢ilart glindelik hayattan dislamasi oldukc¢a olasidir. Hamilik sistemi bu olasiliga
karsi da sanatgryr korumakta, ona gilivence saglayarak yalnizca sanata

yogunlagsmasina imkan veren bir ortam saglamaktadir (Burke, 2011: 17).

Sanat hamiliginin Avrupa’daki bilinen en eski temsilcileri Italyan Medici
ailesidir. Mediciler yiizyillar boyunca neredeyse bir aile gelenegi olarak birgok
sanat¢iyl himayeleri altina alarak, gerekli maddi destegi vermistir. Bdylece sanat
yaratim siireclerinin devam etmesini saglayarak, giinimiize kadar gelen birgok

onemli eserin Uretilmesine araci olmuslardir.

Gilinlimiizde sanat hamiligi bireysel olarak degil sirketler diizeyinde
gerceklestirilmektedir. Ozel sirketlerin sanati destekleme nedenlerinin basinda
ekonomik getirisinin olmasi ve tanitiminin yapilmasidir. Bunun yani sira sanat bir
sektor olarak yogun bir is glicii potansiyeli de barindirmaktadir (Ulusoy, 2005: 39).
Ozel sektoriin sanata yatirim yapmasin tesvik etmek amaciyla, Tiirkiye’de oldugu
gibi devletin uyguladig1 c¢esitli yontemler vardir. Sirketlerin sanata yaptigi
yatirnmlarin vergilerinden diisiilmesi en yaygin kabul géren yontemlerden biridir
(Alkan, 2008: 49). Ote yandan sirketlerin sanat1 desteklemelerinin tesvik edilmesi
icin vergi indiriminden yararlandirilirken, sanatin {reticisi konumunda olan
tiyatrolarin yiiksek vergiler vermek durumunda olmalari, mevcut duzenlemelerin

revizyona ihtiyaci oldugunu ortaya koymaktadir.

Modern toplumlarda sanata verilen desteklerin ilk ornekleri incelendiginde

yogunlugun petrol ve sigara sirketlerinden olustugu goriilmektedir. Bunun altinda
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yatan sebebin, kamuoyunda insan sagligina zararl {iriinleri piyasaya siirdiikleri i¢in
kotii bir imaja sahip olan bu firmalarin, bir anlamda kendilerini toplum goéziinde
aklama ve marka degerlerini yiikseltme ¢abalar1 oldugu sodylenebilir (Cakirkaya,
2010: 76). Sanata yaptiklar1 yatirimlar ile isimlerini bu alanlarda duyurulmasi, bu tiir

firmalarin toplum yararina ¢alistig1 imajin1 dogurmaktadir.

Ote yandan ABD’nde zengin “hayirseverler” tarafindan sanata destek
verilmesi, gelir vergisi olarak devlete 6denecek oldukca yiiksek meblaglarin sanata
aktarilmasi olarak yorumlanabilir. Bu yontem ile sirketler, hem toplumda olumlu bir
intiba birakarak marka degerlerini yiikseltmekte, hem de yiiksek gelir vergisi 6deme
zorunluluklar1 ortadan kalkmaktadir. Thatcher hiikimeti de Ingiltere’de sanatin
Ozellestirilmesinin hizlandirilmasi igin bu modeli 6rnek almis, vergi sistemini
Amerikan modeline uygun sekilde diizenlemistir. Benimsedigi serbest piyasa
ekonomisinin temel unsurlarina ters diisse de devletin miidahalesini en iist diizeyde
kullanarak 1984 yilinda Ozel Sektdr Sanat Sponsorlugunu Tesvik Projesi’ni

gelistirmistir.

1980°’li yillarin baslarinda ABD’de Reagan, Ingiltere’de  Thatcher
hiikiimetlerinin temel anlayis1 olan serbest piyasa ekonomisinin faaliyete gegmesi ile
birlikte kamu yodnetiminde yerini alan isletme kiiltiirli, 6zellestirme, devletin
kiiciiltiilmesi gibi kavramlar, zamanla kamu kurumlarmin biiyiik kismina ve diger
diinya iilkelerine de ihra¢ edilmistir. Isletme kiiltiiri, sanat alanin da etkisi altina
alarak, ozellikle ABD ve Ingiltere’de is hayatinin hatir1 sayilir sirketlerinin sanata
miidahalesini bir istisna olmaktan g¢ikararak, neredeyse sanatin yonlendiricileri
konumuna getirmistir. Ekonomik giiclerini kullanarak kendi koleksiyonlarim
olusturan, kendi orkestralarini kuran, kendi sanat merkezlerini agan isletmeler, liberal
politikalarin uygulanmasina kadar devlet eliyle hizmet olarak sunulan sanata ve

bunlarin icra edildigi merkezlere rakip haline gelmislerdir (Wu, 2005: 17).

Sirketlerin sanat alanina girmeye bu kadar istekli oluslarin1 yalnizca
“sanatseverlik” gibi bir nedene baglamak oldukca eksik bir degerlendirme olacaktir.
Kitlelere ulasabilen sanat eserleri sayesinde modern devletlerde siyasi bir giice sahip

olmak dogal bir sonuctur. Mali olanaklarla edinilen bu kilturel sermaye, uygun
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konjonktiirde kullanildiginda kitlesel bir siyasi giicii ortaya ¢ikaracaktir (Wu, 2005:
36).

Avrupa’da olduk¢a yaygin olan sanat hamiligi kurumuna Osmanli Devleti
doneminde de rastlanmaktadir. Fatih Sultan Mehmet’in, kendisinin portresini yapan
Gentile Bellini ve Costanzo da Ferrera’nin hamiligini yapmast bu durumun en

bilinen érneklerindendir (Burke, 2011: 7).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de sanatin yaygin olarak devlet tarafindan tretildigi
kurulus yillarindan sonra, DP’nin ekonomi politikalari ile bu alanda da bir endistri
olusmaya baglamistir. Yalnizca devletin 6denegi araciligiyla toplum ile
bulusabilecegi diisiiniilen tiyatro sanati da bu anlamda bir doniisiim geg¢irmistir. 1951
yilinda Sehir Tiyatrolarindan ayrilan Muhsin Ertugrul tarafindan kurulan Kii¢iik
Sahne’nin Tiirk tiyatro tarihi agisindan ayrt bir 6nemi bulunmaktadir. Devlet
tarafindan finanse edilerek hayatta kalabilen 6denekli tiyatrolara alternatif olarak,
0zel tiyatrolarin da varlik gosterme sansinin olabilecegi diisiincesi Kii¢iik Sahne’den
sonra olusmustur. Kiigiik Sahne’nin agilmasi sirasinda maddi olarak destekte bulunan
Yap1 Kredi Bankasi’nin kurucusu Kazim Tagkent olmustur. Bu sponsorluk ayni
zamanda Ozel tiyatrolarin ilk Ornegini olusturmast bakimindan Onem teskil
etmektedir. Muhsin Ertugrul’un 1956’da kiigiik sahneden ayrilip Ankara’ya ge¢mesi
ile Yap1 Kredi’nin verdigi destek de kesilmis, bundan bir yil sonra sahne kapanmistir

(Ersel, 2014: 170).

1960 sonrasinda hem mevcut siyasi ortam hem de yetismis bir seyirci
toplulugunun olugmus olmasi 6zel tiyatro fikrinin gitgide yayilmasma ve Odenekli
tiyatrolarin oyuncular i¢in yegane alternatif olmaktan ¢ikmalarima yol a¢mustir.
Ozellikle 1970’e gelindiginde &zel tiyatro sayisinda énemli bir artis olmustur. Birgok
giictli tiyatro toplulugunun ¢iktig1 bu déonemde, kendi tiyatrosunu yapmak isteyerek
ayrilan geng¢ sanatcilarin kurduklan tiyatrolarin ¢ogu uzun Omiirlii olmadigi gibi
nitelik konusunda da sikintilar yasanmustir. Ote yandan 6zel tiyatrolar ddeneKli
tiyatrolarin muhafazakar kimliklerinin digina ¢ikmaya cesaret ederek, tiyatrodaki
yeni akimlarin Tiirk tiyatrosu ile bulusmasini saglamiglardir. Bundandir ki ¢ag takip
edebilmek i¢in Ozel tiyatrolarin dinamizmine her donemde ihtiya¢ duyulmaktadir
(Nutku, 2008: 349-352).
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1980’lerde diinyanin ekonomik paradigmalarinin degigmesi ile birlikte yasanan
doniisiim stirecinin Tiirkiye’ye sirayet etmesi 1990’11 yillar1 bulmustur. Kiiltiir sanat
politikalar1 alan1 da bu degisimden nasibini almis, Cumhuriyetin ilk yillarinda milli
kimlik olusturmak amaciyla devletin yogun miidahalesine maruz kalan sanat alani,
1960’dan sonra en Ozglir donemini yasamig, 1980°li yillara girilmesiyle birlikte
yeniden siyasal propaganda araci olarak kullanilmaktan kaginamamuistir. Neo liberal
ilkelerin 1990’larda Tiirkiye’de de etkisini gostermeye baslamasi ve 6zellestirme
politikalarimin hiz kazanmasiyla, 6zel sektoriin sanat alanina girmesi ve sanat

piyasasinin olugmasi kaginilmaz olmustur.

Sanatin 6zel sektdr tarafindan sahiplenilerek desteklenmesinin sirketler
acisindan cesitli kazanimlari vardir. Oncelikle sanatin da artik bir piyasasmin
olusmus olmasi, sanata yapilan yatirimlarin ekonomik olarak bir geri doniisii
olacagini da gostermektedir. Bir diger etken toplumda, “sanata sahip ¢ikan sirket”
imaj1 yaratarak itibarini arttirmak istegidir. Bir baska deyisle sanata yapilan yatirim
artik yalnizca reklam olarak goriilmekten c¢ikarak, ayni zamanda 6nemli bir getirisi
olan bir faaliyet olarak bakilmaya baslanmistir Bu durum neo-liberal politikalar
eksenine girmis olan devletin de olumlu yaklagimina yol a¢mustir. Bakanlik
biitgesinde kiiltiir ve sanata ayrilan paylarin gittikce azalmasi, 6zel sektoriin ayirdigi
biitcenin ise gittikce daha cOomert olusu bu alanda bayragin el degistirdigini

gostermektedir (Késemen, 2012: 153).

Gilinlimiizde Tirkiye’de sanat alaninda yapilan yatirimlarin g¢ogunlukla
holdingler tarafindan, kurduklar1 vakiflar veya biinyelerindeki firmalar araciligiyla
gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu alanda en yogun faaliyet gdsteren holdinglerin
bliylik kismimin 1970’lerde kiiltiir sanat alaninda destekler vermeye baslamis olmasi

da 6nemli bir husus olarak dikkat ¢cekmektedir (Késemen, 2012: 155).

Ozel tiyatrolar, Tiirkiye’de ilk ortaya ¢ikmaya basladiklar1 tarihten giiniimiize
kadar ¢esitli zorluklarla karsilagsmislardir. Kosullar, tarihler, siyasi aktorler degisse de
yeterli kaynagi bulamama, tiyatronun sergilenecegi ve provalarin yapilacagi mekanin
olmayis1 ve devlete Odenen yuksek vergiler ©zel tiyatrolar igin cozilemeyen

sorunlari olarak varliklarini sirdirmektedir (Nutku, 2008: 365).
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2.4. Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil toplum kuruluslari, ICNPO (International Classification of Non-profit
Organizations, Uluslararasi Kar Amaci Giitmeyen Kurum Siniflandirmasi) tarafindan

faaliyet gosterdikleri alanlara gore;

- Kiiltiir ve Eglence,

- Egitim ve Arastirma,

- Saglik,

- Sosyal Hizmetler,

- Cevre,

- Kalkinma ve Barinma,

- Hukuk, Savunuculuk ve Politika,

- lyilikseverlik Aracilar1 ve Goniillii Tesvikgileri,
- Uluslararasi,

- Din,

- s Orgiitleri, Mesleki Orgiitler ve Sendikalar,

- Digerleri olarak kategorilere ayrilmislardir (Salamon ve Anheier. 1996, 7).

Sanata yonelik faaliyetler cogunlukla kiiltiir ve eglence alaninda orgiitlenen
STK’lar tarafindan desteklenmekle birlikte, kurulus amaci olarak farkli bir
kategoride yer alan STK’lar da bu tiir etkinliklere zaman zaman destek vermektedir.
Ote yandan sanatsal etkinliklerin STK larin spor etkinlikleri veya bilimsel etkinlikler
kadar ¢ok ilgi gosterdigi bir alan olmadig1 goriilmektedir. Sanatsal etkinlikler daha
cok toplumdaki dezavantajli gruplar tarafindan kurulan oOrgutler, dogrudan maddi
yardimda bulunmadan dezavantajli gruplar1 korumayir amaglayan himayeci
kuruluglar ve bir diinya goriisii etrafinda bir araya gelerek bu goriisleri yayma amaci
tagityan siyasi yonelimli kuruluglar tarafindan desteklenmektedir. Sanatin kendini
ifade etmenin bir yolu olarak goriilmesi, bu gruplar tarafindan sanata verilen destegin

nedenini agiklamaya yardimci olmaktadir (Yasama Dair Vakif, 2016: 92).

Kamu kurumlar1 ve 6zel sektoriin yani sira sanatin toplum ile bulugsmasinda rol
oynayan bir diger aktor olan sivil toplum kuruluslar1 gittikce artan bir 6nem

kazanmaktadir. Toplumda ozellikle 19. yilizyilda baglayan en yalin anlamiyla
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hayirseverlik olarak tanimlanan filantropi, sosyal devlet kavraminin giderek
zayiflamaya baslamasiyla giderek yayilmaya baslamistir. Temel 6zellikleri sorunlara
¢Ozlim aramaya degil, sorunlarin ortaya c¢ikmasini engellemeye yonelmek, tlm
insanlara fark gozetmeksizin yardim etmek, kapitalizmin karsisinda yer almadan
sahip olunanlar1 dagitmak, yeni sosyal kontrol mekanizmalar1 gelistirmek olarak
aciklanmaktadir. Halkin ic¢inden degil, sermayeyi elinde tutan sosyal elitler
tarafindan baglatilan bu akim, Onceleri okul, egitim ve saglik konulara
yogunlagmustir. 20. ylizyilin baslarma dogru, sanata yonelerek mesenlik yapmaya,
muzeler, sanat galerileri kurmaya baslamiglardir (Seni, 2011:17-18). Nihayet bu
girisimler, bireysel olmaktan c¢ikarak biiylik sirketler tarafindan kurulan vakiflar

araciligiyla stirdiiriilmeye devam etmistir.

19. ylizyilda “toplumdaki esitsiz paylasuimin panzehiri” olarak goren Andrew
Carnegie ile ABD’de baslayan filantropi akimi, Rockefeller ailesi, Bill Gates,
Warren Buffet gibi isimlerle devam etmektedir (Seni, 2011: 19- 23). Tiirkiye’de de
benzer bir refleksle sanat alanina yatirim yapan Kog, Sabanci, Eczacibagi gibi aileler
tarafindan kurulan vakiflar, gunimuizde giincel sanat akimlarmin takip

edilebilmesinde biylk énem arz etmektedirler.

Tiirkiye’de filantropi akimindan gelen sivil toplum kuruluglarinin sanata
verdigi siirekli destek ilk olarak Istanbul Kiiltiir ve Sanat Vakfi’nin (IKSV) 1973
yilinda Nejat Eczacibast onderliginde 17 is adami tarafindan kurulmasiyla
baslamistir. Uluslararas: sanat festivalleri ve etkinlikler diizenleyen IKSV, internet
sitesinde kurulus amacini “kiiltiir ve sanat ¢alismalarinin en seckin orneklerini
sunmak ve ayni zamanda sanat yoluyla uluslararasi bir platform olusturarak

Tiirkiye nin ulusal, kiiltiirel ve sanatsal degerlerini tanitmak” olarak belirtmistir.1*

Tiirkiye’de kiiltiir ve sanat alanina aktif olarak katkida bulunan ve tlkede bu
alandaki acig1 biiyiik 6lciide kapatan IKSV’ye yonelik elestirilerin basinda,
gerceklestirdigi etkinliklerde uygulanan fiyat politikasina yoneliktir. Goriisme
yapilan katilimcilardan biri konuyla ilgili su sekilde bir elestiri getirmistir: “Bugin
IKSV nin tiyatro festivallerinden kimse bir sey anlamiyor. Bir oyuna 100-200 TL

verebilen bir avug¢ insan ¢ikiyor, gerisi zaten oraya gidemez. Gidenlerin hepsi

1% http://www.iksv.org/tr/hakkimizda/tarihce/ Erisim Tarihi: 03.01.2015.
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anladigindan gitmiyor. Ben de gittim oradaydim demek i¢in gidiyorlar” (B5).
Katilimeinin  bu ifadelerle ortaya koydugu husus, aslinda devletin kaynaklar
olmaksizin 6zel biitgeler ile hazirlanan etkinliklerinin maliyetlerinin ne kadar
yiikseldigini ortaya koymaktadir. Yiikselen maliyetler, bilet fiyatlarina da yansiyarak
talep eden Onemli bir kesim i¢in sanatin ulasilabilir olmasini kagmilmaz hale
getirmektedir. Bu durum nihayetinde sanatin segkinlere yonelik oldugu tartismasinin
siirekli glindeme gelmesine ve bu algimin toplum iginde yerleserek, sanat ile toplum

arasindaki mesafenin acilmasina neden olmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KAMU TIYATROLARININ YONETSEL ANALIZINE
YONELIK BiR ARASTIRMA VE MODEL ONERISI

1. ARASTIRMANIN AMACI

Tiirkiye’de tiyatrolar oOzelinde yapilan bu arastirmanin amaci, devletin
tiyatroyu toplumla bulusturmak i¢in kamusal bir hizmet olarak sunmasinin
gerekliligini, verdigi destegin sinirlarinin sanatin 6zgiirlii§iine ve 6ziine miidahale
edilmeksizin nerede baslayip bitmesi gerektigini ortaya koymaktir. Bu anlamda hem
devletin hem de tiyatro sanatinin beklentilerini optimal diizeyde karsilayacak bir

model 6nerisinin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Sanat olarak adlandirilan olgunun resim, heykel, sinema, tiyatro, opera, bale
gibi birgok alt dali bulunmaktadir. Bu alt dallardan her birinin toplum iizerindeki
etkisi ve yeri, devlet ile olan iliskisi, yonetilme sekilleri birbirinden farklilik
gostermektedir. Bu farkliliklarin tiimiiniin ele alinarak, sanatin merkeze koyuldugu
bir genelleme yapmanin her zaman ¢ok dogru sonuglara gotiirmeyebilecegi ileri
strilebilir. Bu varsayimdan hareketle konu, tiyatro eksenine indirgenerek, bu 6rnek

Ozelinden aragtirma yapilandirilmistir.

Diger sanat dallar1 ig¢inde Ozellikle tiyatronun inceleme konusu olarak
belirlenmesi, tiyatronun kendi niteligine has o6zellikleri ile iliskilidir. Tiyatronun bir
sanat dali olarak topluma yakinligi, kitleleri etkileyebilme giicii, ayn1 zamanda
sanatsal bir yaratim siireci olmasimin getirdigi etkiyle kirilgan olan ekonomisi, tarih
boyunca iktidarlarla ve devletler ile olan yakin temasi onu diger sanatlarindan daha

On plana ¢ikarmistir.

Tiyatronun sahip oldugu tiim bu ozellikler onu himaye edecek ve yaratim
siirecinin kesintiye ugramamasini gozetecek, disaridan bir destege ihtiyag duymasina

yol agmaktadir. Bu destegi vermesi, toplumun en orgiitlii ve biiyiik birimi olarak
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devletten beklenir. Ancak boyle bir destegin verilmesi ile olusan iligkinin niteligi

geregi, taraflarin birbirine ¢esitli tepkilerde bulunmasi kaginilmaz hale gelmektedir.

Bu iligkiye taraf olan sanat ve devlet arasinda bagliliklar tizerine kurulan iligki,
her iki taraf i¢in de sonu gelmeyen, c¢oziilemeyen sorunlart beraberinde
getirmektedir. Bu c¢alismada yasanan sorunlara tek tarafli yaklagilmasindan

kagiilarak, hem yonetim hem de sanat agisindan bakilmasi hedef alinmistir.
2. ARASTIRMANIN ONEMI

Tiirkiye’de sanat daha ¢ok Kita Avrupa’sinda goriilen merkeziyet¢i modele
uygun bir anlayisla finanse edilmektedir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda bir millet
kiiltiirii olusturmak adina benimsenen bu sistem, yillar gectikce koklii bir degisiklige
ugramamis, degisiklikler mevcut sistemi iyilestirmek adina yapilmis, yapisal bir
degisimi Oongdrmedikleri i¢in c¢agin oldukca gerisinde kalmistir. Sanata aktarilan
kaynagin ¢ok biiylik boliimii devletten alindig1 igin, sanatsal 6zgiirliikkten yalnizca
yonetimin miisaade ettigi ol¢lide s6z edebilmek miimkiindiir. Sanatin ve sanatgilarin
finansal agidan devlete bagimliliklari, devletin bunlar {izerinde bir yaptirim giiciine

sahip olmasini ifade etmektedir.

Sanati bu iligkinin getirdigi kisitlamalardan kurtarmak i¢in iretilebilecek
muhtemel ¢dziimlerden biri Ingiltere’deki Sanat Konseyi sistemi olarak karsimiza
cikmaktadir. Devletin  dogrudan miidahalesi olmaksizin sanatin yonetilmesi
noktasinda bagimsiz bir konseyin fonksiyon gostermesi oldukga cazip
goriinmektedir. Ancak bu sistemin uygulandig: ilkelerdeki altyapinin da biiyiik
onem tasidif1 unutulmamasi gereken bir noktadir. Ingiltere orneginden devam
edecek olursak, Tiirkiye’dekine kiyasla daha yerlesik bir demokrasi geleneginin ve
daha smirli bir kiltiirel gesitliligin oldugunu ifade etmek miimkiindiir. (Akdede,
2013Db).

Ulkemizde, batili anlamda tiyatronun varlik gdstermeye baslamasmin tarihi
Tanzimat ddénemine kadar gitmektedir. ilk olarak yalnizca Gayri Miislim tebaa
tarafindan oynanan ve izlenen dilde tiyatro oyunlari, yabanci elcilerin ve diger
tilkelerden gelen misafirlerin izleyebilmesi i¢in saraya cagirilmast ile, tiyatro

sanatinin saray erkani tarafindan taninmasini ve benimsenmesini saglamistir. Sarayin
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Istegi iizerine eserlerin Tiirk diline ¢evrilmesi ile tiyatro Miisliiman halkin da ilgisini
¢cekmeye baslamis ve tiyatro artik Tiirk sanat hayatinin vazgecilmez bir parcasi olma

yoluna girmistir.

Tiirk toplumunda tiyatronun kurumsallasmasina yonelik atilan en 6nemli adim
1914 yilinda Istanbul Sehremaneti’ne bagh olan Dariilbedayi’nin kurulmasi
olmustur. Kurumun yasadigi maddi sikintilar belediyeden aktarilan nakdi yardim ve
bagislara baglh kaldigi siirece ¢oziilememistir. Ozellikle cagdas tiyatro alaninda
higbir kiltirel birikime sahip olmayan Tirk toplumunda, bu sanatin varlik
gosterebilmesi ancak devletten maddi destek gormesi ile gerceklesmistir. 1931
yilinda yapilan diizenleme belediyenin 6denekli kurumu haline gelen Dariilbedayi,
giiniimiizde Istanbul Sehir Tiyatrolar: olarak varligin siirdiirmekte, bu modeli érnek
alan Ankara, Bursa, Kocaeli, Eskisehir sehir tiyatrolarinin yani sira, Bakirkdy ve
Sariyer Belediye tiyatrolart gibi 6denekli ilge tiyatrolari da sanat hayatinda varlik

gostermektedirler.

Kuruldugu ilk yillarda Milli Egitim Bakanligi’na bagli bir birim olarak faaliyet
gosteren, yillar icinde bagli oldugu bakanliklar da degiskenlik gostermis olmakla
birlikte giliniimiizde Devlet Tiyatrolari, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin Devlet
Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii'ne bagli olarak Ankara, istanbul, izmir, Bursa, Adana,
Trabzon, Diyarbakir, Antalya, Erzurum, Konya, Sivas, Van, Gaziantep, Malatya,
Elazig, Samsun, Corum, Zonguldak, Kahramanmaras, Denizli ve Ordu’da
bulunmaktadir. Devlet Tiyatrolart merkezi yonetime bagl ddenekli kurumlar olup
burada calisan sanatcilar devlet memuru statiisiindedir ve devlet memurlarinin

yararlandig her tiirlii haktan yararlanabilmektedir.

Odenekli tiyatrolara yonelik tartismalarin odak noktasinda sanatcilarin 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olmalart ve kurumda yapilan her tiirlii
harcamanin devlet biit¢cesinden karsilanmasi bulunmaktadir. Yani bagka bir ifadeyle
Odenekli tiyatrolar devlet tarafindan, kamu yoOnetiminin bir parcast olarak
goriilmekte, diger kamu kurumlar1 gibi devleti temsilen ve devlet yararina faaliyette
bulunmalar1 beklenmektedir. Ote yandan sanatin muhalif durusu ve 6zgiir yaratim

siirecine sahip olma egilimi ¢ok da istisnai bir durum degildir.
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Tam da bu noktada kamu yo6netimi ile sanatin arasindaki iliskinin sinirlariin
Iyi belirlenmesi gerekmektedir. Bir yanda kendisine yalnizca biitge olarak degil
yonetsel anlamda da bagli bulunan bir kurumu mevcut kamu yonetimi anlayisi ve
belirli kriterlere gore yonetmek isteyen devlet aygiti, diger yanda devletin destegi
olmaksizin iiretimini siirdiirmesi olduk¢a zorlasacak olan bu nedenle, kamu
semsiyesi altinda kalmak isteyen ancak iirettigi eserlerin muhteviyatina ve nasil
irettigine karisilmasini istemeyen sanat {ireticilerinin oldugu bu denklemde akilcil

bir ¢oziime ulagsmak arayisi uzun zamandir devam etmektedir.

Tiyatronun yonetimi konusunda yasanan sikintilarin tartigilmaya baslanmasi
daha Dariilbedayi’nin kuruldugu yillarda baglamistir. Yillar boyunca gesitli oneriler
getirilmis, ancak uygulamada sorunlar1 tamamen ¢ozecek bir ¢ozim
gelistirilememistir. 1lk defa 1978’de CHP’li Kiiltiir Bakan1 Ahmet Taner Kislah
tarafindan dile getirilen 6zerk bir Kiiltiir ve Sanat Kurumu kurulmasi hedefi bir tiirlii

uygulamaya gecirilememistir.

Konuya iliskin sorunlar yillar iginde katlanarak biiytimiis, 2013 yilinda Tlrkiye
tarihinin en eski tiyatro kurumu olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir
Tiyatrolarinda yapilan yonetmelik degisikligi bir kirilma noktasi olmus, taraflar
arasinda yasanan anlagsmazlik bir kriz ortamimna doniilmiistiir. YOnetmelik
degisikligini yapan Ak Parti iktidarinin muhafazakar olusu ve sanata yonelik dnceki
sOylemleri, tepkilerin artmasina ve sorunun farkli boyutlara doniismesine neden
olmustur. Gitgide biiyliyen kriz “6denekli tiyatrolar kapatiliyor mu?” sorusunun iilke

giindemine yerlesmesine yol agmustir.

Yalnizca tiyatro degil, diger sanat dallarinda faaliyet gosteren tiim kurumlarin
devletten bagimsiz, 6zerk birer kurum haline getirilmesi tartismalar: siirerken yapilan
bu ¢alismada, hem Tirkiye’de giiniimiize kadar gecen zamanda tiyatro yonetiminde
nasil asamalardan gecildigi incelenmis, hem de tiyatronun devlet ile iligkisinin

nedenleri ortaya koyulmaya ¢alisilmistir.

Yeni bir model Onerisinin ortaya koyulmasi agisindan diinyadaki diger
tilkelerde uygulanan tiyatro yonetimine yonelik belli basli modeller incelenmesinin

de onem tasidig1 diisiiniilerek calismada bu konuya da yer verilmistir. Ancak bu
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modellerin birebir adapte edilmesinin, her iilkenin kendi dinamikleri oldugu goz
onlinde bulunduruldugunda saglikli olmayacag kanisina varilmistir. Nihayet sanat
yonetiminde rol oynayan hem biirokrat ve siyasetciler, hem de sanatcilar agisindan
konu ile ilgili yapilan miilakatlar 1s18inda alandaki boslugun doldurulmasi

hedeflenmistir.
3. ARASTIRMANIN PROBLEMI

Sanat, tarih boyunca tim toplumlarda var olan, genis kitlelere ulasabilme
niteligi sayesinde zaman zaman toplumu sekillendirmek, ortak bir biling olusturmak
gibi 6nemli roller iistlenebilen bir olgudur. Sanatin sahip oldugu bu énemin yani sira,
Ozellikle sahne sanatlarmm gunimiz modern toplumunun piyasa kosullarinda var

olabilme miicadelesi verdigi bilinen bir gergekliktir.

Sahne sanatlar1 icinde daha genis Kkitlelere ulasabilen bir sanat dali olan
tiyatronun giiniimiiz sartlarinda siirdiirebilirligi i¢in de ekonomik bir karliliga sahip
olmast 6nem tasimaktadir. Ancak yapilan sanatin dogasi geregi gelisen teknoloji
dahil, maliyet gelir dengesini saglayacak tek bir unsur bulunmamaktadir. Bu nedenle
diinyadaki ¢esitli 6rneklerde de iizerinde duruldugu gibi, sanat seyirci ile bulugsmak
icin disaridan ekonomik bir destege ihtiyagc duymaktadir. Bu destegin devlet
tarafindan verilmesi sanat ve sanatgilar tarafindan en giivenilir ve tarafsiz yol olarak

kabul edilmektedir.

Bu arastirmada yanit aranan temel soru ciimlesi “sanat devletin sundugu
kamusal bir hizmet olmali midir? Eger evetse, sanatin taraflar i¢in tatmin saglar
sekilde yoOnetimine iliskin optimum bir model nasil olusturulabilir?” olarak

belirlenmis olup, bu noktadan hareketle alt problemler gelistirilmistir.

1. Sanat toplumun ihtiya¢ duydugu bir olgu mudur? Sanatin toplum tarafindan
talep edilmesinin nedenleri nelerdir? Bu nedenlerin tiyatro 0zelindeki
karsiliklart nelerdir?

2. Sanatin varlig1 toplumu nasil etkiler?

3. Toplumun devlet ile olan iligkisi sanat baglaminda nasil sekillenmelidir?
Toplum, sanati dogrudan sanati ortaya koyan sanatcilardan mi, yoksa

kamusal bir hizmet olarak devletten ve belediyelerden mi talep etmelidir?
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4. Sanatin diinyada ve Tiirkiye 6rneginde devlet aygiti ile olan iliskisinin
temel nitelikleri nelerdir?

5. Devletin sanata ayirdigi biit¢e arttik¢a, sanatin Uretim surecine dahil olma
siddeti de artmakta midir?

6. Halk tarafindan verilen oylar ile secilen siyaset¢ilerin sanata yaklagimini
etkileyen unsurlar nelerdir?

7. Devlet, toplumun sanata yonelik talebini karsilarken sanat tiirleri, mekan,
icerik gibi konulara yonelik nasil bir yol izlemektedir? Kendi ¢ikarlar1 ile
ortiismeyen hususlarda nasil bir yonteme bagvurmaktadir?

8. Toplumun sanatsal talep ve beklentilerinin tam olarak karsilandigi bir

sistemde ne gibi unsurlara 6nem verilmelidir?
4. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Bu arastirma Istanbul ve Kocaeli’nde Sehir Tiyatrolar1 ve Devlet Tiyatrolari
gibi odenekli tiyatrolarda yonetici unvanina sahip burokratlar ve sanatgilarin yani
sira, Istanbul’da belli bash Ozel tiyatrolarn yoneticileri ile yapilan gdriismelerle
siirlandirilmistir. Goriismelerin yonetimde rol alan kisiler ile sinirlandirilmasindaki
amag, yonetim kademesinde yer alan ve yonetsel sorunlar ile dogrudan karsiya kalan
yonetici unvanma sahip olan kisilerin, tiyatro yOnetimine yaklagimlarini
Olgebilmektir. Kurumda calistigi halde yonetimin iginde yer almayanlarin farkinda
bile olmadiklar1 bir takim konulara, yoneticilerin etraflica vakif olacagi ongoriisiiyle

bdyle bir kisitlamaya gidilmistir.

Aragtirma konusunu olusturan tiyatro, kapsam anlaminda batili tiyatro
ornekleri ile smirlandirilmistir. TUrk toplumundaki varliklari ¢ok eski tarihlere
dayanan koy seyirlik oyunlar1 ve Karagoz, ortaoyunu, meddahlik, ¢engi, koceklik
gibi halk oyunlar1 bu arastirmanin kapsami disinda tutulmustur. Geleneksel oyunlarin
arastirma konusunun kapsami disinda tutulmasinin temel nedenleri giiniimiiz toplum

hayatinda nostaljik bir etkiden fazlasini yaratacak yogunlukta olmamalaridir.
5. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMI

Arastirmanin evreni Tlrkiye’de devlet butcesinden ayirilan 0denekle ortaya

koyulan sahne sanatlarindan, tiyatro alaninda yer alan orgitsel aktorler olarak
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belirlenmistir. Bu orgiitsel aktorler icinde sehir ve devlet tiyatrolar1 kapsamindaki
aktorler kolayda erisim, seyirci sayisi ve gesitliligi nedeniyle temsil yeteneginin fazla
olmast ve kurumsal geleneklerin yerlesmis olmasi g6z Onlnde bulundurularak

secilmistir.

Orneklemin olusturulmasi sirasinda tesadiifi davranilmayip, arastirma sorusunu
¢ozmeye uygun veri saglama olasiliginin yiiksek olmasi nedeniyle kasitli olarak
secilmigtir. Bunun temel sebebi nitel arastirmalarda belirleyici olan 6rneklemin
temsil guiciinuin geri planda olup, asil agirlik noktasinin incelenen konuya yonelik ne

kadar veri saglayacagidir (Gengoglu, 2014: 690).

6. ARASTIRMANIN METODOLOJiSi

6.1. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma, sanatin toplum icin neden bir gereklilik oldugunu ve devletin
sanat ile iliskisinin boyutlariin nasil sekillendigini nitel veri toplama
yontemlerinden, yar1 yapilandirilmis goériisme tekniginden faydalanarak aciklamayi
amaglamaktadir. Bilim alaninda 6zellikle 20. yilizyildan sonra sosyal konularin da
kabul goérmeye baslamasi ile birlikte kullanilan nicel yontemler yerini, sosyal
bilimlerde analiz yapmaya daha uygun olan nitel arastirma yontemlerine birakmaya

baslamistir.

Nitel arastirmaya yonelik kesin bir tanim yapmak zor olmakla birlikte
Yildirrm’mn yapmis oldugu “gézlem, goriisme ve dokliman analizi gibi nitel bilgi
toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekgi ve
biitiinciil bir bi¢cimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma”
seklindeki tanimin tam anlami biiyiik 6l¢lide verdigini sdylemek miimkiin olacaktir

(Yildirim, 1999: 7).

Nitel aragtirma yonteminin temel 6zellikleri tlimevarimct bir yaklasimla, bir
deneye gerek kalmaksizin olaylar1 dogal ortaminda incelemesi, aragtirmacinin bilgi
toplama siirecinde bilfiil yer almasi, tek bir yonteme bagli kalmamasidir (Islamoglu
ve Almacik, 2013: 205). Yildinm da benzer sekilde nitel arastirmalarin ortak
noktalarini, incelemeye konu olan olgunun dogal ortaminda incelenmesi, arastirma

strecince 6znel davranmasi, nicel yontemdeki gibi sayisal analizler olmadigt i¢in
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algilarin biiyilk 6nem tasimasi, onceden tahmin edilemedigi icin birden fazla
aragtirma yontemi kullanilabilmesi ve tliimevarima dogru hareket etmesi olarak
ortaya koymustur. TUm bu Ozellikler ile birlikte, konuya ilgili kisilerin bakis
acisindan bakilmasinin gerekliligi de g6z Oniinde bulundurularak g¢alismada nitel
yontemlere bagvurulmustur. Gézlem, goriisme ve yazili dokiimanlarin incelenmesi
olarak siralanan nitel arastirma yontemlerinden en sik kullanilan tiirlerine bu

calismada da yer verilmistir (Yildirim, 1999: 10).

Goriisme  tekniginin uygulayiciya sagladigt en Onemli yararlardan biri,
karsisindakinin bakis agisindan olaylar1 gérme sansina sahip olabilmesidir. Boylece
hem gerekli bilgilerin toplanmasi saglanmig olur, hem de gériisme sirasinda yapilan

gozlemlerle bu bilgiler pekistirilmis olur.

Yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi, likert tipi Slgekli, bosluk doldurmali
veya coktan seg¢meli soru formlar1 kadar kisitlayict olmayip arastirmaciya
yoneltecegi sorular konusunda belirli bir esneklik sagladigi, 6te yandan hicbir sinirin
cizilmedigi yapilandirilmamis bir goriismede oldugu kadar konunun dagilma riski
olmaksizin, arastirmacinin rotasinin Onceden cizilmesini sagladigi icin oncelikli

olarak tercih edilmistir (Bryman, 2008).

Arastirmac1 Tirkiye’de Odenekli ve 0©zel olmak iizere ikili bir yapinin
olmasindan hareketle sturece dahil olan, hem kamudan hem de 6zel kesimden
biirokratlar ve yonetici pozisyonundaki tiyatro sanatcilarinin  goriislerine
basvurmustur. Devletin tiyatro ile olan iliskisinin degerlendirilmesinde dogrudan
dogruya verilerin i¢inde gOmiilii olan tiyatro sanatina 0zgii degiskenleri ortaya
koymak amaciyla ¢alismanin nitel asamasi, yapilan goriismelerin analizinin gomulu

teori ile yapilmast iizerine inga edilmistir.

Miilakatlarda elde edilen bulgularin analizi noktasinda kullanilan, Anselm
Strauss ve Barney Glaser tarafindan saglik bilimleri alaninda yaptiklar1 aragtirmalar
sirasinda gelistirilen “temellendirilmis/gémull kuram” (grounded theory) yontemde
konu ile ilgili sorun alanlar1 6nceden belirlenmeksizin yapilan gériigmelerde, genel
ifadeler iceren acik uclu sorular sorularak alanin i¢indeki kisilerin verdigi yanitlara
gore boyutlarin belirlenmesi amaglanmaktadir. Temel mantig1 insanlarin oldugu her

sistemin karmasik oldugu ve bu karmasada dogru tanimlamay1 yapabilecek olanlarin
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yine aym kisiler olduguna dayanmaktadir. Teorileri mutlak dogru kabul edip,
deneysel aragtirmalarin sonucunu teorilere gore yorumlamak yerine, elde edilen
verilerden yeni bir kuram gelistirmek gomulu kuramin temel hedefidir. Baska bir
deyisle gomuli kuram, bir arastirma siirecini igermektedir ve bu siiregte toplanan
veriler kuramin ortaya koyulmasindaki temel unsurlar olarak kabul edilmektedir

(Anselm ve Glaser, 1967: 6).

Teorinin kurucular1 arasinda da teorinin nasil uygulanacagi konusunda fikir
ayriliklar1 oldugu bilinmektedir. Glaser arastirmacinin yaptigir arastirma alani ile
ilgili miimkiinse fikrinin olmamasini hatta aragtirmay1 tamamen bos bir zihin (tabula
rasa) ile yapmas: gerektigini savunurken, Strauss arastirmacinin konu ile ilgili
mutlaka bir 6n bilgiye sahip olmasi gerektigini savunmaktadir. Glaser’in tabula
rasa’ya yonelik bir yontem izlemesinin temelinde diislinsel yaratim siirecinin mevcut
teoriler ile sinirlanmasindan kaginmak yatmaktadir. Strauss ise belirli bir bilgi
birikimiyle daha dogru yorumlara ulagilabilecegini savunmustur (Gengoglu, 2014:
685). Yapilmis olan bu ¢alismada da Strauss’un goriisleri takip edilerek konu ile
ilgili var olan bakis agisin1 derinlestirmek i¢in yapilan literatiir taramasi sonrasinda

toplanan verilerin analiz edilmesine baglanmustir.

GOmiilii teorinin uygulanmasinda, teorinin ilk ortaya koyuldugu giinden bu
yana gelistirilen ii¢ temel desenden s6z etmek miimkiindiir. Bu farkli yaklasimlar
Corbin ve Strauss’un (2008) gelistirdigi sistematik desen, Glaser’in (1992)
gelistirdigi klasik desen ve Charmaz’in (1990) gelistirdigi yapilandirmaci yaklasim
olarak siniflandirmak miimkiindiir (Celik, 2015: 39).

GoOmiilii teori tekniginin en giiclii yanlarindan biri, aragtirmacinin topladigi
veriler lizerinden bir analiz gerceklestirecegi icin, tarafsizligini koruma sansinin
diger arastirma tekniklerinden daha yiiksek olmasidir. Tiimdengelimci teknigi bir
kenara birakarak, benzer olaylar1 ve durumlar1 gruplandirmayr amaclayan gomiilii
kuram tiimevarimci bir anlayisa sahiptir. Gomiilii teori ¢alismasi genel bir problemin
incelenmesiyle baslayip, sonraki asamalarda giincel sosyal kaygilara iliskin bulgular
toplamaya yonelmektedir (Bitsch, 2005: 88). Bu kabulden yola ¢ikilarak yapilan
goriismelerde, katilimcilara 6ncelikli olarak yoneltilen sorunun genel nitelikte olmasi

gozetilerek sanatin toplum i¢in gerekliligi konusu tartismaya agilmistir. Goriismenin
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devaminda arastirma sorusuna yonelik bulgulara ulasmak amaciyla daha detayli

sorulara gecilmistir.

Euramsal Mot
Alma ve
Favramlann
Yeniden
Drizenlenmesi

Favramlann ve
Dhziplindslol Temel
Balog Agilanimin

Zentezlenmesi

Sekil 3: Gémull Teori Sureci

Tl Taslagin Yazlmasn

tivag Olduiunda
Baglea Kuramsal

Verilerin Toplanmast

Motlarin Eklenersk
Favramlann 3amalagtinlmas

Belirlenen
Eategorilerin Kuramsal
Kavramlara
Dionigtirblmes

Notlarn Smflandinlmas

Dizha Spesifik Veriler Ipin
Ornelcdemin Cesitlendirilmesi

Notlarn Geligtirilmesi,
Katerorilerin Belirlenmesi

Veri Toplama - Odaklanmiz Kodlama

Motlarin ve Eodlarin Gegict
Kategorilere Donigtirilmes

—

Gegici Kodlama — Veri Toplama T ]

Dn{:al:t Verinin Yeniden
Incelenmesi

Arastirma Problemi ve Tl Arastirnts
Sorularinin Olugturslmas:

Kaynak: Charmaz, 2006: 11.

Olusturulan 6rneklem icin ideal kabul edilen sayi, arastirma sorusuna cevap

olabilecek kavramlarin tekrar etmeye basladigi nokta olarak gosterilmistir. Ancak

boyle bir “doyum noktasina ulasmak ideal olandir, ¢iinkii verilen her cevap

gortisiilen her kisi farkli bir boyutu olusturmak ihtimaline sahiptir. (Anselm ve

Glaser, 1967: 61). Ornekleme dahil edilerek miilakat yapilan herkesin bir baska

kategori olusturma olasiligi bulundugu i¢in s6z konusu olan “doyum noktasi”na
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ulagsmak arastirmaci i¢in miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle yapilan miilakatlar

belirli bir say1 ile sinirlamak sonuca ulagmak agisindan gereklidir.

Nitel arastirmalarda, nicel aragtirma yontemlerinde oldugu sekilde belirli bir
analiz teknigi kullanilmadig1 i¢in, verilerin glivenirlik ve gegerliligini test etmek
bildigimiz anlamda miimkiin degildir. Ancak arastirmada belirli bir sistematigin
yerlestirilip bunun takip edilmis olmast ve kullanilan analiz tekniklerinin
farklilagmamasi, elde edilen verilerin giivenirlik ve gecerlilik kosullarini sagladigin

gosterecek bir emaredir (Gengoglu, 2014: 689).

Bu c¢aligmada mevcut teorilerden yararlanarak bulgulara ulasmak yerine
gomiilii teori yontemi tercih edilerek yeni bir teori gelistirme cabasina girilmesinin
temel nedeni, tiyatronun devlet ile olan iliskisi gibi her iilkenin kendi dinamiklerine
bagli olarak sekillenmesidir. Tlrkiye de kendine 6zgu bir toplumsal yapiya, kilturel
temellere, toplumsal hassasiyetlere, siyasal kodlara, yonetsel gegmise sahiptir. Ancak
bu boyutlar goz 6niinde bulundurularak bir ¢6ziim 6nerisi gelistirilmesi mumkundir
(Celik, 2015: 26). Diinyanin gesitli yerlerinde basariyla uygulanan yontemlerin, bir
baska cografyada ayni basariy1 gostermesi tiim bu degiskenler yiiziinden s6z konusu

olamamaktadir.
6.2. Verilerin Toplanmasl, Islenmesi ve Analizi

[lk adim olarak arastrmanm teorik altyapisi sekillendirildikten sonra,
tiyatronun yonetim kademesinde aktif rol oynamakta olan veya daha once rol
oynamig birokratlar ve tiyatro sanatcilari ile yari yapilandirilmis goriigmeler
yapilarak veri toplanmasina gegilmistir. Gorlismelerde sorulmak {izere yari
yapilandirilmis bir goriisme formu hazirlanmistir. Yart yapilandirilmis goriisme
formu arastirma sorusuna cevap arayan nitelikte olup, sorularin hazirlanmasi
asamasinda kolay anlasilmasina ve sorunun muhataplarint yonlendirici olmamasina
ozellikle dikkat edilmistir. Goriismelerde ses kayit cthaz1 ve not alma teknigi birlikte
kullamlmistir. Ozellikle kamu kurumlarinda karsilasilan yanlis anlamalarin &niine
gecilmesi amaciyla, goriisme yapilan kisilerin isimlerinin ve c¢alistiklart kurumlarin
gizli kalmasim taahhiit eden bir etik taahhiit belgesi hazirlanarak bagli bulunulan
enstitli yonetimince onaylanmistir. Aragtirma boyunca yapilan kisisel gozlemler ve

literatiir taramas1 da bagvurulan diger veri toplama yontemleridir.
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Sekil 4: Arastirmada Kullamilan Veri Toplama Teknikleri

\eri Toplama
Teknikleri

Goriisme Gozlem Literatir Tarama

Birebir Goriisme

Katilimcilarin goriisleri, isimleri ve calistiklar1 kurumlar gizli kalacak sekilde
kodlanarak degerlendirilmistir. Buna gdre katilimcilardan biirokrat kimligine sahip
olanlar i¢in biirokrati ifade edecek sekilde “B” olarak kodlanmis, her katilimcinin
kodunun yanina Bl1, B2, B3 seklinde katilan biirokratlarin sayisi kadar numara
verilmistir. Katilimcilardan sanat¢1 kimligine sahip olanlar i¢in ise sanatc¢iyr ifade
edecek sekilde “S” olarak kodlanmis, her katilimcinin kodunun yanina S1, S2, S3

seklinde katilan sanat¢ilarin sayis1 kadar numara verilmistir.

Katilimeilar ile yapilan miilakatlar belirli bir siire ile sinirlandirilmamistir.
Katilimcilarin sorulari yanitladiklari ve lizerinde konugmaya devam etmek istedikleri
stirece gorlismelere devam edilmistir. Goriisme siirecinde katilimcilarin rahat cevap
verebilmeleri ve ses kaydinda bozulmaya neden olacak bir kirlilik olmamasi igin,
rahat ve sessiz bir ortam olugmasina 6zen gosterilmistir. Yapilan miilakatlar sohbet
seklinde gerceklesmistir. Arastirmaci tarafindan hazirlanarak, bagli bulunulan enstitii
yonetimine onaylatilan etik taahhit belgesi ile isimlerin ve kurumlarin gizli kalacagi
yoniindeki algi, daha samimi konusmalarin gergeklestirilmesini saglamigtir. Goriisme
yeri olarak kimi zaman kamusal alanlar ¢cogunlukla kafeler, kimi zaman katilimcinin

ofisi belirlenmistir.

140



Tablo 3: Miilakat Siirelerinin Katihmcilara Gére Dagilim

Katilimcinin Kodu Goriisme Siiresi
S1 01:05:53
S2 01:16:08
S3 01:30:31
S4 00:25:08
S5 01:07:28
S6 02:26:29
S7 01:58:39
S8 01:53:27
S9 01:05:36
S10 00:35:48
S11 00:23:00
S12 00:17:06
Bl 00:22:59
B2 01:48:46
B3 00:56:01
B4 01:02:47
B5 01:26:13
Toplam: 17 Kisi Toplam siire: 19:51:54

Olusturulan yar1 yapilandirilmis miilakat sorular1 gdmiilii kuram esaslarina
gore hazirlandigindan, temel ¢ergevesi ayni kalmakla birlikte alinan cevaplara gore
cesitli degisiklikler yapilmistir. Her verilen cevap ortaya yeni temalar cikarmis,

sorular bu olusan yeni kategorilere gore siirekli revize edilmistir.

Arastirmanin analiz siirecinde sanat yoneticileri ile yapilan yari
yapilandirilmig miilakatlarda alinan ses kayitlar1 desifre edilerek tamami metin haline
getirilmistir. Arastirmanin analiz asamasinda, nitel desenlerden klasik veya
yapilandirmaci desen disarida tutularak sistematik desenin kullanilmas: uygun
goriilmiistiir. Sistematik desende veri analizi yaparken, gerceklestirilen mulakatlar
boyunca elde edilen verilerin bir teoriye doniismesi i¢in uygulanmast gereken ilk

islem “kavramsallastirma”dir. Onemli goriilen olgularin bir araya toplanmasi
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anlamina gelen kavramsallastirmadan sonra bu kavramlar boyutlara bir baska deyisle
kategorilere ayrilir, kategoriler de yine farkli ozelliklerine gore alt kategorilere
ayrilarak, yapilan ¢6ziimlemeler belirli bir sistematige baglanir (Strauss ve Corbin,
1998: 103). Toplanan veriler dogrultusunda olusturulan bu sistem, bilginin de

diizenlenmesini saglamaktadir.

Verinin analizinde yapilan kodlamada U¢ adim izlenmistir. Bunlar sirasiyla
acik kodlama (open coding), eksen kodlama (axial coding) ve secici kodlama
(selective coding)’dir (Corbin and Strauss, 1990: 12). Olusturulan metinler analitik
olarak pargalarina ayrilarak ilk kodlari tespit etmek amaciyla acgik kodlama
yapilmistir. A¢ik kodlama yapilmasi asamasinda miilakatlarin siire olarak oldukca
uzun sirmesinden yola c¢ikilarak, kullanilan etiketleme yontemi olarak satir satir
kodlama yapilmakla birlikte, tiim satirlarin adlandirilmasi yoluna gidilmeyip, veri
icinde anlamlilik gosteren satirlarin kodlanmasina oncelik verilmistir. Satir satir
kodlama yonteminin yani sira paragraflara isim verme yoluna gidilmistir. Etiketlenen
paragraflarin birbiri ile iligkili olanlar1 tespit edilmis ve buna gbre kategorilere

ayrilmistir.

Tablo 4:Miilakat Yapilan Kisilerin Profesyonel Kimliklerine Gore Dagilim

Birokrat (B) Sanatqi (S) Toplam

5 12 17

7. BULGULAR VE TARTISMA

Kamuda yeni bir tiyatro yonetim modelinin olusturulmasi agamasinda
tiyatronun etkilesim halinde oldugu aktorlerin ortaya koyulmasi dnem tagimaktadir.
Yonetim yapisin1 anlayabilmek ve buna gore kurgulamak icin bu siirecin iginde yer
alan tiim aktorler ve bunlarin hem sanat ile hem de birbirleriyle olan iliskileri

belirleyici olmaktadir.
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Sekil 5: Tiyatro Yonetiminde Yer Alan Aktorler

Tiyatro

. . Sivil Toplum |
Toplum Devlet Siyasetgi Sanatg1 Ozel Sektor
Kuruluslar

Tiyatro sanatinin merkez olarak alindigi bu modeldeki tim aktorler bir
ulkedeki tiyatronun yonetim mekanizmasinin sekillenmesinde rol oynamaktadir.
Oncelikle toplum tiyatroyu talep eden konumdadir. Bu talebin karsilanmasini
devletten veya dogrudan sanatginin kendisinden isteyebilir. Bu durumda tiyatro ya
devletin 6denegi ile sunulan bir hizmet olacak, ya da sanat¢inin 6zel sektorde
sundugu ve bu devamliligini saglamak i¢in kar amaci giiden bir hizmet olacaktir.
Siyasetgiler ise bu toplumdan aldiklar1 yetkiyle bu konuda uygulanacak politikalari

iiretecek aktorler olarak 6nem tasimaktadir.

Yapilan ¢alismada, c¢ikis noktasi olarak tiyatro Ozelinde sanatin devlet
tarafindan desteklenip desteklenmemesi gerektigi sorusuna yanit aranmistir.
Katilimecilarin tamami, sanati devlet tarafindan desteklenmesi gereken bir alan olarak

3

gordiiklerini ifade etmislerdir. Bu durum “sanatin devlet tarafindan desteklenmeli
mi?” seklindeki sorunun degistirilerek “sanat devletin sundugu kamusal bir hizmet
olmali m1?” seklinde sorulmasina yol acmistir. Alinan yanitlar temelde ulagmasi

hedeflenen ideal bir model 6nerisinin gelistirilmesi i¢in veri saglamistir.

Yapilan goriismeler cercevesinde alinan cevaplardan yola ¢ikilarak devletin
sanat1 desteklemesinin neden bir gereklilik oldugu, devletin bu destegi nasil verecegi,
Tiirkiye’de mevcut sistemde uygulayicilarin yasadiklar: sorunlar ve nihayet tiyatro
yonetiminde daha etkin bir yonetim modelinde olmasi gerekenler kategorize
edilmistir. Calismanin bu bdliimiinde Oncelikle sanata devlet destegi verilmesinin
nedenlerine yer verilecektir. Sonraki asamada, kaginilmaz olarak tarif edilen devlet —

sanat iliskisinin Tiirkiye’deki uygulamasinda yasanilan temel ¢atisma noktalar
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ortaya koyulacaktir. Nihayet sorunlarin daha aza indirildigi verimli ve etkin isleyen

bir modelin unsurlar1 incelenecektir.
7.1. Devletin Sanat1 Desteklemesine Y0Onelik Bulgular

Sanat, toplumdaki her bir birey i¢in farkli anlamlara gelmektedir. Kimi i¢in
televizyonda izledigi dizi ve filmler, kimi i¢in arabada dinledigi miizik, kimisi i¢in
duvara asilacak giizel bir tabloyu ifade eden sanat, herkesin hayatinda bir sekilde yer
bulmaktadir. Sanatin bdylesine istemsizce hayatlarimiza sizmasinin nedenleri birden
fazladir. Sanat uygulayicilariyla yapilan goriismelerde de hayatlarimiza bu kadar
girmis olan sanatin, devlet ile kagcinilmaz bir iligkisi bulundugu yéniinde bir sonuca
ulagilmistir. Bu iliski sonuncunda varilan, devletin sanati desteklemesine yonelik
algimin nedenleri toplanan veriler dogrultusunda boyutlara ayrilarak incelenmistir. Bu

boyutlar toplumsal, ekonomik, yonetsel, siyasal ve kiltiirel olarak belirlenmistir.

Sekil 6: Devletin Sanata Verdigi Destegin Nedenleri

Devlet Desteginin Nedenleri

Siyasal Yonetsel Ekonomik Toplumsal Kultdrel

Amag 1: Devletin sanata destek vermesinin altinda yatan nedenler nelerdir?
7.1.1. Sanatin Toplum Uzerinde Yarattig1 Etki

Devletin sanat1 desteklemesinin toplumsal nedenlerine yonelik bulgulara iliskin

yapilan agik kodlama Ornekleri Tablo 5°de verilmistir.
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Tablo 5: Devletin Sanati Desteklemesinin Toplumsal Nedenleri

Sanatin Topluma EtkKisi

Toplumsal
Etki

Tarihi anlatma

“Atatirk’iin ~ Kurtulug Savasi’nda insanlar
carpisirlarken soyledigi so6z “Bizim bu savasi
kendimize anlatacak sairlere, ressamlara,
muzisyenlere ihtiyacimiz var.”

“Eger buglin ortacagdan kalan resimler,
miizikler olmasaydi, bir tabloya bakinca o
zamanki insanlar nasil yasiyordu, neler
hissediyordu, neye  Onem  veriyorlardi
goriiyorsunuz.”

Egitme

“Aslinda bir nesili yetistiren bir sey sanat.
Bundan 30-40 sene sonra ortaya g¢ikacak bir
seyi yapiyorsunuz bugiin. Insanlarin zihnine bir
giizellik ekiyorsunuz, farkindalik
yaratiyorsunuz ve aslinda bir toplumu
sekillendiriyorsunuz.”

“En  gorgilistiz  insant  silirekli  tiyatroya
getirdiginizde tim davraniglari, oturmasi,
kalkmasi, kendini ifade etmesi, secenekli
diistinmesi, insanlara yaklasimi degisecektir.
Tiyatro bunlarin hepsini, bunu yap sunu yap
demeden bilincaltina gdndererek  §gretir.
Tiyatronun giicli buradan kaynaklaniyor.”

Diisiinceleri
sekillendirme

“Amerika Vietnam Savasi’na girdi, diinyanin en
haksiz savasiydi. Tamamen sOmiirii, tamamen
politik. Inanilmaz kétii bir savas yapiyor insan
oldiirtiyor, katlediyor, napalm bombasi atiyor,.
Ama bir tane film yapiyor, o filmde
agliyorsunuz Amerikan askeri i¢in.”

Farklilik yaratma

“Sanat olmadan insan hayati ¢ok siyah-beyaz,
isten eve- evden ise yasiyoruz. Sanat, kovalarla
renklerin fiskirtilmasi gibi.”

Ortak duygular
yaratma

“Tim insanlar hayatta bazi duygular yasar;
herkes asik olur, herkes 6liim acis1 yasar, herkes
hastalanir. Sadece sanat¢ilar bu duygulari ortaya
Oyle bir sekilde ortaya koyar ki, biitiin insanlik
bunu hisseder. Baktiginizda herkes bu duygulari
hissetmistir, ama biri gelip bir film yapar, o
filmi izlersiniz ve gergekten bu duygular tekrar
kesfedersiniz.”

“Eger bir toplumsal konsensis, bir medeniyet
ve kiiltlir algist olugturmak gibi bir hedefiniz
varsa, devlet sanat yapmak zorunda
hissedebilir.”
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Moral verme

“Diisiiniin diinyada neredeyse 20 yil iginde
kiillerinden dogan bir Almanya ne ile kendine
gelmistir? Sanata verdigi 6nem ile. Yerle bir
edilen Almanya Once tiyatro binalarini onararak
hayata donmiistiir.”

Eglendirme

“Donem donem farklilasir ama hi¢ degismeyen
tek bir islevi vardir; eglendirmek.”

“[...] bunlar1 yaparken ki metodu bi¢cimi ne
olursa olsun, mutlaka eglendirmeyi secer.
Eglendirirken aglatabilir, giildiirebilir hatta
tiksindirebilir.”

Estetik katma

“Sanat [...] bir kaosu barindirmamaktadir,
estetik bir yani1 vardir. Yasama estetik miidahale
bicimidir sanat.”

“Hig¢ farkinda olmadan da her seyin en giizelini
ariyor, en estetigini ariyor olabiliriz. Bir yere bir
sey koyacaksak en giizel, en estetik olanini
koymaya calistyoruz. Bunun bdyle oldugunu
farkina varmamiz bizim kiiltiirel gelisimimize
bagli.”

Birlestirici olma

“Tiyatroya gelmis insanlar yanindaki insani
daha oOnce gormez, bir bakarsimiz Tirkiye
gercegindeki gibi biri kapalidir yanindaki mini
etek giyer, farklidir. Birbirlerine birakin selam
vermeyi, birbirlerini  yaydiklart  enerjiyle
dovdiikleri yerde iki koltugun arasi ¢ikar. O iki
koltugun arasina bir tiyatro biletini sokarsiniz
biitiin baglar baglanir.”

“Pazar gilinleri 6’dan sonra diye c¢ocuklara
cocuk tiyatrosu koyduk. O gin AVM’lere
gitmeyin, bilgisayarla oynamayin sabah birlikte
kahvalti yapmn, 6’da anne baba cocuk el ele
buraya gelin dedim. Pazar giinii ben hicbir sey
yapamadiysam 3 kisi el ele tutusma sansi
veriyorum.”

“Tiyatro, daha boliisen daha anlayan, daha
Otelemeyen, ayrigmayan, farkliliklariyla yan
yana durabilen bir toplum yaratir.”

Insana dair olma

“Sanatin, insan1 insan yapan bir 6zelligi vardir.
Benim i¢in en temel olan sey budur. Bir
tiyatrodan, sinemadan ¢iktiginiz zaman daha
fazla insansiniz aslinda, kendi insanliginizin
farkina  vartyorsunuz. Ben bunu  c¢ok
hissetmisimdir, gercekten cok iyi bir yapim
oldugu zaman, ¢ok iyi bir film oldugu zaman,
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¢ok 1yi bir senfoni oldugu zaman.”

“Sanatin olmadig1 bir toplumda vahset olur.
Insanin i¢indeki hayvan biiyiir. Clinkii boyle
ddrtulerimiz var bunu dizginliyoruz.”

“Sanat da sevgiyi anlatiyor gesitli yonleriyle.
Sanat insani insan yapiyor.”

“Sanat insandan kopmuyor, insan sanattan
kopmaya caligsa da bir sekilde sanat insani

buluyor.”

“Bir enstriiman ¢almak i¢in hem mekanik, hem
Cok yonli duyusal, hem zamansal bir beceri gerekiyor. Bir
diisiinme resim yaptiginizi diisiiniin bunun rengi var

perspektifi var.”

Sanatin tarihi anlatmasi, egitsel olmasi, toplumun diisiinceleri sekillendirmesi,
farklilik yaratmasi, ortak duygular yaratmasi, moral vermesi, hayata estetik katmasi,
birlestirici olmasi, ¢cok yonlii diisiinmeyi saglamasi gibi siralanan basliklar, devletin
sanata destek vermesini gerekli kilan sanatin toplum ile iligkisini agiklamaya

yoneliktir.

Sanatin toplum ile olan iligkisinin 6nemli unsurlarindan biri estetik arayisidir.
Giizelligin felsefesi olarak ortaya cikan estetik kavrami Alman filozof Alexander
Gottlieb Baumgarten tarafindan gelistirilmistir. Ancak zamanla gizelligin nesnel bir
kavrayis olmadigi, herkesin ayri bir yargiya sahip oldugu diisiincesi kabul gérmeye
baslamis, dolayisiyla bir nesneden herhangi bir ¢ikar olmaksizin hoslanilmasini ifade
eden ve insandan insana degisen estetik yargi 6nem kazanmistir (Tekel, 2015: 150).
Estetik, toplumun kimi zaman farkinda bile olmaksizin aradigi bir olgudur. Bir tercih
yapilirken her zaman daha iyiye yonelme egimi vardir. Sanat bu arayislarin

karsilandig bir alan olarak toplum hayatinda kendine yer bulmaktadir.
“Yasama estetik midahale bigimidir sanat” (S2).

“Insanlar, kiiltiirlerine, egitimlerine, i¢inde bulunduklar: ortama
gore, farkinda olsalar da olmasalar da, bilseler de bilmeseler de
herkes bir giizel ve estetik arayisindadir. Bunun ilk insandan beri

cesitli orneklerini gérmekteyiz. Insan belirli bir yasa gelip, karsi
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cinse ilgi duymaya basladiginda ilk séyledigi sey “bu giizel”. Herkes
kendine gore bir giizele ilgi duyabiliyor. Cicegin, bécegin daha
gorsel olami, daha cazibeli olani daha giizel olant tercih ediliyor.
Clinkii insanin bir nevi yaratilis gayesinde zaten bir estetik var. Bu
insamin dogumundan 6liimiine kadar en dogal ihtiyaglarindan biri.
Ancak bizim, bunun béyle oldugunu farkina varmamiz bizim kiiltiirel
gelisimimize bagh. Hi¢ farkinda olmadan da her seyin en guzelini
ariyor, en estetigini arryor olabiliriz. Bir yere bir sey koyacaksak en

giizel, en estetik olanini koymaya ¢alistyoruz” (B2).

Estetik yargi, toplumdaki her bir bireyin farkli zevklere sahip olmasini ifade
etmektedir. Sanat bu birbirinden farkli zevkleri yansitan bir olusumdur. Zevklerin bu

farklilig1 katilimcilar tarafindan asagidaki sekilde ifade edilmistir:

“Sizin giizeliniz baskadir. Siz gidip bir objeyi ¢ok giizel bulurken, ben
bir baskasini ¢ok giizel bulabilirim. Bu benim akis ag¢im, benim
zevkim veya kullanma alanima gére tercihim. Bu insan hayatimin her
yerinde var. Zamanla bu a¢ig1 kapatabilmek igin seslerinden yolan
ctkarak miizik eserlerini, hareketlerinden yola ¢ikarak tiyatroyu,
bunlar birlestirerek miizikalleri, ilerleyen yillarda teknolojiyle
birlikte sinemayr derken resmi gelistirerek, bunlarin iizerinden de
sanat ve estetik degerler iiretmeye baslamigtir insanoglu. Dolayisiyla
insan hayatimin her aminda farkinda olsa da olmasa da bir sanat eseri

bir estetik arayis var” (B2).

“Mesela denizin kenarina gittigimizde bazen hatira kalsin diye
denizden kiiciik bir tas alwiz. Evin bir késesinde dursun bakip
hatirlarim diye diisiiniiriiz. O tasi secerken herkes kendi zevkine gore
secer, oval, diiz, tombul, farkli renkli. Milyonlarca tas icinden
kendine en yakin olami, estetik olarak en ¢ok hosuna gideni seger.

Sanata yonelik bakis agisi da boyledir” (B2).
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7.1.2. Ekonomik Etki

Devletin sanati desteklemesinin ekonomik nedenlerine yonelik bulgulara

iliskin yapilan agik kodlama Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6:Devletin Sanat1 Desteklemesinin Ekonomik Nedenleri

Devletin Sanat1 Desteklemesinin Ekonomik Nedenleri

Ekonomik
Etki

Maddi karsiliginin
olmamast

“Oyun oynuyoruz, sahneye ¢ikiyoruz. Diyorlar
ki kag kisi geldi oyuna? 1000 kisi. 1000 kisi 20
liradan bilet alsa 20.000 lira. Bunlan
toplasaniz oradaki oyuncularin maasi etmiyor.
Yani ticari olarak baktiginizda zarardayiz.
Ama toplumlar igin sanatin para karsilig1 yok.”

“Diinyada higbir zaman bir tiyatronun kar
ettigi, bununla ailesini gecindirdigi, bir de
Ustline para koyarak zengin olan bir oyuncu
yok ki diinya tizerinde. Dolayisiyla toplum
sanatt parasal bir degerlendirmeye tabi
tutmamali.”

“Sivillerin girisimiyle bdyle yerleri satin alip,
buralarda bazi sanatsal sergiler, gosteriler
yapmak insanlar buna ticari olarak bakacaklari
igin getirisi olmayan seyler.”

“Yatirnm deyince aklimiza hep bir geri doniis
geliyor, bunun bir geri doniisii olmali diyoruz.
Hayir, higbir geri doniisii olmayacak. Sadece
hakkaniyetli, sevgi dolu, mutlu insanlar
yaratmak olacak bunun sonucu.”

Piyasa kosullarina
uyum
saglayamama

“Devlet destegi olmadigi takdirde muhtemelen
yok olmaya yiiz tutan bir hal alir. Clnk{ her
seyin ekonomik olarak maddi yiiki yiiksek
oldugu i¢in insanlar bu tiir seyleri tretseler
bile, gosterebilecekleri mekanlar1  bulup
kiralayabilmek arti1 bir maliyet getirecegi igin

sanat yok olur.”

Miilkiyetin pahali
olmas1

“Sonucta mulkiyetin de cok pahali oldugu bir
sehirde yastyoruz. Sivillerin girisimiyle bdyle
yerleri satin alip, buralarda bazi sanatsal
sergiler, gosteriler yapilmal1.”

Blyuk
prodiiksiyonlarin
yapilmasi

“Sehir tiyatrolarinin 6zel tiyatrolarin ekonomik
olarak cesaret edemeyecekleri oynamak gibi
bir gorevi var.”

“QOgzel tiyatrolar ne kadar ¢ogalsa da, ddenekli
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kurumlar en azindan 40 kisilik oyunlari
oynamak i¢in vardir. Biiyiik prodiiksiyonlari
sahneye koymak i¢in olmak zorundadir, ucuz
bilet satmak i¢in olmak zorundadir, {icretsiz
oyunlar oynamak i¢in olmak zorundadir.”

Bilet fiyatlari “Bir koltugu 15-16 liraya mal edip 20 liradan
bilet satmaya calisiyoruz. Devlet tiyatrolar1 bir
koltugu 100-150 liraya mal ediyorlar bileti 10-
15 liradan satiyorlar.”

Acik kodlama ile olusturulan sanatin maddi karsiliginin olmamasi, piyasa
kosullarina uyum saglayamamasi, miilkiyetin pahali olmasi, biiylik prodiiksiyonlarin
yapilmasi ve bilet fiyatlar1 gibi unsurlar devletin sanata destek vermesini nedenlerini

ekonomik ac¢idan acgiklamaya yoneliktir.

icinde bulundugumuz vyiizyilda sanat bir endiistri olarak goriilmeye
baslanmistir. Ozellikle neo-liberal politikalarin etkisiyle devletin tekelinden ¢ikarak
0zel sirketler tarafindan da desteklenmeye baglamasi bu doniisiimii hizlandiran
etkenlerden olmustur (Wu, 2005: 24). Sanatin biiyiikk meblaglar harcanarak
tiretilmesi, karsiliginda daha da biyiuk meblaglarin kazang olarak sirketlere donmesi
bir kenara, Uretilen eserlerin niteligi tartigma yaratmaktadir. Sanatin piyasa

sartlarinda iiretilmesine yonelik katilimcinin kullandigi benzetme su sekildedir:

“Sanat ashinda toplum igin piyasaya biwrakilamayacak kadar énemli
bir sey. Toplumun gelecegini sekillendirme giicii olan bir gsey.
Karmniz aciktiginda sokakta ne yiyebilirsiniz doner, tavuk doner,
patso, sosisli.. Bunlar en az maliyetle, en fazla satilabilecek seylerin
vapudigr piyasadir. Herkes kar etmek i¢cin piyasadadir. Siz
cocugunuzu beslemek i¢in ii¢ ogiin piyasadaki tiriinleri tercih eder
misiniz? Doyurur belki, tikar ama besleyici degil. Devletin elini ¢ekip
sanati piyasaya birakmasi da buna benziyor. Piyasa da ne kadar ¢ok
para kazamirim diye bakiyor, bu yiizden en kolay miizikleri ¢alar,
insanlarin gignemeden sindirebilecegi miizikleri ¢alar, en ucuz, basit
resimleri yapar. Ciinkii sokaktaki vatandas bunu ¢ok kolay anliyor,
begeniyor ve aliyor. Miizik ¢ok giizel duygusal, arabesk, “sen beni
terk ettin ben yasayamam”. Sanati piyasaya terk ettiginiz zaman

zanaata doniigiir " (S1).
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Sanatin kiiltlirel gelismislik diizeyi yiiksek olan iilkelerde, piyasa sartlarinda
varhgim1 devam ettirebilmesi 6ngorilen bir durumdur. Ote yandan Kkiltiirel
gelismiglik dilizeyi daha diisiik iilkelerde devletin miidahalesi sanat kurumlarini
ayakta tutmaktadir. Devlet sanata destegini ¢ektiginde, bundan etkilenecek
tilkelerden biri de Tirkiye’dir. Tlrkiye gibi sanat piyasasi ¢ok gelismemis iilkeler
icin duyulan endise asagidaki sekilde ifade edilmistir:

“Bugiin X'’in yaptigina bakin. Giizel bir sey yapiyor mutlaka olsun,
ama ithal ediyor. Cok iyi mali, ¢ok yiiksek fiyata... Biletleri 300, 700,
1000 TLye, gelip 15 giin kaliyor, oyunu oynuyor parasint aliyor ve
gidiyor. Geriye ne kaldi? Isik¢isi mi, makyajci mi, dekorcu mu?
Hayir, hepsi gidiyor. Eger bizim tim kurumlarimiz operamiz,
orkestralarimiz, tiyatrolarumiz tam fonksiyonlu olarak ¢aligsa, hi¢bir
stkinti yok. Gelsinler, onlar da olsun. Ama buray: yok edip, sadece
onlarla bir sanat hayati olacagini diisiinmek korkung. Onlar topluma
bir sey vermiyorlar, parani aliyor, giizel bir eglence sunuyor, gidiyor.
Ama bizim operamiz oldugu zaman, operada kunduract var,
kostimcU var, perukaci var, opera igin heykeltiras var, isik¢i var,

rejisor var. Inanilmaz bir ekosistem var” (S1).

“Ozelde sanat iiretiminde bulunan insanlar ekonomik anlamda ¢ok
zor durumdalar, ¢iinkii iilkemizde sanat yapmak pahali bir is. Yazarin
telif hakki var, yonetmenin telifi var, sahne tasarimcimin telifi var,
onlarin uygulamalari var, dekorlar var, kostiimler var. Bir de neden
verdigimizi bilmedigimiz muhtasar vergisi ve KDV var. bunlarin
oranlart o kadar yiiksek ki, devlet hi¢ yardim yapmasin ama vergileri

sifirlasin istiyoruz” (S8).

Devletin sanata verdigi destek, lilkenin ekonomik durumuyla da yakindan
ilgilidir. Ote yandan Tiirkiye’de ekonominin iyi durumda oldugu halde, sanata

verilen destege yonelik agiklamalar bir katilimer tarafindan su sekilde elestirilmistir:

“Ekonominin iyiye gittigi yerlerde sanatta inanilmaz bir atilim

oluyor. Bunun en biiyiik gostergesi Venedikli Medici ailesi. Ticaretten
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kazanilan paralar bize Vivaldiler, Marcellolar, Albinoniler olarak
doniiyor. Mimari ve resimde de benzer gelisimi goriyoruz. Bizim
ulkemizde de ekonomi madem o kadar iyi, Tirkiye ekonomisi blyud,

bizim bunu sanatta da gormemiz lazim diye diistiniiyorum”(S1).

Sanat, yonetimler tarafindan kazan¢ elde edilecek bir alan olarak kabul
edilmemekle birlikte, ekonomiye yaptig1 dolayl etkiyi de g6z ard1 etmemek yerinde
olacaktir. Ozellikle son yillarda kiiltiirel gelismislik diizeyi yiiksek olan iilkelerde
gittikce biiyliyen kiiltlir endiistrisi bir kenara, sanatin sergilendigi yerlerin

ekonomisine de bir hareket kattig1 su sekilde ifade edilmektedir:

“Burada bizim tiyatro olarak var olmamiz ayni zamanda bir ekonomi
de yaratiyor ashinda. Ornegin senlik yapiyoruz, disaridan bircok

insan geliyor, bu da bir ekonomi yaratiyor” (S7).
7.1.3. Yonetsel Etki

Devletin sanat1 desteklemesinin yonetsel nedenlerine yonelik bulgulara iligkin

yapilan acik kodlama Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7: Devletin Sanati Desteklemesinin Yonetsel Nedenleri

Sanatin Yonetime EtKisi

“Toplum sanattan koptugu zaman, tarihinden,
kiiltiriinden kopmus oluyor. Kendini diinyaya
anlatamiyor. Istediginiz kadar kahramanlhk
yasayin, istediginiz kadar gilizel seyler hayal
edin, bunu anlatamayacak olduktan sonra
(miizikle, siirler, sinemayla), olmamis gibi bir
sey, yok gibi.”

Uluslararasi
taninirlik

“Kendi kendisinin elestirilmesine tahammiil
edebilen bir yonetim aslinda kendisiyle barigik
bir yonetim demektir. DOnlp bundan ders de
alabilir veya bunu ciddiye almadigi, bunun ¢ok
Elestirinin biiylik 6nemi olmadig: icin giiliip gecebilir.”

iktidar
giclendirmesi | “Devlet ile sanat arasinda mutlaka kiigiik pay
bliylik pay bir muhalefet iligkisi vardir. Ama
devlet bu muhalefet iliskisinden korkmamali
endiselenmemeli. Tam tersi bir saglama yontemi
oldugunu diisiinmeli.”

Ydnetsel Etki
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Sayginlik
kazandirmasi

“Arap dilinyas1 Ornegin, para ¢ok ¢iinkii petrol
var. Cebinde para olmasi o insanlar1 otomatik
olarak diinya vatandasi veya aydin Kkisiler
yapmiyor. Bu insanlarin diinyada herhangi bir
sayginligr var mi1? Yok. Zihniyet hala ortagag,
ciinkii sanat yok™.

Acik kodlama ile olusturulan sanatin devlete uluslararasi tanmirlik saglamasi,

sayginlik kazandirmasi ve elestirinin iktidar gii¢lendirici 6zelligine iligskin basliklar,

devletin yonetsel olarak da sanat ile etkilesimde oldugunu ortaya koymaktadir.

Sanatin devletlere sagladigi en biiyilik katkilardan biri hem kendi vatandaslar

arasinda, hem de uluslararasi arenada sayginligini arttirmasidir. Arastirmaya katilan

sanat yoneticilerinin 6nemli bir bélimunin de, maddi karsilik beklemeksizin sanata

destek veren yonetimlerin toplumda itibarlarinin arttigi konusunda hemfikir oldugu

tespit edilmistir.

“Sanatin oneminin bir diger sebebini de prestij olarak diisiinmek

gerekir. Benim ilcemde yapilan bir sanat tiriinii odiil oluyorsa, ben

bundan gururlanmirim. Burada yapilan bir tiretime disaridan odiiller

geliyorsa bu bir 6viing kaynagi oluyor, ayni seyi mesela bir sporcu

ctktigr zaman da hissediyoruz. Birgok etkenin disinda bu da arti bir

deger” (S7).

7.1.4. Siyasal Etki

Devletin sanat1 desteklemesinin siyasal nedenlerine yonelik bulgulara iliskin

yapilan ag¢ik kodlama Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8:Devletin Sanati Desteklemesinin Siyasal Nedenleri

Sanatin Siyasal Etkisi

Secim kazanma

“Siyasiler olaylara bakarken halktan gelen
taleplere veya bir sonraki se¢imi diisiinerek

diislincesi hareket ettikleri icin olaya sanatsal agidan
. . bakamiyorlar.”
Siyasal Etki . “Bir devlet ideolojisini, devlet tim kurumlarina
Devletin . ot g
ideolojisini ozellikle de maas verdigi kurumlara empoze
eder. Bu her yerde boyledir Rusya’da da boyle,
yaymast

Iran’da da boyle.”
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“Devlet elini ¢ekmez. Karsisinda muhalefet
gOrmek istemeyen devlet, daha biyuk muhalefet
Sanat1 kontrol | kazanir 6yle bir durumda. Bunun igin bilisim
altinda tutma | zamanindan, medyatik erklerin siireclerinin
diisiincesi netligi ortadadir. Bir sanatginin  medyay1
kullanabilme gicl, herhangi bir partinin il
teskilatiyla esit degerdedir.”

“Sanatin bakis acisini siyasetgilerin biraz goziine
Siyasetcilere sokmak gerekiyor. Bdylece onlarin da ufku

vizyon acilacak. Onlar da dar cerceveden bakmaktan
kazandirmas: | vazgececekler. Genis bir yelpazeye yayilacaklar,
onlara da biiyiik katkis1 olacak.”

Acik kodlama ile olusturulan siyasal iktidarin se¢im kazanma diisiincesi, sanati
ideolojisini yayma araci olarak goérmesi, sanati kontrol altinda tutma diisiincesi ve
sanatin siyasetcilere vizyon kazandirmasi gibi basliklar sanat ile devlet arasindaki

siyasal bagi ortaya koymaktadir.

Sanatin siyasete etkisi ve ¢ogu zaman bu etkinin siyasi bir tavir olarak
tanimlanmasi, devletin bu alanda etkinlik gostermesinin 6nemli nedenlerindendir.
Kimi zaman ozellikle diktatorligiin oldugu iilkelerde sanati kontrol altinda tutma
giidiisii bir adim o&teye giderek kendi ¢ikarlarina yonelik {iretim yapilmasi
beklentisine girilmektedir. Bir katilime tarafindan ifade edilen, bu beklentinin yerine

getirilmesine yonelik tesvik oldukea 1lgi ¢ekicidir:

“Bir iilkede insanlar 1500 Euro civarinda maas aliyor, sanat¢ilar da
bunu aliyor. Ama bastaki merci sanat¢ilara kendi adina binaen bir
maas daha veriyor, boylece orada hicbir muhalefet yapilmiyor, kimse

o maagstan vazge¢mek istemiyor. Adama karsi hi¢hir muhalefet yok,

akilli...” (S2).

7.1.5. Kulturel Etki

Devletin sanati desteklemesinin kiltirel nedenlerine yonelik bulgulara iligkin

yapilan ag¢ik kodlama Tablo 9’da verilmistir.
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Tablo 9: Devletin Sanati Desteklemesinin Kiiltiirel Nedenleri

Sanatin Desteklemesinin Kiiltiirel Etkisi

Kultirel Etki

Sanatin belirli bir
standardin Uizerine
cikarilmasi

“Yalnizca TRT varken insanlarin izledigi
(izlemek zorunda kaldiklari) filmlerin kalitesi
cok iyiydi, tercumeler mikemmeldi, insanlar
oturup aksama kadar olimpiyatlar, buz pateni
izliyordu, TRT radyoda arkasi yarin kusaginda
cok iyi seslendirme sanatcilarinin seslendirdigi
tiyatrolari dinliyorlardi.”

Sanatc1
yetistirilmesi

“Devletin _kurumlar1 agaclar, 0Ozeller meyve
sepeti. Bir sliri agagtan toplanmis giizel
meyvelerin sergilendigi bir tezgah. “Bizim
agaclara ihtiyacimiz yok, bak ne gilizel meyve
var orada. Agaclar1 keselim” denmemeli.”

“Devlete bagli operalar, baleler, tiyatrolar,
inanilmaz sanatg¢i yetistirme kapasitesine sahip.
Yetigsmis insanlar da diinya standartlarinda,
kalitesinde.”

Sanatta
yozlagmanin
engellenmesi

“Eger siz 3 yasindaki cocugunuza nasil
beslenmesi  gerektigi  konusundaki  karari
kendisine verirseniz, Oomiir boyu tatl, yagl,
kizartma yer. Iki sene sonra disleri ¢iiriir,
sagligr bozulur, belki de oliir. Toplumlardaki
insanlar ne yemesi igcmesi gerektigini bilemez.
Ozellikle kiiltiir sanat alaninda, kendi haline
birakirsaniz, en ucuzu, en kolayi, en kafa
yormadan algilanabileceklere giderler. O
yiizden devlet 6nemli.”

Basariin takdir
edilmesi

“Kiiltir =~ Bakanligi'min ~ 0st  kademeleri
konserlerimize gelseler, provalarimiza istirak
etseler, gelip ilk siraya otursalar...”

Sanata yonelik
alginin
degistirilmesi

“Sanat biraz liks geliyor. Dlnyada bdyle bir
sey var, ekonomi sikistigt zaman sanattan
kesilir.”

Acik kodlama ile olusturulan sanati belirli bir standardin iizerine ¢ikarilmasi,

sanatc1 yetistirilmesi, sanatta yozlagsmanin engellenmesi, basarinin takdir edilmesi ve

sanata yonelik algmin degistirilmesi gibi basliklar kiiltiirel diizlemde sanat ile

devletin kesistikleri alan1 ifade etmektedir.

Devlet tarafindan desteklenmek sanatgilar icin 6nemli motivasyon kaynagi

olarak kabul edilmektedir. Devletin verdigi manevi destek de kimi zaman maddi

destek kadar performansi olumlu yonde etkilemektedir.
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“Kiiltiir Bakanligi’na baglhyiz. Kiiltiir Bakanligi’'min iist kademeleri
oyunlarimiza gelseler, provalarimiza istirak etseler, gelip ilk siraya
otursalar... Sizin yaptiginiz ise verilen onem daha fazla oldugu
zaman, sizin de bunu yerine getirmek icin daha bulyik caba
gostereceginiz kesindir. Biz simdi kendi kendimize oynuyoruz,
seyircilerimiz  gelip gidiyor. Insanlarin  yaptiklar: igin  onemli

oldugunu hissederse, performans da artar ” (S1).

Sanatin, devlet ile olan Kkiiltlirel iliskisine yonelik tespit edilen basliklar
olmakla birlikte, Tiirkiye Orneginde devletin kiiltiirii ¢ok Onemli bir noktaya

koymadig1 yoniinde elestiriler yapilmaktadir:

“Devletin literatiiriinde kiiltiir ve sanatin yeri yok. Fikri Saglar
Kiiltiir Bakani oldugunda ona “muhafazakar ve sag iktidarlar kiiltiire
ve sanata deger vermiyorlar. Simdi CHP olarak elinize bir firsat
gecti, ben bundan rahatsizzim. 40 tane bakan siralaniyor. Highir
bakanlig kiiciiksemiyoruz ama Orman Bakani bile Kiiltiir Bakani’'nin
ontinde plaka numarasy, Kiiltiir en sonlarda kaliyor. Eger
Atatiirkgiiyseniz, Atatiirk’iin  kiiltiire ehemmiyet veriniz soziiniin
hakkint vermek istiyorsaniz, basbakaninmizla da gériisiin, kiiltiir
bakanini en azindan devlet bakanlarimin arkasindan ilk 10 plakanin
ig¢ine sokun” dedim. Bana ‘“senin soyledigin hayal, ben bir is yaptim
34. Sira ¢tkmisti bir ontimdeki bakanla anlagarak araglar: degistirmis

33 Mersin plakasi diye. Bir basamak atlatabildim dedi” (B2).
7.2. Sanat Yonetimindeki Sorun Alanlarina Yonelik Bulgular
Amag 2: Sanat yonetiminde karsilagilan temel sorun alanlari nelerdir?

Sanat yonetiminde karsilasilan temel sorun alanlarina yonelik bulgulara iliskin

yapilan acik kodlama Tablo 10’da verilmistir.
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Tablo 10: Sanat Yonetiminde Karsilasilan Temel Sorun Alanlar

Sorun Alanm

Sanat
YOnetiminde
Karsilasilan
Temel Sorun
Alanlan

Sanatin muhalif
yapisi

“Saglikta yapiyorsun doktorla tartisiyorsun,
isine gelmiyorsa atiyor meslekten, burada
baska doktoru var zaten yandas olan. Ama
sanat yandas olmaz. Cok oyun yaptilar. Simdi
Canakkale i¢in bir oyun yaptilar 1 milyon lira
bedeli, 4 oyun oynadi. Sadece yonetmeni 80
bin lira aldi, biiyiik bir prodiiksiyon. Bedava
gelenlerle bin kisiye ulasamadilar.”

“Siz derseniz ki herkes dindar olacak,
sanatgilar hayir der. Siz derseniz ki herkes
dinsiz olacak sanatcilar ona da hayir der.
Sanatgilarin tavri hep boyledir. Rusya’da dini
savunuyor  sanatcilar, burada dindarlar
elestiriyor. Halbuki hepsi ayn1 kafada “bize bir
sey dayatma, tartisahm” o yiizden c¢ikiyor
problemler.”

“Tiyatronun muhalif kimligi her zaman igin
mubhalif sesi sevmeyen herkesi rahatsiz eder.”

Devlet destegini
yakin
goriistekilerin
aldig1 diisiincest

“Hiikiimet &zel tiyatrolara verdigi destegi
arttirdi, hakikaten ¢ok ciddi bir artis oldu, ama
Genco Erkal alamiyor o yardimlari, Ferhan
Sensoy alamiyor. Bunlar  tiyatronun
duayenleridir.”

Butcenin
yetersiz/belirsiz
olmasi

“Isin oziinde basindan beri Dbiitce var.
Biitcemizin ¢ogalmasi sart. Ciinkii biz burada
gercekten tasarruflu davraniyoruz. Her gelen
istek  formunu  imzalamiyorum,  sorup
sorusturuyorum. Onlar1 kollamak zorundayiz
¢linkii bu halkin parasi. Hepsini denetlemek
zorundayiz, igimiz zor.”

Toplum tarafindan
benimsenmemis
olmasi

“100 senede oldukga fazla is yapildi, besteciler
cikardik, eserler yaptik, operalar ¢ikt,
operacilar, ressamlar, tiyatrocular yetisti ama
bu 100 yilda sanati 70 milyon sahiplendi,
bagrina basti diyemiyoruz. Yanlis politikalar,
snopluk, elitist durumlar nedeniyle.”

“Devlet elini sanattan c¢ektigi zaman, halk
bunu c¢ok aramaz c¢Unkii normal hayatinin
pargasi olmamis heniiz.”

“Halkin genel anlamda, 6zellikle tiyatroya bir
mesafesi var. Bunun sebepleri ¢ok farkli
tartisilir. Ideolojiden inanca kadar, estetikten
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toplumla barisikliga kadar giden cok fazla
sorular var.”

Sanatin uzmanlik
gerektirmesi

“Bu konuda devlet politikasini belirlemesi
gereken insanlar belli bir egitim seviyesine
gelmis, belli bir mertebeye gelmis olmali.
Sadece secilmis kisiler, meclisteki insanlar,
hayatinda hi¢bir sekilde sanatla, miizikle,
felsefeyle karsilagmamis insanlar  bizim
hakkimizda karar verdigi zaman bunun
hakkaniyetli bir karar olabilecegini
distinmiilyorum. Tamamen iyi niyetli olsa
bile.”

“Siyaset sunu bilmeli ama; herkes kendi bildigi
isi yapmali. Siyasetci de bir sanat kurumunun
nasil yonetilmesi gerektigine dair fikir ortaya
koyarken sanat¢i kadar bilgisi olmasi lazim
veya sanat¢idan imzali brif almasi lazim. Ben
evdeki muslugu bilmeden tamir edemem. En
basit haliyle vanayr kapatmam gerektigini

basta bilmeliyim.”

Devletin destek
verdigi kurumlara
muidahalesi
(Sanstir)

“Devletin mesela doktorlara, yalnizca bu
hastalik i¢in arastirma yapacaksiniz digerlerini
bos verin demesi ne kadar abes ise bir sanat
kurumuna da bu eserleri ¢alacaksiniz bunlari
calmayacaksiniz, buraya odaklanacaksiniz
dememesi lazim diye diigiiniiyorum.”

“Sonugta gayri ahlaki bir sey varsa ona
muidahale etmek gerekir. Bilmiyorum belki bu
konuda yasak¢t bir zihniyete mi sahibim?
Oyun metninin iginde gayri ahlaki bir sey
varsa yumusatilarak veya icine baska bir espri
katilarak, yine verilecek olan bilgi verilebilir
diye diisiiniiyorum.”

Eksik/yetersiz
altyapi

“Tiyatro mimarisi diye bir sey yok, ancak bazi
arkadaslarin bu ise heves etmesi ile var. Eski
tiyatrolara gidip, yonetmenlerle ve
tiyatrocularla  konusup gerekenleri tespit
etmeyen calisan az sayida mimar var. Onun
disinda AVM tiyatrosu ¢ok rahat yapiliyor ama
onlarda da tavan olmamas: gerektigi halde
tavan yapilir, sofitasi olmak zorundadir o eksik
kalir, zaten dar mekanlar veriliyor yapilmasi
gerektigini bilse de yapamaz. Oniine kopriiden
biitiin spotlar1 verir, klasik tiyatrolarda olmasi
gereken 1s1k acilarinin tiimiinii kaybedilir. Yeni
salonlarin hemen hepsinde bu sorunlar var.”
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“Bir¢ok oyuncu belediye personeli oldugunu
daha yeni Ogrendi. 20 yildir belediyede,
belediyeden maas aliyor, ve kendisinin
belediyeden belediye memuru olarak maas

Sanatc¢inin N el . .
statiisiine iliskin aldigin1 daha yeni 6greniyor.
karmasa “Kendini maasa baglamis, hi¢ oyuna gitmeden
ATM’lerden maas alan sanatgilar vardir [...]”
“Qdenekli tiyatrolar asil amaclarinin disina
cikip  0Ozel tivyatrolarla rekabet ediyorlar.
Mesela sirf maliyetli diye kadroyu disiiren
Ozel tiyatrolar var.”
“Ogzel tiyatrolarin cebine hi¢c para girmedigi
2 . gibi, siirekli para cikiyor adamlardan. Boyle
Oaenekli-0zel | bir Taks olabilir mi? Sen bana yillik 200 bin
y : biitge vereceksin, kaldi ki bu da tiyatro i¢in
arasindaly ok az ama bir 0zel tiyatro patronunun yaninda
esitsizlik ¢ yarro p Y

bunu sdylemeye utanirirm. Ama 6zel tiyatroya
5 kurus vermeyeceksin, bdyle bir sagmalik
olabilir mi?”

“[...] kurumsallar rahat gibi goriiniiyor sadece.
Zamani geldiginde maaslar1 yatiyor, sosyal
giivenceleri var.”

Yapilan analizler sonucunda olusturulan ikinci boyut sanat yonetimindeki
temel catigma alanlarini ortaya koymaktadir. Bu boyut altinda yapilan agik kodlama
ile ortaya koyulan bagliklarin bir boliimii, sanatin muhalif yapisi, sanatin ekonomik
karsiligimin olmayisi, devlet destegini yakin goriistekilerin aldig1 diisiincesi, biitgenin
yetersiz/belirsiz  olmasi, toplumun benimsememis olmasi, Sanatin uzmanhk
gerektirmesi, devletin destek verdigi kurumlara miidahalesi, sanat¢inin statiisiine

iliskin karmasa ve 0denekli-6zel tiyatrolar arasindaki esitsizlik olarak siralanmistir.

Devlet ile catisma halinde olan aslinda sanat degil, sanati iireten sanat¢inin
yorumudur. Sanatgmin bu muhalif dogasi, 6denekli kurumda ¢alisan veya devletten
destek alan tiyatrolarda rol alanlar igin tartismali bir durum yaratmaktadir. Sanat¢inin

muhalif olusuna yonelik su ifadeler kullanilmistir:

“Bugiin giiniimiizde de bir devlet memuru, siyasi bir faaliyette
bulunamaz, demeg¢ vermesi bile yasalara baghdir. Amirinden izin

almadan basina acgiklama yapamaz. Ama bir tiyatro sanatgisi,
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istedigi kisiyi veya kurumu elestirebilir veya kiifredebilir, béyle bir
hakki var. Su anda bu ikilemin ortasindayiz” (B2).

“Ben sanat¢t olarak yalnizca devlete degil, her tiirlii sisteme
karsiyim. Senin igin devlet yonetmekle ilgiliyse ve ben sana bizi niye
yonetiyorsun diyemiyorsam, (¢iinkii senin isin o) benim isim de
muhalefet, her seye muhalefet. Ben sadece o yaprak oradan ¢ikiyor
diye dogayla kavga edemem. Onun disinda her seyle kavga etmem
lazim, isim bu benim” (S5).

Sanatgilarin elestirel olmasinin kaginilmaz oldugunun iizerinde duran bu
goriiglere karsi, 6zel sektor 6rnegi on plana ¢ikmaktadir. Devlet memuru statiistinde
olan sanatcilar, igverenleri olan devleti Ozgiirce -elestirebilmeleri gerektigini
savunurken, ozel tiyatrolarda rol alan tiyatrocularin kendi isverenlerine iliskin
elestirel bir tavrin, aralarindaki is iligkisinin sona ermesi noktasina gidecegi ifade

edilmektedir.

“Ozel tiyatrocularin séyledigi bir séz var “biz patrona ayakkabisina
cirkin de de patron seni tiyatroda tutuyor mu! ”. Siz belediyeden maasg
aliyorsunuz, sonra belediyenin aleyhinde veya belediyenin bagh
bulundugu  siyasi  partinin  aleyhinde istediginiz  elestiriyi
yapabiliyorsunuz. Ondan sonra da 0zglrluk yok diyorsunuz. Bunu
ozel tiyatrocular soyluyor. Clnku kendisi patron aleyhinde bir climle
sarf edemez” (B2).

Sanatgilara atfedilen bir diger 6zellik toplumun bir adim ilerisinde gitmeleridir.
Bu durum toplumun sanatcilara yol gosteren rolii bigmesine neden olmaktadir.
Sanatin ileriye gotiiren bir 6zellik tasimasi bu duruma yol agmakta, bu yoniyle sanati

zanaattan ayirmaktadir. Bir Katilimei tarafindan bu durum soyle ifade edilmistir:

“Sanat siirekli insani daha ileri iter. Sanat¢i, bulundugu toplumdaki
sorunlart 50 sene oncesinden de gorebilir. Toplum ¢ok baska seylerle
ugragirken, sanat¢t ¢cok baska yerde olabiliyor. Insant ozgiirlestiren,
surekli dirten, ittiren bir seydir sanat. Ciinkii arkada ¢ok biiyiik bir

gelenek var, iiretilmis sanat yapitlari var. Siz bunlarin tistiine ¢tkmak,
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daha iyisini yapmak, yeni bir sey tiretmek istiyorsunuz. Dolayisiyla
sanat stirekli ilerisini zorlayan bir seydir. Ama zanaat kesinlikle bunu
yapmaz, ise yarayan, para eden ve hos goriinen gseyi stirekli

tekrarlama egilimindedir” (S1).

Ozellikle sanat1 bir kamusal hizmet olarak sunan ve destek veren devletler,
aralarinda organik bag bulunan 6denekli kurumlar ve destek verdikleri 6zel kurumlar
tarafindan elestirilmeye sicak bakmadiklar1 yaygin olarak kabul edilmektedir. Bu
durum devletleri elestiriye yonelik ne varsa ortadan kaldirmaya itmektedir. Devletin
bu elestirilerin énine gecmek igin sanata, 6zellikle kendi kurumlarinda tiretilen sanat
eserlerine yaptigi en yaygmn mudahale sekli sansiirdiir. Ancak sansuriin uygulandigi

durumlar ¢ogu zaman yonetimin daha ¢ok elestirilmesi ile sonuglanmaktadir.

“Ciddi bir sansiir ¢abast varsa bunu herkes fark eder. Bir seyi
sanstirleyerek onu yokmus gibi yapamiyorsunuz. Tam tersi sansiirle
de ¢ok dikkat ¢ekiyorsunuz. Sansiir tipki kiskan¢lik gibi, higbir zaman
maksadina ulasmayan bir gey. Birini seviyorsunuz kiskaniyorsunuz, o
kadar seviyorsunuz ki bunaltiyor, gidiyor. Sansiirii yapryorsunuz
herkes sansiir oldugunu goriiyor. Niye yaptiginizi da anliyor. O
zaman bastan beri kendinizi elestirmis oluyorsunuz. Sanat¢inin

yapmak istedigi maksadina ulasiyor” (S1).

Devletin sansur veya sanat kurumlari ile olan organik bag araciligiyla sanata
mudahale etmesine yonelik elestiriler olduk¢a yaygin olmakla birlikte, katilimcilarin
bir boliimii bu elestirilerin yerinde olmadigini savunmaktadir. Tartismanin sanatin
ozgiirliigiinden ¢ok siyasal goriislerle iligkili oldugu, farkli egilimde olan partilere

kars1 takinilan bir tavir oldugu bu diisiiniistekilerin temel savidir.

“Yapilan kavgayr mesru kilacak en iyi madde sanat 6zgiir degil,
sanata miidahale ediliyor denilmesi. Disarida en fazla tutan ciimle
bu. Bu tartisma bigimiyle sanatla ilgili hi¢bir yere varamayiz.
Yonetim kurulu toplantilarina bile zaman zaman katilmiyorum,

gortintii bile miidahale anlamina gelmesin diye” (B3)

161



Ozellikle yerel yonetimler kiiltiirel faaliyetlerde daha on plana ¢ikmaktadir,
Belediyeler tarafindan agilan kiiltiir merkezleri, bu alandaki boslugu doldurma amaci

tasimaktadir. Katilimci biirokratlar da bu hususu su sekilde dile getirmislerdir:

“[...] Disardaki tiim tiyatro gruplarina da iiretmis olduklar: oyunlar
kiiltiir merkezlerindeki sahnelerimizi acarak sergilemelerine yardimci
oluyoruz. Bunun iistiine her oynadiklari oyun igin belli bir kase bedeli

odeyerek onlart maddi olarak da destekliyoruz” (B1).

Yapilan miilakatlar boyunca arastirmaci tarafindan gozlemlenen ve ozellikle
sanat¢1 kimligine sahip katilimcilarin belediyelere ait kiiltir merkezlerine iliskin
gortisleri olumsuz yondedir. Elestirilerin yogunlastigi alanlardan biri bu merkezlerin
kullaniminin ¢ogunlukla “yandas/hiikiimet yanlis1” olarak nitelendirdikleri tiyatro

gruplarina tahsis edilmesidir.

“ [...] bize acmadi mesela, yeni kurulan vatandasin da bilmedigi
hiikiimet yanlisi tiyatrolar var. Bizim bir oyun igin Istanbul’da
verdigimiz en alt stnirdaki teklifin 3 kati kadar bir fiyata oynuyorlar,
bu rakam en eski tiyatrolarin istediklerinden bile fazla. Bunun

parasini belediye veriyor. Onlara agtiklart dogru” (S3).

Belediyeler tarafindan hizmete acilan kiiltiir merkezlerine yonelik bir baska
elestiri alani1 ise teknik altyapilarinin tiyatro yapmaya uygun olmamasi ve merkezden

uzak olmalaridir.

“Bu kiiltiir merkezlerinin pek c¢ogu, seyircinin gidecegi kiiltiir
merkezleri degil. Mesela biz bir oyun igin prova yapmistik.
Fabrikalarin arasina yapmis. Kimse izlemeyecegi icin, biz kiiltiir
merkezi yaptik diyor, kim izleyecek onemli degil. Prova yapiyoruz
karda kista orayi isitryorlar, devasa bir salon burada bir eksik olmasi
lazim diyoruz buraya yapilmigsa. Seyirci ayakustu yerleri sever,
kultir merkezleri ayakustl yerlere yapilir. Sehrin ortasina yapilir.
Ciktik o dev kiiltiir merkezinde 12 tane spot var, sahneye 1§tk

verebiliyor olmasi bile mucize” (S3).
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Belediyeler actiklart bu kiiltiir merkezlerinde tiyatrolar, konserler gibi gesitli
etkinlikler diizenleyerek, toplum ile sanati bulusturma roliinii dstendiklerini

katilimcilar tarafindan ifade edilmistir.

“Normalde tiyatroya gitmeyecek olan, hele de parasiyla asla
gitmeyecek olan insanlar, belediyelerin bu iicretsiz imkanlari
sayesinde tiyatro ile tamisiyorlar. Kendisi hi¢ gitmiyor olsa da,
oglunu kizimt git surada bedava bir oyun var izle diye génderebiliyor.
O oyunu iicretsiz izleyen 50 kisiden 5 tanesi, hatta 1 tanesi “tiyatro
ne giizel bir seymis” deyip de gelecekte bir tiyatro seyircisi olmaya

namzet hale gelirse, belediye o zaman isini yapmuis olur” (B2).

“[...]Belediye bu noktada, kamu kurumu olarak sanati hem sanatgiyi
desteklemis oluyor, sanat¢iya kasesini odiiyor sanat¢i arti bir is almig
oluyor, dolayisiyla sanat¢i da kiigiik bir ekonomik gelir elde ediyor.
Bu sanatg¢iya bu destegi yaptiktan sonra, bu sanat¢iyr halkla tcretsiz
bulusturarak halkin o sanatciyi, o sanati gormesi tanimasi ve

miimkiinse sevmesi noktasinda aracilik yapmuis oluyor” (B2).

Ancak bu 1y1 niyetli girisimin sanata ve sanat kurumlarina geri doniisii ¢ok da
olumlu kabul edilemeyecek bicimlerde oldugu goriilmektedir. Belediyelerin (cretsiz
sundugu bu hizmetler, topluma bir tiyatro izleme aliskanligi kazandiriyor olsa da,

tiyatronun dcretsiz bir etkinlik olarak zihinlere yerlesmesine de yol agmaktadir.

“Bu etkinliklerin iicretsiz olmaya devam etmesi tartisilmali. CUnkU
zihinde bu sefer sanat dedigin nedir, zaten bedava izledigimiz bir sey
noktasina gelme riski de var su anda. Orayr da bizim ciddi tartisip,
sembolik de olsa bir iicretle, sanat degerli bir sey bunun bir karsilig

olmasi lazim noktasina getirebilmeliyiz”" (B2).

Devletten beklenen destegin niteligi her zaman maddi olmamakta, sanatcilar
zaman zaman manevi olarak da takdir edilerek, yaptiklar isin kabul gordiigiinii ve

onemsendigini bilmek istediklerini ifade etmislerdir:
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“15 yildwr yaklasik 60 tane odiil toreni diizenlemisiz, bunlarin %95’i
belediyelerin sagladigi mekanlarda yapildi. Bu yaptigimiz odiil
torenlerinde bize salon saglayan belediyelerin  baskanlarinin
neredeyse hi¢ biri bu torenlere gelmedi. “Alin size oyuncaginiz
oynayin, beni bu ise karistirmayin” dedi. Bir¢ok oyunun galasina
davetli olarak giderim, oyun cok da kotu olsa sonuna kadar
seyrederim, hi¢bir belediye baskanimin oyunu sonuna kadar

seyrettigini gormedim” (BS).
7.3. Ideal Bir Sanat Yonetimi Modeline Yénelik Bulgular

Amag 3: Ideal bir sanat yonetim modelinde olmasi gereken temel unsurlar

nelerdir?

Ideal bir sanat ydnetim modelinde yer almasi gereken unsurlara yonelik

bulgulara iligkin yapilan agik kodlama Tablo 11°de verilmistir.

Tablo 11: ideal Bir Sanat Yonetim Modelinin Unsurlar

ideal Modelde Olmasi Gereken Unsurlar

Denetim “Politikacilarimizin bizim hayatimizi kolaylastirmak icin
yapacaklarl, bizi denetlemekse denetlesinler, bizim
sartlarimizi iyilestirmek icin yapiyorlarsa her seye variz.”

Egitim olanaklar “Yalnizca kaliteli bir sanat egitiminin olanaklarini
saglarsaniz buradan mezun olan insanlarin hayalini
kurduklar1 meslekte, profesyonel olup hayatlarin1 gecindirme
sans1 verirseniz isin biiyiik kism1 hallolmus olur.”

“Universitelerde tiyatro {izerine egitim veren kurumlarin
gelisiminin takip edilmesi gerektigini diislinliyorum.”

“30 kisiyi valilikler ve belediyeler araciligiyla Anadolu’ya
gonderecektik bir cocuklar i¢cin bir de &gretmenler igin
tiyatro 15 qunliuk tiyatro atblyeleri acilacakti. Devlet
tiyatrosu ile ilgili sorunlar boyle ¢oziilmeye ugrasilirken, biz
tiyatroda cogalmayr boyle yapmak istedik. Sozlesmeli
arkadaslar gidecekti.”

Ozerklik “Hantalliktan  kurtulabilmenin  tek  yOntemi, devlet
himayesinde yani devletin maasim1 verdigi, destekledigi bir
tiyatro olarak 6zerk olmamiz lazim.”

Amatorlerin “Sivillere bir nevi tesvik de vermeli devlet, bunlarin yolunu
desteklenmesi
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agmal1.”

“[...] sen sadece devlet kurumlarina da 6denek veremezsin.
Senin yapman gereken esdeger 6denek saglamak.”

Miisterek karar “Ulkedeki uzmanlarin bir araya gelerek bir ortak akilla yeni
bir politika olusturarak onlarin yapmasi lazim.”

Diisiik vergi “Devletin tizerine diiseni yapip vergilerini diistirmesi sart. “

uygulanmasi

“Tiyatronun vergisi %25 art1 muhtasar! Arkadagim 40 TL’ye
bilet satmak zorunda, yasayamayacak yoksa. 40 TL’ye bilet
satmasina ragmen hala fakir, ¢iinkii o iicretle salonlar1 dolu
dolu oynayamaz. 10 TL’ye satsa dolu oynasa yine ayni.
Herkes ikisinin arasina sikist1.”

“Sanatta vergi ve salon kiralarinin disuriuldiigii giin benim
devlet tiyatrosu ile rekabetim olmaz.”

Ulasilabilirlik “Bu Ulkede her ile en az 300 kisilik bir tiyatro salonunun
oturtulmasi gerektigini diistinliyorum.”

“Sanatin tiim tiirlerinin mekan, igerik aranmadan yani fazla
titizlenmeden sanat1 ille sahnede yapmak da sart degil, ama
biz bize gelemeyenlerin ayagina da gitmeliyiz.”

“Benim kendi adima bir hayalim vardi, okulda ders olarak
okumus oldugumuz semt-mahalle tiyatrolari. Hatta
bunlardan hepimiz birer tane yapsak tum Tlrkiye tiyatro
dolar diye espriler yapiyorduk birbirimize. Biz bu esprinin
ileride ne kadar dnemli oldugunu anladik.”

Tletisim “Devlet sanati tarif edemedi ne kamuya ne kendisine, sanat
kendisini tarif edemedi ne devlete ne kamuya. Bunun yolu
barismak. Hep en iyi ve en anlatilmaz noktada oldugumuzu
diistindiigimiizde hi¢bir seyi anlatamayacagiz, ayrisacagiz,
konusacagiz, dinleyecegiz.”

“Sanatin “bu degil, biz bunu istiyoruz” tavri da dogru bir
yontem degil. Yapilmak istenenlerin konusulmasi lazim.”

Yukaridaki tabloda acik kodlama ile olusturulmus denetim, egitim olanaklari,
ozerklik, performans kriterleri, amatorlerin desteklenmesi, altyapr destegi, miisterek
karar, diisiik vergi, ulasilabilirlik, tanitim destegi, iletisim gibi basliklar yeniden
degerlendirilip, eksen kodlama yapilarak (st kategorilere ayrilmistir. Eksen kodlama
sonucunda ortaya c¢ikan kategorilerden islerlige sahip bir sanat yonetiminin

dayanmasi gereken temel 6zellikler olugsmustur.
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Tablo 12: Etkin Bir Sanat Yonetimi Modelinin Temel Ozellikleri

Eksen Kodlama Ac¢ik Kodlama
Denetim
Etkin kontrol mekanizmasi Miisterek karar

Performans degerlendirme

Topluma donuk yap1

Egitim olanaklari

Taleplerin dikkate alinmasi

Ulasilabilirlik

Devlet ile isbirligi

Amatorlerin desteklenmesi

Altyap1 destegi

Tanitim destegi

Kiiltiir politikas1 gelistirilmesi

Diistik vergi uygulanmast

Yasal diizenlemeler

Ozerklik

Liyakat

Yukaridaki tabloda yer alan verilere gore, sanat yoneticilerinin ideal olarak

tanimladiklar1 bir sanat yonetimi modelinde bulunmasi gereken temel unsurlar;

- Etkin kontrol mekanizmasi,

- Topluma yonelik yapi,
- Devlet ile igbirligi,

- Yasal diizenlemeler olarak ortaya ¢ikmuistir.

7.3.1. Etkin Kontrol Mekanizmasi

Yeni bir model kurmak, kimi zaman mevcut isleyisin tamamen ortadan

kaldirilarak yerine bambaska kurumlar getirilmesi olarak anlasilmaktadir. Ancak bu

bakis acisi, zaman i¢inde edinilen deneyimin ve kiiltiirlin bir kenara birakilmasina,

zamanin gerisinde kalarak her seyin sil bastan 6grenilmesine yol agmaktadir. Gegmis

deneyimlerden ders alabilmek, aksakliklari olan sistemin tiim bilesenlerini ortadan

kaldirmakla miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle izlenecek en dogru yol bir seyleri
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tamamen yok etmektense, yeniden dizayn etmek olarak goriinmektedir. Bu konuya

iligkin katilimcilarin goriisleri agagida belirtilmistir.

“Suras1 kétii, yakin burayr yikin burayr” demekle bu ig bitmez. Niye
vakiyoruz? Ne kadarini yakmali? Ne kadarini temizlemeli diye
bakmali. Bir araya gelinmeli ama miispet degerler ile gelinmeli, yok
etmek amaglanmamali. Hep su var, “sen su kadar su¢lusun, sunlari

yaptin...” bunlart da yaptin ama giizel yanlar: da var denmeli” (S2).

Sorunlar1 olan bir modeli degistirip yerine baska bir sistem kurarken bir¢ok
farkli degiskenin g6z Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Yapilacak
degisikliklerde ¢ogu zaman bagvurulacak ilk yontemlerden biri, baska bir modelin
ornek alinmasidir. Bu durum oldukg¢a hizli ve etkili bir ¢6ziim olarak goriinse de,
tilkelerin kendine 0zgii nitelikleri, bir yerde iyi isleyen bir modelin oldugu gibi

alinarak uygulanmasi gegerli bir ¢6ziim olmayacaktir.

“Baska bir iilkenin tavri bizim igin her zaman en dogrusu
olmayabiliyor. En basit érnekle Japonya’da ¢ig balik yemenin bir
mantigi var, o giin tutulan taze baliklar églene kadar bitiyor. Lyi bir
dagitim aglart var. Bunu bizim iilkemizde yapmaya kalksaniz bir¢ok

kisi zehirlenir” (S1).

Kurumlarin isleyisine yonelik karsilasilan 6nemli sorunlardan biri de, sistemin
kurumlar iizerinden degil, kisiler {izerinden islemesidir. Tiim mekanizmanin
kurumda bulunan kisilere bagli olmasi1 durumunda, kuruma ait bir kiiltiiriin olugmasi
da miimkiin olmamaktadir. Bu noktadan hareketle kisilerden bagimsiz bir kurum

kiiltiirli yaratmak, kurumun saglikli isleyisi a¢isindan da 6nem tagimaktadir.

“Burada bir orgiit kiiltiirii, bir gelenek olusturmaya ¢alisiyoruz. Bu
gelenegin maddeleri var, burada oyunlarin nasil ¢ikacagi, nasil
belirlenecegi onceden biliniyor. Ciinkii insanlar gidici, kurumlar
kalici. Bu nedenle kurumun kendi geleneginin olusturulmasina

calisiyoruz” (S7).
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“Hollanda’da da deviet mesela sadece salon tahsis ediyor ve
biletlerin bir kisminin gelirini tiyatrolara aktarryor. Ama bizdeki gibi
ideolojik bir ¢atisma alani yok. devletin hedefi belli, tasimasi gereken
kiiltiirtin  kodlar1 belli, stratejisi belli, 100 sene sonra toplumun
nereye gidecegi ile ilgili biitiin stratejiler belli. Tiirkiye’'de sen bugiin
bir karar aliyorsun, ertesi giin biitiin hersey degisiyor Tiirkiye de.
Avrupa’da bir sol partinin veya sag partinin iktidara gelmesi ana
politikalarin  hi¢cbirine etki etmiyor. Bu anlamda bir yasal

diizenlemeyle bir konsensiis alani olusturulabilir” (B3).

Sanat yonetiminde yasanan sorunlar ve aksakliklar en 1yi uygulayicilari
tarafindan tespit edilmektedir. Bu nedenle {izerinde konusulmasi gereken bir
degisiklik i¢in tiim paydagslarin dahil oldugu bir platformun yaratilmasi gelistirilecek
¢ozlim Onerilerinin daha etkili olmasini saglayacaktir. Coklu bir yapidan c¢ikan

kararlar yol gosterici niteligi tasiyacaktir.

“Bir manifestomuz olmast lazim. Toplumun tiim katmanlarinin
siyasetgilerin, sanat¢ilarin, miihendisler odasmnin,
akademisyenlerinin ortak hazirladiklar: bir manifesto olmali. Ben
kabul ediyorum, bugtiine degin bu kadar doyumsuz, bu kadar duyarsiz
yvasadim, ama bundan sonrasinda oniimde gordiigiim siirecte bu
insanlar anlamiyla marifet yapmiyorum. Degisen yasamimin
karsiliginda, insan hayatimin ve insan iilkiistiniin  karsisina
gelebilecek her seyin karsisindayim diyen bir manifesto ortaya

gelmeden bu adamlarin igini bilmeleri miimkiin degil” (S2).

“Yonetmelik degisikliginde sorun yasanmamasimin sebebi, daha
uygar, daha onerilere agik, daha yan yana neler yapabiliriz
tartisildigy igin, yaklagimlarda yanl olmak mantigi dogru ve mutlak
bir yénetimi yaratmuyor. Sanatgi biirokrasiye, biirokrasi sanata karsi
itici gii¢ oluyor ters anlamda. Bu ger¢ekligin icinde de Tiirkiye 'nin en
demokrathiga yakin yonetmeligi bizim. Agiz kalabaligi yapariz ama

sorun bize ugramuyorsa ¢ok énemli degil” (S2).
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“Kolektif sanatlarda kolektif olmadan bir model olmaz. Oyuncu
olacak, yonetmen olacak, 151tk olacak, sahne olacak hepsi birlikte
kolektif bir sanati ortaya koyuyor. Resim gibi degil bireysel tek bir
kisinin oldugu. Diisiince de boyle olmali ¢ok sesli olmali. Oyun

secerken de sahneye koyarken de kolektif olmali” (S5).

“Bir ¢alistay toplanmali. Biirokrasinin izledigi degil icinde oldugu,
once sanatgilarin sikayetleri ve isteklerinden olugsan notlarint aldig
sonra kendi sikdyetlerini ortaya koydugu, her tarafin kendisini
anlatirken, diger tarafin sessizce sadece dinledigi bir ¢calistay olmali.
Bu topraklarin gercekliginin de icine alinabilecegi yeni bir yontem

bunulabilecegini diistiniiyorum” (S2).

“Biz kendi kurumumuzda bir iletisim hatti kurdugumuz i¢in olduk¢a
ilerleme kat ettik. Yan yana gelme problem olmaktan ¢ikinca sorunun
biiyiik kisminin ¢oziildiigiinii diisiiniiyorum. Bana soyledigi ilk ciimle
“sen sanattan anlamazsin” oluyor. Niye anlamayim, bu su¢lamayi

bana hangi argiimanla yapryorsun” (B3).

Ortak karar almanin kurumun isleyisinde daha mesru bir durum yaratmasi ile
birlikte, bu durum her konu icin gegerli degildir. Ozellikle sanatsal yarat1 alaninda
biirokratlarin mudahalesi, sanatin Ozgiirligiine yapilan bir miidahale olarak
degerlendirilerek elestirilmektedir. Bu nedenle kurumun aldig1 kararlarin yonetsel ve

sanatsal olarak iki ayr1 grupta degerlendirilmesi Onerilmektedir.

“Benim imzam tabi ki oyunun onaylanmasina yetmiyor, ama ikna
edisim yetebiliyor. Mesela repertuar kurulunda ve yonetim kurulunda
daire baskani var, ama sanatsal hi¢bir seye karismiyorlar. Sanatsal
karart bana birakiyorlar, idari kararlari ben onlara birakiyorum”

(S4).

“Tiyatro s6z konusu olunca birinci segicisi yonetmeni. Ydnetmen
miizigini, kostiimiinii, dekorunu her gseyini hayalindeki atmosferi
anlatmak icin seciyor. O atmosfer seyirciye geciyor mu gegmiyor
mu? Edebi kurulda metinleri de okudugumuz igin, bazi metinleri
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guvensiz sekilde geciriyoruz. Cok iyi niyet var fena bir sey degil ama

sahnelenirken ne olur bilemiyoruz” (B2).

“Bugiine kadar kurumda hi¢ kimse ozellikle son 20 yil icinde su
oyuna karisildi veya bu oyunun biit¢esine karisildi diyemez.
Iclerinden zaman zaman kimi istedilerse o genel sanat yonetmeni
yapumistir ama biz bunu istiyoruz dedikleri adam goreve
getirildikten sonra, zaten bundan bir halt olmad: diye aymi adami

yine kendileri sikayet etmislerdir” (B2).

Denetim konusu hem biirokratlarin hem de sanatgilarin 6nemle (zerinde
durdugu bir baslik olmustur. “Nasilsa beni isten atamazlar, igimi nasil yaparsam
vapayum bu ise sahibim” (S1) disiincesinde olanlar ile ger¢ekten emek harcayanlarin
birbirinden ayirt edilebilmesi adina denetim mekanizmasi 6nemli bir yer teskil
etmektedir. Ozellikle i¢ denetim i¢in kurulacak mekanizmada sanatcilarin da yer

almasi, yapilan islerin dogru degerlendirilebilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

“[...] denetleme mekanizmasi kur, herkesin ne yaptigini gor. Ama bu
denetleyecek kisiyi de sanatcilarin arasindan se¢mek lazim. Ciinkii
devlet sanat¢i ile aymi dili konusmaz. Sanat¢i ise sanata yonelik bir

konudabki islevsizligi hemen teshis edebilir” (S7).

“Kurumlarda kendi iiyelerinin hesap sorabildigi bir ozdenetim

mekanizmasi olmali” (S8).

Kurulacak sistemde denetimi saglayacak ©Onemli unsurlardan biri de
performans kriterlerinin belirlenerek buna goére degerlendirme yapilmasidir.
Performansin siirekli gelistirilmesini hedefleyen performans yonetimi, belirlenen
ortak hedeflere ulasilip ulagilamadiginin performans o6lgciitleri ile periyodik olarak
ol¢iildiigli, sonuglarin degerlendirildigi, performansin iyilestirilmesi i¢in dnlemlerin
alindigi, iyi performansin ddiillendirildigi bir dongilidiir. Bu dongiide hem verilen
hizmetin kalitesi arttirilmis olmakta, hem de kurumun ve ¢alisanlarin nasil ¢alismasi
gerektigi konusunda bir yol haritas1 ortaya koymaktadir (Ates ve Koseoglu, 2011:
26). Performansa dayal1 bir degerlendirme sisteminin uygulanmasi, olusturulacak bir

modelde hem yoneticilerin sanatgilara karsi keyfi tutumlarina son verecek, hem de
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sanatc¢ilarin hangi Olciitlere gore degerlendirileceklerini bilmeleri noktasinda énemli

bir yer tutmaktadir.

Ote yandan sanata alaninda faaliyet gosteren sanatgilara performans
yonetiminin nasil uygulanacagi, performanslarin nasil degerlendirilecegi konusunda
cesitli ihtilaf noktalarmin bulundugu katilimecilar tarafindan dile getirilmistir. Bu
tereddiitlerden biri  performansi  gelistirilebilecek  teknik altyapiya sahip

olunmamasina yoneliktir.

“Bir futbolcunun basarii olup olmadigini incelemek istiyorsunuz.
Oncelikle bu futbolcularin ayaklarinda krampon, sirtinda forma
olmasi lazim, yesil sahalara ¢ikip sismis bir topla ve filesi olan bir
kalede ma¢ yapmast lazim ki performansimi anlayalim. Sizin
futbolcunuzun bir ayaginda krampon var digerinde yok, swrtinda
formasi ywtik, yagmur yagiyor, yer camur, kale yok iki tane tas var.
Performanslar: kotii geliyor size. Niye? Ciinkii 6miir boyu ¢amurda
calismis, ayaginda hi¢bir zaman krampon olmamis bu ¢ocuklarin.
Ger¢ek anlamda bu insanin performansini degerlendirebilir misiniz?
Bence degerlendiremezsiniz. Aymi insamin 5 sene boyunca ¢ok iyi
sartlarda, ¢ok yetenekli hocalarla ¢alistigini diisiintin. Basart
kazanabilirler. Ama siz kenar mahallede bir arsamin icinde Siz
burada ¢alisin, ondan sonra ben sizi diinya kupasina gétiirecegim
dediginizde basarisizliklarini - performanslarimin  diisiik  olmasina
baglayamazsiniz. Bu c¢ok basit bir degerlendirme olur. Bir gsey

sartlarimiz esit olmali, gerekli malzemelerin tam olmasi onemli”

(S1).

“Tiirkiye’deki tiyatrolarin performans degerlendirilmesi kesinlikle
yapumali bence. Ama bunu yapmadan bu insanlara bu performansi
gostermeleri i¢in sartlar tamimmalt diye diistiniiyorum. Nedir bu
sartlar? Prova yapilabilecek ve oyun sahnelenebilecek dizgin bir
mekan, ¢alisabilecekleri iyi bir yonetmen, ek is yapmalarina gerek
kalmayacak daha yeterli maas gibi unsurlardan bahsedersek,

gercekten gelip biz size her seyi verdik diyerek performans

171



degerlendirmesi  yapulabilir.  Gerektiginde  kotii  performans
gosterenlerin  maaslarim  diigiirsiinler, ¢ok kétii olanlart isten
ctkarsinlar. Ama sartlarin  optimal olmadigi noktada bunun
uygulanmast zor. Sonucgta bu da bir biitce meselesi ve devletin bize

aywrdig biitce ¢ok kisitly” (S10).

Sanat alaninda faaliyet gosteren kurumlar icin performans Olcdtlerini
gelistirmek, yapilan igin niteliginden kaynaklanan bir zorluga sahiptir. Tiyatrocularin
performansinin  degerlendirmesinin  hangi kistaslarla yapilacagi  konusunda

tartismalar stirmektedir.

“Ben rol verilmeyen bir arkadasin, rol verilmedi diye performansini
eksik bulamam. Mesela her yil 15 — 20 arkadas bos oturabilir. Onun
sucu degildir bos oturmak, bunu da géz ardi etmemek gerekiyor.
Tamam, 2 oyunda ¢ok basarili olan, ayrica katkida bulunan, kitap
vazan, soylesilere katilan, dekor cizenlerin de hakkidir. Ama bos
oturan arkadasimizin da hakki degildir diye ben onu eksiltemem”

(S4).

“Performans kriterlerinin de bu ortamda saglkli oldugunu soylemek
zor. Yonetimdeki kiginin bilgi, birikim, tecriibe ve uygulamasina baglt
olarak degiskenlik gosteriyor. Tamamen makama gelen kisiye bagl.
Ancak evrensel kriterleri olmasi lazim. Belirli él¢iilere uyanlar ve
uymayanlar olarak ayrilmali, bu olgiiler de yalnizca sanat iizerinden

olmali. Sizden bizden degil” (B2).

“Performans kriterleri koyduk ama onun bir karsiligi yok. Buradaki
calisanlar  performanslarin  gére  maas  aliyyor,  kanunun
gerekliliklerini yerine getirmek icin performans kriterleri yaziyoruz.
Egitim durumu, provalardaki durumu, genel sanat yonetmeninin
goriigti, idarenin goriigi, kuruma aidiyeti gibi basit maddelerden
olusuyor. Mecbur boyle koyuyoruz, baska kriter koysak hepsi 0
olacak. Ciinkii birinden 5 puan kirip yiiz degil 95 versen, yillik

maasinda 5-6 bin lira zarar demek. Onu yaptigin an niye az verdin
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diye mahkemeye gidiyor. Micadele alaninda sanat ve ézgiirliigii ile
ilgili hi¢hir madde yok. Diizgiin isleyen bir mekanizma olmadigi igin
tam bir performansa donemiyorsun ¢iinkii sanat¢ilar zamanlarinin
%80’ini disarida is yaparak, dizilerde oynayarak gegiriyor. Ama

maagstan da vazge¢miyorlar” (B3).

Performans degerlendirmesi sonucu yapilacak odillendirme de, tesvik igin
bliyiik 6nem tasimaktadir. Verilecek tesvik yalnizca ekonomik bir getiri anlamina
gelmemekte, ayn1 zamanda yapilan ise deger verilip takdir edildigini de gostermekte,
sanat¢ilarin motivasyonlarini arttirarak daha verimli islerin ortaya koyulmasina yol
acmaktadir. Bu anlamda cesitli branglarda 6diillerin verilecegi bir sistem olusturmak,

yapilan sanat faaliyetlerinin nitelik olarak da yiikselmesini saglayacaktir.

“[...] sanatcimin asil istedigi, odiillendirilmektir. Mutlaka ekonomik
getirisi olan bir édiilden bahsetmiyorum. Ornegin devletin Afife Jale
odiilleri gibi odiiller verilmesi icin gerekli iligkileri kurmasi gerekir.
O 6diil insanlart mutlu ediyor, onore ediyor. Simdi bunu sirketler
yvapuyor, ornegin Tiyatro Gazetesi'nin diizenledigi Anadolu Tiyatro
odiilleri var. Bunun igin Sisli Belediyesi ile konustu odiil toreni icin
sehir tiyatrolarimin salonu tahsis edildi, orada sanatgilara odiiller
verildi. Onun diginda Direklerarasi Seyircilerinin verdigi odiiller var,
Sadri Alsik odiilleri var yani odiillendirme  psikolojik olarak
yaratima destek veriyor. Tek sakincasi, TS Eliot’'un da ifade ettigi
gibi insanlarin Nobel almamasi gerekiyor, ¢iinkii Nobel aldiktan
sonra Gretim bitiyor. Motive etme etkisinin yani swra, oldum

diistincesi de yaratma riski var” (S7).
7.3.2. Topluma Déniik Yapi

Ideal bir sanat modelinin ilkeleri tespit edilirken toplumu da bu ideal olana
yaklagtirmak dnem tasimaktadir. Bu noktada sanat egitimleri, kii¢lik yasta sanata dair
temel kuramlarin 6grenilerek, elestirel bakis agisina sahip seyircilerin yetistirilmesini
saglayacaktir. Bilingli seyircilerden olusan bir toplum yaratmak uzun zaman ve ¢aba

isteyen bir strectir.
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“Okullara mutlaka drama dersi koyulmasi lazim. Okullara belirli bir
donemden itibaren tiyatro ile ilgili, siirle ilgili, estetikle ilgili bu
duygulart gelistirecek dersler olmali”(B2).

“Benim i¢in ¢ocuk tiyatrosu biiyiik onem tasir, eger orgiitlenmeyi
saglamak istiyorsaniz ¢ocuklarla baslamak gerekir. Yetiskinler
kendileri tiyatroya gitmeyebiliyor, iyi birer tiyatro seyircisi
olmayabiliyorlar ama ¢ocuklarint mutlaka tiyatroya gotiiriiyorlar. Bu
da insanlarin buradaki salona alismalarim saglyor, bir aliskanlik

yaratiyor”(S7).

“Tiyatrolarda s6z sahibi olan biri olsam biitiin tiyatrolar
yvasaklardim. Basta c¢ocuk tiyatrolarini ve hepsini yeniden dizayn
ederdim, cuinkii yarimin toplumunu olusturacak kusaga bir sey
sunarken daha ilkeli olunmak zorunda diye diigiiniiyorum. Cocuklar

valnizca birer yiiriiyen banknot olarak gériilmemeli” (S8).

Okullarda kii¢iik yasta sanat ile tanisan Ogrencilerin, bu alana daha bilingli
yaklasacaklari, hatta bir kisminin sanatg1r olmak yolunda hayatini sekillendirmeleri,
karsilasilmas1 muhtemel sonuc¢lardandir. Sanati bir meslek olarak segenlerin nasil
yetistirilece8i ise egitim konusunun ikinci ayagii olusturmaktadir. Sanat alani
izerine egitimi vererek sanat¢i yetistiren okullar igin siklikla karsilasilan, “tiyatro
okullarimin sayist da ¢ogaliyor ama igindeki hoca sayisi, ya da buradan ¢ikanlarin
calisma bi¢imlerinin nasil olduguna bakmak gerekir” (S6) seklindeki elestirilerden
yola ¢ikarak, nicelikten ¢ok nitelik yoniine agirlik verilmesi, tlkeyi bu alanda ileri

tastyacak bir hamle olacaktir.

Devlet sanata ne kadar destek verirse versin, ortaya koyulan eserini takdir
edecek bir topluluk olmadik¢a sanat, hedeflenen noktaya ulasamayacaktir. Bu
konuda yapilmas: gereken toplumun sanat talebini arttiracak, toplumu sanata
yaklastiracak ¢oziim yollar1 bulmaktir. Tiyatro 6zelinde getirilebilecek bir ¢oziim

Onerisi asagidaki sekilde ifade edilmistir:

[z . . .
Burada sorulmasi gereken soru nasil seyirci olustururum, insanlart

nasil tiyatroya c¢ekerim olmalidir. Tiirkiye'de bunun igin ¢ok iyi
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calismalar var, 6’dan sonra tiyatro, isten sonra tiyatro dedigimiz
etkinlikler var. Firmalarin kendi icinde calisanlarina disaridan
profesyonel bir yonetmen alarak, onlara oyun oynatarak tiyatronun
vermis oldugu oézgiiven, tiyatronun vermis oldugu sosyallik,
tiyatronun vermis oldugu birlikteligin olmasi hem sirketlerdeki birligi
verimi arttirtyor, hem de o insanlar boyle bir egitimden gectikleri igin
olgunlasarak arayan, anlayan iyi birer tiyatro seyircisi oluyorlar.
Yoksa tiyatroya oyun koyarak insanlari da bunlara gétirerek tiyatro

seyircisi yaratmak ¢ok zordur” (B5).

Kimi zaman ortaya koyulan sanat eseri yeterince goriiniir olmadigi i¢in, seyirci
olsa bile talebini nereden karsilamasi gerektigini bulamamasi siklikla karsilasilan bir
durum olarak belirtilmistir. Iyi bir tanitim ile hedef kitlesine ulasiimasi, yapilan

sanatin ekonomik bir getirisinin de olmasi sonucunu doguracaktir.

“lyi bir sey iiretmigseniz ve seyirci bunu goriiyorsa, zaten o bir
baskasint mutlaka getirecektir. Bir reklam vermekten ¢ok daha iyidir
bu. Yapug: ise inanarak, iyi de oyunlar ¢ikariyor. Mesele isin yavag
yvavasg yiikselmesi degil, en bastan organizasyon yapmak gerekiyor”

(S7).
7.3.3. Devlet ile Isbirligi

Sanat kurumlarinin devlet destegi olmaksizin isleyislerinde 6nemli
aksakliklarin olacagi tiim paydaslar tarafindan kabul edilmektedir. Bu durumda
devlet tarafindan verilecek destegin bigiminin 6nceden belirlenmesi, hem kurumlar
hem de devlet icin yol gosterici olacak, yasanabilecek catigmalarin biiyiik olgiide

onune gegilecektir.

Sanatin Tirkiye’de karsilagtigt en ciddi sorunlardan biri belirli bir kiiltiir
politikasinin olmayis1 olmustur. Dogrudan {ilkedeki kiiltiirel diizeyi yiikseltmeye,
kiiltiirel faaliyetleri arttirmaya yonelik bu alanda istikrarli bir politikaya duyulan

ithtiyac katilimcilar tarafindan su sekilde dile getirilmistir:
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“Ne milli egitim bakanligi ne kiiltiir bakanhg: asla degisiklik
gostermemeli. Milli egitim, iilkenin milli egitimi. Sen mecliste
toplanirsin  bir egitim sistemi belirlersin. Bu belirlenen sistem
hiikiimet ve bakan degisirse sadece bunun uygulamasindaki kiiciik
NUanslar degisebilir. Ama ana politika devam eder. Bizde (kiiltiirel
alanda) de ayni. Partide Ahmet gidiyor Mehmet geliyor sistem allak
bullak oluyor. Bir iilkenin kiiltiirii adamdan adama degisir mi?
Partiden partiye bile degismemesi lazim. Senin sineman da, tiyatron
da, balen de, halk miizigin de, sanat miizigin de, hepsi de neyse o
devam edecek. Buralarda bile bizim ortak paydalarimiz yok.
Problemimiz orada. Ciinkii kitapligimiz ayri bizim. Sistem bize demis
ki “sen Nazim Hikmet’i seviyorsun, Necip Fazil’dan nefret etmen
lazim, ya da tam tersi. O komiinist sakin ona bakma, o dinci sakin
ona bakma”. Peki ben ikisini de okumak istiyorsam ve zevk

alryorsam, olmaz sen imalat hatasisin™ (B2).

Devletin, 6denekli tiyatrolar ile aralarindaki esitliksiz rekabete karsi 06zel
tiyatrolara daha fazla destek vermesi, neredeyse tiim katilimcilarin birlestigi bir nokta
olmustur. Ozel tiyatrolara verilen destegin bicimi ve ydntemine iliskin ise farkl

Oneriler getirilmistir.

“Devletin kostiim ve dekorlarimi ozel tiyatrolarin kullanimina
agmasiin ontinti alamayiz. Aslinda ben iyi niyetle boyle bir teklifte
bulundum. Yonetim kurulunda dediler ki “ne yapiyorsun? Kime nasil
yetistireceksin? Pac¢andan tutarlar” dediler. Hakikaten de Oyle oldu.
Universitelere amator gruplara vermek istedim. Ama daha gok beyin
takimi olarak destek vermekten yanayim, ydnetmen, dekorator,
kostiim olarak yardim ediyoruz. Avrupa’ya ¢ikanlar var, Tiirkiye 'nin
bircok yerinde oyun koydurmak isteyen arkadaslar var. Onlara

memnuniyetle izin veriyoruz” (§4).

“Diinyadaki  orneklerine bakarsak, diinyada devlet desteginin
diinyada genel anlamiyla salon temin etmek, altyapr hizmetlerini

vermek, belki elektrik — suyunu vermek, ondan sonra oynayp
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kazandiginizla kendi gelirinizle kendiniz ¢evirin seklinde bir sistem
var. Uzakdogu'da da oyle Kanada’da da 6yle, Orta Avrupa’'min da
bir¢ok iilkesinde boyle. Salonu veriyor, giderlerini karsiliyor ama

prodiiksiyonunu kendin yap diyor” (B2).

“Maddi  yardimdan  ziyade kosullarin iyilestirilmesi  onem
tasimaktadr. Yerelde de zaten kiiciik salonlar yetiyor. Biiyiik
kurumsal tiyatrolarin i¢i yenilenirken spotu, makinasi buralara
aktarddiginda onlar oradan baslayabiliyor. Kaldi ki alternatif
tivatrolarda artik dekor da kaldirildi, eskisi gibi panolara, turneye
¢tkilacagr zaman nakliye masraflarina, kamyonlara gerek kalmuyor.
Cagin gerektirdigi agik bicim oyunda ¢ok az kostiimle, ¢cok az dekorla
oyun oynanabiliyor” (S6).

Sanat¢ilarin, 6denekli kurumlarda g¢alismasi sonucunda siklikla karsilagilan
sanat¢t memur kavraminin yarattigl catismanin oniine gecmek icin, maas karsiliginda
calistirma anlayisindan vazgecilerek, iirettikleri projeler iizerinden degerlendirilmesi

gerektigi diigiincesi on plana ¢ikmaktadir.

“Bagslangi¢cta maas verilmeli ama sonrasinda kesinlikle bundan
vazgegilmeli. Yani proje bazinda iicretlendirmelerle iiretimin
vapumasi gerekiyor. Bunun denetimini saglayacak olan da
sanat¢ilardan olusan bir komitedir. O komitenin Avusturya’daki
Sanat Konseyi gibi iilkedeki biitcenin nasil dagilmasi gerektigini
belirlemesi gerekiyor” (S7).

Katilimcilar ile yapilan goriismeler sonucunda yaygin kanmm, devletin
desteginin nakdi yardimlar olarak degil, altyapi, teknik donanim, mekansal
ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik oldugu tespit edilmistir. Nakdi destegin, hangi
kriterler g6z oniinde bulundurularak, hangi gruplara ne kadar verilecegi bir yana, bu
destegi alan gruplarin nereye harcadigi konusunda da onemli soru isaretlerinin

oldugu kanisina varilmstir.

Sanatcilarin  oyunlardan elde ettikleri gelir, 193 sayili Gelir Vergisi

Kanunu’nda 65. maddede tanimlanan, serbest meslek kazanci olarak tanimlandig
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icin gelir vergisine tabidir. Sanat¢ilar, s0z konusu gelir vergisini “sanat¢ilar
tarafindan sahnelenen kendi oyunlarimin eser sayilan oyunlar olmamasi ya da eser
tammina girmekle birlikte kendileri tarafindan yazilan eserler olmamasi halinde,
tivatro oyunculuk faaliyetlerinden elde edilecek hdsilatin ortaklik olarak

»15

paylasiimast halinde’> 6demekle yukumludur. Yiiksek vergi oranlari, sanat ile

ugrasanlar i¢in 6nemli bir sorun olarak kabul edilmektedir.

Aym kanunun 18. maddesine gore “miiellif, mutercim, heykeltiras, hattat,
ressam, bestekar, bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve bunlarin kanuni
miras¢tlarimin  §iir, hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri,
bilgisayar yazilimi, roportaj, karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve
televizyon senaryo ve oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet
ortami, radyo, televizyon ve videoda yaymlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel
ve nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarin satmak veya bunlar iizerindeki mevcut
haklarini devir ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat Gelir
Vergisinden miistesnadir”. Bu durumun istisnasit sanat¢inin basgkasinin yazmis
oldugu oyunu sahneye koydugu ve oyunun eser tanimina girmedigi hallerdir.
Buradan hareketle sanatta vergilerin gerekliligi tartismaya agilmaktadir:

“Ilk yapilacak is, sanatta vergi olmaz, vergiyi kaldirmaktir. Devletin
o zaman yardim etmesine, 0denek vermesine gerek bile kalmaz.
Sanatta verginin kaldirildigi giin herkes kendince yasamaya razi olur.
[...]Vergi olmasa, oyuncularin yevmiyelerinden de tiyatro sahibine
kalarak esit bir paylasim saglanmis oluyor. Ama vergisini, isletme
defterini, muhtasarmni, KDV’sini, salon kirasini,  stopajini

denklestirmeye ¢alisan tiyatrolar yasayamiyor” (S6).

“Devlet yardimi denilen mekanizma 1980°den sonra c¢ikmistir.
Vergiler kaldirisin devilet yardimina da ihtiya¢ kalmayacak zaten.
Destek icin salonlarin bize acilmasi, bunlardan bir de iicret

almamasi, ilan masraflarimin karsilamasi ozel tiyatrolar icin yeterli

olacaktir” (S8).

15 http://www.alomaliye.com/2016/02/25/sanatcilarin-vergi-tepkisi/ (Erisim Tarihi: 10.12.2016).
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7.3.4. Yasal Duzenlemeler

Hem bir bilim, hem bir faaliyet, hem de bir sanat (Oztas, 2014: 15) olarak
tamimlanan yonetimin, verimli ve etkin olmasi igin kurallara ihtiya¢ vardir. Bu
kurallarin yasal zemine dayandirilmasi, yonetimde keyfiligin Oniine gecilmesini
saglamaktadir. Glinlimiizde yasanan 6denekli tiyatrolarin kaldirilmasi tartismalarinda
da kars1 argiiman olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 64. Maddesinde yer
alan “Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanat¢iyr korur. Sanat eserlerinin ve sanatginin
korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayimast igin

gereken tedbirleri alir.” Ifadesine atifta bulunulmaktadir:

“[...] Kaldirtyorum dendiginde Anayasa’min 64. Maddesi buna
engeldir. Devlet, halka sanat tasimak zorundadir” (S6).

Arastirmada kurgulanmasi amaglanan sanat yonetimi modelinde de yasalarla
siirlarin ¢izildigi, keyfilikten uzak bir anlayisin hakim olmasi 6nemli hususlar
arasindadir. Bu anlamda bir 6neri olarak kurulmasi diisiiniilen yapinin da isleyisinin

Onceden yasalarla belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

Sanatin varlik nedenini ortaya koyabilmesi i¢in 0zgiir olmasi gerektigi,
gorlsmelerin yapildigr katilimcilarin biiylik ¢ogunlugunun hem fikir oldugu bir
diistince seklidir. Mevcut sistemde faaliyet gosteren devletin 6denekli tiyatrolarinin
yasadig1 en onemli kriz noktasi tam da buradan kaynaklanmaktadir. Yasal olarak
devletin bir genel miidiirliigii olarak faaliyet gosteren ve belediye biitgesinden pay
alan sehir tiyatrolar1 mudirliikkler1 6zerklik anlaminda devlet tiyatrolarinin gerisine
diismektedirler. Ozel tiyatrolarin agilis nedenleri katilimcilar tarafindan 6zglr olma

istegi ile iliskilendirilmistir:

“Tecriibe kazandiktan sonra biz soz soyleme hakkimizin olacagin
diistiniiyorduk. Simdi oyle degil mezun oluyor tiyatrosunu agryor.
Ashinda bunu bilmisliginden yapmiyor, kendine kagacagr alan
aradig, ozgiir kalmak istedigi i¢cin yapiyor. Bu begenmemekten farkl
bir sey” (S6).
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Bu konuda dikkat c¢eken onerilerden biri de sanatgilarin Ozgiir sanat
tiretebilmeleri, devletin miidahale alanindan ¢ikabilmesi i¢in bagimsiz bir orgiitlenme

kurulmasi seklinde olmaktadir.

“Sanat¢ilarin bir araya gelip bir enstitii kurmasi gerekiyor. Ust

diizey tiretimler yapacaklar sahneye oyunlar koyacaklar” (B3).

“Ozerk bagimsiz bir sanat kurumu olmadigi siirece, ne yapilirsa
vapilsin devlet kendi siyasi iradesi ile kurumlara is yaptiracaktir.
Buralardan da ciddi, ahlaki, adaletli sanatsal tretimlere destek
ctkmaz. Bu durumda ben parti aywmiyorum kim olsa aym sekilde

gerceklesiyor” (S8).

Kurulacak sistemde ekonomik sorunlarin daha kolay iistesinden gelinebilmesi
icin belirli bir biitgenin olmasinin yanmi sira 6zerkligin kapsamina, bu butgenin

yonetiminin de girmesi katilimeilar tarafindan 6nemli addedilmistir.

“Bir biitcemiz oldugu zaman ayagimizi yorganimiza gére uzatiriz, bu
biit¢enin ¢ok biiyiik veya kiiciik olmasina gerek yok. Ama ne kadar
biitcemiz oldugunu bilmeliyiz. Bununla ne yapacagimiz bize kalmali.
Tabi ki bir simir belirlensin, 6rnegin sezonda otuz konserden az olmaz

gibi, ama biz biit¢cemizi kendimiz yonetebilmeliyiz” (S1).

“Sanatsal konularda bagimsizlik ister istemez gerekiyor. Elbette ki

bagimsizlik tam bir bagimsizlik degil” (B1).
7.4. Bir Model Onerisi Olarak Y Uiksek Sanat Kurulu

Calismada yapilan literatiire yonelik okumalar, alandaki yoneticiler ile
gerceklestirilen mulakatlardan elde edilen verinin islenmesiyle ulasilan bulgulara ve
yine literatirden destek alarak bu sirecte kismen de olsa yapilan gozlemler
sonucunda Tiirkiye’de sanat yonetimi alaninda tespit edilen sorunlart ¢dzmeye
yonelik yeni bir modelin gelistirilme olanagi ortaya ¢ikmistir. Gelistirilecek modelin
temel gereklerinden biri de, Tiirkiye 6rneginde sanat yonetiminde yasanilan yonetim

sorununu, duizenleyici bir kurumun eksikligi ile iliskilendirilmesidir.
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Bu tespitten yola cikilarak Tiirkiye’deki tiyatro yonetiminin yapisina iligkin
bir diizenleme i¢in atilmasi1 gereken ilk adim, konuya iligkin bir yasa ¢ikartilarak
denetleme ve diizenleme islevini Ustlenecek, ayri bir kamu tiizel kisiligini haiz
Yiiksek Sanat Kurulu’nun olusturulmasidir. Kurulun Bagimsiz idari Otorite olarak
orgutlenmesi, yaratulen faaliyetlerin siyasetin ve ekonomik gili¢ odaklarinin
midahale ve baskilarindan koruyarak, bagimsizligimi giivence altina almanin en

gecerli yolu olarak gorilmektedir (Gézubuyuk, 2010: 300).

Anglo Sakson sisteminin hukuki ve yonetsel yapisinin da bir sonucu olarak
olusturulan BIO’larin Kita Avrupasi iilkelerinde goriilmeye baslanmasi, 1970’lerde
cografyayr derinden sarsan ekonomik krizleri takip eden donemlerde olmustur.
Yasanan ekonomik krizler sonucunda gelistirilen neo-liberal  politikalar
dogrultusunda, yeni kamu yoOnetimi anlayis1 yaygmlasmaya baslamistir. Yeni
yonetim anlayisinda dnemli bir yer tutan yonetisim kavrami, yonetimin yonetilenlere
yakinlastirilmast anlamini tagimaktadir. Bu anlayis devletin piyasaya dogrudan
mudahale etmesi vyerine, kuigulerek duzenleyici rolini benimsemesine yol
acmaktadir. Devletlerin bu politika dogrultusunda elini ¢ektigi alanlardaki boslugun
doldurulmasi i¢in bagimsiz idari otoriteler faaliyete gecirilmistir (Tan, 2002: 13;

Talat Aslan, 2010: 25-30).

1981°de Sermaye Piyasasit Kurulu’nun kurulmasiyla Tiirkiye’nin yonetsel
yapisinda yerini almaya baslayan bagimsiz idari otoriteler, o6zellikle toplumda
“hassasiyet” yaratan ve uzmanlik gerektiren konular iizerinde merkezi yonetimin
vesayetinin kaldirilarak daha 6zerk bir yapiya kavusmalar1 amaciyla kurulmusglardir.
Ay tiizel kisiligi bulunan, Ust Kurul, Ozerk Kurul, Diizenleyici Kurul, Bagimsiz
Diizenleyici Kurum gibi isimler alan bagimsiz idari otoriteler, klasik yonetsel anlayis
ile yonetilmesi miimkiin olmayan alanlarda basvurulan bir ¢6ziim yolu haline
gelmistir. Her tlkedeki bagimsiz idari otorite yapilanmasi, kuruldugu iilkenin
yonetim yapisina, yonetim anlayisina gore farklilik gostermektedir (Dénmez, 2003:

55; Karakas, 2008: 99).

Tiirkiye’de 1980°li yillarda KiT’lerin 6zellestirilmeye baslamasiyla ortaya
¢ikan BiO’lar1 iki gruba ayirmak miimkiindiir. Bu gruplardan ilki, Sermaye Piyasas1
Kurulu, Radyo Televizyon Ust Kurulu, Kamu Ihale Kurulu, Rekabet Kurulu,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’'ndan olusan kamusal alanda
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hassasiyetin oldugu sektorlerde diizenleme ve denetleme faaliyetini yiiriiten
kurullardan olusmaktadir. Ikinci grupta ise devletin tekelinde olup dzellestirilerek
rekabete agilan alanlarda diizenleme yapma amaci tasiyan Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu, Telekomiinikasyon Kurulu, Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler

Piyasas1 Diizenleme Kurumu gibi kurullar bulunmaktadir (Karakas, 2008: 110).

BiO’larin ortaya ¢ikisinin altinda yatan birden fazla sebep vardir. Bunlardan
ilki kurumlar tiizerinde agirligi hissedilen ve karar alma siireclerini dogrudan
etkileyen siyasi unsurlardan arindirilmasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Boylece
kurumun uygulayacagi politikalarin siyasi konjonktiirden bagimsiz, kurulus amacinin
gerceklestirilmesinde etkinligi 6n plana cikaran nitelikte olacagi ongoriilmektedir
Uzmanlik gerektiren bazi teknik konularda devletin mevcut yonetsel yapisinin
yetersiz kalmasi, daha hizli karar alma ve daha nitelikli hizmet {iretilmesi noktasinda
konuyla dogrudan ilgili uzmanlardan olusan bir yapinin daha verimli olacagi
diisiincesi BIO’larmn ortaya ¢ikisinda rol oynayan bir diger unsurdur (Eftal, 2003:
57).

Piyasada bir karsilig1 olan malin veya hizmetin iiretilmesinde devletin hem
karar verici hem de piyasada yer alan aktorlerden biri olarak yer almasi, daha en
basindan esitliksiz bir ortamin yaratilmasina neden olmaktadir. Higbir 6zel girisim,
devletin kaynaklarina ve imkanlarina yakin bir kapasiteye sahip olamayacag i¢in,
tam rekabet kosullarinin olustugu bir ortamdan s6z edilemez. Bu noktada devletin
hem tamamen disarida kalmayarak denetim islevini yerine getirdigi, hem de
dogrudan piyasanin iginde yer almadigi bir sistemin kurulmasi Bagmsiz Idari

Otoriteler vasitastyla olmaktadir (Eftal, 2003: 57).

Tan tarafindan faaliyet alanlar1 goz Oniinde bulundurularak bagimsiz idari

otoriteler ti¢ kategoriye ayrilmistir. Bunlar;

- Piyasa ekonomisini diizenlemeye yonelik BIO’lar,

- Temel hak ve dzgiirliikleri giivence altina almaya yonelik BIO’lar,

- Idarenin keyifliginin &niine gegmeye yonelik BIO’lardir (Tan, 2002: 14).

Bagimsiz idari otoriteler ayr1 birer kamu tiizel kisiligi olarak
orgiitlenmislerdir. Bu durum onlara, diizenleyici islem yapma yetkisi veren bir

ozelliktir. Yirittiikleri faaliyetler ve yaptiklar1 islemlerde herhangi bir idari veya
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hiyerarsik denetime tabi olmayarak, yalnizca yargisal denetimin ve Sayistay
tarafindan yapilan mali denetimin s6z konusu olmasi, bu kurumlarin 6zerkliklerini
pekistiren 6nemli bir unsurdur. Bagimsiz idari otoritelerin sahip oldugu tam 6zerklik,
17.08.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 649 sayili Avrupa Birligi
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile son
bulmustur. S6z konusu KHK’nin 45. maddesinde yer alan “Bakan, bagh, ilgili ve
iliskili kuruluslarin (5018 sayili Kanuna ekli (II1) sayili cetvelde yer alan kurumlar
dahil) her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir.” ifadesinin 27.09.1984
tarihli ve 3046 sayili Kanunun 19/A maddesinin birinci fikrasina eklenmesi ile,
bagimsiz idari otoritelerin Ozerkligi kisitlanarak vesayet denetimine tabi hale
getirilmislerdir (Nohutcu, 2016: 267).

Merkezi yonetime ile aralarindaki iliski bakanliklar diizeyinde “bagli”,
“ilgili” veya “iligkili” olarak ifade edilmektedir (Tan, 2002: 16). Kurulacak Yiiksek
Sanat Kurulu'nun “iligkili” oldugu bakanlik Kiiltir ve Turizm Bakanligi’dir.
Kurulun, bakanlik ile arasindaki “iliskili” diizeyinde bir iliskinin varligi, 6zgurluk
alanin1 genisleten ve liberal politikalarin uygulanmasinin Oniinii a¢an bir adim

olacaktir.

7.4.1. Kurulusu

Anayasanin 123. Maddesinde yer alan “Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla
veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” ifadesine dayanarak
Yiikksek Sanat Kurulu’nun kurulmast hakkinda bir kanun ¢ikarilmasi
ongoriilmektedir. Yiiksek Sanat Kurulu’nun kurulusu, teskilati, gorev, yetki ve
sorumluluklarma iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi, ilgili kanunda

dizenlenmelidir.

TBMM tarafindan ¢ikarilacak bir kanun ile kurulmasi planlanan Yiksek
Sanat Kurulu’nun amaci, gergeklestirilecek sanat faaliyetlerinin dizenlenmesi ve
denetlenmesi, devlet tarafindan bu alanda faaliyette bulunan kurumlara verilecek
destegin miktarinin, tiirliniin ve sartlarinin belirlenmesi, destek almak i¢in bagvuruda
bulunacak kurumlarin hangi kriterlere gore segileceginin belirlenmesidir. Kurulug
kanunu, ¢ikarilacak yonetmelikle daha somut hale getirilecek ve Yiiksek Sanat

Kurulu ile uygulama arasinda yakinlagma saglanacaktir.
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Yiksek Sanat Kurulu, sanat gibi 6zel ve hassasliklart bulunan bir alanin
yonetilmesinde ihtiya¢ duyulan uzmanliga dayanan, ¢agin gerektirdigi hizli degisime
ayak uydurabilecek klasik idari anlayisin disinda bir yapilanmanin olusturulmasi
gerekliliginden dogan bir yapidir. Bu yapinin ihtiyaglara cevap verebilmesi ancak
bagimsiz bir idari otorite olarak faaliyet gOstermesiyle miimkiin olacaktir. Sanat
kurumlarmin Kiiltiir Bakanlig1 ile organik bagimi ortadan kaldirarak, ilgili bakanlik
diizeyinde bir yapilanma, merkezi yonetimin dogrudan miidahalesine karsi kurumlari
daha gii¢lii kilacak, sanatsal mal ve hizmetlerin Uretimi daha 6zerk ve verimli bir

yapida gerceklesecektir.

Yiksek Sanat Kurulu, ilgili kanun ve mevzuat ile kendisine verilen gorev ve
yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirmek ve kullanmak ile
yuktumludir. Kurulun, ilgili kanunda ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununda belirtilen usul ve esaslar cercevesinde kendisine tahsis edilen mali
kaynaklar1 gérev ve yetkilerinin gerektirdigi 6l¢iide, kendi biitgesinde belirlenen usul
ve esaslar dahilinde serbestce kullanir. Kurulun mallar1 devlet mali hitkmiindedir, bu
mallar haczedilemez. Yuksek Sanat Kurulu, hiikiimet ile olan iliskilerini Kdltlr ve

Turizm Bakani araciligi ile yurtar.

Yuksek Sanat Kurulu, Sayistay denetimine tabidir
7.4.2. Uyelerin Atanmasi

Yapilan ¢aligmada elde edilen bulgular 15181nda, kurulmas: onerilen Yiiksek
Sanat Kurulu’'nda karar alma siirecinin siyasi ve ekonomik gii¢ odaklarindan
bagimsiz olmasmi gézetmek amaciyla, kararlarin bireysel degil topluca alindigi bir
kurul sisteminin kurulmasi uygun goriinmektedir. Kurulun yonetiminin 6zerkligini
saglamak icin, kurulu olusturacak iiyelerin belirlenmesi hususunda da bu yapinin
siyasal erklere kars1 bagimsizligin1 korumak 6nemlidir. Bunun i¢in yiiriitme organi
tarafindan yapilacak atamalarda, adaylarin siyasi olmayan makamlar tarafindan

Onerilmesi onem tagimaktadir (Talat Aslan, 2010: 33).

Kuruldaki iyelerin kompozisyonu isleyise dogrudan etki edecek bir konu
oldugu i¢in biiyiik 6neme haizdir. Kurullardaki {iye sayisinin karar alma siirecinin

hizina dogrudan etkisinin oldugu da goz oOnilinde bulundurularak Yiiksek Sanat
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Kurulu, Cumhurbaskani, YOK ve Tirkiye Bilyiik Millet Meclisince dért yil igin

secilecek, en az dort yillik yiiksekogrenim gormiis, devlet memuru olma yeterliligine

sahip on bes iiyeden olusmalidir. Konu ile ilgili mesleki ve teknik bilgiye sahip

olmas1 gozetilen on bes liyenin besi biirokrat, (¢l akademisyen, yedisi alaninda

uzman sanatgilardan olusmaktadir.

Kurulun birokrat tyelert;

Kiltir ve Turizm Bakanlhigi’nda en az daire baskani olarak gorev
yapmakta olan memurlar arasindan ilgili Bakanlik tarafindan gdsterilen
dokuz aday arasindan Cumhurbaskani tarafindan secilen (g Uye,

Milli Egitim Bakanligi’nda en az daire baskani olarak gorev yapmakta
olan memurlar arasindan ilgili Bakanlik tarafindan gosterilen ¢ aday
arasindan Cumhurbagkani tarafindan segilen bir iye,

Maliye Bakanligi’nda en az daire bagkani olarak gorev yapmakta olan
memurlar arasindan ilgili Bakanlik tarafindan gosterilen Uc¢ aday

arasindan Cumhurbaskani tarafindan seg¢ilen bir iyeden olugsmaktadir.

Kurulun akademisyen tyeleri;

Guzel Sanatlar Fakdlteleri ve Konservatuarlarda kadrolu goérev yapan,
profesdr unvanina sahip Ogretim iyelerinin arasindan altisi Gorsel
Sanatlardan, altis1 Sahne Sanatlarindan ve gl Edebi Sanatlardan olmak
tizere Universiteleraras1 Kurul tarafindan belirlenen on bes aday arasindan
YOK tarafindan secilen Gorsel Sanatlardan iki, Sahne Sanatlarindan iki,

Edebi Sanatlardan bir iiyeden olusmaktadir.

Kurulun sanatgi iiyeleri;

Alaninda en az on yillik sanat tecriibesine sahip kisiler arasindan olmak
kaydiyla Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan tanian sanat alanindaki
sendikalarin 6nerdigi Gorsel Sanatlardan alti, Sahne Sanatlarindan alti,
Edebi Sanatlardan gosterilecek ii¢ aday arasindan, TBMM tarafindan
secilen Gorsel Sanatlardan iki, Sahne Sanatlarindan iki, Edebi Sanatlardan

bir Gye,
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- Devletin 06denekli sanat kurumlarinda (Devlet Tiyatrolar1 Genel
Midiirligii, Devlet Opera ve Balesi gibi) kadrolu veya sézlesmeli statiide,
en az on yillik kideme sahip sanatgilar arasindan, bu kurumlarda kadrolu
ve sozlesmeli olarak calisan sanatgilarin sectigi alti aday arasindan

TBMM tarafindan secilen iki tiyeden olusmaktadir.

Uyelerin farkli meslek alanlarindan olmalar1 kurulun aldigi kararlarda ve
uyguladigi politikalarda gesitliligi artirict 6nemli bir unsurdur. Yalnizca sanatgilardan
olusan bir kurulun, toplumun c¢ikarlarini goz ardi ederek hareket edecegine yonelik
diislincelerin  6niline gegilmesi admna, kurulun karma bir yapida olusturularak

toplumun giivenini kaybetmemesi 6nem tasimaktadir (Harris, 1969: 263).

Kurulun biirokrat kanadini olusturulan tiyelerin se¢ciminde Kultir ve Turizm
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligr ve Maliye Bakanligi’nda gorevli uzmanlara yer
verilmesi, bu bakanliklarin faaliyet alanlariyla dogrudan ilgili konularda uzman
goriisine ve yonlendirilmesine duyulan ihtiyacin, kurulun kendi iginde
karsilanmasimi saglamaktir. ilgili Bakanlik olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin
one ¢ikmis olmasi, bu bakanligin kurulda temsil giicliniin arttirilma yoluna
gidilmesinin en 6nemli sebebidir. Milli Egitim Bakanligi1 ile Maliye Bakanligi’nin
faaliyet alanlarina iligkin kararlarin alinmasinda da bu bakanliklarda gorevli

uzmanlarin goriisleri 6nem kazanacaktir.

Kurulun sanat¢i liyelerinin se¢iminde, sanatin {iglii bir ayrima tabi tutularak
gorsel sanatlar, sahne sanatlar1 ve edebi sanatlar olmak {izere siniflandirilmasindan
yola ¢ikilmustir. Ug sanat kategorisinin de hem akademi, hem meslek oérgutleri, hem
de sendikalar tarafindan aday gosterilen birer temsilcisinin olmasi, kurulun farkh
aktorleri temsil giliclinii arttiracak onemli bir unsurdur. Gorev siresi boyunca,
olaganiistii haller diginda gorevden alinamayan iiyelerin, gorev siireleri sona erdikten
sonra yeniden se¢ilmeleri veya gorev siirelerinin uzatilmasit miimkiin degildir. Kurul
tiyeleri gorevde olduklar siire boyunca baska bir yerde ¢alismamalar1 gerekmektedir.

Kurul tiyelerinin gorev siiresi dort yildir.
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7.4.3. Baskan ve Baskan Vekili

Yiksek Sanat Kurulu tyeleri, se¢im sonuglarmin Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde toplanarak kendi aralarindan, bir
baskan ve bir baskan vekili segmelidir. Baskan ve baskan vekilinin gorev sureleri
dort yildir. Bu makamlarin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde, Kurul’un
yapacagi ilk toplantida bosalan pozisyona gelecek adaylarin belirlenmesi i¢in se¢im
yapmalidir. Segilen iiye, siirenin bitimine kadar baskanlik veya baskan vekilligi

gorevini yerine getirir. Slirenin dolmasiyla segimler yenilenir.

Bagkanin izin, hastalik, yurt i¢i veya yurt dis1 gorevlendirmesinin oldugu ve
gorevde bulunmadigi diger haller ile gérevden alinmasi durumunda, yine kurul
tarafindan se¢ilmis olan baskan vekili kurula baskanlik etmelidir. Hem baskanin,
hem de vekilinin gorevde olmadigi durumlarda en yash iiye kurula baskanlik

etmelidir.

Bagskanin gorev ve yetkileri asagidaki sekildeki gibidir:

Kurul toplantilarinin glindemini, giin ve saatini belirlemek, toplantilar
idare etmek, glindeme alinmayan basvurular hakkinda gerekli islemleri
yapmak ve bunlara iligkin olarak Yiksek Kurula bilgi vermek.

- Kurulda alinan kararlarin yayimlanmasini veya tebligini saglamak, bu
kararlarin gereginin yerine getirilmesini temin etmek ve uygulanmasini
izlemek.

- Hizmet birimlerinden gelen 6nerilere son seklini vererek Yuksek Kurula
sunmak.

- Kurulun belirledigi stratejilere, ama¢ ve hedeflere uygun olarak, yillik
bltceyi ve mali tablolar1 hazirlamak.

- Kurul ile hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve diizenli bir
bicimde caligmasinin en iist diizeyde organizasyonu ve koordinasyonunu
saglamak, hizmet birimleri arasinda ¢ikabilecek gdrev ve yetki sorunlarini
¢ozmek.

- Yillik faaliyet raporlarint hazirlamak, amag¢ ve hedeflere, performans

Olclitlerine gore faaliyetlerin degerlendirmesini yaptirmak ve bunlari

Yiksek Kurula sunmak.
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- Kurulun faaliyet gosterdigi alanda strateji, politikalar ve ilgili mevzuat ile
Yiksek Kurul ve personelin performans oOlgiitleri hakkinda ¢alisma ve
degerlendirme yapmak.

- Kurulun diger kuruluslarla iliskilerini yiiriitmek ve Yuksek Kurulu temsil
etmek.

- Kurul tarafindan atanmasi Ongoriilenler disindaki Yuksek Kurul

personelini atamak.
7.4.4. Yiksek Sanat Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Yiiksek Sanat Kurulu’nun kanunda diizenlenmis gorev ve yetkileri agagidaki

gibidir:

- Gorsel Sanatlar, Sahne Sanatlar1 ve Edebi Sanatlar olarak siniflandirilan
sanat alanlarmin her birinin alt dallarinda bulunan sanat tdrlerinin
gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in basvuruda bulunan 6zel sanat kurum
ve kuruluslarina destekte bulunmak.

- Sanat alaninda faaliyet gosterip destek almak isteyen, 0zel kurum ve
kuruluslara verilecek destegin tiiriinii, seklini ve miktarini belirlemek.

- Ozel sanat kurumlarma devlet tarafindan verilecek desteklere iliskin
sartlar1 belirlemek.

- Kamu ve 0zel sanat kurumlarinin kanunla gergevesi ¢izilen faaliyet
alanlarina iliskin uygulama esaslarin1 belirlemek ve denetlemek.

- Kamu ve 0zel sanat kurumlarinin faaliyetlerine iligkin sikayetleri
inceleyerek karara baglamak.

- Kanuna aykinn faaliyette bulunan, kamu ve 0Ozel sanat kurumlarina
yaptirim uygulamak.

- Kamu sanat kurumlarinin ¢ikaracag diizenleyici islemler hakkinda uygun
gorts bildirmek.

- Ogzel sanat kurumlarinin agilmasina iliskin bagvurular1 degerlendirerek, bu
kurumlara gerekli izinleri vermek.

- Kanunda belirlenen sartlar1 kaybettigi anlasilan 6zel sanat kurumlarinin

faaliyet izinlerinin iptaline karar vermek.
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- Kurumun butgesini, yillik is planini, gelir-gider kesin hesaplarini, yillik
raporunu onaylamak.

- Kurumun personel politikasini olusturmak.

7.4.5. Yasaklar ve Denetim

Yiksek Sanat Kurulu Gyeleri ile Ggtncu derece dahil Gglincl dereceye kadar
kan ve kayin hisimlar1 gorevde olduklari siire boyunca 6zel bir sanat kurumunda
ortak veya yonetici olmamalar1 ve bu tlr kurumlardan higbir maddi menfaat
saglamamalari, Kurulun tarafsizligini korumak ve aliman kararlarda herhangi bir
slipheye yer vermemek adina 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte, Ylksek Sanat
Kurulu Gyeleri asli gorevlerini aksatmayan bilimsel amacli eser hazirlama, ders ve

konferans verme, jiiri ve komisyon iiyeligi yapabilme serbestisine sahiptir.

Yuksek Sanat Kurulu dyeleri ve personeli, Kurulla ilgili gizlilik tasiyan
bilgileri ve sanat alaninda faaliyet gosteren gergek ve tiizel kisilere ait her tiirlii
sirlar, gorevlerinden ayrilmis olsalar bile agiklamamali, kendilerinin veya

baskalarinin menfaatine kullanamaz.

Yiksek Sanat Kurulu Uyeleri, kendileri veya tcunci derece dahil Gglnci
dereceye kadar kan ve kaym hisimlariyla ilgili konularda miizakere ve oylamaya

katilamaz.

Bu esaslara aykir1 davranan Yilksek Sanat Kurulu dyeleri gorevlerinden

¢ekilmis sayilir.

Bagimsiz idari otoriteleri siyasetin baskisindan korumak i¢in yapilan
diizenlemelerin kritik bir noktasi, siyasetin disinda tutmaya calisirken taninan
serbestinin, kurulun bashi basina alternatif bir aktdre dontistiirme ihtimalidir. Bu
durumun 6niine gegmek i¢in yapilacak diizenlemeler olduk¢a 6nemlidir (Talat Aslan,
2010: 44-45). Bagimsiz idari otoriterlerin siyaset iistli olarak adlandirilan kurumlar
olmalar1 yasama, yiirlitme ve yargimmin tamamen disinda kalmalari anlamina
gelmemektedir. Bu kurumlar da devletin biitiinliigii ilkesinin getirdigi yargisal ve
yasama denetimine tabi olmaktadirlar (Karakas, 2008: 106). Bu noktadan hareketle

Yiiksek Sanat Kurulu’nda hem olusturulacak bir komisyon ile 6z denetim, hem yargi
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denetimi, hem de Sayistay denetimi yapilir. Yiiksek Sanat Kurulu’nun etik yoniinden

denetimi Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan yapilir.
7.4.6. Kurul Uyelerinin Teminati, Mali Ve Sosyal Haklar

Yiksek Sanat Kurulu tiyelerine Basbakanlik Miistesar1 i¢in belirlenen her
tirli 6demeler dahil mali haklar tutarinda aylik ticret 6denir. Yuksek Sanat Kurulu
uyeleri, 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu uyarinca en
yuksek devlet memurunun yararlanmis oldugu sosyal hak ve yardimlardan, ayni usul

ve esaslar cercevesinde yararlanir.

Yuksek Sanat Kurulu iiyeligine segilen kamu gorevlilerinin, gorevde
bulunduklar siire boyunca kurumlarindan iicretsiz izinli sayilmalar1 ve bu gorevde
gecirdikleri silirenin mesleklerinde gecmis gibi degerlendirilerek miimtazen terfi

etmis sayllmalar1 hususunda diizenleme yapilmalidir.

Yiksek Sanat Kurulu UGyeleri, UGyelikleri suresi boyunca Kuruldaki

gorevlerinden ve segilerek geldikleri gorevlerinden alinamaz.

Kurul iiyeleri, her y1l ocak ayinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
mal bildiriminde bulunmalidirlar. Béylece varliklarindaki olagantistii bir artigin tespit

edilmesi ve bu anlamda gdrevin kotliye kullanilmasinin 6niine ge¢ilmis olunacaktir.
7.4.7. Calisma Esaslari, Toplanti Ve Karar Yeter Sayisi

Kurul, tam giin esasina gore caligmali, haftada en az bir defa olmak {izere,
Uye sayisinin en az salt cogunlugunun hazir bulunmasi ile toplanmalidir. Kararlar salt
cogunluk ile almir. Yiiksek Sanat Kurulu’nun olaganiistii toplantiya c¢agirilmasi

baskanin ¢agrisi ile veya Uyelerin Ugte birinin talebi Gzerine olur.

Toplant1 giindemi baskan, yoklugunda baskan vekili tarafindan hazirlanarak,
toplantidan en az bir giin 6nce Yuksek Sanat Kurul tyelerine bildirilir. Glindeme
yeni madde eklenebilmesi i¢in toplantida bir iiyenin oneride bulunmasi ve 6nerilen

maddenin Kurul tarafindan salt cogunluk ile kabul edilmesi gerekir.

Mazeret bildirmeksizin iist {iste iki, bir ay icerisinde ii¢ defa toplantiya

katilmayan kurul Uyeleri tiyelikten ¢ekilmis sayilmalidir. Bu durum, Kurul karari ile
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tespit edilerek tiyenin atamasini yapan mercie bildirilir. Segilen yeni Uye kalan sureyi

tamamlar.

Kurul toplantilarindaki miizakereleri gizlilik esasina dayanir ve agiklik karari
almmadik¢a miizakereler ile ilgili bilgiler kamuoyu ile paylasiimaz. Ote yandan
gizliligi olmayan diizenleyici ve denetleyici nitelikteki kararlarin kamuoyuna
duyurulmasi, hem kamuoyunun hem de kararlarin uygulayicilariin bilgilendirilmesi

agisindan dnemlidir.
7.4.8. Mali Kaynaklar ve Bltce

Kurulun isleyisinde, tarafsizligii ve bagimsizligini giiglendiren bir diger
unsur kendi faaliyetlerinden elde ettigi gelirlere sahip olmasidir. Devletin aktardigi
kaynagin yani sira kendi gelirlerinin olmasi bu tiir kurullart siyasi yonlendirmelere
maruz kalmaktan koruyan en Onemli hususlardan biridir. Kurulun mali 6zerklige
sahip olmasi tarafsizligini ve bagimsizligint muhafaza etmesi noktasinda oldukga
biiyiik bir 6nem tasimakla birlikte, sahip oldugu mali 6zerkligin sinirlarinin ¢izilmesi

de, olas1 gereksiz harcamalarin 6niine gegen bir yontemdir (Talat Aslan, 2010: 33).

Yiiksek Sanat Kurulu’nun kurulus kanununda belirtilen gelir kalemleri

sunlardir:

- Merkezi idarenin biit¢esinden ayrilan 6denek.

- Sanat alanda gerceklestirilen etkinliklerin biletlerinden alinan 1/100
oranindaki katilim pay1

- Sanat kurumlarina verilen ruhsat ve lisanslardan elde edilen gelirler.

- Yapilacak ulusal ve uluslararas1 festivallerden, etkinliklerden,
yarigmalardan elde edilecek gelir.

- Ayni ve nakdi bagis ve yardimlar.
7.4.9. Teskilati, Personeli Ve Kadrolari

Anayasa’nin 124 maddesinde yer alan “Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiizliklerin
uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler

cikarabilirler” ifadesi ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip olmasindan yola ¢ikarak
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Yiiksek Sanat Kurulu’'nu da kapsamaktadir. Anayasa tarafindan verilen hukuki
diizenleme yapabilme yetkisi ile birlikte kurul, yonetmeligin yani sira yonerge ve
teblig de cikarabilmektedir. Teskilatin isleyisi ¢ikarilan yonerge dogrultusunda

belirlenmektedir.

Kurulun hizmet birimleri; daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana

hizmet birimleri, destek hizmet birimleri ile danisma hizmet biriminden olusur.

- Ana hizmet birimleri, Sanatsal Faaliyetler Daire Baskanligi, Telif Haklar1
Daire Bagkanligi, Strateji ve Proje Gelistirme Daire Baskanligi’ndan,

- Destek hizmet birimleri, idari ve Mali Isler Daire Baskanligi, insan
Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanlhigi, Uluslararasi Iliskiler Dairesi
Baskanligi’'ndan

- Damgsma Hizmet birimleri, Hukuk Miisavirligi ve Baskana bagli Ozel
Kalem Miidiirliigii ve Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi’nden olusur.

Kurulun Hizmet birimleri Genel Sekreter ve iki Genel Sekreter Yardimcisi

tarafindan sevk ve idare edilir. Yiksek Sanat Kurulu Bagkam tarafindan atanan
Genel Sekreterin gorev siresi, Yiiksek Sanat Kurulu’nun gorev siiresi ile sinirhidir.
Gorev siiresi sona eren Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilar: yeniden

atanabilir.
Genel Sekreterin gorev ve yetkileri asagidaki gibidir:

- Kanun ve bu Yonetmelik ¢er¢cevesinde Kurula ve Baskana wverilen
gorevlerin yerine getirilmesi icin, Baskan tarafindan verilen gorev ve
yetkiler dogrultusunda hizmet birimlerini yonetmek.

- Bagkan tarafindan belirlenen giindemler dogrultusunda Kurula sunulacak
konu ve miizekkerelerin hazirlanmasini saglamak.

- Yiksek Sanat Kurulu tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi konusunda
Bagkanin verdigi gorevleri yerine getirmek.

- Hizmet birimlerinin birbirleri arasinda ve kendi i¢lerinde uyumlu, verimli,
disiplinli ve dlzenli bir bi¢imde ¢alismasi igin gereken tedbirleri almak.

- Yiiksek Sanat Kurulunun belirledigi usul ve esaslar ¢ercevesinde, gizlilik
tasiyan bilgi ve belgelerin gizli tutulmasi ve belgelerin saklanmasi i¢in

gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak.
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- Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Yuksek Sanat Kurulu, Kanunla kendisine verilmis olan gorevleri, uzman ve

uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ve idari personel eliyle yiiriitlr. Bu

kadrolarda gorev alacak personele iliskin esaslar ilgili kanunda diizenlenmelidir.

Yapilan diizenlemeye gore Kurulda calisan personel, kadro karsiligi sozlesmeli

statide istihdam edilmeli, ticret ve mali haklar disinda her tirli hak ve

yukumlultkler yoninden 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabidir.

Kadrolara yapilacak olan atamalar kamu kurum ve kuruluslarindan nakil

yoluyla gelenler veya memuriyet giris sinavini kazananlar arasindan yapilir. Uzman

yardimciligi kadrolarina, Kamu Personeli Segme Sinavi’ndan ve Yabanci Dil Seviye

Tespit Sinavi’ndan Kurul tarafindan belirlenen puan tiirlerinden asgari puani almisg

olanlarin, Yiksek Sanat Kurulu tarafindan esas ve usulleri belirlenecek giris sinavina

girerek basarili olanlar arasindan atama yapulir.

Sekil 7: Yiiksek Sanat Kurulu Teskilat Semasi

[Miisavirlikler

- Basm ve
[Halkla Tligkiler
[Miisavirligi

- Hukuk
[Miisavirligi

- Ozel Kalem

Yiiksek Sanat
Eunruln

Bagkan

—

Bagkan Vekili

Genel Sekreter

Sanattan Sorumtiu Genel Sekreter

Diestek Hizmetlerden Sorumlu

Yardimeist Genel Sektreter Yardimeist
[ [ [ [ [
Telif Haklar: Sanatsal Insan Kaynaklan Idari ve Mali Strateji ve Proje
Daire Faa]ivetler_ Daire ve Egitim I?a.i.re Isler Da.i{e Geligtirme I?ajre
Bagkanls Baskanh Bagkanhg Bagkanlst Bagkanhd
Gorsel Sanatlar | | Edebi Sanatlar | Sahi}; ‘-Ef osteri
Mildirligi Midirligi \-iu?élt?n{:'féu
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Yiiksek Sanat Kurulu biirokratlar, akademisyenler ve sanatgilardan olusan
karma yapisiyla, temsil glcl yuksek bir bagimsiz idari otorite 6rnegidir. Turkiye
Cumhuriyeti tarihi boyunca, sanat ile kamu y6netiminin kesistigi alanlarda yapilan
duzenlemeler tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Bu tartismalarin ekseni kimi
zaman devletin asir1 miidahalesinin elestirilmesi, kimi zaman da sanata taninan
Ozerkligin sinirlandirilamayist olmustur. Sanat alninda, diizenleyici ve denetleyici bir
aktorin varligi, hem kamu yonetimine, hem de sanata esit mesafede bir

degerlendirme yapilmasinin 6niinii acacaktir.

Ulkede faaliyet gdsteren kamu ve dzel sanat kurumlarmin faaliyet alanlarina
iligkin esaslar1 belirlemek, denetlemek, aykir1 faaliyette bulunanlara gerektiginde
yaptirimda bulunmak, faaliyet izni vermek, devletin verecegi desteklere iliskin
sartlar1 belirlemek gibi duzenleyici gorevleri yerine getiren kurul, sanat kurumlarina
devletin dogrudan miidahalesine yonelik elestirileri bertaraf edecek bir nitelige sahip

olacaktir.
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SONUC

Sanat, insan yasamanin ayrilmaz bir pargasi olarak tarih boyunca varligini
stirdlirmiigtiir. Yasamla ve insanla bu kadar dogrudan iliskili bir alanin, varlik nedeni
insanlarin bir arada yasayabilmesini saglamak olan devleti de ilgilendirmesi
kacinilmaz goriinmektedir. Her {ilkede devlet ile sanatin kesisme noktalari olmakla

beraber, bu kesismenin bi¢imleri ve yontemleri farklilik géstermektedir.

Sanat, tarih boyunca egemen bir sinifin himayesinde olmustur. Maddi
imkansizliklar ile uzun siire bas edemeyen ve ¢cogu zaman kar getirmeyen bir yaratim
stireci olan sanat, kimi zaman Kkilisenin, kimi zaman devletlerin, kimi zaman

toplumun ileri gelen ailelerinden bulduklar1 destekle ayakta kalmislardir.

Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte devlet sanata daha farkli bir
gozle bakmaya baslamis, bir¢ok iilkede disaridan maddi yardimda bulunmakla
yetinmeyip, dogrudan devlet teskilatinin iginde bakanliklar diizeyinde yapilanmalar
kurarak, sanati destekleyen degil sanati iireten aktorler konumuna gelmislerdir.
Ozellikle merkeziyet¢i devlet anlayismin yogun olarak kabul gordiigii Kita

Avrupast’nda bu model yogun uygulama alani bulmustur.

Devletin veya diger aktorlerin sanata destek vermeleri, yalnizca yuksek
sanatsal duygularla, sanat¢inin maddi kaygilar1 olmaksizin sanatin1 yapmasina uygun
ortami1 hazirlamak i¢in olmadig: bilinen bir gergekliktir. Burada yanit aranan 6nemli
sorulardan biri, devletin neden sanat1 destekledigidir. Estetik bir sanatsal {iriiniin ne
gibi bir 6nemi vardir ki, bunun siirekliligini saglamak i¢in devletler politikalar
olusturup, bu konu ile ilgilenmesi i¢in kurumlar kurmakta, hatta yasalarinda da

sanatin desteklenmesini giivence altina alacak maddelere yer verilmektedir.

Sanatin, devletin bu konunun disinda kalmamasina neden olan birden fazla
ozelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ekonomik yoniidiir. Sanatin amaci estetik

olarak giizel gbriinen bir sonug¢ ortaya ¢ikarmaktir. Bundan maddi olarak bir gelir
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kazanmanin hesab1 yapilmadigi i¢in, kimi zaman yaratim Sdrecinin bile
tamamlanamadigr goriilmektedir. Tamamlansa bile serbest piyasada varligini
sirddrebilmesi veya bir alict bulacak kadar sansli olmasi ¢ogu zaman miimkiin
olmamaktadir. Ciinkii sanat maddi bir karsilig1 olmayan merit (erdemli) bir maldir.
Iste devlet gibi biiyiik bir orgiit burada devreye girerek tamamen kamu yararini
gOzeterek, bir sanat eserinin yaratim siirecinin tamamlanmasinda, sonraki asamada
da toplumla bulusmasina aracilik etmektedir. Ozellikle Ronesans yasamamis
iilkelerde sanatin devletin ekonomik destegi olmaksizin gelismesi ve Kkitlelere

ulagmas1 miimkiin olmadigi i¢in bu destek biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ote yandan giiniimizde neo-liberal politikalarin  sanat alaninda
uygulanmaya baslamasiyla, sanata yonelik bir piyasa olustugu goriilmektedir. Bu
piyasada sanat estetik kaygilarla tiretilmekten c¢ikmis, kar getirecek, toplumun
¢ogunlugunun hosuna gidebilecek ve tiketilebilecek {irtinlere agirlik verilmeye
baslanmistir. Bu durum nitelikli sanatin terk edilerek, ticari bir meta olarak almnip

satilabilecek liriinlerin ortaya koyulmasina yol agmustir.

Devletin sanat ile olan iligskisinde dnem tasiyan bir bagka unsur sanatin
siyasal yoniidiir. Sanat verilmek istenen degerleri, duygulari, diisiinceleri kolaylikla
ve etkili bir sekilde kars: tarafa gegirebilen bir yarati siireci oldugu i¢in tiim iktidar
ortaklarmnin ilgisini bu yonde de ¢gekmeyi basarmaktadir. Devletin glcli bir ideolojik
aygit olarak sanattan yararlanmasi, tarih boyunca goriilmiis, hala da goriillmeye
devam eden bir durumdur. En 6zgurlukc¢istnden, en otoriterine kadar tiim devletler

sanatin insanlara dogrudan ulasabilme 6zelligini kullanmislardir.

Insanlarin bir arada olup aym toplulugun bir pargasi olarak hissedebilmeleri
i¢in aralarmda bir ortaklik yaratilmasi gerekir. Ozellikle aym cografyada yasayan,
ayni tarihe sahip, ayni dili konusan insanlar arasinda yaratabilecek en derin ortaklik
kiltiirel alanda olacaktir. Kiiltiirel bir ortak paydanin yaratilmasinda da sanatin
bliyiik rolii vardir. Oynanan bir tiyatro oyunu, yapilan bir tablo, bestelenen bir miizik

toplumun ortak kiiltiirlinli yansitan ve onlar1 birbirine yakin hissettiren unsurlardir.

Sanatsal faaliyetlerin devlete bagli olarak yiiriitilmesinin ortaya ¢ikardigi

bir diger unsur da yonetsel olarak nasil bir yapilanmanin olacagidir. Kamu
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yonetiminin belirli bir isleyisi ve yapisi vardir. Sanatin desteklenmesi de bu isleyis
icindeki belirli kurallara uygun olarak yapilmaktadir. Cikarilan kanunlar ve

yonetmelikler olmaksizin verilecek bir destek kamusal isleyise aykir1 olacaktir.

Son olarak sanatin toplumsal olarak da azimsanamayacak bir etkisinin
olmasi devleti bu alan1 etki sinirlart i¢inde tutmasina bir sebep olmaktadir. Sanatin
toplum {izerinde sekillendirici etkisi bireylerin bulunduklar1 topluma ait
hissetmelerini, toplumsal olarak yasanan bir sorunun birlikte atlatilmasini
saglayacak, bir toplum hissi yaratacak Ozelliklere sahiptir. Bu yiizdendir ki
Avrupa’da birgok iilke savaslardan sonra dncelikli olarak sanat kurumlarinin yeniden
insasina baglamislardir. Sanatin toplum tizerindeki iyilestirici etkisine, daha saglikli

ve mutlu vatandaslara sahip olmak isteyen devletlerin ihtiyaci vardir.

Sanatin devlet tarafindan bir kamu hizmeti olarak sunulmasi, 6zerklik ve
bagimsizlik tartigmalarmi da beraberinde getirmektedir. Oyle ki devlet, sanatin
iiretimini finanse ettigi slirece, ortaya c¢ikan esere miidahale etmesi durumu devam
edecektir. Kendi finanse ettigi bir alanda muhalif olacak her tiirlii sesi bastirma
giidiisii, sanata ya dogrudan sansiir uygulanmasina neden olacak, ya da sanatcilarin
kendilerine oto sansiir uygulamalarma yol agacaktir. Her iki durumda da tam

anlamiyla bir 6zgiirliikkten bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Turk tiyatrosu U(zerinde Tanzimat doneminin yarattigi modernlesme
riizgarlar1 oldukga etkili olmustur. Geleneksel Turk tiyatrosundan uzaklasilip batili
tiyatro anlayisini yerlestirme cabalarinin ilk 6rnekleri bu donemde goriilmiistiir.
Izleyen yillarda bu egilim devam etmis, Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte her
alanda oldugu gibi tiyatro alaninda da batinin model alinmasi gerek yabanci tiyatro
adamlarmin destegi ile tiyatrolarin kurulmasi, gerek yetenekli geng¢ sanatcilarin
yurtdisina gonderilmesi, gerek ise yabanci oyunlarin Tiirk¢eye uyarlanmasi seklinde

devam etmistir.

Devletin tiyatro ile olan iligkisi, diger sanat dallarinda oldugu gibi
1950’lerden sonra zayiflamaya baslamig, 1970’lerde yeni ekonomi politikalariyla
Oniiniin agilmasi1 ve sanatin piyasasinin olugsmastyla 6zel sektor giiclii bir aktor olarak

tiyatro alaninda kendine yer bulmustur. Ozel tiyatrolar, kimi zaman da &denekli
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tiyatrolara maddi destekler sunarak, sponsorluk yapan 6zel sirketler 6n plana ¢iktik¢a
ve neo liberalizm anlayiginin gittikce kabul gormesiyle, tiyatro alanmin devletin
himayesinden ¢ikarilarak, piyasa sartlarinda varligini siirdiirecegine dair duyulan
inang guiclenmektedir. Odenekli tiyatrolara yénelik yasanan tartismalar, uzun stredir

gelinecegi tahmin edilen bir yol ayriminda oldugunu gostermektedir.

Yapilan gorlismelerin  analiz edilmesiyle ulagilan bulgular ve diger
iilkelerin uyguladiklar1 sanat yonetim modelleri iizerine yapilan arastirmalar
dogrultusunda, bir model 6nerisi gelistirilmistir. Bu modelde mevcut tiim aktorlerin
rollerinin tekrar degerlendirilmesi yoluna gidilerek, modelin dayandirilmas: gereken
temel ilkeler belirlenmistir. Etkin bir kontrol ve denetim mekanizmasinin kurulmasi,
toplumun talep ve beklentilerine cevap verir nitelikte hizmetler saglanmasi, devlet ile
tim aktorlerin isbirligi halinde oldugu bir sistemin kurulmasi ve igleyisin yasal
diizenlemelerde smirlarinin ¢izilmesi gibi hususlar gelistirilecek modelin temel

dayanaklari olarak tespit edilmistir.

Tiyatro yonetimi anlaminda Tirkiye’nin giiniimiizde bulundugu nokta
incelendiginde, ilk goze carpan devletin biiylik Ooneme sahip olmasidir. Gerek
Odenekli tiyatrolar lizerinden gerekse ozel tiyatrolara yaptig1 yardim tizerinden tiim
tiyatrolart kontrol altinda tutan bir mekanizma islemektedir. Bu mekanizmanin
sakincalar1 ve kisitlar1 yillar boyunca tartisilmis olmasina ragmen, etkin bir ¢6ziim

hentiz tiretilememistir.

Devlet oOzellikle tiyatro sanatini ilgilendiren konularda birincil aktor
olmakla birlikte mevcut sistemdeki kurumlarin devlet ile olan iliskileri farklilik
gostermektedir. Bir yanda dogrudan merkezi yonetim tarafindan finansmani saglanan
devlet tiyatrolari, obiir yanda belediyelerin gatisi altinda varligini siirdiiren sehir
tiyatrolart ve nihayet yine devletin destekleriyle varlik gostermeye calisan Ozel
tiyatrolar olmak tizere ¢ok basli bir sistem siirdiiriilmektedir. Bu durum 6nemli

adaletsizliklere neden olmaktadir.

Mevcut sistemdeki en bliylik aksakliklardan biri, devletin yalnizca sanatin
tretilmesi ve sunulmasi noktasinda degil, kiiltiir politikalarina yon vermesi

noktasinda da en giiglii aktér olmasidir. Tiyatrolarin ayakta kalmalari i¢in hayati
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O6neme sahip olan maddi yardimlarin biiyiik boliimiiniin devlet tarafindan saglanmasi,

bu kurumlar1 her anlamda devlete bagimli hale getirmektedir.

Bu noktada 6zel sektoriin daha etkin bir role sahip olmasi i¢in Amerikan
sistemindekine benzer sekilde vergiler lizerinde bir diizenlemeye gidilmesi yerinde
olacaktir. Sanata yatirim yapan kurumlarin ve kisilerin 6dedikleri vergi tizerinden
yapilacak kesintiler, bu yonde bir artisi doguracaktir. Ote yandan kar amaci
gutmeyen kurumlara yonelik tesvikler de sanati daha ileriye tasiyacak girisimler

olarak gortlmektedir.

Mali alanda yapilacak diizenlemenin bir diger boyutu 06zel sanat
kurumlariin gelismesi icin atilacak adimlardir. Yapilan arastirma gostermistir ki
devlet tarafindan 6zel tiyatrolara verilen nakdi yardimlar ¢ogu zaman asil amacin
gerceklesmesi konusunda yetersiz kalmaktadir. Bunun yerine bu tir kurumlardan
alman verginin kamu yararina faaliyet gosterdikleri goz oniinde bulundurularak
kaldirilmasi, tiyatrolara sahne, kostlim, dekor gibi konularda destek olunmasi daha

islevsel olacaktir.

Calismanin diger bir o6nemli sonucu, Tirkiye’de sanatin ve sanat
seyircisinin, Amerika’da oldugu gibi biiyiik béliimiiniin 6zel sektor tarafindan destek
gordiigli bir sisteme adapte olabilecek kadar gelismedigine yonelik diislincenin
hakim olmasidir. Bu nedenle devletin koruyucu semsiyesi altinda kalinmasi sanat
kurumlarinin tercih ettigi bir uygulama olmaya devam etmektedir. Bu durumun,
temel egitim politikasi ile yakindan iligkilidir. Halkin kiiltiir diizeyini yiikseltmek ve
bilin¢li bir izleyici kitlesi yaratmak admna sanat egitimi kapsaminda bir dersin
okullarda olmas1 6nem tagimaktadir. Seyircisi olmaksizin sanat1 gelistirmeye yonelik

yapilan yatirimlar eksik kalacaktir.

Devletin, sanatin  yaraticithigim1  kisitladigina  yonelik  ifadeler
azimsanamayacak kadar fazladir. Bu durumda sanata verilecek devlet destegini bir
anda azaltip, yapilacak tiim yatirimi 6zel sektore birakmaktansa, dngdriilen hedeflere
ulasildikca devlet destegin kademeli olarak azaltilacagi bir yap1 olusturulmast, ani bir

degisimin yaratacagi etkinin de oniline gegmis olacaktir.
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Bu asamada Ongoriilen, hem devleti tamamen sanat alaninin disina
itmeyecek, hem de sanata Onemli Olclide Ozerklik getirecek olan Yuksek Sanat
Kurulu adi altinda bir bagimsiz idari otoritenin kurulmasidir. Sanat alaninda
gergeklestirilecek etkinlikleri ve bu alanda faaliyet gosteren kurumlar1 diizenleme,
denetleme ve destekleme islevini yerine getirecek olan Yiiksek Sanat Kurulu’nun
biirokratlar ve sanatcilarindan olusan karma bir yapiya sahip olmasi sanatin yonetsel
alandaki tiim aktorlerinin Kurul’un karar alma siirecine katilimini ifade etmektedir.
Gorsel sanatlar, Edebi Sanatlar ve Sahne Sanatlar1 olarak siniflandirilmis olan sanat
dallarinin her biri Sanatsal Faaliyetler Daire Bagkanlig1 altinda birer miidiirliik olarak
teskilatlandirilmiglar, bdylece teskilat yapilanmasinda her alanin ayr1 olarak

degerlendirilmesi hedeflenmistir.

Kamu tiizel kisiligini haiz olacak Yuksek Sanat Kurulu ile devletin sanat
alanina dogrudan mudahalesinin 6niine gegilmis olacaktir. Bagimsiz bir iist kurulun
olusturulmasi, mevcut yapiin Kiiltir ve Turizm Bakanligi’na bagli islemesinin
yarattigi hantalligi ortadan kaldiracagi gibi, sanat yonetiminde Ozerkligi de

guclendirecektir.

Sanat alaninda modelimizin 6ngordiigii rollere sahip bagimsiz bir idari
otorite, yalnizca Tirkiye 6zelinde degil, evrensel diizeyde de sanatin yonetilmesine
yonelik tartismalara bir ¢6ziim getirmis olacaktir. Gerek dogrudan sanat1 kamusal bir
hizmet olarak sunan {iilkelerde, gerekse bir sanat konseyi araciligiyla sanata kaynak
aktariminda bulunan tilkelerde karsilasilan, devletin verdigi destek araciligiyla sanata
miidahale ettigine yonelik elestiriler ve bu eksende sekillenen sanatin 6zerkligi
tartismalari, diizenleme ve denetleme islevini yerine getirecek bagimsiz bir kurulun

varlig1 ile dnemli dl¢lide azaltilmis olacaktir.
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EKLER

EK 1: Tiyatro Yoneticisi Sanat¢i Biirokratlar ile Yapilan Miilakat Sorular

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Size gore toplum neden sanata ihtiya¢ duyar? Sanat ne igin var?
Size gore toplum devlet iliskisini sanat baglaminda nasil degerlendirisiniz?

Size gore sanat — devlet iliskisini nasil degerlendiriyorsunuz? Goruslerinizi Tirkiye
ozelinde ve genelde olmak Uzere paylasir misiniz?

Siyasetci — sanat iliskisini nasil degerlendiriyorsunuz?

Size gore devlet toplumun sanat talebini karsilarken hangi alanlarda (sanat tirleri,
sanatcl, mekan, icerik) nasil hareket etmelidir? Neden?

Size gére kamunun sanatsal talep ve beklentilerinin tam olarak karsilandigi bir sanat
yonetimi modeli nasil olmalidir?
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