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OZET

Sendikalarin gii¢, liye ve sayginlik kaybettigi, sendikalarin ve sendikaciligin
yaslandigi dayanmigma, esitlik, adalet gibi kavramlarin yiprandigi bir dénemin
icindeyiz. Ekonomik, sosyal ve siyasal bir dizi faktoriin etkisinin sonucunda
sendikalarin gii¢ ve etkilerini yitirmeleri, islevlerinden uzaklagmalari, varliklarinin da
sorgulanmasina yol agmustir. Ulkeden iilkeye bazi farkliliklar gésterse de ne yazik ki

bu durum, diinyanin ¢esitli cografyalarinda ayni seyirdedir.

Sendikal krizin bir ara donem oldugu vurgusu bu konuda yapilan
tartismalarin ortak noktasini olusturmaktadir. Bu nedenle de uzun siiredir varliklari
ve gerekliligi sorgulanan sendikalarin yola nasil devam edeceklerinin cevabi, her

zamankinden daha ¢cok 6nem tasiyor.

Bu calisma, sendikal kriz tartigmalarinin yiikseldigi gunumizde, Kkrizin
asilmas1 arayislarina katki sunacak orgiitlenmeleri ve bu kapsamda olusan ornekleri
ortaya ¢ikarma ¢abasidir. Calismada TUrkiye’de sendikal Kkrizi tersine ¢evirme gabasi
kapsaminda degerlendirebilecegimiz yeni Orgutlenme deneyimleri ve ornekler ele
almmigtir. Tirkiye’de sendikalarin oOrgiitlenme stratejilerindeki degisim ve
orgutlenme etkinlikleri ise 34 sendika kapsaminda irdelenmistir. Bu kapsamda
Tirkiye sendikalarin  oOrgiitlenme  etkinliklerinde  yararlandiklar1  araglar,
olusturduklart mekanizmalar, orgiitlenme politikalar1 ve orgiitlenmede farklilagan

yonelimleri bu ¢calismada konu edilmistir.

Anahtar Kelimeler

Sendika, sendikal kriz, érgitlenme stratejisi



ABSTRACT

We are passing through a period that trade unions lost their power, members
and dignities as well as the notions such as solidarity, equality and justice that trade
unions and syndicalism have based on. Losing the influence and power of the trade
unions as a result of a series of economic, social and political factors lead to
estranged from its functions and question their existences. Even it differs from one
country to another; unfortunately, this case is still valid for the various geographies
of the world.

Emphasis that trade union crisis is an interim period establishes a common
point for the discussion made regarding this matter. Therefore, the answer for “how
trade unions of which existences and necessities are questioned for a long time will

make their way” carries greater importance of all the times.

This research paper is an effort to reveal the organizations which will
contribute to the needs for overcoming the crisis at the present time that the
discussion for trade union crisis has emerged as well as the examples within this
scope. New organization experiences and examples we may evaluate as an effort to
reverse trade union crisis in Turkey are handled in the research paper. Change in the
strategies of the trade unions and organization activities in Turkey have been
searched within the scope of 34 trade unions. The means that trade unions in Turkey
utilizes in the organization events, the mechanisms, organization policies and

intentions differing in the organization have been discussed in this research paper.

Key Words

Trade Union, trade union crisis, organization policy.



ONSOz

stirtilmiis topragin ve sehirlerin bahti
bir safak vakti degismis olur,

bir safak vakti karanligin kenarmndan
onlar agir ellerini topraga basip
dogrulduklar: zaman."

N. Hikmet

Onlardan, yeryliziinii yeniden yaratanlardan s6z ediyorum. Onlardan, onlarin
bir {iyesi olmaktan onur duydugum emekg¢ilerden. Bu tezin var olmasinda onlarin
katkis1 var. Pek ¢ok insanin emegi, pek cok sendikanin deste§i var. Bu yiizden en
blyuk tesekkiirii onlar hak ediyor. Emegin yaratan gizil gilicine inanarak
koyuldugum bu yolda yalmz yiirimedigimi biliyordum. Bu c¢alisma
boyunca okudugum her kitap, duydugum her s6z, dinledigim her konusma, insanlik

birikiminden aldigim pay1 ¢ogaltti.

En basta tez danismanim Yrd. Dog¢. Dr. M. Hakan Kogak’1 anmak isterim.
Kendisi ¢alismanin basindan itibaren bana kendimden fazla glivendi ve inandi. Her
kosulda benim i¢in zaman ayirdi, heyecanim ve tecriibesizligim karsisinda sabir
gosterdi. Sevgili hocam, Uzerimdeki emeklerinizi asla unutamam. Calismanin
olusmasinda degerli katki ve elestirileriyle yoniimii ¢izmeme yardimci olan sevgili
hocalarim Dog. Dr. Betiil Urhan ve Yrd. Dog. Dr. Berna Giiler Miiftiioglu’na da

ayrica tesekkiir ederim.

Calismada ihtiyag duydugum bilgi ve belgeye kolayca ulasmami saglayan,
goriis ve onerileriyle desteklerini esirgemeyen sendika emekgisi dostlarim, Irfan
Kaygisiz, Onur Bakir, Ozgiin Milliogullar;, Deniz Akdogan, Giliven Savul, Erhan
Kaplan, Zeynep Ekin Aklar ve Serkan Ongel’e tesekkiirii bir borg bilirim. Diisiince
ve oOnerileriyle ¢alismaya zenginlik katan sevgili Biilent Falakoglu ve Muzaffer

Ozkurt’un isimlerini anmak isterim.

Calismada Istanbul, Ankara, Kocaeli ve Bursa’da gerceklestirilen miilakatlar
onemli bir yer tuttu. Her bir ilde beni 6zenle karsilayan, zaman ayiran, sorularimi
sabirla yanitlayan tiim sendikalara tesekkiir ederim. Birlesik Metal-Is Sendikasi

Orgiitlenme Daire Baskani Ozkan Atar, Sosyal-Is Sendikasi Orgiitlenme Daire



Baskam Hiiseyin Kasif, TUMTIS Genel Sekreteri Giirel Yilmaz ve T. Maden Is
Egitim Daire Miidiirii Fikret Sazak'a desteklerinden dolay1 ayrica tesekkiir ederim.

Calismanin Bursa yolculugunda sevgili Vural agabeyi (Ciftci) tanidim. Emek
miicadelesine adanmis bu yasam, ¢alismaya olan inancimi pekistirdi. Kendisine sevgi
ve saygilarrmi sunuyorum. Birlesik Metal-Is Sendikasi’nin Bursa subesinde
kargilasma sans1 buldugum degerli Bosch iscileri, coskunuzu ve kararliliginizi her

animsadigimda "yola devam" dedim.

Calismanin biitiin yiikiinii benimle paylasan, her zaman yanimda olan
dostlarim oldu. Sevgili Nezaket Kayis’in sundugu katki ve destegi anmadan gecmek
istemem. Ablam Olga Giindogan, bu yogun caligmanin evdeki sorumlulugunu aldi.
Kendisine bu 0Ozverisinden dolayr siikranlarimi sunuyorum. Sabirla tiim taslak
metinleri okuyan, Turkcede dogru sandigim tiim yanliglar1 gosteren sevgili dostum

Baha Citakoglu, hakkin1 6deyemem. Yol arkadasligimiz hi¢ bitmesin.

Calisma boyunca siiren arayigimiza, Sosyal-Is Sendikasi’nda yiiriittiigiim
faaliyetin katkis1 yadsmamaz. Sosyal-Is Sendikasi Istanbul Sube Yonetimi’nin

calisma sirasindaki anlayis ve desteklerine tesekkiir ederim.

Calismam siiresince kiitiiphanesinden yararlandigim Petrol-Is Sendikasi’na
ve calisanlarina gosterdikleri ictenlikten dolayr tesekkiir ederim. Bolca vakit
gecirdigim Taksim Atatiirk Kitapligi’m1 ve gereksinim duydugum birgok bilgi ve
belgeyi bana ulastiran Ankara Fisek Enstitiisii Kiitiiphanesi’ni de ayrica anmak

isterim.

Katkisi, emegi gecen herkese igten tesekkiirler... Bu ¢alismanin, emek

hareketinde goriinmeyeni goriiniir kilmak adina kiigiik bir katki olmasint umuyorum.

Bilge Coban
Istanbul, Eylil 2013
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Amerika Birlesik Devletleri
Avustralya Sendikalar Konfederasyonu

American Federation of Labor - Congress of Industrial Organizations
(Amerikan Emek Federasyonu - Sanayi Orgitleri Kongresi)

Adalet ve Kalkinma Partisi

Tiirkiye Devrimci Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasi

Tiirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler Iscileri Sendikas1
Birlesik Metal Iscileri Sendikasi

Confédération Generale du Travail (Genel Is Federasyonu-Fransa)
Giiney Afrika Sendikalar1 Konfederasyonu

Central Unica dos Trabalhadores (Birlesik Is¢i Merkezi - Brezilya)
Celik Sanayii Iscileri Sendikasi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

Tiirkiye Demiryolu Iscileri Sendikas:

Tiirkiye Kundura Sanayi Deri ve Deriden Yapilan her tiirlii Egya -Saraciye-
Yapimi ve Debagat Isleri, Kiirkgiiliik, Tutkal Sanayi ve Bagirsak Isleri
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Devrimci Saglik Iscileri Sendikas1
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Tim Belediye ve Genel Hizmet Iscileri Sendikas1
Uluslararas1 Kimya, Enerji Genel Isciler Federasyonu

Uluslararas1 Kimya, Enerji, Madencilik ve Genel Isciler Federasyonu

International Confederation of Free Trade Unions (Uluslararas1 Hiir
Sendikalar Konfederasyonu)
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Tiirkiye Kooperatif, Ticaret ve Biiro Iscileri Sendikas1
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Tirkiye Liman ve Kara Tahmil-Tahliye Iscileri Sendikasi
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Milliyetci Hareket Partisi

Milliyetgi Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
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Turkiye Otel, Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikasi
Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikasi

Sosyal Arastirmalar Vakfi

Tirkiye Seliiloz, Kagit ve Mamulleri Sendikas1

Sinema Emekgileri Sendikasi

Tirkiye Sosyal Sigortalar, Egitim, Biiro, Ticaret, Kooperatif ve Giizel
Sanatlar Iscileri Sendikasi

Sosyal Sigortalar Kurumu

Sendikal Gii¢ Birligi Platformu

Tiirkiye Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimei Iscileri Sendikast
Turkiye Tekstil, Orme ve Giyim Sanayi Iscileri Sendikasi
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TURK METAL
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UNI
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Tirkiye Gazeteciler Sendikasi

Toplumsal Hareket Sendikacilig1

Tiirkiye Isci Partisi

Toplu Is Sézlesmesi

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Trade Unions Congress (Sendikalar Kongresi - ingiltere)
Tiirkiye Motorlu Tasit Iscileri Sendikas1

Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

Tirkiye Metal, Celik, Miihim, Makina, Metalden Mamul Esya ve Oto,
Montaj ve Yardime: Iscileri Sendikasi

Tiirkiye Sinif Arastirmalari Merkezi
Sendika Ag1 Enternasyonali
Ingiltere-Kamu Hizmetleri Sendikas1
Tiirkiye Yol Yapi Ingaat Iscileri Sendikasi
Diinya Ticaret Orgiitii

Yiksek Hakem Kurulu

10



TABLOLAR

Tablo 1: Bat1 Avrupa Ulkelerinde Sendikalasma Oranlari(%) 1960-2010. ..................... 35
Tablo 2: Secili OECD Ulkelerinde Sendikalasma (%) 1960-2010 ...........cccccevevrrverrrennnss 36
Tablo 3: 1963-1983 Sendikal1 Is¢i Sayilar1 ve Sendikalasma Oranlari..................co.e...... 39
Tablo 4: 1274/275 Sayili ve 2821/2822 Sayili Yasalarda Orgiitlenmeyi Etkileyen

HUKOmIlerinin Karsilastirtlmast .......vecveiveieieese e se e 49
Tablo 5: 1989-1996 isten Cikarilanlarin Sendikali/Sendikasiz Dagilimi ve Sayilari....... 57
Tablo 6: Tekli Yillarda Toplu Is SEZIESMESi. .....c.veevevercereeieeeeeieeeeeee e 58
Tablo 7: Ciftli Yillarda Toplu s SOZIESMESi. ...cvevevevevereririreeeeeecceeeee e, 58
Tablo 8: 1996 Yilinda Petrol-is’in Orgiitlii Oldugu Isyerlerinde Calisanlarin Dagilimi

VE Sendikalagma. ........c.ooiiiiiiiii i e 60
Tablo 9: TISK'e Bagli Isyerlerinde Kapsam Dis1 ve Sendikal1 Calisanlarin Dagilim1

1985-1905 ... 61
Tablo 10: Ozellestirilen Cimento Fabrikalarinda Istihdam Degisimi-1998 Yilu. ....... 63
Tablo 11: Tiirkiye’de Istihdamin Isteki Duruma Gére Dagilimi(%). ...ccovevevevvvennnnee. 68
Tablo 12: Arastirma Kapsamindaki Sendikalar. ...........cccccoeveviiiiiiiiniiieniie e, 95
Tablo 13: Orgiitlenme Hedefindeki Bir Isyerinde Sendikanin Uye Takibi. ............. 142
Tablo 14: Arastirma Kapsamindaki Sendikalarin Orgiitlenme Faaliyetleri ve

Sonuglari- 2007-May1s 2013.......coiiiiiiiiiiici e 160

Tablo 15: 10 No’lu iskolunun Faaliyetlere ve Is¢i Sayisina Gore Dagilimi 2009 Yili...167
Tablo 16: CSGB Verilerine Gore Taseron Is¢i Say1s1-2012 Y1ill...oovovevevevevevevevnnnne. 170
Tablo 17: Orgiitlenme Siirecine Iliskin Bilgiler 2007-May1s 2013. .....c.ccevevrvrnnne. 185

11



GRAFIKLER

Grafik 1: OECD Ulkelerinde Sendikalasma Oranlar1 Ortalamasi (%) 1960-2010). ....... 37

Grafik 2: CSGB Verilerine Gére Isten Cikarilanlarm Sayilar1 -1992-1999. .................... 56
Grafik 3: Kamu ve Ozel Sektorlerde Imzalanan Toplu Is Sézlesmesi Sayilari

1985-2005.. ...ttt 59
Grafik 4: Birlesik Metal-Is Sendikas1 Uye Sayisinda Degisim,

Endeks Ocak  2008=100 .........ccceruiirriririrreiniiisenree e 110

Grafik 5: Ucretli, Maash ve Yevmiyelilerde internet Kullanim Oran1 %-2004-2013.... 143

12



FOTOGRAFLAR

Fotograf 1: Birlesik Metal-is Sendikasi'nin Orgiitlenme Faaliyetinde Kullandig1

Kitaplardan OrNEKIET. ........cccovivevivieieeeecceee et 133
Fotograf 2: Petrol-Is Sendikas1 Gokkusag1 Cocuk Dergisi ve Kadin Dergisi. ............... 136
Fotograf 3: Birlesik Metal-Is Sendikas1 Atlikarinca Cocuk Eki ve Kemal Turkler 11.

CoCUK Senligi AfIS1. «uvveivieiiiiiiiiie et 137
Fotograf 4: Petrol-Is Sendikasi'nin Internet Sitesi fleti BOIGMi.........o.ccvveveviveeverirennnnns 145
Fotograf 5: Sosyal-is Sendikasi'nin Internet Sitesi {leti BOIMI . .....c.cevevvvcvevriceenane. 145
Fotograf 6: TUMTIS, UPS Orgiitlenme Kampanyasi Brosiirlerinden Ornekler . .......... 152

Fotograf 7: Koop-Is Sendikasi, IKEA Orgiitlenme Projesi Brosiiriine Bir Ornek. ........ 153
Fotograf 8: "Sendikali Ol" Kampanyas1 A¢ik Hava Duyurularindan Bir Gordntd. ....... 154
Fotograf 9:“Sendikali OI” Kampanyasi Basin Ag¢iklamasi ve Duyurularindan .................

GOPUNTUIET. ... e 155
Fotograf 10: T. Maden-Is Sendikas1 Orgiitlenme Kampanyas1 Afis Ornekleri............. 157
Fotograf 11: TOLEYIS Sendikas1 Orgiitlenme Kampanyas1 A¢ik Hava ... Duyurularindan

GOPUNTUIET. ...t 157
Fotograf 12: Desa Magazalarinin Boykot Edilmesine Yonelik Basin A¢iklamast. ....... 176
Fotograf 13: Tesco Kipa Orgiitlenmesinden Bir GOriintii. ..........c.ccevevvvcversvieerersseenenans 177
Fotograf 14: Bilgi Universitesi Orgitlenmesi, "Sendika Akademisi" Etkinlikleri......... 178
Fotograf 15: Bosch Orgiitlenmesinde Toplu Uyelik ve Eylemlerden Ornekler. ............ 179
Fotograf 16: Kocaeli Universitesi Hastanesi Basin Agiklamasindan Bir Goriintii........ 179

13



GIRIS

Sendikalarin {iye kaybi yasadiklari, gu¢ ve etkilerinin zayifladigi, isci
sinifinin  demokratik ve sosyal haklarinda ciddi kayiplar yasandigi dahasi
sendikalarin varlik ve gerekliliklerinin sorgulandigi bir dénemden ge¢cmekteyiz.
Sendikalarin krizi olarak adlandirilan bu zayiflama siireci, her Ulkeye 6zgi kimi

farkliliklar igerse de genel egilim gerilemeyi gosteriyor.

Gunimuzde sendikal kriz tartigmalari, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
sendikalarin ve akademinin temel giindemlerinden birini olusturuyor. Sendikal krizin
temel unsurlarinin ¢esitli yonleriyle irdelendigi bu alana yonelik ¢calismalar genis bir
literatlir olusturmustur. Bu c¢alismalarda, genel olarak sendikalarin zayiflamasi ya da
sendikal orgiitlenmenin zorluklar1 ve engellerine iligkin temalarin agirlik kazandigini
belirtmeliyiz. Esasinda bu durum, krizin ¢6ziimii arayislarina kimi yanitlart i¢inde
barindan 6rnekler ve deneyimlerin yeterince 6ne ¢ikamamasina sebep olabilmekte,
dahas1 bu genel bakis agisi, var olan etkinliklerin ve ¢abanin da gérinmez olmasina
yol acabilmektedir. Bu ¢alisma, sendikal kriz tartismalarinin yiikseldigi giiniimiizde,
krizin asilmas1 arayislarina katki sunacak oOrgiitlenmeleri ve bu kapsamda olusan
ornekleri ortaya ¢ikarma c¢abasidir. Calismanin temel hedefi, sendikal kriz iizerine
olusan birikimin, Orgiitlenmeye stratejik Oncelik taninmasiyla sendikal yapilarin
degisecegini ve sendikal krizin asilacagini savunan bolimdind, yeni 6rgitlenme
deneyim ve Ornekleri temelinde c¢Ozimlemektir. Calismamiz, sendikal kriz
tartismalarinda yapilan asir1 genellestirmelerin  Gtesine gegmeyi hedefliyor. Bu
noktadan hareketle, krizin asilabilir olduguna dair kimi yanitlari bulabilecegimiz yeni
orgiitlenme deneyimlerinin ve ortaya ¢ikardigi ipuglarinin izini  sirmek

diisiincesindeyiz.

Turkiye’de sendikal krizi agma c¢abasi kapsaminda degerlendirebilecegimiz
kimi sendikalarin olusturdugu 6zel ornekler bulunmaktadir. Caligmamizda bu
orneklerin pesine diisecegiz ve Tiirkiye’de sendikalarin orgiitlenme stratejilerindeki
degisimi, 34 sendika kapsaminda izleyecegiz. Calismamizin ana govdesini de
sendikalarin Orgiitlenme etkinliklerini ¢ok yonlii irdeledigimiz aragtirmamizin
bulgular1 olusturuyor. Calismamiz boyunca arayisimiza nesnellik, derinlik ve

zenginlik katacak birgok arastirma yonteminden yararlandik. Sendikalarin genel
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kurul raporlari, orgiitlenmeye iliskin toplantilari, kararlari, orgiitlenmeden sorumlu
yonetici ve c¢alisanlariyla yapilan derinlemesine goriismeler, Orgitlenme
etkinliklerinin yansidigi yerel ve ulusal gazeteler, sendika dergileri, internet siteleri
ve sendikal krize iliskin literatliriin incelenmesi yararlandigimiz baslica arastirma
yontemleri oldu. Tim bunlarla beraber ¢alismaya derinlik kazandiracagi inanciyla

cesitli gorsellerden yararlanmay1 uygun gordiik.

Tezimiz bes ana bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, ¢alismamizda
kullanacagimiz ve bize yol gosterecek kavramsal gerceveyi 6zetleyecegiz. BolUmin
girisi sendika ve sendikal orgiitlenme kavraminin anlatilmasiyla bagliyor. Bu anlatim,
bir kavram tartismasinin Otesinde daha ¢ok ¢alismada amacimizi aktarmamiza
yoneliktir. Sendikal 6rgiitlenme, sendikal krizin asilmasinda basat rol oynadigi igin
sendikal kriz de galismamizin temel ekseninde yer alacak. Boliimde agirlikli olarak
sendikal kriz tartismalarinda one ¢ikan konulara yer verecegiz ve bu noktadan
hareketle literatiire katki sunacagina inandigimiz calismamizin amact iizerinde

duracagiz.

Calismanin ikinci boliimiinde neo-liberal doniisiimle birlikte sendikalarin giig,
uye ve etki kayiplar ele alinmaktadir. Yolculugumuza neo-liberal ideolojinin diinya
ekonomi politikalarin1 iggaliyle baslayacagiz. Sonra dinya sendikal hareketinde
yasanan gerilemeyi cevresel ve yapisal faktorler iizerinden sendikalagma
oranlarindaki diisiise odaklanarak anlatmaya calisacagiz. TuUrkiye'de sendikal
orgutltlukte yasanan yikimi ele aldigimiz boélimde ana gévdeyi 1980 sonras1 donem
olusturacak. Ote yandan Tirkiye sendikal hareketine yonelik yolculugumuza
1960'lardan baslamay1 uygun gordikk. Clnki 1960l yillar isyeri, meslek ve iskolu
sendikaciliginin birlikte var oldugu, sendikal hareketin politika arayislari ve
orgutlenme deneyimleri bakimindan oldukga yaratict ve zengin yillardir. Turkiye'de
1980 sonrasinda yasanan donisiim ve sendikal Orgutliiliige yansimasi, ekonomi
politikalarda degisimler, sinirlayict yasal cerceve ve anti- demokratik uygulamalar
kapsaminda calismamizda yerini alacak. 12 Eylil kosullar1 altinda sendikalarin
orgiitlenme etkinlikleri, var olma ¢abasiyla yarattiklar1 stratejiler Orneklerle
incelenecektir. Bu nokta ozellikle dikkat cekicidir. Ciinkii bu dénem sendikalarin
iskolu sendikaciliiyla sinirlanmasi bir¢ok sendika birlesmesine yol agmistir. Dahasi

DISK'in yasakli olmasiyla birlikte DISK iiyesi binlerce is¢i ¢ogunlukla Tirk-Is'e
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bagl sendikalara iiye olmustur. TUrk-is'in {iye sayismi artiran bu durum izleyen
yillarda oOrgiitlenme giindeminin konfederasyonda yer edinememesinin de temel
sebeplerinden olacaktir. Calismamizda, 89 Bahar Eylemleriyle sendikal hareketin
giic toplamasi ve hemen ardindan sermayenin Bahar Eylemleri kazanimlarina
saldirilar1 ele alinacaktir. Yeniden yapilanma politikalarinin en 6nemli araci olan
Ozellestirmeler, sermayenin sendikasizlastirma politikalari, istikrarsiz istihdam
bicimlerinin yayginlasmasi ve sendikalara yonelik ideolojik saldirilar kapsaminda
901 yillara bakacagiz. Bolimde son olarak Turkiye'de sendikal krizin derinlesme
sebeplerini, sendikalar ve sendikal yapilar izerinden degerlendiriyoruz. Burada temel
vurgumuzu, neo-liberal doniisiimde sendikalarin var olan1 korumaya yonelmeleri ve

orglitlenmeyi giindemlerine almamalar1 olusturuyor.

Calismanm UGg¢linct  boliminde yeniden dinya sendikal hareketine
dondyoruz. Bu kez dinyanin ¢esitli cografyalarinda sendikal krize ¢6ziim
arayislarina taniklik edecegiz. Sendikalarin sendikal birlesmelerle gii¢ toplamalari,
orgiitlenme kampanyalariyla yeni iiye kazanmalari, Orgilitlenme akademileriyle
orglitciiler yetistirmeleri, kiiresel cerceve soOzlesmeler araciligiyla orgutliligi
blyltme ¢abalar1 ana duraklarimiz olacak. Sendikalarin gii¢ toplama arayislari
kapsaminda olusturduklari modelleri ve sendikal krize ¢6ziim olarak Onerilen
yaklasimlar1 irdeleyecegiz. Orgiitlenme modeli ve hizmet verme modelini
uygulandig iilkelerde olusan dikkat ¢ekici 6rnekler lizerinden aktaracagiz. Diinyanin
farkli cografyalarinda ortaya ¢ikan yeni isci hareketlerine konuk olacagiz, Toplumsal
Hareket Sendikacigini inceleyecegiz. Sonrasinda sendikal hareketin tarihine
donecegiz ve sinif sendikaciligini sendikal krizin asilmasi arayislart kapsaminda

animsatacagiz.

Calismanin dordinct bélima, Tirkiye’de sendikalarin krizi asma gabalari ve
farklilasan yonelimlerine iligkindir. Bu boliimdeki tiim aktarimlarimiz, ¢aligmamiza
katki sunacagmi diisiindiigiimiiz arastirmamiz {izerinden olacak. Oncelikle sendikal
Krizin asilmasi gabalar1 kapsaminda orgiitlenmenin sendikalarin giindeminde 6ne
¢ikmasi, Orgitlenmeye yonelik alinan kararlar, yapilan ¢alismalar ve sendikalarin
orgiitlenmede farklilagan yonelimlerini anlatmaya calisacagiz. Sonrasinda yakin
donemde One c¢ikan Orgiitlenme stratejilerini konu edecegiz. Sendikalarin ig

orgutliliiklerini  giiglendirme ve dis oOrgiitliiliikklerini  biliyiitme kapsaminda
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yararlandiklar1 araglar, olusturduklari mekanizmalar dikkat c¢ekici deneyimler

uzerinden aktarilacak.

Besinci boliimde de arastirmamizin  bulgularindan ve sonuglarindan
yararlanmaya devam edecegiz. Bir onceki bolimde ele aldigimiz 6zel drnekler ve
orgltleme stratejilerinin yaygimligini 34 sendika kapsaminda izleyecegiz. Sendikalar
orgutlenme faaliyetlerinde hedef alan belirliyor mu, o6rgltlenme icin mekanlar
yaratiyorlar mi, bu konuda 6zel istthdam gergeklestiriyorlar mi, hangi araglar
kullaniyorlar, orgiitlenmeyi nasil planliyorlar gibi sorularin pesine diisecegiz.
Orgiitlenme faaliyetlerinin sonuglarini irdeleyecegiz, buradan dogru ¢ikaracagimiz

sonuclar: tartisacagiz.
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BiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Bu béliimde, ¢alismamizda kullanacagimiz ve bize yol gosterecek kuramsal

cerceveyi 0zetlemeye ve ¢alismamizin amacini tanitmaya ¢alisacagiz.

1.1. Sendika Kavrami

Sendika, is¢ilerin kendi ¢ikarlarini korumak igin bir araya geldikleri, is¢i
siifin1 en giiglii birlestirme yetenegine sahip olan en yaygin ve en siirekli kitlesel

Orgut bicimidir(Caralan, 1993: 33).

Sanayi devrimiyle birlikte sayisal ve niteliksel olarak biiylik bir gelisim
gosteren is¢i sinifi, ¢alisma kosullarinin diizenlenmesinde kendilerini temsil edecek
ve isverenlerin tek tarafli diizenleme yetkilerini paylasacak orgiitlerini kurmuslardir.
Iscilerin ortak hareket etme olgusu iizerinden olusturduklar1 6nceleri gegici, sonralart
ise kararli ve siirekli olan bu birlikler, orgiitlenmis is¢i hareketine doniismiis ve
sendikalar1 yaratmistir(Koray, 1992:82).

Bu tarihsel gelisimden hareketle sendikalart is¢i sinifinin ekonomik, siyasal
ve sosyal hak ve cikarlarin1 koruyup gelistirmek hedefiyle uzun yillar siiren
miicadeleler sonucunda ortaya ¢ikmis toplumsal Orgiitlenmeler olarak tanimlamak

olanaklidir.

Sendikalara yiiklenen islevler baz1 farkliliklar géstermekle birlikte ortaklagan
Onemli bir nokta sendikalarin kapitalist iiretim iligkilerinin yarattig1 kosullarin bir
geregi olarak ortaya ¢ikmasidir. Kapitalist tiretim iligkileri, sanayi devrimiyle birlikte
gelismeye, derinlesmeye baslamis, Fransiz Devrimi'yle de kapitalizm, Uretim sireci
ile smirli olmaktan ¢ikip tiim toplumsal iligkiler iizerinde egemen hale gelen bir
toplumsal sisteme doniligsmiistiir(Miiftiioglu, 2007:118). Kapitalist tretim sistemiyle
birlikte fabrika sisteminin gelismesi iscilerin igverenlerden giderek daha fazla
soyutlanmasina yol agmustir. Dolayisiyla kapitalizm temelli bir ekonomi, Gretim
araclarina sahip olanlar ile emegini satmak zorunda olanlar arasinda béliinmeye

sebep olmus, emegini satmak zorunda olanlar arasinda ¢ikar ortakliginin, bu insanlari
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temsil eden ve savunan Orgutler olarak da sendikalarin  gelisimini
dayatmistir(Jackson, 1996:23-25).

Buradaki temel vurgu iiretim araglarinin 6zel milkiyetine dayanan sosyo-
ekonomik yapidaki tiretim iligkilerinin, toplumu "uzlagmaz" siniflara ayirmasidir. Bu
uzlasmazliktan hareketle siiflar, kendi ¢ikar ve hedeflerini temsil etmek iizere
politik, ekonomik ve kiiltiirel 6rgiitlerini kurmuslardir(Akalin,1995:108). Emek ve
sermaye uzlasmazligi igerisinde sendikalar1 6nemli kilan temel etken de isgilerin bir
siif olarak ortaya ¢ikmalarindan bu yana, is¢i sinifinin sermayeye karsi orgiitlenme
ve miicadele merkezi olarak oynadigi rol olmustur. Bu sebeple de sendikal miicadele
ayni zamanda ig¢i sinifinin sermaye karsisindaki giictinii artirma ve oOrgiitlenme
mucadelesi olarak tanimlanmaktadir. Marks’a gore de sendikalar "sermaye ile emek
arasmdaki yer yer kiiciik catismalardan ibaret giindelik savag icin vazgegilmez iseler
de, orgiitlii aygitlar olarak, bizzat iicretlik sisteminin kaldirilmasi i¢in ¢ok daha

onemli” isleve sahiptirler(Marks, 1999:80-81).

Esasinda sendikalarin is¢i sinifinin birlesme ve miicadele merkezi olarak bu
islevlerinin kapitalist sistem tarafindan tehdit olarak goriildiigiinii belirtmek gerekir.
Engels'in sendikalarin sinif orgiitleri olarak yayginlasmadigi bir donemde kaleme
aldip1 ingiltere'de Emekgi Siiflarin Durumu(1845) adli eserinde sendikalar ile ilgili
yaptig1 su tespit bu sebeple onemlidir: “Sendikalar, burjuvazinin iistiinliigiiniin
tamamen, isciler arasindaki rekabete dayandirildigi gerceginin, yani isgiler
arasindaki biitiinliik eksikliginin itirafi demektir. Ve sendikalar, kendilerini, tam da
simdiki toplumsal diizenin can damarina yonelttiklerinin, ne kadar tek yanli ve ne
kadar dar bir cercevede olsa da, bu toplumsal dizen igin blyuk bir
tehlikedir"(1997:292-293). Bu savunuyu destekler bicimde is¢i sinifinin sendikalar
aracifiyla tretim siirecinde ve toplumsal yasamda varliklarim1i kabul ettirme
mucadelesinin 19. yiizyilin sonlaria kadar siirdiigii goriilmektedir. Bu micadelede
bilimsel sosyalizmin 6nemli katkisina vurgu yapmak gerekir. Bilimsel sosyalizm,
kapitalist tiretim iligkilerinin siirekli olarak degisim i¢inde olmasi1 gerektigini,
tiretimdeki siirekli degisimin sosyal sorunlari da beraberinde getirecegini ve bu
sorunlar karsisinda miicadeleye girisecek isci sinifinin "devrimci® bir rol tstelenecek

guce sahip oldugunu ileri siirmiistiir. Dolayisiyla denilebilir ki, bu ideoloji temelinde
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is¢iler iktidar1 elde etme guciinde bir sinif olduklarinin farkina varmistir(Miiftiioglu,
2007:119).

Sonugta ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yasal sistemdeki gelismelere baglh
olarak etkinliklerini artiran sendikalar, ¢alisma iliskilerinde gii¢lii ve etkili bir taraf
haline gelmislerdir. Orgiitliiliik yogunlugunda zaman zaman cesitli sebeplerle
dalgalanmalar yasansa da sendikalar, is¢i smifin1 birlestiren en kitlesel kurumlar

olmaya devam etmislerdir.

1.2. Sendikal Orgiitlenme Kavram

Orgiit kavrami, iki farkli anlamda kullanilmaktadir. Birincisi yapi, iskelet,
onceden planlanmis iligkiler toplulugu anlamina gelen Orgiiti tanimlamaktadir.
Ikincisi ise bu yapinm olusturulmas: siirecini, bir dizi etkinligi ve Orgiitlenmeyi
anlatmaktadir(Terzi, 2000:1).

Sendikalar, is¢i sinifinin temel hak ve taleplerini gergeklestirmek hedefiyle
kurulan toplumsal yapilar olmalar1 sebebiyle ilk tanimi; emek sermaye
uzlagmaliginda toplumsal rollerini yerine getirmek icin surekli buytumeleri gereken
yapilar olmalart sebebiyle de ikinci tanimi icermektedirler. Sendikal 6rgltlenme
etkinligi, genel olarak sendikalarin var olan iiyelerini koruma ve potansiyel iiyeleri
kazanma etkinliklerini anlatmaktadir(Urhan, 2005:55). Emegin kolektif orgiitleri
olarak sendikalarin isglevlerini yerine getirmek ve varliklarin1 koruyabilmek igin
orgiitlenmenin  kesintisiz olmasi gerekir. Bu nedenle sendikalar basarili
orgutlenmeler yapabilmek icin politikalarin1 gesitli taktik, program, projeler ile
bicimlendirirler. Sendikal ¢rgltlenme stratejileri olarak adlandirilan bu yol haritasi
temelde ¢ hedefe yoneliktir(Kostekli, 2003:51):

1- Uye ile sendikanin bagim giiclendirmek ve iiyelerin sendikal etkinliklere

katilimini artirmak.
2- Orgiitlii olunan isyerlerinde sendikal érgiitliiliigii bilyiitmek.

3- Orgiitlii olmayan isyerlerini belirli planlar dogrultusunda 6rgiitlemek.
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Kuskusuz sendikalarin orgiitlenme politikalar1  6rgutsel kapasiteleriyle
baglantihdir. Orgitsel kapasite sendikal yapi, bilgi birikimi, strateji ve etkinlik
olarak tanimlanabilir(Hymann, 2012:83). Buna gore sendikal yapi, bir lke sendikal
hareketinin ne Ol¢iide birlesmis ya da boliinmiis oldugunu gosterir. Bilgi birikimi,
sendikalarin ya da konfederasyonlarin aragtirmada, egitimde ve bilgi toplamada sahip
oldugu uzmanlik birikimi ve bilgiyi oOrgiitiin biitiiniine yayacak araglar demektir.
Strateji ise kosullarin analiziyle se¢eneklerin degerlendirilmesiyle ve hedefler ile
miidahale bi¢imlerinin planlanmasiyla bilgiyi eyleme baglayan orgiitsel prosediirlere
ve geleneklere dayanmaktadir. Son olarak etkinlik, sendikal politikalara nesnel
erigilebilirligi, sendikanin hedefleri arasindaki tutarliligi ve sendika uyelerinin

stratejik oncelikleri ne 6l¢iide sahiplendigini anlatmaktadir.

Sendikalarin Orgutsel kapasiteleri ve olusturacaklar1 kapsamli orgiitlenme
stratejileri etkinlik gosterdikleri {ilkenin tarihi, kiltiiri, sendikanin yapisi ve
yaklasimina, yoneticilerin  orgiitlenme perspektifine gore degisebilmektedir
(Brofenbrenner ve Hickey, 2004:54). Ancak degismeyen sendikalarin ekonomik,
sosyal ve siyasal farklilagma asamasinda, geleneksel ve potansiyel Uye kitlesinin
taleplerine cevap verebilecek Orgutlenme stratejileri gelistirme sorumlulugudur
(Selamoglu, 2004:71).

1.3. Sendikal Kriz Tartismalar:

Sendikal oOrgiitlenme konusuna giinlimiiz odakli olarak daha yakindan
baktigimizda "sendikal kriz" tartismalariyla karsilasmaktayiz. Bu sebeple sendikal
kriz calismamizin temel ekseninde yer almaktadir. Calismamiz boyunca sendikalarin
bagvurdugu orgiitlenme stratejileri, orgiitlenme egilimleri, liye kazanmaya yonelik
cesitli etkinlikleri ve arayislar1 lizerinde yogunlasacagimiz konular olacak. Sendikal
orgiitlenme, sendikal krizin asilmasinda kilit rol oynadig: icin, éncelikle sendikal

krize iliskin literatiire deginmek bir zorunluluk olarak kendini gdsteriyor.

Kriz bir kavram olarak bir iilkede veya tilkeler arasinda, toplumun veya bir
kurulusun yasaminda goriilen glic donem, bunalim seklinde tanimlanmaktadir
(tdk.gov.tr, 01.08.2013). Bu tanimdan hareketle sendikal kriz, nicel ve nitel anlamda
sendikalar1 olumsuz etkileyen bir dizi degisimin varligin1 anlatmak i¢in kullanilir

(Lordoglu, 2004:226). Burada sendikalarin gicu ve etkinliginin temel gériinlimii olan
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Uye yogunlugundan emek gicunu harekete gegirebilme kapasitesine, kurumsal
etkinliklerinin zayiflamasindan toplumun destegi kaybetmelerine kadar bir dizi

degisimden bahsetmek olanaklidir.

Ote yandan kriz, genel anlamda var olan durumun cesitli olumsuzluklar
sebebiyle “normal’” konumunun disina ¢ikmasi anlamani tasimakta ve igerdigi anlam
bakimindan ne kadar siireye yayildigindan bagimsiz olarak gegici bir durumu
anlatmak icin kullanilmaktadir(Lordoglu, 2003:289-301). Sendikal hareketin de
tarihine bakildiginda hareketin degisik donemlerde krize girdigi ve bunlart bir
sekilde atlattigr goriilmektedir(Kelly, 1998).

Sendikal krize yonelik tartigmalar akademik alanda, sendikalar diizeyinde ve
siyasi diizeyde farkli temalar ve Oncelikler iizerinden slrdurilmektedir. Temelde
sendikal krize yol acan unsurlarin cesitli yonleriyle tartisildigt ve sendikalarin
gunimuizdeki konumunu analiz eden ¢alismalarin genis bir literatiir olusturdugunu
belirtmek gerekir. Bu alana iliskin tartismalarda genel olarak (Jackson, 1996;
Hymann, 1999; Beukema ve Valkenburg, 1999; Cradden ve Hall-Jones, 2005; Kelly,
1998) calismalarinda oldugu gibi sendikal krizin neo-liberal ideolojinin diinya
ekonomi politikalarina egemen olmasiyla yasanan doniisiimiin  sonuglarini
sendikalarin temsiliyeti kapsaminda degerlendirildigi analizler 6ne g¢ikmaktadir.
Bunun yaninda sendikal krizi belirli bolgeler temelinde inceleyen ¢alismalardan da
bahsetmek olanaklidir. Waddington vd(1999), Mickenberger vd(1999) ve
Hege'nin(1999), Avrupa'ya odaklanarak sendikal hareketin seyrini, sendikal kriz ve
sendikal yapilar iizerinden inceleyen ¢alismalart bu konudaki 6rneklerdendir.
Sendikalarin  krizi asma arayislarina yer veren ¢alismalar arasinda ise
Waddington'un(2000,2002,2006) sendika iiyeligi ve yeni iiye kazanma ydntemlerine
iliskin analizleri; Smucker(2002) ve Bronfenbrenner'in(2004) Amerika'da sendikal
orgiitlenme arayiglarimi  konu eden ¢alismalari; Hanley ve Hollad'in(2004)
Avustralya'da sendikalarin drgilitlenme arayis ve stratejilerine yer verdigi ¢alismast,
somut Ornekler ve analizlerle sendikal 6rgutlenmede stratejiyi konu eden
calismalardan ise (Willioughby, 2004; Porter ve Bensinger, 2004; Gapasin, ve Yates,
2012; Gapasin ve Bonacich, 2003; 2004; Gunnes ve Torres, 2004; Waterman, 2004;
Fletcher, 2003, 2004; Lerner, 2003; Burke, 2003; Hymann,2012) saymak olanaklidir.
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Sendikal kriz tlizerine olusan bu ciddi birikim iizerinden literatiirde 6ne ¢ikan ve

diistince birligine varilan temel vurgulara burada yer vermek anlamli olacak.

Literattrde sendikal krizin temel goriintisu; isci smnifi nicel olarak biiylirken
sendikal1 is¢i sayisinin diinya genelinde azaliyor olmasi, sendikalarin en 6nemli
islevlerinden olan toplu pazarlikta etkilerinin azalmasi, sendikalarin en Onemli
araclarindan olan grev sayisinin azalmasi ve grev egiliminin diismesi, is¢i sinifinin

demokratik ve sosyal haklarinda kayiplar yasanmasi olarak tanimlanmaktadir.

Sendikal krizin sebepleri konusunda da bir diisiince birligi goriilmektedir.
Buna gore sendikal krizin temel sebebi kapitalizmin yeniden yapilanmasiyla
sekillenen yeni toplumsal ve ekonomik orgiitlenmedir. Sendikalarin krizine iligkin bu
cevresel ve makro sebepler yaninda yapisal olarak adlandirilan i¢sel sebeplerden de
s0z edilmektedir. Yapisal sebepler genel olarak sendikalarin degisen kosullara gore
kendilerini ve politikalarini yenilememeleri ve giderek fazla merkeziyetci birokratik

yapilara doniismeleri kapsaminda agiklanmaktadir.

Sendikal krizin sebeplerine iliskin boyle bir siniflandirmaya gidilmesine
karsin cevresel ve yapisal sebepler birbirinden ayri gorilmemekte genel olarak
birlikte degerlendirilmektedir. Ote yandan sendikal krizi yaratan yapisal sebeplerin
altin1 ¢izen calismalar (Jackson, 1996; Celik, 2008; Miiftiioglu, 2008; Ozugurlu,
2007) dikkat ¢ekicidir. Bu ¢aligmalarin vurguladigi yapisal sebeplerin ayn1 zamanda
degistirici giiclinii Jackson(1996:205) soyle ifade eder:

"Sendikalar hi¢bir zaman statik orgiitler olmamis, degismis ve gelismislerdir
ve bu boyle de surecektir. Degisim bigimleri kismen ¢alistiklar1 ortama yanit
olacaktir. Sendikalar ekonomik kosullardan, hiikiimet politikasindan,
teknolojiden, pazar kosullarindan, isverenin durusu, kamuoyunun tavrindan
etkilenirler. Tiim bu etkenlerin birbirine bagli oldugunu tek tek ya da birlikte
sendikalar Uzerinde etkili oldugunu vurgulamak gerekir. Her ne kadar
sendikalarin i¢inde bulundugu ¢evre dnemli olsa da bunun gereginden fazla
Oonemli goriilmemesi yasamsaldir. Verili ¢evresel kosullar i¢cinde sendikalar
ve sendika onderleri belli bir hareket alanina sahiptir. Gegmiste sendika
onderlerinin felsefe ve politikasi 6rgiitlerinin gelisimini de belirlemistir."

Turkiye’de de sendikal krize iligkin ¢alismalar giderek artmaktadir. Sendikal

Krizin sebepleri ve temel unsurlar1 odakli ¢aligmalar kapsaminda olusan literatiiriin
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agirlikli bolimiini soyle Ozetlemek olanaklidir: Celik(2005, 2008), neo-liberal
doniisiim siireciyle birlikte degisen isgiicli yapisint inceleyerek sendikalarin
ginimizde pargali, katmanlagsmis ve birbiriyle rekabet halinde olan is¢ilerin nasil
orglitlenecegi sorusu ve sorunuyla karsit karsiya olduklar1 analizini yapmaktadir.
Ozugurlu(2007) ise sendikalarin gii¢ ve etkilerinin zayiflamasina karsin ¢alisma
yagaminin her alaninda Kitlesel bir proleterlesmenin yasandigina dikkat ¢ekmekte,
sendikalar ag¢isindan yeni oOrgilitlenme alanlar1 da yaratan bu durum {izerinden
sendikal krizi, geleneksel sendikaciligin krizi olarak tanimlamaktadir. Beseli(2007)
politik agidan sendikalarin ekonomi politigi dogru degerlendiremediklerini
vurgulamakta ve krizin siyasal bir is¢i hareketi ve bunun sendikalara yansimasiyla
asilabilecegini savunmaktadir. Lordoglu(2003, 2004), sendikalarin kendi yapisal
Ozellikleri ve sorunlar1 gergevesinde sendikal krizi Tirkiye 6zgiiliinde tartismaya
acarken, Miiftiioglu(2007, 2008) calismalarinda sendikal biirokrasinin elestirisi

kapsaminda kriz tartigmalarina yer vermektedir.

Sendikalarin krizi asma cabalarin1 diinyadaki ¢esitli 6rnekler {iizerinden
inceleyen arastirmalardan da bahsetmek olanaklidir. Celik'in(2007), diinya sendikal
hareketindeki sendikal birlesmelere ve gilic toplama arayiglarina vurgu yaptigi
calismasi; Selamoglu'nun(2004) sendikalarin yeni iiye kazanma ¢abalar1 kapsaminda
olusturduklart hizmet verme modeli ve orgiitlenme modelini inceledigi ¢alisma;
Ozugurlu'nun(2008) diinyanin cesitli cografyalarinda ortaya cikan yeni isci
hareketlerini ve toplumsal hareket sendikaciligini inceledigi ¢alismalar bu anlamdaki
orneklerdendir. Ayrica sendikal krize yonelik tartismalarin derlendigi dikkat ¢ekici
calismalar olarak Sazak(2007,2008), "Sendikal Kriz Yaklasimlar:” ve "Turkiye'de
Sendikal Kriz ve Sendikal Arayislar” bashikli kitaplardan s6z edilebilir.

Bununla beraber sendikal hak ve 06zgirliklerin hukuki cercevesine ve
orglitlenme ozgiirliigiine iliskin ¢alismalar da sendikal kriz tartismalarinda 6nemli
yer tutmaktadir. Bu alana yonelik énemli ¢alismalar gergeklestiren Gllmez'e(2005,
2008, 2013) gore, ulkemizde sendikal drgitlenme 6zgiirliigiiniin uluslararasi ¢aligma
hukuku kapsaminda yeniden diizenlenmesi ve ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii)
normlaria uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Bu konuda Demir(2006), reformist
bir yaklasimla sendikalasma Oniindeki engellerin i¢ hukuktaki degisikliklerle

asilabilir oldugunu savunurken, Ozveri(2007, 2013) ise var olan yasalarn sendikal
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haklar1 kullanmay1 zorlastirici ve engelleyici yanina dikkat ¢ekerek "ne kadar az
hukuk o kadar ¢ok hak" vurgusuyla hak kazaniminin fiilli miicadeleyle elde
edilecegini savunur. Dahas1 Ozveri(2013) bu alandaki incelemelerinden olusan
kitabina "Tiirkiye'de Toplu Is Sozlesmesi Yetki Sistemi ve Sendikasizlastirma"

basligin1 vererek de var olan yasalarin sendikasizlastirma aracina doniistiigiine vurgu

yapar.

Sendikalasmayi etkileyen unsurlar ve sendikalagma Oniindeki engellere iligkin
somut Ornekler ve incelemeler Gizerinden kimi aktarimlar da mevcuttur. Ugkan ve
Kagnicioglu'nun(2009) orgiitsiiz is¢ilerin sendikalara yonelik algi ve tutumlarini
Eskisehir 6rnegi Uzerinden, Urhan ve Selamoglu'nun(2008) ise Kocaeli odakli
inceledikleri ¢alismalari; Yildirim ve Ugkan'in(2010) isverenlerin sendikasizlastirma
politikalarin1 ve sendikalasma oniindeki engelleri Turkiye 6zgulinde irdeledikleri
calisma; Secer'in(2009) kadinlarin sendikalara ve sendikalagsmaya yonelik tutum ve

algilarini inceledigi ¢alisma bu konudaki drneklerdendir.

Sendikal krizi farkli agilardan inceleyen bu c¢alismalarin ortak Onermesi
sendikalarin yeniden yapilanma zorunlulugudur. Genel kabul goérmiis bu zorunluluga
karsin lilkemizde orgiitlenmeye vurgu yapan ve orgiitlenme strateji ve taktiklerini ele
alan caligmalara ise Kostekli(2003) ve Urhan’in(2005) c¢alismalar1 disinda pek
rastlanmamaktadir. Kostekli ¢alismasinda, sendikalarin gii¢ ve etki kayiplarini asma
cabasi kapsaminda olusturduklari 6rgiitlenme politikalarini diinyadaki ¢esitli drnekler
tizerinden incelemis ve ililkemizde sendikal hareketin 6zgilin kosullart ve yapisi
cercevesinde yeni oOrgiitlenme stratejilerini ¢esitli basliklar altinda formiile etmistir.
Urhan ise "Sendikal Orgiitlenme Bunalimi ve Tiirkiye'deki Durum"(2005) bashkl
kitabinda, Tiirkiye'de sendikalarin orgiitlenme etkinliklerinde olusturduklari
stratejilere farkli 6rnekler tizerinden yer vererek sendikal krizin agilmasi kapsaminda

olusan orgiitlenme strateji ve taktiklerinin 6nemine dikkat ¢ekmistir.

Kuskusuz sendikalar, diinyanin hangi iilkesinde olursa olsun, sendikal
hareketin en zayif donemlerinde dahi oOrgiitlenme etkinliklerini siirdiirmiislerdir
(Kostekli, 2003(b):15). Orgiitlenme etkinligi, farkli diizeylerde de olsa her zaman
devam etmigtir. Ancak vurgulanmasi gereken nokta, sendikalarin uzunca bir

donemdir 6rgutlenmeye stratejik oncelik vermedikleridir. Ote yandan sendikalarin
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geleneksel orgiitlenme politika ve yaklagimlar: da sendikalarin varligini tehdit eden

krizin agilmasi i¢in yeterli olmamaktadir.

Jackson'a gore sendikalar yenilenme ve degismeye hazirdir ancak bu
degisimin yonii ve hizi cevrelerine, tiyelerinin taleplerine ve yeni fikirlere oldugu

kadar tarihlerine ve bugiinkii orgiitsel yapilarina da baghdir(1996:218).

Sendikal yenilenme emek Orgiitlerinin karsi karsiya bulundugu etkisizlesme
ve kiigiilmeye kars1 kendilerini savunabilmek i¢in gereksinimleri oldugu diisiiniilen
yeni yapilanmalari, yeni stratejileri, yeni uluslararasilasma yontemlerini ve yeni
sendika isyeri yonetimi iligkilerini tanimlamay1 gerektirmektedir(Cradden ve Hall-
Jones, 2005). Bu nedenle orgiitlenme odakli ¢alismaya yonelmek sendikalar icin
sendikal politika ve yapilariyla birlikte yenilenmeyi anlatmaktadir. Degisim ise,
sendikalarin emek sermaye karsitligi tizerinden konumlarini yeniden belirledikleri ve
yapilandirdiklari uzun ve zorlu bir siirectir. Ne var ki, sendikalarin kaybettikleri Gye,
guc ve prestiji yeniden kazanmak icin orgitlenmeden baska secenekleri yok
gorinmektedir. Ciinkii sendikalarin gelecekte karsilasacaklar1 kosullar, onlarin
uyelerini koruma ve yeni Ulye kazanmada gosterecekleri "kabiliyete” baglidir.
Sendikalarin yaptiklar tercihler, gelistirdikleri stratejiler, kullandiklar1 kaynaklar ve

araglar bu acidan ¢ok dnemlidir.

Glinlimiizde diinyanin c¢esitli cografyalarinda ve tilkemizde bu degisimin
ipuclarmi veren orgilitlenme deneyimleri yasanmaktadir. Tiirkiye'de sendikalagsmay1
engelleyen tiim olumsuz kosullara karsin yeni orgilitlenme deneyimleri yaganmakta,
is¢1 sinifinin hanesindeki 6rneklerin sayisi ¢cogalmakta, sendikali olmayr goze alan

is¢ilerin ve orgiitlenme egilimi icerisinde olan sendikalarin sayis1 artmaktadir.

Tiirkiye’de sendikal krizin asilmasi arayisi i¢inde degerlendirebilecegimiz
kimi sendikalarin olusturdugu 6zel 6rnekler bulunmaktadir. Tez ¢alismamizin hedefi,
bu ornekleri ortaya ¢ikarmak ve Tiirkiye’de sendikalarin orgiitlenme stratejilerindeki
degisimi 34 sendika kapsaminda izlemektir. Sendikal kriz {izerine olusan birikimin,
ozellikle orgiitlenmeye stratejik oncelik taninmasiyla sendikal yapilarin degisecegini
ve sendikal krizin asilacagini iddia eden bir bolimuna, yeni 6rgltlenme deneyim ve

ornekleri temelinde ¢ozlimlemektir.
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Cabamiz, sendikal krizin varligin1 kabul etmekle birlikte krizin agilmasi
arayislarinda olusan Ornekleri ortaya ¢ikarmaktir. Boylelikle sendikal kriz
tartismalarinin genellestirici ve giderek olusan ornekleri de goriinmez kilan sinirh

bakisini asarak ortaya ¢ikan 6rneklerle krizi asma arayislarina dipnot diigmektir.
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IKiNCi BOLUM
NEO-LIBERALIZM DONEMINDE SENDIKAL HAREKETIN DURUMU

Bu bolimde, neo-liberal ideolojinin diinya ekonomi politikalarina egemen
olmast ve sendikalara etkisi incelenecektir. Bu cergevede ilk olarak neo-liberal
doniisiimiin diinya sendikal hareketlerine yansimasi irdelenecektir. ikinci olarak
diinya ekonomi politikalarindaki degisimin Tiirkiye sendikal hareketine yansimasi

kendi 6zgiin yanlariyla birlikte ele alinacaktir.

2.1. NEO-LIBERAL DONUSUM VE DUNYA SENDIKAL HAREKETI

1970 yillarda baslayan ekonomik ve siyasal tikaniklar sonucunda neo-
liberal politikalara yonelim, endiistri iliskilerinde, ekonomide ve siyasette onemli
degisimlerin yasanmasina yol agmistir. Bu boliimde, yapisal degisimin temel
dinamiklerinde yasanan doniisiim irdelenecek ve diinya sendikal hareketlerine

etkileri agiklanacaktir.

2.1.1. Neo-Liberal Ideolojinin Isgaliyle Degisen Diinya Ekonomi
Politikalar:

1970’lerde dunya kapitalizmi biiyiik bir krizin igine girmis ve kriz Uretkenlik
artisinda biiylik bir yavaslama, imalat sektoriinde fazla kapasite ya da kapasite
kullanim oranlarinda diislis, artan enflasyon ve rekor diizeylere ulasan issizlik
oranlar1 bi¢iminde kendini gostermistir. Yasanan bu ekonomik bunalim, uluslararasi
pazarlarda rekabeti de biyiik olgiide siddetlendirmistir(Harvey, 2010:165-168).
Ekonomik bunalim aslinda asir1 birikim krizi olarak ortaya ¢ikmis ve krizin asilmasi
icin Hayek ve M. Friedman, neo-liberal ekonomi politikalar1 dnermislerdir. Bu
yaklasim basta Ingiltere ve ABD olmak iizere bircok Kkapitalist ulkede
benimsenmistir. Neo-liberal akima gore, Keynesyen politikalar sonucu karlarin
tizerinde baski yapan unsurlar ortadan kaldirilmali, devletin sermayeyi desteklemesi
saglanmalidir. Boylelikle Keynesyen ekonominin tuketimi yonlendirmeye ve talep
olusturmaya yonelik politikalar1 yerine iiretimi ve arzi 6ne c¢ikaran politikalar

oncelikli olacaktir(Miiftiioglu, 2001:74).
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Neo-liberalizmin temel felsefesi, sermayenin desteklenmesini buna karsin
emegin  baskilanmasimn1  ve devletin  koruyucu kollayici  politikalarindan
vazgecilmesini ongorir(Koray, 2007:20). Bu ekonomik krizde de neo-liberaller,
devletin kamu harcamalarin1 finanse etmek ig¢in vergilendirme uygulamalarina
gittigini ve bunun da sirketlerin kar oranlarini azalttigin1 savunmustur. Bu diisiinceye
gore krizin temel sebebi devletin ekonomiye miidahalesi, iscilerin aldigi yiliksek
ucretler ve haklardir(Cakir, 2006:77).

Ayni anlayigin bir sonucu olarak kapitalist yeniden tretimin krizine radikal
yanitlar verilmistir. Soyle ki; tam istihdamla biyiume garantileri “i¢" birikime tehdit
olusturunca, istihdam garantisinin tasfiyesi ekonomik toparlanma icin éncelikli kosul
olarak sunulmustur. Kamu harcamalari miktar1 devletin mali krizini tetikleyince,
kamu harcamalar1 ile ticretler arasindaki Keynesci iliskinin ortadan kaldirilmasi
gerektigi savunulmustur. Korporatist toplumsal biitiinlesme stratejisi yani devletin
endiistri iliskilerinin tiim taraflariyla uzlasi igerisinde politika olusturma stireci
toplumsal baris1 koruyamayinca sendikalar istenmeyen aktor ilan edilmis; issizlik
dramatik bi¢imde arttik¢a piyasa O6zglrligii ve dogal issizlik oranit savunulmaya
baglanmistir. Sonucgta ise piyasa Ozglrligli biitiin demokratik ve ekonomik

Ozgiirliigiin temeli olarak agiklanmistir(Bonefeld, 2007:71).

Kuskusuz krize kars1 sermayenin gelistirdigi bu savunular, kapitalizmin temel
manti@inin  driinii olan karliliga yonelik c¢ozimlerdir. Karlilik yonindeki her
¢OzUmin oncelikle iiretim siirecinde iscilerin daha fazla ve daha yogun caligmasi
anlamma gelirken, tiiketim agisindan da yasamin her gecen giin sermayenin
belirleyiciligi altina girmesine yol ag¢mistir. Ote yandan Gretim ve tiiketim
kosullarinin  sermaye birikim kosullarinca belirlenmesi  yoniindeki egilimin,
kapitalizmin gelistigi ilk andan itibaren siiregelen 6ze iliskin bir siire¢ oldugunu

burada vurgulamak gerekir(Ercan,1997:661-693).

Bu noktadan hareketle neo-liberalizmin krizden ¢ikis Onerilerini su sekilde
ozetleyebiliriz: Oncelikle devlet ekonomiye midahale etmemelidir. Liberalizmin
serbest piyasa anlayisi yeniden gecerli olmalidir. Dolayisiyla para arzindaki artig
siirlandirilmali, diinya dlgeginde meta, para ve sermaye akimlarina karst her tiirlii

engel ortadan kaldirilmalidir. Sermaye tizerindeki vergi yuku hafifletilmeli, devlet
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harcamalar1 sosyal {liretici olmaktan c¢ikarilip sermayeyi destekleyen bir yapiya
doniistiirilmelidir(Miiftioglu, 2007:128). Soziu edilen neo-liberal politikalar
oncelikle Ingiltere'de Thatcher, ABD'de Reagan'in iktidarlariyla hayat bulmus ve
diinya geneline yayilmistir. Brezilya, Sili, Arjantin ve Tiirkiye gibi kimi iilkelerdeyse
askeri darbeler araciligiyla bu Ulkelerin neo-liberal politikalara baglanmalar
saglanmistir(Soyak, 2002:9).

Neo-liberal doniisimle birlikte Keynesgiligin merkezi 6zelligi olan isGi
simifinin  orgiitsel giliciiniin kabulii yaklasimi terk edilmistir. Bagka bir anlatimla
Keynesgilik sermayenin emege olan bagimliligini, emegin sermayenin i¢inde ve ona
kars1 varliginin giiciinii kurumsal bir bigimde ag¢iga ¢ikarmisti(Holloway, 2007:36).
1970'lerin ortalarindan bu yana ekonomik, maliye ve refah politikalarinin baslica
hedefi olarak Keynesyen ekonomi politikalar1 yani tam istihdam politikalarina
baglilik terk edilmistir. Toplumsal iliskilerin ekonomik 6zgurlik temelinde yeniden
kurulusu ise Il. Dinya Savasi'ndan bu yana emegin siyasal olarak entegre edilmis

oldugu yonetimin tasfiyesi anlamina gelmistir(Bonefeld 2007:72).

Sonug olarak kapitalizmin yeniden yapilanmasiyla birlikte 1970'li yillardan
bu yana emek sureglerinde, devletin yetkilerinde ve uygulamalarinda, cografi ve
jeopolitik kiimelenmelerde, tiiketici aliskanliklarinda ve bircok alanda radikal
degisiklikler yasanmistir(Harvey, 2010:143). Diinya ekonomisi 1930'lu yillar
Oncesine donilis anlamina gelen serbest piyasa mekanizmasin1 merkezine alan liberal
politikalara gecis yapmistir. Bu da tcretlerin siirekli baski altinda tutuldugu, is¢i
smifinin sosyal haklardan yararlanamadigi, sendikal haklart kullanamadig yiiz yil

Oncesinin ortamini yaratmistir.
2.1.2. Neo-Liberalizmde Sendikalarin Krizi

19701 yillarda, diinya ekonomi politikalarinda yasanan koklii degisiklikler
kapsaminda “liberal" politikalarin gii¢ kazanmasi, sendikal hareketi yeni bir
"kavsaga" getirmis ve bircok bakimdan etkilemistir(Mahirogullari, 2012:19).
Gergekten de, neo-liberal doniisiim siireciyle birlikte sendikalar igin biiyiik 6lgiide
gii¢, iiye ve sayginlik kaybina ugradiklari bir donem baslar. Sendikalarin krizi olarak
da adlandirilan gerileme, emek arastirmacilari tarafindan uzun siiredir tartisiimakta
ve sendikal krize iligkin genig bir literatiir bulunmaktadir. Calismamizin ilk
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boliminde sendikal kriz tartismalarima deginmistik. Bolimde de sendikal kriz,

literatiir temel alinarak ¢evresel ve yapisal unsurlar iizerinden ag¢iklanacaktir.

-Sendikal Krizi Doguran Cevresel Kosullar: Sendikal krize yol acan
cevresel faktorlerin temelini neo-liberal politikalar sonucu Gretimin yeniden
yapilanmasi olusturmaktadir. Yeni toplumsal ve ekonomik oOrgutlenme, 6ziinde
emegin bireysellesmesi, yonetimin merkezilesmesi ve piyasalarin bagimsizlagmasi

yoluyla pargali bir toplum yaratmay1 amaglamistir(Castells, 2008:357).

Yeni yapilanmada emek piyasalarinda esneklik kapsaminda olusan egilim
"cekirdek" iscilerin sayisim1 azaltmak ve hizli bir sekilde ise alinabilen ve isler
bozuldugunda yine ayni1 hizla ve maliyetsiz bigimde isten ¢ikarilabilen bir isgliciine
yani “cevre” isgiiciine yaslanmak olmustur(Harvey, 2010:174). Boylelikle kitlesel
uretim parcalanarak daha kigiuk birimlere bolinmiis ve standart disi calisma
bicimleri yaygimlasmistir. Esnek ¢alisma bicimleri emek piyasalarinin temel
karakteristigi haline gelmis, islerin igyerinden uzaklastirilmasina ve {iretimin farkli
bolgelere kaydirilmasina olanak tanimistir. Bu yeni is rgilitlenmesiyle birlikte sinif
icindeki parcalanmislik da artmistir. Oyle ki bir is sézlesmesine dayanarak yasalarla
siirlanmis belirli giin ve haftalik ¢alisma siirelerinde, giiniin belirli bir saatinde bir
igverene ait isyerinde ¢alisan ve belirli siirelerde izin ve tatilini kullanan standart is¢i
tipi giderek azalmis; yarim gilin ya da haftanin belirli giinleri ¢alisan, gecici olarak
istihdam edilen, ¢agri lizerine ¢alismaya gelen dahasi isyerine gelmeden kendi evinde

calisan isgi tipi ortaya ¢ikmistir(Kocabas, 2004:39-47).

Oysaki sendikalar, sanayi iscilerinin Orgiitleri olarak ortaya ¢ikmis ve
bliylimiiglerdir. Sanayi liretiminin egemen oldugu, bedensel isgiiciiniin yogun, iiretim
Olceginin biiylik, lriin ¢esidinin smirh, tiretimin seri, ¢alisma kosullarimin ve is
becerilerinin benzer oldugu kosullarda, ulusal pazarin siki bir bi¢imde korundugu,

ulus devletin ekonomide etkin oldugu bir ortamda giiclenmislerdir(Celik, 2007:21).

Isgiicii piyasalarinin ¢evre isgiiciine yaslanan yeni yapisi, kadin emegini yar1
zamanli sOmiirmeyi de kolaylastirmis ve istihdam igerisindeki kadinlarin sayisi
artmistir(Harvey, 2010:77). Istihdamin hizmetler sektdriinde yogunlasmasi ve
isgiliciliniin gittikce biiyliyen bir kisminin kadin, beyaz yakali ve standart dis1 ¢alisma

bicimleriyle c¢alisan iscilerden olusmasi Fordist Uretim sistemine gore Orgitlenen
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sendikalarin giiciinli zayiflatmis; bireysel is iligkilerine yaslanan tekniklerin {iretim
siirecinde roliiniin artmast toplu pazarlik sistemini tehdit eden haliyle sendikal

orgutliliigi zayiflatmistir(Bilgin, 2000:74).

Ozellikle mal ve hizmet piyasalarinin kiiresellesmesi, isgiicii piyasasinin da
kiiresellesmesine yol acgarak isgiiclinii kiiresel bir rekabetle karsi karsiya birakmuistir.
Bu rekabet de, isgiicii lizerinde issizlik tehdidini arttirdigi gibi ¢alisma kosullarina
iliskin standartlarm ve kurallarm baskilanmasina yol agmustir. Ozellikle iicretlerin
baski altinda tutulmasi, toplu sozlesmelerin igerik ve kapsaminin daraltilmasi ve
calisma yasaminda bireysel sozlesmelerin agirlik kazanmasi sonucu sendikal haklar
var etmek giderek zorlagmis, calisma hakki diye bir hak neredeyse giindemden
cikarilmigtir(Koray, 2007:24).

Dahas1 milyonlarca igsizin igyerlerinin kapilarina y1gildig1 kosullarda ¢alisan
iscilerin yeni haklar ve mevziler elde etmesi olduk¢a zorlagmistir. Bir ise sahip
olmanin kendisinin bir avantaj haline geldigi kosullarda, bunu kaybetmemek icin
bircok zorluga katlanmak, saldirilar1 gogiisleyememek yaygin bir egilim haline
gelmektedir(Ongider, 1994:20). Bu kosullardaki sendikal isci kitlesi ise sendikasiz
diisiik iicretle ¢alismak veya sendikali kalmakta direnerek igsiz kalmak arasinda bir
tercihe zorlanmistir(Isikli, 2002,119). Yani denilebilir ki; kapitalizmin en 6nemli
hedeflerinden biri gelecek kaygisi ve korkusu iginde giivenini kaybetmis bir sinif
yaratmak olmustur. Bunun en Onemli araci ise issizlik, caligma surelerinin
belirsizlestirilmesi, is gilivencesinin kaldirilmas: ve her alana yayilan esneklikle

dogrudan smifin kimligini asindirmaktir(Akkaya, 2004:95).

Bu da, sendikalarin siirekli giic kaybetmelerine sebep olmustur. Giig kayb1
Ozellikle iiye sayilart ve yapilan endiistriyel eylemler diizeyinde kendini
gostermektedir. Bircok iilkede, igverenler artik sendikalar1 isgilerin kolektif
temsilcileri olarak kabul etmemekte, iscilerle bireysel diyaloglar kurmak igin yeni

yontemler gelistirilmektedir(Hyman, 1999:2).

Sendikal orgiitliliigii zayiflatan bu c¢evresel degisikliklere smif karsiti
ideolojinin yiikselmesi eslik etmistir. Clnku 6zlnde 1970°1li yillarda, liberal
Ogretinin yeni kosullarda hayat bulmasi ve giiclenmesi icin 19. yiizyilda "vahgsi

kapitalizmin ehlilesmesini" saglayan iki temel unsurun (sosyal devletin ve sendikal
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hareketin) ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir(Celik, 2007:22; Isikli, 1996:66).

Ozellikle Sovyet Rusya’da sosyalist rejimin ¢okmesi ve 1989’da Berlin
Duvart’nin yikilip Dogu Bloku'nun ¢6ziilmeye baslamasi, sinif karsiti ideolojilerin
giiclenmesini hizlandirmis, “tarihin sonu, ideolojilerin sonu, sinifin sonu” gibi tezler
daha gugli bir bicimde savunulmaya baslanmistir(Miiftiioglu, 2007:146). “Elveda
Proletarya”(1986) tezini savunan Fransiz toplumbilimcisi Andre Gorz gibi bir¢ok
diisiiniir sosyalist fikirlerin ¢oktiigiinii, is¢i sinifinin ve sendikalarin i¢in sonun
geldigini iddia etmislerdir. Bu ideolojilerin savunular1 genel olarak is¢i smifinin
bittigi, artik siniflara dayanan bir hareket doneminin sona erdigi, insan haklari, kadin
haklar1, ¢gocuk haklar1 gibi kismi taleplerin etrafinda orgiitlenmenin gecerli oldugu
ama is¢i smifinin ortak talepleri etrafinda birlesemeyecek kadar sinif niteligini ve
biitlinliigiinii kaybettigi seklindedir(Durmaz, 1997:4). Esasinda bu tezler araciligiyla
kendine gilivenini kaybetmis, miicadele azmini yitirmis, kendisini Onemsiz ve
degersiz goren bir smif yaratilmak ve is¢i simifinin sistem ve diizene yonelik
potansiyel  bir  tehlike olmast  Onlenmek istenmistir. Smif  kavrami
muglaklastirildik¢a, sinifin kapsami daraltildik¢a iiretim, dagitim ve boliisim
siireclerinin arkasindaki gercek de gizlenmis olacak, arti deger, sOmiirii, iiretim
araclarmin  miilkiyeti, emek sermaye wuzlasmazhigt da tartisma  dist
birakilacaktir(Akkaya,2004:97).  Sonugta  neo-liberalizmin  egemenliginde,
sendikalarin iglevini yitirdigini ileri siiren bu ideolojiler agirlik kazanmis ve

sendikalarin gii¢ kaybini1 hizlandirmistir.

-Sendikal Krize Yol Acan Yapisal Faktorler: II. Diinya Savasi'nin
sonunda, hiikiimetlerin ekonomileri kontrol altina alma istekleriyle yeni bir donem
baglamistir. Ciinkii hiikiimetler ekonomiyi kontrol edebilmek icin Oncelikle
sendikalar1 kontrol etmek istemisler ve sendikalarla isbirligine girmislerdir(Jackson,
1996:226). Dolayisiyla Keynesyen ekonomi politikalarin yaygm oldugu bu dénem
devlet diizenleyici islevini, emek sermaye arasindaki "uzlasmaya™ uygun bicimde
kullanmustir. Boylelikle sendikalarin toplumsal karar alma mekanizmalar1 igerisinde
yer almasi kolaylasmis, ¢esitli yasal diizenlemeler araciligiyla da sendikal etkinlikler
daha fazla gelisme olanagi bulmustur. Dahasi bu dénemde sendikalar ¢ok fazla
miicadele etmeden bir takim haklara sahip olabilmistir. Neo-liberal doniisiim

sonrasinda ise devlet, diizenleyici roliinii is¢i sinifi ve sendikalar1 baskilamak tizere
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kullanmaya baglamistir. Miicadeleci sendikacilik anlayisindan uzaklagsmis olan
sendikalar da devletin bu degisen rolii karsisinda etkisiz kalmislardir(Miiftiioglu,
2007:142-145). Ornegin, Ingiltere’de zirve noktasina gelen sendikalasma yogunlugu,
Muhafazakar Parti’nin 1979 yilinda igsbasina gelmesiyle hizla diismiis ve yaklagik 18
yil iktidarda olan Muhafazakar Parti hiiklimetleri, sendika karsit1 hukuksal
degisikliklere gitmistir. Bircok sendika da bu donemi ““siperlere girme” ve yeni bir
Isci Partisi hiikiimeti gelene kadar var olan guicini koruma donemi olarak
gbérmiistir. Dolayisiyla da hem tiye hem de gii¢ kaybina ugramistir(Akad, 2003:323-
334).

Esasinda kapitalizmin yeniden yapilanmasiyla birlikte sistemin sendikalara
bictigi rol sosyal diyalog mekanizmasu icerisinde birer sivil toplum 6rgiti olarak yer
almalart olmustur. Bu yaklasim ile hedeflenen ise sermayenin iktidarini
mesrulastirmak, is¢i smifinin temel hak kayiplar1 karsisinda yeniden mucadeleye
basvurmasini sendikalar zerinden engellemektir. Belirtmek gerekir ki, micadeleci
sendikacilik anlayistan uzaklasan bircok sendika, bu mekanizma icinde yer alarak
sinif perspektifinden uzak, uzlasmaci bir yol benimsemislerdir. Ozellikle Avrupa
sendikalar1 "sosyal diyalog” mekanizmasin1 benimsemisler ve isyerlerinde
gerceklestirdikleri toplu pazarliklar1 dahi "sosyal diyalog” olarak tanimlamaya
baslamislardir. Ornegin ETUC, (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) bu yaklasim
tizerinden is¢i sinifinin haklarin1 geriye goétiiren, uzun ¢alisma saatlerini ve diisiik

ucretleri kapsayan bir ¢ok sézlesmeye imza atmistir(Miitfiioglu, 2008:100).

Bu noktadan hareketle sendikal krize yol agan yapisal faktorleri, sendikalarin
ekonomik ve toplumsal yasamdaki kokli degisiklere karst  kendilerini
hazirlayamamasi,  ¢Ozlmler  Uretememesi, Orgiitlenmeler ve  yaklasimlar

gelistirememesi olarak tanimlamak olanaklidir.

Neo-liberal doniisiim siirecinde saldirilara karsi gii¢lii bir durus sergilemeyen
sendikalar, degisen iiretim ve iggiicii yapisina gore kendilerini konumlandiramamus,
isgliclinii kapsayamamustir. Dolayisiyla sendikalar bir biitiin olarak is¢i smifini
temsil etmek yerine yalnizca tiyelerini temsil eden Orgiitlere donilismiislerdir. Bu
nedenle sendikal bunalim "temsil krizi" olarak da adlandirilmistir. Cilinkii

sendikalarin potansiyel ve iiye isciler karsisindaki temsili konumu ile verili endistri
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iliskileri sitemi icindeki temsili konumu gerilemistir(Ozugurlu, 2008:352).

Bunun en blylk gostergesi, 1970’li yillardan baslayarak sendikalasma
oranlarinin genel olarak diisme egilimi i¢inde olmasidir. Tablo 1’de de goriildiigii
tizere; Bati Avrupa lilkelerinde sendikalagma oranlar1 genel olarak 1980'li yillarla
birlikte diisme egilimi icindedir. Ornegin, 1960’larda Almanya'da % 34,7 olan

sendikalagma orani, 2010 yilinda % 18,5’e diismiistiir.

Tablo 1: Bati Avrupa Ulkelerinde Sendikalasma Oranlar1 (%) 1960-2010

Yillar | Isve¢ | Avusturya | Almanya | Danimarka | Ingiltere | Hollanda | Fransa
1960 72,1 67,9 34,7 56,9 38,9 40,0 19,6
1965 66,3 66,2 32,9 58,2 38,7 374 19,5
1970 67,7 62,8 32,0 60,3 43,0 36,5 21,7
1975 74,5 59,0 34,6 68,9 42,1 37,8 22,2
1980 78,0 56,7 349 78,6 49,7 34,8 18,3
1985 81,3 51,6 34,7 78,2 44,3 21,7 13,6
1990 79,4 46,9 31,2 75,3 38,2 24,6 10,0
1995 83,1 41,1 29,2 77,0 33,1 25,9 8,8
2000 79,1 36,6 24,6 74,2 30,2 22,9 8,0
2005 76,0 33,3 21,7 71,7 28,4 20,6 17,7

2010 68,4 28,1 18,5 68,8* 26,5 18,6 7,6*

Kaynak: Trade Union Density in OECD Countries, verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.
(http://www.oecd.org/statistics/, Erisim Tarihi, 02.02.2013)
* Isaretli bilgiler 2010'dan ¢ok 2009 yilina aittir.

Giiglii bir is¢i sendikacilig1 gelenegi olan Fransa'da, 1960’larda % 19,6 olan
sendikalagma orani, 2009 yilinda % 7,6’ya diismiistiir. Boulin Fransa'daki bu diisiisii,
neo-liberal politikalarin etkinlik kazanmasina, sendikalar arasinda bolinmelere ve

sendikalarin kurumsal ve biirokratik yapilara doniismesine baglamaktadir(2002:69).

Ote yandan Tablo 1°de, Isve¢ ve Danimarka gibi kimi Avrupa ulkelerinde
sendikalagsma oraninda diisiisiin az oldugu ya da korundugu goriilmektedir. Bu
durumu, sozii edilen iilkelerde sosyal devlet uygulamalarimin fazlasiyla

kurumsallagmasiyla agiklamak olanaklidir.

Ayrica Avrupa Birligi iilkelerinde c¢ok diizeyli ve ¢ogulcu bir toplu is
sOzlesmesi sisteminin varligi, ulusal ve iskolu Olgekli sozlesmeler ve tesmil

mekanizmalarinin =~ yaygmlhigt  toplu  sozlesme  kapsamindaki  isgiiciinii
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genisletmektedir. Pek ¢ok iilkede sendikalasma oranlarinin {izerinde bir toplu
sozlesme kapsami vardir. Aslinda toplu pazarligin kapsami, calisanlarin ne 6lgiide
toplu sozlesmeler ve sendikalarca korundugunu gostermesi agisindan onemlidir.
Diger taraftan sendika {iiyeligi ile toplu pazarlik kapsami arasindaki iliski de 6nem
tagimaktadir. Cesitli iilkelerde toplu sozlesmeden yararlanma kosullar1 ve tesmile
iliskin farkliliklar nedeniyle sendikalagsma oranit ve toplu sdzlesmenin kapsami
oldukca farkli olabilmektedir. Bunun en carpici 6rnegini Fransa olusturmaktadir.
Fransa’da sendikalasma oran1 % 9°da seyrederken toplu is sozlesmesi kapsami % 90

ulagmaktadir(Celik, 2005:56-66).

Tablo 2’de gorildiigii gibi sendikalasma oranlar1 yalnmizca Bati Avrupa
iilkelerinde degil, aym1 zamanda bir¢ok iilkede diisiis egilimi icindedir. Ornegin,
1960’larda ABD’de % 30,9 olan sendikalasma orani, 2010 yilinda % 11,4’e
diismiistiir. Yine Japonya’da 1980°de % 31,1 olan sendikalagma orani, 2010 yilinda
% 18,4'e diigsmiistiir.

Tablo 2: Secili OECD Ulkelerinde Sendikalasma (%) 1960-2010

Ulkeler 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010

G. Kore -* 116 | 126 | 158 | 147 | 124 | 172 | 125 | 114 | 99 9,7

Japonya 323 1353|351 ]345]311]288 | 254 | 24 | 215 188 18,4

ABD 309|282 | 274 | 253 | 221 | 174 | 155 | 143 | 129 12 114

Kanada 29,2 | 26,7 | 31 | 343 | 353 | 36,7 | 358 | 357 | 30,2 | 299 | 295

Avustralya | 50,2 | 47,9 | 442 | 50,1 | 485 | 455 | 396 | 32,1 | 245 | 21,9 18

Yeni -* -* 56,5 | 60,9 | 69,1 56 49,7 | 27,2 | 22,3 | 20,9 20,8
Zelanda

Belgika 4151399 | 421 | 519 | 541 | 52,4 | 53,9 | 55,7 | 495 | 52,9 | 52**

Finlandiya | 31,9 | 383 | 51,3 | 653 ]| 69,4 | 69,1 | 725 | 804 | 75 | 724 70

frlanda 43,1 ]| 458 | 50,6 | 52,6 | 54,3 | 515 | 485 | 451 38 34 35

Norveg 60 59 | 568 | 53,8 | 583 | 57,5 | 585 | 57,3 | 544 | 549 | 54,8

Isvigre 361|328 | 289|323 | 277|249 | 22,7 | 22,7 | 206 | 19,3 | 17,8**

Italya 24,7 | 255 | 37 48 | 496 | 4251388 | 381 | 348 | 336 | 351

Kaynak: Trade Union Density in OECD Countries, verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
(http://www.oecd.org/statistics/, Erisim Tarihi, 02.02.2013).
* [saretli y1la iliskin bilgi bulunmamaktadir. ** Isaretli bilgiler 2010'dan ¢ok 2009 yilina aittir.
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Ote yandan Latin Amerika ulkeleri ve Giiney Afrika’da oldugu gibi
Toplumsal Hareket Sendikaciligimin etkilerini  gordiigiimiiz Giiney Kore'de,
sendikalagsma oraninin bu yaklagimin etkisiyle yiikseldigi ancak bu durumun 1990'l

yillara kadar siirdiigii saptanmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, neo-liberal ideolojinin tiim diinyayr isgaliyle birkag
istisna lilke ya da donem disinda sendikalarin genel olarak iiye kaybettikleri ve
sendikalagsma oranlarmin distiigii goriilmektedir. Grafik 1 de bu genel egilimi
yansitmaktadir. 31 OECD iilkesinde 1960'da % 35'lerde olan sendikalagma orani, 68-
78 yillar1 arasinda artmis, 80'li yillarda diisiise gegmis, 2010 yilinda ise % 20'lerin

altina kadar inmistir.

Grafik 1: OECD Ulkelerinde Sendikalasma Oranlar1 Ortalamasi (%) 1960-2010
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Kaynak: Trade Union Density in OECD Countries, verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
(http://www.oecd.org/statistics/, Erigim Tarihi, 02.02.2013).

*Grafik, 31 OECD (ilkesinin sendikalasma oranlar1 temel aliarak hazirlanmistir. Grafige izlanda, Slovenya ve

Israil'in sendikalasma oranlar1 yansimamustir.
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2.2. TURKIYE'DE NEO-LIBERAL DONUSUM VE SENDIiKAL
ORGUTLULUGE ETKILERI

Turkiye'nin neo-liberal politikalara eklemlenme sirecini ve sendikalara
etkisini dogru degerlendirebilmek icin Tiirkiye sendikal hareketi belirli donemlere
ayrilarak incelenmelidir. Literatiirde bu donemsel ayrim, 1960-80 aras1 Tiirkiye’de
sendikalarin gii¢ kazandig1 bir slreci temsil ederken, 1980 sonrasi ise diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de oOnemli kayiplarin yasandigt donemi anlatmaktadir.
Calismamizda da literatirdeki bu ayrimi temel alarak Turkiye'de sendikal
orgiitliiliigii derinden etkileyen 12 Eylul Askeri Darbesi ve yeniden yapilandirma

politikalarinin sendikal harekete etkileri irdelenecektir.
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2.2.1. Sendikalasma Istatistikleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme

Sendikali is¢i sayisi, sendikal hareketin glict ve etkisinin Onemli
gostergelerinden biridir. Calismamizda, neo-liberal doniisiimiin sendikal orgiitliiliige
etkisini dogru degerlendirebilmek adina Oncelikle iilkemizdeki sendikalasma

verilerini incelemek yararli olacaktir.

Tiirkiye'de sendikalasma oranlar1 lizerine Bakanlik, is¢i ve isveren kuruluslari
ve uluslararast kuruluslar calisma yiiriitmektedir. Ote yandan yaymmlanan tiim
sendikalagma verileri birbirinden farklilik gostermekte ve bu sorunun ginimize
kadar siirdiigii bilinmektedir. Bu durum da Turkiye’de sendikalasma oranlarinin
dolayisiyla da g¢alisma yasamina iligskin istatistiklerin ne denli gercegi yansittigi

sorusunu gundeme getirmektedir.

Sendikalasma istatistiklerine getirilen elestiriler ve bu konuya iliskin ifade
edilen eksiklikler verilerin geliskili olmasiyla ilgilidir. Elestiri ve tespitler oncelikle:
CSGB'nin (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi) istatistikleri ve SSK’nin (Sosyal
Sigortalar Kurumu) verileri arasindaki ciddi fark bulunmaktadir. Sendikali isci

sayistyla toplu pazarlik kapsaminda olan is¢i sayis1 arasinda ugurum vardir.

ILO, sendikalagsma oranini, sendika iiyelerinin maas ve tlicret geliri elde eden
isgiicline orani seklinde tanimlamaktadir. CSGB ise, ILO’nun kullandigi yontemler
disinda kendine 6zgili yontemler kullanmaktadir. Dahas1 is¢i sendikalari ile kamu
gorevlileri sendikalarina iliskin verileri farkli yontemlerle saptamaktadir. Isci
sendikalarinin iiyeliklerinde Bakanliga gonderilen tiye fisleri temel alinirken, kamu
gorevlileri sendikalar1 agisindan aidat 6deyen iyeler temel alinmaktadir(Celik ve

Lordoglu, 2006:16).

CSGB, topladig1 veriler iizerinden elde ettigi iiyelik rakamlarim1 SSK'l1 is¢i
sayisina  oranlayarak  sendikalasma  oranlarma  ulagmaktadir.  Bakanlik
istatistiklerindeki toplam isci sayist ile SSK istatistiklerinde yer alan toplam isci
sayist ise farklilik gostermektedir. Bu konuda dikkat cekici bir 6rnek olmasi
acisindan 1980 yil1 verileri gosterilebilir. Bakanligin 1980°de, sendikali is¢i sayisini

5 milyon 700 bin olarak agiklamasina karsin ayni1 y1l SSK’l1 is¢i sayis1 2 milyon 200
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bin olarak belirlenmistir. Yani sendikali ig¢i sayisi, SSK'li is¢isi sayisinin neredeyse

tic katina esdeger bir rakamla agiklanmistir(Mahirogullari, 2001:169).

Tirkiye'de sendikali isci sayis1 ve toplu pazarlik kapsaminda olan is¢i sayisi
da farklilik gostermektedir. Dahas1 bu sayisal fark yildan yila biiyiimektedir. Ornegin
1996 yili SSK verilerine gore, sendikali is¢i sayisit 960 bin 357'ken, toplu pazarlik
kapsaminda is¢i sayis1 515 bin 840 olmustur(Petrol-is, 1996:519-521).

Tablo 3, Tiirkiye'de sendikalagma istatistiklerine iliskin genel bir bilgi
sunmak hedefiyle hazirlanmistir. Tabloya gore, 1960-80 arasinda sigortali ¢alisanlar
icinde sendikali is¢i sayisinin genel olarak arttign goriilmektedir. Ote yandan bu artis

toplu pazarlik kapsamindaki isci sayilari ile paralellik gostermemektedir.

Tablo 3: 1963-1983 Sendikah isci Sayilar1 ve Sendikalasma Oranlar

Yillar Sigortah Isci Sayisi Sendikal Sendikali/sigortal Tis ]
Isci Sayisi % Kapsamindaki Isci

1963 710,820 446,092 62.8 9,362
1964 765,317 489,355 63.9 436,762
1965 921,458 535,904 58.2 171,859
1966 991,510 591,260 59.6 334,388
1967 1,069,387 645,096 60.3 188,765
1968 1,206,175 707,485 58.7 418,297
1969 1,261,856 766,952 60.8 244,000
1970 1,313,500 819,373 62.4 550,951
1971 1,404,816 858,809 61.1 342,255
1972 1,525,012 889,433 58.3 426,000
1973 1,649,079 910,071 55.2 443,210
1974 1,799,998 925,133 51.4 601,779
1975 1,823,338 930,336 51.1 300,518
1976 2,017,875 924,124 458 476,000
1977 2,191,251 911,152 41.6 590,098
1978 2,206,056 918,477 41.6 484,000
1979 2,152,411 966,790 449 314,000
1980 2,204,802 1,049,250 47.6 330,000

Kaynak: Petrol-i5(1996). Petrol-Is Yi/lig: (1995-1996), Istanbul.
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Ulkemizde sendikalasma oranlarinin sagliksiz hesaplanmasinin en &nemli
sebeplerinden birinin bu konuya iligkin yasal dizenlemeler oldugunu belirtmeyiz.
1963 yilinda vyiiriirliigii giren 274 Sayili Sendikalar Kanunu'na gore, sendikalar
temsil ettikleri Gyelerin bilgisini her yilbasinda Bakanliga bildirmek zorundaydi.
Buna karsin igverenlerin ¢alistirdiklart isgiler igin bilgi verme yiikiimlilagi yoktu.
Bu durum, biitiinliikli ve saglikli bilgi toplanamamasina sebep olmustur. Ayrica
iscilerin ayn1 anda birden ¢ok sendikaya iiye olabilmesi ve issiz kalma durumunda
tiyeligin stirmesi verilerin oldugundan yliksek c¢ikmasina yol agmistir(Koray ve
Celik, 2007:291). Bu konuda sunu da belirtelim; 1967'de DISK'in (Devrimci Is¢i
Sendikalart Konfederasyonu) kurulmasiyla sendikal rekabetin artmasi, s0zu edilen
rakamlarin yiksek ¢ikmasinin baska bir sebebidir. Gergekten de 1966'da 374 bin
olan sendikali is¢i sayisinin 1967 yilinda % 123 artarak 834 bine ulagmasi bunu
desteklemektedir(Mahirogullari, 2001:169).

Benzer bir durum 2821 ve 2822 sayili Yasalarda da gorilmektedir. Bu
yasalarla sendikalara, toplu sézlesme yapabilmesi i¢in iskolunda calisan isgilerin %
10’unu Uye yapma sart1 getirilmistir. Bu da, sendikalar1 iskolu barajin1 asmak ve
toplu sozlesme hakki elde edebilmek i¢in sayilarimi kagit {lizerinde biiyilitmeye
zorlamigtir. Yasaya gore, gecici siire issiz kalma, toplu sdzlesmeden yararlanmama,
isyerinde sendikal etkinligin olmamas1 ya da sendikaya aidat 0dememe gibi sebepler
sendika tyeligini sona erdirmemektedir. Ayrica yasada sendika {iyeligini diisiiren
sebep olarak belirlenen Gyelikten istifa, emeklilik, 61um ve baska iskolunda ¢alisma
gibi durumlar Bakanlik tarafindan saglikli izlenmemistir(Celik ve Lordoglu,
2006:16).

Sendikalagma verileri son olarak, 2012 yilinda yirirligi giren 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile birlikte giincellenerek yayimlanmistir.
Ocak 2013’de yayimlanan verilerin en temel 6zelligi, yukarida s6zii edilen sendika
tiyeligini diisiiren sebeplere gore giincellenmis olmasidir. Buna gore sigortali ¢alisan
sayist 10,8 milyon, sendikal1 ig¢i sayis1 1 milyon 2 bin ve sendikalagma orani da %
9,2 olarak agiklanmistir. Ote yandan ILO'nun ydntemiyle yani tiim iicretliler dikkate
alinarak bir hesaplama yapildiginda sendikalasma oram % 6'ya diismektedir(Celik,
T24,29.01.2013).
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Ayrica sunu da belirtelim; 2013 yili sendikali is¢i verilerinde kimi
sendikalarin {iyeleri, 6zellikle de taseron isgisi olarak c¢alisan iiyeleri istatistiklere
yansimamistir. Dolayisiyla istatistiki verilerde ¢eliskilerin bu bigimiyle devam ettigi

sOylenebilir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; Tiirkiye'de sendikali isci
sayilarina iliskin verilerin 1967 yilindan giinlimiize gercegi yansitmadigi
gorilmektedir. Bu nedenle galismamizda, toplu pazarlik kapsamindaki is¢i sayisini,
daha saglikli verilere ulasmak ve dogru degerlendirebilmek adina, sendikali is¢i

sayisinin {ist sinir1 olarak temel aldik.
2.2.2.1960 dan 80'e: Turkiye de Sendikal Orgiitlenme

1960-80 yillar1 kimi yazarlara gore Tiirkiye sendikal hareketinin "altin yillar1"
olarak tanimlanmaktadir. Aslinda s6zii edilen donem yalnizca Tiirkiye'de degil, aynm
zamanda diinyada bir biitiin olarak toplumsal muhalefetin yiikseldigi yillardir.
Calismamizin bundan sonraki boliimlerine arka plan olusturmast agisindan 1960
yillarda biiyliyen ve orgiitlenmede 6nemli deneyimler olusturan Tirkiye sendikal

hareketini incelemek yararl olacaktir.

Ik olarak donemin sendikal orgiitliiliige olumlu yansiyan en onemli
unsurlardan birinin yeni yasal gergeve oldugu sdylenebilir. Gergekten sendika kurma,
toplu sozlesme ve grev haklarinin taninmasi 1961 Anayasasi ve 1963 yilinda 274
Sayili Sendikalar Kanunu ve 275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt

Kanunu'nun kabulilyle olanakli olmustur(Ozveri, 2013:43).

1961 Anayasasi'nin 46. maddesiyle c¢alisanlara, onceden izin almaksizin
sendika kurma hakki, 47. maddesiyle de toplu so6zlesme ve grev hakki taninmustir.
274 Sayili Yasa da Anayasanin "sendikalarin izin alinmadan kurulabilecegi”
hiikmiine uygun hazirlanmistir. Sendikalara isyeri ve iskolu diizeyinde kurulabilme,
federasyon ya da konfederasyonlara iliye olabilme hakki tanmmistir. Ayrica bu
yasayla sendika {iyeligi kapsami genisletilmis, sendika temsilcilerinin ve
yoneticilerinin is giivenceleri diizenlenmistir(Kutal, 1998:17). Oyle ki 274 Sayil
Yasayla is kanunundaki is¢i tanimin1 da asilarak sendika kurma ve sendikaya (ye

olma hakki bir hizmet sézlesmesiyle ¢calisan tiim ig¢ilere taninmstir.
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275 Sayili Yasa ise toplu pazarlik konusunda llkemizde duzenlenen ilk yasa
olmustur. Yasada isyeri toplu sozlesmesi ile iskolu toplu s6zlesmesi olmak iizere iki
tiir toplu sozlesme kabul edilmistir. Sendikalara iskolu ve isyeri diizeyinde,
federasyonlaraysa iskolu diizeyinde toplu sbézlesme yapabilme hakki tanmmustir.
Ayrica bu yasada grev ve lokavt uygulanmasina iligkin diizenlemeler, grev hakkini

genis tanimlayacak sekilde yer almistir(Aslan, 1998:22).

Sunu da belirtmek gerekir; sendika 6zglrliigli ve grev hakkinin anayasayla
giivence altina alinmasindan once o6zellikle 1961-63 arasinda ¢ok sayida eylem
olmustur. Bu eylemler yasanin ¢ikmasinda da etkili olmustur. Bu eylemlerin 0ne
cikanlari arasinda; 25 Kasim 1961°de grevin hak olarak taninmasi igin yapilan 5 bin
Stimerbank is¢isinin yiirliytisii, 31 Aralik 1961 tarihinde 200 bin kisinin katildigi
Sarachane toplu sozlesme ve grev hakki mitingi, 3 Mayis 1962'de Yapi-is
Sendikasi’nin orgiitledigi iskolunda asgari ticret talebiyle gerceklesen Ankara
yuriiylisic ve 28 Ocak-4 Mart 1963 arasinda siiren Kavel Grevini saymak
olanaklidir(Akkaya,1998:105-110).

Yasayla birlikte grev hakkini iceren toplu pazarlik sistemi ve yaygin
sendikalasma, is¢i sinifinin reel gelirlerinde siirekli artiglar1 glivence altina almistir.
Dolayisiyla sendikalar, yasalarin sagladig: giivencelerden de yararlanarak is¢i haklari
acisindan onemli kazamimlara imza atmislardir. Oyle ki bu yillarda sendika iiyesi
olmak ¢ok 6nemli bir hak alma araci olarak goriilmeye baglanmis, sendikali iscilerin
sayis1 ve sendikal eylemlerin orani hizla artmis, sendikalar toplumda hem guvenilen
hem de saygi duyulan kurumlar haline gelmistir(Boratav, 2012:124;0zveri,
2007:81).

1961 yilinda 12 sendikacmnin TIP’i (Tiirkiye Isci Partisi) kurmasini ve TIP
merkezli blylyen siyasal canlanmanin sendikal harekete yansimasimi da burada
anmak gerekir(Isikli, 1994:16). Bu donem yiikselen sendikal hareket, sendikalar
arasinda tutum ve yonelimler bakimindan cesitli ayrimlari ortaya ¢ikarmistir.
Kuskusuz dénem acisindan en belirleyici yol ayrimi DISK'in kurulmasiyla
yasanmistir. Tiirk-Is'in "partileristi politika" anlayisini elestiren bir grup sendikaci
(bu sendikacilarin  Snemli bir kismu TIP {iyesi ya da TIP'i destekleyen
sendikacilardir) Tiirk-Is'ten ayrilarak 1967'de DISK'i kurmuslardir. Yeni bir

konfederasyon kurulmasinin temel sebebi de Tirk-Is'in partileristii politikasinin
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tipik bir devlet sendikacilig1 anlayisini temsil etmesi ve is¢i sinifinin siyasallagsmasini
engellemesi olarak tanimlanmistir(Beseli, 1994: 238). DISK kurulmasiyla birlikte,
yukselen toplumsal muhalefetin yarattigi ortami, "militan" ve siif ¢ikarlarin1 6ne
cikaran anlayisiyla orgiitlenme olanagina ¢evirmis ve ozellikle 6zel sektérde hizla

biiyiimiistiir(Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998(a): 310).

Bu biiylimeyi artan isci eylemleri, grevler ve fabrika isgalleri izlemistir. 1968-
70 arasinda gergeklesen eylemler Tiirkiye sendikal hareketi tarihinde onemli yer
edinmislerdir. Derby fabrikasi isgali, Kavel Kablo fabrikasi isgali, Magirus fabrikasi,
Singer fabrikasi, Alpagut Linyit Fabrikasi, Sungurlar Fabrikas1 ve Gilinterm Kazan

fabrikas1 isgalleri sozii edilen yillarin hareketliligini gdsteren eylemlere 6rnektir.

Bu eylemler ve fabrika iggalleri kimi zaman kanli olaylarla sonu¢lanmaya
baslamistir. Hiikiimet ve Tiirk-Is cevreleri bu eylemleri DISK’in kiskirttigim ileri
siirmeye, DISK iizerinde siipheler olusturmaya baslamistir. Dahasi Mayis 1970’te
parlamentoda hikiumet ve Tirk-Is isbirligi ile DISK’i tasfiye amagl yasal
girisimlere gidilmistir. Tiirkiye capinda etkinlik gosterebilecek sendikalarla ilgili
diizenlemelerde, DISK’i devre dis1 birakmay: hedefleyen 1317 Sayili Yasa’nin
mecliste kabuluyle “15-16 Haziran Olaylar:” diye anilan kitlesel is¢i eylemleri
gerceklesmistir(Isikli, 1979: 481). Oyle ki 15-16 Haziran 1970 yilinda Ankara,
Istanbul ve Kocaeli merkezli yapilan kitlesel yiiriiyiis ve eylemler, Tiirkiye'de
sendikal hareket ve is¢i smifinin miicadele tarihi agisindan en iist nokta olarak

tanimlanmistir(Aydoganoglu, 2013:62).

Buradan hareketle donemin en belirgin 6zelliklerinden birinin sendikalar arasi
rekabet oldugunu soylemek olanaklidir. Gergekten 274 Sayili Yasanin isyeri
sendikalarina olanak tanimasiyla ¢ok sayida isyeri sendikasi kurulmus ve bu durum
sendika sayisini ve sendikal rekabeti de artirmistir. 1963'de 565 olan sendika sayist,
1978'de 912'ye ulasmistir. Esasinda iskolu sayisinin ¢oklugu ve birden ¢ok is¢i
konfederasyonun varligi da sendika sayisini artiran bir sebep olmustur. 1970l
yillarda doérdii etkin (Tiirk-Is, DISK, Hak-Is ve MISK) o iak ii zre yed iisci
konfederasyonu bulunmaktaydi(Koray ve Celik, 2007:293).

Ote yandan dénem, sendikal hareketin politika arayislari bakimidan oldukca
yaratict ve verimli yillardir. Ciinkii her politik hareket, is¢i ve sendika kendi

eylemine kendi tarzin1 katmustir. Dolayisiyla bu zenginlik i¢inde pek ¢ok orgiitlenme
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ve eylem perspektifi ortaya ¢ikmistir. Ozellikle sanayide orgiitlii iskolu sendikalart
grevlerinde, direnislerde, isci Kkitleleriyle diger toplumsal kesimleri birlestiren
eylemler yasanmustir. Dahas1 grevierde uluslararast dayanisma ilk kez bu yillarda

denenmistir(Safak, 2013:129).

Isyerlerinde yasal temsilcilik organlar1 disinda isyeri komiteleri, konseyleri
kurulmustur. Fabrikalarda toplu sdzlesme komiteleri, grev komiteleri kurularak toplu
pazarlik siireci demokratik ve genis bir tabani kapsayacak sekilde yonetilmeye
calisilmigtir. Toplu sozlesme taleplerini ortak olusturan sendikalar ve sozii edilen
komiteler sik sik giiglii grevlerin orgiitlenmesini saglamislardir(Aydoganoglu,
2013;63). Dahasi, bu grevlerin bolge halkiyla birlesmesini saglayan Ornekler
olusturmuslardir. Bu konuda Yeralt1 Maden-Is'in 1976 yil1 Yeni Celtek Grevi ornek
verilebilir. 23 giin siiren grev sirasinda maden iscileri ile isletmede hissesi bulunan
Pancar Ureticileri Kooperatifi iiyesi koyliiler arasinda giiclii bir dayanisma
orglitlenmistir(Safak, 2013:129). Eylemlerin, grevlerin ve fabrika isgallerinin bolge
halkiyla ve 6grenci kitlesiyle birlestirildigi 6rnekler bu donem sendikal eylemlerin

temel 6zelligi durumunda olmustur.

Diger taraftan 12 Mart 1971 yili Askeri Darbesi'yle sendikal hareketteki bu
yiikselisin duraksadigini soylemek gerekir. 12 Mart 6zellikle 1960'arla birlikte hizla
gelisen 6grenci genglik hareketini etkilemis, Darbe’yle birgcok demokratik hak ve
ozgiirliik kisitlanmistir. DISK  yoneticileri ve iiyelerinin ¢ogu tutuklanmis, TIP
kapatilmis, memurlarin sendika kurmalar1 yasaklanmis, grevler ertelenmis, sendikal

etkinliklere ve haklara kisitlamalar getirilmistir(Tokol, 1994:55).

12 Ekim 1973 se¢imlerinden sonra olagan doneme gecilmis ancak genel
ekonomik, siyasal ve sosyal durumun bozulmasma bagli olarak sendikalar icin
miicadelelerle dolu yeni bir désnem baslamistir. Ulke genelinde siyasi iktidarlara, bazi
yasal duzenlemelere, toplu sozlesme siirecinde yasanan sorunlara ve uyusmazliklara
kars1 orgiitlenen grev ve grev disi eylemlerde artis yasanmistir(Akkaya, 1998:108-
109).

Bununla birlikte diinyadaki ekonomik bunalima paralel olarak Tiirkiye'nin
1970'lerin sonlarina ekonomik ¢okiis, agir siyasi baski ve belirsizlik kosullarinda

girdigini sdylemek olanaklidir. Oyle ki Turkiye'de birbiri ardma hiikiimetler
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degismeye baslamis, pek c¢ok ilde sikiyonetim uygulanmis, "7977 Kanli 1 Mayis™
yasanmig ve Ozellikle de 1978 yiliyla birlikte siyasi nedenlerle 6ldiiriilenlerin sayis1 5
binin {lizerine ¢ikmistir(Safak, 2013:123). Dolayisiyla artik Tiirkiye, yakin tarihinin

en biiyiik ekonomik doniigiimiine hazirlanmaya baglamistir.

2.2.3. 1980 ve Sendikal Orgiitliiliigii Etkileyen Dinamikler

Turkiye 1980’le birlikte tum ekonomi politikalarin1 neo-liberal ideoloji
dogrultusunda sekillendirmeye baslamistir. Neo-liberal donisiimin ilk adimi ise
ekonomide 24 Ocak Kararlar: ile siyasal alanda da 12 Eylil Askeri Darbesi'yle
atilmistir. Konumuz agisindan en 6nemli nokta, sendikal orgitliliigiin 1980
sonrasinda ugradigr yikimdir. Calismamizda, Tiirkiye’de 1980 sonrasinda yasanan

doniisiim, sendikal orgiitliiliige yansimasi iizerinden agiklanmaya caligsacaktir.
2.2.3.1. 24 Ocak Kararlar1'nin Isci Hareketine Etkisi

Turkiye'de neo-liberal dontisiimiin ekonomideki ilk adimi, hiikiimetin 24
Ocak 1980’de "Ekonomik Istikrar Programi”’m agiklamasiyla baglamistir. Bu tarihte
alinan ihracata dayali ekonomik biiylime modeli karar1 ve sonrasinda 12 Eylul 1980
Askeri Darbesi ekonomik ve toplumsal yasamda blylk bir doniisiime sebep

olmustur.

24 Ocak Kararlart'yla isgi smifi bir yandan gelir kaybina 6te yandan sendikal
Ozgirlik ve grev haklarma getirilen blylk kisitlamalarla hak kaybina
ugranmustir(Giiler Miiftiioglu ve Akdemir, 2005:188). Ucret esnekligi ve istihdam
esnekligi politikalariyla baskilanan is¢i sinifinin ¢alisma kosullarinda ve toplumsal
yasaminda biiylik geriye doniisler yasanmis, Orgiitlii is¢i hareketi de baski altina
alinarak siirlandirilmigtir. Dlinyada ve Turkiye’deki konjonktiiriin etkisiyle isci
smifinin 1960 déoneminde kazandig: tiim haklar geri alinmistir. Sendikal hak ihlalleri
artmis, sendikalar ve sendikali isciler lizerinde dogrudan ya da dolayli baskilar
yogunlasmis, sistemli bir sendikasizlagtirma politikas1 uygulamaya konulmustur

(Dogan, 2003:24-25).
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2.2.3.2. 12 Eylul Askeri Darbes ve Sendikalar

Sendikalar ic¢in yeniden yapilandirma doéneminin en belirleyici unsuru 12
Eylil Askeri Darbesi olmustur. Askeri Darbe, sendikalarin kendilerini en giclu
hissettikleri anda yasanmis, darbeyle birlikte sendikal hareketin 1960’dan sonraki

gelisimi “bicakla kesilmis” gibi durmustur(Ozveri, 2007:81).

12 Eylil’de Ulke yonetimine "el konularak™ parlamento, siyasal partiler,
sendikalar, demokratik kuruluslar kapatilmis ve 1961 Anayasas1 "askiya" alinmistir.
Bu donemde 1 milyondan fazla insan gozaltina alinmis, binlerce insan iskence
gormiistiir. 12 EylUl Askeri Darbesi, 1980 oncesi gii¢lenen sendikalar1 ve sosyalist
siyasal hareketleri "sindirme"yi hedeflemis ve bu hedefi gergeklestirmede de bir
Olciide basarili olmustur. Askeri Darbeyle sendikal hareketteki gelismeler sert bir
sekilde engellenmis, en kiiciik kipirdanmalar bile siddetle bastirilmistir

(Aydoganoglu, 2009:55).

Askeri Darbe'nin sendikalar tzerindeki etkileri dncelikle tutuklamalarla, hapis
cezalariyla ve sendikalar1 kapatma kararlariyla somutlanmistir(Isikli, 2003:105).
Darbenin hemen ardindan DISK'in ve bagl sendikalarm etkinlikleri durdurulmus,
mal varliklarina el konulmus, 2000 dolayinda DISK yéneticisi, temsilcisi, (yesi ve
uzmani gdzaltina alinmustir. 1477 DISK'li sendikaci hakkinda yargilama istenmis, 78
sendika yoneticisi hakkinda ise idam cezas1 istemiyle dava agilmistir(Pekin,
1998:318). DISK ile ilgili yasaklama karar1, Askeri Yargitay'm 16 Temmuz 1991'de

verdigi beraat kararina kadar stirmiistiir.

Askeri Darbe sonucu etkinlikleri yasaklanan ve mal varliklari alikonulan
konfederasyonlardan digerleri de MHP’ye (Milliyetci Hareket Partisi) yakinligiyla
bilinen MISK ve Islami sendikacilik goriisiini savunan Hak-is'tir. MISK'in
yoneticileri, darbe sonucu gézaltia alinmistir. Ote yandan konfederasyona herhangi
bir dava ag¢ilmamistir. Askiya alinan etkinliklerine ise 1984 yilinda izin verilmistir.
Hak-is'in ise, bu donem gozaltina alinan yoneticileri kisa bir siire sonra serbest

birakilmus, etkinliklerine de 1981'de izin verilmistir(Isikli, 2003:106).

12 Eylul Askeri Darbesi sonrasinda etkinliklerini sirdirebilen tek isgi

konfederasyonu Tirk-Is olmustur. Hemen hemen tum sivil toplum o6rgutlerinin
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etkinliklerinin yasaklandigi bu donemde, Tirk-Is’in bu uygulamanin disinda
tutulmas1 konfederasyon cephesinde de “memnuniyetle” karsilanmistir(Soner,
1998:455). 12 Eylul Askeri Darbesi TUrk-Is tarafindan desteklenmis, konfederasyon
genel sekreterini yeni kurulan hiikiimete Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 olarak
vermistir. Sunu da belirtelim; Tiirk-Is'in bu tutumu izleyen yillarda sik sik
elestirilmis ve ICFTU (Uluslararas1 Hiir Is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonu) Tiirk-Is’in
tiyeligini bu sebeple bir siire askiya almistir(Genis, 1994:270).

2.2.3.3.Yasalarla Sendikal Haklarin Sinirlanmasi

Tiirkiye'de 1980 sonrasinda yasanan doniisiimiin en énemli temel dayanagini
yasal diizenlemeler olusturmustur. Sendikal hak ve etkinliklerin sinirlandirildig: agir
yasal c¢erceve, 80'den giiniimiize sendikal Orgiitliiliiglin biiylimesinin oniindeki en

buyuk engellerden biri olacaktir.

Sendikalarin etkinliklerine yonelik ilk gecici duzenlemelerden biri, toplu
sozlesmelerin askiya alinarak yetkinin YHK’ya (Yiksek Hakem Kurulu)
verilmesidir. 2364 Sayili Yasa ile YHK, toplu is sdzlesmelerinde tek yetkili kurum
olmus ve toplu sozlesmelerdeki diizenlemelerden kamu diizenine aykiri olanlarin
ayitklanmasi goérevini de tstlenmistir. Boylelikle 6zgiir toplu pazarlik yoluyla grevi
de gbze alarak var edilen toplu sozlesme hiikkiimleri, “kamu diizeni”” gerekgesiyle
denetim altina alinmstir(Ozveri, 2013:205). Zorunlu tahkim sistemiyle YHK'nin
toplu s6zlesmelerde yetkili olmasi, sendikalara "yetkisiz" ii¢ yillik bir ara donem

yasatmis ve bu durum 1983 yilinin sonuna kadar siirmiistiir.

Neo-liberal politikalar1 yasama gecirmek hedefiyle hukuksal alanda yapilan
ilk yasal duzenlemeyse 1982 Anayasasi olmustur. Anayasa, 12 Eylil'lin yasake1
yaklagimint ve 24 Ocak Kararlari'm: guvence altina alacak sekilde diizenlenmistir.
TISK (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu), Anayasa Danisma Meclisi
Komisyonu'nda genel sekreter diizeyinde temsil edilmistir. TISK'in Anayasaya
iligkin genel taleplerini; iskolu ve isyeri diizeyinde tek bir toplu sdzlesme yapilmasi,
dayanigma aidati uygulamasinin genisletilmesi, sendika enflasyonunun azaltilmasi,
sendikalarin siyasi partilerle iliskilerinin smirlandirilmasi1 gibi sendikal haklar
kisitlayic istekler olusturmustur. Isveren kesiminin bu istekleri, biyuk o6lclde

anayasada yer almistir. Bu sebeple 1982 Anayasasi ¢ogunlukla "7TISK Anayasas:"
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olarak da yorumlanmaktadir(Giilmez, 2005:4). Gergekten de Anayasa, sendikali
olma hakkimi yalnizca isgilere ve isverenlere tanimis, birden fazla sendikaya Uye
olmak yasaklanmus, is¢i sendikalar1 ve iist kuruluslarina tiye olabilmek i¢in en az on
yil fiilen ¢alismis olma kosulu getirilmis, hak grevi ve sendikalarin siyasi partilere

destek vermesi yasaklanmistir(Koray ve Celik, 2007:308).

Anayasadaki sendikalagsmaya ve sendikalarin etkinliklerine iliskin ciddi yasal
smirhiliklar, 1983'de cikarilan 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunuyla iyice pekistirilmistir. Oyle ki, sozii edilen
yasalar 274 ve 275 Sayili Yasalara oranla daha ayritili hiikiimler igermis,
sendikalar1 kisitlayici ¢ok sayida diizenlemeye yer vermistir. Bu sebeple
caligmamizda sozii edilen yasalarin Orgiitlenmeye iliskin  diizenlemelerini

karsilastirarak incelemek yararli olacaktir.
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Tablo 4: 274/275 Sayih ve 2821/2822 Sayili Yasalarda Orgiitlenmeyi Etkileyen Hikiimlerinin

Karsilastirilmasi

274 Sayih Yasa

2821 Sayili Yasa

Isyeri ve iskolu diizeyinde sendika kurulabilir ve bu
olceklerde toplu sozlesmeler imzalayabilirdi.

Sendikalarmn iskolu temeline gore, yalmizca iilke genelinde
etkinlikte bulunabilecegi Ongoriilmiis, meslek ve igyeri
sendikacilig yasaklanmustir.

Sendika iiyeligi igin noter sartt yoktu ve ortaya cikan yetki
soranlart  ¢ogunlukla "fiilen" yapilan referandumlarla
cozilmekteydi.

Sendikaya iyelik zorlastirilmig; tiyeligin kiginin 5 niisha
olarak doldurup imzaladig1 ve notere onaylattirdig1 liye kayit
fisini sendikaya vermesi ve sendika tiiziigiinde belirtilen
yetkili organin kabul etmesi ile kazanilmasi 6ngoriilmiistiir.

Bir hizmet akdi ile ¢aligan tim isciler sendikaya iiye olma
hakkina sahipti.

Askerler, 6zel okul 6gretmenleri, 6grenciler, din ve ibadet
islerinde caliganlar, sermayesinin bir bolimii ya da tamami
devlete ait belirli banka, kurum 6rgiit ve sigorta sirketlerinin
iist diizey yoneticilerinin  sendikaya iiye olmasi
yasaklanmigtir.

Sendikalar iiye listelerini her yil Bakanliga gondermekle
yukumluydi.

Uye kayit fisinin birer niishasim Caligma Bakanligi’na ve
ilgili Bolge Calisma Miidiirliigii'ne gonderilmesini ve
sendika yetki igin bagvurduktan sonraki 3 isgiinii i¢inde
igverene verilmesini ongérmistiir.

275 Sayih Yasa

2822 Sayili Yasa

Sendika iiyesi olmayanlarin dayanisma aidati1 6deyerek toplu
is sOzlesmesinden yararlanmasi i¢in sendikanin onay1
gerekirdi.

Sendika iiyesi olmayanlarin dayanisma aidati1 6deyerek toplu
sozlesmeden yararlanmasinda sendika onayini kaldirmistir.

Bir iskolunda calisan isgilerin ¢ogunlugunu temsil eden is¢i
federasyonu veya iskolu temeline gore kurulmus isci
sendikasinin o iskolundaki isyerlerini kapsayan toplu
sozlesme yapma yetkisi vardir.

Iskolu sbzlesmeleri kaldirlmis, isyeri ve isletme toplu
sozlesmelerine yer verilmistir.

Isyeri ve iskolu diizeyinde ayni1 anda iki toplu is sdzlesmesi
uygulanabilir. Belirli ya da belirsiz siireli toplu sozlesme
yapilabilir; siiresi belirli toplu sézlesme bir yildan az g
yildan ¢ok olamaz.

Bir igyerinde ayn1 anda birden fazla toplu s6zlesme yapilmasi
yasaklanmig, belirsiz siireli toplu sozlesmeler kaldirilmis,
toplu sozlesmelerin siiresi; en az 1 yil, en ¢ok 3 yil olarak
belirlenmistir.

Bir isyerinde ¢alisan isgilerin yaridan fazlasimi iiye yapan
sendikalar toplu is so6zlesmesi imzalaya yetkilidir.

Sendikalarin toplu s6zlesme imzalayabilmeleri igin hem
isyerlerindeki is¢ilerin % 50'sini iiye yapmis olmalari, hem de
iskolu diizeyinde % 10' orgiitlenme barajmi asma kosulu
getirilmistir.

Ozel sektor tarafindan yerine getirilen su, elektrik ve
havagazi iiretim ve dagitim islerinde grev yasagi yoktu.

Termik santralleri besleyen linyit dretimi, tabii gaz ve petrol
sondaji, iiretimi, tasfiyesi, dagitimi, iiretimi nafta veya tabii
gazdan baslayan petrokimya islerinde, bankalarda, kamu
kuruluslarinca yiiritiilen sehir igi deniz, kara ve demiryolu ve
diger rayli toplu yolcu ulastirma hizmetlerinde bulunanlar
grev yasagi kapsamina alinmistir.

Toplu sozlesmenin uygulanma siirecini denetleme araci
olarak "hak grevi" ve dayanigma grevi yapilabilmekteydi.

Hak grevi yasaklanmis, grev hakki yalnizca toplu pazarlik
stirecinde uyusmazlik haliyle simirlandirilmistir. Siyasi grev,
genel grev, igyeri isgali, i yavaslatma, dayanisma grevi
yasaklanmigtir.

Grev kararinin ardindan grevin baglama tarihine iligkin bir
stire kisitlamas1 bulunmamaktaydi.

Grev kararmmin almmasi ve Kkarsi tarafa bildirilmesinden
sonraki 60 giinliik siire icinde uygulanabilecegi ve grev
tarihinin uygulamadan 6 isglinii 6nce noter kanaliyla igverene
bildirilmesi hitkmiinii getirmistir.

Kaynak: Giilmez, 2005; Ozveri 2013; Kog, 2010; Tokol,1994; Genis, 1994.

Yeni yasanin sendikal orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklar1 agisindan
diizenlemeleri, 12 Eyliil donenimin kurusallastirilma ¢abasi olarak da yorumlanabilir.
Yeni yasada yer alan sendikal hak ve 6zgurlikleri kisitlayici birgok hiikmiin yaninda
iskolu ve isyeri barajlar1 sendikalarin var olma kosullarini zorlagtirmis, dayanisma
aidat1 O6denmesinde sendika onaymin kaldirilmasi, sendikasizlasmanin Oniini
agcmistir. Ayrica is¢i sinifinin en temel hak araci olan grev uygulamasina iligkin

Oonemli yasaklar getirilmis ve grev hakkinin kullanilmasinin adeta 6niine geg¢ilmistir.

Dolayisiyla da sendikalarin etkinliklerinin smirlandirildigi, sendikali olmanin
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zorlastirlldigi, grev hakki kullaniminin agilmasi zor hiikiimlere baglandigi bu yasal
duzenlemeler, sendikal Orgutlenmenin 6nindeki en buyuk engellerden biri haline

gelmistir.
2.2.3.4. 12 Eylil Yasaklan Altinda Sendikal Orgutlenme

12 Eylul Askeri Darbesi, Tirkiye isci sinifi ve sendikal hareketin en 6énemli
belirleyenlerinden biri olmus, Darbeyle is¢i sinifi ve sendikalar, onceki yillarda
verdikleri miucadeleler sonucunda kazandiklar1 hak ve 0Ozgurliklerin bulyik
boliimiini 6nce fiilen sonra da hukuken kaybetmistir(Kog, 2010:43-74). Sendikalar,
bu donem yasalarin sendikal hak ve ozgiirliikleri kisitlayici diizenlemeleri altinda
varliklar1 siirdiirmeye yonelik cesitli stratejiler gelistirmislerdir. Sendikalarin 12
Eylil kosullar1 altinda etkinliklerini siirdiirme ¢abalari, bu dénemdeki Orgiitlenme

stratejilerini de gostermesi agisindan 6nemlidir.

Genel olarak bakildiginda, isyeri Olgeginde orgiitlenen sendikalarin biiytik
boliimii iskolu barajinin altinda kalarak kapanmis, bir bolimi ise Ulke genelinde
orgutlenmeye yonelmistir. Kimi sendikalarin bir araya gelerek birlesmesi ya da
iskolunda baska bir sendikaya katilmas1 ise dénem agisindan yaygin bir stratejidir.
Kuskusuz sendikal katilimlar, farkli bilesenlere sahip sendikalarin olugmasini
saglamis ve bu durum sendikalarin orgiitlenme politikalarima da yansimistir.
Ornegin, 1983 yilinda Istanbul’da etkinlik gosteren Mebis Sendikasi, Ankara’da
Petlas-Is ve Kimya-Is sendikalari kendilerini feshederek Petrol-is Sendikasi’na
katilmiglardir. Ayrica 1984'de Kauguk-is Sendikasi, sendikaya katilarak Petrol-Is'in
Istanbul Rumeli Subesi haline gelmistir. Petrol-is, bu katilimlar sonucu sube sayisini
26’ya cikarmistir(TSA, 1998(b): 524). Boylelikle iskolunun en giiglii sendikasi olan
Petrol-Is, 1983-1986 yillarinda o6rgiitlenme etkinliklerine agirlik vermis ve 185
orgiitsiiz isyerinde sendikalasmay1 saglamistir(Petrol-Is, 2010(a):97).

Tiirk Metal Sendikasi’na, iskolu baraji sorunu yasayan Maden-Sen ve Celik-
Is sendikalar1 katilmistir. Denizli’de etkinlik gosteren Bir Emek-Sen 1984'de
sendikaya katilarak, sendikanin Denizli Subesi’ni olusturmustur(TSA, 1998(c):361).

Sendikal katilimlara verilebilecek orneklerden biri de Tez Biro-Is'dir.

Sendikanin etkinlik gosterdigi iskoluna, gilizel sanatlarla ilgili islerinde eklenmesiyle
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bu alanda etkinlik gdsteren kimi isyeri sendikalari Tez Biiro-Is'e katilmuslardir.
1983'de Tez Koop-Is ismini alan sendikaya aym yil Hiir Biiro-Is, Paksat-is, Dev Bes
Is, Miizik-Is, Miizisyenler Sendikas1 da katilmistir. Dahas1 sendikanm 1984'de iskolu
barajin1 agmas iizerine sendikaya katilimlar artmistir(Tez-Koop Is, 1993:61-68).

Benzer sendika katilimlar1t TUMTIS icin de s6z konusudur. Ote yandan bu
katilimlarin TUMTIS'in sendikal yaklasiminda koklii degisimlere yol agmasi 6zel bir
ornektir. Sendikaya 1984'de, Tiirkiye Ulastirma Iscileri Sendikasi ve Ozgiir
Ulastirma Iscileri Sendikas1 katilmistir. Bu sendikalar TUMTIS'in 1989'da
gerceklestirdigi kongresinde yonetimi devralmislardir. TUMTIS Askeri Darbe'ye
destek sunan bir sendikayken, bu degisiklikle birlikte darbeyi "lanetleyen" bir
sendikaya donlismiistiir(TSA, 1998(c):311). Bu yillar sendika, iskolu barajin1 agsma
cabasiyla Yurti¢ci Kargo orgiitlenmesinin de i¢inde yer aldigi birgok isyerinde
orgiitlenme calismas yiiriitmiistiirf(TUMTIS, 1989:44).

Kristal-Is Sendikas1 ise DISK’in etkinliklerinin yasaklanmas1 sonucu cam
iskolunda etkinlik gosteren tek sendika kalmistir. Yasada cam ve ¢imento iskolunun
birlestirilmesi ve iskolu barajiysa Kristal-Is i¢in énemli bir sorun olmustur. Izleyen
donemde sendika, orgiitlenme ¢alismalarimi iilke genelinde siirdiirerek cam ve
toprak-cimento sektdriinde etkinlik gdstermeye c¢alismis ve yeni subeler
acmistir(Celik, 1998:298).

Tek-Gida Is, sozii edilen dénemde sendikal birlesme yasamamis ender
sendikalardandir. Sendika 1983-1986 yillarinda Orgilitlenme ¢aligmalarina agirlik
vermis ve 389 igyerinde Orgiitlenmistir. Dahasi bu isyerlerinden 259'unda toplu
s6zlesme imzalamis ve 30 bine yakin iiye kazanmistir(Tek-Gida Is, 1986:90-150).
Tek-Gida Is, orgiitlenme merkezli calismalarini 1986-89 yillarinda da siirdiirmiis, 74
isyerinde daha toplu sdzlesme imzalamis ve 10 bini askin iiye kazanmistir(Tek-Gida
Is, 1989:90-150).

Bu donemin 6zel érneklerinden birini de Turk Maden-Is olusturmaktadir.

2

Sendikanin yoneticileri etkinliklerinin yasaklanmasi sonucu “sendikasiz” kalan
tiyelerini, kendilerine yakin bulduklar1 sendikalara yonlendirmislerdir. Tiirk Maden-
Is'in &rgiitlii oldugu Kavel, Uzel, Cimtas, Siemens gibi 97 isyerinde sendikali isciler,

Otomobil-Is Sendikasi'na gegmistir. Otomobil-Is, biinyesine katilan bu yeni iiyeler ve
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isyerleri iizerinden 1984'de 20 sube agmistir(TSA, 1998(b): 476). DISK'e bagh
sendikalarm 1992 yilinda yeniden etkinlik gostermesiyle Tirk Maden-is ve
Otomobil-is birlesmistir. Yeni sendika Birlesik Metal-Is ismini almis ve DISK’e

katilmastir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; 12 Eyliil yasalar ve yasaklart
altinda sendikalarin var olabilmek adina Oncelikle birlesme egilimi i¢inde oldugu
gorilmektedir. Kuskusuz bu birlesmeler kimi sendikalarin yapilarinin, karar
organlarinin ve sendikal yaklasimlarinin degismesine yol agmistir. Diger taraftan
isyeri Olgeginde etkinlik gosteren kimi sendikalar, iilke diizeyinde oOrgiitlenme
cabasma girmislerdir. Yukarida sozii edilen Ornekler de bu donemde yeni isyeri

orgiitlenmelerinin ve tiye kazanimlarinin oldugunu gostermektir.

Sunu da ozellikle belirtelim; DISK’e bagl sendikalarin etkinliklerinin
yasaklanmasi, konfederasyonlarin iiye dagilimi ve kompozisyonunu da degistirmistir.
Gergekten de DISK'e bagl sendikalarda iiyelik ve yoneticilik yapmis bir¢ok kisi
Turk-Is'e bagh sendikalara ydnelmislerdir. Yapilan bir arastirma, 1983 yilinda DISK
iiyesi 400 bin isciden 300 bininin Tiirk-Is'e iiye oldugunu gostermektedir(Tokol,
1994:110). Dolayistyla bu durum Tiirk-Is'in iiye sayisin1 artirmistir. Ote yandan
Tirk-Is'te bu yolla iive artisimin  yasanmasi, konfederasyonun giindeminde

orgiitlenmenin arka planda kalmasina yol agmuistir.
2.2.4.1989 Bahar Eylemleri ve Sendikalara Etkisi

1980'lerin sonuna gelindiginde, is¢i TUcretlerinin baskilanmasina iliskin
politikalarin ve 12 Eyliil'lin yarattig1 ortamin biriktirdigi 6fke sokaga yansimis ve
1989 Bahar Eylemleri yasanmigtir. Bahar Eylemleri sonucu sendikal harekette ve
orgutliliikte goriilen gelismeler konumuz agisindan 6nemlidir ve bu kapsamda

incelenmeye caligilacaktir.

Tirk-is ve Kamu Isveren Sendikasi arasinda olan toplu sdzlesme
goriismelerinin tikanmasini ii¢ ay boyunca protesto eden 600 bin kamu is¢isinin
gerceklestirdigi eylemler, Bahar Eylemleri olarak tanimlanmustir. Bu eylemler genel
olarak, kamu iscileri ve onlar1 destekleyen diger galisanlarin gergeklestirdikleri is

yavaslatma, ise gec baslama, toplu vizite, servis ve yemek boykotu, sessiz yiiriiyiis, i$
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birakma, oturma, yolu trafige kapatma gibi eylemlerdir(Celik, 1998:103). Ayrica bu
donem isciler yasal bosluklardan da yararlanarak 6zgiin ve ilk kez denenen eylemler
gerceklestirmislerdir. Oyle ki, isciler biyik ve sakal uzatmislar, bordrolarini balonlara
baglaylp ugurmuslar, ¢ocuklarmma bakamadiklarini gostermek igin onlari sembolik
olarak "satisa ¢ikarmislar”, ailelerini bir arada tutamadiklart gerekgesiyle toplu
bosanma davalar1 agmislar, Ucretlerinin yemek yemeleri igin bile yetmedigini

gOstermek igin fabrika dnlerinde sogan ekmek yeme eylemleri yapmislardir.

Bahar Eylemleri, iscilerin tcretlerdeki "asimetrik” buyumeye tepkisinin
sonucu olarak ve sendikalar1 da asarak ortaya ¢ikmistir(Akkaya, 1998:111). Bu
eylemler, yerel olarak baslayan daha sonra sendikalarca sahiplenilerek tilke geneline
yayilan eylemlere dontismiistiir. Eylemler sonucunda reel olarak "dibe vuran” isci
ucretleri, yapilan sézlesmelerle dnemli dlgiide yiikseltilmistir(Sazak, 2007:12). Buna
gore 1989 yilinda kamu is¢ilerinin lcretlerinde % 142’lik bir artis saglanmis ve bunu
memur zamlar1 izlemistir. Ozel sektdrdeki toplu sozlesmelerdeyse daha diisiik

olmasma karsin aynm1 dogrultuda oOnemli iicret artislar1 saglanmistir(Boratav,

2012:175).

Bahar Eylemleri katilan is¢i, sendika sayist ve eylem yogunluguyla 1980
sonrasinin en biiylik eylemleri olmustur. Bu sebeple, 12 Eyliil’den sonra biiyiik bir
sessizlik igcinde olan is¢i hareketinin "diriligi" olarak yorumlanmistir. Dahasi
eylemlerde, is¢i iicretlerindeki gerilemenin yaninda askeri yonetim doneminde
cikarilan yasalarla hak ve Ozgiirliklerin sinirlandirilmas1 da protesto edilmistir
(Celik, 1998:103-104).

Bahar Eylemleri, sendikal demokrasi agisindan da bazi gelismelere Yol
acnugtir. Ozellikle bu déneme denk gelen bazi sendika genel kurullarinda y&netim
degisiklikleri olmus, eylemlerde 6ne ¢ikan sendika Uyeleri gesitli diizeylerde sendika
yonetimlerine girmislerdir(Celik, 1998:104). Oyle ki, 1987 yilindan 1990 yil1 basina
kadar Turk-Is'e bagli sendikalarda sube baskanlarinin % 48'i, merkez yoneticilerinin
% 49'u, sendika bagkanlarinin ise % 15'1 degistirilmistir(Genis,1994:284).

Bahar Eylemlerinin etkisi izleyen yillarda da stirmiistiir. Zonguldak maden
iscileri grevi, Ankara ytirtiyiisti ve 3 Ocak 1991 Genel Grevi bu anlamda biyiuk 6nem

tasimaktadir. Zonguldak Grevi, 24 Ocak Kararlar1 kapsaminda olan demir-celik,
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komdar, petro-kimya isletmelerinin 6zellestirilmesine ya da kapatilmasina karsi
yaganmistir. 30 Kasim 1990'da Zonguldak'ta baslayan grev, bdlge halkinin da
destegiyle ulusal diizeyde tartisilmis ve desteklenmistir(Akkaya, 1998:111).

1991 yilinda Tiirk-Is ilk kez iiye sendikalardan gelen baski sonucu genel
eylem karar1 almig ve bu karar sonucunda 3 Ocak'ta ise gitmeme eylemi yapilmistir.
Eyleme Hak-is'e bagl sendikalardan da isciler biiyiik 6l¢iide katilmislardir(Tokol,
1994:107). 3 Ocak Genel Grevi, 1980 sonrasinda gergeklestirilen ilk is birakma

eylemi olmasi1 bakimindan da ayrica 6nemlidir.

Ozetlemek gerekirse; askeri darbenin baski kosullarinda sendikal hak ve
Ozgiirliiklerin smirlandirildigi, neredeyse on yillik bir donemde sessizlige gdomiilen
1s¢1 smifi bircogunu ilk kez denedigi eylemlerle sessizligini bozmustur. 1980’lerin
sonuna denk gelen bu yillar, sendikalarin gii¢ topladig: yillar olmustur. Ote yandan
Bahar Eylemleriyle gii¢ toplayan sendikalari, 1990°li yularda yogunlasan

sendikasizlastirma politikalar: beklemektedir.

2.2.5. 1990 Ih Yillarda Sendikasizlastirma Politikalar1 ve Sendikal
Orgiitliik Acisindan Sonuclar:

Sendikasizlastirma en genel tanimiyla sendikalarin orgiitlenmis oldugu
igyerlerini sendikadan arindirmayi, sendikasiz igyerlerinde ise sendikal orgiitlenmeyi
engellemeyi anlatmaktadir. Tiirkiye'de neo-liberal ekonomi politikalarin uygulamaya
baslandigi 1980'li yillardan gilinlimiize sendikasizlastirma politikalar1 artarak
sirmektedir(Dereli, 1998:52). Ulkemizde sendikasizlastirma genel olarak su sekilde
ger¢eklesmektedir: Sendika iiyesi isgilerin isten ¢ikarilmasi, igyerlerinde istihdam
azaltic1 ekonomik zorlamalar, taseron eliyle is¢i ¢alistirilmasi, kapsam dis1 personel,
gegici/mevsimlik isci, sdzlesmeli personel ¢alistirlmasinin yayginlasmasi(Petrol-Is,

1991:331).

1989’u izleyen yillarda igverenler, Ucretlerde meydana gelen gorece
diuzelmenin 6niine gececek mekanizmalar1 yogun bir sekilde isletmeye
baslamiglardir. Artan iicretlere karsi isten ¢ikarmalar ¢ogalmaya baslamis, kayit dist
istihdam yayginlasmistir. Boylelikle sendikal harekette gozlenen canlanma, iki yil
icinde issizlik tehdidiyle duraksamistir. Ardindan yasanan 1994 ekonomik krizi ve
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ozellestirme uygulamalar: sendikal orgiitliliigii  ytkima ugratmigtir(Boratav,
2012:175).

Sendikalarin gii¢ kaybimin sendikal krize doniistiigii bu donem, Turkiye’nin
neo-liberal politikalara eklemlenmesinin ikinci bir halkas1 olarak degerlendirilebilir.
Sendikalar agisindan bu donemin en belirleyici unsuru, ekonomik kriz séylemiyle
gerceklestirilen sendikasizlastirma politikalaridir. Isten ¢ikarilan isciler yerine
istthdam edilen yeni is¢ilerin ¢ogunlukla kapsam dis1, s6zlesmeli, gegici ve taseron
is¢ilerden olusmasi bu sendikasizlastirma politikasinin ikinci asamasi olmustur.
Istikrarsiz istihdam bicimlerinin yayginlasmas1 sendikalarin giiciinii zayiflatirken

isgtictintin yapisinin déoniismesine de yol agmigtir.

Dahas1 ozellestirme politikalar1 sonucu gercgeklestirilen sendikasizlastirmayla
kamu igyerlerindeki orgiitliilik yikima ugramistir. Son olarak ise, diinyada oldugu
gibi Tiirkiye'de de smif karsiti ideolojilerin agirlik kazanmasi sendikalarin
zayiflamasini hizlandirmistir. Calismamizda, 1990' yillarda artan sendikasizlastirma
politikalar1 ve sendikal oOrgitliilige etkileri bu cercevede (¢ bashik altinda ele

alinacaktir.

2.2.5.1. Sermayenin Artan Sendikasizlastirma Politikalari

1980°1i yillarda sermayenin istekleri dogrultusunda kapitalizmin yeniden
yapilanmast hiz kazanmis Ozellestirme, ticarilestirme, sendikasizlastirma gibi
uygulamalarla neo-liberal politikalar hayat bulmaya baslamistir(GiilerMiitfiioglu ve
Akdemir, 2005:167).

-Sendikasizlastirmanin Baska Bir Yolu lIsten Cikarma: Yeniden
yapilanma politikalar1 IMF ve Diinya Bankasi'nin ekonomiye dogrudan
mudahaleleriyle Tiirkiye ekonomisi "calkantili-krizli" bir yone girmis, 1994, 1998-
1999, 2001 ve 2008-2009 yillar1 ekonomik krizlerin yasandigi yillar
olmustur(Boratav,2012:193). Krizler is¢i sinifinin alim giiciinii diisiirtirken krizin
sonuglartyla birlesen isten ¢ikarmalar sendikalarin giiciinii zayiflatmis ve

sendikasizlastirma politikalarinin uygulanmasini kolaylastirmistir.

1994 ekonomik krizi, Bahar Eylemleri sonrasinda on yil siiren reel iicret

kayiplarin karsilanmasiin ardindan yaganmistir. Krizin asilmasi adina uygulanan
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sik1 para politikalar1 ve ticretlerin bastirtlmasi, formel istihdamin azaltilmasi yoluyla
emek maliyetlerinin diisiiriilmesi donemin 6ne ¢ikan politikalar1 olmustur(Kogak,
2006:171-194). Gercekten de krize ¢6ziim olarak getirilen 5 Nisan Kararlar: Ucret ve
maas artiglarinin  sinirlandirilmasini, 6zellestirmelerin hayata gecirilmesini, toplu
sozlesmelerde geriye dogru endekslemeden vazgecilmesini ongdrmiistiir(Ozkaplan,

1998:158-159).

Grafik 2: CSGB Verilerine Gore Isten Cikarilanlarin Sayilar: -1992-1999
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Kaynak: Petrol-1$(2000). Petrol Is Y1llig1 (1997-1999), istanbul.

Grafik 2'de Bakanlik verilerine gore, 1992-1999 yillarinda isten ¢ikarilanlarin
sayisal verileri sunulmustur. Goriildiigii gibi, isten ¢ikarmalarin artis gosterdigi yillar
Ozellikle kriz donemlerini gostermektedir. 1994 krizinde isten ¢ikarilanlarin sayisi
onceki yillara gore 6nemli bir sekilde artmigtir. Grafikte sunulan yillar bakimindan
en fazla isten ¢ikarmanin 1999 ekonomik krizinde oldugu goriilmektedir. Ancak sunu
da belirtmek gerekir; bu yillarda yasanan isten ¢ikarmalarin Bakanlik verilerinin cok

iizerinde oldugu kanis1 yaygindir.

Tablo 5’de, 1989-1998 arasinda isten ¢ikarilan sendikali ve sendikasiz
is¢ilerin sayilart sunulmustur. GOrildigi tzere, 1989'dan 1998'e kadar olan donemde
isten ¢ikarilan sendikali isgilerin sayisit 500 bini asmistir. 1994 ve 1998 yillarinin
verileri ise 6zellikle dikkat ¢ekicidir. Ekonomik krizlerin yasandigi bu yillarda, isini

kaybeden sendikali is¢i sayist 100 binin {izerindedir. Bu verilerden hareketle,
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sermayenin ekonomik krizi bir sendikasizlagtirma araci olarak kullandigini s6ylemek

olanaklidir.

Tablo 5: 1989-1996 Isten Cikarilanlarin Sendikal/ Sendikasiz Dagilhinu ve Sayilari.

Yillar isten Cikarilan Sendika Uyelerinin Konfederasyonlara ve isten Sendikasiz isten
Bagimsiz Sendikalara Dagilhim Cikarilan veya Cikarilanla-
Toplam Sendikasi rin Genel
Tirk-is Hak-Is DiSK Bagimsizlar | Sendikali | Bilinmeyen- Toplami
Sayisi ler
1989 95,763 794 -* 3,087 99,644 37,463 137,107
1990 94,190 1,103 - 3,331 98,924 5,428 104,352
1991 109,867 4,074 - 4,870 118,811 17,993 136,804
1992 39,609 2,409 35 2,121 44,174 7,440 51,614
1993 19,598 1,273 2,200 1,717 24,788 584 25,372
1994 54,872 29,737 29,737 - 114,346 694,056 808,402
1995 24,957 587 1,489 - 27,033 1,063 28,096
1996 13,183 170 16,594 - 29,947 2,711 32,658
1997 9,717 110 4,708 - 14,535 2,289 16,824
1998 87,737 17,888 17,189 322 123,136 101,423 224,559
Toplam 549,793 58,145 71,952 15,448 695,338 870,450 1,565,788

Kaynak: Petrol-is(1996). Petrol-Is Yillig: (1995-1996), Istanbul, Petrol-Is (1999). 23. Olagan Genel Kurulu
Calisma Raporu, Istanbul.
*DISK’in 1992'ye kadar etkinliklerinin yasakli olmas1 sebebiyle 1989-1991 arasinda veri bulunmamaktadir.

Gergekten de sozii edilen yillarda sendikalagsma oranlarinda biiyiik diisiisler
olmustur. Ornegin 1989°da sendikali iscilerin iicretlilere oram1 % 19,4'ken, 1994
yilinda bu oran % 11 gerilemistir(Petrol-is, 1995(a):340-343). Ozel sektordeki diisiis
ise daha carpicidir: 1989 yilinda 570 bin dolayinda olan sendikali is¢i sayisi, 1994’de
200 binin Gzerinde bir diisiisle 350 bine kadar gerilemistir(Petrol-Is, 1995(a):340-
343).

Sendikalagsma oranindaki gerilemelere paralel olarak toplu sézlesme yapilan
isyeri sayisi da dismiistiir. Dolayisiyla da toplu pazarlik kapsamindaki is¢i sayisi
azalmistir. Tablo 6 ve 7'de, tekli ve ¢iftli yillardaki toplu pazarlik verileri
sunulmustur. Tablolarin bu sekilde hazirlanmasinin temel sebebi, lilkemizde toplu is

sozlesmelerinin genelde iki yillik diizenlenmesidir. Tablo 6'da goriildiigi tizere; 1985
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yilinda sigortali iscilerin % 34,6's1 toplu pazarlik kapsamindayken, bu oran 1997'ye
kadar stirekli diismiis, 1995 yilinda % 19,9'a indikten sonra, 1997'de ¢ok kii¢iik bir
artisla % 20,4 olarak gergeklesmistir. 1991 yilinda ise toplu pazarliktan yararlanan
isci sayis1 1985'e gore artis gdstermistir. Ote yandan, toplam isci sayisinda artisin
yiiksek olmasi sebebiyle toplu pazarliktan yararlananlarin orani1 1985'e gore daha

diistiktiir.

Tablo 6: Tekli Yillarda Toplu is Sézlesmesi

Yil TiS Sayis1 Kapsadigi isyeri Kapsadigi isci Toplam Isci 11

Sayisi Sayisi Sayisi %
0] (n

1985 2.721 12.702 910.810 2.607.865 34.6

1991 5.030 13.169 1.089.549 3.513.064 31.0

1993 3.809 16.699 1.068.289 3.683.425 29.0

1995 2.357 11.274 765.928 3.383.193 19.9

1997 2.056 12.966 841.518 4.111.200 20.4

Kaynak: (Cetik ve Akkaya, 1999:141).

Tablo 7: Ciftli Yillarda Toplu is Sézlesmesi

Yil TiS Sayisi Kapsadigi isyeri Kapsadigi isci Toplam Isci 11

Sayisi Sayisi Sayisi %
0] ()

1986 2.667 11.769 707.230 2.815.230 25.1

1990 1.954 11.399 483.852 3.446.502 14.0

1992 1.783 9.537 450.906 3.606.170 12.5

1994 1.513 6.770 227.880 3.837.910 59

1996 1.871 10.290 515.840 3.973.306 12.9

Kaynak: (Cetik ve Akkaya, 1999:141).

Tablo 7'de goriildiigi gibi, 1986 yilinda sigortali isgilerin % 25,1'i toplu
pazarlik kapsamindayken, bu oran 1994'e kadar siirekli digmustir. 1994'te % 5,9' a
kadar indikten sonra 1996 yilinda % 12,9'a yiikselmistir.

Tabloya sayisal agidan bakildiginda ise ¢iftli yillarda 1986'ya gore slrekli
azalmaya ve 1996 yiliyla birlikte yeniden artmaya baslamistir. 1986 yilina gore giftli
yillardaki oransal diisiis dikkat cekicidir. Bunun temel nedeni, toplu pazarliktan

yararlanan is¢i sayisindaki azalmaya karsin toplam is¢i sayisindaki artistir.
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Ozellikle 19901 yillarda isverenlerin sendikasizlastirma cabalar1 ve isten
¢ikarmalarin toplu pazarligin oransal olarak diisiisiindeki pay1 biiyiiktiir. 1994'de 100
binden fazla sendikalinin isten ¢ikarilmasi, bu yil yapilan toplu pazarligin kapsamini
% 5'lere kadar disiirmistiir. Grafik 3’de, 1985-2005 arasinda imzalanan toplu

sozlesmelerin kamu ve 6zel sektore gore dagilimi goriilmektedir.

Grafik 3: Kamu ve Ozel Sektérlerde imzalanan Toplu is Sozlesmesi Sayilari 1985-2005
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Kaynak: CSGB istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmistir. http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=sozlesme,
(Erisim Tarihi, 05.05.2013).

Grafigi 0zel sektdr bakimindan inceledigimizde; toplu pazarlik kapsaminda
olan igyeri sayisinda 1985'den sonra diisiis yasandigi, 1989-1991 arasinda Bahar
Eylemlerinin de etkisiyle kiigiik oranli bir artis oldugu gorulmektedir. 1991'de
imzalanan toplusdzlesme sayist 1985 yilinin neredeyse iki katidir. Ne var ki toplu
sOzlesme yapilan isyeri sayisindaki artis toplu pazarlik kapsamindaki is¢i sayisini
artirmamistir. Yukarida da belirttigimiz gibi, toplam is¢i sayisinda artigin yiiksek

olmasi1 sebebiyle toplu pazarliktan yararlananlarin oran1 1985'e gore diistiktir.

- Enformel Istihdamin Yayginlasmasi: 1990'larda isten ¢ikarmalarin yogun
olarak yasanmasinin yaninda, istikrarsiz istihdam big¢imlerinin yayginlagsmasi da
sendikal orgiitliiliigii iyice zayiflatmistir. Ozellikle isverenlerin maliyeti ve Uretim
risklerini azaltma hedefiyle Uretimi emek yogun sektorlerden diisiik tcretli
isletmelere aktarmasi bu donemde yayginlagmistir. Fason iiretim olarak adlandirilan
bu sistem ve tageronlastirma, sendikal orgiitliiliikk acisindan ciddi bir tehdit olmustur.
Dahasi tageron iscisi, kismi zamanli, gecici ya da mevsimlik is¢i calistirmanin bu

yillarda artig gdstermesi, sendikalarin orgiitlii olduklar1 igyerlerinde iiye sayilarini
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hizla diisiirmiistiir. Bunun sonucunda birgok sendika, orgiitlii isyerlerinde yetki kaybi
tehlikesiyle karsilasmistir. Ornegin 1996 yilinda Petrol-is'in var olan isyerlerinde

orgltliiliik oran1 % 55'e kadar diismiistiir.

Tablo 8: 1996 Yihnda Petr ol-is’in Orgiitlii Oldugu isyerlerinde Cahsanlarin Dagihm ve Sendikalasma

Petrol K i Taseron isci Gecici/Mevsimlik Sézl i | Ozl Gitventik | staiv
Toplam fsci| s psamdist Sayist fsci sayist zlesmeli Ze ; Il\t?n.l “l‘a]}erl
E L . | personel . . . . Personel Girevlisi Ogrenci
ye! Sendikali | Sendikasiz | Sendikali | Sendikasiz
65011 35494 11158 1492 7.058 501 1156 1914 3262 1.976
% Dagim | % % % Toplam % Toplam % % %
100 554 174 134 16 3.0 5.1 3

Kaynak: Petrol-1(1996). Petrol-Is Yillig1 (1995-1996), Istanbul.

Bilindigi tizere; Tiirkiye'de sendikalarin toplu sozlesme yapabilmesi, isyerinde
calisanlardan % 50°den fazlasinin sendikali olmasina baghidir. Tablo 8’de goriildigi
tizere sendikanin orgiitlii oldugu igyerlerinde ¢alisan kapsam dis1 personel, tageron isgisi,
gecici ve mevsimlik isciler, sozlesmeli personel, sendikaya iiye olamayan 6zel glivenlik
gorevlileri ve stajyer Ogrenciler neredeyse sendikali is¢iler kadar sayiya sahiptir.1
Dolayisiyla istihdamda biiyiiyen bu esnekligin bir sendikasizlastirma aracina
doniistiiglinii sdylemek olanaklidir. Bu sonucu kapsam dist is¢i sayisindan da izlemek

olanaklidir.

Toplu sozlesmelerden yararlanamayan ya da igveren grubunda sayilan kapsam dis1
isciler, isverenlerin kendilerine toplu sozlesme iistiinde olanaklar tanimasi sonucu
sendikaya Uye olmamaktadirlar. Ote yandan sendikalarin bu kesimi orgiitlenmeye
yonelik yeterince ¢aba harcadiklarini ve politika gelistirdiklerini  sdylemek
guctir(Dereli, 1998:52). Tablo 9’da 1985-1995 arasinda, TISK’e bagh isyerlerinde
kapsam dis1 calisan iscilerin sendikali is¢ilere oranmi sunulmustur. Tabloya gore 1985

yilinda, kapsam dis1 is¢ilerin oran1 % 14'lerdeyken, 1994°de % 30’lara yiikselmistir.

11990'h yillarda 6zel giivenlik gorevlileri yasa geregi sendikali olamiyorlardi. 2495 Sayili Bazi Kurum
ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun'da yer alan‘ézel guivenlik
teskilati personeli, sendika, dernek ve siyasi partilere iiye olamazlar. Bu yasaga uymayanlarin
gorevlerine ilgili kuruluslarca son verilir.” maddesiyle dzel glvenlik personeli sendika tyeligi yasagi
getirmekteydi. Ancak 2004 yilinda 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile ozel
giivenlik gorevlilerine iliskin tyelik yasaklari son bulmustur. Ayrica kanunen Ogrenci sayilan
stajyerler ve ¢iraklarda sendika iiyesi olamamaktadir. 1990'h yillarda sendikal1 isyerlerinde sendikali
olmalar1 miimkiin olmayan personelin sayisinin bir sendikasizlagtirma politikasi olarak arttigi Tablo
7'de de ayrintili olarak goriilmektedir.
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Tabloda 10 yil i¢cinde sendikali is¢ilerin giderek azaldigir buna karsin kapsam disi

calisan isgilerin stirekli arttigi gorulmektedir.

Tablo 9: TiSK'e Bagh isyerlerinde Kapsam Dis1 ve Sendikali Cahsanlarin Dagihm 1985-1995

Yil Sendikali is¢i Kapsam disi isci Toplam Kapsam dis1
orani (%)
1985 232,868 40,511 273,379 14.8
1986 255,572 48,524 304,096 16.0
1987 284,927 55,066 339,993 16.2
1988 268,846 51,547 320,393 16.1
1989 249,354 48,773 298,127 16.4
1990 227,782 46,389 269,171 17.2
1991 202,681 44,363 247,044 18.0
1992 173,382 40,456 213,838 18.9
1993 178,186 43,194 221,380 19.5
1994 126,344 55,185 181,529 30.4
1995 137,815 55,746 193,561 28.8

Kaynak: Petrol-Is(1996). Petrol-is Yillig: (1995-1996), Istanbul.

Ozetlemek gerekirse; 1990'li  yillarda istikrarsiz istihdam bigimleri
yayginlagmis, esnek istihdam biiylik isletmeleri de kapsayacak sekilde genislemistir.
Taseron iscisi, gegici ve mevsimlik isciler, sézlesmeli personel, kapsam dis1 personel
sayisinin artist sendikal orgiitliiliigiin gerilemesine de yol agmustir. Istikrarsiz
istihdam bicimlerinin yayginlasmasi, yillar i¢inde istihdamin yapisini kéklii bigimde
etkilemis, isgiicii profilini dikkat ¢ekici bi¢cimde degistirmis ve onemli bir is¢i kitlesi
bu yolla toplu pazariik kapsam: disinda birakilmistur.

2.2.5.2. Bir Sendikasizlastirma Politikas1 Olarak Ozellestirmeler

Tiirkiye'de 1980 sonrasinda yasanan doniisiimiin  bir parcast olan
Ozellestirmeler, sendikal orgitliliigii zayiflatan en Onemli faktorlerden biridir.
Ozellestirme araciligiyla sendikasizlastirma, nicel ve nitel olarak iki yonden 6nem
tagimaktadir. Nicelik olarak 6zellestirme politikalar1 isten ¢ikarmalara yol agmakta,

sendikali sayisinda azalmaya ve sendikalasma yogunlugunda diisiise neden
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olmaktadir. Nitelik olarak ise sendikalarin Orgutli guclni ve pazarlik giiciinii
zayiflatmaktadir. Calismamizda, Ozellestirmenin sendikal orgiitliiliige etkileri bu

cercevede degerlendirilecektir.

Tirkiye’de Ozellestirme uygulamalarina gerekce olarak kamu isyerlerinde
gerektiginden fazla is¢i calistirildigi, bunun da verimsizlige yol agtigi ileri
stiriilmiistiir. Bu nedenle oOzellestirme yapildiginda oncelikle isten c¢ikarmalar
olmustur(Miiftiioglu, 1998:498-499). Boylelikle 6zellestirmeler sonucu ¢ok sayida

sendikali / sendikasiz ¢alisan igsiz kalmistir.

Ornegin Turkiye'de ozellestirmenin ilk uygulandizi CITOSAN'a ait is
yerlerinde, 1984 wyilindan 1989'a kadar istihdamda % 20,4 oraninda diisiis
yasanmustir(Petrol-Is, 1995(a):524). Tablo 10’da dzellestirilen ¢imento fabrikalarinda
istihdama 1iliskin veriler, Ozellestirme Oncesi ve sonrasi donemlere ayrilarak
sunulmustur. Tabloya gore tUm c¢imento fabrikalarinda 6zellestirme sonrasinda
istihdam neredeyse yar1 yarya azalmistir. Ornegin Afyon’da 6zellestirme ncesi 366
olan calisan sayis1, dzellestirme sonrasi 119°a diismiistiir. Istihdamdaki daralmay1
diger illerin verilerinden de izlemek olanakhidir. Ozellestirmeler oncesi 22 ilin
cimento fabrikalarinda toplam istihdam 6737 iken, bu say1 yaridan fazla bir diisiisle

3226'ya gerilemistir.
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Tablo 10: Ozellestirilen Cimento Fabrikalarinda istihdam Degisimi-1998 Yili

Bulundugu il Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonrasi
Personel Sayisi Personel Sayisi
ADIYAMAN 291 145
AFYON 366 119
ANKARA 355 129
ASKALE 244 213
BALIKESIR 399 127
BARTIN 299 124
CORUM 354 69
DENizZLi 313 246
ELAZIG 278 144
ERGANI 295 132
GAZIANTEP 326 115
GUMUSHANE 68 3
ISKENDERUN 212 93
KARS 202 126
KURTALAN 256 186
LADIK 309 127
LALAPASA 214 115
NIGDE 212 138
PINARHISAR 365 155
SiVAS 355 126
SOKE 282 262
SANLIURFA 285 110
TRABZON 277 117
VAN 180 105
TOPLAM 6.737 3.226

K aynak: WWW.0ID.gOV.1r, (Erisim Tarihi, 18.04.2013),

Ozellestirme politikalarinin nitel olarak sendikalara ilk etkisi issizligin
artmasma ve sendikali ig¢i sayisinin azalmasina yol agmasidir. Ciinkii igsizligin
artmasi, Is bulmakta gii¢lilk ¢eken iscinin diisiik ticrete ve olumsuz ¢alisma
kosullarina raz1 olmasina yol agmaktadir. Bu durumda sendikalarin toplu pazarlik

guclerini olumsuz etkilemektedir(Gersil ve Aract, 2007:164).

Bu agiklamalar gergevesinde oOzellestirme politikalarinin ilk olarak kamu
sektérinde 6rgitli sendikalar1 etkiledigi sOylenebilir. Cunki kamu sektort gerek
biiyiik isletmeleri gerek sendikalagsmay1 ve toplu pazarlik diizenini kolaylagtiran
kosullariyla tlkemizde sendikaciligin en 6nemli guci olmustur(Celik, 2007:59).
Dolayisiyla 6zellestirme politikalarindan ilk etkilenenler de kamu isyerlerinde
orgiitli sendikalardir. Ornegin kamu agirlikli &rgiitlenen Petrol-Is Sendikast,
Ozellestirmeler sonucu 1988-2000 arasinda 32 bine yakin {iyesini kaybetmistir
(2010(a): 97).

Yapilan bir arastirma, 1997-1999 yillar1 arasinda 6zellestirilen igyerlerinde

isten ¢ikarma oraninin % 68, sendikasizlastirma oranininsa % 72 oldugunu ortaya
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koymaktadir(Petrol-Is, 2000:301). Ozellestirmeler sonucu sendikasizlastirmaya
isyeri 6l¢eginde bir drnek vermek gerekirse; 2000'de Petrol Ofisi’nin 6zellestirilmesi
sonucu isletmede % 78 oraninda istihdam daralmasi olmus ve sendikali is¢ilerin

orani % 83’den % 43’e diismistiir(petrol-is.org.tr, 17.05.2013).

Ozellestirme politikalarinin sonuglarina iliskin bir arastirma, 6zellestirmenin
sendikal orgiitliiliige yansimasim1 gdrmek agisindan dikkat gekicidir(Tiirk-Is,

1998:166):

- Ogzellestirmeyle sendikalarin toplu sdzlesme haklari ve yonetime katilma
haklar1 zayiflamistir.

- Ogzellestirilen isyerlerindeki yeni isverenler, toplu sdzlesme yerine bireysel
sOzlesmeler yoluna gitmislerdir.

- Birgok igletmenin ayn1 anda 6zellestirilmesi sonucu sendikalar zayiflamistir.

- Ozellestirme sonucu iicret diizeyleri diismiis, ¢calisma saatleri artmistir.

- Ogzellestirme sonucu parga basi o6deme, iicret dondurmalari, yeni is
degerlendirme sistemleri getirilmistir.

- Ogzellestirme sonucu isten ¢ikarmalar yasanmistir.

- Ozellestirme sonucu iist diizey yoneticiler gelirlerini artirmistir.

- Ozellestirme sonucu sendikalarin isyerlerindeki olanaklar1 kisitlanmistir.

- Ogzellestirme sonucu sendikalarin isletmeye iliskin bilgilenme olanaklari
ortadan kaldirilmistir.

- Ozellestirme sonucu sendika temsilcileri ve kadrolar1 ayrime1 uygulamalarla

karsilasmustir.

Bu noktada, sendikal orgiitliiliik ve etkinlik agisindan agir sonuglart olan
Ozellestirme politikalar1 kargisinda sendikalarin aldiklari tutumlara ve calismalara

deginmek yararl olacaktir.

Sendikalar genel olarak, 6zellestirme politikalar1 karsisinda hukuki ve fiili
miicadele yiiriitmiislerdir. Bu donem sendikalar, 6zellestirme karsiti isyeri direnisleri,
toplu  eylemler, isyerlerine Ozellestirmecileri sokmama gibi  eylemler
gerceklestirmistir. Ayrica 6zellestirmeleri durdurmak hedefiyle 130 dolayinda dava
acmuslardir(Petrol-Is, 2000:301). Ancak burada dikkati ceken yan; sendikalarin
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ozellestirmeye kars1 tepkilerinin butunlukli olmaktan uzak, cesitli farkliliklar
icerdigidir. Bu donemde bazi sendikalarin ozellestirmelere karst eylemler
orgiitledigi, baz1 sendikalarin da 6zellestirme kapsamindaki isletmelere talip oldugu

gorulir(Soyak, 1998:497).

Ote yandan 6zellestirmelerin yayginlasmas1 donem dénem konfederasyonlari
ortak tutum almaya yoneltmistir. 1993’de Turk-is, Hak-Is ve DISK, meslek odalari
ve demokratik kitle rgiitlerinin katilimiyla 6zellestirme politikalarina ve bazi yasal
degisikliklere kars1 Demokrasi Platformu olusturulmustur(Cimen, 1998:274). Ancak
boylesi birliktelikler de sendikalar arasindaki diisiinsel ayrimlar nedeniyle uzun

Omiirli olamamustir.

Genel olarak degerlendirmek gerekirse, 6zellestirme politikalarinin sendikalar
cephesinden neo-liberal politikalarin bir uzantis1 ve toplam bir doniisiimiin parcasi
olarak algilanamadigini, o6zellestirmeye karsi tepkilerin ayrimlar gosterdigini ve

sendikal orgiitliiliikte ciddi kayiplar yasandigini sdylemek olanaklidir.
2.2.5.3. Sermayenin ideolojik Saldirilar1 Altinda Sendikalar

Neo-liberal ideolojinin diinyay: isgaliyle agirlik kazanan simif karsit1 tezler,

Tirkiye'de de sendikal orgiitliiliigii ciddi bi¢imde tehdit etmistir.

1980 sonrasinda, Tiirkiye ekonomisinin paradan para kazanma "sarmal1" i¢gine
girmesiyle ekonomik yasamda "hiir tesebbiis”, "orta direk”, "késeyi donme" gibi
ideolojik terimler agirlik kazanirken, siyasal alanda da "anti-komunizm”, "milli
biitiinliik", "iilkeyi par¢alamak isteyen zararli ve yikict ideolojiler” gibi temalar 6ne
cikmistir(Boratav, 2012:156-240).

1990’1 yillara ise teknolojik gelismelerin ve bilisim ¢aginin is¢i sinifini
ortadan kaldirdigi, sanayi devriminin orgiitleri olan sendikalarin bilgi toplumunda

varliklarini siirdiiremeyecekleri iddialari damgasint vurmustur(Celik, 2007:30).

Sinif karsit1 ideolojilerin diinyada ve Turkiye'de yiikseliste oldugu bu yillarda,
basinda da neo-liberal politikalar1 destekleyen bir dil agirlik kazanmistir. Sabah
Gazetesi basta olmak tizere Tiirkiye genelinde okunma orami yiiksek olan birgok

gazete, 5 Nisan Kararlari'm1 agik bir bigimde desteklemis, kararlar lehinde kamuoyu
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olusturmak i¢in haber ve kdse yazilarinda buna uygun bir dil kullanmistir. Yiiksek
tirajli bu gazetelerin neo-liberal politikalar1 desteklemeleri sendikalara iliskin
haberlere de olumsuz yansimistir(Sazak, 1999:326). Yazili ve gorsel basin genel
olarak sendikalari, siddet ve anarsi gibi "arkaik" yontemler kullanan eskimis orgiitler
olarak gostermektedir(Yiicesan Ozdemir, 2009:21). Gergekten de yapilan bir
aragtirma, Tirkiye'de yazili basinda 1992 yilindan sonra sendika haberlerinin
azaldigini, var olan haberler i¢inde de en fazla grev ve is¢i iicretlerinin negatif

boyutlu olarak islendigini ortaya koymaktadir(Sazak, 1999:326-349).

Bununla birlikte yeniden yapilandirma politikalariyla devletin "is kapisi"
olmaktan ¢ikmasi ve kronik kriz hali emegin maddi ve manevi degerlerinin
gerilemesine de yol agmistir(Boratav 2012:158-174). Is¢i sinifinin maddi ve manevi
degerlerinde olusan asinma, iscilerin birbirlerine ve sendikalara giivenlerini
zayiflatmigtir. Tiirk toplumunun degerleri konusunda yapilan bir arastirmanin
sonuclarina gore; arastirmaya katilanlarin % 90’1, baskalariyla herhangi bir iligki
kurarken ya da is yaparken dikkatli olmak gerektigini yani insanlara giiven
duymadiklarini belirtmislerdir(Urhan, 2008:182). Ortaya ¢ikan bu giiven asinmasi
is¢1 smifinin kolektif hareket etme bilincini de zedelemistir. Ayni1 giivensizligin
sendikalara kars1 da duyuldugunu sdylemek olanaklidir. Urhan tarafindan 2007’de
yapilan arastirmaya gore; orduyu en giivenilir kurum olarak gorenlerin oran1 %
47,6'yken, sendikalari en giivenilir orgilit olarak gdrenlerin orani yalnizca % 4
duzeyinde kalmistir(Urhan, 2008:182).

Ozetlemek gerekirse; neo-liberalizmin egemenligiyle yiikselen smif karsit1
ideolojiler, isgilerdeki sendikal bilinci olumsuz yonde etkilemis ve bu da sendikalarin
orgutlenme etkinliklerine yansimigtir(Kostekli, 2003(a):43). Dolayisiyla yirminci
yiizyilin ikinci yarisinda neo-liberal ideolojinin sendikalara yonelik saldirisini
artirmasimin sendikalarin gii¢ kaybinda 6nemli bir rol oynadig1 sdylenebilir(Celik,

2007:30).
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2.3. EMEK PiYASASINDAKI DEGiSIiMLERIN SENDIiKAL
ORGUTLULUGE ETKILERi?

Tiirkiye’de 1980 sonrast yukaridan dayatilan ekonomik liberalizmle devlet,
alt-yap1 yatirrmlarindan &zellestirmelere, banka, para, faiz politikalarindan vergi
politikalarina kadar uzanan genis ¢apli bir doniisiim gecirmis; bu doniisiimiin temel
hedefi de kiiresel kapitalizme eklemlenmek ve piyasa toplumuna doniismek

olmustur(Koray, 2007:24).

Yasanan ekonomik, sosyal ve politik dontisiim, ulusal iggiicii piyasalarini,
istihdam yapisim1 ve sektorel dagilimlari da kagmilmaz olarak etkilemistir. Bu
sebeple calismamizda Oncelikle istikrarsiz istthdam bicimlerinin yayginlastigi ve
isglicliniin yapisinin degistigi 1990'l1 yillarin ekonomik tablosuna deginmek yararh

olacaktir.

Ozellikle 90'dan 2000’li yillarin basmna kadar olan siireg;  Uretimde
zayiflama, ithalat, tiiketim ve eglence sektoriinde gelismeler, faiz, rant gibi spekilatif
kazan¢ alanlarinda gelismeler, reel ftretici sektorde tekellesme egilimleri, tarim
alaninda IMF ve Diinya Bankasi1 politikalarinin sistemli sekilde uygulanmasinin
getirdigi ¢oziilme, dagilma siireci, artan iggiicii verimliligiyle baglar1 kopan ve her
kriz donemi ciddi kirilmalar yasayan {icret artig1 egilimleri ve sanayinin istihdam
yaratict yatirimlarinda siliregen zayiflik gibi gelismeler donemin genel ekonomik
tablosunu olusturmus ve bu etkenlerin hemen tamami istihdam egilimlerine

yansimistir(Kocgak, 2006:171-194).

? Calismamizin bu boliimi, 11-12 Ekim 2012°de gerceklestirilen 5.Miilkiye Geng Sosyal Politikacilar
Kongresi’ne Coban ve Kayis'mn sundugu "Castells’in Bakisiyla 90 ’lardan Giiniimiize Tiirkiye'de Is¢i
Profili" baglikli tebligden yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 11: Tiirkiye’de istihdamn isteki Duruma Gore Dagilimi (%)

YIL ISTIHDAM Ucretli ve Isverenler Kendi Ucretsiz aile
TOPLAMI yevmiyeli hesabina is¢isi olarak
calisanlar calisanlar calisanlar
1990 19 030 38.93 5.04 26.67 29.28
1991 19 209 38.70 5.03 24.36 31.90
1992 19 561 39.62 5.41 25.78 29.17
1993 18 679 43.24 5.89 24.28 26.54
1994 20 026 42.67 541 25.05 26.85
1995 20 026 41.54 5.63 24.90 27.91
1996 21548 42.73 5.68 2341 28.16
1997 21082 47.11 5.29 24.75 22.84
1998 22 334 44.70 5.80 23.34 26.13
1999 21507 47.14 5.64 24.17 23.02
2000 21581 48.59 5.13 24.67 21.59
2001 21524 47.18 5.29 24.92 22.60
2002 21 354 49.75 5.55 23.83 20.86
2003 21147 50.63 4.97 24.82 19.56
2004 21 869 52.19 4.94 24.12 18.73
2005 20 066 57.15 5.48 23.36 14.15
2006 20423 58.89 5.68 22.30 13.11
2007 20738 60.43 5.73 21.14 12.67
2008 21194 61.04 5.89 20.40 12.66
2009 22019 60.48 5.55 20.20 13.74
2010 23195 60,9 5,3 20,1 13,7

Kaynak: TUIK Hane Halk isgiicii Anketlerinden yararlamlarak hazirlanmistir. http://www.tuik.gov.tr (Erisim
Tarihi, 17.08.2012)

Tablo 11’de, 1990-2010 arasinda istihdamin isteki duruma goére dagilim
oranlar1 sunulmustur. 1990°da ticretli ¢alisanlarin oran1 % 39 dolayinda, isverenlerin
payt % 5, kendi hesabina calisanlarin orant % 27 ve iicretsiz aile isgisi olarak
calisanlarin orani ise % 30 dolayindadir. Tablodan Tirkiye’de iscilesme siirecinin
son zaman i¢inde hizlandigini, Ucretsiz aile isciliginde ise yasanan diislisii izlemek

olanaklidir.

Istihdamin yapisinda yasanan koklii doniisiimiin temel gostergelerine iliskin
kisa bir degerlendirme yapmak gerekirse; bu doniisiimiin ana karakteristikleri
oncelikle istthdama katilma oranindaki daralma sonra da licretsiz aile isciligindeki
¢oziilme ve iicretli calismadaki artisla kendini gostermistir. Ote yandan agirhikli
olarak tarimsal alanda ticretsiz aile emegi c¢Ozllmiistiir. Geleneksel sektorlerin
Otesinde ticaret, turizm alaninda ve hizmetler sektdriinde gegici is¢iligi de iceren bir
ticretlilesme egilimi artmistir. Geleneksel sektorlerin disina ¢ikan bu egilimin ise
yeni orgiitlenme alanlar1 yarattidi, is¢i simifinin 6rgitliiliik kapasitesini artirmanin

nesnel kosullarini olusturdugunu séylemek gereklidir(Kocak, 2006:171-194).
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Bu doénem ayni zamanda iiretim siirecinde ve isgiiciiniin yapisinda 6nemli
degisikliklerin oldugu, isttihdamin yapisindaki degisimlerin isgiiciiniin bilesenlerine
de yansidig1 yillardir. Ozellikle iiretim siirecinin esneklesmesi ve yeni teknolojilerin
daha etkin bigimde kullanilmasi emek giicii i¢cinde beyaz yakalilarin, kadinlarin ve
genclerin payin1 énemli dl¢iide artirmistir(Miiftiioglu, 2008:95). Ote yandan isgiicii
piyasasi genel olarak diisiik iicretli, niteliksiz, orgiitsiiz ve pargali bir 6zellige sahip
is¢ilerin ¢gogunlugu olusturdugu bir yapiya doniismiistiir(Urhan,2005:63). Boylelikle
Tirkiye’de esnek ve giivencesiz istihdam bi¢imlerinden taseron ¢alisma, ev eksenli
calisma, ¢agri iizerine ¢alisma, kismi zamanl ¢aligma, kamuda yayginlastirilan 4-C
benzeri giivencesiz istihdam c¢alisma yagaminin en yaygin isttihdam bigimleri haline

gelmistir(Bahge vd., 2011:37).

Bu tip istihdam bicimlerinin ortak ozelliklerini soyle siralayabiliriz: Is
guvencesi olmayan kisa siireli ¢alisma, ¢ogu zaman yasal asgari tcretin altinda olan
ucretler, diisiik sigorta primi ve diisiik emekli maasi, is¢i saghgt ve is giivenligi
hakkinin daralmasi, kidem tazminati hakkindan yoksun kalma, toplu sézlesmeli ve

grevli sendikal haklardan yoksun kalmak(Ozsever, 2012:274-275).

Glnumiizde bu calisma bicimlerinden oOzellikle taseron uygulamasina
igverenlerin sik¢a bagvurdugu goriilmektedir. Tagseron uygulamasinda, ayni igletme
icinde {iretimin ¢esitli asamalar1 bir bagka igverene devredilmekte ve ayni isyerindeki
isgiler farkli isverenlere bagli olarak c¢alistyormus gibi  gosterilmektedir
(GiilerMiiftiioglu ve Akdemir, 2005:171). Bdylelikle de isverenler Uretimi ya da
hizmeti daha ucuza mal etmeye, maliyetin asil tiretimin disinda kalan isler sebebiyle
artmasin1 &nlemektedirler. Ozellikle ucuz isgiiciinden yararlanmak, cesitli yasal
yiikiimliiliklerden kurtulmak gibi sebeplerle bagvurulan taseron uygulamasi,
genellikle asil isin de taserona verilmesinin yani sira sendikal orgitliligi
parcalamak i¢in de kullanilan bir sendikasizlagtirma araci haline gelmistir(Taskiran,
2011:135-136).

Taseron uygulamalar1 sendikalarin 6énemli 6l¢lide zayiflamasina, 6rgutsiz
kalan taseron is¢ilerinin de sosyal haklarini ve is giivencelerini kaybetmelerine yol
acmaktadir. Dahasi1 bu yolla sendikalarin azalan giicii toplu sézlesmelere yansimakta
ve tagseron bulunan isyerlerinde asil igverene bagl isgilerin de iicret ve sosyal

haklarinda kayiplar olmaktadir(Giiler Miiftiioglu ve Akdemir, 2005:171).
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Istihdamin ve isgiiciiniin yapisindaki degisimlere, “insan kaynaklari
yonetimi”, "toplam kalite yonetimi" ya da "yalin yénetim" adi altinda sendikalari
emek siirecinin disinda birakmay1 hedefleyen isyeri organizasyonlarini da eklemek
gerekir. Turkiye'de farkli isimlerle uygulamaya konulan yeni emek siiregleriyle
isyerlerinde olusturulan formel ve enformel birlikteliklerle, kurumsallasmis endiistri
iligkilerinin disinda yeni bir forum yaratilmistir(Bahgce vd, 2011:167). Aslinda bu
emek siireci diizenlemeleri is¢inin zihnini denetim altina almaya c¢alismaktadir. Isci
ve yoneticilerin ¢ikarlarinin birlesebilir oldugu ve ‘biz ve onlar’ ayrimina dayali
tutum ve davraniglarin  sonunun geldigini vurgulamakta, emek sermaye

uzlasmazlhigini bulaniklastirmaktadir(Y ticesan Ozdemir, 2000: 241-242).

Ozetlemek gerekirse; sendikal hak ve dzgiirliiklerin gdrece daha genis ve is
giivencesinin yiiksek oldugu donemlerde giiglenen sendikalar, genel olarak buyik
isletmelerde erkek isgiicline yaslanarak orgiitliiliigiinii biiyiitmistiir. Bu donem
sendikalarca bir kez liye olarak kazanilan is¢i neredeyse emekli oluncaya kadar ayni

iskolunda dahasi1 ayni isyerinde ¢calismaktaydi.

Gunumuzde isgiicli piyasasinin boliinmesi ve ¢esitlenmesiyle istthdam, biyik
Olcekli igyerlerinden ve imalat sektdriinden kiiciik 6lgekli igyerlerine ve hizmetler
sektorine kaymaya baglamistir. Kitlesel tretimi geride birakan esnek caligma
sistemleri, emek giiciiniin niteliginde ve bilesiminde 6nemli degisikliklere yol
agmustir. Isci sinifi kendi iginde cekirdek ve gevre isgiicii olarak parcalara boliinmiis,
calisma kosullar1 ve {icretler agisindan aralarinda ugurumlar olusmustur. Cevre
isgiiclinlin istihdam1 kamu ve 6zel sektorde artarken igyeri 6lgeginde de kapsam dig1
personel, tageron iscisi, gegici ve mevsimlik isciler, s6zlesmeli personel statiislinde
calisan is¢i sayis1 biiylimiistiir. Calismamizin  bir Onceki boliimiinde de cesitli
verilerle aktardigimiz c¢evre isgiiclinliin makro ve mikro diizeyde artis1 sendikalarin
temsiliyetini zayiflatmis, dahasi sendikalar1 yalnizca ¢ekirdek iggiiciiniin orgiitleri

haline getirmistir.
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2.4. SENDIKAL ORGUTLENMEYI SINIRLAYICI EGIiLiM VE
YAPISAL SORUNLAR

Tiirkiye'de 1980 sonrasinda yasanan doniisiim, is¢i hareketinin ve sendikal
hareketin  biitiin dinamikleri {izerinde etkili olmustur. Oncelikle sendikal
orglitlenmeyi siirlayan ve zorlastiran yasal diizenlemeler yapilmistir. Ardindan
Ozellestirme, taseronlastirma, esnek calisma uygulamalari, artan issizlik ve
sermayenin  sendikasizlastirma politikalart  gelmistir.  Yeniden yapilanma
politikalarinin sonuglari, sendikal orgiitliiliigli, sendikalarin siyasi giicii ve islevlerini

derinden etkilemistir.

Varliklarint koruyabilmek ve etkinliklerini siirdiirebilmek i¢in kendilerini
yeni sartlara gore degistirmek zorunda olan sendikalar, bu doniisiim karsisinda
politika gelistirmede ve kars1 durus sergilemede yetersiz kalmistir. Calismamizin bu
boliimiinde, Tiirkiye'de sendikal krizi derinlestiren nedenler sendikalar ve sendikal

yapilar cephesinden degerlendirilecektir.
2.4.1. Sendikalarin Degisim Siirecini Algilayamamasi

Sendikalarin etkinliklerinde karsilastiklari zorluklara yanit verme duzeyleri
orgiitsel kapasiteleriyle dogrudan ilgilidir. Bu da sendikalarin degisen kosullara
sadece tepki vermekten 6te o kosullar1 dngérme, tutarli politikalar olusturma ve bu
politikalar1 etkin kilmasimi gerektirir(Hymann, 2013:83). Bu noktadan hareketle,
Tiirkiye’de sendikalarin yeniden yapilanma politikalarini neo-liberal doniisiimiin

parcasi olarak géremediklerini sdylemek olanaklidir.

Gercekten de bu eksik algi tizerinden Tiirkiye sendikal hareketi neo-liberal
politikalarin etkin oldugu 1990’11 yillarda siirekli mevzi kaybetmistir. Ozellikle 1994
krizi ve sonrasinda yeni birikim stratejisinin yapisal uyum programi adi altinda
hayata gecirilmesiyle fabrika yapilarinin doniisiimii, sendikal hareketin kan kaybini
artirmigtir. Sendikalar siirece iliskin kendi igerisinde ayrismis ve Ozellestirme,
tageronlastirma  piyasalastirma  politikalarina  bir  biitlin ~ olarak  tepki
verememistir(Dumrul, 2001:47). Ozellestirme politikalarma kars1 kimi sendikalar
onemli miicadele deneyimleri yaratirken Kimi sendikalar da 6zellestirmenin sendikal

harekete katki yapacagini savunmus ve Ozellestirilen kurumlara talip olmusglardir.
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Sendikalarin 6nemli bir ¢ogunlugu ise orgiitlii olduklart igyerlerinde 6zellestirmeler

basladiginda miicadele etme yoluna bagvurmustur.

Sonucgta sendikalarin kitlesel bir sendikasizlastirma aracina doniisen
Ozellestirmelerin sonuglarmi degerlendirememeleri ve ciddi ve orgiitlii bir yanit
vermemeleri kamudaki orgitliiliigii neredeyse ortadan kaldirmigtir. Sendikalarin
giiciinii ve sendikal orgiitliiligii zayiflatan bu durum sendikalara olan gilivenin

sarsilmasinda da 6nemli bir rol oynamaistir.

Genel olarak bakildiginda sendikalar, sendikal orgiitliliik ve etkinligi
zayiflatan politikalari, neo-liberal ideolojinin yansimasi olarak goérememislerdir.
Her uygulamayr adeta birbirinden bagimsiz olarak ele alip kimi zaman karsi
durmuslar kimi zaman ise beklentiye girmislerdir. Bu durumda sendikalarin giderek
mevzi kaybetmesine, toplumsal sayginliklarinin ve etkilerinin zayiflamasina yol

acmistir.

2.4.2. Sendikalarin "Hatti Miidafaa' Konumunda Kalmasi

Sendikalar, sermayenin doniisiimiinii yansitan bir ayna degil kimlikleri ve
stratejileri sik sik degisen ve bicimlenen emegin kolektif orgiitleridir. Dolayisiyla
sendikalar hatali ve kotii gidisatlarindan ders ¢ikarir, yiizlestikleri sorunlara daha
yapicit yaklagimlar getirerek sermaye karsisinda yeniden konumlanirlar(Munck,
2003:124). Ote yandan, Tiirkiye'de sendikalarin yeniden yapilandirma strecinde ilk

tepkileri var olan gliclerini korumak olmustur.

Ozellikle neo-liberalizmin ikinci darbesi diyebilecegimiz 19901 yillarda
sendikalar strekli Gye kaybetmis, yeni orgiitlenmeler gergeklestirememis, dahasi var
olan kazanimlarmi da savunamamistir. Bu da sendikalarin temsil giiciinii
zayiflatmistir. Sonugta is¢i sendikalari, 6zellikle 1990'larin ikinci yarisinda miicadele
hattinin biraz daha geriye tasindigi bir “hatfi-midafaa” durumuna diismiislerdir
(Sazak, 2007:13).

Var olam1 koruma yaklasimiyla sendikalar, orgiitlii isyerlerine yonelik
etkinliklere odaklanmiglardir. Bunun en dikkat ¢ekici yansimasi, toplu sozlesme
merkezli bir tutumda kendini gostermektedir. Ayni1 anlayisin bir sonucu olarak toplu

sOzlesme siirecinin merkezine de ticret pazarliginin alindigi vurgulanmadir.
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Oysaki sendikalarin zayiflamasini durduracak ilk tepki var olan1 korumak
degil, orgiitlenmeyi sendikal etkinliklerinin merkezine almak olmaliydi. Sendikalar
icin orgiitlenme giindeminin on plana ¢ikmast ve toplu pazarlik siirecinin ise iKinci
derece onemli olmast gerekirdi. Ancak genel olarak sendikalar, var olan1 da
kaybetmeme kaygisi ile yalnizca toplu sozlesme odakli etkinlik gostermislerdir.
Dahas1 orgiitlii isyerinde, ¢alisanlarin tamamini potansiyel {iye olarak gdrememis,
toplu s6zlesme maddeleri ile kapsam dis1 personeli azaltma ya da taseron iscileri
orgiitleyerek oOrgiitliliiglinii  giliglendirme ve biiylitme perspektifinden uzak
olmuglardir. Genel olarak sendikalar, isgiicii piyasasinin boliinmesi ve
cesitlenmesiyle degisen isyeri yapisini Kapsayan, sendikal orgiitliliigii var olan
igyerlerinde giliclendiren ve degisen kosullara uygun toplu pazarlik politikas1 da

gelistirememislerdir.

Sonugta, sendikalarin 6nceliklerini belirlemede izledikleri eksik politikalar,
toplu sozlesmelere yeni giivenceler getirememeleri ve bu s6zlesmelerin sendika tiyesi
is¢ilerin beklenti ve taleplerinin altinda gergeklesmesi var olan orgiitlilligiin de

zayiflamasina yol agmustir.
2.4.3.Sendikalarin Uye Tabanlanyla iliskilerinde Yasadiklar1 Zaaflar

Tiirkiye’de sendikalarin giic ve etki kaybinda, sendikalarin yapilanmalar1 ve
anlayislar1 6nemli rol oynamaktadir. Ozellikle sendika ici demokrasinin gostergesi
olan tyelerin karar alma, politika olusturma ve karar mekanizmalarinda temsilini
temel alan sendika i¢i yapilanmalarda kimi sorunlar goriilmektedir(Urhan,
2005:224).

Bunun temel sebeplerinden birinin 12 Eylul Darbesi’nin yasal mevzuatiyla
sendikaciligin degisen statiisii oldugu soylenebilir. Sendikalar, 1980 o6ncesi isyeri,
meslek ve iskolu temeline gore etkinlik gosterebilirken, degisen yasayla birlikte
sendikal etkinlikler igskolu sendikacigiyla sinirlandirilmistir. Boylelikle sendika
enflasyonun azalacagi, sendikal rekabetin Oniine gecilecegi, dahasi giiclii
sendikalarin ortaya cikacagi savunulmustur. Ote yandan iskolu sendikaciligi, bir
yandan gii¢lii sendikalar yaratirken, bir yandan da buyuk o6lgekli hantal 6rgutler

yaratmigtir. BOylelikle "gucli" iskolu sendikalari karsisinda zayif sube ve
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konfederasyonlar iilkemiz sendikaciliginin bir ger¢egi olmustur(Celik, 2007:60).

Gercekten de Tirkiye'de sendikal yapilarda merkezilesme yiiksek derecede
gorilmektedir. Orgiitlenme etkinliklerini diizenleme ve yiiriitmeye daha fazla katkis1
olan igyeri ve sube Orgiitlerinin karar organlart {izerinde etkisi neredeyse
bulunmamaktadir. Ayrica bodylesi bir merkezilesme, sendikalarin Orgiitlenme
stratejilerini yerel kosullara gére uyarlamasina da engel olmaktadir. Isyerinde
tiyelerin iradelerini karara doniistiiren ve sendika i¢i demokrasiyi gergeklestirmeye

en yatkin taban orgiitlenmesi olan igyeri komiteleri de sendikalarin biinyesinde yok

denecek kadar azdir.(Urhan, 2005:226)

Dolayisiyla sendikal etkinliklere kararlara katilimi Ongéren sendika igi
demokrasi konusunda yasanan sorunlar sendikalarin {iyeleriyle baglarini
zayiflatmakta, liyelerin sendikalarina yabancilasmasina yol agmakta ve kamuoyunda

sendikalarin sayginligini1 zedelemektedir(Celik, 2007: 60).
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UCUNCU BOLUM
DUNYADA SENDIKAL KRIiZE COZUM ARAYISLARI

Sendikal orgiitliiliikte yasanan erozyon sendikalari, ¢aligmalarini ve yapilarini
yeniden gozden gegirmeye zorlamistir. Sendikalarm Orgitliiliigi  gelistirme,
orgiitsiizleri orgiitleme ve yeni miicadele yontemleri bulma arayislar, diinyanin her
yerinde artmaya baglamistir. Caligmamizin bu boliimiinde; sendikalarin toplumsal ve
politik giiglerini yeniden kazanma arayislar1 ile yeni liye kazanmak i¢in bagvurduklari

farkli stratejiler ve orgiitlenme modelleri incelenecektir.

3.1. SENDIKAL BUYUME VE GUC TOPLAMA ARAYISLARI

1990’11 yillar sendikalarin hemen hemen her iilkede yeni agilimlar aradig1 bir
donem olmustur. Bircok akademik ¢alismada sendikal hareketin yeniden canlanisi
olarak da adlandirilan bu dénemde, sendikalarin gii¢ toplama arayislari geliserek yeni
orgutlenme stratejilerine ve farkli 6rgiitlenme modellerine doniismiistiir(Selamoglu,
2004:50).

Bu bolumde, sendikalarin gii¢ kaybini tersine ¢evirmeye yonelik arayislari,
yuriittiikkleri c¢aligmalar, basvurduklar1 yeni strateji ve sendikal yaklasimlar

incelenecektir.
3.1.1. Sendikalarin Orgiitsel Birlesme Yoluyla Gii¢c Toplamasi

Sendikalar, orgitliiliiklerini giiglendirmek adina 6ncelikle bir araya gelerek
yeni yapilar olusturmaya bagvurmuslardir. Bir¢ok {ilkede yasanan ve sendikalarin var
olan yap1 ve yaklagimlarina gore farklilik gosteren sendikal birlesmeler, genel egilimi

gobrmek hedefiyle dikkat ¢ekici drnekler izerinden incelenecektir.

Sendikal birlesmeler, genelde kiigiik 6lgekli orgiitlerin bir araya gelerek daha
biiyiikk olgekli yapiya doniismeleri ya da daha kiigiik olgekli orgiitlerin, blylk
olanlara katilmalar1 seklinde ger¢eklesmistir. Bu sayede sendikalar azalan iiye sayisi,
artan finansal zorluklar ve igverenlerin ekonomik ve politik giiciine daha etkin bir

bicimde kars1 koymak istemislerdir(Sapancali, 2007:15).

Ormegin Almanya, Hollanda, Isve¢ ve Ingiltere’de deri, agac, tarim iscileri

sendikalari, ayni iskollarinda daha biiyiik sendikalara katilmistir. Bunun temel
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sebebi, sendikalarin geleneksel olarak giiclii oldugu bir¢ok sektoriin, istthdamin
dagilimindaki degisimle birlikte bagimsiz bir sendikay1 besleyemeyecek kadar
kiigtilmesidir(Waddington vd, 1999:73). Dolayisiyla bu sendikalar ancak birleserek

sendikal hareket icinde varliklarint koruyabilmislerdir.

Kimi tilkelerde yasanan sendika birlesmeleri ise "super sendika™ olarak
tanimlanan sendikalar1 yaratmistir. Bu sendikalarla hem sendikal hareket icerisinde,
hem de isveren Orgiitleri ve hiikiimetlerle iliskileri etkileyebilecek biiyiikliige
erigsebilmek hedeflenmistir(Erdogdu, 2006:313). Hollanda, Finlandiya, Almanya ve
Ingiltere'de  siiper  sendikalarin  ortaya  c¢iktigi  iilkelere  verilebilecek
orneklerdendir(Sapancali, 2007:15).

Ingiltere’de sendika katilimlar1 ve birlesmeler siirekli goriilmiis olmasina
karsin siiper sendikalarin olusumunu saglayacak biiytikliikte birlesmeler, 1980'lerden
sonra yasanmistir. 1980-1994 arasinda ingiltere'de, 144 sendika katilimi ve 19 biiyiik
sendika birlesmesi yasanmistir(Erdogdu, 2006:315). Birlesmelerin en bilinen
orneklerinden biri 1993 yilinda Ulusal ve Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikasi,
Kamu Calisanlart Sendikas1 ve Saglik Hizmetleri Calisanlar1 Konfederasyonu nun
birleserek UNISON’u (Kamu Hizmetleri Sendikasi) olusturmasidir(Waddington,
2002:49). Kuruldugu dénem, bir milyonun iizerinde iiyesiyle Ingiltere’nin en biiyiik
sendikas1 durumuna gelen UNISON, giiniimiizde yaklasik 1,3 milyon {iyesiyle
6nemli bir gu¢ olusturmaktadir(unison.org.uk, 01.07.2013). Bir diger 6rnek, zaten iki
sendikanin birlesmesiyle kurulan Amicus ile Ulasim ve Genel Isciler Sendikasi'nin

birlesmesiyle ortaya ¢ikan Unite the Union (Birlesik Sendika) olmustur.

ABD'de ise, 1980'li yillardan baslayarak sendika iiyeliklerinde azalma, toplu
pazarlik ve orgiitlenme siireclerinde artan isveren muhalefeti, 6zellikle otomobil,
demir ¢elik ve makine operatorleri sendikalar1 basta olmak {izere yaygin sendikal
birlesmelere yol acmistir. ABD, Kanada, ingiltere, Avustralya ve Yeni Zelanda
sendikalarin1 kapsayan bir aragtirma, 1980-1994 yillar1 arasinda bu bes {ilkede yaygin
bir sendikal birlesme akiminin oldugunu gosterir(Erdogdu, 2007:315).

1990'arin ortalarindan sonra ise Almanya’da, 6nemli sendikal birlesmeler
yasanmistir. Bu birlesmelerden sendikal hareket i¢cin en 6nemlisi, {i¢ bliylik sendika

arasinda gerceklesenlerdir. Bunlardan ilki, metal iskolunda IG Metall’le yapilan
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birlesmelerdir. Ikinci birlesme blogu, kimya iskolunda 1G Chemie etrafinda
olmustur. Ugiinciisii ise, hizmet sektoriinde Birlesik Hizmetler Sendikasi olan Verdi
icerisinde gerceklesmistir. Ozellikle Verdi, 2001 yilinda hem kamu hem de 6zel
sektorde calisan 3 milyonun iizerinde hizmet iscisinin iiye oldugu bes biiylik
sendikanin (Alman Maasli Calisanlar Sendikasi, Alman Posta Calisanlar1 Sendikast,
Ticaret, Banka ve Sigorta Calisanlar1 Sendikasi, Medya Calisanlar1 Sendikasi,
Tasima, iletisim ve Kamu Hizmetleri Sendikasi) birlesmesi ile ortaya c¢ikmustir.
Boylece Verdi, Almanya’da sendikalarin yeniden yapilanmasina onciliik eden en

onemli sendika durumuna da gelmistir(Sapancali, 2007:16).

Ulusal captaki bu birlesmeler, ayni donemde uluslararas1 iskolu
federasyonlarinda da gorilmiistiir. 1995'te ICEF (Uluslararasi Kimya, Enerji Genel
Isciler Federasyonu), MIF (Madenciler Uluslararas1 Federasyonu) ile birleserek
ICEM’i (Kimya, Enerji, Madencilik ve Genel Is¢iler Federasyonu) olusturmustur
(Erdogdu, 2007:316).

En biiyiik birlesmelerden biri, 2000 yilinda, dort kiiresel federasyonun bir
araya gelmesiyle olmustur. iletisim Enternasyonali, Beyaz Yakalilar ve Hizmetler
Kiiresel Sendikasi, Uluslararas1 Grafik Federasyonu ile Medya ve Eglence
Enternasyonali tek bir cat1 altinda birlesmis ve UNI Kiiresel Sendika’yr kurmustur.
Gunumuzde UNI Kiresel Sendika, 150 (lkede 900 iiye sendikasi ve bu sendikalara
bagli 20 milyon Uyesiyle diinya sendikal hareketinin en giiglii, en 6nemli 6rnegidir
(uniglobalunion.org, 01.07.2013).

Sunu da belirtelim; diinya sendikalarindaki bu birlesme egilimi giiniimiizde
de siirmektedir. Son olarak 2012 yilinda, Avrupa Maden Kimya Enerji Iscileri
Federasyonu, Avrupa Metal Iscileri Federasyonu ve Avrupa Tekstil ve Deri Iscileri
Federasyonu'nun katilimiyla IndustriALL European Trade Union (Avrupa Sanayi
Iscileri Federasyonu) kurulmustur. Yeni federasyon yaklasik 7 milyon is¢iyi temsil

etmektedir(industriall-europe.eu, 01.07.2013).
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3.1.2. Kiiresel Cerceve Sozlesmelerle Orgiitliiliigiin Giiclendirilmesi

Toplu is sozlesmelerinin ¢okuluslu sirketlerle ulusal sendika arasinda
gerceklestirilmesi sonucunda toplu pazarlikta ortaya c¢ikan giic dengesizligi
sendikalar1 yeni arayislara yoneltmistir. Boylelikle 19901 yillarda Kiresel Cerceve
Sozlesmeler gindeme gelmistir. Bu sozlesmeler araciligiyla ¢okuluslu sirketlerin
karsisinda ulusal sendikal oOrgiitlerin Orgiitlenme ve pazarlik alani korunmak ve

genisletilmek istenmistir.

Kiiresel Cergeve Sozlesmeler, ulusal ve yerel diizeyde sendikalarin
taninmasint ve toplu gorligme yapabilmelerini tesvik edecek genel bir ¢erceve
niteligindedir. Bu nedenle de ulusal ve yerel diizeyde yapilan toplu sdzlesmelerin
yerini alan, ulus istii bir toplu sozlesme diizeni saglayan anlagmalar degildir
(Erdogdu, 2006:431-435). Cerceve sozlesmeler, taraflara karsilikli haklar ve
yiikiimliiliikler getirmesi sebebiyle bazi yonlerden kiiresel diizeyde toplu sozlesme
niteligi tasir. Dahasi, sendikalara sirketlerin kiiresel performansini etkileme ve
izleme, so6zlesme ihlali iddiasini sirket genel merkeziyle goriisme hakki tanir(Torres

ve Gunnes, 2004:29).

Bilinen ilk Kiiresel Cerceve Sozlesmesi, 1989 yilinda Uluslararasi Gida,
Tarim, Turizm Sendikalar1 Federasyonu (IUF) ile bir Fransiz sirketi olan Danone
arasinda imzalanmistir. "Ortak Gériisler” ad1 verilen bu belge, taraflar arasinda resmi
iliski kuruyor ve taraflara egitim, bilgiye erisme, sendikal haklara saygi, istthdam ve
cinsiyet esitligi gibi konularda birlikte ¢aligma yiikiimliiliigii getiriyordu. Izleyen
donemde bu belge, bircok Ulkede kiiresel federasyonlarin sézlesmeleri i¢in 6rnek

sozlesme islevi gormiistiir(Torres ve Gunnes, 2004:29).

Giliniimiizde gerceklestirilen Kiiresel Cergeve Sozlesmelerin igerigi ise 1997
yilinda, ITUC ve iskolu federasyonlarin birlikte benimsedikleri ICFTUITUC/ITS
Temel Calisma Ilkeleri Metni ile belirlenmistir. Metinde bu anlasmalarin hedefi,
"vatirimlart ¢ekmek amaciyla girisilen uluslararasi rekabetin yol agtigi emegin
istismart ve somiiriistiniin en kotii bicimlerini sinirlamak" olarak aciklanmistir

(Erdogdu, 2006:431-453).
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Gida, insaat, metal, kimya gibi iskollarinda, ¢okuluslu sirketlerle kiiresel
federasyonlar arasinda imzalanan c¢ok sayida Kiiresel Cerceve Sozlesme
bulunmaktadir. Bu sodzlesmelerin oOncelikli maddelerini, ILO'nun temel ¢alisma
standartlar1 olusturmaktadir. Ornegin, 2002 yilinda bir otomobil sirketi olan
Volkswagen ile Uluslararas1 Metal Iscileri Federasyonu arasinda gerceklesen

sO6zlesmenin maddeleri sOyledir(Torres ve Gunnes, 2004:29) :

- Biitiin c¢alisanlar sendika kurma, sendikalara katilma ve temsil hakkina
sahiptir.

- Sirket, calisanlar1 yalnizca niteliklerine ve yeteneklerine gore seger, istihdam
eder ve terfi ettirir. Bunu yaparken 1rk, ten rengi, cinsiyet, din, yurttaslik,
cinsel tercih, sosyal kdken ya da siyasal goriis ayrimi gozetmez.

- Zorla galistirma ya da hiikiimliilerin rizast olmadan calistirilmasi yasaktir.

- Cocuk isci istthdam edilemez.

- Normal caligma haftasi i¢in 6denecek licret ve sosyal haklar ilgili ulusal
mevzuatin gereklerine ya da ilgili sektordeki asgari standartlara uygun
olacaktir. Bu durum g¢alisma saatleri igin de gecerlidir.

- Volkswagen, giivenli ve saglik kosullarina uygun bir calisma ortami
konusunda en azindan 1ilgili ulusal standartlara uygun davranacaktir. Buna
gore, isyerinde saglikli ¢alisma kosullart saglayacak, is¢i sagligt ve is

giivenligi dnlemlerini alacaktir.

Sunu da belirtelim; Kiiresel Cerceve Sozlesmelerin yasal bir baglayiciligt
bulunmamaktadir. Ancak bu anlagsmalar ¢okuluslu sirketlerle imzalanan ulusal toplu
sozlesmelere ek yapilirsa ya da cokuluslu sirketin tageron, ikmal, lisans sdzlesmesi
gibi ticari sozlesmelerine ek yapilirsa ulusal hukukta baglayicilik kazanabilir
(Erdogdu, 2006:433-434). Ote yandan, yasal bir baglayicilik olmamasma karsin
s0zlesmeyi imzalayan taraflar ¢cokuluslu sirkete bagli diinyadaki biitiin isletmelerde
s0zlesmenin uygulanmasini saglama yiikiimliiliigii altindadir(Torres ve Gunnes,
2004:32). Dolayisiyla sozlesmenin uygulanmasinda belirleyici faktor, kiresel
federasyonlar ile cokuluslu sirketler arasindaki iletisim ve giic dengesi ile yerel

sendikalarin giictiddr.
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Giliniimiizde bu sozlesmeler, yeni Orgilitlenme ve pazarlik olanaklar
saglamalari, ulusal sendikalarin orgiitlenme etkinliklerini gii¢clendirmeleri sebebiyle

yaygin kullanilan sendikal stratejilerdendir.

3.1.3. Kampanyalarla Orgiitliiliigii Biiyiitme Cabalar:

Sendikalarin zayiflayan giic ve etkilerini tersine ¢evirmek igin yaptiklari
calismalardan biri de yeni Uye kazanmak icin ¢esitli kampanyalar diizenlemektir. Bu
donem, sendikal etkinlikler icinde agirlik kazanan kampanyalarla sendikalar,
tanmirhiklarimi ve sayginliklarini artirmayir dolayisiyla da yeni iiye kazanmayi

hedeflemislerdir.

Bu kapsamda, ozellikle Ingiltere'de kampanyalarin yogunlugu dikkat
cekicidir. Ingiltere'de 1980-1984 yillarinda sendikalarn % 39°u iiye sayilarimni
arttirmak i¢in kampanyalar diizenlerken bu oran 85-1990 arasinda % 79’lara kadar
yiikselmistir(Tokol, 2002). Ornegin, “Sendikaya Evet” kampanyasi ile okul ve
kiliselerde sendika tanitimlar1 yapilarak sendikalarin kamuoyunda daha fazla
taninmalar1 saglanmaya calisilmistir. UNISON 0zellikle kismi siireli ¢alisan kadinlara
yonelik, tcret, izin, annelik, ¢gocuk bakimi, emeklilik, egitim, istihdamin korunmasi
gibi konularda tam zamanli galisanlarla esit haklara sahip olma talebiyle ¢esitli

kampanyalar gerceklestirmistir(Sapancali, 2007:19).

AFL-CIO (Amerikan Emek Federasyonu-Sanayi Orgitleri Kongresi) ise,
diizenledigi kampanyalarda sendika yoneticilerinin  rahat ve etkileyici
konusabilmeleri igin onlara 6zel egitimler vermistir(Tokol, 2002). Federasyon, yil
icerisinde oOrgiitlenme kampanyalarin1 "Haziranda 7 Gun" adli bir kampanya ile
birlestirmistir. Bu kampanya cercevesinde, yedi giin siresince isverenlere sendika
segme hakkina miidahale etmeme cagris1 yapan gosteriler diizenlemistir(Kostekli,
2003(b):50-52).

ABD'de orgiitlenme ¢agris1 yapan genel kampanyalarin iginde belirli
iskollari1  hedefleyen kampanya Orneklerine de rastlanmaktadir. SEIU’nun
(Uluslararas1 Hizmet Iscileri Sendikasi) "Kapicilara Adalet” ismiyle bina
hizmetlilerine yonelik kampanyasi sektor odakli kampanyalara ornektir. Sendika bu
kampanyayla bir yilda bina hizmetlerinde ¢alisan 12 bin ig¢iyi orgiitlemistir(Lerner,
2003:42).
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Avusturya ve Almanya’da ise orgitleme otobusleri ile gergeklestirilen
kampanyalar agirlik kazanmigtir. Okullar1 gezen bu otobiislerle sendikalarin tanitimi
yapilmis ve 6grencilere, sendika logolu kalem, kitap ve benzeri esyalar dagitilmistir.
Orgiitleme otobiisleri iiye kazanmada etkili olmus, Avusturya’da 2001 yil1 igerisinde

3800 gencin sendikalara iiye olmasi bu yolla saglanmistir(Tokol, 2002).

FNV (Hollanda Sendikalar Federasyonu) ve bagli sendikalar, "sendika
merkezleri" ve "sendika diikkanlar:” kurmuslardir. Bu merkezlerde sendikalar ve
islevleri hakkinda bilgi vermisler ve sosyal guvenlik, vergi, kira gibi konularda da

ticretsiz danismanlik hizmeti sunmuslardir(Sapancali, 2007:19).

Ayrica kimi sendikalar kampanyalarda iiye tabanlarini yeni {yelerin
kazanilmas1 i¢in harekete gecirmeyi hedefleyen cesitli araclardan yararlanmiglardir.
Ornegin Almanya’da IG Metall, asgari on yeni tye kaydeden tyelerine radyolar ve
CD calarlar armagan etmistir. Yine ingiltere'de UNISON, “Bir Arkadasini Uye Yap”
kampanyasi diizenleyerek, kayitli Gyelerinin yeni iiye kazaniminda rol almalarini
saglamaya calismistir. Bu hedefle sendika, yeni iiye kazanan iiyelerine sendika
tarafindan organize edilen tatil piyangosuna katilma hakki tanimistir(Waddington,
2000:195). Ancak sunu da belirtmek gerekir; sendikalarin {iyelerini ¢esitli
armaganlarla orgiitlenme etkiliginin icerisine katma yaklasimi, iiyeler ile arasinda
tiketim merkezli bir iliskiye yol agabilecegi konusunda gesitli elestirilere de yol
acmistir(Urhan, 2005:104).

3.1.4. Orgutlenme Akademileri Aracihgiyla Biiyiime

Sendikalarin yasadiklar1 orgiitlenme krizi karsisinda bagvurduklari bir strateji
de yeni iiye kazanacak orgiitciileri yetistirmek iizere Orgutlenme Akademileri
kurmak olmustur. Orgitlenme Akademilerinin kurulmasi, tam zamanl sendika
gorevlilerinin liye kazanmaya zamanlarinin olmamasi ve yerel temsilcilerin kendi
isyerleri diginda iiye kaydedemeyecekleri diisiincesine dayanmistir(Waddington,
2000:195). Orgiitlenme Akademileri ilk olarak 1989 yilinda ABD'de, izleyen

donemde ise Avustralya ve Ingiltere'de kurulmustur.
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ABD'de AFL-CIO tarafindan kurulan Orgitlenme Akademisi, on yilda
yaklasik on bin kisiye ¢ gun siren sendikal orgltlenme egitimi vermistir. Yeni
orglitlenmelerde gorev alacak bine yakin kadro da akademiden mezun olmustur. Bu
mezunlarin % 95’1, sendikalarin 6rgiitlenme birimlerinde tam zamanli ¢aligmaktadir
(ILO, 2007:16). Dahasi, yetisen bu yeni Oorgiitciiler sendikalarin Orgiitlenme
caligmalarinin merkezinde de yer almaktadirlar. Ornegin, 1990'larin basinda Los
Angeles’ta “Temizlikgiler icin Adalet Kampanyast" ve Washington’da UNITE’nin
blylk ¢amasirhanelerdeki orglitlenme kampanyasinda akademi mezunlari istihdam
edilmistir(Smucker, 2002). AFL-CIO'nun "Sendika Kenti Projesi’’nde de bu
orgutcller, sendikali iscilerin oturdugu bolgelerde yerel meclislerin kurulmasi

calismalarinda gorev almiglardir(Tokol, 2002).

Avustralya'da ise 1994 yilinda ACTU (Avustralya Sendikalar Kongresi),
Orgltlenme Akademisi kurmustur. Yeni orgiitciiler yetistirmeyi ve sendikalarda
orglitlenme kiiltiiriinii yaratmayr hedefleyen akademi araciligiyla kuruldugu yil
10.500, ikinci yil ise 13.800 yeni iiye kazanilmistir. Bu gelismede ACTU'nun
Orgltlenme Akademisi ve iiye kazanma caligmalarina aktardigi mali kaynaklarin
etkisi biyuktur. Gergekten de ACTU, 2001 yilina gelindiginde kaynaklarinin % 40'in1
Orgutlenme Akademisine ayiran bir 6rgiit olmustur(ACTU, 2003:80-86).

Ingiltere'de Orgitlenme Akademisinin kurulmasindaki temel sebep cesitli
orgutlenme kampanyalarindan beklenilen sonuglarin alinamamasidir. TUC tarafindan
1998 yilinda kurulan Akademi, hedeflerini soyle belirlemistir(Burke, 2003:47):

- Orgiitlenmenin gelismesini saglamak ve orgiitlenme kiiltiirii yaratmak.

- Orgiitlenmeye daha fazla kaynak (insan ve para kaynag1) ayirmak ve orgiitcii
kadrolar1 giiclendirmek.

- Sendikalarin var olan tabanlarini giiglendirmesine ve yeni sanayi kollarina
acilmasina yardimci olmak.

- Kadinlara, genglere, iscilere ve etnik azmnliklardan isgilere yani isgiici

piyasasinda elverissiz durumda bulunan is¢i kesimlerine yonelmek.

Goriildiigii gibi, Orgiitlenme Akademileri farkl: iilkelerde kurulsa da hedef ve
caligmalar agisindan ortaklik gostermektedir. Sendikalar akademiler araciligiyla yeni

tlyeler kazanmak ve sendikalarda orgiitlenme kiiltiiriinii yaratmak istemislerdir. Ote
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yandan Akademilerin yeni iiye kazanilmasinda sagladiklari basarinin tek basina
orgltlenme odakli bir anlayis1 gelistiremeyecegi soylenebilir. Gergekten de
sendikanin tiim birimlerine yon vermeyen bir orgiitlenme yaklagimi, gorece iiye
sayisinin artmasini saglamis ancak genel diisiisli ve sendikal krizi engelleyememistir.
Avustralya'daki Orgitlenme Akademisinin uyguladign programin ve yeni iiye
kazanimlarinin basarili olmasina karsin genel olarak sendikalar, Uye ve gugc
kaybetmeye devam etmistir(Hanley ve Holland, 2004:80). Daha dikkat ¢ekici bir
ornek ABD'de de yasanmistir. AFL-CIO, {iiyesi sendikalar1 kaynaklarimin % 30'nu
orgiitlenmeye ayirmaya c¢agirmis ancak sinirli sayida sendika bu cagriya yanit
vermigstir. Birgogu ise geleneksel anlayisina devam ederek kaynaklarinin yalnizca %
2-3'lnli Orgiitlenmeye aymrmistir.  Yani denilebilir ki; yalnizca akademilerle
orglitlenmeyi sendikal etkinliklerinin merkezine alan bir kiiltiir yaratilamamaktadir

(Willioughby, 2004:43).

TUC'nin Akademi mezunlarin1 kapsayan arastirmasi da bunu destekler
niteliktedir. Arastirma bulgulari, 6rgiitlenme ¢aligmalar1 onilindeki en biiyiik engeli
sendikalardaki zayif Orgiitlenme gelenegine baglamistir. Arastirmaya katilan
akademi mezunlari, 06rgitlenme etkinliklerinde en sik karsilastiklari sorunu
sendikalar icerisinde orgitlenmeye batinlikli bir yonelimin olmamasi1 ve isyeri
orgiitliiliigiinde deneyim eksikligi olarak agiklamislardir(Holgate ve Simms,
2008:14).

Sonug olarak, Orgttlenme Akademilerinin yarattig1 deneyimlerle sendikalar,
sinirlt orgiitcii kadrosuyla yiiriitiilen bir Orgiitlenme anlayisindan kurtulmuslardir.
Bununla birlikte tek basina {iye kazanimina odaklanan bir yaklasimin da gercek bir
sendikal orgiitliiliige doniismeyecegini gormiislerdir(Burke, 2003:48). Dolayisiyla
etkin bir sendikal drgutlenmenin yalnizca kazanilan iiye sayisiyla sinirli kalmamasi,
orguti  giclendirmeye  de  odaklanilmasi  gerektigi  pratikte  kendini
gostermistir(Willoughby, 2004:47). Orgiitlenme  Akademilerinin  olusturdugu
deneyimler ve bu tartigmalar izleyen donemde sendikalarin yeniden gii¢ kazanmaya

yonelik stratejilerinin olusmasinda etkili olmustur.
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3.2. SENDIKALARIN ORGUTLENMEDE YENIi MODEL ARAYISLARI

ILO, sendikalarin gliniimiizdeki durumunu "yipranmis fakat meydan okumak
icin ayaga kalkmakta” diye tammlamaktadir(aktaran Munck, 2003:126). Iste
sendikalar, orgiitlenmeye iligkin gelistirdikleri stratejilerle uyguladiklart modeller ve
farkli sendikal yaklagimlarla yeniden "ayaga kalkmaya" ¢alismaktadirlar. Caligmanin
bu boliimiinde; sendikalarin giiclerini  yeniden kazanmak i¢in gelistirdikleri
anlayiglardan hizmet verme modeli ve 6rgutlenme modeli incelenecektir. Ayrica
sendikal krizin agilmasi igin Onerilen sendikal yaklasimlardan Toplumsal Hareket

Sendikaciligi ve Sinif Sendikaciligi lizerinde durulacaktir.
3.2.1. Hizmet Verme M odeli

Hizmet verme modeli, genel olarak sendika iiyelerinin 6dedigi aidatlarla
sendika  hizmetlerinin  degisimini  anlatmaktadir(Urhan, 2005:102).  Ucret
sendikaciligindan hizmet sendikaciligina gegis olarak da tanimlanan bu model,
uyelerine hizmeti sendikal micadelenin geregi sayan ve piyasa ekonomisinin
getirecegi riskleri kendi igerisinde olusturdugu fonlarla hafifleten yeni bir
sendikacilik anlayisini temsil etmektedir(Oztiirk, 2007:498). Dolayisiyla bu model,
sendikalarin kolektif kimliklerinden uzaklasarak {iyelerinin bireysel ¢ikarlarini

artirmaya odaklanan bir yaklasimi isaret etmektedir.

Gergekten hizmet verme modelini benimseyen bazi sendikalar, potansiyel
uyelerin sendikalara iiye olmaktan vazgegctigini, bu nedenle de sendikalarin bireysel

cikarlar1 artirmaya yonelik hizmet sunmalarinin iiye olmayi cesaretlendirecegini

savunmuslardir(Urhan, 2005:105).

Gelencksel sendikaciliga alternatif bir model olarak gorilen bu sendikal
anlayis, uygulamada ABD’de daha sik olmakla beraber 1980’lerden sonra Bati
Avrupa’da da benimsenmistir(Urhan, 2005:97). Boylelikle hizmet verme modelini
benimseyen sendikalarin etkinlikleri diisiik faizli krediler ve kredi kartlari, ucuz
sigorta hizmetleri, seyahat indirimleri, tasarruf planlari, indirimli aligveris olanaklari,
tiyelerin yaptig1 bazi 6demelerle olusturulan emekli maasi uygulamalar1 ve saglik

fonlar1 saglama gibi hizmetler etrafinda sekillenmeye basglamigtir.
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Omegin Avustralya'da ACTU, iiyelerine alisveriste kolaylik saglayan
ayricalikli bir kart vermistir. AFL-CIO ise, tiyelerine diisiik maliyetli kredi karti,
sigorta, yasal hizmet, seyahat paketi gibi tiiketim kolayliklar1 saglayan bir program
uygulamaya koymustur. Dahasi, “Ortak Uyelik” ismiyle bir sistem gelistirmistir. Bu
sistem ile sendika Uyesi olmayan isgiler, iiyelik aidatindan daha diisiik bir aidat
O0deyerek sendikanin toplu pazarlik disindaki hizmetlerinden yararlanabilmistir.
Italya, Danimarka, Belcika, Ingiltere, Hollanda gibi Avrupa (lkelerinde ise
sendikalar, Uye olacaklara 6zel kredi kart1 ve sigorta indirimi gibi gesitli hizmetler

sunmaya baglamislardir(Waddington vd, 1999:73).

Sendikalarin sundugu tiim bu hizmetlere karsin, yalnizca siirli diizeyde
kazanim saglanmistir. Gergekten bu tip hizmetlerin sendikaya tiyelik karar1 tizerinde
etkisini inceleyen bir arastirma, finansal hizmetlere kaynak ayirmanin iiye
kazanimina katkisi olmadigin1 ortaya koymustur. Arastirma bulgularina gore,
isgilerin % 92'si sendikalara iicret ve calisma kosullarimin dizelmesi icgin Gye
olmaktadir. Finansal hizmetlerden yararlanmak igin tiye olanlarin orani ise % 2 gibi
diisiik bir egilimi gostermektedir(Urhan, 2005:104).

Ayrica bu modele isyerinde sendika varligin1 gerektirmemesi ve sendika ye
iliskisinde bireysel c¢ikarlar1 artirmaya odaklanmasi sebebiyle cesitli elestiriler
getirilmektedir. Buna gore iiye sayisini daha iyi ve daha ¢ok hizmet sunmaya
calisarak artirmaya caligsan bu yaklasim sonucu sendika ile iiye arasinda iligki bigimi,
toplu c¢ikar ortakligindan, bireysel tiiketici ¢ikarlarinda ortakliga doniisebilir.
Dolayisiyla hizmet verme modeli, iscilerin kolektif bilincini ve sendikalarin varlik
nedeni olan emegin haklarmi savunma iddialarim1 zayiflatabilmektedir(Urhan,

2005:103).

3.2.2. Orgiitlenme Modéli

Orgiitlenme modeli, sendikal 6rgiitliiliigiin biiyiimesi igin iiyelerin sendikal
etkinliklere daha fazla katilmasi gerektigi varsayimma dayanir. Bu acidan
orgutlenme modeli en genel anlamiyla politik etkinlik, sosyal adalet, etkin bir
pazarlik modeli ve yeni tiyeleri 6rgltlemeye yonelik etkinlikleri icerir. Dar anlamda
ise, igyerinde sendikal orgiitliiliigl gliclendirmek ve orgiitlenme kapsamini genisleten

caligmalara odaklanmayi anlatir(\WWaddington, 2000:196).
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Bu modelde sendikanin hedefi, ¢alisanlar1 kolektif bir organizasyon yapisi
icerisinde Orgutleyerek sendikal etkinliklerin pargasi haline getirmek ve iiye sayisin
artirmaktir(Selamoglu, 2004:49-50). Baska bir anlatimla Orgitlenme modeli,
sendikalarin toplu pazarlik siirecine dayali orgiit anlayisindan isgileri seferber eden
ve sendikal etkinliklere katilimlarini temel alan bir anlayisa yonelmesidir(Hanley ve
Holland, 2004:749). Boylece isyerlerinde etkin olarak sendikal ¢aligmalara katilan ve
burada yetisen kadrolar, orgiitsiiz iscileri kolayca sendikaya kazanabileceklerdir
(Bronfenbrenner, 2004:34). Gergekten de, Ingiltere’de 11 bin yeni sendika tyesiyle
yapilan bir arastirma, iyelerin yalmizca % 3’Unun tam giin calisan bir sendika
gorevlisi tarafindan kazanildigini % 67’sinin ise sendika iiyelerince kazanildigini

ortaya koymustur(arsiv.petrol-is.org.tr, 01.06.2012).

Kuskusuz orgiitlenmeye dayali bu model sendikal stratejilerde, 6nceliklerde
ve kaynaklarda Oonemli bir degisimi gerektirmektedir. Bu degisim igin Oncelikle
sendikanin yoOnetici ve Uyelerini, sendikanin geleceginin orgiitlenmeye bagli oldugu
konusunda ikna etmesi gerekir(Bronfenbrenner, 2004:33). Ornegin bu yaklasim
uzerinden ABD'de, 2000 yilinda 70.000 yeni Uye kazanan SEIU Sendikast,
orgiitlenmeye her yil artan bir kaynak ayirmaktadir. Oyle ki sendika, Uyelerinin
timini kapsayan ““birlik fonu™ olusturmustur. Fon ile her yil sendika Uyelerinin

aidatlari bir dolar artirilmakta ve orgiitlenmeye ayrilmaktadir(Lerner, 2003:41).

Yapilan arastirmalar, sendikal baghlik ve katilim i¢in sosyal degisime iliskin
motivasyonlarin, ekonomik  motivasyonlarindan daha ©6nemli oldugunu
gostermektedir. Bu bulgular, hizmet sendikaciligindan ¢ok  Orgiitlenme
sendikaciliginin benimsenmesi ile uygunluk icerisindedir. Buna karsin orgiitlenme

modeline iliskin de ¢esitli elestiriler bulunmaktadir(Urhan, 2012:49).

Bu elestirilere kisaca yer vermek gerekirse; Orgiitlenme kiiltiiriiniin
olusmadig1 kosullarda, bu yaklagimin yalnizca yeni {liye kazanmayla sinirh
kalabilecegi ve var olan iiyelerin sorunlarini g6z ardi edebilecegidir. Ayrica
hizmetler sektoriindeki isgliciinlin 6rgiitlenme yaklasimindan daha ¢ok hizmet verme
egilimine yonelebilecegi, dolayisiyla da bu yaklasimin bu sektdér c¢alisanlari igin

yetersiz kalabilecegi, bu yaklagima getirilen diger bir elestiridir(Urhan, 2012:51).
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3.2.3. Toplumsal Hareket Sendikacihig1

1970’lerin ikinci yarisi ile birlikte ortaya ¢ikan gilinlimiizde ise diinyanin
cesitli cografyalarinda yasam bulan yeni is¢i hareketleri "Toplumsal Hareket
Sendikaciligi” (THS) olarak adlandirilmistir. Gilinimiizde Toplumsal Hareket
Sendikaciligi, sendikal krize ¢6ziim arayislar1i kapsaminda Onerilen yaklagimlardan

biridir.
THS'nin temel 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz(THS Brosiirti, 2004):

- THS' de sendikalar, sadece sendikalar aras1 dayanigsmaya degil, siyasi partiler,
demokratik kitle orgiitleri, 6grenci birlikleri gibi tiim toplumsal gruplarla
dayanisma i¢ine girerler.

- THS'de sendikalar, isbirligi i¢inde olunan orgiitlere liderlik ederler. Ancak
yapisal bir birlesme veya baski yoktur. Isbirligi icindeki orgiitler esit
kosullarda hareket ederler.

- THS, herhangi bir parti 6nderligine ihtiya¢ duymaz. Herhangi bir goriisiin
egemenligi altina girmez.

- THS'de ele alinan sorunlar, ¢alisma hayatina iliskin sorunlarin otesinde
yoksulluk, gelir dagilimi esitsizligi, issizlik gibi ¢ok cesitlidir.

- THS'min miicadele ettigi sorunlar yerel smirlar1 astigi i¢in uluslararasi
dayanismay1 gerektirir.

- THS' nin isbirligi i¢inde oldugu tiim orgiitler, gosteri yiiriiylisleri, protestolar,
bina isgalleri veya daha radikal eylemler gibi cok cesitli eylem sekilleri

kullanabilir.

Toplumsal Hareket Sendikaciligi'na basta Brezilya, Giiney Afrika, Giiney
Kore, Filipinler ve Hindistan olmak Ulzere Avrupa Ulkeleri ile ABD’de de
rastlanmaktadir. THS yaklagimma sahip sendikalarin ortak noktasi, bagimli ve
"korporatist” sendikacilik geleneginden koparak fiili bir eylemlilik iginde ve
cogunlukla da endiistri iligkilerinin verili yasal zemini disinda dogmalaridir
(Ozugurlu, 2008:358). Buna gbre, COSATO (Giiney Afrika Sendikalari
Konfederasyonu), Giiney Afrika'da irk¢i rejimi ortadan kaldiran en onemli gugc
olmustur. Brezilya'da CUT (Birlesik Isciler Merkezi), tlkenin en blyik iki siyasi
giiciinden biri olan Is¢i Partisinin icinden dogmustur. Filipinler' de KMU (1 Mayis
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Hareketi) toplumsal muhalefetin farkli unsurlarin1 biinyesinde toplayan "yurtsever
ittifak"in kurulmasma onciiliik etmis ve Marcos diktatorligiiniin devrilmesinde

onemli bir rol oynamistir(Ozugurlu,2008:358; Dogruer, 2004).

Bu sendikalarin dikkat ¢ekici ortak noktalarindan biri kendilerini biirokratik
ve merkeziyetci sendikalarin reddi ve alternatifi olarak ortaya koymalaridir. Bu
yaklasimi benimseyen sendikalarin bu yonde alinmis g¢esitli kararlar1 da
bulunmaktadir. Ornegin, Brezilya'da CUT'un sendikada ayni pozisyona iki
donemden fazla secilmeme karari vardir. Giiney Kore'deki KCTU'nun merkez
yoneticileri, lilkedeki en diistik is¢i ticreti kadar maas almaktadirlar. Bu sendikalarda
tiye taban1 katilimer politikalarin nesnesi degil orgiitiin dogrudan kendisi gibidir. Bu
anlamda sendika merkezleri, igyeri Orgiitleri arasinda koordinasyonu saglayan bir

birim gibi ¢alismaktadirlar(Ozugurlu, 2008:359).

THS' nin belirleyici unsurlarindan biri de gerek iiyeleriyle gerekse var olan
taban hareketleriyle gelistirdigi canli iliskilerdir. Buna gore; yoksul semtlerindeki
altyap1 sorunlari, ge¢inme, barinma, saglik, egitim gibi temel hizmetler sendika
merkezlerinin etkinlik alam igindedir(Dogruer, 2004). Ornegin, Giiney Afrika'da
COSATU 1 Mayis, asgari lcret, idam karsithgi, secim karsithgi, irk¢r rejimde
mecburi askerlik yapmama gibi kampanyalar, grev ve boykot bicimlerinde
gergeklesen ve ekonomik politik talepler etrafinda sekillenen bir eylem cesitliligini
hayata geg¢irmistir. Brezilya'da CUT ise is¢i sinifi ¢ikarlarindan toprak reformuna ve
mabhalle taleplerine kadar genis bir demokratik program olusturmustur. Bu noktada

kent kampanyalar1 diizenlemistir(Cakir, 2006:91-95).

Ote yandan bu yaklasima getirilen kimi elestiriler de bulunmaktadir. Bu
elestirilere kisaca yer vermek gerekirse; THS'nin sinif perspektifinden uzaklastigi ve
bir sendikal anlayistan daha cok sivil toplumcu bir bakisa sahip oldugu iddia
edilmektedir(Akkaya, 2004). Buna gore THS, sinif perspektifi tasimamasi ve var
olan sistemin eksikliklerini onararak kapitalizmi, emekgiler ve genis yiginlar icin
daha yasanir hale getirmektedir. Bu yaklasimin postmodernist tezlerin etkisiyle sinif
kavramini bulaniklastiran bir kapitalizm tahliline dayandiginin alt1 ¢izilmektedir

(Yiicesan Ozdemir, 2009:56).
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3.2.4. Siif Sendikacilhig

Swinif Sendikaciligi, yeni bir sendikal anlayis olmamakla birlikte, sendikal
hareketin yasadigir gili¢ kaybina ¢oziim igin Onerilen yaklagimlardan biridir. Bu

sebeple konumuz ag¢isindan 6nemlidir ve bu kapsamda degerlendirilecektir.

Swnif Sendikaciligr genel olarak is¢i sinifint kendiliginden sinif konumundan
kendisi i¢in smif konumuna yiikseltecek ve "devrimci" Kkapasitesini pratige
aktarmasini saglayacak bir smif miicadelesi bi¢imi olarak tanimlanmaktadir(Ongen,

1994:23).

Bu yaklasimin teorik, pratik ve orgiitsel temellerini ilk olarak ortaya atanlar,
diyalektik ve tarihsel materyalizmin kurucular1 Karl Marx ve Friedrich Engels
olmustur(Aydoganoglu, 2009:104). Marx’a gore, iscilerin sif bilincini
kazanmasinda sendikalarin 6nemli bir yeri vardir. Sendikalar bu anlamda okul islevi
gormektedir. Isciler, bu okullarda sagladiklar1 basarilara dayanarak ve ugradiklar:
basarisizliklardan dersler c¢ikararak gerekli olan bilince ulasacaklardir(Isikls,

2003:36).

Sinif Sendikaciligr bilinen sendikacilik yontemleri igerisinde ekonomi ile
siyaset arasindaki ayrilig1 asmay1 hedefleyen tek stratejidir(Ongen, 1994:23). Ciinkii
bu yaklasima gore Sendikalarin ekonomik ve siyasi miicadelelerinin bir batinlik
ifade etmesi, emegin sermayeye karsi yiiriittiigii stnif miicadelesinde bir gereklilik
olarak ortaya c¢ikmaktadir(Losovsky, 1993: 187). Bu kapsamda sendikalarin
ekonomik hedefleri; isgilerin daha iyi yasam kosullarina ulagmasini saglayacak
calisma saatleri ve ticretler gibi giinliik ¢ikarlarin savunulmasini igermektedir. Siyasi
hedefleri ise, uzun vadede gergeklestirilen siyasal eylemler ve orgiitlenmelerle is¢i

sinifinin egitim siirecinin tamamlamasini igermektedir(Losovsky, 1993: 23).

Bu yaklagimin en belirleyici unsurlarini sendikalarin toplumsal kesimlerle
olan iligkisi, isyeri oOrgitliliigi, greve atfettigi onem ve sendika-siyaset iligkisini
kurma bigimi olarak tanimlayabiliriz. Sinif Sendikaciligi, siniflar arasindaki somiirii
ortadan kalkmadikca Oteki sOmiirii iligkilerinin giderilemeyecegini savunur. Bu
nedenle emek ile sermaye arasinda oldugu kadar diger toplumsal celiskileri de

dikkate alir. Bagka bir deyisle bu yaklasim, toplumsal giindemi olusturan tiim
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"gerilim" alanlar1 ile catisma unsurlarinin ortaya ¢ikmasi igin iligki i¢inde olmay1
savunur(Ongen, 1994: 24). Dolayisiyla sinif sendikaciligini benimsemis bir sendika
ayni zamanda alanindaki biitiin toplumsal kesimleri kapsayan bir simif Orgiitii

olmalidir(Aydoganoglu, 2009:37).

Bu yaklasima gore isyeri diizeyindeki simif oOrgiitleri, simif politikalarinin
yaslanacag1 "devrimci” bir potansiyeli harekete gecirebilir. Ciinkii isyerleri, emek
sermaye celigkisinin en agik bigimiyle yasandig yerlerdir. Isyeri diizeyindeki simif
oOrgiitleri, tabanda siyasal hareketliligi yaratmada ve kolektif yonelimlere yol
acmada igyerinde iiretim ve emek siiregleri iizerinde calisanlarin denetimini

artirmada 6nemli rol oynarlar(Ongen, 1994: 25; Aydoganoglu, 2009:24).

Smif” Sendikaciligi, sendikal orgiitlenmede kullanilan en etkin araci grev
olarak degerlendirir. Ancak sinifsal bakis acisi, grevi yalnizca toplu sozlesme
prosediiriiniin bir pargasi olarak gérmez. Buna gore, grev sirasinda taraflar yalnizca
tiim ¢iplakligiyla karsi karsiya gelmekle kalmazlar ayn1 zamanda bask1 ve gii¢ aygiti
olarak devleti, siyasal iktidarin boyutlarmi ve kendi giiglerini anlarlar. Ozellikle de
siyasal nitelikteki grevler tiim toplumsal kesimlerin biitiinlesmesini ve toplumsal

uyanisin gelismesini saglar(Ongen, 1994: 25).

Bu yaklasim, sendika-siyaset iliskisi, sendika-siyasi parti iligskisi ve sendikal
miicadele ile sinif miicadelesi arasindaki iliskinin kurulus bi¢imine yaklasimiyla da
diger sendikal anlayislardan ayrilir. Bu yaklagima gore, sendika ile parti arasinda
mutlaka siyasal-ideolojik bir baglilik olmalidir. Sendika, sinif partisi ile yiiriitiilecek
siyasal iktidar micadelesine destek olmali ve somiirii diizeninin kaldirilmasi igin
gereken uzun siireli miicadeleye girismelidir. Bu durum, is¢i sinifinin kisa ve uzun
vadeli ¢ikarlar1 arasinda bir iligki kurulmasi gerektiginin, bunun igin sif
sendikalarina ve siif partilerine biiylik gorevler diistiigiiniin baska bir ifadesi olarak

degerlendirilmektedir(Aydoganoglu, 2009:36).

Smif Sendikaciligi Ozellikle 20. yiizyilin ilk yarisinda etkin bir sekilde
sendikal hareketler i¢inde kendisine yer edinmistir. Basta Bat1 toplumlar1 ve Sovyet
Rusya’da olmak {izere birgok ililkede benimsenmis ve alternatif bir diinya goriisiiniin
temsilcisi olmustur. Ulkemizde de DISK’in kuruldugu dénemde benimsedigi simif ve

kitle sendikacilig1 anlayiginda bu yaklagim belirleyicidir.
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Neo-liberalizm donemindeki siifsizlik yaklasimlar1 ve ideolojik saldirilarin
smif sendikaciligint olumsuz sekilde etkiledigini belirtmek gerekir. Glinimuzde bu
yaklasimi benimseyen sendikacilar, c¢esitli uluslararasi konferanslarda bir araya
gelerek sinif sendikaciliginin yeniden giiglenmesi i¢in caligmalar yiirtitmektedirler.
Omegin bu konferanslardan biri de Tiirkiye'de gergeklestirilmistir. 1999 yilinda
gerceklesen bu Uluslararast Sendikal Konferansa; Almanya, Ingiltere, Fransa,
Ispanya, Yunanistan, Isvigre, Rusya, Hindistan, Benin, ABD, Kolombiya, Bosna
Hersek ve Kuzey Kibris'tan 300 sendikaci katilmistir. Konferansin temel glindemini
ise sendikal hareketin sorunlart ve sendikal kriz tartigmalart olusturmustur.
Konferansa gore, sendikal krize yol agan en Onemli nedenlerden biri emegin
miicadelesini sinif miicadelesinden ayr1 goren "sorun ¢ozme" anlayisinin sendikalara
egemen olmasidir. Bu sebeple de "uzlasmac: sendikaciligin" Kkarsisinda sinif
sendikaciliginin  yeniden insa edilmesi gerekmektedir(Uluslararast Sendikal

Konferans, 1999:6).

Benzer konferanslar 2001 ve 2013 yillarinda Fransa'da gergeklestirilmistir.
2013 yilinda bu yaklasimi benimseyen sendikacilar, Fransa’dan Solidaires,
Brezilya’dan CSP, Ispanya’dan CGT ve Fas’tan ODT sendikalariin c¢agric1 oldugu
bir sendikal konferans diizenlemistir. Konferansa 33 iilkeden 60 sendikay1 temsilen
400 sendikac1 katilmistir. Konferansa gore sinif sendikaciligimin hedefi, kar ve
rekabetin egemenligine dayali ekonomik, sosyal ve siyasi gelisim modelini yikmak
ve yerine zenginligin onu yaratan herkese dagitildigi, iriinlerin ortak miilkiyet
oldugu, is¢i haklarina ve siirdiiriilebilir bir ekolojik gelisime dayali bir sistem
kurmaktir. Konferans sonucunda uluslararasi dayanisma ag1 kuran katilimcilar, is¢i
siifina yonelik saldirilara, iskollarinda ve iskolu smirlarini agan genel sorunlara
iligkin (kadin haklari, go¢, barinma, ekoloji, saglik, istihdam) uluslararasi

etkinliklerin gii¢lendirilmesi kararin1 almiglardir( Solidaires, e-posta, 3 Mayis 2013).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SENDIKALARIN KRiZI ASMA CABALARI VE
FARKLILASAN YONELIMLERI

Bolimde, sendikal krizi agsma g¢abalar1 kapsaminda, TUrkiye'de sendikalarin
gelistirdikleri strateji ve politikalar incelenecektir. Bu baglamda ¢alismamizin
ticlincli ve dordiincti boliimleri, sendikalarin orgiitlenme etkinliklerinin incelendigi

arastirmamiz lizerinden degerlendirilecektir.

Buna gore oncelikle ¢alismamizin sonraki boliimlerine de temel olusturan
aragtirmamizin metodolojisi ag¢iklanacaktir. Sonrasinda sendikalarin, sendikal krizi
asilmas1 gereken bir sorun olarak giindemlerine almalari, 6rgitlenme etkinliklerinde
kullandiklar1 yeni strateji ve politikalari, orgiitlenmede ortaya cikan ve farklilagan

yonelimleri incelenecektir.
4.1. ARASTIRMANIN METODOLOJI

4.1.1. Arastirmanin Amaci ve Konusu

Tiirkiye'de sendikalarin kaybettikleri iiye, gii¢ ve sayginligi yeniden kazanma
arayislari devam etmektedir. Bunun dogal sonucu olarak da Orgitlenme pratikleri
artmaktadir. Arastirmamizin Oncelikli amaci, Tirkiye’de sendikal krizden ¢ikis
arayis1 cercevesinde degerlendirebilecegimiz kimi sendikalarin olusturdugu o6zel
ornekleri ortaya ¢ikarmaktir. ikinci olarak ise sendikalarin  orgiitlenme
stratejilerindeki  degisimi ve bunun etkinliklerine yansimasini, 34 sendika

kapsaminda izlemektir.

Bu amagla sendikalarin orgiitlenme yonelimlerine neden olan kosullari
incelemek, olusturduklar1 stratejileri, oOrgiitlenmede kullandiklar1 yeni ara¢c ve
yontemleri irdelemek, farklilasan oOrgiitlenme bicim ve politikalarini izlemek

arastirmamizin konusudur.

Arastirmamiz, sendikalarin orgiitlenme egilimlerinin temel dinamiklerini
incelerken, krizden ¢ikis arayislarina katki saglayacak eylem ve politikalar1 ortaya

koymay1 amaglamaktadir.
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4.1.2. Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Arastirma, ¢alismamiz i¢in veri alabildigimiz, Glkemizde etkinlik gOsteren 34
isci  sendikasini kapsamaktadir. Arastirma kapsami belirlenirken, lic 1sci
konfederasyonundan ve her iskolundan sendikalarin olmasi gozetilmistir. Arastirma
2007 yii ile Mayis 2013 tarihlerini kapsamaktadir. Arastirmanin 6 yil ile
sinirlandirilmasinin  temel sebebi, sendikal krize ¢6ziim arayislari kapsaminda
degerlendirebilecegimiz 6rneklerin bu yillarda artmasidir. Buna gore, sendikalarin
orgilitlenme giindeminde derinlesen sendikal krizin 6ncelikli yer edinmesi, bu konuda
stirdiiriilen tartisma ve Orgilitlenme arayiglarinin son 6 yili kapsayan donemde

orgltlenme deneyimine ve dikkat gekici drneklere dontistiigii sdylenebilir.

Arastirma evrenini, sendikalarin orgiitlenme ¢alismalarindan sorumlu
secilmig Orglitlenme daire baskanlar1 ve genel sekreterleri, secilmis sube baskanlari

ve sendika uzmanlar1 olusturmaktadir.

Arastirma icin gerekli veri ve bilgilerin toplanmasinda {i¢ farkli yontem

kullanilmistir:

1- Konumuzla dogrudan ilgisi olan sendika yoneticileri ya da sendika
uzmanlarina soru formu hazirlanmistir. Arastirma kapsaminda veri
alabildigimiz 34 sendika olup; bu sendikalardan 17’sinin genel
merkezinin Ankara'da, 16'sinin Istanbul'da, 1'inin izmit'te bulundugu
tespit edilmistir. Genel merkezleri Istanbul ve Ankara'da olan sendikalar
teker teker ziyaret edilerek soru formlari yiiz yilize goriismeler yoluyla
yapilmaya calisilmistir. Genel merkezi Izmit’te olan sendika telefonla
aranarak bilgilendirilmis, soru formu, e-posta yolu ile gonderilmistir.
Cevaplanan soru formlar1 ve ilgili dokiimanlar, posta, faks, kargo ve e-
posta aracilifiyla tarafimiza iletilmistir. Arastirma kapsamindaki
sendikalarin tamamindan soru formlar1 alinmistir. Soru formlaryla,
sendikalarin var olan iiye sayilari, 2007’den giiniimiize kadar kazandiklari
liye sayilari, yeni iiye kazanma yol ve yontemleri, 6rgutlenmedeki

hedefleri ve ¢aligmalari iizerine bilgi alinmaya ¢alisilmistir.

2- Arastirma kapsamindaki sendikalar icinde yer alan, son yillarda

orglitlenme ¢alismalarinda 6zel Ornekler olusturmus, oOrglitlenmeyi
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sendikal etkinliklerinin merkezine alma yolunda yeni ve dikkat cekici
deneyimler yaratmis 5 sendikanin oOrgiitlenmeden sorumlu secilmis
yonetici  ve  sendika uzmanlariyla  derinlemesine  goriismeler
gergeklestirilmistir. Bu sendikalar; Petrol-Is, Birlesik Metal-Is, Sosyal-Is,
TUMTIS ve Dev Saghk-Is sendikalaridir. Arastirma siirecinde bes
sendikadan 2 Orgiitlenme daire baskani, 2 genel sekreter, 3 sube baskant,
6 uzman olmak iizere toplam 13 kisi ile goriisiilmistiir. Goriismecilerin
se¢iminde sendikanin 6rgiitlenme etkinliklerinden dogrudan sorumlu ve
bu alanda ¢aligma yiiriitiiyor olmalarina dikkat edilmistir. Gorlismeler i¢in
randevular alinmig, katilmecilarin kendilerini rahat hissetmeleri igin
gorliisme yeri ilgili sendika sube ve genel merkezleri olarak belirlenmistir.
Bu anlamda tiim goriismeler, Nisan 2012 ile Haziran 2012 tarihleri
arasinda Istanbul, Ankara ve Bursa’da sendikalarin sube ve genel
merkezlerinde gerceklestirilerek tamamlanmistir. Gorlismelerin siiresi 2
saat ile 3 saat arasinda degismistir. 13 katilimciyla yapilan gériismelerden
11’inde ses Kkayit cihazi kullamilmistir. Goriismelerde, sendikalarin
orgiitlenme yonelimlerinin degismesine etki eden unsurlar, Orgiitlenme
politikalari, planlari, pratikleri, orgiitlenme etkinliklerinde gelistirdikleri

yeni yontem ve araglara iliskin bilgi alinmaya ¢alisilmistir.

Aragtirma kapsaminda yer alan sendikalarin son iki calisma dénemini
iceren genel kurul raporlari, arastirma siirecinde yapilan goriismelerde
edinilmistir. Tiim sendikalarin genel kurul ¢alisma raporlar1 incelenmis ve
goriismeler sonucu elde edilen bilgilerle karsilastirllmistir. Sendikalarin
orglitlenmeye yonelik kararlari, stireli ve siiresiz yayinlari, orgiitlenme
caligmasinda kullandiklar1  bildiri, afis gibi ¢esitli materyalleri
incelenmistir. Sendikalarin internet siteleriyle orgiitlenme etkiliklerinin
yansidigl yerel ve ulusal gazeteler, dergiler, internet haberleri calismaya

katki sunmasi amaciyla taranmaistir.
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Tablo 12: Arastirma Kapsamindaki Sendikalar

CSGB* Sendika Verilerine Gore
Kayitlarinda Uye Sayis1(2013
Konfeder asyonu y IS AV )
Erkek Kadin**
(Ocak 2013)
TEK GIDA-i$ TURK-i$ 31.179 30.188 10.021
Gida Sanayi
GIDA-IS DiSK 1.788 6.696 1.158
TURK MADEN-i$ TURK-i$ 24.201 23.851 350-500
Madencilik ve Tas Ocaklar:
DEV MADEN-SEN DiSK 178 1.470 10
IFEIC, Kimi'ea’il';zsik' [P PETROL-i§ TURK-i$ 27.392 25.892 1.500-1.700
TEKSIF TURK-i$ 54.845 44.000 18.974
Dokuma, Hazir Giyim Ve Deri T. DERI-i$ TURK-i$ 1.804 1.754 50-60
TEKSTIL DiSK 10.203 7.803 2.400-2.500
Agac ve Kagit SELULOZ-i$ TURK-i$ 3.268 3.175 50-100
Basin, Yayin ve Gazetecilik TGS TURK-i$ 817 2.368 643
Banka, Finans Ve Sigorta BANK-SEN DiSK 493 148 345-375
K OOP-i$ TURK-i$ 28.089 19.589 8.500-9.000
TEZ-KOOP-i$ TURK-i$ 50.319 30.319 20.000-23.000
Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel SOSYAL-i$ DiSK 7.246 6.000 4.000
Sanatlar
OYUNCULAR SENDIKASI - 40 542 400-450
SINE-SEN DiSK 15 765 500-520
. KRISTAL-IS TURK-i$ 6.747 6.700 50-100
Cimento, Toprak ve Cam
CAM KERAMIK-i$ DiSK - 400 -
TURK METAL TURK-i$ 151.734 140.750 11.000
Metal CELIK-i$ HAK-i$ 27.493 27.000 1.000-1.500
BIRLESIK METAL-i$ DiSK 26.061 24.498 1.563
insaat YOL-i$ TURK-i$ 32.385 33.100 2.200
TESi$ TURK-i$ 45.882 43.800 2.000-2.250
Enerji
ENERJI-SEN DiSK 279 1.200 10
DEMIRYOL-i$ TURK-i$ 14.563 14.550 100-150
Tasimacihk . . . o
TUMTIS TURK-i$ 6.775 6.550 250
LiMAN-i$ HAK-i$ 3.140 4.000 100-110
Gemi Yapim ve Deniz
Tasgimacih@, Ardiye ve DOK GEMI-i$ TURK-i$ 2.245 2.245 -
Antrepoculuk
LIMTER-i$ DiSK 134 1.400 3
Saglik ve Sosyal Hizmetler DEV SAGLIK-i$ DiSK 1.234 10.000 4.500-5.000
Konaklama ve Eglence isleri OLEYIS HAK-i$ 6.357 4.133 2.224
BELEDIYE-i$ TURK-i$ 41.314 38.314 3.000-4.000
Genel isler . R :
HIZMET-i$ HAK-i$ 51.079 48.225 2.554
GENEL-i$ DiSK 41.466 38.492 4.758

* Uye bilgilerinin elde edilmesinde GCSGB Ocak 2013 istatistikleri temel almustir. Ancak kimi sendikalarin iiyelerinin istatistiklere
yansimadigini belirtmeleri (izerine sendikalardan da bu konuda bilgi alinmistir. Arastirma kapsaminda yer alan Sosyal-Is, Dev Saglik-Is, Limter-

Is, Sine-Sen ve Dev Maden-Sen sendikalar1 {iyelerinin Bakanlik istatistiklerine yansimamasi iizerine dava agmislardir.
**Kadin liye sayilari, sendikalarin yaklagik olarak verdikleri oran ve sayilara gore hesaplanmugtir.
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4.1.3. Arastirmanin Stmirhhiklar

Aragstirma kapsami belirlenirken, ii¢ is¢i konfederasyonuna iiye 51 sendikanin
arastirmaya  katilmast  hedeflenmistir.  Ancak 15 sendikanin  Orgiitlenme
caligmalarindan sorumlu secilmis yoOneticilerine ulasilamamistir. Bu sebeple
aragtirmamizda onlara yer verilememistir. 2 sendika ise gerekcelerini bildirerek
arastirmada yer almamuslardir. Bu sendikalardan biri Tiirkiye Orman Iscileri
Sendikasi'dir. Sendika, 2005 yilindan bu yana toplu sdzlesme yapma yetkisini
kaybettigini ve bu konuda hukuki prosediiriin siirdiigiinii belirterek aragtirmaya
katilamamustir.® Bir diger sendika ise Tarim-Is Sendikasi’dir. Sendika ile yapilan
telefon goriismesinde, sendika yoneticileri orgiitlenme etkinlikleri konusunda bilgi

vermek istemediklerini belirtmislerdir.
4.2. TURKIYE’DE SENDIKAL KRiZE YANITLAR

Tiirkiye'de 6zellikle 901 yillarin sonunda, sendikalarin iiye, gii¢ ve saygmlik
kayiplar1 biiyiimiis ve sendikal krize donlismiistiir. Sendikalarin giic kaybimin ciddi
boyutlara ulasmasi, orgiitlenmeyi de oncelikli bir giindem haline getirmistir. Buna
gore sendikalarin genel kurullarinda, orgilitlenme konulu ¢esitli tartismalar
yiriitiilmiis, kararlar alinmis ve bu konuda akademiyle isbirligi arayislart artmistir.
Bolimde, sendikal etkinlikler icinde orgitlenmenin oncelikli giindem olmasi ve

sendikalarin gii¢ toplama arayislar1 6rneklerle agiklanmaya calisilacaktir.

4.2.1.1sci Konfederasyonlarinda Orgiitlenme Giindemi

Bilindigi iizere 12 Eylul Askeri Darbesi'yle birlikte DISK’in ¢alismasi
yasaklanmistir. 1991 yili Temmuz ayinda Askeri Yargitay’in verdigi beraat karariyla
DISK yeniden etkin duruma gec¢mistir. Kuskusuz 12 yil aradan sonra yeniden agilan
DISK igin 6rgiitlenme &nemli bir giindem olmustur. Ciinkii DISK’in malvarlig1 ve

nakit varlig1 iade edilmesine karsin, iiyelikleri geri verilmemistir. Dolayisiyla 1992

> T. Orman Iscileri Sendikasi’nin bildirdigi gerekge soyledir; “01.01.2005 yilindan itibaren siyasi

baskilar nedeni ile sendika iiyesi isciler, sendikalarindan zorla istifa ettirilmis ve Hak-Is
konfederasyonuna bagli Oz Orman-is Sendikasi’na gecirilmislerdir. 01.01.2005 yilindan itibaren
sozlesme imzalayamayan sendikamiz, halen hukuk micadelesine devam etmektedir”(T. Orman
Iscileri Sendikasi, e-posta, 2 Nisan 2013).
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yili basinda DISK iiyesi sendikalar, yalnizca birer tiizel kisilik olarak varliklarini
siirdiirmekteydiler ve DISK’in gorevleri sliren yéneticileri disinda higbir iiyesi

bulunmamaktaydi.

DISK, 1992 yilinin Haziran aymda yaptig1 Oren Toplantisi 'nda bu durumu
tartismigtir. Toplantida 6zetle, eski iiyelerin birgogunun artik ¢alismadigi, var olan
yasal diizenlemenin orgiitlenmeyi engelledigi, tiretimdeki gelismelerin ve teknolojik
ilerlemelerin  orgltlenmeyi zorlastirdig1 tespitleri yapilmistir(DISK, 1994: 187).
Orgiitlenme calismalarma bu  degerlendirmelerle baslayan DISK, merkezi
koordinasyonunu giiglendirerek hizli bir gelisme gostermistir. BOylelikle yeniden
acildiginda 19 bin iiyesi olan DISK, iki y1l sonras1 330 bin iiyeye ulasmistir(DISK,
1994:169).

DISK, 9. Genel Kurulu’nda, sendikal hareketin i¢inde bulundugu kriz ve
krizden ¢ikis yollar1 tartistlmistir. Buna gore, karar alma siireglerine katilan bir
sendikal anlayis zorunlu hale gelmistir. Bu anlayisin olusmasi da, kiiresellesmenin
yarattig1 yikima karsi alternatif programlarin olusturulmasi ve sendikal demokrasinin
gelistirilmesiyle gerceklesebilir(DISK, 1994:157-164). Sendikal kriz, DISK’in 1996
yilindaki olaganiistii genel kurulunda da énemli bir giindem olmustur. DISK’e gére,
var olan krizden kurtulmak i¢in ¢6ziimler iiretecek yeni bir miicadele programina
gerek vardir. Cilinkii sendikalar Tiirkiye’de bir yol ayrimindadir. Ya yeni stratejiler
gelistirecekler ve giic kazanacaklar ya da demokrasi “siisii”’ne doniiseceklerdir(DISK,

1996 67).

Sendikal kriz ve orgiitlenme giindemli bu tartismalarin sonucunda DiSK,
1996 yilinda, DISK Orgiitlenme Koordinasyon Kurulu, Bolge Orgiitlenme
Koordinasyon Kurullari gibi orgiitsel mekanizmalar olusturmustur. Orgiitlenme
etkinlikleri icin de Trakya Bolgesi'ni "pilot" olarak belirlemistir. Izleyen dénem
DISK, &ncelikle koordinasyon kurullariyla illerde, orgiitlenme konulu egitim
seminerleri gerceklestirmistir. Orgiitlenme temali bildiriler, afisler hazirlanmis,
Trakya Bolgesi'nde iller, ilceler dahas1 koyler dolasilmis, cesitli is¢i toplantilart ve
kahvehane toplantilar1 yapilmistir(DISK, 2000:49-50). Ayrica Trakya Bélgesi’ndeki

tim demokratik kitle orgiitleri ve siyasi partileri ziyaret etmistir. Bu c¢aligmalarin
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devami olarak DISK, Corlu’da panel, Uzunkoprii’de miting, Cerkezkdy’de ise
“Emegin Konferansi” bashkl etkinlikler diizenlemistir(Birlesik Metal-Is, 1997:219).

Ancak DISK, 6rgiitlenmedeki bu hedefli ve koordineli ydneliminde siireklilik
saglayamamistir. DISK’e gdre bunun temel sebebi, konfederasyon igindeki
sorunlardir(DISK, 2000:49-50). Konfederasyonun 12. Genel Kurul Raporunda,
orgltlenme etkinliklerinin kesintiye ugramasiin Sebebi olarak, kolektif drgitlenme
anlayisinin ve yeni Orgiitlenme stratejisinin Orgiitte yeterince kavranamamasi
gosterilmistir(DISK,  2004:96-98).  Giiniimiizde ise DISK'in, ¢ogunlukla
konfederasyon ismini one ¢ikaran ve g¢alisma yasamina iliskin genel politikalar

ureten bir 6rgiitlenme stratejisinin oldugu gortilmektedir.

Tirk-Is'te orgiitlenme gerekliliginin tartisilmast ve bu konuda cesitli
adimlarin atilmast 1990 yillarin sonunda miimkiin olmustur. Ciinkii 12 Eylul Askeri
Darbesi’yle birlikte DISK e iiye isciler, sendikasiz kalmamak icin cogunlukla Tiirk-
Is’e bagl sendikalara gec¢mislerdir. Tiirk-Is'in {iyeliklerini artiran bu durum
konfederasyonda, orgltlenme gereksinimi ve giindeminin Oniine ge¢mistir. Ancak
1990'ls yillarda, ekonomik krizler gerekge gosterilerek yasanan isten g¢ikarmalar,
ozellestirmeler ve istikrarsiz istihdam bigimlerinin yayginlagmasi Tiirk-is'te de yogun

iiye kayiplarina yol agmustir.

Tlrk-Is'te yalnizca orgiitlenme giindemli yapilan toplantilardan biri 2001
yilinda, egitim ve Orgiitlenme sekreterlerinin katildigi Kizilcahamam toplantisidir.
Orgiitlenme gereksinmesinin tiim yonleriyle tartisildigi toplantida, 6rgutlenmede
pilot bolgeler belirlenmesi, var olan iiyelerle iliskilerin artirilmasi, Tiirk-Is
bilinyesinde ya da konfederasyonca desteklenecek bir televizyon kanalinin olmasi,
akademisyenlerle iliskilerin gelistirilmesi gibi oneriler ortaya ¢ikmistir(Tiirk-Is,

2003:119-124).

Izleyen dénemde, (2003 yilinda gerceklestirilen ikinci bir toplantryla) bu
tartismalarin sonuglart somut bir plana doniismiistiir. Dahas1 orgiitlenmeye iliskin
sorunlarin, gevresel bir¢ok nedenle birlikte sendikal yapilardan da kaynaklandigi bu
toplantida kabul gormiistiir. Konfederasyona gore Yyetersiz uzman istihdami,
orgiitlenmeye iligkin bilgi ve egitim eksikligi, oOrgiitlenmede strateji eksikligi,

sendikalar aras1 dayanisma eksikligi ve konfederasyonun sendikalar arasinda
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iletisimi ve dayanismay1 saglamada yetersiz kalmasi gibi, Turk-Is'ten kaynaklanan

sebepler érgitlenmeyi olumsuz etkilemektedir(Turk-is, 2003:390-391).

Gergeklestirilen bu toplantilar sonuglari, Tiirk-Is’in ayn1 yil yapilan 19.
Genel Kurulu'nda “Egitim ve Tegskilatlanma Komisyon Raporu” olarak sunulmustur.
Rapora gore, orgiitlenme caligsmalari, sendikal yapmin korunmasi ve gelistirilmesi
igin tlizerinde Onemle durulmasi gereken “yasamsal bir konudur". Bu nedenle
Orgutlenme sorunun ¢Ozimdi, sendikalarin tek tek birbirinden bagimsiz c¢aligmalar
yapmasi yerine kolektif calismasiyla asilabilir(Turk-is Egitim ve Teskilatlanma
Komisyon Raporu, 2003:5).

Komisyon 19. Genel Kurul’a, konfederasyon binyesinde; orgltlenme
kurulunun olusturulmasi, sanayilesmenin yogun oldugu bolge ve illere 6rgiitlenme
biirolarinin agilmasi, isten ¢ikarilanlara katki sunacak bir 6rgitlenme fonunun
kurulmasi, orgiitlenme uzmani istihdaminin artirtlmasi, bagh sendikalarin orgiitlii
oldugu tiim igyerlerinin envanterinin ¢ikarilmasi ve Orgiitlenecek olan isyerlerinin
belirlenmesi gibi oneriler sunmustur(Tiirk-Is Egitim ve Teskilatlanma Komisyon
Raporu, 2003:6-8).

Bu gelismelere bagli olarak, konfederasyon diizeyinde orgiitlenme alanlari
belirlenmesi ve bu alanlara yonelik kapsamli bir orgiitlenme etkinligi ylritulmesi
Kararlastirilmistir. Buna gére, Trakya Bolgesi, izmir Karsiyaka'dan Aliaga'ya kadar
olan bélge, Kocaeli, izmit'ten Trakya'ya kadar olan bolge, Istanbul, Bursa, Adana,
Ankara ve cevresi, Marmara Bolgesi, Gaziantep ve cevresi, Ege Bolgesi ve her
iskoluna uygun ayr bir bolge, orgilitlenmede Oncelik verilecek "pilot™ bolgelerdir.
Ayrica bu calismalart organize etmek ilizere "esgiidiim komiteleri” kurma karari

almmistir(Tiirk-1s, 2003:119-124).

Tirk-Is’te  orgiitlenme  giindemli  tartismalarin ~ arttign bu  dénem,
konfederasyon biinyesinde "Orgiitlenme EI Kitabi” bash@iyla iki kitap
yayinlanmigtir. Kostekli tarafindan kaleme alinan yayinlarda, dunyada ve Turkiye'de
sendikalarin gii¢ kaybinin sebepleri incelenmis, Tiirk-Is’in érgiitlenme politikalarina
yonelik gesitli oneriler yer almistir. Tiirk-Is’e gdre bu yayinlarla, bagh sendikalarin
orglitlenme caligmalarinin merkezi bir koordinasyon i¢inde siirmesini saglamak ve

"Orgutlenmeyi 6rgutlemeye” katki sunmak istenmistir(Kostekli, 2003(a): 12).
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Genel olarak bakildiginda, Tiirk-Is biinyesindeki tiim bu gelismelere karsin,
sOzu edilen kararlarin bir¢ogunun uygulanmadigi ve kagit iizerinde kaldig
gorilmektedir. Gergekten de Tirk-Is’in 6rgiitlenme giindemli toplantilarda aldig:
kararlara bakildiginda, birbirini yineledigi goriilecektir. Ornegin; Orgiitlenme biirolart
acilmasi1 karari, 2008 yilinda orgiitlenme giindemiyle gerceklestirilen iki ayri
toplantida da tartistimistir(TUrk-Is Dergi, 2010:8-10). Dahas1 2010 yilinda, Tiirk-
Is’in egitim ve drgiitlenme sekreterleriyle gerceklestirdigi toplantida da bu karara yer
verilmistir. Ancak Tiirk-Is’in bu konuda herhangi bir adimi olmamistir(Tiirk-Is

Dergi, 2010:9).

Turk-Is'in, Gyesi olan sendikalarin &rgiitlenme etkinlikleri arasinda
koordinasyonu saglamada da benzer bir yaklasimi oldugu sdylenebilir. Ornegin 2009
yilinda Tiirk-Is, érgiitlenme ve toplu pazarlik siirecinde yasanilan sorunlara karsi
merkezi diizeyde ¢oziimler iiretmek ve girisimlerde bulunmak i¢in {iyesi olan tiim
sendikalardan rapor istemistir. Ancak sendikalarca konfederasyona gonderilen bilgi

raporlar1 sonugsuz kalmis, Tiirk-Is bu konuda bir geri bildirim de bulunmamlstlr.4
4.2.2. Isci Sendikalarinda Orgiitlenme Giindeminin Yiikselisi

Tiirkiye'de sendikalarin orgiitlenmeye giindemlerinde oncelik vermesinin en
onemli sebebi, yasadikiar: giic kaybimin 1990'li yillarin sonuyla birlikte sendikal
krize doniismesidir. Bu anlamda o¢rgltlenme gindemine, ¢ogunlukla sendikalarin
genel kurullarinda yiiriitiilen tartismalarda rastlanmaktadir. Genel kurullarda
orglitlenme konulu ¢esitli kararlar alinmis ve Orgiitlenme politikalarini yenileme

cabasiyla bazi adimlar atilmistir.

Omegin, Birlesik Metal-Is 14. Genel Kurulu’nda, istikrarsiz istihdam
bicimlerinin yayginlagsmasi sonucu, oOrgiitlii isyerlerinde yetki sorunu yasadiklarini
giindeme getirmistir. Bu sorundan hareketle sendika, i¢ orgiitliiliiglinii biiylitmek ve
giiclendirmek hedefiyle cesitli kararlar almistir. Buna gore oncelikle orgiitlii oldugu
tim igyerlerinde bir aragtirma gergeklestirmis ve dayanigma aidati Odeyenleri,

tageron iscileri, miithendisler ve kapsam dis1 calisanlar1 tespit etmistir. Bu is¢ilerin

* Petrol-is Genel Merkezi'nin Tiirk-Is Genel Merkezi'ne hitaben, 03.03.2009 tarih ve 2009-179/07.01
sayili ve "Orgiitlenme ve Toplu Sézlesme Sirecinde Karsilasilan Sorunlari iceren Rapor" baslikli
yazist. Petrol-Is Sendikasi, ilgili raporda; isletmeye iliskin bilgi edinmede yasanan sorulara,
sendikalagma siirecinde isten ¢ikarmalara ve yetki davalarinin uzun siirmesine dikkat ¢ekmistir.
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orgiitlenmesine iliskin de ¢esitli komisyonlar kurmustur. Ornegin gérevi, var olan
isyerlerinde mdahendisleri ve kapsam disi ¢alisanlart oOrgiitlemek olan Teknik
Elemanlar Birosu’nu olusturmustur. Dahas1 miihendislerin 6rgiitlenmesine iliskin
miihendislerin {iye oldugu oda ve meslek OoOrgiitleriyle de bir dizi g¢alismalar

yapmustir(Birlesik Metal, 1997:217-218).

Ayni Genel Kurul’da sendika Orgiitlenme Daire’sine bagl olarak Orgutlenme
Haklki Komisyonu olusturmustur. Bu komisyonun aracilifiyla sendika, tiim iiye ve
kadrolariin 6nerileriyle sendikanin orgiitlenme plan ve politikasini olusturabilmeyi
ve Orgiitlenme etkinligine daha fazla iiyesini katmay1 hedeflemistir(Birlesik Metal,

1997:215).

Bu konuda verilebilecek baska bir 6rnek Petrol-is’tir. Agirlikli olarak kamu
isyerlerinde orgiitlii bir sendika olan Petrol-is, 6zellestirmeler sonucu ¢ok fazla lye
kaybetmistir. Sendika 22. Genel Kurulu'nda i¢ orgutliiliigiinii giiglendirecek ve Uye
sayisini artiracak g¢esitli kararlar almistir. Buna gore, oncelikle yetkili isyerlerinde
orgltliliik diizeyini gelistirebilmek i¢in bir program taslagi hazirlanmistir. Boylelikle
Orgutll isyerlerindeki kapsam dis1 personel ve taseron is¢ilerinin sendikali olmasi
hedeflenmistir. Ayrica sektdr taramasi yapilarak igkolu haritast ¢ikarilmasi ve
orgutlenme potansiyeli olan o6ncelikli hedeflerin belirlenmesi kararlastirilmigtir
(Petrol-1s, 1995(b):203-213).

Aslinda Petrol-Is, uzun siredir Petkim, Tiipras, Botas gibi orgiitlii oldugu
kamu kuruluslarinda "miiteahhit” firma ¢alisanlarin orgiitlemekte, bu isgilerin toplu
sozlesmelerden yaralanmalarmi  saglamaktaydi(Selcuk, 2003). Ote yandan
Ozellestirmeler sonucu sendika bu alandaki orgiitlenmesini 0zel sektori de
kapsayacak sekilde genisletmis ve bu konuda bir dizi orgiitlenme deneyimi
olusturmustur. Sendika bu dénem siirdiirdiigii hukuki miicadele sonucu da miiteahhit

isci sozlesmelerinin "hileli" oldugunu gésteren ¢ok sayida dava kazanmistir(Selguk,

2003).

Bu yoneliminin bir devami olarak sendika, 1996 yilin1 "érgiitlenme yili" ilan
etmistir. Buna gore, Gebze, Bursa ve Liileburgaz" 6rgiitlenmede “pilot” bolge olarak
belirlemis ve ¢aligmalarini bu alanlarda yogunlastirmustir. I¢  orgiitliiliigiinii

buyitmek icin ise "Orgiitliiliigii Gelistirme Projesi"ni hayata gegirmistir. Proje
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kapsaminda, "Petrol-Is Orgiitliiliik Haritasi” olusturarak var olan isyerlerini
orgiitliiliik diizeyine gore siiflandirmis ve i¢ orgiitliliigiinii biliylitme c¢alismalar

yiiriitmiistiir(Petrol-Is, 1999:289-290).

Ayrica Petrol-Is'in 1999-2003 yillar1 arasinda diinya sendikal hareketinin
yeniden gii¢ toplama arayislarini igeren diinya sendikal hareketi dosyast yayinlari, bu

alana yonelik tartismalari ve gelismeleri yakindan izledigini géstermektedir.5

Yeniden yapilandirma politikalar1 sonucu ¢ok fazla Uye kaybeden ve
orgutlenme tartismalar1 yiiriiten sendikalardan biri de TEKSIF'dir. Sendikanin
Stimerbank biinyesindeki fabrikalarda 30 bini askin iiyesi varken, bu say1 1999
yilinda 8 bine digmiistiir. Sendika 15. Genel Kurulu'nda bu durumu, "ézellestirme
riizgarma kurban giden" isyerleri olarak degerlendirmis ve Orgilitlenmeyi yasamsal
bir sorun olarak tanimlamistir. Buna gore sendika, Trakya, Marmara, Ege Bolgeleri
ve Istanbul'da iskolu bakimindan &nemli isyerlerinde calismalarini yogunlastirma

karar1 almistir(TEKSIF, 1999:198-199).

Benzer tartigmalar DISK Tekstil Sendikas1 i¢in de séz konusudur. Sendika 9.
Genel Kurulu'nda, i¢inde bulunduklari donemin genis bir is¢i kitlesine ulasma hedefi
ve yeni bir sendikal anlayis1 zorunlu kildigi saptamasini yapmistir. Buna gore, i¢
orgiitliiliik tamamlanacak, dis orgiitliiliik stratejileri yeniden yapilandirilacaktir. Ig
orgiitlenmede egitilen kadrolar 6rgltlenmede yer alacaklar, her bélgede 6rgutlenme
birimleri kurulacak ve orgitlenmede oncelikli alanlar belirlenecektir(TEKSTIL,
2000:61-62).

Petrol-Is Sendikas1 dis iliskiler servisi tarafindan hazirlanan kitaplarda, diinyanmn gesitli
cografyalarinda sendikalar ve akademisyenlerin sendikal kriz tartigmalari ve arayislarina iliskin
makalelere yer verilmistir. Bu kitaplart su sekilde siralayabiliriz: Petrol-is(2001). 21.Yiizyilda
Sendikalar Diinya Sendikal Hareketi Dosyasi-1, Istanbul, No.66; Petrol-is(2001). Sendikal
Orgiitlenme 21. Yiizyilda Sendikal Politika Arayislar: Diinya Sendikal Hareketi Dosyasi-2, Istanbul,
No.70; Petrol-is(2002). Sendikal Orgiitlenme Diinya Sendikal Hareketi Dosyasi-3, Istanbul; Petrol-
15(2002). Avrupa Ulkelerinde Sendikalar Diinya Sendikal Hareketi Dosyasi-4, Istanbul; Petrol-
15(2002). ABD'de Sendikal Hareket Sendikalar Diinya Sendikal Hareketi Dosyasi-5, istanbul, No.78;
Petrol-i5(2003). Kiiresellesme ve Sendikal Orgiitlenme Diinya Sendikal Hareketi Dosyasi-6, Istanbul,
No0.80; Petrol-Is(2004). Kiiresel Cerceve Sozlesmeler Diinya Sendikal Hareketi Dosyasi-T, Istanbul,
No0.92; Petrol-is(2004). Sendikal Orgiitlenme Stratejisi Diinya Sendikal Hareketi Dosyasi-8, Istanbul,
No.93.
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4.2.3. Akademisyenlerle Sendikal Krize Céziim Arayislar

Sendikalarin krize ¢oziim arayislart igerisinde akademisyenlerle ve emek
arastirmacilartyla gerceklestirdikleri ¢aligmalar ve tartisma platformlari énemli bir
yer tutmaktadir. Giinlimiizde de siiren akademiyle isbirligi, sendikalarin organize
ettikleri galigmalara akademisyenleri davet etmeleri ya da akademisyenlerin 6éncilik
ettigi calismalara sendikalar1 katmalar1 ve ortak platformlar yaratmalari ¢ercevesinde

degerlendirebilir.

1990' yillarda akademiyle ortaklasan platformlara, Kamu Isletmeciligini
Gelistirme Merkezini (KIGEM) o6rmek verebiliriz. KIGEM, sendikalarin
Ozellestirmeye kars1 miicadelelerinde sendikalar ile akademisyenleri bulusturan bir

merkez olmus ve sinif eksenli onemli ¢calismalara imza atmustir.

Bununla beraber, 1997 yilindan baglayarak bir yili agkin bir zamana yayilan
"Sendikal Egitim Atolye Calismalart”, i¢ ve dis orgiitlilligi giiclendirmeye yonelik
arayislar agisindan dnemlidir. At6lye ¢aligmalar1 kapsaminda bir araya gelen sendika
uzmanlari, akademisyenler ve sendikacilar, sendikal egitimin farkli sorunlarini ¢esitli
acilardan tartismislar, sendikal hareketin gereksinim duydugu yeni egitim modelleri
ortaya cikarmaya c¢alismislardir(Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi,
1996:6).

Sendikal krize iligkin ¢6ziim tartismalar1 g¢ercevesinde akademisyenlerin
cagrisiyla cesitli sempozyumlar da diizenlenmistir. Ornegin, 2004 yilinda Sosyal
Arastirmalar Vakfi (SAV) binyesinde etkinlik gosteren Tiirkiye Sinif Arastirmalari
Merkezi'nin (TUSAM), "Is¢ci Swmifimn Degisen Yapisi ve Swmf Hareketinde
Deneyimler" baslikli sempozyumu, akademiyle sendikalar1 bulusturan, sendikal krize
cozlmlerin Orgiitlenme deneyimleri iizerinden paylasildigi bir tartisma platformu

olmustur(SAV, 2005:11).

Yine 2007'de gergeklestirilen "Sendikal Arayislar Sempozyumu”, sendikal
kriz gindemini tim konfederasyonlar dizeyinde tartismaya a¢mustir. TUrkiye
Maden-is Egitim Miidiirii Fikret Sazak, Sempozyum cagrismin ozellikle emek

arastirmacilarindan gelmesinin 6nemini sdyle agiklamaktadir:
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Sendikal kriz gérmezden gelinemeyecek boyutta ve bu durum aslinda tiim
sendikalar etkiliyor. O donem elbette kriz, herkes tarafindan su ya da bu
Olciide tartisiliyordu. Sempozyum fikri ise esasen kisisel bir fikirdi. Ciinkii bir
konfederasyona bagli boyle bir tartigma diizenlersen, yapilan tartismalarda
¢oziimlerde aslinda o konfederasyonun fikri olurdu. McLuhan, "ileti, iletisim
aracinin kendisidir" der. Yani kullandiginiz mecra, iletinin aslinda kendisidir.
Buradan hareketle bir sesmpozyum diizenledik. O yiizden tarafsiz oldu. DISK,
KESK, Kamu-Sen, Tiirk-is genel bagkanlar diizeyinde katildilar. Hepsi
sendikal kriz ve krizden ¢ikisa iliskin goriislerini sodylediler. Hepsinin
katilmasi bile krizin kabul edildigini gosteriyordu ki ilk olarak zaten bu
onemli.

(F. Sazak, sozlii goriisme, 16 Mart, 2013)

Ozetlemek gerekirse; sendikalarin 6rgiitlenmeyi, giindemlerinin 6n siralarina
almalar1 ve bu konuda ¢esitli caligmalar yliriitmeleri 6ncelikle yasadiklar1 gii¢ ve etki
kaybiyla yiizlestikleri ve ¢oziim arayislarina yoneldiklerini gostermektedir. Dahasi
bu cercevede yiiriitiilen ¢aligmalar, donem donem kesintiye ugrasa ya da yalnizca
karar diizeyinde kalsa da izleyen donemde sendikalarin orgiitlenme egilimlerini

besleyen énemdedir.

4.3. ORGUTLENME POLITIKALARINDA ORTAYA CIKAN
EGILIMLER

Sendikalar ge¢cmislerine, deneyim zenginliklerine, ic¢inde bulunduklari
toplumsal yapilara ve uluslararas1 gelismelere bagli olarak yapi ve anlayislarini
gelistirirler(Petrol-Is, 1993:22). Sendikal yap: ve yaklagimlar konusunda kimi
evrensel kabuller olmakla birlikte degisik anlayis ve yapilanmalar, farkli orgiitlenme
politikalarin1  ortaya c¢ikarmaktadir. Orgiitlenme politikalarina  yansiyan bu
farklilasma, yalmzca iilkeler diizeyinde degil ayni zamanda ayni iilke ve aym

iskolundaki sendikalar arasinda da olabilmektedir.

Aciklanan baglamda bdliimde, sendikalarin Orgiitlenme politikalarinin
birbirinden ayrilmasina sebep olan sendikal anlayiglar1 hem konfederasyonlar
diizeyinde hem de Tiirkiye sendikal hareketinde 6ne ¢ikan yaklasimlar {izerinden

degerlendirilecektir.
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4.3.1. Konfederasyonlarin Orgiitlenmeye Yansiyan Sendikal
Yaklasimlan

Emegin kolektif orgiitii olan sendikalarin temel islev ve sorumluluklart ayni
olmakla birlikte, kurulduklar iilkeye ozgii kosullar gelisimlerini farkli etkiler.
Tirkiye’nin de sendikalar1 ¢evreleyen hem o6zgiin kosullar1 vardir, hem de
sendikalarin yapisi ve etkinlik alanlar1 gelismis tilkelere gore farklidir. Sendikalarin
gelisim seyirleri i¢cinde benimsedikleri farkli sendikal yaklasimlar, orgiitlenme
politikalarinin olugsmasi ve siirdiiriilmesinde de belirleyicidir. Bu sebeple, tlkemizde
etkinlik gosteren {i¢ is¢i konfederasyonunun sendikal yaklagimlarima deginmekte

yarar vardir.

Turk-Is, Tiirkiye'nin ilk {ist diizey sendikal orgiitiidiir. Kuruldugu tarihten
gunimiuze, sendikal hareketin ¢ok buytk bir bolimand temsil etmesi sebebiyle Turk-
Is'in siyasetle, siyasi partilerle ve devletle iliskileri sendikal hareket acisindan
belirleyicidir(Celik, 2010:239). Tirk-is'in genel olarak sendikal yaklasimini,
Amerikan Sendikaciligi olarak da bilinen {icret sendikacilig1 anlayis1 olusturmaktadir
(Isikl1, 1979:367-401). Ucret sendikaciligin1 benimseyen sendikalar, genis kapsamli
toplumsal hedefler yerine yalnizca iiyelerinin hak ve cikarlarini toplu pazarlik
yoluyla korumay1 ve gelistirmeyi amaclar(Tokol, 2008:19). Tiirk-Is, yoneticilerini
Marshall Plani kapsamindaki egitim projeleri ¢ercevesinde ABD'de egitim almaya
gondermistir. Dolayisiyla Tiitk-Is, Amerikan Sendikaciligimin sumf catismasini
onleyen ve siyasal partilere karsi siniflar-iistii kimligi ve politikalar: éne ¢ikaran bir
yaklasimla sekillenmistir(Celik, 2010:433; Koray ve Celik, 2007:264). Ayrica
Marshall Plani'mi1 yiiriiten Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (AID) kanali ile ABD'den
maddi yardim almistir. Oyle ki Tiirk-Is’in egitim, basin yaymn ve arastirma gibi
servislerinde calisan kadrolarinin iicretleri, bu kuruluslarca 6denmekteydi(Celik,

2010:440).

Tirk-is'in 1960'lardan sonra siyasete iliskin tutumu ve siyasi partilerle
iliskileri "partileriisti" politika olarak bilinmektedir. Partileriistii politika, Tirk-1s’in
1964 yilindaki 5. Genel Kurulu'nda *“resmen” benimsedigi bir anlayistir
(Celik,2010:451). Tirk-Is'e 6zgii bu politika, siyasi partiler karsisinda bagimsiz

kalma, mesleki etkinliklere agirlik verme, isgilerin ve wulusal sorunlarin
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cozimlenmesinde diisiince gelistirme, bunlar1 karar organlarina etki ederek isgiler
lehine hak ve ¢ikarlar saglama olarak aciklanabilir(Tokol, 1994: 47). Tiirk-Is'in bu
politikasi, bir yaniyla devleti siyaset iistii goren "korporatist” sendikacilik anlayisini
gosterirken, diger yandan iktidardaki siyasal partiyle iyi iliskiler kurma ve bu yolla
toplusozlesmeler yapmayi amaglayan “pragmatik’™ bir yaklasima denk gelmektedir
(Genis, 1994:269).

Aym anlayisin bir sonucu olarak Tirk-Is, 27 Mayis ve 12 Mart’da oldugu
gibi 12 Eylul Askeri Darbesi i¢cin de destekleyici agiklamalarda bulunmustur. Dahasi
12 Eylul doneminde hikiimete Tirk-Is Genel Sekreteri’ni Sosyal Giivenlik Bakani
olarak géndermistir(Soner, 1998:455).

Gunumiizde, Turk-is'in partileriisti politikas;, uzlasmaya ve mesleki
cikarlara dayanan sendikacilik anlayisinda c¢ok oOnemli bir degisiklik
gozlenmemektedir(Urhan, 2005:164). Tirk-is'in sendikal politikalarma ydn veren bu
anlayisi, orgiitte c¢esitli elestirilere yol agmis ve konfederasyona bagli 10 sendika
(Hava-Is, Kristal-Is, TGS, TUMTIS, Deri-is, Petrol-Is, Tek-Gida-Is, Belediye-Is, Tez
Koop-is ve Basin-Is) bir araya gelerek Sendikal Giic Birligi Platformunu
olusturmustur. 2011 yilinda kurulan platform; sendikal hareketin "kan kaybi,
gligstizlesme ve giiven yitimi ile a¢iklanan gerilemesinin sona erdirilmesi i¢in sinif
miicadelesi perspektifiyle yapisal bir degisimin gerektigi" diisiincesiyle kurulmustur.
Platform kurulus deklarasyonunda Tiirk-Is’in partileriisti politikasin1  sdyle
elestirmistir(sendikalguchbirligi.org,02.04.2013):

“Partiler Ustl, siyasetten uzak bir sendikal hareket bugiin her zamankinden
daha imkansizdir. Biz siyasi partilerin ve hiikiimetlerin giidiimiinde
olmayan ama siyasete miidahale eden, siyasi alani sermaye temsilcisi
odaklara terk etmeyen bir sendikal hattin gerekli oldugunu diisiiniiyoruz. Isci
sinifinin kaderini belirleyen kritik hamlelerin sermaye ve iktidar eliyle ardi
ardina devreye sokuldugu, yasal-hukuksal zeminin esasli bir doniisiime
ugratildigi bir donemde yapilacak dogru sey; emegin en genis temsilini
saglayacak, tiim emekgilerin giderek ortaklasan sorunlarini giindeme
tasiyacak giiglll  sosyal-siyasal platformlar yaratmaktir. Biz bu tiir
platformlarin yaratilmasini ve giiclendirilmesini gorev sayiyoruz.”
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Platform iiyesi sendikalarin Tiirk-Is’e iiyelikleri siirmekle birlikte calisma
yasamma iliskin birgok diizenleme karsisinda Tiirk-Is'ten ayri, kendi aralarinda,

birlikte hareket etmektedirler.

Aslinda Tiirk-is'in partileristii politikasi, benimsendigi dénemden bu yana
orgiitte elestirilmistir. Bir kere bu sendikal yaklasima karsi olusan ilk tepkinin
sonucunda DISK kurulmustur(Isikli, 1979:420). DISK'i kuran sendikalar "Turk-Is
Uyeliginden Ayrilma Hakkinda Rapor” bashkli bir belgeyi kabul etmislerdir.
Raporda ayrilik gerekceleri, Tiirk-Is'in hangi iktidar gorevdeyse ona gore
davranmasi, is¢i haklarimin alinmasini giiglestirici ve "uyutucu™ bir yol izlemesi,
konfederasyonun biinyesindeki sendikalara esit davranmamasi, tiim hakli grevlere
kars1 ¢ikmasi gibi sorunlarin anlatildigi 15 maddeden olusmustur(Celik, 2010:518-
519).

Kuruldugu dénem DISK sendikal anlayisini sinif ve kitle sendikaciligi olarak
aciklamistir. Bu yaklasima gore, ¢alisma yasamindaki sorunlarin kaynagi kapitalist
sistemdir ve bu sebeple is¢i sinifinin sorunlari ancak toplumcu bir sistemde
coziilebilecektir(Akalin, 1995:132). 12 Eyliil’de ¢alismalari durdurulan ve 1992°de
yeniden etkinlige gecen DISK, sendikal anlayisini degisen ekonomik, toplumsal ve
siyasi kosullar tizerinden "cagdas sendikacilik” olarak yeniden tanimlamistir. Cagdas
sendikacilik, 1s¢i smifinin sistemle biitliinlesen bir degisim i¢inde oldugunu, is¢ilerin
nitelik kazanarak {retim araglari {lizerinde egemenlik kurabilecek bir konuma
kavustuklarini, bu nedenle de eski “catismact” sendikal gelenegin yerini
“uzlasmact” bir yonteme birakmasi gerektigini savunmaktadir(Ozbey,2001:364-
368). Dolayisiyla DISK'in ikinci donemindeki sendikal anlayisinda endiistri ve
teknolojik gelismelere uyarlanma hedefini siyasal sorunlarin Oniine koyan, siyasal
sorunlarin ¢oziimiinii boyle bir uyarlamada goren bir egilim 6ne ¢ikmistir(Genis,

1994:286).

Giiniimiizde ikinci biiyiik isci konfederasyonu olan Hak-is, 1976 yilinda 7
sendikanin bir araya gelmesiyle olusmustur. Kuruldugu dénem bakimindan Hak-Is
sendikal yaklasimini yerellik, millilik, manevi degerler, hukuk ve adalet gibi
temalarin igerigine vurgu yaparak olusturmustur(Yazici, 2004:159). 1980 sonrasinda
Hak-Is, bir "Islami sendikacilik" sbylemi lretemezken genel olarak siyasal iktidarla

iyi gecinmeye dayali bir strateji izlemistir(Genis, 1994:285). Konfederasyon 1995
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yilinda gerceklestirdigi kongresinde, "degisim, yeniden yapilanma, arays"
vurgusuyla yeni bir sendikal anlayisin temel prensiplerini belirlemistir. Bu degisim,
kamuoyunda gittikce daha giiclii kabul goren "liberallesen Hak-Is" imajma da
yansmmistir(Yazici, 2004:159). Giiniimiizde Hak-Is, sendikal anlayisini, "uzlasma",
"cikar paralelligi” soylemleriyle tanimlamaktadir(hakis.org.tr,02.04.2013). Hak-is'in
sendikal yaklagiminin &rgiitlenme politikasina yansimasi, "Iktidarin Himayesinde

Orgutlenme™ basligi altinda ayrica incelenecektir.

Tiirkiye’de sendikaciligi genel olarak degerlendirdigimizde, sanayilesme
diizeyinin yetersizligi gibi yapisal nedenlerle sinif bilincinin yeterince gelismedigi,
sendikaciligin yasalarla bi¢gimlendigi ancak yasalara bi¢im verme giicli olmadig
gorulecektir(Kutal, 2005:17-18). Cunkl tlkemizde sendikalar, batidaki sendikalar
gibi olarak sinif miicadelesinin bir iriinii olarak ortaya ¢ikmamis; ““devletcilik-
halk¢ilik”  politikalar1  kapsaminda, devlet denetiminde kuruluglar olarak

olusturulmus ve 6zerk gii¢c olmalari siirekli engellenmistir(Celik, 2007:41-42).

Tiirkiye’de sendikacilik, cogunlukla kamu agirlikli orgiitlenmis ve bir
anlamda kamu kesiminde dogmustur. Bu durum Tiirkiye’de sendikalarin kurumsal
yapisini biiyiik Ol¢iide etkilemis ve smif temelli bir sendikaciligin gelismesini
geciktirmistir.  1960-80 aras1 uygulanan kalkinmaci-ithal ikameci politikalarla
sendikalar, bir "sinif miicadelesi” yiiriitmeden énemli kazammlar elde etmistir. 1980
sonrast ise neo-liberal ekonomi politika degisikliklerine bagl olarak sendikal alana
iliskin hukuksal diizenlemelerin 6nemli 6l¢iide daralmasiyla da giic kaybetmisledir
(Celik, 2007:41-42). Dolayisiyla ¢ogulcu demokrasinin anayasalar ve yasalarla
giivence altmma alindigi donemlerde sendikalar da giliclenmis; yasal g¢ercevenin

daraldig1 donemlerde ise etkinliklerini kaybetmislerdir(Kutal, 2005:17-18).

4.3.2. Kiicilme/Y ok Olma Tehdidi Altinda Orgiitlenme

Sendikalar, 6zellikle sendikal1 is¢i sayisinin diistiigii tilkelerde, orgiitlenmeyi
bir "6n kosul" olarak kabul etmekte ve Orgilitlenme etkinliklerine yeniden agirlik
veren stratejiler gelistirmektedirler(Urhan, 2005:25). Tirkiye'de de sendikalarin
orglitlenme yonelimlerinde 6ne ¢ikan en onemli unsur, azalan sendikali sayisiyla

birlikte orgiitlenmenin sendikalar i¢in ertelenemez bir giindeme doniismesidir.
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Goriismelerimiz sonucunda da; neo-liberal doniisiimle birlikte degisen isgiicti
pivasalarmmin sendikalar1 zayiflatan yapisi, orgiitlenme yénelimindeki en onemli
vurguyu olusturmustur. Ote yandan, sendikalarin orgiitlenmeci bir geleneginin
olmasi ve karar organlarinda orgiitlenme perspektifi olan yoneticilerin varligi bu

yonelimin kargilik bulmasinin temel sebebi olarak gorulmektedir:

Bir kere bu sendikanin orgilitlenme gelenegi var onu belirtmek lazim... 2003
yilinda sendika yonetim degisikligi yasadi, sonrasinda daha hizli bir buylme
yakaladi. Bir miktar sendikalarin yonetsel mekanizmalariyla, bakis agisiyla
alakali. Yoneticilerde isc¢i sinifinin miicadelesine kendisini koymus insanlar
oldugunda orgiitlenmeye de yansiyor bu. Sonucta sendikacilik da bir meslek
haline geldi. Ciddi olanaklar1 olan, avantajlar1 olan bir meslek haline geldi...

(A. Savas, sozlii goriisme, 24 Mayis, 2012)

Birlesik Metal-Is'in 17. Genel Kurul Raporu'na gére, yukarida sozii edilen
2003-2007 yillari, sendika 48 yeni igyerinde oOrgiitlenme calismasi yiirlitmiis, bu
igyerlerinden 23’linde toplu sozlesme imzalamis ve 15 bine yakin yeni iiye

kazanmistir(2007:240-259).

Birlesik Metal-Is Orgiitlenme Daire Baskam Orgiitlenme yonelimlerinin
nedenini sdyle agiklamaktadir:

Bir orgit, gelismeden biiyiimeden oldugu yerde saymaya baslarsa onun

disinda kaynaklanan sebeplerden dolay1 ister istemez kii¢iilme ve yok olma

siirecine girer. O ylizden Orgiitlenmenin gelistirilmesi siirdiiriilebilmesi
gerekir. Varligini siirdiirebilmenin temel kosulu olarak biz, bunu gériiyoruz.

(O. Atar, sozlii goriisme, 24 Mayis, 2012)

Orgiitlenme Daire Baskani’nin soziinii ettigi digsal nedenler, 6zel sektdriin
istikrarsiz yapisiyla beraber, sendikali isyerlerinin de kalict olamadigina isaret

etmektedir. Sendikanin orgilitlenme uzmani bu durumu s6yle anlatmaktadir:

Simdi orgiitlenme bir varlik nedeni haline geldi. Ozel sektorde isyeri
sirkiilasyonu, sendikasizlagtirma, isyeri kapanmast ¢ok var. Yani 0Ozel
sektorde bir sendikanin varligim1 devam ettirebilmesi i¢in  stirekli
orgiitlenmesi lazim. Mesela 2008-2009 krizinde 6rgutli oldugumuz isyerleri
kapandi. Dolayisiyla birak biiylimeyi mevcut {iye hacmini koruyabilmek i¢in
surekli 6rgiitlenmen gerekiyor. Birlesik Metal-is de bdyle bir sendika, sirekli
orgutlenen bir sendika.

(A.Savas, sozlii goriisme, 24 Mayis, 2012)

109



Grafik 4: Birlesik Metal-is Sendikas1 Uye Sayisinda Degisim, Endeks Ocak 2008=100
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Kaynak: Birlesik Metal-i3(2011). 18. Olagan Genel Kurulu Calisma Raporu, Istanbul.

Birlesik Metal-Is, 6zel sektor agirlikli etkinlik gdstermekte ve iiyelerinin %
99'u 0zel sektorde calisan isgilerden olusmaktadir. Bu nedenle sendika, neo-liberal
politikalarin yarattig1 kronik kriz durumundan biiyiik 6l¢iide etkilenmektedir. Grafik
4’de de gorildi Gzere 2008 ekonomik krizinde sendika, orgiitlii oldugu isyerlerinin
kapanmasi gergegi ile yiiz yiize gelmis ve iiye sayisinda % 20 diislis yasamustir.
Diger taraftan sendikanin 2010-2011 yillarindaki yogun Orgiitlenme etkinligi
tizerinden kriz doneminde yasadigi % 20’lik liye kaybi telafi edilmis, dahasi iiye
oraninda % 10 artis saglanmistir(Birlesik Metal-Is, 2011:269). Dolayisiyla Birlesik
Metal-Is'in 6rgiitlenme egilimini belirleyen temel unsurun neo-liberal politikalarin
yarattig1 istikrarsiz ekonominin 6zel sektére yansimasi ve sendikanin orgiitlenmeci

gelenegi oldugu soylenebilir.

Bu konuda verilebilecek orneklerden biri de Sosyal-Is'tir. Sendikanin etkinlik
gosterdigi 10 No'lu iskolunda, 2003 yilinda 430 bin dolayinda kisi istihdam edilirken
bu say1 2009 yilinda 2 milyon 700 bin kisiye ulagmistir. Yani iskolunda 6 yil i¢inde
% 600’liik bir biiyiime yasanmistir(Sosyal-is, 2012:34). Sendikanin Orgiitlenme
Daire Bagkani, hizmetler sektorii istihdamindaki biiyliimenin ve taseronlastirmanin,
orgilitlenme yaklasimlarina etkisini sdyle aciklamaktadir:

Biiylimemiz gerekiyor, biiyimemek duragan bir siirece girmek demektir.

Duragan olmak aslinda iskolunun biiylidiigi mantigindan bakarsak

kiiciildiigiimiiz anlamma da geliyor. Orgiitlii oldugumuz bir¢ok isyerinin her

giin peyderpey taseronlastirmaya dogru gittigini gérmek mevcut iiyelerimizi
kaybetmeye baslayacagimizi goérmek zor degil. Eger buna karsi Onlem
almazsak bir silire sonra mevcut isyerlerindeki iiyelerimizde yok olacak.

Dolayisiyla kaginilmaz olarak taseron miicadelesine girmeye karar verdik.
Gecmis donem, yani o giin agisindan da bu resim goriilebilirdi. Gegmis
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donemde -cok girmek istemiyorum ama- az olsun benim olsun mantigi
iizerinden yiiridiiglinii sOyleyebiliriz. Orgiitlenme, bizim bugiin olmazsa
olmaz diye glindemimize aldigimiz bir durum bu.

(H. Kasif, sozli goriisme, 01 Haziran, 2012)

Bu noktada Orgitlenme Daire Baskani'nin, "gecmis donmem” vurgusu
onemlidir. Cunku sendikada 2009 yilinda olaganiistii genel kurul yasanmistir.
Boylelikle degisen yonetim, oOrgitliliigiinii  biliylitmeyi, i¢ Orgitliliglni
giiclendirmeyi, egitim ve basin calismalarin1 “yeni dénemin ihtiyaclarina” gore
yeniden yapilandirmay1 hedef olarak belirlemistir(Ebetiirk, 2011:3). Bu yaklagimin
bir sonucu olarak sendika, li¢ yil i¢inde 39 isyerinde Orgiitlenme g¢alismalarini

basariyla sonuglandirmis ve iiye sayisinda % 80 artis saglamistir.

Yeniden yapilandirma politikalar1 sonucu sendikalar i¢cin 6nemli bir gii¢ olan
kamuda &rgiitliiliik oldukca kiiiilmiistiir. Ozellikle 1980 sonrasinda kamu agirlikli
orgitlenen Petrol-Is Sendikasi, &zellestirmeler sonucu 6nemli bir giic kaybina
ugramis ve 1988-2000 yillari, 32 bine yakin iiyesini kaybetmistir(Petrol-Is,
2010(a):97).

Petrol-is'in  orgutlenmeye iliskin koklii bir gegmisi olmasiyla birlikte
Ozellestirmeler sonrasinda  Orgiitlenme  yonelimini  yeniden  sekillendirmek
durumunda kalmistir. Sendikanin Bursa oOrgiitlenme sorumlusu, oOrgilitlenme
politikalarindaki degisimin nedenini soyle agiklamaktadir:

Biz eskiden kamuda oOrgiitliydiik, kamu agirhikhydik. Kamudaki

ozellestirmelerle beraber son yillarda birgok firma kapatildi. Ozellikle

Bursa’da biz bunu yakici olarak hissettik. En ¢ok etkilenen subede, bizim

sube oldu. Iste 2000 kusurlu tyeden 500’c kadar distiik. Bizim birgok

isyerimiz kapatildi, 6zeller farkli sektorlere girdiler, isyerini tasidilar. Ornegin
orgiitlii oldugumuz Botas, Bursagaz oldu. Ozellestirmeden sonra iskolu
degisti, enerji iskoluna verdiler orasini. Bu 6zellestirme riizgar1 bizi ¢ok koti

etkiledi. Bundan sonda biz de 6zel sektore agirlik verdik.
(V. Ciftei, sozlii goriisme, 24 Mayis, 2012)

Petrol-is Sendikasi, 6zellestirmeler sonucu yasadig1 giic kaybini telafi etmek
icin 1996 yilim “orgiitlenme yili” ilan etmis, Orgltlenmede yeni alanlara yonelmis ve
hedef bélgeler belirlemistir. Ote yandan sendikanin yogun cabasima karsin ilk kez
2005 yilinda, sendikaya kazanilan iiye sayist kaybedilen iiye sayisindan fazla

olabilmistir(2010(a):97-98).
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Neo-liberal doniisiimiin Orgiitlenme politikalarina yansimasinin bir diger
ornegi TUMTIS'dir. Tasmmacihk iskolunda etkinlik  gOsteren  sendika,
kiiresellesmeyle birlikte sektdriin degisimine tanik olmustur. TUMTIS &rgiitlenme
uzmani bu degisimi soyle anlatmaktadir:

Eskiden sendikamiz tagima alaninda, ambar agirlikli orgiitliiydii. Ama artik
teknolojinin gelismesiyle beraber sermayenin uluslarasilasmasiyla bizim
alanimizda lojistik sektorii cok gelisti. Lojistik depolama, ulus otesi biiytlik
kargolar 6rnegin Feleks, DHL, UPS gibi dev kargo firmalar1 Tiirkiye de
faaliyet gostermeye bagladilar. Biz kii¢lik ambarlarda orgiitlii oldugumuz i¢in
buralar zaman iginde kargo ve biiyiik lojistik firmalar1 tarafindan yutulur hale
geldi. Rekabet edemez hale geldiler. O nedenle biz de ambar disina ¢ikmak
durumunda kaldik. Biz sadece ambarlara bagh kalsaydik zaman iginde eriyip
gidecektik. Sendikamizin karart da biiyiik kargolar1 mutlak suretle
orgiitlememiz gerektigi oldu. Genel kurul kararlarimizda da yer aliyor.
Ayrica her bagkanlar kurulunda, kongremizde, toplantimizda bizim ilk
gindemimiz o6rgutlenmektir. Sendikal anlayisimiz budur zaten. Ciinkii
orgutlenirseniz buyirsiuniz. Sadece mevcut yapiyr elinizde bulundurursaniz
zaman iginde erirsiniz. Gergekten eger sinif diye bir derdiniz varsa mutlaka
kendi iskolunuzda ama ayni1 zamanda da diger iskollarina 6rnek olacak bir
sendikal anlayisla orgiitlenirsiniz.

(A.R. Atik, sozli goriisme, 29 Nisan, 2012)

Kuskusuz emek piyasalarini etkileyen en énemli faktdrlerden biri, ¢okuluslu
sirketlerin isglicii piyasalarini yonlendiren bir giice ulasmasidir. Tiirkiye'nin de
cografi konum bakimindan 6nemli bir aktarma merkezinde olmasi, bu alanda etkinlik
gosteren c¢okuluslu sirketlerin artmasina sebep olmaktadir. Ulkemizde piyasa
ekonomisine gecisle birlikte hizla biylyen lojistik sektoriinde, 2012 yili verilerine
gbre 25 bin arag¢ ile 10 bin sabit merkez bulunmakta ve 80 bin kisi istthdam
edilmektedir(Duman, 2012:43). Dolayisiyla bu gelismeler, TUMTIS'in 6rgiitlenme

politikalarinda degisime yol agmaktadir.

Bu konuda verilebilecek bir diger 6rnek ise Koop-is'tir. Sendikanin
orgiitlenme yonelimi, sendikalarin orgiitlenmeci bir gelenegi olmasi kadar, "az olsun
benim olsun" geleneginden kopmasinin da 6nemini gostermektedir. Buna gore Koop-
Is, 2003 yili Genel Kurulu'nu, sendikanin 6nemli "dénemec"lerinden biri olarak
aciklamaktadir(2007:26). Bu genel kurulun en 6nemli 6zelligi, sendikanin tarim

kredi kooperatiflerini temsil eden bir sendika olmaktan ¢ikip yeni bir orgiitlenme
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yonelimine girmesi ve yoneticilerinin profesyonel olarak sendikada calismaya
baslamasidir(2007:154-156).

Gercekten sozii edilen dénemde Koop-is, 25 isyerinde orgiitlii bir
sendikayken, il 6zel idarelerde ve ¢esitli tiniversitelerde orgiitlenmeye baslamis ve 49
yeni isyerinde yetkili sendika durumuna gelmistir. Var olan orgitlilligiinii iki katina
cikaran sendika, igkolundaki biiyiik zincir marketleri de Orgiitlenme c¢alismasina
katmistir(Koop-Is, 2010:12). Sendikanin "yeniden var olus programi" olarak
adlandirdigi bu donem, yonetim degisikligiyle birlikte sendikanin var olan {iyeleriyle

yetinen yaklasimini terk ettigi goriilmektedir.

Genel olarak degerlendirecek olursak, is¢i sendikalarinda Orgiitlenme
yoneliminin temel sebebi, neo-liberal politikalarin sendikal orgiitliiliikte yarattig
yikimdir. Buna gore isgiicii piyasalarinin boliinmesi ve gesitlenmesi, istihdamin
dagilimindaki degisim, ¢okuluslu sirketlerin etkinliklerinin buylimesi ve istikrarsiz
istthdam bigimlerinin yayginlagsmasi orgiitlenme yonelimini belirlemektedir. Dahasi
yeniden yapilanma politikalar1 sonucu, belirli iskollarinda yogunlasan 6zellestirmeler
ve taseronlastirmalar yeni sendikal arayislari ortaya ¢ikarmistir. Enerji iskolundaki
Ozellestirmelerle yayginlasan alt isveren uygulamasi ve Orgutlenme gereksinimi

sonucu Enerji-Sen'in kurulmasi bunun tipik bir 6rnegidir(sendika.org, 01.12.2005).

Sunu da belirtelim; sendikalarin 6rgiitlenmeci gelenegi olmasi ve seg¢ilmis
sendika yoneticilerinin bakis agisi, Orgiitlenme politikalarinin olusumunda ve

strddrilmesinde belirleyici role sahiptir.

4.3.3. Modellerin izinde Orgiitlenme

Calismamizin ikinci bolimiinde Toplumsal Hareket Sendikaciligi'min temel
Ozelliklerini incelemistik. Tiirkiye'de bu yaklasimi benimseyen sendikalar icerisinde

en bilineni Dev Saglik-Is'tir.

Dev Saglik-is ana tiiziigiinde, Toplumsal Hareket Sendikaciligini smmf ve
kitle sendikaciliginin glinlimiizdeki bi¢imi olarak tanimlamakta ve etkinliklerini bu

perspektifle siirdiirdiigiinii belirtmektedir(devsaglikis.org.tr, 15.05.2013).
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Sendikanin Genel Baskan1 Arzu Cerkezoglu da sendikal anlayislarini "saglik
alaninda hekimleri ve giivencesiz is¢ileri ayni miicadele diizleminde bulusturan bir
vaklasimi hayata gecirmek" olarak agiklamaktadir. Ayrica bu yaklagimin geleneksel
sendikaciligin liye katiliminm1 zayiflatan biirokratik yapisina karst da olustugu
vurgulanmaktadir(Cerkezoglu, 2007:214). Sendikanin orgiitlenme uzmani, sozii

edilen sendikal yapilarini soyle anlatmaktadir:

Bizim sendikal yapimiz ve tarzimiz diger sendikalardan farkli. Aslinda biraz
ezber bozulacak. Bizim genel merkezimizdeki herkes calisiyor. Sadece genel
bagkanimiz ¢alismiyor, o da sendikadan bes kurus para almiyor. Hatta bazen
yoneticiler sendikaya katki olsun diye gegici islerde calistyorlar. Ayrica
sendikamizda yoOnetim kademeleri de dahil {icretli c¢alisan olmayacagi
tiiziglimiizde yer aliyor. Uzmanlar agisindan ise, goniilliiliikk esas. Sonra biz
tiim kararlar1 igyeri temsilcilerimizle aliriz. Yani tiim kararlar asagidan ¢ikar,
merkeze dogru ilerler.

(E. Akdogan, sozlii goriisme, 08 Mayis, 2012)

Sendikanin orgiitlenme yonelimini belirleyen temel unsur, politik bir tercihle
Toplumsal Hareket Sendikaciigini drnek almasidir. Ote yandan sendikanin

orgiitlenme etkinliginde gevre isgiiciiniin biiyiimesi de etkilidir:

“Son 5 wildir biiyiik bir atilm igindeyiz. 20 kat biiyiime gostermisiz.
Tiirkiye'de en yaygin ¢aligma sistemi taserondur, genis bir alan, yapacak ¢ok
is var... Bes yil 6nce de oOrgiitlenme ¢alismasi yapiyorduk ama tam olarak
tageron Orgiitlenmesine yonelik deneyimler yoktu, sartlar bugiin gibi degildi.
Ama yaptigimiz ¢alismalarla gilivencesizlerin  orgiitlenebilecegini  biz
ispatladik.”

(G. Kaya, sozlii goriisme, 08 Mayis, 2012)

Sendikanin tageron is¢i Orgiitlenmesine yonelik olusturdugu stratejiyi sOyle

siralayabiliriz:

- Orgiitlenme hedefindeki ya da orgiitlenme talebi olan isyerlerinde iiye

kazanmak.

- Bu igyerlerinde temsilciler se¢mek ve temsilciler meclisini

olusturmak.
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- Taseron uygulamasinin "muvazaali” oldugunu kanitlamak amaciyla
Bolge Calisma Midiirliigii'ne bagvuru yapmak ve miifettis incelemesi

talep etmek. °

Sendikaya gore, miifettis incelemelerinin bir¢ogunda "muvazaali” durum
tespit edilmektedir. Buna karsin igverenler, miifettis raporuna itiraz edebilmekte ve
yeni bir dava siireci baslamaktadir. Ilgili is mahkemesinin muvazaa raporunu
onamasi durumunda, isciler ilk ise girdikleri giinden baslayarak, asil igverenin is¢isi
kabul edilmekte ve toplu s6zlesmeden yararlanma hakkina kavusmaktalar. Ancak bu
asamada da sendika bagka bir sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Ciinkii kamu
hastanelerinde c¢alisan sayisi Bakanlik tarafindan belirlenmekte ve mahkeme
kararlarina  karsin, yeterli kadro olmadigi gerekgesiyle is¢iler kadroya
almmamaktadir. Gercekten de sendikanin Adana Cukurova Universitesi Tip
Fakiiltesi Balcali Hastanesi, Antalya Akdeniz Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi
gibi orgilitlenme ¢aligmasi yiiriittiigii birgok isyerinde, taseron uygulamasinin hileli
olduguna iliskin mahkeme kararlar1 bulunmaktadir. Buna karsin sendikanin 6rgiitlii
oldugu bu isyerlerindeki isgiler, asil igverenin kadrosuna gecirilmemektedir(Dev
Saglik-Is, 2011:140-157). Sendika, bu uzun ve karmasik hukuki prosediirii yerine
getirirken orgiitlenme etkinliklerinin merkezine fiili miicadeleyi almaktadir:

Taseron isgileri i¢inde yaptigimiz Orgitlenmede oncelikle yasadiklari

sorunlart agiga ¢ikariyoruz. Esnek, giivencesiz kuralsiz ¢aligtiklarini

anlatiyoruz. Aslinda kismen bunlar1 diizene soktuk. Hemen hemen girdigimiz
her hastanede yillik izinler, maaglarin diizenli yatmasin1 sagladik. Bizim
calisgmamiz fiili miicadeledir. Girdigimiz her yerde isciler 6nce taseron isgisi
olarak bizim sendika hakkimiz yok derler, boyle bilirler. Biz oradan aliriz
tartigmalar1 ta Orgiitlenmeye kadar gétiirliriiz. Ondan sonra bagka bir biling

gelismeye baslar su hakkim da yok, bunu da almam lazim diye. Biz fiili
miicadele orgutleriz.

(E. Akdogan, sozlii goriisme, 08 Mayis, 2012)
Dev Saglik-Is Genel Sekreteri ise, fiili micadeleyi gerekli kilan kosullari

sOyle aciklamaktadir:
Mesela bir arkadasimizin is akdi feshedildi. Yarin sen ise gelmiyorsun
dedikleri zaman ona tek yol gosterilir, “Git hakkini mahkemede ara” derler.

Tageron c¢alisan bir is¢inin birakin avukat tutmayi, harcirah yatirmaya bile
gicu yetmez. Diyelim ki buldu avukat, bu seferde iki ii¢ yil mahkemelere

® Asil igverenin iscilerinin yasaya kargi hile yoluyla alt igveren tarafindan ¢alistiriliyormus gibi
istihdam edilmeleri hukuk dilinde muvazaa olarak adlandirilmaktadir.
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gitmek zorunda. Ama biz gider, hastanenin éniine ¢adirimiz1 kuraniz. Iste fiili
miicadele budur. Ciinkii hakliyiz. Bir insanin ¢alismasi, bir kisinin iki
dudaginin arasinda olamaz. Buna gore yapariz micadelemizi.

(G. Kaya, sozlii goriisme, 08 Mayis, 2012)

Genel olarak degerlendirdigimizde, Dev Saglik-Is'in &rgiitlenme egiliminde
politik tercihi belirleyici olmaktadir. Buna gore sendika, orgiitlenme politikasini
Toplumsal Hareket Sendikaciligi modeli ve yaklasimi iizerinden olusturmaktadir. Ote
yandan Toplumsal Hareket Sendikaciliginin unsuru olarak sayilan 6rgltlenmeyi
mahallerle ve tim toplumsal kesimlerle birlestirme konusunda sendikanin belirgin
bir etkinligi gézlenmemistir. Ayrica gorligmelerimiz sonucunda, sendikanin isyeri
meclislerini ve yonetim organlarmi diizenli calistiramadigi izlenimi dogmustur.
Dolayisiyla sendikanin geleneksel sendikal yapilar1 reddeden bir anlayisla
olusturdugu orgiitsel yapisi, kurumsallasmadigr Slglide dagilabilecegi izlenimine
sebep olmaktadir.

4.3.4. Isverenle Uyum icinde Orgiitlenme

Turk Metal, temel ilkelerini "devlet" ve "millet" kavramlariyla agiklamakta ve
sendikal etkinliklerinde uzlagma ve diyalogdan yana bir anlayisi benimsemektedir
(turkmetal.org.tr, 10.06.2013). Turk Metal'in "sosyal sendikacilik” adiyla da
tamimladig1 anlayisina gore, her “zemin” ve zamanda taraflarin uzlasma ve diyalogu
tercih etmesi gerekir(Kavrak, 2012:5). Dolayisiyla sendikanin vurgu yaptigi uzlasma

ve diyalog yaklasimi, orgiitlenme politikasinda da etkilidir.

Bu yaklagimin ilk yansimasi, sendika ile igverenlerin siirdiirdligii ortak
calismalardan izlenebilir. Tirk Metal ve MESS, iskolundaki iscilere mesleki
yeterlilik belgesi vermek (izere anonim sirket kurmuslardir. Sirketlerden Mesleki
Egitim Merkezi (MEMAS), (Yonetim Kurulu Bagkanligi'mt MESS Genel Bagskani
yapmaktadir) iscilere belirli bir kurs ticreti karsiliginda mesleki egitim vermektedir.
Mesleki Yeterlilik Sinav ve Belgelendirme Merkezi (SIBEM) ise, (Yonetim Kurulu
Baskanligi'n1 Tiirk Metal Genel Baskan1 yapmaktadir) sendika iiyeleri basta olmak
Uzere iscilere tcretli smavlarla, resmi sertifika vermektedir(Turhan, Radikal
Gazetesi, 2012)
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Sendikanin igverenle ortaklastirdigi ¢aligmalar1 ve uzlagsmaci yontemi, toplu
pazarlik donemlerine de yansimaktadir. Ornegin, 2006 yilinda MESS grup toplu
sozlesmesinde uyusmazliga gidilmistir. Bunun {izerine sendika, "is¢ciye de isverene
de hayati zehreden, sanayilesmeye engel olan sinif sendikaciligini ytkmak igin ¢ok
cabaladik, uzlasma kiiltiiriinii egemen kildik ve bunu bilen ve her firsatta sendikayt
takdir eden metal sanayicilerine uyusmazilik yakismamistir” aciklamasinda
bulunmustur(Tiirk Metal, 2009:64). Ger¢ekten de uyusmazligin on besinci giiniinde

sendika, "partnerim" dedigi MESS ile toplu s6zlesme siirecini tamamlamistir.

Aslinda sendikanin igverenlerle iliski bi¢imi, orgiitlii isyerlerindeki sorunlara
yaklasimmi da belirlemektedir. Ornegin 2009'da Oyak Grubu'na ait Erdemir ve
Isdemir fabrikalarinda ekonomik Kriz gerekgesiyle isci cikarilacagi agiklanmustir.
Bunun iizerine sendika, is¢i ¢ikarilmamasi karsiliginda maaslarda 16 ayligina % 35
diisiis 6ngoren bir toplu sézlesmeye imza atmistir. Oysa ayn1 yil Tirkiye’nin 500
Biiyiik Sanayi Kurulusu siralamasinda Isdemir on birinci, Erdemir ise dordincii
sirada yer almistir(evrensel.net, 23.07.2009). Dahasi bu toplu sozlesme, is¢i
cikarilmasini da engelleyememistir. Dolayisiyla sendika bu isyerlerinde, direnis ve
grev gibi araglara bagvurmak yerine, yedi bin isciyi etkileyen ve var olan haklar1 da

gerileten bir sozlesmeyle “sorunu” ¢ozmiistiir.

Sendikanin bu yaklasimi, toplu pazarlik donemlerinde daha goriiniir olmakta
ve zaman zaman sendika iiyesi iscilerin sokaga da yansiyan tepkilerine yol
acmaktadir. Sendikanin uzun zamandir orgiitlii oldugu dort isyerinde yapilan bir
arastirma, is¢ilerin birgogunun sendika ve igveren arasindaki bu "yakin" iliskiden
rahatsiz oldugunu ortaya ¢ikarmistir(Nichols ve Sugur, 2005:209). Arastirmaya gore
is¢iler en fazla, isten ¢ikarmalar olmasi durumunda sendikanin igveren ile uyumlu bir
politika izlemesi ve isten c¢ikarmalara miidahale etmemesinden yakinmislardir.
Ayrica sendikanin igyeri temsilcilerini atama wusuliiyle belirlemesi, sendika
etkinliginin yalnizca dogum giinii ve evlilik y1ldoniimi kutlamalarindan olugmasi,
sendikanin sundugu c¢esitli hizmetlerden herkesin esit yararlanamamasi gibi

elestiriler sunulmustur.

Iscilerin sendikanin sundugu hizmetlere vurgu yapmasi &nemlidir. Ciinkii
Tirk Metal, {iyeleriyle iliskisini, "fiyeden alinan aidatin, yine iiyeye sosyal ve
kultirel hizmet olarak donmesi” seklinde agiklamaktadir(Tirk Metal, 2012:230).
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Sendika bu kapsamda, Uyelerine cenaze ve ambulans hizmeti sunmakta, Uyelerinin
cocuklarma ¢esitli kurslar vermekte, tiiyelerini ve ailelerini yurtdist tatillerine
gondermekte, aile kurultaylar1 diizenlemekte, iiyelerinin sendikaya ait otellerden
yararlanmasini saglamaktadir. Ote yandan ayn1 arastirmanin sonuglari, Tiirk Metal’in
sundugu bu hizmetlerin iyelerin temel gereksinimlerini karsilamadigin
gostermektedir. Dahas1 yukarida sozii edilen elestiriler, sendikanin, 0yelerinin
taleplerini karsilamada ve sendika ic¢i demokrasi konusunda kimi zaaflari olduguna

isaret etmektedir.

Tiirk Metal’in uzlagsmaci ve uyumlu yaklagimi, 6rgiitlii oldugu isyerlerinde
etkinliklerini belirledigi kadar orgiitliiliigii biiyiitme galigmalarina da yansimaktadir.
Gergekten Tirk Metal, bir bagka sendikanin yetkili oldugu ya da orgiitlenme
caligmasi yirittiigii isyerlerinde orgiitlenme ¢abasina girebilmektedir. Dahas1 bazi
igverenler, igyerlerindeki sendikalagsma g¢abasindan haberdar olmalari durumunda,
Turk Metal'i ayni isyerinde orgiitlenmek iizere davet etmektedirler. Ornegin 2007-
2012 yillarinda Birlesik Metal-Is, orgiitlenme calismast yiiriittiigii 10 igyerinde Tiirk
Metal'in de orgiitlenme ¢abasi sonucu yetkisini kaybetmistir.” Bu durum Birlesik
Metal-Is’in uzun siiredir 6rgiitlii oldugu isyerlerinde de yasanmaktadir. Ornegin
Birlesik Metal-Is, DISA Otomotiv fabrikasinda drgiitlii olmasina karsim, isveren yeni
istihdam edecegi iscilere, Birlesik Metal-is yerine Tirk Metal’e (iye olma kosulunu
getirmistir. Dahas1 igyerine noter getirerek bu isGileri Tirk Metal’e Uye
yaptirmistir(evrensel.net, 04.08.2013). Boylesi érnekler Tirk Metal'in orgitlenme
etkinliklerinde fazlasiyla yayginlik gostermektedir. Bu da, isverenlerin Tiirk Metal’i

bir “sendikasizlastirma ” araci olarak degerlendirdigine isaret etmektedir.

Buraya kadar ortaya koymaya calistigimiz konu, Tirk Metal’in uzlagsmaci
yaklasiminin tiim orgilitlenme etkinliklerini belirlemesi iizerinedir. Ancak sunu da
belirtmek gerekir; Tiirk Metal 2012 yilinda cesitli eylemlerle giindeme gelmistir.
Sendika, Lzmir MICHA fabrikasinda ve Samsun Eti Bakir isletmelerinde orgutlenme
calismalar1 sirasinda isten atilmalarin olmast sebebiyle c¢esitli eylemler

yapmistir(evrensel.net,20.06.2012). Ayrica orgiitli oldugu BMC'de, maaslarin

7Ilgili veri, Birlesik Metal’in 17. Genel Kurul Calisma Raporu, Istanbul, 2007 ve 18. Genel Kurul
Calisma Raporu, Istanbul, 2011; Tiirk Metal’in 13. Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 2009 ve 14,
Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 2012 incelemesi sonucunda elde edilmistir.
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O0denmemesi lizerine basin agiklamalari, yol kapama eylemi, Ankara yiirtiyiisii gibi
cesitli  eylemler gergeklestirmistir(turkmetal.org.tr,10.06.2013). Kuskusuz bu
eylemlerin yapilmasinda sendika tiyesi is¢ilerin talep ve 1srarlar1 belirleyicidir.
Denilebilir ki; sendika iiyelerinin bu 1srarlar1 Tirk Metal'in “her zeminde uzlasma ve
uyum” olarak tanimladig1 sendikal yaklagimina karsin ¢esitli eylemler yapmasina yol
acmistir.

Bu eylemlerden hareketle, Turk Metal’in emek sermaye uzlagmazhigini yok
sayan yaklagimi, tam da emegin ve sermayenin arasindaki kosulsuz uzlasmazlik

sebebiyle siirdiiriilemez bir anlayisa isaret etmektedir.
4.3.5. iktidarin Himayesinde Orgiitlenme

2002 yilindan giintimiize, Tiirkiye ¢alisma yasaminda olan tiim degisimlerde
AKP Hiklmetinin politikalar1 belirleyici olmustur. AKP iktidar oldugu donem
bakimindan siyasal Islamci gelenegi nedeniyle sermaye agisindan bazi tereddiitlere
yol acmistir. Bununla beraber AKP, neo-liberal politikalari benimsedigini kisa
zamanda gostererek sermayenin taleplerinin karsilanmasinda ©6nemli bir rol
oynamistir(Ataay ve Kalfa, 2009:309-333). Cunki AKP iktidariyla Tirkiye'de,
isgiicli piyasalarinda esneklik, 6zellestirme ve devletin kigiltilmesi gibi sermayenin

destekledigi ve neo-liberalizmin de temel unsuru olan reformlar hiz kazanmustir.

Calisma yasamindaki bu gelismeler, sendikal harekete yansidig: gibi sendika-
iktidar iligskisine de yansimistir. Aslinda AKP hikimetinin sendikalara yaklagimi,
caligsanlara kolektif haklar yerine bireysel bir dizi olanak sunmak ve Kkimi
sendikacilari ise yonetmek seklinde olmustur(Celik, Birgiin, 2007). Bu anlamda AKP
iktidariyla benzer politikalar izleyen hiikiimetin {ilke ve diinya genelinde siirdiirdiigii

politikalar1 destekleyen Hak-Is'in, 6rgiitlenme etkinliklerini incelemekte yarar vardir.

Kuruldugu dénem sendikal anlayisinda Islami dgeleri one ¢ikaran Hak-is,
1995 yilindaki genel kuruluyla birlikte daha "liberal” bir yaklagimi benimsemistir
(Bergen, 2012:119). Hak-is Genel Baskanm1 Mahmut Arslan’a gore, konfederasyon
hiikiimetle iligkisinde catisma yerine uzlasmayi, karsitlik yerine sosyal ortakligi
tercih  etmektedir. Boylelikle sendika siyaset iligkisini  "yeni raylara"
tasimaktadirlar(Hak-Is, 2012:11). Bu yaklasimin bir sonucu olarak Hak-Is

hiikiimetin hem genel politikalarina hem de calisma yasamiyla ilgili bir¢ok yasal
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diizenlemeye destek vermektedir. Sunu da belirtelim; Hak-Is, Genel Bagkan1 Salim
Uslu’yu 2011°’de AKP milletvekili olarak parlamentoya gondermistir. Dolayisiyla
Hak-Is’in tiim sendikal etkinliklerinde siyasal agidan destekledigi bir partinin iktidar

olmasi ve hiikiimetle iliski bi¢imi belirleyici olmaktadir.

Ornegin Hak-Is’in AKP’nin iktidara geldigi 2002 yilindan bu yana hizla
biiyiidiigii goriilmektedir. Bu alana yonelik yapilan bir arastirma, 2002-2008
yillarinda, Hak-Is’in iiyesi sayismi en ¢ok artiran isci konfederasyonu oldugunu
ortaya koymustur. Arastirmaya gore, sézii edilen donemde Hak-Is’in iiye sayisi
yaklasik % 40 artmistir. Buna karsm Tirk-Is’in iiye sayis1t % 16, DISK’in ise % 14
oraninda artmistir. Bu hizl1 biiyiime basma da "4KP Iktidar: Hak-Is ve Memur Sen'e
Yaradi" seklinde yansimistir(Senol ve Esengiil, Milliyet, 2008).

Hak-Is'deki bu biiyiime yalmzca iiye sayisi olarak degil ayni zamanda
biinyesindeki sendikalarin sayisinda da goriilmektedir. Giiniimiizde Hak-1s’e bagli 16
sendika bulunmaktadir. Bu sendikalarin yedisi son bir yil i¢inde kurulmustur. Hak-Is,
yeni sendikalar kurma gerekgesini konfederasyonun tiim iskollarinda etkinlik
gosterme karartyla agiklamaktadir(oztasimais.org, 01.07.2013). Gercgekten, bu yeni
sendikalarin kurulmasiyla sendikali olan isyerlerinde dahi “Hak-Is icin yeniden

orgltlenme” donemi baslamistir.

Guntimuizde Hak-Is’e bagl sendikalarin zaten 6rgiitlii olan isyerlerinde ya da
bagka bir sendikanin Orgiitlenme c¢abasinda oldugu isyerlerinde, Orgitlenme
girisimine sikca rastlanmaktadir. Hak-Is bu durumu, iscilerin kendilerini segerek
"teveccuh” gostermelerine baglamaktadir(oztasimais.org, 01.07.2013). Oysa bu
konudaki 6rnekler, iscilerin tevecciihiinden fazlasina isaret etmektedir. Cilinkii kimi
isyerlerinde isciler, var olan sendikalarindan istifa edip Hak-Is’e iiye olmalar1 i¢in
bask1 gérebilmektedir. Ornegin, Tirk-Is’e ve DISK’e bagli Belediye-Is ve Genel-Is
tiyeleri, Hak-Is’e bagli Hizmet-is’e gecmeye zorlanmislardir. Caykur iscileri, uzun
suredir orgiitlii olduklar1 Tek Gida-Is’ten istifa ederek Hak-Is’e iiye olmalar1 igin,
AKP vyerel yoneticileri ve Caykur yoneticileri tarafindan ¢esitli baskilara maruz
kalmislardir(Safak,2009). Dahas1, T.Orman-is Sendikasi'na iiye olan iscilerin, benzer
yontemlerle Hak-Is’e iiye olmalari sonucu T. Orman-Is biiyiik iiye kaybina ugramus

ve iskolu barajinin altinda kalmistir.

120


http://oztasimais.org/�
http://oztasimais.org/�

Ne var ki Hak-Is'in benzer yontemler araciligiyla iiye kazanmasinin drnekleri
cogalmaktadir. Glinlimiizde hemen her sendika, 0rgutlenme calismasi sirasinda Hak-
Is’in de ayni isyerinde orgiitlenme girisimiyle karsilasmaktadir. Ornegin, TUMTIS
Sendikasi'nin uluslararas1 tasimacilik sirketi olan DHL'de yiiriittiigii sendikalagma
calismalar1, Oz-Tasima Is'in, 2013 yilinda kurulmasiyla ayni isyerinde iki sendikanin

orgiitlenme ¢abasina dontismiistiir(haber.sol.org.tr,25.12.2012).

Bu konuda verilebilecek bir diger &rnek, Petrol-Is’in Polinas &rgiitlenmesidir.
Petrol-Is, hiikiimete yakmlgiyla da bilinen Ulker Grubu’na ait Polinas’ta
orgiitlenmek istemistir. Ancak isverenin isyerine toplu sdzlesme imzalama yetKisi
olmayan Oz-Petrol-Is’i davet etmesi ve isgileri bu sendikaya iiye olmaya zorlamasi

sebebiyle var olan sendikalasma ¢abas1 zarar gérmiistiir(sendika.org, 04.10.2004).

Daha dikkat cekici bir ornek, Birlesik Metal-Is’in yetki bagvurusu yaptig
Ceha Biiro Mobilyalar1 fabrikasinda yasanmustir. Oz Agag-Is Sendikasi, etkinlik
gosterdigi iskolunda olmamasina karsin, isverenin ¢agrisiyla bu igyerinde

orgutlenmeye baslamistir(birlesikmetal.org,01.07.2013).

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; Hak-1s’in &rgiitlenme politikast,
cogunlukla zaten Orgiitli olan isyerlerinin, Hak-Is blinyesine almmasi biciminde
sekillenmektedir. Yukarida sozii edilen 6rnekler, Hak-Is’in bir sendikasizlastirma
araci olarak degerlendirildigini de gostermektedir. Dahas1 bu o6rgiitlenme yaklagima,
sendikal orgiitliligin biiyiimesine katki sunmak bir yana, var olan Orgiitliiligiin

dagilmasina sebep olabilmektedir.

Sunu da belirtelim; Orgilitlenme her durumda ve kosulda iiye sayisinin
bliylimesi degildir. Sendikalar acisindan orgiitlenme, emek sermaye uzlasmazlig
icinde iscilerin sinif kimligini kazanmasimn bir aracidir. Hak-Is’in orgiitlenme
politikasinin ise is¢ilerin sinif kapasitesini artirmadigi goriilmektedir. Bu noktadan
hareketle, Hak-Is’in is¢i sinifinin birlesme ve miicadele merkezi olmak bir yana,

oziinde iktidan giiclendiren bir perspektife sahip oldugu séylenebilir.
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4.4. YAKIN DONEMIN ONE CIKAN ORGUTLENME
STRATEJILERI

Sendikal orgiitlenme etkinligini iki baglik altinda degerlendirmek olanaklidir.
Buna gore i¢ orgiitlenme etkinligi, sendikanin orgiitlii oldugu isyerlerinde biiylime,
giiclenme ve iiyelerini etkinlestirme c¢alismalarini icermektedir. Dus Jrgiitlenme
etkinligi 1ise, sendikalarin genel olarak iiye kazanmaya yonelik c¢alismalarini

tanimlamaktadir(Urhan, 2005:55).

Sendikalar i¢ ve dis Oorgiitlenme etkinliklerini yerine getirmek igin
politikalarin1 olustururlar. Orgiitlenmenin basariya ulasmasini saglayacak ¢esitli
araclar, farkli yontem ve mekanizmalara basvururlar. Clinkli Orgiitlenmede bagart
oncelikle stratejiler olusturmaktan yani yollarin belirlenmesinden geger(Kostekli,
2003(a):49). Calismamizin bu boliimiinde, Orgiitlenmenin basariya ulagmasi igin
olusturulan stratejiler, orgiitlenmede kullanilan ara¢ ve yontemler yakin donemde

one ¢tkan ornekler Uzerinden incelenecektir.

Sunu da belirtelim; irdeleyecegimiz 6rgutlenme stratejilerinin bir bolimd,
sendikal hareketin tarihinde de olan oOrgiitlenme yontemleridir. Ote yandan bu
geleneksel stratejiler, oOrgltlenmede sonu¢ vermekte ve o©nemli deneyimler
sunmaktadir. Bu sebeple ¢alismamizda, sendikalarin giiniimiizde de kullandigi bu
geleneksel yontemlere oOzellikle sendikal hareket icindeki gelisim seyirlerine

deginilerek yer verilecektir.

4.4.1. Sendikalarin i¢ Orgutliluklerini Guclendirmek i¢in Gelistirdikleri

Y ontemler

Bélimde, Turkiye'de sendikalarin i¢ orgiitliiliiklerini gliglendirme ve biiylitme
kapsaminda g¢aligsmalar1 ve bu amagla gelistirdikleri yontemler olusan 0zel 6rnekler

Uzerinden incelenecektir.

4.4.1.1. Orgiitlii isyerlerinde Sendikali Kapsamimi Genisletmek

Sendikalar agisindan etkin 6rgitlenmenin en Onemli unsuru, var olan
orgutluligi giclendirmeye yonelik ¢alismalardir(Willoughby, 2004:47). Bu sebeple
toplu sozlesmelerin, i¢ Orgiitlilii§ii biliylitmenin 6nemli araglarindan biri oldugu

sOylenebilir. Cunki sendikalar toplu is sozlesmelerine, isyeri Orgiitliiliiklerini
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giiclendirebilecekleri ¢esitli maddeler koyabilirler. Aslinda Tiirkiye'de sendikalarin i¢
orgiitliiliigiinii gliclendirmek amaciyla toplu s6zlesmelerini arag¢ olarak kullanmalari,
yeni bir strateji degildir. Ote yandan giiniimiizde kimi sendikalarin bu aragtan hala
yararlaniyor olmas1 orgiitlenme egilimini gormede 6nemlidir. Calismamizda bu yeni
orneklere yer vermeden Once, yakin tarihimizde sendikalarin toplu sozlesmelerle

orgiitliiliigii bliylitme ¢abalarina deginilecektir.

Tiirkiye’de  orgitliliigiinii  giiclendirme c¢abasinda olan sendikalarin
cogunlukla toplu sozlesmeler aracigiyla taseron is¢isi ve gegici is¢i calistirmayi
engellemeye yonelik calismalart oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda toplu

sO0zlesme kapsami disinda olan is¢ilerin, kapsam igine alinmasina yonelik ¢abalardan

bahsedilebilir.

Ornegin, Kristal-Is Sendikasi’nin Sise-Cam ile yaptigi, 1989-1990 yillarim
kapsayan toplu sozlesmesinde, yasada belirtilen siirekli islerde gecici is¢i ve

"miteahhit firma" ¢alistirilamayacagi maddesi yer almistir(Kristal-Is, 1989:22):

1987'deki toplu sdzlesmemizde, taseron ¢alistirmasini yasaklayan madde yer
aldi. 1989'da kesin bir hiikiim olarak yer aldi. O zaman tagseron meselesi bu
kadar yaygin, bilinen bir mesele degildi. Ama 1992'den sonra sdzlesmeye
ragmen Sisecam fabrikalarina, once yilikleme rampalarina, daha sonra
paketlemeye, bazi bakim islerine tageron girmeye basladi. Biz buna kars1 bir
takim politikalar gelistirdik. Sisecam, taseron igverenleriyle akitlerini
feshetsin, isgileri kendi biinyesine alsin, bizde taseron is¢inin calistig
iskolunun 6zelligine uygun, ayri bir sdzlesme yapalim dedik. Hatta bu konuda
bes alt1 toplant1 yaptik. Yani miizakere yapmistik, tutanaklar tutmustuk. Bu
donemde 2002 yili Pagabahge direnisini yasadik. Sonra igveren, bizim iskolu
yetkimize itiraz etti ve iligkilerimiz iyice ¢ikmaza girdi...Sonucta yapilamadi."

(C. Safak, sozlii goriisme, 20 Mayis, 2013)

Kristal-Is’inkine benzer orneklere dzellikle istikrarsiz istihdam bigimlerinin
yayginlastigt 1990'h yillarda rastlanmaktadir. Ornegin Tlrk-Is Baskanlar Kurulu
1993 yilinda, miiteahhit iscilerinin ¢alisma ve sendika haklarini igeren bir metin
hazirlamistir. Bu metin kamu toplu sdzlesmesi taslaginda da yer almustir. Ilgili toplu
s6zlesme maddesi soyledir(Petrol-is, 1995(0):134-174.):

“Isbu toplu is sozlesmesinin uygulanacagi asil isyeri ile bagl isyeri ve

eklentilerinde yapilan iglerin, tageron eliyle gordiiriilmemesi esastir.

Isverenin, isyerinde ve eklentilerinde goriilmekte olan asil islerin bir kismini
tageron eliyle yliriitiilmesi halinde, taseron ile yapacagi anlagmaya, isbu
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sozlesme ile iscilere saglanmis olan hak ve menfaatlerin taseron iscilere de
aynen uygulanacagina dair hilkim koymasi zorunludur. Taseron iscisinin
taraf sendikaya liye olmasi halinde, {iyeligi sendika tarafindan isverene
bildirildigi tarihten itibaren isbu sozlesmeden diger isciler gibi aynen
yararlanir. Tageron eliyle yliriitiilen isler isyeri sinirlar1 disinda gordiiriilse
bile bu hiikiim gegerlidir.

Tagseron tarafindan calistirllan ve taraf sendika tiiyesi bulunan iscilere,
yukaridaki hiikmiin uygulanmamasi halinde taseron ile birlikte asil igveren
miistereken ve miiteselsilsen sorumludur.

Isbu sdzlesmenin uygulanmasi bakimindan taseron, hukuken isveren sifatinda

kabul edilir.”

Tirk-Is bu maddeyle sendikali isyerlerinde taseron is¢isi ¢alistirilmasini
sinirlandirmayi, var olan taseron iscilerinin de sendikalara {iye olabilmelerini
saglamay1 hedeflemistir. Aslinda Tirk-Is’e bagl sendikalarm talep ve 1srarlariyla
hazirlanan madde, toplu sozlesme taslaginda yer almis ancak hiikiimet tarafindan

kabul edilmemistir.®

Ayrica ilgili madde Tulrk-Is’e bagl sendikalarin isyeri toplu sdzlesme
taslaklarinda da yer almistir. Ancak sunu da belirtmek gerekir; taseron isgisi
calistirmay1 siirlayan bu madde, ciddi bir isveren muhalefetiyle karsilanmis ve ¢ok
az isyerinde basar1 saglanmistir. Ornegin Petrol-Is, 1993 yili toplu sdzlesme
doneminde orgiitlii oldugu bitilin isyerlerinde bu maddeye iliskin ¢aba harcamis
ancak yalmzca ii¢ isyerinde basarili olabilmistir. Buna gore, Birlesik Alman ilag
fabrikasinin s6zlesmesinde, kapsam dis1 personel tanim1 daraltilarak sendika kapsami
genisletilmis, Eczacibasi ve Corro-Coat fabrikalarinin sézlesmelerinde de muteahhit
isci calistirilmasi sinirlandirilmistir(Petrol-Is, 1995(b):155-171).

Kristal-is Sendikas1 Toplu Is Sozlesmesi Daire Miidiirii Can Safak, sozii
edilen yillarda toplu sbzlesme goriismelerinde isverenlerin yaklasimlarini sdyle
anlatmaktadir:

TIS kapsaminin genisletilmesi icin yani sendikaya iiye olmayan ustabas,

teknisyen, biiro memurlarinin sendikaya liye olmalari, kapsam ig¢ine dahil

olmalar1 igin 1980'erden beri ugrastik. Ornegin 12 Eyliil'den sonra ilk
sozlesmemizi 1985'de yaptik ve o taslagimiza, kapsami daraltan madde

® Turk-Is Kamu Koordinasyon Kurulu, 1995 yili kamu s6zlesmelerinde, Tiirk-Is iiyesi sendikalarmn
tiim itirazlarma karsin, bu maddenin uygulanamayacagi diisiincesiyle ilgili maddeyi taslaktan
cikarmigtir(Petrol-Is, 1995:134-174).
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koyduk. Ama bu maddeyi hicbir zaman geciremedik. Kapsam maddesi
sendikalarin basari elde edemedigi alanlardan birisi oldu. Ciinkii aslinda TiS'
deki en Onemli madde kapsam maddesi, Ucretten de 6nemli bir madde.
Kapsam maddesiyle, barikatlar kuruluyor, bizim taraf obur taraf diye.
Taraflar belirleniyor isveren ve sendika arasinda. Ornegin iicret, hem is¢i hem
isveren acisindan telafi edilebilir seydir. Bugiin az olur, yarin ¢ok. Ama bu
kapsam maddesini bir kere verdiniz mi o kesim, is¢i sinifinin tarafina gegip
orada miicadele etmeye basladiginda bir daha bunun geri doniisii olmaz. Bu
ylizden isveren hepsinden c¢ok bu maddeyi 6nemsiyor. Grev yaptigimiz
donemde bile bu maddede ilerleme saglayamadik. 1989 ve 1991 grevinde bu
maddelerden vazge¢mek zorunda kaldik.

(C. Safak, sozlii goriisme, 20 Mayis, 2013)

Calismamizin buraya kadar olan boliimiinde 1990’11 yillarda sendikalarin i¢
orgiitliiliigii biiyiitme c¢abalarint ve bu anlamda toplu sozlesmeleri ara¢ olarak
kullanmalarin1 aktarmaya g¢alistik. Buradan hareketle giiniimiizde olusan &rnekleri

incelemekte yarar var.

Bu konuda verilebilecek bir &rnek Birlesik Metal-Is’dir. Sendika, toplu
sOzlesmeler aracigiyla ve var olan isyerlerinde taseron iscilerini iiye yaparak i¢
orgiitliiliigiinii biiyiitmektedir:

2003-2008 yilina kadar % 40 civarinda iiye artisimiz var. Bir donem 0Orgutli

oldugumuz isyerlerinde taseron iscilerinin kapsam i¢ine alinmasini giindeme
getirdik ve sonug aldigimiz yerler de oldu. Bunlar biiyiiten seyler oldu.

(A. Savas, sozlii goriisme, 24 Mayis, 2012)

Birlesik Metal-Is Sendikasi, sozii edilen donemde, orgiitlii oldugu isyerlerinde
tageron iscilerinin kapsam i¢ine alinmasi i¢in etkinlik gostermistir. Bunun sonucu; 8
igyerinde taseron iscilerinin toplu sézlesmeden yararlanmasini saglamis, 11 igyerinde
ise taseron iscilerinin biiyiik béliimiinii sendikaya iiyesi yapmistir(Birlesik Metal-Is,

2007:240-259).

Bu konuda verilebilecek baska bir &rnek de Petrol-Is’dir. Aslinda sendikanin
1990’1 yillardaki miiteahhit isci Orgiitlenmesi etkinligini stirdlirdiigii de soylenebilir.
Petrol-Is Gebze Sube Baskani, toplu sdzlesme kapsamini genisleterek bilyiimelerini
sOyle anlatmaktadir:

Orgiitlii oldugunuz yerde, i¢ orgiitliiliigiiniizii tamamlamazsaniz, kapsamanizi

genisletmezseniz dis orgiitlenmenin c¢ok fazla esprisi olmadigini bilirsiniz.

Mesela benim de geldigim igyerinde, biitiin birimler sendikalidir ve kapsam
icidir.  Formellerden, makine muhendisine, elektrik mdihendisinden
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saglik¢isina, kapt gorevlisinden muhasebedekilere, yemekhane ve temizlik
servisine kadar hepsi bizde orgiitliidiir. Simdi biz bu kiiltiirden geldigimiz igin
bunun iizerinden yiirlimek istedik. Kismen basarili da olduk. Mevcut
isyerlerimizde, % 10’nun iizerinde bir biiylimeyi boyle sagladik. Simdi
bizdeki gecici isciler dahi sendika iiyesidir ve toplu sodzlesmeden
yararlanirlar.

(S. Akyliz, sozlii goriisme, 31 Mayis, 2012)

4.4.1.2. Uyeleri Harekete Gegirmek icin Olusturulan M ekanizmalar

I¢ orgiitliiliigiin saglanmasi icin Onemli bir ydntem de isyerlerinde ve
sendikanin karar organlarinda iiye katilimina ve farkli ¢ikarlarin temsiline olanak

verecek bir anlayis ve yapilanmay1 gelistirmektir(Urhan, 2005:241).

Sendikanin olabildigince ¢ok sayida iiyesinin sendikal faaliyete katilmasini ve
sorumluluk tistlenmesini saglamasi, hem i¢ orgiitliiliigli giiclendirecek hem de yeni
orgiitlenme alanlarinda sorumluluk alacak kadrolar1 yetistirecektir. CunKi
Orgiitsiizleri orgilitlemenin ilk adimi sendikalagmis olanlar1 orgiitlemektir. Sendikali
is¢iler, orgiitsiiz kesimleri geleceklerinin sendikal harekette oldugu konusunda ikna
etmede 6nemli bir rol oynayabilirler(Hanley ve Holland, 2004:75; Fletcher,2003:12).
Dahas1 tim sendikal ¢alismalarda iiyelerin etkinlestirilmesi ve karar organlarina
tiyelerin iradesini yansitacak sendika i¢i yapilanmalarin varligi, sendikal

demokrasinin geligsmesine katki sunacaktir.

Bélimde, sendikalarin Uyelerine yetki ve sorumluluk vermeye yoénelik
olusturduklar1 sendika i¢i yapilanmalara yer verilecektir. Sendikalarin krizden ¢ikis
arayiglar1 kapsaminda degerlendirebilecegimiz bu Ornekler, isyerlerinde komiteler

kurmak ve kadin komisyonlari olusturmak basliklariyla ele alinacaktir.

4.4.1.2.1. Isyerlerinde Komiteler Kurmak

Isyeri komiteleri ya da isyeri konseylerinin TUlrkiye sendikal hareketinin
1980'lere kadar olan tarihinde 6nemli bir yeri vardir. Uyelerin sendikal etkinliklere
katilimimnin 6nemli bir araci olan komiteler ayn1 zamanda tiyelerin iradesinin karar
organlara yansimasinin da araglariydi. Genel olarak bakildiginda sendikalar artik
isveri komiteleri gibi mekanizmalara bagvurmamaktadirlar. Bunun i¢in giiniimiizde

ortaya c¢ikan sayili ornekleri incelemek, bu mekanizmalarin sendikalara katkisini
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gormek agisindan dnemlidir. Ama 6ncesinde 1960-1980 yillarinda, sendikalar iginde

yaygin olan igyeri komitelerinin ¢alismalarina deginelim.

Isyeri komiteleri, 1960-80 arasinda is¢i hareketinin ve grevlerin yiikseldigi bir
donemin iirlinii olarak ortaya ¢ikmis ve sendika i¢i demokrasinin gelistirilmesinin bir
arac1 olarak goriilmiistir. JIsyeri komiteleri Kimi sendikalarm tiiziiklerinde
calismalari, gorev ve sorumluluklar1 tanimlanacak sekilde yer almistir. Buna gore
isyeri komitelerinin sendika genel merkezini denetlemek, gerekli gordiigii takdirde
yoneticileri genel kurulu beklemeden gérevden ¢agirmak, toplu sdzlesmelerde her

tarlt belirleyici karara sahip olma gibi sorumluluklari vardi(Aslan, 1998:158).

Genel olarak igyerlerinde, 10 is¢iye bir komite kurularak olusturulan igyeri
komiteleri, isyerlerindeki sendikal ¢aligmalarin yiiriitiilmesinde, fabrika isgallerinde,
grevlerde, ¢esitli eylemlerde onemli rol oynamislardir. SOzU edilen komitelere
verilebilecek orneklerden biri, Yeralti Maden-Is Sendikasi'nin biinyesindeki
komitelerdir(Uygur, 1999:31):

"Isciler isyerlerinde yirmiser, onar kisilik komitelerde orgiitliiydii. Bunlarin
ismi "konsey"di. Uretim bolgelerine gore ayrilmislardi ve sozciileri vardi.
Kendi yasamlariyla, isyerindeki calismayla, ¢cevredeki olaylarla ve iilkedeki
yasanan olaylarla ilgili her konuyu orada konusabiliyor, tartisabiliyorlardi.
Bunlar1 sozciilerin bir araya geldigi iist is¢i konseyinde, ortak sorun haline
dontstiiriip c¢oztimler iretiyorlardi. Acik sdylemek gerekirse boyle bir
calismanin sonunda biiyiik bir isletmenin yonetimini gekip cevirebilecek,
yonlendirebilecek, iirettikleri {irliniin dagitim alanma bile miidahale
edebilecek bilgiye, beceriye ve orgiitliiliige sahip oluyorlardi. Ornegin
karaborsaya miidahale ediyorlardi. Toplu s6zlesmelere isyerlerindeki iiretim,
yatirim, teknolojinin belirlenmesinde s6z ve karar sahibi olabilecekleri "igyeri
isletme komiteleri" kurulmasi istemini koyuyorlardi. Oyle ki bazen
isletmenin biitiin yonetimi terk edip gidebiliyor, ama onlar igletmeyi
siirdiiriiyorlard1.”

Ne var Ki igyeri komiteleri etkinligini 12 Eyliil'le birlikte yitirmis, 1989 Bahar
Eylemleri ddnemindeyse is¢i hareketinin yiikselmesine bagli olarak yeniden
giindeme gelmistir. Bu donem bazi sendikalar da isyeri komitelerine yeniden islerlik

kazandirmak istemisler ancak bu yonelim ¢ok uzun siirmemistir(Aslan, 1998:159).

Gilinimiizde ise, isyeri komitelerini etkin olarak kullanan sendikalardan en

bilineni Birlesik Metal-Is'tir. Sendika, 1999 yilinda, isyerlerindeki orgiitliiliigiinii
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giiclendirmek amaciyla isyeri komiteleri olugturmaya baglamis, 15. Genel Kurulu'nda
da isyeri komiteleri kurulmasm kararlastirmistir(Birlesik Metal-Is, 2000:325).
Sendikanin Gebze Sube Bagkani, isyeri komitelerinin g¢alisma bigimini soyle
anlatmaktadir:
Orgiitlii oldugumuz isyerlerinde komitelerimiz var. Eger o fabrikada bir sorun
varsa temsilci arkadaglarimiz komiteyi toplayarak fikir aligverisinde
bulunuyor. Komite yonetmeligimiz cer¢evesinde bolim bdoliim arkadaslar
seciliyor. Olusan komitenin bir boliimii egitimden, bir boliimii basin-yayin
islerinden, bir boliimii de érgiitlenmeden sorumlu. Orgiitlenme sorumlularinin
gorevi fabrikada oOrgiitliligli saglamak, yeni gelen is¢iyi temsilcilere
gotlirmek ve tanistirmak. Basin yayinla sorumlu olan arkadaglar, fabrikada bir
haber varsa temsilciler vasitasiyla subeye bildiriyorlar. Toplu is sdzlesmesi
doénemlerinde bu komiteyi biraz daha genisletip TIS komitesi yapiyoruz...
Eskiden Maden Is’te kisim komiteleri olarak vardi bu model. Bizim de oradan
geliyor. Isyeri komitesi, fabrikada temsilcilerin eli ayagi oluyor. Bunu

oturtmak kolay olmadi tabii. Simdi komiteler sayesinde biraz daha
calistyorlar, insanlar sorumluluk aliyor, bazen yarisiyorlar.

(N. Aydin, sozlii goriisme, 30 Mayis, 2012)

Isyerinden dogru orgiitliiliik bilincinin gelismesi, sendikasiz iscilerin
orgutlenmesinde "isciden is¢iye yapilan orgiitlenme” yonteminin kullanilmasini da
saglamaktadir(Kostekli, 2003(a):73). Birlesik Metal-1s, isyeri komitelerinde yer alan
uyelerini, farkli isyeri orgiitlenmelerine katmaktadir:

Isyeri temsilcilerimiz oOrgiitlenme calismalarinda yer aliyorlar, katmaya

calisiyoruz. Bosch  orgiitlenmesinde bu  bolgedeki iki isyerimizin

temsilcilerinden son derece yararlandik. Yararlanmanin G&tesinde isin

icindeler. Yani isyeri temsilcisi igin i¢inde basindan beri var, bizim burada
ekibin icerisinde.

Savas, sozlii gorlisme, 24 Mayis, 2012)

Goriildigi gibi, sendikal bilincin gelismesine katki sunan isyeri komiteleri,
yeni iliye kazanacak oOrgiitciilerin yetismesine de olanak saglamaktadir. Dahasi farkl
iskolundaki bir sendikanin oOrgiitlenme ¢alismasina katki verebilecek bir simif
duyarlihgini gelistirebilmektedir. Petrol-Is Sendikas1 Bursa orgiitlenme sorumlusu,
orgiitlenme calismalarina Birlesik Metal-Is’in katkismni soyle anlatmaktadar:

Birlesik Metal’in en son orgiitlendigi bir isyeri vardi. Bu firma Inegol’de

bizim Orgiitlenme c¢alismasi1 yiiriittiiglimiiz fabrikayla aymi gruptaydi.
Buradaki temsilci arkadaglardan bizim oOrgiitlenme c¢alismamiz igin direk
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yardim alabiliyoruz. Ornegin, o temsilciyi o fabrikaya gétiirdiik, oradaki
iscilerle tanistirip nasil orgiitlendiklerini nasil deneyim yasadiklarini birebir
anlatti. Cok etkili oluyor tabii. Dayanigma ¢ok iyi bu konuda.

(V. Ciftei, sozlii goriisme, 24 Mayis, 2012)

Ozetlemek gerekirse isyeri komiteleri, sendikanimn {iyelerini etkin kilmas,
smif bilincini gliglendirmesi ve sendika i¢i demokrasinin gelisimine katkisi sebebiyle
i¢ Orgutlulik agisindan 6nemli bir aragtir. Aslinda 71980 sonrasinda sendikalarin iiye
katilimint  zayiflatan  fazla merkeziyet¢i  yapilara doniismesi, bu araglar
kullanmaktan uzaklasmalariyla da hizlanmigtir. Bu nedenle isyeri komiteleri i¢in
sendikal krizi tersine cevirmeye yonelik arayislarin Kimi yanitlarint tasidigi

sOylenebilir.

4.4.1.2.2. Kadin Komisyonlar1 Olusturmak

Tiirkiye’de sendikalarin kadin iiyeleriyle iliskileri, kadmlarin sendikalarda
temsili ve kadinlara yonelik 6zel bir politika gelistirilmesi hep sorunlu bir alan
olmustur. Bu yaklagimin sonuglari, sendikal kriz tartigmalarina da yansimustir.
Gercekten sendikal krizin nedenlerinden biri olarak sendikalarin bu alanin temsiline
yonelik politika olusturmamalar1 ve sendika i¢i yapilanmalara gitmemeleri
gortilmektedir. Glnimuzde genel olarak sendikalarin kadin iyelerine yoOnelik
stratejilerinin oldugu sdylenemez. Ancak bununla ilgili bazi sendikalarin arayislari

ve adimlarindan bahsedilebilir.

Bu cercevede olusan ornekleri; kadin c¢aligmalarina tiiziik ile glivence
getirme, sendikalar biinyesinde kadin komisyonlar1 kurma, kadin tiyelere yonelik
egitim caligmalar1 gergeklestirme ve toplu sézlesmeleri toplumsal cinsiyet esitligi

perspektifiyle hazirlama kapsaminda degerlendirilebiliriz.

Bu konuda verilebilecek orneklerden en bilineni Petrol-Is’tir. Sendika 26.
Genel Kurulu’nda tiizikk degisikligine giderek kadin g¢alismasina yonelik ¢esitli
kararlar almistir. Buna goére sendikanin gorev ve yetkileri, kadin-erkek esitligini
savunmak, bu esitligin insas1 i¢in evde, isyerinde ve sendikada gereken her tiirlii
onlemin alinmasi ve uygulanmasi i¢in ¢aba harcamak, bu amagla kadin biirolar1 ve

komisyonlar1 kurmak, kadina yonelik evde, isyerinde ve sendikada her tiirlii siddete
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kars1 miicadele etmektir. Ayrica sendika, kadina yonelik cinsel taciz, mobbing ve
siddet uygulanmasini disiplin cezalar1 kapsamina almig ve bu konuda “kadinin

beyani esastir” diizenlemesi getirmistir(petrol-is.org.tr, 02.05.2013).

Petrol-Is’in genel egitim programi icinde “Toplumsal Cinsiyet” baslikli
egitimleri vardir. 2009°dan bu yana siiren egitimler, hem kadin iiyelere hem de erkek
uyelere verilmektedir. Sendikanin toplumsal cinsiyet esitligine duyarli yaklagimin
toplu is sozlesmelerinde de gérmek olanaklidir. Sendika, kimi isyerlerinin toplu
sozlesmesinde “esdegerde ise esit iicret” maddesinin yer almasini saglamistir.
Dahasi sendikanin Siiperlas isyeriyle imzaladigi 14.12.2011 tarihli toplu sézlesmesi,
bu konuda Turkiye’deki ilk drnegi olusturmaktadir. Sézlesmede su madde yer
almistir(Petrol-Is Kadm Dergisi, 2011:11):

“Isveren isyerinde,

Tiirkiye’nin taraf oldugu Uluslararas1 Sozlesmeler, T.C Anayasasi ve yasal
mevzuat geregi, kadin erkek esitligine iliskin diizenlemelerin yasama
gecirilmesi icin gerekli tedbirleri alir. Buna yonelik olarak sendika ile
ortak, igyerinde cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesine iligkin egitim vb gibi
calismalar yapar. Calisan kadinlara yonelik olasi, fiziksel, psikolojik,sozel ve
cinsel her tiirlii taciz ve siddetin 6nlenmesi igin igyerinde gerekli  6nlemleri
alir. Kadin ve erkekler arasinda firsat esitligini saglayacak, mesleki egitim ve
kariyer ilerlemesi olanaklarindan kadin c¢alisanlarin  yeterli bigimde
yararlanmasi i¢in gerekli tedbirleri alir. Kadin ve erkek calisanlar arasinda
ticret esitliginin temini igin, es degerde ise esit Ucret prensibini esas
alir.”

Ayrica sendikanin 2003 yilinda yaymlamaya basladigi "Petrol-Is Kadin
Dergisi" ismiyle aylik dergisi vardir. Derginin igerigi kadinlarin sendikal hareketin
icinde daha fazla yer almalar1 perspektifi iizerinden olusturulmaktadir. Dergide,
diinyadan ve Tirkiye'den emek ve kadin konulu haberlerin yani sira sendikal
hareketin tarihi, kadinlarin hukuki haklari, saglik, psikoloji, mutfakla ilgili pratik
bilgilere yer verilmektedir. Dergi, sendika iiyelerinin esleri ve kadin iiyeleri kadar
emek hareketini takip eden kadinlar icerisinde de ilgi gormektedir(Petrol-Is,
2011:332).

Kadin tyelere yonelik sendika i¢i yapilanmalara verilebilecek orneklerden
biri de Sosyal-Is’tir. Sendika 2012 yil1 13. Genel Kurulu’nda, “Sendikanin Amag ve

Ilkeleri” baslikli maddeye, “kadina yonelik her tiirlii siddet, ayrimcilik ve somiiriiye
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kars1 toplumsal cinsiyet esitligini esas alarak miicadele etmek ve politika tiretmek”
cimlesini eklemistir. Ayrica tiiziikte sendika biinyesinde “kadin komisyonlart”
olusturulmas1 da diizenlenmistir(Sosyal-Is, 2012:3-6). Kadin komisyonlar1 kurma

calismalar siiren sendika, sendika dergisi binyesinde bir kadin eki yayinlamaktadir.

Bu konuda verilebilecek diger ornekler, Birlesik Metal-Is ve Tek Gida-is
sendikalaridir. Birlesik Metal-is’"de 1998 yilindan bu yana kadin komisyonlari
yonetmeligi cergevesinde kadin komisyonlar1 olusturulmustur. 2008’den bu yana
etkin olan kadin komisyonlari, sendikanin o6rgiitlii oldugu her isyerinden temsilci

secilmesiyle olusturulmustur(Sosyal-Is Kadin, 2012:5).

Tek-Gida Is Sendikasi’nda ise, 2011 yilindan bu yana etkin bir kadin
calismasindan so6z etmek olanaklidir. Gergekten sendika iki yil iginde, kadin
tiyelerinin bulundugu 20 subede kadin komisyonlarni olusturmustur. Ayrica
sendikanin 2013’de Bursa’da a¢tigi "Kadin Biirosu”, iilkemizde kadin isgileri

orgiitleme hedefiyle agilan ilk temsilciliktir(tekgida.org.tr, 15.07.2013).

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki; kadin politikasi olusturma kapsamindaki
bu olumlu oOrnekler, konfederasyonlara yansimamistir. Kuskusuz bu durum genel
olarak sendikalarda etkin bir kadin politikasinin olmamasiyla da iliskilidir. Ornegin,
Turk-Is biinyesinde 19901 yillardan baslayarak sendika uzmanlarindan olusan bir
kadin is¢i biirosu vardir. Ne var Ki biro, konfederasyonu temsilen yalnizca ¢esitli

toplantilara katilmakta ve egitimler diizenlemektedir(Ulutas ve Pala, 2012;297).

DISK’de ise, 2005 yilindan bu yana belli bashi sendikalardan kadinlarin
katildigt Ankara ve Istanbul kadin komisyonlarindan sz edilebilir. Bu
komisyonlarin hedefleri arasinda sendikalarin karar mekanizmalarinda kadinlarin s6z
ve karar sahibi olmasmi saglamak, DISK tiiziigiinii toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifiyle yeniden diizenlemek, isyerlerindeki kadinlarla bulusmak ve kadinlart
orgiitlemek, kadinlarin egitim ve orgiitlenme ¢alismasi i¢in konfederasyondan maddi

ve manevi destek almak yer almaktadir(Ulutas ve Pala, 2012;298).

Ayrica Sendikal Gii¢ Birligi Platform'u igerisinde olan sendikalarin kadin

temsilcileri, 2011 yilinda SGBP Kadin Koordinasyonu’nu olusturmustur.
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Koordinasyon bilesenleri 8 Mart’in resmi tatil olmasi talebiyle ve isyerlerinde
siddete ve mobbinge kars1 ¢esitli kampanyalar diizenlemistir. 8§ Mart kutlamalarini
birlikte 6rgltleyen koordinasyon, sendikalasma miicadelesi veren ve direniste olan
isyerlerine ziyaretler gergeklestirmekte, kadin emegi konulu ¢esitli atdlyeler
duzenlemektedir(sendikalgucbirligi.org, 01.07.2013).

4.4.1.3. Sendikal Bilinci Pekistiren Calismalar Gerceklestirmek

Sendikalar, tiyelerinde siif bilincinin gelismesi ve sendikal Kaltirin
yaratilmas1 hedefiyle ¢esitli araglardan yararlanirlar. B6limde, Glkemizde bu konuda

cabalar1 olan sendikalarin olusturduklar1 6rnekler incelenecektir.

- Orgiitlenme Odakh Egitim Cahsmalari: Sendikal egitim dar anlamiyla
sendika tiyesi iscilerin sendikal orgilitlenme, ekonomik gelismeler ve siyasal
diizenlemeler konularinda bilgilendirilmesini hedefleyen etkinliklerdir(Calgav,
1999:98-99). Turkiye'de sendikalar egitimi, genel etkinliklerinin bir pargasi olarak
farkli dizeylerde gerceklestirmektedirler. Konumuz agisindan, sendikalarin ig
orgiitliiliiklerini  giiclendirme ve oJrgiitlenmeye katki sunacak tiyeler yaratma
perspektifiyle yapilan egitimler énemlidir. CUnkl bu perspektifle yapilan sendikal
egitimler, isyerinde sendikal sorunlarin ¢oziimiinde, yeni iiye kazanilmasinda,
orgiitlenme etkinliklerinde, toplu sdzlesmelerin yapilmasinda, temsilcilerin ve
uyelerin daha etkin olmalarini, dzgiivenlerinin ve sendikaya bagliliklarinin artmasini
saglar. Boylece isyerindeki oOrgiitliillik daha fazla katilm, destek ve kadro ile

giiclendirilmis olur(Urhan, 2005:238).

Ornegin, Birlesik Metal-Is egitimlerini, temsilci, gen¢ isci egitimleri,
uluslararasi egitimler ve firsat egitimleri bagliklartyla gerceklestirmektedir. Egitim
konularimni ise sendikal hareketin tarihi, sendikal yaklagimlar, sendika i¢i demokrasi,
kapitalizm ve krizler gibi konular olusturmaktadir. Orglitlenme ise sendikanin egitim
programinda basli basina bir konu olarak ele alinmaktadir. Sendika, Orgitlenme
konulu egitimler iizerinden {iiyelerini orgilitlenme etkinliklerine daha fazla katmay1
hedeflemektedir. Ayrica drgiitlenme konulu egitim programini “Orgitlenme Uzerine

Notlar”, “Isyeri Temsilcisine Notlar” gibi gesitli kitapgiklarla desteklemektedir.
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Fotograf 1: Birlesik Metal-is Sendikasr' min Orgiitlenme Faaliyetinde Kullandigx K itaplar dan Ornekler

Kaynak: Birlesik Metal-Is Sendikas.

Birlesik Metal-Is Orgiitlenme Daire Bagskani, sendikal egitime bakislarini
sOyle agiklamaktadir:

Isci sinifi bilincinin ve ideolojisinin giin gectikce isciler {izerinde etkisini

kaybettigini diisiinliyoruz. Bunun sendikalar ve smif Orgiitleri tarafindan

iscilere  tekrar kazandirilabilmesi  gerektigini  diislinliyoruz.  Egitim
calismalarimizda temelde buna dikkat ediyoruz...

(O. Atar, sozlii goriisme, 24 Mayis, 2012)

Sendikanin bu perspektifle yaptigi egitimlere 2007-2011 yillarinda 6133
tiyesi katilmistir(Birlesik Metal-Is, 2011:377). Ayrica sendika, bu yaklasiminin bir
sonucu olarak 2012 yilinda 1rkeilik ve sovenizm konulu egitimler yapmaya
baslamistir. Sendikanin "Her Tiirlii Dislanmaya ve Sovenizme Son" baghkli egitim
programi, isyeri temsilcilerine ve iliyelerine yonelik yapilmaktadir. Egitim programi
cercevesinde, "fasizm, milliyet¢ilik, wrk¢ilik, sovenizm ve yabanci diismanligi” gibi
konularda Uyelere tarihsel ve gilincel bilgiler verilmekte, c¢aligma gruplar
olusturularak 1isyeri temsilcilerinin 1rk¢1 yaklagimlara karst igyerlerinde neler

yapabilecekleri tartistimaktadir(Birlesik Metal-Is, e-posta, 23 Mayis 2013).

Bu konuda verilebilecek bir baska ornek Petrol-is'tir. Sendika egitim
programini iiyelerini sendikal ¢aligsmalarda etkin kilma hedefiyle olugturmaktadir:

Egitimlerdeki temel amacimiz, her {iyeyi sanki pratisyen hekim diizeyinde
temel bilgiler ile donatmak. Yani kendisine basvuruldugunda ilk cevabi
verebilen, derinlemesine bilgi gereken noktalarda ise nereye yonlendirecegini
bilen bir temel birikimin olmasin1 saglamaya calisiyoruz. Bu noktada ise
egitim konularimizi, temelde sistemi anlatan, is¢i sinifi tarihini igeren konular
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olusturuyor. Ayrica toplumsal cinsiyet ve kiirsiiyli kullanmay1 igeren egitim
konularimiz da bulunuyor.

(E. Kaplan, sozlii goriisme, 23 Nisan, 2012)

Petrol-Is 2001 yilinda, sendikanin i¢ dinamiklerini harekete gecirmek ve etkin
uyeler yetistirmek hedefiyle "érgiitlenme egitimi" yapmaya baslamistir. Giliniimiizde
bu egitim programi, icerigi ve araglart yenilenerek "aktif iive egitimi” ismiyle
sirdiriilmektedir. Bu programa katilimci sec¢imi, subeler tarafindan ozellikle geng
tiyeler gozetilerek yapilmaktadir. Ayrica katilimci belirlenmesinde "kars: cins kotasi”
uygulanmaktadir. Program ii¢ kademeli ve elemeli olarak uygulanmaktadir. Buna
gore, programinin birinci asamasinda katilimcilar ii¢ giinlik tamamen “interaktif”
egitim modellerini iceren bir egitimden gegmektedir. Bu egitimin sonunda egitimci
tarafindan verilen "0devleri” yerine getirenler, ikinci kademe egitime ¢agrilmaktadir.
Egitimin ikinci ve T¢iincii asamalari ise ikiser giin siirmektedir. Programda
sendikacilik tarihi, ekonomi, ¢aligma yasami, orgiit icinde ve iilkede demokrasi gibi
konular hakkinda bilgiler verilirken toplum karsisinda konusabilme, ortak iiretim
yapabilme, 6zgiiven, hosgorii gibi konularda da pratik ¢alismalar yapilmaktadir. Aktif

tiye programi kapsaminda yapilan grup calismalarinda ise su konular “interaktif”

sekilde islenmektedir(Petrol-Is, 2013:1):

- Sendikal faaliyetlerde aktif c¢alisacak {iyelerin temel Ozellikleri neler
olmalidir?

- Isyerinde sendikasiz calisanlarin(yiiklenici, taseron) sendikalasmasi igin bir
program hazirlanmasi.

- Toplu is s6zlesmesi siirecine hazirlanma.

- Fabrikamizin bulundugu bdlgede sendikasiz ve sendikali isgilerin ortak
sorunlarina karsi, ortak hareket edebildigi diizenli isleyen bir sistem nasil
kurulur?

- Bir mitingi nasil organize edebiliriz?

- Isci smfi olarak siyasi partilerden hangi taleplerde bulunmaliyiz ve bu

taleplerin nasil takipgisi olacagiz?

Sendikanin, 2008-2011 yillarinda aktif liye egitimini tamamlayan 443 {iyesi
bulunmaktadir(Petrol-Is, 2011:292- 303). Bunun yaninda sendikanin “Orgiitlenme
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Calismalart i¢in Oneriler” bashikli bir kitapgign vardir. Sendika bu kitapcikla
iyelerine orgiitlenme calismalarindaki hedef alanlarimi ve orgiitlenme politikasini

anlatmay1 ve lyelerini orgilitlenme ¢alismalarina daha fazla katmay1 hedeflemistir.

Kristal-Is Sendikasi'nin egitim programi da bu konuda bir baska 6rnegi
olusturmaktadir. Sendika egitim programinin igerigini iiyelerinin "niteliksel" gucun
artirma perspektifiyle olusturmaktadir. Bu programlar ig¢inde yer alan "gonulli
egitim” ise 0zellikle dikkat cekicidir. Clinki sendika, egitim izni disinda ve goniilliik
temelinde katilimi1 hedefleyen bir program gelistirmistir. Temel sendikal bilgilerin
anlatildig1 bu egitim programi film gosterimleriyle de desteklenmektedir. Sendikanin
2008 yilinda Bursa'da gerceklestirdigi bu egitime, Orgiitlii oldugu isyerlerinden
100’den fazla “gonilli’ is¢i katilmistir(Kristal-is, 2012:199-201).

-Sendikal Bilinci ve Aidiyeti Guclendiren Etkinlikler: Giclu bir sendika,
giiclii bir kimlik ve dayanigan bir 6rgiit olusturabilmenin en énemli araglarindan biri,
uyelerin ve ailelerinin yan yana gelebilecekleri c¢alismalar organize etmektir
(Rondeau, 2004:68). Baska bir deyisle sendikay1 giiglendirmek, tiyelerin ailelerine
de yer veren araclarla olanaklidir. Sendikalarin egitim programlarinin yaninda basin-
yayin araglarim1 kullanmalari, her tiirden sendikal toplantilar ve etkinlikler

gerceklestirmeleri, Uyelerde sendikal kultiriin olusmasinin araglaridir.

Ornegin Petrol-Is Sendikasi, 2000 yilindan giinimiize tyelerinin ilkokuldaki
cocuklari igin "Gokkusagi” isimli aylik bir dergi yayinlamaktadir. Boylelikle