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OZET

Tim demografik gostergeler, Tiirkiye’nin demografik doniisiimiin son
asamasina geldigini ve hizla yaslanan niifusuyla artik yasl iilke siniflamasina dahil
oldugunu gostermektedir. Kugkusuz toplumlarin yaslaniyor olmasi Tiirkiye’ye 6zgii
bir olgu degildir. Tirkiye’ye 6zgii olan, Avrupa’da yiizyili bulan demografik gecisin
Tirkiye’de yalmizca 27 yilda tamamlanacak olmasi ve Tiirkiye’nin yaslanmadan
kaynaklanan sorunlarla yeterince zenginlesemeden yiizlesecek olmasidir. Bu noktada
Diinya Saglik Orgiitii ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarin saglikli ve
aktif yaglanan bir niifusu tesvik etmek i¢in ¢6ziim onerileri sunduklar1 bilinmektedir.
Aktif yaglanma yaklagim1 bu onerilerin basinda gelmektedir. Aktif yaslanma endeksi
ile yaslt bireylerin bagimsiz yasama, iicretli istthdam ve sosyal etkinliklere katilim
diizeyleri ile aktif olarak yaslanma potansiyelleri olg¢iilmektedir. Endeks ayni
zamanda lilke kiyaslamalar1 yaparak, yasa yapicilara gelistirilebilir 6ncelikli alanlar
da gostermektedir. Bu calismada da Kocaeli i¢inde yasayan 65 yas ve iistii niifusun,
aktif yaslanma diizeyleri hesaplanarak, endeksin alt bilesenleri iizerinden
gelistirilebilir yonleri ortaya ¢ikartilmistir. Calismanin sonucunda Kocaeli’de
yasayan 65 yas Ustli niifusun aktif yaglanma diizeylerinin AB ortalamasinin altinda
oldugu, kadinlarin aktif yaslanmaya ait hemen hemen her bilesende, erkeklerden ¢ok
daha dezavantajli olduklar1 bulunmustur. Bu cergevede, Tiirkiye’nin oncelikli
hareket noktasi, cok hizli yaslanan bir iilke olmasinin yanisira halihazirda zaten yash
bir {ilke oldugu gercegiyle yiizlesmek olmalidir. Bununla birlikte bu yiizlesmenin
ardindan, olusturulacak politikalarin yaslhiliga yonelik mevcut durum analizleri
tizerinden ve veriye dayali olusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda aktif yaslanma
endeksi kullanilabilir bir ara¢ olma 6zelligi tasimaktadir. Ancak endeks kullanilirken,
Tiirkiye nin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal yapisi da géz Oniine alinarak
endeksin revize edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye nin toplumal yapisini temel alarak
gelistirilen endekslerin, benzer ¢alismalar igin daha saglikli sonuglar verecegini
sOylemek miimkiindiir. Bununla birlikte yashiligin ¢ok boyutlu bir olgu oldugu
bilinciyle, yashlik c¢aligmalar1 artirnllmali ve veriye dayali biitiinlesik sosyal

politikalar tiretilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Aktif Yaslanma, Demografik Dontistim, Aktif Yaslanma Endeksi



ABSTRACT

All demographic indicators show that Turkey with rapidly ageing population
has reached the last stage of demographic transformation and can be classified as an
old age country. Ageing issues matter not just in Turkey. What is distinct in the
Turkish context is the fact that Turkey has started facing the ageing problem in 27
years while Europe has already been in the process of demographic transition for
about a century. Thus, Turkey has to face the problems resulting from ageing without
reaching adequate level of prosperity and wealth. It is known that The World Health
Organization and the United Nations have offered solutions to encourage and sustain
a healthy and actively ageing population. Active ageing approach has been one of the
leading policy suggestions. It has been through the active ageing index that the
potentials of old individuals to sustain an independent living, to engage in paid work,
to participate in social activities and ageing actively are being measured. By
comparing country examples the active ageing index also offers a framework of
improvable policy spheres with high priority for policy-makers. This thesis has
contributed to the improvement of domains of the index through measuring active
ageing levels of those aged 65 and older people in Kocaeli. This study has found that
active ageing level for those individuals aged 65 and older in Kocaeli is much lower
than those of European average and that woman are more disadvantaged on every
domain related to active ageing compared to men. Given that, in Turkey, because of
the existence of rapidly ageing population, the main priorities should focus on
developing policy solutions and taking measures which take into account the data
produced through policy means such as active ageing index informed by the socio-
economic, cultural and social structure of the country. It is possible to suggest that
indexes developed by taking account the social structure of Turkey will produce
more viable results for similar studies. Besides, with the awareness that ageing is a
multi-dimensional phenomenon, there should be more studies on ageing and

integrated social policies relying on data should be initiated and developed.

Key Words: Active Ageing, Demographic Transition, Active Ageing Index
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GIRIS

Yasliligin kendisi insanlik tarihi kadar eski olsa da, yasliligin toplumsal bir
sorun olmasi yenidir. Ulkelerinin demografilerinin yiiksek dogurganlik ve oliim
oranlarindan, diisilk dogurganlik ve 6lim oranlarina dogru bir seyir alacagini ifade
eden demografik doniistim kurami, biitiin toplumlarin  kagmilmaz olarak bu
asamalardan gegecegini iddia eder. Kurama gore demografik gecis dnce Avrupa ve
Kuzey Amerika’da sonra Asya ve Latin Amerika’da ve en son Sahra-alt1 Afrika
tilkelerinde gerceklesecektir. Nitekim 20. yiizyill boyunca Kita Avrupasi, yaslanan
toplumlarinin  doniisimiine taniklik ederken, bugiin de Tirkiye, demografik

doniisiimiin son asamasina gelerek hizla yasanan niifusuna taniklik etmektedir.

Tiirkiye’nin demografik doniisiim siireci tipki Avrupa’daki gibi dogumlarin
azalmasi, uzayan Omiirle birlikte 6liimliiliik oranlarinin diismesi ve farklilasan gog
stireclerinden olugmaktadir. Bugiine ait veriler, Tiirkiye nin dogurganlik oranlarinin
niifusun yenilenme seviyesinin altina diistiiglinii, beklenen yasam siiresinin uzadigini
ve Ozellikle son yillarda benimsenen “acik kapi1” politikasiyla go¢ alan iilke
konumuna geldigini ve kirdan kente gogle birlikte kirsal yaslanmanin arttigini
gostermektedir. Biitiin bu etkenler, Tiirkiye’nin niifus yapisini etkilemekte ve sonug
olarak 2018 verileri itibariyle yaklasik 7 milyon 65 yas istii niifusu ile Tiirkiye artik
yash toplumlar smiflandirmasina dahil bir iilke olmaktadir. Ote yandan niifusun
yaslanmasinin, toplumlar1 sosyal, ekonomik, siyasal hatta kiiltiirel acilardan
etkilemekle birlikte toplumlarin homojen bir sekilde yaslanmadigi ifade edilmelidir.
Bu da yashlik donemi icinde farkli yas gruplarmin farkli hizlarda ve farklh
niteliklerde yaslanirken, farkli talep ve ihtiyaglari oldugunu, dolayisiyla da farkli alt
donemlere ayrilmasi1 gerektigini gosterir. Ugiincii ve dordiincii yas simiflandirmasi
buradan hareketle olusturulmustur. Ugiincii yas donemi, bu yas donemindeki (kisiye
gore degismekle birlikte genellikle 65-80 yas arasidir) bireylerin lretkenligi, yeni
nesle bilissel ve duygusal destek verdigi ve gorece daha saglikli oldugu igin
yashiligin altin c¢agi olarak nitelendirilmektedir. Dordiincii yas ise yasa bagh
sorunlarin, saglik ve bakim ihtiyacinin arttig1 bir ¢esit tehlike donemdir. Tiirkiye’de
en hizli artig gosteren yas grubu ise dordiincli yas grubudur. Ancak yine de

toplumlarin yaglanma siirecine hazir oldugu taktirde, aslinda toplumsal yaslanmanin



bir sorun olmadig ifade edilmelidir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin zenginlesmeden
yaslanmig olmast bu siirece hazirliksiz yakalandigini gosterebilmektedir. Nitekim
Tirkiye’nin halihazirda, toplumun yaslanmasiyla birlikte yaslandik¢a bireylerin
bagimsiz ve aktif nasil kalacaklari, saglik ve sosyal koruma sistemlerinin nasil
giiclendirilecegi, uzayan 0dmiirde bireylerin yasam kalitelerinin nasil artirilacagi, yash
bakiminda devlet aile dengesinin nasil korunacagi gibi cevaplanmasi gereken pek
¢ok sorusu mevcuttur. Buradan hareketle diinyanin en hizli yaslanan tilkelerinden biri
olarak Tiirkiye’nin yasadigr bu hizli doniisiime adapte olmasi sosyal ve ekonomi
politikalarin1 gdzden gecirmesi ve bir an dnce harekete gecmesi gerekmektedir. Bu
calismanin konusu da bu baglamda belirlenmis, heniiz firsat penceresinin agik oldugu
icin geng¢ niifusuyla gurur duyan Tiirkiye’nin aslinda ne kadar hizli yaslandiginin
gbzler Oniline serilmesi amaclanmistir. Bu noktada Tiirkiye’nin yalnizca ne kadar
geng niifusa sahip oldugu degil aym zamanda nasil yaslandigi da

degerlendirilmelidir.

Toplumun yaslanmasi1 kuskusuz yalnizca Tirkiye’ye 6zgii bir durum degildir.
Ozellikle demografik doéniisiimiinii tamamlamis Avrupa iilkeleri, Tiirkiye nin
gelecekte yilizlesmek zorunda kalacagi sorunlarla bas etmis olmalar1 bakimindan
onemli rol modeller olabilmektedir. Bununla birlikte Diinya Saglik Orgiitii (DSO),
Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi kuruluslarin da toplumlarin yaslanmalarina
yonelik tedbirler almalar1 gerektigini ortaya koyarak, politika onerileri gelistirdikleri
bilinmektedir. Aktif yaglanma yaklasim1 bu politika 6nerilerinin baginda gelmektedir.
En kapsamli ve en sik kullanilan tanimi DSO tarafindan yapilan aktif yaslanma,
bireylerin yaslandik¢ca yasam kalitelerinin gelistirilmesi amaciyla bireylere sunulan
saglik, katilim ve giivenlik firsatlarinin artirilma stirecidir. Aktif yaglanma, yaslilarin
pasif birer hedefler oldugunu var sayan ihtiya¢ temelli bir yaklagimdansa, insanlara
yaslandikca her alanda firsat esitligi hakkini taniyan hak temelli bir yaklasim
benimser. Insanlarin yasamlar1 boyunca fiziksel, sosyal ve bilissel iyi olma
potansiyellerini gergeklestirmelerine yardimci olurken, ihtiya¢ duyduklarinda yeterli
koruma, giivenlik ve bakimin saglanmasina isaret eder. Bu hedefe ulagsmak adina da,
yaslanmaya yonelik mevcut durum tespitinin yapildigi, yaslilarin potansiyellerinin
Olctildiigii ve bu kapsamda olusturulacak sosyal politikalara destek niteligi tasiyan

aktif yaslanma endeksi olusturulmustur. Endeks, yasa yapicilar icin niifusun



yaslanmasindan kaynaklanan sorunlara ¢6ziim tiretmek adina veriye dayali stratejiler
gelistirmelerini saglayacak bir ara¢ olarak tanimlanmaktadir. Igerdigi bilesenler

tizerinden iilke kiyaslamasi yaparak, tilkelere oncelikli alanlar1 gostermeyi amaglar.

Aktif Yaslanma Endeksi, Istihdam, Katilim, Bagimsiz Saglikli ve Giivenli
Yasam ile Aktif Yaglanma i¢in Kapasite ve Elverisli Ortam basliklariyla dort ana
parametre ve bu parametrelere ait alt bilesenlerden olusmaktadir. Ilk ii¢ parametre
yash bireylerin dahil olduklar1 c¢esitli faaliyetlerin yani sira bagimsiz, ozerk ve
giivenli yasam tecriibelerini yansitan ger¢ek deneyimlere atifta bulunurken, son
parametre aktif yaslanmay1 kolaylastiran ya da zorlastiran g¢evresel faktorlerin
yaninda kiginin bireysel 6zelliklerine gore aktif yaslanma potansiyeline vurgu yapar.
Buradan hareketle bu calisma da, yapmis oldugu alan aragtirmasiyla Kocaeli’de
yasayan yaslt bireylerin ne kadar aktif yaslandiklarini 6l¢erken Tiirkiye’nin geneline
iliskin bir projeksiyon ¢izmeyi hedeflemekte ve aktif yaslanmanin alt bilesenleri
lizerinden yasa yapicilar igin hareket noktast belirlemede yardimci olmayi

amaclamaktadir.

Bu kapsamda calisma dort boliimden olusmaktadir. Ik béliimde, Tiirkiye nin
ne kadar hizli yaglandigi verilerle ortaya konmaktadir. Demografik doniisiim kurami
ile Tirkiye’nin degisen niifus yapisi aciklanarak bu siirecte uygulanan niifus
politikalarina yer verilmektedir. ikinci béliim, yaslanmanin ¢ok boyutlulugunu ortaya
koymaya caligmaktadir. Bu kapsamda tarihsel olarak yaslanma olgusunun gecirdigi
dontisiime, degisen aile yapisina, iggiicii piyasalarinda olusan yeni bir renk olarak
grilesen isgliciine, kusaklararas1 kopusa, yashh yoksulluguna, yaslanmanin
feminizasyonu ve kirsal yaslanma olgusuna bakilmaktadir. Bu boliim ayn1 zamanda
toplumlarin yaglanmasindan kaynaklanacak sorunlara ¢oziim onerisi olarak aktif
yaslanma yaklagiminin irdelendigi boliimdiir. Calismanin {i¢lincii boliimiinde ise
sosyal giivenlik hakkindan konut ve barinma hakkina kadar ¢ok genis yelpazede yash
haklar1 ve Tirkiye’de yaslilara yonelik yapilan sosyal politikalara yer verilmektedir.
Alan aragtirmasinin yapildigi son boliimde de Kocaeli’de yasayan yaslilarin ne kadar
aktif yaslandiklari, eksik ve gelistirilebilir yonleriyle ortaya konacaktir. Bu ¢alisma
ayn1 zamanda, Tirkiye’deki yaslarin mevcut durumlarinin ve potansiyellerinin

Olctilmesinin gerekliligi tizerinden pilot bir endeks ¢alismasi olmay1 amaglamaktadir.



BIRINCi BOLUM

1. SOSYAL POLITIKA PERSPEKTIiFINDEN TURKIYE’DE
DEMOGRAFIK DONUSUM

Birinci boliim, demografik meselelerin sosyal politika iliskisinde ele alinacagi
boliimdiir. Bu kapsamda oncelikle demografik doniistimle birlikte toplumlarin
yiizlesmek zorunda kaldiklar1 ve kalacaklar1 yaslilik merkezli sorunlar karsisinda
sosyal politikanin ¢oziim tlretmek zorunda oldugu ifade edilecektir. Akabinde,
toplumlarin kagiilmaz olarak yiiksek dogum ve 6liim oranlarindan, diisiik dogum ve
6lim oranlarina dogru bir seyri takip edecegi diisiince iizerine insa edilen demogafik
dontisiim kuramina gecilecektir. Tiirkiye’nin bu kuramin hangi asamasinda oldugu,
bu kapsamdaki demografik egilimlerinin neler oldugu bdliimiin son kisminda yer
alacaktir. Bu baglamda, toplumlarin demografik doniistimlerindeki temel degiskenler
olan, dogurganlik hizlari, dliimlilikk hizlari ve go¢ olgusu irdelenecektir. Son
kisimda ise Tirkiye’nin demografik doniisiim tarihgesi, temelde iki ana eksen
lizerine oturtulmus olan pronatalist ve natalist politikalar iizerinden

degerlendirilecektir.

1.1. YASLILIGIN YAPISAL DEGIiSiMi: SOSYAL POLITiKANIN
ZORUNLULUGU

Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan ekonomik, siyasi ve toplumsal gelismeler
giintimiizde oldugu gibi insanlik tarihinde de pek ¢ok degisimin nedeni olmuslardir.
Ornegin iiretim bigimlerindeki iki biiyiik degisimin, ortalama yasama siirelerini
etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Avci ve toplayiciliktan tarimsal iiretime ve
sonrasinda da tarimsal tiretimden kapitalist tiretim bigimine gegisle birlikte, ortalama
omriin 25°1i yaglardan 70’li yaslara ¢iktigi bilinmektedir (Korkmaz, 2014: 190).
Uzayan omiirle birlikte de toplumlardaki yash niifusun arttigi ve boylece ortaya
saglik, bakim, yoksulluk gibi hem sosyal hem de ekonomik sorunlarin giindeme
geldigi goriiliir. Buradan hareketle yoksulluk, yashlik ve diisiik gelir arasinda yakin
bir iliski oldugu ifade edilebilir. Sosyal politikanin, devletin, ekonomik olarak
bagimli ve gli¢siiz insanlar1 sermayeye karsi korumak i¢in almis oldugu onlemlerin

yani sira bu somiiriiniin nesneleri tarafindan var olan kimi hak ve 6zgiirliiklerin hem



devlete hem de baskalarina karsi korunmasi anlamina geldigi (Talas, 1992: 16)
distintildiiginde de yaslilar bu baglamda sosyal politikanin nesnesi haline
doniisiirler. Ote yandan sosyal politikanin dogus amacina bakildiginda da yaslilarin
sosyal politika tedbirlerinin hedef kitlelerinden biri oldugu gortliir. Nitekim sosyal
politikanin amaci, Oncelikle sanayilesme ve kentlesme nedeniyle ortaya c¢ikan
tehlikelere (is kazalari) ve sefalete (yoksulluk, issizlik, hastalik veya yaslilik) karsi
is¢ileri korumak olarak belirlenmistir (Senkal, 2007: 26). Yaslilik, bireyin ¢alisma
giiciiniin azalmasma bagh olarak isgilicii piyasasindan ¢ekilmesi sonucunu
(emeklilik) dogurmakta ve bu durum bireyin gelirinde Onemli bir azalma ile
sonuclanmaktadir. Azalan gelir ve yasin ilerlemesine bagli olarak ortaya ¢ikan saglik
sorunlar1 ile artan harcamalar ise emeklilik sistemleriyle karsilanmaktadir.
Dolayisiyla da yaslilar, tiretimden ¢ekildikleri anda ekonomik anlamda bagimli niifus
haline gelmekte ve yasli bagimlilik oranlarinin artmasi da sosyal giivenlik
sistemlerinin reformuna, iggiicii piyasalarinda yaslilara yonelik bakim hizmetlerinin
organizasyonuna ya da yeniden diizenlenmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte
yaslanma herkesin yasayacagi bir durum olmasi bakimindan yaslilara yonelik
hizmetler toplumsal bir sorun olarak kabul edilmekte ve yaslilarin toplum tarafindan
korunmas1 ve bunu saglayacak kurumlari olusturmasi devletler agisindan anayasal bir
gorev olmaktadir (Gokbayrak, 2018). Dolayisiyla demografik degisimler icin sosyal
devletin yeni bir diizene ihtiyact oldugunu ve {ilkelerin bireysel yaslilik
sigortasindan, calisma yasamiin yeniden diizenlenmesine kadar demografik
degisimlerin sonuglarin1 algilayan perspektif degisikligine ihtiya¢ duydugu ifade
edilebilir (Tufan, 2016: 51). Ote yandan niifusun yaslanmasindan kaynaklanan
sorunlar yalnizca yerel diizenlemeleri degil ayn1 zamanda kiiresel diizenlemeleri de
gerektirir. Nitekim bu sorunlarin/zorluklarin iistesinden gelmek igin yenilikgi
planlama ve maddi politika reformlarinin gerektigi ve heniiz yaslanmaya yonelik
politikalar olusturmamis olan gelismekte olan {ilkelerin ise en biiylik zorlugu

yasayacagi ortadadir (WHO, 2002: 33).

Niifuslarin yaslanmasiyla birlikte yasanan/yasanacak zorluklarin basinda
bulasici1 hastaliklarin azalarak yerine bulasic1 olmayan hastaliklarin ge¢mesi
gelmektedir. Nitekim kalp hastaliklari, kanser ve depresyon gibi kronik hastaliklarin

hizla 6lim ve maluliyetin 6nde gelen nedenleri haline geldigi, gelismekte olan



diinyanin ¢ogunda bulasic1 hastaliklardan bulasici olmayan hastaliklara hizli bir
gecisin gergeklestigi ve gergeklemeye devam edecegi goriilmektedir. Grafik 1’de de
goriildigl iizere 1990 yilinda, gelismekte olan ve yeni endiistrilesmis iilkelerdeki
kiiresel hastalik yiikiinin % 51'i bulasict olmayan hastaliklar, ruh saglig
bozukluklar1 ve yaralanmalardan kaynaklanirken, bu oranin 2020 yilinda % 78’e
cikacagi ongoriilmektedir. Kuskusuz bulasici hastaliklarin dnlenmesi i¢in yapilan
calismalarin desteklenmesinde hig¢bir sorun olmamakla birlikte yasa yapicilarin

hastaliklarin seyrindeki bu degisimi géz 6niinde bulundurmalar1 gerekir.

Grafik 1: Gelismekte olan ve yeni endiistrilesmis iilkelerde hastalik gruplarina
gore degisim- 1990 ve 2020

® Bulasici Hastaliklar = Bulasici Hastaliklar

® Bulasict Olmayan Hastaliklar = Bulasici Olmayan Hastaliklar
= Noropsikiyatrik Hastaliklar = Noropsikiyatrik Hastaliklar

® Yaralanmalar = Yaralanmalar

Kaynak: (Murray ve Lopez, 1996)

Bununla birlikte hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde, kronik
rahatsizliklarin yasam kalitesini azalttigi ve engellere neden oldugu bilinmektedir.
Bu rahatsizliklardan kaynaklanan fiziksel veya zihinsel engeller, yaslinin giinliik
yasam aktivitelerini yliriitmeyi zorlastirarak kisinin bagimsizligini tehdit etmektedir.
Bunlara ek olarak, yas ilerledik¢e gorme ve duyma kayiplar1 da artmaktadir. Nitekim
DSO’niin (Diinya Saglik Orgiitii) (2002: 36) verilerine gore diinya genelinde 65 yas

ve lizeri niifusun yarisindan fazlasinda duyma kaybi farkli oranlarda da olsa
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mevcuttur. Duyma kaybimin oncelikle iletisimde sorunlara yol agmasi bakimindan
hayal kiriklig1, diisiik benlik saygisi, geri ¢ekilme ve sosyal izolasyona yol acabildigi
goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gérme bozuklugunu ve duyma
kayiplarin1 onlemek ve uygun goz bakim hizmetlerini arttirmak icin tasarlanmis
politika ve programlara acil ihtiyag oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle
ekonomik olarak geligmis iilkelerde bu ve daha genis kapsamda yashi bakiminda
kamu sektoriinin baskin bir rol oynadigir bilinmektedir. Buna karsilik daha az
gelismis lilkelerde sorun, kamu sektoriinde bakim maliyetinin ekonomik olarak
yiiksek olmasi ve aile ile devletin bu konudaki rollerinin tanimlanmas1 ve bu rollerin
dengesi sorunudur (Duben, 2018: 69). Unutulmamalidir ki ortalama yasam siiresinin
uzamasi ile birlikte ailenin fonksiyonlari, devlet ve toplum tarafindan iistlenilir ve bu
durum sosyal devlet olmanin geregidir. Sosyal devletin sorumluluklarini yerine
getiremedigi taktirde sosyal dislanmanin yasanmasi ise kaginilmazdir (Kalinkara,
2009: 96). Yas ayrimciligi, uzun siireli bakim, yoksul ve engelli yasl vatandaslarin
insan haklar1 gibi bir takim etik sorunlarin da bu siirecte glindeme geldigi
goriilmektedir (WHO, 2002: 40). Dolayisiyla da neoliberalizm ve kiiresellesmenin,
toplumu kutuplagtirarak dayanigma iliskilerini ve sosyal haklari zayiflattigi, bu
siiregte de yasliligin, toplumsal esitligi gelistiren kamusal kurum ve politikalara

ihtiyag duydugu goriilmektedir (Walker ve Deacon, 2003).

Ote yandan niifusun yaslanmasiyla yasa yapicilar agsisindan engeller yerine
yetkinliklere odaklanilmasi durumunda, yaslinin toplumun her alaninda yer almasi
gerceklesebilmektedir. Ozel sektér agisindan engellilere uygun is yerleri, esnek
calisma saatleri, calisma ortaminin engellilere gore doniistiiriilmesi; yerel yonetimler
acisindan yollarin iyi aydinlatilmast ve trafik isiklarinin yaslinin karsidan karsiya
ge¢mesine olanak saglayacak uzunlukta olmasinin saglanmasi; rekreasyon hizmetleri
ve sivil toplum kuruluslart (STK) tarafindan yaslilarin hareketliliklerini
sirdiirmelerine veya mobil olmalar1 i¢in ihtiyag duyduklari bacak giiclinii geri
kazanmalarina yardimci olan programlarin gelistirilmesi; egitim sektorii ve STK’lar
tarafindan sunulacak yasam boyu egitim ve okur-yazarlik kurslari, saglik sektorii
tarafindan gerceklestirilecek saglik merkezlerine engelsiz erisim ve rehabilitasyon
programlar1 ve hiikiimet ve uluslararasi kuruluslarca desteklenecek ve yaslinin kendi

isini kurmasiyla para kazanmasma devam etmesini saglayacak kredi programlari



etkinlige odaklanilan politikalara 6rnek olarak verilebilir (WHO, 2002: 36-37). Bu
noktada asil amag sosyal sisteme uygun bir yasam modeli tasarlayarak, yasliligi
kurumsallastirmaktir (Prahl ve Schroeter’den akt. Tufan, 2014: 63). Yasin kronolojik
yasam donemlerinden ziyade sosyal sisteme ne Olcilide entegre olabildigi/olabilecegi
sorusu daha Onemli hale gelmekte, toplumla biitiinlesmede sorunlu donem
basladiginda birey bagimli hale gelmektedir (Tufan, 2014: 64). Dolayisiyla da
yashilarin yagla biitlinlesmis bir toplumun aktif birer katilimcilar1 olarak topluma
katki sagladiklarinin goriildiigii yeni bir paradigmanin insa edilmesi gerekmektedir.
Bu yeni paradigmada 6grenme yalnizca ¢ocuklara ve genglere, ¢alisma orta yasa,
emeklilik ise yaglilara atfedilmemektedir (WHO, 2002: 44). Bu yiizden toplumlarin
yaslilarin yasamlarini en iist diizeyde, bagimsizca siirdiirebilmeleri i¢in yapacaklar
biitlin yatirimlar gerek yaslilarin refahinin saglanmasinda gerekse gen¢ kusaklara
gelecege yonelik giiven duygusunun kazandirilmasinda ¢ok dnemlidir (Hablemitoglu
ve Ozmete, 2010: 51). Bu baglamda sosyal politikanin, basarili yaslanan insanlarimn
cogalmasini odak noktasina koyarak tiim sosyal risklere karsi koruma islevi gordiigi,
yaglilik politikalarinin da yaslanmaya yonelik sosyal politikalarin iginde 6nemli bir
yere sahip olmasi gerektigi unutulmamalidir (Tufan, 2016: 182). Baska bir ifadeyle
sosyal politikalar, yaslanan bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda hangi
toplumsal kurumlarin ne tiir roller istlenecegini diizenlemektedirler (Yilmaz,
2018:174). Bu siirecte gelismis iilkelerin deneyimleri, toplumlarin yaslanmasina
yonelik tedbirleri yalnizca niifus politikalariyla smirlandirmadiklarini, niifus
politikalarinin yani sira sosyal, ekonomik, hukuki ve toplumsal cinsiyet alanlarindaki
onlemlerin biitlinlesik bir bigimde uygulanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Boylesi bir uygulamanin 6n kosulu ise iiretimin ve yeniden {iretimin
toplumsallagmas1 siirecinde devletin “sosyal devlet” ilkesi c¢ercevesinde tiim

stireglerde aktif bir sekilde rol almasidir (Eryurt vd., 2013: 154).

Tiirkiye’nin bugiine kadar hep geng¢ niifusu nedeniyle politika iirettigi (anne-
cocuk sagligi, lireme cinsel saglik, ilkokul, lise ve liniversiteye duyulan ihtiyaglar
vb.) ancak bugiine gelindiginde hizla yaslanan niifusuyla yeni politikalara gereksinim
duydugu bir yola girdigi goriillmektedir. Buradan hareketle 6ncelikle her toplumun

yiiksek dogurganlik ve 6liim oranlarindan, diisiik dogurganlik ve 6liim oranlarina



dogru bir yol izleyecegini iddia eden Demografik Doniisiim Kurami ayrintili olarak

ortaya konup Tiirkiye’nin bu yolun neresinde oldugu gosterilmeye calisilacaktir.
1.2. DEMOGRAFIK DONUSUM KURAMI

Tipki Modernlesme kurami gibi tiim toplumlarin, tek-dogrusal evrim modeli
cergevesinde basit bir baglangigtan karmasik bir moderne yani batililagsmaya dogru
yol izleyecegi ongdriisii gibi demografik doniisiim kurami da Avrupa iilkelerinin
demografik gecmisine bakarak tiim toplumlarin kaginilmaz olarak benzer demografik
siiregten gececegini var sayar (Kirk, 1996: 365; Kog vd, 2010: 5; Ozbay, 2015: 254).
Bu kagmilmaz seyir, yiiksek dogum ve 6liim oranlarindan, diisiik dogum ve 6liim
oranlarina dogrudur. Oliim oranlarindaki diisiis de oncelikle ¢ocuk ve yenidogan

oliimlerinin diigmesiyle gergeklesir (Reher, 2011: 4).

Her ne kadar demografi iizerine diisiinmenin 50-60 yillik bir tarihi olsa da
demografik doniisiim kuramina ait ¢alismalarin ilk izlerini 1929 yilinda Warren
Thompson’in 1908-1927 yillar1 arasinda bir takim iilkelerin demografik stireclerini
inceledigi ¢alismasinda bulmak mimkiindiir. Thompson, ¢alismasinda ilkeleri
niifuslarinin biiylimelerine gore A, B ve C grubu olmak iizere ii¢ gruba ayirmistir
(Weeks, 2008: 89; Kirk, 1996: 361). ilk grupta (A grubu) Kuzey ve Bati Avrupa
iilkeleri ile ABD’nin i¢inde yer aldigi dogum ve Oliim oranlarinda hizli dists
yasayan lilkeler yer almaktadir. Thompson’a gore bu gruba dahil olan {ilkelerin bir
stire sonra niifusu duraganlasip kii¢clilmeye baslayacaktir. Dogu ve Orta Avrupa’nin
dahil oldugu B grubunda ise ilk gruba oranla dogum ve 6liim oranlarindaki diisiisler
gorece daha yavastir ve dogum oranlar1 belirgin bir sekilde diisene kadar bu
iilkelerde niifus artis1 beklenmektedir. Italya, Ispanya gibi iilkelerin &rnek olarak
verildigi bu grubun A grubuna gecisi ise yaklasik 30 ila 50 yil gerektirecektir. Son
grup olan C grubunda ise ¢alismanin yapildigi donem itibariyle ne dogum ne de 6liim
oranlar1 kontrol altindadir ve diinyanin geri kalan iilkeleri bu grupta yer almaktadir
(Kirk, 1996: 361; Weeks, 2008: 89; Hodgson, 1983: 7). Thompson’a gore, diger
tilkelerin verileri aralikli geldiginden 6rnek olarak Japonya, Cin ve Hindistan’in
verilebildigi C grubuna dahil olan iilkeler o donem i¢in diinya niifusunun %70-75’ini
olusturmaktadir ve bu gruba dahil olan iilkelerin bir iist grup olan B grubuna

gecebilmeleri icin 30-40 yillik bir siirenin gecmesi gerekir. Ote yandan Thompson’a



gore pek cok iilkenin niifusu, Grup C’den Grup A’ya dogru bir seyir izlemektedir ve
izleyecektir (Kirk, 1996: 362). Bu durum ayni zamanda yiiksek dogum oranlarina

sahip iilkelerin diisilk dogum oranina sahip iilkelere doniisecegi anlamina gelir.

1940’11 yillarin ortasindan 1960’11 yillarin sonlarina kadar diinyadaki niifusun
hizli artisi, konuya duyulan ilginin artmasina neden olmustur. 1945 yilinda Frank W.
Notestein  demografik  donlisimii  {ilkelerin  ekonomik  gelismislikleriyle
iliskilendirmis, ancak demografik doniisiimii kavram olarak Notestein’den 6nce 1934
yilinda La Revolution Demographique adli eserinde Adolphe Landry kullanmistir
(Kirk, 1996: 361). Landry, demografik doniisiimiin, yiiksek dogum ve Olim
oranlarinin oldugu doniisiim 6ncesi evre olan ilkel rejim (primitive regime), 6lim
oranlarinin goérece daha hizli diistiigii doniisiim asamasi olan orta rejim (intermadiate
regime) ve diisiik 6lim ve dogum oranlartyla karakterize edilen doniisiim sonrasi
giincel rejim (contemporary regime) olmak lizere ii¢ evreden olustugunu ifade

etmistir (Chesnais, 2009).

Gerek Thompson’in gerekse Landry’nin simiflandirmasima benzer sekilde
Notestein’nin tipolojisi de ii¢ asamadan olusur (Kirk, 1996: 364; Kog vd, 2010: 5)*.
[Ik asamada 6liim ve dogum oranlar yiiksektir ve niifusun biiyiimesi bu baglamda
smirlidir. Bu dénem ayni zamanda endiistrilesme Oncesi tarim toplumlarini
karakterize etmektedir. Cocuk Oliim oranlarinin yiiksek olmasina ragmen dogum
kontroliiniin uygulanmamasi nedeniyle hem dogum oranlari, salgin hastaliklar, kotii
saglik kosullari, savaslar ve yiyecek kitlig1 nedeniyle hem de 6liim oranlar yiiksektir
(Seyhun, 2006: 6). Ote yandan dogum oranlarmin artisi agisindan tarim

toplumlarinda kalabalik ailenin 6nemi ve dini inanglar da 6nemli bir etkiye sahiptir.

Déniistimiin ikinci asamasinda, sanayi devriminin sonucu olarak iyilesen
saglik ve yasam kosullarinin etkisiyle 6liim hizlar1 diismeye baslamis ve dogum
hizlarindaki diistis gecikmeli olarak 6liim oranlarindaki diislisii izlemistir. Bu
asamada niifusun biiylimesi hizlanmakta ve siire¢, 18. yiizyildan 19. yiizy1l sonuna

kadar olan donemi kapsamaktadir.

! Kuramin dért ve bes asamadan olusan tiirevleri de mevcuttur.
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Doniistimiin son agamasinda ise ilk agamada oldugu gibi niifus artis1 minimal
diizeylerde olup kiiclik dalgalanmalarla hem dogum oranlart hem de 6liim oranlari
diiserek niifusun biiylimesi ¢ok limitli hale gelir hatta birka¢ yil igerisinde niifus
azalir (Kog vd, 2010: 5) (Grafik 2). Demografik doniisiim siirecinde 6liim oranlari,
halk sagligi, temiz igme suyu, bulasict hastaliklarin Onlenmesi gibi faktorler
nedeniyle daha hizli diismekte buna karsilik dogurganlik toplumsal normlarla ilgili
oldugu i¢in biitlin demografik gostergeler arasinda en yavas doniisiime ugrayan

degisken olma 6zelligi tasimaktadir (Yiiksel, 2010: 16).

Grafik 2: Demografik Doniisiim Evreleri
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Kaynak:Demoghraphy on the Worl Stage,
http://papp.iussp.org/sessions/pappl01 s01/PAPP101 s01 090 010.html, erisim tarihi: 13.05.2018

Kurama gore biitiin toplumlar kacinilmaz olarak dogurganlik ve Olim
hizlariin yiiksek oldugu bir asamadan her ikisinin de diisiik oldugu bir asamaya
gecis yapacaktir (Teitelbaum, 1975: 421; Kinsella ve He, 2009: 20; Weeks, 2008:
90). Doniigiim siireci, niifusun biiyime hizinda, biiyiime oranlarinda ve yas
dagiliminda ciddi degisikliklere neden olurken, toplumlarin sosyal ve ekonomik
degisimlerinin bir sonucu olarak da degerlendirilmektedir. Yasam standartlarinin ve
egitim diizeylerinin artis1, kentlesme, sanayi ve hizmet sektorlerinin hizli biliylimesi,
kadinlarin isgiiclinde daha fazla yer almasi gibi sosyal ve ekonomik hayat1 etkileyen
degisimler ayn1 zamanda demografik donilisiimiin hem nedeni hem de sonucu
olmaktadir (Reher, 2011: 11). Demografik gecis kuramcilari, modernlesme,
endiistrilesme ve kentlesmeyle beraber her iilkenin farkli zamanlarda da olsa aym

demografik evrimi izleyeceklerini iddia etmektedirler. Kurama gore her iilke bu
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stiregten gececegi icin Ozellikle gelismis iilkelere bakilarak gelismekte olan iilkelerin
demografik seyirlerinin izlenebilecegi 6ngoriilmektedir. Buna gore demografik gecis
once Avrupa ve Kuzey Amerika’da, sonra Asya ve Latin Amerika’da ve en son
Sahra-alt1 Afrika iilkelerinde gergeklesecektir (Lee, 2003: 172; Lee ve Reher, 2011:
1). Bu siiregte iilkelerin demografik doniisiim siirecinin hangi asamasinda olduklarini
bilmeleri hem niifus hem de ekonomi politikalarint olustururken goz Oniinde
bulundurmalar1 gereken bir olgudur. Bu baglamda hizla yaslanacak bir niifusun
bakim, saglik ve sosyal giivenlik gereksinimleri onceden planlanmasi gerektigi
ortaya ¢ikar (Hosgdr ve Tansel, 2010: 53). Ote yandan kuramin gé¢ olgusunu hesaba
katmamasi bir eksiklik gibi goriinebilmekte ve iilke niifuslarini belirlemede gociin

onemli bir faktdr oldugu unutulmamalidir (Ozbay, 2015: 256).

1.3. DEMOGRAFIK EGILIMLER: TURKIYE NUFUSUNUN DEGIiSEN
YAPISI

Diinya, 21. yiizyill itibariyle demografik dontigimiin tam ortasinda
bulunmaktadir. Bu durumda sadece niifusun biiylime hizi yavaslamamakta, ayni
zamanda niifusun yas yapist da degismekte yani diinya yaslanmaktadir (Batini vd,
2006: 3). Diinyanin yaslanmasi, toplam niifus i¢inde ¢ocuk ve genglerin payinin
azalmasi1 buna karsilik niifus i¢indeki yaslilarin (60/65+) paylarinin artmasi anlamina
gelir. Kuskusuz bu durum isgiicii ve finans piyasasindan ulasima, sosyal korumaya
ve aile yapisina kadar pek ¢ok doniisiimii igererek 21. yiizyilin sosyal doniisiimiiniin

altindaki en 6nemli faktor olmaktadir (UN, 2015: 1).

BM’ye gore bir iilkedeki yash niifusun toplam niifusa oranmin % 7-10
arasinda olmasi niifusun “yasli”, bu oranimin %10’un {izerinde olmasini ise niifusun

“cok yasl” oldugunu gosterir (Arun, 2018).
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Grafik 3: Diinya Niifus Piramidi
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Kaynak: UN, World Population Ageing 1950-2050

Demografik doniisiim kuramini destekler nitelikte BM’ye ait yukaridaki grafik
1950, 2000 ve 2050 yillarindaki kiiresel niifus piramidini géstermektedir. Grafik
3’ten de anlasilacag: gibi 1950 yilinda 20 yas alt1 niifus 60 yas {istii niifusa oranla ¢ok
biiyiik yer kaplamakta bu yiizen de sekil piramidi andirmaktadir. 1950 yilindan 2050
yilina gelindiginde ise grafik sekli piramit seklinden ¢ok gelismis iilkelerin yas
piramidinin 6zelligi olan siitun sekline doniismekte yani geng¢ niifus artis1 azalirken
yaslt niifusta artis 6ngoriilmektedir. Hizla yayginlasan teknolojik gelismelerle artan
sosyal refahin bir sonucu olarak saglik ve bakim hizmetlerinin gelismesi bu durumun
en onemli nedenlerindendir. Ote yandan modernitenin sosyal yansimasi olarak
ozellikle gelismis Ttlkelerde goriilen dogum oranlarindaki disiis (dogurganlik
oranlarindaki azalma) de yash niifusun artisindaki bir diger neden olarak karsimiza
cikar (UN, 2016: 34; Uyanik, 2017: 73). DSO de benzer sekilde ve benzer
arglimanlarla 2000 ile 2050 yillar1 arasinda 60 yas tstii niifusun ikiye katlanarak
%11°den %22’ye ¢ikacagini ifade etmektedir (WHO, 2018).
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Tablo 1: Diinya Niifusu (2015, 2030 ve 2050)

Yil Toplam 65 Yas ve 65 Yas ve

Niifus (milyon) | Uzeri Niifus (milyon) | Uzeri Niifus Orani (%)

2015 7,253.3 617.1 8,5
2030 8,315.8 998.7 12.0
2050 9,376.4 1,565.8 14,9

Kaynak: U.S. Census Bureau, 2013, International Data Base

Tablo 1’de niifus piramidini destekler nitelikte diinyanin 2015, 2030 ve 2050
yillarina ait toplam ve 65 yas {izeri niifusuna ait demografik bilgiler verilmektedir.
2015 yili itibariyle diinya niifusunun % 8,5’unu yash niifus olusturmaktadir. Bu da
yaklagik 7,3 milyar olan diinyanin toplam niifusu i¢inde 617,1 milyon yaslinin
yasadig1 anlamina gelmektedir. 2017 verileri ise diinyada yasayan 60 yas ve Ustii

niifusun 962 milyona ulastigini1 géstermektedir (UN, 2017).

Ote yandan 2015 yili Uluslararas: Niifus Raporu’na gére yalnizca ii¢ yil gibi
kisa bir siire iginde 2012 yilinda 562 milyon olan 65 yas istii diinya niifusu 55
milyon artmis, % 8 olan yash niifus oram1 % 8,5’a yiikselmistir (He vd. 2016: 1).
Ancak diinyadaki yaslanmanin her bolgede homojen olarak ayni oranlarla arttigini
soylemek dogru degildir. Her ne kadar gelismis iilkelerin son yiizyillda yaslanmakta
oldugu bilinse de gelismekte olan iilkelerin de son birkag on yilda yaglanma siirecine
girdigi goriilmektedir (Kinsella ve Phillips, 2005: 5). Nitekim Kinsella ve He’nin
(2009) hazirladiklar1 Uluslararast Niifus Raporu diinyada yash niifusun Avrupa ve
Kuzey Amerika’nin endiistrilesmis bolgelerine yayildigini, bununla birlikte
gelismekte olan iilkelerin yash niifus oraninin gelismis iilkelere gore daha hizh

arttigin1 gostermektedir. Tablo 2, bu savin desteklenmesi bakimindan 6nemlidir.
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Tablo 2: Baz1 Ulkelerde ve Tiirkiye’de Yaslanma Hiz1*

. % 7 Oranina | % 14 Oranmna | Gegis Siiresi
Ulkeler
Ulagilan Y1l | Ulasilan Y1l | (Y1)

Fransa 1865 1980 115

Isveg 1890 1975 85
Gelismis tlkeler

ABD 1945 2013 69

Ingiltere 1930 1975 45

Azerbaycan 2004 2037 33
Gelismekte Brezilya 2011 2032 21
olan iilkeler Giiney Kore 2000 2018 19

Tiirkiye** 2012 2039 27
*65 yas ve istii niifusun 0-64 yas arasindaki niifusa oraninin %7°den %14 e gecis siiresi
**Tiirkiye, TUIK verilerinden hesaplanmustir.

Kaynak: (Kinsella and Gist, 1995)

Yukaridaki tablodan de goriilecegi lizere gelismis bir tilke olan Fransa’da yash
niifusun % 7°den % 14’e yiikselmesi yani yagh niifusun iki katina ¢ikmasi 115 yil
gerektirirken, gelismekte olan iilkelerden Brezilya’da ayni oranda artis i¢in yalnizca
21 y1l gegmesi yetecektir. Yine benzer sekilde Avrupa’nin neredeyse yiizyili bulan
yaslanma siirecine Tiirkiye’nin 27 yilda ulasacag ongoriilmektedir. Bu durum
demografik doniisiim stirecinin Tirkiye gibi iilkelerde ertelenmis ve daha kisa siirede
gerceklesen (gerceklesecek) bir siire¢ oldugunu gdstermektedir (TUSIAD, 1999: 6,
Kog vd, 2010: 5).

Ancak yine de halk sagliginda, medikal alanda, insan Omriinii sinirlayan
hastalik ve sakatliklarin tedavisine yonelik ekonomik alandaki gelismelerle, niifusun
yaslanmasi insanligin bir basar1 hikayesidir (Kinsella ve Phillips, 2015: 5). Yalniz bu
basar1 hikadyesi, dogum oranlarindaki diises ve uzayan ortalama Omiirle birlikte
beraberinde yeni pek ¢ok soruyu/sorunu getirmektedir. Yaglilarin ka¢ yil daha
saglikli yasayacaklari, yiizlesmek zorunda kalacaklari kronik rahatsizliklarin neler
olacagi, kacinin caligmaya devam edece8i ya da geri kalan hayatlarii rahatlikla
idame ettirip ettiremeyecek gelirleri olup olmayacagi, saglik giderlerini karsilayip
karsilayamayacaklar1 ya da kimseye bagimli olmadan yasayip yasayamayacaklar

gibi sorular niifuslarin yaslanmasiyla birlikte sorulan sorularin baginda gelmektedir.
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Bu sorulara cevap bulmak igin 6ncelikle ilki 1982 yilinda Viyana’da, ikincisi de
2002 yilinda Madrid’te 159 ulusun katilimiyla gergeklesen Uluslararast Yaslanma
Asamblesi tarafindan eylem plani yaymlanmistir. Eylem planinda hareket noktasi
“Her yerde insanlarin giivenli ve saygin bir sekilde yaslanmalarini ve toplumlarinda
biitiin haklara sahip birer vatandas olarak yasamaya devam etmelerini garanti

etmek” seklindeki amagla ortaya konmustur (UN, 2002).
1.3.1. Temel Niifus Gostergelerindeki Degisimler

Niifusun yaglanmasi niifusun temel oOzelliklerindeki degisimlerle miimkiin
olmaktadir. Bu 6zellikler dncelikle niifusun biiyiikligii ve niifusun artis hiz1 ve buna
bagl olarak yas yapisindaki degisikliklerdir. Bununla birlikte niifusun yaslanmasinda
onemli bir diger faktdr dogurganlik yani fertilite oranlarindaki azalmadir. Saglik
kosullarindaki iyilesmeler sonucunda 6liim oranlarindaki diisiis ve dogusta yasam
beklentisinin artmasi yine niifusun yaslanmasinda etkilidir. Ote yandan bir iilkedeki

niifusun degisiminde, farklilasan gog siireclerinin etkisi de mevcuttur.
1.3.1.1. Niifusun Biiyiikliigii ve Niifus Artis Hizindaki Degisiklikler

Diinyanin niifusu biiyliyor ve niifus artis hizinda daha onceki yillarda
goriilmemis bir artig var. 1950’lerde diinyanin niifusu 2,6 milyar kisi iken 1987 yilina
gelindiginde yalnizca 2,4 milyarlik bir niifus artistyla diinya niifusu 5 milyara
ulasmistir. 1999’a gelindiginde ise diinyanin niifusu 6 milyara, 2015 yilinin
ortalarina gelindiginde ise niifusun 7,3 milyara ulastigi gorilir (UN, 2015).
1950’lerden 1987’ye gelinceye kadar gegen 37 siirede gerceklesen 2,4 milyarlik
artisin neredeyse ayni oranla 1999°dan 2015°e gelinceye kadar gegen 17 yillik siirede
gerceklestigi goriilmektedir. Bu tablo hi¢ kuskusuz daha onceki yillarda goériillmeyen

niifus artis hizindaki artistan kaynaklanir.

2015 verileri diinya niifusunun % 60’1n1n (4,4 milyar) Asya’da, % 16’simnin (1,2
milyar) Afrika’da, % 10’unun (738 milyon) Avrupa’da, % 9’unun (634 milyon)
Latin Amerika ve Karayipler’de ve geriye kalan % 5’inin Kuzey Amerika (358
milyon) ve Okyanusya’da (39 milyon) yasadigini gostermektedir. 1,4 milyarlik
niifusu ile Cin ve 1,3 milyarlik niifusu ile Hindistan diinyadaki en biiyiik niifusa

sahip iki iilke olarak diinya niifusunun % 19 ve 18’ine karsilik gelmektedir (UN,
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2016). Ote yandan Kinsella ve He’nin (2009) hazirlamis olduklar1 rapor, diinya
niifusundaki bu hizli artisga bagl olarak sosyal ve demografik degisimlerin
gerceklesecegini gostermektedir. Rapora gore diinyada yaslh niifus Avrupa ve Kuzey
Amerika’nin endiistrilesmis bolgelerine yayilmakla beraber, gelismekte olan

tilkelerde yaslt niifusun artis hiz1 gelismis {ilkelerden daha hizli gerceklesmektedir.

Tablo 3: En yash niifusa sahip 10 tilke (2000, 2015 ve 2030)

2000 2015 2030
i 60 Yas ) 60 Yas ) 60 Yas
Ulke iizeri niifus | Ulke tizeri niifus | Ulke iizeri niifus

orani % orani % oran1 %
Italya 24,1 |Japonya 33,1 | Martinik 38,5
Japonya 23,3 |ltalya 28,6 | Japonya 37,3
Almanya 23,1 | Almanya 27,6 |Italya 36,6
Yunanistan 22,8 |Finlandiya 27,2 | Almanya 36,1
Isvec 22,2 |Portekiz 27,1 | Portekiz 34,7
Bulgaristan 22,2 | Yunanistan 27,0 | Cin 33,6
Belgika 22,0 |Bulgaristan 26,9 |Ispanya 33,5
Hirvatistan 21,8 | Martinik 26,2 | Yunanistan 33,2
Portekiz 21,7 |Hirvatistan 25,9 | Slovenya 32,7
Ispanya 21,4 |Letonya 25,7 | Avusturya 32,4

Kaynak: (UN, 2015: 29)

Uzun yillar Italya en yiiksek yash niifus oranina sahip iilkeyken (Kinsella ve
He, 2009: 12) 2015 yili verileri % 33,1 ile Japonya'nin en yasl niifusa sahip iilke
oldugunu gostermektedir. Japonya’yr % 28,6 ile Italya ve % 27,6 ile Almanya takip
etmektedir (Tablo 3). Amerika Birlesik Devletleri (ABD) % 13 yaslh niifus orani ile
geligmis iilke standartlarina gore oldukca geng bir iilke gibi goriinse de 1946-1964
yillart arasinda dogan “Baby Boomer®” kusagindaki bireyler, 2010 yilindan sonra 65
yasina ulasmaya basladig icin 2030 yilinda Amerika’daki yaslt niifusun % 20’ye

2 Kavram, Amerika’da II. Diinya savasinin bitiminde baglayip 1960 yili baslarina kadar siiren,
yillik dogum hizinda biiyiik artis1 vurgulamaktadir. Bu olaya, ‘baby boom’, bu donemde doganlar
‘baby boomer’ olarak adlandirilmaktadir.
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yaklasacag1 tahmin edilmektedir (Yaslanma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2014:
4). Tim bu veriler dinyanin niifusunun genel olarak arttigini ve artacagini
gosterirken, bu artisin yas yapist agisindan yaslilar lehine gergeklesecegini ortaya

koymaktadir.

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde ise BM nin tanimu {izerinden Tiirkiye
2017 il itibariyle % 8,5’luk yashlik oramiyla artik yash niifusa sahip bir iilke
konumundadir (TUIK, 2018c). Tiirkiye’nin niifus projeksiyonlar1 ise 2023 yilinda
Tiirkiye’nin % 10,2’lik bir oranla ¢ok yash niifuslu tilkeler arasina girecegini tahmin
etmektedir (TUIK, 2014: 1). Bu acgidan bakildiginda Tiirkiye’nin demografik
dontigiimiintin 20. yiizyilin ilk yarisinda basladigini ve bu doniisiimiin 2050°de
tamamlanacagini sdylemek miimkiindiir (Ozbay, 2013: 106). Cumhuriyet’in ilan1 ile
baslayan ve giiniimiize kadar devam eden siirecte sosyoekonomik alanda ve 6zellikle
son yillarda anne ve cocuk sagligi gostergelerinde goézlenen olumlu gelismeler,
bes yas alti ¢ocuk Oliimlerinin ve kadin basina diisen dogum sayisinin 6nemli
Olclide azalmasina yol agarak Tiirkiye’yi Demografik Dontlisim Kuraminda sozii
edilen son asamaya tasimaktadir. Tirkiye’nin artik yiiksek dogurganlik ve oliim
hizlarina sahip geng bir iilke olmaktan ¢ikarak, diisiik dogurganlik ve 6liim hizlarina
sahip ve gittikce yaslanan bir {ilke konumunda oldugunu sdylemek miimkiindiir

(Kog vd, 2010: 4).
1.3.1.2. Yas Yapisindaki Degisiklikler

Niifusun yaslanmasi hi¢ kuskusuz niifusun yas yapisinda da degisimlere neden
olmaktadir. Niifusun yaslanmasi 6ncelikle niifusun i¢indeki ¢ocuk ve geng sayisinin

azalmasi buna karsilik yasli sayisinin artmasi anlamina gelir.
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Grafik 4: Yas gruplarina gore kiiresel niifus (2000, 2015, 2030 ve 2050)
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Kaynak: (UN, 2015)

Yukaridaki grafik, yas gruplarina gore kiiresel dlgekte niifus projeksiyonlarini
vermektedir. 2000 yilinda 0-9 yas grubundaki ¢ocuk sayisinin 60 yas iistii niifusun
iki kat1 oldugu goriiliirken, 2030 yilina gelindiginde ¢ocuk sayisinin yagli sayisinin
altinda kalacagi ongoriilmektedir. 2050 yilina ait ongoriiler ise yasl sayisinin ¢ocuk
sayisindan % 50 oraninda daha da fazlalasacagini gostermektedir. Ote yandan 60 yas
istli yaslilarin 80 yas tistii ileri yaslilara goérece daha az biiyliyecegi de bir baska
Oongorii olarak saptanmaktadir. Nitekim BM’lerin (2015) raporu 2050 yilina
gelindiginde 2015 yilinda 125 milyon olan 80 {istii ileri yagl niifusunun tice katlanip
434 milyona ulasilacagini ifade etmektedir. Ote yandan ayni rapor 2030 yilinda 1.3
milyar olan 0-9 yas arasi ¢ocuk sayisina karsilik 1.4 milyar yaslinin olacagini

ongormektedir.

Niifusun yas yapisindaki degisimi ifade eden bir diger kavram ise ortanca
(medyan) yastir. Ortanca yas, bir lilke niifusunun yaslarinin kiigiikten biiyiige dogru
siralandiginda ortada kalan yastir. Ortanca yas ile genel niifusun yasa gore dagilimi
saptanarak toplam niifus gen¢ ve yasl bi¢ciminde sayisal olarak iki grup olarak ifade
edilir. Bir iilkenin ortanca yasinin artmasi o ililkenin ortalama yasam beklentisinin

yiikseldigini ve dolayisiyla da o niifusun yaslandigini gosterir.
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Tablo 4: Tirkiye’de yillara ve cinsiyete gore ortanca yas, 1935-2017

Yil Toplam Erkek Kadin
Genel Niifus Sayimlari
1935 21,2 19,1 23,4
1945 20,0 18,8 21,7
1955 20,4 19,6 21,3
1965 19,3 18,7 20,0
1975 19,5 19,2 19,8
1985 20,9 20,6 21,2
1990 22,2 21,9 22,6
2000 24,8 24,4 25,3
Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi
2007 28,3 27,7 28,8
2010 29,2 28,7 29,8
2013 30,4 29,8 31,0
2016 31,4 30,8 32,0
2017 31,7 31,1 32,4
2023* 33,5 32,8 34,3
2050* 429 41,8 44,0
2075* 47,4 46,0 48,7
Kaynak: (Engelli ve Yash Miidiirligi, 2018a:18)
*TUIK, Niifus Projeksiyonlar1 2013-2075

Tablo 4, Tirkiye niifusunun ortanca yasinin 1935’ten 1990’11 yillara gelene
kadar 20 dolaylarinda seyrederken 2017 yilinda ortanca yasmn 31,7°ye c¢iktigini
gostermektedir. Niifusu ortadan ikiye bodlen ortanca yas iilkelere gore farklilik
gosterdigi gibi aynmi iilke icerisinde illere gore de farklilik gosterebilmektedir.
Nitekim TUIK’in Istatistiklerle Yashlar raporuna gore 2014 yilinda en yiiksek
ortanca yasa sahip ilk ti¢ il; 39,1 ile Sinop, 38,6 ile Balikesir ve 38 ile Edirne ve
Kastamonu’dur. En diisiik ortanca yasa sahip ¢ il ise; 19,1 ile Sirnak, 19,2 ile
Sanlwrfa ve 20 ile Agri’dir. Bununla birlikte niifus projeksiyonlari, lilke tarihinde
daha once hi¢ goriilmemis bir sekilde ortanca yasin biiyiiyecegini dngdrmektedir.
Projeksiyonlar, 1935-1985 yillar1 arasinda 50 yil gibi uzun bir siire boyunca
neredeyse sabit kalan ortanca yasin, 2023 yilina gelince bugiinden itibaren yaklasik 3
yil biiyliyecegini beklemektedir. Keza, 2050 yil1 i¢in beklenen ortanca yas 42,9 ve en
nihayetinde 2075 yili igin ise 47,4°tiir (TUIK, 2014: 4). Tiim bu dngériiler, niifusun

hizla yaslanacagini géstermesi bakimindan 6nemlidir.
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1.3.1.2.1. Dogurganhgin Azalmasi

Dogurganlik hizi, bir kadmin dogurgan oldugu donem olan 15-49 yas
araliginda dogurabilecegi ortalama c¢ocuk sayisimi ifade eder. Dolayisiyla da

dogurganliin azalmasi, niifusu etkileyen en 6nemli faktorlerin basinda gelir.

1950’lerde diinyada kadin bagina diisen ortalama canli dogum sayis1 5 iken
2000 yilma gelindiginde bu oranin 2,8’e diistiigii goriilir. Bu diisiiste gelismis
tilkelerin payinin yiiksek oldugu bilinmektedir. Nitekim BM’nin yapmis oldugu
niifus projeksiyonu 1995-2000 yillar1 arasinda az gelismis tlkelerde 5,4 olarak
hesaplanan dogurganlik oraninin 2045-2050 yillar1 arasinda 2,5’in altina inecegi
buna karsilik gelismekte olan {ilkelerde ise bu oranin 3,1’den 2.0’a diisecegini
ongormektedir. Bu oranlara karsilik gelismis {ilkelerde bu oranlarin niifusun
yenilenme diizeyinin altinda oldugu goriilmektedir (Uyanik, 2017: 74). Bununla
birlikte Diinya Niifus Arastirmalar1 (2015) da benzer sekilde 2,5 olan 2010-2015
yillar1 arasindaki dogurganlik oraninin 2025-2030 yillart arasinda 2,4’e diisecegini,
2095-2100 yillarinda ise 2.0’ye kadar gerilecegini 6ngdrmektedir. Ancak iilkeden
iilkeye dogurganlik oranlarmda farkliliklarin yasandigr ifade edilmelidir. Ornegin
yiikksek dogurganlik oranlarina sahip 19°u Afrika’da, 2’si Asya’da olan Nijerya,
Kongo Cumhuriyeti, Tanzanya, Uganda ve Afganistan (en dogurgan 5 iilke) gibi
tilkelerde bir kadin hayati boyunca 5 ve daha fazla sayida ¢ocuk dogurmaktadir (UN,
2016). Buna karsilik 1965-1995 yillart arasinda Asya’da ve Latin Amerika’da dogum
orani % 50 azalarak 6 cocuktan 3 c¢ocuga diigmiistiir. 2006 yili verileri ise
Amerika’da 40-44 yas grubundaki kadinlarin % 20’sinin biyolojik olarak cocuk
sahibi olmadiklarimi gdstermektedir (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 25). En diisiik
dogurganlik oranlarina sahip iilkeler ise Avrupa iilkeleri ile Kuzey Amerika olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (UN, 2016).

Dogurganligin azalmasi her ne kadar endiistri toplumlarina 6zgii ve tlilkeden
iilkeye farklilik gésteren bir durum olarak nitelendirilse de onlimiizdeki yiizyil iginde
dogurganliktaki diislis egiliminin artarak devam etmesi beklenmektedir (Bernard ve
Scharf’dan (2007) akt Arun, 2014: 5). Tiirkiye 6zelinde degerlendirme yapildiginda
Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte demografik yapinin yeniden insasi siirecinde, niifusu

artirmaya yonelik uygulanan politikalarin etkisiyle 1930’lu yillarda dogurganlik hizi
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kadin basma 7 dogum iken, Ozellikle kirdan kente gogle birlikte 1950’11 yillar
itibariyle dogurganlik hizinin diisme egilimine girdigi gorilmektedir (Grafik 5).
Egitim seviyesinin yiikselmesi, kentlesme hizinin artmasi, kadinlarin isgiicli
piyasalarma girerek gelir elde etmeleri gibi sosyo-ekonomik faktorlerin yani sira
gebeligi Onleyici yontemlerin kullanimi, evlilik yast ve isteyerek diisiik gibi
demografik belirleyicilerde meydana gelen degisimler bu disiisiin altindaki 6nemli
nedenler olarak goriilmektedir (Kog¢ vd, 2010: 32-33).

Grafik 5: Tiirkiye’de Toplam Dogurganlik Hizindaki Degisimler, 1924-2008
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Kaynak: (Kog vd, 2010: 33)

1970’11 yillara kadar asamali seyreden bu diisiisiin 2000’11 yillara gelindiginde
hizlandig1 goriiliir (Grafik 5). 1998 yilinda 2,7 olan dogurganlik hizi, 2008 Tiirkiye
Niifus ve Saglik Arastirmasi sonuglarina gore yenilenme diizeyinin biraz iistiinde
2,16 olarak Ol¢tlilmiis, bolgesel diizeyde bakildiginda ise bazi bolgelerin (Bati, Giiney
ve Kuzey Anadolu Bolgeleri) yenilenme diizeyinin altina diistiigli gézlemlenmistir
(Eryurt vd., 2010: 2; Eryurt, 2005: 67). Bu durum Tirkiye’de dogurganlik
seviyesindeki doniisiimiin heterojen bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir (Kog
vd, 2010: 34).
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Tablo 5: Toplam Dogurganlik Hizi (Cocuk Sayisi)

Yillar Dogurganlik Hiz1 | Yillar Dogurganlik Hiz1
2001 2,38 2010 2,08

2002 2,17 2011* 2,05

2003 2,09 2012* 2,11

2004 2,11 2013* 2,10

2005 2,12 2014* 2,18

2006 2,12 2015* 2,15

2007 2,16 2016** 2,11

2008 2,15 2017** 2,07

2009 2,10

*Dogum verileri giincel idari kayitlarla revize edilmistir.

** 2017 verileri i¢in (TUIK, 2018) kullanilmustir.

Kaynak: Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, TUIK Dogum Istatistikleri

TUIK e (2018) ait son veriler ise 2016 yilinda 2,11 olan toplam dogurganlik
hizinin 2017’ye gelindiginde 2,07 ¢ocuk olarak gergeklestigini gostermektedir (Tablo
5). Bu veriler diinyadaki genel egilime paralel olarak Tiirkiye’de de dogurganlik
hizinin niifusun kendini yenileme seviyesi olan 2,10°’nun altina distiglni

gostermektedir.
1.3.1.2.2. Oliim Oranlarindaki Diisme

Avrupa’da 19. yiizyil itibariyle diisme egiliminde olan 6lim hizinin 6zellikle
I1. Diinya Savasindan sonra ivme kazandigi bilinmektedir (Reher, 2011: 12). Lee’nin
(2003) yapmis oldugu calisma, benzer sekilde oOzellikle Bati Avrupa’da oliim
oranlarindaki diigiisiin 1800°lerde bagladigini gostermektedir. Kuskusuz bu durumun,
toplum saglhiginda ve teknolojide kat edilen gelismeler, Ozellikle enfeksiyon
hastaliklarinin tedavisinde kullanilan antibiyotigin yayginlasmasi, saglikli beslenme
kosullarinin artmasi gibi nedenleri mevcuttur (Kinsella ve Phillips, 2005: 11). Niifus
projeksiyonlar1 da benzer sekilde 6liim oranlarindaki diistis egiliminin artacagini

gostermektedir (Kinsella ve Phillips, 2005: 10)

Tirkiye agisindan degerlendirildiginde ise yiiksek dogurganlik ve Olim
seviyelerinden diisik dogurganlik ve Olim seviyesine gecildigini ifade eden
demografik doniisiimiin izlerini 6liim oranlarindaki diisliste de géormek miimkiindiir.
Nitekim 1940’11 yillarda binde 31 olan kaba 6liim hizi, ikinci Diinya Savas: sirasinda

bir miktar artis gosterse de sonrasinda siirekli bir azalma egiliminde olmustur.
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1990’11 yillara gelindiginde bu oranin binde 8 seviyelerine diistiigii goriiliir. 2000’1i
yillarin basinda ise binde 6 olan kaba Oliim hizinin, niifusun yaglanmasmin da
etkisiyle kismi bir yiikselmenin yasanarak 2023 yilinda binde 7 seviyesine
yiikselecegi ongoriilmektedir. (Kog vd., 2010: 12; TUIK, 2009)

Tablo 6: Temel Oliim Gostergeleri, 2009-2016 (binde)

Yillar 2009 | 2010 | 2011* | 2012* | 2013** | 2014** | 2015** | 2016
Kaba Oliim 51 5,0 51 5,0 4.0 51 5,2 5,3
Hiz:

Bebek Olim | 13,9 | 12,0 | 11,6 11,6 10,8 11,1 10,2 10,0
Hiz1

Bes Yas Altt | 17,7 | 15,5 | 14,9 14,4 13,4 13,3 12,4 12,1
Olim Hiz1

Kaynak: Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii

(*) Bebek 6liim hizi ve 5 yas alt1 6liim hiz1 dogum verisinin revizesinden dolay1
yeniden hesaplanmustir.

(**) Oliim verileri giincel idari kayitlarla revize edilmistir.

Niifusun yas yapisindaki degisimlerde kaba 6liim hizin1 degerlendirirken bebek
6lim ve bes yas alt1 6lim hizlariin da birlikte degerlendirilmesi gerekir. Bebek
6liim hizi, dogumdan sonraki bir y1l icinde 6lme olasiligini ifade ederken, bes yas alt1
6lim hiz1 da dogumdan sonraki bes yil i¢indeki 6lme olasiligidir. Bebek ve ¢ocuk
Olimlerinin seviyesi bir tilkedeki saglik hizmetlerinin kalitesini gdsteren 6nemli
kalkinma gostergelerinden biridir ve ne yazik ki 2000’li yillarin ortasina kadar
Tiirkiye’de bu oran yiiksek olmustur. 1980’11 yillardan beri yogun bigimde uygulanan
anne-cocuk saglig1 programlarinin da etkisiyle hizli bir gelisme kaydeden Tirkiye,
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) tarafindan hazirlanan bir raporda, tim
OECD iilkeleri arasinda bes yas alt1 6liim hizinda en biiylik azalmay1 gergeklestiren
ikinci tilke olarak gosterilmektedir (UNICEF, 2009) (Tablo 6). Bununla birlikte bu
olumlu gelismelerin yaninda Tirkiye nin, halen Avrupa Birligi iilkelerindeki bebek
Olim hizindan yaklasik 4 kat daha yiiksek bir bebek 6liim hizina sahip oldugu
unutulmamalidir (Kog vd., 2010: 44).
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1.3.1.2.3. Dogumda Yasam Beklentisinin Artmasi

Yaslanma siirecinin bir diger degiskeni olan dogusta beklenen yasam siiresi,
yeni dogmus bir bebegin, yasami1 boyunca mevcut yasa 6zel 6liim hizlarina maruz
kalmasi durumunda yasamasi beklenen ortalama yil sayisi olarak ifade edilir.
Dogumda beklenen yasam siiresi 6zellikle de saglik alanindaki gelismelerle birlikte
son yillarda artmistir. Afrika’da son on yillara bakildiginda sadece 2 yil yiikselen
dogumda beklenen yasam siiresi, 2000 sonrasinda 6 yil artarak diinyadaki en biiyiik
artisim1  gergeklestirmistir. Bu gelismeyle birlikte 2010-2015 yillar1 arasinda
Afrika’daki dogusta beklenen yasam siiresi 60 yil, Asya’da 72 yil, Latin Amerika ve
Karayipler’de 75 yil, Avrupa ve Okyanusya’da 77 yil ve son olarak Kuzey
Amerika’da 79 yildir (UN, 2016). Ote yandan yasam beklentisinin artmasiyla birlikte
“cok yasli” kavrami da degismektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde, dncesinde nadir
goriilen cok yashlarin sayisinin giderek arttigi goriilmektedir. Yapilan calismalar,
1950 yilindan beri gelismis iilkelerde 100 yasini asan kisi sayisinin her on yilda iki
kat arttigini ifade etmektedir (Kinsella ve Phillips, 2005: 11).

Ote yandan éniimiizdeki 50 yillik siire zarfinda yasam beklentisi bakimimdan
tilkeler arasindaki farliliklarin azalacagi yoniinde ongorii mevcuttur. Geri kalmis
tilkelerle gelismis tilkelerdeki 12 yil olan ortalama yasam beklentisi farki, 2050 yilina
gelindiginde 7 yila kadar diisecektir (Mandiracioglu, 2010: 41).

Tiirkiye 6zelinde degerlendirme yapildiginda ise Ikinci Diinya Savasi yillari
haricinde Tiirkiye tarihine bakildiginda dogusta beklenen yasam siiresinin stirekli bir
artis egiliminde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim 20. yiizy1l baslarinda
Tirkiye’de ortalama yasama siiresi 1928 Niifus Sayiminda 32 yil, 1990°da 67 yas,
2010 yilinda ortalama 71 y1l iken, 2017 itibariyle Tiirkiye’de beklenen yasam stiresi
78 yildir.

Bu sayr cinsiyetlere gore farklilik gosterir. TUIK’in 2017 verilerine gore
kadinlarda beklenen yasam siiresi 80,7 iken, erkeklerde bu yas 75,3’e diismektedir.
2023 niifus projeksiyonlar1 ise kadinlarin yasam siiresini 81.9 erkeklerin yasam
siiresini ise 76,6 olarak tahmin etmektedir. (TUIK, 2017). Yasam siiresinin yillar
icindeki artis olmasi ve projeksiyonlarda da giderek artacak gibi goriinmesinde hig

kuskusuz gelisen tip biliminin ve buna paralel olarak biiyliyen saglik hizmetlerinin
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payt biyiiktiir. Tim bu gelismeler 6zellikle erken yas Sliimlerindeki iyilesmeleri
beraberinde getirmis ve yasli niifus oranindaki O6liim (mortalite) oranlarinin
azalmasina neden olmustur. Yasl niifustaki mortalite oraninin azalmasi dogusta
beklenen yasam siiresini son elli senede 20 yila kadar artirmistir. (Mandiracioglu,
2010: 41). Dogusta beklenen yasam sliresine ek olarak bir diger onemli veri de

yasglilikta beklenen yasam siiresidir.

Tablo 7: Cinsiyete ve Yasa Gore Beklenen Yasam Siiresi, 2014-2016 (Y1)

Yas Toplam Erkek Kadin
0 78,0 75,3 80,7
15 64,2 61,5 66,8
30 49,6 28,2 32,7
50 30,5 28,2 32,7
65 17,8 16,1 19,3

Kaynak: TUIK, Hayat Tablolar1 2012-2016

Tablo 7’de farkli yas gruplarinda beklenen yasam siireleri verilmistir.
Tiirkiye’de 65 yasinda olan bir yaslinin kalan yasam siiresi ortalama 17,8 yil olarak
hesaplanmistir. Erkekler i¢in bu siire 16,1 iken, kadinlarda bu siirenin 19,3 oldugu
belirtilmistir. Bu durum ayni zamanda kadinlarin erkeklerden daha fazla yasamayi

bekledikleri anlamina gelmektedir.
1.3.1.3. Gog Siirecindeki Degisim

Her ne kadar dogum ve 6liim oranlar1 kadar belirleyici olmasa da uluslararasi
go¢ de niifusun degismesinde etkili olmaktadir (UN, 2016). Basit tarifi ile ¢calisma ve
yagsama yerinin degistirilmesi seklinde tanimlanabilecek go¢ olgusunun hem iilke i¢i
hem de iilkeler arasi boyutlar1 bulunmaktadir. Ulke ici gog, kirsal kesimden kentlere,
kentler arasi ve kentten kira insan, tarim sektoriinden sanayi ve hizmetler sektoriine
ise isgiicli gociinii ifade eder. Bununla birlikte i¢ gocler, niifusun mekansal dagilimin
etkilemekle kalmayip go¢ eden niifusun kentlesme ile birlikte saglik ve egitim
olanaklarindan yararlanma diizeyleri, yasam tarzlari, normlar1 ve degerleri de
degistigi i¢in dogurganlik egilimlerini de degisime ugratir. Ulkeler arasindaki gog ise
geri kalmis lilke ve bolgelerden, gelismis iilke ve bolgelere dogru olan insan ve

isgiicii gd¢ii olarak ifade edilebilir. I¢ gdcler gibi dis gogler de ekonomik ve sosyal
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olarak niifusun dogurganlik egilimleri lizerinde etkilidir ve iilke sinirlar1 i¢indeki
toplam niifusu dogrudan etkiler (Alper vd., 2012: 27; Yiiksel, 2007: 31). Ozellikle
yaslanma hiz1 biiyiiyen iilkelerde go¢ 6nemli bir belirleyici olabilmektedir ya da tam
tersi olarak duragan niifuslara bakildiginda niifusun goce kapali oldugu yani niifusun

goc¢ alip vermedigi goriilebilmektedir.

Gogle ilgili 6nemli bir diger husus, dogum oranlari ya da ortalama yasam
siireleri gibi hesaplanabilirliginin olmamasidir. Ulkelerin karsilikli etkilesimleri
sonucunda ortaya ¢ikan go¢ olgusu her donem degisiklik arz edebilmektedir. Ornegin
1950 ve 2015 yillart arasinda Avrupa, Kuzey Amerika ve Okyanusya uluslararasi
goc alan bolgeler iken Afrika, Asya, Latin Amerika ve Karayipler gé¢ veren bolgeler
olmustur. Bununla birlikte 2000°den 2015 yilina kadar bu bolgelere yillik ortalama
2.8 milyon gogmenin go¢ ettigi bilinmektedir (UN, 2016). Tim bu bilgiler 1s1ginda
demograflarin gelecekte tiim diinya niifuslarini belirleyecek en 6nemli olgu olarak
gocii gordiikleri ifade edilmelidir. Nitekim demografik doniisiim kurami geregi ki
toplanan ampirik gézlemler genellikle kurami desteklemektedir, diinya niifusunun bir
daha hizli artis1 olmayacaktir. Dolayisiyla da “dogal” artistan kaynaklanan geng
niifus fazlaligr yerini “ger¢ek” artistan kaynaklanan sorunlara birakacaktir. Dogal
niifus artis1 yalnizca dogum ve 6liim oranlarini dikkate alirken gergek niifus artisi
dogum ve 6liim oranlarina ek olarak {ilkeye gelen ve lilkeden giden gbgleri de hesaba
katmaktadir. Buradan hareketle kiiresel gogiin altinda yatan nedenleri iki baslik
altinda incelemek miimkiindiir. Bunlardan ilki, gelismekte olan {ilkelerdeki geng
siskinligidir. Geng siskinligi ifadesiyle kast edilen bir iilke niifusu i¢indeki geng
niifusun toplam niifus oraninda goézlenen yiiksekligidir. Geng niifus oraninin % 20
olmasi ilk olarak Samuel Huntington tarafindan dile getirilmis ve bu oran kritik esik
olarak belirlenmistir. Bir diger ve daha Onemli neden ise gelismis {ilkelerin
niifuslarmin yaslanmas1 nedeniyle artan isgiicii ihtiyacidir (Ozbay, 2015: 261;
Kalkinma Bakanligi, 2013: 10).

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda benzer sekilde go¢ olgusunu i¢ go¢ ve dis go¢
olmak iizere iki boyutta incelemek miimkiindiir. i¢ gd¢, ikinci boliimde yaslanmanin
toplumsal boyutu irdelenirken kentlesme diizeyinde yasanan degisimler baglaminda
degerlendirileceginden bu boliimde yalnmizca dis goce odaklanilacaktir. Dis goc

acisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin 1960’lardan beri disariya go¢ veren
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Ozellikle de Bati Avrupa’ya isgiicii ihra¢ eden bir iilke olarak konumlandigi
bilinmektedir (Uner, 1984: 16; TUSIAD, 1999: 39). 1975-1995 déneminde ise aldig
goglerle birlikte Tiirkiye artik gog¢ alan bir iilkeye doniismeye baslamistir. Nitekim bu
yillar arasinda aldig1 1,3 milyon gog ile Tiirkiye, diinyada en ¢ok go¢ alan dokuzuncu
iilke olmustur (UN, 1999). Bugiine gelindiginde de tarihsel ve cografi konumu
nedeniyle ¢esitli donemlerde niifus miibadelesi yoluyla go¢ii her boyutuyla yasamis
bir iilke olarak, tecriibelerinin aksine Tiirkiye’nin uluslararasi iliskilerini de etkileyen
tic farkli niifus hareketinden bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki “miilteci”
gruplardir. ikinci grup Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanan Bat1 Avrupa iilkelerine
goc etmek isteyen Asya ve Afrika kokenli insanlarin olusturdugu zorunlu ya da
kacak niifus hareketleridir. Sonuncu grubu olusturanlar ise daha c¢ok ekonomik
nedenlerle tilkeye gelen yabanci niifustur. Bu grubun genellikle “yabanci kagak is¢i”
olarak ya da “bavul ticareti” yoluyla hayatlarin1 kazanmaya ¢alistiklar1 bilinmektedir
(TUSIAD, 1999: 139). Ozellikle 2011 yilinda baslayan Suriye’deki savasla birlikte
Tiirkiye’nin izlemis oldugu “acik kapi politikas1” sonucunda Suriyelilere gegici
koruma statiisii verildigi ve 14.03.2019 itibariyle kayit altina alinan Suriyeli sayisinin
3.646.889 oldugu bilinmektedir. Buna ek olarak yine 2016 verileri ¢alisma ya da
turizm amaghi 460.000 civarinda yabancinin Tirkiye’de ikamet ettigini
gostermektedir (Tiirkiye Go¢ Raporu, 2017; goc.gov.tr). Tiim bu veriler, yukarida
demograflarin 6ngordiigii gibi iilke niifuslarini belirlemede gogiin cok dnemli bir yeri

oldugunu gosterir niteliktedir.
1.3.2. Tiirkiye’de Demografik Doniisiimiin Tarihcesi

Cumbhuriyet 6ncesi donemde Osmanli Devleti’ne ait bir niifus politikasinin
olmadigi, niifus sayimlarinin daha ¢ok vergi ve asker ihtiyacini karsilamak {izere
niifus ve arazi istatistiklerinin tutulmas: yoluyla yapildigi bilinmektedir (TUSIAD,
1999: 27; Cakmak, 2009: 90). Dolayisiyla niifus bilgisi agisindan Tiirkiye nin

Osmanli Devleti’nden nasil bir miras devraldigi sorusunun net bir cevabi yoktur.

Modern Tiirkiye’nin olusumu ve bu kapsamda yapilacak planlamalar i¢in ise
oncelikle mevcut niifusun cesitli sosyal, ekonomik ve demografik nitelikleriyle
bilinmesi gerekiyordu. Bu amacla 1927 yilinda ilk niifus sayimimnin gerceklestirildi
(Kog vd, 2010: 6; TUSIAD, 1999: 28).
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Tablo 8:Tiirkiye Niifusunun Genel Goriiniimii, 1927-1960

1927 | 1935 | 1940 1945 1950 | 1955 1960

Niifus (Bin) 13.648 | 16.158 | 17.821 | 18.790 | 20.947 | 24.065 | 27.830
Niifus Artis1 (%) 1,9 1,6 1,07 2,20 2,82 2,95
Erkek Orani (%) 48,1 49,1 49,9 50,3 50,3 50,8 51,1
Koyli Orani (%) 82.2 80.1 79.0 78,7 78,2 74,4 71,3

Kaynak: (DPT, 1963 7)

Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi sonrasinda yapilan sayima gore

Tiirkiye niifusu 13,6 milyon olarak tespit edilmis, savas nedeniyle de niifusun erkek

oranlar1 diismiistiir (Tablo 8). Bu donemde ayn1 zamanda, niifusun dortte iigiinden

fazlasinin kdylerde yasadigi bir donemdir. Yine Tablo 8’den anlasilacag: iizere savas

doneminin sonra ermesinin ardindan iilkede hizli bir niifus artisinin yasandig

goriiliir.

Tablo 9:Tiirkiye’deki Yash Niifus ve Toplam Niifus I¢indeki Oram

Yillar Toplam Niifus (bin) | Yasli Niifus (bin) | Yash Niifusun Toplam
Niifusa Orani1 (%)
1940 17821 630 3,5
1950 20947 691 3,3
1960 27755 979 35
1970 35605 1566 4,4
1980 44737 2113 4,7
1990 56473 2417 4,3
2000 64730 3859 6,0
2005 68861 4647 6,7
2010 73723 5328 7,2
2014 77696 6193 8,0
2018* 81867 7163 8,7
2023 84247 8624 10,2
2050 93175 19485 20,8

*2018 verileri TUIK Niifus Projeksiyonlari, 2018-2080 haber biilteninden ilave edilmistir.

Kaynak: (TUIK, 2014: 7; TUIK, 2018a)
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Tablo 9 ise 1940’dan 2050 yilina kadar genis bir zaman araligina iligkin
toplam niifus, toplam niifus igerisindeki yashi niifusu vermektedir. Tablodan da
gorilecegi tizere Tirkiye’nin niifusu, 1940 yilinda 17,8 milyon, 1960’11 yillarin
basinda ise iki kat artarak 28 milyon olmustur. 1980°de niifus 45 milyona yaklagirken
2000’lere gelindiginde niifus 70 milyona ulagmistir. Bugiin ise Tiirkiye’nin niifusu
80 milyonu ge¢mistir. Ote yandan niifusun icindeki yas dagilimma bakildiginda
niifus artisinda yash niifusun paymnin hizla arttig1 dikkat ¢ekmektedir. Yaglh niifusun
toplam niifus i¢erisindeki pay1 1940-1960 yillar1 arasinda % 3,5 gibi diisiik bir oranla
sabit kalmigken yillar igerisinde bu oranin giderek arttigi goriiliir. 2018 verileri ise
Tiirkiye’deki yashi niifus oraninin % 8,7 olundugunu goéstermektedir. Bu oran,
Avrupa tilkeleriyle kiyaslandiginda biiyiik gériinmemekle birlikte bu oranin karsilik
geldigi niifus olan 7 milyonun pek ¢ok Avrupa iilkesinin toplam niifusundan fazla
oldugu goze ¢arpmaktadir. Ote yandan 2010 yilinda % 7,2 olan yasl oraninin yalniza
8 yillik kisa bir zaman igerisinde % 20 artarak % 8,7’e ulasmasi Tiirkiye’de yash
niifusun hizla arttigini, bu orana karsilik gelen 7 milyona ait gerek ekonomik gerekse
sosyal politikalar anlaminda 6nlemler alinmasi gerektigini gostermektedir. Nitekim
niifus projeksiyonlart da bu oranin hizlanarak artacagini ongérmektedir. Bu
baglamda yagl niifus oranmin 2023 yilinda % 10,2’ye, 2050 yilinda ise % 20,8’e
yiikselecegi tahmin edilmekte bu da 2023 yilinda yaklasik 9 milyon, 2050 yilinda ise
yaklasik olarak 20 milyon yaslinin var olacagi anlamina gelmektedir (Tablo 9). Tiim
bu veriler demografik doniisiim kuramina Tiirkiye’nin de uydugunu gostermektedir.
Nitekim demografik doniisiim kurami 6ncelikle tilkelerin modernlestikge, kentlesme
ve endiistrilesmenin etkisi ve kadmlarin isgiiciine katilimiyla birlikte yiiksek
dogurganlik ve 6liimliiliik rejimlerinden diisiik dogurganlik ve oliimliilik rejimine
gececeklerini ongormekteydi. Sonrasinda ise iilkelerin yapmis olduklari/olacaklar
revizyonlarla bir bagka ifadeyle niifus politikalariyla bu siirece miidahale
edebilecekleri goriildii. Bu baglamda tilke niifus politikalarinin tiim diinya niifusunu
etkileyecegi kaygisiyla kuramin, uluslararasi orgiitlerin de kullandiklar1 bir model
oldugu anlasildi. Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kurumlarin
baglatmis olduklar1 as1 kampanyalari, aile planlamas1 uygulamasi gibi politikalar1 bu
cercevede ele almak miimkiindiir (Ozbay, 2015: 256-257). Benzer durumu Tiirkiye

Ozelinde de degerlendirmek miimkiindiir. Tablo 10, Tirkiye’deki demografik
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doniisime ait temel bilgileri vermesi ve yukarida ifade edilen egilimi desteklemesi

bakimindan 6nemlidir.

Tablo 10: Tiirkiye’de Demografik Doniisiim

Birinci Asama | Ikinci Asama | Uciincii Asama
1923 | 1950 | 1955 | 1985 | 1990 2050
Niifus biiyilikliigii (milyon) 13.1 20.1 24.1 | 50.1 | 56.5 97
Artig hiz1 (%) 0.9 1.9 2.8 2.2 1.6 0.1
Toplam dogurganlik hizi 9.5 6.9 6.5 4.1 2.7 2.1
(cocuk)
Ortalama evlenme yasi 20 19 19 21.5 22 25
(kadin)
Bebek oliimliiliigl (binde) 300 260 233 106 67 15
Kentsel niifus oran1 (%) 15 19 23 54 59 85

Kaynak: (Shorter (1991)’den akt. Ozbay, 2015: 265)

Tiirkiye’de demografik déniisiim siirecinin Osmanli imparatorlugu’nun son
donemlerinde basladigi bilinmekle birlikte (Eryurt vd, 2013: 131, Kog vd, 2010: 54)
genellikle calismalar, demografik doniisim siirecini Tiirkiye’nin kurulusuyla
baslatmaktadirlar (Kog vd, 2010: 48, Hosgor ve Tansel, 2010: 55-57, Ozbay, 2015:
305-328, Eryurt vd, 2013: 131)3. Cumbhuriyet’le baglatilan siirece bakildiginda ise iki
z1t eksen dikkati ¢eker. Bu iki zit eksenin ilk kutbunda, 1960’11 yillara kadar devam
eden niifusu artirmaya yonelik yani pronatalist politikalar bulunmaktadir. Diger
kutbu ise 1965 tarih ve 557 sayili “Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun™un yiirtirliige
girmesiyle Tiirkiye’nin niifus artiy hizinin yavaglatilmasina yonelik hazirlanan
antinatalist politikalar olusturur. Bugiine gelindiginde ise 6zellikle 2008 sonrasinda
kamuoyunda “3 cocuk sdylemi” olarak sikca yer bulan ifadelerle yeni bir niifus
politikasina gecildigine dair ipuclart bulmak miimkiindiir. 2015 yilina gelinceye
kadar sadece sdylem diizeyinde kalan iislup, 20 Mart 2015 tarihinde “Ailenin ve
Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin TBMM Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu'nda kabul edilmesiyle yeniden
Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki gibi pronatalist politikalara gegildigini gostermektedir.
Bu kapsamda demografik doniisiim agisindan Tiirkiye’deki niifus politikalart

Cumbhuriyet’in ilanindan 1965 yilina kadar pronatalist politikalar, 1965’ten 2008

% Demografik déniisiimiin asamalarina yonelik tarih araliklari kendi i¢lerinde farklilik gosterse
de dogurganhg: artirici, dogurganhigi azaltici politikalara gegis ve son olarak dogurganligi azaltic
politikalarin oturdugu toplam {i¢ asamadan olustuguna dair fikir birligi mevcuttur.
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yilina kadar antinatalist politikalar ve son olarak 2008 sonras1 pronatalist politikalara

doniis olmak tizere ii¢ asamada incelenecektir.

1.3.2.1. Birinci Donem: Pronatalist Politikalarla Yeni Bir Ulkenin
Kurulusu (1923-1963)

Hiikiimetlerin bilingli olarak niifusun niceligini, niteligini ve dagilimini
etkileyen kararlarmin biitlinii olarak niifus politikalarina bakildiginda Tirkiye’deki
ilk niifus politikas1 kararin1 Atatiirk’iin 1920 tarihli sdylevinde bulmak miimkiindiir
(Fisek, 1974). Yine 1 Mart 1923 tarihli TBMM ’nin dérdiincii toplanti yilinin agilis
konusmasinda Atatiirk, niifusun bir memleketin en Onemli sorunlarindan biri
oldugunu ifade etmis, bu baglamda niifusun artirilmast gerektigine dair gorisler,
Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) programina girmistir (TUSIAD, 1999: 39). Bu
kapsamda 1926 tarihinde Sihhat ve Ulagtirma Bakanliklart hari¢ diger biitiin
bakanliklar nezdinde bulunan Istatistik Kalemleri bugiinkii adi1 Tiirkiye Istatistik
Kurumu olan “Merkezi Istatistik Dairesi” ad1 altinda birlestirilmis ve 1927 yilinda ilk

niifus sayimi gergeklestirilmistir (Yiiceulug, 1949: 304).

1932 yilinda ise 6zel olarak bir niifus komisyonu kurulmustur (TUSIAD, 1999:
39). Ancak yine de bir hiiklimet programi olarak niifus politikasinin olusturulmasi
gerektigi iddiast Bayar hiikiimetine kadar oOnceki hiikiimet programlarinda yer
almamaktadir. 1 Kasim 1937 tarihli Bayar hiikiimetinin hiikiimet programinda bir
niifus politikasinin olusturulacagy; “Sureti umumiyede genis ve etrafli bir niifus
politikasini programlastiracagiz” seklinde ifade edilmistir (Dagh ve Aktiirk, 1988:
55). Bayar hiikiimetinin ardindan 1946 tarihli Peker hiikiimetine kadar higbir
hiikiimet programinda niifusa iliskin bir ifade yer almamis, Peker hiikiimeti ile
birlikte yeni niifus kanunu tasarisinin meclise sunulacagi ifade edilmistir (Dagh ve
Aktiirk, 1988: 129). Benzer ifadelerin Peker hiikiimetinden yaklasik bes y1l ve dort
hiikiimet sonrasinda 1951 tarihli ikinci Menderes hiikiimetinde de yer aldig
goriilmektedir. Buradan da anlasilacagi iizere 1950’lere gelindiginde halen daha
Meclise sunulmus bir niifus kanunu tasarisinin olmadigini séylemek miimkiindiir.
Bununla birlikte 1965 yilna kadar gerek Menderes gerek Indnii (Giirsel

hiikiimetlerinin hiikiimet programlarinda niifusa iliskin ifadeler yer almamaktadir)
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hiikiimetlerinde, niifus artislarina paralel olarak saglik hizmetlerinin ve milli gelirin

artirtlmasina yonelik ifadeler yer almaktadir.

Bu siiregte uygulanan politikalara gelince, uzun savas doneminin neden oldugu
niifus kayiplari, hastaliklar, salginlar ve yaygin saglik hizmetlerinin bulunmayisindan
dolay1 dogal niifus artisinin diisiik kalmasi, ekonomik kalkinmayi1 saglamak igin
emek yogun tarim sektoriiniin gerektirdigi isgiicii eksigi ve askeri tehditleri 6nlemek
icin sayisal olarak gereken asker ihtiyaci nedeniyle Cumhuriyet’in ilk yillarinda hizh
bir niifus artisina ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir (Fisek, 1967; Ozbay, 2015: 276;
Yiiksel, 2007: 42). Bu kapsamda Cumbhuriyet’in kurulusundan 1960’lara kadar
uygulanan niifus politikalar1 ana hatlariyla 6zendirici ve zorlayici tedbirlerden
olugmakla birlikte, niifusu artirmaya yonelik yani pronatalist 6zellikler tagimaktadir

(Fisek, 1974).

1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nu pronatalist niifus
politikalarmin ilk resmi belgesi olarak zorlayici tedbirler icerdigi goriilmektedir
(Eryurt vd., 2013: 132; Kog vd., 2010: 56). Yasanin 152. maddesi gebelige engel
olacak ya da ¢ocuk diisiirmeye yarayacak her tiirlii ara¢ ve gerecin ithalini, dagitimini
ve satilmasini yasaklarken, 1926 tarihli Tirk Ceza Kanunu’nun 468, 469, 470 ve
471. maddeleriyle kiirtaj ve cocuk yapmaya engel olacak uygulamalar agir cezai
yaptirimlara baglanmis, kisirlastirma ve gebelik Onleyici bilgileri yaymak
yasaklanmistir (TUSIAD, 1999: 39-40; DPT, 1963: 67). Bu zorlayici, yasaklayici
onlemlerin yani sira yine ayn1 donemde gebeligi 6zendirmeye yonelik politikalarin
gelistirildigi de goriilmektedir. Bu 6zendirici politikalarin basinda ise yol vergisi
muafiyeti ve 6’dan fazla ¢ocugu olan kadinlara ikramiye ve madalya verilmesi

gelmektedir (Fisek, 1974).

Osmanli Devleti’nin son doneminde karayolu caligmalarin1 finanse etmek icin
alian yol vergisi, baz1 degisikliklerle Cumhuriyet doneminde de devam etmis, ancak
niifus artisginin 6zendirilmesi amaciyla 5 ve ilizeri ¢ocugu olanlar vergiden muaf
tutulmustur (Ozdemir, 2013: 213). Ote yandan 1926 tarihli Medeni Kanun’da
erkekler i¢in 18, kadinlar i¢in 17 olarak belirlenen yasal evlenme yasinin, 1938’de

cikartilan 3453 sayili yasa ile erkekler i¢in 17, kadinlar i¢in 15°e indirilmesi bir
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baska 6zendirici pranatalist politika dzelligi tasimaktadir. (TUSIAD, 1999: 39-40)",
Son olarak, bu donemde yurt disinda yasayan Tiitk soylu niifusun Tiirkiye’ye
donmelerinin tesvik edildigi goriiliir. Bu amagla, muhacir ve miiltecilerin iskan
edilmesiyle ilgili 1934 yilinda ¢esitli kanunlar ¢ikartilmis, Tiirkiye’ye go¢ edenlerin
sermaye ve ara¢ gere¢ ithalleri kolaylastirilip, devlet¢e kendilerine gosterilen
yerlesim yerine yerlesmeyi kabul eden gogmenlere toprak dagitilmast ongoriilmiistiir

(Kog vd., 2010: 51; TUSIAD, 1999: 40).

Yukarida belirtilen tiim bu yasa degisiklikleri ile 1923-1963 aras1 donemde
tablo 11°de de goriildigi lizere niifusun arttigimmi goézlemlemek mimkiindiir. I
Kalkinma Planinda da belirtildigi gibi 1923-1927 arasindaki doneme iliskin
kesintisiz istatistik serileri olmamakla birlikte 1927 yilinda yapilan ilk niifus sayimi
ile yaklasik 14 milyon olan Tiirkiye niifusu, 1960’a gelindiginde yaklasik iki kat
artarak 28 milyona yaklagmistir. Niifus artis hizina bakildiginda ise 1940-1945 yillari
arasina denk gelen Ikinci Diinya Savasi doneminde azalma yasanmakla beraber

binde 29’lara yiikselen bir egilim s6z konusudur.

Tablo 11: 1923-1960 Arasi Niifus ve Niifus Artis Hiz1

Sayim Tarihleri Niifus (bin) Yillik Niifus Artis Hiz1 (%o)

1927 13554 -

1935 16 158 21,1

1940 17 821 17,24

1945 18 790 10,59

1950 20 947 21,73

1955 24 065 27,75

1960 27755 28,53

Kaynak: TUIK, Niifus, Y1llik Niifus Artis Hiz1 ve Y1l Ortas1 Niifus Tahmini, 1927-2000

Niifus artisindaki bu yiiksekligin nedenleri ise 1. Kalkinma planinda Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin dliimleri azaltma projesindeki basarisina baglanmistir. Planda yer

* Bu yasa 2002 yilinda toplumsal esitlik temelinde Medeni Kanun’da yapilan diizenlemeler ile
kadin ve erkekler i¢in 17 yas olarak degistirilmistir. Ancak yine de yapilan ¢aligmalar Tiirkiye’de
kadinlarin imam nikahi ile 17 yasindan once evlendiklerini gostermektedir. TNSA-1993 verileri 14
yasindaki kadinlarin %1,2’sinin, TNSA-2003 ve TNSA-2008 verileri ise 16 yasindaki kadmlarin
strastyla %3,4 ve %3,8’inin evli oldugunu gostermektedir (Kog vd, 2010:28).
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alan bilgilere gore Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hastalik ve &liimle miicadele
alanindaki yeni buluslarin olumlu etkisi, Tiirkiye’ye de yansimis ve Tablo 12°de de
goriildiigii iizere 6liim oranlar1 diismiistiir. Ote yandan niifus artisindaki yiiksekligin
bir diger nedeni de Ikinci Diinya Savasi nedeniyle 1940-1945 yillar1 arasinda kiigiik
bir diislis yasansa da gerek kaba dogum hizinda gerekse toplam dogurganlik hizinda
belirgin diisiislerin yasanmamasi olarak belirtilmistir (DPT, 1963: 68).

Tablo 12: 1935-1960 Arasi Oliim ve Dogurganliga ait veriler

Doénem Kaba Dogum Hiz1 | Toplam Dogurganlik Oliim oranlari
(binde) Hiz1 (binde)
1935-1940 45,6 6,66 -
1940-1945 43,1 6,55 -
1945-1950 45,9 6,85 17
1950-1955 48,2 6,85 14,8
1955-1960 46,8 6,54 12

Kaynak: (Shorter ve Macura,1983:37,45; DPT, 1963:68)

Ancak bu siirecte her ne kadar veriler, hedeflenen niifus artisina ulasildigin
gosterse de yasaklar nedeniyle yasa dis1 isteyerek gerceklestirilen diistiklerde ciddi
oranlarda artigin yasandigi ve bu durumun anne-cocuk saglig: iizerinde ciddi etkiler
yarattig1 ortaya ¢ikmistir (Fisek, 1967; Akin ve Aykut, 2011: 3). Bununla birlikte bu
donemde kent olarak nitelendirilen yerlesim yerlerindeki niifus yogunlugunun hizh
artist, niifusla tiretim giicii ve is alanlar1 arasindaki diizensiz iliskinin ortaya ¢ikisi ve
1950°den 1961°e gelinceye kadar kisi basi milli gelir hizinin toplam gelir artis
hizinin gerisinde kalmasi gibi nedenler yliziinden donemin son yillarinda var olan
niifus politikalar1  elestirilmis, dogurganligi azaltict politikalar Onerilmeye
baslanmigtir (DPT, 1963: 15,67; Yiiksel, 2007: 46). Akabinde 1960 yilinda Devlet
Planlama Teskilatt (DPT) kurulmus ve aile planlamasi konusunun Bes Yillik
Kalkinma Planina dahil edilmesine karar verilmistir. Bununla birlikte 557 sayili
Niifus Planlamasi Kanunu’nun yasalagsmasi icin bes yil daha miicadele vermek

gerekmistir (Fisek, 1967).
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1.3.2.2. ikinci Dénem: Bir Sosyal Politika Sorun Alam1 Olarak Niifus Artis1
(1963-2007)

Tirkiye’de demografik doniisiimiin ikinci asamasinda, ilk asamada uygulanan
pronatalist politikalar sonucunda hizla artan niifus artisinin bu sefer yavaslatilmaya
calisildigr goriiliir. Bu donemde, tip alanindaki gelismelerle diisen 6lim hizlar1 ve
buna karsilik kaba dogum oranlarinda ciddi bir degisimin olmamasi (Tablo 12)
nedeniyle niifusun arttigi bilinmektedir. 1960 yilinda, DPT’nin kurulmasi ile hizli
niifus artisindan kaynaklanan/kaynaklanacak sorunlar ilk defa resmi olarak ele
alinmakla birlikte niifus politikalar1 acisindan énemli gelismeler yasanir. Ornegin
demografik doniisiimiin ilk asamasinda artan niifusla birlikte emek arzinin istihdam
acisindan onemli sorunlar yaratacagi ve bu durumun iktisadi kalkinmay1 olumsuz
yonde etkileyecegi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6nemle alt1 ¢izilerek yeni
bir niifus politikasina gereksinim duyuldugu ilk defa ifade edilir (DPT, 1963: 73-77).
Bununla birlikte donemin hiikiimet programinda (1965 tarihli Urgiiplii Hiikiimeti)
yer alan “Bes Yillik Kalkinma Planmin niifus politikas: ile ilgili hiikiimlerini,
memleketin imkan ve sartlarina uygun bir sekilde yiirlitmek i¢in gerekli gayret
gosterilecektir” ifadesi ile kalkinma planinda yer alan tutumun donemin hiikiimeti
tarafindan da desteklendigi gorilir. Boylece hem Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda hem de donemin hiikiimet programinda destek goren goriisle, 1965
tarthinde kabul edilen 557 sayili Niifus Planlamasi Hakkindaki Kanun ile
Tiirkiye’nin niifus politikasi yeni bir déneme ge¢mis olur. Bu kanunla birlikte
dogurganligi artiric1  politikayr destekleyen 1936 tarihli Umumi Hifzissihha
Kanunu’nda yer alan hiikiimler kaldirilarak, bireylere gebeligi onleyici yontemler
kullanmalar1 konusunda 6zgiirliik taninir. Bunun yani sira 557 sayili yasa ile anne
acisindan hayati bir tehlike yaratmasi ve ¢ocugun engelli dogacaginin bilinmesi

durumlarinda kiirtaja izin verilir (Kog vd., 2010: 53; Ozbay, 2015: 279).

Ancak bu noktada Urgiiplii hiikiimetinin yalnizca sekiz aylik bir 6mrii
oldugunu ve niifusa iligkin ifadelerin Ulusu hiikiimetine kadar yaklasik 20 sene
boyunca higbir hiikiimet programinda yer almadigmi ifade etmek gerekir. Buna
karsilik kalkinma planlarinda niifus artisinin yol actigi sorunlar dile getirilmis,
ornegin 1968-1972 yillarim kapsayan Ikinci Kalkinma Planinda 1965 yilindan

itibaren aile planlamasini Onceleyen yeni bir niifus politikasina gegcildigi ifade
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edilmistir (DPT, 1968: 47). Benzer sekilde Uciincii Kalkinma Plan1 da hizli niifus
artigini, Tirkiye’de uzun vadede ¢oziilmesi gereken en Onemli sorun olarak
belirtmistir (DPT, 1973: 105). 1979-1983 yillar1 i¢in hazirlanan Dordiincii Kalkinma
Planinda ise dogurganlik diizeyinde belirli bir azalma olmakla birlikte bolgeler arasi
farkliliklarin siirdiigii belirtilmekte ancak niifus planlamasi ile ilgili herhangi bir
hedefin olmadig1r goriilmektedir (Kaya ve Yalg¢inkaya, 2014: 177). Dordiincii
Kalkinma Planinin yayinlanmasinin akabinde 1980°de iktidara gelen Ulusu
hiikiimeti, programinda etkin bir niifus planlamasinin uygulamaya konulmasi igin
gereken ¢alismalarin yapilacagini ifade etmistir. Hatta bu donemde Saglik Bakanligi
tarafindan ideal ¢ocuk sayisinin iki oldugu ifade edilmeye baslanmistir (Dogan,
2011: 302). Bununla birlikte 1982 Anayasasi’nin 41. maddesinin ikinci fikrasinda
aile planlamasini 6gretmenin ve uygulanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasinin
devletin yiikiimliiliigi altinda oldugu ifade edilir. Akabinde de niifusu artirmaya
yonelik politikalart igeren Birinci Niifus Planlamasi Hakkindaki Kanun revize
edilerek Mayis 1983°te 2827 sayili Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun kabul edilir.
Bu yasaya gore 10. haftaya kadar olan gebeliklerin istemli diisiikle sonlandirilmasi
yasal hale getirilmis ve doktorlar disinda egitimli hemsire ve ebelerin de rahim igi
ara¢ uygulamasi yapabilmesine olanak saglanmistir. 1983 Niifus Yasasi ile arz
merkezli aile planlamast programlari yerini talep merkezli aile planlamasi
programlarina birakmistir. Tiirkiye’de 6zellikle gebeligi onleyici modern yontemlere
olan talep artmig ve bu amagla yontem kullanimi, 1990°’lh yillarda % 63-64
seviyesine; 2000’1i yillarda ise % 71-73 seviyesine yiikselmistir (Kog vd., 2010: 55).

Ulusu’dan sonra iktidara gelen Ozal hiikiimetlerinin programlarina
bakildiginda ise niifusa iligkin sadece islerin yiirlitilmesinde otomasyona
gegileceginin ifade edildigi, niifus politikasina yonelik ibarelere ise yer verilmedigi
goriiliir. Buna paralel olarak Ozal hiikiimetlerinin dénemine denk gelen Besinci
Kalkinma Planinda (1985-1989) belirgin bir sekilde aile planlamasindan
bahsedilmedigi, niifusu daha c¢ok nitelik yoniinden gelistirilmesi gerektigi iizerinde
duruldugu goriilmektedir (DPT, 1985: 125). Ancak Altinct Kalkinma Planinda
(1990-1994) hizli niifus artisinin ekonomik ve sosyal gelismenin istenen hizda
gerceklesmesi Oniindeki en onemli engel oldugu belirtilmekte, niifus artis hizini

engellemeye yonelik politikalara agirlik verilecegi ifade edilmektedir. Ote yandan bu
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donemde iktidara gelen ne Akbulut hiikiimetinin ne Yilmaz hiikiimetinin ne de 7.
Demirel hiikiimet programinda niifus politikalarina yer verildigi goriilmektedir.
Benzer sekilde 1993-1999 wyillar1 arasinda da Ciller hiikiimetlerinde, Yilmaz
hiikiimetlerinde ve Erbakan hiikiimet programlarinda da niifus politikasina iliskin
ifadeler bulunmamaktadir. Ote yandan 1996-2000 yillarina yonelik olusturulan
Yedinci Kalkinma Planinda niifus ve aile planlamasi i¢in bir baslik acilarak
Tirkiye’nin demografik gecis siirecinde bulundugu ve niifusun hizli artisinin bir
sorun olarak onemini korudugu ifade edilmistir. Bununla birlikte mevcut niifus kayit
sistemindeki yetersizliklere vurgu yapilarak demografik degisimlerin izlenmesini
miimkiin kilacak organizasyonlara ihtiyag duyuldugunun ve aile planlamasi
hizmetlerinin hizmet gereksinimi duyan gruplara siirekli ve etkin bir sekilde
ulastirilmasi gerektiginin tizerinde durulmustur (DPT, 1996: 13). Buna paralel olarak
planda yer alan niifus kayit sisteminin 1999 yilinda iktidara gelen V. Ecevit
programinda merkezi niifus idaresi yani MERNIS projesi olarak tamamlanmasi ve

uygulamaya gecilecegi seklinde yer buldugu goriilmiistiir.

2002-2007 yillarinda iktidara gegen Giil ve Erdogan hiikiimetlerinin
programlari incelendiginde de geng niifusun 6neminin vurgulandigl ancak belirgin
bir niifus politikasina yer verilmedigi goriilmektedir. Ote yandan 2001-2005 yillarim
kapsayan Sekizinci Kalkinma Planinda niifus artis hizinda ve toplam dogurganlik

hizinda goriilen tedrici diigiisiin devam ettigi ifade edilmistir (DPT, 2000: 78).

Tablo 13 ve Tablo 14 yukarida bahsedilen uygulamalarin ve Ongoriilerin
demografi verilerine nasil yansidigini gostermektedir. Gerek saglik hizmetlerindeki
tyilesmeler gerek dogum kontrol konusunda uygulanan politikalarin bu kapsamda

verilere de yansidigini gérmek miimkiindiir.
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Tablo 13: 1960-2000 Aras1 Niifus ve Niifus Artis Hizi

Sayim Tarihleri | Niifus (bin) Donem Yillik Niifus Artis Hiz1 (%0)

1960

27 755 1960-1965 24,63
1965

31391 1965-1970 25.19
1970

35 605 1970-1975 25.01
1975

40 348 1975-1980 20.65
1980

44 737 1980-1985 24.88
1985

50 664 1985-1990 21.71
1990

56 473 1990-2000 18.28
2000

67 804

Kaynak: Genel Niifus Sayimlari, 1927-2000, TUIK

Ancak bu donemde dogurganlik hizinda goriilen azalma Olim hizindaki
azalmanin gerisinde kaldig1 i¢in niifus artis hiz1 azalsa da 1960-2000 yillar1 arasinda
niifus iki buguk kat artarak 28 milyondan 68 milyona ¢ikmustir (Tablo 12-13).
Bununla birlikte kalkinma planinda destek goren dis gog¢ tesvikinin 1960’1 yillarin
bast ile 1970’li yillarin sonu arasinda karsilik bularak Tiirkiye’nin niifusunu

etkiledigi bilinmektedir (Ozbay, 2015: 279).

Tablo 14: 1960-2010 Aras1 Oliimliiliik ve Dogurganliga ait veriler

Donem Kaba Dogum Hizi Oliim oranlar
(binde) (binde)
1960-1965 41.3 15.3
1965-1970 40.8 13.5
1975-1980 32.2 10
1980-1985 31.6 8.9
1985-1990 29.5 7.8
1990-1995 28.5 6.9
1995-2000 22.8 6.6
2000-2005 19.9 6.6

Kaynak: DPT 3.

4.5.6. 7. ve 8. Kalkinma planlarindan yazar tarafindan derlenmistir.
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Ozetle, demografik doniisiimiin bu ikinci asamasinda uygulamaya konan niifus
politikalarmin esas amacinin  hem gebeligi Onleyici yontem kullanimini
yayginlastirarak dogurganligi hem de saglik hizmetlerini iyilestirerek 6liim hizlarini
diisirmek ve Tiirkiye’den yurt disina isgilicli gogiinii tesvik5 ederek issizlik baskisini
hafifletmek oldugu sdylenebilir (Ko¢ vd, 2010: 53). Dolayistyla da bu donemde
Kiirtaj yasasi diye bilinen ve kiirtaj yapmay1 kolaylastirict yasanin yiiriirliige girmesi
ve aile planlamas1 egitiminin kiglalarda, sendikalarda ve okullarda geng erkeklere
verilmesi ile amaca ulasildig1 ve dogurganlik hizinin diistiigii sdylenebilir (Ozbay,
2015: 285) (Tablo 12). Bununla birlikte Cem Behar ve arkadaslarinin hazirlamis
oldugu rapora gore 1965-1980 yillar1 arasinda aile planlamasi programinin
dogurganligin diisiisinde % 10 pay sahibi oldugu goriilmiistiir. Oranin
kiigiikliigiinden dogurganligin azalisinda devletin niifus politikasinin dogrudan
etkisinin onemsiz oldugu bunun yaninda ekonomik, kiiltiirel ve sosyal nedenlerin

daha 6nemli olabilecegi sonucu ¢iktig1 ifade edilmelidir (TUSIAD, 1999: 45).

1.3.2.3. Ugiincii Dénem: Pronatalist Doneme Doniis Tartismas1 (2007 ve

sonrasi)

Tiirkiye’de dogurganlik diizeyinin 2 ¢ocuga kadar diigmesi ve daha da diigme
egiliminde olmasi ile birlikte 2007 yilindan sonra yeni bir tartigmanin giindeme
geldigi goriildii. Bu tartigmalarin odaginda hi¢ kuskusuz niifus projeksiyonlar1 ve
olas1 senaryolarla, Tiirkiye’nin ciddi bir demografik krize girecegi yer almaktaydi
(UN, 2017: 36; Alper vd., 2012; Eryurt vd., 2013: 144). Bu durum ayni zamanda
Tiirkiye’nin demografik doniisim kurami acisindan son asamada oldugunu,
Tiirkiye’de hizli niifus artist doneminin geride kaldigimi ve bu durumun higbir
politika ya da Onlemler dizisiyle de geri dondiiriilemeyecegini gostermekteydi
(TUSIAD, 1999: 56). Ote yandan bu tartigmalarn yasa koyucularmn giindeminde ne
kadar oldugu tartismalidir. Ornegin donemin hiikiimet programinda (II. Erdogan
hikkiimeti- 2007-2011) niifus politikasina ait hicbir ifadenin yer almadigi
goriilmektedir. Buna karsilik bu doneme denk gelen Dokuzuncu Kalkinma Planinda
gen¢ niifusun ekonomik kalkinmaya etkisinin vurgulandigi buna ek olarak yash

niifusun artis1 ve degisen aile yapisiyla birlikte yashilara gotiiriilecek hizmetlerin

> Ozellikle bu dénemde kirsal kesimdeki emek arzi fazlaligimni azaltmak igin Almanya’ya isci
gd¢iiniin devletler arasi sdzlesmelerle tesvik edildigi bilinmektedir (Ozbay, 2015: 279).

40



oneminin altinin ¢izildigi goriilmekte ancak degisen demografik yapiya iliskin bir
politika Onerisine rastlanmamaktadir (DPT, 2006). Akabinde 2011-2014 yillarini
kapsayan III. Erdogan hiikiimet programinda bir onceki donemde niifus sayim
sisteminin degistirilerek adrese dayali sisteme gecildigi ve Merkezi Niifus
Sistemi’nin (MERNIS) kullamilmaya baslandig1 ifade edilmistir. Bununla birlikte
niifusun giderek yaslandigr ilk defa bu hiikiimet programinda dile getirilerek
yaslanan niifusa yonelik yapilan caligmalarin tek c¢ati altinda yiiriitiilecegi
belirtilmistir. Ote yandan bu dénemde her ne kadar hayata gecirilen herhangi bir
uygulama olmamakla birlikte sdylem diizeyinde siklikla niifusun artmasi gerektigi

mesajlarmin verildigi gortilmektedir.

“Basbakan Erdogan: Onun igin ben is isten ge¢cmeden, en azindan
kendi adimiza mevcut durumumuzu koruyabilmemiz icin her ailede en az 3
¢ocuk olmasi gerektigini ifade ettim. Hala aym yerde duruyorum. Bu
goriislerimi muhafaza ediyorum. Bilimsel rakamlara gére 2 olmasi bile
gerileme demek. Bu, durumu asla korumaz. Ve 2030 yiuindan sonra, birakin
2050%i, yash bir niifusa sahip Tiirkiye oluruz. 3 olursa bu Tiirkiye'nin mevcut
durumunu koruyacak, avantajli durumumuzu muhafaza edecektir.”" (Radikal,
10.10.2009)

“Basbakan Erdogan: 3. ¢ocuk olursa huzur bulur, 4. Cocuk olursa
haywl olur.” (Milliyet, 02.07.2012)

AK Parti Genel Baskan Yardimcisi Siileyman Soylu, "Kamuoyunda '3
cocuk' olarak bilinen saylem, Tiirkiye 'nin dogurganiik hizim belli bir dengede
tutmayi ve geng niifus avantajimizi siirdiirmeyi amaglayan stratejik bir bakas,

agisidir” (akparti.org, 25.03.2013)

Bu tutuma paralel olarak 2014 yilinda kurulan Davutoglu hiikiimet
programinda belirlenen 6ncelikli doniisiim programlar1 arasinda Ailenin ve Dinamik
Niifus Yapisinin Korunmast Programi’nin bulundugu goriilmektedir. Ancak 2016
yilina gelindiginde s6z konusu programin hayata ge¢medigi, Yildirim hiikiimet
programinda yine ayni temenninin tekrarlandigi goriilmektedir. Demografik
dontisiimiin iilke gelecegi adina ne kadar 6nemli oldugu hiikiimet programlarina
yanstimamis olsa da ki hiikiimet programlart yasa koyucularin vizyonunu
gostermeleri acisindan ¢ok Onemli belgelerdir, kalkinma planlarinda son donemde
nifus 6nemli yer tutmaya baslamistir. Nitekim 2014-2018 yillarim1 kapsayan 10.

Kalkinma planinda niifus politikalariyla dogurganlik hizinin artirilmast ve yaslanan
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niifusa yonelik etkin ve uygun zamanli politikalarin gelistirilmesine ihtiyag
duyuldugu ifade edilmistir. Yine ayni planda geng¢ niifusun yarattigi demografik
firsat penceresinden azami derecede faydalanilmasi, iiretken ve dinamik niifus
yapisinin  korunarak niifusun yasam kalitesinin ylikseltilmesi ve dogurganlik
oranlarinin tedricen yiikseltilmesi temel amag¢ ve hedef olarak belirtilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 49-50).

10. Kalkinma planinda da hedef olarak ortaya kondugu iizere ozellikle
Avrupa’yla kiyaslandiginda halen daha gorece geng bir lilke olmas1 ve gelismis tilke
deneyimlerini gbz oniinde bulundurma avantajiyla Tiirkiye kendine bir yol haritasi
cizebilir. Nitekim mevcut deneyimler dogurganlik oranlarinin tersine ¢evrilmesinin
salt niifus politikalartyla degil, igerdigi aile yardimlari, ¢ocuk yardimlari, ¢ocuk
bakimevleri ve kreslerinin kurulmasi, analik/babalik izinlerinin diizenlenmesi gibi
biitiinlesik bir dizi diizenlemenin hayata gecirilmesini beraberinde getirmesiyle
miimkiin olabilecegini gostermektedir (Eryurt vd., 2013: 144). Ozellikle Fransa ve
Kuzey Avrupa ilkelerinin dogurganlik hizlarin1 belirli bir seviyede tutmay1
basarmalarinin altinda, bu uygulamalarin aile yagami ve ¢alisma yasamini birlestiren
Ozelliklere sahip olmalari, kadinlarin ev disinda c¢alismalarini desteklerken sosyal
yasama entegre olmalarini saglamalar1 yatmaktadir. Bununla birlikte bu iilkelerin,
giindiiz bakim evlerini yayginlastirmakla kalmadigi, bu hizmetlerin maliyetlerini
diistirerek kadinlarin isgiicine dahil olurken ¢ocuk yapma karar1 almalarinin
ontlindeki engelleri ortadan kaldirdigi da goriilmektedir. Nitekim pek ¢ok ¢aligma,
Avrupa iilkelerinde ¢alisan giindiiz bakim evlerine erisimin kolay oldugu tlkelerde
kadinlarin ikinci c¢ocuk yapma egilimlerinin arttigmni ve kadinlarin dogurganlik
hizlarmin, ¢alismayan kadinlara gére daha yiiksek oldugunu gostermistir (D’Albis
vd., 2017; Koppen, 2006; Kreyenfeld, 2002). Bu kapsamda Tiirkiye 6zelinde bir
degerlendirme yapmak adina Eryurt ve arkadaslarimin (2013) yapmis olduklari
calisma Tiirkiye’de dogurganlik hizini yenilenme seviyesinde tutmak icin bir takim

tedbir Onerileri sunmasi bakimindan 6nemlidir. Bu Oneriler;

e Ailelerin ka¢ c¢ocuk sahibi olmalar1 gerektigine dair sayisal sinirlarin
konulmamas1 gerekir. Nitekim 1983 yilinda yiirlirliige giren niifus yasasi

sonrasinda kimi politikacilar tarafindan kullanilan “iki cocuk yeter"

ifadelerinin bugiin “en az ii¢ gocuk™ seklinde benzer baglamlarda kullanildig1
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goriilmektedir. Dogurganlik seviyesinin yiikselmesi i¢in sayisal sinirlamalar
yerine siireci kolaylagtirici tedbirlerin alinmasi amaca ulasmada daha etkili
olacaktir.

1994 yilinda Kahire’de diizenlenen Uluslararast Niifus ve Kalkinma
Konferansi’nin (ICPD) Eylem Plani’nda (BM, 1994) yer aldig1 gibi insan
haklarinin bir pargasi olarak yorumlanan “iireme hakkinin” ayni zamanda
“tirememe” hakkini da icermesi ve buna uygun gebeligi dnleyici yontemlerin
yayginligt ve ulasilabilirliginin yiiksek olmas1 gerekir. Bu durum beraberinde
istemli diisiiklerin (kiirtaj) azalmasini da getirmesi bakimindan énemlidir.
Anne ¢ocuk saglik hizmetlerinin daha da gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
Bolgeler arasindaki farkhiliklarin giderilerek (Dogu Anadolu Bolgesi’nde
dogum oncesi bakim hizmeti alan annelerin orant % 40’larin altina
inmektedir) gebeligin tespiti ve izlenmesine yonelik eksiklik i¢in alinacak
tedbirlerle heniiz gebelik sirasinda kaybedebilen dogumlarin  Onii
acilabilecektir.

Tiirkiye’de kadinlarin egitim ve saglik gibi beseri sermaye olusumunda 6ncii
rol oynayan siiregte kadinin dezavantajli konumu giderilerek beseri sermaye
olusumu siirecindeki kadin-erkek farklilig1 ortadan kaldirilmalidir. Fransa ve
Finlandiya gibi pronatalist politikalar1 basarili olmus iilkelerin en &nemli
ozelligi kadinlarin isgiicline katilim oranlarimin yiiksek olusu ve basta
kadinlar olmak ftizere cocuklar ve yaslilara yonelik giiglii desteklerinin
varligidir. Tiirkiye i¢in de benzer bir basari isteniyorsa Fransa ve Finlandiya
orneklerine benzer sosyal politikalar gelistirilmeli ve toplumsal cinsiyet
esitligini saglayict 6nlemlerin alinmalidir.

Cocuk bakimi konusunda devletin kurumsal Onlemler araciligiyla
sorumlulugu iistlenmesi gerekmektedir. Kadinin toplumsal yasama ve
isgiicline katilmasi ve daha fazla ¢ocuk yapmasiin 6zendirilmesi i¢in ¢ocuk
bakiminin, isyerlerinde ya da merkezi ve kenar semtlerde agilacak kamu
kresleri ya da devlet siibvansiyonlar1 ile isleyen isteyenlere piyasa fiyatinin
altinda kres imkan1 sunan 6zel isletmeler araciligiyla yapilmasi gibi bir takim
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Buna ek olarak devletin ¢cocuk sahibi olmay1

0zendirecek mali/idari tedbirleri devreye sokmasi gerekir. Cocuk yardim
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Odeneginin artirilmasi ve siiresinin uzatilmasi veya anne ve babanin iicretli ya
da ticretsiz izin siirelerinin artirtlmasi gibi tedbirler 6rnek olarak verilebilir.

e Dogurganlik hizinin artirilmasina ya da muhafaza edilmesine yonelik
tedbirlerin zamaninda alinmasi gerekmektedir. 2017 yili itibariyle 2.1
seviyesinin altinda oldugu goriilen dogurganlik hizinin muhafazasi igin
gereken tedbirlerin bugiinden alinmasi zaruridir. Bunun i¢in de gerek niifus
gerekse sosyal politikalarin esglidiimlii hareket edebilmesi i¢in Niifus

Politikas1 Esgiidiim Merkezi kurulmalidir.
1.3.2.4. Demografik Doniisiimiin Yarin - Firsat Penceresi Tartismasi

Demografik donlisiimiin ii¢ asamadan olustugu ve donilisiimiin ikinci
asamasinda diigen dogurganlik hiziyla birlikte niifus yapisindaki piramidin tabaninin
kiigiilmeye basladigi ve oOnceki kalabalik kusaklarin biiylimesiyle birlikte geng
yastakilerin oraninin arttig1 dnceki boliimlerde ifade edilmisti. Bu durumun isgiicii
piyasasindaki karsiligi ise bagimlilik oranlarinin diismesidir. Bir baska ifadeyle bu
donem, niifus yaglanmasi ve bagimlilik oranindan kaynaklanan olumsuz gelismelerin
en az oldugu, niifusun iiretken giiclinlin yani potansiyel iggiicli arzinin en yiiksek
oldugu donemdir. Demografik doniisiim silirecinde bu olanagin degerlendirilmesi
“Firsat penceresi” (Window of Opportunity veya Demographic Window) olarak
adlandirilmakta ve bu siirecin 30-40 yillik dmrii oldugu ifade edilmektedir (TUSIAD,
1999: 22; Alper vd., 2012: 26; Ozbay, 2015: 255; Kaya ve Yalg¢ikaya, 2014: 168).
Bununla birlikte ¢alisma cagindaki niifusun yiiksek degerlere ulasmasi, iilkelerin
tarihlerinde yalnizca bir kez yakalayacaklar: bir firsattir (Hosgdr ve Tansel, 2010:

103).

Geng niifusun toplam niifus i¢inde biiyiimesi demografide “genc siskinligi
(youth bulge) olarak tanimlanirken, siskinlik olabilmesi i¢in gereken oran % 20’dir.
% 15’in altinda kalan genglik orani ise “genglik eksikligi (youth deficiency) olarak
tanimlanmaktadir (Xenos ve Kabalan, 2002: 6). Buradan hareketle genclik siskinligi
hakkinda ekonomik olarak i1yi yonetildigi takdirde firsata doniisebilecegi gibi aym
zamanda genclerin fazlaligmin tehdit olusturabilecegi yoniinde yorumlar mevcuttur.
Bu yaklagima gore genglerin fazlalii, sosyoekonomik ve siyasi istikrar agisindan

risk olusturmaktadir. Ozellikle cinsel yolla bulasan hastaliklarmn yayginlasmasi, seks
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ve uyusturucu ticareti, terdrizm ve benzeri siddete dayali asayis sorunlari, issizlik,
egitim ve barinma olanaklarmin yetisememesi gibi bir dizi sorun, genglerin
sayilarmin artis ile iliskilendirilmektedir (Ozbay, 2015: 260). Bu bilgiler 1s181nda
geng siskinliginin bir firsata mi1 yoksa bir tehdide mi doniiseceginin iilke
politikalartyla belirlenecegi unutulmamalidir. Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde
de benzer durumlarla karsilasmak miimkiindiir. Hosgor ve Tansel’in (2010) yapmis
olduklar1 ¢alismada, 6zellikle 15-64 yas grubu niifusu olarak tanimlanan g¢alisma
cagindaki niifusun toplam niifus i¢indeki paymin 2020 yilinda en yiiksek degerine

ulasacagi bulgulanmaistir.

Her ne kadar 2000-2025 doneminde ¢alisma ¢agindaki niifusun artis hizinda bir
diisiis beklense de Tiirkiye birgok gelismis ve gelismekte olan {lilkeye gore
demografik doniisiimiin avantajlarindan faydalanabilir. Soyle ki demografik gegcis
ozellikle egitim seviyesi ve kiiltiirel ekonomiye entegrasyon gibi faktorlerle
birlesince biiylime oranini artirmaktadir (Mumcu ve Caglar, 2006: 8). Benzer sekilde
yasli niifusun daha uzun siireli istihdamini ve verimliligini artiracak politikalar ile
kadin isgiicliniin katilmin1 artiracak politikalar gelistirilerek bu durumun avantaja

cevrilmesi miimkiindiir (Giinsoy ve Tekeli, 2015: 61).

Isgiicii piyasalarindan egitim sistemine, kamu ydnetimi ve kurumlarindan
sosyal giivenlik sistemine kadar bir¢ok alanda yapilacak reform ve diizenlemeler, bu
sliregte ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir (Mumcu ve Caglar, 2006: 8). Bu noktada
oncelikli hedef isgiiciine katilim oranlarinin artirilmasi olmalidir. Nitekim Tiirkan
(2005)’m yapmis oldugu c¢alisma, o6zellikle kadinlarin bu konuda ne kadar geride
olduklarmi1 gostermesi bakimmdan onemlidir. TUIK verilerinin isgiiciine dahil
olmayan niifusun %73’iiniin kadinlarin olusturdugu goéz oniinde bulunudurularak bu
durumun altinda yatan en 6nemli nedenleri Tiirkan (2005), kdyden kente gogiin
artmasiyla birlikte gerek toplumsal baskilar gerekse isgiiclii piyasasindaki yapisal
bozukluklar (tlicretlerdeki diistikliik, ev isleri ve ¢ocuk bakmanin aile biit¢esine daha
fazla katkida bulunabilecegi inanci, kayitdigi istihdamin yayginligi nedeniyle sosyal
giivenlik haklarindan yoksunluk, donemsel ve yar1 zamanli is olanaklarinin olmamasi
vb.) nedeniyle kadmlarin ev hanimi olmayi tercih etmeleri ya da tercih etmek

zorunda kalmalar1 olarak siralamistir.
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Bu siiregte dikkat edilmesi gereken bir diger konu egitimin doniisiime ayak
uyduracak sekilde yeniden yapilandirilmasidir. Demografik yapidaki degisimin dogal
bir sonucu olarak 6gretim talepleri de degisecektir. Demografik siirecin baslarinda en
bliyiik talep okul Oncesi Ogretime yonelik olacaktir. Dolayisiyla da Tiirkiye’nin
ileriye yonelik politikalar1 dncelikle egitim reformu temelli ve demografik trendin

talep ettigi egitim siralamasina gore olusturulmalidir (Mumcu ve Caglar, 2006: 10).

Sonu¢ olarak demografik gecisin ckonomiyi etkileme kanallar1 iyi
degerlendirilmelidir. Bu kanallara uygun politikalar gelistirilmedigi takdirde ise bu
siirecin sundugu firsat kagmis olacak ve dahasi demografik gecis slirecinin
tamamlanmas1 ardindan ortaya ¢ikacak yash niifusu destekleyecek ekonomik birikim
yoksunlugu ile karsilasmak miimkiin olacaktir (Mumcu ve Caglar, 2006: 8;
Kalkinma Bakanligi, 2013 ). Unutulmamalidir ki demografik doniisiim siireci
tamamlandiginda Tiirkiye daha yashh ve bagimlilik orami yiiksek bir tilkeye
dontigecektir. Buradan hareketle halen daha bu siire¢ tamamlanmamisken yash
niifusu destekleyecek emeklilik ve sosyal giivenlik sistemine yonelik gerekli

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
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IKINCi BOLUM

2. YASLANMANIN POLITiK EKONOMISi VE AKTIF
YASLANMA

Bu boliim, yaslanmanin ¢ok boyutlulugunu ortaya koymayr amaclamaktadir.
Bu kapsamda 6ncelikle yaslanma olgusu tarihsel ve toplumsal boyutuyla ele alinarak
bu siirecte degisen aile yapisi, kusaklararasi kopus, yaslanmanin feminizasyonu ve
kirsal yaslanma olgularina deginilecektir. ilgili boliimiin ikinci kisminda yaslanma
olgusunun siyaset ve ekonomi iizerindeki etkileri iizerinde durulacaktir. Bu
baglamda, yaslanma ve sivil toplum iliskisi, isgliciiniin yaslanmasit ve yash
yoksullugu konularina deginilecektir. Bununla birlikte yaslanmanin tiirleri, yaslanma
olgusunu ele alan giincel yaklasimlar ve ¢aligmadaki arastirmanin ana konusu olan

aktif yaslanma yaklagimi irdelenecektir.
2. 1. YASLANMANIN TARIHSEL VE TOPLUMSAL BOYUTU UZERINE

Sosyal yapilar degisirken yaslanma ve yaslilik da bu degisimden etkilenmis,
eski caglarin goriisleri, toplum yapilar1 ve geleneklerinden oriilii sosyal diinyanin
i¢cinde algilanan yagl ile modern ¢agin diinya goriisii, gelenekleri ve kosullari i¢inde
algilanan yash birbirinden farkli olmustur (Tufan, 2016: 39). Dolayisiyla yaslanma
ve yaghlik icin tarihsel siirecte degisime ugrayan kavramlardir demek yanlis

olmayacaktir.

Biyolojik sistemlerinin uzun siire ayakta kalabilmesi i¢in ortam kosullarinin
uygun olmast ¢ok dnemlidir. Yirminci yiizyilin baglarina kadar Avrupa dahil olmak
tizere hicbir yerde bu kosullar mevcut degildi. Bununla birlikte ortalama 6mriin kisa
olmasindan, o donemde hi¢ yasli olmadigi degil de oliimlerin genellikle genglik
yillarina denk geldigi sonucu ¢ikartilmalhidir. Nitekim geriye kalan az sayidaki
yaslinin, o dénemde en iyi kosullara sahip, aralarinda devlet adamlarinin, yiiksek
riitbeli askerlerin, krallarin ve filozoflarin bulundugu grup oldugu bilinmektedir
(Tews’den akt. Tufan, 2016: 97; Akin, 2004: 16). Ancak yine de yaslilarin toplum
icinde kii¢iik bir oran olusturdugu, bu ylizden de 6zel bir inceleme alani olarak

gorilmedigi ortadadir. Bu kapsamda yaslilara yonelik bilgilerin son derece sinirh
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oldugu, yazili eserler i¢inde birkag climle ya da paragrafla sinirli olarak verildigi
goriilmektedir (Kalinkara, 2016: 50). Ornegin bilim diinyasinda yaslinin durumunu
anlatan ilk yazili metnin M.O. 2500 yillarinda Misir’da yasamus filozof ve sair Ptah-
hotep tarafindan yazildigi kabul edilir. Ptah-hotep metninde “Bir yashnin sonu ne
kadar zahmetlidir. O, hergiin zayiflar; gérme giicii azalr, kulaklart sagir olur,
kudreti diiser, kalbi artik rahat degildir, agzi var dili yoktur ve artik hig
konusmamaktadir. Zeka yetenekleri azalmaktadir ve diiniin ne oldugunu bugiin
hatirlamasi imkansiz hale gelir...” ifadeleriyle yashy fiziksel 6zellikleri ve daha ¢ok
yetenek ve gii¢ kayiplariyla ifade etmistir (Akin, 2004: 16). Platon (M.O. 427-347)
(1999: 18-20) ise Devlet adli eserinde yasliligi tecriibeyle iligskilendirdigi goriiliir.
“Ol¢iilii, uysal olana ihtiyarhik dert olmaz. Oyle olmayana ise genglik de bela olur
ihtiyarlik da” ifadeleriyle ayni zamanda sorunlarin yagliliktan degil de insanin
karakterinden kaynaklandigin1 soyler. Retorik (Rhethorik) adli eserinde ise
Avristoteles’in (M.O. 384-322) yashihig: sirf olumsuz yonleriyle tarif ettigi goriiliir.
Aristoteles icin hastalik erken gelen bir yaslilik, yashlik ise dogal bir hastaliktir
(Tufan, 2016: 98). Buna karsilik Cicero’nun (M.O. 106-43) yasliliga bakis agis1 daha
olumludur. Cicero’ya gore insan yaslandiginda da basarilara imza atabilecek
kapasiteye sahiptir. Yash Cato veya Yaslilik Uzerine adl eserinde Cicero (2017: 11),
yagliligin acinast bir durum olarak algilanmasinin dort nedeninin oldugunun var
sayildigini (is yapmaktan alikoymasi, bedeni zayiflatmasi, neredeyse tiim hazlardan
yoksun birakmasi ve dliimden uzak olmayisi) ancak verdigi 6rneklerle bu yargilarin
yanlishigin ortaya koyar. Ote yandan ne Platon’un ne Sokrates’in ne de Seneca’nin
yaslis1 kadindi. Saygin, zeki ve akil dolu yash olmak erkeklere mahsus bir 6zellikti

ve bu yiizden de tarihteki yasl algisi hep ak sagh ve ak sakalliydi (Tufan, 2016: 103).

Yaslilig1 tarihsel siiregte degerlendirmek, yashilik algisindaki degisimi
yorumlayabilmek igin ilkel toplumlara kadar gitmek gerekir. Nitekim ilkel
toplumlarda bilgi, sozli olarak aktarildigi igin yashlar toplumun devamini
saglayacak bilginin sahibidirler ve boylece kaybettikleri bedensel giiciin yerini sahip
olduklar1 bilgi ile doldurduklarindan genglerden bir adim 6ne gecerler. Bir baska
ifade ile prestij ve bilgi, yaslanma siirecinde meydana gelen bedensel kayiplari telafi
eden toplumsal bir kurumsallagma islevi goriir (Tufan, 2016: 110). Bununla birlikte

kapali toplumlar olmalar1 nedeniyle ilkel toplumlarda yashlarin durumlar
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birbirlerinden c¢ok farkli olabilmekte, kimi toplumlarda toplulugu yavaslattig
nedeniyle yaslilar olime terk edilirken, kimi toplumlarda biiyiik bir saygiyla
karsilanabilmektedir (Arpaci, 2016: 4; Kalinkara, 2011: 52; Akin, 2004: 20). Avci
toplayici toplumlarda ise hayatta kalmak, siirekli yer degistirmeyi ve giiclii olmay1
gerektirdiginden yaslilik bir sorun olarak algilanmis ve yaslilar genellikle kaderlerine
terk edilmislerdir. Dolayisiyla toplum ig¢in, yasli insanlarin saglam ve becerikli
olduklar siirece saygiya deger bulundugu, kendilerine yiik olduklarin1 diistindiikleri
anda da onlardan kurtulmak i¢in ¢esitli y('intemler6 aradiklar1 sdylenebilir. Bir diger
ifadeyle yaslinin aile ve toplumdaki yeri, yaglinin bulundugu zaman ve toplumun
yasadigr cevresel faktorlerle siki bir iliski sonucunda olusur (Akin, 2004: 27).
Ornegin yerlesik hayata gegisle birlikte, yaslnin toplumun gegmisini, geleneklerini,
torenlerini, avlanma sekillerini bildikleri i¢in daha iyi sartlarda yasadig1 ve daha ¢ok
saygl gordigi bilinmektedir. Bu da avci toplayict toplumlardan tarim toplumlarina
gecisle Dbirlikte yashlarin  toplumsal statiilerinde bir yiikselme oldugunu
gostermektedir. Kuskusuz bunun nedeni, yaslilarin yasam deneyimlerini ve doga ile
miicadele konusundaki tecriibelerini genglere aktarabilmelerinden kaynaklanir
(Arpaci, 2016: 7). Bununla birlikte Ortagag’dan 17. yiizyila gelinceye dek siiren ve
yiizbinlerce kadinin 6lmesine neden olan “cadi avi” meselesinde oOldiiriilenlerin

genelde yasli kadinlar oldugu goriiliir (Tufan, 2016: 114; Akin, 2004: 28).

16. ve 17. yizyillara gelindiginde yashiligm kronolojik yasla
iligkilendirilmedigi, bedensel gii¢ kaybina ugrayan kisilerin yasl olarak algilandig:
gorilmiistiir. Bu baglamda kendini yaslt hisseden ve aile icindeki yetkilerini geng
kusaklara devreden kisi yash olarak kabul edilir. Bu noktada yaslinin bilgeliginin
ataerkilligin bir ¢iktist oldugu ve bu durumun yaslh geng arasinda esitsizlik yarattigi
ifade edilmelidir. Yurttashgr en c¢ok hak eden bilgelik mertebesindeki yaslilar
olmustur ve ataerkil toplumlarda bu durum, toplumsallasma siireciyle yeniden

tiretilmistir (Ozsel ve Giiler, 2016: 32).

6 Ornegin Hopiler’de Creek ve Crow denen, Hintlilerde, Giiney Afrika’daki Busmanlar’da
yashiyr koyilin diginda, biraz su ve yiyecek vererek kuliibede yalniz birakma adete vardir. Kutup
Bolgesindeki Eskimolar’da yasam miicadelesi ¢ok gii¢ oldugundan yasli kisinin kar i¢inde yatmasi ve
orada olimii beklemesi istenir. Asya’da sert doga kosullarinda giicii kuvveti kesilen yash daha fazla
yasamak istemez ve 6liimil isteyen yaslinin 6ldiirme isi bir toren gibi toplumun 6niinde yapilir. Benzer
sekilde Fidji adalar1 ve Sudan’in giineyinde yasayan Dinka’larda da yasarken gdmme adeti mevcuttu
(Akin, 2004:26-27).
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Yagliligin takvimsel yasla iligkilendirilmeyisi 20. yilizyilla kadar siirer. 20.
yiizyilda emeklilik sigortasinin yiiriirliige girmesiyle yasliligin kronolojik yasla
belirlendigi gortlir (Tufan, 2016: 100). Yashilik algisindaki bu gegisin ardinda
kuskusuz 19. yiizyilda tiim diinyada yasli sayisinin hizla artmasina neden olan tip,
kimya, fizik, farmakoloji ve biyoloji gibi bilim dallarinda elde edilen basarilar ve
sosyal yasami kokiinden degistiren Endiistri Devrimi vardir. Kitleleri bir anda yok
eden bulasici hastaliklara ¢are bulunmasi ve yeni tibb1 tedavi yontemleri ile ameliyat
ve anestezi tekniklerinin gelistirilmesinin yan1 sira insan sagligini korumada
uluslararasi igbirligine gidilmesi ile insan 6mrii uzamakla kalmadi ayn1 zamanda
yasam kalitesi de artti. Bununla birlikte toplumsal bilinglenme bu dénemde ivme
kazanarak c¢alisma kosullari, insan saglhigini ve onurunu zedelemeyecek sekilde
diizenlenmeye basladi ve yaslilikta sosyal giivenlik hakki yine bu dénemde giindeme
geldi. Yine ayn1 donem endiistrilesmeyle birlikte sehirlesmenin gelistigi ve yine bu
gelismelere paralel olarak aile yapisinin ¢ekirdek aile yapisina doniistiigii bir donem
olma o6zelligi tasir. Cocuklarin ¢alismasinin yasaklanmasiyla birlikte ¢ocuklar gelir
kaynag1 olarak goriilmekten kurtuldu ve yashlar gibi “ek bogaz” olarak algilanmaya
baslandi. Bu durum c¢ok c¢ocuklu ailelerin Oneminin yitmesine neden olurken
ozellikle dar gelirli ailelerin az ¢ocuk yapmasi sonucunu dogurdu ve ¢ocuk sayisinin
azalmasiyla yash insanlarin toplumda yavas da olsa gorinirligi artti. Ancak
endiistrilesme, yaslt insanin toplumdan dislanmasina da sebep oldu ve toplumda
yaghilarin “ise yaramaz” olduklari inanci yayilmaya basladi (Tufan, 2016: 120-122;
Ozsel ve Giiler, 2016: 32). Akabinde yasanan diinya savaslariyla birlikte genc

kusaklarin silinip gitmesi toplumun yaslanmasi olarak karsilik buldu.

Bugiin artik yasami bebeklik, cocukluk, genglik, orta yas, yashlik ve ileri
yashilik gibi donemlere ayirmak yetersiz kalmaktadir. Artik yalmizca yaslilik degil
cocuklugun ve gencligin de anlamlar1 degismektedir. Kisinin yash olusunu artik
kronolojik yas1 degil, fiziksel, psikolojik, sosyal, ekonomik, egitim durumu gibi pek
cok faktor belirlemektedir. Bir diger ifadeyle yaslanma siireci toplumsal, sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik olarak belirlenen g¢evresel faktorlerin de etkili oldugu ¢ok
boyutlu bir siirectir. Aile, egitim, kentlesme, kisi basina diisen gelir, isgiicii ve gelir
yapisinda goriilen degisimler bu ¢evresel faktorleri olusturarak niifusun, 6zelde de

bireyin yaslanmasina etki ederler. Toplumsal gelisme ve de§isme siirecinde; genis

50



aileden ¢ekirdek aileye gecis, kadinin isgiicli piyasasina dahil olmasi, geleneksel
kiiltiirel degerlerin degigmesi gibi faktorler hem niifus yapisinin degigsmesinde etkili
olmakta hem de degisen/yaslanan niifusta yasliliga bakis ve yasli bireylerin bakim
ihtiyaclarin karsilanmasina iliskin yaklasimlarin degismesine de neden olmaktadirlar

(Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 50).
2.1.1. Degisen Aile Yapisi

Kentsel biiylimenin aile bi¢iminin genis aileden ¢ekirdek aileye doniismesine
yol actig1 diislincesi ilk kez 19. ylizyilda sosyolog P. 1. Sorokin tarafindan ifade
edildi. Sonrasinda ise Sorokin’in dgrencisi olan Talcott Parsons, ikiden fazla kusagin
bir arada oldugu ya da ayni kusaktan olup ikiden fazla evli ¢iftin ayn1 evi paylastigi
genis aileye oranla ¢ekirdek ailenin biiyiik sehri, bireyciligi ve endiistri toplumunu
simgeledigini ortaya koydu (Sennett, 2010: 233). Kapitalizm 6ncesi toplumlarda ise
aile, bireylerin fizyolojik, toplumsal ve psikolojik tiim ihtiyaglarini karsilayan,
toplumsal agidan iiretim, lireme, ailenin ve toplumun yeniden ingasini saglayan tek
ve bagimsiz kurumdu. Aile i¢i hiyerarsinin {ist diizeylerinde bulunan yaslilar ise
iretim basta olmak {izere ailenin tiim fonksiyonlarin1 denetleyen karar
mekanizmasinda kilit rol distlenirdi (Ozbay, 2015: 32-35). Yaslilar, gecmisin
birikimlerinin tasiyicisi, geleneksel bilgiye sahip ve bu nedenle de toplumsal hayatta
onemli kisilerdi (Ozsel ve Giiler, 2016: 24). Ote yandan kapitalizm 6ncesi donemde
bile ataerkil genis ailenin bir yasayis bicimi olarak degil de, bir iligski bigimi oldugu
ifade edilmelidir. Yasam dongiileri icinde aileler genis- cekirdek- genis (ailedeki
yashinin 6lmesiyle aile c¢ekirdek aileye doniisebilir) aile bigimlerinde bulunabilirler
ancak burada onemli olan, ailenin yeniden iiretilmesi sirasinda ve yaslilarin bakima
ithtiyaclart oldugu donemde aile iiyelerinin birbirlerine yardimci olma gelenegidir
(Ozbay, 2015: 59). Nitekim geleneksel aile yapisi iginde yasayan yashlarin modern
aile yapisinda sikca goriildiigii gibi yalmizlagsmadiklar1 bilinir. Bunun en biiytik
nedeni geleneksel aile yapisinin buna uygun kosullart yaratmadigidir (Tufan, 2016).
Geleneksel aile yapisinda yagl, ailenin en bilgili ve deneyimli kisisi olarak aile
icinde saygi gosterilen ve bakilan iiyesi konumunda oldugundan yaslinin statiisii

giivenceye alinmistir (Altan ve Sigsman, 2003: 12).
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Zamanla, toplumlarin endiistrilesmesiyle birlikte, yaslilarin sosyal statiisii
arasinda ters orantili bir iliski oldugu goriilmiistiir. Modernlesmeden kaynaklanan
hizli degisme siirecinde bireysel deneyim ve bilgilere daha az gereksinim
duyuldugundan yaglh bireylerin sahip oldugu tecriibenin eski kiymeti kalmamistir
(Arpact, 2016: 9). Clinkii modernlesme siirecinde ataerkil genis ailenin fonksiyonlari,
bu fonksiyonlar1 yerine getirecek kurumlarin ortaya ¢ikist ve iiretim iliskilerinin
degismesiyle azalmistir. Cekirdek aile, modern yasamin hareketliligi ve esnek
yapisina uyum saglayan bir aile formu olarak ortaya ciktigindan, yash bireyin
yasamini stirdiirmesi i¢in gereken ekonomik ve psikolojik destek olarak, dogrudan
kaynak saglama islevinin giderek azalmasima neden olmustur (Hablemitoglu ve
Ozmete, 2010: 76). Bununla birlikte kirsal yasamdan kentsel yasama gecis, yasam
sliresinin uzamasi, 6zgiiven eksikligi, goreli yoksulluklari, kurum bakimi hizmetini
ikinci derecede kabul edilebilir gérmeleri ve kusaklararasi gerilim gibi nedenlerle

yaslilar aile igindeki konumlarimi kaybetmektedirler (Kalinkara, 2009).

Aile yapisinin gelece§i konusunda heniiz Tiirkiye’de cok fazla arastirma
bulunmazken Toffler, Amerikan toplumu i¢in aile kurumunun giderek ¢oziiliip yok
olacagimi iddia etmektedir (Ozbay, 2015: 103). 2001 yilinda ABD’de 65 ve iizeri
kisilerin bosanma ve ayrilma oran1 % 9 iken, bu say1 55-64 yas arasindakilerde % 17,
45-54 yas arasinda ise % 18 oldugu diisiiniildiiginde boyle bir egilimin oldugu
diistiniilebilir (Powell, 2014: 141). Ancak yine de aile kurumunun yok olup
olmayacag sorusu kuskusuz zor bir sorudur. Bununla birlikte TUIK’in yapmis
oldugu aile yapisi anketleri ile evlenme ve bosanma oranlari, aile yapisinin gelecegi
hakkinda fikir vermesi acisindan 6nemlidir. Nitekim son veriler, ¢ekirdek aileden
olusan hanehalklarinin oranin 2014 yilinda % 67,4’ten 2017 yilinda % 66,1°e
distiigiinti; buna karsilik tek kisilik hanehalklarinin oraninin 2014 yilinda %
13,9’dan 2017 yilinda % 15,4’e yiikseldigini gostermektedir (TUIK, 2018b). Yine
TUIK’in (2018), 2017 verileri 65 ve iizeri yasta 3933 Kkisinin, 55-64 yas
arasindakilerde 13 bin 422 kisinin, 45-54 yas arasinda ise 40 bin 572 kisinin
bosandigin1 gdstermektedir. Benzer sekilde 2013 yilinda Hacettepe Universite Niifus
Arastirmalart  Enstitiisii  tarafindan gerceklestirilen Tiirkiye Niifus ve Saglik
Arastirmasi da tek kisilik hanehalklarinin oranlarmin 1978’de % 3, 1988’de % 4,3,
1998°de % 5,2, 2008’de % 6,3 ve son olarak 2013’te % 8,5 oldugunu dolayisiyla da
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tek kisilik hane sayisinda artig yoniinde bir ivmenin gerceklestigini gostermektedir
(HUNEE, 2014). Arastirma aym zamanda c¢ocuksuz ¢ekirdek aile yapisinin gegici
olmaktan ziyade kalict bir siirece doniistiigiinii ortaya koymasi bakimindan da
onemlidir. Calisma bu kaliciligin nedenlerinin ise gebeligi Onleyici yOntem
kullaniminin bir sonucu olarak ilk ¢ocuga sahip olma siiresinin uzamasindan ve
demografik doniisiim siirecinde Oliim hizlarinin azalmasinin bir sonucu olarak
cocuklarin evden ayrilma siireci sonrasinda ebeveynlerin yasam siirelerinin
uzamasindan kaynaklandigimni ortaya koymaktadir. Bununla birlikte giiniimiizde,
ekonomik ve siyasi etmenlerin tiimiiniin aile kurumunu pekistirir nitelikte oldugu
ifade edilmelidir. Nitekim siyasi otoriteler tarafindan aile kurumunun Tirk
toplumuna hayat veren kurum oldugu siklikla vurgulanarak hiikiimetin aile iizerinde
stirdiirdiigli toplumsal denetimi 2011 yilinda kurduklar1 Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig ile gérmek miimkiindiir (Ozbay, 2015: 104). Ancak tiim bu cabaya ragmen
evlenme hizlarinda azalma buna karsilik bosanma hizlarinda kii¢iik de olsa artis
gormek soz konusudur (Tablo 15). Dolayisiyla kiiresel demografik yapi
degisikliklerinin, yaslanma ile birlikte geleneksel aile yapilarini da degistirdigi ve
giinimiizde ¢ekirdek aileden de kiiclik ve istikrarsiz yeni aile yapilarini ortaya
koydugu ifade edilebilir. Bu yeni aile tiplerinin dikkat ¢eken en temel 6zellikleri,
bosanma ve ayrilmalarla ortaya ¢ikan tek ebeveynli kiiciik aileler, ¢ekirdek veya tek
ebeveynli aile ile birlikte yagayan biiyiikanne ve biiyiikbabali aileler ve resmi evlilik
bag1 olmaksizin birlikte yasayan es ve ¢ocuklardan olusan ailelerden olusmalaridir

(Alper vd. 2012: 30).
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Tablo 15: 2001-2017 Yillar1 Arasinda Kaba Evlenme ve Bosanma Hizlar1

Yil Kaba evlenme hiz1 (%0) | Kaba bosanma hiz1 (%o)
2001 8,35 1,41
2002 7,73 1,44
2003 8,47 1,39
2004 9,10 1,35
2005 9,37 1,40
2006 9,18 1,35
2007 9,10 1,34
2008 9,04 1,40
2009 8,21 1,58
2010 7,97 1,62
2011 7,99 1,62
2012 8,03 1,64
2013 7,88 1,65
2014 7,77 1,70
2015 7,71 1,69
2016 7,50 1,59
2017 7,09 1,60

Kaynak: Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, tuik.gov.tr

Bir bagka ifadeyle dogurganlik oranlarinin diismesi, tek ebeveynli ailelerin
sayisindaki ve bosanma oranlarindaki artig, son 30-35 yillik siirecte geleneksel aile
yapisini degistirmistir (Akgeyik, 2006: 59). Bu siiregte degisen aile yapisinda ise en
cok etkilenen grubun yaslilar oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii geleneksel
genis aileden ¢ekirdek aileye geciste, kadinlarin ¢aligma hayatina girmesi ve ailelerin
konutlarin smirli mekanlarinda siirdiirdiikleri yasam, ozellikle biiyiik kentlerde ve
megapollerde yasayan yaslilarin sorunlarinin giderek artmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla da degisen yap1 nedeniyle aile, artik sosyal giivenlik kurumu olmaktan
uzaklagmaktadir (Altan ve Sigsman, 2003: 13). Bu alanda olusan bosluk ise 20. yiizyil
ortalarindan baslayarak devletlerin gelistirdigi sosyal politikalarla doldurulmaya
baslanmigtir. Ozellikle ekonomik olarak gelismis toplumlarda, devletin yash
bakiminda 6nemli bir rol stlenerek emekli maasi, saglik ve yash hizmetleri gibi
hizmetlerin kamu tarafindan karsilanmasini bolgesel farkliliklar g6z 6niinde tutularak

sagladig1 goriilmektedir (Duben, 2018: 69).

Bununla birlikte geleneksel aile yapisindan gekirdek aileye gegisteki siiregte

fonksiyonel olarak genis aile ve akrabalik sistemi yerini korumakla beraber,
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geleneksel ailede saygi duyulan, danisilan yash birey ¢ekirdek aileye geciste kendine
yer bulmakta giicliik ¢ceker (Altan, 2007: 271). Bu kapsamda kirda ve kentte ayri
hanelerde yagsanmasina ragmen akrabalar arasinda karsilikli yardimin ve destegin
beklendigi goriilmekte ve maddi deste§in yaninda c¢ocuk bakimi i¢in yashi anne
babadan destek istenirken yagli anne babanin bakim ve ge¢im sorumlulugu yetistin
cocuklarina diismektedir. (Lee ve Reher, 2011: 2; Duben, 2018: 71; Tase1, 2016: 47-
48; Altan ve Sisman, 2003: 13). Bu da ekonomik olarak gelismis iilkelerde yash
bakiminda kamu sektoriiniin agirhikli bir rol istlense de, yetiskin g¢ocuklarin
yaghilarin kisisel bakimina Onemli Ol¢lide yardimci olmaya devam ettigini
gostermektedir. Benzer sekilde uzun bir {igiincii yag doneminin yasaniyor olmasi,
Avrupali ailelerde biiyiikanne ve biiylikbabalarin bakim rollerinin de artmasina neden
olmaktadir (Duben, 2018: 69-71). Nitekim TUIK’in Aile Yapis1 Arastirmasi
sonuclart bu durumu destekler niteliktedir. Yapilan son ¢alisma, hanedeki kiigiik
cocuklarin bakimimnin, anneden sonra (% 86), anneanne veya babaannesi (% 7,4)
tarafindan gergeklestigini, buna karsilik bireylerin, kendilerine bakamayacak kadar
yaslandiklarinda en ¢ok ¢ocuklarinin yaninda kalmak istediklerini (% 37,6) ortaya
koymustur (TUIK, 2017d). Ancak bu tespite dayanarak Tiirkiye'de yaslilarin,
yaslanmanin yarattigi sorunlarla miicadelede aile destegine sahip oldugu ve bu
anlamda da yaslilara yonelik sosyal politikalara gereksinim duyulmadigi sonucu

cikarilmamalidir (Altan ve Sisman, 2003: 13).
2.1.2. Kusaklararasi Kopus
“Bir kusagin diktigi agacin golgesinde oteki kusaklar serinler”
Bir Cin Atasozii

Yirminci yilizyilin 6nemli sosyologlarindan Talcott Parsons’a gore sosyal diizen
ithtiyac1 arttig1 ya da azaldigr donemlerde, toplum yeni bir faza girer ve kusaklar, bu
fazlar1 takip eden dénemlerin iiriinleri olarak ortaya ¢ikarlar (Kuran, 2018: 20). Genis
aile agisindan bakildiginda bu farkli fazlara karsilik gelen kusaklarin biiyiikanne ve
biiylikbabalar, ebeveynler ve ¢ocuklar seklinde bir arada yasadiklarina tanik olunur.
Bireyin yasadig1 genclik, yetiskinlik ve yaslilik donemleri de toplumun girdigi bu
yeni fazlarin bireydeki karsiligidir.

55



Genel olarak kusak, ayn1 zamanda, toplumda ortak tarihsel tecriibelerle
birbirine bagli insanlar olarak tanimlanabilecek bir varolus anlami tasir (Vincent,
2014: 95). Bu baglamda belli 6zelliklere sahip olanlari, belirli bir donemde diinyaya
gelenleri, ortaya ¢ikanlar1 ve iiretilenleri temsil eder. Buradan hareketle kusaklararasi
iliskiler, iki ya da daha fazla kusagin arasindaki sosyal iliskileri ifade etmekte ve
kusaklararasi dayanisma ve kusaklararasi ¢atisma olarak kendini gosterebilmektedir.
Birbirlerini takip eden kusaklarin, olaylara ve diinyaya bakis a¢ilarindaki farklilasma,
uzlas1 yerine catigmaya neden oldugu taktirde kusaklararasi ¢atisma dogmaktadir.
Ote yandan gen¢ kusagin yetiskinlige, yetiskin kusagin yashilhiga gecisi ile
kusaklararasindaki iliski, ¢atisma olmaktan ¢ikip dayanismaya dontisebilmektedir
(Canatan, 2016: 143). Nitekim ailede gergeklesen sosyalizasyon siirecinde toplumun
biiylik ¢cogunlugu tarafindan kabul edilen ve toplumun temel dinamiklerini olusturan
degerlerin gelecek nesillere aktarimi kusaklararasi: dayanisma ile basarili olmaktadir.
Bu durum salt aile iginde degil toplum icinde de gegerlidir. Toplum, iiyelerine
normlarini ve degerlerini sosyal iligkiler ag1 i¢erisinde 6gretmektedir. Aile, akrabalar,
ogretmenler, meslektaslar, okul, medya gibi sosyallesme ajanlar1 araciligiyla birey,
toplum igerisinde sosyallesme siirecini yasar. Bu durum ayni zamanda toplumun
varligimi siirdiirebilmesinin temel kosuludur. Calismalar yash insanlarla 6grenen
genglerin eski nesil hakkinda daha olumlu ve gercekgi tutumlara sahip oldugunu
gostermektedir (WHO, 2002: 29-30). Ancak son yillarda evlenme oranlarindaki
diisiis ve buna karsilik bosanma oranlarindaki artis, tek ebeveynli veya parcalanmis
aileler gibi yeni aile tiplerinin ortaya ¢ikisi, genis aileden c¢ekirdek aileye gecis,
koyden kente go¢ ve bireysellesme gibi aileye ve topluma iligskin yapisal degisimler
kusaklararas: iliskiler {izerindeki baskiy1 artirmaktadir (Ozmete, 2017). Bununla
birlikte kentsel yerlesimin yayginlagmasinin ve ailelerin konutlarin  sinirh
mekanlarinda yasamalarinin geleneksel davranig bigimlerini etkiledigi, kentlesme ve
endistrilesme 1ile yashlarin ¢ocuklari ile yasamalarinin giiclestigi gozlenmektedir
(Habletmitoglu ve Ozmete, 2010: 76). Bu noktada Tiirkiye’deki mevcut durum
analizi icin Mayis 2015-Kasim 2016 tarihleri arasinda Ozmete baskanliginda
gerceklestirilen Tiirkiye’de Kusaklararasi Dayanigsmanin Degerlendirmesi Projesi
onem arz eder. Proje kapsaminda kusaklararasi dayanismanin alti boyutu (yapisal,
duygusal, normatif, uzlasmaya dayali, islevsel ve iliskisel dayanigma) incelenmistir.

Arastirma sonuglarn iic kusagin bir arada yasadigi genis aile oraninin % 13,8
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oldugunu, yashilarm % 82,4 gibi biiylik bir oraninin ¢ocuklarinin kendilerine
baktiklarim1 ve ihtiya¢ oldugunda bakabileceklerini, yine % 85,7 gibi biiyiik bir
oranla cocuklarinin sozlerini dinleyip saygi gosterdikleri ortaya c¢ikarmistir. Bu
verilere paralel olarak yashlarin (% 77,8) ve yetiskin ¢ocuklarin (% 83,8) biiyiik bir
cogunlugu, kendilerine bakamayacak duruma geldiklerinde Oncelikli sorumlulugun

ailede oldugu goriisiine sahiptirler.

Yetiskin cocuklarin yasli ebeveynlerine bak(a)mama nedenlerinin basinda ise
% 41,2 oranla calistiklar1 i¢in vakitlerinin olmayis1 ve % 38,8 oranla maddi
olanaksizliklar belirtilmistir. Buna karsilik yaslilar bakim konusunda kendi evlerinde
ve c¢ocuklart tarafindan ziyaret edilerek ihtiyaglarinin = karsilanmalarini
beklemektedirler. Devletten ise en cok ailelere ekonomik destek ve evde bakim
desteginin saglanmasmi beklemektedirler (Ozmete, 2017). Yukarida ifade edilen
aragtirma sonuglarinin Duben’in Tirkiye’de aile odakli yasli bakiminin her sosyal
smifta yaygin oldugu goriisiiyle oOrtiistiigii goriiliir. Duben’e (2018: 73) gore, evli
cocuklarin yasli ebeveynlerin bakimlar1 i¢in birbirlerine yakin lokasyonlarda
yasamayi tercih etmeleri gibi bir egilimleri vardir ve bu durum hem kusaklararasi
dayanismay1 kolaylastirmakta hem de bagimsizliklarindan fazla 6diin vermeden
yetiskin ¢ocuklarin yaslt ebeveynlerine destek olmasini saglamaktadir. Benzer
sekilde yaslilik doneminde ailenin, baslica duygusal ve toplumsal destek sistemi
oldugu ve Tiirkiye’de yash niifusun % 70’inin ailesiyle birlikte veya ayn1 ¢evrede
cocuklarina yakin yasama egiliminde oldugu Tufan (2007) tarafinda da ortaya
konmustur. Tufan’a (2007) gore yaslilik doneminde aile yasami kendine 6zgii bir
iliski ag1 ortaya koyar ve Tiirkiye’de yaslilar toplumun geleneksel degerlerine bagh
olarak sosyal dayanisma iginde yasarlar. Ancak giiniimiizde degisen toplumsal yapi
ile birlikte destekleyici aile iligkilerinin varligin1 korumasina karsilik kentlerde yalniz
yasayan yasl sayisinin arttig1 ifade edilmelidir (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 77).
Nitekim Ozmete nin (2017) yapmus oldugu arastirmada, yaslilarin kusaklararasindaki
baglarin giin gectikge azalmasina yonelik ciddi endiseleri oldugu bulgulanmistir.
Benzer sekilde Eurobarometer (2009) tarafindan 27 AB {ilkesinde ve toplamda 27
bin kisi iizerinde gerceklestirilmis olan Kusaklararas1 Dayanigsma arastirma
sonuclarina gore, katilimcilarin % 69 gibi biiyiik bir orani, toplum i¢in neyin en iyi

olacagi konusunda genglerle yaslilarin hemfikir olamayacaklar1 goriisiine sahiptir.
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Kuskusuz bu yargi kusaklararasi baglar1 zayiflatmaktadir. Bu noktada unutulmamasi
gereken kusaklararasi sevgi ve 6zen yoklugunun, yaslilarin genellikle giicli elinde
tutanlarin insafina kalmasina yol actigidir. Bu da ya ailenin ya da devletin insafina
kalmak seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Hablemitoglu, 2005: 177). Bu durumun ayni
zamanda kusaklararasinda sosyal sorunlarin yasanmasini beraberinde getirecegi
goriilmelidir (Tufan, 2016: 118). Bu sorunlarin yasanmamasi igin ise: Kusaklararasi
dayanigsmay1 gii¢lendiren politikalarin desteklenmesi; hem genglerin hem de
yaslilarin  haklarim1  koruyarak politik siireglere katilimlarmin  saglanmasi, K
usaklararasinda iyi deneyimlerin ve Ogrenme siirecinin paylasilmasi; okullarda ve
toplumda her iki kusag bir araya getiren etkinliklerin yapilmasi, yaslilarin aktif birey
olarak rol modeli ve gencler icin mentor/rehber haline gelmeleri, yasam boyu
O0grenme olanaklar1 ile gencler ve yaslilar arasindaki sosyal etkilesim olanaklarinin
gelistirilmesi, biiyiik ebeveynlerin destekleyici tutumlarinin 6neminin kabul edilmesi,
gengler ve yaslilarin sivil toplum orgiitlerinde goniillii etkinliklerde bulunmalarinin
saglanmasi, gencler ve yashlarin gercek ve pozitif imajlarini yansitabilmek icin

medya ile calisiimas: gerekmektedir (Ozmete, 2017; Yilmaz, 2018: 187).
2.1.3. Yaslanmanin Feminizasyonu

Diinyadaki genel egilime paralel olarak Tiirkiye’de de dogum oranlarindaki
diisiis egiliminin ve uzayan ortalama yasam siiresinin demografik yaslanmay1
beraberinde getirdigi ¢alismanin pek ¢ok yerinde ifade edildi. Bununla birlikte
toplumun yaslanmasi, tiim diinyada kadinlarin erkeklerden daha uzun yasadiklarinin
goriilmesi gibi cinsiyetler arasinda bazi farklar1 da beraberinde getirmektedir (WHO,
2002: 39). Her ne kadar uzun omiirliilik ve cinsiyet arasindaki iligki igin tam
kapsamli aragtirmalar mevcut degilse de, yash kadinlarin yasl erkeklere oraninin
genelde 1,5:1; 90 yas ve lizeri bireyler s6z konusu oldugunda bu oranin 3:1 oldugu
ifade edilebilir (Hablemitoglu, 2016: 119). Bu durumda da kadmnlarin ortalama
yasam siirelerinin’ daha uzun olmasi nedeniyle yash niifusun ¢ogunlugunu®
olusturduklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Ote yandan kadmlarin egitime, gelire, gidaya,

saglik hizmetlerine, miraslara, sosyal giivenlik dnlemlerine ve politik glice erisimde

72015 yili sonuglarma gére dogusta beklenen yasam siiresi erkeklerde 75,3 yil kadinlarda ise
80,7 yildir (TUIK, 2017c).

8 2016 yilinda yash niifusun % 43,9’unu erkek niifus olustururken % 56,1%ini kadinlar
olusturmaktadir (TUIK, 2017c¢).
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erkeklerle esit olmadigi, erkeklere kiyasla aile i¢i siddet ve ayrimciliga maruz kalma
olasiliklarinin daha yiiksek oldugu bilindiginden, buradan hareketle olusan
dezavantajlar, uzun 6miirliilik konusunda avantajli gibi goriinen kadinlarin yaslilikta
erkeklere oranla daha yoksul olmasi sonucunu dogurur (WHO, 2002: 39). Benzer
sekilde gerontolojik aragtirmalar da yaslilikta kadinin daha dezavantajli oldugunu
gostermektedir (Tufan, 2016: 92). Ornegin dul yash erkeklerin daha geng kadinlarla
evlenmelerine karsillk yalniz yasayan dul kadinlarin  sayisinin - hi¢  de
azimsanmayacak boyutta olmasi, yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz kalma
oranlarinin ¢ok yiiksek olmasini beraberinde getirmektedir (WHO, 2002: 39; Duben,
2018: 72). DSO’niin yapmis oldugu bu genelleme Tiirkiye igin de gecerlidir. Nitekim
Arun ve Karademir-Arun (2011)’un yapmis olduklari ¢alismada Tiirkiye’de yash
kadinlarin en biiyiik sorunu olarak, dzellikle ekonomik yoksullugun en biiyiik nedeni
olan dulluk oldugu ortaya ¢ikmistir. Ote yandan bugiin yoksul olan ve onda sekizi
kadinlardan olusan yaslilarin, genglik yillarinda hi¢ ¢alismamis ya da sigortasiz
olarak calistig1 i¢in bugiin emekli maas1 almayan yaslilardan olustugu dolayisiyla da
bugiinkii yoksullugunun oOnceki yasam donemlerinin yarattigi bir sonu¢ oldugu
unutulmamalidir (Tufan, 2007). Kuskusuz bu durumun kadinlarin aleyhinde
gelismesinin pek ¢ok nedeni var ve temelinde toplumsal cinsiyet algisinin yattig
ifade edilebilir.

Ekonomik giiclin paylagilmasindaki cinsiyet esitsizlikleri, kadin ve erkeklerde
gelir getiren islerin esit olmayan dagilimi, kadin girisimciler icin teknolojik ve
finansal destek yoksunlugu, gayrimenkul ve krediler basta olmak iizere sermayelerin
esit olmayan sekilde kullanimi ve kontrolii, i yasamina baslamada yasanan
olumsuzluklarmm yani sira yasanan kimi olumsuz geleneksel uygulamalar bu
nedenlerin baginda gelmektedir (Yaslanma Uluslararasi Eylem Plani, 2002). Bir
baska ifadeyle kadinlar cogunlukla gelirden, caligma olanaklarindan yoksun olarak
yasamakta ya da sosyal giivencesi olmaksizin, diisiik statiilii ve dislik tcretli
cogunlukla kayit dis1 ya da {icretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilmektedir (Tufan,
2007). Bununla birlikte aile bakiminda gorevin kadma yiiklenmesinin de kadinin
ekonomik giivenliginin ve sonraki yillarda yasaminin saglikli olmasinin aleyhinde
gerceklestigi gortilmektedir (WHO, 2002: 39). Nitekim yasli donemlerinde yalniz

yasayan veya ¢ocuklariin destegine muhtag kadinlarin daha geng¢ olduklar1 donemde
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oncelikle anne babalarinin, daha sonraki yillarda torunlarinin ve yaslanan eslerinin
bakimindan sorumlu olduklart goriiliir. Bu baglamda kadinlarin bakici roliiniin,
giinlimiizde yerel yonetimlerce karsilanan “evde bakim ayligi” ile devlet tarafindan

da desteklendigi ortadadir (Duben, 2018: 73).

Tablo 16: Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katilim Oranlar1, 2007-2016

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Isgiiciine
Katilm | 25.7 | 26.7 | 28.4 | 30.2 | 315 | 323 | 33.7 | 336 | 350 | 36.2

Orant

Issizlik
11.0 | 116 | 143 | 13.0 | 11.3 | 10.8 | 119 | 119 | 12.7 | 13.7
Orani

Kaynak: (OECD, 2018)

Tim bu nedenlerin kadinlarin hem isgiicine katilimini hem de istihdamini
etkiledigi bir gercektir. Nitekim Goksel (2015), Tirkiye’de kadinlarin isgliciine
katilimindaki diisiis egilimine (Tablo 16) yonelik yapilan arastirmalari taradigi
calismasinda, sehirlesme, ¢ocuk yuvalarinin olmayisi ve pahaliligl, is giiciine
katiliminin U bi¢imli egrisi, ev islerinin paylasilmasinda esitsizlik, kadin niifusunun
diisiik egitim seviyesi ve ekonomik krizler basliklarindan olusan toplamda alt1 ana
nedeninin ileri stiriildiigiinii ancak her bir nedenini kadinlarin isgiiciine katiliminda
etkili olmakla birlikte tek neden olamayacagini, muhafazakarligin da bu siirecte
onemli bir etken oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan tiim bu nedenler 1s181nda
gengliginde pek ¢ok sorun yasayan kadinlarin, yaslilikta da sorunlarinin yaslarindan
daha ¢ok cinsiyetlerinden kaynaklandig: ifade edilmelidir (Tufan, 2016: 92). Burada
cinsiyet yalnizca biyolojik farkliliklari ifade etmemektedir. Ayn1 zamanda cinsiyetin,
bireylere imkanlar sunan bu kapsamda kapilar aralayan ya da kapayan bir 6zelligi de
mevcuttur. Nitekim ozellikle calisma yasaminda kadinlarin daha diisiik iicretle
calistirildiklari, issizlikten daha fazla etkilendikleri, cam tavana maruz kaldiklar
diistintildiigiinde cinsiyetin  Ozellikle kadinin aleyhinde bir o6zellik oldugu
gorilmektedir. Bununla birlikte is yasaminda ara vermeden c¢aligma esasina dayanan
sosyal giivenlik sisteminin de kadinlarin yoksullagmasina katkida bulundugu

goriilmektedir (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 130).
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Kadinlarin ortalama yasam siirelerinin erkeklerden daha uzun olmasi bu tarz
dezavantajlardan daha c¢ok etkilendikleri anlamima gelmekte ve bdylece bu
dezavantajlar yaslilikta da devam ederek kadinlarin yagsam kosullarini olumsuz yénde
etkilemektedir. Nitekim TUIK verileri yoksullukla yashilik arasinda dogrudan
baglantili bir iliski oldugunu, o6zellikle cinsiyetin bu baglamda belirleyici bir faktor
oldugunu ve kadinlarin aleyhinde oldugunu gostermektedir (Hablemitoglu ve
Ozmete, 2010: 130). Tiirkiye’de yast 60’1 asmis 3.2 milyon kadinin % 90’dan
fazlasinin yoksulluk siir1 altinda kalan gelire sahip oldugu bu  goriisi
desteklemektedir (Tufan, 2007). Boylece siirlanan kadinlarin ekonomik giiciiniin,
yoksullugun feminizasyonunu da beraberinde getirdigi goriilir. Bu durumun
temelinde kuskusuz kadinlarin gelisme ve kalkinma siireclerine ¢ok yetersiz diizeyde
katilmalar1 ve bu siireglerden faydalanamamalar1 vardir. Ozellikle OECD ve AB
tilkeleriyle kiyaslandiginda Tiirkiye’de isgiicii piyasalarinda kadinin konumunun ne
kadar geride oldugu ¢ok net bir sekilde goriilmektedir (Tablo 17). Dolayisiyla da bu
durum ancak kadinin, isgiicii piyasasinda erkeklerle esit haklarla yer almasiyla

¢Oziilebilir.

Tablo 17: Kadinlarin Istihdam Oranlar1 (%); 2006-2017

2006 2009 2011 2013 2017

Tiirkiye 22.75 24.23 27.82 29.65 32.2
OECD 55.88 56.64 56.73 57.39 60.1
AB (28) 56.65 58.38 58.42 58.77 62.4

Kaynak: OECD (2018)

Bu tablo degismedigi siirece yani Tiirkiye’de kadinlarin isgiicii piyasalarindaki
varligi, OECD ve AB iilkeleri oranlarini yakalayamadigi siirece yaslanmanin
feminizasyonu ayni1 zamanda yoksullugun feminizasyonu anlamina gelmeye devam
edecektir. Ote yandan isgiicii piyasalarinda kadin erkek esitsizligi sadece Tiirkiye’ye
0zgii bir sorun degildir. Kadinlarin kiiresel zenginlikten erkeklere gore daha az pay
aldig1 on yillardir tartisilan kiiresel bir sorundur. Hatta kadinlarin erkeklerden daha
az tUcret aliyor olmasi, 1995 yilinda Pekin’de toplanan 4. Diinya Kadin
Konferansi’nda kabul edilmistir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu toplamda 189 iilke
temsilcisinin katildig1 konferansta ilki kadin yoksullugu olan toplamda 12 kritik alan

belirlenmis ve konferansin sonucunda Tiirkiye nin de imzaladig1 Pekin Deklarasyonu
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ve Eylem Platformu® (Beijing Declaration and Platform for Action) isimli iki belge
kabul edilmistir. Konferansta yoksullukla miicadelede en etkili yontemin kadinin
giiclendirilmesi oldugu ortaya c¢ikmustir (UN, 1995; Timisi, 2003). 2015 yilina
gelindiginde ise BM’nin Kadinin Statiisii Komisyonu’nun ana temasinin 1995 yilinda
Pekin’de toplanan Diinya Kadin Konferansi’nin 20. yili olmasi nedeniyle ‘“Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu”nun gozden gecirilmesi oldugu goriiliir. BM’nin
“Pekin +20” diye anilan bu 06zel oturumunda {ilkelerin 1995’te imzaladiklari
sozlesmeye ne oranda uyduklari degerlendirilmistir. Bununla birlikte Pekin
Deklarasyonu’nun 20. yilinda cinsiyet esitligi konusunda daha ileriye gidilmedigi,
toplumsal  cinsiyet  vurgusunun  yapilmadigi  buna  karsiik  olarak
muhafazakarlasmanin arttigina yonelik elestiriler mevcuttur (Oz, 2015; Acuner,

2017).
2.1.4. Kirsal Yashhk

Cumbhuriyet tarihi ayn1 zamanda kirsal niifus olmaktan kentsel niifus olmaya
gecisin tarihidir. 1920°li yillarda her 10 kisiden 8’1 kirsal yerlesim yerlerinde
yasarken bugiin tam tersi bir tablo yasanmaktadir (Kog vd., 2010: 19). Demografik
acidan bakildiginda kent, niifusu 10 binden fazla olan yer olarak tanimlanirken,
kentlesmenin nedeni kentsel alanlarin dogal niifus artis1 ve kirdan kente olan gogler
olarak ortaya konmaktadir. Ote yandan Tiirkiye’de kentlesmenin yalmzca
demografik bir olgu degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal bir degisim siirecine

isaret eden bir kavram oldugu da fade edilmelidir (Uner, 1984: 13).

Tarihg¢esine bakildiginda, DPT’nin Sosyal Yapi1 Arastirmasina gore
Tirkiye’nin i¢ goc¢ kavrami ile 1935 yilinda tamistigimi sdylemek miimkiindiir.
Verilere gore 1935-1950 yillar1 arasinda yaklasik 5 milyon kisi go¢ etmistir. 1950

sonrasinda ise kirdan kente go¢ olgusunun gelistigi gozlemlenir (Kog vd., 2010: 19;

% Pekin Deklarasyonu, hiikiimetleri kadinin giiglendirilmesi ve ilerlemesi, kadin-erkek
esitliginin artirilmast ve toplumsal cinsiyet perspektifinin politika ve programlara yerlestirilmesi
konularinda yiikiimlii kilmakta ve Eylem Platformunun hayata gecirilmesini éngdrmektedir. Eylem
Platformu ise kadinin gii¢lendirilmesinin giindemi olarak tanimlanmaktadir. Kadinin 6zel ve kamusal
alana tam ve esit katilim1 6niindeki engellerin kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik karar
alma pozisyonlarinda ve mekanizmalarinda yer almalar1 yoluyla ortadan kaldirilabilecegini ifade
etmektedir (Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii; https://kadininstatusu.aile.gov.tr/kaynak/ulusarasi-
belgelerkuruluslar/uluslararasi-kuruluslar/birlesmis-milletler, erigsim tarihi: 2.05.2018).
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Yiiksel, 2007: 33). Akabinde 1980°li yillarin ihracata dayali biiyiime modeline
dayanan liberal ekonomi politikalar1 geregi yerlesim yerlerinin i¢inde organize olmus
hizmet sektorii ve kentsel yerlesim yerlerinin ¢evresinde organize olan sanayi sektorii
igin isglicii gereksiniminin kirsal alandan kentsel yerlesim yerlerine isgiici gogiiyle
karsilandig1 goriiliir (Tablo 18). Bununla birlikte 6zellikle ekonomik nedenlerle
kiiclik kentlerden biiyiik kentlere gociin de 6nemli boyutlarda oldugu bilinmektedir.
Nitekim 1995-2000 yillar1 arasinda yerlesim yerleri arasinda go¢ eden toplam niifus
igcinde kentten kente go¢ edenlerin oran1 % 57,8’dir (Tablo 18).

Tablo 18: Yerlesim Yerlerine Gore Gog Eden Niifus, 1975-2000

Yerlesim yeri | 1975-1980 | 1980-1985 | 1985-1990 | 1995-2000
Toplam 3584421 (3819910 |5402690 |6 692 263
(%) 100,00 100,00 100,00 100,00
Kentten kente

1752817 2146110 |3359357 |3867979
(%) 48.90 5618 62.18 57.80
Koyden kente

610 067 860438 | 969 871 1168 285
(%) 17.02 2253 17.95 17.46
Kentten kdye

692828 | 490653 | 680527 1342518
(%) 19.33 12 84 12.60 20,06
Kdoyden kdye

528709 | 322709 | 392935 313 481
(%) 14.75 8.45 727 4.68

Kaynak: Genel Niifus Sayimlari, 1980-2000

Bununla birlikte niifus dinamiklerindeki farklilagsma kirsal/kentsel kesimler
arasinda belirginken bu farklilagmanin, sonrasinda bolgesel farkliliklar bigiminde
siirdiigii ifade edilmelidir (Ozbay, 2015: 269). Séyle ki, Tiirkiye tarihine bakildiginda
kirdan kente dogru gerceklesen goglerin daha ¢ok ekonomiden kaynaklandig
gortliir. Buna karsilik 1990’11 yillarin ortasindan itibaren, 6zellikle Giliney Dogu
Anadolu Bolgesi ¢ikis kaynakli goglerin altinda giivenlik gerekgesi vardir (Kog vd.,
2010: 20; TUSIAD, 1999). Ote yandan 2005 yilinda Hacettepe Universitesi Niifus
Etiitleri Enstitiisii (HUNEE) (2006) tarafindan gerceklestirilen Tiirkiye Gog ve

63



Yerinden Olmus Niifus Arastirmast sonuglarina gore Tiirkiye’de niifusun yaklasik

yaris1 yasami boyunca en az bir kez go¢ etmistir. Son doneme ait veriler ise asagida

Tablo 19°da verilmektedir.

Tablo 19: Kentlesmeye iliskin Gelismeler

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Nifus | Tirkiye | 70.586 | 71517 | 72.561 | 73.724 | 74.724 | 75.627
(bin Kent | 47.652 | 49515 | 50.873 | 52.341 | 53.631 | 54.705
kisi) Kir | 22934 | 22.003 | 21.689 | 21.382 | 21.093 | 20.922
Dagihm | Kent | 67,5 69,2 70,1 71,0 718 723
(%) Kir 325 30,8 29,9 29,0 28,2 277
Nifus | Tirkiye - 13,2 14,6 16,0 13,6 12,0
Artist | Kent - 39,1 274 28,9 24.6 20,0
(binde) [ Kur - 406 | -143 | -142 | -135 8,1

Kaynak: (Kalkinma Bakanligi, 2013:126)

Tablo 19’a gore 2007-2012 doneminde iilke niifusu toplam % 7,1 artarken,
kirsal niifus % 8,8 azalarak 22,9 milyondan 20,9 milyona diiserek kirsal niifusun
toplam niifus i¢indeki payr % 32,5’tan % 27,7’ye gerilemistir. Ote yandan kirsal
niifustaki azalma egiliminin yani1 sira yaslanma egiliminin de devam ettigi
gorilmektedir. Nitekim ayn1 donemde 65 yas {istii nlifusun kirsal alandaki pay1 %
(Kalkinma Bakanligi, 2013:135). Bu verilere ek
olarak HUNEE tarafindan yapilan 2008 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’nin

9,6’dan % 11,3’e yiikselmistir

sonuglarina gore yash niifusun iilke genelindeki dagilimma bakildiginda Tiirkiye
nifusunun % 70’inin kentlerde yasamasina ragmen yasl niifusun biiyiik oraninin
kirsalda yasadigi goriilmektedir. Kirsal kesimde 65 yas ve iizeri niifusun orani %
10,3 iken, kentlerde yasayanlarin orani ise % 5,6°dir (Oztiirk, 2015: 20). Oranlar

arasindaki fark, kirsal yaglanma olgusunu ortaya ¢ikartmaktadir.

Yasl niifusun kirsal alandaki oranin daha fazla olmasi ise temelde ii¢ nedene
baglanmaktadir. Bunlardan ilki, istthdam edilebilmek ig¢in c¢alisma cagindaki
genclerin kentlere go¢ etmeleri, ikincisi bireylerin ikamet edilen yerde yaglanmasi
(yerinde yaslanma) ve son olarak tgiinciisii de emeklililerin kirsal alanlara

tasinmalar1 ya da koylerine geri donmeleridir (Holdsworth, 2018: 75). Bununla
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birlikte kirsal yashlik olgusu, yaslilarin ekonomik olanaklari, fiziksel kosullari,
beslenme sekilleri, saglik bakimlari, dil sorunlari gibi ¢ok boyutludur. Nitekim kirsal
alanda yasayan yaghlarin kentlerde yasayan yaslilara kiyasla saglik, bakim ve
giivenlik hizmetlerine daha zor eristikleri hatta erisememeleri s6z konusudur (WHO,
2002:41). Dogal yasamin tahribati sonucunda ¢evre yasam alanlarinin kétiilesmesi ve
tarim Uretiminin daralmasi gibi nedenlerle kirsal alanda yasayan yaslilarin sosyo-
ekonomik sorunlar yasadiklari da bu duruma ilave edilmelidir (Oztiirk, 2015:11;
TUSIAD, 1999:41-42). Kuzey Anadolu Kalkinma Ajanst (KUZKA)nm 2014
yilinda yapmis oldugu kirsal yashlik arastirmasi bu sorunlarin ortaya konmasi
bakimindan 6nemli bir 6rnektir. KUZKA nin (2015), “TR82 Boélgesi Kirsal Yaslilik
Analizi” raporuna gore koylerin biiyiikk bir kisminda, kdyde hizmet veren saglik
ocagl olmasina ragmen tam zamanli hizmet veren bir doktor bulunmadigi, bazi
koyleri sadece 15 giinde bir aile hekiminin ziyaret ettigi ve ayn1 zamanda birinci
saglik hizmetlerinin tanitiminda 6nemle vurgulanan “icretsiz saglik hizmetine”

erisilemedigi sonucu ¢ikmustir.

Sonug olarak tiim bu verilerin 1s181nda Tiirkiye’de hizli kentlesme siirecinin
devam ettigi dolayisiyla da kirsal yaslilik gerceginin de ayni hizla biiyiidiiglini
sdylemek miimkiindiir. Ozellikle biiyiik sehirler, gdclerin yogun bir sekilde
yonlendigi merkezler olmaya devam etmektedir. Nitekim 2014 yilinda sehir
niifusunun toplam niifusa orani, bir dnceki yila oranla % 67,5’ten % 72,3’e, niifusu
bir milyondan fazla olan biyiik sehir sayisi ise 10’a yiikselmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 25). Dolayisiyla da odak kente kaydigi i¢in kirsal yasayan yaslilar
g6z ardi edilebilmektedir. Bu noktada, hizmetlerin elverisliligi ve erisebilirliginin
zay1flig1 ve finansal alim giiclinlin diisiik olusunun kirsalda yasayan yaghilarin en

temel sorunlari oldugu unutulmamalidir (Holdsworth, 2018: 75).

Bu siirecte kirsal yerlesimlerde niifusun azalmasi ve yaslanmanin getirdigi
risklerin artis1, sehirlere yakin ve uzak kirsal alanlar arasinda belirgin farklarin
goriilmesini  beraberinde getirdigi ve bu nedenle kirsal alan politika ve
uygulamalarinin zenginlestirilmesi gerektigi hedefi 10. kalkinma planinda yer aldig

ancak heniiz bir politikanin uygulamaya sokulmadigi da ifade edilmelidir.
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2.2. YASLANMANIN SIYASET VE EKONOMIi UZERINDEKI ETKILERI

Niifusun yaslanmasi hi¢ kusku yok oncelikle politika yapicilar i¢in saglik ve
sosyal giivenlik masraflarinin artmasi anlamina gelmektedir. Her ne kadar bu durum
bir gergekligi ifade ediyor olsa da, inovasyona, kanita dayali ve kiiltiire uygun ileriye
doniik planlamalarla ve tiim sektorlerin isbirligi ile niifus yaslanmasinin

ekonomisinin yonetildigi de goriillmektedir (WHO, 2002: 42).

Yaslanan niifuslarin bu alanlardaki talepleri artiracagi konusunda hi¢ kusku
yokken, inovasyonun, tiim sektorlerden isbirliginin, ileriye doniik planlama ve kanita
dayal1, kiiltiirel agidan uygun politika se¢imlerinin yapilmasinin, iilkelerin yaslanma
ekonomisini bagarili bir sekilde yoOnetmesini saglayacagina dair kanitlar da
bulunmaktadir. Ornegin niifusun yaslanmasiyla azalacak olan ¢aliyma cagindaki
niifus goz Onilinde bulundurularak, daha yashh ve dolayisiyla tecriibeli niifustan
faydalanmak miimkiindiir. Ya da yine ayni sekilde artan yashh oraniyla yash
miisterilerin ihtiyaclarina yonelik yeni bir pazar olusturulabilir (WHO, 2002: 43).
Glimiis ekonomi olarak adlandirilan bu pazar i¢in yaslanan niifusun, topluma ve
ekonomik faaliyetlere dahil edilmesi amaglanmaktadir (Demirbilek ve Oktem Ozgiir,
2017: 15). Bununla birlikte gocuklara/torunlara ya da evdeki hastaya bakmak gibi
yaslilarin yapmis olduklari katkilar sayesinde, ailedeki geng bireye isgiicili piyasasina
girmesi i¢in olanak saglandigi goz ardi edilmemelidir. Dolayisiyla da Oniine
gecilemeyen bir siire¢ olan yaslanmanin toplum {izerinde bir yiik olarak
degerlendirmesinden ziyade yeni sosyal ve ekonomik firsatlarin agilmasinin bir yolu

olarak degerlendirilmesi gerekmektedir (OECD, 2014).

Ekonomi politik agidan bakildiginda yasliligin, bireyin tim yasam
donemlerinden etkilendigi, bu donemlerin ise toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kosullar1 tarafindan sekillendigi ifade edilebilir (Korkmaz ve Yazici, 2014: 11).
Buradan hareketle asagida yaslanmanin, siyaset, sivil toplum ve ekonomi iligkisi

ortaya konacaktir.
2.2.1. Siyasetin Hedef Kitlesi Olarak Yashlar ve Sivil Toplum

Yaslanma c¢ok boyutlu bir olgudur. Birey acisindan ele alindiginda tiim

boyutlar her birey igin farkli anlamlar ifade eder. Buna karsilik emeklilikle birlikte
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geliri ve fiziksel olarak aktifligi azalan, toplumsal statiisii degisen, yasami boyunca
calismayl yasaminin anlami olarak kabul ederken emeklilikle birlikte rol ve
fonksiyon kaybina ugrayan birey i¢in tim bu degisiklikleri kabul etmenin kolay
olmadi@: ise bir gergektir (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 50). Nitekim Maslow’un
temel ihtiyaclar hiyerarsinin siralamast bile yasghlar s6z konusu oldugunda
degismektedir. Maslow, insanlarin ihtiyaclarin1 bes diizeyde ele alir. Ihtiyaglar
hiyerarsi olarak adlandirilan bu diizlemde en temelde fizyolojik ihtiyaglar sonrasinda
sirastyla giivenlik, sevgi ve ait olma, saygi gorme ve son olarak en tepede kendini
gerceklestirme ihtiyaci bulunur. Bilindigi gibi fizyolojik ihtiyaglar, insanlarin
yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gereken yeme, uyuma gibi zorunlu ihtiyaglari ifade
eder. Giivenlik ihtiyaci ise bireyin can ve mal varliklarinin korunmasi, 6zgiirliik ve
miilkiyet ihtiyacinin karsilanmasidir. Fizyolojik ve gilivenlik ihtiyaclarini karsilayan
bireyin {iglincli siradaki ihtiyaci ise sevme, sevilme, bir gruba ait olma gibi insanin
sosyal yoniinde karsilik bulan ihtiyaglardir. Ilk ii¢ ihtiyacin1 karsilayan bireyin,
sosyal statii sahibi olma, saygi gérme, basar1 elde etme, takdir edilme gibi ihtiyaclari
ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak, sayilan tiim ihtiyaglari kargilayan bireyin ideallerini
gerceklestirmeye, basarmaya ve haz duymaya daha ¢cok 6nem verdigi goriillmektedir.
Bu son asama kendini gergeklestirme asamasidir (Jerome, 2013). S6z konusu
yaghlarin ihtiyaglarina geldiginde ise bu hiyerarsinin tersine dondiigi
gozlemlenmistir. Gerek Majercsick gerekse Chang ve Hsiao yaptiklar: arastirmalarda
Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde kendini gerceklestirme diizeyinin ilk sirada yer
aldig1 ve degismeyen tek diizeyin giivenlik diizeyi oldugu goriilmiistiir. Yashlik aktif
olarak c¢alisilmayan bir zamana isaret etmesi bakimindan bireye, kendini
gerceklestirecek firsatlart sunan bir donem olarak nitelendirilebilir. Ancak bu
firsatlarin gergeklesmesi igin giivenli bir ortamin gerekliligi bir gergektir. Bu yiizden
giivenlik diizeyinde bir degisimin olmamasi anlasilir bir durumdur (Hablemitoglu ve
Ozmete, 2010: 43-45). Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi baglaminda kendilerini
gerceklestirmek i¢in yeterince zamanlari olan yaslilar agisindan bakildiginda, genel
olarak yashiligin yalnizca emeklilik, hastalik ve bagimlilik olarak ele alinmasinin,
politika ve programlarin hep bu iligki izerinden yapilmasinin yanligligi ortaya c¢ikar.
Nitekim Ozellikle gelismis lilkelerde pek ¢ok 60 yas ve ilizerinde insanin isgiicii

piyasasinda kalmaya devam ettikleri goriilmektedir.’® Bununla birlikte biitiin

10 (zellikle ev islerinde ya da kiiciik 6l¢ekli faaliyetlerde ve kendi hesabina calisan
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tilkelerde, yaslt insanlarin goniillii faaliyetlerinin, topluma 6nemli bir ekonomik ve
sosyal katki sagladigi bilinmektedir (WHO, 2002: 43). Buradan hareketle yaglanma
ve sivil toplum iligkisini yaslinin hem 6zne hem de nesne olmasi bakimindan iki
acidan degerlendirmek miimkiin goriinmektedir. Ornegin sivil toplum baglaminda
yaglilar yapmis olduklart goniillii ¢alismalarla 6zne konumundadirlar. Bununla
birlikte goniillii ¢alismanin yasli birey {izerinde olumlu etkisine yonelik pek ¢ok
calisma mevcuttur (Nazroo ve Matthews, 2012; Morrow-Howell vd., 2003; Gorey,
1998; Lum ve Lightfoot, 2005).

Nazroo ve Matthews (2012), 2008-2009 yillarin1 kapsayan Ingiltere’de yapmis
olduklar1 kapsamli ¢alismalarinda, 3682 kisiden olusan 6rneklemin goniillii galisma
iligkisini arastirmis ve iki yil boyunca goniillii caligma gergeklestiren katilimcilarin
esenliklerinin  (well-being) dort boyutunu (depresyon, yasam Kkalitesi, yasam
memnuniyeti ve sosyal dislanma) gozlemlemislerdir. Arastirma sonucunda goniilli
calisma oranimin % 25,3 ile iilke geneliyle paralellik gosterdigi, kadinlarin erkeklere
oranla daha ¢ok goniilli aktivitelerde bulunduklari, goniillii aktivitelerde
bulunanlarin goniillii aktivitelerde bulunmayanlara oranla daha saglikli ve ekonomik
acidan daha zengin olduklar1 bulgulanmistir. Bununla birlikte iki y1l boyunca takip
edilen goniillii ¢alisma gergeklestiren yaslilarda esenlik durumlarinda olumlu yonde
gelismeler saptanmistir (Nazroo ve Matthews, 2012). Konuyla ilgili bir diger
calisma, 1986°dan 1994’e kadar sekiz yil siiren ve Michigan Universitesi Anket
Arastirma Merkezi’'nde arastirmaci ekip tarafindan toplanan ACL (Americans’
Changing Lives- Amerikalilarin Degisen Yasami) calismasindan elde edilen ii¢ veri
seti kullanilarak 3617 yaslh tizerinde ger¢eklesmistir. Marrow-Howell ve arkadaslari
(2003) tarafindan gergeklestirilen ¢alisma, goniillii ¢aligmanin ileri yaslardaki esenlik
hali tizerinde olumlu etkisi oldugunu goéstermistir. Calismada orneklemin % 34.5u
gontlli calismalarda bulunduklarin1 beyan etmislerdir ve goniilli ¢aligma saati
arttikga bireyin esenlik diizeyinin de arttig1 goriilmistiir. Gorey’in (1998) yapmis
oldugu ve calismanin Oncesine ait 25 yillik bir tarama yapilarak baz alinan 37
caligmanin sonucuna gore yaklagik % 70 oraninda goéniillii caligmalar yapan yagh

bireylerin, goniillii ¢alisma yapmayanlara oranla yasam kalitelerinin daha yiiksek

yashlarin bir diger ifadeyle enformel sektdérde yer alan yaglilarin isgiicii piyasasi istatistiklerinde
yer almadiklar goriilmektedir (WHO, 2002:43).
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oldugu saptanmistir. Lum ve Lightfoot (2005), 1993 yilinda yilda en az 100 saat
goniillii caligma gergeklestiren 70 yas iistii birey iizerinde gergeklestirdikleri goniilli
calisma ile saglik ve ruh sagligi iligkisini ortaya koyan arastirmalarini 1992 ve 2000
yilina ait veri setleri ilizerinden degerlendirilmislerdir. Arastirmanin sonucunda,
goniillii calismanin bireyin hem ruh hem de fizik saglig1 lizerinde olumlu etkileri
oldugu, bireylerin depresyon seviyelerini azalttifi ve sagliklarina yonelik daha az

olumsuz bildirimde bulunduklar1 saptanmastir.

Ikinci olarak yani sivil toplum baglaminda yaslanmanin nesne olmasi agisindan
degerlendirme yapildiginda bu konuya Tiirkiye 6zelinde son yillarda ilginin arttigini
soylemek miimkiindiir. Yaglanma alaninda faaliyet gosteren derneklerin, vakiflarin,
arastirma ve uygulama merkezlerinin sayisinin gittikge arttigi gézlemlenmekte ve bu
kurumlarin oncelikli amacinin Tirkiye’nin hizli yaslaniyor oldugu gergeginin
farkindaligin1 artirmak, bu kapsamda politikalar iiretmek, yaslanma kaynakli
sorunlara ¢oziim bulmak olarak belirlendigi goriilmektedir. Tablo 20, odaginda

yaslanma olan kuruluslar1 vermektedir.
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Tablo 20: Kurulus Yillarina Gore Faaliyet Gosteren Dernekler, Vakiflar ve
Arastirma-Uygulama Merkezleri

Faaliyet Gosteren Dernekler, Vakiflar ve Arastirma-Uygulama
Merkezleri

1998 Yasli Sorunlar1 Arastirma Dernegi

2000 Geriatrik Bilimler Arastirma ve Uygulama Merkezi-GEBAM
2001 Tiirk Geriatri Vakfi

2003 Tirk Geriatri Dernegi

2004 Ozel Huzurevi Dinlenme ve Bakimevleri Dayanisma Dernegi
2005 Akademik Geriatri Dernegi

2005 Geriatri Fizyoterapistler Dernegi

2005 Alzheimer Dernegi

2005 Ulusal Sosyal ve Uygulamali Gerontoloji Dernegi
2006 Yaslilik Arastirmalart Merkezi

2008 Ege Geriatri Dernegi

2008 Yaslilarla Dayanisma Dernegi

2009 Yaslh ve Engelliler Egitim, Arastirma ve Bakim Vakfi
2009 Tiirkiye Osteoporoz Dernegi

2009 Diinya Yaslanma Konseyi (DUNYAK)

2009 Huzurevleri Kurma ve Yasatma Dernegi

2009 Tiirkiye Ileri Yaslilik Arastirma Merkezi

2011 Yaslilik Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi
2011 Geriatri ve Gerontoloji Dernegi

2012 Geriatri Hemgireligi Dernegi

2013 Yasli Haklar1 Dernegi

Kurulus Tarihi

Kaynak: (Ozkul ve Kalayci, 2015: 268)

Ote yandan Tiirkiye’de heniiz emekleme asamasinda olan yaslanma ve sivil
toplum iliskisinin Amerika’da olgunlasmis oldugunu gérmek miimkiindiir. Amerikan
Emekliler Dernegi (American Association of Retired Persons- AARP) bu kapsamda
¢ok Onemli bir 6rnek olarak karsimiza cikar. Dernek, fikri kokenini 1947 yilinda
emekli Ogretmenlerin saglik sigortasi ihtiyaglarma cevap vermek ve iiretken
yaslanmay1 gelistirmek {izere kurulan Ulusal Emekli Ogretmenler Dernegi’nden
(National Retired Teachers Association -NRTA) alarak 1958 yilinda Dr. Ethel Percy
Andrus tarafindan kurulmustur. O donemde 6zel saglik sigortalar1 65 yas iistiindeki
kigiler tarafindan kullanilamiyordu ve Dr. Andrus, goriistiigii pek c¢ok sigorta
sirketinden bir tanesinin riske girmeyi kabul etmesiyle bu durumu degistirdi. Bugiine
gelindiginde yaklasik 38 milyon tiyesiyle AARP hukuk ve sigorta danigsmanligindan

ilag dagitim hizmetlerine kadar ¢ok yonlii hizmet sunan, kar amaci gilitmeyen bir
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sosyal yardim kurulus olarak Amerika’nin “gri devi” olarak adlandirilmakta ve
diinyanin en giiglii organizasyonlari arasinda yer almaktadir (AARP, 2018). Dernek,
bakim hizmetleri, 9000 otelde iiyelerine indirimli fiyatlardan faydalanma imkanlar1
sunmanin yaninda yilda alti defa yayimmladigi “Modern Maturity” adli dergiyi
tiyelerine iicretsiz olarak gondermektedir. Derginin 1999 yilinda 22 milyonluk tirajla
diinyanin en yiiksek tirajli dergisi oldugu ve Amerikali her politikaci tarafindan
dikkatle okundugu bu baglamda da derginin politik giicliniin ¢ok yiiksek oldugu
bilinmektedir (Tufan, 2016: 179).

AARP 6rneginde oldugu gibi yaslilar, niifusun yaslanmasiyla birlikte oy veren,
sayilar1 giderek artan dolayisiyla da diinyayr sekillendirme konusunda oOnemli
giiclerden biri haline doniisebilmektedirler. Bir baska ifadeyle demokratik siireg
baglaminda niifusun yaslanmasi se¢menin de yaslanmasi anlamina gelmektedir. Bu
durum, yaslilarin demokratik siire¢ iizerinde orantisiz bir etkiye sahip
olabileceklerini gosterir (Berry, 2012; Esping-Andersen, 2011: 193). Tahminler,
2050’ye kadar se¢menlerin {igte birinden fazlasinin 65 yas iistii olacagini ortaya
koymaktadir. Kuskusuz bu da siyaseti belirleyecek olan se¢menlerin 6nemli bir
oraninin yaglilardan olusacagma isaret eder. Nitekim son donemde Tiirkiye’de
gerceklesen yerel ve merkezi se¢imlerde hemen hemen biitiin siyasi partiler igin
emekliler, dnemli bir hedef kitle olmuslardir. Ornegin 7 Haziran 2015 secimleri i¢in
emekli maas1 alanlar toplam secmenin % 20.18’ini olusturmustur (Urey, 2015). Buna
karsilik 25 Subat 2018 tarihinde gergeklesen 1. Emekliler Kurultay: sonug bildirgesi,
12 milyonluk sayilar1 ve esleriyle birlikte 20 milyonu gecen se¢cmen niifuslar ile
emeklilerin, se¢cim malzemesi olarak kullanildiklarini buna karsilik vaatlerin yerine
getirilmediklerini  ortaya koymaktadir (Akkaya, 2018). Bu durum Tirk
parlamentosunun demografik agidan kabuk degistirdigi ve yast ilerleyen
politikacilarin  aktif politikadan geri ¢ekilerek yerlerini gen¢ politikacilara
birakmasiyla parlamenter niifustaki genclesmenin, yaslilarin politik giiciinii
artirmayacagl seklinde yorumlanabilir. Ote yandan tarih, yashlarm ayn zamanda
siyaseti yoneten kisiler oldugunu da gostermektedir. Yunanca gerontakrati’den gelen
gerontokrasi (rule by old men) bir diger anlamiyla yaghilar yonetimi, toplumsal
hayatin yasli ve tecriibeli erkekler tarafindan yiiriitiilmesini ifade eder. Cogu

toplumlarda, toplumsal hayati ilgilendiren kimi meseleler, yerel kavgalar ve
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gecimsizlikler, yaslar1 30-50"" arasindaki erkeklerden olusan kurulda ¢dziimlenir ve
bu kurullarda alman kararlarm baglayici niteligi vardir (Akim, 2004: 17). Ik kez
Jean-Jaques Fazy tarafindan yasli ve muhafazakar Fransiz parlamentosunu
tanimlamak ve elestirmek i¢in kullanildigi bilinen gerontokrasi kavrami, topluluk

tiyelerinden en yaslisinin hiyerarsik anlamda en tepede bulunmasidir (Eisele, 1979).

Gerontokrasinin izleri oncelikle ilkel kabilelerde, Anglo-Sakson kabilelerde,
Eski Yunan’da ve Roma’da giiclii bir sekilde var olmustur. Bununla birlikte yash
yonetiminin yalnizca ilkel topluluklarla sinirli oldugu sdylenemez. Papaligin
yiizyillar boyunca yasliliga gore belirlenmesi, kavramin bugiin de islevsel oldugunu
gostermektedir. Benzer sekilde ABD siyasetinde Kongre’nin yas ortalamasinin
altmis1 gecmis olmast ve bu kisilerin mevkilerini ellerinde tutmak istemeleri
gerontokrasinin kimi 6zelliklerinin glinlimiiz demokrasilerinde de korundugunu ifade
eder. Ancak yine de kavramin, muhafazakarlik, statiikoculuk ve degisime kapali
olma gibi 6zellikleri barindirdigindan dolay1 elestirildigi ifade edilmelidir (Onder,
2013: 272-273). Buradan hareketle, yaslilar ve politika iliskisinde Maggie Khun’un
1972 yilinda ABD’de kurmus oldugu Gri Panterler (Gray Panthers) adli siyasi
partiden bahsetmek gerekir. 1972 yilinda Kuhn ve bes kadin arkadasi, “Consultation
of Older and Younger Adults (Yasli ve Geng Yetiskinlerin Istisaresi)” adl1 sosyal bir
hareket baslatarak ilk olarak yas ayrimciligi basta olmak iizere tiim ayrimci
muhafazakar anlayisa karst ¢ikmiglaridir (Estes ve Portacolone, 2009: 18). Daha
sonra isimlerini “Grey Panthers” (GPs) olarak degistirmis ve yaslanmaya yonelik
“kimsenin itiraf edemedigi ve istemedigi bir hastalik” olarak yorumlanabilecek genel
alginin degismesi gerektigi {lizerinde durmuslardir (Levy, 2017). Giinlimiize
gelindiginde Gri Panterler adli siyasi partinin ayni isimle Almanya’da da faaliyet
gosterdigi bilinmektedir (Tufan, 2014: 79). Benzer sekilde batida ak saglilarin giicii
(grey power) olarak ifade edilen 65 yas flsti nifusun segimlerdeki etkisi
onemsenmekte ve Avustralya’da ve Yeni Zelanda’da 1980 sonrasinda bu isimle
anilan ve yasl haklarin1 savunan siyasi lobi gruplarinin oldugu gériilmektedir (Ozsel

ve Giiler, 2016: 34).

Tirkiye’de ise heniiz emekleme asamasinda olmasi nedeniyle yasli niifusun

aktif olarak kendi haklarim1 savunacak kadar giiclii bir yapilanmaya sahip olmadig,

10 dénemin ortalama yasam siiresi diisiiniildiigiinde bu yas grubu yash erkekleri simgeliyordu.
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bu yiizden de bu durumun kendilerini iilke politikasi i¢cine eklemlendirmelerine engel
oldugu ifade edilebilir (Tufan, 2015: 78-79; Dural ve Con, 2011: 495). Yaslhlarin
iktidar giicli faktorii haline geldigi/gelecegi kabul edilen iilkelerin aksine Tufan’a
(2015) gore ilki parlamentoda ve diger politik mercilerde ve ikincisi
organizasyonlarin ve birliklerin yonetim kadrolarinda yaslilar ¢ok az temsil edildigi
icin Tiirkiye’de yaslarin politik giicii zayiftir. Emeklilerin sendika kurma cabasina
engel olunmasi bu tespiti destekler niteliktedir. Ancak yine de Tiirkiye Devrimeci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) ve Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’na
(European Trade Union Conferation- ETUC) bagh Yashi ve Emekli Sendikalar
Federasyonu’nun (European Federation of Retirees and Elderly People-FERPA)
tiyesi olan ve 12.07.1995 yilinda kurulan Tiim Emekliler Sendikasi (Emekli-Sen),
2018 yil1 itibariyle 50 subesi, 35 temsilciligi, 50 bin iiyesi ile hukuk miicadelesine
devam etmektedir. Emeklilerin sendika kurma haklarinin olmadig1 goriisiiyle Icisleri
Bakanligi ve miilki amirlerin agmis oldugu kapatma davalarmim biri haricinde™
hepsini kazan Emekli-Sen, emeklilerin yagsamakta olduklari sorunlarin ilkeyi
yonetenlere iletilmesi ve c¢Oziimiinlin saglanmas1 icin faaliyetlerine devam

etmektedir.*®

12 Emeklilerin sendika kurma hakki olup olmadigina iligkin aytmntili bilgi i¢in (Celik, 2010)
13 Emekli- Sen, emeklilerin yasam kalitelerinin artmasi i¢in temel sorunlari ve ¢6ziim onerileri

su sekilde belirlemistir:

e Bugiin emekli maaglarinin biiylik bir bolimii dort kisilik bir ailenin sadece mutfak giderinin
karsiligr olan aglik sinirinin tamamina yakini ise yoksulluk smirmin altindadir. Bu durumun
diizeltilmesi, yasli bireyler olan emeklilerin ayliklarinin yasadiklari ¢evre olan Tiirkiye’nin yasam
kosullarina uyumlu hale getirilmesi i¢in emeklilerin ayliklarimin tespitinde ve artirilmasinda ,
TUIK tarafindan tespit edilen asgari gecim endeksi referans almarak Intibak Yasasi’nin
cikartilmasi gerekmektedir.

e llerlemis yaslarindan dolay1 birgok saglik problemi ile karsilasmalari kaginilmaz olan emeklilerin,
sagliklarin1 korumalar1 ve saglikli yaglanmalari konularinda bilgilenmelerini saglamak kamunun
gorevidir. Buradan hareketle, Genel ve Yerel yonetimlerin, liniversite hastanelerinin yaslanma ile
ilgili boliimii olan Geriatri boliimii ile isbirligi iginde olmalari, yagliligin yol actig1; kalp, damar,
tansiyon, seker hastaligi (diyabet), nefes darligi, eklem ve kemik rahatsizliklart gibi bir¢ok
rahatsizlik ve bunlarin tedavi yontemleri konusunda caligmalar yaparak, tedavi merkezleri
agmalar1 6nemlidir.

e Emeklilere yonelik ekonomik, kiiltiirel ve sosyal hizmetler dncelikle yerel yonetimler tarafindan
sunulmali; emeklilerin, yasadiklar1 kentlerde giinliik hayatlarinda karsilastiklar1 sorunlarin tespiti
ve yerel yonetime iletilmesinin yani sira ¢dziim hususunda emeklilerin s6z sahibi olduklari
diizenlemeler hayata gegcirilmeli ve Yerel Giindem 21 kent konseyleri biinyesinde emekli
meclisleri mutlaka kurulmalidir.

e Diinyanin gelismis ve emeklilik yasi1 65 veya iistili olan tilkelerin yurttaglarinin yas ortalamasi 45-
50 yas araliginda iken, Tiirkiye’nin yas ortalamasi 30’dur. Gerek bu demografik yap1 gerekse
ilkemizin calisma ve yasam kosullarni goéz Oniline alindiginda, emeklilik yasinin 65’e
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2.2.2. Isgiicii I¢inde Yeni Bir Grup: Yash Cahsanlar- Grilesen Isgiicii

Niifusun demografik yapisindaki degisim, Oncelikle niifusun yas yapisini
degistirmekte dolayisiyla da ekonomik ve sosyal pek ¢ok alana etki etmektedir. Bu
siirecte, yaslanma, niifus artisi, kadmlarin isglicli piyasasina katilmasi ve yabanci
iscilerin isgiicii piyasasina girislerinin kiiltirel cesitliligi artirmast gibi etkenler
calisma olgusunu etkileyecek demografik giicler olmaktadir (Senkal, 2015: 76).
Benzer sekilde, bir iilkedeki demografik egilimin, isgilicii piyasalarini, tasarruflar ve
beseri sermaye birikimini etkileyerek {ilkenin ekonomik biiyiime diizeyini
belirlemede ¢ok 6nemli bir faktér oldugu sdylenebilir. Literatiirde niifusun ekonomik
biiyiimeye etkisi hakkinda farkli yaklasimlar mevcuttur. Iyimserlere gore artan niifus
artan iggiicii anlamina gelmekte ve kaynaklarin daha verimli kullanilmas1 gerektigi
icin teknolojik ve kurumsal yenilige hiz vermektedir. Kotiimserler ise Malthus'*un
goriislerinden hareketle niifusun artis hizinin, toprak, sermaye ve dogal kaynaklar
gibi zenginliklerin artis hizindan daha fazla oldugu takdirde kisi bagina diisecek
zenginligin azalmasina neden olacagini dolayisiyla da niifusun, iilkelerin ve
bireylerin refah seviyesinde olumsuz etkisi oldugu goriisiindedirler. Son olarak
licincli  bir yaklasim olan tarafsizlara gore ise ekonomik biiyiime niifustan
bagimsizdir (Bloom vd., 2001: 6; Mumcu ve Caglar, 2006: 5; Kabas ve Kandir;
2013: 413-415).

yiikseltilmesi, gergekei degildir. Ulke gergeklerine uygun olmayan ve yiiksek seyreden issizligi
daha da arttiracak olan bu diizenleme degistirilmeli ve emeklilik yasi {ilkemizin demografik
yapist ile geng insanlarin istidam olanaklari dikkate alinarak, kadmnlar i¢in 50 erkeler igin 55
olarak belirlenmelidir.

e  Ulkeden iilkeye farkli uygulamalar olmakla birlikte, Tiirkiye nin tam iiyelik goriismeleri yaptigi
AB iilkelerinin tamaminda, emeklilerin sendikal haklarina iliskin diizenleler mevcut olup, emekli
sendikalari ile hiikiimetler arasinda, emeklilerin ekonomik ve sosyal haklarmna iliskin protokoller
yapilmaktadir. Ulkemizde ise bu hakkin kullanilmasinda sikintilar yasanmaya devam etmektedir.
12 Eyliil anayasasimin 51. maddesinde sendika kuracaklarin sadece ¢alisanlar ¢alistiranlar olarak
belirlenmesi, bu hakkin yasak oldugu seklinde yorumlanmaktadir. Bu yorum, anayasanin 90.
maddesine aykiridir. Zira Tiirkiye’nin anayasanin 90. maddesinde belirtilen esaslar ¢ergevesinde
kabul edilen ve taraf olunan Temel Hak ve Ozgiirliiklere iliskin uluslararasi sdzlesmeler ki
bunlarin basinda insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi
gelmektedir, bu sozlesmeleri kanun hiikmiinde kabul ederek, I¢ kanunlarla farkli esaslar
icermeleri durumunda hiikiim teskil ettiklerini hiikiim altina almigtir. Biitiin bu nedenlerle,
emekli sendikalarinin muhataplariyla iliskilerini diizenleyen kanun ivedilikle TBMM’den
cikarilarak yiiriirlige konmalidir (Emekli-Sen, 2018).

(Emekli-Sen Genel Bagkan1 V. Beysiilen ile kisisel iletisim, 23.11.2018)

41789 yilinda yazmis oldugu Niifus Ilkeleri Hakkindaki Diisiinceler ile niifus artigmin
toplumlarin gelisimleri i¢in tehlikeli oldugunu savunmustur. Niifusun kontrol edilmesi i¢in 6zellikle
yoksullarin ge¢ evlenmesini dnermistir.
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Nitekim niifus yapisindaki degisim, dogurganlik ve oliim oranlari, yasam
beklentisi, gen¢ ve yaslt bagimlilik oranlari, ortanca yas ve emeklilik yasi gibi
degisimlerin nedeni olmaktadir. Tiim bu degisikliklerin de ekonomi igerisinde isgiicii
arzi, isgiiciine katilim orani bireylerin tiikketim ve tasarruf egilimleri, egitimleri ve
egitim harcamalar1 ile sosyal gilivenlik harcamalar1 iizerinde etkileri ¢ok farkli
olmaktadir (Giinsoy ve Tekeli, 2015: 56). Buradan hareketle yagslanmanin ekonomi
tizerindeki etkilerini degerlendirmek i¢in Oncelikle niifusun yaslanmasiyla birlikte

calisma yasaminda meydana gelen degisikliklere bakmak gerekir.

Dogurganlik hizinin ve kaba 6liim oranlarinin diismesi, niifus artis hizinin
yavaglamasi ve ortalama yasam siiresinin artmasiyla birlikte niifusun yas yapisi
degismekte ve bu degisim ayn1 zamanda ¢aligma ¢agindaki niifusun yas yapisini da
etkilemektedir. Tablo 21, bu ve Ongoriilen degisimleri gostermesi agisindan

Onemlidir.

Tablo 21: Calisma Cagindaki Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilimi, 2013-2050

Yas Yillar ve Calisma Cagindaki Niifusun Biiyiikligii
2013 2023 2050
Gruplan 51.852.082 57.768.287 59.296.228
Calisma Cagindaki Niifusun Yas Gruplarima Gore Dagilimi (%)

15-19 12,4 10,8 9,05
20-24 119 11,2 7,7
25-29 12,1 114 9,6
30-34 12,6 10,7 9,8
35-39 11,2 10,8 10,04
40-44 10,2 11,2 10,4
45-49 9,07 9,9 10,3
50-54 8,1 9,01 11,2
55-59 6,8 7,8 10,3
60-64 53 6,9 9,8

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak (Metin, 2016:145) tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 21°de de goriildigii tizere 2013 yili itibariyle ¢alisma ¢agindaki niifusun
neredeyse yarist (% 49) 35 yas altindayken, yapilan niifus projeksiyonlarina gore bu
oranin 2023 yilinda % 44,1’e, 2050 yilinda ise % 36,15’e gerilemesi beklenmektedir.
Bu durum genel anlamda niifusun yaslanma egilimine paralel olarak calisma
cagindaki niifusun da yagslandigim1 gostermektedir. Buradan hareketle calisma

cagindaki niifus igerisinde 40 yas ve iizeri niifusun artiyor ve daha da artacak olmasi
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isglicliniin  grilesmesi olarak adlandirilmakta ve c¢alisma ¢agindaki niifusun
aktiflestirilmesi ile belirtilen yas gruplarma o6zel isgiicii piyasasi tedbirlerinin
gelistirilmesini gerekli hale getirmektedir. Ancak New York’ta yapilan bir arastirma
isglicliniin grilesmesine yonelik ¢ok az sayida isletmenin ve insan kaynaklar
yoneticisinin yash isgiiciine yonelik planlama ve diizenleme yaptigini1 ortaya

koymaktadir (Lockwood’tan akt. Demirbilek ve Oktem Ozgiir, 2017: 24).

Ote yandan dogurganlik oranlarindaki degisim gibi yasam beklentisindeki
degisimler de isgiicii arzim1 etkiler. Dogurganlik oranlarindaki azalma ve yasam
beklentisindeki artig, beraberinde yaslh bagimlilik oranlarinin da biiylimesini
getirmektedir. Nifusun yaslanmasina ait gostergelerden bir olan bagimlilik orani
calisma ¢agindaki niifus disinda kalan yani tiretken olmayan niifusun (15 yas alt1 ve
65 yas istii niifus) calisma cagindaki yani liretken olan niifusa (15-65 yas arasi
niifusa) oranidir. Toplam bagimlilik orani i¢inde yash bagimlilik oraninin artmasi
bununla birlikte ayn1 dénem igin geng bagimlilik oraniin diisme egiliminde olmasi
niifusun yaslandigini ifade eder (Herrmann’dan akt. Giinsoy ve Tekeli, 2015: 52). Bu
durumun bu sekilde devam etmesi ise ¢alisma ¢agindaki niifusun zamanla kii¢tilmesi
ve uzun donemde yash bagimliliginin ¢alisan niifus {izerindeki ytkiiniin artmasi
anlamma gelecektir. Bu da ayni zamanda yasam beklentisindeki artisin ekonomik
bliylimeyi olumsuz etkilemesine neden olacaktir. Bu bakis agisina farkli bir yorum su
sekilde getirilebilir. Niifusun yaslanmasi beraberinde saglik hizmetlerinin
tyilestirilmesi, istthdam olanaklarinin artirilmas: gibi durumlart beraberinde
getireceginden bu durum ayni zamanda yasli niifusun daha uzun siireli istthdami ve
isgliciiniin  verimliliginin artmas1 anlamina gelebilir. Dolayisiyla da tim bu
gelismeler uzun donemde ekonomiyi pozitif yonde etkileyebilir (Mumcu ve Caglar,

2006:6; Bloom’dan akt. Giinsoy ve Tekeli, 2015: 59).

Ote yandan niifus yapismin degisimine paralel olarak isgiicii arzindaki
degisimin biiylimeyi iki sekilde etkiledigi de ifade edilmelidir. Bunlardan ilki dogum
oranlarindaki diigme ve uzun yasam siireleri nedeniyle 15-64 yas araligindaki
kisilerin artacagi bir baska ifadeyle toplam bagimlilik oraninin diigmesi yani mekanik
etkidir. Toplam bagimlilik oraninin diismesi, ¢alisma ¢agindaki niifusun artmasini ve
isgiiciine katilmasini beraberinde getirebilmektedir. Isgiicii arzinin artmas1 da eger

isgiicli piyasasi tarafindan istihdamla karsilik buluyorsa kisi bas1 biiylimenin artacagi
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seklinde yorumlanabilir. Ikinci etki ise calisma cagindaki niifusun artmasiyla
kadinlarin iggiiciine katilimi (dogurganlik oranlarinin azalmasi nedeniyle olusan
kiigiik aileler) dolayisiyla da verimliligin artmas1 seklinde gerceklesir. (Bloom vd.,
2001:21). Nitekim Bloom ve arkadaslarinin (2010: 82) yapmis olduklar1 caligma
ozellikle dogurganlik oranlarindaki diisme nedeniyle kadinlarin isgiiciine katilimryla
birlikte kisi basma gelirin arttigin1 gostermistir (kadinlarin iggiiciine katilimindaki

%25 oranindaki artis, kisi bas1 gelirde %14 artis olusturmustur).

Grafik 6, bu durumun Tirkiye i¢in de gecerli oldugunu gostermektedir.
Nitekim zaman icerisinde Grafik 6’dan de anlasilacagi iizere toplam bagimlilik
oranlari igerisinde yash bagimlilik oranlar artarken gen¢ bagimlilik oranlart diisme
egilimindedir. Ozellikle 2000 yilinda sonra bu artis ve azalma egilimlerindeki hizin
arttig1 goriiliir. Ote yandan geng ve yash bagimliligi, iiretken olmayan niifusun
tiretken niifus tarafindan bakilmasi gerektigi anlamii da tasimaktadir ve Grafik 6,
tiretken ya da aktif olarak degerlendirilen ¢alisma ¢agi niifusu iizerindeki baskinin

zaman igerisinde azaldigini gosterir.

Grafik 6: Bagimlilik oranlart degisimi, 1935-2023

100

823

90 g9 841 84.9 859
80 '
70 4
60 -
50

Yuzde

40 -
30
20 4
10

0 -+

N
®

O O 9 D S5 D H O O N P O
WA DT DT DT T D DT T DT o

A & D
S &
A" AT D

mmm Genel bagimlilik orani ===Cocuk bagimlilik orani ==Yash bagimlilik oran

Kaynak: (Kog vd., 2010:12)

77



Yapilan niifus projeksiyonlarinda da bu azalma egiliminin yillar i¢inde devam
edecegi Ongorilmistir. 1985’¢ kadar her 100 c¢alisma ¢agindaki niifusa 70’in
tizerindeki bir niifus diiserken bugiin bu oranin 50’ye kadar diistiigii goriilmektedir.
Bu diisiisiin altindaki en 6nemli sebep ise dogurganlik oranlarindaki diisme olarak
gosterilmektedir. Dogurganlik oranlarindaki diisis gen¢ bagimlilik oranlarinin
diismesine neden olurken, uzayan yasam siiresiyle birlikte yasli bagimlilik oranlar
tedrici bir artisa neden olmaktadir (Grafik 6). Ongoriilen bu artisin TUIK verileriyle
de desteklendigi goriilmektedir. Nitekim 2014 yilinda % 11,8 olan yasl bagimlilik
orani, 2016 yilinda % 12,3 olmustur (TUIK, 2017c). 2030 yilinda ise bu oraninin
artarak % 19,3’¢ yiikselecegi ifade edilmektedir. Bu oran ¢alisma ¢agindaki her 100
kisinin 2015 yilinda yaklagik 13 yasliya bakmasi gerektigini ifade ederken, bu
saymin 2030 yilinda yaklagik 20’ye ¢ikacagim gosterir (TUIK, 2014: 4, TUIK,
2015).

Bagimlilhik oranlar1  baglaminda  Tiirkiye’deki demografik egilimler
degerlendirildiginde, Tirkiye’ye 21. ylizyilin Onemli firsatlar sundugu
goriilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerle kiyaslandiginda, gegtigimiz 50 yil
boyunca gelismis {iilkeler lehine isleyen, ¢alisan niifusun biliylime siirecinin 21.
yiizyildan itibaren tersine donecegi ve Tiirkiye’nin avantajli konuma gegecegi
goriilmektedir (Mumcu ve Caglar, 2006: 6). Kuskusuz bu déonemde en 6nemli konu

bu siirecin nasil degerlendirildigi olacaktir.

Bu oOngoriiler 1s18inda  Oncelikli sorunun isgiiciine katilim oranlarindaki
diistikliik oldugu séylenebilir. OECD iilkeleriyle yapilacak bir kiyaslama konuya
netlik kazandiracaktir. 2015 yili OECD ortalamasi, erkeklerin isgiicline katilim
oraninin % 79,7 kadinlarin ise % 63 oldugunu, bu oranlarin Tiirkiye’deki karsiliginin
ise erkeklerde % 77, kadinlarda % 35 oldugunu gostermektedir (stats.oecd.org).
Kuskusuz bu verilerde dikkati ¢ceken en biiyiik fark Tiirkiye’deki kadinlarin iggiiciine
katiliminin disiikliiglinden kaynaklanmaktadir. Konu irdelendiginde, Cumhuriyet’in
ilk yillarindan bugiine diisiik seyreden kadin istihdam oraninin, kirdan kente gog ile
birlikte daha da diistiigii goriilmektedir. Bu durumun nedeni, kadmlarin 6ncelikle
tarim sektoriinde iicretsiz aile iscisi olarak calisirken, kente gocle birlikte isgiicii
piyasasiin disina itilip ev i¢inde kalmalar1 olarak saptanmistir (World Bank, 2009).

Bununla birlikte Birlesmis Milletler Kadina Karst Ayrimciligin - Onlenmesi
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Komisyonu raporunda, 1980 sonrasinda Tiirkiye’nin iktisadi gelisme stratejisinin
istihdam yaratmadigi ve bu durumun da kadinlan etkiledigi belirtilmistir (UN, 2003:
30). Ote yandan giiniimiiz verileri kadinlarla erkekler arasindaki farkin halen daha
giderilmedigini gostermektedir. Diinya Ekonomik Forumu (2017) tarafindan
yayinlanan Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Raporu 2017 verilerine gore iktisadi katilim
ve olanaklari, egitime katilim, saglik ve hayatta kalma ve politik yetkilendirme
basliklarindan olusan degerlendirmede Tiirkiye’de kadinlar, 144 {ilke iginde 131.
sirada yer almaktadir. Listede son siralarda olmanin pek c¢ok nedeni olabilir.
Ozellikle iktisadi katillm agisindan  degerlendirildiginde, kadimin  isgiicii
piyasalarinda yer al(a)mamalarinin oniindeki engellerin temelde sosyal, kiiltiirel ve
iktisadi engellerden olustugunu sdylemek miimkiindiir. Ailenin izin vermemesi,
kisisel giivenlik kaygilari, calisan kadinla ilgili olumsuz toplumsal alginin yarattig
rahatsizlik, kadinin evde bakim hizmetlerini listlenmesi beklentisi gibi nedenler
sosyal ve kiltiirel engelleri olustururken, kayitdisilik, diistik iicretler, uzun ¢alisma
saatleri, yetersiz egitim diizeyi ve erigebilir ve makul icretli cocuk bakim
hizmetlerinin olmayis1 iktisadi engelleri olusturmaktadir (World Bank, 2009;
Bogazi¢i Universitesi Sosyal Politika Forumu, 2010: 55-56). Tiim bu engellere
paralel olarak 65 yas isti niifus i¢cinde de kadinlarin erkeklerle kiyaslandiginda

isgiiciine katilim oranlarinin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir (Tablo 22).

Tablo 22: Kurumsal Olmayan Niifusun Cinsiyete Gére Isgiicii Durumu, 2015

Yasli Niifusun (65+) Isgiicii Durumu | Toplam (%) | Erkek (%) Kadin (%)

1sgijcﬁne Katilma Oram 11,9 19,9 5,8
Istihdam Oran 11,6 13,9 5,8
Issizlik Oram 2,4 3,1 1,0

Kaynak: TUIK Istatistiklerle Yaslilar, 2016

Istihdam edilen yaslilarin sektorel dagilimi incelendiginde yash niifusun ¢ok
biiylik bir oraninin tarim sektdriinde istihdam edildigi goriilmektedir. 2015 yilinda
yaslt niifusun % 72,8’1 tarim sektoriinde istihdam edilirken % 20,4’i hizmetler

sektdriinde istihdam edilmistir (TUIK; 2017¢). Tarim sektoriindeki bu agirligin kirsal
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kesimde yasayan yaslilardan kaynaklandigini séylemek miimkiindiir. Buna ek olarak
tarim sektoriinde istihdam edilen yashi niifusun biiyiik bir boliimiiniin sosyal
giivencesiz ve kayit dist olarak calistig1 diisiiniilmektedir. Issizlik acisindan
degerlendirildiginde ise yaslilarin uzun siireli issizlik sorunuyla karsilastiklar1 ifade
edilmelidir. Issiz kaldiklarinda yashlarin yeniden is bulma olasiliklar1 genglere gore
¢ok daha diisiiktiir (Demirbilek ve Oktem Ozgiir, 2017: 22). Bu kapsamda, halen
daha demografik firsat penceresi agik olan Tiirkiye’nin bu avantajindan faydalanmasi
icin arz yanl isgiicli politikalarinin yaninda calisma c¢agindaki niifusun isgiiciine
katilim ve istthdam oranlarinin artirilmasi bunun i¢in de ekonominin yeni ve iiretken
istthdam alanlar1 yaratmasi ve talep artirict diger isgiicli piyasasi politikalarinin
gerekli oldugu ifade edilmelidir. Ancak bugiin ivme kazanan teknolojik gelismelerle
calisma kosullarinin siirekli ve koklii bir bigimde degistigi, yillarca gecerli olan
meslek formasyonlarinin yerini, yeni bilgi ve becerilere biraktigi bilinmektedir. Bu
stirecte emekli olabilecekleri diistiniilerek, yash isgiicliniin is yerlerinde yaratilan
meslek i¢i egitim firsatlarindan yeterince faydalanmadigi, yasanilan bu yas
ayrimcilig1 nedeniyle yasli ¢alisanlarin, kendilerinden daha geng yaslarda olanlarla
rekabet edemeyip calisma yasami digina atildiklart goriilmektedir. Bu siiregte yakin
zamanda artacak olan yaslh bagimlilik oranlari ile calisma cagindaki niifusun
azalacag1 bilinmekte dolayisiyla da bugiin dezavantajli gruplar olan kadinlar, gengler
ve engellilerin disinda ¢alisma ¢aginin sonlarina yaklasan 50 yas ve lizerindeki niifus
gruplarinin da isgiicii piyasasinda kalmalari i¢in gereken tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir (Ghosheh vd., 2006: 3; Metin, 2016: 145; Altan ve Sisman, 2003;
Ozen ve Ozbek, 2017).

2.2.3. Yash Yoksullugu

Bireylerin temel ihtiyaglarim1 karsilamaya yetecek mal ve hizmetlerin
alinamamas1 olarak tanimlanan yoksulluk ve bunlara erisememe olarak tanimlanan
yoksunluk, cok boyutlu kavramlardir (Oztiirk, 2015: 27). Yaslhilar o6zelinde
degerlendirildiginde yoksullugun; gelir ve siirdiiriilebilir bir gecim saglamaya
yetecek iiretim kaynaklarindan yoksunluk basta olmak iizere aglik ve yetersiz
beslenme, egitim ve diger temel hizmetlere ulasamama, saglikli olmama, yetersiz
barinma kosullari, giivenli olmayan cevre kosullar1 ile ayrimcilik ve dislanma

bigiminde yaslilarin yasamlarma yansidigi sdylenebilir. Ozellikle emeklilik sonrasi
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gelirin azalmasi ve degisen toplumsal roller ile birlikte yaglanmaya bagl bilissel ve
fiziksel gerileme, tireticilik roliiniin azalmasi, sagligin kayb1 gibi 6zgiin nedenlerle bu
dénemde meydana gelen kayiplarin kesisimi yoksulluga neden olmaktadir. Bunlarla
birlikte yoksullugun, yaslilarin yasaminda, karar alma siireclerine ve ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel yasama katilimdan yoksun olma gibi tezahiirleri de olabilmektedir

(Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 2014: 25).

Ekonomik a¢idan bakildiginda, ekonominin yaslilarin yasaminda merkezi bir
role sahip oldugu goriiliir. Ekonomistler igin yaslilik donemi, ¢ogunlukla barinma,
gida ve tibbi bakim i¢in yeterli para ayrilamamasi nedeniyle diisiik gelirli bireyler
icin sikintili bir donem olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle de yaslilik, gelir kaybi
ve saglik harcamalar1 nedeniyle ekonomik agidan gider artisinin yasandigi bir
donemi ifade eder (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 127). Buna karsilik ekonomik
kaynaklar1 fazla olanlar ve bir sosyal giivenlik sistemi i¢inde olanlar i¢in yaslilik
tatmin edici bir donem olabilmektedir. Nitekim yapilan arastirmalar, yiiksek gelirli
yasli bireylerin sosyal uyumlarinin daha yiiksek oldugunu gostermistir (Ceylan vd.,
2015: 45). Bu noktada yasl bireylerin ekonomik giicliikler yasasalar da genglere
kiyasla ekonomik tatmin diizeylerinin daha yiiksek oldugunu ifade eden
“memnuniyet paradoksu” olarak tanimlanan olgudan bahsetmek gerekir. Yapilan
caligmalar, yaslilarin ekonomik tatminleriyle ekonomik durumlar1 arasindaki bagin
cok zayif oldugunu gostermistir (Hansen vd. 2008;, Hansen ve Slagsvold, 2012;
Gwozdz ve Sousa-poza, 2009). Ote yandan yash yoksulluguna yalmzca ekonomik
yoksulluk olarak bakmak yetersizdir. Yaslilar, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarini
karsilama diizeyinde de yoksunluk yasamaktadirlar. Ozellikle ¢alisma yasamindan
ayrildiklar1 i¢in statii ve gelir kayb1 yasiyor olmalar1 beraberinde sosyal ve kiiltiirel
ithtiyaclarin karsilanamamasin1 getirebilmektedir. Nitekim c¢aligmayan bireylerin
yoksulluk yasama riski calisanlara gore 5 kat fazla olmaktadir (Yaslanma Ozel

Ihtisas Komisyon Raporu, 2014: 28).

Tiirkiye’de yash yoksulluguna iliskin verilere, TUIK’in yapmis oldugu Gelir
ve Yasam Kosullar1 Arastirmalart iizerinden ulasilmaktadir. Esdeger hanehalki
kullanilabilir fert medyan gelirinin % 60’1na gore hesaplanan yoksulluk oranina gore
bir onceki arastirma yili olan 2011°e oranla 2015 yilinda Tiirkiye’nin genelinde

iyilesme gerceklesirken bu durumun yaglilar 6zelinde tam ters seyrettigi ve 2011
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yilinda % 17 olan yoksulluk oran1 2015 yilinda % 18’3’e yiikseldigi gorilmistiir
(TUIK, 2017¢c). Bununla birlikte yasli yoksullugunun kir kent ayriminda biiyiik
farklar yasadigi, yasliligin olumsuz boyutlarinin kirsal kesimdeki yaslilar1 kentte
yasayanlara oranla daha fazla etkiledigi goriilmektedir (World Bank, 2002; Oztiirk,
2015:27). Kirsal alanda yasayanlarda 2008 yilinda % 36,62 olan yoksulluk oraninin,
2009 yilinda % 38,69’a yiikselmesi ve bu oranlarin kentteki karsiliginin 2008 yilinda
% 9,38 iken 2009 yilinda % 8,86 olmas1 bu durumu kanitlar niteliktedir (Yaslanma
Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 2014: 26). Benzer sekilde Diinya Bankasi’nin 2001
yilinda yapmis oldugu arastirma, Tiirkiye’de ozellikle kirsal alanda yasayan, tek
ebeveynli ve ¢ok cocuklu ailelerin agir1 yoksulluk riski altinda oldugunu gostermistir.
Bununla birlikte kentlere son zamanlarda goc¢ edip gecekondu bdlgelerinde
yasayanlar ile hicbir sosyal giivenceye sahip olmayan yashlar da diger 6nemli risk

grubunu olusturmaktadirlar (World Bank, 2002).

Ote yandan yaslanmanin feminizasyonu ayn1 zamanda yashlikta yoksullugun
da feminizasyonu anlamina gelmektedir. Yoksulluk kadinlar1 erkeklerden daha ¢ok
etkilemekte, hukuki ve kurumsal korumalara karsin kadin erkek arasindaki
esitsizlikler giderilememekte ve yoksullugun goriiniimii giderek daha fazla “kadin
yiizii” olmaktadir (Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 2014: 27; Kalaycioglu,
2009: 10). Dolayisiyla Tiirkiye’deki yashlarin ¢ogunlugunun kirsal alanda ikamet
eden, diisiik egitimli, diisiik gelirli ve daha ¢ok kadinlardan olustugunu sdylemek
miimkiindiir. Yash yoksullugu agisindan da TUIK (2017¢) verileri kadimlarimn
erkeklere gore daha yoksul oldugunu gostermektedir. 2015 yili verilerine gore yash
erkek yoksulluk oran1 %17,8 iken yash kadin yoksulluk oram1 %18,6’dir Bu veriler

neredeyse her bes yaslidan birinin yoksullukla yiiz yiize oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, yashlikla birlikte gelir azalmasi basta olmak iizere, saglik
sorunlari, bakima muhtaghk, yalmizlik, ilgisizlik, ekonomik ve sosyal kaynaklara
ulagsmada zorluk, sosyal dislanma, yas ayrimcilig1 ve istismari, statii kaybi, barinma
ve beslenme sorunlari gibi pek ¢ok baslik yaglilarin psikososyal ve ekonomik sorun
alanlarin1 olusturmaktadir. Bu kapsamda ozellikle yashilik doneminde bakim ve
saglik harcamalarinin yiikseldigi, Tiirkiye’de gelir dagilimmin yaglilar aleyhinde
bozuldugu ve yalnmiz yasayan yaghlarin yoksullugunun ciddi bir sorun

olusturdugu/olusturacag: diisiiniildiigiinde kamusal bakim hizmetlerinin artirilmasi
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oncelik kazanmaktadir (Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu, 2010: 35,
Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 128; Danis, 2009: 80). Bu baglamda 2014-2018
yillarii kapsayan 10. Kalkinma Planinda yaglh yoksullugunun giderilmesine yonelik
hedef ve bu hedeflere ulasmak icin eylemler belirlendigi ifade edilmelidir. Yash
yoksullugunun en alt seviyelere indirilmesi ve yasllarin yasam standartlarinin

yiikseltilmesi hedefiyle olusturulan eylemler asagidaki gibi siralanmaistir;

e Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun yaslilara yonelik 6zel
faaliyetlerde kullanilmasi

e Yagllar i¢in Yash Fonu’nun olusturularak yoksul olan her yaslinin bu fondan
faydalanmasinin saglanmasi

e 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz, ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun’da bahsi gegen yaslilhik ayliginin
yararlanma kosullarinin ve 0Odeme miktarinin yaslilar lehinde yeniden
diizenlenmesi

e Emeklilik 6demelerinin kurumlara gore farklilasmamasi i¢in yeni bir
diizenleme yapilmasi

e Yaglilarin saglik harcamalarin (muayene kesintisi, ilag geri 6ddemeleri gibi)
azaltmak i¢in gereken diizenlemelerin yapilmasi

e Yasl bireylerin oturduklar1 adrese en yakin 6zel hastanelerden {icretsiz ya da
daha diisiik ticretle hizmet alabilmeleri i¢in diizenlemenin yapilmasi

e Ozel sigortaciligin yashlar dikkate alinarak gézden gecirilmesi

e Emeklilik maaslarinin yoksullugu azaltacak diizeyde yeniden belirlenmesi

e Hem 06zel hem de kamu kurumlarinda yatili ya da giindiiz bakim alan yasl
bireylerin 6dedikleri ticretlerde esitligin saglanmasi

e Saglikli olduklart siirece gelirlerinde azalma olmamasi adina yash bireylerin
calisma yasaminda aktif olarak kalmalarinin tesvik edilmesi

e Yerel yonetimlerin, yaslilarim hem temel hem de Sosyal ihtiyaglarini
karsilamalar1 konusunda daha etkin olmalart (Yaslanma Ozel Ihtisas

Komisyonu Raporu, 2014: 51-52)
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Yaglilikla yoksullugun 6zellikle de kadin yoksullugunun birbiriyle dogrudan
baglantili kavramlar oldugu hesaba katilmali ve yaslilar arasinda yoksullugu azaltma

girisimleri kadinlardan baslamalidir (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 130).
2.3.YASLANMA OLGUSUNA ILISKIN TARTISMALAR

Yagliligin kendisi insanlik tarihi kadar eski olsa da, yaslanmanin bir sosyal
sorun olarak nitelendirilmesi yenidir. Nitekim Isa'dan sonra I. yiizyilda ortalama
yasama siiresi 20, X. yiizyilda 30, XIII. yilizyilda 35, aydinlanma donemi olarak
tanimlanan XIX. yiizyilda 39, tibbin ilerlemeler kaydettigi ama biiyiik diinya
savaglarinin yasandigi XX. ylizy1l baglarinda ise 47 yildir (Diilger, 2012: 33). II.
Diinya savasi sonrast Amerika ve Avrupa’da dogurganlik oranlarinin artist 1950°li
yillarda bebek patlamasina neden olurken ortalama omiir 62 yila ¢ikmis, Soguk
Savag’m kizgin yillar1 1961°de ortalama 6mrii 71 yila ¢ikarmis ve kiiresellesme
sOyleminin yayginlagtigi 1995°te ise ortalama omiir 78 yil olmustur (Diilger, 2012:
33). 2000’li yillara gelindiginde ise daha dnce hi¢ goriilmemis bir yasl patlamasinin
yasandig1 goriiliir. Son 50 yilda yasanan hizli teknolojik gelismelerin beraberinde
getirdigi saglikli yasam kosullarinin artmasi, antibiyotiklerin bulunmasiyla bulasici
hastaliklarin etkinligini kaybetmesi, insanlarin egitim diizeylerinin artmasi, saglik
hizmetlerinin gelismesi ve son olarak dogum oranlarindaki azalma niifusun
yaslanmasinin yani bu yasli patlamasinin en énemli faktorleri olarak siralanmaktadir
(Habletmitoglu ve Ozmete, 2010: 15, Kutsal, 2011). Bunlara paralel olarak saglik
alanindaki gelismeler sonucunda tiim yaslardaki yasam beklentisinin artmasiyla her
gecen yil, yash niifus grubuna dahil olan insan sayisi artmaktadir™. Dolayisiyla da
onceleri niifusun icindeki kiigiik paylari nedeniyle daha c¢ok bireysel ve ailevi bir
sorun olarak ele alinan yaslanma, sayilarmin niceliksel olarak her gegen yil
artmastyla ve yaglilik doneminin uzamasiyla birlikte bireyin ve ailenin bas etme
sinirlarini asan bir olguya dontismiistiir (Ceylan vd., 2015: 35). Artik yaslanma, salt

bireyin kendisini degil aile yapisi, egitim, saglik, sosyal giivenlik ve istthdam

> Yapilan ¢alismalar yasli niifusun her gegen yil ortalama %]1 oramnda arttiim gostermekte
ve dolayisiyla da yaslilarin bakimi yakin gelecekte devlet biitgesi ve sosyal hizmetler agisindan baglica
giindem maddesi haline gelecegi oOngoriilmektedir. Ote yandan Bati’da “aksaglilarin  giicii”
(greypower) olarak ifade edilen 65 yas Ustii niifus, se¢imlerde 6nemli bir oy potansiyeli olarak
degerlendirilmektedir.
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politikalar1 gibi toplumun tamamim etkiledigi i¢in tiptan® demografiye, sosyolojiden
psikolojiye, ekonomiden sosyal politikaya kadar pek ¢ok bilim dalini ilgilendirmekte
ve bu kapsamda arastirmalara konu olmaktadir.” Bu baglamda yaslanmanin
arastirma nesnesi olarak oncelikle tanimlanmasi gerekir. Konuyu ele alan her bilim
dali kendi perspektifiyle yaslanmaya yaklasmakta dolayisiyla da iizerinde uzlasilmisg
ortak bir yaglilik tanimina ulagmakta giicliik ¢ekilmektedir (Ceylan vd., 2015: 35).
Ozellikle yasliliga iliskin smir ¢izmek, yaslanmanin déneme, kisiye ve topluma gore
degistigi gdz 6niinde bulunduruldugunda bir hayli zordur. Ornegin 1800’lerin Bat1
Avrupa’sinda niifusun % 25’inden daha az1 60 yas1 gorebilirken bugiin niifusun %
90’1indan daha fazlasi bu yas1 yasayabilmektedir (Sanderson ve Scherbov, 2008: 3).
Ote yandan bugiin siklikla gordiigiimiiz “40, yeni 30’dur” slogani her ne kadar
popiilist bir deyim gibi goriinse de demograflarin yaslanmay1 yeniden tanimlamalari,
niifusun yaglanmayi1 nasil Olgtiiklerini yeniden diisiinmeleri gerektigini ortaya
koymaktadir (Sanderson ve Scherbov, 2008: 3). Bunun ig¢in ise Oncelikle yas, yaslilik
ve yaslanma kavramlar1 agiklanmalidir. Zira bugiin aktif yaslanma, yerinde yaglanma
ya da basarili yaslanma gibi yaslanmaya yonelik yeni yaklagimlar1 anlayabilmek i¢in

oncelikle siklikla karistirilan yaglanma ve yaslilik kavramlari i¢sellestirilmelidir.

Yagslanma her canlida goriilen ve tiim islevlerde azalmaya neden olan evrensel
bir siirecken, yashlik bireylerin fiziksel ve ruhsal giiglerini bir daha yerine
gelmeyecek sekilde kaybetme hali olarak tanimlanmaktadir (Hablemitoglu ve
Ozmete, 2010: 16-17). Tammlar birbirine benzer gibi goriinmekle birlikte
yaslanmanin fizyolojik bir siireci ifade ederken, yasliligin zamana ve topluma gore
degisebilen belirli bir yasin lizerindeki bireyleri ifade eden bir yasam dénemi olarak
kabul edildigi soylenebilir. Bir baska deyisle yashlik goreceli bir kavramdir,

yaslanma ise devam eden bir siireg.
2.3.1. Yaslanma Tiirleri

Yaghlik, farkli acgilardan ele alinan bir olgu oldugundan, yazinda ¢ok farkl
yaslilik tanimlartyla karsilasilmaktadir. Bu tanimlarda yaslilik kavraminin en ¢ok

biyolojik, psikolojik ve sosyolojik boyutlar1 vurgulanmakla birlikte, son donemlerde

18 yaghlik ve hastaliklar1 konu edinen Geriatri adinda bir tip dali mevcuttur.
" Hatta yaglanma olayin1 konu edinen Gerontoloji adinda bir disiplin mevcuttur.
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aktif yaslanma (active ageing), basarili yaslanma (successful ageing), yerinde
yaslanma (ageing in place) gibi yaslanmay1 farkli boyutlariyla ele alan yaklagimlar

da 6n plana ¢ikmustir.

Biitiin bu tanimlar yaslilig1 en az bir boyutuyla ac¢iklamakta, ancak bireylerin
hangi yastan itibaren yasli sayilacagi konusunda ortak bir tanim bulunmamaktadir.*®
Konu ile ilgili giincel kaynaklardan biri olan Birlesmis Milletler Istatistik Birimi
(UNDP) tarafindan ¢ikarilan “World Population Ageing 2013 (Diinya Niifusu
Yaslanma Raporu, 2013)” adli yaym, "farkli bir agiklama yapilmadig: siirece"
istatistiksel amacli tiim alanlar i¢in 60 yas ve {izeri niifusun yash niifus olarak ele
alindigii belirtmistir (UN, 2013: 3). DSO ise gelismis iilkelerin ¢ok biiyiik bir
kisminda kronolojik yaslilig1 65 olarak kabul etmekte ancak bu tanimin gelismemis
iilkeler i¢in yeterli olmadigmi belirtmektedir (Oztiirk, 2015: 8). Her ne kadar DSO ve
BM yashilig1 kronolojik olarak tanimlamig olsalar da ortalama yasam beklentisinin
uzamasi ve 65 yas istli niifusun hizli artisi, yash niifusun kendi ig¢inde alt gruplara
boliinmesini gerekli kilmaktadir. 1970’lerde yapilan geng yaslhlar, yash yaslilar
(Neugarten, 1974) smiflandirmasi gibi son donemde de yasamin birden ¢ok yaslilik
donemine ayrilacag: ifade edilerek (Laslett,1991), giiniimiizde tigiincii ve dordiincii

yas kavramlari1 daha sik kullanilmaya baglanmistir.
2.3.1.1. Biyolojik Yaslanma

Biyolojik yaslanma, zamanin gegisine bagli olarak ortaya ¢ikan anatomik yap1
ve fizyolojik islev degisiklikleridir (Giiler, 1998: 105). Bir baska ifadeyle de
biyolojik yaghlik, insan viicudunda yapisal ve fonksiyonel anlamda meydana gelen
degisiklikler olarak karsimiza ¢ikar (Uyanik, 2017: 70). Yagllik siirecinin birden ¢ok
nedenle ortaya ¢ikmasi s6z konusudur ve bu durum biyolojik yaslanmanin tek bir
teoriyle agiklanmasini olanaksiz kilar. Literatiire bakildiginda yiizden fazla teorinin
yaslilig1 biyolojik olarak aciklamaya calistigi goriilmekle birlikte giincel yaslanma

teorilerinin biiyiik ¢ogunlugu genetikle ilgilidir. Yasam hiz1 (enerjisi) teorisi Telomer

'8 Hangi yasin yaslanma igin sinir olarak ele almacagi konusunda tip literatiirii metabolizma
yast ve fiziki yas arasinda farklar oldugunu ifade etmektedir. Bu olgunun da bireylere bagimli oldugu
konusu agiktir
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teorisi, hormon teorisi bu teorilerin baginda gelmektedir.”® Ote yandan yaslanmayla
ilgili olarak biyolojik siiregleri aciklamaya c¢alisan bu kuramlarin yani sira birincil
(primer) ve ikincil (sekonder) yaslanma siiregleri {izerinden yapilan tanimlamalar da
mevcuttur. Nitekim yaslili§in ve buna bagh ortaya ¢ikan gereksinimlerin seyri, hem
bireyler hem de yas gruplar arasinda farklilik géstermektedir. Bu meyanda, yaslilik
doneminin baglangici, bir taraftan kronik yasin ilerlemesiyle ortaya ¢ikan ve genetik
kaynakli olan primer yaslanmaya, diger taraftan da duygusal Orselenmeler,
hastaliklar, yetersiz ve sagliksiz beslenme, stresli bir yasam siirme gibi yasam
bi¢ciminin ve baskilarmin belirledigi ve primer yaslanmayi da hizlandiran sekonder
yaslanmaya bagli olarak bireyler arasinda degisebilmektedir (Hablemitoglu ve
Ozmete, 2010: 19). Ote yandan biyolojik yaslanma belirtileri toplam yaslanma
degisikliklerinin yalnizca bir kismidir ve gorece daha yavas seyreden psikolojik ve
sosyal yetenek ve islevlerdeki degisikliklerden ¢ok daha once gozlenmeye baslar

(Arpaci, 2005: 17-18).
2.3.1.2. Kronolojik Yaslanma

Kronolojik yaslanma, daha cok gecen zamana gore bir yillik birimler esas
alinarak yasliligi ifade eden bir kavramdir (Giiler, 1998:105). Ornegin, DSO ve
BM’lerin yasliligi kronolojik olarak ele alir. DSO yashligi, evrensel faktdrlere uyum
saglayabilme yeteneginin azalmasi olarak tanimlarken 65 yas ve iistii bireyleri yaslh
kabul eder. Ote yandan BM, bireylerin, fiziksel ve psikolojik gii¢lerini yavas yavas
kaybetme hali olarak tanimladig1 yasliliga yas sinir1 koyarken "farkli bir agiklama
yapilmadig siirece" istatistiksel amagli tlim alanlar i¢in 60 yas ve {izeri niifusu yash

niifus olarak ele alir (UN, 2013: 3).

Bununla birlikte DSO yaslilig1 ii¢ doneme ayirmaktadir. 65-74 yas aras1 donem
geng yaslilik, 75-84 yas aras1 donem ileri yaglilik ve 85 yas ilizeri donem ihtiyarlik,
cok ileri yashilik donemidir. Benzer sekilde BM de yashligi ii¢ doneme ayirmistir. ilk

Y {lk kez Alman biyolog Max Rubner tarafindan ortaya atilan Yasam Hizi teorisine gore
canlilarin metabolizma hizi, viicut biiylikliigii ve yasam siirelerini baz alinarak canlilarin belirli bir
enerji seviyesi ile diinyaya geldikleri ve bu enerji bitiminde de 6ldiikleri ifade edilmektedir. Telomer
teorisi ise Leonard Hayflick tarafindan ortaya konulmus ve hiicrede kromozomlarin sonundaki en ug
kisimlar olan telomerlerin uzunlugunun hiicrelerin yas ile ilgili oldugu ortaya konmustur. Teoriye
gore telomer uzunlugu belirli bir sinirin altina diistigiinde hiicre daha fazla bdliinemeyip 6lmekte ve
dokular yaslanmaktadir. Hormon teorisine gore ise yaslanma endokrin bezlerinin hormon salgilama
sirasinda diizensizlik yasamasiyla baslatmaktadir (Bulut ve Ozcakar, 2012:2).
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donem 60-69 yillarin1 kapsayan geng¢ yaslilik donemi, 70-79 yillarini kapsayan ileri
yaslilik donemi ve son olarak 80 yas lstiinii kapsayan ¢ok ileri yaslilik donemidir.
Tim bu kategorilestirme, kronolojik yasin bireylerin bir 6zelligi olarak, biyolojik
olgunlagsma, psikolojik gelisim, daha genis bir topluluk tyeligi gibi 6zelliklerin
temsilcisi konumunda oldugunu gosterir (Settersen ve Mayer, 1997:234). Bununla
birlikte son donem gelismeler, 6zellikle yasam siirelerinin uzamasiyla birlikte bu
siniflandirmaya iligkin revizyon tartismalarini beraberinde getirmektedir. Viyana’da
Uluslararas1  Uygulamali  Sistem  Analizi  Enstitiisii'nden  akademisyenler
(International Institute for Applied Systems Analysis (IIASA)) yasliligin spesifik bir
yasa degil de kisilerin daha ne kadar yasayacagina bagli bir kavram olmasi
gerektigini ifade etmektedirler. Ornegin 1950°li yillarda Ingiltere’de 65 yasindan
sonra ortalama Oomiir 15 yilken bugiin 24 yildir. Buradan hareketle arastirmacilarin
yagliligr geriye kalan omriin 15 yil olmasi seklinde yorumladiklar1 dolayisiyla da
artik yaslilik sinirinin 65°ten 74’e ¢ikmasi gerektigi ifade edilebilir (Knoptan, 2015).
Benzer sekilde DSO’niin de 65 yasi artik geng grubuna dahil ettigi ifade
edilmektedir. DSO’niin yapmis oldugu yeni ¢alisma, beklenen ortalama ve saglikl
Omriin uzamasiyla birlikte yas siniflandirmasinin da degismesi gerektigini ortaya

koymustur. DSO’niin yeni siniflandirmast ise sdyledir:

e (-17 yas arasi resit olmayanlar
e 18-65 yas aras1 gengler

e 066-79 yas aras1 orta yaslilar

e 80-99 yas arasi yaslilar

e 100+ uzun dmiirlii yaslilar®

Kuskusuz bu revizyon ortalama omriin artmasi ve tip alanindaki gelismeler
sonucunda gerceklesmekte ve daha once bahsedilen “40, yeni 30’dur” sloganiyla da

ortiigiir gériinmektedir.

20https://en.bri lio.net/news/65-years-old-is-still-young-65-years-old-is-still-young-
1601205.html erigim tarihi:13.10.2017
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2.3.1.3. Patolojik Yaslanma

Yaglilik etiyolojisi tam olarak bilinmemekle beraber, yaslanmayla birlikte
gelen fizyolojik degisiklikler ile patolojik olanlarin ayirt edilmesi son derecede
onemlidir. Yaglanma ile ilgili fizyolojik degisiklikler; kardiyovaskiiler sistem,
solunum sistemi, kas-iskelet sistemi, deri, gastrointestinal sistem, cinsellik, gérme,
isitme, tat ve koku ve kognitif fonksiyon ile ilgili olabilmektedir (Eyiiboglu vd, 1999:
19). Buradan hareketle patolojik yaslanma i¢in normal biyolojik yaslanma
stirecinden ayr1 olarak hastaliklara bagli bir yaslanmadan bahsedilmektedir. Bir
baska ifadeyle patolojik yaslanma, yaslilik siirecinin hastalik ve sakatliklari
igermesini ifade eden bir kavram olarak karsimiza ¢ikar (Rowe ve Kahn, 1997: 433).
Genellikle dis faktorlerin etkisiyle meydana gelen normal yaslanma siireciyle
etkilesen patolojik (beslenme, saglik, dis bakimi yetersizligi, asir1 beslenme, hareket
eksikligi vb.) olaylar patolojik yaslanmanin nedenini olusturur. Bununla birlikte
kiiltirel aligkanhiga ve ¢evresel faktorlere bagli olarak ortaya g¢ikan patolojik

yaslanma, viicudun organ sistemlerinde olusturdugu bozukluklara neden olmaktadir.
2.3.1.4. Psikolojik Yaslanma

Yaglanmanin kendine 6zgii dogal siirecinde, fizyolojik oldugu kadar bilissel ve
psikolojik degisimler de yasanmaktadir. Bireyin zihinsel yetenek ve islevlerindeki
azalma ile davranigsal uyum yeteneginde yasa bagli olarak ortaya ¢ikan degisimler
psikolojik yaslanma olarak ifade edilmektedir (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 19,
Arpaci, 2005: 18; Arun, 2018: 10). Bir bagka ifadeyle psikolojik yaslanma,
bireylerin, yasliik donemlerinde gecirdikleri davranmis, uyum ve zihinsel
fonksiyonlarindaki degisimlerdir. Yasin kronolojik ilerlemesine bagl olarak bireyin
algilama, 6grenme, problem ¢6zme gibi bellek giicii ile kisilik kazanma alanlarinda
uyum saglama kapasitelerindeki degisim olarak kendini gdsterir (Kalinkara, 2016a:

104).

Yaslanmanin nedeni ve kisiden kisiye neden farklilik gosterdigi halen daha net
bir sekilde agiklanamamis olsa da yashiligin psikolojik boyutuna ait bazi teoriler
gelistirilmistir. Kullan ve kaybet teorisi, Noroendokrin teori, Genetik kontrol teorisi
bu teorilerin basinda gelmektedir. Kullan ve Kaybet teorisine gore diizenli biligsel

aktivitelerde bulunmak ilerleyen yaslarda temel bilissel islevler lizerinde olumlu etki
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gostermektedir. Noroendokrin teorisi, yaslanmada hormon iiretiminde azalmaya
bagli olarak tamir ve diizenleme mekanizmalarinda bozulma olduguna isaret ederken
genetik kontrol teorisi de DNA'daki genetik programlamaya dayanmakta ve fiziksel
ve mental fonksiyonlarin ve ne kadar yaslanilacagimin bu genetik kodda sakl

oldugunu iddia eder (Eyuboglu vd, 1999: 19).

Ote  yandan psikolojik  yashligin  bireyin  kendini  yaslanmaya
hazirlamamasindan kaynaklandigi iddia edilmektedir. Bireyin saghkli bir fiziksel
yaptya sahip olmasi ve ruhen vyasliliga hazirlanmasinin yaslihigin  psikolojik
boyutuyla basa ¢ikmada ¢ok 6nemli bir rolii oldugu goriilmektedir. Bireyin su anki
zihinsel durumu, kendisi ve yaslanmayla ilgili gorisleri, kullandigi savunma
mekanizmalari, ilgi alanlari, hobileri, hayal kirikliklari, sorun olarak gordigi
durumlar, gelecegi yonelik planlarinin ve beklentisinin olup olmadig1 yoniinde veri
toplanmasi bu siiregte yapilmasi gerekenlerin basinda gelmektedir (Kalinkara, 2016a:

105).
2.3.1.5. Sosyal Yaslanma

Sosyolojik agidan "yas", biyolojik olarak dogustan yliklenen bir statii
belirleyicisidir. Yasliligin sosyolojik boyutu, bireyin i¢inde yasadigi toplumdaki
yasla 1ilgili normlarla ilgilidir. Yasa bagli normlar, tiim toplumlarda sosyalizasyon
stireci i¢inde kazanilir ve bu dogrultuda 6grenilen roller, toplumda goreli anlamda
biitiinlesmeyi saglar (Kalinkara, 2016a: 107). Buradan hareketle sosyal yaslanma
bireyin toplumsal statii, rol ve beklenti siire¢lerinin degigsmesi olarak tanimlanabilir
(Kurnaz, 2016: 389). Bir baska ifadeyle sosyal yaslanma, deneyimin toplum

tarafindan gekillendirilmesiyle anlam kazanir (Arun, 2018: 11).

Nifusun yaslanmasi ile birlikte toplumda olusan ekonomik ve sosyolojik
degisimler sosyal acgidan kisinin kendi yasam diizenini, tavir ve davranislarini
etkilerken, ayn1 zamanda da aile yapisini ve kusaklararasi iliskileri de etkilemektedir
(Giindogan, 2001: 99). Bdylece sosyal yaslanma bireyin ¢alisma ve sosyal hayatinda
giicliniin azalarak kaybolmas1 olarak ortaya ¢ikmakta ve yaghilarin toplumdan
dislanmasina kadar varan sonuglara neden olmaktadir (Oztiirk, 2015: 7). Ozellikle
calisan birey i¢in emeklilik donemi, s6z konusu degisimlerin en yogun yasandigi

doneme isaret etmesi bakimindan onemlidir.
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Bireyin toplumun bir ferdi olarak yasamini siirdiiriirken, fizyolojik, psikolojik
ve sosyolojik degisimlere ugramasi olagandir. Ancak yaslilikta meydana gelen
degisiklikler, emeklilik, es kaybi, hastalik, fiziksel giliciin zayiflamasi, viicut
goriniimiindeki degisimler, azalan toplumsal statii, diisen yasam standardi gibi
nedenler yashlarin toplumla biitiinlesmesini gii¢lestirmektedir. Ote yandan niifusun
yas yapisindaki degisiklikler, endiistrilesme ve ekonomik durum, sosyal yapiyi
etkileyerek aile kurumunda kiiclilme ve ¢ekirdeklesmeye yol agmis, bu durum da
yaslinin aile ve toplum i¢indeki statiisiinliin degismesine neden olmustur. Bununla
birlikte sosyolojik acidan degerlendirildiginde yaslanmanin sadece birey agisindan
degil toplum agisindan da birtakim etkileri oldugu ifade edilmelidir. Soyle ki,
niifusun yaglanmasi ve yash niifusun artmasi hem aile hem de toplumsal-ekonomik
yapi lizerinde degisen sosyal etkiler gosterir. Bu etkiler, niifusun yaslanmasi ve aile
biiyiikliigi, geleneksel yash destegi, refah ve sosyal degisim, piyasadaki donilisiim ve
sosyal esitsizlikler, kir-kent esitsizligi, yaslinin ekonomik giiciiniin zayiflamasi,
sosyal diglanma, modernizasyon, kamu harcamalarinin iizerindeki yiikiin artmasi
olarak belirlenmektedir (Kalinkara, 2016b: 30). Dolayisiyla yaslanmanin sosyolojik
boyutunun kusak, yas katmanlari, cinsiyete bagli yaslanma siiregleri, gog, liretkenlik,
aktif yaslanma ve kimlik kavramlariyla birebir ilintili oldugu ortaya ¢ikmaktadir

(Tufan, 2016: 4).
2.3.1.6. Ekonomik Yaslanma

Yasam dinamigine siirdiirebilirlik ve denge kazandiran en Onemli 06ge
ekonomik kosullardir. Bu ayn1 zamanda da en kritik 6gedir. Ekonomik yaslanma bu
cercevede, ekonomik sartlardaki degisikliklerin etkisiyle yasli bireylerin yasam
tarzindaki degisiklikler olarak karsimiza c¢ikar. Bu degisiklikler en temelde
emeklilikten kaynaklanmakta ve bu baglamda da ekonomik yaslanma, kisinin

calisma yasamini sonlandirdiktan sonraki yasam siireci olarak tanimlanabilmektedir.

Emeklilik sonrast degisen gelir diizeyi yash bireylerin hayatlarini
etkilemektedir. Eger yasli birey gerekli hizmetleri karsilayabilecek satinalma giiciine
sahip degilse ya da bu giicli kaybetmisse, bu bireyin yasamin1 dengeli bir bicimde
siirdiirmesi zorlasmaktadir (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 73). Nitekim emeklilik

sonrasinda gelir diizeyindeki diisiis, makinelesmenin ve hizli niifus artisinin neden
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oldugu istihdam sorunu, ortaya c¢ikan saglik problemleri nedeniyle c¢aligma
yasamindan uzaklasma, hayat pahaliligt gibi nedenlerle yaslilik doneminde
ekonomik sikintilar ve yoksullukla karsilasilabilmektedir. Azalan gelire uyum
saglayamama, daha onceki yasam standardin1 yakalayamamanin verdigi sosyal ve
psikolojik baski, saglik, beslenme gibi alanlara yapilan harcamalarin artmasi,
yetmeyen gelir nedeniyle yakinlarindan parasal yardim alma ve yakinlarina yiik
olmanin getirdigi psikolojik baskilar c¢ogunlukla yashh niifusun karsilagtig

problemlerdir ve genellikle ekonomik yaslanma kaynaklidir.

2.3.2. Yaslanma Olgusunu Ele Alan Giincel Yaklasimlar

Niifusun yaslanmasi yiizyilin en énemli olgularindan biridir. Ozellikle de Bati
toplumlarinin bu sorunla son on yillarda yiizlestigi ve bunun i¢in de farkh
politikalarin  gelistirildigi  bilinmektedir. ~ Yaslanmaya yonelik politikalara
bakildiginda oncelikle yaslanmanin her yas grubunda farkli ihtiyaglara neden
olmasini ele alan iclincii-dordiincii yas kavramlarinin ortaya kondugu 6te yandan
yaslanmaya yonelik kurumsal bakim hizmetlerinin elestirildigi buna ¢6ziim olarak da

yerinde yaslanma yaklagiminin gelistirildigi goriilmektedir.

Bununla birlikte yaslilik doneminin bir bagimlilik ve pasiflik donemi olmaktan
ziyade hem sosyal hem de psikolojik anlamda kaynak olabilecegine vurgu yapan
basarili ve aktif yaslanma kavramlarimin son donemde yaslanmay1 ele alan
yaklasimlar oldugu bilinmektedir. Basarili yaglanmanin “saglikli”, “Uretken”,
“optimum” ve “pozitif”’ yaslanma gibi kavramlarla esanlamli olarak kullanilarak
(Fernandez-Ballesteros vd, 2010: 94) daha ¢cok ABD’de, aktif yaslanmanin ise kimi
farkliliklar olmakla birlikte benzer anlamlarda Avrupa’da kullanildigi bilinmektedir
(Foster ve Walker, 2015: 84).

2.3.2.1. Uciincii-Dérdiincii Yas Kavramlar

Diinya niifusunun giderek yaslanmasi, toplumlar1 sosyal, ekonomik, siyasal
hatta kiiltiirel acilardan etkilemekte ancak toplumlar homojen bir sekilde
yaslanmamaktadir. Bunun anlami, yaslilik donemi icinde farkli yas gruplarmin farkh
hizlarda ve farkli niteliklerde yaslandigi ve yashligin, birbirinden farkli talep ve

ihtiyaglarin bulundugu alt donemlere ayrildigidir. “Uciincii yas” ve “dérdiincii yas”
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siiflandirmasi bu ayrimin bir sonucudur. Bu siniflandirma esas olarak yasli niifusun
toplumsal katilim, 6liim orani, sosyal hizmet ihtiyaci gibi agilardan son derece
heterojen 6zellikler gosterdigini ve bu taleplerin her yaslh i¢in farklilagtigini ortaya
koymay1 amaglar. Bu cercevede, iiclincii yas sundugu imkanlarla bir firsat dénemi
olarak nitelendirilirken, dordiincli yas ise icerdigi sorun ve tehditler nedeniyle bir
tehlike donemi olarak nitelendirilmektedir. Ote yandan buna benzer bir
kavramsallastirma yani yaslilik doneminin tek bir donem olarak ifade edilemeyecegi
fikri, Neugarten (1974) tarafindan “geng yashilar” ve “yasl yashlar” seklindeki bir
ayriminda goriilmektedir. Ancak literatiire bakildiginda, yasamin birden ¢ok yaslilik
donemine ayrilabilecegi iddiasinin ilk sahibinin Laslett (1991) oldugu bilinmektedir.
Laslett’in iddiasinin temeli aslinda icilincli yas doneminin benzersizliginin ve

orijinalliginin altin1 ¢izmeye dayanmaktadir.

Uciincii yas, pek cok goriisiin yetiskinligin altin ¢ag1 olarak nitelendirilir
(Barnes, 2011: 1). Bu donem yaslilarin yiiksek diizeyde iiretken olabildigi, yeni nesle
bilissel, giidiisel ve duygusal destegi verdigi donemdir (Kruse ve Schmitt, 2017:
620). Ugiincii yas, emeklilik hayatinin baslamasiyla birlikte saglikli yasam
beklentisinin oldukca yiiksek oldugu bir donem olarak karsimiza ¢ikar. (Laslett,
1989). Laslett’in tartismaya temel katkisi, formel istthdam dénemi ve kaginilmaz
ailevi sorumluluklar tamamlandiktan sonra, ge¢ yasamin yeni kosullarinin kisisel ilgi
alanlar1 ve kendini gergeklestirme konulari etrafinda yeniden sekillendirilebilecegi
yoniindedir. Bu g¢ercevede, yaslanmaya iliskin “olagan ve basarili yaslanma” (Rowe
ve Kahn, 1997) ve “iiretken yaslanma” (Weiss ve Bass, 2002: 5) gibi yeni kavram ve

nitelemeler ortaya atilmistir.

Literatiire bakildiginda, {i¢iincli ve dordiincii yas kavramsallagtirilmasinin
niifus temelli ve birey temelli olmak iizere iki sekilde yapildigi goriliir. Niifus
temelli tanimlamaya gore, tiglincii ve dordiincii yas arasindaki gecis, ayn1 donemde
ya da yilda dogmus olanlarin en az yarisinin hayatta olmadig1 yasta baslamaktadir.
Bu sekilde yapilan hesaplama ile bu yasin ilerisinde olan yetiskinlerin, gercek
anlamda yaslanma siirecinde olma ihtimali yiikselmis olur. Bu tanima gore, gelismis
iilkelerde Tigiincii yastan dordiincli yasa gecis 75-80 yaslarinda baglamaktadir
(Olshansky, Carnes ve Désesquelles, 2001: 1491; Vaupel vd., 1998: 857; Kannisto,
1996). Gelismekte olan iilkelerde ise bu sinir ¢ok daha diisiik bir yasa denk gelmekte;
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dogurganlik hizi ile ortalama yasam siiresine bagli olarak 55-70 gibi ¢ok daha genis
bir aralik i¢inde farklilagmaktadir.

Birey temelli tanimda ise amag¢ bireyin maksimum yasam siiresini tahmin
etmektir. Giinlimiiz kosullarinda uzun bir yasam siirmeyi engelleyen bazi hastaliklar
hari¢ tutuldugunda bir bireyin ortalama omriiniin 80-120 yil arasinda degisebildigi
gorilmektedir. Buna gore, bireylerin dordiincii yasa gecisi, bireyin dmriiniin dortte
icii hesaplanarak bulunmaktadir. Bu hesaplamalara gore de dordiinct yas, Kimileri
icin Ornegin 60’11 yaslarda baslarken, kimileri i¢inse 90’11 yaslarda baslar (Finch,
1996: 494; Manton, 2001: 307).

Ote yandan hangi yashinm hangi alt gruba dahil oldugu sorusunun halen daha
net bir cevabi yoktur. Ancak bu konuya iligkin genel kani, bireylerin aktif ve iiretken
isglicinden ayrilip, emekli olduklar1 yasin genellikle ticlincii yas doneminin
baslangict oldugu (Smith, 2000: 4; Yaslilik Rehberi, 2016), yasa bagh fiziksel,
duygusal ve biligsel kisitlarin ve zorlanmalarin basladigi donemin ise {igiincii yas
doneminin sonu ve dordiincii yas doneminin baslangici oldugudur. Dolayisiyla
liclincii yas giiniimiizde yaklasik olarak 65 — 80 (veya 85) yas araligina, dordiincii yas
da buna bagli olarak 80 (veya 85) listline denk gelmektedir (Barnes 2011: 1).

Tablo 23: 1950-2050 Yillar1 Arasinda Diinyada Ucgiincii ve Dérdiincii Yas
Grubu

Yas 1950 1975 2000 2025 2050

Toplam 65+ 5.2 5.7 6.9 104 15.6
80+ 0.5 0.8 1.1 1.9 4.1

Kadin 65+ 59 6.6 7.9 11.6 17.3
80+ 0.7 1.0 1.5 2.5 5.0

Erkek 65+ 4.5 4.8 5.9 9.2 14.0
80+ 0.4 0.6 0.8 1.4 3.1

Kaynak: UN, World Population Ageing 1950-2050

Tablo 23, BM’lerin niifus projeksiyonunu, ii¢iincii ve dordiincii yas ayrimina gore
vermektedir. Tabloda de goriildiigii iizere BM’nin ihtiyarlik olarak tanimladigi
dordiincii yas grubunun biiyiimesi {igiincli yag grubuna dahil olanlarla kiyasla ¢ok

hizlidir. Ozellikle 2025 ve 2050 projeksiyonlari {igiincii yas grubuna dahil olanlarin
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2025 yilindan 2050 yilina gelindigince yaklasik 1,5 kat artig gostermesinin
beklenmesine karsilik dordiincii yas grubuna dahil olanlarin bu yillarda 2 kattan fazla
biiyiimesi 6ngoriilmektedir. Bu tablo hi¢ kuskusuz farkli ihtiyaglari olan iiglincii yas
ve dordiincli yas grubuna farkli politikalar1 gerektirirken, dordiincii yas grubunun

tizerine daha ¢ok egilmek gerektigini ortaya koymaktadir.
2.3.2.2. Basaril Yaslanma (Successful Aging)

Gilinliimlizde basarili yaslanma, aktif yaslanma, saglikli yaslanma, pozitif
yaslanma, iiretken yaslanma ve yetkin yaslanma gibi “iyi yaslanma” kavramini
kapsayan genis bir ifade ¢esitliligi bulunmaktadir. Tiim bu yaklagimlarda ortak nokta
yasliligin kazanimlara ve potansiyellere sahip olabildigi fikridir (Foster ve Walker,
2015: 84). Bununla birlikte basarilh yaslanma modelinin temelinde geri
cekilme/aktivite kurami (Disengagement/Activity Theory) oldugu bilinmektedir
(Foster ve Walker, 2015: 84). 1961 yilinda Cumming ve Henry tarafindan gelistirilen
kurama gore bireyler yaslandikca aktiviteleri ya da rolleri azalmaktadir ve bu durum
kaginilmazdir (Schroots, 1996: 744; Collins, 2014: 1; Foster ve Walker, 2015: 84).
1987 yilina gelindiginde Rowe ve Kahn’in (1997: 433) kurama farkli bir bakis agis1
kazandirarak yaglanmayi once patolojik ve patolojik olmayan olmak iizere ikiye,
sonrasinda patolojik olmayan grubu da hastaliklara yakalanma konusunda diisiik
riskli ve fiziksel fonksiyonlar bakimindan ileri olan ve hastaliklara yakalanma
bakimindan riskli grup olmak iizere kendi i¢inde yine ikiye ayirdigi goriiliir. Bu
kapsamda patolojik olmayan ilk grup basarili yaslanmay1 ikinci grup ise olagan

yaslanmay1 isaret edecektir.

Rowe ve Kahn’nin (1997: 433-434) basarili yaglanma modelinin Grafik 7°de
de goriildiigii lizere ii¢ bileseni vardir. Bu bilesenler, hastaliklara ve hastaliklara bagl
sakatliklara yakalanma olasiliginin diisiik olmasi, ileri biligsel ve fiziksel islev
kapasitesine sahip olma ve hayata aktif olarak tutunmaktan olusur. Bununla birlikte
bilesenlerin alt boliimleri mevcuttur. Hastaliklara yakalanma konusundaki disiik risk
bileseni yalnizca hastaligin yoklugu ya da hastaliga yakalanmama durumunu degil,
ayni zamanda hastaliga neden olacak risk faktdrlerine de sahip olmamayi ifade eder.
Islevsellik seviyesinin yiiksekligi ise hem bilissel hem de fiziksel kapasitenin birlikte

yiiksek oldugunu ifade ederken bireyin su an hangi aktiviteleri yaptigint degil aym
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zamanda neler yapabilecegini de gosterir. Son olarak hayata tutunma bileseni de
kendi icinde kisiler arasi iliskiler ve iiretken aktivitelerden olusmaktadir. Kisiler arasi
iligkiler, diger kisilerle iletisim halinde olma, bilgilerin degis tokus yapilmasi,
duygusal destek ve yardimlagmayi igermektedir. Bunula birlikte bir aktivitenin
tiretken olmasi icin sosyal bir deger olusturmasi gerekir. Sonug olarak kendi iginde
alt bilesenlerden olusan bu ii¢ parametre tekil olarak ¢ok 6nemli olmakla birlikte
birbirleriyle etkilesim halindedir. Dolayisiyla da basarili yaslanma, onu olusturan
diger iki bilesenin hayata aktif olarak tutunmayla olusturduklari kombinasyon olarak

karsimiza ¢ikar.

Grafik 7: Basaril1 Yaslanma Modeli

Kaynak: (Rowe ve Kahn, 1997: 434)

Rowe ve Kahn’in {i¢ bilesenden olusan basarili yaslanma yaklagimina ilave
edilmesi gereken bir bilesenin daha oldugu yoniinde bir bakis agis1 da mevcuttur
(Crowther vd., 2002). Basarili yaslanma yaklagiminda eksik oldugu iddia edilen
bilesen olumlu maneviyattir (positive spiritually). Crowther ve arkadaglarina (2002:
615) gore Rowe ve Kahn’in modelinin temel o6zellikleri oncelikle bilesenlerin
birbirleri ile iligkili olmasi, degiskenlerin ayni1 anda hem giigliiliigii hem de zayifligi

tamimlayan oOzellikleri aktif hale getirmesi ve baglamsal faktorler gibi bireysel
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Ozelliklerin de dikkate alinmasidir. Bu kapsamda yaslilarin inang ve degerlerini,
toplumu ve basarili yaglanmaya odaklanan miidahalelerin etkisini birbirine baglamasi
nedeniyle manen olumlu olmak modelin eksik kismini olusturur. Crowther ve
arkadaslarinin (2002) gelistirmis olduklar1 yaklasimda, dindarlikla ruhsal olarak
olumlu (inangl1) olmak net bir sekilde birbirinden ayrilmaktadir. inangli olmak askin
bir glice inanmay1 beraberinde getirdiginden, dua etmek gibi yapilan ruhsal
aktiviteler hayatin zor yanlariyla, yoksullukla ya da kronik bir hastalikla, engelle
basa ¢ikmada yardime1 olmaktadir.

Rowe ve Kahn’in basarili yaglanma yaklasimi yalnizca Crowther ve arkadaglari
tarafindan degil ayn1 zamanda Lehr (1982) ve Siegrist ve arkadaglar1 (2004)
tarafindan da eksik bulunmustur. Lehr’e (1982) gére Rowe Kahn’in temel
bilesenlerine 6znel degerlendirme (subjective appraisal) ve yasam memnuniyetinin,
Siegrist ve arkadaglarina (2004) gore ise aktivite ve iiretkenligin eklenmesi gerekir.
Ancak yine de tiim bu yaklagimlar ve elestiriler 1s18inda basarili yaslanma i¢in saglik
durumunun, optimum fiziksel islevin, yiiksek biligsel islevin, olumlu etkinin ve
sosyal katilimin ortak bilesenler oldugunu sdylemek miimkiindiir (Fernandez-
Ballesteros vd. 2002: 94). Ote yandan Timonen’e gdre basar1 yaslanmaya ait en
temel sorun tanim sorunudur. Her ne kadar farkli yazarlar tarafindan basarili
yaslanma tanimlanmaya c¢alisilsa da Timonen, son tahlilde basarili yaslanmanin

“satilik bir emtia”ya donistiigiinii ve kavrami kullanan yazarlara gore tanimin

farklilastigini iddia etmektedir (Tadic, 2018: 88).

Basarili yaslanma, klintk ve tibbi acidan ilham wverici kriterlerin elde
edilmesine oncelik verirken, sosyal yonler basar1 hiyerarsisinde en diislik pozisyonu
isgal eder. Bununla birlikte “basar1” kelimesi beraberinde kazananlar ve kaybedenler
kavramlarin1 da getirmektedir ki bu durum ¢ogu gerontolog icin engelli ve sagliksiz
yaghlar adina rahatsiz edicidir. Nitekim yaslilikta saglik sorunlari yasamamis
olmanin nadir bir durum oldugu pek cok calismada ortaya konmustur (Walker,
2015). Bir diger elestiri ise Liang ve Luo (2012) tarafindan basarili yaslanmanin
beden ile zihin arasinda uyumsuzluk yarattigi, kapitalist ve tiiketici bir yaklagim
sergiledigi, 6zellikle Amerika odakli olmakla birlikte genellikle Bat1 degerlerini gore

gelistirilen bir sdylem oldugu seklinde dile getirilmistir.

97



Basarili yaslanmaya yonelik bir diger Onemli elestiri, basarili yaslanma
terminolojisinin 6zellikle toplumun ayricalikli kesiminin tecriibeleri etrafinda
sekillendigi ve bu durumun bir ¢esit ayrimcilik yarattigi seklindedir (Dillaway ve
Byrnes, 2014: 272). Benzer sekilde Rowe ve Kahn (1997) yaptiklar ¢aligsmalarin ilk
sonuglarina gore siklikla erkek, beyaz, goreli varlikli ve iyi egitimli olanlarin daha
saglikli dolayisiyla da daha basarili yaglanma egiliminde olduklarini ortaya
koymuslardir. Takaki (2000) de, belirli bir irkin ya da etnik grubun tasidiklari
Ozellikler nedeniyle daha basarili olduklarin1 ortaya koyan azinlik modeli
terminolojisinin  basarili yaslanma modeli tanim ve kullanimiyla paralellik
gosterdigini ortaya koymustur (Dillaway ve Byrnes, 2014: 273). Dolayisiyla da
basarili yaslanma kavraminin yaglilara yonelik olan sosyal hizmetler veya programlar
gereksinimlerine yonelik yeniden diisiiniilmesine neden oldugu goriilmekte, bu

stiregte olusturulacak politikalarin kapsayici olmasi gerektigi unutulmamalidir.
2.3.2.3. Yerinde Yaslanma (Ageing in Place)

Yaglilarin uzun siireli olarak huzurevleri veya bakimevleri gibi kurumlarda
bakilmalari fikri insanlik tarihine bakildiginda yeni bir fikirdir. 19. yilizy1l sonlarina
kadar tiim diinyada insan yaslaninca ya ¢ocugunun evine ya da ona bakacak ¢ocugu
yaglinin evine taginmaktaydi. Kurumsal bakim hizmetleri ise refah devletlerinin,
bakima ihtiyact olan ve kendi basmna giinlik yasamini idame ettirmede zorluk

yasayan yaslilara alternatif olarak sunuldu (Kalinkara ve Arpact, 2016: 400).

20. ylizyilin ikinci yarisina gelindiginde yashlarin ihtiyaclarinin gesitlendigi
fark edilerek kurumsal bakim hizmetlerine alternatifler olusturulmaya calisildi.
“Yerinde yaslanma” yaklagimi bu alternatif arayislariin basinda gelmektedir.
Ozellikle son dénemde yapilan arastirmalar yaslilarm huzurevi ya da bakim evleri
gibi kurumlardan ziyade kendi evlerinde yaglanmak istediklerini gostermektedir
(AARP, 2000; Clarity, 2007). 2000 yilinda Amerikali Emekliler Dernegi (American
Association of Retired Persons) tarafindan yapilan bir arastirmanin sonucuna gore
45-54 yas araligindaki kisilerin % 75’1, 55-64 yas araligindaki kisilerin % 83’1 ve
65-74 yas araligindaki kisilerin % 92°’si ve 75 yas Usti kisilerin % 95’i kendi
evlerinde yasamak istediklerini bildirmistir (AARP, 2000). Benzer bir diger

arastirma ise Clarity (2007) tarafindan yapilmis ve yashlarin % 89’unun kendi
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yasadiklar1 ortamda yaslanmak istediklerini ancak % 53’iiniin bunu bagarma

konusunda korkular1 olduklarini gostermistir.

Kurumsal bakima alternatif olarak gelistirilen yerinde yaslanma yaklasimi ile
toplum icinde bakim hedefi ortaya konarak, yashilarin aliskin olduklar1 kendi
ortamlarinda en az sorun ile yasayabilmelerini saglamak i¢in gerekli destegin
saglanmasi ve bunun i¢in toplum kaynaklarinin aktarilmasi s6z konusudur (Kutsal,
2011). Yerinde yaglanmaya ait literatiir, giinlik yasamin rutin ihtiyaclarinin
karsilandig1 ev ortaminin saglandiginda, evin yash birey i¢in daha az riskli ve
fonksiyonel oldugunu kabul eder (Lecovich, 2014: 22; Kalinkara ve Arpaci, 2016:
401). Ancak yerinde yaslanmada sozii edilen “yer” yalnizca yaslh bireyin yasadig1 evi
ifade etmemektedir. Kavram, yash bireyin aile fertlerini, arkadaslarini, komsularin
ya da dini topluluklari (cemaatleri) da igerir (Lecovich, 2014: 23). Nitekim bireyin
yaslandik¢a mobilitesinin azaldigin1 buna karsilik i¢inde yasadigi topluma duydugu
aidiyetin arttigin1 gosteren arastirmalar mevcuttur (Gilleard vd. akt. Lecovich, 2014:
23). Dolayisiyla yerinde yaslanma, bagimsizlik, otonomi, aile ve arkadaslar iceren
sosyal destek aginin siirdiiriilmesini sagladigi i¢in de yaslhilar tarafindan tercih
edilmektedir (Lawler, 2001). Ote yandan kurumsal hizmet saglayicis1 olan devlet
acisindan da kurumsal bakiminin yiiksek maliyetli olmasimnin yaninda, yerinde
yaslanma igin verilecek destek son derece ekonomik olmaktadir (Lecovich, 2014:

23).

Yerinde yaslanma yaklasiminin temel amaci kurumsal bakimla sosyal
dislanmaya maruz kalan yaglilarin belirli bir bagimsizlik diizeyinde toplum i¢inde
yasamlarini slirdiirmeleridir (Kalinkara ve Arpaci, 2016: 405; Kutsal, 2011). Yash
birey icin kendi evinde yaglanmak bagimsizliginin devam etmesi anlamina gelir.
Nitekim Clarity’nin (2007) yapmis oldugu arastirmaya gore insanlarin % 26°s1
bagimsizliklarin1  kaybedeceklerini  diisiindiikleri i¢in bakim evlerine gitmek

istemediklerini belirtmislerdir.

Ancak tanidik ortam bile yasa bagl olarak gelisen rahatsizliklar nedeniyle
fiziksel engeller yaratabilmektedir. Bunun igin yasli, ya 6zel olarak tasarlanmig bir
mekana tasinmali ya da kendi evinde kalmak istedigi takdirde mekén yaslinin

ithtiyaclarini karsilayacak sekilde diizenlenmelidir. Bununla birlikte konut ortamlari,
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yakin ¢evre tasarimi ve uygun ulasim imkanlari ile kentsel hizmetlerin de yerinde

yaslanmayi desteklemesi gerekir (Kalinkara ve Arpaci, 2016: 420).
2.4. AKTIF YASLANMA YAKLASIMI

Toplumlarin yaslanmas ile birlikte, yaslandik¢a bireylerin bagimsiz ve aktif
nasil kalacaklari, saglik ve sosyal koruma sistemlerinin nasil giiclendirilecegi, uzayan
Omiirde bireylerin yagam kalitelerinin nasil artirilacagi, yash bakiminda devlet aile
dengesinin nasil korunacagi gibi yasa yapicilarin cevaplamalar1 gereken pek ¢ok soru
meydana gelmistir. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu’nun 1990'larin baslarinda,
ulusal politikalarin yaglanma iizerindeki etkisini incelemek i¢in bir “gdzlemevi”
kurmasiyla birlikte, yaslanma bir Avrupa politikasi sorunu olarak kabul edilir.
Akabinde 1993 yilinin Avrupa Yashlar Yili, 1999 yilinin ise Birlesmis Milletler’ce
Yashh Yili olarak kabul edilmesi konunun Oneminin altinin ¢izilmesi bakimindan
Oonem arz eder. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu (1999) tarafindan ortaya konan
“Towards a Europe for All Ages (Her Yas icin Avrupa'ya Dogru)” adli politika
belgesi ile ¢alisma ¢agindaki niifusun azalmasi, emekli ayliklar1 sistemleri ve kamu
maliyesi harcamalari, artan bakim ihtiyaci ve yasl bireylerin kaynaklar1 ve riskleri
arasindaki cesitlilik baslikli dort zorluk belirlenmistir. Avrupa’daki istihdam oranini
artirmak (yasam boyu 6grenmeyi tesvik ederek, esnek calisma diizenlemeleri ve is
tesviklerini artirarak), sosyal koruma politikalarini iyilestirmek, erken emeklilik
egilimlerini tersine ¢evirmek, saglik politikalar1 ve yasli bakimu ile ilgili arastirmalar
desteklemek ve igyerinde ayrimciliga ve sosyal dislanmaya kars1 politikalar
gelistirmek bu zorluklara karsilik olusturulan ¢6ziim 6nerileridir (Foster ve Walker,
2015). Benzer sekilde Diinya Saglik Orgiitii’'niin (2002), hiikiimetlere, uluslararasi
orgiitlere ve sivil topluma yaslh yurttaslarin sagligini, katilimini ve giivenligini artiran
“aktif yaslanma” politikalart ve programlar1 yiriirliige koymalarin1 Onerdigi

gorilmektedir.

Aktif yaglanmaya ait hemen hemen biitiin ¢alismalarda kullanilan en kapsamli
tamm, DSO tarafindan yapilmustir. Bu tanmima gore aktif yaslanma, insanlarin
yaslandikca hayat kalitelerini iyilestirmek amaciyla bu kisilere yonelik saglik,
katilim ve giivenlik konusundaki firsatlarin yiikseltilme siirecidir (WHO, 2015).

Yaklagim, yash bireylerin topluma ve politik yasama dahil olurken saglikli
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kalmalarma (saglik ve sosyal giderlerin diigiiriilmesi) ve istihdam edilebilirliklerinin
artirlmasina (emeklilik giderlerinin disiirtilmesi) yonelik haklarina ulagmalarina
yardimci olmaya yoneliktir (Foster ve Walker, 2015: 84). Bu baglamda yaslilarin
sagliklarini, katilimlarin1 ve glivencelerini iyilestirmeye yonelik olarak hiikiimetlerin,
uluslararas1 orgiitlerin ve sivil toplumun “aktif yasglanma” politika ve programlari
yagama gecirildiginde, yaslilarin yasamlarini daha iyi siirdiirebilecekleri
ongoriilmektedir (WHO, 2002). Buradan hareketle Avrupa Komisyonu, {iye
devletlerin sosyal yatirim politikalarini uygulamalarina yardimci olacak bir dizi yol
gosterici ilke olan Sosyal Yatirnm Paketinin uygulanmasinin izlenmesinde Aktif
Yaslanma Endeksine®® biiyiik bir rol atfetmektedir (Jose vd., 2017: 50). Endeksin,
kimi iilkelerin nasil daha yiiksek puani oldugunu, daha diisiik puanl iilkelerin nasil
motive edilebilecegi, baz1 iilkelerin aktif yaslanmanin belirli alanlarinda daha iyi
neler yapabilecekleri, lilkelerin deneyimlerinin diger iilkelere nasil ders verebilecegi
gibi kimi “kritik politika sorularina” cevap vermede yardimci olabilecegi

vurgulanmistir (UNECE, 2015: 4).

Aktif yaslanmanin kokenini 1960 baslarinda ABD’de bireylerin yaslandikga
toplumla baglarinin kopmasina yonelik teze karsilik gelistirilen geri ¢ekilme/aktivite
kuraminda (Disengagement/Activity Theory) bulmak miimkiindiir (Foster ve Walker,
2015: 84). 1961 yilinda Cumming ve Henry tarafindan gelistirilen aktivite kuramina
gore bireylerin yaslandik¢a kaginilmaz olarak aktiviteleri ya da rolleri azalir
(Schroots, 1996: 744; Collins, 2014: 1; Foster ve Walker, 2015: 84; Sao Jose vd.,
2017: 49). Basarili yaglanma modelinde oldugu gibi aktif yaslanma yaklagiminin da
temelinde 6zellikle emeklilik doneminin baslamasiyla birlikte kisilerin pasiflestigi ve
pasifligin, arzu edilmeyen ve kisileri toplumdan soyutlayan, ise yaramazlik
duygusunu koriikleyen olumsuz bir gelisme oldugu disilincesi bulunmaktadir.
Aktivite kuramina gore yaslilik doneminin, en mutsuz yasam sathasina doniismemesi
icin emeklilik sonrasit yasamda da bireyin aktif kalmasi gerekir. Ciinkii mutlu ve
huzurlu yaglilik doneminin tek kosulu aktif kalmaktan geger (Tufan, 2016: 147). Bu
baglamda aktif yaslanma yaklasimi, stratejik planlamasini, yash insanlarin pasif
hedefler oldugunu var sayan  “ihtiyaca dayali” bir yaklasimdan, insanlarin

yaslandik¢a hayatin her alaninda firsat esitligi ve muamele hakkini taniyan ‘“hak

?! flerleyen bolimde ayrintili olarak anlatilacaktir.
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temelli” bir yaklasima kaydirir (WHO, 2002: 13). Bununla birlikte yash insanlarin
potansiyelinden faydalanmaya dayali bir politika sdylemi olarak aktif yaslanma,
sosyal yatirnm yaklagimi ile uyumludur. Bilindigi iizere sosyal yatirim, ileriye

yonelik sosyal politikalarin etkinlestirilmesinin yiiksek ekonomik ve sosyal getirileri

dogurabilecegi fikrini odagina alir (AAl, 2012: 2).

Aktif yaslanma, insanlarin yasam boyunca fiziksel, sosyal ve zihinsel iyi
olma potansiyellerini gergeklestirmelerine ve ihtiyag, istek ve kapasitelerine gore
topluma Kkatilmalarina yardimci olurken, onlara ihtiyag duyduklarinda yeterli
koruma, giivenlik ve bakim saglar (WHO, 2002: 12). Bununla birlikte aktif yaglanma
yaklagimi, yaglilarin insan haklarmin taninmasma ve Birlesmis Milletler’in
bagimsizlik, katilim, onur, bakim ve kendini gerc¢eklestirme prensiplerini ve bir
takim etkenleri baz alir (Grafik 8). Bir diger ifadeyle aktif yaslanma siirecini
toplumdaki ekonomik, sosyal, bireysel, davranigsal, sosyal ve cevresel kosullar

belirlemektedir.

102



Grafik 8: Aktif Yaslanma Etkenleri

ole

JAaL

Kaynak: (WHO, 2002: 19)

Bu etkenler i¢inde cinsiyet ve kiiltiir, aktif yaslanmanin anlasilmasinda
kesigen etken (cross-cutting) olmalar1 bakimindan ¢ok onemlidir. Tiim bireyleri ve
niifusu ¢evreleyen kiiltiir, aktif yaslanmanin tiim belirleyicilerini etkileyerek
yaglanmay1 sekillendirir. Cilinkii kiiltirel degerler ve gelenekler, toplumun yash
insanlara ve yaslanma siirecine nasil baktigini biiyilk Olgiide belirlemektedir.
Bununla birlikte kiiltiir, gen¢ nesillerle birlikte yasamanin tercih edilen yasam sekli
olup olmadig1 konusunda da 6nemli bir faktdrdiir. Ornegin ¢ogu Asya iilkesinde
birka¢ neslin bir arada yasadigi bilinmektedir. Buradan hareketle, politika
olusturulurken kiiltiir ve gelenekler géz oniinde bulundurulmali ancak etik ve insan
haklar1 gibi kiiltiir Gistii degerler goz ardi edilmemelidir (WHO, 2002: 20). Bir diger

kesigen etken olan cinsiyetin, farkli politika se¢eneklerinin uygulanmasinda 6nemli
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bir rolii bulunmaktadir. Ozellikle kadinlarmn egitimden istihdama hemen her alanda
daha dezavantajli olduklar1 bilinmektedir. Kadinlara ailede bakici olarak ortiik bir
sekilde tanimlanmis geleneksel rol, {licretli bir iste calismalarina engel olabilmekte,
bu da yaslilik doneminde artan yoksulluk ve kotii saglik durumlarina katkida
bulunabilmektedir. Buna karsilik, erkeklerin de kadinlara oranla daha kisa Omiirlii
olduklari, siddete, mesleki tehlikelere, intiharlara ve yashiliktaki olumsuz sagliga
bagli olarak yaralanmaya maruz kalma veya oOliim riski olasiliginin daha yiiksek

oldugu bilinmektedir (WHO, 2002: 20; WHO, 2008: 33).

Aktif yaslanmanin etkenlerinden biri olan Saglik ve Sosyal Hizmetler
bileseni, aktif yaslanmay1 tesvik etmek igin, saglik sistemlerinin, sagligi gelistirme,
hastalik 6nleme ve kaliteli birinci basamak saglik hizmetlerine ve uzun siireli bakim
hizmetlerine esit erisim konularina odaklanan bir yasam seyri yaklagimina sahip
olmasi gerektigini ifade eder. Saglik ve sosyal hizmetlerin biitiinlesik, esgiidimlii ve
uygun maliyetli olmasi ve bununla birlikte yas ayrimciligi yapmamasi gerektigini

vurgular.

Saglikli yasam tarzlarmmin benimsenmesi ve kisinin kendi bakimina aktif
olarak katilmasi yasamin her asamasinda Onemlidir. Yaslandiginda kisinin yeni
yasam tarzina adapte olmasinin ¢ok ge¢ oldugu ise bir mittir, ger¢egi yansitmaz.
Aksine, aktif yaslanmanin davranigsal etkenlere gore; fiziksel aktivite, saglikli
beslenme, sigara ve alkol kullanmama ve ilag¢ kullanimi ile hastaligin ve fonksiyonel
yoksunlugun onlenmesi ile yasam siiresinin uzamasi ve yasam kalitesinin artirtlmasi

mumkin olabilir.

Aktif yaslanmay1 olusturan bir diger etken kisisel faktorlerdir. Yaslanma,
genetik olarak belirlenmis bir biyolojik siiregtir. Bu yiizden de biyoloji ve genetik
kiginin yaglihigmimn nasil olacagimi biiyiik 6lgiide etkilemektedir. Bununla birlikte
bireyin yaglandiginda saglikli ya da hasta olacagini belirleyen faktorler genetik,
gevre, yasam tarzi ve beslenmeden olusan bir kombinasyonun sonucu olugsmaktadir.
Bunlara ek olarak, zekd ve bilissel kapasite gibi psikolojik faktorler de aktif

yaslanma ve uzun omiirliiliik i¢in giiclii belirleyicilerdir.

Aktif yaslanma etkenlerinden bir digeri olan fiziki ¢evre, yasanilan ¢evrenin

yas/yaslt dostu olmasinin, yaslandikca bagimli ya da bagimsiz kalabilmeyi
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belirlemesi agisindan ¢ok O6nemli olduguna isaret eder. Yasanilan ¢evre yash dostu
degilse, kisi daha izole yasadig1 icin depresyona daha egilimli olabilmekte, daha az
hareket ettigi i¢in de daha ¢ok saglik sorunlar1 yasayabilmektedir. Bununla birlikte
fiziki ortamdaki tehlikeler, diismeler, yangin ve trafik kazalar1 basta olmak tizere
agrili yaralanmalara yol agabilir. Bunlara ek olarak, beraberinde saglik ve sosyal
hizmetlere ulasim engeli de getirdigi i¢in kirsal yaslanmanin fiziki ¢evre bileseni
icinde Onemli bir yeri vardir. Sonu¢ olarak aktif yaslanma yaklagimina gore;
yaralanmalarin bliyiik ¢cogunlugunun onlenebilir oldugu ancak geleneksel olarak
“kaza” olarak goriilmeleri nedeniyle halk sagliginda bu alanin tarihsel olarak ihmal

edilmesine neden oldugu diistiniilmektedir (WHO, 2002: 28).

Aktif yaglanmaya ait bir diger etken ise sosyal g¢evredir. Yaklagim, sosyal
destegin, egitimin ve yasam boyu 6grenme firsatlarin yaslandikca saglik, katilim ve
giivenligi arttiran temel faktorler oldugunu savunur. Yetersiz sosyal destegin sadece
mortalite, morbidite ve psikolojik sikintidaki artigla degil, genel saglik ve esenlikte
bir azalma ile de iligkili oldugunu ifade eder. Bununla birlikte istismar ve yas
ayrimciligt da bu etkende ele alinir. Genellikle zayif olan ya da yalniz yasayan yash
insanlar, hirsizhik ve saldirt gibi suglara karst  Ozellikle savunmasiz
hissedebilmektedir. Yashlarin (6zellikle yashi kadinlarin) yaygin bir sekilde
karsilastiklar1 siddet bicimi, aile iiyeleri ya da bakicilarinin genellikle fail olduklari
yasl istismaridir. Yaklagima gore, yash istismari, fiziksel, cinsel, psikolojik ve mali
istismarin yani sira ihmali de igermektedir. Bununla birlikte diisiik egitim diizeyi ile
okur-yazar olmamanin daha yiiksek issizlik oranlarinin yani sira, yaslandikc¢a
insanlar arasindaki engellilik ve 6liim riskinin artmasina da etki eden bir diger faktor

oldugu vurgulanmaktadir.

Aktif yaslanma etkenlerinden  sonuncusu ekonomik  degiskenlere
odaklanmaktadir. Gelir, is ve sosyal korumadan olusan ekonomik ortamin {i¢ boyutu,
aktif yaslanma {izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu baglamda en dezavantajli
grubu oOzellikle kirsal alanda ve yalmiz yasayan yash kadinlarin olusturduklar
bilinmektedir (WHO, 2002: 30). Bununla birlikte emekli maasi ya da sosyal giivenlik
O0demesi olmayan, hi¢bir mal varligi, birikimi bulunmayan ve diizenli ve yeterli geliri
olmayan ailelerin parcasi olan yashi kadin ve erkeklerin de bu baglamda ¢ok

savunmasiz olduklar1 goriilmektedir. Sosyal koruma agisindan bakildiginda da aile
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kurumunun yaglilarin ihtiya¢ duyduklart destegi almada basat konumda oldugu
goriilmektedir. Yaklagima gore; gelisen toplum yapist ve birlikte yasayan nesiller
gelenegi azalmaya basladikga iilkelerin, gec¢imini saglayamayan, yalniz ve
savunmasiz olan yagl insanlar i¢in sosyal koruma saglayan mekanizmalar gelistirme
zorunlulugu ortaya ¢ikar. Ote yandan aktif yaslanmaya gore is baglaminda sadece
formal isgiicii piyasasinda calismalara yogunlasmak, yasli insanlarin kayit dist
sektorde (6rnegin, kiiclik 6lgekli, kendi hesabina ¢alisan faaliyetler ve ev isleri) ve
evde ilicretsiz c¢alisarak yaptiklar1 degerli katkilarin goéz ardi edilmesine neden
olmaktadir (WHO, 2002: 30). Bununla birlikte goniillii ¢aligmanin, toplumlara
onemli bir katki saglarken, sosyal iliskileri ve psikolojik iyi olusu artirarak, yash

insanlara da yarar sagladiginin altinin ¢gizilmesi gerektigini iddia eder.

Aktif yaslanma yaklasimi; yaslanmanin saglik ve sosyal hizmetler, davranigsal
etkenler, kisisel etkenler, sosyal etkenler, ekonomik etkenler ve fiziki gevre ile iligkili
oldugunu ifade ederken politika Onerisini saglik, katilim ve giivenlikten olusan {iglii

sacayagina oturtur (WHO, 2008: 34).

Saglik ayagi icin yaklasim; kronik rahatsizliklar i¢in cevresel ve davranigsal
etkenlerin azaltilip koruyucu faktorlerin artirilmasi durumunda insanlarin hem
nicelik hem de nitelik yoniinden yasam kalitelerinin artacagini iddia eder. Boylece
daha az yasli, pahal1 tibbi tedavi ve bakim hizmetlerine ihtiya¢ duyacaktir. Bakima
muhtag olanlarin ise tiim saglik ve sosyal hizmetlere erisimlerinin olmas: gerektigini

savunmaktadir.

Katilim ayaginda aktif yaslanma yaklasimi, isgiicii piyasasi, istihdam, egitim,
saglik ve sosyal politika ve programlarinin, yaslilarin temel haklarina, kapasitelerine,
ihtiyaclarma ve tercihlerine gore sosyoekonomik, kiiltiirel ve manevi aktivitelere
katilimlarin1 destekleyecek sekilde yapilmasi gerektigi iizerinde durur. Bu sayede
insanlarin, yaslandikca {icretli ve ticretsiz aktivitelerle topluma katki yapmaya devam

edeceklerini iddia eder.

Giivenlik i¢in ise yaklasim, politika ve programlarin, insanlarin yaslandik¢a
sosyal, ekonomik ve fiziksel giivenlik ihtiyaglarina hitap etmesi gerektigini ifade
eder. Boyle oldugu takdirde, kendilerini destekleyemedikleri ve koruyamadiklari

durumlarda kisiler korunmus, onur ve bakimlar1 garanti altina alinmig olur. Buradan

106



hareketle DSO, iilkelerin aktif yaslanmay: iceren politikalar iiretmesi gerektiginin
altim1 cizmektedir. Saglik, isgiicii piyasasi, istihdam ve egitimi igeren sosyal
politikalarin, aktif yaslanmay1 desteklediginde potansiyel olarak erken Oliimlerin
daha az olacagi, ileri yaslarda karsilasilan kronik hastaliklarda azalmanin
gerceklesecegi, daha c¢ok kisinin yaslandik¢a yasam kalitesinin artacagi, yaslilarin
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik yasama daha ¢ok katilim gerceklestirecekleri ve
son olarak da bakim ve saglik hizmetleri masraflarinin azalacag: iddia edilmektedir
(WHO, 2002: 16). Ote yandan aktif yaslanmanin yalnizca yash bireylerin isgiicii
piyasalarina dahil edilmesi ile ilgili bir kavram olmadigi, gerek goniillii caligmalarla
gerekse uyarlanmig konut ve altyapr sayesinde bagimsiz olarak yasama olanagiyla
topluma aktif olarak katilmalariyla ilgili bir yaklasim oldugunun da alt1 ¢izilmelidir.
Dolayisiyla da Avrupa Komisyonu, her ne kadar aktif yaslanmaya ait gergeve
olusturmada Onemli bir yere sahipse de istthdam vurgusunu fazla yapmasi
bakimindan elestirilmekte ve aktif yaslanmayla ilgili olarak daha kapsamli politika

gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir (Foster ve Walker, 2015: 49).
2.4.1. Aktif Yaslanma Endeksi

Toplumlarin yaslaniyor olmasi yaslanma kaynakli sorunlara yonelik politika
gelistirmeyi zorunlu kilmistir. Avrupa 2020 Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici
Biiytime Stratejisinde sosyal uyum ve daha yiiksek iiretkenlik i¢in saglikli ve aktif
yaslanan niifusu tesvik etmek icin yasanan/yasanacak zorluk baglaminda aktif
yaslanmaya referans gosterilerek konunun 6nemi vurgulanmistir (AAI 2012: 2). Bu
kapsamda olusturulacak sosyal politikalarin gelistirilebilmesi ic¢in yashiliga yonelik
mevecut durum analizlerinin yapildigi, yashligin pek ¢ok farkli boyutunun ortaya
kondugu endekslerin olusturulmaktadir.?? Aktif yaslanma endeksi ise bu endekslerin
basinda yer almaktadir. Aktif Yaslanma Endeksi (Active Ageing Index- AAl),
Avrupa Komisyonu'nun Istihdam, Sosyal Isler ve Kaynastirma Genel Miidiirliigii
(DG EMPL) ve Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) Niifus

Birimi tarafindan ortaklaga yonetilen bir projedir. Buradan hareketle proje “ulusal

%2 Hartford Yaslanma Endeksi (Hartford Aging Index), Kiiresel Yas izleme Endeksi (Global
Agewatch Index), Esenlik Endeksi (Ondex of Well-Being), Basarili Yaglanma Endeksi (Succesfull
Aging Index), Insan Gelisimi Endeksi (Human Development Index) basta olmak iizere pek ¢ok
erndeks farkli parametrelerle mevcut durum analizleri yapmaktadir.
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politika yapicilarin, niifusun yaslanmasinin oniindeki zorluklara bagarili tepkiler
tasarlamalarin1 desteklemek i¢in” olusturulmustur (UNECE, 2013: 3). Southampton
Universitesi’nde Uluslararas1 Sosyal Politika profesérii Asghar Zaidi ve arkadaslari
tarafindan gelistirilen endeks, yaslilarin ulusal ve uluslar istii diizeyde aktif ve
saglikli yaslanma ic¢in kullanilmayan potansiyelini Olgen bir ara¢ olarak
tanimlanmistir.  Gelistiricisi Viyana'daki Avrupa Sosyal Refah Politikasi ve
Arastirma Merkezi (European Centre for Social Workfare Policy and Research) olan
2012 AAI-I projesinin ilk asamasi, Ocak 2012'den Subat 2013'e kadar 27 Avrupa

Birligi iilkesine uygulanmustir.

AAI-II ise Ekim 2013'te baslayip Nisan 2016'ya kadar devam etmis ve
kapsamina ilk projeden sonra AB iilkesi olan Hirvatistan ve dort AB iiyesi olmayan
Kanada, izlanda, Norvec ve Isvicre dahil edilmistir. Bununla birlikte 2008 ve 2012
verilerine gore hesaplanarak, 2010 ve 2014 AAI degerlerinin kapsami
genigletilmistir. Mayis 2016’da baslayan AAI-III"iin ise Nisan 2019’a kadar devam
edecegi 6ngoriilmistir (UNECE, 2018).

Endeks, yash bireylerin bagimsiz yasama, iicretli istthdam ve sosyal
etkinliklere katilma diizeylerini ve aktif olarak yaslanma kapasitelerini 6lgmektedir.
Bu kapsamda yaslh bireylerin, bireysel diizeyde aktif yaslanma isteklerinin etkili
kamu politikalar1 ve programlart ile nasil gelistirilebilecegi Onemlidir. Aktif
yaslanma endeksi, yaslanan bireyin aktivitelerine ve bagimsizlifina karsilagtirmali
bir bakis ortaya koyarak, lilkelere bu baglamda yardimci olmaktadir. Buradan
hareketle endeksin hedefi, yasa yapicilara Oncelikli alanlar1 gostermek olarak
belirlenmistir (UNECE, 2015: 10). Yapilan iilke kiyaslamalariyla hangi iilkelerin
hangi alanlarda daha iyi olduklar1 goriilebilmekte ve bdylece iilkelerin politika
belirlemelerine yardimci olunabilmektedir. Bir diger ifadeyle Aktif Yaslanma
Endeksi, yasa yapicilar i¢in, niifusun yaslanmasinin zorluklar1 ve toplum tizerindeki
etkileri ile ilgili kanita dayali stratejiler gelistirmelerini saglayacak yeni bir arag

saglamaktadir (AAI, 2013).

Aktif yaslanma endeksi, (niteliksel) bir bilesik endekstir, yani birka¢ gosterge
tarafindan alindigi ve bu gostergelerin tek bir genel endekste toplanabilecegi

anlamina gelir (Ravallion, 2010). Temelde dort ana parametre ve bu parametrelere ait
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alt bilesenlerden olusmaktadir. Istihdam, Katilim, Bagimsiz Saglikli ve Giivenli
Yasam ile Aktif Yaslanma i¢in Kapasite ve Elverisli Ortam bu dort ana parametreyi
olusturur. Ilk ii¢ parametre, yash kisilerin dahil oldugu cesitli aktivitelerin yani sira
bagimsiz, O6zerk ve giivenli yasam deneyimlerini yansitan “gercek deneyimlere”
atifta bulunmaktadir. Dordiincii parametre, aktif yaslanmayr kolaylastiran veya
engelleyen cevresel ve yash kisilerin bireysel 6zelliklerine gore aktif yaslanma igin
kapasite ve uygun ortamlar1 vurgular (UNECE, 2014). Alt bilesenler de hesaba
katildiginda endeksin hesaplanmasinda toplam 22 gostergeye bakildig1 goriiliir. Her
bir gostergenin endeks hesaplamasinda farkli bir agirligi vardir ve her bir gosterge
toplanarak toplamda 0’dan 100’e kadar bir degere ulasilir (Tablo 24). 100 puanin
ulasilmasi imkansiz bir hedef oldugu bilinmekle birlikte, sonuclar ne kadar yiiksekse
yaslt bireylerin ekonomiye ve topluma katkida bulunma potansiyellerinin o kadar
yiiksek oldugu, bununla birlikte yasadiklari ¢evrenin aktif yaslanmalarint miimkiin

kildig1 soylenmektedir (UNECE, 2016., Jose vd., 2017: 52).
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Tablo 24: Aktif Yaslanma Bilesenleri ve Agirliklar

Bilesenler Genel | Gostergeler Alan
[ 1.1. istihdam Orani, 55-59 %25
1 istihdam %35 1.2. Istihdam Orani, 60-64 %25
1.3. Istihdam Orani, 65-69 %25
1.4. Istihdam Orani, 70-74 %25
%100
2.1.Gontlli Calisma %25
2 Katilim %35 2.2.Cocuk/torun Bakimi %25
2.3.Yashh Bakimi %30
2.4 Politikaya Katilim %20
%100
3.1.Fiziksel Egzersiz %10
3.Bagimsiz, 3.2.Sagllk Hizmetlerine Erisim/ %20
Saglikli 3.3.Bagimsiz Yasam Diizenlemeleri %20
%10 3.4.Goreli Medyan Gelir %10
ve 3.5.Y oksulluk Riskinin Olmamasi %10
Giivenli Yagam 3.6.S1ddetli Maddi Yoksunlugun Olmamas: | %10
3.7.Fiziki Giivenlik %10
3.8.Yasam Boyu Ogrenme %10
%100
4.1. Yasam Beklentisi %33
4. Aktif 4.2. Saghkh‘Y.a.sam B‘eklenti.si %23
Yaslanma icin %20 4.3. Me.n.ta.l Lyilik H'ah/.e'senhk . %17
Kapasite ve 4.4. Bilisim ve lletisim Teknolojilerinin | %7
Elverigli Ortam Kullanimi
4.5. Sosyal Baglanabilirlik %13
4.6. Egitim Diizeyi %7

%100

Kaynak: (UNECE, 2015: 17)

2012 yilmin Avrupa Birligi tarafindan Avrupa Aktif Yaslanma ve Nesillerarasi
Dayanisma Yili olarak belirlenmis olmasi da yaslanmaya iliskin farkindaligin
artirilmasina yonelik bir caba olarak goriilebilir. Bu kapsamda mevcut durum
analizini yapmak iizere ilki 2012 yilinda sonuglanan Avrupa Birligi tiye iilkelerinin
aktif yaslanma endeksleri hesaplanmistir. Arastirma sonuclari, AB Isgiicii Anketi
(EU Labour Force Survey), AB Yasam Kalitesi Anketi (European Quality of Life
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Survey), AB Gelir ve Yasam Kosullart Anketi (EU Survey of Income and Living
Conditions), Avrupa Sosyal Taramasi Anketi (European Social Survey), Avrupa
Saglik ve Yasam Beklentisi Bilgi Sistemi (JA EHLEIS) ve Avrupa Bilisim ve
Iletisim Teknolojileri Anketi (European ICT Survey) arastirmalarindan elde edilen
bulgulardan derlenmistir. 2014 yilinda ¢alisma tekrarlanmig ve sonuglarm 2012
yilinda yapilan calismayla mukayese edilme firsatt dogmus, yapilan kiyaslama
sonucunda lilkelere niifusun yaglanmasina bagli olarak olusacak sorunlari ve firsatlari

belirlemek igin bir ¢ergeve sunulmustur (UNECE, 2015: 1).

Tablo 25: Aktif Yaslanma Endeksine gére Ulke Siralamalar1 (2010, 2012, 2014)

Ulkeler AAIl | Siralama | AAI Siralama | AAI Siralama
Isveg 42.6 1 44.2 1 44.9 1
Danimarka 38.8 2 40.0 2 40.3 2
Hollanda 38.6 3 38.9 4 40.0 3
ingiltere 38.0 4 39.7 3 39.7 4
Finlandiya 36.9 5 38.3 6 39.0 5
Irlanda 35.8 6 38.5 5 38.6 6
Fransa 33.0 9 34.3 10 35.8 7
Liikksemburg 31.8 14 35.2 8 35.7 8
Almanya 34.3 7 34.3 9 35.4 9
Estonya 33.4 8 32.9 16 34.6 10
Cek Cum. 31.0 16 33.8 12 34.4 11
Kibris 32.4 11 35.7 7 34.2 12
Avusturya 31.3 15 33.6 14 34.1 13
Italya 30.1 19 33.8 13 34.0 14
AB 28| 32.0 33.4 33.9

Belcika 324 10 33.2 15 33.7 15
Portekiz 32.3 12 34.1 11 33.5 16
Ispanya 30.4 17 325 17 32.6 17
Hirvatistan 28.3 23 30.8 18 31.6 18
Litvanya 30.1 18 30.7 19 315 19
Malta 28.0 24 30.6 20 315 20
Letonya 32.2 13 29.6 22 315 21
Bulgaristan 26.9 26 29.4 24 29.9 22
Slovenya 30.0 20 30.5 21 29.8 23
Romanya 29.4 21 29.4 23 29.6 24
Slovakya 26.8 27 27.7 26 28.5 25
Macaristan 26.3 28 27.5 27 28.3 26
Polonya 27.0 25 27.1 28 28.1 27
Yunanistan 28.7 22 29.0 25 27.6 28
Tiirkiye* - - 27.6 -
*2016 yilinda yayimlanan AAI’nin Tiirkiye pilot calismasi sonuglar1 yazar tarafindan listeye dahil
edilmistir.

Kaynak: (UNECE, 2015: 11).
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2012 ve 2014 yillarinda yapilan arastirmalar birbirleriyle kiyaslandiginda
endeks puani en yiiksek ilkelerle, listede sonlarda yer alan iilkelerin ¢ok fazla
degismedigi gozlenmekle birlikte orta siralarda bazi farkliliklar gbze carpmaktadir
(Tablo 25). Bu baglamda isveg, Danimarka, Finlandiya, Hollanda ve Ingiltere’nin
endeks siralamasinda ilk beste, Polonya, Macaristan, Slovakya, Romanya ve
Bulgaristan’in da arastirmalarda son beste oldugu gériilmektedir. Ote yandan son
yapilan arastirma sonucunda hemen hemen her iilke i¢in sdylenebilecek olan kiigiik
de olsa endeks puanlarinda artis oldugudur (Yunanistan, Kibris, Portekiz ve
Slovenya harig). AB iilkeleri arasinda aragtirmalar baglaminda yapilan kiyaslamada
belirgin farkliliklar goriilmemekle birlikte Estonya’nin 16. siradan 10. Siraya
yiikseldigi, Kibris’in 7. siradan 12. siraya diistiigli goriilmektedir. Estonya ve
Kibris’taki bu bariz degisim irdelendiginde istihdam oranlarindaki farklilasma goze
carpmaktadir.”® Bununla birlikte endekste ilk beste yer alan iilkelerin, alt bilesenler
irdelendiginde yine ilk beste olmadiklar1 ifade edilmelidir. Ornegin 2014 yilinda
yapilan endeks hesaplamasinda Danimarka, 40.3 puanla toplam endeks puaninda
ikinci sirada yer alirken, Sosyal Katilim parametresinde 19.6 puanla onuncu sirada
yer almistir (UNECE, 2015: 20). Endeksin cinsiyetler arasi farkliliklar1 da ortaya
koyabildigi disiintildiigiinde, o6zellikle erkeklerin hemen hemen biitiin iilkelerde
(Finlandiya, Letonya ve Estonya harig), istihdam ve gelirin hesaplandigi bilesenlerde
kadinlardan daha tstlin olduklar1 dolayisiyla da endeks puanlarinin daha yiiksek
olduklari goriilmektedir (Zaidi, 2015).

AAI her ne kadar Avrupa Birligi iilkelerini kapsiyor olsa da 2014 yilinda
baglayan bir pilot ¢alismada Giircistan, Sirbistan ve Tiirkiye’ye ait veriler toplanarak
belirli bir bolgenin ya da AB {iiyesi olmayan {ilkelerin endeks puaninin hesaplanip
hesaplanamayacag1 Ol¢lilmiistiir. Tiirkiye verilerinin tamamlanmast 2015 yilin
bulurken, kimi veriler (Fiziki giivenlik, Saglikli Yasam Beklentisi, Sosyal

Baglanabilirlik) onceki yillarda yapilan ¢alismalardan derlenmistir (UNECE, 2016).

2% Aktif yaslanmaya ait parametreler ayrintili olarak alt boliimlerde irdelecektir.
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Tablo 26: 2014 AAI AB Ortalamasi ve Tiirkiye Karsilagtirmasi

80
70,6
70
58,1
60 54,4
50 446
40 339
27,6 27,9
30 239
20 17,7
12,8

i I I

0

Toplam AYE Istihdam Sosyal Katilim Bagimsiz Yasam Etkin Cevre

mAB 28 ort. mTiirkiye

Kaynak: (UNECE, 2016: 2)

Yapilan pilot ¢aligmayla her ne kadar tiim alanlarda AB ortalamasinin
gerisinde kalsa da Tiirkiye icin yasli bireylerin potansiyellerinin kullanilabilecegi bir
gelisim alanmin oldugu ortaya ¢ikmuistir (UNECE, 2016: 2). Endeksin cinsiyetler
arasindaki farkliliklart da ortaya koydugu goz oniinde bulundurularak bu baglamda
yapilan/yapilacak analizlerle (6rnegin Tiirkiye’de istihdam oraninin  AB
ortalamasinin gerisinde olmasimin baslica nedeninin kadin istihdaminin Tiirkiye’de
cok diisiik olmasindan kaynaklanmasi gibi) Tiirkiye yukarida ifade edilen potansiyeli
gelistirebilir.

AAl, yash bireyleri politika agisindan yalnizca emeklilik geliri olarak degil,
ayni zamanda sagligin tesviki, uzun calisma kariyerleri ve topluma katilimin
stirdiiriilmesi gibi daha genis yasam alanlarinda ele almaktadir. Buradan hareketle
Aktif Yaglanma Endeksinin, daha aktif ve daha saglikli yaslanma potansiyeli
hedefine ulagmak i¢in var olan potansiyeli 6lgmeyi hedefledigi ifade edilmelidir.
Mevcut durumun sayilarla ifade edilmesi ya da bir baska ifadeyle somut olarak
ortaya konmas1 ve uluslararasi karsilastirmalara imkan verdigi i¢in politika yapicilar
acisindan iyilestirmeler i¢in hedefler belirlemede yardimci olacaktir. Bununla birlikte

endeksin ¢ok boyutlu analizler agisindan katma deger sagladigi, ayn1 zamanda tilkeye
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0zgi analizler i¢in aktif ve saglikli yaslanmaya dair bireysel perspektifler hakkinda

da 6nemli veriler ortaya koydugu ifade edilmelidir (Zaidi, 2015).
2.4.1.1. Istihdam

Aktif yaslanma endeksini olusturan ana bilesenlerin basinda istihdam
gelmektedir. Yetiskin yasami boyunca belirleyici olan istihdam, bireyin yashliga
yonelik mali hazirlhi@in1 biiytik 6l¢iide etkiler (WHO, 2002: 20). Bununla birlikte
Avrupa genelinde yasam beklentisi arttikca, emeklilik yaslar1 artmakta, ancak
bircoklar1t mevcut islerinde kalamayacaklar1 ya da iyi bir emekli maasi i¢in emekli
olana kadar baska bir is bulmayacaklarindan korkmaktadir. Buradan hareketle aktif
yaslanma yaklasimi yasli ¢alisanlar i¢in isgiicii piyasasinda daha ¢ok firsat sunulmasi
gerektigini iddia eder (UNECE, 2013: 6). Ote yandan yash bireylerin istihdam
oranlarin1 artirmak biitliinsel bir aktif yaslanma oOlgiitii degildir; isyerinde yas
ayrimciligina karst miicadele, daha esnek istihdam bigimleri ve/veya egitim
firsatlarim1  tesvik etme gibi Onlemlerin istihdam tesviklerine eslik etmesi

gerekmektedir (Foster ve Walker, 2015).

Hem yasli yoksullugunun azaltilmasi hem de aktif yaslanma agisindan, erken
emeklilik istenen bir durum olmadigindan endeks hesaplamasinda bireyin ticretli bir
iste ¢alisiyor olmasinin endeks puanina etkisinin (%35) biiyiik oldugu goriliir (Tablo
24). Buradan hareketle endeksin ilk ana parametresi olan istihdam her ne kadar kendi
icinde dort alt bilesene (55-59, 60-64, 65-69 ve 70-74 yas istihdam oranlari) boliinse
de bu alan igin iilkelerin yalnizca 55-59, 60-64, 65-69 ve 70-74 araliklarindaki
istthdam oranlar1 sorulmaktadir. Dolayisiyla istthdam bileseninden tam puan almak

i¢in yalnizca ticretli bir iste calisiyor olmak yeterlidir.
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Tablo 27: Istihdam Parametresine Gore 2010, 2012, 2014 Endeks Siralamasi

Siralama Ulkeler AAI 2010 AAIl 2012 AAl 2014
1 Isveg 40.8 41.6 43.4
2 Estonya 38.6 34.3 39.7
3 Danimarka 34.1 34.0 35.8
4 Ingiltere 34.9 34.0 35.8
5 Almanya 28.8 31.2 34.4
6 Hollanda 30.3 31.4 33.9
7 Finlandiya 31.4 32.0 33.7
8 Portekiz 36.6 35.3 32.6
9 Letonya 38.8 28.3 32.0

10 Kibris 34.6 36.1 31.4
11 Romanya 33.6 31.4 31.0
12 Irlanda 33.4 31.0 30.6
13 Litvanya 30.2 27.3 30.5
14 (Cek Cumhuriyeti 26.6 26.4 28.0
AB 28 ort 27.2 27.0 27.8

15 Bulgaristan 25.8 24.6 25.1
16 Avusturya 23.5 24.6 24.7
17 Fransa 19.3 20.9 24.1
18 Ispanya 24.4 23.3 23.3
19 Italya 19.6 20.9 23.0
20 Polonya 18.3 19.9 22.4
21 Slovakya 19.3 20.1 21.9
22 Liiksemburg 18.3 21.1 21.9
23 Hirvatistan 21.7 22.3 21.7
24 Belgika 18.1 19.8 21.0
25 Yunanistan 24.9 24.4 20.4
26 Malta 16.5 18.7 20.1
27 Macaristan 16.4 17.8 19.3
28 Slovenya 19.3 21.6 19.1
- Tiirkiye* - 23.9

*2016 yilinda yayimlanan AATI’nin Tiirkiye pilot ¢alismasi sonuglar1 yazar tarafindan listeye

Kaynak: (UNECE, 2015: 35)

Tablo 27, istihdam oranlari 6zelinde iilkeler arasinda kiyaslama yapmak
agisindan dnemlidir. Nitekim Kuzey iilkeleri ile Ingiltere ve Almanya gibi baz1 Bati
Avrupa iilkelerinin, emeklilik yasma ulasan is¢ilerin istihdam seviyelerini
siirdlirmede daha basarili olduklar1 goriilmektedir. Bu basarinin en 6énemli nedeni hig
kuskusuz kadin istihdam oranlarinin erkek isttihdam oranlarma yakin olusundan
kaynaklanmaktadir. Ornegin Estonya, % 40 gibi erkeklerden daha yiiksek olan kadin
istihdam orani1 nedeniyle listenin {ist siralarinda yer alirken, sadece % 8,5 kadin

istihdam orani nedeniyle Malta listenin sonlarinda yer almaktadir (UNECE, 2015: 8).
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Ote yandan toplam endeks puanlari acisindan listede en alt siralarda yer alan
Yunanistan, Macaristan ve Slovakya’nin istthdam puanlarinin da ¢ok diisiik oldugu
gorilmektedir. Aktif yaglanmanin, niifusun yaslanma maliyetlerinin artmasina bagh
olarak mali siirdiiriilebilirlik ile ilgili olusu nedeniyle, 6zellikle bu dort iilke igin en
onemli Onceligin istihdami tesvik eden ve destekleyen bir dizi politikalar tiretmek
oldugu goriilmektedir (UNECE; 2015: 22). Benzer durumun Tiirkiye i¢in de s6z
konusu oldugu ifade edilmelidir. Ozellikle cinsiyetler arasindaki fark agisindan
Tiirkiye olumsuz orneklerden biri konumundadir. % 34,4 yash erkek istihdam
oranina karsi % 13,4 yasl kadin isttihdam orani, cinsiyetler arasindaki makasin ¢ok
acik oldugunu gostermektedir. Toplam deger lizerinden degerlendirilme yapildiginda
da Tirkiye’nin % 23,9 istihdam oraniyla AB iilkeleri arasinda 18. sirada yer aldigi
goriilmektedir (UNECE, 2016).

Bir iilkenin istihdam alani endeksi, en iyi performans gosteren lilkeye gore
daha yash calisanlarin istihdam edilmesine ek olarak ne gibi potansiyellerin
gerceklestirilebileceginin  niceliksel degerlendirmesini  saglamasi  bakimindan
onemlidir. Ote yandan bu iilkelerdeki yiiksek istihdam puanlarmin bir kismu,
istihdamda daha uzun siire kalmak i¢in insanlar1 kisitlayan emeklilik yeterliliginin
sorunlarin1 yansitiyor olabilmektedir. Bir diger saptama da 6zellikle endiistrilesmis
iilkelerde erken emeklilige yonelik mevcut egilimin biiyiik 6l¢iide isgiicliniin erken
¢ekilmesini tesvik eden kamu politikalarinin sonucu oldugu seklindedir (WHO,
2002: 16). Bir diger 6nemli nokta ise isgiicii piyasalarinda siklikla yasanan yas
ayrimeiligi konusudur.?* Is ilanlarindaki yas smirlamalarindan, isverenlerin
genellikle egitim programlarma girisi 50 yas alti ¢alisanlarla smirlamalarina,
yasghilarin egitilmelerinin zor oldugu, fazla ihtiyatli davrandiklari, yeni teknolojilere
uyum saglayamadiklari ve esnek olmadiklari 6nyargilarina kadar pek ¢ok konuda
ayrimcilik yapildigr goriilmektedir (Alcock, May ve Rowlingson, 2011: 515).
Buradan hareketle hem Avrupa iilkelerinde hem de Tiirkiye’de bireylerin biiyiik bir
kisminin 65 yasina kadar ¢alismay1 tercih etmedikleri bilindiginden, bireylerin uzun
stire ¢alisma yasaminda kalmalarin1 saglayacak donanima sahip olmalar1 i¢in egitim
programlarina ve emeklilige kademeli gegise ihtiya¢ duyulmaktadir (Yaslanma Ozel

Ihtisas Komisyon Raporu, 2014: 29). Ancak bu noktada az gelismis iilkelerde yash

*Yag ayrime1lig1 konusu ilerleyen béliimlerde ayrintili olarak irdelenecektir.
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niifusun igglicii piyasasinin icinde olmasinin, hayatlari1i idame ettirme
zorunlulugundan kaynaklandigi (WHO, 2002: 31), dolayisiyla da ticretli ¢alismanin
bu yash niifus i¢in bir tercih degil zorunluluk oldugu da goz ardi edilmemelidir.
Benzer sekilde AB iilkesi olan Estonya’daki yiiksek istihdamin diisiik emeklilik
gelirlerini yansittig1 iddia edilebilir. Nitekim AB ortalamasiyla karsilastirildiginda
Estonya, % 86’ya karsilik % 72 gibi bir oranla, goreli medyan gelir acisindan en
disik AB iilkelerinden biridir ve bu durum Estonya’da yash bireylerin isgiicli
piyasasi iginde kalmalarinin gérece bir zorunluluga doéniistiirebilmektedir (UNECE,
2015: 23). Ya da benzer bakis acisindan hareketle yiiksek emeklilik gelirlerinin
Liikksemburg’da diislik isttihdam oranina etkide bulundugu sdylenebilir (UNECE,
2014: 7).

2.4.1.2. Sosyal Katilim

Aktif yaglanma endeksini olusturan ana parametrelerden ikincisi sosyal
katilimdir. Sosyal katilim parametresi kendi i¢inde dort bilesenden olusur. Bu
bilesenler, goniillii calismayi, cocuk/torun ve yash bakimi ile politikaya katilimi
icermektedir. Her bir bilesenin sosyal katilim parametresine etkisi farkli
agirliklardadir (Tablo 28). Bununla birlikte toplam endeks hesaplamasinda sosyal
katilim parametresinin etkisi ile ilk parametre olan istihdam etkisinin ayni ve en
yiiksek degerde oldugu ifade edilmelidir. Burada anlatilmak istenen, yash bireyin
ticretli bir calisma gerceklestirmesiyle {icretsiz olarak goniillii aktivitelerde
bulunmasi, ¢ocuguna, torununa ya da yasliya bakmasi ya da politikayla ilgilenmesi

gibi topluma katilim gdstermesi ayni oranla degerli ve etkili oldugudur.

Tablo 28: Aktif Yaslanma Endeksi Sosyal Katilim Bileseni ve Agirliklar

Bilesenler | Genel endeks i¢indeki Gostergeler Alan i¢indeki
alan agirhigi gosterge agirligi
1.Goniilli Calisma %25
Katilim %35 2.Cocuk/torun Bakimi %25
3.Yash Bakimi %30
4.Politikaya Katilim %20
%100

Kaynak: (UNECE, 2015:17)
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Endeks, yash bireyin ¢ocuk, torun veya yasl bakiciligi yapmasimin topluma
katiliminda ¢ok Onemli bir faktér oldugunu iddia eder. Bu durumun bir ¢esit
gontlliliik oldugunu ve yash bireylerin bu katkilar1 sayesinde istihdama katkida
bulunduklarin1 var sayar. Nitekim Italya 6rneginde ve diger AB iilkelerinde oldugu
gibi, 6zellikle artan emeklilik yasi nedeniyle kadinlarin daha uzun siirelerde isgiicii
piyasasinda yer aliyor/alacak olmalar1 nedeniyle cocuk, torun ve yashi bakimi

konularinda is yasam dengesi agisindan baski yasayacaklar1 diisiiniilmektedir (Zaidi
vd., 2013: 6; UNECE, 2015: 23).

Tablo 29: Sosyal Katilim Parametresine Gore Ulke Siralamasi (2010, 2012, 2014)

Ulkeler AAI 2010 | AAI 2012 | AAI 2014 | Siralama
Irlanda 15.1 24.1 24.1 1
Italya 18.4 24.1 24.1 2
Isvicre 21.0 22.9 22.9 3
Fransa 20.5 22.8 22.8 4
Hollanda 21.7 22.4 22.4 5
Liiksemburg 16.7 22.2 22.2 6
Ingiltere 18.0 21.6 21.6 7
Finlandiya 17.9 20.5 20.5 8
Belgika 19.3 20.2 20.2 9
Danimarka ) 19.6 19.6 10
(Cek Cumhuriyeti 12.0 18.8 18.8 11
Hirvatistan 11.9 18.7 18.7 12
Avusturya 154 18.3 18.3 13
Kibris 12.5 18.0 18.0 14
Ispanya 114 17.8 17.8 15
AB28 ort 27.2 27.0 27.8
Malta 14.4 17.3 17.3 16
Slovenya 16.6 16.3 16.3 17
Macaristan 13.4 15.4 15.4 18
Litvanya 12.9 14.7 14.7 19
Portekiz 10.2 14.1 14.1 20
Letonya 13.4 13.8 13.8 21
Slovakya 13.2 13.7 13.7 22
Yunanistan 111 13.7 13.7 23
Almanya 16.6 13.6 13.6 24
Estonya 13.0 12.8 12.8 25
Romanya 10.2 12.7 12.7 26
Bulgaristan 9.1 12.5 12.5 27
Polonya 13.3 12.1 12.1 28
Tiirkiye* - 12.8 -
*2016 yilinda yayimlanan AAI’nin Tiirkiye pilot ¢calismasi sonuglari
yazar tarafindan listeye dahil edilmistir.

Kaynak: (UNECE, 2015:37)
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Tablo 29, wyillar itibariyle sosyal katilim alaninda iilke siralamalarim
vermektedir. Tabloya gére yillar igerisinde Irlanda, italya, Kibris ve Slovakya’nmn
0zelde ¢ocuk/torun bakimi bileseni kaynakli olmak {izere ciddi bir artis yakaladig
goriilmektedir. Buna karsilik Isvicre, goniillii calisma ve politik katilim bilesenleri
acisindan en yiiksek degere sahip iilke konumundadir. Benzer sekilde Danimarka ve
Hollanda da politik katilim agisindan yiiksek puana sahip iilkeler arasinda yer alir.
Buna karsilik Portekiz ve Slovenya’nin hem kadin hem de erkekler agisindan diisiik

politik katilim sergiledigi gériilmektedir (UNECE, 2015: 7).

Fransa ve Italya’nin sosyal katilim parametresine gore iist siralarda yer almast,
diger AB iilkelerine kiyasla gorece daha erken isgilicii piyasasindan ayrilmalartyla
iligkilendirilebilmektedir. Cinsiyetler agisindan degerlendirme yapildiginda genel
olarak kadinlarin goniillii aktivitelere ve politikaya katilimlarinin erkeklere gore daha
diistik, cocuk, torun ve yash bakimlarinda erkeklerden daha yiiksek degerlere sahip
olduklart goriliir. Buna karsilik dort bilesenin toplamindan olusan sosyal katilim
parametresi agisindan kadinlar, Letonya, Yunanistan, Polonya, Finlandiya ve
Ispanya’da erkeklerden daha yiiksek puanlara sahiptir (UNECE, 2014: 7).

2016 yilinda yayimlanan pilot ¢alisma sonucuna gore Tiirkiye, 12,8 puanla AB
iilkeleri siralamasinda 25. sirada yer almaktadir. Tirkiye’nin bu siralamada yer
almasi  gocuk/torun® ve yash bakimindaki gorece yilksek orandan
kaynaklanmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de % 14.3 gibi bir oranla yashlar, yash
bakimini gerceklestirmektedir ki bu oran AB ortalamasinin {istiindedir. Buna karsilik
gerek politik katilim gerekse goniillii ¢alisma konusunda Tiirkiye’nin degerleri ¢ok
diisliktiir. Goniilli ¢alismalara dahil olan yaglilar neredeyse yokken (% 0,5), politik
katilim yalmizca % 4 civarindadir (UNECE; 2016). Buna karsilik cinsiyet 6zelinde
degerlendirme yapildiginda sosyal katilim parametresine gore Tiirkiye’de kadinlarin
erkeklere gore daha yiiksek puan aldiklari goriilmektedir. Kuskusuz bu durum
kadinin toplumsal cinsiyet rollerini igsaret eden cocuk, torun ve yasl bakimini iceren
parametreden kaynaklanmaktadir. Nitekim kadmlarin vermis olduklar1 bakim

hizmeti AB ortalamasinin ¢ok iistiinde seyretmektedir (UNECE, 2016).

% Anne olan kadmlarin istihdamda kalmasim saglamak amaciyla Biiyiikanne Projesi adiyla
2017 Ocak ayinda baslayip bir yil siire siiren proje kapsaminda torununa bakan biiylikanneye (6 bin
500 kisi) 12 ay boyunca karsiliksiz olarak 425 TL destek verilmistir.

119



2.4.1.3. Bagimsiz, Saghkh ve Giivenli Yasam

Aktif yaslanma endeksinin iiglincli ana parametresi bagimsiz, saglikli ve
giivenli yasamin farkli yonlerini kapsamaktadir. Parametre kendi i¢inde sekiz
bilesenden ve farkli agirliklardan olusur (Tablo 30). Bagimsiz, Saglikli ve Giivenli
Yasam parametresi aktif yaslanma endeksi iginde endekse % 10 gibi kiigilik bir oranla
etki etse de icinde barindirdig1 fiziksel egzersiz, saglik hizmetlerine erisim, fiziki
giivenlik ya da yoksulluk riskinin olmamas1 gibi 6nemli bilesenleri barindirmaktadir.
Aktif yaslanma yaklasimi, yaslandik¢a saglikla ilgili sorunlarin arttigim1 kabul
etmekle birlikte, yasli bireyin cevresinde yapilacak kiiciik degisikliklerle cesitli
saglik sorunlarinin ve engellerin ortadan kalkabilecegini bu durumun bu tarz
engellere maruz bireylerin hayatinda biiyiik farklar yaratacagini iddia eder (UNECE,
2013: 7). Bu baglamda aktif yaslanma, yaslandik¢a giiglenmek ve boylece miimkiin
oldugu kadar uzun siire yaslilarin kendi hayatlarindan sorumlu olmalari anlamina

gelir (Zaidi vd., 2013: 6).

Tablo 30: Aktif Yaslanma Endeksi Bagimsiz Saglikli ve Giivenli Yasam Bileseni ve
Agirliklar

Bilesenler Genel Gostergeler Alan
endeks icindeki
i¢indeki gosterge
alan agirlig
agirligy

1.Fiziksel Egzersiz %10

. 2.Saglik Hizmetlerine Erisim/ Memnuniyet | %20
Bagimsiz,

3.Bagimsiz Yasam Diizenlemeleri %20

Saglikli ST - 3
%10 4.Goreli Medyan Gelir %10

ve 5.Yoksulluk Riskinin Olmamasi %10

Giivenli Yasam 6.5iddetli Maddi Yoksunlugun Olmamast | %10

7.Fiziki Glivenlik %10
8.Yasam Boyu Ogrenme %10

Kaynak: (UNECE, 2015:17)

Fiziksel egzersiz bileseni, kisinin diizenli fiziksel aktivitelerde bulunmasin

aktif yaslanmanin 6nemli bir bileseni sayar. Ornegin, diizenli fiziksel aktiviteyi
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tesvik eden onlemler i¢in 1 $’lik yatirnmin tibbi maliyetlerde 3.2 $’lik bir maliyet
tasarrufuna yol actig1 tahmin edilmektedir (U.S. Centers for Disease Control, 1999).
Bununla birlikte saglik hizmetlerine ulagsmada sikint1 yasanip yasanmamasi bir diger
onemli faktordiir. Bagimsiz yasam diizenlemeleri adin1 tagiyan bilesen bireyin, yalniz
ya da esiyle yasayabilme kapasitesini Olger. Goreli medyan gelir, yoksulluk riskinin
olmamast ve maddi yoksunlugun bulunmamasi bilesenlerin, yaslt bireyin ekonomik
durumunun 6l¢iildiigii bilesenlerdir. Fiziki giivenlik bileseni ise yagl bireyin yasadigi
cevrede Ozellikle de hava karardiginda kendini giivende hissedip hissetmedigine
odaklanir. Son olarak yasam boyu 6grenme bileseni yaslt bireyin kendini gelistirmek
adina son zamanlarda katilmig oldugu egitim programlarinin olup olmadigini
sorgular. Yukarida ifade edilen sekiz bilesen farkli agirliklara sahip olup toplamda

bagimsiz, saglikli ve giivenli yasam parametresini olusturmaktadir.

Tablo 31, AB iilkelerinin, Bagimsiz, Saglikli ve Giivenli Yagam Parametresine
gore yapilan {i¢ arastirma iginde almis olduklari puanlart gostermektedir. Liste
incelendiginde Danimarka, Finlandiya ve Hollanda’nin her ii¢ arastirmada da ilk tigte
yer aldig1 goriiliir. AB {ilkelerinin geneline bakildiginda ise Bulgaristan haricinde
tilkelerin {i¢ aragtirma yilinda da biiyiik farkliliklar yaratmadigi ifade edilebilir.
Bununla birlikte AB ortalamasi her gecen aragtirmada kiigiik de olsa bir iyilesme
oldugunu ortaya koymaktadir. Bulgaristan’in yarattig1 farklilik ise son yillarda saglik
hizmetlerine ulasim ve yoksulluk konusunda gostermis oldugu gelismelerden
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte Bulgaristan, Slovenya’dan sonra fiziki giivenlik

konusunda en yiiksek gelismeyi gosteren tilkedir (UNECE, 2015: 39).
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Tablo 31: Bagimsiz, Saglikli ve Giivenli Yasam Parametresine Gore 2010, 2012,
2014 Endeks Siralamasi

Ulkeler AAl 2010 AAIl 2012 | AAI 2014 Siralama
Danimarka 78.3 78.9 79.0 1
Finlandiya 78.6 78.6 79.0 2
Hollanda 77.8 78.5 78.9 3
Isvigre 77.4 78.5 78.6 4
Fransa 75.3 75.3 75.9 5
Liiksemburg 75.2 74.9 75.7 6
Irlanda 73.9 74.3 74.9 7
Almanya 74.0 74.4 74.4 8
Slovenya 70.9 74.0 74.2 9
Avusturya 71.7 73.2 73.8 10
Ingiltere 72.3 74.3 73.7 11
Belcika 73.6 73.1 72.5 12
Cek Cumbhuriyeti 69.9 70.8 71.2 13
AB 28 ort 68.7 69.6 70.6
Malta 70.8 69.4 70.1 14
Ispanya 67.5 68.9 69.8 15
Hirvatistan 64.4 64.8 69.5 16
Italya 67.9 69.1 69.0 17
Macaristan 67.8 68.6 68.0 18
Kibris 66.3 66.1 68.0 19
Estonya 64.1 69.6 67.3 20
Portekiz 66.9 66.4 67.3 21
Litvanya 62.3 67.3 66.2 22
Slovakya 66.9 66.4 65.8 23
Polonya 65.9 64.9 64.9 24
Yunanistan 63.7 64.4 64.8 25
Bulgaristan 51.2 60.4 62.7 26
Romanya 56.7 60.2 61.7 27
Letonya 52.2 57.2 58.7 28
Tiirkiye* - 58.1 -
*2016 yilinda yayimlanan AAI’nin Tirkiye pilot ¢calismasi sonuglari yazar tarafindan
listeye dahil edilmistir.

Kaynak: (UNECE, 2015: 39)

Ucgiincii ana parametre olan Bagimsiz, Saglikli ve Giivenli Yasam parametresi
cinsiyet baglaminda degerlendirildiginde, 0&zellikle ekonominin ve fiziksel

giivenligin sorgulandigi bilesenlerde biitiin AB {ilkelerinde kadinlarin erkeklerden
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daha koétii durumda oldugu goriilmektedir. Bu noktada Malta’nin istisnai bir durumu
vardir. Malta’da kadinlar fiziksel egzersiz konusunda erkeklerden daha yiiksek puana
sahip oldugundan alan endeks puanlar erkeklerden daha yiiksektir (UN, 2014: 10).
Benzer sekilde Tiirkiye pilot calismasinda da kadinlarin erkeklerden daha ¢ok
fiziksel aktivite yaptiklari bulgulanmistir. Biitiin olarak degerlendirildiginde ise
Bagimsiz, Saglikli ve Gilivenli Yasam parametresi acisindan Tiirkiye yapilan pilot
caligmayla 58.1 puanla tiim AB {lkeleri arasinda en alt sirada yer almaktadir.
Yalnizca ortanca gelir ve fiziki giivenlik bilesenlerinde Tiirkiye degerleri AB
ortalamasinin istiinde seyretmektedir. Tiirkiye’de yaslhilarin % 72’si yasadiklar
cevrede ve hava karardiginda yalniz yiiriirken kendilerini glivende hissettiklerini
belirtmislerdir. Yine Tiirkiye’de yaslilarin biiylik bir ¢ogunlugu (% 79), saglik
ithtiyaclarinin karsilandigini ifade etmistir. Tiirkiye’de 75 yas iistii niifusun yalniz ya
da esiyle birlikte yasama orani ise % 60’tir. Buna karsilik yalnizca % 2 gibi ¢ok
kiigiik oranla yaslilar, yasam boyu 6grenme adina etkinliklere katildiklarin1 beyan

etmislerdir.
2.4.1.4. Aktif Yaslanma i¢in Kapasite ve Elverisli Ortam

Aktif yaglanma endeksini olusturan son parametre, digerlerinden farkli olarak
aktif yaslanmay1 kolaylastiracak faktorler icin bir 6n kosul olarak degerlendirilebilir.
Bir diger ifadeyle yukaridaki ti¢ parametreye ek olarak, “aktif yaslanma i¢in ortam ve
olanak saglayan ortam” ilk ii¢ parametrenin temeli olarak kabul edilir (Zaidi vd.,
2013: 6). Aktif yaslanma potansiyeline isaret eder. Kendi i¢inde alt1 bilesenden ve
farkl1 agirliklardan olusan Aktif Yaslanma i¢in Kapasite ve Elverisli Ortam
parametresi icin aktif yaslanmada oncelik uzun ve saglikli yasami hedeflemektir
(Tablo 32- 1, 2. ve 3. gostergeler). Aktif yaslanma sermayesi agisindan diger 6nemli

gostergeler, yash bireyin internet kullanimi, sosyal iligkileri ve egitiminden olusur.
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Tablo 32: Aktif Yaslanma i¢in Kapasite ve Elverisli Ortam Parametresi, Bilesenleri
ve Agirliklart

Bilesenler Genel endeks | Gostergeler Alan
icindeki alan icindeki
agirlig gosterge

agirhig
1. Yasam Beklentisi %33
2. Saglikli Yasam Beklentisi %23

Aktif Yaslanma 3. Mental Iyilik Hali/esenlik %17

. . 0 .

igin Kapasite ve | %20 om0 Tl ctisim Teknolojilerinin | %7

Elverisli Ortam

Kullanim1
5. Sosyal Baglanabilirlik %13
6. Egitim Diizeyi %7

%100

Kaynak: (UNECE, 2015:17)

Tablo 33, yillar itibariyle Aktif Yaslanma i¢in Kapasite ve Elverigli Ortam
parametresindeki degisimi vermektedir. Tablo, yillar icinde liste baslarinin
degismedigini ve ayni zamanda da bu parametredeki lider iilkelerin toplam aktif
yaslanma endeksinde de onde gelenleri oldugunu gostermektedir. Buna karsilik
Kibris ve Portekiz’in toplamda gorece daha aktif olmasina ragmen diisiik bir
potansiyeli oldugunu gérmek miimkiindiir. Buna karsilik Fransa, Italya ve Ispanya
yasam beklentisi bileseni agisindan en yiiksek puana sahip tlkelerdir. Portekiz ve
Ispanya’da ise yash bireylerin sosyal baglanabilirlikleri diger iilkelerin ¢ok
tizerindedir. Buna karsilik Almanya ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde yaglilar,
sosyal olarak daha izoledir. Egitim diizeyi ile ilgili olarak ise Portekiz, Malta,
Ispanya, Italya ve Yunanistan’m, AB ortalamasmin olduk¢a gerisinde oldugu
belirtilmelidir.

Cinsiyetler arasindaki farka bakildiginda ise kadin ve erkekler arasinda birinci
parametredeki kadar belirgin farklar olmadigi goriilmektedir. Estonya, Finlandiya,
Litvanya ve Slovenya gibi lilkelerde ise kadinlarin puanlar1 erkeklerden daha
yiiksektir (UNECE, 2014: 34). Yillar i¢indeki dagilima bakildiginda ise hemen
hemen her iilkenin her gegen yilda gelisme gosterdigi goriiliir. Bilesenler arasinda en
Oonemli gelisim ise yaslilarin bilisim teknolojileri kullaniminda gergeklesmistir

(2010°da % 26, 2014 yilinda % 41) (UNECE, 2015).

124




Tablo 33: Aktif Yaslanma i¢in Kapasite ve Elverisli Ortam Parametresine Gore
2010, 2012, 2014 Endeks Siralamasi

Ulkeler AAI 2010 AAIl 2012 | AAI 2014 | Siralama
Isvicre 66.2 68.6 69.2 1
Danimarka 64.6 66.7 65.1 2
Liikksemburg 60.4 63.0 63.6 3
Hollanda 62.9 61.3 61.8 4
Ingiltere 61.2 61.8 61.3 5
Finlandiya 59.0 60.5 60.5 6
Belgika 59.7 59.6 60.3 7
Irlanda 57.4 59.2 60.0 8
Fransa 57.5 57.5 59.1 9
Avusturya 52.7 56.3 58.2 10
Malta 50.6 55.4 57.1 11
Ispanya 55.5 56.1 56.3 12
Almanya 55.3 55.8 55.8 13
Cek Cumhuriyeti 52.4 54.4 54.3 14
AB28 ort 52.4 53.6 54.1

Italya 50.0 55.9 53.4 15
Hirvatistan 50.5 49.8 52.8 16
Bulgaristan 48.1 51.9 52.2 17
Portekiz 46.4 51.0 52.1 18
Kibris 46.6 50.6 50.4 19
Slovenya 51.7 49.0 50.0 20
Letonya 43.7 45.7 48.2 21
Polonya 46.9 4b7.3 47.9 22
Estonya 44,7 47.4 47.5 23
Slovakya 43.5 46.0 47.1 24
Macaristan 45.7 45.3 46.9 25
Yunanistan 48.4 46.2 45.8 26
Litvanya 44.1 46.4 45.3 27
Romanya 41.7 39.9 40.9 28
Tiirkiye* - 44.6 -
*2016 yilinda yayimlanan AAI’nin Tiirkiye pilot ¢alismasi sonuglar1 yazar tarafindan
listeye dahil edilmistir.

Kaynak: (UNECE, 2015:41).

Tiirkiye 6zelinde degerlendirme yapildiginda ise Aktif Yaslanma i¢in Kapasite
ve Elverisli Ortam parametresine gore 44.6 puanla Tiirkiye’nin listenin sonunda yer
aldig1 goriiliir. Her ne kadar mental iyilik halinde, egitim seviyesinde ve bilisim
teknolojileri kullaniminda yillar i¢inde olumlu yonde bir gelisim olsa da yine de AB
ortalamasina ulasilamamaktadir. Tiirkiye’de yaghilarn % 48’1t duygusal olarak
kendilerini 1y1 hissettiklerini beyan ederken yalnizca % 8’1 her hafta internet

kullandiklarini ifade etmislerdir. Buna karsilik yaslhilarin yalnizca % 14’1 lise ve
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lizeri bir egitime sahiptir. Yasam beklentisi acisinda da Tiirkiye’de kadinlar ve
erkekler arasinda belirgin farklar bulunmaktadir. Tirkiye’de erkekler AB
ortalamasinin da {izerinde saglikli yagsam beklentisine sahiptir. Bu durum, kadinlarda
saglik sorunlar1 nedeniyle gilinliilk aktivitelerde erkeklere gore daha yiiksek
sinirlamalara isaret etmektedir. Kadinlarin erkeklere kiyasla ¢ok geride olduklar bir
diger bilesen de bilisim teknolojilerinin kullanimi bilesenidir. Tiirkiye’de yash
erkeklerin % 13’0 interneti en az hafta bir kez kullanirken bu oran kadnlar sz
konusu oldugunda % 3’e diismektedir. Benzer durum kadinlarin egitim seviyesi i¢in
de gecerlidir. Tiirkiye’de yash erkeklerin lise ve iizerinde mezun olma oran1 % 20

iken kadinlarda bu oran % 8,5°tir.
2.4.2. Aktif Yaslanmaya Yonelik Elestiriler

Niifusun yaslanmasi karsisinda olusturulan politikalar genelde yaslanmaya
yonelik iki bakis acgis1 lizerine insa edilir. Bu bakis a¢ilarinin ilki yaglilarin pasif ve
bagimli, ikincisi ise hem sosyal hem de ekonomik anlamda kaynak oldugu
diisiincesinden hareket eder (Foster ve Walker, 2015: 83; Sao Jose, 2017: 49).
Ornegin Diinya Bankasi’nin 1994 yilinda yaymlamis oldugu Averting the Old Age
Crisis (Yasl Niifusun Krizinden Kaginma) baslikli rapor, niifuslarin yaslanmasini bir
kriz olarak gostererek birinci bakis acisini se¢cmis ve iilkelerin sosyal gilivenlik
sistemlerini gézden gegirmelerine neden olmustur (World Bank, 1994). Rapor,
yasam siiresinin tiim diinyada artmasindan ve gelecekte niifusun yaglanmasindan
dolay1 saglik ve emeklilik sistemlerinin giderlerinin artmasini dnlemek i¢in dncelikle
bireysel ¢abalarin tesvik edildigini géstermektedir. Bu baglamda bireyin 6mrii iginde
saglikl gecirdigi yillar1 artirmasi ve bireyin ¢alisma hayatindan erken ayrilmamasi
diislincesi tizerine inga edilen yeni yaklagimlarinin bu bakis agisinin iriinii oldugu
ifade edilebilir (Tungkanat, 2011). Ancak bu noktada, Diinya Bankasi’nin kriz olarak
degerlendirdigi duruma ¢6ziim olarak ikinci bakis agisini sectigini belirtmek gerekir.
Iyi yaslanmay1 odak noktasina alan bu yeni yaklasimlar igin pek ¢ok farkli terimin
kullanildig1 bilinmektedir. Basarili yaslanma, aktif yaglanma, saglikli yaslanma,
pozitif yaslanma, iiretken yaslanma ve yetkin yaslanma bu yaklasimlarin basinda
gelmektedir. Bununla birlikte, pratikte, aktif yaslanma politikalari, ¢alisma hayatinin
geniglemesini 6nceleyen iiretkenci dar bir ekonomik bakis agisiyla hareket ederek

ticretli istihdamda yer almayanlar1 goz ard1 etmistir. (Foster ve Walker, 2015: 83).
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Aktif yaglanma yaklasimima yonelik elestiriler, aktif yaslanmanin hareket
noktast olan aktivite kuramima yonelik elestirilerle paralellik gosterir. Aktivite
kuraminin en ¢ok elestirilen tarafi, yasli insana devamli aktif insan tipini dayatmaya
caligmasidir. Ancak bu dayatma sirasinda aktiflik agisindan yashilarin esit sanslara
sahip olmadig1 goz ardi edilir. Bununla birlikte kuramin bir diger varsayimi, geng ve
orta yasli insanlarin hep aktif oldugudur. Kuram, orta yash insanlar1 yash insanlardan
ayiran Ozelliklerin aktivite ve yararlilik oldugu tezi iizerine insa edilir. Bu bakis
acisindan hareketle pasiflik yararsizlik, pasif yasli da mutsuzdur. Bununla birlikte
aktivite kurami, emeklilik ve yashlikla birlikte ortaya ¢ikan sorunlarin kaynagini
bireyin kendisinde goriir. Buradaki tek istisnai durum, kisinin fiziksel yonden aktif
olamayacak durumda olmasidir. Bu zorunlu “pasiflikten” otiirli de zaten yaslhiyi
mutsuz bir yaslilik durumu bekler. Boyle bir fiziki engeli olmayan yaslinin ise
emeklilikle kaybettigi kimi rolleri yeni rollerle telafi etmesi gerekir. Kisinin aktif
olmay1 isteyip istemedigi sorgulanmaz. Teorinin elestirilen bir diger tezi de kisiler
arasindaki iligki kalitesinin yaslilikta da ayn1 kalmas1 gerektigini savunmasidir. iliski
kalitesinin korunmasiyla kisinin kendisine ihtiya¢ duyuldugu hissi korunacaktir.
Ancak toplum, yasliyr onceki aktivitelerinden dolay1 takdir edemez mi sorusu

yanitsiz kalmaktadir (Tufan, 2016:147-148).

Aktif Yaslanma Endeksi, yetenekleri degil de mevcut kazanimlar 6l¢tiigii igin
politika olusturma amaglar1 baglaminda degerli ama eksik bir arag olarak
yorumlanmakta ve elestirilmektedir. Her ne kadar AAIl, yash bireylerin
potansiyellerini agiga ¢ikarma hedefini ortaya koymus olsa da endeks, yetenekleri
veya potansiyel basarilar1 degil, yalnizca basarilari (yani uygulamalar: ve faaliyetleri)
Olgmektedir (Sao Jose vd., 2017). Bu elestiriye Romanya 6rnegini vererek agiklik
getiren Sao Jose ve arkadaslar1 (2017), AAI sonuglarina gore Romanya’nin yash
isttihdam oraninin % 51.8 oldugunu ancak bu sonucun, bu kisilerin istihdam edilmeye
ne kadar deger verdigini veya bunun ne kadarinin bir zorunluluk degil de bir se¢ime
dayandigin1  gostermedigini  vurgulamaktadirlar. Bu durumun bilinmemesi
durumunda da, eger Romanya’daki yasl bireyler disiik emekli gelirleri nedeniyle
calismak zorunda kaliyor ve aslinda calismak istemiyorlarsa yasa yapicilar icin
istihdamin tesgvik edilmesi dogru bir ¢ikarim olmayacaktir. Bununla birlikte Sao Jose

ve arkadaslarina (2017) goére, DSO’niin tanimi iizerinden gidildiginde aktif
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yaglanmaya ait temel Ozelliklerden (1-Aktif yaglanma, bireysel bir sorumluluktan
ziyade toplumsal bir sorumluluk olarak algilanir; 2-Aktif yaslanma, yaghilarin
ihtiyaclarina, isteklerine ve kapasitelerine saygi duymalidir; 3-Aktif yaglanma, zayif,
engelli ve bakima muhta¢ yash insanlar tarafindan da ulasilabilir olmalidir; 4-Aktif
yaslanma fiziksel ve zihinsel, {iretken ve iiretken olmayan g¢oklu aktivitelerden
olusur; 5-Aktif yaslanma yasam boyunca gerceklesen bir siirectir (yasam boyu
perspektifi); 6-Aktif yaslanmanin nihai amaci, yashlarin yasam Kalitesini
arttirmaktir; 7-Aktif yaslanma g¢esitli faktorlerle (ekonomik, sosyal, politik vb.)
sekillenir) sadece dordiinciisiine (fiziksel ve zihinsel, iiretken ve iiretken olmayan
coklu aktivitelerden olusur) yer vermistir. Bununla birlikte aktif yaslanma yaklasima,
bireysel eylemlere (“katilan” ve “mesgul olan” yash insanlar) daha ¢ok vurgu
yapmakta ve Ozellikle sagliksiz, bagimli ve giivensiz yasam durumlarini
dislamaktadir. Ozetle, niifusun yaslanmasina ait sorunlara “one size fits all (tek
beden herkese uyar)” c¢oOziimiinliin tesvik edilmesi, “aktif/basarili yaghlar” ve
“pasif/basarisiz yashilar” olmak {izere iki yasli smifi olusmasini beraberinde

getirebilir ki bu durum sosyal esitsizliklerin daha da artmasinin neden olur.

Sao Jose ve arkadaglari, aktif yaslanma endeksini elestirirken hareket noktasi
olarak Virpi Timonen’nin 2016 yilinda aktif yaslanmaya alternatif olarak yazmis
oldugu Teorisi Beyond Successful and Active Ageing: A Theory of Model Ageing
(Basarili ve Aktif Yaslanmanin Otesi: Model Yaslanma) adli eserini kullanmislardar.
Timonen aktif yaslanma kuramimi biitlin yaslilart homojen bir grup olarak
degerlendirmesi bakimindan elestirmektedir. Timonen’e gore yalnizca arastirmacilar
degil, yasa yapicilar ve piyasa da yaslilarin cinsiyetini, cinsel yonelimlerini, sosyal
smiflarini ve etnisitelerini goz ardi etmektedirler. Bu heterojenligi goz ardi ettikleri
icin de herkese uygulanabilecek tek bir model olusturur ve bunu her yasliya
dayatirlar. Bu bakis agisindan hareketle Timonen yaslilar1 basarili ve aktif yaglanma
konseptine gore yasayan “model” yaslilar ve bir sekilde bu konseptten sapan “model
olmayan, anti model” yashlar olmak iizere ikiye ayirir (Tadic, 2018). Timonen’e
gore yaslilar, potansiyel olarak neden olabilecekleri “sorunlara” bir ¢6ziim olarak
algilanirlar. Bu kapsamda yaslilarin, serbest piyasada kalmaya tesvik edilmesi ve
diger yash insanlara ve cocuklara bakmalari, “problemi ¢6ziime doniistiirmek”

yaklasiminin ornekleri arasinda sayilabilir. Aktif yaslanma yaklagimina gore drnegin
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yasli birey saglikli ve isgiicii piyasasinin i¢inde kalarak ve toplum yararina gonilli,
licretsiz aktivitelerde bulunarak kisisel sorumluluklarini iistlenen “aktif yasli” olmak
durumundadir. Dolayisiyla da niifusun yaslanmasi sorununa yonelik ¢oziimler
giderek daha az kolektif olmakta buna karsilik daha ¢ok bireysellik tagimaktadir.
Buradan hareketle Timonen’e gore “tek beden herkese uyar” yaklasimindan (6rnegin
aktif yasli) uzaklasip, yasliligin heterojen yapisint géz oniinde bulundurmak gerekir
(Sao Jose vd., 2017: 50). Bu heterejon yap1 yalnizca yash bireyler i¢in degil tilkeler
icin de s6z konusudur. Bu agidan bakildiginda da niteliksel olarak ¢ok farkli olan
tilkelerin esit Ozelliklere sahiplermis gibi siralanmasi aktif yaslanma endeksine
yoneltilen bir diger elestiri unsurudur (Amado vd., 2016). Ulkelerin kendilerine has
ozelliklerinin olmasi, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve politik farkliliklarinin olmasi
Avrupa’nin heterojen yapisini gostermekte ve bu tarz bir siralamanin niteligini
zayiflatmaktadir. Bununla birlikte aktif yaslanmaya iliskin beklentiler, yaslilarin
deneyimlerine uygun olmayan, orta yasli ya da gen¢ bakis acisina gore etkinlik
tanimlama egiliminde olan politika yapicilar ve arastirmacilar tarafindan belirlendigi
icin de elestirilmekte (Reeds vd., 2003), politika yapim siire¢lerine yaslilarin
kendilerinin de dahil edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Foster ve Walker, 2015).

Aktif yaslanma modeline alternatif olmasi bakimindan Timonen’in model
yaslanma teorisi tek degildir. Ornegin, Aldwin ve Gilmer (2004) tarafindan
gelistirilen optimal yaslanma modeli, kisinin kaynaklarina, saglik durumuna ve
yaptiklar1 secimlere bagli olarak 1iyi bir sekilde yaslanmanin farkli yollari
olabilecegini savunur. Benzer sekilde, Liang ve Luo (2012) tarafindan gelistirilen
uyumlu yaslanma modeli, Yin-Yang felsefesine dayanir ve yaglanmayi, Timonen'in
bagarili yaslanmanin homojenligi elestirisine baglayan, tekdiizelikten ziyade
farkliliklar1 temel alan bir denge olarak degerlendirir. Uyum, denklik yerine
farkliliklara dayali dengeyi ifade eder. Bu yeni sdylem, yasliligin zorluklarint ve
firsatlarin1 tanimayi, aktivite ve ayrilma teorileri arasindaki gerilimi azaltmayi, beden
ve zihin biitiinliiglinii 1yilestirmeyi ve insanlarin birbirine bagli dogasin1 vurgulamayi

amagclamaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET-YASLI iLISKISI VE
YASLILIK POLITIKALARI

Ucgiincii boliim, Tiirkiye’de yasl bireylerin haklaria ve yasl bireylere yonelik
politikalara odaklanmaktadir. Bu kapsamda yagli haklari, sosyal giivenlik hakki,
sosyal hizmet hakki, sosyal yardim hakki, ¢aligma hakki, saglik hakki, yasam boyu
egitime katilma hakki ve konut ve barinma hakki olarak ele alinacaktir. Bununla
birlikte yaslilarin sosyal haklarmma yonelik ihlaller, yas/yash ayrimciligi ve yash
istismari bagliklar1 altinda degerlendirilecektir. Bu boliimiin son kismi ise Tiirkiye’de
yaslilara yonelik sosyal politikalar1 igermektedir. Bu politikalar, merkezi ve yerel

yonetim olarak iki ana tema tizerinden degerlendirilecektir.
3.1. SOSYAL HAK PENCERESINDEN YASLI HAKLARI

Artik yalnizca bireyler degil toplumlar da yaslanmaktadir. Kuskusuz bu durum
artan yagsam siirelerinin ve niifus igerisindeki yasli oranlarinin artisinin bir sonucudur.
Oncelikle gelismis iilkelerin demografik déniisiimiinii tamamladiklar1 bununla
birlikte gelismekte olan iilkelerin de bu siirece girdikleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda, niifusun yaslanmasinin basta sosyal giivenlik ve saglik
hizmetleri olmak {izere bir takim sosyal sorunlar olusturdugu/olusturabilecegi ve bu
sorunlarin  ¢dziimii i¢in bir dizi politika gelistirildigi/gelistirilmesi gerektigi
bilinmektedir. Bu noktada dncelikli hareket noktast BM nin Insan Haklar1 Evrensel
Bildirge’sinin 25. maddesi olmaktadir. Ilgili madde, “Herkes, issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yaslhiik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gegim sikintisi
durumunda giivenlik hakkina sahiptir” ifadesiyle yash bireylerin ekonomi, saglik
hizmetleri, destek ve sosyal korumayi igeren sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu
ortaya koyar. Bununla birlikte 1982 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunca
Viyana'da diizenlenen Birinci Diinya Yaglanma Asamblesi (World Assembly on
Ageing) yalnizca yaghlar i¢in dilizenlenmesi bakimindan ayrica Onemlidir.
Asamblede, yaslanma siireci ve Ozellikleri ele alinmis ve "Bagimsizlik, Katilim,

Bakim, Kendini Ger¢eklestirme ve Itibar" basliklar: iizerinden ilkeler olusturularak
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tim diinyada yaslanma konusunda olusturulacak planlama siireclerine yol

gosterilmesi hedeflenmistir. Bu ilkeler;

e Yaslilar fiziksel ve duygusal olarak kotiiye kullanilmamali

Toplumun sosyal, egitsel ve kiiltiirel kaynaklarini kullanabilmeli

e Yagsh birey potansiyelini gelistirme sansina sahip olabilmeli

e Nerede yasarsa yasasin temel 6zgiirliilk ve insan haklarina sahip olmali

e Hastaliklardan  korunmak i¢cin  saghik  hizmetlerinden rahatlikla
yararlanabilmeli

e Olabildigince uzun siire kendi ortaminda yasayabilmeli

e Yeterli gelire sahip olmali

e Giivenli bir ¢cevrede yasayabilmeli

e Kapasite ve ilgi alanina gore hizmet verebilmeli

e s giiciine katilabilmeli

e Bilgi ve deneyimlerini gen¢ kusaklara aktarabilmek icin kendi ile ilgili

politikalarin saptanmasinda aktif rol alabilmeli seklinde siralanmistir (UN,

1982).

Akabinde 1999 yili Uluslararast Yagl yili ilan edilerek, biitiin insan haklarinin
ve temel ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesine katki saglamak amaciyla biitiin
yas gruplarini kapsayan ve esitlik esasina dayali bir toplum yaratilmas1 hedefi ortaya
konmustur. Yaslilarin, ailelerine ve topluma katkida bulunmayan pasif insanlar
olarak algilanmasinin yanligh@ tlzerinde durularak, aktif ve {iretken yagliliga
odaklanilmistir. Biitiin yaslilar i¢in toplum ana temali Uluslararast Yilda; yasam
boyu bireysel gelisme, kusaklararasi iliskiler, toplum yaslanmasi ve kalkinma
iliskisiyle yaslilarin durumuna iliskin dort ana baslik giindeme getirilmistir. Buradaki
amag, yaslanma konusunun farkindaliginin artirilmasi ve yaslanma konusunda tiim

sektorler dahil edilerek politik eylem ve arastirmalarin artmasini saglamaktir.

Yirmi yil ardindan 2002 yilinda Madrid'te gergeklestirilen Ikinci Diinya
Yaglilar Asamblesi ise {i¢ Oncellikli alana odaklanmistir. Bu alanlar; yaslilar ve
gelisme, yashilikta sagligi ve esenligi gelistirmek ve destekleyici ortamlarin
gelistirilmesidir. Bu kapsamda Uluslararas1 Eylem Plani olusturularak yaslanmanin

kalkinma siirecine dahil edilmesine yonelik rehber ilkeler ortaya konmustur. Bu
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kapsamda olusturulan planin amaci "Her yerde insanlarin giivenli ve saygin sekilde
vaslanmalarimi ve toplumlarinda biitiin haklara sahip birer vatandas olarak
yasamaya devam etmelerini garanti etmek" seklinde ifade edilmektedir. Bu amagcla

plan:

a. Biitiin insan haklar1 ve temel 6zgiirliklerin yaslilara taninmasi ve

gerceklestirilmesi,
b. Yash yoksullugunun sona ermesi, yaslilarin giivenle yaslanmasi,

c. Yaghlarin, toplumun ekonomik, politik ve sosyal yasamlarina tam ve

etkili olarak katilmasi,

d. Yasam boyu Ogrenme, toplum olanaklarna erisim firsatlarinin
yasamin ileri yillarinda da saglanmasi, bireysel gelisme, kisisel tatmin ve iyi

olma durumunun siirdiiriilmesi,

e. Yaslilarin ekonomik- sosyal- kiiltiirel- vatandaslik ve siyasi haklara

sahip olmasi,
f. Yashlara kars1 her tiirlii siddet ve ayirimciligin ortadan kaldirilmasi

g. Yashlarda cinsiyet ayrimcilifi ortadan kaldirilarak, esitligin

saglanmasi,

h. Sosyal kalkinma i¢in aile, kusaklararasi baglilik, dayanisma ve

iliskilerin 6neminin kavranmasi,

1. Yashlara her tiirli saghk hizmetleri, destek ve sosyal koruma

saglanmasi,

i. Planin uygulanmasi igin yaslilar ile hiikiimet-sivil toplum-6zel sektor

1s birliginin kolaylastirilmasi,

J- Yaslanmanin bireysel, sosyal ve saglik yonlerine iliskin arastirmalar

yapilmasi, bilgi ve becerilerin artmasi, teknolojiden yararlanilmasi,
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k. Yaslananlar etkileyen konularda, onlarin 6zel konumlar1 géz oniinde
bulundurularak bireylerin seslerini duyurmalarinin saglanmasi gibi insanlarin
ekonomik ve sosyal durumunu iyilestirmeyi hedefleyen amaclar ve taahhiitler

icermektedir (UN, 2002: 17-18).

Ote yandan Uluslararast1 Madrid Eylem Plani’nin uygulamasina yonelik
Birlesmis Milletler Niifus Fonu’nun (UNFPA) katkist oldugu ifade edilmelidir.
UNFPA, yaslanmanin, Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi’nde yer alan yoksullugu
ortadan kaldirma hedefine ulasmayr saglayacak eylemlere dahil edilmesini
savunmaktadir (Tiirkiye’de Yaslilarin Durumu ve Yaglanma Ulusal Eylem Plam
Uygulama Programi, 2013). Buna paralel olarak Birlesmis Milletler (2015: 1) de
niifus yaslanirken devletlerin yash vatandaslarini hedefe koyarak saglik, istihdam,
altyapt ve sosyal koruma gibi kamu politikalar1 olusturmalarinin ¢ok Onemli
oldugunu vurgulamaktadir. Bununla birlikte devletler 6zelinde degerlendirildiginde
de, ozellikle sosyal devletin amaglarinda birinin toplumsal refahin artirilmasi oldugu,
bu amagla bireylerin maddi ve manevi olarak gelismeleri ve korunmalari igin
gereken olanaklarin saglanmasini ve elde edilen yararlarin topluma adil olarak
yansitilmasini igerdigi bilinmektedir. Ancak toplumu olusturan c¢ocuklar, yaslilar,
engelliler ve kadinlar gibi dyle gruplar vardir ki toplum iginde 6zel bir 6nem tasirlar
ve devlet anlayisinin iglerliginin gostergesi olan sosyal yardim ve sosyal hizmet
alaninda 6zel konumlara sahiptirler (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 57). Gegmiste
toplumun o6zel ilgisine muhtag bu gruplarmm bakimi "aile" kurumu tarafindan
saglanmakta iken artik aile kurumunun gecirdigi yapisal ve islevsel degisimler
sonucunda bu hizmetlerin 6nemli bir kismi toplumsal kurumlarca karsilanmaktadir.
Bununla birlikte yasli niifusun toplam niifus i¢indeki paymin kiigiik oldugu
donemlerde  yaslilar  genellikle bakima muhtag veya pasif olarak
degerlendirildiginden onlara yonelik uygulanan politikalar sosyal yardim ve sosyal
koruma mahiyeti tasimaktaydi. Bugiin ise yash niifus oransal olarak artmis ve
dolayisiyla da ihtiyag duyulan politikalar da farklilik arz etmeye baglamistir.
Ozellikle demograflarin ortaya koydugu yaslilik doneminde demografik &zelliklerin
de etkisiyle olusan sekiz ayri risk grubu ihtiya¢ duyulan bu yeni politikalarin hedef

kitlesini olusturmalar1 bakimindan 6nemlidir. Bu risk gruplar;
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1) Cok yash grup (80 yas lizeri)

2) Yalniz yasayan yaslilar

3) Yasli kadinlar (6zellikle evlenmemis ya da dul olanlar)

4) Huzurevlerinde yasayanlar

5) izole edilmis (sosyal dislanmaya maruz kalmus) yaslilar

6) Cocuksuz yaslh giftler

7) Kronik bir hastaligi ya da giinliik aktivitelerini yerine getirmekte sorun
yasayan yaglilar

8) Devlet ya da sosyal kurumlardan ¢ok az destek gorerek yasayan yaslilar

Bu risk gruplarma ait ozelliklerin birkaginin kombinasyonu ise yaslilarin
yasamlarini siirdiirmelerini iyice giiglestirmektedir (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010:
62). Buradan hareketle Tiirkiye 6zelinde Oncelikli hareket noktasinin Anayasa’nin
10. maddesi oldugu goriilmektedir. Anayasa’nin 10. maddesi herkesin kanun 6niinde
esit oldugunu ifade ederken “Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayilmaz” ifadeleriyle yaslhlara yonelik pozitif ayrimciliga yer verir. Anayasa’nin
haricinde 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu,
Belediye Kanunu basta olmak tizere pek ¢ok kanunda yaslilara yonelik tedbirler
mevcuttur. Bununla birlikte 2828 sayili (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kanunu) Kanun’un 6ngordiigii esaslar dogrultusunda yaslilara yonelik Huzurevleri
ve Huzurevi Yashh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi, Ozel
Huzurevleri ile Huzurevi Yasli Bakim Merkezleri Yonetmeligi, Kamu Kurum ve
Kuruluglar1 Biinyesinde Agilacak Huzurevlerinin Kurulus ve Isleyis Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, Yashh Hizmetleri Merkezlerinde Sunulacak Giindiizlii Bakim
ile Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik de mevcuttur. Bu yonetmelikler
cercevesinde yashilara yonelik kurumsal bakim; huzurevi ve yashh bakim ve
rehabilitasyon merkezleri araciligiyla yatili olarak saglanmaktadir. Buradan hareketle

Tiirkiye’de yashilarin haklar1 ayrintili olarak incelenecektir.
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3.1.1.Sosyal Giivenlik Hakki

Tiim iilkelerin pozitif hukukunda yer alan sosyal giivenlik kavrami Ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra pek ¢ok anayasada yerini aldiktan sonra uluslararasi
diizeyde ilk kez 10 Aralik 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde temel
bir hak olarak diizenlenmistir. Bildirgenin 25. maddesi kisiye hem yeterli bir yasam
diizeyine sahip olma hakkint hem de bazi risklere karsit 6zel bir koruma isteme
hakkini tanimaktadir (Giizel vd., 2010: 38-39). Bir diger 6nemli belge de 1952
yilinda 35. Uluslararasi Calisma Konferansi tarafindan kabul edilmis olan Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarmma Iliskin 102 Sayili Sozlesme’dir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) igin sosyal giivenlik, toplumsal dlgiitlere gore toplum iiyelerine toplum
tarafindan saglanan korumadir. Garanti edilen 6zel bir koruma diizeyi olmaksizin

herkesin sosyal giivenlik hakki vardir.

BM’ye gore ise sosyal giivenlik hakki; hastalik, engellilik, annelik, is kazalari,
issizlik, yashlik, aile iiyelerinden birinin kaybedilmesi, saglik bakimina erigimin
pahal1 olmasi, 6zellikle cocuk ve yetiskin bagimli bireyler i¢in yetersiz aile destegi
nedeniyle ise iliskin gelirin ve korumanin giivence altina alinmasini saglamak
amaciyla, herhangi bir ayirim yapilmaksizin nakit ya da farkli yollarla toplumsal
kaynak ya da faydalara erisme ve bu faydalarin siirdiiriilmesinin kapsamaktadir
(Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 206). Bununla birlikte sosyal giivenlik hakki ayni
zamanda insan onuruna yarasir asgari yasami saglamak i¢in devletten, bu yonde
gerekli tedbirleri almasini ve teskilatlart kurmasini talep hakkidir (Akad, 1992: 10).
Bir baska ifadeyle sosyal giivenlik ile toplumdaki her bireyin ekonomik, sosyal,
fizyolojik ve hatta politik riskleri karsi devlet tarafindan korunmasi beklenmektedir
(Kalinkara, 2016: 268). Nitekim 1982 Anayasasi’nin 60. maddesi “Herkes, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak tedbirleri alir ve teskilati
kurar” seklindeki ifadeyle bu goérevin devlete ait oldugunu net bir sekilde ortaya
koymustur. Bir diger ifadeyle devletin sosyal riskleri (yaslilik, malulliik, 6liim, is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, aile masraflar1 ve issizlik) olusmasini
engelleyici gorevinin yani sira, sosyal sigortalar yolu ile koruyucu bir gorevi de
vardir (DPT, 2007: 18, Habletmioglu ve Ozmete, 2010: 209). Buradan hareketle
yaslilara yonelik sosyal giivenlik hizmetleri; Emekli Sandigi Kanunu (5434 ve 2022

sayili Kanunlar), Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (506 sayili Kanun ve bu
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Kanunun 20. maddesi ile 2925 sayili Kanun), Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Kanunu (1479 ve 2926 sayili Kanunlar) araciligiyla
gerceklestirilir. Bunlarin disinda her hangi bir sosyal gilivenlik kurulusuna tabi
olmayan ve muhta¢ durumunda bulunan yaglhlara 3294 sayili Sosyal Dayanisma ve
Yardimlagmay1 Tesvik Kanunu geregi yardim yapilmaktadir. Dolayistyla da yashilar
acisindan sosyal gilivenlik hakkini; sosyal sigorta hakki, sosyal hizmet hakki ve
sosyal yardim hakki olmak iizere sosyal giivenligin temel ii¢ bileseni iizerinden

degerlendirmek miimkiindiir.
3.1.1.1. Sosyal Sigorta Hakki

Anayasa’nin 60. maddesi sosyal giivenlik baslig1 altinda sosyal sigorta hakkini
tanimlamakla beraber, bu hakkin yasama geg¢me araci olarak 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nu (SSGSSK) belirlemistir. Mevcut
sistemde yaslilar, yaslilik sigortasi, ana ve babanin ¢ocuklari lizerinden genel saglik
sigortalisi olabilmesi ve ana-babanin 6liim sigortasindan baglanacak 6liim ayligindan
hak sahibi sifatiyla yararlanabilmesi gibi diizenlemelerden faydalanabilmektedir.
Ancak bakim sigortast konusu 5510 sayili kanunun kapsamina dahil edilmemistir

(Gokgeoglu Balci, 2017: 102).

Yaslilik sigortasi, malulliikk ve 6liim sigortalar1 gibi uzun siireli yardim yapan
bir sosyal sigorta tiirii olmakla birlikte yasl sigortasinin amaci, belirli bir yasa
ulagsmast nedeniyle calisma giicii azalan sigortalinin is yasamindan c¢iktiginda
yasamint idame ettirebilmesini ve dinlenmesini saglamaktir (Giizel vd., 2010: 455).
Nitekim yashlik, kisiyi ¢alisamaz duruma diisiirerek gelir kaybina neden olan ve
sonugta sigortaliyr ve ailesini ekonomik giicliikle bas basa birakabilen bir sosyal

risktir (Sakar, 1987: 48).

Yaslilik sigortasinda onemli bir diger konu yashlik ayligina hak kazanacak
yaslinin hangi yasta olmasi gerektigi konusudur. Yaslilik sigortasi uygulamasinda
genellikle belirli bir takvim yas1 esas alinmakta ve bu yasi gecen kisi biyolojik olarak
caligma giicline sahip olsa da yaslh kabul edilmekte ve yaslilik sigorta sistemine dahil
olmaktadir. Bu konuda somut bir smir ILO’nun 102 sayili Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi’nin 26. maddesi (ILO, 2018) ile belirlenmis ve “Mevzuatla tayin olunan

yas haddi 65'den yukar1 olmamalidir. Bununla beraber, memleketteki yash
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kimselerin ¢aligma giigleri gbz 6niinde bulundurulmak suretiyle, salahiyetli merciler
tarafindan daha yiiksek bir yas haddi de tespit olunabilir” ifadeleri ile bu yasin 65’ten
yukar1 olmamasi gerektigi ortaya konmustur. Nitekim bugiin itibariyle 65 yas pek
¢ok iilkenin emeklilik yasidir.

Bismarck, 1889'da diinyada ilk yashilik sigortasini kurdugunda o donemin
ortalama yasam beklentisi 45 iken emeklilik yasin1i 70 olarak belirlemisti. Yine
benzer sekilde 1908 yilinda donemin Ingiliz Basbakan1 Lloyd George 70 yasini
dolduranlara haftada 5 silin 6denmesini Ongérdiigiinde iilkede 50 yasindan fazla
yasayanlar sanshi sayiliyordu. 1935 yilinda ABD'de, ortalama omiir 62 yil iken,
Sosyal Gilivenlik Kanunu ile emeklilik yasi 65 olarak belirlenmisti. Bugiine
gelindiginde ise ABD’de emeklilik (67 yas) sonras1 Omiir ortalama 16 yil iken, bazi
zengin Avrupa iilkelerinde emeklilik sonrast omiir 25 yila dayanmustir. Ornegin
Ingiltere’de emeklilik sonras1 kadin ortalama 32, erkek 27 yil yasamaktadir (Tuncay,
2012: 86).

Tiirkiye’de ise 5510 sayili SSGSSK’nun 28. maddesi uyarinca 30.04.2008
tarihinden sonra ilk defa sigortali olanlar i¢in yaslilik ayligina hak kazanma yasi
kadinlar i¢in 58, erkekler icin ise 60 olarak belirlenmistir. 2035 yil1 itibariyle
Tirkiye’nin demografik avantajim1 kaybedecegi ongoriisti iizerine 2005 yilinda da
reformlar glindeme gelmistir. Bu Ongoriiler Oncelikle uzayan ortalama Omiir
dolayisiyla emeklilik sisteminin finansal agidan sikintiya diisecegini gostermektedir.
Bu 6ngoriiden hareketle aynt maddede yas kosulu 2036 tarihine kadar aynidir; ancak
2016’dan sonra kademeli olarak artirilacaktir. 01.01.2048 tarihi itibariyle hem kadin
hem de erkek icin 65 olacaktir (md. 28/2) ifadeleri yer almaktadir. Bununla birlikte
yaslt ayligina hak kazanmak i¢in is¢iler icin 7200 giin, bagimsiz ¢alisanlar ve devlet

memurlari i¢in 9000 giin prim 6deme kosulu vardir.

2017 verilerine gore Tirkiye’deki en diisiik yash ayligi, yoksulluk sinirmin
istiindedir. Ancak ayliklarin yoksulluk smirinin iistiinde olmasi yaslilarin bakim
ihtiyaci agisindan yeterli olmamakta, gelirleri yoksulluk sinirinin iistiinde oldugu i¢in
de sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden faydalanalmamaktadlrlar26 (Gokgeoglu

Balc1, 2017: 104). Ote yandan yashlik sigortas1 kapsaminda olmak ayni1 zamanda da

?® Yaslilik yoksulluk iliskisi ayrintili olarak iist bolimlerde anlatilmistir.
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genel saglik sigortast kapsaminda olmak anlamini tagimaktadir. Aktif veya pasif
sigortali olarak sosyal sigortalarin kapsaminda olmayan ve ge¢iminin genel saglik
sigortasi tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen kriterlere gore tespit edilen anne-
baba ise sigortalinin “bakmakla yiikiimli oldugu” kimseler arasindadir ve genel
saglik sigortas1 kapsamindaki saglik yardimlarindan faydalanirlar. Bu durum sosyal
sigortalar hukukunun, sigortalinin yasli anne-babasina ihtiya¢ halinde gelir ve ge¢im
acisindan bakim yiikiimliiliigii oldugunu dolayli yoldan kabul ettigini géstermektedir
(Gokgeoglu Balci, 2017: 106).

3.1.1.2.Sosyal Hizmet Hakk

1982 Anayasa’sinin 61. maddesi sosyal hizmetlerin anayasal zeminini
olugturmakta ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile sosyal hizmetler
diizenlenmektedir. Primsiz sosyal gilivenlik rejiminin altinda degerlendirilen sosyal
hizmet, toplumdaki muhta¢ bireylerin korunmasina yonelik ve karsiliksiz olarak
yapilmaktadir. Primsiz sosyal gilivenlik rejiminin belirleyici 6zelligi, bireylerin bu
yardimlardan yararlanmalari igin prim 6demek zorunda olmamalaridir. Bu noktada,
genellikle primli rejimlerin kapsami disinda kalmis kimsesiz, muhtag kisilere yardim
ve hizmet vermek amaglanmaktadir (Glizel vd., 2010: 805). Buradan hareketle
Tiirkiye’de yashi bakimi konusunun, “muhta¢ yash” tanimlamasi {izerinden
degerlendirildigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim 2011 yilinda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 biinyesine ge¢gmeden once sosyal bakim ve hizmet kapsamina
girecek olan kisi, “sosyal ve ekonomik yonden yoksunluk i¢inde olup, korunmaya,
bakima ve yardima muhta¢ yasli” olarak tanimlanmaktaydi ve bu gorev, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii bilinyesindeki Yash
Hizmetleri Daire Baskanligina, tasrada da Huzurevleri ve Siirekli Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezlerine aitti. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2011
yilindaki yeniden diizenlenmesiyle de bu gérev, Bakanlik biinyesinde Oziirlii ve
Yasli Hizmetleri Genel Mudiirliigii’'nce yiirtitilmektedir ve “muhtag yasli” ibaresi
“ihtiyac1 olan” seklinde degismistir. Bununla birlikte sosyal hizmetlerin bir hak
oldugu, Avrupa Konsey’inin 1961°de kabul edip, 1996’da gozden gecirdigi ve
Tirkiye’nin kismi ¢ekinceler koyarak (¢calisma hayati ve ticretlerle ilgili boliimlerde)
2004 yilinda imzaladig1, 2007 yilinda da resmi gazetede yayimlanan “Avrupa Sosyal

Sarti’nda (Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi)” netlik kazanmistir. Sosyal hizmetlerde
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genellik ilkesi geregi yalniz yoksullarin degil herkesin kapsama alinmasi gerekir.
Buradan hareketle, Avrupa Sosyal Sarti’n1 imzalamig bir lilke olarak 2828 sayili
yasanin yalnizca sosyal ve ekonomik yonden yoksunluk i¢inde olanlar1 kapsamina
almis olmasmin Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan, Goézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart'min 14. maddesine®’ aykiri oldugu oldugu gerekgesiyle
elestirildigi ifade edilmelidir (Gokgeoglu, 2015: 144).

Ihtiyaci olan yaslilara gétiiriilecek sosyal hizmetler, giindiizlii veya yatil1 olarak
degisik sekillerde yapilabilmektedir. Kanunda bu birimler; huzurevleri, ev tipi sosyal
hizmet birimleri ve sosyal hizmet merkezleri olarak belirlenmistir. Bununla birlikte
kanunda, sosyal hizmetlerin bir “hak” degil de “devletin borcu” olarak diizenlenmesi
ve yash bakiminin “yoksulluk™ kriterine baglanmis olmasi yash bakimi konusunda
giderilmesi gereken 6nemli eksikler olarak belirtilmelidir (Gokg¢eoglu Balci, 2017:
117).

3.1.1.2.1. Huzurevleri

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 3. maddesinin 4. fikrasi
huzurevlerini; “ihtiyaci olan yash kisileri huzurlu bir ortamda korumak ve bakmak,
sosyal ve psikolojik ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla kurulan yatili sosyal hizmet
kuruluslar1” olarak tanimlar. Bununla birlikte 21.02.2001 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Huzurevleri ile Huzurevi Yashh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri
Yonetmeligi ile de Huzurevleri ile Huzurevi Yashh Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezlerinde bakim goérecek 60 yas lizerindeki yaslhilarin saptanmasi, bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerinden yararlandirilmasi, verilecek hizmetin tiir ve niteligi ile
isleyis esaslarini belirlemek, personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemesi
amaglanmistir (Md 1). Yonetmelik, Yaslhi Bakim ve Rehabilitasyon Merkezini ise
“Yash kisilerin yasamlarmi saglik, huzur ve giiven i¢inde siirdiirmeleri amaciyla,
kendi kendilerini idare edebilecek sekilde rehabilitasyonlarinin saglandigi, tedavisi
mimkiin olmayanlarin ise siirekli olarak 6zel bakim altina alindigi yatili sosyal

hizmet kurulusu” olarak betimlenmistir (Md 4/e).

2t Md. 14: Herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.
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Yonetmeligin 53/a maddesine gore huzurevlerine kabul kosullart;
1) 60 yas ve tizeri yaslarda olmak,

2) Kendi gereksinimlerini karsilamasini engelleyici bir rahatsizligi
bulunmamak yeme, igme, banyo, tuvalet ve bunun gibi giinliikk yasam

etkinliklerini bagimsiz olarak yapabilecek durumda olmak,
3) Ruh saglig1 yerinde olmak,
4) Bulasici hastaligi olmamak,
5) Uyusturucu madde ya da alkol bagimlis1 olmamak,

6)Sosyal ve/veya ekonomik yoksunluk i¢inde bulundugu sosyal

inceleme raporu ile saptanmis olmaktir.

Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri’ne kabul kosulu ise huzurevlerine
kabul kosullariyla hemen hemen ayni olmakta yalnizca “Kendi gereksinimlerini
karsilamasini engelleyici bir rahatsizligi bulunmamak yeme, i¢me, banyo, tuvalet ve
bunun gibi giinliik yasam etkinliklerini bagimsiz olarak yapabilecek durumda olmak”
maddesinin yerine “Bedensel ve zihinsel gerilemeleri nedeniyle siireli ya da siirekli
olarak ozel ilgi, destege, korunmaya ve rehabilitasyona gereksinimi olmak™ sarti

getirilmistir (Md. 53/b)

Ilgili yonetmeligin 62. Maddesinin a fikras1 “Sosyal inceleme raporu
dayanak alinarak; kanunen bakmakla yiikiimlii kimsesi olmayan, sosyal giivenlik
kuruluslarindan emekli, dul ve yetim aylig1 almayan, yapilacak arastirmalar
sonucunda adma kayith menkul ve gayrimenkulii bulunmadigi yada adina
kayith gayrimenkulii olup da, sagladigi gelirle yasamini siirdiiremeyeceginin
saptanmas1 sonucunda yoksulluk belgesi diizenlenen yaslilar ile kanunen bakmakla
yiikkiimlii kimsesi olup da, ylikiimliilerin ekonomik giiciiniin yeterli olmadig
saptanan yaslilar iicretsiz, ekonomik giicli yeterli olup da, sosyal yoksunluk i¢inde
bulunan yaglilar ise iicretli olarak kabul edilir” seklindeki ifadeyle Huzurevi ve

merkezleri kabuliin iicretli ya da iicretsiz olabildigini gostermektedir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Oziirli ve Yashi Hizmetleri Genel
Midiirligi’ne bagli huzurevleri disinda farkli kamu kurum ve kuruluslar
blinyesinde de huzurevleri mevcuttur. Bu huzurevlerinin kurulus ve isleyisi, Kamu
Kurum ve Kuruluslari Biinyesinde Agilacak Huzurevlerinin Kurulus ve Isleyis
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (05.04.1987 tarihli Resmi Gazete) ile diizenlenmistir.
flgili yoénetmeligin 2. maddesi yonetmeligin kapsamin, genel ve katma biitceli
kurumlar, belediyeler ve bu kurumlarin kurduklar1 doner sermayeli kuruluslar, kamu
iktisadi tesekkiil ve tesebbiisleri, 6zel kanunlarla kurulan diger devlet tesekkiillerinin
biinyesinde acilan veya acgilacak olan huzurevlerinin olusturdugunu ifade etmektedir.
Benzer sekilde 6zel huzurevlerinin kurulus ve isleyis esaslari da 07.08.2008 sayili
resmi gazetede yayimlanan Ozel Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim Merkezleri
Yonetmeligi ile belirtilmistir. Ilgili ydnetmeligin 4. maddesine gore huzurevleri
saglikli yaslilar i¢in, yasli bakim merkezleri ise 6zel bakim gerektiren yashilar i¢in
hizmet vermektedir. Yine ayn1 maddenin h fikras1 yasliy1 “sosyal, fiziksel ve moral
destege ihtiya¢ duyan, akil ve ruh sagligi yerinde olup, kurulus bakimina ihtiyaci

olan en az elli bes yasindaki kisi” olarak tanimlamistir.

Tablo 34: Huzurevlerinin Sayisi, Kapasitesi ve Bakilan Kisi Sayisi, 2018

Yatili Bakim Huzurevleri Huzurevi | Kapasite Bakilan Kisi
Sayisi Sayis1
(2018 Eyliil)
Bakanliga Bagli Huzurevleri 146 14.940 13.798
Bakanliga Bagli Dariilaceze (Yasl) 1 503 458
MEB'e Bagli Huzurevleri 1 66 66
Belediyelere Ait Huzurevleri 22 3402 2381
Dernek ve Vakiflara Ait Huzurevleri 30 2766 1717
Azliklara Ait Huzurevleri 5 508 355
Ozel Huzurevleri 189 10797 7128
Bakanliga Bagli Huzurevleri 42 164 149
TOPLAM 394 32.982 25.903

Kaynak: (Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2018a: 15)

Tablo 34, Tiirkiye’de kamu ve 6zel huzurevleri toplaminin 394 oldugunu
gostermektedir. Ozel huzurevi hizmeti veren kuruluslar; dernek ve vakiflara ait

huzurevleri, azinliklara ait huzurevleri ve O6zel huzurevlerinden olusmaktadir.
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Toplamda 189 huzurevi, 6zel huzurevi kapsaminda 10.797 kapasite ile hizmet
sunmaktadir. Gegmis yillarla kiyaslandiginda azinliklara ait olan huzurevi sayisinda
2017 yilinda 5, 2014 yilinda 7 olmasi itibariyle bir azalma bununla birlikte diger
huzurevleri tiiriinde (Bakanliga ait 124, Vakif ve Derneklere ait 27 huzurevi mevcut)
kiiglik de olsa bir artis meydana geldigi goriilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2017; TUIK, 2014: 77). 2018 yil1 itibariyle bakanliga ait huzurevlerinin
doluluk orani ise % 92,35’tir. Bu noktada yasli bakimina iliskin son dénem
caligmalarin, huzurevi gibi kurumsal bakim hizmetlerinden ziyade evde bakim
hizmetlerine yonelimin arttigint gosterdigi ifade edilmelidir. Nitekim Aile Yapist
Arastirmast sonuglarma gore 2016 yili itibariyle yashlarin yalnizca %7,7’si
kendilerine bakamayacak kadar yaslandiklarinda huzurevine gitmek istediklerini
beyan etmislerdir (TUIK; 2017). Tiirkiye’de 2016 yil1 itibariyle 6 milyon 651 bin
503 vyashh oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda ve huzurevlerinin toplam
kapasiteleri diisiiniildiigiinde yalnizca % 0,4’iiniin bu hizmetten faydalanabildigi/
faydalanabilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Bu durum kuskusuz Aile Yapist
Arastirmasinda ¢ikan % 7,7°lik oranin ¢ok gerisindedir. Nitekim bu oran, Tiirkiye’de
kurumsal bakiminin hem yaslilar hem de yasl yakinlari tarafindan son g¢are olarak

goriilmesine ragmen ¢ok diisiiktiir (Dural ve Con, 2011: 491).
3.1.1.2.2. Giindiizlii Bakim ve Evde Bakim

Evde bakim hizmetinin ii¢ farkli sekilde siniflandirildigr ifade edilebilir. ilk
olarak evde bakim hizmeti yalnizca bireylere tibbi hizmetin verildigi bir hizmet degil
ayn1 zamanda sosyal hizmet desteginin de verildigi bir hizmettir. Ikinci olarak kisa
sireli evde bakim hizmeti sunulmaktadir ve bu hizmetler, saglik hizmeti agirlikli
olup genellikle hastaneden taburcu olduktan sonra 30 giinliikk donem i¢inde sunulan
tibbi bakim ve rehabilitasyon, bireye ve ailesine danigmanlik ve egitim desteklerini
igerir. Sonuncu olarak da hem sosyal hem de tibbi hizmeti iceren uzun siireli evde
bakim hizmeti 6 aydan daha fazla bakima gereksinim duyan bireylere yoneliktir

(Yilmaz vd, 2010: 127).

Yaslilara yonelik giindiizlii bakim ve evde bakim hizmetleri, 07.08.2008 tarihli
resmi gazetede yayimlanan Yaglh Hizmet Merkezlerinde Sunulacak Giindiizlii Bakim

ve Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda Yo6netmelik ile diizenlenmistir. Y 6netmelikteki
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yash tanimi diger yonetmeliklerle hemen hemen aynmi olmakla birlikte giindiizlii
bakim hizmeti kapsamina demans, Alzheimer vb. hastalig1 olan yashlar da dahil
edilmistir.  Yonetmelikte gilindiizli bakim hizmeti “Yasamini evde ailesi,
akrabalariyla veya yalniz siirdiiren saglikli yashilar ile demans, alzheimer gibi
hastaligi olan yaslilarin yasam ortamlarint iyilestirmek, bos zamanlarini
degerlendirmek, sosyal, psikolojik ve saglik ihtiyaclarinin karsilanmasinda yardime1
olmak, rehberlik ve mesleki danismanlik yapmak, kendi imkanlariyla karsilamakta
giicliik ¢ektikleri konular ile giinliik yasam faaliyetlerinde destek hizmetleri vermek,
ilgilerine gore faaliyet gruplar1 kurarak sosyal faaliyetler diizenlemek suretiyle sosyal
iligkilerini zenginlestirmek, aktivitelerini artirmak ve gerekli oldugu zamanlarda
aileleri ile dayanisma ve paylasma saglanarak yaslinin yasam kalitesinin artirilmasi

amactyla sunulan hizmetler” olarak tanimlanmistir (Yon. Md 4/d).

Evde bakim hizmeti ise “Akil ve ruh saglig1 yerinde olan, tibbi bakima ihtiyaci
olmayan ve herhangi bir 6zrii bulunmayan yashinin bakimi ile ilgili olarak hane
halkinin tek basina veya komsu, akraba gibi diger destek unsurlarina ragmen yetersiz
kaldigr durumlarda yaglilara evde yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in yasam
ortamlarinin iyilestirilmesi, giinliilk yasam faaliyetlerine yardimci olunmasi amactyla
sunulan sosyal, fiziksel, psikolojik destek hizmetlerini” kapsamaktadir (Yon. Md.
4/c). Giindiizli bakim kapsamina alinan demans ve Alzheimer hastalarinin, evde
bakim kapsamina dahil edilmedigi goriilmektedir. Yonetmeligin 25. maddesinde,
maddenin hizmet sunumu basligi tasimasina ragmen ne tiir hizmetler sunuldugu
anlagilmamaktadir. Ancak bu hizmetleri yiiriitecek personelin gorevleri iizerinden
bir ¢ikarim yapmak miimkiin goériinmektedir (Gokgeoglu Balci, 2017: 124).

Yonetmeligin 16/2 maddesi uyarinca sosyal ¢aligmacinin baglica gorevleri;

e Bagvuran yaslilarin bagvuru belgelerini diizenlemek, sosyal incelemelerini
yapmak ve verilecek hizmet tiirlinii ve bi¢imini de igeren raporu
hazirlamak, basvurular siraya koymak, dosyalamak, gerekli yazigmalari
yapmak,

e Kabulii yapilan yaglinin merkeze uyumunu saglamak, uyumsuzlugu olan
yaglilarin sorunlarin1 saptamak ve ¢oziimiine yonelik ¢alismalarda gérev

almak,
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e Hizmet planlama servisi biinyesinde yaslilara yonelik psiko-sosyal
programlar hazirlamak,

e Yaghlarin psiko-sosyal, fiziksel ve ruhsal durumlarini siirekli olarak
izlemek, sosyal kisisel, grup ve toplumla ¢aligma yontemleri aracilifiyla
sorunlarinin ¢dziimiine yardimer olmak, ilgili raporlar1 diizenlemek,

e Yashlarin yakin c¢evresi ile olan sosyal iliskilerini diizenlemek,
gelistirilmesine yardimer olmak, gerektiginde yakinlart ile mesleki
caligma yapmalk,

e Sosyal, kiiltiirel etkinlikler diizenlemek ve diizenlenen bu etkinliklere
yaslilarin katilimini saglamak,

e Evde bakim hizmetinden yararlanan yaslilarin en az haftada bir ziyaret
edilmesi, yashh bakim elemanlarinin takibi, yaslinin ihtiyaclarinin
belirlenmesi ile gerektiginde yeni bakim/hizmet planinin diizenlenmesini

saglamak seklinde siralanmaktadir.

Yash bakim elemanlarinin gorevleri ise ayni yonetmeligin 20. maddesinde

su sekilde siralanmustir;

e Yaghnin fiziksel bakimi ile ilgili her tiirlii hizmetlerine bakmak, gerek
duyulmasi halinde beslenmelerine yardimer olmak,

e Yaglinin odasinin/konutunun ve esyalarinin diizenlenmesine yardimci
olmak,

e Yaslmin bos zamanlarin1  degerlendirmesinde, onun  sosyal
gereksinimlerinin saglanmasinda yardimei olmak,

e Hizmet planlama servisinin hazirladigr program dogrultusunda diger
gorev ve hizmetleri yerine getirmek,

e Yagllarla birlikte olduklar: siire iginde karsilagtiklar1 dnemli olaylar1 ve

hastalanan yaslilar1 birim sorumlusuna bildirmek/haber vermek.

Evde bakim hizmetlerinde her yasliya bir yasli bakim elemani, merkezde
yiriitiilen giindiizlii bakim hizmetlerinde ise her yirmi yashiya bir yasli bakim
eleman1 gérevlendirilir. Ote yandan ydnetmeligin 28. maddesi, yashlarin teknik ve

onarim ihtiyaclarinin giderilmesi amaciyla teknisyenlerden olusan bir teknik servis
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kurulmasin1 6ngoriir. Bunun yami sira ayni yonetmelik, yaslilara yonelik saglik
bakim hizmetlerini de dilizenlemektedir. Yonetmeligin 18. maddesi doktorlar
tarafindan sunulacak hizmetleri siralarken, kapasitenin elli ve daha fazla olmasi
durumunda merkezde tam zamanli, yari zamanli ya da belirli giin ve saatlerde bir
doktor daha g¢alistirilmasini zorunlu kilmistir. Bununla birlikte her merkezde en az
bir hemsirenin ¢alistirilmast zorunludur. Merkezin evde bakim hizmeti vermesi ve
sorumlu miidiiriin hemsire olmasi durumunda ikinci bir hemsirenin ¢alistirilmasi

mecburidir.

Yonetmeligin 30. maddesi merkezlerde verilecek hizmetlerin iicrete tabi
tutuldugunu ifade etmektedir. Merkeze iiye olup giindiizlii hizmetlerden yararlanacak
yaslilardan merkez aidati, katildig1 etkinligin iicreti, eger merkezde yemek yiyorsa
giinlik yemek {icreti alinir. Evde bakim hizmetinden yararlanacaklardan ise

giinliik/aylik {icret alinir.

Ote yandan Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmasi’na (TAYA-2014) gore 2011 yili
itibariyle Tiirkiye’de tiim hanelerin % 6’sinda bakima muhta¢ yasli bulunmaktadir.
Bu yashlarin kentlerdeki oram1 % 5 iken kirsala gidildiginde oranin % 9’a ¢iktigi
goriiliir. Bolgeler agisindan bakildiginda ise en yiiksek bolgeler; % 9 ile Gilineydogu
Anadolu Bolgesi, Dogu Anadolu Bolgesi ve Karadeniz Bolgesi’dir. Arastirma
verilerine gore bakima muhtag yaslilarin bakimlar1 6ncelikle gelinler (% 32)
sonrasinda da esler (% 27) tarafindan gergeklestirilmektedir. Bakici bulunan
hanelerin ise yalnizca kentte bulunmakta ve % 3 oranindadir. Aragtirmanin evrenini
18 yas Ustii ve 60 yas alt1 katilimcilardan olustugu g6z Oniinde bulundurularak
yaslandiginda “huzurevine giderim” cevabi verenlerin oraninin “evimde bakim
hizmeti almak isterim” diyenlerle aym ve yalmzca % 10 oldugu goriilmiistiir. Ote
yandan yine Aile Yapisi Arastirmasi’min 2017 yili sonuglarma gore kisinin
yaslandikca evde bakimi tercih ettigi goriilmektedir. Evde bakimi tercih eden yash
orani % 38,6 olarak ger¢eklesmektedir.

3.1.1.2.3. Evde Saghk Bakim

Evde bakim hizmetlerini diizenleyen bir diger yonetmelik ise 10.03.2005 tarih
ve 25751 sayili Resmi Gazete’de yer alan “Evde Bakim Hizmetleri Sunumu

Hakkinda Yonetmelik”tir. Her ne kadar yonetmeligin isminden yani evde bakim
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hizmeti ifadelerinden sosyal bakim hizmetlerini de kapsadigi anlasilsa da igeriginde
yalnizca saglik hizmeti sunumu diizenlenmistir (Gokgeoglu Balci, 2017: 128).
Yonetmeligin birinci maddesi yonetmeligin amacini “Bu YoOnetmeligin amaci;
fertlerin ve toplumun saglhigini korumak maksadiyla, evde bakim hizmeti veren
saglik kuruluglarinin agilmasi, ¢alismasi ve denetlenmesi ile bunlari isleten kurum ve
kuruluslarin, 6zel hukuk tiizel kisilerinin ve gergek kisilerin uymasi gereken usul ve
esaslar diizenlemektir” ifadeleriyle ortaya koymaktadir (Yon. md. 1). Yonetmeligin
dordiincii maddesi ise evde bakim hizmetini “Hekimlerin Onerileri dogrultusunda
hasta kisilere, aileleri ile yasadiklar1 ortamda, saglik ekibi tarafindan rehabilitasyon,
fizyoterapi, psikolojik tedavi de dahil tibbi ihtiyaclarmi karsilayacak sekilde saglik
ve bakim ile takip hizmetlerinin sunulmasi” seklinde tanimlamistir (Y6n. md. 4d.).
Yonetmelige gore hastanin evde bakima kabul edilmesi i¢in bazi sartlar1 yerine

getirmesi gerekmektedir. Bu sartlar agagidaki gibi siralanmaktadir;

a) Hastanin veya hastanin tibbi durumu onay vermeye elverisli degilse

kanuni temsilcilerinin bilgilendirilmis onay formu ile rizasinin alinmast,

b) Hastanin kendisi veya kendisi karar verme yetisine sahip degilse
kanuni temsilcisinin, sunulacak hizmetin varsa riskleri konusunda her tiirli

bilgilendirilmesi,

c) Evde bakim hizmeti almak isteyen hasta kendi hekimi tarafindan
takip altinda olmalidir. Kendisini takip eden bir hekimi olmayan hastalarin,
saglik kurulusunun evde bakim hizmeti sunan hekimleri tarafindan ve
gerekirse konsiiltan hekimler tarafindan degerlendirilmesi ve bir hekim

atanmasi,

d) Evde bakim hizmeti i¢in, hasta ve/veya hasta ailesinin talebinin

olmasi,

e) Hasta evindeki fiziksel ortam ve ekipman, giivenli ve etkin bakim

vermeye uygun olmasi (Yon. md. 26).

Yonetmeligin 27. maddesi ise evde bakim hizmetinin hangi hallerde sona

erecegini belirtmektedir. Buna gore;

146



a) Evde bakim hizmeti sunulan hastanin uygulanan tedavi ile iyileserek

tedavi gerekliliginin ortadan kalkmasi,

b) Hastaya 6zgli hazirlanan bakim planlarinda belirlenen amaclara

ulasilmasi,

c) Evde bakim hizmeti sunulan hasta i¢in uygulanacak ilag, bakim ve
tedavinin, belli bir asamadan sonra saglik personeli gerektirmeden

uygulanabilecek hale gelmesi,

d) Evde bakim hizmeti i¢in tibbi ac¢idan gerekli ekipman veya egitimli

saglik personelinin tam olarak saglanamamasi,

e) Evde bakim hizmeti sunulan hastanin, hastaneye yatiriima

endikasyonunun ortaya ¢ikmasi,

f) Hasta veya temsilcilerinin hizmeti sonlandirmak istemesi

durumlarinda evde bakim hizmeti sona erebilmektedir (Md. 27).

Bu yonetmelik, evde saglik hizmetlerinin sunulmasinin kurumsallasmasini
saglayan ilk adimdir. Akabinde 6zel sektorde saglik hizmeti veren kurulus sayisinin
hizla arttig1, belediyeler tarafindan evde saglik ekiplerinin olusturuldugu
bilinmektedir (Gokgeoglu Balci, 2017: 130). 01.02.2010 tarih ve 3895 sayili Saglik
Bakanliginca Sunulan Saglik Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonerge’nin yayinlanmasi ile de evde saglik hizmeti sunulmasi isi hastane destekli
bir agamaya ge¢mistir. Bu yonerge ile evde saglik hizmeti sunumuna ihtiyaci olan
bireylerin muayene, tetkik, tahlil, tedavi, tibbi bakim ve rehabilitasyonlarinin evinde
ve aile ortaminda saglanmasi, bu kisilere ve aile bireylerine sosyal ve psikolojik
destek hizmetlerinin bir biitiin olarak birlikte verilmesi i¢in Saglik Bakanligina bagl
saglik kurumlar1 biinyesinde evde saglik hizmetleri birimleri kurulmasi, bu birimlerin
asgari fiziki donanimi ile arag, gere¢ ve personel standardinin ve ilgili personelin
gorev yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi, iletisim, uygulanacak randevu, kayit
ve takip sisteminin tanimlanmasi ve uygulamanin denetimine iliskin usul ve esaslarin
belirlenerek evde saglik hizmetlerinin sosyal devlet anlayisi ile etkin ve ulasilabilir

bir sekilde uygulanmasin1 saglamak (Md. 1) amag¢lanmistir. Bir baska ifadeyle bu
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uygulama ile yasli, yataga bagimli, engelli, eklem-kas hastaliklar1 gibi kronik
hastalig1 olanlar, ameliyat sonrast bakima ihtiyaci olanlar, kanser hastalar1 gibi tanis1
konulmus bu tiir hastalara kendi ev ortaminda uzman bir saglik ekibi tarafindan

nitelikli ve diizenli saglik hizmeti verilmesi hedeflenmistir (Isik vd., 2016: 171).
3.1.1.3. Sosyal Yardim Hakki

Sosyal yardim hakki, primsiz sosyal gilivenlik rejiminin iginde, toplumdaki
muhta¢ veya glicsliz bireylerin korunmasina yonelik olarak sosyal devlet ilkesi
geregince sosyal hizmet gibi kisilere karsiliksiz yapilan yardimlardan kaynaklanir.
Bu kapsamda sosyal yardimlarin temel 6zelligi yardima muhta¢ duruma diisen
bireylere devlet bilit¢esinden para yardimi yapilmasidir. Nitekim 1982 Anayasa’sinin
61. maddesi, yashlarin devletce korundugunu ifade ederek, yaslhilari sosyal giivenlik
bakimindan 6zel olarak korunmasi gereken gruplar arasinda saymistir. Buradan
hareketle yasli olmaktan kaynaklanan sorunlara ¢oziim tiretmek sosyal politika
aktorleri i¢in bir gérev, bu sorunlarin ¢éziimiinii gérmek isteyen yaslilar icin ise bir
“hak” oldugu belirtilmelidir. 2022 sayil1 Kanun, bunun bir hak oldugunu hatirlatmasi
bakimindan 6nemlidir (Tase¢1, 2016: 52). Tiirkiye’de 1976 yilinda kabul edilen 2022
sayili 65 yasin1 doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkindaki Kanun ile yashlara yonelik sosyal yardimlar diizenlenmistir.
Bununla birlikte evde yashi engellilere bakim yapan akrabalara ya da {iclincii
sahislara 6denen bakim ayliklar1 yasli bakimina yonelik sosyal yardim karakterli bir

diger diizenlemedir.
3.1.1.3.1. 65 Yas Ayhgi

2022 sayil1 65 Yas Kanunu ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinca
muhtac¢ olduguna karar verilen 65 yasinit doldurmus Tiirk vatandaglarina muhtaclik
hali devam ettigi miiddetge (2.332) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimindan bulunacak tutarda aylik baglanir (Md. 1). Muhta¢higin tespitinde asgari
ticretin net tutariin 1/3’0 esas alinmistir. 65 Yas Kanunu’nun uygulanmasina
yonelik bir de yonetmelik bulunmaktadir. 28539 sayili 25.01.2013 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanmis olan 65 Yasini Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslar ile Oziirlii ve Muhtag Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi

Hakkinda Yonetmelik’e gore 2022 sayili Kanun uyarinca baglanacak ayliklara iliskin
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bagvurular, kisilerin adrese dayali niifus kayit sisteminde kayitli ikametgahinin
bulundugu Vakfa yapilir (Yon. md. 5/1). Degerlendirmeler sonucu hane iginde kisi
basina diisen geliri muhtaglik sinir1 altinda olanlara aylik baglanir (Yon. md. 7/9).
Sosyal incelemeden elde edilen verilere gore aylik baglanamayacak gruplar ise

Yonetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasinda su sekilde belirtilmistir:

e Hangi ad altinda olursa olsun sosyal gilivenlik kurumlarindan bir gelir veya
aylik hakkindan faydalananlar ile istege bagli prim 6deyenler dahil olmak
tizere sosyal giivenlik kurumlarina uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda
sigortali olmay1 gerektirecek sekilde bir iste ¢alisanlar,

e 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 60. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel
saglik sigortalis1 sayilanlar,

e Nafaka baglanmis veya baglanmasi miimkiin olanlar,

e Herhangi bir sekilde hane icinde kisi basina diisen gelir tutari, birinci fikrada
belirtilen tutara esit veya lizerinde olanlar ile ayni tutara esit veya lizerinde
gelir saglamas1 miimkiin olanlar,

e Kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarda iase ve ibateleri dahil olmak iizere
stirekli bakim1 yapilan veya yaptirilanlar,

e Mallar1 ve gelirleri devredilerek bir sozlesmeyle gercek veya tiizel kisilerce

kendilerine bakilanlar.

Yonetmeligin 9. maddesinin 3. Fikras1 ayliklarin ticer aylik donemler halinde
pesin Odenecegini ifade eder. Bununla birlikte yasli ayli§inin hangi durumlarda
kesilecegi yine ilgili yonetmeligin 11. Maddesinin 2. fikrasinda belirtilmistir. Ilgili

maddeye gore;

e Oliim.

e Feragat.

e Tiirk vatandasghifindan ¢ikarilma ya da Tirk vatandashigi muhafaza
edilmeksizin yabanct memleket uyruguna girilmesi.

e Aylk almakta iken ikametgahin1 bagka Vakfin gorev alanina girecek sekilde
degistirenler icin bir yil icinde yeni ikametgahlarindaki Vakfa

bagvurulmamasi.
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Ayligin bir y1l boyunca araliksiz olarak alinmamasi.

7. maddenin ikinci fikrasinin (a), (b), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen

sebeplerle veya nafaka almakta olmasi ya da hane iginde kisi basina diisen

gelirin muhtaghk smirma esit veya iizerinde olmasi sebebiyle aylik

baglanmasi kosullarinin kaybedilmesi.

Nafaka alabilecek olmasi ya da muhtaclik sinirina esit veya iizerinde hane

icinde kisi basina diisen gelir elde edebilecek olmasi ya da baska sebeplerle

muhtaglik halinin ortadan kalktiginin tespit edilmesi.

Tablo 35: Yashilik Yardimlarindan Faydalanan Yagsli Sayisi ve Yardim Tutari, 2012-

2016
Yil | Toplam Yashilik Yaslilik Yardim Yaslilik
Yash Yardimindan | Yardimindan Tutart (TL) Yardimindan
Sayisi Faydalanan | Faydalananlarin Faydalanan
Yaslh Sayis1 | Oran1 (%) Yash Basia
Diisen
Ortalama
Yardim
Tutar1 (TL)
2012 | 5682003 | 829853 14,6 1051 306 550 1267
2013 | 5891694 | 690071 11,7 991 335998 1437
2014 | 6192962 | 629590 10,2 1009 195 602 1603
2015 | 6495239 | 601793 9,3 1275 183 231 2119
2016 | 6651503 | 620019 9,3 1579 660 587 2 548

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Yasllar, 2016, TUIK, Adrese Dayal1 Niifus Sistemi, 2012-2016

Tablo 35°te, 2012-2016 yillar1 arasinda yaslilik yardimindan faydalananlara ait

bilgiler verilmektedir. 2017 yilinda ise 618.162 bireye toplamda 1.766 milyon TL’lik

bir kaynak aktarilmistir (Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2018a). Tlgili

tabloya ve 2017 yili verilerine gore yaslilik yardimindan faydalanan yaslilarin

oranlarmin yillar igerisinde distiigii bununla birlikte yaslilara verilen yardim

tutarmin gorece arttig1r goriilmektedir. Ancak bu yardim tutarlarinin li¢ aylik

periyotlarla verildigi goz oniinde bulunduruldugunda, elde edilen miktarla yaslilarin

gereksinimlerini karsilayabilmelerinin oldukga gii¢ oldugu goriiliir. Bununla birlikte
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muhtaglik kriterlerinin belirlenmesinde Vakiflara olduk¢a genis bir takdir yetkisinin
verilmesi 65 yas ayliginin hak niteligine gélge diisiirmekte ve konuyu tartismali hale
getirmektedir (Celik, 2010; Bugra, 2008; Gok¢eoglu Balci, 2017: 106-112). Ancak
yine de, her ne kadar 65 yas aylig, belirli bir aylik gelir esiginde yasayanlar
hedeflediginden emeklilik hakki kazanamamis olan tiim yaglilar1 kapsamasa da
sosyal emeklilik cergevesinde degerlendirilecek bir gelismedir (Yilmaz, 2018: 181).
Bunun yaninda, baska bir sosyal yardim kanunu olan 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayir Tesvik Kanunu’nda ihtiya¢ sahiplerine yardim
yapilacagi belirtilmekle birlikte yaglilara yonelik 6zel bir diizenleme

bulunmamaktadir (Gokgeoglu Balci, 2017: 112).
3.1.1.3.2. Engelli Yash Yakinlarina Evde Bakim Ayhgi

Yaslilara yonelik sosyal yardim hakki baslig1 altinda degerlendirilebilecek bir
diger aylik, yasl engellilere bakim yapan akraba ya da {igiincii sahislara 6denen
bakim aylhigidir. Bu aylik aslinda engellilere yonelik olmakla birlikte yaslilikta
engelliligin yaygin bir durum olmasi bakimindan yaslilar1 da ilgilendirmektedir.
Gerek 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 7. maddesinde gerek
uygulamaya agiklik getirilen Bakima Muhtag Engellilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti
Esaslarmin Belirlenmesine iliskin Yénetmelik hiikmiine gore; her ne ad altinda
olursa olsun her tiirlii gelirleri toplam1 esas alinmak suretiyle; kendilerine ait veya
bakmakla ytlikiimlii oldugu birey sayisina gore kendilerine diisen ortalama aylik gelir
tutart bir aylik net asgari iicret tutarinin 2/3’iinden daha az olan bakima ihtiyaci olan
engelliler evde bakim hizmetlerinden yararlanabilir (Y6n. md. 2). Bu kapsamda evde
yash bakimi yapan akraba veya ii¢lincii sahis konumundaki vasilerin bakim ayligi

alabilmeleri icin gereken sartlar sunlardir;

e Yaglinin ayn1 zamanda % 50 ve {izeri oranda “agir engelli” olmas1 ve bunun
tam tesekkiillii hastanelerden alinacak saglik kurulu raporuyla belgelenmesi,

e Engelli yaglinin bakima muhtag olmasi®®

e Hane icinde kisi basina diisen gelirin net asgari licretin 2/3’linden fazla

olmamasi

%8 Bakima muhtag 6ziirlii, agir 6ziirlii oldugu belgelendirilen, giinliik hayatin aligilms, tekrar
eden gereklerini dnemli 6l¢iide yerine getirememesi nedeniyle hayatini bagkasinin yardim ve bakimi
olmadan devam ettiremeyecek durumda olanlar olarak tanimlanmaktadir (Yo6n. md. 4/c)
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Bakima ihtiyaci olan engellinin evde bakimina destek icin gosterge rakami
(10.000) ile memur aylik katsayisinin ¢arpimi sonucu bulunacak tutar kadar aylik
sosyal yardim yapilir. Ote yandan sistem, engelli yasli bakimmin biiyiikk oranda
kadinlar tarafindan yapilmasi ve bu yiizden de kadinlarin sosyal sigortalar
kapsamimin disinda kalmalarina neden olmasi bakimindan elestirilmektedir
(Ozdamar ve Cakar, 2015: 182, Yilmaz, 2018: 186). Program, bir yandan sosyal
bakimi kamusal bir politika olarak tanimlarken, diger yandan bu politikay1 hizmete
dontstiiren kisileri (biiyiik cogunlukla kadinlar1) resmen ¢alisan olarak tanimayarak
sosyal bakim iliskisini 6zel alana sikigsmasini degistirmemektedir (Yilmaz, 2018:
186). Bir diger elestiri ise bu ayligin yalnizca yoksul olan yaslh engellilere verilmesi
ve bu agidan da sosyal giivenligin temel ilkelerinden olan genellik ilkesinin disinda

kalmasidir (Gokgeoglu Balci, 2017: 114).
3.1.2. Calisma Hakki

1982 Anayasasi'nin g¢alisma hakkini diizenleyen 49. maddesi caligmanin,
herkesin hakki ve 6devi oldugunu belirterek "Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, caligma hayatin1 gelistirmek i¢in calisanlar1 ve issizleri korumak,
calismay1 desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barigsini saglamak igin gerekli tedbirleri alir" ifadeleriyle devletin galisma
imkan1 yaratmasi gerektigini ortaya koymustur. Kuskusuz bu ifade yaslilarin ¢aligma
hakki oldugunu da belirtmektedir. Ote yandan ¢alisma hakkinin taninmasi devletin
caliyma imkani yaratmasiyla miimkiindiir. Nitekim TUIK (2017) verileri yash
isgiiciine katilma oranimnin 2016 yilinda % 11,9 oldugunu bunun yaninda issizlik
oraninin ise % 2,4 oldugunu gostermektedir. Yasli issizlik oranlari, yaslilarin
calismak isteyip is bulamadiklarini ifade etmektedir. Ancak yaslilarin ¢aligma hakki
s6z konusu oldugunda ve yash issizlik oranlar1 géz Oniinde bulunduruldugunda
calisma yasaminda yasa dayali ayrimcilik tartismalarinin g6z ardi edilmemesi

gerekir.?

Bununla birlikte bakim izinleri konusu c¢alisma hakki basligi altinda
irdelenmesi gereken bir diger 6nemli konudur. Nitekim yaslilarin ¢aligma yasamina

dahil olmasi konunun bir boyutunu olustururken, niifusun yaslanmasiyla ¢alisanlarin

?® Yas ayrimciligi konusu ayri bir baslik olarak irdelenmistir.
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ebeveynlerine kars1 bakim gorevlerini yerine getirmelerinden kaynaklanan sorunlar
konunun diger boyutunu olusturur. Bu konudaki en biiyiik eksikligin konunun Tiirk
hukukunda eksik olmasindan kaynaklandigi sGylenebilir (Gokgeoglu Balc1, 2017:
97). Yaslhilara yonelik bakim i¢in yalnizca devlet memurlarina yonelik bir diizenleme
mevcuttur. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun (DMK) 105. maddesinin son
fikrast "..memurun bakmakla yiikiimli oldugu veya memur refakat etmedigi
takdirde hayat1 tehlikeye girecek ana, baba, es ve cocuklar ile kardeslerinden birinin
agir bir kaza gecirmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastaliginin bulunmasi
hallerinde, bu hallerin saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve
ozliik haklar1 korunarak ii¢ aya kadar izin verilir. Gerektiginde bu siire bir katina
kadar uzatilir" hiikmii yer almaktadir. Is mevzuatinda ise bakim hakkindan Kast
edilen yalnizca cocuk bakimidir. Bu agidan bakildiginda ¢aligma yasamu ile aile i¢i
yaslt bakim yiikiimliliigii arasinda énemli bosluklar oldugu ve en az DMK'dakine

benzer bir diizenlemenin is kanunlarinda da yer almasi gerektigi soylenmelidir.
3.1.3. Saghk Hakki

Ulusal ve uluslararas1 hukuk kaynaklarinda saglik kavrami, yalnizca hasta
olmama durumunu ifade etmez. Ornegin DSO anayasas1 saglig1 "bedensel, ruhsal ve
toplumsal iyilik hali" olarak ve her insanin temel bir hakki seklinde tanimlar.
Dolayistyla DSO igin saglik bir sosyal hak, saglik hizmetleri de kamusal hizmettir
(Dedeoglu, 2009: 195). Benzer sekilde Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nin yetkili organi olan Komite de saglik hakki
yorumunda DSO'niin saglik tanimlarinin baz alindig gériiliir (Temiz, 2014: 167).
Keza 1982 Anayasasi'nin saglik hakkini diizenleyen 56. maddesi "Herkes saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini
korumak ve g¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet
herkesin hayatin1 beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglama; insan ve madde
giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarin1 tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini
kamu ve o0zel kesimdeki saglik ve sosyal kurumlardan yararlanarak, onlar
denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi

i¢cin kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir” ifadeleriyle saglig1 yalnizca hastalikla
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iliskilendirmedigi ve bu kapsamda devletin sorumluluklar1 oldugunu ¢ok net bir

sekilde ortaya koymustur.

Kisinin devletten sagligin1 korumasi, sagliginin bozulmasinda tedavi edilip
tyilestirilmesini isteyebilmesi ve bu amagla toplumun tiim olanaklarindan
faydalanabilmesi seklinde tanimlanabilecek saglik hakki (Kol, 2015:136), her ne
kadar her yas grubundaki biitiin bireylere ait olsa da yasla birlikte artan kronik
rahatsizliklar ve kimi yeti kayiplar1 yaghlarin siklikla saglik hizmetlerine ihtiyag
duymalarina neden olmakta ve bu hak, yaslilar i¢in hayati oneme sahip olmaktadir.
Saglik durumu bir yaslinin ekonomik durumundan sosyal hayata katilimina kadar
pek cok alani etkilediginden, saglik hizmetlerine erisim ve saglik sorunlarina uygun
olarak sunulmus olanaklara ulasabilme yaslilik doneminde Kritik role sahiptir (Dural
ve Con, 2011: 487). Ote yandan bu hizmetlerin pahali hizmetler oldugu goz oniinde
bulundurularak, yaslilarin bu hizmetlere erisiminin saglanmasinin anayasal saglik
hakkinin ve sosyal giivenlik hakkinin geregi olarak sosyal devletin gérevi oldugunun
alt1 ¢izilmelidir (Gokgeoglu Balci, 2017: 98). Bu kapsamda yaglilara yonelik
birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore Saglik Bakanligimin
Poliklinik Hizmetlerinde Oncelik Siras1 Genelgesi'nde (2010/73-80) genel hizmetin
aksamasinda meydan vermeyecek sekilde poliklinik muayenelerinde dncelik sirasi
olan gruplar arasinda 65 yas {stli yaslhilar dahil edilmistir. Yine Saglik Bakanligi'nin
19.04.2016 tarih ve 707 sayili Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Yasli Saglig
konulu resmi yazisinda acil servislerde hastalarin klinik durumlarina gore dncelik
siralamas1 yapildigr belirtildikten sonra, aralarinda 65 yas Ustli yashlarin da
bulundugu bazi gruplar icin bekleme alanlarinda koltuklar ayrilmasi ve fiziki

sartlarin olabilecek en iist seviyeye ¢ikartilmasi istenmistir (Gokgeoglu Balei, 2017:
95-96).

Ote yandan saglik hakkinin yasama hakkiyla siki bir iliskisi oldugu da ifade
edilmelidir. Saglik hakkinin ihlali yasama hakkinin ihlaline yol agabilmektedir.
Anayasa'nin 17. maddesinde "Herkes yasama, maddi ve manevi varligim1 koruma ve

gelistirme hakkina sahiptir" ifadesi yer almaktadir.

Saglik gilivencesi agisinda bakildiginda ise Tirkiye'de tiim vatandaslart

kapsayacak bir evrensel sistemin olmadig1 goriiliir. Saglik giivencesi, sosyal giivenlik
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aglariyla birlikte sadece calisan kesime ve onlara bagimli iiyelere sunulmaktadir
(Dural ve Con, 2011: 487-488). Ote yandan 2012 yilinda yiiriirliige giren Genel
Saglik Sigortasi ile tiim niifusun kapsam altina alindig1 iddia edilmis ancak prim
toplanmas1 esasina dayali bir finansman sistemi oldugu i¢in kapsam disinda
kalanlarin sistemden faydalanamadig: bilinmektedir (Erol ve Ozdemir, 2014: 13;
Kol, 2015: 154). Nitekim 2003 Tirkiye Saglik ve Niifus Arastirmasi'na gore

yaslilarin % 24'liniin herhangi bir saglik giivencesi bulunmamaktadir.

3.1.4. Yasam Boyu Egitime Katilma Hakki

Egitim hakki en temel sosyal haklardan biridir. Orgiin egitime katilim ¢ocukluk
ve ilk genclik doneminde gergeklestiginden egitim hakki denildiginde genellikle
yaslt niifus akla gelmemekle birlikte hayat boyu 6grenme hakki her niifus grubuna
aittir. Gerek yeni teknolojik gelismeler ve gerek bilimdeki ilerlemeler, bilgiye erisim
konusunda yasam boyu egitimi gerekli kilmakta ve bu baglamda yash niifusun
egitime erisim hakkinin olmasi sosyal hak temelli yerinde bir talep olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Dural ve Con, 2011: 488).

Tablo 36: 65 Yas Ustii Niifusun12 Ayda Orgiin ve Yaygin Egitime Katilimi, 2012-
2016

Orgiin Egitime | Yaygin Egitime Orgiin veya Yaygm | Orgiin ve Yagm

Katilim Katilim Egitime Katilim Egitime Katilim

2012 | 2016 2012 2016 2012 2016 2012 2016
65+ | 0,0 - 1,4 1,5 1,4 1,5 - -

Kaynak: TUIK, 2017¢

Tablo 36, 65 yas istii niifusun 6rgiin ve yaygin egitime katilimin1 2012 ve 2016
yillarii karsilastirmali olarak vermistir. Tablodan da anlasilacagi iizere yasli niifusun
orglin egitime katilmadigi bununla birlikte 2012 yilina kiyasla yalnizca 0,1 gibi
kiiglik bir artisla % 1,5 gibi bir orana ulastig1 goriilmistiir. Bu verilere paralel olarak
yaghilarin bilgi teknolojilerini kullanma oranlarmin da ¢ok diisiik oldugu ifade
edilmelidir. Nitekim yas, teknoloji ile iliskide belirleyici bir faktordiir. Her ne kadar
yapilan c¢alismalar, teknolojik yeniliklerin yashlarin bagimsizliklarin1 ve refahlarim

artirdigin1 gosterse de genglerle kiyaslandiginda iiriin, hizmet ya da diisiince iceren
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yenilikleri en son benimseyen grubun yaslilarin oldugunu ortaya koymaktadir
(O’Brien vd. 2008; Niehaves ve Plattfaut, 2013; Ozkan ve Purutcuoglu, 2010).
Bununla birlikte egitim ve gelir diizeyinin yashlarin teknolojik yenilikleri kabuliinde
pozitif bir etkisi oldugu goriilmektedir. Arastirmalar, egitim diizeyi yiiksek yaslilarin
bilgi edinmede kitle iletisim araglarindan, diisiik sosyoekonomik diizeydeki yaslilara
gore daha fazla yararlandiklarini gostermektedir (O’Brien vd. 2008, Gorgiin Baran
vd., 2017). Bu bilgilere ek olarak halen daha okuma yazma bilmeyen yash niifus
sayisinin azimsanmayacak boyutlarda oldugunu ifade etmek gerekir. Her ne kadar
TUIK (2017c) verileri, okuma yazma bilmeyen yasl niifus oraninin 2011 yilinda %
29,2 iken 2016 yilinda % 21,9'a diistiiglinii belirtse de bu oran hi¢ de az degildir.
Okuma yazma bilmeyenlerin cinsiyetlerine bakildiginda ise ¢ok biiyiik bir farkin
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Okuma yazma bilmeyen yaslt kadinlarin oranim1 2015
yilinda % 32,6 iken yash erkeklerin oran1 % 8,2’dir. Cinsiyetler arast bu ugurum,
okuma yazma bilmeyen kadinlarin oraninin okuma yazma bilmeyen yasli erkeklerin
oranindan 4 kat fazla oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte egitim durumuna
gore yash niifus incelendiginde, 2011 yilinda yasl niifusun % 39,4 liniin ilkokul, %
4,1'inin ortaokul veya dengi okul/ilkdgretim, % 4,5’inin lise veya dengi okul, %
4,1’inin ise yiiksekOgretim mezunu iken 2015 yilinda ilkokul mezunu olanlarin
oraninin % 43’e, ortaokul veya dengi okul/ilkdgretim mezunu olanlarin oraninin %
5,2’ye, lise veya dengi okul mezunu olanlarin oraninin % 5,6’ya yliksekdgretim
mezunu olanlarin oraninin ise % 5,4’e yikseldigi goriilmiistiir. Tiim bu veriler
egitimli yash niifusun arttigini ancak cinsiyetler arasinda farkin kapanmadigim
gostermektedir. Kuskusuz bu durum, 6zellikle de kadinlarin erkeklere oranla daha
uzun yillar yasadigi géz Oniinde bulunduruldugunda kadinlarin yaslandiklarinda
yoksulluk sorunuyla yiliz ylize kalmalarini tetikledigini gostermesi bakimindan

onemlidir.
3.1.5. Konut ve Barinma Hakki

1982 Anayasasi'nin konut hakki baglikli 57. maddesi "Devlet, sehirlerin
ozelliklerini ve c¢evre sartlarin1 gdzeten bir planlama g¢ercevesinde konut ihtiyacim
karsilayacak tedbirler alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler” seklindeki
ifadeyle devletin konut ihtiyacin1 karsilayacak onlemleri almasini emretmistir.

Bununla birlikte 57. madde devletin konut ihtiyacin1 karsilayacak tedbirler alirken
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“sehirlerin ozelliklerini ve cevre sartlarin1 gozeten bir planlama cercevesinde”
hareket etme yiikiimliliigli getirdiginden sehir hakkina dair bir diizenlemeyi de
icermektedir (Gokgeoglu Balci, 2017: 100). Sosyal giivenlik hakki iginde
degerlendirilebilecek bir madde olan konut hakki, barinma sorunu ile birlikte ele
alinmaktadir. Nitekim Tiirkiye nin Sosyal Sigortalar Sisteminde hem konut yardimi
hem de konut edindirme hizmeti mevcuttur. Bununla birlikte Anayasa’da saglik,
cevre ve konut iigiincli boliimdeki “Sosyal ve Ekonomik Haklar” arasinda ele
alimmustir (Gtizel vd., 2010: 840). Bu baslik altinda degerlendiriliyor olmasi konut ve
barmma hakkinin farkli boyutlar1 oldugunu da gdstermektedir. Ozellikle yashilar
baglaminda ele alindiginda konut hakki, yashlarin yasayacagi konutlarin, yasliliktan
kaynaklanabilecek sorunlara karsi uyarlanmasi1 (fiziki sartlar, giivenlik vb.)
gerekliligine dayanmalidir. Yaglililk doneminde gerek kisisel gerekse c¢evresel
faktorlere bagli olarak ortaya g¢ikan yetersizlikler, yashlarin giinliikk aktivitelerini,
hareket alanlarini1 ve sosyal iliskilerini oldugu kadar etkilesimde olduklar1 ¢evrenin
boyutunu da gesitli diizeylerde smrlandirmaktadir. Ozellikle bagimsiz hareket
edebilme yoniinde kisithiliklart bulunan bireylerin, sosyal, kiiltiirel veya ekonomik
faaliyetlere katilimlarinin bu tarzda kisitliliklar1 olmayan bireylere nazaran daha az
katilim sagladiklart bilinmektedir (Tutal, 2016: 494). Buradan hareketle yaslh niifus
oranindaki artisa kosut olarak, yaslilarin ¢evrenin tasarimina yonelik beklentilerinin
ve taleplerinin de arttigi gozlemlenmektedir. Nitekim yaglilara yasamlarindaki en
onemli bes seyin ne oldugu soruldugunda alinan cevaplar; gelir, ¢alisma (giinliik
yasam aktivitelerinin yiiriitiilmesi), sosyal yasam, saglik ve ¢evre seklinde olmustur.
Bu baglamda yasanan cevrenin sekillenmesinde ve giinliik yasamla ilgili aktivitelerin
yiiriitiilmesinde yaslilara yonelik teknolojinin (geronteknoloji) 6nemi artmaktadir. Bu
kapsamda DSO, AdvantAge Girisimi, ABD Cevre Koruma Ajansi (EPA) gibi
organizasyonlar ve kuruluslarin yaslilarin refah diizeylerini artirmak icin “yash
dostu” cevrelerin gelistirilmesini tesvik ettikleri bilinmektedir (Demirci Aksoy ve
Giinay, 2017: 3). Bu kapsamda DSO’niin yash dostu sehir rehberi sehirlerin ve
topluluklarin yapilari ve hizmetlerini yasl insanlarin ihtiyaglarina daha iyi uyacak
sekilde ele alabilecekleri 8 alan1 vurgulamaktadir: yapili ¢evre, ulasim, konut, sosyal
katilim, saygi ve sosyal icerme, sivil katilim ve istihdam, iletisim ve toplum destegi
ve saglik hizmetleri (WHO, 2018). Bir baska ifadeyle yashlarin sosyal yagamdan

dislanmamalari, sehir yasaminin sundugu imkanlardan faydalanmalar1 bu imkanlarin
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yaslilar icin erisebilir olmasiyla miimkiindiir. Bu da yasli dostu bir sehircilik
anlayisin1 gerektirmektedir (Habletmitoglu ve Ozmete, 2010: 163, 187). Dolayisiyla
sehir ve konut hakkina bagli konularin ayn1 zamanda yaslilarin fiziki ve psikolojik
sagligini da yakindan ilgilendirdiginden sehir ve konut hakkinin saglik hakkina kadar
uzandigr unutulmamali ve konuyla ilgili diizenlemeler bu ¢ercevede ele alinmalidir

(Gtizel vd., 2010: 840; Gokgeoglu Balci, 2017: 101).
3.2. YASLILARIN SOSYAL HAKLARINA YONELIiK IHLALLER

Yaslilara yonelik yapilan ihlallerin basinda dncelikle yaslilara yonelik yapilan
yas ayrimcili@l ve yine ayrimciligin onemli bir boyutu olan yasli istismari

gelmektedir.
3.2.1. Yas/Yash Ayrimcihig

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi ayrimeiligi “Irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasi veya bagka statiiye dayali olan ve tiim haklarin ve ozgiirliiklerin biitiin
bireylere esit diizeyde taninmasini, biitiin bireylerin bunlardan esit diizeyde
kullanilmasini engelleyici veya zedeleyici amag veya etkiye sahip her tiirlii ayirma,
hari¢ tutma, kisitlama veya tercih” (Genel Yorum 18) seklinde tanimlar. Tanim,
temelde yas, cinsiyet ya da diger karakteristik 6zellikler dolayisiyla kisilere yonelik
adil olmayan davranislara vurgu yapar. Buradan hareketle yasa dayali ayrimcilik,
yasini temele alarak kisiye yonelik ayrimer tutum ve davraniglar sergilime seklinde

tanimlanabilir (Abrams ve Swift, 2012: 3).

Yaslanmayla birlikte fiziksel kapasitelerinin azalmasi, rollerin kaybi ya da
azalmasi yaghinin toplumdan uzaklagmasina, toplumla etkilesiminin azalmasina ve
kendi i¢ diinyasina ¢ekilmesine neden olurken bu durum ayni zamanda toplum
acisindan yaglilara yonelik 6nyargilar: beraberinde getirir ve yashlarin belirli kaliplar
icerisinde algilanmasi seklinde bir baski araci olarak kullanilmasina neden
olabilmektedir (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010: 36). Genel olarak toplumun yash
niifusa kars1 olumsuz bakis agisini igeren yas ayrimciligi/yash ayrimciligi, ayirimet
eylemlere doniisebilen inanglari (yasl insanlar aksi-ters, ¢irkin hasta insanlardir vb.)
ve tutumlari (gengligin ve geng olmanin yaglhiliga tercih edilmesi vb.) kapsamaktadir

(Kalinkara, 2016a: 188, Cilingiroglu ve Demirel, 2004: 228). Ornegin yash niifus
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hakkindaki en kaliplasmis yargi olan "ise yaramazlik" yakistirmasi, yaglinin kendisi
hakkinda olumsuz diisiinmesini saglayarak caresiz hissetmesine neden olmakta ve
yash niifusun ¢aligma hayatina katilmasi oniindeki en biiyiik engeli olusturmaktadir
(Dural ve Con, 2011: 491). Hem yash bireyin kendisi hem de toplum tarafindan
hastalik, engellilik ve kacinilmasi gereken bir durum olarak algilanmasina neden olan
yas ayrimciligl, toplum tarafindan yeniden iiretilerek yash bireyin de Ogrenilmis
caresizligini pekistirmekte ve siyasal ve toplumsal yapida kendini soyutlamasina

neden olabilmektedir (Ozsel ve Giiler, 2016: 33; Arun, 2018: 14).

Yas/yash ayrimcilig (ageism) kavrami ilk kez 1969 yilinda Butler tarafindan,
yasli bireylere yonelik onyargi ve ayrimciligr ifade etmek amaciyla kullanilmistir
(Akdemir vd, 2007: 219). Bugiine gelindiginde ise yas ayrimciligini ii¢ boyutta ele

almak mumkiindur:

1. Toplumsal iligkilerde ve tutumlarda yas ayrimciligi: Yalnizca bireylerin
kronolojik yaslarina (gen¢ ya da yash olunmasi) atifta bulunarak (tutumlar,
kullanilan sozciikler gibi) toplumsal statiilerinin zayiflatilmasina isaret eder.

2. Calisma yasaminda yas ayrimciligi: Ise alim, isten ¢ikarmalar, terfi gibi
calisma yagsamina ait pek ¢ok konuda salt ¢alisanin yasindan dolayr farkli
uygulamalara maruz kalinmasidir.

3. Mallarin ve hizmetlerin dagiliminda yash ayrimciligi: Son donemde kamu
politikasi giindemine giren bir konu olarak yaslilarin saglik hizmetleri, trafik
sigortas1 gibi konularda ayrimciliga maruz kalmalarina isaret eder (Macnicol,
2010: 3-4).

Toplumsal cinsiyete ve etnisiteye dayali grup iiyeliginden farkli olarak yas,
hareketli sinirlara ragmen siireklidir ve bu da, bireylerin ayrimcilig: farkli sekillerde
ve farkli yaslarda yasayabilecekleri anlamina gelir (Abrams ve Swift, 2012: 3).
Dolayisiyla ¢ogu zaman yas ayrimcilii, yash ayrimciligi ile aym anlamda
kullanilirken geng¢ insanlarin da yas ayrimciligima maruz kalabildikleri ifade
edilmelidir. Ozellikle yaslarindan dolay: fikirlerinin 5nemsenmemesi ya da ¢alisma
yasaminda tecriibesiz olmalar1 genclerin yasadiklar1 yas ayrimcilifinin basinda
gelmektedir. Yaslilarin maruz kaldigr ayrimciligin temelinde ise genelde iiretimden

cekilmelerinden dolayr yash bireyin toplum agisindan sosyal ve ekonomik bir yiik
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olmasi, bakim sorunu ve sosyal giivenligin maliyeti gibi konular bulunmaktadir

(Buz, 2015: 269).

Ote yandan vyash calisanlarin ¢alisma yasaminda ciddi anlamda yas
ayrimciligina maruz kaldiklarini gdsteren arastirmalar mevcuttur. Ozellikle ¢alisma
yasaminda yash bireyler, iicret, is iligskilerinin son bulmasi, kriz dénemlerinde ilk
gozden ¢ikarilanlar olmalari, yeni kosullara uyum gosterebilmelerinde yeterli firsat
taninmamas1 gibi yas ayrimciligi igeren uygulamalara maruz kalabilmektedirler
(Ghosheh vd., 2006: 3; Altan ve Sisman, 2003: 35, Topgiil, 2016: 23). Bu a¢idan
bakildiginda yas ayrimciligi, ¢alisma yasaminda daha diisiik verim gosterilmemesine
ragmen yash calisanlara daha az firsat taninmasi seklinde yorumlanabilir (Biisch vd,

2004: 2).

Rippon ve arkadaslar1 (2014) ingiltere'de 52 yas iizerinde 7500 kisiyle yapmis
olduklar1 genis ¢apli arastirmalarinda, arastirmaya katilanlarin yaklagik ti¢te birinin
yas ayrimcili§i yasadiklarint ortaya koymuslardir. Benzer bir diger ¢aligma 2008
yilinda European Social Survey tarafindan yine Ingiltere'de geng ve yashlardan
olusan 2352 kisiye uygulanmistir. Calismanin sonuglari, yas ayrimciligiin
onyargmin en belirgin formu olarak hem gencgleri hem de yashlari etkiledigini ve
ayrimciliga maruz kalan kisilerin gorece daha diisiik 1yilik haline sahip olduklarim
gbstermistir (Abrams ve Swift, 2012: 4). Ulkeleri kiyaslayan farkl1 bir ¢aligmada ise
yine Rippon ve arkadaslart (2015), ABD ve Ingiltere'de algilanan yas
ayrimcihigindaki farki ortaya koymuslardir. Arastirma sonucu, Ingiltere'de 7478
kisinin % 34,8'inin yas ayrimciligina maruz kalmasina karsilik ABD'de 4818 kisinin
% 29,1'!nin yas ayrimciligina maruz kaldigr seklindedir. ABD'de bu oranin daha
diisiik olmasi 1967 yilinda Istihdamda Yas Ayrimcihigi Kanununun (The Age
Discrimination in Employment Act -ADEA) yasalasmasindan kaynaklandigi
seklinde ifade edilebilir. Nitekim yasaya gore igverenlerin 40 yas ve iizeri yastakileri
ise alma veya herhangi bir yolla ayrimcilikta bulunmalar1 kanun disidir. Baglangicta
ADEA, 40-65 yas grubundaki iscilerin ise aliminda ya da isten ¢ikarilmasinda
yapilan ayrimciligi yasaklamaktayken, 1986 yilinda yas sinir1 kaldirilmistir (EEOC,
2017).
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Yas ayrimciligi ile ilgili diizenlemelerle, isverenlerin davraniglarinda degisme
ve Ozellikle ise alma konusunda agik ayrimciligin yayginlagsmasinda azalma oldugu

[13

gorilmektedir ancak OECD'in . yas ayrimciligt ne acgik¢a yapilir ne de
Olgiilebilir...” ifadesi durumunun tespitinin ne kadar zor oldugunu ortaya koymak
acisindan onemlidir (Biisch vd, 2004: 2; Baybora, 2010: 39). Bununla birlikte farkli
yaslar arasindaki muamele en ¢ok ise alimlarda gozlenmektedir. Is ilanlarinda
siklikla karsilasilan "35 yas ve altinda basvuran kisiler tercih edilecektir” ifadesi bu
tutumun en net Ornegi olarak karsimiza ¢ikar. Ayni zamanda zorunlu emeklilik
uygulamalarinin ¢aligma yasaminda siklikla karsilasilan yas ayrimciligi Ornegi
oldugu soOylenebilir. Nitekim istthdamda yas ayrimcilifi, bireysel firsatlari
azaltmasinin yani sira potansiyeli yiiksek yasli iscinin emeklilige zorlanarak
isgliciiniin bosa harcanmasit gibi bir durumu beraberinde getirebilmektedir.
Isverenler, sik sik yash iscilerin deneyimlerini ve niteliklerini kiiciimsemekte ve
onlar1 gen¢ iscilerden daha diisiik kapasiteli ve daha az uyumlu olarak
degerlendirmektedirler (Baybora, 2010). Bu kalip yargilarin aksine, Eurofound'un
(2012) yapmis oldugu Avrupa Calisma Kosullar1 Arastirmasi yash is¢ilerin daha iyi
hizmet verdigini, is nitelikleri konusunda daha fazla puan aldiklarini,
devamsizliklarinin daha az oldugunu ve gen¢ meslektaslarindan daha uzun siire iste

calistiklarini gostermistir.

Yas ayrimciligmin teorik temellerine bakildiginda dort etkenden bahsetmek
miimkiin goriiniir. Yasl ayrimeciliginin ortaya ¢ikmasinin altindaki en 6nemli etkenin
Olimden duyulan korku oldugu iddia edilmektedir. Diger etken ise medyada
genglige, bedensel giizellige ve cinsellige verilen 6nem olarak ortaya konmaktadir.
Uciincii etken ekonomik verimlilik ve iireticilige atfedilenlerden olusur. Yashlar
bagimli niifusu olusturarak ekonomik anlamda yiik olarak algilanmaktadir. Yas
ayrimciliginin  temellerini  olusturan son etken ise yashlara yonelik yapilan
arastirmalarin biiyiik bir cogunlugunun huzurevleri, bakimevleri ya da hastanelerdeki
yaslilar lizerinde gergeklestirilmis olmalar1 ve bu yiizden de yashlarin siirekli bakima
muhtag olarak algilanmasidir. Oysaki yash niifusun yalnizca % 5'i bakima muhtagtir
ve bu kurumlarda yasamaktadirlar (Cilingiroglu ve Demirel, 2004: 229). Tiim bu
bilgiler 1518inda yash ayrimeciligini benimsemis toplumlarin, yasa kilitlenmis olarak

tanimlandigini  sdylemek miimkiindiir. Ayrimciligr kirmak igin Kimliklerin ve
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degerlerin insanlarin yaslarindan bagimsiz olarak niteliklere ve ugraglara gore
simiflandirilmasina olanak saglayacak sekilde degismesi gerekir (Hablemitoglu ve
Ozmete, 2010: 36). Bununla birlikte yas ayrimciliginin bireysel ve toplumsal refahi
etkileyen ¢ok Onemli bir faktér oldugunun bilinciyle yasa dayali ayrimciliin
azaltilmasi i¢in kusaklararasi dayanigmaya onem verilmelidir (Abrams ve Swift,
2012: 3). Buradan hareketle 2012 yilinin Aktif Yaslanma ve Kusaklararasi
Dayanisma yili olarak ilan edildigi bilinmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 3. maddesi yasa dayali ayrimciligi,
ayrimcilik nedenlerinden saymakta ve yalnizca istihdamla sinirli tutmayip sosyal
giivenlik, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler gibi ¢aligma hayatinin disindaki
alanlar1 da ayrimcilik kapsamina almaktadir. Boylece yas ayrimciligi yasagi, Tiirk

hukuku bakimindan yasal temeline kavusmustur (Gékgeoglu Balci, 2017: 96).
3.2.2. Yash istisman

Yaglilarin, aile bireyleri tarafindan istismara ugramalarinin tarihi ¢ok eskiye
dayanir. Bu durum tarih boyunca her kiiltiirde varligini siirdiirmekle birlikte konunun
toplumun dikkatini ¢ekmesi 1970°1li yillar1 bulmustur. Bugiin yasl istismari olarak
adlandirilan kavram ilk olarak 1975 yilinda Ingiliz bilim dergilerinde “siddete maruz
kalmis yaslilar (granny battering)” ifadesiyle yer bulmustur. Konunun sosyal ve
politik bir meseleye doniismesi ise ABD’nin 1979 yilinda yasl istismarim aile igi
siddet kapsaminda ele alip 6zel yash istismar1 yasast olusturmasiyla gerceklesmistir
(WHO, 2002: 125; Lachs ve Pillemer, 2015: 1946; Lok, 2015: 150). Giintimiizde
yaslt niifusun hizli artis1 ile konu daha goriiniir hale gelmekle beraber, yash

istismarinin tanimi hakkinda net bir fikir birligi bulunmamaktadir.

Uluslararas1 Yash Istismarinin Onlenmesi Kurulusu ve DSO’niin Toronto
Deklarasyonu’na gore yash istismari; “Giliven beklentisi olan herhangi bir iliskide
yasliya zarar veren ya da strese sokan tek ya da tekrarlayan uygunsuz davranislarda
bulunulmasidir’” (Kalinkara, 2016a: 136). Benzer diger tanimlar ise yasl istismarini
“yash bireyin saglik ve iyilik halini tehdit eden herhangi bir davranis olarak” ve
“belirli bir zaman dilimi igerisinde bir yetiskin tarafindan yaslinin o kiiltiirde kabul
edilmeyen bir davranisa maruz kalmasi” olarak tanimlamaktadirlar (Kissal ve Beser,

2009: 357). Tiirkiye’de ise yasli istismari konusunun 2007 Yaslanma Ulusal Eylem
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Plant’nda yer aldig1 goriiliir. Planda yer aldig1 sekliyle yasliya uygulanan siddet, yash
bireye yonelik fiziksel, cinsel ve psikolojik ac1 ve istirap veren ya da verme olasiligi
olan eylemler olarak tanimlanmistir. Planda yasli istismari alti bashik altinda

incelenmistir:

1. Fiziksel Istismar: Yasliya kasitli olarak agr1 ve ac1 verici her tiirlii bedensel
uygulamanin yaslh bireye bakan aile iiyesi, bakic1 ya da yashnin giivendigi
biri tarafindan yapilmasidir.

2. Cinsel Istismar: Yaslinimn izni alinmaksizin dokunma ve cinsel iliskiye girme
yoluyla yaslinin zorlanmasidir.

3. Duygusal/Psikolojik Istismar: Yash bireyin sézel saldirilar, tehdit etme,
utandirma gibi davraniglarla esi, diger bir aile liyesi ya da yash bireyin
giivendigi kisi tarafindan duygusal olarak ac1 ¢ektirilmesidir.

4. Thmal ve Terk Etme: Yasliya eslik eden ve onun bakimindan sorumlu olan
kiginin yashnin gereksinimlerini karsilamay1 reddetmesi ya da bu konuda
basarisiz olmasidir. Terk etme ise bakicinin bilingli olarak yasliy:
birakmasidir.

5. Ekonomik Istismar: Yasl bireyin parasmnin veya malmin giivendigi bir kisi,
aile iiyesi ya da arkadasi tarafindan koétiiye kullanilmasi, ¢alinmasi, baski
yoluyla haklarmin devir alinmasi ya da yaslimin mali kaynaklarinin kendi
istegi disinda kullanilmasidir.

6. Kendi Kendini Ihmal: Yash bireyin kendi kendine dikkat ve 6zeni saglamada

yetersiz kalmasidir (DPT, 2007: 98).

DSO’niin 2017 verilerine gére diinya genelinde her alt1 yashidan biri istismara
ugramaktadir. 12°si orta ve diislik gelir diizeyli iilkelerden olmak iizere toplam 28
tilkenin farkli bolgelerinde yapilan 52 arastirmanin ortak sonucglari 60 yas iistii
bireylerin % 16’sinin gerek psikolojik (% 11,6) gerek finansal (% 6,8) gerekse
fiziksel (% 2,6) istismara ugradiklarini gostermistir (WHO, 2017; Yon vd., 2017).
Konunun 6neminin desteklemesi bakimimndan Amerika Psikoloji Dernegi’nin (APA)
verileri onemlidir. APA (2012), her yil yaklasik olarak 4 milyon Amerikali yaslinin
istismarin bir ¢esidine maruz kaldigin1 ortaya koymaktadir. Ote yandan bu verilerin
tam olarak gergegi yansitmadigi bilinmektedir. Nitekim yapilan arastirmalarda, yash
istismar1 baglaminda siddeti uygulayanlarin iigte ikisinin yashi bireyin yetiskin
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cocuklar1 ve esleri olduklar1 ortaya ¢ikmustir (APA, 2012; Erkal, 2009). Istismar
gergeklestiren kisinin genellikle yaslinin birinci derece yakinlart olan esleri/yetiskin
cocuklart olmasi nedeniyle yashlarin istismara ugradiklarini bildirmedikleri
gozlemlenmistir. Bunun altindaki en biiyilk neden ise tekrar siddete maruz
kalacaklarini, aile iiyeleriyle baglarmin kopacagini ve yakinmanin verdigi sugluluk
duygusuyla bas edemeyeceklerini diisiinmeleri olarak bulgulanmistir (Erkal, 2009;
DPT, 2007). Bir baska ifadeyle yaslinin inanglari/kaygilari, istismar eden Kisinin
yashiya gonderdigi sozlii mesajlar ve toplumun bu konuya yaklasimi nedeniyle
yasllar istismar edildiklerini bildirmemektedirler (Dasbas, 2015: 213). Ote yandan
her ne kadar istismarci biiyiik oranla yaslinin birinci derecede akrabasi olsa da saglik
ve sosyal hizmetlerin verildigi kurumlarda da yaslilarin istismara maruz kaldiklari

ifade edilmelidir.

Yash istismarin1 bugiin halen daha saklanmis, iistii kapanmaya calisilan bir
konu olarak gdérmek miimkiindiir (Corbi vd, 2015; DPT, 2007). Dolayisiyla da
istismarla miicadelede ilk adim oncelikle bu gerceklesme yiizlesmek olmalidir.
Bununla birlikte magdurlarin korunmasi, faillerden hesap sorulmasi, hizmet sistemini
bu kapsamda diizenleyip gelistirmek, yasli istismari sorununun ¢oziimiinde kritik

Oneme sahip olacaktir.

3.3. Tiirkiye’de Yashlara Yonelik Sosyal Politikalar

Diinyadaki egilime paralel olarak Tiirkiye’de de yash niifusun hizli artisi, pek
cok politikanin gdzden gecirilmesinin yaninda yeni politikalarin gelistirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Ozellikle endiistrilesme ve kentlesme siireci i¢inde genis ailenin
cekirdek aileye doniismesinin, kirdan kente dogru gociin, kadinin ¢alisma yasamina
girmesinin ve geleneksel kiiltiir ve degerlerdeki degismelerin sonucunda yaslinin aile
icindeki roliiniin degistigi, yasin prestij saglayan 0Oge olmaktan c¢iktigi,
kusaklararasindaki farkliliklar nedeniyle yaslinin evde bakiminin giderek zorlastig
gozlemlenmektedir. Buradan hareketle yaglilik ve sosyal politika agisindan en 6nemli
sorunun sosyal giivenlik oldugu ifade edilebilir. Emek giiciiniin kaybedildigi bu
donemde yasl birey, emekli maasina bagimli duruma gelmekte dolayisiyla da bir
tilkedeki emeklilik politikalar1 yash kirilganliginda 6nemli bir degisken olmaktadir.

Bununla birlikte saglik, bakim hizmetleri ve yashinin sosyal, psikolojik ve maddi
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risklerini azaltacak sosyal hizmet ve yardimlar, yaglilara yonelik diger sosyal politika
bilesenlerini olusturmaktadir (Korkmaz, 2014: 205-209). Bu bilesenlerin sosyal
devlet olma roliiniin parcalar1 oldugu unutulmamalidir. Saglik, beslenme ve barinma
kosullarinin yasam kalitesini olumsuz bir bi¢imde etkilemesini 6nlemek ve yaglilara
giivenli bir yasam sunmak devletin sorumlulugudur. Genis 6l¢iide koruyucu, tedavi
ve rehabilite edici hizmetlerin gelistirilmesi, yagsanilan konutlarin yasam aktivitelerini
sinirlandirmamast igin iyilestirilmesi gerekmektedir (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010:
51).

Tiirkiye’de yaslilara yonelik sosyal politikalarini, merkezi yonetim ve yerel
yonetim olmak iizere iki agidan degerlendirmek miimkiindiir. Ozellikle sosyal hizmet
ve yardimlar yerel yoOnetimlerce gerceklestirilmektedir. Belediyeler, yaslilara
yonelik, bakim kurumlari, ayni ve nakdi yardimlar ve psiko-sosyal destekler
basliklar1 altinda hizmet sunmaktadirlar. Ancak bu noktada Tiirkiye’deki yaslilara
yonelik politikalarin genel 6zelliginin yashy: vatandas olarak ve yashiliga bagh
risklerin giderilmesini bir vatandas hakki olarak gormedigi ifade edilmelidir.
(Korkmaz, 2014: 210). Ciinkii Tirkiye’de halen daha aile, devlet ve vatandas

arasinda tampon mekanizma gorevi listlenmektedir (Bugra, 2008).
3.3.1. Merkezi Yonetim

Yasli bakimi, toplumsal bir sorumluluk olmakla birlikte bir devlet gérevidir ve
bu gorev kaynagimi, sosyal devlet ilkesinden almaktadir. Bu kapsamda yaslilara
yonelik uygulamalarda bulunan devlet organlari; sosyal sigorta haklar1 bakimindan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagli Sosyal Giivenlik Kurumu, sosyal
yardim ve sosyal hizmetler acisindan 633 sayili KHK® ile kurulan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'dir. Bakanliga bagli Engelli ve Yashh Hizmetler Genel
Miidiirligii birimi yaghilara yonelik hizmetleri yiiriitmekle sorumludur (Gokgeoglu

Balci, 2017:91).

633 sayili KHK, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'min “Engellilerin ve
yasglilarin her tiirlii engel, ihmal ve dislanmaya kars1 toplumsal hayata ayrimciliga

ugramadan ve etkin bi¢cimde katilmalarin1 saglamak {izere; ulusal politika ve

%0 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (RG., 08.06.2011, 27958 Miikerrer)
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stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, engellilere ve yaslilara yonelik sosyal
hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiritmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari
ile goniilli kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak" gorevi
bulunmaktadir (md 2/1-d). Yine ayni yasanin g bendi "..korunmaya, bakima ve
yardima muhta¢ c¢ocuk, kadin, engelli ve yashlarin tespiti, bunlarin korunmasi,
bakimi, yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarin1 saglamak tiizere gerekli hizmetleri
yiiriitmek, bu hizmetler i¢in giindiizlii ve yatili sosyal hizmet kuruluslar1 kurmak ve

isletmek" gorevini de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na vermistir.

Bu kapsamda Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirliigii'niin 10. maddede

belirtilen gorevleri ise su sekilde siralanmistir:

e Bakanligin engellilere ve yaglhilara yonelik koruyucu, onleyici, egitici,
gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini
yiirlitmek ve koordine etmek.

e Yaglilara yonelik sosyal hizmetlere iliskin olarak ulusal diizeyde politika
ve stratejilerin belirlenmesi calismalarin1 koordine etmek, belirlenen
politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasim1 izlemek ve
degerlendirmek.

e Yagslilara sunulan sosyal hizmet modellerini gelistirmek.

e Yaghlarin ve bakima muhta¢ engellilerin, yasamlarini evlerinden ve
sosyal ¢evrelerinden ayrilmadan stirdiirebilecekleri sosyal desteklerin
verilmesi i¢in gerekli mekanizmalar1 kurmak, var olanlar1 standardize
etmek, uygulamalar takip etmek ve denetlemek.

e Yaghlarin toplumla biitiinlesmesine, statii ve rollerinin yeniden
kazanimina, islevlerinin artirilmasina, bos zamanlariin etkili bir bi¢imde
degerlendirilmesine iliskin mekanizmalar olugturmak.

e Kamu kurum ve kuruluslari, goniilli kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisilerce engellilere ve yasllara yonelik yiiriitiilen sosyal hizmet
faaliyetlerine iliskin ilke, usil ve standartlart belirlemek ve bunlara

uyulmasin saglamak.

Buradan hareketle, yashlara yonelik gerek kalkinma planlarinda gerekse eylem

planlarinda politikalar giindeme getirilmistir.

166



3.3.1.1. Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinda Yashlara Yonelik Politikalar

Kalkinma planlari, Tirkiye’deki yashlara yonelik politikalar1  ve
projeksiyonlart hem mevcut durumun aktarilmasi hem de gelecege doniik hedeflenen
uygulamalar ifade etmesi agisindan Oonemlidir. Bu baglamda 1963-1967 yillarini
kapsayan 1. Kalkinma planina bakildiginda o donemde yash niifusun kiigiikliigii
nedeniyle yaslhilara yonelik politikalara gereksinim duyulmadigi, ancak Sosyal
Hizmetler baglikli boliimde toplum ve kisi refahinin saglanmasi agisindan yaglhilarin

bakiminin gerekliliginin ifade edildigi goriiliir (DPT, 1963).

1968-1972 donemini kapsayan Ikinci Kalkinma Planinda ise sosyal refah
hizmetleri bashigi altinda yaslilarin  durumlarmi  diizeltecek sosyal yardim

tedbirlerinin alinmasi hedef olarak konmustur (DPT, 1968).

1973-1977 yillarmi kapsayan Ugiincii Kalkinma Planinda 1963 yilindan 1971
yilina gelindiginde Sosyal Sigortalar Kurumu’nun yashlik sigortasinin toplam
harcamalar igindeki payinda artis oldugu ifade edilmistir (Tablo 37). Bununla birlikte

yaglilar i¢in 11 ilde belediyelerin yash bakim yurtlar1 oldugu belirtilmistir (DPT,
1973).

Tablo 37: Sosyal Sigortalar Kurumunun Sigorta Kollarina Goére Prim Gelirleri (Bin
TL)

Yillar Maluliyet Toplam | Yillar Maluliyet | Toplam
Yaslilik Giderlere Yaslilik Giderlere
Gelirleri Orani Giderleri Orani (%)

(%)

1962 409 223 - 1967 964 585 23,6

1963 463 669 26,6 1968 1190766 | 26,0

1964 541 586 20,2 1969 1455841 | 26,8

1965 663 066 26,9 1970 1716772 | 41,7

1966 801 622 24,0 1971 1971977 | 439

Kaynak: Yazar tarafindan Ugiincii Kalkinma Planindan olusturulmustur.

1979-1983 yillarin1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ise
onceki planlarda goriilmeyen bir Ozelestirinin yapildigr goriliir. Planda, sosyal
sigorta ve sosyal hizmet programlarindan faydalanarak yashlik ayligi ve diger

Odenekleri alanlarin sayilarinin ¢ok simrlt kaldigi ortaya konmustur. Devletin
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anayasal gorevi geregi kamu kaynaklarindan ayirmasi gereken fonlari yaslilar gibi
ilgili gruplar kapsamasinda siirli kaldig: ifade edilerek, 1977 yili itibariyle 65 yasin
iistiinde olan 1,9 milyon kisiden (% 4,5) 494.280’inin uluslararasi gdstergelere gore
bakima ve rehabilitasyona ihtiyaci oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte tigiincii plan
doneminde 65 yasini doldurmus yaslilarla, muhta¢ ve sakatlara maas baglanmasini
ongoren yasanin 1977 yilinda yiirtirliige girdigi ve yasayla ilgili giderilmesi gereken
aksakliklar olmakla birlikte 780.000 vatandasin bu yasadan yararlanma imkani

buldugu ifade edilmistir (DPT, 1979).

1985-1989 wyillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da bir
onceki donem gibi yaslilarin niifusun igindeki paymin cok degismeyecegi
Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte 1980-1985 yillar1 arasinda ortalama omriin 63 yil
oldugu belirterek emeklilik ayliklarina iliskin Avrupa ile kiyaslama yapilmstir.
Tiirkiye’de yashlik ayligi alma siiresi 20 yilken, Isvicre’de 9, Ingiltere’de 12 ve
Almanya’da 13 yil oldugu belirtilerek, Tiirkiye’'nin erken emeklilik uygulamasinin
gelecekte finansman sikintisi yaratacagi ifade edilmistir. Bunun yaninda muhtag ve
yaslilarin huzurlu bir ortamda korunmasi, bakilmasi, psikolojik ve sosyolojik
ihtiyaclarmin karsilanmas1 amaciyla kurulan huzurevlerinin sayica ve nitelikleri

itibariyle yeterli seviyeye ¢ikarilmasi hedefi ortaya konmustur (DPT, 1985).

1990-1994 yillarmi kapsayan Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda ise dnceki
planlara benzer sekilde yaslilara yonelik tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin
gelistirilecegi, mevcut hizmet kapasitelerinin artirilacag ifade edilmis, ancak sosyal
hizmetler ve yardimlarin ulastirilmasinda aile biriminin esas alinacagi ilk defa ortaya
konularak yaslilarin korunmasinda ilgili biitiin kuruluslarin isbirliginin saglanacagi
belirtilmistir. Ayn1 zamanda yaslilara 6denen ayliklarda ayarlamalar yapilacag: ifade
edilmistir. Bunun yaninda bu planda ilk defa bos zamanlarin degerlendirilmesinde
kullanilacak alan ve tesislerin yaslilarin istifade edecegi sekilde gelistirilecegi

belirtilmistir (DPT, 1990).

1996-2000 yillarim1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da bir
onceki planda yer aldig1 sekliyle yash bakiminda aile vurgusu devam etmekte ve bu

siirecte devletin destegi ailenin egitilmesi seklindedir. Bununla birlikte 1992 yilinda
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kaldirilan emeklilik yas1 smir1 ile kadinlarda 20, erkeklerde 25 hizmet yilini
doldurduktan sonra istekleri halinde emekli olunmasini saglayan sistem, yaslilik
riskiyle karsilasilmadan sigortalilara emekli ayligi baglanmasindan dolay1 sistemin
stirdiiriilebilirligini imkansiz hale getirece8i konusunda elestirilmistir. Bu baglamda
Sosyal Sigortalar Kurumu’nun (SSK) i¢inde bulundugu finansman darbogazindan
kurtulmasi i¢in emeklilik yasinin ve prim 6deme gilin sayisinin kademeli olarak
artirilmas1  gibi bir takim diizenlemenin yapilacagi yeni bir yasa tasarisinin

hazirlandigi ifade edilmistir (DPT, 1996) .

2001-2005 wyillarmi kapsayan uzun vadeli strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda yaglhilarin yasamsal faaliyetlerini yardima muhta¢ olmadan
stirdlirmeleri, topluma katkilarinin devaminin saglanmasi ve yash sagligina yonelik
calismalara agirlik verilmesi amag olarak belirtilmistir. Yash bakiminda aile vurgusu
devam ederken, ilgili kuruluslar arasinda esglidiimiin saglanacag: ifade edilmistir.
Ote yandan yaslilarin bos zamanlarin1 degerlendirmek igin kullanacaklar1 kamuya ait
alan ve tesislerin gelistirilmesinde merkezi ve yerel yonetimler ile iiniversitelerin
altyap1 ve insan giicii imkanlarinin gelistirilecegi ve bu konuda sivil toplum orgiitleri
ve Ozel sektoriin desteklenecegi ifade edilmistir. Bunun yani sira 1999 yili itibariyle
65 yasmni doldurmus muhtag, gilicsliz ve kimsesiz vatandaslara aylik baglanmasina
iliskin 2022 sayili Kanun uyarinca 937.878 kisiye yaslilik, malulliik ve sakatlik
kategorisinde yardim yapildigi belirtilmigtir. Bunun yaninda yaslilar ve diger risk
grubundakilere yonelik sosyal hizmet ve yardimlarin gelistirilebilmesi amaciyla yeni
bir kurumsal yapilanmanin olusturulacagi, aynm1 zamanda yerel yonetimlerin hizmet
planlamasinda bu kesimlerin ihtiyaglarinin hesaba katilacagi ifade edilmistir (DPT,

2000).

2007-2013 yillarm1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda niifus artis
hizindaki diisiise isaret edilerek yash niifusun artmis oldugu ve buna paralel olarak
degisen aile yapisiyla yaslilara gotiiriillecek hizmetlerin 6nemi {izerinde durulmustur.
Bu kapsamda yaslilarin da i¢inde bulundugu hedef kitleye yapilan sosyal hizmet ve
yardim harcamalarmin 2000 yilinda GSYIH’ye (Gayri Safi Yurt Igi Hasila) oranimnin
0,48’den 2005 yilinda 0,86’ya yiikseldigi ifade edilmistir. Bununla birlikte evde
bakim hizmetinden ilk defa bu planda bahsedilerek yaslilara yonelik evde bakim
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hizmetinin desteklenecegi, kurumsal bakim konusunda da huzurevlerinin sayisinin ve

kalitesinin artirilacagi ifade edilmistir (26215 sayili Resmi Gazete).

2014-2018 yillarimi kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda ise yaslilara 6nceki
planlarda olmayan bir yerin ayrildigr goriilmiistiir. Konu oOncelikle gelismis
tilkelerdeki yagli niifus payinin toplam niifus i¢inde hizla artisindan dolay1 olusacak
isgiicli arzinin gelismekteki tilkelerdeki geng niifustan karsilanacagi ve yasl niifusun
ve toplam niifusun artiyor olmasinin beraberinde saglik harcamalarinin artisin1 da
getirecegi tespiti ile ele alinmistir. Bununla birlikte yaslilarin daha ¢ok ekonomik ve
sosyal hayatta yer almalari, yasam kalitelerinin artirilmasina yonelik Onemli
adimlarin atildigi, geri kalmig bolgelerde sosyal igermenin saglanmasi i¢in Sosyal
Destek Programi (SODES) basta olmak iizere bolgesel kalkinma programlarinin
uygulandigi belirtilmistir. Bununla birlikte son donemde kurumsal bakima alternatif
olarak gelistirilen yerinde yaslanma gibi uygulamalara destek verilecegi bunun
yaninda kurumsal bakim hizmetlerinin say1 ve niteliginin artirilacag ifade edilmistir.
Bebek oOlim hizlarmin gerilemesi, dogusta beklenen yasam siiresinin uzamasi
sonucunda yash bagimlilik oranlarin1 da artiracagi dngoériisiiyle dogurganlig: artirict
niifus politikalarinin ve yaslanan niifusa yonelik etkin politikalarin gelistirilmesi
ihtiyacina vurgu yapilmistir. Yaslilara yonelik olusturulacak bu politikalarin yaslinin
aktif bir hayat siirmesi, saglikli ve giivenli yasam sartlarina erisimini saglayacak ve
toplumda kusaklararas1 dayanigmay1 giiclendirecek sekilde olmalidir. Bununla
birlikte onuncu planda ilk defa yashlara yonelik mekansal planlama ve kentsel
tasarim uygulamalarinin hayata gecirileceginin ifade edildigi goriilmektedir. Ote
yandan koylerdeki niifus yogunlugunun diigmesi nedeniyle kirsalda kalan yaslilara
yonelik yerel diizeyde kamunun hizmet sunum kapasitesinin gli¢lendirilecegi ve
yenilik¢i modellerin gelistirilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte, aktif yaglanma
yaklasiminin, Onuncu Kalkinma Plani’nda hedef olarak yer aldig1 goériilmektedir. Bu
hedefe ulagsmak i¢in eylem plami hazirlandig1 bilinmektedir. Bu kapsamda hedef;
yash bireylerin istihdama katilim, goniillii faaliyetlerde etkili olma, bagimsiz ve
ozerk ve saglikli bir yasam siirdiirebilme gibi aktif yaslanma kriterlerinin
karsilanarak yaslilik doneminde aktif ve saglikli bir yasamin siirdiiriilebilmesinin
saglanmasi olarak belirlenmistir. Bu kapsamda ilki aktif yaslanma konusunda

kamuoyunun bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi olmak iizere toplam sekiz eylem

170



olusturulmustur. Jkinci eylem; yashlarin karar alma siireclerine dahil edilmeleri,
siyasi partilerde yasl kollarinin, yerel yonetimlerde ise yaslt meclislerinin
kurulmasmin tesvik edilmesi olarak belirlenmistir. Ugiincii eylemde siirece sivil
toplumun dahil edildigi goriilmektedir. Yaslanma ve yaslilikla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin iilke genelinde iist orgiitlenmeye gitmelerinin tesvik edilmesi {igilincii
eylemi olusturmaktadir. Konuyla ilgili tim paydaslarin dahil olacagr Ulusal

Yaslanma ve Yaslilik Meclisinin kurulmasi ise dérdiincii eylemdir.

Aktif yaglanma i¢in 6nemli bir parametre olan yaslilarin goniillii etkinliklere
katilmasi Onuncu Kalkinma Planinda beginci eylem olarak yer almaktadir. Bu
kapsamda Sivil Toplum Kuruluglarindan destek alinmasi ve yasl bireylerin goniillii
hizmetlere katilimlarinin gerceklestirilmesi planlanmistir. Bununla birlikte konuyla
ilgili genclerin ve yetigkinlik donemlerinde bireylerin yashlik konusunda
farkindaliklarinin artirilmasi altinct eylemi olusturmaktadir. Yedinci eylem, hem
toplumsal katilim hem de aktif yaslanma agisindan yaslilarin daha kolay ve daha sik
seyahat edebilmeleri i¢in indirim vb. uygulamalarin desteklenerek yasli turizminin
gelistirilmesidir. Aktif yaslanma hedefine ulagmak i¢in olusturulan sekizinci ve son
eylem kurum bakimindan yararlanilan yagslilara yoneliktir. Bu kapsamda yardim alan
yaslilarin hobilerini ve ilgilerini gergeklestirebilecekleri ya da uzman olduklar
alanlarda {retim yapabilecekleri atdlyelerin olusturulmasi hedeflenmektedir

(Kalkinma Bakanligi, 2013).

Birincisinden sonuncusuna kadar kalkinma planlarmma bakildiginda ilk
planlarda niifus itibariyle geng bir iilke olmasi bakimindan yaslilara yalnizca sosyal
yardim perspektifinden yaklasildigi, dokuzuncu plan itibariyle yaslilara yonelik
sosyal hizmetlere bakis agisinin huzur evlerinden evde bakim hizmetlerini artirmaya
kaydigin1 gérmek miimkiindiir. Bu durum toplam niifus igerisinde yash bireylerin
oranmin giderek artmasiyla ilintilidir. Ozellikle son plan olan onuncu kalkinma
planiyla birlikte niifusun yaslanmasinin beraberinde getirecegi gerek sosyal gerekse
ekonomik sorunlara karsi Tiirkiye’nin hazirlanmasi gerektiginin farkina varildigi bu
baglamda da aktif yaglanma yaklagiminin hedef olarak belirlendigi goriilmektedir.
Bu noktada 6nemli olan ise hedef olarak belirlenen aktif yaslanmaya yonelik eylem

planlarinin ne kadarinin gerceklesip gerceklesmedigidir.
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3.3.1.2. Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Ulusal Yaslanma Eylem Plam

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Yagl Bakim Hizmetleri Dairesi
Baskanlig1; sosyal ve ekonomik yoksulluk i¢inde bulunan yaslilarin tespiti, bakimi ve
korunmalar ile ilgili hizmetleri diizenlemek, takip etmek, koordinasyon saglamak,
denetlemek, yashlara yonelik huzurevi ile benzer nitelikteki sosyal hizmet
kuruluglarinin yurt sathinda dengeli ve ihtiyaglara dayali olarak kurulmasi ve belirli
program ¢ergevesinde yayginlastirilmasi ile ilgili faaliyetleri planlamak, uygulamak
ve yiirlitiilmesini takip ve koordine etmek, yaslilarin toplum i¢inde korunmasi ile
ilgili faaliyetleri diizenlemek ve yiiriitiilmesini saglamak, kamu kuruluslari ile gercek
kisiler ve 0zel hukuk tiizel kisilerince agilacak yashi kuruluslarinin agilmalari,
calismalart ve denetlemeleri ile ilgili esaslar1 belirlemek, rehberlik etmek,

uygulamay1 takip, koordine etmek ve denetlemekle gorevlendirilmistir.

2007 yilinda Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun
koordinatorliigiinde, konu ile ilgili tim kurum ve kuruluslarin aktif katilimi ile
“Tiirkiye’de yashilarin durumu ve yaslanma ulusal eylem plan1” i¢in bir calistay
gerceklestirilmistir. Biitiin insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerin yaglilara taninmasini
hedefleyen ve bu kapsamda Yaslanma Ulusal Komitesi tarafindan olusturulan
Uluslararas1 Eylem Plani’nda Tirkiye nin profili, demografik yapisi, yash niifusun
durumu ve gelisimine iliskin analizler yapilmistir. Bu analizler sonucunda
olusturulan rapor Yaglilar ve Kalkinma, Yaglhlikta Saglik ve Refahin Artirilmasi ve
Olanaklar Sunan Destekleyici Ortamlarin Saglanmasi basliklariyla ii¢ ana bdliimden
olusmaktadir (Kalinkara, 2016: 307). Raporda ele alinan ana konular asagidaki

sekilde netlestirilmis olup, uygulamalarin baglatilmasina karar verilmistir.
1-Yaghlar ve kalkinma:

a-Topluma ve Kalkinma Siirecine Aktif Katilim; Yashlarin Sosyal, Kiiltiirel,
Ekonomik ve Politik Katilimlarinin Saglanmasi ve Yaglhlarin Karar Verme Siirecinin

Biitiin Asamalarina Katiliminin Saglanmasi,

b-Is ve Yaslanan Isgiicii; Calismak Isteyen Biitiin Yaslhlar icin Istihdam

Olanaklarinin saglanmasi,
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c-Kirsal Kesimde Kalkinma, Go¢ ve Kentlesme; Kirsal Kesimde Yasam
Kosullarinin ve Alt Yapmn lyilestirilmesi, Yashlarin Kirsal Kesimde Toplum
Tarafindan Dislanmasmin Onlenmesi ve Yasli Go¢menlerin Yeni Toplumlara

Katilimai,

d-Bilgiye Erisim, Egitim ve Ogrenim; Ogrenim, Egitim ve Egitimin
Yenilenmesi olanaklarindan oldugu kadar mesleki Rehberlik ve Yerlestirme
Hizmetleri ile ilgili Yasam Boyu Firsat Esitligi ve Biitiin Yas Gruplarinda Bireylerin,
Yasla Kazanilmis Deneyimlerin Yararlart Gz Oniine Almarak, Kapasite ve

Danigmanligindan Yararlanma,

e-Kusaklararasi Dayanisma; Kusaklar Arasi Esitlik ve Dayanigsmanin

Giiglendirilmesi,
f-Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi; Yaslilarda Yoksullugun Azaltilmast,

g-Sosyal Koruma/Sosyal Giivenlik, Gelir Giivenligi ve Yoksullugun
Onlenmesi; Biitiin Calisanlara Yonelik Emekli Maaslar1, Oziirliilik Yardimlari ve
Saglik Giivencesi Dahil Olmak Uzere, Temel Sosyal Koruma/Sosyal Giivenlik
Saglanabilmesi Igin Programlar Gelistirilmesi ve Biitiin Yaslilara, Ozellikle Sosyal
ve Ekonomik Olarak Dezavantajli Olanlara Yeterli Asgari Gelir Saglanmasi, h-Acil
Durumlar Dogal Afetler Ile Diger Acil Durumlar Sirasinda ve Sonrasinda Yaslilarin
Beslenme, Barinma, Tibbi Bakim ve Diger Hizmetlerden Esit Olarak Yararlanmasi
ve Acil Durumlardan Sonra Toplumlarin Tekrar Kurulmasi, Yeniden Yapilanmasi ve

Sosyal Dokunun Diizenlenmesi Y6niinde Yaslilarin Katkilarinin Artirilmasi
2-Yaslhlikta saglik ve refahin artirilmast:

a-Yasam Boyu Saghgin Gelistirilmesi ve Refahin Artirilmasi; Yashlik
Doneminde Hastalik ve Bagimli Kalma Riskini Artiran Faktorlerin  Birikmis
Etkilerinin Azaltilmasi, Yaslilik Dénemindeki Hastaliklarin Onlenmesi I¢in Politika
Gelistirilmesi ve Biitin Yashlar Icin Gida Maddelerine Ulasimm ve Yeterli

Beslenmenin Saglanmasi,

b-Saglik ve Bakim Hizmetlerine Tam Erisimin Saglanmasi; Yashlarm Saglik

ve Bakim Hizmetlerine Evrensel ve Esit Olarak Ulagiminin Saglanmas: Igin Yas,

173



Cinsiyet ya da Herhangi Bir Nedene Dayali Sosyal ve Ekonomik Esitsizliklerin
Ortadan Kaldirilmasi, Yashlarin Gereksinimlerinin Karsilanmast ve Siirece
Katilimlarmin Tesvik Edilmesi igin Temel Saglik Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve
Giiclendirilmesi, Yaslilarin Gereksinimlerini Karsilamak I¢in Saglik ve Bakim
Hizmetlerinin siirdiirebilirliliginin Saglanmas1 ve Saglik Politikasinin Uygulama ve

Gelistirilmesinde Yaglilarin Aktif Katilimimin Saglanmasi,

c-Bakim Hizmeti Verenlerin ve Saglik Calisanlarmin Egitimi, Yaslilarin
Gereksinimleri Konusunda Saglik Calisanlarinin ve Bakim Hizmeti Veren Diger

Bireylerin Bilgilendirilmesi ve Egitim Olanaklarinin Saglanmasi,

d-Yaglilarin Ruh Sagligi Gereksinimleri; Korumadan Erken Tani ve Tedaviye
Degisen Cesitli ve Cok Yonlii Ruh Sagligi Hizmetlerinin Gelistirilmesi, Yaslilarda

Ruh Saglig1 Sorunlarinin Céziimlenmesi ve Tedavi Hizmetleri,

e-Yashlar ve Yeti Yetersizligi; Yasam Boyu Fonksiyonel Kapasitenin En Ust
Diizeyde Siirdiiriilebilmesi ve Yeti Yetersizligi Olan Yaslilarin Tam Katiliminin

Saglanmasi
3-Yaglilar i¢in olanaklar sunan, destekleyici ortamlarin saglanmasi:

a-Konutlar ve Yasanan Alanlar; Yashlarin Bireysel Tercihleri Géz Oniine
Almarak Toplum I¢inde “Kendi Ortamlarinda Yaslanma”nin Tesvik Edilmesi, Yeti
Yetersizligi Olanlar Basta Olmak Uzere Yaslilarin Gereksinimleri Géz Oniine
Alinarak Bagimsiz Yasamanin Tesvik Edilmesini Saglamak Uzere Ev ve Cevresel
Tasarimlarin ~ Gelistirilmesi, Yaslilarin Ekonomik Olarak Karsilayabilecegi,

Erisilebilir Ulagim Sistemlerinin Var olmasi ve Gelistirilmesi,

b-Bakim ve Bakim Verenlerin Desteklenmesi; Yaslilara Verilen Hizmetlerin
Siirekliliginin Saglanmasi ve Bakim Verenlerin Desteklenmesi, Yaslilarin, Ozellikle

Kadinlarin Bakim Hizmetlerindeki Rollerinin Desteklenmesi,

c-Istismar, Thmal ve Siddet; Yaslhlara Kars1 Her Tiirlii Thmal, Istismar ve
Siddetin Ortadan Kaldirilmasi, Yash Istismarmi Onlemeye Yonelik Destek

Hizmetlerinin Verilmesi,
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d-Yaslanmaya Bakis Acis1; Yashilarin Otorite, Bilge, Uretken Ozelliklerinin ve

Diger Onemli Katkilarinin Toplum Tarafindan Taninmasinin Saglanmas.

Ulusal alanda bir baska etkinlik olarak; T.C. Saglik Bakanligi Temel Saglik
Hizmetleri Genel Midiirliigii Bulasici Olmayan Hastaliklar ve Kronik Durumlar
Daire Baskanligi, Yash Sagligi Sube Midiirliigi tarafindan organize edilen “Birinci
basamakta calisan hekimler icin yagh saglig1 tan1 ve tedavi rehberi” ve “Yash Saglig
Egiticiler i¢in Egitim Rehberi” konularinda kapsamli kitaplar hazirlanmis ve etkin bir

sekilde dagitilmistir (DPT, 2007)
3.3.1.3. Tiirkiye Saghkh Yaslanma Eylem Plam1 ve Uygulama Programm

Tiirkiye’de toplumun yaslanmasinin tehdit unsuru olmaktan ¢ikartip firsata
dontistirmek ve insanlarin sagliklarin1 ve fonksiyonel kapasitelerini saglamak
vizyonuyla Saghk Bakanhigi’nca 2015-2020 yillarim1 kapsamak tizere Tiirkiye
Saglikli Yaslanma Eylem Plani hazirlanmistir. Eylem plan icin 6ncelik, birey ve
topluma erisilebilir, uygun, etkili ve etkin saglik hizmeti sunmak ve bedensel,
zihinsel, sosyal ya da ekonomik kosullari nedeniyle 6zel ihtiyaci olan kisilerin saglik
hizmetlerine erisimlerini saglamak olarak belirlenmis ve bu kapsamda hedefler ve
stratejiler gelistirilerek, paydas kurum ve kuruluslar ile yiiriitiilecek destekleyici
caligmalar ortaya konmustur (Tiirkiye Saglikli Yaslanma Eylem Plan1 ve Uygulama
Programi 2015-2020; 2015).

Plan, temelde yasam boyu saghgin gelistirilmesi ve saglikli yaslanma, sagliga
yonelik risklerden toplumun korunmasi, yasli birey i¢in saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi ve saglik hizmetlerine tam erisimin saglanmasi ve izleme ve
degerlendirmenin giliclendirilmesi baslikli dort strateji ilizerine oturtulmustur.
Bununla birlikte yasam boyu sagligin siirdiiriilmesi, toplumun sagliga yonelik
risklerden korunmasi, yashlara saglanan saglik hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla

oncelikli miidahale yaklasimlar1 belirlenmistir:

o Birinci Oncelikli Miidahale: Biitiin yaslilar icin egzersiz, Fiziksel aktivite ve
Rehabilitasyon hizmetlerinin gelistirilmesi
o lkinci Oncelikli Miidahale: Yashlara yonelik evde saglik hizmetlerinin

gelistirilmesi
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o Ugiincii Oncelikli Miidahale: Yasllikta noropsikiyatrik hastaliklar, Yeti
yitimi, Yaslt istismari ve siddet konularinda planlamalar ve etkinlikler
yapilmasi

o Dérdiincii Oncelikli Miidahale: Yaslilikta tani, tedavi ve izleme hizmetlerinin
uygun ve etkili islenmesinin saglanmasi

e Besinci Oncelikli Miidahale: Saglik calisanlariin ve saglik hizmeti

verenlerin egitiminin diizenlenmesi

Belirlenen oncelikli miidahalelere ek olarak, planda uzun dénemli bakim ihtiyacina
yonelik hizmetlerin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi ¢alismalarinin siirerken es anli
olarak bakim i¢in duyulan yogun talebi azaltacak ve hizmetlerin kalitesini artiracak
alternatif hizmetlerin gergeklestirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda
saglikli yaglanma ve sagligin siirdiiriilebilirligi icin bazi destek miidahaleler

belirlenmistir. Bu miidahaleler;

e Birinci Destek Miidahale: Biitiin yaglilar i¢in gida maddelerine ulagimin ve
yeterli beslenmenin saglanmasi

e Ikinci Destek Miidahale: Evde bakim hizmetlerinin gelistirilmesi

e Ugiincii Destek Miidahale: Bakim hizmetlerine tam erisimin saglanmasi igin

paydas kuruluslar ile isbirligi saglanmasidir.

Tiim bu miidahaleler sonucunda ise hedef ve stratejiler ortaya konmustur. Buna gore
belirlenen ilk hedef dogusta beklenen yasam siiresinin uzatilmasi igin gereken
Onlemlerin alinmasi olarak belirlenmistir. Bu hedefe ulagmak icin iki stratejinin
olusturuldugu goriiliir. Tlk strateji, bulasici olmayan hastaliklarin goriilme sikligmin
ve bu hastaliklardan kaynaklanan oliimlerin azaltilmasi, ikinci strateji ise bulagici
hastaliklarin  goriilme sikliinin ve bu hastaliklardan kaynaklanan oliimlerin
azaltilmasidir. [kinci hedef, yashihk doneminde yasamm niteliginin artiriimasi
bashigint tagimaktadir. Bu hedefe ulagmak icin belirlenen strateji ise yaglhlik
donemindeki kronik hastaliklarin tedavi edilmesidir. Uciincii hedef, toplumda ve
yaghh bireyler arasinda saglikli yasam davranislarinin  gelistirilmesi olarak
belirlenmistir. Bu hedefe ulasmak icin ilki yash bireyler arasinda saglikli yasam
davraniglar1 hakkinda farkindahigin arttirllmas: ve ikincisi saglikli yaslanma

konusunda toplumda farkindaligin artirilmasi olarak belirlenen iki strateji
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olusturulmustur. Dordiincii ve son hedef ise yasghlara yonelik gilivenli ve saglikli
cevrenin olusturulmas: icin gerekli diizenlemelerin yapilmasidir. Bu hedefe ulagsmak
icin ev i¢i ve disinda giivenli ve saglikli kosullarin saglanmasi stratejisi ortaya
konmustur (Tiirkiye Saglikli Yaslanma Eylem Plan1 ve Uygulama Programi 2015-
2020; 2015).

3.3.1.4. Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Program

Niifusun yas yapisindaki degisimler sonucunda gelecekte beklenen bagimli
niifusun artmasi ve dogurganlik oranlariin diisiisiiyle yasli niifus oranlarinin artisina
kars1 Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisimini desteklemek lizere dinamik niifus
yapisinin korunmasi, aile kurumunun giigclenmesi ve bdylece sosyal refah ve sosyal
sermayenin artirilmasi amaciyla Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi
Programi gelistirilmistir. Programin hedefleri; aile refahinin korunmasi ve aile
kurumunun giiglendirilmesi, kusaklararasi dayanigmanin giiglendirilmesi, is ve aile
yagaminin uyumlastirilmast ve toplam dogurganlik hizinin yenilenme oraninin
lizerine ¢ikarilmast ve niifusa iligkin kayit sistemlerinin gelistirilmesi olarak
siralanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2015: 1). Bu kapsamda olusturulan performans

gostergeleri Tablo 38’de gosterilmistir.

Tablo 38: Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmas: Programi
Performans Gostergeleri

Mevcut Durum

; «

Gosterge (2013) 2018

Evlilik Oncesi Egitim Programi katilimet sayisi 50.000 175.000

Aile Egitim Programi (AEP) katilimct sayist 50.000 175.000
- 40.000

Aile danismanligi hizmetinden yararlanan sayisi

Koti alisgkanlik ve bagimlilikla miicadele ¢ergevesinde 200.000 600.000
farkindalik programlarina katilimci sayisi

Tek ebeveynli ailelere yonelik gelistirilmekte olan AEP
modiilu katilimei sayisi

Aile Egitim Programi finansal okuryazarlik modiilu 75.000 165.000
katilimci sayisi

- 30.000
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En az

Toplam dogurganlik hizi ** 2,07 21

Kurumsal kres bakim hizmeti alan ¢gocuk orani (0-4

0,

* Gostergeler yillik bazdadir.
** Tiirkiye Istatistik Kurumu verisidir.
**% 2011 Tiirkiye Aile Yapist Arastirmasi verisidir.

Kaynak: (Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Plani, 2015:2)

Aileye yonelik hizmetlerin gelistirilmesi bileseni icin evlilik oncesi egitim, aile
egitimi ve aile danigmanlik hizmetlerinin yayginlagtirilmas: politika olarak

benimsenmistir. Bu kapsamda,;

e Evlilik 6ncesi egitim programinin yayginlastiriimasi,

e Aile Egitim Programinin (AEP) yayginlastirilmasi

e Aile Danismanlig1 Hizmetlerinin etkilestirilmesi,

e Gocle sehre gelen ailelerin sehir yasamina uyumlarinin desteklenmesi

e Tek ebeveynli ailelere yonelik hizmetlerin gelistirilmesi

e Nesillerarast dayanismanin  gliglendirilmesine  yonelik faaliyetler
yapilacak ve sosyal ve Kkiiltiirel degerlerin daha giigli bir sekilde
aktarilmasinin saglanmasi

e Yashlar i¢in giindliz bakim hizmetlerinin gelistirilmesi eylem olarak

olusturulmustur.

Nesilleraras1 dayanigma i¢in yashlarin deneyimlerini gelecek kusaklara
aktarmalarin1 saglayacak yaymlarin ve TV programlarinin yapilmasi 6n goriilmiis,
Milli Egitim Bakanlii’nin da miifredatini bu amaca hizmet edecek sekilde
giiclendirecegi ifade edilmistir. Bunun yam sira, belediyeler araciligiyla, genglerle
yaglilar1 bulusturacak sosyal projelerin iiretilmesi, genclerle yashlarin ortak
etkinliklerle bir araya gelmelerinin saglanacagi vurgulanmistir (Ailenin ve Dinamik

Niifus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Plani, 2015).

Ailenin ve Dinamik Niifusun Saglanmasi Programi eylem planinin Ocak 2015
ile Aralik 2018 tarihleri arasinda gergeklestirilmesi ©Ongoriilmiis, siire heniiz

tamamlandigi i¢in planin ne 6l¢iide gerceklestigi heniiz yayinlanmamastir.

178



3.3.1.5. I. Yashlik Surasi

Diinyada degisen niifus dinamikleri niifus hizinin distiigiini, yasam siiresinin
uzadigini ve yash niifusun arttigmi gostermektedir. Bu durum Tirkiye’yi de
etkilemekte yasa koyucular tarafindan konunun onemi fark edilmekte ve aktif
yaslanma bir hedef olarak belirlenmektedir. Bu kapsamda yaglh refah1 ve yashilara
yonelik politikalara yon vermek amaciyla 20-22 Subat 2019 tarihleri arasinda I.

Yashilik Surasi diizenlenmistir. Yaslilik surasi ile;

e 2019 yilinin “Yashlar Yili” ilan edilmesiyle uluslararasi diizeyde
yaslanmanin her boyutunun ortaya konarak ihtiyaclar ve beklentilere iliskin
giindemin belirlenmesi,

e Bu konuda ulusal ve uluslararas1 diizeyde farkindaligin artirilmast,

e Yash refahi1 ve yasl haklar1 konusunda ¢oklu disiplinli bir yaklasimla ortak
akil olusturulmasi,

e Sosyal refah politikalarindan Oncelikli alan olmasi bakimindan yaslilik
politikalarima yon verilmesi ve yash refah1 icin 2023 vizyonunun
belirlenmesi,

e Yaglhlarin bakim, kendini gerceklestirme, topluma katilim gibi ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in kurumlararasi isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi,

e Yashilik konusuyla ilgili gerceklestirilebilecek ulusal ve uluslararasi projeler
i¢in ortak fikirler olusturulmasi,

e Universiteler, sivil toplum kuruluslar, 6zel sektdor ve kamu kurum ve
kuruluglar1 arasinda yasli refahi icin bilgileri paylasilip, yeni bashklarin
olusturulmas1 ve Tiirkiye’nin bu konuda sahip oldugu firsat ve ihtiyaclarin

ortaya konmasi amaglanmastir.

Sura kapsaminda aktif yaslanma, bakim ekonomisi, yasl bakim hizmetleri ve yasam
kalitesi, yaslt dostu kentler ve yerel yonetimler, yasl haklar1 ve yaslilik ekonomisi
basliklar1 altinda komisyonlar olusturulmustur. Bu komisyonlar araciligiyla da
kusaklararas1 dayanigsma, aktif yaslanma, hayatboyu 6grenme, yas ayrimciligi, yash
haklari, yash ihmali ve istismari, degisen aile ve toplum yapisi i¢inde yaslinin degeri,
yaslanmanin ekonomik boyutu, yashh bakimi ve yasl turizmi, yasli bakimi i¢in

nitelikli personel yetistirme ve istthdam ve niifus politikalart gibi konularda
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farklindalik olusturmak ve duyarliligin saglanmasi amaclanmistir

(yaslilisurasi.gov.tr)
3.3.1.6. Yash Destek Programi (YADES)

YADES, Tiirkiye’de ikamet eden ve hizmete ihtiyagc duyan 65 yas st
bireylerin korunmasi ve desteklenmesine yonelik Biiyiiksehir Belediyelerin
projelerini desteklemeyi amaglayan bir programdir. Programin amaci, biyopsiko
sosyal bakima ihtiyag duyan yasli bireylerin yasadiklar1 mekanlarda gerekli
bakimlarinin yapilarak yasamlarinin kolaylastirilmast ve bu hizmetlerin iilke

geneline yayginlastirilmasidir (ailevecalisma.gov.tr).

Program, genel biitceden aktarilan en biiyiik biitceli destek programi 6zelligi
tasimakta ve yerel dinamikleri harekete gecirerek yashilarin  hayattan
soyutlanmalarina engel olmayr hedeflemektedir. Bir diger hedef ise yashlik

konusunda farkindaligin artirilmasidir.

2016-2018 wyillarin1 kapsayan programda, 2016 yili i¢cin Sakarya, Kayseri,
Kahramanmarag, Sanlurfa ve Trabzon sehirlerinin projeleri desteklenmis ve
toplamda 4.125.000 TL proje maliyeti olarak belirlenmistir. 2017 yilinda ise 2016
yilinda destek almamis Antalya, Gaziantep, Malatya, Ordu ve Samsun Biiyiiksehir
Belediyelerinin projeleri desteklenmistir. Bu kapsamda ayrilan biitce ise 11.465.000
TL’dir. Son olarak 2018 yili i¢in 30 Biiyiiksehir belediyesi valiliklerine proje
cagrisinda bulunulmus, islemler proje takvimine uygun olarak siirdiiriilmektedir.

2018 YADES proje maliyeti ise 17.650.000 TL olarak belirlenmistir.
3.3.2. Yerel yonetimler

Merkezi yonetim haricinde yerel yonetimler de yashilara yonelik sosyal
hizmetlerden sorumludur. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda (RG.,
23.07.2004, 25531) 7. maddede belirtilen Biiyiiksehir Belediye'sinin gorevleri
arasinda "Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashilar,
engelliler, kadinlar, gencler ve c¢ocuklara yonelik her tirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve

beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
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yiirlitirken Universiteler, yliksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil
toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak" sayilmistir (7. md/v). Bununla birlikte 5393
sayil1 Belediyeler Kanunu'nun 14. maddesinde de "Belediye hizmetleri, vatandaslara
en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli,
yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir” denilerek
verilecek hizmetlerde yaslilarin ihtiyaglarinin gozetilecegi belirtilmistir. Bu maddeler
1s518inda belediyelerin farkli projeler ve uygulamalarla yaslanmaya yonelik farkli
yaklasimlar belirledikleri ifade edilmelidir. Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Sosyoloji Arastirma Merkezi tarfindan Istanbul Kalkinma Ajansi adma yiiriitiilen
Istanbul’da Yasli Hizmetleri ve Yaslilarin Mevcut Durum Arastirmasi Projesi
kapsaminda Yaslilara yonelik yapilan hizmetler ana hatlariyla asagidaki gibi

derlenmistir (Ceylan, Ayar ve Giinel, 2015:97):

e Evde Bakim Hizmetleri: Yash bireylerin evlerinde hemsire ve/veya hasta
bakici nezaretinde bakim hizmetinin yapilip yapilmadigini ve yash bireyin
evinde ozellikle pansuman, serum, igne vb. saglik hizmetlerini, sosyal ve
ekonomik ihtiyaglarini kapsamaktadir.

e Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik Hizmetleri: Yaglilarin evlerinde ya
da belediye biinyesinde yaglilara ve/veya yasl yakinlarina yonelik
psikolojik damismanlik ve rehberlik hizmetinin belediye tarafindan
saglanmasidir.

e Kiiltiirel Hizmetler: Cogunlugunu yashlarin olusturdugu ve/veya yaslilara
0zel olarak diizenlenmis konser, tiyatro, sinema, gosteri vb. kiiltiir
hizmetlerini icermektedir.

e Egitim Hizmetleri: Yash bireylere yonelik kurs, egitim, seminer, konferans
vb. egitim hizmetlerini kapsamaktadir.

e Saglik Hizmetleri: Saglik hizmetine ihtiya¢ duyan yaslilara yonelik ev
disindaki ambulans hizmeti, hastaneye nakil, diyaliz merkezine tasima,
enjeksiyon, pansuman, serum vb. saglik hizmetlerini i¢ermektedir. Bu
hizmet tirli evde bakimm disinda, ev dist saglik hizmetlerini
kapsamaktadir.

e Gezi Etkinlikleri: Biiylik c¢ogunluguna ve/veya tamamina yaglilarin

katildig1 sehir ici ve/veya sehir dis1 gezi faaliyetlerini kapsamaktadir.
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o Kamp Etkinlikleri: Yaslhilarin katildig1 kamp vb. hizmetleri kapsamaktadir.

e Tatil Etkinlikleri: Yaslilarin yararlanabildigi tatil vb. hizmetleri
icermektedir.

e Ozel Giinlerin ve Haftalarm Kutlama Etkinlikleri: Yaslilarin &zel giinlerini
veya haftalarini kutlamaya yonelik hizmetleri kapsamaktadir.

e Dogum Giinlerinin Kutlanmasi: Yaghlarin dogum gilinlerinin yerel
yonetimlerce kutlanip/kutlamadigini igermektedir.

e Ekonomik Destek Hizmetleri: Ihtiya¢ sahibi yoksul yasllara yonelik
ekonomik destek saglama hizmetlerini kapsamaktadir.

e Oncelikli Hizmet Karti Uygulamasi: Yashlarin kullanimi igin &zel
tasarlanmis hizmet kart1 uygulamalarini igermektedir.

e Ev Temizligi Hizmeti: Yalniz yasayan ve/veya ileri yasta olup kendi
temizligini yapamayan, bakima ihtiyag duyan yashlarin ev temizligi
kapsamaktadir.

e Ev i¢i Tamirat Hizmeti: Fiziksel ve ekonomik yoksunluk nedeniyle ev ici
tamiratini yapamayan ve bu anlamda bakim hizmetine ihtiyag duyan
yaslilara yonelik tadilat ve tamirat islerini igermektedir.

o Kisisel Bakim Hizmeti: Yalniz yasayan ya da ileri yasta olup kendi kisisel
bakimi1 yapamayan, kisisel bakimini iistlenen kimsesi olmayan ve bu
anlamda bakim hizmetine ihtiya¢ duyan yashlara yonelik tirag etme,
kuafor, tirnak kesimi vb. hizmetleri kapsamaktadir.

e Ucretsiz Toplu Tasima: Yash bireylerin kent i¢in toplu tasima araclarinda
licretsiz ve/veya indirimli bir bigimde dolagimini igermektedir.

e Yash Bakim Kursu: Yasl bireylerin yakinlarina ve/veya bu isi profesyonel
olarak yapmak isteyen kisilere verilen yash bakim kurslarini
kapsamaktadir.

e Huzurevi: Yasl bireylerin konaklamasimi ve her tirli bakimimnin

istlenilmesini saglayan huzurevleridir.

Yukarida belirtilen hizmetler Tiirkiye genelinde kimi belediyelerce
gerceklestirilmektedir. Yaslt Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan da ifade edildigi
tizere Ozellikle yasl niifusun artmasiyla yaglilara yonelik belediyelerin evde destek

ve bakim hizmetlerine ayirdiklar1 pay artmakta ve evde bakim ve destek
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hizmetlerinin biyiik Olciide belediyeler tarafindan karsilanmaktadir. Ancak bu
konudaki onemli husus, belediyelerin hizmetlerine iliskin bir standartin, hizmet
biitlinliigiiniin ve standart finansal kaynaklarinin olmadigidir (Yash Hizmetleri Daire
Baskanlig1, 2018b). Bu durum ayn1 zamanda belediyeler arasindaki koordinasyon ve
bilgi alis verisinin olmayigini da beraberinde getirebilmektedir. Bu noktada yaslilara
yonelik hizmetlerin farkliliklarinin  ortaya konmast adina Oncelikle Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi sonrasinda da Kocaeli kentinin en biiyiik il¢e belediyesi

olarak izmit Belediyesi 6rnek olarak verilecektir.
3.3.2.1. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi

2018 wverilerine gore Kocaeli niifusu 1.906.391°dir. Bu niifus i¢inde yaglilarin
oran1 ise % 7’dir. Bu orana karsilik olarak Kocaeli’de 133.333 yash birey
yasamaktadir. Bu bireylerin 60.428°1 erkek, 72.905’1 ise kadindir. Ortanca yas
acisindan ise Kandira ilgesi 38,8 ortanca yas ile Kocaeli’nin en yasl ilgesi iken, 25,5

ortanca yas ile Dilovasi Kocaeli’nin en geng niifusa sahip ilgesidir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde yaslilara yonelik ¢alismalar, Engelli
ve Yasl Hizmetleri Sube Midiirliigii olarak Ocak 2016, Yaslh Hizmetleri Birimi
olarak da Temmuz 2018 itibariyle siirdiriilmektedir. Kocaeli Biiyiiksehir
Belediye’sinde bu birim Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi altinda yer
almaktadir. Yash hizmetlerinden sorumlu Sube Miidiirii ile 4 Subat 2019 tarihinde

yapilan yiizylize goriismede hali hazirda yaglilara yonelik Genis Ailem projesinin

Genis Ailem projesinin hedef kitlesi Kocaeli’de ikamet eden, 60 yas iistii veya
engeli olan, disa bagimli konularda yardimci kimsesi olmayan, sosyal destek sistemi

yetersiz olan vatandaglar olarak belirlenmistir. Projenin amagclart ise;

e Hedef kitleye birbirinin tamamlayicisi olan hizmetler biitiiniiniin sunulmasi,

e Kendi yasam ortaminda bulunan yasli bireyin psikolojik olarak desteklenerek
pozitif yaslanma ihtiyacinin karsilanmis olmasi,

e Aile damismanligi ¢alismasi yapilarak aile biitiinliigline iliskin girisimlerde

bulunulmasi ve aile bireyleri hizmete dolayli olarak dahil edilmis olmasi,
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Tinsel arayislar icin manevi bakim hizmetinin devreye alinmasi ve yaslinin
manen onarmaya baglanmis olmasi,

Refakat cesitliligi destegi ile biyo-fizyolojik eksiklikler ve kendini bagkasina
muhtag olmus hissetme algisinin giderilerek yasli bireyin kendisine ve topluma

kazandirilmig olmast siralanmistir.

Proje kapsaminda ii¢ ana baglik altinda yash bireylere hizmet verilmektedir. Bu

basliklar;

Saglik Destek Hizmetleri: Yash ve/veya engelli olup, refakatgisi bulunmayan
vatandaslarin gidecekleri saglik kurumunda eslik edilmesini, yasal siireglere dair
islemlerinin yiiriitiilmesini ve sonuglanincaya kadar takip edilmesini igerir. Bu
hizmetler;

o Heyet Raporu Cikarma Islemleri

o llag Hatirlatma

o Eczane

o lla¢ Yazdirma

o Hastane Randevu Alma

o Saglik Taramasi (Tahlil)

o Muayenede refakat’tir.
Sosyal Destek Hizmetleri: Yalnizlik hissiyle basa ¢ikmak zorunda olan, saglik
sorunlar1 ve imkansizliklar nedeniyle disar1 ¢ikamayan bireyler i¢in olusturulan
hizmetleri kapsar. Bu hizmetler;

o Alsgveris

o Ev Ziyareti

o Kitap/gazete okuma

o Kiiltiirel Faaliyetler

o Tekerlekli Sandalye ile Gezinti’den olusmaktadir.
Resmi Hizmetlere Destek Hizmeti: Harici islemlerini rahatsizligi ve yalniz
olmas1 sebebiyle gerceklestiremeyen bireyler i¢in sunulan hizmetlerdir. Bu
hizmetler;

o Fatura Odeme

o Kuruma Yerlestirme

o Maas baglatma
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o Maas Cekme

o Noter
o Niifus
o PTT

o SDYV
o SGK

o Sosyal Yardim Bagvuru
o Tapu

o Diger resmi iglemlerdir.

Genis Ailem proje kapsaminda Temmuz 2018’den beri toplam 310 dosyaya
gidilmis, 690 islem yapilmistir. Aktif 160 dosya mevcuttur. Genis Ailem projesinin
yan1 sira Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan “Hayatin I¢indeyim” projesi, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii
tarafindan 65 yas istii bireylerin korunmasi ve desteklenmesiyle biyo-psiko sosyal
bakima ihtiyaci olanlarin yasadiklar1 mekanlarda ve/veya giindiizlii merkezlerde
gerekli bakimlarmin yapilarak yasamlarin kolaylastirmalarina yonelik uygulamaya
gecirdikleri Yasli Destek Programi (YADES) tarafindan onaylanmis ve hibesi

alinmistir.

Pilot ilge olarak bes ilge (Izmit, Korfez, Basiskele, Karamiirsel, Golciik)
secilerek her ilgede yedi hobi kuliiplerinin kurulmasi planlanmistir. Bu hobi
kuliipleri; torun, 5 c¢ayi, sanat, kiiltiir, saglikli yasam, yesil sevenler ve akademi
kuliibi olarak belirlenmistir. Onaylanmis bu projenin Mart 2019°da hayata
gecirilmesi planlanmistir. Temel amacinin aktif yaslanma oldugu belirtilen projede

14 bin yasliya ulasilmas1 hedeflenmektedir.
3.3.2.2. izmit Belediyesi

[zmit Belediye’sinde yaslilara yonelik yapilan faaliyetler 2017 yilindan itibaren
Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmektedir. Mudiirliik,
Engelli ve Yash Hizmetler birimi, Kadin ve Aile Hizmetleri birimi ve Sosyal Yardim

Hizmetleri biriminden olugsmaktadir.
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Izmit Belediyesi tarafindan yasllara yonelik yapilan faaliyetler temelde
yaglilarin bakim ihtiyaglariin giderilmesi ve sosyal entegrasyonlarinin saglanmasina
odaklanmaktadir. Bu kapsamda bakim ihityaclarinin giderilmesine yonelik Evde
Bakim Hizmetlerinin gerceklestigi  goriilmektedir. Evde bakim hizmetleri
kapsaminda yatili kurum bakimina gereksinim duymayan ve ekonomik- sosyal
durumu ne olursa olsun ev ortaminda yasayan 60 yas istii niifus hedef grubu
olusturmaktadir. Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirii ile yapilan 28 Subat 2019 tarihli
yiiz ylize goriisme ile evde bakim hizmetleri kapsaminda giinde iki ekibin ortalama
10 hastaya, haftada 47-52 hastaya ulasildig1 bilgisine ulasilmistir. 2017 yilinda 247
yasliya 2190 kez evde bakim hizmeti goriiliirken, 2018 yilinda bu say1 277 yash ve
2147 hizmete ulasmustir.

Izmit Belediye’si tarafindan yaslilarm sosyal entegrasyonlarmin saglanmasi
adina uygulanan bir diger etkinlik Emekli Evleri adin1 tagimaktadir. Emekli evleri,
kiitiiphane, televizyon, satrang¢, masaj koltuklarinin oldugu ayni zamanda c¢ay kahve
ikramlarinin yapildigi ve emekli evi iiyelerinin dogumgiinlerinin pastalar ve
hediyeler esliginde kutlandigi, mahallede giin var etkinliginin yapildigi, egitimler,
seminerler, geziler gibi bir¢cok sosyal etkinligin, belirligi peiryotlarda saglik
taramalarinin yapildigi, emeklilerin toplumda aktif rol almalar1 amaciyla olusturulan

hizmet birimleridir.

Tablo 39: Emekli Evleri 2017-2018 Verileri
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Kaynak: 28.02.2019 tarihli izmit Belediyesi Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirii miilakat:

2018 itibariyle 11 emekli evi hizmet vermektedir. 2018 Subat ayinda
Kertiltekke Emekli Evi kapatilmis, Alikahya Emekli Evi agilmistir. 2017 yilinda
emekli evlerine toplam {iye sayist 5153, 2018 yilinda ise 4355 olmustur. Emekli
evlerindeki toplam ziyaret¢i sayisi ise 2017 yilinda 34.967°den 2018 yilinda 37.245’¢
cikmistir. Bununla birlikte Emekli Evlerinde toplam 814 iiyenin dogumgiinleri
kutlanmis, diizenlenen Tiirizmit gezilerine toplam 203 kisi katilim saglamistir.
Yapilan bu etkinliklerle izmit’te yasayan yash bireylerin aktif yaslanmada énemli

olan sosyal entegrasyonlar1 hedeflenmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

4. KOCAELI IL SINIRLARINDA YASAYAN 65 YAS USTU
NUFUSUN AKTIF YASLANMA DURUMLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Bu boliim alan arastirmasina ayrilmistir. Bu kapsamda oncelikle ¢alismanin
amaci ve Onemi, calismada kullan yontem ve Olgme araglarina yer verilecektir.
Bununla birlikte aragtirmanin bir takim siirliliklart mevcuttur ve ilgili béliimde bu
simirliliklar ifade edileceltir. Bu bdéliimde son olarak bulgular ve tartisma yer
alacaktir. Bulgular, demografik degiskenlere iliskin tamamlayici istatistiklerden, fark
analizine iligkin bulgulardan ve acik uclu sorulara iliskin igerik analizinden

olugmaktadir. B6liim, tartigma boliimiiyle son bulacaktir.
4.1. ARASTIRMANIN AMACI ve ONEMI

Calismanin arastirma boliimiinde, Kocaeli’de yasayan yash bireylerin (65 yas
stii) aktif yaslanma yaklasimina gore durumlarina bakilarak, ne kadar aktif
yaslandiklar1 6lgiilmiistiir. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu'nun Istihdam, Sosyal
Isler ve Kaynastirma Genel Miidiirliigii (DG EMPL) ve Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu (UNECE) Niifus Birimi tarafindan ortaklasa yonetilen bir
projenin {rlinii olarak Zaidi ve arkadaslar1 (2012) tarafindan hazirlanan aktif
yaslanma endeksi kullanilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde de anlatildigi gibi
aktif yaslanma i¢inde fiziksel aktifligin ve calismanin yani sira psikolojik iyilik
halinin de barindigi karma bir kavram olarak karsimiza ¢ikar. Buradan hareketle
calisma, oncelikle Kocaeli’de yasayan yaslhilarin ¢ok boyutlu bir yaklagim olarak
aktif yaslanmanin neresinde olduklarini ortaya koyarak, Tirkiye’nin geneline iligkin
yaslanmaya dair bir projeksiyon sunmayr amaglamaktadir. Bilindigi iizere TUIK in
niifus verileri ve projeksiyonlari, Tiirkiye nin bugiinkii gen¢ niifusuna ragmen ¢ok
hizli yaslanma siirecine girmis bir iilke oldugunu gostermektedir. Bu baglamda
yaslanma temal1 ¢alismalar, yasa yapicilar agisindan niifusun yaslanmasi kaynakli
olusacak sorunlara ¢6ziim bulmada yardimer nitelik tagimaktadir. Buradan hareketle

oncelikli olarak yapilmasi gereken durum tespitidir. Yaslanma gibi ¢ok boyutlu ve
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karmagik bir siirecin betimlenmesinin, sonrasinda daha aciklayict ya da dogrulayici
calismalar icin hangi etkenler iizerinde yogunlasilacaginin anlasilmasi agisindan
yardimci olacagi bilinmektedir (Punch, 2011: 16). Yapilan bu ¢alismayla birlikte
yaslanma, salt sosyal giivenlik, saglik ya da psikolojik agidan degerlendirilmemekte
aktif yaslanma yaklagimindan hareketle daha biitiinciil bir ger¢eveye oturtularak
sosyal politika alan yazinina yeni bir pencere agmaya ¢alismaktadir. Sosyal politika
alanindaki tezlerin genellikle teorik yapida oldugu bilinerek, nicel arastirma yontemi
ve tamamlayicilik iligkisinin kurulmasi amaciyla igerdigi igerik analiziyle nitel
arastima yontemi bir arada kullanilarak yaglanma olgusunun ¢ok boyutlulugu ortaya
konmaya calisilmistir. Calisma, son dénemde gerek DSO gibi uluslararast
kuruluslarin yonlendirdigi gerekse ulusal diizeyde tilkelerin ulasmak istedikleri hedef
olarak belirledikleri aktif yaslanma yaklagimina odaklanarak aktif yaslanma
endeksini Tiirkiye’nin bir ili olan Kocaeli’de uygulayarak, Tiirkiye’nin geneline
iligkin yapilacak bir aktif yaglanma endeks calismasi i¢in Ornek teskil etmektedir.
Yapilan ¢aligmayla endekse yonelik kimi elestirilerek ortaya konarak, oncelikle
durum tespiti yapilmasi baglaminda ne kadar aktif yaslanildiginin 6l¢lilmesi icin
gelistirilmesi gereken hususlar ortaya konmaktadir. Bununla birlikte yapilan ¢alisma,
yaslanmanin cinsiyetler agisindan bireyleri esit derece etkilemedigini ve bu baglamda
yasa yapicilar i¢in niifusun yaslanmasina yonelik politikalar gelistirilirken cinsiyet
degiskeninin Oneminin ortaya konmasina yonelik farkindalik yaratilmasini

hedeflemektedir.
4.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirmanin yontemi olarak tesadiifi olmayan Ornekleme ydnteminden
kolayda ornekleme secilmistir. Cok yaygin olarak kullanilan kolayda ornekleme
yonteminin se¢ilmesinin nedeni hizli ve diisiik maliyetli olmasidir. Arastirmanin
orneklemini olusturan belirli sayidaki Kocaeli’de yasayan 65 yas iistii bireye ulasmak

cok kolay olmadig1 i¢in bu yontem se¢ilmistir.

Yapilan alan aragtirmasinda aktif yaglanmaya ait sorularin yani sira bireylere
acik uglu sorular da sorulmus ve Kocaeli’de yasayan 65 yas iistii bireylerin ne kadar
aktif yaslandiklarinin yaninda yaslanmaya, zamanlarimi nasil kullandiklarina ve

kurumsal bakim hizmetlerine yonelik goriislerine de ulagilmistir. Acik uglu sorular
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sorulmasinin nedeni tamamlayicilik iligkininin kurulmaya c¢alisilmasidir. Bu
baglamda nicel yontemle ortaya ¢ikan bulgularin, agik uglu sorulara verilen yanitlarla

detaylandirilmasi hedeflenmistir.
4.2.1. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini Kocaeli il smirlart i¢inde yasayan 65 yas lstli niifus
olusturmaktadir. Calisma evreni secilirken planlanmis rastlantisallik ilkelerine uygun
hareket edilmistir. Ornekleme yontemi olarak ise kolayda drneklem ydntemi ve yiiz
ylize gorlismeler tercih edilmistir. Ancak Orneklemin evreni iyi temsil etmesi
gerektigi goz onilinde bulundurularak miimkiin oldugunca her ilgeden ve farkli sosyo-
kiiltirel ve sosyo-ekonomik ozellikteki bireylere ulagsmaya calisilmistir. Bu
kapsamda arastirmanin 6rneklemi % 95 giivenirlik diizeyi ve % 5 giiven araliginda
384 kisi olmalidir. Bazi gorlismelerin gegersiz sayilabilecegi varsayimindan
hareketle 600 kisiyle goriisiilmesi planlanmis, 565 goriisme arastirma icin gegerli
veri olarak kabul edilmistir. Saha calismasi Eylil 2017- Haziran 2018 tarihleri
arasinda  gergeklesmistir. Orneklemin genel demografik yapisi, Demografik
Degiskenlere Iliskin Tanimlayic1 Istatistikler bashginin altinda Tablo 37 ve Tablo
38’de gosterilmistir.

4.2.2. Islem

Aragtirmada veri toplama araci olarak anket yontemmi kullanilmistir.
Arastirmanin anketleri, goniillii bolim 6grencilerinden (40 6grenci) yardim alinarak
toplanmistir. Anket i¢in gorlismelere baslanmadan 6nce Ogrencilere anketle ilgili
egitim verilmis, ornek uygulama yapilmistir. Bilgilendirilmis onam formu (Ek 1)

gorliisme yapan 6grenciler tarafindan katilimcilara imzalatilmistir.

Veriler, IBM SPSS Statistics Version 20.0 istatistik programi ile analiz

edilmistir. Bu analiz sirasinda kullanilan sinama teknikleri sunlardir;

e Verilerin tanimlayic1 istatistikleri hesaplanmig, bu baglamda

hesaplamalar frekans ve ylizdelik deger lizerinden verilmistir.
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e Omeklemin aktif yaslanma endeksleri hesaplanmistir. Aktif yaslanma

endeksi temelde dort ana alandan (Istihdam, Sosyal Katilim, Bagimsiz,

Saglikli ve Gilivenli Yasam ve Aktif Yaglanma i¢in Kapasite ve

Elverigli Ortam) ve bu alan basliklarina ait toplamda 19 bilesenden

olusmaktadir. Endeks olusumu i¢in her bir bilesen farkli katsayilarla

carpilip toplanmaktadir (Tablo 40).

Tablo 40: Aktif Yaslanma Endeksi i¢in Bireysel Gostergelere ve Alan Agirliklar

Ana Alanlar Genel endeks | Bilesenler / Gostergeler Alan  i¢indeki
icindeki alan gosterge agirlig
agirhig

1.istihdam %35 1.1. Istihdam Orani %100

%100
2.Sosyal Katilim 2.1.Goniilli Caligma %25
%35 2.2.Cocuk/torun Bakimi %25
2.3.Yash Bakimi %30
2.4.Politikaya Katilim %20
%100
3.Bagimsiz, Saglikli 3.1.Fiziksel Egzersiz %10
3.2.Saglik Hizmetlerine %20
ve Erisim/ Memnuniyet
. . 3.3.Bagimsiz Yagam %20

Giivenli Yagam Diizenlemeleri
. 3.4.Goreli Medyan Gelir %10
%10 3.5.Yoksulluk Riskinin %10

Olmamast

3.6.Siddetli Maddi %10

Y oksunlugun Olmamasi

3.7.Fiziksel Giivenlik %10

3.8.Yasam Boyu Ogrenme %10
%100

4. Aktif Yaslanma igin 4.1. Yasam Beklentisi %33

Kapasite ve Elverisli 4.2.Saglikli Yasam %23

Ortam Beklentisi _

4.3 .Mental lyilik %17
%20 Hali/esenlik
4 4. Bilisim ve Iletisim %7
Teknolojilerinin Kullanim
4.5. Sosyal Baglanabilirlik %13
4.6. Egitim Diizeyi %7
%100

Kaynak: Active Ageing Index (2014: 17)
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e Sosyo-demografik degiskenlere gore endeks puanlarinin farklilagip
farklilasmadigini belirlemek iizere Bagimsiz Orneklem t testi ve Tek
Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) analizleri yapilmistir. Yapilan
normallik testi sonucunda verilerin, normal dagilima sahip oldugu
bulunmustur.

e Acik uglu sorular igerik analizi ile incelenmis ve ana temalar
olusturulmustur. Ana temalar, Acik Uclu Sorulara iliskin Icerik Analizi

baslikli boliimde gosterilmistir.
4.2.3. Kullamilan Ol¢me Araclar:

Aragtirmada kullanilan soru formu ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliim,
medeni durum, cinsiyet, yas, meslek vb gibi sosyo demografik 6zellikleri belirlemek
izere sorulan sorulardan olusmaktadir. Aktif yaslanma endekslerinin hesaplanmasina
yonelik sorularin soruldugu ikinci boliim sorular1 Asghar Zaidi ve arkadaslar (2012)
tarafindan gelistirilen AAI (Active Ageing Index- Aktif Yaslanma Endeksi) temel
alinarak olusturulmustur. Endeks, AB Isgiicii Anketi (EU Labour Force Survey), AB
Yasam Kalitesi Anketi (European Quality of Life Survey), AB Gelir ve Yasam
Kosullar1 Anketi (EU Survey of Income and Living Conditions), Avrupa Sosyal
Taramas1 Anketi (European Social Survey), Avrupa Saglik ve Yasam Beklentisi
Bilgi Sistemi (JA EHLEIS) ve Avrupa Bilisim ve Iletisim Teknolojileri Anketi
(European ICT Survey) arastirmalarindan elde edilen bulgulardan derlenmis ve izin

alinarak (Ek 2) Tiirkgeye gevrilmistir.

Aktif yaslanma endeksi, Tablo 40°da alt bilesenleri ile birlikte 6zetlendigi gibi,
Istihdam, Sosyal Katilim, Bagimsiz, Saglikli ve Giivenli Yasam ve Aktif yaslanma
icin kapasite ve elverigli ortam olmak ilizere toplam dort ana parametreden

olusmaktadir.
Bu kapsamda;
1. Istihdam

Aktif yaslanma ic¢in ¢ok Onemli parametrelerden biri bireyin ¢alisma

durumudur. Bu baglamda aktif yaslanma anketinin uygulandig1r Kocaeli’de yasayan
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65 yas ustii bireylere isttihdam ana bashigi i¢in tek bir soru; “Calisma durumunuz,
halihazirda gelir saglamak amacgh iicretli bir iste calisiyor musunuz?” seklinde
sorulmustur. Bu soruya verilen; a)Ucretli/ maash calisan b)Yevmiyeli Calisan
c)Kendi Hesabma Calisan d)isveren e) Emekli f) Emekli ama is artyor g) Emekli
ama calistyor cevaplart bireyin aktif olarak calistigt seklinde yorumlanip

hesaplamaya dahil edilmistir.
2. Katilim

Aktif yaslanma i¢in ikinci 6nemli alan topluma katilimin 6l¢tildiigi katilim ana
baslikli alandir. Bu alan dort alt bilesenden olugmaktadir. Bu kapsamda ilk alt bilegsen
olan Goniilli Calisma (2.1) i¢in katilmcilara “Son 12 ay icerisinde herhangi bir
STK/ siyasi parti/ sendika aktivitesine goniillii olarak katilma/¢alisma” durumlari
sorulmustur ve “haftada bir ya da iki kere”, “haftada birka¢ kere” veya “her giin”

seklinde verilen yanitlar aktif yaglanma endeksi hesaplamasinda kullanilmistir.

Katilim ana baglig1 altindaki ikinci alt bilesende ise ¢ocuk/torun bakimina ait
soru sorulmustur. Bu kapsamda katilimecilara “Ne siklikta ¢ocugunuzu/torununuzu
bakiyorsunuz/yetistiriyorsunuz?” seklinde sorulmus ve yanitlari haftada bir ya da iki
kere, haftada birka¢ kere veya her giin seklinde olanlar aktif yaslanma endeksi
hesaplamasinda kullanilmistir. Yine benzer sekilde Yasli Bakimina ait bilesen i¢in de
“Ne siklikta yash veya sakat akrabalarla ilgilenirsiniz” seklinde sorulmus ve
yanitlart “haftada bir ya da iki kere”, “haftada birkag kere” veya “her giin”” seklinde

olanlar aktif yaglanma endeksi hesaplamasinda kullanilmistir.

Katilim ana baghikli alana ait son alt bilesen ise Siyasi Katilimdir. Bu alt
bilesen icin katilimcilara dort soru sorulmus ve bu sorulardan en az birine olumlu
yanit verilmesi beklenmistir. Bu kapsamda olusturulan sorular su sekildedir;

1.Son 12 ay icerisinde bir siyasi partinin/ sendikanin mitingine katildiniz mi?

2.Son 12 ay igerisinde bir protesto ya da gosteriye katildiniz mi?

3.Son 12 ay icerisinde imza kampanyalarina katildiniz mi ya da kamu kurulusuna
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dilekge verdiniz mi? (e-posta ve online dahil)

4.Son 12 ay icerisinde bir kamu kurumu ya da politikacryla iletisime geg¢tiniz mi?

(bir kamu hizmeti hakkinda)
3.Bagimsiz, Saglikli ve Giivenli Yasam

Aktif yaglanma endeksi hesaplamalarinda kullanilan bir diger ana baglik
bagimsiz, saglikli ve giivenli yasam adin1 tasimaktadir. Bu baglik altinda
katilimcilara saglik, egitim, ekonomi ve spor ana temalarindan olusan sekiz alt
bilesene ait sorular sorulmustur. Bu kapsamda Fiziksel Egzersiz alt bileseni igin
katilimcilara “Ne siklikta fiziksel aktivitede (spor yapma sikligi) bulunuyorsunuz?”
diye sorulmus ve haftada birka¢ kere veya her giin cevaplarini verenler hesaplamaya

dahil edilmistir.

Ikinci alt bilesen olan Saglik Hizmetlerine Erisim/Memnuniyet igin ise
katilimcilara “Saglik hizmetinden memnun musunuz?” diye sorulmus ve olumlu

yanit verenlere hesaplamaya dahil edilmislerdir.

Bagimsiz Yasam Diizenlemeleri baglikli iiglincti alt bilesen igin ise
katilimcilara “Kiminle/kimlerle birlikte yasiyorsunuz?” seklinde sorulmus ve yalniz

yasayanlar veya esiyle yasayanlar endeks hesaplamasinda kullanilmistir.

Yine ayni ana bashigin dordiincii alt bilesenine gore goreli medyan gelirin
hesaplamaya dahil edilmesi gerekmektedir. Goreli medyan gelir hesabi igin 65 yas
alti niifusun gelir bilgisine ihtiyag vardir. Anket calismasi yalnizca Kocaeli’de
yagsayan 65 yas Ustii 565 kisiye uygulandigi icin bu hesaplama anket O6zelinde
yapilamamaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye ornegindeki veriler kadinlar ve erkekler
i¢in bu oranin %100 oldugunu gosterdigi icin bu durum ayni zamanda bu ¢alismay1

da kapsamakta dolayisiyla da endeks hesaplamasinin sonucunu degistirmemektedir.

Bagimsiz, saglikli ve giivenli yasam boyutunun bir diger alt bileseni Yoksulluk
Riski olmamasidir. Bu bilesen i¢in yoksulluk, medyan gelirin %50’sinin altinda
olmak olarak tanimlanmistir. Bu hesaplamanin yapilabilmesi i¢in katilimcilara

hanede kag kisi yasadiklar1 ve hanehalki toplam gelirleri sorulmustur.
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Bir diger alt bilesen ise Siddetli Maddi Yoksunlugun olmamasidir. Bu
bilesenin endeks bazinda hesaplanabilmesi i¢in katilimcilara bazi ifadeler okunup
karsiliginda evet ya da hayir cevabr alinmistir. Bu ifadeler asagidaki gibidir. Bu
dokuz ifadenin dordiine olumlu cevap veren katilimcilar, siddetli maddi

yoksunluklari iginde olmadiklar1 seklinde endeks hesabina dahil edilmislerdir.

Kirami, kredilerimi ve faturalarimi 6deyebiliyorum.
Evim yeterli sicakliktadir.

Beklenmedik harcamalar: karsilayabiliyorum.
Diizenli olarak et ve protein tiiketebiliyorum

Tatile gidebiliyorum.

Evimde televizyonum var.

Evimde camagswr makinem var.

Arabam var.

Telefonum var.

Ucgiincii alanin bir diger alt bileseni Fiziksel Giivenlik basligini tasimaktadir.
Bu bilesenin oOl¢limii icin katilimcilara “Yasadiginiz bélgede kendinizi giivende
hissediyor musunuz?” diye sorulmus, olumlu cevap verenler endeks hesabinda

kullanilmistir.

Bu alanin son alt bileseni Yasam Boyu Ogrenme’dir. Calismada bu bilesen igin
katilimcilara “Son doért haftada herhangi bir seminer, kurs, konferans ya da ozel
derse katildiniz mi? diye sorulmus olumlu cevap verenler belirlenen katsayiyla

carpilip endeks hesaplamasina dahil edilmistir.
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4. Aktif yaglanma icin kapasite ve elverisli ortam

Aktif yaslanma endeksi hesaplamast igin gerekli olan son alan, aktif
yaslanan/yaslanmayan bireyler i¢in kapasite ve elverisli ortam basligini tagimaktadir.
Bu kapsamda hesaplamaya dahil edilecek ilk iki ana bilesen, Yasam Beklentisi ve
Saglikli Yasam Beklentisidir. Bu iki bilesenin hesaplamasinda bireylerin 6liim orani
gibi bu ¢alismanin sinirlar1 dahilinde olamayan/olmayan bir bilgiye ihtiya¢ vardir. Bu
noktada calismada kullanilmak tizere Mart 2016°da Sirbistan ve Tiirkiye i¢in Aktif
Yaslanma Endeksi Pilot Calismasi i¢in hazirlanmis olan Tirkiye verileri, Kocaeli
Olim oranlanyla iliskilendirilerek hesaplanmis ve sonuclar SPSS programi

kullanilarak rastgele dagitilmistir.

Aktif yaglanma endeks hesaplamasinda kullanilan bir diger alt bilesen Mental
Iyilik Hali’dir. Bu kapsamda katilimcilara son iki hafta icerisinde kendilerini nasil
hissettiklerine dair bes climle sorulup, 5’li Likert dlgegine gére cevap vermeleri
istenmistir. Verilen her cevap en fazla 25 en az 5 puan olmak iizere toplanmig, 13

puan ve istii alanlar endeks hesaplamasinda kullanilmustir.

Son iki hafta icinde c c

@ @ S

S |8« |8 |8 |8

S |8 8|8 s | g

N c 8 | | @ s

B | B o B <

S |m 8 |@ 3 T
Kendimi iyi ve mutlu hissettim. 5 4 3 2 1
Kendimi sakin ve rahatlamis hissettim. 5 4 3 2 1
Kendimi aktif ve ding hissettim. 5 4 3 2 1
Ferah ve dinlenmis uyandim. 5 4 3 2 1
Giinliik hayatim kendimle ilgili seylerle doluydu. | 5 4 3 2 1
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Bir diger alt bilesende ise katilimcilarin Bilisim ve Iletisim Teknolojilerini ne
siklikta kullandiklar1 sorulmustur. 5°li likert 6lgegine gore sorulan soruda ‘“haftada
bir ya da iki kere”, “haftada birka¢ kere” ve ‘“her giin” yanitlar1 endeks
hesaplamasinda kullanilmistir. Yine benzer sekilde aktif yaslanmanin diger bir alt
degiskeni olan Sosyal Baglanabilirlik 6gesi i¢in katilimcilara ne siklikta
arkadas/komsu/is arkadasi ile goriistiikleri sorulmus ve “haftada bir ya da iki kere”,

“haftada birkag¢ kere” ve “her giin” yanitlar1 endeks hesaplamasinda kullanilmistir.

Aktif yaglanmanin son alaninin son bileseni olan Egitim Diizeyi i¢in ise
katilimcilarin  egitim durumlar1 sorulmus ve “Lise ve dengi”, “Yiiksekokul”,

“Universite” ve “Lisans Ustii” yanitlar1 hesaplamada kullaniimistir.

Arastirmanin  iglinci boOliimiinde ise katilimcilara agik uclu sorular
yoneltilmistir. Bireylere Sizce yaslilik nedir?, Ortalama bir giiniiniiz nasil geger?,
Kurumsal bakima ve huzurevlerine iliskin goriisleriniz nelerdir, Yas ayrimciligi
yasadimiz mi1?, Istismara ugradimiz mi? sorular1 yoneltilerek icerik analizi yapilmus

ve nicel yontemin sinirliliklart asilmaya calisilmistir.
4.2.4. Arastirmanin Simirhiliklar:

Aktif yaslanma endeksine ait kimi parametrelere iligkin veriler farkli yas
araliklarinin hesaba katilmasiyla olusturulmustur (bknz. Tablo 20). Endeks iilkelerin
istatistik  kurumlarindan verilerin  ¢ekilmesiyle olusturuldugundan genis yas
araliklarma ait bilgilerin hesaplamaya dahil edilmesi sorun olmamaktadir. Bu
calisma ise Kocaeli’deki yashh niifusun aktif yaslanma durumlarini &lgmeyi
hedefledigi icin TUIK in yash sinir1 olarak belirledigi 65 yas iistii niifus, ¢alismanin
evrenini olusturmustur. Buradan hareketle aktif yaslanmanin ilk parametresi olan
istthdam parametresi ig¢in Orneklemin tamami tek bir bilesen olarak
degerlendirilmistir. Bununla birlikte istihdam parametresi i¢in 6rnekleme yalnizca
“Calisma durumunuz, halihazirda gelir saglamak amagh iicretli bir iste ¢alisiyor
musunuz?” sorusunun sorulmasi, bireyin ¢aligmasinin zorunluluk barindirip

barmdirmadiginin anlasilmasini imkansiz kilmaktadir.

Tesadiifi olmayan Ornekleme yoOntemlerinden kolayda Orneklem segilmis

olmasindan dolay1 tiim evreni temsil etmesi bakimindan sinirhilik gostermektedir.
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4.3. BULGULAR

Bu boliim; demografik degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler, fark
analizlerine iliskin bulgular ve a¢ik ug¢lu sorulara iliskin igerik analizinden

olusmaktadir.
4.3.1. Demografik Degiskenlere iliskin Tamimlayic1 Istatistikler

Arastirmaya katilan Ornekleme uygulanan anket formu ile elde edilen
demografik ozelliklere iliskin bulgular Tablo 37 ve Tablo 38’de gosterilmektedir.
Cinsiyet degiskenine goére tablo incelendiginde, % 47,3 linlin (267 kisi) kadin, %
52,7’sinin (298 kisi) erkek oldugu dolayisiyla da arastirmadaki cinsiyet dagiliminin
homojen oldugu goriilmiistiir. Calismaya katilan yaslilarin yas gruplari ise % 57,2’si
(323 kisi) 65-69 yas aralifinda, % 21,9°u (124 kisi) 70-74 yas araliginda, % 13,11
75-79 (74 kisi) yas araliginda, % 7,8’1 (44 kisi) ise 80 yas ve lizerindedir. Yazin
incelendiginde iiclincli ve dordiincii yas kavramlarinin yagliligi ele almada yeni
yontemler arasinda oldugu goriilmektedir (Laslett, 1989; Barnes, 2011; Olshansky,
Carnes ve Désesquelles, 2001; Vaupel vd., 1998; Kannisto, 1996). Buradan hareketle
calismada yer alan katilimcilarin hangi yas grubunda olduklari incelenmis ve %
79,11 (447 kisi) lUgiincii yas grubunda, % 20,9’u (118 kisi) ise dordiincii yas
grubunda yer aldigi bulgulanmistir. Bu durum Tiirkiye’deki genel {igiincii ve

dordiincii yas gruplariyla paralellik gostermektedir.

Medeni durum degiskenine gore aragtirmaya katilan katilimcilarin %
70,3’1iniin evli, % 1,2’sinin bekar (hi¢ evlenmemis), % 26’sinin esi 6lmiis (dul), %
2,5’sinin ise bosanmis oldugu gorilmiistir. Katilimcilarin % 3’lik kiigiik bir
boliimiiniin ¢ocugu yok iken % 4,6’smmin 1 cocugu, % 28,8’inin 2 cocugu, %
31,3’linilin 3 ¢ocugu, % 16,6’sin1n 4 ¢ocugu ve % 15,6’smin 5 ve lizeri sayida ¢ocugu
bulunmaktadir. Torun sahipligi degiskenine gore ise drneklemin % 11,9’unun torun
sahibi olmadigi, % 9,9’unun 1 torunu, % 11,4’liniin 2 torunu, % 10,3’{iniin 3 torunu,
% 11,5inin 4 torunu ve % 44,9’unun ise 5 ve iizeri sayida torunu oldugu

bulgulanmastir.

Katilimcilarin % 46°s1 (261 kisi) esiyle yasarken, % 30’u (170 kisi) ¢ekirdek

ailesiyle, % 10’u (60) ise genis aile liyeleriyle yasamaktadir. Katilimcilar arasinda
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yalniz yasayanlarin orani yiizdesi ise 12.9°dur (73 kisi). Yalniz yasayanlar arasinda
kadinlarin oran1 % 63 iken yalniz erkeklerin oram1 % 37’dir. Yalniz yasayan
kadinlarin oraninin yiiksekligi, kadinlarin ortalama yasam siirelerinin erkeklere gore

daha uzun olmasiyla paralellik gostermektedir.

Tablo 41: Demografik Degiskenlere Iliskin Tanimlayici Istatistikler |

Yas gruplari Toplam % Kadin % Erkek %

65-69 yas 323 57.2 164 50.7 159 49.2
70-74 yas 124 21.9 51 41.1 73 58.9
75-79 yas 74 13.1 35 47.3 39 52.7
80 ve Ustii yas 44 7.8 17 38.6 27 61.3
Medeni Durum Toplam % Kadin % Erkek %

Evli 397 70.3 149 37.5 248 62.5
Bekar (hi¢ evlenmemis) 7 1.2 2 28.6 5 71.4
Esi 6lmiis (dul) 147 26.0 109 74.1 38 25.9
Bosanmis 14 2.5 7 50 7 50

Cocuk Sahibi Olma Toplam % Kadin % Erkek %

Cocugu yok 17 3 8 471 9 52,9
1 ¢cocuk 26 4,6 22 84,6 4 15,4
2 cocuk 163 28,8 68 41,7 95 58,3
3 cocuk 177 31,3 86 48,6 91 51,4
4 ¢ocuk 94 16,6 44 46,8 50 53,2
5 ve lizeri ¢gocuk 88 15,6 39 44 3 49 55,7
Torun Sahibi Olma Toplam % Kadin % Erkek %

Torun Yok 67 11,9 28 41,8 39 58,2
1 torun 56 9,9 26 46,4 30 53,6
2 torun 64 11,4 30 46,9 34 53,1
3 torun 58 10,3 25 43,1 33 56,9
4 torun 65 11,5 33 50,8 32 49,2
5 ve lizeri torun 253 449 125 494 128 50,6
Egitim Durumu Toplam % Kadin % Erkek %

Okuryazar Degil 45 8,0 42 93,3 3 6,7
Okur Yazar 35 6,2 26 74,3 9 25,7
[kokul 250 44,2 128 51,2 122 48,8
Ortaokul 88 15,6 27 30,7 61 69,3
Lise 88 15,6 26 29,5 62 70,5
Yiiksekokul/Universite 58 10,3 18 26,3 40 73,7
Lisansiisti 1 0,2 0 0 1 100
Kiminle Yasadigi Toplam % | Kadin % Erkek %
Yalniz 73 12,9 46 63 27 37

Esiyle birlikte 261 46,3 106 40,6 155 59,4
Cekirdek ailesiyle 170 30,1 76 447 94 55,3
Genis aile iiyeleriyle 60 10,6 39 65 21 35
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Katilimeilarin egitim durumlari incelendiginde, % 8’inin okuryazar olmadig,
% 6,2’sinin okuryazar oldugu ancak ilkokul mezunu olmadigi, % 44,2’sinin ilkokul
mezunu, % 15°6’simin ortaokul, % 15,6’sinin lise mezunu ve % 10,5’inin ise
yiiksekokul mezunu olduklar1 bulgulanmistir. Cinsiyet agisindan bakildiginda ise
katilimcilar arasinda okuma-yazma bilmeyenlerin % 93’{iniin kadin oldugu
gorilmistiir. Yine egitim seviyesi agisindan kadin katilimcilarin % 73,4°1 ilkokul ve
alt seviyeye sahiptir. Bu durum egitim bileseni agisindan kadinlarin dezavantajli
oldugunu ortaya koymaktadir. Saglik durumu degiskenine gore ise katilimcilarin %
68,1’inin kalp, seker, tansiyon basta olmak {izere saglik sorunu yasadiklari, %
31,9’unun ise herhangi bir saglik sorunu yasamadigi goriilmiistiir. Saglik sorunu
degiskeni cinsiyet iizerinden degerlendirildiginde kadinlarin % 76 gibi biiylik bir

oranini saglik sorunu yasarken erkeklerde bu oran % 61 dir.

Tablo 42: Demografik Degiskenlere iliskin Tanimlayici Istatistikler II

Sosyal Giivence Toplam % Kadin % Erkek %
Hak Sahibi 396 70,1 103 26 293 74
Bakmakla Yiikiimli Olunan 158 28 158 100 0 0
Giivencesi Yok 11 1,9 6 54,5 5 455
Hanehalki gelir diizeyi Toplam % Kadin % Erkek %
0-1500 TL 126 22.8 74 58.7 52 413
1501-3000 TL 262 474 119 454 143 54.6
3001-4500 TL 94 17 41 43.6 53 56.4
4501 ve lizeri 70 12.6 24 343 46 65.7
Gelir yeri Toplam % Kadin % Erkek %
Tek gelir kaynag 290 51.3 138 47.6 152 52.4
En az 2 gelir kaynagi 193 34.2 73 37.8 120 62.2
Tek gelirin yaninda destek 65 115 43 66.2 22 33.8
Diger 11 1.9 9 81.8 2 18.2
Gelirden Sikayet Toplam % Kadin % Erkek %
Evet 233 413 110 414 123 413
Hayir 331 58.7 156 58.6 175 58.7
Saghk Sorunu Toplam % Kadin % Erkek %
Var 385 68.1 203 52.7 182 473
Yok 180 319 64 35.6 116 64.4
Kendini Yash Hissetme Toplam % Kadin % Erkek %
Evet 232 412 122 52.7 110 474
Hayir 331 58.7 144 435 187 56.5
Giiniin Ne Kadarinda Toplam % Kadin % Erkek %
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Hep evde 211 374 163 61.3 48 16.1
Yari yariya 254 45 83 31.2 171 57.4
Genelde Disarda 99 17.7 20 7.5 79 26.5

Sosyal gilivence degiskeni agisindan degerlendirme yapildiginda, katilimeilarin
% 98’inin sosyal giivenceye sahip olduklari, erkeklerin % 98,3’{iniin hak sahibi
olurken, kadinlarda bu oranin % 26’ya distiigii goriilmektedir. Hanehalki gelir
durumlarim1 degerlendirmek i¢in ise katilimcilara yasadiklari haneye giren toplam
miktar sorulmus, % 22,3’tntin 0-1500 TL, % 46,4’Unin 1501-3000 TL, %
16,6’sinin 3001-4500 TL ve % 12,4niin 4501 TL ve flizerinde geliri oldugu
saptanmistir. Gelir kaynaklar1 soruldugunda, % 51,3 {iniin emekli maasi, dul maasi,
es maast gibi tek bir gelir kaynagi, % 34,2’sinin en az iki gelir kaynagi oldugu
(emekli maasitkira, emekli maasi+es maasi gibi) ve % 11,5’inin ise tek gelirin
yaninda ¢ocuklarindan ya da akrabalarindan destek aldiklari bulgulanmigtir. Bu
bulgular 15181inda katilimcilara gelirlerinden sikayet¢i olup olmadiklart sorulmus ve
% 41,31 gelirlerinden sikayetci iken % 58,7’s1 gelirlerinden sikayet¢i olmadiklarini
bildirmislerdir.

Katilimcilara sorulan bir diger soru ise giinlerinin ne kadarini evde
gecirdikleridir. Verilen yanitlar dogrultusunda katilimcilarin % 37,4°1 glinlerinin
tamamin1 evde, % 45’1 yar1 yariya evde ve disarda, geriye kalan % 17,7’si ise
giinlerini genelde digsarda gecirdiklerini beyan etmislerdir. Bu soru cinsiyet 6zelinde
incelendiginde ise kadinlarin % 61,3 gibi ¢ok biiyiik bir oraninin giiniiniin tamamini
evinde gecirdigi bulgulanmistir. Erkeklerin % 57,4 gibi biiylik ¢cogunlugu ise yari
yartya gilinlin yarisinda evdeyse diger yarindan disarda vakit gegcirdiklerini beyan

etmislerdir.

Bu sosyo-demografik bilgiler 1s18inda 6rneklemin aktif yaslanma sonuglar
Tablo 43” verilmektedir.
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Tablo 43: Orneklemin Aktif Yaslanma Bilesenlerine Gore Arastirma Sonuglari

Ana
Parametreler

Bilesenler

Arastirma Sonuglari

Toplam(%) | Kadin(%) | Erkek(%)
1 Istihdam 1.1. Istihdam Orani 14,0 49 22,1
2.Sosyal 2.1.Goniilli Calisma 1,6 11 2,0
Katilim
2.2.Cocuk/Torun Bakimi 56,3 53,6 58,7
2.3.Yash Bakimi 21,4 18,4 24,2
2.4 Politikaya Katilim 16,5 13,5 19,1
3.Bagimsiz, | 3.1.Fiziksel Egzersiz 46,5 37,8 54,4
Saglikli
3.2.Saglik Hizmetlerine Erisim/ | 60,5 65,5 56
ve Memnuniyet
. ) 3.3.Bagimsiz Yasam 59,1 56,9 61,1
Gtivenli Diizenlemeleri
Yasam 3.4.Goreli Medyan Gelir 97,3 94,4 100
3.5.Yoksulluk Riskinin 87,1 86,6 87,6
Olmamasi
3.6.Siddetli Maddi 98,1 97,4 98,7
Y oksunlugun Olmamasi
3.7.Fiziksel Giivenlik 89,7 90,3 89,3
3.8.Yasam Boyu Ogrenme 11,3 11,6 111
4 Aktif 4.1. Yasam Beklentisi 51,7 56,2 47,2
Yaslanma
i¢in 4.2. Saglikli Yasam Beklentisi 49,9 41,2 57,7
Kapasite ve
Elverisli 4.3. Psikolojik Tyilik 89,2 86,5 91,6
Ortam Hali/esenlik
4.4, Bilisim ve Iletisim 24,4 22,1 26,5
Teknolojilerinin Kullanimi
4.5. Sosyal Baglanabilirlik 85,3 83,9 86,6
4.6. Egitim Diizeyi 26,0 16,5 34,6
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Tirkiye pilot c¢alismasiyla kiyaslandiginda aktif yaslanmanin ana
parametrelerinin basinda yer alan Istihdam parametresinin Tiirkiye ortalamasinin (%
23,9) ¢ok gerisinde oldugu bulgulanmistir. Ancak bu noktada bireyin hangi
kosullarda isttihdamda yer aldigi 6nemli bir husus olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Kuskusuz isgiicli piyasalarinda zorunluluktan, emekli gelirinin giderleri karsilamada

yeterli olmamasindan dolay: yer almak hedeflenen bir durum degildir.

Sosyal Katilim parametresine ait bilesenler acgisindan degerlendirildiginde en
diisiik oranin gonillii ¢calisma bilesenine ait oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
aragtirmanin sonuglar1 Tirkiye pilot calismasinin sonuglariyla (12.8) paralellik
gostermekte ancak daha diisiik seyretmektedir. Bu parametredeki en yiiksek puana
sahip olan bilesen ise c¢ocuk/torun bakimi bilesenidir. Bilesen, yalnizca torun
bakimini degil ayn1 zamanda ¢ocuk bakimini da igerdiginden ve orneklemin %
30’unun halen daha g¢ocuklariyla birlikte yasadigi distiniildiigiinde bu oranin
yiiksekligi anlamlidir.

Bagimsiz, Saglikli ve Giivenli Yasam parametresi agisindan degerlendirilme
yapildiginda ilk bilesen olan Fiziksel Egzersiz (6) ve Yasam Boyu Ogrenme (0,2)

bileseninin Tiirkiye pilot ¢alismas1 verilerinin ¢ok iistiinde seyrettigi goriilmektedir.

Son parametre olan Aktif Yaslanma i¢in Kapasite ve Elverigli Ortama ait
bilesenlerin ise hemen hemen tamami Tiirkiye pilot ¢caligsmasi verilerinden yiiksektir.
Bu parametrede egitim seviyesi istisnai bir durum teskil etmektedir. Calismanin
sonucuna gore kadinlarin egitim diizeyi erkeklere oranla ¢ok diistiktiir. Buna karsilik
ozellikle Sosyal Baglanabilirlik bileseni sonuglari hem kadin hem de erkeklerde

Tiirkiye ortalamasinin ¢ok lstiinde seyretmektedir.

Tim bu bilesenler aktif yaslanma endeksine gore hesaplanarak, ana

parametrelere ait puanlar Tablo 44’te gosterilmektedir.
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Tablo 44: Orneklemin Aktif Yaslanmanin Ana Parametrelerine gore Endeks Puanlari

Toplam Standart Kadin Erkek
sapma

Istihdam 14 34,7 5 22

(S=565) (S5=267) (5=298)
Sosyal Katilim 24,19 19,93 21,87 26,26

(S=565) (S5=267) (5=298)
Bagimsiz, Saglikli ve Giivenli 68,48 15,93 68,33 68,61
Yasam

(S=488) (5=222) (5=266)
Aktif Yaglanma i¢in Kapasite 58,33 21,77 56,33 60,10
ve Elverigli Ortam

(S=565) (5=267) (5=298)
Aktif Yaslanma Endeksi 32,32 15,80 28,04 35,9

(S=488) (S=222) (5=298)

Yapilan ¢alismanin sonucuna gore Kocaeli’de yasayan 65 yas iistii bireylerin
aktif yaslanma endeksleri 32,32'dir. Ana parametreler arasindan en diisiik deger 14
ile Istihdam parametresine aittir. Sonrasinda ise 24,19 endeks puani ile Sosyal
Katilim, 58,33 endeks puani ile Aktif Yaslanma i¢in Kapasite ve Elverigli Ortam ve
son olarak 68,48 endeks puani ile Bagimsiz, Saglikli ve Giivenli Yasam parametresi
gelmektedir. Degerler cinsiyetler arasinda farklilik arz etmektedir. Yapilan Bagimsiz
Orneklem t testi analizine gore, kadimlar her ana parametrede erkeklerden daha
diisiik puan almiglardir. Kuskusuz bu durum kadinlarin erkeklere gore yaslanmadan

kaynakli sorunlarla daha ¢ok savasmak zorunda kaldigini/kalacagini gostermektedir.
4.3.2. Fark Analizlerine iliskin Bulgular

Bu bolimde fark analizlerine iligkin bulgulara yer verilmistir. Bu kapsamda
yas gruplari, cinsiyet, medeni durum gibi demografik degiskenlerin, bagiml
degisken olan aktif yaslanma endeksi acisindan birbirinden istatistiksel olarak

anlamli olup olmadiklarina bakilmistir.
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Yas gruplart arasinda bir degerlendirme yapildiginda Kocaeli’de yasayan 65
yas Ustli bireylerin yas gruplar agisindan birbirlerinden aktif yaslanma 6lgegine gore
istatistiksel olarak anlamli oldugu bulgulanmustir [F(4,560=5,969, p=0,000)]. Bu yas
gruplar1 arasinda yapilan varyans analizinden sonra farkliligin yoniinii belirlemek
amaciyla Post-Hoc uygulanmistir. Yapilan Tukey’s B Post-Hoc sonuclarina goére 65-
69 (Xx=33,8, SS=15,88) ile 75- 79 (x=26,3, SS=12,94) ve 65-69 (x=33,8, SS=15,88)
ile 80-84 (x=24,3, SS=13,40) yas aralig1 istatistiksel olarak farklidir. Ortalama
degerleri agisindan 65-69 yas araliginda olanlar, 75-79 ve 80-84 yas araliginda
olanlardan daha aktif yaglanmaktadir. Bir diger fark analizi yaslanmay ele alan yeni
yaklasimlardan biri olan ti¢lincli ve dordiincii yas gruplartyla aktif yaglanma endeksi
arasinda yapilmistir. Bu kapsamda 65-75 yas grubu 3. yas, 75 iistii ise 4. yas grubu
olarak degerlendirilmistir. Yapilan analize gore tiglincii yas grubunda olanlar
(x=33,36, SS=15,72) ile dordiincii yas grubunda olanlar (x=26,09, SS=12,30)
arasinda aktif yaslanma endeksi acisindan anlamli bir fark bulunmaktadir
[t(563)=4,658, p=0,000]. Arastirmaya gore iigiincii yas grubunda olanlar, dordiincii
yas grubuna gore daha aktif yaslanmaktadirlar.

Orneklem, cinsiyet degiskenine gore aktif yaslanma durumlar agisindan
farklilik gostermektedir [t(563)=-6,78, p=0.000]. Bu sonuglara gore aktif yaslanma
endeksi puanlart kadmlarda %=27,3, erkeklerde ise x=35,8’dir. Olgegin
degerlendirmesine gore yiiksek puan Katilimcinin daha aktif yaslandigina isaret
etmektedir. Bu bilgilerin sonucunda kadinlarin erkeklere gore daha az aktif

yaslandig1 bulgulanmistir.

Aktif yaslanma endeksinin ilk parametresi olan Istihdam parametresinin
cinsiyet degiskenine gore kadinlar (Xx=5, SS=21,6) ve erkekler (x=22, SS=41,6)
arasinda anlaml bir farklilik vardir [t(563)=-6,094, p=0.000]. Yapilan analiz,
kadinlar ve erkekler arasindaki istthdam agigmin yiiksek oldugunu, erkeklerin

kadinlara gore daha ¢ok istthdam edildigini gostermektedir.

Aktif yaglanmanin Sosyal Katilim parametresine gore de benzer durum soz
konusudur. Bu parametre i¢in de kadinlar (x=21,87, SS=18,6) ve erkekler (X=26,26,
SS=20,8) arasinda anlamli bir farklililk vardir [t(563)=-2,625, p=0,009]. Sosyal

katilim parametresi acisindan erkekler kadinlardan daha yiiksek puana sahiptir. Bir
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diger ifadeyle erkekler, gerek goniillii gerekse politik ¢alismalara kadinlardan daha

cok zaman ayirmaktadirlar.

Aktif yagslanmanin Bagimsiz, Saglikli ve Giivenli Yasam parametresine
bakildiginda cinsiyetler arasinda anlamli bir fark bulunmamistir [t(489)= 0,190
p=0,849]. Aktif yaslanmanin son parametresi olan Aktif Yaslanma i¢in Kapasite ve
Elverisli Ortam parametresine bakildiginda cinsiyet agisindan anlamli bir fark oldugu
bulgulanmustir  [t(563)=-2,063, p=0,040]. Bu parametre baglaminda kadinlar
(x=56,33, SS=22,5) erkeklere (x=60,10, SS=20,94) gére daha az egitimli, sosyal
baglanabilirlikleri daha diisik ve bilisim ve iletisim teknolojilerini daha az

kullanmaktadirlar.

Arastirma, aktif yaslanma endeksini yalmizca cinsiyetle degil, farkh
parametrelerle kiyaslama firsati da sunmaktadir. Bu baglamda katilimeilarin saglik
durumlariyla aktif yaslanma endeks puanlari arasinda anlamli bir fark olup
olmadigina da bakilmistir. Yapilan analiz sonucuna gore saglik sorunu olmayanlarla
(x=35,04, SS=15,61) saglik sorunu olanlar (x=30,35, SS=15,02) arasinda anlaml1 bir
fark bulunmustur [t(563)=3,418, p=0,001]. Buna gore saglik sorunu olmayanlar

saglik sorunlar1 olanlara gore daha aktif yaslanmaktadir.

Medeni durum degiskenine gore yapilan Tek Yonli Varyans Analizi sonucuna
gore katilimcilarin medeni durum agisindan birbirlerinden aktif yaglanma olgegine
gore istatistiksel olarak anlamli oldugu bulgulanmustir [f(3,561)=10,01, p=0.000]. Bu
gruplar arasinda yapilan varyans analizinden sonra farkliligin yoniinii belirlemek
amaciyla Post-Hoc uygulanmistir. Aliman Post-Hoc sonuglarina gore evli olanlar
(x=33,6, SS=15,93) ile esi Olmiis olanlar (x=26,6, SS=11,80) istatistiksel olarak
farklidir. Ortalama degerleri agisindan evli olanlar esi 6lmiis olanlara gére daha aktif
yaslanmaktadir. Bu iligki cinsiyet degiskeni ile analiz edildiginde esi 6lmiis kadinlar
ile esiyle yasayan kadinlar arasinda aktif yaslanma arasindaki farkin istatistiksel
anlamli olmadig1 goriilmiistiir (p>0,05). Benzer analiz arastirmanin katilimcilari
arasindan erkek olanlar segilerek gergeklestirilmis ve medeni durum gruplar
acisindan farkin istatistiksel anlamli oldugu bulgulanmistir [f(3,294)=4,437,
p=0,005]. Analiz sonucuna gore evli olan erkekler (x=36,83, SS=17,33) es Olmiis
erkeklere (x=28,11, SS=11,89) gore daha aktif yaglanmaktadir.
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Egitim durumu degiskeni cinsiyet acisindan ele alinmig ve katilimeilar
arasindan erkek olanlar secilerek yapilan analizde egitim degiskenine gore anlaml
bir fark bulunmamistir (p>0,05). Ancak katilimcilardan kadinlar segilerek yapilan
analizde aktif yaslanma endeksi acisindan anlamli bir fark bulgulanmistir
[f(6,260)=3,749, p=0,001]. Arastirmanin sonucunda iiniversite mezunu kadinlarin
(x=36,27, SS=17,22) ve okuryazar olmayanlarin (X=24,37, SS=9,00 ), ilkokul
mezunlarinin (X=30,94, SS=15,59) ve ortaokul ve dengi mezunlarina (Xx=32,37,

SS=15,29) oranla daha aktif yaglandiklar1 gériilmiistiir.

Hanehalki gelirleri degiskeni i¢in de arastirmanin katilimecilart arasinda her iki
cinsiyet grubunda da aktif yaslanma endeksi puanlarina gore farkin istatistiksel
acidan anlamli oldugu bulgulanmistir [(3,483)=11,270, p=0,000]. Post-hoc analizi
sonucunda kadin katilimcilardan geliri 4500 TL ve tizeri olanlarin (X=33,80,
SS=14,53) geliri 1500 TL ve altinda olanlara (Xx=24,81, SS=10,98) gore daha aktif
yaslandiklar1 bulunmustur. Post-hoc analizi sonucunda erkek katilimcilardan geliri
4500 TL ve tizeri olanlarin (x=42,33, SS=18,90) ve geliri 3001 TL-4500 TL arasinda
olanlarin (x=40,76, SS=18,90) geliri 1500 TL ve altinda olanlara (X=28,23,
SS=12,89) gore daha aktif yaslandiklari bulunmustur.

Bir diger fark analizi hanehalki gelir kaynaklari ile aktif yaslanma endeksi
arasinda gerceklestirilmistir. Arastirmanin katilimcilart arasinda her iki cinsiyet
grubunda da gelir kaynag: acisindan aktif yaslanma endeksi puanlarina gore farkin
istatistiksel olarak anlamli oldugu bulgulanmistir [f(4,483)=25,033, p=0,000]. Post-
hoc analizi sonucunda kadin katilimcilardan birden cok gelir kaynagi olanlarin
(x=31,89, SS=14,37) tek gelir kaynagi olanlara (x=26,25, SS=9,80) gore daha aktif
yaglandiklar1 bulunmustur. Benzer sekilde Post-hoc analizi sonucunda erkek
katilimcilardan da birden ¢ok gelir kaynagi olanlarin (x=45,77, SS=19,87) tek gelir
kaynag1 olanlara (x=28,79, SS5=10,51) gore daha aktif yaslandiklar1 bulgulanmistir.

Yapilan analizin bir digeri de katilimcilarin gilinlerinin ne kadarimi evde
gecirdikleri ile aktif yaslanma endeks puanlari arasinda anlamli bir farkin olup
olmadigina yoneliktir. Arastirmanin katilimeilar1 arasinda her iki cinsiyet grubunda
da giinlerinin ne kadarimi evde gecirdiklerine bagli olarak aktif yaslanma endeksi

puanlarina gore farkin istatistiksel anlamli oldugu bulgulanmistir [(2,484)=33,901,
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p=0,000]. Post-hoc analizi sonucunda kadin katilimcilardan zamanimi genelde
disarda gegirenlerin (X=33,14, SS=10,11) ve zamaninin yarisini evde yarisini disarda
gecirenlerin  (Xx=32,05, SS=13,45) zamanin1 hep evde gegirenlere (X=25,16,
SS=10,11) gore daha aktif yaslandiklart1 bulunmustur. Benzer sekilde erkek
katilimcilardan da zamanmi genelde disarda gegirenler (X=42,69, SS=19,95) ile
zamaninin yarisini evde yarisini disarda gegirenler (m=35,07, SS=16,42), zamaninin
tamamini evde gecirenlere (x=27,05, SS=11,89) gbre daha aktif yaslandiklar
bulgulanmstir.

Goniilli faaliyetlere katilanlar (x=40,09; Sd=15,41) ile katilmayanlar (Xx=30,08,
SS=15,41) arasinda yapilan analiz sonucuna gore de aktif yaslanma endeksine gore
anlamli bir fark saptanmistir [f(302)=-3,077, p=0,002]. Yapilan analiz, goniillii
faaliyetlerde bulunan bireylerin goniillii faaliyette bulunmayan bireylere gore daha
yiiksek aktif yaslanma endeks puanina sahip oldugunu, dolayisiyla da daha aktif

yaslandiklarini gostermektedir.
4.3.3. A¢ik Uclu Sorulara iliskin Icerik Analizi

Arastirmaya katilan katilimcilara, aktif yaslanma endeks sorularinin ve sosyo-
demografik sorularin diginda agik uglu sorular sorularak yaslanma olgusunun
biitlinciil bir g¢erceveye oturulmak istendigi yontem boliimiinde ifade edilmisti.
Buradan hareketle katilimcilara oncelikle yashligi nasil tanimladiklari, ortalama bir
giinlerinin nasil gectigi, ev diginda vakitlerini nasil gegirdikleri ve kurumsal bakim

hakkinda ne diistindiikleri agik uglu olarak sorulmustur.

Katilimcilara sorulan “Sizce yashilik nedir, yaslhiligi nasil tamimlarsiniz?”
sorusuna verilen yanitlar dncelikle olumlu ve olumsuz olmak iizere iki kategoride
toplanmigtir. Alinan cevaplar tasnif edildiginde katilimcilarin yarisi gibi biiyiik bir
oranin yaslanmayi, hastalik, muhta¢higin artmas: ya da hayatla baglantinin kopmasi
seklinde olumsuz olarak tanimladiklar1 gorilmiistiir. Yaslanmay1 goreceli, kisiden
kisiye degisen daha nétr bir kavram olarak yorumlama orant % 35 dolaylarinda
seyrederken, yaslanmaya olumlu deger atfedenlerin, olgunlasma olarak
tanimlayanlarin oranlarinin yalnizca % 15 dolaylarinda kaldigi bulgulanmistir. Tablo

45°te katilimcilara ait kimi ifadelere yer verilmistir.
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Tablo 45: Katilimcilarin Yaslilik Tanim Ornekleri

Yaslanmaya Y onelik Olumlu Goriisler

Yaglanmaya Y o6nelik Olumsuz Goriisler

65 yasinda kadin katilime1 “Her yagsin
bir giizelligi var. Yashlik olgunluktur."

73 yasinda kadin katilimeir “Yashilik
insamin  gonliinde  baglar.  Hakim
olabilirseniz ~ gonliiniize, o yashlk
gelmez yavrum, yerinde kalir.”

67 yasinda erkek katilimct “Yagslilik,
kendine vakit ayirabilmektir.”

80 yasinda erkek katilimc1 “Her seyin

bir  giizelligi vardwr. Yashhk da
glizeldir. Yeter ki saghgin yerinde
olsun.”

71 yasinda erkek katilimec1 "Yaslanma
olgunluk ve tecriibedir”

65 yasinda kadin katilimer “Ah yashlik,
Allah  kimseye vermesin. Yashlikta
hastaliklar bashyor. Ikincisi bir ige
varamadigini  hissediyorsun. Alisiksin
kendin  yapmaya. Baskasimin eline
baktin mi o ¢ok zor oluyor. 50’nden
sonra basliyor bunlar.”

66 yasinda kadin katilimer " Genglik kus
gibi, yashlik kis gibi. Geng¢lik kus gibi
ucup gidiyor, yashiik kig gibi agir."

77 yasinda erkek katilimer “Yagshilik, bir
binanin yavas yavas ¢okmesi gibidir.”

79 yasinda erkek katilmc1 "Yagshlik
mutsuzluktur, yalnizliktir."

67 yasinda kadin katilimc1 “Gencgken
daha giizel amaglarin isteklerin oluyor,
daha enerjik oluyorsun. Yaslaninca
bakima muhtag oluyor, kendini siginti
gibi hissediyorsun.”

Ifadelerden de anlasilacag iizere yasliligi olumlu olarak yorumlayanlarim,
yasliligr olgunluk ve tecriibeyle iliskilendirdikleri, 6zellikle saglikla ilgili bir sorun
yasanmadig1 takdirde giizelliginin vurgudiklar1 gorilmektedir. Ayn1 zamanda da

yasliligin, goreceli bir kavram ve kronolojik bir yasla sinirlandirmasinin yanlis
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oldugu, yaslilik smirmin kisiden kisiye degistigi yapilan goriismelerde siklikla
karsilasilmistir. 65 yasinda erkek bir katilimer ise yasliligin ekonomik kosullarla ve
saglikla iliskisini "Yashlik sizin ruhunuza baghdir. Saghk durumunuz ve maddi
olanaklarmniz iyiyse yashlik diye bir sey yoktur ama iyi degilse hep yashsin" seklinde

ifade etmistir.

Tablo 45°te ayn1 zamanda arastirmaya katilan katilimcilarin olumsuz yaglilik
tamim Orneklerine de yer verilmektedir. Yukaridaki ifadelerden de anlasildig: tizere
yashilik, genel olarak muhtaglik, yalmizlik ve hastaliklarla iliskilendirilmekte hayatla
bagin gittikge zayiflamasi, sosyal hayatin kisitlanmasi olarak yorumlanmaktadir.
Hatta kimi zaman 65 yasindaki erkek bir katilimcinin “Yashilik bence etrafinda
seninle yasit akranlarin yavas yavas azalmasidir. Aynada gordiigiin kirisik yiizlii
vabancidir” seklindeki ifadeleriyle de kisinin kendine yabancilagsmasi olarak bile
goriilebilmektedir. Bu olumsuz oOnayarginin 1s1ginda katilimcilara ev disinda
giinlerinin nasil gecirdikleri, ortalama bir gilinlerinin nasil oldugu sorulmustur.

Katilimcilarin verdikleri yanitlar Tablo 46°da siniflandirilmistir.

Tablo 46: Katilimcilarm Ev Disinda Zamanlarmi Nasil Gegirdiklerine Iliskin
Kategoriler

Sosyal Yesil [badethane Cocuk/Komsu | Diger

Etkilesim Alanlar, Evleri

Alanlar1 Cars1-Pazar

(Kahvehane,

lokal gibi)

Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi %

Sayisi Sayist Sayisi Sayisi Sayisi
Kadin |24 9,0 |48 18,1 | 23 8,6 | 140 52,8 | 30 11,3
Erkek 84 28,3 | 66 22,2 | 88 29,6 | 24 8,0 35 11,7
Toplam | 108 19,2 | 114 20,2 | 111 19,7 | 164 29,1 |65 11,5

Ev disinda gecirilen zaman cinsiyet degiskeni ile iliskilendirildiginde
erkeklerin daha fazla kamusal alanda kadinlarin ise genelde evlerinde wvakit
gecirdikleri goriilmistlir. Erkekler kahvehane, lokal, cami gibi dis ve kamusal

mekanlarda zaman gegirirken kadinlar % 52,8 gibi ¢ok biiyiik bir oranla ev disinda
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vakitlerini yine ¢ocuklarinin, komsularinin ya da akrabalarinin evinde gecirdikleri

bulgulanmastir.

Arastirma kapsaminda katilimcilara

“Yasli

bakiminda oncelik kimde

olmalidir?” diye sorulmus ve % 72,7 gibi ¢ok biiyiik oranla bu gérevin ailede olmasi

gerektigi sonucu cikmistir. Tablo 47, konuya iliskin katilimci ifadelerine yer

vermektedir.

Tablo 47: Katilmcilarin Yash Bakiminda Onceligin Kime Ait Olduguna ligkin

Goriis Ornekleri

Genel Ortalama: Aile

(% 72,7)

Genel Ortalama: Devlet

(% 19,9)

Genel Ortalama: Aile +
Devlet (% 7,3)

72 yasinda bir erkek
katilimer "Aile bakmak
zorunda. Dinimiz béyle

emrediyor”

80 yasinda bir kadin
katilimer "Ailededir.
Cocugunun bakmadigina

devlet niye baksin"

65 yasinda bir kadin
katilime1 "Kimseye yiik
olmadan yagamayt
isterim. Bu yiizden de
bakim onceligi devlette

olmali"

74 yasinda bir erkek
katilimer “Kiiltiiriimiizden
dolay: ailededir ancak
devletin bize yardimct

olmasi elzemdir”

65 yasinda bir erkek
katilimer “Her iki tarafa
da gorev diiser. Medeni
toplumlarda devlet
vaslisina sahip
ctkmalidir”

Ifadelerden anlasildig: iizere yasli bakimi konusu kiiltiir ve inang ekseninde

degerlendirilmekte ve buradan hareketle de gorev, oncelikle aileye verilmektedir.
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Bununla birlikte devletin gérevinin ailenin yetmedigi durumlarda basladigi/baslamasi
gerektigi ifade edilmelidir. Nitekim arastirma kapsaminda bireylere kurumsal bakim
hakkindaki goriisleri de sorulmus ve % 60 gibi bir oranla (%59,7 olumlu, 27,5
olumsuz, %12,6 fikri yok) bireylerin kurumsal bakim1 olumlu karsiladigi ancak konu

irdelendiginde, kurumsal bakimin kendileri i¢in degil de daha ¢ok ihtiyac sahipleri

i¢in olumlu oldugu goriisiiniin baskin oldugu goriilmiistiir (Tablo 48).

Tablo 48: Katilimcilarin Kurumsal Bakim Hakkindaki Gériis Ornekleri

Kurumsal Bakima Yonelik Olumlu

Kurumsal Bakima Y onelik Olumsuz

Gortisler Gortisler
73 yasinda bir erkek katilimci1 "Bakacak | 79  yasinda  bir erkek  katilimci
kimsesi yoksa bu tiir yerler iyi. Colugu | "Huzurevleri hakkinda iyi diisiincelerim
¢ocugu varsa bu kurumlar islevi disinda | yok.  Bakict  ve  hemgireler  iyi
kullanilmis olur" davranmiyor  insanlara. Hatta  iyi
davranmak bir yana, insan gibi
davranilmuyor yashlara"
65 yasinda bir kadin katilimec1 “Oralar
iyidir. Ama bir bakima da kotii.
Cocuklarindan ayriliyorsun. Kimsesizler | 71  yasinda bir kadin  katilimei

icin iyi. Huzurevinden ziyade evde bakim
oluyor ben onlart tercih ederim”

70 yasinda bir erkek katilimet “Bir ¢ocuk
anne ve babasina her zaman bakmall.
Ailesi olmayanlar igin iyi bir seydir”

65 yasmnda bir erkek katilmci
“Kimsesizler icin iyi, aile baglart olanlar
icin gereksiz”

“Haberlerde gordiigiim kadariyla bilgim
var. Cogunlukla yapilanmin iskenceler ve
hasta bakicilarin  kotii  davranislar
oldugunu  gériiyorum. Umarim  iyi
yonleri de vardir. Ancak umarim ilerde
cocuklarim benden kurtulmak icin beni
oraya yollamazlar.”

65 yasinda bir kadin katilimci1 "Allah
oralara diigiirmesin. Oralar: da gezdim.
gittim gordiim oradakileri. Kimine patik,
kimine atlet, ¢corap gotiirdiik. Sevindiler.
Ama ne dediler biliyor musun? "Ne
kadar mutlu olursak olalim, Allah
kimseyi diistirmesin” dediler. Yakisir mi
¢ocuga anayt babayt oraya atmak?"

Katilimcilara, “Yasl bakiminda oncelik kime aittir?” sorusuna verdikleri ile

kurumsal bakim hakkindaki goriisleri paralellik gostermektedir. Yaslhi bakiminda
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oncelikli gorevin ailede oldugunu beyan eden katilimcilarin kurumsal bakim
konusunda ihtiyact olan bireyler i¢in gerekli kurumlar oldugu diisiincesinin baskin
oldugu goriilmiistiir. Kendilerinin kurumsal bakimi tercih etmeyeceklerini ancak zor
durumda kalirlarsa, aileleri tarafindan bakilmadiklar1 takdirde huzurevlerine
gidebileceklerini bildirmislerdir. Bu genel kaniya bir 6rnek 67 yasinda bir kadin
katilimcidan gelmektedir. Katilimc1 goriislerini  “Ben  ailemden anne babaya
cocuklarin bakmasi gerektigini 6grendim, oyle gordiim. Huzurevini istemiyorum ama
¢ok zor durumda kalirsam mecbur ’seklinde ifade etmistir. Benzer bir diger goriis, 75
yasindaki bir erkek katilmciya aittir. Katilhime1, "Insamin ailesi varken anasim
babasini oralara diisiirenlere yaziklar olsun. Ama o duruma diigenler i¢in ¢ok faydali

bir hizmet" ifadelerini kullanmastir.
4.4. TARTISMA

Aktif yaslanmanin, bireylerin fiziksel olarak aktif olmalarmin da Gtesinde,
yagam kalitelerinin iyilestirilmesi, gerek saglik ve gerek katilim ile gilivenlik
baglaminda firsatlarinin artirllmasina yonelik bir siire¢ oldugu diisiiniildiiglinde, ¢cok
boyutlu bir resim goze ¢arpmaktadir. Konu bu agidan ele alindiginda oncelikli
hareket noktasi, yasliligin birey agisindan hangi bi¢imde algilandigi olmalidir.
Calisma kapsaminda katilimcilara agik uclu sorulardan biri olan “yaslanmayr nasil
tammladiklart” sorulmus ve katilimcilarin % 50°si gibi biiyiik bir oranla
yaslanmanin “olumsuz” olarak tanimlandig1 bulgulanmistir. Dolayisiyla yaslanmaya
yonelik genel bakis agisinin  olumsuz oldugu, kavramin olumlu sekilde
yorumlanabilmesi i¢in ise ekonomik kosullardan, saglik kosullarina kadar pek c¢ok
kosulu olumlu bi¢cimde icermesi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu bakis agisiyla
aktif yaslanma yaklagiminin, bu genel ve olumsuz yargiyr olumlu bir bigcimde
degistirme fikri iizerine insa edildigini sdylemek miimkiindiir. Sinirliliklar degil
yetkinlikler iizerine odaklanan bir yaklasim olarak aktif yaslanma, bireylerin yas
almalartyla olusacak bakim ve giivenlik ihtiyaglarmin devletler tarafindan
karsilanmasini, buna karsilik bireylerin de fiziksel, sosyal ve psikolojik iyilik
potansiyellerini gerceklestirmesi gerekliligini ifade etmektedir (AAIL, 2012: 2).
Ulkelerin bu anlamdaki potansiyellerini &lgmek adina aktif yaslanma endeksi
olusturularak, ilkeler aktif yaslanmanin ana  parametreleri {izerinden

degerlendirmekte, yillar igerisindeki gelisme ya da gerilemeleri ortaya konmaktadir.
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Benzer sekilde bu ¢alisma da oncelikle Kocaeli il sinirlart igerisinde yasayan 65 yas
istli niifusun ne kadar aktif yaslandigin1 ortaya koymaya ve aktif yaglanmanin alt

bilesenleri tizerinden gelistirilebilir yonlerini aciga ¢ikartmaya calismaktadir.

Yapilan arastirma sonucunda Ozellikle AB {lkeleriyle kiyaslandiginda
Kocaeli’de yasayan 65 yas Ustii bireylerin aktif yaglanma endekslerinin diigiik oldugu
goriilmektedir. 2014 yili AB iilkeleri ortalamast X=36 iken Kocaeli ortalamasi
x=32,32 olarak gerceklesmistir. Bu noktada Koceaeli ili kiyaslamasi yapmak igin
hedef olarak AB iilkelerinin ortalamasindan® ziyade, aktif yaslanma endeksinde en
yilksek puan alan iilkeleri segcmek dogru bir yaklagim olacaktir. Bu agidan
bakildiginda 2014 aktif yaglanma endeksi agisindan en yliksek puana sahip olan iilke
%=46.2 puanla Isve¢’tir (UNECE, 2015: 30) ve Kocaeli ortalamasi bu puanin ¢ok

gerisindedir.

Cinsiyetler agisindan degerlendirme yapildiginda gerek bu ¢alismada ve gerek
birkag istisna haricinde (Finlandiya, Estonya ve Letonya) AB iilkelerinde erkeklerin
kadinlara gore daha aktif yaslandiklar1 gériilmektedir. Ancak bu noktada 6nem arz
eden durum, kadin ve erkekler arasindaki aktif yaslanma endeks farkidir. Kocaeli’de
yapilan bu ¢aligmada kadinlar (x=28,04) ile erkekler (x=35,9) arasinda 7,5 gibi ¢ok
biiyiik bir fark varken, bu farkin AB {ilkeleri ortalamasinin 3,8 oldugu goriilmektedir
(UNECE, 2015: 30). Nitekim Finlandiya, Estonya ve Letonya Orneklerinde ise
kadinlar erkeklerden daha aktif yaslanmaktadirlar. Bu fark, Tirkiye’nin de gerek
eylem planlarinda ve gerek kalkinma planlarinda hedef olarak belirledigi aktif ve
saglikli yaslanma i¢in hareket noktasinin belirlenmesi agisindan 6nemlidir. Buradan
hareketle hem ana parametreler hem de alt bilesenler agisindan cinsiyet ayrimlarinin
ortaya konmasi politika yapicilar agisindan politika belirleme siirecinde yardimcei
olacaktir. Bu ¢ercevede gerek ana parametreler, gerek alt bilesenler agisindan, aktif
yaslanmanin kadinlarin aleyhinde gerceklestigi goriilmektedir. Ozellikle aktif
yaslanma endeksine en biiyilk etki yapan iki parametreden biri olan istithdam
parametresi agisindan AB {ilkeleri ortalamasinda da, bu calismada da erkekler
kadinlardan daha ¢ok istthdam edilmektedir. Ancak bu noktada yine kadin ve erkek

arasindaki farka odaklanmak gerekmektedir. AB ortalamasina goére istihdam

3! Macaristan, Polonya, Slovakya, Romanya ve Yunanistan gibi iilkelerin diisilk endeks
puanlariyla AB ortalamasini diigsiirmektedir.
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parametresi agisindan kadinlarla erkekler arasinda 9,5’luk (Malta X=22,9 gibi biiyiik
bir farkla AB ortalamasini yukari1 ¢ekmektedir) bir fark varken bu calismada soz
konusu fark 17 olarak bulgulanmistir. Farkin bu kadar biiyiikk olmasi sadece 65 yas
iistii kadin istihdam oraniin diistikliigii ile degil, aym1 zamanda Tiirkiye’de kadin
istihdam oranlarnin AB ortalamasinin ¢ok gerisinde olmasiyla da paralellik
gostermektedir. Bu noktada ilgili boliimde de aktarildigr gibi Tiirkiye’de kadinlar,
ailenin izin vermemesi, kisisel giivenlik kaygilari, calisan kadinla ilgili olumsuz
toplumsal alginin yarattig1 rahatsizlik, kadinin evde bakim hizmetlerini iistlenmesi
beklentisi gibi nedenlerden olusan sosyal ve kiiltiirel engellerin yaninda, kayitdisilik,
diistik {icretler, uzun ¢aligma saatleri, yetersiz egitim diizeyi ile erisebilir ve makul
ticretli ¢ocuk bakim hizmetlerinin olmayis1 gibi ekonomik engeller sebebiyle de
isglicii piyasalarinin disina itilmekte (World Bank, 2009; WHO, 2002; Bogazi¢i
Universitesi Sosyal Politika Forumu, 2010: 55-56; Tiirkan, 2005; Géoksel, 2015) ve
dolayistyla da bu durum diisiik istihdam oranlar1 olarak istatistiklere yansimaktadir.
Bu cercevede deginilmesi gereken bir diger husus ise yas ayrimciligi meselesidir.
Ozellikle 50 yas ve iizeri olarak tanimlanan yash ¢alisanlarin, emekli olabilecekleri
disiiniilerek is yerlerinde yaratilan meslek i¢i egitim firsatlarindan yeterince
faydalanmadiklari, is ilanlarindaki yas sinirlamalar1 gibi nedenlerle yas ayrimciligina
maruz kaldiklar1 ve bundan dolayr kendilerinden daha gen¢ yaslarda olanlarla
rekabet edemeyip ¢alisma yasami digina atildiklar1 da unutulmamalidir (Alcock, May

ve Rowlingson, 2011; Ghosheh vd., 200; Metin, 2016; Ozen ve Ozbek, 2017).

Istihdama iliskin bu durum madalyonun bir tarafin1 gostermektedir. Bir diger
ifadeyle ozellikle yas ayrimciligi nedeniyle ve issiz kaldiklarinda yeniden is bulma
olasiliklar1 genclere gore cok diisiik olan (Demirbilek ve Oktem Ozgiir, 2017: 22)
yasl iggiicliniin, kendi isteklerinin disinda emek piyasasinin digina itilmesi durumu
s0z konusudur. Madolyonun diger tarafi ise tartismaya acik bir duruma isaret
etmektedir. 65 yasini doldurmus, diger bir ifadeyle emekli bireylerin isgiicl
piyasasinin iginde aktif olarak yer almasi gerektigi diigiincesi, niifusun yaslanma
maliyetlerinin artmasina bagli olarak mali siirdiiriilebilirlikle ilgilidir. Bir bagka
hareket noktas1 da aktif isgiicii piyasasinin i¢inde olmak bireyi ayn1 zamanda da aktif
kilar goriisiidiir. Ancak burada bireyin hangi motivasyonla isgiicii i¢cinde yer aldigi

onem arz etmektedir. Nitekim gelismekte olan {ilkelerde yash isgiicliniin
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cogunlugunun kirsal alanlarda ve enformel islerde istihdam edildigi, buna bagl
olarak emeklilik hakkina sahip olamamalar1 nedeniyle de bireylerin miimkiin
oldugunca uzun siire ¢caligmak zorunda kaldiklar1 goriilmektedir. Bu durumun sonucu
olarak da sosyal koruma ve giivencenin olmamasi nedeniyle bu bdlgelerde yash
yoksullugu 6nemli 6lgiide artmaktadir (Samorodov’dan akt, Demirbilek ve Oktem
Ozgiir, 2017). Benzer sekilde DSO de az gelismis iilkelerde yash niifusun isgiicii
piyasasinin i¢inde olmasinin hayatlarim1  idame ettirme zorunlulugundan
kaynaklandigin1 ifade ederek zorunluluk meselesinin altin1 ¢izmektedir (WHO,
2002:31). Ote yandan emeklilik hakk: elde edilmesine ragmen calismak zorunda
kalinmas1 durumu da s6z konusu olabilmektedir. Estonya, bu durumu agiklamak
acisindan Onemli bir Ornektir. Estonya goreli medyan gelir acisindan en diisiik
emeklilik gelirlerine sahip AB iilkelerinden biridir (UNECE, 2015: 23) ve aym
zamanda da aktif yaslanma endeksinin istihdam parametresi agisindan en yiiksek
istihdam oranlarina sahip ikinci iilkesidir (Tablo 27). Dolayisiyla da Estonya
Ozelinde diisiiniildiigiinde, yaslt bireylerin isgiicii piyasasi i¢inde kalmalarinin bir

zorunluluga doniisebildigini iddia etmek miimkniidiir.

Bu ¢alisma agisindan degerlendirme yapildiginda ise ¢alismanin sonuglarinin
Tiirkiye’deki yash istihdam oranlariyla paralellik gosterdigi goriilmektedir (Tablo
22). Ancak bu durumun Estonya Orneginden hareketle emekli gelirlerinin
yiiksekligiyle iligkili oldugunu iddia etmek dogru goriinmemektedir. Ciinki
caligmada, bireylerin % 68,7 gibi bilyiik bir oranla gelirlerinin 3000 TL’nin (%
22,3’ 0-1500 TL, % 46,4’1 1501-3000 TL) altinda oldugu ve katilimcilarin %
41,3’iiniin gelirlerinden sikayetci olduklar1 gériilmektedir. Ote yandan katilimcilar,
% 48,7 gibi yine biiylik bir oranla emekli gelirlerinin yaninda hanelerine ikinci bir
gelirin girdigini ifade etmislerdir (Tablo 46). Calisma kapsaminda Emekli-Sen ile
yapilan 2018 tarihli goriismede “Emekli maagslarimin biiyiik bir boliimii dort kisilik
bir ailenin sadece mutfak giderinin karsilig1 olan a¢lik simirimin, tamamina yakini ise
yoksulluk simirimin altindadir” ifadeleriyle emekli maaslarmin yetersizligi ortaya
konmustur. Benzer sekilde arastirmada 65 yasinda bir erkek katilimer "Calismazsam
emekli maagim yetmez" ifadelerini kullanarak aslinda iicretli bir iste ¢aligmanin, iradi
olmanin yani sira bir zorunluluk oldugunu belirtmektedir. Bu durumun bireyin

vatandashk diizeyi lizerinden de dogrudan etkileri bulunmaktadir. Bilindigi lizere
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vatandaslik, haklar ve yiikiimliiliikler biitiiniidiir (Marshall, 1965). Bireyin 6zgiirliikk
alan1 ve segenekleri ne kadar daralirsa vatandaslik diizeyinde de o derece gerileme
yasanmaktadir. Bu baglamda bireyin tercihine bagli olmasi gereken kisacasi bir hak
olan ¢alisma, bireyin iradesi disina ¢ikip zorunluluk haline gelebilmekte, boylece
vatandaslarin hak yiikiimliiliikk dengesi yiikiimliiliik tarafina dogru bozulabilmektedir.
Bu durum da eksik vatandashk® olarak nitelendirilebilecek bir sosyo-ekonomik ve

hatta politik bir soruna isaret etmektedir.

Aktif yaglanma endeksini istihdamla ayn1 oranda etkileyen bir diger parametre
ise “Sosyal Katilim” parametresidir. Bu parametrede bireyin goniillii ¢alismalarda ne
siklikta bulundugu, cocuk, torun veya yash bakimi ne siklikta yaptigi ve politik
katilim1 ne siklikta gerceklestirdigine bakilmaktadir. Bu dort bilesen kendi iginde
benzer oranlarda agirliklandirilmaktadir. AB {ilkeleri acisindan bu bilesen icin
ortalama deger 17,7 (en yiiksek deger 24,1 ile Irlanda’ya aittir) iken bu arastirmada
24.19 olarak bulgulanmistir. Ancak bu noktada arastirma sorusunun ¢ocuk ve torun
bakimini ayni anda soruyor olmasinin cinsiyet agisindan sonuglari farkli etkiledigi
ifade edilmelidir. Soyle ki arastirmanin sonucu ¢ocuk/torun bakimi bileseni agisindan
erkeklerin kadinlardan daha ¢ok bakim yaptigini gostermektedir. Oysa ki bilinen
gercek bakim gorevinde daha aktif olanin kadin oldugudur. Sonucun boyle
c¢tkmasinda esi ve cocuklariyla yasayan erkeklerin 6rneklem i¢inde daha fazla yer
almasi olarak diisiiniilmektedir. Ote yandan bu degerin AB ortalamasinin iistiinde
olmasi oncelikle bu arasgtirmadaki yasli ve cocuk/torun bakim oranlarinin yiiksek
olusundan kaynaklandigi gibi, bu durumun ayni zamanda Kkiiltiirel bir olgunun
sonucu oldugunu da gostermektedir. Ozellikle yapilan pek ¢ok arastirma ve galisma
(TAYA, 2011; TUIK, 2017d; Duben, 2018; Oglak, 2017) Tiirkiye’de yasli bakimi
s06z konusu oldugunda 6ncelikli gorevin ailede olmasi gerektigini gostermekte ve
mevcut durum da bu hakim goriisii desteklemektedir. Benzer sekilde bu ¢calismada da
katilimcilara yaslh bakiminda oncelikli gorevin kime ait oldugu sorulmus % 72,2 gibi
biiyiik bir oranla bu gérevin ailede olmasi gerektigi sonucu bulgulanmistir. Ote
yandan yasli anne babanin bakim ve gegim sorumlulugu yetiskin ¢ocuguna diiserken,
cocuk/torun bakimi s6z konusu oldugunda yash anne babadan destek istenmekte,

dolayisiyla da biiyiikanne ve biiyiikbabalarin bakim rolleri artmakta ve burada bir

%2 Konuyla ilgili ayritili bilgi i¢in bknz (Sartipek, 2006)
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karsiliklilik iliskisi dogmaktadir (Lee ve Reher, 2011: 2; Duben, 2018: 71; Tasc,
2016: 47-48; Altan ve Sisman, 2003: 13). Ancak bu noktada, yashi bakiminin aile
icinde yapilmasi gerektigi yaklasiminin, bakim ihtiyacinin her zaman beklendigi gibi
yaslinin esenligini saglayacak sekilde karsilanamamasi ile ya da bakim destegi alan

kisiyi giliclendirecek bir bi¢imde saglanamasi ile sonuglanabilecegi unutulmamalidir

(Y1lmaz, 2018: 183).

Ancak Sosyal Katilim parametresinin goniilli ¢alisma ve politik katilim
bilesenleri s6z konusu oldugunda bu degerlerin AB iilkelerinin ortalamasinin
gerisinde oldugu goriilmektedir. Bu noktada goniillii ¢aligma bileseni ile ¢ocuk/torun
bakimi bileseninin endeksi ayni oranda etkilemesi irdelenmesi gereken bir husus
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bilindigi iizere goniillii calismadan kamusal bir fayda
yaratilirken, cocuk/torun bakimindan daha bireysel ya da aile {izerinden bir fayda
ortaya c¢ikmaktadir. En iyi ihtimalle bu iliskiden kadinin toplam iiretime katki
saglamasi iizerinden dolayl bir kamusal fayda ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte
cocuk/torun bakimi, ¢ogu zaman tercih olmaktan ziyade toplumsal yapidan kaynakli
geleneksel ve zorunlu bir ugras olmaktadir. Bu durum da, bu bakimu {istlenen bireyi
sosyal hayata diledigi gibi katilmaktan alikoyan, zaman alict ve fiziksel olarak
yorucu, stres yaratan bir aktivite olabilmektedir (Ugur, 2018). Buna karsilik goniillii
calismanin yagh birey iizerinde olumlu etkisine yonelik pek ¢ok calisma mevcuttur
(Nazroo ve Matthews, 2012; Morrow-Howell vd., 2003; Gorey, 1998; Lum ve
Lightfoot, 2005). Benzer bi¢imde bu arastirma da, goniillii faaliyetlerde bulunan
kisilerin (x=49,6), cocuk/torun bakimi (x=36,4) ger¢eklestiren bireylerden daha aktif
yaslandiklarinm1 gostermektedir. Bununla birlikte katilimcilara zamanlarinin ne
kadarim1 evde ve ev disinda gecirdikleri sorulmustur. Ev disinda gegirilen zaman
cinsiyet degiskeni ile iliskilendirildiginde erkeklerin daha fazla kamusal alanda,
kadinlarin ise genelde evlerinde (Kadinlarin % 62’si zamanlarinin tamamini
evlerinde gegirdiklerini ifade etmislerdir) vakit gecirdikleri goériilmiistiir. Erkekler
kahvehane, lokal, cami gibi dis ve kamusal mekanlarda zaman gecirirken, kadinlar
daha ¢ok komsularinin, akrabalarinin evlerine gitmek gibi i¢ mekanlarda zaman
gecirmektedirler. Arastirma, vakitlerinin tamamini evde gecirenlerin, vakitlerini
disarda gecirenlere oranla daha az aktif yaslandiklarini bulgulamis, bu bilgiler

1s5181inda, bireylerin evden disar1 ¢ikmalarimin saglanarak goniillii faaliyetlere
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yonlendirilmelerinin aktif yaslanma hedefine ulagsmada ¢ok Onemli bir adim

olabilecegi goriilmiistiir.

Aktif yaslanma endeksinin ligiincii ana parametresi olan “Bagimsiz, Saglikli ve
Giivenli Yasam” parametresi toplam endeksi % 10 gibi en az oranla etkilemekte ve
fiziksel aktiviteden, bagimsiz yasama, ekonomik ve fiziksel giivenlige kadar sekiz alt
bileseni icermektedir. Bu parametre i¢in AB iilkeleri ortalama degeri 70.6 (en yiiksek
deger 79 ile Danimarka’ya ait) iken arastirmada bu deger 66,9 olarak bulgulanmistir.
Bu parametre acisindan en diisiik deger 11,3 ile “Yasam Boyu Ogrenme” bilesenine
aittir. Bununla birlikte arastirma, katilimcilarin % 60,5’inin saglik hizmetlerinden
memnun oldugunu gostermektedir. Bu konu agik uglu sorularla irdelenmis ve saglik
hizmetlerinden =~ memnun  olmayanlarin  memnuniyetsizliklerinin ~ nedeni
sorgulanmistir. Buna gore; Oncelikli nedenler sirasiyla hastanelerin kalabalik olusu
(% 42), doktorlarin hastalara yeterince vakit ayiramamalari (% 21), randevularin ileri
tarihlere atilmasi (% 20) ve kuyrukta ¢ok beklemek (% 16) olarak bulgulanmistir.
Bununla birlikte bireylerin yasadiklar1 ¢cevrede giivende olup olmadiklari da bir diger
onemli bilesendir ve arastirma, katilmecilarin % 89,7 gibi biiylik bir oranla
yasadiklar1 ¢evrede kendilerini giivende hissettiklerini gostermektedir. Bu bilesene
ait soru, bireyin Ozellikle kendini yasadiklar1 ¢evrede aksam saatlerinde giivende
hissedip hissetmedigi seklindedir. Katilimcilarin biiylik oranda zamanlarini evde
gecirdikleri diislintildiglinde bu soruya ait yanitin ne kadar gercegi gosterdigi
tartismalidir. Bu agidan giivenlik bileseni ile iliskisinde ayrimcilik ve istismar
konusunun irdelenmesi 6nem arz etmektedir. Yash bireylere yonelik onyargilar
ifade eden yas ayrimciligr (Macnicol, 2010) ve yash bireyin saglik ve 1yilik halini
tehdit eden her hangi bir davranis (fiziksel, cinsel, psikolojik, ihmal, terk etme,
ekonomik vb.) olarak istismar konular1 genelde iistii kapanmaya ¢alisilan, 6l¢iilmesi
ve agiga c¢ikarilmasi zor konular olarak kabul edilmektedir (Corbi vd., 2015; DPT,
2007; Erkal, 2009; Dasbas, 2015). DSO’niin verileri, diinyada her alt1 yaslidan
birinin istismara maruz kaldigin1 buna ragmen genelde yagh birey tarafindan istismar
ve ayrimcilifa maruz kalindiginin bildirilmedigi seklindedir (WHO, 2017).
Arastirma kapsaminda da katilimcilara yas ayrimciligina ve istismara ugrayip
ugramadiklar1 sorulmus; % 14,7’si yas ayrimciligma, % 8,8’1 ise istismara

ugradiklarini ifade etmislerdir. Teorisinde de ifade edildigi lizere yas ayrimciligina
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ya da istismara ugradigmi ifade eden bireylerin, ailelerine ait beyanatlarda
bulunmadiklari, sikayet konularinin genelde kamusal haklarini kullanirken maruz
kaldiklar1 iizerinden yorumladiklar1 gorilmiistiir. Katilimcilar, genellikle iicretsiz
toplu tasima haklarmi kullanirken ayrimcilia ugradiklarin1 ifade etmislerdir.
Katilimcilardan 74 yasinda bir kadin ugradigi ayrimcilig1 su sekilde ifade etmistir:
"Otobiis soforlerinin tutumundan dolayr kullanmak istemiyorum. Durakta yalniz
vaslh birini goriince soforler durmuyor bile. Bu durum beni ¢ok kirtyor. Yiiziimiize
direkt soylemeseler de yamindaki kisiye, 65 yas iistii kisilerin bedava seyahat
etmelerinden dolayt rahatsiz olduklarint séyleyerek, laf atryorlar." Toplu tasimalarda
yasanan bir diger 6rnek 73 yasinda erkek bir katilimciya ait. “Benim kulaklarim agir
isitiyor, otobiis kartini bastim zannettim, sofor hakaret etti. égrencilerden bir tanesi
kendi kartindan ¢cekmemi istedi ama ben bedava bindigim icin soférle kavga ettim,
tizerime yiiriidii. Beni indirmeye ¢alisti. Zaten doktora gitmek igin kullantyorum,
onda da koétii muamele goriiyorum. Istemiyorum hakarete ugruyorum. Otobiise
binmeye korkuyorum artik, devlet bu hakki alsin benden.” Benzer sekilde arastirma,
yasli bireylere hastanelerde taninan dncelikli hakkin kullanilmasi sirasinda da sorun
yasanildigimi gostermektedir. 73 yasinda erkek bir katilimer durumu “Hastanelerde
oncelik hakkimi kullandigimda karst ¢ikanlar oluyor” ifadeleriyle ortaya koymustur.
Bir diger 6rnek 77 yasinda yine erkek bir katilimciya aittir. Katilimci, “Hastaneye
gittim. 65 yas iistii hastalara taminan oncelikten faydalanmaya ¢alistim. Biz daha
evvel geldik diyen hastalar oldu ben de ismimi sildirdim, swrami bekledim”
climleleriyle yasadigi ayrimciligi agiklamistir. Arastirmada istismara ugradiklarini
beyan eden katilimcilarin ayrintt vermedikleri goézlemlenmistir ki bu durum,
konunun teorisinde de anlatildig: iizere istismara maruz kalan bireylerin ayrinti

vermekten kagindiklar1 bir konu olmasiyla paralellik gostermektedir.

Aktif yaslanma endeksi acisindan degerlendirildiginde bireyin ekonomik
durumu aktif yaslanmay1 etkileyen bir alt bilesen olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
cercevede arastirmada bireylerin hanehalki gelirleri ylikseldik¢e daha aktif
yaslandiklar1 bulgulanmistir. Hanehalki gelir kaynaklar1 agisindan degerlendirme
yapildiginda da iki emekli maas1 gibi birden fazla geliri olanlar, tek gelir kaynagi
olanlara gore daha aktif yaslanmaktadir. Arastirma, kadinlarin % 59,2’sinin sosyal

giivenlik agisindan bakmakla yiikiimlii olunan kisi oldugunu ve erkeklere gére daha
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az gelire sahip olduklarini gostermektedir. Bu durum, kadinlarin istihdaminin hem
uzun vadeli mali siirdiiriilebilirlik hem de aile refahi agisindan kilit 6nem tasidigi,
kadinlarin kariyerlerine ara vermelerinin yoksullugu tetikledigi, verimlilik agisindan
ters etki yaratti@1 diistincesiyle paralellik tasimaktadir (Esping-Andersen, 2011: 202).
Bir diger ifadeyle diisiik iicretler, aile yiikiimliiliikleri, toplumsal cinsiyet rolleri gibi
faktorler kadinlarin {icretli bir ise girmelerini etkilemekte, yasliliklarinda emekli
olabilmelerini saglayacak kosullar1 saglayamamalarina neden olmaktadir. Bu durum
da kadinlarin yaslilikta yoksulluk riskini arttirmaktadir (UN, 2002: 22). Aktif
yaslanmanin nihai hedef oldugu diistintildiigii takdirde, 6zellikle yoksulluk sinirinin
altinda kalan yaglilarin ve en dezavantajli durumda olan giivencesiz dul kadinlarin
(WHO, 2002: 39; Duben, 2018: 72; Tufan, 2007; Arun ve Karademir-Arun; 2011)
durumlarinin saptanmasi ve iyilestirilmesi gereginin dogru bir hareket noktasi

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Aktif yaslanma endeksinin son bileseni aktif yaslanma potansiyelini ortaya
koymaktadir. Aktif yaslanma icin kapasite ve elverigli ortam adini tasiyan son
parametre, bireyin saglikli yasam beklentisinin yani sira psikolojik iyilik halini,
bilisim ve iletisim teknolojilerini ne siklikta kullandigini, sosyal baglanabilirligi ile
egitim diizeyini igermektedir. Arastirma bulgulari, bu parametre baglaminda hemen
hemen biitiin degerleriyle Tiirkiye pilot ¢aligmasinin lizerinde seyretmistir. Hatta
58.3 aktif yaslanma endeks puaniyla AB iilkeleri (Isveg’in 69.2 ile en yiiksek endeks
puanina sahiptir) ortalama degerinin (54.1) de iizerindedir (UNECE, 2015: 41). Bu
sonu¢ Oncelikle psikolojik 1yilik hallerinin ve sosyal baglanabilirlik bileseninin
Tirkiye pilot ¢alismasinin ¢ok iistiinde ¢ikmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Keza
bilisim ve iletisim teknolojilerinin  kullanimi da yine ortalamanin {istiinde
bulgulanmistir. Egitim diizeyi agisindan degerlendirme yapildiginda ise arastirmada
bireyin egitim seviyesi arttikca daha aktif yaslandigi sonucunun c¢iktig
goriilmektedir. Yasam beklentisi hari¢ tiim bilesenlerde oldugu gibi egitim bileseni
i¢cin de yine kadinlarin daha dezavantajli olduklari bulgulanmistir (Bkz.Tablo 43).
Arastirma, kadinlarin egitim seviyesi arttikca aktif yaslandiklarini ancak egitim

seviyelerinin ¢ok diisiik oldugunu bulgulamistir.

Aktif yaglanma yaklasimi biitlinciil bir bakis agisiyla ele alindiginda, bireyin

yasam kalitesinin artirilmasi amaciyla saglik, katihm ve gilivenlik firsatlarinin
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yiikseltilme siireci oldugu (WHO, 2015), dolayisiyla da bu siirecte devletin etkin
roliiniin olmast gerektigi goriilmektedir. Hiikiimetlerin, yaglilarin sagliklarini,
katilimlarin1 ve giivenliklerini iyilestirmeye yonelik politika ve programlar
gelistirmeleri gerektiginin DSO tarafindan da onerildigi ilgili bélimde ifade
edilmektedir. Sosyal devlet olmanin geregi olarak, devlete yash bakimi s6z konusu
oldugunda ne gibi sorumluluklarin diistiigii, bu baglamda yash bireylerin ne gibi
haklar1 oldugu c¢alismanin iiglincii boliimiinde ayrintili bir sekilde anlatilmaktadir.
Ancak uygulamaya bakildiginda ve arastirmanin bulgular1 {izerinden degerlendirme
yapildiginda, yasli bakiminda birincil gorevin ailede oldugu goriisiiniin hakim oldugu
goriilmektedir (Ozmete, 2017). Benzer sekilde tipik bir Kita Avrupast iilkesinde de
yaslt bakimmin yaklasik {icte ikisi aile iiyeleri tarafindan gergeklestirilmektedir
(Esping-Andersen, 2011:198)*. Bu ¢alismanin sonuglar1 da % 72,5 gibi ¢ok biiyiik
bir oranla, yasli bakimi konusunda asil sorumlu birimin aile olmas1 gerektigini ortaya
koymaktadir. 65 yasinda bir erkek katilimcinin "Bir miisliiman annesi ve babasina
bakmalidir, oncelik bu yiizden ailededir" goriisii genel kaniy1 gdstermesi bakimindan
onemlidir. Yash bakiminda 6ncelikli gérevin ailede oldugunu bildirenlerin yaptiklar
aciklamada bu durumu kiiltiirel normalara ve inanca dayandirdiklar1 goriillmektedir.
Bununla birlikte katilimeilar, devletin goérevinin ailenin yetmedigi durumlarda
basladigi/baslamast gerektigini de savunmaktadir. 70 yasinda bir erkek katilimci bu
durumu su sekilde ifade etmektedir: “Maddiyat 6nemli. Eger ailenin durumu yoksa
devlet bakmali ama ailenin durumu miisaitse aile bakmali.” Benzer sekilde 80
yasinda bir erkek katilimci da “Yagsl bakimi kisinin ailesine aittir, fakat eger yashnin
kimsesi yoksa o zaman tiim sorumluluk devletindir” ifadelerini kullanarak, yash
bakiminda Oncelikli gorevin ailede oldugunu, ancak ailenin imkanlarmin simirl
oldugu durumlarda devletin devreye girmesi gerektigi genel kanisini ortaya
koymaktadir. Ancak bu genel kaninin salt bireylere ait olmadigi, devletin yonetim
organlar tarafindan da benimsendigi goriilmektedir. Bu agidan Sosyal Politikalar
bakanliginin isminin basina aile kelimesinin eklenmesinden, kalkinma planlarindaki
aile vurgusuna kadar pek ¢ok konuda hiikiimetin de bireylerle ayn fikirde oldugunu,
bakimin Oncelikle aile fertleri tarafindan, daha da net bir ifadeyle ailedeki kadin

tarafindan  gerceklestirilmesi  gerektigi  diislincesini  savunduklarin1  gérmek

% jskandinav iilkeleri ise yashi bakimi kamu tarafindan karsilandig: istisnai 6rneklerdendir
(Esping-Andersen, 2011:198).
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miimkiindiir. Bu durum ailevi bakim ihtiyacinin yogun oldugu donemde genellikle
kadinlarin isi birakmasini beraberinde getirmekte ve aile temelli refah ¢éziimlerinin
giittiikleri amaglar bakimindan kolayca ters etki yapabileceklerini gésterebilmektedir
(Esping-Andersen, 2011: 199). Boylece isgiicii piyasasinin disina ¢ikan kadinin
sosyal giivenlik acisindan hak sahibi olmasina engel olmakta, bu durum da ileriye

yonelik kadinin yaslilikta dezavantajli konuma gelmesine neden olabilmektedir.

Bu duruma ek olarak, kurumsal bakim konusunda da benzer bir bakis agisinin
bulundugu, yani ihtiyaci olanlar i¢in gerekli oldugu diisiincesinin hakimiyetinden
bahsedilebilir. Katilimcilara kurumsal bakim hakkindaki goriisleri soruldugunda %
60’a yakin olumlu goriis beyan ettikleri, ancak yasli bakiminda oldugu gibi kisilerin
kendileri i¢in degil de ihtiya¢ sahipleri icin bu kurumlarin varliginin gerekliligi
tizerinde duruldugu goriilmiistiir. Ancak gerek medyaya yansiyan haberlerden ve
gerek bakim konusunda dncelikli gorevin ailede oldugu genel yargisindan hareketle
katilimcilarin % 40 gibi azimsanmayacak bir oranla kurumsal bakim hakkinda
olumsuz goriis beyan ettikleri unutulmamalidir. 65 yasinda bir erkek katilimei bu
durumu su sekilde ifade etmektedir: "Disaridan gordiigiimiiz kadariyla bazilar giizel
bazilari kotii. Haberlerde goriiyoruz, bakicilar yaslilara kétii davrantyor, dolayisiyla
ona da giivenemiyorsun. Yine de sayiarimin artirtdimasin isteriz. Tiirkiye'de de
denetleme olayr yok.” Bu noktada devletin kendi kurumlarina yonelik bu olumsuz

onyargiy1 kirmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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SONUC ve ONERILER

Tersine Yasam

Hayat zor.

Biitiin bir dmriiniizii, hafta sonlarinizi
harciyorsunuz,

Sonunda elinize gegen ne oluyor?

... Oliim, harika bir 6diil!

Hayat tersine yasanmaliyd1 bence.

Once 6liimii savusturmaliydik basimizdan.
Yirmi yilimizi huzurevinde gegirip,

Cok genclestigimiz icin atilmaliydik.
Altin bir saatimiz olduktan sonra ise
Baglamaliydik.

Kirk y1l calismaliydik, ta ki

Emekliligin tadini ¢ikarabilecek denli
Genglestigimiz giine kadar

Universiteye gitmeliydik sonra, liseye hazir hale gelene dek
Parti yapmaliydik

Iyice ufalmaliydik, oyun oynayip
Sorumluluklarimizi unutmaliydik.

Kiigiik bir bebek olunca annemize donmeli,
Son dokuz ayimiz1 yiizerek gecirmeli

Ve sevgi dolu bir bakista son bulmaliydik.
Norman Glass

Niifus ve yaslanma iligkisinin tarandigi alanyazinda, siklikla niifusun yaslanma
oraninin iki katina ¢ikmasi igin (% 7’den % 14’¢ ) gereken siire baz alinarak iilke
kiyaslamasinin yapildigr goriiliir. Basta Fransa olmak {izere gelismis iilkelerin
niifuslarinin yaslanmasi stirecinde yas yapisindaki degisikliklere uyum saglamak i¢in
yeterince vakitlerinin oldugu (Fransa icin bu siire tam 114 yildir), buna karsilik
Tiirkiye gibi gelismekte olan lilkelerde ise bu siirecin ¢ok hizli gerceklestigi ya da
gerceklesecegi ifade edilir. Demografik donilisiim olarak tanimlanan bu siiregte,
Tirkiye 1i¢in bu siire 27 yil olup, 2030 yilinda siirecin tamamlanacagi
ongoriilmektedir. Avrupa’da genellikle yiizyili bulan demografik gecisin, Tiirkiye
icin bu kadar kisa siirede tamamlanacak olmasi, Tiirkiye’nin niifusun
yaslanmasindan kaynaklanan sorunlarla bas etmede yetersiz ve hazirliksiz
kalabilecegi ihtimalini dogurmaktadir. Buradan hareketle, pronatalist politikalarin

tekrar giindeme geldigi goriilir. Kadinlarin ¢ocuk yapmalarmin tegvik edilmesi,
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toplam niifus i¢inde yaglilarin payini azaltabilir ancak bu durum niifusun yaglaniyor
oldugu gercegini degistirmemektedir. Nitekim 2018 verileri, Tiirkiye’de 65 yas iistii
niifusun toplam niifusa oraninin % 8,7 oldugunu ve dolayisiyla Tiirkiye’de yash
sayisinin 7 milyonu astigimi gostermektedir. Kimi Avrupa {ilkesinin toplam
niifusundan fazla olan bu sayi, iizerinde ciddi anlamda disiiniliip politika
gelistirilmesini hak etmektedir. Bu noktada oncelikli hareket noktasi, Tiirkiye nin
¢ok hizli yaslandigini ve halihazirda da yaglh bir iilke oldugu gergegini kabul etmesi
olmalidir (BM i¢in yash iilke olma alt smir, yasl niifus oraninin % 7’in {sti

olmasidir).

Toplumlarin yaglanmasi temelde li¢ etkene baglidir. Bunlardan ilki, dogum
oranlarindaki diisiistiir ki; Tirkiye’nin 2017 verileri Tirkiye’deki dogurganlik
hizinin 2.07 oldugunu bir baska ifadeyle bir {ilkenin niifusunun kendini yenileme
orant olan 2.1’in altinda oldugunu gostermektedir. ikinci énemli etken olan Sliim
oranlarinin diismesi beraberinde yasam siiresinin uzamasini da getirmektedir. Tip ve
teknoloji alanindaki gelismelerin, tiim diinyada oldugu gibi, Tirkiye’de de yasam
slirelerinin uzamasma neden oldugu olgusundan hareketle yapilan ¢alismalar bize,
Tiirkiye’de bugiin dogan bir ¢ocugun yaklagik 80 yil yasamasinin beklendigini
gostermektedir. Niifusun yaslanmasindaki sonuncu etken ise go¢ olgusudur. Dis
goclerin lilke niifusunu direkt etkiledigi bilinmekle birlikte (Yalmizca uygulanan
“acik kapr” politikasiyla 2019 Mart ayr itibariyle 3,5 milyonu asan Suriyeli
Tiirkiye’de yasamaktadir), i¢ gocler de niifus yapisini etkilemektedir. Zira, i¢ gogler
niifusun mekansal dagilimini etkilemekle kalmayip, gé¢ eden niifusun kentlesmeyle
birlikte yasam tarzlarinin degismesi sonucu dogurganlik egilimlerini de
degistirmektedir. Tiim bu etkenler niifusun yaslandigin1 ve yash niifusun arttigini
gostermekte ancak toplumlar homojen bir sekilde yaslanmamaktadir. Bu, yashlik
donemi i¢inde farkli yas gruplarinin farkli hizlarda ve farkli niteliklerde yaslandigi ve
bu degiskenlere baglh olarak farkl talep ve ihtiyaclarinin bulundugu anlamina gelir.
Uciincii ve dordiincii yas siiflandirmasi bu farklilarin {izerine insa edilmistir.
Ugiincii yas, firsat ddnemine isaret ederken; dordiincii yas, yas gruplari arasinda en
hizli biiyliyen grup olarak ve igerdigi sorunlar nedeniyle tehlike donemi olarak
tanimlanmaktadir. Buradan hareketle yaslilarin homojen bir grup olmadig goz

oninde bulundurulmalidir.
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Yaslanma, toplumsal, sosyokiiltiirel ve ekonomik olarak da belirlenen ¢evresel
faktorlerin de etkili oldugu cok boyutlu bir siirectir. Bu g¢evresel faktorleri, aile,
egitim, kentlesme, kisi basina diisen gelir, isgiicii ve gelir yapisinda goriilen
degisimler olarak siralamak miimkiindiir. Tiim bu degiskenler iilkenin niifus
yapisina, 6zelde de bireyin yaslanmasina etki etmektedir. Bununla birlikte geleneksel
aile yapisinin ¢ekirdek aileye donlismesi, kadinin isgiicii piyasasina girmesi,
kusaklararas1 dayanismanin zayiflamasi gibi faktorler de yaslanan niifusta yashliga
bakis agisini etkilemekte, yasin prestij saglayan 6ge olmaktan ¢ikmasina ve yash
bireylerin bakim ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin yaklasimlarin degismesine
neden olmaktadir. Tiim bunlara ek olarak, yaglilikla birlikte gelir azalmasi basta
olmak {izere, saglik sorunlari, bakima muhtaglik, yalmizlik, ilgisizlik, ekonomik ve
sosyal kaynaklara ulasmada zorluk, sosyal dislanma, yas ayrimciligi ve istismari,
statli kaybi, barinma ve beslenme sorunlari gibi pek ¢ok baslik yaslilarin psikososyal
ve ekonomik sorun alanlarini olusturmaktadir. Bununla birlikte, yasliligin, irka, etnik
kokene ve cinsiyete dayanan diger mevcut esitsizliklerin ¢ogunun siddetlenmesi
bakimindan da o6nemli oldugu diisiiniildiigiinde bu sorun alanlarina yoénelik
politikalarin gelistirilmesi oncelik kazanmaktadir. Aktif yaglanma yaklasimi iste tam
da bu noktada bu sorunlara ¢ziim olarak gelistirilen, DSO’niin &nerisi olarak ortaya
cikmigtir. Aktif yaslanma, insanlarin yaslandik¢a hayat kalitelerinin iyilestirilmesi
amaciyla bu kisilere yonelik saglik, katilim ve gilivenlik konusundaki firsatlarin
yiikseltilmesi siireci olarak tanimlanir. Aktif yaglanma, insanlarin yagamlar1 boyunca
fiziksel, psikolojik ve sosyal 1yi olma potansiyellerini gerceklestirmelerine ve ihtiyag,
istek ve kapasitelerine gore topluma katilmalarina yardimci olurken, onlara ihtiyag
duyduklarinda yeterli koruma, giivenlik ve bakimi saglar. Bir ¢esit kazan kazan
modeli olan yaklasim; yash bireylerin toplum ve politik yasama dahil olurken
saglikli kalmalarina ve istthdam edilebilirliklerinin artirilmasina yonelik haklarina
ulagsmalarina yardimci olurken hem bireye hem de bu sayede saglik, emeklilik ve
sosyal giderlerin diisiiriilmesiyle de hiikiimetlere yardimci olmay1 hedefler. Buradan
hareketle Aktif Yaslanma Endeksi olusturulmakta ve aktif yaslanmaya ait ana
parametreler ve alt bilesenler iizerinden iilkeler kiyaslanarak iilkelere gelistirilebilir
yonlerinin neler oldugu, daha iyi iilke Ornekleriyle birlikte sunulabilmektedir.
Endeks, yash bireylerin bagimsiz yasama, licretli istthdam ve sosyal etkinliklere

katilma diizeylerini ve aktif olarak yaslanma kapasitelerini 6l¢mektedir. Bir baska
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ifadeyle endeks, yasa yapicilar icin niifusun yaglanmasindan
kaynaklanan/kaynaklanacak sorunlarin ¢Oziimiinde kanita dayali stratejiler

saglayacak bir arag niteligi tasimaktadir.

Aktif yaslanma endeksi temelde dért parametreden (1.Istihdam, 2.Katilim,
3.Bagimsiz Saglikli ve 4.Glivenli Yasam ile Aktif Yaslanma icin Kapasite ve
Elverisli Ortam) olusmaktadir. ilk ii¢c parametre yash bireylerin, dahil olduklart
cesitli aktivitelerin yam1 sira bagimsiz, 6zerk ve gilivenli yasam deneyimlerini
yansitan ger¢ek deneyimlerine atifta bulunurken, son parametre, aktif yaslanmayi
kolaylastiran veya engelleyen cevresel ve yash kisilerin kisisel ozelliklerine gore
aktif yaslanma igin kapasite ve uygun ortamlart vurgular. Endeks, 100 puan
tizerinden her ana parametre i¢in ayri ayri iilke siralamasi yaparak; iilkelerin yillar
icerisindeki gelismelerini ya da gerilemelerini ortaya koymaktadir. Buradan hareketle
bu ¢alismada da, Kocaeli’de yasayan 65 yas ve tlizerindeki yash bireylerin aktif
yaglanma diizeylerinin Glgiilmesi hedeflenmistir. Bu noktada amag, mevcut durum
analizinin yaninda aktif yaslanma bilesenleri iizerinden yaslanma tecriibesi
Tiirkiye’den cok olan Avrupa iilkeleri ile kiyaslama yapilmasi ve boylece mevcut

durumun gelistirilebilir yonlerinin ortaya konmasidir.

Aragtirma sonuglari, Kocaeli’de yasayan 65 yas istii yaslh niifusun aktif
yaglanma endeksinin (X=32,32) AB ortalamasinin (Xx=36) geresinde oldugunu
gostermektedir. Cinsiyetler agisindan bakildiginda ise kadinlarin erkeklere gore daha
az aktif yaslandiklar1 goriilmiistiir. Her ne kadar, AB iilkelerinde (Finlandiya,
Estonya ve Letonya hari¢) de erkekler kadinlardan daha aktif yaslaniyor olsalar da;
calisma, Kocaeli’de kadinlar ve erkekler arasindaki farkin c¢ok biiyiik oldugunu
ortaya koymustur. Kuskusuz bu fark dncelikle aktif yaglanmanin ilk ana parametresi
olan Istihdam parametresinden kaynaklanmaktadir. Calismanm sonuglarma gore
erkekler kadinlardan daha ¢ok istihdam edilmektedir. Ancak bu parametre i¢in asil
sorulmas1 gereken, bireylerin hangi kosullarda c¢alistigt ve bununla birlikte
hayatlarin1 idame ettirmek igin ¢alismak zorunda olup olmadiklaridir. Endeks, ne
yazik ki bunu 6l¢gmemektedir. Bireyin isgiicii piyasasinda aktif olmasi aktif yaslanma

icin yeterli goriilmektedir.
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Benzer sekilde sosyal katilim parametresi agisindan da erkekler daha yiiksek
puana sahiptirler. Bu parametre, i¢inde yaslt ve cocuk/torun bakimini, goniillii
calisma ve politik katilimi igeren ve bireyin aktif yaslanma endeksinin
hesaplanmasinda istihdam kadar (ikisinin de etkisi %35) etkili olan parametredir.
Ozellikle Tiirkiye’nin toplumsal ve kiiltiirel degerlerinin bir iiriinii olarak ¢ocuk/torun
bakimi ve yasli bakim oranlari AB iilkelerinin ¢ok {istiinde ¢ikmistir. Bununla
birlikte goniillii calisma bileseni i¢in ayni seyi sOylemek miimkiin degildir.
Calismada goniillii aktivitelerde bulunanlarin oran1 yalnizca % 1,6 ¢ikmistir. Oysa ki
yapilan analiz, goniilli calisan bireylerin ¢ocuk/ torun bakimi gergeklestiren
bireylerden daha aktif yaslandiklarini gostermistir. Goniillii calismanin adi iistiinde
bireyin 0zgiir iradesiyle gerceklesen, kamusal fayda yaratan bir eylem oldugu buna
karsilik 6zellikle torun bakiminin bireyin isteginden ziyade ¢ogu zaman yasli bireyin
cocugunun (genellikle kizinin) istihdam edilebilmesi igin gerceklestirdigi bir cesit
fedakarlik (hatta zorunluluk) oldugu unutulmamalidir. Bu ciddi sorumlulugun yash

bireye yiiklenmesinin ne kadar dogru oldugu tartisilmasi gereken bir husustur.

Aktif yaslanmanin {igiincii parametresi fiziksel aktivitenin, bagimsiz yasam
diizenlemelerinin, fiziksel ve ekonomik giivenligin 6l¢iildiigli parametredir. Calisma,
katilimcilarin  saglik hizmetlerinden genelde memnun oldugunu ve yasadiklari
cevrede kendilerini giivende hissettiklerini gdstermektedir. Ekonomik gilivenlik
acisindan ise kadinlar erkeklerden daha yoksuldurlar. Bu parametre agisindan da

kadinlar yine erkeklerden daha diisiik endeks puanina sahiptir.

Aktif yaslanma potansiyelinin 6l¢iildiigli son parametrede de yine kadinlarin
daha dezavantajli olduklar1 goriimiistiir. Ozellikle egitim diizeyi acisindan kadinlar
erkeklerin ¢ok gerisindedir. Calismada okuma yazma bilmeyenler icinde (% 8)
kadinlarin oran1 % 93,3 tiir. Benzer sekilde kadinlar bilisim ve iletisim teknolojilerini
kullanmada da erkeklerin gerisindedir. Gerek ana parametreler gerekse alt bilesenler
acisindan degerlendirme yapildiginda, kadinlarin hemen hemen her bilesende

erkeklerden daha dezavantajli oldugu goriilmiistiir.

Kuskusuz bu endeks c¢alismasi Tiirkiye geneline uygulanmay1
gerektirmektedir. Ancak yine de barindirdigi sinirliklarla birlikte, calismada ulasilan

sonug, yasl bireylerin mevcut durumlarmin tespiti agisindan boyle bir endeks
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calismasinin anlamli, ancak endeksin, Tiirkiye’nin kendi gergeklerine gore
uyarlanmasi gereken hususlar1 oldugudur. Bununla birlikte aktif yaslanmanin
yaslanan toplumlarin  yaratacagi sorunlarla bas etmede hedef oldugu
distintildiiginde, politika gelistirilirken en dezavantajli grup olan kadinlar

oncelemek dogru hareket noktas1 gibi gériinmektedir.

Sonu¢ olarak gerek alan aragtirmasi bulgular1 gerekse literatiir taramasiyla
edinilen bilgiler iizerinden Tiirkiye’de niifusun yaslanmasimin gebe birakacagi

sorunlar1 onlemek adina asagidaki ¢6ziim Onerilerini siralamak miimkiindiir:

e Hizla yaslanan bir iilke olarak Tiirkiye’ nin politika gelistirmesi i¢in oncelikle
mevcut durum tespitinin yapilmasi ¢ok dnemlidir. Bunun i¢in aktif yaglanma
endeksi gibi bir endeks olusturulmasi Onerilebilir. Ancak aktif yaslanma
endeksinin birebir uygulanmasi Tiirkiye’'nin Avrupa {ilkelerinden farkli
olarak kendine 0zgii sosyokiiltiirel Ozelliklerinden dolayr dogru
goriinmemektedir. Ornegin aktif yaslanma endeksinin istihdam parametresi
icin bireye yalniza lcretli bir iste calisip calismadiginin o6tesinde hangi
sartlarda ve ne amacla c¢alistigt sorulmalidir. Yine sosyal katilim
parametresinin bir bileseni olan c¢ocuk/torun bakimi mutlaka ayr1 ayri
sorulmalidir. Yoksullugun o6l¢iildiigli parametrenin agirhiginin artirilmasi
gerekir. Nitekim saglik durumunu belirleyen asil unsur yas degil yoksulluk ve
toplumsal cinsiyettir.

e (Goniilli faaliyetlerin, bireyin yasamini anlamli kilmasia ve 6znel iy1 olusa
cok onemli katkilar1 oldugu diisiiniildiigiinde, yashilarin goniilli faaliyetlere
yonlendirilmesi onemli bir politika Onerisi olabilir. Zamaninin biiytlik
¢ogunlugunu evde geciren kadinlar ile kahvehane ya da ibadethanede geciren
erkeklerin kamusal fayda saglayacak aktivitelere yerel yonetimlerin de
destegiyle yonlendirilmesi miimkiindiir.

e Bugiin yoksul olan ve % 80’inin kadinlardan olusan yaghlarin, genglik
yillarinda ya hi¢ calismamis ya da sigortasiz olarak calismasi nedeniyle
bugiin emekli maas1 almaya hak kazanamamis olduklari unutulmamali,

kadinlarin isglictime katilim oranlar1 bugiinden artirilmalidir.
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Yaglanan niifus i¢in salt eckonomik sartlara odaklanan politikalar ve sosyal
uygulamalar yerine yasliligin her boyutuna yonelik daha kapsayicit sosyal
politikalar gelistirilmelidir.

Sosyal ve saglik bakim hizmetleri birbirinden bagimsiz olarak degil birbiriyle
entegre hale getirilmelidir.

Yaslilarin homojen bir grup olmadigi g6z 6ntinde bulundurularak, hizmetler
planlanirken birey merkezli bir perspektiften hareket edilmelidir. Ugiincii ve
dordiincii yas yaklasimi bu noktada yardimci olabilir.

Tiirkiye’nin demografik donlisiimiin son asamasinda olmasi ve degisen
toplumsal dinamikler nedeniyle bakim konusunda yalnizca aile temelli bir
bakim anlayisinin siirdiiriilebilir olamayacag1 goriilmelidir. Bununla birlikte
sosyal ve saglik bakim politikalarinin toplumsal cinsiyete duyarl bir sekilde
yapilmasi gerekmektedir. Bu siirecte ailede bakim hizmeti sunan bireylerin,
sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerine dahil edilmesi ve evde bakim
hizmetlerinin gelistirilmesi ve artirilmasi biliyiilk Onem arz etmektedir
(caregiver credit).

Niifusun kent kir ayrimina bakildiginda yashlarin biiyiilk oranda kirda
yasadiklar1 goriilmekte olup, kirsal yaslanma olgusu politika yapicilar igin
ayrica ilgilenilmesi gereken bir konu bagligi olmalidir.

Niifusun hizla yaslanmasi siirecinde merkezilesmis bir yap1 i¢inde organize
olan devletin, yerelde yasanan esitsizliklere ¢oziim bulamadigi ve sorunlarin
¢oziimiinde yetkiyi yerel yonetimlere devrettigi goriilmektedir. Yetkilerin
yerele devri hizmetlerin par¢alanmasina neden olurken yeniden esitsizlik
yaratabilmektedir. Bu siiregte hizmetlerin entegrasyonunu saglamak merkezi
yonetimin en dnemli gérevi olmalidir.

Yaslilara yonelik sosyal hizmetlerin bir “hak™ degil de “devletin borcu”
olarak dilizenlenmis olmast ve yasli bakiminin “yoksulluk™ kriterine
baglanmis olmas1 bir diger elestiri noktasidir. Is mevzuati agisindan
bakildiginda da bakim hakkindan kast edilenin yalnizca ¢ocuk bakimi oldugu
gorilmektedir. Bu durumda, c¢alisma yasami ve aile i¢i yashh bakim
yikiimliiligi ~ arasinda  bosluklar  olugmakta, Devlet = Memurlari
Kanunu’ndakine benzer bir diizenlemenin is kanununda da yer almasi

gerekmektedir.
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Yaghlarin haklarinda politika iiretilen bir grup olmalar1 yeterli degildir.
Yaslilar, bu politikalarin olusmasinda ayni1 zamanda sosyal bir taraf olarak
karar alma siireglerine dahil edilmelidir.

Yaslilarin sahip olduklar1 sosyal giivenlik hakkindan, saglik, ¢alisma, konut
ve barinma hakkina kadar tiim haklarina iliskin farkindalik galismalari
yapilmalidir.

Kusaklararast dayanismanin gelismesi agisindan yaglhilarin c¢ocuklarla bir
arada olabilecegi, anaokulu ve kreslerin yash bakim evleriyle birlestirilmesi
ya da yan yana konumlanmasi bir model onerisi olarak sunulabilir.

Yaglilara yonelik olumsuz alginin yikilmasi i¢cin medya onciililk etmelidir.
Yaghilarin yaptig1 katkilarin politik ve sosyal olarak taninmasi ve yaslh
bireylerin liderlik rollerine dahil edilmesi, yaslilara yonelik olumlu bir imajin
yaratilmasini destekleyecek ve olumsuz onyargilarin bozulmasina yardimeci
olacaktir.

Bu ve benzeri yashlari merkeze alan calismalar artirilmahdir. Ozellikle
yagliliga yonelik boylamsal arastirmalar yapilmali ve politikalar bu verilere

dayanarak olusturulmalidir.
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EKLER

EK 1

T.C. Kocaeli Universitesi
BIiLGILENDIRILMiS GONULLU ONAM FORMU

Sizi Seyran Giirsoy Cuhadar tarafindan yiiriitilen “Kocaeli’nin Aktif Yaglanma
Durumu” baglikli aragtirmaya davet ediyoruz. Bu arastirmanin amaci Kocaeli’de yasayan 65
yas Ustll niifusun ne kadar aktif yaslandigini 6lgmektir. Arastirmada sizden tahminen 40
dakika ayirmaniz istenmektedir. Arastirmaya sizin diginizda tahminen 600 kisi katilacaktir.
Bu caligmaya katilmak tamamen goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Calismanin amacina
ulagmasi igin sizden beklenen, biitiin sorular1 eksiksiz, kimsenin baskisi veya telkini altinda
olmadan, size en uygun gelen cevaplart ictenlikle verecek sekilde cevaplamanizdir. Bu
formu okuyup onaylamaniz, arastirmaya katilmayi kabul ettiginiz anlamina gelecektir.
Ancak, calismaya katilmama veya katildiktan sonra herhangi bir anda calismayr birakma
hakkina da sahipsiniz. Bu ¢alismadan elde edilecek bilgiler tamamen arastirma amaci ile
kullanilacak olup kisisel bilgileriniz gizli tutulacaktir; ancak verileriniz yayin amaci ile
kullanilabilir.

KOCAELI’DE 65 YAS VE UZERi BIREYLERIN AKTIF YASLANMA
DURUMLARININ DEGERLENDIRILMESI

SOSYO- DEMOGRAFIK FORM

1. Cinsiyetinizz [ Kadn O Erkek

2. Yasiniz:

3. Medeni Durumunuz:

O Evli [0 Bekar (Hig evlenmemis) [ Esi 6lmiis [0 (Bosanmis)

4. Cocugunuz var mi1? Varsa sayis1?

5. Torununuz var mi1? Varsa sayisi1?

6. Eger varsa ¢cocuklariniz ve torunlarinizla birlikte yasamak ister miydiniz?

Evet (ise 7. soruya ge¢iniz) Hayir (ise 8. soruya geciniz)

7. En fazla kimin yaninda kalmak istersiniz? Neden?
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8. Neden c¢ocuklarinizla ayni evde kalmadiginizi/kalmak istemediginizi

Ogrenebilir miyim?

9. Cocuklarmiz size ne kadar yakinda (en yakinda olani) oturmaktadir?

a. Ayni daire

b. Ayni apartman
C. Ayni sokak

d. Ayni mahalle
e. Ayniil

f.  Baska bir sehir

10. Hangi ilgede yastyorsunuz?

11. Yasadiginiz ev kendinize mi ait?

12. Mesleginiz nedir?

13. Eger emekli ise emeklilige alismaniz kolay oldu mu? Daha ge¢ ya da daha
erken emekli olmak ister miydiniz?

14. Eger calisiyorsaniz haftada kag saat ¢alistyorsunuz? (kag¢ giin kag saat)

15. Ucretiniz

a. 0-500 TL e. 2001-2500 TL
b. 501-1000 TL f. 2501-3000 TL
c. 1001-1500 TL g. 3001 ve tizeri

d. 1501-2000 TL

16. Herhangi bir sosyal giivenceniz var mi1?
a. Var- hak sahibi
b. Var- bakmakla yiikiimlii olunan
c. Yok

17. Esiniz halihazirda gelir saglamak amagli licretli bir iste ¢alistyor mu?
0] Evet L Hayir
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18. Gelirlerinizi nerelerden

isaretleyebilirsiniz.
Calisarak

Esimin maasindan
Cocuklarimdan

e o o

alarak h.

e. Akrabalarimdan i.
alarak

Emekli maagindan g.

elde ediyorsunuz?

Komsulardan alarak
Yardim
kuruluslarindan
alarak

Yaglilik ayligi
Devlet yardimi1
alarak

19. Gelir diizeyinizden sikayet¢i misiniz? [1 Evet

20. Herhangi bir saglik probleminiz var mi1?

Birden

3 -

fazla secenck

Kiralarimdan
Mevduattan
Nafaka alarak

. Dul maasindan

O Hayir

O] Evet (ise 21 soruya gec¢iniz.) [ Hayir (ise 23. soruya geginiz.)

21. Saglik probleminiz nedir? Kronik bir rahatsizliginiz var m1?

22. Ne zamandir bu sorunla yasiyorsunuz?

23. Diizenli ila¢ kullaniyor musunuz?

O Evet (ise 24 soruya geciniz.) [ Hayir (ise 25. soruya geginiz.)

24. llag kullanma sikliginiz nedir?

25. Spor yapar misiniz?

O Evet (ise 26. Soruya geginiz)

26. Ne tiir spor yaparsiniz?

O Hayir (ise 27. Soruya ge¢iniz)

a. Yiriiyis

b. Kosu

C.

Yiizme

d. Salon (aletli) sporlart

e. Acik hava sporlari

f.

Takim sporlari
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27. Giiniiniiziin ne kadarin1 evde geg¢irirsiniz? Neden?

a. Hep evdeyim
b. Giiniin yarisinda evde yarisinda disardayim.
c. Genellikle disardayim.

28. Evinizin disinda vaktinizi nerelerde gegirirsiniz?
a. Kahvehanede
b. Ibadethanede

Dernek lokalinde

c
d. Parklarda, yesil alanlarda

w

Egitim kurslarinda
f.  Cocuklarimin evinde

g. Komsularin evlerinde

29. Kendinizi nasil tanimlarsiniz?

O Mutlu O Mutsuz O Ne mutlu ne mutsuz

30. Kendinizi yalniz hissediyor musunuz?

31. Kendinizi yaslt hissediyor musunuz?

32. Yas ayrimcilig1 yasadiniz m1?

33. Istismara ugradiniz mi1?

34. Sizce yasl bakiminda oncelikli sorumluluk devlette mi yoksa ailede midir?

ACIK UCLU SORULAR

1. Ortalama bir giliniiniiz nasil gecer?
2. Sizce yaslilik nedir?
3. Kurumsal bakima ve huzurevlerine iliskin goriisleriniz nelerdir?
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4. Kocaeli’de uygulanan barinma evleri ve evde bakim hizmetlerinden haberdar

musiniz? Evet ise memnun musunuz? Onerileriniz nelerdir?

AKTIF YASLANMA ENDEKSI SORULARI

1. Egitim durumunuz nedir?

a. Okur yazar degil e. Lise ve dengi

b. Okur yazar ama mezun f.  Yiiksekokul
degil g. Universite

c. Tlkokul h. Lisans iistii

d. Ortaokul ve dengi

2. Calisma durumu (halihazirda gelir saglamak amach {icretli bir iste ¢alisiyor

musunuz?)
a. Ucretli/maash ¢alisan f. Emekli (emekli ama is artyor)
b. Yevmiyeli ¢alisan g. Emekli (emekli ama ¢alisiyor)
c. Kendi hesabina calisan h. Ev hanimi
d. Isveren i. Ev hanimi (ev hanimi ama is
e. Emekli artyor)

3. Kiminle/Kimlerle birlikte yasiyorsunuz?

4. Hanede yasayan kisi sayis1 nedir?

5. Hanehalki gelir diizeyiniz nedir?
a. 0-1500 TL
b. 1501 TI-3000 TL
c. 3001 TL- 4500 TL
d. 4501 TL ve tizeri
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6. Saglik hizmetlerinden memnun musunuz? (hastanelerin kalabalik olmasi,

kuyrukta ¢ok beklemek, doktorlarin ve diger saglik personelinin tavri)

7. Biraz sonra size okuyacaklarimi i

. e e . [<B]
disinda ne siklikta gerceklestirdiginizi P —
X b=t
Oyler misiniz? = S
SOy ! ) e S
o o] [<B]
28 =
P | o =
FRENR R )
= |lx | X | g S
o R e R I A - -
< (48]
|2 |8 |z |5 |28
=) o . | E g
5 1S5S | 2|= |3
an an) I < am m O

Cocugunuzu, torunuzu yetistirmek

Yasli veya sakat akrabalarla ilgilenmek

Bir kuliibiin, dernegin veya kurulusun

sosyal faaliyetlerine katilmak

Son 12 ay icerisinde Herhangi bir
STK/siyasi parti/sendika aktivitesine
goniillii katilmak/ ¢aligmak

Fiziksel aktivite (spor yapma siklig1)

Internet kullanimi1

Arkadas/komsu/akraba/ls arkadaslariyla

gorisme
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8. Okuyacagim ifadeleri evet hayir olarak cevaplayiniz

Kirami, kredilerimi ve faturalarimi

. Evet Hayir
Odeyebiliyorum.
Evim yeterli sicakliktadir. Evet Hayir
Beklenmedik harcamalari
. Evet Hayir
karsilayabiliyorum.
Diizenli olarak et ve protein
- Evet Hayir
tilkketebiliyorum.
Tatile gidebiliyorum. Evet Hayir
Evimde televizyonum var. Evet Hayir
Evimde ¢camasir makinem var. Evet Hayir
Arabam var. Evet Hayir
Telefonum var. Evet Hayir
Yasadiginiz bolgede kendinizi glivende
) ) Evet Hayir
hissediyor musunuz?
Son 12 ay igerisinde bir siyasi partinin/
Evet Hayir
sendikanin mitingine katildiniz mi1?
Son 12 ay igerisinde bir protesto ya da
Evet Hayir
gosteriye katildiniz mi?
Son 12 ay igerisinde imza
Evet Hayir

kampanyalarina katildiniz m1 ya da kamu

kurulusuna dilek¢e verdiniz mi? (e-posta

261




ve online dahil)

Son 12 ay igerisinde bir kamu kurumu ya Evet Hayir
da politikaciyla iletisime gegtiniz mi? (bir
kamu hizmeti hakkinda)
Son 4 haftada herhangi bir seminer, kurs, Evet Hayir
konferans ya da 6zel derse katildiniz mi1?
L
8 N
N N
o o
o o o
9. Son 2 hafta icinde g 8 8 £
= < 2 3
S < S N
N = = o
= & & o g
80 h = N o
o = b— [q+] .=
o 28] 28] m T

Kendimi iyi ve mutlu hissettim.

Kendimi  sakin  ve  rahatlamis

hissettim.

Kendimi aktif ve ding hissettim.

Ferah ve dinlenmis uyandim.

Giinliik hayatim  kendimle ilgili

seylerle doluydu.
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EK 2.

Re: Fw: Active Ageing Index, Permission
10 Mayis 2018 17:32
"AAI" <AAl@unece.org>
Kime: seyran.gursoy@kocaeli.edu.tr

Dear Seyran Gursoy,

Thank you for your email and interest towards the AAL.

The AAI project is managed jointly by the United Nations Economic Commission
for Europe (UNECE) and the European Commission's DG EMPL and the AAI (and
by extension its questionnaire) can be applied by any user freely as long as a

reference to the project is made.

If you are planning to use the visuals please follow the instructions for making
references as indicated

here https://statswiki.unece.org/display/AAl/Active+Ageing+Index+Home.

For making references to specific publications, please follow the general academic
rules. In the majority of AAI reports

(https://statswiki.unece.org/display/AAI/V1.+Documents+and+publications) you will

find a ready-to-use reference on the second or third page.

Please do not hesitate to contact us if you have any questions regarding the AAL.

Best regards,
Olga Kharitonova
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Olga Kharitonova

Population Unit

United Nations Economic Commission for Europe
Email: olga.kharitonova@un.org

Tel: +41 (0) 22 917 12 96

Office C-442

Palais des Nations
8-14 avenue de la Paix
CH - 1211 Geneva 10, Switzerland
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