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OZET

Yillardir Orta Asya siirdiiriilemez miktarlarda su kullanmaktadir. Fakat
1991°deki Bagimsizliklardan sonra su kullanim ihtiyaci daha da artmistir. Bolgedeki
sorunlar, Amu Darya ve Syr Darya'nin iki smirasan sulari acisindan analiz
edilmektedir. Tacikistan devleti Amu Darya tizerinde Rogun Baraji insa etmek
isterken, Kirgizistan ise Syr Darya'daki Kambarata Barajin1 kurmaya galigsmaktadir.
Fakat bu adimlar Kazakistan ve Ozbekistan tarafindan sulamak igin suya ihtiyag
duymalar1 nedeniyle elestirilmektedir. Bu da {ilkeler i¢in farkli su gereksinimleri
aralarinda catigmalar yaratmaktadir. Bolgenin ihtiyaglarin1 karsilayacak yeterli su
bulunmasina ragmen, iilkelerin ¢iiriimiis altyapist ve kotii yonetimi nedeniyle 1,5 kat
fazla su kullanmaktalar. Orta Asya iilkeleri dagilmis altyapilarini yenilemek ve yeni
sistemler kurarak su kaybini onlemek icin bolgesel isbirlige ihtiya¢ duymaktadir.
Ayrica kisitlamalar yapabilecek ve kurallara uymayan taraflara yaptirim
uygulayabilecek bir uluslararasi su yonetimi sistemine uymalar1 gerekmektedir.
Calismanin sonucunda iilkeler arasindaki siir asan su sorunlarina bariscil bir yolla
anlagsmaya gidilmedigi takdirde, bolgede daha biiyiik sorunlara neden olabilecegine

aciklik getirmektedir.

Anahtar Sozciikler: Sinir Asan Sular, Hidroelektrik Santrali (HES).



ABSTRACT

For many years Central Asia has been using unsustainable amounts of water. But
after the 1991 Independence, the need for water use increased even more. The
problems in the region are analyzed in terms of two transboundary waters of Amu
Darya and Syr Darya. While Tajikistan state wants to build Rogun Dam on Amu
Darya, Kyrgyzstan is trying to establish Kambarata Dam on Syr Darya. But these steps
have been criticized by Kazakhstan and Uzbekistan for their need for water for
irrigation. This creates conflicts between different water requirements for countries.
Despite the availability of sufficient water to meet the needs of the region, the country
is using 1,5 times more water due to its rotten infrastructure and poor management.
Central Asian countries need regional cooperation to overcome their scattered
infrastructures and to prevent water loss by establishing new systems. They also need
to comply with an international water management system that can make restrictions
and enforce sanctions on noncompliant parties. As a result of the work, it is clear that
if there is no peaceful agreement on transboundary water issues between the countries,

it could lead to bigger problems in the region.

Key words: Transboundary Waters, Hydroelectric Power Plant (HEPP).
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GIRIS

Insan hayat1 i¢in zaruri bir ihtiyag olan tatli suyun tiiketimi, 20. yiizyilda diinya
niifusu ¢ katina ¢iktigindan, %70 artmistir (Jenkins-Young, 2013: s. 2). Uzmanlar
2050'ye gelindiginde su tiikketimindeki bu artislarin savaslara neden olabilecegini
soylemektedir. Giliniimiizde bile birgok yerde sorunun krizlere neden oldugu
goriilmektedir.

Diinyanin 510 milyon km? yiizdl¢iimiiniin 2/3'sini sular, 1/3'ini karalar
kaplamaktadir. Bu alanm 361 milyon km?’n1 sular kaplamakta, bunlarin % 3' i tath
sulardan olugmaktadir. Geri kalan % 97°1 tatt1 olmayan sulardir. Ayrica tatli sularin
tamami1 her an kullanima hazir bulunmamaktadir. Tatli sularin 2/3'si kutuplarda ve
yiksek daglik alanlarda buz halindedir. Git gide Diinya niifusunun hizla artmasi
nedeniyle tatli su ihtiyaci da her y1l 12.000 km® artmaktadir. Bu nedenle tatl su alanlart
cevre kirlenmesi vb. nedenlerle siirekli daralmaktadir. Ayrica, kiiresel 1sinma,
kirlenme ve niifus patlamasi 2 milyar insan1 su sikintist ¢eken bolgelerde birakmis
olup, 783 milyon insan, yani diinya niifusunun %11'i temiz ve giivenli igme suyuna
erisememektedir. 2025 yilina gelindiginde, 1,8 milyar insanin su kithg ile karsi
karsiya kalabilme ihtimali vardir (Valentini 1, Orolbaev 2, Abylgazieva 3, 2004: s. 8).

Yetersiz su kaynaklari, insan giivenligi ve bdolgesel istikrar onemli tehdit
unsurlari olusturmaktadir (Gleick, 1993: s. 79). Bununla birlikte, asil tehlike sinir agan
sularin iilkeler arasinda kargasa yaratmasidir. Tatl sularin ¢ogunlukla bir devlet
tarafindan kontrol edilmemis olmasi ve/veya tartigmasiz olarak sahip olmamasi
nedeniyle etkin su yonetimi kolay degildir. Baska bir deyisle, su yonetimi problemi
sinir agan sularin yonetimi sorunu olmaktadir. Diinyada 276 sinir asan nehir havzasi,
200 sinir asan akiferler® tespit edilmis ve 148 iilke bir veya daha fazla sinir agan nehir
havzasina sahiptir. 39 {ilke topraklarinin %90'dan fazlas1 bir veya daha fazla sinir asan
nehir havzasinda yer almaktadir. Yani, diinya niifusunun yaklasik %401 smir asan
sulara dayanmaktadir (Jenkins-Young, 2013). Bu nedenle, diinyadaki su yonetimi
sorunu, bu tiir uyusmazliklarin taraflar1 olan iilkeler i¢in glivenlik sorular1 giindeme

getirmektedir.

! Ekonomik olarak énemli miktarda suyu depolayabilen (yiiksek permeabiliteli) ve yeterince hizl
tastyabilen (iletken) gecirimli jeolojik birimlerdir.
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Goriildigi gibi diinyamizdaki su sorunu hayati 6nem tasiyan sorunlardan biridir.
Ozellikle Afrika, Orta Dogu ve Orta Asya bu tartigmalarin en fazla yapildig1 bolgeler
olmustur. Su sorunlari, Orta Asya cumhuriyetlerinin karsilikli iligkileri tizerinde ciddi
bir sekilde etki yaratmaktadir. Smir asan nehir sularinin sanayi, tarim ve diger
topraklardaki yaygin kullanimi nedeniyle bu iilkelerde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Buna ragmen bu bolgeye yonelik su sorunu ile ilgili cok sayida ¢alisma olsa da sinir
asan sular tizerinde Orta Asya’da pek fazla ¢alisma bulunmamaktadir. Bu tezin ana
amaci, Orta Asya'daki su sorunlar1 g¢ergevesinde smir asan Su meselesinin
incelenmesidir.

Orta Asya bolgesi mekansal olarak tanimlanirken, Sovyet sonrast 5
Cumhuriyetten (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan)
olusan siyasi smirlama goz oniinde bulundurmustur. Bu tezde 1991'de Sovyetler
Birligi (SB)'min dagilmasindan sonra Orta Asya'daki siir agan su sorunlari analiz
edilmistir. Tez, bolgedeki smir agsan su sorununun iilkeler arasindaki nehirlerin
paylasim problemi olduguna isaret etmektedir. Ana fikir bolgedeki su tizerindeki
anlagmazliklar, Amu Darya ve Sir Darya'nin iki sinir asan nehri tizerinde goriiliiyor ki
suyun kullanimu ile ilgili farkli degerler ve farkli ihtiyaglar ile coklu kullanict gruplar
arasinda paylasilan tath su kaynaklarina atifta bulunulmustur. Amu Derya 6rneginde
Tacikistan ve Ozbekistan, Rogun Baraji1 nedeniyle yiiz yiize goriismeler yaparken, Sir
Derya davasinda, Kazakistan ve Ozbekistan, Kirgizistan'daki Toktogul ve Kambarta
Baraji-1'in ingas1 fikrine karsi ¢ikmaktadirlar (Samli, 2017: s. 33). Bu tez, suyun
bolgedeki geleneksel olmayan bir gilivenlik tehdidi olarak incelenmesiyle, suyun
bolgede anlagsmazliktan dogacak biiylik savasa potansiyel olup olmadigi sorusu
tizerine 151k tutmay1 amaclamstir.

Yapisal olarak, tez ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde su sorunu
ve nedenleri ile sinir asan sular meselesi ve giivenligi incelenirken, Ikinci béliimde ise
Orta Asya devletlerinin (Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’mn) su kaynaklart aragtirilmis, bu cografyanin yer alt1 su kaynaklari, nehir
havzalari, gélleri ve buzullar1 incelenmistir. Orta Asya bolgesindeki su kaynaklarinin
sinir asan sularinin bdlgesel dagilimi bu béliimde ele alinmistir. Ugiincii boliimde de
Orta Asya'nin smir asan sular sorunu incelenmis, diinyadaki cevresel felaketleri
diizeyinde yerini alan Aral meselesi ayrintili olarak ele alinmistir. Ayrica, Orta

Asya'nin su kaynaklarinin dagilimi ile ilgili sorunlar tartisilmis ve her Orta Asya



devletlerinin su sorunlar1 incelenmistir. Sinir asan nehirlerin, su paylasimi tizerindeki
etkileri de bu bolimde yer almistir.

Bu ¢alismanin Sonug ve oneriler kisminda Orta Asya bolgesindeki sular sorunu
genellestirilmis, s6z konusu sorunlarin ¢dziimiine dair Onerilerde bulunulmustur.
Konunun arastirilmast sirasinda kiyaslamali analiz yontemi de kullanilarak ¢ok sayida
istatistik veriler sunulmus, konuya giincellik kazandiran hususlar vurgulanmustir.
Konunun islenmesi sirasinda kitaplar, makaleler ve ¢ok sayida internet kaynaklar
kullanilmistir. Arastirmada baslica olarak Inglizce, Tiirkce, Kazakca ve Rusca
kaynaklara agirlik verilmistir.

Su dogas1t geregi sinirlardan bagimsiz olarak akan, sinirlari asan, siyasi,
ekonomik, teknik, yasal, kiiltiirel, dini veya sanal tiirden akic1 bir maddedir. Bu Boliim,
sinirlar1 asan su havzalarini degerlendirmek i¢in uygun bir teorik arka plan bulmay1
amaglamaktadir. Tez sinir asan su sorununu ele almakta ve arastirdigimiz konulardan
yola ¢ikarak daha net ifade edebilmek i¢in iki hipotez lizerinde ¢alisilmigtir

H1: Smir asan sular, gectigi ililkeler arasindaki politik sorunlarinin 6nemli
nedenlerinden biri olmaktadir.

H2: Simir asan sular, faydalanmakta olan iilkeler tarafindan, planl

kullanilmamasindan dolay1 ¢evre sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.



Calismanin Yontemi

Yapilan arastirmada benimsenen bilimsel yaklasim, tliime varim yaklagim
olmustur. Esas olarak su sorununun ele alindig1 bu g¢alismada, konunun yonetsel,
hukuksal, toplumsal, siyasal ve ekonomik boyutlariyla incelenmeye ve konuya bir
biitiin olarak bakilmaya calisilmistir. Gerekli veriler ise, tarama teknigi ile
toplanmistir. Bagvurulan referans kaynaklar, temel olarak kitaplar ve makalelerden
olusmakla birlikte, 6zellikle giincel veriler i¢in genel ag ortamindan ve gazetelerden
yararlanilmistir. Calismada agirlikli olarak ¢evre sorunlar1 kapsaminda su konusunun
bir glivenlik sorunu olarak 6ne ¢iktig1 ve uluslararasi diizlemde suyun ¢evre hakkindan
bagimsiz bir hak olarak kabul edilip edilemeyecegi yoniindeki tartigmalarin yasandigi
2000’11 yillardan giiniimiize kadar olan kaynaklara basvurulmakla birlikte, ¢evre
yonetiminin gelisimi surecinde daha Onceki yillarda suya yonelik yapilan
calismalardan da yararlanilmistir.

Birincil kaynak olarak, her bir devletin Su Kaynaklar1 Bakanliginin biinyesinde
yer alan ilgili makamlarin ¢alismalarindan, yayinlanmis baz1 kaynak ve raporlardan
yararlanilmistir. Calismada kitap, dergi, makale, yayinlanmis ulusal ve uluslararasi
konferans bildirileri gibi Tiirkce, Kirgizca, Kazak¢a, Ozbekce, Ingilizce ve Rusca
dillerinde yaymlanmis ikincil kaynaklardan da yararlanilmistir. Giliniimiizde internetin
gelismesi ve online yayinlarin daha ¢ok kullanilmaya baslamasi nedeniyle online
gazete, online makaleler, online dergi haberleri, internet bloglari ve sosyal medya
tizerinden takip edilmistir. Su sorunu konusu ele alinirken, her bir devletin verilerinin
kiyaslamalar1 yapilmis tablolara, grafikler halindeki sematik analizlere de yer
verilmigtir. Son olarak, su sorunu iizerine caligmak disiplinler arasi bir ¢alisma
gerektirdiginden sadece uluslararas1 iligkiler alaninda degil devlet su isleri
baskanliginin, STK’larin, mihendislerin, ¢evre uzmanlarinin, uluslararasi

hukukcularin ¢caligmalarini da incelenmesi 6ngoriilmektedir.



Calismanin Amaci

Bu calismada, Orta Asya Bolgesindeki cografi sartlar dikkate alinarak, Orta
Asya Devletleri arasindaki sinir agan sular ve su gilivenligi ele alinmistir. Orta Asya
iilkelerinde su sorunu ve bu sorunlara karsi uluslararasi kuruluslarin ve hukukun
¢Ozlim Onerileri dikkate alinmis ve incelenmeye calisilmistir. Su giivenligi ve smir
asan sular kavramlarinin tek bir tanimlar1 bulunmamaktadir. Bu kavramlar ulusal
giivenlikten gida gilivenligine kadar birbiriyle iligki i¢inde olan giivenlik alanlarinin
tam merkezinde yer almasiyla beraber, diinyada yasayan her insanin giivenligi ile
yakindan alakalidir. Uluslararas: siyasette Gergekei (Realist) yaklasim, kaynak kithig
ile catisma arasinda bir pozitif bagin oldugunu 6ne stirmektedir. Bu fikre gore insanlik
tarihi kaynak i¢in yapilan savaglardan olusmaktadir. Askeri analistlere gore ‘tatli su’
diinyadaki diger tiikkenmekte olan dogal kaynaklara benzemekte, her gecen giin
azalmakta ve boylece gelecek icin catigmaya da neden olusturmaktadir. Malin
Falkenmark’a gore su kitligi ve memba devletlere bagimli kalmak, gelecekte
anlagmazliklara yol agabilir (Dolatyar, Gray, 1999: s. 18). Diinya tarihinde
gerceklesmis silahli catismalarda dogal kaynaklar 6nemli bir rol oynamistir. Gleick de
ayni fikirde olup ulusal ve uluslararasi giivenlikte kaynak giivenliginin 6nemli roliinii
vurgulamaktadir. Su kithigy, literatiirde hakim olan bu bakis agisina gore, her toplumda
ulusal giivenlik ve hayatta kalmay1 etkileyen c¢ok kritik bir konudur. Ayrica Orta
Asya’da su ve giivenlik iligkisini incelemek ve devletlerin arasindaki sorunlari ¢6zmek
adeta bir zeka (Rubik) kiipiinii ¢ozmeye benzemektedir.

Daha 6nce yapilmis arastirmalarda, Orta Asya bdlgesi i¢in sinir agan sular ve
sinir asan sular iizerinde suyun giivenligi konular tizerinden bolge devletlerinin i¢ ve
dis politikasina olan etkisi, yoneticilerin imzaladiklar1 s6zlesmelerin ne gibi sartlarda
gergeklestigi gibi konulara iligkin kaynak yetersizligi bulunmaktadir. Bu konuya
iliskin makaleler olsa dahi, uluslararasi hukuk, uluslararasi iliskiler ya da siyaset bilimi
uzmanlari tarafindan yazilan (hepsi Ingilizce, Rusc¢a ya da Tiirkce) ve bu konularin
tamamini kapsayan bir tez calismasi yetersizdir. Bu konu ile ilgili yazilan makalelerde,
sadece suyun yapisi, biyolojik dnemi, ekolojide suyun anlami, su kitligi gibi konular
ele alinmistir. Bu arastirmanin sonucunda elde edilecek sonuglar 1s1831nda, gelecekte
Orta Asya iilkelerin sadece Su ve Tarim Bakanliklarinin ya da Enerji ve Sanayi
bakanliklarmin dikkatini ¢ekmek degil, her alanda ¢alisan tiim siyaset¢ilerin, STK

tiyelerinin, aktif ve pasif vatandaglarin ilgisini ¢ekmek amaglanmistir. Sovyetlerin
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dagilmasindan 24 sene gegmis olmasina ragmen, Orta Asya devletleri su konusunda
ortak ve her bir devletin sadik kalacagi bir anlagmaya varamamis olmasi bir gergektir.
Bu ¢alismada, bahsi gegen su konusunda ortak devlet anlagmasina bir vizyon katmak
ve ¢ergeve ¢izmek amaciyla, her devletin Hidropolitigi, ekonomisi, su arz ve talep
dengesi ele alinmistir.

Orta Asya bolgesi su kaynaklari bakimindan zengin olmasina ragmen, yanlis
yonetiminden dolayr suyun biiyiik miktarmi tarim i¢in kullanarak suyu israf
etmektedir. Bir lilkede dogup baska lilkede denize dokiilen nehirler noktasinda ise
bolge tilkeleri anlagma zeminini bir tiirlii yakalayamamigtir. Suyun kaynagina sahip

tilkeler bolgedeki suyun %80’ine sahip olmaktadirlar.

Calismanin Plani

Orta Asya devletlerinin su glivenligini ve sinir asan sular yaklagimlarini iilkeler
izerinde inceleyen ¢alismanin giris boliimiiniin ardindan gelen béliimde su sorunu ve
siir agan sular meselesi, Orta Asya’da suyun onemi ve lilkeler arasi sinir agan sular
sorununa yonelik politikalara yer verilmistir. ikinci boliimde, éncelikle sinir asan sular
ve su giivenligi tanimlari ele alinmis ve uluslararasi hukukta sinir agsan sular sorununu
¢ozmede One siiriilen goriisler ve kuruluslarin soruna yonelik kararlar1 ele alinmastir.
Calismanin son boliimiinde, Orta Asya devletleri arasindaki su tizerine sorunlar ve bu
sorunlarin 6nemli nedenleri ele alinmistir. Ayrica siir asan sularin dogru bir sekilde
kullanilmamasinin somut bir 6rnegi olan ve kuruma noktasina gelen Aral golii sorunu

aciklanmaya caligilmistir.



BIiRINCi BOLUM

SU SORUNU VE SINIR ASAN SULAR MESELESI

1.1. SUSORUNU VE NEDENLERI
1.1.1. Su Sorunu ve Ornekleri

Diinyada bulunan igme su kaynaklarinin insanlarin ihtiyaglarini karsilayamaz
hale gelmesi ve tath su kaynaklarinin dagilimi konusunda iilkeler arasinda g¢ikan
problemlere ‘su sorunu’ denmektedir. Cogu zaman iki ya da daha g¢ok {ilkenin
sinirlarindan akarak gecen sular ve bunlarin kullanimindan ortaya ¢ikan sorunlarin
timiine de smir asan sular denmektedir. Suyun yetersiz olmasindan dolay:
ontimiizdeki yillarda savaslarin su yiiziinden ¢ikabilecegi diisiincesi birgok iilke ve BM
tarafindan kabul edilmektedir. Orta Dogu ve Afrika iilkeleri su sorunundan en ¢ok
etkilenen tilkeler olacaktir. Aragtirmalara gore; yaklasik diinyada igme su sikintisini
¢eken 1,5 milyar insan bulunmaktadir. 1998 yilinda BM bu konuyla ilgili hazirladig:
belgede, 1950 senesinde 50 milyondan daha az niifusa sahip 12 iilkenin, 1990 yilina
gelindiginde niifusu 300 milyona wulagan 26 iilkenin su sorunu yasadigi
belirtilmektedir. 2050 yilina gelindigin de ise 65 iilkede 10 milyara ulasan niifus, su

sorunu kaygisi yasayacaktir denmektedir

Insan yasami icin zaruri bir ihtiyag olan su, niceliksel kisitlamalara ve nitel
hassasiyete sahip sinirli ve savunmasiz bir kaynak olmaktadir. Yasam suya, havaya
ve yemege, yiyecekler de suya baglidir. Su bolgesel bir kaynak olsa da su sikintisi,
artan niifus, ekonomik biiylime ve iklim degisikligi nedeniyle kiiresel bir mesele
haline gelmektedir (Gardner-Outlaw 1, Engelman 2, 1997: 2. 19). Yeni su
kaynaklarinin verimli kullanimi yaninda korunum &nlemleri ile birlikte
gelistirilmesi, herhangi bir iilkenin ulusal su planinin 6nemli bir bileseni olmasi
gerekmektedir. 1995 yilinda su sorununa maruz kalan toplam 458 milyon niifusa
sahip 31 ililke bulunmaktadir (Gardner-Outlaw 1, Engelman 2, 1997: 2. 17-18). Daha

gercedi ise, 48 lilkede 2,8 milyardan fazla kisi, BM’in ortalama niifus planlamasina



dayanarak 2025 yilina kadar su sorunu ile karsi karsiya kalacaktir. Sekil 1 1995 ve
2025'te diinyanin tatli su arzin1 gostermektedir. Bu 48 iilkenin 401 Orta Dogu ve
Kuzey Afrika da yer almaktadir. Hinrichsen sadece niifus artisinin 6ntimiizdeki 20

yil iginde tiim Orta Dogu'yu su sorununa itecegini 6ngormektedir (Hinrichsen 1999).
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Sekil 1. Su Kith ve Su Sikintis1 Ceken Ulkelerdeki Niifus, 1995 - 2025,
(UNEP, 1998).

20. ylizy1lda su kaynaklarinin talebini artiran bes 6nemli neden olmustur: niifus
artisi, endistriyel gelisme, sulanan tarimin yayginlasmasi, kitlesel kentlesme ve
yiikselen yasam standartlar1 (Gleick, 1993). Yukaridaki tartisma ve literatiiriin
kapsamli bir analizi sonucunda, diinyanin zaten su ile ilgili ciddi problemlerle kars1
karsiya oldugu belirtilmektedir. Bunlar su sekilde tanimlanmaktadir.

e Diinya niifusunun %50'si veya 3 milyondan fazla insan saglikli igme
suyuna erisiminden yoksun olmaktadir (Simonovic, S.P. 2000: s.76-
88.).

e Suile ilgili tim hastaliklarin yaklasik %80'i ve 6liimlerin tigte birinden
fazlas1 gelismekte olan iilkelerde yasanmaktadir. Her yil diinya
genelinde yaklasik 7 milyon insanin suyla iliskili hastaliklardan 6ldigi

tahmin edilmektedir. Her sekiz saniyede bir ¢ocuk suyla iliskili bir



hastaliktan Olmekte, bu da yilda yaklastk 4 milyon sayiyr
olusturmaktadir (Serageldin, 1999: s. 106).

Diinyanin nehir ve gollerinin yarisi ciddi bir sekilde kirlenmektedir.
Suyollarmin ve gevreleyen nehir havzalarinin kirlenmesi milyonlarca
cevre kurbani yaratmustir (Serageldin, 1999: s. 112).

Biiyik nehirler, Cin'deki Sar1 Nehir ve Kuzey Amerika'daki
Colorado’ya kadar kurumustur.

31 iilkede yaklasik yarim milyar insan su sikintis1 ¢ekmekte ve 2025
yilinda bu rakamin diinya niifusunun neredeyse ticte ikisine kadar
cikmasi beklenmektedir. En kotli bolgeler, Giiney Avrupa, Kuzey
Afrika ve Orta Dogu, Kuzeybati ve Giiney Hindistan, Mogolistan,
Kuzey Cin, Giineydeki Sahra alt1 Afrikanin ¢ogu ve Amerika'nin ana
bélgelerinden olan devletleri de kapsamaktadir. Oniimiizdeki yillarda
ciddi su sorunu yasanacaktir. Bu Avrupa’da da ciddi sorunlar
dogurmaktadir, ¢linkii gdllerinin yaris1 zaten zayiflamistir (Cosgrove 1,
Rijsberman 2, 2000: s. 36).

Akifeler sira dis1 bir oranda iiretilmektedir ve diinya tarimsal iiriinlerin
%10'u, elde edilen yer alt1 sularinin kullanimina bagli kalmaktadir.
Sonu¢ olarak, kuzey Cin diizliiglinde, ABD yiiksek ovalarinda ve
Hindistan, Meksika, Yemen'deki Akifelere bagli bazi biiylik bolgelerde
yer alt1 sulamasina dayali tarimsal sistemlerin ¢cokme riski tagiyan yer
alt1 su tablolar1 yilda birka¢ metreye kadar diigmektedir (Serageldin,
1999: s. 114).

Orta Asya'daki sulama suyunun yonlendirilmesi yikict sonuglar
dogurmugtur. Aral goli kuruma noktasina gelirken, pamuk
tarlalarindan gelen tuzlar ve diger kimyasal maddelerle doymus su
tilketimi nedeniyle yliz binlerce kisinin anemi ve diger hastaliklarla
hastalanmasina neden olmustur (Serageldin 1, Persley 2, 2000: s. 29).
Su sorunu degerlendirmesi, su kullanilabilirligi, su kalitesi, su ihtiyaci
ve su sikintistmin - giivenilir  bir sekilde degerlendirilmesini
kapsamaktadir. Giiniimiizde en ¢ok i¢gme suyu sorunu yaganmaktadir.
Yeraltt su seviyeleri azalirken, su talebi niifus artisi, ekonomik

kalkinma ve kentlesme ile birlikte artmaktadir. Diinya Bankasi, kiiresel
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niifus artisinin 2050 yilina kadar 9 milyar insana ulagacagini, bugiin ise
7 milyar oldugunu tahmin etmektedir. Niifus artisi, ayn1 zamanda,
tarimsal {iretim talebinin ylizde 50'sini ve su ¢ekilmesinin ylizde 20'sini
kiiresel olarak etkileyecektir. Tarim, sulama, kiiresel su ¢ekimlerinin

yiizde 70'ini olusturan en biiyiik su tiikketen sektordiir.

1.1.1.1.Tath Su Sorunu

Suyun kullanimi tarimsal, endiistriyel, evsel ve gevresel faaliyetleri icermektedir.
Biitiin canlilar, biiyiime ve lireme i¢in su istemektedir. Tatli su, buz tabakalarinda,
buzullarda, batakliklar, goletler, goller, nehirler ve derelerde yeryiiziinde dogal olarak
bulunan suyun yeralti sular1 olarak Akifelerde ve yeralti derelerinde yeralt1 sular
olarak bulunur. ‘Tatli su’ (agua dulce) terimi, tuzlu suyun aksine tatl suyu tanimlamak
icin kullanilmistir. “Tath su’ kavrami igilebilir su ile ayn1 anlama gelmemektedir.
Yiizey temiz su ve yeralt1 sularinin ¢ogu kimyasal veya biyolojik kirleticilerin varlig
nedeniyle bazi arindirma yontemleri kullanilmaksizin igmek i¢in uygun olmamaktadir.
Tatli su insan hayatini siirdiiriir ve insan sagligi i¢in hayati onem tagimaktadir. Diinya
tizerindeki herkes i¢in yeterli miktarda su bulunmaktadir. Bununla birlikte, diisiik
ekonomi veya yetersiz altyap1 nedeniyle, milyonlarca insan (¢ogu ¢ocuk) yetersiz su
temini, saglik ve hijyen ile iligkili hastaliklardan hayatin1 kaybetmektedir. Su sorunu
kiiresel niifusun %40''mdan fazlasin1 etkilemekte ve bu oranin ylikselecegi
ongoriilmektedir. 783 milyon insanin temiz suya erisimi olmadigi ve su kullaniminin
talebi asmasi giinlimiizde nehir havzalarinda yasayan 1,7 milyardan fazla insanin

oldugu tahmin edilmektedir (UNICE, 2017).

BM, temel insan ihtiyaglarin1 karsilamak igin yetersiz su temininin neden
oldugu kiiresel kriz ve insan kaynakli, ticari ve tarimsal ihtiya¢larini karsilamak i¢in
diinyanin su kaynaklar1 iizerindeki artan talepleri iizerine uzun zamandir ¢alismalar
yapmaktadir. BM Su Konferans1 (1977), Uluslararasi Igme Suyu Temini ve
Sanitasyon Y1l1 (1981-1990), Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi (1992) ve Diinya
Zirvesi (1992) bu hayati kaynak iizerinde yogunlagmustir. Ozellikle yukaridaki
kurumlarin ‘On Yil’ olarak adlandirdigi projeleri, gelismekte olan iilkelerde 1,3

milyar insanin giivenli igme suyuna erismesine yardimei olmustur (Khalek, 2011: s.
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428). Son yillarin en énemli doniim noktalarindan biri, insan Haklar1 ve Saglhk

Hakkinin BM Genel Kurulu tarafindan Temmuz 2010'da taninmasi olmustur.

Meclis, her insanin kisisel ve evde kullanim i¢in (giinde kisi bagina 50 ila 100 litre

su i¢in) yeterli suya erisme hakkini kabul etmistir. 2015'e kadar gelismis su

kaynaklarindan yararlanamayan insanlarin oranint %50 azaltma hedefi, 2010 yilinda

programdan bes y1l once gerceklesmistir. UNICEF'e gore sonuglar agsagidaki gibi

olmustur:

Kiiresel niifusun  %91'i  simdi temiz igme suyu kaynagini
kullanmaktadir.

2,6 milyar insan, 1990 yilindan bu yana temiz bir igme suyu kaynagina
kavusmustur.

Kiiresel kent niifusunun %96's1 temiz igme Suyu kaynaklarini
kullanmaktadir.

Kirsal niifusun %84'ii gelismis icme suyu kaynaklarin tiiketmektedir.
Kirsal alanda temiz igme suyu kaynaklar1 bulunmayan halen 10 kisiden
8'l hayatini stirdiirmektedir.

En az gelismis iilkeler niifusunun %42'si, 1990 yilindan bu yana temiz
igcme suyu kaynaklarina erisim saglanmaktadir.

2015'te 663 milyon insan hala igme suyu kaynaklar iyilestirilmemistir.

BM, siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinde (Hedef 6) su ve arindirma erisimini 6n

planda tutmaktadir. Hedef 6% saglk, gida giivenligi ve iklim degisikligi ile afet

baglantilarin1 ve felaketlere ve ekosistemlere (diger pek ¢ok konuda) fayda

saglamaktadir. Hedef 6 icindeki hedefler arasinda iyilestirilmis su kalitesi ve su

kullanim verimliligi; daglar, ormanlar, sulak alanlar, nehirler ve goller gibi suya bagl

ekosistemlerin korunmast; su toplama, tuzdan arindirma, su verimliligi, atik su aritima,

geri doniisiim ve yeniden kullanma teknolojileri de dahil olmak {izere su ve arindirma

ile ilgili faaliyetler ile gelismekte olan iilkelere uluslararasi isbirligi ve kapasite

gelistirme destegini yayginlastirmak vardir.

2 2030 yilina kadar, kirliligin azaltilmasi, bosaltilmanin 6nlenmesi ve tehlikeli kimyasallarin ve
malzemelerin salinmasinin en aza indirgenmesi, aritilmamis atik su oraninin yariya indirilmesi ve geri
doniistimiin ve genel olarak giivenli yeniden kullanimin saglanmasi yoluyla su kalitesini iyilestirmek
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1.1.1.2.Su Giivenligi

Su giivenligi, yeterli standartta gida ve {iriin iiretimi, uygun saglk kosullar1 ve
stirdiiriilebilir saglik bakimimi saglamak i¢in yeterli miktarda temiz suya erisme
kabiliyeti olarak tanimlanmistir. Diinyada su giivensizligine yakalanma ihtimali olan
bolgeler, yagis miktar diistik yerler, tatli su kitlig1 alaninda hizli niifus artisi1 olan yerler
ve bir su kaynagi iizerinde uluslararasi rekabete giren bolgeleri icermektedir. Bir
bolgedeki herkese yetecek kadar su oldugunda su giivenligi saglanir ve su temini
kaybolma riski tasimamaktadir. Pasifik Enstitiisiine gore ‘Bolgesel etkiler degismekle
birlikte, kiiresel iklim degisikligi, tarimsal iretkenligi, tatl su kullanilabilirligi ve
kalitesi, kiy1 ve ada taskinlarina ve daha fazlasina erisim potansiyeli olarak
degismektedir. Bu etkilerin sonuglar1 arasinda siyasi iliskiler, enerji piyasalarinin ve
bolgesel ekonomilerin yeniden diizenlenmesi ve gilivenlik tehditleri gibi zorluklar
bulunmaktadir’.

Tarih boyunca Dicle ve Firat nehirleri gibi nehirlerde su kullanimi ile ilgili
sorunlar yasanmistir. Suyun siyasallasmasina bir baska &rmek de Israil'in Levant
bolgesindeki su kaynaklarini baslangicindan beri kontrol etmesidir. Bu bolgede su
kaynaklarin1 elde etme talebinin Israil'in, 1967 yilindaki ‘Alt1 Giin’ savasinin
nedenlerinden biri olarak gériilmektedir.

Belki de iklim degisikligi ve ulusal giivenlik baginda en endise verici alan, su
giivenligi alanidir. Yakin tarihli bir Diinya Bankas1 raporunda acikga belirtildigi gibi,
iklim degisikliginin etkileri niifus, sehir ve ekonomiler biiytidiik¢ce giderek sinirli su
kaynaklarima maruz kalmaya devam ettigi i¢in su dongiisiinii etkileyen gida, enerji,
kent ve cevre sistemlerini etkileyecegi belirtmektedir. Diinya Bankasi'na gore,
yaklagik 1,6 milyar kisi su sikintisi ¢eken iilkelerde yasamakta ve bu say1 gelecek yirmi
yilda iki katina yiikselecegini belirtmekteler. Son yillarda, kismen artan ¢ollesme ve
kuraklik gibi, su glivenligiyle ilgili iklim kaynakli felaketlerin bir sonucu olarak, artan
sosyal gerilimin ve hatta siddetli ¢catismanin diizenli olarak rapor edildigi bilgisine
erigsilmektedir.

Smir asan sular, su gilivenligini saglamak icin biiyiikk zorluklar ortaya

koymaktadir. Nehir veya gol havzalar ve akifeler sistemleri gibi su sistemlerinin i¢
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veya dis siyasi sinirlar arasinda paylasildigi durumlarda, suyla ilgili zorluklar, egemen
devletler arasindaki koordinasyon ve diyalogun saglanmasi ihtiyaciyla, her biri
kendine 6zgii cesitli ve bazen de birbiriyle yarisan menfaatler kiimesine sahip
olmasiyla daha da artmaktadir (Longo, 2013: s. 618).

Diinya genelinde 145 iilkenin sinirlarini asan ve diinyanin kara yiizeyinin
neredeyse yarisini kaplayan 276 biiyiikk sinir agan havza bulunmaktadir (Mitchell,
2013: s. 88). Bircogu iki veya daha fazla iilkede bulunan 300'den fazla sinir asan
akiferler tespit edilmistir (Puri ve Aureli, 2009). Sinir asan su kaynaklariin
gelistirilmesi ve korunmas ile ilgili olarak smir asan su yonetimi ve devletlerarasi
isbirligi, su giivenligi baglaminda esas olmaktadir. Sinir asan su yonetimi (TWM),
uluslararasi su kanunu, su kaynaklar1 yonetimi ve ekosistem korumasi, gida ve enerji
giivenligi, barig ve siyasi istikrar, insan haklari, uluslararasi iligkiler ve bolgesel
kalkinma ve entegrasyon dahil olmak iizere pek ¢ok sektdrde ve disiplinde kesintiye
ugramaktadir. Devam eden diyalog ve isbirligi olmadan, hidroelektrik santrali
gelistirme ve su ¢ikarma gibi tek tarafli kalkinma onlemleri, ayn1 havzay1 paylasan
komsu iilkeler tizerinde 6nemli etkilere neden olabilmektedir (Mitchell, 2013: s. 89).
Bu tiir etkiler 6rnegin nehir dagilimi, sudaki ekosistemlerin sagliginin bozulmasina ve
gecim kaynaklar1 ve gida gilivenligi acisindan balik¢ilik alanlarina bagli olabilecek
topluluklarin olumsuz etkilenmesine neden olabilir. Sinir asan su giivenliginin
saglanmasi, Ozellikle uluslararasi belgeler tarafindan desteklendiginde bolgesel
isbirligini tesvik edebilmektedir. Tarihsel olarak sinir asan su isbirligi zor olsa da,
diinyanin bir¢ok yerinden gelen ornekler, paylasilan sularin iilkeler arasinda igbirligi
firsat1 sagladigini ve ekonomik entegrasyon ve stirdiiriilebilir kalkinma gibi daha genis
konularda politik diyalogu destekledigini gostermektedir. Ornegin, Giiney Afrika
Kalkinma Toplulugu (SADC) Giiney Afrika'daki 15 havzada sinir agan su isbirligini
koordine etmektedir. Giineydogu Asya'da Mekong Nehri Komisyonu, Mekong
tilkeleri arasinda nehir havzasi yonetimi konusunda on yillardir isbirligi yapmaktadir.
Avrupa'da bozulmaya neden olan su kalitesi ve smir asan kirlilik, Tuna Nehri
Havzasinda daha fazla isbirligine dogru bir adim atmaktadir (ICTSD, 2014). Latin
Amerika'da, Brezilya, Paraguay ve Arjantin arasindaki Parana Nehri iizerinde
hidroelektrik gelisme tizerine sinir 6tesi isbirligi gerceklesmistir.

BM Giivenlik Konseyi, 2011 yilinda, iklim degisikliginin en fazla etkiye sahip

olacag1 ortam olan suyun giivenlik etkileri nedeniyle iklim degisikligini tanimistir.
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Genel Sekreter Ban Ki-Moon, 2011 yilindaki Giivenlik Konseyi toplantisinda
yaptig1 konusmasinda diinyanin dort bir yaninda yiiz milyonlarca insan gida ve
suyun yetersiz kalmasi tehlikesi ile yerel, ulusal sorunlarin temelini zedeledigini dile
getirmistir. Topluluklar ve iilkeler arasinda kit kaynak - 6zellikle su i¢in rekabet ve
eski glivenlik ikilemleri daha da artmaktadir ve yenilerini yaratmaktadir. ‘2013 BM
Su Analitik Metni - ‘Su Giivenligi ve Kiiresel Su Gilindemi’ ne gore, su kendisi
giivenlik riski tasimis ve su giivensizliginin bolgesel catismalar ve gerilimler i¢in
Onleyici bir 6nlem olarak goriilebilecegini kabul etmistir. Raporda, su giivenliginin
uzun vadede bolgesel barig ve giivenligin artirilmasina katkida bulunabilecegi
belirtilmistir (UNDP, 2013). Sonug olarak temiz igme suyu yetersizligi ve diinyadaki
cogu insan suyla celiskili oldugu goriilmektedir. Bu ylizden igcme suyu gelecek

yillarda c¢ok biiyiik bir sorun haline gelecegi tahmin edilmektedir.

1.1.2. Su Sorunu Nedenleri

Hayatta kalmamizin yasam miicadelesi olan su, degerin diger bir madde ile
ikame edilemeyen, smirli bir dogal kaynak olmaktadir. Temiz ve igilebilir suya
ulagmak ilk 6nce insan hakki olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Suyu toplumsal
bir varlik ve ihtiya¢ kaynagi olarak diislinmemiz gerekmektedir.

Yildan yila niifus sayisinin artmasi ile diinyada ki su sorunu daha da yeni
boyutlar dogurmaktadir. Insan sayismin fazlalagsmasi tiiketici insan sayisinin artisi
anlamma gelmektedir. Diinyada niifus artmasi sanayi alaninda, tarimda, evlerde ve
diger alanlarda su kullanimmin artmas1 demektir. insan sayisinin artmasina ragmen
diinyadaki igme suyunun Olgiimii sabittir. Biiyiikk sular yani, okyanuslar ve
denizlerdeki biiylik dlgiilerde suyun bulunmasina karsin bu sular tuzludur ve temiz
ithtiya¢ giderme haline getirilmesi de biiyiik masraflar gerektirmektedir. Sorunlarin
biiyiilk nedeni ise suyun kirlenmesi, israfi, yanlis sulama tekniklerinden dolayi
kalitesini kaybetmesi su krizinin boyutlarini artirmigtir. Diinyanin su sorunu oldukga
ciddi, glinlimiiz teknolojisinde gelinen noktaya ragmen, suyun heniiz bir alternatifi
bulunmamaktadir (Cosgrove 1, Rijsberman 2, 2000).

Bilim adamlar1 ve uluslararasi kuruluslar suyun yerini tutabilecek ¢aligsmalar
yapmis olsalar da, dogal olarak bulunan suyun aynisim1 yapmakta basarili

olamamuslardir. Ozel galisma ortamlarinda oksijenle hidrojeni bir araya getirerek su
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{iretmis olmalar1 yeterli olamamistir. icinde katyon ve anyonlarin olmadig: saf bir su
elde etmislerdir. Bu da suyu verimlilik ve tat olarak dogru sonuca ulastirmamustir.
Yapilan bu c¢alismalar1 yiiksek maliyeti yliziinden siirdiirtilebilir olmasina olanak
saglamamaktadir. Su kullanimi giinlimiizden geriye dogru bakildiginda gectigimiz 150
yil igin 22,5 kat daha fazla oldugu tespit edilmistir. Istatislikler su yiiziinden 6len,
temiz suya hi¢ ulasamayan 1 milyar kisi oldugunu ve neredeyse Diinya niifusunun
yarisinin saglikli bir sulama hatlarina sahip olmadigini ispatlamaktadir. Bu kadar nem
arz eden suyu sorumsuzca israf eden ve/veya eko dengeyi bozan insanlarin varligi
nedeniyle onlimiizdeki yiizyilin en 6nemli sorunu da ne yazik ki su ve suya sahip olma
catismalar1 olacak gibi goriiliiyor. Afrikadaki iilkeler basta olmak iizere Orta Asya ve
Orta Dogudaki iilkelere ek olarak Hindistan ve Cin gibi ilkelerin karsi karsiya
kalacaklar1 olumsuz tablo simdiden goriilmektedir. Insanlarm suya ve dogal
kaynaklara bu sekilde sorumsuzca yaklasimi suyun yok olma hizini arttirarak ¢ok ciddi
bir tehdit olusturmaktadir (Cowen 1, Cowen 2, 1993: s 21-41). Susuzluk ve kirli su
yiiziinden Diinya’da hastalanarak hayatini kaybeden insanlarin sayist ne yazik ki
milyonlarla ifade edilmektedir. Insanlar bu durumun farkina varmakla birlikte,
kirletilmis sular yiiztinden can kaybetmekte olan insanlarin 6limiinden sorumlu
olduklarinin farkina varmamaktadirlar.

Su sikintist ayn1 zamanda aclik ve 1thik sorununu da ortaya cikartmaktadir.
Yetersiz su kaynaklar1 yiiziinden ozellikle de niifusun yogun oldugu iilkelerde,
Pakistan, Cin, Misir ve Hindistan, suyun yetersizligi yiiziinden tarimda da verim kayb1
yasamakta bu da aglik krizini dogurmaktadir. Su tiim canlilarin yasamini
stirdlirebilmesi i¢in ana etmenlerin basinda gelmektedir. 1990 yilinda 300 milyon
niifusa sahip olan 26 iilke su sorunu ile yiiz yiize kalmistir. Gelecekte 65 iilkede 10

milyondan fazla insanin su sorunu ile kars1 karsiya kalacagi 6n goriilmektedir.
1.2. SINIR ASAN SULAR VE GUVENLIGI MESELESI
1.2.1. Simir Asan Sular
Giliniimlizde bircok devletin iilkesinden gecen ya da iilkeler arasinda sinir

meydana getiren sularla ilgili birden ¢ok kavram kullanilmakta olup tartisma

yaratmaktadir. Ozellikle sinir asan ve uluslararasi su kavramlar arasinda bu tartisma

15



yogun olarak yasanmaktadir. Esasinda birbirinden ¢ok da farkli olmayan bu
kavramlar, ilgili devletlerin, kendi ¢ikarlar1 geregi bunlara farkli anlamlar yiiklemesi
nedeniyle tartismalara yol ag¢maktadir. Uluslararasi suyolu ya da akarsu
kavramlarindaki ‘uluslararasi’ ifadesi sadece s6z konusu akarsuyun birden ¢ok devleti
ilgilendirdigini belirtmek amaciyla kullanilmaktadir. Bu sebeple asagi kiyidas
devletler tarafindan bu kavram, ‘uluslararasi’ olarak algilanmakta ve ilgili suyoluna
iliskin diizenlemeler yapilirken suyolunun kiyidas devletlerarasinda neredeyse ortak
egemenlige konu olmasi gerektigini ileri siirmektedirler. 20. yiizyilin baglarindan
irtibaren hukuk kurallarini ortaya ¢ikarmak i¢in uluslararasi suyollariin ulasim disi
konusunda farkli ¢alismalar yapilarak, yeni goriisler ortaya konulmustur (Biswas,
2010: s. 430). Yirtrliikte uluslararasi hukukta sinir asan akarsulara iliskin olan bir
anlagsma olmasa da bu konuda uluslararas1 hukuk gelisimine baktigimiz zaman degisik
kavramlarla karsilasiyoruz (Biswas, 2010: s. 432). Bu nedenle sinir asan sulardan
faydalanma konusunda ileri siirilen doktrinleri kullanmaktadir. Memba {ilkenin
‘mutlak egemenligini’ savunan Harmon Doktrini, ilk kez 1895'de ABD ile Meksika
arasindaki Rio Grande uyusmazliginda uygulanmistir. Doktrin yukari kiyidas devletin
mutlak egemenligini kabul eden bir goriistiir (Kari, 2017). Harmon Doktrini olarak
adlandirilan goriise gore: devletler kendi topraklarindan gecen sinir agan sular tizerinde
her tiirlii tasarrufta bulunabilir, hatta bu suyu tamamen kullanarak mansap yani asagi
kiyidas {iilkelerine hi¢ su birakmayabilir (Biswas, 2010: s. 433). Ancak, olumsuz
yonleri nedeniyle artik terk edilmistir. Asagi kiyidas tilkeler Harmon Doktrinine
karsilik olarak smir asan sularin dogal sartlarinda yukar1 kiyidas iilkelerce higbir
degisiklik yapilamayacag: tezini ortaya atmaktadirlar, bu ise ikinci goriistiir. Ornegin,
Bulgaristan 1993 yilinda mutlak egemenlik doktrinini kullanarak, Meri¢ nehrinde
yaptig1 su ¢evirmeleriyle bir taraftan Tiirkiye’nin su kullantminm1 engellerken, diger
taraftan o yil yasanan kurakligin da etkisiyle zor durumda kalan Tirkiye’yi
kendisinden su satin almak durumunda birakmustir (Colakoglu, 2000, s. 255).

Dogal biitiinliik goriisii tamamen asag1 kiyidas devletin yararia bir goriis olup
mutlak egemenlik goriisiine bir reaksiyon olarak ortaya ¢ikmistir (Kari, 2017). Bu
goriise gore yukar1 kiyidas devlet dogal kaynagin biitiinliigiinii bozmama gorevini
yerine getirmektedir. Bu sebeple sularin yukar kiyidas devlet tarafindan kullanilmasi

asag1 kiyidas devletin istegine baghdir. Kullanmada oncelik goriisii ise mutlak
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egemenlik gorlisiinlin esnek sekline benzer ve kullanimda yukar1 kiyidas devletin
onceligi oldugunu kabul etmektedir.

Hakkaniyete uygun kullanim doktrini, Uluslararas1i Hukuk Komisyonu
tarafindan sahiplenen ve devletlerarasinda en fazla kabullenen bir goriistiir. Buna gore
kendi topraklari iginde akan her kiyidas devletin bir sinir asan suyu kullanma hakki
vardir. Lakin bu kullanim seklinin uygun olgiilerde olmasi, asagi kiyidas devletlere
ciddi zararlar vermemesi, Hakkaniyet ilkesine ters diismemesi gerekmektedir. Diger
bir deyimle sinir asan sular {izerinde her kiyidas devlet esit haklara sahiptir. Fakat bu
esitlik sularin hi¢gbir zaman esit olarak paylasilacagi ve degerlendirilecegi anlamina da
gelmemektedir. Yukarda belirtilen doktrinler, sinir asan sularin paylagimina yonelik
farkli yaklagimlar1 gostermektedir. Bu doktrinlerden hicbiri uluslararasi hukukta
baskin bir yere sahip degildir ancak teamiil hukukunun baglica ilkelerinin
bi¢gimlendirilmesinde temelini olusturmaktadir. Genel olarak devletlerarasindaki ikili
veya ¢ok tarafli anlasmalarda sinir asan sularin paylasimina iliskin kat1 kurallar kabul
ediliyor (Dickinson, 1954 s. 34).

Sinir asan sular, devletler, bir uyusmazligi c¢oéziimlemeye calisirlarken,
Uluslararast Hukuk Derneginin 1966 tarihli Helsinki Kurallarint ve o6zellikle
Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun konuya iliskin sdézlesme tasarisinin ilgili
hiikiimlerini, yol gosterici ilkeler olarak dikkate almak durumundadir. S6zlesmeye
gore 1966 yilinda Helsinki kurallar1 devletlerarast uygulamayr yansitmaktadir.
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu, Sinir Asan Sulardan, Ulasim Dis1 Amaclarla
Yararlanma Konusundaki Hukuk ile ilgili sdzlesme iserigindeki hiikiimlerden,
sulardan faydalanma konusundan, hakkaniyete uygun ve makul kullanimdan stz
etmektedir. Nitekim madde 6'da, sularin kullaniminda hakkaniyetle ilgili etkenler ve
ilkelere deginilmektedir (Muhitdinov, 2015, s.367). Ancak, sozii edilen bu etkenler ve
ilkeler smirlayict bir 6zellik gdstermeyip, ornek niteligindedir. Uluslararas1 Hukuk
Komisyonunun tasarisinin 6. maddesinde deginilen hakkaniyet ve makul kullanima
iliskin etkenler, hidrolojik, cografi, hidrografi, iklimsel, ekolojiktir. Dogal nitelikte
olan diger etkenler, ilgili kiyidas devletlerin sosyal ve ekonomik ihtiyaglari,
kullanimin diger kiyidas devletlere olan etkileri, sinir asan sularin mevcut ve
potansiyel kullanimlari, sinir asan suyun dogal Ozelliklerinin muhafazasi ve
korunmasi, gelistirilmesi ve su kaynaklarinin ekonomik kullanimi, bu amaglara

yonelik olarak alinan tedbirlerin maliyetidir.

17



Uluslararasi suyollarinin ulasim dis1 amaglarla kullanilmasina iliskin hukuk,

1970 yilinda Helsinki kurallar1 temelinde diizenlenmek ve tedricen ilerletilmek amagh
BM Genel Kurulu tarafindan Devletler Hukuku Komisyonu gérevlendirilmis ve 1974
yilinda ¢alismalarina baglamistir (Rahaman 1, Waris 2, 2008, s. 80). Fakat yine de sinir
asan sulara uygulanabilecek ve her konuyu kendi i¢ine alan kurallar bulunmamaktadir.
Ancak, bu konuya uygulanabilecek bazi uluslararast hukuk ilkeleri mevcuttur.
Taraflarin iyi niyetiyle sinir asan sular konusundaki uyusmazliklar ¢oziimlenebilir.
Taraflar, bu ¢6ziim aninda, hakkaniyet ilkelerini ve bu ilkeleri etkileyen tiim ilgili
unsurlart dikkate almak zorundadir. Sinir asan su sisteminde her kiyidas devlet, suyun
ilkesinde akan kismi iizerinde tam egemen haklarin1 korumaktadir. Fakat kiyidas
devletler, bu sulardan yararlanirken asagi kiyidas devletlere ciddi zararlar vermemeye
0zen gostermelidirler (Muhitdinov, 2015, s. 369).
Uluslararas1 platformda devletlerin su konularinda fikir iiretebildikleri Diinya Su
Forumu Konseyi bulunmaktadir. Diinya Su Forumu Konseyi her ti¢ yilda bir farkli
iilkede diizenlenerek, bugiine kadar 7 kere gerceklestirilmistir. Ilki 1997°de Marakes,
2000 yilinda Lahey, 2003°de Kyoto, 2006°da Meksika, 2009°da Istanbul, 2012°de
Fransa ve son olarak da 2015 yilinda Giiney Kore’de diizenlenmistir. Foruma ev
sahipligi yapan iilke yetkilileriyle koordineli bir sekilde yapilan caligmalarindan
diinyada biiylik bir giindem olan suyun Oneminin altin1 ¢izmek, diinyada su
sorunlarinin ¢oziimii caligmalarina destek olmak, kesin ¢oziim olacak Oneriler
getirerek kamuoyunun dikkatini ¢gekmek gibi politik kararlar tiretmek gibi sonuglar
beklenmektedir.

Su sorununu ¢dzmede hidrolojik ¢evrimin biitiinliigii nedeniyle Falkenmark ve
diger bilim adamlar1 ‘su korliigli’ yani ‘water blindness’ terimini suyun bol oldugu
alanlarin disinda gelisen miihendislik kiiltiiriinii agiklamak i¢in kullanmislardir. Ancak
farkli tlkelerden kaynaklar katilmasi ya da farkli iilkelerden gegerek bir havzaya
sulari1 bosaltmas1 sonucu akarsu iizerindeki egemenlik, hiikiimranlik, kullanim
durumu gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle, akarsuyun yukari mecra, (cikis
mecrasinin sinirlarinda bulunan) tilkeler, ‘lilke egemenligi, kullanma hakki’ ilkesine
dayanarak, akarsuyun kullaniminin kendi inisiyatifinde oldugunu ileri stirmektedir.
Bu nedenle akarsuyun kullaniminda ortaya cikan ekolojik degradasyon degisimler
sadece c¢ikis alanini etkilememektedir. Bundan dolayr bir akarsuyun kullanima,

kuraklik, kirlenme, tuzlanma, taskin vb. ¢cevre sorunlar1 tiim mecray1 etkilemektedir.
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Yapilan literatiir taramasinda goriilmiistiir ki, uluslararasi alanda akarsular konusunda
kesin olarak baglayici hiikiimler olmamakla beraber, ¢esitli donemlerde, cesitli
hedefler dogrultusunca bir araya gelen BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonu (UHK),
Diinya Bankasi, Uluslararas1 Hukuk Dernegi (UHD), Diinya Su Komisyonu gibi
kuruluglar uluslararast sularin  kullanimina tavsiye niteliginde deklarasyonlar
yayinlamiglardir. Ama {izerinde goriis birligine varilmamis olmasi, yaptirim alanda
yeterli giiciiniin olmamas1 nedeniyle tam anlamiyla alinan kararlarin isletilebildigi
soylenememektedir. Islerlik kazanan anlasmalar, ancak ikili, ilgili devletler tarafindan
varilan anlagsmalardan ibarettir. 1966 yilinda gerceklesen Helsinki Konferansinda
Devletlerarasi su paylasimi konusunda ilk adim atilmistir. BM tarafindan yapilan
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu bu tarihten baglayarak konuyla ilgili arastirmalar
yaparak calismalarina baglamistir. UHK nun ilk olumlu katkisi ise cografi tanima
yakin olan ‘baraj havzasi’ terimini benimsetmis ve tanimlamistir. Uluslararasi bir
baraj havzasi, iki ya da daha fazla iilkeye dagilan cografi bir birimdir ve ortak bir
noktada denize dokiilen tiim yeriistii, yeralt1 sular1 da buna dahildir (Inan, 1994: s.
246).

Bu konu ile ilgilenen 6nemli kurumlardan biri de Diinya Bankasi’dir. Esas
amaci, dogal kaynaklarin rasyonel ve etkin bir bigimde kullanma yontemini
gelistirmektir. Bu kurulusun kurallari, ekonomik ihtiyaglar sonucunda olusmustur.
IMF sunacagi kredilerde yatirimin yapilacagi alanin uygun bir getiri olacagindan emin
olmayi, tartigmali, getirisinin ne olacagi belli olmayan projelere destek olmamay1
prensipte benimsemektedir. Hatta Tacikistan’da insa edilmekte olan Rogun HES’inin
dogaya zarar getirip getirmeyecegini ve uluslararasi standartlara uygun olup
olmadigini degerlendirmede ¢ok biiyiik rol iistlenmistir. Uluslararas1 akarsular deyince
tarihe baktigimiz zaman hep suyollarinin deniz seferleri ve ticaret i¢in kullanildig1 ve
hukuku kurallarin da ancak bu konular kapsadig1 goriilmektedir. Ama 1997 yilinda
BM, Uluslararast Su Yollarinin Deniz Seferleriyle ilgili Olmayan Kullanimi
Hukukunun Kurallar1 Anlagmasi’ni kabul etmistir. Bu anlagma suyun paylagimi i¢in
kesin ve kat1 kurallar getirmemektedir. Ancak iilkelerin paylasilan nehirlerin sularinin
stirdiiriilebilir ve esit kullanimini teminat altina almasi gerektigine hiikkmetmektedir
(Ristii 1, Salem 2, 2004, s.57). Yapilan bu anlagsma kabul edilmisse de Cin gibi bazi
ilkeler BM anlagsmasini reddederken yaptig1 acgiklamada kendi topraklari iizerinde

akan nehirler tizerinde s6z hakkinin kendisine ait oldugunu belirtmektedir. 1997°deki
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sOzlesme, memba ve mansap iilkelerinin hak ve yilikiimliiliikleri arasinda bir denge
kurulmasi yerine daha ¢ok asagi kiyidas tilkelerin haklarina agirlik s6zlesme olmasiyla
beraber, tiim devletlerce genel bir kabul géren suyolunun hak¢a ve makul bir sekilde
kullanilmasi ilkesini one siirmesidir (Riistii 1, Salem 2, 2004, s.59). Sonug olarak, sinir
asan sular lizerinde yer alan devletlerin kendi topraklari i¢inde kalan suyolu iizerindeki
egemenlik haklarin1 dikkate almayan, ayrintilar i¢inde bogulmus uluslararasi
suyollarinin ulagim dis1 amaglarla kullanimina iliskin s6zlesme uluslararasi toplumun
beklentilerini karsilamaktan uzak kalmaktadir (Ristii 1, Salem 2, 2004, s.61).

Uluslararasi su hukukunun gelismesiyle, giiniimiizde iki veya daha fazla devletin
tilkesinden gegen ve bu devletlerarasinda sinir olan nehirlere uluslararasi akarsular
denilmektedir (Larina, 2012: s. 85). Ulusal ve uluslararas1 akarsu kavramlarini
birbirinden ayirmak icin kullanilan iki kriter bulunmaktadir. Bunlardan birincisi olan
cografi kritere gore, kaynagindan denize ulastig1 yere kadar, tek bir devletin sinirlari
icerisinde kalan akarsular ulusal akarsular olarak tanimlanmaktadir. Birden ¢ok
devletin lilkesinden gegen akarsular ise uluslararasi akarsular olarak tanimlanmaktadir.
Akarsular1 ayirmak i¢in kullanilan bir diger olgiit ise ulasima elverislilik Sl¢iitiidiir.
Ancak, bir akarsuyun ulagima elverisli olusu, onun uluslararasi akarsu olarak
tanimlanmasi i¢in yeterli olmamaktadir. Bu durum ya tilke devletinin tek tarafli bir
islemi araciligiyla ya da tilke devletinin de i¢inde bulundugu uluslararasi bir antlasma
ile uluslararasi akarsu olarak tanimlanabilir. Ulasima elverislilik Kriteri, nehirlerden
modern anlamda tarim, endiistri, enerji {iretimi kullaniminin yaygin olmadigi
donemler i¢in s6z konusudur. 20. yiizyilda ortaya ¢ikan ekonomik ve teknolojik
gelismelerle nehir sularindan faydalanma sekilleri de artmistir. Bir nehrin ulusal ya da
uluslararast nehir oldugunu agiklamaya c¢alisan cografi ve ulasima elverislilik
kriterlerini temel alan yaklasim terk edilerek sadece cografi Olgiit esas alinmaya
baslanmistir.

Uluslararasi akarsular konusunda, herkes tarafindan kabul edilmis yasa ya da
normlar uluslararasi pratikte de maalesef yoktur. Sinir agsan sular hakkinda yapilan
devletlerarasi yapilan anlagmalarin %39’u hidro enerji konusundadir (Larina, 2012: s.
87). Kirgizistan’da artan enerji talebinin karsilanmasi ve enerjide disa bagimliligin

azaltilmas1 amaciyla son yillarda hidroelektrik enerjisine biiyiik bir yonelim s6z

3 Daha genis bili igin http://www.orsam.org.tr sitesine bakiniz
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konusudur. Bu dogrultuda, iilkenin farkli yerlerinde ¢ok sayida hidroelektrik santrali
(HES) projesi hayata gecirilmis veya hayata gecirilmeyi beklemektedir. HES’lerde
iretilen elektrik enerjinin fiyati termik santrallerde iiretilen elektrikten 4 kat daha ucuz
olmasi, devletleri daha ¢ok HES insaat etmeye yoneltmektedir (Zemskov, 2013: s.
765). Hidro enerji iiretiminde birkag iilkenin topraklarindan gecen nehirler daha ¢ok
kullanildigindan HES’ler diger iilkenin de ¢ikarlara etki etmekte olup kendisiyle
beraber iilkeler arasinda bazi sorunlara yol a¢maktadir. Hem suyun akis hizi
degismekte olup yukar1 havzadaki tilkede su tagkinlara yol agabilir ve akis asagidaki
tilkeye ise yeterli miktarda su gelmemesine neden olmaktadir. (Zemskov, 2013: s. 766)

Tarihe bakildiginda bir¢ok eski uygarligin akarsu kiyilarinda dogup geligmesi,
suyun uygarlik tarihine yon veren dnemli bir faktér oldugunu gostermektedir. Bununla
birlikte, insanoglunun suyla olan iligkisinin her zaman sorunsuz bir bi¢imde
yiridigiinden bahsetmek mimkiin degildir. Disa bagimliligi azaltacak yerli
nitelikteki alternatif enerji kaynaklari baglaminda, bilhassa hidroelektrik enerjiye
dikkat cekildigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede, Kirgizistan’in ciddi bir hidroelektrik
potansiyeline sahip olmakla birlikte bu potansiyelin yeterince degerlendirilmedigi

siklikla vurgulanmaistir.

1.2.1.1.Smir Asan Sularin Uluslararas1 Hukuk Cercevesi

Su yonetimi sistemlerinin tasarimi, planlanmasi ve uygulanmasinin tiim
asamalarinda yasal bir ¢cer¢ceve dnemlidir. Uygun bir yasal ¢er¢evenin uygulanmasi,
verimli su yonetimini tesvik etmenin yam sira rakip su kullanicilar1 ve c¢ikarlari
arasindaki ¢atigmalar1 6nlemeye veya bunlara ¢dziim bulmaya yardimci olmaktadir.
Ulusal dlgekte suyun yasal bir yonii zaten zor olabilir. Ulusal sinirlart astiginda ve
uluslararasi hale geldiginde daha karmasik hal almaktadir. Bir su kaynagi sinir 6tesi
oldugunda, ortaklasa bir yoOnetim sistemi gelistirmek ve sadece her bir devlet
kurallarini izlemek zorunda degildirler (Grey 1, Sadoff 2, 2005: s. 95). 1k uluslararas:
anlagmalardan bazilar1 biiylik 6l¢iide seyriisefer kullanimlar1 iizerine odaklanmustir.
Daha sonra yapilan sulama, tagskin kontrolii veya sanayi iiretimi gibi diger belirli
amaclar i¢in su kaynaklarimin yonetiminin diizenlenmesine iligkin anlasmalar

yapilmistir. Yakin tarihli anlagmalar, hakkaniyet ve ¢evre konularini igeren biitiinciil
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bir yaklasim uygulamaya caligmaktadir (Grey 1, Sadoff 2, 2005: s. 96). Uluslararasi

diizeyde sinir agan suyla ilgili onemli anlagsma imzalanmustir.

1.2.1.1.1. 1966 Helsinki Kurallan

Uluslararasi nehir sularinin kullanimi i¢in Helsinki kurallari, Agustos 1966'da
Finlandiya'nin Helsinki sehrinde Uluslararas1 Hukuk Birliginin (ILA) kabul ettigi
nehirlerin ve ulusal simirlarin 6tesinde yeraltt suyunun nasil kullanilabilecegini
belirleyen uluslararasi kurallardir. BM Uluslararast Su Yollarinin Seyriisefer Dist
Kullanim Kanunu Hukuku S6ézlesmesinin olusturulmasina yol agmustir.

66 sayili Helsinki Kurallarinin, uluslararasi nehirlerin hem seyriisefer amagh
olmayan hem de seyriisefer amacli kullanimi i¢in kurallar getiren ilk uluslararasi yasal
ara¢ oldugu dikkat ¢ekicidir. Bu kurallar, zarar vermemek ylkiimliiliigiine ayr1 bir
gonderme icermemektedir. Ayrica, makul sOmiiriiyii belirleyen faktorlerden biri
olarak nehrin bir nehir tarafindan kullanilmasindan kaynaklanabilecek yaralanmay1

belirtmektedir (Salman 1, Uprety 2, 2003).

1.2.1.1.2. 1997 BM Soézlesmesi

BM Genel Kurulu 1997'de Uluslararast Su Yollarinin Seyriisefer Olmayan
Kullanimlari Kanunu ile ilgili BM Sézlesmesini kabul etmistir. Sozlesme, ortak suyun
kullanimi i¢in 1966 Helsinki Kurallarina dayanmaktadir ve Uluslararasi Hukuk
Komisyonunun (ILC) onaylanmadan o6nce yaklasik yirmi ii¢ yil hazirlamasini
gerektirmistir (Salman, 2007a). Sozlesme, seyriisefer ve koruma disindaki amaglar
i¢in uluslararasi suyollarinin yonetimine odaklanan diinya ¢apindaki bir anlagmadir
(Grey 1, Sadoff 2, 2005: s. 97). BM 1997 Sozlesmesinin temel anlami, 6nceden
bildirimde bulunulmasi, dnemli hasarin olmamasi ve hakkaniyete uygun ve makul bir
sekilde kullanilmasidir (Wegerich, 2010: s. 290) Sézlesmenin arkasindaki ana fikir,
devletlerin su kullaniminin etkilerini hesaba katmasi gerektigidir; sinir asan bir su
politikast olusturmadan once, etkilenen niifusun biyikligi ve diger iilkelerdeki
sosyo-ekonomik ihtiyaglar olmaktadir. Koruma, koruma ve gelistirme gibi faktorler

de ¢ok degerlidir (Wegerich, 2010: s. 292).
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1.2.1.1.3. 1992 BM Avrupa Ekonomik Komisyonu S6zlesmesi (ECPUT)

1997 senesinde BM Anlasmasi ve 1966’da Helsinki Kurallarina (UNECE, 2017)
ek olarak, 1992’de Sinir asan Sular1 ve Uluslararas1 Gollerin Korunmasi ve Kullanimi
Konusunda Avrupa Ekonomik Komisyonu 6nemli bir ¢er¢eve olugturmaktadir. 1997
yilinda BM Soézlesmesinden nehir havzalariin ekolojik birimler oldugu ve bu
havzadaki su kalitesine odaklandig1 diisiincesinden farklidir. Ayn1 zamanda taraflari
herhangi bir kaynaktan gelen su kirliligini azaltmaya ve onlemeye zorlamaktadir
(UNECE, 2017). Bu s6zlesme, tarihsel su kullanimindan ziyade devletlerin mevcut su
ihtiyaclaria yonelik sorumluluguna vurgu yapmaktadir. Bu son faktor insan gelisim
ilkesine gore gereklidir. S6zlesme, izleme, bilgi paylagimi, uyari sistemleri, aragtirma
gelistirme ve benzeri mekanizmalar1 icermektedir (UNECE, 2017).

Baglangicta ECPUTW bolgesel bir ara¢ olarak ele alinmisti. 2003 yilinda,
Birlesmis Milletlerin tiim Uye Devletleri iiyeliklerine izin verilmesi i¢in degisiklikler
yapilmistir. Degisiklikler 6 Subat 2013'te yiiriirliige girdiginde, s6zlesme, siniragsan
sular alaninda igbirligi i¢in kiiresel bir yasal gergeve haline gelmistir. ECE disindaki
tilkelerin 2013 yilina kadar sozlesmeye katilma firsatt bulacagi varsayilmaktadir
(UNECE, 2013). 1966 yilindaki kurallarina, 1992 ve 1997 tarihli s6zlesmelere
bakildiginda, asil sorun, bunlari su yonetimi ile ilgili gercek diinya sorunlari
cercevesinde islevsel hale getirmektir (UNDP, 2013). Sinir asan suyun tabi oldugu
uluslararasi kanun, genel olarak uluslararasi hukuk ile ayni yetersiz giice sahip
olmaktadir. Uygulanabilirlik eksikligi ve normatif netlik eksikligi, baz1 durumlarda
giclii devletlerin uluslararas1 hukukun dayattigi kisitlamalara uymamasina sebep
yaratmaktadir. Salman (2007), ECPUTW ilkelerine ek olarak, sinir asan sularin
korunmas: ve kullanimini diizenleyen evrensel bir anlagsmanin mevcut olmadigini
belirtmektedir. Bununla birlikte, boyle bir evrensel anlagsmanin bulunmamasi egemen
devletlerarasindaki isbirligini dislamaz ve ilkelerin genis anlamda benimsenmedigi
anlamina gelmemektedir. Ornegin, 1997 yilinda BM Sézlesmesi heniiz onaylanmamis
olmasina ragmen, sinir agan su pazarinda etkili bir rol oynamaktadir (Grey 1, Saddof
2, 2005: 93). Bu gergevelerin ilkesi, devletlerin farkli menfaatleri arasinda ¢oziimler

ve uzlagsmalar bulmalarini saglamaktadir (Grey 1, Saddof 2, 2005: 94).
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1.2.2. Smr Asan Sular Giivenligi

Giivenlik arastirmalari, devletlerarasi iliskilerin arastirilmasinda ¢ok énemli bir
yere sahiptir. Cevre giivenligi, ‘ulusal giivenlik® klasik paradigmasinin Otesine
gecmekte ve ‘insan giivenligi’ kavramindan esinlenilmektedir. Insan giivenligi,
devletin ana aktor olarak degisimi ile niifusu merkezi odak alanina getirmekte ve milli
giivenligin ve bireyin 6zglrliigline, siddet igeren fiziksel biitlinliiglin denenmesi gibi
ani tehditlerden veya baska ani zarar verici giinliilk yasam bi¢imindeki aksamalar ve
aclik, hastalik ve baski gibi kronik tehditler oldugunu s6ylemektedir. Bu sdylem, insan
giivenligi ve catigmalarin onlenmesi ve sonuglarin pratikte uygulanmasi konularinda
akademik ve politik tartismalara neden olmustur. Bununla birlikte, elestirmenler, insan
giivenliginin zay1f tarafinin analitik olarak odaklanmadigini séylemektedirler.

Bolgesel ¢evre giivenligi kavrami, insan hayatina biiyiik tehdit olusturan ¢evresel
yikim ve kaynak kithg1 6zgiirliigiinii ifade etmekte ve asagidakilerden olusmaktadir:
Cevrenin ve dogal kaynaklarin kilit rol oynadig1 yerlerde ¢atismalar, dogrudan siddet
iceren c¢atigsmalar disindaki toplumlara ve insanlarin ge¢im kosullarina yoénelik
tehditler ve ckolojik tasima kapasitesinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma
konularidir (Grey 1, Sadoff 2, 2005: s. 95).

Cevrenin siyaset, ekonomi ve sosyo-kiiltiirel baglamla yakindan baglantili
oldugunu anlamak son derece dnemlidir. Cevresel giivenlik teorisinin bir¢ok analizi
ve ampirik uygulamasiyla ilgili sorun, ¢evrenin anlaminin asir1 hafife alinma
egiliminde olmasidir. Cevre ile siyaset arasinda uygun bir denge bulmak ¢ok zor bir
gorevdir. Cevresel konular asir1 siyasallastirilmis durumdaysa, uygun degildir, ¢linkii
bir catigmanin arkasindaki birden fazla sebep dizisi acik sozlii olmamaktadir. Boyle
istenmeyen sadelestirme, ¢atisma doniisiimiiniin uzamasina neden olabilmektedir.

Cevre giivenligine iligskin ilk yazi, Neo-Malthus'un ‘biiyiime sinirlari” mantigi
tizerine kurulmustu. Burada temel hipotez, kit kaynaklarin iizerindeki ¢atigmalarin,
kiiresel niifus arttikga daha olasi hale gelmesidir. On planda iki arastirma grubu bu
fikirleri daha da gelistirmeye dahil olmuslardir. Bu arastirma gruplart Thomas Homer
Dixon'in ydnettigi Toronto grubu, Ziirih Isvigre Federal Teknoloji Enstitiisiiniin Cevre
ve Catisma Projesi ve Bern Isvigre Baris Vakfi ile iliskili ENCOP tir. Her ikisi de aktif
arastirma klinikleri, ¢evresel kitligin eski durumlarini ve ¢atismaya yol agcan durumlari

analiz etmektedir. Toronto grubu, gevresel acigin devletlerarasi ¢atigmaya nadiren
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katkida bulundugu sonucuna varmaktadir. Ortaya cikabilecek 3 ¢atigma tiirii
bulunmaktadir, basit kitlik c¢atismasi (insan sagligi i¢in hayati Onem tasiyan
kaynaklar), grup kimligi ¢atismasi (yoksunluk ve stres kosullarina bagli olarak tahrik
edilen etnik veya Kkiiltliirel gruplar arasindaki diismanliklar) ve diisiik devletin
gruplarinin  goreceli yoksunlugu baglaminda direnisleridir (derinlesen sinif
boliinmeleri veya genel sosyal hosnutsuzluk).

ENCOP, bir ¢evre ¢atismasinin ne oldugunu tanimlamak igin bir girisim olarak
baslatilmistir. ‘Cevresel catismalar, siyasi, sosyal, ekonomik, etnik, dini veya bolgesel
catismalara ya da kaynaklara, ulusal ¢ikarlara veya ¢atigmalara her tiirlii catismada
tezahiir etmektedir. Bunlar ¢evresel bozulmanin yol actig1 geleneksel ¢atigsmalardir.’
Cevresel catismalar, asagidaki alanlardan birinde veya daha fazlasinda bozulmanin
baglica ©Onemi ile Kkarakterize edilmektedir. Yenilenebilir kaynaklarin asiri
kullanilmasi, ¢evrenin asirt kirliligi, yasam alaninin yoksullastirilmasidir. Grup
arastirmasinin odak noktasi siddetli ¢catismalar, gercek ve potansiyel, diisiik ve yiiksek
yogunluktur. Gergek arastirmalar iki tarafli, bir taraftan ger¢ek g¢atismalari analiz
ederken ¢evresel faktorler onlar i¢in 6nemlidir. Onlardan kaynaklanan toplumsal
sonuclarin ileride siddet igeren c¢atismalara neden olabilecegi ve ciddi gevresel
bozulma olan bdlgelerin analiz edilmesidir (UNECE, 2017).

Insanlar hem ekolojik degisime tabi kalmakta hem de itiraz etmektedirler.
Cevresel degisim, hem {ilkeler icinde hem de iilkeler arasi bir catismay1
tetikleyebilecek ¢evresel krize yol agabilmektedir. Bu ENCOP'un arkasindaki temel
varsayimdir. Grup ayrica, etno - politik, merkez gevre, bolgesel gog, yerinden olma,
sinir otesi gog, demografik olarak ortaya ¢ikan uluslararasi su, nehir havzasi ve yeni
sOmiirge somiiriiye bagli olarak uzak kaynaklardan kaynaklanan yedi basmakalip
cevre catismasini tanimlayarak arastirmaya katkida bulunmustur. Catigmalarin
kategorileri, iilkeler i¢i ve uluslararasi kategorilerilerden olusmaktadir. Belirli bir
durum, yerel halkin, karlara katilmaksizin ekolojik ve ekonomik yiikleri tasidig: ulusal
fedakarlik alanidir. Boyle bir devlet i¢i durum, demografik olarak ortaya ¢ikabilir ve
Oornegin c¢evre miiltecileri ulusal smirlar1 asmaya bagladiginda uluslararasi bir
catismaya neden olabilmektedir. Orta Asya bolgesinden Aral'in durumu, demografik
olarak uluslararast bir devlet i¢i ¢atisma olarak goriilmektedir. Bu olasilikla
Karakalpakstan'in ayrilmasiyla, Toktogul Kirgizistan ile Ozbekistan arasindaki gevre

catismast olarak siniflandirilmis ve burada etnik catismalarla yukari asagi taraf
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iliskileri daha da keskinlestirmistir. Oslo'daki Uluslararas1 Baris Arastirma Enstitiisii
(PRJO) ve Gleditsch liderligindeki heterojen gruplar, dnceki arastirmanin sonuglarini
test etmek, dogrulamak ve reddetmek i¢in niceliksel modeller kullanmistir. Kitligin ve
kaynak asiriliginin ¢atismalara yol ac¢tigini iddia eden hipotezi destekleyen agik bir
kanit bulunamamustir. Bununla birlikte, bu endiistri, yilda 25'den fazla savas 6liimiiyle
ilgili ¢evre giivenlik giiclinli incelemis ve ¢evre giivenliginin ¢atisma ve ¢atigsma ile
iliskili boyutlarinin daha diisiik seviyelerde kalmasina neden olmustur. PRIO
yoksulluk, politik rejim tiirti ve kiiltiirel gostergeler gibi yeni degiskenler sunmustur
(Svanstrom 1, Sandin 2, Peters 3, 2013: s 104-113). Ekonomik ve politik degiskenler,
cevresel bozulma ve silahli ¢atisma arasindaki ‘kayip halka’ olarak tanimlanmistir.
Genel olarak, bu grup yeni bir teorik bilgi veya ¢igir agan bir kavram tiretmek igin
basarisiz olmustur.

Elestirmenler, bu arastirma kolunun toplumlarin insan-g¢evre etkilesimini nasil
olusturdugunu ve bunun ¢atigmact ya da isbirligine dayali davraniglarla nasil iligkili
oldugunu gostermedigini iddia etmektedir. Alternatif olarak, sosyal yapilandirmacilar,
kaynaktan baglatilamayacagini, ancak sosyal gruplara odaklanacagin1 énermektedir.
Bu tiir gozlemler, siddetin nedensellik ve etki modeli yerine ¢ok yonlii bir sistematik
olgu olarak incelenmesine izin vermektedir.

Su savasi hipotezi Aaron Wolf tarafindan kapsamli olarak sorgulanmistir.
Tarihten edindigi deneysel kanitlarla su savasi hipotezini reddetmistir. Gegmiste,
‘Belki de Lagas'tan Siimer sehirleri ve Umma’ nin MO 2500 yillar1 arasidaki
anlagmazlik disinda su tizerinde savasan tek bir savas hi¢ olmamigtir. Modem tarihinin
uluslararasi sularda?7 kiiciik capli ¢catisma olmustur.

Bir barajin tahrip edilmesi lizerine yapilan bir saldir, inen saldirgana su basabilir.
Bu, uluslararas1 toplumun eksiksiz bir cehaletiyle gerceklesmistir. Saldirgan icin
istenmeyen bir sonug, sular altinda kalan alanin doldurulmas: gerektigi yoniindedir.
Ekonomik agiklamalardan biri de tiim bu ¢abalar metrekiip basina 1 ABD dolar1 olan
deniz suyundan yaratilacak bir kaynak icin olmaktadir. Su savaslari hipotezini
reddetmek icin paylasilan ¢ikarlar ve kurumsal esneklik olarak iki nokta daha
bulunmaktadir. Bunlar, hidrolojik, siyasi ve kiiltiirel havzanin ortak c¢ikarlar
nedeniyle, en diisman nechir devletlerarasinda da gergeklesen isbirligine

dayanmaktadir. Bu s0ylemin sonucu da kismen ekonomiktir. Su iizerindeki savas,
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hidrografik olarak etkili olmamakla birlikte, stratejik olarak rasyonel ve ekonomik
acidan uygulanmamaktadir.

Su kithgr ve silahli catisma arasindaki baglar1 yeniden diisiinmeye calisan
Philipp Stucki, gergek su savaslarinin olasi olaylar olmadig1 sonucuna varmistir. Bir
savasin suya dogrudan erigimi baslatabileceginden siiphe etmektedir. Bununla birlikte,
su normal savas kosullar1 altinda siyasallastirilabilir ve saldiran bir su altyapisi olabilir.
Ancak su kitligi boyle bir savas i¢in yeterli olmamaktadir (Simonovich, 2000: s 76-88).
Stucki, akademik c¢evrelerin, su savas hipotezine karsi, bu belirli arglimanlari
birbirinden ayiran tartismalar1 sistemlestirmistir. Ik olarak su savaslar1 argiimanmin
arz tarafinin sorgulanmasi, ikinci talep tarafin1 sorgulamak, tiglincii su kaynaklarinin
en uygun fiyatlandirilmasina iliskin oneriler ve sonuncu olarak da su kaynaklarini
yonetmede kooperatif potansiyelini gostermek olmustur. Su kaynagini genisleten ilk
arglimana daha yakindan goz atarsak, bir havzada mevcut suyun fiziksel miktarini
artirmak i¢in dnerilen stratejiler soyledir:

- Uzun mesafeli nakliye (su borulari ve iyi tankerler)

- Tuz giderme (yiiksek teknoloji segenegi, ultrafiltrasyon)

- Fosil yeralt1 suyu kullanimi

- Yiksek barajlar (arz sikligin1 artirmak ve mevsimsel degisimleri dengelemek)
- Atik su arittimi (kentsel ve endiistriyel atik sularin tekrar kullanilmast)

- Su kayiplarii azaltmak (damla sulama, tasarruf, yapay gollerde buharlasmay1

azaltmak).

Su savaslar1 hipotezini sorgulamak i¢in ikinci argliman konunun talep tarafidir.
Su talebi de mutlaka sabit bir degisken olmamaktadir. Cagdas yonetim ilkelerinin
ortaya ¢ikisi ile Gleick degisen su paradigmasindan bahsetmektedir. Onun sozleriyle,
algilanan yeni talepleri gidermek icin yeni tedarik kaynaklari bulma konusunda
birincil glivenin kaymast olmustur. Ge¢gmiste daha ¢ok sayida baraja, depolamak i¢in
depolara ve daha da biiyiik miktarda tatli su akis1 saglamaya calisan rezervuarlara
dayali eski paradigma, ¢evresel, ekonomik ve sosyal nedenlerden Gtiirli basarisiz
olmaya baslamistir (Gleick, 1993).

Uzmanlar arasinda uluslararasi anlagsmalara iliskin sozlesmelerin daha somut
olmasi, uyusmazliklarin olusmasi halinde ayrintili ¢atisma ¢dzme mekanizmalar
iceren anlagmalarin uygulanmasi i¢in tedbirler alinmasi gerektigi iizerinde fikir birligi

bulunmaktadir. Daha iyi isbirligi, hidrolojik olaylari, havza dinamiklerini ve toplumsal

27



degerleri degistirmeyi goz Oniline alarak agik fakat esnek su tahsisi ve su kalitesi
standartlarinin  belirlenmesini de gerektirmektedir. Su giivenligi endeksinin
gelistirilmesi, bir bolgenin su gilivenli olup olmadigini degerlendirmeye yardimci
olmaktadir. Giivenlik konusunda ¢ok sayida gosterge bulunmaktadir. Bazilar1 sosyo-
kiiltirel ve ekonomik, fizyografik, siyasi ve jeopolitiktir. Uluslararast suyollari,
ozellikle 1997°de UN Watercourses Sozlesmesi ve 1992°de UNECE Soézlesmesi gibi
uluslararas: belgeler tarafindan desteklendiginde, bolgesel baris ve giivenligi tehdit
edebilecek egemen c¢ikarlarin saglanmasi sonucunda artan su giivensizligi olaylarinin

hafifletilmesine yardime1 olmaktadirlar (UNECE, 2017).
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IKiNCi BOLUM

ORTA ASYA’DA SUYUN ONEMI VE SINIR ASAN SULAR MESELESI

2.1.0RTA ASYA’DA SUYUN ONEMI VE SU KAYNAKLARI

Sinir asan su kaynaklarinin yonetimi ile ilgili durum, Orta Asya'daki Aral goliine
akan en biiyiik nehirler olan Amu Derya (eski adiyla Oxus) ve Sir Derya (eski adiyla
Jaxartes) nehir havzalarinda ortaya ¢ikmistir. Nehirlerin ¢ogu i¢ gollere akarak veya
buharlagma ile ¢6lde kaybolmaktadir. Bu iki nehir Orta Asya'nin dogu daglarindan
dogmakta ve suyunu c¢oliin ortasinda biiyiik bir terminal golii olan Aral golii'ne
bosaltirken sirastyla Kara Kum ve Kizil Kum ¢6llerinden gegmektedir. Amu Derya'nin
akist y1lda 73 km? ve Sir Derya'nin akisi ortalama yilda 37 km®'tiir (Micklin, 1991: s.
54). Aral golii havzasi, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Kazakistan,
fran ve Afganistan'a kadar uzanan yaklasik 1,8 milyon km?'lik alan1 kapsamaktadur.
Havzanin yaklasik %83'ii bir zamanlar SB'nin bir parcas1 olurken, geri kalani iran ve
Afganistan'da bulunmaktaydi (Micklin, 1991: s. 55).

Karasal, daglik ve kurak bir bolge olan Orta Asya, yaklagik 70 milyonluk niifusu
ve 4 milyon km?lik alani ile 6nem arz etmektedir. Bolge kuzeyde Rusya, doguda ve
giiney doguda Cin, giineyde Afganistan ve Iran, batida da Hazar Denizi ile
sinirlanmaktadir. Halford Mackinder tarafindan ‘Diinyanin Kalbi’ olarak tanimlanan
bolge her zaman en 6nemli yerlerden biri olmustur. Bir¢ok imparatorluk bu bolgede
hiikkiimdarlik kurmus olup, bunlar Bactaria (M.O. 250, M.O. 125), Kushan
Imparatorlugu (30-375), Goktiirkler (552-744), Uygurlar (745-840), Karahanlilar
(840-1040) ve Selguklulardir (11.-13. yiizyillar). 19. yiizyilda Carlik Rus istilasina
kadar da bolgeyi Hive Hanlig1 (1511-1920), Buhara Emirligi (1785-1920) ve Kokand
Hanlig1 (1709-1876) gibi hanliklar yonetmistir (Abazov, 2007: s. 23-34)* 1917
Bolsevik Devrimi ile Orta Asya'da Sovyet yonetimi kurulmustur. 1991 yilina kadar

4 Parantez i¢inde verilen tarihler, bolgenin kontrolii ele gegirme yillarm belirtmek i¢in degil, vakif ve
kurulus yillarim belirtecek tarihlerdir. Ornegin, Buhara Emirligi, yar1 bagimsiz Hiva Hanlig1 gibi
1920'de sona ermesine ragmen, 1873-1917 yillar arasinda bagimsiz bir devlet olarak Carlik
Rusyasinin korunmasi altindaydi (Ziyayev, 2007, s. 7-31)
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bolgeyi yoneten ve kontrol edebilen tek gii¢ SB iken, bu tarihten sonra Orta Asya
cumbhuriyetleriyle igbirligi yapmak isteyen bir¢ok gii¢c (ABD, Japonya, Tiirkiye ve Cin)
ortaya ¢cikmustir. Sievers tarafindan belirtildigi lizere, bolge, SB’nin dagilmasindan
sonra, kiiresel ve bolgesel giigler i¢in yalnizca ekonomik veya enerji konularinda degil
ayni zamanda giivenlik nedenleriyle de 6nem kazanmistir (Abazov, 2007: s. 45).

Bolgesel ve kiiresel giivenlik icin bdlgenin énemi ortadadir. Ozellikle bunlardan
dort tanesi netdir. Birincisi, Afganistan, Iran, Cin ve Rusya ile sinirlanir ve tiim bu
devletlerin karmasik bdlgesel politikalara taraftir. Ikincisi, Kitle imha silahlarmni
kacirmak ic¢in kullanilabilen uyusturucu kacakeiligi koridorunun merkezinde
bulunmaktadir. Ugiinciisii, Sovyet askeri sanayi kompleksinin halefleri olarak, tim
devletler kimyasal, niikleer ve biyolojik silah {iretimindeki bilgi birikimine sahip
olmaktadir. 1991'de bagimsizlik doneminde biitiin devletlerin bir kismi veya hepsi bu
silahlar1 bulundurmaktadir. Dordiinciisii, hidrokarbonlar agisindan zengin oldugu i¢in
bolge dnlimiizdeki on yillarda Orta Dogu petroliine bir alternatif olabilmektedir.

Orta Asya devletleri i¢ ve dis giivenlik tehditlerine ve bu tehditleri barindirma
kabiliyetlerine ne gibi tepki verecekleri birgok faktére bagli olmaktadir. Son yillarda
boliicii hareketler, etnik ¢atigsmalar, dis yardimlar, antidemokratik oligarsiler ve radikal
dincilik gibi cumhuriyetlerin istikrari i¢in i¢ tehditler artmistir (Sievers, 2003: s.26).
Bununla birlikte, Orta Asya'nin i¢ giivenligini tehdit eden bir baska sorun, tezin ana
temasi olan su sorunudur. Orta Asya'daki su {izerindeki sorun, daha dnce belirtildigi
gibi, Amu Derya ve Sir Derya'nin su yonetimi problemidir.

Amu Derya nehri batidan Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Afganistan'a akmaktadir (Kulmatov 1, Opp 2, Croll 3, 2013: s. 18). Bes Orta Asya
cumhuriyetinin dordiiniin paylasmasina ragmen, nehir ilizerindeki en biiyiik ¢atisma
Ozbekistan ve Tacikistan arasinda, Rogun Baraji'm1 insa etmek projesinden dolay:
cikmistir. Sir Derya nehri, Kirgiz daglarindan dogar ve Ozbekistan’in Fergana
Vadisini, Tacikistan’in Kuzeybatidan gecip Kazakistan boyunca akip ve sonunda Aral
Denizine dokiilmektedir (Kulmatov 1, Opp 2, Croll 3, 2013: s. 19). 1990 yilina kadar,
Sir Derya'nin temel islevi, Ozbekistan ve Kazakistan'in sulama ekonomilerine su
saglamaktir. Bununla birlikte, Kirgizistan hiikiimeti bagimsizliktan sonra
Kirgizistan'daki enerji sikintisini durdurmak i¢in bir adim atmaya karar vermistir ve

Kambarata Baraji-1'in 2010'da Kambarata Baraji-2'nin (Ozbekistan ve Kirgizistan
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arasinda igbirliginde) hemen iistiinde insa edilmesi 6nerilmistir (Matveeva 1, Samsoni-
Todorov 2, Taranov 3, 2012:s.5).

Orta Asya'daki su sorununu daha iyi anlamak i¢in bolgedeki suyun tarihi arka plani
hakkinda daha fazla bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir. Tarim, Orta Asya'daki
insanlarin sosyal ve ekonomik hayatlarinda her zaman 6nemli bir rol oynamistir.
Bugiin bile bu iilkeler de istihdamin ve Gayri Safi Yurtici Hasilanin (GSYIH) ¢cogunu
tarimdan elde edilen gelir olusturmaya devam etmektedir (Kurtov, 2013). Orta Asya'da
tarimin en biiyiik gereksinimi su oldugundan dolay1 (Luck 1, Landis 2, Gassert 3, 2015,
s. 8-9), su yonetimi bélgede dnemli bir yer tutmaktadir.® Tarihsel olarak Orta Asya'da
da uygulanabilen bes su yonetimi paradigmasi yer almaktadir (Allan, 2012, 5.108). Tk
paradigma 1860'lara kadar (yani, Carlik Rusya'nin istilas1) gergeklestirilmistir. Bu
doénemde, esas su kanallarini kullanan yerli halklardan secilen mirabs (su denetleyicisi)
ve arig-aksakals (sulama kanallarmin yoneticileri) tarafindan su yonetimi idare
edilmistir (Allan, 2012: 5.110). Ikinci paradigma, Carlik Rusyas1 politikalarin1 Sovyet
donemine kadar kapsamustir. O tarihte, Tiirkistan bolgesi Tarim ve Kdyisleri Bakanlig
su ile ilgili konular1 denetlemistir (Valentini 1, Orolbaev 2, Abylgazieva 3, 2004, s.
23). Diger li¢ paradigma (3. 4. ve 5.) SB'nin politikalariyla ilgili olmustur. Sovyet
doneminde, su kaynaklari yonetimi, Su Kaynaklari Bakanlhigi tarafindan merkezi
olarak organize edilmistir.

Sovyet doneminde, Moskova yoneticileri, Orta Asya'nin asagr kiyidas
cumhuriyetlerinde pamuk yetistirme karart almiglardir (Jenkins-Young, 2013).
Moskova, Su Yonetimi Bakanligi tarafindan bu donemde su kaynaklarinin merkezi
olarak yonetildiginden, Moskova, Tacikistan ve Kirgizistan'da bulunan Amu Darya ve
Sir Darya'y1 pamuk iiretimi i¢in zengin kaynaklar saglamak tizere kontrol i¢in barajlar
ve kanallar kullanilmistir (Brytkoglu, 2010). Ayrica, Sovyet hitkiimetinin 6nceliginin
pamuk olmasi nedeniyle, Kirgizistan ve Tacikistan'in barajlarda depolanan suyun
elektrik tiretmesine izin verilmemistir. Bunun yerine, asagi iilkeler (Kazakistan,

Ozbekistan ve Tiirkmenistan) kigin Tacikistan ve Kirgizistan’a gaz ve kdmiir

> Diinyanin su tiiketim hacminin iigte ikisinden fazlasi tarimsal ve sulama ihtiyaglar1 igin
kullanilmaktadir. Bu gosterge Orta Asya'da (Valentini, Orolbaev ve Abylgazieva, 2004) yaklasik
olarak% 90 gibi yiiksek bir orana sahipti. Buna ek olarak, toplam suyun% 22'si enerji sektorii
tarafindan,% 8'i ev ve igyerlerinde talebi karsilamak i¢in kullanilmaktadir (Allahverdiyev, 2015, s. 25-
31).
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saglamasi gorevini almiglardir. Asagi akim tilkeler i¢in pamuk iiretimine verilen nem
nedeniyle, Moskova'nin projeleri yalnizca devletlerarasinda bir yukar1 - asagi akim
boliimii yaratmakla kalmamis ayn1 zamanda pamuk iireten devletlerin tiim ekonomik
faaliyetler i¢in tamamen suya bagimli olmasina neden olmustur. Dahasi, yukari iilkeler
elektrik enerjisi i¢in asagi iilkelere olduk¢a bagimli hale gelmistir (Izquierdo 1,
Stangerhaugen 2, Castillo 3, Nixon4, Jimenez 5, 2010: s. 26-30).

1991 yilinda SB ¢oktiigiinde, Sovyet cumhuriyetleri arasindaki daha 6nce merkezi
olan su ve enerji paylasimi anlasmalar1 bozulmustur. Kirgizistan ve Tacikistan iilkeleri
elektrik tiretimi i¢in suyunu kullanmak isterken, asag {ilkeler sulama suyuna ihtiyag
duymaktaydilar. O zamandan beri bu cumhuriyetler bdlgenin su kaynaklari igin
rekabet etmektedirler. Bununla birlikte, bazi1 uzmanlarin savundugu gibi, su ve su
temin sistemleri giderek hem askeri harekatin hem de savas araglarinin hedefi haline
gelmistir. Bagka bir deyisle, iki ana sinir asan sular, yani Amu Derya ve Sir Derya,
enerji savaglarina benzer bir uluslararasi savasi atesleme potansiyeline sahip
olmaktadir. Dolayisiyla bolgede su anlasmazliklar1 goriilebilmektedir (Gleick, 1993:
S. 86). Su, Orta Asya devletlerini savasin esigine getirme potansiyeline sahiptir. Su,
bolgede gerginlige yol agma potansiyeli nedeniyle alisilmadik bir giivenlik tehdidi
olarak kabul edilmektedir (Svanstrom 1, Sandin 2, Peters 3, 2013: s. 106).

Ayni sekilde Yury Daneykin, Elisey Andreevsky, Mikhail Rogozhin ve Oleg
Sernetsky, simnir asan su kaynaklari sorununun bolgesel bir tehdit olusturdugu fikrini
oOne siirmiiglerdir (2015: s. 87). Biiyiik nehirlerin iist ve alt akis hatlart olan Amu Derya
ve Sir Derya iilkeleri arasinda sinir agsan su ve enerji sorunlari sunlar1 igermektedir.
Kirgizistan ve Tacikistan'in Ozbekistan'a siddetle kars1 ¢ikan biiyiik hidroelektrik
santrallerinin insas1, Kirgizistan ve Tacikistan'da sulama i¢in mevcut hidroelektrik
santrallerinin kullanimi, ancak sulama i¢in enerji {iretimi su kis doneminde
bosaltilirken, yaz déneminde komsu Kazakistan ve Ozbekistan'da sulama igin yeterli
su bulunmamaktadir. Sovyet doneminde hidroelektrik santralleri genellikle sulama
icin yaz doneminde su birikimi i¢in kullanilmis ve kis doneminde Ozbekistan ve
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'a termik santrallerin ¢aligmasi i¢in gaz ve komiir
tedarik etmistir.

Yukarida bahsedildigi gibi, su anlaminin degismesi (ortak kullanim trajediden
suyun sekiiritizasyona kadar), onu Orta Asya iilkeleri i¢in bir ulusal giivenlik endisesi

haline getirmistir. Suyla ilgili konularin menkullestirmesi, bolgedeki suyla ilgili
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anlagmazliklar artirmaktadir (Rogora 1, Masaferro 2, Marchetto 3, Tartari 4, Mosello
5, 2008: s. 93). Ozellikle, Orta Asya devletleri, ekonomik gelisme, etnik gerilimleri ve
toplumsal ayaklanmalar1 kontrol etme ihtiyaci ve ¢evresel bozulmay1 ve niifus artigini
yonetme ihtiyact duymustur.

Bu nedenle, Orta Asya'daki duruma baktigimizda, bazi durumlarda koordinasyon,
Ozellikle Aral Denizi'nin karsilastigi zorluklara tepki olarak goriilmektedir.
Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve Kirgizistan, Orta Asya Su
Koordinasyonu i¢in Devletler Arasi Komisyonu kurmuslardir ve denizlerin
iyilesmesine yardimei olmak igin biit¢elerinin % 1'ini vermeye s6z vermislerdir
(Yakubov, 2012: s. 508).° Ancak, konu Amu Derya ve Sir Derya'ya geldiginde, Orta
Asya cumbhuriyetleri arasindaki igbirligi ortami ortadan kalkmaktadir. Almati
Anlasmasi (1992), Nukus Bildirgesi (1995), Almati Deklarasyonu (1997), Askabat
Bildirgesi (1999) ve Dusanbe Deklarasyonu (2002), gibi iki sinir asan nehirler
tizerinde cumhuriyetler arasinda ¢ok sayida anlagma, bildirim ve girisimler olmasina
ragmen bolgedeki sorun devam etmektedir (Nyer 2007).

Bolgesel ve uluslararasi kuruluslar, bagimsiz izleme ve degerlendirme birimlerinin
kurulmasiyla birlikte paylasilan nehir havzalarinda isbirligini gelistirmeye yardimci
olabilmelerine ragmen (Daoudy, 2009: s. 360) bugiine kadar pek basarili olamamustir.
Orta Asya bolgesindeki su kaynaklariyla ugrasmada kurumlarin ve anlagmalarin
basarisizliga ugramasinin bes temel nedeni oldugu belirtilmistir. Bunlar sinirh
gorevler, sinirh 6zerklik, zayif kurumsal kapasite, yetersiz finansman ve uygulama
eksikligidir (Rogora 1, Masaferro 2, Marchetto 3, Tartari 4, Mosello 5, 2008: s. 95).

Baska bir deyisle, bagimsizligin1 kazanmasindan bu yana, Orta Asya iilkeleri,
sulama veya enerji ihtiyaclarmi dengeli bir sekilde stirdiiriilebilen ve uzun vade de
olasi bir suyla ilgili ¢atigmadan kaginabilecek ortak bir yOnetim politikasinin
gelistirilmesi tizerinde anlasamamislardir (Valentini 1, Orolbaev 2, Abylgazieva 3,
2004).

6 Ustelik 28 Nisan 2009 tarihinde Baskan Nazarbaev baskanliginda Devlet Baskanlari, Aral Denizi
trajedisinin sonuglarinin iistesinden gelmek ve ortak su kaynaklarini daha etkin bir sekilde yonetmek
icin bolgesel isbirligini tesvik etmek amaciyla bir araya geldi. Bes cumhurbaskani, tiim Orta Asya
iilkelerinin karsilikli ¢ikarlarmi dikkate alarak smir Gtesi sularda igbirligini daha da gelistirme
yoniindeki hazirliklarini dile getirdi. Bu bildiri uyarinca, icra Komitesi ile BM donér kuruluslar:

arasinda birkag Mutabakat Zapt1 ve Memorandumlar imzalanmigtir(Ibatullin, 2015).
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Orta Asya'daki su durumu benzersizdir. Ozellikle ana nehir havzalarinin tek bir
devlette (SB) ulusal olarak kullanildigi ve gelistirildigi gercegi ile belirlenmistir.
Ancak su anda smir Otesi ve bagimsiz iilkeler tarafindan paylasilmaktadir. Bu
durumda, yukari ve asagi iilkelerdeki hak ve yiikiimliiliikklerin belirlenmesi ve

yorumlanmasi konusunda dogrudan bir cevap vermek kolay olmamaktadir.

2.2.0RTA ASYA’DA SINIR ASAN HAVZA SULARI

SB'nin dagilmasiyla birlikte Orta Asya’da sinir asan Suyollarinin sayisi gozle
goriiliir bir sekilde artmaktadir. Daha Once bir devlet i¢cinde ulusal meseleler olarak
idare edilen bir¢ok su tahsisi ve kirlilik sorunu uluslararast bir hale gelmeye
baslamistir. Gegis siirecinde, Yeni Bagimsiz Devletler, devlet kurma ve ulus olusturma
stirecleriyle birlikte, kendi hidroropolitik stratejilerini, Onceliklerini ve ¢ikarlarini
formiile etmeye ve kullanmaya baglamistir. Bu farkli su ile ilgili ulusal ¢ikarlar bir
araya geldiginde, yeni isbirligi ve ¢atigma durumlar1 ortaya ¢ikmaktadir (Tullock,
2002).

Sovyet sonrasit bolgelerdeki sinir asan su etkilesimlerini incelemek yeni bir
arastirma alam1 olmaktadir. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
(UNECE), NES bolgesi i¢in gegerli olan mevcut anlagsmalari, bolgesel ve kiiresel
sozlesmeleri, UNECE bolgesel hedef alaninin belirli bir alt kiimesine sistemlestirmek
icin 6nemli gayret gostermistir. UNECE, Orta Asya’nin sinir agan SU havzalar ile ilgili
ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar veya diger cevre sorunlar1 hakkinda net bir genel bakis
izlemistir. Ayrica, UNECE bolgesindeki smir asan sular hakkinda diinyanin ilk
ayrmtili raporu hazirlamistir (UNECE, 2017).

Bu degerlendirme, Giineydogu Avrupa, Kafkaslar ve Orta Asya'da sinir asan 70
civarinda akiferi kapsamaktadir. Bu su kiitlelerinin hidrolojik rejimi, o6zellikle
havzalarda basing faktorleri, bunlarin statiisii ve siir Gtesi etkileri, egilimler,
gelecekteki gelisme ve Ongoriilen yonetim Onlemleri 6zetlenip agiklanmistir. Genel
olarak, Orta Asya bolgesindeki su kaynaklari yonetimi igin yeni bir pazarlik hukuki ve
diizenleyici ¢erceve diizeneginin kabul edilmesi gerektigi sdylenebilmektedir. SB’nde,
taraflardan biri olarak SB ile diger iiglincii devletlerarasinda 6nemli sinir asan su

anlagmalart yapilmustir.
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Orta Asya bolgesindeki sinir asan sular lizerine ¢ok tarafli anlagmalara iligkin ilk
basar1 1992 yilindaki Almat1 Anlagsmasi'dir. Bunun disinda Moskova'da, Beyaz Rusya,
Rusya Federasyonu ve Tacikistan olmak iizere {li¢ taraf arasinda UNECE Su
S6zlesmesi hiikiimlerine dayanan BDT Sinir Asan Su Anlagmasi 1998'de imzalanmis
ve 6 Haziran 2002'de yiiriirlige girmistir. Orta Asya temelde her egemen iilkede
yaygin olan kaynak sorunu ile miicadele etmektedir. Bu, daha 6nce merkezden
yonetilen, ulusal ve bolgesel diizeyde yeni gorevleri yerine getirmek igin, 6rnegin
egitimli insan kaynaginin eksikliginde ortaya ¢ikmaktadir (Suinova, 2010: s 21-45).

Yeni olusturulan uluslararasi su havzasinda, yukar1 ve asagi akim iligkileri yeni
toplumlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Orta Asya orneginde bu, kis aylarinda hidroelektrik
iiretim i¢in veya yaz aylarinda sulama amaglh olarak, su akiglarinin serbest
birakilmasinin tercih edilen zamanlamasiyla ilgili farkl fikirler ile baglantilidir. Kura
havzasi (Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Tiirkiye ve Iran) gibi bazi 6nemli
uluslararas1 havzalarda, su kaynaklarinin makul ve adil kullanimi konusunda bir
anlagsmaya heniiz varilamamistir ve bu konu miimkiin olan en kisa zamanda ciddi bir
ilgi ile ele alinmasi1 gerekmektedir.

Orta Asya bolgesinde sinir asan tiim nehir havzalarinda genellikle ortaya ¢ikan
sorunlar, bilgi alisverisinin eksikligi, giivenlik, yetersiz kontrol, erisilebilir ve koordine
edilmis verilerden olugsmaktadir. Ortaya ¢ikarilmasi gereken bir diger 6nemli husus da,
nehir havzasi organizasyonlarin, genellikle, en uygun isbirligi mekanizmasi
gelistirmek igin bir yetki sahibi olmamasidir. Bunlar siyasi meselelerle degil, teknik
uzmanlik ile daha fazla baglantili olmaktadir (Shukurov, 2004).

Sinir asan sularin uluslararasi yasal sistemine bakildiginda, bu tezin teorik
boliimiinde 1997 BM Su Yollar Sozlesmesi dikkatlice incelenmistir. Orta Asya
iilkelerinden Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan olmak iizere ii¢ iilke halihazirda
Birlesmis Milletler WWC'yi imzalamis ve onaylamis olsa da, anlagsma hala
uygulamaya gegmemistir. BM Diinya Su Konseyi genel olarak, bélgesel anlasmalarin
miizakeresi i¢in iyi bir baslangi¢ noktasi olarak goriilmekte. Ciinkii uluslararasi su
kaynaklarmin yonetimi i¢in evrensel olarak kabul edilen temel fikir birligine agiklik
getirmektedir. Avrupa yiizey ve yer alti suyu yonetimine iliskin olarak, kilit belge
olmus Avrupa Su Cergeve Direktifi ve Orta Asya iilkelerinden 6zellikle Kazakistan,
bu belgeye ilgi duymakta ve IWRM'nin ulusal mevzuata yaklagimini herhangi bir

hukuki veya siyasi yiikiimliiliigii olmadan ilerletmektedir.
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UNECE Su Sozlesmesi, UNECE bolgesi i¢in uluslararasi su kanunu belgesinden
en 6nemlisi, 1996 yilindan beri yiiriirliktedir ve su anda 36 imza iilkesi tarafindan
desteklenmektedir. Su Sozlesmesi, sinir asan yiizey ve yeralti su kaynaklarinin
korunmasi ve g¢evresel olarak saglikli yonetimi i¢in ulusal tedbirler 6ngérmektedir.
Ayrica Su Sozlesmesi, sorunlu ve sorun dis1 kaynaklardan dogan su kirliligini 6nleme,
kontrol etme ve azaltma yiikiimliliigini getirmektedir. Bu sebeple suyun kalitesi ve
bolgesel gereksinimleri temsil edip etmedigi hakkinda tartisilmaktadir. Ozellikle, Orta
Asya temsilcileri siklikla, UNECE Su Sézlesmesinin su kalitesinin ana gorev oldugu
Avrupa kosullarinda gelistirildigine iliskin endiselerini duyarken, Aral Denizi'nde
oncelik su miktar1 dagilim sorunlar1 olmaktadir (Kipshakbayev, 2016). Ayrica Anlagsma
izleme, aragtirma ve gelistirme, istisareler, uyar1 ve alarm sistemleri, karsilikli yardim,
bilgi degisimi ve ortak organlarin kurulmasi i¢in hiikiimler igermektedir. 2003 yilinda,
UNECE Su So6zlesmesi, UNECE bolgesi disindaki partilerin imzalanmasina izin
vermek ilizere degistirilmistir ve bugiine kadar UNECE olmayan 10 parti sézlesmeyi
imzalamistir. Orta Asya'da Kazakistan, 11 Haziran 2001 tarihinde sozlesmeyi
imzalamis ve bu sézlesmeyi son olarak Ozbekistan, 11 Eyliil 2007'de onaylamustir.
Diger tig lilke giiniimiize kadar sdzlesmeyi imzalamamistir (ICTSD, 2014).

Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan, suya bagl hastaliklarla miicadele etmek i¢in
Orta Asya bolgesi ile 6zellikle ilgili olan UNECE Su So6zlesmesinin Su ve Saglik
Protokolii bugiine kadar bu bdlgede onaylanmamuistir. Ayrica insan faaliyetlerinden
kaynaklanan sinirasan hasar ve uluslararasi suyollarindaki endiistriyel kazalarla ilgili
olarak Sivil Sorumluluk Protokolii bulunmamaktadir. Orta Asya iilkeleri i¢cin, BM
So6zlesmesi gibi uluslararasi yasal araglarin imzalanmasi ve onaylanmasi, taninma ve
mesruiyet kazanma vasitasi olmaktadir. S6zlesmeler cergeve ilkeler olarak alinmali ve
bunlarin 6zellikle kiiltiirel baglamda uygulanabilirligi sorusturmaya tabi tutulmasi
gerekmektedir (1zquierdo, L.1, Stangerhaugen, M. 2, Castillo, D. 3, Nixon, R. 4, Jimenez,
G. 5, 2010).

2.2.1. Sir Derya Nehir Havzasi

Bazi hidroloji uzmanlar1 Sir Derya'nin havza alanmin biiytlikligliinii 443 bin
kilometre kare (Orta Asya'nin % 32'si) olarak tahmin ederken, digerleri ise daglik

araziyi goz onilinde bulundurarak dogru olmasinin imkansiz olmasi nedeniyle bu tiir
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varsayimlarda bulunmamaktadirlar.  Varsayimlar tamamen radikal bir sekilde
degismektedir. Ornegin, Havza Su Organizasyonu (BVO) Sir Derya'nin sagladig
verilere gore, nehir toplama alani sadece 150 000 km?dir. Bazi literatiir kaynaklar1 782
bin km? 'ye kadar bir havza alanin1 ve havzanin 142 200 metrekarelik nehrin Fergana
Vadisini terk ettigi yerin akis yukarisinda oldugu konusunda bilgi vermek icin bazi
uzmanlar1 belirtmektedir (Voprosnik, 2016). Aslinda havzanin 6l¢limiiniin anlamini
sorgulamaya baslamak i¢in biiyiik farkliliklar gosteren pek ¢ok figiir bulunmaktadir.
Bununla birlikte, bu rakam IWRM'de havzanin genis prensibinin uygulanmasinda
onemini korumaktadir. Nehir akisi ile ilgili veriler de bilgi kaynagina baglidir, ancak
genel olarak bu rakam yilda yaklagik 38 kiip km'dir. Ayrica, nehir akiginin %60'inin
dag akisindan olustugu tahmin edilmektedir. BVO Sir Derya verilerine gore, yaklagik
yillik nehir akisinin 27,6 km kiip’ii sinir asan ve bu miktarin 21,1 km kiip’ii eyaletler
arast koordinasyon su komisyonu (ICWC) tarafindan isletilebilmekte ve tahsis
edilebilmektedir. Onemli tarafi da Sir Derya'nin benzersiz bir su sistemi bulunmakta
ve tekrarlanan kullanim igin 6,7 km kiip kadar geri doniis suyu uygulanabilmektedir
(Sehring, 2007: s 277-290).

Sir Derya c¢ogunlukla karla ve daha az miktarda buzullar ve yagisla
beslenmektedir. Sulama igin ideal olan bu nehir, yilin basinda nehir akis1 en giiglii
seviyededir. Su dongiisiine gelince, her 3-4 yilda 5-6 yil araliksiz devam eden diisiik
bir su mevsimi yasanmaktadir. Yiiksek suyun bulundugu donem genellikle tek bir
yerde goriilmektedir. Suyun bol oldugu yili 6rnegi 2003'tiir ve bu gibi durumlarda su
talebi daha azdir ve bundan dolay1 yillik hiikiimetler arasi1 anlagsmalarin kaynak tahsisi
tizerinde miizakeresi daha zor goriilmektedir.

Sir Derya iizerinde bir¢ok amagli rezervuarlar icermektedir, bunlardan en biiyiigii
Toktogul’dur. Toktogul rezervuarinin akisi ile Narin Nehri tamamen diizenlenmistir.
Kara Derya nehri ise, Fergana ve Altay daglarinin eteklerinde toplanan sulari
olusturmaktadir. Kara Derya, 1979'da Andican rezervuarmin faaliyete ge¢mesiyle
birlikte nehir akigin1 6nemli 6l¢iide etkileyen bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Kara
Derya'da bulunan diger kiiciik rezervuarlar Tesiktas ve Kujgonya'dir. Bu baglamda
belirtilmesi gereken Sir Derya havzasinin bir baska su altinda zengin nehri Cirgik
nehridir. Cir¢ik nehri, Catkal ve Pskem'in birlesmesinden olusmakta ve Carvak
rezervuari i¢in su saglamaktadir. Cir¢ik nehrinin yakininda Hocikent asfalt, beton

fabrikas1 ve electrokholmprom fabrikalar1 bulunmaktadir. Sir Derya nehir akisi,
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yukarda bahsedildigi gibi alt havzalarda, daglik alanlarin {ist sinirlarinda olugsmaktadir.
Su akist alaninda, tiikketim azdir ve potansiyel hidroelektrik kaynaklarinin
gelistirilmesi i¢in bir alan olusturmaktadir. Orta kanallarda Sir Derya, yerlesim
yerlerinden, sulanan alanlardan ve vahalar1 gegen step bolgesi boyunca ilerlemektedir.
Daha alttaki ulasimlarda, nehir, Aral Denizine bosalmadan 6nce Kizil Kum'un i¢inden
gegmektedir (Admin, 2017).

Sir Derya, kaynaktan agiza siyasi gozciiler vasitasiyla akisi analiz ederek
Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Kazakistan'dan ge¢mektedir. Akis iiretimi ve
tilkenin geri ¢ekilmesi arasindaki oran keskin derecede oransizdir. Kirgizistan, akisin
%72'sini iiretirken sadece %1'lik bir orana sahiptir ve aksine yalnizca %16,6'lik bir
oranla Ozbekistan, su kaynaklarmnin %52'sini kullanmasi s6z konusu olmaktadur.
Kazakistan akisin %6,5’ini olusturan ve %38'lik bir orana sahip olmakta, ancak
Tacikistan %2,7 oraninda su iretmekte ve ihmal edilebilir su miktarint geri
cekmektedir. Sir Derya Ozbekistan'nin alt1 bolgesi, Andican, Namangan, Fergana,
Tagkent, Jizzak ve Sirdarya, Kazakistan'nmin Kizilorda ve Giiney Kazakistan,
Tacikistan'nin ise Sogud bolgesi olarak toplamda dort devletten gegmektedir.

Sir Derya nehri su yonetimi altyapisi ortak kapasitesi 35 km?® olan ve isletme
kapasitesi 27 km?® olan 13 rezervuardan yonetilmektedir. Sir Derya nehri neredeyse
doluluk orani yaklasik %70 olarak diizenlenmistir. En énemli rezervuarlar Toktogul
(toplam kapasite 19,5 km kiip, etkin kapasite 14 km kiip), Carvak (2. 05 km kiip, 1,6
km kiip) ve Andican (1,9 km kiip; 75 km kiip) ve mevsimsel diizenleme Karakum
kanali (4. 03 km? km; 2. 55 km?) ve Cardara rezervuari (5.4 km kiip; 4.4 km kiip)
kapasiteleri bulunmaktadir.

Havza Su Organizasyonu (BVO) smir asan su kaynaklari ydnetiminden ve
Toktogul barajindan Kazakistan sinirina kadar Cardara barajindaki devletlerarasi su
dagitimidan sorumlu bulunmaktadir. Ekim 1985'te Sovyetler Birligi Komiinist Partisi
Merkez Komitesi ve SSCB Hiikiimeti Baskanligi'nin karar1 uyarinca olusturulmus ve
SSCB Su Yonetimi Bakanligi'nin devletlerarasi su tahsisi izerine havza departmani
olarak (BVO Amu Derya ile birlikte) diizenlenmistir. Orgiitiin idari merkezi Taskent'te
bulunmaktadir. BVO Sir Derya, ICWC iilkelerin Cevre, Hidro-meteorolojik Hizmetler
ve Saglik Kontrol Komiteleri ile birlikte havzadaki su kalitesinin kontroliinden

sorumlulugunu iistlenmektedirler (Aydarhanova, 2017).
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Sir Derya nehri gegmiste Seyhun olarak adlandirilmistir, bugiin ise Amu Derya’nin
hemen sonrasinda su kullanilabilirlik agisindan Orta Asya'daki ikinci en biiyiik nehir
Ozelligini tasimaktadir. Sir Derya'nin baslangic1 olarak dogu Fergana Vadisi'ndeki
Narin ve Karaderyamin iki smir asir1  suyolunun birlesiminden dogdugu
varsayillmaktadir. Sir Derya, 2137 km'yi asan Aral Denizi havzasinin en uzun nehri
olma 6zelligini tasimakta ve Narin'dan Aral Denizi'ne kadar olan nehir uzunlugunu
hesaba katarsak, 3019 km uzunlugundadir. Irmaklarin toplama alaninin boyutunu
hesaplamak kolay bir is olmamaktadir.

Sir Derya nehri lizerinde toplamda 196 hidroelektrik santrali, 225 eyalet kanali,
190 ol¢iim istasyonu ve 9 hidroelektrik plani (toplam kapasite 3,72 milyon kw)
bulunmaktadir. IWNRM'ye uygun olarak, nehir sulama (% 92), elektrik tretimi, su
temini, sellerin kontrolii, rekreasyon, balik¢ilik ve c¢evresel salimlardan ¢cok amach
olarak kullanilmaktadir. Sir Derya'nin igme suyu Ve belediye amagl kullanilan miktari
%4, % 2'si ise endiistriyel ve teknik ihtiyaglar i¢in harcanmaktadir. Sir Derya
havzasinin kiyr devletlerini kisaca belirtirsek, daglik Kirgizistan, ev enerji
ihtiyaglarinin - %80'ini  karsilayan o6nemli bir hidroelektrik potansiyeline sahip
olmaktadir. Ayrica, diger Orta Asya cumhuriyetleri ve Rusya Federasyonu ile takas
seklinde olan hidroelektrik ihracati, 2001 yili i¢in parasal agidan ifade edilen toplam
ihracatin % 10'una tekabiil etmekte ve bu da 46,8 milyon ABD dolarina denk
gelmektedir. Tarimm egemen oldugu Ozbek ekonomisinde en 6nemli ekonomik
faaliyet sulu pamuk iiretimi olmaktadir. Tarim, Ozbekistan’in GSYIH'nm % 33'iini,
istthdamin % 45'ini olusturmakta ve verilen rakamlar sadece Sir Derya havzasi alani
degil, Ozbekistan'in tamamin1 icermektedir. Ozbekistan diinyanin ikinci biiyiik pamuk
thracatgisidir ve pamuk ihracati toplam pazar paymin %10'unu olusturmaktadir. 2002
yilinda pamuktan elde edilen kazang 669 milyon dolara yiikselmigken, toplam
Ozbekistan’m ihracatinin  %26,7’ni ve sabit para birimi kazancinin  %60'm
olusturmustur. Giiniimiizde ise pamuk Ozbekistan ekonomiside en iist seviyeye
gelmigstir. Kazakistan'da petrolin egemen oldugu ekonomi igin Sir Derya'nin
ekonomik 6nemi diger iilkelere kiyasla daha diisiiktiir. Kazakistan'm GSYIH'smin
%1 1'ini olusturan tarim, niifusun % 14"inii istthdam etmektedir. Pamuk iiretimi 6nemli
bir bolgesel rol oynamaktadir. Ozellikle pamuk ihracati yapan Giiney Kazakistan
eyaleti icin 2002'de bu toplam ihracatin %1'ini yani, 104,6 $ finanse etmektedir
(Bryikoglu, 2010, ).
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Orta Asya bolgesi gibi kurak alanlarda, pamuk, bugday, meyve ve sebze gibi
tarimsal irlinlerin ekimi, sulama olmaksizin miimkiin olmamaktadir. Bu bolgede
sulama 2000 yili agkin bir siiredir uygulanmasina ragmen, Sovyet yoOnetimi
zamaninda, su s1zintis1 1960'larda 30 milyar m> e kadar genislemistir (BCM). Sulanan
bitki alanin1 en iist diizeye c¢ikarmak temel ama¢ dogrultusunda, doniisim ve
depolama, kanallar ve pompa istasyonlar1 i¢in rezervuarlar ve barajlar insa edilmistir.
Giliniimiize kadar Orta Asya'daki sulamanin son derece verimsiz oldugu, su
kaynaklarinin sadece %21'inin etkili bir sekilde kullanildig1 ve ekarte edilmemis
tarimsal kanallar yiliziinden %79'unun ¢ogunlukla kayboldugunu belirtilmektedir.

Sovyet doneminin bir diger mirasi, Orta Asya iilkelerinde degisim ve eszaman
calisma olanagi saglayan birbirine bagli elektrik sistemidir. Tagimacilik, yani merkezi
gonderme Tagkent’ten °‘Enerji’ adli Birlestirilmis Tevzi Merkezi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ozbekistan toplam elektrigin %52'sini, Tacikistan %16'sin1,
Kirgizistan %15'inin (%79,5 hidroelektrik santralinden), Tiirkmenistan %]11'inin ve
Giiney Kazakistan ise %6'sin1 tiretmektedir (Kyrgyzistan, 2013: August 22).

Bu noktada giindeme getirilmesi gereken iki 6nemli konu bulunmaktadir. Birincisi,
Sovyet doneminde nehir kenarindaki devletlere verilen rollerle, bagimsiz devletlerin
bugiin izledigi fikirler arasindaki olas1 uyusmazlikla ilgilidir. Burada gerginlik, ‘statii
yanhst’ devletler (Ozbekistan ve Tiirkmenistan) ile ‘revizyonist’ devletler (Kirgizistan
ve Tacikistan) arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci mesele, giiven meselesidir. Irmak

tilkeler karsilikli gliven oyununa katilmaktadirlar

2.2.2. Amu Derya Nehir Havzasi

Oncelikle, Amu Derya nehri havzasmin jeomorfoloji konusunu ele alirsak. Amu
Derya, 309 bin km? 'lik tahmini toplama alanina sahip Orta Asya'nin en biiyiik nehridir
(baska bir kaynak 465 bin km?lik bir degere sahiptir 227,8 bin km? lik daglik alan akis1
tiretmektedir). Mevcut su kaynaklarinin miktarimin nicel olarak hesaplanmasiyla, Amu
Derya nehri havzasindaki (Zeravsan harig) tiim nehirlerin toplam yillik ortalama akisi
yaklagik 74.22 km kiiptiir (70 km kiiptiir). Amu Derya Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan topraklar1 {izerinden akarken, havza da Kirgizistan1 da icermektedir.
Afganistan'da Vrevsky buzulunda (4900 m) ortaya ¢ikar ve ‘Vakhandarya’ olarak

akmaya baglamaktadir. Pamir Nehri ile birlestikten sonra ‘Pyanc’ adim1 almaktadir
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(Shukurov, 2004). Pyanc Vakhsh'in birlestigi yerin altina ‘Amu Derya’ denmektedir.
Pyanc ve Vahs nehirlerinin kdkenini olusturan nehrin uzunlugu 1450 km olup, nehrin
Pyanc kokenli toplam uzunlugu 2574 km’den olusmaktadir. Ozetlemek gerekirse,
Amu Derya, iki ana havzanin sinir asan nehirlerinin, yani Pyanc (33,4 km kiip akis) ve
Vahs’1n (20 km. Kiip akis) birlesim yerinde olusmaktadir. Amu Derya’nin ana kollari,
Kunduz (Surhab), Kafimigan, Surhandarya ve Serabad nehirlerinden olusmaktadir.
Yiizey akist Amu Derya havzasindaki yeralti sularindan etkilenmekte ve bunun 14,7
km kiip oldugu tahmin edilmektedir (mevcut ¢ekis orani 4,8 km kiip ).

Amu Derya’nin ana akisi Tacikistan'daki buzullart (% 72,8) beslemekte ve sonra
nehir Afganistan sinir1 boyunca, Afganistan ile Ozbekistan arasinda yol katlederek
sonunda Tiirkmenistan topraklarindan gecerek, Karakalpakistan (Ozbekistan) otonom
cumhuriyetine ulastiktan sonra delta bolgesi olan Aral Denizine dokiilmektedir. Diger
iilkeler de Amu Derya'nin (Afganistan ve iran) (% 14,6) ve Ozbekistan'in (% 8,5)
olusumuna katkida bulunmaktadir. Diger iilkeler de, Afganistan ve iran (% 14,6) ve
Ozbekistan (% 8,5) Amu Derya akis olusumuna katkida bulunmaktalar.

Gilintimiizde Karakum Cay1 olarak anilan Karakum Kanali, sulama suyu temini i¢in
yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Daha sonra agiklayacagimiz {izere oldukca
tartismal1 bir kurulum bu giine kadar Ozbekistan ile Tiirkmenistan arasindaki ikili
iliskileri etkilemektedir. Amu Derya, kanallar, pompa istasyonlari, toplayicilar ve
drenaj yapilar1 gibi karmagik bir sulama sistemi olusturmaktadir. Amu-Buhara ve
Karsi kanallar1 iizerinden Amu Derya, Zarafsan'm (378km uzunlugunda) ve
Kaskadaryanin (877km uzunlugundaki) bosaltilan baraj alanlariyla baglantilidir.
Ortaya cikan bir baska sorun da Ozbekistan'in bu bas su yapilar1 aslinda bugiin
Tiirkmen topraklarinda bulunmasidir. Aksine, Ozbekistan'da baslaylp suyun
Tiirkmenistan'a gectigi Dasoguz kanalindaki durum séz konusudur. Bu ve diger
karmasikliklarin {istesinden gelmek i¢in {ilkeler arasinda 6zel bir ikili anlagsma
imzalanmistir (Jenkins-Young, 2013).

Basta Karakalpakistan ve Horezm olmak iizere biiyiik yenilemelere ihtiya¢ duyan
yaslanan sulama sistemlerine deginmemiz gerekmektedir. Amu Derya oldukca
karmasik bir nehir 6zelligini tasimaktadir. Ayrica, hidrolojistlerin bu soruna cevap
veremeyecekleri gibi, Zeravsan nehri havzasinin Amu Derya ile olan iligkisini agikliga
kavusturmak da yararli olacaktir. Gegmiste Zeravsan Amu Derya'nin kollarindan

biriydi, fakat bu islevi sulama alanlarinda kaybolmasi nedeniyle Amu Deryanin bir
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kolu olma niteligini kaybetmistir. Bazi1 hidrolojistler onu bagimsiz bir nehir olarak
diisiiniirken, bazilart onu Amu Darya havzasina baglamaktadirlar. Zeravsan, Pamir
daglarindan dogup ve sonra Kizil Kum ¢o6liinde kaybolmaktadir.

Son yillarda Amu Derya hem Aral Denizi krizi hem de biiyiik hidroelektrik, sulama
ve su mithendisligi projeleri nedeniyle uluslararasi bir ilgi gormiistiir. Sovyetler Birligi
biinyesindeki uzman gorevliler, Orta Asya'da pamuklu mono kiltiriin hizli ve
muazzam gelismesinin g¢evre felaketine yol agacak etkileri konusunda uyarida
bulunmuslardir. Aral Denizi'nin kii¢iilmesi ve bolgedeki giderek daha fakir ¢evresel
kosullar1, politikacilara, denizin kaybolmasini ve sonugta ortaya c¢ikan sosyo-
ekonomik felaketi azaltmak igin acilen harekete gecilmesi gerektigine dikkat
cekmistir. Son 20 yilda, ulusal ve uluslararasi uzmanlarin ¢esitli uluslararasi
konferanslar1 ve misyonlari, 6zellikle Amu Derya deltasi bolgesinde ekolojik ve
sosyo-ekonomik durumun bozulmasini belirtmislerdir (Sebesvari, 1 Renaud, 2, 2017).

Amu Derya havzasinda, diinyanin birgok bolgesinde oldugu gibi, topografik,
hidrolojik ve iklimsel faktdrler insan faktorleri ile yakindan iliskilidir. Su kaynaklari
bol olan daglik bolgeler daha seyrek niifuslu ve su kullanim1 mevcut arzdan ¢ok daha
diistiktiir (Micklin, 2000). Ayn1 zamanda, su a¢isindan zengin olan Orta Asya daglari,
elektrik tiretimi i¢in kesfedilmemis bir potansiyele sahiptir, ancak konvansiyonel (fosil
yakit) enerjinin taginmasi i¢in komsularina giivenmektedir. Aksine, kurak olan
ovalarm agagi kisimlar1 yogun niifusludur ve suyun ¢oguna ihtiya¢ duyularak tarim
icin kullanilirken, asagiya dogru devletlere bol miktarda petrol ve gaz yatad
verilmektedir. Amu Derya nehri, kiyidas tilkeleri arasindaki iliskilerin asamasini
belirlemektedir. Daglarda biiyiik su rezervlerinin bulunmasi ve diizliiklerde mevcut
arazinin varligi, bolgede biiyiik 6lgekli sulanmig tarimin gelistirilmesinin lehine olan
ana etkenlerden biri olmaktadir. Su depolama tesisleri ve sulama kanallarinin yapimi
ile paralel olarak, Sovyet yetkilileri bu alanlar1 hidroelektrik enerji iiretimi igin de
uygun bulmuslardir ve sulama ihtiyaglari i¢in su akisini diizenleyen ¢ok sayida baraj
ve buna bagli hidroelektrik tesisleri insa etmeye baglamiglardir. Orta Asya'daki enerji
ve sulama altyapisi, Sovyet doneminde bes cumhuriyetin birbirine bagimli olmasi i¢in
inga edilmistir. Bu nedenle ‘sulama rejiminde’ (su ilkbahar ve yaz mevsiminde
yetistirme doneminde serbest birakildi) yiiriitiilen tarim ve su depolama ihtiyaglarina
oncelik verilmistir. Yaz aylarinda, sulama doneminde iiretilen ucuz enerji, havzadaki

sulama sistemleri i¢in kullanilan su ¢ekme pompalarinin bircogunu kontrol etmek icin
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kullanilmigtir. Sovyet sonrasi zamanlarda, yukart iilkeler elektrik enerjisine olan talebi
kargilamak i¢in kisin, barajlarindan su birakmalar1 ve kis aylarinda su birikimini
saglamak i¢in yaz akisini diislirerek ‘enerji rejimine’ gegmeye baslamislardir. Asagi
akim devletleri i¢in bu, gida giivenligi saglamak ve bir doviz yaratmak i¢in sulanmis
tarima biiyiik oranda bagimli olduklarindan, birincil 6nem tagimaktadir. Tlirkmenistan
ve Ozbekistan'm su kaynaklarinin yiizde 90'mdan fazlasi smirlarmin disinda
gerceklestiginden, sinir asan SuU kaynaklarina giivenmek zorunda kalmaktadirlar
(Sernetsky 1, Rogozhin 2, Daneykin 3, Andreevsky 4, 2015).

Biiyiik Orta Asya nehirlerinin, Tacikistan, Kirgizistan ve Afganistan'in su tiretim
alanlarinda bulunan ii¢ devlet, hidroelektrik potansiyelini, artan yerel enerji talebini,
enerji ihracatin1 ve hidrokarbon agisindan zengin komsularina ve tedarikgilerine olan
enerji bagimliligini azaltmak i¢in gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu tiir planlar, asag:
akim iilkelerde kaygilar1 arttirdi ve bu gelismelerin tarimdaki suya erisimlerini
etkileyeceklerinden endise duymaktadirlar. Gegmiste Amu Derya Sovyetler Birligi ile
Afganistan arasindaki smir1 belirlemistir. Orta Asya devletleri, su yonetimi ve
Sovyetler Birligi'nden miras kalan bazi sulama sistemlerinin siirdiiriilebilir olmadigini
anlamakla birlikte, mevcut durumu stirdiirmekte ve genel olarak sistemin ayarin1 yavas

yavas degistirmeye calismaktadir.

2.2.2.1. Rogun Baraji

Rogun Baraji SB bolgesel projelerinden biri olarak 1976 yilinda insa edilmeye
baslanmistir. Baraj Amu Deryay1r suyla besleyen Vahs nehri ilizerinde yapilmasi
planlanmistir. Sovyetlerin dagilmasi ve Tacikistan’daki i¢ savas nedeniyle 1993
yilinda hayata gegmesi planlanmig olan Rogun baraj1 yarida kalmistir. Yarida kalan
baraj biiyiik seller ve taskinlarla birlikte yok olmasina neden olmustur. 335 metre
yiiksekligi ile Rogun baraji diinyanin en biiyiik barajlar1 arasinda yer almaktadir. Bu
baraj 14 milyar su kapasitesine ve 3600 MW enerji giiciine sahip olmasi gerekiyordu.
Fakat Tacikistan’t bu giicten ali koyan sebep ise yeterli miktarda biitgesinin
olmamasidir (Abdullayev, 2017). Bu barajin yapimi 5 ile 6 milyar dolarlik bir degere
sahiptir. Orta Asya giliniimiizde petrol ve dogalgaz zengini olarak bilinmektedir. Ancak
bu durum sadece Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan iilkeleri icin gecerli

olmakla birlikte Tacikistan ve Kirgizistan bu zenginliklerden yoksun iilkeler
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olmaktadir. Burada deginilmesi gereken konu sudurki, Kirgizistan ve Tacikistan su
bakimindan zengin olup sahip olduklari bu suyun asagi akimi bolgesinde bulunan
iilkeleri suyla besleyen iilkeler statiisiindedir. Sovyetler Birligi zamaninda Orta Asya
ilkelerinin su siyaseti Moskova’dan yonetilmekteydi. Sinir asan sular SSCB
dagildiktan sonra bagimsiz olan bes iilke kendi talepleri dogrultusunda hareket
etmeleri nedeniyle su lizerinde anlagmazliklara neden olmuslardir. Dogalgaz ve petrol
kaynaklart bulunmayan Tacikistan, enerji ag¢ikligimi hidroelektrik projeleriyle
yenebilecegini ummaktadir. Tacikistan cumhurbaskaninin bu proje ile ilgili, Rogun
barajina karsi ¢ikan, Tacik halkina karsi ¢ikmasi olarak nitelendirmistir (Yuldashev,
2017).

Sovyetlerin dagilmasi, tamamen etkisi gitti anlamina gelmemektedir, ¢iinkii hala
bu bolgede etkisi devam etmektedir. Bunu pamuk tarlalarindan ve enerji
santrallerinden gorebiliriz. Ozbekistan bu bélgedeki en ¢ok pamuk iireten iilke olarak
ekonomik giiciiniin ¢ogunu bu iriinden saglamaktadir. Uzun donemdir pamuk
tiretiminde ikinci sirada yer almistir. Son zamanlarda Amu Derya nehrinin suyunun
azalmasindan dogan sorun Ozbekistan’1 ve diger iilkeleri de derinden etkilemistir. Cok
su gerektiren pamuk iiretimi i¢in Ozbekistan’in Amu Derya nehrine biiyiik ihtiyaci
vardir. Tarimin iilke kalkinmasinin biiylik kismint olusturdugu diisiiniiliir ise
Ozbekistan devletinin géz bebegi olan Amu Derya nehrine suyunu bosaltan Kizilsu
Nehri iistiinde yapilmasi planlanan devasa, Rogun barajina neden karsi geldigi
anlasilmaktadir (Sputnik, 2017).

Tacikistan 6zellikle kis doneminde enerji agisindan biiyiik sikintilara girmektedir.
Bunun nedeni de dogalgaz rezervlerine sahip olmamasidir. Tacikistan devleti iilke
ekonomisini enerji alaninda gergeklesecegini ve bu enerjiyi saglayacak olan da Rogun
baraji olduguna inanmaktadir. TALCO (Tacikistan Aliiminyum Sirketi) iilke icin
hidroelektrik santralleri disinda 6nemli kaynak ve kuruluslardan biridir. Bu devlet
sirketi Tacikistan ekonomisine biiylik bir katkida bulunmaktadir. Sirket iiretiminin
%098’ni ihra¢ etmekle, ililkenin toplam %40 enerjisini tek basina tiiketmektedir.
Tacikistan ekonomisi diinyada enerji alaninda ¢ok diisiik bir seviyede olmakla birlikte
bu zorluklarin1 Rogun barajindan elde edecegi elektrik enerjisiyle giderecegini
diistinmektedir. Tacikistan’in bolgesel durumunu 6nemli hale getirecek plan ise
CASA- 1000 (Central Asia- South Asia) elektrik tretimi transfer projesini 6ne
stirmesidir (Kari, 2017).
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Bu projede kendi ihtiyaci disinda elektrik iiretimini Afganistan ve Pakistan’a ihrag
edecegi goriilmektedir. Vahs Nehri hidroelektrik sistemi, bir dizi hidroelektrik santrali
(HES) igermektedir, bazilar1 isletme ve bazilar1 da insaat asamasindadir. Daha once
bahsedilen Nurek, Amu Derya akisinin yaklasik %401 kontrol etmekte ve yilda
yaklagik 3000 MW elektrik enerjisi iiretmektedir. 80'li yillarda hidroelektrik tiretimini
artirma planlar1 yapilmig, bu nedenle Vahs Nehri iizerinde yeni hidroelektrik
santralleri insa edilmeye baslanmistir. Bunlar Rogun, Sangtuda 1 ve 2, Surob ve
Kafamigan’dir (Kafamigan nehrinde). Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden ve
Tacikistan'daki i¢ savastan sonra politikacilar bu eski projeleri hayata gecirmeye
baslamislardir. Genel olarak hedef, 2030 yilina kadar hidroelektrik giiciiniin
kapasitesini 6.400 MW arttirmaktir (Kari, 2017).

Rogun projesinde biiyiik bir baraj, biiylik bir hidroelektrik santrali ve devasa bir
rezervuar bulunmaktadir. Rogun barajinin insas1 1976 yilinda baglamis ve ilk plan, her
biri 600 MW olmak iizere 6 tiirbinli ve 335 metre yiikseklikte baraj insa ederek onu
diinyanin en yiiksek baraji haline getirmektir. Amag, Karakum Kanali'na su temin
etmek ve enerji tiretmek igin, kuraklik olan yillarda niifusa ve tarimin suyun akis
asagisinda bulunun arazilere su teminini saglamak olmustur. Ne yazik ki, 1993 yilinda
sel yikmistir. Bugiin planlar baslangicta oldugundan daha miitevazidir, 6 tiirbin yerine
2 tane insa etmek, 1200 MW kapasitesiyle birlikte, yillik 4,5 - 5 milyar kWh elektrik
enerji uretmektir. Gelecekte kapasitenin artirilmasi konusunda hedef belirlenmistir.
2004 yilinda Rus aliiminyum (RUSAL) ve Tacikistan Hiikiimeti, Rogun HPP'nin ilk
asamasinin insasi konusunda anlagsmaya varmislardir ve Lahmeyer uluslararasi, bir
fizibilite ¢alismasi yapmaya yetkilenmistir. Maalesef, RUSAL barajin optimal
yiiksekligi gibi sorulara iligkin anlagsmazliklar nedeniyle projenin finansdrii olarak geri
cekilmigstir. Tacikistan Hiikiimeti glinlimiizde fon saglayacak uluslararasi finansman
kurumlarin1 aramaktadir (Goldenshteyn, 2010).

Vahs Nehri, sinir asan bir nehir olarak kabul edilmektedir, bu nedenle tiim
uluslararas1 ve bolgesel anlagsmalara uygun olarak, Tacikistan hidrolojiyi degistirmek
istiyorsa, asag1 akim devletlerine bilgi vermek ve danigmanlik yapmak mecburiyetinde
kalmaktadir. Bu, Rogun projesinin finansmanin1 ve uygulanmasini saglamak ig¢in
temel On sarttir. Buna ek olarak, projeyi ekonomik olarak hakli kilmak gerekmektedir.
RUSAL, Diinya Bankas1 gibi iiretim kapasitesini artirmak ve altyap1 finansmanlarini

arttirmak i¢in tesvik ederek bastirilmis yerel enerji ihracati talebini karsilamayi tercih
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etmektedir. Finansman konusuna gelince, muhtemelen uluslararasi bir sirketler birligi
kurulabilme ihtimali vardir. Bazi tahminlere gore, ingaat i¢in 3 milyar USD kadar
maaliyetin harekete gegcirilmesi gerektigi sOylenmektedir. Rogun Baraji insa
edildiginde Tacikistan'daki elektrik tiiketiminin %80'ini karsilayabilir ve art1 {iretimin
Afganistan ve Pakistan'a ihra¢ edilmesi i¢in bir firsat elde edebilmektedir. Rogun‘un
kendi varhigini siirdiirebilmesi, tipki Sangtuda 1 gibi umut verici goriinmektedir
(EADaily, 2017).

Diinya Bankasi'nin, Tacikistan'in en iddial1 enerji projesi hakkinda uzun zamandir
beklenen taslak degerlendirme raporunun biiyiik kism1 Haziran 2014'te yaymlanmustir.
Rogun baraji baslangigta, iilkedeki sanayilesmeyi hizlandirma amaciyla Sovyet
miihendisleri tarafindan 1970'lerde tasarlanmistir. Bagimsizliktan kisa bir siire sonra
proje terk edilmis ve 2004 yilinda yeniden canlanmistir. Rogun baraji Tacikistan
Hiiktimeti i¢in semboliktir ve egemenlik imgesi olarak goériilmektedir. Ayn1 zamanda,
devletin ekonomik biiylimesi ve istikrari i¢in can alict bir temel olusturdugu

diisiiniilmekte ve bu durum, can ¢ekisen enerji sikintilarinin sona erdirilmesine dncelik

vermektedir (EADaily, 2017).
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UCUNCU BOLUM

ORTA ASYA’DA ULKELER ARASI SINIR ASAN SULAR SORUNUNA
YONELIK POLITIKALAR

3.1.ULKELER ARASINDAKIi SU SORUNLARI

SB'nin ¢okmesi ve Orta Asya'da bes yeni bagimsiz cumhuriyetin ortaya ¢ikmasi
sonucunda biiyiik suyollar1 da dahil olmak {izere bircok dogal kaynak sinir asan nitelik
kazanmistir. Orta Asya'da su kaynaklarinin diizensiz dagilimi, yukar1 ve asagi
tilkelerle karsilikli bagimlilik yaratmaktadir. Gerilimler, kiy1 tilkelerinin suya iliskin
cesitli siyasal ekonomik ¢ikarlarindan ve kaynaklarindan, bolgesel, ulusal ve yerel
olmak iizere her seviyede kotii yonetilmesinden kaynaklanmaktaydi. Coller, yari
coller, stepler ve kurak iklim birlikte bolgenin tiim ekosistemini savunmasiz hale
getirmistir (Belenitskiy 1, Bentovich 2, Bolshakov 3, 1973). Orta Asya'daki baslica
zorluklardan bir tanesi, Sovyet doneminde kurulan su kaynaklarinin dagitiminda
kullanilan eski ilkelerden, entegre su kaynaklar1 yonetimi (IWRM) sistemine dogru
hedeflenen gegis olmustur. Bu sadece teknik bir mesele degil, tarim, enerji ve sanayi
gibi alanlarda su kullanimina entegre bir yaklasim gerektirmektedir. Sovyet
doneminde, su tahsisi ile ilgili ¢atismalardan kagimnmak igin, su yOnetimi sistemi
merkezilestirilmisstir. Ayrica, su kaynaklarinin karsiliginda, asag iilkeler (Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan) tarafindan, yukaridaki iilkelere (Kirgizistan ve
Tacikistan) kendi zorunlu enerji arz sistemini dahil etmistir (Biswas, 2009: s 248-256).

Su yonetiminde merkeziyetgilikten gecis, su kaynaklarinin dagiliminda
dengesizliklere yol agmakta ve bu da hemen Orta Asya iilkeleri arasinda siyasi
ekonomik gerilimler yaratmaktadir. Giiniimiizde, fosil yakitlarin sirli rezervleri
nedeniyle, Kirgizistan ve Tacikistan, Orta Asya smir asan su kaynaklarinin enerji
potansiyelinin gelistirilmesi ile hayati derecede ilgilenmektedir. Kirgizistan ve
Tacikistan'da her yil kis aylarinda halkin enerji arz1 yetersiz olmakta, bu da enerjiyi
tiretmek i¢in kisin su lretmeye zorlamaktadir. Buna karsilik, Kazakistan,

Tiirkmenistan ve Ozbekistan - asag iilkeler, kisin su depolamaya ve yaz déneminde
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serbest birakilmalarina dayanarak, ekonomik gelismelerinin ana kaynagi olan sulanan
tarimi yonetmektedir.

Her iki su kullanimi sekli de, kis mevsiminde hidro - teknik tesislerin karsit
calisma rejimlerine ihtiya¢ duymaktadir: hidro enerji i¢in suyu serbest birakmak veya
sulama amaciyla su depolamak. Ayrica, niifus artisi, endiistriyel gelisme ve ekosistem
ihtiyaglarinin daha genis 6l¢iide taninmasi, su tiikketiminin artmasia ve su dagitim
sisteminin yeni diizenlenmesine olan ihtiyaci arttirmistir. Biitiin bu zorluklar hem yerel
diizeyde hem de uluslararasi diizeyde bilinmektedir (Janusz 1, Gubaidullina 2, 2015:
s. 196).

Haziran 2015'te Dusanbe'deki Uluslararas1 Hayat I¢in Su Formu (2005-2015)
sirasinda bu sorunlar itizerinde de durulmustur. Uluslararast forum, 100 iilkeden
yaklasik 1.500 siyasetci ve uzmani bir araya getirmistir. Dusanbe Su Beyani, oybirligi
ile kabul edilmistir. Ancak mevcut su Sorunlar1 ve Orta Asya sinir asan sular igin
tartigmalar stirmustiir. Giiniimiizde, karsilikli yarar saglayan devletlerarasi isbirligine
dayali su kaynaklarinin rasyonel kullanimi ihtiyacinin, bélgenin siirdiiriilebilir
kalkinmasinda ve Orta Asya'da siyasi istikrarin ve giivenligin ana unsuru oldugu
goriilmektedir. Mevcut gerginliklerin giderilmesi igin yeni devletlerarasi bir
uzlagmaya ihtiya¢ oldugu aciktir.

Tiim Orta Asya iilkelerinin ihtiya¢ ve menfaatlerini esit olarak taniyacak ve su
kaynaklarmin birlesik bir bolgesel yoOnetimine yonlendirilecektir. Bu yaklagim,
tilkelerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarinin g6z 6niine alinmasini gerektirir ve Orta Asya
su havzalar igerisindeki ekolojik dengeyi dikkate almaktadir (Mukhametzyanov,
2006). Orta Asya sinirlar1 agan sulariyla ilgili uluslararasi ikili anlagmalar yalnizca
mevcut 263 suyolunun 157'sinde kullanilmaktadir. Analiz edilen 145 s6zlesmeden ve
anlagsmalardan olusan bir havuzdan, %37'si su kullanimi, %39'u hidroelektrik, %9'u
taskin kontrolii, %6's1 endiistriyel su kullanimi1, %4'{ nakliye ve kirlilik, son olarak da
%]1'i balik¢ilik i¢in harcanmaktadir (Asinskij, 2011). Her yil sorunlar, sinir asan
nehirlerin hidroelektrik ve sulama drenaj rejimlerindeki tutarsizliktir. Su sorunlari olan
duruma genellikle ‘bagimli bagimsizlik’ olarak adlandirilmaktadir. Bolgedeki su
sorunlarinin ¢éztimii neye baglidir? Soru ve olasi ¢oziimler, siyasi ve hukuki ger¢evede
ve Orta Asya iilkelerinin sorumluluklari igerisinde yer almaktadir.

Sinir asan sular Orta Asya’nin bugiine kadar ciddiye alinmayan en karmagik

sorunlarindan birini teskil etmektedir. Orta Asya iilkeleri bagimsizliklarinin ilk

48



yillarinda ekonomik ve kurumsal meselelerle tamamen mesgul oldugu i¢in, kimse su
sorunlarinin (enerji sorununa benzer) bolgesel ve sinir asan su krizlerin yaratacagini
tahmin etmemislerdir. Su ekonomik 6neme sahip stratejik bir kaynak olmakla birlikte,
su kaynaklar1 i¢in tiim diinyada ¢atismalarin ve ¢ikar ¢cekismelerinin oldugu da ac1 bir
gercektir. Bulundugu cografi yerlesimi ile Orta Asya, Avrasya’nin temiz ve en biiyiik
su kaynaklarina sahiptir. Ornegin, Amu derya nehri, Sir derya nehri, Artis, Ural ile
Talas nehirleri, Pamir, Tanr1 ve Altay Daglar1 sulari, vb. Ancak, Orta Asya’da niifusun
hizli sekilde ¢ogalmasiyla birlikte suya olan ihtiyag ve sosyal dengesizlik orani da
artmaktadir. Bolgenin suyla ilgili iliskilerini bu faktorler olumsuz etkilemektedir. Orta
Asya’da su kaynaklarmin %90’1 sulama ve tarimcilik amaciyla kullanilmaktadir. Su
kaynaklarinin kotii yonetimi bu cografyada ciddi orantisizlik ve uluslararasi gerilime
neden olmustur. Sovyet Hiikiimetinin Orta Asya’da gerceklestirilmesi planlanan
devasa tarimsal projelerin sonucu dogan su kaynaklarinin yanlis yonetimi bu
cografyada ciddi orantisizlik ve uluslararasi gerilime neden olmustur (Barthold, 1958).

Ornegin, Kazakistan’da 150 milyon hektardan fazla alan ¢éle doniismiistiir. Aral
g0lil yerini ¢le birakmasi bu tiir plansiz politikalarin dogrudan sonucu olmustur. Orta
Asya devletleri SB dagildiktan sonra kaynaklar tizerinde anlasmazlik ve ihtilaflarin
meydana gelmesine neden olmustur. Baslangigta, Orta Asya Sovyet iilkeleri arasinda
Tokogul ve Rogun barajlar1 uluslararasi su depolar1 olarak olusturulmustur.

Orta Asya devletlerinin su kaynaklar1 yonetimi alanindaki ulusal reformlar1 ve
milli ideolojilerinin dogal neticesi olarak farkli yaklasim ve celiskili stratejiler ortaya
cikmistir. Ulkeler arasinda anlasmazliklarin ilki su kaynaklarina sahip olma hakk: ve
daha ¢ok su isteme ile ilgili bas gostermistir. Gelecek yillarda Orta Asya devletleri
bolgesel su sorunlarini kendi aralarinda ortak ¢6ziime kavusturulabilir. Sinir agan Orta
Asya nehirleri; Sir Derya ve Amu Derya (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan), Cu Talas (Kazakistan, Kirgizistan), tarim (Kirgizistan,
Tacikistan ve Cin), ile (Kazakistan ve Cin), Irtis (Cin, Kazakistan, Rusya), Ural, Isim,
Tobol (Kazakistan, Rusya) nehirleridir.

Su kaynaklar1 konusunda Orta Asya yeterli miktara sahiptir, fakat esit ve orantili
sekilde dagitilmamaktadir. Tacikistan ve Kirgizistan daha yiiksek, daglik alanlarda
oldugundan dolay1 daha fazla su kaynaklarina sahipken, Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan ise daha asag arazilerde bulundugundan su eksikligi sorunu yasamaktadur.

Ayrica Ozbekistan tarafi Tacikistan ve Kirgizistan’in yiiriittiigii su kaynaklari kontrol
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siyasetinden dolayi siirekli sikayette bulunmaktadir. Kurak iklimde bolgedeki bu tiir
¢ekismelerin biiyiimesine olumsuz katkida bulunmaktadir. Tacikistan devleti Vahs
nehri iizerinde Rogun adinda c¢ok biliyiikk bir hidroelektrik santral insa etmeyi
planlamaktadir. Kirgizistan da Narmn nehrinde Kambarata hidroelektrik istasyonunu
insa etmektedir. Ekonomik agidan fakir sayilan iki devlet sahip olduklari su
imkanlarindan en yiiksek derecede yararlanmak istemekte, fakat bu durumda
Ozbekistan ve Kazakistan’in su ihtiyaclar1 goz ard1 edilerek tarimsal projelerine engel

olusturulmaktadir (Aydarhanova, 2017).
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3.1.1. Tacikistan ve Kirgizistan Devletlerinin Su Sorunlar:

Cografi konum itibari ile tilkeler arasindaki kot farkliliklarindan dolay1 normalde

yeterli olan su kaynaklari paylagsmadaki dengesizlikler yiiziinden bitip tikenmeyen ve
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her gegen giin de artan sorun olmaya devam etmektedir. Yukar tilkeler ve asag iilkeler
arasindaki su sorunu Ozellikle Kirgizistan ve Tacikistan’in siki su kontrolii
uygulamalar1 Ozbekistan devletini rahatsiz etmektedir. Su sorununu tetikleyen kuru
bir iklim etkisi de unutulmamalidir. Astana’da gerceklesen toplantida, ontimiizdeki
yillarda su sorunu iilkeler arasi askeri bir gii¢ kullanarak bir savasa yol agacagi
ihtimalinin arttifindan s6z edilmistir. Rogun ve Vahs nehirleri tizerinde Tacikistan’in
planladig1 bir baraj insa etme fikri Ozbekistan’1 ¢ok tedirgin etmektedir. Yukari
iilkelerin daglik olmasindan dolayi, sahip olduklar1 su kaynaklarini daha adil bir
bi¢cimde dagitmasi gerekmektedir (Biyikoglu, 2010).

Ekonomik olarak da ¢ok ileride olmayan bu iilkeler, kendi kaynaklarin1 maksimize
etme gayretinde olurken, diger tilkeleri de diisiinmek gerektigi ger¢egini unutmamalari
gerekmektedir. Pamuk {iretimi Ozbekistan icin olduk¢a onem tasidigindan dolayz,
Tacikistan suyu kontrol ettigi ve yeterli su yollamamasindan dolay1 Ozbekistan sorun
yasamakta ve her platformda bunu dile getirmektedir. Tacikistan’in suyu kisitlama
politikas1 Kazakistan’in da tarim planlar1 iizerinde olumsuz etkiye sahip olmaktadir.
Kirgizistan’in da enerji liretmek i¢in kurdugu hidroelektrik santrelleri, asag tilkeleri
hem enerji hem de tarim alaninda olumsuz etkilemektedir. Ayrica Kirgizistan’in da
kendi elektrik ihtiyacini kargilamasi gerektigi, kagcinilmaz bir durumdur.

Sorunu tetikleyen diger bir unsur da Sovyetlerin dagilmasindan sonra mevcut olan
barajlara yonelik dogru diizgiin bir bakim onarim ¢aligmasinin yapilmamis olmasidir.
Ozellikle fay hatlar1 iizerinde olan Rogun baraji 40 - 50 yil &nceki teknolojik
Ozellikleriyle insa edilmistir (Bonn, 2017). Biiyiik depremin olabilecegi bu bdlgede,
giici 10’un tizerinde deprem siddetleri Olgiilmistiir. Glclii bir depremden dolay1
yikilmasindan endise duyan boélgenin tarim politikalari, cevresel faktorleri cet
raporlamalart yapilmadigindan ve ikazlarin dikkate alinmadan insa edildigindan
sikayetci olmaktadirlar. Rogun barajinin insaat siiresi 19 yil stirmiistiir ve ortalama bir
giin i¢in 11 milyar kw olarak enerji iiretmektedir. Planlanan tarim alani sulama hedefi
650.000 ha’dir. Depolama kapesitesi 10 ile 11 milyar km3 civaridir. Nurek barajindan
gelen kum, cakil taginmasiyla ve buna birde heylanlarin etkisi katilirsa, son
zamanlarda 7 - 8 km? seviyelerine geriledigi tesbit edilmistir.

Amu derya suyunun bir kismin1 kontrol eden Nurek baraji bolgenin en 6nemli
barajlarindan biridir. Amu deryanin yillik %25 su hacmini kontrol etmektedir.

Diinyanin en yiiksek baraji olma 6zelligine de sahiptir. Enerji ve sulama suyu 6nemi
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acisindan Orta Asya’daki neredeyse biitiin devletler i¢in onem arz etmektedir.
Tacikistan’in istedigi baraji yapabilmesi icin yeterli ekonomik giice sahip
olmamasindan dolayi, neredeyse bolgedeki su agisindan en zengin iilkeler arsinda yer
almasina ragmen mevcut su kaynaginin %10’nu kullanabilmektedir. 1990 yilinda
¢ikan i¢ savas ve karisikliklar yliziinden bozulan su kanallart daha da zor duruma
diistirmiistiir (Borisova, 2012: s 1-13). Bir tiirlii hayata gegiremedigi baraj projeleri,
onlar i¢in bir nefes almak anlamina gelsede, ekonomik yetersizlikler buna her zaman
engel olmaktadir. Toktagul barajindan beslenen Kambarata hidroelektrik santraline
yeni bir linite yapma girisimleri uzun yillar basarili olamamis ve sonunda Rusya
federasyonunun verdigi kredi imkaniyla tekrar masaya yatirilmistir. Su bakimindan
zengin olmasia ragmen sirf ekonomik yetersizlikler yiiziinden Kirgizistan ve
Tacikistan su sorunu ile kars1 karsiya kalmiglardir. Yillar devaminda sinir asan sular
lizerinde siire gelen tartismali konular, bir tirli ¢6ziime ulasamamis ve

sonuglanamamistir (EADaily, 2017).

3.1.2. Tirkmenistan’in Su Kaynaklari1 Sorunu

Tirkmenistan su kaynaklar1 bakimindan ¢evresindeki iilkelere gore gerek karasal
iklimi ve kuraklik bakimindan, gerek bolgedeki su kaynaklarina mesafesi bakimindan,
su kaynaklar1 a¢isindan imkanlar1 kisitli sayilabilen bir iilkedir. Tiirkmenistan, tilkede
yagan yagmur orani ile buharlagma arasindaki dengesizlikden dolayr su kaybini
yasamaktadir. Su kaybindan dolay1, bolgede ciddi su sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Tarim
olarak da pamuk gibi suyu seven triinler yetistirilince, iyice su sorunu artmaktadir. Su
kaynagi acisindan Amu derya nehri iilkenin sahip oldugu en 6nemli su kaynagidir
(Wegerich, 2010: s 289-312). Amu Derya diinyadaki biiyiik nehirler arasinda ilk 30
siralamasinda yer almaktadir. Hindikus ve Vrevsk daglarindan dogarak, sinir asarak
bir kag iilkeyi su ile temin etmektedir. Ikinci kaynagi olan Sir derya tarim politikalart
yiiziinden goliin suyunu kaybetmesine neden olmaktadir. Ayrica su yataklarinin iyi
olmamasindan dolayr mevcut suyun birgok kismi yer altina kacarak azalmakta ve su
kayb1 yasanmaktadir (Borisova, 2012: s 1-13).

Amu Derya havzanin iist taraflarinda birden fazla kollara ayrilirken ovaya ¢iktiktan
sonra higbir kola ayrilmadan diimdiiz ilerlemektedir. Amu Derya’y1 besleyen {ilke

icerisindeki diger kaynaklar sulama amach kullanildigindan Amu Derya’ya
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ulasamadan su debileri tiikenmekte ve Amu Derya’y1 besleyememektir. Asir1 su
kullanimindan dolayr mevcut yiikseklikleri 10 kat geri cekilerek azalmis olup su
kapasitesi diigsmiustiir. Yeri 21 metre genislige sahip olan Amu Derya nehri tasidigi
aliivyonlar ve camurlar yliziinden nehirin akis yoniinde kaymalar meydana
gelmektedir. Amu Derya halk arasinda Ceyhun nehri olarak da bilinmektedir.

Amu Derya tarim agisindan Tiirkmenistan i¢in son derece dnem arz etmektedir.
Pamuk iiretimi i¢in en c¢ok ihtiyagc duyulan su bu nehirden alinmaktadir. Su
Tirkmenistan’in diinyadaki sayili pamuk iireticileri arasindaki yerini korumasi i¢in
hayati énem tasimaktadir. ilk bahar ve son bahar aylarinda Amu Derya nehrinde sular
tagsma gostermektedir. Bahar aylarinda artan yagislarla beraber yiikselen su debisi
zaman zaman su yataklarina sigmayarak tasabilmektedir. Tarim i¢in su bollugunun
onemi fazladir. Amu Derya diinyada onde gelen nehirlerden birisidir. Asir
buharlasmaya ragmen su yataklar1 dolu olan diinyadaki sayili nehirler arasinda yer
bulmaktadir. Murgap Nehri Tiirkmenistan’in ikinci biiyik nehirdir. Su debisi
bakimindan Amu Derya ile karsilastirilamayacak kadar ufaktir. Mevcut su debisi
sulama suyunda kullanilarak tiikenmektedir. Murgap nehrini besleyen iki ana kol
vardir. Bu ana kollar Tiirkmenistan sinirlarinda (Kuska ve Kagan) yer almaktadir.
Kasan en sicak mevsimde bile az da olsa su tasimakta olmasina ragmen, yilin
yarisindan fazlasinda Murgabi nehrine ulasmamamaktadir (Pablisher, 2016: s 22-35).

Tiirkmenistan agisindan onemi ve biiyiikliigii konusunda Tedjen nehrinden de
bahsetmek gerekmektedir. 1124km uzunlukta olan bu su kaynagi 800km’lik bir
mesafede iran, Afganistan ve Tiirkmenistan stepleri ile geldiginden sicak iklimlerde
nehrin 6nemli bir bolimi su debisi bakimindan sifir1 gérmektedir. Gelene kadar
Afganistan ve Iran sinirlarinda yogun su kullanrmindan dolayr Tiirkmenistan
topraklarina ulasana kadar su debisi neredeyse bitme noktasina gelmektedir. 2000
metre rakamda Iran sinirlarindan ¢ikis yapan Atrek nehri Tiirkmenistan’in Giiney-Bat
kisminda yer almaktadir. Sadece asir1 debiye ulastigi taskim vakitlerinde Hazar
denizine kadar gidebilmektedir. Kar sular1 bakimindan beslenmekte iyi olmayan Atek
nehri, karm bir su yatag: i¢in ne kadar 6nem arz ettigini gozler oniline sermektedir.
Tagskinlar zamanlarinda su miktar1 150 m? sanyeleri gorebilmektedir. Suyun rengi
olduk¢a bulanik bir yapidadir. Aliivyon zenginligi bakiminda Orta Asya nehirleri
icerisinde en yiiksegidir. Suyun 1 m*’de 24kg kati igerik bulunmakta ve 5 kat
yiiksekligiyle Amu Derya’y1 gecmektedir.
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Uzunluklart 10 — 30km arasinda farkliliklar gosteren 30 civarinda dere dogan
Kopet dagin Kuzey yamaglarindaki su kaynaklar1 genelde sicak iklimlerde su
kapasitesini yitirmektedir. Yer alt1 sulari ile beslenen bu c¢aylarin bir kaginin {izerine
kiiciik barajlar da yapilmistir. Diinyanin en biiyiik sulama kanallarindan biri de
Karakum kanalidir. kanalin uzunlugu 1000km’dir. Tiirkmenistan’in {i¢ sehrinin su
ihtiyacin1 karsilamakta olan Karakum kanali bilhassa tatim agisindan bakildiginda
Tilrkmenistan’in kalbi niteligi tasimaktadir. Neredeyse bu kanal olmasa tarim yapmak
miimkiin olmayabilir. Yenilenebilir bir kaynak olmadigindan kullanimi iyi bir
politikayla bosa harcamadan hesaplica kullanilmas1 gereken bir su kaynagidir.

Tiirkmenistan i¢in en 6nemli su kaynaklarindan biri de Karakum kanalidir. Kanalin
insaatina Kerki yakinlarinda 1950’lerde baslanmis olup, kanalin tamamlanmasi
yaklasik olarak 30 yil siirmiistiir. Kanal yataginin siirekli ¢gamurla hizlica dolmasindan
dolay1 periyodik olarak temizleme ihtiyact duymaktadir. Bu durumda siirekli bir
maliyet gerektirmektedir. Kanal insaati kisimlara boliinerek 4 kisimda tamamlarak,
1962 yilinda Askabad’a ulagsmistir. Kanal tizerinde Hauzhan ve Kopetdag barajlar1 yer
almaktadir. Yiiksek derecede pestisit ve kimyasal maddeler oldugu sebepli
kolektordrenaj sebekesi, uzun zaman sorun teskil etmistir. Kirlenmis su artiklari
¢Ollere yonlendirilerek ¢ollerin ve meralarin tahrib olmasina neden olmustur. Yaklasik
300 hektara varan zarar gOrmiis meralar olusmustur. Tiirkmenistan su yoOnetim
planlamasinda ciddi sikintilar yasamaktadir (Bucknall 1, Klytchnikova 2, Lampietti 3,
2003: s 1-4). Mevcut su rezervlerinin %90 neredeyse sulamada kullanilmakta ve suyun
icerisindeki standartlarin disinda kalan miktarda klorid ve siilfatlar icermektedir.
Bunun sonucunda da tarim topraklarinin %60’ nin tuzlanmasi s6z konusudur. Bu yer
alt1 sularinda Tiirkmenistan’in iizerinde durmasi gereken Onemli konularin basinda
gelmektedir. Sularin derinligi 5-10 m’le 300m arasinda degismektedir. Kanallarin
gectigi yerlerde yeralti sular1 ylizeye yakin oldugundan toprak iizerine c¢ikarak
topraklarin tuzlanmasina neden olmaktadir. Tiirkmenistan goller bakimindan ¢ok
cesitlilige sahip degildir. Hazara yakin taraflarda bir kac¢ gdle sahiptir ve bu gollerin
suyu tuzlu oldugundan tarim olarak ¢ok ise yaramamakta, ancak tuz ihtiyaci i¢in tuz

elde edebilmektedirler.
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3.1.3. Ozbekistan Devletinin Su Sikintisi

Orta Asya devletlerinden Ozbekistan su sikintisini en derin derecede yasamaktadir.
Ozbekistan Cumhuriyetinin su rezervuari toplam 19,7 milyar m?, calistirma kapasitesi
6.8 milyar m? ‘ten ibarettir. Ulkede bulunan su oranimin 3.75 milyar m*’ii tatl sulardan
olusmaktadir. Niifus bakimindan igilebilir su arz1 ise 4.078 m*’diir. Bununla birlikte
su kitlig1 0.328 m*’liik oranda kendini hissettirmektedir. Gergek su tiikketim miktari
6.36 milyar m?® olmakla, bu oranin 3.366 milyar m*’iinli temiz igilebilir su kaynaklar1
olusturmaktadir.

Her sanayi basi tiketilen su 0.718 m? tarimda ise 1.825 milyar m?
kullanilmaktadir. Bu iki esas nehir sularinin kullanimi ve dagilimi, Orta Asya
bolgesinde, devletlerarasinda kabul edilmis olan ‘Syr Derya ve Amu Derya nehirleri
su havzalarinin karmagsik kullanim plani’ igersinde yapilmaktadir. Bdlgede
nehirlerdeki suyun %350°den fazla miktarin1 Orta Asya’nin en genis niifusu olan
Ozbekistan devleti kullanmaktadir (Valentini 1, Orolbaev 2, Abylgazieva 3, 2004).

Ozbekistan niifusu 32 milyonu asmakla birlikte, elverisli ve kullanilabilir tarim
topraklarindan olusmaktadir. Fakat Ozbekistan’1 su ile donatan kaynaklarin yiizde
87’s1 lilkenin sinirlar1 6tesinden gelmektedir. Sir Derya ve Amu Derya nehirlerinin
geldigi iilkeler Tacikistan ve Kirgizistan, topraklarinin tarim i¢in az miktarli kullanisa
sahip olmast nedeniyle bu sularnt tarimsal alaninda istedikleri  gibi
faydalanamamaktadirlar. Orta Asya bolgesinde petrol ve dogalgaz enerji kaynaklar
bakimindan yoksun kalan Tacikistan ve Kirgizistan, iki nehir kollarindan dogan Vahsi
(Bahs1), Narin ve Zerefsan nehirlerinde Sovyetler zamaninda insa edilmis olup, 35 yili
askin barajlar ve hidroelektrik santraller ile elektrik iiretmektedirler (Borisova, 2012:
s 1-13).

Iki iilkenin siirdiirdiigii su politikas1 nedeniyle Ozbekistan Cumhuriyeti siirekli
arzda bulunmustur. Orta Asya bolgesel iklim kurakligindan dolayr bunun gibi
hosnutsuzluklarin daha da biiyiimesine olumsuz etki etmektedir. Eski Ozbekistan
Cumhurbagkani islam Karimov’un 2012 Astana oturumunda yapti§1 konusmada, Orta
Asya’da bolgesel ¢atismalarin dogmasina sebep olabilecek kadar su ciddi uluslararasi
sorun olusturmakta oldugunu dile getirmisstir. Yapimi devam eden barajlar
konusunda, Orta Asya'da komsu iilkelerle sorun yasayan Ozbekistan, Haziran 2011

yilinda Uluslararas: Biiylik Barajlar Komisyonu (ICOLD)'na {iye olmustur. Tarim ve
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Su Isletme Bakanligi’nin analizine gore gelecek 5 -10 yil iginde, iilke iginde 40 bin
hektar arazinin su damlama yontemine gegilecegi belirtilmistir. Kiiresel 1sinmanin
diinyaya etkisi ile tatli su sorunu goz oniine alindiginda, uygun tarim arazisinde damla
sulama sistemi ile daha az su maliyeti tiiketerek, verimli sonuglar elde etmeyi
hedeflemektedirler.

Ozbekistan’daki verilere gore iilke genelinde eskiden 1400 hektarlik tarim alani
sulama sistemindeyken, giiniimiizde bu say1 20 bini asmaktadir. Damlama sistemiyle
su israf edilmeden, su yonetim uygulamasi ile pamuk alaninda %65, meyve
bitkilerinde ise %54 oranina kadar tasarruf saglanabilecegi belirtilmistir. Ancak ¢ok
gecmeden Ozbekistan’mn yeni Cumhurbaskani bu sistemi hizli gii¢lendirdi ve pamuk
sektorlinde pamuk ekimini azaltarak, bunun yerine ekonomik olarak kazandirabilecek
bitkilerin uygulanmasini 6ngdrmiistiir. Hali hazirda bununla ilgili ¢aligmalar devam
etmektedir (Zemskov, 2013: s 764-770).

Ozbekistan’1n yeralt1 sularinin dagilimu esit degildir. En ¢ok su kithginin yasandig
bolgeler Karakalpak, Horezm ve Nevai vilayetleridir. Bu bolgelerde ylizey sularinin
kirlenmesi ile ayn1 zamanda, yeralt1 sularinda da kirlilik goriilmektedir. Yaklasik tiim
bolgelerde sulanan alanlarda fenol, petrol {iriinleri, azot ve diger maddelerin
normlardan ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Yiiksek minerallesmeden dolaly1 (4-10
mg) Karakalpak, Horezm ve Neva’y1 bolgelerinde sularin sulamada dahi kullanilmasi
sakincalidir. Bu bolgedeki yeralti sularinin dagilimi esit olmamaktadir. Kirlilik, bu
bolgelerdeki ylizey sularinin kontaminasyonu ile baglantili olarak yeralt1 sularinda da
gozlenmektedir. Neredeyse tiim bolgelerde sulanan alanlarda fenol, petrol {iriinleri,
azot ve diger maddelerin ¢ok yiiksek oldugu gozlemlenmektedir. Son derece
mineralize edilmesinden dolay1 (4-10 mg) Karakalpak, Horezm ve Nevai alanlarinda,

suyun i¢inde bile suyun kullanimi ¢ok zor olmaktadir.

3.1.4. Kazakistan’in Su Sorunu

Kazakistan Orta Asya Cumbhuryetleri arasindaki en biiylik toprak sahibi ve
ekonomi agidan en gelismis iilkesi olmaya devam etmektedir. Bu iilkenin suyla olan
sorunlari, su yeterliliginin git gide azalmasi, var olan su kaynaklarinin gayri-rasyonel
kullanimu, yiizey ve yer alt1 sularin kirliligi, su dagiliminda etrafindaki kardes tilkelerle

anlagmazliklar, iklim degisikligi sonucu su kaynaklarinin tiikenme tehdidi onde
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gelmektedir. Su kaynaklarinin Kazakistan ekonomisi agisindan gesitli yillar tizerinden
kiyaslanmasiyla hem iilkenin gesitli bolgelerinde hem de genelde iilkede keskin su
yetismezligi goriilmektedir. Su kaynaklarinin kithgi dogal kaynaklarinin kullanima
acilmasini, iiretim giiclerinin gelismesini ve ekonomik biiyiimeyi sinirlandirmaktadir.
Son yillarda ekonominin sektdrlerinde ve konutlarda kullanilan suyun azaltilmasina
ragmen su kaynaklarmin kullanimi etkinlikten uzaktir. BDT devletleri arasinda
Kazakistan yiizey su kaynaklarina gére son sirada yerini almaktadir. Orta Asya
bolgesel su dagilimi 6nemli Ol¢iide farklilik gostermektedir. Su kaynaklari Irtis
havzasinda bol olmasma ragmen, Jayik-Hazar ve Nura Sarisu havzalarinda yiizey
sulari, Yesil’de ise yer alt1 sularinin azlig1 belirlenmistir. Nehirlerin ¢ogu sistemlerinin
diizenlenmemis olmasi ve gegici akarsu sorununu daha karmasik hale getirmektedir
(UNDP, 2013). Ekonominin sektorleri ve konutlara su saglanmasi, nehir havzalarinda
ekolojik dengenin korunmasi komsu devletlerden dahil olan sinir agsan nehir sularinin
hacmine bagli olmaktadir.

Verimsiz olarak su kaynaklarmin kullanimi objektif ve siibjektif etkenlere bagl
olmaktadir. Onemli sorunlar igersinde altyap1 sistemlerinin eskimesidir. 25 yildan
fazla bir siirede isletilmekte olan hidroteknik yapilar (barajlar, su tesisleri takimi ve s.)
ve kanallar son yillarda agir bakimlar yapilmadigindan veya ¢ok yiprandiklarindan
dolay1 biiytik su kayiplart meydana gelmistir. Aral ve Sir Derya havzasinda nehirlerin
dogal akimlarinin azalmasi ve sularin kirlenmesi, Aral ¢cevresindeki bolgelerde dogal
ortam kalitesinin ve halkin refah seviyesinin diismesine neden olmustur. Sir Derya’nin
deltas1 su diizenleme 6zelligini kaybetmistir. Cole donen arazi sayisi ise 2 milyon
hektarin iizerindedir (Yuldashev, 2017). Diger taraftan suyun tiimiiniin ekonomik
faaliyetlere harcanmasi sorunun ¢oziimiinii zorlastirmaktadir. Sorun ¢ok ciddi
boyutlara ulasmistirki, su tasarrufu ¢oziim i¢in yetersiz kalmaktadir. Yalniz sulama
alaninda ciddi tedbirlerin alinmasi ve tilkeler arasinda su kullanima ile ilgili isbirliginin
giiclendirilmesi, ekonomi alaninda zaruri reformlarin yapilmasi, sorunun ¢oziimiine
yardimci olabilir. Ural - Hazar havzasi keskin su kithigmin goriildiigii bir bolgedir.
Burada su talebi su arzindan bir kag kat fazladir. Petrol ¢ikarma faaliyetlerindeki hizl
gelismeler ve su talebinin artmasi, Ural nehri sularin asir1 kirlenmesine ve tatl su
yetismezligi sorununu daha da ciddi hale getirmistir. Bu bolgedeki sorunlarin

hafifletilmesi meselesinde Volga nehrinin sularmin bir kismina Ural nehrine akitma
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konusunda Rusya Federasyonu ile igbirligi yarar saglayabilmektedir (Suinova, 2010:
S. 21-45).

Isim, Nura-Sarisu ve Tobol-Turgay havzalarinda yiizey sularinmn akim hacmi
diisiiktiir ve akimin %90°1 ilkbaharin 1 ve 2 ayma denk gelmektedir. Keskin su kitligi
bolgede maden ¢ikarma sanayisini ve diger sanayi sahalarmin gelismesini dnemli
oOl¢iide sinirlamaktadir. Bu bolgede iilke elektriginin %761, komiiriin %98 ve demir
cevherinin %99’u iretilmektedir. Bolgeye su saglayan Irtis - Karaganda kanalinin
kapasitesinin artirilmast sorunlarin ¢oziimiine yardimci olabilmektedir. Irtis
Havzasinda su kaynaklarinin gorece fazla olmasina ragmen, ekonominin gesitli
sektorlerinde yogun kullanilmasi su yetersizligini ortaya c¢ikarmistir. Diger yandan
Irtis nehir sularinin sanayi atiklari ile asir1 kirlenmesi ciddi sorunlar dogurmaktadir.
Cin ve Rusya ise Irtis sularini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaktadirlar. Yeralti
sularin  kirliliginin artmas1 Kazakistan’in su sorunlari arasinda giincelligini
korumaktadir. Aktobe, Kostanay, Akmola ve Giiney Kazakistan vilayetlerinde yeralti
sularin kirliligi daha ciddi boyutlara ulagsmistir.

Kazakistan’in yenilenebilir su kaynaklarinin yaris1 diger iilkelerin hudutlarinda
olugmakta oldugundan, siir agan nehirlerin ortak kullanimi ve sularinin korunmasi
ilke agisindan hayati 6nem tagimaktadir. Orta Asya’nin en bolsulu cumhuriyetleri olan
Kirgizistan ve Tacikistan sinir asan nehirlerin devletlerarast kullanim kriterlerinin
yeniden diizenlenmesini istemektedirler. Cin Halk Cumbhuriyeti ise tek tarafli sekilde
Irtis ve Ili nehirlerinin {izerinde su kullanim faaliyetlerini genisletmektedir. Kirgizistan
ve Tacikistan sinir agan nehirler {izerinde barajlar insa etmesi, kisin barajlardan biiyiik
miktarda suyu Kazakistan arazilerine akitmasi, yaz doneminde suyu kisitli miktarda
vermesi, Kazakistan i¢in ciddi sorunlar olusturmaktadir. Sir Derya ve Amu Derya
nehirlerinin iist kisminda yerlesen Tacikistan ve Kirgizistan, Orta Asya tarim
arazilerini sulayan irmaklarin {ist kisminda hidroelektrik santraller kurarak, bu
santrallerde iretilecek elektrigi Pakistan ve Afganistan'a satma yoluyla {ilke
ekonomisini kalkindirmay: hedeflerken, bu irmaklarin asagr kisminda bulunan
Ozbekistan ve Kazakistan ise s6z konusu su baraji projelerinin hayata gecirilmesi
sonucunda, bolgede cevre felaketi ve su sorunu yaganmasina yol acacagini savunarak
kars1 ¢ikmaktadir (Suinova, 2010: s. 32-40).

Kazakistan’in giineydogu bolgesindeki Balkas Golii de Avrasya kitasinin en biiyiik

gollerinden biridir. Balkas Go6lii dengesiz su rejimi ve su kalitesinin kdtiilesmesinden
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zarar gormektedir. Bunun nedeni ise ile nehri ekosisteminin Cin’in Batisinda
gerceklestirilmekte olan biiyiik insaat ve devasa hidroelektrik projelerinin olumsuz
etkisiyle kotlilesmesidir. Sinir asan nehirlerin korunmasi ve yonetimi sadece
Kazakistan’in sorunu olmayip, komsulari olan Rusya ve Cin’i de etkilemektedir.
Biiyiikliigii acisindan ikinci nehir Irtis veya Ertis’e gelirsek, Cin biiyiik projelerini
gerceklestirmek amaciyla ¢ok biiyiik miktarda su kaynaklarini kullanmaya devam
etmektedir (Bucknall 1, Klytchnikova 2, Lampietti 3, 2003: s 1-46). Tabii, bu durum
nehir havzasmin ekosistemini olumsuz etkilemektedir. Uzmanlara gore, Cin yakin
yillarda asirt miktarda su kaynaklarini (Kara-Ertis nehrinin %20 - 25’ini) kullanmay1
planladigindan dolay1 Kazakistan ve Rusya ekonomileri i¢in dramatik sonuglar
doguracag da kagimilmazdir. Ozellikle, Oskemen, Semey ve Pavlodar (Kiziljar) gibi

Kazak sehirleri su eksikliginden zarar gérebilmektedir.

3.1.5. Aral Golii Yok Olma Sorunu

Bugiin bir damla su, diinyada firtinalar koparmaya yeter, fakat koca bir denizin
karsisinda insanoglunun duyarsiz kalmasi ne garip bir celigkidir. 18. yiizyilin
ortalarindan 1960'lara kadar, gol seviyesindeki degisimler 4,5 m'den daha az olmustur
(Bortnik 1996). Enstriimantal gézlem 1911'de baslamistir. O zamandan 1960'larin
baslarma kadar, denizin su dengesi, yillik girisle net olarak istikrarliydi ve net
buharlagsma asla birbirinden uzak olmamistir. Orta Asya topraklarinda bulunan Orta
Asya'daki Aral golii terminal bir goldiir, bu demektir ki agik okyanusa higbir baglantisi
olmadigimi gostermektedir. Tarihsel olarak deniz dense de, gercekte i¢ gol olarak
bilinmektedir. 1960'da Aral gélii, diinyadaki dordiincii en biiyiik i¢ su kiitlesi olmustur.
ki Orta Asya ¢olii, Karakum ve Kizil kum arasinda bulunmaktadir (CAWaterlnfo,
2011). 1990'1arin basina kadar tamamen Sovyetler Birligi sinirlar1 iginde kalmustir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Gol, yeni bagimsizligini kazanan tilkelerin,
Kazakistan'in giineyi ile Kuzey Ozbekistan arasinda bulunmaktadir. 20. yiizyilin
liclincii ¢ceyregine kadar diinyanin dordiincii en biiyiik tuz golii idi ve litre bagina 10
gram tuz icermektedir. Onu besleyen iki nehir Amu Darya ve Syr Darya nehirleri,
sirasiyla Giiney ve Kuzey yoluyla Deniz'e ulasmaktaydi. Aral golii sorunu diinyadaki
en biiyiik cevre felaketlerinden biri olmaktadir. Bu giline kadar birgok Onlemler

alinmasina ragmen Aral sorunu biiylik kapsamli oldugundan, yakin dénemde
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kurtulmasi zor goriinmektedir. Sinir olarak Aral Golii, Kazakistan ve Ozbekistan
topraklarinda bulunmaktadir. Diinyada bulunan Hazar, Superior - Michigan-Huron
(Amerika) ve Victoria (Afrika) gollerinden sonra, Aral en biiyiikk dordiincii gol
olmaktadir. 1956 yilinda bu géliin genisligi, 66 bin km? iken, giiniimiizde bu rakam 27
bin km?’ye gerilemis, goldeki su miktar1 bes kat azalmistir. Gol'iin biyolojik
dengesini, bu gole dokiilen iki nehirin sulama projelerinde, pamuk ve pring
arazilerinde kullanilmasi, tartmin verimliligini arttirmak i¢in kullanilan Kimyasal
ilaglarin suya karigmasi sonucu bozmustur. Bunlarin sonucunda hizli bir sekilde artan
klorosiilfat g6l canlilarini tehdit etmeye baslamigtir. Balik¢ilik, Aral Goliinde
ekosisteminin zarar gormesiyle birlikte biiyiik 6l¢iide azalma olmus, golde bulunan 15
den fazla balik tiirliniin nesli tiikenmis ve g6liin baz1 bolgelerinde tiim canli yasami
yok olmustur (Yuldashev, 2017).

Amu Derya ve Sir Derya sularimin birikmesiyle Aral golii olusmustur. 1960’11
yillardan beri pamuk ekimi ve hidroelektrik santralleri i¢in su rezervuari inatlari
nedeniyle, biiyiik icme suyu golii ve dnemli bir su kaynagi olan Aral Golii kaynag:
azalmistir. Nehir sulama, sanayi, enerji ve kentlesmede ihtiyaglarin kargilamasi
amactyla yogun bir Tekilde kullanilmaktadir. Bunun sonucunda Aral G6li yok olma
tehlikesiyle karsi karsiya gelmistir. Esasen bu Sovyet yetkilileri tarafindan dile
getirilmektedir. Giiniimiizde su kullanimmin yillik 120 km?® olacag1 ve bunun Aral
Goli havzasinin yillik ortalama su kapasitesinin %94’e tekabiil ettigi yetkililerce
sOylenmistir. Bu anlamda, Orta Asya’ya kuzeyden su getirme projeleri ¢izilmistir. Aral
Goli havzast 690.000 km?’nin kapsamaktadir. Bu havzada kismen Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan gibi iilkeler yer almaktadir.

Orta Asya'nin iki biiyiik nehri olan Amu derya ve Sir derya, daglara diisen karlarin
erimesinden olusan sular ile yagislardan beslenmektedir. Amu derya nehri esas
itibariyle Tacikistan, Sir nehri ise Kizgiristan'dan kaynaklanmakta ve Tacikistan ve
Ozbekistan'dan yol katlederek Aral Gélii'ne dokiilmektedir. 1996 yili tahminlerine
gore Aral Goli havzasinda yaklasik kirk milyonu askin insan hayat siirdiirmektedir.
Tarimla ekonomisini saglayan, Orta Asya devletlerinde su sosyo-ekonomik
biiylimenin en baslica unsurlarindan biridir. Bu bélgede giintimiizde biiylik miktarda
sulama ve 1slah calismalart sonucunda pamuk, piring ve diger tarim {irlinleri
yetistirilmekte ve ¢ok iyi yillik tiretim alinmaktadir. Bu durum halkin gida ihtiyacini

karsiladig1 gibi hammadde ihtiyacina da yeterince karsilamaktadir (Rautov, 2009).
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Ancak yeriistii ve yeralti stoklarin1 gelisi glizel ve hatta diisik bir sekilde
kullanmak ve sadece pamukguluga 6nem vermek, Aral Golii havzasindaki sulama
problemlerini endise verici bir noktaya getirmistir. Nisan 1987°de Aral Golii’yle ilgili
bir komite kurulmustur. Ortak tavsiyeler olusturulduktan sonra, SB Bakanlar Kurulu,
Komiinist Parti Merkez Komitesi Ocak 1988 yilinda, iilkede ¢evre ortaminin
korunmasi i¢in ‘Temelden Yapilandirma Karar1’® almislardir. Sovyet planlamacilari,
Orta Asya’daki su krizinin iistesinden gelme konusunda iki se¢enek sunmuslardir.
Bunlar: ilki Aral Golii’'ndeki su seviyesinin diismesini telafi edecek ve Sibirya nehir
sularinin Orta Asya’ya kadar getirilmesidir. Sovyet donemindeki merkezi hiikiimet
yapisi, hayati Onemi bulunan konularda a¢ik miizakere ve miinazaralarda
bulunulmasini engellemistir. Sonucta, Moskova’da alinip yerel yetkililerce uygulanan
kararlarda c¢evre topluluklarin menfaatleri goz ardi edilmistir.

Moskova’'nin izledigi biirokratik yaklasimin 6nemli bir zarari, Aral GoOli’niin
stiratle yitip gitmesine neden olmustur. 1987'den sonra suyun azalmasi neticesinde
Aral, biiytik gol ve kiigiik gol olmak iizere ikiye boliinmiistiir. Maloye Golii de ayr1 bir
g0l olarak ortaya ¢ikmustir. Aral Golii'niin kurumasinin esas sebebini Amu derya ve
Sir derya nehirlerinin sularinin géle varmadan Once, asir1 derecede tiiketilmesidir.
Amu derya Nehri sularinin biiyiik miktarinin Tiirkmen kanalina sevki, ayn1 zamanda
bolgedeki pamuk iiretimi i¢in suni sulama kanallarina yollanmasi, ekili alanlarin
devamli genisletilmesi Amu derya ve Sir derya nehirleri sularimi Aral Golii'ne
ulasamaz duruma getirmistir. Bu arada topraktan fazla iiriin almak maksadiyla anormal
bir sekilde suni giibre ve kimyavi maddelerin kullanilmasi neticesinde, toprak ve su,
sagliga zararh olacak sekilde zehirlenmistir. Artan pamuk tiretim alanlariyla birlikte,
gelistirilen sulama sistemleri neticesinde, yayginlasan giibreleme, ilaglama ve herbisit
kullanimlari anti-ekolojik kimyasallasmalar sonucunda, hem nehirlerin hem de Aral
Goli’nilin diplerini kirletmis ve igme sularini da tehdit etmistir. Kirli igme suyu
nedeniyle, tifo, tiiberkiilloz ve ¢ogunlugu ¢ocuklarda olmak iizere hepatit gibi ciddi
hastaliklara neden olmustur (Yuldashev, 2017).

Pamuk mono-kiiltiriindeki bu israrlar hem diger tarimsal faaliyetleri, hem de
balikcilig 6ldiirdiigiinden, bolgesel refahi da azaltmistir. SB’nin dagilmasiyla bu olay
Ozbekistan tarafindan biitiin agikligiyla uluslararasi ¢evre giindemine getirilmis,
konunun vahameti daha iyi anlasilmis ve Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi,

Kiiresel Ekoloji Fonu gibi uluslararasi kurum ve kuruluslar da Aral’t kurtarma
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carelerini arastirmaya baglamiglardir. Aral ve c¢evresindeki ekolojik durumu
lyilestirmeye yonelik birtakim projeler baslatilmis, bu gergevede “Uluslararast Aral’1
Kurtarma Fonu” (International Fund for Saving Aral) kurulmustur. Aral bdlgesinin
hizl1 bir ¢ollesme siirecine girmesiyle baslayan ekolojik tehdit sadece bu bolge degil,
bolgenin cevresinde yer alan Kazakistan’in Kizil Orda, Tiirkmenistan’in Tasavuz,
Ozbekistan’in Karakalpak Ozerk Cumhuriyeti ve Harezm, Nevai, Buhara vilayetleri
dahil tiim Orta Asya bdlgesi i¢in de gegerlidir. Aral’in kuruyup ylizey alaninin dortte
bire, su hacminin de onda birine diismesi ile ortaya ¢ikan olumsuzluklarin sonuglari
arasinda, su kaynaklarinin yetersizligi, igme suyu kalitesinin diismesi, toprak
degradasyonu, biyolojik ¢esitliligin hizla azalmasi, iklim degisikligi sonucunda hava
kirliliginin de artmasi yan sira, bolge nehirleri i¢in 6nemli su kaynagi olan Pamir ve
Tiyansan daglarindaki buz alanlarinin azalmasi 6nde gelmektedir (Roux, 2001).

1992 yilinda bes Orta Asya cumhuriyeti, Ozbekistan, Tacikistan, Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Kirgizistan, Uluslararas1 Aral Goliinii Kurtarma ve Koruma
Komitesini olusturmusturlar. Calismalar esnasinda 1994 yilinda s6z konusu iilkeler
tarafindan Uluslararas1 Aral Golii Cevre Sorunlart Komitesi ve goliin tekrardan
canlandirilmasi i¢in Uluslararast Aral Golii Kurtarma Fonu olusturulmustur. Bu gole
kiyidas iilkeler olan Ozbekistan ve Kazakistan ulusal ekonomilerine zarar gelmeden
Aral goliinden aldiklar1 su miktarim1 azaltmaya, bdylece gole akan su miktarim
artirmay1 hedeflemistir. Yillik ortalama, bazi hesaplamalara goére, 11 milyar m?®
fazladan su Aral Go6liine dokiilmelidir.

Ulkeler sirayla Uluslararas1 Arali Kurtarma Fonu Baskanhigini yiiriitmektedir.
Kazakistan Aral’a kiyidas bir iilke olarak bu soruna daha duyarli yaklagmakta, fonun
bagkanligin1 yaptig1 4 yil zarfinda diinya kamuoyunun dikkatini ¢ekmekte ve bu
cabalaria olumlu karsilik almaktadir. Nitekim Diinya Bankasi, Aralin kurtarilmasi
icin 380 milyon dolar fon ayirmustir. Biitlin arastirmalar ve raporlar, tarim ve sanayi
politikalarinin Orta Asya’daki ¢evre sorunlarim1 olusturdugu ve bu politikalarin
cevreye olumsuz etkilerinden kaynaklandig: tezi konusunda birlesmistir. Son 10 yilda
uluslararas1 kuruluslarin destegiyle Aral’1 kurtarmaya yonelik proje ve programlarin
uygulamaya konulmasi i¢in 1 milyar ABD dolarindan fazla harcama yapilms, ayrica
yabanci yatirim, teknik yardim ve fonlardan da 265 milyon dolar civarinda kaynak

kullanilmistir (Samli, 2017).
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Bununla beraber olayin ¢oziimiinde maliyetsiz enerji ve su konusunda bdlgede
yapilacak yeni yatirimlarin ¢evre boyutlarina bundan sonra dikkat edilmesi de ¢ok
onemli bir faktordiir. Net olarak agiklama yapilirsa Aral Goliinii besleyen su
kaynaklarinin rasyonel kullanimi ve bu nehirler iizerinde yapilacak baraj ve enerji
santrali yatirimlarinin ¢evre ve giivenlik sartlar1 da dikkate alinarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. 1999 yilinin Subat aymnda Aral’in kurtarilmasma yonelik bolge
devletlerinin ilk zirvesi Kazakistan’in o donemki baskenti Almati’da diizenlenmistir.
Bu toplantida Aral’in ¢evre sorunlari tartisilmistir, yeni 6nlemler alinmasi glindeme
getirilmistir. O tarihe kadar {iye devletlerden Uluslararast Arali Kurtarma Fonuna
Kazakistan tarafindan 61 bin 563 tenge, Kirgizistan tarafindan 800 bin som, Tacikistan
tarafindan 213 bin Tacik rublesi, Tirkmenistan tarafindan 101 bin 500 manat ve
Ozbekistan tarafindan ise 56 bin 60 som yardim yapilmistir. Almati’daki toplantida
Aral’1 kurtarmak i¢in Aral Vakfi’nin kurulmasi kararlagtirilmistir. Zirvede imzalanan
anlasmada Aral Vakfi’nin sorumluluklari, devletlerarasi konseyin vazifeleri ve yeni
isbirligi alanlar1 belirlenmistir. Yeni Zelanda, Japonya, Isveg, Italya, Kuveyt, ingiltere
ve Finlandiya gibi iilkelerdir. Diinya Bankasi 3 milyon dolar, Avrupa Birligi 1,4
milyon dolar, Uluslararas1 Cevre Koruma Fonu ise 500 bin dolar yardimda
bulunmustur (Suinova, 2010: s. 33).

2004 yilinda Aral'in kurtarilmasina iliskin ikinci zirve toplantisi, Tiirkmenistan'in
baskenti Askabat'ta gergeklesmistir. Zirvenin sonunda, Aral'in ¢evre sorunlarinin
¢oziilmesi, tiim tilkelerin ve uluslararasi orgiitlerin destegiyle Aral'in canlandirilmasi,
¢Ollesmeyi Onleme ve deniz kiyisinda yasayan insanlarin ge¢im sorunlarmin
¢cozlimiine iligkin somut anlagmalar yapilmistir. SSCB zamaninda entegre Orta Asya
Enerji Sistemi i¢inde planlanmig olan biiyiik barajlardan Nurek (Tacikistan ) ve
Toktogul ( Kirgizistan) Barajlar1 Aral Golii’niin iist havzasinda tamamlanmistir. Fakat
bu entegre proje kapsamindaki diger barajlar (Rogun Baraji — Kambarata Baraji vb.)
SB dagilmasiyla tamamlanamamistir. Boyle bir durumda tarimsal {iretim ve enerji
tiretim seklinde yapilan bir entegre su kaynaklar1 projesinin entegre enerji bolimii
eksik kalmistir. Bir¢ok toplantilarda Aral sorunun ¢oziimii ile ilgili baz1 ¢oziim
Onerileri getirilmeye ¢aligilmaktadir (Micklin, 1991: s 54-67).

Orta Asya Cumbhuriyetleri devlet baskanlari, Ocak 1994 yilinda, Nukus sehrinde
gerceklestirilen ikinci oturumunda, Aral Goli’niin ekolojik durumunu iyilestirme

konusunda yaklasik 3-5 yil icin planlanan, bolgeyi ekonomik ve sosyal acgidan
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gelistirmek amacindaki somut calisma programini onaylamiglardir. 1994 yilinda
Dasoguzda yapilan {igiincii oturumda, ilkeler arast kurulun, bu programin
uygulanmasiyla ilgili raporu sunulmustur. Ayni yil, ‘Siirdiriilebilir Kalkinma
Komisyonu’ adi1 altinda, yeni bir uluslararas1 orgiit olusturularak ‘Aral Golii Havzasi
Programi1’ ¢ergevesinde sosyo-ekonomik ve teknik caligmalarda isbirligi saglamakla
gorevlendirilmistir (UNDP, 2013). Aral Go6lii Projesinin esas amaglari sunlardir: Aral
Goli Havzasi ¢evresinin diizenlenmesi, bu denizin ¢evresindeki felaket alaninin iyi
diizeye getirilmesi, su yonetiminin havzaya ait boliimiiniin etkinlestirilmesi, ilgili
bolgesel kurumlarin kapasitelerinin gili¢lendirilmesidir. Her seyden once, Aral golii
sorunu bolgedeki tilkelerin etkili bir igbirligini gerektirmektedir. Sinir asan nehirler
i¢in yeni diizenlemeler getirmek i¢in Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda su {izerinde

kalic1 bir anlagma gerekmektedir(Kipshakbayev, 2016).
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Sekil 3. Aral Goliiniin Kuruma Siireci (http://www.tuicakademi.org/yok-

olmak-uzere-olan-bir-gol-aral/)
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Calismada Orta Asya iilkeleri arasindaki ana problemlerden biri olan sinir asan
su paylasimi konusunu ulusal giivenlik siirlarinda kabul etmelerini agiklamaya ve
kisa siirede hangi problemlerin ortaya ¢ikabilecegini belirlemeye caligilmistir.

Bu tez calismasinda, Orta Asya iilkeleri arasindaki anlagmazliklarin, Amu Derya
ve Sir Derya sinirlar1 asan sularindan su tahsisi iizerindeki etkilerini analiz etmistir.
Bolgenin iki biiyiik nehri olan Amu Derya ve Sir Derya Orta Asya Cumhuriyetlerinin
ekonomik faaliyetlerinde biiyiik rol oynamaktadir. Kirgizistan ve Tacikistan'in yukari
iilkeleri hidroelektrik potansiyellerini HES kurarak kullanmak isterken, Ozbekistan ve
Kazakistan asagi tilkeleri, sulama amacli su ihtiyacit nedeniyle bu girisimlere itiraz
etmektedirler. Ayrica, bu tez, Rogun Baraji'nin Tacikistan ile Ozbekistan arasindaki
iligkiler lizerindeki etkisini ve Toktogul baraj1 ise yukaridaki tilke olan Kirgizistan ile
Kazakistan arasindaki iligkiler {izerindeki roliinii ve asagi yonlii iilkeler olarak
Kazakistan ve Ozbekistan'r analiz etmistir.

Orta Asya bolgesindeki sinir asan su sorunlari giiniimiizde 6nemli boyutlara
ulagmistir. Karasal ve iklimin kurak olmasi, yagmurlarin azligi ve buharlasmanin
yiiksekligi nehir agmin gelisimini olumsuz etkilemistir. Bolgenin Giineyindeki
Kirgizistan ve Tacikistan su kaynaklar1 agisindan avantajlar ytiksektir.

Belirtilmesi gereken bagka bir 6nemli nokta da, bolgedeki iilkelerin ekonomik
olarak birbirine bagimli olmasidir. Tanimlamak gerekirse, bolgedeki giiclii iilkelerden
biri olan Ozbekistan, iiriinlerini ihra¢ etmek icin bolgedeki diger iilkelere dogrudan
erisimi bulunmamaktadir. Bu nedenle komsu iilkelerin topraklarim1 kullanmasina
ihtiyag duymaktadir. Ayni sekilde, Tacikistan'in ihracatinin neredeyse %20'si
Tiirkiye'ye gitmekte, ancak Tacikistan'm Tiirkiye ile sinir1 bulunmamaktadir. Bundan
dolay1, komsularina ihracatini iletmesi gerekmektedir (CIA, 2016). Bolgedeki diger
iilkeler i¢in asag1 yukar1 aynidir. Boylece, Orta Asya {ilkeleri su sorununa kalic1 bir
¢ozlim bulamazlarsa, bu sadece bolgesel giivenligi degil, ayn1 zamanda bu {ilkelerin
ekonomisini de etkileyecektir.

Orta Asya lilke liderleri komsularinin ¢ikarlarina zarar vermeyi birakmali ve tiim
taraflarin zemin kazanacagi bir ¢oziim bulmaya calismalidir. Baska bir deyisle,
birbirine zarar vermek yerine, Orta Asya iilkeleri kapsamli bir igbirliginin bir pargasi

olmalidir. Uluslararast Kriz Grubu (2014) raporunda belirtildigi gibi: ‘Sinir asan su
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sorunlart - yoksulluk, sosyal gerilimler, ¢evresel bozulma, etkisiz liderlik ve zayif
politik kurumlar ile birlikte - devlet basarisizligina neden olabilecek toplumsal
aksamalar yaratabilmektedir.’

Bu ¢alismada doktrinlere yer verilmistir. Goriildiigii gibi tarihten gilinlimiize su
ile anlagsmazliklar oldugunu ve buna yodnelik ¢dziimlerin doktrin ve kurallarla
¢cozlimlenmesi i¢in anlagsmalara varilmigtir. Ayrica, suyun 21. ylizyilin petrolii olarak
kabul edildigi unutulmamalidir. Giliniimiizde Orta Asya, yeterli suya sahip oldugu
sansl bolgelerden biridir, ancak yakin gelecekte iklim degisikligi nedeniyle bu durum
olmayabilir. Bu nedenle, bolgede su yonetimi sorunu ¢oziilmezse, sadece yonetim
degil, ayn1 zamanda kitlik rekabet ve gerginligin nedeni olacaktir. Orta Asya'daki iklim
degisikligi tlizerine yapilan raporda belirtildigi gibi, Orta Asya iilkeleri su
kaynaklarinin yonetiminde isbirligi yapmazsa politik gerilimler ortaya cikabilir

(Frenken, 2013, s.72).
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ONERILER
Su sorunlarinin bolgedeki diger bir boyutu suyun tasima ile ilgili altyapinin
altyap1 unsurlarinin biiyiik ¢ogunlugunun eski ve yipranmis olmasidir. Eskimis altyap1
su sizmalarna ve kaybima neden olmaktadir. Ozellikler sulama kanallar1 ve drenaj
sebekeleri ile ilgili sorunlar ¢oziimiinii beklemektedirler. Bolgedeki su sorununun
¢oziimii hakkinda asagidaki konular1 gerceklestirmek yararl olabilir:

- Smur asan sular kullanimu ile ilgili, Orta Asya iilkeleri arasinda ortak bir
anlagsma kurallar gelistirilmelidir.

- Yapilan herhangi bir ¢aligmanin, ¢evreye olumsuz etki etmeyecegi ve nehrin
mevcut kullanimini etkilemeyeceginden emin olunmali ve hasar verilmesi durumunda
tazminat 6denmelidir.

- Orta Asya iilkelerinin tiimiiniin etkin katilimi ve ¢alismalari ile birlikte Aral
GOl Arastirma Merkezi kurulmalidir.

- Uluslararas1 c¢evre oOrgiitlerinin Aral golii sorununa iliskin yardimi
arttirllmalidir.

- Gelismis teknoloji makinlerin yardimi ile bdlgedeki farkl {iriin ve {iretim
alanlar gelistirerek igbirligi olanaklar1 arttirilmalidir.

- Tlgili taraflarin kabulii ile Orta Asya’daki sinir asan nehirlerin su kullanim
kurallar1 tekrardan ele alinmali ve yeni baglayici kurallar uygulanmalidir.

- Ulkelerin suyun verimli kullamlmasi i¢in kurumsal ve yasal altyapisi
gelistirilmelidir.

- Smir asan sularin yonetimi i¢in yeni mevzuat hazirlanmali ve bu siireg
esgiidiim yoluyla hayata gecirilmelidir.

- Nehir ve g6l sularinin korunmasinda geligmis {ilkelerin tecriibelerinden
faydalanilmalidir.

- Asir1 ve bilingsiz olarak yeralt1 sulariin kullanilmasi 6nlenmelidir.

- Tarim alaninda fazla su tiiketen pamuk, piring gibi bitkilerin yerine
ekonomiye katki saglayacak ve az su emen bitkiler gelistirilmeli ve smir agan su
sorunlar1 gelecek yillarda bariggil yolla ¢oziilmelidir.

Orta Asya bolgesinde bugiin i¢in su degil, daha ¢ok sinir asan sularin yonetimi
sorun olarak goriilmektedir. Bolgedeki iklim kurakliginin bir sonucu olarak bolgenin

siir asan su yonetimi sorunu, fiziksel bir su sorunu olma riski tagimaktadir. Orta
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Asya'daki su sorununun ¢oziimii, bolgedeki devletlerin igbirligini gerekli kilmakta ve
konunun ilerleyisi gerceklestirilen isbirligi seviyesine bagli olmaktadir.

Bahsedilmesi gereken son husus, Ozbekistan Cumhurbaskan1 Shavkat
Mirziyoyev'in tutumuyla ilgilidir. Yeni cumhurbaskani, Tacikistan ve Kirgizistan ile
olan iliskilerinde yakin tarihte &len eski cumhurbaskani Islam Karimov'un aksine
farkli bir tavir takinmaktadir. Yeni cumhurbaskaninin komsu iilkelerle daha dostca
iliskilere vurgu yapmakta olmasi Orta Asya'da sinir agan sularin kullanim1 sorunlarina

uzun vadeli bir ¢6ziim bulmak agisindan iyi bir isaret olabilmektedir.
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