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OZET

Tirkiye uzun yillar boyunca parlamenter hiikiimet Sistemi ile yonetilmistir.
Ulkemizde uygulanan bu parlamenter sistem siyasi istikrarin yakalanmas1 konusunda
stirekli tartisma konusu olmustur. Parlamenter sistemin yaratti§1 sorunlar hiikiimet
sisteminin siirekli elestirilmesine sebep olmustur. Akabinde sistemin degistirilmesi
gerekliligi tartisilmaya baglanmigtir. 1982 anayasasinda 2017 yilinda yapilan degisik
ile Tirkiye’nin hiikiimet sistemi, Bagkanlik sistemi halini almistir. Baskanlik
sisteminin tilkemiz agisindan yararl olacag: fikri vardir. ABD Bagkanlik sisteminin
oldukga giiclii ve etkili oldugu gosterilerek siyasi sorunlara ve istikrarsizliga yol
acmayacak seklinde oldugu savunularak sistem degistirilmistir. Fakat Baskanlik
sistemi uygulamasinda ABD tipi 6rnek alinsa da her iilkenin siyasi, toplumsal ve
kiiltiirel farkliliklar1 g6z oniine alinarak bazi degisiklikler yapilarak Bagkanlik sistemi
tilkelerin sistemlerine doniistiiriilmiistiir. Bu yolda da Baskanlik sisteminin Tirkiye
acisindan olan uygulamasinda ise Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi olarak

kendisini gostermistir.

Bu tez ¢alismasi asil konu olarak kuvvetler ayrilig1 prensibinde olusan hiikiimet
sistemlerini ele almaktadir. Ozellikle Baskanlik sisteminin en iyi sekilde uygulandig
iilke olan ABD tipi Baskanlik sistemi ve bununla beraber gelen Baskanlik
sistemindeki devlet organlar1 incelenecektir. Ulkemizde uygulamaya konan
Cumhurbaskanhigi(Baskanlik) hiikiimet sistemi ile ABD Bagkanlik sistemi yer yer
karsilastirilarak ~ degerlendirilmeler yapilmasmnin  Cumhurbagkanligi  hiikiimet
sisteminde daha islevsel bir hal almasi yolunda olduk¢a 6nem arz edebilecektir. Bu
tezde Baskanlik sisteminin uygulama halini almis olan Cumhurbaskanligi hiikiimet

sisteminde sorun olabilecek durumlar detaylica incelenmeye ¢aligiimistir.

Anahtar kelimeler: Hiikiimet Sistemleri, Baskanlik sistemi, Tiirkiye modeli,
Kuvvetler Ayriligt



ABSTRACT

Turkey has been ruled by a parliamentary government system for many
years. This parliamentary system used in our country has always led to continuing
discussions about catching up with the political power. The problems created by the
parliamentary system caused continuous criticism of the government system.
Therefore, debates were started. The amendments in the constitution of 1982 adopted
in the year 2017 made the presidential system the governmental system of Turkey.
The presidential system may prove useful for Turkey. The present system was
changed indicating that the US presidential system is relatively strong and affective
and lead to no problems and instabilities. However, although the US type was taken
as example, considering the the political, social and cultural differences, some
adjustments were made in the implementation of the presidential system. Following
this path, the Turkish presidentialgovernment system was introduced in Turkey.

The main object of this thesis- work is dealing with the government system
created within the seperation of powers. The US presidential system, the best
application of the presidential system and its government bodies it had created will
be examined within the framework of this thesis. The Turkish presidential system
being implemented in Turkey and the US presidential system will be compared and
this will may prove to be important for the better functionality of the presidential
system. The thesis attempts to examine the problematic issued if the presidential

system.

Keyword: Government Systems, Presidential System, Turkey Model,
Separation of Power
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GIRIS

Hiikiimet sistemleri temel olarak yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
birbirleriyle olan iliskilerine gore sekillenmektedir. Yargi erki ise demokratik ve
hukuk devleti olma agisindan énemli oldugu i¢in hiikiimet sistemleri incelenirken
bu erkin bagimsiz ve ayrt olmasi gerektigi gerekge gosterilerek hiikiimet
sistemleri, yasama ve yiiriitme organlarinin birbirleriyle olan iliskilerini baz
almaktadir. Yasama ve yliriitme tizerindeki bu iligkiler incelenirken bu erklerin
birbirleriyle olan iliskilerinin nasil ayrildigi 6n plana ¢ikmaktadir. Yasama ve
yiirlitme arasindaki iliskide kuvvetler ayriligi veya kuvvetler birligi seklinde bir

yapi ortaya ¢ikabilmektedir.

Kuvvetler ayriligi kendi igerinde yumusak kuvvetler ayrimi ve sert
kuvvetler ayrimi seklinde goriilebilir. Kuvvetler ayrimindaki iliski de sert bir
ayrim var ise bu hiikiimet sistemi Baskanlik sistemi eger kuvvetler arasinda
yumusak bir ayrim var ise bunlara da Yar1 — Bagkanlik veya parlamenter sistem
ornek olarak gosterilebilmektedir. Kuvvetler birligi ise yasama ve yiiriitme
organlarinin ya yasama alaninda ya da yiirlitme organinda birlesmesi sonucu
olusmaktadir. Burada yargi organi da bazen bu iki kuvvetin igerisine dahil
olabilmektedir. Giiniimiizde hiikiimet sistemleri incelenirken temel alinan nokta
kuvvetler ayrili1 seklinde sekillenen hiikiimet sistemleridir. Tiirkiye’de anayasal
gelismeler incelendiginde oncelikle 1921 anayasasi ile kuvvetler birligi seklinde
tanimlanan yasama ve ylirlitme yetkilerinin kimi zamanda yargi yetkilerinin
yasama organinda toplandigi meclis hiikiimeti sistemi uygulamaya alimustir.
Yasan gelismeler ile daha sonrasinda 1924 anayasasi ilan edilerek Tiirkiye’nin
hiikiimet sistemi kuvvetler ayriligimin  yumusak bir sekilde gerceklestigi
parlamenter sisteme dogru gecis yapilmaya baslanmistir. 1924 anayasasi ile
yasama ve yiiriitme yetkileri tam anlamiyla birbirinden ayrilmamis bir sekilde
olmast sebebiyle hem meclis hiikiimeti sisteminden hem de parlamenter sistem
ozelliklerini igerisinde barindirmasi sebebiyle karma bir hiikiimet sistemi yapisi
ongormiistiir. 1961 anayasasinin kabuliiyle Tiirkiye’de tam anlamiyla Parlamenter

sistem uygulamasina ge¢ilmistir. Parlamenter sisteme gecilmesiyle birlikte



Tiirkiye’de yasanan sorunlar sebebiyle 1982 anayasasiyla 1961 anayasasi

yiirtirliikten kaldirilmistir.

1982 anayasas1 hiikiimet sistemi olarak 1961 anayasasiyla olusturulan
Parlamenter sistem devam ettirilmistir. Uzunca yillar Tirkiye’nin hiikiimet
sistemi olarak uygulanan Parlamenter sistem siirekli sorunlara sebep olmasi ve
yasanan olaylar sebebi ile zaman zaman Tirkiye’nin hiikiimet sisteminde
degisiklige gidilmesi gerektigi tartismalarini dogurmustur. Bu degisikliginde;
ABD’de Baskanlik sisteminin giiglii bir iilke yarattigi gerekcesiyle Baskanlik
sistemi olmasi gerektigi savunulmustur. Tiirkiye’nin Parlamenter sistemden
Bagkanlik sistemine dogru evirilmesi ise 2007 yilinda Cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesi kararinin 1982 Anayasasina eklenmek tizere halk

referandumuna gidilerek kabul edilmesiyle birlikte olugsmaya baslamistir.

2007 yilinda Cumhurbaskanin halk tarafindan segilmesi karariyla birlikte
Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi Parlamenter sistemden Yar1 — Baskanlik sistemine
yaklasmigtir. Cilinkii bu siiregte 1982 Anayasasi Cumhurbagkaninin halk
tarafindan se¢ilmesine ragmen Baskanlik sistemiyle tam Ortligmeyen bir yapi
Ongormiistiir. 1982 anayasasinda 2017 yilinda yapilan halk referandumu ile
anayasada degisiklik yapilmasmin kabul edilmesi iizerine Bagkanlik sistemi
Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi halini almigtir. Yapilan anayasa ¢alismalar
zemininde ABD’de wuygulanan Baskanlik sistemi uygulamasi Dbirebir
kopyalanmamustir. Tiirkiye’nin siyasi, toplumsal ve kiiltiirel yapist goz Oniine
alinarak Bagkanlik sistemi bazi degisikliklere ugrayarak Cumhurbagkani hiikiimet

sistemi seklinde uygulanmaya baglamistir.

Bu caligmanin hipotezi, uzun yillar boyunca parlamenter sistemde yonetilen
Tiirkiye’de Bagkanlik sistemine intibakin pek c¢ok faktére bagli olarak
sekillenecegidir. Tezde, Basgkanlik sistemine gecis sonrasinda karsilasilan ve

karsilagilabilecek sorunlar analiz edilmistir.



Bu c¢alismada; Tirkiye’de uygulanan Baskanlik sistemi uygulamasinin
yaratabilecegi sorunlar degerlendirilmistir. Yapmis oldugum bu tez ¢aligmasi dort

boliimden olusmaktadir.

Tezin ilk bolimiinde; genel olarak hiikiimet sistemlerinin 6zelliklerinden
bahsedilerek hiikiimet sistemlerinin nasil sekillendigi hakkinda bir inceleme
yapilmistir. Akabinde kuvvetler aylig1 ilkesinin yumusak bir seklide belirlendigi
hiikiimet sistemlerinden olan Yar1 - Baskanlik sisteminin o6zellikleri genel
hatlariyla incelenmistir. Daha sonra yine kuvvetler ayliginin yumusak bir sekilde
gergeklestigi parlamenter sistemin genel Ozellikleri incelenerek birinci boliim

sonlandirilmastir.

Tezin ikinci bolimiinde ise; kuvvetler ayriliginin keskin- sert bir sekilde olustugu
Baskanlik sistemi incelenmistir. Baskanlik sistemi incelemesinde Oncelikle
Baskanlik sisteminin dogusu ve ABD’nin kurulusuna bakilmistir. Akabinde
kuvvetler ayriligi ilkesinin en iyi uygulama seklinin ABD olmasi sebebi ile
ABD’de devlet yapisimin nasil sekillendigi incelenmistir. Ayrica Baskanlik

sisteminin olumlu ve olumsuz olarak goriilebilecek yanlari ele alinmistir.

Tezin ii¢lincli bolimiinde; Tiirkiye’de hiikiimet sistemlerinin anayasal ¢ergevede
nasil sekillendirildigi incelenmistir. Burada dncelikle kuvvetler birligini esas alan
meclis hiikiimeti sistemi analiz edilmistir. Akabinde kuvvetler ayriliginin
yumusak bir sekilde oldugu parlamenter sistem iizerinde durulmustur. Daha
sonrasinda Tirkiye’de uygulanan Baskanlik sistemi ve Tiirkiye’nin devlet
organlar1 gbzden gecirilmistir. Tiirkiye’de uygulanan Bagkanlik sisteminin nasil
olusturuldugu ve zaman zaman ABD Baskanlik sistemiyle karsilastirilarak
degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin devlet organlarinin yapisi ise 2017 anayasa

degisikligi cercevesinde nasil sekillendigi incelenmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde; Tiirkiye’de uygulanan Bagkanlik sistemindeki
sorunlar incelenmeye c¢alisilmistir. Burada oncelikle 2017 anayasa degisikligi
sonrasi  belirlenen Bagkanlik sistemi uygulamasinin yasama alaninda

yaratabilecegi sorunlar degerlendirilerek ele alinmistir. Bu degerlendirmelerden



sonra yargt alaninda yapilan degisiklikler ile yasanabilecek sorunlar
degerlendirilerek incelenmistir. Sonrasinda Tiirkiye’de Baskanlik —sistemi
uygulamasinin siyasi ve toplumsal alanda yarabilecegi sorunlar degerlendirilerek
incelenmistir. Akabinde son olarak yapilan anayasal degisiklikler sonrasi
Tirkiye’de  yiirlitme  alaninda  olusabilecek  sorunlar  incelenerek

degerlendirilmistir.



BIRINCIi BOLUM

1.  YARI-BASKANLIK SISTEMi VE PARLAMENTER SiSTEM

1.1. GENEL HATLARIYLA HUKUMET SISTEMLERI

Devletlerde, devletin bir biitiin igerisinde c¢alismast icin ¢esitli hiikiimet
sistemleri uygulamaya alinmistir. Genel hatlariyla bu uygulamalar yargi, yasama ve
yiirlitme erklerinin birbirlerine gore olan baglarina deginilerek agiklanir. Ancak bu
erkler arasinda olan yargi erki diger erklerden bagimsiz olarak degerlendirilir. Hukuk
devleti olmanin geregi ve demokratikligin gostergesi olmasi agisindan yarginin
bagimsizligr ve oOzgirliigii, hilkiimet sistemleri incelenirken yasama ve ylriitme
arasindaki bagin esas alinmasini gerekli kilar (Tung ve Yavuz, 2009: 82). Bu noktada
yasama ve yiriitme arasindaki iliski bu iki erkin birbirlerinden nasil ayrilacagi
noktasinda hiikiimet sistemlerinin nasil bicimlenecegini gosterir. Bu duruma
kuvvetler ayrilig1 yani erklerin birbirinden ayri islevsel durumlari olarak agiklanabilir
(Hekimoglu, 2009: 5). Yasama ve yiirlitme erklerinin tek bir mercide toplanmasina
kuvvetler birligi sistemleri, bu iki erkin ayr1 ayr1 merciler tarafindan yiiriitiilmesine

kuvvetler ayrilig1 denir.

Kuvvetler birligi yasama ve yliriitme bazen de yarg: erkinin tek bir merkezde
toplanmasi seklinde ifade edilebilir. Kuvvetler birligi seklinde yapilanan hiikiimet

sistemine meclis hiikiimeti, diktatorliikler 6rnek olarak verilebilir.

Kuvvetler ayrilig1 ise sert kuvvetler ayriligi ve yumusak kuvvetler ayriligi
olarak ikiye ayrlir. Kuvvetler ayriligi sistem baglaminda yumusak kuvvetler
ayrimina Ornek olarak parlamenter sistem, Yar1 — Baskanlik sistemi gosterilebilir.
Kuvvetler ayriliginin sert, keskin bir sekilde oldugu sisteme ise Bagkanlik sistemi
ornek olarak gosterilebilir. Hiikiimet sistemleri, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
arasindaki is paylasimini ve birbirleri ile olan iliski sekillerinin nasil olduguyla

alakalidir. Bu yiizden, bu erklerin nasil goreve bagsladiklar1 ve goérevlerinden nasil



ayrildiklar1 hitkiimet etme sistemlerini etkileyebilen bir unsurdur (Helvacioglu, 2018:
5).

Hiikiimet sistemleri igersinde kuvvetler ayrilig1 prensipleri devletin kurumsal
bir kimlik kazanmasinin istenmesi sebebi ile olusturulmus birer teorilerdir (Erdogan,
1996: 99). Bu prensiplerin temel nedeni iktidarin kotiye kullanilmasinin
engellenmesi ve birbirlerini denetleyebilen mekanizmalarin olugsmasini saglayarak
halki koruma diisiincesiyle var olmus prensiplerdir (Erdogan, 1996: 100). Bu
prensipler hiikiimet sistemlerinin islevsellik kazanmasi agisindan oldukca onemlidir.
Ayn1 zamanda demokrasi kiiltiiriiniin artmas1 agisindan olduk¢a dnemli ve yararli bir

uygulama olarak karsimiza gelebilmektedir.

1.2. YARI - BASKANLIK SISTEMi

Yar1 - Bagkanlik sisteminin yapi taslart Fransa’da 1958 yilinda yeni
anayasanin yiriirliige girmesiyle Yar1 — Bagkanlik sistemi olugsmaya baslamustir.
Yiirlirliige giren anayasaya 1962 yilinda getirilen bir degisiklik ile
Cumbhurbaskanin halk tarafindan secilmesine karar verilmistir. Boylece Yar1 —
Bagkanlik sistemi olugsmus ve baskanlik makami siyasetin zirvesine oturmus ve en
onemli merci olmustur (Cam, 1993: 162). Yar1 — Baskanlik sistemi Parlamenter
sistem ve Baskanlik sistemlerinin ikisinden de farkli 6zellikler alarak olusmus bir
sistemdir. Yar1 — Bagkanlik sisteminde oncelikle bir Cumhurbaskani veya devlet
bagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi gereklidir. Bu se¢im neticesinde
Cumhurbagkan1 veya devlet bagkani secilip yiirlitme alaninin igine dahil olur.
Sistemde yiiriitme alanin da c¢ift baslilik s6z konudur. Bu noktada yiiriitme
organinin bir kanadimi bagbakan olustururken diger kanadini Cumhurbaskani
olusturmaktadir. Basbakan ise sec¢imle is basina gelmis meclis icerisinden
Parlamenter sisteme benzerlik gostererek secilir. Yar1 - Baskanlik sisteminde
Cumhurbagkaniin tek basina kullanabilecegi yetkileri mevcuttur. Bu durum
Bagkanlik sistemi ile benzerlik gosteren bir netice olarak diisiiniilerek Yar -
Baskanlik sisteminin 6zelliklerinden oldugu séylenebilir (Atar, 2011: 106). Bu
durum Yar1 — Bagkanlik sistemin islevselligi agisindan degerlendirilmesi gereken
bir durum olarak ortaya ¢ikarabilmektedir.



Yar1 - Bagkanlik sisteminde yasama, yiirliitme ve yargi erklerinin arasindaki
iliski, ayrim Baskanlik ve Parlamenter sistem ile olan benzerliklerindendir.
Erklerin ayrimi1 daha yumusaktir. Yar1 — Baskanlik sistemi yasama ve yiiriitme
erklerinin birbirleriyle uyumlu ¢aligsmasi prensibine dayanmaktadir. Bu sistemde
yiirlitme erkinin basinda halk tarafindan secilen bir devlet baskan1 vardir. Devlet
baskaniyla birlikte ayn1 zamanda yiiriitmeye dahil olan bir bagbakan mevcuttur.
Fakat devlet baskanin yetkileri daha fazladir. Bagbakanin parlamentoya karsi
sorumlulugu bulunurken, devlet bagkanin bdyle bir sorumlulugu yoktur (Demir,
2013: 833). Yar1 — Baskanlik sistemi, Parlamenter sistemde meydana gelen siyasi
uyusmazliklarin ¢ikmasi durumunda bu uyusmazliklarin giderilmesi amaciyla var
edildigi  sOylenebilir. Bu  uyusmazliklar1  giderilebilmesi  noktasinda
Cumbhurbaskanina yasama erkini yani parlamentoya son verme ve se¢ime gitme
yetkisi vermistir (Kurban, 2014: 24). Ydriitmenin yasama organimi fesih
edebilmesi durumu parlamenter sistemden farklilastigi noktalardan biri olarak
sOylenebilir. Bu durum her iki organinda mesruluklari baglaminda ne kadar mesru

olduklari tartismalarina zemin hazirlayacak bir yap1 ortaya koyabilecektir.

Yar1 - Bagkanlik sisteminde parlamenter sistemdeki gibi bir parlamento
korunarak sistem isleyisi saglanmaya calisilmistir. Yar1 — Bagkanlik sisteminde
parlamentonun baz1 gorevleri vardir. Bunlar; yasalari hazirlamak, biitce
c¢ikarabilmek, anayasanin degistirilmesi, savas ilanina karar vermek ve af ¢ikarma
yetkisi olarak sOylenebilir (Alaca, 2012: 36-38). Yar1 - Baskanlik sisteminde
yirlitme iki bashidir ve yetki paylasimi s6z konusudur. Bu paylasimda devlet
baskanlarnin yetkileri daha agir basmaktadir. Onemli olan yetkiler devlet
baskaninda toplanmistir. Cumhurbagkaninin yani devletin basinin siyasi
sorumlulugu saglanarak ayni zamanda halk tarafindan denetlenilebilmesi amaci
giidiilmiistiir. Bagbakana ise daha az onem teskil eden konularla ilgili yetkiler
verilmistir (Kahraman, 2012: 441). Yari - Bagkanlik sisteminde bu yetkiler
kullanirken dokunulmazliklar sinirlandirilmistir. Tiim parlamento tiyeleri mecliste
yapilan goriisme, oy kullanimi ve sdylemlerinden dolay1r sorumlu tutulamazlar.
Meclis tiyelerinin se¢imi ve meclisin géreve baslamasi iizerine ve sadece meclis

caligmalari ile ilgili konularda bu dokunulmazliklar: gecerlidir (Alaca, 2012: 37).



Bu sayede parlamenter sistemden kopmamis bir uygulama olma ozelligini

stirdiirmekte oldugu soylenebilir.

1.3. PARLAMENTER SiSTEM

Parlamenter sistemin kokleri Ingiltere’de olusmaya baslamistir. Bu sebeple
Ingiliz hiikiimet sistemi olarak da adlandirilabilmektedir. Bu sisteme 1925 yilinda
Manga Carta ile birlikte bir baglangi¢ yapilmustir. Krallikla yonetilen Ingiltere’de,
kralin yetkilerin azaltmak i¢in bir meclis olusturulmus ve Manga Cartayla birlikte
kralin yetkileri azaltilmistir. BOylece parlamenter sistem kendini gostermistir
(Alaca, 2012: 6). Olusumundan da anlagilacagi iizere otoriter ve tek adam
sistemlerinin ortadan kaldirilmas1 amaciyla ortaya ¢iktigi sdylenebilecektir. Bir
sistemin Parlamenter sistem olarak tanimlanabilmesi igin parlamentonun var
olmasi o sistemi Parlamenter sistem yapmaya yetmez. Ciinkii Bagkanlik ve Yari -
Baskanlik sisteminden c¢esitli Ozellikler tasir icerisinde. Buradaki ayrimda
belirleyici olan yasama erkinin yiirlitme erkini etkileyip, etkileyemedigidir. Eger
etkileyebiliyorsa Parlamenter sistemden s6z etmek miimkiindiir (Helvacioglu,
2018: 6). Parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme erkleri arasinda diger hiikiimet
sistemleri gibi birtakim ortakliklar ve yOnetim araglart vardir. Birbirinden
ayridirlar lakin aralarindaki bu ayrim keskin bir sekilde degildir (Erdogan, 1996:
111). Kuvvetlerinin yumusak ayrilmast sebebi ile Yart — Baskanlik sistemi ile

ortak ozellik sergiledigi sdylenebilir.

Parlamenter sistemin yasama, yiiriitme ve yargi erkleri birbirleriyle esit
kademededir. Ancak yargi erki bagimsiz olarak tasnif edilir. Birbirlerini
dengeleme ve denetleme araci olarak kuvvetler ayriligi yumusak olarak
nitelendirilse ve yasama ve yiiriitme erkleri her ne kadar esit goziikseler de
uygulamaya gecildiginde yiiriitme erkinin yasamaya gore daha c¢ok yetkisinin

mevcut oldugu soylenebilir (Fendoglu, 2012: 10).

Parlamenter sistemin yiiriitme kisminda iki ayr1 makam bulunur. Bunlar;
bagbakanlik ve bakanlar kurulu ile Cumhurbaskanligi veya devlet baskanlaridir.

Yiiriitme erkinin iiyeleri yasama organinin igerisindeki liyelerden secilir. Devlet



bagskan1 veya Cumhurbagkani bu sistemde tarafsiz olmalidir. Siyasi sorumlulugu
yoktur. Bu yiizden vatana ihanet sugundan baska bir suctan dolay:1 yargilanamaz

(Helvacioglu, 2018: 6).

Parlamenter sistemde yasama ve yiirlitme erkleri arasinda yapabilecekleri is
ve eylemler ile yetkileri paylastirilmistir. Genel olarak sistemde yasama erkinin
gorevleri; kanun yapmak, yapilan kanunlar1 degistirmek veya kanunlari
yiirlirliikkten kaldirmak, milletler aras1 anlagmalara onay vermek, savas ilan etmek,
genel ya da 6zel af ¢ikarilmasi, ylirlitmenin bir kanadi olan bakanlari, bagbakani
denetlemek, bakanlar kurulunun ¢ikardigi kanun hiikkmiinde kararnameleri kontrol
etmek olarak sayilabilir (Alaca, 2012: 22). Parlamenter sistemin diger bir kanadi
olan devlet bagkan1 veya Cumhurbagkani ise yetki bakimindan daha sembolik bir
sekilde konumlandirilmistir. Parlamenter sistemin ¢alismasinda bakanlar kurulu
yirlitmenin yapmast gereken konularla alakali kararlar alan mercidir
(Helvacioglu, 2018: 8). Yasama ve yiriitme erkleri arasindaki herhangi bir
uyusmazlik ve tikaniklik olmasi durumunda devlet baskan1 ve Cumhurbaskani
sorunu ¢ézmek i¢in arabulucu olarak gorev alabilmektedir (Akas, 2015: 22). Bu
durum sistemin tikanmamasi yoniinde devlet eliti olarak Cumhurbaskaninin

sorunlari ¢oziicii bir etki saglamasinin amaglandigi s6ylenebilir.

Parlamenter sistemde bakanlar kurulunun parlamentoya hesap verme
sorumlulugu vardir. Gerek bakanlarin ve bagbakanin bireysel hatalar1 gerekse tilke
icinde olumsuz duruma sebep olacak herhangi bir hata sebebiyle toplu bir sekilde
parlamento tarafindan bakanlarin goérevlerine son verilebilir (Kurt, 2014: 58). Bu
durumun sebebi olarak segilmis yani mesrulugunu halktan alan birimin meclis

olmasi etkili olmaktadir.

Parlamenter sistemde Cumhurbagkanin yasama organina karsi bir
sorumlulugu yoktur. Ciinkii Cumhurbaskan1 Baskanlik sistemi ve Yar1 - Bagkanlik
sistemlerindeki gibi olaganiistii yetkilerle donatilmamustir. Yetkileri daha
ziyadesiyle sembolik olarak belirtilmistir. Bu durum olusmasinda devletin basi ve
herkese esit mesafede durmasi gerekliligi ile ilgili olarak sekillendigi soylenebilir.

Ingilizler Cumhurbaskaninin sorumluluguyla alakali olarak Parlamenter sistem



icersideki isleyisle ilgili algilarinda olan durumla alakali olarak soyle bir ifade
sOyleminde bulunabilmislerdir. “Kral kendi elleriyle birini o6ldiiriirse bundan
basbakan sorumlu olabilir, ama basbakan1 Oldiirirse bundan kimse sorumlu
olmaz” (Fendoglu, 2012: 11)diyerek Parlamenter sistemde Cumhurbaskani1 yahut

Kralin sorumsuzlugunu belirtmislerdir.

Parlamenter sistemde yiiriitme yetkileri acisindan Basbakan ve bakanlar
kurulu Cumhurbaskanindan daha kuvvetlidir. Ancak basbakan ve bakanlar
kurulunun yasama organina yani haklin iradesinin tecelli ettigi makama karsi
sorumludurlar. Ayni zamanda yiiriitmenin bir kanadi olan bagbakan yaptigi
islerden dolayr halk tarafindan sorumlu tutulabilip, halka karsi sorumlulugu
oldugu da sdylenebilir (Gozler, 2010: 245). Ister tek baslarna ister toplu bir
sekilde yaptiklar1 igler neticesinde yasama erki hesap sorabilir. Ve sorulan hesap
sonrast bakanlar, haklarinda verilen kararlara uymak zorundadirlar (Hekimoglu,
2009: 112). Sistemin isleyisinde bu durumun var olmasinin sebebi yiiriitme
erkinin olugsmasinda yasama organinin i¢inden segilen iiyelerin olmalari etkilidir.
Yasama organi1 genel olarak bu hatalar1 sorgulamak i¢in bazi1 denetim araglarini
devreye sokar. Bunlar; soru, gensoru, meclis arastirmasi ve genel goriisme
yapilmasidir (Ergiil, 2005: 75). Bu sayede yiiriitme denetlenmis olur. Bakanlarin
sistemde meclis igerisinden ¢ikmasi ve meclisin glivenoyuna ihtiya¢ duymalari,
bu durumun géstergelerinden oldugu savunulabilir. Bakanlar kurulu iiyelerinin
yasama erki igerisinden ¢ikmasi1 sebebiyle yasama orgamiyla iliskileri
kesilmemektedir. Bakanlar kurulu iiyeleri yasamayla ilisikliklerinin kesilmemesi
sebebiyle yasama organin faaliyetlerine katilabilirler (Hekimoglu, 2009: 133).
Boylece kuvvetlerin birbirleriyle olan iliskilerinin daha yumusak bir zemine
oturtulmasinin gerekli kilindigi1 séylenebilmektedir. Yasama ve yiiriitme erkleri
arasindaki herhangi bir uyusmazlik veya tikaniklik olmasi durumunda devlet
bagkani ya da Cumhurbaskani sorunu gidermek icin araci olarak gorev alabilir
(Akas, 2015: 22). Parlamenter sistem bu yonleriyle Baskanlik ve Yar1 - Bagkanlik

sisteminden ayristig1 sOylenebilir.

Parlamenter sistemde partiler oldukg¢a biiylik 6neme sahiptirler. Segimlerle

birlikte is basina gelen iktidar partisi tek basina séz sahibi olabilecegi igin
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yiirlitmenin yasama erkinin i¢inden segiliyor olmasi sebebiyle yasama ve yiiriitme
arasinda ¢ok fazla uyusmazlik ¢ikmayabilmektedir (Kurban, 2014: 17). Cogunluk
sahibi olan parti ililke yonetiminde tek ses halini alabilmektedir. Boylesi bir
durumda iilke yonetimi tek parti elinde toplanmasi ve o partinin ideolojisine gore
yonetilmesini saglayabilir bir sistem halini almaktadir. Bu durumda yasama
erkinin igerisinde bulunan bir iiye, partisinin almis oldugu kararlara ve yapmis
oldugu uygulamalarda partisini desteklemese bile partiyle uyumlu hareket etmeye
zorlanabilmektedir (Tezig, 1991: 83). Sistemde parti disiplininin bu kadar 6nemli
olmasi sebebiyle partiler kendi i¢lerinden ¢ikip yasama tiyesi olmus adaylarin
parti karar ve uygulamalarinda partiyle dogru orantili hareket etmemesi
durumunda seg¢ilmis tiyeler partilerden ihrag edilebilmektedir. Bu durum yasama
gorevlisinin 0zglir ve rahat bir bicimde karar almasini engeller nitelikler
dogurabilmektedir. Ciinkii bir kez daha se¢ilememe kaygisi ya da siyasi baskiyla
karsilasma durumuna doniisebilir bir zemin hazirlamaktadir. Bu durum sistemin
uygulandigi iilkede demokrasi agisindan da degerlendirilmesini gerekli
kilmaktadir. Halk, meclis icerisinden olan basbakanin yiiriitmesinden memnun
olmayabilip, bagbakanin igerisinde oldugu partiye oy vermeyerek hiikiimetin
degismesini saglayabilir. Bu sistemde daha cok particiligin etkili oldugu bir
sistem olmasi sebebiyle pek c¢ok parti temsilcisinin hiikiimet yani yiiriitmenin
igerisine girebilmesi miimkiindiir. Bu durumda bir¢ok partiden olusan koalisyon
hiikiimetleri kurulabilir. Farki goriislerdeki partilerin yiiriitme igerisinde olmalari;
kurulan hiikiimette sorunlara sebep olup, siyasi istikrar1 zor duruma
sokabilmektedir (Akas, 2015: 25). Bu durum hem yiiriitme agisindan hem de
yasama organi agisindan tikanikliklarin ¢ok¢a yasanmasina meyil verebilecek bir

durumu ortaya ¢ikarabilmektedir.

Yar - Bagkanlik sisteminde oldugu gibi Parlamenter sistemde de siyasi
uyusmazliklar ve istikrarsizlik olmasi durumunda se¢im yapilmasi ve bu vasitayla
yaganan sorunlarin ¢ézliime kavusmasi saglanabilmektedir (Helvacioglu, 2018: 6).
Parlamenter sistemde yiiriitme agisindan bu yetkiyi Cumhurbaskani1 kullanabilir
iken yasama tarafindan ise bu yetki kurulacak hiikiimete destek vermeyerek,
giivenoyu verilmemesi ongoriilerek ¢oziim bulunmaya g¢alisilmistir. Parlamenter

sistemin genel hatlariyla olusumunun bu sekilde oldugu sdylenebilir.
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IKiNCi BOLUM

2. BASKANLIK SISTEMI

2.1. ABD’NIN KURULUSU VE BASKANLIK SISTEMININ DOGUSU

Amerika kitasinin  Avrupali kasifler tarafindan kesfedilmesi sonrasinda
Avrupa’nin birgok iilkesinden Amerika kitasina gogler baslamistir. Amerika’nin
bircok yerinde farkli iilkelerden insanlar zamanla bir araya gelerek topluluklar
olusturmaya baslamislardir. Avrupali devletler zamanla zengin olan bu topraklar
sOmiirge yeri olarak gorerek orda yasayan kendi vatandaslarindan Avrupa’ya servet
akitmaya baglamislardir. Amerika’ya gelen ilk Ingiliz gd¢menler ile beraber
Amerika’da artik kolonilesme baslamistir. Ve Ingilizler on ii¢ koloni kurmuslardir.
Bu kolonilerde sadece Amerika kitasinda servet edinmek isteyen insanlar mevcut
degildi. Ayn1 zamanda geldikleri tilkelerde gerek siyasi gerek zorbaca baski goren
kisilerde vardir (Kuzu, 2011: 20). Ulkenin kurulmas: siirecinde hazirlanan anayasada

bu durum kendini olduk¢a gostermistir.

Ingiltere’ye bagl olan bu on iic koloniden Ingiltere agir vergiler tahsil
ediyordu. Ingiltere bu aldig1 vergileri daha da agirlastirmaya baslayimca koloniler bu
duruma bir tepki gostermek amactyla 1774 yilinda halklar beyannamesini ilan
etmiglerdir. Bu siiregte ortada bir devlet kurma fikri yoktur. Bu beyanname ile
kendilerinin de belli basli haklar1 olmalar1 gerektigini savunmaya calismislardir.
Koloniler, ingiltere ile aralarinda olan tiim baglari koparmaya karar vermislerdir.
Aslinda Ingiltere’ye karsi gosterilen bu tutum ilk baslarda Ingiltere’den ayrilmak
olarak sekillenmemistir. Fakat yasanan gelismeler neticesinde 4 Temmuz 1776’da
Ingiltere’den ayrildiklarini agiklayarak bagimsizliklarini ilan etmislerdir (Yanik,
2013: 14-16). Artik bir iilke kurup bu iilke i¢in g¢alismaktan baska bir yollart
kalmamistir. Bunun i¢inde ortaya birlik ve dirligi saglayabilecek kurallar biitliniin

kabul edilmesiyle olusacak bir yapinin kurulmasi1 dngoriilmustiir.
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1787 yilina gelindiginde bir anayasa yapilmis ve federasyon devleti var
olmustur. Koloniler artitk on ii¢ bagimsiz devlet haline doniismiislerdir. Ortaya
¢ikarilan bu anayasa halk diisiiniilerek hazirlanilmis bir anayasadir. Halkin temel hak
ve Ozgilirliikleri bu anayasada belirtilmistir. Halk i¢in olusturulan temek hak ve
ozgiirliikler kanunlarinda Ingiltere’den Manga Carta ve Bill of Right kurallarmin
icerikleri esas alinarak anayasanin igerisine konulmustur. Bu anayasa ile var olmaya
calisan devletin ilk sistem tasarlamasinda; ayr1 olan kiigiik devletgiklerin cesitli
sebeplerle ortak noktada birlestirilmeleri amaclanmistir. Bdylece herhangi bir
karigikliga meyil vermemek amaglanmistir. Bu durumun olugsmasinda devletin tek bir
merkezi sistem haline doniismesi Ongoriilmistiir. Yapilan bu doniisim ile
amagclanan; hizli gelisme goriilmesi, saglam bir birliktelikle biiyiik bir devlet olma
idealini yakalamak yatmakta oldugu soylenebilirdir. Yapilan diizenlemelerde kiiciik
devletlerin  kiiltir yapis1 gibi etkenleri kendi inisiyatifleri dogrultusunda
yonetilmeleri  gerektigi  diisiinerek, kendi iglerinde bagimsiz bir tutum
sergileyebilecek sekilde, devletciklerin  bir araya gelmelerini saglamaya
calismiglardir (Yanik, 2013: 34). Temel alinan bu durum sayesinde saglam bir temel
atilabilmek adina en nihayetinde 1787 Anayasasi ile pargali halde bulunan ABD’de
birlik saglanmig ve bu giinkii ABD kurulmustur. Giiniimiizde ABD’nin bu kadar
etkili olabilmesinde 1787 Anayasasinin kurmus oldugu sistemin yadsinamaz bir payi
oldugu sdylenebilecektir. Olusturulan bu anayasa ayni zamanda {ilkenin demokrasi
kiiltiiriine de katki saglamistir. Insanlarin benimseyebildigi ve koruyucu bir sistem
olmasi sebebi ile sisteme karsi halk nezdinde herhangi bir koétii algt olugsmamustir.
Sistemin bu giine kadar basarili bir sekilde uygulanmasi bu duruma &rnek olarak

gosterilebilir.

Bagkanlik sisteminin ABD’de dogmus olmasi ve en iyi sekilde ABD’de
uygulandigr yoniindeki kanaatler ortaktir. Bu baglamda Baskanlik sistemi
incelenirken ABD’de uygulanan Baskanlik sistemi referans alinmaktadir. Bu sebeple
Baskanlik sisteminin anlasilabilmesi agisindan ABD’de uygulanan Baskanlik
sisteminin igerigi ve Baskanlik sisteminin olusturdugu devlet yapisinin incelenmesi

uygun olabilecektir.
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2.2. BASKANLIK SISTEMININ OZELLIKLERI VE ABD’NIiN DEVLET
YAPISI

2.2.1. Baskanhk Sisteminin Ozellikler

Hiikiimet sistemleri incelendiginde yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
birbirleri ile olan iligkileri degerlendirmeye alinmasi sebebiyle ve bu iliskilerdeki
bagin seklinin nasil oldugu hiikiimet sistemlerinin belirleyicisi olmaktadir. Bu
belirleme yapilirken organlar arasindaki iliskiler kuvvetler ayrimi1 veyahut kuvvetler
birligi seklinde tasvir edilir. Baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme erkleri
birbirlerinden keskin bir sekilde ayrilmiglardir. Yasama ve yiirlitme erkleri kudretli
yetkilerle bezenmistir. Bagkanlik sisteminde erkler kendi alanlarindaki islerle ilgili

konularda karar alirlarken biitiiniiyle kuvvetlerin ayrimini sergileyebilmektedirler.

Bagkanlik sisteminin genel manada ii¢ ana unsuru vardir. Bunlar; yiirlitmenin
tek basli olmasi, devlet baskanini halkin se¢gmesi ve baskanin meclise karsi
sorumsuzlugudur (Ulusahin, 1999: 30). Baskanlik sisteminde yiiriitme organinda;
Parlamenter sistem ve Yar1 — Baskanlik sisteminde oldugu gibi iki baglilik mevcut
degildir. Yiiriitmenin tek yetkilisi Bagkandir. Bagkanin meclise yani yasama organina
kars1 herhangi bir sorumlulugu yoktur. Ciinkii halk tarafindan se¢ilmekte ve
mesrulugunun halk tarafindan alinmasi saglamaktadir. Gorevini icra etmesi igin
belirli bir siiresi vardir. Ve bu gorevi icra ettigi donem zarfinda anayasal iglemler
disinda, meclis yani yasama tarafindan gorevinden el c¢ektirilemez. Bu durum
sistemsel acidan yiiriitme organina islerlik ve siireklilik saglarken baskanin olagan
sartlarda degistirilememesi yoniinden bir olumsuzluk olarak

degerlendirilebilmektedir.

Bagkanlik sistemi kuvvetler ayrilig1 ilkesinin keskin bir sekilde ayrilmasiyla
belirli bir denge mekanizmasi iizerine kurulmaya calisilmig bir sistemdir. Bagkanlik
sisteminde yasama ve yiirlitme organlarina birbirlerini dengeleyici bir sekil verilmis

ve boylece birbirlerini denetleyebilmeleri amaglanmistir. Bu dengeden hukuki olarak
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bahsetmek miimkiin olabilmektedir, ancak siyasi agidan bakildiginda yiiriitme

erkinin yasama erkinden daha iistiin oldugu sdylenilebilir (Cam, 2000: 88).

Baskanlik sisteminde ylriitme erkinin basi olan baskan gorevine secgimle
geldigi icin bagka higbir organdan yardim almasina ve yaptigi islerle alakali olarak
onay verilmesine ihtiyag duymaz (Ulusahin, 1999: 30). Bu yiizden baskanin yani
yiiriitmenin eli oldukca giicliidiir. Ve baskan eger iyi bir yonetici degil ise sistem
sorunlarla yiiz ylize gelebilmektedir. Ciinkii baskan ben mesrulugumu halktan

aliyorum diyebilecektir.

Bagkanlik sisteminde baskan 6nemli devlet kademelerine atamalar yapabilir
veya bu atanmuglarin gorevlerine son verebilir. Bu durumun tek istisnasi olarak
mahkeme iiyelerini bagkanin atayamamasi gosterilebilir (Kuzu, 2011: 22). Bu sayede

sistemde yliriitme alaninda bir etkililik yakalanmasi saglanmaya g¢alisilir.

Bagkanlik sisteminde, Parlamenter sistem ve Yar1 - Baskanlik sisteminde var
olan bir dengeleme araci olarak yiiriitme yani bagskan meclisin yani yasama organinin
gorevine son veremez. Bu yetki baskana verilmemistir. Bagkanin yasam organina
kars1 elinde bulundurdugu yetkilerden s6z edilebilir. Ve meclis lizerinde bazi
yetkilerini kullanarak iglemler yapabilir. Bunlar; meclis toplantilarinin uzatilmasi,
meclisin gorevde olmadig: tatil zamanlarinda meclisi toplantiya ¢agirmasi, mecliste
¢ikan kanunlar1 veto etme yetkisi, meclisten kendisine génderilen kanun tasarilarini
meclise tekrar goriisiilmesi ig¢in geri gonderebilmesi, meclise yapilmasi istedigi
kanunlarla alakali mesaj gonderip, isteklerinin glindeme alinmasini isteyebilmesi ve
eger yeteri kadar zaman kalmayip meclisin calisma siiresi sonlara yaklasti ise
kanunlar1 otomatik olarak veto edebilmesi sayilabilir. Bylece sistem kuvvetlerin

dengelenmesi agisindan birbirlerine imkan verebilmektedir.

Bir devlette hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde, devlet islerinin icra
edilmesinde yasama ve yiiriitme erklerinin birbirleriyle olan iliskileri ve baglar1 bu
sistemlerin temel belirleyicisidir (Keser, 2011: 25). Bu a¢idan Bagkanlik sistemine
bakildiginda sistemde erkler arasi uyumun en 1iyi seklide yakalanabilmesi

amaclanilmistir. Bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme erklerinin yetki sahalar
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net bir bicimde ele alinir. Cesitli denetim mekanizmalar1 olusturularak organlarin
devamliligi saglanir. Bu denetim sistemine denge — fren mekanizmasi adi uygun
bulunmustur. Montesque ile anilan bu teorinin kdkenleri ingiltere’de 1066 yilinda
normlarin istilasindan 1689 tarihli haklar bildirgesine kadar olan siire iginde yasama
ve ylriitme erkinin kuvvetler olarak ayrilmasi yavas yavas ger¢eklesmeye baglamistir
(Gozler, 2010: 82). Montesque kanunlarin ruhu isimli eserinde, kuvvetler ayriligiyla
ilgili soyle bir ifade agiklamasinda bulunmustur. “ezeli bir tecriibe ile sabittir Ki
kuvvet sahibi herkes bunu koétiye kullanmaya meyleder ve kuvvetine hudut
bulamayincaya kadar gider! Kim derdi! Fazilet bile hudutlanmaya mubhtagtir.
Kuvvetin kotiiye kullanilmamasi igin tanzim neticesi kuvvetin kuvveti durdurmasi
lazimdir” (Sezginer, 2010: 24). ABD Baskanlik sistemi bu agidan oldukga islevsel
oldugu goriilebilmektedir. Ciinkii var edilen sistemde kuvvetler tam manasiyla
dengelenebilecek ve keyfiyeti dnleyecek sekilde frenlenilmistir. Bu durum ABD’de
sistem isleyisinin uzun zamandir uygulaniyor olmasiyla ve herhangi bir bozulmaya
sebep vermemesi ve giiniimiize kadar kendini getirmesi sebebiyle korundugu

sOylenebilir.

Bagkanlik sistemi nezdinde Hiikiimet sistemi igerisinde eger bir bozulma s6z
konusu ise bu bozulmanin idareyi saglayan yoneticilerin arzularindan Otiirii
kaynaklaniyor olabilir. Boylesi bir durumda sistem birbirlerini denetleme, bozulmaya
engel olma agisindan degisik kurumlara dagitilirsa bu bozulmalarin azaltilmasi
saglanabilecektir (Senel, 2002: 194). Boylece sistem islerligini korumaya devam
edebilecektir. Ayni1 zamanda 6zellikle ABD tipi Baskanlik sisteminde yasanabilecek
olasi sorunlar igin sisteminde lobicilik faaliyetleri 6nemli bir yer tutar. Ciinkii
yasama ve yliritme arasinda baglantiyr saglayarak bu erklerin birbirleriyle olan
iliskilerini ve islemlerini kolaylastiric1 ve uzlastirict bir gérev tstlenebilirler (Kuzu,
2011: 43).

Bagkanlik sisteminde kuvvetler ayrimimin keskin bir sekilde oldugunun en
bliylik gostergelerinden birisi de yiirlitme kanadinda olan kabinenin igerisinde
yasama erkinin igerisinde gorev alan hi¢ kimsenin olamamasi ve boylece bu iki erkin
birbirinden bagimsiz olarak ¢alisabilmesinin saglanmasi oldugu sdylenebilir (Kogak,

2015: 33). Boylece her organin kendi alaniyla mesgul olabilmesi ve birbirlerinin
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islerine karismamalarinin saglanmis oldugu goriilebilecektir. Ayni zamanda bu
durum sistemin tek elden yonetilmesini yani tek adam yonetimi ve diktatdrliik seklini

almamasi agisindan da bu durumun uygulamaya alindigi s6ylenebilir.

Bagkanlik sisteminde yiiriitme organi dogrudan halk tarafindan segiliyor olmasi
sebebiyle Parlamenter sistemde yasanan hiikiimet kuramama ve bu yiizden olusan
otorite boslugu bu sitemde olugsmamaktadir. Bu yoniiyle etkili bir yliriitme organi
saglayarak Parlamenter sistemden ayrilmaktadir. Yiriitme dogrudan halk tarafindan
secilerek, Halkin egemenligi sisteme direkt olarak yansimaktadir (Beceren ve
Kalagan, 2007: 130-181). Boylece iilke yonetiminde aksakliklar yasanmaz ve hem
demokrasi agisindan hem de ekonomik olarak olumlu gelismelere meydan verebilir
bir yap1 ortaya ¢ikabilmektedir. Ciinkii hiikiimet sistemlerinde dengelenmis erkeler
arasinda yiirlitmenin islevselligi etkin oldugunda sisteme olumlu bir sekilde

yanstyabilecektir.

Bagkanlik sisteminde parlamenter sistemde oldugu gibi disiplinli partiler ¢ok
fazla yer almazlar. Partiler bagkan adaymna herhangi bir maddi yardim yapamazlar
(Celik, 2016: 19-23). Ozellikle ABD bazinda bu durumun gerceklestigi sdylenebilir.
Ciinkii ABD’nin hem siyasal yapisi hem de demokrasi kiiltiiriiniin gelismisligi ve
parti disiplini uygulamasinin ¢ok fazla olmamasi ve sisteme etki etmemesinin etken
oldugu soOylenebilir. Yine aym sekilde Baskanlik sisteminde egemenligini halktan
alan yasama ve yiiriitme organlari arasinda partisel bir bag ¢ok onemli degildir (Cam,
1993: 136). Siyasi agidan Ozgiirliiklerin korunmasi ve sistemin 6ziiyle biitiinlesmis
olan demokrasi, partisel alanda yogunlagmayi degil bireysel anlamda yonetme

giiciinii savunmasindan ileri geldigi seklinde bir agiklamaya kavusturulabilecektir.

Bagkanlik isteminin 6zellikle ABD bazinda baskan se¢iminde halk dogrudan
baskana oy vermemektedir. Oncelikle baskani sececek ikinci segcmenler halk
tarafindan oylanir. Bu sekilde iki dereceli bir se¢im sistemi uygulamaya
konulmustur. ki dereceli segim sistemi uygulanmasi sebebiyle ve se¢im usullerinin
sonucu olarak en fazla oyu alan aday degil, ikinci segmenden daha ¢ok se¢gmenin
oyunu kazanan adayin baskan secilmesi yatmaktadir. 2000 yilinda ABD’de yapilan

secimlerde Al George, George w. Bush’tan daha fazla oy almasina ragmen George
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W. Bush ikinci segmenden daha fazla oy alarak baskan seg¢ilmistir. Bu durum
sistemin, uygulanmak istenen her devlette farklilik arz edebilecek bir husustur.
Ciinkii devletler kendi siyasi kiiltiirleri, devlet yapilanmasi, toplum yapis1 gibi
nedenlerle Baskanlik sisteminin kendilerine uygun bir yapr seklini almalarini

istemeleri gerekge olarak gosterilebilir.

ABD’de uygulanan Baskanlik sisteminde fren ve denge mekanizmasi
cergevesinde idari isleyisteki farkli bir unsur veya birey; devletin yonetilmesinde
Ustliin giic olamamaktadir. Bu durum erkler arasinda hakimiyet miicadelesini

durdurdugu sdylenebilmektedir.

ABD Baskanlik sisteminde kuvvetler ayrilig1 acisindan erklerin ayrilis dizayni
sert olmasi ve belirlenen gorevleri neticesinde; sinirlamalar mevcuttur. Buradan
hareketle Yasama kuvveti smirlt bir kuvvettir. Clinkii yaptig1 kurallar1 kendi icra
edememektedir. Ayni sekilde yiiriitmede sinirhdir ve yasamanin getirdigi kurallart
uygulamakla gorevlidir. Bu konumda yargi ise sadece yasama ve yiirlitme icrasindaki
kanunlarin kontrolciisii konumundadir. Tiim bu kuvvetler kendi gorev alanlarim
asarlarsa o sistemde Ozgilrlik ve hiirriyetlerden s6z edilmesi miimkiin
olmayabilmektedir ~ (Senel, 2002: 355). Hiikiimet sistemleri agisindan
diistiniildiiginde ABD’de uygulanan Baskanlik sisteminin yukarida bahsedilen temel
hak ve ozgiirliikklere verilen 6nem ile sekillenmesi sistemin neden basarili bir yap1

oldugunu gosterebilecek bir niteliktedir.

Locke gore, devlet yonetiminde yasama, yliriitme ve federatif kuvvet seklinde
tic adet kuvvet vardir ve bunlar birbirlerinden ayr1 olmalidir. Yasama, kanun yapma;
yiiriitme, kanunlar1 devamli ve aksatmadan uygulama, federatif kuvvet ise savas,
baris, birlik ve ittifak yapma kuvvetidir. Yargi organini ayri bir kuvvet olarak
gormeyip yiiriitmeyle birlikte degerlendirmekte ve ona dahil etmektedir (Gozler,
2010: 219). Bu agidan bakildiginda Baskanlik sistemi agisindan ele alinabilir kilan
yan; baskanm yaptif1 iist diizey atamalar gosterilebilir. Ozellikle yargr alaninda
yaptig1 atamalar ile yarginin ayri bir organ degil yliriitmenin i¢ine dahil edilmis bir

sekilde olusturulmus oldugu goriilmektedir.
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Baskanlik sisteminde Yonetilenlerin siyasi tehlikelere karst korunmasi igin
yasama ve yiiriitme birbirinden ayr1 ve farkli kisiler tizerinden kullanilmasi sekli
benimsenmistir (Senel, 2002: 345). Kuvvetlerin sert ayriliginin bir neticesi olarak
karsimiza ¢ikan bu durum kuvvetler ayriliginin olmadigi bir sistemde yasamanin
tekelinde ¢ikan kanunlar1 kendisi i¢in uygulamamasi ve kendi ¢ikarlarini diigiinmesi
seklinde bir amaca doniisebilir. Bu da otoriterlige sevk edebilir. Diger organlar
burada dengeleyici bir rol oynamas1 amaglanir. Bu yiizden kuvvetler ayrilig1 oldukca
onemlidir (Erdogan, 1996: 100). Ayni durum yiiriitme agisindan da diigtiniilebilir.
Yasama organi, giiclii olan yiiriitmeyi dengelemesi gerekmektedir. Aksi halde sistem
bir diktatorliik seklini alabilir hale gelebilecektir. Yasama organi kuvvet ayrimi
sayesinde ylirlitmenin icralarina karst Onlem alabilecek konuma gelebilecektir
(Hekimoglu, 2009: 11). Bu durum sistemin islerligini saglamanin yaninda, sisteme

olumlu katkilar saglayacaktir.

Giintimiizde kuvvetler ayriligi ilkesinin ulasmak istedigi noktalar; yasama
faaliyetlerinin igerisinde halkin temsilinin daha genis bir sekilde tesir etmesi,
ylriitmenin yasama {izerinde baski uygulayabilmesinin 6nlenmesi, yliriitme
yetkisinin kotliye kullanilmamasiin saglanmasi ve yiirlitmenin kanunlara bagh
olarak hareket etmesini saglamaktir (Sezginer, 2010: 30). ABD bazinda Baskanlik
sistemi uygulamasinda bu noktada da oldukga islevseldir. Ciinkii sistemde var edilen
hem organlar hem de hukuki yapt bu durumun ger¢eklesmesini saglamaktadir.
Boylece Baskanlik sisteminin dikta rejimlerinde olan yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin tek bir kisi ya da grupta toplanmasinin 6niinii kesebilecek bir hal almasini

saglayabilecek sistemdir (Gozler, 2010: 224).

ABD Bagkanlik sisteminde baskan yasalarin diizgiin bir bi¢imde
uygulanmasini ve senatonun onayiyla birlikte memurlarin atamasin1 yapar. Ancak
baskan memurlar1 gorevlerinden uzaklastirirken senatonun onayina ihtiya¢ duymaz
(Keser, 2011: 35). Bu durum bagkanin tek basina kullanabilecegi yetkilerden biridir.
Ayn1 zamanda bagkanin yapmis oldugu atamalarin yasama tarafindan onaylanmasi
seklinde Yasamaya verilen bu yetki ile yliriitme alaninda bir bag saglanilmistir.

Boylece hem denge- fren hem de denetleme yetkisi yasama alina dahil edilmistir.
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Baskanlik sistemlerinde baskanin denetlenilmesi agisindan yasama organina
verilen yetkilerden biride bagkanin sorumluluguyla ilgilidir. Bagkanlik sistemlerinde
baskanlar halka kars1 sorumludur. Lakin istisna olarak yasama organi tarafindan da
denetlenebilmektedir. Baskanin yapmis oldugu olumsuz isler yahut islemis oldugu
suglarin kesin karara varilmasi sonucunda baskanlarin gorevlerinden alinabilmeleri
uygun bulunmustur. ABD Baskanlik sistemi uygulamasina bakildiginda bu zamana
kadar impeachment adi verilen bu durum uygulanmamistir. Gorevinden
uzaklastirilmis herhangi bir baskan yoktur (Gozler, 2010: 237). Sitemin tikanmamasi
adina bu durum Bagkanlik sisteminde bir diger denetim mekanizmasi olarak

karsimiza ¢ikabilmektedir.

Baskanlik sisteminde bakanlar, baskanin belirledigi siyaseti takip edip
uygulamak zorundadir. Bakanlar baskana karsit sorumludurlar. Bagkanlik sisteminde
son sOzli baskanin sdylemesi sebebiyle bakanlar bir danisman vazifesinden ileri
gidemedigi goriilebilmektedir (Keser, 2011: 36). Ciinkii yiiriitmeyi belirleyen tek kisi
baskandir. Siyasi sorumluluk baglaminda bu durum olduk¢a normal karsilanabilirken
ylriitme organmni tekillestirip, devlet yonetiminde etkililigin usta ellerce

yapilabilmesi kosulunu ortadan kaldirabilir bir durum yaratabilmektedir.

2.2.2. ABD’nin Yiiriitme Organi

ABD Bagkanlik sisteminde olusturulmaya calisilan ulusal bazda birligi
hizlandirmak ve gercgeklestirmek i¢in yiiriitme erkinin gii¢lii olmasi fikriyle yiiritme
organi olusturulmustur (Cam, 1990: 103). Ancak giiclii yiiriitme organi
olusturulurken sistemin yiiriitmenin tek elinde olmasini engelleyecek diizenlemelere

yer verilmistir.

Sistemde yiiriitme yapisi olusturulurken yiiritme organin daha islevsel ve hizli
olabilmesi i¢in yiirlitme organi tekli bir yap1 icerisinde var edilmistir. Yiiriitmen tim
yetkileri bagskanda toplanmistir. Yiriitmenin basi olan baskan hem devletin basidir
hem de hiikiimetin bas1 konumundadir (Bilir, 2013: 147). Yiiritmenin tiim yetkileri
baskana verilmis olmasi onu iilke yonetiminde tek tip seklinde hareket edebilmesine

olanak taniyacak sekilde diizenlenmemistir. Yiiriitme faaliyetlerinde baskan yetkisini
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kullanirken her seyi istedigi gibi yapamayacaktir. Sistemin diger organlar tarafindan
denetlenmesi ve dengelenmesi hususu saglanarak yiiriitme orgam isleyisi etkili

kilinmastir.

ABD’de yiirlitmenin basi olan baskani direk halk secer ve parlamenter
sistemde oldugu gibi yasama erkine kars1 herhangi bir sorumlulugu yoktur. ABD’de
uygulanan Bu istemin temel 6zelliklerinden biri olarak bu sdéylenebilir (Ulusahin,
1999: 30). Yasama ve ylirlitme erkleri farkli sekillerde ve zamanlarda segilmeleri

kararlastirilmistir.

ABD Bagkanlik sisteminde baskan yiiriitme goérevini tek basina yerine getirir.
Ancak kendisine yardimci olmalar1 agisindan baskan yardimcilart bir nevi
danigmanlar atayabilir. Atadigi bu danigsmanlar sadece baskana karsi sorumludurlar
(Kuzu, 2011: 22). Bu durum yiiriitmenin etkililigi saglanmasi agisindan daha hizli
yol alinabilecek diisiincesiyle var edilmistir. Bagkan ayn1 zamanda devletinde basi
olmasi sebebiyle iilke i¢ ve dis siyasetinde oldukca dnemli bir yere sahiptir. Bagskanin
devletin basi olmasi sebebiyle geldigi konum agisindan Woodrow Wilson baskan
secilmeden Once bile bagkanlikla alakali olarak; “baskan tiim olaylarda milli
biitinligiin temsili olan tek ses konumundadir” demistir (Yanik, 2013: 41). Bu da
ABD’de yiiriitmenin bast ve devletin basi olan baskana bigilen rollerin ve

sorumlulugunun ne 6l¢iide oldugunu gosterebilir.

Bagkan yardimcilar1 yani bakanlar kendilerini belirleyen baskanla birlikte
gorev yaparlar. Bagkanin gorev siiresi bittiginde bakanlarin da gorevleri biter (Kuzu:
2011: 22). Bu durum siyaseten yiiriitme alaninda bir ortaklaga yiritiim halini
alabilmesi distiniildiigiinden bu sekilde uygulanabilmektedir. Zira Parlamenter
sistemin igerisinde var olan koalisyon hiikiimet sekilleri gibi bir durumun ortaya
citkmamast amaglanmaktadir. Bu sayede yliriitmede tekillik ilkesi gerceklesmis

olmaktadir.

ABD’de kuvvetler ayrimi keskin bir sekilde var oldugu i¢in kongre icerisindeki
tiyelerden hicbiri bakan olamazlar (Gozler, 2011: 574). Boylece her erk kendi

alanindaki iglerle ilgilenebilmektedir. Ayrica bu erklerin birbirlerini Parlamenter
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sistemde var olan birbirlerini etkileyebilme durumu bir nevi devre dig1 birakilarak,

sistemin aksamdan yiriitiilmesinin saglanmaya ¢alisildig1 sdylenilebilir.

ABD Bagkanlik sisteminde bagkanin se¢imiyle alakali olarak gelistirilen usul
kendine has bir yap1 igermektedir. Yiirlitmenin basi olan baskanin se¢iminde halk
dogrudan baskan adayina oy vermez. Oncelikle ikinci segmenler ad1 verilen bir grup
halk tarafindan seg¢ilir. Bu ikinci segmenler baskani belirlerler. Her federe devlet igin,
o devletten ¢ikan temsilciler meclisi ve senato sayist kadar ikinci se¢gmenler segilir
(Bilir, 2013: 153). Boylece baskan adayini segecek olan deyim yerindeyse segilmis
bir kurul olusturulmaktadir. Ikinci segmenlerin halk tarafindan segilmesi iistiin korii
gerceklesen bir uygulama degildir. Ikinci segmenler bagkanmn se¢iminde séz sahibi
olabilmek igin se¢im yarisina girmektedirler. Topluma; segilebilmek igin politik
anlamda goriislerini agiklayabilmektedir. Bu vasitayla ikinci se¢gmenler toplulugu
secilmeden dnce yaptiklart agiklamalar ile hangi adaylar destekleyeceklerinin az cok
halk tarafindan bilinmesi saglanir. Bdylece ikinci segmenlerin secilmesiyle baskanin
kim olacagt se¢im  sonuglanmadan tahmin edilebilir bir  Ongoriide
bulunulabilmektedir (Giirbiiz, 1987: 95). Bu durum ABD’de siteminin demokrasi

temelleri agisindan oldukca gelismis olmasinin bir gostergesidir.

ABD Baskanlik sisteminde baskan adayi olabilmek icin belirli kosullarin
yerine getirilmis olmas1 gereklidir. Bunlar kisaca; 35 yas doldurulmus ve en az on
dort yildir ABD vatandasi olmak gereklidir. Hem baskanin hem de bakanlarin gérev
stiresi dort yildir. Bir kez segilen bagkan bir daha secilebilmektedir (Kuzu, 2011: 27).
Bu durumun olusturulmasinda Bagkanlik sisteminde baskilarin uygulanabilmesine
meydan vermemesinin amaclandigi sdylenilebilir. Ancak ABD’nin siyasi kdltiirii
diisiiniildiiglinde bu durumun gerceklesmesinin artik ¢okta miimkiin olmadig
belirtilebilir. Yine ABD Baskanlik sisteminde baskan, iki kez arka arkaya se¢ilmesi
durumunda tigiincii kez se¢ilemez lakin eger iki kez se¢ilen bagkan bir se¢im donemi
kadar ara verip se¢ime katilmaz ise tiglincii kez tekrar segilebilir (Kaya, 2017: 30).

Ve daha sonrasinda tekrar segilemez.

ABD’de tiim adli, idari, siyasi ve yiiksek amirleri atamak ve mahkeme

hakimleri hari¢ diger tiim devlet gorevlilerinin gérevlerine son verme yetkisi bagkana
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verilmis bir yetkidir. Bu konuda siyasal kiiltiir olarak bagkan senatonun onayina
ihtiya¢ duysa da her ikisi de bu durum Kkarsisinda ters diismemislerdir. Bagkan sadece
halkin ve siyasi kurumlarin degil ordunun da basi konumundadir. Savas ve barista dis

politikanin belirlenmesi ve yliriitiilmesi bagkana ait bir yetkidir.

ABD baskan1 ayn1 zamanda federal devlete karsi islenmis olan suglar1 affetme
ve cezalarda indirim yapabilme yetkisi vardir. Federe devletlere karsi yapilan suglar
ise bagkanin yetkisi dahiline girmemektedir (Cam, 1990: 111). Baskanin yetkileri
acisindan bakildiginda bu durum onun devletin basi olmas1 sebebiyle biiyiik bir yetki

verildigini gosterebilmektedir.

ABD Bagkanlik sisteminde baskana parlamenter sistemdeki kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarilmasina benzeyen bir yetki verilmistir. Bu yetkiye “executive
orders” ad1 verilmistir. Bagkan bu yetkilerle ¢esitli diizenlemeler yapabilir. Bagkanin
bu yetki sayesinde mevcut yasalarda degisiklik yapabilmekle birlikte yasanin
olmadig1 konularda yasa yapici gibi davranabilmektedir. Bu yetkinin baskan
tarafindan kullanilmasinda kongreden herhangi bir icazet almasina gerek yoktur
(Gozler, 2001: 35). Bu yetkinin anayasal herhangi bir karsiligi olmamasina ragmen
uzun zamandir bagkanlar tarafindan uygulanabiliyor olmasi sebebiyle kabul goriir bir

nitelik kazandig1 sOylenebilir.

Baskanin bir diger yetkisi ise kongrenin bagkana direkt olarak bazi konularda
yetki vermesidir. Kongre teknik, ticari, ekonomik ve idari isler konularinda kendi
yapabilecegi iglemleri baskanin daha hizli yapabilmesi i¢in baskana
devredebilmektedir. Yani yasama organi olan kongre, yiirlitme organi olan baskana
dogrudan bir yetki devredebilmektedir (Goézler, 2001: 40). Yiiriitmenin bazi alanlarda

hizl1 bir islem yapabilmesinin saglanmasi amaglandig sdylenebilir.

Baskanin denetlenebilmesi agisindan sisteme dahil edilen bir mekanizma
vardir. impeachment yontemi: bagskanin vatana ihaneti, zimmetine para gegirme ve
farkl1 tiirdeki agir ceza almasina sebep olabilecek durumlarin varliginda kongrenin
bagkam gérevden almasi demektir. Impeachment sisteminin uygulanmasinda

temsilciler meclisi bagkana iicte bir oy ¢okluguyla sug isledigine dair bir karar alinip
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bu karar1 federal yiiksek mahkeme baskaninin giidiimiinde bir araya gelen senatonun

yargilamasini isteyebilir. Bu durumda senato baskani yargilamak zorundadir.

ABD de yasama ve yiiriitme erkleri tiyeleri birbirlerinin igerisinde yer alamaz.
Kuvvetler ayrigir keskin bir sekilde uygulanir. Bu sebeple bagkan yasama erkinin
calismalarina katilamaz. Yiirlitme olarak bagkan yasama organi igerisinde kanun
teklifinde bulunamaz, meclis isleyisine yiiriitme olarak miidahil olamaz ve meclisin
isleyisini durduramaz. Ancak baskan veto yetkisini kullanabilir. Boyle bir durumda
baskanin veto yetkisini kullanmasi sonucu hazirlanan yasa kongreye geri doner ve
kongrede tekrar goriisiiliip, kongrenin her iki kanadi tarafindan iicte iki oy

cogunluguyla kabul edilirse kanun yasalasmis olur (Tezig, 1991: 430).

2.2.3. ABD’nin Yasama Orgam

ABD’de yasama organi ve yiiriitme organi ayrt zamanlarda ve usullerde
segilmektedirler. Bu durum iki farkli parti tipi uygulanan ABD'de bagkanin ve
meclisin yani kongrenin farkli partilerden olusmasini saglayabilerek birbirlerinin
alanlarma miidahale edememeleri ve sistemin bu vasitayla dengelenebilir olacagi
diisiiniilmektedir. Yasama organi baskandan ayr1 bir zamanda secildigi i¢in goreve
gelir gelmez hiikkiimetten ayr1 bir tutum izleyebilir (Tung ve Yavuz, 2009: 9).
Yasama organinin hangi sekilde oldugu bu sistemde ¢ok onemli degildir. Ciinki
demokrasi kiiltiiriiniin gelismisligi ve parti disiplinin gevsek olmasi sebebiyle 6nem
arz etmemektedir. Burada onemli olan segimlerin ayri zamanlarda yapilmasidir
(Tung ve Yavuz, 2009: 9). Boylece sistemde olusan sorunlarla alakali olarak
birbirlerini dengeleyebilecek bir yapr sergilenmektedir. Bunuda ayr1 zamanlarda
secilerek birbirleri {izerlerinde olan yetkilerini kullanarak, sorunlarin azaltilmasi ya

da ortadan kaldirilabilmesi seklinde uygulayabileceklerdir.

ABD’nin yasama bi¢imi iki yapilidir. Bu yapiya kongre adi verilmektedir. Bu
yapida temsilciler meclisi ve senato kanatlar1 vardir. Temsilciler meclisinin temsilci
sayist 435 tir tir. Bu say1 federe devletlerin toplu bir sekilde yonetildigi federal
sistemde, federe devletlerin niifuslariyla dogru orantili olarak temsilciler meclisine

tiye gondermeleri ile olusur. Secimler her iki yilda bir yenilenmektedir. Temsilciler
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meclisine secilebilmek icin en az yedi yillik bir ABD vatandasligi ve 25 yasimin
doldurulmus olmasi sarttir (Bilir, 2013: 150). Segilen temsilciler meclisi iiyelerinin
ka¢ kez daha secilebilecegine dair herhangi bir sinirlama ve belirleme mevcut

degildir.

Temsilciler meclisinin yapabilecegi kendine has bazi yetkileri vardir. Bunlar;
mali konular hakkinda yapilacak kanun Onerilerinin temsilciler meclisi tarafindan
verilmesidir. Burada sadece 6neride bulunma yetkisi vardir. Bu Onerilerin kabulii
senato tarafindan gerceklestirilmektedir. Ikici yetkisi ise sistemde baskanmn ikinci
se¢menler tarafindan secgilememesi durumunda en ¢ok oyu alan {i¢ aday arasindan
bagkan1 se¢mektir (Kuzu, 2011: 35). Boylece baskan segilememesi durumunda
olusacak boslugun ortadan kaldirilmast saglanmistir. Ayni zamanda baskanin

mesruiyetini halk tarafindan segilen bir merciden almasi1 devam ettirilmis olacaktir.

ABD’nin bir diger yasama organi kanadi ise senatodur. Senato ise 100
temsilciden meydana gelmektedir. Bu sayr ABD’de bulunan 50 federe devlettin her
birinden ikiser liye gonderilmesiyle olusan bir kuruldur. Senato iiyeleri temsilciler
meclisi gibi niifuslariyla orantili bir sekilde se¢ilmezler. Ciinkii her federe devletin
esit bir sekilde temsil edilmesinin saglanmasi amaglanilmistir. Senatoya secilebilmek
icin 30 yasin doldurulmus olmas1 ve secilecegi federe devlette yasiyor olmasi ile en
az dokuz yildir ABD vatandasi olmasi gerekmektedir (Bilir, 2013: 150). senato kendi
icerisinde kendisini yonetmek icin bir baskan segmez. Senatonun baskani baskanlik
makaminin yardimcist olan baskan yardimcisidir. Senatoda 16 tane daima gorev

yapan komisyonlar bulunur.

Senatonun temsilciler meclisinde oldugu gibi kendine 6zgii baz1 yetkileri
vardir. Bu yetkiler soyle siralanabilir; Baskanin se¢mis oldugu iist riitbeli memurlari,
biirokratlari, biiyiikelgileri ve federal mahkemeye yapilan iiye atamalarini tasdik
etme yetkisi vardir (Kuzu, 2011: 35). Bu gorev temsilciler meclisine verilmemistir
clinkii temsilciler meclisi federe devletlerin niifuslariyla dogru orantili bir sekilde
temsil haklar1 vardir. Oysa federal yapi icinde her federe devletin niifuslar1 bir

degildir. Bu durum yapilacak onaylamalarda federe devletlerin birbirlerine karsi
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iistiin olabilmelerini saglanabilecektir. Bu durumun olusmamasi i¢in bu gorev esit bir

sekilde temsil edilen senatoya verilmistir.

Di1s politika baglaminda Baskanlik sisteminde baskan uluslararasi anlasmalari
yapma yetkisi vardir. Ancak bu anlagsmalarin onaylanmasi senatonun elindedir. Bu da
Baskanlik sistemine getirilen denge —fren sekillerinden biridir. Ayrica senato baskan
yardimcisinin ikinci se¢gmenler tarafindan belirlenememesi durumunda bagkan
yardimecisin1 iki aday arasindan seg¢mekle yetkilidir (Kuzu, 2011: 35). Yine
temsilciler meclisinde oldugu gibi secilmislerin  bagkan1 se¢mesi yolu

benimsenmistir.

ABD kongresinde yasama calismalar1 siire bakimindan uzun ve karmasik bir
sekildedir. Kongrede yer alan iiye kongrenin hangi kanadinda yer aliyorsa, o meclise
yasa Onergesi vererek yasama isleyisini baglatabilir. Yapilan bu Oneriler
komisyonlara gonderilerek kongrede sunulabilecek hale getirilir. Eger kongrenin her
iki kanad1 da bu yasay1 onaylar ise yasa baskana iletilir. Baskan isterse bu yasayi
veto edebilir. Ancak veto edilen bu yasa teklifi tekrardan kongreye geri
gonderildiginde kongrenin her iki kanadi da bu yasayi tekrar kabul ederse tasari

kanunlagmis olur (Cam, 1990: 121).

Disiplinsiz ve ideolojileri birbirine ¢ok uzak olmayan partilerin varlig
sebebiyle kongre bagimsiz, giiclii ve o6zgilirdir. Ciinkii kongre iiyeleri bu durum
sebebiyle hangi partide olursa olsun parti ideolojisine veya c¢ikarlarina uymak
zorunda kalmamaktadir. Bu durum Temsilcisi segilecegi bolgede halkin destegini
alabilecegi vaatlere yonelmelerinde kolaylik saglamaktadir. Bu durumun neticesi
olarakda verilen vaatler ve propagandalarin etkisiyle segilecek kisinin partisiyle
ortiismese bile kongreye segilebilme potansiyeli olan bir sistem olmasi sebebiyle

kongre temsilcilerini giiglii kilmaktadir (Tung ve Yavuz, 2009: 22).

2.2.4. ABD’nin Yargi Organi

1787 anayasasi ile ABD federal yiiksek mahkemesi kurulmustur. Federal

yiikksek mahkeme tiim yargi agi icerisinde en yetkili ve 6nemli kurumdur. Aynm
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zamanda bu anayasada sadece federal yiiksek mahkeme degil bir ag biitiinii seklinde

bir yargi sistemi ongoriiliip olusturulmustur (Yanik, 2013: 378).

ABD’de yarg1 organi iki yapili bir sekil {izerine kurulmustur. Bunlar; federal
mahkemeler ve federe devletlerin mahkemeleridir. ABD’de yargi birligi vardir.
Yarg1 mercileri adli ve idari yargi seklinde boliimlere ayrilmamigtir. Yargi aginin
catisini federal yiiksek mahkeme olusturur ve diger tiim mahkemeler federal yiiksek
mahkemeye bagli olarak yiiriitiiliirler. Yarg: biitiinligii ¢cergcevesinde hem federal
devlette var olan mahkemeler hem de federe devletlerin mahkemeleri federal
yilksek mahkemenin denetimi altindadir. Federal yiiksek mahkemenin vermis
oldugu kararlar tiim yargi ag1 icerisinde son sozdiir ve tiim mahkemeler bu kararlara
uymak zorundadir. Ancak yargi agi igerisinde adli ya da idari diye bir ayrimin
olmamasi, belirli alanlarda uzmanlagmis mahkemelerin varligini dogurmustur
(Gozler, 2011: 458). Yargr birligi hiikiimet sistemlerinde belirleyici bir rol
oynamamaktadir. Yargimmin varligi ve etkililigi ve dolayisi ile kendine has olan
bagimsizligr hiikiimet sistemlerinden bagimsiz gosterilebilir bir olgudur. Yargi
birliginin var olusu o sistemler de yarginin kotii isleyebilecegi algisim1 yaratmaz.
Ciinkl Baskanlik sistemiyle yonetilen ABD’de ve parlamenter sistemde yonetilen

Ingiltere'de de uygulanabilmektedir (Bilir, 2013: 158).

ABD'de federal yiiksek mahkemesinin iiye sayist dokuzdur. Bu dokuz yargig
ABD barosunun goriisii ve senatonun uygunluk vermesi iizerine ABD bagkani
tarafindan hayatlarinin sonuna kadar gorev yapmalar1 i¢in atanirlar (Gozler, 2011:
577). Burada federal yiiksek mahkemenin iiyelerini atama gorevi yiiriitmenin bast
olan bagkana verilmistir. Hukuki agidan gergeklestirilen her diizenleme federal
yiiksek mahkeme tarafindan incelenebilmektedir. Federal yiiksek mahkemenin
kararlar1 yasama ve ylriitme organlari i¢in ayrica yargi aginin timii i¢in baglayici

niteliktedir.

ABD yarg: sisteminde federal yiiksek mahkemenin hemen alt kademesinde
federal temyiz mahkemesi, sonrasinda federal bolge mahkemeleri gelmektedir.
Federal yapidaki bu yarg1 aginin disinda her federe devletinde ayr1 birer yarg: aglar

vardir. Federal sistemde yargiclar gorevlerinin basina atanarak gelirlerken, federe
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devletlerde se¢imle is basina gelmektedirler. Eyalet seviyesinde bu yargiclarin
hemen hemen tiimii bu sekilde secimle goreve gelmektedir (Polatoglu, 2013: 6).
boylece yerel anlamda halk kendisini yargilayacak olan makamlarin mesrulugunu

atama usuliiyle degil dogrudan halktan alabilmektedir.

Federal yiiksek mahkeme, anayasanin zamanin sartlarina gore yeniden
yorumlayarak stireklilik ve giincellik ile ilgili yeni durumlar ortaya ¢ikarip tilkenin
yargl sistemine katki saglayabilmektedir. Bunun yaninda yasama ve yliriitmenin
faaliyetlerini denetleme ve dengeleme giiciinii anayasa uygunluk sartiyla yerine
getirebilmektedir. Federal yiiksek mahkemesinin tim kararlar1 federal devlet ve
tim federe devletler icin baglayicidir. Yukarida bahsedilen yargi denetimi 1787
Anayasasiyla mahkemeye verilmemis olsa da bu denetim mekanizmasi
mahkemenin kararlariyla igtihadi olarak sistemde yer edinmistir. Bu yetki

giinlimiizde de halen kullanilmaya devam edilebilmektedir.

2.3. BASKANLIK SISTEMININ OLUMSUZ YONLERI

Hiikiimet sistemleri tam anlamiyla sorunsuz isleyebilen yapilar degillerdir. O
yiizden hiikiimet sistemleri incelenirken, sistemlerin olumlu ve olumsuz yodnlerinin

gbzden gegirilmesi saglikli olacaktir.

Baskanlik sisteminde ilk goze carpabilecek sorunlardan biri bagkanin se¢im
siiresi ve bu sec¢im siiresi bitmeden her ne sebeple olursa olsun gorevine son
verilememesidir. Yani gorevi basindayken baskanin basarisiz olmasi veyahut
yeterince yetenekli olmayan birinin baskan olarak secilmesi, toplumun istememesine
ragmen gorevde kalmasma sebep olabilecektir (Yazici, 2011: 43). Yiiriitmenin
etkiliginin kisitlanmamasi ve iilke capinda yiiriitme boslugu olabilmesi durumunda
devletin zarar gérmemesi amaclandigi vurgulanabilir. Baskanin se¢imine iliskin
gorev siiresiyle alakali olarak iki kez segilebilmesi sebebiyle, secilmesinin ilk
doneminde oldukca iyi bir yonetim performansi sergileyebilir. Fakat ikinci kez
secildiginde tekrar baskan secilemeyecegini bildigi i¢in iilke i¢in dogru olmayan
yanlig yollara sapabilip hatalar yapabilmesini saglayabilecek bir potansiyele sahip

olmas1 gosterilebilir. Ciinkii tek elde toplanan ve kontrolsiiz kullanilabilecek bu
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kadar ¢ok yetki kigisel diirtiileri arttirip sistemi bir dikta rejimi sekline doniistiirebilir.
Bu durum iilkeyi iginden ¢ikilmasi zor durumlarin igerisine sokabilir. Baskanin
olagan donemlerde halk tarafindan se¢im yoluyla desteklenmeyerek gorevinden
alinabilmesi ve bu yolla yasama ya da yargi erkleri agisindan Sorumsuzlugunun
olmasi sebebiyle baskanin herhangi bir hesap vermeyecegini bilmesi gosterilebilir
(Yazici, 2005: 130). Boylece sistemde keyfi olusumlara ve uygulamalara meydan
verilebilecek bir alt yapiya sahip oldugu soylenilebilir. Bu durum sistemde katilik
denir ve hem demokrasiye hem de sistem krizine neden olabilir. Baskanlik
sisteminde baskan gorev siiresi boyunca degismedigi i¢in baskan yardimcisi da

gorevine devam etmektedir.

Baskanlik Sistemin bir diger sorunu da her iki organin da secimlerle is basina
gelmesidir. Yani yasama ve yiirlitme organi segimlerle belirlenmektedir. Farkli
zaman ve usullerde segiliyor olsalar da her iki erkte biz glicimiizii halktan aliyoruz
diyerek uzlasamamalari durumunda sistemde krize ve tikanikliga sebep
olabilmesinden kaynaklanan bir sorundan bahsedilebilir (Yazici, 2011: 54).
Tikanikliklara meyil verebilecek bu sistemde tikanikliklarin giderilmesi yolunda
hangi erkin daha etkin olabilecegi kestirilememektedir. Boylesi bir durumda her iki
erkte mesrulugunu giindeme getirerek gorlis ayriliklarmin  vesilesiyle sorun

coziillemeyecek noktalara gelebilecektir (Ozbudun, 2005: 109).

Bagkanlik sisteminde baskanin ihtiyag duydugu yasalar1 kongrenin yerine
getirmemesi  sebebiyle  bagkan  yapmayr  istedigi  isleri,  politikalar
gerceklestiremeyecektir.  Burada organlar arasinda uzlasi saglanilmasi yoluna
gidilmesinin saglanabilmesi ongoriilmistiir. Ancak farkli zamanlarda se¢ilen baskan
ve meclis sistemin dengelenmesine hizmet edebilmektedir. Ciinkii yasama organi
baskandan farkli zamanda se¢ilerek baskandan bagimsiz bir yap: halini alabilmekte,
baskani denetleyebilmektedir. Baskanin olasi basarisizliklart durumunda yasama;
Bagkanin ihtiya¢ duydugu yasalar yerine getirilmis olsa bile bunu; uygulamada
sikintilar yasatmasi halinde maddi destegi vermeme yoluna gidebilir. Yani biitce
onaymin kongreye verilmis olmasi sistemin islerligini azaltabilecek veya

tikayabilecek olumsuz durumlardan biri olarak soylenebilir.
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Bagkanlik sisteminde bagkanlik makami ya da yasama organinin ¢ogunlugunun farkl
partilerden olusmasi durumunda yasama ve yiiriitme erkleri arasinda uyum

catismalarinin yasanmasi kaginilmaz olabilecektir.

Bagkanlik sisteminde bagkanlik yarisinda yarisan adaylardan kazananin
egemen oldugu bir sistem olmasi sebebiyle kaybeden aday diger se¢imlere kadar
beklemek zorunda kalabilir. Yahut siyaset sahnesinden c¢ekilmek isteyebilir. Ciinkii
sistem onun muhalefet olarak kalmasina bile izin vermeyebilir. Tiim yetkiler sadece
bagkana verilir (Yazici, 2011: 54). Kaybeden aday siyasal olarak tamamen
Otekilesebilir. Ayn1 zamanda bu durum halkin arasinda da ayrismayi ve gerilimi
getirebilecek bir yapiya sahip oldugu sdylenilebilir. Ciinkii baskanin hem yiiriitme
giicli hem de devletin basi olmasi durumu vardir. Bu da onu tiim cevrelere kars1 esit

olmasi gerekliligini ortaya koymasini gerekli kilar.

Bagkanlik sisteminde bir diger sorunda baskanlik makaminin bir kisinin
tekelinde toplanabilir bir yap1 seklini alabilecegi goriilebilmektedir. Belirli bir siire
icin segilen baskan gorev siiresi dolana kadar el cektirilemeyecegi i¢in diktatorliige
dontigebilme  potansiyelinin  daha  kolay oldugu bir sistem  olarak
diisiiniilebilmektedir. Baskan Kibirli bir insana doniisiip tilkeye zarar wverici
eylemlerde bulunabilir ve bu zararlar karsisinda sorumlu tutulamayacagin

bilmesinden Otlirii otoritesini arttirma yoluna gidebilir.

Bagkanlik sisteminin olumsuz yonlerinden bir digeri, demokrasi ve siyasi
kiiltiiri oturmamis devletlerde basarili bir sekilde uygulanamayacag fikridir. Ciinkii
bu sistem ABD gibi demokrasi ve siyasi kiiltiirii oturmus olan bir {ilkede ideolojik
farklilagsmalar ¢ok fazla ve kopuk degildir. Bu yiizden sistemin basarili bir sekilde
uzlagsmaci yoniinii ortaya koyarak ilerleyebilip, saglikli bir sekilde siirdiiriilebilir

oldugu goriilebilmektedir (Bal, 2013: 8-12).

Parlamenter sistem nezdinde Cumhurbaskaninin tarafsizligi s6z konusu iken
Bagkanlik sisteminde bagkan hem yiirlitmenin basi olmasi hem de devletin basi
olmasi sebebiyle, yasanabilecek sistemsel tikaniklarinda arabulucu vazifesi, ortami

yumusatici bir gorev alamayacaktir. Oysaki devletin bas1 vasfiyla daha birlestirici ve
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siyasi olarak daha uygun bir seyir izlemesi gerekliliginin diisiiniilmesi bu sistemde

bir olumsuzluk olarak gosterilebilir.

Baskanlik sisteminin yapis1 incelenirken Bagkanlik sisteminde parti varligiyla
alakali olarak sistemin iki partili bir yapiya daha ¢ok uygun oldugu ve bu vasitayla
sistemin daha sorunsuz bir sekilde ABD’de isledigini agiklamistik. Bagkanlik sistemi
cok partili bir yapiya uygun olmamasi ve ¢ok partili temsilin sistemin ig¢erisinde var
olur ise tikanikliklarin ¢ikabilmesi muhtemeldir. Ciinkii ¢ok partili bir siyasi kiiltiirii
olan tilkelerde sistem isleyemeyecektir. Kiiclik partiler ya da siyasal ideoloji olarak
ortak tabanda birlesen yapilar ana eksen partilere dogru kayma yasayabilecektir.
Ciinkii sistem bunu zorunlu kilmaktadir. Buda siyasi olarak demokrasi kiiltiiriiniin

gelismesini olumsuz yonde etkileyebilecektir.

2.4. BASKANLIK SISTEMININ OLUMLU YONLERI

Baskanlik isteminde devletin basi olan baskanin halk tarafindan se¢ilmesi ona
mesruluk kazandirmaktadir. Boylece baskan giiglenir ve yasama organindan icazet
almas1 gerekli degildir (Tung ve Yavuz, 2009: 16). Yiriitmenin etkililigi baglaminda
verilen bu sorumluluk sistemi gii¢lii kilabilmektedir. Yiirtitmenin bu sekilde tek elde
toplanmastyla devlet i¢in olumlu isler daha kolay yapilabilir bir hal alabilmektedir.

Cilinkii yapilacak islemlerde yiiriitme direk yetkili ve sorumludur.

Baskanlik sisteminde kuvvet ayrilig1 prensibine bagli olarak uzmanlasilmis ve
tiim yetkilerin tek bir merkezde toplanmasi saglanmistir. Ve boylece giiclii hale gelen
yonetim daha hizli ve istikrarli olmayr saglayabilmektedir (Gozler, 2011: 581).
Bundan kasit secilen baskanin iist diizey kamu yoOneticilerini atayabilmesi gosterilir.
Ciinkii bagkan tek basina yaptig1 bu atamalarda isin liyakat kismina en uygun olan ve
en bilgili kisiyi gorevlerinin basina getirebilecektir. Boylece devlet isleyisi olumlu

anlamda bir seyir izleyebilecektir.

Baskanlik sisteminde kuvvetler ayriliginin keskin bir sekilde ayrilmis olmasi
ve bu ayrimin temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi i¢in sistemin elverisli oldugunun

diisiiniilmesi, Baskanlik sisteminin olumlu yanlarindan gdsterilebilmektedir.
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Yiriitme erkinin tek bir merkezde ve hesap sorulamayan nitelikte olmasi dikta
yonetimlerine, sistemin evirilebilecegi gibi bir alg1 olumsuzluk bildirse de temel hak
ve Ozgirlik baglaminda gili¢lii bir yapiya sahip Bagkanlik sisteminde dikta
rejimlerinin - daha az  goriilebilecegi  diislincesinin ~ varligi,  sistemin

uygulanabilirliginin olumlu bir yan1 olarak degerlendirilebilir.

Baskanlik sisteminde devletin kuvvetleri birbirinden keskin bir sekilde
ayrilmistir. Devletin yonetilmesi konusunda her iki organ olan yasama ve yiiriitme
organlarina Onemli yetkiler verilmistir. Bu yetkileri paylasimli bir sekilde
uygulamalari sistem tarafindan gerekli kilinmistir. Bunun sonucu olarak hem yasama
erki hem yiiriitme erki bir sekilde birbirlerine karsi uzlasici bir tavir sergilemeleri
gerekliligini ortaya koymaya calismis bir sistemdir. Boylece eli oldukca kuvvetli
olan sorumsuz baskan hem frenlenilmis ve dengelenilmis hem de iilkenin baskan
tarafindan kotli yonetilmesine engel olunmaya calisilmistir. Yasalar ve biitce
kanunlart ile bagkanlik makami yasamaya ihtiya¢ duyacak sekilde olusturulmustur.
Boylece sistemin aksamayarak ¢alismasi amaglanmistir (Tung ve Yavuz, 2009: 21).
Boylesi bir durumun ortaya ¢ikarilmasi sayesinde siyasal olarak yasanan uzlasi algisi
topluma ve lilkeye yayilarak demokrasi kiiltliriiniin artmasina da vesile olabilecektir.
Bu durum Baskanlik sisteminin hakim oldugu iilkelere bakildiginda partilerin
ideolojilerini 6zellikle ABD bazinda neden birbirlerine ¢ok ters olmadiklarini ve
siyasal kiiltiiriinlin demokrasi temelinde goriilen gelismisligini agiklayabilecek
niteliktedir. Boylece kavgaci ve oOtekilestirilmis siyaset yerine daha yapici, daha
demokrasiye bagl siyasal kiiltiiriin sistem tarafindan olumlu anlamda gelistirip

oturtabilecegi fikrinin var olmasi olumlu bir yon olarak gosterilebilir (Yanik, 2013:
109).

Bagkanlik sisteminin en islevsel 6zelligine bakildiginda istikrar ve yetkinlik
bakimindan devamliligin saglanabilecek olmas fikridir. Yani bu sistemde yasama ve
yiirlitme organlarinin belirli bir siire i¢in se¢ilmesi ve bu siire¢ bitmeden her iki
organda birbirlerini fesih edemeyecekleri i¢in daha hizli bir yonetim ve daha hizli

icra ve istikrar saglanabilecektir (Gozler, 2011: 581).
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Bagkanlik siteminde olumlu diger bir durum ise parlamenter sistemin
tikanmasina sebep olan meclis ve yiirlitmenin i¢ i¢e ge¢misligi ve meclisin ¢ok
pargali bir yapi izleyebilmesiyle olusan koalisyon yapilarina izin vermemesidir.
Yiiritmenin tek elde toplanmasi1 Baskanlik sisteminde goriilen yasama ve yiiriitme
erklerinin ayr1 ayr1 zamanlarda segilmeleri sebebiyle ve birbirlerini onaylama
zorunluluklar1 olmadiklari i¢in daha kolay hiikiimetler olusturulabilmektedir. Bu da

sistemin daha etkin bir sekilde ¢alismas1 anlamina gelebilmektedir (Kuzu, 2011: 12).

Bagkanlik sisteminin organlar1 arasinda denge — fren mekanizmasinin olmasi
sebebiyle sistemdeki giicler birbirleriyle dengelenmektedir. Hiikiimet sisteminin
belirleyici konumunda olan yasama, yiiriitme yargi erkleri bu dengelenme ile kendi
alanlartyla alakali asiriliklar yapamayacaklardir. Higbir organ birbirinin isleyisine
miidahale edemezken, birbirlerini kendi iizerlerindeki yetkilerle denetleme ve gerekli
oldugu durumlarda birbirlerini yavaslatabilmesi iizerine kurulmus bir yap1 olmasi
sebebiyle sistem belli bir raya oturtulmus olabilecektir. Bu durumun Baskanlik
sisteminin olumlu ydnlerinden biri oldugu soylenebilmektedir (Turhan, 1989: 35).
Bu sayede her devlet erkinin kendi anayasal sinirlari igerisinde kalmalari saglanmig
olur.(Turhan, 1989: 36).

Baskanlik sistemi, erklerin denetimleri agisindan daha elverisli olmasi
sebebiyle diger hiikiimet sistemlerine gore daha olumlu olarak tanimlanabilmektedir.
Parlamenter sistemde var olan parti disiplini sebebiyle iktidar partisinin tek basina is
ve eylemleri var olabilmektedir. Yiiriitme organin tek partiden olusmast ve
meclisteki parti cogunlugunda yiiriitmedeki parti ile ayni olmasi durumunda
bakanlarin denetlenmesi partinin meclisteki ¢ogunlugu sayesinde pek miimkiin
olmayabilecektir (Yanik, 2013: 152). Ancak Baskanlik sisteminde denge — fren
mekanizmasi oldukea islevsel bir yapidadir. Bu yonden denetim faaliyetleri daha

saglikl1 olabilmektedir.
Baskanlik sisteminde kuvvetler ayriminin diger hiikiimet sistemlerinden daha

belirgin bir sekilde olusmasi sebebiyle birbirlerine miidahale edememeleri Baskanlik

sisteminin 6nemli bir artis1 olarak goriilebilmektedir.
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Yine bu sistemde bagkan yardimcilarinin yasama organindan degil de disaridan
ataniyor olmalari hem konusunda uzmanlagmis kisilerin atanmasina hem de
atananlarin daha Ozgiirliikk¢ii bir anlayisla gergeklesmesi saglanacaktir. Bu durum
konulariyla alakali islemlerde yetkin kisilerin géreve getirilmeleri ve bdylece
oldukg¢a avantajli bir yonetimin olusturulmasi saglanabilir bir sistemdir. Bagkanlik
sisteminde halk dogrudan baskani segebilecegi icin iilke yonetiminde yapilacak
hatalarin sorumlusunun kim oldugunu daha net bir sekilde gorebileceklerdir (Gozler,
2011: 582). Baskanin halk tarafindan hesap sorulabilmesi daha belirgin olmasiyla
birlikte baskan yardimcilart da baskan nezdinde sorumlu oldugundan iilke yonetimi

daha koordineli bir sekilde igleyebilecektir.

Daha hizli ve etkili bir yliriitme, baskan1 devletin basi olmast 6zelliginden
dolaytr iilkenin ulusal giivenligi ve istikrar1 daha etkin olabilecegi varsayilmasi

olumlu yonlerinden sayilabilmektedir.

Sisteme olumlu olarak gosterilebilecek bir diger seyde, Parlamenter sistemde
iktidar olarak ¢ogunluga sahip partin bagskanin araciligiyla yasama organin igerisinde
bulunan parti {iyelerinin hiir ve 6zgiir islemler yapmasini engelleyebilmesi {lizerine bu

sistemde boyle bir durumun ortaya ¢ikmayacak olmasi gosterilebilir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE UYGULANAN HUKUMET SiSTEMLERI

Tirkiye’de uygulanan hiikiimet sistemleri incelendiginde uygulanan hiikiimet
sistemlerinin meclis hiikiimet sistemi, meclis hiikiimeti sistemi ve parlamenter sistem
karisimi olan bir karma sistem, parlamenter sistem ve en nihayetinde de Baskanlik
sistemi uygulamasi oldugu goriilebilir. Yapilan anayasalar ile hiikiimet sistemleri
belirlenmis ve bu belirlenmelerde hiikiimet sistemlerinin ana yapisi olan kuvvetler
ayriligi yani yasama, yiritme organlari arasindaki iliskiler baza alinarak

olusturulmustur.

3.1. TURKIYE’DE MECLIS HUKUMETI SiISTEMi

Meclis hiikiimeti sisteminde yasama ve yiiriitme erklerinin yetkileri tek bir
mercide toplanmistir. Yasama organi yiirlitme gorevini de tistlenmistir. Yasama hem
kanun yapar hem de bu kanunlar1 kendisi uygular. Bu duruma meclis hiikiimeti
sistemi denilmektedir (Gozler, 2010: 87). J.J Rousseau halk iradesinin
paylastirilamayacagi ve egemenligin boliinmemesinin gerekli oldugunu séyleyerek
ilk defa Fransiz devriminde ortaya ¢ikmis bir sistemdir. Ve meclis hiikiimeti

sisteminin ilk uygulamasi Fransa'da ger¢eklesmistir (Sezginer, 2010: 31).

Osmanli devletinin devami niteliginde olan Tiirkiye’de oncelikle meclis
hiikiimeti ardindan da parlamenter sisteme dogru degisim, Osmanli devletinde
kanun-i esasinin kabul edilmesiyle birlikte baglamistir. Osmanli devletinde monarsi
hakimdi ve padisah tek yetkili olan kisiydi. Kanun-i esasiyle birlikte padisahin
yetkileri 1909 yilinda yapilan degisiklikler ile kisitlanmis ve meclise karst sorumlu
hale dontstirilmistir (Yildiz, 2013: 195). Bu siire¢ten sonra kurtulus savasinin
yasanmasinin akabinde Tirkiye devleti ortaya ¢ikmistir. Yeni kurulan Tirkiye’de
zamanin kosullar1 geregince hiikiimet sistemi arayislar1 baslamis ve 1921 yilinda

1921 Teskilat-1 Esasiye Anayasasinin kabul edilmesi ile meclis hiikiimeti sistemi
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uygulanmaya baslanmistir (Erdogan, 1996: 118). Ciinkii {ilkenin iginde bulundugu
zor durum karsisinda kuvvetler ayriligi  uygulanarak etkili bir yap:
olusturulamayacagi diistiniilmiistiir. Yasama ve yiiriitme yetkisi tek bir mercide yani
yasama organinda birlestirilerek iilkenin i¢inde bulundugu durumu daha rahat
atlatilabilmesini saglanmak amaglanmistir. Bu durum 1921 Anayasasina su seklide
yansimstir. 1921 Anayasasinda “Devlet Biiyiikk Millet Meclisi Tarafindan Idare
Olunur” ve yiiriitme alani olan icra islemleri meclis tarafindan yonetilir denilerek
yiriitme ve yasama yetkilerinin meclise verildigi goriilebilmektedir (Demir, 2013:

850). Yasama ve yiiriitme erki yetkileri tek bir merkezde yani mecliste toplanmustir.

1921 Anayasasinda 1923’te degisiklik yapilmadan 6nce bir devlet bagkani yani
Cumbhurbaskanimnin varligina yer verilmemistir. BOylece tek elden yonetebilme
imkan1 saglanmistir. 1921 ve 1923 yillar1 arasinda Tiirkiye'de uygulanan sistem tipik
bir meclis hiikiimeti sistemi olmustur (Yazici, 2011: 114). Bu dénemde uygulanan bu

sistemde yasama ve yiiriitme yetkisi TBMM ’ye ait olmustur.

3.2. TURKIYE’DE PARLAMENTER SiSTEM

1924 Anayasasiyla yliriitme yetkisi meclisten alimip Cumhurbagkan: ve
bakanlara verilmistir. Cumhurbagkan1 meclis igerisinden secilmeye baslanmistir.
Bagbakanda yine meclisin igerisinden Cumhurbaskaninca belirlenip, seg¢ilmesi
yoluna gidilmistir. Yiritmenin icerisindeki bakanlar ise bagbakan tarafindan
belirlenip Cumhurbaskanina sunulur, Cumhurbagkanina sunulan bakanlar eger
Cumbhurbaskaninca kabul goriir ise Cumhurbaskan1 bu bakanlart meclisin onayina
sunar bu sekilde meclis tarafindan onaylanan bakanlarin meclise karsi siyasi
sorumluluklari, bireysel islemleri veya toplu bir sekilde denetlenebilmesi 6n
goriilmistiir. Buda parlamenter sisteminin uygulandigmin bir gostergesi olarak

savunulabilir.

Bu donemde parlamenter sistemin benimsenildigi hukuki olarak sdylenebilse
de, parti yapilanmasi sebebiyle kuvvetler ayrimindan ziyade kuvvetler birligi gibi
yonetilmistir. Cilinkii 1950’11 yillara gelinene kadar {ilkede tek parti usulii
uygulanmistir (Erdogan, 2012: 57). Boylece yasama organinda ¢ogunluga sahip olan
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parti lilke yonetiminde tek basina etkili olabilmistir. Demokratiklik agisindan
degerlendirildiginde bu anayasayla sistemde demokrasi algisi oturtulamamis oldugu

sOylenebilir.

Yiritmenin yetkileri bakimindan, yiiriitmeye tam manasiyla etkin yetkiler
verilmemesi nedeniyle ve yiiriitme yetkilerinin bir kisminin hala meclise ait olmasi
sebebi ile bu anayasa; hem meclis hiikiimeti hem de parlamenter sistemin bir
karisimindan olustugu sdylenebilir (Demir, 2013: 851). Sistemde bir Cumhurbagkani
ve bakanlarin yiiriitme kanadi olarak var olmasi saglansa da yetkisel agidan ¢ok

islevsel olamamuislardir.

Bu anayasa doneminde parlamenter sistemimizin bir diger ozelligi 1924
Anayasasinda hiikkiimetin toplu bir sekilde sorumlulugu kabul edilmistir.
Tirkiye’deki bu anayasa donemindeki sistemde ayni zamanda karsi imza kural
vardir. Cumhurbagkaninin siyasi ve hukuki sorumlulugunun olmamasi sebebiyle
yaptig1 is ve eylemlerde basbakan ve bakanlar kurulunun imzasini istemek zorunda
kalabildigi durumlar olmustur. Durum bdyle oldugu igin de yiiriitmenin sorumlu
kanadinin basbakan ve bakanlar kurulunun oldugunu kanitlar niteliktedir. 1924
Anayasasi karma bir sistem {lizerine kurulmustur. Hem meclis hiikiimeti sistemi hem

de parlamenter sistemden 6zellikler barindirir.

1961 Anayasasi kabul edildiginde iilke tam anlamiyla bir Parlamenter sisteme
gecis yapmistir. Anayasa tim erkleri ayr1 ayri mercilere tevdi etmistir. Yuriitme
gorevi meclis i¢inden segilen bir adet Cumhurbaskan1 ve bagbakan ile birlikte caligsan
bakanlar kuruluna verilmistir. Bakanlarin ve bagbakanin birbirlerine iistiinligii tahsis
edilmemistir. Bagbakan burada sadece bakanlarin bas1 konumundadir ve bakanlardan
farkli olarak bazi yetkileri mevcuttur. Ayni zamanda her iki erkinde yani yasama ve
yiirlitmenin birbirlerinin goérevlerine son verme imkéani sunulmustur. Bu da se¢ime

gidilebilmesi yolunda 6n goriilmiistiir (Yazici, 2011: 118).

1961 Anayasasinda Cumhurbaskanin gorev siiresini 7 yil olarak belirlemistir.
Ayni zamanda Cumhurbaskani tarafsizlik iizerine konumlandirilmaya calisilmistir.

Cumbhurbagkaninin yetkileri sembolik olarak bi¢imlendirilmeye calisilmistir. 1961
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Anayasasin en sert anayasamizdir denilebilir. Yiiriitme tim islemlerinde yasama
organina bagliyken anayasanin getirmis oldugu cogulcu ve ozgirliikk¢ii devlet
olunmasi yoniindeki isteklerle yasama ve yiiriitme organi yetkileri sinirlandirilmaya

calisilmigtir (Demir, 2013: 853).

1961 Anayasasiyla yiiriitme organinin giicii iktidar1 ele gecirenin
otoritelesmesini engellemek amaciyla yiiriitme organin kisitlanmasini 6ngormiistiir.
Bu anayasayla o donemde is basina gelen hicbir parti istikrar yakalayamamistir. Bu
yiizden lilkemizde sistem tartigmalar1 giin yliziine ¢ikmaya baglamistir (Yildiz, 2013:
204).

1971 yilinda 1961 Anayasasinda yapilan degisiklikler ile yliriitme organinin
yetkileri arttirllmaya ¢alisilsa da iilke yonetimi adina basar1 saglanamamistir. Yapilan
bu degisiklikler darbe yapilabilmesi yolunu daha da a¢mistir. Ve nitekim bu
diizenlemelerden sonra yasanan olaylardan sonra 1980 yilinda askeri bir darbe
yasanmigtir. 1971- 1980 yillar1 arasinda sistem o kadar ¢ok tikanikliklara sebep
olmustur ki gegen siire i¢erisinde on iki kez hiikiimet degismistir (Yanik, 2013: 122).
Yasanan siyasi olaylar ve sorunlar sonrasi lilke yoOnetimine askeri yonetimin el
koymasi ile sonuglanmistir. 1961 Anayasasinin yiiriitmenin elini giiglestirdigi ve bu
yiizden sorunlarin ¢iktig1 algistyla askeri yonetim tarafindan 1982 anayasasi

olusturulmustur.

1982 Anayasasi ile 1961 Anayasasiyla zayiflatilan yliriitme organi tekrardan
giiclendirilmeye ¢alisilmistir. Bu giiclendirme yetkileri devlet otoritesinin varliginin
artmasi i¢in yapilmistir (Demir, 2013: 852). Boylece sistemde kuvvetler ayrilig
temel alinarak yiirlitme adma bir sorun olusmayacak ve iilkeyi siyasal krize
sokmayacak bir sekilde dizayn edilmeye g¢alisilmis oldugu soylenebilir. Gézler 1982
Anayasasimin olusturdugu hiikiimet sistemini rasyonellestirilmis Parlamentarizm

seklinde tasvir etmistir (Gozler, 2000: 33).

1982 Anayasast Cumhurbagkanina hem daha ¢ok yetki vermesi hem de
Cumbhurbaskanini sorumsuz kilmasi sebebiyle diger siyasi kurumlarla ters diigmesini

saglayabiliyordu (Kuzu, 2011: 75). Bu durum tikanikliklarin olugmasina sebep
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olabilir hale gelmistir. Ancak bu durum sadece bir sorun olarak degerlendirilemez.
Bu durum parlamenter sistemimizde Cumhurbaskanin bir arac1 ve uzlastirict gérevini

alabilmesini saglayabilen bir durum olmustur.

1982 Anayasast 1961 Anayasasina benzer bir sekilde parlamenter sistemin
izinden gitmistir. Bu sistemde Cumhurbaskani meclis i¢inden segilir ve meclisle
ilisigi kesilip tarafsiz olmasi beklenirdi. Aym1i zamanda herhangi bir siyasi
sorumlulugu da yoktur. Hem yiiriitme hem de yasama birbirlerinin gérevlerine son
verebilirlerdi. Cumhurbagkan1 basbakanin Onerisiyle se¢imin yenilemesine karar
verebilecegi gibi yine yasama organi da hiikiimete giivenoyu vermeyerek segime

gidilmesini saglayabilecek bir konuma oturtturulmustur (Yazici, 2011: 125).

1982 Anayasasinin yiiriitmeyi kuvvetlendirmesi Cumhurbagkanina sorumsuz
ve temsili yetkileri yerine daha ¢ok yetki verilmistir. Cumhurbaskani olagan iistii
yetkilerle donatilmis olsa da bu bir Bagkanlik sistemi yahut Yar1 - Baskanlik
sistemine benzetilememektedir. Ciinkii her iki sistemde de baskan/Cumhurbaskani
halk tarafindan seg¢ilmesi elzem bir durumdur. Ve yiiriitmenin faaliyetlerine aktif bir
sekilde dahil olmasi gerekmektedir (Beceren ve Kalagan, 2007: 164-180).

1924 Anayasasiyla yerlestirilmeye calisilan bu parlamenter sistem genel
ozelliklerini tilkemizde de gostermistir. Yani ¢ok partililige hitap edebilen bu sistem
Tiirkiye'de de ayn1 sekilde var olmustur. Tiirkiye’ nin siyasi yapisina bakildiginda ¢ok
partili bir sistem oldugu anlasilabilmektedir. Tiirkiye’deki Parlamenter sistemdeki bu
particilik Parlamenter sistemin genel Ozelliklerini sergileyerek yiiritmenin tek
basliligina imkan veren bir durum halini almaya baslamistir. Yani iktidar olan siyasi
parti yliriitme ve yasama organinin islerli§inde tek s6z sahibi olabilir bir yapi
sergilemistir. Ulkenin genel siyasi yapisi igerisinde partilerin yukaridaki etkileri

sebebiyle sistem, islerligini ortaya koymustur.
Tiirkiye’nin parlamenter sisteminde yasanan her sorun sonrasi parlamenter

sisteme cesitli elestiriler getirilip sistemin yetersizligi ve degistirilmesi gerekliligi

tartismalarinin ortaya atilmaya baslanmasina sebep olmustur.
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3.3. TURKIYE’DE YARI - BASKANLIK SISTEMI

2007 yilinda 1982 Anayasasinda yapilan Cumhurbaskanligi se¢imiyle alakali
degisiklikler sonrasi goneng’e gore Tirkiye'deki sistem ne Yar1 - Baskanlik nede
parlamenter sistemle ortiismiiyordu ona gore bu sistemin adi baskanli parlamenter
sistemdir. Cilinkii Cumhurbaskanina verilen yetkiler Bagkanlik sistemindeki bagskanin
yetkilerine gore yetersizlik arz ediyordu (Goéneng, 2011: 4). 2007 yilinda 1982
Anayasasinda yapilan bu Cumhurbaskanligi se¢imiyle alakali degisiklikler halk
oylamasina gidilerek referandum ile halka sorulmustur. Halkin onay1 ile birlikte bu
degisiklikler kanunlagmistir. Yapilan degisiklikler arasinda Cumhurbaskanin
hiikiimet sistemimizin degisimine sebep olmustur. Yapilan bu degisiklikler 1982
anayasasinin ongordiigii parlamenter sistemden uzaklasilip Yari- Bagkanlik sistemine
yakinlagmistir. Ciinkii Yar1 — Bagkanlik sisteminde parlamento gérev almaya devam
ederken Bagskan-Cumhurbaskanin halk tarafindan secildigi bir sistemdir. 2007
degisikligi ile Cumhurbaskaninin sadece secimiyle alakali degisikler yapildig:
sOylenebilir. 2017 yilina gelinip anayasa degisikligi yapilana kadar gecen siirede
Cumbhurbagskanin diger tiim yetkileri parlamenter sistemdeki gibi aynen korunmustur.
Yar1 - Bagkanlik degil parlamenter sistem halinde devam ettigi algis1 mevcut

olabilmektedir (Ar1, 2018: 95).

Fendoglu bu konuyla alakali olarak 1982 Anayasasinda yapilan bu
degisiklikler ile sistemi sdyle tanimlamistir. Sistem Bagkanlik sistemini onaylar hale
gelmisse de tam manasiyla Bagkanlik sistemi oturtulmamis bir Baskanlik sistemi
olmus ve yari — Baskanlik sistemine yanlishkla doniilmiis gibi gormektedir

(Fendoglu, 2012: 45).

2007 sonrast Cumhurbagkanimmin halk tarafindan secilmesinin referandumda
halk tarafindan onaylanmasi sonrasi hemen Cumhurbaskani se¢imi yapilmamistir.
2014 yilinda yapilan segimlerle Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmistir (Ari,
2018: 95).

2017 anayasa degisikligi referandumuna kadar, 2007 yilinda yapilan

Cumhurbaskanligi se¢im sekli ile Yar1 - Baskanlik sistemine benzer bir yapi
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getirilmis ve 2014 yilinda Cumhurbaskan: halk tarafindan segilerek basbakan bir
nevi devre dist kalarak biitiiniiyle yari-baskanliga benzeyen bir donem seklini
almistir. 2017 anayasa degisikligi ile de Baskanlik sistemine gecilmistir (Keskinsoy
ve Kaya, 2018: 89).

34. TURKIYE'DE BASKANLIK SISTEMi (CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMI) VE DEVLET ORGANLARI

Tiirkiye’de Baskanlik sistemi tartismalar1 1980’lerde Turgut Ozal tarafindan
dillendirilerek tartigmalar baslamistir. Daha sonrasinda Siileyman Demirel ve en
nihayetinde de Recep Tayip Erdogan tarafindan tartisma konusu olarak iilke
giindemine gelmistir. Tirkiye’de Baskanlik sisteminin getirilmesinin istenmesinde
Parlamenter sistemimizde var olan sorunlarin olmayacagi savunulmustur. Bu ylizden
sistem Tirkiye’ye daha fazla istikrar ve isleyisinde daha etkilik saglayacak goriisii
hakim olabilir seklinde dillendirilmistir. Bu baglamda 2017 yilina gelindiginde
yapilan anayasa degisikligi teklifinin halk tarafindan onaylanmasi iizerine sistem
Baskanlik sistemine doniigmiistiir. Tirkiye acisindan heniiz oldukca yeni bir
sistemdir ve uygulamasal anlamda neler 6ngoriilebilecegi kesinlesmeyebilmektedir.
Tiirkiye’de Baskanlik sistemi agisindan ABD’de uygulanan Baskanlik sisteminin
referans alinmasi sebebiyle Cumhurbagkanligi hiikiimet siteminin ABD Baskanlik

sistemiyle birlikte degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

3.4.1. Tiirkiye’de Baskanhk Sistemi (Cumhurbaskanhg: Hiikiimet

Sistemi)

2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi referandumu ile tiilke sistemi
Parlamenter sistemden c¢ikmis Baskanlik sistemine benzeyen Cumhurbaskanlig
hikkiimet sistemine donlismiistiir(Boztepe, 2018: 14). Sistem olusturulurken
Baskanlik sisteminde var olan Baskan terimi Cumhurbaskan: seklinde
diizenlenmigtir. Buda sistemin Cumhurbagkanlhigi hiikiimet sistemi olarak
adlandirilmasini saglamistir (Giil vd 2017: 114).
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Cumhurbagkaninin secimi halk tarafindan gerceklestirilip yiirlitmenin tek
yetkilisi Cumhurbagkanligi makami kilinmistir. Bu yoniiyle Baskanlik sistemindeki

baskana esdeger bir Cumhurbagkan1 olugturulmustur.

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminin kurumsal anlamda ii¢ adet ozelligi
oldugu belirtilebilir. Bunlar; yasama organinin kuvvetliligi tizerine kurulmus olmasi
boylece Baskanlik sistemindeki yasama ve yiiriitme arasindaki keskin ayrim
benimsenmis ve yliriitme kanadinin otoritelesmesi saglayabilecek bir Baskanlik
sistemine doniismemesi denilebilir. Ikinci olarak ise yiiriitme organi kendi isleyisinde
daha etkin olabilmesi ve yiiriitmenin hizli kararlar alip uygulayabilmesi esasina
dayandig1 sdylenebilmektedir. Ugiincii olarak ise hiikiimet sistemlerine elestiri olarak
getirilen sistem tikanikliklarina sebep olan etmenlerin engellenmesi sistemin

ozelliklerinden oldugu savunulmustur (Alkan, 2018: 140).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin ilkeye istikrar getirdigi fikri ABD
Bagkanlik sisteminde ki fikir ile uygunluk igerisindedir. Bu istikrarin saglanabilmesi
amaciyla Baskanlik sistemindeki gibi yiiriitme tek kisi elinde toplanilmstir. Istikrarin
saglanmasi yoniinde en onemli kosullar yiiriitmenin devamliligi ve etkililigi gerekli
gortldiigiinden iilkemizde Cumhurbaskanligi sistemi uygulamaya konulmustur.
[stikrarin saglanabilmesi fikrini yapilan diizenleme ile Cumhurbaskanin gorev siiresi
icerisinde herhangi bir sebeple gorevinden alinamamasi olarak diizenlenilmistir.
Istisnai durumlar1 mevcuttur (Coban, 2017: 83-85). Bu istisnalar Cumhurbaskanin
siyasi sorumlulugu ve cezai sorumlulugu nispetinde olusacak, ABD Bagkanlik
sisteminde var olan impeachment uygulamasiyla benzerlik gosterebilmektedir. EsKi
parlamenter sistemimizde Cumhurbagkani siyasi sorumsuzlugu sebebiyle sadece
vatana ihanet su¢undan yargilanabilirken bu durum Cumhurbaskanligi hiikiimet

sisteminde degisiklik arz etmistir.

Cumhurbagkanhigr hiikiimet sistemi genel ¢ergevede yiiriitmenin Parlamenter
sistemdeki ¢ift basli yapist sebebi ile ugradigi istikrar kaybi ve etkililigin
saglanamamasi yliziinden geg¢ildigi, sistemi savunanlar tarafindan ileri siirilen en
onemli argiiman olmustur. 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi de bu diisiince

miispetinde sekillenmigstir. Sistem savunucular1 bu istikrarin  ve etkililigin
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yakalanabilmesi Cumhurbaskanligi ve meclis ¢ogunlugunun ayni partiden olacagi
planlanilarak bir yol ¢izilmeye calisilmistir (Goneng, 2018: 2). Bu durum kendini
yasama ve yiirlitme organinin ayni zamanda se¢ilmesi kuraliyla Cumhurbagkanligi
sisteminde giin yiiziine ¢ikarilmis oldugu soylenebilir. ABD Baskanlik sisteminde
boyle bir uygulama yoktur. Se¢imler ayri zamanlarda yapilmasi kararlagtirilmastir.
Cumhurbagkanligi sisteminin Bagkanlik sistemine benzemesindeki asli unsuru
oncelikle Cumhurbagkanin halk tarafindan dogrudan sec¢ilmesi gosterilebilir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskan: yiiriitmenin tek yetkili kisisi
haline gelmistir. 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonrasi gergeklesen bu
sistemde Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmistir (Alkan, 2018:
141). Bu yetki parlamenter sistemde bakanlar kurulunun ¢ikarmis oldugu kanun
hiikmiinde kararnamelere benzetilebilmektedir. Lakin Parlamenter sistemde kanun
hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisini bakanlar kuruluna meclis verirken
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesinin ¢ikarilmasinda meclisin yetkisi yoktur. Yirlitme

bu kararnameleri kendi basina onay almadan ¢ikarabilir (Alkan, 2018: 143).

ABD Bagkanlik sisteminde baskan yasalar1 c¢ikarmak i¢in ve biit¢enin
onaylanmasi i¢in diger partilerden destek almasi gerekebilmektedir. Bu noktada
ABD’de siyasal partiler devreye girmekte ve siyasal kiiltliriin etkisiyle uzlasmaci
zemine kayabilmekte boylece siyasal tikanikliklari asilabilmektedir (Ataay, 2017:
87). Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde bdyle bir durumun var olabilmesi pek

onemsenmemis goziikebilmektedir.

KHK' yetki devri 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile kaldirilmagtir.
Sistemde Cumbhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarma yetkisi ile alakali olarak
sinirlamalar oldugu sdylenebilir. Ciinkii kararnameler kanunlar ile islevsiz hale
getirilebilir. Yahut kararnameler daha 6nce yapilmis kanun maddesiyle celiskili bir

durum arz eder ise kanun maddesinin gecerliligi esas kilimmistir (Alkan, 2018: 144).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde bakanlar ve baskan yardimcilar
secimleri tamamen Cumhurbagkanina birakilmistir. Bakanlar ve baskan yardimcilar
icin milletvekili segilebilmek i¢in aranan kosullarin var olmast gerekliligi

Ongoriilmiistiir. Bagkanlik sistemlerinde oldugu gibi Cumhurbaskaninin secilmesiyle
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goreve baglayip, Cumhurbaskaninin goérevi doldugunda bakanlarin ve baskan
yardimcilarinin da gorevleri sona erecektir. ABD Bagkanlik sisteminden farkli olarak
Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde baskan yardimcisi, Cumhurbaskanlig
makaminin siiresiz bosalmasi halinde baskanlik gérevini yiiriitemeyecektir. Sadece
secimlerin yenilenmesi karari verilmesi durumunda kirk bes giinliik siire igin
Cumhurbaskaninin yerine yonetimde bulunabilecektir. Sistemde Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar meclis igerisinden segilebilecektir. Lakin bdylesi bir
durumda TBMM ile olan iliskileri kesilecektir. Sistemde yiiriitmenin tek yetkilisi
olan Cumhurbagkani {ist diizey kamu gorevlilerini kararname ile atayabilecek veya
gorevlerine son verebilecektir. Bu durum yiiriitmenin etkililigini saglamak amaciyla

gerceklestirildigi diistiniilebilir (Alkan, 2018: 145).

Cumhurbagkanina verilen yetkiler ile yiiritmenin daha gii¢lii olabilmesi
saglandig1 goriisii hakimdir. Bu goriis ¢ergevesinde yetki Cumhurbagkani yliriitme
giiclinli hizli bir sekilde kullanarak zamanin degisikligiyle olusan gelismelere karsi
daha hizli karar alip yonetimde gili¢ saglanabilecegi fikri vardir. Ayni1 zamanda
mesrulugunu halk tarafindan almasi sebebi ile bu yetkinin yiiriitme giiciiniin daha da
arttirllabilecegi seklinde yaklagimlar ortaya cikabilmistir. Sistemin savunuculari
genel hatlariyla halk tarafindan segilen Cumhurbagkanin halk nezdinde sorumlu
tutularak, halk tarafindan tekrar se¢ilmeyerek cezalandirabilme yetkisinin var oldugu
gortisii hakimdir. Belirli bir siire i¢in segilen Cumhurbaskaninin gorev siiresinin bes
yil olarak belirlenmesi ona yliriitme giicii anlaminda etkililik kattig1 diisiincesiyle

sistem olumlu olarak degerlendirilebilmektedir (Coban, 2017: 86-88).

Cumhurbagkanlii sisteminde yasama ve ylriitme arasindaki birbirini
dengeleme ve denetleme usulii olarak soyle bir yol ¢izilmistir. Cumhurbaskani eger
meclis se¢imlerinin yenilenmesini isterse meclisi se¢ime gotiirebilecektir. Ancak
Cumhurbagkani, meclisi se¢ime gotiiriirken Cumhurbagkanligi iginde se¢ime gitmek
zorundadir. Yine mecliste ayni sekilde Cumhurbaskanini segime gotiirebilir ve
meclis se¢imleri de Cumhurbaskanligi ile birlikte yapilmasi gerekliligi vardir
(Goneng, 2018: 5).
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ABD Bagkanlik sistemi ve Cumhurbagkanligi hiikiimeti sisteminde diger bir
farklilik ise; hem meclise hem de Cumhurbaskanligina hem secimleri yenileyebilip
hem de beraber gorevden ayrilacak sekilde uygulamaya alinmasidir. ABD’de boyle
bir yetki durumu mevcut degildir. Her ne kadar siyasi tikaniklara ¢oziim olarak
getirilmis bir uygulama olsa da Bagkanlik sistemiyle Ortiisen bir durum degildir
(Ataay, 2017: 88). Daha ziyade Parlamenter sistem ve Yar1 - Bagkanlik sistemiyle
ortiisen bir uygulamadir. Kuvvetler ayrilig1 prensibinin daha keskin olmasi1 gereken
Baskanlik sisteminden farkli olarak yasama ve yiirlitmenin ayni anda secilmesi
kuvvetlerin ortak noktada birlesebilmesini saglayarak Baskanlik sistemindeki keskin

ayrima hizmet etmeyebilecek sekilde tasarlandigi sdylenebilmektedir.

Tiirkiye’deki Bagkanlik sisteminde biitge kanunuyla alakali olarak ABD
Bagkanlik sistemi uygulamasindan farkli olarak biitce tasarisina getirilen
uygulamadir. ABD Baskanlik sisteminde biitce hazirlama yetkisi kongreye ait iken
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanligina taninmis bir yetkidir.
Ustelik biitge tasarisinin meclisten gegmemesi iizerine, yeni getirilen kural ile gegmis
yilin biitgesi yeniden degerleme oraninda revize edilerek yiiriirliige girebiliyor
olmasi; yasamanin yiiriitme karsisinda elinde bulundurdugu yetkisi bir nevi ortadan
kaldirilarak, yiiriitme organi yasama organina karsi giliglendirebilmektedir (Ataay,
2017: 90). Bu durum ABD Baskanlik sisteminde olmayan bir durumdur. Ciinkii
ABD Bagkanlik sisteminde yiiriitmenin giiciiniin dengelenebilmesi agisindan sisteme
konulmamis bir uygulamadir. Tiirkiye’de uygulanan sistem ag¢isindan bakildiginda
yiirlitmenin yasama organi tarafindan denetlenememesine sebep olabilecek bir yapi

sergilemektedir.

ABD Baskanlik sistemi ve Cumhurbagkani hiikiimet sistemi arasindaki bir
diger farklilik ise baskan ve Cumhurbaskaninin atama yetkilerine yonelik
farkliliklardir. ABD Bagkanlik sisteminde baskan yapmis oldugu atamalarda
senatonun onayina ihtiya¢ duyarken Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde bdyle bir
durum mevcut degildir. Bu durum sistemin fren — denge mekanizmasi igerisinde
olmasina engel olabilen bir durumdur (Ataay, 2017: 90). Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde yiiriitmenin istikrar1 agisindan 6nemli oldugu soylenmektedir. Meclisin

denetimi noktasinda meclis arastirmasi ile yiiriitmenin denetlenilmeye calisilmasi
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durumunda mecliste konuyla alakali bir komisyon kurulabilecek ve Kkurulan
komisyon bakanlar ve Cumhurbaskani yardimcilarinin ifade vermelerini

isteyebilecektir. Boylece yasamanin denetim etkililiginin saglanmasi amaglanmistir
(Alkan, 2017: 3).

Baskanlik  sisteminden farkli olarak Cumhurbagkanligi  sisteminde,
Cumhurbaskaninin yaptig1 {ist diizey atamalari meclis tarafindan onay alinmayarak
meclisin denetim yolu kapatilmis goziikmektedir (Keskinsoy ve Kaya, 2018: 90).

Iki sistem arasindaki bir diger farklilik ise ABD devlet yapisi ile Tiirkiye’nin devlet
yapisindaki farkliliktan ileri geldigi sOylenebilmektedir. ABD’nin devlet yapisi
Baskanlik sistemi icerisinde federal bir yapiya sahip olmasi ve giiglii yerel
yonetimlerin varlig1 sebebiyle sistem dengelenebiliyorken, Tiirkiye’de {initer yapinin
ve merkezi yonetim anlayisinin var olmasi sebebiyle ABD’deki gibi dengeleyici bir
unsur ortaya ¢ikmamaktadir (Ataay, 2017: 80). Bu durum yine yiiriitme erkinin yani

Cumbhurbaskanligi makaminin gliglenmesine katkida bulunabilmektedir.

Parlamenter sistemimizde var olan Cumhurbaskaninin meclis yasalarina karsi
veto etme seklindeki yetkisi devam ettirilmistir. TBMM tarafindan Cumhurbagkanina
onaylamasi igin gonderilen bir yasa Cumhurbagkani tarafindan veto edilip tekrar
meclise geri gonderilir ise meclisin yarisindan bir fazla oy ile kabul edilir ise bu
yasay1 tekrar Cumhurbagkanin onayina gonderir ve yasa boylece kabul edilmis olur.
Meclisin  Cumhurbaskaninin veto yetkisinde yapilan bu diizenlemede mecliste
aranacak ti¢ yiiz altmis bir oy orani ile belirlenmesi baskanin veto yetkisini meclisin
asmasinda biiyiilk kolaylik saglayabilecek bir yol oldugunu savunan goriisler
mevcuttur. Bagkanlik sisteminin en iyi uygulamasi olan ABD’de bu oran beste ii¢

cogunluk seklindedir (Alkan, 2018: 143).

2018 yilinin baglarinda Tiirkiye’nin siyasi yapis1 agisindan olduk¢a 6nemli olan
siyasi partiler mevzuatinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bagkanlik sisteminin
islevselligini saglayan iki siyasal parti c¢evresinde sekillenmesi sebebiyle,
Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde de partisel ittifaklarin yapilabilmesi yolu
acilarak secilebilmeleri saglanmaya c¢alisilmistir. Bu durum gergeklestirilmesinde

onemli noktanin Tiirkiye nin ¢ok partili bir Parlamenter sistem geleneginden geliyor
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olmasi sebebiyle oylarin dagilmamasini saglamak i¢in oldugu ileri siiriilebilir
(Keskinsoy ve Kaya, 2018: 92). Ayni zamanda partilerin ittifak usuliiyle alakali
olarak Parlamenter sistemimizin igeriSine se¢im baraji sebebiyle giremeyen kii¢iik
partilerin ittifaklar icerisine dahil edilerek meclisin igerisine girebilmesi saglanmaya

calisilmigtir.

Cumhurbagkanligi ve meclis ¢ogunlugunun ayni siyasi partiden olusmasi
algistyla Cumhurbagkant ve TBMM  secimlerinin ayn1 zamanda yapilmasi
kararlagtirllmistir. Ancak boylesi bir durum her zaman igin gegerli olmayabilir
(Goneng, 2018: 3). Sistem bu sekilde dizayn edilerek tilkenin islevselligi saglanmaya
calisildigi soylenebilir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin ABD Baskanlik
sisteminden ayrildigi Onemli bir nokta, ABD Baskanlik sisteminde meclisin
baskandan bagimsiz olmasi gerektigine verilen 6nem olarak gosterilebilir. ABD
Bagkanlik sistemi yukaridaki durumu saglayabilmek icin kongre ve baskanlik
secimlerini farkl tarihlerde yapmaktadir. Ayni1 zamanda kongre ve baskanin gorev ve
secim siireleri de ayristirilarak kuvvetler ayrigi prensibi saglanmaya calisilmistir.
Kongre secimleri baskandan ayri olarak farkli bir usulde belirlenmistir. ABD’nin
sisteminde kongrenin igerisinde bulunan temsilciler meclisi 2 yil gérev yapabilirken
bagkan dort yil senato ise alti yil gorev yapabilmektedir. Yiriitmenin kongre
tizerinde etki saglamasinin 6nlenmesi i¢in aynit zamanda senato iiyelerinin iki yilda
bir boli G¢liniin yenilenmesi uygulanarak farkli zamanlarda segimler sayesinde
yuriitme etkililigi kongreden ayristirilmaya calisildign goriilebilmektedir (Ataay,
2017: 87). Ancak Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde tek meclis yapisi
parlamenter sistemimizin bir devami olarak aynen kalmistir. Ve bu durum sebebiyle
meclis secimleri tek sefer de yapilmasi ve olusturulan meclisin kendi igerisinde

tekrardan belirli oranlarda yenilenmesi usulii uygulamaya alinmamustir.

ABD Baskanlik isteminde bir baskanin yasama organi igerisinde etkililigini
saglayabilecek olan parti sistemi olabilmesi sebebi ile parti olusumlari etkili bir yer
tutabilmektedir. Ancak bdoylesi bir durumun yasamaya yansimamasi adina siyasi
partilerin durumlar1 6n plana ¢ikabilmektedir. ABD de partilerin ideolojik olarak kati
olmamalari, demokrasi algilarinin giiglii olmas1 ve disiplinsel agidan zayif olmalari

bagkanin yasama organi igerisinde bulunan ayni partideki iiyeler ile yasama

47



organinda kontrol kurmasini zorlastirabilmektedir. Burada sistemin igerisine
baskanin ve yasamay1 olusturan kongrenin farkli zamanlarda secilmesi ve dar bolge
sisteminin uygulanmasiyla kongre iiyelerinin parti i¢i disipline uymalarimi degil
tamamen segilecekleri bolge halkina yonelmelerini saglayarak, baskanin parti
tiyelerini  etkileyememesi sonucunu var edebilmektedir (Ataay, 2017: 87).
Tiirkiye’deki cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde bu durum diisiiniilmemistir.
Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ylriitmenin denetlenebilmesi amaciyla bazi
araglar mevcuttur. Bunlar; yazili soru, genel goriisme ve meclis arastirmasidir.
Meclis aragtirmalar yiiriitme erkinden hi¢ kimsenin bulunmamasi esas alinmistir

(Alkan, 2017: 3).

Cumbhurbagkanligi  hiikkiimet sisteminde Cumhurbagkanin  sorumlulugu
genigletilmistir. Tirkiye’nin eski Parlamenter sisteminde Cumhurbaskani sadece
siyasi cezalarla alakali olarak yiice divana sevk edilebilirken yeni olusturulan
Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde bu yetki genisletilmis ve Cumhurbaskaninin
tiim cezai durumlan i¢in ylice divana sevk edilebilir hale getirildigi sdylenilebilir.
Meclis yiice divana gonderme yetkisini Parlamenter sistemimizde dortte {ig
cogunlukla saglayabilirken yeni sistemde bu oran licte iki seklinde diizenlenmistir.
Eski sistemde Cumhurbagkaninin yiice divana gonderilmesi Cumhurbaskanlig:
gorevinin sona ermesine yeterken yeni sistemde yiice divan yargilamasi sonucunda

verilecek karar ile Cumhurbasgkanin gérevi sona erecektir (Alkan, 2017: 4).

3.4.2. Tiirkiye’nin Yiiriitme(Cumhurbaskanhgi) Orgam

Tiirkiye’nin Baskanlik sisteminin olusturulmasi siirecinde yiirlitme etkililigi
Cumhurbaskanma asir1 yetkiler verilmesi seklinde tezahiir etmesiyle sistem
Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemi adimi almistir.  Sistemde Cumhurbagkani
yiirlitmenin basi olarak gorev almasi kararlastirilmistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde Bagkanlik sistemine nazaran yiiritmenin basi olan Cumhurbaskaninin
meclis karsisinda daha giiglii olmasinin amaglandigi sdylenebilecektir (Keskinsoy ve
Kaya, 2018: 90).
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Cumhurbagkanligt makamiyla alakali olarak 1982 Anayasasinda 104.
Maddesinde degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisiklik ile Cumhurbagkani hem
devletin basi hem de yiiriitmenin tek yetkisi oldugu belirtilmistir. Bu durumda
Cumhurbaskan1 devletin bas1 olmasi sebebiyle devletin tiim isleyisinin diizgiin bir
sekilde ¢aligmasini gézetme hakk1 vardir (Yildirim, 2017: 197-198). Bu degisiklikler
sOyle gosterilebilir. “Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir (md.104/17-1).

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve Odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevler
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez (md.104/17-2).

Anayasada  miinhasiran  kanunla  diizenlenmesi  Ongérillen  konularda
Cumhurbagkanhgi kararnamesi ¢ikarilamaz (md.104/17-3).

Kanunda agikc¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir (md.104/17-4).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir (md.104/17-5).

Cumbhurbaskani, kanunlarin uygulanmasimi saglamak iizere ve bunlara aykirn
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir (md.104/17-6).

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi

Gazetede yayimlandiklar1 giin ylirtirlige girer(md.104/17-7).” (Boztepe, 2018: 11).

Yirtitme yetkisi tamamen Cumhurbaskanina verilmistir. Bakanlar kurulu ve
basbakanlik makamlar1 kaldirilmistir. Bakanlar kurulunun ¢ikardigi kanun hiikmiinde
kararname  uygulamasina son  verilmis, yiirlitme giliciinde islevsellik
Cumbhurbagskanligi kararnamelerine verilmistir (Boztepe, 2018: 14). Cumhurbagkani
hikkiimet sisteminde Cumhurbaskanina ABD Baskanlik sisteminde var olan
bagkanlik ofisine benzer bir makam olan Cumhurbaskani yardimciligt makami
getirilmistir. Bu makamin getirilme amaci Cumhurbaskanina danismanlik yapisinin
olusturulmaya c¢alisilmasidir. Cumhurbagkaninin degismesiyle bu danisma kurulu

vazifesini goren yardimcilarda degisecektir (Giiler, 2018: 316).
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Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanligina Parlamenter
sistemde var olan Cumhurbagkanin sorumsuzlugu ilkesi terk edilerek
Cumhurbaskanina sorumluluk yiiklenmistir. Bu durum Bagkanlik sistemi 6zellikleri
nezdinde var olmasi gerekli bir durumdur. Ciinkii Cumhurbaskan1 halk tarafindan
secilir ve ylirlitmenin basi konumundadir. Bu da ona bir sekilde yapacag: islerden
otiirti sorumsuz olmasi halinde baskani keyfi uygulamalar yapmaya gotiirebilecek bir
durum ortaya ¢ikarabilir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde de ornek alinan
Bagskanlik sistemindeki gibi Cumhurbagkanina sorumluluk yiiklenmistir. Cezai
sorumlulugunu da igerebilen bu durum meclis tarafindan alinmasi gereken bir kararla
sekillendirilmigtir (Mis ve Giilener, 2017: 14). Anayasanin 104/17 de genel ¢ergevesi
cizilen Cumhurbagkanligi Kararnamesine iligkin Anayasanin diger maddelerinde de
0zel diizenlemeler mevcuttur. Bu hiikiimler incelendiginde devlet teskilatinin
orgiitlenmesi  ve isleyisine iliskin bircok diizenlemenin Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile yapilmasinin dngorildigi goriilmektedir. Buna gore; “Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin  kurulmast Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” (md.
106/son). “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev suresi ve diger
ozlik 1sleri, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” (md. 108/son). “Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenir” (md. 118/6). “Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya
Cumhurbagkanligt  kararnamesiyle  kurulur”(md. 123/3). “Cumhurbagkani,
bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlari ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykiri

olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler” (md. 124/1) (Boztepe, 2018: 12).

Cumhurbagkani sec¢imi, se¢imlerde genel oylama usuliiyle ¢ikan adaylar
arasindan belirlenir. Bu oylamada kullanilan ve gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu yani
yiizde elli+1 oy alan aday Cumhurbagkani secilmis olacaktir. Eger boyle bir durum
gerceklesmez ise ikinci oylamaya gidilecek ve ikinci oylamada birinci oylamadan en
fazla oylar1 alan iki aday tekrardan 2 hafta sonra Cumhurbaskanligi i¢in yarisacaktir.
Ikinci oylamada salt ¢ogunlugu yakalayan aday Cumhurbaskani segilmis olacaktir.
Eger ilk turda secim tamamlanamayip ikici tura sarkmasi ve ikinci tura iki aday

¢tkamamasi1 durumunda birinci turdaki adaylardan en yiiksek oyu alan bir diger aday
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ikici turda yarigmis olan adayla tekrar yarisacaktir. Lakin se¢imler ikinci tura kalmis
ama ikinci turda tek aday kalip herhangi bir bagka aday kalmayacak olursa sistem
referanduma dontiserek, Cumhurbaskani se¢iminde eger aday salt gogunlugun oyunu
alabilirse  Cumhurbagkan1  olarak  segilecektir.  Sec¢imlerin  bir  sekilde
tamamlanamamas1 ve yenilenmesi durumunda meclisle birlikte degil sadece
Cumbhurbaskan1 se¢imi yapilacak ve var olan Cumhurbaskani yeni Cumhurbagkani

secilene kadar gorevini yapmaya devam edecektir (Coban, 2017: 68).

Cumbhurbagkanlig1 adayligi durumuna baktigimizda ise hem mecliste bululan
siyasi parti gruplarina hem de halkin destegi ve verdikleri yazili imza ile
Cumhurbagkanligina aday olunabilmektedir. Cumhurbagkanligi adayligina halk
tarafindan gosterilebilmek i¢in yliz bin kisinin imzasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Sistem bu konuda Cumhurbaskani segilen adayin milletvekili olmamasi, vekil
secilenin ise Cumhurbaskani olamamasi kararlastirilmasi lizerine
Cumbhurbaskanligina aday olan biri se¢ilmedigi takdirde aldig1 oy ne oranda olursa
olsun iilke yonetiminde herhangi bir makamda séz soyleyememesi sonucunu
dogurmustur (Turan, 2018: 54-55).

1982 Anayasasmnin  106. Maddesinde yapilan bir degisiklik ile
Cumhurbaskanlig1 yardimeiligi makami var edilmistir. Cumhurbagkani yardimcilar
Cumhurbagkan1 tarafindan atanip  gorevlerine baglarlar. Ayn1 zamanda
Cumhurbaskanimna karst  sorumludurlar. Anayasanin 81 maddesine gore
Cumhurbagkani ve bakanlar meclis huzurunda yemin ederler ve milletvekillikleri
varsa bu durum sonra erer (Coban, 2017: 73). Sistemde tikanikliklar1 6nleyebilmek
adina oOncelikle Cumhurbagkanma iist diizey yoOneticilerin atamasi tek basina
yapabilme yetkisi 6ngoriilmistiir (Ataay, 2017: 83). Bakanliklarin ve bagh teskilatlar
Cumhurbaskan1 kararnamesi ile kurulabilir bir hal almistir. Bu durumun olusmasinda
yiirtitmenin etkililigi saglamak i¢in yapildigi goriisiinii savunan kesimler vardir
(Alkan, 2018: 146). Cumhurbagkani hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanina ABD
Bagkanlik sisteminde var olan bagkanlik ofisine benzer bir makam olan
Cumhurbaskan1 yardimciligt makami getirilmistir. Bu makamin getirilme amaci

Cumhurbaskanina ~ damismanlik  yapisinin olusturulmaya  calisilmasidir.
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Cumbhurbagkaninin degismesiyle bu danisma kurulu vazifesini géren yardimcilarda

degisecektir (Giiler, 2018: 316).

Yine Cumhurbaskanina tist diizey kamu yetKkililerini atama, gorevden alma ile
ilgili bireysel yetki verilmistir. Bu durumun gerceklestirme aract olarak
Cumbhurbaskanligi  kararnamesi ¢ikarilabilmektedir. Cumhurbagkanina bagka
devletlere el¢i gonderme ve elgileri kabul edip milletler aras1 anlagmalar1 onaylama,
anayasa degisikligi durumunda kanunlar1 halkoyuna sunabilme yetkisi verilmistir

(Coban, 2017: 68).

Cumhurbagkani eski sistemde oldugu gibi tekrardan TSK’nin baskomutani ve
sevk ve idaresinden sorumludur. Ayni zamanda Cumhurbagkanina cezalarda indirim

yapabilme ya da tamamen ortadan kaldirabilme yetkisi verilmistir (Coban, 2017: 69).

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbagkanligt makamina hem
olagan donemlerde hem de olaganiistii donemlerde ¢ikarabilecegi kararname yetkisi
verilmistir. Olagan donem Cumhurbagkani kararnamesi meclis onayma sunulmazken
olaganiistii donem kararnameleri i¢in meclis onay1 aranmaktadir. Baskanlik sistemi
temelinde bakildiginda  baskanin yiiriitme emirleri cikarabilmesine
benzetilebilmektedir. Burada Cumhurbagkaninin yiiriitme ile ilgili yapacagi tiim
islemlerde kararname ¢ikarabilmesi uygun goriilmistiir (Mis ve Giilener, 2017: 13).
1982 Anayasasinin ilk haline gore bakanlar kuruluna verilen KHK ¢ikarma yetkisi
TBMM’nin bakanlar kuruluna yetki kanunu vermesi ¢ergevesinde ¢ikarilabiliyor
iken, Cumhurbagkanligi kararnameleri i¢in meclisten yetki kanunu almasina gerek
yoktur. Ciinkii bu hak direk olarak anayasada belirlenmis bir uygulamadir (Boztepe,
2018: 14).

Madde 119 ile yapilan anayasa degisikligi ile; “Cumhurbaskani; savas savasi
gerektirecek bir durumun bas goOstermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya
Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, {lkenin ve milletin
boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin
yayginlagsmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya

yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu
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diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabi afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir
ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir
bolgesinde, siiresi alti ay1 gegmemek lizere olaganiistii hal ilan edebilir.” (Boztepe,

2018: 21). Bu diizenleme ile sikiyonetim uygulamasindan vazgegilmistir.

Anayasanin 191. Maddesinde yapilan degisiklik biitce kanunu ile ilgilidir.
Yapilan degisiklik ile yiirlitmenin basi olan Cumhurbagkanina biitgeyi hazirlama ve
meclise sunma yetkisi verilmistir(Coban, 2017: 71). Verilen biit¢e hazirlamasi yetkisi
cergevesinde anayasanin 161/7 maddesi “Merkezi yonetim biitgesiyle verilen ddenek,
harcanabilecek tutarin sinirin1 gosterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle asilabilecegine dair biitce kanununa hiikiim konulamaz.” Seklinde
gosterilerek Cumhurbagkanligi kararnamelerinin biit¢e lizerinde etkili olamamasi

saglanmaya calisildig1 goriilebilmektedir (Boztepe, 2018: 13).

Anayasanin 105. Maddesinde yapilan bir degisiklik ile Cumhurbaskaninin
sorumsuz ve cezailigi yoniindeki uygulama son bulmustur. Sadece vatana ihanet
sugundan yiice divana sevk edilebilen Cumhurbagkani bu anayasa maddesinde
yapilan degisiklik ile hem sorumluluk hem de cezai agidan yiice divana
gonderilebilmesi yolu agilmistir. Cumhurbaskaninin yiice divana sevki konusunda
meclis yetkilendirilmistir. Meclise verilen bu yetkide meclis igerisinden oylarin salt
¢ogunlugu ile yiice divana sevk karar1 alabilecektir (Coban, 2017: 72). Prosediirsel
anlamda asagidaki iglemler sonrasi Cumhurbagkani mahkeme tarafindan sucglu
bulunur ise gorevi sona erecektir. Meclis tarafindan Cumhurbaskanin sug islemesine
kars1 yapilacak olan islerde belirli kurala dayandirilmigtir. Buna gore eger bir
sorusturma acilmast kararlastirilirsa meclis tarafindan icerisinde bulunan siyasi
partilerin iiyelerinden olusan on bes kisilik bir komisyon olusturulacaktir.
Olusturulan bu komisyonun arastirmasi neticesinde sugun belirlenmesiyle alakali
olusturulacak raporu iki ay igerisinde hazirlayip TBMM’ye vermesiyle siireg
isleyecektir. Rapor iki ay igerisinde hazirlanamazsa bir ay daha ek siire verilerek
raporun hazirlanmasi beklenecektir. Meclise gelen rapor on giin igerisinde dagitilip
akabinde on giin i¢inde goriisiillip meclisin addettigi sucla ilgili olarak licte iki
¢ogunlugun oyu ile Cumhurbagkant Anayasa Mahkemesine gonderilebilecektir (Mis
ve Giilener, 2017: 14).
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Anayasanin 119. Maddesinde gergeklestirilen degisiklige gore; “Olaganiistii
hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, 104 uncu
maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi
olmaksizin Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu
kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur. Savas
ve miicbir sebeplerle Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi hali harig
olmak iizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri {i¢
ay i¢inde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde
olaganiisti hallerde c¢ikarllan Cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden
yurtirliikten kalkar.” (Boztepe, 2018: 19). Olaganiistii durumlarda olaganiistii hal ilan
etme ve olaganiistii kararname c¢ikarma yetkisi Cumhurbaskanlifina verilmistir.
Ancak olaganiisti donemlerde g¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
yiiriirlige girebilmesi icin TBMM’den onay almasi gerekli kilinmistir. Eger mecliste
goriisiiliip onaylanmaz ise bu kararnameler yiiriirlilkkten kendiliginden kalkacaktir

(Boztepe, 2018: 20).

Yiritme yetkisi tamamen Cumhurbaskanina verilmistir. Bakanlar kurulu ve
bagbakanlik makamlar1 kaldirilmistir.  Buna bagli olarak Bakanlar kurulunun
¢ikardigi kanun hiikmiinde kararname uygulamasina son verilmis, yiiriitme giiciinde
islevsellik Cumhurbagkanligi kararnamelerine verilmistir ( Boztepe, 2018: 14). Yeni
sistemle birlikte TBMM’nin kanunla belirlemis oldugu vergi simrlart igerisinde
Cumbhurbaskanin istedigi orani belirleyebilme hakki tanmnmistir. Ayni zamanda
Cumhurbaskanina onceki sistemde bakanlar kuruluna verilen dis ticaret ile ilgili

diizenleme yetkileri Cumhurbaskanina verilmistir (Temel, 2019: 18-19).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Parlamenter sistemimizde var olan
kars1 — imza kurali da kaldirilmistir. Bu durumda Cumhurbaskan1 yardimcilart ve
bakanlarin Cumhurbagkanina karsit sorumlu olmalar1 saglanip, Cumhurbaskani
yardimcist ve bakanlarin yapacaklar1 islerle alakali olarak Cumhurbaskaninin

politikalar1 ve isteklerini uygulan idari personeller gibi gorev alacaklardir (Boztepe,

2018: 10).
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1982  Anayasasmna gore Cumhurbaskanligi  kararnameleri  sadece
Cumbhurbaskanligi1 genel sekreterligi ile ilgi konularda kararname ¢ikarilabilmekteydi
(Boztepe, 2018: 7). Degisiklik yapilmadan 6nce Cumhurbaskanin yetkilerinden olan
bakanlar kurulunun kararnamelerini onaylama seklindeydi. Boylesi bir durum
nispetinde Cumhurbagskanligi kararnameleri Cumhurbaskanin tek basina yapabilecegi
islemler sinirlandirilmisti. Burada belirtilmesi gerek bir hususta Cumhurbagkanin tek
basina c¢ikardigr kararnamelerin siyasi anlamda Onemli olmasi degil sadece
giiclendirilmeye ¢alisan yiiriitme {izerine Cumhurbagkanina yardimci olmasi

acisindan kurulan sekreterligin idari isleriyle alakali olmasidir (Boztepe, 2018: 8).

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemin Tirkiye’de eski Parlamenter sisteminde
bakanlar kurulu ve basbakanlik makamlar1 kaldirilip onun yerine Cumhurbaskani
tarafindan segilen Cumhurbaskani1 yardimecilart ve bakanlar sisteme dahil edilmistir.
Yapilan atamalarin Cumhurbagkani tarafindan tek elden yapiliyor olmast sebebi ile
belirlenen  Cumhurbagkani  yardimecilari  ve bakanlarin TBMM’ye degil
Cumbhurbaskanina karsi sorumlu olmasi kararlastirilmis géziikkmektedir. TBMM nin
yiirtitmeyi bir nevi denetleyebildigi gensoru ve giivenoyu gibi kavramlar sistemden
cikarilmigtir  (Boztepe, 2018: 9). Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
Cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlari meclis {iyeleri arasindan segilememesi
kararlastirilmistir. Eger boyle bir durum gergeklesecek ise meclis iiyelerinin atanmasi
neticesinde milletvekilleri sona erecektir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
eski parlamenter sistemimizde var olmayan bir kurum eklenmistir. Bu kurum
Cumbhurbagskanlig1 yardimciligidir. Cumhurbagkani yardimciligi makami genel olarak
tim Baskanlik sistemi gosteren iilkelerin hepsinde var olan bir kurumdur. Ancak
Tiirkiye deki Cumhurbagkani yardimcisi sayist konusunda herhangi bir diizenleme
s6z konusu degildir. Ayn1 zamanda Cumhurbaskan1 yardimcis1 birgok bagkanlik
sistemi uygulayan Tllkede baskanla birlikte secim ile goreve gelirken
Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani yardimcilar segimle goreve
gelmeyip Cumhurbagkaninca atanmaktadir. Yine aymi sekilde bakanlar da

Cumhurbagkaninin atamasina tabidir (Mis ve Giilener, 2017: 15).
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Kararname ve yonetmeliklerle alakali olarak resmi gazetede yayimlanmasi iizerine
olan islemlerde Cumhurbagkanin se¢me ve atama ile diger gorevleri yerine

getirebilmesi kararlastirilmistir (Ozkan, 2017: 193-194).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde eski parlamenter sistemde var olan
bakanlar kurulu kaldirilmis ve yiirlitmenin tek yetkilisi halk tarafindan segilen
Cumhurbaskan1 kilinmistir. 8.madde ki degisiklik ile “ yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumbhurbagkani tarafindan, anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir”  104. Maddedeki “gorev” kismi c¢ikarilarak “yiiriitme yetkisinin”
Cumbhurbagskaninca goriilmesi saglanmigtir (Boztepe, 2018: 9).

1982 Anayasasinin 101. Maddesi degistirilerek Cumhurbaskani adayliginin
seklinde bir degisiklige gidildigi gorilmektedir. Bu kapsam Cumhurbagkanin aday
gosterilebilmesi hususunda meclisteki siyasal partilerin tek baslarina veya grup
seklinde %5 oy almis partiler ile en az yiiz bin se¢gmen tarafindan desteklenerek aday
gosterilebilmesi saglanmigtir (Yildirim, 2017: 153). Bu durum Cumhurbagkanligi

adayligina dair daha kolay bir adaylik siireci olusturabilecegi ongoriilebilir.

Cumbhurbagskanligi makamina kanunlar1 yayimmlama ve yasama organi tarafindan
bir kanun c¢ikarilmasi sonrasi eger bu kanunlart uygun bulmaz ise meclise geri
gonderme hakki vardir. Ayn1 zamanda Cumhurbaskan1 meclis i¢ tiizligliyle alakali
olarak da Anayasa Mahkemesine iptal davas1 agma yetkisi verilmistir (Coban, 2017:
68).

Kuvvetler ayrig1 prensini geregince yasama ve yliriitme organi birbirinden ayr1
sekilde degerlendirilir. Bagkanlik sistemi temelinde Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde bu kosulun saglanmasi amaciyla yasama ve yiiriitme organi birbirinden
ayrilmistir. Ancak bir sekilde iletisimde bulunabilmeleri adina bazi mekanizmalar
ortaya c¢ikarilmigtir. Bu durum 1s18inda eger Cumhurbaskani gerekli goriir ise yasama
yili agilisinda meclise mesaj verme amaciyla ilk konusmay1 yapabilir (Coban, 2017:

68). Verdigi bu mesajlar ekseninde yasamadan bir destek almak isteyebilir.
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Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde Tiirkiye 1982 Anayasasinin 116.
Maddesinde degisiklige gidilerek Cumhurbagkanina secimleri yenileme hakki
taninmistir. Bu yetki ile Cumhurbaskan1 hem kendi se¢ime gidecek hem de meclisi
yani yasama organini se¢ime gotiirebilecektir. Yapilan degisiklikle Cumhurbagkani

tek bagina segimlerle alakali karar alict olabilmistir (Coban, 2017: 69).

Cumhurbagkanligi Sisteminde Cumhurbaskanina Anayasanin 119. Maddesinde
yapilan degisiklik ile olaganiistii hal yetkileri verilmistir. Buna gore;
“Cumbhurbaskani, savas, savast gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkigsma, tilkenin
ve milletin boliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin
yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya salgin veya tehlikeli salgin hastalik
ya da agir ekonomik bulanimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir
bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gecmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.” (Ozkan,

2017: 198-199).

Yeni sistemde Cumhurbagkanligi makami siyasal sistemin merkezine
oturtulmus ve yiirtitme yetkisi tek elde toplanmistir. Cumhurbaskaninin goérev siiresi
bes yil seklinde belirlenmistir. Cumhurbaskaninin en fazla iki kez secilmesi 6n
goriilmiistiir. Fakat meclisin erken se¢im karari almasi durumunda Cumhurbaskani
tekrar secilebilecektir. Se¢im usulii ise Cumhurbagkanligr adaylar1 arasinda yarigsan
kisilerin halktan aldiklar1 oylarin salt cogunlugu ile secilebilecektir. Ilk turda bu
kosul saglanamazsa iki hafta sonra pazar giinii tekrar bir se¢im yapilarak ilk turda en
fazla oy alan iki aday yarisacaktir. Ve oylarin salt cogunlugunu alabilen aday

Cumbhurbagkani olabilecektir (Ataay, 2017: 75).

Yeni sistem ile Cumhurbaskanligi yardimciligi makami var edilmistir.
Cumbhurbagskanlig1 yardimeiligr se¢imi tamamen Cumhurbagkanina birakilmistir. Ve
sayis1 konusunda herhangi bir belirleme mevcut degildir. Cumhurbaskani yardimcisi

Cumhurbaskan1 gorevinin basinda olmadigi zaman ona vekalet edebilecektir. Eger
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Cumhurbaskanligi makami siiresiz bosalir ise sadece secimler yapilana kadar

Cumhurbagskan1 yardimcisi vekalet edebilecektir (Ataay, 2017: 75).

Cumhurbaskani1 yardimcilar1 ve bakanlar Cumhurbaskani tarafindan goreve
getirilmeleri  lizerine i3 ve eylemlerine baglarlar, Cumhurbaskanina karsi
sorumluluklarinin olmasi sebebiyle ve atama usuliiyle goreve gelmeleri agisindan
Cumhurbagkaninin  izledigi politikalardan sapamayacaklardir. Bu durum
bakanliklarin tek elden yonetilmesine olanak saglayabilecektir. Bakanlar ve
Cumbhurbaskan1 yardimcilart suglanabilmesi iki farkli sekilde tezahiir ettirilmistir.
Birincisi gorevleriyle ilgili suglarda TBMM  tarafindan sorusturma agilmasi
saglanabilirken gorevleriyle ilgili olmayan durumlarda milletvekili dokunulmazligina
sahip olmuslardir (Coban, 2017: 73).

3.4.3. Tiirkiye’nin Yasama Orgam

2017 Anayasa degisikligi sonrast Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
yasama olusumu agisindan bir degisiklik yapilmamistir (Akcakaya ve Ozdemir,

2018: 927).

Anayasanin 75. Maddesi ile meclisteki iiye sayis1 alt1 yiize ¢ikarilmasi ve 76.
Maddesindeki milletvekilligi sec¢ilebilme sartlarindan yirmi bes yas kurali on sekiz
olarak, askerlik yapmis olma sart1 ise askerlikle ilisi olamamak seklinde degistirip
diger milletvekili secilme sartlart korunarak degisiklige gidilmistir (Coban, 2017:
74).

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskaninin da halk tarafindan
secilerek gorevinin basina gelecek olmasi sebebiyle yasama organinin da secimle is
basina gelecegi diisliniildigiinde bu iki yapinin sec¢imlerinin ayni anda yapilmasi
kararlastirilmistir. Yasama organi gorev siiresi anayasa degisikligi oncesi dort yil
iken Cumhurbaskaniyla ayni anda segilecegi i¢in bes yil olarak degistirilmistir.
Sistemde bdylece Cumhurbaskaniyla meclis ¢ogunlugunun ayni siyasi goriisten

olusarak siyasi tikanikliklarin olusmamasi ve yiirlitmenin aksamamasi saglanmaya
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calisildigi ve bu sayede yasama organini sekillendirmeyi amaclandig

sdylenebilmektedir (Ak¢akaya ve Ozdemir: 927).

Meclisin diger yetkileri ise anayasamizin 87.maddesinde sayilmis oldugu
sekliyle kabul olunmustur. Bunlar; kanun yapmak, kanunlar1 degistirmek veyahut
kanunlar1 yiiriirlikten kaldirmak, biitce ve kesin hesap kanunlarini degerlendirip
kabul etmek, para basilmasina ve savas ilanina karar vermek milletlerarasi
anlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, genel ve 6zel af ¢ikarmak seklinde tarif
edilebilir(coban, 2017: 76). Yine meclisin asli gérevi olan yasa yapma yani kanun
cikarma yetkisi sadece meclise verilmistir. Kanun teklifi meclis ictiiziigiine gore
meclis belirlenen sekliyle sadece milletvekilleri tarafindan yapilabilmesi karara
baglanmistir (Coban, 2017: 77).

1982 Anayasasinin 77. Maddesinde yapilan degisiklik ile yasama ve yiirlitme
erkleri ayni anda segilebilecektir. Cumhurbagkanligi sisteminde Bagkanlik sistemiyle
benzer nitelikte biitge kanunu yasamanin yiiritmeyi denetleyici bir gorevi vardir.
Sistemde biitgeyle ilgili olusabilecek ¢ikmazlarda sistem bir onceki yil kabul edilen
biitgeyi yeniden degerleyerek tekrar yiriirliige girebilecektir(Alkan, 2018: 147).
Boylesi bir durumda yasamanin dengeleme rolii ortadan kalkacaktir. Ancak Meclisin
ayn1 zamanda bakanlar1 ve Cumhurbaskan1 yardimcilarini da bir nevi denetim altina
alabilmesi Ongoriilerek, meclisin bunlar1 da yiice divana sevk edebilmesi

kararlastirilmistir (Alkan, 2017: 4).

1982 Anayasasinin 77 maddesinde degisiklik yapilarak yasama ve yiirlitme
yani Cumhurbagkant ve meclis segimleri ayni anda ve bes yilda bir yapilmasi
kararlastirilmig, gorev siiresi dolan milletvekilin yeniden segilebilmesi yolu agik

tutulmustur (Coban, 2017: 75).

98. Anayasa maddesinde yapilan degisiklikler ile yiiriitme organi faaliyetleri
hakkinda meclisten bilgi isteyebilmesi hakki getirilmistir. Meclise bilgi edinme
yollar1 olarak su yetkiler verilmistir; meclis sorusturmasi, genel gériisme, meclis
arastirmasi ve yazi soru seklindedir. Burada oneli olan nokta meclisin denetim

faaliyetini islerlik kazandirabilecek olan meclis sorusturmasidir. Ciinkii meclis
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sorusturmasi sorast Cumhurbaskani yardimcilart ve bakanlar hakkinda karar verilip
haklarinda yargilama yapilabilmesine imkan saglayan kisim olmasidir (Coban, 2017:
77). Yasama organinin Parlamenter sistemimizdeki gibi yiiritmeyi denetleme yetkisi
eski sistemimize nazaran azaltilmistir. 2017 anayasa degisikligi sonrasi gegilen
sistemde yasamanin yiiriitmeyi denetleme giiclindeki azalmayi soyle agiklayabilmek
miimkiindiir. Onceki sistemimizde meclisin denetim yetkisinde en islevsel arag
olarak goriilen hiikiimet oyu alma durumu yeni sistemde mevcut degildir. Glivenoyu
alamayan hiikiimet yiirlitmenin basima gecemezken Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde giivenoyu gibi bir durum yoktur. Durum bdyle olunca meclis yeni
sistemde atanilacak olan bakanlarin meclisten glivenoyu almadan dogrudan
faaliyetlerine baslayabilecektir. Meclis bu durumda ancak ve ancak denetim
mekanizmasin gorevleriyle alakali yaptiklart isler neticesinde yapilan arastirmalar
sonrast yoneltilecek suglarla alakali olarak yargilanmalart {izere Anayasa
Mahkemesine gondermesiyle ve Anayasa Mahkemesinin verecegi hiikiim sonrasi
meclisin denetim faaliyeti sonuglanabilecektir. Bu durum yasama karsisinda

yiiriitmenin elini oldukea giiglendirebilecektir (Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 928).

3.4.4. Tiirkiye’nin Yargi Organi

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi icin yapilan anayasada askeri yargi
makamlar1 tamamen ortadan kaldirilmistir. Ancak savas gibi bir durumda askeri

makamlarin kurulmasi istisna olarak kenara birakilmistir (Mis ve Giilener, 2017: 18).

Yarg: alaninda yapilan bir diger diizenleme ise anayasanin 9. Maddesinde
yapilan, bir ekleme ile degisiklik yapilmigtir. Bu madde de yapilan degisiklik
sOyledir; yarg: yetkisi Tiirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerden olusur

seklinde tarafsizlik ibaresi eklenerek gergeklestirilmistir (Coban, 2017: 79).

Yargisal anlamda yapilan bir diger diizenleme ise anayasanin 146. Maddesinde
yapilan degisikliktir. Bu degisiklik Anayasa Mahkemesinin iiye sayilarini on bes
olarak belirlemistir. Anayasa Mahkemesine yapilacak atamalarin ¢ tanesi
TBMM’ye kalan on iki tanesi Cumhurbaskanina verilmistir. TBMM secimleri

yaparken iki aday1 Sayistay igerisinden gosterilen {i¢ aday arasindan diger kalan aday
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ise baro tarafindan  gOsterilen serbest avukatlar icerisinden yapmasi
kararlagtirllmistir. Cumhurbaskani ise; li¢ adet Yargitay iiyeleri arasindan, ikisi
Danistay Tlyeleri arasindan, yine ikisi yiliksekogretim kurulu {iyesi olmayan
yiiksekogretim kurumlarinda gorev alan hukuk, siyasal ve iktisadi programlarin
akademisyenlerden, dort adet liye ise kamu yonetiminde gorev alan iist diizey
yoneticiler, serbest avukatlar, birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcilar ve en az bes
yil Anayasa Mahkemesinde gorev almis raportorlerin secilmesiyle meydana

gelebilecek bir Anayasa Mahkemesi olusturulmustur (Coban, 2017: 79-80).

Anayasa Mahkemesinin yargisal anlamda denetim faaliyeti ise 148. Madde de
belirtilen hususlara binaen aynen korunmustur. Yalnizca Cumhurbagkani
kararnamelerinin  olagan zamanlarda denetleyebilmesi ve Cumhurbagkani

yardimcilarinin da yiice mahkeme olarak yargilayabilmesi eklemeleri ilave edilmistir
(Coban, 2017: 81).

1982 Anayasasinin 159. Maddesinde yer alan hakimler ve savcilar kuruluyla
ilgili maddede, hakimler ve savcilar yiiksek kurulu isminden yiiksek ¢ikartilarak
kurulun adi hakimler ve savcilar kurulu olarak degistirilmistir (Coban, 2017: 79).
HSK olarak doniistiiriilmiistiir. HSK on iki tiyeden olusturulmustur. Sistemde HSK
tiyelerinin altist Cumhurbaskaninca yedisi TBMM tarafindan segilmesi uygulamaya
konulmustur (Giil vd 2017: 114). Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde bakanlar
kurulu kaldirildigr ve bakanlarin Cumhurbaskaninca atanmasi kararlastirildig igin
eski sistemde HSYK nin dogal iiyesi olan adalet bakanligi miistesarlig kaldirilmastir.
Adalet bakani miistesar1 yerine bakan yardimcisinin HSK’nin tabi {iyesi olmasi
kararlastirilmis ve anayasadaki yerini almistir (Turan, 2018: 52). HSK iiyeleri dort

yil i¢in segilir.

Tiirkiye’nin hem Parlamenter doneminde hem de suan ki Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminde yargiglarin ve hakimlerin atama, tayin ve her agidan o6zlik
haklari HSK tarafindan gergeklestirilmektedir (Coban, 2017: 79). HSK’nin
gorevlerine baktigimiz zaman hukuk alaninda oldukc¢a yetkindir. Ciinkii hakim ve
savcilar ile ilgili yapilacak tiim islemlerden HSK sorumludur. Bu islemler soyle tarif

edilebilir; hakimleri ve savcilart meslege kabul ederek atamak ve nakledebilmek,
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gecici  yetki vererek gorevlendirebilmek, hakimler ve savcilarin  goérevde
yiikseltilmeleri ve birinci sinifa gegirmek, kadro belirlemek, meslekle bagdasmayan
hakimleri ve savcilari gorevlerinden almak ve disiplin cezas1 vermek olarak

tanmimlanabilir (Coban, 2017: 80).
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE UYGULANAN BASKANLIK SISTEMINDEKI SORUNLAR

4.1. TURKIYE’DE YASAMA ALANINDAKi SORUNLAR

Getirilen Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yiiriitme erki tekli bir yapiya
donmiis ve bu yapinin tek yetkilisi Cumhurbagkani olarak belirtilmistir. Bakanlarin
ve baskan yardimcilarinin atamalar1 bakanliklarin organizasyon semalar1 ve iist
kademe yoneticilerin atamalari Cumhurbaskaninin tek yetkili kilinmasi seklinde
gerceklesmesi Ongoriilmiistiir yine bu sistemde Cumhurbaskaninin partili olmasi
saglanmigtir. TBMM’nin iiye sayist 550 iken 600°¢ c¢ikarilmasi kararlastirilmis,
secilebilme yas1 18 ¢ indirilmistir. Yasama ve yiiriitme erklerinin se¢ilmesi ayni anda
yapilmasi seklinde sistemlestirilmistir. Her iki organin birbirlerini fesih etme yetkisi
verilmistir. Se¢imlerin bes yilda bir yapilmasi kararlastirilmistir. Meclis sorusturmasi
ile yasama organ1 yiriitmeyi denetleyebilmektedir. Meclis sorusturmasi ile
Cumhurbaskani1 gorevinden uzaklastirilabilinir. Boylesi bir durumda mecliste yeni
secime gitmek zorundadir. Bu da meclisin Cumhurbaskanini gérevden aliabilmesi
icin gerekli kararin ¢ikmasi durumunda sec¢imlerin yenilenecegi ve meclisinde gorevi
sona erecegi fikriyle meclis, yiirlitme yani Cumhurbaskanini denetlememeyi
secebilecektir (Giil vd 2017: 114). Boylesi bir durum yasama ve yiiriitme arasinda
bir kriz yasanmasi durumunda devreye sokulmasi i¢in belirli kurallar getirilmesi
amaclanilarak krizin ¢dziilmesi hedeflenmis oldugu sdylenebilir. Ustelik bdylesi bir
durumda hem Cumhurbaskani se¢imi hem de TBMM segimleri ayni anda
yapilacaktir. Yiiriitmenin basi konumda olan Cumhurbaskani bu se¢im yenilenmesi
istegini tek basina gergeklestirebilecek olmasina karsin TBMM iiye tam sayisinin
ancak 3/5 oraninda bir kabul ile isteyebilecektir (Ataay, 2017: 81).
Cumbhurbaskanimin bu yetkiyi tek bagina kullanabilmesine ragmen mecliste aranilan
oran arasinda orantisizlik mevcut olacaktir. Meclis kendi gorevine son verilmemesi
adina segimlerin yenilenmemesini de isteyebilecektir. Bdylesi bir durumda

Cumhurbagkan1  gorevini  yapmaya devam  edebilecektir.  Bu  durum
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Cumhurbaskanhigin1 daha avantajli bir statiide tutmus olacaktir. Ustelik mecliste
aranan ¢ogunlugun bir sekilde yakalanamamasi durumu da Cumhurbagkaninin elini
rahatlatan bir istiinliikk olabilecektir. Yani aslinda amaci tikaniklar1 engellemek
oldugu sdylenen bu durum ile aslinda yiiriitmenin islevselligine ses getirilememesi
anlamina gelebilecektir. Ayrica yine bu durum sebebi ile Cumhurbagkanin yasama
organinin ¢ikarmasi gereken bir kanun isteginde bulunmasi durumunda, meclisin bu
kanunu ¢ikarmasi yoniinde bir baski araci olabilecek bir yapiya da sahip oldugu

sOylenebilir.

Biitge kanunda yapilan degisiklik ile yasamanin yiiriitmeyi denetleme araci
olan biitce kanunu yasamanin denetim araci olabilmesinin yolunun bir nevi iptali
sekline donmiistiir. Biitce kanununa meclisten onay ¢ikmamasi durumunda bile bir
onceki y1l biitcesinin yeniden degerlenerek girmesi yiiziinden, yasamanin elinden bu
denetim faaliyetinin alindigr sdylenebilecektir. Bu durumda yiiriitme ihtiyag
duyacagt maddi kaynagi meclisten hicbir icazet almadan saglayabilir hale
gelmektedir (Goéneng, 2018: 5). Bu durumda yiiriitme organi duyacagi giiven ile
kendi basina ortak paydada bulusmadan pek cok karar alabilecek ve denetim
mekanizmalarinin  yeterince islememesi sebebiyle tek adam rejimi ortaya

cikabilecektir.

Biitce tasaris1 hazirlama yetkisi Cumhurbaskanina taninmistir. Cumhurbaskani
hazirladig1 biitge tasarisimt meclise gondererek orda goriisiilmesini ister ve
devaminda meclisi onaylamasimni bekler. Meclis gelen biitge tasaris1 Once
olusturulacak biitce komisyonunda goriiliip devaminda meclisin genel goriigmesi ile
sonuglanacaktir. Bu komisyonun nasil olusacagiyla alakali anayasaya herhangi bir
diizenleme eklenmemistir. Bu durum muhalefetin etkililigini belirleyebilmek

acisindan yasama organi i¢inde sorun teskil edebilecektir (Temel, 2019: 21).

Anayasada yapilan bir degisiklik ile “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir (md. 106/son).” Cumhurbaskanina
verilen bu yetki ile “yasama yetkisi genelligi” ilkesiyle bir ayrisim sdz konusu

olabilmektedir (Boztepe, 2018: 17). Ayrica bu kararnamelerin neleri kapsayabilecegi
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hususunda net bir tablo ¢izilmemistir. Bu sebeple de yasama alanina dahil olabilecegi

gibi bir sonu¢ dogurabilmesi sebebiyle sorun olarak nitelendirilebilmektedir.

Yeni kurulan Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde risk olarak goriilebilecek
bir diger durum ise yasama ve yiirlitmenin halk tarafindan secilmesinin verdigi
mesrulukla sistemde tikanma ve kilitlenmelere sebep olabilecek olmasidir. Sistem
hem Bagkanlik sisteminden hem de Yar1 - Baskanlik sisteminin 6zellikler tasir.
Bagkanlik sisteminde yliriitmeyi dengeleme amaci gilidiilirken Yar1 - Baskanlik
sisteminde de fesih yetkisi verilerek islerlik kazandirilmasi amaglanabilirken
Tirkiye’deki sistem tam anlamiyla bu kurallarla Ortiismeyebilmektedir. Siyasal
olarak uzlas1 kiiltlirliniin var olmadigi ve sert tartismalarla sekillenen Tiirkiye
siyasetinde krizlere ve hatta sistemsel anlamda sorunlara sebep olabilecegi
varsayiminda bulunulabilir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde yiiriitme kanadi
Baskanlik ve Yar - Baskanlik sistemlerindeki tikanikliklara ¢oziim arayist yolunda
yirliitmeyi oldukca giiclendirerek asilmaya c¢alisildigt  soylenebilir.  Ciinkii
Cumhurbagkaninin genis kararname yetkisi, fesih yetkisi ve meclisin yiiriitmeyi
dengeleyebilmesini saglayan biitce kanunuyla ilgili yapilan siireklilik ilkesi

yiiriitmeyi oldukga giliclendirmistir. Boylece yasamanin eli zayiflamistir.

Cumbhurbagkanligi kararnameleri yiiriitme yetkisinin her alanina dair olabilecek
sekilde diizenlenmistir. Yalniz Cumhurbaskanligi kararnameleri ile diizenlemeyen
alanlarda anayasada agikca belirtilmistir. Bunlar; “Temel haklar, kisilik haklar1 ve
Odevleri, siyasi haklar ve oOdevler, anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken alanlar, kanunda agik¢a var olan konular hakkinda, Cumhurbaskani
kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmas: halinde, meclis tarafindan
ayni konuda kanun g¢ikarilmasi durumunda” Cumhurbaskani kararnameleri
¢ikarilamayacak oldugu soylenebilmektedir (Boztepe, 2018: 17-18). Yiiriitmenin her
alanma dair diizenlenebilecek olmasi yasama organi tarafindan yapilan bir yasaya
ihtiyag duymadan sistem tek elden kararnamelerle yonetilebilecek bir hal
alabilecektir. Bu durumda sistemin Cumhurbagkanina verdigi yetkiler géz Oniine
alindiginda otoriter bir yonetime doniisebilecektir. Ayrica sistemin bir diger mesru

kanad1 yani yasama etkisizlesmis olabilecektir.
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Cumhurbagkan1 yardimcilarina ve bakanlara TBMM’nin yazili soru sorabilme
yetkisi verilmistir. Bu durumda iilkenin siyasi ve idari isleyisine sahip olan
bakanliklarin TBMM denetiminden uzaklastigi savunulabilir (Boztepe, 2018: 10).
Cinkii  sistemde Cumhurbagkan1 yardimcilari ve bakanlar asil  olarak
Cumbhurbaskanina kars1 sorumlu tutulmuslardir. Yiiriitmenin bu denli gii¢li oldugu
bir sistemde yasamanin yukaridaki sorgulamayir yapmasi durumunda cevap

alamayacagi da ayr1 bir tartisma konusu olabilecektir.

Olusturulmaya calisilan Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
Cumbhurbaskan1 ve yardimcilar ile bakanlarin cezai sorumluluklarina dair var edilen
kurallar nispetinde olusturulan alt yap1 bu konuda sorgulanmalarini zorlastiric1 bir
zihniyet tagidigi varsayilabilir. Cilinkii meclise Cumhurbagkani ve yardimcilan ile
bakanlar hakkinda bir su¢ teklifinde bulunabilmesi i¢in 6nce mecliste salt gogunluk
saglanmali ardindan meclis sorusturmasi agilabilmesi i¢in beste ii¢ ¢ogunluk ve daha
sonrasinda Anayasa Mahkemesine sevk icin licte iki ¢ogunluk aranmasi gerekli
kilinmistir. TBMM nin siyasi olusumu diistiniildiigiinde yukarida sayilan zorlastiric
islemler sebebiyle yiiriitme organin eli olduk¢a giiclenmis olacaktir (Keskinsoy ve
Kaya, 2018: 93). Ayrica se¢imlerin meclisle birlikte yapilmasi ve Cumhurbaskanin
partisiyle iliskisi kesilmemesi diisliniildiigiinde bu islem imkansiz bir hal
alabilecektir. Ciinkii yiiriitme ile meclis ¢gogunlugunun ayni siyasi yapidan meydana
gelmesi ve Tiirkiye'nin parti disiplini sekli yasamayr tamamen devre disi
birakabilecek ve hem yasamanin hem de yiirlitmenin tek elde toplanmasi

saglanabilecektir. Bu durumda yasama islevsiz bir hale donebilecektir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbagkanina TBMM adina
kararname ¢ikarilmasi yetkisi verilmistir. Bu kararnamelerin sinirlar1 temel hak ve
Ozgirliiklere ~ dokunamayacak,  kanunla  yapilmast  gereken  konularda
uygulanamayacak, yine kanunla diizenlenmis alanlarda kararname ¢ikarilamayacak
seklinde diizenlenilmistir. Cikarilan yasalar ile Cumhurbaskan1 kararnameleri
arasinda bir ¢eliski durumu s6z konusu ise kanunlar iistiin sayillacak ve Anayasa
Mahkemesine gotiiriilebilme durumu mevcut olacak seklinde diizenlemeye eklemeler
yapilmistir. Cumhurbaskanina verilen kararname yetkisi yasama organina karsi

yiirtitmenin Ustiinliigii saglanmaya calisildigi soylenebilecektir (Ataay, 2017: 80).
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Cumhurbagkaninin kararname ¢ikarma yetkisi dogrultusunda yetki kanununa ihtiyag
duymamasi bu vesileyle yasama organindan onay almamasi yiirlitmenin giiglenmesi
acisindan oldukca yetkinlik katmistir. Boylesi bir durumda yasamanin {izerinde bir
gorev  olan ilk  elden  kural koyma  prensibi  elinden  alinmis
goriilebilmektedir(Boztepe, 2018: 14). Yasama yetkisi ve yiiriitme kuvveti tek bir
mercide ya da kiside toplanmasi durumunda yapilan yasalar iglevsellik agisindan
keyfiyete ve yapilacak islerle alakali kilif uydurma bi¢imine gore sekillenebilecektir
(Keskinsoy ve Kaya, 2018: 71). Burada Cumhurbagkanlhigi kararnameleri ile
Parlamenter sistemimizde var olan KHK’ler ile degerlendirildiginde yetki kanunu
nispetinde belirlenen durumlarla ilgili ¢ikarilabilirken Cumhurbaskani kararnameleri
yiirlitme yetkisinin biitiin konularna iliskin c¢ikarilabilmesi ve bu yiizden de
belirsizligi ve genis bir alan1 kapsayacagi sdylenebilmektedir (Boztepe, 2018: 15).
Yetki kanuna ihtiyag duyulmayacak olmasi da yiiriitmenin iki mesru merci arasinda

giic savas1 halini alabilecektir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanina verilen bir diger
yetki, mecliste gorisiilen ve ¢ikarilan yasalar1 veto edebilerek meclise geri
gondermesi ve yasalarin Anayasa Mahkemesine uygun yoniinden incelenmesini
isteyebilmesi yiiriitmenin yasama organi lzerindeki TUstlinligiine eklenebilir
niteliktedir. Meclise gonderilen yasalar eger meclisin salt ¢ogunlu ile tekrardan
kabul edilebilirse o zaman yasa kanunlasabilecektir. Cumhurbaskanlig
kararnameleri kanunla diizenlenmesi zorunlu alanlarda var edilemeyecek iken, bu
kural disindaki yiiriitme yetkisi 1ile iligkilendirilen her konuda kararname
cikarabilecek bir yetki saglanmis olmaktadir. Bu durumda yiiritmeyle alakali olan
konularda yasama organi kanun yapma konusunda etkisiz kalabilecektir. Burada
meclisin kararname karsisinda yapabilecegi tek islem o kararname konusuyla ayni
olan bir kanun yapmak olabilecektir. Cumhurbaskaniyla meclis ¢ogunluguna sahip
parti eger ayni olur ise Cumhurbaskani Meclisi de kendi tek eline alabilecegi
diisiiniildiginde Cumhurbaskanligi  kararnamelerine karst meclisten kanun
cikarilmast miimkiin olmayabilecektir. Boylesi bir durumda Cumhurbaskan {ilkeyi
Cumhurbaskanligi kararnameleri ile yonetebilme firsatina sahip olabilecektir

(Boztepe, 2018: 18).
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Yine Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde TBMM tatildeyken toplantiya
cagirilmasi yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir milletvekillerinin boyle bir yetkisi
mevcut degildir (Ataay, 2017: 81). Bu durumda halkin sectigi meclisteki
milletvekilleri etkisizlestirilerek adeta Cumhurbaskani sizden tistiin denmesinin bir

sekliymis gibi algilanabilecektir.

Cumhurbagkaninin yani yiiriitmenin mali acidan denetlenmesi noktasinda
mesruiyetini halktan almasi sebebiyle ve meclisin yiiritmeyi onaylama ya da
diisiirebilme gibi bir yetkisinin olmamasi sebebiyle sadece halk tarafindan
denetlenebilir hale getirilmistir. Bu durum ile eski sistemde yasama tarafindan
saglanan denetim yiiriitme alaninda saglanamamasina ve yliriitmenin basi olan

Cumhurbaskanina mali agidan denetlenme usulii kaldirilmistir (Temel, 2019: 16).

Cumhurbaskanhigr hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanin meclisten istedigi bir
yasanin ¢ikarilmamasi durumu, yasama ve ylriitme arasinda g¢atismaya sebep
olabilecektir. Bdylesi bir durumun yasanmamasi adina Cumhurbaskanina
Cumbhurbaskanligi  kararnamesi c¢ikarma yetkisi verilmistir. Cumhurbaskant
kararnamelerinin elestirilmesine sebep olan en biiyliik yan meclisten herhangi bir
yetki kanunu alinmadan yiiriitmenin kanun koyucu seklinde davranabilmesidir. Bu
sayede yasama organinin alanini kisitlayabilmesi, ayni zamanda ¢ikarilan bu
kararnamelerin, amag, siire, kapsam gibi sekillerinin belirlenmeden ¢ikarilabilmesi
ve meclisin kararnameleri Oncelikli goriisiip yasalagtirmasi gibi uygulamalarin
devreye sokulmamasi sebebi ile yiiriitmenin yasama alanina miidahalesi seklinde
yorumlanabilecektir. Boylesi bir durumda yiiriitmeye kars1 olarak meclise iki sekilde
yol ¢izilmistir. Bunlar; oncelikle meclis Cumhurbaskaninin ¢ikardigi kararnameyle
alakali yeni bir yasal diizenleme yapabilecektir. Boylesi bir durumun gerceklesmesi
durumunda yasama organinin yaptigi yasa hiikiimleri gecgerli olacaktir. Fakat
Cumhurbaskaninin veto yetkisi diisiiniildiiglinde mecliste ¢ikarilan yasanin ne denli
gecerli olabilecegi belli olmamaktadir. Bu durum yasama ve yiiriitmenin tek elden
yuriitiilmesi  seklini alabilecek bir durum yaratacagi sdylenebilir. Meclisin
bagvurabilecegi ikinci yol ise Anayasa Mahkemesine iptal davasi agabilmesidir.
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin iptali icin AYM’ye yapilacak bagvurularda

Cumhurbagskani tarafindan ¢ogunlugu atanmis bir AYM ne kadar etkili kararlar alip
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yasamanin bu basvurusunu etkili bir sekilde degerlendirebilecegi de yasama

organinin etkililigini kisitlayici bir durum olarak sdylenebilir (Ataay, 2017: 83-84).

Sistemde yasanacak bir diger sorun olarak Cumhurbaskani ile meclis
secimlerinin birbirleri tarafindan yenilenmesine karar verebilmeleri ve bu secimlere
de birlikte gidilmesidir. Cumhurbaskaninin iki kez segilebilme ve eger ikinci kez de
secildigi donemde meclis se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi durumunda tekrar
aday olabilecegi diisiiniildiigiinde meclis Cumhurbagkanin ikinci déneminde keyfi bir
sekilde secimlerin yenilenmesi karari alabilmesine olanak saglayacak bir yapi
ongormesidir. Bu durumun olugmasinda var olabilecek sebep yasama ve yiiriitme
secimlerinin ayni anda yapilmasi neticesinde Cumhurbaskanligi ve meclis
cogunlugunun aynmi siyasi goriisten gelmesi etkili olabilecektir (Akgakaya ve
Ozdemir, 2018: 928). Cumhurbaskanin siyasi partisiyle ilisiginin kesilmedigi de

diisiiniildiigiinde yiirlitmenin yasamayi etkileyebilmesi hayli yliksek olabilecektir.

Cumbhurbagkanligi makamina verilen bir diger yetki ise kararnameler ile
yasamanin alanindaki yasalar ile yapilabilecek olan kamu tiizel kisiligi kurma ve
bakanliklarin  kurulus ve teskilatlanmasina yonelik diizenlemeler yapabilme
yetkisidir. Bu durum yasamayi kisitlayict bir durumdur. Yiiriitme devlet istikrari
saglanmasi adina gelistirilen bu yolla yasamay1 devre disi birakabilmekte oldugu

sylenebilir (Ataay, 2017: 84).

4.2. TURKIYE’DE YARGI ALANINDAKi SORUNLAR

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yargi alaninda yapilan degisikliklerde
oldukca dnemlidir. Yarginin en 6nemli kurumlarindan biri HSK’dir. HSK 13 iiyeden
olusturulmaktadir. Adalet bakan1 ve yardimecisi bu kurulun daimi iiyeleridir. Sistem
de hem adalet bakani hem de yardimcist Cumhurbaskani tarafindan goreve
getirilmektedir. Ayn1 zamanda Cumhurbaskanina bu kurula direk olarak dort iiye
secebilmesi yetkisi de verilmistir. Kalan yedi adet iiyeyi ise TBMM’nin secimine
birakildigi goriilebilir (Giilener ve Mis, 2017: 18). Bdylesi bir durumda
Cumhurbaskanligt makaminin yani yiirlitmenin, yargi iizerinde baski kurabilmesi

yolu arttirtlmis olarak goriilebilir. Zira Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
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Cumhurbaskanligit makamimnin partisiyle, TBMM cogunlugunun da ayni partiden
olugmasi durumunda HSK {iyelerinin tamami yiirlitme tarafindan atanmis bir hal
alabilecektir. Boylesi bir durumda yargi iizerinde yiiriitme muazzam baskilar kurup
hukukun islerligine engel olabilecek bir yap1 arz edebilecektir. HSK hakimlerin ve
savcilarin atama, terfi ve disiplin isleriyle alakali olan bir kurumdur. HSK {iyeleri
arasina yapilan bu atamalar ile yargiya miidahale edilebilmesi durumu ortaya
cikabilmektedir. Bu da yiiriitmenin kendi basina istedigi gibi isler yapabilmesi
sonucu dogurabilecektir. Giiniimiizde bu durumun agik bir sekilde yasandigini
sOyleyebilmek miimkiindiir. Her ne kadar hakimler ve savcilar gorevleriyle alakali
teminata sahip olsalar da tiim haklarinin HSK tarafindan belirleniyor olmasi
sebebiyle HSK kurulundan gelebilecek olan oneri yahut baskilarda boyun
egebilecektirler. Cumhurbasgkanlig: hiikiimet sisteminde Yiiriitme organi ile yargi
organin birbirleriyle is birligi igerisine girebilecegi sekilde olusturulabilmesi
neticesinde yargi islevselligini kaybedip, bu sebeple yiiriitme organi yargi kuvvetini
dikkate  almayarak adalet kavramini hice sayarak istedigi  sekilde
bigimlendirebilecektir(Keskinsoy ve Kaya, 2018: 72). Adalet bakani kurulun
baskani, glindem belirleyici, teftis kurulu bagskanlig1 ve miifettislerin atamas1 yetkisi
vardir. Boylesi bir durumda adalet bakaninin Cumhurbaskani yani yliriitme
tarafindan secildigi diisiiniildii§iinde yargi organi direk olarak yiiriitme tarafindan

etkilenebilecegi goriisii sistemin sorunlarindan biri olarak degerlendirilebilir (Kaya,
2017: 39).

Yine yargi alaninda yapilan bir diger degisim ise Anayasa Mahkemesi
tiyeleriyle alakalidir. Anayasa Mahkemesi iiye sayisi on yediden on bese
disiiriilmiistiir. Bu on bes iiye arasindan on ikisinin se¢imi Cumhurbaskanina
taninmustir. Kalan ti¢ aday ise meclis tarafindan se¢ilmesi Ongoriilmiistiir (Ataay,
2017: 81). Bu durumda Anayasa Mahkemesinin gorevleri diistiniildiigiinde
Cumhurbaskaninin bu kadar ¢ok iiye atamasi kendi diisiincelerine uygun insanlardan
olusabilecektir. Boylesi bir durumda yiiriitme olan Cumhurbaskanin yargisal yonden
denetiminin yapilmasina mani olabilecegi bir yapi1 olusabilecegi izlenimini
verebilmektedir.  Boylesi  bir durumda  yiiriitmenin  yargi  tarafindan

denetimsizlesebilmesi bu vesileyle de tek adam, diktatorliik ya da hiikiimet otoriter
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bir yapt halini alabilecektir. Glinimiiz kamuoyunda ¢ikan haberlere baktigimizda

tamda bu noktada bu goriise haklilik pay1 dogabilmektedir.

Yine yargi alaninda yapilan bir diger husus ise Anayasa Mahkemesine iptal
davasi agcilabilmesi yoniinde oldugu soylenebilir. Sistemde iptal davasini
Cumhurbaskani, TBMM’de ¢ogunluga sahip en biiyiikk iki parti ve yiiz yirmi
milletvekili verebilir seklinde belirlenmistir (Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 931). Bu
durum Anayasa Mahkemesine dava agilabilmesini zorlastirir nitelikte oldugu
belirtilebilir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yargi alaninda sayilabilecek bir diger
sorun ise HSK iiyeleri igerisine yapilan atamalarin siyasallagsmasina agirlik verilmesi
oldugu sdylenebilir. Cumhurbagkaninin 6 tyeyi TBMM’nin ise yedi {iyesini
atayabildigi HSK yargisal faaliyetlerini ne derece siyasi sistemden etkilenmeyerek
yapabilecegi tartisma konusunu haline gelmistir. Meclisin HSK iyeleri se¢im
seklinde yasan usulde yargisal anlamda bir sorun teskil edebilmektedir. Basit
cogunluk yerine nitelikli c¢ogunluk sekli uygulanmasi gerekliligi, mutabakat
saglanmasi agisindan gerekli oldugu fikri soylenilebilmektedir (Ataay, 2017: 85).

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde bir diger yargisal sorun ise yiiriitmeye
ve yasamaya verilen Anayasa Mahkemesine iiye atama sayilari ile ilgilidir. On bes
tiyeden olusan AYM sayisinin on iki tanesi Cumhurbaskaninca {i¢ tanesi ise meclis
tarafindan atanmasi sekli uygun goriilmiistiir. Bu sistemde Anayasa Mahkemesinin
elinde bulundurulan yiiriitmeyi durdurma karart kaldirilmistir. Yapilan bagvurularin
iptal edilme durumlar1 resmi gazetede gerekgeleriyle yayimlanmadig siirece yasanin
uygulanmasina firsat verecektir.. Boylesi bir durumda iptal karar1 verilene kadar
gecen siirede yasa uygulanmaya devam edilip, c¢ikarilma amacma ulagmasi
saglanabilecektir. Keza Anayasa Mahkemesinin kararlarinin geriye yiiriitiilememesi
sebebiyle yiiriitme bu sekilde de yargi karsisinda giiclendirilmis bir hal alabilmistir
(Ataay, 2017:86).

Yapilan bu diizenlemeler ile iilkemizdeki hiikiimet sistemi otoriterlige dogru

evirilebilmeyi kolaylastirabilecek bir hal alabilmektedir. Ciinkii yargi organin
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bagimsizligt ve tarafsizligi ilkesi geregi sistemin Bagkanlik sisteminde olan
dengelenme prensibinden sapabilecegi olgulusu giin yiiziine cikabilecektir. Ulke
yonetimi anlaminda yiiriitmenin bu denli etkililiginin arttirilmas1  siyasal
otoritelesmeyi getirebilecektir. Kuvvetler ayrilig1 teorisini Onemsizlestiren bu
durumlar siyasi otoritenin tek merkezliliginin  denetleyicisi konumundan

sapilabileceginin goriilmesi sorun olarak adlandirilabilecektir.

4.3. TURKIYE’DE SiYASi VE TOPLUMSAL ALANDAKI SORUNLAR

Tiirkiye’de Baskanlik sistemi savunucularinin parlamenter sisteme karsi en
biiyilik elestirilerinin, yiirlitmenin yasama organi ve yargi organina karsi hakimiyet
Kurabilir olmasindan ileri gelmektedir. Baskanlik sistemi savunuculari bu yiizden
Tiirkiye sisteminin Parlamenter sistemden ¢ikip Bagkanlik sistemine ge¢mesini
istemektedirler. Tiirkiye’de yeni var edilen hiikiimet sistemi Baskanlik sistemi
benzerligi agisindan degerlendirilmesini gerekli kilmistir. Bu karsilastirmada
Bagkanlik siteminin en iyi sekilde uygulandigi ABD baz alinmasi gerektigi
goriisleriyle birlikte degerlendirilmelidir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
Baskanlik sistemi cer¢evesinde bakildiginda ABD’de kuvvetler ayrilig1
uygulamasinin keskin bir sekilde var oldugu ve denge — fren mekanizmalarinin
islerligi agisindan etkililigi s6z konusu iken, bu istemde Cumhurbagkanligi makami
olagantistii yetkilerle donatilarak kuvvetler ayriligi ve denge — fren mekanizmalarinin
islerliginin azaltildig1 savunulmaktadir (Ataay, 2017: 87). Yani yasama yiiriitme ve
yarg1 erklerinin Baskanlik sistemindeki gibi keskin bir sekilde ayrilmamasi ve
ozellikle yiiritme agisindan diger iki erk iizerinde Cumhurbaskanin yetkileri

sebebiyle sistemde denge — fren araci olarak diger erklerin islevselligi azaltilmistir.

Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde Bagskanlik sisteminde var olan denge —
fren mekanizmalar sisteme dahil edilmemistir. Kuvvetler ayriliginin sert bir sekilde
oldugu Bagkanlik sistemi bu ydnden Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde
yiliriitmenin dengelenememesi ve sistemin otoriterlie doniisebilmesi miimkiin
olabilecektir (Keskinsoy ve Kaya, 2018: 91). Siyasi a¢idan bu durum hem toplum

acisindan zorluklar yasanmasina hem de hukuka olan giivenin azalmasiyla
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sonuclanabilecektir. Boylesi bir durumda {ilke i¢inde degisik konularda krizlere

vesile olabilecek bir alt yap1 hazirladigi savunulabilir.

Cumhurbagkanin devletin basi olmasi sebebiyle tiim ¢evreleri gozetici bir
yapisint  olmast gerekliligi disiiniilebilir. Ancak getiren Cumhurbaskanlig
sisteminde Cumhurbagkani hem devletin bast hem de yiirlitmenin basidir ve
partisiyle ilisigi kesilmemistir. Partili Cumhurbaskanin her kesime karsi devletin basi
olmas1 sebebi ile yliklenecek olan misyon nasil saglanabilecektir? Sorusunu giin
yiizline ¢ikarmaktadir. Ayrica partisiyle ilisigi kesilmedigi i¢in partisini mi temsil
edecektir yoksa genel millet iradesini mi? Gibi temsil sorunlarina sebep olabilecektir
(Kaya, 2017: 44). Bu durum sistemde kayirmalara ve dislamalara sebep olabilecek
bir yap1 olusturabilecektir. Bdylesi bir durumda halk acisindan bakildiginda bir
kesim tarafindan Cumhurbaskaninin kendisini temsil etmedigi algis1 dogabilecektir.
Ulkemizde béliinmeyi isteyen cenahlarm varlig hatta terdr drgiitlerinin faaliyetlerini
g6z Oniine adlimizda zaten var olan bu sorun bu sistemle daha da pekisebilecektir.

Buda Tiirkiye’nin boliinmesine zemin hazirlayabilecek sonuglar dogurabilecektir.

Tiirkiye’de Baskanlik sistemi uygulamasinin elestirilerinden bir tanesi iyi
isleyen ABD Baskanlik sisteminin federal yapida etkililigidir. Yani federe devletlerin
bir araya toplanma seklinde orgiitlenmistir. Federe devletlerin kendi isleyislerinde
serbest olmalari ABD’de Bagkanlik sisteminin kolaylastirdigi savunulabilen bir
goriistiir. Ulkemizin {initer yapis1 diisiiniildiigiinde eger ABD tipi Baskanlik
uygulanmaya calisilirsa {initer yapmin yerine boliinmisliige isaret eden federal
yaptya iilkenin savrulabilecegi algisim1 dogurabilecektir (Ari, 2018: 93). Ayrica
Tiirkiye gibi ekonomik, sosyal ve siyasal agidan gelismemis bir iilkenin ilizerinde
oynan dis politika eksenli oyunlarda tek bir yetkili kisi olmas1 sebebiyle, bu kisi daha
kolay bir sekilde ikna edilebilecek yahut {izerinde baskilar kurulabilecektir. Boylece

Tiirkiye kendi uluslararasi politikalarini uygulayamaz bir hale gelebilecektir.

Cumbhurbagkanligr hiikiimet sisteminde {ilkemizde daha Once uygulanan
Parlamenter sistemdeki gibi Cumhurbaskanliginin tarafsizligi s6z konusu degildir.
Cumbhurbagkan1 bir partinin baskani olarak secilebilmektedir. Ve gorevi siiresince

parti baskanligi yapabilmektedir. Tiirkiye’de siyasi partilerin liderlik {iizerine
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sekillenmesi ve parti disiplinin Baskanlik sistemi ger¢evesinde degerlendirildiginde,
olumsuz olarak iilkeyi etkileyebilecek nitelikte oldugu sdylenebilir (Alkan, 2018:
151). Zira Parlamenter sistemimizde agik¢a goriilen parti lideri dstiinliigiiniin yeni
sistemimizde en st devlet merci olarak iilke yonetiminin sekillendirmis olmasi,
Tiirkiye’nin yonetiminin diktatorliik seklini almasina daha kolay bir zemin
saglayabilecek yap1 icerisine sokuldugu sdylenebilecektir. Ulkemizde var olan

kutuplasma ve ayrisma yadsinamayacak bir gercekliktir.

ABD’ye 6zgii olan Baskanlik sistemi modelinin baska iilkeler tarafindan alinip
uygulanmaya calisilmasi neticesinde, ABD’de iyi bir sekilde isleyen Baskanlik
sistemi diger lilkelerde pek istenen sekilde demokratikligi ve etkili bir yonetimi
getirmedigi tartisilabilmektedir. Burada 6dnemli olan asil vurgulanmasi gerek nokta
demokrasi kiiltliriiniin oturmasiyla alakali olabilir (Ari, 2018: 51). Tiirkiye’nin
demokrasi kiiltiirlinlin  heniiz yeterince oturmamis oldugu disiinildiiglinde

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemin sorunlara sebep olabilecegi asikardir.

Cumhurbagkanlig1 hitkiimet sisteminde var edilen meclisin ve Cumhurbaskanin
ayni anda olmak kaydiyla birbirlerinin se¢imlerini yenileyebilmesi kurali Bagkanlik
sisteminde yasanan tikanikliklara ¢ozim getirilmesi mahiyetinde var edilmis bir
¢ozlim olarak karsimiza g¢ikabilmektedir (Mis ve Giilener, 2017: 11). Tirkiye’nin
toplumsal yapist ve siyasi kiiltiirii diisiiniildiigiinde demokrasinin uygulanabilirligi
acisindan sakincalar dogurmaktadir. Ciinkii sistem ¢ogunlugun elinde olan bir
mekanizma halini alabilecektir. Bu ylizden bu ¢ogunluk azinlik olarak kalan kesimin
istek, sikayet ve sorunlart olmasi durumunda gérmezden gelinebilecek bir alt yapi

olusturmaktadir.

Demokrasi kiiltiiriiniin olusmasinda muhalefet olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.
Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sistemiyle yliriitme yani hiikiimet etme etkililigi her ne
kadar giiclii olsa da tek adam rejimine doniisme olasiligi muhalefeti diglama
nedeniyle demokratiklik agisindan ters bir durum dogurabilecektir. Sistem tek bir kisi
lizerine kurgulanmasi ayni zamanda sadece muhalefet partileri baglaminda degil

muhalefete destek veren vatandaslarda da diglanmiglik hissi olusturabilecek bir
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yapiya doniisebilecektir (Ar1, 2018: 96). Giiniimiiz siyasi sOylemlerinde bu oldukga
asikar bir sekilde giin yiiziine ¢ikmig olarak goriilebilmektedir.

Tirkiye’de  Baskanlik  sisteminin  uygulanmasi  noktasinda  getirilen
Cumhurbaskanlig: sistemi ile ilgili olarak demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmemisligiyle
alakali sorunlar yasabilecektir. Ulusahin bu durumdan s0yle bahsetmektedir.
Demokrasi temelleri saglam atilmamis olan iilkemizde yiiritme ve yasama
birbirlerinin islerine karismasina ve bu yiizden fiilen yliriitmenin {istiin olmasina
sebep olacaktir. Bagkanlik sisteminin Latin Amerika iilkelerindeki uygulamalarda
gosterdigi basarisizlik sistem karsitlarinin savunma kaynagi olmus ve bu sistemin

dikta yonetimlerine neden olabilecegini savunmuslardir (Ulusahin, 1996: 56).

Demokrasi kiiltiiriiniin olugsmasinda siyasi soylemler ile ilgili 6zgiirliiklerde
oldukca 6nemlidir. Ancak iilkemizde bu durumun pek var oldugu sdylenemez. Siyasi
partilerin sOylemlerine bakilmasi bu noktada durumun goriilmesi icin yeterli
olacaktir. Clinkii siyasi sdylemler ayristirici ve fanatiklik olusturabilecek tutumlar
sergileyebiliyordur (Ari, 2018: 97). Bu durum gi¢lii yetkilerle donatilmig olan
Cumhurbagkaninin denetlenememesine ve sistemin tek elden yiiriitiilmesine imkan
verebilecek olan bir durumdur. Ayrica bu durumun olusmasi durumunda politik
ekonomi devreye girerek iilkeye yatinm yapilmasi konusunda cekincelere sebep

olabilecektir.

Sisteme yoneltilebilecek bir diger sorun ise Baskanlik sisteminin baskanlik
yarigin1 kaybeden tarafi gébrmezden gelebilecegidir. Boylesi bir yiiriitme giicliiligi
olan Cumhurbaskanligi sisteminde otoriter bir yapi ortaya c¢ikabilecektir (Giil vd
2017: 117). Tirkiye’nin siyasal hayati diisiiniildiigiinde tek adam otoritesinin

olusabilecegi savunulabilir bir gergekliktir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine baktigimiz zaman Tirkiye’de parti
disiplinin kat1 olmasi, uzlast ve demokrasi kiiltlirliniin tam manasiyla yerlesmemesi,
ideolojik olarak birbirleriyle uyusmamasi sebebi ile Cumhurbaskani ve meclis
cogunlugunun farkli partilerden olusmasi siyasal krizlere sebep olabilecek nitelikte

goziikmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin bu siyasal yapilanmasi diistiniildiigiinde

75



Bagkanlik sistemindeki gibi iki partili bir sisteme doniismesinin zorlugu, bir dl¢lide
kuvvetler ayligi ilkesinin ¢ignenmesine sebep olabilecektir (Ataay, 2017: 87). Her ne
kadar 2018 yilinda siyasi partiler mevzuatinda yapilan diizenleme ile partiler arasi
ittifak saglanmis olsa da ittifak igerinde meclise girebilecek partilerin sayisinin

artmasi sebebiyle mecliste tekrar parcali bir yap1 goriilebilecektir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ABD Bagskanlik sisteminde yapilan
yasamanin yiiriitmeden bagimsiz olmasi yoniindeki durumlarin higbirine yer
verilmemistir. Tiirkiye’nin siyasi hayati diistiniildiigiinde sistemin adeta yliriitme
merkezli kilinarak, yiirlitmenin tstiinliigii esas alimmistir (Ataay, 2017: 87). Boylece

sistem tek elden yonetilmesi saglanabilecek bir yapiya doniismiis gdziikmektedir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemiyle alakali olarak bir diger olumlu goriis ise
giicli ve koordineli bir yonetimin daha istikrarli bir ekonomi yaratabilecegi
diisiincesidir. Cumhurbagkanina verilen yetkiler ile olusturulacak bu ekonomik
istikrar diisiincesi zamanin ve ekonomik isleyisin tikanmamasi igin alinabilecek
onlemleri Cumhurbaskanina dogrudan vermesi yoluyla saglayabilecektir. Politik
ekonomi s6z konusu varligini her kriz evrelerinde gostermesi sebebiyle olumlu
anlamda yapilacak yiiriitme faaliyetleri politik anlamda ekonomiyi rahatlatici
olabilecektir goriisii savunulmaktadir (Coban, 2017: 91). Ancak iilke iktidarinin tek
merkez de toplanmis olabilmesi iilkeye duyulan giiveni azaltacag: diisiiniildiigiinde
yukaridaki fikir tam tersi islerlik gosterebilecek ve ekonomik olarak sikintilar bas
gosterebilecektir. Buda halki siyasal tercihleri yoniinde etkileyebilecek en onemli

etmenlerden biri olmasini saglayacaktir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine getirilen olumlu elestirilerden bir diger
ise bu sistemin daha demokratik bir Tiirkiye yaratacagina inanmalarindan ileri
gelmektedir. Bu goriisiin savunulmasinda 6ncelikle Cumhurbaskanin halk tarafindan
secilerek halkin sorumlu tutabilecegi birinin giin yliziinde olmas1 ile
iliskilendirilmektedir. Bir diger olumlu goriis ise Cumhurbagkanligi sisteminin daha
demokratik bir ortam saglayabilecegi yoniindeki olumlu goriislerdir (Coban, 2017:

89-90). Ancak yasama ve yargi denetiminden uzaklastirip kismen de zorlastirilmis bu
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sistemde Cumhurbaskaninin gorevi bittiginde halk isledigi suclardan dolayir nasil
hesap sorabilecektir belli degildir.

Cumhurbaskanligi  sistemi Tiirkiye’nin siyasi yapisi ve Parlamenter
sisteminden gelen kiiltiir neticesinde sorun olarak degerlendirilebilecek bir diger
nokta Cumhurbagkani segimleri ve TBMM segimlerinin ayni anda yapilacak
olmasidir. Boylesi bir isleyisin saglanmasinda Cumhurbaskani ve TBMM f{iyelerinin
cogunlugunun ayni partiden olmasi durumunda yasama ve yiiriitme anlaminda
otoritelesme ve bu durum yiiziinden demokratik olarak olumsuzluk dogabilecegidir
(Boztepe, 2018: 10). Cilinkii her iki organda mesrulugunu halktan almaktadir. Ve
halkin tek yetkisi oy kullanarak segebilmektir.

Bir diger olumlu bulunan yan ise Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin
bireyin temek hak ve o6zgiirliiklerine dair daha biiyiik bir giivence olusturabilecegi
diistincesidir. ~ Sistemde kuvvetler ayriligin keskin olarak var goriiniiyor olmasi
sayesinde temel hak ve Ozgiirliiklerin yasa ile diizenlenmesinin yasama organina
verilmis olmasi gozetilerek Cumhurbagkanin yasama alanina miidahil olmamasi
sebebiyle olumlu yaklasildig1 s6ylen goriisler vardir (Coban, 2017: 97). Ancak bu
goriis oldukca yanlis olabilecektir ¢iinkii yliriitme organi, kuvvetler ayrilig1 prensibi
Bagkanlik sisteminde ki gibi belirtilmis olmasina ragmen yiiriitme kanadina verilen
giiclii yetkiler ile yasamay1 ve yliriitmeyi ortak temelde olusturulabilecek bir yap1
mekanizmasi halini almistir. Boylece kuvvetler ayriligi ilkesi gostermelik bir olgu

olarak dillendirildigi degerlendirilebilir.

Sosyal ve ekonomik ve ozgiirliklerle alakali olarak getirilen anayasa
maddesinin tersten anlamlandirilarak degerlendirilebilmesi miimkiin olabilmektedir.
“egitim- Ogretim, saglik, sosyal giivenlik, devletlestirme- 6zellestirme, ¢alisma hayati
ve sendikal haklar.” gibi alanlarda toplumu ilgilendiren konularda kararnameler ile
durumu daha kapsamli ve genis yetkilerle degistirebilecek diizenlemeleri yapma
hakki Cumhurbaskanligi kararnamesi ile miimkiin olabilecegi belirtilebilir (Boztepe,
2018: 18). Bu durum da temel hak ve Ozgirliikler alanina girebilecek oldugunu
gostermektedir. Zira lilkemizde anayasal hak olarak kabul edilen ifade 6zgiirligi ile

toplant1 ve ylirliylis 6zgiirliigliniin kamu diizeni ac¢isindan sakincali goriiliiyor olarak
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keyfi olarak yasaklanabilmesi uygulamasi sebebiyle yeni getirilen sistem bu duruma

daha fazla uygun zemin hazirlayabilecektir.

4.4. TURKIYE’DE YURUTME (CUMHURBASKANLIGI) ALANINDAKI
SORUNLAR

Tirkiye acisindan Bagkanlik sistemi istemi tartismalar1 1980 yilinda giin
yiiziine ¢ikmaya baslamistir. Bu durumun yasanmasinda kiiresellesen diinya ve buna
uyumlu olarak etkili bir yiiriitmenin arzulanmasinin gerekli oldugu goriilmesi sebep
olarak gosterilmistir. Boylesi bir duruma en uygun sistemin ise Baskanlik sistemi
olarak diisiiniilmesi ile Basgkanlik sisteminin uygulanmasi istenmistir. Tirkiye’nin
siyasal tarihi diisiiniildiigiinde tek adamlik kiiltiirtiniin hakim oldugu ge¢misle
baglantili bir haldedir. Tek adam rejiminin parlamenter sistemin ¢ok partili 6zelligi
sebebiyle buna en uygun firsati yaratacak sistemin Baskanlik sistemi oldugu
savunulabilir. Buna da yiiriitmenin basi olan kiginin belirli bir siire olarak
Cumhurbagkan1 gorevini icra etmesi seklinde tezahiir edilmesiyle saglanabilecek bir
hal alabilmektedir. Tiirkiye’de genel anlamda siyasi istikrar denilince akla ilk; tek
partinin lilke yonetiminde s6z sahibi olmas1 geldigi i¢in diger koalisyon sekillerini
diglamasi etkili olabilir bir durumdur (Ari, 2018: 96). Bu yiiriitme agisindan hem
olumlu bir durumdur hem de yiiriitme tek merkezde toplanmasi sebebiyle diger
tilkelerden gelebilecek politik anlamdaki durumlarda yiiriitmeyi tek basina sorumlu
kilacaktir. Parlamenter sistem agisindan iilkemize bakildiginda iilke yOnetiminin
pargali olmasi ve yetkilerinin paylastirilmis olmasi sebebiyle dis politikadan gelen
sorunlarda sorumluluk paylasilmistir. Ve bu duruma dis giicler tarafindan uygulanan
baski ve zorlamalar karsisinda iilke yonetiminin kendinden daha emin olmasini
saglamistir. Ancak Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde bdyle bir yapinin soz
konusu olmamasi sebebiyle iilke disindan yapilacak baskilar ve zorlamalarda tek
yetkili olan Cumhurbagskan1 dis politika agisindan ¢ok daha zorlanabilecektir. Ve bu
vasitayla tilkemizde dis giicler tarafindan uygulanmak istenen politikalar daha kolay

yapilabilecektir.

Cumhurbaskanligi sisteminde Cumhurbaskanin belirli bir siire igin segilmesi

yiriitmeyi giiclii  kilabilirken, Cumhurbagkanin gorevi siiresince goérevinden
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almamamasi yonetimin kisi elinde katilasmasina sebep olabilen bir durumdur
(Coban, 2017: 100). Bu durumun tek istisnast vardir 0 da Cumhurbaskanin gorevi ve
cezai sorumlulugu belirlenerek meclis tarafindan Anayasa Mahkemesine
gonderilerek hakkinda dava agilip gérevine son verilebilmesidir. Ayn1 zamanda
Yasama ¢ogunlugunun ve Cumhurbaskanin farkli partilerden olusmasi durumunda
meclisten Cumhurbagkanin ihtiyact olan yasalarin ¢ikarilmamasimi ongorebilen bir

yap1 olusturulmustur.

Cumhurbagskanligr hiikiimet sistemi, hiikiimet sistemlerinde var olan kuvvetler
ayrilig1 olgusu acisindan degerlendirildiginde; yasama ve yiiriitme organi arasindaki
iliskide ilk goriilen nokta hem yasamanin hem de yiirlitmenin ayni tarihte birlikte
segilecek olmasi ve sistemin partili Cumhurbaskanina izin vermesi ile birlikte
yiiriitmenin tek yetkilisi olan Cumhurbaskaninin TBMM igerisinde bulunacak parti
grubuyla birlikte yasama organma hakimiyette bulunabilmesini saglayabilmesidir.
Bu sebep ile kuvvetler ayrilig1 prensibi agisindan ¢ok fazla elestiri alan bir durum
olarak sayilabilir (Ata 2017: 82). Yeni sistemde yasama ¢ogunlugu ve yiiritme ayni
partiden olmama olasilig1 da vardir. Ancak boylesi bir durumda sistem tikanikliklara
sebep olabilecektir. Yiiritmenin istikrari saviyla getirilen bu sistem islevselligini
kaybedebilecektir. Bu durumda da sistemin tikanmamasi adina Cumhurbaskanini
yasama organin lizerinde istiin bir sekilde konumlandirarak bazi mekanizmalar

olusturulmaya calisildig1 goriilmektedir.

Cumhurbaskanligi hitkkiimet sisteminde Cumhurbaskaninin devletin basi olmasi
sebebiyle siyasi sorumlulugunun olmadigi yéniinde bir durumun oldugu
sOylenilebilir. Anayasaya eklenen “Cumhurbaskant hakkinda, bir su¢ isledigi
iddiastyla  TBMM {iye tamsayisinin salt c¢ogunlugunun verece8i Onergeyle
sorusturma agilmasi istenebilir.” Bu hiikmiin Cumhurbagkaninin vatana ihanet sugu
disinda siyasi sorumluluguyla iliskilendirilemeyecegini ancak Cumhurbaskanin
kisisel suclarla alakali cezai sorumlulugunda gerceklestirilebilecegini savunan
goriisler vardir (Turan, 2018: 58). Oysa Cumhurbaskani devletin basi olmasinin

yaninda ayni zamanda hiikiimetin bagi konumundadir.
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Sistemin katilagmasina sebep olan bir diger sorun ise Cumhurbaskaninin
gorevinin siiresi bitmeden degistirilememesine bagli olarak Cumhurbaskanin bagarili
olmamasi durumunda yahut daha basarili yonetebilecek birinin bu durum karsinda
secilemeyecek olmasidir (Coban, 2017: 100).

Cumbhurbaskan1 hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanina kararname ¢ikarma
yetkisi verilmistir. Cumhurbagkanina kararname ¢ikarma yetkisinin verilmesi, bir
nevi yasama organini etkisizlestirme araci olarak goriilebilmektedir. Bu durum
Cumhurbaskanlig1 sistemini yozlastirabilecek bir uygulamadir. Ayn1 zamanda
Cumbhurbaskan1 ile meclis arasinda uyugsmazliklara ve anayasal zeminde krizlere
sebep olabilecek nitelikte olmasi soylenebilir (Ataay, 2017: 89). Bu durum
Cumbhurbaskanin otoritelesmesine yani yliriitme tarafindan diger erklere baski
yapilabilmesi sorununu yaratabilecektir. Yiiriitme boylece iilke yonetiminde tek s6z
sahibi oldugunu iddia edebilecektir. Bu durumda her sorunda yiiriitme kanadi siirekli
suglanir bir hal alabilecektir. Ayrica bu durum Baskanlik sistemi; demokrasi

kiiltiirtindi arttirir goriisiinii savunan cenahlara bir cevap niteligi tasiyabilecektir.

Cumhurbagkanligi sisteminde bir diger sorun mesruluk olarak karsimiza
gelebilmektedir. Hem yasama organinin hem de yiiriitme organin ikisinin de halk
tarafindan secilmesi sonucu mesruluk sorunlarini ortaya c¢ikarabilecektir. Bu
durumda yasama ve ylriitme arasinda tikanikliklar ve uyusmazliklar var
olabilecektir. Sistemde hem yasamaya hem de yiiriitmeye boylesi bir durumun vasil
olmas1 durumunda sec¢imlerini birlikte yenileme karar1 alinmasi uygun goriilmiistiir
(Coban, 2017: 102). ABD’de baskan yardimcisit bagkani temsil edebilme durumu
yiiziinden mesrulugunu halktan almasi gerekli goriilerek bagkanla birlikte secimle is
basina gelirken Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani yardimcisi
secimle degil direkt olarak Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir (Giiler, 2018:
316). Bu durumda da cumhurbaskani yerine vekalet edecek kisinin mesrulugu

sorununu ortaya ¢ikarabilecektir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde biitceyle alakali olarak getirilen
biitcenin meclis tarafindan onaylanmamasi sonrasinda yiirlitmenin islerinin

aksamamasi adina getirilen yeni diizenlemeyle yasama organin denetim alani
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daraltilmistir. Ciinki biitce onaylama yetkisi meclisin biitceyi onaylamamasi iizerine
eski yil biitgesinin yeniden degerleme oraniyla degerlenerek kabul edilmesi zorunlu
hale getirilmistir. Burada meclisin biitceyi kabul etmemesi sonrasi yeniden
degerleme oranin yiiriitme kanadinca belirlenecek olmasi biitgenin denetimini

engelleyecek ve kisisel iktidara hizmet edebilir hale gelebilecektir (Temel, 2019: 22).

Bir diger sorun Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin, iktidarin kisilesmesine
sebep olabilmesi olarak algilanilabilir. Bu durumun olusmasinda toplam sifir kurali,
disiplinli parti yapilar1 sebebi ile olusabilecek olan politika belirlemelerinin gegici
politikalar ile halki oyalayabilecek bir zemin hazirlayabiliyor olmasi,
Cumhurbagkanini halkin segmesi iizerine mesrulugumu halktan aliyorum diyerek

yapabilecegi isler olarak goriilebilir (Coban, 2017: 106).

Bir diger onemli nokta ise biitce kanununda yapilan uygulamadir.
Cumhurbaskanligi hiikkiimet sisteminde Cumhurbaskanligi makami, biitge kanunu
meclise gondermesi lizerine eger mecliste olmasi gereken siire igerisinde yliriirliige
konulamaz ise devreye gecici biitce gecirilmekte eger gegici biitgede onaylanmaz ise
bir onceki yilin biit¢esi yeniden degerleme oranina gore hesaplanarak yiiriirliige
girebilecektir (Ataay, 2017: 81). Yiiritmenin islerligini saglamak adina getirilen bu
durum ile meclisin biitceyle yiiriitmeyi denetleme ve dengeleme prensibine aykiri bir
durum ortaya ¢ikarabilecegi goriilebilmektedir. Boylesi bir durumda yiiriitmenin eli
olduk¢a kuvvetlenmis olacaktir. Ciinkii 6niine biit¢eyle alakali herhangi bir sorun
cikmayabilecektir. Bu da Cumhurbagkanin otoritelesmesine meydan verebilecegi
goriilmektedir. Burada Cumhurbaskanin istedigi biitce kabul edilmese bile,
belirledigi politikalar1 gergeklestirmek igin elinde her haliikarda maddi bir destek
olabilecektir.

Cumhurbaskanina st diizey kamu gorevlilerini atama ve gorevden alma
yetkisi verilmis ve bu yetkilerin kararnameler ile yapilmasi kararlastirilmistir. Bu
durum bakanlik ¢aligmalarinin diizenlenmesi noktasinda ¢alisabilecek bakanlar ve
ona bagli personelin birbirleriyle uyumlu olmamasina sebep olabilecek bir durumdur
(Boztepe, 2018: 12). Ayrica bu yetki ile Cumhurbagkanina agir bir yiik ve
sorumluluk getirecektir. Yani tek kisi bu kadar c¢ok seyle ilgilenebilip basarili
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olabilecek midir? Yine ayn1 durum sebebiyle tek bir kisinin sdyledikleri ve icraatlari
ilke yonetimine hakim olmasina sebep olabilecektir. Boylece yiiriitmenin kendi i¢
isleyisinde de sorunlara sebep olabilecektir. Cumhurbaskaninin yapacag iist diizey
atamalarla kast edilenin ne oldugu tam anlamiyla netlestirilmemistir. Bu sebeple
Cumhurbaskani, Cumhurbagkan1 kararnamesiyle istedigi atamalar1 rahatca
yapabilmesi saglanmistir. Bu durumda Cumhurbaskani kendisine yakin gordiigii ama
liyakat agisindan uygun olmayan insanlar1 atama yoluna gidebilecektir. Ulkemizde
bu durum hiikiimet sistemiyle pek alakali olmasa da Cumhurbaskanina taninan bu

yetkiyle oldukga fazla iglerlik kazanabilecektir (Giiler, 2018: 318).

Ulkelerin ekonomik durumlari iilke siyasetinde belirleyici olabilmektedir.
Ciinkii mesrulugunu halktan alan ilkelerde secimler yapilmaktadir. Halkin siyasi
tercihleri noktasinda iilke ekonomileri belirleyici olabilmektedir. Eger iyi bir yonetim
sergilenip insanlarin ekonomik seviyeleri yiikselirse halk bunun devami igin ayni
siyasi yapmin iilke yonetiminde kalmasini isteyecektir. Aksi durumda ise halk bu
siyasi iradenin gorevinden gitmesi i¢in o iktidara oy vermeyip degisimini
saglayacaktir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 938). Ulke yoénetiminde tek ses halini
almis olan ylriitme sebebiyle lilkeye duyulan giiven azalabilecegi i¢in, 6zellikle
Tiurkiye agisindan bakildiginda bu durum dis yatinimlarin  {ilkeye girisini

azaltabilecektir. Boylece ekonomik olarak halk bundan fazlaca etkilenebilecektir.

Cumhurbagkanin verilen Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilme yetkisi ve
buna binaen kamu kurum ve kuruluslarmin gérev alanlar1 ve kurulus sekillerinde
yetkili olmasi iilke biirokrasisini etkileyebilecek bir unsurdur (Giiler, 2018: 313).
Anayasada yapilan bir diger degisiklik ise; “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve
suretle ¢aligmakta olan kimse, lstiinden aldig1 emri, yonetmelik, Cumhurbaskanligi
kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu
aykirilig1 o emri verene bildirir. Ancak, ustu emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile
yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz”
(Boztepe, 2018: 13). Gorildiugi gibi en tepeden en alt kademeye kadar kamu
biirokrasisi igerinde ve kamu yonetiminde yapilabilecek hatalarda bir sekilde hata

yoniinde bir uyar1 dile getirilse bile o hatanin ya da yanlisin yapilmast zorunlu
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kilinabilecektir. Buradan anlasilacagi iizere sistemin en dipten en iste tek adam

otoritesine uymasi zorunlu kilinmistir.

Anayasanin  degisik  148. maddesi c¢ercevesinde Cumhurbaskanligi
kararnameleri Anayasa Mahkemesinin denetimine tabidir. Buna gore (md. 148/1);
“Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurular1 karara baglar. Anayasa degisikliklerini
ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde ve savas
hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykirihgr iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.” (Boztepe,
2018: 24). Bu durum Anayasa Mahkemesi iiyelerinin ¢ogunlugunun Cumhurbagkani
tarafindan atandigir diistiniildiigiinde Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yargisal
anlamda denetleyici olan Anayasa Mahkemesi gorevini icra ederken siyasi baskiya
maruz kalabilecektir. Bu durum sisteme tek adam rejimini destekler bir yap1

kazandirabilecektir.

Cumhurbagkanligt makami ile meclis ¢ogunlugunun ayni parti ekseninde
olmamast durumunda, muhalefet yasama organinda yasa yapilirken etkili
olabilecektir. Boylesi bir durumda Cumhurbaskanin yaptigi diizenlemeler ile ilgili
yasa koyarak veyahut var olan yasalarda degisiklige gitmeyerek yiiriitmenin yani
Cumbhurbagkanin kural koyma ve islevselligine bir tiir set orebilecektir (Goneng,
2018: 4). Bu durum yiiriitmenin yani Cumhurbaskanin elini kolunu baglayabilecek

bir durumu ortaya ¢ikarabilecektir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Baskanlik sistemi referans olarak
aliabilecek iki tlirli yol olan meclis secimleri ve baskan se¢iminin ayni anda
yapilmasi seklinde uygulamaya alindig1 goriilebilir. Bir diger se¢im usulil ise meclis
ve baskan se¢imlerinin ayri zamanlarda yapilmasi usuliidiir (Mis ve Giilener, 2017:
10). Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde boyle bir yolun uygulamaya se¢ilmesinin
ana sebebi meclis ¢ogunlugu ve Cumhurbagkanin ayni partiden olma olasiligimin
yiikksek olmasini saglama amaci oldugu asikardir. Lakin ikinci yol olan ayn

zamanlarda segilmeleri durumu Cumhurbagkanligi sisteminde yasama ve yiiriitme
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organlarmin ayni anda birbirleriyle birlikte secime gotiirebilme kurali
diistintildiigiinde daha islevsel bir hal alabilecektir. Ciinkii bdylesi bir durumda
yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskaninin gorevini icra ederken herhangi bir sebepten
Otilirii basarisiz olmasi ve lilkeyi sorunlarin igerisine ¢gekmesi durumunda baskanin
denetlenebilmesini daha kolay bir hal saglayabilecektir. Ciinkii meclis ¢ogunlugun
yapisinin ayni olmasi sorunlarin gérmezden gelinmesine sebep olabilecektir. Bu
durum yiiritmede ben hatasizim algisin1 dogurabilecektir. Ayni zamanda da
yiirlitmeyi egoist ve kibirli biri haline doniistiirebilecektir. Buda {ilkemize zarar

verebilecektir.

Cumbhurbagkani hiikiimet sisteminde Bagkanlik sisteminde oldugu gibi ist
diizey kamu gorevlilerini atama yetkisi vardir. Lakin Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde hangi kamu gorevlilerinin Cumhurbagkani tarafindan atanacagina dair
herhangi bir ¢ergeve ¢izilmemis olmast bir sorun olarak oniimiize ¢ikabilmektedir
(Mis ve Giilener, 2017: 16). Cumhurbaskan: tarafindan istedigi gibi yapilabilen bu
atamalarda herhangi bir onay mekanizmasi gozetilmedigi i¢in kayirmalara ve
liyakatsizliga sebep olabilecektir. Bu durumda Cumhurbaskanin yapmis oldugu
atamalar neticesinde iilke idaresinde yetkinligi olmayan kisilerin yonetiminden so6z
edilebilecektir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemimizde yiiriitme alaninda
gosterilebilecek bir diger soru ise Cumhurbagkani yardimcisinin ka¢ kisi
secileceginin yapilan anaya degisikligi ile belirlenmemis olmasidir. Bur da énemli
olan nokta Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda
Cumhurbagkani yardimcisinin se¢imler yenileninceye kadar Cumhurbaskani yerine
vekalet edecek olmasindan 6tiirtidiir. Cilinkii sayis1 belirlenmemis Cumhurbagkanlig
yardimciliginda boylesi bir durum da hangi Cumhurbaskani yardimcisinin vekalet

edecegi belirtilmemistir (Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 930).

Cumhurbagkanin partisiyle olan iligkisi baglaminda partili Cumhurbagkanligi
sisteme istikrar kazandiracagi diisiincesiyle savunan goriisler vardir. Bu durumu
savunanlar Baskanlik sistemi savunurken; sistemin sert kuvvetler ayrili ve sistemde
denge - fren mekanizmalarinin olmasi gerekliligini unutarak savunuyorlar sanirim
(Mis ve Giilener, 2017: 21). Ciinkii partili Cumhurbaskani demek segilebilecek kadar

oy alabilecek bir Cumhurbagkaninin partisinin de mecliste ¢ogunlugu saglamasi
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yadsinamaz bir gerceklik olacaktir. Boylesi bir durumda yasama ve yiiriitme adeta
tek bir kisi elinde toplanacaktir. Bu da denetlenilemeyen ve dengelenemeyen bir

yiiriitme yapisina doniisecektir.

Yine Cumhurbagkani ile yasama erki arasinda tikaniklik Onleyici olarak
Cumhurbaskanina veto yetkisinin verilmesi uygun goriilmiistiir. Verilen bu yetki ile
Cumhurbaskani istemedigi bir yasay1r onaylamayabilir ve meclise geri gonderebilir.
Boylesi bir durumda meclisin yasay1r tekrar kabul edebilmesi i¢in meclisin iiye
sayisinin salt gogunlugunun kabul etmesi gerekli goriilmiistiir. Bu durumda partisel
acidan Cumhurbagkanindan bagimsiz bir meclis ¢ogunlugunda mecliste
Cumbhurbagkanin istemedigi bir yasanin ¢ikmasi ve mecliste Cumhurbaskani karsiti
bir tutum izlenmesini kolaylastirabilecektir (Ataay, 2017: 83). Bdylece yiiriitme
alanima fren getirilebilecektir. Ancak bu fren siyasi istikrar vurgusu neticesinde

gecilen sistemde istikrar1 engelleyebilecektir.

Ulkemiz ydnetim sistemin merkezi yonetim endeksli olmasi sebebi ile halk
bolgesel anlamda dislanabilecektir (Ar1, 2018: 99). Yani kisacasit merkezi otorite;
ben yaptim, oldu seklinde bir tezahiire girebilecek yiiritme giicii ile donatilmasi halk
acisindan Sisteme karsi 6fke uyandirabilecek ve boylece toplumsal kutuplagmayi,
devlete kars1 Onyarglyi, oOtekilesmis hissetmeyi saglayarak sistemin sorgulanmasi

gerekliligi ortaya cikabilecektir. Yiiriitme faaliyetleri bu noktada olduk¢a dnemlidir.
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SONUC

Hiikiimet sistemleri temel olarak kuvvetler ayriligi veya kuvvetler birligi
seklinde iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Burada kuvvetlerin birbirlerini nasil
etkiledikleri, kuvvetler arasindaki iliskiler belirleyici olmaktadir. Kuvvetlerden kasit
ise devletlerin yapisini olusturan yasama, yargi ve yiriitme erkleridir. Kuvvetler
birligi gilinlimiizde hiikiimet sistemleri incelenirken c¢ok fazla Onem arz
etmemektedir. Bu yiizden hiikiimet sistemleri incelenirken genel olarak kuvvetler
ayrilig1 seklinde olusturulan hiikiimet sistemleri ele alinmaktadir. Kuvvetler ayrilig
prensibine gore olusturulan hiikiimet sistemlerinde yargi organi bagimsiz ve tarafsiz
olarak degerlendirilir bu sebeple kuvvetler ayriligi prensibine gore belirlenen

hiikiimet sistemlerinde yasama ve yiirlitme erkleri arasindaki iligkiler baz alinir.

Kuvvetler ayriligi prensibi kendi igerisinde de ikiye ayrildigi soylenilebilir.
Bunlar kuvvetlerin sert- keskin bir sekilde ayrilmasi ve yumusak bir sekilde
ayrilmas1 olarak gosterilebilir. Kuvvetler ayriligmin sert bir sekilde gerceklestigi
sisteme Bagkanlik sistemi yumusak bir sekilde gergeklesmesine ise Yar1 — Bagkanlik
ve Parlamenter sistem O0rnek gosterilebilir. Kuvvetler ayriliginin kesin bir bicimde
belirlendigi hiikiimet sistemi olan Bagskanlik sistemi ABD’nin kurulusuyla birlikte
ortaya ¢ikmig bir sistemdir. Bu yiizden Bagkanlik sistemi denilenince akla ilk gelen
iilke ABD’dir. Kuvvetler ayriligimin yumusak bir bigimde belirlendigi hiikiimet
sistemlerinden olan Yar1 - Baskanlik sistemi Fransa’da giin yiiziine ¢ikmis bir
sistemdir. Yine kuvvetlerin yumusak bir sekilde ayriligi parlamenter sistem ise

Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir.

Parlamenter sistemde yasama ve yliriitme organi arasindaki iliski kuvvetler
ayrilig1 anlaminda yumusak olmasinin sebebi yiiriitme erkinin yasama erki tarafindan
belirleniyor olmasidir. Segimlerle is basina gelen yasama erki iilkenin ydnetimini
saglayacak olan vyiirlitme erkini kendi igerisine secilen {iyeler arasindan
gerceklestirmektedir. Parlamenter sistemde yliriitme kanadi iki bagh bir sekilde
olusturulmaktadir. Devletin basi olan bir devlet bagkani yahut Cumhurbagkani ve
bagbakan ile birlikte olusturulan bakanlar kurulu yer almaktadir. Parlamenter

sistemde yiirlitme erkinin islevselligi basbakan ve bakanlar kurulu tarafindan
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gerceklestirilmektedir. Devlet bagkant yahut Cumhurbaskaninin yetkileri daha
semboliktir. Parlamenter sistemde yiiriitmenin sorumlu kanadi bagbakan ile birlikte
calisan bakanlar kuruludur. Devlet baskani yahut Cumhurbaskani ise yiiriitmenin
sorumsuz kanadini olusturmaktadir. Baskanlik sisteminde ise kuvvetler ayriliginin
keskin bir sekilde belirlenmis olmasi sebebiyle erkeler arasindaki gorev ve yetki
paylasimi net bir sekilde belirlenmektedir ve birbirlerine miidahale etme durumlari
yoktur. Bagkanlik sistemi ABD’de ortaya ¢ikmasi sebebiyle arastirilirken ABD’deki
bagkanlik tipi ele almmmaktadir. Bu sebeple Baskanlik sistemi ABD ile

0zdeslesmektedir.

Bagkanlik sisteminde yiirlitme organi tek bir kisiye yani baskanlik makamina
verilmistir. Yiriitmenin tek yetkilisi bagskandir. Yasama organi ise iilkelere gore
farklilik gosterebilmekle birlikte ABD Bagkanlik sistemi goz oniine alindiginda iki
baslt bir yap1 sergilemektedir. Bu yapiya kongre adi verilmektedir. Kongrenin bu
ikili yapis1 icerisinde temsilciler meclisi ve senato yer almaktadir. Baskanlik
sisteminin Oziinlin kuvvetler ayriliginin keskin bir sekilde olusturulmas: sebebiyle
erkler birbirlerine miidahale edemezken, kendilerine verilen yetkiler ger¢evesinde
birbirlerini denetleyebilmektedirler. Ozellikle yiiriitmenin etkililigini saglamak
amaciyla olusturulan Baskanlik sistemi cergevesinde yiiriitmenin diger erklere
tistiinliik saglamamasi ve sistemde baskan ne derse o olur seklinde yiiriitilmemesi
adina sisteme islerlik kazandirmak amaciyla denge — fren adi verilen bir olgu
eklenmistir. Bu durum Baskanlik sisteminde erklere verilen yetkiler ¢er¢evesinde
sekillenmektedir. Ornegin ABD’de baskanin tiim iist kademe devlet yoneticilerini
atama yetkisi olmasina ragmen senatonun onayimna ihtiyagc duymasi Bagkanlik

sisteminde bir denge — fren mekanizmasidir.

Ayni sekilde baskana verilen yasama organin ¢ikarmis oldugu yasalar1 veto
etme yetkisi yine bir denge — fren mekanizmasidir. ABD’de olusturulan bu yapi
sayesinde sistem oldukca basarili bir sekilde islemektedir. Bu yiizden Bagkanlik
sistemi ABD’deki uygulamasi sayesinde ABD’nin bir siiper gii¢ olmasini
saglamistir. Baskanlik sisteminde yiiriitmenin basi olan baskan mesrulugunu halk
tarafindan almaktadir. Halkin se¢imiyle gorevinin basima gelmektedir. Bu sebeple

bagkanin yine halk tarafindan segilerek is basina gelen yasama organina karsi
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herhangi bir sorumlulugu yoktur. Bu durum Baskanlik sisteminde her ne kadar
kuvvetleri statiisel anlamda denk olsa da yiiriitmenin daha giiglii olmasini
saglayabilen bir yondiir. Yar1 - Bagkanlik sistemi ise hem Parlamenter sistemden
hem de Baskanlik sisteminden ozellikler tasimaktadir. Ozellikle parlamenter
sistemde yasanan sorunlar sebebiyle Baskanlik sistemine dogru bir kayisin goriilmesi

neticesinde ortaya ¢ikmustir.

Yar1 - Baskanlik sisteminin parlamenter sistemle olan benzerligi yliriitme
organinin ikili bir yap1 sergilemesinden oOtliriidiir. Yiiriitme organi1 devlet baskani
yahut Cumhurbagkani ve bagbakan ile birlikte olusturulan bakanlar kurulu arasinda
yetki paylasimi ile olugsmaktadir. Burada bu sisteme Yari - Baskanlik denilmesindeki
sebep devlet baskanin yahut Cumhurbaskanin halk tarafindan secilmesi
gosterilebilmektedir. Boylece sistem  bir anlamda Baskanlik  sistemine
yakinlasmaktadir. Parlamenter sistemde devlet baskaninin sembolik yetkileri ve
sorumsuzlugu durumu olmasi, bagbakanin sorumlulugu ve yetkileri agisindan daha
etkinken, Yar1 - Baskanlik sisteminde bu durum tam tersi bir islerlik kazanmaktadir.
Mesrulugunu halk tarafindan alan devlet baskani Yar1 - Baskanlik sisteminde
basbakandan daha onemli yetkiler ve gorevlerle donatilmasina sebep olmustur. Yari -
Baskanlik sisteminde basbakanin da halk tarafindan secilen yasama organi tarafindan
belirlenmis olmasina ragmen yetkileri ve gorevi daha azdir. Bu durum Parlamenter
sisteme islerlik kazandirilmasi adina devlet baskanin halk tarafindan secilmesi

yiirlitmenin etkililigi adina getirilmistir.

Bagkanlik sistemi ABD’de uygulanmaya baslamis olmasi sebebiyle ve
sistemin ABD nezdinde yarattig1 olumlu etkiler sebebiyle diger devletler tarafindan
uygulanmak istenen bir sistem halini almasina sebep olabilmistir. Her seyden dnce
Baskanlik sistemi yiirlitme istikrarin1 saglamak adina etkin bir hiikiimet sistemi
olmasi sebebiyle, degisen ve kiirelesen diinyada devletlerin yiirlitme giiciiniin etkili
bir hale gelmesinin istenmesi iizerine; yayilma gostermeye baglamistir. Ancak
devletler yiritme etkililigini saglayabilmek adina Baskanlik sistemini kendi
iilkelerine uygularken ABD tipi Baskanlik sisteminden farkliliklar izleyerek,

hiikiimet sistemlerini Baskanlik sistemine benzer bir sekle doniistiirmiislerdir.
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Ulkelerin Baskanlik sistemi iizerinde bu degisiklikleri yapmalarinda sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal alandaki kendi i¢ durumlartyla uyumlu bir yap1
sergilemesi adina ABD tipi Baskanlik sistemini direkt olarak uygulamamislardir. Bu
baglamda Tirkiye’deki Baskanlik sistemi uygulamasi ise Cumhurbagskanligi
hiikiimet sistemi olarak kendine yer edinmistir. Tiirkiye uzun yillar parlamenter
sistem ile yonetilmistir. Tirkiye’de ortaya konan anayasalar c¢ergevesinde
Parlamenter sistemde siirekli olarak bir i¢ degisiklik yapilmaya c¢alismistir.
Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk kurulus yillarinda 1921 Anayasasi ile Meclis hiikiimeti
sistemi yani yasama ve yiiriitme organinin yetkilerinin yasama organinda toplanmasi
seklinde bir uygulama  gerceklestirilmistir.  Meclis  hiikiimeti  sistemi
uygulanmasindaki amag iilkenin zor durumda olmasi ve bu zorluktan ¢ok g¢abuk
cikarilabilmesi adina gergeklestirildigini sOylemek miimkiindiir. Daha sonrasinda
1924 Anayasasiyla birlikte Parlamenter sistem giin yiiziine ¢ikmaya baslamistir.
Tipik parlamenter sistem Ozelligi olarak yiiriitme organi iki bash bir sekilde
konumlandirilmistir. Cumhurbaskani ve baskan ile birlikte ¢alisan bakanlar kurulu
ylriitmeyi olusturmustur. Klasik parlamenter sisteminde oldugu gibi Cumhurbagkani
ve bagbakan ile bakanlar yasama organimin igerinden belirlenmistir. Bu vesileyle
kuvvetler ayriligi yumusak bir sekilde gerceklesmistir. Cumhurbaskani yiiriitmenin
sorumsuz ve sembolik tarafiyken bagbakan ve bakanlar kurulu sorumlu ve yetkili

kanad1 olarak gorev almislardir.

Tiirkiye’nin Parlamenter sisteminde yasanan sorunlar sebebiyle ve yiiriitmenin
etkililigi agisindan zaman zaman anayasal hiikiimler ve anayasalar degistirilmistir.
Bu acidan Parlamenter sistemden beklenilen bagarinin saglanamamasi gerekce
gosterilerek tartigsmalar baglamis ve parlamenter sistemden kopuslar istenmistir. Bu
durumun olusmasinda en biiyiik etken ise Parlamenter sistemin sorunlar1 ve
Tiirkiye’ye istikrar getirmemesi goriisleridir. 2007 yilina gelindiginde 1982
Anayasasinda yapilan degisiklik ile parlamenter sistemden bir kopus yasanmaya
baglamistir. Yiiriitmenin bir kanadi olan Cumhurbaskanin meclis tarafindan
belirlenmesi degil halk tarafindan secilmesi kararlagtirilmistir. Bu vesileyle
Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi Yar1 - Baskanlik sistemine evirilmistir. Ancak bu
sistemde Cumhurbagkanin yetkileri arttirilmis iken sorumlulugu o nispette

arttirtlmamistir. Bagbakan hala gérev yapmaya devam etmektedir ve yiirlitmenin
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sorumlu kanad: bagkan ve bakanlar kuruludur. Bu durum ¢esitli anayasa
degisikliklerini zorunlu kilmistir. 2017 yilina gelindiginde ise hem Parlamenter
sistem hem de Yar1 -Baskanlik sistemine benzeyen hiikiimet sisteminden
uzaklagilarak; yapilan anayasa degisikligi ile Bagskanlik sistemine gegilmistir.
Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemi adi verilen bu sistemde ABD tipi Baskanlik
sistemi Ornek alinmistir. Her ne kadar ABD baskanlik sistemi 6rnek alinsa da yapilan
anayasa degisiklikleriyle birlikte Pek ¢ok alanda farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Bu
siiregten sonra Tirkiye’nin hiikiimet sistemi Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
olmustur. Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde yiiritmenin tek yetkilisi
Cumbhurbaskant kilimmistir. Bagbakanlik ve bakanlar kurulu makamlari sistemden
kaldirtlmigtir. Bu durum gergeklestirilmesindeki ana sebep olarak; yiirlitmenin
istikrarinin saglanmasi savunulmustur. Tirkiye’deki Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde yiriitmenin giigliliigii esas alinmistir. ABD tipi Bagkanlik sisteminde
denge — fren ve denetim mekanizmalar1 oldukga islevsel iken Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminde devlet erkleri icerisinde bdyle bir sistem olusturulmamis oldugu
goriilmektedir. Cumhurbagskanligi hiikiimet sistemi yiiriitmenin etkililigi ve istikrari
saglanmasi ag¢isindan yasama ve yargi organlar1 tarafindan denetim ve denge
mekanizmalarina tam manasiyla yer verilmemis olmasi, sistemde c¢esitli sorunlarin
olusmasina sebep olabilecek nitelikler tasiyabilmektedir. Ornegin Cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminde Bagkanlik sisteminde var olan denge - fren mekanizmasi
amaciyla getirilmis olan bagkan karsisinda yasamanin iglevselligini saglayan biitce
tasarist onaylama yetkisi, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde meclisin onayini
almadan yiiriirliige girebilecek bir sekilde diizenlenmesi sebebiyle yasama organi
islevsiz kilimmigtir. Bu ylizden yiiriitme organi yasama organi karsisinda oldukca
giiclenmistir. Yine biitce ile alakali olarak gerceklestirilen bu durum iilke
yonetiminin aksamamasina hizmet edebilecekken yiirlitmenin tek kisiden olugsmasi

g0z Oniine alindiginda tek adam rejimin ortaya ¢ikmasina hizmet edebilecektir.

Yarg: alaninda Yapilan anayasa degisiklikleri ile birlikte yiiriitme organinin
yargl organi tarafindan denetlenmesi ve dengelenmesi yolunun oldukca islevsiz bir
hale getirdigi anlasilabilmektedir. Ayrica yapilan bu degisiklikler ile yiiriitme organi

yargi organinin igleyisine miidahale edebilir bir yap1 dngoriilmiistiir.
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Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde ABD Bagkanlik sisteminde var
olmayan bir durum s6z konusudur. ABD’de baskan secimleri ile kongre secimleri
ayr1 zamanlarda yapilmasi ve kongrenin de kendi igerisinde siirekli degisimin
saglanmasiyla birlikte baskanin denetlenebilmesini saglayabilen bir sistem iken,

Cumhurbagskanlig: hiikiimet sisteminde boyle bir durum s6z konusu degildir.

Cumhurbagskanligi  hiikiimet sisteminde Cumhurbaskaninin  ve meclis
secimlerinin ayni1 glin yapilmasi kararlagtirllmistir. Bu durum Cumhurbaskanligi
hiikkiimet sisteminde yasama ve yiirlitme organinin ayni siyasi gorlis veya ideoloji
dogrultuda secilmesine firsat yaratacak bir durum olusturabilecektir. Tiirkiye’nin
parti disiplini uygulamas: disiiniildiigiinde bdyle bir durumda yasama etkililigini
kaybedecek ve sistem tamamen tek bir kisi iizerinden ydnetilebilecek bir hal
alabilecektir. Bu da iilke yonetiminin kisilesmesine sebep olabilecektir. Yine
yukaridaki durumla baglantili olarak Cumhurbaskanin partisiyle ilisiginin
kesilmemis olmasi1 eklenebilecek bir durumdur. Yasama erki yiiriitme erkini
denetleyememesi gibi bir durum ortaya cikarabilecektir. Sorun olabilecek bir diger
sey ise Cumhurbaskanina verilen yiiriitme yetkisi ¢ergevesinde Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarmasi1 gosterilebilir. Yukarida gosterilen birkag 6rnek dahilinde
anlasilabilecegi iizere Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi yiirlitmenin tekilligi ve
giicinlin Tirkiye iizerinde arttirllmasi seklinde gerceklesmistir. Denetim ve
dengelenme agisindan yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin islevselligi yiiriitmeye
nazaran oldukga azaltilmis go6zilkmektedir. Bu ¢alismanin igerisinde anlatilan
durumlar nispetinde ve heniiz Tiirkiye’de Baskanlik sistemi uygulamasinin yani
Cumhurbagskanlig hiikiimet sisteminin ¢ok yeni olmasi sebebiyle basarili olabilecek
bir sistem yahut basarisiz olacak bir sistem oldugunu sdylemek gii¢ olacaktir. Ancak
sistemde olusabilecek sorunlar hakkinda Ongoriiler ile baz1 diizenlemelerin

yapilmasina gerek duyulabilecektir.
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