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OZET

Insanlarin yasamini devam ettirebilmesi igin gerekli olan saglikli besleyici ve
yeterli miktarda gidaya her zaman erisebilmesi seklinde tanimlanan gida giivenligi
(food safety) ve gida giivencesi (food security) bircok faktérden etkilenmektedir. Bu
tez kapsaminda ele alinan sorunlar giivence kismina isaret etse de giivenlik konusunu
da barindirmasi temelinde, gida gilivenligi ve gida giivencesi konular1 giivenlik catisi
altinda birlestirilerek gida giivenligi seklinde ele alimmistir. Uzun siireli dogal
degisime ek olarak sanayilesme siireciyle birlikte hiz kazanan iklim degisikligi,
ortalama iklim kosullarinda 6nemli kiiresel ve yerel etkileri bulunan degisimler
olarak tanimlanmaktadir. Bu degisimler gidanin dogasi tizerinde bir takim etkenlere
neden olabilmekte, gida giivenligi agisindan tehdit olusturabilmektedir. Son yillarda
hazirlanan raporlar ve yapilan calismalar, iklim degisikliginin gida giivenliginin
saglanabilirlik, yeterlilik, erisilebilirlik ve kabul edilebilirlik boyutlar1 {lizerinde
onemli etkileri oldugunu ortaya koymaktadir. Diinya’nin ¢esitli bolgelerinde ortaya
cikan ekilebilir arazilerin azalmasi, iiriin rekoltesinde diisiis, hayvan hastaliklar1 ve
haserelerin artmas1 gibi gida giivenligi sorunlari, diinya iizerinde cografi ve iklimsel
cesitlilige gore farkliliklar gostermektedir. Bu durumun yani sira iklim degisikligi
gida fiyatlarim1 da etkilemektedir. Gida fiyatlarindaki yiikselis de gidaya erisimi
zorlagtiracagindan bir gida giivenligi sorunu olarak karistmiza ¢ikmaktadir.
Diinya’da ve Tiirkiye’de iklim degisikligi ve gida giivenligi iliskisinin boyutunu
ortaya koyabilmek bu caligmanin temel amacidir. Caligmada Oncelikle iklim
degisikligi ve gida giivenligi iligkisi ele alinacak, iklim degisikliginin gida gilivenligi
tizerine olan etkilerine deginilecektir. Ardindan Afrika, Avrupa ve Asya kitalarinda
bulunan iilkelerin gida giivenligi durumlar1 genel ¢ercevede anlatilmaya calisilacak,
son olarak da Tiirkiye’de iklim degisikligi gida giivenligi iliskisi ele alinmaya

calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gida, gida giivenligi, iklim degisikligi, dogal afetler,
etkiler



ABSTRACT

Food safety and food security, which is defined as the ability to access healthy
nutrients and sufficient amounts of food at all times, are influenced by many factors.
Although the problems discussed in this thesis point to the assurance part, food
security and food security issues are united under the roof of security on the basis of
the security issue. In addition to long-term natural change, climate change, which
accelerated with the industrialization process, is defined as changes in average
climate conditions with significant global and local impacts. These changes may
cause a number of factors on the nature of food and may pose a threat to food safety.
Reports and studies prepared in recent years show that climate change has significant
effects on the dimensions of food safety; availability, adequacy, accessibility and
acceptability. Food safety problems such as the decrease in arable land in various
parts of the world, decrease in crop yields, increase in animal diseases and pests vary
according to geographical and climatic diversity in the world. In addition to this,
climate change affects food prices. The rise in food prices also makes it difficult to
access food, thus becoming a food safety problem. To reveal the extent of climate
change and food security relations in the world and Turkey is the main aim of this
study. In this study, firstly, the relationship between climate change and food safety
will be discussed and the effects of climate change on food safety will be discussed.
Then Africa, the food security situation of the country located in Europe and Asia
that are described in a general context, finally, climate change, food security relations

in Turkey will attempt to handle

Keywords: Food, food safety, climate change, natural disasters, effects
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GIRIS

Gida, insanligin varligin1i devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan temel
ihtiyaglarin basinda gelmektedir. Beslenmemizi saglayan gidalar giinliik enerji
ihtiyaglarimiz1 kargilamanin yani sira hayati fonksiyonlarin saglikli bir sekilde yerine
getirilmesini i¢in gereklidir. Viicudumuza alinan her tiir gidanin olabildigince
saglikli, kimyasal ve ¢evresel zararlardan uzak olmasi 6nemlidir. Gida yasami devam
ettirebilmek icin bir ihtiya¢ ise bu ihtiyaci en kaliteli sekilde karsilayabilmek en
temel hak olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu durumda tiim diinyada insanlarin
aldiklar1 gidalarin yasamlar1 boyunca yeterli miktarda ve saglik yoniinden giivenilir
olmasi insan hakkimin temelini olusturmaktadir. Gida ve Tarim Orgiitli (Food and
Agriculture Organization- FAO) tarafindan evrensel diizeyde gida gilivenliginin
saglanabilirlik, yeterlilik, erisilebilirlik ve kabul edilebilirlik olmak Uzere dort temel

ilkesi oldugu dile getirilmistir.

Glivenilir gida, her zaman tiim insanlarin aktif ve saglikli yasami icin gerekli
olan gidanin yeterli, saglikli, besleyici diizeyde olmasi anlamina gelmektedir. Gida
giivenligi ise iretim, isleme, depolama ve dagitim asamasinda gerekli 6nemlerin
alinarak tiiketiciye ulagabilmesidir. Tiim bu asamalarda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
bircok nedeni olmasinin yani sira doga dengesindeki bozulmalar da 6nemli bir etken

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uzun yillardir tartisilan ve son yillarda da varligi kabul edilen iklim degisikligi
gida giivenligi iizerinde de tehdit olusturmaya baslamistir. Iklim degisikligi ortalama
iklim kosullarinda ortaya ¢ikan uzun siireli ve yavas degisimlerdir. Giinlimiizde ise
iklim degisikligi sanayilesme siireci ile artan insan etkinlikleri sonucu meydana gelen

1sinma kaynakli ve kisa siirede gergeklesen degisimlerdir.

Iklimde meydana gelen degisimlerin bitkiler, hayvanlar ve ekosistemler
Uzerindeki etkilerine dair endiseler giin gectikge artmaktadir. Diinyanin her

bolgesinde bitkiler ve hayvanlar hiikiim siiren iklim kosullarina adapte olmustur.



Iklim kosullarmin degismesi, var olan tiirlerin daha az Gretken hale gelmesine veya
yok olmalarina neden olmaktadir (FAO, 2016: 1).

Diinya {izerinde var olan kaynaklarla insan ihtiyaglar1 arasinda dengeyi
saglamak olduk¢a gili¢ olmustur. Glnlmuzde yaklasik 800 milyon insan ¢esitli
nedenlerden dolayi tekrar eder bir sekilde devam eden (kronik) aglik problemi
yasamaktadir. Tklim degisikligi son 30 yillik dénemde kiiresel tarim iiretimini her 10
yilda %1-5 civarinda azaltmistir. 2017 yili Diinya Bankas1 verilerine gore, kiresel
niifusun %20’si tarimsal faaliyetlerde caligmaktadir (Diinya Bankasi, 2017). Kayit
altina alinamayan niifus ile birlikte ¢ok daha fazla insanin ge¢imini tarim ile
sagladig1 goz Oniine alindiginda, iklim degisikliginin tarim sektoriine olan etkilerinin
sosyal ve ekonomik boyutunun 6nemi dikkat ¢ekmektedir. Ayni zamanda miktar,
kalite ve fiyat unsurlar1 da olumsuz etkilenmektedir. Bu durum hane halki satin alma
glcuniin azalmasma ve ¢iftgi gelirlerinin diismesine neden olmaktadir (Ko¢ vd.,

2016: 205).

Iklim degisikligi ile artan sicakliklar, su kaynaklarinda azalma, tarim
urtnlerinin yetisme ve hasat donemlerinde, bolgelerinde degisim, verim diistikligi,
hayvan hastaliklarinda artis ve yayilma gibi bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir.
Ortaya c¢ikan bu sorunlar kiiresel anlamda gida giivenligi agisindan tehdit
olusturmaktadir. Yapilan arastirmalara goére 2050 yili itibariyle diinya niifusu 9
milyar1 asacaktir. Bu niifus artisina oranla gelecekte yeterli gida saglanabilmesi i¢in
gida tretiminin %70 arttirilmas: gerekmektedir. Ancak toprak ve su varligimizin
giderek azaldigi bu donemde bile yeterli gida iiretimi saglamak oldukca
giiclesmektedir. O halde, azalan kaynaklar karsisinda artan niifusun gida giivenligini
saglamak i¢in ne yapmalidir? Ne yapilmasi gerektigi lizerine saglikli goriisler
sunulabilmesi i¢in Oncelikle diinyada ve iilkemizde gida giivenliginin ne durumda
oldugunu gormek gerekir. Bu calismanin amaci da ne yapmali sorusuna yanit

aramaktan ¢ok, ne durumdayiz sorusuna odaklanmaktir.

Iklim degisikligi konusu iizerine ¢alisma istegim yiiksek lisansa basladigim
giinden beri mevcuttu. Nitekim 2017 yilinda Sisli Meslek Yiiksekokulu’nda

gerceklesen Kent, Cevre ve Saglik Sempozyumu’nda, hazirlamis oldugum “iklim



Miizakereleri ve Tiirkiye” adli bildiriyi sundum. Cevre bilinci iizerine caligsan
neredeyse tiim sivil toplum kuruluslarini yakindan takip ederken, TEMA Vakfi’nin
olusturmus oldugu oncelikli ¢alisilmasi gereken konular arasinda iklim degisikligi ve
gida giivenligi bashig oldugunu gordiim. Konu baslig1 lizerine arastirma yapmaya
basladigimda iklim degisikligi kaynakli gida giivenligi sorununun son yillarda daha
tartisilir duruma geldigi lizerine basliklara rastladim. Diinyada ve iilkemizde artan
sicakliklarin, ani gergeklesen meteorolojik olaylarin gida varhigini ve giivenligini
hangi acilardan ve ne derecede etkiledigini merak etmem tizerine bu konuyu ¢alisma

diisiincem kesinlesmis oldu.

Konu hakkinda caligmalara daha ¢ok FAO ve Hikiimetler Arasi iklim
Degisikligi (Intergovernmental Panel of Climate Change- IPCC) raporlarinda
rastladim. FAO tarafindan 2008 yilinda yayinlanan “Climate Change and Food
Security” adli raporda genel ger¢evede iklim degisikliginin tarim ve hayvancilik
lizerine deginilmistir. Yine FAO’nun son yillarda konu hakkindaki arastirmalarini
siklagtirdigr goriilmektedir. 2016 yilinda yaymlanan “Climate Change and Food
Security: Risk and Responses” adli raporunda iklim degisikliginin tarimsal iiretim
tizerinde yaratacagi risklerden bahsedilmistir. [PCC ise 2014 yilinda “Food Security”

baslig1 altinda rapor yaymlamistir.

Tiirkiye’de iklim degisikligi ve gida giivenligi arasindaki iliskiye bakan
aragtirmalar arasinda, Mehmet Akalin’in 2014 yilinda yaymladign “Iklim
Degisikliginin Tarim Uzerine Etkileri: Bu Etkileri Gidermeye Yonelik Uyum ve
Azaltim Stratejileri” makalesi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu makale de tarimsal iiretimin
iklim degisikliginden hangi yonlerden etkilendigi, gilinlimiizde ve gelecek
ongoriilerinde tarim iklim degisikligi iliskisi ve uyum azaltim stratejileri ele
alinmustir. 2015 yilinda Sinan Hatik tarafindan yazilan “Iklim Degisikliginin Gida
Giivenligine Etkileri: Tiirkiye, AB ve Uluslararas1 Kuruluslar Nezdinde Atilan
Adimlar” adli ¢alismaya rastlanmaktadir. Bu calismada iklim degisikligi ve gida
guvenligi {izerine uluslararast kuruluslar tarafindan atilan adimlar ele alinmstir.
Kadioglu ve digerlerinin 2017 yilinda hazirlamis oldugu “Tiirkiye’de Iklim
Degisikligi ve Tarimda Siirdiiriilebilirlik” adli raporda da Iklim degisikliginin

tarimda surdurdlebilirlige etkileri detayli analizlerle anlatilmistir.



Yukarida bahsettigimiz ¢alismalardan da yola ¢ikilarak bu ¢alismanin konusu,
iklim degisikligi kaynakli ortaya ¢ikabilecek sorunlarin gidalar lizerinde ne sekilde
etkileri oldugu, gida giivenliginin saglanabilirlik, erisilebilirlik, yeterlilik ve kabul
edilebilirlik boyutlarini nasil etkileyecegini ortaya koymaya ¢alismaktir. Bu ¢alisma
kapsaminda gida giivenligi (food safety) ve gida gilivencesi (food security)
kavramlari birlikte ele alinmigtir. Calisma genelinde sorunlar giivence kismina igaret
etse de, dilimizde giivence kavrami, Tiirk Dil Kurumu sozliiklerinde de yer aldig
Uzere daha ¢ok teminat, garanti, bir antlasmada taraflardan birinin sorumlulugu
lizerine almasi, risklere karsi koruma gibi anlamlara gelebildiginden; toplum
yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi
durumu emniyet anlamima gelen glvenlik sozciigii kullanilarak, tartisma gida

giivenligi kavrami altinda yapilmistir.

Calismada Afrika, Avrupa ve Asya kitalari ile Tiirkiye nin iklim degisikligi ve
gida giivenligi durumlar1 sinirlandirilmistir. Tiirkiye, Afrika kitasindan ¢ol sicaklar
ve toz bulutlar ile Avrupa kitasindan gelen soguk hava dalgalar1 gibi farkli iklim
kosullarin kesigim noktasi konumundadir. Dolayistyla bu kitalarda yasanan
degisimlerden Tiirkiye derinden etkilenmektedir. Nitekim bu kitalardaki Ulkeler ile
yogun bir sekilde gida ithalat ve ihracati gergeklestirilmektedir. Bu durumda Afrika,
Avrupa ve Asya iilkelerinde ortaya ¢ikan gida gilivenligi sorunlar iilkemiz agisindan

da énem arz etmektedir. Bu nedenle ¢alismada temelde bu {i¢ kitaya yer verilmistir.

Calismaya Oncelikle literatiir taramasi yapilarak baglanmistir. Birinci bolimde
oncelikle iklim degisikligi ve gida arasindaki iliski genel ¢ervegede ele alinmustir.
Caligma siiresi boyunca, iklim degisikliginin gida giivenligi tizerindeki etkilerini
daha net bir sekilde ortaya koyabilmek i¢in dinya Uzerinde ve Tirkiye’de gida
kayiplariin nedenlerine erisebilmek amaglanmistir. Ancak hem diinya genelinde
genis kapsamli FAOSTAT (Gida ve Tarmm Orgiitii Istatistik) verilerinde hem de
TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) verilerinde gida kayiplarmin dogal afetler, hasere,
iiretim veya depolama hatalar1 gibi hangi nedenlerden kaynaklandigini ortaya koyan

verilere erigilememistir.



Ikinci boliimde mevcut literatiir ve veriler iizerinden Afrika, Avrupa ve Asya
kitalarinda yasanan iklim degisikligi siireci, artan dogal afetler ve bu afetlerin neden
oldugu tarim, hayvancilik ve balik¢ilik iiriinlerinde ortaya ¢ikan sorunlar ve kayiplar

ele alinmustir.

Uciincii béliimde ise iilkemiz ozelinde daha detayli verilere ulasiimaya
calisilmistir. Oncelikle Antalya Ziraat Miihendisleri Odasi ile mail yolu ile iletisime
gecilmeye calisilmistir ancak geri doniis alinamamustir. Es zamanli olarak, Antalya
Tarim Il Miidiirliigii ve Para Dedektifi programi sunucusu Cem Seymen ve tarim
yazarl Ali Ekber Yildirim ile mail yoluyla iletisime gecilmeye ¢aligilmis ancak yanit
almamamistir. Son olarak Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ile yapilan yazigmalar
sonucunda istenilen verilere kismen de olsa ulasilmis ve tablolara dokiilerek

sunulmustur.

Bu anlamda calisma, iklim degisikligi gida giivenligi iliskisinin diinya
genelindeki boyutunu, diinya iilkelerinin gida giivenligi durumlari, diinya iilkelerinin
konu iizerinede ne gibi hazirliklarinin oldugu ele alinmistir. Ayni1 sekilde Tiirkiye’nin
gida giivenligi durumu, Tiirkiye’de iklim degisikliginin gida glivenligine olan etkileri
ve Tiirkiye’de konu lizerine ne gibi ¢aligmalar yapildig1 ¢alismanin alt basliklarin

olusturmaktadir.

Bu baglamda tez ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde; ilk olarak gida
giivenliginde iklim degisikliginin 6nemine yer verilmis, iklim, iklim degisikligi, gida
ve gida gilivenligi kavramlarinin agiklanmasi hedeflenmistir. Ayrica iklim
degisikliginin gida miktarinda yaratacagi bir diisiisiin gida fiyatlarina nasil
yansiyacagina da deginilmistir. Daha sonra diinya iizerinde genel anlamda tarim,
hayvancilik ve balik¢ilik {izerinde ne gibi etkileri oldugu ve olacagi anlatilmaya

caligilmistir.

Ikinci béliimde ise Tiirkiye’nin gerek iklim gerekse cografi konumu ile benzer
ozellik tasidigindan Afrika, Avrupa ve Asya kitalarinda yer alan {ilkelerin gida
giivenligi durumlari incelenmeye ¢aligilmustir. inceleme yapilirken her bir kitanin

gecmisten giintimiize iklimsel degisim verileri, bulundugu konum, sahip oldugu



dogal kaynaklar ve toprak yapisi goz Oniline alinarak degerlendirilmeye caligilmistir.
Ayrica ilkeler nezdinde de gelismislik diizeyleri ile gida giivenligi durumlar
arasinda da nasil bir baglant1 olduguna da deginmek amaglanmistir. Afrika, Avrupa
ve Asya kitalarindaki tlkelerin tarimsal tiretim aligkanliklarina ve iklim degisikligi
ile bu tretim aligkanliklarinin degisip degismedigine ve bu ii¢ kitada yer alan
tilkelerin ne gibi riskler altinda olduklarina da deginilmistir. Bu incelemeler
yapilirken son yillarda yasanan ani meteorolojik olaylarin gida konusunu ne sekilde

etkiledigine de odaklanilmstir.

Uciincii boliimde ise Tiirkiye'nin gida giiveligi ya da giivencesi durumu
tarrmsal iiretim agirlikli olmak iizere ele alinmigtir. Ulkemizde son birkag yildir ani
ve daha dnce yasanmamis iklim olaylar1 goriilmeye baslamistir. Yasanan bu iklim
olaylar1 kroniklesen bir hal almaya baslamig ve tarimsal iiretimde ciddi kayiplara
neden olmustur. Caligmada Tiirkiye’de son ii¢ iiretim donemi igerisinde yasanan
iklim degisikligi kaynakli gida iiretim kayiplar1 analiz edilmeye calisilmistir. Bu
sinirlandirmanin temelinde ilk olarak, 2015 yilindan giiniimiize (¢ Uretim doneminde
gerceklesen afet sayisinin son on yil igerisinde en yiiksek sayilarda gerceklesmis
olmas1 yatmaktadir. ikinci bir unsur ise 2015 yil1 sonuna dogru en genis katilimli
Paris Iklim Konferansi’nin gerceklestirilmis olmasidir. Konferansta iklim degisikligi
lizerine birgok uyum ve azaltim konular1 hakkinda taahhiitlerde bulunulmustur.
Konferans ciktilarinin en azindan gida ve iklim degisikligi kolunun Tiirkiye
tizerinden ne derecede uygulanabildigi ortaya koyulmaya c¢alisilmistir. Son olarak
gida giivenligi ilkeleri c¢ercevesinde Tiirkiye’nin mevcut gida giivenligi durumu

tizerinde durulmustur.



BIRINCi BOLUM

1.  GIDA GUVENLIGININ SAGLANMASINDA iKLiM DEGIiSIKLiGININ
YERI VE ONEMI

TlUm diinyada insanlarin yasaminit devam ettirebilmesi i¢in yeterli ve saglikl
gidaya ulasabilmesi en temel haktir. Insan saglig1 agisindan beslenme ve giivenli gida
temini Onemli Konulardan biridir. Giivenli gida kavrami, gidalarin islenmesi,
hazirlanmasi, depolanmasi ve tiikketime uygun bir sekilde tiiketiciye ulagmasi
asamalarini biitiinciil olarak igerir. Dlnya nifusunun hizla artmasi, sanayilesme ile
artan ¢evre sorunlari, ekonomik dengesizlikler beslenme sorunlarini yayginlastirirken

giivenli gidaya ulasabilmeyi de gii¢lestirmektedir (Tayar, 2010: 21).

Gida giivenligi; gidalarda olabilecek biyolojik, kimyasal ve fiziksel her tiirlii
zarardan uzak, besin degerini kaybetmeden tiiketime hazir olmasidir. Ornegin,
gidalarin tas, cam kiriklari, metal pargalar1 gibi maddelerden arindirilmas: fiziksel
zararlardan uzaklagtirmak olarak tanimlanmaktadir. Biyolojik risk olusturan
unsurlarin  bagsinda ise gida zehirlenmesine ve hastaliklara yol agan
mikroorganizmalar gelir. Giiniimiizde diinya genelinde gida kaynakli hastaliklara
neden olan iki bakteri koli basili ve salmonelladir. Tarimsal iiretimde ve gidalarin
islenme siirecinde kullanilan kimyasal maddeler de gidalar iizerinde kimyasal risk

olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Sik, 2018).

Diinya Saglik Orgutii (World Health Organization-WHO), kiiresel gida
giivenligi lizerine endiselerini bes baglik altinda smiflandirmistir.  Bunlar;
mikrobiyolojik tehlikeler, kimyasal tehlikeler, gida kaynakli hastaliklarin taranmasi
ve izlenmesi, yeni teknolojiler ve Uretim kapasiteleridir (Tayar, 2010: 24). Var olan
gidalarin bu tiir tehlikelerden arindirilmasimin disinda bir bakis, gida giivenligi
kavramini1 daha biitlinciil ele almay1 gerektirir. Bu baglamda, toplumlarin yeterli,
saglikli, besleyici gidaya ekonomik ve fiziksel agidan siirekli olarak ulasabilmesidir

(S1k, 2018). Diinya Uzerinde son 30 yil igerisinde meydana gelen pek ¢ok sosyal,



ekonomik, teknolojik degisim ve kiiresellesme sonucunda, daha biitiinlesmis bir gida
giivenligi yaklagimina ihtiya¢ duyulmaktadir (Tayar, 2010: 24).

Bu degisimler tarimsal iiretimde degisimler, kiiresel hayvan ticaretinde artis,
hayvan ve bitki hastaliklarindaki artig gibi sorunlar1 beraberinde getirmeye
baglamistir. Bu sorunlarin giderilebilmesi, daha giivenli gidaya ulasabilmek igin
iklim degisikligi unsuru da g6z Oniinde bulundurulmalidir. WHO tarafindan
siniflandirilan gida giivenligi endiselerinin her biri iklim degisikligi ile yakindan
ilgilidir. Kiiresel 1sinmayla birlikte su ve gida kaynakli enfeksiyonlar,
mikroorganizmalarin artmasi ve yayilmasi, tarimsal {retimde kullanimi artan
kimyasal tirinler gibi bir¢ok faktor gida giivenligini tehdit etmektedir (Saner, 2009).
Bu nedenle gida giivenligi acisindan iklim degisikliginin getirecegi sonuglari

azaltmak veya hazirlikli olmak 6nem arz etmektedir.

Iklim, belirli bir zaman diliminde, herhangi bir bolgede yasanan ya da
gbézlemlenen tiim hava kosullarinin ortalama durumu olarak tanimlanmaktadir.
Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan bu zaman dilimi 30 yil olarak belirlenmistir
(Kilig, 2009: 20). Belirlenen zaman dilimi igerisinde gozlemlenen asir1 olaylarin
yaninda mekan Olcegindeki degisikliklerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, daha genis anlamda iklim, “belirli bir alandaki hava kosullarinin, atmosfer
elemanlarinin degiskenlikleri ve ortalama degerleri gibi uzun siireli istatistikleri ile
tanimlanan sentezi “biresimi” olarak ifade edilebilir” (Arikan ve Ozsoy, 2008: 13).
Iklim degisikligi ise, iklimin ortalama kosullarindaki biiyiik 6lgekli (kiiresel) ve
onemli yerel etkileri bulunan uzun siireli ve yavas gelisen istatistiksel degisimler
olarak tanimlanabilir (Tiirkes vd., 2000: 2).

Iklim degisikligi cesitli sekillerde, 6rnegin kiiresel ve bolgesel sicakliklardaki
degisimlerle, yagis modellerinin degismesiyle, buz katmanlarinin genislemesi ya da
daralmasiyla ve deniz seviyesindeki degisimlerle ortaya ¢ikabilir (Maslin, 2004: 27).
Iklim degisikligi milyonlarca yildan beri yasanmakta olan dogal bir siirectir.
Yaklasik olarak yiiz bin yil siiren buzul ¢agini ortalama yirmi bin y1l siiren 1lik ve
daha sicak olan ara bir iklim takip etmistir. Normal olarak diinya dogal 1isinmasin

tamamlamigtir ve arttk soguma donemine girmesi gerekmektedir. Fakat insan



faktoriiniin devreye girmesi ile soguma gerceklesememektedir (Samur, 2007: 142).
Coklu bir yaprya sahip olan iklim sistemi, atmosfer, kara yiizeyleri, kar ve buzullar,
okyanus ve diger su Kkiitleleri ile canlilar arasindaki karsilikli etkilesimin bir

sonucunu yansitmaktadir.

Diinya’nin yaklasgik 4.5 milyar yillik tarihi boyunca iklim sisteminde
milyonlarca yildan on yillara kadar tiim zaman Olgeklerinde dogal etmenler ve
siireclerle bir¢ok degisiklik olmustur. Jeolojik devirlerdeki iklim degisiklikleri,
Ozellikle buzul hareketleri ve deniz seviyesindeki degisimler sadece diinya
cografyasimni degistirmekle kalmamis, ekolojik sistemlerde de degisikliklere neden
olmustur (Tiirkes, 2007: 41). Yasanan son bir milyar yil i¢erisinde Diinya, yaklasik
iki yiiz elli milyon yil siiren ¢ok sicak dénemler ve bu donemlerden sonra gelen dort
biiyiik soguk donem gecirmistir. Su an ise sicak donemlerden birini yasamaktayiz.
Diinya’nin sicakligini, giinesten gelen enerji girdisiyle, bu enerjinin yeniden uzayda
kaybolmasi arasindaki denge belirlemektedir. Bu sicaklik dengesinde kritik 6nem
tasiyan bazi atmosfer gazlarina sera gazlari adi verilir (Maslin, 2004: 13). Sera, su
buhari, karbondioksit (CO2) ve metan (CH4) gazinin Diinya iizerinde olusturdugu
dogal bir ortiidiir. Bu dogal ortii, Diinya icin gerekli olan sicakligi ayarlar ve
yerylizliniin yeterli derecede sicak kalmasini saglar. Sera etkisi biliyiik cogunlukla
atmosferik sudan kaynaklanir. Su kaynakli sera etkisi disinda insan kaynakli gazlar

da sera etkisine neden olmaktadir (Aksay vd 2005: 31).

19. yiizyilin ortalarindan beri, dogal degisebilirlige ek olarak, ilk kez insan
etkinliklerinin de iklimi etkiledigi yeni bir doneme girilmistir. 1860 yil1 ile 1900 y1l1
arasinda deniz ve kara s6z konusu oldugunda olgiilen kiiresel sicakliklar ortalama
olarak 0,75°C yiikselmistir (Tirkes, 2007: 40). Gegmis donem iklim degismelerinin
dogal nedenlerden kaynaklanmis oldugu, yakin gecmis ve giinlimiizdeki iklim
degismelerinde ise geri donilisiimii giic olan insan etkinliklerinin paymnin biiyiik
oldugu soylenebilir. Daha ¢ok insan etkinlikleri sonucu meydana geldigi ileri siiriilen
kisa aralikli iklim degisikligi giiniimiiz kiiresel 1sinma olgusuyla ilgili bir konudur
(Nisanc1, 2007: 85). Kiiresel 1sinma, atmosferdeki salinim yapan gazlarin neden
oldugu sera etkisi sonucunda atmosferin diinya yiizeyinde kara, hava ve denizde yil

boyunca Olgiilen ortalama sicakliklarmin dogal ya da insan etkisiyle artmasidir



(Tekin, 2018: 82). Burada sozii edilen insan etkisi; fosil yakitlarin kullanilmasi,

ormansizlagsma, ¢arpik kentlesme ve endiistriyel siireglerdir (Kadioglu, 2001: 241).

Ingiliz bilim insan1 Stern’in 2007 yilindaki arastirmasina gore, bugiinden
itibaren atmosfere herhangi bir sera gazi1 emisyonu salinmasa dahi kiiresel sicakligin,
gelecek on yillar igerisinde 0,5°C ila 1°C arasinda artmaya devam edecegini
sOylemistir. Stern raporu olarak bilinen bu raporda yer alan iklim modelleri; sera gazi
emisyonlariin 6nemli 6lgiide azaltilmasi i¢in 6nlem alimmadigr takdirde diinyanin
gelecek ylizyilda 1,4°C ila 5,8°C daha 1smacagint dngormektedir (Akalin, 2014:
352). Gegen 136 yilda en yiiksek sicakliklarin yasandigi 10 yil, 1998 yili haricinde
2000'den sonra meydana gelmistir. 2015 yili, sicaklik kayitlarinin tutulmaya
baslandig1 1880 yilindan beri gecirilen en sicak yil olarak kabul edildikten sonra
2016, 2015'i de gegerek en sicak yil olma rekorunu kirmistir. Son olarak 2017 yil1 ise
kayitlara gegen en sicak ticlincii yil olmustur (Vural, 2018: 60).

Temel sera gazlarinin insan aktiviteleri sonucu iiretilmesi, glinlimiizde yapilan
kiiresel iklim degisikligi tartismalarinin odak noktasini olusturmaktadir. Enerji,
tarim, sanayi ve ulagim gibi alanlarda artan insan etkinlikleri, atmosferdeki sera gazi
emisyonlarin yiikseltmekte ve sera etkisini giiclendirmektedir. Bu durumun en temel
sonucu, diinya sicaklifinda meydana gelen artisin kiiresel 1sinma siirecini
hizlandirmasidir (Dogan ve Tiizer, 2011: 23). Bugiin hiz kazanan kiiresel 1sinmanin
neden oldugu uzun dénemli ve daha yavas gelisen siirece “kiiresel iklim degisikligi”
diyoruz. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ndeki
ifade ile iklim degisikligi, karsilagtirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini

bozan insan faaliyetleri sonucu iklimde olusan degisiklik olarak tanimlanir.

Cogu zaman kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi kavramlar1 ayni anlamda
kullanilmaktadir; ancak iki kavramin arasinda fark vardir. Iklim degisikligi; sicaklik,
yagis, nem, deniz seviyesi, buzul miktar1 vb. faktorlerdeki biiylik degisimleri ve bu
degisimlerin diinya iizerindeki yasami nasil etkiledigini icermektedir. Kiiresel 1sinma
ise iklim degisikliginin bir pargasi olarak belirtilmektedir. Kiiresel 1sinma, diinya

yiizeyi yakininda son zamanlarda ylikselen ve ylikselmeye devam eden kiiresel
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ortalama sicakliklarla ilgilidir. Kiiresel ortalama sicakliktaki artiglar, son 11.000
yildaki herhangi bir noktadan ¢ok daha hizli ger¢eklesmektedir. Bu durum iklim
modellerinin degismesine neden olmaktadir. Genellikle bilim insanlar1 tarafindan
kiiresel 1sinma denildiginde ise insan kaynakli bir 1sinma anlasilmaktadir (Vural,
2018: 59). Bu nedenle iklim degisikligi sadece ortalama isinin artmasiyla sinirlt
kalmamaktadir. Bazi bolgelerde yagislara ve hortum, kasirga, sel baskini gibi asiri
iklim olaylarinin artmasina, diger bolgelerde ise kurakliga neden olabilmektedir. Bu

durumdan etkilenen bitki ortusi ve hayvan turleri de yok olma tehlikesi altindadir.

1.1. IKLiM DEGISIKLiIGININ DOGA VE TOPLUM UZERINE ETKIiLERI

Iklim sistemi iizerindeki insan etkisi agiktir ve son yillarda insan kaynakl1 sera
gazi emisyonlar tarihteki en yiiksek degerindedir. Son iklim degisiklikleri insan ve
dogal sistemler iizerinde yaygin etkilere sahiptir. iklim sisteminde 1950'lerden beri
gozlemlenen ¢ogu degisikliklerin hiz kazandigi net bir sekilde ifade edilmektedir.
Atmosfer ve okyanus sicakliklarindaki artislar da dahil olmak (zere, kar ve buz
miktarlar1 azalmis ve deniz seviyesi ylikselmistir. Gozlemlenen iklim degisikligi
etkilerinin en giiglii kaniti, dogal sistemlerdeki degisimlerdir. Birgok bdlgede,
yagislarin ya da eriyen kar ve buzun degismesi, hidrolojik sistemleri degistirmekte,
su kaynaklarin1 miktar ve nitelik bakimindan etkilemektedir. Bir¢ok karasal, tatli su
ve deniz tirii iklim degisikligine yamit olarak yasadiklar1 cografi araliklari,
mevsimsel faaliyetleri, gb¢ etme nedenlerini de degistirmistir. Ayrica, ¢ok cesitli
bolgeleri ve ekinleri kapsayan bir¢ok arastirmanin degerlendirilmesi sonucunda,
iklim degisikliginin iirlin verimine olumsuz etkilerinin olumlu etkilerden daha yaygin
oldugunu gostermektedir. Okyanus asitlenmesinin deniz organizmalar1 {izerindeki

bazi etkileri insan etkisine baglanmistir (IPCC (a), 2014: 6).

Son 30 yilda Dunya yuzeyinde, 1850'den bu yana her gegen on yil, bir
oncekinden daha fazla isinmistir. 1983'ten 2012'ye kadar olan donemde Kuzey
Yarimkiire'de 1400 yilin en sicak 30 yillik donemi yasanmistir. Toprak ve okyanus
yiizey sicaklik verileri, 1880-2012 doénemi i¢in yaklasik 2 °C’lik bir 1s1nma oldugunu

gostermektedir. Diinya 1sinma donemini tamamlamasina ragmen, insan kaynakli sera
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gazi emisyonlari, sanayi 6ncesi donemden beri ekonomik gelisme ve niifus artis1 gibi
etkenlerle artmistir. Glinlimiize baktigimizda bu faaliyetlerin katlanarak siire gelmesi
atmosferde son 800.000 yilin karbondioksit, metan ve azot oksit oranlarinda ciddi
artisina neden olmustur (IPCC(a), 2014: 4).

1.1.1. Dogal Yasam Uzerine Etkileri

Kiiresel 1sinmanin en belirgin etkileri kutuplarda goriilmektedir. 1950-1990°11
yillar arasinda 67 buzul iizerinde yapilan ¢alismalarda, buzullarin her yil ortalama 48
cm inceldigi belirlenmistir. Ornegin, 1992-2002 yillar1 arasinda Gronland
Adast’ndaki buzullarda meydana gelen kiiglilme bu durumu agik¢a ortaya

koymaktadir (Saglam vd., 2008: 90).

2014 yilinda Diinya Dogayr Koruma Vakfi (World Wildlife Fund-WWF)
tarafindan yayinlanan raporda, Diinya’nin biogesitlilik konusunda kayda deger ve
hizl1 bir diislis yasadigini ortaya koymaktadir. Rapora gore, 10 binden fazla omurgali
populasyonunun (memeliler, kuslar, baliklar, siiriingenler) izlenmesi sonucunda, bu
populasyonlarda 1970 ve 2010 arasinda %52 oraninda diisiis gergeklestigi
belirlenmistir. Uluslararas1 Dogayr Koruma Birligi’nin (International Union for
Conservation of Nature- IUCN) tahminlerine gore de kus tiirlerinin %35°1, kayalik
mercanlarinin %72’si iklim degisikliginin etkileri karsisinda giderek savunmasiz hale
gelmektedirler. Insan faaliyetleri sonucu gerceklesen iklim degisikliginin, insanlarin
ekosistemler ve yaban hayat {izerindeki mevcut baskiyr siddetlendirdigi
gorilmektedir. Somutlastirmak gerekirse, iklim degisikliginin hiz kazanmas1 birgok
bitki ve hayvanin uyum saglayabilme imkanlarin1 azalmaktadir. Tehdit altindaki
tirlerin ¢cogu, diizensiz iklim kosullarindan ciddi derecede etkilenmistir. Diger bir
deyisle, biyolojileri ekolojik, davranigsal, psikolojik ve genetik karakterleri gevresel
etkilere daha hassas hale gelmis bolgelerde yasamasi durumu daha da

kotiilestirmektedir (WWF, 2015: 3).

Nitekim iklim kosullarinin degismesiyle birlikte diinya genelinde biyolojik
tirler yer degistirmektedir. Bu tiirlerden bazilar1 gittigi yerlere 1yi adapte olup hizla
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cogalabilirken, orada yasayan eski tiirler istilaya ugramakta ve bu durum tiirler i¢in

yok olusa neden olmaktadir (Sik, 2018: 234).

Karasal tiirlerin populasyonu, 1970-2010 arasinda %39 diismiis durumdadir ve
bu diisiis egiliminde herhangi bir yavaslama goriilmemektedir. Insanlarin, ézellikle
tarim, kentlesme ve enerji Uretimi i¢in kullanima agtigi yeni alanlar bu turler igin
habitat (yasam alani) kaybina yol agmaktadir. Habitat kaybi ile birlikte avcilik, en
biiyiik tehdit olmayi siirdiirmektedir. Tatli su ortaminda yasayan tiirlerin ise ortalama
olarak %76 azaldigimi goriilmektedir. Tatli su tiirlerinin maruz kaldigi baglica
tehditler habitat kayb1 ve parcalanmasi, kirlilik ve istilact tiirlerdir. Sulama projeleri
ve hidroelektrik santralleri gibi su kaynaklarina ve tatli su ekosistemlerinin
biitiinligiine yonelik miidahaleler, tatli su habitatlarin1 6nemli 6lgiide etkilemektedir.
Denizel ortamda yasayan tilirlere baktigimizda 1970-2010 arasinda %39 azaldigini
gormekteyiz. En sert diisiis, 1970°den 1980’lerin ortasina kadar olan donemde
gerceklesmistir. Daha sonra belli bir silire sabitlenmis olsa da yakin ge¢miste bir
baska azalma dénemi daha yasanmistir. Deniz kaplumbagalari, bircok kdpek baligi
tiri ve biiyiik gogmen deniz kuslarindan gezgin albatros gibi tlrleri iceren denizel
ortamda yasayan tlirlerde en sert diisiis, tropikal kusakta ve Gliney Okyanusu’nda

gorilmiistir (WWF, 2014: 9).

1.1.2. Toplum Uzerine Etkileri

Yaklagik 11.000 y1l 6nce sona eren buzul ¢agindan (Pleistosen Cag) bu yana
devam eden Holosen Cagi boyunca; sicakliklar, birkag donem (holosen
buzullagmasi) haricinde nispeten (bir 6nceki caga gore) sabit kalmistir. 18. yiizyilin
ortalarinda buhar makinesinin icat edilmesiyle baslayan Sanayi Devrimi'nden bu
yana yeryiizii lzerinde biiylik oranda artan insan faaliyetlerinin sonuglar
belirginlesmeye baslamis, sicaklik artisinin etkisiyle beraber iklim kosullar1 da dahil
tm cevrede birtakim degisiklikler gézlenmistir. Bu nedenle icinde yasanilan donem
Antroposen Cag olarak da adlandirilmaktadir (Tekin, 2018: 80). Kiiresel 1sinmanin
nedeni olmalarina ragmen, siiphesiz insanlar da iklim degisikliginin kurbani

olacaktir.

13



Temel yasam kaynaklarimizdan olan temiz hava, temiz i¢me suyu, yeterli
miktarda besin ve barmmma giivenligi gibi ¢evresel kosullarda degisimler ortaya
cikmaktadir. Iklim degisikligi, diinya genelindeki c¢atismali durumlarin ve
gerilimlerin kokinde yatan zorunlu goglerin de bir nedeni haline gelmis durumdadir.
Omegin, Vanuatu Adalari ve Papua Yeni Gine’deki bazi topluluklar, su
seviyesindeki yiikselme nedeniyle go¢ etmeye baslamistir. Hiikiimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC), “1.5°C Kiiresel Ismma Ozel Raporu”nda, 2050 yilina
gelindiginde diinyada toplam 250 milyon iklim gé¢meni olacagini 6ngdrmektedir

(IPCC, 2018: 7).

IPCC, 21. yiizyilda insanlik i¢in; saglik, ¢cevre ve ekonomiyle ilgili olmak {izere
cok buyik olumsuzluklar 6ngérmektedir. Bu nedenle, ortalama sicakligin istikrarl
bir sekilde yiikselmesi ve yasanan dengesiz hava kosullari, tarim iiriinlerinde genel
anlamda bir diisiise yol acacak ve baz1 mahsullere ciddi zararlar verecektir. Ornegin;
Kuzeybati Avrupa, Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Pakistan ve Hindistan’da
gectigimiz yillarda ortaya ¢ikan sicak hava dalgalari ve asir1 su basmalari olagan hale
gelecek ve bir¢ok yasli, hasta ve yoksulun sicaklikla baglantili nedenlerle 6limlerine
yol acacaktir (IPCC, 2018: 9).

Iklim degisikligi, insan sagligi birgok farkli sekilde etkilemektedir. Dogrudan
ve dolayli etkiler s6z konusu oldugu gibi, kisa ve uzun vadede ortaya ¢ikan etkiler de
vardir. 2000 yilinda diinya capinda 150.000 6limiin iklim degisikligi nedeniyle
meydana geldigi ve 2015 yilinda yapilan Diinya Saghk Orgiiti (World Health
Organization-WHO) c¢alismasina gore, bu saymnin 2040 itibariyle yilda 250.000°¢
yiikselecegi tahmin edilmektedir. Daha siddetli kasirgalar, seller, toprak kaymalari,
¢iglar, orman yangmlar1 ve iklim degisikliginin diger yikici birgok sonucundan
insanlign en az yarisi etkilenebilmektedir. Siddetli hava olaylar1 simdiden insan
sagligini tehdit eden iklim degisikligi etkileri arasinda Ust siralarda yerini almaktadir

(ACA, 2015: 18).
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1.2. ULUSLARARASI ALANDA iKLiM

Dogal kaynaklarin kendi kendini yenileyen ve sinirsiz niteliklere sahip oldugu
seklindeki goriisiin uzun zamanlar boyunca hakimiyetini siirdiirmesinin ardindan
ortaya ¢ikan g¢evresel problemlerin canli yasami iizerinde olumsuz etkiler yarattigi
derinden hissedilmesiyle birlikte diinya genelinde bir ¢evre bilinci olugmaya
baslamistir (Karakaya ve Ozcag, 2004: 2). Bu diisiinceden hareketle 1980°li yillarda
kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin nedeninin ger¢ekten insan mi, olduguna dair

tartismalar ve bilimsel iddialar artmaya baglamistir.

Gergek anlamda, uluslararasi camiada iklim degisikliginin ilk kez tartisilmasi,
1972 yilinda Isveg'in baskenti Stockholm'de diizenlenen Birlesmis Milletler (BM)'nin
"Insan ve Cevre Konferans1" ile baslamustir. 113 iilkenin ¢agrildig1 bu toplantida
yerlesme ve ¢evre konularina dair 86 bildiri sunulmustur. Diinya toplumlari o gliniin
kosullar1 i¢inde Dogu-Bati ya da gelismis-gelismemis gibi ideolojik ve iktisadi
kriterlere gore ayrim yapilmaksizin bir araya gelmislerdir. Stockholm Konferansi'nin
en belirgin 6zelligi hemen tiim {ilkelerde ulusal ¢evre mevzuatinin ve buna bagh
kurumsal yapinin olusum siirecini baslatmis olmasidir. Bir degerlendirmeye gore de
"Konferans diinyay1 kurtarmadi, ama geriye biraktig1 ¢evre bakanliklarindan ve ¢evre
mevzuatindan ibaret "burokratik miras" zengin Ulkelerin kendilerini temize
¢ikarmalarina yardimei oldu." seklindedir (Alada vd., 1993: 93-94).

Dilnya'da, ozellikle 2. Diinya Savasi'mi izleyen kalkinma cabalari, "Once
kalkinma" anlayis1 ile gerceklestirilmeye calisilmistir. Bu anlayis icinde gevre ve
insan geri plana itilmistir. Boylece, Diinya'da iklim degisimi ile birlikte tarim
kusaklarimin yer degistirmesi, kutuplardaki buzullarin erimesi ve deniz su
seviyelerinin yiikselmesi gibi, insanlik i¢in biiylik tehlikeler ortaya ¢ikmistir. Artik
kalkinma ile ¢evre arasindaki dengeyi saglama diislincesinde diinya fikir birligine
varmistir, fakat kiiresel iklim degisimi probleminin ¢dziimiine katkida bulunmak i¢in
onu sadece ekstrem hava olaylarinda hatirlayarak spekiilasyonlarda bulunmak yeterli
degildir. Bu nedenle, 20. ylizyilin sonlarinda kalkinma cabalar1 ile ¢evreye zarar
verme endiseleri "Siirdiirtilebilir Kalkinma" kavramini ortaya ¢ikarmistir. Bu kavram

ilk kez 1987 yilinda Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan
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Brundtland Raporu’nda kullanilmis ve “bugiiniin ve gelecek kusaklarin da

gereksinimlerini karsilayabilen kalkinma” seklinde tanimlanmistir (Agca, 2002).

Haziran 1992'de Birlesmis Milletler Kalkinma ve Uluslararast Cevre
Konferans1 (UNCED) adinda bir Diinya Zirvesi de gerceklestirilmis ve "Kiiresel
diisiin, yerel hareket et" ilkesinin gergeklestirilebilmesi i¢in "Ozon Tabakasinin
Korunmas1 ve IDCS" gibi hiikiimetleraras1 sézlesmeler imzaya acilmistir (Kadioglu,
2001: 264). Iklim degisikligi {izerine bir baslangic diizeyinde olan bu gelismeler
sonrasinda birbirine yeni bakis agilari, konular ve raporlar ile eklemlenerek yillar

igerisinde siirdiiriilmeye calisilmistir.

1990’11 yillardan itibaren, bu konuda yapilan bilimsel calismalarin sayisi
arttikca, kiiresel 1sinma ve iklim degisimi probleminin mevcut oldugu artik bilim
insanlarinin biiyliik ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmistir. Boylece, atmosferin sera
etkisindeki artig, stratosferik ozon gazindaki seyrelme, kiiresel 1sinma, deniz
seviyelerinin yikselmesi ve kiiresel iklim degisimi gibi problemler tiim diinyanin
gindemine oturmustur (Kadioglu, 2001: 263-264). Hikimetler konunun uluslararasi
bir alana tagimabilmesi i¢in konferanslar diizenleme karar1 almistir. Bu siirecte atilan
ilk 6nemli adim, 1988 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya
Meteoroloji Orgiitii'niin destegiyle kurulan “Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi
Paneli (IPPC)' dir (Karakaya ve Oz¢ag, 2004: 2). 1990 yilinda ise Birlesmis Milletler
Genel Kurulu IDCS i¢in Hiikiimetlerarasi Miizakere Komitesi'nin olusturulmasi

kararlastirilmistir.

[k kez 1992 yilinda iklim degisikligi sorununa kars1 kiiresel tepkinin temelini
olusturmak iizere Brezilya’nmn Rio de Janeiro kentinde BMIDCS 154 iilke tarafindan
kabul edilmistir. S6zlesmenin kabul edilmesinin ardindan 1995 yilinda Almanya’da
taraf devletlerin katilimiyla gerceklesmesinden adini alan Taraflar Konferansi
(Conference of Parties) COP toplantisinin ilki gerceklestirilmistir. 1997 yilinda 3.
Taraflar Konferansin’da ise BMIDCS nin eki olan Kyoto Protokolii imzalanmustir.
Protokol, sera gaz1 emisyonlarini azaltmaya, arastirma ve teknoloji iizerinde is birligi
yapmaya ve ormanlar, okyanuslar, goller gibi sera gazi yutaklarini korumaya tesvik

etmektedir. Sera gazi1 emisyonlarinin azaltilmast igin, tilkelerin kalkinma 6ncelikleri
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ve Ozel kosullar1 gbz Oniine alinmigtir. “Ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar
ilkesi gergevesinde” gelismis iilkelere baglayict karbon salim azaltim yiikiimlilukleri
getirilmistir (Dis Isleri Bakanhgi, t.y.). Sozlesmede Ek-1 ve Ek-Il listeleri
olusturulmustur. Daha fazla sera gazi salinimi nedeniyle tarihsel sorumlu olan
gelismis llkeler Ek-I listesinde yer alirmistir. Bu listede bulunan {ilkeler, 1990
tarihinde Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyesi olan iilkeler ile
Rusya ve Ukrayna da dahil olmak (zere Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ve 15 Avrupa
Birligi Ulkesi yer almaktadir (Arikan ve Ozsoy, 2008: 33). Ek-I ulkelerinin 2008-
2012 yillart arasinda 1990 yilindaki degere gore toplamda %35,2 oraninda azaltma
yapmast dile getirilmistir. 15 Avrupa Devleti i¢in %8, Amerika Birlesik Devletleri
icin %7 oraninda bir azaltim belirlenmistir (Ediger, 2008: 140). Bu ulkeler igin Ek-B
adinda salim, smirlandirma veya azalma taahhitil iceren ayr1 bir liste hazirlanmistir.
Ek-1I listesinde ise 1990 yilinda OECD iiyesi olan 25 iilke ve Avrupa Birligi yer
almaktadir. EKk-11 Ulkelerinin ise Ek-I’den farkli olarak emisyon azaltim faaliyeti
gerceklestiren gelismekte olan {ilkelere finansal destek saglama, onlarin
gelismelerine yardimeci olma ve teknoloji transfer saglama gibi ylkiimliliikleri
vardir. Ozetle Ek-I iilkelerinin sanayilesmis iilkeler olarak tarihsel sorumluluklart

varken EK-II iilkelerinin ise zengin tilkeler olarak mali sorumluluklari vardir.

Tiirkiye’yi ele aldigimizda Kyoto Protokoliin’deki konumunun karmagik bir
sliregten gectigi goriilmektedir. Tiirkiye hem Ek-I (tarihsel sorumluk), hem de Ek-II
(maddi sorumluluk) listesinde yer almistir. 1995 yilinda gergeklestirilen COP 1’den
2000 yilinda gergeklestirilen COP 6’ya kadar gegen siirede OECD (yesi olmakla
birlikte geligsmis degil, gelismekte olan bir iilke olmasi nedeniyle BMIDCS nin
Ek’lerinden ¢ikmak icin girisimlerde bulunmustur. 2001°de Fas’in Marakes kentinde
yapilan 7. Taraflar Konferansi’nda (COP 7) Tiirkiye’nin Ek II’den ¢ikarilarak 6zel
kosullar1 taninmis Ek 1 iilkesi olarak BMIDCS’ye taraf olma istegi kabul edilmistir.
24 Mayis 2004 tarihinde de Tiirkiye resmen sozlesmeye katilan 189. taraf olmustur.
Son olarak 2004 yilinda Rusya’nin da onaylamasiyla Kyoto Protokolii 2005 yilinda
yiurirliige girmistir (Ozdemir vd., (a), 2013: 4).

BMIDCS’nin 6ncelikli amaci, atmosferdeki sera gaz1 birikimlerini, iklim

sistemi Uzerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi dnleyecek bir diizeyde durdurmay1
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basarmaktir. BOyle bir diizeye, ekosistemin iklim degisikliginin dogal bir sekilde
uyum saglayabilmesiyle, gida {iretiminin zarar gormeyecegi ve ekonomik
kalkinmanm siirdiiriilebilir sekilde olmasiyla gelinmek istenmektedir (BMIDCS,
2002: 6). Sozlesmenin 4. maddesindeki yiikiimliiliikler kisminda “Hiikiimetler iklim
degisikligi etkilerine uyum hazirliginda isbirligi yapacak, kiyr kusagi yonetimi, su
kaynaklari ve tarim, Ozellikle Afrika'daki gibi kuraklik, ¢ollesme ve sellerden
etkilenen alanlarin korunmasi ve rehabilitasyonu icin uygun ve entegre planlar
hazirlayacak ve gelistireceklerdir.” ifadesi yer almaktadir (BMIDCS, 2002: 8). Bu
ifade dogrultusunda hem diinya da hem de iilkemizde iklim degisikligi etkilerini en
aza indirgemek i¢in uyum planlar1 hazirlanmigtir. Bu uyum planlarinda gida iiretimi,
tarim, hayvancilik, balik¢ilik gibi iklim degisikligine daha duyarli alanlara 6nem
verilmistir. Ornegin 2013 yilinda Avrupa komisyonu tarafindan AB iklim degisikligi
uyum stratejisi yaymlanmistir. Stratejinin temel hedefleri arasinda tarim, balikgilik,
gida tiretimi gibi korunmasiz sektorlerde uyumun artirilmasi, Avrupa'nin altyapisinin
daha dayanikli hale getirilmesi yer almaktadir. Ayrica dogal ve insan kaynakli afetler
karsisinda sigorta kullaniminin yayginlastirilmasi da stratejiler igerisindedir (ACA,
2016: 6). Ulkemizde de iklim degisikligine uyum ve etkilenebilirlik
degerlendirmelerinin yapilmasi, bu baglamda uyuma yonelik plan ve diizenlemelerin

gelistirilmesi ve uygulanmasi temel alinmis, Oncelikli eylem alanlar1 olusturulmustur.

2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan Iklim Degisikligi Uyum
Eylem Plan1 yaymlanmistir. Bu planda su kaynaklar1 yonetimi, tarim ve gida
giivenligi, ekosistem hizmetleri, biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik, dogal afet risk
yonetimi, insan saglig1 gibi temel basliklar yer almaktadir (Ozdemir vd., (b), 2013:
7). Ayrica planda oncelikli hedefler arasinda iklim degisikliginin etkilerine uyum
yaklagiminin tarim sektori ve gida giivencesi politikalarina entegre edilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Tarim sektoriinde iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglamak i¢in; basta gida giivencesi olmak {iizere, iiretim, tiiketim, fiyat, sigorta
sistemleri, cift¢ci destek ve pazar politikalari, verimlilik ve rekabet, kuraklik ve
¢Ollesme, bitki ve hayvan saglig ile bitki tiretimi, hayvancilik ve aragtirma gelistirme
konularmin bir arada ele alinmas1 gerekmektedir. Eylem planlarinda da yer aldig
gibi iklim degisikligi tiim insanlarm, aktif ve saglikli bir yasam ic¢in beslenme

ithtiyaclarmi ve gida tercihlerini karsilayacak yeterli, giivenli ve besleyici gidalara
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erisimini yani gida giivenligini etkileyecektir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012:
20).

2005 yilinda Kyoto imzalandiktan sonra protokolden istenilen verim
almamamistir. Karbon ticaretinin salinimlar1 azaltmak yerine baska yerlere ihrag
edilmesiyle maalesef hedeflenen amacin disina ¢ikilmistir. Kyoto Protokolii 2020
yilinda sona erecektir. Bitimine az bir zaman kala 2015 yilinda Paris’te COP
toplantilarinin 21’incisinin diizenlenmesi karar1 alinmistir. Konferansin asil amaci,
2100 yilina kadar kiiresel 1sinmay1 2°C’nin altinda tutabilmek igin emisyon azaltim
ve iklim degisikligine uyum politikalarinda tiim iilkeleri ortak paydada tutabilmektir
(Kivilcim, 2015: 1).

30 Kasim - 11 Aralik 2015 tarihleri arasinda 2 hafta stren muzakereler
sonucunda 12 Aralik 2015°te Paris Iklim Anlasmasi imzalanmistir. Tiim taraflar
emisyon azalttimi konusunda yiikiimlilik almayr kabul etmistir. Bu azaltim
yikiimliliigi “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesi c¢ercevesinde
gerceklesecektir. Gelismis iilkelerin daha fazla azaltim taahhiidii almas1 ve mutlak
azaltim yapmasi istenirken, gelismekte olan iilkelerin ise mevcut kapasitelerine gore
bir azaltim yapmasi beklenmektedir. 2050 sonrasi icin ise Oncelikle gelismis
tilkelerin sifir emisyon saglayacak konuma gelmeleri istenmektedir. Sanayi
devriminden ginimiize kadar 1°C” ye ulasan isinmasimin 2°C’nin daha altina ve
miimkiin oldugunca 1.5°C seviyelerinde tutulmasma karar verilmistir. Gelismis
ilkeler gelismekte olan {ilkelere “diisiik-karbonlu ve iklime direngli” kalkinmay1
saglayacak dontisiimii gerceklestirmesi i¢in gerekli olan iklim finansmani, teknoloji
ve kapasite gelistirme destegi saglamalari gerekmektedir. Bu anlamda gelismis
tilkeler 2020 yilina kadar gelismekte olan iilkelere 100 milyar ABD dolar1 (bu
calisma kapsaminda dolar ifadesi, ABD dolarini tanimlamaktadir) iklim finansmani
saglamalar1 ve 2025 sonrasi i¢in bu rakamin taban olarak esas alinip daha fazla

finansman saglamasi istenmektedir (Karakaya, 2016: 3).

Iklim degisikligine bagli asir1 iklim olaylarinin yasanmasi nedeniyle tarim
sektorii biiylik hasara ugramaktadir. Tarim, hem diinya hem de Glkemiz igin blyuk

onem tagimaktadir. Paris Iklim Anlasmasi’ndan giiniimiize yillar bazinda
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baktigimizda tarimsal iretimde ciddi kayiplarin yasandigini gérmekteyiz. Bu
kayiplarn diinya genelinde yasanmasiyla Paris iklim Anlagsmasi’nin maddeleri
arasinda “gida giivencesini koruma altina almanin ve agligi sonlandirmanin temel
oncelik oldugu, ayrica iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi gida iiretim
sistemlerinde ¢esitli hassasiyetlerin ortaya ¢iktigi” ciimlesi yer almistir. Boylece ilk
defa bir iklim anlagmasi i¢inde tarim ve gida konusuna 6zel vurgu yapilmistir. Ayrica
anlasmada biyolojik ¢esitlilik ve ekosistem konularma da vurgu yapilmistir. Bu

konularin tiimii tarimda odak noktasidir (Dellal, 2016: 61).

Iklim degisikligin tarima etkileri konusunda yapilan g¢aligsmalarda sicaklik
artistyla birlikte tarimsal iriinlerin verimlerinde azalma beklenmektedir. Diger
yandan 5°C ile 2°C ve 2°C ile 1,5°C sicaklik artislarinin da verimde etkileri farkli
olacagi tahmin edilmektedir. Ornegin kuru sartlarda iiretilen bugday veriminde
20C’lik sicaklik artis1 1,5°C’lik artistan ¢ok daha fazla verimi diisiirmektedir. Yine
yiiksek sicaklik artislarinda kuraklik, sel gibi afetlerin siklig1 ve siddeti daha fazla
olacaktir. Bu nedenlerle sicaklik artisinin asagiya c¢ekilmesi, tarimda iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini azaltacaktir. Bu ac¢idan bakildiginda, Paris iklim
Anlasmasi’'nda 1,5°C’lik hedefinin konulmasi tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligi

acisindan 6nem tasimaktadir (Dellal, 2016: 61).

1.3. GUVENLIi VE GUVENCELI GIDA

Gida, fizyolojik etkisi olan her seyle iligkilendirilebilir ve insanligin varligini
devam ettirmesi agisindan en temel Ogelerden birisidir. Genel olarak gida, besin
Ogelerini iceren maddeler anlamina gelir ve organizmanin varliginin saglanmasinin
devami, bliylimesi, kaybettiklerini yerine koymasi ve yasamanin geregi olan
fizyolojik fonksiyonlarini yapabilmesi igin viicuda alinan besin maddesi olarak
tanimlanir (Tayar ve Cibik, 2011: 2). Gida, organizmalarin hem enerji ihtiyaglarini
karsilamalar1 hem de hayati fonksiyonlarimi yerine getirebilmeleri agisindan
gereklidir (Mahmutoglu, 2010: 270). Bu tiir tanimlamalar gidanin yalnizca fizyolojik
Onemine vurgu yapmaktadir. Gida ayn1 zamanda rahatlik, sevgi, stres, giivenlik, 6diil
ve gii¢ gibi farkli anlamlar igeren sosyal bir olgudur. Gida bireyler, aileler ve

toplumlar arasinda iligkilerin olumlu olmasinda oldukga etkilidir. Gida, temel besin
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ihtiyacinin saglanmasinin yanisira kisilere zevk verme gibi psikolojik fonksiyona da
sahiptir (Beyaz, 2013, 13). Psikolojide yaygin olarak kabul goren Maslow’ un
ihtiyaclar piramidine gére de insanligin varligin1i devam ettirebilmesi ve giiven,
sevgi, basari, stati ve kendini gergeklestirmek gibi diger ihtiyaglarina
ulasabilmesinin temelinde besin ihtiyacin1 kargilamak bulunmaktadir (Hatik, 2015:

1).

Diinya lizerinde tarih boyunca insan ihtiyaclariyla sahip olduklar1 kaynaklar
arasinda bir denge saglanmasi kolay olmamistir. Ancak gilin gectikce bu dengenin
saglanmasimin daha da giiglestigini gormekteyiz. Besin liretimi ve tiiketiminde
esitsizlik, besin kaynaklarinin gerilemesi, toprak kithigi ve niifusun siirekli artisi
beslenmeyi ¢oziilmesi gereken bir sorun haline getirmistir (Keles vd, 2012: 139). 20.
yiizyilin basinda diinya iizerinde sadece yaklagik 1 milyar insan varken, bugiin bu
saylt 7 milyara ¢ikmigtir ve istelik artmaya devam etmektedir. S6z konusu sayi,
muhtemelen 8 milyarin biraz altinda belli bir dengeye kavusacak ya da 9 milyarin
lizerine ¢ikacaktir. Diinya niifusunda 2050’ye kadar yasanacak artis, diinya

kaynaklar1 tizerinde biiyiik bir baskiya neden olacaktir (Giddens, 2013: 102).

Ornegin, bitkisel iiretime uygun verimli topraklarin son sinirina gelinmis
olmasi nedeniyle, artan niifusla birlikte kisi basina diisen tarimsal alan miktar
azalmaktadir. Topraklarda tuzlanma, alkalilesme, asitlesme, mineral besin elementi
eksikligi, kirlenme, erozyon, sikisma ve organik madde kaybi gibi kimyasal ve
fiziksel problemler bulunmaktadir. Yapilan tahminlere gore bitkisel {iretim altindaki
1.47 milyar hektar topragin %38’i bozulma surecindedir. Bu siire¢, niifus baskisi
nedeniyle tarim alam1 a¢gmak icin tropik yagmur ormanlarmin yakilmasi ve su
kaynaklarinin kirletilmesi ile daha da olumsuz sonuglar doguracaktir (Gokirmakli ve
Bayram, 2018: 350). Yasanan bu durum diinyanin nasil ve hangi kosullar altinda
beslenecegine iligkin biiylik bir tehdidi akillara getirmektedir. Gida, yasamda bir
zorunluluk ise yasami kaliteli kilmak igin tukettigimiz gidalarin en iyi, en saglikli, en

temizini yani guvenlisini segmek bu anlamda 6nde gelmektedir.

Giivenilir gidaya ulasabilmek, bir kiginin saglhigi ve mutlulugu icin oncelikli

konulardan biridir (Mahmutoglu, 2010: 14). Tim diinyada insanlarin yasamak,
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fiziksel ve zihinsel gelisimlerini saglamak icin yeterli miktarda alabilmeleri gereken
gidalarin saglik yoniinden giivenilir olmasi insan haklarinin temelini olusturur.
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)’ya gére en temel insan haklarindan
olan gida hakki, bireyin yasamasi i¢in gerekli olan yeterli ve giivenilir gidaya

erigiminin saglanmasi anlamina gelmektedir (TGDF, 2011: 6).

1.3.1. Giuda Giivencesi ve Gida Giivenligi

Gida giivencesi (food security) ve gida giivenligi (food safety), insan hayatinda
temel olan gida ihtiyacinin gerekli kosullar1 saglayarak temin edilmesi ve ¢evre
sagligin1 da ilgilendirmesi agisindan son derece Onem tagimaktadir. Arz talep
dengesinin saglanabilmesi, iretici ve tiiketici fiyatlarindaki dalgalanmalar, iklim
degisikliginin ortaya ¢ikardigi ve ¢ikarabilecegi olasi etkiler, saglik ve ¢evre ile ilgili
konularda endiselerin artmasi, degisen iiretim kosullarinin iyilestirilmesi gibi bir¢cok
faktorle birlikte diinyada gida gilivencesi ve gida giivenligi kavramlar1 yapilan
calismalarda 6n plana c¢ikmaktadir. Gida giivencesi ile ilgili olarak, Birlesmis
Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 1948°de gidaya ulagim hakkinin
insanin en temel hakki oldugu belirtilmis, 1970’lere gelindiginde gida ve beslenme
ile ilgili sorunlar artmis ve 1974’te Diinya Gida Konferansi diizenlenmistir. Bu
toplantida gida giivencesi kavrami, “diinyada temel gida maddelerinin, gida
tiketiminin siirekli artisina olanak veren TUretim ve fiyat dalgalanmalarini
karsilamaya uygun gida arzinin her zaman var olmas1” seklinde daha ¢ok arz odakl

tanimlanmaistir.

1980’1 yillarda ¢ogu iilkede diinya capindaki tartigmalar, tarimsal iiriinlerin
tedariginde kendi kendine yeterlilik  konusundaki ulusal politikalarin
vurgulanmasiyla, yerel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gida {iretiminin yeterliligi
tizerinedir. Ozellikle gelismis iilkelerde, Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda,
hiikiimetler ve toplumlarda bu tutum goriilmektedir. Ornegin, Bati, Orta ve Dogu
Avrupa’da, lkinci Diinya Savasi yillar1 boyunca, yalmzca tarimsal iiretimin
bozulmasindan kaynaklanan gida kithg: gorilmistiir (FAO, 1996: 264). Bu yillarin

basinda arz talep dengesi icin esitlik ve erisebilirligin 6nemi vurgulanmis ve gida
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giivencesi kavrami FAO tarafindan “biitiin insanlarin, ihtiya¢ duyduklar1 temel
gidalara fiziksel ve ekonomik olarak her zaman erisebilmeleri” olarak

giincellenmistir.

1996 yilindaki Diinya Gida Zirvesi’nde, aclik ve yoksulluk olgularinin
azaltilmast ve 2015 yilina kadar yetersiz beslenen insan kalmamasi planlanmistir.
FAO’nun 2001 yili raporunda gida giivencesi; “biitiin insanlarin her zaman aktif ve
saglikli yasami icin gerekli olan besin ihtiyaglarimi ve gida Onceliklerini
karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglikli, glivenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve
ekonomik bakimdan siirekli erisebilmeleri” olarak degistirilmis ve giliniimiizde
kullanilan tanim ortaya c¢ikmistir. Boylelikle gida gilivencesi kavrami icinde gida

glivenligine de yer verilmistir (Kog ve Uzmay, 2015: 40).

Gida giivenligi, “saglikli ve kusursuz gida {iretimini saglamak amaciyla
gidalarin; iiretim, isleme, muhafaza ve dagitimlar1 sirasinda gerekli kurallara
uyulmasi ve 6nlemlerin alinmasi” seklinde tanimlanmaktadir (TGDF, 2011: 6). 5179
sayili Gida Kanunu’na ise gida gilivenligi; “Gidalarda olabilecek fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve her tiirlii zararlarin bertaraf edilmesi i¢in alinan tedbirler biitiinii” olarak

tanimlanmistir (Www.resmigazete.gov.tr).

Gida giivenligi bir trtinin pazarda yer alabilmesi icin temel kosuldur. Gida
giivenliginin temel kosulu ise gidalarin akut ya da kronik olarak saglik sorunlarina
yol acabilecek her tirli bulagsma, bozulmadan kaynakli hastaliklardan uzak
olmasidir. Gida kalitesi ise bir Grlinun tuketen goziindeki degerini etkileyen bitln
Ozellikleri kapsamaktadir. Kalite kavrami, renk, goriiniim, isleme gibi olumlu
Ozelliklerin yan1 sira bozulma, organik yapiya sahip olmama gibi olumsuz 6zellikleri
de kapsamakladir. Gida kalitesi, gida glivenliginin temel unsurlarindandir. Bununla
birlikte, uygulamada, gida giivenligi ve gida kalitesinin unsurlar1 birbirinden ayri
olarak degerlendirilmektedir. Giivenlik ve kalite arasinda kamu politikalar1 ve kalite
kontrol sistemlerinin yapist ve kapsami agisindan farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Son
yillarda, ozellikle gelismis tilkelerde, gida giivenliginin bir kalite 6zelligi olarak
kabul edilemeyecegi tartigsmalar1 da giindemdedir. Bu hakim goriise gore, ancak

giivenilirlik kriterlerini karsilayan gidalar pazarda yer alabileceklerine gore, pazar
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asamasinda artik bu gidalarin givenilirlikleri degil, kaliteleri sorgulanmali ve kontrol
edilmelidir (Giray vd., 2006: 972)

1.3.2. Gida Giivenliginin Ilkeleri

FAO tarafindan evrensel diizeyde gida giivenliginin temel ilkeleri 4 baglik
altinda siniflandirilmistir. Bunlar saglanabilirlik, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve

yeterliliktir.

Saglanabilirlik;, bolge, Ulke ve kiresel diizeyde herkese her zaman yeterli

gidanin saglanabilmesidir.

Erisilebilirlik; fiziksel ve ekonomik acidan herkesin gidaya adil olarak
erigebilmesidir. Gidaya erisim insanlarin gida alimini etkileyen gelir-gider, piyasa ve

fiyat politikalari ile ilintili olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kog¢ ve Uzmay, 2015: 40).

Kabul edilebilirlik; kiiltiirel aligkanliklara uygun, insan onuruna ve insan
haklarina zarar vermeyen gidalarin teminidir. Bireysel ve kurumsal etkenler ise gida
giivenligi sorumlulugunu tasiyan, bu konuda politikalar belirleyip siirecleri yoneten

kurumlardir (Kog ve Uzmay, 2015: 40).

Yeterlilik; besleyici, giivenli ve gevresel agidan siirdiiriilebilir kosullarda

tiretilen gidaya ulasilabilmesidir.

Diinya ¢apinda gidaya erisim anlaminda, 2007-2008 yillarinda gidalardaki fiyat
artis1 kisa ve uzun vadede cesitli faktorler tarafindan tetiklenmistir. FAO; 2007
yilinda, 2003-2005 yillarina gore diinya iizerinde toplamda beslenemeyen insan
sayisina 75 milyon insanin daha eklendigini tahmin etmektir. Kiresel niifusu
beslemek i¢in kisi basina yeterli gida liretimi yapilmakta olsa da 2010'dan 2012'ye
kadar yaklasik 870 milyon insanin acligi devam etmistir (IPCC(b), 2014: 490).
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1.3.3. Gida Zinciri ve Gida Uretim Sistemleri

Gidada gida giivenliginin saglanabilmesi i¢in alinacak tiim Onlemler gida
zinciri boyunca tam anlamiyla uygulanmalidir. Gida zincirinin temel asamalari;
tarimsal girdilerin tedariki, birincil tiiketiciler, gida isleme, gida dagitimi ve gida
perakendeciligi seklinde siniflandirilabilir. Uretimin sadece bir asamasinda yapilacak
tek bir hata, zincirin biitiinlinli etkileyecektir. Glivenilir, sagliklt ve besin degeri
yiiksek bir sekilde tiiketiciye arz edilebilmesi i¢in iiretim, isleme, dagitim ve ticaretin
herhangi bir asamasinda yer alan tiim paydaslar tarafindan sorumluluk alinmalidir
(TGDF, 2011: 13). Gida zinciri agisindan iklim degisikligi sonucu beklenen etki,
genellikle su kaynaklarmin yonetiminde karsilasilan zorluklar, hastaliklarin daha
hizl1 yayilmasi ve tarimsal iiriin ile gidaya bulagmasi konularini igermektedir. Bu
sorunlar gida triinlerinde azalmaya neden olacaktir. Azalan gida nedeniyle artan
fiyatlar gidaya ekonomik anlamda erisimi giiclestirecektir. Ayn1 zamanda az {iriin az
gida anlamina gelmektedir. Bu durum ekonomik erisimden bagimsiz olarak
bulunabilirligi de azaltacaktir. Tiirlerin yok olmast gida ¢esitliligini de bitirecektir.
Nitekim sadece 50 yil 6nce 80 binin iizerinde yenilebilir bitki diinya iizerinde
insanlar tarafindan paylasilirken su an yalnizca 150 ¢esit {iriine diismiis durumdadir
(Seymen, 2015). Beslenmedeki bu kithk da gida giivenligini tehdit edecek
boyuttadir.

1.4. 21.YUZYILDA GIDA GUVENLIGININ DURUMU

1980°den bu yana iklim degisikligine bagli dogal afetler ve gida zinciri krizleri
artarak diinyanin her kitasim1 ve bolgesini etkilemistir. Kiiresel diizeyde afetler
nedeniyle ekonomik kayiplar her yil 250 milyar dolar ile 300 milyar dolar arasinda
degismektedir. 2005-2016 yillar1 arasinda gelismekte olan {ilkelerde, yilda ortalama
260 dogal felaket meydana gelmistir. Bu afetlerden 97 milyondan fazla insan
etkilenmis, 27 milyar dolar ekonomik kayip yasanmistir. Gelisgmemis ve gelismekte
olan ilkelerde tarim baglica ekonomik faaliyettir. TUm ekonomik faaliyetler
igerisinde tarim, gelismekte olan iilkelerde ortalama %10 ila %20 oranindayken,

Afrika gibi diisiik gelirli iilkelerde %30'un iizerindedir. Baz1 durumlarda, bu oran
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Nijerya’da %39, Mali ve Etiyopya’da %41’e kadar ulasabilmektedir (IPCC (b),
2014: 420).

Grafik 1: 1990-2016 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Iklim Kaynakli Afetler
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Grafik 1’ de diinya tzerinde 1990-2016 yillar1 arasinda iklim kaynakli yaganan
dogal afetler gosterilmektedir. Asir1 sicak, kuraklik, sel ve firtina gibi asir1 olaylarin
sayist 1990'larin basindan bu yana iki katina ¢ikmistir ve bu olaylarin ortalama 213'i
1990-2016 doéneminde gergeklesmistir. Iklim degisikligi on yillarca veya yiizyillar
boyunca gerceklesmesi gereken bir durumdur. Ancak insanlarin giinliik yasamlarinda
iklim degisikligine baglh ani iklim olaylar1 goriilmektedir. Ortaya ¢ikan degisimin
insanlara yansiyan onemli boyutlarindan biri beslenme sorunlarmin yasaniyor ve
yasanacak olmasidir. Gida varlig1 ve erisim, kullanim, istikrar gibi gida giivenligi ve
beslenmenin tiim boyutlari, kisa vadede bile iklim degiskenliginden potansiyel olarak

etkilenmektedir (FAO (b), 2018: 39).

Diinya’da su anda ¢ogu insan beslenmek i¢in yeterli yiyecege sahiptir. Yeterli
gida varligi, gida dagilimi ve beslenme gereklilikleri gibi etkenler {izerinden
varsayim yapacak olursak, yetersiz beslenen insanlarin biiylik ¢cogunlugu gelismemis
ve gelismekte olan Ulkelerde yasamaktadir. Gida giivenligi sorununun 6l¢lisu olarak
gida enerji agigl kullanilmaktadir. 12 Afrika Glkesi igin tahmini olarak nufusun

%359'u gida giivenligi sorunu yasamaktadir. Sahra-alti, Afrika’da gida giivenligi
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sorunu yasayan en Yuksek nifusa sahiptir. Buradaki oran 2010-2012 yillarinda
niifusun tahmini olarak %26,8'ine denk gelmektedir. En az ve en kétii sartlarda, gida
giivenligi sorunu ag¢isindan en yiiksek sayiya 300 milyon kisi ile Giiney Asya bolgesi
sahiptir. Gida varliginin Olcitlerine ek olarak, gida giivenligi degerlendirilirken,
yalnizca temel gidalar degil, sebzeler, meyveler, et, siit, yumurta gibi gidalar da g6z
Ontine alinmaktadir. Bu bolgelerde beslenme eksikliginden kaynaklanan, ¢inko ve A
vitamini gibi eksikliklerin yuz milyonlarca insanmi etkiledigine dair giiglii kanitlar
vardir (IPCC(b), 2014: 490).

Gida giivenliginin saglanamamasi yoksullukla da yakindan iligkilidir. Diinya
genelinde yoksul insanlarin yaklasik %25 ila %30'u, giinliik 1 ila 2 dolar arasinda bir
gelir ile kentsel alanlarda yasamaktadir. Giiney Asya ve Afrika gibi iilkelerde kirsal
kesimde yasayan insanlarin oram1 daha yiiksektir ve yoksulluk oranlari kirsal
alanlarda daha yiiksek olma egilimindedir. Latin Amerika'da yoksulluk, kirsal
alanlara gore kentsel alanlarda daha fazladir. Niifusun yaklasik ticte ikisi kentsel
alanlarda daha yoksul durumdadir. (IPCC(b), 2014: 491). IPCC Dérdlncu
Degerlendirme Raporu’nda (Assesment Report- AR4) asir1 hava olaylarin gida
giivenligi  acisindan  gida  dretim  sistemlerini  etkileyeceginden  ¢okca
bahsedilmemistir. AR4'ten yapilan ¢ikarimlara gore orta ve yiiksek enlemli
bolgelerde orta derecede, iliman 1sinmanin mahsul ve mera verimini arttiracagi

yoniindedir. Ancak kirtlgan bolgelerde verimi diisiirecegi 6ngoriilmektedir.

Iklime 6nemli 6lgiide bagimlilig olan tarim sektdrii 6zellikle dogal afetlere
kars1 savunmasizdir. Hava ile ilgili olaylarin degisim sikliginda gozlenen belirgin
artis, ge¢mis yillarda tarim sistemleri i¢in Onemli sorunlar teskil etmistir. Bu
degisimler ayni zamanda hayvanciligi, balik¢ili§i ve su iirlinleri yetistiriciligi
tiretimini ciddi anlamda zayiflatmaktadir. Kuraklik, uzun siireli su sikintilarina neden
olacak, belirli zamanlarda ortaya ¢ikmasi halinde verime zarar verebilecektir. Bu
nedenlerden dolay1 iklim degisikliginden kaynaklanan olaylar artik “dogal afet”
olarak tanimlanmaktadir (IPCC(b), 2014: 491). FAO’nun 2015 yilinda yayimnlanan
Tarim ve Gida Gilivenligi hakkindaki raporunda iklim degisikliginin etkileri ele
alimmistir. 2017 yilinda yaymlanan genisletilmis baskisinda, gida gilivenliginin

saglanmast  Ozellikle savunmasiz {ilkeler agisindan olduk¢a zorlasacagi
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vurgulanmigtir. Yasanan degisimlerin kroniklesen dogal afetlere donlismeye
baslamasi tarim tlizerindeki olumsuz etkileri arttiracaktir. Bunun yani sira gida zinciri
Krizlerinin yasanmasi, Sivil ¢catisma ve savas da dahil olmak tizere, gida giivenligi

bircok faktdrden etkilenecektir.

Gida giivenligi ile yakindan ilgili olan bir bagka durum ise “gida krizi”
durumudur. Gida fiyatlarindaki artis nedeniyle gida tiiketiminde ortaya ¢ikan azalma
ve dolayisiyla a¢ kalan niifus sayisinda ortaya ¢ikan artis kiiresel gida krizi olarak
adlandirilmaktadir. Diinyada gida fiyatlarindaki artis ile a¢ insan sayisindaki artig
dogru orant1 gostermektedir. Bu duruma ise “kiiresel gida krizi” denmektedir. Gida
fiyatlarindaki artisin gida krizi olarak adlandirilmasinin nedeni yeterli dizeyde
beslenemeyen insan sayisinin kisa bir siire igerisinde kayda deger oranda artmasidir.
FAO’nun kabul ettigi tanimlamaya gore yeterli beslenememe veya kronik aglik
kisaca gilinlik alinan gida miktarinin, giinliik aktivite icin gerekli olan enerjiyi
saglayamamasi durumudur. Ginliik olarak gerekli enerji miktari; kisinin yasina,
vucut Olculerine, aktivitesine ve psikolojik durumuna gore degismekle beraber 1800
kalori olarak kabul edilmistir (Cengiz ve ilhan, 2016: 13).

Gelismemis {ilkelerin ¢ogunda, yasayan 1 milyardan fazla insan temel
beslenme gereksinimlerini karsilamak i¢in bile yeterli gidaya ulagamamaktadir
(Buzbas 2010: 4). Gida fiyatlar1 agisindan baktigimizda ise kiiresel gida fiyatlarinin
son on yilda {i¢ kat fazla artis gosterdigi goriilmektedir (Dagdur ve Olhan, 2015: 50).

2007 yilinda islenmemis gida ve petrol fiyatlarinin hizla artmas ile gida krizi
yasanmustir. Yasanan gida krizi ile 2008 yilinda bugday, musir, soya ve piring
fiyatlar1 artmis, 44 milyon insanin daha yoksulluga itilmesine sebep olmustur

(Dagdur ve Olhan, 2015: 50).

2006-2008 doneminde, kuraklik ve Bat1 Avrupa’da azalan kamu stoklar1 basta
olmak tizere, ¢esitli dogal felaketler nedeniyle diisen {iretim ve buna bagli olarak
azalan {rlin stoklari, gelismekte olan iilkelerin degisen tiikketim kaliplar1 gibi
gelismeler gida krizleri olarak degerlendirilmistir. Gida fiyatlar1 son yirmi yilin en

yiiksek seviyelerine yani yaklasik olarak uzun dénem ortalamalarinin %350 {izerine
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cikmigtir. Tahil fiyatlar1 2006-2008 doneminde uzun dénem ortalamalarmin %70, siit
urunleri fiyatlar: ise, ayni ortalamalarin %90 iizerine ¢ikmistir. Gida krizi tiim gelir
gruplarinda 6nemli yoksullasma yaratirken en yoksul kesimlerin gidaya erigimini
olumsuz etkilemistir. Gida krizinin 6nemli bir etkisi de stokgulugun ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermesidir. Ornegin, Rusya ve Kazakistan bugdaydaki ihracat vergilerini
artirmig, Cin tahil ve {riinleri iizerindeki ihracat destegini kaldirmis ve bunun yerine
bu iirtinlerin ihracatin1 vergilendirmistir. Hindistan ve Vietnam piring ihracatina
miktar kisitlamasi getirmis, Ukrayna, Sirbistan ve Hindistan bugday ihracatini
yasaklamistir. Ote yandan, Hindistan bugday unu, Sirbistan bugday, AB ve Tiirkiye
tahil, Kore ve Mogolistan degisik gida maddelerinin ithalatinda giimriik tarifesi

indirimine gitmislerdir (Kiymaz ve Sahingz, 2010: 10).

2008 yilinda yasanan fiyat artiglarinin 2011 yilinda tekrar etmesi ile kiiresel
gida gilivenliginin risk altinda oldugu uluslararasi aktorler tarafindan kabul edilmistir.
Bu baglamda gida giivenliginin saglanabilirlik, erisilebilirlik, yeterlilik, kabul
edilebilirlik  boyutlar1  ¢ercevesinde “Kiiresel Gida Gilivencesi Endeksi”

olusturulmustur (Dagdur ve Olhan, 2015: 50).

Kiresel Gida Giivencesi Endeksi, ilkelerin Diinya Bankasi tarafindan
belirlenen gelir seviyeleri dikkate alinarak ve bolgesel smiflandirmalar yapilarak
olusturulmustur. Tiirkiye gelir seviyesi acisindan yiiksek orta gelir seviyesi grubunun
icinde degerlendirilmistir. Bolgesel olarak ise Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri
grubuna dahil edilmistir. Tirkiye endesks sonuglarma gore diinya Uzerinde 39.
siradadir. Dahil oldugu bolge arasinda orta seviyede yer almistir. Tiirkiye nin
bulundugu orta dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde ise en iyi durumda olan {ilkeler

Israil ve Kuveyt olmustur (Dagdur ve Olhan, 2015: 52).

Iklim degisikligi yalmz tarimsal iiretimi degil, genel anlamda gezegenimizin
yasam cesitliligini etkilemektedir. Deniz seviyeleri yiikselmekte ve okyanuslar
1sinmaktadir. Daha uzun, yogun kurakliklar tath su kaynaklarini ve bitkilerini tehdit
ederek blylyen bir dinya nifusunu besleme ¢abalarini tehlikeye atmaktadir. Tklim
degisikligine en az neden olan ciftgiler, balik¢ilar ve hayvancilik yapanlar ge¢im

kaynaklarmin giderek azalmasiyla en cok etkilenen grup haline gelmektedirler.
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Yasanan asir1 hava olaylar1 altyapiya zarar vererek, hasati tahrip ederek, balik
stoklarin1 tehlikeye atarak, dogal kaynaklari asindirarak zarar gérmesine neden
olmaktadir. 2006 ve 2016 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelerde toplam tarimsal
zararin %26’smn1 iklimle ilgili ortaya ¢ikan felaketler olusturmaktadir. Giin gectikce
daha da degisen iklim, gida iiretimini, zaten yliksek oranda gida giivenligi sorunu
olan tlkelerde ve bolgelerde risk altinda birakmaktadir. Ekinlerin, ¢iftlik
hayvanlarinin ~ ve  balik¢iligin ~ verimliligini  azaltarak  gidalarin  varhigim
etkilemektedir. Bunun yani sira iklim degisikligi gelirleri i¢in tarima bagimli olan
milyonlarca kirsal insanin gecimini etkileyerek gidaya erisimi engellenmektedir.
Hem kentsel hem de kirsal kesimdeki yoksullar daha yiiksek ve daha degisken gida
fiyatlarina maruz kalmaktadir (FAO(a), 2018: 5).

FAO’nun 2018 yilinda yaymlamis oldugu “The State of Food Security and
Nutrition in the World” (Diinya’da Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu) adli
raporunda diinyadaki ac¢ligin giderek artmasindan s6z edilmektedir. 2017'de yetersiz
beslenen insanlarin sayisinin 821 milyona ¢iktig1 tahmin edilmektedir. Yani diinyada

her dokuz kisiden biri beslenme savasi vermektedir (FAO(b), 2018: 7).

Iklim degisikligine bagli yasanan asir1 olaylar, kiiresel agliktaki son artisin ve
agir gida krizlerinin 6nde gelen nedenlerinden biridir. 2015-2016 donemindeki gucli
El Nino ile baglantili siddetli kurakliklar bir¢ok {ilkeyi etkilemis ve kiiresel diizeyde
yetersiz beslenmenin artmasina neden olmustur. Achk, yagis ve sicaklik
degiskenligine ve siddetli kurakliga kars1 oldukca hassas olan ve niifusun biiyiik bir
kisminin ge¢iminin tarima bagli oldugu tarim sistemleri olan iilkelerde 6nemli 6lgiide

kotiilesmektedir.

Yukarida da bahsedildigi gibi kiiresel iklim degisikligi gida giivenligini ciddi
boyutlarda tehlikeye sokmaktadir. Kuraklik, sel, asir1 yagislar gida krizlerinin
yaganmasina neden olmaktadir. Diinya {izerinde gida varliginin azalmasi bir tarafta

acliklara bagli 6liim oranlarini arttirirken, bir tarafta gii¢ unsuru halini alacaktir.
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1.5. IiKLIiM DEGISIiKLiGIiNiN GIDA GUVENLIGINE ETKIiLERI

1.5.1. Tarim

Cogu durumda tarim uygulamalarinin veya teknolojilerinin, ilgili doneme
iliskin iklim kosullarina tepki olarak uyum sagladigi varsayilmaktadir. Bazi
durumlarda iklim kosullari ile {iriin iiretimi arasindaki iligskinin, sulama veya {iriin
cesitlerinde meydana gelen degisiklikler gibi yonetim degisiklikleri nedeniyle
zamanla degistigi soylenebilir. (IPCC(b), 2014: 491). Tarimsal iiretim ile ilgili birgok
calismada, gozlemlenen iklim degisikliklerinin son yarim yiizyilda mahsul verimleri
uzerindeki etkilerinden bahsedilmektedir. Hem geleneksel hem de yeni (retim
uygulamalar1 géz Oniline alinmaktadir. Bu c¢alismalara dayanarak, iklim
degisimlerinin bircok bolgedeki bugday ve misir iiretimini olumsuz yonde etkiledigi
goriilmektedir. Ayn1 zamanda bugday ve muisirin kiiresel Olcekteki {iiretimi de
olumsuz etkilenmektedir. Piring ve soya fasulyesi verimleri (zerindeki etkileri,
bugday ve misira gore az da olsa goriilmektedir (IPCC(b), 2014: 490-491).

Uretim, giibreleme, ilag, hayvan yetistirme gibi tarimsal faaliyetler sonucu
karbondioksit, metan ve azot gibi sera gazlar1 a¢iga ¢iktigindan, tarimsal tiretim iklim
degisikliginin nedenleri arasinda sayilmaktadir. Tarimsal faaliyetler, diinya Gzerinde
artan sera gazlarmn yaklasik %20’sinden sorumludur. Ongériilen sicaklik artislarii
g6z Oniline aldigimizda hem gelismis hem de azgelismis iilkelerde gida {iretimine

diisiis olmasini1 bekleyebiliriz (Akalin, 2014: 354).

Iklim degisikligine daha kolay uyum saglayabilecek giicte olan gelismis iilkeler
icin kisa vadede iklim degisikligi sonucu ortaya ¢ikan sicaklik artislari ve artan
karbondioksit miktar1 tarim triinlerinin miktarina pozitif bir etki yapiyor gibi
gorilmektedir. Bazi bilimsel c¢alismalar iklim degisikligine bagli 1sinmanin
atmosferde  yogunlugu yiikselen karbondioksitin  giibre islevi  gérmesi,
karbondioksitin fotosentez igin bilylik bir dnem tasimasindan dolay: bitkilerin daha
hizli ve daha iyi biiyiimesinden dolay:1 tarimsal verimlilik acisindan sorun teskil

etmeyecegi yoniindedir. Ciftcilerinde degisen iklim sartlarina uyum saglamak i¢in
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gerekli Onlemleri alabilecekleri de varsayilirsa pek ¢ok bdlgede tarimsal iiretimin
artmasin1 veya ayni diizeyde kalmasi saglanabilecektir. Ornegin iftciler degisen
sartlara uyum saglamak i¢in ekim zamanlarini degistirebilir veya ayni bitkinin farkli

bir cinsini yetistirmeye baslayabilir (Maslin, 2003: 135).

Burada bolgesel farkliliklarin biiyiik rol oynadigi karsimiza ¢ikmaktadir. Tabi
tiim bu uyum c¢alismalar1 ekonomik ve teknolojik yeterli alt yapiya sahip olmakla
yakindan ilgilidir ancak bunlarin yami sira iklim degisikligi uzun vadede Urln
kalitesinde ve (retim miktarinda azalmalara neden olabilmektedir. GDO’lu iiriinlerin
ortaya ¢ikist bu duruma ornek verilebilir. Bu iirinler gida giivenligi agisindan biiyiik

sorunlar teskil etmektedir.

Iklim degisikligi, tarim ve gida giivenligi iiclemesi arasinda iki yonlii bir iliski
mevcuttur. Birinci durum olarak, tarimsal {iretim bir yandan sera gazi saliimlari
yaparken, bir yandan da sera gazlarmin yogunlugunun atmosferde giderek artmasi
nedeniyle bu gazlardan etkilenmektedir. Ortalama kiiresel sicakliktaki artislarin,
ormanlar, su kaynaklari, topraklar, bitkisel ve hayvansal iiretim basta olmak iizere
tiim tarim sektoriinii etkileyecegi tartisiimaktadir. 1970 ile 1980 yillar1 arasindaki
donemde iklim degisikligini tarrm ve su kaynaklart kullanimi gibi insan

aktivitelerinin etkiledigi ileri stirlilmiistiir (Kanat ve Keskin; 2018: 71).

Tarim insan gidasi olarak tiiketilen ve ekonomik degeri olan hayvansal ve
bitkisel {irtiniin bakimi, beslenmesi ve yetistirilmesi kavramlarin1 igcermektedir.
Neredeyse tiim gidalar (taze {lriinler/meyve-sebze, et ve kiimes hayvanlari, siit ve siit
tirtinleri) ¢iftliklerden gelmektedir. Ciftlikteki uygulamalarin gida giivenligi tizerinde
etkisi vardir. Gidalarin giftlikten ¢ikana kadar giivenli bir sekilde iiretilmesi ve
depolanmas1 birtakim zorluklar icermektedir. Ciftgiler, diinya genelinde tarimsal
tiretim kaynakli ¢ok sayida gida giivenligi sorunuyla miicadele etmektedir. Yanlis
giibre kullanimi ve insan atiklart iiriin yetistiriciliginde biiyiikk bir tehlike

olusturmaktadir (TGDF, 2011: 13).

Tarim sektoriinde iiretim farkli faktorlere bagli olmakla beraber hala yags,

kuraklik gibi iklim kosullariyla yakindan ilgilidir. Fiyat ylikselmesinin altinda; niifus
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artigl, beslenme bicimindeki degisiklikler, yiiksek tagima maliyetlerindeki artiglar
yatmaktadir. Tarim sektoriindeki piyasa ve fiyatlarin olusumu diger mal ve
hizmetlerden farkli olup, arz yildan yila hatta daha uzun siirede degisebilmektedir.
2000 yilindan sonra, fiyat artiglarinda, genel niifus artis1 yaninda, Hindistan ve Cin
gibi gelismekte olan iilkelerdeki biiylimeye bagli olarak bu {ilkelerdeki beslenme
bi¢iminin degismesi, gida stoklarinin azalmasi, tarimsal yatirimlarin uzun siireden bu
yana ihmal edilmesi gibi etmenler, etkili olmustur. Hizli fiyat yiikselisleri ve satin
alma giicii diisiisiine bagli olarak yoksulluk iizerinde olumsuz bir etkide bulunmustur.
Haiti, Misir, Kamerun, Senegal, Fildisi Sahili ve Moritanya’da gida fiyatlarinin
yiiksekligi karsisinda protestolar yasanmistir. Misir, Vietnam, Hindistan gibi 6nemli

piring ihracatgist iilkeler bu maddeler ihracatin1 yasaklamislardir (Cengiz ve Ilhan,

2016: 14).

Iklim degisikligi ve tarim arasindaki diger bir durum ise, tarimsal {iretim ve
uygulamalarinin, sera gazi emisyonu lizerinde olumsuz etkileri olsa da, bu
faaliyetlerin diinya niifusunun saglikli bir bicimde yasamani siirdiirebilmesi i¢in son
derece 6nemli oldugudur. Tarimsal iiretim biiyiik oranda spesifik iklim kosularindan
etkilenmektedir. Tarimsal liretimin ytikselebilmesi i¢in sicakliklarin ve karbondioksit
miktarinin artmasi tek basina yeterli olamamaktadir. Artan sicaklik ve karbondioksit
miktarinin tarimsal iiretim tizerinde pozitif etki yapabilmesi i¢in toprak yapisinin ve
kalitesinin tarim yapmaya elverisli olmas1 gerekmektedir. Ayrica toprak neminin
ideal ve tarim yapilacak alanin suya erigebilir olmasi ve bu kosullarin bir araya

gelerek tarim yapmaya uygun ortami olusturmasi sarttir (Akalin, 2014: 354).

Iklim degisikliginin tarrm ve besin iiretimine etkisinde baz1 6nemli faktorler rol
oynamaktadir. Ilk faktdr suyun elde edilebilir olmasidir. Su stoklarmm iklim
degisikligine karsi savunmasiz olmasi, {irlinlerin biiylimesini ve gida iiretimini de
savunmasiz kilmaktadir. Daha ¢ok geligsmekte olan iilkelerdeki kurak veya yar1 kurak
alanlar en fazla risk altinda olan alanlardir. Diger bir faktér ise sicakligin
degismesinin etkisidir. Ozellikle ¢ok yiiksek sicakliklarda bazi iiriinlerin veriminin
diisecegi bildirilmektedir (Kanat ve Keskin, 2018: 68). Uyum saglama agisindan
daha elverigsiz kosullara sahip olan yoksul iilkelerde iklim degisimine olan

duyarliligin daha da yiliksek olacagr ongoriilmektedir. Bu bdlgelerde kiiresel
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isinmanin  neden olabilecegi sorunlara Uganda’daki kahve ftretimini 0rnek
gosterebiliriz. Burada Ropusta kahvesinin yetistirilmesine uygun toplam alan ¢arpici
derecede azalarak, 2°C diizeyinde bir sicaklik artis1 sonucunda %10°dan az bir
diizeye inecektir. Geriye yalnizca ylikseklerdeki alanlar kalacak ve bu alanlar kahve
yetistirilemeyecek kadar 1sinmis olacaktir. Bu da ekonomileri genellikle bir ya da iki
tarim {rliniine dayanan pek ¢ok yoksul iilkenin kiiresel 1sinma karsisindaki

savunmasizligini ortaya koymaktadir (Maslin, 2003: 137).

Yapilan baska bir arastirmaya gore de soguk iklimlerde kolaylikla yetisen
patatesin iiretiminde kiiresel 1sinmanin etkisiyle diislis yasanabilecegi boylece su an
patates yetistirilen yiiksek rakimli bolgelerde muz yetistirilebilecegi ve bundan
dolayr muzun gelecek yillarda milyonlarca kisi igin temel besin maddesi olarak
patatesin yerini alabilecegi ongoriilmektedir. Yine ayni arastirmada ek olarak, misir,
piring ve bugday iiretiminin gelecekte azalacagi ve diinya genelinde sicakliklar
arttikga koklerinde bol miktarda nisasta bulunan, tropikal ve yari tropikal iklimde
yetisen “manyok” ile bortlcenin 6neminin artacagi ongoriilmektedir (Gokirmakli ve
Bayram, 2018: 355). Farkli bir arastirma da bugday iretimi {izerinedir.
Aragtirmacilara gore, gerekli Onlemler alinmazsa Onlimiizdeki yillarda iklim
degisikligi nedeniyle bugday iiretiminin dortte biri zarara ugrayacaktir. Vara
Prasad’a gore, her 1°C’lik sicaklik artisi bugday Uretimini %6 diistirmektedir.
Gilinlimiizde s6z konusu olan 1s1 artist ise diinya ¢apinda 42 milyon ton daha az
bugday tiretimi gerceklesecegini ya da simdiki tiretimin dortte birinin kaybolacagini
gostermektedir. Prasad, bu durumun ¢ok ciddi oldugunu ve bugday iretimi
uzerindeki bu etkinin tahmin edilenin ¢ok istiinde oldugunu dile getirmektedir.
Oniimiizdeki 30 yilda 9,6 milyar insan1 besleyebilmek igin giincel iiretimin iki katina
¢ikmasi gereken bugday tiretimindeki bu diisiisii engellemek i¢in gesitli kuruluslar da
bu aragtirmaya destek vermektedir. Arastirma icin ¢esitli modeller olusturulmustur
ve bu modeller tizerinde sicaklik artisinin bugday tiretimi Uzerindeki etkisi test
edilmeye baslanmigtir. Arastirmacilar iklim degisikliginin ve sicaklik artiginin
bugday tretimi iizerindeki etkisinin tahmin edilenden ¢ok daha fazla olacagin
soylemektedirler. Uretimi etkileyen ani degisen hava kosullar1 arasinda sadece sicak
degil, ayn1 zamanda soguk da yer almaktadir. Sicaklik artisi, bugdayin daha gabuk

tahil iiretmesine neden olmakta ve bu da verimi diisiirmektedir. Yapilan aragtirmalar
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ve olusturulan modeller ¢ift¢ilerin bitkilerinin ¢ok sicak ya da soguk hava kosullarina
uyumunu saglamayr ve bdylelikle zararin en aza indirilmesini saglamaya

calisacaklardir (Kirazli, 2015).

Yapilan arastirmalardan da goriildiigii gibi tiim sartlar bir araya gelse bile, uzun
vadede iklim degisikliginin ortalama etkisinin negatif yonde olmasi beklenmektedir.
Nitekim iklim degisikliginin neden oldugu kuraklik ve seller gibi ekstrem iklim
olaylarmin sik ve siddetli sekilde yasanmaya baslamasi tarimsal iretimi olumsuz
yonde etkilemektedir. Diger taraftan iklim degisikliginin tarimsal liretimi azaltici
etkilerine ragmen, iiretimi en azindan eski seviyesinde tutabilmek ve iiretimin
azalmasini 6nleyebilmek i¢in gelisen tarim pratiklerinin ileri seviyelere yiikseltilmesi

ve yeni tarim teknolojilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

1.5.2. Balikcihk

Balikgilik alaninda da karasal gida sistemleri lizerinde oldugu gibi, yalnizca
iklim degisikliginin etkilerini belirlemek zordur. Kiiresel 1sinmanin ilk etkisi, yiizey
sularinin 1sinmas1 seklinde olmaktadir. Bunun nedeni, gilines isinlarinin eriyen
buzullar nedeniyle deniz tarafindan daha fazla emilmesidir. Isinan sular nedeniyle
giiney yarim kiirede yasayan balik tiirlerinin daha soguk olan kuzey yarim kiire
sularina dogru go¢ etmeleri beklenen bir durumdur. Sicak sularda oksijen daha az
¢ozlindiigi i¢in baliklarda fizyolojik bir stres meydana gelecektir. Yiiksek sicakliga
tolerans gdsteremeyen tiirler ya yok olmak ya da daha serin sulara dogru go¢ etmek
zorunda kalacaklardir. Bu durum ise gidecekleri ortamlarda yasayan yerli tiirler ile

aralarinda besin ve habitat rekabetine neden olacaktir (Kayhan vd., 2015: 129).

Tathi su ve deniz balik¢iliginda, asir1 avlanma, habitat degisimi, Kirlilik ve
mevsimsel iklim degiskenligi gibi etkiler verimi etkileyen faktorlerdir. Son yillarda
sicakligin hizla artmasiyla balik sayisindaki artis goriildiigii alan Kuzey Atlantik’tir
(IPCC, 2014: 493). iklim degisikligi, balik stoklar1 iizerinde de dogrudan ve dolayl
etkileri bulunmaktadir. Baliklarin fizyolojisi, lireme ve biiyiime oranlari, yumurtlama
kapasiteleri gibi etkiler dogrudan etkilerdir. Deniz ekosistemi, baliklarin gog

aktiviteleri, besin ag1 ve besin zinciri gibi 6zellikler iizerine olan etkileri de dolaylh
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etkilerdir. Ornegin; okyanus ve denizlerde sicakligin artmasmna neden olan
atmosferdeki yiiksek 1s1, sularin kimyasal, fiziksel ve biyolojik 0zelliklerini 6nemi
derecede etkilemektedir. Bu degisimler basta baliklar olmak iizere tiim suda yasayan
tirlerin yasamlarinda bazen geri doniissiiz baz1 hasarlara neden olmaktadir (Kayhan

vd., 2015: 129).

1.5.3. Hayvancihk

Hayvancilik iizerinde iklim degisikliginin dogrudan etkileri arasinda sicaklik
degisimlerinin yem ve su varligi iizerindeki etkileri ve insanlarin mera alanlari
tahribati sayilabilir. Dolayli yoldan etkisi ise 6zellikle hayvancilik sektdriine sahip
bolgelerde hayvan hastaliklarinin yayilmasidir (IPCC (b), 2014: 508).

Kiiresellesme olgusu her alanda oldugu gibi hayvancilik sektoriinii de
etkilemis, degisime ugratmistir. Ayn1 zamanda kiiresellesme hayvan hastaliklarinin
yayilma hiz1 ve alanin artis1 konusunda da biiyiik bir etkendir. Insanlarda rastlanan
enfeksiyonel hastaliklarin biiylik bir ¢ogunlugu zoonatik yani hayvan kaynakli
hastaliklardir. ithalatla gelen hastaliklarm 6nlenmesi hem canli hayvanlar igin hem
de tiiketen insanlarin gida giivenliginin saglanabilmesi i¢in oldukg¢a dnemlidir. Nifus
artig1 ve gorece artan zenginlik ile gelismekte olan diinyanin ¢ogu yerinde hayvansal
besinlere olan talep artmaktadir. Birgok iilkede goriilen hizli kentlesme durumu,
artan refah ile baglantili olarak insanlarin yemek tercihlerinde de degisimler
gorilmektedir. Tipki tarim sektoriinde oldugu gibi hayvancilik sektoriinde de
bolgesel, ekonomik farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ayni sekilde hayvancilik sektori
de karbon salinimi artisina sebebiyet vermektedir. Ancak hayvan firetimi ve
tilketiminde gida gilivenligi acisindan ortaya ¢ikan en biiyiik detay, temiz, glivenli ve

saglikli tiretimi kiiresellestirebilmektir. (FAO, 2011: 13).

Rushton, 2009 yilinda yapmis oldugu g¢alismada, hayvan sagligi ve iiretim
ekonomisi konusunda 6nceden belirlenmis modeller yerine her {ilkenin sahip oldugu
hayvancilik sistemine, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarina goére hayvan sagligi sistemini

gelistirmesi Onerisinde bulunmaktadir. FAO tarafindan 2010 ve 2011 yillarinda
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yayimlanan c¢aligmalarda deger =zinciri yaklagimi, hayvan sagligi yonetimi
uygulamalan ile iligkilendirilerek ele alinmistir. Bu caligmalarda bildirilen deger
zinciri yaklasimi, her iilkenin sahip oldugu hayvancilik sistemleri {izerinden
degerlendirilmelerin yapildig1 ve ¢ézlimlerin arandig1 bir salgin hastalik kontroliinii

icermektedir (Sentiirk, 2015: 43).

Hayvancilikta ortaya ¢ikan hayvan hastaliklarinin bagli basina nedeni iklim
degisikligi olmasa da yayilmasi, farkli bolgelere tasinmasi gibi durumlarda
etkilerinin ortaya ¢iktig1 gozlemlenmektedir. Ornegin; gevis getiren hayvanlarda
oldukga ciddi etkileri olan mavi dil virisi iizerine yapilan bir arastirmada, giiniimiiz
ve gelecekteki iklim degisikligi egilimlerinin hastaligin yayilma riski Uzerindeki
etkileri degerlendirilmistir. Buna bagli olarak iklim degisikliginin viriisiin Avrupa'ya
hizli bir sekilde yayilmasimi kuvvetlendirdigi sonucuna varilmistir. Ayni sekilde
zoonoz hastaligini tasiyan kenelerin de gegmiste iklim degisikligi egilimlerinin bir

sonucu olarak yayilma alani degismistir (IPCC(b), 2014: 494).

Kuzey Amerika’da ismmmaya bagli olarak yagis degisikliklerinde Onemli
farkliliklarin ortaya ¢ikmasi, biiylikbas hayvancilik sistemlerinde, 1sinmanin yem
yetistirme mevsimini uzatmasi, ancak yem Kkalitesini diisiirmesi beklenmektedir.
Fransiz otlaklar1 ve Tazmanya'daki ekili meralar icin tahminler de yem kalitesi
Uzerindeki olumsuz etkilerin olacagi yoniindedir. Benzer sekilde, Guney
Avustralya'nin ¢gogunda bulunan mera alanlarinin baklagil i¢eriginin, 2070'lere kadar
artacagl ve 1slanma yerlerinde daha fazla artis olacagi tahmin edilmektedir. Yiksek
sicakliklarin, hayvanlarin beslenmesi ve biiylime siiregleri iizerinde de olumsuz
etkileri gdzlemlenmektedir. Ornegin Ingiltere'nin degisen ikliminin siit inegi iiretimi
tizerinde etkileri olacaktir. Baz1 bolgelerde ineklerde siit verimlerinin azalacag ve
bulundugumuz ylizyil boyunca 1s1 yiikselisi nedeniyle 6lim oranlarinin artacagi
yoniindedir. Ayn1 zamanda orta Olgekli bir sera gazi emisyon senaryosu altinda
2080'lerde yillik tiretimde yaklasik 40 milyon sterline ulasan diisiisiin yasanacagi
ongorulmektedir. Artan bir hayvan nifusuna su temin etmek icin var olan zorluklar
bircok yerde iklim degisikligiyle daha da artacaktir. Ornegin, ortaya c¢ikacak
1sinmanin, Botswana'daki Kgatleng bolgesi i¢in 2050 yilina kadar yillik %20'den
fazla suya ihtiya¢ duyulacagina isaret etmektedir (IPCC (b), 2014: 508).
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IKiINCi BOLUM

2. KITALAR GENELINDE VULKELERIN GIDA GUVENLIGI
DURUMLARI

Iklim degisikliginin Tiirkiye’'nin gida giivenligine etkisini saglikli bir sekilde
tartigmak biitlinciil bakis1 gerektirmektedir. Tiirkiye gerek iklim, gerekse tiir
cesitliligi agisindan cografi konumu nedeniyle bir gecis bolgesi niteligi tasimaktadir.
Akdeniz ve Karadeniz iklimlerinin gegisinde yer alan Tiirkiye, bu 6zelligine uygun
bir sekilde iki iklimin egemen oldugu Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinda yer alan
tilke ve birliklerle de gida giivenligi alaninda ortak hareket etmek iizere adimlar
atmakta, stratejiler belirlemektedir. Her ne kadar bir iilkenin gida giivenligi, gida
politikalarinda attig1 adimlardan bagimsiz diisliniilemese de bu calisma kapsaminda
iklimin gida giivenligine etkisi ana eksen olarak belirlendigi i¢in dncelikle yukarida
anilan ¢ kitada yasanmakta olan ve onlimiizdeki yillarda yasanmasi beklenen gida

giivenligini sorunsalinin incelenmesi i¢in uygun olacaktir.

Diinya genel sicaklik ortalamalarinda artis olarak karsimiza cikan kiiresel
1sinma ve buna bagli olarak gergeklesen iklim degisikligi siireci, diinya tlizerinde
genel etkilere neden olmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde yer alan tarim,
hayvancilik ve balikgilik tizerine olan etkiler, tiim kitalarda ayni sekilde
gozlemlenmektedir. Uretilen iiriinlerin artik daha diisiik kalorili olmasi, balik
uremelerinde ve hayvancilik iiretiminde giderek artan verim disiikligi genel

cercevede tiim diinya lilkelerinde yasanmaya baglamistir.

Afrika, Avrupa ve Asya Ulkelerinin tiimiinde sicaklik artisina bagli olarak
piring, misir ve bugday gibi temel besin maddelerin iiretiminde diisiisiin yasandigi
gorilmektedir. Bunun yami sira yine tiim kitalarda hayvancilik ve balikgilik
faaliyetleri de sicaklik artiglarindan etkilenmektedir. Dunya genelinde hayvanlarda

stit, et, yumurta {iretiminde ve iiremede diislisler gozlemlenmis ayn1 zamanda hayvan



hastaliklar1 daha hizli bir sekilde yayilmaya baslamigtir. Baliklarin gog¢ yollart ve

yumurtlama dénemlerinde degisimler ortaya ¢ikmistir.

2.1. AFRIKA

Afrika kitasi, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan taninan 54 bagimsiz iilke,
taninmayan 2 lilke ve ¢esitli lilkelerin himayesinde yonetilen 8 iilkeden olugsmaktadir
(Birlesmis Milletler, 2019 ve Diplomasi.net, 2019). Kita, 2019 yili itibariyle 1.3
milyar nifusa ulagmistir. Diinya nufusunun ise %16.64’iinii olusturmaktadir
(Worldometers, 2019).

Afrika kitas;, 30 milyon km?lik toprak genisligi ile tim tropikal kara
pargalarinin en biyiigiidiir. Diinya topraklarinin yaklasik %20’sini kaplar ve
diinyanin yedi kitasi arasinda ikinci biiyiik kitadir. Ekvatoru merkez alan kita, her iki
yarimkiirede de ortalama esit bliylikliikte topraklara sahiptir (Tiirk Asya Stratejik
Aragtirmalar Merkezi, 2009). Afrikanin su kaynaklari, kita genelinde esit olarak
dagilmamustir. Kitada 100.000 km?den fazla su depolama havzasina sahip 17 nehir
bulunmaktadir. 27 km2den bilyiik 160 gol mevcuttur (Africa Caucus Presentations
Second World Water Forum 2000: 21).

Afrika kitasi, bolgeler arasi su varliginda biiyiik farkliliklar olan bir kitadir.
Kita igerisinde su kaynaklarinin dagilimi hem bodlgesel hem de zamansal olarak
farkliliklar gostermektedir. Bu fark iklim degisikligi etkisiyle daha da artmaktadir.
Bol miktarda su kaynagi olan alanlar varken, suyun az oldugu alanlar da vardir.
Ornegin, Kuzey Afrika kitadaki yagislarin %9’unu alirken, Giiney Afrika %12'sini
almaktadir. Buna karsilik, Afrika’nin merkezi nemli bolgesi olan Kongo Nehri su
havzasi, yillik yagisin %35’inden fazlasina sahiptir (Africa Caucus Presentations
Second World Water Forum, 2000: 24).

Kitada genellikle niifusun yogun oldugu bolgelerde su kaynaklar1 yetersizdir.
Bu duruma ek olarak, sulak alanlardaki yetersiz hijyen ve icilebilir su eksikligi
nedeniyle artan kolera, sitma gibi vakalar ortaya ¢ikmistir. Yeterli saglik kosullarina

sahip olmayan su kaynaklari, saglikli gidaya erisimde de problem olmakta, bu durum
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kitada giderek daha fazla insani etkilemektedir. Afrika’da 300 milyondan fazla
insanin, Sahra-alt1 Afrika’da ise niifusun % 51’inin, saglikli suya erisim problemi

yasamaktadir (Gonel, 2003: 46).

Tarim sektort, Afrika kitast igin oldukca biiyiikk bir dneme sahiptir. Tarim
iklim degisimlerine, yagis diizensizliklerine, artan sicakliklara karsi kirilgan bir
yapiya sahiptir. Iklim degisikligi nedeniyle artan sicakliklar kitada kurakligin ortaya
c¢itkmasma neden olmaya baglamistir. Zaten mevcut su kaynaklarinin yetersiz ve
dengesiz dagilimi1 beslenme sartlarini zorlamakta, kuraklikla bu durum daha da
siddetlenmektedir. Afrika'daki birgok {ilkede, isgliciiniin %85', gen¢ niifusun da
%38’1 tarim sektoriinde istihdam edilmektedir (Tarim, 2016).

Tarim sektoriinde yasanan kotiilesme niifusu issizlestirecek ve issiz kesimin
gidaya erisimi daha da kotiilesecektir. Nitekim Afrika’da tarimsal yapiya
baktigimizda, ¢cogunlukla gecim odakli ¢alisan kiigiik ¢iftciler karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu ciftgilerinin biiyiik bir kismi modern olmayan teknikler kullanmaktadir. Bu
durumun yan1 sira sulama eksikligi ve hava kosullarinda yasanan degisimlere karsi
yeterli Onlemin alinamamasi tarimsal {iretimi daha da giliclestirmektedir (Tarim,
2016). Bu durum gida fiyatlarinda artisa neden olmaktadir. 2017 yilinda kuraklik
etkisiyle birlikte Etiyopya, Kenya, Somali, Giiney Sudan’da gida fiyatlar1 rekor
seviyelere ulagmistir (Gida Hatti, 2017).

Afrika'da gida giivenligi, var olan yoksulluk, ¢evresel bozulma, hizh
kentlesme, yiiksek niifus artis hizi, iklim degisikligi gibi pek ¢ok sorundan
kaynaklanan tehditle kars1 karsiya kalmis durumdadir. Gida gilivenliginin evrensel
ilkeleri daha 6ncede bahsedildigi gibi, mevcut olma (yeterli gida iiretiliyor mu?),
erisim (insanlar bunu alabilir ve karsilayabilir mi?), kullanim (yerel kosullarin
insanlarin besinlerden besin alimini nasil etkiledigi) ve istikrar (tedarik ve erisim
nasil saglaniyor?) gercevesindedir. Iklim degisikliginin Afrika'da gida giivenliginin
tim bu yonleri Gzerinde 6nemli derecede olumsuz etkisi olacagi ongoriilmektedir.
Yiiksek sicakliklar, artan sel baskinlari, siddetli firtinalar, toprak erozyonu ve

haserelerin artmasina neden olmaktadir. Bu durum mahsuller iizerinde olumsuz
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etkilere, hayvanlar iizerinde ise ¢esitli hastaliklara yol agmaktadir (Niang ve Ruppel,
2014: 1227).

1980'den bu yana, dogal afetler, diinyanin her kitasini ve bolgesini artan siklik
ve siddetle vurmustur. Hem yerel hem de ulusal diizeydeki gecim kaynaklar1 ve
ekonomiler (zerindeki etkileri ile birlikte kaydedilen dogal afetlerin sayisi 6nemli
Olclide artmaktadir. Afrika kitas1 El Nino etkisiyle ger¢eklesen dogal afetlere maruz
kalan bir bolgededir. EI Nino, her 2 ila 7 yilda bir meydana gelen, yaklasik 6-12 ay
stiren tropikal Pasifik’te yiizey sularinin sicakliginda gozlemlenen ani degisikligi
ifade eder. Yiizey sularmin 1sinmasi sonucunda kuraklik ve sel olaylari meydan
gelmektedir. El Nino, diinya genelinde tarim, hayvancilik ve gida giivenligi

tizerindeki asir1 olumsuz etkileri nedeniyle dikkat cekmektedir (FAO, 2016: 1).

1997-1998 yillarinda El Nino etkisiyle gerceklesen yagislar, Dogu Afrika’da
ozellikle Kenya’da gida giivenligi sorununa yol agmaktadir. Ayn1 zamanda mahsul
ve hayvan kayiplarinin yasandigi yikici etkilere neden olmaktadir. 2018 yilinda
Zimbabwe'de 2,4 milyondan fazla insanin gida kriziyle kars1 karsiya oldugu tahmin

edilmektedir (FAO, 2018: 4).

Grafik 2: Giiney Afrika’da El Nino Etkilerinin Tarmmsal Uretimde Ekim,
Yetisme ve Hasat Zamanlarina Etkileri
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Kaynak: http://www.fao.org/3/ca2530en/CA2530EN.pdf 31.01.2019

Grafik 2’de, Giiney Afrika’da bir yillik tarimsal tiretim doneminde ekim,
biylime ve hasat donemlerinde ElI Nino kaynakli degisimler sunulmustur. Bu

degisimler tarimsal iiretim verimliligini ve kalitesini etkilemektedir.

Afrika kitasinda El Nino kaynakli yagislar, nchir taskinlarina, altyapi
sisteminin ¢dkmesine, binlerce kisinin evsiz kalmasina ve binlercesinin de hayatini
kaybetmesine sebep olmustur (Maina, 2016). En son 2015-2016 yillarinda yasanan
El Nino hava olaymnin etkisi, son yiizyllda en yogun ve yaygin olanlardan biri
olmustur. Buna bagl olarak ortaya c¢ikan kuraklik, sel, asir1 sicak ve asir1 soguk
havalar diinya genelinde 60 milyondan fazla insanin beslenme durumunu, gida
giivenligini ve tarimi olumsuz etkilemistir. FAO’nun Iklim ve Enerji Birimi’nin
onciiliigiinde yapilan son on yillik analiz, tarim sektorii lizerindeki hasarin %25°nin
El Nino kaynakli oldugunu ortaya koymaktadir. Yasanan kuraklik nedeniyle tarim
tim ekonomik alanlarin igerisinde %84 oraninda etkilenen tek sektordiir (FAO,

2016: 1).

Iklim degisikliginin neden oldugu daha sicak ve nemli kosullar, taze
yiyeceklerin bozulma riski ve depolanan yiyeceklere (tahillar, bakliyatlar, yumrular)
hem gida kullanilabilirligini hem de kaliteyi diisliren hasarini arttirmasi nedeniyle
gida kullanilabilirligini ve erisimi etkilemektedir. Bu durum giiniimiiz ve gelecek
acisindan Onemli bir endise kaynagidir (Niang ve Ruppel, 2014: 1221). Bu
bakimdan, Afrika'da hasat zamani yiiksek verim alinmis olsa da hasat sonrasi
kayiplar yasanmaktadir. Kaybin nedeni ise biylk oranda yetersiz tasima ve
depolama altyapisindaki eksikliklerden kaynaklanmaktadir.

Kuzey Afrika’da son on yilda mevsimsel ve yillik sicaklik degerlerinde artis
gbzlemlenmektedir. Gozlemlenen artis dogal kaynakli degiskenlik araliginin oldukga
uzerindedir. Afrika'nin ¢ogu boélgesinde yiizey sulart sicakliklari, son 50 ila 100 yil
icerisinde 0,5°C artmistir. Mevsimsel olarak minimum seviyede sicakliklardaki artis,
maksimum seviyedeki sicakliklardan daha hizli bir sekilde gergeklesmistir. Afrika
hava sicakligindaki artis, 1995-2010 déneminde 1979-1994 ddénemine gore daha
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yiiksek seyretmistir. Ozellikle Kuzey Cezayir ve Fas’ta sicak mevsimlerde (mart-
nisan-mayis, haziran-temmuz-agustos) yiizey sicakligindaki artis, dogal kaynakli
artisin lizerindedir (Niang ve Ruppel, 2014: 1203).

Bat1 Afrika ve Sahel’de yiizey sicaklik degerleri son 50 yilda artmgtir. iklim
Degisikligi Tespiti ve Endekslerde Uzman Ekibi (Expert Team on Climate Change
Detection and Indices- ETCCDI) tarafindan gelistirilen endekslere gore, 1961 ile
2000 yillar1 arasinda soguk giinlerin ve gecelerin azaldigi, sicak giinlerin ve 1lik
gecelerin sayisinin arttigil tespit edilmistir. Dogu Afrika'nin ekvatoral ve giiney
kesimleri 1980'lerin basindan beri sicaklikta onemli bir artis yasamustir. Benzer
sekilde, Kitlik Erken Uyar1 Sistemleri Agi'ndan (Famine Early Warning Systems
Network- FEWS NET) 2013 yilinda ¢ikan raporlar Etiyopya, Kenya, Gliney Sudan
ve Uganda'nin bir¢ok bolgesinde mevsimsel ortalama sicaklikta son 50 yilda bir artig
oldugunu gostermektedir. Son on yilda, Giliney Afrika’nin biiyiik bir kismi, 20.
yiizyillin son yarisinda yillik ortalama, maksimum ve minimum sicaklikta artis
egilimi gostermis, 6zellikle 2013 ve 2014 yilinda 1sinma 6nemli boyutlara ulagmistir.
Asgari sicakliklar, i¢ kistmdaki Giiney Afrika’daki azami sicakliga gore daha hizlh
artmistir (Niang ve Ruppel, 2014: 1206).
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Harita 1: Afrika Kitas1 Yillar icerisinde Gdzlemlenen Sicaklik Degisimleri
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Kaynak: https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/africa/ 15.12.2018

Harita 1°’de sunulan Afrika kitasinda yillar igerisindeki sicaklik degisimleri
haritalarinin  sol iist panelinde Afrika kitasinin 1901-2012 yillar1  arasinda
gozlemlenen ve ongoriilen yillik sicaklik ortalamalar1 gosterilmektedir. Kitanin ¢ogu
bolgesinde gegen yiizyil boyunca verilerin yetersiz oldugu tespit edilen kitanin ig
bolgeleri hari¢ olmak iizere sicaklik artigt goriilmektedir. 1980 yili sonrasi kita
capinda sicaklik artiglarinin insan kaynakli olduguna dair giiglii kanitlar vardir. Sol

alt panelde 1951-2010 yillar1 arasinda gézlemlenen yillik yagis degisimi haritasi yer
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almaktadir. Ust ve alt sag panelde ise, yillik ortalama sicaklik degisim tahminlerinin,
1986-2005 yillarina gore 2046-2065 ve 2081-2100 yillart igin yillik ortalama
yagistaki degisimleri ifade etmektedir.

Harita 2: 2015- 2016 Déneminde El Nino’dan Etkilenen Ulkeler
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Kaynak: http://www.fao.org/3/a-i6049e.pdf 18.12.2018

Harita 2’de, 2015-2016 yillarinda ger¢eklesen El Nino hava olayr nedeniyle
etkilenen bolgeleri gosterilmektedir. Kirmizi alanlar oldukga fazla etkilenen oncelikli
bolgelerdir. Turuncu alanlar ise riskli bolgeleri ifade etmektedir. Bu alanlarda
yasayan halkin temel ge¢im kaynagi tarimdir. Hala oldukga ilkel yontemlerle ve daha
cok halkin kendini gec¢indirebilecek seviyede tarimsal iiretim yapabilmektedirler.
Yiiksek siddette yasanan bir dogal afet karsisinda beslenme, giivenli gidaya ulasma
gibi en temel yasam ihtiyaclarindan yoksun kalmaktadirlar. Afrika kitas1 El Nino’dan
bu derece etkilenmesinin altinda yeterli teknolojiye ve erken uyari sistemlerine sahip
olunamamasi, alt yap1 eksiklikleri, afetler yasandiginda hiikiimet desteklerinin az
olmast gibi faktorler yatmaktadir. Bu nedenle etkisi en c¢ok Afrika kitasinda

gorulmektedir.
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Harita 3: EI Nino Yiiksek Risk Tasiyan Sehirler ( Ekim 2018- Nisan 2019)

EINifio: high risk countries (October 2018 - April 2019)
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Kaynak: http://www.fao.org/3/ca2530en/CA2530EN.pdf 31.01.2019

El Nino tipi iklim kosullar1 tiimiiyle devam ederse 2018-2019 hasat sezonu,
yiikksek bir risk altindadir. Tahildaki ardisik olarak ikinci yillik diisiis gida
giivenligini kotiilestirmesi agsindan muhtemeldir. Bolgede, mahsul dretimi, 6zellikle
misir kuraklik durumunda daha da etkilenmektedir. El Nino’nun neden oldugu
kuraklik barajlarda ve su kaynaklarinda su seviyelerinde diislise neden olacaktir. Su
kithgmin yasanmasi mevcut meralarin bozulmasina, sinir i¢i ve smir Otesi salgin
hayvan hasathiklarinin artmasma bir diger deyisle hayvancilik iiretiminin de

etkilenmesine neden olacaktir (FAO, 2018: 5).

2.1.1. Tarim

Iklim degisikliginin Afrika genelinde tahil {iriinlerinin verimi Gizerinde dnemli
diizeyde etkileri olacagi 0Ongorilmektedir. Bolgedeki giicli degiskenlik, verim
azaltacak dereceye dayanmaktadir. Bir istisna olarak Dogu Afrika’da yiiksek rakiml
yerlerde  1sinmadan  kaynakli  musir  diretiminin  gergeklestirilebilecegi

diisiiniilmektedir. Misir lretimine dayali sistemler acisindan Gliney Afrika, iklim
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degisikligine karsi en savunmasiz iilkeler arasindadir. Bulundugumuz yiizyil
icerisinde tahmini verim kayiplar1 Giiney Afrika iilkesi i¢in %22, Zimbabve i¢in %35
oranindadir. Sahra'min giineyindeki tiim bdlgeleri igin, Afrika'daki baslica tahil
trlinleri  tizerindeki iklim degisikliginin siirekli olarak olumsuz etkilerini
goriilmektedir. Afrika icin Oonemli bir {irlin olan bugdayin iiretiminin Ongdriilen
1sinma egilimlerine kars1 yiiksek derecede kirilgan oldugu, 2050 yilina kadar devam

eden 1sinma dahilinde bugday {iretiminin %35 oraninda diisecegi tahmin

edilmektedir (Niang ve Ruppel, 2014: 1219).

Afrika kitasinda iklim degisikligi etkisiyle yasanan dogal afetler siklasmis ve
etkileri daha da fazla olmaya baglamistir. Dogal afetlerin tarim sektoriine en olumsuz
etkisi iiretimin azalmasidir. Uretimdeki azalma, tiim deger zinciri boyunca tarimsal
bliylimeyi ve kirsal gecim kaynaklarini etkilemesi nedeniyle c¢iftgileri dogrudan
ekonomik zarara ugratmaktadir. Kiiresel 1sinma agisindan olmasi gereken kritik
sicaklik esigi zaten asilmis durumdadir. Dogal afetler tarim iizerinde kisa vadenin
Otesinde zararlar yaratmaktadir. Hasadin azalmasi, kirsal altyapi, sulama
sistemlerinin hasara ugramasi, hayvanlarin telef olmasi, salgin hastaliklarin ortaya
¢tkmast gibi uzun siireli ve ¢ok yonlii sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Dogal afetler,
tarimi ve kirsal gecim kaynaklarini tahrip ederek onemli ekonomik kayiplara, gida

giivenligi tehdidine ve tiim Ol¢eklerde hasara neden olmaktadir (FAO, 2017: 2).

Ortaya cikan diger etkiler ise gidaya erisim ve gida fiyatlarinin artmasidir.
Iklim degisikligi ile meydana gelen meteorolojik olaylar gidaya erisimi, gida
tasimaciligin ve gida altyapr sistemlerini etkileyecektir. Ote yandan artan maliyetler
tim gida deger zinciri boyunca {ireticiden tiiketiciye kadar gida satin alabilme
yetisini zorlastiracaktir. 2007—2008 yillarinda kiiresel piyasada islem goérmiis gida
driinleri i¢in fiyat artislar1 ve sonraki yillarda gida fiyatlarindaki dalgalanmalar

yasanmistir (FAO, 2015: 17).

Gida fiyatlarindaki artistan en ¢ok etkilenen gruplar arasinda, gelirlerinin
yarisindan fazlasin1 gida alimlarma ayiran kentsel yoksullar bulunmaktadir. Uretim
icin tohum alicist olan kiigiik g¢iftcilerin orani Mozambik, Kenya ve Etiyopya'da

%50'nin Uzerindedir. Kirsal Ureticiler agisindan her ne kadar gida fiyatlarindaki
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yiikselis birka¢ faktoriin birlesmesine bagli olsa da, iklim degisikligi etkilerinin
yogunlagsmasi 6nem arz etmektedir. Gelecekte tahil fiyatlar1 Uzerinde yukari yonli
baski olusumu agisindan daha da énemli hale gelmesi éngorilmektedir. Bu durum
Afrikamin gida gilivenligi agisindan ciddi etkilere sahiptir (Niang ve Ruppel, 2014:
1228).

2006-2016 yillar1 arasinda gelismekte olan 53 {ilkede orta ve biiyiik 6l¢ekli
dogal afetlerden kaynaklanan tiim zarar ve kayiplarin %23°t tarim sektoriinde
yasanmistir. Sadece taskinlar, kuraklik, tropikal firtinalar gibi iklimle ilgili felaketler
g6z Oniine alindiginda, tarimdaki zarar ve kayiplarin orant %26 oranindadir. Afrika
kitas1 yaklasik 1 milyar 396 milyon hektarlik ekilebilir araziye sahiptir. Diinyanin
tarima en miisait arazilerinin %601 Sahraalti Afrika'dadir. Afrika giftcileri blyuk
orant modern olmayan teknikleri kullanir, bu durum da verimliligi azaltir. Afrika
tariminin yapisi goz oniine alindiginda, ciftcilerin ¢ogu gecim odakli ¢alisan kiigiik
ciftcilerdir (Tarim, 2016). Bu nedenle ortaya cikan zararlar, {iretim akisindaki
diisiisler gida giivenligi acisindan ciddi tehditler olusturmaktadir. Bu bulgular
savunmasiz ¢iftcilerin, c¢obanlarin ve balik¢ilarin felaket etkilerinin agirligin

tasidigini gostermektedir.

Kuraklik, tarim sektoriinii diger durumlara gore orantisiz —sekilde
etkilemektedir. Kurakliktan kaynaklanan tiim zarar ve kayiplarin % 83'i tarima
olmustur. (FAO, 2018: 16). 2015 verilerine gore, 1980-2014 yillar1 arasinda Sahraalt
Afrika’da kurakliktan 363 milyondan fazla insan etkilenmistir. Kenya’da 2008 ile
2011 arasindaki kuraklik ekin iiretim kaybi, kahve, cay gida isleme endiistrisi, tahil
Ogilitme gibi gida zincirinin tim basamaklarmi etkilemistir. Bu dort yil igerisinde

ayni tarim sektorleri yaklasik 11 milyar dolar zarara ugramistir (FAO, 2015: 13).

Afrika’nin  iklim degisikligi karsisinda bu denli savunmasiz olmasinda
geleneksel tarim uygulamalari, geg¢inme amach ¢iftcilik yapilmasi ve gerekli

ekonomik altyapiya sahip olmamalaridir.

Iklim degisikligiyle artan kuraklik ve dogal afetler gida krizlerine neden
olmaktadir. 2016’da Afrika’nin dogusu yil sonuna dogru kotiilesen kuraklik
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kosullariyla miicadele etmistir. Somali, Kenya ve Tanzanya yilin 0nemli bélimunde
ortalamanin oldukg¢a altinda yagis almistir. Bu durumda ciddi mahsul kayiplari,
yetersiz mera sartlar1 nedeniyle hayvancilik zararlar1 ile karsi karsiya kalmislardir.
Fas ise, yagis yetersizligi nedeniyle bugday hasatlarinda %65 oraninda kayip
yasamistir. 2016, milyonlarca kuraklik kayiplariyla Gliney Afrika igin son derece
kurak bir yil olmustur. Halka yeterli gida temini i¢in uluslararasi yardima ihtiyag

duyulmustur (Arabaci vd., 2017: 24).

Afrika’da siddetli kurakligin etkileri gida ve su sikintisi, saglik ve beslenme
bozulmasi, onemli hayvancilik ve bitkisel tiretim kayiplar1 2017 yilinda da devam
etmistir. Somali ve Kenya'da son 60 yilin en siddetli kurakliginin yasanmasi temel
gida maddelerinin fiyatlarinin artmasina neden olmustur. Kenya’da uzayan kurak
donem halkin karsi karsiya oldugu aclik tehdidini ciddi boyutta arttirmistir.
Somali'nin orta ve giliney kesimlerinde yasanan asir1 kuraklik nedeniyle ¢ok sayida

insan aglik ve salgin hastalik tehdidiyle karsi karsiya kalmistir (Erkan vd., 2018 :32).

Harita 4: 2016 Yili Dogu Afrika’da Acil Gida Yardimma Ihtiyag Duyan
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Kaynak: https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/5232 20.12.2018

Anadolu Ajansi’nin Reliefweb’ten ulastig1 verilere gore Afrika’da 23 milyon
kisi gida krizi sorunuyla karst karsiya kalmistir. FAO’nun verilerine gore ise
Etiyopya’da tahmini yaklasik 6 milyon insan beslenme krizi ve gida giivenligi sorunu
yasamistir. Somali’de yasanan kuraklik nedeniyle yaklasik 3 milyon, Sudan’da ise 4
milyon insan gida sikintis1 yasamistir. Giiney Afrika’da ise 2016-2017 hasat sezonun
en verimsiz gegen sezon olacagini, 40 milyon insanin gida giivenligi sikinti
yasayacagl tahmin edilmistir. Tahil liretimi agisindan da Madagaskar, Tanzanya gibi
birkag kiiciik alan hari¢ 6nceki yila gore 9,3 milyon ton tahil iiretim agi81 olmustur.
Lesoto, Malavi, Swaziland ve Zimbabve ise kuraklik yasamistir. Tarimsal verimde
yasanan diisiis, temel gida fiyatlarinin yiikselmesine de neden olmustur. Tarimin yani
sira hayvancilik da olumsuz etkilenmistir. Otlak ve meralar baz1 bolgelerde asiri
kurakliktan ¢ollesirken, bazi bolgelerde asir1 selden sular altinda kalmistir (FAO,
2016: 2).

Resim 1:2016 Agustos Ayinda Zimbabwe’de Yasanan Kuraklik

Kaynak: https://www.mgm.gov.tr/FILES/genel/kitaplar/dogalafet-2016.pdf 20.03.2018

Etiyopya, klresel El Nino krizinin merkez tissiinde bulunur. Etiyopya’nin
kuzeyinde, orta bolgesinde ve dogusunda yer alan yaylalarin biiyiik kism1 kurakligin
etkisi altindadir. El Nino'nun getirdigi kuraklik, Etiyopya'da 2015 yilinda iki 6nemli
mevsimsel yagisin gerceklesememesine neden olmustur. Bu tiir yagmurlar genellikle
iilkenin tarimsal {irtiniiniin %80 ila %85'ini saglar ve isgiiciiniin %85'ini kullanir.

Etiyopya’nin dogu bolgesinde son 30 yilda yasanan en kot kuraklik nedeniyle
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mahsul Uretimi 2015 yilinda %70 oraninda diismistiir (Climate Change and
Resilience Information Center, 2016).

Afrika’da, biliyiikk oranda mahsul iiretiminin yagmur suyuyla yapilmasi, sicak
mevsim ve mevsimler arasi iklim degiskenligi, tekrar eden kuraklik, hem mahsulleri

hem de hayvanlari, yani gida tiretim sistemlerini etkilemektedir.

Yakin vadede, iklim degiskenligi ile iliskili risklerin daha iyi yonetilmesi, iklim
degisikligi i¢in uyarlanabilir kapasitelerin olusturulmasina yardimei olabilir. Bununla
birlikte, Afrika'daki tarim, orta sicaklikta meydana gelmesi ©ongorilen iklim
degisikliklerine uyum saglamada onemli zorluklarla karsilasacaktir. Clinkii yiiksek
sicakliklarin  olumsuz etkileri giderek daha belirgin hale gelecektir. Boylece
Afrika'daki biiyiik bitkilerin verim potansiyelinin azalmasi olasilig1 artacaktir.
Bitkilerin biliyiime mevsimi uzunlugu diisiis egilimi gostermekte, biiylime mevsimi

uzunlugunda degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir (Niang ve Ruppel, 2014:1218).

2.1.2. Hayvancilik

Afrika'da hayvancilik, iklim degisikligi ve farkli degiskenlerle birlikte ok
sayida faktorle etkilesim durumundadir. Meralarin bozulmasi, suya erisimde artan
degiskenlik, otlatma alanlarinin pargalanmasi, arazi kullaniminda topluluktan 6zel
miilkiyete dogru degisiklikler, otlatma alanlarina yasanan gocler gibi sorunlar ortaya
¢ikmaktadir. Bunlarin yani sira, boélgede yasanan ¢atismalar, politik kriz, zayif sosyal
giivenlik aglari, arazi, pazar ve diger kaynaklara giivensiz erigim gibi sosyal ve
ekonomik sorunlar hayvancilik sektoriinii etkilemektedir. Uzun siireli kuraklik
kosullarinda hayvancilik kaybi, kurakliga yatkin olan Afrika'daki genis meralar g6z
onune alindiginda kritik bir risk tasimaktadir (Niang ve Ruppel, 2014: 1219).

Kuzey ve gliney Afrika gibi iklim degisikligiyle daha kuru olacagi dngoriilen
bolgeler 6zellikle endige verici durumdadir. Hayvansal Gretim igin yeterli su tedariki
iklim degisikliginde daha zor olacaktir. Ornegin, Botswana'daki sondaj deliklerinden

hayvancilik suyu temin etme maliyetinin, daha sicak ve daha kuru kosullar altinda
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hayvancilik su taleplerini karsilamak igin gereken saatlerce artan yeralti suyu
pompalamast nedeniyle 2050 yilina kadar %23 oraninda artacagini tahmin
edilmektedir. Yem Udretimi icin ihtiyag duyulan suya kiyasla daha az olmasina
ragmen, hayvancilik i¢in de igcme suyu temini Onem tasimaktadir. Hayvancilik
uretimi, mahsul Uretimi Gzerindeki etkisi ve daha sonra da hayvan yemi igin suya
ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle su kitligindan dolayl olarak etkilenecektir. Birgok Dogu
Afrika tilkesinde sigir basma diisen musir varliginin 2050 yilina kadar azalacagini

tahmin edilmektedir (Niang ve Roppel, 2014: 1219).

Iklim degisikligine bagl olarak artan sicakligim Ozellikle tropik ve subtropik
iklimin yasandigi alanlarda hayvancilik verimliligini ne kadar etkileyecegi, iyi bir
sekilde belirlenememistir. Ornegin, Afrika'min algak bolgelerinde daha yiiksek
sicakliklar, sigir tiiriiniin koyun ve ke¢i hayvanlarina kaymasi nedeniyle st
ineklerinin sayisinda azalma neden olabilecektir. Halen belirli bolgeleri soguk olan
dogu Afrika'nin yayla bolgelerinde hayvancilik, sicakligin artmasindan potansiyel
olarak fayda saglayacaktir. IPCC Dordiincii Degerlendirme Raporu’nda (ARA4)
menfez hayvancilik sayilart ile Afrika'daki yillik yagislardaki degisimler arasinda
dogrudan orantililik oldugunu ortaya koymaktadir. Analizleri, bu iliskinin kuru
ortamlarda olabilecegini, ancak nemli ortamlarda olamayacagini gostermektedir

(Niang ve Ruppel, 2014: 1220).

2.1.3. Bahk¢ihk

Balik¢ilik, Afrika'da 6nemli bir gida kaynagidir. Su iriinleri aveiligl (deniz ve
i¢ sular) Afrika’nin hayvansal protein alimmin iigte birinden fazlasina katkida
bulunurken, bazi kiy1 iilkelerinde baliklar toplam hayvansal protein aliminin iigte
ikisine katkida bulunmaktadir. Balik talebinin onlimiizdeki birka¢ on yil boyunca
Afrika'da biiyiik 6l¢iide artacagi tahmin edilmektedir. 2020 yilina kadar balik talebini
karsilamak i¢in Afrika'da su iriinleri liretiminin yaklagik %500 artmasi1 gerektigi
tahmin edilmektedir. 132 {ilkede balikgilik analizlerinde en savunmasiz Ulkelerin
ticte ikisinin Afrika'da oldugunu tahmin etmistir. Bu iilkeler arasinda, balik¢iligin

fakirler i¢in 6nemi ve iklim degiskenligi ile balik¢ilik tiretimi arasindaki yakin iliski
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nedeniyle Angola, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Moritanya ve Senegal'dir. Bati
Afrika’nin kiyr tlkeleri iklim degisikliginden 6nemli olumsuz etkiler yasayacagi
tahmin edilmektedir. Bahsedilen bolgelerde balikgilik iriinlerinin %21 oraninda
azaldig1 tahmin edilmektedir. Bu nedenle balikgilikla ilgili istihdamda yaklasik
%50'lik bir diisiis ve bolge ekonomisinin yillik toplam zarart 311 milyon dolar
olmaktadir (IPCC, 2014: 1221).

2.2. AVRUPA KITASI

Avrupa Kitasi, Birlesmis Milletler tarafindan tanindan 44 {ilke, taninmayan 6
ulke ve bagimli 8 iilkeden olusmaktadir (Worldometers, 2019 ve Diplomasi.net,
2019). 743 milyon niifusa sahip olan kita, dinya nifusunun %9.83’nii
olusturmaktadir (Worldometers, 2019). IPCC Dérdiincii Degerlendirme Raporu’ndan
(AR4) bu yana Avrupa'da insan kaynakli iklim degisikliginin gdzlemlenen ve
ongoriilen etkilerinin olacagi bilimsel olarak temellendirilmistir. G6zlemler, kiresel
ortalama hava ve okyanus sicakliklarinin arttigini, kar ve buz erimelerinin yayildigin
ve kiiresel ortalama deniz seviyesinin yiikseldigini gostermektedir. Avrupa bolgesi,
batida Izlanda'dan Rusya Federasyonu'na (Urallarin batisi) ve doguda Hazar
Denizi'ne, doguda ise Akdeniz ve Karadeniz'in ve Kafkasya'nin kuzey kiyilarina
kadar olan tiim iilkeleri igermektedir. Bu cografi kapsam igerisine iklim
degisikliginin etkilerinin benzer olmasiyla Tiirkiye'de dahil edilmistir. Bu
siniflandirma siyasi sinirlardan ziyade cografi ve ekolojik benzerlikler acisindan ele

alinmigtir (Kovarts ve Valentini, 2014: 1274).
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Harita 5: Avrupa Kitasi Fiziki Haritas1

Bl Apine Bl Atlantc BB Continental 7 Northern B Southem

Kaynak: http://www.fao.org/3/ca2530en/CA2530EN.pdf 31.01.2019

Son 150 yilda, diinyada ortalama sicaklik neredeyse 0,8°C Avrupa'da ise
yaklagik 1°C artmistir. Emisyonlart sinirlandiracak kiiresel eylemde bulunulmazsa,
IPCC 2100 yilina kadar kiiresel sicakliklarin 1,8°C ila 4,0°C kadar daha
1sinabilecegini beklemektedir. Bu, sanayi Oncesi zamanlardan beri kaydedilen
sicaklik artigiin 2°C'yi asacagi anlamima gelmektedir. Iklim degisikliginin etkileri
simdiden gozlenmekte olup, gelecekte daha da belirgin hale gelecekleri tahmin
edilmektedir. Sicak dalgalari, kuraklik ve seller gibi olaganiistii hava olaylarinin daha
sik ve yogun olarak yasanmasi beklenmektedir. Avrupa'da en biiyiik sicaklik artiglari
Giiney Avrupa ve Kuzey Kutup bolgesinde meydana gelmistir. Yagislar Giiney
Avrupa'da azalmakta, Kuzey ve Kuzeybat1 Avrupa’da artmaktadir. Kuzey Avrupa'da
tarim sektoriintin sinirli da olsa sicaklik artisindan faydalanabilecegi ongoriilmektedir

(Avrupa Cevre Ajansi (ACA), 2008: 5).
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2014 yili, tim Avrupa’da siddetli hava olaylarinin yasandigi bir yil olmustur.
2014 Mayis aymda bir algak basing dalgas1 giineydogu Avrupa’yr vurarak
Balkanlar’da biiyiik sellere ve heyelana neden olmustur. Daha sonra haziran aymin
baslarinda, bir dizi siddetli yagmur firtinas1 kuzey Avrupa’ylr vurmustur. Temmuz
ayinda ise Dogu Avrupa ve Birlesik Krallik asir1 sicaklik dalgasinin etkisi altinda
kalmistir. Deniz seviyesinin yiikselmesi ve okyanuslarin 1sinmasi gibi iklimdeki
kademeli degisikliklerin yam sira siddetli hava olaylar1 da devam etmektedir. Bu
olaylarin gelecekte daha sik ve daha yogun yasanmasi beklenmektedir. Tiim iilkeler
buglin sera gazi emisyonlarmi hizli bir sekilde azaltacak olsalar bile, atmosfere
simdiye kadar salinmis olan sera gazlari iklim iizerinde sicaklik arttirict bir etkiye

sahip olmaya devam edecektir (ACA, 2015: 9).

Nitekim 2014 yilindan sonraki yillarda da asir1 iklim olaylar1 yagsanmaya devam
etmistir. 2015 yilinda Avrupa’da yasanan sel ve su baskinlarina doniisen asiri
yagislar ciddi can ve mal kayiplarina neden olmustur. Bunun yani sira 492 hortum
meydana gelmistir (Ersoy, 2016: 6). Avrupa’nin pek c¢ok bolgesinde yagis
yogunlugundaki ve sikligindaki artig, sellerin siddetli ve sik yasanmasina neden
olmaktadir. Giiney Avrupa’da dahil olmak lizere Avrupa’nin diger yerlerinde, yiiksek
sicakliklar ve azalan yagis, bircok bolgenin kuraklik tehlikesiyle karsi karsiya

kalabilecegi anlamina gelmektedir.

Avrupa Cevre Ajanst (ACA), tahminlerine gore iklim degisikligi Avrupa’nin
farkli bolgelerinde farkli etkilerle yasanmaktadir. Ornegin, Akdeniz Bolgesi’nde
Avrupa ortalamasinin iizerinde sicaklik artig1 yillik yagis miktarinda azalmasina ve
collesme tehlikesinde artisa neden olacaktir. Bircok ekonomik sektér, insanlara
cesitli triinler ve hizmetler saglamak i¢in saglikli ve istikrarli ekosistemlere
bagimlidir. Ekosistemlerdeki tiirlerin ve habitatlarin dengesinde meydana gelen
degisikliklerin genis kapsamli etkileri olmaktadir. Gliney Avrupa’daki yagis azalmasi
baz1 mahsullerin yetistirilmesini zorlastirirken, yiiksek sicakliklar yabanci istilaci
tiirlerin ve hastalik tasiyan tiirlerin kuzeye dogru gé¢ etmesine neden olmaktadir
(ACA, 2015: 16). Birgok istatistikte Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak gosterildigi
icin Tiirkiye, Avrupa lilkeleri ile de karsilagtirilmistir. Bu bdlgedeki karsilastirmada
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bir¢ok iilkenin gerisinde kalmis, sadece Romanya ve Bulgaristan’1 gegebilmistir

(Dagdur ve Olhan, 2015: 53).

2.2.1. Tarim

Avrupa’da yasanan sicaklik artisiyla 2003 ve 2010 yaz aylar1 boyunca, tahil
uretiminin %20’si hasara ugramistir. Fransa’da yiiksek sicakliklarla yagsanan kuraklik
tahil {iretiminde, kishik bugdayda verim artisi olmamasina neden olmustur. Buna
Karsilik, doguda Iskogya’da 1stnma, 1960°tan bu yana patates verimlerinde bir artisa
yol agmustir. Ispanya’nin kuzeydogusunda ise iiziim iiretimi, 1960'li yillardan bu
yana yeterli su ihtiyacinin karsilanamamasi nedeniyle azaltilmistir (Kovarts ve

Valentini, 2014: 1284).

Gelecekte 0ngoriilen egilimler son IPCC Raporu’nda deginildigi gibi Kuzey ve
Giliney Avrupa arasindaki su kaynagi farkliliklarinin genisledigini dogrulamaktadir.
Guney Avrupa'da, toprak su igerigi azalmakta, kis aylarinda ve ilkbahardaki
donemlerde daglik bolgelerde kar birikimi ve erime slreleri degisecektir. Kuzey ve
Avrupa kitasinin ¢ogunda, sel tehlikelerinde bir artig, mahsul ve bitki biytimesinde
hasar1 artirabilmektedir. Toprak islenebilirligini zorlastirmakta ve verim
degiskenligini arttirmaktadir. Giiney Italya, Ispanya, Kuzey Fransa ve Belgika'da yer
alan nehir havzalar i¢in Su seviyesi onemli Olgiide azalacaktir. Giiney Avrupa’da
gelecekte yeterince su temini saglamak ve kullanicilar arasindaki gerilimi 6nlemek
icin daha saglam su yoOnetimi, fiyatlandirma ve geri doniisiim politikalari

gerekebilecegi 6ngoriilmektedir (Kovarts ve Valentini, 2014: 1284).

Yagmur suyu ile beslenen tarimsal Uretim igin azalan uygunluk, sulamak igin
alternatif sulama sistemleri ihtiyaci artacaktir. Ancak yeralti suyu kaynaklarinda
Ongoriilen distisler nedeniyle, ozellikle Akdeniz bolgesinde uygulanabilir bir
secenek olmamas1 muhtemeldir. Ornegin Giiney Italya’da su kaynaklarmdaki diisiis
nedeniyle su talebini karsilamak ig¢in, sulama sistemi maliyetlerinin %20 ila %27
oraninda artabilecegi Ongoriilmektedir. Ayrica bazi bolgelerde yeni sulama

altyapilar1 gerekli olacaktir. Bununla birlikte, ekonomik faydalarin kiigiik olmasi
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beklendiginden, mali piyasa kosullarinda altyapt maliyet degerlendirmesi
gerektirecektir. Ongoriilen sorunlara ¢6ziim olarak, ekim tarihlerinin takibi, toprakta
organik madde analizi, diistik enerjili sulama sistemleri, mahsullerin iklim degisikligi
siirecine adapte edilebilmesi i¢in ortaya atilan fikirlerdir. Ozellikle Avrupa'nin Giiney
ve Giineydogu bolgelerinde tarimsal alanlardaki iyilestirilmis su yonetimi, olumsuz

etkileri azaltabilecegi ongoriilmektedir (Kovarts ve Valentini, 2014: 1285).

Avrupa kitasinda yasanan iklim degisikliginin izleri giin gectikce daha da
kendini gostermektedir. 2016 ve takibindeki yillarda da asir1 iklim olaylar
yasanmigtir. Avrupa’da giderek artan sicakliklar bazi bolgelerde kurakliga neden
olurken, kuzey bolgelerinde bazi tarim tirlinleri i¢in uygun iklim kosullarina zemin
hazirlamigtir.  Ozellikle diinya tahil {iretiminde biiyiikk rol oynayan Avrupa
tilkelerinde, c¢igceklenme ve hasat zamanlarinda degisimler ortaya c¢ikmaya
baglamistir. Son zamanlarda ortaya ¢ikan sicak hava dalgalari, asir1 yagis ve dolu,
bazi mahsullerin verimini biiyiik 6l¢lide azaltmistir. Avrupa genelinde, artan asiri
olay sikligimin, iriin kaybi riskini arttirmasi ve hayvansal iiretim igin riskler
getirmesi beklenmektedir. Sulama talebinin, 6zellikle de farkli su kullanicilar
arasinda zaten kayda deger bir rekabetin oldugu Giiney Avrupa'da artmasi

ongorulmektedir (Kovarts ve Valentini, 2014: 1286).

Iklim degisikliginin, kuzey Avrupa’nm biiyiiyen {iriinler i¢in uygunlugunu
arttirmasi ve gliney Avrupa’nin biiyiik boliimlerinde mahsul verimliligini diislirmesi
ongoriilmektedir. Farkli iklim modellerine dayanan tahminler degisimin yoni
tizerinde hemfikir, ancak biiytikliiglinde baz1 farkliliklar var. Dahasi, etkiler mahsul
tipleri ve hayvan kategorileri arasinda farklilik goésterecek ve kisa ve uzun vadeli
uyum cabalar1 ile yonetilecektir (ACA, 2017: 20). Aym1 zamanda 2016 nin yaz
aylarinda yasanan asir1 yagis ve sel Avrupa’yt Mayis sonu, Haziran ay1 basinda
birkag¢ giin siiren siddetli yagislar 6zellikle Almanya ve Fransa hayli etkili olmustur.
Avusturya, Belgika, Romanya, Moldova, Hollanda ve Birlesik Krallik gibi iilkeler sel
ve su baskinlarindan en ¢ok etkilenen yerler arasindadir. Almanya’nin birgcok eyaleti

yine yagislardan en fazla etkilenen yerlesim alanlar1 olmustur (Ersoy, 2017: 92).
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2016 yilinda Diinya capindaki olaylarin % 10'u Avrupa’da yasanmistir.
Avrupa’daki afetler, can kayiplarmin %5'ini ve toplam maddi kayiplarin % 10'unu
olusturmaktadir. Kayiplar bakimindan, 2016 yili, Avrupa’da 1980'den bu yana uzun
donem Kkarsilastirllmalarindan sapmalar gostermektedir. Avrupa, uzun siire Kkita
Uzerinde sabit kalan bir hava tipinin eslik ettigi ve haftalarca siiren siddetli firtinalara
yakalanmistir. Bunun sonucunda, Fransa'da siddetli seller ve Almanya'da ciddi sel
baskinlart meydana gelmistir. Toplam kayiplar, 6 milyar dolara ulasmistir. Haziran
2016’da, biiylik bir dolu firtinas1 Almanya ve Hollanda iizerinden ge¢mis ve 1.9
milyar dolar zarara neden olmustur (Arabaci vd., 2017: 21). Yine 2016 yilinda nisan
ayinda orta ve dogu Avrupa'yt etkisi altina alan soguk hava dalgasi, Hirvatistan'da
bitki ve meyve agaglarinin etkilenmesi sebebi ile 105 milyon euroluk maddi hasara
neden olmustur (Arabaci vd., 2017: 50).

2017 wyilinda ise Avrupa’nin biiyiik bir bolimiinde yasanan kuraklik,
Avrupa’da yaklasik 20 iilkedeki (Ispanya, Fransa, Almanya, italya, Slovenya, Cek
Cumhuriyeti, Hirvatistan, Polonya, Avusturya, Belgika, Hollanda, Isvigre, vb.)
ilkbahar mevsimin sonlarinda ge¢ don olaylar1 goriilmiistiir (Erkan vd., 2018: 10).
Gece gerceklesen don olaylari, tarim sektoriinde ve 6zellikle meyve yetistiriciliginde,
bagcilik sektoriinde onemli maddi kayiplara yol agmustir. Avrupa’nin pek cok
yerinde Mart ayinda baglayip Nisan aymna kadar devam eden normalden sicak hava
kosullarinin sonucu olarak biiylime sezonu erken basladigindan don olaylarinin
verdigi zarar oldukga biiyiikk olmustur. Bu nedenlerle meyvecilik sektoriinde kayiplar
yaklasik %80 oraninda olmustur. Toplam zarar 3,6 milyar dolar1 bulmustur. Giiney
ve Gilineydogu Avrupa'nin biiyiik boliimiinde meydana gelen kuru hava kosullar1 ve
kuraklik olaylar1 ise 3,8 milyar dolar ekonomik zarara neden olmustur (Erkan vd.,

2018: 21).

2018 yilinda ise Avrupa Kuzey Afrika'dan gelen sicak hava dalgasinin etkisi
altina girmis ve son yillarin en sicak ve kurak giinlerini yagamistir. Nehirlerin
kurudugu, Oliimciil orman yanginlarimin  yasandigr yash kitada etkili olan

sicakliklarin, iklim sartlarina bagl gida fiyatlarini yiikseltmesi ongoriilmektedir.
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Kuzey yarim kiirede mevsim normallerinin iizerinde goriilen sicakliklar
sonucu, bazi mahsullerin kurudugu bu nedenle de iirlinlerin hasat miktarinda yari
yartya bir diislisiin oldugu tahmin edilmektedir. Letonya ve Litvanya gibi baz1 kiiciik
ilkelerde tarlalarindan beklenilen miktarda iirlin alamayan ciftciler ekonomik ac¢idan
oldukgca zor durumda olduklarini dile getirmislerdir. Isveg'e diisen yagmur miktarimnin
ise mevsim normallerinin ¢ok altinda kalarak yaklasik %12 civarinda oldugu
kaydedilmistir (Euronews, 10.08.2018.).

Resim 2: Fransa’da Bagcilik Sektoriinde Etkili Olan Don Olaylar

4

Kaynak: https://www.mgm.gov.tr/FILES/genel/kitaplar/2017MeteorolojikAfetlerDegerlendirmesi.pdf
07.02. 2019

Almanya’da ise Avrupa'daki sicak hava dalgasi ve kurakligin 2018 yili mahsul
veriminde biiylik diisiislere neden oldugunu ve bunun sonuglarinin tarim igin milyar
dolarlik kayiplara yol agacagi ongoriilmektedir. Fransa’dan sonra ikinci biiyiik tahil
iireticisi konumunda olan Almanya’nin hasat oraninda %20 civarinda bir diisiis
yasanmasi beklenmektedir. (Euronews, 10.08.2018). Tipki Afrika kitasinda oldugu
gibi, Avrupa’da da degisen iklim olaylar1 yalniz tarimi degil, beraberinde

hayvancilig1 da etkilemistir.
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2.2.2. Hayvancihk

Hayvancilik tiretimi sicaklik artiglarindan olumsuz yonde etkilenmektedir.
Ornegin, italya’da yiiksek sicaklik ve nem Ureme doneminde olan sigirlarin 6liim

riskini %60 arttirmistir.

Mavi dil virlisiiniin Avrupa'ya koyunlarda yayilmast kismen, viriisiin
mevsimsel aktivitesinin iklim degisikligine bagli olarak arttig1 diisiiniilmektedir.
Avrupa'daki zoonotik hastaliklarin iklim degisikligi ile birlikte yiksek enlemlere
dogru dagilimlar gerceklesmistir. Gogmen kus tiirlerinin yol agtig1 enfekte keneler
yoluyla ¢iftlik hayvanlarinda kirim-kongo kanamali ates virlisiiniin goriilme riski,

iklim degisikligiyle artmasa da devam edecektir (Kovarts ve Valentini, 2014: 1322).

Avrupa ve Orta Asya bolgesi, asir1 derecede heterojenik tarimsal ve ekolojik
¢evre yapilarina ve hayvan iiretim uygulamalarina sahip olarak tanimlanmaktadir.
Ciftlik hayvanlar1 yogunlukla Orta ve Bati Avrupa’da yetistirilmektedir. Nifusun
olduk¢a yogun oldugu Asya ve Avrupa’y1 birbirine baglayan orta enlemler, karsilikli
olarak smir asan hayvan hastaliklarinin yayildigr bir yol halini almistir. Bu
hastaliklardan birka¢ tanesinin adin1 vermek gerekirse kus gribi, Afrika domuz
vebasi ve son olarak yumrulu deri hastaliklar1 bolgede halen mevcut olmakla birlikte
hayvan ve kamu saglig1 sistemlerine yiik olmaktadir. Iklim degisikligi patojenlerin ve
hastalik tastyicilarimin - davramisimi  degistirebilir;  hastaliklarinin - yayilmasini
hizlandirabilir, hatta yeni hastaliklarinin ortaya ¢ikmasina yol agabilmektedir (Tarim

Tiirk, 27.09.2017).

Artan ekonomik ve toplumsal maliyetleriyle birlikte hayvancilikla ilgili bagka
bir olgu ise antimikrobiyal direng olarak da bilinen; bulasici hastaliklara karsi insan
ve hayvan saglhigmi koruma amagl ilaglarin daha az etkili olmasi durumudur.
Antimikrobiyal diren¢ ¢evreye uyum saglayarak dogal yollardan gelisebilir ama
bugiin artan bir oranda yayilmaktadir. Bu hizlanma antimikrobiyal ilag tedavisinin

asir1 veya uygunsuz kullanimindan kaynaklanmaktadir (Tarim Tiirk, 27.09.2017).
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Iklim degisikliginin bir diger etkisi ise otlak alanlar ve meralar iizerindedir.
Soguk bolgelerde 1sinmaya bagli olarak Cayir ve otlak alanlarin artmasi
hayvanciligin gelisimine katkida bulunacaktir. Sicakligin yiiksek oldugu bolgelerde
kurakliga bagli olarak yem bitkileri iiretiminin azalmasi dolayisiyla hayvanlar
tarafindan daha az yem tiiketimine neden olacaktir. Bu durum hayvanlarda verim
kayiplarina neden olacaktir (Koyuncu ve Akgiin, 2018: 161). Akdeniz’deki 1sinma,
kisa siireli de olsa hayvansal tiretim i¢in daha esnek ve daha iyi adapte edilmis yem

bitkileri yetistirmek i¢in ideal olabilir.

Nitekim, 2018 yaz1 Avrupa'nin gérdiigii en kavurucu mevsimlerden biri olmasi
hayvancilik sektoriinii de olumsuz etkilemistir. Kurakligin en etkili oldugu
iilkelerden Ingiltere'de mandiracilar, saman ve ot gibi yem kithgindan dolay1

hayvanlarini kesimhanelere gondermek zorunda kalmistir (Euronews, 08.09.2018).

2.2.3. Bahkeihik

Avrupa kitasinda hem balik¢ilik faaliyetleri hem de deniz {iriinlerine yonelik
arastirmalar Onem tasimaktadir. Ancak denizlerdeki sicaklik artisi, balik¢ilik
faaliyetlerini etkilemektedir. Deniz biyologu Domitilia Matias, Avrupa’da istiridye
¢iftciliginin denizlerdeki 1sinmadan olumsuz yonde etkilenecegini dile getirmistir.
Arastirmacilar, daha sicak sularin istiridyelerin biiylimelerini etkiledigini ve
kabuklarinin zamanla kiigtildiigiinii gézlemlediklerini ifade etmislerdir (Euronews,
2017).

Avrupa aragtirma projesi, bu baglamda iklim degisikliginin istiridye ve yiiksek
ticari degere sahip diger tiirlerin gelecegini nasil etkileyecegi iizerinde caligmalar
yapmaya baglamistir (Euronews, 2017). Kuzey Polonya’da ise yerel balik kaynagi
olan sazan baligimin suyun sicaklik artisina bagli olarak yeterli biiyiikliige
ulasamadig1 tahmin edilmektedir. Bolgede sazan balig: ile birlikte levrek, kilizbalig
ve turna baligi da bulunmaktadir. Bolge i¢in Onemli bir gelir kaynagi olan
balik¢iligin, iklim degisikligi ile tehdit altinda oldugu goriilmektedir (Euronews,
2017).
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2.3. ASYAKITASI

Diinyadaki en biiyiik kita olan Asya’da, Birlesmis Milletler’in verilerine gore
48 bagimsiz iilke ve 3 bagl iilke olmak iizere, Harita 6’da sunuldugu sekliyle toplam
51 ulke bulunmaktadir. Orta Asya (5 iilke), Dogu Asya (7 iilke / bolge), Kuzey Asya
(2 iilke), Giiney Asya (8 iilke), Glineydogu Asya (12 iilke) ve Bati Asya (17 iilke)
seklinde dagilmistir (Hijioka vd., 2014: 1332). Yaklasik 4.5 milyar niifusa sahip olan
kita, diinya niifusunun %59.66’sin1 olusturmaktadir (Worldometers,2019). Diger
kitalarda oldugu gibi Asya kitasinda da sera gazi emisyonlar1 atmaya devam
etmektedir. Su anda, kita genelinde 1990 yilindaki diizeye gore %50 artmisg
durumdadir. Dogu Avrupa ve Orta Asya, biiyiik sera gazi emisyonu ureticileri
arasinda degillerdir. Ancak iklim degisikliginin sonug¢larindan orantisiz bi¢imde zarar
gormektedirler. Iklim degisikliginin etkilerine baktigimizda, 1979'dan itibaren
Cin’de kis aylarinda 1sinma gozlemlenmistir. Ayrica 1900°dan 2005°e kadar yagislar
kuzey ve orta Asya’da belirgin bir artis gostermistir. Ancak giiney Asya’nin bazi
bolgelerinde diisilis gostermistir (UNDP, 2016).

Iklim degisikliginin Asya kitas1 icin bir bagka etkisi ise Asya'daki bircok bitki
ve hayvan tirl icgin tiikenme tehlikesinin artmasidir. Ongoriilen deniz seviyesinin
yiikselmesinin kiy1 ekosistemlerinde onemli kayiplara yol agmasi muhtemeldir.
Deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle, Gliney ve Gilineydogu Asya kiyilarindaki

bir milyon kadar insan su baskini riski altindadir (Hijioka vd., 2014: 1332).

Almanya merkezli Iklim Etki Arastirma Enstitiisii’niin hazirladigi raporda,
karbon emisyon Onlemlerinin alinmamasi halinde, yiizyil sonuna kadar Kdresel
ortalama sicakligin yaklasik 4°C artmasi beklenmektedir. Bu artisin Asya kara
kutlesinde ortalama 6°C’ye kadar yiikselecegi yoniindedir. Afganistan, Cin'in kuzey
batisi, Pakistan ve Tacikistan'daki daglik bolgelerde ise 8°C’ye kadar c¢ikacagi
ongorilmektedir. Bu durumun Asya iilkelerinde biiyiik c¢evre, saglik ve gida
problemlerine yol acacagi belirtilmistir (Diinya, 2017). Yine raporda artan
sicakliklarin yiikseklerdeki su kaynaklarinin azalmasina ve kitanin dev plato ve

ovalarmi besleyen akarsularin zayiflamasina yol agacagi vurgulanmistir. Ayrica
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iklim degisikligiyle sicak ve kuru hava dalgalarinin artacagi, yagis rejimlerinin

degisecegi ve Pasifik'te deniz seviyesinin yiikselecegi ifade edilmektir.

Harita 6: Asya Kitas1 Fiziki Haritas1

Kaynak:https://www.dunyaatlasi.com/asya-kitasinda-bulunan-ulkeler/ 17.12.2018

Uzerinde durdugumuz degisimler giin gectikce asir1 iklim olaylarinin,
meteorolojik kaynakli dogal afetlerin yasanmasinda artisa neden olmustur. Yakin
donemde Kyoto Protokolii’nlin siiresinin de dolacak olmasiyla 2015 yilinda
21.Taraflar Konferans1 (COP 21) diizenlenmistir. Paris’te ger¢eklesen bu konferansta
en dikkat ¢eken siiphesiz Paris Iklim Anlasmasi olmustur. Kiiresel ortalama sicaklik
artisin1 ylizyll sonuna kadar en fazla 2°C’de tutmayi, ideal olarak ise 1,5°C’de
sinirlamayr amaglamistir. Anlagsma uluslararasi alanda en genis katilimli iklim
anlagmasi olmasi oOzelligiyle bir ilktir. Anlagmadan giinlimiize yaklasik 4 yil
icerisinde diinyanin hemen her bdlgesinde iklim degisikligi etkilerini farkli
boyutlarda gostermeye devam etmistir. Jeoloji Miihendisleri Odas1 tarafindan
hazirlanan raporda, jeolojik afetlere kiyasla, meteorolojik olaylarin kiiresel iklim

degisimine bagli olarak daha sik ve daha Sliimciil afetlere yol agtig1 goriilmektedir.
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2015 yilinda doga kaynakli afetlerde diinyada toplam 19.241 can kayb1 olurken; can
kayiplar1 acisindan depremler birinci sirada yer almis, asiri sicaklik dalgasinda

Olenler ikinci sirada, sel ve heyelanlar ise {igiincii sirada yer almistir (Ersoy, 2016: 3).

Kuresel iklim degisimine bagli ortaya ¢ikan afetler icin artik dev firtinalardan,
siddetli yaz ve kis kosullarindan, sellerden ve de sayisi lilkemizde de hizla artan
hortumlardan s6z edilmeye baslanmistir. 50°C’ye varan asir1 sicaklar Hindistan,
Pakistan ve Misir’da milyonlarca insani etkilemistir (Ersoy, 2016: 5). 2016 yilinda
Asya sel ve su baskinlarindan en fazla etkilenen kita olmustur. Bu yilda dlinyada en
fazla afetin meydana geldigi iilke Cin’dir. Meteorolojik olaylarin hemen hemen
yarisi bu iilkede ortaya ¢ikmistir. 13 milyon insan bu afetlerden etkilenmistir (Ersoy,
2017: 2).

2.3.1. Tarim

Iklim degisikliginin gida iiretimi iizerindeki etkilerinde ise Asya'da bdlgesel
farkliliklar goriilmektedir. Yasanan felaketlerden en ¢cok ekonomik kayiplar kuskusuz
tarim sektorii olmustur. 2016 yili Haziran ayinin ortalarinda Cin’in glineyindeki
siddetli yagislar dliimciil sel ve su baskinlarni da beraberinde getirmistir. Ulkenin
blytik bir kismi1 sular altinda kalmigtir. 28.000 hektar tarim arazisi sular altinda
kalmigtir. Cin’de toplamda 2016 yili igerisinde 1.5 milyon hektar verimli toprak sular
altinda kalmistir (Ersoy, 2017: 91- 92). Yine 2016 yilinda 19 Mayis’ta Hindistan
Rajasthan’da, 51°C’ye varan yiiksek sicakliklar kaydedilmistir. Hindistan
Meteoroloji Kurumu’na gore daha onceki en yiiksek sicaklik 1956 yilinda, yine
Rajasthan’da kaydedilmis olup 51°C olarak 6l¢iilmiistiir (Ersoy: 2017: 350).

Diinya’da gergeklesen bu dogal felaketler 2017-2018 yillarinda da varligimi
stirdirmiigtiir. 2017 yilinda Asya kitasinda meydana gelen dogal afetler, tiim
olaylarin %@42'sini, can kayiplarmin %65'ini ve tim genel kayiplarin %9'unu
olusturmustur (Erkan vd., 2018: 22). 2017°de Giiney Asya’da son derece giiclii
musonlar yaklasik 2700 kisinin hayatini etkilemis ve bolgedeki tarim alanlarina ciddi

zararlar vermistir (Erkan vd., 2018: 27). Ayni yil igerisinde FAO’nun Avrupa
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Komisyonu Ortak Aragtirma Merkezi ile hazirladigi rapora gore, Kuzey Kore’de
temel gida maddesi piring, misir, patates ve soya fasulyesi de dahil olmak iizere bitki
Uretimi uzun sureden beri devam eden kuru kava kosullarindan dolay: ciddi zarar
gormiistiir. Bu durum iilke niifusunun biiyiik bir kesiminin gida giivenligi tehdidi
yasamasina neden olmustur. FAO Cin ve Kuzey Kore Temsilcisi Vincent Martin ise
“Hububat Gretiminin emsali goriillmemis sekilde 2 milyon tona kadar diistigii 2001
seviyesinin altinda kalirken bu durum niifusun biiyiik bir boliimii i¢in gida giivenlik
kosullarin1 ¢ok keskin bir sekilde kotiilestirdi.” seklinde ifade etmistir (Yesil Gazete,
2017). Yine Cin’in kuzeyindeki dort eyalette Mayis-Temmuz aylar1 arasinda etkili
olan kurak kosullar yaklasik 2,5 milyar dolarlik maddi kayip yasanmasina neden
olmustur. Giiney Kore'deki tarim alanlarim1 etkileyen kuraklik ise giftgilerin
ekonomik kriz yasamasina neden olmustur. Gliney Kore'nin Chungcheong kentinde,

32 hafta siiren asir1 sicaklar ¢iftgileri olumsuz etkilemistir.

Risk yonetimi, emeklilik ve saglik ¢oziimleri sunan, kiiresel lider sigorta sirketi
AON, Weather, Climate & Catastrophe Insight:2018 Annual Report’unda 2018’deki
394 dogal felaket olaymin 252 milyar dolar ekonomik zarar verdigini agiklamistir.
Toplamda, 6zel sektor ve devlet destekli sigorta programlari toplamin 90 milyar
dolarin1 karsilamistir. Bu sigorta 6demesi ile birlikte 2018 bu agidan dordiincii en
yiiksek yil olarak kayitlara ge¢mistir. 2018°deki en ¢ok zarar veren afetler tropik
siklonlar oldu. Michael ve Florence kasirgalar1 (Amerika Birlesik Devletleri), Jebi ve
Trami tayfunlart (Japonya), Mangkhut tayfunu (Filipinler, Hong Kong, Cin) ve
Rumbia tayfunu (Cin) gibi tropik afetler 2018 de en ¢ok hasar veren iklim olaylar
olmustur. 2017 ile 2018 yilinin toplam hasari olan 653 milyar dolar ve bunlara
yapilan 237 milyar dolar 6demeler rekor kirarak tarihteki en maliyetli yillar olarak

kayitlara gegmistir (350 Tiirkiye, 2019).

Asya'da gida giivenligi ve ekonomik gecim kaynagi da olan tarim iklime kars1
hassastir. Kitanin dort bir yaninda yasanan felaketler ve sicaklik artiglarinin mahsul
iiretimini etkileyebileceginin kamtidir. iklim degisikliginin gida {iretim sistemleri
uzerindeki dogrudan gdzlemlenen etkileri igin kiresel olarak ¢ok simirl veri
bulunmaktadir. Bu durum Asya igin de gegerlidir. Urdiin'de, bugday ve arpa igin

toplam Uretim ve ortalama verimin, 1999- 2006 yillar1 i¢in 2006°da en diisiikk oldugu
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gozlemlenmistir. AR4’te iklim degisikliginin gida tretimi {izerindeki etkilerinde
Asya'da bolgesel farkliliklar olacagi vurgulanmustir. iklim degisikliginin temel olarak
mahsul veriminde diisiislere yol acacagi tahmin edilmektedir. Arastirmalarin bir
kismi, belirli bolgeler ve drlnler icin kazanimlar olacagini da goéstermektedir.
Dolayisiyla, mevcut degerlendirme bdlgelere ve yetisen mahsullere bagli olarak

blyiik bir degiskenlik igermektedir (Hijioka vd., 2014: 1343).

Asya'da gida giivenligi sorunu c¢esitli sekillerde yiiziinii gostermektedir.
Bolgedeki bazi iilkeler kuraklik ve asiri sel ile savasirken, soguk iklime sahip olan
Rusya icin 1sinma sinirlt alanlarda tarimsal iiretimi kolaylagtirmaktadir. Asya kitasi
oldukga genis bir alana sahip olmasi nedeniyle gida giivenliginin saglanmasinda
ortaya ¢ikan sorunlar farklilk gostermektedir. Ornegin, Nepal'in Uzak Bati
bolgesinde, bazi topluluklarin pazarlara erisiminin uzak olmasi gida gilivenligi
ilkelerinden “gidaya erisim” sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kambogya, kendi
kendine yeterliligin yan1 sira artan piring ihracat taleplerini karsilamakta giigliik

cekmektedir. Bu durum ekonomik kayiplara neden olmaktadir.

Asya ulkelerinin hemen hemen timu icin temel besin kaynagi olan piring
oldukga 6nemli bir tarim triiniidir. Piring, Asya'daki toplumlarin enerjisinin yaklagik
ticte birini saglayan kilit bir besin unsurdur. Pirincin 6énemi goz Oniine alindiginda,
birkac iilke onlimiizdeki birka¢ on yilda piringte kendi kendine yeterli olmay1 ve
bazilar1 da net ihracat¢i olmayr hedeflemektedir. Pirincin yami sira bugday da
Ozellikle Cin, Japonya'da ve Giiney Asya'da yetistirilip tlketilmektedir. Soya
fasulyesi ve soya fasulyesi iirlinleri ise Ozellikle dogu ve giineydogu Asya'daki

onemli bir besin kaynagidir (Krishnamurthy vd., 2014: 4).

Asya'da cogu toplulugun gecim kaynaklari, yagmurla beslenen gecimlik
tarimdir. Bu nedenle iklime kars1 oldukc¢a duyarli kalmaktadir. Yagis diizenlerindeki
degisiklikler, mahsuliin bozulma olasiliin1 artirabilir veya {liretimin diismesine neden
olabilmektedir. Onemli iiretim alanlarinda daha yiiksek sicakliklar mahsullerin
veriminin diismesine neden olurken kuraklik, sel ve firtina gibi asir1 hava olaylar

gida giivenligi sorunlarint daha da kétiilestirmektedir Toprak sahibi olan topluluklar
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hem hanesini hem de ge¢imini saglayabilecek sekilde yeterli yiyecek

Uretebilmektedirler.

Yoksul topluluklar ise hem konum olarak hem de biiylik tarim alanlarinin
kiiresel sirketler elinde olmasi ve gida fiyatlarindaki dalgalanmalar nedeniyle gunlik
besin ihtiyaglarin1 karsilamakta giliclik c¢ekmektedirler. Tarimdaki bu gii¢liik
alternatif is kollarina ydnelmeyi beraberinde getirmistir. Ozellikle Cin, Hindistan,
Filipinler ve Endonezya gibi iilkelerde hizli kentlesme oranlari, kismen fabrika isi
veya hizmet endiistrisinde ¢alisan birgok hanenin ge¢im se¢eneklerinde ¢esitlilige yol
acmustir. Asya tilkeleri gelismeye devam ettikge, gecim segenekleri, hanelerin daha
fazla gelir elde etmelerine ve dolayisiyla yeterli gida satin almalarini saglayacaktir.
Ancak iklim degisikligi diinya iizerinde c¢esitli besinleri yok olacak derece

etkileyecektir (Krishnamurthy vd., 2014: 3-4).

Ulusal diizeydeki etkilerin Otesinde, iklim degisikligine bagli olarak diistik
mahsul iiretiminin bdlgesel ve kiiresel dl¢ekte gida gilivenligi iizerinde zararli etkileri
olabilecegi dngoriilmektedir. Ozellikle ihracat yapan iilkelerde, diinyanim belli bash
tiretim bolgelerinde diisiik gida tiretimi, gida fiyatlariin ylikselmesine neden olacagi
tahmin edilmektedir. Ayni zamanda yoksul topluluklarin satin alma giiclinii
azaltabilmektedir. Ornegin, 2010 Pakistan'daki sel yaklagik yarim milyon tonluk
bugday kayiplarina neden olmustur. Rusya ve Ukrayna'da yasanan eszamanh
kurakliklarla kiresel diizeyde bugday veriminde diisiis yasanmistir. Giiniin piyasa
sartlartyla ile birlikte, bu durum kiiresel bugday fiyatlarinda 6nemli artislarina neden
olmustur. Yillar igerisinde Giliney Asya'da ise sicakliktaki her santigrat derece igin 4
ila 5 milyon ton bugdaym kaybi yasandigini gostermektedir. Hindistan’da 2002’de
yasanan kuraklik, 1980’lerden bu yana goriilmeyen boyutta piring {iretiminde
%15’ten fazla bir diislise neden olmustur. Yine 2004 yilinda, Hindistan ovalarindaki

sicakliklar, bolgede 4 milyon tona kadar iiretimde diislise neden olmustur

(Krishnamurthy vd., 2014: 7).
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2.3.2. Hayvancihk

Asya kitasi, hayvansal iiretim 6nemli bir rol oynamaktadir. Hayvan varliginin
kitalara dagilimina goére Asya’nin tiim tiirlerde diinya hayvan varliginin ¢cogunlugunu
barindirdig1 goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 6). 2015 yili FAO verilerine
gore dinya koyun varliginin %45'i ve keci varliginin %59’u Asya kitasinda
bulunmaktadir. Cin ise diinya koyun varliginin %15’ine ve diinya keci varliginin

%18’ine sahiptir. Cin’i Hindistan ve Pakistan takip etmektedir (TMMOB, 2015).

Asya kitasinda kiiresel diizeyde et ve siit iiretimi gerceklesmektedir. Diinya’nin
en biiyiik siit Ureticileri arasinda Hindistan, domuz {iretiminde ise Cin karsimiza
cikmaktadir. 2000°li yillarin baslangiciyla kanathh hayvan {iretiminde de artis
gorilmektedir (Forman vd., 2008: 3). 2017 yil1 verilerine gore diinya lizerinde %30.8
ile en fazla sigir Asya kitasinda bulunmaktadir (Vatanseven, 2018: 1). Hindistan’da
2017 yil1 igerisinde goriilen sUt Uretiminde %4 oraninda artis gergeklesmistir. Cin ve
Pakistan’1n siit tiretimlerinin %?2.4 oraninda artirmasi diinya toplam iiretiminde kayda
deger bir artis etkisi yaratmistir. 2017 yili diinya inek siitii liretiminde ilk iicte yer
alan Hindistan’da 2016 yilina gore %1.9 oraninda artisla 130 milyon ton, Sudan’da
%1,9 oraninda artisla 48 milyon ton ve Banglades’te %1.7 oraninda artisla 40 milyon

ton inek siitii tiretilmistir (Vatanseven, 2018: 2).

Iklim degisikligi hayvanlarin yasam bicimleri, verimleri, dayamklihg ve
cesitliligi  lizerine etkileri olmaktadir. Asirt sicaklar, {iireme fizyolojisini,
metabolizmayi, biiyiimeyi ve liretim performansini (et, siit ve yumurta gibi) olumsuz
etkilemektedir (Koyuncu ve Akgiin, 2018: 159). Ornegin siit inekleri sicaklik
artislarindan oldukga etkilenmektedir. Sicaklik stresi altinda ineklerin siit sagim
dongusunin uzadigi, gebelik oranlarmin distiigii gézlemlenmektedir. Bu durum ayni
zamanda ekonomik kayiplara da neden olmaktadir. Nitekim Asya kitasinda asgari
gecim sartlarinda olan {ilkelerin ¢ogu gecimini tarim ve hayvanciliktan
karsilamaktadir. Ornegin Myanmar, Vietnam iilkelerinde GSYIHnin %30’unu
hayvancilik sektorii olusturmaktadir (Forman vd., 2008: 3-4).
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Asya kitasi, genis bir cografyaya yayilmasi nedeniyle yer sekilleri, cografi ve
iklimsel degisikligi farkliliklara sahiptir. Bu nedenle tek tip bir hayvan hastaligi
tanimlamak neredeyse imkansizdir. Ornegin Giineydogu Asya’da Kambogya ve Sri
Lanka’da zoonotik hastaliklar goriiliirken, Japonya ve Giiney Kore ve Cin’de kiimes
hayvanlarim etkileyen kus gribi hastaligi goriilmiistiir (Forman vd., 2008: 4). 2017
yilinda kiiresel diizeyde yasanan kus gribi salgini kiimes hayvanlar1 piyasasini
belirgin bi¢cimde etkilemistir. Cin’de kus gribi yayilimini durdurmak i¢in kapanmasi
kanatli hayvan pazarlar1 kapatilmis, bu durum {iretim %35.2 gerileyeme neden

olmustur (Et ve Siit Kurumu, 2018: 10).

Iklim degisikliginin hayvanlar {izerindeki bir diger etkisi ise hayvanlarin
hastaliklara kars1 hassaslasmasima neden olmaktadir. Ornegin sigirlarin ¢cok soguga,
kurakliga, asir1 neme ya da sicakliga maruz kalmasi bakteriyel hastaliklara yol
acmaktadir. Kene, sinek ve pire gibi vektor adi verilen canlilarin iklim faktorlerine
kars1 hassasiyeti nedeniyle yagis miktarinda ve sicakliktaki degisimler gibi ekolojik
degisiklikler, bir¢ok zoonotik hastalifin cesitliligini, mevsimini, goriilme oranini
degistirebilmektedir. iklim degisikliginin gida kaynakli hayvan hastaliklarmin ve
hayvan zararlhilarinin oraninda degisiklige ve veteriner ilaglarinin kullaniminda artisa

neden olmast muhtemeldir (Koyuncu ve Akgun, 2018:160).

Asir1 hava olaylar1 da hayvan iiretimini etkilemektedir. Ornegin yasanan bir
tayfun sonrasi sigirlarda salgin gozlemlenmistir. Yine Cin’de hayvanlarda Dang
hummasi hastaliginin bulasiciliginin yasanan seller ve kum firtinasi nedeniyle arttig

One siiriilmiistiir (Forman vd., 2008: 5).

2.3.3. Bahk¢ihk

Asya kitasinda bulundugu konum itibariyle balik¢ilik faaliyetleri ger¢eklestiren
ve besin olarak oldukca fazla tiiketen basta Japonya olmak iizere ada iilkeleri
karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek tarimsal alanlarin azligi, gerekse niifusun kalabalik
olmas1 Japonya’yr su lriinleri yetistiriciligine yonlendirmistir. Japonya su {riinleri

yetistiriciliginde diinyada 6ncii konumdadir (Hasimoglu, t.y).
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Iklim degisikligi ile okyanus sicakliginin artmasi, ada iilkeleri kiyilarinda da
balik iiretimini etkilemistir. Okyanuslarin 1sinmasi ile deniz suyu seviyesinin
yukselmesi ada tilkeleri igin tehdit olusturmasinin yani sira en 6nemli besin kaynagi
olan deniz iriinlerinin azalmasina veya yeteri kadar gelismemesine neden
olmaktadir. Bu durum ada tilkelerinin gida giivenligi acisindan tehdit olusturacak
niteliktedir. Nitekim yapilan arastirmalar son 25 yilda okyanuslarin 1sinma hizinin

tahminlerin ¢ok Gtesine gectigini gostermektedir (Hiirriyet, 2018).
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE YASANAN iKLiM DEGIiSiKLiGi VE DOGAL AFETLER

Sanayilesme siirecindeki hizli gelismeyle tanismaya basladigimiz iklim
degisikligi diinyanin her yerinde farkli sekillerde yasanmaktadir. Tiirkiye igin
kaydedilen degisikliklerin en goze carpan 6zelligi yaz aylarinda yasanan sicaklik
artiglaridir. Son elli yilda yaz sicakliklari sehirsel 1s1 adasi olusumlar ile birlikte bati
ve gliney bati bolgelerinde artisa neden olmustur. Giliniimiizdeki veriler
dogrultusunda yapilan ¢aligmalara gére 2100 yilina kadar ortalama yillik sicakligin
2-3°C artacagl tahmin edilmektedir (AFAD, 2014: 32 ve Cevre ve Orman Bakanligi,
2007: 20).

Turkiye, 2018 yili itibariyle yaklasik 82 milyon niifusa sahiptir (TUIK, 2019).
Ulkemizin kiyr kesimlerde niifus 30 milyon civarindadir. Niifus yogunluguyla
birlikte su sikintisi tilkemizin bir¢ok bolgesinde simdiden yasanmaya baglamistir.
Ulke niifusunun %72.2’si kentlerde, %27.8°i kirsalda yasamaktadir (Worldometers,
2019).

Ulkemizin iklim degisikligine en duyarli bolgelerden olan Dogu Akdeniz
Havzasi’nda bulunmasi itibariyle o6zellikle Ege ve Akdeniz bolgelerinde sicaklik
artis1 daha yogun hissedilecektir. Bolgelerde yagislarin Onemli 6l¢iide azalmasi
durumda kuraklik riskinin artmasi muhtemeldir. Kuraklik; etkileri, kalicilig1, sosyal
ve ekonomik etkileri ve ¢ozim bulmadaki zorluk nedeniyle diinyadaki en tehlikeli
dogal afet olarak kabul edilmektedir (Kadioglu, 2007: 53). Tiirkiye iilke
yiizOlgiimiiniin  %60°11 yar1 kurak, kurak, yari nemli alanlar olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin kurak alanlari, iklim verileri kullanilarak hazirlanan haritalarda “agiri
hassas ve ¢ok hassas” olarak gosterilmektedir. Yine artan sicakliklarin etkisiyle
Tirkiye’nin, her yil yaklastk 4-8 mm olan deniz seviyesindeki yikselmeye
potansiyel olarak maruz kalacagi tahmin edilmektedir (AFAD, 2014: 32).
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Deniz seviyesinin ylkselmesi ile tatl su kaynaklarina deniz suyu karisarak tatl
su kaynaklar1 kullanilamaz hale gelecektir. Zaten yogun niifustan dolayr su fakiri
konumunda olan Tiirkiye su kithig1 yasayan iilke konumuna gececektir. Toplam iilke
niifusu ve toplam su kaynagi iliskilendirilerek 1989 yilinda olusturulan “Falkenmark
Indeksi” ne gore, kisi basina diisen y1llik su miktar1 1700 m3 olarak belirlenmistir. Bu
deger altinda olan iilkelerin su sikintis1 yasadigi kabul edilmektedir. Tiirkiye, kisi
basma yillik 1.652 m® su potansiyeline sahiptir. Ongoriilere gére Tiirkiye nifusu
2030 yilinda 100 milyona ulasacak ve su potansiyeli kisi basma yillik 1.120 m®e
diisecektir. indekse gore 1000 m® ve altina diismesi su kitlig1 anlamina gelmektedir
(Tiirkiye Cevre Durum Raporu, 2016: 72). Bu veriler dogrultusunda Tiirkiye’nin su

sikintis1 yasayan lilkeler arasinda yer alacagi goriilmektedir.

Ortaya ¢ikan su sikintis1 hem igme suyu hem de basta tarim olmak tizere tiim
sektorleri etkileyecektir. Yagislarda azalmanin yani sira buharlagmanin artmasi su
kaynaklarimizi etkilemektedir. Nitekim 1987’den beri ortalamanin altinda
gerceklesen kar Ortlisii daha da azalmaktadir. Ayrica yagislarin mevsimsel dagilimi
ve siddeti degismekte ani sellerde artis beklenmektedir (Kadioglu, 2007: 53). Yaz
mevsiminde bastiran saganak yagislar nedeniyle sel afeti giderek siklasirken, kis
mevsiminde iilke genelinde yagislarin azalmasi1 ise "kis kuraklig1" endisesini
arttirmaktadir. Mikdat Kadioglu bir roportajinda, kig aylarmin simdi oldugu gibi
kurak ge¢mesinin yaz kuraklifindan daha biiyiik bir tehlike oldugunu dile
getirmektedir. Ayrica pek cok tarim iirliniiniin biiylimesi ve su havzalarinin dolmasi
icin yagislarin bu doénemde olmasi gerektigini vurgulamistir (Deutsche Welle,
30.01.2018). En yakin tarih olarak 2017 yilinda son 44 yilin en kurak donemi
yasanmustir. Bu donemde Tiirkiye genelinde sulama, enerji ve icme suyu ihtiyacini

karsilayan bir¢ok barajin doluluk oranlarinda ciddi diisiisler olmustur.

Kurakligin bir¢cok c¢esidi olmakla birlikte iic belirgin tipi vardir. Bunlar
meteorolojik  kuraklik, tarimsal kuraklik wve hidrolojik kuraklik olarak
derecelendirilmektedir. Meteorolojik kuraklik, genelde en az 30 yillik bir siire
igerisinde yagislarin, belirlenen esik degerlerin altinda gergeklesmesi, sapmasi olarak
tanimlanmistir. Tiirkiye, meteorolojik kurakligin gostergesi olan yagis rejiminde

degisiklik, yagislarda azalma sathasini ge¢mistir. Tarimsal kuraklik ise meteorolojik
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kurakliktan sonra ve hidrolojik kuraklik dnce ortaya ¢ikan bir durumdur. Bitkilerin
bliylime donemleri boyunca suya ihtiyag duymasi ve topragin yeterli neme sahip
olamamasi1 anlamina gelmektedir. Tarimsal kuraklik, topragin derinlikleri doymus
halde olsa bile {iriin verimlerini ciddi oranda diislirebilmektedir. Hidrolojik kuraklik,
uzun siire devam eden yagis eksikligi durumunda ortaya ¢ikan yeryiizii ve yer alti
sularindaki azalma ve eksiklikleri ifade etmektedir (MGM, 2018). Tiirkiye suan
hidrolojik kuraklik dedigimiz su kaynaklarinda azalma, baraj ve gollerde azalma,
akarsularimiz ve Ozellikle kaynak sularinda azalmayla karsi karsiyadir. Bu durum

tarimsal kurakligin da daha yogun hissedilmesine neden olacaktir (Aydinlik,
16.02.2018).

Kuraklik riskinin yani sira son yillarda giderek artan meteorolojik, hidrolojik
ve klimatolojik afetlerde, iklim degisikliginin paymi ve izlerini aramak iklim
biliminin giindemini en ¢ok mesgul eden konulardandir. IPCC, WHO ve ABD Uzay
ve Havacilik Dairesi (NASA) gibi bilimsel kuruluslarin bu konular iizerinde
yoneldigini gorebiliriz. Yapilan arastirmalar iklim degisikligi yiiziinden kiiresel
ortalama sicakliklarin artacagini ve bunun da kuraklik riski ile birlikte diizensiz, agiri
yagis sikligi ve miktarini, firtina gibi asir1 hava olaylarinin siklik ve siddetini
yiikseltebilecegini Ongormektedir (iklimhaber.org, Haziran 2018). Nitekim, bu
Ongoriiyli ispatlarcasina son 10 yilda oldukga fazla sayida dogal afet gerceklesmistir.
Tablo 1’de Tiirkiye’de Meteoroloji Genel Midiirliigi (MGM) verilerine gore, 2009
yilindan giiniimiize yaganan dogal afet sayis1 300’iin altina inmemistir. 1940 yilindan

bu yana en ¢ok afet, son {i¢ yilda gergeklesmistir.

Tablo 1: 2009- 2017 Yillar1 Arasi Zarar Olusturan Meteorolojik Afet Sayisi

2009 461
2010 555
2011 324
2012 538
2013 461
2014 500
2015 959
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2016 1313
2017 598

Kaynak: https://www.mgm.gov.tr/iklim/iklim-raporlari.aspx 10.05.2019

Tiirkiye’de ortalama sicaklik 1970 yilina gore 1.5°C artis gdstermekte olup,
1998 yilindan beri siirekli artmaktadir. Ulkemizde 2015 yilinda meydana gelen
meteorolojik karakterli dogal afetler icinde firtina- hortum %31°ni, siddetli yagis ve
sel %31°ni ve dolu afeti %15°ni olusturmustur (MGM, 2016: 55). 2016 yilinda
tilkemizde gozlenen meteorolojik karakterli dogal afetlerin %45’ini, yani yaklagik
yarist firtinalar, %20’si kuvvetli yagis ve sel olaylari, %15’i dolu afeti olarak
yasanmigtir. (Arabact vd., 2017: 53). 2017 yilinda gergeklesen meteorolojik
afetlerden yine %36’lik oranla firtinalar ilk siray: alirken, siddetli yagis ve sel olayi
%31 ve dolu afeti ise %16’lik kismini olusturmustur (Ayhan vd., 2018: 60).

Nitekim gegtigimiz 10 yilda {iretici, bir tiretim donemi boyunca her tiirlii afetle
kars1 karsiya kalmistir. Bazi yillar afetler {ilke genelinde iiriin rekoltesini fazla
etkilemese de, bolgesel alanda yasanan afetler cift¢inin gelirini diistirmektedir.
Kuraklik, don gibi genis alanlar1 kapsayan afetler iiretici gelirlerini diistirdiigii gibi,
ulke ekonomisini de olumsuz etkilemektedir. Bu sure¢ igerisinde dinyada ikim
degisikliginin etkileri goriilmeye devam etmistir. Yasanan sel, yiiksek sicakliklar,
firttna gibi asir1 iklim olaylar1 daha sik rastlanir bir hal almaya baslamigtir.
Ulkemizde MGM tarafindan asir1 iklim olay: ya da asir1 hava olaylari olarak siddetli
yagis ve sel, firtina, dolu, sicak hava dalgasi, siddetli kar, yildirim, soguk hava
dalgas1, toprak kaymasi, sis ve hortum sayilmaktadir. Ulkemiz biiyiik bir cografya
ve farkli iklim bolgelerine sahiptir. Tiim diinyada oldugu gibi meteorolojik karakterli
dogal afetler, Tiirkiye’nin farkli kesimlerini degisik Ol¢iilerde etkilemistir (Arabaci

vd., 2017: 52).

Tiirkiye’de hortum, dolu ve ani yagislardaki bu artislar giivenli gidaya ulasma
imkanlarini tehdit edecektir. Asir1 hava olaylarindaki artis, yagis yetersizligi bitkisel
Uretime uygun alanlarin azalmasi ve kuzeye dogru kaymasina yol agarak, tarim ve
gida tiretimimizi siirlayacagi igin fiyatlar yiikselecek, ithalat artip ihracat diisecektir

(Sputnik, 17.10.2018). Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir ¢aligmaya gore de
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Turkiye, 21. yiizyilin sonlarina dogru Avrupa ve Orta Asya Bolgesinde asir1 iklim
olaylarina en ¢ok maruz kalacak 3. iilke olacaktir (Kadioglu vd., 2017: 40).

Grafik 3: 21. Yizyilin sonuna dogru Avrupa ve Orta Asya Bolgesindeki
ulkelerin beklenen asir1 iklim olaylarina maruz kalma siralari
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Kaynak:http://www.tgdf.org.tr/wp-content/uploads/2017/10/iklim-degisikligi-rapor-
elma.compressed.pdf 15.04.2019

2018 yilinda NASA Iklim Degisikligi Merkezi Kar Uzmani Dr. Thomas
Painter, ile yapilan bir roportajda iklim degisikliginin Tiirkiye {iizerindeki
etkilerinden s6z etmistir. Painter, “Tiirkiye 'deki daglarin atmosferdeki sirkiilasyonun
ortasinda bulunuyor ve kar rezervieri igcin ¢ok uygun. Fakat kiiresel 1sitnma nedeniyle
daha az kar daha ¢ok yagmur aliyorlar ve kar, haliyle temiz su rezervleriniz azaliyor.
Oysaki ¢ok kendine has bir yagis sezonunuz var. Bunun sonucunda daha fazla sel
yvasanacaktir, sehirlere ve limanlara zarar gelmemesi icin altyapiniza ¢ok yatirim
yapmaniz gerek. Ayrica temiz suyunuzun olmasi icin daha ¢ok baraj insa etmelisiniz.
Cuinkii sel, suyu kirletiyor. Bazi bolgelerde sel yasanirken, digerleri kuraklik
cekecek.” seklinde dile getirmistir. Ayrica Tirkiye ikliminin tropikal iklime
benzeyebilecegini, hic miimkiin olmayan yerlerde portakal, avokado gibi iiriinlerin
yetistirilebilecegini sdylemistir. Fakat baz1 bolgelerde de tarimin ¢ok biiyiik darbe
alacagini vurgulamistir (Habertiirk, 19.01.2018). Ulkemizdeki iklim uzmanlari
tarafindan yapilan aragtirmalara da baktigimizda, Tiirkiye'de hava sicakliklarinin en
kotii iklim senaryosuna gore 2100 yilina kadar yaz aylarinda 4-7°C araliginda
artacagini, en yiiksek sicaklik artiglarinin Giineydogu, Ege ve Akdeniz bolgelerinde
meydana gelecegi  Ongorillmektedir  (Sputnik, 17.10.2018). Bu ongoriler
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dogrultusunda Tiirkiye’nin iklim degisikliginden en fazla etkilenecek iilkeler

arasinda oldugunu dile getirmemiz miimkiindiir.

3.1. TURKIYE’'DE YASANAN DOGAL AFETLERIN GIDA URETIMINE
ETKIiSI

Tiirkiye’de son yillarda iklim degisikliginin etkileri sonucu yiksek sicaklik
degerlerinin artmasi, ani sicaklik degisikliklerinin yasanmasi, yagislarin siddetli ve
belirli bolgelerde yogunlasarak gerceklesmesi, dogal afet sayisinin artmasina neden
olmustur. Artan bu afetler tarim triinlerine oldukca fazla zarar vermekte, tarimsal
faaliyet bir liretim sezonunda genelde, her tiirli riskle karsi karsiya kalmaktadir.
Iklimde yasanan bu degisimlerin tarim sektdriinde etkileri ciddi anlamda artis
gostermeye baslamistir. Yapilan bilimsel ¢aligmalarla {iriin bazindaki senaryolar
bugiine kadarki tablonun daha da olumsuza gidecegi yoniinde bilgi vermektedir

(TZOB, 2019: 2).

Elbette gegmis donemlerden itibaren Ulkemizde ¢esitli nedenlerle tarimsal
Uretimde diistisler meydana gelmistir. Ancak bu diistislerin iklim degisikligi ile olan
iliskisini daha iyi gorebilmek i¢in donemsel bir sinirlandirma yapilmasi gerekmistir.
Bu smirlandirma yapilirken iklim degisikligi olgusunun tim dinya dlkeleri
tarafindan kabul edildigi ve daha da evrensellestigi 2015-Aralik Paris Iklim
Anlagmas1 baglangi¢ olarak ele almmustir. Anlasma iklim degisikligine uyum
kapsaminda ilk defa net hedefler ortaya koyulmustur. Bu a¢idan anlagmadan
gunimize gecen zaman araliginda iklim degisikliginin gida {retimine etkisi

degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Diinya’nin iklim degisikligi konusunda 6nemli bir esik olarak gordiigii Paris
Anlagmasi’ndan giiniimiize iklim degisikligi etkileri hissedilmeye devam etmistir.
Nitekim son ii¢ yilda asir1 iklim olaylarin sayis1 bu durumu ispatlar niteliktedir.
Ulkemizde 2015 yilinda 900, 2016 yilinda 1313, 2017 yilinda 598 asir1 iklim olayi
gerceklesmistir. 2018 yil1 bazinda net rakamlar heniiz olusmamistir. Rakamlar son on
yilin en yiiksegindedir. Bu nedenle ¢aligmada Tiirkiye’nin son ii¢c donemde karsi

karsiya kaldigi dogal afetlerden, kuraklik tehlikesinden, tarim {riinlerinin ne
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derecede etkilendigi dile getirilmistir. Bu etkileri ortaya koyarken, Tiirkiye’de artan
dogal afetler ile gida kayiplar1 arasindaki iligkiyi incelenmek amaglanmistir. Ancak
hem TUIK’te hem de diger resmi kaynaklarda gida kayiplarinm sel, dolu veya
kuraklik gibi nedenlerle mi yoksa iiretim, depolama veya tagima siirecinde ortaya
cikan sorunlar nedeniyle mi ortaya ¢iktigi {izerine net sekilde verilere
ulagilamamistir. Bunun iizerine ¢esitli kurum ve makamlarin bilgisine bagvurulmus
ve smirlt da olsa elde edilen veriler tablolastirilmistir. Tiirkiye’de toplam tarim
arazisinin ¢ok biiylik bir kisminda kuru tarim yapildig1 dikkate alinirsa kiiresel iklim
degisikligi ile beraber yagis rejiminde olabilecek degisikliklerin Tiirk tarimi igin
hayati 6nem arz ettigi gériilmektedir. Tarimin yani1 sira hayvancilik ve balikgilik i¢in

de birgok risk igermektedir (Kadioglu vd., 2017: 10).

3.1.1. Hayvancilik iizerine etkileri

Iklim degisikligi ile hayvancilik sektorii arasindaki iliski cift yonlii olarak
karsimiza cikmaktadir. ilk olarak hayvancilik sektdrii iklim degisikligine etki
etmektedir. Hayvansal kaynakli karbondioksit (CO2), metan (CH4) ve diazot oksit
(N20) gibi sera gazlarmin salinim orani oldukga yiiksektir. FAO’nun 2015 verilerine
gore hayvansal kaynakli emisyonlar kiiresel emisyon oranlarinin %18’ini (7.1 milyar
ton karbondioksite esit emisyon) olusturmaktadir. Kiiresel ¢apta metan saliniminin
%35’1 hayvancilik sektoriinden kaynaklanmaktadir (Hatik, 2015: 25). Her yil
yaklasik 56 milyar kara hayvani insan tiiketimi i¢in kesilmektedir. Diinya niifusunun
artmasi ile et, siit ve yumurta gibi hayvansal {iriinlere olan talepler artmaktadir. Bu
durum iilkelerarasi gida alis verislerinde artisi hizlandirmis ve hayvansal {iretime
dayali sanayinin hizli bir sekilde biiylimesine neden olmustur. Hayvancilikta tahmin
edilen bu biiylimenin %80 nin endiistriyel hayvancilik isletmeleri temeline dayandig:
belirtilmektedir (Koyuncu ve Akgiin, 2018: 153). Diinyanin en biiylik et
firmalarindan ti¢ii 2017 yilinda atmosfere Fransa’dan daha fazla, bazi biiyiik petrol

sirketlerini neredeyse yakalayacak kadar ¢ok sera gazi salmistir (Heinrich Boll

Stiftung, 09.04.2018).
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Diger yonden ise hayvancilik sektorii iklim degisikliginden etkilenmektedir.
Iklimin hayvansal iiretim iizerindeki etkileri dért yolla ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar;
hayvanlarin beslenecegi tahillarin  bulunabilirligi ve fiyatlarmin degisikligi,
hayvancilik meralart ve yem bitkisi Uretimi ve kalitesi Uzerine etkileri, hayvan
hastaliklar1 ve zararlilarinin dagilimindaki degisiklikler, hayvan sagligi, bliylime ve

Ureme Uzerinde hava olaylarinin dogrudan etkileridir (Kog vd, 2018: 207).

Cografi Ozellikleri bakimindan Tiirkiye, hem biiylikbas hem de kiigiikbas
hayvan yetistiriciligi i¢in onemli bir potansiyele sahiptir. 2001 yilinda TUIK
tarafindan yapilan tarim sayimi sonuglarina gore ¢ayir-mera alanlar1 %30 oraninda,
14 milyon hektar civarinda azalmistir (Saygin ve Demirbasg, 2017: 74). Tirkiye’de
biiylikbas hayvan varlifinin tamamina yakini siirdan, kiiciikbas hayvan varliginin
ise ¢cogu koyundan olugmaktadir (Saygin ve Demirtas, 2017: 75). Sicaklik, yags,
asir1 hava olaylart ¢ayir - meralar agisindan otlatma verimini degistirmektedir.
Ornegin, koyun ve kegi gibi hayvanlar kiiresel 1sinma nedeniyle artan sicakliklara
kars1 daha dayaniklidirlar. Cayir-mera gibi dogal alanlarda otlayan, gevis getiren
hayvanlar ise artan hava sicakliklarindan dogrudan ve daha fazla etkileneceklerdir.
Ozellikle kurakhiga bagl olarak dogal otlama alanlarindaki verimin diismesi
beslenme nedeniyle hayvanlarin yasamlarini olumsuz etkileyecektir (Kadioglu vd.,

2017: 92).

Ulkemizde iklim degisikligi yem bitkilerini de etkiletmektedir. Yem
bitkilerinin ekonomik degeri ¢ok yiiksektir. Ayrica, iklim degisikliginin yem
bitkilerinin verimini olumsuz etkilemesi, hayvancilik sektoriinii de olumsuz yonde
etkileyebilecektir. Misir ve yonca gibi suya ihtiya¢ duyulan yem bitkilerinin tiretimi
diisiip, yem fiyatlar1 artabilecektir. Bu nedenle gelecekte sicaga dayanikli tiir ve
rklarin yetistiricilikte daha fazla 6nem kazanacagi diisiiniilmektedir (Kadioglu vd.,

2017: 92).

Ulkemizde iklim degisikliginin hayvancilik iizerine etkilerine degindikten
sonra, bir sonraki alt baslikta tarimsal {iretime olan etkileri donemsel olarak
incelenecektir. 2015 Ekim- 2016 Eyliil tarimsal iiretim doneminden baslanmak iizere,
2016 Ekim- 2017 Eylul tarimsal tiretim donemi ve son olarak 2017 Ekim- 2018 Eylul
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tarimsal iiretim donemlerinde yasanan iklim degisikligi ve dogal afetler kaynakli

iiriin bazinda iiretim degisimleri ele alinacaktir.

3.1.2. Yasanan Dogal Afetlerin 2015 Ekim-2016 Eyliil Tarimsal Uretim

Donemine Etkileri

Ulkemizde son yillarda iklimde goriilen degisimlerden dolayr kuraklik, asiri
yagislar, sel, dolu, don gibi afetler daha fazla yaganmakta, tarim iiriinleri daha fazla
etkilenmektedir. Ureticiler her yil ekim doneminin baslangicindan itibaren
gerceklesen yagislarla, tiriinlerin gelisme doneminde olusan don, dolu, kuraklik vb.
hadiselerle kars1 karsiya gelmektedir. Bu nedenle iireticiler ekonomik kayiplar
yasanmaktadir. Artik ililkemizde, {irlin yetistirmenin yaninda tarimsal iiretimi dogal

afetlerden koruma daha 6nemli hale gelmistir.

Ekim aymin girmesiyle birlikte baglayan tarimsal {iretim doneminde hava
sicakliklart genel olarak mevsim normallerinin {izerinde gerceklesmistir. 2015 yil
ekim, kasim ve aralik aylarinda yagislarin normallerin altinda kalmasi, kig kuraligina
neden olmustur. Bu durum 6zellikle ge¢ ekim yapan hububat ireticilerini magdur
etmistir. Ureticiler ¢ikis olmamasi nedeniyle tarlalarii bozmak zorunda kalmislardir.
2015-2016 tarimsal iiretim doneminde tarim sektoriinii etkileyen en onemli afetler
kis kurakligi, don, asir1 yagis ve dolu olmustur. Dénem igerisinde en fazla oranda
aralik ayinda Ege Bolgesi’'nde yagis azalmast %98,9, Marmara Bolgesi’nde %94,4
olarak gerceklesmistir (Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB), 2019: 3-4).

Turkiye'de 2014'te 79,2 milyon dekar, 2015'de 78,6 dekar ve 2016'da 76,7
dekar alana bugday ekimi yapilmistir. Bugday tiretimine iliskin ise 79 milyon ekime
ragmen 19 milyon ton bugday iiretilmistir. Ulkemiz agisindan oldukca diisiik bir
rakam oldugunu dile getiren Ziraat Miithendisleri Odas1 Baskan1 Ozden Giingér “Bu
durumun sebebi kurakliktir. O donem biiylik kurakliklar yasandi dolayisiyla verim
diistii." seklinde yorumlamistir. (Diinya, 28.06.2017).
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Ulkemizde bu iiretim doneminde yasanan kuraklik, hububat iiretiminin tiim
asamalarint olumsuz etkilemistir. Hububat ekiminin ardindan, gelisme doneminde
bazi illerimizde beklenen yagislarin gergeklesmemesi, tohumlarda ¢ikislarin zayif
olmasina, basak boylarinin kisa kalmasina ve yeterli gelisim gésterememesine neden
olmustur. Yagislarin oldukga azaldigi alanlarda iiretici tarlay1 yeniden siirmiistiir. Bu
tiretim doneminde beklenen yagislarin gerceklesmemesi ile basta Konya, Sanliurfa,
Gaziantep olmak iizere, Balikesir, Diyarbakir, Ankara, Yozgat, Corum, Aksaray,
Nevsehir, Hatay, Antalya, Denizli, Kiitahya, Mus, Nigde, Usak, Burdur, Elaz1g,
Malatya, Bolu, Kilis, Igdir, Kayseri, Afyonkarahisar, Karaman, Aksaray, Isparta,
Adana, Kahramanmarag, Mersin, Osmaniye, Mardin ve Batman illeri olmak iizere 34
ilde bugday ve arpa rekoltesinde azalmaya neden olmustur. Bu illerde yasanan verim
kayb1 2015 yilinda Tiirkiye bugday ve arpa rekoltelerinde azalmaya neden olmustur
(TZOB, 2019: 4).

Tarimda tiretim kayiplarinin yasanmasinda bir¢ok bilesen birbiriyle girintilidir.
Uretim kayiplarimin ortaya ¢ikisina bdlgesel mevsimsel degisimler, nadasa birakma,
ciftcinin erken hasada baslamasi, iirlinleri yanlis muhafazasi, tasinmasi gibi durumlar
da neden olmaktadir. iklim degisikliginin de o6zellikle beklenmeyen afetlerin
goriilmesinin iiretim kayip oranlarinda biiytik bir pay sahibi oldugunu sdyleyebiliriz.
Ulkemiz cografyasi agisindan drnegin hortum gibi daha once goriilmeyen afetlerin
yasanmaya baglamasi da tarimsal tiretimde ciddi kayiplarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu durumun gida fiyatlarinin yilikselmesinde 6nemli bir etken oldugunu
sOyleyebiliriz. Nitekim yasanan kayiplar azzimsanamayacak oranlardadir. Tablo 2’de
2015 iiretim doneminde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’ten alman veriler
dogrultusunda bir onceki yila gore tahil grubu iiriinlerinde iiretim kayiplarina yer
verilmistir. Goriildigi gibi 2015 yili kayiplar daha fazla olsa da 2014 yili kayiplar
da oldukca yuksektir.

Tablo 2: 2014- 2015 Yili Bugday Uretim Kayiplar

Tarim Uriinii | 2014 Yih Uretim | 2015 Yih Uretim | Kayiplardaki
Cesidi Kayiplari (ton) Kayiplari (ton) artis orani

(yUzde)
Bugday 1.045.000 1.243.000 % 19
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Bugday (Durum) 181.500 225.500 %24
Bugday (Diger) 863.500 1.017.500 %18
Misir 178.500 192.000 %8

Arpa 378.000 480.000 %27
Cavdar 3.900 4.290 %10
Yulaf 1.680 2.000 %19
Diger Tahillar 1.987 2.194 %10
Tahil (Toplam) 1.609.067 1.923.484 %20

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=104&Ilocale=tr 20.04.2019

Calismada daha once de bahsettigimiz gibi gida giivenligi liretim, depolama,
ulagtirma ve tiiketim asamalarinin tiimiinii kapsamaktadir. Son yillarda bugdayda
servet niteliginde kayiplar yasanmistir. Ortaya ¢ikan kayiplarda iiretim asamasinda
yasanan kurakligin yami sira hasat sonrasinda depolama sorunlarinin da etkisi
olduk¢a biiylik olmaktadir. Depolamada ambar zararlilari, uygun olmayan depo
sartlarinin neden oldugu rutubet, tasima kayiplar1 gibi sorunlar kayiplar
arttirmaktadir. Yapilan hesaplamalara gore, iiretilen bugdaymn %5,5°1 iiretimde,
%2,8’i kullanimda kaybedilmistir. Uriiniin onda biri neredeyse tiiketilmeden
kaybedilmektedir. Bu oranlar hem iilkemiz hem de iireticimiz agisindan oldukca

yuksek kayip oranlaridir (Bayraktar, 2017: 37).

Ulkemizde yasanan iklim degisikligi kaynakli dogal afetler nedeniyle ortaya
cikan tarimsal kayip verileri heniiz net bir sekilde karsimiza ¢ikmamaktadir. Tarim
sektorliniin adeta tistii agik bir fabrika misali iklimsel, sosyal ve ekonomik risklerden
olduk¢a fazla etkilenmesi zamanla tarimsal sigortalama ihtiyacini dogurmustur.
Ulkemizde tarimsal iiretim dogal afetlere kars1 iki sekilde korunmaktadir. Ik adim
2006 yilinda uygulanmaya baglanan “5363 Sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu”
cergevesinde yapilan sigortadir (TZOB, 2019: 7-8). Kanun temel anlamda; “Tiim
bitkisel tiriinler i¢in dolu, firtina, hortum, yangin, heyelan ve deprem ile sel ve su
baskini” risklerinin neden oldugu miktar kaybi, sigorta kapsamindadir (TARSIM,
2017: 35). Olas1 yasanacak afetler i¢in Onlem amagli yapilmasi istenmektedir.
Ikincisi ise, “2090 sayili Tabii Afetlerden Zarar Géren Ciftcilere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanun” c¢ergevesinde gergeklestirilen yardimlardir. Yasanan
afetler sonrasi ¢iftcilerin magdur olmamasi i¢in yapilan destekleme ddemeleridir. Bu

kanun afetlerin siddetli yasandig1 bazi zamanlarda Bakanlar Kurulu Kararlari ile afet
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yasayan ¢ift¢ilerin zararlarinin karsilanmasi i¢in destekleme 6demesi yapilmaktadir.
Son yillarda arka arkaya yasanan afetlerin artmasiyla biriken ¢ift¢i borglari
ertelenmistir (TZOB, 2019: 7-8).

Ulkemizde dogal afet kaynakli tarimsal {iretim kayiplar1 hakkinda heniiz daha
detayli bilgilere ulasamasak da Tarim Sigortalari Havuzu (TARSIM) verileri,

kayiplarin boyutunu ve 6nemini gorebilmemize yardimci olmaktadir.

Grafik 4: Dogal Afetler Karsisinda Zarara Ugrayan Uriinler Bazinda Sigorta
Bedeli

Uriin Bazinda Sigorta Bedeli Uriin Bazinda Sigorta Bedeli
(2015 %) (2016 %)
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Kaynak: Tarsim 2016 Faaliyet Raporu 25.02.2019

Ulkemizde 2015 ve 2016 yillarinda iiriin bazinda en fazla sigorta bedeli 6denen
iiriin bugday olmustur. Son yillarda 6zellikle bugday {irlinlinde yasanan kayiplar

tireticileri sigortaya yonlendirmistir.

Grafik 5’te ise il bazinda en ¢ok sigorta bedel ddemesi yapilan ilin Konya
oldugunu gormekteyiz. Tiirkiye'nin tahil ambar1 olarak bilinen Konya Ovasi, en
verimli bugday tarim alanidir. Konya Ovasi, giinlimiizde kiiresel iklim degisikligi ve
yer alt1 sularinin ¢ekilmesi nedeniyle alarm vermektedir. Konya Ovasi’nin altinda
halen var olan yeralt1 suyu git gide azaliyor. Kiiresel iklim projeksiyonlarina gore
iklim degisikligine bagl hava sicakligr artis1 ve yagis eksikligi nedeniyle Konya’ya
metrekareye diisen yagis miktarinin 320 milimetrelerden 250 milimetre seviyelerine
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diisecegi tahmin edilmektedir. Bu nedenle, Konya, Tiirkiye’de iklim degisikliginden
en fazla etkilenen yerler arasinda bulunmaktadir (Kadioglu vd., 2017: 81). Bu durum

hem gida giivenligi hem de tarimsal iiretim agisindan tehlike yaratmaktadir.

Grafik 5: il Bazinda Odenen Sigorta Bedelleri
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Kaynak: Tarsim 2016 Faaliyet Raporu 25.02.2019

2016 yili igerisinde iilkemizin tarimini etkileyen bir baska dogal afet de don
afetidir. Yasanan don afeti, yil igerisinde yasanan diger afetlerden daha az bir orana
sahiptir. Ancak y1l igerisinde tarim tirlinleri tizerindeki etkisi en ¢ok olan afet, don
afeti olmustur. Don olayini kisaca tanimlarsak don, sicakligin 0°C altina diismesiyle
veya 0°C’ye yakin sicakliklarda meydana gelen bir olaydir. Don afeti iilkemizde sik
yasanan bir afettir. Ulkemizin gesitli bolgelerinde tarim iiriinleri don afetinden biiyiik

zararlara ugramistir (Arabaci vd., 2017: 114).
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Grafik 6: 2016 Y1ili Don Afeti Zarar Dagilim1

R 2016 YILI DON AFETI ZARAR DAGILIMI  HOYvanke
araglan zarar 2aea gedd

pordu

Seralar
zarar pordl

Karayolu ulagimi
| aksad

ulagim ve yerlegim ‘

Insan hayvan
yerlen zarar gordu

Kaynak: https://www.mgm.gov.tr/FILES/genel/kitaplar/dogalafet-2016.pdf 15.01.2019

Grafik 6’da sunuldugu gibi 2016 yilinda yasanan don afeti en ¢ok zarar ekili
tarim arazilerine vermistir. Ozellikle yiiksek, karasal kesimlerde ekili dikili alanlar ve
kiy1 bolgelerinde sebze, meyve bahgeleri, seralar, narenciye alanlar1 don afetinden
daha ¢ok etkilenmislerdir (Arabaci vd., 2017: 118). Mevsimsel olarak baktigimizda

don afeti en ¢ok kis ve ilkbahar mevsimlerinde, ocak ve mart aylarinda yaganmistir.
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Grafik 7: Odeme Yapilan Hasarm Nedeni
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(2015 %) (2016 %)

55,3

M pon M Frina M pon M Frina
M colu [ Ciger Riskler H olu [ Cigter Riskler

Kaynak: Tarsim 2016 Faaliyet Raporu 25.02.2019

Grafik 7°de 2015 ve 2016 yilinda afet tiirleri ve oranlart verilmigtir.
TARSIM’den alinan verilere gére, 2 yilda da tarimsal iiretimde en ¢ok hasara neden
olan afet, oldukca yiiksek oranla don afeti olmustur. Ozellikle ilkbahar cogu
meyvenin c¢iceklenme doneminde yasanan don afeti, {lirlinlerdeki hasar oranini
arttirmaktadir. Asagidaki tablolarda iilkemiz i¢in hem ekonomik degeri olan, 6nemli

olan meyvelerde 2016 yilinda yasanan kayip oranlari verilmistir.

30 Aralik 2015 - 20 Ocak 2016 tarihleri arasinda Akdeniz Bolgesi’nde don
riski gerceklesmis, narenciye trilinleri zarar gormiistiir. Don zarar1 yasayan
ciftcilerimiz afetten etkilenmis olsa da yasanan don, iilke yillik {iriin {iretimini 6nemli
diizeyde azaltacak boyuta ulasmamistir (Bayraktar, 2016: 36). 17 Ocak 2016
tarininde Antalya'nin Demre ve Aksu ilgelerinde etkili olan firtina ve saganak
yagmur beraberinde hortuma neden olmustur. Hortum, Aksu'nun Giizelyurt ve
Incikpinar1 mahallerinde evlerin gatisin1 ugururken, seralar1 yerle bir etmistir. Deniz
izerinde olusan hortum nedeniyle Demre'de yaklasik 800 doniim, Aksu ilgesinde ise
yaklasik 200 doniim sera alaninin zarar gordiigii tespit edilmistir. Antalya Ziraat
Odas1 Bagkan1 Nazif Alp, Antalya'da 15-20 y1l 6nce de aym felaketin yasandigini ve
Antalya ¢anaginda bu olaylarin giincel hale geldigini belirtmistir. Toplamda yaklasik
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1000 doniim arazisi zarar gormiistiir. Ayrica Alp, seralarin doniimiiniin masrafi 15 ile
50 bin lira arasinda degistigini ifade etmistir. Yaklagik 1000 donlim arazi {izerinde
hortumun zarar1 oldukca biiyiik olmustur. Sera i¢inde yetistirilen domates agirlikli
olmak iizere yesillik, biber, patlican gibi iirlinlerin zarar gérmesine neden olmustur.

Ayrica cam ve plastik seralarda tesisata zarar vermistir (Alp, 2016: 70).

Grafik 8: Don Afetinin Mevsimsel Dagilimi

EYLUL; 1

Kaynak: https://www.mgm.gov.tr/FILES/genel/kitaplar/dogalafet-2016.pdf 15.01.2019

Ulkemizde yasanan dogal afetler yiln belli dénemlerinde tarimda biiylk
hasarlara neden olmustur. 2016 yilinda Mart ayinda iilkemizde ani sicaklik artisi
gerceklesmistir. Yalanct bahar olarak da adlandirilan bu donemle iiriinler
ciceklenmeye baslamistir. Ardindan yasanan don olay1 ¢igeklenen iiriinlere zarar
vermis ve ciddi oranlarda kayiplara neden olmustur. 16-20 Mart ve 27-29 Mart 2016
tarihlerinde don zarari, {lilke genelinde birgok ilimizde erken ¢igek acan meyve
agaclarindaki ¢igeklerde etkili olmustur. 36 ilin cesitli ilgelerinde findik, kayisi,
ceviz, badem, seftali, nektarin, tizim, kiraz, armut, erik ve kivi agaclarindaki ¢igekler

don zararindan degisik oranlarda etkilenmistir (Bayraktar, 2016: 38).

Ornek olarak Tablo 3’te sunuldugu iizere Denizli’de 6nemli tarim iiriinleri don

afeti nedeniyle neredeyse her iiriinde yarisindan fazla kayip yasanmistir.
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Tablo 3: Denizli'de yetisen meyvelerde don kaynakli azalma oranlari

Denizli Erik, kayisi, nektarin ve
badem

Buldan Erik-%50

Civril Erik ve kay1s1-%50-95

Guney Nektarin-%17

Honaz Erik-%60

Serinhisar Badem-%72

Tavas Kayis1-%70

Kaynak: Cift¢i ve Koy Diinyas1 Dergisi, Nisan 2016, 17.12.2018

Tablo 4: 2016 Mart ay1 don kaynakli meyve gigeklenmelerinde ortaya g¢ikan

_. azalma
Tarim Uriinleri Ciceklenme yizdelerinde
azalma oranlari
Elma ve armut %85-90 azalma
Kayisi %80-85 azalma
Kiraz %70-75 azalma
Badem %70-80 azalma

Kaynak: Cift¢i ve Koy Diinyasi Dergisi Nisan 2016, 17.12.2018

Diinyada kayisi tiretimi oldukca sinirli sayida tilkede yapilmaktadir. Buna bagl
olarak kuru kayis: iireten iilke sayis1 da olduk¢a azdir. Uretimde meydana gelen
dalgalanmalara gore degismekle birlikte diinya kuru kayisi iiretiminin yaklagik %70’1
iilkemiz tarafindan yapilmaktadir. Ulkemizin soguk bdlgelerinin disinda hemen
hemen her bolgede kayisi liretimi gerceklesmektedir. Kayisi iiretiminde en 6nemli
ilimiz Malatya’dir. Ulke iiretimimizin yarisindan fazlasi Malatya ilimiz tarafindan
karsilanmaktadir. Uretilen yas kayisinin %90°1 kurutmalik olarak degerlendirilirken,
kurutulan kayisinin yaklasik %90-95°1 ihra¢ edilmektedir. Kuru kayisi ihracatinda
ABD, Almanya, Rusya, Fransa, Ingiltere en onemli alicilarimizdir. Yas kayisi
ihracatimizda ise Almanya, Rusya, Bulgaristan, Irak ve Suudi Arabistan 6nemli

alicilarirmizdandir (Cilingiroglu ve Giindiiz, 2018: 57). Bu durum kayis: iiretiminde
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iilkemizin diinya {izerinde ne kadar énemli oldugunu géstermektedir. Ulkemizde son

dort yil igerisinde gergeklesen kayisi iiretimi Tablo 5°te verilmistir.

Tablo 5: 2015-2018 Yillar1 Aras1 Kayis1 Uretim Miktar

D6nem Uretim
(Y1) Miktari (ton)
2015 680.000
2016 730.000
2017 985.000
2018 750.000

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92&locale=tr 12.03.2019

Son dort yilda gergeklesen tliretim artis gostermis olsa da yeterli olmamaktadir.
Ulkemizde tiim meyve gesitlerinin iiretiminde meydana gelen dalgalanmalarm en
onemli nedeni ilkbaharda ge¢ gergeklesen don afetidir. Bu durum kayisi liretimini de
etkilemekte, iiretimde ciddi diisiislere neden olmaktadir. Nitekim 2016 yilinin
ilkbahar aylarinda yasanan don, Malatya basta olmak iizere bir¢ok ilimizde kayiplara

neden olmustur.

Tiirkiye, gerek gen kaynaklar1 gerekse iretim alanlari bakimindan kayisi
tretiminde diinya merkezi konumundadir. Ayni1 zamanda kayis1 yetistiriciligi
Malatya ve civar bolgeler i¢in 6nemli ge¢im kaynaklarindan biridir. (Tarim ve
Orman Bakanligi, 2018). Onemli bir ihracat iiriinii olmasina ragmen ihracat egilimi
son yillarda azalmakta, ithalat egilimi artmaktadir. 2013 yilindan 2018 yilina dek
kayist ihracat miktar1 %6 oraninda azalirken, ithalat miktar1 %36 artmistir (Birgiin,
20.04.2019). iklim degisikligi kaynakli ortaya ¢ikan kayiplar iilkemizin yani sira tiim
diger iilkeleri de etkilemektedir.
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Tablo 6: Kayis1 yetistirilen bazi illerde don kaynakli kayisi meyvesinin

ciceklenmesinde yaganan azalma

Iller flceler Azalma Oranlar1
Nevsehir Urgiip %85
Acigol %30-60
Kayseri Yesilhisar
Yahyali %43-63
Hatay Arsuz %30
Kahramanmaras Elbistan %40-%70
Karaman Ayranci %70-90
Denizli Civril %95
Tavas %70
Nigde Merkez %70-%80
Bor
Ankara Evren %40
Polath
Antalya Korkuteli %20-60
Isparta Atabey %80-95
Gelendost %50-90
Yalvag %20-60
[gdir Tuzluca %50
Elazig Baskil %30
Amasya Suluova %50-70
Tasova

Kaynak: Cift¢i ve Koy Diinyas1 Dergisi, Nisan 2016, 17.12.2018

Tiirkiye iiziim hasadinda Cin ve Hindistan’dan sonra diinyada 3. sirada yer
almaktadir. Tiirkiye’ de iiretilen iiziimlerin biiyiik bir kismi dis piyasaya ihrag
edilmektedir. Uziim iiretimi is¢ilik gereksiniminin yiiksek olmasi nedeniyle diinya

Uzerinde dretilen meyveler arasinda katma degeri yiiksek iriinler arasinda yer
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almaktadir (Geyikgi, 2017: 12). Ulkemizde iiziim iiretiminin olduk¢a biiyiik kismi
Manisa’da gerceklesmektedir Manisa’da iizim ©onemli tarim iirlinlerinden olup,
toplam tarim alanlarmin % 15,4’ tinde tiretilmektedir (Geyikgi, 2017: 13). 2017- 2018
iretim sezonunda diinya sofralik {liziim {retiminin 24.3 milyon ton olarak
gerceklesecegi tahmin edilmistir. Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’de yasanan
olumsuz iklim kosullar1 nedeni ile diinya iiziim iiretiminde yine ilk siralarda Cin ve
Hindistan’in yer almasi beklenmektedir. Tiirkiye’de ise yasanan dolu ve don zararlar
nedeniyle iiretimin 230 bin ton azalacagi tahmin edilmektedir (Tarim ve Orman

Bakanligi, 2018).

3.1.3. Yasanan Dogal Afetlerin 2016 Ekim- 2017 Eyliil Tarimsal Uretim

Donemine Etkileri

Bu iiretim doneminde yagislar tiim bdlgelerde mevsim normallerine gore
azalma gostermistir. En fazla yagis azalmasi Dogu Anadolu Bolgesi’nde %23.9
olarak gergeklesmistir. Bu bolgeyi %17,5 ile Akdeniz Bélgesi, %17 ile i¢ Anadolu
Bolgesi, % 16,4 ile Glineydogu Anadolu Bolgesi, % 12,8 ile Ege Bolgesi, % 7,6 ile
Karadeniz Bdlgesi, % 4,8 ile Marmara Bolgesi takip etmektedir (Turkiye Ziraat
Odalart Birligi, 2019). Yakin zamanda artan kuraklik her iiretim yilinda hububat
iiretimi lizerinde ciddi kayiplara neden olmaya baslamistir. Hububat ekimi sonrasi en
fazla yagis ihtiyacinin oldugu ekim ve kasim yagislarin azalmasi tarimsal iiretimde

kis kurakliginin yasanmasina neden olmustur.

2016 yili eyliil-kasim aylar1 arasinda yagis miktarinin diismesi bugday
uretimini olumsuz etkilemistir. FAO verilerine gore, bir Onceki yila oranla
Tiirkiye'de bugday tretimi %9 diisiisle 20,6 milyon tona, arpa iiretimi ise %16
azalarak 6,7 milyon tona diismiistiir. S6z konusu diislisler uzmanlar tarafindan
zamansiz ve diizensiz yagislara baglanmistir. FAO Bitki Sagligt Uzmam Hafiz
Muminjanov ise, Tiirkiye'de son donemdeki diisiik iiretimin iklim sartlarina
baglandigini dile getirmistir. “2016 Eyliil ortasinda baslayan kislhik arpa ve bugday
ekimi, kurak gecen sonbahar aralik ayr gibi ge¢ bitti. Gegen sene eylil sonundan
kasim ayimin baslarina kadar siiren diisiik yagis miktart nedeniyle ana iiretim

bolgelerinde kuraklik goriildii.” seklinde ifade etmistir. Ulusal Hububat Konseyi
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Bagkani: Ozkan Taspiar’in yaptig1 aciklamaya gore ise Tiirkiye'nin 17,5 milyon ton
olan hububat ihtiyacin1 ¢ok sikintili donemlerde bile karsilayabildigini dile
getirmistir. Tiirkiye aslinda 22 milyon ton iiretim yapabilecek durumda ama kalite
yetersizliginden sanayicinin “bizim Kaliteli bugdaya ihtiyacimiz var” dedigini dile

getirmistir.(Diinya, 2017).

Uretim diisiislerinin bdlgesel, mevsimsel ya da iiretici kaynakli bircok nedeni
olabilir. Ancak son yillarda daha da yogun hissedilen iklim degisikligi olas1 diisiis
ihtimallerini arttirabilmektedir. Gida giivenliginin énemi tam da burada karsimiza
cikmaktadir. Uretim yaparken saglikli, kaliteli gida iiretimini gerceklestirebilmek
amaglanmaktadir. Ulkemizde yapilan bugday iiretiminin tercih edilebilir nitelige
getirilebilmesi ekonomimiz agisindan da Onem arz etmektedir. Tiirkiye, FAO
tarafindan “bugday ve arpa cesitliginin merkezi” olarak ifade edilmekte ancak
sanayinin iretiminde talep ettigi kaliteli bugday nedeniyle 4- 4.5 ton bugday ithal
etmektedir. Bu durum (lke ekonomisini de olumsuz etkilemektedir. Yerli Gretim
azalmakta, Gretici farkl tarim iriinlerine yonelmektedir (Diinya, 2017). Bu donemde
kurakliktan etkilenen bir bagka tarim iiriinii de karpuz olmustur. Adana’nin Seyhan
ilgesinde hasat doneminde olan karpuz, yiiksek sicakliklar nedeniyle zarar gormiistiir

(Ciftei ve Koy Diinyasi Dergisi, 2017: 26).

Ulkemizde 2017 yilma kadar tarrm sigortasi sisteminde “kuraklik” sigorta
kapsaminda bulunmamaktaydi. Ancak 2017 yilinda “kuraklik” tarim sigortasi
kapsamina alinmistir. Daha Once de bahsettigimiz gibi Tiirkiye iklim degisikligi
stirecinde Dogu Akdeniz Havzasi’na yakinlig itibariyle kuraklik riski altindadir.
Ziraat Birligi Odasi tarafindan talep edilen kuraklik sigortasi, kuru tarimda bugdayda
baglamistir. 81 ilin tamaminda kuru tarim alanlarinda ekili bugday triinii kuraklik
verim sigortasi kapsamina alinmistir. Son yillarda iiretim doneminin baslangicindan
itibaren baglayan afetlerin iiretim donemi boyunca devam etmesi, tarim sektoriinii

dogal afetlere kars1 daha fazla korumay1 gerektirmistir (Bayraktar, 2017: 18).
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Tablo 7: : 2016-2017 Tahil Uretim Kayiplari

Tarim Uriinii | 2016 Yih Uretim | 2017 Yih Uretim | Kayiplardaki
Cesidi Kayiplar (ton) Kayiplar (ton) artis orani
(yUzde)

Bugday 1.133.000 1.182.000 %4

Bugday (Durum) 199.100 214.500 %8

Bugday (Diger) 933.900 968.000 %4

Misir 177.000 192.000 %8

Arpa 402.000 426.000 %6

Cavdar 3.900 4.160 %7

Yulaf 1.800 2.000 %11

Diger Tahillar 2.179 2.604 %20

Tahil (Toplam) 1.734.879 1.794.264 %3

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92&Iocale=tr 12.03.2019

Nitekim 2017 yilinda da {riin bazinda 6denen sigorta bedeli en fazla

bugdayda olmustur.

2016-2017 yili tarimsal iretim ve pazarlama donemi Ekim ay1 itibariyle
baglamistir. Yeni tiretim sezonunun basladigi Ekim ay1 yagislarindaki azalma son 23
yildir goriilmeyen diizeyde olmustur (Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi, 2019). Bu
tarimsal tiretim donemini etkileyen diger onemli afetler ise sel, asir1 yagis, dolu ve

hortum olmustur.

Mayis ve Haziran aylarinda zaman zaman gerceklesen asir1 yagis birgok ilde
hasadi devam eden veya hasadi yaklagsmis {irlinlere zarar vermistir. Malatya, Manisa,
Sanlurfa, Tekirdag, Denizli, Aydin ve Yalova illerinde gerceklesen asir1 yagis, dolu,
firtina afeti tarim Uriinlerine zarar vermistir. Haziran ve Temmuz aylarinda yasanan
sel ve dolu tireticimizi etkilemistir. Hasadin devam ettigi Temmuz’da yasanan asiri

yagis zarari arttirmistir. Temmuz ay1 birgok iiriin i¢in hasat zamanidir. Bu nedenle
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olas1 bir afetle yasanan kayip fazla olmakta, {ireticinin yeniden dikim yapma sansi

bulunmamaktadir ( Cift¢i ve Koy Diinyast Dergisi, 2017: 26).

Grafik 9: 2017 Yilinda Uriin Bazinda Odenen Sigorta Bedeli
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Kaynak: Tarsim 2017 Faaliyet Raporu, 16.03.2019

2016 yili igerisinde ani ve siddetli yagislar sel baskinlarimin yaganmasina
neden olmustur. Bu donemde meydana gelen 42 sel felaketinin 10’u oliimciil
nitelikte yasanmis 18 kisi hayatim1 kaybetmistir (Ersoy, 2017: 5). Goriilen bir diger
iklim olayi ise siddetli firtinadir. Tiirkiye’de 2016°da 70 adet siddetli firtina vakasi
yasanmustir. Ulkemiz ikliminde fazla rastlamadigimiz son yillarda yasanan afet ise
hortumdur. Tirkiye’de 60’a yakin hortum meydana gelmistir. Daha ¢ok Akdeniz
kiyillarinda yasanan hortum, seralar {izerinde olumsuz etkilere neden olmus,
ekonomik kayiplar meydana gelmistir. Ulkemizde daha dnce ¢ok sik goriilmeyen bu
afet ¢esidi, altyapisal olarak hazirliksiz karsilasilmasi, oldukga biyik hasarlara neden

olmustur.
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Grafik 10: 2016 Yilinda Gergeklesen Ekstrem Meteorolojik Olaylar
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Kaynak: https://www.mgm.gov.tr/FILES/genel/kitaplar/dogalafet-2016.pdf 15.04.2018

Grafik 10°da goriildiigii gibi iilkemizde 2016 yili i¢inde en fazla meydana
gelen meteorolojik karakterli dogal afet firtinadir. 2016 yili boyunca 292 firtina ve
kuvvetli riizgar afeti rapor edilmistir. Firtina - kuvvetli rizgér afeti Ulkemiz
genelinde hemen hemen her ilde gézlemlenen bir meteorolojik afettir. Ulkemizde sel
ve su baskini olaylar1 son yillarda artig gostermistir. 2016 yili igerisinde toplam 134
adet olay rapor edilmistir. Tiim y1l icinde don afeti toplam 37 kez goriilmiis olup tiim
afetlerin %6’sin1 olusturmaktadir (Arabact vd., 2017: 53). Yasanan asir1 iklim

olaylarin hem insanlar hem de doga tizerinde etkileri olmustur.

Bursa’nin Mustafakemalpasa ve Karacabey ilceleri tarimsal faaliyetlerin
oldukca yogun yapildigi, ozellikle salcalik domates iiretiminin en fazla oldugu
ilgelerdir. Tiirkiye’deki salgalik domates {iretiminin %40’1 bu iki 1ilgede
uretilmektedir. Niifusun 6nemli bir kismimnin tarimdan gegimini sagladigi il¢elerde
gerceklesen afetlerin de Onemi artmaktadir. Tablo 8’de sunuldugu {izere
Canakkale’de yasanan siddetli yagmurlar tarim {irlinlerinin yani sira bazi kiiclikbas
hayvanlarinda telef olmasmma neden olmustur. Yine Temmuz ay1 igerisinde

Manisa’nin Selendi ilgesinde gerceklesen asir1 yagis tiitiin alanlarinda ve tiitiinlerin
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kurutuldugu seralarda biiyiik oranda zarar meydana getirmistir (Ciftgi ve Koy

Diinyas1 Dergisi, 2017: 27).

Tablo 8: 2017 Yilinda Yasanan Afetler ve Zarara Ugrayan Tarim Uriinleri

Dogal Yasanan 1l/Ilce Hasar Uriin
Afet Cesidi Alani (dekar) | Cesidi
Siddetli Canakkale/Bayramic 4.500 Elma,
Yagis armut, nektarin,
seftali
Sel ve Canakkale/Bayramic 4.300 Elma,
Dolu ceviz, domates,

biber,misir

Dolu Bursa/Karacabey 18.000 Domates,
biber, kavun,
karpuz,

salatalik, misir

Dolu Bursa/Mustafakemalpasa 25.600 Domates
Dolu Bursa/Mustafakemalpasa 17.800 Biber
Dolu Bursa/Mustafakemalpasa 11.800 Misir
Dolu Bursa/Mustafakemalpasa 10.700 Kavun
Dolu Bursa/Mustafakemalpasa 9.700 Karpuz

Kaynak: Cift¢i ve Koy Diinyas1 Dergisi, Nisan, 2017, 17.03.2019.

Kasim ayinin son giinlerinde gergeklesen asir1 yagis Balikesir’in Ayvalik ilgesi
ile Izmir’in Dikili ilgesinde sele doniiserek tarim arazilerine zarar vermistir.
Altinova, Karako¢ Deresi etrafinda 7 bin 500 dekar tarim arazisi ve 700 dekar
zeytinlik sular altinda kalmistir. Bunun yan1 sira 900°1in lizerinde biiyiik ve kiiclikbas

hayvan ile kanatli hayvan sel nedeniyle telef olmustur (Bayraktar, 2017: 26).

Y1l sonuna dogru gerceklesen en biiyiik afet ise Mersin’de yasanan sel felaketi
olmustur. 29 Aralik 2016 tarthinde Mersin merkez ve yakin ¢evresinde ilk
saatlerinde baslayan siddetli yagislar su baskini olaylarinin yasanmasina yol agmustir.

Gece yarisindan itibaren baslayan yagis sabah saatlerinde etkili bir sekilde devam
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etmistir. Meteoroloji Genel Midiirligii agiklamalarina gore, saat 09.15'e kadar

metrekareye 125 kilogram yagmur diistiigi belirtilmistir (AFAD, 2017: 1).

Asirt yagis sonrasinda Mersin’in  Akdeniz, Anamur, Aydincik, Bozyazi,
Camliyayla, Erdemli, Giilnar, Mezitli, Mut, Silifke, Tarsus, Toroslar ve Yenisehir
ilcelerinde gerceklesen sel, firtina, hortum ve asir1 kar yagisi {iriin tesis ve hayvan
kayiplarina yol agmistir. Bu afetlerden 163 bin 295 dekar alanda yetistirilen iiriinler
ve seralar zarar gormiis olup, 5 bin 836 cift¢i bu durumdan etkilenmistir (Bayraktar,
2017: 27). Tarsus Ziraat Odasi Baskani Ali Ergezer, bdlgede patlican, kabak,
domates, biber gibi her tiirli {irlinlin yetistirildigini vurgulamistir. Ayrica bolge
halkinin en biiyilk ge¢im kaynagmin tarim oldugunu, bdlgenin son donemlerde
hemen her yil bu tiir afetlere maruz kaldigimi dile getirmistir. Ergezer, “Artik
¢iftcilerimiz kalict ¢oziim istiyor. Hem Tiirkiye ekonomisine katkida bulunmak hem
de Tiirkiye'yi doyurmak istiyoruz. Daha verimli iiriinler yetistirmek istiyoruz. DSI
burada gecici pompa getirdi. Vatandaslar kendi giiciiyle kiraladigi araglarla
urdninU  kurtarma c¢abasi icerisindedir. Ancak iiriinlerini kurtarma gsansi yok.
Modern seralara giiciimiiz yetmedigi i¢in bunlar ilkel seralar ve bir¢cogunun

sigortasi yok." seklinde ifade etmistir (Bloomberg HT, 2018).

Selden magdur olan ¢iftciler, bolgede yaklasik 800 ailenin yasadigini; biber,
patlican, kabak gibi bir¢ok sebzenin yetistirilebildigini ancak son yillarda asir
yagislar nedeniyle topraklarinin sular altinda kaldigini dile getirmislerdir. Yasanan
afetler nedeniyle, 11 dontimliik ekilmis bir yerde zararin yaklasik 100 lira oldugunu
ifade etmislerdir (Bayraktar, 2017: 28).

3.1.4. Yasanan Dogal Afetlerin 2017 Ekim- 2018 Eyliil Tarimsal Uretim

Donemine Etkileri

2017-2018 yili tarimsal iiretim doneminde yagis degisimleri bolgeler arasi
farklilik gostermistir. Yagislar normallerine gore, en fazla Marmara bolgesinde %17
oraninda artarken, Giineydogu Anadolu bélgesinde %16’lik bir oranla en fazla

azalma gergeklesmistir. 2017 yili ekim, kasim ve aralik aylarinda Sanlurfa, Mardin
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ve Gaziantep illerinin bir bélimiinde son 67 yilin en kurak donemi yasanmistir
(TZOB, 2019: 6).

Grafik 11: 2017 Yilinda Gergeklesen Ekstrem Meteorolojik Olaylar
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Kaynak:https://www.mgm.gov.tr/FILES/genel/kitaplar/2017MeteorolojikAfetlerDegerlendirmesi.pdfh
ttps://www.mgm.gov.tr/FILES/genel/kitaplar/2017MeteorolojikAfetlerDegerlendirmesi.pdf
12.04.2018

Tiirkiye” de 2017 yili igerisinde yasanan afetlere baktigimizda meteorolojik
kaynakli afet oranin yiiksek oldugu gorebiliriz. Ulkemizde 2017 yili iginde meydana
gelen baslica 3 afet tiirli yasanmustir. ilk olarak yil boyunca en ¢ok gdzlemlenen
meteorolojik afet firtina olmustur. Y1l boyunca 217 firtina ve kuvvetli riizgar afeti
rapor edilmistir. Ikinci olarak, sel ve su baskini olaylar1 son yillarda artis gdstermis,
2017 yil1 igerisinde toplam 187 adet olay rapor edilmistir. Bir diger karsimiza ¢ikan
afet ise dolu afetidir. Yil icerisinde 94 adet dolu afeti meydana gelmis dolu
yagisindan en fazla etkilenen illerimiz Konya, istanbul ve Antalya olmustur (Erkan

vd., 2018: 60).

2017-2018 yili tarimsal tiretim doneminde gergeklesen en Onemli afetler
Gilineydogu Anadolu bolgesinde kis kurakligi, ocak ayindan itibaren ¢ogu ilde asiri
yagis, sel, dolu ve hortum olmustur. 2017-2018 yili ekim ayinda baslayan tarimsal
iretim donemi tarimsal iiretimin basladigi Ekim ayindan itibaren Kasim ve Aralik

ay1 sonuna kadar, Giineydogu Anadolu Bolgesinde yagislar onceki yillara gore
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%357,8 oraninda azalmigtir. Bolgenin bazi alanlarinda mayis aymda gerceklesen
yagislar bolge icin ge¢ olmus ve bu yil hububat ve kirmizi mercimekte kuraklik

yasanmasina neden olmustur (TZOB, 2019: 6).

Cokca bahsettigimiz bugday iretiminde 2018 yili igerisinde tahminlerde
bulunulmus, 20 milyon ton iiretim hedeflenmistir. Ancak bugday tiretimi bakimindan
kendine yeterli diizeyde olan Tiirkiye'de, bazi yillar olumsuz iklim kosullarina bagh
olarak Uretimde ve kalitede yasanan sorunlardan dolay1 talep karsilanamamakta ve
ithalat yapilmaktadir. Ulkemizi bugday ithalatina sevk eden en biiyiik neden de kalite
disiikligidiir (Ziraat Mithendisleri Odasi, 2019).

Kirmizi1 mercimege bakacak olursak, 1970°1i yillarda mercimek tohumlarini
Tiirkiye’den gotiiriip gelistiren Kanada gilinlimiizde diinyanin en biiyilk mercimek
iireticisi konumundadir. Aymi zamanda ihracatta liderdir. Uretimde Kanada’yi
Hindistan ve Tiirkiye takip etmektedir. Tiirkiye, 2016 yilinda 365 bin ton rekolteye
sahip olurken, Kanada ise ayni yil 3.2 milyon ton mercimek tireterek Tiirkiye nin
yaklagik 10 kati iirlin hasat etmistir. 2002 yilinda 500 bin ton olan kirmizi mercimek
tiretimi 2017 yilinda 30 bin ton seviyesine diismiistiir. Son 5 yildir ise Tirkiye,
Hindistan’dan sonra Kanada’nin en biiylik mercimek alicis1 konumundadir. Tiirkiye
Kanada’dan yilda yaklagik 300 bin ton mercimek ithal etmektedir (Ulusal Tarim,
2018).

Ote yandan Kanada mercimegi soguk iklim kosullarina adapte edebilmek icin
genetigini degistirmekte ve kurutma sirasinda yogun kimyasallar kullanmaktadir.
Glyphosante adli bu kimyasalin kanserojen madde icermesi nedeniyle ABD
tarafindan ithalati1 durdurulurken, Tiirkiye’de ¢ok rahatlikla i¢ piyasaya siiriilmektedir
(Ulusal Tarim, 2018). Bu durum gida giivenligimizin tehdit altinda oldugunu bir kez
daha gostermektedir. Diger yandan ithalata olan ilgi nedeniyle yerli iiretim giderek

diismekte, ¢iftci liretmeyi tercih etmemektedir.

Bu iretim doneminde Tiirkiye’nin bir yaninda kis kurakligi yasanirken, bir

yaninda yasanan siddetli yagis ve firtinalar tarim alanlarini yerle bir etmistir. En
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biiyiik kayip 13 Kasim 2017 tarihinde Antalya’nin Finike, Kumluca, Demre ve Kas
ilgelerinde yasanan hortum ve siddetli yagis ve dolu nedeniyle ortaya ¢ikmustir.

Finike'de yapilan tespitlere gore, 255 ¢iftcinin 200 dekar1 kapali, 800 dekart
acik alanda olmak iizere toplam bin dekarlik arazisinde tarimsal hasar olusmustur.
Ayrica 530 adet arili kovan ile 40 ton paketlenmis narenciye hasar gormiistiir. 10 bin
civarinda narenciye agaci kokleriyle birlikte yikilmis, zeytin agaclar1 zarar
gormiistiir. Demre’de 118 ¢iftgiye ait 267 dekar1 kapali, 13 dekar1 agik olmak iizere
280 dekar alanda tarimsal hasar ortaya ¢ikmistir. Yine Kag’ta ise hortum, firtina ve
dolu nedeniyle 240 ciftciye ait 840 dekar kapali alanda da tarimsal hasar meydana
gelmistir (Gazete Vatan, 15.11.2017). Toplamda dort ilgede 2 bin 640 dekar tarim

alani zarar gormiistiir.

Resim 3: 2017 yili Kasim Aymnda Antalya’da Yasanan Siddetli Yagis ve
Hortumdan Etkilenen Seralar
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Kaynak:https://www.tzob.org.tr/File/PdfViewer?quid=dad8ef09-21d5-4e15-baba-
8d7eb5afc5cl&category=dergi&pageCount=45&name=Kas%C4%B1m%202017 03.05.2018

Ulkemizde afet yasanan bolgenin sera iiretimindeki payr oldukga biiyiiktiir.
Tiirkiye’de 6.7 milyon tonu agan sera iiretiminin yarist Antalya’da yapilmaktadir.

Afet goren ilgelerde ise Antalya’daki sera liretiminin %38’nin yapilmasi nedeniyle
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olusan hasarlar biiylik boyutlara ulasmaktadir. Bu afette iirlin bazinda en fazla zarar

goren domates ve biber olmustur. (Bayraktar, 2017: 33).

Tablo 9: Antalya’da Serada Yetistirilen Uriin Cesidi ve Miktar

Serada Serada Antalya’da Antalya’da
Yetistirilen Uriin | Yetistirilen Uriin | Serada Serada Afet
Cesidi Miktari (ton) Yetistirilen Uriin | Yasanan Bélgede
Miktari (ton) Yetistirilen Uriin
Miktari (ton)
Domates 3.614.000 1.373.320 508.128
Biber 601.000 372.620 286.917

Kaynak: Ciftci ve Koy Diinyast Dergisi, Ocak 2018, 09.03.2019

Bir yil sonra yine ayni donemlerde 2018 Aralik ayinda, Antalya Finike ve
Kumluca’da 6nce siddetli yagis ve dolu ardindan gelen hortum tarim alanlarini yerle
bir etmistir. Ilk tespitlerde 1000-1200 dekar tarim alanmnin etkilendigi ve 100 milyon

lira zarar oldugu agiklanmustir.

Goriildiigii gibi ortaya c¢ikan afetler, temel gida maddelerinin iiretildigi tarim
sektorlinii oldukca yiliksek diizeyde etkilemektedir. Tarimin pek c¢ok sektorle
dogrudan veya dolayl iliskili olmas1 bu sektoriin 6nemini daha da arttirmaktadir.
Ayni zamanda tarim, llkemizin 6nemli bir ihracat kolu olup niifusumuzun figte
birinin ge¢imini sagladigi sektordiir (Serifoglu, 2017: 52). Kaliteli, verimli tarimsal
iretim yapabilmek icin her ne kadar teknoloji kullanilsa da dogal risklerden tamamen
koruma pek miimkiin olmamaktadir. Onlenmesi miimkiin olmayan bu risklerin iklim
degisikligi nedeniyle artmasi ve ani yasanmasi tiretimde verimi ve kaliteyi olumsuz

etkilemektedir.
Tirkiye i¢in tahil {iretiminin 6nemini daha 6nce ¢ok¢a vurguladik. Genel bir

degerlendirme yapmamiz gerekirse, 2014-2017 yillar1 arasinda tahil iiretim kayiplari

Tablo 10’da sunulmustur.
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Tablo 10: Tahil Uretim Kayiplarinda 2014-2017 Yillar1 Arasindaki Degisim

Tarim 2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih

Urdnu Uretim Uretim Bir Onceki| Uretim | Bir Onceki| Uretim | Bir Onceki

Cesidi Kayiplarn Kayiplar1 | Yila Gore| Kayiplan | Yila  Gore| Kayiplan | Yila Gore
(ton) (ton) Diisiis (ton) Diisiis (ton) Diisiis

Oram (%) Oram (%) Oram (%)

Bugday | 1.045.000 | 1.243.000 | 19% 1.133.000 | -9% 1.182.000 | 4%

Bugday

(Durum) | 1815 2255 24% 199,1 -12% 2145 8%

Bugday

(Diger) | 863,5 1.018 18% 933,9 -8% 968 4%

Masir 178,5 192 8% 177 -8% 192 8%

Arpa 378 480 27% 402 -16% 426 6%

Cavdar | 3,9 4,29 10% 39 -9% 4,16 7%

Yulaf 1,68 2 19% 1,8 -10% 2 11%

Diger

Tahillar | 1,987 2,194 10% 2,179 -1% 2,604 20%

Kaynak: TUIK (2019) 20.05.2019 verilerinden iiretilmistir.

Kahraman ve digerlerinin yaptiklar1 bir ¢calisma da, Tiirkiye’de 2004, 2007,
2008 ve 2013 yillarinda yasanan kuraklhigin yesil mercimek, pamuk, taze fasulye,
patates gibi Urunlerin bitkisel verimlilikleri incelenmistir. Ele aldiklari yillar ve
bitkiler bazinda yaptiklar1 kuraklik-verim degerlendirmelerinde kuraklik yasanan
donemlerde bitkisel verimlilikte %30’lara varan oranlarda azalmalar tespit
etmislerdir (Kadioglu vd., 2017: 95).

Bu calismada da 2014-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye i¢in ana beslenme kaynagi
olan tahil grubu iiriinlerinde iklim degisikligi ve dogal afetler kaynakli kayiplar
ortaya koyulmaya calisilmistir. Tablo 10’da goriildiigii lizere kayiplar 2015 yih
sonrasinda %20’leri asmis durumdadir. Bir sonraki yil kayiplarda diisiis yasansa da

yapilan iiretim yeterli olmamus, ithalat yoluna gidilmistir.

Calismada son yillarda artan iklim degisikligi kaynakli dogal afetlerin
tilkemizde tarimsal iiretimi ne derecede etkiledigine deginilmeye ¢alisilmigtir. Daha

once de degindigimiz gibi tiim sektorler igerisinde tarim dogaya en bagimli sektor

101




olarak karsimiza cikmaktadir. Ulkemizde gida giivenliginin saglanabilmesinin
zorluklart arasinda bir de iklim kaynakli degiskenler eklenmeye baslamistir. Degisen
kosullara ayak uydurabilmek i¢in kimyasal destekli liretim yapilmaya ¢aligilmasi

¢Oziim olmamaktadir.

Bir iilkenin gelisebilmesi i¢in tarim Onemsenmelidir. Tarim reel sektoriin
temelidir. Ozellikle Tiirkiye gibi sanayilesme asamasinda olan iilkeler igin dncelikle
tarimsal iiretim giliclendirilmelidir. Tiirkiye’de yaklasik 750 bin traktér ekonomik
Omiir kabul edilen 25 yil smirin1 doldurmus durumdadir. Bu sayr iilkemizde
neredeyse tiim traktorlerin yarisina esittir. 1 doniim araziyi siirmek i¢in dmrii dolmus
traktorlerin ihtiyaci olan yakit 1.3 litre iken, yeni nesil araclarda 0.75 litreye kadar
diismektedir. Iklim degisikliginin de etkisiyle tarimsal {iiretimde yasanan
dalgalanmalar, treticinin kazanamamasi, maliyetler altinda ezilmesi yeni makine

kullanimina ne yazik ki imkan vermemektedir (Seymen, 2015).

3.2. TURKIYE’NiIN GIDA GUVENLIGi

Tirkiye’de gida giivenligi durumu, uluslararasi kavramlarla es anlamli olarak
saglanabilirlik, yeterlilik, erisilebilirlik ve kabul edilebilirlik olmak tzere 4 temel ilke

altinda smiflandirilmstir.

Gida gilivenliginin en temel ilkesi saglanabilirliktir. Gidanin varlig
saglanmadan diger ilkelerin degerlendirilmesi miimkiin olmamaktadir. Bitkisel
tretim verileri gida gilivenliinin saglanabilirlik ilkesi acisindan ele alinmaya
calistldiginda  birgok {iriin grubuyla karsilasilmaktadir. Uriinlerin  tamamini
incelememiz miimkiin olamayacagindan {ilkemizde temel besin kaynagi olarak
tiketilen bitkisel tirtinler ele alinmistir. Tiirkiye’nin beslenme aliskanligi igerisinde
en ¢ok tiiketilen {irlin, tahil grubu triinler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
tahil grubu iiriinlerin glivenliginin saglanabilmesi ayr1 bir 6neme sahiptir (Niyaz ve
Inan, 2016: 2). Bir iilke igin temel besin kaynagi olan bir {iriiniin yurt icerisinde
herkese yeterli diizeyde saglanabilmesi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye agisindan tahil

grubunun en ¢ok tuketilen tGrind olan bugdayda iiretim istikrar1 saglanamamaktadir.
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Tiirkiye Ziraat Miihendisleri Odasi verilerine gore, Tiirkiye'de 2000 yilinda 92
milyon dekar alanda bugday ekimi yapilirken, 2017 yilinda 77 milyon dekar alanda
bugday ekimi yapilmistir. Aynt donemde 49 milyon ton bugday ithal edilmis,
karsiliginda 13 milyar dolar 6demistir. 2018 yilinin ilk yarisinda 3 milyon ton
bugday ithal edilerek 634 milyon dolar 6demistir (Ziraat Miihendisleri Odasi, 2019).
Yine arpa, bugday, misir, yulaf ve ¢avdardan olusan tahillar hem ila¢ sanayiinde hem
de gida sanayiinde girdi olarak kullanmildigr i¢in 6nem arz etmektedir. Tahil
urinlerinde toplam 9,8 milyon ton ithalata karsiik 8,2 milyon ton ihracat
yapilmaktadir (Birgiin, 20.04.2019).

Gida giivenliginin bir bagska ilkesi yeterlilik ve erisilebilirliktir. Yeterli gidaya,
her ihtiyact olanin adil olarak ulasmasi anlamina gelmektedir (TGDF, 2011: 7).
Giiniimiizde kiiresel iklim degisikligi ile artan kaynak kithigr ve gevresel kalite
sorunlari, dogal afetlerin ani ve stk yaganmasi gida giivenliginin yeterlilik boyutunu
tehlikeye sokmaktadir. Bir ulusun gida giivenligi kapasitesi, genel anlamda tarimsal
uretim veriminin iklim degiskenligine nasil tepki verdigine baghdir. Gelecekte iklim
degisiminden en fazla etkilenecek sektoriin tarim ve gida olacagi Ongorisiiyle
tarimsal Uretimde alinacak Onlemler, gida giivenliginin saglanabilmesi agisindan
onemlidir. Ayrica Tiirkiye i¢in hem {ilke niifusunun yil igerisinde tiikettigi miktarin
karsilanabilmesi hem de Onemli ihracat kolu olmasi agisindan tarimsal iiretim,

tizerinde durulmasi gereken bir konu halini almistir (Kadioglu vd., 2017: 10).

Tirkiye’de son yillarda yagli tohumlardaki tiretim acig1 énemli bir sorun halini
almistir. Bitkisel yag, yagli tohum ve kiispelerinin ithalati i¢in 2014 yilinda 4.3
milyar dolar, 2015 yilinin Ocak-Kasim doneminde ise 3.2 milyar dolar doviz
O0denmistir. Diger bir 6nemli tarim {iriinlimiiz ¢alismada c¢okga iizerinde durdugumuz
bugdaydir. Bugday iiretimi agisindan iilkemizde yasanan en biiyiik sorun kalite
sorunudur. Bugday iiretimimiz 22,6 milyon tonla yeterli diizey de olsa da sanayinin
ihtiya¢ duydugu iyi kalite bugday yurti¢cinden temin edilememektedir. 2015 yilinda 4
milyon ton bugday ithal edilmistir. Bu ithalat i¢in 1 milyar dolar1 diizeyinde ¢deme

yapilmistir (Ciftci ve Koy Diinyas1 Dergisi, 2016: 16).
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Oysaki yapilan her ithalat i¢ piyasay tiiketmektedir. Tiirkiye, tarimsal iiretimde
“kendi kendine yetebilen” iilke durumdan yurti¢i tiikketimi karsilamak icin ithalat
ihtiyac1 duyan iilke konumuna dogru gitmektedir. Ulkemizde belli baslh birkag tarim
iirline baktigimizda cay, lilkemizin karakteristik bir tarim tiriindiir. Tiirkiye’de 2013
yilinda 873 ton ¢ay ithalat1 yapilirken, 2018 yilina gelindiginde %172 oraninda atmis
ve 2.3 bin tona ylikselmistir. Buna karsilik 2013 yilinda 17 bin ton olan ¢ay ihracati,
2018 yilinda %20,5 oraninda azalarak 13.4 bin tona gerilemistir. Tiirkiye de kendi
kendine yetebilen an fazla ihracati yapilan findikta da 2013’ten giiniimiize denk %3
oraninda azalma yasanmistir. Buna karsilik ithalat %71,3 artmistir (Birgiin,

20.04.2019).

Gida giivenliginin erisilebilirlik boyutu, fiziksel ve ekonomik olarak iki sekilde
degerlendirilmektedir. Fiziksel acidan bakildiginda Tiirkiye saglikli gida ve temiz
suya fiziksel olarak erisim imkanlarina sahip bir {ilkedir. Mevsimsel engeller disinda
ulasim imkanlar1 karayolu bazinda % 85 civarindadir (Niyaz ve Inan, 2016: 4).
Ekonomik agidan erisilebilirlikte ise hem hane halki geliri hem de gida fiyatlar
onem arz etmektedir. Tiirkiye’de hane halki icerisinde gida harcamalarina ayrilan
pay giderek diisse de zorunlu harcamalar kaleminde yine de yiiksek bir orana
sahiptir. 2002 yilinda gida harcamalarina ayrilan pay %26.7 iken 2017 yilinda %19.7
civarindadir (TUIK, 2019). Diger yandan son yillarda diinya gida fiyatlarinda diisiis
yasanirken, Tirkiye’de artis goriilmektedir. OECD f{ilkeleri arasinda 2018 Aralik ay1
2017 yili ile karsilagtirildiginda, tiye iilkeler genelinde %1.8 olan gida enflasyonu,
Tirkiye’de %25.1°e kadar yiikselmistir (Euronews, 05.02.2019).

Enflasyonu onleyebilmek amaciyla acil ¢6ziim olarak gida ithalati yoluna
gidilmistir. Ancak son yillarda artan doviz kurlari ithalat yapabilmeyi giiglestirmeye
baslamistir. 2017 yilinda tarim, hayvancilik, balikgilikta 9 milyar 50.5 milyon
dolarlik ithalatin TL karsiligt 32 milyar 984 milyon liray1 bulurken 2018 yilinda ise
54 milyar 350,1 milyon lirayr bulmaktadir. Yani diinya gida fiyatlarinda degisim
olmasa dahi bir yillik artis kur farki nedeniyle 21 milyar 365.5 milyon lirayi
bulmaktadir (Bayraktar, 2018: 28).
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2018 yazinda dolar kurundaki yiikselme iilkede sebze meyve enflasyonunu
beraberinde getirmistir. Tiirkiye sebzeler grubunda 2013 yilinda 54 bin ton ithalat
yaparken 2018 yilinda %121 artisla 120 bin tona yiikselmistir (Birgiin, 20.04.2019).
Ulkemiz ithalata gerekenin ¢ok iistiinde bir kaynak aktarmaktadir. Bu durum gida
fiyatlarina artis olarak yansimakta, lilkemizde gidaya erisimi ekonomik agidan

giiclestirmektedir.

Gida Krizi adli kitabin yazari Abdullah Aysu’da bu konuda c¢alismalarda
bulunmustur. Uriin iiretim siirecinde kullanilan mazotun benzini gectigini ve giibre
fiyatlarinin yiizde yiizleri gegtigini dile getirmistir. Aysu, kitabinda gidanin saglikli
ve kaliteli olmasinin yani sira ekonomik anlamda yeterli gidaya ulasabilmenin de

gida giivenliginin 6nemli bir unsuru oldugunu vurgulamaktadir (Aysu, 2015: 148).

Gida giivenliginde kabul edilebilirlik, gidanin temiz ve saglikli bir sekilde
tilketime hazir olmasidir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tarimsal {iriinler,
kalite gilivencesi ¢ercevesinde belgelendirilmektedir. Bir {irliniin organik tarim
sertifikasina sahip olmasi yasal bir zorunluluktur. Organik {irlinlerin dis ticareti i¢in
de 1ilgili tlkeler tarafindan taninan iiriin sertifikasina sahip olma sarti bulunmaktadir.
Ancak Tirkiye’nin tarimsal belgelendirme faaliyetleri, uluslararasi esdegerliligi
heniiz saglamadig: i¢in uluslararas1 organik pazarlara giriste gecerliligi s6z konusu
olmamaktadir. Bu nedenle ithalatc1 iilkelere giriste kendi mevzuatlarina gore

diizenlenmis sertifikalar kullanilmaktadir (Ozkan vd., 2015: 50).

Nitekim Tirkiye acisindan bu konuda sorunlar yasanmistir. Son donemde
Ukrayna’ya ihra¢ edilen 38 ton domates ‘“sagliga zararli madde igerdigi”
gerekcesiyle iade edilmistir. Giiney Afrika giivesine rastlandigi gerekgesiyle
Tiirkiye’ye bir daha hijyen standartlarina uymayan iiriin gondermemesi i¢in uyari da
bulunulmustur (Borsa Gundem, 03.05.2019). Yine Rusya’ya ihra¢ edilen 20 ton
cilek ve kayist geri gonderilmistir. Rus tarim iriinleri denetim ajansi
Rosselhoznadzor’dan yapilan agiklamada, Tiirkiye’den Moskova’ya gelen 12.3 ton
yas ¢ilek ve 7.5 ton kayisida zararli bocegin tespit edildigi bildirilmistir. Ajans,

zararli bocegin Rusya topraklarina yayilmasini Onleme amaciyla meyvelerin
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Tiirkiye’ye gonderilmesi kararinin  alindigini  dile getirmistir  (Yeni Asya,
24.05.2019).

Gida saglhilik ve kalite ile dogrudan ilgili oldugu i¢in oncelikle sik kontrol
edilmeidir. Kiiresel diizeyde her alanda oldugu gibi gida sektoriinde de serbest piyasa
politikalart uygulanmaktadir. Bu nedenledir ki gidanin saglilik ve kalite kontolii de
kiresel gida sirketlerinin tekelinde oldugundan giivenilirligi tartisilir durumdadir.
Kontroliin toplum adina kamu tarafindan yiiriitiilebilmesi gida giivenligi ilkelerinin
saglanabilmesi agisindan onem tasimaktadir. Bu sekilde bir denetim mekanizmasi

daha yerinde ve dogru olacaktir (Aysu, 2015: 149).
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SONUC

Gida, fizyolojik varligimizi slirdiirmemiz i¢in gerekli olan en temel ihtiyacimiz
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya {izerinde var olan her insanin yagamini devam
ettirebilmek icin gidaya ulagma ihtiyact vardir. Bu ihtiyag, gidayr bir insan hakki
olarak karsimiza ¢ikartir. Gida gilivenliginin oncelikli amact gidanin  var
olabilmesidir. Daha sonra var olan gidaya erisebilmek, giday1 saglikli bir sekilde

tiiketebilmek amaci ortaya ¢ikmaktadir.

Glintimiizde kiiresel 1sinma kaynakli iklim degisikligi siireci kanitlanmig
durumdadir. Degisim yalnizca sicaklik artisi olarak kalmamakta, kuraklik, sel,
hortum, dolu gibi dogal afetlerin daha ani ve sik olarak yasanmasi seklinde karsimiza
cikmaktadir. 1980°den bu yana meteorolojik kaynakli dogal afet sayisi artmis
durumdadir. Kiiresel diizeyde yasanan afetler ile her gecen yil hem ciddi rakamlarda

gida kayiplar1 yasanmakta hem de ekonomik kayiplar goriilmektedir.

Ortaya ¢ikan bu degisimler insanlar igin beslenme sorunun yasanmasina ve
gelecekte de yasanacak olmasma isaret etmektedir. Gida gilivenligi; Uretim,
depolama, ulastirma ve tiiketim olmak lizere tiim asamalarin saglikli ve giivenli bir
sekilde saglanmasi anlamina gelmektedir. Sicaklik artiglar1 ve yasanan dogal afetler
tiim bu agsamalarn etkilemektedir. Bu etkiler gida iiretimi agisindan verim diistikliigii,
kalitesiz iiriin tretimi seklinde karsimiza cikarken, depolama agisindan saklama
sartlariin ani degisen hava sartlarina adapte edilememesi seklinde karsimiza
cikmaktadir. Arz talep dengesi cercevesinde azalan iirlin artan gida fiyatlarim
beraberinde getirecektir. Ulasim maliyetleri de dusiiniildiigiinde gidaya erisim
ekonomik anlamda oldukca gii¢lesecektir. Bu baglamda giin gectik¢e gida varliginin
azaldigi g6z oOnilinde bulunduruldugunda iklim degisikligine uyumlu iiretim,

depolama sistemlerinin olusturulabilmesinin 6nemi giderek artmaktadir.



Her ne kadar gelisen teknoloji ile iklim degisikligi siirecine adapte olunmaya
calisilsa da bu degisimlerden en ¢ok etkilenen kuskusuz tarim sektorii olacaktir.
Ayrica gelismemis ve gelismekte olan bir¢cok iilkede halen geleneksel tarim
uygulamalari kullanilmaktadir. Tarim yapilabilmesi i¢in en temel ihtiyag, suyun elde
edilebilir olmasidir. Kurak ve yar1 kurak alanlarda bulunan bir¢ok gelismemis
ulkede, su varligindaki azalma nedeni ile gida iiretimi ve {irlinlerin biiyiime siiregleri
etkilenecektir. Gelismis iilkelerin ise gelismemis ve gelismekte olan iilkelere karsi
iklim degisikligine uyum saglayabilme imkani daha fazladir. Gelismis teknolojiye
sahip olmalari, daha dayanikli, depolanabilir gidalar iiretebilmelerine yardimci
olmaktadir. Ancak bu sekilde bir tiretim, haliyle daha smirli olacaktir. Bu durum
diinya iizerinde gida krizlerinin yasanmasina, stokculuga, hatta gida savaslarinin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Su ana kadar iklimde yasanan degisimler tarimsal tretimi etkiledigi gibi
hayvancilik sektoriinii de etkilemistir. Artan sicakliklar hayvanlar lizerinde (et, siit,
yumurta gibi) verim diisiikliigiine neden olmustur. Bir bagka durum ise kene, pire, bit
gibi vektdrlerden bulasan vektorel hayvan hastaliklarinin yayilmasidir. Sicaklik artist
vektorlerin artmasina ve daha hizli yayilmasina neden olmaktadir. Bu da diinya

tizerinde hayvan varligini tehdit eden bir durumdur.

Kitalarin  bolgesel ozellikleri ¢ercevesinde gida gilivenligi  sorununa
baktigimizda, Afrika kitasinda bulunan birgok Ulke yeterli gidaya ulagmakta giicliik
cekmektedir. 2016 yilinda Afrika’da yasanan kurakliktan 23 milyon kisi gida krizi
sorunuyla karsi karsiya kalmistir. Afrika kitasi su varligi bakiminda dengesiz
dagilmig bir yapiya sahiptir. Niifusun yogun oldugu ve tarimin yapildigi alanlar
genellikle su sikintisinin yasandigi bolgelerdir. Afrika kitasinda yasayan bolge halki
daha cok kuraklik tehlikesi ile kars1 karsiyadir. Bolgede kuraklik kaynakli tarimsal
kayip %83 civarindadir. Yasanan bu kayiplar ¢ift¢i gelirlerinde de diisiise ve issizlige
neden olmaktadir. Tarim haricinde hayvancilik ve balik¢ilik iiretiminde de bir takim
sorunlar yasanmaya baglamistir. Hayvansal iiretim siirdiiriilebilirligi i¢in 2050 yilina
kadar su ihtiyacinin %23 oraninda artacagi ongoriilmektedir. Balik iiretiminde ise

iriinlerin %21 oraninda azalmasi, isttihdamda %350 oraninda diisiisiin yasanmasina
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neden olmustur. Hali hazirda yoksulluk yasanan c¢ogu Afrika iilkesinde, nifus

giderek igsizlesmekte ve gidaya erisim daha da gili¢lesmektedir.

Afrika kitasinin biiylik bir kismi EI Nino iklim olaymin etkisi altinda
kalmaktadir ve ne zaman ortaya ¢ikacagi, etkilerinin ne sekilde yasanacagi giiniimiiz
teknolojisi ile gozlemlenebilmektedir. Sudan, Etiyopya, Somali, Mozambik gibi
iilkelerde yeterli altyapinin olusturulmasi ile El Nino gibi Ongoriilebilen ve
tekrarlanan hava olaylariyla ortaya ¢ikan etkilerin azaltilmasi saglanabilir. Nitekim
Paris Iklim Anlasmas1 maddeleri arasinda, “Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
karst uyum (adaptasyon) olabildigince gii¢lii bir sekilde saglanacak ve 06zellikle
bundan en fazla etkilenecek savunmasiz az gelismis iilkeler, gelismis iilkeler
tarafindan  desteklenecektir.”  seklinde  bir madde yer  almaktadir
(www.cop2lparis.org, 2016). Bu madde ¢ergevesinde Afrika kitasinda bulunan
ulkeler desteklenebilir ve tarimsal {iretimin siirdiiriilebilirligi icin gerekli altyapi
yatirimlar1 yapilabilir. Bu yatirnmlar kita genelinde tarim sektorii agirlikli ¢alisan
niifusun issiz kalmasinin Oniine gecebilir. Ayn1 zamanda diinya tahil iiretiminde

onemli seviyelerde olan bolgelerde kayiplar kontrol altina alinabilir.

Iklim projeksiyonlarindan yola ¢ikilarak hazirlanan IPCC gelecek Ongoriileri
raporlarinda, iklim degisikliginin Avrupa kitasi tizerindeki etkileri, Kuzey ve Gliney
Avrupa’da farkli hissedilecektir. Sicaklik artiglar1 Giiney Avrupa’da topraktaki su
iceriginde azalma, iirlinlerin ¢igeklenme ve hasat donemlerinde degisimler, verim
disiikliigii gibi Sorunlar1 beraberinde getirecektir. Nitekim son yillarda artan
sicakliklar Giiney Avrupa’da gida iiretimini olumsuz etkilemis, mahsul verimlerinde
diisiisler yasanmustir. 2018 yilinda AB’nin Fransa’dan sonra en biiyiik tahil
tedarikgisi olan Almanya’da bugdayda %50, ¢avdarda %35 oraninda verimde azalma
gorilmiistiir. Avrupa iilkelerinin ¢ogu, kiiresel diizeyde tedarik¢i olmasi nedeniyle

buralarda liretimde yasanan dalgalanma kiiresel gida fiyatlarini da etkileyecektir.

Kuzey Avrupa’da ise sicaklik artigi goreceli olarak tarim yapilamayan alanlarin
1sinmasina ve elverisli hale gelmesini saglayacaktir. Ancak sicaklik artisiyla kuraklik
yasanacak bolgelerin iiretim kayiplarini karsilayabilecek diizeyde bir Gretim

gerceklesmesi  beklenmemektedir. Ayni zamanda bu 1sinma nedeniyle dinya
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tizerinde tiiketimi oldukca fazla olan, soguk iklim ve yiiksek rakimlarda yetisen

patatesin iiretim alanin giderek sinirlanacagi 6ngoriilmektedir.

Avrupa’da kurakligin yani sira ani sel ve don felaketleri de tarimsal iiretimi
olumsuz etkilemistir. 2016 yil1 icerisinde diinyada yasanan sel felaketlerinin %10’u
Avrupa’da gergeklesmistir. Bu durum bitki ve meyveler lizerinde ciddi kayip ve

hasarlara neden olmustur.

Bulundugumuz yiizyil itibariyle iklim degisikliginin yiikiinii paylasmayan tek
bir tUlke yoktur. Cogu Orta Asya iilkeleri, biiyiik sera gazi emisyon fiireticilerinden
olmamasina ragmen iklim degisikliginden etkilenmektedir. Asya kitasinda ise
1sinmaya bagli olarak deniz seviyesinin yiikselmesi, bir¢ok bitki ve hayvan tiirii i¢in
tilkenme tehlikesini arttirmaktadir. Yapilan caligmalara gore artan sicakliklar kitanin

dev ova ve platolarin1 besleyen akarsularin kurumasina neden olmaktadir.

Asya kitas1 oldukga biiyiik bir cografi alana yayildigi icin kita tizerinde iklim
degisikligi farkl etkiler gostermektedir. Bolgenin bir kismi asir1 kuraklik ve sel ile
bogusurken, soguk bir iklime sahip olan Rusya igin sinirli alanlarda tarimsal Uretim

artmaya baglamstir.

Bolgesel farkliliklar, ekonomi ve gelismislik diizeylerine gore iklim degisikligi
kaynakli ortaya ¢ikan gida giivenligi sorunlar1 Afrika ve Asya iilkelerinin ¢ogunda
yeterli beslenme ihtiyacinin karsilanamamasi seklinde karsimiza g¢ikarken, Avrupa
tilkelerinde fiyat artisi, tiretim miktarinin yeterli diizeyde gergeklesmemesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak caligmada da ele alindig1 tizere diinya iizerinde genel
anlamda tarimsal iiretimde diisiis, hayvanlarin telef olmasi, balik liremelerinde

degisimler ve diisiisler yasanmaya baglamistir.

Bahsedilen tiim bu bolgelerde ortaya ¢ikan gida gilivenligi sorunlari tilkemizi
dogrudan ve dolayl olarak etkilemektedir. Sicaklik artislar1 bitki ve hayvanlarin
yasam alanlarinda degisimlere neden olacaktir. GUnimizde kiresel anlamda bitki ve
hayvan ticareti oldukca yogun bir sekilde yapilmaktadir. Bu durum bitki ve hayvan

hastaliklarinin kitalar arasinda daha kolay yayilmasina neden olacaktir.
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Tiirkiye agisindan baktigimizda, tilkemiz kuraklik riskinin yliksek oldugu iklim
degisikligine en duyarli bolgelerden biri olan Akdeniz Havzasi’nda bulunmaktadir.
Su kaynaklari bakimindan zengin olmayan Tiirkiye’nin, kuraklik tehlikesi ile
gelecekte su kitlig1 yasama ihtimali bulunmaktadir. Ulkemizde kuraklik riskinin yani
sira son yillarda meteorolojik afetlerin sik yasanmaya basladig1 goriilmektedir. 2009
yilindan ginimize dek, her yil 300’tin tizerinde sel, firtina, dolu gibi afetler

gerceklesmistir.

Icerisinde bulundugumuz son on yil igerisinde, iilkemizde bir tarimsal {iretim
dénemi boyunca, iiretici her tiirlii afetle kars1 karsiya kalmistir. Ayrica daha 6nce
ulkemizde goriilmeyen hava olaylar1 da son yillarda goriilmeye baglamistir. 2017
yilinda Antalya ve Mersin basta olmak tizere, Antalya kiyilarinda hortum yasanmasi

bu duruma 6rnektir.

Tirkiye’nin gida varligt yasanan tim bu iklimsel degisikliklerden
etkilenmektedir. 21. yiizyillda Avrupa ve Orta Asya bolgesinde bulunan ulkeler
igerisinde Tirkiye, iklim degisikligi ile asir1 hava olaylarinin en sik yasandig tilke
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Asir1 hava olaylarindaki bu artig, bitkisel lretime
uygun alanlarimizin tahrip olmasina neden olmaktadir. Nitekim 2015 yili igerisinde

iilkemizde 959 meteorolojik afet gerceklesmistir.

Calismanin {cilincii bolimiinin temel amaci, Tiirkiye’de yasanan iklim
degisikliginin gida {iretimi {iizerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Calismada
Tiirkiye’de 2015 y1l sonundan baslamak iizere olmak iizere toplamda son {i¢ tarimsal
tretim faaliyeti doneminde ortaya ¢ikan iklim degisikligi kaynakli dogal afetler ile
gida kayiplar arasindaki iliski incelenmeye ¢alisiimistir. Bu sinirlandirma yapilirken
hem dogal afet sayisindaki ani artis géz Oniine alinmis hem de iklim degisikligi
kavraminin daha gercek¢i adimlarla kiiresel diizeyde tartisiimasinin ilk adimi olan
Paris Iklim Anlasmasi’nin ne derece islerlik kazanabildigi ortaya koyulmaya

caligilmistir.
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Tiirkiye’de 2015 Ekim-2016 Eyliil tarimsal tiretim donemini en fazla etkileyen
olay kurakligin yasanmasi olmustur. Yasanan kuraklik hububat Uretimini
etkilemistir. Bu tlretim donemi icerisinde ekilen bugday ile hasat edilen bugday
arasinda ortaya c¢ikan kayip %75 civarinda olmustur. Tiirkiye beslenme sekli olarak
tahil grubu agirlikli beslenen bir {ilkedir. Bu agidan bakildiginda yasanan bu kayip

orani iilkemizin kendi kendine yetebilme durumunu giiglestirmektedir.

2016 Ekim- 2017 Eylil Uretim déneminde de yine yasanan kuraklik nedeniyle
bugday iiretiminde disiisler yasanmistir. Kurakligin yani sira ortaya ¢ikan siddetli
yagis, sel, dolu gibi hava olaylar1 bu donemde tarimsal iiretimi etkilemistir. Bursa ve
cevresinde yasanan dolu nedeniyle domates agirlikli olmak {izere armut, seftali ve
biber {lirlinleri zarar gérmiistiir. Yine bu donemde Mersin’de asir1 yagis sonrasi

yasanan sel felaketi bir¢ok sebze tirlinii tahrip olmustur.

Son olarak 2017 Ekim-2018 Eyliil tiretim donemine baktigimizda, meteorolojik
kaynakli dogal afetlerin yasanmaya devam ettigini gormekteyiz. Bu donemde en
yikict olay kuskusuz Antalya’da goriilen hortum olmustur. Yasanan hortum seralarda
ciddi hasarlara neden olmustur. Antalya seralarinin Tiirkiye’nin en biiylik tarimsal
tiretim alanlarindan biri olmasi, yasanan afetin ekonomik zarar boyutunu daha da
artirmigtir.  Yine bu donemde de kuraklik kaynakli tahil iiretiminde disis

yasanmistir.

Tiirkiye’nin iklim degisikligine bagli gida kayiplar1 lizerine olan etkilerinin
daha net bir fotografini ¢cekebilmek icin calismada ele alinan 2015 yilindan daha da
geriye gidilebilir. Ancak bu kapsamda bir ¢alisma hem bir yiiksek lisans tezi
boyutunu asacak hem de net verilere ulasmak daha da gii¢lesecektir. Giiglesmesnin
temel nedeni ise, hem diinya {ilkeleri agisindan hem de iilkemiz agisindan gida
kayiplarinin sel, kuraklik, dolu, hortum veya hasereden mi yoksa iiretim, depolama
veya ulastirma sirasinda ortaya ¢ikan bir sorun nedeniyle mi ortaya ¢iktig1 iizerine

heniiz net veriler resmi kaynaklarda karsimiza ¢ikmamaktadir.

Ulkemizde dogal afetler karsisinda tarimsal iiretimi korumak igin, tarimsal

sigorta sistemi olusturulmustur. Ama¢ hem yasanan kayiplar ile ¢ift¢inin iiretim
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yapmaya kiistiirilmemesi hem de tarimsal iiretimin desteklenmesidir. Kuraklik
kaynakli bugday iiretimde yasanan zararlarin 6nlenebilmesi i¢in olusturulan kuraklik
sigortast 2017 yili itibariyle kapsama alinmistir. Bu durum gecici bir ¢6zim
niteligindedir. Tirkiye’nin gida glivenliginin saglanabilirligi agisindan bu denli
onemli {irlin grubunun iretimi daha istikrarli hale getirilmeyebilmesi i¢in daha kalici

cozlmler getirilmelidir.

Degisen iklim kosullar1 tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’deki tarimsal
sistemlerde de Onemli degisiklikler yaratacaktir. Bu nedenle, farkli iklim
senaryolarma uyum saglayabilecek tarimsal {retim  sistemleri  (izerine
diisiiniilmelidir. Bu durum iilkemiz agisindan hem gida varligi ve gidaya erigim
sorununu hem de ekonomik sorunlar1 beraberinde getirecektir. 2017 TUIK verilerine
gore iilke niifusunun %?20,6’s1 tarim sektoriinde istihdam edilmekte ve ihracat

kolumuzun 6nemli bir boliimii tarim triinlerinden olusmaktadir.

Tiim bunlarin bir sonucu olarak, gelecekte Tiirkiye’de iklim degisikligi ve gida
tiretimini dogrudan ve dolayli yollardan 6nemli olgiide etkileyecektir. Bitkilerin
uretim donemleri, biylme ve yetisme alanlarinda kaymalarin yasanacagi tahmin
edilmektedir. Ayrica kuraklik, sel, dolu gibi siddetli hava olaylarinin siddeti, goriilme
siklig1, etkili olduklar1 alan ve siire bakimindan artmasi sonucunda da iiriin
kayiplarinda onemli artiglar olacagi ve yurt icinde Urin maliyetlerinin artacagi

ongorulmektedir.

Tiirkiye nin kuraklik tehlikesi altinda oldugu iizerine uzun yillardir caligmalar
yaptlmaktadir. Hem 2013- 2017 hem de 2018- 2022 Tiirkiye Tarimsal Kuraklikla
Miicadele Eylem Planlari’nda erken uyari sistemlerinin kurulmasi ele alimmustir.
Ayni sekilde tilkemizde meteorolojik afetlerin onceden belirlenerek erken uyari

sistemlerin olusturulmasinin gerekliligi AFAD raporlarinda dile getirilmektedir.

Tarimsal iiretimin hala ¢ok onemli oldugu iilkemizde artik kroniklesen dogal
afetlere ve kuraklikta g6z Oniline alinarak bir iiretim plani olusturulmalidir. Gida
tiretim kayiplarinin nedenleri halinde ¢ok net bir sekilde hem yoneticiler hem de

vatandaglar tarafindan goriilmelidir. Hangi gidada hangi nedenden dolayr kayip
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yasandigma dair net verilere TUIK’te veya Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin resmi sitesinden erisebilmek miimkiin olmalidir. Her {iretim yili
baslangicinda bir onceki iiretim yil1 “ne ektik, ne kadar elde ettik, kayiplarimizin
nedeni ve miktar1 nedir ve bizim beklentimiz neydi?” sorulari ¢ervesinde

degerlendirilmeli ve planl bir {iretim stireci gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Ozetle gida giivenligi sorunu kiiresellesen diinyanin sorunudur. Iklim
degisikligiyle sarsilan gida varligr farkli sekillerde de olsa tiim diinyay:
etkileyecektir. Iklim degisikliginin su, toprak ve denizler iizerindeki etkileri giin
gectikce artmaktadir. Bu etkilerin artmasi kaynaklarin kapsamini simirlamaktadir. Ote
yandan artan diinya niifusu gz oniine alindiginda azalan kaynaklarla daha verimli
iretim ve daha az gida kayiplarimin goriilecegi etkin bir {iretim anlayisim
benimsemek yerinde olacaktir. Nitekim 2017 yilinda FAO tarafindan yayinlanan
“Gida ve Tarimin Gelecegi: Egilimler ve Meydan Okumalar” baslikli raporda, 2030
yilinda diinya {izerinde 600 milyondan fazla insanin hala yetersiz besleniyor olacagi
dile getirilmistir. Ayn1 zamanda su andan itibaren gida {iretimi agisindan alinacak
onlemlerin 2050 yilinda bile aglig1 bitirmek i¢in yeterli olmayacagi da vurgulanmistir

(United Nations, 2017).

Gida giivenligi sorunu, yoksul iilkeler icin yasayabilecegi diizeyde besin
miktarina ulasamama sorunudur. Gelismekte olan iilkeler i¢in yeterli tarimsal faaliyet
gerceklesemeyecegi i¢in ilerleyememe, disa bagimlilik sorunudur. Gelismis iilkeler
igin ise bir gu¢ unsuru haline gelebilir. Goriinen o ki gida varliginda yasanacak ciddi
bir azalma gelecekte gida savaglarini bile beraberinde getirebilir. Bu nedenlerle iklim
degisikliginin gida varligina, giivenligine olan etkisi 6nemlidir. Her ne olursa olsun

yasamin her alaninda iklime, topraga, suya ihtiya¢ duyulmaktadir.
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