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OZET

Bir toplulugun varhigini diizenli sekilde siirdiirebilmesinin teminati disiplin
kurallaridir. Bu kurallara uymayan toplulugun mensuplar1 disiplin yaptirimlari
uygulanarak cezalandirilir. Ayni meslege mensup olanlarin, mesleki ¢ikarlarini
koruma adma bir araya gelerek olusturdugu, kamusal bir yani da olan kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin varligi ve bu kuruluslarinin diizenli islemesi

yoniinden de disiplin yaptirimlarinin uygulamasi ayri bir dneme sahiptir.

Mubhataplarinin hukuki giivenliginin korunmasi i¢in disiplin yaptirimlarma kars1
denetim mekanizmalar1 olusturulmas: gerekmektedir. Idari islem 6zelligi olan, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda uygulanan disiplin yaptirimlarma karsi
Tiirk hukuk rejiminde idari ve yargisal olmak iizere karma bir denetim mekanizmasi

karsimiza ¢ikmaktadir.

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda disiplin yaptirimlar1” isimli
calismamizda esas itibariyle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
disiplin yaptirimina iliskin verdikleri kararlarin idari ve yargisal denetimi ele alinirken,
meslek st kuruluslarmin disiplin  kurulu kararlar1 ile yargi kararlarindan
faydalanilmistir. Nihayetinde konumuzla ilgili web siteleri, dergilerde yaymlanmis
makaleler, tezler ve alanlarinda genel kaynak mahiyetindeki kitap tiirii eserlerden
yararlanilmig ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 disiplin uygulamalar1

incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Kurumu, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek

Kuruluslari, Meslek Kurulusu, Disiplin Yaptirim, Idari Islem



ABSTRACT

The guarantee that a community can maintain its existence in a regular manner
is disciplinary rules. Members of the community who do not comply with these rules
are punished by imposing disciplinary sanctions. In terms of the existence and regular
functioning of profession foundations, which are formed by the members of the same
profession in the name of protecting their professional interests, the application of
disciplinary sanctions has a separate importance.

In order to protect the legal security of their interlocutors, supervision
mechanisms should be established against disciplinary sanctions. In the Turkish legal
regime, a mixed control mechanism, administrative and judicial, is introduced against
disciplinary sanctions applied in profession foundations that are qualified as public

institutions,

In our study titled “Disciplinary Sanctions In Profession Foundations that are
qualified as Public Institutions”, in essence while discussing the decisions made by
Profession Foundation that are qualified as Public Institutions related to Disciplinary
Sanction were profited by disciplinay board decisions of the profession top

organization and judicial decisions,

Ultimately, the websites, articles published in journals, theses and books of
general origin in their fields were used and the disciplinary practices of Profession

Foundations that are qualified as Public Institutions were examined.

Keywords: Public Institution, Profession Foundations that are qualified as

Public Institutions, Disciplinary Sanction, Administration Act,
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GIRIS

Insanligin ge¢misten bugiine en énemli gereksinimlerinden birisi de, organize
bicimde birlikte yasamak, bu birliktelikten aldig1 gii¢ ile ihtiyag¢larmai siirdiiriilebilir ve
en iyi sekilde karsilamak olagelmistir. Oyle ki Tiirk kiiltiiriinde yeri olan “Birlikten

kuvvet dogar™

atasozii, nesiller boyu aktarila gelmis olup; bununla kuvvetin,
kaynagm birliktelikten aldig1 vurgulanmistir. Kdken, gecmis, dil, din, kiiltiir vb. ortak
temeller {izerine kurulu insan birlikteliklerinin en biiyiigli ulus toplumlar olmus, bu ise
uluslarin kurumsal manada teskilatlar1 sayilabilecek olan devlet idarelerini ortaya

cikarmustir.

Teskilatlanma yahut diger bir ifadesiyle 6rgilitlenme, basit bir simiflandirma ile
siyasi anlamda muktedir olmaya, maddi menfaat temin etmeye veya salt manevi
tatmini amaglayan sosyallesmeye yonelik olarak gerceklesebilir. Tiirlii saiklerle bir
araya gelerek topluluk olusturan bireyler, 6rgiitlenme sonrasi1 asamada, olusan yapinin
bir diizen i¢inde yiirlitimiine ve yapidan azami fayda saglamasina gereksinim
duymuglar buna bagli olarak siyasal partiler, dernekler, sendikalar, kuliipler
nihayetinde meslek kuruluslar1 seklinde yapilar olusturmuslardir. Bu yapilarin,
kendilerinden umulan faydayi saglar bicimde siirdiiriilebilmesi i¢in evvela kendi i¢
dinamiklerini ayakta tutmasi gerektiginden, mensuplarmin uymasi gereken kurallar
olmali ve kurallar ihlal edildiginde sonucunda ihlal edene yaptirim uygulanmasi
gerekmektedir. Uyulmasi gereken bu kurallar diizenine Fransizca “disciple” kokiinden
tiireyen? disiplin denilmektedir. Liigat anlami “Bir toplulugun, yasalarma ve diizenle
ilgili yazili veya yazisiz kurallarna titizlik ve 6zenle uymasi durumu, siki diizen,
diizence, diizen bag1.” olan® disiplinin, gerekleri yerine getirilmediginde tatbik edilen
islemlere ise disiplin yaptirimlar1 denilebilir. Ispat sorununu bir kenara birakirsak
disiplin kurallar1 yazili olmak zorunda olmayip kurallara uyacaklar tarafindan

bilinmesi yeterlidir. Disiplin yaptirimlarinin uygulama alani bir hayli genis olup, basta

! Tiirk Dil Kurumu (TDK) Giincel Tiirkce Sozliik, (2019), Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari,
http://www.tdk.gov.tr/ erisim 22 Nisan 2019

2 Sancakdar, Oguz/Caliskan Altinok, Elif/Dursun, Gizem vd. (2019), Disiplin Hukuku,
Ankara:Turhan Kitabevi, s. 1.

3 TDK Giincel Tiirk¢e Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/ erigsim 22 Nisan 2019.
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kamusal idare alani olmak tizere, dernekler gibi 6zel hukuk orgiitlenmelerinde, siyasal
partilerde ve spor miisabakalarinda® ve dahi yazili olmasa da aile icinde ebeveyn

tarafindan uygulandigi bilinen bir olgudur.

Calismamizin konusunu yukarida sozii edilen topluluklardan kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bu kuruluslarda uygulanan disiplin yaptirimlar1
olusturmaktadir. Calismanin ilk bolimiinde, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 kavramsal olarak ele alinmig; Tiirkiye ve Diinya tarihi boyunca gecirdigi
stire¢ incelenmis, bu kuruluslarin hukuki statiisii ve 6zellikleri mukayeseli hukuktaki

ornekleriyle izah edilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde, yaptrim ve idari yaptirim kavramlarindan
hareketle disiplin yaptirimi1 kavramsal olarak incelenmis, disiplin yaptirimi
uygulamasinda hakim ilkeler belirtilmis, nihayetine ¢alismanin temeli olan baslica
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda uygulanacak disiplin
yaptirimlarinin neler oldugu, ilgili mevzuat kapsaminda yoruma girmeksizin

aciklanmustir.

Calismanin son boliimiinde, baslica kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin yaptirim yetkisinin, meslek {ist kuruluslarinca yapilan idari itiraz
denetimi ile idari islemin unsurlar1 yoniinden yargi makamlarinca yapilan yargisal

denetimi izah edilmistir.

Sonug kisminda ise meslek kuruluslarinin statiilerine ve disiplin yaptirimlarinin

uygulanmasina iliskin bir kisim 6nerilere yer verilmistir.

Calismada mevzuatta yer alan biitlin kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ve bunlarca uygulanan disiplin yaptirimlarina iliskin mevzuatin daginikligi
ve genisligi gozetilerek, calismada her bir kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusuna ve uygulanan disiplin yaptirimimna ayri ayr1 yer verilmemis, tekrara
diismemek adina ortak olan ve farkli olan noktalarindan hareketle degerlendirme

yapilmustir.

4 Sancakdar, Caliskan vd., a.g.e, s. 1.



BIiRINCIi BOLUM

1. KAMU KURUMU NIiTELiGINDEKi MESLEK KURULUSLARI

Calismanin bu ilk bolimiinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1
kavramsal olarak ele almacak, Tiirkiye ve Diinya tarihi boyunca gec¢irdigi siire¢
incelenecek, bu kuruluslarin hukuki statiisii ve 6zellikleri mukayeseli hukuktaki

ornekleriyle izah edilecektir
1.1. KAVRAMSAL BELIRLEME

Belirli diisiincelerin, davranis kaliplarinin; bireyler arasindaki iliskilerin ve
karsilikli gorevlerin olusturdugu, kokii birtakim torelere dayali toplumsal 6rgenlesme

ye kurum denilmektedir.®

Kamu kurumu, kamu giictine sahip, tiizel kisiligi bulunan ve amaci 6zgiilendigi

kamu hizmetini yerine getirmek olan idare teskilat1 birimidir.®

Meslek kuruluslari, bir meslegin iyi kosullarda siirdiiriilebilmesini saglamak,
meslek mensuplarinin sosyal ve ekonomik gereksinimlerini karsilamak ve ilgili
meslegin mensuplarina ve nihayet topluma yararli olma adma tesekkiil etmis
olusumlardir.” Bu yodnleriyle toplumsal diizenin saglanmasinda da rol oynarlar.
Mesleki kuruluslar, {liyelerine mesleklerdeki yeni gelismeleri aktararak, mesleki

uygulamalarm standartlarin yiikseltirler.®

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ise toplumsal menfaati g6z ardi

etmeden, belirli bir meslegi, o meslegin mensuplarinin ¢ikarlar1 dogrultusunda ve

5 Ornek, Sedat Veyis (1973), Budunbilim Terimleri Sézliigii, Ankara:Tiirk Dil Kurumu
Yayinlari, s. 43.

6 Agar, Serkan (2006), “Kamu Kurumlari (Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslary)
Teorisi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1, (65):277-
310, s. 290.

! Avci, Mustafa (2012), Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari,
Ankara:Adalet Yaymevi s. 49.

8 Aksoy, Necdet (2008), Sivil Toplum ve Baski Gruplari, istanbul:Kakniis Yaymncilik, s. 76.
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kurallar dahilinde siirdiiriilebilir kilmakla gorevli, kamu giicti ve tiizel kisilige sahip
kuruluslardir. Bu nedenle meslek kuruluslari, kamu yarari i¢in kamu hizmet ve
faaliyetleri ifa eden kamu idareleri ile kamu kurumlarindan ayrilir ve idare teskilati

icinde {igiincii bir kategori meydana getirir.®

Yirtirlikteki mevzuat yoniinden ise kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ve st kuruluslar1 Anayasa’nin  135.maddesinde detayli olarak
tanimlanmistir. Buna gore; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari: “Belli bir
meslege sahip olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarmin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigli ve giiveni
hékim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan
ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gdzetimi

altinda, gizli oyla se¢ilen kamu tiizel kisilikleridir.”

Anayasal bu diizenlemeye ragmen kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 kavrami yoniinden doktrinde ittifak bulundugu séylenemez. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari yerine “kamu meslek kuruluslar”,*® “meslek
kuruluslar1 biciminde kurulan kamu kurumlar1”,*! kavramlar1 da kullanilmaktadir.
Yukarida belirtilen anayasal tanim karsisinda, pozitif hukukla uyumluluk arz etmesi

bakimindan g¢alismamizda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari terimi

kullanilacaktir.
1.2. TARIHSEL SUREC

Antik caglarda bireylerin zaruri ihtiyaglar1 kadinlar, cocuklar ve kdlelerden
olusan ailenin, kendi i¢ liretimiyle giderilmekteydi. Buna bagl olarak belli meslegi
yapanlar olmakla birlikte, sayisal anlamda Orgiitlenecek capta ayr1 bir esnaf ve
zanaatkdr smifi bulunmamaktaydi. Ornegin Roma’da hekimlik milattan &nce 535

yilindan beri var olmakla birlikte, bu zamana kadar; aile babalar1 olan pater

o Erkan, Necmettin (2017), Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Ankara: Afsar
Medya Mat. San. Tic. A.S, s. 64.

10 Gozibiiyiik, A. Seref (2016), Yonetim Hukuku. 34. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 224.

u Giritli, Ismet/Akgiiner, Tayfun/Bilgen, Pertev vd. (2015), idare Hukuku, Istanbul:Der
Yayinlari, S. 463.
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familias’lar, ayn1 zamanda ailenin hekimi olmuslardi.’> Roma’nm imparatorluk
doneminde, artan niifus ve ihtiyaglarin gesitliligine bagl olarak iiretim aile digina
¢ikmus, toplum mesleki olarak ihtisaslasmaya yonelmek durumunda kalmistir.*® Ciftei,
zanaatkar veya tliccar olarak ihtisaslasan bu kesim, biiyiik toprak sahibi egemen
soylulara karsi korunma ihtiyaci igine girmis ve collegium olarak adlandirilan smnifsal
temele dayali mesleki oOrgiitlenmenin temellerini atmuglardir. Sinifsal miicadele
Avrupa’da ortagagda da devam etmis, toprak sahibi soylularin kurdugu feodalizm
karsisinda, koyliiler disinda belli bir meslegi icra eden esnaf ve zanaatkar kesim,
Italyanca loggia kelime kokiinden gelen loncalari, diger bir tanimlamayla

korporasyonlar1 kurmuslardir.*

Avrupa’da loncalarin kuruldugu dénemde 13.yilizyilda Anadolu’da meslek
kuruluslarmin temelini olusturan ahilik 6rgiitlenmesi bulunmaktaydi. Ahilik orgiitleri,
temel gayesi mesleki dayanisma olsa da, dini inamislarin ve insanligin ortak
tecriibesinin sonucu olan “ahlaki” ve bunun bir parcasi olan “meslek ahlak ve adabini
stirdiirmek i¢in kurulmus, mali 6zerkligi haiz ve dini bir kimligi de i¢inde barindiran

yapilanmalar olarak tezahiir etmistir.*®

Ahilik 16. yiizyildan sonra lonca olarak adlandirilan teskilata evirilmistir. Usta-
crrak iligkisi i¢inde yiiriiyen lonca sisteminde ¢irakliktan kalfaliga, oradan da ustaliga
tekamiil siireci ve diikkan acarak isletmek siki sekil kosullarna baglanmisti. Bu
tekamiil siireci loncanin karar mekanizmasinda yer alan bir heyetin onay1 ile
gerceklesebiliyordu.'® Lonca teskilat1 1839 Tanzimat devrine kadar devam etmistir.

Tanzimat’tan sonra merkezi otoritenin dahli ile teskilat etkinligini yitirmistir.'’

2 Aktaran: Kiiciik, Esref (2005), Roma Hukukunda Augustus Zamanina Kadar Derneklerin
Hukuki Durumu, Doktora Yeterlik Tezi, Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, s. 59 acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/1696/2347.pdf/ erisim 13 Nisan 2019.

13 Kiigiik, a.g.e., s. 59.

14 Erkan, a.g.e., s. 67.

15 Ogurlu, Yiicel (2017), “Tarihi ‘Ahi Birlikleri'nden Cagdas ‘Kamu Kurumu’ Niteligindeki Meslek
Kuruluslari'na Izdiisiimler:Mesleki Dayamisma, Disiplin ve Idari Yaptirimlar®, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Istanbul:istanbul Ticaret Universitesi
Yayinlar1 ,32(16):77-93, s. 87.

16 Giritli vd., a.g.e., s. 468.

7 Okur, Yusuf (2008), Meslek Kuruluslarimin Gorevleri ve Kamu Diizeninin Korunmasina
Katkilar1 (Ankara Ticaret Odas1 Ve Hakkari Ticaret ve Sanayi Odas1 Ornegi), Yiiksek
Lisans Yeterlik Tezi, Gaziantep:Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 16.
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Avrupa’da ticaret odas1 ismini tagiyan ilk orgiitlenme, 1599 yilinda Fransa’nin
liman sehri olan Marsilya’da kurulmustur.’® Ingiltere’deki ilk ticaret odas1 1768’de,
bunu takiben Avrupa’nin diger sechirlerinde de ticaret odalar1 kurulmaya

baslanmustir.

Ulkemizde 1876 tarihli “Mehakimi Nizamiye Dava Vekilleri Hakkinda
Nizamname” ile bugiinkii anlamda Baro sayilabilecek bir cemiyet kurulmustur.?
Ziraat Odalari ise, ilk kez 1881 yilinda ¢ikarilan bir tiiziikle kurulmustur.?! Giiniimiiz
modeline yakin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ise 19. yiizyilin
ortalarindan itibaren yabanci tiiccarlarm Istanbul ve Izmir’de kurduklari ticaret

odalartyla ortaya ¢ikmustir.??

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin Cumhuriyet donemine dair
ilk ornekleri ticaret ve sanayi odalari, tabip odalari, barolar ve ziraat odalaridir. 1950
sonrasinda ise Tirk Tabipleri Birligi ve tabip odalari, Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar1 Birligi ve mimar ve miihendis odalari, Veteriner Hekimleri Birligi ve veteriner
hekim odalar1, Tirk Eczacilar1 Birligi ve eczaci odalari, Tiirkiye Bankalar Birligi,

Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi gibi yenileri de kurulmuslardir.?

1924 Anayasasi’'nda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
diizenlenmemistir. Bununla beraber, 70’inci maddesinde toplanma, dernek kurma,
ortaklik kurma haklar1 ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklaridir denilmekle mesleki

orgiitlenmenin temeli sayilabilecek olan derneklesme anayasal hak haline gelmistir. 2*

18 Giinday, Metin/Tekinsoy, Orhan/Bayram, Mustafa vd. (2013), Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslari  Raporu ‘Anayasa’min  135. Maddesinin Karsilagtirmah
Degerlendirilmesi ve Bir Oneri', Ankara:Ankara Ticaret Odas1, s. 3, https:/ato.org.tr/files/
documents/kamu_kurumu_niteligindeki_meslek_kur_rapor.pdf/
erisim 18 Mart 2019.

19 Devlet Denetleme Kurulu (DDK) Arastirma ve inceleme Raporu (2009), Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Tegkilat ve Mali Yapilari, Denetimleri,Organlarinin
Secimlerine Dair  Esaslarin  Degerlendirilmesi ile Bunlarin FEtkin ve Verimli
SekildeHizmet Yiiriitmelerinin ve Gelistirilmesinin Saglanmast Amaciyla Alinmasi Gereken
Tedbirler, Hazirlayanlar: flhan Mehmet/Sayin, Ismail Hakki/Candan, Ekrem, Ankara:Devlet
Denetleme Kurulu Yayinlar1, 2009/6, s. 82.

20 “Istanbul Barosu Baskanlig1”, https://www.istanbulbarosu.org.tr/erisim 4 Ocak 2019.

2 https://www.tzob.org.tr/tarihce/erisim 13 Nisan 2019.

2 Giinday, Metin (2017), idare Hukuku, 11. Baski, Ankara:imaj Yayinevi, s. 566.

B DDK, Arastirma ve Inceleme Raporu, a.g.e., s. 158-165.

2 1924 Anayasasi i¢in bkz.. https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm/ erisim 4 Ocak
2019.
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1961 Anayasasi’nin 122’inci maddesinde aynen: *“ Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kanunla meydana getirilir ve organlart kendileri tarafindan ve
kendi iiyeleri arasindan secilir. Idare, se¢ilmis organlari, bir yargt mercii kararina
dayanmaksizin, gegici veya siirekli olarak goérevinden uzaklastiramaz. Meslek
kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz.”
denilmekle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ilk kez agik¢a anayasal bir

yap1 haline getirilerek giivenceye baglanmistir.

1982 Anayasasi’nda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari statii ve tabi
oldugu kurallar yoniinden 1961 Anayasasina nazaran daha detayli olarak
diizenlenmistir. Anayasal giivencesini siirdiiren kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin kamu tiizel kisiligine sahip olduklar1 ve idari vesayet altinda olduklar1

acikca belirtilmis ve faaliyetlerine bir takim smirlamalar getirmistir.?®
1.3. HUKUKI STATUSU

1.3.1. Yabanci Hukuk Sistemindeki Statiisii

1.3.1.1. Almanya Ornegi

Ticaret ve Sanayi Odalart ile Alman Sanayi ve Ticaret Odast: Kanunla kurulan
ve sayilar1 79 olan ticaret ve sanayi odalar1 (Die Industrie- und Handelskammer-1HK)
ozerk bir yapiya sahiptir.?® Gelirleri iiye aidatlarmdan olusmaktadir. Uyeler kendi
icinden yoneticileri segimle belirlerler. Sanayi ve ticaret odalar1 kamu hukukuna dayali
birer kurum olsa da birlik vasfi bulunan Alman Sanayi ve Ticaret Odasmin (Deutsher
Industrie-und Handelskammertag-DIHK) boyle bir vasfi yoktur. Avrupa Birligi ve
federal seviyede sanayi ve ticarete iligkin temsil yetkisi bulunan Alman Sanayi ve
Ticaret Odasmin (DIHK) sanayi ve ticaret odalar1 lizerinde hiyerarsik bir yetkisi

yoktur.2” Bununla birlikte odalara sadece tavsiyelerde bulunabilmektedir.2®

Esnaf ve Zanaatkdar Odalari: Zanaatkarlkla istigal edenler mesleki egitimi
almak adina bu odalara (Handwerkskammer) iiye olmak zorundadir. Bélgesel olarak

orgiitlii olan bu tesekkiiller mensuplarinin sicilini tutmakta, mensuplarina mesleki

% Avcy, a.ge., s. 81.

% https://www.ihk.de/wir-uber-uns/ erisim 13 Mayis 2019.
2 DDK, Arastirma ve Inceleme Raporu, a.g.e., s. 105.
8 Erkan, a.g.e., s. 138.
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egitim vermektedir.’® Cati kurulusu olan ‘Almanya Ulusal Zanaatkarlar

Konfederasyonu’ (ZDH), altinda toplanmislardir.*

Tabip Odalari: Almanya’da saglik alaninda faaliyet gosteren meslek kuruluslari
arasinda hekimlere, dis hekimlerine, eczacilara, veteriner hekimlere ve psikologlara
ait eyalet diizeyinde odalar bulunmaktadir.3® Tabipler faaliyette bulunulan eyaletin
tabip odasmma iliye olmak mecburiyetindedirler. Tabip odalari, mensuplarmin
akreditasyonunu yapar. Mesleki etik kurallar ile standartlar1 belirler ayrica
mensuplarinin meslek i¢i egitimini siirdiiriir. Tabip odalarinin birlesmesiyle Federal
Tabip Odas1 (Federal Physicians Chamber) ya da diger adiyla Alman Tip Dernegi
(German Medical Association) gibi federal odalar kurulmustur.®?> Kamusal niteligi

bulunmayan Federal Oda sadece tavsiyelerde bulunabilmektedir.

Ziraat Odalar:: Almanya’da biitiin ¢ift¢ilerin {iye olmak zorunda oldugu ziraat

odalar1 her eyalet veya daha kiiclik bolge diizeyinde orgiitlenmislerdir.

Eyalet kanunlarina dayali olarak kurulurlar ve kamu kurumu niteligini

haizdirler.>* Gelirlerinin yariya yakimi devlet tarafindan finanse edilmektedir.®

Ziraat odalar1 Cevre ve Tarim Bakanligi’min denetimi altindadir. Tarim
Bakanlig1 ulusal tarim politikasini belirlemekte kalan biitiin gérevleri ziraat odalar1

yapmaktadir.®

2 Erkan, a.g.e., s. 143.

30 Sener, irge (2014), Kobi Destekleri Ulke incelemeleri (Almanya, Ingiltere ve Belcika),
Ankara:T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirligii Yayinlari, s.
39.

31 Sen, Seyhan (2005), Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Tabipler Birliklerinin ve Tabip
Odalarimin  Yetkileri Konusunda Arastirma, Ankara:T.C Saglik Bakanlhgi, s. 1
http://dosyasb.saglik.gov.tr /Eklenti/1510,arastirma---ab-ulkelerinde-tabip-odalari---ab-uzmani-
seyhan- sendoc.doc/erigim 20 Mart 2019.

82 Sen, a.g.e., s. 1.

33 Zengin, Nazmi. AB Uyesi Bazm Ulkelerde Hekim Orgiitlenmeleri,http:/
scriptamedica.blogspot.com/2006/04/ab-yesi-bazi-lkelerde-hekim.html/ erisim 1 Mart 2019.

34 Rad, Sevgi (1999), Tiirkiye’de Ziraat Odalarinin Yeniden Yapilanmasi Uzerine Bir
Arastirma, Doktora Yeterlik Tezi, Ankara:Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, S. 57
acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/26175/083402.pdf%0A/ erigim 10 Mayis 2019.

= Koroglu, Semiha (2003), Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Tarimsal Orgiitlenme, Uzmanlik
tezi, Ankara: T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi-Dis iliskiler ve Avrupa Toplulugu
Koordinasyon Dairesi Bagkanligy, s. 53.

3 Rad, a.g.e., s. 57.



1.3.1.2. Fransa Ornegi

Ticaret ve Sanayi Odalari: llerde ve bdlgelerde drgiitlenen ve kamu kurumu
niteligi olan ticaret ve sanayi odalarin ilki 1599 yilinda kurulan Marsilya Ticaret
Odasidir. Kanun (Code de commerce) ile diizenlenmislerdir.3 Il ve bolge odalarinm
yaninda denizasir1 odalar1 da biinyesinde barindiran® ulusal iist kurulus Fransa Ticaret

ve Sanayi Odasidir.>® (Chambre de commerce et d'industrie de France-CCl France)

Esnaf ve Zanaatkdr Odalari: Zanaatkarlarin bulunduklar: illerde odaya kayit
olmalar1 zorunludur. Odalarin yOnetimleri, mensuplar1 arasindan se¢imle isbasina
gelirler. Odalar mensuplar1 olan isletmelerin zorunlu tescilini yapar ve sicil kaydini
tutarlar. Bundan baska mensuplarma egitim ve danismanlik hizmeti sunmaktadirlar.
Odalarn iist kurulusu ve st diizeyde temsilcisi Fransa Zanaatkarlar Odalar1 Daimi
Meclisidir (Assemblée permanente des chambres de métiers). Odalar ve iist kurulug
olan Daimi Meclis kamu kurumu niteligini tasimaktadir.*® Zanaatkar odalar1 Ekonomi

ve Isletmeler Bakanlig1’nin idari denetimi altindadir.*

Tabip Odalari: Fransa’da tabiplere yonelik, meslek birlikleri ve sendikalar
olmak tizere iki tane mesleki kurulus vardir. Meslek birlikleri, tip etiginden sorumlu
olarak mesleki uygulamay1 izlemekte, sendikalar ise meslek mensup ve gruplarmin
menfaatleri dogrultusunda ¢alismaktadirlar.*? Uyeligin zorunlu oldugu Fransa Ulusal
Tabipler Birligi (Conseil National de I’Ordre des Médecins) altinda il diizeyinde tabip
odalar1 vardir.®® Birlik, tabiplerin meslege giris ve aldiklar1 uzmanliklarin tescilini
yapmakla, gerektiginde disiplin yaptirimi uygulamakla ve nihayetinde siyasal iktidara

saglik politikalarinda danismanlik vermekle gorevlidir.*

Ziraat Odalari: Kamu kurumu niteligindeki kuruluslar olan ziraat odalari

Fransa’da il ve bolge diizeyinde teskilatlanmistir. Kurulus ve teskilatlanmasi Koy

3 Giinday vd., a.g.e., s. 7.

38 Erkan, a.g.e., s. 145.

3 Giinday vd., a.g.e., s. 7.

40 DDK Arastirma ve Inceleme Raporu, a.g.e., s. 106.

4 Erkan, a.g.e., s. 150.

42 DDK Arastirma ve inceleme Raporu, a.g.e., s. 110.

. Giinday vd., a.g.e., s. 10.

4 Dalkilig, Serdar (2019), Fransa’da Hekimlerin Sendikal Orgiitlenmesi (Bildiri), Bursa:Bursa
Tapib Odast  Yaymlari,  https://www.bto.org.tr/wp-ontent/uploads/2019/04/Fransa’da-
Hekimlerin-Sendikal-Orgiitlenmesi-ve-Miicadelesi.pdf/ erisim 13 Mayis 2019.
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Isleri ve Deniz Balik¢ilig1 Kanununa dayanmaktadir.*® Ziraat Odalarinin miidiirleri
merkezi idare tarafindan atanirlar.®® Ziraat Odalar1 Daimi Kurulu (d4ssemblée
permanente des chambres d’agriculture) ust Orgiit olmayip ulusal meclis vazifesi
gormekte, il ve bolge odalarindan aldig1 goriisleri ulusal hiikiimet ve Avrupa Birligi

kurumlarina iletmektedir.*’

Barolar: Fransa’da ilk derece mahkemesinin bulundugu her yerde Danistay’in
belirledigi kosullar kapsaminda avukatlarca baro kurulabilmektedir.*® Barolarin genel
olarak gorevleri, avukatlari meslege kabul etmek; avukatlarin mesleki haklarmi
gbzetmek, meslek ici egitimi yapmak, avukatlar hakkinda disiplin yaptirimlar:
uygulamaktir. Kendi tiizel kisilikleri olan barolar kamuya yararli kurulus olarak kabul
edilmektedir.*® Barolarin {ist 6rgiitii niteligindeki Ulusal Barolar Birligi’nin (Conseil
national des barreaux) temel gorevleri ise meslegi en iist diizeyde temsil etmek,
barolarin i¢ mevzuatlar1 arasinda uyum saglamak ve yabanci avukatlarin meslege

kabullerini yapmaktir.>°
1.3.1.3. ingiltere Ornegi

Ingiltere’de meslek kuruluslary, 6rneklendirdigimiz diger iilkelerden ve
iilkemizden farkl seklide kamu kurumu niteliginde degillerdir. Diger temel farkliliklar
olarak, bu kurulusglara {iyeligin ihtiyari olmasi, isteyen herkesce yerel kanunlara gore
kurulabilmesi ve nihayet bu kuruluslarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi

soylenebilir.>!

Ticaret ve Sanayi Odalari: Yukarida da izah edildigi ilizere verilen diger
orneklerden farkli olarak bu odalara (British Chambers of Commerce) iiye olmak
zorunlu degildir. Temelde 6zel hukuk kapsaminda olusmus is ortakliklar1 seklinde

kurulan ve kapsami yine mensuplarinca belirlenen menfaat birliktelikleri olarak

4 Giinday vd., a.g.e., s. 6.

46 Kéroglu, a.g.e., s.53.

4 Rad, a.g.e., s. 55.

8 Giinday vd., a.g.e., s. 9.

49 Yilmaz, Ali/Tansen, Aysegiil/Alkis, Burcu vd. (2015), Fransiz Avukathk Sisteminin
Incelenmesi Projesi Sonu¢ Raporu-Avukatlik Kanunu ve ilgili Diizenlemelerin Terciimesi,
1.Bask1, Ankara:Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, s. 46.

Yilmaz vd., a.g.e., s. 56.

51 DDK, Arastirma ve Inceleme Raporu, a.g.e., s. 143.
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tanimlanabilir.’? Ote yandan, 6zel sirketlerde oldugu gibi sirket ana sdzlesmesi
bulunan meslek kuruluslar1 Is, Yenilik ve Yetenekler Bakanligi’nin yillik mali denetimi

altindadir.>®

Esnaf ve Zanaatkdr Odalarr: Kiigiik Isletmeler Federasyonu, (Federation of
Small Businesses) Ingiltere’de serbest meslek erbabi ile kiigiik isletmecilerin mesleki
¢ikarlarini korumak maksadiyla lobi faaliyeti yiiriiten, yapisal olarak ticaret ve sanayi
odalarma benzer en kapsamli olusumdur. Bundan baska; el sanatlar1 ile ugrasanlari
destekleyen Zanaatkarlar Konseyi, sanatsal ve kiiltiirel kalkinma ajansi
hiiviyetindedir. Zanaatkéarlar konseyinin amaci, Ingiltere’yi cagdas el sanatlari
konusunda; gormek, icra etmek, bir araya getirmek ve 6grenmek yoniinden en 1y1 yer

yapmak olarak belirtilmistir.>*

Tabip Odalar:: Ingiltere’de tabiplerin sicillerini tutmak, disiplin uygulamalar1
yapmak, tip mesleginde standartlar1 olusturmak ve halk sagligini korumaktan sorumlu
kurulus Genel T1p Konseyi’dir (General Medical Council).>® Tabiplerin bu Konsey’e
iiye olmas1 mecburidir. Genel Tip Konseyi kanunla kurulmus kamuya yararh kurulus
niteligindedir. Genel T1p Konseyi siyasal otoriteden bagimsiz, olsa da kamu kurumu
sayilabilecek olan Saghik ve Sosyal Hizmet Mesleki Standartlar Idaresi
gdzetimindedir.®® Faaliyetleri tabiplerden ziyade tip meslegini ve hastalar1 korumaya
yoneldiginden, Genel Tip Konseyi’ni tabiplerin meslek kurulusu olarak adlandirmak
dogru olmaz. Tabiplerin mesleki ¢ikarlarini koruyan, iiyeligin ihtiyari oldugu ve
sendika hiiviyetini haiz meslek kurulusu Ingiliz Tabipler Birligi’dir (British Medical

Association).>’

52 Giinday vd., a.g.e,, s. 13.

53 Sener, a.g.e,, S. 84.

o4 “Crafts Council” https://www.craftscouncil.org.uk/about/ erisim 2 Mayis 2019.

% Ekmen, Azmi (2008), Avrupa Birligi Ulkelerinde Hekimleri Temsil Eden Meslek
Kuruluslar1 ve Hekim Birlikleri, Ankara:T.C Saglik Bakanligt Yayinlari, s. 25.
https://disab.saglik.gov.tr/TR,3180/arastirma---ab-de-hekimleri-temsil-eden-meslek-kuruluslari
---ab-uzmani-azmi-ekmen.html/ erigim 4 Mart 2019.

%6 Avsarbey, Aslan/Dilekei, Tugba (2014), “Tiirkiye’'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluslar ile Ilgili Temel Tartismalar ve Ingiltere deki Tip Meslegi ile Ilgili Uygulama”, Tiirk
Idare Dergisi, Ankara:T.C Igisleri Bakanligi Yaynlari, s. 351.

57 Avsarbey, Dilekci, a.g.m., s. 352.
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Barolar: Ingiltere’de avukatlk, Barrister ve Solicitor olarak farkl: nitelikte iki
meslek grubu seklinde icra edilmektedir.®® Bu sebeple meslegin temsilinde de ikili bir
ayrim s6z konusudur.”® Barrister olarak adlandirilan avukatlarm temsil edildigi
kurulus baro konseyi (The Bar Council) olup st kurulusu Genel Baro Konseyi’dir
(General Council of the Bar). Solicitor olarak adlandirilan davalara bakan avukatlarin
temsil edildigi kurulus hukuk cemiyeti (The law society) olup iist kurulusu Ingiltere ve
Galler Hukuk Cemiyeti’dir (The Law Society of England and Wales).%° Temsile
yonelik bu iki meslek kurulusu disinda diizenleyici ve disiplin uygulamalarim yiiriiten
kurum olarak Konsey yoniinden Baro Standartlar1 Kurulu (Bar Standards Board) ve
Cemiyet yoniinden ise Solicitor Diizenleme Kurumu (Solicitors Regulation Authority)
olarak adlandirilan yapilar mevcuttur. Bu iki yapinin da {izerinde 6zerk bir kamu
kurulusu niteliginde olan Hukuk Meslekleri Kurulu (Legal Services Board) hem

Standartlar Kurulu’nun, hem Diizenleme Kurumu’nun islemlerini denetlemektedir. %
1.3.1.4. isve¢ Ornegi

Ticaret ve Sanayi Odalari: Isveg'te on bir bolgesel ticaret odas1 (Sveriges

62 isve¢ Ticaret Odalar1 6zel hukuka tabi

Handelskammare) bulunmaktadir.
kuruluslardan olup iiyelik mecburi degildir. Odalarin temel gorevi, siyasi otoriteler
nezdinde iiyelerini temsil etmektir. Odalar iist kurulus olan Isve¢ Ticaret Odalari

Birligi kanaliyla ulusal diizeyde temsil edilirler.®®

Tabip Odalari: Isveg’te tabiplerin temsil edildigi meslek kurulusu, ayn1 zamanda
sendika hiiviyeti de bulunan Isve¢ Tabipler Birligi’dir. Uyelik ihtiyari olsa da

tabiplerin biiyilik bir kisminin iiyeligi bulunmaktadir. En onemli gorevi

58 Peker, Omer Liitfi (2007), Avrupa Birligi ve Tiirk Hukukunda Avukathk Ortakhgi, Doktora
Yeterlik Tezi, Konya:Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 99
http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/9766/217467 .pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y/ erisim 14 Mayis 2019.

59 Akkus, Mustafa/Umit, Ceyda /Dénmez, Celalettin vd., (2008). Avrupa Birligi’ne Uye
Ulkelerde Avukathk Meslegi ile Tlgili Diizenlemeler (Bilgi notu), Ankara:T.C Adalet
Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi Yayinlart s. 12.

&0 Giinday vd., a.g.e., s. 20.

61 Giinday vd., a.g.e., s. 20.

62 “The Swedish Chambers Of Commerce” https://www.swedishchambers.se/the-swedish-
chambers-of-commerce.htm/ erisim 12 Mayis 2019.

&3 DDK, Arastirma ve Inceleme Raporu, a.g.e., s. 137.

12



hekimlerin is g¢evresi, licretleri, caligma saatleri ve egitimleri ile ilgili konularda

faaliyetlerde bulunmaktir.5

Barolar: Isveg’te bir kimsenin digerini kamu otoritelerinde temsili icin avukat
sifatina sahip olmasi sart degildir. Bununla birlikte avukat sifatini tasimak icin
hukukeu olmak ve baroya kayitl olmak sarttir.%° Avukatlarm meslek kurulusu kamu
hukuku hiikiimlerine gore kurulan ve tiizelkisiligi bulunan Isve¢ Barolar Birligi’dir
(Advokatsamfund, Sveriges). Birlik, serbest ¢alisan avukatlar tarafindan kurulmus bir

dernek statiisiindedir.%®
1.3.2. Tiirk Hukuk Sistemindeki Statiisii
1.3.2.1 Genel Olarak

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin Tiirk hukuk sistemindeki
statiisiinii belirgin bir bi¢imde ortaya koymak giictlir. Bu kuruluslar, kurulus, isleyis
ve bilhassa sahip olduklar1 bir takim kamusal imtiyazlar yoniiyle kamu kurumlarina
benzemekte, mesleki ¢ikarlarin takibi, sivil veya siyasal yasamai ilgilendiren bir kisim
konulardaki mevcut sdylem ve faaliyetleri yoniiyle ise ziyadesiyle sivil toplum
kurulusunu andirmaktadir. Bundan otiiri kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslar1 yar1 resmi - yar1 sivil toplum kurulusu oldugu goriisii ileri siirtilmiistiir.®’

Baska bir goriis ise, bu kuruluslar tiimiiyle goniilliik esasina dayanmamalar1 ve
devlet otoritesine karsi otonom yapida olmamalar1 nedeniyle kamusal yoniiniin sivil

toplum yoniine agir bastig yoniindedir.®

Tiirkiye’deki meslek kuruluslari, kamu kurumu niteligi ile sivil meslek orgiitii

niteligi bir araya getirilerek Karma bir yap1 seklinde goriilmektedir. Disiplin yaptirimi

64 Ekmen, a.g.e., s. 24.

85 Ozden, Mehmet (2004), Profesyonel Meslek Birlikleri, Ankara:Rekabet Kurumu Yaynlari, s.
25-26. https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/uzmanlik-tezleri/60-pdf/ erisim 10 Mayis 2019.

66 Akinc1, Miisliim (2008), “Isve¢ Idare Hukuku”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Konya:Selguk Universitesi Hukuk Fakiitesi Yaymlar1, 16(2):167-221, s. 187. http://dergipa
rk.gov.tr /download/article-file/262707/ erisim 17 Mart 2019.

67 Caha, Omer (2011), “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar: ve Sivil Toplum”,
Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar: Sivil Toplum ve Demokrasi,
ed. Atilla Yayla; Bican Sahin Ankara:Liberal Diisiince Toplulugu Yayinlari, 87-127, s. 100.

&8 Caha, Omer/Yayla, Atilla/Sahin, Yusuf (2012), Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslar1 Kamuoyu Arastirmasi, Ankara:Liberal Diistince Toplulugu Yayinlari, s.
19. http://www.liberal.org.tr/uploads/yuklemeler/Meslek Kuruluslar1 Arastirma Raporu 2e.pdf/
erisim 4 Mayis 2019.
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uygulama gibi denetim islevi yaninda, mesleki ¢ikarlar1 gézetme gibi dayanisma
islevini de barindirdiklarindan meslek kuruluslarinin statiileri bize gére de net olarak

tanimlanamamaktadr.5°

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 Tiirk hukukunda 6nemli bir yere
sahiptir. Bu nedenledir ki bu kuruluslar hukuk sisteminin tepe normu olan 1982
Anayasast’nin  135’inci maddesinde yiirlitmenin 1idare kisminda 06zel olarak

diizenlenmistir.”

Anayasa’nin  135’inci maddesinde’* kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar ile tist kuruluslarin ortak 6zellikleri ve gayeleri ilkesel olarak belirlenmis;
kurulus, isleyis, denetimin ne sekilde olacagi ilgili her meslegin gereksinimleri
dogrultusunda 6zel kanunlarina birakilnustir.”> Kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusuna bu hiiviyetini veren, Anayasa 135’inci maddesi ile dayanaklar1 olan 6zel
kanunlaridir.”® Bu kuruluslarin, Anayasa’nin 90’mc1 maddesi uyarinca i¢ hukukun

parcasi haline gelen milletlerarasi sozlesmelerle

69 Avsarbey, Dilekci, a.g.m., s. 345.

70 Yildirim, Turan/Kaman, Nur/Yasin, Meliksah vd. (2012), idare Hukuku. 4. Baski, istanbul: XI|
Levha Yayinlar1, idare Hukuku, 4. Bask1 Istanbul, XII Levha Yayinlari, 2012, s. 275.
Anayasa’nin 135’inci maddesi aynen su sekildedir: “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 ve {iist kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarm miisterek ihtiyaglarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarmin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigi
ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan
ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gézetimi altinda,
gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli goérevlerde
calisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluslari, kurulus amaglart disinda
faaliyette bulunamazlar.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluslar1 ve st kuruluslari organlarmin
secimlerinde siyasi partiler aday gosteremezler.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluslar iizerinde Devletin idari ve mali
denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Amaglar1 disinda faaliyet gosteren meslek kuruluglarinin
sorumlu organlarmin gorevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi
iizerine mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine yenileri segtirilir.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug
islenmesini veya sugun devamini énlemenin yahut yakalamanimn gerektirdigi hallerde gecikmede
sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluslarini veya tist kuruluglarini faaliyetten men ile
yetkilendirilebilir. Bu merciin karar1, yirmidort saat igerisinde gorevli hakimin onayina sunulur.
Hakim, kararmi kirksekiz saat iginde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten
kalkar”.

2 Yildirmm vd., a.g.e., s. 276.

& Avcy, a.ge., s. 94.

" Bkz. 18.06.2003 tarih ve 25142 sayili R.G.” de yayimlanan 4868 sayili Kanunla kabul edilen,
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Anayasa’nin 33’lincii maddesiyle korunan orgiitlenme 6zgiirligli kapsaminda

degerlendirilmesi hususu tartismaya agiktir. "

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 doktrinde yaygin olarak kabul

gordiigii sekliyle idari teskilat iginde hizmet yerinden yonetim kuruluslari basligi

altinda degerlendirilmektedir.”

Tiirkiye’de hali hazirda 20 tane kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu ve

bunlarin iist kurulusu bulunmaktadir.”” Bunlara en son eklenen 28.11.2017 tarihli ve

75

76

7

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 22’inci maddesi. Baglayiciligi
tartismali olan 27.05.1949 tarih ve 7217 sayili R.G.” de yayimlanan Insan Haklar: Evrensel
Beyannamesi’nin 20’nci maddesi. 19.03.1954 tarih ve 8662 sayili R.G.” de yayimlanan 6366
sayil1 Kanunla kabul edilen, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’ nin 11’inci maddesi.
Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin siijeleri dernek, sendika gibi sivil toplum kuruluslaridir. Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari da her ne kadar bazi kamusal imtiyazlara sahip olsa da
kamu kurumu degildir. Bu kuruluslarin kamu kurumu olmamasi, Anayasa’nin orgiitlenme
Ozgurligine dair 33’iincii maddesi ve bu kuruluslar1 diizenleyen 135. maddesi birlikte
yorumlanarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 da 33’iincii madde kapsaminda
ortaya ¢ikan bazi ilke ve giivencelerden yararlanabilecek kuruluslar olarak kabul edilmelidir.
Bkz. Karan, Ulas (2018), Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii-Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru El Kitaplari Serisi-3, Ankara: Anayasa Mahkemesi Yayinlari, S. 4.
Goziibiyiik, a.g.e., s. 171; Giritli vd., a.g.e., s. 469; Giinday, a.g.e., s. 565; Sancakdar, Oguz/Us,
Eser/Kasapoglu Turhan, Mine vd. (2017), idare Hukuku-Teorik Calisma Kitab, 6. Baski,
Ankara:Seckin Yayinevi, s. 254.

Tiirkiye’de kamu kurumu niteligindeki meslek iist kuruluslari ve dayanagi kanunlar:

Tirk Dis Hekimleri Birligi. 7/6/1985 tarih ve 3224 sayilh Tiirk Dis Hekimleri Birligi
Kanunu (R.G. Tarih-Sayi: 25.06.1985-18792).

Tiirk Eczacilar1 Birligi. 25/1/1956 tarih ve 6643 sayili Tiirk Eczacilar Birligi Kanunu (R.G.
Tarih-Say1:02.02.1956-9223).

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi. 27/1/1954 tarih ve 6235 sayili Tirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi Kanunu (R.G. Tarih-Say1:04.02.1954-8625).

Tiirk Tabipleri Birligi. 23/1/1953 tarih ve 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu.(R.G. Tarih-
Say1:31.01.1953-8323).

Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi. 9/3/1954 tarih ve 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin
Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi {le Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere
Dair Kanun (R.G. Tarih-Say1:18.03.1954-8661).

Tirkiye Bankalar Birligi. 19/10/2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu (R.G. Tarih-
Say1:01.11.2005-25983).

Tiirkiye Barolar Birligi. 19/3/1969 tarih 1136 sayili Avukatlik Kanunu (R.G. Tarih-
Say1:04.07.1969-13168).

Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi. 28/7/1981 tarih ve 2499 sayili1 Sermaye Piyasasi Kanunu
(R.G. Tarih-Say1:30.07.1981-17416).

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu. 7/6/2005 tarih ve 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar (R.G. Tarih-Say1:21.06.2005-25852).

Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi. 19/10/2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu (R.G.
Tarih-Say1: 01.11.2005-25983).

Tiirkiye Noterler Birligi. 18/1/1972 tarih ve 1512 sayili Noterlik Kanunu (R.G. Tarih-Say::
05.02.1972-14090).

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi. 18/05/2004 tarih ve 5174 sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu (R.G. Tarih-Say1:01.06.2004-25479)
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7061 sayili Kanun’un 80’inci maddesiyle 5193 sayili Kanun’a eklenen ek 1’inci
madde ile kurulan ve ilk genel kurulunu 17.3.2019 tarihinde yaparak faaliyete gegen

Tiirkiye Optisyen-Gozliik¢iiler Birligi’dir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ilgili olduklar1 meslegi tiim
mensuplariyla, yurt i¢i ve yurt disinda temsile yetkili oldugundan, adlarmin basinda
bulunduklart il veya bdlgenin ad, list kuruluslarinin adlarmin basinda ise ‘Tirk’ veya
‘Tiirkiye’ sdzciigii vardir.’® Istisnalar1 ise; Turist Rehberleri Birligi ve her ne kadar

uygulamada Tiirk s6zctigii ile kullanilsa da Seyahat Acentalar1 Birligi’dir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini dernek vb. tesekkiillerle diger
kamusal kurumlardan ayiran miisterek bir kisim 6zellikler vardir. Cergevesi normatif
olarak c¢izilen miisterek bu Ozellikleri biinyesinde barmmdirmayan bir meslek
kurulusunu, isminden bagimsiz olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu
olarak nitelendirmek dogru olmayacaktir.”® Bunun tersi durumunda da, baska ifadeyle
ozellikleri bulundugu halde yine ismine bakilmaksizin meslek kurulusunu, kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu olarak nitelendirmek kanimizca isabetli

olacaktir.

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi.
1/6/1989 tarih ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu (R.G. Tarih-Sayi:13.06.1989-20194)

Tirkiye Sermaye Piyasast Araci Kuruluslart Birligi. 28/7/1981 tarih ve 2499 sayili Sermaye
Piyasast Kanunu (R.G. Tarih-Say1:30.07.1981-17416).

Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi. 14/09/1972 tarih ve 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve (R.G.
Tarih-Say1:28.09.1972-14320).

Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi. 3/6/2007 tarih ve 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu (R.G. Tarih-Say1:14.06.2007-26552).

Tiirkiye Tohumcular Birligi. 31/10/2006 tarih ve 5553 sayili Tohumculuk Kanunu (R.G. Tarih-
Say1:08.11.2016-26340).

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi. 15/5/1957 tarih ve 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1
Birligi Kanunu (R.G. Tarih-Say1:23.05.1957-9614).

Tiirk Optisyen-Gozliikgiiler Birligi. 22/6/2004 tarih ve 5193 sayili1 Optisyenlik Hakkinda Kanun
(R.G. Tarih-Say1: 26/6/2004-25504).

Turist Rehberleri Birligi. 07/06/2012 tarih ve 6326 sayil1 Turist Rehberligi Meslek Kanunu (R.G.
Tarih-Say1: 22.06.2012-28331).

. Tiirk, Hikmet Sami (2018), “Meslek Kuruluslarinin Adlarmdaki ‘Tiirk’ ve ‘Tiirkiye’
Sozciikleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Ankara:Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari,
30(135):487-490, s. 488.

& Ozer, Attila (1994), Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari (Anayasa
Hukuku A¢isindan), Ankara:Tiirkiye Geng is Adamlar1 Dernegi Yayinlari, s. 28.
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1.3.2.2. Ortak Anayasal Ozellikleri

Meslek kuruluslarinin, kamu kurumu niteligini haiz olmalari, kanunla veya
kanunun verdigi yetkiye dayali olarak kurulmalari, kamu tiizel kisiliklerinin olmalari,
anayasal kurulus gayeleri ve kamu kudretine sahip olmalar1 ve iiyeligin zorunlu
olmasi, merkezi idarenin vesayet denetimi altinda olmalar1 gibi 6zellikler, meslek
kuruluslarma kamu kurumu hiiviyetini kazandiran baslica hususlar olarak belirtilebilir.
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini diger orgiitlenmelerden ayiran bu
ortak 6zellikler daha ¢ok Anayasal ve yonetimsel olarak incelenerek miiteakip baslikta

izah edilmeye calisilmistir.
1.3.2.2.1. Kamu Kurumu Niteliginde Olmalari

Anayasa’da meslek kuruluslar1 ile ilgili kamu kurumu yerine kamu kurumu
niteliginde ibaresi kullanildigindan, meslek kuruluslarinin ne olduklarindan ziyade ne
olmadiklar1 belirtilmistir. Baska deyisle meslek kuruluslarinin kamu kurumu
olmadiklar1 sonucu ¢ikmaktadir.® Meslek kuruluslari Anayasa’da kamu kurumu
niteliginde kuruluslar olarak belirtilmis ise de; kamu kurumu kavramina agiklik

getirmemistir. 5!

Kamu kurumu kavramimi anlamak i¢in, kamu hizmetlerinin ne seklide yerine
getirildigine ve genel hatlariyla Tirkiye’nin idari teskilat yapisina de§inmek
gerckmektedir. Anayasa’nin 123’iincii maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
yonetim yapilanmasi bir biitiinii olusturan merkezden ve yerinden olmak iizere temel
olarak ikiye ayrilmistir. Merkezden yonetim teskilatini, bagkentte Cumhurbaskanlig:
ile ona vekalet eden cumhurbaskani yardimcilig1 ve bakanliklar ile Danistay, Sayistay,
Milli Giivenlik Kurulu ve Yiiksek Askeri Sura gibi anayasal kuruluslar olustururken;
tagrada valilerin basinda oldugu il ve kaymakamlarin basinda oldugu ilce idareleri
olusturmaktadir.®? Yerinden ydnetim teskilati Anayasa’min 127’inci maddesine gore
kurulus esaslar1 ve karar organlari kanunla belirlenen, se¢imle is bagina gelen; kanunla
veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle kamu tiizel kisiligine sahip olan il 6zel idaresi,

belediye ve kdy idaresinden olusmaktadir. Bu sayilanlar yerellige sahip ve sadece

8 DDK, Arastirma ve Inceleme Raporu, a.g.e., s. 203.

81 Giinday vd., a.g.e., s. 28.
82 Gozler, Kemal (2018), Tiirkiye’nin Yonetim Yapist (T.C. Idari Teskilat)), 1. Baski,
Bursa:EKin Kitabevi, s. 98. http://www.idare.gen.tr/tyy-secki.pdf/ erisim 16 May1s 2019.
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bulundugu yorenin insanma kamu hizmeti goren idari birimlerdir. Bundan bagka
bulundugu yoreyi degil goriilecek hizmeti esas alarak buna gore sekillenen, hizmet
yerinden yonetim kuruluslar1 bulunmaktadir. Gorev ve yetkileri ihtisas prensibine
dayali belirli bir hizmet ile smirli olan hizmet yerinden yonetim kuruluslarina kamu
kurumu da denilmektedir.®® Kamu kurumlar1 dzerk, merkezi idarenin vesayetine tabi
ayr1 malvarligma sahip mal topluluklaridir.3* Baska bir tanimlamayla kamu kurumlari
tiizelkisilige sahip hizmet yerinden ydnetim idareleridir.®® Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ise anayasal tanimiyla kamu kurumu olmamakla beraber, kamu
kurumlarmin sahip olduklar1 bir kisim ayricaliklara sahiptirler. Bununla birlikte
kamusal bu ayricaliklar, kamu kurumlarinin genis hizmet alanina nazaran temsil ettigi
meslegin gerekleri ile sinirli olup ayricaliklarin sagladigi gorev ve yetkilerin muhatabi
yalnizca temsil ettigi meslegin mensuplaridir.?® Son tahlilde, meslek kuruluslarinin
kamu kurumu niteligi, sinirlari somut olarak c¢izilemeyen bir kavram olarak
belirmektedir. Kanaatimizce kamu kurumu niteliginde olmak, meslek kuruluslarmin
faaliyetlerini yerine getirirken bir kistm kamusal ayricaliklardan (aidat toplama,
disiplin yaptirimi uygulama vb.) faydalanmakla iliskilidir. Kamusal ayricaliklari
yaninda sadece bir meslegin ve mensuplarmin ¢ikarlarimi koruma gayesi de bulunan
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin klasik manada toplumun geneline
hizmet veren kamu kurumlarindan ayrildigini kabul etmek, nihayetinde nev’i sahsma

miinhasir bir kamu tiizel kisiligi olarak degerlendirmek yerinde olacaktir.
1.3.2.2.2. Anayasa’ya Dayah Olarak Kanunla Kurulmalar

Meslek kuruluslar ilgili meslegin mensuplarinin hiir iradeleriyle tesekkiil eder.
Bir meslek kurulusunun kamu kurumu niteligiyle var olup olmayacagina, Anayasa

hiikiimlerine aykir1 olmamak kosuluyla, kanun koyucu karar verecektir.%’

8 Giinday, a.g.e., s. 531.

84 Odyakmaz, Zehra/Kaymak Umit/Ercan Ismail (2011), Anayasa Hukuku-idare Hukuku, 14.
Baski, Istanbul: XII Levha Yayinlari, s. 512.

8 Yildirim vd., a.g.e., s. 274.

8 Giinday vd., a.g.e., s. 28.

87 Avcel, a.g.e., S. 96. Danistay, ozel kanununda kamu kurumu olarak nitelenmeyen Seyahat
Acentalar1 Birligi’nin, kanunla kuruldugu ve kurulus gayesinin Anayasa’ya uygun oldugundan
bahisle Birligin kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olduguna karar vermistir. Danigtay
8.Dairesi, T: 16.11.1999, E: 1998/6358, K:1999/6243. §. Danistay baska bir kararinda, kanun
hilkkmiinde kararname ile kurulan ve kamu tiizel kisiligini haiz bagimsiz biitgeli bir
kurulus olmasina karsin, 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu'nda ve kurulus mevzuatinda
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Bu noktada, kanun koyucunun iradesi ile sivil meslek mensuplarinin iradesinin
birbirini tamamlamas: gerekmektedir.®® Bu nedenledir ki kanun koyucu ve sivil irade
birlesmedik¢e faal ve kamu kurumu hiiviyetini haiz bir meslek kurulusundan s6z
edilemez. Bundan dolay1 kanun ile kurulma, kamu kurumu niteliginin belirlenmesinde

rol oynayan en temel ortak 6zelliktir.°

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 Anayasa geregi kamu tiizel
kisilikleridir. Kamu tiizel kisiligi Anayasa’nin 123’iincii maddesine gore kanun veya
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile kurulmaktadir. Bu climleden olarak kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarmin ve kamu tiizel kisiliginin kanun disinda
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile de kurulup kurulamayacagma deginmek gereklidir.
Meselenin ¢ozlimiinde Anayasanin 123’iincii maddesiyle kanun digsinda bir secenek
olarak Cumhurbaskanina verilen kamu tiizel kisiligi kurma yetkisi, Anayasa’nimn diger
hiikiimleriyle birlikte degerlendirilmelidir.’® Anayasa’nmn 104’{incii maddesinin
17’inc1 fikrasinda Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen veya
kanunda  agikca  diizenlenen konularda  Cumhurbagskanligi  kararnamesi
cikarilamayacagi, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler

bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanacagi belirtilmistir.

135’inci maddesinde ise kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin

kanunla kurulacagi diizenlenmistir.

Bu diizenlemeler 1s1ginda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
kamu tiizel kisiliginin, Anayasa’nin 123’lincii maddesinde Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle kurulabilecegi dngdriilen kamu tiizelkisiligine gore 6zel nitelige haiz
oldugu,®® bu nedenle Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca kamu kurumu niteligindeki

meslek  kuruluslarinin = Cumhurbaskanhgi  kararnamesi ile kurulamayacagi

mesleki kurulus oldugu yoniinde bir diizenlemeye yer verilmediginden bahisle Istanbul Menkul
Krymetler Borsasi’ni kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu saymamistir. Danistay
13.Dairesi, T:27.12.2005 E: 2005/6005, K:2005/6206. Uyap  Bilgi Bankasi / erisim 15 Mayis
2019.

Ozer, a.ge., s. 29.

Giinday vd., a.g.e., s. 29.

Ulgen, Ozen (2018), “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Istanbul: Galatasaray Universitesi Yaymlari, (2018/1):3-
41, 5.30 ve devamu. http:// dosya.gsu.edu.tr/Sayfalar/2018/7/g  suhfd-2018-1-330.pdf/erisim

15 Mayis 2019.

o Ulgen, a.g.m., s. 17.
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kanaatindeyiz. Bundan baska, yukarida belirtildigi iizere kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarimin kanunla kurulacaginin belirtilmesi, diger kamu tiizel kisilerine
iliskin  Anayasa’nin  123’lincii  maddesinde meslek kuruluslarinin  agikga
zikredilmemesi ve Anayasa’nin 104’iincii maddesinin 17’inci fikrasinda Anayasa’da
kanunda  agikca  diizenlenen  konularda  Cumhurbagkanlhigi  kararnamesi
cikarilamayacagi, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler
bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanacagi hiikmii karsisinda; kanimizca
meslek kuruluslarinin  kamu tiizel kisiligi Cumhurbaskanligi kararnamesi ile

verilemeyecektir.%
1.3.2.2.3. Ozerk Olmalan

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin 6zerkligi; merkezi idareden
bagimsiz sekilde organlarmi se¢me, ilgili mesleki faaliyetlerle smirli olarak
mensuplarint ve teskilatlarin1 baglar sekilde karar alma, alman kararlar1 icra etme,
mesleki kurallar1 belirleme ve nihayet mensuplar1 hakkinda disiplin tedbirleri
uygulama hak ve yetkisini i¢erdigi sdylenebilir. Pozitif hukuk yoniiyle kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarmin 6zerk kuruluslar oldugu Anayasa’nin 135’inci
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddede Ozerkligin smirini denetimin,
denetimin smirin1 da kanun belirleyecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla denetimin
kapsamini belirleyecek kanuni diizenlemelerin Anayasa ile tanman 6zerklik hakkinin

0ziline dokunmamas1 gerekmektedir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 faaliyetlerini kanun dairesinde
ve kendi organlarmin inisiyatifi dogrultusunda siirdiirmektedirler.®® Bu kuruluslar
miistakilen idari ve mali kararlar alip uygulayabilmektedir. Bu statiiye sahip kuruluslar
merkezi biitceden faydalanamazlar.®* Merkezi idarenin biitcenin hazirlanmasi ve

tatbiki hususunda bir dahli bulunmamakla birlikte, biitgenin denetimi hususunda

92 Anayasada kanunla diizenlenmesi gerektigine iliskin hiikiim bulundugundan kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarmin Cumhurbaskanligi kararnamelerinin kapsami diginda
olduguna dair goriis i¢in bkz. Ardugoglu, M. Artuk (2017), “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”,
Ankara Barosu Dergisi, Ankara:Ankara Barosu Yaymlari, (2017/3):19-53,
s.43.http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/19442010/Dergiler/AnkaraBarosuDergisi/2017 -
3.pdf/ erisim 13 Mayis 2019.

9 Avsarbey, Dilekci, a.g.m., s. 337.

9% Giritlivd., a.g.e., s. 474.
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yetkileri mevcuttur.®® Anayasa ve yasalarla devlete verilen idari ve mali denetim

yetkisi kapsaminda biit¢enin de denetlenmesi miimkiindiir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, mensuplarindan aldig giris ve
yillik kesenekler, tahsil ettikleri para cezalari ile yaptiklar1 islemlerden aldiklar1 vergi
benzeri gelirlerle merkezi idareden pay almaksizin biit¢elerini Ozerk bigimde
olustururlar.®® Gelirlerin ne sekilde belirlenecegi ve tahsil edilecegi 6zel kanunlarinda
belirlenmekle meslek kuruluslarinin organlarina birakilmustr.®” Bununla birlikte
gelirleri vergi benzeri gelirlerden oldugundan, Anayasa’nin 73’iincii maddesi uyarinca
bu gelirler kanunla ihdas edilebilir, degistirilebilir ve kaldirilabilir. Ayn1 maddenin
devaminda vergi benzeri bu gelirlere iligkin kanunun ¢izdigi smirlar dairesinde
muafiyet getirmek, oranlarini belirlemek yetkisi Cumhurbaskani’na da tanindigindan
mali 6zerklik konusunda keyfi uygulamalarin 6niine gecilmis, bir nevi mali 6zerklige
smir ¢izilmistir.*® Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 6zerkligin bir sonucu
olarak kendi mevzuatlar1 kapsamida personel istihdam edebilirler.®® Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin 6zerkliginin smir1 yine kaynagni aldigi
Anayasa’nin 135’inci maddesi ile belirlenmistir. S6z konusu madde bu kuruluslarin
devletin idari ve mali denetimine tabi oldugunu diizenlemistir. Bu denetim idari
vesayet seklinde olup kapsam ve smir1 bilahare inceleneceginden burada sadece

zikretmekle yetinilmistir.
1.3.2.2.4. Vesayet Denetimine Tabi Olma

Merkezi yonetimin, ayri tiizel kisiligi olan yerinden yonetimler iizerinde, yerel
hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve yerel ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla, varligi ve smnirlar1 kanunla belirlenen denetim yetkisine idari
vesayet yetkisi denir. Daha 0z bir anlatimla, idari vesayet, merkezi idarenin yerinden

yOnetimin iglem ve eylemlerini denetlemek i¢in kulland1g1 denetim mekanizmasidir.%°

95
96

DDK, Arastirma ve Inceleme Raporu, s. 227.
Giinday, a.g.e., s. 568.

o7 Ozer, a.g.e., s. 37.

% Ozer, a.ge., s. 36.

9 DDK, Arastirma ve Inceleme Raporu, s. 220.
100 Sancakdar, Us, vd., a.g.e., s. 108.
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Denetimde asil olan ayn1 kamu tiizel kisilik icinde uygulanan hiyerarsi olup ayr1
iki tiizel kisilik arasinda uygulanan idari vesayet istisnai denetim aracidir. Bunun bir

sonucu olarak da varligi ve kapsaminin kanunla belirlenmesi gerekmektedir.

Merkezi yonetimin yerinden yonetimler iizerinde idari vesayet yetkisi, kaynagini
Anayasa’nin 127’inci maddesinden almaktadir. S6z konusu maddede idari vesayetin
muhatabi olarak sadece yerel yonetimler gosterilmis olup kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 zikredilmemistir.’®® Buna ragmen genel kabul, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarmmin merkezi idarenin vesayetine tabi oldugu

yoniindedir.1%2

Anayasa Mahkemesi de Anayasa’da belirtilmedigi halde, idarenin biitiinliigiiniin
gerekliliginden hareketle mahalli idareler iizerinde var olan idari vesayetin hizmet

yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 iizerinde de varligini kabul etmistir. 1%

Anayasa’nin 135’inci maddesinin 5’inci fikrasinda ifade edilen ve devletin
meslek kuruluslari tizerindeki mali ve idari denetiminin idari vesayet kapsaminda
oldugu soylenebilir. Anayasa’nin 135’inci maddesiyle devlete taninan idari vesayetin
kapsami, 127°nci maddesinde belirtilen idari vesayette oldugu gibi net olarak
belirlenmemis, vesayetin kapsammm kanunla belirlenmesi  6ngériilmiistiir.'%*
Kuskusuz kanun yapicinin takdiri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariin
Anayasa ile belirlenen gayeleri ile temel hak ve hiirriyetlere aykirilik teskil

etmemelidir.

Anayasa’nin 135’inci maddesi uyarinca kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin sorumlu organlarmin gorevine belirli durumlarda yalnizca yargi karar1
ile son verilecektir. Burada sozii edilen yargi denetimi olup idari veya mali denetim

degildir. Vesayet makaminin yargi lizerinden bu sekilde bir denetim yaptig1 Anayasa

01 Giindiiz, F. Ebru (2015), “Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gére Idari Vesayet”, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Diyarbakir:Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 20(33):63-89, s. 74. http://www.dicle.edu.tr/Contents/3af5b31d-8¢27-4699-aa02-
80482a0d010f.pdf/ erigsim 3 Nisan 2019.

102 Gozler, Kemal (2009), idare Hukuku, 2. Baski, Bursa:Ekin Kitabevi, s. 604; Giritli vd., a.g.e.,
s. 474; Goziibiyiik, a.g.e,, s. 172.

103 AYM, T: 03.04.2013, E: 2011/142, K: 2013/52, R.G.Tarih-Sayr:: 29.05.2014-29014.

http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/erisim 05 Mayis 2019

DDK, Arastirma ve Inceleme Raporu, s. 223.
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Mahkemesi kararlarinda®® kabul edilmis ise de mahkemenin bagimsiz karar vermesi
nazara alinarak yapilan is kanimizca yargiyr harekete gegirmek admna ihbardan

ibarettir.

Iidari vesayet denetimi kendisini kamu kurumu niteligindeki meslek

06

kuruluslarinin islemleri izerinde, onama’®®, onamama, erteleme, izin verme biciminde

gosterebilecegi gibi, organlarinm secimil®’

ve personeli lizerinde de (gorevden
uzaklastirma vb. bigimde) gosterebilir.® Anayasa Mahkemesi bir kararinda vesayet

makaminin yerinden yonetimin islemini onaylama seklinde yaptigi islemi, onaya tabi

105 jdari vesayet yetkisinin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin organlarinin

kararlarma karsi idari yargi mercilerinde dava agma yetkisi seklinde de kullanilabilecegine dair
bkz. AYM, 12.9.2013, E: 2013/19, K: 2013/100, R.G.Tarih-Sayi: 18.9.2014-29123.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/erisim 04 Mayis 2019.

Anayasa Mahkemesi yakin tarihli bir karari ile, Tiirkiye Optisyen-Gozliikgiiler Birligi’nin,
faaliyete gecmesi ve isleyisi i¢in diizenleyecegi biitiin yonetmeliklerin Saglik Bakanligi’nin
uygun goriisiiyle yiiriirlik kazanacagma dair kanuni diizenlemeyi, igerdigi genis vesayet
yetkisinin meslek kuruluslarinin 6zerkligi ile bagdasmadigi gerekcesiyle Anayasa’nin 135’inci
maddesine aykir1 bularak iptal etmistir. AYM, T: 05.07.2018, E: 2018/15, K: 2018/78, R.G.
Tarih - Say1: 26.11.2018-30607. http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ erisim 30 Nisan 2019
Anayasa Mahkemesi meslek kuruluglarinin segimlerini diizenleme ve sinirlamalar getirme
konusunda yillar i¢inde farkli gériisler benimsemistir. Yiiksek Mahkeme bir kararinda, Serbest
Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi ile ilgili tist tste iki
donem bagkanlik yapanlarin iki donem y6netim kurulu iiyesi se¢ilmesinin yasaklanmasina iliskin
yasal diizenlemede kanun koyucunun takdir yetkisine sahip oldugu gériisiiyle Anayasa'ya aykiri
bir yon bulunmadigina hitkmetmistir. AYM, T:18.05.2011, E:2008/80, K:2011/81, R.G.Tarih-
Say1:15.12.2011-28143. http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ erisim 14 Mayis 2019.

Yiiksek Mahkeme bu kararimn aksi yonde sonraki tarihli bir kararmda ise; kanun
koyucununtakdir hakkinin Anayasa ile ¢izilen sinir1 asar sekilde kullanilamayacagina
hitkmetmistir. S6z konusu kararda Anayasamin 135. maddesinde 6ngoriilmeyen belli siire
bagkanlik yapanlarin aradan sekiz yil gecmedikge ayni goreve yeniden secilemeyeceklerine
iliskin yasal diizenlemeyi,secime dahil olan {iyeler yoniinden "segme", adaylar yoniinden
"secilme" hakkina miidahale olusturdugu, kamu kurumu niteliginde olsa da sivil toplum
orgiitlerine bu tiir segilememe yasaklari getirilmesinin kanunla dahi olsa demokratik hukuk
devleti anlayisiyla bagdagsmayacagi gerekgesiyle yeniden secgilmeyi engelleyen yasal
diizenlemeyi Anayasa’nin 2 ve 135’inci maddelerine aykiri bularak iptal etmistir. AYM,
04.12.2014, E: 2014/181, K: 2014/179, R.G.Tarih-Say::  04.03.2015-29285.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/erisim 04 Mayis 2019

Konu ile ilgili giincel i¢tihadinda ise; meslek kuruluslart veya iist kuruluslarinda yoneticilik
gorevlerine siire sinirlamasi getiren kurallarin, uzun siire ayni1 gorevde kalmanmn meydana
getirecegi sakincalarin dnlenmesi, firsat esitliginin saglanmasi ve yonetime dinamizm getirilmesi
gibi amaglarla ihdas edildigi, ayn1 birlik bagkanlig1 i¢in getirilen {iist liste iki donem baskanlik
yapanlarin ayni géreve yeniden segilebilmeleri igin iki se¢cim dénemi beklemelerine yonelik
smirlamanin 6lgiili olduguna karar vermigtir. AYM, 04.12.2014, E: 2017/118, K: 2017/120,
R.G.Tarih-Say1: 15.8.2017 - 30155. http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/erisim 04.05.2019.
Goziibiiyiik, a.g.e., s. 29.
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islemin tamamlayicis1 olarak degil idari vesayet yetkisi kapsaminda ayr1 bir idari

tasarruf olarak degerlendirmistir.'%°

Burada meslek kuruluslarinda gorevli olanlarin idari vesayet kapsaminda gegici

olarak gorevden uzaklastirilmalarma deginmek gerekmektedir.

Idari vesayetin bir tezahiirii olarak Anayasa’nmn 108’inci maddesinde 2017

yilinda yapilan degisikle!®

, Devlet Denetleme Kurulu’na kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglart ile ilgili her tiirli idari sorusturma, inceleme, arastrma ve
denetleme yapma yetkisi taninmig, maddede Kurul’'un isleyisine dair esaslarin
Cumhurbaskanhg1 kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilmistir.!'! Anayasa’nin sdzii
edilen bu maddesi geregi 15.7.2018 tarihli 30479 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan
5 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi yiiriirliige girmistir. Kararnamenin 6’1inc1
maddesinin 1’inci fikrasinda, denetimi giiglestiren veya engelleyen, gérevde kalmasi
halinde kamu zararmi artiracagi veya su¢ delillerini karartacagi anlasilan, kamu
hizmetinin gerekleri yoniinden gorevi baginda kalmasinda sakinca goriilen her kademe
ve riitbedeki gorevliler hakkinda, Devlet Denetleme Kurulu denetim grup bagkaninin;
gorevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilecegini diizenlemektedir. Yukarida
bahsedilen hiikiimlerden anlasildig1 iizere Devlet Denetleme Kurulu, s6z konusu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmi denetleme ve belirtilen hallerde bu kuruluslarin gorevlilerini (belirtilen
hallerin sona ermesine degin) gorevden uzaklastirma yetkisini haiz olmaktadir.
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile Devlet Denetleme Kurulu’na (DDK) verilen bu
genis vesayet yetkisinin meslek kuruluslar1 cephesinde ozerklige hukuka aykiri

miidahale edildiginden bahisle yogun elestirilerle karsilanmis ve kararnamenin iptali

109 AYM, 22.06.1988, E:1987/18, K:1988/23, R.G.Tarih-Sayr: 26.11.1988-20001.http://kararl

aryeni.anayasa.gov.tr/erigim 05.05.2019

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16’nc1 maddesiyle, maddenin 1’inci fikrasina “idari

sorusturma” ibaresi eklenerek Devlet Denetleme Kurulu’nun inceleme ile smnirli yetkisi

genisletilmis, 4’tincii fikrasinda yer alan “kanunla” ibaresi “Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle”
seklinde degistirilerek Kurul’un isleyis ve diger 6ziik islerinin kanun yerine Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilmistir.

11 Anayasa’nin 108.maddesinde 2017 yilinda yapilan degisiklikten once, Devlet Denetleme
Kurulu’nun kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: {izerindeki inceleme yetkisinin idari
vesayet olmayip “dis denetim” olarak adlandirilmaktaydi. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Avc, a.g.e.,
S. 165.
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icin somut norm denetimi talepli olarak Danistay’a dava agilmustir.''? Tahlil ettigimiz
kadarryla elestiriler, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin denetiminin 6zel
kanunlarma istinaden yapilmasini dngdren Anayasa’nin 135’inci maddesinin 5’inci
fikras1 ile kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarilamayacagina dair 104’{incii maddesinin 17’inci fikrast karsisinda, DDK’ ya
kanun diginda bir diizenlemeyle meslek kuruluslari iizerinde denetim ve gorevlilerin
uzaklastirilmasi yetkisi verilmesinin Anayasal aykirilik teskil ettigi konusunda
toplanmaktadir. Getirilen elestirilere tiimiiyle katilmak miimkiin degildir. Soyle ki,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin idari ve mali denetim yetkisinin,
asgari kanunla verilmesi gerektigi halde DDK’ ya bu yetki iist ve sonraki tarihli norm
olan Anayasa’nin 108’inci maddesinde yapilan degisiklikle verilmistir. Bu nedenle
DDK’ nin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 tizerinde denetim makami
olmasmin 6zerklige miidahale konusunda anayasal bir aykirilik teskil etmeyecegi
kanaatindeyiz. Bununla birlikte, meslek kuruluslarinin personeli hakkinda verilen
gorevden uzaklastirma yetkisinin DDK’ ya verildigine dair meslek kurulusunun 6zel
kanununda hiikiim bulunmadigi hallerde Cumhurbagkani1 kararnamesi ile DDK’ ya

yetki tanimlanmasinin anayasal aykirilik teskil edecegi kanaatindeyiz.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruslarinin yerel diizeydeki teskilatlar
(oda, baro gibi), ile iist kuruluslar1 (birlik, konfederasyon) arasinda da idari vesayete

benzeyen hukuki bir iliski oldugu soylenebilir.!*®

Danistay yakin tarihli bir kararinda kamu kurumu niteligini haiz meslek
kuruluslarmin ve bu kuruluslarda istihdam edilenlerin, 5176 sayili Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve
bu Kanun'a dayanilarak ¢ikarilmig olan Yonetmelik kapsaminda olmadigindan Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu’nun denetimine tabi olmadigina hiikmetmistir. 4

12 https://www.tmmob.org.tr/en/node/13921/erisim 17 Mayis 2019. https://www.haberler.c
om/ankara-barosu-ndan-ddk-hakkindaki-kararnamenin-11233959-haberi/ erigim 17
Mayis 2019.

DDK, Arastirma ve Inceleme Raporu, s. 225.

114 Danistay 10. Dairesi, T: 25.9.2000, E: 2017/4255, K: 2018/4288. Uyap Bilgi Bankas1/ erisim 7

Mayis 2019.
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1.3.2.2.5. Kamu Tiizel Kisiligini Haiz Olma

Tiizel kisiler miisterek bir gayenin gergeklestirilmesi amaciyla 6rgiitlenmis birey
veya malvarligi olusumlaridir. Diger bir tanima gore ise hukuk diizenince kendilerine
hak veya borglara ehil olma kudreti verilmis, hukukun Oznesi niteligindeki
topluluklardir.'*® Tiizel kisileri, haklarinda uygulanan baskim hukuk kurallar1 yoniiyle
kamu hukuku tiizel kisileri ve 6zel hukuk tiizel kisileri olarak nitelendirmek
miimkiindiir. Kamu hukuku tiizel kisileri niteligini Anayasa veya kanundan alan,
kanun veya kanuna dayali idari bir islemle kurulan, kanuni dairede faaliyette bulunan,
kamu kudretini haiz olarak 6zel hukuku asar mahiyetteki imtiyazlarla donatilmis tiizel

kisilerdir. 1

Tiizel kisilere iliskin genel hiikiimler Tiirk Medeni Kanunu’nda diizenlenmistir.
Kamu tiizel kisilikleri idare hukukuna tabi olsa da, statiileri elverdigi oranda 6zel

hukuk tiizel kisileri gibi genel hiikiimlere gore de hak ve borglara sahip olabilirler.**’

Mevcut idari diizende kamu tiizel kisileri temelde iki gruba ayrilir. Bunlardan
birincisi merkezden yonetimin birimleri (Cumhurbaskanligi, bakanliklar vb.) ile
yerinden yonetim birimlerinden (Belediye, il Ozel Idaresi, Kdy) olusan kamu
idareleri, ikincisi ise kamu kurumlaridir. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ise kamu kurumu sayilmadiklarindan kendine 6zgii bir statiiye sahip olan

diger kamu tiizel kisileri olarak adlandirilabilir. '8

1961 Anayasasi’nin aksine 1982 Anayasasi’nda kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin kamu tiizel kisiligine sahip olduklar1 net olarak belirtilmistir. Bu
nedenle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin birer kamu tiizel kisisi

oldugu konusunda tartigma yoktur.*® Bununla birlikte Gézler’ e gore kamu tiizel

115 Akipek, Jale/Akmtiirk, Turgut (2002), Tiirk Medeni Hukuku (Baslangi¢c Hiikiimleri-Kisiler
Hukuku), Cilt:1, Istanbul:Beta Yaymevi, s. 507.

Caglayan, Ramazan (2016), “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami ve Kistaslari”,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Ankara: Uyusmazlik Mahkemesi Yayinlari, (7):373-398,
5.384. http:/ lwww.uyusmazlik.gov.tr/Resimler/Pdfler/Makaleler/30-11-201712caglayanramaza
1.pdf/ erisim 13 May1s 2019. Tiirk Medeni Kanunu’nun 55’inci maddesinde, kamu tiizel kisileri
hakkimnda boliimdeki genel hiikiimlerin uygulanacagi ve fakat kamu tiizel kisileri ile 6zel kanun
hiikiimlerinin sakl1 tutuldugu belirtilmistir. Bkz. DDK, Arastirma ve inceleme Raporuy, s. 208.
17 Sancakdar, Us, vd., ag.e., s. 100.

18 Avel, a.ge., s 133.

19 Meslek kuruluslarinin tiizel kisiliginin olmasimnin istisnasi olarak tiizelkisiligi bulunan Tiirkiye
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kisiligine sahip olanlar kamu idareleri ile kamu kurumlaridir. Kamu kurumu
sayillmayan meslek kuruluslari, mal ve personel rejimiyle 6zel hukuka tabi 6zel hukuk
tiizel kisisi olup istisnai sekilde salt bazi kamusal imtiyazlarla donatilmasi bu neviden
kuruluslar1 kamu tiizel kisisi haline getirmemelidir.!? Diisiincemize goére; kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari kamu kurumu niteligi agir basan sivil bir yonii
de bulunan kendine 6zgii (Sui generis) yapilardir. Bu kuruluslarin statiisiinii 1srarla var
olan kamu idaresi veya kamu kurumu kalibina sokmaya ¢alismak yerine somut her
uyusmazlikta statiilerinin tayini gerekir. Bu statiilerini ise basta Anayasa’da ki varlik
amaglar1 ve kanun dairesinde yorumlamak, uyusmazligin niteligine gére kamu hukuku
oncelik olmak tizere 6zel hukuku da gozeterek tayin etmek gerekir. Bu durum statiiyii
tayin edecek makama —ki bu daha ¢ok yargi makamlar1 olacaktir- genis bir takdir
yetkisi tanimak anlamia geleceginden elestiri konusu olabilecektir. Bununla birlikte
her durumda kamusal yoniiyle kabul etmek bu kuruluslarin faaliyetleri yoniinden
keyfiyet dogurabilecegi gibi her durumda 6zel hukuk kisisi olarak kabul etmek nimet-
kiilfet dengesizligine yol agacak, kamusal korunmadan istifade edilmediginden kamu

hizmetleri etkin bigimde yliriimeyecektir.
1.3.2.2.6. Kamu Kudretini Haiz Olma

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gérdiigii kamu hizmeti ve kamu
tiizel kisiligine dayali olarak kamu kudretini haizdir. Bu kuruluslar miistakilen
yonetmelik, zorunlu uygulanmasi1 gereken ticret tarifeleri gibi uyulmasi gerekli
diizenleyici islemler yapabilmektedir. Bundan baska mesleki faaliyet kapsaminda
mensuplarina disiplin yaptirimi uygulayabilirler. Devlet protokoliinde belli bir yerleri
bulunmaktadir.*** Ornegin Avukatlik Kanunu’nun 76’mc1 maddesinin 3’iincii fikrasi

uyarinca baro baskanmin protokoldeki yeri Cumhuriyet bagsavcismin yanidir. 1?2

Noterler Birligi’'nin bolgesel organlari olarak gosterilen Noter Odalar1 gosterilebilir.
Tiizelkisiliginin bulunduguna dair kanunda herhangi bir hiikiim bulunmayan bu odalarin
miistakilen temsil yetkileri de olmadigindan tiizel kisiliginin bulunmadigt ileri siiriilmiistiir. Bkz.
Okur, a.g.e., s. 25.

120 Ayrmtili elestiriler i¢in bkz. Gozler, idare Hukuku, s. 608.

21 Caha, a.g.m., s. 101.

122 Altintas, Ali (2015), “Protokol Siradiizeni ve Otelenen Yargighk”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Ankara:Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, (120):173-208, s. 198 http://tbbdergisi.
barobirlik.org.tr/m2015-120-1512/ erigim 1 May1s 2019.
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Kamu kudretinin belirginlestigi bir diger islem de kamulastirmadir. Danistay’in
yerlesik uygulamasma gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
kamulastirma yetkileri bulunmamaktadir.’?® Danistay’in bugiine degin konuyla ilgili
verdiklerinden bulabildigimiz yalnizca bir kararinda,'?* kamulastrma kanununda
kamu yarar1 alacak kuruluslar arasinda sayilmadigi, kamulastirma yetkisinin Devlet ve
kamu tiizel kisilerine tanindigindan bahisle Ticaret Borsasinin kamulastirma yetkisinin
olmadigma hiikmetmistir.!?® Bu karardan sonra yiiriirliige giren 5174 sayili Tiirkiye

Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu!?®

ile meslek kurulusuna 6zel
kanunu ile kamulastirma yetkisi verilmistir.*?” Ne var Ki bu yetki bakanligin iznine tabi
kilindigindan verilen kamulastirma yetkisi kisitlanmigtir.128 Meslek kuruluglari

kamusal imtiyazlarla donatilmalarina ragmen kamu kurumu olmadiklarindan kendi i¢

123 Kaplan, Giirsel (2004), “Kamu Kurumlar: ve Tiizel Kisileri Arasinda Tasinmaz Mal Devri ve

Yargisal Denetimi”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, istanbul: Maltepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, (dyferi Goze 'ye Armagan):167-188.
http://www.idare.gen.tr/kaplan-tasinmaz.htm/ erisim 2 Nisan 2019.
Danistay 6. Dairesi, T:26.3.1986, E:1986/212, K: 1986/321.
http://mww.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=33149 erisim/ 19 May1s 2019
Kamu tiizel kisilerine kamulagtirma yetkisinin Anayasa ile verildigi, kamu kurumu niteligindeKki
meslek kuruluslarinin kamu tiizel kisiligini haiz oldugunun da Anayasa’da belirtildigi, acik
Anayasal hiikiimler dairesinde artik kamu tiizel kisiligi bulundugu tartismasiz olan kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarmin sirf kanunun da yazili olmadigi gerekgesiyle kamulastirma
yetkisinin olmadigini1 savunmanin isabetli olmadigi kanaatindeyiz. Bununla beraber meslek
kurulus amaglari ile mesleki faaliyetin kapsami yoniinden kamulastirma isleminin denetime tabi
tutulmasi ile olasi keyfiligin 6niine gegilebilecektir.
01/06/2004 tarih ve 25479 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kanun’un
80’inci maddesinin 1’inci fikras1 “Odalar, borsalar ve Birlik amaglarini gergeklestirmek ve
faaliyet konulart ile sinirli olmak sarti ile yetkili organlarnin karar1 ve Bakanligin izni ile
kamulastirma yapabilirler. Kamu yarari karar1 Bakanlik¢a verilir.”
Danistay idari Isler Kurulu bir kararinda, “[...] 5174 sayili Kanunun acik hiikmii karsisinda
kamu tiizel kisiligine sahip bir kamu kurumu olduguna kusku bulunmayan ticaret borsasimnin,
2942 sayili Kanunun 30'uncu maddesine tabi olmasi hukuki bir zorunluluktur. Nitekim, miilga
5590 sayil1 Kanunda kamulagtirma yetkisi olmayan ticaret borsalarma, 5174 sayili Kanun ile
kamulastirma yetkisinin verilmesi de, ticaret borsasinin 2942 sayili Kanunun 30'uncu maddesi
uygulamasinda bir idare oldugu sonucunu dogurmaktadir.” demekle, izmir Ticaret Odasi ile ...
Universite Rektérliigii arasinda 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 30'uncu maddesi uyarinca
taginmaz devrine iliskin ¢ikan uyusmazlikta, Ticaret Borsasinin Kamulastirma Kanununun
30'uncu maddesi kapsamindaki idarelerden oldugu, malinin da kamu mali olduguna
hiikkmetmistir. Danistay Idari Isler Kurulu, T: 16.02.2012, E: 2001/7, K: 2012/1. Uyap Bilgi
Bankasi, erisim/ 19 Mayis 2019
128 Atik, Aysegiil Coban (2013), Kamulastirmada Yargisal Denetim, Doktora Yeterlik Tezi,
Konya: Selgcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti s.45
http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/752/354851.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y/.
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http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=33149

yapilanmasinda 6zel hukuka tabidir.!?® Bunun sonucu olarak da mallar1 kanunda

aksine hiikiim yoksa haczi kabildir.'*

Istihdam ettikleri personel ile arasindaki iliskide kural olarak 6zel hukuk

uygulanacagindan dogacak uyusmazlikta adli yargi yeri gorevli olacaktir. '3
1.3.2.2.7. Organlarimin Mensuplarinca Secilmesi

Anayasa’nin  135’inci maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin organlarinin kendi liyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore
secilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddeye gore yargi makamlarinin gézetiminde ve gizli
oy verme usuliiyle yapilacak secimlerde siyasi partiler aday gosteremeyecektir.
Merkezi yonetimin bu kuruluslarin organlarinin seciminde bir dahli s6z konusu
degildir.'® Buradan hareketle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin
demokratik drgiitlenmeler oldugu sdylenebilir.}*® Ote yandan mensuplarmin yonetime
katilim1 ve isleyislerindeki demokratiklik konusunda bazi ¢ekincelerin bulundugu da

bir gercektir.}3

Anayasa’da se¢imlerin yargi gézetimi altinda yapilmasi1 6ngériildiigiinden kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda secimler, ilge se¢im kurulu bagkani olan

129 Gozler, idare Hukuku, s. 604,

10 Yargitay bir kararinda meslek kuruluglarmm kamu kurumu nitelifinin ceza hukukunu
ilgilendirdigi, genel biitceye dahil olmadigi, kanununda da haczedilmezlige iliskin 6zel bir
hiikiim bulunmadig1 gerekgesiyle Ziraat Oda ve Birliginin mallarmin devlet mali olmadigina ve
haczinin kabil olduguna hiikmetmistir. Yargitay 12. Hukuk Dairesi, T:27.10.1994,
E:1994/12721 K:1994/13068. http://www.turkhukuksitesi.com /showthread.php?t=33149
/erisim 20 May1s 2019

Uyusmazlik Mahkemesi bir kararinda ziraat odasi genel sekreteri olarak calisan personelin
iscilik alacaklarinin tahsili yoniinde actig1 davada, statiisiiniin memur oldugundan bahisle idari
yargmin gorevli olduguna karar vermistir. (Uyusmazlik Mahkemesi, T: 03.5.2010, E: 2009/277,
K:2010/112). Yakin tarihli bir kararinda ise yine ziraat odasinda 5510 sayili Sosyal Giivenlik
Kanunu’na tabi ¢alismis hizmetli personelin actigi ayni1 mahiyetteki davada, personelin memur
olmadig1 gerekgesiyle adli yargimin gorevli olduguna karar vermistir. (Uyusmazlik Mahkemesi,
T:28.01.2019, E:2018/905, K:2019/54). http://www.kararlar.uyusmazlik.gov.tr/ erisim 04 Mayis
2019.

Giinday, a.g.e., s. 567.

DDK, Arastirma ve Inceleme Raporu, s. 218.

Uye sayis1 yirmi bin den fazla olan dokuz adet kamu kurumu niteligindeki meslek iist kurulusu
mensuplarindan rastgele segilen toplam 2.200 kisi iizerinde, yiiz yiize ve telefonla miilakat
yapilarak gerceklestirilen anket arastirmasinda; arastirmaya katilanlarmn yaklasik {igte biri
“isteyen herkesin meslek kuruluglarinda yonetime gelemeyecegi” seklinde goriis bildirmistir.
Ornek olarak Barolar Birligi ile ilgili bdyle diisiinenlerin oran1 % 37 olarak tespit edilmistir.
Oranin bu denli yiiksek olusu, meslek kuruluslarinin kanunlarinda 6ngdriilen se¢im sistemleri
nedeniyle meslek kuruluslarinda yonetimde tekellesme ve mensuplarin  kuruluslarin
faaliyetlerine katiliminda sorunu oldugu tespitlerine yer verilmistir. Arastirma sonucunda
yapilan tespitler igin bkz. Caha, Yayla, Sahin, a.g.e., s. 125-128.
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http://www.kararlar.uyusmazlik.gov.tr/

hakimin denetim ve gozetiminde yapilir. Se¢ime iligkin esas ve usuller ilgili meslek
kuruluslarmin kanunlarinda diizenlenmektedir. Bir¢ogu benzerlik gosterdigi iizere,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin se¢im sistemleri gogulculuktan uzak
cogunlukcu bir diizlemdedir.?® Bunun sonucu oyu fazla olan grubun listesindeki

adaylarin tiimii se¢ilmekte temsilde adaletin saglanmasi giiclesmektedir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, birlik, federasyon ve
konfederasyon olarak isimlendirilen ¢ati Orgiitlerinin yoneticileri ¢ift kademeli bir
secimle belirlenmektedir. Meslegin mensuplari, meslek alt kurulusunun organlarini
secerken list kurulusun da genel karar organinin teskili icin se¢imle temsilciler
gonderir. Genel karar organini teskil eden bu temsilciler (delegasyon) ise iist kurulusun
yoneticilerini belirlemektedir. Delegasyonda meslek alt kuruluslariin sayisal olarak
temsilinde farkli uygulamalar bulunmaktadir. Aksi yonde gecmis kararlari olsa da, son
donemde Anayasa Mahkemesi’'nin delege sayisinin belirlenmesine dair kararlar
istikrar kazanmustir.’*®  Yiiksek Mahkeme sahip olunan iiye sayisi ile artan oranh
delege secme hakkini temsilde adaletin geregi saymis, buna dair kanuni diizenlemeyi

Anayasa’ya aykir1 bulmamustir. %’

Kamu kurumu niteligindeki meslek iist kuruluslarinin genel karar organlarindaki
delegasyonun teskilinde alt kuruluslarin iiye sayisiyla artan oranli sekilde kanunda bir
sistem mevcut olup bununda azami smir1 yine kanun koyucunun takdiri ile
belirlenmistir. Kanaatimize gore delegasyon teskilinde odalarin liye sayis1 kistasina bir
smirlama getirilmedigi takdirde, ¢ogulcu anlayis yerini ¢ogunlugun kati idaresine
birakacagindan meslegin iilke capinda degil s6zli gecen oda bazinda temsili sonucunu

doguracaktir. Ote yandan iiye sayis1 ¢ok fazla olan odalarm temsilde digerleriyle

135
136

DDK, Arastirma ve Inceleme Raporu, s. 457.

Avcl, a.g.e., s. 229.

187 Anayasa Mahkemesi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi Genel Kurulu'na iiye sayis1 iki yiize kadar
odalarm bes, bes yiize kadar olanlarin yedi, bes yiizden fazla olan odalarin ise en fazla on delege
gondermesini 6ngoren yasal diizenlemeyi, fazla sayida iiyeye sahip olan odalarin ¢ok daha azina
sahip digerleriyle ayn1 delege sayisiyla temsilini, Anayasa’ya aykir1 bularak iptal etmistir. Karar
gerekgesinde Ozetle soyle denilmistir: “ /...] Demokrasinin olmazsa olmaz kurali segimdir.
Demokratik segcimin en onemli niteligi ise adil bir temsil ilkesine dayali serbest, esit ve genel-0y
esasint icermesidir. Hukuk devletinin bir geregi olarak adaletli bir hukuk diizeninin
kurulabilmesi de, diger secimler yaminda kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitlerinin
sec¢imlerinde de se¢ime katilacaklarin adil bir bicimde temsil edilmesine baghdir. Temsilde
adaletin saglanamadigr bir secimin demokratik olmasindan ve hukuk devleti ilkesine
uygunlugundan soz edilemez.” AYM, T: 27.10.2011, E: 2011/55, K: 2011/146, R.G. Tarih-Say::
17.03.2012-28236. http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/erisim 11 Mayis 2019.
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ayniyet i¢inde olmasi esitlige ve hakkaniyete aykir1 olacaktir. Kanunda belirlenen
oranlarin daha da kademelendirilmesiyle cogunluk iradesinde tahakkiimiin Oniine
gecilecegi gibi temsilde olusacak hakkaniyetsiz durumun da giderilebilecegini

diistinmekteyiz.
1.3.2.2.8. Zorunlu Uyelik Sisteminin Bulunmas:

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iiye olmaksizin meslegin icra
edilmesi s0z konusu olmadigindan bu kuruluslarda zorunlu {iyelik sisteminin
bulundugu sdylenebilir.'® Bunun istisnas1 Anayasa’nm 135’inci maddesinin 2’inci
fikrasinda diizenlenmistir. Diizenlemeye gore kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu
iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde calisanlarin meslek kuruluslarina
girme mecburiyeti aranmayacaktir. Avrupa Komisyonu yeni ismiyle Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) bir kararinda, Belgika Devleti tarafindan kurulan ve
dernek statiisiinde olmayan Ordre des Médecins isimli meslek kurulusuna tyeligin
zorunlu olmasinin, baskaca mesleki orgiitlenmeye engel teskil etmediginden, ayrica
kurulus dernek olmadigindan yalnizca dernekleri ilgilendiren Avrupa Insan Haklari
S6zlesmesi’nin 11’inci maddesinde diizenlenen oOrgiitlenme 06zgiirliigiinii ihlal

etmedigine karar vermistir.!3°

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda zorunlu tiyelik sisteminin
tartigmalar1 beraberinde getirmistir. Aslan’a gore; {iiyeligin ihtiyari oldugu bir
sistemde, ortaya kiiclik 6lgekli ve siyasal otoriteler oniinde etkisiz meslek oOrgiitleri
cikacak, dahasi bu boliinmiisliikle mesleki standartlarin belirlenmesi zorlasacaktir.
Bundan bagka boliinmiisliik nedeniyle az sayida iiyeyle faaliyet géstereceginden, aidat
gelirleri de yetersiz hale gelecek bu kuruluslarin etkileri zayiflayacaktir.'*® Gozler ise,
temel hak ve hiirriyetlerin ancak hakkin iliskin oldugu maddede belirtilen 6zel

sebeplere dayali olarak sinirlanabilecegi, caligsma hiirriyetini diizenleyen Anayasa’nin

1% Giinday, a.g.e., s. 567.

139 AIHM, Le Compte, Van Leuven ve De Meyere/Belgium. T: 23.06.1981, Basvuru No: 6878/75,
7238/75. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Dutertre, Gilles (2003), Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
Kararlarindan Ornekler, Ankara: Avrupa Konseyi Yaynlari, S. 278
https://www.anayasa.gov.tr/  media/3600/aihmkararlarindanornekler.pdf/ erisim 17 Mayis
2019.

140 Aslan, Zehreddin (2013), "Meslek Kuruluslarina Zorunlu Upyeligin Uzerine Hukuki Bir
Degerlendirme", Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayilari, 15(Ozel say1):1229-1240, s. 1240.
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48’inci maddesinde de herhangi 6zel bir sinirlama sebebi bulunmadigi, bu nedenle
Anayasa’nin 48’nci maddesi ile tanman ¢alisma ve sozlesme hiirriyetinin meslek
kuruluglarinda mevcut olan zorunlu {yelik sistemiyle hukuka aykir1 olarak

smirlandirildigini ileri siirmektedir. 4!

Kanaatimizce hi¢ degilse tabiplik, avukatlik, eczacilik ve noterlik gibi toplum
saglik ve diizeni yOniinden biiylik Oonemi haiz meslekler yoniinden, meslegin
stirdiiriilebilirliginin, mesleki disiplin ve standartlarin saglanmasi, nihayetinde kamu
hizmetinin etkin bir bigimde ylriitiilmesi i¢in iiyeli§in zorunlu olmasi diisiincesi
yerindedir. Bu diizen saglanirken zorunlu {iyelik anayasal diizenleme olmaktan
cikarilmali, mesleklerin niteligine gore {yeligin rejimi ilgili kanunlarda
diizenlenmelidir. Bundan baska iiyeligin zorunlu olmadigi hallerde denetim boslugu
kabul edilemeyeceginden, meslek kuruluslari iizerinden yapilan denetimi bu defa
merkezi idare lstleneceginden gereksiz is yikiiyle ugrasilacak ve bu yapilirken

ihtisasin getirdiklerinden mahrum kalinacaktir.
1.3.2.2.9. Kurulus Gayeleri Disinda Faaliyette Bulunamamalari

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 daha evvel bahsettigimiz iizere
ihtisas prensibine dayali kuruluslardir. Bunun bir sonucu olarak da ihtisasini
ilgilendiren ve kurulus gayeleri disinda faaliyette bulunmalar1 diisiiniilemez.*? Kald1
Ki, Anayasa’nin 135’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda da kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin kurulus gayeleri disinda faaliyette bulunamayacagi acikca
belirtilmistir. Bu kuruluslarm, kurulus gayelerin neler oldugu ¢ergeve sekilde
Anayasa’da belirlenmis, kurulus gayeleri kapsaminda ne tiir faaliyetlerde bulunulacagi

kanun koyucunun takdirine birakilmistir.

Mesleki kurulus gayeleri disinda faaliyette bulunma yasaginin barolara iligskin
bir istisnas1 olarak 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 4667 sayili Kanun ile degisik
76’1inc1 maddesi ile ayn1 Kanun’un 95’inci maddesinin 21’inci bendi diizenlenmelerine
deginmek gerekir. Kanun’un 76’inc1 maddesinde barolarin mesleki kurulus gayeleri
sayilirken meslekle dogrudan ilgili olmayan “hukukun {stiinliigiinii, insan haklarimi

savunmak ve koruma” gayesinin de bulundugu belirtilmis, baro yonetim kurulunun

141 Gozler, idare Hukuku, s. 602.
142 Gozler, idare Hukuku, s. 603.
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gorevlerinin sayildigi 95’inci maddesinin 21’inci bendinde de, yonetim kurulunun,
hukukun tistiinliigiinii ve insan haklarini savunmak, korumak ve bu kavramlara islerlik
kazandirmakla gorevli oldugu belirtilmistir. Bu cimleden olarak barolarin; mesleki bir
kurulus olmanin 6tesinde hukukun iistiinliigiinii, insan haklarint savunmak ve korumak
gibi kanuni hak ve yiikiimliiliigiine bagl olarak diger meslek kuruluslarindan farkli bir
konuma sahip oldugu sdylenebilir. Barolarin hukukun iistiinliigiinii, insan haklarini
savunma ve koruma islevi kapsaminda idari yargida menfaati ihlal edilen olarak dava
acabilecegi sOylenebilir. Danistay yakin tarihli birgok kararinda barolarin hukukun
Ustlinliiglinii, insan haklarmi savunma ve koruma islevine; konunun “avukatlik
meslegi ile ilgili olmas1” veya “konu hakkinda oncesinde verilmis yargi kararinin
uygulanmamas1”**® hallerinde iistiinliik tanimis, bunun haricinde meslegi dogrudan
ilgilendirmeyen konularda barolarin subjektif dava agma ehliyetinin bulunmadigina

hiikkmetmistir.}44

143 “[...], barolar, yargilama faaliyetinde bulunan avukatlarin bagh oldugu meslek kurulusu sifati

ile mesleki ¢alismalarmin yaninda hukukun istiinliigiinii korumak ve savunmakla da yiikiimli
olduklarindan, Izmir Barosu Baskanliginin, yargi kararinin uygulanmadigini éne siirerek dava
konusu diizenlemenin iptali istemiyle actigi davada menfaat ilgisinin oldugunun kabulii
gerektiginden, davanin ehliyet yoniinden reddine iliskin Daire kararinda hukuki isabet
goriilmemistir”.  Damistay IDDK, T:06.02.2017, E:2015/1550, K:2017/388. Uyap Bilgi
Bankasi/ erisim 8 Mayis 2019.

“[...], barolarm hukukun istiinliigiinii ve insan haklarin1 savunmak, korumak ve bu kavramlara
islerlik kazandirmak konusunda yasal olarak yetkili kilindigi konusunda duraksama
bulunmamakla birlikte, Barolarin hukukun stiinliiglinii savunma gorevinin avukatlik
mesleginin gelistirilmesi cergevesinde degerlendirilmesi gerektiginden, Baronun avukatlik
meslegini ilgilendirmeyen ve avukatlarin ortak menfaatlerini koruma amaci disinda kalan
islemleri dava konusu etmesi durumunda, bu davalarin subjektif ehliyet kosulunun bulunmamasi
nedeniyle reddedilecegi tabiidir. Bu itibarla, Barolarin yukarida yer verilen kurulus amaclari
dikkate alindiginda; davacilardan Balikesir Barosu Bagkanliginin dava konusu islemle mesru,
kisisel ve giincel bir menfaat iligkisinin bulunmadig1 anlasildigindan, ad1 gegen davaci yoniinden
davanm ehliyet nedeniyle reddedilmesi gerekmekte olup, idare Mahkemesi kararinda, bu
yoniiyle de hukuka uyarlik bulunmamaktadir...” Damstay 14.Dairesi, T:29.03.2018,
E:2017/3755, K:2018/1220. Uyap Bilgi Bankasy/ erisim 8 Mayis 2019. Benzer diger kararlar
icin bkz. Damstay IDDK, T:25.12.2017, E:2017/1836, K:2018/4534; Danistay IDDK,
T:25.12.2017, E:2017/2931, K:2018/4533.
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hukukuna'®® veya temel insan haklarma

145

Danistay nadiren de olsa barolarin ailenin korunmasi, imar ve cevre

147 iliskin konularda Avukathk Kanunu’nun

76’1inc1 maddesine dayali dava agma ehliyetinin bulunduguna isaret etmistir. Barolarin

hukukun {istlinliigiinii ve insan haklarmi koruma adma ceza kovusturmasina katilan

olarak dahil olmasi hususunda Yargitay yerlesmis igtihatlarinda dar yorum yapmakta,

iskence,**® kadmn cinayeti

149 ve cinsel saldir1 suglar1 da dahil olmak iizere suctan

145

146

147

148

149

“[...], davaci Baro'nun, ‘6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanuna iliskin Uygulama Y®&netmeligi’nin iptalini istemekte hukuken korunan menfaati
bulunmadig, dolayisiyla ehliyet yoniinden davanin reddi gerektigi yolundaki oylarina karsin,
dava konusu islemin iptalini istemekte davacinin menfaatinin bulunduguna...”. Danistay IDDK,
T:29.03.2018, E:2016/5406, K:2018/1397. Uyap Bilgi Bankasi/ erigim 7 Mayis 2019.

“[...], Turkiye Barolar Birligi ve Adana Barosu'nun sdz konusu islemle menfaat iliskisi
bulunmadigindan, davanin anilan davacilar bakimindan ehliyet yoniinden reddi gerektigi oyuna
karsilik; Bakanlar Kurulu karart ile getirilen dava konusu diizenlemenin, genel diizenleyici iglem
niteligi ve bu islem ile hukuka aykir1 sekilde cevre ve insan sagliginin etkilenecegi iddialariyla
bakilmakta olan davanin acildigi hem cevre, hem de saglik agisindan hukuka aykiriliklar
icerdiginin tabip odasi ve baro tarafindan 6ne siiriildiigii anlasildigindan; anilan davacilarin
kurulus amaglar ile diizenleyici islem arasinda ongoriilen subjektif ehliyet kosulu olan kisisel,
mesru ve giincel bir menfaat ihlalinin ve dolayisiyla bu davada taraf ve dava ehliyetinin
bulunduguna oygoklugu ile karar verilerek...” Danistay 10. Dairesi, T:07.05.2018, E:2017/3950
sayil1 yliriitmenin durdurulmasi karari. Uyap Bilgi Bankasi/ erisim 8 Mayis 2019.

“[...], Tunceli ilindeki baz1 bolgelerin "Gegici Askeri Glivenlik Bolgesi" olarak ilan edilmesine
iliskin 21/08/2015 giinlii, 2015/8058 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin iptali istemiyle agilan bu
davada, davaci tarafindan, dava konusu islemin, Anayasa'nin 23. maddesi ile teminat altina
alinan, herkesin yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahip olmast ve 53. maddesinde diizenlenen
miilkiyet hakkinin korunmasi ile ilgili oldugu iddialariyla; bir baska deyisle, Anayasa ile
giivence altina alinan temel hak ve Ozgirliiklerin ihlal edildigi ©ne siiriilerek iptali
istenilmektedir. Bu itibarla, davaci Tunceli Barosu Baskanliginin hukuka aykirilik iddialar1 da
dikkate alindiginda, temel hak ve 6zgiirliikleri etkileyen dava konusu diizenlemenin iptalini
istemekte, davaci Baronun menfaatinin bulundugunu kabul etmek gerekmektedir...” Danistay
IDDK, T:06.02.2017, E:2016/5278, K:2017/386. Uyap Bilgi Bankas1/ erisim 8 Mayis 2019.
Temel hak ve ézgiirliiklere iliskin benzer baska bir kararda ise, “[...], Teror olaylar ile ilgili
alinacak tedbirleri, uygulamalar1 ve yapilacak miidahalelerin etkinligini artirmak amaciyla
Bagbakanlik Koordinasyon Merkezi ve Basbakanlik Takip Merkezi kurulmasina iliskin
05.08.2015 giinlii, 010-06 sayili genelgenin iptali istemiyle agilan bu davada; dava konusu
islemin, Anayasa'da gilivence altina alman 6zel hayatin gizliligi, genel kamu yarar1 ve hukukun
iistiinliigii ilkelerinin ihlal edildigi one siirtilerek iptali istenilmektedir. Bu itibarla, davaci Ankara
Barosu Baskanligiin hukuka aykirilik iddialar1 da dikkate alindiginda, temel hak ve 6zgiirliikleri
etkileyen dava konusu diizenlemenin iptalini istemekte, davaci Baronun menfaatinin

bulundugunu kabul etmek gerekmektedir...” denilmekle dava ehliyetinin varligr kabul
edilmistir. Bkz. Danistay IDDK, T:06.02.2017, E:2016/4670, K:2017/385. Uyap Bilgi Bankas1/
erisim 8 Mayis 2019.

Yargitay 8. Ceza Dairesi, T: 28.09.2011, E: 2011/8725, K: 2011/10163. Uyap Bilgi Bankasi/
erisim 15 Mayis 2019.

Kamuoyunda “Ozgecan Aslan cinayeti” olarak bilinen davada Yargitay, Barolarin katilma
talebini dogrudan zarar gérme sart1 gerceklesmediginden reddetmistir. “[...], sikdyet¢ci Kamu
Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu, Izmir Barosu Bagkanligi, Adana Kadma Ozgiirliik ve
Esitlik Dernegi ve Hatay Barosu Kadin Hukuku Komisyonu Baskanliginin, saniklar hakkinda
nitelikli  kasten 6ldiirme ve nitelikli cinsel saldir1 suglarindan agilan kamu davalarina, sugtan
dogrudan zarar gormediklerinden katilma ve saniklar hakkinda bu su¢lardan kurulan hiikiimleri
temyiz etme hak ve yetkileri bulunmadigindan temyiz istemlerin reddine...” Yargitay 1. Ceza
Dairesi, T:27.03.2017, E: 2017/438, K: 2017/923. Uyap Bilgi Bankasi/erisim 15 Mayis 2019.
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dogrudan zarar gormedigi hallerde barolarin katidma hakkinin olmadigina

hiikmetmektedir.

Meslek kuruluslarmin faaliyetlerini siirdiirtirken kurulug gayelerine gore
Anayasa ve kanunlarin kendisine ¢izdigi smirlar dairesine kalip kalmadigmai tespiti ise,
¢Oziimii yorum ve takdir gerektiren bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Takdir
ve yorum gerektiren birgok meselede oldugu gibi faaliyetlerin gayeye uygun olup
olmadig1 Oniine gelen uyusmazlikta yargi makamlarinca tespit edilecegi

sdylenebilir. 1>

Varlik sebebi ve gayesi bir meslegin ¢ikarlarmi gozetmek olan meslek
kurulusunun, buna aykir1 olarak 6rnegin rant veya siyasal bir harekete eklemlenerek
iktidar pesinde kosmasi, bu kurulusa taninan kamusal imtiyazlara dair haklarin kotiiye
kullanilmasi olarak degerlendirilebilir.®>! Burada deginilmesi gereken diger bir husus,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin siyasetle olan iligkisi ve siyasi

faaliyette bulunmasinin kurulus gayesine aykirilik teskil edip etmeyecegidir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tekel olmalarina dayali, ¢ok
sayida meslek mensubunu biinyesinde bulunduran biiyiik ¢capta orgiitler olarak siyasal
iktidarlara karsi tutum ve tavirlariyla siyasi arenada boy gosteren onemli figiirler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.® Ustlendikleri bu rol nedeniyle meslek kuruluslarinin
siyasi faaliyetlerinin, amag¢ dis1 olup yasak kapsaminda kalip kalmadigi
degerlendirilirken kanaatimizce dar yorum yapilmalidir.*®® Meslek kuruluslarmin
temsil ettigi meslegin statiisiiniin iyilestirilmesi adina meslegin sorunlarmni siyasal
otoriteye iletmesi ve bu sorunlarin ¢dziim siirecine katilmasi, bu kuruluslarin varlik

sebebi olan meslegi koruma gayesinin tabii bir sonucudur. Bu nedenledir Ki meslegi

%0 yildirm vd., a.g.e., s. 278.

151 Avsarbey, Dilekci, a.g.e., s. 335.

152 Hakyemez, Yusuf Sevki (2011), “Anayasal Demokrasi Acisindan Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslari”, Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1 Sivil
Toplum ve Demokrasi, ed. Atilla Yayla; Bican Sahin, Ankara:Liberal Diistince Toplulugu
Yayinlari, 49-87, s. 86.

158 1982 Anayasas’’nin 135’inci maddesinin 3’iincii fikrasinin 23.7.1995 tarih ve 4121 sayih
Kanunla yapilan degisiklik oncesi halinde meslek kuruluglarinin siyasetle ugrasamayacaklari,
siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemeyecegi agik¢a diizenlenmisti.
Yapilan degisiklikle bu kisitlamalar kaldirilmis sadece kurulus gayeleri disinda faaliyet
gostermeleri  yasaklanmustir. Buradan hareketle de bu kuruluslarin siyasi faaliyette
bulunmalarinin 6niinde engel olmadig1 sdylenebilir. Giinday, a.g.e., s. 568. Bu goriistenhareketle
dahi meslek kuruluslarmm siyaset yasaginin kapsami dar yorumlanmasi gerektigi sonucuna
varilmaktadir.
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ilgilendiren konularda yiiriittigii siyasi faaliyetleri amag¢ dig1 yasak faaliyet olarak
nitelenmemelidir. 1>* Diger taraftan bu kuruluslarda zorunlu olarak yer alan ¢ok sayida
meslek mensubunun farkli birgok siyasi goriise sahip oldugu nazara alindiginda, bu
kuruluglarin yonetimlerinin tek bir siyasi parti veya goriis ekseninde hareket etmesi

demokratik ve ahlaki bir sorun olarak kabul edilebilir.1%°

Anayasal diizlemde meslek kuruluslarinin siyasetle olan kesisim noktalarindan
biri de bu kuruluglarin organlarinin se¢imleridir. Se¢imlerde siyasal partilerin aday
gostermesi Anayasa’nin 135’inci maddesi ile yasak edilmistir. Kanun koyucu burada

styasal figiirlerin meslek kuruluslarinin organlarinda yer almasini yasaklamistir.

Buradan hareketle meslek kurulusu organlarini olusturanlarin da engel agik bir
hiikiim olmasa da siyasi partilerde yer almasinin yasak oldugu ileri siiriilebilecegi

kanaatindeyiz. %
1.3.2.2.10. Disiplin Yaptirnmi1 Uygulayabilmeleri

Anayasa’nin 135’inci maddesi gere§ince kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin varlik sebeplerinden 6nemli bir tanesi de temsil ettigi meslegin
mensuplarinin disiplinini saglamak ve meslegin ahlaki degerler i¢inde siirdiiriilmesini
temin etmektir. Meslek kuruluglarmin bunu yaparken kullanacagi en etkili

enstriimanin disiplin yaptirimlari oldugu soylenebilir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, yonetmelik vb. genel
diizenleyici islemlerle meslegin siirdiiriilebilirligini teminen meslekin icrasma yonelik
uyulmasi zorunlu kurallar1 belirleyebilirler. " Belirledikleri kurallarin uygulanmasina

yonelik denetim tedbirlerine bagvurabilir nihayetinde bu kurallara uymayan meslek

1% Saylan, Gencay (1998), “Demokrasilerde Meslek Kuruluslarinin Yeri ve Islevleri”, Toplum ve

Hekim Dergisi, Ankara:Tiirk Tabipler Birligi Yayinlari, 13(4), 281-283, s.283.
http://mww.belgelik.dr.tr/toplumhekim/browserecord.php?-action=browse&-recid=1326/erigim
10 Mayis 2019.
15 Yayla, Atilla (2011), “Yeni Anayasa ve Meslek Kuruluslarimin Statiisii”, Tiirkiye’de Kamu
Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1 Sivil Toplum ve Demokrasi, ed. Atilla Yayla,
Bican Sahin. Ankara:Liberal Diigiince Toplulugu Yayinlari, 214-217 s. 216.
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda asli ve siirekli gérev yapan, is¢i statiisiinde
olmayan personelin Anayasa’nin 128.maddesine gore diger kamu gorevlisi olduguna ve bunlarin
Siyasal Partiler Kanunu’na gore siyasal partilere iiye olamayacagi ileri siiriilen goriis igin bkz.
Avcl, a.ge., s. 198.
Bu diizenleyici islemler idari nitelikli olup iptali i¢in idari yargi yerine miiracaat miimkiindiir.
Gozler, idare Hukuku, s. 605.
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mensuplar1 aleyhinde disiplin yaptirimlart uygulayabilirler. Mesleki disiplinin
saglanmas1 meslegin mensuplar1 kadar meslegin sundugu hizmetlerden yararlananlar

icin de fayda getirecektir.'®®

Anayasa’nin 129 uncu maddesinin 3’lincii fikrasina gore disiplin yaptirimlarinin
yargl denetimine tabi oldugu diizenlendiginden, meslek kuruluslarinca tatbik edilen
yaptirimlarin iptali ile yaptirimlara bagli olusan zararin tazmini i¢in nihai olarak idari

yarg1 yerine miiracaat miimkiindiir.'%

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 disiplin hiikiimlerini yalnizca
iyeleri hakkinda tatbik edebilecektir. Baska bir ifadeyle disiplin hiikiimleri kamu
kurum ve kuruluslar1 ile kamu iktisadi tesebbiislerinde kamu gorevlisi olarak meslegi
icra edenler hakkinda tatbik edilemeyecektir. Uye olmayan bu kisiler hiyerarsik diizen
icinde yer aldiklar1 yetkili idarelerce disipline tabi tutulacaklardir.’®® Damistay buna
iligkin verdigi bir kararinda, devlet hastanesinde gorevli tabibe meslek kurulusu
tarafindan verilen disiplin cezasimi, tabibin kurulusa iiye olmadig1r ve ceza verme
yetkisinin disiplin amirlerinde oldugu gerekgesiyle iptal etmistir.'®? Bu yaklasim
anayasa ile korunan esitlige aykir1 oldugundan ve idari hiyerarsi i¢inde bulunmanin
mesleki yonden denetimi de kapsamamasi gerektiginden bahisle elestirilmistir. 62
Kanaatimizce kamu gorevlisi olan meslek mensubunun memuriyetinin sonucu olarak
idareye kars1 yiikiimliiliikleri zaten vardir. Bunun diginda salt o meslegin mensubu
olmanin getirdigi, meslegin kendisine ve bilhassa diger meslektaslara karsi
yiikimliiliikklerinin de oldugu kabul edilmeli, memuriyetiyle alakali olanlar diginda
meslegin itibarini azaltan ahlak dis1 davranislar varligi halinde tiye olup olmadigina

bakilmaksizin meslek kurulusunca disiplin yaptirimi tatbik edilebilmelidir.®

158
159
160

DDK, Arastirma ve Inceleme Raporu, s. 579.

Avcl, a.g.e., s. 208.

Avcl, a.g.e., s. 208.

161 Danistay 8. Dairesi, T:25.9.2000, E:2000/2537, K:2000/5508. Uyap Bilgi Bankasy/ erisim 7
Mayis 2019

Giinday vd., a.g.e., s. 30.

Danigtay, kamu hastanesinde gorevli iki tabibin birbiriyle kavga ettigi olayda, hastane
yonetimince baslatilan disiplin sorusturmasina ait bilgi ve belgelerin davaci meslek odasinca
istenmesinin reddine dair il Saglik Miidiirliigii isleminin iptali istemiyle agilan davada, eylemi;
kamu gorevi disinda, meslek mensubu kimligiyle mesleki ahlak ve deontoloji kurallarma aykir
davranis olarak nitelemis nihayetinde ilgili meslek odasinca disiplin cezasi verilebilecegi
gerekgesiyle islemi iptal etmistir. Damigtay 10. Dairesi, T:08.05.2009, E:2009/4550
K:2009/3725. Uyap Bilgi Bankasi/ erisim 7 May1s 2019.
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Disiplini gerektirir davranigin memuriyetle mi yoksa mesleki sifatla mu iliskili

oldugunun yorumunu ise uyusmazlikta yarg1 yeri yapmalidur.64

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin disiplin yetkisinin tiyeleriyle
simirli olmasma dair Danistay baska bir kararinda yar1 zamanli, bagka deyisle hem
kamu hastanesinde hem de serbest olarak calisan meslek mensuplarinin, meslegi
serbest olarak icra ettikleri sirada isledikleri kabahatlerden 6tiirti meslek kurulusunun

disiplin yaptirimi tatbik edebilecegi gerekcesine dayanmustir.%

164 Danistay bir kararinda disiplin hukuku y6niinden meslegin kamuya bagl veya serbest olarak

icrasmin farki olmadigi, esas olanin disiplin yaptirimini gerektirir davranisin kamu gorevinden
mi yoksa serbest meslek icrasindan mi kaynaklandiginin tespiti olduguna karar vermistir.
Danigtay IDDK, T:29.112007, E:2004/762 K:2007/2427. Uyap Bilgi Bankasy/ erisim 7 Mayis
2019.

185 Danistay 8. Dairesi, T:20.03.2002, E:2000/4960, K:2002/1659. Bkz. Avci, a.g.e., s. 210.
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IKIiNCi BOLUM

2. KAMU KURUMU NITELIiGINDEKi MESLEK KURULUSLARINDA
DISIiPLIN YAPTIRIMLARI

Bu boliimde, yaptirim ve idari yaptirim kavramlarimdan hareketle disiplin
yaptirimi kavramsal olarak incelenecek, disiplin yaptirimi uygulamasinda hakim
ilkeler belirlenecek ve nihayetine ¢alismanin temeli olan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda uygulanacak disiplin yaptirimlarmin neler oldugu, istatistiksel

verilerle birlikte ilgili mevzuat kapsaminda yoruma girmeksizin agiklanacaktir.
2.1. YAPTIRIM VE IDARI YAPTIRIM KAVRAMLARI

Yaptirim, sozliik anlamiyla kurala karsi gelene verilen cezadir.'®® Hukuki
tabiriyle yaptirim, davranislariyla hukuk diizenini bozan kimseye, kurali koyan
otoritenin verdigi tepkidir. Bagka bir tanima gére yaptirim, kurala uymayan kisi i¢in

hukuk diizeninde 6ngoriilen sonugtur.*®”

Idari yaptirim ise idareye yonelik kurallar1 koyan veya isleten otoritenin,
kurallara uymayanlara, kanunlar dairesinde ve dogrudan kamu kudretini kullanarak
kurallara uyulmasmi teminen verdigi kararlardir. Baska bir ifadeyle ilgililerinin
kurallar1 koyan otoriteye karst sorumluluklarini yerine getirmeye yonelen yaptirimlara

168 jdareye tanman yaptirim tatbik etme yetkisi sahip

idari yaptirimlar diyebiliriz.
oldugu kamu kudretinden kaynaklanmaktadir.!%® Anayasa Mahkemesi’nin tanimladig1

haliyle idari yaptirim, idarenin bir yargi kararina muhtag¢ olmaksizin kanunlarin acikga

186 TDK. Giincel Tiirkge Sozliik.

167 Esener, Turhan (2000), Hukuk Baslangici, 3.Baski, Istanbul:Alkim Yayinevi, s. 157.

188 Giinday, a.g.e., s. 233.

169 Erol, Atanur (2009), idari Yaptinm Kararlarina Kars1 Yargisal Basvuru Yollari. Yiiksek

lisans yeterlik tezi, Edirne:Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi s. 3.
http://193.255.140.18/Tez/0074441/METIN.pdf/ erisim 16 May1s 2019.
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verdigi bir yetkiye dayal1 olarak, idare hukukuna has yontemlerle, dogrudan dogruya

tatbik ettigi yaptirrmlardir.’

Idari yaptirim, temel olarak kanun veya kanunun agik¢a yetki verdigi hallerde
tatbik edilen 0Ozii itibariyle idari bir islemdir.}’* Idari yaptirimlar, kaynagmni
kanunundan alan, idari diizene aykir1 davrananlara uygulanan, cezalandirict ve

caydirici niteligi haiz idari islemler” olarak da tanimlanabilir.!"?
2.2. IDARI YAPTIRIMIN BiR TURU OLARAK DIiSiPLIN YAPTIRIMI

Disiplin yaptirimlari, kamu hizmetiyle gorevli olanlarin bu hizmeti ytriittiikleri
sirada hizmetin gereklerine iliskin kurallara aykir1 davranmalar1 halinde uygulanacak
idari yaptirimlardir.!”® Bir baska tanima gore, bir teskilatin i¢ organizasyonuna dair
kurallara uyma yiikiimliigii bulunanlarin, bu kurallara uymadiklarinda haklarinda tesis
olunan tek yanli ve zorlayici bir kisim islemlerdir.'* Bu son tanimdan da anlasilacag:
iizere yOneldigi muhataplar ve korumayi amacladigi diizen itibariyla disiplin
yaptirimlarinin kapsaminin idari yaptirimlara nazaran daha dar oldugu soylenebilir.
Idari yaptirimlar toplumun genel diizenini koruma gayesiyle toplumu olusturan
bireylerin bliyiik kismin1 muhatap alirken, disiplin yaptirimlar: belirli bir kurum veya
organizasyonunun diizenini saglama gayesiyle yalnizca o kurum veya organizasyonun

unsurlarin1 muhatap almaktadir.

Disiplin yaptirimlarinin hukuki temeli olarak birden fazla yaklasim bulundugu
ileri siirtilebilir. Sozlesme teorisine gore kisi 6nceden belirli bir statiiye kendisini
yerlestirme adina bir kurum veya organizasyonla goniillii olarak sdzlesme yaparak,

kurumun kendine 6zgii olan kurallarma uymadig: takdirde kendisine disiplin yaptirim1

0 AYM, T:21.9.2004, E:2002/100, K:2004/109, R.G. Tarih-Sayr: 04.08.2006-26249.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/erigim 16 Mayis 2019

Kurt, Hayrettin (2014), “Idari Yaptirimlara Kars: Giivenceler”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Ankara:Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, 18(1):131-178, s. 133.
webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/18 1 7.pdf/ erisim 14 Mayis 2019.

Erding, Burcu (2012), “Idari Yaptinmlarin Kavramsal Cercevesi ve Cezai Yaptinmlarla
Karsilagtiriimast”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara:Ankara Barosu Yayinlari,(2):241-276, s.
251 .http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/1944-2010/Dergiler/ AnkaraBarosuDergisi/2012-
2.pdf/ erisim 15 Nisan 2019.

Yildirim, Turan (2001), “Kamu Yarar: ve Disiplin Cezalarimin Affi”, Anayasa Yargisi1 Dergisi,
Ankara:Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 18, 438-449, s.438. https://www.anayasa.gov
.tr/media/4667/yildirim. pdf/ erisim 14 Mayis 2019.

174 Isiklar, Celal (2019), Kamu Disiplin Yaptirnmlari. Ankara:Adalet Yayinevi, s. 54.
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uygulanmasini kabul edecektir.!”® Bu yaklasima gére disiplin yaptirimimin, kaynagin1

0zel hukuk s6zlesmesinden aldig1 sdylenebilir.

Disiplin yaptiriminin kaynagmin kurumsal kurallar oldugunu savunan goriise
gore ise, kisinin yaptirima konu sorumluluklarinin ihtiyari olarak yaptigi s6zlesmeden,
degil temeli kamu giicline dayali olan isgal ettigi statiiden kaynaklanmakta, statiileri

belirleyen kurumsalligin tepesinde ise devlet bulunmaktadir.!’®

Tiirk hukuk rejiminde disiplin yaptirimlar: niteligi itibariyla ¢ok cesitli olmasi,
mevzuatta daginik olmasi ve farkli isimlendirmeler nedeniyle yaptirimlarda yontemsel

ve terminolojik bir birligin varhigindan s6z edilemez.*”’

Disiplin yaptirimlarini yalnizca giiciinii kamu tiizel kisiliginden alan otoriteler
degil yargilama makamlar1 da yargilamanm yiiriitiimiine iliskin kullanabilir. Ornegin
5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 60’inc1t maddesi uyarica hakki olmadigi
halde tanikliktan ¢ekinen kisiye disiplin hapis cezasi verilmesi ile 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 42’inci maddesi uyarinca hakimin kotii niyetle reddi
talebinin esas yoniinden kabul edilmemesi halinde verilecek para cezasi yargilama
makamlarinca verilen idari yaptirimlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bundan bagka
calismanin temelini teskil eden kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 da
donatildiklar1 kamusal kudret 6lgiisiinde meslek kurallarina uymayan mensuplarina

disiplin yaptirim1 uygulayabilirler.

Disiplin hukukunda maddi ger¢ege ulasma amaglandigindan disiplin yaptirimina

giden siirecte kural olarak delil serbestisi ilkesi caridir.*"®

Kamu hukukuna iligkin disiplin yaptirimlar, tek tarafli ve zorlayict olmasi gibi

ozellikleriyle idari yaptirimlarda oldugu gibi birer idari islemlerdir.*’

175
176

Sancakdar, Caliskan, vd., a.g.e., s. 8.

Sancakdar, Caliskan, vd., a.g.e., s. 10.

7 Isiklar, a.g.e., s. 536.

178 Canoglu, Veysel Candan (2018), “Disiplin Sorusturmasinda Delil ve Ispat”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Ankara:Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 31(138):237-273, s. 243.

Disiplin yaptirimlarinin, yemin verdirerek tanik dinleme, delil toplama gibi bir vekil marifetiyle
savunma yapabilmek gibi siirecleri bulunmasi, 6te yandan yaptirimi uygulayanlarm yargi
organlarinin teminatina sahip olmamasi gozetilerek, disiplin yaptirimlarinin yargi benzeri islem
olarak niteleyenlerde vardir. Bkz. Sancakdar, Caliskan, vd., a.g.e., s. 34.
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Idari islem idari makamlarca, kamu hizmetinin goriilmesi adma ve kamu
kudretine dayali olarak hukuken bir yenilik doguran, idarenin tek yanli olarak yaptigi

irade aciklamasidir.'®

Danistay bir kararinda idari iglemi, idari makamlarin kamu kudretini kullanarak
kamu hukuku alaninda yaptigi tek yanli, kesin ve dogrudan icra edilebilir niteligi haiz
islem olarak tanimlamis, idari islemin en belirgin niteliginin ilgilisinin istegine baglh
olmaksizin idarenin tek yanli iradesi ile ilgililerin hukuksal durumunu etkileyebilmesi

olarak belirtmistir.8!

Anayasa’nin 129’uncu maddesinin 3’iincii fikrasi uyarinca disiplin yaptirimlari
nitelik gozetmeksizin yargi denetimine tabi olacaktir. Yaptirimlarin hukuka uygunlugu
ise yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsuru iizerinden idari yargi yerince
denetlenecektir. Disiplin yaptirimlarinin idari islem olmasi uyarinca unsurlari

yoniinden yapilmasi gerekli yargi denetimine ileriki boliimde yer verilecektir.
2.3. DISIPLIN YAPTIRIMININ AMAC VE FONKSIYONLARI

Disiplin yaptirimlar: i¢inde birden fayda ve gaye barindirmaktadir. Bir kere
disiplin  yaptirimi1 uygulamakla Oncelikli amaglanan, toplulugun yonetimsel
stirdiiriilebilirligini saglamadir. Yonetimin olmadigi diizensiz bir yapida disiplin

yaptirmmlarmimn diger fonksiyonlar1 atil kalacaktir. 182

Disiplin yaptirimlar1 muhatabmma somut bir zarar vermeyen soyut nitelikli
uyarma ve kinama gibi yaptirimlarla ile muhatabina dncesinde ikazda bulunarak yap1
icinde kendisine ¢eki diizen vererek konumunu muhafaza etmesini saglar. Buradan
hareketle yapi i¢inde kalmaya devam eden muhataptan azami fayda gormek amaglanir.
Baska bir ifadeyle disiplin yaptirimlart muhatabini ikaz i¢in arac olarak kullanilmakta,

muhatabini 1slaha yonelerek'®® tasfiye dncesi bir nevi korumaya almaktadir.!84

Disiplin yaptirimlarmin en son arag¢ olarak kullanildig: alan ise diizeni bozucu

davranisin agirhigina gore veya Oncesinde verilen yaptirimla 1slah olmayan

180 Sancakdar, Caliskan, vd., a.g.e., s. 157.

181 Danistay 6. Dairesi, T:08.02.2016, E:2015/10171, K:2016/8222. Uyap Bilgi Bankas1 /erigim 20
Mayzis 2019.

Sancakdar, Caliskan, vd., a.g.e., s. 31.

18 Erol,a.g.e.,s. 7.

184 Isiklar, a.g.e., s. 99.
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muhatabinin bulundugu yapidan dislanmasidir. Uygulamada meslekten siirekli men
seklinde tezahiir eden bu sonu¢ disiplin yaptirimlarinda amaca ulagsmada son care

oldugu sodylenebilir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda: “ /... ] disiplin yaptirimlarinin, bir kamu veya
ozel teskilat diizenini devam ettirmek, onun verimli, stiratli ve yararlt bir bi¢cimde
calismasini saglamak, onur ve sayginligint korumak amaciyla tesis edildikleri aciktir.
Ozellikle kamu gérevi yiiriiten bireyler agisindan disiplin cezalarimn amaci, kamu
gorevlisini gorevine baglamak, kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesini ve bu
suretle kurumlarin huzurunu temin etmektir.” demek suretiyle disiplin yaptirimlarinin

genel gayelerini ve fonksiyonlarii tanimlamstir, 18°
2.4. DiSIPLIN YAPTIRIMLARINA HAKIiM BASLICA iLKELER
2.4.1. Yasalhk

Yasallik (Kanunilik) ilkesi, kisilerin yasaklanan davranislar1 6nceden bilmelerini
ve bu yasak eylemlere sadece yasalarda yazili cezalarin uygulanabilmesi olarak

tanimlanabilir. 18

Ceza hukukunda kat1 sekilde uygulanan yasallik ilkesinin pozitif
hukukumuzdaki birincil kaynagi Anayasa’nin 38’inci maddesinde yazili
diizenlemedir. Diizenlemeye gore, hangi davramiglarin yasaklandigi ve bu yasak
davranislara verilecek cezalarm higbir kuskuya yer birakmayacak bicimde yasa ile agik
ve sinirlar1 belirlenerek gdsterilmesi gerekmektedir. S6z konusu madde sug ve cezalar
tabirine yer vermekle yaptirim gereken idari davranislarda uygulanamayacagina dair
bir belirtmede bulunmamistir. Buradan hareketle yasallik ilkesinin disiplin yaptirimi
ve yaptirimi gerektirir davranislarin belirlenmesinde uygulanabilecegi sdylenebilir.
Ote yandan, idari yaptirimlarin ¢ok sayida ve dagmik olusu, yasamanin hizla degisen
kosullara ge¢ tepki verebilmesi nazara alindiginda yasallik ilkesinin idari yaptirim
gerektiren davraniglarm belirlenmesi yoniinden daha ceza hukukunda oldugu gibi kati

uygulanmamasi1 gerekmektedir. Bunun sonucu olarak yaptirimi gerektirir

18 AYM, T:03.04.2014, Bagvuru No0:2013/1614 R.G. Tarih- Say:: 22.5.2014-29007.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ erisim 19 Nisan 2019

18 Donmezer, Sulhi/Erman, Sahir (1997), Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 13. Baski, Cilt:1,
Istanbul:Beta Yayinevi, S. 17.
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davraniglarin su¢larin taniminda oldugu gibi birebir olmasa dahi asgari bir ¢ergevesi
cizilmelidir. Kisiyi dogrudan etkileyecek yaptirimin ne oldugu ise yasalarda agikca

belirlenmesi hukuki giivenligin geregidir.

Yasallik ilkesinin anayasal diizlemdeki ikinci yansimasi: Anayasa’nin 123’lincii
maddesinde goriilmektedir. S6z konusu madde ile idarenin kurulus ve gorevlerinin
kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Buradan hareketle kanunla acikca

yetkilendirilmeden higbir idarenin yaptirim uygulayamayacagi sdylenebilir. 18’

Yasallik ilkesinin genel kanun diizlemindeki yansimasi ise, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun 2’inci maddesinin 2’inci fikrasinda yazili “Idarenin diizenleyici
islemleriyle su¢ ve ceza konulamaz.” diizenlemesidir. A¢ik bu diizenlemeye ragmen
idari para cezalarini da kapsayan idari yaptirim alaninda yasallik ilkesi Kabahatler
Kanunu’nda esnetilmistir.® Kanun’da yaptirim ve fiiller konusunda iKili bir ayrim
yapilmig, Kanun’un 4’ilincii maddesinin 2’inci fikrasinda yaptirimin tiirii, siiresi ve
miktarinin ancak kanunla tayin edilecegi belirtilmis, yaptirim konusunda tereddiitsiiz
yasallik ilkesi dngoriilmiistiir. Ayn1 maddenin ilk fikrasinda ise hangi fiillerin kabahat
olusturdugu, kanun yaninda kanunun kapsam ve kosullar1 bakimindan belirledigi
cerceve hilkkmiin icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir

denilmistir.

Buradan hareketle yaptirimi gerektirir kabahat davramislarmi tanimlama
konusunda, kanunun yaninda yapacagi genel diizenleyici islemlerle idareye de yetKi

verilmek suretiyle yasallik ilkesinin yumusatildig1 sdylenebilir.*8°

Anlatimlardan 6zetle, yasallik ilkesi klasik ceza hukukunda oldugu kadar kati
olmasa da idari yaptirimlar ve bunlar1 gerektirir davraniglarin tespitinde uygulama

alan1 bulacagi sdylenebilir.

187 Kurt, a.g.e., s. 149.

188 Tiirk Ceza Kanunu’nda yazili, idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulamayacagi
hiikmiiniin, kabahatlerle ilgili ayr1 bir kanunla idareye ceza verme yetkisi tantyarak kanun eliyle
ve kanuna kars1 hile yapilarak dolanildigina dair goriis i¢in bkz. Tagkin, S. Cankat (2005), “5326
Sayili Kabahatler Yasast 'nin Anayasa’ya ve Hukuka Aykirilik Agisindan Incelenmesi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yaymnlari, Kasim/Aralik (61):352-
358, 5.356.

18 Ekinci, Murat (2017), “Ceza Hukuku Ilkeleri A¢isindan Idari Yaptirimlar”, Yildirim Beyazit
Hukuk Dergisi, Ankara:Y1ldirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, (1):19-54,
s. 28. http://dergipark.gov.tr/ybuhukuk/issue /27326/287841/ erisim 21 Mart 2019.
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Anayasa Mahkemesi yakin tarihte verdigi bir kararmda ilgili kurulus olarak
kamusal statiiye sahip bankanin ilgili kanununda personel hakkinda uygulanacak
disiplin hiikiimlerinin asgari bir sinir ¢izilmeksizin kanun yerine yonetmelikle
diizenlenmesini Ongdren yasal diizenlemeyi, yasallik ilkesinin diizenlendigi

Anayasa’nim 38’inci maddesine aykir1 bularak iptal etmistir. %

Konuya Danistay’da benzer sekilde yaklasarak disiplin yaptirimlarinda tipiklik
olarak adlandirdig1 yasallik ilkesinin uygulanacagmi yakin tarihli benzer bir¢ok
kararinda belirtmistir.!® Idarenin kendi alaninda uzmanligi ve hizli karar alma
mekanizmasiyla disiplin yaptirimlarmi gerektirir davraniglarin neler oldugunu
belirleme yetkisinin olmas1 degisen sartlara ayak uydurmakta kolaylik saglayacaktir.

Bununla birlikte idarelerin yasa yapma tekniginden uzak olduklar1 gerecegi karsisinda

190 “[...] Bankaya ve Banka personeline iligkin anilan hiikiimler gozetildiginde Banka ile personeli

arasindaki iliskinin bir 6zel hukuk iliskisi olmayip kamu hukuku iliskisi oldugu agiktir.
Kamuhukukunun gegerli oldugu iliskilerde ise idarenin tek yanli, istiin kamu giiciine
dayanarakdisiplin hukuku kapsaminda islem tesis edebilmesine imkan taniyan kanuni
diizenlemelerin Anayasa’nin 38. maddesi hiikmiine aykir1 olmamasi gerekmektedir. Bu itibarla
Banka personelinin disiplin su¢ ve cezalari, Anayasa’nin s6z konusu hiikmii geregince kanunla
diizenlenmesi ongoriilen hususlar arasinda yer almaktadir.Banka personelinin disiplin su¢ ve
cezalar1, cezay1 hafiflestirici ve agirlastirict nedenler, disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve
kurullar, karar alma usulii, savunma hakki, zamanasimi, disiplin cezalarina itiraz gibi tim
disiplin konular1 kural uyarinca Bakanlar Kurulu karari ile ¢ikarilan bir yonetmelik ile
belirlenmistir. Kanun’da disiplin su¢ ve cezalariyla ilgili genel ilkeler ortaya konulmadan,
kanuni gergeve ¢izilmeden, Banka personeline iliskin disiplin cezalar1 ve bu cezalar1 gerektiren
eylemler genel hatlariyla belirlenmeden itiraz konusu kuralla anilan personelin disiplin
esaslartyla ilgili hususlarin tamaminm diizenlenmesinin yonetmelige birakilmis olmasi
karsisinda disiplin su¢ ve cezalar1 yoniinden Banka personeli icin kanuni bir giivence
bulunmamaktadir. Kural, disiplin su¢ ve cezalariyla ilgili genel ilkeleri ortaya koymamakta;
cerceveyi cizmemekte; disiplin cezalarmi gerektiren eylemleri genel hatlariyla da olsa
belirlememektedir. Itiraz konusu kural yaptiim tirlerini ve yaptinm konusu eylemleri
belirlemediginden ilgililerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
uygulanacagint belirli bir aciklik ve kesinlikte ongorebilmelerine yasal cercevede imkdn
tanimamaktadir. Bunedenle kural sugcun ve cezanin kanuniligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir.
Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 38. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.” AYM, T:
20/12/2018, E: 2018/14, K: 2018/112, R.G. Tarih-Sayi:  13/2/2019-30685.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/erisim 20 Mayis 2019.

“[...] Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi uyarinca, ceza yaptirimina baglanan her bir fiilin
tanimmin yapilmasi ve kanunun ne tiir fiilleri su¢ sayarak yasakladiginin higbir kuskuya yer
vermeyecek sekilde belirtilmesi gerekmektedir. Sozii edilen su¢ tanimlamasi yapildiktan sonra,
sucun karsilig1 olan cezanin ve su¢ sayilan fiili gergeklestiren kamu gorevlisinin hangi disiplin
kuralin1 ihlal ettiginin ac¢ik bir sekilde ortaya konulmasi da zorunlu olup, s6z konusu fiil,
mevzuatta 6ngoriilen tanima uymuyorsa verilen disiplin cezasinin hukuka aykir1 olacag: agiktir.
Uyusmazlikta; davaciya isnat edilen fiilinin sorusturma raporundaki bilgi ve belgelerle sabit
oldugu anlasilmakta ise de bu fiilin "Hizmet i¢inde Devlet memurunun itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak" sucu kapsaminda olmadigi sonucuna
varildigindan, bu haliyle davacinin fiilinin, anilan Kanun hiikkmiindeki su¢ tanimma uymadigi ve
disiplin hukukunda yer alan "tipiklik" sartinin gergeklesmedigi anlagilmaktadir.” Danistay 12.
Dairesi, T: 14.01.2019, E: 2015/4708, K: 2019/27. Uyap Bilgi Bankas1 /erisim 17 Mayis 2019.
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uyusmazliklar siirekli yarginin genis takdir alani i¢inde ¢oziilecektir. Bu durum ise
yarginin yasama yerine gegerek idareye tahakkiimiine imkan verecektir. Bunun 6niine
gecmek adma disiplin yaptirimlarindan hi¢ degilse niteligi geregi agir sonuclar
meydana getirecek nitelikte olan yaptirimlari gerektiren fiillerin kanunla diizenlenmesi

hukuki giivenlik ve istikrarin saglanmasi adina bizce yerinde olacaktir.

Yasallik ilkesiyle iligkili bir diger konu disiplin yaptirimlarinda kiyas yapilip
yapilamayacagidir. Ceza hukukunda, yasallik ilkesi suclar1 ve cezalar1 tip sekilde
belirdiginden kiyas yasag1 vardir. Yukarida da belirttigimiz tizere Kabahatler Kanunu
genelinde diger disiplin yaptirimi 6ngdéren kanunlarda disiplini gerektirir fiil ve
hareketlerin neler oldugu tiimiiyle tanimli olmadigindan yaptirimi gerektirir fiillerde
kiyas miimkiindiir. Bununla birlikte yaptirimin tiirii ve siiresinin uygulanmasinda kiyas

yasag1 mutlaktir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125’inci maddesinin 4’ {incii fikrasinda, maddede
sayilan disiplin cezas1 verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar
itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar1 verilecegi
hiikmii ile kiyasa cevaz verildigi ileri siiriilmiistiir.’®> Kiyasa dayanak gosterilen bu
hiikiimle idareye kiyastan ¢ok, yaptirimi gerektirir yeni fiiller ihdas etmenin yolu
acildigindan kiyasin uygulanmamasi gerektigi kanaatindeyiz. Aksi halde bu durum,
idarenin istedigi her eylemi kiyas yoluyla disiplin sugu saymasmin yolunu
acacagindan, kamu gorevlisi kendisini giivende gdremeyecek ve “belirlilik ilkesi”*%

ne aykirilik olusturacaktir.

192 Kaya, Cemil (2005), “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim

Olan Temel Ilkeler”, Amme Idaresi Dergisi, Ankara: Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Yayinlari, 38(2):61-87, s.67. http://ammeidaresi.hacibayram.edu.tr/Dergiler / erisim 4 Nisan
2019.

“Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri ‘belirlilik’tir. Bu
ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya
ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu dnlem igermesi de gereklidir. Belirlilik
ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantil1 olup birey, yasadan, belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut
eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi
miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri
ongorebilir ve davranislarini ayarlar. Hukuk gilivenligi, normlarm ongoriilebilir olmasini,
bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giliven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kagmmasini gerekli kilar.” AYM,
T: 18.6.2013, E: 2012/157, K: 2013/79, R.G. Tarih-Say:: 31.12.2013-28868.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ erisim 10 Mayis 2019.
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2.4.2. Olciiliiliik

Olgiiliiliik ilkesi, hak ve hiirriyetler smirlandirilirken, hukuk dairesinde kalinarak
makul aracglarla, amaca uygun hareket edilmesidir. Yasak edilen davranis ile buna
uygulanan yaptirmm arasinda bir denge bulunmasi hakkaniyetin geregidir. Olgiiliiliik
ilkesi, uygulanacak yaptirimin; ulagilmak istenen amaci gerceklestirmeye elverisli,

amagla orant1li ve amag i¢in zorunlu olmas1 seklinde de tanimlanmaktadir.%

Olgiiliiliik ilkesi yaptirimlarin kademeli olarak bazen de agirhigina gore son care
olarak uygulanmasini gerektirir. Bu disiplin yaptirimlarimin 1slah edici fonksiyonunun

da bir geregidir.

Anayasa’nin 13’iincii maddesinde diizenlenen oOl¢iiliiliik 1ilkesi disiplin
yaptirimlari yoniinden uygulama imkani bulacaktir. Anayasa Mahkemesi verdigi bir
kararinda 6lgiiliiliik ilkesini fiil ile yaptirim arasinda gézetilmesi gerekli adil bir denge

olarak tanimlamistir.%

Olgiiliiliik ilkesi i¢in aranan adil denge tesis edilirken yaptirimm muhatabinin
icinde bulundugu kosullar, kusurunun agirligi, iradesini etkileyen tahrik vb. sebepler
gozetilmelidir.'*® Bu kapsamda Danistay, amirine saygisizca davranan memura verilen
disiplin cezasini, olayin ger¢eklesme bigimi ve amirin de olayda sdylemleriyle kusurlu

hareketleri bulundugu gerekgesiyle dl¢iilii bulmamustir. %

Danistay orantililik kistasina iliskin verdigi bir baska kararinda amirine karsi
sarfettigi “Seninle goriisecegiz, sen benim hep dedikodumu yapiyorsun, dedikoducu

arkamdan konusuyorsun, ben senin gibi on yilltk memur degilim, otuz yillik memurum”

194 Ekinci, a.g.m., s. 37.

195 “[...] Disipline konu eylemler ile yaptirimlar arasinda adil bir dengenin gozetilmesi de hukuk
devleti ilkesinin bir geregidir. Eylem ile yaptirim arasinda bulunmasi gereken adil denge
“olgiiliiliik ilkesi” olarak da adlandirilmakta ve bu ilkenin alt ilkelerini de elverislilik, zorunluluk
ve orantililk ilkeleri olusturmaktadir”. AYM, T:12/11/2014, Basvuru No:2013/1461,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa..gov.tr/ erisim 20 Mayis 2019

Isiklar, a.g.e., s. 211.

“[...], her ne kadar davacinin, miidiir vekili ile yagadig1 tartigma sirasinda disiplinsiz bir
davranigta bulundugu hususu sabit ise de, karsilikli yasanan tartigsma sirasinda miidiir vekilinin
kusurlu fiilleri neticesinde ikazen uyarilmasi, davacinin ise kusurlu fiilleri nedeniyle dava
konusu disiplin cezasi ile cezalandirilmasi karsisinda, olayin olus bigimi itibariyla davacinin
eylemi nedeniyle verilen cezanimn olgiiliiliik ilkesine aykir1 oldugu, davacinm fiili ile verilen
disiplin cezasi arasinda adil bir dengenin bulunmadig: sonucuna ulasildigindan, dava konusu
islemde hukuka uyarlik, davanin reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki
isabet goriilmemistir”. Danistay 12. Dairesi, T:14.11.2017, E:2014/5999, K:2017/5546. Uyap
Bilgi Bankasi / erigsim 20 Mayis 2019
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sOylemleri nedeniyle memura verilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini

eyleme gore agir bularak iptal etmistir.1%
2.4.3. Sorusturmada Gizlilik

Disiplin yaptirimina giden siirecin gizliligi esastir. Sorusturmanmn gizli
yiiriitiilmesi sorusturulanin haklarmi korumanin yaninda delillerin karartilmasima mani
olur.?®® Gizlilik ayn1 zamanda idarenin mahremiyetinin korunmasi iginde bir

gerekliliktir.

Sorusturmanin gizliligi ilkesi savunma hakk1 i¢in bilgiye erismesi zorunlu olan
sorusturulan yoniinden degilse de iclincii kisiler yoniinden mutlak olarak

uygulanmaktadir.2%
2.4.4. Sahsilik

Sahsilik bir kimsenin bagkasmnin yaptigindan sorumlu olmamasini ifade eder.
[Ikenin pozitif hukuktaki temeli olan Anayasanin 38’inci maddesinin 7’inci fikrasinda,
ceza sorumlulugun sahsi oldugu belirtilmistir.?®* S6z konusu maddede sahsi
sorumlulugun hangi tiir cezalar yoniinden uygulanacagi belirtilmemistir. Buradan
hareketle ceza niteligi bulunan disiplin yaptirimlarmin da sahsilik ilkesi kapsaminda

kaldig1 degerlendirilebilir.

Anayasa Mahkemesi sahsilik ilkesine yonelik yakin tarihte verdigi kararinda,
zorunluluk olmaksizin, karayollarindaki kurallara aykir1 sekilde, bilerek ve isteyerek
aragla manevra yapilmasi halinde, aracin -eylemi yapan sahibi olmasa dahi- trafikten
altmis giin siireyle menedilmesini ongdren yasal diizenlemeyi, eyleme katilimi
olmayan ara¢ sahipleri yoniinden cezalarin sahsiligi ilkesine aykir1 bularak iptal

etmistir.?%?

1% Danistay 12.Dairesi, T:01.03.2018, E:2017/1985, K:2018/923. Uyap Bilgi Bankas1 /erisim 20

Mayis 2019

Sancakdar, Caliskan, vd., a.g.e., s. 55.

Isiklar, a.g.e., s. 259.

Diizenlemenin gerekcesinde: “[...], ceza sorumlulugunun sahsi oldugu; yani failden gayri

kisilerin bir sug sebebiyle cezalandirilamayacagi hikkmiinii getirmektedir. Bu ilke dahi ceza

hukukuna yerlesmis ve ‘kusura dayanan ceza sorumlulugu’ ilkesine dahil, terki miimkiin

olmayan bir temel kuralidir” denilmekle ilkenin vazgecgilemez Oneme sahip oldugu

vurgulanmistir.

202 AYM, T:14/3/2019, E: 2019/1, K:2019/14, R.G. Tarih-Sayi: 19/4/2019-30750.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/erisim 22 May1s 2019
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Bu kabul ile hareket eden Danistay verdigi bircok kararinda disiplin
yaptirmlarinda sahsilik ilkesini gdzetmistir. Ornegin bir kararmda dlene verilen idari

para cezasindan miras¢ilarinin sorumlu olmayacagma karar vermistir, 2%

Yiiksek Mahkeme baska bir kararinda kardesi hirsizlik sugundan yargilanan
kisinin polis okulundan ilisiginin kesilmesini sahsilik ilkesine aykir1 bulmustur.?%*
Ruhsatsiz yap1 sahibine yaptirim 6ngdren 3194 sayili Yasa’nin 42’inci maddesini
sahsilik ilkesi kapsaminda degerlendirdigi diger bir kararinda, yapiyr yapan

aragtirilmadan yapmin sahibine dogrudan ceza verilmesini ilkeye aykir1 bulmustur.?%®
2.4.5. Savunma Hakki Taninmasi

Savunmay1 bir isnat karsisinda kisinin kendini ifade etme Ozgiirliigii olarak
tanimlamak miimkiindiir. Savunma hakki hak arama hiirriyeti basligiyla Anayasa’nin
36’inc1 maddesinde diizenlemistir. Ancak maddede sozii edilen yargi mercileri 6niinde
ileri siirtilebilen savunma hakkidir. Burada s6zii edilen savunma hakkina Anayasa’nin
yargl boliimii yerine yliriitme boliimiiniin idare kisminda yer verildiginden, idarenin

yaptig1 disiplin sorusturmalarinda da bu hakkm varlig1 kabul edilebilir. 2%

Disiplin  yaptirimlarma iligkin savunma hakki Anayasa’nin  129’uncu
maddesinin 2’inci fikrasinda maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin
ist kuruluslari mensuplarina savunma hakki tanmmadik¢a disiplin cezasi
verilemeyecektir. Yakin donem olaganiisti hal doneminde savunma hakki
verilmeksizin kamu gorevlileri hakkinda uygulanan bir daha istihdam edilmemek

iizere meslekten ¢ikarma yaptirimlari tartismalar1 beraberinde getirmistir.’

203 Danistay 6. Dairesi, T:14.3.1979 E.1978/1030, K.1979/592. Bkz. Kurt, a.g.m., s. 162.

204 Danistay 8. Dairesi, T:13.12.2000, E: 1999/852, K: 2000/8173. Bkz. Karabulut, Mustafa (2008),

Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 152.

“[...], bu durumda, ruhsatsiz olarak yapilan yap1 nedeniyle para cezasi verilmesinde mevzuata

aykirilik bulunmamakla birlikte, cezalarin sahsiligi ilkesi geregi para cezasimnin, para cezasina

konu yap1y1 yapana verilmesi gerektiginden, olayda davali idarece yapiyr yapan tespit edilmeden
davaciya para cezasi verilmesinde hukuka uyarlik goriilmemistir.” Danigtay 6. Dairesi,T:

09.06.2016, E:2006/1301, K:2006/3089. Uyap Bilgi Bankasi /erisim 20 Mayis 2019.

206 Sancakdar, Caligkan, vd., a.g.e., s. 45.

207 Savunma hakki verilmeden yaptirim uygulanmasina dair elestiriler i¢in bkz. Giinday, Metin
(2016), “OHAL Kararnameleriyle Kamu Gorevlilerinin Ihra¢ Edilmesi”, Miilkiye Dergisi,
Ankara:Miilkiyeliler ~ Birligi ~ Genel = Merkezi  Yaymlar,,  40(3):197-203, s.197.
https://dergipark.org.tr/download /article-file/487418/ erisim 14 Mayis 2019. Ayn1 dogrultuda
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Anayasa’da savunma hakkmin ne sekilde kullanilacagi yazilmamistir. Bu
sebeple savunma hakki yazili veya sifahi olarak kullanilabilir. Hak sozIii olarak
kullanildiginda savunmanin sorusturmaci tarafindan tutanaga ge¢mesi lazim

gelecektir.

Savunma bir hak olarak muhatabina verildiginden savunma yapmamayi da bir
hak olarak i¢inde barindirir. Basa deyisle susma hakki da savunma hakkmin

kapsamindadir.2%

Savunma hakkmin etkili bigimde kullanilabilmesi belli gereklerin yerine
getirilmesi ile miimkiin olacaktir. Sorusturmayi yiirliten tarafindan sorusturmanin

muhatabma hakkindaki iddialarm ne oldugunu tiimiiyle bildirilmelidir.2%®

Danistay bir kararinda, sorusturma makaminin delilleriyle birlikte iddialari
muhatabma bildirilmesinin savunma hakkmin etkin kullanim1 i¢in Onemine

deginmistir.?1°

Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararinda herkesin hakkindaki iddialari
miimkiin olan en kisa zamanda, anlayacagi bir dille ve ayrintili olarak 6grenmek
hakkma sahip oldugu; bu hususun, savunma hakkmin 6ziinii olusturduguna vurgu

yapmustir.?t!

Kanaatimizce savunma hakk: taninmasi sorusturma ile hedeflenen maddi
gerceklige ulasmada Onemli bir aracgtir. Ayrica bu hakkm taninmasi, yapilan
sorusturmada ¢ikacak sonucun da muhatap ve toplum nezdinde mesruiyetini
saglayacaktir. Tiim bunlar bir yana savunma hakki kamu gorevlileri ve meslek

kurulusu gorevlileri yoniinden anayasal bir haktir.

diger bir elestiri icin bkz. Aslan, Zehreddin (2016), “Khk lerde Yer Alan Bireysel Islemlere
Karst Basvuru ve Yargi Yollarr”, KhK’ler Tiirkiyesi’nde Savunma Hakki Paneli,
Ankara:Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 49-55, s. 53.

208 Isiklar, a.g.e., S. 244.

209 Sancakdar, Caligkan, vd., a.g.e., s. 45.

210 «[...], disiplin cezalar1 ile ilgili olarak savunma hakki kullandirilmadan disiplin cezasi
verilmesinin hukuken olanakli olmadigi; savunma hakkinin hukuka uygun sekilde
kullanilabilmesi igin de, ilgili kamu gorevlisinin hakkindaki iddialari, bu iddialarin dayandig:
delilleri, iizerine atili fillerin hukuki nitelendirmesini ve o6nerilen disiplin cezasini bilmesi
gerektigi sonucuna varilmakta olup, tiim bu hususlar kendisine bildirilmeyen kisinin kendisini
yeterince savunamayacagi agiktir”. Damigtay 12.Dairesi, T:16.03.2017, E: 2016/7046,
K:2017/825. Uyap Bilgi Bankasi/erisim 22 May1s 2019.

AL AYM, T:14/07/1998, E:1997/41, K:1998/47, R.G. Tarih-Say1 :24.03.1999-23649.
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Kisinin hak arama hiirriyeti ve savunma hakki yalnizca disiplin sorusturmasi
asamasinda isnada cevap vermekle sinirlandirilamaz. Sorusturma sonucunda disiplin
yaptirimi ile karsilasan muhatabin karara iist merciiler veya yargi makamlar1 nezdinde
itiraz hakki da savunma hakkmin bir uzantis1 olarak kabul edilebilir. Bu basvuru
hakkini kullanabilmesi i¢in karar aleyhine nereye, ne sekilde ve ne kadar siirede
basvuracagini bilmesi gerekir. Anayasa’nin 40’inc1 maddesi ile devletin islemlerinde
ilgililerine hangi kanun yollarina basvurabilecegini ve siirelerini bildirme zorunlugu

da bu kisilerin savunma hakkiin Anayasal baska bir yansimasidir.
2.4.6. Siiphenin Lehe Yorumlanmasi

Ceza hukukunun temel ilkelerinden olan siipheden sanik yararlanir ilkesi disiplin
hukukunda uygulanmasini engeller bir vaziyet bulunmamaktadir. Disiplin yaptirimini
gerektirir davranis ve fiilin ilgilisince gergeklestirildigi siipheden uzak bigimde ve

somut delillerle kesin olarak kanitlanamiyorsa, ilgiliye yaptirim uygulanamaz.?'?

Danistay bir kararinda “ /...] Bu durumda, davaciya isnat edilen fiillerin hi¢bir
stipheye yer birakmayacak sekilde zaman, yer ve kisi belirtilerek, tanik ifadeleri ve sair
deliller ile somut olarak ortaya konulamadigi goriildiigiinden, davacumn disiplin
cezasi ile cezalandirimasina iliskin dava konusu islemde hukuka uyarhik
bulunmamaktadir.” demek suretiyle siipheli halin lehe yorumlanmasi gerektigini

belirtmistir. '3
2.4.7. Esitlik

Esitlik ilkesi kaynagini Anayasa’nin 10’uncu maddesinden alan ve tiim kamu

hukukunda uygulama alan1 bulan bir ilkedir.?*

Anayasanin 10’uncu maddesinde
ifadesini bulan esitlik kavrami, birbiri ile ayn1 durumda olanlara aym kurallarin
uygulanmasidir. Boylelikle ilke ile ayricalikli bir kisi veya ziimrenin olusmasinin
Online gegmek amaclanmistir. Baska ifadeyle Anayasa’nin amacladig1 egitlerin

esitligidir.?'®

22 Kaya, a.g.m., s. 72.

23 Danistay 12. Dairesi, T:29.01.2019, E:2015/2319, K:2019/479. Uyap Bilgi Bankasi/erigim 22
Mayis 2019.

Isiklar, a.g.e., s. 228.

Anayasa Mahkemesi esitlik ilkesini tanimladig1 bir kararinda su gerekgeye yer vermistir: “[...],
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Danistay ayni olay nedeniyle olumlu sicile sahip iki polis memurundan birine
meslekten ¢ikarma, digerine bir alt ceza verilerek uzun siireli durdurma cezasi
verilmesini, durumlar1 ayn1 olanlar arasinda esit uygulama yapilmadigindan bahisle

esitlik ilkesine aykirili bulmustur.?t®
2.4.8. Diger ilkeler

Disiplin yaptirim rejiminde cari olan yukarida belirtilenler disinda da baskaca

ilkelerde mevcuttur.

Gegmise yiiriimeme ilkesi bunlardan bir tanesidir. ilke geregince yaptirimlar
uygulandiklari tarihten baslayarak gelecege etkili sonug¢ dogururlar. Bu ilke kanunlarin
zaman yoniinden uygulanmasiyla ilgili olup kanunlarin yiiriirliige girdikten sonraki
meselelere uygulanmasmi ifade eder.?!’ ilkenin disiplin yaptirimlar1 yoniinden pozitif

hukuktaki karsilig1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 132’inci maddenin 1’inci fikrasidir.

Idari islemlerde uygulananin aksine disiplin yaptirmmlarida geri alinamama
ilkesi gecerlidir. idari islemin geri almmasu, islemi tesis eden makamin islemi yapildig
tarihten itibaren hiikiimsiiz olacak sekilde hukuki Alemden kaldirmasidir.?*® Disiplin
yaptirimlarina dair islem ve kararlar, kesinlestikten sonra idareyi de baglar ve geri
almamazlar. Kesinlesme sonrasi disiplin yaptirimlar1 ancak itiraz {izerine yargi eliyle

veya yasamanin gecmise etkili lehe diizenlemesiyle ortadan kalkacaktir.?!°

Yukarida belirtilenler ilave olarak; lehe olan hiikmiin uygulanmasi, ayni fiille
ilgili miikerrer yaptirim yasag1,?® bir alt derece yaptirim uygulanmasi ilkesi, ceza

kovusturmasindan bagimsiz olmasi, yaptirim kararlarmm gerekceli olmasi,

Anayasa'da ongoriilen esitlik, "yasa oniinde esitlik" olup herkesin ayni hak ve yiikiimliiliklere
sahip olmasi anlaminda degildir. Esitlik, her yoniiyle ayn1 hukuki durumda olanlar arasinda s6z
konusudur. Hukuk felsefesine girmis bir deyimle, "esitlerin esitligi" anlamindadir.” AYM, T:
27.9.1988, E: 1988/9, K: 1988/28. http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ erisim 23 Mayis 2019.

216 Danistay 10.Dairesi, T:18.02.1988, E: 1987/932, K:1988/242. Bkz. Isiklar, a.g.e., s. 228.

27 Kaya, a.g.m., s. 69.

218 Caglayan, Ramazan. “Idari Islemin Geri Alinmasi Uzerine”, Atatiirk Universitesi Erzincan
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Erzincan:Erzincan Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, (1-2):43-58, s.43.
http://hukukdergi.erzincan.edu.tr/idari-islemin- geri-alinmasi-uzerine-yrd-doc-dr-ramazan-
caglayan/ erisim 20 Mayis 2019.

219 Kaya, a.g.m., s. 69.

220 Ekinci, a.g.m., s. 46.
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sorusturmay1 yapanin sorusturulanla asgari ayni diizeyde olmasi gibi ilkeler de disiplin

hukukunda gecerli kabul edilmektedir.??

25. KAMU KURUMU NITELIiGINDEKi MESLEK KURULUSLARI
MEVZUATINDA YER ALAN DiSiPLIN YAPTIRIMLARI

Disiplin yaptirimlarmin bir tiiriinli de kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin mensuplarma uyguladig1 disiplin yaptirimlart olusturmaktadir.
Anayasa’nin 135’inci maddesinin ilk fikrasina gore, kamu kurumu niteligini haiz
meslek kuruluslari, meslekte disiplin ve ahlaki koruma gayelerine yonelik
mensuplarinin meslek kurallarina aykiri davranislara disiplin yaptirimi tatbik etmeye

yetkilidirler.???

Idari yaptirmmi kural olarak devlet uyguluyor olsa da kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar1 da kendi dinamiklerini ve kurallarmi isletmek adina yaptirim tatbik
edebilir. Meslek kuruluslarinda yaptirimlar, ilgili her kurulusun mevzuatinda ayr1 ayri

belirtilmekte olup genel bir diizenleme yoktur.

Bir kisim farkli isimlendirmeler olsa da meslek kuruluslarinda uygulanan
disiplin yaptirimlarinin, manevi niteligi haiz olarak uyarma, kinama; mali niteligi haiz
olarak idari para cezasi, meslegin icrasindan gecici olarak men etme ve meslekten
¢ikarma oldugu soylenebilir. Farkli isimlendirmeleri ve ulusal mevzuattaki dagimiklig
nedeniyle yaptirimlar miistakil bashk yerine baslica kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslarinin mevzuatlar1 diizleminde ele alinmastir.
2.5.1. Avukathk Kanunu ile Ongériilen Yaptirimlar

Avukatlar hakkinda oOngoriilen disiplin yaptirimlart 1136 sayili Avukathk
Kanunu’nda diizenlemistir. Kanun’un 134’{incli maddesinde disiplin cezasmin hangi

hallerde uygulanacagi ¢erceve ve ilkesel olarak belirlenmistir. S6z konusu madde ile

223

avukatlik onuruna, diizen ve gelenekleri“*® ile meslek kurallarina uymayan eylem ve

21 Arik, Sakine (2010), Idari Yaptirnmlarda Olgiiliiliik Tlkesi, Yiiksek Lisans Yeterlik Tezi,
Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 29. https:/tez.yok.gov.tr/
UlusalTezMerkezi// erisim 16 Mayis 2019.

Giinday, a.g.e., s. 238.

S6z konusu diizenlemede gegen gelenege bagli kalmanin disiplin yaptirimi ile zorlayici hale
getirilmesinin manevi varligini gelistirme hakki ile vicdan, diisiince, kanaat ve bilim ve sanati
serbestge 6grenme hiirriyetlerini ihlal ettiginden bahisle yapilan bagvuruda, Anayasa Mahkemesi
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davraniglarda bulunanlarla, mesleki calismada gorevlerini yapmayan veya gorevinin
gerektirdigi diirtistliige uygun sekilde davranmayanlar hakkinda kanunda belirtilen

disiplin cezalarmin uygulanacagi belirtilmistir.

Kanun’un disiplin yaptirimma iligkin hiikiimleri kamu avukatlari, avukat

stajyerleri ve dava takipgileri hakkinda da uygulanir.??

Avukatlar hakkinda ongoriilen disiplin yaptirimlart 1136 sayili Kanun’un
135’inci maddesinde belirtilmistir. Kanun’da disiplin cezasii gerektirir hallerin neler

oldugu somutlastirilmamis??® olup Kanun’un meslek kurallari??®

ile yorumlanmast
yoluna gidilmistir 135’inct maddede yazili yaptirimlar uyarma, kinama, para cezasi,
isten ¢ikarma ve meslekten ¢ikarma (avukat ortakligi yoniinden sicilden silinme)

olarak ongoriilmiistiir.

Avukatlik Kanunu’nun 136’ 1inc1 maddesindeki “ Bu kanunun avukatlarin hak ve
odevleri ile ilgili altinct kisminda yazili esaslara uymayanlar hakkinda ilk defasinda
en az kinama, tekrarinda, davranisin agirligina gore, para veya isten ¢ikarma cezasi
ve 5 inci maddenin (a) bendinde yazili bir suctan kesin olarak hiikiim giyme halinde
meslekten ¢ikarma cezast uygulanir.” hiikkmiinden yaptirim rejiminin tekerriir esasl

oldugu, yinelenen ihlallere daha agir yaptirim 6ngoriildiigii anlasilmaktadir.

Uyarma cezast, Kanun’un 135’inci maddesinin 1’inci fikrasinda tanimlandigi
iizere avukatin mesleginin icrasinda daha dikkatli davranmasi gerektiginin kendisine
bildirilmesidir. Uyarma cezasmi gerektiren hallerin neler oldugu Kanun ve daha

ziyade Meslek Kurallar1??’ iizerinden disiplin kurulu kararlariyla belirlenmektedir.

uzun gecmise sahip mesleklerde kediliginden yavas yavas olusan geleneklerin bir mesleginin
itibarinin korunmasinda ve geregince ifasinda en azindan kanun hiikiimleri kadar etkili olacag
goriisilyle Anayasa’ya aykirilik gérmemistir. AYM, T:21.1.1971, E:1969/37, K: 1971/8.
http://kararlaryen i.anayasa.gov.tr/ erisim 23 Mayis 2019
224 Mnsir, M. Hasim (2016), “Avukathk Disiplin Hukuku’, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Ankara:Tirkiye Barolar Birligi, s.2. http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/571.pdf/
erisim 6 Mayis 2019.
Isiklar, a.g.e., s. 503.
226 Meslek kurallari, Tiirkiye Barolar Birligi'nin 8-9 Ocak 1971 tarihli IV. Genel Kurulu’nda kabul
edilerek ve 26 Ocak 1971 tarihli biilteninde yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
“Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan diizenlenen Meslek Kurallari'nin 27/2 maddesinde yer alan,
‘Bir avukat baska bir avukata kars1 asil ya da vekil sifatiyla takip edecegi davayi kendi barosuna
bir yazi ile bildirir.” kuralinmn, yukarida sayilan gorevleri yerine getirme amacina hizmet edecek
nitelik tagimadigi ve bagimsiz savunmay: serbestce temsil eden avukatligin amacini ile de
bagdasmadig1 sonucuna ulasildigindan, bu kuralda ve bu kural uyarica davaciya verilen disiplin
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Talebe iliskin goriilmekte olan bir dava var iken ayni talebi baska mahkeme

228

yineleme,“*® vekil edeni tarafindan kendisine iletilen ve hakaret unsuru tasiyan bir

suclamay1 aynen dava dilekgesine aktarmak,??°

somut hi¢cbir hukuk yardimda
bulunmadig: halde isi takipten vazgegen miivekkille ait paray1 iade etmemek,*° takip
ettigi davanin ara kararm yerine getirmediginden davanin usulden reddine neden
olmak,?®! gibi davramslar uyarma yaptrimma tabi tutulmuslardir. Buna iliskin

ornekler cogaltilabilir.

Kinama Cezas1 Kanun’un 135’inci maddesinin 1’inci fikrasinda tanimlandigi
haliyle meslek ve davranisinda kusurlu sayildiginin avukata bildirilmesidir Kinama
cezas1 yoniinden, 1136 sayili Kanun’un 136’inc1 maddesinin ilk fikrasinda Kanun’un
avukatlarm hak ve ddevlerini diizenleyen (34 ile 65’inci maddeler arasin1 kapsayan)
6’mc1 kismina atif yapilmistir. Bu kisimda diizenlenen yiikiimliiliikklere ilk kez
aykirilik halinde en az kinama tekrarinda ise para veya isten ¢ikarma cezasi verilecegi
ongoriilmiistiir. {1k kez islenmesi halinde asgari kinama cezasmi gerektiren Kanun’a

aykirilik halleri sunlardir:

Avukatin meslegi geregi 6grendigi sirlar1 agiga vurmasi (m. 36), kendisine teklif
olunan isi kabul etmedigini is sahibine zamaninda bildirmemesi (m. 37), yasaklanan

hallerde isi kabul etmesi (m. 38) 22 , kendisine tevdi olunan evraki belirtilen siirelerle

cezasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” Danistay IDDK. T: 09.03.2016, E:2014/3685,
K:2016/739. Uyap Bilgi Bankasi/ erisim 15 Mayis 2019

228 TBB Disiplin Kurulu, T:02.01.2016, E:2015/836, K:2016/13. Bkz. Alper, Soner/Sahin, Unal
(2017), Disiplin Kurulu Kararlar1 ve Kars1 Oylar, Ankara:Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari,
s5.1003. http://tbbya yinlari.barobirlik. org.tr/TBBB0oks/600.pdf/ erisim 10 Mart 2019.

229 TBB Disiplin Kurulu, T:20.09.2013, E:2013/354, K:2013/730. Alper, Sahin, a.g.e., s. 1076.

230 TBB Disiplin Kurulu, T:19.12.2014, E:2014/762, K:2014/872. Alper, Sahin, a.g.e., s. 967.

31 TBB Disiplin Kurulu, T:25.09.2016, E:2016/425, K:2016/654. Alper, Sahin, a.g.e., s. 1028.

232 “Sikayetli avukatin eylemi, Avukatlik Yasasi’nin 38/b maddesinde belirtilen ayni1 iste menfaati
zit tarafa avukathik etmis veya miitalaa vermis eylemine uymamaktadir. Zira sikayetli avukat
tarafindan iistlenilen is, daha once sikayetci sirkete hukuki yardimda bulunulan bir is kapsaminda
degildir. Sikayet konusu is davasi, hukuki danigmanlik iliskisi sona erdikten sonra acilmis bir
davadir. Ayrica istlenilen is davasi, sikayetli avukatin sikayetci sirketin hukuki danigmanligmi
yaptig1 sirada 6grendigi hususlarin, sirlarmn kullanilacagi bir dava olmayip, SGK kayitlari, igyeri
kayitlari, resmi kayitlardan Ogrenilebilecek bilgilere gore acilan ve tamik deliliyle dahi
ispatlanabilecek bir dava tiirii olup, sikayetli avukatin Avukatlik Yasasi’nin 36. maddesini ihlal
eden bir eylemi de s6z konusu olmadigindan, sikdyetli avukatin itirazinin kabulii ile Baro
Disiplin Kurulu kararmin kaldirilmas: ve sikayetli hakkinda disiplin cezasi verilmesine yer
olmadigma dair karar vermek gerekmistir.” TBB Disiplin Kurulu, T:11.08.2017, E: 2017/358,
K: 2017/729.https://www.barobirlik.org.tr/DisiplinKararlari /erisim 20 Mayis 2019.

“Sikayetli avukatin 3. kisilere hitaben kaleme aldig1 ve internet ortaminda paylastig1 kendisinin
“diinyanm en iyi avukat1” olduguna dair yazisi iizerine baglatilan disiplin kovusturmasinda
eylem sabit gériilerek disiplin cezasi tayin edilmistir. Avukat is pesinde kosmaz. Is onun pesinden
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saklamamas1 ve kendisine 6denen parayi hakki olmadig1 halde elde tutmasi, (m. 39),
Baro tarafindan gorevlendirdigi hallerde hakli mazeret olmadan gorevi yapmaktan
cekinmesi (m. 41), 6liim vb. hallerde baro baskaninca bir avukatin isleri ile gegici
olarak verilen gorevi yapmamasi (m. 42), baro levhasima yazildigi tarihten 3 ay i¢inde
biiro edinmemesi (m. 43), biirolarinda meslekle ilgisi olmayanlari istihdam etmesi (m.
45), gordigii islere ait ¢ekigmeli haklar1 isin sona ermesinden itibaren dngoriilen bir

yillik siire gegmeksizin edinmesi (m. 47),2%

menfaat karsilig1 is temin etmek i¢in aract
kullanmasi (m. 48), mahkemeler 6niinde resmi kilik ylikiimiine aykir1 davranmasi (m.
49), yasak edilen yerlerde danigsmanlik sunmas1 (m. 51), kendisi tarafindan yazilan
belgeyi imzalamaktan kagmmasi (m. 52), reklam yasagina aykiri davranmasi (m.
55)%34 {izerine aldig1 isi kanun hiikiimlerine gore ve yazili sozlesme olmasa bile
sonuna kadar takip etmemesi (m. 171).2° Bu sayilan davranislar disinda, cerceve
hiikiim niteligini haiz Kanun’un 34’linci maddesi uyarinca; gorevlerini yaparken
dogru ve Ozenli hareket etmemesi, mesleki unvanmin gerektirdigi saygi ve giivene

uygun davranmamasi ve nihayetinde Tiirkiye Barolar Birligi’nin belirledigi meslek

kurallarina uymamasi1 hallerinde de, avukat kinama yaptirimiyla karsilasacaktir.?3®

kosar. Bu nedenlerle eylem Avukatlik Yasasi 34, 134 ile TBB Meslek Kurallar1 7, 8. maddelere
aykirt olmakla disiplin sugudur ve Baro Disiplin Kurulu’nca yapilan hukuksal degerlendirme
yerinde goriilmekle” verilen kinama cezasi onanmustir. TBB Disiplin Kurulu, T:19.12.2015,
E:2015/783, K:2015/893. Alper, Sahin, a.g.e., s.1097.

33 «Sikayetli avukatin {icreti vekaletini tahsil amaciyla Avukatlik Yasas1 34, 47, 164/3. maddelere
aykiri olarak taginmaz devraldigi dosya kapsami ile tartismasizdir. Avukatlar 6zen ve dogruluk
kurallarina gore hareket etmek, kamunun inancin1 ve meslege giivenini saglayacak bigcimde
sadakatle davranmak meslegin itibarini sarsacak her tiirlii davranistan kaginmak zorundadir. Bu
nedenlerle eylem Avukatlik Yasasi 34, 47, 134, 164/3 ve TBB Meslek Kurallar1 3, 4. maddelere
aykir1 olmakla Baro Disiplin Kurulu’nca yapilan hukuksal degerlendirme ve takdir olunan
cezada hukuka aykirilik goriilmemis, itirazin reddi ile kararin onanmasi gerekmistir. Sonug
olarak Sikayetli avukatin itirazinin reddi ile; ...Barosu Disiplin Kurulu’nun “Kinama Cezasi
Verilmesine” iliskin 13.03.2015 giinlii ve 2014/25 Esas, 2015/23 Karar sayili kararinin
onanmasma...” TBB Disiplin Kurulu, T:04.09.2015, E:2015/454, K:2015/715, Alper, Sahin,
a.g.e., s. 891.

234« ‘. Hukuk’ isimli avukatlik biirosunu, TBB Reklam Yasag1 Yénetmeligi’nin 6/7. maddesine

aykir1 bicimde marka olarak tescil ettiren ve yapilan uyariya ragmen aykiriligl gidermeyen

avukatin bu eylemi reklam yasagina aykirilik teskil ettigi gerekcesiyle baro disiplin kurulunca
verilen kinama cezasinin TBB Disiplin Kurulunca onanmasina karar verilmistir”. TBB Disiplin

Kurulu,T: 9.06.2017, E: 2017/223, K: 2017/588. https://www.barobirlik.org.tr/DisiplinKararlari

/erigim 20 Mayis 2019.

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu bir kararinda avukatin yetki belgesi ile yetkilendirdigi

diger bir avukatn kusuru nedeniyle hukuki sorumlulugun bulundugu ancak disiplin ve ceza

sorumlulugunun olmadigma hiikmetmistir. Damistay IDDK, T: 24.02.2016, E:2014/2293,

K:2016/411. Uyap Bilgi Bankasi/erisim 18 May1s 2019.

iflasin ertelenmesine iliskin talep yoniinden daha éncesinde dava agmasina ve derdest olmasina

ragmen istedigi sonucu alana degin iigiincii defa dava actig1 belirtilen avukatin eylemi, 6zen ve
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Yukarida belirtildigi lizere sayilan bu fiillerin ilk kez islendiginde asgari yaptirimi
kinamadir fakat olaym ozelligine gore ilk kez islenseler de takdiren daha agir bir

yaptirim uygulanmasi da imkan dahilindedir.

Para cezasi, 1136 sayili Kanun’un 135’inci maddesinde yazili miktarin
avukatlardan tahsil edilmesidir. 2019 y1li itibariyla para cezalarmin alt sinir1 47,00 TL
iist smur1 ise 708,00 TL tutarindadir.?*” Her yil yeniden degerleme orani uyarinca bu

tutarlar giincellenmektedir.

Para cezasi1 yaptirimini gerektirir fiillere 1136 sayili Kanunu’nda yer verilmistir.
Isten yasaklanmis®® olan avukatlar, sahislarma ait olmayan dava evrakini
diizenleyemez, icra islemlerini takip edemez ve avukatlara ait diger yetkileri
kullanamazlar. Aksi halde Cumhuriyet savcis1 tarafindan idari para cezasi tatbik
olunur (m. 63). Avukat bir sikayet veya denetim vukuunda mesleki sir saklama
ylkiimliigline aykir1 olmadik¢a, mensubu oldugu baro tarafindan gorevlendirilen
kisilere bilgi, belge veya dosyayir vermek zorundadir. Aksi halde baro yonetim
kurulunca her aykirilik halinde yeniden para cezasi yaptirimi uygulanabilir (m. 64).
Bundan baska avukat barolarin genel kurullarina hakli bir sebep bulunmaksizin
katilmama ve oy kullanmadig: takdirde ilge se¢im kurulu baskani tarafindan baroya
kayitli avukatlar1 i¢in belirlenen yillik kesenegin iigcte biri miktarinda para cezasi
yaptirimina tabi tutulacaktr (m. 86). Burada sozii edilen para cezasi yukarida
belirtilen aykirilik hallerinde dogrudan tatbik edilebilecegi gibi tekerriire dayali bir tist

dereceli yaptirmm olarak da tatbik edilebilir.?3°

Isten ¢ikarma, Kanun’un 135’inci maddesindeki tammiyla avukatin veya

avukatlik ortakliginin {i¢ aydan az ve {i¢ yildan fazla olmamak iizere mesleki faaliyetini

dogruluk kurallarina aykiri bulunmus, verilen disiplin cezasi verilmesine yer olmadigina dair
karar kaldirilarak kinama cezasi verilmistir. TBB Disiplin Kurulu, T: 15.01.2017, E: 2016/1086,
K: 2017/ 2017/130. https://www.baro birlik.org.tr/DisiplinKararlari /erisim 20 Mayis 2019.
Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi’nin 12.02.2019 tarihli tutarlarin yeniden giincellenmesine
dair duyurusu. https://www.barobirlik.org.tr /erisim 20 Mayis 2019.

Isten yasaklanma, niteligi icabi yaptirim degil 1136 sayili Kanun’un 153’iincii maddesinde
diizenlenen bir tedbirdir. Buna gore hakkinda meslekten ¢ikarma karari verilen, meslekten
cikarmayr gerektirir bir kovusturma gegiren avukat veya Kanun’da yazili diger durumlarda;
cikarma karar1 kesinlesmesine kadar olan siirede, kovusturmanin veya engel halin devami
siiresince baro disiplin karari ile igten tedbiren el cektirililebilir. Kovusturmada meslekten
cikarmayi gerektirir ceza verilmedigi halde, kovsturmanin durdugu veya engel halin kalkmasini
miiteakip hallerde tedbir baro disiplin kurulu tarafindan kaldirilir. Detayli bilgi i¢in bkz.
Ozen, Atilla (2017), Avukathk Hukuku, 2. Baski, Istanbul:Legal Yaymevi. s. 473-476.

239 Sancakdar, Caliskan, vd., a.g.e., s. 148. Misir, a.g.e., S. 5.
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yapmaktan yasaklanmasidir. Kanun’un 45’inci maddesinin 2 ve 3’{lincii fikralarinda
yazili kurallar ilk kez ihlal edenler hakkinda bu yaptirimin asgari olarak uygulanmasi
ongoriilmiistiir. Madde ile hakimlik yahut avukatliga mani sugtan hiikkiim giyenlerle,
isten yasaklanmig avukatlarla isbirligi yapan, yasakli oldugu halde avukatlik
faaliyetini slirdiirenlerin, -tekerriire esas sicil kayitlar1 bulunmasa bile- bu aykiriliklar1
ilk kez gerceklestirseler dahi asgari isten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilacaklar

ongoriilmiistiir. 240

Meslekten ¢ikarma yaptirimi avukatlar i¢in 6ngoriilen en agir yaptirimdir. 1136
sayilli Kanun’un 135’inci maddesinde diizenlenen haliyle meslekten c¢ikarma,
“ Avukatlik ruhsatnamesinin geri alinarak avukatin adinin baro levhasindan silinmesi
ve avukatlik unvanmimin kaldiriimasidir. Avukatlik ortakligr icin de baro avukatlik

ortaklig: sicilinden silinmesidir.”

Avukathik Kanunu’nun 136’inc1 maddesinin 1 ve 3’{incii fikralarinda, ilk kez
gerceklesse dahi, asgari meslekten ¢ikarma yaptiriminin tatbik edilecegi aykiriliklar
diizenlenmistir. Buna gore, kasten isledigi bir sugtan iki yildan fazla siireli hapis
cezasina mahkiim olmasi veya Avukathk Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci
fikrasmin (a) bendinde belirtilen suglardan®! dolayr mahkimiyet hiikmiiniin

kesinlesmesi®*? halinde avukat meslekten ¢ikarilacaktir (m. 136/1).

240 “Gorildigi tizere yasa koyucu isten yasakli avukatlarin es ve resit olmayan ¢ocuklarma ait

dava ve takip dosyalar1 disinda avukatliga ait hak ve yetkilerini gerek sahsen ve gerekse
bagkalari ile birlikte kullanmasini kesin bir irade ile yasaklamakta, kamu diizenini korumaktadir.
O halde kamu zarar1 olugsmadig; itirazinin hukuksal dayanagimimn bulunmadig tartismasizdir. Bu
nedenler ve dosya kapsamina gore sikdyetli avukatin yasakli oldugunu bildigi dénemde dava
acarak Yasaya aykirt davrandigi tartismasizdir”. TBB Disiplin  Kurulu, T:01.03.2015,
E:2014/892, K: 2015/179. Bkz. Misir, a.g.e., S. 17.

Avukatlik meslegine kabule mani kabul edilen bu suglar, devletin giivenligine karst suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama ve kagakeilik
suclaridir. Bu suglardan biri ile hiikiim giymis olanlarin cezasi ertelenmis, paraya ¢evrilmis veya
affa ugramis olsa da avukathiga kabul edilmezler (Avukatlik Kanunu m. 5/2).

“Incelenen dosya kapsamindan, Sikyetli avukatin istinaf denetiminden de gegerek kesinlesen
“silahli terér Orgiitine {liye olma” sucundan mahkim edildigi; sikayetlinin disiplin
kovusturmasina konu eyleminin, Avukatlik Kanunu’nun 5/1-a maddesinde bildirilen suglardan
birini olusturdugu ve disiplin cezasini gerektirdigi” gerekgesiyle baro disiplin kurulu tarafindan
verilen meslekten ¢ikarma karart onanmustir. TBB Disiplin Kurulu, T: 2.02.2018, E: 2017/877,
K: 2018/119. https://www.barobirl ik.org.tr/DisiplinKararlari /erisim 20 Mayis 2019.
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Danistay bir kararinda resmi belgede sahtecilik sucundan kesinlesmis hiikkiim
giyen ve bu nedenle meslekten ¢ikartilan avukat hakkinda, sonradan yapilan uyarlama
yargilamasi sonucu verilen hilkmiin agiklanmasmin geri birakildigi, meslekten
¢ikarma kararmnin sebep unsuru olan kesinlesmis mahkimiyet hiikmiiniin ortadan
kalktig1, sonradan olusan lehe durumun ge¢mise etki edecegi gerekgesiyle avukatin

yeniden sicile kayit talebinin kabul edilmesi gerektigine hitkmetmistir.2*

Bundan baska bir defa isten ¢ikarilma yaptirimi uygulanan avukat, yaptirim
kararmin kesinlesmesini miiteakip bes yillik donem i¢inde Kanun’un 6’inc1 kisminda
yazili en az kmama cezasi gerektirir kurallara aykirilikta bulunursa, meslekten
cikartilir (m. 136/3). Ikinci defa islenen fiilin Kanun’un 6 inc1 kisminda yazili kurallar
aykirt  olmast lazzim gelir aksi halde meslekten ¢ikarma  yaptirimi

uygulanamayacaktir.?*

Avukatlik Kanunu’nun 45’inci maddesinin son fikrasi geregi, mahkiim olduklar1
su¢ nedeniyle hakimlige ve avukathk yapmaya engeli olanlar ve isten yasakli
avukatlarla isbirligi yapmalar1 veya yasakli oldugu dénemde avukatlik yapmalar
nedeniyle bir kez isten ¢ikarilmasina karar verilmis avukatin bu davraniglari tekrar
halinde meslekten cikarilmasima, avukat ortakliginin ise sicilden silinmesine karar

verilecektir.

Avukathik Kanunu’na gore isten ve meslekten ¢ikarma yaptirimlarma dair
verilen kararlar Adalet Bakanligi’nin onayi ile kesinlesir. Adalet Bakanlig1 iki ay
icinde sessiz kalip bir karar vermez ise yaptirim karar1 yine kesinlesecektir. Ancak
Bakanligin dosyayi geri ¢evirme hakki mevcuttur. Bu halde Tiirkiye Barolar Birligi
Disiplin Kurulu, onceki kararmi az iigte iki ¢ogunlukla yineledigi halde de karar
kesinlesecek fakat bu halde Bakanlik kesinlesen karara karsi dava cihetine

gidebilecektir (m. 157/7).

243 Danistay 8.Dairesi, T:30.03.2016, E:2015/13098, K:2016/3146. Uyap Bilgi Bankasi/ erigim 15
Mayis 2019
244 Misrr, a.g.e.,s. 19.
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2.5.2. Noterlik Kanunu ile Ongériilen Yaptirimlar

1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 125’inci maddesi ile noterler yoniinden
disiplin yaptirimmi gerektirir davraniglar sayillmigtir. Madde aynen soyledir:
“ Meslekin vakar ve onuruna aykirt eylem ve hareketlerde bulunanlarla, gérevlerini
yapmayan veya kusurlu olarak yapan yahut da gérevinin gerektirdigi giiveni sarsici
hareketlerde bulunan noterler hakkinda, noterlik hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi
amact ile durumun niteligine ve agirlik derecesine gore asagidaki maddede yazili
disiplin cezalar: verilir.” Madde metninden de anlasilacag tizere noterlerin disiplin
yaptirimini gerektirir fiiller tek tek sayilmamis bunun yerine soyut ilkeler seklinde

genel bir ¢ergeve belirlenmistir.

Noterlik Kanunu’nun 126’mc1 maddesinde ise disiplin yaptirimlarinin neler
olduklar1 diizenlenmistir. Buna gore; Noterler hakkinda verilecek disiplin cezalari

yasal tanimiyla sunlardir:

Uyarma, notere gorevinde daha dikkatli davranmasi gerektigini yazi ile
bildirmesidir (m. 126/a). Kinama, notere gorevinde veya davranmisinda kusurlu
sayildigini yazi ile bildirilmesidir (m. 126/b). Para cezast, 250 liradan 5 000 liraya
kadardir(m. 126/c). Gegici olarak isten ¢ikarma, noteri sifat1 sakli kalmak sartiyla bir
aydan alt1 aya kadar gorevinden uzaklastirmaktir (m. 126/d). Meslekten ¢itkarma, bir

daha atanmamak tizere noterlikten ¢ikarmaktir. (m. 126/¢).

Noterlik Kanunu’nun 127’inci maddesinin 3’{incii fikrasinda “Disiplin Kurulu
verecegi cezayi, siraya bagh kalmaksizin serbestce takdir eder” denilmekle Kurula
disiplin cezalarin1 uygularken genis bir takdir yetkisi tanmmustir. Kurul, disiplin cezas1
verirken hafiften agira bir yaptirim silsilesi izlemek zorunda degildir. Bu durumun bir
istisnasmi;  Kanunun 127’inci  maddesinin = 2’inci  fikras1  olusturmaktadir.
Diizenlemeye gore noter, disiplin cezas1 almasini miiteakip bes y1l i¢inde, ayni1 disiplin
cezasinin verilmesini gerektirir davranista bulunmasi halinde artik Kurul, Kanun’un

126°1nc1 maddesindeki siraya gore dnceki cezadan®*® daha agir olan ceza verecektir.?4°

245 Diislincemize gore, madde belirsizlik icermektedir. Soyle ki; Noterlik Kanunu’nda disiplin

cezasint gerektirir davraniglar ilkesel bigimde agiklandigindan ve de fiil ve yaptirimmin ne
olacaginin tespit ve takdirinde Kurul’a tanina genis yetki dikkate alindiginda 6nceki ceza ile ayn1
disiplin cezasin1 gerektirir fiilin tespiti her zaman kolay olmayacaktir.

“...Noter (eski) vekili hakkinda disiplin yoniinden 1512 sayil1 Noterlik Kanunun 125. maddesi
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Kurul’un takdir hakkinim kisitlandig1 diizenleme olan Noterlik Kanunu’nun 127 inci
maddesinin 1’inci fikrasina gore noterin Kanun’un 157’inci maddesi uyarinca iki kez
para cezast ile yaptrim gormesi halinde meslekten ¢ikarma zorunlu olarak
uygulanacaktir.?*” Bundan baska ilk ihlal halinde kinama, asgari veya azami kiama

yaptirimi uygulanacagina dair Kurul’un takdirini kisitlayan hiikiimler vardir. 248
2.5.3. Tabiplik Mevzuat1 ile Ongériilen Yaptirimlar

Tabipler yoniinden uygulanacak disiplin yaptirimlarinin neler olduklar1 6023
sayil1 Tirk Tabipleri Birligi Kanunu’nun 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir. Disiplin
yaptirimlar1 ile yaptirimlar: gerektiren fiillerin neler oldugu ayrica Tiirk Tabipleri

249

Birligi Disiplin Yo6netmeligi’nde“* ayrintili olarak belirtilmistir. (m. 3-6) Yonetmelige

gore,
Uyarma cezasi, hekime meslegini uygularken ve/veya meslektaslar1 ile olan

iligkilerinde daha 6zenli tutum ve davranislar iginde olmasi gerektiginin yazi ile

bildirilmesidir. (m. 3)?*°

Para Cezasi, 6023 sayil Tiirk Tabipleri Birligi Kanununun 39’uncu maddesinin
(b) bendinde belirtilen smirlar dahilindeki paranin odaya 6denmesine dair verilecek

cezadir (m. 4).%! Bu yaptirimi1 gerektiren bazi fiiller 6rnek olarak su davranslar

delaletiyle 126. maddesinin (A) bendi geregince “Uyarma Cezas1” verilmesi uygun goriilmiis ise

de, ad1 gegen noter (eski) vekili hakkinda daha dnceden “Uyarma Cezasi” verildigi ve bu cezanin

15.03.2013 tarihinde kesinlestigi anlasildigindan, Noterlik Kanununun “Eski Cezalarin Etkisi”

baglikli 127. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen “Bir Noter, bir disiplin cezasi aldiktan sonra 5

yil icinde kendisine ayni disiplin cezasinin verilmesini gerektiren bir eylem ve harekette

bulunursa, 126. maddedeki siraya gore daha agir ceza verilir.” hitkmii dogrultusunda, ... Noter

(eski) wvekili hakkinda disiplin yoniinden 1512 sayili Noterlik Kanununun 125. maddesi

delaletiyle 127. maddesinin 2. fikrasi g6z oniine alinarak 126. maddesinin (B) bendi uyarinca

kinama cezasi verilmesine,” TNB Disiplin Kurulu, T:24.01.2018, E :2017/286, K:2018/35.

http://noterlikrehberi.net/rehber/2018-35-karar-sayili-disiplin-kurulu-karari.html/  erisim 22

Mays 2019.

Isiklar, a.g.e., s. 511.

248 Noterlik Kanunu'nun 109’uncu maddesinin ilk ihlalinde kmama (m. 159/2.b), 44’iincii
maddesinin ilk ihlalinde asgari kinama (m. 45/7), izin stiresini hakli sebebi olmaksizin on bes
giin siireyle gecirme veya gorveden izin ayrilmama halinde ise notere en ¢ok kinama yaptirimi
uygulanacaktir (m. 58). Isiklar, a.g.e., s. 511.

29 R.G. Tarih-Say:: 28.4.2004-25446

250 Uyarmayi gerektiren bazi fiillere su davraniglar 6rnek olarak gosterilebilir: Meslektaslarina ve

diger saglik meslek mensuplarma karst kiigiik diislirici davraniglarda bulunmak veya

kotiilemek, meslegine iliskin hukuksal diizenlemelere aykiri olmakla birlikte Yo6netmelikte
belirtilen diger disiplin suglar1 arasinda sayilmis haller disinda kalan bir eylemde bulunmak,
hasta haklarina saygi géstermemek hasta kayitlarmni usuliine uygun olarak tutmamak.

Para cezasimi gerektiren bazi fiillere su davranislar ornektir: Hasta sevkleri, rapor, regete vb.

belgelerde usulsiiz uygulamalar yapmak, sevk belgelerine el koymak, sonugta hastanin 6liimiine,
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http://noterlikrehberi.net/rehber/2018-35-karar-sayili-disiplin-kurulu-karari.html/%20erişim

gosterilebilir: Hasta sevkleri, rapor, regete vb. belgelerde usulsiiz uygulamalar

yapmak, sevk belgelerine el koymak,

Gegici Olarak Meslekten Alikoyma Cezasi, meslek uygulamasindan 15 giinden
6 aya kadar siireyle alikonulmadir. Meslekten gecici olarak alikoyma cezasi alanlar,
bu siire dolmadan Tiirkiye'nin hi¢bir yerinde 6zel saglik kurulusu agamaz ve resmi

veya dzel herhangi bir yerde meslegini uygulayamaz (m. 5).2°2

Oda Boélgesinde Calismamn Yasaklanmasi, bir oda bolgesinde lic defa meslek
uygulamasindan alikoyma cezasi alanlarin, meslek uygulamasindan oda bolgesinde
stirekli olarak alikonulmasidir. Hekimlerden, oda bélgesinde ii¢ defa meslek
uygulamasindan alikoyma cezas1 almis olanlarin gecici olarak meslekten alikoyma
cezas1 verilecek bir durumun tespitinde, oda bdlgesinde ¢aligmaktan stirekli olarak
alikonulmalarina karar verilir (m. 6). Diizenleme tekerriire iliskin olup bu yaptirimi

gerektirir fiil ayrica tanimlanmamustir.

6023 sayil1 Kanun ve yukarida bahsedilen Disiplin Yonetmeligine gore disiplin
yaptirimi tabip odalarinin onur kurullarinca uygulanacaktir. Odalarin sorusturma
yapma yetkisi bolgeleriyle smirlidir.2>® Onur kurulunca verilen kararlar itiraza tabidir.
Bu siire tebligi izleyen on bes giin i¢inde kullanilmalidir. Aksi halde, uyar1 ve para
cezasi kesinlesecektir. Verilen diger yaptirim kararlar1 ise kendiliginden incelenmek
iizere yiliksek haysiyet divanmna gonderilir ve ancak yiiksek haysiyet divaninin
onamasiyla kesinlik kazanir (m. 40). Tabipler yoniinden disiplin yaptirimini
ilgilendiren mesleki etik kurallar1 iceren Kanun ve Y 6netmelik disindaki diizenlemeler
Tibbi Deontoloji Tiiziigii,?>* Hasta Haklar1 Y&netmeligi?®® ve Tiirk Tabipleri Birligi
Hekimlik Meslek Etigi Kurallaridir.

sakatligina sebep olmayip da sagligmin kisa siireli gecici bozulmasina yol acan tibbi hata ve

ihmalde bulunmak, Acil durumlar disinda 6zel bilgi ve beceri gerektiren girisimlerde bulunarak

hastaya zarar vermek.

Gegici olarak meslekten alikoyma cezasini gerektiren bazi durumlar sunlardir. Meslektaglara,

diger saglik meslek mensuplarma veya hastalara fiili saldirida veya cinsel tacizde bulunmak,

meslegi ile 6grendigi hasta sirrini yasal zorunluluk diginda ifsa etmek, uzmanlik belgesi olmadigi

halde uzmanmis gibi ¢aligmak, birden fazla yerde muayenechane agmak veya calistirmak,

meslekte bilgi ve beceri yetersizligi, 6zen eksikligi, dikkatsizlik ve benzeri kusurlardan dolay:

eksik ya da yanlis tan1 ve tedavide bulunarak hastaya kalic1 zarar vermek.

23 Kalemoglu, Murat (2017), “Hekimlerin deontolojik, cezai ve hukuki sorumluluk/ar:”, Nobel
Medicus, 13(2): 5-11, s. 6.

254 R.G. Tarih-Say:: 19.02.1960-10436.

2% R.G. Tarih-Say:: 01.08.1998-23420.
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Goriildiigii  tizere Tabipler yoniinden kmama adi altinda bir yaptirim
ongoriilmemis olup birgok kamu kurulusunda oldugu gibi meslegin siirekli

yapilmasima mani bir yaptirimda bulunmamaktadir.
2.5.4. Miihendis ve Mimarhik Mevzuati Ile Ongériilen Yaptirnmlar

6235 sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) Kanunu’nun
26’mc1 ve devamindaki maddelerinde mithendis ve mimarlarin, disiplin yaptirimini
gerektirir eylemleri, yaptrimin cesitleri ve uygulanma usulleri diizenlenmistir.
Kanunla diizenlenen hususlar ayrmtili diizenlemeler igermemektedir.?>® Maddeye gore
disiplini gerektirir hallerde yaptirim uygulamaya oralarin haysiyet divanlar1 (onur
kurullar1) yetkilidir. Kanunda diizenlenen yaptirimlar ise; yazili ihtar, para cezasi, on
bes giinden alti aya kadar serbest meslek yapilmasindan meni ve odadan ihragtir.
Kanun uyarinca belirtilen yaptirimlarin tatbikinde haysiyet divani (onur kurulu) bir

sira izlemek zorunda degildir.

Hangi hallerde yaptirim verilecegi hususu Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1

Birligi Ana Yonetmeligi’nin?’ 90’inc1 maddesinde diizenlenmistir.?%®

Kanuna gore, haklarinda ihra¢ karar1 verilenler siiresiz olarak meslegi
yapmaktan alikonulurlar. Gegici olarak meslekten uzaklasgtirma yaptirimi
uygulananlar ise men siiresince mesleklerini icra edemezler ( m. 28). Bu kapsamda
imza yetkisini dahi kullanamazlar. Aksi halin tespiti halinde verilen cezalar bir kez

daha artirilacaktir (m. 29).

Odadan ihra¢ edilme karari, iki halde s6z konusudur. Bunlardan ilki, genel
hiikiimlere goére medeni haklarini kullanma ehliyetini kaybetmedir. Bu duruma 6rnek
olarak meslek mensubunun Tiirk Medeni Kanunu uyarinca kisitlanmasi gosterilebilir.

Thrac1 gerektirir ikinci istisnai durum ise mesleki camiadan uzaklastirilmalarinda kesin

%6 TMMOB Disiplin Sorusturmasi ve Kovusturmalari Hakkinda El Kitabi. (2019).
Ankara: Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Yaynlari, .5. https://www.tmmob.org.tr/sites/
default/files/disiplin_el_kitabi_0.pdf/ erisim 24 Mayis 2019.

257 R.G. Tarih-Say:: 02.12.2002-24954.

258 Buna gore, Yonetmelige aykir1 harekette bulunmak, meslekle ilgili islerde, gerek kasten ve
gerekse ihmal gostermek suretiyle zarara neden olmak, kabullendigi anlagmalara uymamak,
meslek onurunu bozar sekilde hareket etmek, iiye ve ¢aligsanlara karsi psikolojik baski veya taciz
uygulama, kadin iiye ve kadin ¢alisanlara karsi cinsiyet ayrimeiligi uygulamak veya cinsel
tacizde bulunmak yaptirim gerektirir davranislar olarak belirtilmistir.
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zorunluluk bulunduguna karar verilmesidir. Her iki durumda da yaptirimi uygulayacak

makamin yaptirim uygulama konusunda takdir hakki vardir (m. 31).

Yonetmelige gore uyar1 ve para cezalari cezalarin verildigi tarihten itibaren bes
yil, gegici verilen meslekten men cezalar1 ise verildikleri tarihten itibaren on yillik

icinde yerine getirilmedikleri takdirde zamanagimina ugrarlar.

2.5.5. Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

Mevzuati ile Ongoriilen Yaptirimlar

Tiirkiye’de muhasebe meslek mensuplarma disiplin kurallar1 ilk kez 1989
yilinda ¢ikartilan 3568 Sayili Kanun ile yasalagsmustir.?®® Serbest muhasebeci, mali
miisavirlik ve yeminli mali miisavirler hakkinda hangi hallerde disiplin yaptirimi
uygulanacagi ve uygulanacak yaptirimlarin neler oldugu 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile diizenlenmistir.
Kanun’un 48’inci maddesinde ““ Meslegin vakar ve onuruna aykir fiil ve hareketlerde
bulunanlarla, gorevlerini yapmayan veya kusurlu olarak yapan yahut da gérevinin
gerektirdigi giiveni sarsici hareketlerde bulunan meslek mensuplar: hakkinda,
muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi maksad ile durumun
niteligine ve agirlik derecesine gore asagidaki disiplin cezalart verilir.” denilmek

suretiyle yaptirimlari gerektirir davraniglar genis tutulmustur.

3568 sayili Kanun’un 48’inci maddesinde Ongoriilen yaptirimlar ve disipline

konu fiiller sunlardir:

Uyarma, meslek mensubuna meslegini yaparken daha dikkatli davranmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. Meslek onuruna yakismayan davranislar ile
goreviyle ilgili gliven sarsici nitelikli davraniglarin ilk defa gergeklemesi halinde

uyarma, yinelenmesi halinde kinama cezasi verilecektir.

Kinama, meslek mensubuna gorevinde ve davranisinda kusurlu sayildigmim yazi

ile bildirilmesidir.

259  Ekergil, Vedat/Cavus, Giilsen/Kodalak, Erkan (2016). “Tiirkive'de TURMORB ile Birlesik Krallik
ACCA'da Muhasebe Meslek Mensuplarimin Disiplin Siireci ve Iki Birlik Arasindaki Disiplin
Siirecinin Karsilagtirlmasi”, Isletme Arastirmalan Dergisi, Ankara, 8(3):107-137, s. 110.

64



Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma, mesleki sifat1 sakli kalmak sartiyla
6 aydan az, 1 yildan ¢ok olmamak {izere mesleki faaliyetten alikoymadir. Gorevini
kusurlu olarak yapan veya bagimsiz, tarafsiz ve diriistliik i¢inde yapmayanlarla
Kanun’da yer alan meslegin genel prensiplerine aykiri harekette bulunan meslek
mensuplar1 hakkinda gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi uygulanir.
Bundan bagka yeminli mali misavirlerin tasdik yetkisini gercege aykir1

kullandiklarinin ilk kez tespiti halinde bu yaptirim uygulanir.

Yeminli sifatini kaldirma, sadece yeminli mali miisavirlere 6zgii bir yaptirim
olup bu unvanlarinin kaldirilmasidir. Bu yaptirimin tatbiki i¢in yeminli mali misavirin
tasdik yetkisini, gercege aykir1 olarak tekerriir olusturacak bigimde ikinci kez

kullandigimin kesinlesmis mahkeme karari ile tespiti gerekir.

Meslekten ¢ikarma, meslek mensubunun ruhsatnamesinin geri alinarak bir daha
bu meslegi icra etmesine izin verilmemesidir. Miikellefle birlikte kasith olarak vergi
ziyama sebebiyet verdikleri kesinlesmis mahkeme hiikmiiyle tespit olunan meslek
mensuplarina, meslekten ¢ikarma cezasi verilir. En agir yaptirimin sebep unsuru vergi
ztyaina neden olmak oldugundan burada mesleki disiplinden ¢ok devlet menfaatlerinin

onemsendigi sdylenebilir.

Disiplin yaptirimlarmi gerektirir fiiller Kanun disinda Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Disiplin
Yonetmeligi'nde de diizenlenmistir.?®® Damstay Idari Dava Daireleri verdigi bir
kararinda Yonetmelik ile belirlenen meslekten c¢ikarmaya dayanak yapilan fiilin
Kanun ile acik olarak 6ngoriilmediginden iist norma aykirilik teskil ettiginden bahisle
verilen meslekten ¢ikarma kararinm hukuka aykir1 olduguna hiikmetmistir.2* Engel
bir hal bulunmamasina karsin, meslekten ¢ikarmayi gerektirir fiiller Kanun’da uyarma
ve kinama yaptirimlarinda oldugu gibi c¢erceve hiikiim olarak degil acikga
belirlendiginden, kanun koyucunun iradesinin Kanun’a {istiinliik tanidigi, sonucta

normlar hiyerarsisi geregi verilen kararin isabetli oldugu kanaatindeyiz.

260 R.G. Tarih-Sayi: 31.10.2000-24216.
261 Danistay IDDK, T: 01/11/2018, E:2017/173, K:2018/4437. Uyap Bilgi Bankas1 /erisim 24 May1s
2019.
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2.5.6. Ticaret ve Sanayi Odalan ile Ticaret Borsalann Mevzuatinda

Ongoriilen Yaptirnmlar

5174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu’nun?®? 86’mnc1 maddesinde oda ve borsa iiyelerinin disiplin yaptirmmimni
gerektirir eylemleri ¢ger¢eve olarak belirlenmis, 87’ mc1 maddesinde ise disiplin suglari
ve yaptirimlarmin neler olduklari sayilmistir. S6z konusu maddeye gore, disiplin
cezalar1 Uyarma, kmama, iiyelikten gecici ¢ikarma ve Tlyelikten uzun siireli
¢ikarmadir. Bundan bagka disiplin cezalar1 basligindan ayr1 olarak Kanun’un 93’iincti
maddesinde, yazili ihlaller halinde miistakilen idari para cezasi verilmesi

Ongorilmiistiir.

Uyarma, meslegin icrasinda ve davraniglarinda daha dikkatli davranmasi
gerektiginin ilgili iyeye bir yaziyla bildirilmesidir. Meslek seref ve haysiyetine uygun
diismeyen tavir ve hareketlerde bulunmak, iiyelik goérev ve sorumluluklar ile ilgili
yonetim kurulunca yapilan davet ve talebin gere§ini mazeretsiz olarak yerine
getirmemek, iiyesi oldugu odanin, borsanin veya Birligin itibarin1 zedeleyici sozler
sarf etmek, miisteri veya is sahipleri ile olan iliskilerinde terbiye ve nezakete aykiri
davranista bulunmak Kanun’da yazili uyarma cezasmi gerektiren filler olarak

belirtilmistir.

Kinama, mesleki tutum ve davranislarinda kusurlu sayildigmin ilgili tiyeye bir
yaziyla bildirilmesidir. Kimnama cezasini1 gerektiren fiil ve haller ise Kanun’da su
sekilde gosterilmistir: Uyesi oldugu odanin, borsanin veya Birligin itibarin1 zedeleyici
asilsiz yayinda bulunmak. Miisterisine veya is sahiplerine kars1 taahhiitlerini yerine
getirmemek. Is iliskisinde bulundugu kimseler hakkinda haksiz ithamda bulunmak.
Satisa arz olunan mallarin niteligi veya miktar1 bakimindan gercege aykir1 beyanda
bulunmak. Nizami olmayan 6lcii ve tart1 aletlerini bilerek kullanmak. Iki yil icinde
birden fazla uyarma cezasin1 gerektirecek bir davranista bulunmak. Organ
se¢imlerinin diizen i¢inde ve saglikli bicimde yiiriitiilmesi amaciyla, hdkimin ve se¢im

sandik kurulunun aldig: tedbirlere uymamak.

262 R.G. Tarih-Say:: 01.06.2004-25479.
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Upyelikten gecici ¢ikarma, iiyenin iki aydan az ve on iki aydan fazla siireli
olmamak iizere oda veya borsa liyeliginden ¢ikarilmasidir. Kinama cezasi alan iiyenin,
bes yil i¢inde ayni1 cezay1 gerektirecek yeni bir davranista bulunmasi halinde iiyelikten

gecici ¢ikarma cezasi verilecektir.

Uyelikten uzun siireli ¢ikarma, iiyenin kaydmn iiyesi bulundugu oda veya borsa
ile ticaret sicilinden bes yil siire ile silinmesidir. Uyelikten gecici ¢ikarma cezasi alan
iiyenin, ii¢ yil i¢ginde kimmama cezasini gerektirecek yeni bir davranista bulunmasi

halinde tiyelikten uzun siireli ¢ikarma cezasi verilecegi ongoriilmiistiir.

2.5.7. Bazn Meslek Kuruluslarinda Uygulanan Disiplin Yaptinmlarina
Iliskin Istatistikler

Istanbul Barosu Disiplin Kurulu, 15.07.2016 tarihinden, 03.07.2018 tarihine
kadar 1.449 dosya hakkinda karar vermistir. 1.449 dosyadan, 1033 dosya ile ilgili
olarak disiplin cezasi talepleri ¢esitli nedenlerle reddedilmis, 416 dosya ile ilgili ¢esitli

disiplin cezalar1 6ngdriilmiistiir.
Disiplin cezasi verilen dosyalardan;
e 210 adedi uyarma cezasi,
e 125 adedi kinama cezasi,
e 42 adedi para cezasi,
e 23 adedi gegici siire ile isten ¢ikarma cezast,
e 16 adedi meslekten ¢ikarma cezasi ile sonuglanmistir. 2%

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalart Birligi Disiplin Kurulu, 01.01.2018 tarihinden, 31.12.2018 tarihine kadar
toplam 333 dosya hakkinda karar vermistir. 333 dosyadan, 192 dosya ile ilgili olarak
disiplin cezasi talepleri ¢esitli nedenlerle reddedilmis, 141 dosya ile ilgili onamalar

dahil olmak tizere ¢esitli disiplin cezalar1 ongdriilmiistiir.

263 Istanbul Barosu (2018), Yénetim Kurulu 2016-2018 Dénemi Calisma Raporu, Istanbul:
Istanbul Barosu Yaymlar1 s. 410. https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/ISTANBUL_
BAROSU_CALISMA_RAPORU_2016_2018.pdf/ erisim 16 Mayis 2019.
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Disiplin cezasi verilen dosyalardan;
¢ 49 adedi uyarma cezast,

e 44 adedi kinama cezasl,

e 27 adedi (6) ay gecici men cezasi,
e 1 adedi (8) ay gecici men cezasl,
e 13 adedi (12) ay gecici men cezast,

e 7 adedi meslekten men cezasi ile sonuglanmistr.?%

Tiirkiye Noterler Birligi Disiplin Kurulu, 01.01.2015 tarihinden, 15.10.2015

tarthine kadar toplam 307 dosya hakkinda karar vermistir. 307 dosyadan, 207 dosya

ile ilgili olarak disiplin cezasi talepleri ¢esitli nedenlerle reddedilmis, 100 dosya ile

ilgili ¢esitli disiplin cezalar1 6ngorilmiistiir.

Disiplin cezas1 verilen dosyalardan;
e 76 adedi uyarma cezasi,

e 19 adedi kinama cezasi,

e 1 adedi para cezasi,

e 4 adedi meslekten ¢ikarma cezast ile sonuglanmistir.26°

Tiirk Tabipler Birligi Yiiksek Haysiyet Divani (Yiiksek Onur Kurulu) 2016 - 2018

yillar1 arasini kapsayan donemde toplam 207 hekim hakkinda onama yoluyla veya ilk

kez karar vermistir. 207 hekimden, 101 hekimle ile ilgili olarak disiplin cezasi talepleri

cesitli nedenlerle reddedilmis, 106 hekimle ile ilgili ¢esitli disiplin cezalar

Ongorilmiistiir.

Disiplin cezasi verilen hekimlerden;

¢ 10 kisi uyar1 cezasi,

264

265

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi
(2018), 2018 Yii Faaliyet Raporu, s. 2778-284. https://www.turmob.org.tr/FaaliyetRapo
rlari/aaf34850-7c6a-4bd9-956d-ccadb62e6986/disiplin-urulu/ erisim 17 Mayis 2019.

Bkz. https://noterlikrehberi.net/rehber/idh_topic52310.html/ erigim 15 Mayis 2019.
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e 57 kisi para cezasi,
e 11 kisi para ve uyar1 cezasl,
e 28 kisi meslekten gegici men cezasi ile cezalandirilmistir. 25

Yukarida aktarilan istatistiki verilerden, baslica kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda 6zellikle meslekten ¢ikarma gibi agir sonuclar1 olan disiplin
yaptirimlarinin ¢ok az sayida uygulandigi, bunun yerine caydiriciligi az, soyut
sonuclar1 olan uyarma ve kinama cezalarmin sayisal olarak daha fazla uygulandig:
goriilmektedir. Buradan hareketle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda
disiplin yaptirimlarmin, kendisinden beklenen etkinlikte ve yeterli bigimde

uygulanmadigi ¢ikarimi yapilabilir.

266 Tiirk Tabipler Birligi (2019), TTB Merkez Konseyi 2018-2019 Cahsma Raporu, Ankara: Tiirk
Tabipler Birligi Yayinlari, s. 680-686. http://www:.tth.org.tr/c_rapor/2018-2019/cr_2018-
2019.pdf/erisim 16 Mayis 2019.
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UCUNCU BOLUM

Bu boliimde, baglica kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yaptirim
kararlarina kargi meslek st kuruluslarinca yapilan idari itiraz (vesayet) ile yargi
makamlarinca yapilan yargisal denetimi ele alinmis, yaptirim yetkisinin hukuka

uygunlugu idari islemin bes unsuru yoniinden izah edilmistir.

3. KAMU KURUMU NITELIGINDEKIi MESLEK KURULUSLARINDA
UYGULANAN DiSiPLIN YAPTIRIMLARININ DENETIMi

3.1. IDARI iTIRAZ DENETIMI
3.1.1. itirazin Niteligi
3.1.1.1. idari Vesayet Basvurusu Olmasi

Merkezi yonetimin yerinden yonetimler tizerindeki denetimini ifade eden idari
vesayet yetkisi, istisnai oldugundan ve sadece kanunla diizenlendiginden genel niteligi

haiz, list makamlarca kullanilan hiyerarsi yetkisinden ayrilir.

Idari vesayet kaynagmi Anayasa’nmn 127’inci maddesinden almaktadir. S6z
konusu maddede yazili olmasa da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin
merkezi idarenin vesayetine tabi oldugu yoniinde doktrin ve yargi kararlari
kapsaminda genel bir kabul bulunduguna, “vesayet denetimine tabi olma” alt

baslhiginda deginilmisti.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruslarinin yerel diizeydeki teskilatlari
(oda, baro gibi), ile tist kuruluslar1 (birlik, konfederasyon) arasinda da idari vesayete
benzeyen hukuki bir iliski oldugu vardir.?®” Bu ciimleden olarak oda diizeyindeki
disiplin kurullarinin verdigi yaptirim kararlarma karsi, birlik olarak adlandirilan iist
kuruluslar nezdinde yapilacak itiraz, idari vesayet denetimine dayanmakta olup

kanaatimizce idari vesayet basgvurusu olarak nitelenebilir.

%7 DDK, Arastirma ve inceleme Raporu, s. 225.
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Idari vesayet basvurusu olarak tezahiir eden itiraz, 6zel mevzuatinda belirtildigi
hallerde miimkiindiir. Idari vesayet denetimi ve bu anlamda idari vesayet
basvurusunun esas gayesi yerel yonetimlerce verilen farkli kararlari merkezde uyumlu
hale getirmek, bunu yaparken de itiraza konu tasarrufun muhataplarmin hak ve

menfaatlerini gdzetmektir.?®8
3.1.1.2. itirazin Zorunlu Basvuru Yolu Olup Olmadig Hususu

Yargida olusan is yikiiniin hafifletilmesi, uyusmazliklarin daha hizli ¢6ziimii
veya uzlasma adina kanun koyucu, idari yargi denetimi 6ncesinde mevzuatta bir kisim

ihtiyari veya zorunlu idari basvuru yollar1 ngérmektedir.

Ihtiyari idari basvuruda, idari bir tasarrufun muhatabi dilerse dncesinde idari
basvuru yapabilir dilerse idari basvuru yapmaksizin dogrudan idari yargida dava
acabilir. Bir basvurunun ihtiyari nitelikte olup olmadigi diizenlemenin lafzi
yorumundan anlasilabilir. Thtiyari idari basvuru hakki tanmiyan 6zel diizenlemeler
“itiraz edebilirler”, “basvurabilirler”, vb. sekilde belirtmeler icerir. Ihtiyari idari
basvuruya iliskin 6zel diizenleme bulunmasa bile, idari bagvurunun miimkiin oldugu
ve bagvurunun zorunlu olarak diizenlenmedigi hallerde genel diizenleme olan 2577
sayili Idari Yargilama Usul Kanun’un 11’inci maddesi uyarinca idari tasarrufta

bulunan makama veya iist makama ihtiyari idari basvuruda bulunmak miimkiindiir.%°

Zorunlu idari bagvurular, idari yargida dava yoluna bagvurulmadan oOnce
tiiketilmesi ongoriilen bagvurular olarak adlandirilabilir. Hukukumuzda kural ihtiyari

basvuru yolu olup zorunlu basvuru yolu istisnaidir.?°

Zorunlu idari bagvuru ongoriilen hallerde?’* basvuru yapilmamas: veya

siiresinden sonra yapilarak agilan davalarda 2577 sayili Idari Yargilama Usul

28 Soybay, Selcuk (1994), idarenin Yargisal Olmayan Bicimlerde Denetimi, Doktora Yeterlik

Tezi, Istanbul:istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.51. http:/acikerisim.istanb

ul.edu.tr/bitstream/handle/123456789/12706/24547.pdf?sequence=1&is Allowed=y/ erisim 16

Mayis 2019.

Sezer, Yasin/Bilgin, Hiiseyin (2008), Damstay Kararlaninda Idari Basvurular, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 57(4):337-366, s.358.

270 Sancakdar, Caligkan, vd., a.g.e, . 216..

2 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun, 56’mc1 maddesinin 6’inc1 fikrasindaki itirazen sikayetin,
dava acilmasi dncesinde kullanilmasi zorunlu bir bagvuru yolu olduguna dair diizenleme zorunlu
idari bagvuruya ornek olarak gosterilebilir.
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Kanun’un 15’inci maddesi uyarinca idari merci tecaviizii karar verilerek ve dava

dilekgesi ilgili makama tevdi edilecektir.2’?

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin oda diizeyinde verdigi
disiplin yaptirimlarimna itiraz prosediirli, yaptirimlarin sekil bakimindan uygunlugu alt
basliginda detayli incelendiginden burada dngoriilen idari itiraz yolunun ihtiyari mi

yoksa zorunlu mu oldugu konusuna deginilecektir.

Danistay bir kararinda, Ankara Barosu Disiplin Kurulu’nun verdigi disiplin
yaptirimi kararina karst muhatabinca Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kuruluna idari
itiraz yolu tiiketildikten sonra idari yargida dava agilmasi gerektiginden bahisle idari
merci tecaviizii karariyla dosyanin Tirkiye Barolar Birligi’ne tevdiine karar

vermistir.2"

Danistay baska bir kararinda ise odalar tarafindan verilen disiplin cezalarina
kars1 itirazin se¢imlik oldugunu, muhatabin 6ngoriilen yasal siire i¢inde itiraz yoluna
basvurmamasi halinde disiplin cezasinin kesinlesecegi ve bundan sonra ceza isleminin

idare mahkemesince esas yoniiyle incelenmesi gerektigine karar vermistir.?’

22 Danistay 13. Dairesi T:29.05.2013, E:2019/1564, K:2019/1705. Uyap Bilgi Bankas1/ erisim 17
Mays 2019.

“1136 sayili Avukatlik Yasasinin 157.maddesinde Disiplin Kurulu kararlarina kargi, Cumhuriyet
Savcisi ve ilgililerin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin
Kuruluna itiraz edebilecekleri, ayn1 maddenin 5. fikrasinda Birlik disiplin kurulunun inceleme
konusu kararin onanmasina veya kovusturmanin derinlestirilmesi icin kararin bozularak
dosyann ilgili baroya génderilmesine karar verebilecegi gibi yeniden incelemeyi gerektirmeyen
hallerde uygun goérmedigi karar1 kaldirarak isin esasi hakkinda karar verebilecegi veya verilmis
olan karari diizelterek onaylayabilecegi, 6. fikrasinda da birlik disiplin kurulunun para cezalarma
iligskin kararlarinin kesin oldugu Adalet Bakanligi onayina tabi olmadigi kurala baglanmistir.
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasinin 14/3-b maddesinde dilekgelerin “idari merci
tecaviizii" yoniinden de ilk incelemeye tabi tutulacagi 15/1-e maddesinde de idari merci tecaviizii
halinde dilekgelerin gorevli idare merciine tevdiine karar verilecegi aynt maddenin 2. fikrasinda
dilekgelerin gorevli mercie tevdii halinde, Danistay’a veya ilgili mahkemeye bagvurma tarihinin
merciine bagvurma tarihi olarak kabul edilecegi kurali yer almaktadir.Bu kurallara dayanilarak
dava konusu Ankara Barosu Disiplin Kurulu kararma karsi Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin
Kuruluna itiraz edilmesi ve karar buradan gegip kesinlestikten sonra idari yargi yoluna
bagvurulmasi gerektigi agiktir. Bu halde idare mahkemesince, idari merci tecaviizii nedeniyle
2577 sayili yasanin 14/3-b ve 15/1-¢ maddeleri uyarinca dosyanm Barolar Birligi Disiplin
kuruluna gonderilmesi gerekirken isin esasmin incelenerek karar verilmesinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.” Danistay 8. Dairesi T: 19.02.1997, E:1995/1883, K: 1997/579. Uyap Bilgi
Bankasi/ erisim 17 Mayis 2019.

“[stanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirleri Odasi Disiplin Kurulunca "6 ay gegici olarak
mesleki faaliyetten alikoyma cezasi" ile cezalandirilan davacinin, 02.01.2012 tarihinde teblig
edilen disiplin cezasmna kars1 Birlik Disiplin Kuruluna itiraz etmeksizin dogrudan Istanbul
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirleri Odasma karsi 08.02.2012 tarihinde bakilan davay: agtigi
anlagilmaktadir.Yukarida aktarilan diizenlemelerin birlikte degerlendirilmesi sonucunda,
disiplin cezasi ile tecziye edilen ilgililerin, islemlerin tebligi {izerine Birlik Disiplin Kuruluna
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Danistay’in s6z konusu Karar gerekcesinde bir yandan itiraz yolunun tercihe bagli
oldugu belirtilirken diger yandan idari yargiya bagvuruda bulunmak icin itiraz
stiresinin beklenmesi gerektiginin belirtilmesi, kanaatimizce kendi icinde c¢eligki
barindirmaktadir. Soyle ki; Danistay karar1 6zelinde itiraz yoluna basvurma bir tercih
olarak kabul ediliyor ise; bu durumda dogrudan idari yargiya bagvurmak i¢in itiraz
yolu i¢in Ongdriilen slirenin gegirilmesi zorunlulugu bulunmamali, muhatabi siiresi
icinde dilerse itiraz yoluna basvurmali dilerse idari yargiya dogrudan basvuruda

bulunabilmelidir.

Itiraz yolunun zorunlu olup olmadig:1 yoniinden farkl igtihatlar gdzetildiginde
Danistay’m net bir goriisii olmadig1 sdylenebilir. Kanaatimizce agikga tiiketilmesi
gerektigi belirtilmediginden disiplin kararlarina karsi bagvurulacak olan itiraz yolu
pozitif hukuk a¢isindan zorunlu degildir. Bununla birlikte itiraz yoluyla, odalar arasi
uygulama birliginin saglanmasi, yapilacak ilave bir inceleme ile ilgilinin hukukunun
daha 1yi korunmasi ve nihayetinde idari yargida yigilmanin Oniine gegilmesi
amaclandigindan itiraz yolu 6ncelikli ve zorunlu bagvuru yolu olmali, bunu saglamak
adina da odalarin kurulus mevzuatlarinda agik diizenlemeler yapilmasi gerektigi

kanaatindeyiz.
3.2. YARGISAL DENETIM
3.2.1. Genel Olarak

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca verilen disiplin yaptirimlari,
hukuki gilivenligin bir geregi olarak Anayasa’nin 129’uncu maddesinin 3’iincii
fikrasinda yazil1 “Disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz.” seklindeki

diizenleme uyarinca yargi denetimine tabidir.

Disiplin yaptirimlari, idarenin tek yanli ve icrai kararlariyla tesis edildiklerinden

idari islem niteligini haizdirler. Idari islemlerin yargi denetiminin kapsami ise 2577

itirazda bulunma veya bulunmama seklinde iki ayr1 tercihe sahip olduklari, bir bagka ifadeyle
ilgili mevzuat uyarinca zorunlu bir idari bagvuru yolunun 6ngoriilmedigi anlasilmaktadir.Bu
durumda, kendisine teblig edilen disiplin cezasina karsi 30 giin i¢inde Birlik Disiplin Kuruluna
itiraz etmeyen davact hakkinda Oda Disiplin Kurulunca verilen cezanin idari yonden kesinlestigi
anlagtlmakta olup, Idare Mahkemesince isin esasinin incelenmesi gerekirken merciine tevdi
karar1 verilmesinde hukuka uyarlik goriilmemistir.” Damistay 8. Dairesi, T:30.10.2013,
E:2012/4091, K:2013/7280. Uyap Bilgi Bankasi/ erisim 17 May1s 2019.
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sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK) 2’inci maddesinde diizenlenmistir.
Bu maddeye gore yargisal denetim, idari islemin yetki; sekil, sebep, konu ve maksat
yoniiyle hukuka aykir1 olup olmadigina karar verilecek olan iptal davasi ile
yapilacaktir. Buradan hareketle idari birer iglem olduklarindan disiplin yaptirimlarinin

yargisal denetiminde kullanilacak arag¢ da iptal davasi olacaktir.

Disiplin yaptirimlarini konu alan iptal davasinda kural olarak idare mahkemeleri
gorevlidir. Disiplin yaptirimi tesis eden islemlere karsi agilacak iptal davalarinda,
aksine agik kanuni bir diizenleme bulunmadik¢a, genel gorevli yargi yeri idare

mahkemeleridir.

Yetkili idare mahkemesi ise; ['YUK m. 32 uyarimca dzel kanunlarda yetkili idare
mahkemesinin gosterilmemis olmasi halinde, dava konusu olan idari islemi (disiplin
yaptirimini) yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir. Buna gore,
disiplin yaptirim kararmi oda disiplin kurulu verdiginde ilgili odanin bulundugu yerin
dahil oldugu yargi g¢evresine sahip idare mahkemesi, birliklerin disiplin kurulu
kararlarma kars1 ise, birliklerin hepsi Ankara’da mukim olduklarindan Ankara Idare

Mahkemesi yetkili olacaktir.

Bir idari islem olarak disiplin yaptirim karar1 iptal davasina konu olabilir. Bunun
i¢in idarenin tek yanli iradesiyle verdigi kararm icra edilmesiyle muhatabinin hukuki

statiisiinde degisiklik meydana gelmelidir.?"®

Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olan herkes ayni zamanda dava
ehliyetine sahiptir. IYUK m. 2 uyarinca ise menfaatleri ihlal edilenler iptal davasi
acabilecektir. Buradan hareketle disiplin yaptirimindan menfaati ihlal edilen
yaptirimin muhatab1 davaci sifatiyla disiplin yaptirim kararmin iptali i¢in dava
acabilecektir. Davacinin dava ehliyeti ve menfaat ihlali bulunmadig: takdirde idare
mahkemesince verilecek karar kesin hiikiim niteliginde olacak ve kesin hiikme bagh

olarak yeniden ayn1 dava agilamayacaktir.?"

215 Disiplin hukuku kapsaminda iptal davasina konu olabilecek islemler, muhatabinin statiisiinde

degisiklik meydana getirir nitelikte olmalidir. Bu nedenle sorusturmaci atanmasi, savunma
alinmas gibi islemler tek baslarna iptal davasina konu edilemezler.
26 Erol, a.g.e, s. 70.
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Iptal davasinda davali, iptali istenilen disiplin yaptirrm kararmi alnus olan oda
diizeyindeki orglitler veya itiraz yoluna basvurulmas: halinde karar veren birlik
diizeyindeki kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusudur. Husumetin dogru
yoneltilmesi idare mahkemesince ilk incelemede degerlendirilecektir. Bununla birlikte
dava dilekcesinde yanlis makama husumet tevcih edilse bile TYUK m.15/1.c
diizenlemesi uyarinca idari mahkemesi davay1 veya dava dilekgesini reddetmeyip

dogru hasma tebligi gerceklestirecektir.

Mubhatabi, hakkinda verilen disiplin yaptirim kararmin kendisine tebliginden
itibaren 6zel kanunlarida baska siire belirtilmedik¢e?’’ TYUK 'un 7'nci maddesinin ilk
fikrasinda 6ngoriilen altmis giinliik siirede iptal davasini agmak zorundadir. Yukarida
deginildigi lizere muhatab1 disiplin yaptirimina karsi itiraz yoluna basvurmus ise siire
itiraz lizerine verilen kararn tebliginden baslayacak ve davanin konusu itirazen verilen

kararm iptali olacaktir.
3.2.2. Yaptinnm Yetkisinin Hukuka Uygunlugu
3.2.2.1. Genel Olarak

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 2’inci maddesinin (a) fikrasinda,
idari islemler hakkinda yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden hukuka uygun

olup olmadiginin dava yoluyla idari yarg1 yerince denetlenebilecegi belirtilmistir.

Bir idari iglem olarak disiplin yaptirimlarinin kim tarafindan tesis edilecegi yetki
unsurunu, yaptirimlarin hangi usullere gore yapilacagi sekil unsurunu olusturur.
Disiplin yaptiriminin tesisini gerektiren, ilgili makami yaptirim uygulamaya sevk
eden, bazen de makamin takdiri ile degerlendirecegi maddi olaylar, hukuki olgular ile

2

tercihler islemin sebep unsurunu,?’® uygulanmas ile muhatabmin hukuki durumunda

27 (Ozel dava agma siiresine 6rnek olarak 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi

Kanunu’nun 33’iincii maddesi gosterilebilir. Bu madde uyarinca, verilen uzaklastirma cezasina
tebliginden itibaren on bes giin i¢inde idari yarg1 merciine itiraz edilebilmektedir.

“Bir idari islemin sebebi, o idari islemden Once gelen, idareyi o islemi yapmaya sevk eden ve
nesnel hukuk kurallarinca belirlenmis etkendir. Idareyi bir islem yapmaya sevk edecek neden,
maddi bazi olaylar olabilecegi gibi, o islemden dnce yapilmis bir bagka islem de olabilir. Ornegin
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 8 inci maddesinin (a) bendine gére, kumar oynanan umumi
veya umuma acik yerler idarece kapatilir. Burada sozii edilen idari islemin (kapatma isleminin)
yapilabilmesi maddi bir olayin ger¢eklesmesi kosuluna (kumar oynanmasina) baglanmistir.”
Giinday, idare Hukuku, s. 151.
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olusan degisim yaptirimin konusunu, yaptirimla hedeflenen veya yaptirimi tesis eden

makamin “niyeti”?’® ise maksat unsurunu olusturmaktadr.

Otoriteler, disiplin yaptirimlarint  idari  islem tesis etmek suretiyle
kullanabileceginden,?® idari islem niteligini haiz olan disiplin yaptirimlar: yetki, sekil,

sebep, konu ve maksat unsurlar1 bakimindan asagida incelenmistir.
3.2.2.2. Yetki Unsuru Bakimindan Hukuka Uygunluk

Disiplin yaptirimlar: her hangi bir kisi yahut makam tarafindan degil mevcut
hukuk kurallar1 dairesinde kendisine bu hak tanman kisi veya makam tarafindan
verilebilir. Bagka bir ifadeyle disiplin yaptirimlarinda yetki unsuru, yaptirim karari
verme yetkisidir.?®! Bu karar verme yetkisine kimin sahip oldugu kisi yoniinden yetki

unsurunu teskil eder.

Disiplin yaptirimlarini kanunlar dairesinde kimin vermeye ehil oldugu hususu
kisi bakimindan yetki unsurunu, bu yetkinin ne zaman kullanilacagi zaman
bakimindan yetki unsurunu, yetkinin mekansal olarak nerelerde kullanilabilecegi yer
bakimindan yetki unsurunu, yaptirimin idare i¢indeki diizende hangi makamca

verilecegi konu bakimindan yetki unsurunu teskil etmektedir.?®2

Disiplin yaptirimlarma iligskin yetki kurallar1 kamu diizeninden kabul edilmekte
olup bunun tabi sonucu olarak yaptirimin yetki unsurunun hukuka uygunlugu, yargi
yerince taleple bagl olmaksizin kendiliginden ve yargilamada bir zaman dilimiyle

kisitlanmadan denetlenebilir.?83

Idarenin kanuniligi geregince idarenin yetkisinin kapsammin kanunlarla
belirlenmis olmas1 gerekir. Yetki kanunla verildiginden istisnai bir durumdur ve kural
olarak yine kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile devri mimkiindiir.
Bununla birlikte kanun koyucunun verdigi yetkinin bizzat muhatab1 idarece
kullanilmasin istedigi durumlarda devredilemez yetkinin varligi s6z konusu olur ve

artik bir baska idare tarafindan kullanilamaz.

219 Goziibliyiik, a.g.e., s. 413.

280 Giinday, idare Hukuku, s. 284.
21 Giinday, idare Hukuku, s. 134.
22 Isiklar, a.g.e., s. 110.

23 Sancakdar, Us, vd., a.g.e., s. 278.
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Disiplin yaptirimi uygulama yetkisi de bu tiir yetkilerden olup devri miimkiin
degildir.?8* Buna aykir1 sekilde yapilan devir neticesinde verilen yaptirim karar1 yetki

unsuru ydniinden hukuka aykir1 olacaktir.?%

Avukatlik mevzuati yoniinden: 1136 sayili Avukatlik Kanunu’na gore avukatlara
disiplin yaptirimi1 uygulama yetkisi kural olarak baro disiplin kurullaridir. Kanun’da
ayrim yapilmadigimdan baro disiplin kurullar1 Kanun’da 6ngoriilen cezalar1 (uyarma
kmama, para, isten ¢ikarma, meslekten ¢ikarma) vermeye yetkilidir (m. 107). Bununla
birlikte baro disiplin kurulu kendisi vakif olsa dahi, yaptirimi gerektirir fiil hakkinda
re’sen sorusturma agamaz. Sorusturma yapma ve kovusturma izni verme yetkisi baro
yonetim kuruluna aittir. Bu nedenle disiplin kurulunun kovusturma izni olmaksizin
verdigi yaptirim kararlar1 sonradan izin verilse dahi kanaatimizce yetki unsuru kisi
bakimindan sakatlanmis olacaktir.?®® Burada baro disiplin kurulunun yaptirim yetkisi,
baro yonetim kurulunun verecegi izin kararma bagli oldugundan yaptirim karar1 adina
ortada bir karma?®’ bir idari islemin varligindan séz edilebilir. Bu ciimleden olarak
baro yonetim kurulunun kovusturma izni vermedigi bir fiil yoniinden verilen disiplin

yaptirimi da bize gore konu yoniiyle yetki unsuruna aykir1 olacaktir.

Baro disiplin kurulularinin disipline dair verdigi yaptirim kararlarinin itiraz
mercii Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu’dur. Kural olarak Kanun’da
Oongoriilmedigi halde dogrudan yaptirim uygulayamaz. Aksi halde islemin yetki unsuru
kisi bakimindan sakatlanir. Bundan baska Birlik Disiplin Kurulu, itiraz mercii
olmasmin yani sira isten yasaklamanin gerektigi halde iki ay i¢inde baro disiplin

kurulunca karar verilmemesi 6rneginde oldugu gibi kendisi dogrudan yaptirim tesis

24 Sancakdar, Caliskan, vd., a.g.e., s. 161.

25 Danistay 1. Dairesi, T:31.01.2018, E:2018/34, K:2018/66. Uyap Bilgi Bankas1/ erisim 17 Mayis
2019.

“...Disiplin kurulunun disiplin kovusturmasi icin incelemeye baglayabilmesi i¢in Baro Yonetim
Kurulunca verilmis disiplin kovusturmasi a¢ilmasimna iligkin bir kararm varligi zorunludur. Baro
yonetim kurulunca ‘disiplin kovusturmasi agilmasina’ iliskin bir karar alinmadan dosyanin
disiplin kuruluna intikal ettirildigi ve disiplin kurulu’'nca kovusturmanin esasma girilerek
sikayetlilere 23.02.2000 tarihli kararla ‘uyarma’ cezasi verildigi, daha sonra eksiklik fark
edilerek yeni tarihli (04.04.2000) ‘disiplin kovusturmasi acilmasina’ iliskin kararla eksikligin
ikmal edildigi ve dosyaya konularak Kurulumuza gonderildigi anlasimistir. Avukatlik
Yasast’nin 141’inci maddesi geregince ‘disiplin kovusturmasi agilmasina’ iliskin karar, Disiplin
Kurulu’nun kovusturmaya baglama ve devam etme sart1 oldugundan, boyle bir karar olmadan,
disiplin kurulunca islem yapilamayacagi gibi yapilan islemler de gecersizdir”.TBB Disiplin
Kurulu,T: 30.06.2000, E:2000/63, K:2000/97. Benzer dogrultuda diger bir karar i¢in TBB
Disiplin Kurulu, T:02.01.2004, E:2003/361, K:2004/24. Misrr, a.g.e., S. 73.

287 Giinday, idare Hukuku, s. 139.
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edebilir (m. 154/2). Buradan hareketle Birlik Disiplin Kurulu yasaklamay1 gerektirir
halin iizerinden 2 ay gecmeden avukatin isten yasaklamasina karar vermesi halinde,

yaptirimin yetki unsuru konu bakimindan sakatlanacaktir.

1136 sayil1 Avukatlik Kanunu’nun 139’uncu maddesine gore avukatin hakkinda
disiplin yaptirimi tatbik etme yetkisi levhasina kayitl oldugu baroya aittir. Bu yetkiyi,
ithbar veya sikdyetin yapildigi, Cumhuriyet saveisinin kovusturma isteginde bulundugu
veya yaptirim konusu fiilin re’sen 68renildigi tarihte avukat hangi baroya kayitli ise o
baronun disiplin kurulu olacaktir. Bu nedenle avukatn fiili isledigi donemde kayitli
oldugu baro yerine sonradan naklen gittigi baro tarafindan o fiille ilgili yaptirim
uygulanmast halinde islemin yetki unsuru, yer bakimindan hukuka aykiri hale
gelecektir. Baroya kayitl kamu avukatlar1 ¢alistigi kamu kurumunun organizasyonu
icab1 gecici gorevlendirmelerle baska baro merkezlerinde de gorevini ifa edebilir. Bu
durumda avukatm yaptirimi gerektirir fiili hakkinda kovusturma yapma ve ceza verme
yetkisi, Kanunu’nun Ek 1’inci maddesi geregi gorevini asli ve siirekli gordiigii yer

barosuna ait olacaktir.

Avukatlarin hangi andan itibaren Kanun’un 6ngordiigii disiplin yaptirimlarina
tabi olacaklari, baska deyisle baro disiplin kurullarinin avukata hangi zamandaki
fiilleri yoniinden disiplin yaptirimi uygulayabilecegi sorusunun yaniti zaman

bakimindan yetki unsuruyla ilgilidir.

Kanun’un zaman bakimindan uygulanmasina iligkin 138’inci maddesi uyarinca
avukatm baro levhasma kabul ve yazilmadan 6nceki eylem ve davranislar: ile ilgili
baro disiplin kurulu kural olarak yaptirim yetkisini haiz degildir. Bunun bir istisnas1
yine ayni maddede diizenlenmis olup avukatin baroya kaydi 6ncesi isledigi fiilin
meslekten ¢ikarmayi gerektirmesi halidir. Bu halde meslekten ¢ikarmayi gerektirir
Kanun’da sayilan suclar (m. 5/a) disinda bir sugtan dolay1 verilen mahkeme kararmin
levhaya kayit olduktan sonra kesinlesmesi halinde, su¢ disiplin yaptirimi gerektirse
dahi baro disiplin kurulu artik yaptirim uygulayamayacaktir. Aksi halde iglemin yetki

unsuru, zaman bakimimdan sakat hale gelecek ve islem hukuka aykiri olacaktir.

Tabiplik mevzuat: yoniinden: 6023 sayili Kanun’a goére Kanun’da 6ngoriilen

disiplin yaptirimlarmi uygulamaya yetkili makam tabip odalarinin onur kurullaridir
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(haysiyet divani). Bu kurul disinda baska bir organin tabipler hakkina uyguladigi

yaptirim yetki unsuru yoniiyle sakat olacaktur.

Tabip odalar1 ancak bdlgelerinin sinirlar1 dahilinde gerceklesen olay ve fiiller
hakkinda disiplin yaptirimi uygulayabilir.?®® Kanun’un?®® 6’mnc1 maddesi uyarinca
tabip odalarmin bolgeleri Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyinin Onerisi {izerine
Biiyiik Kongrece kararlastirilir. Bir bagka tabip odasimin yetki ¢cevresinde gerceklesen
olay hakkinda yaptirim karar1 6ngérmesi halinde onur kurulu karar1 yer bakimindan

yetki unsuru yoniiyle sakat olacaktir.

Serbest muhasebeci, mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik mevzuati
yoniinden: 3568 sayili Kanun’da oOngoriilen disiplin yaptirimlarim  vermeye
muhasebeci, miisavir veya yeminli mali miisavirin kayitli oldugu oda disiplin kurulu
yetkilidir. Serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirlerin odalar1
ayr1 ayr1 kurulur. Bu nedenle bir odanin diger meslek mensubuna disiplin yaptirimi
uygulama vyetkisi yoktur. Birlik Disiplin Kurulu ise oda disiplin kurullarinin
kararlarina kars1 yapilacak itirazlarini incelemekle gorevli olup dogrudan ceza

veremez.

Disiplin yaptirimini gerektirir fiil ile ilgili mensubun baglh oldugu oda, disiplin
kurulu karar vermeye yetkilidir. Meslek mensuplar1 bir araya gelerek sirket kurup
meslek faaliyetlerini bu sirket altinda siirdiirme yetkileri vardir. Fakat sorumluluk
bireyseldir. Buna aykir1 olarak sirket tiizel kisiligi hakkinda disiplin yaptirimi

uygulanmasi kisi bakimindan yetki unsuruyla sakathik doguracaktir.

Noterlik mevzuati yéniinden: Diger kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan farkli olarak oda yapilanmalarinin idari yaptrim yetkisi
bulunmamaktadir. Noterler hakkinda yaptirim uygulamaya yetkili makam Tiirkiye
Noterler Birligi Disiplin Kurulu’dur. Bunun istisnas1 Noterlik Kanunu’nun 141’inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gdére Kurulun Bakanligin bozmasi iizerine eski
kararinda 1srar niteliginde bir karar vermesi halinde, Bakanlik gerekli disiplin kararini

re’sen ve dogrudan kendisi verecektir.

28 Ersoy, Vedat/Giiler, Mustafa/Odabasi, Orhan vd. (2009), Disiplin Sorusturmasi ve
Kovusturmasinda Yontem, 2.Baski, Ankara:Tiirk Tabipleri Birligi Yayinlar1 s. 7.
289 Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu R.G. Tarih-Say1: 31.01.1953- 8323.
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Yaptirmmi Birlik uygulayacagindan yer bakimindan Tiirkiye’nin her yerinde
gerceklesen fiillere yaptirim uygulama yetkisi vardir. Zaman yoniiyle noterin meslege
atanmasindan 6nceki davraniglar1 avukatlarda oldugu gibi meslekten ¢ikarma cezasini
gerektirmedikge disiplin kovusturmasina konu olamaz. Noterin noterlikten ayrilmasi,
noterligi sirasindaki eylemlerinden dolay1 disiplin kovusturmasi yapilmasina engel

olamaz.
3.2.2.3. Sekil Unsuru Bakimindan Hukuka Uygunluk

Idari islemin sekil unsuru, islemin tesisinde uyulmas1 gerekli usullerdir. Bu
usullere uyulmadan tesis olunan islem sekil unsuru nedeniyle sakat hale gelecektir.
Disiplin yaptirimina dair islemin mevzuatinda belirtilen usullere gore tesis edilmis
olmasi lazim gelir. Ornegin bir sorusturma yapmadan yaptirima Karar verilmesi, kurul
halinde verilecek kararlar yoniinden toplant1 ve karar nisabinin dngoriildiigii haliyle
saglanmamasi, savunma alinmamasi, gerek¢enin yazilmamasi halinde sekil unsuru

yoniiyle hukuka aykir1 bir disiplin yaptirim islemi dogacaktir.?%

Avukatlik Mevzuati Yoniinden: Avukatlar hakkinda disiplin yaptirimma giden
stire¢ baro yonetim kurulunca sorusturma agilmasma dair almacak karar ile baslar.
Atanan sorusturmaci avukatin da savunmasini aldiktan sonra veya savunma yapmasi
icin verdigi siirenin bitiminde goriisiinii rapor halinde yonetim kuruluna sunar. Baro
yonetim kurulu disiplini gerektirir fiili sikdyet, ihbar veya talep tarihinden itibaren en
gec bir yil i¢inde disiplin kovusturmasi hakkinda bir karar vermek zorundadir.
Yonetim kurulu siirecin sonunda ya kovusturma izni verecek yahut vermeyecektir.

Kovusturmaya izin vermesi halinde siire¢ baro disiplin kurulunda devam edecektir.

Disiplin kovusturmasima izin verilmesine yer olmadigmna karar verilmesi
halinde, karara kars1 sikdyet eden veya Cumhuriyet savcist 15 giin i¢inde Tiirkiye
Barolar Birligi Yonetim Kuruluna itiraz ettigi takdirde Birlik Yonetim Kurulu karar:
verinde goriirse, karardan Adalet Bakanligi’na gonderir. Birlik Yonetim Kurulu karar1
Adalet Bakanligina ulastigi tarihten itibaren iki ay i¢inde Bakanlik tarafindan bir karar

verilmedigi veya karar onaylandig1 takdirde kesinlesir.?** Birlik Y6netim Kurulu, baro

290 Igiklar, a.g.e., s. 116.
291 Disiplin kovusturmasi agilmasina yer olmadigina dair kararm konusuna giren eylemlerden dolay1

yeniden inceleme yapilabilmesi, yeni delillerin bulunmasina ve bu kararin kesinlestigi tarihten
i¢ y1l gegmemis olmasina baglhidir. (Avukatlik Kanunu m.143).
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yonetim kurulunun kararini yerinde gormez ise disiplin kovusturmasinin agilmasi i¢in
itiraza konu karar1 veren baro yonetim kuruluna gonderir. Bu defa kovusturma izni

verilerek dosya disiplin kuruluna gonderilir.

Baro disiplin kurulu 6niine gelen dosyada kural olarak evrak lizerinden inceleme
yaparak kararini verir ancak avukatin talebi veya takdiri halinde incelemeyi re’sen

durusmali olarak yapabilir.2%

Durusmalar gizli yapilir ve durusma tutanag: tutulur. Kurul Ceza Muhakemesi
Kanunu hiikiimlerine gore tanik dinleyebilir, bilirkisi goriisii alabilir. Yapilan
kovusturmalarda isnat edilen fiillerin avukata acik¢a ve yazili olarak bildirilmesi,
yazili savunmasinin istenmesi ve bu savunma i¢in en az on giinliik bir siire taninmasi
zorunludur. Baro disiplin kurulu kararmma kars1 Cumhuriyet savcist ve ilgililer,
tebligden itibaren otuz giin i¢inde Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kuruluna itirazda
bulunabilirler. Birlik disiplin kurulu, disiplin davalarini dosya lizerinde inceler. Ancak,
isten veya meslekten c¢ikarma cezasina yahut isten yasaklanmaya dair kararlarin
incelenmesi sirasinda, ilgili avukatin istegi ilizerine veya kendiliginden durusma
yapilmasina karar verebilir. Birlik disiplin kurulu, inceleme konusu kararin
onanmasina veya kovusturmanin derinlestirilmesi i¢in kararin bozularak dosyanin
ilgili baroya gonderilmesine karar verebilecegi gibi, yeniden incelemeyi
gerektirmeyen hallerde, uygun gérmedigi karar1 kaldirarak isin esas1 hakkinda karar

verebilir veya verilmis olan karar1 diizelterek onaylayabilir.

Birlik Disiplin Kurulunun, itiraz iizerine verdigi kararlar Adalet Bakanligina
ulastig1 tarihten itibaren iki ay ig¢inde Bakanlik¢ca karar verilmedigi veya karar
onaylandig1 takdirde kesinlesir. Ancak Adalet Bakanligi uygun bulmadigi kararlar1 bir
daha goriisiilmek iizere, gosterdigi gerekcesiyle birlikte Tiirkiye Barolar Birligine geri
gonderir. Geri gonderilen bu kararlar, Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulunca {igte
iki ¢gogunlukla aynen kabul edildigi takdirde onaylanmis, aksi halde onaylanmamis

sayilir; sonug Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan Adalet Bakanligina bildirilir. Su kadar

292 “...Avukatmn istegi halinde incelemenin durusmali olarak yapilmasi zorunludur.Aksi halde

Anayasal hak olan savunma hakki kisitlanmig olur. Baro Disiplin Kurulu tayin edilen durugma
giinll belgesi eklenerek verilmis yasal ve kabul edilebilir bir nedenle mazeret verilmis ise, bu
mazereti kabul etmek zorundadir. Bu halde yeni durusma giinii tespit ve teblig edilmelidir.” TBB
Disiplin Kurulu, T: 17.01.1998, E: 1997/139, K: 1998/13. Misur, a.g.e., s. 79.
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ki, uyarma, kinama ve para cezasina iliskin kararlar kesin olup, Bakanligin onayma
tabi degildir. Ozetle anlatilan bu silsile izlenmeksizin verilen yaptirrm karar1 seklen

hukuka aykir1 olacaktur.

Tabiplik Mevzuat: Yoniinden: Ihbar, sikdyet yoluyla, re’sen veya Tiirk Tabipler
Birligi (TTB) Merkez Konseyi'nin talebi ile disiplin sorusturmasini tabip odasi
yonetim kurulu yapar. Y onetim kurulu sorusturmaya yer olmadigina karar verirse dnce
15 giin i¢inde oda onur kuruluna oradan da ayni karar ¢ikmasi halinde ayni siire iginde
TTB Yiiksek Onur Kurulu’na itiraz edilebilir. Yonetim kurulu fiill hakkinda
sorusturma ag¢ilmasma dair karar verirse bir sorusturmaci tayin eder. Sorusturmaci
tabibe savunma hakki tanir, tanik ve bilirkisi deliline bagvurabilir. Sonucta hazirladig:
raporu yonetim kuruluna verir. Yonetim kurulu kovusturmaya yer olmadigmna dair
karar verirse 15 giin i¢inde oda onur kuruluna itiraz edilir. Oda onur kurulu itiraz
yerinde goriirse igin esasina girerek karar verir. Diger durumda yani oda yonetim
kurulu disiplin kovusturmasi agilmasina karar verdigi durumda zaten siire¢ onur

kurulunda kovusturma olarak devam edecektir.

Tabip odasiin onur kurulunun verecegi karara tebligi izleyen on bes giin i¢cinde
itiraz edilebilir. Aksi halde, uyar1 ve para cezasi kesinlesecektir. Verilen diger yaptirim
kararlar1 ise kendiliginden incelenmek iizere yliksek haysiyet divanma gonderilir ve
ancak yliksek haysiyet divanmnin onamasiyla kesinlik kazanir (m. 40). Bu usul
izlenmeksizin 6rnegin gerekli tebligler yapilmadan, savunma hakki taninmadan veya
olayin tek gorgii tamig1 dinlenmeden yapilan kovusturma sonucu verilen disiplin

yaptirim karari sekil yoniiyle hukuka aykiri olacaktir.

Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Mevzuat
Yéniinden: Oda disiplin kurulu kararma kars1 Birlik Disiplin Kurulu’na itiraz
miimkiindiir. Itiraz edilmeksizin veya itiraz siireci sonucunda verilmis olan kararlar

Maliye Bakanlig1 onayi ile kesinlesir.

Miihendis ve Mimarlik mevzuati yoniinden: Sorusturma oda yonetim kurulunca
yapilir. Sorusturmaya yer olmadigina karar verilmesi halinde yasal siiresi iginde ve
sirastyla oda onur kurulu ve Yiiksek Onur Kurulu’na itiraz edilebilir. Sorusturma
sonucu kovusturmaya yer olmadigma dair oda yonetim kurulu kararmna ise benzer

bi¢cimde sirasiyla oda onur kurulu ile Yiiksek Onur Kurulu’na itiraz edilebilir. Oda
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onur kurulunun ceza verilmesine yer olmadigi, agir para, meslekten men ve ihrag
kararlarma karsi, Yiiksek Disiplin Kurulu’na itiraz edilebilir. Yiiksek Kurul karar1
yerinde gormedigi takdirde temyiz makami gibi karar1 bozarak oda disiplin kuruluna
yeniden gonderir. Bu halde oda disiplin kurulunun karara direnme hakk1 vardir. Ancak
direnme kararini da yine Yiiksek Kurul nihai olarak karara baglamaktadir. Burada
Yiiksek Onur Kurulu bozma yetkisini kullanmak yerine diizelterek onama bi¢iminde
idari yaptirim tesis etmesi durumunda yaptirim yetki ve sekil unsuru yoniiyle hukuka
aykir1 hale gelecektir. Bundan baska kurulun toplanma sayilarina uyulmaksizin verilen

yaptirim kararlar1 sekli unsur yoniiyle sakat olacaktir.

Noterlik Mevzuati Yoniinden: Noterler hakkinda disiplin yaptirimi kararlarini
almaya yetkili Tiirkiye Noterler Birligi (TNB) Disiplin Kurulu’dur. Disiplin Kurulu,
sikdyet veya ihbar konusunun kovusturmaya deger olmadigina dair kararmna
Cumhuriyet savcisi veya sikayetci tebligden itibaren 15 giin icinde dogrudan dogruya
veya Tiirkiye Noterler Birligi araciligi ile Adalet Bakanligma itiraz edebilir. Itiraz
iizerine Bakanlik verecegi karar kesindir. Kovusturma agilmasina yer olmadigima dair
verilen kararlarin kesinlesmesi halinde, ayni konuda yeniden inceleme yapilabilmesi,
yeni delillerin bulunmasina ve kesinlesme tarihinden itibaren ii¢ yil ge¢memis

olmasina baglidir (Noterlik Kanunu m. 131).

Noterlik uygulamasinda sorusturma ile kovusturmayi1 yapan makam aynidir.
Esasen sorusturma olarak ayr1 bir sathada bulunmamaktadir. Kurul kovusturma i¢inde
inceleme gorevini bir {iyesine verir. O {iye sorusturmaci gibi rapor hazirlar. Raporun
kurula tevdiinden itibaren en gec iki ay ig¢inde Kurul karar vermek zorundadir.
Kovusturmay1 Disiplin Kurulu noterin talebi halinde zorunlu olarak durusmali yapar.

Durusma gizlidir (m. 133).

Kurul’un verdigi kararlara karsi ilgililerin ve Cumbhuriyet Savcisinin Adalet
Bakanligi’na itiraz hakki vardir. Bakanlik kararlarina kars ilgili veya Tiirkiye Noterler
Birligi Danistay’a basvurabilirler. Adalet Bakanligi Kurulun verdigi karar1 bozma
hakk: vardir. Bakanligin bozmasi {izerine eski kararinda israr niteliginde bir karar
vermesi halinde, Bakanlik gerekli disiplin kararmi re’sen verir. Kurul’un eski
kararinda direnme hiikmiinii haiz bir karar vermesi durumunda, Bakanlik dosyay1

tekrar inceleyeceginden, bu durumu, sadece bozma kararlarina hasredilmis, olaganiistii
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kanun yolu olarak degerlendirilebilir.?®® Para cezalar1 disindaki disiplin cezalar1 Adalet

Bakanlig1 tarafindan yerine getirilir.
3.2.2.4. Sebep ve Konu Unsurlar1 Bakimindan Hukuka Uygunluk

Idari islemler kendilerinden dncesinde kurallarla ortaya konmus olan bir sebebe
dayanmalidir. Sebep, idari yaptirim karar1 tesis edilmeden 6nce mevcut olan ve idareyi
belli bir karar almaya sevk eden hukuki veya fiili durumdur. Sebep, istemden 6nce

gelen maddi bir vakia, olgu, hukuksal bir durum ya da islem olabilmektedir.?%*

Disiplin yaptirimina iligkin islemlerde islem neredeyse tiim unsurlariyla
oncesinde mevzuatta tanimlandigindan idarenin takdir yetkisi bagli yetkidir.?%® Hukuk
kurallarinda taniml tipiklik olayla veya fiille ortliismedigi her durumda uygulanacak
idari yaptirim islemin sebep unsuru yoniiyle hukuka aykiri olacaktir. Disiplin
yaptiriminda, yaptirimim sebebi olarak gosterilen fiilin hi¢ gerceklesmemesi,
gergeklesen fiilin tanimindaki tipe uygun olmamasi veya yaptirimi tesis eden makamin
yaptiriminda dayanak olarak hi¢ sebebe dayanmamasi hallerine iglem sebep unsuru
yoniiyle hukuka aykir1 olacaktir. Sebep unsuru yoniiyle idari yargi yerince iptal edilen

bir idari yaptirim karar1 ayn1 sebep temelinde yeniden tesis edilemez. %

Idari islemin konu unsuru ise onun hukuk aleminde olusturdugu etkidir. Disiplin
yaptirimlarinin muhatabinin hukuki statiisiinde meydana getirdigi degisim, yaptirimin
konu unsurunu olusturur. Disiplin yaptirimlarinin sebep unsuru ile konu unsuru
arasinda illiyet bagi bulunmalidir. Aksi halde kisi islemedigi bir fiilden dolay1 zarar
gorecektir. Hangi disiplin yaptirimmin tatbik edilecegi kararlastirilirken sebebin de
dogru tespit edilmesi gerekir. Aksi halde kisi daha az cezay1 gerektirir bir fiil (sebep)
yiiziinden daha agir bir yaptirimla (konu) karsilasacaktir. Ornegin kisi kinama cezasini
gerektirir bir fiil isledigi halde yanlis hukuki tespitle kisiye isten c¢ikarma cezasi

verilmesi yaptirimi1 konu unsuru yoniiyle sakat hale getirecektir.

293 Tumlukolgu, Sinan (2007), Kamu Meslek Kuruluslar: Niteligindeki Meslek Kuruluslarinda
Disiplin Suglar1 ve Cezalar, Yiiksek Lisans Yeterlik Tezi, Mersin:Cag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisu, S. 97.

24 Erol, a.g.e.,s. 95.

295 Igiklar, a.g.e., s. 120.

2% Erol, a.g.e.,s. 97.
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Yaptirmm gerektirir fiil ile yaptirimin ortaya ¢ikardigi sonug¢ arasinda ugurum

olmamalidir.

Disiplin sorusturmasi ayni fiille ilgili devam eden ceza kovusturmasmin
sonucunu beklemek zorunda degildir. Bununla birlikte disiplin kovusturmasi igin ayni
sey soOylenemez hatta disiplin kovusturmasi ceza yargilamasi sonucu verilen

kesinlesmis karardaki maddi vakialar ile baghdir.

Mahkemenin kesinlesmis kararinda?®’ tespit edilen fiil baska deyisle sebep
disiplin yaptirimi gerektiriyor ise artik yaptirim uygulanacaktir aksi halde islem sebep

yoniiyle hukuka aykir1 olacaktir.2%®

Disiplin yaptrimmnin bazi su¢lardan mahkim olma sartina baglandigi
durumlarda verilen hiikmiin sonradan yapilan uyarlama sonucu ag¢iklanmasi geri
brrakildiginda, mahkiimiyet hiikmii varligindan s6z edilmeyeceginden bu kosula bagl

verilen yaptirim sebep unsuru yoniiyle hukuka aykir1 hale déniisecektir. 2%

Bundan bagka delil yetersizligi nedeniyle mahkemece verilen beraat kararlari

disiplin kovusturmasi yoniinden baglayici degildir.

Avukatlik mevzuati yoniinden: Yukarida da belirttigimiz tlizere sebep unsuru
disiplin yaptirimlarinin verilmesini gerektirir hukukla oncesinde takdir edilmis
dayanaklardir. Avukatlik Kanunu’nda yazili davranislarin gergceklesmesi halinde yine
Kanun’da yazili yaptirimlar uygulanacaktir. Ornegin meslekten ¢ikarma yaptirminin
sebep unsurunu Avukatlik Kanunu’nda yazili suglardan hiikiim giyme veya kasith bir
suctan dolay1 2 yildan fazla mahkim olma olgusu olustururken konu unsuru avukatin
meslegini yapma hakkinin elinden alinmasi olusturmaktadir. Buradan hareketle eger
avukata 3 yil hapse mahkiim oldugu taksirle isledigi bir su¢ yiiziinden meslekten
cikarma verildiginde islem sebep unsuru yoniinden hukuka aykir1 olacaktir. Cilinkii

dayanak yanlis tespit edilmistir.

297 “Eylemin kesinlesmis mahkeme karar1 ile de sabit olmasi karsisinda Baro Disiplin Kurulu

kararinda hukuki isabet goriilmemekle Avukatlik Yasasi 34, 134 ve TBB Meslek Kurallar1 5, 25.
maddeler uyarinca disiplin cezasi tayini gerekmistir.” Alper ve Sahin, a.g.e., s. 1669.

2% TBB Disiplin Kurulu, T:31.01.2011, E:2010/1257, K:2011/161. Ozen, a.ge., s. 472.

2% TBB Disiplin Kurulu, T:21.06.2014, E:2014/223, K:2014/393.
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Avukatlik Kanunu ile kimlere disiplin yaptirimi uygulanacagi hususu da
yaptirim isleminin konu unsuru ile ilgilidir. Kanun’a gore disiplin yaptirimlarinin
muhatab1 avukatlardir. Kanun’un 138’inci maddesinden disiplin yaptirimlarinin
stajyer avukatlara da tatbiki miimkiindiir.?®® Bundan baska baroya kayitli olmak
kosuluyla kamuda calisan avukatlar ile hukuk miisavirleri, dava vekilleri (m. 185)
hakkinda da disiplin yaptirimlar1 uygulanabilecektir. Haliyle disiplin kurullar1 bu
sayilanlar diginda, 6zIik islerinin ylriitiimii yonetim kurulunun gérevine dahil olan
baroda gorevli personeller hakkinda veya meslege iliskin olsa da avukat katipleri
hakkinda disiplin yaptirimi uygulayamaz. Aksi halde islem konu bakimindan hukuka
aykir1 hale gelecektir.

Serbest muhasebeci, mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik mevzuat
yoniinden: 3568 sayili Kanunu’nda yazili hallerin gergeklesmesi halinde yine
Kanun’da yazili yaptirimlar uygulanacaktir. Kanun’un da sadece yeminli mali
miisavirler i¢in 6ngoriilen yeminli sifatinin kaldirilmasi yaptirimi tabiati geregi diger
meslek mensuplarma uygulanamaz. Disiplin cezasmi gerektiren eylemlerin
islenmesinden itibaren bes yil gecmis ise kovusturma yapilamaz. Buna aykir1 olarak
yapilan kovusturma sonucu verilen yaptirim karari sebep unsuru yoniiyle hukuka
aykir1 olacaktir. Bundan baska Kanun’da idari para cezasi dngdriilmemis olup oda
disiplin kurulunun kendiliginden verecegi idari para cezasi konu unsuru yoniiyle

hukuka aykir1 olacaktir.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Disiplin Y6netmeligi’nin®*! 10’uncu maddesi uyarinca kisi bakimimdan yetki unsuruna
iliskin olarak, meslek mensuplar1 hakkinda 6ngoriilen disiplin esaslarinin aday meslek
mensuplarina da uygulanacaktir. Sayilanlar disindakilere yaptirim uygulanmasi

halinde islem konusu itibariyle sakat hale gelecektir.

Noterlik mevzuati yéniinden: Istisnalar1 bulunmakla beraber tekerriir haline
iliskin olarak, Noterlik Kanunu’nun 127’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda “Disiplin
Kurulu verecegi cezayi, siraya bagh kalmaksizin serbestce takdir eder” denilmistir.

Bu disiplin yaptirimlart uygulama konusunda Disiplin Kurulu’na tanmmis genis bir

300 Ozen, a.g.e., s. 443.
301 R.G. Tarih-Sayi: 31.10.2000-24216.
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takdir yetkisidir. Soyle ki; Disiplin Kurulu, yaptirim uygularken hafiften agira bir
yaptirim silsilesi izlemek zorunda degildir. Kusku yok ki hukuk devleti olmanin geregi
bu takdir kullanilirken ceza adaleti ve disiplin yaptirimmin 1slah fonksiyonu
gozetilerek hakkaniyet olgiisiinde hareket edilmelidir. Ornegin hakkinda sadece bir
tane uyarma cezasi bulunan notere, meslekten ¢ikarmay1 gerektirmeyecek agirlikta ki
fiillinden dolay1 sirf tekerriir hiikiimlerince meslekten ¢ikarma cezasi verilmesi
kanimizca olgiiliiliik ilkesine aykir1 olacaktir. Bu ise disiplin yaptirimini sebep unsuru

yoniiyle sakatlayacaktir.

1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 197’inci maddesinin 1’inci fikras1 geregi
noterlere ilaveten noter vekilleri ve gecici yetkili noter yardimeilar: hakkinda, 146’ nc1
maddesi uyarinca noter stajyerleri hakkinda, 148’inci maddesi ile de noter katipleri ve
adaylar1 hakkinda da Kanun’da 6ngoriilen disiplin yaptirimlar: uygun diistiigii 6lctide
uygulanabilir. Ancak noter katip ve adaylarmma disiplin yaptirimi veremeye yetkili
makam noterin kendisidir. Bu kisiler disindakilerine yaptirim uygulanmasi yaptirimi

konu unsuru yoniinden hukuka aykir1 hale getirecektir.

Tabiplik mevzuati yoniinden: Tabip odas1 onur kurulunun kimlere kars1 yaptirim
uygulayacagi konu unsuru ile ilgilidir. Kurul kural olarak tabip odasina kayitlh tabipler
hakkinda disiplin yaptirimi uygulamaya yetkilidir. Bundan baska Tipta Uzmanlik
Tiiziigii'ne®*? gore eczaci, veteriner, vb. mesleklerden olup da uzmanlik tiiziigii ile elde
edilen haktan yararlanarak bakteriyoloji uzmani ve biyokimya uzmani yetkisini
kullanan, bu sebeple de yiiriittiikkleri mesleki faaliyet geregi tabiplik mesleginden
sayilanlar yoniinden de kurul yaptirima yetkilidir.®*® Kurul sadece serbest meslek

304

yiirliten tabipler degil odaya kayithh olmasa dahi kamuda caliganlar®™ yoniinden de

yaptirima yetkilidir. (6023 sayili Kanun m. 49)

Diger kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda da benzer hukuka
aykiriliklar islemi sebep unsuru yoniiyle hukuka aykiri hale getirecek olup tekrara

diismemek adina meslek kuruluslar1 tek tek zikredilmemistir.

302 R.G. Tarih-Sayi: 19.02.1960-10436.
33 Kalemoglu, a.g.e., s. 6.
304 Danigtay 8. Dairesi, T:20.03.2002, E:2000/4960, K:2002/1659. Bkz. Avci, a.g.e., s. 210.
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3.2.2.5. Maksat Unsuru Bakimindan Hukuka Uygunluk

Maksat, kanunla idari islemden umulan sonugtur. Bu sonuca yonelen maksat her
durumda asgari kamu yararidir. Tim idari islemlerde oldugu gibi disiplin
yaptirimlariyla da varilmak istenen maksat kamu yararidir. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarmin uyguladiklar1 disiplin yaptirimlary, meslek
c¢ikarlarimi koruma gibi siibjektif maksatlari icinde barindirsa da, kamu hizmeti géren
bu kurumlarim yaptig1 islemleriyle ulagsmak istedigi maksat kamu yararinin

saglanmasidir.

Mevzuatta diizenlenen disiplin fiil ve yaptirimlarinin kamu yararina oldugu
varsayilir. Bu climleden olarak ortada sebep ve konu unsurlari itibariyla dogru tayin
edilmis bir idari yaptirim var ise, artik yaptirimi tesis eden makamin kamu yarari

yaninda bir maksat icinde olmas1 yaptirimi hukuka aykir1 hale getirmeyecektir. 3%

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinm disiplinle yetkili kurullarinin
da disiplin yaptirimi uygulamakta ki birincil maksadi mensuplarinin kamu hizmetini
verimli sekilde sunmasidir. Hizmetin muhatabi toplum oldugundan maksat dogrudan
kamu yararidir. Buradan hareketle meslek kuruluslar1 disiplin yaptirimi uygularken
ornegin kisisel husumete, siyasal goriis farklilar1 vb. dayali olarak hareket ettiklerinde

artik yaptirim maksadini asacak ve hukuka aykir1 hale gelecektir.

305 TIsiklar, a.g.e., s. 126.
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SONUC

Insanlik en eski zamanlardan bugiine irili ufakli topluluklar halinde yasamistir.
Bu topluluklar ortak soy, ortak din ve ortak ¢ikarlar {izerine kurulmuslardir. Kurulan
bu topluluklarin devami i¢in toplulugu olusturan bireylerin tutum ve davraniglar1 5nem
arz etmekle birlikte her bir bireyden ideal tutumu beklemek insan tabiatina ters
diisecektir. Tam da bu noktada beseri hayatin idamesi adina evde, okulda, iste, mesleki
birlikteliklerde kisacasi ortak bir yasam alanmin bulundugu her yerde diizenin

stirdiiriilebilmesi adma disiplin, bir gereksinimden ¢ok zorunluluktur.

Calismanin konusu olan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina,
mensuplarinin sundugu hizmetin disiplinini saglama gorev ve yetkisi verilmistir.
Calismamizin igeriginde bu kuruluslarin tarihsel gelisimi, mevcut hukuki ve idari
statiisii karsilastirmali hukuk dahilinde incelenmistir. Kamu kurumu niteligini haiz bu
kuruluslar disiplini saglarken mensuplarina bazi yaptirimlar uygularlar. Bu yaptirimlar
niteligi geregi tek yanl ve icrai olduklarindan idari yaptirim statiisiindedirler. Ancak
bu yaptirimlarin amacina ulasmasi i¢in {istiin 6ngdriiyle hazirlanmis yazili kurallar ve

kurallarin etkin bigimde uygulanmasiyla miimkiindiir.

Disiplin yaptirimlar1 baglaminda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kamu
gorevlilerinin disiplin hukukunu 6nemli oranda tek bir c¢ati altinda toplamistir.
Bununla beraber kamu kurumu niteligini haiz meslek kuruluslari mensuplarmin
disiplin hukukunu esas ve usulleri gerceve olarak dahi olsa belirleyen bir cati
diizenleme bulunmadigindan, boyle bir genel diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Bircogunun
varlik sebepleri olan uzmanlik hizmeti geregi meslek kuruluslarmin tiimiinii kapsar
mahiyette mevzuatta birlestirme yapmak zordur. Ote yandan ¢apl bir reform ile
meslek kuruluslarmin disipline dair teskilatlanmasi, disiplin sorusturma ve
kovusturma usuliinde standardizasyon olusan daginikligi gidermenin yani sira

terminolojik anlamda da birligi saglamaya yardimc1 olacaktir.

Her bir meslek kurulusu, meclisini genel kurul, yiiritmesini yonetim kurulu,
yargisint da disiplin kurullarinin olusturdugu, ayri tiizel kisilige sahip kiiciik birer
devlet benzeri yapilardir. Yargisal faaliyette bulunan odalarin disiplin kurullarmi genel

kurullar se¢iyor olsa da ¢alismada belirttigimiz secim sistemlerindeki ¢ogunlukcu
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rejim geregi, bir grup meslek mensubunun hi¢ temsil edilmedigi disiiniildiigiinde
disiplin kurullarmin meslegin tiim mensuplarma kars1 tarafsiz davranmasi zor
goriinmektedir. Bunun i¢in dncelikle se¢im sisteminin ¢ogulcu bir yaklagimla yeniden
ele alinmas1 gereklidir. Mensuplarmin hukukc¢u olmalar1 hasebiyle Tiirkiye Noterler
Birligi Disiplin Kurulu, barolarin disiplin kurullar1 ve iist kurulusu Birlik Disiplin
Kurulu'nu istisna tutarsak geriye kalan meslek kuruluslarmin disiplin kurullari
hukuk¢u barmdirmamaktadir. Oysaki yapilan is yargisal faaliyete es degerdir.
Uzmanlik ilkesine gore hizmet veren bu kuruluslarm disiplin kurullarinda hukukcu
bulunmamasi bizce 6nemli bir eksikliktir. Coziimii ise meslek kurulus mevzuatlarinda
degisiklik yapilarak en azindan birliklerin disiplin kurullarinda birden fazla hukukcu
gorevlendirilebilir. Bu gorevlendirmeyi Adalet Bakanligi, Tiirkiye Barolar Birligi’nin

onerecegi adaylar arasindan se¢mek suretiyle yapabilir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1  6zelindeki  disiplin
yaptirmmlarmm mesleki disiplini ne dlciide sagladigi tartisiimaktadir. Ornegin 2019
yil1 bazinda avukatlar i¢in ongériilen en agir para cezasi 708 TL’dir. Durum diger

meslek kuruluslari icinde durum pek farkli degildir.

Meslek kuruluslarinda disiplin  yaptirimlar1  etkin  ve yeterli bigimde
kullanilmamaktadir. Ornegin istatistiklere gore Istanbul Barosu yakin dénemde iki yila
yakin bir siirede 1.449 dosyadan sadece 416 dosyada disiplin cezas1 vermis, bunlardan
16 dosyada meslekten ¢ikarma cezasina karsilik 400 dosyada uyarma, kinama ve para
cezas1 vermistir. Uyarma ve kinama cezalarinin uygulanma sayisinin daha agir diger
cezalarin uygulanma sayisina olan orani diger meslek kuruluslarinda da ¢ok farkl
degildir.

Uyarma ve kinama gibi soyut, muhatabi nezdinde fazla caydiricilig1 olmayan
yaptirimlar ve Ongoriilen para cezast miktarlarmin  azhigr diisiiniildiigiinde,
yaptirimlarin caydiricilik anlaminda etkisiz kaldig1 s6ylenebilir. Buna ¢6ziim olarak
bir kistm mesleki mevzuatta (6rnegin eczacilik, tabiplik, mimar ve miihendislik)
oldugu gibi bizce arasinda tanimlar1 disinda bir fark bulunmayan uyarma ve kinama
cezalarmm ayn1 yaptirim sisteminde bulunmasinin, disiplin siirecinde biirokratik bir

uzatimdan bagka getirisi yoktur.
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Diger yandan miktar itibartyla etkinligi ¢ok az olan para cezasi miktarlarmin
gercekei bir yaklagimla yeniden gozden gegirilerek artirilmasi elzemdir. Belirtilen tiim
bu eksikliklerin giderilmesi halinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1
mensuplari ilizerinde disiplini adil, tarafsiz ve hukuka bagh sekilde tesis etmek
suretiyle sunulan kamusal hizmeti, ideal olana yaklastiracak bunu yaparken de temsil

ettigi meslegin itibarini toplum nezdinde koruyarak meslegi siirdiiriilebilir kilacaktir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin disiplin  yaptirimi
uygulamaktaki birincil maksadi mensuplarinin kamu hizmetini verimli sekilde
sunmasidir. Hizmetin muhatabi toplum oldugundan maksat dogrudan kamu yararidir.
Mevzuatta diizenlenen disiplin yaptirimlarmin ise dogrudan kamu yararmma oldugu
varsayilir. Bu sebeple disiplin yaptirimmin sebep unsurunu olusturan tipiklik
gerceklestigi takdirde uygulanacak idari yaptirimin kamu yararini gergeklestirecegi
stiphesizdir. Ne var ki; suclarin tanimi hususunda yasallik ilkesinin kati sekilde
uygulanmadig1 disiplin hukukunda tipe uygunlugun ger¢eklesip ger¢eklesmedigi
noktasinda disiplin yaptirimi uygulayan otorite tiirlii gerekcelerle keyfi kararlar
verilebilir. Meslek kuruluslarina disiplin yaptirimi uygulama hususunda etkin
denetimden uzak bir yetki taninmasi yonetime muhalif diger meslek mensuplari ile
meslegin mensuplari igerisindeki zayif kesimler yoniinden hukuki giivenlik konusunda
olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Oysaki bir meslegin ¢ikarlarinm korunmasi kadar
meslegi icra edenlerin de hukukunun korunmasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda
ii¢ ayakl bir yapisal degisimle karar alma mekanizmasinda keyfi tutumlar asgariye
indirilebilir.

[k olarak yazili metinlerde diizenleme yapilarak disiplin suclarin tanimimnda
keyfilige imkan vermeyecek muglak tanimlardan kagmilarak ve ileride yapilacak
yargisal denetime elverislilik olusturmasi admna yasallik ilkesinin daha kat1 bicimde
benimsenmesi elzemdir. Bundan bagka iiyelerin savunma hakkmin etkin ve standart
bi¢cimde kullanilabilmesi adina 6rnegin istek halinde a¢ik durusma yapilmasi, bilirkisi
incelemesi, tanik dinletilmesi vb. haklarin tanindigi; Ceza Muhakemesi Kanunu’na
benzer, tim kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda ortak uygulamaya
imkan verir, disiplin usuliine iligkin ortak yasal diizenleme yapilmasi gerektigi

kanaatindeyiz.
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ikinci olarak yasal metinlerde yapilacak degisim tek basina hukuki giivenligi
korumaya yetmeyecektir. Bunun yaninda disiplin yaptirim siirecinde rol alanlar
yoniinden de degisime gidilmesi gerekmektedir. En basta yiiriitme organi olan meslek
kuruluslarinin yonetim kurullarinin disiplin sorusturmalarini yapmasi sonucunda
sorusturmaya yer olmadigma dair verecegi kararla hi¢ sorusturma yapmamasi veya
kovusturmaya yer olmadigma dair verecegi kararla sorusturmayi sonlandirmasi
muhalif meslek mensuplarinin hukuki giivenligi i¢in sekli anlamda olumsuz bir tablo
olusturmaktadir. Bunun 6nlenmesi adina odalarin yonetim kurullariin disiplin siireci
ile baglarmm koparilmas: gerektigi diisincesindeyiz. Bundan bagka yukarida da
bahsedildigi tizere disiplin kurullarinda disaridan gérevlendirilecek tarafsiz hukukgu
bir tiyenin kurallarin uygulanmasinda isabeti artiracagi gibi tarafsiz kimligi ile meslek
kurulusu ile {yesinin hukukunun gozetilmesinde denge vazifesi gorecegi

kanaatindeyiz.

Son olarak idari yargi iginde konumlanmis disiplin ihtisas mahkemelerinin
kurulmasi, meslek mensuplarmin hukuki giivenligi hususunda vazgeg¢ilmez bir
gereksinim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu mahkemelerde sozii edildigi {izere savunma
hakkmin azami kullanimimna imkan tanityan disiplin usul hukuku uygulanacak, istek
halinde agik durusma yapilarak tiim deliller ortaya konacak ve disiplin yaptiriminin
keyfi olup olmadigi, yaptirimin gerekgesi temelinde tartigilarak karar verilecek, bu
sekilde verilen karar muhatabinin hukukunun teminati olacaktir. Nihayetinde ihtisas
mahkemeleri disiplin hukukunun gelisimine igtihatlariyla yon verecek ve disiplin

hukuku alaninda uygulama birligi olusturmaya vesile olacaktir.
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