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OZET
1990’ DAN GUNUMUZE TURKIYE-UKRAYNA ILiSKIiLERI

Gegtigimiz 25 yillik siirecte her iki iilke arasindaki isbirligi saglam anlagmalar ve
uluslararasi birlikteliklerle kurulmasina ragmen, Ukrayna-Tiirkiye iligkileri konusunda heniiz
detayli arastirmalar yapilmamistir. Bu nedenle bu konuda bir tez ¢aligmasi yapilmasi uygun
goriilmiistiir. Calismanin amaci; Ukrayna ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki ortaklik
iligkilerinin gelisim siirecinin nedenleri, faktorleri ve Ozelliklerini incelemek olarak
belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda tez calismasinda once iki devlet arasindaki iliskileri
etkileyen faktorler ortaya konmustur: Jeopolitik-giivenlik, siyasi, iktisadi ve sosyal faktorler.
Ardindan iki ayr1 donem halinde (1990-2002 ve 2002’den giiniimiize) Tiirkiye ile Ukrayna

arasindaki siyasi, giivenlik ve iktisadi iliskiler analiz edilip degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Ukrayna, Tiirk Dis Politikasi, Ukrayna Dis Politikas1



ABSTRACT
RELATIONS BETWEEN TURKEY AND UKRAINE SINCE 1990

Despite of the fact that company agreements and international relations have been
established between the two countries throughout the past 25 years, there is still a lack of
detailed research regarding relations between Ukraine and Turkey. Therefore writing a thesis
on this topic was found to be appropriate. The objective of this study is to look into the
development process, influencing factors and characteristics of partnership relations between
Ukraine and the Republic of Turkey. In line with the aforementioned objective, factors which
have an impact on relations between the two countries are to be analyzed in this thesis study,
which takes into consideration geopolitical-security, political, economic and social factors.
This study provides an analysis of the political, security and economic relations between
Turkey and Ukraine within the framework of two distinct periods (1990-2002 and from 2002
on to the present).

Keywords: Turkey, Ukraine, Turkish Foreign Policy, Ukrainian Foreign Policy



KISALTMALAR LiSTESI

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AGIT: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

BDT: Bagimsiz Devletler Toplulugu

BiO: Baris i¢in Ortaklik

BLACKSEAFOR: Black Sea Naval CooperationTask Group (Karadeniz Donanma Isbirligi
Gorev Grubu)

BOTAS: Boru Hatlar ile Petrol Tasima Anonim Sirketi

ECO: Economic Cooperation Organization (Ekonomik Isbirligi Orgiitii)
IFOR: Implementation Force (Uygulama Gicii)

GSYH: Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

GUAM: Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova Teskilati

GUEU: Giircistan-Ukrayna-Avrupa Birligi

INOGATE: Interstate Oil and Gas Pipelines Transport to Europe (Avrupa’ya Devletlerarasi
Petrol ve Gaz Boru Hatlar1 Tagimacilig1)

KEI: Karadeniz Ekonomik Isbirligi

NATO: North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii)

NPT: Nuclear Non-Proliferation Treaty (Niikleer Silahlarm Yayilmasini Onleme Antlagmasi)
RF: Rusya Federasyonu

SFOR: Stabilization Force (Istikrar Giicii)

SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TC: Tiirkiye Cumhuriyeti

TIKA: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig

UPR: Ukraine People’s Republic (Ukrayna Halk Cumhuriyeti)

VUNAS: Biitiin Ukrayna Dogu Aragtirmalar1 Birligi

v
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GIRIS

Bolgesel ve kiiresel diizeyde Ukrayna’nin Tirkiye ile isbirligindeki
giriskenligi Ukrayna icin biiyiikk bir énem tasimaktadir. Her iki iilke Avrupa ve
Asya’y1 birbirine baglayan yollar iizerindedir. Bu nedenle Ukrayna ve Tiirkiye
isbirligi hamleleri O6nemli bir seviyeye ulagmistir. Bu igbirliginin beklenti ve
sonuglar1 Ukrayna’yr herhangi bir devletin siyasi ve ekonomik ortagi yapmak
acisindan biiyiik bir 6neme haizdir.

SSCB'nin dagilmasindan sonra Ukrayna ve Tiirkiye'nin bolgedeki ulusal
cikarlart uyugsmaktadir. Tiirkiye, Ukrayna i¢in Dogu Akdeniz ve Orta Dogu iilkeleri
ile iligkilerin gelistirilmesi i¢in anahtar seviyede bir rol oynamaktadir. Ukrayna ve
Tiirkiye’nin ekonomilerinin birbirini tamamlamas1 bu iki iilkeyi Karadeniz
Ekonomik Isbirligi (KEI) projesinde bir araya getirmistir. Karadeniz bdlgesinde
Ukrayna'nin ana stratejik ¢ikarlari, Hazar Denizi'nin kaynaklari ile enerji ¢esitliligini
giiclendirmek, bolgedeki Onemli pazarlara ulagimi ve haberlesmeyi saglamak
seklinde sayilabilir. Ayrica Kiev, dogusundaki tehditlerden (yasadis1 gog, uluslararasi
suclular, uyusturucu kacgakciligi ve digerleri) ortak bolgesel mekanizmalar
olusturarak kacinmayr hedeflemektedir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti,
Ukrayna’nin en umut verici ortaklarindan birisidir.

Gegtigimiz 25 yillik siirecte iki iilke arasindaki isbirligi saglam antlagmalar ve
uluslararas1  birlikteliklerle kurulmasina ragmen, Ukrayna-Tirkiye iliskileri
konusunda heniiz detayli arastirmalar yapilmamistir. Bu nedenle, bu Yiiksek Lisans
Tezinin amaciUkrayna ve Tirkiye Cumhuriyeti arasindaki ortaklik iligkilerinin
gelisim siirecinin nedenlerini, faktorlerini ve 6zelliklerini incelemektir. Bu inceleme
asagidaki konular1 aydinlatmaktir:

e Ukrayna ve Tirkiye’nin jeopolitik konumunun her iki iilkenin dis
politikasina etkisini ortaya koymak.

e Ukraynali ve Tiirk arastirmacilara gore Karadeniz ticaretini bilimsel
kavramlarla agiklamak.

e  Ukrayna-Tiirk igbirligi gelisiminin tarihsel siirecini agiklayabilmek.

e Siyasi, ticari ve ekonomik alanda Ukrayna-Tiirkiye iliskilerinin

Ozelliklerini analiz etmek.



e Sosyal alanlarda Ukrayna ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin
dinamiklerini kesfetmek.

e Karadeniz'de Ukrayna ve Tiirkiyenin mevcut stratejik ¢ikarlarini
tamimlamak ve KEI icindeki isbirligi 6zelliklerini izlemek.

e Bolgesel giivenlik i¢in Ukrayna ve Tiirkiye’nin askeri-teknik
alanlardaki isbirligini agiklamak.

e Tiirkiye Cumhuriyeti ve Ukrayna’nmin Avrupa Birligi’ne katilim
stirecinin karsilagtirilmasi ve mevcut durumun analizini yapmak.

Calismaya konu olan ana kaynaklarin degerlendirilmesi ii¢ gruba ayrilabilir:

1) Ukrayna ve Tirkiye Cumhuriyeti arasindaki ikili hukuki antlasmalar, iki
iilke liderlerinin konusmalari, iki ililke arasindaki toplanti tutanaklari, iist diizey
gorevlilerin goriisme tutanak ve kayitlari, Dis Isleri Bakanlari goriisme kayitlari, KEI
ve KEI Parlamenter Asamblesi toplant1 tutanaklar1 vb.

2) Konuyla ilgili yaymlanmis temel bilimsel arastirmalarin ve 6zellikle de
Tiirkiye-Ukrayna iligkileri konusunda Ukraynali saygideger arastirmacilarin eserlerin
taranmas1:OrneginM.Grushevskiy,Y. Lipa, S.Rudnytsky,A. Krimisky,O. Ganusets,
V. Poberejniy,l.Cernikov,P. Barbentz, N. Mkhitaryan, M. Vorotnyuk’un eserleri.
Ayrica Rus TiirkologlardanP. Piotrovskoho, A. Millera, D. Yeremyeyeva, M.
Kireyeva, V. Glebova’nin eserleri gibi pek ¢ok dnemli kaynak eser incelenmistir.

3) Yabanci ve Ukrayna siireli yaymlarinin incelenmesi: Konuyla ilgili
makaleler iceren dergiler, mecmualar, gazeteler, basin biiltenleri vb.

Tezin Birinci Boliimiinde Ukrayna-Tiirkiye isbirliginde etkili olan jeopolitik -
giivenlik, siyasal, iktisadi ve sosyal faktorler ortaya konmustur. Ayni bdliimde
Ukrayna ve Tirkiye arasindaki isbirliginin ana yonlerinin kapsamli bir analizi
sunulmaktadir. KEI, NATO gibi uluslararasi kuruluslarda her iki iilke arasindaki
isbirligi ve iki tilkenin Avrupa Birligi katilimi politikasinin 6zelliklerine dikkat
ve iktisadi boyutlarini inceleyip analiz etmektedir. Ugiincii Béliimde ise 2002

sonrasinda AK Parti doneminde Tiirkiye - Ukrayna iliskileri incelenmistir.



BIiRINCI BOLUM
UKRAYNA - TURKIYE iSBIRLIGINi ETKILEYEN FAKTORLER

1.1  JEOPOLITIK VE GUVENLIK FAKTORU

Ukrayna’nin bagimsizligin1 kazandiktan kisa bir siire sonra uluslararasi
siyasette yerini tanimlamak igin ¢alismast Ukrayna’min dig politika stratejisini
Ozetlemektedir. Bu durum Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinii takip eden siiregte 6zellikle
Ukrayna’nin bagimsizlik bildirisi ve jeopolitik degisikliklerden sonra énemli bir hal
aldi. Ukrayna’nin dis politika onceliklerinin zorluklari onun jeopolitik konumu, bir
tampon bolge olarak anilmasi ve dogu-bati arasinda bir koprii olarak goriilmesi ile
yakindan ilgilidir. Kuzeyinde ve dogusunda Rusya ile komsuluk iliskileriyle dis
politikada varlik gosterebilme ve batisinda Rusya’nin itirazina ragmen Avrupa
Birligi’ne iiyeligin umut verici bir ihtimal olarak belirmesi Ukrayna’nin “jeopolitik
ikilem” yasamasimma neden oldu. Bunun sonucunda Ukrayna dis politikasinda
belirsizlikler yasandi.

Ukrayna, jeopolitik konumunun sonucu olarak global gii¢lerin dig
politikasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu jeopolitik yaris siirecinde Amerika
Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi ve Rusya gibi rakiplerin her biri kendi ¢ikarlar
dogrultusunda Ukrayna ile ilgilenmektedir. Bu {ilkelerin her birinin Ukrayna
hiikiimeti veya muhalefetindeki etkisini arttirmak istemesi digerleri tarafindan
tepkiyle karsilanmaktadir. Ancak Ukraynali politikacilar bu durumdan rahatsiz
olmamalr; esnek, ileri goriiglii bir dis politika uygulayarak bu durumu Ukrayna’nin
ulusal ¢ikarlarini saglamak ve karli yollar bulmak i¢in kullanmalidir.

Egemen gii¢lerin bulundugu bu sahnede, Ukrayna Dogu Avrupa iilkeleri ile
tam bir isbirligi kurmali ve Karadeniz cografyasindaki devletlerle iligkilerini
yogunlastirmak i¢in biiyilk bir ¢aba harcamalidir.Ukrayna’nin modern dis

politikasinda giiney bolgesi giin gectik¢e daha fazla onem kazanmaktadir.
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Son yillarda Ukrayna Karadeniz cografyasinda tarihsel rolii bulundugu i¢in

bolgeiilkeleriyle aktif olarak calismaktadir. Bu nedenle Ukrayna denizcilik sektorii

Ukrayna ekonomisinde ve uluslararasi politikasinda biiyiik bir rol oynamaktadir.

(Mkhitaryan Natalia, 1997:s. 43).

Balkanlar, Giineydogu Avrupa ve Kafkaslardaki jeopolitik durum

Karadeniz’in gelecegini dogrudan etkilemektedir. Bu boélgelerde bir haberlesme

kopriisii olusturmak son derece elzemdir. Ticaret cirosunu hizlandirmak i¢in finans

ve sanayl sermayesini bu bolgeye c¢ekmeden oOnce, bu bolgedeki kirilgan etnik

ozelliklerin dikkate alinmasi gereklidir. Bu bolgede gectigimiz yilizyilda Miisliiman

diinyas1  bir Slavlastirma genel politikasiyla birbirinden ayristirilmaya

calisiimaktaydi. Bunun etkisinde etnik ve dini sorunlarin bélgede yeniden alevlenme

ihtimali oldukea yiiksektir ( Matos John, 2000: s. 5).

Karadeniz cografyasi biiyiik jeopolitik oyuncularin (ABD, AB ve Rusya)

cikar catismasmna sahne olmaktadir. Bolge iilkelerinin ¢ogunlugu Avrupa’ya

odaklanmistir. ABD, Ukrayna’nin bolgedeki giiclinii artirarak Rusya’nin bdlgede

egale edilmesini ve Ukrayna ile bolgede giiclenmeyi diisiinmektedir. Rusya’nin

tutarli ve saglam bir Karadeniz politikasinin olmamasi, Onun bolgedeki jeopolitik

konumunun kaybina neden olabilir.

Ukrayna ig¢in {ilkenin egemenligini ve onurunu koruyarak Tiirkiye ile iliskileri

deneyimlemek boélgenin jeopolitik dnemi agisindan biiyiik bir 6nem tasir. Tiirkiye de
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burada bolgesel bir giic oldugunu iddia etmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin kitalar
arast konumuyla yakindan ilgilidir. Tiirkiye bolgenin Asya, Karadeniz, Avrupa ve
Akdeniz’le iletisimini saglayarak bolgeye katkida bulunmaktadir.

Ukrayna NATO’nun resmi bir iiyesi olmasa da Tiirkiye 1952 yilindan beri
NATO’nun askeri-politik blogunda yer almaktadir; bolgede giiclii ve modern bir
deniz filosuna sahiptir. 90’larin sonlarindan itibaren Tiirkiye, ilk defa Giliney Dogu
Avrupa’da ekonomik bir genislemeye baglamistir. Ayrica, Orta Asya pazarinda da
Cin ile rekabet edecek bir seviyeye ulagsmistir. Bu durum Giircistan ve Azerbaycan
pazarinda da aynidir (Dergachev VVolodymyr, 2014: 5.23).

Ukrayna i¢in AB entegrasyonu ve NATO iiyeligi konularinda, ekonomik
reformlar1 yiiriiten Tiirkiye’yi takip etmek son derece Onemli bir deneyim
olacaktir. Tiirkiye Osmanli Imparatorlugu’ndan aldig1 600 yillik mirasla Bat1 Avrupa
ile iliskilerini kurmaya, sekillendirmeye ¢alismaktadir. Bu durum Ukrayna i¢in de
son derece onem tasimaktadir. Ancak Tiirkiye, Avrupa medeniyeti ve sosyal hayati
konusunda Avrupa’dan biiyiik oranda ayrilmaktadir. Osmanli imparatorlugu’nun
sonunu getiren en 6nemli nedenlerden biri de bu farkliliklar olmustu. Avrupa ile
Tiirkiye arasindaki inang ve kiiltiir farkliliklarina dikkat edilmelidir.

Ukrayna ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkiler istikrarli bir seyir
izlememektedir. Tiirkiye’nin Ukrayna’daki yatirimlart giin gectikge artmaktadir.
Biiylik ¢ogunlugu Miisliiman olan Laik Tirkiye Cumhuriyeti basta yolsuzluk gibi
sorunlarin yaygin oldugu Ukrayna gibi bir iilke ile yakin isbirligine temkinli
yaklagsmaktadir. Iki iilke arasinda iliskilerde Tiirkiye’nin NATO iiyeliginin 6zellikleri
de biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Tiirkiye bu askeri — politik baglilik sayesinde
Amerika’nin Tiirkiye’de bulunan askeri tsleri ile “bagimsizlik onurunu” korur. Bu
durum Ankara ve Washington’un uluslararasi ¢ikarlarini da korumaktadir.

Tiirkiye dis politikasinda, komiinizm sonrasi diinyada, yeni bir jeopolitik
yaklasim gosterdi. Komiinist tehdit Kuzeyinden ve Balkanlar'dan g¢ekildikten sonra
Ankara yonetimi, Balkanlar,Orta Asya, Katkasya, Karadeniz ve Orta Dogu
bolgelerinde kendini bir bdlgesel gii¢ olarak gostermeye basladi.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye, SSCB’ye ve komiinizme Kkarsi
Amerikan liderligindeki kapitalist Bat1 ittifaki icinde yerini aldi. "Soguk Savas"
doneminde Orta Asya ve Kafkasya'da Sovyet hakimiyeti, bolgeye yonelik Tiirk
cabalarina engel oluyor, ayrica Tiirkiye’nin Israil yaninda bir politika izlemesi,

Washington’in Israil’e dogrudan miidahalesi Tiirkiye’nin Ortadogu ile iliski
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kurmasin1 engelliyor ya da ABD’nin isteigi dogrultuda iligkiler kuruluyordu.
Nihayetinde Tiirkiye NATO’nun giliney kanadinda gorev aldi. Sonug: Ortadogu’da
siyasal bir izolasyon ve basta SSCB olmaka tizere sosyalist iilkelerle ¢atisma hali.

Tirkiye, bir Dogu toplumunda Bati modeli modernlesmenin &rnegini
gostermektedir. Tiirkiye’nin Avrupa’nin gegis yollar1 {istlinde bulunmasi ve
giineyinde Islam diinyas: ile komsulugu dis politikasinda Ona karli bir siyaset
izlemenin yollarim1 agar. Avrupa’nin geleneksel diisiince sisteminden dolayi,
Avrupalilar i¢in Tiirkiye’yi Avrupa’nin bir pargasit olarak algilamak zordur.
Tiirkiye'nin NATO’ya girisi "Soguk Savas" sartlarinda miimkiin oldu ve bu durum
Avrupa'daki ortak ilgi nedeniyle degil, ABD’nin jeopolitik tercih baskisi altinda
gerceklesti.

1999 yilinin aralik ayinda Tiirkiye, ilk Miisliiman {ilke olarak AB’ye iiyelik
icin aday oldu. 3 Ekim 2005°te Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin tarihinde 6nemli
bir olay gerceklesti: Avrupa Birligi’ne katilim i¢in miizakereler bagladi, bu durumda
Tiirkiye, Avrupa Birligi icin gerekli diizenlemeleri yapacakti. Ancak giliniimiizde
Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi hala son derece zor goriinmektedir. Tiirkiye siyaseti
ekonomik, politik, kiiltiirel ve toplumsal sorunlarin Avrupa ¢izgisinde ¢6ziilmesinden
cok uzakta goriinmektedir. Son birkag¢ yildan beri Tiirkiye’de AB iiyeliginin faydalar
ve dezavantajlar1 lizerinde canli bir tartisma da devam etmektedir. Tiirk vatandaslari,
tilkelerinin biiylik kiiltiirel ve sosyal farkliliklariyla diger iiye Avrupa Birligi
devletleriyle tam olarak birbirine uyusmayacaginin farkindadir.Tiirkiye’deAB’ye
katilimi kabul etmeyen bazi muhalifler, AB’nin Tirkiye’yi Birlik’te isteme
nedeninin, sadece Ortadogu’daki yoksul iilkelerle AB arasinda Tiirkiye’nin bir
tampon bolge olarak goriilmesinden kaynaklandigini diistinmektedir.Ancak AB’ye
katilmin biiylik yatirnmlar1 destekleyecegini ve bdylece zaman iginde refah
seviyesinin ylikselecegini diisiineneler de bulunmaktadir. Bundan dolayr Tiirk
vatandaslarinin yaklasik %70'i AB'ye katilimi destekliyor. (Kasparov Victor, 2002: s.
18)

Yunanistan ile uzun siiren anlagsmazliklar, Kibris sorunu, Ankara’nin Kiirt
politikas1  tabii ki, Tiirkiye'nin AB  katillimi  icin  elverigli  sartlar
olusturmamaktadir. Tiirkiye, Birlige katilim icin ayrica ABD’den de onemli bir
destek beklemektedir. Amerika da Dogu’da istikrarli ve gilivenilir bir ortakla
ilgilenmektedir. Boylece ABD’nin Ortadogu politikasina “genellikle” paralel politika

izleyen Tiirkiye hem Avrupa’nin hem de ABD’nin denetiminde olacaktir.
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Pek ¢ok Tiirk aragtirmaciya gore Tiirkiye; Orta Avrupa, Balkanlar, Karadeniz
bolgesi, Katkaslar, Dogu Akdeniz, Orta Dogu, Orta Asya, Avrasya’yt kapsayan bir
alanda giivenligi saglayan bir NATO iilkesi olarak degerlendirilmekte ve bu bolgede
bir lider olarak goriilmektedir.

Tirkiye Avrupa yoniinde, Miisliman Orta Asya iilkeleri i¢in de 6nemli bir
alternatif olusturmaktadir. Turgut Ozal, Tiirkiye’de pek cok yeniligi baslatan bir
siyaset¢i olarak Orta Asya ve Kafkaslarda “Tiirk” kavramimi gii¢lendirerek bu
bolgelerde Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi niifuzunu arttirmaya ¢alisti. Bu baglamda
bir Pantiirkizm doktrinini yeniden canlandirdi. Bolgesel durumunu gelistirmek i¢in
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Tiirk Devletleri Birligi gibi pek ¢ok
organizasyonlara katildi. Tiirkiye’nin ¢abalar ve 6zellikle Azerbaycan’in yardimlari
sayesinde Tiirkiye Altaylara kadar uzanmis, bu topraklari Balkanlar, Orta Asya ve
Karpatlar ile birlestirmistir. Bu bolgede kurulan yeni bagimsiz devletler bir yandan
kendi egemenliklerini saglamaya calisirken diger yandan daha 6nce bu bolgelerde
hakim olan Rusya’nin tepkisini almaktan ¢ekinerek diger {ilkelerle iligkilerini
giiclendirmektedir. Bu yeni devletler bolgede Bati ile Rusya arasinda bir dengeye
dikkat etmektedirler.

1991°den sonra Turgut Ozal, Siileyman Demirel ve sonrasinda Ahmet Necdet
Sezer bu bolgeye pek ¢ok ziyarette bulunarak bolgede yeni kurulan devletlerle bir¢ok
siyasi, kiiltiirel, askeri ve ekonomik isbirligi saglayan antlagmalar imzalamiglardir.
Tiirkiye Pantlirkizm fikrinin ardindan bolgedeki roliinti arttirmaktadir. Komiinizm
doneminde bolgede unutturulmak istenen Islam’m yeniden uyanmasinda da Tiirk
politikasinin  6nemli bir rolii vardir. Tiirkiye icin Balkanlar ve Kafkasya'da
istikrarsizlik, kendi i¢ politikasinda da sorunlara yol agacaktir. Bu bdlgede yasanan
bir istikrarsizlik, tarihte oldugu gibi bugiin de bu bdolgelerin insaninin Tiirkiye’ye
biiyiik bir gogli ile sonuglanacaktir. Rusya Federasyonu Pantiirkizm fikirlerinin
canlanmasina karst Orta Asya'da kolektif bir giivenlik sistemi kurulmasinda
kararlidir. Ancak Rusya’nin hamlelerine karsi Orta Asya’daki pek cok iilke kendi
ekonomi ve siyaset modelini gelistirmek i¢in Tiirkiye’yi 6rnek almaya egimlidir.

Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel birikimiyle bdlgede niifuzunu giiclendirmesi,
bolgenin gelismesini ve modernlesmesini sagladi. Pantiirkizm fikrinin ekonomik ve
kiiltiirel kism1 bolgede biiylik bir 6neme haiz oldu: Tiirkiye, ticaret avantajlar1 ve
kredileri saglayarak bolgedeki bagimsiz iilkeleri giiclii bir sekilde destekledi. Ayrica
“Anti Rusya” fikrini destekleyerek bolgede kendi lehine bir gelisme saglamak istedi.
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Pantiirkizm etkisi altinda Orta Asya iilkeleri Latin Alfabesine gectiler, birbirleriyle
yogun siyasi ve kiiltiirel temaslar insa ettiler. “Romantik Tirkgilik™ fikri ile hem
Orta Asya iilkeleri kendini modernlestirdi hem de Tiirkiye bu iilkelerle ticaretini
gelistirerek bu isten zaman i¢inde karli ¢ikti.

Dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger konu; Tiirk bilim adamlar1 ve Ukrayna
siyasi elitlerinin iilkelerinin dis politika Onceliklerine ortak olarak yer vermesidir.
Tirkiye, Dogu Avrupa ve Karadeniz bolgesindeki giic dengesinin korunmasina bagh
kalarak genis bir giivenlik c¢ercevesi agisindan Ukrayna’yla iliskilerini
degerlendirmektedir. Ankara siklikla bolgedeki cografi yakinligi ve ortak ge¢cmisi
vurgulamistir. Tirkiye ve Ukrayna, Avrupa'dan Orta Asya'ya kadar genis bir
cografyada giivenlik ve ekonomik dinamiklerini sekillendirme c¢abalarina
katilmalidir. Bu konuda her iki iilkenin, balik¢ilarin deniz sahalarini ihlal etmesi gibi
baz1 kiiclik sorunlarin gormemezlikten gelinmesi iki iilkenin de iliskilerini iyi
seviyede tutma ¢abalarinin bir sonucudur.

Tiirk arastirmacilara gore demokratik, istikrarli, Bati yanlisi bir Ukrayna,
Tiirkiye nin ¢ikarlari i¢in biiylik 6nem tagir. Boyle bir Ukrayna, Karadeniz Bolgesi
ve Kafkaslarda istikrarin saglanmasi ve Rus yayilmacilifina karsi Tiirkiye’nin
onemli bir miittefiki konumunda olacaktir (Vorotnyuk Maryna, 2005: s. 75).

Bolge Ulkelerinin Demokrasi Birligi (CJIB)’nin olusturulmasi Orta
Asya’daki Tiirk analistler tarafindan agik¢a bir Rus muhalifligi ve Bati yanlisi
olumlu bir hareket olarak degerlendirilmektedir. Tiirk arastirmacilar bu
organizasyonu Rusya’nin bolgeden ¢ikarilmasi yoniinde onemli bir hamle olarak
gormektedirler. Ayrica BDT nin bat1 yonelimli tiyeleri de Tiirkiye tarafindan olumlu
karsilanmaktadir. Ukrayna ve Tiirkiye, Avrupa ve Asya kiiltiirlerinin esiginde, Baltik
Denizi, Karadeniz ve Akdeniz lizerinde bir koprii olusturabilme potansiyeline
sahiptir. Tiirk tarafi, NATO ve Karadeniz’de giivenligin kurulmasi ve uluslararasi
orgiitlerle iligkiler gibi konularda Ukrayna’y1 desteklemektedir.

Her iki tlkenin ortak ¢ikarlari nedeniyle, Avrupa'dan Orta Asya'ya uzanan
genis bir cografyada giivenlik ve ekonomik dinamiklerini sekillendirmede birlikte
caligmanin gerekliligi Ankara tarafindan vurgulanmaktadir. Tiirkiye, Dogu Avrupa
ve Karadeniz bolgesindeki gii¢c dengesinin korunmasiyla ilgili olarak daha genis bir
giivenlik cercevesi acisindan Ukrayna ile olan iliskilerini degerlendirmektedir. Bu
noktada Ukrayna halkinin ve siyaset¢ilerinin de bdlgede giivenligin saglanmasi

acisindan hem fikir oldugu goriilmektedir. Ukrayna ile Tiirkiye arasindaki bir diger
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onemli ortak nokta ise her iki tilkenin dig politikalarindaki Avrupa yoniidiir. Tiirkiye,
Ukrayna'nin AB iiyelik hedeflerini ve siirecini desteklemektedir.

Ukraynanin modern dis politikasinin oncelikleri baglaminda, Ukrayna-
Tiirkiye iliskilerinin stratejisi Oncelikle ulusal ¢ikarlara dayali daha aktif, iddial
olmali ve politik duruma gore degismeyen bir istikrar i¢inde olmalidir. Ukrayna-
Tiirkiye iliskileri ¢cok onemli stratejik, jeopolitik ve jeo-ekonomik zorunluluklara
dayanmaktadir, bu nedenle saglam temelleri amag¢lamalidir.Bu iligkilerin daha aktif
bir hale gelmesi Ukrayna i¢in su yararlari saglayacaktir:

e Tiirkiye'nin deneyimleriyle Ukrayna’nin AB ve NATO yapilarina net bir

politika katilimini saglayacaktir.

e Jeopolitik ve uluslararast iligskiler Ukrayna'nin Karadeniz-Hazar bolgesi

icindeki konumunu gii¢lendirecektir.

e Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da Ukrayna’nin ulusal ¢ikarlarini giivence

altina almak i¢in uygun kosullar1 yaratacaktir.

Ukrayna-Tiirkiye  isbirligi, enerji  kaynaklarim1  gesitlendirilmesinde,
Avrasya'da ulasim ve iletisimde yeni bir sistem insasinda Onemli bir rol
oynayacaktir. Bu isbirligi Ukrayna'nin bdlgedeki aktif roliinii ortaya koymasi igin
gercek bir firsat olacaktir. Orta Dogu'dan ve Hazar Denizi'nden gelen enerji
kaynaklarinin  Avrupa'ya transit gecisini saglayacaktir. Onemli yatirimlarin
alinmasinda firsatlar yaratacak; Ukrayna’nin sanayi, askeri, teknik, tarimsal ve diger
riinlerini, Uglincli iilke pazarlarina ulastirmasinda da bir¢ok yeni imkanlar

yaratacaktir. (MKkhitaryan Natalia, 2004: s. 12)

Kiev Knezligi Haritasi



Karadeniz bolgesi her zaman Avrupa siyasetinde onemli bir rol oynamistir.
Hatirlanirsa “Vikinglerden Yunanlilara uzanan iinlii ticaret yolu” glinimiizdeki
Ukrayna topraklarindan gegiyordu. Kiev Knezligi kendi zamaninda ekonomik, siyasi
ve manevi hayatta 6nemli ilerlemeler kaydetti. Jeopolitik agidan bakildiginda,
Karadeniz bolgesinin olduk¢a genis bir yelpazesindeki topraklari ve ilkeleri
kapsiyordu: Karadeniz ve Karadeniz iilkeleri, Kuzey Akdeniz, Balkanlar ve Tuna
Ulkeleri, Kafkaslar, Kuzey Kafkaslar ve Hazar Denizi. Bu bolgede giiniimiizde
Ukrayna da bulunmaktadir.

Ukrayna'nin “Karadeniz yonelimi” terimi Hrushevsky, S. Rudnicki, W.
Lipinski, Y.Lipa vb. taninmig Ukraynali bilim adamlar1 tarafindan bu dénemden
baslatilmaktadir. Bu yazarlar Ukraynanin 6nemli bilim adamlarindandir. Ukrayna-
Tiirkiye iligkilerinin analizini yapmaktadirlar. Bu nedenle bu yazarlarin jeopolitik
verilerinin eserlerine nasil yansidigini incelemek yerinde olacaktir.

Dis politika ancak egemen ve bagimsiz bir devlet oldugunda ortaya ¢ikabilir
veya en azindan net bir imaj veya fikir verebilir. Bu nedenle Ukrayna’da XVIII.
yiizyilda XIL.Sarl’in yenilgisinin ardindan XIX. yiizyilla kadar bdyle bir politika
belirememistir. XIX. yiizyilda, Bat1 Ukrayna’da Yulian Bachynsky’nin yazdigi eser
"Ukraina Irredenta" (1895) ile baslayan bagimsizlik hareketleri 1900’da Nicholas
Mikhnovsky’in “Bagimsiz Ukrayna” adli brosiirlerinin yayilmasiyla devam etti.
Dogu Ukrayna’da bagimsizlik hareketlerinin belirmesi ise genellikle jeopolitik
nedenlerden ge¢ kaldi. (Kochubei Yuriy, 2002: s. 5).

Karadeniz, Ukrayna siyasi elitlerinin ilgi gosterdikleri dnemli bir alan haline
geldi. Karadeniz faktoriinii dikkate alarak Ukrayna i¢in jeopolitik bir doktrin
gelistiren ilk kisi Hrushevsky’dir. Bu fikirlere "Karadeniz yonelimi" ve "Yeni
Perspektifler" adli makalesinde yer verdi. Bu eserde Ukrayna Devleti’nin bagimsiz
statiisiinlin korunmasindan ve Ukrayna’nin c¢ikarlarindan bahsetti. Hrushevsky,
"...Ukrayna’mn geleceginin Bati'va odakli oldugunu, gelismenin cografi odakli ve
giineyde Karadeniz'e yonelik oldugunu kaydetti...” Hrushevsky eserinin ilerleyen
sayfalarinda “Karadeniz 'in, Kiiciik Asya (Tiirkiye) ile baglantist sayesinde, eski koklii
kiiltiirlerle de bir bagin olusturdugunu vurgulamaktadir.” Yine ayni bilim adami
Ukrayna’nin uygarlik kdklerinin batida oldugunu ve Bat iilkelerinden 6zellikle ABD
ve Almanya’nin 6rnek alinmasi gerektigini yazdi. Ukrayna’nin Karadeniz kiyisinda
bulunmasi, Ukrayna i¢in Kkiiltiirel ve politik iligkilerin gelismesini sagladi.

Hrushevsky, “...Dogudaki biiyiik transit yollarin tiim halklarin menfaati igin gerekli
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oldugunu... Karadeniz kiyilarimin olagandisi, zengin ve ¢ok tarafli bir ekonomik
taban  yaratabilecegini  ...” kaydetti. KEI  projesinin, Hrushevsky’ nin
saptamalarindan yillar sonra ger¢eklesmesi, onun bu konudaki hakliliginm
gostermektedir.

Hrushevsky’in fikirleri sadece bir teori olarak kalmadi, Kendinden sonraki
pek c¢ok aragtirmaci i¢in de Onemli bir kaynak oldu. Ukrayna’daki "Karadeniz
yonelimi" sorusu, Birinci Diinya Savasi'nin hemen ardindan, Ukrayna'nin bagimsiz
bir devlet olma sansini kaybettigi diisiincesiyle Prof. Stepan Rudnicki’nin eserlerinde
de ortaya kondu. Rudnicki, Jeopolitik yasalarina dayanarak, Ukrayna halkinin kendi
bagimsiz devletlerine sahip olma hakkini savundu ve var olan sorunlari ¢é6zmenin
yeni yollarini 6ne siirerek yasanan zorluklara isaret etti.

Meshur bilim adam1 Ukrayna'nin jeopolitik analizinde her zaman Karadeniz
ve Tiirkiye’nin hesaba katilmasi gerektigini vurguladi. S. Rudnicki “Politik
Cografya’ya gore Ukrayna Ekonomisi (1923)” adli eserinde Karadeniz'in
Ukrayna’nin tarihsel gelisimi i¢in Onemini gosterdi ve gelecege yonelik bazi
arastirmalar i¢in rehberlik etti. Rudnicki "Karadeniz, Baltik Denizi ve Hazar Denizi
arasinda deniz kanallar: yolu" kavramini kuramsallastirdi: “Karadeniz’in neredeyse
variya yakin bir kismun Ukrayna topraklar: ile ilgili oldugunu gosterip
Ukrayna’min bu bolgede biiyiik siyasi ve cografi bir rolii oldugunu” belirtmisti
(Rudnitsky Stepan, 1989: s. 68). Ukrayna’nin transit konumundan bahsetti.
Rudnicki’nin eserinde Tiirkiye ve Kirim arasindaki tarihi iligkiler konusunda
eksiklikler bulunsa da Ukrayna’nin Orta Dogu ve Karadeniz’deki baglant:1 i¢in en
onemli noktalardan birisi oldugu saptamasinda bulundu (Kochubei Yuriy, 2000: s.
47).

XX yiizyithn 20'li yillarinda Sovyet Ukrayna’sindaki “Ukraynalilagtirma”
fikirleri, Hrushevsky ve S. Rudnicki fikirlerinin bir miktar devam etmesine neden
olacakti. Bu donemde Ukrayna ekonomi politikasinin Dogu tilkeleri ve o6zellikle
Tiirkiye ile ticari iliskilere belli bir oranda izin vermesi bazi kisilerde Ukrayna’nin
SSCB’nin bir parcast olmasma ragmen ayri diisiiniilmesi gerektigi fikirlerinin
filizlenmesine neden oldu.

Sinyavsky adli arastirmaci, Ukrayna ve ekonomisini jeopolitik bakis agisiyla
ele almak igin girisimlerde bulundu, Orta Dogu, 6zellikle de Tirkiye’nin tarihi ve
cografi 0zgiilliigliniin gbz Oniine alinmasindan bahsetti. Bu diisiince, Onun, "Ukrayna

Sosyalist Cumbhuriyeti ve Ortadogu" baslikli makalesinde jeopolitik acidan
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incelenmektedir. Ticaret iliskileri sorunu boliimiinde Sinyavsky tarihsel gelismenin
dinamiklerinde Ukrayna'nin cografi konumunu detayli olarak inceler. Bdlgenin
transit degerini ortaya koymanin yani sira bolgedeki sanayilesmis iilkeler icin
oneminden de bahseder. “...Ukrayna kiiresel ekonominin bir parc¢ast olarak
Ortadogu ile isgiicti ve tirtin paylasiminda bulunarak onemli pazarlara ulasabilir...”.
Ozellikle bu varsayimlarla Ukraynali ve Tiirk yatirimeilar igin iki iilke ticaretinde
bazi umutlar oldugunu, "Tiirkiye'nin giiclii yeni politikasi sayesinde sanayilesmenin
hizlanacagini™, belirtmektedir.

Ikinci Diinya Savasi arifesinde jeopolitik bir doktrinin gelistirilmesi, Bat
Ukrayna'y1 ve siirglindeki Ukraynali siyasi elitleri etkiledi. Bu siyasi elitlerden Yuri
Lipa, 1938'de "Ukrayna’nin Hedefleri" adli eserini Lviv'de yayimladi. Eserinde
Ilkgaglardan beri Ukrayna’nmn komsu iilkelerle iliskilerinin oldugunu belirtti. Bu
iligkilerin Ukrayna halkinin diisiiniis tarzindaki roliinii tarihi dénemler i¢inde ortaya
koydu. Y. Lipa, eserinde, pek ¢cok dogru tahmin ve ilgin¢ gozlemler yaparak Ukrayna
kimligiyle ilgili tezini agiklamaktadir. Ukrayna’nin gelisiminin tarihsel perspektif

n

icinde “Giiney- Kuzey yonlii gerceklestigini” bildirmektedir”. Eserinde: "...Giiney-

Kuzey ekseninde bir savunma hatti Ukrayna’'min en onemli gorevdir.” demektedir”.
(Lipa Yuriy, 1992: s. 87)

Y. Lipa, Karadeniz’i jeopolitik agidan anlatarak zamanin ruh ve sartlarinda,
her iilkenin Karadeniz bolgesine deger verdigini 6zellikle de Atatiirk'lin Karadeniz’e
verdigi degeri de 6zetledi. Temel bir ¢alisma olan "Karadeniz Doktrini" adl1 eserinde
(1940) Y. Lipa, Karadeniz bolgesinin derin bir jeopolitik analizini yaparak Ukrayna
icin 6nemini belirledi. Y. Lipa'ya gore, Karadeniz ve Karadeniz'i bir araya getiren
iilkeler, bir kaleye benzetilerek anlatildi. Bu kale duvarlarimin i¢i Karadeniz’i
olusturdu. “Kale duvarlarimin her bir tonozu bir iilkeye benzetilerek tonozlardan
birinin yikilmaswyla digerlerinin de zara gorecegi...” tasviri yapildi. (Lipa Yuriy,
1992: s. 187). Y. Lipa, bu tasvirde Kirim’a 6nemli bir yer verdi. Kirim’mn bu biiyiik
kalenin komuta yeri gibi diisliniilmesi gerektigini belirtti. Kirnm’m Balkanlar,
Kafkaslar ve Trans Kafkasya’nin kilidi gibi diistintilmesi gerektigi tizerinde durdu.
Ancak Rusya donanmasi Kirim’da oldugu siirece Karadeniz’de c¢eligkilerin
siirecegini bildirdi. "...Dolayisiyla, Ukrayna'min Rusya'dan ayrilmasi ve Rusya nin
Karadeniz den atilmasi ana hedefimizdir...” dedi.

Y. Lipa’nin tezi, “Karadeniz Kalesi”nin (yani Karadeniz ittifaki’nin) insasiyla

Ukrayna’nin gii¢lii devletlerin tacizlerine kars1 giiclenecegi gercegine dayaniyor. Bu
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ittifak, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan ve Beyaz Rusya'nin sanayi ve tarim
faaliyetlerini canlandirmasina da vesile olarak goriiliiyor.

Bir diger bilim adami1 L. Bykovsky gelecekteki isbirligine iliskin tutumunu
eserinde daha da agik bir sekilde dile getirdi: "Ukrayna-Tiirkiye iliskileri sadece tarih
ve diplomasi belgelerinin alant degildir, bu bir kiitle fenomeni olmalidir. Tiirkiye ve
Ukrayna, Karadeniz’i, bolgede yasayan herkesin ortak anavatanimin bir pargasi
olarak diigiinmelidir. Bu nedenle, Tiirklerin ¢ikarlari Ukraynalilar:, Ukraynalilarin
ctkarlart Tiirkleri ilgilendirmektedir.”( Kochubei Yuriy, 2000: s. 49).

Ukrayna'da 1991'de bagimsizlik ilani sonrasinda yeni bir donem basladi.
Tiirkiye Cumbhuriyeti ile dostane iliskiler kuruldu, Karadeniz ve Baltik bolgesinin
birlesme c¢abalarina yer verildi. Her ne kadar dogu komsularindan etkilense de
Ukrayna, Avrupa’dadir ve toplum iizerinde Avrupa kiiltiiriiniin etkisi daha biiyiiktir.
Ukrayna Hiikiimeti bilingli bir se¢im yapmus; birlesik bir Avrupa'ya entegre
olabilmek i¢in ¢aligmalara baglamistir. Bununla birlikte, bu durum, Ukrayna’nin
milli ve iktisadi menfaatlerini simgeleyen "Karadeniz siyasetinin” uygulanmasina
engel olamaz. Aksine Gilineyde, Asya'da ve Afrika'da yeni enerji kaynaklar: bulmak
i¢cin Ukrayna’y1 bu bolgelerde diger devletlerle rekabet edebilir duruma getirebilir.

Ukrayna'nin ulusal c¢ikarlari, Karadeniz'in baris, giivenlik ve igbirligi
alanindaki gelismelerine dayanmaktadir. Bu nedenle Ukrayna, bdlgedeki ulusal
cikarlartyla uyumlu olarak karsilikli kabul edilebilir ve yarar saglayan c¢oziimler
aramaktadir. Bu temelde, Ukrayna ve Tiirkiye’nin gii¢lerini birlestirerek
silahsizlandirilmis Karadeniz bdlgesinin olusturulmasi konularinda ortak hareket
etmeleri yerinde olacaktir. Bu fikrin uygulanmasi, Karadeniz’i giivenli bir havza
yapacak ve iki lilke arasindaki karsilikli anlayis, Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu gibi
komsu bolgelerdeki ¢atismalarin arttigi ortamda ¢ok 6nemli bir role sahip olacaktir.
Jeopolitik konuma sahip Ukrayna ve Tiirkiye Cumbhuriyeti, uygarlik akimlariin ve
Dogu-Bat1 arasindaki iletisim kopriilerinin kavsagindadir. Ulasim koridorunun bu iki
tilkesi Avrupa ve Asya'yi tek bir govde alt kita sistemi haline getirirken, bu iki iilkeyi
birbiri i¢in ¢ekici kilmaktadir. Onemli olan, iki iilkenin esitlik ilkelerine dayal
karsilikli yarar saglayan ikili iliskiler gelistirmeye katilmasidir. Biitiin bunlardan
dolay1 Tirkiye'nin, gliney yoniinde Ukrayna’nin 6nemli bir ortagi oldugu giivenle
sOyleyebilir.

Gilinlimiizde modern kiiresel siyasetin gelisiminin ana yoniinii belirleyen gii¢

merkezlerine bagli olarak kurulan NATO, sorunlara etkin sekilde tepki verebilmekte
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ve lyelerinin giivenligini saglamaktadir. NATO sistemi, gliniimiizde canlilifin1 ve
uygulanabilir olmasint ispatlamistir. Tirkiye 1952'den beri ABD'den sonra
NATO’daki ikinci biiylik askeri birliktir. Tirkiye Cumhuriyetinin NATO'daki
tiyeligine dair bir diger onemli husus da Ukrayna i¢in olduk¢a onemlidir; ¢iinkii
Ukrayna, kendi dis politika stratejisinin gelistirilmesinde NATO entegrasyonundaki
Tiirkiye’nin tecriibelerinden yararlanabilir. Ayrica, NATO giivenligi alaninda
Ukrayna-Tiirk ikili isbirliginin yogunlastirilmasi Ukrayna’nin NATO katilimi
hedeflerine hizmet edebilir.

Temmuz 1997°de NATO ve Ukrayna arasindaki sartin imzalanmasindan
itibaren Tirkiye, kendini tutarli ve giivenilir bir ortak olarak ispatlanmis ve
Ukrayna’ya destek olmustur. Tiirkiye ve Ukrayna'nin NATO misyonu, askeri ve sivil
alanlarda Orgiitlin yapisal boliimleri igeresinde aktif bir isbirliginde bulunmaktir.

Ukrayna ve Tiirkiye, 2001°de NATO’da sivil alanlarin (bilim, ekonomi, sivil
iletigsim vb.) gelisimini dikkate alarak sivil alanda isbirligine iligkin ortak bir ¢alisma
programi gelistirdiler. Bu programin daha ileri uygulamalar i¢eren hiikiimlerini ilgili
NATO komitelerine devrettiler. Program statiikoyu degerlendirirken acil durum
planlamalari, savunma faaliyetlerinin finansmani, bilim-teknoloji, ¢evre ve bilisim
alaninda somut tedbirler onermektedir. Ayrica iki iilkenin, savunma bakanliklari
arasinda dinamik olarak gelisen temaslarin savunma ve askeriye alaninda isbirligini
gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Ukrayna’nin bagimsizligindan sonra iki iilke arasinda ilk askeri isbirligi, 14
Temmuz 1993 tarihinde Ukrayna ve T.C Savunma Bakanliklar1 arasinda imzalanan
Mutabakat Zaptina dayanmaktadir; Ardindan 27 Temmuz 1994°te askeri egitim,
teknoloji ve bilim alaninda isbirligi antlagmasi imzalandi. 28 Ocak 1997°de askeri
egitim alaninda ikili igbirligi lizerine, Ukrayna Savunma Bakanligi ve T.C TSK
Genelkurmay Bagkanligi arasinda antlasmalar imzalanmistir. Bu hukuki adimlarla
Karadeniz giivenliginin saglanmasinda ortak hareket edilmistir.

Askerlik ve siyaset alaninda, 1994 yilindan bu yana, Ukrayna-Tiirkiye
isbirliginin ana bi¢imi en lst diizeyde (savunma bakanlar1 ve personel sefleri vb.)
diizenli toplantilara bagladi. 1997-2003 yillar1 arasinda birgok toplant1 gergeklesti.
Tiirk heyetinin 12-15 Mayis 2003 tarihleri arasinda Ukrayna'y1r resmi ziyareti
Ukrayna-Tiirk askeri ortakliginin gelisimi baglaminda son derece onemli bir rol
oynadi. Glivenlik ve savunma alanlarinda iki iilke arasindaki isbirliginin ilk on

yilmin sonuglarimi o6zetleyen bir deklarasyon T.C Milli Savunma Bakani Vecdi
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Goniil tarafindan duyuruldu. Miizakerelerde Vecdi Goniil, iilkesinin tiim uluslararasi
orgiitlerde ve her seviyede Ukrayna'yr destekleme konusunda ilkesel konumundan
asla geri donemeyecegini belirtti. Tirkiye ve Ukrayna’nin askeri-teknik
potansiyelinin yeterince gli¢lii oldugunu, Kiev ve Ankara’nin giiclerini birlestirdigi
takdirde daha iyi sonuglar elde edecegini bildirdi.

Ukrayna-Tiirkiye iliskilerinde son yillarda belirgin bir artig goriildii. "Baris
icin Ortaklik" adli bir program iizerinde isbirligi yapildi. Bu program dahilinde
Odesa’daki "Sea Star- 2001" adli tatbikata 6 Nisan 2001'de, Tiirk Deniz Kuvvetleri
firkateyni "Salih Reis" ve Ukrayna Kara Kuvvetleri Giiney Operasyon Komutanligi
kuvvetleri istirak etti. "Bar1s I¢in Ortaklik" programi cercevesinde her yil iki iilkenin
Deniz Kuvvetleri Tiirkiye Cumhuriyeti kara sularinda gerceklestirilen "Karadeniz
Ortaklig1" adli ayr1 bir askeri tatbikata da katilmaktadirlar (Shishkina Valentina,
2004: s. 56).

Ukrayna-Tiirkiye iliskilerinde yillar i¢inde en 6nemli faktor, esneklik olarak
belirmistir. Diinyanin ve iki komsu iilkenin giivenligini terérizm agikca tehdit etmeye
basladiginda, Ukrayna ve Tirkiye derhal tecriibeler edinmek ve terérizmin
yayilmasina engel olmak i¢in birlikte yollar aramaya basladi. 2002 yilinin Ocak ve
Kasim aylarinda Ankara ve Kiev'de Ukrayna ve Tiirkiye arasindaki iki istisare
toplantisi, iki iilkenin disisleri bakanliklarinin boliim yoneticileri tarafindan
gerceklestirildi. Sonugta, Ukrayna ve Tiirkiye’nin gelecekte terdrle miicadele igin
beraber hareket edecegi vurgulandi. Ozellikle terdrle miicadele konusunda egitim ve
tecriibeli personel degisimi konusunda Tiirkiye I¢isleri Bakanlig: ile Ukrayna Icisleri
Bakanligi’nin ortak ¢alismasi kararlastirildi.

Ikili iliskilerin boyutunu daha da genisletmek, Ukrayna ve Tiirkiye nin
birlikte hareket etmesi ile miimkiindiir. Askeri teknoloji iiretimi ve tedariki alaninda
da Ukrayna ve Tirkiye arasindaki ikili isbirligini aktif olarak gelistirildigini
gormekteyiz. Son yillarin en biiyiik proje ihalesi olan (4 — 4,5 milyar dolarlik) “askeri
tanklarin gelistirilmesi” alaninda 4 Subat 2000’de, resmi olarak baglatildi. Bu
projeyle, 1000 tankin ortak yapimi hedeflendi. Tiirk Genelkurmay Baskanliginin
hesaplamalarina gore ilk 250 tankin 2006 yilina kadar montaj hattindan ¢ikmasi
planland1. ihaleyi Ukrayna’da kazanan Morozov Kharkov Tasarim Biirosu biiyiik
calismalar gerceklestirdi. Buna paralel olarak, Deniz kuvvetlerinde 2 Ocak 2001°de

Tiirkiye sekiz devriye korvet iiretimi lizerine yeni bir ihale baslatti. Ukrayna'nin
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ihalesine aktif katilim Nicolas Gemi Insa ve Tersanesi tarafindan “Okyanus” projesi
ile gerceklesti. Ancak bu gemi projesi zaman i¢inde unutuldu.

Ukrayna ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki askeri isbirligi, ikili ortakligin
onemli bir pargasi haline geldi ve uluslararas1 diizeyde siyasi diyaloga katkida
bulundu. 1993 yilinda Tiirkiye, Ukrayna, Bulgaristan, Giircistan, Rusya ve Romanya
arasindaki deniz alaninda giiven insa etmeyi amaglayan bir plan yapildi. Siyasi bir
nitelik tasiyan ¢ok tarafli anlagmalarin hayata gecgirilmesi ve uygulanmasina dayanan
bu plana biiyiik katilimlar gerceklesti. Bu planla, Tirkiye, Nisan 2007'de,
BLACKSEAFOR adiyla Karadeniz'de ¢ok uluslu bir goérev kuvveti donanmasi
kurulmas1 goérevini iistlendi. Karadeniz askeri deniz igbirligi grubunun kurulmasina
iliskin anlagmanin imzalama toreni 2 Nisan 2001'de Istanbul'da gerceklestirildi. Buna
gore Karadeniz askeri deniz isbirligi grubu, bir ana gemi ve Karadeniz iilkelerinin
verdigi 4 veya 6 gemi ile tek bir komuta altinda faaliyet gosterecekti (Samokhvalov
Viktor, 2002:s. 50-52).

BLACKSEAFOR’a gore savas gemileri yalnizca komutanin operasyon
kontrolii altinda ve iilkelerinin savunma bakanliklarinin karar1 ile herhangi bir
zamanda gorevlerinden cekilebilirler. Grubun faaliyetleri herhangi bir tlilkeye yonelik
degildir ve herhangi bir askeri ittifak olusturmayi amaglamaz. BLACKSEAFOR'un
siyasi yonleri ve Karadeniz'deki Deniz Kuvvetleri komutanlarinin (BSNC)
calismalarina rehberlik eden siyasi ilkeler, liye devletlerin disisleri ve savunma
bakanliklariin yillik toplantisinda degerlendirilir. Bu toplantilar ayn1 zamanda, yeni
devletlerin gruba fiyeligi konusunda kabul, ret oyu verme seklinde yapilir.
Toplantilar aynt zamanda grup faaliyetlerinin onaylanmasi ic¢in gergeklestirilir.
Ukrayna ve Tiirkiye'nin askeri ortakliklarin1 gelistirerek BLACKSEAFOR
faaliyetlerine basarili bir sekilde katilmis olmasi, Karadeniz’de giiven ortamim
artirmistir. 1ki iilke arasinda deniz alamindaki giivenligi giiclendirme onlemleri
tizerine 25 Nisan 2002’de Kiev'de ayrica bir belge daha imzalanmustir.

Diinyadaki ve bolgedeki mevcut siireclerin 1s18inda, Ukrayna ve Tiirkiye,
organize sug, uyusturucu kacakeiligl, yasadisi gog, insan kacakeiligl, terdrizm ve
uluslararast her tiirlii su¢ ile miicadelede ortak bir ilgi paylasir. Bu baglamda,
Karadeniz Deniz Kuvvetleri iletisim programi "BLACKSEAFOR" ile donanma
alaninda daha verimli bir birlik kurulmustur. Ozellikle KEI’nde mevcut ikili isbirligi

mekanizmalariyla Karadeniz daha giivenli bir yer haline gelmistir.
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Ukrayna-Tiirk askeri isbirliginin yogunlasmasi, ikili iliskilerde ve Karadeniz
bolgesinde giliven ortami yaratmakla kalmiyor, ayn1 zamanda Ukraynanin NATO
entegrasyon siirecine paralel olarak, Ukrayna’yt NATO’ya daha da yaklastiriyor.
Tirk Ordusu'nun baris i¢in kararliligi ve askeri alanda iki {ilke arasindaki yapici
isbirligi politikas1 Karadeniz bodlgesinde barig ve huzura katkida bulunmaktadir.
Tiirkiye, NATO {yeliginden kaynaklanan bazi siyasi kisitlamalara ve
yiikiimliiliklere ragmen, Ukrayna’yr bdlgedeki temel giivenlik yapilarindan biri
olarak dlstinmektedir. Ankara bu baglamda Kiev ile askeri isbirligini
derinlestirmektedir.

NATO gibi bir diger onemli konu da Avrupa Birligi siirecidir. Her iki
iilkedeki siyasi elitler her iki {ilkenin Avrupa Birligine entegrasyonunu
sorgulamaktadir. Tirkiye’nin AB'ye katilmi Atatiitck zamaninda baslayan
modernlesme politikasinin doruk noktast olarak goriilmektedir. Ukrayna’nin AB'ye
entegrasyon konusunda ise “Turuncu" grup faaliyetleri 6nemli bir yer tutmus ve bu
faaliyetler Turuncu grubu iktidara tagimistir. Bununla birlikte her iki {ilkenin de
demokrasi konusunda bariz eksikliklerinin bulunmasi onlarin Avrupa Birligi’ne
katilmasini engellemektedir. Katilimdaki zorluklar bu iilkelerin kiiltiirel, ekonomik
ve politik 6zelliklerinin yani sira, AB'nin doguda son iki genisleme politikasinin da
bir (2004 ve 2007) sonucudur. Her iki iilkenin iiyeligi konusunda AB’nin kendi
icinde de karmasik bir siyasi durum hakimdir.

Genel olarak, Ukrayna ve Tiirkiye'de Avrupa entegrasyon siirecinin oniinde
duran sorunlar baslica iki grupta toplanabilir: Birinci grup- ki nesnel faktorler olarak
adlandirabilir - ekonomiyi modernize etme ihtiyaci, iilkelerin siyasi sistemleri ve
yasalarm AB iiyeligi i¢in uyumlu hale getirmekle ilgilidir. ikinci grup - ki 6znel
faktorlerdir - AB i¢indeki {ilkelerin kendi siyasi hamlelerinden kaynaklanan
sorunlarla ilgilidir.

Sorunlarin birinci grubunda sunlar yer alir: AB {ilkeleri ile karsilastirildiginda
Ukrayna ve Tirkiye'nin ekonomik kalkinmasinin nispeten diisiik seviyede
bulunmasi.Ayrica her iki iilkenin Avrupa standartlarina uyum sorunu da bulunuyor.
Yine birinci sorun grubunun i¢inde, anketlere gore, Ukrayna ve Tiirkiye'deki siradan
insanlarin bir kismimin Avrupa'daki siyasi se¢cmenlerle biitiinlesmesi konusunda
olumsuz veya siipheli davranmasi da yer aliyor (Ozer lvan, 2006: s. 21).

Ikinci grup sorunlarin basinda Tiirkiye ve Ukrayna’min Avrupa Birligi’ne

kabulii halinde bu iki tilkenin Avrupa Parlamentosu’nda ¢ok sandalye ile temsil
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edilmesine kars1 iiye iilkelerin tepkisidir. Su anda 28 AB {iyesi iilkenin niifusunun
yalnizca %37'si Tiirkiye'yi saflarinda gormek istemektedir. Ukrayna igin durum ise
biraz daha i¢ agicidir (Varbanets Pavlo, 2004: s. 54).

Tiim bunlar, Ukrayna'nin ve Tiirkiye’nin AB iiyeligi meselesinin uzun vadeli
bir yolculuk oldugunu gosteriyor. Nitekim 3 Ekim 2005°te Tiirkiye’nin AB tyeligi
miizakereleri resmen baglamasina ragmen hala belirsizlikler devam etmektedir.

3-4 Temmuz 2003 tarihlerinde diizenlenen GUAM Yalta Zirvesi’nde Tiirkiye
gozlemci tilke olarak katilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti GUAM faaliyetlerine giderek
artan bir ilgi gostermektedir.Ayrica, prensip olarak her iki lilke Karadeniz ortaklig
konulu bir konsept belgesi gelistirmeyi ve asagidaki alanlarda ikili isbirligini
gelistirmeyi karsilikli olarak oOnerdi: Karadeniz'in giivenligi, terére karsi ortak
miicadele, ekonomik isbirliginin yogunlastirilmasi, transit potansiyelin azami
kullanimi, AB ve NATO entegrasyonu alaninda igbirliginin gli¢lendirilmesi, turizmin
gelistirilmesi, ¢evre koruma faaliyetleri.

Bagimsiz Ukrayna'nin Kiev ve Ankara arasinda kabuliiyle birlikte karsilikli
yeni iligkiler tesis edilmeye baslandi. Her iki {ilkenin de ¢ikarlar1 Karadeniz'de askeri
ve cevresel giivenlige yonelikti. Jeopolitik 6neme sahip olan Karadeniz bolgesinin
giivenlik ve istikrarina yonelik ¢oziim arayislarinda Ukrayna ve Tiirkiye’nin ¢ikarlar
birgok alanda ortakti. Kiev, Ukrayna'nin toprak biitiinliigiiniin ve mevcut sinirlarin
dokunulmazliginin korunmasi konusunda Tiirkiye'nin destegini aldi. Her iki {ilkenin
Karadeniz’deki ortak ulusal cikarlar1 bu bdlgede barig, gilivenlik ve igbirligini
giiclendirdi.

Ozet olarak uluslararasit kuruluslar (KEI, NATO, AB) icinde Ukrayna ve
Tiirkiye arasindaki igbirliginin yukaridaki analizi, her iki tarafin sadece ikili
iligkilerde degil, ayn1 zamanda ¢ok tarafli iliskilerde de aktif igbirligi i¢cinde oldugunu
gostermektedir. Hem Ukraynamin hem de Tiirkiye’nin, bu isbirliginin biiyiik
potansiyelini tam olarak kullanamadigim kabul etmek gerekir. Iliskilerin daha da
yogunlagmasi her iki iilkenin inisiyatif ve ¢abasina baglidir. Karadenizin jeopolitik

onemi her iki tilkeyi buna tesvik etmektedir...

1.2 TARIHSEL-SiYASAL FAKTOR

“Tiirk” temas1 Ukrayna tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Ukrayna-Tiirkiye

iliskileri, antik ¢aglardaki siddetli silahli ¢atigsmalar ve savaslardan modern komsuluk
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ve ortaklik iliskilerine kadar siirekli farkli bir seyir izledi. Ukrayna-Tirkiye ikili
isbirligindeki gilincel egilimlerin kapsamli bir resmini olusturmak i¢in iki iilke
arasindaki iliskilerin gelisiminin geriye doniik tarihsel-siyasal analizi uygun
goruniiyor.

Tarih, Kiev-Rus Knezligi’nin ilk zamanlarindan itibaren siyasi ve ekonomik
cikarlar agisindan Kuzey — Giiney yonlii bir politika izledigini gostermektedir. Kiev
prensleri ¢abalarin1 Karadeniz ve Tuna yoniinde yogunlastirmisti. Bu durum zaman
icinde “Karadeniz yonii” politikasim1 gerceklestirdi ve ardindan Karadeniz, Tiirk
ideolojisinin dislandig1 bir bolge haline geldi. Ancak bu durum Ukrayna’nin giliney
komsulariyla temasini kesmedi. Ticaretin gelismesi ve sosyal etkilesim devam etti.

Uzun siiredir devam eden Ukrayna-Tirk iliskilerini gosteren carpict bir
sembol, kiiglik bir Ukrayna kasabas1 olan Rohatyn’da dogan Nastya Lisovskaya adli
basit bir kiz oldu. En iinlii Tiirk padisahlarindan Kanuni Sultan Siileyman'in esi
olarak o devirde komsu olan iki {ilkenin tarihinde 6nemli bir yer tuttu. Onun
sayesinde 30 yildan fazla bir stire Ukrayna’ya Osmanl istilas1 durdu. Giinlimiizde,
Istanbul Siileymaniye Camii'ndeki Hiirrem Sultan (Tiirkiye’de Hiirrem, Ukrayna’da
Roskalana adiyla da bilinir) tiirbesi, sadece iinlii bir turistik mekan degil ayni
zamanda iki tlkenin kaderlerinin i¢ ige geg¢mis halinin sembolidiir (Krimsky
Agatangel, 1996: s. 201-202).

Ilerleyen devirlerde Zaporozhye Kazaklar1 (Ukrayna yerli halk1) ile padisah
birlikleri arasindaki savas ve silahli catismalar hi¢ eksik olmadi. XVI. Yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren Osmanlilar, Ochakov (1589), Akkerman (1594, 1601), Kili (1602,
1606), Izmael (1609, 1621), Kefe (1616) gibi Ukrayna'nin giineyindeki topraklara
seferler diizenlemeye basladi.

Avusturya ve Venedik'e karsi savasan Osmanli Imparatorlugu’nun
zayiflamasindan yararlanan Kazaklar, Osmanli’ya kars1 harekete gecti ve pek ¢ok
yerde basarili oldu. Kazaklar XVII. yiizyilda Biiyiik Osmanli sehirlerine saldirilar
diizenledi. Kazaklar, Varna (1604), Trabzon (1614, 1625), Sinop (1614) ve li¢ kez de
Istanbul'a saldird1 (1615, 1620 ve 1624). Bu saldirilar Tiirk halki arasinda panige
neden oldu. Kazaklarin bu saldirilart Avrupa’da da olumlu karsilandi. Cilinkii Hetman
P. Sagaidachnogo liderligindeki Kazaklar, Miisliiman diinyasiyla miicadelenin ana
gorevinin Hiristiyan milisleri desteklemek oldugunu varsayarak hareket ediyorlard

(Deschynsky Leontiy, Panyuk Anatoliy, 2002: s. 201-202).
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Ukrayna'nin Kazak (XVI- XVII yy.) ve Hetmanlar (XVI ve XVIII yy.)
doneminde Osmanli Devleti ile olan iligkileri oldukca karmasik ve ¢eligkili bir durum
arz ediyordu. XVII. Yiizyilin sonuna kadar devam eden Tirk saldirilarma karsi
Kazaklar, halki Ukrayna topraklarinda Tiirk saldirilarina karsi direnmek i¢in zorladi.
Boylece Kazaklar Hiristiyan Avrupa'nin Miisliimanlarin iggalinden korunmasinin
kalesi oldu ve tarihsel bir misyon yiiklendi. Bu diisiince XVI. Yiizyilin sonunda
bolgeye iyice niifuz etti. XVII yilizyillda Zaporizya kazaklar1 Tirk ve Karadeniz
sorununa ¢oziim bulmak i¢in aktif rol oynamaya basladi. 1648 yilina gelindiginde,
dis politika Kazak Devletini Bati ve Dogu Avrupa ilkelerinin Tiirk karsiti
koalisyonuna katilmaya yoneltti. Bu durum, Osmanli ve Ukrayna iligkilerini yeni bir
seviyeye tasidi. Daha sonraki donemde yeni fikirler belirdi. Bazi Ukraynali
monarklar Polonya'nin ve Moskova’nin tehditkar tutumlarinmn aksine, Ukrayna'nin
Osmanli ve Kirim'la (ya da yalnizca bu iilkelerden biriyle) birlesmesine biiyiik nem
verdi. Bohdan Khmelnytsky bu monarklardan en énemlisiydi. (Iktidar1: 1648-1657)
Kazaklar: bir devlet olarak teskilatlandirdiktan sonra kendini Kiev Prensi olarak
tanmittr. O donemin sartlart i¢inde Khmelnytsky’nin ittifak yapacak tek bir secenegi
vardi: Osmanli Imparatorlugu. Bohdan Khmelnytsky Kirim'la bir anlasma imzalad.
(1647°nin sonlarinda). Ayrica Kazak Albay Philip Jalal liderligindeki Ukrayna
diplomatik heyeti Haziran 1648'de Istanbul'da, Ukrayna'nin egemen bir devlet olarak
taninmasini saglayan bir antlagma daha yapti. Kirirm Hani’nin Ukrayna topraklarini
bos birakmamasi da bu antlagma ile yasaklandi. Ardindan Tiirk sultani ile Zaporizya
devleti arasinda Deniz Ticareti Sozlesmesi yapildi ve ticaret alaninda Ukrayna-
Osmanl iliskileri diizenlendi. 1654 yilinda Pereyaslav Anlagsmasi® ile Ukrayna’nin
Osmanli ile iligkilerini resmen yasaklamis olsa da iliskiler (Antlagsmanin 5. Maddesi,
Moskova'da 1654'te imzalanmist1) durmadi ve Ukrayna-Tiirk ittifaki 1655'te restore
edildi. XVII. yiizyilda askeri yardimli bir ittifak i¢in Osmanli ile yakinlagmay1
baslatmak i¢in girisimler Doroshenko, Yuri Khmelnitsky, P. Teteria, ardindan
Mazeppa adli liderler tarafindan somut olarak ortaya kondu. XVIII. yiizyildan
itibaren, bir zamanlar kuvvetli olan Osmanli Imparatorlugu'nun kademeli olarak

gerilemesi ve topraklarini kaybetmesi, Ukrayna iizerindeki Osmanli etkisini de

YpereyaslavAnlasmasi:KazaklarinagirbiraskeriyenilgiyeugramalarindanhemensonraPereyaslav'daMos
kovatemsilcilerinikabuledenMeclis, ikiaysonraresmenRusCari’nabaglihigini bildirdi. Kazaklaragenis
bir 6zerkliktanind:  vePolonyayénetimisirasindaUkrayna'daki — 6birhalklarlabirlikteyararlandiklar:
biitiinhakveayricaliklari korundu. Amabunuizleyen13YilSavast (1654-66)
Ukrayna'ninRusyailePolonyaarasindabéliinmesiylesonaerdi.
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kaybedilmesine yol agti. Rus Carligi’nin, Ukrayna’yt ele gecirmesi, dogrudan
Ukrayna-Tiirk/Osmanlr iliskilerine olumsuz etkide bulundu.

Yakin tarihte Tiirkiye Cumhuriyeti ve Ukrayna, monarsilerinin kalintilarindan
sik1 sikiya bagli iliskiler kurdu. 1917-1918 wyillarindaki olaylar ve Bolsevik
Devrimi’nin ardindan Ukrayna Merkezi Meclisi kuruldu ve Ukrayna Halk
Cumbhuriyeti (UPR) ilan edildi. Béylece Avrupa’nin siyasi haritasinda bagimsiz ve
egemen bir Ukrayna yerini aldi. Osmanli resmi olarak bagimsiz bir Ukrayna
devletini tanidi. Talat Pasa baskanlhigindaki Tiirk Heyeti, Disisleri Bakan1 Ahmet
Nesimi Bey, Ibrahim Pasa, Sadrazam Ahmet izzet Pasa ile Ukrayna Meclisi arasinda
9 Subat 1918'de Brest Litowsk Baris Antlasmasi imzaland1 ve bu antlagmada UPR
bagimsiz ve egemen bir devlet olarak yer aldi. Osmanli’nmin 22 Agustos 1918'de
onayladig1 bu anlagma ile Ukrayna ve Osmanli Devleti arasinda diplomatik iligkiler
kuruldu. Kiev’deki Biiyiikelgi Ahmet Muhtar Bey ve Konsolos Ahmet Ferit Bey ilk
gorevliler oldu. UPR'nin Tiirkiye'deki biiyiikelgileri sirasiyla Suhovkin (1918), A.
Lototskii (1919- 1920), J. Tokarzhevsky (1920- 1921) oldu. Egemen ve demokratik
bir Ukrayna devleti kurmak isteyen Merkez Konseyi Bagkan (ilk Cumhurbagkani)
Mihaylo Hrusevski Karadeniz Halklarinin ekonomik ve kiiltiirel isbirliginin 6nemini
vurguladi. (Grushevsky Mikhailo, 1992: s. 28-29).

XIX. yiizyll sonunda Osmanli Imparatorlugu Avrupa, Kuzey Afrika ve
Asya'daki topraklarinin 6nemli bir boliimiinii kaybetti. Avusturya-Alman blogunun
yaninda [. Diinya Savasi'na girdikten sonra, imparatorluk yenildi. Miittefikler
tarafindan dayatilan ateskes sartlarina gore Osmanli Imparatorlugu fiilen ortadan
kalkti.

Mustafa Kemal Atatiirk'lin Onciiligiinde, ulusal kurtulus miicadelesinin
sonucunda 29 Ekim 1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti ilan edildi. Bunun sonucunda
Osmanli Imparatorlugu'nun yikintilarindan yeni bir egemen ulus devlet ve
Ortadogu'nun ilk laik cumhuriyeti dogdu. Yeni Tiirkiye'nin bagimsizlik savasinda
kazandig1 zafer, Lozan Baris Antlagsmasi’na (24 Temmuz 1923) eklendi ve iilkenin
siirlar1 yeniden belirlendi. (Chernikov Igor, 2010: s. 162).

Oldukga karmagik olan bu donemde Ukrayna, Tiirkiye'yi destekleyen aktif bir
dis politika izledi. Ekim 1917 olaylarinin ardindan Ukrayna’da Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti ilan edildi. Bu durum bir i¢ savasi baslatti. Bu yeni siyasi durum,
Ukrayna ile Tiirkiye arasindaki dis iliskilerin gelismesine elverigli degildi. Ancak bu

durumda dahi iligkiler gelismeye devam etti. Tiirkiye'de saltanat kaldirilip
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cumhuriyet ilan edildi. Ancak bu durumun tam aksine Ukrayna’da UPR ortadan
kaldirild1 ve Sovyet iktidar1 kuruldu. Tiirkiye'deki yeni lider Mustafa Kemal Atatiirk,
Tirkiye ile Ukrayna’nin ideolojik farkliliklara ve Ukrayna'nin kendi i¢indeki siyasi
ve askeri c¢atismalarmna ragmen iyi iliskileri devam ettirdi. T.C.’nin uluslararasi
iligkilerinin kuzey vektorii, 6zellikle Ukrayna ile iliskiler Atatlirk icin oncelikli
olarak kaldi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani olarak M. Kemal'in inisiyatifiyle
yapici miizakereler sonucunda iki komsu devletin hiikiimet heyetleri, 2 Ocak 1922'de
Ukrayna ve Tirkiye arasinda dostluk ve kardeslik antlasmasi imzaladilar. Bu
antlagma iki lilkenin isteklerine de cevap verdi, 6zellikle de 6nsdzde belirtildigi tizere
iyi komsuluk iligkilerinin pekistirilmesi ve daha da gelistirilmesi i¢in yasal dayanak
haline geldi.

Eski Rus imparatorlugu topraklarinda, Ukrayna is¢i ve koyliilerinin iradesiyle
yarattigl resmi antlasma ile Ankara’nin Ukrayna’yir taninmasi antlasmanin ikinci
maddesine gore gergeklesen 6nemli bir kazanimdi. (Uepuukos Irop, 2004: s. 77).Bu
antlasmanin doérdiincli maddesi yine biiylik onem tasir: "Bogazlarin agilmasini ve
Taraflarin halklarinin ticaret amactyla serbest gegisini saglamak icin, Karadeniz'de
uluslararast bir tiiziigii her iki taraf da kabul etmektedir”. (Chernikov Igor, 2004: s.
87).

Iki komsu Karadeniz devleti arasinda siyasi bir ittifak olusturmayi isaret eden
2 Ocak 1922 tarihli Antlasma'nin rolii oldukg¢a biiyiiktiir. Ukrayna- Tiirkiye ittifaki,
Tirk Kurtulus Savasi’nin zafere ulasmasinda biiyiik katki saglamistir.

Tirk ve Ukrayna temsilcilerinin karsilikli temaslar1 sirasinda iki iilke
arasindaki ticaret, ekonomik, kiiltiirel, egitimsel ve bilimsel iliskilerin gelecegi
tartisildi. 2 Ocak 1922'de Ankara'da imzalanan Tiirkiye-Ukrayna dostluk ve kardeslik
antlagmasi, her iki iilkenin yasama organlari tarafindan Mart 1922'de onaylandi. Aym
yilin 23 Haziran giinii Ukrayna'nin o zaman baskenti olan Kharkov'da, Tirkiye
Biiytikel¢iliginde, Saglik ve Sosyal Refah Bakani Riza Nur Bey ve SSCB Disisleri
Bakani1 Genel Sekreteri L. Velichko arasinda onaylama belgeleri degistirilerek soz
konusu antlasmanin yiiriirliige girmesi saglandi.

Iki iilke arasindaki karsilikli anlayisin uzun vadeli atmosferini olusturmak
igin 2 Ocak 1922 tarihli s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak 20'li yillardan itibaren
Ukrayna’ya gelen Tiirk is diinyas:1 temsilcileri ve tiiccarlar1 Kiev, Kharkov,
Odesa’daki ticaret fuarlarinda resmi bir sekilde kendilerini temsil etmislerdir. Tiirk

ticaret gemileri, Ukrayna’min Karadeniz ve Azak Denizi limanlarin1 (Odesa,
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Kherson, Nikolaev, Mariupol ve Berdyansk) sik sik ziyaret ettiler. Bunlar sonucunda,
Ukrayna Sosyalist Cumbhuriyet’inin dig ticaret cirosunun yarist Tirkiye ile
gerceklesen ticaretten dogdu. (Chernikov Igor, 2004: s. 80).

30 Aralik 1922'de SSCB'nin resmen kurulmasiyla Ukrayna Federe
Cumbhuriyeti, dogrudan uluslararas: iligkilere katilma hakkin1 kaybetti. Totaliter
rejim, Ukrayna ve diger devletler arasindaki komsuluk iligkilerini kisitladi ancak
durduramadi. Tiirkiye, Ukrayna’nin ihracatinda 6nemli bir yer tuttu. Tirkiye
geleneksel tirtinlerini (yiin, tiitiin, pamuk, narenciye, findik vb.) Ukrayna'ya ihrag etti.
Tiirkiye ise Ukrayna’dan demir, ¢esitli ¢elik cesitleri, elektrik motorlari, komiir,
odun, un, seker ithal etti. 20'li yillarin ikinci yarisinda Tiirkiye ile Sovyetlerin dig
ticaret cirosunda Ukrayna’nin pay1%45 idi. (Chernikov Igor, 2004:s. 84).

Kayseri ve Nazilli'deki fabrikalar, istanbul yakinlarindaki cam fabrikalar1 ve
bir dizi baska kurulusta, dev tekstil endiistrisinin ingasinda 30'lu yillar ve sonrasinda
Ukrayna’dan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne 6nemli yardimlar yapildi.

Atatiirk hem milli tarihe hem de genel diinya tarihine biiyiik ilgi gosteriyordu.
Tiirk-Ukrayna iliskilerinde biiytlik bir bilgiye sahipti. Bu nedenle Atatiirk, tarihte bu
iligkilerdeki barisi koruma egiliminin her zaman istikrarli bir sekilde ilerledigini ve
sonunda hakim oldugunu biliyordu. Dahasi, her iki {ilkenin cografi konumunun
aralarindaki iyi komsuluk ve dostluk iligkilerini gelistirmeye tam olarak katkida
bulunduguna inaniyordu. Atatiirk, “Ukrayna ve Tiirkiye iki komsu tilke” oldugunu
belirtmistir. ki iilke de dikkatlerini Karadeniz’e cevirdi ve boylece Tiirkiye ile
Ukrayna halklar1 arasindaki dostluk gittikce gelisti.

Ukrayna ve Tiirkiye arasinda ozellikle kiiltiir ve bilim alaninda geleneksel
hale gelen bir birliktelik kuruldu. Kiev’de, Kirimli bilim adamlar liderliginde bir
Tiirkoloji komisyonu kuruldu. “Tirkiye Tarihi", "Eski Tiirk Edebiyat1", "Tiirkiye
Tarihine Giris" eserleri yayinladi. Bu Tiirkoloji komisyonu 1931 yilina kadar gérev
yapti. Ukraynali Tiirkologlar V. Dubrovsky, E. Zavalinsky, Samoylovich X. Nadel,
Ganusets A. , L. Bykovsky ve O.Pritsak idi. 1936 yilinda bilimsel ve kiiltiirel
isbirliginin gelistirilmesinde en Onemli yola katetildi. “Biitiin Ukrayna Dogu
Arastirmalart  Birligi” (BYHAC: VUNAS) inisiyatifiyle ¢alisan akademisyen
Agafangel Kirimskovo’nun 6nemli ¢alismalari oldu. VUNAS, dogudaki, bilhassa
Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki 90'dan fazla bilim adamlariyla yaratici temaslar baslatti.

VUNAS, Ukrayna ve Tiirk halklarin1 bir araya getirme konusunda biiylik 6nem
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tasiyan kiltiirel baglar1 derinlestirdi; farkli diizeylerde sanat¢i ve bilim adamlari
degisimi yapildi.

Tiirkiye-Ukrayna iliskilerini tarihsel bir perspektif i¢inde diisiindiigiimiizde,
Atatlirk doneminde hi¢ olmadig1 kadar yiliksek seviyeye ulastigini iddia etmek
miimkiindiir. Bu dénem her iki iilkenin tarihinde verimli bir donemdi. 10 Kasim
1938'de Atatiirk'tin 6liimiiniin Tirk-Ukrayna iliskilerinin durumu {izerinde olumsuz
bir etkisi oldu. Tiirkiye, Atatiirk’ten sonraki haleflerinin doneminde giderek Bati
devletleriyle birlesti. Buna ek olarak, SSCB'nin daha sert oldugu 30'larin ikinci
yarisi, totaliter sistem S0SYyO-politik ve ekonomik hayatin tiim alanlarindaki etkisini
ortaya koydu. Merkezilesme amaciyla gii¢ toplayan Stalin rejimi, 6diin vermeyen bir
anlayis sonucunda ulusal-cumhuriyet¢i kurumlarin ortadan kaldirilmast yoluna gitti.
Ukrayna kitle baskist ile sindirildi. Tiim bunlar ve Ikinci Diinya Savasi'nin hizli bir
sekilde yaklagmasi, Ukrayna'nin uluslararas iligkilerinin, Tirkiye Cumhuriyeti de
dahil olmak tizere, keskin bir sekilde azalmasina neden oldu. Bu dénemde Ukrayna-
Tiirkiye iligkilerinin gelisme potansiyeli hi¢ kullanilamadi. Bu durum, SSCB Yiiksek
Komisyonu’nun, cumhuriyetlere dis politika yetkilerini geri verme konusunda bir
yasa kabul ettigi 1944'de degisti. Ukrayna, Birlesmis Milletler’in kurucu iiyelerinden
biri haline geldi ve bir¢ok uluslararasi organizasyonun iiyesi oldu. Ukrayna'nin
diinya siyasetinin bir parcast oldugunun uluslararasi alanda taninmasi amaglandi. Bu
yeni gelismeler Ukrayna-Tiirkiye arasindaki ekonomik, bilimsel-teknik ve kiiltiirel
iliskilerin artmasina yol acti.

Ukrayna'nin bagimsizlik ilan1 Ukrayna-Tirkiye iligkilerini 6nemli odlctlide
yogunlagtirmis ve iliskileri yeni bir seviyeye yiikseltmistir. 16 Aralik 1991°de
Ukrayna bagimsiz oldugunda Tiirkiye Ukrayna'y1r resmen bagimsiz bir devlet olarak
taniyan ilk {ilkelerindendi. Ukrayna ile Tiirkiye arasinda 20 Kasim 1991 konsolosluk
diizeyinde iligkiler kuruldu. 3 Subat 1992°de iki iilke arasindaki diplomatik iliskilerin
kurulmasi konusunda bir protokol imzaladi. Kiev’de 3 Nisan 1992°de Tirkiye
Cumhuriyeti Biiylikel¢iligi ¢caligmalarina basladi. Ukrayna'nin Ankara Biiyiikelgiligi
3 Ocak 1993°te acildi. Ukrayna ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda Dostluk ve Isbirligi
Antlagsmasi, 4 Mayis 1992'de Tirkiye'ye yapilan bir ziyaret sirasinda Ukrayna
Baskani Leonid Kravchuk tarafindan imzalandi. Bu belge Ukrayna ve Tiirkiye
arasindaki ikili iligkilerin temel belgesi haline geldi. Bu s6zlesme uzatilmaya agik

olarak 10 yillik bir siire i¢in gecerli olacakti. (Ukrayna ve Tiirkiye Cumhuriyeti
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Arasindaki Dostluk ve Isbirligi Anlagmast,
(http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/792_005)

1.3.IKTiSADi FAKTOR

Ukrayna-Tirkiye iliskileri tarihinde yeni donem, 1991'de Ukrayna'nin
bagimsizliginin ardindan basladi. Gen¢ ve bagimsiz Ukrayna devleti, ozellikle
Tiirkiye Cumhuriyeti’yle Karadeniz politikasint gelistirme ve derinlestirmeye ilgi
duydu. Tirkiye ise Orta Asya ve Kafkasya tilkeleri ile olumlu iligkiler kurmak
istiyordu. Bu amagla da Ukrayna ile gii¢lii bir ortaklik kurmay1 planladi. Boylece
Ukrayna tistiinden Tiirki Cumhuriyetlerdeki pazarlara da ulasabilecekti. Ukrayna ile
Tiirkiye iliskilerinin 6ncelikli oldugu objektif temel, her iki iilkenin de Avrupa ve
Asya'y1 tek bir yol sistemine baglayan ulasim koridorunda bulunmasidir.

Diplomatik iligkilerin kurulmasinin ardindan, iligkileri st diizeyde ikili
ziyaretler izledi. Kuskusuz ki bu iliskilerin kurulmasinda iktisadi faktorler 6nemli rol
oynadi. Ikili iliskilerin gelismesinde onemli bir adim, 13-14 Mart 1991 tarihleri
arasinda Cumhurbagkan: T. Ozal'in Ukrayna ziyaretiydi. Mayis 1992'de Ukrayna
Bagkan1 Leonid Kravchuk Tiirkiye'ye resmi bir ziyarette bulundu. Ardindan Mayis-
Haziran 1994'te T.C Cumhurbagkani Siileyman Demirel Ukrayna'ya resmi bir ziyaret
gerceklestirdi. Mart 1992'de Tiirkiye Disisleri Bakanligi’nin Ukrayna'ya ilk resmi
ziyareti, Disisleri Bakan1 H. Cetin tarafindan gergeklestirildi. Bu ziyareti Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Baskan1 H. Cindoruk Ekim 1992'de Ukrayna'y1 ziyareti takip
etti. Nisan 1994'te Ukrayna Disisleri Bakan1 A. Zlenko’ nun bir Tiirkiye ziyareti oldu.
1995 yilinda uluslararas1 konferanslar g¢ercevesinde Ukrayna ve Tiirkiye'nin iist
diizey yoneticilerinin ikili goriismeleri oldu: Leonid Kug¢ma ve S. Demirel’in
Kopenhag'da 11 Nisan’daki goriismesi, Bagsbakan Marchuk ve Cumhurbaskani
Siileyman Demirel’in 1 Temmuz'da Biikres'te yaptiklari toplanti. (Motsyk Alexander,
2001: s. 6-8).

Biitiin bu goriismelerin ve ziyaretlerin en énemli sonucu ticaret, ekonomi ve
enerji alanlarinda Ukrayna-Tiirkiye iligkilerinin canlanmasi olmustur. Bu sonuglarin
en Onemlilerinden biri 1993 yilinin Ekim ayinda Ukrayna ve Tiirkiye Arasinda enerji
alaninda bir igbirligi protokolii imzalanmasi oldu. Ukrayna, Tiirkiye'ye elektrik
tedarik etmek icin yeterli elektrik iiretim kapasitesine sahipti. Yapilan antlagsma ile

Ukrayna’dan Tirkiye’ye elektrik gonderilecekti. Ukrayna elektrik alaninda
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Kazakistan ve Polonya ile de {iglii bir antlagma yapti. 901 yillarin baslarinda
Ukrayna ve Tirkiye'nin yapici bir ortakligin temellerini attifin1 gilivenle
sOyleyebiliriz ve bugiin hala bu temellerin daha da saglamlasmasi i¢in yogun
caligmalar siiriiyor. Bu durum iki iilke iliskilerini daha da derinlestiriyor,
cesitlendiriyor ve somut igeriklerle dolduruyor.

Iki iilke arasinda iliskilerdeki cesitlilik, karsilikl1 ¢ikarlar1 belirlemek ve tam
igbirligi saglamak i¢in yakin temas kurmayi basaran iki {ilkenin c¢abalariyla
gergeklesmistir. 1997'de Cumhurbaskan1 Leonid Kuchma ve Demirel, "Karadeniz
bolgesinde isbirligi igin yeni firsatlar" konulu uluslararasi konferansta Istanbul'da bir
araya geldi. Mayis 1998'de Cumhurbaskan1 Demirel Ukrayna’ya resmi bir ziyarette
daha bulundu. iki iilke cumhurbaskanlarmin imzaladig1 ortak bildiride, “Ukrayna-
Tiirkiye iliskilerinin gelisme diizeyi yapict bir ortaklik olarak tamimland:.”’( Musienko
Mikhail, 2006: s. 16).

22-24 Kasim 2000 Ukrayna bagkani Leonid Kuchma'nin Tiirkiye'ye resmi
ziyareti gerceklesti. Ziyaret sirasinda, taraflarin iligkilerini yapici bir ortaklik ruhu
icinde gelistirme niyetinin teyit edildigi ortak bir bildiri imzaladi.18-20 Haziran
2003’te Cumhurbaskan1 A.N. Sezer Ukrayna'ya ziyarette bulundu. Devlet Baskanlar1
tarafindan kabul edilen ortak bildiride, Ukrayna ve Tiirkiye arasinda ekonomi basta
olmak iizere yeni igbirligi oncelikleri siralandi.

25 Ocak 2002'de Davos'ta diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu'nda,
Ukrayna Bagbakani Viktor Yanukovi¢ ile T.C Basbakan1i Abdullah Giil toplantisi
gerceklesti. 1-2 Aralik 2003'te Ukrayna Hiikiimeti Bagkani, Tirkiye'yi resmi
ziyarette bulundu. Ardindan 1-3 Nisan 2004'te Tiirkiye Basbakani R.T. Erdogan'm
resmi ziyareti sirasinda, 2 Nisan’da Ukrayna Bakanlar Kurulu ve T.C Bakanlar
arasinda ortaklasa bir eylem planinin imzalanmasi ve isbirliginin giiclendirilmesi
kararlastirildi. Ikili iliskilerde 6zel bir gelisme, Ukrayna Cumhuriyeti Baskan Vekili
Yusenko'nun Tiirkiye Cumhuriyeti'ne 6-8 Haziran 2005 tarihli ziyareti oldu. Bu
goriismede taraflar iki {ilkenin mevcut potansiyelini daha iist bir seviyeye tagimak
gerektigini belirttiler. Taraflarin karsilikli rizasi ile bilhassa enerji sektorii, petrol ve
gaz tesislerinin ingaati, metallirji, kimya sanayi, tarim, miihendislik gibi iktisadi
alanlarda isbirligi i¢in uzlagsmaya varildi. (Musienko Mikhail, 2006: s. 19).

Siyasi diyalog, Ukrayna ile Tiirkiye arasindaki ticaret ve ekonomik
isbirliginin olanaklarin1 en {ist diizeye ¢ikarmak i¢in siirekli olarak kullanildi.

Taraflar, karsilikli ticaretin biliylimesini, biiyiik Olgekli projelerin uygulanmasini,
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yatirim bileseninin genislemesini ve yeni ortaklik girisimlerinin kurulmasin tesvik
etmeye kararli olduklarini bildirdi. Bu amagla Ukrayna ve Tiirkiye, iki {tilke
arasindaki mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin kosullarini biirokrasiden kurtarip
olabildigince serbest birakmayi kabul ettiler.

Sanayi, tarim ve bilim-teknik potansiyeline dayanan ticari-ekonomik isbirligi,
Ukrayna-Tiirkiye iliskilerinin gelismesinin itici giictidiir. Ancak son yillarda bu
potansiyel dramatik bir sekilde geriledi. Ukrayna, dis pazarlarinin 6nemli bir
boliimiinii kaybetti ve Ukrayna i¢ pazari, ithal edilen "tiiketim mallar1" ile doldu. Bu
durum, su anki Ukrayna-Tirkiye iktisadi iliskilerini de etkiledi.

Iki iilke arasindaki iktisadi isbirligi, iliskilerinde &nemli bir faktordiir.
Sinirlarin - yakinligi ve mallarin ulasim yollarmin géreli ucuzlugu goéz Oniine
alindiginda Tiirkiye, Ukrayna'nin potansiyel olarak biiyiik bir ticaret ortagidir.

Ikili isbirliginde biiyiik yol kat etmis olan Ukrayna ile Tiirkiye arasindaki
iktisadi faaliyetlerin incelenmesi, 6ncelikli olarak Tiirkiye'nin son yillarda dis ticaret
faaliyetlerini incelemekle miimkiin olabilir. Rakamlara bakildiginda Tiirkiye’ nin,
Ukrayna’nin en umut vaat eden Onceliklerinden biri oldugu goriilmektedir. 1992'de
diplomatik iligkilerin kurulmasindan hemen sonra ticaret hacmi 120 milyon dolar1
ast1.1995 yilindan baslayarak bu rakam istikrarli bir sekilde 1 milyar dolarin tizerinde
seyretmeye basladi. 2004'te 3 milyar 31 milyon dolara ulasti. 2004 yilinda,
Ukrayna'dan Tiirkiye’ye emtia ihracati 1.235.400.000 dolara ulasti. (2001 yilina gore
%22,4 artig), diger mallarin ithalati ise 195.500.000 dolara ulasti. (Dolgov Igor,
2003: s. 70).

Ukrayna'dan Tiirkiye'ye yapilan ihracatta ilk etapta metaller, demir, dokme
demir, celik, donanim, ayrica yag, alkol, giibre, kimyasal iiriinler, komiir, ahsap
onemli bir yer tutar. Tiirkiye'nin Ukrayna’ya ihrag ettigi tiriinler ise agirlikli olarak
gida, turunggiller, giyim, tekstil ve deri iiriinleridir.Iki iilke arasinda ticaret ve
ekonomi alaninda bazi 6nemli kurumlar teskil edilmistir: Bunlardan en onemlisi
Ukrayna-Tiirkiye Is Konseyi’dir. Bir diger énemli kurum ise Ukrayna-Tiirkiye
Ticaret ve Ekonomik Is birligi Hiikiimetler Arasi Ortak Komisyonudur.

2002'de Tirkiye, Ukrayna mallarmin tiiketim hacminde ikinci sirada
(Rusya'dan sonra), Ukrayna'nin ticaret ortaklari1 arasinda ise (Rusya, Almanya ve
Tiirkmenistan'dan sonra) dordiincii sirada yer aldi. Buna karsilik Ukrayna,

Tiirkiye'nin 6nde gelen ticaret ortaklar: arasinda 16. sirada yer aldu.
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Yiiksek niceliksel gostergelere ragmen, Ukrayna'min ihracat yapisinin son
yillarda fazla degismediginden endise edilmektedir. Gergekte Ukrayna ekonomisi
biiyiikk bir sekilde degisti, ancak Tiirk tiiketicileri, AB’den ithalat segenekleri
nedeniyle buna ilgisiz kaldi. Mal miihendisligi endiistrisi ve diger yiiksek teknoloji
tirtinleri Ukrayna’nin Tiirkiye ihracatinda oldukga kiiclik oranda yer aldi. Tabii ki, bu
durumun olusumunda bazi objektif sebepler bulunmaktaydi: Esasen bu endiistri
mallarmin Tiirkiye’ye ana ithalati AB iiyesi devletlerden gerceklesmektedir. Bu
devletlerden Tiirkiye’ye ithal edilen mallar i¢in ithalat vergisi alinmamaktadir. Buna
ek olarak mallarin belgelenmesindeki kolayliklar AB iilkeleri i¢in daha fazla yatirim
olanagi saglamaktadir. (Ocak 1996 tarihinden itibaren Tirkiye ile AB arasinda
Gimriik Birligi konusunda bir anlagsma yapilmistir).

Ukrayna’yla olan iktisadi faaliyetleri ve mallarin cesitliligini (6zellikle
makine-yapi triinleri endiistrisinin paymni arttirmak suretiyle) artirmanin en onemli
yollarindan biri, Tiirkiye'de istiraklerin veya ortak girisimlerin kurulmasi olacaktir.
Boylece sadece bireysel iiriinleri degil tiim iiretim hatlarin1 Tiirkiye’ye satmak da
miimkiin olacaktir. Ayrica bu durum gelecekte, Ukrayna isletmelerinin bu tiir Tiirk
sirketler ile istikrarli bir ticaret iligkisine sahip olmalarini saglayacaktir. Clinkii Tiirk
tilkketicilerin makinelerin yedek parcalari ve benzerlerini siirekli olarak tedarik
etmeleri gerekecektir. Bu sekilde bir ticaret iliskisinin kurulmasi, Ukrayna
sirketlerinin kendilerini Tiirk sirketleri ile Tirk piyasasinda temsil etmeleri
yoniindeki s6zlesmeleri ile olabilir.

Ukrayna ile Tirkiye arasindaki aktif yatirim isbirligi devam ediyor. 2003
yilinda 114 yatirnmer lilke arasinda Tiirkiye, Ukrayna ekonomisine dogrudan
yatirimlar agisindan yirmi {giincli sirada yer aldi.Tiirk yatirimeilar ile Ukrayna'da
birgok proje hayata gecirildi. Bu projeler arasinda, "Turkcell", "Evyyap", "Beta",
"Aygaz” gibi biiyiik sirketler bulunmaktadir. Tiirkiye pazarinda var olan altyapi1 ve
olumlu yatirim ortamina ragmen, llkedeki Ukrayna yatirnm hacmi c¢ok kiigtiktiir.
Ukrayna yatirim sermayeli kayith sadce 4 sirket bulunmaktadir ( Dolgov Igor, 2003:
s. 72).

Iki taraf da karsilikli yarar saglayan isbirligini genisletmenin yollarini artyor.
Ukrayna tarafi, tarim triinlerinin islenmesi, ilaglarin ortak iiretimi, gida iirtinlerinin
ambalajlanmasi i¢in ekipman {retimi ile yakindan ilgileniyor. Ortak iiretimi tesvik
etmek icin modern yollar ve pazarlama firsatlar1 araniyor. Yine Ukrayna yliksek

teknoloji ekipmani tiretimi konularinda isbirliginin giiglendirilmesine ilgi duyuyor.
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Ukrayna'nin enerji alaninda Tiirkiye ile isbirligi yapmasi stratejik onem
tasiyor. Her iki tilkenin jeopolitik durumu, uzmanlara gore potansiyel olarak Hazar
ile Ortadogu petrolii ve gazin1 Avrupa kitasina ulastirabilecek bir transit sistemi
olusturmak icin uygun durumdadir. Enerji alaninda, O6zellikle de Ukrayna'nin
Karadeniz kiyisindaki elektriginin Tiirkiye’ye ulastirilmasi konusunda hiikiimetler
arasi cergeve bir anlagsma gelistirildi. Ayrica Ukrayna dogalgazinin Tirkiye'ye ve
Balkan iilkelerine ulastiran boru hattinin insas1 giindeme geldi. Petrol akisini, Basra
Korfezi bolgesinden Tiirkiye ve Ukrayna yoluyla Avrupa’ya ulagtirmak pek miimkiin
gorinmemektedir. 90'li yillarin sonunda Ceyhan-Samsun hattini i¢ine alan bu boru
hattt projesi, Irak petroliiniin Odesa-Brody iistiinden Avrupa'ya tasinmasi igin
diistiniilmiistii. Bu vesileyle, 1997 yilinda iki lilke Samsun-Ceyhan petrol boru hatt
sistemi ve alternatif enerji kaynaklarinin {iretilmesi konusunda hiikiimetler aras1 bir
anlasma imzaladilar. Ancak, proje basarisiz oldu. (Kondratyuk Stepan, 1999: s.5).

Bugiin enerji alaninda Ukrayna-Tiirkiye igbirliginin temel konulari sunlardir:

e Tirkiye ve Ukrayna tarafinin taslagi tizerinde anlagsmaya vardiklari enerji
konusunda, isbirligine iligskin hiikiimetler arasi bir anlagsmanin imzalanmast;

e Avrupa Birligi sebekeleri baglaminda gaz ve elektrik sektorlerinde ortak
altyapt projelerinin uygulanmasi ve Avrupa'daki enerji piyasalarinin birbirine
baglanmas, Iran'dan Ukrayna ve Tiirkiye topraklarma dogalgaz teslimi imkanlarmin
tanimlanmas1 ve uygulanmasi.

e Ukrayna Hiikiimeti ile T.C Hikiimeti arasinda 18 Haziran 1997'de
Ankara'da imzalanan Ceyhan-Samsun Boru Hatti Sistemi Anlagmasi'nin
uygulanmasina iliskin goériismelerin yeniden baslatilmasi.

Ukraynali ve Tiirk uzmanlara gore, ikili igbirliginin daha da genislemesi, her
iki lilke ekonomisinin bir¢ok sektdriinde olasi goriilmektedir. Ayrica uluslararasi
kuruluslarda (KEI vb.) ortak hareket de iki iilkenin yararina olacaktir. Her iki
iilkenin Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye oldugu gergegi géz Oniine alindiginda, ticaret
alaninda ilkeler arasinda daha verimli ve yararli isbirliginin kurulmasi
beklenmektedir. Ukrayna ve Tiirkiye'nin beyanlarinda ikili ticaretin gelisme hizini
artirmaya ve ekonomik isbirligine karar verdikleri goriilebilir.

Karadeniz ekonomik isbirligi projesi (KEI) ile bolgedeki iilkeler pek ¢ok
imkandan ortak faydalanma imkani buldular. KEI'nin kurulmasinin baslica nedeni,
transit yollarm ©Oniindeki engelleri ortadan kaldirmakti. Orgiitiin isleyisinin ana
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90'l yillarin basinda, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Antlagsmasi, ikili ve ¢cok
tarafli seviyelerde Tiirkiye ile Ukrayna arasinda yeni bir yakinlasma asamasi haline
geldi. Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI)nin kurulma projesini Tiirkiye
Cumbhuriyeti baslatti. KEi’nin ilk hedefi Dogu Avrupa ve Kafkasya ekonomilerini
entegre etmekti, bu hedefte aktif olarak gorev alacak ilk iilkeler Tiirkiye ve Ukrayna
idi. Ukrayna, KEI'yi bolgedeki on bir iilkeyi (Azerbaycan, Arnavutluk, Bulgaristan,
Ermenistan, Yunanistan, Giircistan, Moldova, Rusya, Romanya, Tiirkiye ve
Ukrayna) bir araya getiren tam tesekkiillii bir uluslararas1 organizasyona
doniistiirmek i¢in Onemli ¢aba sarf etti. (Bacumenko Csitiana, 2002: s$.10).Bu
tilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlar1 25 Haziran 1992°de, Tirk tarafinin daveti
lizerine Istanbul'da bir araya gelerek bolgedeki entegrasyon siireclerinin yasal
temelini olusturan “Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Bogazi¢i Beyannamesi’ni
imzaladilar. 1998’de Yalta KEI Sarti, KE] iiye iilkeleri zirvesinde imzalandi. Bu
belgeler KEI'yi bélgesel bir birlik olarak kurumsallagtirmanin temelini att1. (Charter
of the BSEC, http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/998_009)

KEI'nin cografi ve ekonomik parametreleri oldukea etkileyicidir, ¢iinkii bu
bélge yaklasik 20 milyon km?dir. Niifusu 330 milyon civarindadir. Bu bélgedeki
tilkelerin toplam ticaret hacmi 300 milyar dolardir.Biitlin bu rakamlar, bolgesel
isbirligi igin biiyiik bir potansiyel oldugunu ortaya koymaktadir ( Khlebov Stanislav,
2001: s. 25-30)

KEI, uluslararasi bolgesel ekonomik orgiit olarak, Karadeniz'in balik
kaynaklarmin rasyonel olarak kullanilmasini saglamak, liman genel rejimini
modernlestirmek i¢in Ukraynanin giiney komgsulari, 6zellikle de Tiirkiye ile
isbirligini ongérmektedir. Bunun disinda ¢evreyi koruma ve iyilestirme, bilimsel
gelismeler, telekomiinikasyon sistemleri konusunda isbirligini esas almaktadir.

KEI'ne Ukrayna'mn ilgisi, bdlgedeki entegrasyon siireclerinin, ekonomik
kalkinmanin ve faaliyetin orgiitlii bir hale getirilmesi yoniindedir. Ukrayna’nin
hedefleri, KEI projelerinin Firsatlar Fonu araciligiyla, belirli alanlarda (enerji,
ulagim, iletisim, turizm, c¢evre koruma) somut sonuglar elde etmesine baglidir.
KEI’'ne kendi entegrasyon politikasini olusturan Ukrayna, ulusal ekonominin gegerli
isleyis kosullarina dayanarak orta ve uzun vadeli projeler iiretmistir.

KEI, Karadeniz bélgesinin kalkinmasinda 6ncii rol oynayan bir
organizasyondur. Bu organizasyondaki ortak Oncelikler sunlardir: Ticaret, turizm,

ulasim, enerji ve iletisim sistemlerinin olusturulmasi. KEI {iyesi devletlerin
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altyapisinin  genel durumu maalesef su anda Avrupa Birligi'nin yiiksek
gereksinimlerini karsilayamamaktadir. Buna gore, ilerleyen yillarda KEI iilkelerinin
oncelikleri sunlar olmalidir:

e KEI iiye iilkelerinin diinya pazarlarma acilmasi icin uygun bir ortam
saglanmasi,

e Yerli ihracat¢ilarin desteklenmesi,

e Etkili bir bankacilik ve kredi sisteminin olusturulmast,

e Dis ticaret altyapisi ve yeni bilgi glivenligi sistemi kurulmasi,

e Yerel hammaddelerden mal {iretimi saglayan kiiciik isletmelerin
gelisiminin ve dis pazarlara erisiminin tesvik edilmesi,

e BDT ve KEI arasindaki serbest ticaret rejiminin uygulanmas.

KEI’deki en 6nemli konu, Karadeniz iilkeleri, dzellikle Ukrayna ve Tiirkiye
arasindaki isbirligini gelistirmektir. Rusya, Ukrayna'nin dis ticaretinde 6zel bir yere
sahip oldugu halde, Ukrayna, Karadeniz iilkeleriyle olan kendi isbirligini goz Oniine
alarak bazi alanlarda Rusya'yr diglamistir.

KEl'de 2002 — 2006 arasinda Ukrayna, Tiirkiye’ye %50,2, Romanya’ya
%13.,4, Moldova’ya %13,1, Bulgaristan’a %12, Yunanistan’a %5,8, Azerbaycan’a
%4,3, Giircistan’a  %0,3 Ermenistan’a%0,1 oraninda ihracatta bulundu.Aym
donemde Ukrayna Tiirkiye’den %46,2 ithalatta bulundu.Bu veriler, Tirkiye'nin,
Rusya'dan sonra, KEI icinde Ukrayna'nin ana dis ticaret ortagi oldugunu

gostermektedir (Hajinov llya, 2004: s. 56).

1.4. SOSYAL FAKTOR

Ukrayna ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda temel olarak su sosyal alanlarda
isbirligi  goriilmektedir: Kiiltiir, bilim, egitim, ¢evrenin korumasi, turizm
faaliyetlerinin gelistirilmesi, Kirim Tatar niifusunun ihtiyaglari.

Ukrayna-Tirkiye kiiltiirel isbirligi de ayni diger faktorler gibi yildan yila
giiclendi. Kiiltiirel isbirligi uzun bir gecmise dayanmaktadir. Iki iilke arasindaki
kiiltiirel isbirligi, 27 Kasim 1996'dan itibaren Ukrayna Hiikiimeti ile T.C Hiikiimeti
arasinda kiiltiir alanindaki anlasmanin uygulanmasi c¢ercevesinde gelismektedir.

Kiiltiir, bilim, genclik ve spor alanlarindaki gelisim Ukrayna Bakanlar Kurulu ve T.C
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hiikiimeti arasinda imzalanan bu antlasma dogrultusunda gergeklesmektedir ( Motsyk
Alexander, 2001: s. 6).

Kiiltiir alaninda Ukrayna-Tiirkiye isbirliginde son yillarda 6nemli bir gelisme
olmustur: Ukrayna kiltliriiniin, 6zellikle de Ukrayna danslarinin, konserlerinin,
korolarinin, miiziklerinin, aktorlerinin Tiirkiye’deki sahne faaliyetleriyle daha fazla
taninmustir. Ayrica Tiirk televizyonlarinda Ukrayna'nin kiiltiirii konusundaki yayinlar
Ukrayna kiiltliriiniin taninmasinda 6énemli rol oynamistir. Ukraynali koro ve dans
gruplari, Istanbul, Ankara, Antalya, izmir, Bursa, Kusadasi, Ak¢akoca, Kiitahya ve
Trabzon'daki yillik uluslararasi festivallere diizenli olarak katilmaktadir.

Ukrayna ve Tirkiye arasinda egitim, Ozellikle de yiiksek 6gretim alaninda
isbirligi Ukrayna Egitim ve Bilim Bakanlig1 ile Tiirkiye Yiiksek Ogrenim Kurumu ve
Milli Egitim Bakanlhigi arasinda 21 Mayis 1998'de imzalanan antlagmaya
dayanmaktadir.Bu antlagsma c¢ercevesinde Ukrayna ve Tiirkiye arasinda karsilikli
olarak yilda bir kez O6grenci ve Ogretmen degisimi yapilir. Buna bagli olarak
giintimiizde de Tiirkiye’de ¢ok sayida Ukrayna vatandasi egitim almaktadir. Buna ek
olarak, son yillarda 6zellikle iiniversitelerarasi anlasmalarla iki {ilke tniversiteleri
arasinda aktif igbirliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Buna bagli olarak Ukrayna
ve Tiirkiye'nin 10'dan fazla tiniversitesi igbirligi kurdu ve ilgili anlasmalar1 imzaladi.
Universitelerarasi temaslarm biiyiik kism1 Ukrayna T.C Biiyiikelgiligi destekleriyle
kuruldu.

Ukrayna ve Tirkiye arasinda egitim ile ilgili belgelerin karsilikli taninmasi
hala devam etmektedir. Ukrayna egitimi i¢in Onemli bir basari, Ulusal Teknik
Universite (Kiev Politeknik Enstitiisii) programlarmin katalog numarasmnin Yiiksek
Ogrenim Kurumu'na dahil edilmesi oldu. Ayrica bu durum, {iniversitenin
diplomalarmin Tiirkiye egitim sisteminde otomatik olarak taninmasmi da sagladi.
Ayni sekilde Kiev Ulusal Ekonomi Universitesi programlarinin da bir dizi kataloga
dahil edilmesi konusunda anlagma saglandi.

Ukrayna ve Tiirkiye arasindaki igbirliginin derinlesmesinin 6nemli bir kismi,
ortak bilimsel arastirma projelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasina dayanir. Ortak
aragtirma sonuglarinin 1s18inda, tarim ve gevre konusunda bilimsel ve teknik
isbirliginin gelistirilmesi hedeflenir. Bilim ve teknik konularinda iki {tlkenin
arastirmacilarinin katildigr seminerlerin diizenlenmesi ve bdylece bilim-teknoloji
alaninda deneyimlerin paylasilmasi da 6nemli bir yer tutar. Ortak bir Ukrayna-Tiirk

Bilimsel Laboratuvari, iki iilke arasindaki bilimsel iliskilerin daha da
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genisletilmesine katkida bulunmustur. Ozellikle, NATO nun Bilim Komisyonu
programi "Baris i¢in Bilim" c¢ergevesinde Ukrayna ve Tirkiye arasinda ortak
arastirma projelerinin gelistirilmesine 6nem verilmektedir (Kasyanenko Nikolay,
2000: No:3, s. 2).

Uluslararasi turizm alaninda da Ukrayna-Tiirkiye igbirliginde biiyiik olanaklar
acilacaktir. Bugiline kadar Tiirkiye Cumhuriyeti, Ukrayna'nin turizm alaninda en
onemli ortaklarindan biri olmustur. Turizm alanindaki gelismeler Ukrayna Hiikiimeti
ile T.C Hiikiimeti arasinda 1994 yilinda yapilan isbirligi antlasmasi uyarinca
gerceklestirilir. Ukrayna Devleti Turist Idaresi, T.C Turizm Bakanlig1 ile aktif olarak
isbirligi yapmaktadir. iki kurum arasindaki bu antlasmanin 5. maddesine gore
Ukrayna-Tirkiye Ortak Turizm Komisyonu'nu kurulmustur (Dolgov Igor,
2003:No:3, 5.70-75).

Turizm alaninda, Ukrayna ve Tiirkiye, uluslararas1 orgiitler icinde de aktif
olarak isbirligi yiiriitmektedir: Diinya Turizm Orgiiti ve Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (KEI). Turizmde isbirligi iizerine bir ¢alisma grubu KEi’ne baglh
olarak kurulmustur. Bu c¢alisma grubu Karadeniz’in ortak turistik {riinlerinin
olusturulmasini ve uluslararasi pazarda etkili bir sekilde tanittmini1 kapsamaktadir.

Ukraynalilar, Tiirkiye'nin sik ziyaretgileri, Tiirkiye’yi taniyor ve seviyorlar.
Fakat Tiirk vatandaslar1 i¢cin ayni seyi sOylemek biraz giig. Tiirk vatandaglarinin
Ukrayna'y1 ziyaret etme oram ¢ok diisiik. Istatistikler su sekilde: Tiirkiye’yi ziyaret
eden Ukraynalilarin sayisi, Ukrayna’yr ziyaret eden Tiirk vatandaslarindan 10 kat
daha fazla. Bu durumda, Ukrayna’nin temel hedefi Tiirk turistlerin dikkatini ¢ekmek
ve ziyaretlerini arttirmaktir. Tirk vatandaslari i¢in Ukrayna turizminin cazibesi
arttirilmali, Tiirk turizm pazarinda talep edilecek yeni rotalar, turlar, etnik turizm
secenekleri, yat turizmi, saglik turizmi gibi secenekler sunulmalidir.

Cevre koruma alaninda da Tirkiye ve Ukrayna isbirliginin gelistirilmesi
onemlidir. Ukrayna, tarimsal {iretim, madencilik sonrasi arazi islahi, biyolojik
mahsul koruma iirlinlerinin kullanimi, riizgar ve su erozyonuyla arazi kaybmin geri
kazanilmas1 konularinda Tiirkiye ile paylasilabilecek Onemli tecriibe, bilimsel
arastirma ve teknoloji birikimine sahiptir. Her iki iilke de Karadeniz'in kirlilige kars1
korunmasi konusunda kurulan komisyon faaliyetlerine aktif olarak katilmaktadir.
Ozellikle, Karadeniz'deki faunanin éliimiine neden olan hidrojen siilfat: yok eden bir

teknoloji, bu komisyona bagli Ukraynali bilim adamlari tarafindan gelistirilmistir.
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Rusya’nin Kirim’t ilhaki oncesinde, Ukrayna-Tiirkiye iliskilerinde Kirim
Tatarlarinin sorunlar1 6énemli bir yer tutuyordu. Bu konuda iki {iilke iligkilerinin
onemli bir kismi, yurtlarina geri donen Kirim Tatarlarinin entegrasyonu ve yeniden
yerlesimi meselesiydi. Burada temel gaye, bu zorlu siireglerin hizli ve sorunsuz bir
sekilde gecirilmesini saglamakti. Ukrayna Cumhurbaskani Yushchenko doneminde,
Ukrayna Hikiimeti, Kirim Tatarlarinin karmasik sosyal ve ekonomik sorunlarini
¢dzmek icin her tiirlii cabayr gdstermeye calisti: Istihdam, konut, anadilde egitim,
Kirim Tatarlariin kiiltiiriiniin korunmasi vb.

Tiirkiye bolgedeki niifusa biiyiikk yardimlar yapti. Kirim Tatarlarina konut
ingast icin Tirkiye'nin sagladigi yardim Ukrayna’da biiylik bir takdir gordii. Bu
yardim doneminde Tiirkiye’nin ii¢ programi vardi: Bunlardan ilki Kirim’daki
Tatarlara konut i¢in arsa satin alimi, ikincisibu arsalarda konut insaatlarinin
baslamasi, iiglinciisii ise ikamet yerlerinde altyapi insasi. Ayrica Ukrayna vatandasi
olan Kirim Tatarlarindan 400'den fazla oOgrenci c¢esitli bolimlerde Tiirk
tiniversitelerinde egitim gordii. Kirrm Ozerk Cumhuriyeti, Ukrayna'nin ayrilmaz bir
pargasidir. Tiirkiye'nin Kirim'da yasayan Tatar niifusuna ilgisi ise oldukc¢a dogaldir,
clinkii Tiirkiye, sinirlari i¢inde 5 milyondan fazla Tatar kokenli niifusa ev sahipligi
yapmaktadir.

Tiirkiye her firsatta, Kirim Tatarlarint "Medeniyet ve tarih statiisiinde
Ukrayna ile Tiirkiye arasinda koprii gorevi gormeyi amaglayan insanlar" olarak
gordiigiini vurguladi (Parachonsky Alexander, 2002: s.12).

T.C. Eski Cumhurbagskan1 Abdullah Giil'e gore “Kirim, Ukrayna'min Tiirk
kiiltiiriine en yakin bélgesidir.” Rusya’nin Kirim’1 ilhaki 6ncesinde, Tiirkiye, iki tlilke
arasindaki dostluga katkida bulunacak olan Kirim Tatarlarini, Ukrayna toplumunun
sadik vatandaglar1 olarak goriiyordu. Tiirkiye, bu bolgenin istikrarini saglamak i¢in
Kirim'a yardim eden goniillii bir iilke haline geldi. Abdullah Giil doneminde
Ukrayna’nin aldig1 yardim miktar1 4 milyon dolara ulasti.

Tiim bunlarm disinda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
(TIKA) nin faaliyetlerine de 6zel énem verilmelidir. TIKA, bir Tiirkiye Cumhuriyeti
organizasyon olup Diinya’nin 50’ye yakin iilkesinde g¢alismalarda bulunmaktadir.
TIKA’nin amaci gelismekte olan iilkelere, 6zellikle Tiirk dilli ve kiiltiiriiniin gegerli
oldugu iilkelere, yardimci olmak ve bu iilkelerle ekonomi, ticari, teknik, sosyal,

kiiltiir ve egitim konularinda isbirligi gelistirmektir.
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Ukrayna'da TIKA’nin faaliyetleri, 1944 yilinda ilk defa anavatanlarmdan
siir dig1 edildikten sonra 1989'da Kirim'a geri gonderilen Kirim Tatarlarinin refahini
yiikseltmeyi amaclamaktadir. Bu konuda gerceklestirilen ana projelerden biri
yukarida bahsedildigi gibi Kirim Tatar halkinin ikameti i¢in konut projesidir. 1997
yilindan itibaren TIKA, Kirim Tatarlar i¢in yaklasik 1.000 evi satin almis ve
dagitmistir. Ayrica TIKA tarafindan bir insani yardim projesi yine Kirim'da
gergeklestirildi: Su eksikligi ¢eken bolgelere igme suyu saglamak i¢in bir plan
yapildi. Toplam maliyeti 2 milyon dolara ulasan bu proje basarili bir sekilde
tamamlandi. Bu proje sayesinde, 25.000'den fazla kisiye sulama ve igme suyu temin
edildi.Kuskusuz, bu durum sadece Kirim Tatarlarinin memnuniyetiyle degil ayni
zamanda boélgede yasayan tiim Ukrayna vatandaglarinin memnuniyetiyle karsilandi.
TIKA'mn yiiriittiigii diger faaliyetler arasinda, Kirim'da Tatar okullarina destek
verilmesi, teknik ve mali yardim saglanmasi, Kirim Tatar kiiltliriiniin tanitilmasi i¢in
calismalar da 6nemli bir yer tutmaktadir (Kemal Ozdhan: 2004, s.24).

TIKA, Ukrayna'da egitim, ogretim alanlarinda bir dizi baska projeyi de
gerceklestirmektedir. Bunlardan biri, Tiirk dili ve kiiltiiriiniin tanitilmasi1 ve dogru
Ogrenilmesidir. Bu amagla Ukrayna'nin prestijli {iniversitelerinde bes Tiirk kiiltiir
merkezi acildi. Bir diger TIKA projesi ise evrensel degerlerin yayginlastiriimasi
amactyla tarihi anitlarin restorasyonu projesidir.

Genel olarak Ukrayna ile Tiirkiye arasinda ¢ikar gatismalart bulunmuyor. ki
tilke arasindaki iligkiler, bagimsizlik, egemenlik, toprak biitiinliigiine saygi, icislerine
miidahale edilmemesi, kuvvet kullanimi tehdidini onleme ilkelerine dayaniyor.
Uluslararas1 hukukta karsilikli fayda temelinde tiim ilgili iilkelerle ikili ve ¢ok tarafl
politik, ekonomik ve Kiltiirel isbirligi amaglaniyor.

Ukrayna-Tiirkiye iliskilerinin tarihi ve buglinkii durumu, yukaridaki
bahsedilen konularin hayata gecirilmesine baglidir; bu konular hayata gecirildikce
iligkiler daha da gelisecektir. Her iki {ilkenin ana gorevi, ileride Ukrayna ve Tiirk
halklarinin refahinin gliglendirilmesine katkida bulunacak somut eylem ve projelerle

ikili igbirligini stirekli beslemektir.
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IKINCI BOLUM
1990 — 2002 DONEMINDE TURKIYE — UKRAYNAILISKILERI

2.1 SIYASI ILISKILER

1990 ile 2002 aras1 donemde iki iilkenin siyasi iliskilerini inceleyebilmek
icin iligkilerin yakin tarihteki seyrini hatirlamakta fayda vardir. Tiirkiye nin
Ukrayna’nin egemenligini resmen tanidigini ilan eden diinyadaki ilk devletlerden biri
oldugunun vurgulanmasi gerekir. Ahmet Muhtar Bey, Tiirkiye biiyiikel¢isi olarak
Ukrayna’ya ve Ahmet Ferit Bey de Konsolos olarak Kiev’e gonderilmislerdir
(Mkhitaryan Natalia, 2004: s.16).

M.K. Atatiirk’tin Ukrayna El¢iligi ile ilk tamigmasi olayr Onun iizerinde
onemli etki yaratmistir. Bu etki, siiphesiz, Ukrayna Elg¢iliginin ilerideki kaderini
etkilemistir. ~ Atatirk’iin ~ cumhurbagkanligt ~ doénemi  boyunca  cumhuriyet
iktidariUkrayna’nin diplomatik alandaki temsilcilerine ¢ok samimi, yakin ve iliml
davranmustir.

Ukrayna ile Tiirkiye arasindaki ideolojik farkliliklara ragmen, Tiirkiye-
Ukrayna arasindaki gelenek ve dostluk iligkilerini gelistirmek amaciyla Mustafa
Kemal Atatiirk tarafindan uygulanan program karsilikli fayda iliskisine bagliydi.
Atatiirk’tin, 2 Ocak 1922'de Ankara’da Tirkiye-Ukrayna Dostluk ve Kardeslik
Anlagmasina kisisel olarak katilmis ve iki komsu iilkenin de devlet temsilcileri
arasinda olumlu sonuc¢lanan anlasma imzalanmastir.

Anlagmanin giris boliimiinde iki devlet arasinda "milletlerin kardesligi ilkesi
kapsaminda Karadeniz’de samimi dostluk iliskilerini gelistirmek ve bircok ortak
fayda adina birbirine bagl dostluk ve karsilikly iliskileri tiim samimiyetiyle sonsuza
dek gii¢lendirmek amaciyla Dostluk ve Kardeslik Anlagsmasint imzalamaya
anlasarak..." ifadesinin kullanilmistir.

Ukraynali Dogu Bilimcileri Birligi 1926 yilinda kurulmus ve Tiirkiye ile
Ukrayna arasindaki iligkilerin gelismesinde dnemli bir rol oynamustir. Birligin Politik
ve Iktisadi Boliimii ve ayrica Harkov, Odesa ve Kiev’deki dogu bilimleri derslerinde
islenen Tiirk dili caligmalari ile ilgili 6zel bir Tiirkge Boliimii bulunmaktadir. Tiirkce
arastirmalari, Birligin "Dogu Diinyasi" adiyla bilinen dergisinin yayinlarmin ig¢inde

yer almis ve ayrica 6nemli birgok saptamada bulunarak 6nemli sonuglara ulagmistir.
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Ukrayna bilim adami heyeti, kiiltiir uzmanlari, Dogu Bilimleri Birligi tiyeleri
bir¢gok konuda aragtirma yapmustir. Bu delegeler Tiirkiye’de 2 Kasim 1928-5 Ocak
1929 tarihleri arasinda bulunmuslardir. O. Gladstern (tarihgi), O. Sukhov (Ekonomist)
W. Summer (giizel sanatlar) ve P. Tychyna (sair) olusan heyet Ankara, Istanbul,
Izmir, Konya, Bursa ve Eskisehir’i gezmislerdir. Delegasyon Istanbul Universitesi
rektorii Prof. Omer Neset Beyi, Tiirkoloji Béliimii Miidiirii ve Istanbul Universitesi
Tarih-Dil Fakiiltesi Dekani1 Prof. Fuat Kopriiliizade ile tanmismis, ayrica yazarlar
Yakup Kadri ve Suat Dervis’i ziyaret ederek o©nemli fikir alisverislerinde
bulunmuslardir. Ukraynali bilim adamlar1 bildiriler sundular ve Istanbul Edebiyat
Toplulugu Ukraynali segkin sair Pavlo Tychyna onuruna bir resmi toéren diizenlediler.
Ukraynali misafirler XVI-XVIII yiizyillar Ukrayna tarithi ile ilgili Tirk milli
arsivlerinden ender malzemeler topladilar. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskan
Mustafa Kemal Atatiirk kisisel tebriklerini Ukrayna delegasyonuna iletti.

Bagbakan Ismet Indnii 1932’de Kiev’e bir ziyarette bulunmustur. Ismet
[nonii “...Ukrayna Bilimler Akademisi’nin  faaliyetleriyle  yakinda
ilgileniyoruz... Tiirkiye ye doniince burada gercgeklestirilen olaganiistii ve yaratici
calismalary anlatacagim...” demistir (Chernikov Igor: 2001, No:2: s.77).

Ulu Onder Rusya ve Ukrayna’nin baskentlerini ziyaret etmedi. Ancak
Atatlirk’i betimleyen tinlii ressam Calli’nin yaptig1 calismas1 Ukrayna baskentinde
Tiirkiye’nin Milli Miicadelesine armagan edilen Cagdas Tiirk Resimleri Sergisinde
pek cok resimle birlikte sergilenmisti. Sergi 5 Subat 1936'da agildi. Galeriyi ¢cok fazla
sayida ziyaret eden oldu. (http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-55/mustafa-kemal-
ataturk-ve-turkiyeukrayna-iliskileri-1918-1938).

Halkin diistincesinde ve ¢cogunlukla resmi tarihsel sdylemde 6nemli istisnalar
hari¢ Ukrayna-Tiirkiye iliskilerinin tarihi, bir catisma olarak tasvir edilmektedir. Unlii
Ukraynali oryantalist J. Dashkevich tarafindan belirtildigi gibi, bu iligkilerin karsilikli
yarar saglayan yonleri arastirilmalidir. Ukrayna-Tiirk iligkilerinin tarihinin basmakalip
vizyonun aksine, gercek tarihi yazmak i¢in bir¢ok kanit vardir. Bunu yapmak ig¢in,
Ukrayna tarih yazicilifinin Sovyet gelenegini gézden gegirmesi, tarihi ¢arpitmamasi,
tarihi Tiirk belgelerine de dayandirmasi gerekmektedir (Dashkevich Yaroslav, 2004:s.
501).

Ukrayna, 24 Agustos 1991°de 6zgiirliigiinii ilan etti. Bunun ardindan iilkede
bir referandum yapildi. Bu referandumda halk S.S.C.B’den ayrilip bagimsiz olmak
icin oy kullandi. Referandumdan sonra Leonid Makarovi¢ Kravchuk Basbakan
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secildi. Ukrayna’daki bu olaylarin ardindan B.D.T (Bagimsiz Devletler Toplulugu)
kuruldu. Tirkiye’nin iliskileri de bu on alt1 devlet ve Ukrayna ile bu olayin ardindan
basglamistir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu ile iligkilerin tesis edilmesinin ardindan,
Tiirkiye, Ukrayna’nin bagkentinde bir elgilik acarak iliskilerinin gelistirmeye
calisgmistir.  Acar Germen de bu  vesiliyle gorevine  baslamistir.
(http://kiev.emb.mfa.gov.tr/Mission/MissionChiefHistory)

Bilindigi gibi Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki ilk resmi iligkiler 2 Ocak 1922

tarihinde imzalanan Dostluk ve Is birligi antlasmasiyla basladi. Ukrayna Basbakani
Kravchuk bu antlasmanin Onemini belirten agiklamalarda bulundu. Yaptigi
aciklamalarda Ankara’daki TBMM hiikiimetinin Ukrayna’y1 resmi olarak tanidiginm
belirtmistir. Kravchuk yaptig1 agiklamada “Ukrayna’da dnemli bir ticari gelismenin
saglandigin1 ve Tirkiye ile ticari alanda isbirligi yapilmasi gerektigi” tizerinde
durmustur. (Varbanets Pavel: 2004, s. 54)

Kravchuk bunlarin disinda iki {ilkenin birbiriyle tarihten kaynaklanan yakin
iliskilerinin bulundugunu belirtmistir. Yine “Tiirkiye ve Ukrayna’nin tarihten gelen
dostluk iliskilerini daha st seviyeye tagimak gerektigini ve Diinya barisina her iki
iilkenin de katkida bulunmasi gerektiginin” altin1 cizmistir. (Kasyenko, Nikolay:
2000, s:2)

Bagimsizligin1 kazandiktan sonra Ukrayna’dan Tiirkiye’ye gelen ilk devlet
adami, Disisleri Bakan Yardimcist Valentin Lipatov olmustur. Lipatov, 31 Ocak 1992
tarihinde Karadeniz Ekonomik Is birligi Konferansma katilmistir. Lipatov,
Istanbul’da, Tiirkiye ile miinasebetleri gelistirmek ve serbest piyasa ekonomisine
geciste Tirkiye’nin deneyimlerinden faydalanmak istediklerini dile getirmistir.
(Milliyet, 1 Subat 1992:s. 14.)

Bu ziyaretin ardindan Tiirkiye’den Ukrayna’ya bir ziyaret gergeklesti. Bu
ziyarette 6zellikle ticari faaliyetlerin artirtilmasi yoniinde goriismeler gergeklesmistir.
(Milliyet, 23 Subat 1992: s. 14)

1992°de Tiirkiye’ye gelen gazin azalmasi iizerine Ukrayna ile yeniden
temaslar saglanmaya ¢alisildi. Bu sorunun ¢6ziimii igin ¢esitli yollar arandi. (Milliyet,
4 Mart 1992: s. 16.)

1990-2002 yillar1 arasinda Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki konularin basinda
Kirim konusu yer kaplamaktadir. Kirimda yasayan Kirim Tiirkleri nedeniyle bu konu

tabii Tiirck Dis Politikasin1 da yakindan ilgilendirmekteydi. Osmanli Devleti
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devirlerinden giintimiize, Tiirkiye’nin Kirim Tiirkleri ile ¢ok Onemli baglar
bulunmaktaydi.  Kirim konusundaki pek cok gelismenin Tiirk basminda ve
gazetelerinde takip etmek miimkiindiir.

O siralarda Tiirk Dis Islerinden sorumlu Hikmet Cetin ve dis isleri
bakanligindan olusan bir heyet Ukrayna ve Orta Asya Cumbhuriyetlerine bir ziyaret
gerceklestirdi. Bu goriismelerde Tiirkiye Cumhurbaskan1 Ozal’in Ukrayna’ya gelecek
ziyareti planlanmis ve yine bu goriismelerde Azerbaycan’daki Daglik Karabag sorunu
da goriisiilmiistiir. (Milliyet, 28 Subat 1992:s. 12.)

Kravchuk’un bagbakan secilmesinin ardindan Tiirkiye’ye ilk ziyareti 3 Mayis

1992°de gerceklesti. Bu ziyarette Kravchuk, “Iki iilke arasindaki iyi iliskilerin
Karadeniz’de pek ¢ok sorunu ¢ozecegini belirtti. iki iilke arasinda 1918 yilinda
baslayan iliskileri hatirlatarak iki iilke arasindaki iliskilerin kokli bir gecmise
dayandigini bildirdi (Milliyet, 3 Mayis 1992: s. 12.)
Iki iilke arasindaki iliskileri ‘‘Iyi komsu, akrabadan iyidir>> atasozii ile 6zetleyen
Kravchuk, ziyaretin iki iilke arasindaki dostane iliskiler i¢in 6nemli bir adim oldugunu
bildirdi. Kravchuk’u Tiirkiye’de misafir eden Cumhurbagkan1 Vekili ve Tirkiye
Biiyilk Millet Meclisi Baskani Hiisamettin Cindoruk goriismelerde uluslararasi
sorunlarin da degerlendirildigini belirtti. (Milliyet, 04 May1s 1992: s. 12)

Kravchuk’un bu ziyareti sirasinda Ukrayna ve Rusya iligkileri iyi seviyede
seyretmiyordu. Bunun i¢in Ukrayna’nin Tirkiye’nin destegine ihtiyac1 vardi. Bu
sorunlarin basinda Kirim konusu geliyordu. Tiirkiye’nin Kirim ile ilgili ylizyillardir
stiregelen tarihi ve kiiltiirel baglar1t Tiirkiye’yi de bu konuya c¢ekmisti. Kirim
konusunda Rusya’nin temel amaci, Kirim’1 Ukrayna’dan ayirip kendine baglamakti.

Rusya, Kirim’1 kendine baglayabilmekle ilgili olarak bir halkoylamas1 plani
ortaya koydu. Kirim sakinlerinin yiizde altmis besini olusturan Ruslarin iki yiiz bin
imza toplamast1 Ukrayna’y1 rahatsiz etmis, Ukrayna bu durum karsisinda Kirim’in
muhtariyet durumunu kaldirarak tiimiiyle kendisine baglayabilecegini bildirmisti.
(Milliyet, 3 Mayis 1992 s. 12.)

Esasen Rusya’nin Kirim politikasi ¢ok eski ve faal bir politikaydi. Rusya’nin
herkes tarafindan bilinen sicak denizlere inme politikasinin en temel basamaklarindan
birini olusturan Kirim konusunda, SSCB dagildiktan sonra ve Kirim Ukrayna’ya
gectikten sonra dahi birgok girisimi olmustu. Bu girisimlerden en dnemlisi 7 Haziran
1991 tarihinde Ukrayna Milli Meclisinin de onay1 ile Kirim’a bir 6zerklik tanimak
oldu. (Milliyet, 8 Haziran 1991: s. 4.)
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Kirnim’a 6zerklik tantyan kanun Ukrayna Milli Meclisinde kabul edildikten
sonra yiirlirliige girmis oldu. Boylece Rusya, planlart dogrultusunda hareket ederek
Karadeniz’e bir adim daha yaklasmis oldu.

Kirim’in 6zerk bir cumhuriyet halini almasinin ardindan Rusya planlarina
devam etti. Daha 6nce Rus Carlig1 ve Osmanli arasindaki Kirim politikasina benzer
bir yol izledi. $oyle ki: Rusya Osmanli ile yaptig1 biiyiik savaslar sonucunda XVIII.
Yiizyil sonlarinda ilk 6nce Kirim’1 bagimsiz yapmasti.

Kirim konusunda ¢ok hassas ve planli bir politika izleyen Rus Carligr Kirimin
bagimsiz olmasini1 sagladiktan sonra, burada Rus politikasini devam ettirecek bir
kisiyi iktidara getirmis ve planlarint devam ettirmistir. Tiim bu olaylarin ardindan
Karadeniz politikasini adim adim ilerleten Rus carligi Osmanliy1 sarsan 1787- 1792
Savaglari’nin sonundaki 1792 Yas Antlagmasi ile Kirim ilhak ettigini bildirmistir.

Kirim ile 1990’11 yillarda gergeklesen olaylar da tarihin bir tekrar1 niteliginde
olmustur. Rusya, Ukrayna Milli Meclisini Kirim konusunda, kendi ¢ikarlar
dogrultusunda etkilemeyi basarmistir. Bu etkiyle Kirim Parlamentosu, 5 Mayis
1992°de bir karar almistir. Bu karara goére Kirim’in 6zerk bir statii yerine bagimsiz bir
statlide olmasii belirlemistir. Kirim Parlamentosu bagimsizligin bir referandumla
halka sunulmasi gerektigini ve bu referandumun 2 Agustos 1992°de gerceklesecegini
duyurmustur. (Milliyet, 15 Mayis 1992: s. 6.)

Bu arada Kirimda yasayan Tiirk topluluklar referanduma karsi ¢ikmis, Kirim
Tiirk liderlerinden Rifat Cubarov parlamento kararina karsi olduklarini bildirmistir.
(Milliyet, 7 Mayis 1992: s. 6.)

Cok yakin gecmiste hatta giinlimiizde yasanan olaylar da tarihte gerceklesen
olaylarin bir tekraridir. 2014 yilinda muhtariyet durumunda olan Kirim ile ilgili,
Rusya yeniden bir plan yaparak Kirim’in Rusya’ya katilmasi igin bir referandum
Oonermisti. Bu referandum Kirim Parlamentosu’nda kabul edildi. Bu karar ve
referandumun ardindan Kirim halki Rusya’ya katilma yoniinde oy kulland.

Son Kirim olaylarinda goriildiigii gibi, Kirim ve Rusya’nin sicak denizlere
ulagma konusunda politikas hala aktif bir bicimde devam etmektedir.

Iste Ukrayna’da Kirim’dan dolay1 bu karisik ve hassas durum cereyan ederken
Kravchuk Ankara ziyaretini gergeklestirmis bulunuyordu. Milliyet Gazetesinin
haberine gore; Ankara ziyaretini tamamlayan Kravchuk, buradan Amerika Birlesik
Devletlerin’e giderek Kirim Parlementosun’un kararinin mesru olmadig1 yoniinde bir

aciklamada bulunmustur. (Milliyet, 8 Mayis 1992 s. 6.)
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Ukrayna Meclisi de Kirim Bolgesel Meclisi'nin ilan ettigi bagimsizlik kararini,
Ukrayna anayasasi ile celistigi gerekcesiyle kabul etmemistir. (Hiirriyet, Kamuran
Giiriin “‘Bagimsiz Kirim’” 15 Mayis 1992:s. 12.)

Bu tarihlerde Milliyet Gazetesi Kirim konusundaki haberlere hemen her giin
yer vermistir. Yine Ukrayna Milli Meclisi, bagimsizlik kararini geri almasi igin
Kirim’a bir siire miiddet tanimig, Kravchuk mecliste yaptig1 bildiride higbir giiclin
Ukrayna’dan toprak iddiasinda bulunmasia izin vermeyeceklerini soylemistir.
(Milliyet, 15 Mayis 1992:s. 6.)

Kirimdaki bu durumun en biiyiik planlayicisi, bu topraklar iizerinde tarihi
emelleri olan Rusya idi. Kirim’da tiim bu olaylar devam ederken Rusya Kirim
Parlamentosuna verdigi destekten vazgegmemistir. Bu olaylar devam ederken
Rusya’dan Tiirkiye’ye bir su¢lama yoneltmistir. Bu iddia yine Milliyet Gazetesinin
haberine gore Duma Isleri temsilcisi Yevgeny Amabartsumov, Tiirkiye’nin Rusya’ya
kars1 intikam pesinde oldugunu iddia ederek, Tiirkiye’nin Karadeniz’in kuzey kiyilari
ile Kirim’1 ele gecirmek istedigini 6ne stirmiistiir. (Milliyet, 8 Mayis 1992:5.17.)

Gergeklesen bu olaylardan sonra Kirim’in gelecekteki statiisii hakkinda
tartigmalar siirekli devam etti. Rusya Parlamentosu Kirim i¢inde yer alan Sivastopol
sehrinin Rusya’ya ait oldugunu bildirdi. Tabii olarak Ukrayna bu durumu kabul
etmeyerek karsi bir bildirimde bulundu. (Milliyet, 11 Temmuz 1993: s. 14.)

Bu olaylar sirasinda Ukrayna bagbakani televizyon kanaliyla bir acgiklamada
bulundu. Bu agiklamada Kirim’in Ukrayna’ya ait oldugunu ve higbir zaman, hicbir
sekilde Rusya’ya birakilamayacagini bildirmistir. Ukrayna’da bu olaylar cereyan
ederken Istanbul’da bulunan Boris Yeltsin bu aciklamalardan rahatsiz olmustu.
(Hiirriyet, 12 Temmuz 1993: s. 13.)

1994 Mart’inda Kirim’da seciler yapilmasi kararlagtirilmis ve bu secimlerde
ayni zamanda Rusya’ya baglanmak i¢in bir referandum yapilmasi da kararlastirilmisti.
Ukrayna parlamentosu ise bu durumu yasa dis1 ilan etmisti. (Milliyet, 19 Mayis 1994:
s. 15.)

Kirim’da gergeklesen se¢imlerin ardindan Rusya ile Ukrayna arasindaki
iliskiler gerildi. Ukrayna basbakani ve Hiikiimet mayis ayindaki bir deklarasyon ile
Ukrayna’nin boliinmezligi i¢in her tiirlii tedbire bagvurulacagini belirtmistir. Yine
ayn1 bildiri de Kirimdaki durumu destekleyen Rusya’daki bazi politikacilar1 da
suglamiglardir. (Milliyet, 20 Mayis 1994: s. 14.)

41



Kirim’da gergeklesen secimlerin ardindan Rusya ile Ukrayna arasindaki
iligkiler gerildi. Ukrayna basbakani ve Hiikiimet mayis ayindaki bir deklarasyon ile
Ukrayna’nin boliinmezligi i¢in her tiirli tedbire bagvurulacagini belirtmistir. Yine
aynt bildiri de Kirimdaki durumu destekleyen Rusya’daki bazi politikacilar1 da
suclamiglardir.

(Milliyet, 19 May1s 1994:s. 15.)

Kirim ile ilgili bu tartismalar devam ederken, Kirim bagkanlik se¢imleri de
yaklagmaktaydi. Bu se¢imlere Rusya’nin kendi adamini iktidara getirmek igin agikga
destek verdigi goriilmektedir. Bu sayede Rusya Kirim’in i¢ islerine daha c¢ok
karisabilecekti. Konuya yazilarinda biiyiik yer ayiran Milliyet Gazetesi, Kirtrm’da Rus
yanlis1 bir politikact olan Yuriy Meskov’un iktidara geldigini bildirmektedir.
(Milliyet,18 Ocak 1994: s. 18.)

Bu secimlerin ardindan 6zellikle Moskova’dan destek goren ayrilik yanlisi
gruplar c¢esitli gosterilere baglamiglardir. Kirim’daki durum gittik¢e i¢inden ¢ikilmaz
bir hal almstir.

Esasen Rusya ile Ukrayna arasindaki temel anlasmazlik konularindan birini de
silah taksimati sorunu olusturmaktaydi. Sovyetlerin dagilmasindan sonra ayni
Yugoslavya’dakine benzer bir durum, Ukrayna ve Rusya arasinda yasanmaktaydi.
Yugoslavya’da birlik dagildiktan sonra Yugoslavya Milli ordusuna ait silahlarin
taksimati konusunda bir yasanmisti. Birligi olusturan Hirvatistan, Sirbistan, Slovenya
ve Bosna Hersek gibi iilkeler Yugoslavya milli ordusundan kalan silahlar i¢in
kendilerine daha biiyilkk pay bigmislerdi. Buna benzer bir tartismada Ukrayna

bagimsizligini kazandiktan sonra Ukrayna ve Moskova arasinda yasaniyordu.

Silahlarin taksimati konusunda 1991 yilinda Beyaz Rusya’nin bagskenti
Minsk’te bir sozlesme akdedilmisti. Bu sozlesmenin ardindan Almati bildirisi
yayimlanmis ve bu bildiri dogrultusunda SSCB’den ayrilan tiim devletler silahlarin
iadesini kabul etmislerdi. Ancak, Ukrayna askeri malzemelerin iadesini geciktirmisti.
Bu durum Rusya ve Ukrayna arasinda biiyiik bir anlasmazliga yol agmisti. (Milliyet, 7
Mayis 1992: s. 6.)

Silahlarin taksimati konusu o sirada Avrupa’da da biyik bir yanki
uyandirmugtt. Avrupa Ulkeleri de bu konuya miidahil olmak istiyorlardi. Avrupa
tilkelerinin temel amac1 herhangi bir Sovyet Sonrasi {ilkenin yiiksek miktarda niikleer

baslikli fiize ve tahrip giicli yiiksek silah almasina engel olmakti. Eger boyle bir
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durum olusursa, bu silahlar1 alan Sovyet sonrasi iilke, herhangi bir Avrupa {ilkesi i¢in
biiyiik bir tehdit olusturabilirdi.

Biitiin bu kaygilarla beraber Portekiz’de 23 Mayis 1992’de Lizbon Protokolii
imzalandi. Bu protokoliin amaci niikleer silahlari azaltma amacini tasimaktaydi.
Lizbon Protokoliine Sovyetlerden bagimsizligin1 elde ederek niikleer silahlara
kavusan Beyaz Rusya, Kazakistan ve Ukrayna da katildi. Ilk énce bu devletler daha
once niikleer silahlarin azaltilmasi i¢in akdedilen NPT (1968 Niikleer Silahlarin
Yayilmasini1 Onleme) antlasmasini imzalamislardir.

Rusya ile Ukrayna arasindaki temel hiziplesmelerden biri iste niikleer silahlar
ve Ozellikle Uranyum konusuydu. Rusya Ukrayna’da bol bulunan Uranyum
konusunda 1srarc1 olmustu. Ukrayna ve Rusya arasindaki anlasmazlik ABD baskani
Clinton’un cabalar ile ¢oziildii. Iki taraf arasinda yapilan sézlesme ile Ukrayna’da
bulunan Uranyum konusunda Rusya tazminat 6demeyi kabul etmis ve Ayrica
Ukrayna’daki niikleer santralleri destekleme konusunda da s6z vermisti.
(Biiytikakinet, 2004. s. 410-413)

ABD’nin, ile Rusya arasindaki bu aracilik rolii agik¢a, Ukrayna’nin Rusya’ya
karst ABD tarafindan korundugunu gostermektedir. Ukrayna’nin 6zellikle niikleer
silahlarin siirlandirmasi konusunda gosterdigi caba, Ukrayna’yr Avrupa Birligi ve

NATO gibi organizasyonlara yaklagtirmistir. (Bilener, 2007. s. 120-122.)

Ukrayna’nin 6zellikle Rusya ile iligkileri tabii olarak Karadeniz’e kiyisi olan
Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmekteydi. Bunun haricinde Ukrayna’nin Birlesmis
Milletler ve NATO gibi organizasyonlarla temasi iliskisi Tiirkiye ve Ukrayna’y1r bu
organizasyonlarda yakinlastirmaya basladi. Her iki devlet ozellikle Silahsizlanma
konusunda ortak fikirleri oldugunu belirtti.

Tirkiye ve Ukrayna arasinda akdedilen antlagsmayla Birlesmis Milletler ’de
her iki iilkenin silahsizlanma ve Diinya barisina katki saglama gibi konularda beraber
hareket edecegi kararlastirildi. (Resmi Gazete, 06.03.1994, S. 21869: s. 12-15)

Her iki devlet arasinda siyasi alanda baslayan yakinlagma, etkisini ticari
faaliyetlerde de acikca gOstermisti.

Bu amacla her iki devlet arasinda bir Ekonomi Komisyonu kurulmasi
kararlagtirildi. Bu 6nemli kurumun, Ukrayna ve Tirkiye’de yapacaklar1 toplantilarla
iki iilke arasinda ticareti gelistirmek istedikleri belirtilmistir. (Resmi Gazete, 9

Temmuz 1992, S. 21279: s. 3-6.)
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Ukrayna ile kurulan bu olumlu iliskilerin ardindan Tiirkiye ve Ukrayna
arasinda bircok resmi ziyaret bagladi. Temmuz 1992 yilinda Tirkiye Avrupa
Konseyi’nin dénem bagkanlig1 gérevini yliriitiiyordu.

Bu dénemde Tiirkiye Dis Isleri Bakani olan Hikmet Cetin Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri Catherine Lalumiere ile birlikte Orta Asya Cumhuriyetleri ve Ukrayna’ya
bir ziyaret diizenledi. Milliyet Gazetesinin haberine gore, ziyaretin temel amaci
Sovyetlerden ayrilip kendi ayaklar iistiinde durmaya ¢alisan iilkelere demokrasi ve
insan haklar1 gibi temel konularda destek saglayabilmekti. (Milliyet, 13 Temmuz
1992:s.7.)

Tiirkiye’nin bu ziyareti Ukrayna icin ¢ok dnemli bir donliim noktas1 olmustur.
Genel Sekreter Lalumiere ile gerceklesen bu ziyaret sirasinda Ukrayna Avrupa
Konseyi ile iligkiler alaninda ¢ok biiyiik bir adim atti. Agikcasi, Avrupa Konseyi
Ukrayna’da bulundugu sirada, Ukrayna’nin bir an once Avrupa Konseyi ile
yakinlagmak istedigi goriillmektedir

Tiirk ve Avrupa Konseyi heyeti, Ukrayna’nin bagkenti Kiev’de bulundugu
sirada, Ukrayna Bakanlar Kurulu Ukrayna’nin Avrupa Konseyine iiyelik bagvurusunu
Lalumiere’ e sundu. (Milliyet, 21 Temmuz 1992: s. 12.)

Tiirkiye’nin ¢ok Onemli fiziki jeopolitik Onemi, uluslararasi siyasette de
kendini gosterdi. Tiirkiye tarih boyunca kiiltiirlerin birbirine kaynastigi topraklara
sahip olmustu. Tiirkiye Jeopolitik konumu dolayisiyla tarih boyumca Dogu ve Bati
kiiltiirlerini birbirine kaynastig1 bir cografya oldu. Ukrayna’nin Avrupa Konseyine
basvurusunda ise bu durum Uluslararas: siyasette kendini gosterdi. Gortldiigi gibi
Tiirkiye Avrupa Konseyi ile Ukrayna arasinda adeta bir araci rol tistlendi.

Bu iiyelik bagvurusunun imzalanmasinin ardindan Rusya’nin bu duruma bir
tepki gosterdigi goriilmektedir. Esasen Rusya, kendisinin basi ¢ektigi bir Slav birligini
disiinmekteydi. Bu amagla, Ukrayna’nin Avrupa’ya yaklagmasini istemiyordu.

Ukrayna ile Rusya arasinda buna benzer baska bir hiziplesme, Tiirkiye nin
bas1 ¢ektigi bir organizasyon nedeniyle de yasanmisti. Tiirkiye’nin girisimleriyle 1985
yilinda ECO adinda bir organizasyon olusturulmustu. Bu organizasyonda esasen
Sovyetlerden bagimsizligin1 kazanan iilkeler bulunuyordu. Afganistan, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Iran, Pakistan ve
Tiirkiye’den olusan bu organizasyon ile toplumsal ve ekonomik alanlarda birlik

amaclanmisti.
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Acikgast Tiirkiye Bagimsiz Tiirk Cumbhuriyetleri olan tarihi ve kiiltiirel
baglarimi kullanmak istiyordu. Ancak bu durum Rusya’yi rahatsiz etmisti. Orta
Asya’da kendi politikalar1 bulunan Rusya, bu duruma kars1 ¢ikiyordu. Ozellikle,
ECO’nun Istanbul toplantisina katilan Ukrayna, bu orgiite {iye olmak istemisti. Bu
olayin ardindan Rusya bir Slav Birligi kurma fikrini agik¢a deklere etmis. Hatta bu
fikrin ECO’ya kars1 oldugunu bildirmekten de geri kalmadi. (Milliyet, 17 Temmuz
1993: 5.16)

Tirkiye ve Ukrayna arasinda kurulan iyi iligkiler her gecen giin daha iyi bir
seviyeye geliyordu. Esasen Odesa Tiirk yatirimcilar ve ticaretle ugrasan Tiirk
vatandaglari i¢in biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Cilinkii Tiirkiye’den Ukrayna’ya deniz
yoluyla giden mallarin biiyiik bir kism1 Ukrayna’nin Odesa limanina ulagsmaktadir.
Buradan da Ukrayna’nin degisik bolgelerine gonderilmektedir. Tiirk vatandaslar i¢in
Odesa’da bir konsoloslugun olmasi son derece dnemliydi.

Tiirkiye’nin 6zellikle Ukrayna’nin biiytlik sehirlerinden biri olan Odesa’da bir
konsolosluk a¢ma istegi bu O6nem nedeniyle glindeme geldi. Resmi Gazete’ de
yayimlanmasiin ardindan Odesa’da bir Tiirk konsoloslugu acilmis oldu. (Resmi
Gazete, 1 Temmuz 1994, S. 21977: s. 3-4)

Tiirkiye ozellikle Sovyet Blok’unun dagilmasinin ardindan, Cumhurbagkani
Siileyman Demirel doneminde, Bagimsizliklarin1 yeni kazanan devletler ile siki
iliskiler kurmak istemis ve bu yeni pazarda yer almak istemistir.

Tiirkiye tarafindan Ukrayna’ya en iist diizeyde ilk ziyaret 30 Mayis 1 Haziran
tarithleri arasinda Cumhurbagkani Siileyman Demirel tarafindan gerceklestirilmistir.
Bu 6nemli ziyaretin detaylar1 Milliyet Gazetesi’nin haberinde yer almistir.

Sovyetler Birligi'nin 6zellikle Stalin doneminde pek ¢ok etnik topluluk gibi,
Kirim Tatarlar1 da yogun bir asimilasyon politikas: ile kasi karsiya kalmigti. Bu
donemde pek ¢ok Kirim Tatar1 yurtlarindan siiriilmistii. Tiirkiye ile ¢ok eski tarihi ve
kiiltiirel baglart bulunan Kirim Tatarlari’nin bu hassas durumu Tiirkiye’yi de yakindan
ilgilendiriyordu.

Bu o6nemli ziyarette Ukrayna’nin Kirim topraklarinda ikamet eden Kirim
tatarlarinin durumlar1 goriilmiistiir. Ayrica bu 6nemli ziyarette Arap peterollerinin
Ukraynaya ulasabilmesi i¢in bir boru hattinin insaas1 da goriilmiistiir. (Milliyet, 31
Mayis 1994:s. 1-17.)

Demirel, iki giinliik resmi ziyaret i¢in gittigi Ukrayna’nin bagkenti Kiev’de

bu tilkeyi ziyaret eden ilk Tiirk Cumhurbaskani olmaktan duydugu memnuniyeti dile
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getirmig, Osmanli Tiirkleri ile onlardan 6nce Karadeniz’in kuzeyine yerlesmis Tiirk
boylar1 6zellikle Kirim Tatarlar ile Ukrayna’nin Slav halki arasindaki iliskilerin ¢ok
eski tarihlere dayandigini hatirlatmastir.

Ukrayna Bolsevik Devriminden sonra 1918 yilinda bagimsizligimi ilan
etmisti. Bu olaymn hemen ardindan Osmanli Devleti, Ukrayna’nin bagimsizligin
tanimistir. Osmanli Devleti daha sonra Kiev’de ilk biiyiikel¢iligini agmustir.

Ukrayna ve Tirkiye arasindaki siki miinasebetler Demirel’in Ukrayna
ziyaretindeki konusmalara da konu olmustu. Tirkiye ile Ukrayna arasindaki dostluk
antlagsmasindan konusmalarinda bahseden Siileyman Demirel, iliskilerin daha iyi bir
seviyeye geldigini belirtmistir. Bu dostluk antlasmasindan yetmis yil sonra, 1992
yilinda Ukrayna ile Tiirkiye arasinda yeniden bdyle bir antlagmanin tesis edildigini
belirtmistir. (Milliyet, 31 Mayis 1994:s. 17.)

Tiirkiye i¢in bir 6liim kalim miicadelesi olan Kurtulus savasi yillarinda,
Sakarya Savasi’nin ardindan Ukrayna ile bir dostluk antlagsmasi yapildi. 2 Agustos
1922°de imzalanan bu antlagsma iki iilke arasindaki olumlu iliskilerin baslangicini
olusturur.

Demirel bu o6nemli Ukrayna ziyaretinde 0Ozellikle Kirim Tatarlarinin,
Ukrayna’daki statiisii hakkinda konusmalarda bulundu. Kirim’da yasayan tatarlarin
biiylik bir siirgiin yagsadigini belirtmistir. Tiirkiye i¢in son derece 6énemli olan bu etnik
grubun sorunlarindan bahsetmistir. Osmanli donemlerinden beri Kirim’da yasayan bu
onemli halkin Tiirkiye ile Ukrayna arasinda onemli bir bag olusturdugunu da
sozlerine eklemistir. Tiirkiye’nin Kirim Tatarlarinin yurduna dénmesi konusunda her
tiirlii gabay1 gosterecegini de belirtmistir. (Milliyet, 31 Mayis 1994:s. 17.)

Bu tez ¢aligmasinda Ukrayna’da 6zellikle cogunlugu, Kirim’da yasayan pek
cok degerli Tiirkolog’un Ukrayna Tirkiye arasindaki tarihi ve Kkiiltiirel iligkileri
aydinlatmak icin Onemli ¢abalar sarf ettigini gostermeye calisttk. Bu Onemli
sahsiyetler sayesinde Tirkiye ile Ukrayna arasindaki pek c¢ok iliskinin tezlerle
aydinlatildig goriilmektedir.

Demirel, bu Onemli ziyaretinde Ukrayna Meclisinde bir konusma
gerceklestirmistir. Konusmasinda bu 6nemli sahsiyetlerden de bahsederek, iki iilke
arasinda son derece Onem tasiyan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Antlasmasi
cercevesinde iki iilke miinasebetlerinin genislemesinin éneminden bahsetmis. Ayrica
Tiirk tarihini inceleyerek bu iligkilere katkida bulunan Tiirkologlara da

tesekkiirlerinin sunmustur. (Milliyet,1 Haziran 1994:s. 17.)
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Arap Petrollerinin Ukrayna ve bolgeye ulastirllmas:t biiylik bir 6nem
tasimaktaydi. Boyle bir durumun gergeklesmesi Tiirkiye agisindan da son derece
onemliydi. Tiirkiye’'nin dogu ile bati arasinda bir koprii gorevi olusturmasinin
yaninda kuzey ile giiney arasinda da koprii olusturmasi Arap petrollerinin bolgeye
ulastirilmasinda 6nemli bir rol oynayacakti. Bu durum Tiirkiye nin 6énemini daha da
arttiracak Ukrayna ve bolge ile daha da yakinlagmalara 6nemli bir vesile olacakti.

Demirel bu 6nemli ziyareti sirasinda Arap Petrollerinin bolgeye ulagsmasi igin

arasinda kurulmasi planlanan bir petrol boru hatt1 projesidir. Ceyhan Karadeniz Petrol
boru hatt1 projesi Tiirkiye nin bolgedeki dnemini daha da arttiracakti. Bu 6nemli proje
ile ilgili olarak iki iilke arasinda bir protokol de Demirel’in bu ziyareti sirasinda
imzalandi. Esasen bu Onemli projenin finansmaninit da Ukrayna hiikiimeti
saglayacakti. (Hiirriyet, 2 Haziran 1994: s. 13.)

Demirel’in bu 6nemli gezisinin iki lilke arasinda bir ¢ok olumlu miinasebetin
kurulmasina 6nemli bir vesile teskil ettigi goriilmektedir. Tiirkiye agisindan da son
derece Onemli olan bu gezi, donemin gazetelerinde biiyilk bir yanki bulmustur.
Demirel’in Ukrayna ziyareti her giin gazeteler de yer almustir.

Sadece petrol gibi enerji alanlarinda degil Turizm ve Karayolu Tasimaciligi
konusunda da iki iilke arasinda énemli miizakereler gerceklestirildi. Iki iilke arasinda
beser iligkilerin gerceklestirilmesinde biiyiik bir 6neme sahip olan Turizm antlagsmasi
ile iki {ilke halklarinin birbirine daha da yakinlagmasi planlandi. (Resmi Gazete, 26
Eyliil 1994, S. 22063: s. 11-13)

Karayolu tasimacilifi alaninda ise iki lilke arasinda seyahatleri daha da
kolaylastirmak. Belli basl prosediirleri hafifletmek amaciyla diisiiniildii.

Bu baglamda iki iilke arasinda transit tagimaciligin da onii agilmis oldu. Her
iki konuda da Bakanlar Kurulu’nun onaymin ardindan, kararlar Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girdi. (Resmi Gazete, 6 Ekim 1994, S. 22073: s. 2.)

Ukrayna'nin dig politika faaliyetlerinin giiney vektorii, uzunca bir siiredir
Ukrayna'nin yabanci varliginin haritasinda bir "beyaz nokta" olmustur. Sadece son on
yilda, Ukrayna'nin giiney sinirlarinda "kendilerini bulma" siireci episodik ve
geleneksel bir fenomen haline geldi. Bati-Dogu ikilemi elbette Ukrayna i¢in de
gegerlidir (belki de bazi siyasi g¢evreler tarafindan yogunlastirilmistir.) Tiirkiye "¢
boyutlu" koordinat sisteminde Ukrayna'nin dogal bir ortagidir. ve bu isbirligi harici
olarak yapilmamalidir; kendiliginden gerceklesmelidir. 1990l yillarda Tiirkiye ile
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isbirligi, Rusya'nin etkisini dengeleme girisimi olarak goriiliyordu. Ukrayna igin
Tiirkiye, Rusya baskisina karsi bir alternatif olarak goriiliiyordu. Rus baskisi
durumunda, Ukrayna ile Tirkiye arasindaki isbirliginin potansiyelinin 6nemli
olduguna ve bu isbirliginin her iki iilkedeki Rusya etkisine karsi "koruyucu tepki"
durumuna gore sekillenmesine yol actig1 sdylenebilir.

Ukrayna ile Tiirkiye arasindaki iliskiler geleneksel olarak “stratejik™ seklinde
nitelendirilmektedir. Bu baglamda su ana unsura dikkat ¢ekmek gerekmektedir:
Ulkeler arasindaki ciddi farklarin olmamasi ve ¢atisma sorunlarimi gérmezden gelme
kabiliyeti.

Son yirmi y1l boyunca, Ukrayna ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki iligkilerin
restorasyonu ile iki iilke arasindaki siyasi diyalog istikrarli bir sekilde gelisti ve yasal

taban 80'den fazla belgeye ulasti.

2.2 GUVENLIK iLISKIiLERI

Iki iilkenin siyasi ve giivenlik kurulumunda 1990'li yillar boyunca adaletin ve
ortak savunma fikrinin hakim duygular olarak ortaya ¢iktigin1 belirtmek gerekir. Bu
"savunma" ittifakinin 6nemli nedenlerinden biri de oOzellikle Karadeniz’de Rus
tehdidine karsi, Ukrayna ve Tiirkiye arasindaki her tiirli isbirliginin 6ngoriilmesidir.
Bu durum, dogal olarak iki {ilke arasindaki iligkilerin gelisimi {izerinde kisitlayic
etkilere sahip olamaz.

Stileyman Demirel’in bu 6nemli Ukrayna ziyareti, iki tilke arasinda iligkilerin
olumlu bir sekilde tesis edilmesinde biiylik bir énem tasgimistir. Bu 6nemli ziyaret
sirasinda gerceklesen olay da bir gazete haberi olarak Tiirk basininda yer almigtir.

Bu 6nemli haberin igerigini Tiirkiye Cumhuriyeti Genel Kurmay Baskani
Dogan Giires’in agiklamalar1 olusturmustur. Bu haber yazisinda, Dogan Giires’in ;
Rusya’nin, hali hazir politikasinda Carlik Rusya’sindan daha saldirgan bir politika
izledigi agiklamasi belirtilmistir. (Milliyet, 4 Haziran 1994: s. 16.)

Rusya ve Tirkiye arasinda iligkileri olumsuz etkileyen bu Onemli
aciklamanin ardindan Rusya bazi bildirilerde bulunmustur.

Rusya’nin bu bildirileri, tekrar Tiirk basininda yanki bulmustur. (Milliyet, 4
Haziran 1994:s. 17.)
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T.C lideri Siileyman Demirel, Ukrayna temaslarinin ardindan Moldova’ya
geemis bulunuyordu. Rusya ve Tiirkiye arasinda gerginlesen iliskilerden Molodova
ziyareti sirasinda haberi olan Demirel bu konuyla ilgili bir agiklama da bulunmustu.

Demirel’in bu o6nemli ag¢iklamasinda, Tirkiye ve Rusya’nin ¢ok eski
diplomatik baglar1 bulundugu vurgulanmistir. Ayrica Demirel bu O6nemli
aciklamalarin1 Rusya adina, Moldovya2dsa bulunan bir televizyon programinda da
tekrarlamustir. iki {ilke arasindaki tim bu gerilim Tiirk basininda da yer almustir.
(Milliyet, 4 Haziran 1994: s. 17.)

Acikgast Rusya ile Tiirkiye'nin iligkilerinin gerginlestigi bu ddnemde
Tiirkiye’nin orta bir yol izledigi goriilmektedir. Tiirkiye Rusya ve ABD arasindaki bir
denge olusturmaya ¢alismistir. Tiirkiye’nin ¢ok eski bir politika gelenegi olan Denge
Politikasi, Osmanli Imparatarlugu’nun son dénmelerinde baslamis ve uzunca yillar
Tiirk D1s Politikasi’nin temel dayanagi olmustur.

Tiirkiye’nin ABD’nin de destegi ile Denge Politikasint bu bolgede de
uygulayarak, Rusya’nin bolgede avantaj kazanmasini 6nlemek i¢in Ukrayna, Misir,
Israil ve Suudi Arabistan ve Tiirkiye arasinda giivenlik organizsayonu kurulma
trklifinden bahsetmistir. (Milliyet, 4 Haziran1994: s. 16.)

Rusya ile iligkilerin bu sekilde gerginlesmesinin ardindan Tiirkiye’ nin
Ukrayna’ya daha da yaklastigt goriilmektedir. Bolgede gergeklesen olaylardan
anlasildigr tizere Tirkiye, Rusya’nin bolgede giiclenmesine karst Ukrayna’yi
desteklemekte, bolgede dengeyi korumak istemektedir.

Tiirkiye’nin bu yaklagimini gosteren 6nemli bir olay da su olmustur: Ukrayna
ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda Askeri Alanda bir bilimsel ve teknik konular1 iceren
bir ortaklik antlasmasi. Bu oOnemli antlasma ile iki iilkenin Askeri alandaki
tecriibelerini ve bilgilerini paylagmalar1 amaglanmistir.

Bu amacla iki iilke arasindaki bu antlasmanin akdinden sonra Resmi
Gazete’de yayimlanip yiiriirliige girmistir. (Resmi Gazete, 4 Aralik 1994, S.22131: s.
1-2)

Ukrayna - NATO iliskileri Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte
olduk¢a 6nemli gelismeler gostermistir. Ukrayna 1991 yilinda NATO Kuzey Atlantik
Isbirligi Konseyi'ne, 1994’te Baris I¢in Ortaklik Programi’na katilmis, 1997°de
Ukrayna-NATO arasindaki yeni ortakligi ortaya koyan “Ayricalikli Ortaklik Sart1”
imzalanmis, 2002 yilinda Ukrayna NATO’ya iiye olma amacini agik bir bi¢cimde
deklare etmis, Ukrayna ile NATO arasinda bir Eylem Plan1 hazirlanmistir. Ancak
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Ukrayna-NATO iliskilerini sinirlayan pek ¢ok etken mevcuttur. Birincisi, Rusya
Federasyonu; Ukrayna ile olan tarihsel, demografik, politik ve ekonomik baglart ve
bu iilke tizerinde sahip oldugu Sivastapol iissii ile Ukrayna-NATO iliskilerini
sinirlandirma potansiyeline sahip bir faktdr olarak degerlendirilebilir. ikincisi,
Ukrayna’nin i¢ politik yasaminda, “Slavci” ve “Atlantik¢i” akimlarin etkinlik diizeyi,
Ukrayna-NATO iliskilerinin gelecegini temelden etkileyecektir. Ugiinciisii ve en
tartismali olani, Ukrayna-AB iliskilerinin Ukrayna-NATO iligkileri iizerindeki
etkisidir. Ukrayna’nin bu iki orgiit ile iliskilerinin gelisimi bir agidan birbirini
tamamlayici1 olarak degerlendirilse de, Ukrayna-AB iligkilerindeki tikanmalar,
Ukrayna politik yagaminda “hayal kirikligina ugramis merkezcilerin” say1 ve etkinlik
diizeyini arttirabilecek, bu durum ise Ukrayna-NATO iliskilerini olumsuz yonde
etkileyebilecektir. (Milliyet, 4 Haziran1994: s. 16).

SSCB dagildiktan sonra ortaya ¢ikan cumhuriyetler i¢inde stratejik, askeri ve
ekonomik agilardan en dnemlilerinden biri olan Ukrayna’nin kiiresel ¢cagin en dnemli
orgiitlerinden biri olan NATO ile olan iliskileri hi¢ kuskusuz Ukrayna-Rusya
Federasyonu iliskilerinden, Ukrayna’nin i¢ politik yapisinden ve Ukrayna-AB
iligkilerinden ciddi bir bigimde etkilenmektedir. (Milliyet, 19 Mayis 1994: s. 15)

Rus dis politikasinda SSCB’nin dagilmasinin ertesindeki ilk yillarda izlenen
ve “bir imparatorlugun devami psikolojisi” ile “ Atlantik’e a¢ilma arzusu™ arasindaki
i¢ ¢ekisme nedeniyle goriilen ¢eliskiler bu yillarda Rusya-Ukrayna iliskilerinin temel
belirleyicisiydi. Dolayisiyla, Rusya’nin Bati diinyas1 ile arasindaki iliskilerdeki
gerilimler veya isbirligi, bu gerilim veya isbirligine bagimli olarak Rusya’nin i¢
politik diizleminde Avrasyaci yahut Atlantik¢i egilimlerin agirlik kazanmasi, Rusya-
Ukrayna iliskilerini dogrudan etkiliyordu. Bu etkilenme diizeyini arttiran faktorler ise
Rusya Federasyonu’nun Ukrayna {izerindeki ekonomik, demografik, tarihsel ve
politik baskistydi. (Milliyet, 19 Mayis 1994: s. 15)

1954 yilinda Pereyaslav Anlagsmasi’nin 300. Y1ldonlimii nedeniyle Sovyetler
Birligi lideri Hrusgev’in dostluk ve kardeslik isareti olarak Kirim’1 Sovyet Rusya’dan
Sovyet Ukrayna’sina devretmesi, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Karadeniz Filosu
ve Sivastopol {issiinlin statiisii gibi ardil sorunlara yol agmistir. Nitekim 1996 yili
Ukrayna Anayasasi’na gore, Ukrayna’ya bagl tek 6zerk cumhuriyet olup niifusunun
ticte ikilik bir kism1 Ruslardan olusan Kirim, stratejik konumu ve bdlgedeki Rus tisleri
nedeniyle bagimsizlik sonrasinda Rusya-Ukrayna arasinda gerilimlere yol agmistir

(Milliyet, 1 Subat 1992: s. 14)
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Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik politikasinda Ukrayna’daki Rus {iislerinin gelecegi
Oonemli bir yer isgal etmektedir. Cilinkii SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin
Karadeniz’deki istiinliigiiniin bir garantisi olan Sivastopol {issii, Ukrayna
topraklarinda kalmis, Rusya da Karadeniz iizerindeki etkinlik diizeyinin
siirlanmamasi i¢in bu iis iizerindeki haklarindan vazgegmeme yolunda bir politikaya
yoneldirdi. Uzunca bir anlagsmazlik durumundan sonra, bu dslerin gelecegi
konusunda 1997 yili iginde Rusya-Ukrayna Ortaklik Anlasmasi imzalanmistir.
Anlagmaya goreSivastopol {issii Moskova yonetimine 20 yilligina 100 milyon dolar
karsilig1 kiralanmig, boylece Ukrayna’nin Rusya’ya olan enerji borcunun 6nemli bir
kism1 kapanmistir. Rusya Federasyonu, anlagmayla Sivastopol iissiindeki dislayici
hak taleplerinden de vazge¢mis, Rusya ve Ukrayna filolarinin tissii ortaklasa
kullanim1 Rusya tarafindan kabul edilmistir. Bu anlasma Anatol Lieven’e gore,
Ukrayna acgisindan c¢ok olumludur. “...Anlasma ile, NATO nun genislemesinin
onitinde duran ciddi bir engel ortadan kalkmakta, Rusya’nmin Ukrayna ile dostluk
iligkileri kurma yoniindeki bu gayreti Ukrayna’nin Rus tehdidi konusundaki algisini
azaltmakta ve Ukrayna’yi NATO ’ya yaklastirmaktadir...” Ancak yine Lieven’e gore,
bdyle bir ortamda NATO’nun Ukrayna ve Rusya konusundaki yaklasimlari da énem
kazanmaktadir. Eger Batili giicler, NATO’yu Sivastopol sorununa bir taraf olarak
eklemlerse, NATO’nun da karistig1 bu sorun bolgesel baris, ekonomik gelisme ve
demokrasiyi (hem Ukrayna hem de Rusya’da) geriletir. Ona gére NATO’nun
yapmast gereken, iki tarafin bu konuda tavizler verip, anlasmanin yapildig: tarihten
20 yi1l sonra da uzlasmasina destek olmaktir. (Lieven Anatol: 1997, s.54).

Ukrayna, Tiirkiye ile beraber 1991-1999 aras1 donemde NATO ile iliskileri
kapsaminda uluslararasi baris1 koruma faaliyetlerinin iginde yer almustir. Ilk olarak,
Dayton Baris Anlagsmasi’nin imzalanmasinin ardindan Bosna’daki Barig Uygulama
Giicti (IFOR)’ne 550 kisilik bir piyade taburu gondermistir. Daha sonra IFOR’un
yerini alan Istikrar Giicii (SFOR)’ne bir mekanize piyade taburu ve 400 askerlik bir
helikopter filosu tahsis etmistir. Ukrayna’nin NATO baris operasyonlari i¢indeki bu
etkinligi, Kosova operasyonunun gerceklesmesi ile Ukrayna kamuoyunda soru
isaretleri yaratmis, NATO bu operasyonu ile Ukrayna’da 6nemli olciide giiven ve
destek yitirmistir. 1999 yili Mayis ayinda Ukrayna’da gerceklestirilen bir kamuoyu
arastirmasinda, Ukraynalilarin  %31’inin Kosova sorununda NATO’yu savasi
baglatmakla sucladigi, %30’unun Yugoslavya’y1 destekledigini agik¢a beyan ettigi,
sadece %5’lik bir kesimin NATO’yu destekledigi goriilmiistiir. 1999 yili Temmuz ay1
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icinde yapilan bir diger kamuoyu yoklamasinin sonuglarina gore, halkin %81°lik bir
kism1 NATO’nun soruna askeri olarak dahil olmasini yanlis buldugunu ifade edildi.
(Milliyet, 1 Subat 1992: s. 14).

Ayni donemde Kiev’de yapilan bir diger kamuoyu arastirmasina gore ise,
Kievlilerin %39’u iilkelerine yonelik en biiylik tehdit olarak ABD’yi gordiiklerini
aciklandi. (Milliyet, 1 Subat 1992: s. 15).

Tim bu kamuoyu verileri, Rusya’nin da etkisiyle Ukrayna yasama
meclisinde NATO konusunda birtakim soru isaretleri yaratmistir. Ancak
Ukrayna’nin dis politik yonelimini NATO’dan uzaklagtirma yoniinde meclisteki
birtakim gayretlere ragmen (Ukrayna’nin yeniden niikleer silahlara sahip olmasi,
Ukrayna’nin Briiksel’deki NATO Daimi Misyonunun geri g¢agrilmasi, BIO’ya
katilimin sona erdirilmesi konularindaki yasa teklifleri) iilkenin dis politika
yonelimlerinde Onemli doniisimler olmamistir. Aksine, Ku¢ma Onderliginde
Ukrayna, Kosova’ya Polonya-Ukrayna ortak birliginde gorevlendirilmek iizere

askeri personel sevkiyatinda bulundu. (Milliyet, 28 Subat 1992: s. 12).

2.3 [KTISADI ILISKILER

Ukrayna genis verimli topraklara, zengin maden ve komiir kaynaklarina,
SSCB’den miras kalan giiglii sanayi altyapisina, akademisyen ve arastirmaci
kadrolarina, iyi egitilmis insan giiciine (okur yazarlik oran1 ylizde 99 un {izerindedir)
sahiptir. Fakat ¢ok biiylik potansiyeli olmasina ragmen, bagimsizligim1 kazandiktan
sonraki donem igerisinde sosyalist ekonomiden piyasa ekonomisine gegisin
sancilarin1 diger eski SSCB {ilkelerine gore daha derinden hisseden Ukrayna
ekonomik reformlar1 hizla gergeklestirememistir. 1999°dan sonraki donemde ise
reformlara hiz verilmis ve sonuc¢ olarak iilke ekonomisi istikrar kazanmaya
baglamistir. Ukrayna demir-gelik, kimyasal {irlinler, gemi yapimi, kdmiir, makine ve
savunma sanayi triinleri gibi geleneksellesmis ve devlet tarafindan siibvansiyonlarla
desteklenen sektdrlerini ¢esitlendirerek ekonomik yapisini gelistirmekistemis, ancak
bu yeniden yapilanma siireci ¢ikar c¢evrelerinin etkileri ve siyaset ile is diinyasi
arasindaki goriis ayriliklar1 nedeniyle ¢ok yavas ilerlemistir. Bu nedenle Ukrayna
GSYH’sinin biitiin BDT {ilkelerinin toplam GSYH’leri icindeki pay1 1991°de yiizde
14,5 iken, bu oran 1990’l1 yillarin sonunda yiizde 10’lara gerilemistir. 90’1 yillar
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boyunca Ukrayna’nin sanayi ve tarimsal iiretimi reel olarak yaklasik yari yariya
azalmistir. Sovyet ekonomik sisteminin c¢okiisiinden sonra doniisiim siirecinde
gerekli reformlarin tam anlamiyla yapilamamis olmasi nedeniyle 90’11 yillarin
basinda hiperenflasyon ve GSYH’nin yiizde 9’una varan biitce agiklar1 yasanmis,
yerel para birimi hizla degerkaybetmistir. 1996-97 doneminde uygulanan para
politikalar1 ile parasal istikrar saglanmis ve enflasyon disiiriilmiistiir. 1998 yilinda
uygulanmaya baslanan ekonomik programda ise 1999 sonbaharindaki Baskanlik
secimleri nedeniyle arzu edilen basarisaglanamamistir. Doviz akisini 6nleyen ve dis
ticareti kontrol altina almaya yonelik kisitlamalarin hemen hepsi 1999’un ilk
yarisinda kaldirilmigtir. 1998-99 doneminde yasanan bolgesel mali kriz, ozellikle
metal ve kimya sektorlerinde Rusya’dan ve Asya iilkelerinden gelen talebin artmasi
sayesinde reel sektoriin rahatlamasiyla atlatildi. (Motsyk Alexander: 2001, s. 6).

1995 yilinda Ukrayna’nin dis ticaret rejimi, ulusal ekonominin diga agilarak
diinya ekonomisi ile biitiinlesmesine hizmet edecek sekilde degistirilmeye
baslanmistir. Thracatta kota ve lisans uygulamasi kaldirilmis, ihracata yonelik devlet
tarafindan  yapilan ihaleler azaltilmis, dis ticarette muhasebe sistemi
basitlestirilmistir. Ancak, parlamento ile hiikiimet arasindaki sorunlar nedeniyle dig
ticaret rejiminde istenilen serbestligeulagilamamistir. Dig ticaret alaninda faaliyet
gosteren firmalar i¢in hala bazi lisans zorunluluklari ve iiriin kotalari devam
etmektedir. Ukrayna’nin dis ticaret dengesini Rusya ve eski Sovyet
Cumhuriyetleri’nden ithal ettigi yakit ve enerji kaynaklari belirlemektedir. BDT
iilkeleri disindaki ticarette fazla verilmesi bundan kaynaklanmaktadir. Ukrayna’nin
thrag¢ pazarlar eski Sovyet Birligi iilkelerindeki alim giiciiniin azalmasindan biiyiik
olgiide etkilenmistir. Ulkenin eski ticaret ortaklar1 her ne kadar ekonomik durgunlugu
belli dl¢ilide atlatsalar daUkraynali iireticiler Batt Avrupa, Kuzey Amerika ve Asya
gibi iilkelerin daha yiiksek kaliteli mallariyla yarismakta giigliik ¢ekmisler ve eski
pazar paylarm yakalamakta basariliolamamiglardir. Ukrayna, 16 Mayis 2008
tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii’ne {iye olmus ve bdylece kapitalist diinya sistemine
daha fazal entegre olmustur. (Parakhonsky Alexander: 2000, s. 12).

1999 yilinda donemin Bagbakani Viktor Yusenko liderligindeki reformist
hiikiimetin goreve baslamasiyla mali reformlar uygulamaya konulmus, sonraki
donemde de bu reformlar siirdiiriilmiistiir. Ozellikle vergi alaninda yapilan reformlar
sayesinde biitce 2000 yilindan itibaren fazla vermeye baslamistir. 2000 yilinda
GSYH, bagimsizliktan bu yana ilk kez artis kaydetmistir ve bu artig 6zellikle sanayi,
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tarim, ticaret ve temel gida sektorlerindeki biiyiimeden kaynaklanmistir. ilerleyen
yillarda da artarak devam eden bu biiylimenin diger bir sebebi, 1998-99 doneminde
Hryvnia’nin yaklasik yiizde 40 oraninda deger kaybetmis olmasi nedeniyledis
pazarlarda ucuz Ukrayna iiriinlerine olan talebin artmasidir. (Musienko Mikhail:
2006, s. 16).

SSCB’nin vazgecilmez unsurlarindan biri olarak goriillen Ukrayna’nin
bagimsizligini ilan etmesiyle beraber, SSCB doneminde Ukrayna ve Moskova
yonetimi arasinda Ukrayna’nin aleyhine bir bi¢gimde kurulmus olan karsilikli
bagimlilik iliskisi, Rusya Federasyonu yonetimleri tarafindan Ukrayna ile olan
iligkilerde bir dis politika araci olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu karsilikli
bagimlilik iliskisi, en yogun bigimde ekonomi alaninda gériilmektedir. Oyle ki, Paul
D’Anieri’ye gore, Ukrayna ve Rusya Federasyonuarasindaki Ukrayna aleyhine
goriilen bu iligski, Ukrayna’nin giivenlik alaninda en biiyiik tehlikesidir. (Matos John:
2000, s. 10).

Avrupa Birligi ilkeleri i¢in Karadeniz-Hazar bdlgesi, enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi icin Rusya Federasyonu'na bagimliligi azaltmak icin kilit bir
ortaktir. Hazar ve Orta Asya hidrokarbonlarinin Avrupa {ilkelerine verilmesini
amaglayan bilinen bir proje olan INOGATE (Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz
Boru Hatlar1 Tasimaciligi) ile bolge iilkeleri arasindaki yogun isbirligini tesvik
ediyor. Rusya, "enerji stiper gii¢" kavrami gergevesinde bolgedeki niifuzunu
korumak, bolgedeki ABD ve Avrupa varligin1 azaltmak i¢in kendi enerji projelerinin
uygulanmasi i¢in giic kollarim1 kullanmaktadir. Dolayisiyla bolge, biiyiik giiclerin
c¢ikar ¢atigmast i¢in bir zemin olusturuyor, bu da Ukrayna ve Tiirkiye gibi bolgesel
aktorlerin faaliyetlerini zorlastirtyor.

Tiirkiye, enerji endistrisine sahip model bir iilke olarak hizla gelisiyor. Tiirk
gelisimi, biiylik dlgekli reformlar ve olumlu yatirnm ortami ile miimkiin olmustur.
Enerji sektorliniin  gelisimi i¢in Onemli miktarda kaynak tahsis edilmistir
(Oniimiizdeki birkag yil i¢inde yaklagik 130 milyar dolar). Modern Tiirkiye'nin enerji
stratejisi, "enerji koridoru" olarak adlandirilan ve {ilkenin kiiresel enerji piyasasindaki
konum ve hedeflerinin yogun bir sekilde yansimasini karakterize etmektedir. Ankara,
enerji ihrag eden Hazar, Orta Asya, Orta Dogu ve Avrupa tilkeleri arasinda kilit bir
“enerji komisyoncusu” olmaya g¢alistyor.

Tiirkiye'nin enerji stratejisinin  olusumunu etkileyen baslica faktorler

sunlardir:
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e Tiirkiye'nin jeopolitik konumu, bu llkeyi, Hazar Bolgesi, Orta
Asya, Kafkaslar ve Avrupa arasinda dogal bir enerji kopriisii yapiyor
(Novikov Ivan, 2005: N026, s. 86).

e Tiirkiye'nin artan enerji talebi ve kendi enerji kaynaklarinin
yetersizligi, Tirkiye'yi Oncelikle ithalatini artirmaya ve diger enerji
kaynaklarinin  (hidroelektrik, niikleer, giines ve rilizgar) gelisimine
odaklanmasini sagliyor.

e Tiirkiye'nin Bati siyasi alanina girmesi (1952'den bu yana NATO
iyeligi, 1963'ten beri AB ile iliskiler, 1996'dan beri Giimriik Birligi'ne
katilimi) Onu giivenilir ve 6ngoriilebilir bir miittefik yapiyor ve bu nedenle
Tiirkiye batili devletlerin en cazip transit yoludur.

Genel olarak, Tirkiye’nin 1990-2002 arasindaki gelir ve enerji kaynaklarin
cesitlendiren politikasi, Tiirkiye’yi enerji ge¢is koridorunda vazgecilmez bir aktor
haline getirmistir. Tirkiye cesitli tedarikgi iilkelerle dengeli bir politika izlemeyi
basarmistir. Tiirkiye, Karadeniz-Hazar Bolgesi'nde bir dizi onemli petrol ve gaz
projesinin uygulanmasinda yer almaktadir. Dogu-Bati enerji koridorunda

Tiirkiye’nin stratejik 6nemi asagidaki projelerden kaynaklanmaktadir:

Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti: Petrol, Bakii'den Avrupa'ya teslim
edildigi Ceyhan limanina tasinmaktadir. Enerji sektoriindeki konumunu
giiclendirmek icin Tiirkiye, Ceyhan't bolgesel 6nemi haiz bir enerji merkezi haline
getirmeye yardimci olan bir rafineriyi de Ceyhan'da insa etti. Boru hattinin kapasitesi
50 milyondu. Ancak bu rakamlara heniiz tam olarak ulasitlamamustir (Ipek, 2006: s.
1-17).

Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti: Giiney Kafkasya dogalgaz boru

hattinin  baslangic kapasitesi, yilda 7-8 milyon metrekiipp dogal gaz olarak
diistiniilmektedir. Bu rakam yilda 16 milyon metrekiip olacak sekilde kademeli
olarak artacaktir. Gaz boru hattinin rotasi, ¢ogunlukla Bakii-Tiflis-Ceyhan boru
hattina paralel olarak devam edecektir.

Tiirkiye-Yunanistan (Bursa-Giimiilcine) Dogalgaz Boru Hatti yilda 3-4

milyon metrekiip dogalgaz kapasitesiyle Italya'da devam ederek Tiirk ve Yunan gaz
iletim sistemini bir araya getiriyor.

Nabucco Dogalgaz Boru Hatti: Avrupa’nin vinci olarak anilan ve Avrupa igin

stratejik onem tastyan dogal gaz boru hatti, Tiirkiye iizerinden Hazar ve Iran gazimi

Avrupa'ya (Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya) ulastirilacak.
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Trans-Hazar Dogal Gaz ve Petrol Boru Hatlari: Proje, Bakii-Tiflis-Erzurum

dogal gaz boru hatti Hazar Denizi iizerinden Tiirkmenistan'dan dogal gaz hattinin
insasin1 kapsamaktadir. Petrol gelince, Aktau'dan (Kazakistan) Bakii'ye giden yolun
(tankerler) Ceyhan'a gegecegi diisiiniiliiyor. ABD'de ve projedeki Avrupali ortaklara
gosterilen biiylik ilgiye ragmen, basta Hazar, Tiirkmenistan ve Kazakistan'in yasal
statiisiiniin Rusya'ya dogalgaz arzinin saglanmasi1 konusundaki belirsizlikleriyle ilgili
bazi zorluklar var (Chizhikova Olga, 2002: s. 3).

Tirkiye, aynm1 zamanda Kuzey-Giiney enerji koridorunda bir baglanti
halindedir ve su projeler mevcuttur:

"Mavi Akim" Gaz Boru Hatti: Kurulus karar1 1997 yilinda kabul edilen bu

hat, Rusya’nin Novorossisk kentini Tirkiye’deki Samsun’a bagladi. Tasarim
kapasitesi yi1lda 16 milyar metre kiiptiir. Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan tizerinden
Rusya'dan Tirkiye'ye dogalgaz iletim hatti eklendi. "Mavi Akim-2" boru hatti
projesi, Giiney ve Orta Avrupa'da hammadde temini i¢in paralel bir projeydi.

Trans Anadolu Boru Hatti: "Samsun-Ceyhan™ boru hatti, Tirkiye nin

Karadeniz ve Akdeniz limanlarini birlestiriyor. Boru hattinin 6énemi biiytiktiir. 550
km uzunlugundaki boru hatt1 Akdeniz'e petrol tedarik ediyor.
Rekabet¢i projeler: Rusya'yit Giineydogu Avrupa iilkeleri ile bulusturacak

olan "Gliney Akim1" gaz boru hatt1 Tiirkiye'yi atlayarak yapilacaktir. "Giliney Akim1"
kapasitesi 30 milyardir. Rusya'dan Karadeniz'e akaryakit tedarik etmek i¢in yilda ti¢
milyon metrekiipliik gaz diisiiniiliiyor. (Avusturya, Slovenya ve Italya'ya kadar).
Aslinda Nabucco’ya paralel olan bu proje Tiirkiye’nin onaylamamasi {izerine askiya
alindi.Bir diger rekabetci rota,Burgaz-Dedeagag petrol boru hattidir. Rus girisimiyle
diistiniilmektedir. Rus petroliiniin aktarilmasi i¢in alternatif yollarin kullanilmasin
amaglamaktadir. Bu fikir, Tirkiye'nin bogazlarla ilgili gegis rejiminden sonra ortaya
cikt.

Hazar boru hattinin Rusya tarafindan lobi altinda tutulmasiyla ilgili olarak
ilerleme kaydederek, Trans-Hazar petrol boru hatti projesinin uygulanmasi
konusunda siipheler var. Bu nedenle, son yillarda Rus-Tiirk iliskilerinde kaydedilen
onemli 1sinmaya ragmen, bu ilkeler rekabet¢i enerji projelerini acikca
desteklemektedir.

Buna ek olarak, Ukrayna i¢in lobi yapan bazi enerji projeleri de Tiirk
cikarlartyla celisiyor. Ornegin, GUEU (Giircistan — Ukrayna-Avrupa Birligi)

uluslararasi bir konsorsiyum taslagi, Giircistan'dan Karadeniz yoluyla Ukrayna'ya bir
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gaz boru hattinin déosenmesi i¢in diistiniildii. "Beyaz Akim" adi verilen bu projeyle
Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti altyapisini kullanarak Sah Denizi
(Azerbaycan)-Bakii (Azerbaycan) -Supsa (Giircistan) arasinda ger¢eklesmesi ve daha
sonra Karadeniz'de Feodosia'ya baglanmasi bekleniyor. Projenin uygulanmasi
esnasinda, 6n tahminlere gore yilda 32milyon metrekiip dogal gaz tedarik edebiliyor.

Kuskusuz Ukrayna, ihracat akiglarimin genislemesinden ve yeni transit
giizergahlarin  gelistirilmesinden biiylik fayda saglayabilir. Mevcut avantajlari
kullanmak ve "Dogu-Bati" baglantili tam bir enerji koridoru haline gelmek igin
Ukrayna'nin asagidaki faaliyetleri listlenmesi gerekiyor:

Oncelikle siyasi istikrar ve ongériilebilirlik, Ukrayna’nin Karadeniz-Hazar
bolgesi enerji devrelerine entegre olmasina katkida bulunabilir. Konsolide bir i¢
enerji stratejisi olusturulmazsa Ukrayna'nin transit statiisiinii kaybetmesi i¢in gergek
bir tehlike s6z konusudur.

Ikincisi, ulusal yakit ve enerji sektdriiniin gelismesi igin bu sektdre yabanci
yatirimin ¢ekilmesi gerekecektir. Ancak bu tiir bir katilim, yeterli mevzuat ve seffaf
bir mekanizmaolmasi ile miimkiindiir (Chizhikova Olga,2002: s.10).

Ugiinciisii, Ukrayna'nin katilimiyla mevcut enerji projelerinin uygulanmasinin
tamamlanmas1 gerekiyor. Ornegin; Odesa-Brody boru hatti, Constanta (Romanya)-
Trieste (italya), Kostence (Romanya)- Omisalj (Hirvatistan) boru hatt1 gibi
projeler...

Tiim bu tedbirler, Ukrayna'nin enerji nakil sisteminin Avrupa enerji ag1 ile
biitiinlestirilmesine ~ katkida  bulunacak ve pan-Avrupa enerji  rejiminin
olusturulmasina zemin hazirlayacaktir. Orta vadede Hazar petroliiniin ve gaz
hacminin biiylimeye devam edecegi ve bunun sonucunda yeni nakliye giizergahlari
aranacak ve mevcut boru hatt1 sebekelerinin kapasitesini artiracaktir. Bu, enerji
sektoriinde Ukrayna'min stratejik c¢ikarlarinin uygulanmasi i¢in elverigli bir ortam
yaratacak ve bu da Ukrayna'nin enerji glivenligini saglayacaktir.

Bu tedbirlerin uygulanabilmesi i¢in Tiirkiye gibi ortak bir iilke ile isbirligi
yapilmas1 olumlu bir etken olacaktir. Enerji alaninda Ukrayna-Tiirkiye isbirliginin
yogunlastirilmasi ve pratik uygulamasi asagidaki adimlari icerebilir:

1. Karadeniz sahasinda hidrokarbonlarin  arama ve iretiminin
gelistirilmesinde isbirligi yapilabilir. Bilindigi gibi, Ukrayna'nin altyapisinin radikal

olarak yenilenmesine tabi tutulan dnemli hammadde rezervleri ile enerji, yalnizca
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enerji sektoriinii giiclendirmekle kalmayacak ayni zamanda Ukrayna’yr enerji
piyasasinda dnemli bir oyuncu haline getirecektir.

2. Tirkiye'den gecen gaz ve petrol boru hatlarinin yapimina Ukrayna'nin
katilimi1 saglanabilir. Bu konuyla ilgili olarak Ukrayna tarafi, Nabucco dogalgaz boru
hatt1 ve boru hattinin yapimi i¢in Samsun-Ceyhan'in faaliyete agilmasina olan ilgisini
defalarca dile getirdi.

3. Niikleer enerji alaninda igbirligi yapilabilir. Niikleer enerjinin her iki iilke
icin de 6nemli bir enerji kaynagi olarak kaldigim1 géz oniine alarak, Tiirkiye ve
Ukrayna bu alanda yakin igbirligi yapabilir. Rivne ve Khmelnitsky niikleer
santrallerinde niikleer birimlerin ingas1 i¢in yabanci yatirim ¢ekmek nemlidir.

4. Ukrayna ve Tirkiye'nin yakit ve enerji kompleksi (gaz depolama tesisleri,
kompresdr ve pompa istasyonlari) tesislerinin insasi i¢in Ukraynali ve Tiirk sirketleri
devreye sokmak ve Ukrayna'nin giineyindeki yeni rafinerilerin ingast igin Tiirk
yatirnmlarini ¢ekmek miimkiindiir.

5. Dogal gazin dagitilmast ve depolanmasi alaninda isbirligi yapilabilir.
Ornegin Tiirk gazinin depolanmasi i¢in Ukrayna dogal gaz depolama tesisleri
kullanilabilir.

6. Her iki iilkenin transit olanaklarinin kullanimina iligkin planlarin ve
projelerin koordinasyonu yapilabilir. Tiirkiye, Ukrayna'nin bolgesel dnemdeki bazi
projelerin gerceklestirilmesine katilma isteklerini desteklemek ve siyasi destek
saglamaya hazir oldugunu belirtti.

Iki iilke arasindaki ortakliga ragmen, Ukrayna-Tiirkiye isbirliginin enerji
sektoriinde daha da yogunlagmasi i¢in 6n kosullar vardir. Ukrayna'nin enerji ve
ulagtirma altyapisin1 gelistirme stratejisi, enerji kaynaklarinin Avrupa'ya taginmasi
alaninda Tirkiye ile rekabetin olumsuz etkilerini nétralize etmeye olanak
tantyacaktir. Bu alanda Ukrayna-Tiirkiye isbirliginin yakin olmasi, Ukrayna'nin
enerji giivenligini saglamada 6nemli bir faktordiir.

Bir¢cok ekonomiste gore de en azindan kisa vadede, Ukrayna’nin Rusya ile
olan ekonomik iliskilerini sogutma yoniinde adimlar atmasi, Ukrayna’ya ciddi
zararlar verebilir. Bagimsizlik ve kisa vadeli ekonomik refah konusundabir tercih
yapmak zorunda kalan ve iki farkli egilimi uzlastirma yolunda g¢aba sarf eden
Ukrayna liderlerini en ¢ok zorlayan konu enerji olmustur. Ukrayna, Rusya
Federasyonu’na enerji konusunda 6nemli dlgiilerde bagimlidir ve Rusya Federasyonu

da bu bagimlhlik iliskisini kullanarak Ukrayna’da stratejik konularda karar alma
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stirecini etkileme yolunu siklikla kullanmaktadir. Nitekim 1993 yilinin Mart ayinda
Ukrayna, Rus devlet sirketi Gazprom’a borg¢larin1 6deyememis ve Gazprom, Ukrayna
yonetimini enerji arzin1 kesmekle tehdit etmistir. Gazprom Eyliil 1993°’te Ukrayna
Devlet Baskan1 Kravguk ve Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Yeltsin arasinda
gerceklestirilen Massandra Zirvesi’nden bir hafta once enerji arzin1 %25 oraninda
kesmistir. Bu zirve sirasinda ise Rus tarafi, Ukrayna’nin niikleer savagbasliklarini
Rusya’ya teslim etmesi ve Karadeniz filosunun tiim Kkontroliinii Rusya
Federasyonu’na birakmasi karsiliginda Ukrayna’nin dogalgaz borcunu silmeyi vaad
etmistir. Eger Ukrayna tarafi anlasmaya yanasmazsa, enerji arzinin kesilecegi ifade
edildi. (Parakhonsky Alexander: 2000, s. 12).

Ukrayna tarafinin anlasmaya yanagsmamasi nedeniyle enerji arzi biiyiik
oranda kesilmis, bunun sonucunda Kiev’in sanayi iiretimi énemli Ol¢lide diismiis,
1993-1994 kisinda Ukrayna’nin kamu binalarithi¢ 1sitilamamis, sokak 1siklari
yanmamis, Ukrayna devlet televizyonu bile giiniin belirli saatleri disinda enerji arzi
sorunu nedeniyle yaym yapamaz hale gelmistir. 1994 yilinda ise Rusya yOnetimi
politik ve askeri tavizler elde etme stratejisini degistirmis, enerji karsiligi ekonomik
cikarlar elde etme yoOniinde gayretler igine girmistir. Bu ¢ercevede Rusya yonetimi,
artan bor¢larin silinmesi karsiliginda Ukrayna’dan gegen boru hatlarinin miilkiyet
haklarini 6ne siirdii. (Sinyavsky Antin: 1993, s. 18).

Enerji konusunda Ukrayna’nin Rusya’ya bagimliligi, Ukrayna’nin enerji
arzin1 ¢esitlendirme yolunda adimlar atamamasi durumunda, NATO-Ukrayna
iliskilerinin ~ gelismesi  Onlinde  bir engel olabilecektir.  Genel olarak
degerlendirildiginde, Ukrayna’nin ticari iliskilerinde son yillarda Onemli bir
cesitlenme gbéze carpmakta, bu durum da Rusya’nin Ukrayna agisindan Onemini
geriletmekte, Ukrayna’nin Rusya’dan bagimsiz politika yiiriitme konusundaki
elindeki kartlar1 giiclendirmektedir. Ancak tiim bu gelismelere ragmen Rusya’nin
Ukrayna ihracatinda olan pay1 %17,6, Rusya’nin Ukrayna ithalatindaki payi ise %40
gibi oldukca yiliksek bir diizeydedir. Diger taraftan iilkenin kapitalist sisteme
entegrasyonu konusunda oOnemli etkiye sahip olabilecek dogrudan yabanci
yatirimlarda Ukrayna’nin aldig1 pay ise Orta ve Dogu Avrupa’nin %31 gibi diistik bir
noktadadir. Bir¢ok uzmana gore, Ozellikle Yusgenko’nun iktidar1 doneminde
Ukrayna’ya Bati’nin yaptig1 dogrudan yatirimlar ciddi oranlarda artabilecek, boylece
Rusya’nmin Ukrayna {izerindeki etkinlik diizeyi bu yolla da sinirlandirilabildi.
(Parakhonsky Alexander: 2000, s. 12).
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Ancak, dogrudan yatirnmlarda, Rusya Federasyonu’nun payr %35,6 olarak
goriinse de Rusya’nin Ukrayna’ya yatirimlart tglincli iilkeler araciligiyla
geldiginden, Rusya’nin dogrudan yatirimlardaki payimin da goriinenden ¢ok yiiksek
oldugu tahmin edildi. (Poberezhnyy Viktor: 2001, s. 28).

Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore, 2000 yil1 sonu itibartyla bu iilkeye
olan ihracatimiz 258,1 milyon Dolar, bu iilkeden ithalatimiz ise 981,5 milyon Dolar
olmak iizere iki llke dig ticaret hacmi 1,239,6 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
2004 yilinin ilk 7 aylik rakamlarina baktigimiz zaman ise Ukrayna’ya ihracatimizin
281,882 milyon Dolar, bu iilkeden ithalatimizin ise 1,307,225 milyon Dolar oldugu
goriilmekt. (Parakhonsky Alexander: 2000, s. 13).
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UCUNCU BOLUM
2002’DEN GUNUMUZE TURKIYE- UKRAYNA ILISKILERI

3.1 KIRIM SORUNU VE SiYASI ILISKiLER

Ukrayna, yasama, yiiriitme ve yargi islevlerinin bagimsizlifina (giigler
ayrilig1) dayanan, demokratik yar1 baskanlik sistemiyle yonetilir. Yar1 baskanlik
sistemi cercevesinde halk tarafindan bes yillik bir donem igin segilen Ukrayna
Cumhurbagkani, Basgbakan’i atar, ancak yapilan atamanin parlamento tarafindan
onaylanmast gereklidir. Cumhurbaskani, Bagbakan’in goriisleri dogrultusunda
kabinenin merkezi devlet kuruluslarinin baskanlarinin ve bolgesel yoneticilerin de
atamasini yapar. Ukrayna’nin yasama organi, 450 sandalyeli “Verkhovna Rada” adi
verilen parlamentodur. Ukrayna’da tek kademeli parlamento sistemi vardir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla 1991 yilinda bagimsizligimi kazanan Ukrayna,
bagimsizligin kazanilmasinin ardindan yeni bir anayasa hazirlanmasi amaciyla bir
komisyon olusturmus, ¢ok partili sisteme gecmis ve iilkede yasayan azinliklarin
haklarinin korunmasi icin gerekli mevzuati hazirlamigtir. 28 Haziran 1996’da
yiirlirliige giren yeni anayasa ile Ukrayna’da temel insan haklarini ve 6zgirliiklerini
koruma altina alan ¢ogulcu bir siyasi sistem hayata gegcirildi. (Kemal Oshendan:
2004, s.24).

21 Kasim 2004’de yapilan devlet bagskanlig: ikinci tur se¢cimleri Ukrayna’y1
boliinmenin esigine getirmistir. Ukrayna Merkezi Se¢im Komisyonu tarafindan
ikinci tur segimleri ile ilgili olarak yapilan agiklamada Yanukovi¢’in yiizde 49,57 oy
oraniyla devlet baskani se¢ildigi bildirilmistir. Viktor Yusenko’nun ise bu secimlerde
yiizde 46,57’lik oy oramiyla ikinci oldugu belirtilmistir. Ancak muhalefet lideri
Yusenko taraftarlar1 se¢cimi yiizde 54 ile kazandiklarini belirterek se¢im sonuclarini
tanimadiklarin1 belirtmislerdir. Muhalefetin secimlerde hile yapildig1 gerekgesiyle
Kiev’deki Bagimsizlik Meydani’nda gosterilere baslamalari Ukrayna igin cok
konusulan “Kadife Devrim” senaryolarin1 giindeme getirdi. (Medetsky Anatoly,
2004: s.7).

2004 yilinda yapilan Ukrayna'daki Cumhurbaskanligi secimleri, sahtekarlik
olaylari, Ukrayna halkinin Meydan'a dokiilmesi ve barigs¢ill Turuncu Devrim
sayesinde Anayasa'da Ongoriilen kendi haklarimin saglanmasi gibi hususlar

Ukrayna'nin dis siyasetini global bir sekilde etkilemistir. Ukrayna Devleti'nin Avrupa
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ve Avrupa-Atlantik amaclart kagit lizerinde beyan edilmis giizel sozler degil, tiim
Ukrayna'nin siyaset ortami i¢in bir numarali ddevi oldugu belli olmustur. Bugiin,
Ukrayna’nin liderlerinin Briiksel'deki ifadelerinin ayri, Moskova'daki ifadelerinin
ayr1 oldugu devirlerin eskide kaldig rahatlikla goriilebilir. Bu sayede Ukrayna'nin
dis arenadaki imaj1 giiclenmektedir. Fakat bu durum, Ukrayna’nin stratejik ortagi
Moskova'ya ait goriiglerin degistigi anlamina gelmiyor. Rusya hem bugiin hem de
gelecek i¢in Ukrayna'min en onemli ekonomik ortaklar1 arasinda yer almaktadir.
Ukrayna’nin Rusya ile smir1 var, ortak tarthi var, ayrica iki tiilke toplumlar
arasindaki baglar gii¢liidiir. Ancak Ukrayna'nin siyasi oncelikleri NATO ve AB'de
tiyelik kazanmaktir.

31 Ekim 2004 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi seg¢imleri iilkenin siyasi
tarihinde ¢ok 6nemli sonuglar dogurdu. Sonuglarin agiklanmasindan sonra Kiev’de
ve Ozellikle Yusenko’ya destegin kuvvetli oldugu bolgelerde protesto gosterileri
yapilirken, uluslararasi ¢evrelerden de konuyla ilgili olarak degisik tepkiler gelmistir.
Rusya, Belarus, Kazakistan ve Ozbekistan, Yanukovi¢’e tebrik mesaji gdnderip
Cumbhurbagkani secilmesini kutlarken, Giircistan Yusenko’ya destek vermistir. ABD
ve Avrupa Birligi secim sonuglarin1 tanimayacagini agiklandi. (Mkhitaryan Natalia:
2004, s. 16).

Devlet Baskan: Leonid Kugma, sadece se¢imlerin tekrarlanmasi fikrini 6ne
siirmiis ve Rusya Federasyonu Devlet Bagskan1 Vladimir Putin’den de destek alinca
Anayasa Mahkemesi, secimlerin tekrarina karar verildi. Yanukovi¢’in temyiz
basvurusu reddedilmis ve 10 Ocak 2005 tarithinde Ukrayna Se¢cim Komisyonu resmi
olarak Viktor Yusenko’nun Cumhurbaskanligini kazandigini aciklamistir. Yusenko,
23 Ocak 2005 tarihinde yemin ederek Cumhurbaskanligi gorevine baslandi.
(Musienko Mikhail: 2006, s. 18).

Ukrayna’daki siyasi silireg, bagimsizligini kazanmasindan sonra Bati ile
Rusya’nin miicadele alani1 haline donlismiistiir. Ukrayna’nin Rusya ve Bati arasinda
bir tercih yapmasi haline doniistiiriilen devlet baskanligi seg¢imlerinden bir netice
alimamamast ve sec¢imin ikinci tura kalmasi, iilkedeki siyasi gerilimi daha da
artirmugtir. Ulkedeki siyasi tansiyonun bu denli artmasinin en énemli sebebi devlet
baskanligi icin en gili¢lii iki adayin Bati ve Rusya yanlis1 seklinde boliinmeleri
olmustur. Bagkan Putin’in de bizzat karistigi Ukrayna devlet baskanligi secimleri,
tilkedeki siyasi boliinmeyi daha da derine oldu. (Cafersoy, 2004:5.71-76).
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Yuschenko tarafindan Bagbakan olarak atanan Yulia Timosenko Eyliil 2005
tarthine kadar gorevde kalmis, 22 Eylil 2005 tarihinde Basbakanlia Yuri
Yekhanurov getirilmistir. 26 Mart 2006 tarihinde gergeklestirilen parlamento
secimlerinin ardindan Agustos 2006’da kurulan koalisyon hiikiimetinde Viktor
Yanukovi¢ Bagbakanlik gérevine getirilmistir. Daha sonraki aylarda iilkede siyasi
kriz ortaya c¢ikmig ve Devlet Baskant V. Yuschenko 2 Nisan 2007 tarihinde
parlamentoyu feshetmistir. 30 Eyliil 2007 tarihinde yapilan erken genel se¢imlerde
ylizde 30 oraninda oy alan Yuliya Timosenko Blogu lideri Yuliya Timosenko
hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir. Timosenko’nun kabinesi 18 Aralik 2007
tarihinde, 450 {iyeli parlamentoda 226 milletvekilinin oyunu alarak goreve bagladi.
18 Ocak 2010 tarihinde yapilan Cumhurbagkanlifi se¢imlerinde ise Viktor
Yanukovig yiizde 35,3, Yuliya Timosenko yiizde 25, Sergey Tigipko ise yiizde 13 oy
oranina ulagsmistir. Biitiin adaylarin oyu yiizde 50’nin altinda kaldigi i¢in 7 Subat
2010 tarihinde secimlerin ikinci turu yapilmis ve en yiiksek oyu alan iki aday olan
Yanukovi¢ ve Timosenko bu turda yarismislardir. Cogunluk oylar1 alan V.
Yanukovig (yiizde 48,95) devlet baskani segildi. (Chernikov Igor: 2010, s. 161).

Ukrayna niifusu, arazisi, Avrupa ve Asya’yi birlestiren stratejik konumuyla
uluslararasi iligkilerde onemli bir yere sahiptir. Rusya ile Bati arasindaki tampon
devlet niteligi ile 6nemli bir tilke konumunda olan Ukrayna kendi i¢ dinamikleriyle
de Rusya’nin olas1 eskiye doniis girisimlerine kars1 koyacak en biiyiik giic olarak
degerlendirildi. (Dergachev VVolodymyr: 2014, s. 23).

Ukrayna’nin stratejik konumu, onu Tirkiye ile iligskiler1 bakimindan 6nemli
pozisyona getirmektedir. Tiirkiye’yi Orta Dogu ve Akdeniz’e ¢ikis firsati
bakimindan anahtar iilke olarak géren Ukrayna, dis politikasinin giiney ekseninde
Tiirkiye’yle iliskileri gelistirmeyi 6nemli hedeflerden biri olarak gormektedir.
Tiirkiye icin ise Ukrayna, Karadeniz bolgesinin etkin giicli olmasi, Rusya’nin
Karadeniz’e ¢ikisini onleyen ve Kirim Tatarlarinin yasadig iilke baglaminda énem
tasimaktadir. iki iilke arasinda, Ukrayna’nm bagimsizligin1 kazanmasmdan sonra
dostluk ve isbirligi anlasmasi imzalanmus, iligkilerde su ana kadar hicbir gerginlik
yasanmanustir. Her iki iilke Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIB) iginde
yakin isbirliginde bulunmaktadir, ayrica bolgede gii¢c dengesinin saglanmasinda, eski
SSCB cumhuriyetlerinin bagimsizliginin giiclenmesi noktasinda ortak ¢ikarlara sahip

oldu. (Kochubei Yuriy (2000, s. 47).
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Tiirkiye agisindan Ukrayna’nin uluslararas1 tercihleri bolgesel dengeleri
onemli Olglide etkileyecek durumdadir. Batiya doniik, demokrasinin hakim oldugu
istikrarli bir Ukrayna, bolgede Rusya’nin yayilmaci girisimlerine karsi, Karadeniz ve
Kafkaslarda istikrarin saglanmasi noktasinda Tiirkiye i¢in iyi bir miittefik anlamina
gelmektedir. Buna karsilik otoriter yapili ve tercihlerini Rusya’dan yana koyan bir
Ukrayna, Karadeniz bolgesinde yeni bir istikrarsizlik kaynagi olacaktir. Bu baglamda
siyasal krizin sonucunda Ukrayna’nin dis politika egilimleri Tiirkiye’nin bolgesel
pozisyonunu dogrudan etkileyecektir. Ukrayna ve Tiirkiye arasindaki iliskiler ABD
acisindan da kritik konuma gelmektedir. Ote yandan Dogu Avrupa’da séz konusu
olabilecek Rus-Alman etkinlik rekabetinin dengeleyici giicii olmasi mukadder olan
Ukrayna’nin bu konumu, Tiirk-Ukrayna iliskilerinin gelecekteki dnemini agik bir
sekilde ortaya koyuldu. (Cafersoy ve Somuncuoglu: 2001, s.23-34).

2003 yilinda Tirkiye dis politikada Ukrayna'ya oOncelikli iilke statiisii
tanimistir, yani Ukrayna, dis politikasinda oncelik tantyacag: iilkelerden birisi haline
gelmistir. Ozellikle Karadeniz'in giivenligi agisindan Ukrayna, Tiirkiye igin son
derece biiyiikk bir onem arz etmektedir. Tabii ki sadece bu degil, enerji hatlari
tizerinde bulunmasi, ayrica Ukrayna'nin Kirim bolgesiyle hem tarihsel baglart hem
de yaklasik 265 bin civarinda Kirim Tirkiinlin burada yasamasi, iki tilke iligkilerini
hem Onemli hem de hassas bir konuma getirildi. Bunun farkinda olan AK Parti
iktidari, 2002’den buyana Ukrayna ile iligkilere 6nem vermekte ve ikili iligkileri
gelistirmeye 6zen gosterildi. (Mehmet Seyfettin Erol: 2014, s. 2-5).

Buna karsililk Ukrayna da Tirkiye ile ikili iliskileri gelistirmeyi
amaglamaktadir. Nitekim 2004 yil1 baglarinda Ankara’ya resmi bir ziyarette bulunan
ve bu ziyaret esnasinda Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi’nin organize ettigi
bir konferansta konusan Ukrayna Basbakani Yanukovig¢, Rusya ile mevcut siki
iligkilerine ragmen Tiirkiye ile de bu iliskileri dengeleyecek diizeyli bir isbirligi
kurma mesajlar1 verildi. Turuncu Devrim'in lideri olarak Viktor Yanukovig¢’i
devirerek Devlet Bagkanligi koltuguna oturan Viktor Yusenko da 7 - 8 Haziran 2005
tarihleri arasinda Tiirkiye’ye resmi bir ziyarette bulundu. (Vorotnyuk Maryna: 2005,
S. 75).

Tiirkiye ve Ukrayna arasinda hizla gelisen ekonomik ve politik iligkiler ile
beraber bazi sorunlarin da bulundugunu unutmamak gerekmektedir. Bu sorunlarin
basinda Kirim Tatar Tiirklerinin durumu gelmektedir. Stalin’in anavatanlarindan

stirgtin ettigi Kirim Tatar Tiirklerinin bugiin yaklagik 260 bini kendi anavatani1 Kirim
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Ozerk Cumhuriyeti’ne dénmesine ragmen oldukc¢a zor sartlar altinda yasamaktadir.
Halen anavatanlarina donmeyi bekleyen yiiz binden fazla Kirim Tiirki
bulunmaktadir. Kirim Tatar Tiirkleri, Turuncu Devrim'de biiyiik destek verdikleri
Yusenko’nun Turuncu iktidarinda tam bir hayal kiriklig1 yasamiglardir. Bilindigi gibi
Kirim Tatar Tirkleri, Rus¢a konusan ve Rus etnik kokene mensup Ukrayna
vatandaslarinin ¢ogunlugunu olusturulan Kirim Ozerk Cumbhuriyeti’nin Ukrayna’ya
bagl kalmasi konusunda anahtar rol oynamaktaydi. Bir 6zerk cumhuriyette oldukga
zor sartlar altinda yasayan ve biiylik ¢ogunlugu evsiz olan Kirim Tatar Tiirklerinin ev
yapmak amaciyla Kirim’daki bazi arazileri talep etmeleri, 6zerk cumhuriyet yonetimi
ile aralarinda bazi sorunlarin yasanmasina sebep oldu. (Glebov Sergey: 2001, s. 9).

Kirim Tatar Tiirklerinin 6zerk cumhuriyette giderek giiclenmesi ve daha fazla
haklar talep etmesi tlizerine ydnetimle yasadiklari sorunlar, 6zerk cumhuriyet
yonetiminin dolayli tepkiler vermesine sebep olmustur. Bu tepkilerden birisi de
Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Parlamentosu’nun “sézde ermeni soykirimini tanima
karar1” olmustur. Her ne kadar Parlamento Baskani’nin bu karar1 imzalamamak i¢in
direndigi ileri siiriilse de hadiselerin bu seviyeye getirilmesi bile dnemlidir. Stalin
tarafindan anayurtlarindan siirglin edilen ve bu siirglin sirasinda kendi evlerini
kaybetmekle kalmayip, ayn1 zamanda binlerce Kirim Tiirkii'niin de dlmesine sebep
olan olaylar karsisinda sessiz kalan Kirrm Ozerk Cumbhuriyeti Parlamentosu'nun
“sozde soykirimi tanima karar1” almasi “maksath” bir hareket olarak
degerlendirilmekteydi. Bu maksatlardan birisi, Kirim Tatarlarina verdigi destek
sebebiyle Tiirkiye’ye gozdagi verme amaci tasinirken, diger yandan Tiirkiye ile
Ukrayna arasinda gelisen iliskileri bozmaya yonelik bir kiskirtma olarak
goriililyordu. Zira Rusya Federasyonu ile yakin iliskileri olan Kirim Ozerk
Cumhuriyeti’nin Ukrayna merkez yonetimi ile sorunlar yasamisti. Sec¢imlerde
Yusenko’nun rakibi Viktor Yanukovi¢’i desteklendi. (Vorotnyuk Maryna: 2005, s.
75).

Bilindigi iizere son donemde Ukrayna sinirlart icindeki Kirnm Ozerk
Cumbhuriyeti, olduk¢a hizli baz1 gelismelere sahne olmus ve Kirim yarimadasi, Rusya
Federasyonu tarafindan ilhak edilmistir. Kirim’in Rusya Federasyonu tarafindan ele
gecirilmesi, degisik asamalardan sonra gerceklesmistir. Bu silirecin baslangici, Kasim
2013’te Ukrayna’da baglayan siyasi krize dayanmaktadir. S6z konusu krizin
23.02.2014’te Kirim yarimadasma sirayet etmesinin ardindan Kirim Ozerk

Cumhuriyeti Parlamentosu, 11.03.2014°te bagimsizlik bildirisi yayimlamis ve
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16.03.2014°te yapilan referandum sonucunda Rusya Federasyonu’na baglanma karari
almistir. Bu gelismelerle es zamanli olarak Ukrayna devletinin organlar1 da cevabi
nitelikte bazi kararlar yayimlamustir. (“Ukrayna Devlet Baskan1 Viktor Yusenko’nun

Tiirkiye Ziyareti ve Tiirkiye”, http://www.turksam.org/tr/makale-detay/440-ukrayna-

devlet-baskani-viktor-yusenko-nun-turkiye-zivareti-ve-turkiye-ukrayna-iliskileri)

Son donemde yasanan hizli siyasi gelismeler kadar Ukrayna tarafindan Kirim
Tatar Tiirklerine taninan statli, Ukrayna simirlari i¢cinde yasayan ve diger Ukraynaca
konusmayan topluluklar i¢in de gecerli olan ulusal azinlik statiisiidiir. Yarimadanin
kadim halki olan Kirim Tatar Tiirklerinin kendilerine yerli halk statiisii taninmasi
talepleri uzun yillar boyunca askida kalmis, Ukrayna makamlar: tarafindan herhangi
bir adim atilmamistir. Ukrayna’da baslayan siyasi krizin Kirim’a yansimasinin
ardindan, Subat 2014’te baslayan gelismeler neticesinde Kirim’in Rusya
Federasyonu tarafindan ele gegirilmesi {izerine Ukrayna makamlari, Kirim Tatar
Tiirklerinin bu talebini hatirlamiglar ve Ukrayna Yiiksek Meclisi, Kirim Tatar
Tiirklerini Kirim’1n yerli halki olarak kabul etmistir. Bu kararla birlikte Kirim Tatar
Tiirklerinin yeni ve nihai statiisii, yerli halk statiisii olmustur. Kirim’in fiilen
Ukrayna’nin egemenliginden ¢ikmasi sonrasinda alinan bu karar, Ukrayna devletinin
konuya yaklasimini géstermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. (“Ukrayna’da “Maidan”
Kime Kalacak?”, http://www.gazete2023.com/dusunce-analiz/ukraynada-maidan-
kime-kalacak-h13021.html).

27.02.2014 ten itibaren Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi tarafindan

alman kararlar neticesinde Kirim yarimadasi, Rusya Federasyonu topraklarina
katilmistir. S6z konusu kararlarin baski altinda alindigi ve Kirim’in yasama
organinin iradesini yansitmadigi bilinmektedir. Ote yandan alman kararlar, Ukrayna
i¢ hukuku ve uluslararas1 hukuk acisindan degerlendirildiginde hukuka aykir1 bir
durum arz etmektedir. Bu kararlar neticesinde yapilan referandum da dogal olarak
hukuka aykiri bir nitelik tasimaktadir. Ukrayna’da devam eden kriz sebebiyle
Ukrayna merkezi hiikiimetinin Kirim’da yaratilan fiill duruma miidahalede yetersiz
kalmasi, Kirim’daki ayrilik¢t giiclerin ve Rusya Federasyonu’nun Kirim’a
miidahalesini hukuka uygun ve mesru bir héale getirmez. Bu noktada, uluslararasi
toplumun yeterince iyi bir sinav veremedigi goriilmektedir. Uluslararas1 hukuktaki en
onemli kurallardan biri olan kuvvet kullanma yasaginin ihlal edilmis olmasina
ragmen Onemli ve etkin uluslararasi hukuk kisilerinin tepkileri ve uyguladiklar

yaptirimlar ciliz kalmistir. Kirim’da yasananlar, uluslararasi toplumun {iyeleri
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acisindan uluslararast hukuktan kaynaklanan yiikiimliliklerin bir kez daha
sorgulanmasina yol agmustir. Uluslararasi hukuktan kaynaklanan yasaklarin fiili
durum yaratabilen devletler agisindan askiya alinabildigi ve benzeri davraniglarin
tekrarlanabildigi bir uluslararasi toplum goriintiisii, uluslararasi hukukun itibarinin
azalmasma sebep olmaktadir. (“Ukrayna’da “Maidan” Kime Kalacak?”,
http://www.gazete2023.com/dusunce-analiz/ukraynada-maidan-kime-kalacak-
h13021.html).

Ukrayna’daki ayrilik¢i  giicler ve Rusya Federasyonu tarafindan

gerceklestirilen bir dizi eylem neticesinde, Kirim’in hukuka aykir1 bir sekilde el
degistirmesi her zeminde siklikla dile getirilmistir. Gerek uluslararasi toplumun
giiclii devletleri gerekse itibarli uluslararas1 orgiitler, her firsatta Kirim’in ilhakin
kinamali ve Kirim’in yeniden Ukrayna topraklarma katilmas: i¢in Rusya
Federasyonu tizerinde baski olusturmalidir. Uluslararasi hukukun ihlal edilmesine
yonelik olarak gosterilmesi gereken tepkiler ciddi seviyede ve etkin olmalidir zira bu
husus, uluslararasi toplum iginde uluslararasi hukukun itibarin1 korumak bakimindan
da 6nem tasimaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de uluslararasit hukuk g¢ercevesi
icinde benzer bir tutum takinmistir. Ankara, Kirim’mn Rusya tarafindan ilhak
edilmesini uluslararas1 hukuka aykir1 bir eylem olarak degerlendirdi ve Kirim’in
Rusya’ya katilmasim1 tanimadi. Boylece Tiirkiye, Kirim sorununda Ukrayna’y:
desteklemis oldu. Bu durum, iki iilke arasindaki iliskileri daha da gelistirdi. (“Kirim
Tatarlar1 Yeni Hikiimeti Tanimiyor,” http://www.dunyabulteni.net/manset/291118/

kirim-tatarlari-yeni-hukumeti-tanimiyor).

AB’ye girme hayalleri kuran Ukrayna, Avrupa Birligi yolunda son derece
yeni bir iilkedir. Devlet Bagkan1 Yusgenko, iilkesini Bat1 blogu igerisinde, Bati'nin
bir pargast olarak gormek istiyor, ancak Tiirkiye gibi Ukrayna'nin da ¢ok biiyiik
zorluklart agmasi1 gerekiyor. Avrupa Birligi macerasinda Ukrayna'nin oncelikle
kendisine benzer yapida olan niifus itibariyle ve bircok 0Ozellikleri dolayisiyla
kendisine benzer yapida olan Tiirkiye'nin tecriibesinden her haliikdrda faydalanmasi
gerekecek. Zira Avrupa Birligi siirecinde her ne kadar bazi analistler Ukrayna'ya sans
tanisalar da iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik zorluklar ve agsmas1 gereken Avrupa
Birligi prosediirleri, Ukrayna'nin Tirkiye'den c¢ok daha sonra iiyelik siirecini
giindeme getirebilecektir. Bu siiregte ise Ukrayna'nin, Tiirkiye'nin tecriibelerinden
faydalanmas1 son derece kaginilmazdir. Zaten Ukrayna Devlet Baskani Yuscenko da

buna sik sik atifta bulunmaktadir. Yanukovig ise “AB'ye slogan atarak degil, somut
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calismalarla yaklasacagiz. Avrupa'min entegrasyonu siirecinde, Tiirkiye ile rakip
degil, ortak konumundayiz. Reformlarin, yasam kosullarin iyilestirmeye yonelik
olmasina oncelik veren Tiirkiye ilgimizi ¢ekiyor” agiklamasini yapmistir. Bat1 yanlisi
Yusenko’nun isteklerine ragmen giderek arkasindaki halk destegini artiran
Yanukovi¢’in NATO’ya kars1 isteksiz tutumu ve Rusya ile daha yakin isbirligi
arzusu igerisinde oldugu bilindi. (“Ukrayna’da “Maidan” Kime Kalacak?”,
http://www.gazete2023.com/dusunce-analiz/ukraynada-maidan-kime-kalacak-
h13021.html).

Ukrayna Devlet Baskani1 Viktor Andreyevi¢ Yusenko 27 Ekim 2008 tarihinde

Tiirkiye’ye ikinci resmi seferine baslamustir. Ik resmi ziyaretini 6 Haziran 2005
tarihinde yapan Yusenko daha sonra Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii(KEI)
Zirvesi i¢in Tiirkiye’yi ziyaret etmisti. Yusenko bu ziyaretinde Fener Rum Patrigi
Barthalomeos'u ziyaret etmis ve Tiirk is adamlari ile de goriismiistii. Bunun yani sira
Ukrayna’nin donemin basbakanit sifattyla Yusenko’nun en Onemli siyasi
rakiplerinden olan Viktor Yanukovi¢ Aralik 2004 tarihinde ve 17-18 Ocak 2007
tarihleri arasinda Tirkiye’ye resmi bir ziyarette bulunmustur (“Ukrayna Devlet
Bagkan: Viktor Yusenko’nun Tiirkiye Ziyareti ve Tiirkiye — Ukrayna Iliskileri”,
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/440-ukrayna-devlet-baskani-viktor-

yusenko-nun-turkiye-ziyareti-ve-turkiye-ukrayna-iliskileri).

Karadeniz’in iki kiyidas {ilkesi olarak Tiirkiye ve Ukrayna arasindaki
iliskilerin genel seyrine baktigimiz zaman iliskilerin “iyi”, fakat mevcut potansiyel
ile kiyasladigimizda “yetersiz” oldugu goriilmektedir. Viktor Yusenko, yaptigi
ziyaretlerde donemin Cumhurbagkan1 Abdullah Giil, Basbakan Recep Tayyib
Erdogan ve Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) Bagkan1 Koksal Toptan ile
goriigmiistiir. Yapilan goriismelerde Kafkasya’da yasanan savas sonrasinda bolgede
yasanan gelismeler basta olmak iizere Ukrayna’ya bagh Kirnm Ozerk
Cumhuriyeti’nin durumu, bu bdlgede yasayan Kirim Tatarlarinin durumu, ikili
ekonomik iligkiler ve Ozellikle de diinyada yasanan ekonomik krizin Ukrayna’ya
etkileri, krize kars1 alinacak ortak Onlemler, enerji giizergahlari, niikleer enerji ve
askeri igbirligi alanlarinda goriismeler yapilmistir. Ukrayna’nin NATO iiyeligi de
yine giindemin 6nemli maddeleri arasinda yer almistir. Ayrica Hazar Denizi -
Karadeniz - Baltik Denizi tagimacilik alaninin olusturulmasi ve bu giizergah ile

giivenli enerji tasimaciligi konularint da goriisiilmiistiir. Yusenko ayrica Ukrayna'da
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yatirim yapmak isteyen Tiirkiye'nin biiylik holding ve sanayi kuruluslarini bagkanlari
ile de goriigmiistiir.

Ziyaret programinda ayrica Kyivan Rus’un Hiristiyanli§i kabul etmesinin
1020. Yildoniimii vesilesiyle bastirilan Ukrayna jlibile madeni paralari tanitimina
katilmak icin Istanbul’a gelmistir.Yine bu goriismeler sirasinda Odesa’da, 12-15
Ekim tarihleri arasinda Kardes Sehir Istanbul Giinleri gerceklestirilmisti.

Ukrayna’da Devlet Baskan1 Viktor Yanikovi¢’in Avrupa Birligi (AB) ile
Ortaklik  Antlagmasi’nm1  imzalamayr reddetmesinden sonra baskent Kiev’in
Bagimsizlik Meydani’nda (Maidan Nazelejnosti) AB yanlis1 muhalefet, gosterilere
baglamis, bu gosterilerin silahli gatismalara doniismesi sonucunda polisler ve
protestocular hayatin1 kaybetmistir. Ukrayna’da yasanan olaylar, aslinda farkli
dinamiklerden kaynaklansa da Tiirk medyasinda “Ukrayna’min Gezi’si” olarak
sunulmus, catigsmalar sonucunda Devlet Bagkan1 Yanukovig istifa etmis ve olaylarin
Kirim’a sigramasiyla Rusya tavrini sertlestirerek, Kirim Havalimani’na askeri
birliklerini yollamistir. Yaklasitk 80 kisinin hayatin1 kaybettigi catigsmalar,
Ukrayna’da son donemin en kanli ¢atigmalardi. (“Ukrayna’da “Maidan” Kime
Kalacak?”,  http://www.gazete2023.com/dusunce-analiz/ukraynada-maidan-kime-
kalacak-h13021.html).

Ukrayna’daki protestolar, diinyada son donemde yasanan protestolarla polis

siddeti ve protestocularin Orgiitlenmesi bakimindan benzerlik gosterse de aslinda
temelde farkli bir boyutu bulunmaktadir. Maidan’1, Dogu Avrupa’nin Tahrir’1 haline
getiren siirecte kiiresel aktorlerin hepsi lilke i¢i aktorlerin yaninda veya karsisinda
konumlanmistir. Orta Dogu’daki ayaklanmalarda ilk olarak i¢ faktdrler devreye
girmis ve daha sonra dig etmenler devam eden olaylara miidahil olmustur.
Ukrayna’da ise ayaklanmalarin baglangici bizzat AB ve Rusya arasindaki bir dig
politika tercihinden ileri gelmistir. Dolayisiyla Ukrayna’daki gelismelerde, saha
sonradan miidahalelerle dis aktorlere agilmamis, gelismeler dogrudan Ukrayna’nin
uluslararas1 alanda istikamet belirleme segenekleri ve bunun iktidar-muhalefet
iliskisine yansimasindan dogmustur. Ukrayna’daki i¢ muhalefetin elbette ki tek istegi
AB’ye iiyelik degildir; ama 0Ozellikle catismalarin arttigi siirecte Onemle altim
cizilmesi gereken nokta budur. Uluslararas: faktorler disinda “Maidan Savasi™ni
tirmandiran  faktorler arasinda iilkedeki yolsuzluk tartismalart ve iktidarin
protestocularla diyalog kurma cabasinin yerine siddet kullanmasi da belirleyici

olmustur. Ukrayna’da iilkeden kagan Devlet Bagkan1 Yanukovi¢’ten sonra kurulan
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yeni hiikiimetin Bagbakan1 Arseni Yatsenyuk, Yanukovi¢’in doneminde alinan 37
milyar dolarlik kredinin devlet biit¢esinde bulunmadigini dile getirmistir. Bu noktalar
goze alindiginda, bu nokta Ukrayna’nin AB standartlarinda bir¢ok alanda geride
oldugu ve Rusya’dan kopsa bile AB’ye giris kriterlerini tagimadigini belirtmek
gerekildi. (“Ukrayna’daki Krize Dair Bilinmesi Gerekenler”,
http://www.tuicakademi.org/ukraynadaki-krize-dair-bilinmesi-gerekenler/).

Ukrayna’nin 2008 yilindaki krizden sonra bir tiirlii ekonomik seyrini
dogrultamamasi1 da disa bagimliligi artirmig, bir yandan Rusya’dan alinan mali
yardimlar diger taraftan da IMF fonlarmin kullanilmasi iilkeyi giin gectikce kiskaca
sokmustur. Yeni bir diizen kurulurken ABD’nin Ukrayna’ya 1 milyar dolarlik kredi
saglamas1 yoneticileri kendi yanma c¢ekme hamlesi olarak da okunabilir. AB,
Ukrayna’ya yeni bir pazar olarak bakmakta, diger yandan ABD ise Rusya’nin
cevresindeki ilerleyisini durdurmay1 ve Karadeniz’i tam anlamiyla bir NATO goli
haline getirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, bir taraftan stratejik bir rekabette
olan Rusya’nin diger yandan da AB ve ABD ortakligint bozma girisimlerinin
olduguna iligkin iddialar s6z konusudur. (Kelin Andrei: 2005, s. 36).

Tiirk kamuoyunda da biiyiik sarsintilara sebebiyet veren ve bir¢ok tartigmanin
baglamasima yol agan kaset skandallarmmin benzeri Ukrayna gerginligi devam
ederken, 2014 yilimin subat aymin basinda da yasanmistir. ABD’nin Ukrayna
Biiyiikelcisi ile Disisleri Bakan Yardimcist (ABD, Avrupa ve Avrasya Islerinden
Sorumlu)Victoria Nuland arasinda gegen konusmalara iligskin ses kaydinda, AB’ye
yonelik kiifir iceren ifadeler yer almis ve bu kaydin sizdirilmasiin altinda
Rusya’nin oldugu sdylenmistir. Kaset sonras1 gelismeler, Tiirkiye’nin aksine bir
inatlagmay1 beraberinde getirmemis, Nuland’in AB’li yetkililerden 6ziir dileyecegi,
ABD Disisleri Bakanlig tarafindan agiklanmistir. Olayin gegistirilme nedenlerinden
ilki, iki tarafin da ¢ekismelerinde Rusya’nin karli ¢ikacaginin bilincinde olmalaridir.
Diger nedeni ise, AB ve ABD arasinda devam eden Transatlantik Yatirim Ortaklig
Antlagmasi goriismelindi. (“Ukrayna’ya Baris Gelir mi?”,
http://tuid.org.ua/ukraynaya-baris-gelir-mi).

Rusya, Ukrayna’y1 bir nevi “arka bahgesi” olarak gormekte ve dnceki yillarda
yasanan gelismelere bakildiginda Rusya’nin 6zellikle Ukrayna’nin NATO iiyeliginin
giindeme geldigi donemdeki hassas yaklasimi ve sert durusu bunu kanitlar
niteliktedir. Rusya’nin yonetebilecegi bir ‘“arka bahge” istemindeki temel

nedenlerden birisi, Ukrayna’nin, Rusya ve AB arasinda bir “tampon iilke”
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konumunda olmasidir. Savunma agisindan “tampon” iilke Ukrayna, ayni zamanda
basta enerji konusu olmak iizere Avrupa ile iligkilerde bir nevi “koprii” gorevi goriir.
(“Ukrayna’daki Krize Dair Bilinmesi Gerekenler”,

http://www.tuicakademi.org/ukraynadaki-krize-dair-bilinmesi-gerekenler/)

Ukrayna’nin Rusya agisindan degerinin bir diger sebebi enerji glivenligidir.
Rusya’nin Bati’ya enerji arzinin yaklasik olarak yiizde 80’inin bu {ilke iizerinden
aktarilmasi, Rusya’nin Ukrayna’yr yaninda tutarak aslinda kontrolii kendi elinde
tutma isteginin en 6nemli unsurlarindan birisidi. (Morrison James: 1993, s. 695).

Ukrayna’nin Rusya agisindan bir diger énemi de Kirim Yarimadasi ve bu
tilkede olan Rus deniz filosu issiidiir. Karadeniz ¢ikisini genel olarak Ukrayna
tizerinden saglayan Rus donanmasi i¢in Ukrayna vazgegilmez nitelikte bir limandir.
Kirim adasinda mevcut Rus niifusu ve bu iilkede yasayan Rus azinlik da Rus dis
politikasinda Ukrayna’y1 6ne ¢ikaran faktorlerin basinda gelmektedir. Nitekim Rusya
olaylarin bu bolgeye yansidigi an pasif tutumunu kenara birakarak Kirim
Havalimani’na askeri giiclerini yollayarak, kendi niifuz alanin1 koruma yolunu
secmistir. Yanukovi¢’e yakin isimlerden olan Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Bagbakani
Anatoliy Mogilov’'un gorevden alinmasi da goz onlinde bulunduruldugunda, Rus
midahalesi, Rusya’nin Kirim’daki dengelerin aleyhine degismesine engel olma
cabasi olarak yorumlanabilecektir. Diger yandan, Karadeniz’in giivenligi noktasinda
da Ukrayna’nin kritik bir konumda olmas1 hem Bati iilkeleri hem de Rusya i¢in
Onemini artiran faktorlerden biri oldu. (Dergachev VVolodymyr: 2014, s. 23).

Ukrayna’nin hangi hatta daha yakin olmasi gerektigi ile ilgili diisiinceler,
Ukrayna'nin farkli bolgelerinde farkli sekillerde tezahiir etmektedir. Icerideki AB-
Rusya c¢ekismesi lilkeyi stratejik olarak arada birakirken, bir kimlik sorunsalinin
olusamamasindaki nedenlerden birisidir. Kirim’1in da igerisinde bulundugu Dogu ve
Giliney kisimlarinda Rusya’ya yakin olmak isteyen niifus bulunmaktadir. Kiev
Uluslararas1 Sosyoloji Enstitiisii tarafindan 2013 yilinda yapilan bir arastirmaya gore
Dogu Ukrayna’da yasayanlarin biiyiik bir boliimii (ylizde 64) Ukrayna ve Rusya
arasindaki glimriik birligine onay vermis, lilkenin orta bdliimiinde bu konuya orta
seviyede (yiizde 29) destek verilmis, Bati1 ise diisikk bir seviyede (ylizde 16)
kalmistir. Ulkenin AB iiyeligi ile ilgili yapilacak olan bir referanduma destek oranlart
ise tam tersi bir yon izlemistir: Bati’da yiizde 66, orta bolgede yiizde 43 ve Dogu’da
yizde 18.Bunlarin yanmi sira ulus-devlet insasinda Ukraynalilik kimliginin tam

anlamiyla olusturulamamasi da olaylara ortak bir pencereden bakilmasini zorlastirict
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hale getirmistir. Iktidar-muhalefet ¢ekismesinin altinda daha biiyiik bir neden olarak
farkli Ukraynali olma algilarinin getirdigi degisik perspektifler dnemli rol oynadi.
(“Ukrayna’daki Krize Dair Bilinmesi Gerekenler”,

http://www.tuicakademi.org/ukraynadaki-krize-dair-bilinmesi-gerekenler/)

Ukrayna’daki gelismelerin temeline bakilacak olursa, bu sivil kalkigmanin
Turuncu Devrim’le baglayan statilkonun 2010 yili sonras1 degismis olmasi ve yeni
bir dilizenin tesis edilme ugrasi oldugu goriilecektir. Rusya’ya yakin olan
Yanukovi¢’in secgimleri kazanmasindan sonra muhalefetin tasfiye edilmesi gibi
durumlar demokratiklesmeyle c¢atisan Ozellikler barindirmakla beraber halkta da
hosnutsuzluklara yol agmistir. Dolayisiyla “Maidan” da Rusya ve ABD’nin karsi
karsiya gelmesi, tipki 2000’lerin basinda yasanan devrimlerde oldugu gibi,
uluslararas1 ¢ikar c¢atismasinin Ukrayna’nin igislerine yeniden bir yansimadi.
(Chernikov Igor: 2010, s. 161).

Ukrayna’da giin gectikge kotiiye giden durumu bitirmek i¢in inisiyatifi ele
alacak ve Dogu — Bati arasinda “denge” saglayabilecek kadrolarin bulunmayisi
olaylarin daha da kétiiye gitmesine yol agacak niteliktedir. I¢ siyasette birbirlerinin
alternatifi olarak kodlanmis olan aktorlerden herhangi birinin iktidara gelmesi, diger
tarafta yine bir huzursuzluk yaratacak ve gidisat olumlu yone dogru gitmeyecek gibi
goriindii. (“Ukrayna’da “Maidan” Kime Kalacak?”,
http://www.gazete2023.com/dusunce-analiz/ukraynada-maidan-kime-kalacak-
h13021.html)

Ukrayna’da halk ayaklanmasi sonucu yasanan iktidar degisimi, Ruslarin
aksine, kendisini Avrupali olarak goéren ve iilkenin gelecegini de AB iiyesi bir
Ukrayna olarak betimleyen toplumsal/siyasal gruplarin Kiev’de kontrolii ele almasi
anlamina gelmektedir. Rusya karsitlig1 ve AB liyelik hedefinde birlesen bu gruplarin
birbirleriyle olan iliskilerinin saglam bir siyasal ittifak seklinde tecelli ettigi ise
sOylenemez. Maidan’da giivenlik gii¢lerine kars1 siirdiiriilen direnis hareketinde asir1
milliyetci gruplarin ne denli etkin bir rol oynadig1 ve 6zellikle Oleg Tyahnybok’ un
bu gruplar nezdinde daha muteber bir lider profili ¢izmistir. 2015 devlet bagkanligi
secimleri Oncesinde ihtilali gergeklestiren Bati yanlist gruplar arasinda ciddi bir
yasandi. (“Ukrayna’da “Maidan” Kime Kalacak?”,
http://www.gazete2023.com/dusunce-analiz/ukraynada-maidan-kime-kalacak-
h13021.html)
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Uzerinde durulmasi1 gereken en énemli hususlardan biri de asir1 milliyetci
gruplarin ihtilali gergeklestiren ittifak igerisindeki etkin roliidiir. Nitekim bu durum,
farkli etnik gruplar1 da igeren ve bu nedenle ¢ogulcu bir siyasal yapiya yaslanmasi
gereken Bati yanlilar1 arasinda bir g¢atismanin yasanmasina yol agabilir. Asir
milliyetci, hatta Nazi sempatizani gruplarin etkinligi, AB’nin Ukrayna’ya bakisin1 da
olumsuz etkileyecektir. Agikcasi, Kiev’de iktidari ele gegirmis olan aktorler arasinda
bugiin goriilen gecici ittifakin siirdiiriilebilir olup olmayacagi belirsizdir. Zira bu
ittifak, kisisel hirslara ciddi anlamda entegre olmus durumdadir. Ukrayna’y1 ve
mubhalefeti ¢ok iyi taniyan Rusya, bu aktorler arasinda yasanabilecek bir anlagmazligi
kullanarak ve onlar1 birbirlerine karsi kiskirtarak Bati yanlist ve Bati’y1 kendi
yaninda isteyen ittifaki kuvvetle muhtemel olarak dagitabilir. (“Ukrayna'ya Baris
Gelir mi?” http://tuid.org.ua/ukraynaya-baris-gelir-mi).

ABD, Ukrayna’yi, kendisinin 6nderligini yaptig1 Avro-Atlantik Diinyasi’nin
sistemsel hegemonyasinin devamliligi anlaminda degerlendirmektedir. Bu ¢ergevede,
gerceklestirilen iktidar degisikligi ile Bati’ya eklemlenmek istedigini acik¢a ortaya
koyan Ukrayna’nin gelecegi ve toprak biitlinliigli, ABD’nin sistemsel O6nderligi
acisindan simgesel bir 6nem kazanmis durumdadir. ABD’nin Ukrayna krizi 6zelinde
en Onemli dezavantajlarindan biri, eski Sovyet cografyasina agilim noktasinda
birlikte hareket ettigi AB’nin lider iilkeleri Almanya ile Ingiltere’nin Rusya’ya
uygulanacak ekonomik, finansal ve diplomatik kisitlamalar hususunda oldukca
cekingen davranmalaridir. ABD’nin Ukrayna krizinde bu denli etkisiz kalmasinin
nedenlerinden biri de, Montré Sozlesmesi’nin kisitlayict maddeleri nedeniyle
kendisinin ve NATO’nun caydiric1 ve dengeleyici bir gili¢ olarak Karadeniz’de yer
alamiyor olusudur. ABD ve AB, ayni durumu 2008 yilinda Giircistan krizinde de
yasamistl. Bu nedenle, Ukrayna’daki krizin ne yonde seyredecegine bagli olarak ve
orta vadede, ABD’nin Montré S6zlesmesi’nin kendisini ve bu denize kiyis1 olmayan
ilkeleri sinirlayan maddelerinin degistirilmesi i¢in harekete gegmesi olasidir. Hatta
bu durum Tiirkiye’nin insa etmeyi planladigi “¢ilgin proje” Kanal Istanbul i¢in de
gecerlidir. Mevcut konjonktiirde, ABD’nin, Rusya’nin Kirim’da siirdiirdiigii isgali
onleyebilecek ve Ukrayna’y1 Rusya baskisindan kurtarabilecek tek silahi, AB’nin de
ikna edilmesine bagl olarak, ekonomik, ticari, diplomatik kisitlamalar ile farkli
bolgelerde Rus cikarlarina zarar verecek girisimlerde bulunmak olacaktir. Avrasyaci
dis politika anlayisina yaslanan bir imparatorluk stratejisinin iirlinii olan ve “yakin

cevre politikas1” ile Rusya disinda yasayan Rus kokenlilerin haklar1 araciligiyla
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mesrulastirilan Kirim isgali, kendi ¢ikarlarina ve arka bahgesine yonelik bir girisimde
bulunuldugu takdirde Rusya’nin, ne pahasma olursa olsun, miidahaleci bir tavir
takimacagin1 gostermektedir. Rusya, benzer bir tutumu Giircistan’da da gostermis ve
Abhazya ile Giiney Osetya’y1 bu iilkeden kopararak “s6zde bagimsiz” birer devlet
olarak kendisine baglamistir. Rus ulusal kimliginin olusumunda ¢ok biiyiik bir yeri
olan, Rusya’y1r gilineyden cevreleyen, Rusya’ya bagimli olmasi Karadeniz’deki
dengeler agisindan ¢ok Onemli olan ve Sivastopol’de konuslanmis Rus iissiiniin
varligi gibi nedenlerle asla kaybedilmemesi gereken bir iilke olan Ukrayna, ayni
zamanda Rusya’dan giineye ve batiya (AB’ye) giden dogalgaz boru hatlarinin da
gectigi bir iilkedir. Bu baglamda Rusya, Dogu Ukrayna ve Kirim’daki Rus
kokenlilerin haklarini ve gelecegini 6n plana siirerek ve Kiev’de meydanlara dokiilen
asirt milliyetcilerin varligini/etkinligini ve Rus/Rusya diismanligini da sdylem
bazinda kullanarak Kirim’t isgal etmektedir. Rusya, AB’nin ortak dis politika
gelistirme hususundaki etkisizliginden ve dzellikle Almanya, Fransa, ingiltere gibi
AB’nin lider {ilkeleri ile olan ticari ve finansal iligkilerinin vazgeg¢ilmezligi
diisiincesinden de yararlanarak, Kirim kozunu etkin bir sekilde kullanmaktadir.
NATO ve ABD’nin, Montré nedeniyle Karadeniz’e girememesi de Rusya’nin elini
rahatlatan bir bagka unsurdur. Rusya, Kirim 6zelinde islettigi kimlige dayali olarak
ortaya c¢ikmig, donmus catisma bdlgelerini kullanma anlayisini, Kirim’daki
basarisina paralel olarak Transdinyester (Moldova) ve Daglik Karabag
(Azerbaycan)’da  da  kullanabilir. ~ (“Ukrayna’ya  Barig  Gelir  mi?”
http://tuid.org.ua/ukraynaya-baris-gelir-mi).

Tiirkiye’nin mevcut konjonktiirde Ukrayna ve Kirim 6zelinde kullanabilecegi
bir kozu bulunmuyor. Nitekim Tiirkiye, Rusya’ya enerji anlaminda bagimlidir.
Ayrica Kirim’da niifusun ¢ogunlugunu Ruslar olusturdugu ve Rusya da “sert gii¢”
unsurlarint  devreye soktugu icin Tirkiye’nin etkinligi neredeyse tamamen
sinirlanmis durumdadir. Tiirkiye, Ukrayna’nin toprak biitiinliiglinden yana tutumunu
stirdiiriirken, Kirim’daki Tatar (Tiirk) niifus ile olan baglarinin da altin siirekli olarak
cizmek durumundadir. Kirim meselesinin kisa vadede herhangi bir ¢oziime
kavusmamas1 beklenmedigine gore, Tiirkiye, Rusya ile bodlgedeki soydaslarinin
toplumsal/siyasal haklar1 ve esenligi ile ilgili miizakerelerde bulunmaya da
baslamalidir. Nitekim Tiirkiye’nin, Ukrayna ve Kirim o6zelinde Rusya’ya kori
koriine karsit bir tutum izlemesi halinde Kirim Tiirklerinin statiisii Ukrayna’dakinden

cok daha kotii bir sekle biiriinebilir. Tiirkiye’nin ve 6zellikle Tiirkiye toplumunun

74


http://tuid.org.ua/ukraynaya-baris-gelir-mi

anlamasi1 gereken en Onemli husus, Kirim’in mevcut konjonktiirde Tiirkiye’ye
baglanmasinin imkansiz oldugu ve bu nedenle de Osmanli tarihine referansla

anlamlandirmalarda bulunmanin mantiksiz oldugu gergegidir. (“Tiirkiye ile Ukrayna

arasindaki askeri isbirliginden neler beklenebilir?”
https://tr.sputniknews.com/savunma/201707221029389860-turkiye-ukrayna-asker-
isbirligi/).

Ukrayna krizi 6zelinde ¢ok biiyiilk bir ihtimalle bir kez daha giindeme
getirilecek olan Montré Sozlesmesi’nin degistirilmesi yonlii girisimlere karsi da
Tiirkiye’nin dikkatli olmasi ve boyle bir durumu kabul etmemesi gerekmektedir.
Benzer bir girisim Kanal Istanbul’un insasina baslanmasi durumunda, bu proje
tizerinden de giindeme getirilecektir. Bu minvalde, Tiirkiye’nin Ukrayna
politikasinin Kirim Tiirklerinin statiistine iliskin Rusya ile saglikli ve verimli bir
diyalog kurulmasi ve Montré Sozlesmesi odakli olarak sekillenmesi ve buna uygun
bir strateji izlenmesi gerekmektedir. (Kelin Andrei: 2005, s. 36).

Ukrayna’nin dogusunda devam eden c¢atigsmalarda, su ana kadar binlerce kisi
hayatin1 kaybederken, bir bucuk milyon kisi de bdlgeden baska yerlere ve baska
tilkelere go¢ etmek zorunda kaldi.Bolgede Rusya yanlisi ayrilikgilarla Ukrayna
giivenlik giicleri arasindaki ¢atigmalarin iyice siddetlenmesi ve ABD’nin soruna
egilmesi lizerine Almanya Bagbakani Angela Merkel ve Fransa Cumhurbagkani
Francois Hollande Kiev’de Ukrayna Cumhurbaskan1 Petro Porosenko’yla, ardindan
da Moskova’da Rusya Cumhurbagkan1 Vladimir Putin’le goriiserek, yeni bir ateskes
ve baris girisiminde bulunmuslardi.Sonugta, dort iilkenin liderleri, Belarus’un
baskenti Minsk’te bir araya geldi, miizakereler 16 saat siirdii ve ateskes karariyla
sonuglandi. (“Ukrayna'daki Krize Dair Bilinmesi Gerekenler”,

http://www.tuicakademi.org/ukraynadaki-krize-dair-bilinmesi-gerekenler).

Varilan anlagsma, kapsamli bir baris anlasmasi olmaktan ziyade, ateskes
anlagsmas1 olma o0zelligi tasidi. Ukrayna’da barisin saglanmasi yoniinde kapi
acilmakla birlikte, Almanya Basbakani Angela Merkel’in ve Almanya Disisleri
Bakan1 Frank Walter Steinmaier’in de sdyledikleri iizere, bu gelismeyi basl basina
bir atilim olarak degerlendirmek de miimkiin degil. S6z konusu anlasmaya gore,
Dogu Ukrayna’da Rusya yanlisi ayrilikeilar ile Ukrayna giicleri arasindaki ¢catismalar
icin taraflar, agir silahlar1 (100 mm’den biiyiik kalibreli silahlar1) cephe hattindan

geriye cekecek. Bunu ardindan, ‘herkese karsilik herkes’ prensibine gore taraflar,
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ellerindeki tutsaklar1 karsilikli olarak iade edecek. (“Ukrayna’ya Baris Gelir mi?”,
http://tuid.org.ua/ukraynaya-baris-gelir-mi).

Anlagmadaki diger hiikiimler, orta ve uzun vadede yapilmasi gereken
konular igeriyor. Buna gore, Ukrayna’nin temel taleplerinden biri olan Rusya-
Ukrayna smiriin tamaminda Ukrayna gilivenlik giiclerinin denetim saglamasinin, bu
yilin sonuna dogru gerceklesmesi Ongoriiliiyor. Ancak bunun gergeklesebilmesi,
Ukrayna yonetiminin ayrilik¢t yonetimlerin liderleriyle goriiserek gerekli anayasal
reformlar1 yapmasi sartina baglanmis. Diger bir deyisle, Rusya’dan ayrilik¢i
bolgelere siirekli cephane ve militan sevkiyatinin gergeklestigi, hatta Rus askerlerinin
dogrudan gegis yaptigt bu smir bolgelerinde Ukrayna askerlerinin denetim
kurabilmesi i¢in, Ukrayna Parlamentosu’nun ayrilik¢ilarin denetimindeki bolgelere
cok genis Ozerklik veren (veya lilkeyi federasyona déniistiiren) anayasal
degisiklikleri gerceklestirmesi gerekecek. Minsk’te taraflar arasinda varilan
anlagmalarda da Ukrayna yonetimi, Donetsk ve Luhansk illerinde ayrilik¢ilarin
denetimindeki bolgelere oOzel statii verilmesini kabul etmisti. Ancak, Ukrayna
yonetimi, bu bolgelerin her seye ragmen Ukrayna yasalarina tabi olmasini
savunuyor. Rusya ve bolgedeki ayrilik¢r yoOnetimler ise, sinirli bir 6zerkligin
Ukrayna Parlamentosu tarafindan geri alinabilecegini one siirerek, federal yapida
israr ediyor. Meseleye bir diger acidan bakacak olursak, Ukrayna’da son bir yilda
yasanan olaylar sadece iktidar1 degistirmedi; {ilkenin siyasi dengeleri de alt iist oldu.
Nitekim daha onceden Ukrayna, Bat1 yanlilar1 ile Rusya yanlilarinin (veya genel
olarak Rusya’yla daha yakin iligki kurumasini1 savunanlarin) siyasi arenada dengede
bulundugu bir iilkeydi. Oysaki Kirim’in Rusya tarafindan ilhak edilmesi, biiyiik
c¢ogunlugunu Rusya yanlilarinin olusturdugu 1,5 milyon se¢meni, Ukrayna
siyasetinin diginda birakti. Donetsk ve Luhansk illerinde de il merkezleri dahil olmak
tizere pek cok yerlesim yerinin ayrilik¢1 giliclerin denetimine ge¢mesi, burada
yasayan ve gee¢mis yillarda Rusya yanlisi sayilabilecek partilere oy vermis olan
milyonlarca segmenin, Ukrayna siyasetinden izole olmasina neden oldu. Nitekim 26
Ekim secimlerinde Kirim’da ve Dogu Ukrayna’da ayrilik¢ilarin denetimindeki
bolgelerde oy sandiklar1 kurulamadigi i¢in, 450 sandalyeli Ukrayna Parlamentosu’na
ancak 423 milletvekili secildi. (“Ukrayna ve Tirkiye, Karadeniz rafindaki
hidrokarbonlarin ortak {iretimini tartist1, http://delo.ua/news/economics/ukraine/info-
27682.html).
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Gerek bu durumun gerekse Ukrayna’nin diger illerinde yasayan ve Ukrayna
milliyetciligine tepki duyan se¢cmen Kkitlesinin Onemli bir bolimiiniin oy
kullanmamasi sonucunda, Ukrayna Parlamentosu, bagimsizlik sonrasi tarihinin higbir
doneminde olmadig1 kadar, Bat1 yanlis1 ve Ukrayna milliyetcisi partilerin denetimine
geemis durumda. Bu sartlar altinda, kisitli bir 6zerklik, dogu Ukrayna’daki
ayrilikgilar agisindan higbir giivence olusturmuyor. Ote yandan, Rusya’nin istedigi
sekilde genis capli 6zerklik veya federasyona doniismeyi igeren diizenlemelerin
simdiki Ukrayna Parlamentosu’ndan ge¢mesi de kolay degil. Bu nedenle, iki tarafi da
tatmin edecek kalic1 bir barigin nasil saglanacagi belli degil. Ukrayna’nin en belirgin
ozelligi, iilkenin kiiltiirel, tarihsel ve siyasi acidan birbirinden epey farkli bolgelere
boliinmiis olmasidir. Rusya’nin ilhak ettigi Kirim Yarimadasi1 ve ayrilikg¢ilarin
denetimindeki Donetsk ve Luhansk da dahil olmak iizere Giiney ve Dogu Ukrayna
illeri, Rus¢anin ve Rus kiiltiirtiniin egemen oldugu ve halkin kendisini Rusya’ya
yakin hissettigi bolgelerdir. Buralarda yasayan Ukraynali niifusun bile biiyiik
boliimii, Rus¢a konusur ve Ukrayna kimligini, Rus kimliginin zidd1 olarak gérmez.
Ukrayna milliyet¢iligini savunan akimlar, bu bolgelerde eskiden beri tepki c¢ekerdi.
(“Ukrayna'daki Krize Dair Bilinmesi Gerekenler”,
http://www.tuicakademi.org/ukraynadaki-krize-dair-bilinmesi-gerekenler).

Ukrayna’nin orta ve bat1 bolgeleri ise, Ukrayna kiiltiirtiniin ve Ukraynacanin
egemen oldugu ve Bati yanlis1 egilimlerin giiglii oldugu bolgelerdir. En batidaki
Galigya bolgesi (Lvov, Ternopol ve Ivano-Frankovsk illerinin oldugu bélge), Rusya
karsithginin en gii¢lii oldugu bélgedir. ikinci Diinya Savas: yillarinda Ukraynalilarin
biiyiikk boliimii Sovyet Ordusu’nda veya partizan birliklerinin saflarinda Nazilere
kars1 savagirken, Bat1 Ukraynalilar, Sovyet Ordusu’na kars1 savasmis, hatta bir kisma,
dogrudan Alman Ordusu’na katilmisti. Bunun sonucunda da farkli ordularda ¢arpisan
Ukraynalilar, birbirlerini 6ldiirmiistii. Bu donemin etkileri, glinlimiizde de varligini
gostermekte, hatta bolgeler arasinda patlak veren bu ¢atima ortaminda eski 6fkeler,
yeniden canlanmaktadir. (“Ukrayna’daki Krize Dair Bilinmesi Gerekenler”,

http://www.tuicakademi.org/ukraynadaki-krize-dair-bilinmesi-gerekenler/).

Diger taraftan, Rusya yanlis1 egilimlerin giiclii oldugu Dogu ve Gliney
Ukrayna’y1 da kendi i¢inde bir biitiin olarak gérmemek gerekiyor. Kirim Yarimadast,
etnik Ruslarm niifusun biiyiikk ¢ogunlugunu olusturdugu ve Ukrayna’ya ancak 1954
yilinda baglanmis olan bir bolge. Kirim’in ekonomik acidan eskiden beri Rusya’yla

icli dighi olmasi1 da buradaki Rus yanliliginin en yiiksek diizeyde olmasina neden
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olmustu. Ukrayna’nin NATO’ya girmesinin s6z konusu oldugu dénemlerde Kirim’da
Rusya yanlilar1 gosteri diizenler ve “eger Ukrayna NATO’ya girerse, biz de
Ukrayna’dan ayriliriz” diye tavirlarini agik¢a ortaya koyardi. 1944’te donemin
Sovyet lideri Stalin tarafindan Orta Asya’ya siiriildiikten sonra 1990’larin baslarinda
memleketlerine donmeye baglayan Kirim Tatarlari ise, yarimadanin niifusunun ancak

yiizde 14’iinii olusturuyor ve kendi baslarina gidisat1 belirleyecek giice sahip degiller.

(“Ukraine and NATO: distinctive partnerships”, htt
ps://www.nato.int/nato static/assets/ pdf/pdf 2007 06/20090304 nato-ukraine2007-
e.pdf).

Donetsk ve Luhansk illeri (ya da kisa adiyla Donbas) ise, yine Rusya yanlisi
egilimlerin giiglii oldugu boélgeler olmakla birlikte, buradaki yerli sanayiciler
Rusya’nin pargast olmayi istemiyorlar. Bu bolgede etnik Ruslarin orani yiizde 50’ nin
altindadir. Ukrayna’nin sanayi merkezi olan Donetsk’te yasayanlar, Rusya’ya
yaklagim konusunda her seye ragmen Kirim halkindan ayriliyor. Zira bu bolgelerde,
Kirim’da goriilen “Rusya nereye, biz de oraya” seklindeki anlayisa pek rastlanmazdi.
Bu bolge, Ukrayna kiiltiiriine tamamen uzak oldugu i¢in, Ukraynacayr dayatan
Ukrayna milliyetciligine tepkilidir. Ukrayna’nin zenginligini kendilerinin trettigini
diistiniirler ve bu zenginligi merkezle paylasmayi istemezler. Ukrayna’da milliyet¢i
yonetimler iktidara geldiginde, “Bati1 Ukraynalilar bizim paramizla bize dayatmada
bulunamaz” diye tepki gosterirler. Fakat Ukrayna’nmin Bati’ya entegre olmasi
olasiligi, burada basli basina tepki ¢ekmezdi. Ukrayna’nin eski Cumhurbaskani
Viktor Yanukovi¢’in iktidardaki ilk yilinda (yani 2010 yili sonlarinda) Ukrayna
yonetimi kiiciik ve orta olgekli girisimcilerin vergi yiikiinii arttiran diizenlemeleri
kabul edince, iilke genelinde siddetli protesto gosterileri patlak vermis, o donemde
Donetsk ve Luhansk illerinden de bu gosterilere yogun katilim olmustu. Sunu
rahatlikla soyleyebiliriz ki, e8er eski Cumhurbaskan1 Viktor Yanukovi¢’e karsi
diizenlenen gosterilere Ukrayna milliyetcileri damgasint vurmasaydi ve yeni
yonetimin ilk icraati Rusya’ya ayricalik taniyan yasayi iptal etmek olmasaydi,
Rusya’nin Dogu Ukrayna’daki olaylar1 provoke etmesi, hic de bu kadar kolay
olmazdi. Bu bolgenin eliti de Ukrayna’nin en zengin is adamlarindan olustugu icin,
bu is adamlar1 ve bunlarin destekledigi siyasi kesimler, Ukrayna’nin biitiiniine
egemen olduklarmi disiindiikleri icin, Yanukovi¢’in iktidarda oldugu siirede

Ukrayna’nin federasyona doniismesi konusu giindeme gelmiyordu. (“Ukrayna’daki
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Krize Dair Bilinmesi Gerekenler”, http://www.tuicakademi.org/ukraynadaki-krize-

dair-bilinmesi-gerekenler/).

Dogu ve Giiney Ukrayna’da tigiincii bolgeyi ise, kuzeydoguda Harkov’dan
baslayip Dnepropetrovsk, Zaporojye, Herson, Nikolayev ve Odesa’ya kadar uzanan
hat olusturuyor. Bu bolge de kendi iginde bazi farkliliklar gostermekle birlikte bu
ticiincli bolgenin 6zelligi, yine Rus kiiltiiriiniin ve Rusya sempatizanlifinin giiclii
olmasi, buna karsilik merkeze (Kiev’e) bagliligin, Kirim ve Donetsk-Luhansk
bolgelerine gore ¢ok daha giiclii olmasidir. Nitekim Kirim ve Donetsk’te olaylar
patlak verdikten sonra bu bolgelerde de Rusya yanlist bazi gruplar eylem girisiminde
bulunduysa da Ukrayna makamlar1 bu tiir girisimleri kolaylikla bastirmay1 basardi.
Sonugta, Rusya yanlis1 ayrilik¢i egilimler, Kirim ve Donetsk’ ten Steye gecemedi.
(“Ukrayna’daki Krize Dair Bilinmesi Gerekenler”,
http://www.tuicakademi.org/ukraynadaki-krize-dair-bilinmesi-gerekenler/).

Ukrayna’da i¢ savasa giden siire¢ 2013 yilmin kasim ayindaki protesto
gosterileriyle basladi. Rusya yanlist olmakla itham edilen Yanukovi¢ yonetimi,
Ukrayna’nin AB ile ortaklik ve serbest ticaret anlagmasi imzalamasini erteledigini
aciklayinca, ekonomik durgunluga tepki duyan ve AB’yle ortaklik anlagmasini ¢are
olarak goren kesimler, biiyiik hayal kirikligina ugradi ve bunu izleyen giinlerde on
binlerce kisi Kiev’in Bagimsizlik Meydani’nda protestolara basladi. Konserlerin
verildigi ve son derece barig¢1 bir havada gecen bu gosterilere polisin sert sekilde
miidahale etmesi, olaylarin ¢igirindan ¢ikmasma neden oldu. Bu sefer, baskent
Kiev’de, Yanukovi¢ yonetimine ¢esitli nedenlerden 6tiirii tepki duyan ¢ok sayida kisi
sokaga  dokildi. (“Ukrayna’daki Krize Dair Bilinmesi  Gerekenler”,

http://www.tuicakademi.org/ukraynadaki-krize-dair-bilinmesi-gerekenler/).

Gosterilerin  yapildigit Bagimsizlik Meydani’nda kamplar kurulurken ve
Belediye Saray1 da dahil olmak iizere bazi binalar gostericilerin eline gecerken,
cesitli radikal milliyet¢i militan gruplar, Sag Sektor adi altinda bir araya geldi.
Ukrayna Parlamentosu’ndaki iic muhalefet partisinin liderleri, gostericiler adina
Yanukovig’le goriismeye basladilar ve hiikiimetin istifasin1 istediler. Ancak ne
meydandaki militan gruplarin ne de bu Bati yanlis1 siyasi partilerin, somut bir eylem
plan1 yoktu. Kiev’de her aksam diizenlenen gosteriler, sonugsuz bir sekilde dagiliyor
ve gosterilere katilimher gegen giin azaliyordu. Fakat 2014’tin Ocak ayinda
Yanukovi¢’in girisimiyle, muhalif faaliyetlere ve gosterilere ciddi sinirlamalar

getiren yasa tasarilarinin bir oldu bitti ile parlamentodan gecirilmesi, sonmeye yiiz
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tutan gosterileri yeniden alevlendirdi. 18 Ocak’ta Sag Sektor militanlarinin polis
kordonuna saldirmasi sirasinda ¢ikan olaylarda ilk 6limler yasandi. Subat ayindaki
catismalardaysa, iki giin i¢inde yiizden fazla gosterici hayatim1 kaybetti. Yanukovig,
ABD’nin ve AB iilkelerinin zorlamasiyla muhalefetle masaya oturdu ve yil sonuna
kadar erken cumhurbaskanligi secimlerinin yapilmasina karar verildi. Sorun
¢Oziilmiis gorlinliyordu. Fakat Yanukovi¢’in ABD’nin 1srar1 sonucunda Kiev’den
0zel polis birliklerini ¢ekmesi baskentteki giic dengesini degistirmisti. Artik
baskentte en biiyiik silahli gii¢ Sag Sektor olmustu. Bu radikal kesimler, muhalefet
partilerinin ~ Yanukovi¢g’e ¢ok fazla taviz verdigini savunarak anlasmay1
tanimadiklarint agikladilar ve Yanukovig’e derhal istifa ¢agrisinda bulundular. Bu
sartlarda Kiev’de kendisini giivende gérmeyen Yanukovi¢ 6nce Harkov’a, oradan da
Kirim {izerinden Rusya’ya kagacakti. (Cafersoy ve Somuncuoglu, 2001: s.23-34).
Rusya’nin  Kirim’mm bagimsizligim1 ve Rusya’ya iltihakini tanidigimi
aciklamasi, Donetsk ve Luhansk’taki ayrilikgilar1 cesaretlendirdi. Sonugta
diizenlenen — ve yine uluslararasi toplum tarafindan taninmayan- referanduma
katilanlarin ¢ogunlugu Donetsk ve Luhansk ’in bagimsizligi yoniinde oy kullandi.
(“Kirim  saldirganlik  eylemlerine karst en etkin  sekilde korunuyor”,
https://tr.sputniknews.com/dunya/201705251028597658-kirim-yarimada-etkin-

sekilde-korunuyor/).

Ancak Rusya yonetimi, Kirim referandumundan farkli olarak, buradaki
“Donetsk Halk Cumbhuriyeti” ve “Luhansk Halk Cumhuriyeti” adli olusumlarin
bagimsizligini tanimadi. Bunun birka¢ nedeninin oldugu sdylenebilir:

1) Kirim bolgesi Ukrayna biinyesinde bir 6zerk cumhuriyet iken, Donetsk ve
Luhansk il statiisindeydi. Rusya, Batili iilkelerin Sirbistan’in 6zerk bolgesi
Kosova’nin bagimsizligini tanimasina misilleme olarak, 2008 yilindan itibaren eski
Sovyet cumbhuriyetlerindeki ayrilik¢1t 6zerk bolgelerin bagimsizligini tanimaya
baslamistt (Abhazya ve Giiney Osetya’da yaptig1 gibi). Ancak higbir 6zerk statiisii
olmayan bir ildeki ayrilik¢ilarin bagimsizlik ilanini tanimanin, uluslararasi hukuk
acisindan kilifa uydurulacak tarafi yoktu. (“Kirim, Rusya'nin Karadeniz'deki batmaz
ucak  gemisidir”,  https://tr.sputniknews.com/rusya/201703211027737535-kirim-

rusya-karadeniz-ucak-gemisi/).

2) Kirim’1n ilhaki, Rusya’yr buradaki emeklilerin emekli maaslarin1 6demek
ve yarimadanin ihtiyaglarii karsilamak zorunda birakmis ve bu bile basli basina

Rusya ekonomisine biiylik ylik olmustu. Rusya bunun ardindan bir de Donetsk ve

80


https://tr.sputniknews.com/dunya/201705251028597658-kirim-yarimada-etkin-sekilde-korunuyor/
https://tr.sputniknews.com/dunya/201705251028597658-kirim-yarimada-etkin-sekilde-korunuyor/
https://tr.sputniknews.com/rusya/201703211027737535-kirim-rusya-karadeniz-ucak-gemisi/
https://tr.sputniknews.com/rusya/201703211027737535-kirim-rusya-karadeniz-ucak-gemisi/

Luhansk’ta milyonlarca kisiye maas 0Odeyecek, buralarin biitiin ekonomik
sorumlulugunu tstlenebilecek durumda degildi. (“Kirim saldirganlik eylemlerine
Kars1 en etkin sekilde korunuyor”,
https://tr.sputniknews.com/dunya/201705251028597658-kirim-yarimada-etkin-
sekilde-korunuyor/).

3) Kirim’daki niifusun biiylik ¢ogunlugunu etnik Ruslar olusturuyor ve
Ukrayna’ya ancak 1954’te katilan bu yarimadada, Ukraynalilik bilinci zayif
durumdadir. Donetsk ve Luhansk’ta ise Rus¢a konusan niifus iginde bile Ukrayna’ya

bagli kalmak isteyenlerin orani ¢ok daha yiiksektir. (“Kirim, Rusya'nin

Karadeniz'deki batmaz ucak gemisidir”,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201703211027737535-kirim-rusya-karadeniz-ucak-
gemisi/).

Almanya ve Fransa’nin onciiliigiinde baslayan ateskes siirecine taraflart sevk
eden nedenleri ise soyle siralayabiliriz:

- Almanya ve Fransa, ABD’nin bolgede egemen olmasini istemiyor. Ote
yandan, Ukrayna sorunu bu iki iilkeyi biiyiik bir ikileme soktu. Ciinkii bir taraftan,
Rusya’yla yogun ekonomik iligkileri var ve buna son verme niyetinde degiller. Diger
taraftan, Rusya’nin Avrupa’da bir iilkeye bu sekilde agik miidahalede bulunmasi
karsisinda tepkisiz kalmak hem Avrupa Birligi’nin hem de 6zel olarak bu iki tilkenin
prestijine darbe indirdi. Bu nedenle Almanya ve Fransa, bu sorunun en azindan sicak
savagin Oniine gegmesine ve gorlintiiyli kurtaracak bir ¢oziim formiiliinii bulmaya
calistyor. AB’den yapilan agiklamalar da Rusya’ya yaptirimlarin kalkmasinin Dogu
Ukrayna’daki ¢atigmalarin sona ermesine bagli oldugunu ortaya koydu. Yani Avrupa
Birligi’nin onde gelen {iilkelerin degil Rusya’yla yeni bir Soguk Savas’a girmek,
Kirim’in Ukrayna’ya iadesi konusunu giindeme getirmeye bile niyetleri yok. Dogu
Ukrayna’da gerilimin azalmast onlar i¢in yeterli. (“Alman vekiller: Kirim'in

dostuyuz”, https://tr.sputniknews.com/avrupa/201802071032137470-alman-vekiller-

kirimin-dostuyuz/).

- Batili ilkelerin Rusya’ya yonelik ekonomik yaptirimlarinin Rusya
ekonomisine etkisi agir oldu. Ote yandan Ukrayna yonetiminin iilkenin diger
yerlerinde denetimi sagladig1 ve Rusya yanlis1 hareketlerin ve karigikliklarin Donetsk
ve Luhansk’tan oteye gegemedigi goriildii. Rusya, bir taraftan ekonomik
yaptirimlardan kurtulmay: ve Batili iilkelerin kendisine karsi tek viicut halinde

hareket etmesini 6nlemeye ¢alisiyor, fakat diger taraftan da kendisi agisindan biiyiik
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stratejik Oneme sahip olan Ukrayna’yr kendi etki alaninda tutmak, bu iilkenin
timilyle Bati’'nin denetimine girmesine engel olmak istiyor. Dogu Ukrayna’daki
Rusya yanlisi kesimleri ortada birakmak Rusya’nin eski Sovyet cografyasindaki
agirhigini sarsabilir. Bu nedenle Rusya yoOnetimi, hem kendisini yaptirimlardan
kurtaracak hem Ukrayna’daki etkisini siirdiirecek hem de bazi tavizler verse bile {ilke

icinde ve disinda prestijini sarsmayacak bir ¢oziimiin pesindedir. (“Kirim, Rusya'nin

Karadeniz'deki batmaz ucak gemisidir”,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201703211027737535-kirim-rusya-karadeniz-ucak-
gemisi/).

- Cumhurbagkani1 Petro Porosenko Ukrayna yonetimi i¢indeki ilimli kanadi
temsil ediyor. Bagbakan Arseniy Yatsenyuk’un ABD’ye yakin olmasina ve Rusya’ya
yonelik daha sert politikalarin taraftar1 olmasina karsilik, Porosenko Almanya’ya
yakin bir isim. Rusya’yla iliskilerde de sorunlarin daha uzlagmaci bir sekilde
¢Oziilmesini savunuyor. Rusya yoOnetimi de cesitli agiklamalarda Porosenko’yu
kendisine daha yakin gordiigiinii ortaya koymustu. Diger taraftan Ukrayna yonetimi
acisindan en temel bir Oncelik, iflasin esigine gelen Ukrayna’nin yeniden dis
yardimlar bulmasini saglamak ve {iilkeyi ekonomik krizden kurtarmak. Ukrayna
ekonomisi, 2014 yilinda yilizde 7,5 oraninda kiiciildii ve ulusal para birimi Hrivna ii¢
kat deger kaybetti. Siyasi gozlemcilerin biiyiik boliimii, ekonomik krize acil ¢oziim
bulunmadig1 takdirde Ukrayna genelinde yeni sosyal patlamalarin olabilecegi
degerlendirmesini yapiyorlar. Doguda Rusya’dan gelen savasgilara karsi Ukrayna
yonetimi, dort kez kismi seferberlik ilan etti. Ilk baslarda iilkenin orta ve bati
bolgelerinde ulusal cosku atmosferinin goriilmesine karsilik, sonraki aylarda
askerden kacanlarin oraninda epey artis oldu. Ukrayna yonetimi, savagin siirmesi
halinde kamuoyunu seferber etmekte epey zorlanacagini goriiyor. Biitin bu
etkenlerin Porosenko’yu, Almanya ve Fransa’nin girisimiyle ortaya konan bir ateskes

ve barig slirecine yatkin hale getirdigini soyleyebiliriz. (“Porosenko: Rusya

Karadeniz bolgesine ‘meydan okudu”,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201705261028628185-porosenko-rusya-meydan-
okudu/).

Ote yandan, ateskesin kalic1 bir barisa doniismesinin dniinde énemli engeller
var. Her seyden once, kalict bir baristan bahsedebilmek icin Dogu Ukrayna’nin
statiisii konusunda goriis birliginin olmasi gerek. Fakat Donetsk ve Luhansk ¢ok

genis Ozerklik verecek veya iilkeyi federasyona doniistiirecek bir yontem,
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Ukrayna’daki milliyet¢i ¢evrelerin tepkisini ¢ekebilir. Nitekim Porosenko’ya muhalif
kesimler, Ukrayna yOnetiminin bu anlagmayla hicbir sey kazanmadigini ve
kazananin sadece Rusya oldugunu sdylemeye basladilar bile. Porosenko’ya
ekonomik konulardan otiirii toplumun ¢esitli kesimlerinde duyulan tepkiler,
Porosenko’ya muhalif olan gesitli milliyetci kesimlerin tepkisiyle birlesebilir. Ote
yandan Rusya yonetimi, Ukrayna’nin Bati’ya entegre olmasinin oniine ge¢mek igin
hem Ukrayna genelindeki ¢alkantilar1 destekleyebilir hem de Dogu Ukrayna’daki
catismalar1 koriikleyebilir. Diger taraftan, ABD’nin de etkisini hesaba katmak
gerekiyor. ABD’nin Ukrayna’da etkisini arttirmak istemesi de Ukrayna’daki dengeyi
sarsabilecek etkenlerden biridir. (“Rusya Silahli Kuvvetleri’nden Kirim’da genis
kapsamli tatbikat”, https://tr.sputniknews.com/foto/201703211027733443-rusya-

silahli-kuvvetlerinden-kirimda-genis-kapsamli-tatbikat/).

Ukrayna’da yasanilan tiim bu ¢atismalar / kirizler ve basta Rusya olmak {izere
dis biiyilik gii¢lerin bu iilkeye yonelik politikalari, hi¢ kuskusuz Tiirkiye — Ukrayan
iligkilerini de yakindan etkiliyor. Bu iki {ilke arasindaki iligkiler, yukarida
anlattigimiz sorunlardan, ¢atismalardan ve dis miidahalelerden etkileniyor. Bu zorlu
stirecte Ankara’nin tavri ise, Ukrayna’nin iilkesel biitiinliigliniin korunmasi yoniinde

sekilleniyor. Bu da iki iilkeyi birbirine daha fazla yakinlastiriyor.

3.2 NATO VE GUVENLIK iLISKILERI

Ukrayna-NATO iligkileri, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan hemen sonra;
Rusya’da ‘Yakin Cevre Politikasi’nin sembol belgelerinden 1993 vyili Askeri
Doktrini’nin yirirliige girmesinin dncesindeki uygun ortamda; Avrupa-Atlantikgi
yonelimlere sahip gruplarin 6nciiliigiinde, Ukrayna’min Kuzey Atlantik Isbirligi
Konseyi'ne (KAIK) katilimi ile resmi diizlemde kurumsallasmaya baslamistir. 1994
yilinda Ukrayna, Baris i¢in Ortaklik (BIO) Programi’na katilmis, Bagimsiz Devletler
Toplulugu’na iiye olup bu programa katilan ilk devlet olmustur. Ukrayna-NATO
iligskilerinin kurumsallagma siirecinde bir diger kilometre tasi ise “Ayricalikli
Ortaklik Sart1” idi. Temmuz 1997°de Madrid’de Ukrayna-NATO arasindaki yeni
ortaklig1 ortaya koyan “Ayricalikli Ortaklik Sart1”, Ukrayna ile NATO arasindaki
iligkilerin 6zel karakterini vurgulamast ve NATO’nun Ukrayna’nin Avrupa
Giivenligi konusundaki kilit roliinii teslim etmesi bakimlarindan Ukrayna i¢in biiyiik

onem tasiyan bir belge niteligindedir. ( Kelin Andrei: 2005, s. 36).
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2002 yilmin Kasim ayinda gerceklesen NATO Prag Zirvesi’nin hemen
oncesinde Ukrayna Devlet Baskani Kugma, Ukrayna’nin NATO’ya iiye olma
amacmi agik bir bicimde deklare etmistir. Bu kosullar altinda, Prag Zirvesi’nde
Ukrayna-NATO iliskilerinde bir doniim noktasi gerceklesmis, Ukrayna’nin
NATO’ya iiyelige davet edilmesi soz konusu olmasa bile, Ukrayna ile NATO
arasinda bir Eylem Plani hazirlanmistir. 2002 Eylem Plani’nda 6ngoriildiigi gibi
sonraki yillarda NATO-Ukrayna Hedef Planlariolusturulmustur. Hedef Planlarin
uygulanmasi, Ukrayna’nin demokratiklesme yoniinde adimlar atmasi, ekonomik
acidan liberallesmeye yonelmesi, askeri agidan NATO ile isbirligine onem veren
Ukrayna Askerl Doktrini’nin kabul edilmesi gibi onemli sonuglar dogurmustur.
(“Ukraine and NATO: a distinctive partnership”,

https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 37750.htm?selectedLocale=en).

Ku¢ma’nin son doneminde “Cok Vektorlii Dis Politika”, Askerl Reform ve
NATO Ukrayna’da Eylem Plani’m1 uygulamaya doniik en onemli gelisme 2003
yilinin Haziran ayinda yasanmis, Ukrayna Savunma Bakanligi’na Hedef Plan’da
verilen taahhiitler ¢ercevesinde Yevhen Marcuk getirilmistir. 2004 yili Mart ayinda
ise, Ukrayna Parlamentosu ‘“Memorandum on Host Nation Support™u onayarak
NATO ile iliskilerde bir diger 6nemli adimi atmistir. Bu memorandum, Ukrayna’nin
baris, kriz vesavag zamaninda kendi sinirlar1 i¢inde yerlesik yahut bu sinirlardan
transit gecis halindeki miittefik kuvvetlerine sivil ve askeri yardimin tedariki ile
ilgilidir. (“Ukraine and NATO: a distinctive partnership”,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_37750.htm?selectedLocale=en).

Ukrayna’da memorandumun onaylandig1 zamanlarda, NATO {iye devletleri
2004 yili icinde gerceklesecek baskanlik secimleri siirecinde basin Ozgiirliigiini
saglamalar1 konusunda Ukrayna yonetimine ¢agrida bulunmuslardir. Bu gelismenin
ardindan, NATO’nun Istanbul Zirvesi 6ncesinde, Ukrayna ydnetimi Hedef Plam
gerceklestirme dogrultusunda basin 6zgiirliigliniin arttirilmas: yoniinde taahhiitte
bulunmustur. Dénemin bagbakani Yanukovig, ekonomi ve giivenlik alanlarindaki
reformlarin Ukrayna-NATO iligkilerinin kilit 6nceliklerinden oldugunu ifade etmis,
boylelikle se¢cimler 6ncesinde, NATO’ya secimleri kazanmas1 halinde en azindan
“cok vektorlii dis politika” izlemeye devam edeceginin ve bu vektorlerden “Bati’y1”
Onemsediginin mesajin1 vermistir. Bu c¢ercevede 2004 yili yazinda NATO
operasyonlarma lojistik destek ile ilgili bir anlasma Ukrayna ve NATO arasinda

imzalanmistir. Rusya Federasyonu ise bu duruma tepki gostermistir. (“NATO Trust
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Fund improves services to amputees in Ukraine”,

https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_153514.htm?selectedLocale=en).

Ukrayna yonetimi bir taraftan Eylem Plan1 cergevesinde Istanbul Zirvesi
oncesinde adimlar atarken, diger taraftan Rusya’nin etkisiyle Istanbul Zirvesi
sirasinda NATO-Ukrayna iliskisinde tedirginlik mesajlart da  vermistir.
HattaNATO’ nun Istanbul Zirvesi sirasinda donemin Ukrayna Devlet Baskan1 Kugma
Ukrayna’nin NATO’ya iiye olmasi hususunun ‘“zamana birakilmasi” gerektigini
ifade etmistir. (“Secretary General and President Poroshenko discuss NATO —
Ukraine cooperation”,

https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_149214.htm?selectedLocale=en).

Bu durum Kug¢ma ve Yanukovi¢’den olusan Rus ¢ikarlarina karsi daha 1limli
olan grubun, NATO ileolan iliskileri askeri reforma destek gibi faydaci bir amaca
ulagsma kapsaminda degerlendirdiklerinin bir gostergesidir. Bir baska ifadeyle nihai
amag, NATO’ya liyelik degil, askeri reformun gergeklesmesi olarak diistiniilmiistiir.
Askeri reformun gerceklestirilmesi temel hedefi dogrultusunda, Ku¢ma yonetimi
ABD yonetimi ile iliskilerini giiclendirme adina gesitli askeril operasyonlara da dahil
olmustur. Kugma yonetimindeki donemde Ukrayna baris giicii askerleri, Kosova ve
Irak’ta bulunmus ve Ukrayna, Afganistan’daki NATO faaliyetlerini desteklemistir.
(“NATO Secretary General stresses Alliance’s strong support for Ukraine”,

https://www.nato.int/cps/en/natohg/news 146118.htm?selectedLocale=en).

2000 yilmin Mart ay1 icinde Kiev’de gergeklestirilen NATO-Ukrayna
Komisyonu toplantisindan birka¢ giin 6nce Ukrayna parlamentosu, yabanci askeri
kuvvetlerin yasal statiisiinii belirleyen ve Ukrayna’da gorev yapan NATO iiye
kuvvetleri askeri personelleri ve Ukrayna disinda BIO etkinliklerine katilan
Ukraynali personel i¢in gerekli yasal korumayr saglayan BIO Kuvvetler Statiisii
Anlagmasi’n1 onaylamistir. (“Secretary General: NATO values its partnership with
Ukraine”, https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_145873.htm?selectedLocale=en)

Parlamento ayrica anlagmaya taraf olan devletlerin bir digerinin topraklar
tizerinde denetimli uguslarina olanak saglayan Ag¢ik Semalar Anlasmasi’ni (Open
Skies) da Kuvvetler Statiisii Anlagsmasi ile ayni glinlerde onaylamistir. Moroney’e
gore, bu tiir anlagmalarin Ukrayna parlamentosunda onaylanmasi gerek iilke
parlamentosunun gerekse Ku¢ma yonetiminin NATO ile isbirligi konusunda artan
istekliliginin birer kanit1 olarak degerlendirilebilir. Nitekim birgok NATO metninde
Ukrayna’nin bu adimlari, Ukrayna’yt NATO’ya yaklastiran 6nemli kilometre taslar
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arasinda  sayilmistir. (“Ukraine and NATO: a distinctive partnership”,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_37750.htm?selectedLocale=en).
NATO tarihinde 6nemli olaylardan biri NATO’nun 2002y1l1 Kasim ayinda

Prag zirvesinde gerceklesmistir. Bu zirvede genisleme yoOniinde onemli bir adim
atilmig, 7 Avrupa iilkesi NATO’ya davet edilmis, bdylelikle Ukrayna’nin batidaki
komsgularinin NATO iiyesi olmalarinin yolu agilmistir. NATO’nun bu genisleme
siireci iginde Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya ve
Slovenya’y1 iiyelige hazirlamak amaciyla, 1999 yilinda her iiye igin Uyelik Eylem
Plan1 hazirlanmistir. Bu zirvenin hemen 6ncesinde 2002 yil1 Kasim ayinda, Ukrayna
Devlet Bagkan1 Kugma, Ukrayna’nin NATO’ya {iye olma amacint agik bir bigimde
deklare etmistir. Bu kosullar altinda, Ukrayna-NATO iliskilerinde de bir doniim
noktas1 gerceklesmis, diger 7 iilkede oldugundan farkli bir bi¢imde Ukrayna’nin
NATO’ya fiyelige davet edilmesi sdz konusu olmasa bile, tipki diger 7 iilkeyle
oldugu gibi Ukrayna ile NATO arasinda bir Eylem Plani hazirlanmistir. Eylem
Plani, NATO-Ukrayna Komisyonu’nun kararina uygun bir bicimde NATO-Ukrayna
iligkilerini gelistirmek amaciyla olusturulmustur. Plan, Ukrayna’nin NATO ile
iligkilerindeki stratejisini yansitmaktadir. Eylem Plani’nin amact Ukrayna’nin
Avrupa-Atlantik giivenlik yapilariyla tam biitlinlesme arayisindaki stratejik amaglari
ve Onceliklerini belirlemek ve Ukrayna-NATO isbirliginin gelecegi i¢in stratejik bir
cat1 yaratmaktir. Plan iki tarafin hemfikir oldugu prensip ve amaglar icermektedir.
Planda belirtilen amag¢ ve prensipler i¢ ve dis politik ve ekonomik sorunlardan
giivenlik, savunma ve askeri sorunlara kadar genis bir alana yayilmistir. Belirtilen
amag¢ ve oOnceliklerin bilylik bir ¢ogunlugunun savunma alani ile sinirli olmamasi
dikkat cekicidir. Nitekim, hukuk sistemi reformu, resmi otoriteler arasindaki kuvvet
dagilimi, demokrasinin ve pazar ekonomisinin gelistirilmesi gibi noktalara planda
sitkca vurgu yapilmistir. Ancak Planin uygulanmasi konusunda tiim sorumluluk
Ukrayna’ya birakilmistir. Eylem planinda sunulan amaglar gergeklestirebilmek i¢in
uygulama mekanizmas1 olarak yillik eylem planlarimin yapilmasi ongoriilmiistiir.
(“NATO Secretary General stresses Alliance’s strong support for Ukraine”,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_146118.htm?selectedLocale=en).

2002 Eylem Plani’nda ongoriildiigii gibi her yil NATO-Ukrayna Hedef

Planlar1 olusturulmustur. Hedef Planlarinda, Eylem Plani’nda saptanan her bir amag
icin, hem Ukrayna’nin tek basina, hem de NATO’yla birlikte alacagi onlemler 6

aylik ya da senelik takvime baglanmistir. Hedef Planlarin uygulanmasi, Ukrayna’nin
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demokratiklesme yoOniinde adimlar atmasi, ekonomik agidan liberallesmeye
yonelmesi, askeri agidan NATO ile isbirligine 6nem veren Ukrayna Askeri
Doktrini’nin kabul edilmesi gibi 6nemli sonuglar dogurmustur. Bu demek oluyor ki,
Eylem Plan1 ve Hedef Planlari, NATO’nun Ukrayna’nin orgiite liyelige hazirlanma
siirecinde bir denetleme mekanizmasi olarak oldukga etkili unsurlar olmuslardir.
(“NATO Trust Fund improves services to amputees in Ukraine”,

https://www.nato.int/cps/en/natohg/news 153514.htm?selectedLocale=en).

Ukrayna-NATO iliskilerinin gelecegi Valeri Chaly’ye gore iki doniisiime
baglidir: Ukrayna’nin igsel doniisimii ve NATO’nun doniisiimii. Ukrayna’nin
dontisimii  Yuscenko iktidariyla birlikte su noktalarda gozlenmektedir: Kugma
doneminin temel dis politika stratejisi olan ‘“‘cok-vektorliiliikk, Yuscenko’nun
iktidarinda  “Avrupa-Atlantik¢ilige” dontismektedir. Bu stratejik  degisikligi
kolaylastiracak dnlemler ise Yusgenko tarafindan Kugma’nin tersine, ABD destegine
baglanmistir. SOyle ki, Yuscenko iktidara gelisinin ertesinde gerceklestirdigi ABD
ziyaretinde ABD Baskani Bush’tan AB, Diinya Ticaret Orgiitii ve NATO iiyelikleri
icin destek talebinde bulunmustur. Bush, ABD’nin Ukrayna’nin NATO {iyeligini
destekledigini ifade etmis ve Yuscenko yonetiminde gergeklesecek reformlar
konusunda Yusgenko’ya 60 milyon dolar yardim sozii vermistir. (“The NATO
Information and Documentation Centre in Ukraine celebrates its 20th anniversary”,

https://www.nato.int/cps/en/natohg/news 143930.htm?selectedLocale=en).

Yus¢enko ABD ziyareti sirasinda Ukrayna’nin i¢ pazarini diinyaya a¢cma,
gimriik kisitlamalarimi ortadan kaldirma, yabanci yatirnmcilarin iilkede faaliyette
bulunmas: i¢in uygun zemini yaratma gibi konularda bir¢ok vaatte bulunmus,
“ABD’li ve diger uluslararasi yatirimcilar i¢in uygun bir iklim yaratmak igin
calisiyoruz” demistir. (“NATO-Ukraine Commission discusses situation in eastern

Ukraine”, https://www.nato.int/cps/en/natohg/news 137659.htm?selectedLocale=en)

Ukrayna’nin  Yuscenko yonetiminde, AB ve NATO ile iligkilerinde
kullanmak tizere ABD destegi arama yontemi NATO konusundaki sonuglarini, 20-21
Nisan 2005°te Litvanya’da gerceklestirilen NATO toplantisinda vermis, bu
toplantida NATO, Ukrayna-NATO iliskilerinde “Yogunlastirilmis Diyalog” adi
verilen yeni bir asamaya gelindigini ilan etmistir. Vilnius kentinde disisleri bakanlar
diizeyinde toplanan NATO-Ukrayna Komisyonu’'nda ise Ukrayna’nin reform
onceliklerinin desteklenmesi icin NATO’nun verecegi somut katkilar konusunda

anlagmaya varilmistir. NATO Genel Sekreteri Jaap deHoop Scheffer, Litvanya’da,
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her bir iilkenin NATO’yla yakinlasmasinin tek Olciitiiniin NATO standart ve
degerlerine saygi gostermekteki performansi oldugunu vurgulamis hem NATO hem
de NATO’ya iiye devletlerin Ukrayna’nin bu standartlara ulagmasina yardim etme
konusunda ne gerekiyorsa yapacaklarini belirtmistir. (“The NATO Information and
Documentation Centre in Ukraine celebrates its 20th  anniversary”,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_143930.htm?selectedLocale=en).
Ukrayna’nin NATO’yla iliskiler konusundaki kararliligt Mart 2006

secimlerinden sonra azalmis; NATO {yeligi konusundaki kamuoyunun artan
isteksizligi Ukrayna politik yasamini da 6nemli 6lgiide etkilemistir. 2006 yazinda
ABD ve Ukrayna’nin ortaklasa yliriittiigii “Sea Breeze” tatbikati aleyhinde gosteriler
yapilmis, bu tepkilerin de etkisiyle kurulan koalisyon hiikiimetinin bagbakan1 Viktor
Yanukovi¢ NATO iiyeligim dogrultusunda yiiriitiilen caligmalar1 yavaslatmis ve
Rusya ile iliskilere oOncelik vermistir. Yanukovig “Ukrayna’nin NATO’ya
entegrasyonundan” ziyade “NATO-Ukrayna isbirliginden” s6z etmeye baglamustir.
30 Eyliil 2007°deki erken genel secimlere gidilirken de NATO konusu Ukrayna’da
bir i¢ politika malzemesi haline getirilmistir. (“NATO Secretary General stresses
Alliance’s strong support for Ukraine”,

https://www.nato.int/cps/en/natohd/news 146118.htm?selectedLocale=en).

Ukrayna-NATO iliskilerinde son yillarda kurumsallagma yoniinde ciddi
adimlar goriilse de bu iliskilerin gelisim diizeyini Sinirlandirma potansiyeline sahip
cesitli faktorler de mevcuttur. Birinci olarak, Rusya Federasyonu, Ukrayna ile olan
tarihsel, demografik, politik ve ekonomik baglar1 ve bu iilke tizerinde sahip oldugu
Sivastapol tissii ile Ukrayna-NATO iliskilerini sinirlandirma potansiyeline sahip bir
faktér olarakdegerlendirilebilir. Ikincisi, Ukrayna’min i¢ politik yasaminda,
“Avrasyact” ve “Atlantik¢i” akimlarin etkinlik diizeyi, Ukrayna-NATO iligkilerinin
gelecegini temelden etkileyecektir. (“Ukraine and NATO: a distinctive partnership”,

https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 37750.htm?selectedLocale=en).

Ucgiinciisii ve en tartismali olani, Ukrayna-AB iliskilerinin Ukrayna-NATO
iligkileri iizerindeki etkisidir. Ukrayna’nin bu iki orgiit ile iligkilerinin gelisimi bir
acidan birbirini tamamlayici olarak degerlendirilse de Ukrayna-AB iliskilerindeki
tikanmalar, Ukrayna politik yasaminda ‘“hayal kirikligina ugramis merkezcilerin”
say1 ve etkinlik diizeyini arttirabilecek, bu durum ise Ukrayna-NATO iligkilerini
olumsuz yonde etkileyebilecektir. (“The NATO Information and Documentation
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Centre in Ukraine celebrates its 20th anniversary”,

https://www.nato.int/cps/en/natohdg/news 143930.htm?selectedLocale=en).

Ukrayna tarihininen ciddi krizlerinden biriyle karsi1 karsiyadir. Ukrayna’nin
21 Kasim 2013 tarihinde AB’yle Ortaklik Anlasmasi’ni imzalamaktan vazge¢mesi
tizerine AB yanlist gosterilerle baglayan siyasi slireg Ukrayna’da yonetim
degisikligine yol agmistir. Ulkedeki kriz 16 Mart 2014’te RF’nin Kirim’1 ilhak
etmesiyle farkli bir boyut kazanmistir. Bu olaydan sonra Kirim fiilen RF’nin
kontroliine girmistir.

Ukrayna’nin dogusunda 7 Nisan 2014’ten itibaren baslayan ayrilik¢1 hareket
ve siddet, krizin odagini bu bolgeye kaydirmistir. Ulke agir silahlarin da kullanildig
ciddi ¢atismalar ve yeni bir istikrarsizlik dalgasiyla kars1 karsiya kalmis; Donetsk ve
Luhansk bdlgelerinin bir boliimii ayrilik¢ilarin denetimine ge¢cmistir.

Krize siyasi ¢ozliim arayislar1 kapsaminda Ukrayna Devlet Bagkani Porosenko
20 Haziran 2014’te bir Baris Plan1 ilan etmis, Barig Plani’nin uygulanmasi amaciyla
olusturulan Uglii Temas Grubunun (Ukrayna, RF, AGIT) 5 Eyliil tarihli
toplantisinda taraflar arasinda ateskes lizerinde uzlasmaya varilmis, ateskes ¢atisan
taraflar arasinda imzalanmis ve bu ateskesin AGIT tarafindan denetlenmesi
kararlastirilmistir.

Kriz siirecinde Ukrayna i¢ siyaseti ve ekonomisinde de baz1 sinamalarla kars:
karstya kalmigtir. Ulkede 26 Ekim 2014’te erken parlamento segimleri yapilmistir.
Sonuglara gore secimi Basbakan Yatsenyuk’un partisi Halk Cephesi az bir farkla
birinci, Devlet Bagkan1 Porosenko’nun liderligindeki parti biiylik calismalar yapmis
Porosenko’nun taraftarlarinin bulundugu blok ikinci olarak bitirmistir.

RF’nun kontroliindeki Kirim ve Sivastopol’de, ayrica ayrilikgr Donetsk ve
Luhansk boélgelerinde 26 Ekim’de se¢imler yapilamamistir. Ayrilikgr Donetsk ve
Luhansk bolgeleri, kendi segimlerini 2 Kasim’da yapmislardir. Ulkemiz 2 Kasim
secimlerini gegersiz kabul ettigine dair bir aciklama yapmis ve tutumunu ortaya
koymustur.

Tiirkiye kriz sitirecinde Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii  desteklemis;
Kirim’in yasadist ilhakini tanimamistir. Ulkemiz Ukrayna’daki krize uluslararasi
hukuk temelinde, diplomatik yollardan ¢6ziim bulunmasini, Kirim Tatar Tiirklerinin
hak ve cikarlarmin genisletilerek istikrarli bir bi¢gimde giivenceye alinmasini

savunmaktadir.
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Ukrayna’yla iliskiler, 24-25 Ocak 2011 tarihlerinde Ukrayna’ya Basbakan
diizeyinde yapilan ziyaret sirasinda kurulan Yiiksek Diizeyli Stratejik Konsey
mekanizmasiyla stratejik ortaklik diizeyine yiikseltilmistir. Yiiksek Diizeyli Stratejik
Konsey, sonuncusu 9 Ekim 2013 tarihinde Ankara’da olmak iizere bugiine kadar {i¢
toplant1 gerceklestirmistir.

Tiirkiye, SSCB dagildiktan sonra NATO’nun Dogu Avrupa’ya dogru
genisleme siirecini desteklemistir. Bu baglamda Ankara, Ukrayna’nin da NATO’ya
katilimin1 desteklemistir ve desteklemeye devam etmektedir.

Ak Parti Hiikiimeti degigsen giivenlik anlayisi etrafinda bolgesel isbirligi
alanlarmi gelistirerek sorunlarin ¢ézlimiine yonelik mekanizmalarin saglanmasina
O6nem vermis ve bu platformlara aktif katilim saglamistir. Yeni dis politika algisiyla
iilkenin giivenlik anlayisini sekillendiren Ak Parti liderleri, bu cercevede ¢oziim
odakl1 bir glivenlik anlayigini belirleyerek, karsilikli bagimliligin arttirilmasina 6nem
vermistir. Ulkeler arasindaki isbirligi alanlarmi arttirmanin 6nemi cercevesinde
kurulan isbirligi mekanizmalarinda yer alarak Tiirkiye’nin giivenligini tehdit eden
unsurlar1 bertaraf etmeye ¢alismistir.

Tiirkiye ile Ukrayna arasinda, askeri alanda ¢ok yakin donemde su temaslar
gerceklesmistir:

- 20 Mart 2015 Cumhurbaskan1 Erdogan Kiev ziyareti

- 17 Nisan 2015 Ukroboronprom heyeti ziyareti

- 30 Kasim 2015 Paris Erdogan- Petro Porosenko goriigmesi

- 21 Ocak 2016 Ulusal Giivenlik ve Savunma Komisyonu Sekreteri

Oleksandr Turginov ziyareti

- 29 Ocak 2016 Ukrayna Disisleri Bakani1 Pavlo Klimkin ziyareti

- 16 Subat 2016 Ukrayna Genelkurmay Bagkan1 Muzhenko ziyareti

- 9 Mart 2016 Ukrayna Devlet Baskan1 Petro Porosenko ziyareti

Kiev’le iligkilerini gelistiren Ankara bazi temel amaclar dogrultusunda hareket
etti. Rusya ile Tiirkiye arasinda normallesme siirecine giren iliskilerin ileride tekrar
bir zitlagma hali alabilecegi ihtimali g6z ardi edilmedi.

Moskova merkezli Siyasi ve Askeri Analiz Enstitlisii Bagkan Yardimcisi
Aleksandr Hramgihin, Recep Tayyip Erdogana’la yaptigi bir konusmasinda,
“Tiirkiye’nin Ukrayna ile ilgili jeopolitik planlart var. Tiirkiye nin ciddi olarak

Rusya’min stratejik miittefiki oldugunu hi¢ kimse diistinmiiyordur. Zaman igerisinde
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aramizda yeniden c¢ikar ihtilafi yasanabilir” diye konustu. Tirkiye ile Ukrayna
arasindaki igbirligi, Rus-Tiirk iliskilerinin krize girdigi donemde aktif bir sekilde
gelismeye bagladi, Kiev ve Ankara sadece siyasi degil askeri alanda da iliskilerini
ileriye tasidi. (“Ukrayna Tiirkiye’de AKKA denetimi gergeklestirecek™, Kirim haber
ajans1  sitesi,  http://gha.com.ua/tr/siyaset/  ukrayna-turkiye-de-akka-denetimi
gerceklestirecek/143927/)

Rusya Ekonomi Universitesi Siyasi ve Sosyoloji Bilimleri Kiirsii Baskani
Andrey Koskin ise yaptig1 aciklamada sunlar1 soyledi: “2016°da Baltik iilkeleri,
Ukrayna ve Tiirkiye hatti tizerinde Rusya’ya karsi NATO 'nun altyapisint doguya
dogru kaydirmak amaciyla bir egri olusturuldu. Rusya ile Tiirkiye arasindaki iligkiler
normallestikten sonra Ankara, Kiev ile igbirligini pasiflestirdi, en azindan medyada
bu tiir haberlere yer verilmedi. Fakat buna ragmen soz konusu isbirligi kademeli
olarak gelismeye devam ediyor.” (“Ukrayna Tirkiye’de AKKA denetimi
gerceklestirecek”, Kirim haber ajansi sitesi, http://gha.com.ua/tr/siyaset/ ukrayna-
turkiye-de-akka-denetimi gerceklestirecek/143927/)

Tiirkiye’nin ilgisini ¢ceken en onemli sey, Ukrayna’daki SSCB ddneminden
miras kalan savunma sirketleridir. Ankara Kiev’den hazir silah almak istemeyip,
teknolojileri kendi sirketlerinde kullanmaya hak kazanmak istiyor.

Rus askeri Uzman Konstantin Sivkov, “Sovyet déneminin askeri savunma
sektoriindeki mirasi hala Tiirkiye 'nin sahip oldugu teknolojilerden iistiin. Tiirkiye nin
Ukrayna’daki siyasi durumu dikkate alarak iilkenin askeri sanayi sektoriindeki
sirketlere sahip olmasi reel bir durum. Tiirkler once sirketlerden ¢ekebildikleri her
seyi ¢eker, ardindan muhtemelen potansiyel rakiplerini yok eder” ifadelerini
kullandi. (“Ukrayna Tiirkiye’de AKKA denetimi gerceklestirecek™, Kirim haber
ajansi sitesi, http://gha.com.ua/tr/siyaset/ukrayna-turkiye-de-akka-denetimi
gerceklestirecek/143927/)

Hramgihin ise Ukrayna’nin askeri sanayi sektoriiniin akibetinin kotii olacaginm
ileri siirerek, en Onemli sorun olarak, iilkenin ulusal ¢ikarlarin1 savunmaya hazir
olmayan Ukraynali elit tabakay1 gosterdi.

Ote yandan Koskin, “Cikar pesinde olan Tiirkiye, ileride Ukrayna 'nin
savunma sanayi sektoriiniin Tiirk uzmanlara ve sermayesine baglanacak sekilde
isbirligi semalari énererek Ukrayna’yvi baglayabilir. Bu durum, ileride Tiirkiye nin
Ukrayna askeri sanayi sektoriiniin iizerindeki etkisini giderek arttiracagi anlamina

gelir. Bunun igin su anda, Ukrayna'nin ileride ¢ikamayacag iliskiler kuruluyor”
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diye konustu. (“Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki askeri isbirliginden neler
beklenebilir?”,  Sputnik  Tirkiye sitesi,  https://tr.sputniknews.com/savunma/
201707221029389860-turkiye-ukrayna-asker-isbirligi/)

Ukrayna Gilivenlik Konseyi Sekreteri Aleksandr Tur¢inov, Ukrayna’nin
giivenlik ve savunma alaninda Tiirkiye ile isbirligini gelistirmek istedigini agikladi.
Tiirkiye ziyareti ¢ercevesinde Ankara’da temaslarda bulunan Turginov,
“Ulkelerimizin kars: karsiya kaldigi tehlikeli sorunlar: dikkate alarak Ukrayna ile
Tiirkiye arasinda, giivenlik ve askeri alanlarda igbirligini gelistirmek ¢ok onemli.
Ulkelerimiz arasindaki ~askeri-teknik isbirligini de arttrmak miihim” dedi.
(“Ukrayna Tirkiye’de AKKA denetimi gergeklestirecek”, Kirim haber ajansi Sitesi,
http://gha.com.ua/tr/siyaset/ukrayna-turkiye-de-akka-denetimi
erceklestirecek/143927/)

Tur¢inov’un Tirkiye ziyareti kapsaminda, cesitli askeri ve siyasi yoneticiler
ile de goriistii. Bunun yan sira Aleksandr Turginov, terorle miicadele merkezleri ve
savunma alaninda faaliyet gosteren sirketleri de ziyaret etti.(“Ukrayna, Tiirkiye ile
askeri  isbirligini  gelistirmek  istiyor”, Kirim  haber  ajansi  Ssitesi,
http://gha.com.ua/tr/siyaset/ukrayna-turkiye-ile-askeri-isbirligini-gelistirmek-istiyor/
142124))

Yine gectigimiz yakin bir donemde Ukrayna Devlet Savunma Sanayi
Isletmesi olan Ukroboronprom’un Tiirkiye ve Polonya’da temsilcilik agacagl
bildirildi.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatt'nin (AGIT) Giivenlik Artirict
Onlemlere Iliskin Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi (AKKA) geregi, alti
kisiden olusan Ukrayna Denetim Timi tarafindan 28 Mart-01 Nisan 2016 tarihleri
arasinda Tirkiye’de AKKA Denetimi icra edildi. Denetim Timine, Tirkiye’de
bulunduklar siire igerisinde Genelkurmay 1’inci Istihbarat Analiz ve Degerlendirme
Daire Silahlarin Kontrolii ve Dogrulama Sube Miidiirliigiinde gorevli ti¢ kisilik
Refakat Timi eslik etti. Ukrayna Denetim Heyeti, faaliyetlerini tamamlamasini
miiteakip 1 Nisan 2016 tarihinde Tirkiye’den ayrildi. (“Ukrayna Tiirkiye’de AKKA
denetimi gergeklestirecek”, Kirim haber ajansi sitesi, http://gha.com.ua/tr/siyaset/

ukrayna-turkiye-de-akka-denetimi gerceklestirecek/143927/)

Daha once Tiirkiye’'nin 2017 yilinda Ukrayna Silahli Kuvvetleri i¢in 3,1
milyon dolarlik yardim tahsis edecegi bildirilmisti. Ukrayna’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi
Andriy Sibiga, 30 Aralik tarthinde Ukrayna ile Tiirkiye arasinda Stratejik Ortaklik
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Anlagmasinin imzaladigini bildirirken, “bu yil ¢ok iyi kapandi, anlasmayr imzaladim,
Tiirkive Cumhuriyeti 2017 yilinda Ukrayna ordusuna 3,1 milyon dolarlik yardim
tahsis edecek, stratejik ortaklik faaliyette” diye kaydetti. (“Ukroboronprom,

Tirkiye’de ofis agacak”, Kirim haber ajansi sitesi, http://gha.com.ua/tr/siyaset/

ukroboronprom-turkiye-de-ofis-acacak/152497/).

Tiirkiye Milli Savunma Bakani Fikri Isik, Tiirk-Rus iligkilerinin durumundan
bagimsiz olarak Tiirkiye’nin Kirim’in isgalini kinadigimi ve Ukrayna’nin toprak
bitlinliigiinii destekledigini kaydetti. (“Ukrayna ile Tiirkiye arasindaki askeri igbirligi
artacak”, Kirim haber ajansi sitesi, http://qha.com.ua/tr/askeri-guvenlik/ukrayna-ile-

turkiye-arasindaki-askeri-isbirligi-artacak/156812/).

Gegtigimiz yil Tirkiye-Ukrayna arasinda savunma sanayiinde dev isbirligi
tesis edildi. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan'in Ukrayna ziyaretinde savunma
sanayisinde yiiriitiilen isbirligi arayislari eylem planlarina gecti. Savunma Sanayii
Miistesarligi ile Ukrayna devlet savunma sanayi isletmesi Ukroboronprom arasinda
kara platformlar1 ve hava araglari igin imzalanan mutabakat eylem planlariyla hayata
gecirilmesi planlandi. ASELSAN, haberlesme sistemleri tedarikine yonelik olarak
Ukrayna devlet dis ticaret sirketi Spets Techno Export ile 43,6 milyon dolarlik
sozlesme imzaladi. Giiniimiizde Ukrayna Cumhurbaskani’nin karar1 iizerine 2010
yilinda kurulan Ukroboronprom isletmesi, Ukrayna’daki silah sanayi kompleksini
olusturan 112 sirketi catis1 altinda toplamakatadir.

Kasim 2017’de Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan'in Ukrayna
ziyaretinde, iki iilke arasinda savunma sanayisinde bir siiredir yiiriitiilen isbirligi
arayislart eylem planlarma dokildii. Tirkiye ve Ukrayna'min savunma sanayisine
yonelik 2016 yilinda imzaladigi mutabakat muhtiralarinin hayata gegirilmesine
yonelik yeni bir adim atildi.

Ukrayna Basbakani Vladimir Groysman'm Mart 2017°deki Tirkiye
ziyaretinde, Savunma Sanayii Miistesarligt ile Ukrayna sanayi isletmesi
Ukroboronprom arasinda isbirligine yonelik mutabakat muhtiras1 imzalanarak, hava
ve kara araglart motorlari, zirthli ara¢ koruma sistemleri ve teknoloji isbirligi basta
olmak tizere birgok konuda ortak c¢alisma yapilmasi kararlastirildi. Muhtirayla, kara
sistemleri kapsaminda sadece motor, transmisyon ve diger alt sistemle smirl
olmamak kaydiyla tasarirm ve iretim, kara sistemlerinin gelistirilmesi ve

modernizasyonunda bilgi paylasimi, Tirkiye, Ukrayna ve iigiinci iilkelerin
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ihtiyaglart dogrultusunda baslatilan silah projeleri ve teknoloji transferinde isbirligi
yapilmasi konularinda mutabakat ortaya konuldu.

Tiirkiye, Kiev'de Ekim 2017°de diizenlenen Arms&Security Fuari'na en fazla
katilim gosteren ikKi tilkeden biri oldu. Tiirkiye ve Polonya, 13 iilkenin katildigi
fuarda 7'ser sirketle en fazla temsilciye sahipti.

Fuara, Tirkiye'den uzay, havacilik, sanayi ve medikal sektorlerinde plazma
teknolojilerinin kullanilmasina yonelik ¢alismalar yapan Anadolu Plazma Teknoloji
Enerji Danismanlik Merkezi, taktik askeri telsiz ve savunma elektronik sistemleri
tireten ASELSAN, sahil giivenlik botu tireticisi Ares Tersanesi, ticari ve askeri arag
tireticisi BMC, giivenli ve giiglii multimedya iletisimi, uydu telemetri ve iletisim,
siber giivenlik, savunma modelleme, simiilasyon ve analiz konularinda faaliyet
gosteren CTech, metal sekillendirme sektoriinde ¢alismalar yiiriiten REPKON, roket
ve fiize sistemleri ireticisi Roketsan katildi. (“Tiirkiye-Ukrayna arasinda savunma

sanayiinde dev isbirligi”, Takvim sitesi, https://www.takvim.com.tr/quncel/2017/10/

10/turkiye-ukrayna-arasinda-savunma-sanayiinde-dev-isbirligi).

Tim bu gelismeler gosteriyor ki, AK Parti doneminde Tiirkiye ile Ukrayna
arasinda askeri-giivenlik iliskileri 6nemli 6l¢iide ilerlemistir ve yakin gelecekte daha
da gelisecegi beklenmektedir. Askeri-giivenlik alanindaki iligkilerin ve isbirliginin
gelismesi, her iki iilkenin ve genel olarak Karadeniz’in giivenligine olumlu katki

saglayacaktir...

3.3 IKTISADI ILISKILER

Ukrayna ihracatinda ¢elik ¢ok onemli yer tutmaktadir. Bu nedenle {ilkenin
thracat gelirleri diinya ¢elik fiyatlarindaki oynamalardan ve rekabet kosullarindaki
degisikliklerden kolayliklaetkilenmektedir. Bunun yani sira, en dnemli ihra¢ pazari
olan Rusya’daki talepdalgalanmalari da ihracat lizerinde onemli etkiye sahiptir.
Nitekim 2009 yilinda ihracattagoriilen diisiis biiylik 6l¢iide dis talepteki gerilemeden
kaynaklanmaktadir. Ukrayna'nin dis ticaretinin cografi dagilimina bakildiginda, eski
SSCB iilkeleriyle olanticaretin paymnin hala biiylik oldugu gozlenmektedir.
Ukrayna'nin enerji konusunda disabagimli olmasi nedeniyle, ithalatinin biiyiik bir
kismin1 Rusya Federasyonu ve Tiirkmenistan'dan ithal edilen ham petrol ve dogalgaz
olusturmaktadir. Rusya, Ukrayna’ninbaglica ticaret ortagi olma konumunu

siirdiirmektedir. Ulkenin ihracatinda demir gelik iiriinleri disinda mineral yakitlar ve
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yaglar, hububat, metalesyalar ve elektrikli-elektriksiz makineler de Onemli yer
tutmaktadir. Ithalatta ise mineralyakitlar ve yaglar, motorlu kara tasitlari, ham petrol,
niikleer kazan ve ekipmanlar, plastik ve plastik mamul mallar ilk siralar1 almaktadir.
(“Ukrayna: Tiirkiye’yle bu yil serbest ticaret bolgesi anlagsmasini imzalamak

istiyoruz”,  https://tr.sputniknews.com/ekonomi/201804131033028570-turkiye-bu-

yil-ticaret-bolgesi-anlasmasini-imzalamak-istiyoruz/).

Ukrayna, bazi tarim ve hayvancilik ftriinleri ile madenler ve kimyasal
maddelerde asgari ihra¢ fiyati ve 6n izin uygulamaktadir. 2 Ekim 1999 tarihinde
alian karar dogrultusunda aycicegi tohumu ihracinda ihrag vergisi uygulanmaktadir.
S6z konusu vergi Temmuz 2005 tarihindeyiizde 16’ya disiiriilmiis olup; 2007
yilindan baglamak {izere her yil ylizde 1 oraninda indirilmesi ve 6 yilsonunda
yiizdel10’a ¢ekilmesi Ongoriilmiistiir. (“Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki seferler iki

katina ¢ikarildi”, https://tr.sputniknews.com/ekonomi/201804041032906005-turkiye-

ukrayna-yeni-ucus-anlasmasi/).

Ayrica Ukrayna, 1 Ocak 2003 tarithinden itibaren hurda metal ihracatinda ton
basina 30 Euroihra¢ vergisi uygulamaya baslamistir. Ukrayna tarafindan buna
gerekce olarak Ukrayna’danbiiylik miktarda hurda metal ihracati yapilmasi nedeniyle
yerli {ireticilerin zaman zaman hammadde sikintis1 yasamalar1 ve iiretimin durma
noktasina gelmesi gosterilmektedir. Basta Tiirkiye ve AB olmak {lizere c¢esitli
ilkelerden gelen tepkilere ragmen, hurda metalde ihragvergisi uygulamasi devam
etmis olup, 2008 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligini takiben 6 yillik siirede
buverginin belli bir takvim kapsaminda 10 Euro’ya diisiiriilmesi taahhiit edilmistir.
(Musienko Mikhail: 2006, s. 20).

23 Ocak 2005’te goéreve baslayan Baskan Viktor Yusg¢enko ekonomide
oncelikli hedefininiilkenin son yillarda yasadig1 yiiksek ekonomik biiyiimenin halkin
refah seviyesine tam olarak yansimasini saglamak oldugunun altin1 ¢izmistir. Bu
baglamda, Yuscenko’nun 28 Nisan2005 tarihinde yapmis oldugu agiklamaya gore
2005 yilinin ilk ceyreginde Ukrayna halkinin ortalama gelir seviyesi ylizde 25
artmistir. (Novikov Ivan: 2005, s. 86).

Ukrayna ekonomisi agisindan 2000°1i yillarda yasanan en olumlu gelismeler,
23 Aralik 2005tarihinde Avrupa Birligi’nin ve ardindan da 17 Subat 2006 tarihinde
ABD’nin Ukrayna’nin “pazar ekonomisi” statiisiinii tanimis olmalaridir. Diinya ¢elik
fiyatlarindaki artiglara ve i¢ pazarda tiiketim artisina bagl olarak 2005
yilindakiytizde 2,7 olan biiyiime oran1 2006 yilinda yiizde 7,3’e ¢ikmistir.2007
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yilinda kaydedilen ylizde 7,9 oranindaki biiyiimenin ardindan 2008 yilinda
daekonomide ylizde 2,4 oraninda biiylime goézlenmistir. Ancak, yogun bir sekilde
demir-gelikiiriinleri ihracatina dayali Ukrayna ekonomisinde anilan sektorde yasanan
sorunlar genel ekonomik yapida da kendini derhal hissettirmektedir. Ozellikle
dogalgaza kullanarak ¢alisandemir ¢elik sektoriiniin dogalgaz fiyat artislarindan da
yogun bir sekilde etkilendigi bilinmektedir. (“Tirkiye-Ukrayna ekonomik

iliskilerinde yeni donem”, https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-

ukrayna-ekonomik-iliskilerinde-yeni-donem).

Ukrayna Merkez Bankasi raporuna gore, 2009 yilinda Ukrayna ekonomisi
yiizde 15,2 gibionemli bir oranda kiigiilmiistiir. Bu gerilemenin nedenleri olarak, dis
pazarlarda talepdaralmasi, hane halki gelirlerinde ciddi diisiisler nedeniyle i¢ talepte
yasanan agir1 diisiis veyatirrm hacmindeki sayilmaktadir. 2010 yilinda ekonomide
yiizde 4,2 oraninda biiyiimeyasansa da bir onceki yildaki rekor gerilemenin ardindan
bu rakamin ¢ok ciddi bir iktisadi ilerleme anlamina geldigi sdylenemez. 2011 yilinda
ise lilke ekonomisinin yiizde 5,2 oraninda biiylidiigli ifade edilmektedir. Ukrayna
ekonominsin sektorler bazinda durumu 6zetle asagidaki gibidir. (“Ukrayna Tiirkiye

ekonomik iligkileri ve beklentiler”, https://www.dunya.com/gundem/ukrayna-

turkiye-ekonomik-iliskileri-ve-beklentiler-haberi-305628).

Sanayi: Eski SSCB’nin baslica sanayi merkezlerinden birisi olan Ukrayna, bu
sayede hayligelismis bir seviyeye ulagsmistir. Nitekim Sovyetleri Birligi’nin toplam
celik tiretiminin yiizde40’1, dokme demir iiretiminin yarisi ve ¢elik boru iiretiminin
yiizde 25’1 Ukrayna tarafindan karsilanmaktaydi. Bagimsizligin ardindan yasanan
ekonomik sikintilar ve yatirim eksikligi nedeniyle o donemigin gelismis sayilabilecek
sanayi tesislerinde modernizasyon caligmalari yapilmadigi icin teknoloji giderek
eskimis ve liretim hacminde ciddi diistisler yasanmistir. Sovyetler Birligi doneminde
agir ve savunma sanayinin 6n planda oldugu Ukrayna ekonomisinde 1990’11 yillarda
onemli yapisal degisiklikler yasanmis, enerji sektorii ve ¢eliksanayi iiretiminin genel
sanayi Uretimi igindeki payr artarken, imalat sanayi olarak adlandirilan makina
yapimui ve hafif sanayi iiretiminin pay1 azalmistir. Nitekim enerji vemetal sektoriintin
toplam iiretim icerisindeki orani 1990-1993 yillar1 arasinda yaklasikyiizde 39
seviyesinde iken, 2000’11 yillara gelindiginde yiizde 64’iin lizerine ¢ikmistir. Sanayi
sektoriinde 1990-98 aras1 donemde goriilen negatif egilim 1999 yilinda kirilmisg
vesanai iiretim ilk defa yiizde 4 oraninda artis kaydetmistir. Bu artisin baslica nedeni

Batipazarlarina ihra¢ edilen celik ve aga¢ sanayi iirlinlerinin {iretiminde yasanan
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artistir. Sanaiiiretim artis oran1 2000 yilinda yiizde 13,2’ye, 2001 yilinda ise yiizde
14,2’ye ulagmis, ancakartis oran1 2002°de yiizde 7 oranina gerilemistir. 2003 yilinda
ise Ozellikle makine imalat,metaliirji ve gida alanlarindaki biiylime sayesinde sanayi
iiretimi yiizde 15,8 gibi oldukgayiiksek bir oranda artis kaydetmistir. 2004 yilinda ise
yiizde 12,5’lik bir biiyiime yasanmis,ancak bu biiyiime 2005 yilinda hiz keserek
yiizde 3,1 seviyesine inmistir. 2006 ve 2007yillarinda sirasiyla yiizde 6,2 ve yiizde
7,6 oraninda artig trendi yakalayan sanayi liretimisonraki yillarda krizin etkisiyle
biiyiik diisiise gegmistir. Ukrayna Devlet Istatistik Komitesi’ninverilerine gore, iilke
sanayi iretimi 2008 yilinda yiizde 5,2, 2009 yilinda ise yiizde 21,9oraninda
gerilemistir. 2010 ve 2011 yillarinda ise sektorde sirasiyla ylizde 11,2 ve yiizde
7,60oraninda bir bliylime s6z konusudur.Ukrayna’nin GSYH’de sanayiin pay1 yiizde
75 olarak tahmin edilmektedir. GiiniimiizdeUkrayna sanayisi i¢indeki en Onemli
sektorler ise makina, gida, demir-celik, metaliirji, kimyaile ucak ve gemi ingasidir.
Ozellikle makina imalat ve kimya sanayi alaninda kullanilanteknolojilerin eskimis
olmasi ve ithal mallarla rekabet edememe temel sorunlardir. Bununlabirlikte,
ozellestirme stireciyle birlikte bu sektorlerde iyilesme beklenmektedir. (“Tiirkiye-

Ukrayna iliskileri neden Onemli?”, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiye-

ukrayna-iliskileri-neden-onemli).

Madencilik ve Enerji: Ukrayna, ¢ok zengin yeralti1 ve yeriistii kaynaklarina
sahiptir. Nitekim eski SSCB’nin toplam mineral kaynaklarinin yiizde 20’si, diinya
kaynaklarimin ise yiizde 5’1 Ukrayna’da bulunmaktadir. Bu kaynaklar arasinda 47
milyar ton ile komiir ilk siray: alirken, 28 milyar ton ile demir cevheri, 1,5 milyar ton
ile kire¢ ve kirectast diger onemli kaynaklar arasindadir. Bunlarin disinda titanyum,
civa, siilfat ve potasyum tuzlari, siilfiir, granit, toromin ve kaolin gibi madenler ve
toprak elementleri de bol miktarda bulunmaktadir. Ukrayna'da bulunan 209 komiir
ocaginin 167’si devlete ait olup, sektoriin ciddi bir reforma ve yeniden
yapilandirmaya ihtiyact vardir. (“Ukrayna Tiirkiye ekonomik iliskileri ve
beklentiler”, https://www.dunya.com/gundem/ukrayna-turkiye-ekonomik-iliskileri-
ve-beklentiler-haberi-305628). 350 bin civarinda kisinin istihdam edildigi

madencilik sektoriinde zararlarin 6nlenerek, devlete ait madenlerin 6zellestirilmesini
saglamak amaciyla sektoriin yeniden yapilandirmasina yonelik adimlar atilmaya
calisilmaktadir. Bu cergevede, devletin sahip oldugu 18 kdmiir holdingi ve 7 iiretim
birligi, 18 devlet sirketi altinda toplanmistir. Ancak bu adimin yeterli olmadig

belirtilmektedir. Ukrayna sanayisi enerjiye ¢ok fazla bagimlidir. Bu nedenle diinya

97


http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiye-ukrayna-iliskileri-neden-onemli
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiye-ukrayna-iliskileri-neden-onemli
https://www.dunya.com/gundem/ukrayna-turkiye-ekonomik-iliskileri-ve-beklentiler-haberi-305628
https://www.dunya.com/gundem/ukrayna-turkiye-ekonomik-iliskileri-ve-beklentiler-haberi-305628

gaz tiiketiminde st siralarda yer almaktadir. Ukrayna petrol ihtiyacinin yilizde
20’sini, dogalgaz ihtiyacinin ise yiizde 30’unu kendi kaynaklarindan
saglayabilmektedir. 2010 yilinda dogalgaz tiretimi 19,2 milyar m3, petrol liretimi ise
2,6 milyon ton olarak gerceklesmistir. Buna karsilik dogalgaz tiiketimi 57,6 milyar
m3, petrol tiiketimi ise 23,8 milyon ton diizeyindedir. Enerji alaninda tliketimin
tiretimin bir hayli tlizerinde seyretmesi nedeniyle Ukrayna, Rusya Federasyonu ve
Tiirkmenistan’dan petrol ve dogalgaz ithalati yapmaktadir. (Rassokha Larisa: 2012,
S. 60-61).

Tarum: Verimli topraklara ve uygun iklim kosullarina sahip olan Ukrayna,
tarrm alaninda diinyada en yiiksek iiretim potansiyeline sahip iilkelerden biridir. Ulke
topraklarinin yaklasik ylizde 551 (42 milyon hektar) ekilebilir tarim arazisidir.
Ulkedeki isgiiciiniin yaklagik dortte biri bu sektorde istihdam edilmektedir. SSCB
doneminde tahil iiretiminin beste birini, et ve kiimes hayvanlari iiretiminin {igte birini
ve seker pancart iiretiminin yarisini gerceklestiren Ukrayna'nin su andaki onemli
tarim rilinleri tahil, patates, seker pancari, aycicegi, soya fasulyesi, sebze ve
meyvedir. Ukrayna, aygicegi basta olmakla bitkisel yaglarin {liretimi alaninda daha
once oldugu gibi eski Sovyet iilkeleri arasinda ilk sirayr almaktadir. Ukrayna’nin
tarimsal tiretimi SSCB’nin dagilmasindan sonra yar1 yariya azalmistir. Bugiin tarim,
Ukrayna GSYH’sinin yaklasik yiizde 10’ununu olusturmaktadir. Halbuki 1990’11
yillarin basinda bu oran ylizde 20 seviyesindeydi. Bu diisiisiin sebepleri, biiyiik
thracat pazarlarinin yitirilmesi, yakit, ekipman ve giibre sikintisi, arazi
Ozellestirmelerindeki  aksakliklar ve devletin tarim  sektoriindeki  reform
caligmalarinin zamaninda yapilmamasidir. Ulkede tarimsal iiretim 2008 yilinda
yiizde 17,1 oraninda artarken, 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla yiizde 1,8 ve ylizde
1,5 oraninda diisiis yasanmistir. 2011 yilinda ise tarim sektorii iiretiminin yiizde 17,5
oranindan artig kaydetmistir. (Redkin Valentine 2009, s. 50-61).

Ulastzrma: Ukrayna 23,350 km'lik bir demiryolu agma sahiptir ve son
yillarda yapilan modernizasyon ¢aligmalar1 sayesinde bu ag daha verimli bir sekilde
calisir hale gelmistir. Demiryolu agmin yaklasik 8,600 km'lik boliimii elektriklidir.
Demiryolu ulasimi uzun mesafeli yolcu ve yiik tagimaciligi i¢in Ukrayna’da en ucuz
imkanlar1 sunmaktadir. Ukrayna'da karayollarinin toplam uzunlugu ise 169.104
km'dir. 2012 Avrupa Futbol Sampiyonasi’nmin Ukrayna ve Polonya’da yapilmasi
nedeniyle, yaklasik yaris1 asfaltlanmamis olan otoyollarin tamiri edilmesi ve

sehirlerarasi otoyollarin insaat1 gerceklestirilmistir. Fakat 2008 yil1 sonunda baslayan
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kiiresel kriz ve Ukrayna’nin kronik siyasi istikrarsizligi bu alandaki ¢alismalarin
yavag ilerlemesine neden olmustur. Ukrayna'nin Karadeniz, Azak Denizi, Yuzhniy
Bug ve Dinyeper nehirlerinde toplam 18 limani bulunmaktadir. Bunlardan en
onemlileri Odesa, lyigevsk ve Yujniy limanlaridir. Sivastopol disindaki limanlar
devlete aittir. Biitiin limanlar eskidir ve igletme problemleriyle karsi karsiyadirlar.
Yeni yatirimlarla limanlarin kapasitelerinin artirilmasina ihtiyag duyulmaktadir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda, 6nceden biitiin uluslararas1 baglantilar
Moskova tizerinden yapildigi i¢in, Ukrayna yeni bir havayolu ag1 kurma ihtiyaci ile
kars1 karsiya kalmistir. Devlet havayolu sirketi olan Ukrayna Uluslararasi
Havayollar1 (UIA) kurulmus olup, yurtdisinda 41 noktaya sefer diizenlemektedir.
Ulkenin en bilyiik havayolu sirketi olan Aerosvit ise 52 noktaya sefer
gerceklestirmekte olup, 2012 yili sonrasinda bu say1 artirtlmistir. (“Ukrayna Tiirkiye

ekonomik iligkileri ve beklentiler”, https://www.dunya.com/gundem/ukrayna-

turkive-ekonomik-iliskileri-ve-beklentiler-haberi-305628).

Kiev sehir merkezine 30 km uzaklikta bulunan Borispol Havaalani kismen
yenilenmis olmakla birlikte uluslararasi standartlardan bir hayli uzaktir. Uluslararasi
ucuslar Kiev disinda Odesa, Simferepol, Lvov, Dnepropetrovsk'e de
gerceklestirilirken, havayolu tagimaciligimin yiizde 60’1 Kiev Borispol havaalanindan
yapilmaktadir. (Coastal Volodymyr: 2001, s. 28-33)

Bankacilik: Ukrayna’da Milli Banka (Merkez Bankasi) ve diger ticari
bankalarin olusturdugu iki kademeli bankacilik sistemi mevcuttur. Bir tarafta
Ukrayna Milli Bankasi, diger tarafta ise devletin sahip oldugu Export-Import Bank,
Oschadbank (mevduatlarin devlet garantisinde oldugu tek bankadir) gibi kurumlar ve
0zel bankalar yer almaktadir. Bankacilik sistemi 1 Ocak 1998 tarihinde uluslararasi
muhasebe sistemine ge¢mis bulunmaktadir.1 Ocak 2012 tarihi i¢in lilkede 198 banka
kayitli olup, bunlar arasinda 176 bankanin bankacilik islemleri yapma lisansi
bulunmaktadir. 22 banka ise tasfiye siirecindedir. Ulkede yabanci sermayeli banka
sayist 53 olup, ylizde 100 yabanci sermayeli 22 banka faaliyet gdstermektedir.
Yabanci sermayeli bankalar arasinda Rusya, Fransa, Kibris, Avusturya ve Hollanda
mengeli bankalar ilk sirada bulunmaktadir. Ukrayna’da bankacilik alaninda faaliyet
gosteren kurumlarin 6nemli bir kismi gelismis sanayi bolgelerinde yer almaktadir.
Nitekim, s6z konusu kurumlarin yilizde 63’1 Kiev sehri ve vilayetinde, yiizde 24’1

ise 4 bolgede (Dnipropetrovsk, Donetsk, Odesa ve Harkov’da) bulunmaktadir. Sube
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sayist agisindan ilk sirayr Donetsk (112 sube), ikinci siray1 ise Kiev sehri ve vilayeti
bolgesi (106 sube) almaktadir. (Fortov: 2007, s. 40-50).

1990’1 yillar boyunca Ukrayna ile Tiirkiye arasindackonomik ve ticari
iliskiler siirekli biiyiime kaydetmistir. Boylece bu iki iilke 1990°lardan baslayarak iki
onemli iktisadi-ticari ortak haline gelmistir. Iki iilke arasindaki ticari denge siirekli
Tiirkiye aleyhine gelismistir.Ticaret agiginin biiylimesinin en biiyiikk sebebi,
Tirkiye’nin Ukrayna’dan yaptigi demir-gelikithalatindaki hizli artis ve demir-gelik
fiyatlarinin tiim diinyada yasadigi yiikselmedir. (“Tirkiye-Ukrayna iliskileri neden

6nemli?”, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiye-ukrayna-iliskileri-neden-

onemli).

Kasim 2002°de Ukrayna Parlamentosu tarafindan kabul edilen ve metal
tiriinleri ihracatinayeni vergiler getiren yasa, Ukrayna’dan metal driinleri ithal
etmekte olan Tirkiye’yi yakinda ilgilendirmektedir. Yukarida da belirttigimiz gibi,
bu yasaya gore hurda metal ihracatindan ton basma 30 Euro’liikk ihracat vergisi
alinmas1 Ongoriilmekteydi. Bu yasaya karsi Tirk ithalatcilar1 ve demir-celik
tireticilerinin verdigi yogun tepki nedeniyle 2004 yili basinda kurulan “Demir Celik
Calisma Grubu” toplantilarinda ise bir sonu¢ almak miimkiin olmamistir.2008
yilinda DTO iiyeligini takiben bu verginin yiizde 10’a indirilmesi beklenmektedir.
(“Ukrayna Tiirkiye ekonomik iligkileri ve beklentiler”,
https://www.dunya.com/gundem/ukrayna-turkiye-ekonomik-iliskileri-ve-beklentiler-

haberi-305628).

Ukrayna tarafindan agiklanan verilere gore, Tiirkiye 2000 yilindan bu yana
Ukrayna’nin engok ihracat yaptigi ilk ii¢ lilke arasinda yer almaktadir. Tiirkiye,Rusya
Federasyonu’nun ardindan Ukrayna’nin en ¢ok ihracat yaptigi 2. filke
konumundadir.Tiirkiye, Ukrayna’nin ithalatinda 2009 yilinda 11. siradayken, 2010
yilinda 8., 2011 yilindaise 10. siray1 almistir. (“Ukrayna Tirkiye ekonomik iliskileri
ve beklentiler”, https://www.dunya.com/gundem/ukrayna-turkiye-ekonomik-

iliskileri-ve-beklentiler-haberi-305628).

Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gére 2000 y1l1 sonu itibariyla Tiirkiye’nin
bu iilkeye olan ihracati1 258,1 milyon dolar, bu tilkeden ithalati ise 981,5 milyon dolar
olmak tizere iki iilke dis ticaret hacmi 1,239 milyon dolar olarak gergeklesmistir.
2004 yilinin ilk 7 ayhik rakamlarmma baktigimiz zamanTiirkiye’den Ukrayna’ya
ihracat 281,882 milyon Dolar, bu iilkeden ithalat ise 1,307 milyon Dolar oldugu
goriilmektedir (Ukrayna Ulke Biilteni, 2004). Onceki yillarda oldugu gibi 2004
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yilinda da iki {ilke dis ticaret hacminde Tirkiye aleyhine ciddi bir agik soz
konusudur. Ancak Ukrayna’nin mevcut ekonomik potansiyeli ve Tiirkiye ekonomisi
ile birbirlerini tamamlar nitelikte bulunmalari, iki iilke iliskilerinde siyasi oldugu gibi
ekonomik alanda da biiyiik bir gelecek agmaktadir. (“Tiirkiye-Ukrayna iliskileri

neden 6nemli?”, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiye-ukrayna-iliskileri-neden-

onemli).

Karsilikli ticaretin 2010 yilina dek 10 milyar dolara ¢ikarilmasi hedefi,
kiiresel ekonomik kriz ve Ukrayna pazarindaki talep daralmasi nedeniyle
yakalanamamis olup, 6zellikle 2009 yilinda ikili ticaret hacmi bir onceki yila gore
yar1 yartya azalmistir. 2010 yilinda ise karsilikli ticaretin tekrar artis egilimine girdigi
goriilmektedir. Bu egilim 2011 yilinda da devam etmis ve Tiirkiye’nin Ukrayna’ya
yaptig1 ihracat bir Onceki yila gore yiizde 37,4 oraninda artmustir. Ukrayna’dan
yapilan ithalatta ise ayn1 donemde yilizde 25,5 oraninda artis s6z konusudur.
(“Turkiye Ukrayna ekonomik ve siyasi iligkilerinin bugiinii”,

http://burakpehlivan.org/3050/turkiye-ukrayna-ekonomik-ve-siyasi-iliskilerinin-

bugunu-burak-pehlivan/).

Tiirkiye’nin Ukrayna’ya Yaptigi Ihracatta ilk 10 Kalem (2011)
Turunggiller (taze / kurutulmus)

Petrol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar
Otomobil

Orme mensucat

Plastikten diger levha, yaprak, pelikiil ve lamlar

Isitmasi elektrikle olmayan demir-¢elik radyator, jeneratorler
Dokuma halilar ve yer kaplamalari

Tuvalet kagitlari, kagit havlu, mendil vs.

Meyve ve konserveleri

Demir-gelik yasst mamul, kapli, stvanmis (600 mm’den genis)
Genel Toplam 1.732.100

Tiirkiye’nin Ukrayna’dan Yaptig ithalatta Itk 10 Kalem

Demir/alagimsiz ¢elikten yart mamuller

Demir-gelik sicak hadde yassi mamulleri (600 mm’de genis)

Aygigegi, aspir, pamuk tohumu yaglari (kimyasal olarak degistirilmemis)
101


http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiye-ukrayna-iliskileri-neden-onemli
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiye-ukrayna-iliskileri-neden-onemli
http://burakpehlivan.org/3050/turkiye-ukrayna-ekonomik-ve-siyasi-iliskilerinin-bugunu-burak-pehlivan/
http://burakpehlivan.org/3050/turkiye-ukrayna-ekonomik-ve-siyasi-iliskilerinin-bugunu-burak-pehlivan/

Demir-gelik dokiintii ve hurdalari, kiilgeleri

Azotlu mineral/kimyasal giibreler

Dokme demir (pik), aynali demir

Bugday ve mahlut

Ferro alyajlar

Petrol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar Ay¢igegi tohumu

Genel Toplam 4.812.100 (“Tirkiye-Ukrayna ekonomik iliskilerinde yeni dénem”,
https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-ukrayna-ekonomik-iliskilerinde-

yeni-donem).
Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki ticaret acisindan bakildiginda, gerek tarim

gerekse de sanayisektorlerinde ¢ok ciddi ihra¢ potansiyeli bulunmaktadir. Nitekim
tarim ve gida alanindabeyaz et, meyve sebze, kurutulmus meyveler, zeytin ve
zeytinyagl, kabuklu meyveler, sekerli mamuller ve biskiiviler; sanayi alaninda
otomotiv ana ve yan sanayi, ambalaj iirlinleri, ingaat ve maden makineleri, tekstil ve
hazir giyim, beyaz esya, ingaat malzemeleri, mobilya (6zellikle orta sinifa hitap
eden) gibi sektorlerde Ukrayna’ya ihracat artmasi i¢in yapilacak caligmalar ¢ok
faydali olacaktir. (“Tiirkiye Ukrayna ekonomik ve siyasi iligkilerinin bugiinii”,

http://burakpehlivan.org/3050/turkiye-ukrayna-ekonomik-ve-siyasi-iliskilerinin-

bugunu-burak-pehlivan/).

Ukrayna'daki Tiirk firmalarinin tamamina yakmi KOBI niteliginde olup,
agirlikli olarak gida ve igecek, temizlik malzemeleri, hazir giyim, orman {iriinleri,
maden ve metal, ingaat ve ingaat malzemeleri alaninda faaliyet gostermektedir. Subat
2001 de Anadolu Efes Grubu, Ukrayna’nin Odesa sehrinde bulunan Chernomor Bira
Fabrikasi’nin yiizde 51 hissesini alarak bu fabrika ile ortak yatirim gergeklestirmistir.
2004 yilinda Efes Ukrayna’daki pazar payin artirmak amaciyla yeni Ukraynali ortak
arayisi icine girmis, daha sonra bu kararindan vazgegerek Ukrayna’daki iretimine
son vermistir. Gegtigimiz donemde Ukrayna pazarina Rusya Federasyonu’ndaki
fabrikasindan ihracat yoluyla mal veren Anadolu Efes, 2012 yilinin bas itibariyla
SAB Miller firmasinin Rusya ve Ukrayna’daki bira operasyonlarini 1,9 milyar dolar
karsiliginda devralarak tekrar Ukrayna pazarina girmis bulunacaktir. (“Ukrayna ve
Tirkiye’nin Ekonomik Miskileri Hizla Gelisecektir”,

http://burakpehlivan.org/751/ukrayna-ve-turkiyenin-ekonomik-iliskileri-hizla-

gelisecektir/).
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2003 yil1 sonlarina dogru Turkcell, DCC isimli Ukrayna firmasinin yiizde 51’ini 50
milyon dolara satin alarak Ukrayna cep telefonu pazarma girmistir. 2004 yili
sonlarina dogru Turkcell ‘Life’ markasiyla Ukrayna’da GSM operatorii olarak
hizmet vermeye baslamistir. Pazarda yeni bir servis saglayicinin yer almasi ile
birlikte rekabet artmistir. Daha 6nce cep telefonu piyasasinda belli bir yer edinmis
olan Kiev Star ve UMC adli cep telefonu hizmet vericileri {iriinlerini ¢esitlendirme
yoluna gitmislerdir. Bugilin abone sayist1 11 milyona ulasan Life pazarin yiizde
20’sini elinde bulundurmaktadir. (“Tirkiye-Ukrayna ekonomik iligkilerinde yeni

d6énem”, https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-ukrayna-ekonomik-

iliskilerinde-yeni-donem).

Resmi rakamlara gore, 2011 yilinda Ukrayna’daki Tiirk yatirimlarinin tutari
150,6 milyon dolara ulasmistir. Fakat gida sektériinde faaliyet gosteren KBF Ulker,
GSM operatorii Life vb. Tiirk firmalart tgilincti iilkeler {izerinden yatirimda
bulunduklar1 i¢in bu tutara dahil edilmemislerdir. Bu ¢ercevede, Ukrayna’daki
yatirimlarimizin fiili tutarinin daha fazla oldugu degerlendirilmekte olup, bu rakamin
1 milyar dolarin iizerinde oldugu ifade edilmektedir. Altinbas Holding’e ait
Creditwest ile FIBA Holding’e ait Credit Europe bankalar1 Subat 2007°de faaliyete
geemistir.  Bu gelisme Ukrayna’da  calisan Tiirk isadamlarinin  bankacilik
hizmetlerinden daha etkin yararlanmasini saglamaktadir. (“Ukrayna ve Tiirkiye nin

Ekonomik Iliskileri Hizla Gelisecektir”, http://burakpehlivan.org/751/ukrayna-ve-

turkiyenin-ekonomik-iliskileri-hizla-gelisecektir/).

Ukrayna’daki Tiirk insaat firmalarinin faaliyetleri Ukrayna’nin iginde
bulundugu finansal imkansizliklar nedeniyle istenilen diizeyin ¢ok gerisinde
kalmaktadir. Bu finansal imkénsizlikmiiteahhitlik firmalarimiz ile Ukraynal
igverenler arasinda zaman zaman problemler yasanmasina sebep olmaktadir.
(“Ukrayna Tirkiye Serbest Ticaret Antlagmas,
http://burakpehlivan.org/1958/ukrayna-turkiye-serbest-ticaret-antlasmasi/).

T. C. Ekonomi Bakanlig: verilerine gore, Tiirk Miiteahhitlik firmalar1 2011
yilina kadar olan donemde toplam 2,8 milyar dolar degerinde 128 proje
iistlenmislerdir. Insaat sektdriinde faaliyet gdsteren 6nemli firmalarimiz tarafindan
stadyum, konut, yol, demiryolu ile karayolu kopriisii, ticaret merkezi, liiks otel, 6zel
ekonomi bolgesi gibi projeler gergeklestirilmistir. (“Ukrayna ve Tiirkiye’nin
Ekonomik Tliskileri Hizla Gelisecektir”, http://burakpehlivan.org/751/ukrayna-ve-

turkiyvenin-ekonomik-iliskileri-hizla-gelisecektir/).
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Tiirkiye’ye gelen Ukraynalilarin toplam sayist 2008 yilinda 731 bin ve 2009 yilinda
ise kiiresel krizin etkisiyle 575 bin olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda 568 bin
Ukraynali turist Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Ukrayna Devlet Istatistik Servisi
verilerine gore, 2011 yilinda Tirkiye’yi ziyaret eden Ukrayna vatandaglarinin sayisi
605 bin olmustur. Tiirkiye’ye daha fazla Ukraynali turist ¢ekebilmek i¢in Ukrayna’da
tanitim1 amaciyla daha etkili reklam ve tanitim ¢aligmalarinin yapilmasina ihtiyag
oldugu degerlendirilmektedir. (“Tiirkiye-Ukrayna ekonomik iligkilerinde yeni

donem”, https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-ukrayna-ekonomik-

iliskilerinde-yeni-donem).

Ukrayna eski SSCB cografyasinda is yapma kosullarinin en zor oldugu
ilkelerden birisidir. Bunun baslica nedeni lilkedeki siyasi istikrarsizlik ve iktisadi
faaliyetin yasal altyapisinin zayifligidir. Ukrayna ile Tirkiye arasinda asagidaki
sorunlarin 6ne ¢iktig1 belirtilebilir:

» Ukrayna’dan yapilan ihracatta KDV iadelerinin tahsil edilmesinde yasanan
sorunlar nedeniyle firmalar magdur olmaktadirlar. 2000’11 yillarin basindan itibaren
KDV iadesi alacagi olan firmalar mevcuttur. (“Tiirkiye, Ukrayna'dan en fazla hangi

tarim  Uriinlerini  satin  aliyor?”,  http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/turkiye-

ukraynadan-en-fazla-hangi-tarim-urunlerini-satin-aliyor-40504073).

* Birgok Tiirk firmasi alacaklarinin tahsilinde sorunlar yasamaktadir. Gerek
uluslararas1 tahkim gerekse de yerel mahkemelerde ticari davalari kazanan
firmalarimiz stk stk bu  kararlar1  uygulatamama gibi  bir problemle

karsilasmaktadirlar. (“Ukrayna'dan Ithalat”, https://disticaretnet.com/forum/ukrayna-

dan-ithalat).

« Isadamlarin vize almakta fazla sikint1 yasamasalar da calisma ve oturma
izinlerinin verilmesi ¢ok problemlidir. Bu durumdan 6zellikle Tiirkiye’den kalifiye
eleman getirmek durumunda olan firmalar olumsuz etkilenmektedirler. (“Tiirkiye
Ukrayna 2016 yilt dis ticaret degerlendirmesi”,

http://burakpehlivan.org/5705/turkiye-ukrayna-2016-vili-dis-ticaret-degerlendirmesi-

haydar-kocak/).

* Giimriik islemleri asir1 biirokratik sekilde yiiriitiilmektedir. Giimriik
gelirlerini artirmak isteyen Ukrayna hiikiimeti 2008 yilindan itibaren ithalatta
minimum fiyat / referans fiyat uygulamasinin kapsamini genisletmistir. Bu
uygulamalar resmi bir ¢ergevede yapilmamakta, ¢esitli glimriik kapilarinda farkli

uygulamalar s6z konusu olmaktadir. Ayrica, dis ticaret islemlerini diizenleyen yasal
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mevzuat sik sik degisebilmektedir. (“Ukrayna’dan Tiirkiye’ye Tahil ihracat Rekoru”,

http://www.ukraynali.com/ukraynadan-turkiyeye-tahil-ihracat-rekoru.html).

» Ukraynali alicilarin 1srarlar1 nedeniyle Tiirk ihracatgilar1 salt giiven temelinde,
belge ve sozlesmeye dayanmayan ticari islemler yapmakta ve bir¢ok durumda
magdur olmaktadirlar. Nitekim islemler resmi belgeye dayanmadigi i¢in herhangi bir
hak arama olanag1 da kalmamaktadir. Tiirk ihracatgilarin bu hususa dikkat etmeleri,
ozellikle de Ukrayna’nin DTO iiyesi oldugu goz oniinde bulundurularak, ticaret
islemlerini resmi g¢ercevede yapmaya 6zen gostermeleri gerekmektedir. (“Tirkiye-

Ukrayna ekonomik iliskilerinde yeni donem”, https://www.deik.org.tr/basin-

aciklamalari-turkiye-ukrayna-ekonomik-iliskilerinde-yeni-donem).

* Yabanci yatirnmcilar igin tesvikler yetersizdir. Ukrayna’nin sahip oldugu
ekonomik potansiyel, iilkenin kendi i¢ yapisindan kaynaklanan sorunlar ile Sovyet
doneminin biirokrasi ve rekabet zayifligi gibi olumsuzluklardan tam olarak
kurtulamamis olmasi nedeniyle yeterince degerlendirilememektedir. Tirkiye ile
Ukrayna arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerde yasanan sorunlarin temelinde de
cogunlukla Ukrayna’nin devlet¢i planli ekonomiden kapitalist pazar ekonomisine
gecis siirecinde beklenen gelisimi saglayamamasi ve dolayisiyla da iilkedeki yatirim
ortaminin kiiresel ekonominin degisen sartlarina ve ihtiyaglarina karsilik verememesi

yatmaktadir. (“Ukrayna'dan lthalat”, https://disticaretnet.com/forum/ukrayna-dan-

ithalat).

» Ukrayna’daki agir blirokrasi ve buna bagli talepler kamu kuruluslarinda ileri
boyutlardadir. Belirli kademelerdeki yoneticilerin karar verme yetkisine sahip
olmamalari igleri uzatmaktadir. Ulkede yatirim yapmak isteyen yabanci firmalar
prosediirlerin karmagiklig1 nedeniyle zaman ve para kaybina maruz kalmaktadirlar.
Ekonomik mevzuatin yetkililerce bile yeterince bilinmemesi, sik sik degismesi ve
degisikliklerin firmalara yeterince duyurulmamasi, Ukrayna’da is yapan Tiirk
sirketlerinin siklikla dile getirdikleri sorunlardir. Bu konularda iyilestirme
saglanmasi, hukuk sisteminin uluslararas: standartlarla uyumlu hale getirilmesi ve
uygulamada da gerekli diizeltmelerin yapilmasi halinde yabanci yatirimci, mevzuat
altyapisina gliven duyabilecektir. Ayrica, biitiin kamu kurumlarinda ¢ok yaygin
yolsuzluk olaylarina rastlanmaktadir. (“Tiirkiye, Ukrayna'dan en fazla hangi tarim

tiriinlerini satin aliyor?”, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/turkiye-ukraynadan-

en-fazla-hangi-tarim-urunlerini-satin-aliyor-40504073).
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* Serbest bolge isletmeciliginde modern uygulamalara heniiz gegilmedigi i¢in
bu bolgelerde yatirimeilar i¢in cazip segenekler yoktur. Serbest bolge isletmeciligi
konusunda Ukrayna’da faaliyet gostermek isteyen Tiirk girisimcilerimize bu konuda
acilim saglanmasi durumunda Tirkiye, bu konulardaki deneyimlerini Ukrayna’ya
aktarabilecektir. (“Ukrayna Tiirkiye Serbest Ticaret Antlagmas,
http://burakpehlivan.org/1958/ukrayna-turkiye-serbest-ticaret-antlasmasi/).

» Avrupa ve BDT iilkeleri arasindaki ticaretin gecis yolu oldugunu savunan
Ukrayna ile Tirkiye arasindaki ticarete konu olan mallarin 6nemli bir bolimii
kombine tagimacilikla tasinmaktadir. Ayrica, diger BDT {ilkelerine gidecek mallarin
da biliylk bir boliimii Ukrayna limanlarma deniz yolu ile getirildikten sonra
demiryolu veya konteynerler ile tasinmaktadir. Ukrayna’dan transit gegen
konteynerlere ¢ok detayli inceleme yapilmakta ve giimriikleme islemlerinde sorun
c¢ikmaktadir. Bu sorunlar ¢ogunlukla ihracatgr firmalarin Onceden tespit edilen
belgeleri dogru bir sekilde temin etmemesi nedeniyle yasanmakta ve bu nedenle
transit gecislerde gecikmeler olusmaktadir. Tasimacilik konusunda giindeme
getirilen diger bazi sorunlar ise kisaca soyledir: (a) Ukrayna devletinin yapacagi
demiryolu zamlarinin belli donemlerde ve belli katsayilara endeksli olarak yapilmasi
ithalat / ihracat yapan Tiirk isadamlarinin yasadigi olumsuzluklar1 6nleyecektir. (b)
Demiryolu platformlar1 ihtiyaca cevap vermemektedir. Bunun sonucu olarak
konteynerlerin teslimati gecikmektedir. (¢) Son dénemde Odesa-Kiev yol ingaatina
oncelik verilmesi nedeniyle vagon temininde Sikintilar yasanmaktadir. (d) Odessa ve
Ilyicevsk limanlar1 talebe karsilik verememektedir. TIR’lar limana giris-¢ikislarda
biiyiilk zaman kaybetmektedirler. Liman kapasitelerinin artirilmasi ve ekipmanlarin
yenilenmesi  ile  bu  sorunlarin  asilabilir. (“Ukrayna'dan Ithalat”,

https://disticaretnet.com/forum/ukrayna-dan-ithalat).

Tim bu swraladi@imiz sorunlarin ¢oziimii, her seyden once, Ukrayna’nin
mevzuatinda gereken degisiklikleri yapmast ve modern idari yoOntemleri
benimsemesi ile miimkiindiir. Ukrayna’da daha iyi i ve yatirim ortaminin ortaya
cikmasi icin ekonomik hayati diizenleyen mevzuat ve yasal diizenlemelerde
yeniliklerin yapilmasi ve reform calismalarinin hizlandirilmas: gerekmektedir. Bu
cercevede yeni hiikiimet tarafindan 2010 yilinin ortalarindan itibaren bazi somut
adimlar atilmaya baslanmis olup, yeni vergi yasasi yiirlirliige girmistir. Ayrica,
giimrilk ve yatinm mevzuatinda da degisiklik ve reform yoniinde calismalar

stirmektedir. Konu birazda mantalite degisikligi ile ilgilidir. Ayrica, Tiirkiye’nin
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Ukrayna’ya daha fazla 6nem vermesi, gerek is diinyas: gerekse de siyasi cevreler
tarafindan iligkilerin sikilastirilmasi i¢in Onlemler alinmasi, Ukrayna’daki Tiirk
toplumunun orgiitlenerek bir baski grubu olusturmasi i¢in somut adimlar atilmasi
gerekmektedir. (“Tiirkiye Ukrayna 2016 yili dis ticaret degerlendirmesi”,
http://burakpehlivan.org/5705/turkiye-ukrayna-2016-yili-dis-ticaret-degerlendirmesi-

haydar-kocak/).

Bu sorunlara ragmen Ukrayna ile ¢ok sayida onemli isbirligi firsatlari
mevcuttur. Bu firsatlar / olanaklar asagidaki gibidir:

» Ukrayna’nin biiyiikk bir pazar olarak onemi goz oOniline alindiginda, Tiirk
firmalarinin bu tilke ile sadece ticari iliskilerini siirdiirmek yerine ekonomik iligkilere
de agirlik vererek Ukrayna’da yatirima yonelmeleri ¢cok Onemlidir. (“Ukrayna’nin

ithalat-ihracat verileri: Tiirkiye ne durumda?”, http://ukraynahayat.com/ukraynanin-

ithalat-ihracat-verileri-turkiye-ne-durumda/).

* Diger taraftan halen makina, gida, tekstil ve temizlik maddeleri gibi klasik
mal gruplarina odaklanan Tiirk ihracati ¢esitlendirilebilir. Bu gercevede, insaat
malzemeleri, elektrikli ve elektronik ev esyalari, haberlesme sistemleri, oto yan
sanayi ~mamulleri  ihracati  desteklenmelidir.  (“Ukrayna {ilke raporu,
https://www.ihkib.org.tr/fp-icerik/ia/d/2017/10/24/ukrayna-ulke-raporu-pdf-
201710241617450650-FO05BD.pdf)

* Tarim arazilerinin uzun vadeli kiralanmasi yoluyla 6zellikle misir veya
aycicegi gibi Uriinlerin yetistirilmesi ve ihra¢ edilmesi miimkiindiir. Ayrica tarimla
ilgili diger alanlarda da modernizasyon ve yeniden yapilandirma faaliyetleri
cercevesinde her tiirlii yabanci yatirima ihtiyag duyulmaktadir. (“Ukrayna ile Tiirkiye

arasinda ticari ve ekonomik isbirligi”, http://turkey.mfa.gov.ua/tr/ukraine-tr/trade).

« Ingaat ve insaat malzemeleri, kimya, tekstil, elektrik ve elektronik, kauguk
gibi alanlar igbirligi yapilabilecek sanayi dallaridir. (“Tiirkiye Ukrayna 2016 yil1 dis
ticaret degerlendirmesi”, http://burakpehlivan.org/5705/turkiye-ukrayna-2016-yili-

dis-ticaret-degerlendirmesi-haydar-kocak/).

« Ukrayna, makine imalati ve bilimsel arastirma konusunda ciddi bir
potansiyele sahiptir. Know-how, gelismis teknolojik ekipman ve bilgi teknolojileri
konusunda iilkede gelismis bir altyap1 s6z konusudur. Bu alanda isbirligi yapilmasi
faydali olacaktir. (“Ukrayna ile Tiirkiye arasinda ticari ve ekonomik isbirligi”,

http://turkey.mfa.gov.ua/tr/ukraine-tr/trade).
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+ Oniimiizdeki dénemde Ukrayna’da yapilacak olan ozellestirme projelerinin
de yakindan takip edilmesi gerekmektedir, bu alanda 6nemli is firsatlar1 ¢ikabilir.
Ayrica, devlet tarafindan koordinasyonu yapilan biiylik 6lgekli yatirim projelerinde
Tirk ve Ukraynali sirketler ortak olabilirler. Bu ¢er¢evede, Ukrayna Devlet
Bagkanina bagli Ulusal Projeler Ajansi tarafindan yiiriitillen yatirim projeleri
tizerinde durulabilir. Nitekim biiyiik finansman gerektiren bu projelerde ortak yatirim
kararinin alinmasi daha rasyonel bir yaklasim olacaktir. (“Ukrayna tlke raporu,
https://www.ihkib.org.tr/fp-icerik/ia/d/2017/10/24/ukrayna-ulke-raporu-pdf-
201710241617450650-F05BD.pdf).

1992 yilinda imzalanan ve 1994 yilinda yiiriirliige giren Ticaret ve Ekonomik
Isbirligi Anlagmas: ile ticari ve ekonomik iliskilerin temeli olusturulmustur. Bu
anlasmanin yani sira, 1992'den bu yana iki iilke arasinda imzalanan bazi 6nemli
anlagma ve protokoller asagidadir:

« Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1 (May1s1992).

« Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi (Kasim 1996).

* Yatinimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi (Kasim 1996).

« Is Konseyi Kurulmasina Dair Anlasma (Nisan 1991).

» Tiirkiye-Ukrayna 2010-2011 Eylem Plani.

Bugiine dek Tiirk — Ukrayna Hiikiimetlerarasi Ticari — Ekonomik Isbirligi
Komisyonu’nun (TEIK) bir ¢ok toplant1 diizenlenmistir. 25 Nisan 1991°de kurulan
Tiirk - Ukrayna Is Konseyi, Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki ekonomik ve ticari
iliskilerin ortak cikarlar ¢ercevesinde gelistirilmesi amaciyla yillardan beri diizenli
bir sekilde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Is Konseyi'nin Tiirk tarafi Bagkanligimi
Tureks Ithalat fhracat ve Ticaret A.S. Yonetim Kurulu Baskam1 Rusen Cetin,
Ukrayna tarafi bagkanligini ise Ukrayna Sanayi ve Ticaret Odas1 Birinci Baskan
Yardimcis1 Viktor Yanovski iistlenmistir. (“Ukrayna ile Tiirkiye arasinda ticari ve

ekonomik igbirligi”, http://turkey.mfa.gov.ua/tr/ukraine-tr/trade).

Tiirk — Ukrayna Is Konseyi, Tiirkiye ve Ukrayna arasinda ekonomik ve ticari
isbirliginin gelistirilmesi amaciyla ¢ok cesitli faaliyetler gerceklestirmektedir. Is
Konseyi tarafindan Tiirk ve Ukraynali is adamlarini bir araya getiren toplantilar,
seminerler, paneller diizenlenmekte, Ukrayna’daki ekonomikgelismeler, mevzuat
degisiklikleri veUkrayna’dan gelen isbirligi teklifleriliyelerine duyurulmaktadir.
Tiirk-Ukrayna Is Konseyi, yillik toplantilarmi doniisiimlii olarak Tiirkiye'de ve

Ukrayna’da yapmaktadir. S6z konusu toplantilar iki tilkeden ¢ok sayida isadamini ve
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iist diizey biirokrat1 bir araya getirmek suretiyle iki iilkearasindaki iligkilerin bugtinkii
seviyeye ulagmasinda ¢cok onemli islevler yerine getirmistir. (“Ukrayna ile Tiirkiye

arasinda ticari ve ekonomik igbirligi”, http://turkey.mfa.gov.ua/tr/ukraine-tr/trade).

Tiirk-Ukrayna Is Konseyi, Ukrayna’nin degisik bolgelerinde faaliyetlere
onem vermekte ve Dnepropetrovsk, Donetsk, Odesa, Kirim gibi 6nemli potansiyel
arz eden bolgelerle ilgili calismalarim siirdiirmektedir. Ayrica Is Konseyi sektorel
bazda da faaliyetlerine devam etmektedir. (“Ukrayna’nin ithalat-ihracat verileri:

Tirkiye ne durumda?”, http://ukraynahayat.com/ukraynanin-ithalat-ihracat-verileri-

turkiye-ne-durumda/).

Tiirkiye ve Ukrayna ekonomileri birbirlerine rakip degil, tamamlayici
ekonomilerdir. Ukrayna Tiirkiye’ye agirlikli olarak hammadde ve yar1t mamul ihrag
ederken buna karsilik sanayi mamulleri aliyor. Tiirk sanayisi daha ziyade
Ukrayna’dan aldigi hammaddeyi isleyip, katma deger olusturarak iiciincii iilkelere
sattyor. Tiirkiye Ukrayna’nin 4. biiyiikk dig ticaret partneri ve en fazla dis ticaret
fazlas1 verdigi iilke olma oOzelligine sahiptir. 2013 yilinda iki iilke arasindaki dis
ticaret hacmi 6,7 milyar dolar olarak gerceklesirken, Ukrayna’nin toplam ithalatinin
%9 diistiigli bir yilda, Tiirkiye’nin bu iilkeye ihracatt %20 oraninda artti. Kaldi ki
2013 yil1, Tirkiye’nin toplam ihracatinin neredeyse yerinde saydigi bir yil dolu.
Ukrayna ve Tiirkiye arasinda birkag¢ yil igerisinde 20 milyar dolarlik ticaret hacmine
ulagsmak gibi iddiali bir hedef koyulmustu, bu hedef basarilabilir mi? Gerekli sartlar
olgunlasirsa kesinlikle bu rakam hayal degil. Bunun olmasinda en 6nemli asama ise
kuskusuz iki iilke arasinda miizakereleri bitme asamasina gelen Serbest Ticaret
Antlagmasinin ivedilikle imzalanmasidir.

Ukrayna’da 700 civarinda Tiirk sermayeli firma var ve bu iilkedeki Tiirk
sermayesi lg¢lincii iilkelerden gonderilen kaynak ile birlikte 2 milyar dolar1 asiyor.
Ulkede Tiirk miiteahhitlik firmalar1 bugiine kadar 2 milyar dolarin iizerinde is
tamamladilar, bir o kadar degerdeki projeyi ise devam ettiriyorlar. Tirkler yalniz
ingaat, perakende gibi sektorlerde degil, hizli tilketim mamulleri, makine, ilag,
kozmetik, dayanikli tiiketim, iletisim gibi pek c¢ok sektdrde bu {ilkede giiclii
isletmelere, markalara sahipler. Son yillarda Tirkiye ve Ukrayna arasindaki
ekonomik ve ticari iligkiler tarihinin en 1yi dénemlerinden birini yasiyordu. Elbette
iilkenin icinde bulundugu kriz ortamindan kisa vadeli de olsa ticari iligkiler

etkilenecektir. Bununla birlikte orta ve uzun vadede iki tlkenin ekonomik ve ticari
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iligkilerinde 6zellikle Serbest Ticaret Antlasmasinin imzalanmasiyla birliktegiiclii bir
artis bekleyebiliriz.

Iki iilke ekonomik iliskilerinin giiclii oldugu bir baska alan ise turizmdir.
2012 yilinda vizelerin karsilikli olarak kalkmasi ve basta THY olmak tizere Tiirk
havayolu sirketlerinin Ukrayna’ya artan sefer sayilariyla bu alanda ciddi bir
hareketlilik yasandi. Gegtigimiz yil Ukrayna’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayisi, tarihi
zirve olan 750.000 rakamin asti. Aym sekilde Tiirkiye’den, Ukrayna’ya giden turist
sayisinda da rekor kirildi ve 171 bin Tirkiye Cumbhuriyeti vatandas1 Ukrayna’yi
ziyaret etti. Dolardaki degerlenme, Ukraynalilarin alim giiciinii disiirecektir. Bu
nedenle yurtdisinda tatil yapan Ukraynali sayisinda azalma yasanmasi ve Tiirkiye’nin

bundan etkilenmesi olasidir.
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SONUC

Bu tez calismasinda Tiirkiye Ukrayna iliskilerinin tarih iginde nasil bir
gelisme gosterdigi incelenmistir. Iki iilke arasindaki tarihi iliskilerin biiyiik bir
derinlige sahip oldugu gosterilmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde Modern
Tiirkiye’ye kadar iktisadi, siyasi, sosyal, jeopolitik ve giivenlik faktorlerin seyri tarihi
bir perspektif iginde ortaya koyulmaya cahsilmistir. Ozellikle Sovyetlerin
dagilmasindan sonra s6z konusu faktorlerin etkisi altinda genel olarak ikili iliskiler
iyi bir sekilde devam etmistir.

Bu tez caligmasi ile Karadeniz’in iki kiyisint paylasan Tiirkiye ve
Ukrayna’nin bir¢ok konuda ortak adimlar attig1 goriilmiistiir. Her iki iilkenin de
kendi ¢ikarlar i¢in Karadeniz’in giivenligi konusunda ortak politikalar gelistirdigi
gorilmiustir.

Ozellikle her iki iilkenin jeopolitik konumunun bdlge igin ¢ok biiyiik bir
Oonem tasidigr goriilmiistiir. Tiirkiye’nin Karadeniz’deki barisi ve huzuru korumak
icin yaptig1 faaliyetlere dikkat ¢ekilmistir. Tirkiye nin bolge giivenligi i¢in Ukrayna
ile ayn1 diizlemde diistindiigli agiklanmistir.

Ayrica her iki iilkenin Karadeniz ve bolge politikalarinda Rusya’nin roli
ortaya koyulmustur. Ukrayna, 2004’te meydana gelen renkli devrimin ardindan
giinlimiize kadar gegen siirede ¢ok sayida siyasi kriz ve i¢ karisiklik yasadi. On yil
devam eden zorlu bir siirecin sonunda 2014°’de Rusya isgaline maruz kalarak Kirim’1
fillen kaybetti, {lilkenin dogusunda ise yOnetimin Rusya yanlisi milislerin eline
gegmesine engel olamadi. Bolgede Ukrayna giivenlik giicleri ile Rusya
yanlisi/destekli milisler arasindaki ¢atismalar hala devam etmektedir.

Ukrayna tizerinde on yili agkin siiredir devam eden Rusya-Avrupa Birligi-
Amerika Birlesik Devletleri iiggenindeki niifuz miicadelesinin bu derece sert
gegmesi, aslinda Ukrayna’nin ne kadar énemli bir iilke oldugunu gosteriyor. Ulkenin
bu 6nemi biiylik 6l¢iide jeopolitik konumundan kaynaklaniyor.

Uluslararas1 alanda devletlerin politikalarim1 ~ sekillendiren en Onemli
unsurlarin basinda cografyanin geldigi kabul edilir. Nitekim Napolyon’un “Cografya,
ilkelerin kaderini belirler” s6zii, bu durumu en 1yi acgiklayan ifadelerin basinda gelir.
Bu baglamda kisaca “cografyanin politikaya verdigi yon” olarak tanimlanabilecek
jeopolitik kavrami, Ukrayna’nin tagidigi 6neminin anlasilabilmesi igin bir anahtardir.

Ukrayna-Tirkiye iliskileri Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan itibaren siirekli iyi
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diizeyde bir ilerleme gosterdi. Elbette bunun bir¢ok nedeni bulunuyor. Ukrayna’nin
Karadeniz’e kiyis1 olmasi, jeopolitik agidan Karadeniz’in giivenliginin saglanmasi
noktasinda Tirkiye agisindan O6nem tasiyor. Tirkiye’nin Rusya’dan aldigi gazin
bliylik kismimin Ukrayna iizerinden gegen hat vasitasi ile Tiirkiye’ye ulasmasi da bu
tilkenin jeopolitik konumunun Onemini gosteriyor. Karadeniz’e olan kuyisi,
Rusya’nin ulusal giivenlik algilamasi agisindan yakin g¢evre doktrini iginde yer
almas1 ve Rus gazinin Avrupa’ya ulagmasini saglayan en onemli gegis giizergahi
olmasi, Ukrayna’y1 Rusya i¢in 6nemli kilan en énemli jeopolitik unsurlar olarak 6ne
cikiyor. Rusya’y1 ¢evreleme politikasi ve Avrupa’ya gelen Rus gazinin ana gilizergahi
olmas1 faktorleri ise Ukrayna’nin jeopolitigini ABD ve AB agisindan son derece
Oonemli bir hale getiriyor.

Ancak Ukrayna’nin 6nemi sadece biiylik giiclerin tekelinde olmadig: gibi, bu
unsurlarla da smirli degil. Tiirkiye i¢in de Ukrayna bir¢ok agidan biiylik 6nem tasiyor
ve nitekim iki lilke arasinda o6zellikle son yillarda ikili iligkilerde artan ivme, bu
durumu net olarak gosteriyor.

Elli yili askin siiredir AB ile miizakereler yiiriiten ve NATO {iyesi olan
Tiirkiye, Ukrayna’nin AB ile entegrasyon politikalarini desteklerken, NATO iiyeligi
konusunda da bu iilkenin yanminda yer aliyor. BM ve AGIT gibi uluslararas:
Ancak askeri alandaki iligkiler sadece ikili diizeyde sinirli degildir. NATO-Ukrayna
Komisyonu, BLACKSEAFOR ve Karadeniz Uyum Harekat: iki devlet arasindaki
askeri iligkiler agisindan 6nemli bir zemin teskil ediyor.

Diger taraftan Kirim Tatarlar1, iki iilke iliskilerini vazgecilmez kilan en
onemli sosyalunsurlar arasinda yer aliyor. Tiirkiye ile akrabalik bagi olan Kirim
Tatarlar, iki iilke arasinda adeta bir “sosyal koprii” vazifesi goriiyor. Bu kapsamda
Rusya’nin Kirim isgalini ve ardindan ilhakini tanimayan Tiirkiye, Ukrayna’nin
toprak biitiinligiinii ve Kirim Tatar halkinin haklarin1 Rusya’ya karsi savunmaya
devam ediyor.

Siyasi-diplomatik, askeri-giivenlik ve ekonomik olarak son yillarda biiyiik bir
ivme kazanan Tiirkiye Ukrayna iligkileri stratejik bir ortaklik sekline doniismiistiir.
Her iki iilkenin Rusya ile yasadigi sorunlarda ortak politikalar izlemesi ve
Karadeniz’de ortaklik icinde bulunmalari iki iilkenin geleceginde olumlu gelismeler

saglayacaktir.
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Yine bu tez ¢calismasi sonucunda her iki {ilkenin ihracat ve ithalatinda rekabet
etmediklerini ve aksine birbirini “tamamlayan ekonomiler” oldugu rakamlarla ortaya
koyulmaya caligilmistir. Tiim bu gelismeler iki iilkenin gelecekteki iliskilerini ¢ok
daha ileriye tasiyacaklarini gostermektedir.

Tiirkiye ve Ukrayna iliskilerini olumsuz etkileyen sorunlarin basinda, son
yillarda Ukrayna’da goriilen ekonomik kiigiilme gelmektedir. Bu kiigiilmenin
nedeni,bu calismada agiklandigi gibi,Ulkenin turizm merkezi olan, Ukrayna’nin
yiiz6l¢limiiniin yaklasik %5’ini olusturan ve 2 milyondan fazla niifusa sahip Kirim’in
Rusya Federasyonu tarafindan ilhak edilmesi oldu. Bu kiigiilmede bir diger faktor
ise, tilke sanayinin %15’inin bulundugu ve ihracatin %25’ini gerceklestiren Donetsk
ve Lugansk illerinin olusturduguDonbas Bolgesinin 6nemli bir bolimiiniin fiili
kontroliiniin merkezi hiikiimetin elinden c¢ikmasi oldu. Milli gelir ve niifus
kiictiliirken, borglarin giderek artmasi Ukrayna’yr giinden giline daha biiyiikk bir
ekonomik ¢ikmaza soktu. Ukrayna’nin dolar bazinda bor¢luluk orani %40’lardan
%100’lere tirmandi.

Ukrayna’nin para birimi Grivna, Amerikan Dolar1 karsisinda %70 oraninda
devaliie olarak son bir buguk yilda diinyada en ¢ok deger kaybeden para birimi oldu.
Toprak kayiplart ve genel istikrarsizlik yiiziinden ihracatta ciddi daralma meydana
geldi. Kiiciilen ekonomi ve diisen alim giicli, ¢ogu ithalat¢1 olan Tiirk sermayeli
firmalarmin pazarlarini kiigiiltiirken, azalan satiglar ve yiiksek devaliiasyon Tiirk
firmalarinin 2014 yilindan itibaren ciddi zararlar yasamasina yol agti.

Bu tez caligmasinda da belirtildigi gibi, giimriikler Tiirk firmalarinin sorun
yasadig1 bir bagka alandir. KDV ve giimriik vergisi kaybin1 6nlemek adina Ukrayna
giimriik tegkilati emsal fiyat uygulamasi yapiyor. Ancak malin fiyatinin gercekten
diisiik oldugu ve faturanin dogru oldugu durumlarda bile, ithalatg1 firmalar beyan
ettikleri faturalarda yiikseltme yapmaya zorlaniyorlar. Bu ise firmalarin maddi
kayiplarina yol agiyor. Daha seffaf bir giimriik sisteminin uygulanmasi, Tiirk ve
Ukraynali glimriik makamlar1 arasinda daha iyi bir koordinasyon saglanmasi, diizgiin
¢alisan firmalarin daha rekabet¢i olmalariin Oniinii agacaktir.

Iki iilke arasinda iliskileri gelistirmek ve sorunlari ¢dzmek amaciyla pek ¢ok
adim atildigmi bu tez c¢alismasinda gostermeye calistik. Tirk girisimcisinin
Ukrayna’da is yapmasi kolaylastiran etmenlerin en basinda, bu ilkenin kolay
ulasilabilir olmasi1 geliyor. Istanbul’dan, basta baskent Kiev olmak iizere Harkov,

Lvov, Herson, Odesa, Zaporoje ve Dniptopetrovsk sechirlerine THY, Onur Air ve
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Pegasus’un aralarinda bulundugu Tiirk havayolu sirketlerinin seferleri mevcuttur ve
giderek gelismektedir. Atlas Jet ise bir Ukrayna sirketi olarak burada faaliyetlerine
basladi. Ancak bir¢cok sektorde oldugu gibi Ukrayna’da havacilik sektoriinde de
tekellesme var ve bu haksiz rekabete yol agiyor. THY basta olmak {izere, sirketlerin
mevcut hatlarda daha fazla ugma ve yeni hat agma taleplerine zorluklar ¢ikariliyor.
Halbuki daha ¢ok ugus iki iilke i¢in daha fazla turist, daha ¢ok is adami ve daha ¢ok
ticaret anlamina gelecektir. 1 Agustos 2012°de vizelerin karsilikli olarak kalkmas1 ve
iki iilke vatandaglarinin 60 giine kadar seyahatlerinde vizeye ihtiyag duymamasi,
kisilerin serbest dolasimi Oniindeki engelleri kaldirdi. Bu ise, birgok Avrupa
ilkesinde vize sorunlartyla bogusan Tiirk is adamlarinin Ukrayna’da is yapmasini
kolaylastirdi.

Ikili ticarette pozitif ivme olusturacak baska onemli bir nokta ise, Ukrayna-
Tiirkiye Serbest Ticaret Antlasmasi'nin yiirlirliige girmesi olacaktir. Boylece mal ve
hizmetlerin serbest¢ce dolasimi saglanacaktir. Tek tek sorunlar yerine, iki iilke is
diinyasinin ve is derneklerinin bu antlasmanin imzalanmasi dogrultusunda lobi
faaliyetlerinde bulunmasi daha dogru bir adim olacaktir. Ayni sekilde Tiirk ve
Ukraynali havayolu sirketlerinin Oniliniin acilmasit mevcut sefer sayisinin ve
cesitliliginin artirilmasi da kritik bir 6neme sahip. Bu konudaki lobi ¢alismalar1 her
alanda hizlandirilmalidir.

Tarih boyunca siyasi uzlagma iki iilke arasindaki ortaklaga faaliyetlerin
sirdiiriilmesinde ¢ok O6nemli bir rol oynamistir. Her iki iilke imkanlarini en iist
seviyelere tasimak i¢in biiyiik ¢abalar géstermistir. Hem Tiirkiye hem Ukrayna, iKi
tilke arasindaki iktisadi faaliyetlerin gelismesini, dnemli projelerin gergeklesmesini
ve yatirimlarin gogalmasm sagladi. Iki iilke karsilikli icraatlarinda her zaman
destekleyici ve anlayisli olamaya 6zen gosterdi. Bu konuda ozellikle iktisadi ve
siyasi iligkilerin gelismesinde her iki iilke de pek cok biirokratik engeli agmay1
basardi.

Tiirkiye ve Ukrayna tarihte oldugu gibi giiniimiizde de iki dost tilkedir. Her
iki tilkenin ¢ikar ¢atigmalarinin bulunmamasi, aksine ortak noktalarin ¢cogunlugu her
iki iilke iligkilerinin giinden giine gelismesini saglamaktadir. iki dost iilke arasindaki
Miinasebetler, “karsilikli esitlik ve baris icinde sorunlart ¢dzme” perspektifinde
ilerliyor.

Ukrayna-Tiirkiye iligkilerinin gelecegi, yukaridaki bahsedilen sorunlarin

¢Ozlime kavusturulmasiyla yakindan iligkilidir. Bu sorunlar asildikga iliskiler daha da
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yiikselen bir ivme ile gelisme kaydedecektir. Nitekim her iki devletin temel hedefi,
Ukrayna ve Tiirk halklarinin sosyo-ekonomik ve giivenlik durumlarini gii¢lendirecek

ortak galismalar yapmak ve isbirligini siirekli ileriye tagimaktir...
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Tigipko ileGériismesi, 25 May1s 2010, Istanbul

- Tiirkiye — Ukrayna Hiikiimetleraras: Ticari — Ekonomik Isbirligi Komisyonu
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- Tiirk-Ukrayna Is Konseyi Baskanmin Zaporozhye Ticaret ve Sanayi Odasi
Bagkani ile Goriismesi, 3 Nisan 2007, Zaporozhye
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