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ONSOZ

Yerel yonetimler i¢inde 6zellikle belediyeler, segilerek gorev basina geldikleri
ve oy kaygisi tasidiklari i¢in halkla iligkiler ¢alismalarina daha fazla Onem
vermektedir. Bu nedenle de kamu kurumlart igerisinde basinla iliskilerini en siki tutan
yonetim birimi olarak dikkat ¢cekmektedirler. Bu ¢alismayla da iki kurumun birbiriyle
olan etkilesimi ve iletisimi hem tarihteki gelisimleri, hem de gliniimiizdeki konumlar1

lizerinden ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Yerel yonetimler, belediyeler, halkla iligkiler ve yerel basin alaninda ¢ok fazla
kaynak bulunmasina ragmen tim bu kavramlarin birbiriyle olan iliskilerini ortaya
koyacak dogrudan kaynaga ulasmakta zorluklarla karsilasilmistir. Bu zorluklari
asmam ve daha titiz bir ¢calisma ortaya ¢ikarmam konusunda bana yol gosterici olan
degerli danisman hocam Prof. Dr. Emel Bastiirk Akca, Dog. Dr. Thsan Karli, Dog. Dr.
Giirsoy Degirmencioglu, Dr. Ogretim iiyesi Aysel Cetinkaya, Dr, Ogretim iiyesi
Meltem Gonden’e, degerli aileme ve arkadaslarima tesekkiirii bir borg¢ bilirim.

Arastirmanin konuyla alakali yapilacak ¢alismalara kaynak olmasini temenni ederim.

Semiha LAVAS OZKOL
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OZET

Gliniimiizde yerel yonetimlerin yerel basin iizerindeki etkinligi ve her iki kurumun
birbiriyle olan iligkisi artmistir. Arastirmada yerel yoOnetim birimleri igerisinde
yetkinligi en ¢ok olan belediyelerin yerel basini halkla iliskiler faaliyetleri igerisinde
propaganda araci olarak kullandigi Ongoriisiinden hareketle Kocaeli Biiyliksehir
Belediyesi’nin Kocaeli’'nde yazili basinda yer alan iletileri incelenmistir. Bulgular,
icerik ¢oziimleme yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Arastirmada, belediyelerin
siyasi bir yapilanmayla olustuklar1 i¢in propaganda icerikli mesajlara sik sik yer

verdikleri, Kocaeli basininin da bunu dogrudan okuyucuya ilettigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, yerel medya, halkla iligkiler, belediye



ABSTRACT

Today, the effectiveness of local governments on the local press and the
relationship between the two institutions have enhanced. As the reports of Kocaeli
Metropolitan Municipality in Kocaeli were examined, municipalities with the most
competence in the local administration units used local media as a means of propaganda
in public relations activities. The findings were examined using content analysis
method. In the survey, the results of the Kocaeli press have conveyed this directly to the
reader, as the municipalities frequently include propaganda messages because they are
formed with a political structure.

Key Words: local governments, local media, public relations, municipality
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GIRIS

Yerel yonetim ya da yerinden yonetim, yerel halkin kendi eliyle sectigi
organlarca yonetilmesini saglayan dizgenin, bir baska deyisle yerel meclisin denetimi
altindaki yonetim biriminin adidir. Tiirk yerel dizgesinin bilenen ii¢ 6gesi:
belediyeler, il 6zel idareleri ve koy yonetimleridir. Yerel yonetimlerin tarih siirecine
bakildiginda; birgok degisiklige ugradigi, son 14 yilda o6zellikle belediyelerin yetki
ve etkinliginin arttirilldigi, il 6zel idarelerinin kapatilarak koy idarelerinin biiyiik

cogunlugunun da mali olarak belediyelere baglandig1 goriilmektedir.

Yerel yonetimler hedef kitlelerine ulasma noktasinda var olan hizmetleri
sunmanin yani sira degisen sosyo-ckonomik kosullar, beklentiler ve ihtiyaglar
dikkate almaktadir. Yerel yonetimler kiiresellesme siirecinde ¢ok 6nemli gelismelere
sahne olmakta ve farklilasan kosul ve gereksinimlere uyma gayretinde
bulunmaktadir. Yerel yonetimler, halkin sectigi birimler oldugu i¢in yine halkin
memnuniyetini ne derece kazandigimi Olgebilmesi, vatandas odakli bir sunum
gerceklestirmesi gerekmektedir. Halkin demokratik katiliminin saglanabilmesi ancak
siyasal yOnetimin mesruiyetini halka dayandirmak, bu da halki inandirmaktan
ge¢mektedir. Bu noktada yerel yonetim, yerel siyaset i¢in se¢gmen yani vatandas
arasindaki iliskide iletisim biiylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii basaril1 bir yonetim,

etkin bir iletisim sistemi ile esdeger goriilmektedir.

YoOnetim ve segmen arasindaki basarili iletisimin yolu, medyadan gegmektedir.
Medya, yerel yonetimlerin halka dogrudan ulagsmalar1 noktasinda 6nemli ve gii¢lii bir

aragtir.

[k Tiirk gazetesi olarak nitelendirilebilecek Osmanlilar déneminde Osmanlica
cikarilan 1831 tarihli Takvim’i Vakayi’den sonra medya giliniimiizde biiyiik bir ivme
kazanmigtir. Bugiin Tiirkiye’de 6 bin 800 civarinda gazete yayin hayatina devam

etmektedir.



Medya, bugiin dev bir sektor haline gelmis bulunmakla birlikte kamu ya da
0zel kurum ve kuruluslarin da halkla iletisim kurmalari noktasinda onemli arag
konumunda goriilmektedir. Bu noktada 1990 sonrasinin gelisen Tiirk medyasi, yerel
yonetimlerin de halkla iletisim noktasinda giderek bu sektorle olan bagim

kuvvetlendirmistir.

Yerel yonetimlerin kendi ideolojisini  kabul ettirme, beyin yikama
fonksiyonunu aktiflestirme durumu, etkin bir propaganda gerektirmektedir.
Propaganda bir 6gretinin diizenli ve sistematik olarak yayilmasi, bir fikrin ya da
davanin duyurulmasi anlamina gelmektedir. Kisacast bir ideolojinin asilanmasi
demektir. Propagandanin hedef kitleye ulagsmasi ancak iyi bir iletisimle

saglanabileceginden yerel yonetimler medyaya fazlasiyla ihtiya¢c duymaktadir.

Bu arastirmada yerel yonetimlerin iginde etkinligi en kuvvetli olmasi
nedeniyle belediyeler ele alinmis ve yerel basin ile olan iligkileri ortaya konulmaya

calisilmigtir.

Belediyeler, karar ve yiirlitme organlarmin yerel halkin se¢imiyle
olusturulmasi, halka en yakin yonetsel birimler olmalari nedeniyle tiimiiyle halkla
iligkileri  gerektirmektedir. Saghikli bir sekilde yoOnetim-yonetilen iligkisinin
kurulabilmesi ve hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin iyi bir halkla iligkiler aginin
olusturulmas1 gerekmektedir. Bu nedenle belediyelerin yerel basin ile siki bir iliskisi

oldugundan s6z edilebilmektedir.

Arastirmanin birinci béliimiinde; Tirkiye’de yerel yonetimlerin yerel basin ile

iliskisi her iki kurumun da tarihsel siirecine bakilarak ortaya konulmaya caligilmistir.

Ikinci béliimde ise; Kocaeli'nde yerel ydnetimler ve yerel basmn iliskisi
irdelenmis ve Ozellikle belediyelerin halkla iliskiler calismalarinda kullandig
yontemler {izerinden degerlendirmeler  yapilmistir.  Kocaeli  Biiyiiksehir
Belediyesi’nin organizasyon yapisi icerisinde yer alan Basin Yaymn ve Halkla
Iliskiler biirosunun olusumu ve gdrevleri bugiinkii sartlariyla ele almmus, yerel

basinla olan iligkisi iizerinde durulmustur.



Ucgiincii béliimde de; Kocaeli’nde yerel ydnetimlerin yerel basin iliskisi
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi drneklemi iizerinden analiz edilmeye g¢alisiimistir.
Aragtirmada icerik ¢Ozlimleme yontemi kullanilmis, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi’nden basina servis edilen biiltenler ile yerel gazetelerde ¢ikan kurum

haberleri analiz edilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

1. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE YEREL BASINLA
TLISKiSI

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yerel basin ile siki bir iliskisi oldugu, her iki
kurumun da varliklarini daha etkin bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in birbirlerine ihtiyag
duydugu soylenebilir. Bu durumun tarihsel siirecte nasil gelistigi ve degiskenligini
ortaya koyabilmek icin Oncelikle yerel yonetimlerin gelisim siirecini ele almak

gerekmektedir.
1.1.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisim Siireci

Yerel yonetimlerin varlik nedeni halka hizmettir. Bu nedenle de etkin yerel
yonetimler i¢in halkla iliskiye 6zel Onem verilmesi gerekmektedir. Yerel
yonetimlerin tarihsel siirecte halkin taleplerine duyarli olmak, aktif bir sekilde cevap
vermek bunu da yaparken dénemin yontemleri ve 6zellikle kitle iletisim araglarindan

yararlandigi goriilmektedir.
1.1.1.Yerel Yonetimler

“Yerel yonetimlerin  evrensel tamimi, belirli bir cografi alanla
simirlandirilmistir. 1l, kent, koy gibi yerlegim birimlerinde yasayan yerel toplulugun
bireylerine bir arada yagamalar: nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda
hizmet tiretmek amaciyla kurulan karar organlart ve bazi durumlarda da yiiriitme
organi yerel toplulukca segilerek goreve getirilen yasalarla belirlenmis gérevlere ve
vetkilere ozel gelirlere, biitceye ve personele sahip merkezi yonetimle olan
iliskilerinde ozerk olarak hareket edebilen kamu tiizel kisileri olarak ifade

edilmektedir.” (Aktaran:Oztiirk, 1997:43)

Yerinden yonetim, kamu yonetimi Orgiitlerinin yonetime iliskin glic ve
yetkilerini i¢cinde yer aldiklar1 kamu yonetimi sisteminin merkezinde odaklanan ve
sistemin tiimii lizerinde s6z sahibi olan otoritenin miidahale ve kontroliinden

olabildigince uzak bir bicimde kendi baslarina kullanabilmelerini, diger bir ifadeyle



yonetime iligkin temel islev ve siireclerin yonetim olaymin yasandigi yerde

gerceklesmesini anlatan kavram olarak tanimlanmaktadir. (Saran, 2004: 179)

Yerel yonetimin, halka en yakin yonetim oldugu, halkin giinliik ve gelecekteki
yasamiyla ilgili 6nemli kararlar alan birimler oldugu bir gercektir. Bugiin pek ¢ok
iilkede yerel yonetimlerin demokratik kurumlarin 6nde gelenlerinden biri olarak
gorildiigli bilinmektedir. Bunun nedeni de yerel yonetimlerin halkin kendi kendini
yonetmesine imkan veren kurumlar olmasi seklinde agiklanabilir. Demokrasinin en
somut uygulama alani olarak yerel yonetimler belirtilebilir. (Aktaran; Tunger, 2012:

141)

“Kamu sisteminin bir boliimii olan yerel yonetimler; topluluk halinde yasayan
insanlar arasinda siyasi, hukuki ve idari islerin diizenlenmesinde kabul edilen
merkeziyet, adem-i merkeziyet ve karma sistemlerin benimsenmis olmasina gore
farkli 6nem ve 0Ozellik tagimaktadir. Tarihsel gelisim siireci igerisinde; ilk ¢agda ve
yeni ¢agin baslarinda merkeziyet, orta cagda adem-i merkeziyet sistemlerinin daha
cok benimsenmis oldugu, demokrasiye dayali rejimlerin kurulusundan sonraki
donemlerde ise adem-i merkeziyet ve karma sistemin ¢ogunlukla uygulama alam

buldugu goriilmektedir. ( Aygiin, 2010: 81)

Yerel yonetimlerin tiirleri; iilkelerin ekonomik, sosyal, siyasal sartlarina bagl
olarak degismektedir. Tiirkiye’de yerel yonetim kapsamima il 06zel idareleri,
belediyeler ve kdyler girmekteydi. Yapilan son diizenlemelerle birlikte yerel yonetim
kapsamina giren tek yonetim birimi belediyeler oldu. Yerel yonetimler tilkelere gore
farkliliklar gosterse de bazi evrensel niteliklere sahiptirler. Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi ve Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi belgelerinde dile getirilmis
olan Tirkiye’de de onaylanmis olan evrensel niteliklerden s6z edilebilir. Bunlar

sOyledir:

“1) Yerel yonetim kuruluslart iilkenin yonetim sisteminin biitiinliigii icinde yer
alwr.

2) Kurulug ilkeleri, gorev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organi
tarafindan belirlenir.

3) Yerel yonetimler, merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi altinda degildir.



4) Merkezi yonetim, yerel yonetimler iizerinde hukuka uygunluk denetimi
yuriitiir. Ayrica iilke yonetiminde birlik ve biitiinliigii saglamak amaciyla yerel
Yonetimlerin de uymalar: gereken ulusal amaglari, hedefleri, ilkeleri ve standartlar
belirler.

5) Yerel yonetimler, yiiriitiilmesi kendilerine birakilmis olan kamu hizmetlerine
iliskin kararlari almak, tercihleri yapmak, bunlar icin vergi salmak yetkisini de
icerecek bicimde c¢esitli yollarla mali kaynak bulmak ve kendi i¢-organizasyon
vapilarint kurmak bakimindan idari ozerklikten yararlanirlar.

6) Karar organlart ve bazi durumlarda da yiiriitme organi, yerel topluluk¢a

secilerek goreve getirilir.” (Oztiirk, 1997: 44)

Yerinden yonetim, her devlette var olmasi dogal olan yasama, yiiriitme ve
yargtya iliskin yetkilerin kamu giiglerinin bir kisminin merkezi yonetimden daha az
yetkili bir yonetime aktarilmasi olarak ifade edilmektedir. Yerinden yoOnetimin

merkezi yonetime gore daha giiclii bir yonetim birimi oldugu sdylenebilir.

Yerel yonetimlerin var olma nedenleri arasinda kaynaklarin adil bir sekilde

dagitilmas1 ve etkin bir sekilde kullanimmin saglanmasi yer almaktadir. (Oztiirk,

1997:49)

Yerel yonetimler, demokratik yasamin vazgecilmez bir unsuru olarak kabul
edilmektedir. Anayasada da yerel yonetimlere 6zel bir 6nem verildigi goriilmektedir.
Bu baglamda anayasanin (1982) 123. maddesine bakildiginda; “Idarenin kurulus ve
gorevleri merkezi yonetim ve yerinden yOnetim esaslarina dayanir” denilmektedir.

(Kocak, 2008:24)

Yerel yonetimlerin yapisina ve niteligine bakarak merkezi yonetimin bir
temsilcisi oldugu sdylenebilir. Yerel yonetimlerin rolii, merkezi yonetim tarafindan
aliman kararlar1 yerel oOlgekte yiiriitmek, halka sunulmasini saglamaktir. Yerel
yonetimlerle ilgili politikalarin  merkezi yonetim tarafindan belirlendigi

goriilmektedir. (Oztiirk, 1997:44)



1.1.2.Yerel Yonetimlerin Gelisimi

Yerel yonetim tarihine bakildiginda; daha etkin bir yonetim i¢in merkezi
yonetiminin kontroliinden yerinden yonetimin daha etkin hale getirilmesine doniik

bir siire¢ karsimiza ¢ikmaktadir.
1.1.2.1.Cumhuriyet Oncesi Yerel Yonetimler

Osmanl1 Devleti’nde toprak rejimine dayali, merkezi, fakat etkin bir yonetim
sisteminden s6z edilmektedir. Topraklarin biiyiik bir boliimiiniin kamusal araziden
olustugu, yani topraklarin devletin oldugu bilinmektedir. Devlet, topraklar1 6zel bir
sekilde isler. Bu sistem, biitiin iilke diizeyinde kurulmus olan askeri ve idari bir
sebeke ile gerceklesmistir. Merkezden ¢evreye dogru yayilan hiyerarsik bir yapidan
s6z etmek miimkiindiir. Ulkenin toprak yoniinden parcalara ayrildigi ve her biri
merkeze bagh sadik kisilere baglanarak Islam-Tiirk devletlerinden devralman bir
yapinin varligindan bahsedilebilmektedir. Merkezi yonetim arasindaki mali, idari ve
askeri iligkilerin tiimiiniin “timar” toprak rejimiyle yonetildiginden séz edilebilir.
Timarin tanimlamasi, kamusal araziden belli bir kismmnin belli hizmet karsiliginda
bir sahsa verilmesidir. Timar sahipleri, merkezi yonetime bagli olan yonetimin

yiiksek kontrolii altinda kisilerdir. (Aktaran: Oztiirk, 1997: 52)

Burada merkezi yoOnetimin yerel isleyise daha fazla miidahaleci oldugu

sonucuna varilabilir.

Osmanli Devleti’nde kent, kasaba ve diger yerlesim yerlerinde ayr1 bir hukuki
varlik ya da tiizel kisilikten s6z edilemez. Istanbul disindaki biiyiik, kiigiik tiim
yerlesim birimlerinin tasra sayilarak, merkezi yoOnetimin tasra teskilatlanmasi
icerisinde yonetildigi goriilmektedir. Yerlesim biriminin kaza yonetimine bagh
oldugu soylenebilir. Bu nedenle de bugiinkii yerel yonetimlerin Tanzimat donemine
kadar Osmanli yonetim sistemi igerisinde yer almadigi bilinmektedir. (Aktaran:

Oztiirk, 1997: 52-53)

Osmanli’nin sehir yonetiminde yerel ve miilki yonetim fonksiyonlariin
birbirinden ayrilmadigi goriilmektedir. Tagra yonetiminde kadi, bulundugu yerin hem

hakimi, hem belediye bagkani, hem emniyet amiri, hem de halkin miiracaat
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edebilecegi sosyal giivenlik makami sayilmaktadir. Kadi, ayrica vergilerin
toplanmasina nezaret etmek, esnaf kuruluslarinin faaliyetlerini denetlemek, ticari
mallarin fiyati, kalite kontroliinii saglamak gibi iktisadi gorevlere de sahiptir.

(Aktaran: Oztiirk, 1997:53)

Osmanl1 doneminde; kentsel alanda mahalle ve kirsal alanda koy topluluklari
en alt yonetim birimleri olarak goriilmektedir. 19. yiizyilin ilk yarisina kadar
mahalleleri yonetenlerin imamlar oldugu bilinmektedir. Imamlar, birgok gorevlerinin
yaninda, mahallede vergi ve niifus memurlugu da yapabilmektedir. Mahalle ve kdy
yOnetimini, yOnetim statiisiine kavusturmakta biiylik adim olarak 1864 Vilayet

Nizamnamesi gosterilebilir. (Aktaran: Oztiirk, 1997: 53-54)

Osmanli Devleti’'nde kendine 06zgili orgiitlenme bi¢imi olarak vakiflar da
sayilabilir. Bugiin belediye hizmetleri olan koprii, yol, su, ¢esme, hastane, han,
hamam, Konak, kervansaray gibi varliklarin vakiflarin bir iriinii  oldugu
goriilmektedir. Vakiflar, devlet ve halk iliskisi acisindan degerlendirildiginde Islami
bir toplum olan Osmanlilarda halkin devlete olan desteginin hic¢bir zorlama

olmaksizin yerine getirdigi miiesseseler olarak bilinmektedir. (Aktaran: Oztiirk,
1997: 53)

Osmanli Devleti’'nde yonetim ile halk arasindaki iligkilerin 6zelligi dikkat
cekmektedir. Yonetim halk iliskisinin diizeyinin devletin en parlak déneminden
yikilis devrine kadar 6nemli bir faktér oldugu goriilmektedir. Osmanli i¢in Ozetle
yonetici, halkina esit ve adaletli muamelede bulunmus, koruyucu ve gozetici bir
yonetim alaninda tarimdan ticarete sanata kadar iilkenin huzur ve giivenlik iginde

yasamasina ¢alismistir denilebilir. (Aktaran: Oztiirk, 1997: 56)

Osmanl1 Devleti’'nde genis topraklar ve farkli milletlerden olusan yap1 iginde
en gbéze carpan Ozelliklerinden biri; halkin ¢esitli kuruluslar i¢inde orgiitlenmis
olmasidir. Vakiflar sayesinde halkin yonetime katilarak, toplumsal hizmet

tiretilmesine katki saglanmaigstir.

18. yiizyll, Osmanli’da geri kalmighigin bilincine varildigi doénem olarak
anlatilmaktadir. Osmanli, Bati’nin askeri alanda oldugu kadar sanayide de

Ustiinliigiinii anlamistir. Bu nedenle de yeni bir yapilanma donemine girmistir.

8



Osmanl’nin yonetim yapisi ve miesseselerindeki ¢oziilme, teskilat yapisinda da

yenilenmeyi gerektirmektedir.

Bu yenilenme siireci iki sekilde kendini gostermektedir. Birincisi 1L
Mahmud’a kadar olan devre olarak gosterilmektedir. Bu siiregte mevcut yapi
bozulmadan miiesseseler degistirilmeden bir yenilik hareketi gerceklestirilmistir.
Yeniligin batinin destekledigi II. Mahmud déneminde, mevcut diizeni degistirici bir
nitelie biiriindiigii ve bilylik Olglide halka ragmen medyana geldigi ileri
striilmektedir. Bu donemdeki yenilikler genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu
diizenlemeler yapilirken Tanzimat’a girecek olan batililasma hareketinin ikili
niteliginin de temelleri atilmistir. Bir yandan dine ve seriata yonelik ilkeler devam
ederken Ote yandan idari, ticari ve askeri alanlarda bati kurumlarinin yol ve

yontemlerinin kabul edildigi goriilmektedir. (Aktaran: Oztiirk, 1997: 57)

Tanzimat doneminde tasra yonetimiyle ilgili diizenlemeye gidildigi, 1852
yilinda yayinlanan fermanla valilerin yetkilerinin arttirildigl ve tasra memurlarinin
valiye baglandig1 goriilmektedir. 1864 yilinda ¢ikan “Idare-i Vilayet Nizamnamesi”
ile deneme niteliginde Tuna Vilayeti diye bir vilayet kuruldugu goriilmektedir.
Ayrica bu nizamnamenin vilayette bir meclisin kurulmasint da Ongordiigii
belirlenmistir. 1870 tarihli Idare-i Umumiye Vilayet Nizamnamesi’nde yeni sistem
biitlin eyaletlerde uygulanmaya baslamis ve tasra yonetimi sirasiyla vilayet, sancak,

kaza, nahiye ve kdy bigiminde drgiitlenmistir. (Aktaran: Oztiirk, 1997: 57-58)
1.1.2.2.Cumhuriyet Sonrasi Yerel Yonetimler

Osmanlit Devleti’nin 18. ylizyilin baslarina kadar kendine 6zgli bir yonetim
yapisinin  bulundugu sdylenebilir. Tanzimat’tan sonra iilkeye batinin devlet
yonetimiyle ilgili kavramlart girmistir. Kamu yOnetimi ve uygulamasina
bakildiginda; Osmanli’nin Kara Avrupasi’ndan etkilendigi goriilmektedir. 17. ve 18.
ylizyllda Kara Avrupasi’nda hakim olan Polis Devleti anlayisinin yerini Fransa
Devrimi ile Hukuk Devleti anlayisina biraktigi gortilmektedir. Hukuk Devleti’nde
temel haklar giivenligi, anayasal uygunlugun yargisal denetimi, kuvvetler ayrimu,

demokratik rejim en 6nemli ilkelerdir. (Aktaran: Oztiirk, 1997: 59)



Bu gelismelerin paralelinde Tiirkiye’de hukuki, idari ve siyasi yapida bati

sistemini temel alan bir degisiklik oldugu sdylenebilir.

Yapisal olarak yasanan degisimin ilk somut adimi olarak; 1921 ve 6zellikle
1924 Anayasalar1 gosterilmektedir. Bu siireci; 1961 ve 1982 Anayasalar takip
etmistir. Bu siirecte devletin ana niteligi Cumhuriyet olarak benimsenmistir.
Yonetme giictinii kutsal bir kaynaga dayandiran Osmanli’nin yerini, egemenlik
yetkisini se¢imle ulustan alan TBMM’ye dayali bir anayasal rejim almistir.
Cumbhuriyetin ilkeleri demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak
belirlenmistir. (Oztiirk, 1997: 60)

Yeni sistemde; Tirkiye Devleti’nin ulusun egemenlik ve biitlinliigiine dayali
olmak bakimmdan Cumhuriyetci, ulusal ve demokratik oldugu belirtilmistir. Bir
hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasama, yiirlitme ve yarg: erklerinin
birbirinden ayrilmasi anlamina gelen “kuvvetler ayrilig1” ilkesi benimsenmis ve bu
husus tiim anayasalarda yer almigtir. Bu ilkeler Cumhuriyet rejimini siyasi ve idari

yonden Osmanli’dan ayirmaktadir.

Cumbhuriyet doneminde, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine yonelik ilk
diizenlemeye 1921 Anayasasi’nda rastlanmaktadir. 1982 Anayasasi’'nda da
“Yonetim, kurulus ve gorevleri ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” seklinde bir
hiikiimle sekil aldigr goriilmektedir. Cumhuriyet doneminde iki tiirlii yOnetim
seklinden s6z edilebilir. Biri merkezi yonetim, digeri yerinden; yani yerel

yonetimdir. (Aktaran: Oztiirk, 1997: 61)

Tiim kamu hizmetlerinin genelde merkezi yonetim, yerelde ise yerinden

yonetim tarafindan gergeklestirildigi soylenebilir.

Tiirkiye’de yerel yonetim uygulamasinin 1961 Anayasasi ile bir anayasa ilkesi

haline geldigi sdylenebilmektedir.

1961 Anayasasi’nin 116. maddesi ve 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde
“Yerel yonetimler, il, belediye veya koy halkinin yerel miisterek ihtiyaclarini

karsilamak tizere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari; yine kanunla
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gosterilen se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tlizel kisileridir”

denilmektedir. (Aktaran: Oztiirk, 1997: 63)

Glinlimiizde yerel yonetimlerin yapisina bakacak olursak; kiiresellesmenin de
etkisiyle demokratik yapinin etkili bir aktorii, halka dogrudan hizmetleri sunabilen ve
halk katilimina da imkéan veren yonetsel birimler olarak nitelendirmek dogru olur.
Ekonomik ve siyasal sistemlerdeki degisikliklerin yiizyillardir yerlesmis olan devlet
hakimiyeti kavraminin terk edilmesinin devletin 6neminin ve konumunun degisimine
de etki ettigi goriilmektedir. Sistemdeki degisiklikler kamu yonetimi iizerinde de
etkili olmustur. Bu gelismelerin beraberinde yerellesme Onem kazanmaya

baslamistir.

Burada devletin otoritesi ve kaynaklarmin biiyiik 6l¢lide yerel yonetimlere
devredilmesi dolayisiyla yerel yonetimlerin giiclendirilmesi olarak tanimlanan
yerellesmenin zamanla degistigi ve genisledigi goriilmektedir. Yerellesme egilimi,
yerel yonetimlerin giiclendirilmesinin yan1 sira yerel sivil toplum kuruluslarinin
etkinliklerinin arttirilmasi, yerel medyanin desteklenmesi, yerel girisimciligin
arttirtlmasi, yerel halkin yonetime daha genis katiliminin saglanmasi, yerel
yonetimlere yetki aktarilmast ve yerel yoOnetim birliklerinin giiclendirilip
yayginlastirilmasint  da  beraberinde  getirmistir. Kamu  yOnetimi  sistemi
merkeziyet¢ilikten uzaklasip kamu giicii hiikiimet dis1 kuruluslarla paylasilmistir.

(Aktaran: Tunger, 2012: 134-135)

Bu duruma bakarak her seyin devletten beklenmesi anlayisindan da

vazgegildigi soylenebilir.

Yerellesme ilkesi, kamusal ihtiyaca gore yetkinin en yakin yonetim birimince
kullanilmasi, yalnizca daha iyi hizmet gotiirebilme durumunda {iist diizeye yetkinin

devredilmesini kapsamaktadir.

“Yerel yonetimlerin demokrasi, katilim, etkinlik, 6zgiirliik gibi pek ¢ok degerle
birlikte anilmas1 yerel demokrasi ya da demokratik yerel yonetim tartigmalarini da
beraberinde getirmektedir. Yerel yoOnetimler, insanin Ozgiirlestirilmesinde,

kurumlarin demokratik yonetim yatkinligi ile demokrasinin yasanabilmesinde ve
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demokratik bilincin kazanilmasinda Onemli gorevler {stlenen kuruluslardir.

(Aktaran: Tunger, 2012: 137)

Kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan demokratiklesme ve yerellesme
egiliminin bilgi toplumu siireciyle daha da kuvvetlendigi sOylenebilir. Bu siire¢
ayrica sanayi toplumunun merkeziyet¢i yapisini ve liberal demokrasiyi hizla
dontistiirmiistiir. Bu degisimin yoniliniin adem-1 merkeziyetcilige ve katilimci-
cogulcu demokrasiye dogru oldugu goriilmektedir. Bilgi toplumuna dogru gelisen
stirecin, yerel yonetimleri, demokratikligin, katilimin, etkin ve verimli hizmet
sunmanin da sembolii haline getirdigi goriilmektedir. Bu silirecte merkezi yonetimin
yetkilerinin sinirlandirildigi, yerel yonetimlerinse etkinliginin arttirildigindan soz

edilebilir. (Aktaran: Tunger, 2012: 137)

Bu siiregte yerel yonetimlerle ilgili sOylenecek bir diger ozellik ise
ozerkliginin giderek &nem kazandigidir. Ozellikle karar organlarmin segimle is
basina gelmis olmalarinin kendi islerini disaridan bir miidahale olmaksizin yapmalari

ve tiizel kisilik sahibi olmalarinin 6niinii agtig1 sOylenebilir.

Yerel 6zerklik, yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklarimi yerine getirirken

merkezi yonetime ihtiya¢ duymadan kendini yonetebilme kapasitesiyle acgiklanabilir.

Yerel yonetimlerin kiiresellesme ve bilgi toplumuna dogru ilerleme noktasinda
yenilenme siirecine girdigi, yonetim yapisinin unsurlari olan yerellesme, yonetisim,
saydamlik, hesap verebilirlik, etkinlik ve yeni yonetim tekniklerinin uygulanmasi

seklinde yapilandigi sdylenebilir. (Aktaran: Tunger, 2012: 138)

1.1.3.Yonetim Anlayisinda Degisim ve Yerel Yonetimlerin Giiclendirilmesi

Kiiresellesme ile birlikte bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan degisimin
etkilerinin en giiclii goriildiigli yerler kamu yonetim sistemi alaninda olmustur.

Yasanan degisim, iilkelerde yeniden yapilanma siirecini beraberinde getirmistir.

“Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelisen ve yayginlasan kamu kurum ve
kuruluslarimin merkeziyet¢i, aswri hiyerarsik ve hantal yapisi; bilgi ve iletigim
teknolojileri alamindaki devrim ve kiiresellesme olgusunun olusturdugu degisim

ihtiyacina ayak uyduramamistir. Bu nedenle, 1970 lerden itibaren degisim ihtiyacina
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cevap verebilecek yeni bir kamu yonetimi sistemi arayisi baslamistir. Bu arayis,
devletin roliinden yonetimin yapisina, sunulan kamu hizmetlerinin ¢esitliliginden
hizmet standartlarina ve hizmetlerin finansman biciminden performansinin ol¢iimiine
kadar tiim kurumsal yapyi kapsayan bir arayis olmustur” (Bingdl, Yazici,

Biiyiikakin, 2013: 31)

Bu yeni yapilanma, geleneksel yonetimin hiyerarsik, kuralci, sekilci yapisi
yerine hiikiimet, biirokrasi ve vatandaglar arasindaki iliskilerin gelistigi, hizmet
sunumlar1 degerlendirme standartlar1 ve hizmetlerin finansmanina dair yeni bir
yaklagim getirmektedir. Nicel olarak kiigiik fakat nitel olarak etkin, ekonomiklik ve
verimlilik, yonetim degil; yonetisim ve katilimci, seffaf, hesap veren bir yonetim
anlayis1 temel alinmistir. Vatandas odakli bir hizmet anlayisindan s6z edilmektedir.
Vatandasin kamuda karar alma siireglerine katiliminin arttirilmasi, bilgiye
erisebilirlik, aciklik sadece se¢imle sinirli kalmayan kapsami ve niteligi genisletilmis
bir hesap verme sorumlulugu ilkelerinin vurgulandigi goériilmektedir. Yeni kamu
yonetimi, ademi merkeziyet¢i bir yapiyr ongérmekte olup yerel yonetimlerin gerekli
ve yeterli yetki ve kaynaklar dahilinde gii¢lendirilerek basariya ulasabilecegini
ongormektedir. Yerel yonetimlerin giliglendirilmesine yonelik esaslar; ‘Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’ tarafindan da vurgulanmaktadir. Ozerk yonetimin
kapsamina gore; kamusal sorumluluklar yurttasa en yakin olan ydnetimlerce yerine
getirilir. Bu yeni yapi, demokrasi taleplerine cevap verilebilmesi acisindan da 6nem

tagimaktadir. (Bingo6l, Yazici, Biiyiikakin, 2013: 33)

Yerel yonetim tarihine bakildiginda; yeniden yapilanma siirecinin yonetimsel
yapilanmaya iliskin kisminda biiylik Ol¢iide Tanzimat sonrast doénemde
sekillendirilmis olan kurumsal yapimin doniistiiriilmesi amaciyla ¢esitli kanunlar
cikarildigr goriilmektedir. Bunlar; Koy Kanunu (1924), Memurin Kanunu (1926),
Maas Kanunu (1927), Vilayet Idaresi Kanunu (1929), Devlet Memurlar1 Maasatinin
Tevhit ve Teadiiline Dair Kanun (1929) ve Belediye Kanunu (1930) olarak
bilinmektedir. Yiiriirliikte kalan kanunlarin bir kisminda birgok degisiklik yapilmigsa
da 1924 tarihli Koy kanunu ytirtirliikte kalmistir. (Bing6l, Yazici, Biiyiikakin, 2013:
36-37)
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1940’larin sonu ile 1950°1i yillarin basina kadar kamu yonetim sisteminin
orgiitlenme, isleyis, denetim mekanizmalarindaki eksiklikler; personel ve maas
sisteminin 1iyilestirilmesi, nitelikli eleman ihtiyacinin karsilanmasia yonelik
egitimlere  dair degerlendirmelerin  yer aldig1 raporlar donemi olarak

degerlendirilmektedir.

Kamu yonetiminde reform konusuna 1960’lardan sonra Bes Yillik Kalkinma
Plan1 kapsaminda agirlik verildigi goriilmektedir. 1960’11 yillar, yonetimde yeniden
yapilanma i¢in bir arayis, hazirlik ve orgiitlenme donemi olarak degerlendirilebilir.
Devlet Personel Dairesi (DPT), Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) ile reform ¢alismalarmnin kurumsal zeminlerinin hazirlandigi ve TODAIE
tarafindan hazirlanan “idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor” isimli
calismanin da bu yonde ilk adim oldugu sdylenebilmektedir. Baska bir reform siireci
de 1971°de yasanmistir. Burada da merkezi idare, merkezi idarenin tasra teskilati,
mahalli idareler, personel yonetimi, mali yonetim, kamu iktisadi tesebbiislerinin
gozden gecirildigi ve bu alanlarda uygulanacak reform stratejisinin belirlendigi

goriilmektedir. (Bingdl, Yazici, Biiyiikakin, 2013: 37)

Kamu y6netim sistemi degisikliklerinin biri de 1988 yilinda baslatilip 1991
yilinda tamamlanan Kamu YoOnetimi Arastirma Projesi (KAYA) olarak
gosterilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken konu, projenin kamu ydnetiminin
islerligine ve verimliligine yonelik caligmalarin yaninda haberlesme ve halkla
iligkiler sistemlerinde var olan aksakliklarin giderilmesine yonelik bir diizenleme
ongormesidir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6330 sayili kanun bugiine kadar bu konuda
yapilan son reform calismasi olarak bilinmektedir. (Bingdl, Yazici, Biiyiikakin,
2013:38)

Tirkiye’de merkezi, ekonomik, siyasi, kiiltiirel, sanatsal ve iletisimsel anlayisin
terk edilerek, merkezde toplanmis olan yetkilerin iilkenin ve ¢agin kosullarina uygun
olarak yerel yonetimlere kaydirilmasi gerektigi agirlik kazanmistir. Bu durum
Tirkiye’de bolgesel yonetimlerin  6n plana c¢ikarildigr ¢esitli  tasarilarin
hazirlanmasmma da zemin olmustur. Yerel anlamda merkezin yetisememesi, bu
sorunlarla ugrasirken hem para hem zaman kaybetmesi dolayisiyla bdlgenin

sorunlarinin yerinden yonetim tarafindan ¢oziilmesi sonucunu getirmistir. Bu nedenle
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de yerel yonetimlerin nitelikli kadrolarla akilc1 ve islevsel organizasyonlarla parasal

kaynaklar1 giiclendirilmis bir yapiya donlismeleri gerekmistir.

Istanbul’da 1996 Haziran ayinda diizenlenen “Birlesmis Milletler Konferansi,
Habitat II. Kent Zirvesi, Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani’nda yerel

yonetimlerin gelistirilmesi i¢in bir dizi 6nlemler siralanmistir. Bu rapora gore;

Tiim tilke mekani, higbir bosluk birakilmadan kentsel alanlar ve onlarin hizmet
ettigi kirsal kesimleri de igeren yerel yonetim agiyla kaplanmalidir. Bu nedenle yetki
alaninin genisletilmesi gerekir. Bunun olabilmesi i¢in de yetkinin en yakin yonetim

biriminde tiretilmesi gerekmektedir. (Girgin, 2001: 163)

Ayrica ayni raporda yerel yonetimlerin yetkilerinin genisletilmesinin
demokrasiyi gelistirici bir etki yapabilmesi i¢in etkili bir denetim ve hesap verme
mekanizmasinin kurulmasi, katilimer siireclerin gelistirilmesi ve bu konuda kurumsal
kanallarin agilmasindan bahsedilmektedir. Halkla yakinlagmay1 saglamak, yonetime
dogrudan katilma, halkla yiiz yiize iliskiler, bilgi aligverisini gelistirmek amaciyla
yerel yonetimlerin yeni bir islevsel yapiya kavusturulmasi giindeme getirilmistir.
(Girgin, 2001: 163)

Tiirkiye’den ABD ve Avrupa’dan ge¢ olmakla birlikte yerele yeniden yonelis
olmus ve bu durum, ekonomik ve toplumsal gelisimin yan sira yerel gazetecilige de
ivme kazandirmistir. Yerel basinin gelisimi, iilkelerin gelismesine bir kosut olarak
gosterilmektedir. Ornegin; Almanya’da 414 yaymevi tarafindan basilan 1.617
gazetenin toplam tiraji 30 milyondur. Bu saymm 20 milyonunu yerel basin
olusturmaktadir. Bu iilkede her yerel gazetenin glinde en az ii¢ kisi tarafindan

okundugu goriilmektedir. (Girgin, 2001: 164)

Tim bu gelismelere bakilarak yenilenen yapiya gore diizenlenen kamu
sistemiyle 1lgili degisikliklerin sonraki yillarda da yapilabilecegi gec¢misteki

tecriibelere dayanilarak sdylenebilir.

1.1.4. Yerel Yonetimlerin Etkinliginin Artirilmasi

Ekonomik ve sosyal yapidaki degisim ve gelismelerin yeni ¢alisma alanlarinin

ayrica sanayilesme, sehirlesme ve kirsal alandan sehirlere olan niifus akininin hem
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merkezi hem de yerel yonetim kuruluslarina yeni gorevler yiikledigi ve yeni

hizmetler sunmay1 gerektirdigi sdylenebilmektedir.

Yerel yonetimlerde etkinligin artirilmasina ii¢ yoldan ¢alisilmistir. Birincisi en
uygun hizmet alanmin biiyiikliigiiniin ve smirlarmin gdzden gegirilmesidir. ikincisi
yerel yOnetim birimlerinin sayisinin azaltilmasi ve bu yoldan para ve kaynak
savurganligmin 6nlenmesidir. Ugiincii olarak da yerel birimlerden her birine en iyi

yerine getirebilecekleri islerin birakilmasi olmaktadir.

Toplumsal gelisme, yerel yonetimlerin varlig1 ve gelisme diizeyi ile yakindan
ilgili olmaktadir. Bir iilkenin gelismekte, sanayilesmekte ve hizla kentlesmekte
olmasi, yerel yonetimlerin gelismesine de yol agmaktadir. Belli bir yore halkinin
demokratik, esitlik sever, katilimci ya da saltik¢i egilimlere sahip bulunmasi da yerel

yonetimlerin gelismesini etkilemektedir. (Keles, 2000, s.25)

1.1.5.Yerel Yonetimlerde Halkla iliskiler Faaliyetlerinin Onemi

Halkla iliskilerin genel tanimma bakildiginda; belirlenmis amaglara gore
yapilan oOrgiitlii faaliyetler denilebilmektedir. Bu orgiitlii faaliyetlerle halka iliskilerin
yapisinin hem kendi varligini hem de kendini var eden yapilart siirdiirdiigii
gorilmektedir. Halkla iligkileri i¢gine alan tiim faaliyetlerin hizmet olarak nitelenerek
bir imaja yiiklendigi soylenebilmektedir. Bu hizmetler, arastirma, imaj yapma,
danismanlik yapma, yonetme, erken ihtar, yorumlama, iletisim gibi farkli isimlerle
tanimlanabilmektedir. Halkla iliskilerin amaci, orgiitiin ya da kurulusun amaglarini
en iyl sekilde gerceklestirecek bicimde diizenlemektir. Baska bir ifadeyle halkla
iliskiler amaci, orgiitiin 6zel amaglarin1 mantikli, kabul edilebilir politika ve eyleme
terclime ederek yonetime hizmet etmek olarak da tanimlanabilmektedir. (Erdogan,

2008: 224)

“Halkla iligkiler genel bir cerceve icinde kamusal ya da o6zel bir kurulusun
islevleri geregi dolaysiz ya da dolayl olarak iligkide bulundugu kitlelerin giiven ve
destegini kazanmak iizere giristigi, iki yonlii iletisime dayali ve sonucta kitlelerde
kurulusun, kurulusta ise kitlenin taleplerine uygun degisimlerin gergeklestirilmesine
yonelik, sistemli ve siirekli ¢abalart iceren bir sireci ifade etmektedir” (Sener,
1992:95)
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Halkla iligkilerin izlerine medeniyetin baslangicina kadar rastlanmasina
ragmen bugilinkii uygulamasinin yirminci asirda bir Amerikan olayr oldugu
sOylenebilmektedir. Halkla iligkilerin olusmast halkin ¢abalarindan ¢ok,
kendiliginden gelisen ancak planlanmis ve gercege dokiilmiis bir hareket durumu

olarak belirtilmektedir. (Sener, 1992:49)

“Halka iliskiler belki de en 6zlii en agik sekilde Edward Bernays in deyimiyle
'''' olarak tamimlanabilir. Riza miihendisliginde muglak
kamuoyunun yaratilmasi veya manipiilasyonu otesinde, bir iliskinin insa edilmesi
“sanati” yatar ki, bu sanat yine kamuoyu ve manipiilasyon dahil, olasilikli her insa
malzemesini kullanarak belli amaglar yoniinde biling yonetimiyle katilmayt

saglamaktadir.” (Erdogan, 2008: 231)

Sener’e gore; halkla iligkiler, idarenin yanlis yapma ihtimalini azaltan ¢evre ile
degisik bigcimlerde iliski kurmay1 saglayan metotlar biitiiniidiir. Devletin eskiye gore
daha cok islerle ugragsmasi1 ve vazifelerin say1 olarak ¢ogalmasi dolayisiyla artan
niifusa hizmet goétiirme gerekliligi idare-halk iliskisini de giiclendirmistir. Halkla
iliskilerde, halka bilgi verme islevi, sadece yonetimin ne yaptigi hakkinda
bilgilendirmek degil, yonetimin yapisindan gelen giicliikleri yenmek i¢in de halka
bilgi aktarmak olmalidir. (1992: 54)

Kazanci’ya gore; halkla iligskilerde herkesce benimsenen bir tanim oldugu

sOylenemez. Bazen uygulamanin yontem ve bi¢imlerinde farkliliklar gériilmektedir.

(1997: 57)

Kamu yonetimi agisindan halkla iliskilere bakildiginda; yonetimin iletisim
olayindan yararlanarak, ¢evresine dogru bilgiler aktarmasini halkla iligkiler ¢alismasi
olarak goriilebildigi soylenmektedir. Tiim halkla iligkiler ¢alismalarinin temelinde

iletisim vardir.

Kazanci’ya gore halkla iliskiler, yalnizca bilgi vermek i¢in yiiriitiilen ¢alisma
olarak goriilmemekte, yOnetimin halkla olan iligkisini 1yilestirmeye yonelik

temelinde iletisimin yattig1 bir etkilesim caligmasidir. (1997:59)
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Halkla iliskiler, bir 6rgiitiin ¢ikarina uygun olarak 6rgiitiin tanitimi i¢in iletigim
medyasiyla iligki kurma faaliyetleri olarak anlatilabilmektedir. Halkla iligkiler ile
medyanin stratejik kullanimi planlanmakta ve ylriitiilebilmektedir. (Erdogan, 2008:
227)

“Tanitma, halkin aydinlatilmasi, kararlarin agiklanmasi, bunun yaninda
giiniimiizde karmasik bir yapiya ulasmis yonetim aygitinin yol a¢tigi tanima-bilme
eksikligini gidermek i¢in halka bilgi aktarma c¢alismasi olarak tanimlanabilir”

(Kazanci: 1997:63)

Dis ve i¢ tanitimla ilgili baz1 kamu kuruluslarmin, vakif ve derneklerin de
gorev iistlendigi ve katkida bulundugu goriilmektedir. Ulkemizde tanitim faaliyetleri
ile ilgili ilk kurumlasma caligmalarinin Anadolu Ajansi ve Matbuat ve Istihbarat

Miidiiriyet-e Umumiyesi ile basladigi bilinmektedir. (Biilbiil, 2000: 131)

Halkin yonetimi siirekli olarak elestirmesi, demokratik ortam, yonetimi halk
icin ne yaptigini agiklamaya zorlamaktadir. Demokratik toplumlarda yonetim, sik sik
aciklama yapmak zorundadir. Kamu yonetimi yaptigi islerde Gviinebilirken,
basaramadigi islerde de halkla iliski kurarak mazeret bildirmektedir. Yonetim,
tanitma islevi sirasinda halka bilgi aktarimi yaparken bir taraftan da halkin kendisi ile
ayni goriiste olmasinin da yollarin1 aramaktadir. Yonetimin kendini hakli ¢ikarmasi
cogunluga bagl oldugu i¢in halkla iligkilerde olumlu yonde etkili olmak ¢ok dnemli

rol oynamaktadir. ( Kazanci (1997: 64)

Yerel yonetimlerde demokrasiden sz edilebilmesi icin yalnizca secilmislerin
gorevlerini etkin bir sekilde kullanmalari degil, halkin yonetime siirekli olarak
katitlminin ~ saglanmasi, secilmis  gorevlileri  denetlemesi, yoOnlendirmesi

gerekliliginden bahsedilmektedir. (Aktaran; Tungel, 2012: 141)

Bu noktada yerel yonetimlerde halkla iliskiler biiyiik 6nem tagimaktadir. Yerel
yonetimlerin goérevi sadece park, bahge, meydan, yol, koprii ya da benzeri
diizenlemeleri yapmak degil, ayrica halkin taleplerini almak ve beklentilerine cevap

verebilmek ve bu noktada etkili bir iletisim yontemi kullanmaktir.
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Yerel yonetimlerde etkinligin, yonetime katilma konusunda yeni donemde
onem kazandig1 goriilmektedir. Halka en yakin yonetimler olmasi agisindan da halkla
iliskilerin 6nemi kac¢iilmaz olmaktadir. Yerel yonetimlerin toplumun ekonomik,

sosyal, siyasal ve kiiltiirel gelismesinde 6nemli bir etken oldugu sdylenebilmektedir.

“Yerel yonetimleri onemli hale getiren yerine getirecegi gorevlerdir. Yerel

yonetimlerin 6nemini géstermesi bakimindan {istlendigi roller sOyle siralanabilir:

1) Yerel diizeyde halkin yonetime katilmasimin saglanmasi, yonetimi
denetlemesine firsat vermesi,

2) Yerel halkin ihtiyaglarin karsilayan mal ve hizmetler tiretmesi,

3) Hizmet iiretimindeki hizi, koordinasyon ve tasarrufu

4) Halkin huzurunu saglayici diizenlemeler ve kamu diizeni saglama,

5) Halkin hak ve ¢tkarlarinin savunulmast,

6) Halkin yonetime katilmasimi saglayarak ulusal birlik ve dayanismaya

katkida bulunmasi.” (Oztiirk, 1997: 45)
1.1.5.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Halkla ilisiler Faaliyetleri

Cumbhuriyet oncesi donemde halka mesaj vermek i¢in birgok ara¢ ve yontemin
kullanildig1 bilinmektedir. Yoneticilerle halkin bir araya geldigi torenler, yemekler,
kurultaylar, istisareler 6rnek verilebilir. Osmanli doneminde, divan geleneginin ve
sikayet sisteminin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Padisahin ya da sarayin st
diizey yoneticilerinin yaptiklari ¢aligmalarin halkla iligkiler agisindan 6nem arz ettigi
sOylenebilir. Milli miicadele donemine bakildiginda ise; gezi, toplanti, yiiz ylize
goriisme, baski gruplar1 kurma, medya ile iliskiler gibi pek ¢ok halkla iligkiler arag

ve yontemleri kullanildigi goriilmektedir.

Eski Tirk devletlerinde halka mesaj vermek ve gelecekteki yoneticilere yol
gostermek i¢in hazirlanan kitabeler, siyasetnameler ve diger yazili araglar da halkla
iligkiler ara¢ ve yontemi olarak siralanabilir. Teknolojinin olmadigi bu donemlerde
halka verilmek istenen mesajlar yazili ve sozlii iletisim araglariyla verilmistir.
Bunlara Oguz Kaan Destani, Manas Destan1 gibi sozlii araglar 6rnek gosterilebilir.
Dede Korkut gibi hikayeler de milletin kendisini tanitmasi ve ifade etmesi agisindan

onemli bir kaynak olarak nitelendirilmektedir. (Canpolat, 2012: 85-86)
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Osmanli doneminin halkla iligskiler uygulamalar1 devletin uygulamalar1 ve
kurumsal alanda yapilan ¢alismalar olarak kendini gostermistir. Ser-i ve 6rfi hukuk
kurallartyla yonetilen Osmanli Devleti’nin elindeki bu unsur, iktidarin mesruluguna
katki yapacak bir propaganda vasitasidir. Bu durum Osmanli Devleti’nin mesruluk

sOylemini, geleneksel, dini ve etnik boyutun olusturdugunu gdéstermektedir.

“Iktidarin 6nemli propaganda vasitalart ve resmi ideoloji sdyleminin alt
yapisini olusturan bu ser-1 ve orf-i kurallar temelinde Osmanli Devleti’nin iktidar
sahipleri merkez ve cevre arasinda kurulan iletisim aglar1 ve sikayet sistemiyle

devamliligini saglamistir” (Canpolat, 2012: 91)

[lk Osmanli padisahlarindan Orhan ve II. Murad’mn halkla iletisimini Saray
Kapist oOniinde yiliksek bir yere ¢ikarak dogrudan halkin sikdyetlerini dinleyerek
hikkim vererek yaptiklar1 bilinmektedir. Daha sonra merkeziyet¢i yapinin tesis
edilmeye calisildig goriilmektedir. 1. Beyazid doneminde baslayan bu calisma fetret
devri ile sekteye ugramustir. Fatih doneminde ise devlet, Anadolu ve Rumeli
ekseninde orgiitlenmistir. Osmanli Devleti’nin g¢evreyle olan iletisimini miiftiiler,
kadilar, miiderrisler yapmaktadir. Fetva hizmetlerini miiderris ve miiftiiler, halkla
iliskileri kadilar ylriitmektedir. Bunun yaninda devletin esnaf, tiiccar ile halk
arasinda gorevlendirdigi denetleyiciler ve arabulucularin da halkla iliskiler agisindan
onemli gorevleri oldugu bilinmektedir. Merkez ve cevre arasindaki iletisimin en
onemli unsurlarindan biri olarak sikayetler ve sikayet defterleri sdylenebilir. Bu
sikayetler aracilarla yapildigi gibi dogrudan padisaha da sunulabilmektedir.
Sikayetlerin merkezle ¢evre arasinda dogrudan dogruya iletisim saglayan mekanizma

olarak goriildiigii soylenebilir. (Canpolat, 2012:91)

Ayrica bu sikdyetler disinda, padisahin kilik degistirerek halkin arasinda
gezdigi, sadrazamlarin halkin arasinda dolastig1 ve halki dinledigi bilinmektedir. Bu
durum halkla iletisimde Onemli etkinlikler olarak goriilebilmektedir. Fatih ile
baslayan sonrasinda islerligini yitiren halka ag¢ik divan toplantilari, adaletnameler de
halkla iligkiler arasindan 6nemli yontemler olarak gosterilmektedir. Yine Osmanl

doneminde padisah tarafindan verilen ve emir sayilan fermanlarin hedef kitleye
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ulasim acisindan sozli iletisim araglart arasinda oldugu soylenebilir. (Canpolat,

2012:93)

Padisahin hedef kitlelerine mesajlarmi iletmek igin bildirdigi fermanlarin
ahidnamelerin, hutbelerin kurum i¢i ulusal ve uluslararasi iletisimi saglayan 6nemli

hakla iliskiler araci olarak goriildiigii kabul edilmektedir.

Son soziin padisaha ait oldugu, Osmanli’da, hiikiimdar ile halk arasinda
karsilikli olan hak ve vecibelerin, II. Mahmud ve Alemdar Pasa’nin 6nderlik ettigi
Rumeli ve Anadolu Ayani’yla karsilikli bir anlasma niteliginde olan Senedi Ittifak’m

(1808) yapilmasiyla giindeme geldigi bilinmektedir.

Osmanli Devletindeki kurumsal halkla iliskiler uygulamalarinin kamuoyu ile

uyumlu, kamuyu kazanmaya yonelik oldugu goriillmektedir.

1.1.5.2. Cumhuriyet Sonras1 Donemde iletisim ve Halkla iliskiler Alaninda

Yasanan Gelismeler

Cumhuriyetin ilk yillarinda Cumbhuriyet ideolojisini yaymak ig¢in halkla
iligkiler yontemlerinden s6z edilebilir. Osmanli’dan arindirilmis yeni bir kamu alani
olusturulmaya c¢alisildig1 goriilmektedir. Halkla iligkiler uygulamalarinda kamunun
ideolojik aygitlar1 olan medya ve okulun agirlikli kullanildigi s6ylenebilmektedir. Bu
donemde meydana gelen Onemli gelismelerden (Saltanatin Kaldirilmast,
Cumhuriyetin Ilam, Halifeligin Kaldirilmasi, Sapka ve Kiyafet Devrimi, Harf
Devrimi, Kadinlara Siyasal Haklarin Taninmasi, Halkevleri) halkin basin yoluyla
haberdar edildigi ve bu yeni olusumlarin, basinin da yardimiyla destek gordigi
goriilmektedir. Bu donem halkla iligkiler uygulamalarinin kamuoyunun kontrolii ve

kazanilmasi agisindan yiiriitiildiigii gozlenmektedir.

Liberal demokrasinin kendini hissettirdigi siyasi doneme bakilacak olursa;
ekonomik ya da sosyal her alanda yapilan iletisim caligmalarinda demokrasi,
Ozgiirlik gibi sOylemlere agirlikla rastlanmaktadir. Demokrat Parti Ornegine
bakildiginda; halkla iligkiler calismalarinda halkin rizasin1 kazanmak i¢in mitingler,
yiiz yiize goriisme, agik hava toplantilari, gazete, el ilanlar1 gibi araglara bagvurdugu

goriilmektedir.
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1 Kasim 1946 yilinda kurulan Celal Bayar Hiikiimeti ve 9 Mart 1950 yilinda
kurulan Adnan Menderes Hiikiimeti’'nde liberal demokrasi ideolojisi temelindeki
sOylemlerin kamunun halkla iligkilere bakigini ortaya koydugu sdylenebilir. Tiim
bunlar, simetrik iktidar ideolojisi temelinde insa edilen sdylemlere ve uygulamalara
gecmenin Oneminin kavrandigimi gostermektedir. Bu donem c¢ikarilan 5392 Basin
Yaym Turizm Genel Miidiirliigii Yasasi’nda yapilan degisikligin ve 1950 genel
secimlerinden Once ¢ikarilan 5545 se¢im yasasinin, basini kullanma noktasinda
olusturdugu 6zgiir ortamda halkla iligkiler agisindan yasanan degisimi gozler oniine
sermektedir. Buradan hareketle Demokrat Parti’nin ilk yillarinda liberal demokrasiyi
gelistirme noktasinda basin alaninda 6nemli adimlar attig1 sdylenebilir. (Canpolat,

2012:161)

Basin i¢in ozgiirliikklerle dolu bu donem, 1950°li yillarin ortalarima dogru
degismeye baslamistir. Basina olan sansiir, tutuklamalar ve baskilarla liberal siyasal
ideolojinin terk edildigi soylenebilmektedir. Bu donemde gazetelerin muhalif
olanlarinin finanssiz birakilmasi, kapatilmasi ve gazetecilerin yargilanmasi basin

acisindan olumsuz bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir.

Hiikiimetin basin ile iligkilerinin en talihsiz donemi olarak; 1960 yili 6ncesi
Adnan Menderes donemi gosterilmektedir. Bu donemde Adnan Menderes’in basinin
bir kanadiyla yakin dostluk kurdugu, muhalifleri de cezalandirdigi bilinmektedir.
Mali kaynaklarin da Demokrat Parti’den yana olan gazetelere aktarildig
sOylenmektedir. Bu durumundan dolay1 bu dénemde besleme basin kavrami ortaya
¢ikmistir. Bu donemde yasanan gelismeler dolayisiyla 27 Mayis 1960 ihtilalinden
sonra basin alaninda bir takim yasal diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan biri de
1960 sonrasinda olusturulan Basin Ilan Kurumu’dur. Amaci, 1950-1960 yillari
arasinda DP iktidar1 tarafindan keyfi olarak dagitilan resmi ilanlarin bir kurum
disiplini altina alinarak dagitilmasini saglamaktir. 195 Say1 ve 2 Ocak 1961 tarihli
kanunla Basin flan Kurumu olusturulmus ve bu kuruma yasal bir islerlik
kazandirilmistir. Bu dénemde Yasal diizenlemelerin DP’nin iktidar1 doneminde tek
parti iktidarinda oldugu gibi hiikiimete muhalif basin iizerinde belirli bir baskinin

olusturulmasina yonelik olarak yapildigi sdylenebilir. (Ozgen, 2000: 34)
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DP doneminde basina yonelik yasal diizenlemelerden biri de 9 Mart 1954
tarihli nesir yoluyla veya radyo ile islenecek bazi clirimler hakkindaki yasayla bu
yasanin bazi maddelerinin degistirilmesine dair 6732 say1, 7 Haziran 1956 tarihli
yasadir. Bu yasa ile matbuat hiirriyetinin nizam altina alindigi, santajlarin O6niine
gecildigi, huzurun ve siiklinun bozulmasinin 6niine gecildigi belirtilmektedir. Burada
basmna devlet biiylikleri ve devlet memurlart hakkinda itibarlarin1 kiracak
servetlerine, sohretlerine zarar verecek yazilar yazma engeli kondugu bilinmektedir.
Bu maddenin kanuna girmesinde de bir tasra gazetesinde DP’nin ileri gelenlerinden
biri ile ilgili ¢ikan itibarim1 kiracak yazinin etki ettigi belirtilmektedir. Bu tiir yazilar
onlemek icin savcilara dogrudan kovusturma yapma yetkisi verildigi goriillmektedir.

(Ozgen, 2000: 36)

1961 ve 1980 yillar1 arasina bakildiginda; 1950°1i yillarin ikinci doneminde
Demokrat Parti’nin baz1 olumsuz uygulamalarinin 27 Mayis 1960 sabahi Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin iktidara el koymasina etki ettigi goriilmektedir. Cumhuriyetin bu ilk
darbesinin ardindan tiim siyasi faaliyetlerin yasaklandigi, gegici Anayasa ilan
edildigi, liberal devlet anlayisinin yerini, sosyal refah devletine biraktig
bilinmektedir. Ozellikle ekonomik gelismelerin planla yonlendirildigi goriilmektedir.
1961 Anayasasi’nin getirdigi Ozgiirlik¢ii anlayis, hem siyasette hem sivil
orgiitlenmede c¢ok sesliligin olugmasma etki etmistir. Bu donemde yasama ve
yiiriitmeden bagimsiz olarak Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Radyo, televizyonla
{iniversiteler gibi kurum ve kuruluslar dzerk hale getirilmistir. Ozellikle sag-sol
catigmalar1 ve 12 Mart 1971 Muhtirasi’nin ardindan derneklesme ve sendikalasma
gibi haklarin da sinirlandirilmasini, 1980 askeri darbesi izlemistir. Ayrica bu
donemin Onemli olaylar1 arasinda Kibris Harekati da hatirlanabilir. (Canpolat,
2012:169-170)

1946 ile 1960 yillar1 arasinda iletisim alanindaki gelismelere bakildiginda;
iletisim egitiminin baglamasinin énemli bir gelisme oldugu sdylenebilir. Hiirriyet ve
Milliyet gazeteleri bu donemde haber ve fotograf agirlikli gazetecilik anlayisini
getirmis ve bu durum meslegi yapacak kisilerin ozellikleri {izerine diisiinmeyi
beraberinde getirmistir. Bu konuda egitim almis kisilerin olmas1 6nceligi olugsmustur.
Cesitli illerde gazeteci cemiyetleri kurulmaya baslanmistir. Tiirkiye’de iletisim

konusunda {iniversitelerin egitim vermesine de bunlar 6n ayak olmuslardir. Istanbul
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ve Ankara’daki cemiyetlerin {iniversitedeki iletisim egitimlerine katkist bu duruma
ornek verilebilir. Tiirkiye’de iletisim egitimi veren ilk kurum; 1950 yilinda Istanbul

Iktisat Fakiiltesi biinyesinde kurulan Gazetecilik Enstitiisii’diir. (Canpolat, 2012:160)

1950 yilinda baglayan iletisim egitiminin 1965 yilinda Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’'ne bagli kurulan Basin Yaym Yiiksekokulu’nun
kurulmasiyla gelistigi  goriilmektedir. Ayrica Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi’ne bagli Gazetecilik Enstitiisii’'nliin de bu yillarda iki yildan dort yila
¢ikmast Basin Yayin Yiiksek Okulu’na donerek halkla iliskiler egitimi de vermesi
gelismeler arasinda siralanabilir. Halkla iligkiler egitiminin gelistirilmesi yoniindeki
teklifler sonucunda gazetecilik yiiksekokullarinin gazetecilik ve halkla iliskiler

yiiksekokullar haline doniistiirildigii bilinmektedir. (Aktaran: Canpolat, 2012:171)

Egitimde yasanan ilerlemelerin ve giderek iletisim mezunlar1 sayisinin
artmasinin giiniimiizde yerel gazetelerde c¢alisan personelin de agirliklt olarak

egitimli bireylerden olugsmasina etki ettigi de sdylenebilir.

Halkla iliskiler mesleginin gelistirilmesine yonelik yapilan ¢alismalardan biri
de 1972 yilinda kurulan Halkla Iliskiler Dernegi’dir. Bu déneme bakildiginda dernek
tarafindan dergi ¢ikarildigi, yurt disindaki makalelerin ¢evrildigi, halkla iligkilerin
tanitimina yonelik basin da kullanilarak ¢aligmalar gergeklestirildigi goriilmektedir.

(Canpolat, 2012: 171)

Buradan da anlasildig gibi halkla iliskiler ¢calismalarinin 6zellikle 1970’lerden
sonra agirlik kazandig1 ve 6zellikle meslege yonelik ¢alismalarin bu dénemden sonra
yogunluk kazandig1 goriilmektedir. Kamu kurumlarinda ve yerel yonetimlerde basin
ve halkla iligkilere yonelik caligmalarin da 1960’11 yillardan sonra baslamasi bu alana
yonelik halkla iligkilerin dneminin farkina varildigi yorumu yapilabilmesine etki

etmektedir.

Bu donemde halkla iligkilere yonelik yayinlara da rastlanmaktadir. Halkla
miinasebetler terimini ilk kez kullanan bilim kadinm1 Nermin Abadan Unat “Modern
Toplumlarda Halkla Miinasebetler” isimli kitabi, yine 1965 yilinda yayimlanan
Miimtaz Soysal’m “Halkin Yonetime Etkisi: Yonetimde Halkla Iliskiler” raporu,

Suat Cadirci’nin 1966°da ¢ikan “Halkla Iliskiler” kitab: ile Alaeddin Asna’nin 1969
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tarihli “Bankacilar Ig¢in Halkla iliskiler” kitabi bu durumu &rneklemektedir.
(Canpolat, 2012:171)

Ayrica bu donemde halkla iligskilere yonelik 6zel ajanslarin kuruldugu,
kurumlarin kendi i¢lerinde halkla iligkiler birimleri kurma girisimlerinde bulundugu

da soylenebilmektedir.

1980’lerden sonraki kamudaki halkla iliskilere bakilacak olursa; askeri darbe
yonetiminin Milli Birlik Komitesi’nin iletisim ¢alismalarinda da oldugu gibi askeri
darbenin ve kendi yonetiminin halkla iliskilerini yaptig1 goriilmektedir. Bu donemde
Kenan Evren’in yurt gezileri diizenlemesi, halkla ¢ocuklarla fotograflar ¢ektirmesi,
Evren’in yazdigi ve darbenin yiiceltildigi 331 sayfalik “Beyaz Kitap” adli yaymin
medyaya dagitilmasi gibi iletisim ¢alismalarindan s6z edilmektedir. Yine bu yondeki
caligmalarin Turgut Ozal ve sonraki siyasal aktdrler tarafindan da devam ettigi
goriilmektedir. 1985-1989 yillar1 arasinda 7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda plani
tanitma noktasinda kamuoyunu aydinlatma baslig1 altinda halkla iligkilere genis yer
verildigi bilinmektedir. Bu plan ve programlarda halkla iligkiler egitimine yer
verildigi ve kamu kurumlarinin da bu alanda egitilmesine O6nem verildigi

goriilmektedir. (Aktaran: Canpolat, 2012: 196)

Ozal déneminin basin igin de 6nemli gelismelerin yasandigi bir dSnem oldugu

bilinmektedir.

1980 &ncesi laiklik ve milliyetgilik gibi resmi ideolojilerin varligindan Islamci
ideolojinin dislanmasindan bahsedilebilirken 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle birlikte
iilkede Tiirk-Islam sentezi neo-liberal resmi bir ideoloji yapilandirildig

gorilmektedir.

Iktidarin toplumda liberal ideolojinin muhafazakar unsurlarini isledigi
goriilmektedir. Ozal’m uyguladigi neo-liberal ideolojinin devletin ekonomiden
soyutlanmasini, ulusal pazarin yabanci sermayeye ac¢ilmasii, Ozel girisimin
cesitlendirilmesini ve rekabetin arttirilmasini icerdigi sdylenebilir. Serbest piyasa
ekonomisinin hakim oldugu bu dénemde karma ekonomi yerini KiT lerin

Ozellestirilmesi ve devletin kiigiilmesine birakmistir.
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Bu doénemdeki iletisim ortamina bakilacak olursa; pazar ortaminda tutunmak
isteyen kisi ve kurumlarin dis gevreleriyle iliskilerini diizenlerken halkla iligkiler
ajanslarinin damismanlik yaptigi, bunu da ¢ift yonli iletisim ideolojisi igerisinde
gerceklestirdigi  goriilmektedir. Halkla iliskiler faaliyetlerinin 06zellikle biiyiik
kurumlarda uzun siireli, planli, arastirma ve bulgular 1s18inda yiiritildiigi,

yonetimsel iletisim etkinliklerine doniistiigii goriilmektedir.

Bu donemde halkla iligkiler ajanslari sadece iiriin, hizmet veya kurumun
iletisim etkinliklerini degil, bir siyaset¢inin siyasal programinin ya da toplumda 6n
planda olan kisilerin durusundan giyimi, konugmasina kadar hazirlanmasinda islev
gormektedir. 1980 sonrasinin halkla iliskiler ¢alismalarinin hizla gelistigi bir donem
oldugu sdylenebilir. Bu donemde oOzellikle ajanslardan bahsedilebilmektedir.

Istanbul, Ankara ve Izmir bu yonde bas1 ¢ekmistir. (Canpolat, 2012: 193)

Medya alaninda da fiziksel ve yapisal degisikler goriilmektedir. 1980’lerden
sonra medyaya yeni holdingler girmistir. Hiirriyet, Giinaydin, Milliyet, Tercliman,
Cumhuriyet gibi babadan gazeteci ailelerin elinde olan gazeteler elden ¢ikarak

ekonominin farkli sektorlerinde faaliyet gosteren sirketlerin eline gegmistir.

Insaat ve bankacilik sektdriinde ¢alisan Kozanoglu ve Cavusoglu Grubu Giines
Gazetesi'ni, Kibrisli isadami Asil Nadir de Glinaydin Gazetesi’ni almigtir. 1982
yilinda Din¢ Bilgin tarafindan magazin agirlikli Sabah Gazetesi ¢ikarilmaya
baslanmistir. Bu duruma bakilarak; 1990’11 yillarin medya isletmeleri i¢in basin
yayin alan1 diginda banka, endiistri ve hizmet alanlarinda calisan endiistri
kompleksleri haline geldigi sOylenebilir. Bu doénemde medyada promosyon
uygulamalarinin Mayis 1988 sonrasinda TRT Reklam Yonetmeligi’'nde yapilan
degisiklikle yasanmaya bagladigr goriilmektedir. Bu arada 1990’larin en Onemli
medya olaymin &zel televizyonlarn yanina gegmis olmasi sdylenebilir. ilk 6zel
televizyon Uzan ailesi ve Turgut Ozal’in oglu Ahmet Ozal tarafindan kurulan Magic
Box’tur. Erol Aksoy’un ag¢tigi Show TV, Aydin Dogan’in Kanal D, Din¢ Bilgin’in
ATV, Enver Oren’in TGRT, Cavit Caglar’in NTV televizyonlarm kurmasiyla
beraber sektorde hareketliligin arttig1 goriilmektedir. (Aktaran: Canpolat, 2012: 195)
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2000’1i yilarin yerel yonetimler agisindan halkla iligkiler uygulamalarinda
etkinliginin daha ¢ok arttirildigi bir donem oldugu soylenebilir. il Smirinda
Biiytliksehir Modeli’ne gegilmesiyle birlikte halkla iligkiler ve tanitim faaliyetlerinin
de yaygmlastigt gorilmektedir. Kurumsal bir kimligin olusmast ve kentlilik
bilincinin yayginlagsmasi i¢in ¢alismalar yapildigi goriilmektedir. Kentlesme ve
teknolojinin de etkisiyle sehirlerin birbirinin 6niine gegmek icin farkli ¢abalar icine
girdigi sdylenebilir. Bu ¢er¢evede kendi farkliliklarin1 pazarlamak ve siirekli akilda
kalacak oOzellikleri 6n plana ¢ikarmak, onemli faaliyetler arasinda goriilmektedir.
Bunun i¢in de halkla iligkiler ¢alismalarina biiyiik agirlik verilmigtir. Bunu 2004
yilinda i1 Sinirinda Biiyiiksehir Modeli'ne gecen Kocaeli drneginde gérmek de
miimkiindiir. (Bing6l, vd, 2013: 79-80)

1.2. Yerel Yonetimler Ve Yerel Basin Iliskisi

Yerel yonetimlerin ve yerel basinin tarih siirecinde siirekli iliski igerisinde
oldugu, bu iligkilerin basinin yerel yonetimlerle olan olumlu ve olumsuz tavirlarina
gore degiskenlik gosterdigi sdylenebilir. Basinin gerek Osmanli doneminde gerekse
Cumbhuriyet sonrast donemde zaman zaman yaptinmlara maruz kaldig
goriilmektedir. Yerel yonetimlerle iligkisini ortaya koymak adina yerel basin
kavrami, niteligi, sorunlari ve tarihsel siliregte gecirdigi doniisiime bakmak

gerekmektedir.

1.2.1. Tirkiye’de Yerel Basin

Yerel basin, mahalli basin olarak da adlandirilmaktadir. “Bir yerlesim
biriminde hazirlamip basilan dagitimi sadece basildig1 yerde yapilan o yerlesim
biriminde olup bitenleri, 6nemli olaylari, her tiirlii etkinlikleri, genel bilgileri; haber,
diger yazinsal tiirler, fotograf ve goriintiileri ile yansitan basina “‘yerel basin”

deni/mektedir. ” (Biilbiil, 2000: 148)

Yerel basin ayrica biiyiik kentler disindaki yerlesim birimlerinde 1il, ilgce ve
beldelerde giinliik, haftalik ya da daha uzun siireli araliklarla yayimlanan ve
yayimladiklar1 agirlikli olarak bulundugu yorenin haberleriyle alakali olan il

bazindaki gelismeleri halka, halkin istek ve beklentilerini de ilgililere aktaran yazili
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basin organlar1 olarak tanimlanmaktadir. (Girgin, 2001:160) Yerel basinin Tiirk

kamuoyunda “Anadolu Basini” olarak da adlandirildig: bilinmektedir.

Yerel basinda iilke genelinin yaninda bolgesel ve yerel sorunlar daha agirlikli
olarak giindeme getirilmektedir. Yerel basin, yagsadig1 yerlesim biriminin gézii kulag

olarak adlandirilmaktadir. Dagitimi da dar bir alan1 kapsamaktadir.

Yerel basin; halkla yonetim arasinda koprii islevi gérmekte dilek ve sorunlarin
iletilmesinde her iki taraf i¢in de araci olarak goriilmektedir. Yerel gazete, yerel
televizyon ve yerel radyo icin 6l¢ii aynidir. Bazi iilkelerde bolgesel ve yerel basinin
ulusala gore daha fazla ilgi gordigi ve fiili satiglarinin iist diizeyde oldugu

bilinmektedir.

Toplum yasami igerisinde yerel gazetelerin ¢ok Onemli islevleri vardir.
Gazeteler, kentin biitiin sorunlar1 i¢inde yogrulmakta ve okur- gazete iligkisinin ¢ogu
kez aile yakinlig1 ve iliskileri boyutlarina ulastigi goriilmektedir. Yerel basin, ¢esitli

ilkelerde degisik etkenler ile dogup gelismislerdir.

Ulkelere bakildiginda; yerel basmin genis toprak alanlarinda dogup biiyiidiigii
goriilmektedir. Sorunlara yerel ¢oziimler iiretebilmek icin bu onemlidir. Ayrica bir
sehirdeki ekonomik gelismisligin de o bdlgede gazete agilmasina dogrudan etki ettigi
goriilmektedir. Gazeteler i¢in o sehirde satin alma giicliniin olmas1 6nemlidir. Bu
noktada Bursa, Adana, Kocaeli, Sakarya, Gaziantep gibi ekonomik agidan gelismis
kentlerde icerik ve kalite bakimindan neredeyse ulusal gazeteleri aratmayacak

nitelikte yerel gazete ¢gikmaktadir. (Girgin, 2001: 169-170)

Yerel gazetelerin dogus ve gelisim nedenleri arasinda; siyaset de gosterilebilir.
Belirli kisi veya gruplarin yorede kendi siyasal diislincelerini yaymak icin gazete
cikardigr goriilmektedir. Ya da yaymlanmakta olan gazeteler, belli bir siyasal
ideolojiyi savunmaktadir. Bir diger etken ise bolgeciliktir. Burada da yore bolgelerin
komgsulariyla ekonomik rekabetlerin toplumsal sonuglar dogurdugundan soz
edilebilir. Gazetelerin, yoresel ve bolgesel rekabeti kortiklerken iletisimle de

ekonomik atilim ve uygulamalar i¢in gerekli verileri sagladigi goriilmektedir.
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Kiltiirel ~ farkliliklarin ~ birgok  iilkede, yerel gazeteciligin  gelisimini
zorlayabildigi goriilmektedir. Gelenek goreneklerini kaybetmek istemeyen bireyler
bunun i¢in de en kolay ¢oziim olarak gazete yayinlamayr gormektedir. Etnik
farkliliklarin yerel, yoresel gazeteciligin ortaya c¢ikis nedenlerinden biri oldugu
sOylenebilir. Okuma aligkanliginin da {ilkeden {ilkeye ulustan ulusa degistigi
goriilmektedir. Okuma aliskanligina paralel olarak cesitli yayinlarin da ortaya ¢iktigi

bilinmektedir.

Teknolojik gelisme, Ozellikle kitle iletisim araclarinin {iretiminde biiytlik
kolayliklar saglamaktadir. Yazi, dizgi, baski, teknik yontemler kolaylagirken bu
durum yaymlarm da yayginlasmasina etki etmistir. Uriinler de farklilasma da yerel
basini ¢esitlendiren bir etkendir. Bu nedenle yerel yaymlar da igerik olarak

farkliliklar goriilebilmektedir. (Girgin, 2000: 170-172)

Kurtulus Savasi yillarindan bu yana varligin1 korumak i¢in miicadele veren
yerel gazetelerin ulusal gazetelerin bolge gazeteleri ve ekler ¢ikarmalar1 dolayisiyla
ozellikle 1980°li yillardan sonra iyice ¢ikmaza girdikleri goriilmektedir. Ozellikle
sanayinin olmadig1 sehirlerde gazetelerin biiylik bir boliimii kapatilmis ve kimi
gazeteler, basin-ahlak ilkelerinin kabul etmeyecegi bazi yollara bagvurmak zorunda
kalmistir. Kimi siyasi gruplarin, kimileri toprak agalariin kimileri ise Hizbullah gibi
teror oOrglitlerinin destekgileri olmus, politikaya bulasmis ve onlarin denetimine

girmistir. (Farag, 1999: 25)

Anadolu Basini da denilen yerel basinin gii¢ kosullar altinda sinirli bolgede
dagitim yaparak, teknik yetersizliklerle kagit saglamada zorluklar, kaliteli eleman
calisiramamak gibi sorunlarla miicadele ettigi gdzlemlenmistir. Bu nedenle de tiraj
alamamaktadirlar. Cogu yerlerde de babadan ogula miras yoluyla devam eden bir

stireci bulunmaktadir. (Biilbiil, 2000: 149)

“Yaygin = bastmin  okuyucularina,  ulasamadiklart  ve tam  olarak
kavrayamadiklar: bir diinyayr sunmasina karsin yerel basin, yore halkinin
sorunlarini daha iyi tahlil edebilmekte ve yasanan sorunlara daha gercek¢i ¢oziim
onerileri getirebilmektedir. Bu ozellik, yerel basin ¢alisanlarinin iginde bulunduklar

cografyanin kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal yapisini yakindan tamimalariyla
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ilgilidir. Yaygin basin, ¢esitli bolge ekleri ¢ikararak ya da sahip olduklari haber
ajanslarinin  biirolart araciligiyla yoresel gelismeleri okuyucularina duyurmaya
calismakta, ancak bu kimi zaman yetersiz kalmaktadir. Bu a¢idan yerel basinin, bu
eksikligi kapatarak yerel yonetimleri denetlemesi ve elestirmesi, basin ozgiirliigtiniin

de uygulanmasi agisindan onem tasimaktadir. ”(Degirmencioglu, 2007:483)

Ozellikle yerel basmn, hizmet verdigi alan igerisinde halkin gozii, kulagi, sesi
olmalidir. Bu noktada halkin istek, beklenti ve sikayetlerini kendisini yonetenlere
iletebilmesinin yolu basindan ge¢mektedir. Bu durumda karsimiza ¢ikan kavram;

yurttas gazeteciligidir.

Katilimer gazetecilik olarak da bilinen vatandas gazeteciligi, vatandaslarin
haber ve enformasyon toplama, raporlama, analiz etme siireglerinde aktif bir rol
oynamasi eylemi olarak tanimlanmaktadir. Yurttas gazeteciligi ya da diger adiyla
kamu gazeteciligi olarak tanimlanan bu yeni anlayisin medya elestirilerinin biiyiik
oranda arttigit son yillarda, hakim medyadaki mevcut gazetecilik pratigini
sorgulayarak, demokrasiye yeni agilimlar getirme amaci tasidigi bilinmektedir.
(Degirmencioglu, 2007: 482)

Yurttas gazeteciligi, kamu adina konusmaktan daha ¢ok, onu oncelikle kendi
sorunlar1 hakkinda bilgilendirmek, sorunlar1 ve ¢oziim yollar1 konusunda kafa
yormasini saglamak, okuyucularini yasamlar: iizerine s6z sahibi aktif 6zneler olarak
harekete gegirmeye Ozendirmek amaglarin1 tasimaktadir. Yurttas gazeteciliginin
okuyucu, dinleyici ve izleyicileri; sorunlari ve giincel olaylarla ilgili egitmeyi,
kendileriyle ilgili  kararlarin  almmas:t siirecinde onlar1  bilgilendirerek
bilinglendirmeyi amagladig1 sylenebilir. Yurttas gazeteciliginin kamu adina yasama,
yiiriitme ve yargiy1 izleyerek, gerektiginde kurumlar tarafsiz gii¢ olarak degisime
zorlamay1, okuyucularin kendi sorunlarina sahip ¢ikarak ¢oziim yollar1 aramasina

yardime1 olmay1 hedefledigi bilinmektedir. (Degirmencioglu, 2007: 482-483)

“Tiirkcede “‘yurttas gazeteciligi” ya da ‘“kamu gazeteciligi” kavramlariyla
ifade edilen yeni gazetecilik anlayisi, 1990°larda ABD ’de ortaya ¢ikip, ozellikle bir
kamu kurulusu olan Pew Center’in destekleriyle bir uygulama alani bulmaya

baslamistir. Yurttas gazeteciligi ya da diger adiyla kamu gazeteciligi medya
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elestirilerinin biiyiik oranda arttigr son yillarda, hakim medyadaki mevcut gazetecilik
pratigini sorgulayarak, yeni bir anlayisla demokrasiye yeni a¢ilimlar getirme amact

tasimaktadwr.” (Mutlu, 2007: 420)

“Vatandas gazeteciligi” kavrami ile adlandirilan yeni yaklasimda, demokrasi
kavrammin da tekrar sorgulanmaya baslandigi giiniimiizde, gerek demokrasinin
toplumda uygulanmasina gerekse bu yolla bir kamusal alan saglanmasina katkida
bulunuldugu soylenebilir. “Vatandas gazeteciliginin”, Tiirkiye’de ozellikle, yerel
basinda goniilli muhabirlik kavrami ile kendine bir uygulama alan1 buldugu
goriilmektedir. Ozellikle Anadolu basminda tercih edilen goniilli muhabirlik
uygulamasinin bu kurumlarin biit¢elerine katkida bulunurken, bir yandan da
haberlerin ve bu haberlerin geldigi kaynaklarin g¢esitlenmesini olanakli kildig1

bilinmektedir. (Mutlu, 2007: 432)

Yurttag gazeteciligi, profesyonellerden olusurken vatandas gazeteciliginin
amatorlerden olustugu sodylenmektedir. Bu noktada bu iki kavramin birbirine

karistirilmamasi gerekmektedir.

“Yerel basin bolgenin ve bélgede yasayanlarin her tiirlii sorununu ve bu
sorunlarin karsisinda tiretilebilecek ¢oziim onerilerini giindeme getiren, tartisan,
verel yonetim ile merkezi yonetim arasinda koprii islevi goren, hallkin gozii kulag
oldugu kadar, yerel yonetimin dili de olabilen bir isleyisle, kisileri kiiresellestirme
girdabindan biraz olsun alikoymaktadr. Ashinda yerel basin, bir yoniiyle iilke
basimina malzeme saglamakta, onlart uyarict gorevler gérmekte, onlara yardim
ortami  hazirlamaktadir. Bunu yaparken de yerel gazeteci objektifligini
kaybetmemeye oOzen gostermelidir. Yerel gazeteler ve gazeteciler kentlerin
sorunlarina ne kadar duyarli olmali, olaylarin i¢ine ne kadar girmeli ve ne kadar
sorumluluk duymalidir? Bu sorularin yanitlar, soz konusu ¢alisan kitlesi

goniilliilerden olusunca bir muammaya doniismektedir”. (Mutlu, 2007:428)

Basin tarihi incelendiginde; gazetelerin biiylik bir ¢ogunlugunun yerel olarak
dogdugu, bazilarmin ekonomik ve teknolojik gelismeler dolayisiyla yerel
ozelliklerini terk ederek ulusal hatta uluslararasi 6l¢lide yayim yaptig1 goriilmektedir.

Ulusal basindaki bircok yetismis eleman da yerel basindan gelmistir. Ornek vermek
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gerekirse; bugiin ulusal nitelik tagiyan hatta Avrupa’da bile baski yapan birgok Tiirk
gazetesinin Istanbul disma gercek anlamda dagitim yapmalarinm, ancak 1960l

yillarin baslarinda gergeklestigi goriilmektedir. (Girgin, 2001:161)

1.2.1.1.istanbul Basim

Tiirk Dil Kurumu’nda gazete sdzctigli “Her tiirlii okuyucuya politika, ekonomi,
kiltir ve daha baska konularda haber ve bilgi vermek {iizere belirli zaman
araliklariyla ¢ikarilan biiylicek boyutlu, basili kagit” olarak tanimlanmaktadir.
(Biilbiil, 2000: 152)

Gazete sosyal bir kurulus olmakla birlikte demokrasilerde yiiriitme erki (giicii)
kamuoyuna bagli olmaktadir. Gazetenin kamuoyu olusmasinda 6nemli bir rol
tistlendigi goriilmektedir. Basinin demokratik toplumlarda birincil gorevi; kamuoyu
olusturmak ve yansitmaktir. Bu durum gazeteye kamu gorevi yapma sorumlulugu da
yiiklemektedir. Basin, halkin duyuramadigi sesleri daha da giiclendirerek genis

kitlelere ulastirmaktadir.

Tirk Basin Tarihi’ne bakildiginda; ilk Tiirkge gazetenin 1831 yilinda
yaymlanan Takvim-i Vakayi oldugu, ancak yapilan aragtirmalar neticesinde ilk
Tiirkce gazetenin ondan ii¢ yil 6nce 1828 yilinda Misir’da yayinlanan Vakayi- i
Misriye oldugu tespit edildigi goriilmistiir. (Aktaran: Topuz, 2011:13-14).

Takvim-i Vakayi, halkin olaylari1 sicagi sicagina duyabilmesi ve gergekleri
zamaninda Ogrenilmesi i¢ ve dis olaylardan haberdar olabilmesi i¢in ¢ikarilmistir.
Padisahin gazete dilinde sadelige yer vermekle birlikte herkesin anlayacag: bir dilde
cikmasina da onem verdigi bilinmektedir. Sultan I.Mahmud’un yapilan yenilikleri
topluma iletmek ve basin yoluyla kamuoyunu kontrol etmek amaciyla bu gazeteden
yararlandigi, kanunlarin, tiiziik ve nizamnalerin yaymlandigi bu ilk gazetenin
devletin destegi ile sinirh sayida okuyucu kitlesine ulastigi bilinmektedir. Bu yolla
merkezi yonetimle tagra yonetimi arasindaki iletisim kopuklugunun giderilmeye

calisildigr goriilmektedir. (Duman, 2007: 78)

II. Mahmud doéneminde hakla iliskiler faaliyetleri i¢in basinin bir araci1 goérevi

yaptig1 soylenebilir.
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Gazeteciligin genis ¢evrelerce Terciiman-1 Ahval ile basladigi kabul
edilmektedir. Takvim-i Vakayi devletin yonetiminde ¢iktig1 igin gazeteciligin 6zgiir
yapilmasi gerektigini savunanlar tarafindan gazete olarak goriilmemektedir. Ceride-i
Havadis kapitiilasyonlardan yararlanan bir yabancinin ¢ikarmasindan dolayr bazi

basin ¢evrelerince gazete olarak sayilmamaktadir. (Topuz, 2011:19)

Agah Efendi ile Terciiman-1 Ahval’1 ¢ikaran Sinasi, kisa siire sonra tek basina
yeni bir dislince gazetesi c¢ikarmaya baglamistir. Gazetenin kendi belirttigi
ideolojisine gore; amaci havadis vermek, halka kendi yararlarini diistinmeyi ve kendi
sorunlart iizerinde durmayi Ogretmektir. Sinasi, gazeteyi diisiince Ozgiirligi ve
hiikiimetin halkin yararina ¢aligmakla giliclenecegi soylemleriyle li¢ yil ¢aligtirmus,
sonrasinda gazete Namik Kemal’e ge¢mistir. O da yazilarinda 6zgiirliik konularma
deginerek aydin c¢evrelerde genis yanki uyandirmigtir. 1867°de ¢ikan “Sark
Meselesi” baglikli bir yazi dizisi nedeniyle gazeteciligi yasak edilmistir. (Topuz,
2011: 22)

Terciiman-1 Ahval, i¢ ve dis olaylardan se¢cme haberlerle egitici yazilar
yaymlamis ve dilini de halkin kolayca anlasabilecegi bir sekilde kullanmustir.
Gazetede ekonomik konularda inceleme yazilarina da yer verildigi gozlemlenmistir.
21 Ekim 1860 yilinda yayin hayatina baslayan gazete, hiikiimetle iyi iligkiler
kuramamis ve hiikiimeti elestiren yazilar1 dolayisiyla 5,5 yillik yayin hayati, 11 Mart
1866 tarihli yaymiyla sona ermistir. Tercliman-1 Ahval, Tirk basin tarihinde
devletten emir almadan 6zel sermayeyle c¢ikan bir gazete olmasi dolasiyla biiyiik

Oonem tagimaktadir. (Aktaran: Topuz, 2011: 20)

1866 yilinda iinlii devrimei Ali Suavi tarafindan yonetilen Muhbir, sik sik
hiikiimetin politikasini elestirerek bir eylem baglatmis, Girit sorunu devam ederken
hiikiimetin davranisini yetersiz bularak Milli Meclis’in kurulmasint savunmustur.
Gazete, Girit’te ezilen Tirkler i¢in kampanya yapmis ve biiyiilk miktarda para
toplamistir. Ayrica Muhbir, okuyucu mektuplarina yer vermis ve bunlar araciligiyla
hiikiimete dolayli yoldan sorular sormus, bu davranisi nedeniyle de hiikiimetin
1867°de cikardigi bir emirhane ile yasaklanmistir. Bir siire Londra’ya yerlestigi,

Paris’te gazeteler ¢ikardigi, Abdiilhamit tahta giktiktan sonra Istanbul’a dénerek yeni
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hiikiimdar1 6ven yazilar yazdigi ve bu nedenle Galatasaray Lisesi Miidiirligii’ne
atandig1 bilinmektedir. Gorevine son verildikten sonra Basiret isimli gazetede

yazilarini yaymlamaya devam etmistir. (Topuz, 2011:25)

1869°da ¢ikan Basiret, Tiirk basin tarihinde yabanci bir devletten para alan ilk
gazete olmasi dolayisiyla da Onem tasir. Basiret¢gi Ali Efendi’nin Abdiilaziz
doneminde dort ay hapis yattigi Ali Suavi’nin yazilarimi yazdigi i¢in tutuklandigi,
Kudiis’e siirtildiigii ve gazetesinin de kapatildig1 goriilmektedir. Gazete 30 yil sonra

Mesrutiyet’in ilani iizerine yeniden ¢ikarmigsa da kapanmustir. (Topuz, 2011:27)

1870 yilinda ¢ikan Ibret’in kurucusu: Aleksan Sarrafyan Efendi’dir. 1870
yilinin agir havasi igerisinde agilan gazete kapatilma siireci yasamis, sonrasinda
haftalik bir mizah gazetesi olarak yayin hayatini siirdiirmiistiir. Yeniden giinliik
gazete olup Namik Kemal gibi 6nemli basyazarlar1 biinyesine katarak Istanbul
basinina olgun ve kaliteli bir hava getirmistir. Namik Kemal’in Vatan Yahut Silistre
oyunuyla ilgili yazi yayinlamasi dolayisiyla 5 Nisan 1873’te kapatilmis, yazarlari
tutuklanip siirgiine gdnderilmislerdir. 132 say1 ¢ikabilmistir. (Topuz, 2011: 28)

Tercliman-1 Hakikat Gazetesi’nin (1878) ve Ahmet Mithat Efendi’nin Tiirk
basminda 6nemli bir isim oldugu sdylenebilir. Kendisi, halkin anlayabilecegi dilde
yazi yazma lislubunu benimsemis ve bu konuda ¢igir agmistir. Kendisi, Tercliman-1
Hakikat ile tutuculuga karsi adeta bir savas agmustir. Diger bir gazete de 1882
yilinda sahibi 6nce bir Rum olan ardindan Mihran Efendi tarafindan satin alinan
Sabah gazetesidir. 1894 yilinda yayin hayatina baslayan ikdam da Abdiilhamit’in
istibdat doneminde ¢ikan ve Cumhuriyetin ilk yillarina kadar yayimnlanan 6nemli
gazetelerdendir. Mesrutiyet’in ilk yillarinda tiraji 40.000’¢ ulagmis, Tirkiye’ye
rotatifi ilk getiren gazetedir. Basarisinin gerekgesi olarak da bolgelerden ve dis

tilkelerden gelen haberlere yer vermesi gosterilmektedir. (Topuz, 2011: 69-70)

Basinin 6zgiir birakildigi durumlarda elestirel yazilar dolayisiyla devletin
yoneticilerinin sikintiya diisebilecegi endisesinin de etkisiyle basina ilk yasaklar
1858 yilinda Ceza Kanunu ile getirilmistir. Takvim-i Vakayi ve Ceride-i Havadis
gazeteleri ile aym1 donemde tek dergi olan Vakayi-i Tibbiye, bu yasa Oncesi

cikarildiklar1 i¢in herhangi bir kanun hiikmiiyle kars1 karsiya kalmamiglardir.
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Aslinda 1858 Ceza Kanunu, Fransiz Ceza Kanunu'nun Tiirk¢e’ye c¢evrilmis
halidir ve yine basinla ilgili maddeler de bize uyarlanmis ve ilk yasaklar boylece
sekillenmistir. Bu kanunun basinla alakali 138. maddesinde yiice saltanat, hiikiimet
ve yoneticiler ve millet aleyhine yazilar yazmak ya da belge yayinlamak
yasaklanmistir. Ayica 139. maddede de genel adaba aykiri mizah yazilar1 ve

miistehcen resimler basilmasinin yasaklandigi goriilmektedir. (Topuz, 2011: 44)

Tiirkiye’de dort gazetenin yayinladigr 1864 yilinda Matbuat Nizamnamesi
cikarildigr goriilmektedir. Bu gazeteler; Takvim-i Vakayi, Ceride-i Havadis,
Tercliman-1 Ahval ve Tasvir-i Efkar’dir. Azinlik gazeteler ve Fransizca ¢ikan
gazetelerle birlikte sayr 10’u bulmamaktadir. Bu kadar az sayida olmalar1 ve
baskilar1 birka¢ bini gecmemesine ragmen Fuat Pasa tarafindan Avrupa’y1r sarsan
baz1 tehlikelerin Osmanli Imparatorlugu'nda da huzursuzluk yaratabilecegi
endisesiyle Fransa’dan ithal edilen Matbuat Nizamnamesi adinda bir yonetmelik

cikartilmigtir. (Topuz, 2011: 44-45)

Bu nizamnameye gore; gazete ¢ikarmak icin hiikiimetin izni gereklidir.

Yurt disinda basilan devlete kars1 diismanlik besleyen igerigi olan gazetelerin
ithali yasaktir. Ayrica; ruhsatsiz gazete c¢ikarmak, bir sayisini ilgili daireye
gondermemek, hiikiimetten gelen resmi yazilart yaymlamamak, devletin i¢
giivenligini bozacak sug¢lardan birinin icrasi i¢in bazi kisileri kiskirtmak, genel ahlaka
aykir1 yazilar yazmak, yazilarda padisaha saldirmak, bakanlara dokunacak séz ve
yazilar, meclisleri, mahkemeleri ve devletce kurulan heyetleri kotiilemek, devlet
memurlarinin aleyhinde yazilar yazmak, diplomatlarin kotiilenmesi ve halkin

asagilanmasi yasaklanmistir. (Topuz, 2011:45)

Hiikiimet, Matbuat Nizamnamesi ile yetinmeyerek ikinci bir yasak getirmistir.
Ve bu sekilde basinla alakali her tiirlii yetkiyi elde etmistir. Muhbir gazetesi, Tasvir-i
Efkar gazetesinin kapatilma gerekcesi; bu kanun hiikmiince hiikiimet karsit1 yayimlar
yaymlamak olmustur. Bu kanunda da hiikiimete, devlete yonelik elestiri yapmak ,
aykirt yazilar yazmak, memleketin ¢ikarlarina aykiri davranmak yasaklanmistir.

Gegici siireyle ¢ikarilan bu kararname, 10 Kasim 1867°de yiirtirliige girmis, 1909°da

35



kaldirilmistir. Bu donemde bazi mizah gazetelerinin de kapatildigi goriilmektedir.
(Topuz, 2011: 47)

Hiikiimet elestirilerinin Oniinii kesmek i¢in sadece nizamname ve kararname
cikarilmakla kalimmamisg, ayrica 11 Mayis 1876°da yeni bir kararnameyle basina
sansiir getirilmistir. Basin 6zgiirliiglinii kisitlayan bu tutumla gazetelerin baskidan
once denetimleri saglanmistir. Bazi gazeteler kararnameye tepki goOstererek bazi
giinler yaymlarini kesmis ya da sansiiriin yasakladig1 yazilarin oldugu sayfalar1 bos

birakmistir. (Topuz, 2011: 47)

Ik defa 1 Ocak 1865'te bugiinkii Tiirkiye smirlar1 i¢inde yayinlanan gazetelere
izin alma zorunlulugu getirildigi goriilmektedir. Istanbul’'da Osmanli uyruklular igin
Egitim Bakanligi’na, yabanci uyruklular igin Disisleri Bakanligina bagvurarak izin
alinmasi istenildigi bilinmektedir. Diger illerde, yani eyaletlerde ise basvurularin
valiliklere yapildigi, ancak o donemde wvalilerin izin verip vermeme haklarinin

bulunmadig: goriilmektedir. (Ering, 2007: 107-108)

Abdiilaziz’in tahttan indirildigi dénem, basin i¢in gecici bir 6zgiirliik ortami
olusturmussa da “Basin Kanun Dairesinde Serbesttir” denilerek basinin kanunlar
cercevesinde Ozglrliigline miisaade edilmistir. Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi de
basiin belirlenen kanunlar ve hiikiimetin ¢izdigi ¢izginin disinda hareket emesine

imkan vermemistir. (Topuz, 2011: 49-50)

Tirk Basin Tarihi’nde Abdiilhamit donemi, baskilar ve yasaklar dolayisiyla
basinin en karanlik dénemi olarak kabul edilir. Padigahin Birinci Mesrutiyet’in ilk
aylarinda basimla ilgili alinmasini istedigi Onlemler, onun miidahaleci yapisim
gostermektedir. Ayrica 20 Eyliil 1877°de yayimnlanan Sikiyonetim Nizamnamesiyle
gazeteleri kapatma yetkisini eline aldig1 da bilinmektedir. Abdiilhamit donemi basin
icin Ozetlenecek olursa: sansiir, yasaklar, kapatmalar, gazetecilere g¢ikarlar
saglanmasi, yabanci basmin satin alinmasi, yabanci iilkelerle haberlesmenin

engellenmesi gibi basliklar sayilabilir. (Topuz, 2011: 53-54)

Istibdat donemi gazeteciler icin baski altinda zorlu kosullarda ge¢mistir. Tahta
cikisinin 25. yildoniimiinii kutlayan Abdiilhamit, bu nedenle gazetelerdeki pul

vergisini kaldirir. Gazetelerde ¢alisan gazeteciler de gazete sahiplerinden bu paydan
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hak isterler. Ancak olumsuz cevap alinca da greve giderler. ilk kez calistiklari
gazeteye karsi direnise gegen gazeteciler nasil grev yapacaklarini bilemedikleri i¢in
bir toplant1 diizenlerler. O donemde yar1 batak bir gazete olan Saadet’i kendi 6z
kaynaklar ile ¢ikarmaya baglarlar. Okuyucular, yazar kadrosunun grev yaptigini
anlamayarak ayni aligkanlikla gazetelerini almaya devam ederler. Bu nedenle de
Saadet’in ¢ikmasi ne Ikdam’i ne de o dénemde ¢ikan Sabah’i sarsmaz. ilk grev
basarili olmaz ve grevciler borglarin1 6deyemedikleri igin Saadet Gazetesi’nden de

atilirlar. (Topuz, 2011: 70-71)

Mesrutiyetin ilk giinlerinde Istanbul basmini temsil eden Ikdam, Sabah,
Tercliman-1 Hakikat ve Saadet gazetelerinin halk tarafindan da tutuldugu
goriilmektedir. O giinlerin agir1 6zgiirliik havasi igerisinde baski makinelerinin biitiin
giin ¢alistigi, basilan gazetelerin daha matbaadayken halk tarafindan kapisildigi
bilinmektedir. (Girgin, 2001:96)

31 Mart olayindan sonra 28 Nisan 1909°da Mebusan Meclisi’ne basinin
ozglrliigiinii kisitlayici yeni bir kanun tasarisi getirildigi goriilmektedir. Bu tasar1 ¢ok
genis tepkilere yol agsa da 14 Temmuz 1909°da kabul edilmistir. 1931 yilina kadar
yiiriirlikte kalan kanunun, gazete ¢ikarmak i¢in dnceden ruhsat alma zorunlulugunu
ortadan kaldirsa da sonrasinda basin 6zgiirliiglinti her yaniyla sinirladigi ve bir baski

rejimine yoneldigi anlagilmaktadir. (Topuz, 2011:85)

Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan 1918 yilina kadar 918 gazete ve dergi ¢ikarildig
goriilmektedir. Mesrutiyet’in yeniden ilan edilmesinin gazeteciler tarafindan biiyiik
bir heyecanla karsilandigi, o donemde bir araya gelerek bu 6zgiirliik ortamindan
yararlanip Osmanli Matbuat Cemiyeti’ni kurmalarindan anlasilmaktadir. Hatta
gazeteciler, o donemde gazetelerine sansiir uygulanmasina da miisaade etmezler ve

25 Temmuz 1908 sabahi gazetelerin sansiirsiiz bir sekilde ¢ikmasini saglarlar.

II. Mesrutiyetin ilanindan sonra basindan sansiiriin kaldirildigi 24 Temmuz
giinli Cumhuriyet’ten sonra Basin Bayrami olarak kabul edilmistir. O donem, Tiirk
basminda yeni bir donem baglamistir. Gazete tirajlar1 2.000’den 5000’e ¢ikmustir.
Kapatilan birgok gazete ve derginin de bu donemde yeniden acildig1 goriilmektedir.

(Topuz, 2011: 82-83)
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Topuz (2011:21)’a gore; “Basin o zamanlarda gazetecilere gecim saglayacak
olciide gelir getiren bir meslek degildir. Ilan geliri cok yetersizdir. Uzun siire
gazetecilerin bir¢ogunu Saray beslemistir. Gazetecilerin genellikle deviet memurlugu
da vardwr. Gazetecinin bir goreve atanip devletten maas almasi bir gelenek olmus,

bu, Cumhuriyet yillarina kadar siirmiistiir.”

Istanbul gazeteleri icin &nemli sayilacak gelismelerden biri de Seyh Sait
Isyani’dir.  Seyh Sait ayaklanmasinda Istanbul basininin  etkisi  oldugu
belirtilmektedir. Dogu illerinde Cumhuriyetin ilk ayaklanmasi olarak ge¢mistir. Bu
ayaklanmanin Cumhuriyete yonelik oldugu bilinmektedir. Bu isyanin bastirilmasi
igcin 4 Mart 1925 tarihinde Takrir-i Siikun Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla birlikte
Cumbhuriyet hiikiimeti olaganiistii yetkilerle donatilmistir. Bu kanun ayni1 zamanda
dénemin hiikiimetine basini kontrol altina alma ve cezai yaptirim uygulama yetkisini

de sinirsiz tanimaktadir.

Bu hiikmiin Ankara hiikiimeti tarafindan alinmasinda Istanbul basininin etkisi
oldugunu bilinmektedir. O dénemde, Ankara Hiikiimeti ile Istanbul basminin
arasimnin 1yl olmadigi bilinmektedir. Hatta Halk Firkasi’nin ileri gelenlerinden
Bagbakan Recep Peker’in Takrir-1 Siikun kanunu ile ilgili meclis goriismelerindeki

sOzleri bu konuyu iyi anlatmaktadir:

“Istanbul gazetelerinin memlekette ne kadar miiessese ve makam varsa hepsini
tahribe gectigini goriiyoruz. Seyh Sait isyanimin en birinci miisebbibi bunlardir. En
basta Millet Meclisi olmak iizere biitiin miiesseselere saldirdilar. Bu kanunun teklif
edilmesine de Istanbul basini sebeptir. Ciinkii yayin ve telkinleriyle isyanin
ctkmasina sebep olmuslardir. Iste bu yilan yuvalarimi tahrip etmek ve susturmak
azmindeyiz. Bu yilanlar, bu zehirli yuvalar, kanun kuvvetiyle dezenfekte edilmedikce,
memleketin rahat yiizii gormesi ihtimali yoktur. Iste bu sebeple bu kanunu, Yiiksek

Meclisin kabul etmesi bir vatani mecburiyettir.” (Ozgen, 2000: 20)

1923 yilinda Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte toplumsal yasamda koklii bir
degisikligin yasandig1r ve bunun basina da yansidigir goriilmektedir. Basin alaninda
yeni bir diizenlemenin varligindan sz edilebilir. Basin acisindan ilk ve 6nemli yasa

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun basinla ilgili maddesidir.
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“20 Nisan 1924 Tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 77. maddesi ‘Matbuat
kanun dairesinde serbesttir ve nesir edilmeden evvel teftis ve muayeneye tabi
degildir.” hiikmii ile basinin sansiir edilemeyeceginin belirtildigi goriilmektedir.

(Aktaran: Ozgen: 2000:19)

Burada da gorildiigii gibi 4 Nisan 1908 tarihli Kanuni Esasi’nin 12.
maddesinde yer alan gazetelerin baski oncesi sansiir edilmelerini yasaklayan onlari
anayasal bir giivenceye kavusturan hilkme aynen uyulmustur. Osmanli’nin yapmis
oldugu yasal diizenlemeye Cumhuriyet doneminde de aynen uyuldugu

goriilmektedir. (Ozgen, 2000: 19)

Tiirk Basmn Tarihi’nde Istanbul basminda yasanan gelismelere bakildiginda;
Cumhuriyetin ilk yillarinda basin iizerinde ciddi bir baskinin varligindan séz
edilebilir. Istanbul basini, hiikiimet ve yonetimlerle iyi iliski igerisinde oldugu zaman
tutulmus, hiikiimeti ve politikalarimi elestirel yaklasimda ise tam tersi bir tutumla

karsilasmustir.

Osmanli dénemine basin tarihine bakildiginda; Istanbul disinda bazi biiyiik
illerde gazetelerin ¢ikmasina hiikiimetlerin destek oldugu goriilmektedir. Bunlarin
valinin ya da mektupcu olarak bilinen vali yardimcilarinin denetiminde oldugu
bilinmektedir. Bu gazetelerin Istanbul’daki hiikiimetin kararlarini tasraya duyurdugu,

devletin gazetelere basimevleri de sagladigi bilinmektedir.
1.2.1.2.Vilayet Gazeteleri

Osmanli devlet kurumlarmin Tanzimat doneminde yogunlasan basin
caligmalarinin, agik topluma doniismenin bir pargasi seklinde degerlendirildigi
goriilmektedir. 1864 yilinda, Fransizlarin yerel yonetim kanunlarindan ilham alinarak
yeni yonetim sistemi uygulanmaya konuldugu bilinmektedir. Yeni diizenleme ile
imparatorluk idari anlamda 21'i Asya, 6's1 Avrupa, 1'i Afrika ve 1'i de Akdeniz
adalarinda olmak iizere toplam 29 vilayete ayrilmistir. Her vilayete bir vali atanmus,
sorunlarin yerinde coziimlenmesine c¢alisilmistir. Kanunun getirdigi en Onemli
yenilikse basin alaninda olmustur. Buna gore; her vildyet merkezinde bir resmi

basimevi kurulacak, burada evrak disinda Takvim-i Vakayi benzeri bir gazete
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¢ikarilacaktir. Bunun ilk 6rneginin, reformcu bir biirokrat olan Mithat Pasa’nin vali
oldugu Tuna vilayetinde gergeklestirildigi goriilmektedir. 1864-65 yilinda yayma
baslayan Tuna Gazetesi, tasrada ¢ikarilan ilk resmi gazete olarak bilinmektedir. Ayni
anlayisla iki y1l icinde Trabzon ve Erzurum'’da birer resmi basimevi kurulmus, 1867
yilinda ise Envar-1 Sarkiyye adli gazete Erzurum'da ¢ikarilmaya baslanmistir. Bu
ayni zamanda Anadolu’da yaymlanan ilk Tiirkce gazete olarak bilinmektedir. 1874
yilinda Tiirkiye’de 24 il gazetesinin ¢iktigindan bahsedilmektedir. 1864-1922 yillari
arasinda, yerel yoneticiler araciligiyla biitiin iilkede baglayan basin-yayin faaliyetleri

sonucu toplam 46 resmi basimevi kuruldugu goriilmektedir. (Topuz, 20011: 382)

Tiirkiye’de bugiin Edirne’den Ardahan’a 81 il ve yiizlerce ilgede yayimlanan
yerel gazetenin atasinin Osmanli dénemindeki eyalet sisteminden vilayet sistemine
gecisle birlikte yayinlanmaya baglayan vilayet gazeteleri oldugu sdylenebilir. (Farag,
1999: 22)

Vilayetlerin 1864 yilinda olusturulmasinin beraberinde kentlerde matbaalarin
da kurulmaya baslandig1 goriilmektedir. Devletin kirtasiye ihtiyaglarinin karsilandig
bu matbaalarda daha sonra resmi nitelikli vilayet gazeteleri ¢ikarilmaya baslanmistir.
Buna 6rnek olarak; 1865°te Tuna’da Tiirk¢e-Bulgarca olarak yayinlanmaya baslayan
Tuna Gazetesi gosterilebilir. Bu uygulama ornek teskil etmis ve 1897°den itibaren
Istanbul digindaki Osmanli vilayetlerinde 29 gazete yaymlanmaya baslamistir.
Bunlarin 22’si vilayet gazetesi olarak bilinmektedir. Bu gazetelerin Tiirk¢e- Arapca
ve Tiirk¢e-Rumca olarak yaymlandiklar1 belirlenmistir. Bu gazetelerin tiraj olarak
500’ii agsmamakla birlikte haftalik olarak ciktig1 ve basmin Istanbul tekelinden
kurtulmasini sagladig sdylenebilir. (Farag, 1999:22)

Ik vilayet gazetesinin 1860°ta Beyrut’ta ¢ikarilan Hadikat Al Ahbar oldugu
soylenmektedir. ikinci sirada ise Mithat Pasa’nin 1865’te Ruscuk’ta yaymladig
Tuna Gazetesi’nin yer aldigi goriilmektedir. Mithat Pasa ayrica Bagdat Valiligi
sirasinda Zevra adinda bir tasra gazetesi de ¢ikarmistir. Zevra, 1869°da Tiirkge ve
Arapca ¢ikartilir. O donemde ¢ikan bir diger 6nemli tasra gazetesi de Trablusgarp’ta
cikan Trablusgarp Gazetesi’dir. Dogu’nun nurlart anlamini tagiyan Envar-1 Sarkiyye
de Erzurum’da ¢ikan bir diger tasra gazetesidir. Erzurum, o dénemde sekiz sancagi

icine alan bir bolge oldugu ve 83 ilgeyi icerdigi icin Envar-1 Sarkiyye bir bolge
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gazetesi olarak ¢ikarilmigtir. 650 bin niifusun 110 bini Ermeni oldugu i¢in de gazete
Tiirk¢e ve Ermenice olarak yaymlamistir. O yillarin 6nemli gazetelerinden birinin de
Bursa’da 1869°’da yine Tiirk¢e ve Ermenice ¢ikan Hiidavendigar Gazetesi oldugu
goriilmektedir. (Topuz, 2011: 32-33)

Gazetelerin tarihi incelendiginde; vilayet gazetelerinin hem vilayeti yoneten
kisinin kontroliinde ¢ikarildigt hem de bdlgenin etnik olusumlarindan etkilendigi
goriilmektedir. Gazetelerin dili de bolge niifusu gbéz Oniinde bulundurularak
kullanilmistir. Tiirkge ana dil olmakla beraber kimi Rumca, kimi Arapga, kimi

Ermenice, kimi ise Sirpga ¢ikarilmstir.

1860-1876 yillarinda ¢ikan vilayet gazeteleri sunlardir:

“Suriye Gazetesi (Sam, Tiirk¢e-Arapga 1865); Gadis el Firat (Halep, Tiirkge,
Arapca, 1867), Liibnan Gazetesi (Laleli, Liibnan, Arapg¢a-Fransizca, 1867); Girit
Gazetesi (Tirkce-Rumca, 1867); Edirne Gazetesi (Tiirk¢e-Rumca, 1868); Iskodra
Gazetesi (Turkce, 1868); Yanya Gazetesi (Tiirkge, Rumca, 1868); Firat Gazetesi
(Habep, Tirkce-Arapca, 1869); Konya Gazetesi (Tiirkge-Rumca, 1869); Selanik
Gazetesi (Tiirkge-Rumca, 1869); Trabzon Gazetesi (Tiirkge-Rumca, 1869); Prizren
Gazetesi (Tirkce-Sirpca, 1871), Kastamonu Gazetesi (Tiirkgce, 1872); Adana
Gazetesi (Tiirkge-Rumca, 1872); Yemen Gazetesi (Tiirk¢e-Arapga, 1872); Rumeli
Gazetesi (Manastir, Tiirk¢ce 1873); Ankara Gazetesi (Turkge, 1874); Aydin Gazetesi
(Tiirkge-Izmir, 1874); Neretva Gazetesi (Hersek, Tiirkce-Sirpca, 1876).” (Aktaran:
Topuz, 2011: 33-34)

Yine Cumbhuriyet’in ilanindan 6nce 1919 yilinda Kocaeli’nde Kocaeli adinda

bir vilayet gazetesi bulundugu goriilmektedir. (Duman, 2007:79)

“Vilayet gazetelerinde padisah ile ilgili haberler oncelikle yer almaktadir.
Bunun yani sira kamu gorevlilerinin atama, ylikselme ve ddiillendirilmesi, yeni yasa,
yonetmelik diizenlemeleri, hiikiimet, vilayet ve kamu kuruluslarinin c¢aligmalari,
demiryolu, yol, telgraf hatt1 yapimlari, saglik konulari, yerel okul siavlar1 ve 6diil
dagitma torenleri, hacilarin gidisi, et, ekmek fiyatlari, siddetli yagmur ve kar

yagislari, dogal afetler, kolluk kuvvetlerinin basarilari, valilerin konusmalar1 ve
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yazilari, savaslar, yeni silahlar, buluslar, yabanci konsoloslarin gezileri vilayet

gazetelerinde yer alan haberler arasindadir. (Girgin, 2001: 87)

Vilayet gazetelerinde yer alan konulara bakilarak gazetenin bulundugu bolgede
yonetim ve halk arasinda bir koprii gorevi gordiigii, kamu kurumlarinin faaliyetlerini

aktarabildigi bir arag konumunda oldugu s6ylenebilir.

1.2.1.3. Anadolu Basini

Yerel basina iilkemizde Anadolu basini da denmektedir. Anadolu basini derken
bu cerceveye yerelle birlikte bolgesel basmimin da girdigi séylenebilmektedir.
(Biilbiil, 2000: 149)

Ik yerel gazetenin 1867 yilinda Erzurum’da ¢ikartilan Envar-1 Sarkiye oldugu
bilinmektedir. ikincisi ise Aydm adiyla Mecid-i Fikri Bey tarafindan Izmir’de

cikartlmistir.

Anadolu’da gazetecilik, ikinci Abdiilhamit doneminde illere gdnderilen
matbaalarla basilarak sadece biiyiik illerle sinirli kalmistir. Defter ve cetvel basarak
ise baslayan matbaalarin sonraki siirecte salnameler ve kitap yaymlarina gectigi,
kendi adlarniyla kiiciik boyda az sayida genelde haftalik gazeteler bastiklari

izlenmistir. Anadolu’da gazetecilik meslegi boyle yayilmaya baglamistir.

1919 Mayis’t ile 1938 yilinin sonu arasinda Tirkiye’de 582 gazetenin
yayinlandigi bunlardan 176’smin  Istanbul’da, 406’sinin  ise tasrada ¢iktig1
belirlenmistir. Tagrada yayinlanan gazeteler illere gore soyledir; Izmir (54), Trabzon
(28), Adana (27), Ankara (25), Bursa (24), Samsun (16), Eskisehir (13), Kastamonu
(12), Gaziantep (11). Bu yillar araliginda 11 ilde 1’er gazete ¢ikarildigi, 10 ilde ise
hi¢ gazete yayinlanmadigi goriillmektedir. (Girgin, 2001: 113)

Istanbul’da yayimlanan gazetelerin yiizde 60 min siyasi igerikli oldugu, tasra
gazetelerinde ise bu oranin yiizde 83’lere ¢iktigi goriilmektedir. Bu gazeteler, resmi
ilan dagitiminin 1937 yilinda baslamasindan dolay1 bu tarihe kadar hiikiimet yardimi

ile ayakta kalabilmistir. (Girgin, 2001: 113)
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Kurtulus savasi yillarinda halki yiireklendirme, bilgilendirmek noktasinda
onemli gorevler iistlendigi bilinmektedir. Yerel yoneticilerle ve halkla ¢ok yakin bir
iliskisi s6z konusu oldugundan demokrasi kiiltiiriiniin ilk basamaklarini olusturdugu

da soylenebilmektedir.

Tirkiye’de yerel basinin en etkin oldugu ve halkla biitlinlestigi donem olarak
kurtulus savasi yillar1 sOylenebilir. Mustafa Kemal Atatirk’tiin “Fazilet Adalari”
olarak tanimladigi yerel gazetelerin kurtulus hareketinin onciligiinii yaptigi ve
Anadolu’nun diisman isgalinden kurtulmasi ic¢in direnis gosterdigi goriilmektedir.
Atatiirk’lin mesajlarin1 bu gazeteler araciligiyla halka ulastirdig bilinmektedir. Yore
halkinin bilgilendirilmesi, egitilmesi ve kamuoyunun olusturulmasina yarar saglayan
onemli kitle iletisim araglart arasindaki yerini aldigi o doneme bakilarak

anlasilabilmektedir.

Bu dénemin en etkin gazetelerinden biri Sivas’ta cikan irade-I Milliye
Gazetesi’dir. Gazetenin ilk sayisinda tamamen Atatiirk’iin kaleme aldig1 yazilarin
yayinladigi bilinmektedir. O dénemde kentte Miicahede-i Milliye ve Gaye-i Milliye
gazeteleri de vardir. Atatiirk’iin 1919 yilinin sonlarinda Ankara’ya dondiigiinde
Anadolu’nun Sesi Gazetesi’ni ¢ikarmaya basladigi bilinmektedir. Ayrica 1920°de
meclis bahgesinde kurulan matbaada Hakimiyet-1 Milliye ¢ikarilmistir. Atatiirk’lin
basyazilarini yazdig1 500 kadar gazetenin Istanbul ve Anadolu’nun diger kentlerine
gonderildigi goriilmektedir. Milli miicadeleye Onciililk eden gazeteler arasinda
Izmir’de Hukuk-Beser, Ankara’da Yeni Giin, Eskisehir’de Yeni Diinya, milli
miicadeleyi destekleyenler arasinda Yeni Edirne, Erzurum’da Albayrak, Adana’da

Yeni Adana, Balikesir’de Ses gazetelerinden s6z edilmektedir. (Farag, 1999: 23)

Anadolu basininin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda 6nemli rol oynadigi
bilinmektedir. Gorevini yerine getirirken ulusal birlik ve biitiinliik ilkesinden asla
taviz vermedigi goriilmektedir. Nitekim Atatliirk Anadolu Basini’ni bu yoni

dolayisiyla “Fazilet Adalar1” olarak tanimlamistir.

Tiirkiye’de yerel basinin, heniiz ulusal basinin dogru diizgiin dagitilmadigi
1970’11 yillara kadar yayinlandiklar1 bdlgede kimi zaman etkin bir bask1 unsuru, kimi

zaman da kamuoyu olusturma noktasinda etkin bir ara¢ oldugu halkla biitiinlestigi ve
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yurttaglarin haber almalarinda birinci kaynak teskil ettigi gibi nitelikleri siralanabilir.
Renkli basinin etkinliginin artmasi, Anadolu’nun en iicra kdsesine kadar ozellikle
kadin fotograflarinin gazetelere ulasmasinin yerel basindaki sikintilar1 da beraberinde
getirdigi soylenebilir. Yerel basmnin bu donemde kotii baski, fotograf yoksunu
sayfalar1 dolayisiyla ulusal basanin rengarenk sayfalari karsisinda yavas yavas gii¢
kaybetmeye bagladig1 soylenebilmektedir. Yerel gazete olgusunun etkinligini giderek
kaybettigi, buna karsin halk arasinda daha aktif, biirokraside s6z sahibi yerel muhabir
olgusunun giiclenmeye basladigi bir donemden bahsedilebilir. Bu doénem igin
Anadolu basininin yerel gazete ile ulusal basinin yerel muhabirleri arasinda kiskaca

girdigi sdylenebilir. (Farag, 1999: 23)

7 Haziran 1920°de kurulan Matbuat Umum Miidiirliigli (Basin-Yayin
Enformasyon Genel Miidiirliigii)’niin 1974 yilinda “Anadolu Basmi Ozendirme
Yarigmast diizenledigi ve ayni yil ayrica genel miidiirliik biinyesinde Anadolu Basini
Sube Miidiirliigii kuruldugu goriilmektedir. Bu arada Anadolu Basini Bolge
Toplantilar1 baglatilmis, yerel basina zamana bagli olmayan baz1 kliseler ve yazili
dokiiman gonderildigi bilinmektedir. Bu gelismeler cercevesinde 1977 yilinda

Anadolu Basin Birligi kuruldugu gériilmektedir. (Girgin, 2001: 175)

Anadolu Basmi, Tiirk toplumunun ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel
Ozelliklerini yansitan bir ayna vazifesi gormektedir. Anadolu basininda Tirk aile
diizenini, gelenegini, Anadolu’daki ekonomik durumu, toplumsal diizeni ve hayat
tarzint gérmek miimkiin olmaktadir. Anadolu Basminin 06zelliklerine bakilacak
olursa;

1) Miras yoluyla babadan ogula gecen birkag kisinin ¢alistigi, tiraji, resmi ilan
gelirleri ve matbaada yapilan yan islerle ayakta durmaya calisan geleneksel
gazetelerdir.

2) Ofset basilan bazilar1 da bolgesel olan gazetelerdir. Onceleri Babiali
sermayesi tarafindan satin alinan gazetelerin daha sonra yerel sermayenin eline
gectigi goriilmektedir. Adana, Bursa, Kocaeli, Sakarya, Konya ve Trabzon’daki bazi
gazeteler buna Ornek gosterilebilir. Bu gazetelerin sahip olduklar1 teknoloji,
ulastiklar1 ytliksek tirajlarla kamuoyu yaratmakta ve siyasal, ekonomik baski araci

olarak kullanilmakta oldugu goriilmektedir.
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3) Anadolu gazetelerinin siyasal orgiitlenmelerde, ¢ogu zaman siyasi partilerin
temel alt yapilarmi olusturdugu goriilmektedir. Anadolu gazetelerinin sahipleri ve
yoneticilerinin genel olarak yorelerinin toplum liderleri, toplumsal ve siyasal gii¢
odaklar1 oldugu goriilmektedir. Siyasallasma siirecinin hizlandigr donemlerde
yayimlanan gazete sayisimnin arttigi goriilmektedir. Tiirk toplumunun siyasallagma
stireciyle Anadolu basininin sayisal artis1 arasinda dogrudan bir iligkiden s6z etmek

miimkiin olmaktadir. (Girgin, 2001: 173-174)

Vilayet gazeteleri sonrast mahalli basin, yerel basin, tagra basini yani Anadolu
basini, Anadolu insanmin goren gozii, konusan agzi, isiten kulagi olarak
tanimlanmaktadir. Anadolu basini devletle vatandas arasinda diyalog kurulmasinm

kolaylastiran bir koprii olarak goriilmektedir.

Yerel gazetelikte 6zellikle Cumhuriyetten sonra biiylik bir gelisme yasandigi
sOylenebilir. 1990 yilinda Tiirkiye’de giinliilk gazetelerin sayisinin 327 oldugu
goriilmektedir. Bu gazetelerde 1991 yilinda galisanlarin sayisinin 1.900’lerde oldugu
tespit edilmistir. Yerel gazetelerin o donemde yapisina bakildiginda; sahip ve yazi
isleri miidiirlerinin ayn1 soyadini tasidigi, gazete kadrolarinda akraba iliskilerinin s6z
konusu oldugu soylenebilir. Bu donemde 6zellikle Istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa
illerindeki tirajlarin diger illere oranlara daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Istanbul
ve Ankara disinda en ¢ok gazete; Adana, Hatay, Balikesir, Antalya, Aydin, Bursa,
Canakkale, Gaziantep, Denizli, Erzurum, Icel, izmir, Kars, Konya, Mardin, Ordu,
Tokat ve Zonguldak’tadir. Glinlimiize kadar yaymini siirdiiren en eski yerel
gazetenin Yeni Asir ve Yeni Adana oldugu bilinmektedir. En uzun ge¢cmisi olan
gazeteler de Antalya (1922), Bartin (1924), Trakya’da Yesil Yurt (1925), Yesil
Giresun (1925), (Kayseri 1927), Elazig’da Turan (1930), Siirt (1937) olarak
bilinmektedir. (Topuz: 2011: 383)

1980 oncesine bakildiginda; ulusal gazetelerin tasra baskilarini arttirdign ve
kimilerinin de bolge sayfalari acarak kent haberlerine daha fazla yer vermeye
basladigi goriilmektedir. Izmit’te Kocaeli, Adana’da Ekspres gibi gazetelerin birer
bolge gazetesi olarak Anadolu’ya acildig1 ve 6zellikle spor sayfalari ile yerel gazete

okuyucusunun dikkatini ¢cekmeye basardigi bilinmektedir. (Farag, 1999:24)
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Yerel basinin ulusal basin karsisinda giic kaybetmeye basladigi, ulusal
gazetelerin Ozellikle bolgesel dagitim agi sayesinde daha da giic kazandigi
bilinmektedir. Ulusal gazetelerin kentlerdeki etkinliklerini bolge sayfalar1 ve ekleri

cikararak arttirdiklar1 da goriilmektedir.

1980’lerden sonra diinyada meydana gelen siyasi gelismelerin, medyada da
ciddi yapisal degisikliklere neden oldugu sdylenebilmektedir. Sermayenin agirlig
Tiirkiye’de artmaya baglamis ve bu medyanin ticarilesmesinde 6nemli rol oynamistir.
Medya-siyaset iliskisine bakildiginda; siyasetin kamuoyu destegine olan ihtiyaci,
medyanin ise sahip oldugu toplumu etkileme giicli, yonetenler nazarinda medyay1

onemli ve vazgecilmez bir gii¢ haline getirmistir. (Demir, 2007, s.231)

Ozellikle bu dénemden sonra yasanan gelismeler ve 1990 Turgut Ozal
donemiyle birlikte medyada ciddi bir reform meydana gelmis. Medya holdingleri

olusturulmustur.

Yerel gazetelerin yoresindeki olaylara agirlik veren bdlgenin kalkinmasi igin
caba harcayan ulusal biitiinliigiin korunmasina katki saglayan yayimn organlari olmasi
gerekmektedir. Yerel gazeteler 6zellikle devlet ve vatandag arasinda bir koprii gérevi
gormekte ve kamu gorevlileri ile hizmetlerinin denetlenmesi noktasinda etkin birer

unsur olmaktadir.

Yerel gazetelerin biliyilk bir boliimiiniin genellikle aile gazetesi oldugu
goriilmektedir. Daha ¢ok babadan ogula miras olarak gegmektedir. Yiiksek
teknolojiyle yayinlanan sirtin1 biiyiilk holdinglere dayamis olanlari da mevcuttur.

(Farag, 1999:26)

Ulusal gazetelerin bolge sayfalari hatta ekler yapmaya baslamasi, Anadolu
basimini olumsuz etkilemistir. Bu gelismeler, yerel basini degisik sekillerde
yayimlamaya yOneltmis ve ayakta duramayanlar kapanmaya baslamistir. Bir boliimii
de resmi ilan destegiyle ayakta kalabilmislerdir. Sayilar1 siirli kalan Babiali
gazeteleri, tasra haberlerine yer vermeye baslayinca yerel basin, Anadolu’da kitle
iletisimin saglanmas1 ve kamuoyu olusturulmasi agisindan Onem kazanmaya
baglamistir. Bazi yorelerde ileri teknik kullanimi yeni yerel ya da bolgesel

gazetelerin ortaya ¢ikmasina da etki etmistir. (Girgin, 2001: 176)
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine bakildiginda; 2016 yili sonu
itibariyle Tiirkiye’de cikartilan gazete ve dergi sayisinin 6 bin 295 oldugu ve bu
gazetelerin yiizde 90,7’sinin yerel yaym yaptigl, ylizde 6,6’sinin ulusal, yiizde
2,6’sinin da bolgesel yayin yaptigr goriilmektedir. Yaymlanan gazetelerin yiizde
86,9’unun siyasi, haber ve giincel konularda yayin yaptig1 tespit edilmistir.

Gazetelerin yiizde 12,8’inin de ek verdigi goriilmektedir. (www.tuik.gov.tr: 2016)
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IKiNCi BOLUM
2. KOCAELI’DE YEREL BASIN, YEREL YONETIM ILISKIiSi

Anadolu Basimi igerisinde Kocaeli’nin onemli bir ge¢mise sahip oldugu
bilinmektedir. Milli miicadele yillarinda ve Cumhuriyetin kurulus doéneminde

Kocaeli basin1 6nemli roller iistlenmistir.

2.1. Kocaeli’de Yerel Basin

Kocaeli’ndeki ilk matbaanin 1860 yillarinda Akmese’de, Akmeseli Mavyan
tarafindan kuruldugu bilinmektedir. Akmese’deki manastirin ihtiyaci olan kitaplar
basan bu matbaadan sonra Izmit’te kurulan ilk matbaa, Birinci Diinya Savas
yillarinda tehcir edilen bir Ermeni vatandasinin mallar1 arasinda bulunan ve
Mutasarrifligin eline ulasan tas baski yapan matbaadir. 1915-1916 yillarina kadar
[zmit’te Tiirk matbaasinm bulunmadig: goriilmektedir. Bu tas baski makinede ii¢ kisi
ile Kocaeli’ndeki ilk gazete olan Kocaeli Gazetesi’nin basildig: bilinmektedir. Yunan
isgali sirasinda yayinlarina ara veren gazetenin, Kurtulus Savasi’ndan sonra haftalik
olarak Kocaeli’'nin resmi gazetesi olarak 1933 yilina kadar yaymini siirdiirdiigii

belirlenmistir. (Degirmencioglu, 2007: 485)

Biilent Varlik’in hazirladigi “Baglica Vilayet Gazeteleri” tablosunda Kocaeli
gazetesinden “Gazetenin ad1 Kocaeli, yayinlandig1 yer Kocaeli, yaymnlandigi yil 191,
dili Tiirkge” seklinde bahsedildigi goriilmektedir. 1908- 1917 yillarinda Tiirkce kitap
cikaran basimevleri ve yaymevlerinin sehirlere gore dagilimi listesinde Izmit’te
Mavyan Matbaasi, 1918-1928 yillarinda Tiirk¢e kitap ¢ikaran basimevleri ve
yayinevlerinin sehirlere dagilimi listesinde de Kocaeli Vilayet Matbaasindan sz
edildigi belirlenmistir. Matbaact Mehmet Irfan’in izmit Lions Kuliibii Yilligi’'nda
yazdig1 bir yazida Kocaeli’'nde ilk matbaanin 1860 yilinda Akmese’de Mardros
Mavyan adli bir Ermeni tarafindan kuruldugu ve burada Akmese Manastiri’nin

yayinlarinin basildigindan bahsedilmektedir. (Simsek, 2007:17)

Daha sonraki yillarda sirasiyla; 1921 yilinda Tirkyolu Gazetesi, 1923’te
Hiirfikir, 1938°de izmit’te dizgi makinesiyle basilan ilk gazete olan Korfez Gazetesi,
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Geng Diisiinceler Gazetesi, 1939°da Marmara Gazetesi, 1943’te Yesil Izmit, 1948’de
Hiirséz Gazetesi, 1950 ve 1951°de Ihsan Yazman tarafindan ¢ikartilan Yavuz Izmit
ve Yaman Izmit gazeteleri, 1951°de Bizim Sehir Gazetesi, 1960’da 27 Mayis
Gazetesi ve Zafer Gazetesi, 1950’de Kocaeli Demokrat, yine 1950’lerde Biiyiik Dava
Gazetesi, 1950°de Azim, 1961°de Istiklal, 1970’de Kocaeli Adalet, 1962°de Hedef
Gazetesi, 1954’te Seka Postasi, 1960°da Dogus, 1960’larda kesin yayim tarihi
bilinmemekle birlikte Korfez Gazetesi, 1967°de Sesim Dergisi, Isik Gazetesi, Yeni
Yarimca, Karamiirsel Postasi ve Ticaret ve Sanayi Odas1 gazetelerinin yayimlandigi

goriilmektedir. (Degirmencioglu, 2007: 486)

Kocaeli ilinin yerel gazete bakimindan tarihi gegmisi zengin 6nemli kentlerden
biri oldugu sdylenebilir. Haldun Simavi’nin sahibi oldugu Veb Ofset sirketinin
modern gazetecilik uygulamalarini gétiirdiigii Anadolu merkezlerinden biri de Izmit
olarak bilinmektedir. Veb Ofset’in 1976 yilinda izmit’te Kocaeli Gazetesi'ni
cikartarak yayinlarini; Gebze, Hereke, Tiitlingiftlik, Yarimca, Derince, Kandira,
Golciik, Degirmendere, Eregli, Karamiirsel ve Adapazari’na ulagtirmayi1 basardigi

bilinmektedir. (Degirmencioglu, 2007: 486)

2.1.1.Kocaeli Basimi i¢cin Onemli Giin: 16 Ocak

Kocaeli basini i¢in 16 Ocak 1923 tarihi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu tarihte
Mustafa Kemal Atatlirk, Cumbhuriyet’i ve {ilkenin gelecegini konusmak iizere
Istanbul basminin 1liml saydig: kisilerle Izmit’te bir basin toplantis1 diizenlemistir.
[zmit Av Koskii'nde diizenlenen toplantiya; Hiiseyin Cahit Yalgin, Ahmet Emin
Yalman, ismail Miistak Mayakon, Falih Rifki Atay, Velid Ebuzziya, Celal Nuri Ileri,
Halide Edip Adivar, Yakup Kadri Karaosmanoglu, Adnan Adivar, Hakki Tarik Us,
Enis Tahsin Til ve Hakki Kiligzede katilmiglardir. Toplantida {ilke sorunlari,
yapilmas1 gereken reformlar, ulusal egemenligin kosulsuz kabul edilmesi gerektigi,
hilafetin ve saltanatin durumu, kadinlara segme ve secilme hakkinin verilmesi gibi

onemli konularin ele alindig1 goriilmektedir. (Girgin, 2001: 113-114)

Bu toplantinin Kocaeli’nde yapilmis olmasi ve bdylesine 6nemli kararlarin
alinmasinda gazetecilerin fikir ve desteklerine ihtiya¢ duyulmasi, hem gazetecilige

hem de yerel basinina 6nemli bir misyon yiiklemistir. Bu giin, her yil Tirkiye
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Gazeteciler Cemiyeti’nin bir kolu olan Kocaeli Gazeteciler Cemiyeti tarafindan 16

Ocak, Basin Onur Glnu olarak kutlanmaktadir.

2.1.2.Kocaeli Basininin Bugiinkii Durumu

Gilintimiizde ulasim olanaklarinin artmasi, modern teknolojinin kullanilmasi,
gazete hazirlama ve basma siirelerinin kisalmasi, kiiltiirel gelisme nedeniyle
gazetelerin igeriklerinin ¢esitlendigi ve yeni dagitim sistemlerinin kullanilmaya

baslandig1 goriilmektedir.

Gilinlimiizde yerel basmnin zor kosullar altinda yagamini siirdiirmeye calistig
soylenebilmektedir. Yerel gazete c¢ikaranlarin asil isinin matbaacilik oldugu ve
meslegin genel kurallarina uygun yayin yapilmadigi goriilebilmektedir. Bunda yerel
basinin i¢inde bulundugu sorunlarin da etkisi biiyilkk olmaktadir. Yerel basinda
calisanlarin ekonomik olarak yasadiklar1 zorluklara ek olarak sikayet ettikleri diger
hususlar arasinda yerel yoneticilere yonelik elestiri sonuglarinin agir olmasi, hukuki
danigsmanlik hizmetlerinin yeterli olmamasi, yerel ajans haberlerinin logosunun
kapatilip sadece ilin adinmn yazilmasi ve Basin Ilan Kurumu’yla alakal
uygulamalarin kendileri i¢in dezavantaj tasidigi gibi sorunlar sdylenebilmektedir.

(Alemdar, 2009: 514)

Haftada bir ya da iki kez yayinlanan gazetelerin cogunun basimevlerinin bir
kolu olarak calistig1, gazete sahiplerinin ya da basimevi patronlarinin daha ¢ok is
iligkilerini giindeme getirdigi, genel yayin politikalarin1 da buna gore belirledikleri
bilinmektedir. Glinliik gazetelerin de varliklarini siirdiirebilmek i¢in resmi ilanlara
ihtiya¢ duyduklar1 goriilmektedir. ilan ve reklam gelirleri ¢ok diisiik olmakla birlikte
ticret politikalar1 da c¢ok diisiiktiir. Calisanlarin birgogu asgari ticret tutarinda
calistirilmakta, kimi kadrolar calismayan akraba, es, dostlarin yer aldigi naylon

kadrolardan olusmaktadir. (Biilbiil, 2000:150)

Besleme basmin ge¢misten giiniimiize yerel gazeteler icin bir tehdit
olusturdugu bilinmektedir. Hemen hemen her ilde birden ¢ok yerel gazete yayin
yapmaktadir. Bu sebeple de gazeteler arasinda bir rekabet s6z konusu olmaktadir.
Amact gergekten kamu hizmeti yapmak olan gazetelerin birgogunun ekonomik

zorluklar yasadigi goriilmektedir. Bu gazetelerin ekonomik agidan daha biiyiik
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avantajlara sahip olan gazeteler karsisinda ayakta kalmalar1 gliclesmektedir. Yerel
kanaat Onderlerinden veya herhangi bir siyasi otoriteden maddi destek alan ve
destege karsilik olarak sayfalarimi so6z konusu giic odaklarina hizmet etmek icin
kullanan yerel gazetelerin bolgelerinde yaym yapan diger gazetelere oranla daha

avantajli olduklar1 sdylenebilir.

Yerel basmnin en Onemli sorunlarindan birinin de ilgi yetersizligi oldugu
sOylenebilir. Okurun renkli gazeteyi bir donem kendi sesi kulagi olan yerel gazeteyi
tercih ettigi goriilmektedir. Istanbul basminmn bélge sayfalarinin yerel basmi en ¢ok
etkileyen unsurlardan oldugu goriilmektedir. Bunlarin yaninda yerel basinin fiziki
yapilarindan kaynaklanan sorunlar1 da bulunmaktadir. Yerel gazetelerde naylon
kadrolarin olusturuldugu ve meslek disindaki insanlara da Sar1 Basin Karti
kazandirilmaya ¢alisildigi goriilmektedir. Bu da gazeteci kimligine biiylik zarar
vermektedir. Teknolojik yetersizlik, profesyonel kadro sikintis1 yerel gazetelerin asli

goérevini yapmalarina engel olmaktadir. (Farag, 1999: 27-28)

Yerel gazetelerin ulusal gazeteler karsisinda zayif diismesinde teknolojilerini

yenileyememis olmalari ve finansman sikintis1 yagamalar1 gosterilebilir.

Gliniimiiz kosullarinda yerel gazetelerde yasanan sorunlara, Kocaeli basininda

da rastlamak mumkindir.

Kocaeli’nde gilinlimiizde yayin hayatina devam eden 22’si giinliik, 2’si haftalik
olmak iizere 24 gazete bulunmaktadir. Bu gazetelerden sadece 15 adeti Basin ilan
Kurumu (BIK)’na kayitli olup BIK, 2008 yilinda Kocaeli subesini agincaya kadar

Valiligin denetiminde ¢ikmuslardir. (Basin Ilan Kurumu, 2018)

Kocaeli’nde yayin yapan gazeteler sunlardir;

Ozgiir Kocaeli Gazetesi, Kocaeli Gazetesi, Kocaeli Demokrat Gazetesi, Cagdas
Kocaeli Gazetesi, Mavi Kocaeli Gazetesi, Bizim Yaka Gazetesi, Biiyilk Kocaeli
Gazetesi, Golciik Vizyon Gazetesi, Yeni Golciik Gazetesi, Golcliik Haber Gazetesi,
Golciik Postasi, Golciik Doga Tiirk Gazetesi, Gebze Yeni Haber Gazetesi, Gebze
Gazetesi, Kulis Haber Gazetesi, Bolge Haber Gazetesi, Gebze Yenigiin Gazetesi,
Hedef Gazetesi, Yakin Takip Gazetesi, Derince Ekspres, Kocaeli Pusula Gazetesi,

Darica Gazetesi, Kartepe Gazetesi (Haftalik), Bizim Gazete (Haftalik)
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Kocaeli’nde Basin ilan Kurumu’na kayit yaptiran 15 gazete bulunmaktadur.

Bunlar soyledir:

Kocaeli Gazetesi (16 sayfa), Kocaeli Demokrat Gazetesi (16 sayfa), Golciik
Gazetesi (12 sayfa), Golciik Haber (12 sayfa) , Cagdas Kocaeli (12 sayfa), Mavi
Kocaeli (16 sayfa), Yeni Haber (8 sayfa), Hedef (8 sayfa), Bizim Yaka Kocaeli (8
saya), Gazete Gebze (12 sayfa), Gebze Yenigiin (8 sayfa), Ozgiir Kocaeli (20 sayfa),
Biiyiik Kocaeli (12 sayfa), Kulis Haber (8 sayfa), (Basin ilan Kurumu, 2018)

Kocaeli, Kocaeli Demokrat, Ozgiir Kocaeli ve Biiyiik Kocaeli ile Derince
Ekspres gazetelerinin yalnizca gazetecilik ve matbaacilik alaninda diger gazetelerin
ayrica insaat, turizm, reklam, nakliyat, dagitim, peyzaj alanlarinda da hizmet

iiretebilecek bir kurum kimligine sahip oldugu goriilmektedir. (Basin Ilan Kurumu,

2018)

Buradan hareketle bazi gazetelerin ticari amagli olarak gazete kurdugu

sonucuna ulasilabilmektedir.

2.1.2.1.Yerel Basin icin Resmi Ilanin Onemi

Yerel basin igin resmi ilan alabilmek biiyiik 6nem tasimaktadir. Ciinkii birgok
gazete resmi ilanlarla ayakta kalabilmektedir. Sadece resmi ilan alabilmek i¢in gazete

acildig1 da bilinmektedir.

Yasa, tiiziik ve yonetmelik geregi yaymlanmasi zorunlu olan ve reklam niteligi
tasimayan ilanlar, ozel idarelerin, belediyelerin, koylerin, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri’nin ilanlar1 ve Devlet Thale Kanunu’na gore; verilmesi gereken ihale
ilanlarina resmi ilan denilmektedir. Bunlarin dagitimini Basin Ilan Kurumlari
iistlenmekle birlikte ilanlar, genelde yerel gazetelere verilmektedir. Yerel basinin en
biliyiik gelir kaynagmi da bu ilanlar olusturmaktadir. Gazetelerin ayrica gelir
kaynaklari; dogum, 6liim, evlenme ve toplanti ilanlaridir. (Topuz, 2011: 384)

Yerel gazetelerin bu ilanlarla prestij kazandigi da sdylenebilir. Bunlarin
bircogunun bolgelerindeki yerel yonetimler ve siyasilerle iy1 iligkiler igerisinde

oldugu ve bu noktada da destek gordiikleri bilinmektedir.
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Yerel basinda AA Istanbul Bolge Miidiirliigii’niin yaptig1 bir arastirma; yerel
gazetelerin bazilarmin yalnizca resmi ilan almak ic¢in kuruldugu, onemli bir
boliimiiniin maddi zorluklar igerisinde oldugu, bazilarinin bu gazetelerle siyasi baski
olusturup prestij sagladigi, biiylik bir boliimiiniin aile sirketi oldugu, bazilarinin yazi
ve dizgi yanlislariyla dolu oldugu, haberlerin ulusal basindan makaslandigi, gazete
sahipleri arasinda bir dayanigma ve birligin olmadigi, haberlerin ¢ok smirli oldugu,
yerel gazete sahiplerinin asil isinin matbaacilik oldugu gibi sonuglar gostermektedir.

(Topuz, 2011: 384)

Glinlimiizde de c¢ofu gazetenin resmi ilan alabilmek i¢in acildig1

goriilmektedir.

Resmi ilan alabilmek icin gazetelerin bazi sartlar1 yerine getirmis olmasi
gerekmektedir.

1. Dilekge (yayn yeri acik olarak belirtilen, resmi ilan yayinlama talebi)

2. 5187 sayili Basin Kanunu geregince, yonetim yerinin bulundugu
yerdeki Cumhuriyet Bagsavciligina verilen siireli yayin beyannamesi ve alindi
belgesinin birer sureti (Siireli yaym sahibi tiizel kisi olmasi halinde, Cumhuriyet
Bagsavciligima verilen beyannamede bu tiizel kisi unvanimmin yer almasi
gerekmektedir.

3. Stireli yaymi temsile haiz kisi veya kisilerin noter tasdikli imza
beyannamesi/sirkiileri,

4, Gazetenin kadrosunda istihdam edilen fikir iscilerinin, vatandaslik
numaralarin1 ve gorevlerini ihtiva eden kadro listesi ile bu listede yer alan kisilerle
yapilan is sozlesmelerinin, SGK ise giris bildirgelerinin ve kidemlerini gosteren
belgelerin birer suretleri,

5. Bayi dagitim s6zlesmesi ile varsa baski sdzlesmesi,

6. 195 sayili Kanunun 45’inci maddesi uyarinca, siireli yayinlarin
kendileri tarafindan belirlenmekte olan Hususi Ilan ve Reklam Fiyat Tarifesi,

7. Kurumsal elektronik posta adresi ve varsa web adresi,

8. Gazetenin imtiyaz sahibi Sirket/kisinin vergi levhasinin fotokopisi.

(Basin Ilan Kurumu, 2018)
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2.2. Kocaeli’de Yerel Basinin Yerel Yonetimlerle iliskisi

Kocaeli’'nde yerel medyanin yerel yonetimlerle siki bir iliski igerisinde
oldugu, karsilikli bir etkilesiminin sz konusu oldugu sdylenebilir. Bu etkilesimin
yerel medya i¢in ¢ok onemli olan resmi ilanlar konusunda yasandigi bilinmektedir.
Resmi ilanlar denildiginde yerel yonetimler igerisinde en etkili birim olan belediyeler
akla gelmektedir. Yerel medyanin yerel yonetimlerle iliskilerini nasil diizenledigini,
nasil bir iletisime sahip oldugunu belirlemek igin yerel yoOnetimler igerisinde

belediyelerin yapisina bakmak gerekmektedir.

Belediyeler, yerel yonetimlerin uygunluk ve hizmetlerin yerinden karsilanmasi
acisindan bir diger onemli kentsel yerel hizmet birimleri olarak goriilmektedir.
Belediyelerin yerel yonetimin temel kurulusu oldugu ve toplumsal yasantidaki

onemini gittikge arttig1 goriilmektedir.

Nitelikleri agisindan yerel yonetimler ikiye ayrilmaktadir. Birinci kiimede
temsil ilkesine dayali yerel yonetimler yer almaktadir. Bunlarin karar organlari
secimle olusmaktadir. Bu tiirlin 6rnegi belediyeler olmaktadir. Temsil ilkesine dayali
yerel yonetimlerin genellikle ii¢ diizeyde yer aldig1 goriilmektedir. Bu basamaklarin
sayisini llkenin niifusu, biiyiikliigii, yerel yonetim birimlerinin sayisi, 6zekselciligin
derecesi ve tarihsel gelisim siireci belirlemektedir. Temsil nitelikteki yerel
yonetimlerin temel birimleri belediyeler olmakla birlikte kimi {ilkelerde kent
yonetimlerinin altinda sube miidiirliikleri, mahalle muhtarliklar1 ve mahalle
komiteleri gibi alt diizeydeki birimler de yer alabilmektedir. Temsili nitelikte

olmayan yerel yonetimlerin organlar1 da atamayla olusmaktadir. (Keles, 2000, s.27)

Tirkiye’de genel teskilatlanmada oldugu gibi, belediyelerde de Fransizlarin

ornek alindig goriilmektedir. (Oztiirk, 1997: 70)

Belediye yonetimi tarihine bakilacak olursa; Tanzimat’a dayandirilabilir.
Osmanli doneminde belediyelerle ilgili olarak yeterince gelisme olmadigi

goriilmektedir.

Osmanli doneminde bugiinkii anlamda bir yerel yonetim birimi olarak ilk

belediyelerin kurulusunun Tanzimat déneminde oldugu belirtilmektedir. Ilk belediye
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teskilatinin 1854 yilinda Istanbul’da ‘Istanbul Sehremaneti’ adiyla kuruldugu
bilinmektedir. Belediyenin basinda hiikiimetge atanmis bir sehremini bulunmaktadir.
Yine padisahin tayini ile gorevlendirilen bir sehir meclisi vardir. Meclisin sayisi on
iki olup sehremini ve yardimcilari ile birlikte on besi bulmaktadir. Belediyenin zaruri
ihtiyaglarinin saglanmasi, temizlik islerinin yiiriitiilmesi, ¢arsi-pazar esnaf kontrolii,

vergilerin toplanmasi gibi gérevleri bulunmaktadir. (Oztiirk, 1997:58)

1868 yilinda ¢ikarilan bir talimat ile Istanbul’da da bir belediye teskilatinin
kurulmasinin 6ngoriildiigii goriilmektedir. Bu girisim de yavas yavas belediyelerin
olusumunun Oniinii agmistir. Bu teskilatin organlari; sancak yoneticisi tarafindan
memurlar arasindan atanan valinin onayiyla goreve baslayan belediye baskani ve
yerel se¢cim kurullarmin sectigi meclisten olugmaktadir. 1876 Anayasasi’nin
belediyelerin secimle is basmma gelecek meclisler tarafindan yoOnetilmesi
Oongoriilmiistiir. 1877 yilinda cikarilan “Dersaadet Belediye Kanununun” eski
belediye dairesi sayisini 20’ye cikardigr goriilmektedir. I. Mesrutiyet donemine
rastlayan bu kanunlarla Osmanli’da belediye idari bir varlik olmanin da 6tesinde bir

tiizel kisilik olmaya baslamistir. (Aktaran: Oztiirk, 1997: 58-59)

“1912 yilinda cikarilan Dersaadet Belediyesi hakkindaki gegici kanun ile
Istanbul’daki belediye daireleri kapatilmis, bunlarin yerine belediye subeleri
kurulmustur. Bu sistem, Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1930 yilina, 1580 sayili

Belediye Kanunu yiiriirliige girene kadar devam etmistir. (Aktaran: Oztiirk, 1997:59)

Belediyelerin Cumhuriyet doneminde gelisim gosterdigi goriilmektedir. 1580
sayil1 Belediye Kanunu ile bugiinkii belediyelerin ilke ve esaslar1 belirlenmistir.
Diger yerel yonetimlere istinaden Ozerkliklerinin de bulunmas:t dolayisiyla
belediyelerin yerel yonetim sisteminin temel kurulusu olarak kabul edildigi

sOylenebilir.

1580 sayili eski belediye kanuna gore; belediyelerin en son niifus sayimi
dikkate alinarak niifusu 2000’1 gegen yerlesim birimleriyle niifusuna bakilmaksizin il

ve ilge merkezlerinin kuruldugu goriilmektedir. (Kogak, 2008: 66)
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Bu donem sayma usulii gecerlidir. (Biiyiiksehir Belediyeleri i¢in 3030)
Bunlarin disinda da baska kanunlarla belediyelere farkli gorevler yiiklendigi
gorilmektedir. Kanunda belediyelerin gorevlerinin zorunlu ve istege bagli olarak

ayrildigr goriilmektedir.

Ulkemizde belediye tarihine bakildiginda; &zellikle 1950°1i yillardan sonra
sayica bir artis oldugu goriilmektedir. Bir¢ok yerlesim biriminde imece usuliinden
kurtulabilmek ve belediye gelirlerinin dagitilmas1 yontemindeki uygulamadan
faydalanmak iizere belediyelerin kuruldugu sdylenebilir. 1580 sayili belediye
kanununun 5393 sayili kanunla degistirildigi goriilmektedir. Yeni kanuna gore;
belediyelerin kurulmasindan gorevlerine kadar birgok degisiklik gergeklestirildigi
goriilmektedir. 5393 sayili kanunda; niifusu 5.000 ve flizerinde olan yerlesim
birimlerinde belediye kurulabilecegi, il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasinin
zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayrica yine kanun kapsaminda; igme ve kullanma suyu
havzalar ile sit ve diger koruma alanlarinin 5.000 metreden daha yakinina belediye
kurulamayacagi da belirtilmistir. Yeni iskdn nedeniyle olusturulan niifusu 5.000 ve
lizeri olan bir yerlesim biriminde Igisleri Bakanlifi’nin &nerisi iizerine miisterek
¢ikan kararnameyle belediye kurulabilecegine de yer verilmistir.(Kogak, 2008: 66-
67)

Belediyeler, il 06zel yonetiminden farkli olarak kolluk giiciine sahip
bulunmaktadir. Belediyeler, yetkileri icinde yer alan kararlar1 uygularken kolluk

giiclerini kullanabilmektedir. (Kogak, 2008: 67)

Tiirkiye’de belediyelesme siireci igerisinde kentlesmenin Onemli bir yeri
bulunmaktadir. Tiirkiye’de son 60-70 yilda hizli bir kentlesme olgusunun varligindan
s0z etmek miimkiindiir. Hizli kentlesme, Tirkiye’nin tarim toplumundan endiistri
toplumuna gegisini de gostermektedir. Kentlesme siirecinden hareketle

belediyelesme siirecinin de hiz kazandig bir gercektir.

Tiirkiye’nin kentlesme ve belediyelesme siireci en yogun iilkelerden biri

oldugu sdylenebilmektedir.

Ulkemizdeki belediyelerin  gdrev ve sorumluluklart olduk¢a fazla

genisletilmistir. Daha ¢ok kentsel altyapt hizmetlerinin karsilanmasinda rol alan
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belediyeler, kentlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisiminde s6z sahibi organlar
haline getirilmistir. Belediyelerin 6zellikle sosyal politika alanindaki goérev ve
fonksiyonlari ise oldukg¢a artmustir. Ustelik bu alandaki gorevler sadece yasanin 14.
maddesinde belirtilmemis; birgok maddede belediyelerin sosyal politika alanindaki

gorevlerine vurgu yapilmistir. (Aydin, 2008, s.117)

Belediyelesme stirecinde belediyelerin niteligi géz oniine alindiginda sunulan
hizmetlerin daha verimli bir sekilde ileriye gotiiriilmesinde niifus boyutunun dikkate
alinmasi gerektigi vurgulanmistir. 1930 Belediye Yasasi’na dayali modelin 6zellikle
metropol nitelikte kentler i¢in yetersiz kaldigi diisiincesinden hareketle 1982
Anayasasi’nin 127. maddesinde yer alan 6zel bir hiikiimden yola c¢ikarak 1984
yilinda 3030 sayili biiyiiksehirlerin yonetimine iliskin yasanin kabul edildigi
goriilmektedir. (Aktaran: Oztiirk, 1997: 72)

Il sinirlan igerisinde birden fazla ilge bulunan sehirlere biiyiik sehir denildigi
goriilmektedir.  Biiyilkk sehir modelinin  iki basamaklt bir belediyeler
konfederasyonuna benzedigi soylenebilir. Ik basamakta ilge belediyeleri yer alirken
ikinci basamakta ilce belediyeleri arasinda uyum saglama ve ona yardim etme

islevini iistlenen bir biiyiik sehir bulunmaktadir. (Aktaran: Oztiirk, 1997: 72)

1960’lardan sonra sanayilesme ve beraberindeki kirdan kente gd¢ ile konut
sikintis1 ve hizi kentlesme olgusunun ortaya c¢iktigi sOylenebilir. Bu durum
belediyelerin yeterli kaynak ve ekipman ac¢isindan tam donatilmis olamamasi ve

basarisiz olmalar1 sonucunu dogurmustur.

“Biiyiik kentsel alanlarin yonetim modeline dair yapilandirma girisimleri
1970’ler boyunca devam etmis, bununla birlikte Metropoliten Hizmet Birligi Yasa
Tasarist (1972), Istanbul Metropoliten Hizmet Birligi Yasa Tasarisi (1975),
Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Teklifi (1976), Biiyiik Kent Birligi Yasa Tasarisi
(1978-1980) girisimlerinden bir sonu¢ alinmamistir. 1978 yilinda kurulan Yerel
Yonetim Bakanligi, yerel yonetim sisteminin degisen ihtiyaglara cevap verebilir hale
getirilmesine yénelik bir baska onemli girisim olmugtur. Biiyiik kentsel alanlarda
biitiinciil planlar yapmaya, koordinasyon saglamaya ve kentin biitiiniine yénelik

hizmetler iiretme kapasitesini arttirmaya yonelik bir baska girigim ise 1980 yilinda
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Icisleri Bakanligi ile Imar ve Iskan Bakanligi tarafindan hazirlanan Biiyiik Kent
Birligi Yasa Tasarisi’dir. Ne var ki bu tasart yasalagsma imkdani bulamamistir.

(Bingol, vd, 2013:39)

Yapilan diizenlemelerin 1980’lerin baslarina kadar parcacil olmanin &tesine
gidemedigi goriilmektedir. Kentin biitiiniine hizmet sunabilecek bir yerel yonetim

biriminin olusturulamadigi s6ylenebilir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler konusunda yeni bir diizenlemeye gidilmesi
1970’lerin sonunu bulmustur. Kamu yonetiminin degisen kosullar karsisindaki
yetersizliginin bu konuda diizenlemeye gidilmesine neden oldugu soOylenebilir.
1980’lerin basinda piyasa ekonomisini gelistirmeye yonelik c¢alismalara agirlik

verildigi, bunun kamu yonetimine de yansidigi goriilmektedir. (Aktaran: Yoriikoglu,

2012:14)

Belediyeler acisindan 1980’li yillarin yeni bir belediyecilik anlayisinin
baslangict oldugu kabul edilmektedir. Eyliill 1980 miidahalesiyle is basina gelen
hiikiimetin, “Tirk Kamu Yonetimi Yeniden Diizenleme Caligsmalar1” kapsaminda
Aralik 1983 genel secimlerine kadar bir takim diizenlemeye gittigi goriilmektedir.
Yerel yonetimler icin kapsamli bir diizenleme olmamakla beraber bu adimin daha
sonraki hiikiimetlerin atacagi adimlara oncii oldugu sdylenmektedir. Tanzimat’tan bu
yana farkli evrelerden gecen yerellesme siirecinin 1980’li yillarla birlikte ivme

kazandig1 sdylenebilir. (Aktaran: Yoriikoglu, 2012:13)

Tiirkiye’de ilk biiyliksehir belediyelerinin 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili
kanunla Ankara, Istanbul ve izmir’de kuruldugu bilinmektedir. Sirasiyla Adana
(1986), Bursa, Gaziantep, Konya (1987), Kayseri (1988), Diyarbakir, Erzurum,
Eskisehir, Izmit, Mersin ve Samsun (1993), Adapazar1 (2000)’nin biiyiiksehir
belediyeleri arasina katilmasiyla biiyiiksehir sayisinin - 16’ya  yiikseldigi
goriilmektedir. Bu doneme kadar biiyiiksehir belediyelerinin yarisinin kanunlarla
yarisinin da kanun hiikmiinde kararnamelerle kuruldugu séylenebilir. (Bing6l, vd,

2013:40)

Yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili diizenlemelerin 2004

yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 2005 yilinda da 5393 sayili
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Belediye Kanunu’nun ¢ikarilmastyla yapildig: bilinmektedir. Baska bir degisiklik ise
5216 sayili kanunla Istanbul ve Kocaeli’nde biiyiiksehir belediye sinirlarinn il miilki

smirlarina genisletilmesi olmustur. (Bingol, vd, 2013:40)

Yerel yonetimlerin temel degerleri olan; demokrasi, 6zerklik, katilim ve
etkinlik ilkelerinin 2004 reform girisimleri ile yerel yonetimlere yansitilmaya
calisildigr goriilmektedir. Yonetimin demokratiklestirilmesinin nedeni olarak kamu

yonetiminde verimliligin ve etkinligin arttirilmak istenmesi soylenebilir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerde reform oncesinde hiyerarsik ve biirokratik bir
yapilanmadan s6z etmek miimkiindiir. Bu yonetimler tizerinde merkezi idarenin agir
bir idari vesayetinin hakim oldugu goriilmektedir. Halka hesap vermek yerine idari
makamlara hesap veren bir yonetim anlayisindan s6z edilebilir. Reformun il 6zel
idareleri ile belediyelerde demokratik bir yonetisim anlayisini egemen kilacak

yenilikleri soyle siralanabilir;

® Reform oncesi, belediyeler kendilerini ilgilendiren en 6nemsiz konularda bile
bakanliklar ve merkezi idare ile dogrudan yazisma yapiyor; Meclis kararlar: miilki
idare amirince onaylaniyordu. Belediyelerin hesaplar: ve mali islemleri Icisleri
Bakanlig1 miifettislerinin denetimi altindaydi. Reformla birlikte merkezi idarenin
yerel yonetimler tizerindeki kisitlayict vesayet yetkisi azaltilmis bulunmaktadir.

o Eski sistemde sinirli zamanlarda toplanabilen meclis, reformdan sonra ayda
bir olmak iizere tiim yil boyunca toplanabilmektedir.

e Meclisin denetim yetkisi artrilmistir. Bunu saglamak i¢in meclis, belediye
hesaplarini kontrol etmek iizere denetim komisyonu kurabilmektedir. Ayrica meclis,
bilgi edinme ve denetim yollar: agisindan TBMM ’ye benzer yetkilerle donatilmistir.

e Meclis i¢inden secilen komisyonlarla siyasi partiler giiclerine gére temsili
esast getirilmistir. Boylece muhalefet belediye icinde olan isler konusunda daha
vakindan bilgi alabilmekte ve bunlar: denetleyebilmektedir.

® Belediye meclisi icindeki ihtisas komisyonlarina sivil toplum ve kamu
kurumlart ile tiniversite temsilcileri ve muhtarlar katilabilmektedir.

o Mahalle muhtarliklarinin belediye sistemi i¢ine alinmasi, katilim hakkinin

genigsletilmesi acgisindan ¢ok onemlidir. Mahalle muhtarliklar:, belediye meclisi
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disinda da kendi mahallelerini ilgilendiren islerde belediye kararlarini etkileme
giictine sahip hale gelmislerdir.

o Kent konseyinin kurulmasi ile kenti ilgilendiren konularda sivil toplum basta
olmak iizere kamu kurumlari ve iiniversite temsilcilerinin goriis olusturmasi, belediye
etkinliklerini etkilemesi ve denetlemesi imkani ortaya ¢ikmis bulunmaktadur.

o Yerel yonetim hizmetlerine goniillii katilimi saglayan ve boylece demokratik

ortami giiclendiren yeni bir yaklasim yasalarda yer almaktadir. (Aktaran: Tunger,

2012: 142)

2008 yilinda 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Smrlar1 Igerisinde Ilge
Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile biiyiiksehir
belediye simnirlart icinde bulunan ilk kademe belediyelerinin tiizel kisiliginin
kaldirldig1 goriilmektedir. Bu kanun kapsaminda; Istanbul ve Kocaeli’ndeki
tecriibenin ardindan 6 Aralik 2012°de c¢ikarilan kanunla 13 ilde Biiytliksehir
Belediyesi ve yirmi alt1 ilge kurulmustur. 6360 sayili kanun kapsaminda; 2014’te
Tiirkiye’de biiyiiksehirlerin sayisi 29°a ¢ikarilmigtir. Tiim biiyiiksehir belediyeleri il
siirinda bityliksehir belediye modeline ge¢mistir. (Bing6l, vd, 2013:41)

11 Smirinda Biiyiiksehir Modeli’nin Kocaeli i¢in getirdigi degisiklige bakilirsa;
2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili kanunla Kocaeli il sinirinda hizmet veren belediye
sayisinin 1 Biiyliksehir, 6 ilge ve 37 ilk kademe belediyesi olmak iizere 44’ten, 1
biiyiiksehir, 12 il¢e belediyesi olmak tizere 13’e diisiirtildiigli goriilmektedir. (Bingdl,
vd, 2013:47)

6360 Sayili kanunla biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde il 6zel idarelerinin
tizel kisiliginin kaldirildigr bilinmektedir. Koylerin de tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleye ¢evrilmistir. Yerel yonetimler tek elden yonetilmekle birlikte koy idaresi

ve il 6zel idaresi kalmamus, tek yerel yonetim birimi belediyeler olmustur.

2.2.1.Yerel Yonetimlerde Basin ve Halkla fliskiler Biirolariin Olusumu

1960’larda kurum ig¢inde halkla iligkiler birimi olusturulmasina yonelik fikirler
agirlikta olmus ve bu konuda kararlar, yonetmelikler ¢ikarilmaya baslanmistir. Cok
partili doneme gecis ve o donemin ekonomi politikalarinin degisiminin beraberinde

Ozel sektoriin gelismesi, 1961 Anayasasi’yla olusan 6zgiirliik ortami, {iniversite,
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radyo ve basin gibi kuruluslara 6zerklik verilmesi, ¢alisanlara sendika hakki,
derneklesme ve kitlelerin giiciiniin farkina varma gibi unsurlarin halkla iligkilerin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirladigr sdylenebilir. Ayrica bu donemde askeri darbe
yonetiminin de darbenin zorunlulugunu anlatmak i¢in kullandig iletisim araglar1 da

halkla iligkilere bir 6rnek gosterilebilir. (Canpolat, 2012: 173)

“1976 yilinda 1/5580-28582-1976/10 sayili genelge ile yurt ici ve yurt disinda
bilgi akisina paralel olarak devlete ve devlet kurumlarina giivenin saglanmasi igin
oncelikle Bagbakanliga bagli birimlerde halkla iliskiler servisinin kurulmasi
belirtilmis, genel midiirliikklerden valiliklere kadar bu kuruluslarin yayilmasi, bu

konuda teklif ve temennilerin bagbakanliga iletilmesi istenmistir.” (Aktaran:

Canpolat, 2012: 171)

Bu donemde kamuda halkla iligskiler birimlerinin niceliksel olarak artis
gosterdigi, yasal olarak atilimlarin siklastig1 ve halkla iliskilerin bilim olarak gelistigi

sOylenebilmektedir.

“1984 Haziran’da Bakanliklarin kurulus gorev ve esaslarin1 yeniden
diizenleyen 202 Sayili Yasa’da kararname ile tim kamu kuruluslarindaki ilgili
birimler, Basin Yaym ve Halkla iliskiler Miisavirligi adin1 almis, 203 ve daha
sonraki sayilar1 tagiyan kamu hiikmiindeki kararnamelerle Adalet, Icisleri, Maliye,
Milli Egitim, Saglik, Ulastirma, Tarim, Calisma, Sanayi, Enerji ve Kiiltliir Turizm
Bakanliklari’nda Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirlikleri kurulmustur. Daha sonra 19
Kasim 1984 tarih ve 3056 sayili kanun hiikmiinde kararname ile Basbakanlik
Teskilat Kanunu'nun 28. maddesi geregince Halkla iliskiler Daire Bagkanlig
yapilandirilmis, bunu takiben Bagbakanlik Merkez Teskilati ile diger kamu kurumlari
arasindaki isbirligi gérevi Halkla Iliskiler Miidiirliigi’ne birakilmistir. Ardindan
1990 ve 2000’lerde halkla iliskiler birimleri yerel yonetimler ve tiim kamu
kurumlarinda sayisal olarak yiikselise gecmistir” (Aktaran: Canpolat, 2012: 197)

Basin, kamuoyunu olusturan giiclerden biridir. Bu durum da basin ile
miiessese arasinda bir iliskinin olusmasma etki etmistir. Idari teskilatin birimleri
icinde basin ile iliski kurmasini saglayici birimlerin kurulmasi da bu etki sonucunda

saglanmistir. Idarenin basinla olan miinasebetini diizenlemesi ve ¢esitli giigliikleri
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¢ozebilmesi i¢in kendi blinyesinde basin biirolar1 olusturdugu goriilmektedir. (Sener,

1992:100)

Bu biirolar, bir halkla iligkiler idari teskilat ve hedef kitle arasinda bir iletisim

gorevi iistlenmekte, bu ikili arasinda koprii olmaktadir.

Halkla iligkiler kamu kuruluslarinda basinla biitiinlestirilmistir. Basin ve
Halkla iliskiler birimleri olarak faaliyet gdstermekte olup bazi kuruluslarda daire

baskanligi ve bazilarinda da midiirliik olarak yapilandigi goriilmektedir. (Biilbiil,
2000: 45)

Basin biirolar1 kitle iletisim araglar1 araciligiyla halkla iliskileri diizenlemek
icin olusturulmustur. Bu biirolar, tim kitle iletisim araclariyla iletisim kurarlar.
Ozellikle yazil1 basin ile kurulan iliskiler ¢ok &nemli bir yer tutmaktadir. Yénetimle
ilgili halkin 6grenmesinde sakinca goriilmeyen bilgiler, basin biirolar1 araciligiyla

kitle iletisim araglarina aktarilarak halka ulastirilir. ( Kazanci: 1997:72)

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu noktada fiziksel yapisi incelendiginde;
Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Dairesi Bagkanlhig: adi altinda bir daire baskani iic
miidiir, 21 memur, iki adet s6zlesmeli memur, ikisi engelli 7 belediye is¢isi, hizmet
alimiyla c¢alisan 50 sirket personeli ile birlikte 80 personelin ¢alistig1 goriilmektedir.
Bu personelin 8’inin Iletisim Fakiiltesi mezunu oldugu ve Basin Yaymn ile Halkla
Iliskiler adinda iki ayr1 departmanda galistiklar1 goriilmektedir. Ayrica Biiyiiksehir
Belediye Baskani’n1 takip eden “Baskan Takip” adinda bir birimin daha bulundugu
goriilmektedir. Bu birimde de iki fotografci, iki kameraman ile bir muhabir
doniistimlii olarak tiim glin Baskan’1 takip etmekte, halkla olan iletisimini fotograf,
goriintli ve haber vasitasiyla basina tagimaktadir. Bagskan’in ve kurumun haberlerinin
anlik olarak aktarildig1 baska bir iletisim araci da sosyal medyadir. Bu ¢alisma da bir
Bilgisayar Ogretmeni personel tarafindan yiiriitilmektedir. Basin yaym birimi
gorevlileri her giin belediyenin yapilan ¢aligmalar1 hakkinda giinliik olarak gazetelere
ortalama 7 haber gecmektedir. Yerel gazetelerin, ertesi giin i¢in olan baskist bir
onceki giin saat 18.00 ve sonrasinda matbaalara gitmektedir. Gegilen haber

biiltenlerinden bazilari, ayn1 giin gazetelerde tercihen kullanilmamakta muhabirlerin
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aksam gittikleri haber ise iki giin sonra baskida yer alabilmektedir. (Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi, 2018)

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin her yil diizenli olarak ¢ikan faaliyet
raporuna gore; belediyenin yerel medyay1 ulusal, yerel ve giinlilk gazeteler olarak
inceledigi ve Biiyliksehir Belediyesi’ne ait kupiirlerin rapor haline getirilip gilinliik
olarak Baskanlik Makami, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilar1 ve ilgili daire
baskanliklarina sunuldugu belirtilmektedir. 2017 y1l1 igerisinde verilere bakildiginda;
y1l boyunca 507 adet yerel ve ulusal medya, 182 internet haber sitesi olmak iizere
toplam 689 medya kurulusuna diizenli bir sekilde haber servisi yapildig
goriilmektedir. Yazili basin kuruluslarina 2.307 haber, yerel televizyon ve internet
haber sitelerine 1.180 adet goriintiilii haber gonderildigi belirtilmektedir. Haberler ve
goriintiilerin FTP (File Transfer Protocol) ile gonderildigi ayrica ilgili miidiirliiklere
gerektiginde fotograf ve kamera goriintiisii hizmeti verildigi, birimde hazirlanan tiim
haberlerin de belediyenin kendi web sitesinde yayinlandigi belirtilmektedir. (2017:
366)

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi drneginden yola ¢ikarak; yerel yonetimlerin en
etkin ve yetkili birimi olan belediyeler ve 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinde basin
yaymn birimlerinin giinlilk bir gazete ¢ikarabilecek potansiyele sahip oldugu

kadrosunun oldukga nitelikli oldugu sdylenebilir.

2.2.1.1. Basin Biirolarinin Gorevleri

Kamu kurumlarinda basin biirolar1 i¢cin yonetimle ilgili halkin 6grenmesi
istenilen bilgilerin aktarilmasini saglamak, yanlis yorumlama ve genellemelere engel
olmak, yerli yerince sistemli bir sekilde isleyen bir iletisim ag1 kurmak gibi islevler

siralanabilmektedir. (Sener, 1992:101)

Halkla miinasebetlerle gorevli kisi ya da kisilerin basindan istifade etmeyi iyi
bilmesi gerekmektedir. Hangi haberin ya da yazinin nerede ve nasil degerlendirilmesi
gerektigini, bu bilgilerin kitleler lizerinde nasil etki yaratacagini bilmesi gerekir.
Ayrica kurulusun aleyhinde ¢ikan haber ve yazilarin yok edilmesi ile ilgili de hangi

yollara bagvurmasi gerektigini bilebilmelidir.
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Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Basin Yaym ve Halkla iliskiler Dairesi’nin
gorev ve calisma yonetmenligi incelendiginde; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15.maddesi, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 10. ve 28. maddelerine dayanilarak hazirlandig1 ve Basin
Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanlig1 ve bagl sube miidiirliiklerinin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklari ile c¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek icin

hazirlandig1 goriilmektedir.

Bu kapsamda; Basin Yaym ve Halkla liskiler Dairesi igerisinde basinla
koordinasyonu saglayan Basin Yaym Sube Miidiirliigi’niin gérev ve sorumluklari
sOyle siralanmistir:

a) Giinliik, haftalik, aylik gazete, dergi ve mecmualarin aboneliginin
vapilarak ilgili birimlere dagitilmasi ve arsivienmesi,

b) Radyo ve TV lerde internet araciligi ile Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
ile ilgili tiim konularn takip edilip, kayit edilmesi ve arsivlenmesi,

C) Kocaeli ve belediye ile ilgili arastirmalar yaptirilmasi, mevcut veya
vapilmig ¢alismalar arasinda gerekli goriilen kitap, CD ve DVD’lerin basimi ve
yaymlanmasi,

d) Kocaeli ve belediye ile ilgili belgesel-tanitici-bilgilendirici filmlerin
hazirlanmasi veya yaptirilmast.

e) Belediyenin ihtiyact olan kitap alvmimin yapilmast ve ilgili birim ve
yerlere dagitilmasi,

f) Belediyeye ait tiim basili ve gorsel materyallerin kurum kimligine
uygunlugunu denetlemet,

9) Belediye ile ilgili tiim agilislart takip ederek haber olarak internet
Sitesinde yayinlamak, yerel ve ulusal gorsel, sesli ve yazili medyaya servis etmek,

h)  Giinliik, haftalik, aylik gazete, dergi ve bilgilendirme yayin organlari
hazirlayarak veya alarak ilgili birimlere dagitmak ve arsivlemek,

i) Yerel ve ulusal medyada Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili tiim
konulart takip ederek kaydini yapmak, arsivlemek ve kupiir haline getirerek Baskan,
Genel Sekreter ve yardimcilarina ulastirmak ve gerekli goriildiigii takdirde tekzip

islemlerini yapmatk,
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), Belediyeye bagli icraatlarin, tarihi mekdn ve yerlerin fotograf - video ve
film ¢ekim izinlerini vermek,

K)  Belediye faaliyetleri ve yapilan hizmetleri medya ve halka etkin bir
sekilde tamitilmasimi saglamak. Bu amacgla her tiirlii reklam-tanitim-prodiiksiyon
gorsellerini hazirlamak veya hazirlatmak. Ag¢ik hava gorsellerini ve bu amacla
kullanilacak olan kent mobilyalarini yaptirmak ve takip etmek.

) Belediye ile basin ve yayin kurum ve kuruluglar: arasindaki iliskileri
koordine etmek, haber ve bilgi akisini diizenlemek,

m)  Ustii tarafindan verilecek benzer nitelikli diger gorevleri yerine getirmek.

(www.kocaeli.bel.tr: 2018)

Yonetmelikte 6zellikle belediyelerin basinla koordinasyonu ile ilgili gorevleri
siralanmaktadir. Halkla iligkiler noktasinda basina ne kadar énem verildigi yasalar

cercevesinde de belirtilmektedir.

Basin Yaymn ve Halkla iliskiler Dairesi igerisinde halkla iliskiler ve medya ile
ilgili ikinci sube olan Halkla Iliskiler Subesi’nin &zellikle medyayla da ilgili
yonetmelikte yer alan gorev ve sorumluluklar soyledir:

a) Belediye ile kent halki arasinda etkili bir iletigim sistemi kurmak ve bu
kapsamda her tirlii kitle iletisim araglarimin yani sira sivil toplum kuruluslari,
sektorel gruplar, ozel ilgi gruplar: ve hemsehrilerle ¢esitli bilgilendirme toplantilari,
halk giinleri, panel, séylesi, agik oturum gibi ozel diizenlemeler yapmak,

b)  Bilginin erisilebilir olmasi, halkin belediye ile ilgili bilgiyi edinebilme
haklarini  kullanabilmelerini saglamak bu amagla gerekli tedbirleri almak.

(www.kocaeli.bel.tr, 2018)

Buradan belediyelerin igerisinde halkla iligkiler ve basin yaymn birimlerinin

birlikte hareket ettikleri sonucu ¢ikarilmaktadir.

Basin biirolart ydnetimin bir pargasidir. Orgiit semasi igindeki yerlerine
bakilirsa; yerleri iist yoneticinin hemen altindadir. Ancak emir verme yetkileri
yoktur. Bir {ist yoneticinin gézetim ve denetimi altinda ¢alismaktadirlar. Bu durumda
iist yOneticinin basinda yer almasinda sakinca olmayan bilgi ve haberleri

aciklayabilmektedirler. Bu cok titiz bir uygulamadir. Basinin denetlenmemis, st
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diizey yoneticinin kontrolii olmadan basma bilgi vermesi olanaksizdir. Basin
biirolari, kurum iginde 6zel bir biiro gibi ¢alismaktadir. Bu nedenle de kurum
gorevlilerinin  hakkinda ayrintii  ya da aninda bilgi verme olanaklari

bulunmamaktadir.

Orgiit icinde elde ettikleri haberler de siiziilmiis ya da sansiirlenmis haberler
olmaktadir. Kurum, bilgiyi istedigi gibi aktarabilmek i¢in basinla iyi iliskiler
kurmay1 da ihmal etmemektedir. Bu nedenle de gazetecilerden gelen talepleri geri
cevirmemektedirler. Gazetecilerle kurumun yakin iligkisi medya icin bir sorun olarak
degerlendirilebilir. Kamuoyunun ilgisini ¢eken merak ettigi konularla alakali suskun
kalmak da yanlis kaniy1 yok etmeyi geciktirebilmektedir. Bu da prestij kaybina
neden olabilmektedir. Bu noktada basindaki ¢abukluk onemlidir. Burada da basin
toplantilart ya da agiklamalarinin zamaninda ve agik bir sekilde yapilmasi etkili

olacaktir.

Yonetimin agiklamada ge¢ kalmasi gibi durumlarda birbiriyle yarisan
gazetecilerin haber sizdiracak gorevlilerle iliski kurmasi karsilagilan problemlerden
biridir.  Gazeteciler, aldiklar1  bilgileri  istedikleri ~ gibi  yorumlayip
yayinlayabilmektedir. Bu da kamuoyunda yanilgilara sebep olabilmektedir. Bu
noktada da ilgili kurum, gazeteden tekzip yaymlamasini talep edebilmektedir. Bunu
da kendi biinyesindeki Hukuk Miisavirleri kanaliyla yapmaktadir. Tekzibin haberin
yaymlandigi 15 giin igerisinde gazetede yaymlanmis olmasi gerekmektedir. Yoksa

gazeteye maddi cezai- yaptirim uygulanmaktadir.

Halkla iligkilerde en 6nemli kriterin yonetimin susmamasi oldugu sdylenebilir.
Yonetim sustugu zaman dedikodular olusup kamuoyunun hakimiyeti sonucu bolgede
dirlik ve diizen olumsuz etkilenebilir. Bu tiir olumsuz durumlarin nedeni olarak da
yOnetimin yavas islemesi ya da emirle hareket etmek zorunda olmasi gosterilebilir.
Boyle bir durum s6z konusu oldugunda bu kez basin biirolarinin tedavi edici halkla
iliskiler yontemi devreye girmektedir. Basin biirolar1 suskunlugun ya da geg
kalmishigin yarattigr olumsuz durumu gidermeye calisirlar. Tiirk kamu ydnetiminin
halkla iligkiler ¢alismasinda bilgilendirici halkla iliskiler calismasindan daha ote
kendi yanlisi sonucu ortaya ¢ikan durumu diizeltmek i¢in tedavi edici halkla iliskiler

yonteminin kullanildigi daha sik goriilmektedir. Halkla iliskiler calismalarinin
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rastgele ve bir plandan uzak yiiriitiilmemesi gerektigi sOylenmektedir. (Kazanci,

1997: 76)
2.2.2.Basinla Iliski Bicimleri

Kamu kurum ya da kurulus agisindan bakildiginda basinda yer almanin
kosullar1 vardir. Bunlar soyle siralanabilir;

a) Yazili ya da elektronik basin ile yakin iliski icinde olmak

b) Basinda c¢alisanlarin iletisim adreslerini bilmek. Ve adreslerdeki

degisiklikleri giincellemek.

C) Basina iletileri erken saatte ulastirmak.

d) Basinda yer almak i¢in uygun giinii belirlemek.

e) Iletilerin hangi basin yayn organmina génderilmesi gerektigini bilmek.
f) Haber ogelerini gonderilecek basin organina gore iyi belirlemek.

Kamuda olusturulan basin ve halkla iliskiler birimlerinin en 6nemli islevi
basin ile baglanti kurmaktir. Basin yoluyla hedef kitlelere ulasmak hem daha kolay,
daha ekonomik ve daha etkileyicidir. (Biilbiil, 2000: 51)

Ulusal ve uluslararasi kitle iletisim araglarinin, bireylere ulasamadiklar1 bir
diinyay1 sunarken aslinda i¢inde olduklar1 sorunlarin ¢éziimiinde yardimci olamadig:
goriilmektedir. Bu noktada yerel basin bireylerin sorunlarimi ¢ézmede, yardimci
olmada ve bireyler arasindaki iliskileri gelistirmede Onemli bir ara¢ olarak
nitelendirilmektedir. Yerel diizeyde kamuoyunun olusmasini saglayarak, yerel
yonetimleri  denetleyerek, elestirerek, bir kamu gorevi gordiigli de
sOylenebilmektedir. Yerel basin, bolgenin ve bolgede yasayanlarn sorunlarini
gindeme getirmede halk, yerel yonetim ve merkezi yonetim arasinda koprii kurma,
halkin gézii kulagi, yonetimin de dili olma islevlerine sahiptir. Yerel basin, bir

bakima iilke basinina malzeme saglamakta ve uyarici gorev iistlenmektedir. (Girgin,

2001: 161)

Yerel basin mensubunun dogrudan bolge halkiyla i¢ ice oldugu i¢in bolgede
yasayan olaylara daha fazla hakim oldugu sdylenebilir. Yerel gazeteler, kitle iletisim

araclar igerisinde yerel iletisim ac¢isindan ©Onemli anahtar unsurlardir. Yerel
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gazetelerin her ne kadar yerel yoOnetimlerin propaganda aract olarak goriildigi
sOylense de yonetenler ve yoOnetilenler arasinda koprii gorevi gordigii de bir

gergektir.

Yonetimin ¢evreden bilgi edinmek icin uyguladigi yontemlerden biri olarak
basini izlemek gosterilebilir. Yazili basin daha dikkatli bir bicimde izlenmektedir.
Ozellikle ydnetimin haberleri ve halk tarafindan yapilan geri bildirimler takip
edilmektedir. Ayrica kamu yonetiminin bilgi eksikligini gidermeye yonelik haberler
de c¢ikmaktadir. Yonetim, basint izlemekle farkli goriislerin kendisiyle ilgili
elestirilerini gérebilmekte hem de okuyucu mektuplarina ulasabilmektedir. (Kazanci,

1997:130-131)

Kurulusla ilgili haberleri yayinlatmak ve kurumla ilgili olaylar1 ya da konulari
yaziya dokerek gazete ve dergilere ulastirmak gerekmektedir. Halkla iliskilerde

basindan yararlanmak i¢in bir¢ok yontem bulunmaktadir.

a. Basn toplantisi,

b. Baswn turlart,

c Tamitim toplantilar: ve geziler.

d. Basn bildirisi, mesaj ve deklarasyon

e. Basin biilteni,

f. Seminer, kongre, konferans, panel, acilis, kurulus toplantilari, a¢ik

oturumlar diizenlemek ve sosyal, sanatsal ve kiiltiirel etkinliklere iliskin haber
degerlerini on plana ¢ikarmak.

g. Kurum ve kurulusla ilgili anket ya da kamuoyu arastirmalarint basin
organlart ile paylasmatk.

h. Kurulusa ait dergi, biilten yayinlamak. Ayrica el brogiiri, yillik, cep
kitabi gibi diger yazinsal tiirlerden yararlanmak.

I. Odiillii yarismalar diizenleyerek basinla paylasmak.

J. Kurum ve kurulusla ilgili bilgileri haber, roportaj, anket, makale gibi
icerikleri kullanarak kamuoyuna aktarmak.

k. Kurulusa gelen bazi mesajlari habere doniistiirmek.

l. Etkinlik, hizmet ve yontemlerle haber ya da diger yazinsal tiirlerde yer

alarak hedef kitlelere ulasmak. (Biilbiil, 2000: 51-52)
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“Bir kurumun ve kurulusun tamtimini da icine alan iletilerin kamuoyuna, hedef
kitlelere medya araciligiyla ulagtirmak i¢cin basvurdugu yontemlerden biri, belki de

en ¢ok uygulanam bildiri, agciklama, mesaj ve deklarasyondur.”(Bilbiil, 2000:228)

Basin bildirisi, agiklamasi, mesaj ve deklarasyonun medya organizasyonlarina

basin biilteni araciliiyla iletildigi goriilmektedir.
2.2.2.1.Basin Toplantilan

Kamu ya da 6zel kuruluslarin tanitilmasinda en ¢ok basvurulan yontemlerden
biri de basin toplantilaridir. Ik kez Amerika’da yasama gegmistir ve 19. yiizyilin son

ceyreginde Avrupa’da da uygulanmaya baslamistir. (Biilbiil, 2000: 56)

Yazili ya da gorsel olarak basin mensuplar ile kitle iletisim araglarina 6nemli
haberlerin aktarilmak istenmesi tiizerine basvurulan metotlardan biridir. Basin
toplantilart bir metnin yazilip okunmasi, bir konunun tanitilmasi, bir seyin
gosterilmesi ya da bir yerin gezdirilmesi seklinde olabilmektedir. Basin toplantisi
yapilmadan en az bir giin dnce ilgili basin kuruluslarina duyuru yapilmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica toplantiya katilanlar i¢in dnceden bilgi, dokiiman ve konuyla
ilgili yaymn ya da diger calismalar hazirlanmalidir. Basin toplantilar1 sadece

katilimeilart degil, tim kamuoyunu ilgilendirir. (Sener, 1992:104)

Basin toplantilarinda verilecek dosyayla birlikte bir brifing verilmeli ve
ikramlarda bulunulmalidir. Toplantiy1 bir yemek, kokteylle noktalamak da imaj
acisindan yararli olur. Toplant1 6ncesinde ve sonrasinda basin mensuplarinin ulagim
ile alakali sorununu da ¢6zmek gerekmektedir. Tanitim, kurulusun halkla iligkiler
uzmaninca yapilmali ve yetkili kisi toplantinin her asamasina hakim olmali ve gliven
vermelidir. Tanitim ¢alismalari i¢in kurulus tarafindan harcama biit¢esi ayrilmalidir.
Bilgi ve basin toplantisinin birbirine karigtirlmamasi gerekmektedir. Bilgi toplantisi

daha anlamli ve dar boyutludur. (Biilbiil, 2000: 53)

Basin toplantis1 iilkemizde de c¢ok yaygin kullanilan bir ydntemdir.

Diizenlemesinde de bir kisitlama olmadigi i¢in izin almayr gerektirmez. Basin
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toplantilarini biitiin kurum, kuruluslar, partiler, odalar, kisiler diizenleyebilmektedir.

(Biilbiil, 2000:55)

Toplantida hedef kitlelere iletilmek istenen mesajin habere doniigebilmesi i¢in
bu konuda ince hesap yapmak, dikkat ¢ekici noktalara temas etmek gerekmektedir.
Ornek vermek gerekirse; Kasim Giilek CHP Genel Sekreteri oldugu dénemde partiye
ait haberlerin basinda siklikla yer almamasi {izerine ¢arpici bir girisimde bulunmus
ve bir basin toplantisini hamamda gerceklestirmistir. Ve basin, bu toplantiya ilgi
gostermistir. Giilek bu davranisi ile hamamda ilk basin toplantisi diizenleyen kisi

olma 6zelligini de kazanmustir. (Biilbiil, 2000: 56)
2.2.2.2.Rutin Toplantilar ve Tanitim

Bu toplantilar da tanitim icin bir aractir. Kurumun son durumuyla ilgili 6zel
bilgiler verir. Katilanlarin yorumlarini sormak da gelecek calismalar i¢in 6nemlidir.
Kesintisiz tanitim, kurum i¢in olumlu bir gériintii olusturur. Rutin toplantilara basin
mensuplar1 da ¢agrilmali ve yazinsal tiirlerle hedef kitle biiyiitiilmelidir. (Biilbiil,
2000: 54)

2.2.2.3.Basin Turlar ve Gezileri

Herhangi bir yatirimi, hizmeti, bolgeyi ya da kurulusu tanitmak i¢in yapilan
halkla iligkiler organizasyonlarindan biri de basin turlar1 ve gezileridir. Bu turlar yurt
ici ve yurt dis1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Cogu kuruluslarin {inlii yazarlar1 ve
konuyla ilgili gazetelerde calisanlar1 basin turlart ile gezdirdigi goriilmektedir.
(Biilbiil, 2000: 55)

Basin mensuplar1 gezi ya da tur sonrast haber, goriis ve yorumlarini yazarak
istenilen tanittim1 kurulus adina yapmaktadir. Bazi kuruluglar da zaman zaman ulusal
basin mensuplarini kendi igletmelerinde konuk etmektedirler. Basin mensuplarinin
1yi karsilanmasi, biitiin gereksinimlerinin karsilanmasi tanitimin olumlu olmasina da

etki etmektedir.
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2.2.2.4 Basin Bildirisi ve Haber Mektubu

Halkla iliskiler faaliyetlerinin medya ile ilgili olan tarafina baktigimiz zaman
haber verme ve bilgilendirmeye yonelik karsimiza basin bildirisi ve haber mektubu

cikmaktadir. (Erdogan, 2008: 321)

Basin bildirisi, basilmaya hazir enformasyon sunan kisa ve temel dokiiman
olarak tanimlanmaktadir. Basin bildirileri 6rgiit ya da kurum hakkinda hazirlanan
haberler, Orgiitiin hizmeti, calismasi, faaliyetleri hakkinda pozitif imaj iiretme
gorevini yapmak icin kullanilmaktadir. Giinlimiizde de kurumlarin siklikla bu

yonteme basvurdugu goriilmektedir.

Basin bildirisinin agik, somut ve anlasilir bir dille yazilmasi, 6zli olmasi,
climlelerin kisa olmasi, haber sitilinde yazilmasi, uygun gramer kullanilmasi, imla ve

noktalama igaretlerine dikkat edilmesi gerekmektedir.

Sener’e gore; basin bildirilerini hazirlarken gazetenin hangi yerinde
verilecegini 1yi tahmin etmek gerekir. Dikkat edilmesi gereken bir konu da bir haber

ya da konunun dikte ettirilmemesidir. (1992:103)

Haber mektubu ise bir ya da birkag sayfalik belli ilgililerin kullanimi i¢in
hazirlanmis rapordur. I¢inde; haber ve enformasyon verilir. Haber mektuplar1 kurum
i¢i olabilecegi gibi halk i¢in de hazirlanip dagitilabilmektedir. Haber mektubu belli
bir amag¢ i¢in hazirlanmakta ve bu amagta, onu okuyanlar 6nemli yer almaktadir.
Haber mektubu halkla iliskiler faaliyetlerinin bir pargasi olarak kullanilmakla birlikte

bir basin toplantisinda basin kitine ek olarak da verilebilmektedir.
2.2.2.5. Basin Biilteni

Basin Biilteni tarihine bakildiginda;, 15. yiizylla kadar dayandig:
goriilmektedir. Bu tarihte Venedik Diikaligi’nin diinyanin dort bir yanindaki
elcilerine “fogliod’avizzi” denilen bilgiler yolladig1 belirlenmistir. Bunlar elle

yazilmiglardir ve tek yapraktan olugmaktaydilar.

Haber ve diger yazinsal tiirler ile bildiri, yazili agiklama, deklarasyon ve

mesajlarin  medya organizasyonlarina basin biilteni araciligiyla gonderildigi

71



goriilmektedir. Iletinin hemen ulastiriimasi gerekli ise ilgili haber, aciklama, fotograf
ya da goriintii yazili ve elektronik basina yansitilmaktadir. Maliyeti az olmasi, kolay
hazirlanmas1 dolayisiyla siklikla kullanilan bir yontemdir. Yerel yonetimlerin hedef
kitlelere siklikla basin biltenleri yoluyla seslendigi goriilmektedir. Yerel
yonetimlerin de ozellikle belediyelerin etkinliklerini, ¢aligmalarini hedef kitlelere
ulastirmalar1 konusunda ¢ogunlukla basin biiltenlerini kullandiklar1 goériilmektedir.
Yine haber nitelikli cogu duyurular da bu ydntemle yapilmaktadir. Ornegin elektrik,
su kesintileri, vergi yiikiimliiliiklerine iligkin bilgilendirmeler, hava durumlar1 gibi
giinliik yasami ilgilendiren olaylar biilten yontemiyle hedef kitleye daha kisa siirede

ulastirilmaktadir.

“Biiltenlerin kuruluslarca belirlenmis adlart vardir. Bu ad, biiltenin birinci
sayfasinda ya da kapaginda iistte yer almaktadir. Cogu kuruluslar bu adin sol yayina
logolarimi da koymaktadir. Biilteni hazirlayan kurulusun adi, adresi, haberlesme
birimleri, telefon, teleks ve faks numaralar: birinci sayfanmin en alt boliimiinde,

cizgiyle ayrilmis olarak ya da son sayfada yer almaktadir.” (Biilbiil, 2000: 62-63)

Imzasiz yayinlanan basin biiltenlerinin ¢ogu kez degerlendirilmedigi
goriilmektedir. Biiltenlerde yer alan bilgiler haber teknigine goére hazirlanirsa
yayinlanma sansi da o derece artmaktadir. Baz1 kamu kuruluslar1 biiltenlerini 3, 12,
15 gilinliik ya da haftalik olarak dergi ya da gazete seklinde de yayinlamaktadirlar.
S6z konusu yayinlar dergi ya da gazete niteligi tagidig1 i¢in basin yasasi ¢ercevesinde
degerlendirilmektedir. Mutlaka bir sahibi olmali, yazi isleri miidiirii bulunmali ve en

bliylik miilki amirlige beyanname vermelidir. (Biilbiil, 2000: 63)

Dergi ve gazeteleri, kurumlarin biinyelerindeki basin ve halkla iligkiler
birimleri hazirlayabildigi gibi konuyla ilgili reklam ve tanitma ajanslarindan da {icret
karsiliginda yararlanilmaktadir.

Basin biiltenlerinin basinda yer almasini saglamak i¢in baz1 6nceliklere dikkat

etmek gerekmektedir.

a. Basin biiltenin bashg dikkat ¢ekici olmali.
b. Haberler kisa ve 6zenle hazirlanmall.
C. En onemli iletiye giriste yer verilmeli.
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d. Konuyla ilgili ayrinti almak isteyen basin mensubu i¢in ulasilabilecek
bir yetkilinin iletisim adresi paylasiimall.
e. Uygun zaman segilmeli.

f. Basin biilteninin ulasip ulasmadigi kontrol edilmeli, teyit alinmalidir.

(Biilbiil, 2000: 64-65)

2.2.2.6.Advertorial Haber

Yazili basinda yer almak igin ticret karsilig1 yaptirilan haberlere advertorial
haber denilmektedir. Bu haber tiiriiniin en belirgin 6zelligi bir reklam gibi degil,
haber gibi goziikmesidir. Bu nedenle de etkileyiciligi daha biiytiktiir. Giliniimiizde

kurumlarin siklikla bagvurdugu bir yontemdir.

Advertorial reklamda, reklam sloganlari, marka iiriin veya hizmet logolar
bulunmadigir gibi bu tip reklamin anlatim seklinin, haber yapma veya makale
anlatimi olmasindan dolayr belirli bir ciddiyete sahip oldugu goriilmektedir.
Adpvertorial reklamin aragtirilarak veya bilgi edinilerek giindeme paralel yazilmasinin
etkisini daha da arttirdig1 bilinmektedir. Advertorial reklamin haber niteligi tasiyor
olmasinin onu daha etkili hale getirdigi sdylenebilir. (http://medyaistasyonu.com.tr,
2018)

Yerel yonetimlerin ve yerel yonetimler iginde en etkin birim olan belediyelerin

bu tilir tanitim materyallerine siklikla bagvurdugu goriilmektedir.
2.2.2.7.Tamitim ve Diger Yazili Araclar

Halkla iligkiler ve tanmitim uygulamalarinda basin disinda da bazi yazili
araglardan yararlanildig1 goriilmektedir. Hedef kitleye ulasma ve etkileme konusunda
basin kadar bagvurulan yontemler arasinda yazili diger yaymnlarin da yer aldigi

bilinmektedir. (Biilbiil, 2000: 67)

Bu araglardan bazilar1 soyledir;

a. Kurulug gazetesi
b. Magazin
C. Deplian
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d. Brosiir

e. Kitap¢ik, el kitaplart
f. Yillik

g. Afig

h. Pankart

I. Devlet Yayinlart

J. Panolar

k. Mektuplar

l. El Ilanlart

m. Sosyal Medya

n. Internet haberciligi

Basinin kamu kurum ya da kuruluslarin da basvurdugu bu yontemlerde yer
alan igeriklerden masa basi haber yaptiklari da goriilmektedir. Ornegin bir afisteki
tarin saat ve yer bildiren bir iletinin basin tarafindan haber olarak kullanildigi

goriilmektedir.

Kamu kurumlarinda Basin Yayin ve Halkla iliskiler boliimlerinin profesyonel
halkla iligkilerin ortaya c¢ikmasiyla birlikte olugsmaya bagladigi goriilmektedir.
Tirkiye’de orgiitlenmesine bakilirsa; devlet kurumlarinda halkla iliskilerin ‘danisma,
enformasyon” gorevini yapan memurluk olarak basladigi goriilmektedir. Kurumun
tanitimin1 ve reklamini yapma, kuruma gelen sikayetleri alma seklinde daha sonra

sekillenmis bir boliim haline gelmistir. (Erdogan, 2008: 201)
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UCUNCU BOLUM

KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESi iLE iLGIiLi ILETILERIN
KOCAELI BASININDAKI YANSIMALARININ ICERIK ANALIZI
YONTEMI iLE INCELENMESI

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin yerel basinda ¢ikan iletilerinden hareketle

iki kurumun birbiriyle olan iligkisi ve etkilesimi analiz edilmeye calisilmistir.
3.1.Arastirmanin Amaci

Gazeteciligin temel prensibi; objektif ve tarafsiz bir sekilde haberi en sade
haliyle okuyucuya anlatmak olmalidir. Bu arastirmayla amaglanan yerel yonetimler
ve yerel basin arasindaki iliski durumunu yayinlanan haberi objektiflik, tarafsizlik
kriterleri icerisinde degerlendirerek basinin bu iliskiden ne kadar etkilendigini, bu
etkilesimin basinin haberi verme bi¢imi {lizerinden gorev ve sorumluluklarini nasil

etkiledigini ortaya koymaktir.
3.2.Arastirmanin Problemi

Yerel yonetimlerle yerel basin gliniimiizde siki bir iliski i¢erisindedir. Bu iligki
belediyeyle ilgili iletilerde kendini daha fazla hissettirmektedir. Yerel yonetimlerin
yerel basin arasindaki iliskinin yogunlugu, haber igeriklerinin bigimlendirilmesine

etki etmekte ve bu da gazetecilik ilkelerine zarar vermektedir.
Bu baglamda su sorularin cevaplar1 aranmaktadir;

Arastirma Sorusu 1: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin haberleri, kurumun
kendi Basin Yayin biriminden c¢iktig1 haliyle degistirilmeden ya da c¢ok az

degistirilerek medya kuruluslari tarafindan kullanilmakta midir?

Arastirma Sorusu 2: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, kendi haberlerini

dogrudan yayimlatarak medyay1 bir halkla iliskiler araci olarak kullanmakta midir?
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Arastirma Sorusu 3: Kocaeli’deki ii¢ gazete (Ozgiir Kocaeli, Kocaeli Gazetesi,
Kocaeli Demokrat) Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili daha ¢ok olumlu

haberlere mi yer vermektedir?

Arastirma Sorusu 4: Kocaeli’deki li¢ gazete Biiyliksehir Belediyesi ve Belediye

Bagkanu ile ilgili haberleri objektif ve tarafsiz olarak iletememekte midir?

Arastirma Sorusu 5: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, yerel basini kullanarak

etkili bir propaganda uygulamakta midir?

Arastirma Sorusu 6: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Basin Yayin bilirosunun

glinliik bir gazete ¢ikaracak kadar nitelikli bir kadrosu mu bulunmaktadir?

3.3. Arastirmanin Onemi

Arastirma; yerel yonetimlerle yerel basinin arasindaki iliskiyi ortaya koyarak,
yerel basina ayna tutmak ve bu alanda yapilacak calismalara 6rnek bir kaynak

olusturmak agisindan 6nem tasimaktadir.
3.4. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evreni; Kocaeli’de yayimlanan biitlin yerel gazetelerdir.
Arastirmanin Orneklemi ise; Kocaeli’de ¢ikan ii¢ yerel gazetede (Ozgiir Kocaeli,
Kocaeli Demokrat, Kocaeli Gazetesi) Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve Kocaeli

Biiytiksehir Belediye Bagkani ile ilgili ¢ikan iletilerdir.
3.5. Arastirmanin Yontemi

Calismada igerik ¢oziimleme yontemi kullanilmaktadir. Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi ve Belediye Baskanina ait iletiler ve bu iletilere yer veren basm (Ozgiir
Kocaeli, Kocaeli Demokrat, Kocaeli Gazetesi) kuruluslari nicel ve nitel yonden

incelenmistir.

Icerik ¢oziimleme yontemi, ilk basta iletisime konu olan metinlerin

igceriklerinin objektif ve sistematik yollarla betimlenmesini amaglayan bir yontemdir.
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3.6. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin Ozgiir Kocaeli, Kocaeli Demokrat
Ve Kocaeli Gazetelerindeki Tletilerinin Nicel Icerik Analizi Yontemi 1le

Incelenmesi

Niceliksel Icerik Analizi calismasinda; Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve
Belediye Baskani’nin Ozgiir Kocaeli, Kocaeli Demokrat ve Kocaeli gazetelerinde
1-28 Subat 2018 tarihleri arasinda yer alan iletileri, nicel olarak ayri tablolar halinde

incelenmistir.

Tablo 1. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nden Giden Haber Biiltenleri Ve
Gazetelerde Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Baskani ile ilgili Cikan Iletilerin

Sayisina Gore:

KBB’den Giden Ozgiir Kocaeli Kocaeli Demokrat | Kocaeli Gazetesi

183 250 290 233

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nden giinliik ortalama 7 haber basina servis
edilmektedir. 1-28 Subat tarihleri arasina bakildiginda; Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi’nden 183 haber biilteni gegildigi goriilmektedir. Ancak ili¢ gazete de
sayfalarinda Biiyiiksehir Belediyesi’nden giden haber biiltenlerinden daha fazla
belediye haberine yer vermislerdir. 290 haberle en fazla Biiyiiksehir Belediyesi
haberine yer veren gazete Kocaeli Demokrat olarak goriilmektedir. 250 haberle
Kocaeli Demokrat Gazetesi’ni Ozgiir Kocaeli Gazetesi takip etmektedir. 233 haberle
diger iki gazeteye gore Kocaeli Gazetesi’nin Biiyiiksehir Belediyesi haberlerine daha
az yer verdigi belirlenmistir. Bu rakamlara bakildiginda; ii¢ gazetenin de Biiyiiksehir
Belediyesi ile ilgili giden haber biiltenleri kadar olmasa da 6zgilin haberler yaptig
anlasilmaktadir. Ortalama gilinde 50-55 haber yayinlayan bir gazete igin bu
rakamlarin belediye haberleri yaymlamak i¢in oldukga yiiksek oldugu sdylenebilir.
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Tablo 2. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ve Belediye Bagskani Hakkinda Cikan
letilerin Ilk Sayfa Ve I¢ Sayfalara Dagilimma Gore:

Sayfalar Ozgiir Kocaeli Kocaeli Demokrat | Kocaeli Gazetesi
Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
(%) (%) (%)
Ik Sayfa 26 10,4 5 1,72 15 6,43
I¢ Sayfalar 224 89,6 285 98,27 218 93,56
Toplam 250 290 233

Ozgiir Kocaeli Gazetesi’nin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye
Baskani ile ilgili birinci sayfasinda daha fazla iletiye yer verdigi goriilmektedir.
Ozgiir Kocaeli Gazetesi birinci sayfasinda 26 habere yer verirken Kocaeli Demokrat
Gazetesi 5 haberle Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Baskani ile ilgili birinci

sayfasinda en az iletiye yer veren gazete olmustur.

Kocaeli Demokrat Gazetesi, bir aylik periyoda bakildiginda her ne kadar en
fazla iletiye yer veren gazete olsa da belediye haberlerine birinci sayfasinda ayni
ilgiyi gostermedigi haberleri agirlikli olarak i¢ sayfalarinda kullandigr goriilmektedir.
Buradan Kocaeli Demokrat Gazetesi’nin daha fazla i¢ sayfalarini doldurmak igin
iletileri kullandigi anlasilabilmektedir. Kocaeli Gazetesi’nin ise bir aylik periyotta
kullandig1 ileti sayis1 diisliniildiigiinde; birinci sayfasinda diger iki gazeteyle
kiyaslandiginda fazlaca belediyeyle ilgili iletilere yer verdigi sdylenebilir. Ug
gazetenin bir aylik periyodu degerlendirildiginde; agirlikli olarak i¢ sayfalar
doldurmak i¢in Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Baskani ile ilgili iletilere yer

verdikleri sdylenebilir.

78




Tablo 3. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ve Belediye Bagskani Hakkinda Cikan

lletilerin Sayfa I¢indeki Yeri:

Haberlerin | Ozgiir Kocaeli Kocaeli Demokrat | Kocaeli Gazetesi
sayfa icindeki yeri | Say1 Oran Say1 Oran | Say1 Oran
(%) (%) (%)
Sag Ust Kose | 34 13,6 42 14,48 34 14,59
Sag Alt Kose 22 8,8 27 9,31 28 12,017
Sag Orta 19 7,6 24 8,27 20 8,58
Orta Ust 69 27,6 72 24,82 37 15,87
Orta Alt 21 8,4 14 4,82 19 8,15
Tam Orta 23 9,2 19 6,55 21 9,012
Sol Ust Kose 11 4,4 42 14,48 25 10,72
Sol Alt Kose 30 12 26 8,96 26 11,15
Sol Orta 16 6,4 19 6,55 17 7,29
Tiim Sayfa 5 2 5 1,72 6 2,57
Toplam 250 290 233

Ozgiir Kocaeli Gazetesi’nin Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Baskan ile
ilgili iletiler1 sayfalarinda okuyucunun daha kolay gorebilecegi, dnemli kdselerde
agirlikl olarak kullandigi gortilmektedir. Gazetenin 69 iletiyi sayfanin orta iistiinde
kullandig1 belirlenmistir. En az ise tam sayfa ileti kullanildig1 gozlemlenmistir. Bu
tabloya bakildiginda; Ozgiir Kocaeli Gazetesi’nin Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye
Bagkan1 ile ilgili iletilere gazete sayfasinin Onemli noktalarinda yer verdigi

sOylenebilir.

Kocaeli Demokrat Gazetesi de Ozgiir Kocaeli Gazetesi gibi Biiyiiksehir
Belediyesi ve Belediye Baskani ile ilgili toplam kullandig1 ileti sayisinin yiizde
24,82’sini karsilayan 72 iletiye orta {istte yer vermistir. En az ise tam sayfa olarak
iletiyi kullandigi gorillmiistir. Bu tabloya bakildiginda; Kocaeli Demokrat
Gazetesi’nin de Ozgiir Kocaeli Gazetesi gibi Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye

Baskanu ile ilgili iletileri gazetenin 6nemli koselerinde kullandigi sdylenebilir.
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Kocaeli Gazetesi’'nin de Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Baskani ile ilgili
sayfalarinin en fazla orta iist ile sag iist kosesini kullandig1 goriilmektedir. Kullandigi
toplam ileti sayisina bakilarak; gazetenin diger iki gazete kadar olmasa da
Biiyliksehir Belediyesi ve Belediye Baskani ile ilgili iletileri sayfalarin 6nemli
noktalarinda degerlendigi sOylenebilir. Kocaeli Gazetesi de en az tam sayfa ileti
kullanmuis, ancak bu koseyi kullanma konusunda iki gazeteyi ge¢mistir. Ug gazete
birlikte degerlendirdiginde; iicliniin de Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Baskani
ile 1ilgili iletileri agirlikli olarak sayfanin 6nemli koselerinde degerlendirdigi

sOylenebilir.

3.7. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ile Ilgili Iletilerin Nitel icerik Analizi

Yontemi ile incelenmesi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Baskam ile ilgili Ozgiir Kocaeli,
Kocaeli Demokrat ve Kocaeli gazetelerinde 1-28 Subat 2018 tarihleri arasinda ¢ikan

iletiler, nitel yonden degerlendirilmistir.

Tablo 4. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ve Belediye Baskam Ile Ilgili

Iletilerin Uretildigi Haber Organizasyonuna Gore:

Uretim Ozgiir Kocaeli | Kocaeli Demokrat | Kocaeli Gazetesi
organizasyonuna
gore Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
(%) (%) (%)
Kendi Uretimi 67 26,8 107 36,89 65 27,89
Haber Ajansi
0 0 0 0 5 2,14
Karma Uretim 0 0 4 1,37 0
Belediye Basin 183 | 73,2 179 61,72 163 69,95
Yayin Halkla
Mliskiler Birimi
Belirlenemedi 0 0 0 0 0 0
Toplam 250 290 233

Ozgiir Kocaeli Gazetesi'nde Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye
Basgkani ile ilgili ¢ikan iletilerde 250 iletiden 67’sinin kendi {iretimi oldugu,
183’iiniin ise Biiyiiksehir Belediyesi Basin Yaymn Halkla iliskiler biriminden gelen

iletiler oldugu gozlemlenmistir. Buradan Ozgiir Kocaeli Gazetesi’nin belediyeden
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gelen haber biiltenlerini tiimiiyle kullandig1, bunun yaninda 6zgiin haberler de yaptig:

anlasilabilir.

Kocaeli Demokrat Gazetesi’nin ise Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve
Belediye Bagskani ile ilgili kullandig1 290 iletiden 107’sinin kendi iiretimi oldugu
tespit edilmistir. Diger iki gazeteyle kiyaslandiginda belediye ile ilgili en fazla 6zgiin
haber yapan Kocaeli Demokrat Gazetesi olmustur. Diger yandan gazetenin
belediyeden gelen dort haber biiltenine de 6zgiin dokunusunun oldugu soylenebilir.
Ozgiir Kocaeli Gazetesi’nin belediyeden gelen tiim haber biiltenlerini kullanmasina
karsin Kocaeli Demokrat Gazetesi’nin dort biilteni kullanmadigy, az da olsa inisiyatif

aldig1 soylenebilir.

Kocaeli Gazetesi ise Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Bagkani ile ilgili
kullandig1 233 iletiden 65’ini kendi iiretmis, bu rakamla diger iki gazetenin gerisinde
kalsa da toplam kullandig1 haber sayis1 diisiiniildiigiinde; Ozgiir Kocaeli Gazetesi’ni
Ozgilin haber yapma konusunda ge¢mistir. Kocaeli Gazetesi’nin, diger iki gazeteye
kiyasla belediyeden gelen haber biiltenlerinin 20’sini kullanmadigi, bu konuda her iki
gazeteden daha fazla inisiyatif aldig1 soylenebilir. Kocaeli Gazetesi’nin bu konuda

daha 6zgiir habercilik yaptig: diisiiniilebilir.

Ug gazete birlikte degerlendirildiginde; her ne kadar Kocaeli Demokrat ve
Kocaeli Gazetesi haber biiltenlerini kullanmama konusunda inisiyatif almis olsalar da
Basin yayin birimlerinden gelen iletilerin kullanimi li¢ gazetede de azimsanamayacak

Olgtidedir.
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Tablo 5. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ve Belediye Baskani Ile ilgili Basin

Yayn Birimlerinden Giden Iletilerin Gazetelerde Dogrudan Kullanimina Gore:

KBB Ozgiir Kocaeli | Kocaeli Demokrat | Kocaeli Gazetesi
Basin Biilteni
Say1 | Oran Say1 Oran Say1 | Oran (%)
(%) (%)
183 168 91,80 157 85,79 135 73,77

Ozgiir Kocaeli Gazetesi’nin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Basin Yaymn
biriminden gelen 183 iletiden 168’ini dogrudan kullandigi goriilmiistiir. Bu rakam,
toplam gonderilen haber biilteni sayismin yiizde 91,80’i demektir. Ug gazete
ierisinde belediye ile ilgili gelen haber biiltenlerini Ozgiir Kocaeli Gazetesi’nin daha

fazla dogrudan kullandig1 goriilmektedir.

Kocaeli Demokrat Gazetesi de 183 iletiden 157’sine dogrudan yer vermistir.
Bu da toplam rakamin yilizde 85,79’una denk gelmektedir. Haber biiltenlerini
dogrudan kullanma konusunda Ozgiir Kocaeli Gazetesi’ni Kocaeli Demokrat

Gazetesi’nin takip ettigi goriilmektedir.

Kocaeli Gazetesi ise Biiyliksehir Belediyesi’nden gelen 183 iletiden 135’ine
dogrudan yer vermisse de bu konuda iki gazeteden daha fazla haberlerde kisaltma,
kirpma ve degistirme iglemi yaptig1 sdylenebilir. Yapilan degisikliklerin de gazetede
ayrilan siitunlara sigdirilabilmek icin basliklarin ya da metnin kisaltilmasi seklinde
oldugu soylenebilir. Ancak belediyeden giden higbir iletide gazetenin 06zgiin

dokunusu bulunmamaktadir.
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Tablo 6. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ve Belediye Baskami Ile Ilgili

[letilerin Olumlu-Olumsuz Kullanimina Gore:

Ozgiir Kocaeli Kocaeli Demokrat | Kocaeli Gazetesi
Sayfa yeri Savi Oran Savi Oran Savi Oran
y (%) Y (%) ()
Ik sayfa
26 10,4 5 1,72 8 3,43
Olumlu
Olumsuz 0 0 0 0 7 3
I¢ sayfalar
213 85,2 275 94,82 190 81,54
Olumlu
Olumsuz 11 4.4 10 3,44 28 12,01
Toplam 250 290 233

Tablo degerlendirildiginde; Ozgiir Kocaeli Gazetesi’nin Biiyiiksehir Belediyesi
ve Belediye Bagskani ile ilgili birinci sayfasindaki tiim iletileri olumlu kullandig1 ve
rakamsal olarak da diger iki gazetenin &niine gectigi goriilmektedir. Ozgiir Kocaeli
Gazetesi, olumsuz kullandigr iletilere sayica az olmakla birlikte i¢ sayfalarinda yer

vermistir.

Kocaeli Demokrat Gazetesi’nin de birinci sayfasindaki tiim iletileri olumlu
kullandig1 goriilmektedir. Kullandigi haber sayisi bakimindan diger iki gazetenin
gerisinde kalsa da birinci sayfasinda tipki1 Ozgiir Kocaeli Gazetesi’nde oldugu gibi
Biiytiksehir Belediye ile ilgili olumsuz higbir iletiye yer vermemistir. Kocaeli
Demokrat Gazetesi’nin Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Baskam ile ilgili az

sayida olmakla birlikte i¢ sayfalarinda olumsuz ileti kullandig1 goriilmektedir.

Birinci sayfasindaki 15 iletinin 7’sini, i¢ sayfalarinda da 28 iletiyi olumsuz
goren Kocaeli Gazetesi icin diger iki gazeteye kiyasla Biiyiiksehir Belediyesi ve
Belediye Bagkani ile ilgili iletilerde daha oOzgiir hareket ettigi ve elestiri de
yapabildigi sdylenebilir.
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Ug gazete birlikte degerlendirildiginde; Kocaeli Gazetesi digerlerine kiyasla
daha elestirel yayimcilik yapsa da Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Bagkani ile

ilgili agirlikli olarak olumlu iletilere yer verdikleri soylenebilir.

Tablo 7. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ve Belediye Baskan Ile ilgili Cikan

Iletilerin Propaganda Igerikli Olmasina Gére:

Ozgiir Kocaeli Kocaeli Demokrat Kocaeli Gazetesi
Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran

(%) (%) (%)
48 19,2 51 17,58 50 21,45
250 290 233

Ozgiir Kocaeli Gazetesi, bir aylik periyotta Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye
Bagkani ile ilgili toplam kullandig1 250 iletinin 48’inde propaganda igerikli iletiye
yer vermistir. Bu say1, gazetenin kullandigi toplam haber sayisinin ylizde 19,2’si
etmektedir. Kocaeli Demokrat Gazetesi’nin de 290 iletiden 51’°ini, oran olarak ise
toplam ileti sayisinin yiizde 17,58’ini, Kocaeli Gazetesi’nin ise 233 iletiden 50’sini,
oran olarak bakildiginda; toplam kullandig1 ileti sayisimin yiizde 21,45’ini
propaganda igerikli olarak kullandig1 goriilmiistiir. Ug gazetenin de bu iletileri,
belediyenin yatirim ve hizmetleri ile belediye bagkanmin sdylemlerini 6n plana
cikaran bigimde yayinladigi gozlemlenmistir. Bu duruma belediyeden gelen
haberlerin biiyiik bir kismimin dogrudan gazetelerde kullanilmasinin da etki ettigi

sOylenebilir.

Ug gazete birlikte degerlendirildiginde Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye

Bagkanu ile ilgili propaganda igerikli iletilere yer verdikleri sdylenebilir.

Gazetelerde ¢ikan bazi propaganda icerikli bashiklar;

Avrupa’'min En Biiyiigii (Ozgiir Kocaeli Gazetesi, 2 Subat, 4. sayfa)
Yenilenebilir Enerjide Ataga Gegiyoruz (Ozgiir Kocaeli Gazetesi, 3 Subat,
12. sayfa)
Genglerimize Sahip Cikiyoruz (Ozgiir Kocaeli Gazetesi, 3 Subat, 12. sayfa)
Baskan “Akcaray yoluna devam ediyor” (Ozgiir Kocaeli Gazetesi, 5 Subat, 7.
sayfa)
Hedef Cok Calismak (Kocaeli Demokrat Gazetesi, 1 Subat, 11. sayfa)
En biiyiigii Kocaeli’de (Kocaeli Demokrat Gazetesi, 1 Subat, 12. sayfa)
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Erdogan’in Varligi Bizlere Gii¢ Veriyor (Kocaeli Demokrat Gazetesi, 2
Subat, 11. sayfa)
Ak¢aray Basariyla Yoluna Devam Ediyor (Kocaeli Gazetesi, 5 Subat, 7. sayfa)

Ulasimpark Cok Yol Kat Etti (Kocaeli Demokrat Gazetesi, 6 Subat, 11. sayfa)

Egitimde Hedef; Daha Cok Calismak (Kocaeli Gazetesi, 1 Subat, 12. sayfa)

KO-MEK 'ten Rekor Kursiyer Sayisi (Kocaeli Gazetesi, 1 Subat, 9. sayfa)

Bayram “Genglere Sahip Cikiyoruz” (Kocaeli Gazetesi, 5 Subat, 15. Sayfa)

2019 Secimlerinde Basarilara Imza Atacagiz (Kocaeli Gazetesi, 6 Subat, 2.
sayfa)

Yeni Hedeflere Dogru Kosuyoruz (Kocaeli Gazetesi, 7 Subat, 2. Sayfa)

Tablo 8. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ve Belediye Baskani Ile 1lgili

[letilerin Gazete Yazi Tiirlerine Gore:

Gazete yazi Ozgiir Kocaeli | Kocaeli Demokrat | Kocaeli Gazetesi
tiirlerine gore Sayi | Oran Sayi | Oran| Sayi | Oran
(%) (%) (%)
Haber 220 88 236 81,37 193 82,83
Roportaj 1 0,4 4 1,37 0 0
Kose Yazis1 29 11,6 50 17,24 40 17,16
Toplam 250 290 233

Ozgiir Kocaeli Gazetesi’nin, Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Baskani ile
ilgili toplam kullandig1 haber sayisinin yiizde 88’i yapan 220 iletiyi haber olarak
kullandig1 ve bir adet roportaja yer verdigi goriilmiistiir. Gazetenin 29 kosesinde de
Biiytliksehir Belediyesi ve Belediye Bagskani ile ilgili yorumlar ve degerlendirmeler
oldugu gozlemlenmistir. Bu tabloya bakilarak gazetede haber kullaniminin agirlikli

oldugu goriilmektedir.

Kocaeli Demokrat Gazetesi’nde de Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Baskani
ile ilgili kullandig: iletilerin yiizde 81,37’si olan 236 habere yer verilmis, 4 adet
roportaj kullanildigr gézlemlenmistir. Ozgiir Kocaeli Gazetesi’ne kiyasla Kocaeli
Demokrat Gazetesi’nin daha fazla roportaja yer verdigi goriilmektedir. Gazetede, 50
kosede Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Bagkani ile ilgili yorumlar ve

degerlendirmeler oldugu gozlemlenmistir. Gazetede haber kullaniminin agirlikli
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oldugu gorillmektedir. Buradan, roportaj yapan iki gazetenin de belediye ile

iligkisinin daha yogun oldugu soylenebilir.

Kocaeli Gazetesi’nde de Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Baskani ile ilgili
toplam kullanilan ileti sayisinin yiizde 82,83’1i olan 193 ileti haber olarak sayfalarda
yer alirken gazetede gerek kurum gerekse de belediye baskani ile ilgili hi¢ roportaj
yapilmadigr gozlemlenmistir. Gazetede, 40 koésede Biiyliksehir Belediyesi ve
Belediye Baskani ile ilgili yorumlar ve degerlendirmeler oldugu goézlemlenmistir.
Gazetede haber kullaniminin agirliklt oldugu goriilmektedir. Kocaeli Gazetesi’nde
roportaj yapilmamis olmasi bu gazetenin belediye ile iligkisinin diger iki gazete

kadar yogun olmadig1 sdylenebilir.

Tablo 9. Biiyiiksehir Belediyesi Ile Ilgili Haberlerin igeriklerine Gére:

KBB Ozgiir Kocaeli Kocaeli Demokrat | Kocaeli Gazetesi
Haberlerinin Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Iceriklerine (%) (%) (%)
Gore

Hizmet 56 35,89 69 35,025 41 23,83
Yatirim 55 35,25 58 29,44 53 30,81
Organizasyonlar 33 21,15 55 27,91 67 38,95
Thale 12 7,6 15 7,61 11 6,39
Toplam 156 197 172

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili Ozgiir Kocaeli Gazetesi’nin
kullandig1 toplam haber sayisinin 56’simn1 hizmetlere, 55’ini yatirimlara, yilizde
33’iinii organizasyonlara, yiizde 12’sini ihale icerigine ayirdigi gozlemlenmistir.
Ozgiir Kocaeli Gazetesi'nin Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili daha ¢ok hizmet ve

yatirim haberlerine yer verdigi sdylenebilir.

Kocaeli Demokrat Gazetesi’nin ise Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili kullandig
haber sayisinin 69’unu hizmetlere, 58’ini yatirimlara, 55’ini organizasyonlara,
12’sini de ihale igerigine ayirdig1 goriilmiistiir. Kocaeli Demokrat Gazetesi de Ozgiir
Kocaeli Gazetesi gibi Biiyliksehir Belediyesi ile ilgili en ¢ok hizmet ve yatirim

haberlerine yer vermistir.
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Kocaeli Gazetesi’'nin ise Biiyliksehir Belediyesi ile 1ilgili sayfalarinda
kullandigi toplam haber sayisinin 41’ini hizmetlere, 53’tnii yatirimlara, 67’sini
organizasyonlara, 11’ini de ihalelere ayirdigi goriilmiistiir. Kocaeli Gazetesi, diger
iki gazetenin aksine daha ¢ok organizasyon haberlerine agirlik vermistir. Buradan

Kocaeli Gazetesi’nin halkin daha katilimc1 oldugu haberlere yer verdigi sdylenebilir.

Tablo 10. Haber Kaynaklarinin Temsiline Gore:

Haber Ozgiir Kocaeli Kocaeli Demokrat | Kocaeli Gazetesi

Kaynaklar Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
(%) (%) (%)

Baskan 55 57,29 61 65,59 42 68,85

Baskan Vekili 25 22,91 21 22,58 12 19,67

Genel Sekreter 13 13,54 10 10,75 6 9,83

Genel Sekreter 2 2,08 1 1,075 1 1,63

Yardimcisi

Daire Baskani 1 1,041 0 0

Toplam 96 93 61

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Bagkani ile ilgili ¢ikan iletilerde
haber kaynaklarmin temsiline bakildiginda; Ozgiir Kocaeli Gazetesi’nde Baskan’in
55 haberle ve toplam temsil sayisinin ylizde 57,29 oram ile sayfalarda yer aldigi
gorilmistiir. Bagkan’1, 25 haberle ve toplam temsil sayisinin 22,91°1 ile Baskan
Vekili izlemigstir. Genel Sekreter 13 haberle ve toplam temsil sayisinin yilizde 13,54’i
ile gazetelerde yer almig, Genel Sekreter Yardimcisi’nin da 2 haberle sayfalarda yer
buldugu tespit edilmistir. Daire Bagkani’nin ise bir haberle gazetede yer aldigi

gorilmiistiir.

Kocaeli Demokrat Gazetesi’nde ise Baskan’in haberlerde temsil edilme sayisi,
61, temsil edilme orani ise toplam rakamin yiizde 65,59’u olmustur. Bagkan Vekili
ise 21 haberde temsil edilmis ve bu say1 toplam rakamin yilizde 22,58’ine karsilik
gelmektedir. Genel Sekreter haberlerine yer verilme sayisi ise 10 iken bu rakam
toplam temsil oraninin yiizde 10,75’ine karsilik gelmektedir. Gazetede bir adet de
Genel Sekreter Yardimcisi haberine rastlanmistir. Daire Baskani ile ilgili ise hig

haber ¢ikmadig1 gortilmiistiir.
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Kocaeli Gazetesi ise Bagkan ile ilgili sayfalarinda 42 habere yer vermis, bu da
toplam temsil sayisinin yiizde 68,95’i etmektedir. Baskan’1 12 haberle Bagkan Vekili
izlemis, o da toplam temsil sayisinin yilizde 19,67°si kadar haberlerde yer almistir.
Genel Sekreterin 6 haberle ve toplam temsil sayisinin yiizde 9,83’1 ile yer alirken
gazetede Genel Sekreter Yardimcisi bir haberle gazetede yer almistir. Daire Bagkani

ile ilgili hi¢ haber yer almadig1 goriilmiistiir.

Uc gazeteye de bakildiginda; belediye ile ilgili basinda haber kaynag: olarak
temsil edilme sayis1 en fazla olan kisi Baskan olmustur. Onu, sirasiyla Bagkan Vekili
Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcisi izlemistir. Ozgiir Kocaeli Gazetesi

disinda Daire Baskan ile ilgili habere yer verilmemistir.

Tablo 11. Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskami 1ile Ilgili Haberlerin

Konularina Gore:

Konuya gore Ozgiir Kocaeli Kocaeli Demokrat | Kocaeli Gazetesi

Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
(%) (%) (%)
Soylemleri 11 20 13 21,31 9 21,42
Torenler 6 10,90 6 9,83 4 9,52
Gezi 16 29,090 18 29,50 10 23,80
Ziyaret 14 25,45 16 26,22 11 26,19
Denetim 2 3,63 2 3,27 2 4,76
Siyaset 6 10,90 6 9,83 6 14,28
Toplam 55 61 42

Ozgiir Kocaeli Gazetesi’nin Belediye Baskam ile ilgili ¢ikan toplam haber
sayisinin yiizde 20’si kadar olan 11 haberde Baskanin sdylemlerine yer verdigi
goriilmiistiir. Bagkan ile ilgili ¢ikan toplam haber sayisinin 6’sinda katildig: torenler,
yiizde 16’sinda gezileri, 14’tinde ziyaretleri, 2’sinde katildig1 denetimler ile 6’sinda
da siyasetle iletilere yer verildigi goriilmiistiir. Ozgir Kocaeli Gazetesi’nde,

Bagkan’in gezi ve ziyaretlerinin agirlikli oldugu goriilmiistiir.

Kocaeli Gazetesi’nde ise Belediye Baskani’nin sdylemlerine gazetede Belediye
Bagkani ile ilgili ¢ikan toplam haber sayisinin yiizde 21,311 kadar olan 13 haberde

yer verildigi gozlemlenmistir. Baskan ile ilgili ¢ikan toplam haber sayisinin 6’sinda
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katildig1 torenler, 18’inde gezileri, 16’sinda ziyaretleri, 2’sinde denetimleri, 6’sinda
da siyaset igerikli iletileri kullandig1 goriilmektedir. Kocaeli Demokrat Gazetesi de
tipki Ozgiir Kocaeli Gazetesi gibi Baskan ile ilgili daha ¢ok gezi ve ziyaret

haberlerine yer vermistir.

Kocaeli Gazetesi’'nin de Belediye Bagkani’nin sdylemlerine gazetede Belediye
Bagkani ile ilgili ¢ikan toplam haber sayisinin yiizde 21,42’si olan 9 haberde yer
verdigi goriilmiistiir. Baskan ile ilgili ¢ikan toplam haber sayisinin 4’iinde katildigi
torenler, 10’unda gezileri, 11’inde ziyaretleri, 2’sinde denetimleri, 6’sinda siyasetle
ilgili igerik yansittig1 goriilmistiir. Kocaeli Gazetesi de diger iki gazete gibi Bagkan
ile ilgili en ¢ok ziyaret ve gezi haberlerini kullanmistir. Bu durumda belediyeden

giden haberlerin konu agirliklarinin da bu yonde olmasinin etkisi bulunmaktadir.

Ug gazete birlikte degerlendirildiginde; Baskamin ve belediyenin siyasi
ideolojisini tagiyan siyaset ve sOylem igerikli iletilerden daha cok gezi ve

ziyaretlerinin haber olarak degerlendirildigi sdylenebilir.

Tablo 12. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ve Belediye Baskani ile Ilgili

Iletilerde Fotograf Kullanimima Gére:

Fotograf Ozgiir Kocaeli | Kocaeli Demokrat Kocaeli Gazetesi
kullamimina gére | Say; | Oran Say1 Oran Say1 Oran
(%) (%) (%)
Fotografl 215 86 283 97,58 228 97,85
Fotografsiz 35 14 7 2,41 5 2,14
Toplam 250 290 233

Ozgiir Kocaeli Gazetesi, Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Baskani ile ilgili
toplam ileti sayisinin ylizde 86’s1 yapan 215 iletiyi fotografli olarak kullanirken
yiizde 14’1 yapan 35 iletiye fotografsiz yer vermistir. Kocaeli Demokrat Gazetesi ise
kullandig1 toplam ileti sayisinin yiizde 97,58’1 yapan 283 iletiyi fotografli kullanmus,
yiizde 2,41’1 yapan 7 iletide fotograf kullanmamistir. Kocaeli Gazetesi’nin ise
kullandig1 toplam ileti sayisinin yiizde 97,851 olan 228 iletiyi fotografli, yilizde

2,14°1 olan 5 iletiyi fotografsiz kullandig1 gozlemlenmistir. En ¢cok fotografsiz haber
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kullanan ise 35 ileti ile Ozgiir Kocaeli Gazetesi olmustur. Ozgir Kocaeli

Gazetesi’'nin fotografsiz da olsa Biiyliksehir Belediyesi haberini

doldurmak igin kullandig1 sonucu buradan da anlasilabilir.

sayfalarin

Tablo 13. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ve Belediye Baskani Ile Ilgili

Iletilerde Fotograflarin Rengine Gore:

Ozgiir Kocaeli | Kocaeli Demokrat Kocaeli Gazetesi

Fotograf Rengi | Say1 | Oran Say1 Oran | Say1 Oran

(%) (%) (%)

Siyah-Beyaz 137 | 63,72 251 88,69 190 83,33

Renkli 78 36,27 32 11,30 38 16,66
Toplam 215 283 228

Ozgiir Kocaeli Gazetesi, Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Baskani ile ilgili
kullandig1 fotografli 215 iletinin yiizde 63,72’si yapan 137’sini siyah beyaz olarak,
yizde 36,27°si yapan 78’ini renkli olarak kullanmigtir. Kocaeli Demokrat
Gazetesi’'nin de 283 fotografli iletiden yiizde 88,69’luk kismi olan 251’ini siyah-
beyaz, yiizde 11,30’luk kismi olan 32’sini renkli olarak kullandigi goriilmistiir.
Kocaeli Gazetesi de 228 fotografl: iletiden yiizde 83,33 1liik kismi1 olan 190’1n1 siyah
beyaz, yiizde 16,66°lik kismi olan 38’ini de renkli olarak kullanmistir. Ug gazetenin
de agirlikli olarak fotografli iletileri siyah-beyaz kullandig: tespit edilmistir. Buradan
iletilerin {i¢ gazetenin renkli olan 6nemli sayfalarinda degil, i¢ sayfalarda doldurma

malzemesi olarak siyah beyaz olarak kullanildigi s6ylenebilir.
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Tablo 14. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ve Belediye Baskani Ile Ilgili

lletilerde Fotografin igerigine Gére:

Fotografin Ozgiir Kocaeli | Kocaeli Demokrat Kocaeli Gazetesi
Icerigine Gore Say1 Oran | Sayi Oran Say1 Oran
(%) (%) (%)
Belediye Baskani 55 25,58 61 21,55 42 18,42
Hizmet ve 119 | 55,34 190 67,13 167 73,24
Etkinlik
Yetkililer 41 19,06 32 11,30 19 8,33
Toplam 215 283 228

Ozgiir Kocaeli Gazetesi, kullandig1 215 fotografli iletinin yiizde 25,58’lik
kismi1 olan 55’inde baskan fotosu, yiizde 55,34’liikk kismi1 olan 119’unda belediyenin
hizmet ve etkinlik fotograflarini, yiizde 19,06’lik kismi olan 41’inde belediyenin
diger yetkililerinin fotograflarim kullannmustir. Ozgiir Kocaeli Gazetesi sayfalarinda

agirlikli olarak belediyenin hizmet ve etkinlik fotograflarina yer vermistir.

Kocaeli Demokrat Gazetesi, 283 fotografli iletinin yiizde 21,55’ olan 61’inde
belediye baskani fotografi kullanmis, ylizde 67,13’ olan 190’ninda hizmet ve
etkinlik fotograflarina yer vermistir. Yiizde 11,30’u olan 32 adet de belediye
yetkilileriyle ilgili fotograf kullandig1 goriilmiistiir. Kocaeli Demokrat Gazetesi en

fazla hizmet ve etkinlik fotograflari kullanmustir.

Kocaeli Gazetesi de 228 fotografli iletinin yiizde 18,42’si yapan 42’sinde
belediye bagkani fotografi kullanmis, yiizde 73,24’ olan 167’sinde hizmet ve
etkinlik fotograflarma yer vermistir. Yetkililerle ilgili kullandig1 fotograf sayis1 da
diger iki gazeteye oranla daha az olmakla birlikte toplam kullandig1 fotografli iletinin
yiizde 8,33’ yapan 19 iletidir. Kocaeli Gazetesi de en fazla hizmet ve etkinlik
fotografi kullanmistir. Ug gazetenin de belediye ile ilgili hizmet ve etkinlik iletilerine

agirlik verdigi sOylenebilir.
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Tablo 15. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ve Belediye Baskani Ile Ilgili

lletilerde Fotograflarin Metinle Uyumuna Gore:

Fotograf-Metin | Ozgiir Kocaeli | Kocaeli Demokrat Kocaeli Gazetesi
Uyumu Say1 | Oran Say1 Oran | Sayi Oran
(%) (%) (%)
Uyumlu 197 91,62 275 97,17 218 95,61
Bir ol¢iide 18 8,37 8 2,82 9 3,94
uyumliu
Uyumsuz 0 0 0 0 1 0,43
Toplam 215 283 228

Ozgiir Kocaeli Gazetesi’nin, Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Baskani ile
ilgili iletilerin fotograf ile uyumuna bakildiginda; toplam kullandigi fotografli
iletilerin ylizde 91,62’si yapan 197 fotografta uyumlu oldugu, yiizde 8,37’si yapan 18

fotografta da bir 6l¢iide uyumlu oldugu gézlemlenmistir.

Kocaeli Demokrat Gazetesi ise kullandigi toplam fotografli iletinin yiizde
97,17°1ik kismu olan 275 fotografta ileti ile uyumu yakalamis, yilizde 2,82’lik kismi

olan 8 fotografta ise bir 6l¢iide uyumlu olmustur.

Kocaeli Gazetesi ise toplam kullandigi fotografli ileti sayisinin yiizde 95,61
kadar1 olan 218 iletide fotograflarla uyum yakalamus, yiizde 3,94 kadari olan 9 ileti
de, fotografiyla bir 6l¢iide uyumlu olabilmistir. Yiizde 0,43’ kadari olan bir iletide
ise yanls fotograf kullanimu tespit edilmistir. U¢ gazetenin de iletileri ile fotograflar:

arasinda agirlikli olarak uyum oldugu sdylenebilir.

Yapilan igerik ¢oziimlemesinde tablolardan elde edilen veriler ii¢ gazetenin

yoneticilerinden alinan goriislerle de desteklemistir.
Ozgiir Kocaeli Gazetesi Genel Yayin Miidiirii Ismet Cigit sunlar1 sdylemistir:

Ozgiir Kocaeli Gazetesi olarak her giin 20 sayfalik bir gazete ¢ikariyoruz. Hem
sayfa sayimizin fazla olmast hem de Istanbul’da basiliyor olmamizdan dolay

sayfalarimizi dolduracak habere ve hiza ihtiyacimiz var. Diger gazetelere gore -2
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saat daha erken gazeteleri toparlamamiz gerekiyor. Ozellikle reklamin az oldugu
giinlerde belediyelerden gelen haberleri kullanmaya daha ¢ok ihtiyag duyuyoruz.
Dar bir zamanda ¢ok haberli bir gazete ¢ikarmaya ¢alistyoruz. Gazeteyi bir an evvel
ctkarma telasina diigiiyoruz. Bir de gazeteci ve muhabir kalitesi bizim genglik
villarinda yaptigimiz gazetecilik doneminde oldugu gibi degil. Yerel yonetimlerden
gelen haberleri ozellikle gonderdikleri fotograflara gore sayfalara yerlestiriyoruz.
Bizim gazetemiz, ozellikle kalabalik yani ¢ok insanlt fotograflar: tiraji yiikseltecegi

olasitligini goz ontinde bulundurarak daha ¢ok kullaniyor.

Belediyelerden gelen haberlere 6zellikle de Biiyiiksehir Belediyesi’'nden gelen
haberlere giiveniyoruz. Belki yanl olabilir, ama yanhs olamaz. Gazetemizin kuruma
karst bir giiveni soz konusu. Oradaki soylemlere katilmiyor olabiliriz. Ama sunu iyi
biliyoruz ki; gelen haber dogrudur. Hatta kendi muhabirimizin yaptigi haberden
daha fazla kusku duyuyorum. Isimler, adres yanls olabilir ama belediyeden gelen
kesin dogrudur. Bunun nedeni de belediyelerin basin yayin birimlerinde isini bilen,
meslegin icinden yetismis insanlarin ¢alismasidir. Yerel basinin bu noktada biiyiik
problemi oldugu kesin. Boyle olmamali. Bu sorunu ¢dzmek icin de iyi gazeteciler
vetismeli. Gazeteciler egosu yiiksek insanlardir. Eger bu meslegi cahil insanin eline
verirseniz, ondan iyi gazetecilik bekleyemezsiniz. Universitenin ilgili bolimiinde
okuyan ya da mezun olan arkadaslarimiz da dogrudan muhabirlikten editorliige
gecmek istiyorlar. Onceleri muhabirlerde branslasma olurdu. Asayis muhabiri gibi...
Muhabir alamindaki herkesi tanir, haberi de kolaylikla yapardi. Simdi farkh
gazetelerde ¢alisan arkadaslar birbiriyle haber aligverisi yapiyor. Muhabir habere

gitme geregi duymuyor.

Biz gazeteyi belediyelerden gelen haberler ve agirlikli ajanslardan aldigimiz
haberlerden olusturuyoruz. Halkimiz da gazetelere sahip ¢ikmiyor. Artik gazete
okunmuyor. Tirajlarimiz diistii. Gazetelerin ekonomik durumlart sarsildi. Internet
haberciligi, yazili basinin oniine gegti. Gazete maliyetleri de olduk¢a yiiksek. Bir
gazetenin baskisini personel ve diger giderleri saymazsak 78 kurusa mal ederken 1
liraya bile satamiyoruz. Bir gazetenin varligim siirdiirebilmesi i¢in en kétii 10 bin
liralik ilan almasi gerekir. Bir gazete icin resmi ilan aliyor olabilmek onemli. Biz
gerek sayfa sayisi, gerekse personel sayisimn fazlahgi dolayisiyla Basin Ilan

Kurumu’ndan en biiyiik resmi ilan payt alan gazeteyiz. Belediyeler, gazeteler
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kendilerini elestirdiginde ilan yaptirnmi uygulayabiliyorlar. Ancak bu ihale gibi
resmi ilanlarda gegerli olmuyor. Sadece daha ézel ilanlarda bunu yapabiliyorlar.
Ama tabi ki ozel ilanlara da rvesmi ilan tarifesi uygulaniyor. Ayrica belediyeler
gazetelerden bazi haberleri daha genis gormesini isteyebilir. Ama burada inisiyatif
vine gazetecinindir. Bizim sahada gazetecilik yaptigimiz donemde; siyasiler

’

gazetecilerden ¢ekinirdi, simdi tam tersi oldu.’

Kocaeli Demokrat Gazetesi Genel Yaym Midiri Adem Turgut su

degerlendirmeleri yapmustir:

Belediyeler ile gazeteler arasinda bir giiven ve ¢ikar iliskisi s6z konusu. Gazete
olarak biz ozellikle Biiyiiksehir Belediyesi’nden gelen habere giiven duyuyoruz. Bu
haberler bizim kamuoyundan tepki almayacagimiz haberler oluyor. Haber dili her ne
kadar kamu kurumunun basin biilteni olsa da haberci mantiligiyla yazilyyor. Bu da
Biiyiiksehir Belediyesi’'nin basin yayin kadrosunun giiclii ve nitelikli olmasindan
kaynaklaniyor. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin haberlerine bu kadar fazla yer
vermemizin bir diger sebebi de; Kocaelili bilinci i¢inde kentin tamamini kapsayan
haberler olmasi. Ayrica ulagamadigimiz noktalardan haber elde etmis olmamiz.
Gazetelerin okuyucudaki algisi mangetidir. Bu nedenle gazetenin ilk sayfada
kullandigi haber o6nemlidir. Belediyeden gelen haberin manset olmasi igin gazetenin

kendi emeginin de bulunmasi gerekir.

Yerel basimin bu noktada sorunu; ozgiin haber yapmak igin genis kadrolara
sahip olmamasidir. Ozellikle hafta sonu gazeteler haber bulamadigi icin belediye
haberlerine daha fazla yer verilmektedir. Tabi ki boyle olmamali. Bu tiir haberlere
daha az yer verilmeli. Ama ekonomik kosullar buna imkdan vermiyor. Belediye,
gazetelerde haberini yaywnlatarak kendi propagandasini yapiyor, gazete de
sayfalarint dolduruyor. Kendi iirettigimiz haber gazetenin iicte ikilik kismini
kapsamali. Bu anlamda Basin Ilan Kurumu tarafindan bir simrlama getirilmis
durumda. Yani tiim sayfalar: belediye haberi ya da resmi ilanla doldurmamiz

miimkiin degil. Gazetelerin de 6zgiin haber tiretmesi gerekiyor.
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Kocaeli Gazetesi imtiyaz Sahibi Tanzer Unal sunlar1 aktarmustir;

Toplumun haber alma hakki var. Tabi ki belediye c¢alismalarindan da
haberdar olmasi gerekiyor. Biz belediye ne hizmet yaptiysa onu aktariyoruz. Tarafsiz
ve ozglir hareket ettigimizi diistiniiyorum. Ciinkii elestirmemiz gereken yénlerini

elestiriyoruz.

Gazeteler belirli bir zaman diliminde hazirlanip basimak zorunda. Basinin
bugtinkii teknolojik imkdanlar: icerisinde haberi gazeteye ulastirmak ¢ok kolaylast.
Yerel yonetimler de haber yapma ve haberi gazetelere ulastirma noktasinda ¢ok
genis imkanlara sahip. Belediyeden ozellikle sabah saatlerinde gelen haberler,
sayfalarin kisa siirede tamamlanmasi gerektiginden yer buluyor. Ayrica biitiin
ajanslarin da abonesiyiz. Belediyeden gelen haberlerin dogrudan gazetede yer
almast da hizla ilgili. Ayrica personel eksikligi ve deneyimsizliginden de
kaynaklanyyor. Sayfalart hazirlayip baskiya yetistirecek yeterli kadromuz yok. Okulu
bitirmekle gazeteci olunmuyor. Mutlaka pratik yapilmast lazim. Okullarin
ogrencilerini gerektigi gibi yonlendirmediklerini diistiniiyorum. Binlerce 6grencinin
okudugu iletisim fakiiltesinde bu sene igin heniiz bir ogrenci bile staj yapmak igin
basvurmadi. Staj yapmak icin gelenlere usulen mi yoksa gazeteci olmak icin mi staj
yvaptiklarini soruyorum. Yiizde 90’1t usulen oldugunu soyliiyor. Buradaki sorunu
cozmek icin Iletisim Fakiiltesi ile yerel basimn iligkileri siki tutmasi lazim. Onlar
basarith gordiikleri dgrencileri bize yonlendirebilirler. Gazetelerde bu nedenle

nitelikli personel kalmadi.

Bir de tabi ki belediyelerden ozellikle de Biiyiiksehir Belediyesi’nden gelen
habere giiven duyuyoruz. Ciinkii profesyonel bir ekip tarafindan haberler
hazirlaniyor. 1960’01 yillarda belediye haberlerini biz dogrudan belediye baskaniyla
va da bir yetkili ile goriisiip yapardik. Gazetecilik, gazeteyi baskiya hazirlamak ¢ok
daha zordu. Simdi her sey gazetecilerin elinin altinda, ama meslek kirlendi,
asagilandi, ¢ok zor yapilir hale geldi. Bu nedenle de gengler gazeteci olmak
istemiyor.. Bir gazetecinin kentte olup biteni halka anlatmamasi, gérmedim,
duymadim, konusmadim demesi miimkiin olabilir mi? O zaman bu isi kimse

yapmasin. Bu sorunu ¢ozmek icin inadina gazetecilik yapmak bizim gorevimiz.
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3.8. Bulgularin Degerlendirilmesi

Yerel yonetimler ve yerel basmin iligskisini ortaya koyabilmek i¢in Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye Baskam ile ilgili Ozgiir, Kocaeli Demokrat ve
Kocaeli gazetelerinde ¢ikan iletiler analiz edilmistir. Bulgular; ii¢ gazetenin de
Biiyiiksehir Belediyesi’nden gelen haberlere iizerinde ¢ok fazla degisiklik yapmadan
( baslik ve metin kisaltmalar1 hari¢) dogrudan yer verdigi, gerektiginden fazla yer
verdigi, Kocaeli Gazetesi biraz disinda kalmakla birlikte gelen her haberi

degerlendirdigi, belediye ile bir halkla iliskiler ve propaganda araci oldugu, iki
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SONUC

Yerel yonetimler ile yerel basin arasindaki iligki tarih boyunca yonetilenler
tarafindan sekillenmistir. Kamuyla iletisim kurmaya c¢alisan ve iyi bir kamuoyu
olugmasi amacinda olan yerel yonetimler, basini halkla iletisim noktasinda iyi bir
araci olarak kullanmig, kullanmaya da devam etmektedir. Ciinkii yerel yonetimlerin

basarisi iyi bir iletisim ile es deger goriilmektedir.

Bugiiniin yerel yonetimleri ve basmin geldigi noktaya bakildiginda; yerel
yonetimlerin bir dizi diizenlemeyle etkinliginin arttirildigi, 6zellikle belediyelerin
icinde Biiyliksehir Belediyeleri’nin genis yetkilerle donatildigr goriilmektedir.
Belediyeler se¢imle goreve geldikleri icin halki en ¢ok etkilemesi, yonlendirmesi
gereken yonetim birimleridir. Bu nedenle tarih boyunca iyi bir propagandaya ihtiyag

duymuslardir. Bu konuda basin, her donemde belediyelerin isini kolaylastirmistir.

Belediye ile basin arasinda gerek ekonomik, gerek sosyal ve siyasal bir
baglant1 s6z konusudur. Yerel basin, kendi politik goriislerine yakin olan belediye

ile daha yakin iliski igerisinde olmaktadir.

Belediyeler ile basin arasindaki bu siki iligki, belediyeden giden ve gazetelerde
yer alan iletilere de yansimaktadir. Geg¢miste belediyeden gelen haberleri siizgecten
geciren ve eleyebilen basin, bugiin politik diislincesi ne olursa olsun belediyeden
gelen haberleri kullanmakta, sayfalarini doldurmak icin neredeyse gonderilen tiim

haberlere sayfalarinda yer vermektedir.

Aragtirmada, bu sorunun nedenleri iizerinde durulmus, problemin kaynagi

ortaya konulmaya calisilmustir.

Bu baglamda birinci boliimde iki kurum arasindaki iligskinin tarihsel siirecte
nasil gelistigi ve degiskenligini ortaya koyabilmek i¢in Oncelikle yerel yonetimlerin
gelisim siireci ele alinmistir. Tarihsel siiregte yerel yonetimlerin halkla iligkiler i¢in
bir dizi iletisim yoluna basvurdugu gériilmiistiir. Iletisim bigimleri farklilik gdsterse
de amacin ortak oldugu; halkin ilgi ve begenisini toplamak hedefiyle iletisim

kanallarinin kullanildig belirlenmistir.
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Ikinci boliimde ise Kocaeli’de yerel basm ve yerel yonetimlerin iliskisi
incelenmis, Kocaeli yerel basininin tarihsel siiregte yasadigr degisim ortaya
konulmustur. Kocaeli’deki yerel basinin diin de bugiin de zor kosullar altinda ayakta
kalabilmeye ¢alistig1 ve bunun i¢in de bir giice ihtiya¢ duydugu belirlenmistir. Yerel
basinda c¢alisanlarin yasadigi ekonomik zorluklar, yerel yonetimlerin resmi ilan
vermeme gibi yaptirimlarinin olmasi dolayistyla iki kurum arasindaki iliginin

yogunlastig1, besleme basin kavraminin ortaya ¢iktigi gérilmiistiir.

Uciincii boliimde ise yerel yonetimlerin yerel basm ile sik1 iliskisi ve bunun
gazetecilik yoniinden yarattigi problemler, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin Ozgiir
Kocaeli, Kocaeli Demokrat ve Kocaeli Gazetesi’nde ¢ikan iletilerinin aktarilma sekli
lizerinden ortaya konulmaya calistlmstir. igerik ¢dziimleme yontemi ile taranan ii¢
gazeteden (Ozgiir Kocaeli, Kocaeli Demokrat, Kocaeli) elde edilen bulgular ve
gazetelerin idarecilerinden alinan goriisler neticesinde yerel yonetimler ile yerel
basin arasinda karsilikli ¢ikar iligskisine dayanan bir iletisim oldugu sonucu

desteklenmistir.

Arastirmanin neticesine gore; yerel yonetimler, yerel basini bir halkla iliskiler

araci olarak kullanmaktadir.
Yerel yonetimler yerel basini etkili bir propaganda araci olarak kullanmaktadir.

Yerel yonetimlerin basin yaym birimlerinden gonderilen haberler gazetelerde
agirlikli olarak dogrudan ve olumlu olarak yer almaktadir. Haberler sadece gazete
slitununa s1gmast i¢in baslikta ve metinde kisaltmalar seklinde degisiklige ugramistir.

Icerikte bir farklilasma, bir gazeteci dokunusu yoktur.

Giinliik gazetelerde calistirilacak yeterli kadro yoktur. Belediye haberlerinin bu

kadar fazla yer almasinin nedenlerinden biri de budur.

Belediyenin Basin Yayin Biirosu’nun gazetelere iletileri ulastiran ekibi oldukga
giiclii, deneyimli ve isini bilen personelden olusmaktadir. Iletilerin bir haber
mantiglyla hazirlanmasi ve gazetelerin beklentilerini karsilamasi dolayisiyla
dogrudan sayfalarda yerini aldigi 1ii¢ gazetenin idarecisi tarafindan da

desteklenmistir.
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EK1:Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Basin Yayin Biriminden giden haber

biilteni 6rnegi

... HABER BULTENI... HABER BULTENI... HABER BULTENI. ..

Pergembe

Kocaeli Bilyiiksehir Belediyesi, daha verimli ve kaliteli iiriin yetistirilmesi icin
cifigilere editimler veriyor

Biiyiksehir'den giftgilere egitim

Kocaeli Buyuksehir Belediyesi, cificinin toprakian pazara yaminda yer aliyor.
Muhtarlik isleri Dairesi Baskanlidi biinyesinde tanm ve hayvancilik konularinda
ciftcilere yonelik uygulamal egitim ve seminerler diizenlenivor. Kaylerde bilinci
ve verimi arttirmak adina Biiyilksehirin gdreviendirdidi ziraat mihendisleri ve
veteriner hekimler yerinde hizmet veriyor.

EGITIM VE SEMINERLER

Cificilerin  tannmsal wve hayvansal vetfistiriciik konulannda, mevcut
ahskanhklanm terk etmeleri, bilgilerini guncellemelen ve modem yontemleri
benimsemeleri amaciyla egitim seminereri uygulanmiyor. Koylerin dretim
yapilan wve taleplerini gdz O6ninde bulundurarak uygulamall editim ve
seminerler ddzenleniyor. Cificilere verilen editimler arasinda toprak analizi ve
hazilig, tohumluk secimi hastalik ve zararlan, sertifikali fohum kullanmanin
onemi, yem bitkisi yetigtiricilii, yem bezelyesi yetistiricilidi, ceviz, findik,
bugday yetistiriciligi konulan bulunuyor.

HER ILGEDE VERILECEK
Kandira ilcesinin Kaymaz Araman koyunde verilen egitime, civardaki
Milksehsuvar Selimkdy, Hidifar ve Omerli Koyleri de katildi. Editimler koy
konaklan ve okullarda veriliyor. EGitim materyalleri, egitim merkezleri haline
getirilen okullara ve kdy konaklanna adapte ediliyor. Egitimler bu merkezlerde
omek sera, bahce ve benzeri dretim alanlaninda uygulamal olarak yapiliyor.
Egitimlere katilan cificilere, 24 ayn bashkta cificilikle alakall bilgilendirme
brosurleri daditiliyor. Seminer ve editimler, ilcelerde yetistirilen Grin ¢esidine
ve yetistimne sekline gore degisiyor. ik olarak Kandira, Basiskele ve Kartepe
ilcelerine bagli olan kdylerde verilen egitimler diger ilcelerde de devam edecek.
Biilten No:184

Kecaeli Biyukgehir Belediyesi Basin Yaymn Haker Merkezi
Tel: D 252 318 16 DD Faks: 0 262 31616 31 Wab: www.kncael bel.ir E-mall: basin@kocasil bel tr
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EK2: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi'nden Gelen Haberin Ozgiir Kocaeli
Gazetesi’'nde Yer Alis Bigimi (2 Subat 2018-Sayfa 4)

Biiyiiksehir, ¢iftci egitiminde

Kocaeli Bityiikgehir Belediye-
i, Giftginin topraktan pazara
yanminda yer alryor.

Mubhtarhk Igleri Dairesi Bag-
kanhg binyesinde tanm ve
hayvancilik konulaninda gift-
gilere yonelik uygulamal egi-
tim ve seminerler diizenleni-
yor. Kéylerde bilini ve verimi
arttirmak adma Biyiiksehir'in
goreviendirdigi zirat mii-
hendisleri ve veteriner hekim-
ler yerinde hizmet veriyor.
EGITIM VE i ER

hastalik ve zararlan, sertifikal
tohum kullanmanin 6nemi,
yem bitkisi yetist i

Iiyor. Egitimlere katilan ¢ift-
gilere, 24 ayri baghkta cift-
cilikle alakal: bilgilendirme

bezelyesi 13 Semi-
findik, bugday ner ve egitimler, ilcelerde
konulan bulunuyor, yetigtirilen tirlin ¢esidine

R ILGEDE VERILECEK
Kandira Kaymaz Araman ko-
yiinde verilen egitime, civar-
daki Miilksehsuvar Selimkay,
Hidurlar ve Omerli Koyleri de
kauldi. Egitimler ki
lan ve okullarda veriliyor.

SURUYOR

Giftgilerin tanmsal ve hay-
vansal yetigtiricilik konularn-
da, meveut ahgkanhklarim
terk etmeleri, bilgilerini giin-
cellemeleri ve modem yon-
temleri benimsemeleri ama-
ciyla egitim seminerleri uygu-
lamyor. Kéylerin tiretim yapi-
lan ve taleplerini goz éniinde
bulundurarak uygulamah egi-
tim ve seminerler diizenleni-
yor. Giftgilere verilen egitim-
ler arasinda toprak analizi ve
hazirli@y, tohumluk se¢imi

Egitim yalleri, egitim
merkezleri haline getirilen
okullara ve kdy konaklarina
adapte ediliyor, Egitimler bu
merkezlerde 6rek sera, bah-
e ve benzeri iiretim alanla-
nnda uygulamah olarak yapi-

Kocaeli Bilyiikgehir Be-
lediyesi'nin giftgilere
yonelik egitimleri Kan-
dira Kaymaz Araman'da
verildi. Giftgiler, 24 ayn
baghktaki konularla il-
gili bilgilendirildi.

ve yetigtirme sekline gore
degisiyor. Ik olarak Kandi-
ra, Bagiskele ve Kartepe il-
celerine bagl olan kdylerde
verilen egitimler diger ilge-
lerde de devam edecek.
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Selimkay, Hidirlar ve Omerli koylerinden de katilim oldu.



EK2: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nden Gelen Haberin Kocaeli Demokrat
Gazetesi’'nde Yer Alis Bigimi (2 Subat 2018-Sayfa 5)

kkocaeh

| KENT |

Buyuksehlr’den
ciftcilere egitim

Kocaeli BlyUksehir Belediyesi, daha verimli ve kaliteli Grtn yetistirilmesi icin
ciftcilere egitimler veriyor. Kandira’nin Kaymaz Araman Koyu'nde verilen egiti-
me, civardaki Mulksehsuvar Selimkdy, Hidirlar ve Omerli Kdyleri de katild

Ugur ULUSOY

OCAELI Biiytiksehir Belediyesi, ¢ift-
K(;lmn topraktan pazara yaninda yer

aliyor. Muhtarlhk Isleri Dairesi Bas-
kanlig1 biinyesinde tarim ve hayvancilik
konularinda cift¢ilere yonelik uygulamali
egitim ve seminerler diizenleniyor. Koy-
lerde bilinci ve verimi arttirmak adina
Biiytliksehir’in gorevlendirdigi ziraat mu-
hendisleri ve veteriner hekimler yerinde
hizmet veriyor. Cift¢ilerin tarimsal ve
hayvansal yetistiricilik konularmda mev-

Koylerin Uretim yapilar ve taleplerini g6z éniinde bulundurarak
uygulamali egitim ve seminerler dizenleniyor.

cut aliskanliklarini terk etmeleri, bilgile-
rini glincellemeleri ve modern yéntemleri
benimsemeleri amaciyla egitim seminer-
leri uygulaniyor. X

HER ILCEDE VERILECEK
Ciftcilere verilen egitimler arasinda top-
rak analizi ve hazirligl, tohumluk se¢imi
hastalik ve zararlari, sertifikali tohum
kullanmanin 6nemi, yem bitkisi yetisti-
riciligi, yem bezelyesi yetistiriciligi, ce-
viz, findik, bugday yetistiriciligi konula-
r1 bulunuyor. Kandiranin Kaymaz Ara-

man Koyt'nde verilen egitime, civarda-
ki Milksehsuvar Selimkoy, Hidirlar ve
Omerli Koyleri de katild1. Egitimler koy
konaklari ve okullarda veriliyor. Egi-
timler bu merkezlerde érnek sera, bahge
ve benzeri liretim alanlarinda uygula-
mali olarak yapiliyor. Egitimlere katilan
ciftgilere, 24 ayr1 baslikta ciftc¢ilikle ala-
kal1 bilgilendirme brosiirleri dagitiliyor.
Seminer ve egitimler, il¢elerde yetistiri-
len {iriin cesidine ve yetistirme sekline
gore degisiyor.

lIk olarak Kandira, Basiskele ve Kartepe ilcelerine bagl olan kéylerde
verilen egitimler diger ilcelerde de devam edecek.
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EK4: Kocaeli Biiyiiksehir

Belediyesi’nden Gelen Haberin Kocaeli

Gazetesi’nde Yer Alis Bigimi (2 Subat 2018-Sayfa 5)
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Kocaeli Buyuksehir Belediyesi, daha verimli ve kali-
teli Grun yetistirilmesi icin ciftcilere egitimler veriyor

ocaeli BUyukgehir Belediyesi, giftcinin

topraktan pazara yaninda yer aliyor.

Muhtarlik Isleri Dairesi Bagkanlgi bun-
yesinde tarim ve hayvancilik konularinda gift-
cilere yonelik uygulamali egitim ve seminer-
ler dizenleniyor. Kéylerde bilinci ve verimi
arttirmak adina BuyUksehir'in géreviendirdigi
ziraat mUhendisleri ve veteriner hekimler ye-
rinde hizmet veriyor.

EGITIM VE SEMINERLER

Ciftcilerin tanmsal ve hayvansal yetistirici-
lik konularinda, mevcut aliskanliklarini terk et-
meleri, bilgilerini gincellemeleri ve modern
yontemleri benimsemeleri amaciyla egitim
seminerleri uygulaniyor. Kéylerin Uretim yapi-
lari ve taleplerini géz éninde bulundurarak
uygulamali egitim ve seminerler dizenleni-

yor. Ciftcilere verilen egitimler arasinda top-
rak analizi ve hazirligi, tohumluk secimi hasta-
lik ve zararlar, sertifikali tohum kullanmanin
6nemi, yem bitkisi yetistiriciligi, yem bezelyesi
yetistiriciligi, ceviz, findik, bugday yetistiriciligi
konulari bulunuyor.

HER ILCEDE VERILECEK

Kandira ilgesinin Kaymaz Araman kéyun-
de verilen egitime, civardaki Mulksehsuvar
Selimkoy, Hidirlar ve Omerli Koyleri de katil-
di. Egitimler koy konaklar ve okullarda verili-
yor. Egitim materyalleri, egitim merkezleri ha-
line getirilen okullara ve kdy konaklarina
adapte ediliyor. Egitimler bu merkezlerde 6r-
nek sera, bahge ve benzeri Uretim alanlarin-
da uvygulamali olarak yapilyor. Egitimlere ka-
tilan ciftcilere, 24 ayn baslikta ciftcilikle alaka-

- I bilgilendirme
brogurleri dagttili-
yor. Seminer ve
egitimler, ilcelerde
yetistirilen Urin
cesidine ve yetis-
tirme sekline goére
degisiyor. llk ola-
rak Kandira, Ba-
siskele ve Kartepe
ilcelerine bagl
olan kdylerde ve-
rilen egitimler di-
gerilcelerde de
devam edecek.
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