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TESEKKUR

Yurt diginda bir tez yazmak normalde tek basima basa ¢ikacagim bir sey degildi.
Bu tezi yazarken bir¢ok zorluklarla karsilastim, ancak asagidaki bahsedecegim kisilerin
engin ve destekleyici katkilar1 sayesinde, bunu yapabildim ve tiim igtegimle onlara

tesekkiirlerimi arz etmek istiyorum.

Oncelikle Tiirk burslar1 programi olmadan, bu yiiksek lisans derecesine sahip olma
hayali ¢ok zor bir sekilde gerceklestirilebilirdi. Bu nedenle, Tirkiye Hiikiimetine
uluslararas1 6grencilerin Tiirkiye’de derslerini devam etmesi i¢in baglattiklar1 program

icin tesekkiir etmek istiyorum.

Aragtirmami yapmak igin bana destek veren danismanim Prof. Dr. Muslim

AKINClI'ya tesekkiir ederim.

Ikinci olarak, ne zaman olursa olsun desteklerini esirgemeyen derslerini aldigim

Kamu Hukuku Anabilim Dali Ogretim Gérevlilerine tesekkiir ederim.

Uciinciisii, , Tiirkiye'de bulundugum miiddetge, memleketim olan Ruanda'dan ¢ok
uzakta olmama ragmen bana ilham kaynagi olan aile iiyelerim ve arkadaslarima da

tesekkiirii bir borg bilirim.

Son olarak bana Tiirk kiiltlirlinii tanitan, aragtirmalarimda bana yardimci olan

arkadasim Fuat Altuntas’a da tesekkiirlerimi sunuyorum.
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OZET

Cocuk, diinyadaki farkli yasalarda "18 yasmin altindaki kisi "olarak
tanimlanmaktadir. Gliniimiizde pek ¢ok iilke, adli ve idari sistemlerinde ¢ocuk haklarini
ele almak icin karmasik c¢ocuk Adalet sistemlerine sahiptir. Cocugun Haklari
Konusundaki S6zlesme(CHS/CRC) 2 Eyliil 1990'da yiiriirliige girdigi giinden bu yana,
Amerika Birlesik Devletleri digindaki tiim Birlesmis Milletler tarafindan onaylanmistir.
Her yil bu Devletler, CRC ve diger uluslararasi kanunlara uygun olarak ¢ocuk haklarini
nasil tesvik ettigini ve raporlarint BM ¢ocuk haklar1 komitesine bildirmek {izere ¢agrilir.
Bu baglamda Tiirkiye ve Ruanda CRC imza yetkilileri ve BM uyeleri olarak bu konuyla
ilgilenmek i¢in bazi1 faaliyetlerde bulundular . Ancak bu faaliyetlere ragmen hala
Ustesinden gelinmesi gereken zorluklar var. Cocuk haklari, ¢cocuk mahkemeleri ve bu
ilkelerdeki cocuk haklarinin korunmasi i¢in saglanan diger gerekli usul araglarindan
sorumlu olan bu iilkelerdeki ¢ocuk adaletinin yapisi hakkinda hassas analiz yapmaya

calisacagiz.

Anahtar kelimeler: CRC, Cocuk haklar1, Cocuk adalet sistemi, BM, Uluslararasi hukuk



ABSTRACT

A child is defined under different laws around the globe as someone under the age
of 18. Many countries nowadays have complex juvenile systems which are there to deal
with child rights in their judicial and administrative systems. Since it came into force on
2 September 1990, the convention on the rights of the child (CRC) has been ratified by all
the United Nations member States except the United States of America. Every year these
States are called to submit a report to the UN child rights committee, reporting their
activities on how they promote child rights in accordance with the CRC and other
international laws. In this regard Turkey and Rwanda as CRC signatories and members of
the UN have done some outstanding tasks to deal with this issue but hence there are still
challenges to overcome at every side. We will try to critically analyze how is the structure
of juvenile justice in those countries, administrative entities in charge of child rights, child
courts and other necessary procedural means provided to achieve protection of child rights

in these countries.

Key words: CRC, Child rights, Juvenile justice system, UN, International law
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GIRIS

Birgok Devlet, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'ye uyma ¢abasinda, cocuklarin
adaleti olarak da bilinen bir alan olan kendi yasalarindaki ¢ocuk sorunlarini gidermek icin
yasal Onlemler almis veya almaktadir. Tiirkiye de 1990'da BM Cocuk Haklarin
Sozlesmesi'ni (CHS) imzalamig ve 1995'te onaylamistir. Bu, S6zlesme'yi temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili konularda yerel kanunlara gore oncelikli olarak i¢ hukukun ayrilmaz

ve tartisilmaz bir pargasi haline getirmektedir.( 1982 Anayasa, m.90/5)

Ote yandan Ruanda, Birlesmis Milletler'in CHS'ni de igeren ¢cocugun haklari ile
ilgili tiim anlagmalarini imzalayip onaylamistir. Cocuk Haklarini Korumak i¢in Tiirkiye
ve Ruanda'da baz1 benzer politikalar ve zorluklar bir yana bazi farkliliklar oldukga
ilgingtir.

"Adalet sisteminde ¢ocuk haklar1" {izerine yapilan bu calisma, Onemini ii¢

noktada gostermektedir:

e Bu arastirma ile, ¢ocuk haklar1 agisndan Uluslararas1 insan Haklar1 Hukuku ve
Turkiye ve Ruanda Anayasa Hukuku 6zelindeki bilgiler irdelenecek;

e Uluslararas1 alanda c¢ocuk haklaryla ilgili karsilikli goriisleri bulusturarak
standart bir yaklagim olusturmaya katkida bulunacak;

¢ Bilimsel Diizeyde, bu calisma, cocuk haklar ile ilgili olarak daha kapsamli
bulgular ortaya koyarak kiiresel baglamda arastirmacilara katkida

calisilacaktir.

Insan haklari ihlalleri daha ¢ok, Devlet/veya Devlet dis1 aktorlerin temel insan
haklarimi (sivil, siyasi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik haklar dahil) kétiiye kullanma,
yoksayma veya reddetme eylemlerinde ortaya ¢ikar. Ayrica, herhangi bir Devlet veya
devlet dis1 aktor, insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde sozii gecen veya diger
uluslararast insan haklar1 veya insancil hukukunun herhangi bir bdliimiine aykir

davrandiginda, insan haklar1 ihlalleri meydana gelebilir.



IHEB ve o donemde mevcut olan diger insan Haklar1 S6zlesmeleri, tlim insanlarin
haklarin1 kapsayan genis bir insan haklar1 so6zlesmesi olmakla birlikte ¢ocugun {istiin
yarar1 gozetilerek ¢ocuklarin 6zellikle korunmasmi igeren detayli hiikiimler
icermemekteydi. Ciinkii bu sozlesmelerde ¢ocuklar i¢in insan haklarindan s6z
edilmemekte, ¢ocuklar yalnizca herhangi bir sistemin potansiyel goriilmekteydi. Bu

nedenle BM kirk yil sonra 1989 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni kabul etmistir.

Insan haklar ihlalleri, Birlesmis Milletler komiteleri, ulusal kurumlar, hiikiimetler
, Uluslararas1 Af Orgiitii, Uluslararasi1 Insan Haklar1 Federasyonu, Insan Haklar1 Izleme
Orguiti, iskenceye Karsi Dinya Orgiitti, Ozgurlik Evi ve Uluslararasi Anti Kolelik érgut
gibi pek ¢ok bagimsiz sivil toplum kurulusu tarafindan izlenmektedir. Bu orgiitler, insan
haklar1 ihlalleri iizerine kanitlar ve belgeler toplamakta ve insan haklari yasalarini
uygulamak ic¢in baski uygulamaktadirlar. Buna ek olarak, ¢ocuk haklarina gelince,
cocugun haklar1 konusundaki sézlesmeye iliskin Komite, BM sistemi altinda en etkili

komitedir.

Calismamizda konuya 6zgiin olarak, asagidaki sorular cevaplar bulmaya

calisilacaktir:
e Bir Devletin ¢ocuk adaletinde baska Devletten 6grenecegi ders nedir?

e (Cocuk haklarin1 korumak i¢cin BM, Tiirkiye veya Ruanda tarafindan belirlenecek

acik stratejiler neler olmalidir?

Yukaridaki sorulara cevap bulmak i¢in ise ilk asamada ele alinan hipotezler ise :

e Her Devletin cocuk adaletine iligkin olarak farkli ulusal uygulamalardan
beslenmesinin ¢ocuk haklararinin gelistirilmesi bakimindan o6nemli oldugu
diistiniilmektedir. Bu nedenle Ruanda ve Turkiye 6rnekleri Gizerinden bu iki farkl

ulusal birbirine saglayabilecegi katkilar tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

e BM, sorumlu olarak, insan haklari ihlallerini tutmak ve ¢ocuk haklarina iliskin her
yil verilen raporlarla ilgili denetimler diizenlemek yoluyla yukaridaki yasal
belgelerde 6ngoriilen 6nerileri uygulamaya koymalidir. Tiirkiye ve Ruanda gocuk

dostu dernekler yoluyla ¢ocuk haklarina gercekten saygi duyup duymadiklarin



kontrol etmeli ve yiiriirliige giren tiim ¢ocuk haklar1 temelli yasal araglara saygi

gosterilmesini saglamalidir.

Bu arastirmada, Tiirkiye ve Ruanda ¢ocuk haklar1 ve ¢ocukluk sistemi ile ilgili
yazilmis kitaplar, dergi makaleleri, vaka raporlari, mevzuat, antlagsmalar, tarihi kayzitlar,
bilimsel tibbi kayitlar gibi farkli veriler kullanilacaktir. Cesitli yasal araglarla ilgili olarak

toplanan veriler analitik yontemlerle yorumlanacaktir..

Bu ¢alisma genel giristen sonra asagidaki sekillerde yapilandirilmis dort boliime
ayrilmistir:
Birinci bolim anahtar kavramlarin tizerine odaklanmaktadir. Bu bolim, temel

kavramlarin tanimini ve bu arastirmayla ilgili diger teorik kavramlari i¢erecektir.
Ikinci béliim, cocugun yiiksek yararlari kavramini durmaktadir.

Uclincli ve dordinct bélimlerinde, Ruanda ve Tiirk yasalarinin farkli yénleri
altinda ¢ocuk haklarini inceleyecektir. Bunu takiben genel bir sonug, oneri ve kaynakca

uzerinde durmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

ULUSLARARASI HUKUKTA COCUK

Bu boliimde ¢ocugun kavramsal gercevesi, uluslararasi hukukta ¢ocuk haklarinin

tarihsel gelisimi ve temel ¢ocuk haklarini tartigilacaktir.

1.1. ULUSLARARASI HUKUKTA COCUK HAKLARININ TARIHI GECMISi

Antik Roma, Almanya ve Yunanistan'da ¢ocuk sadece babasinin bir malidir. Onu
satmak ve 6ldiirmek de dahil olmak iizere istedigi her seyi yapabilirdi (Golden, 1990,
s.105). Antik g¢aglarda ¢cocugun toplumdaki yeri ve toplumsal rolii belli oldugu igin,
(Stoljar, 1982, s.45) hi¢ kimse cocuk haklarini koruma konusun 6zel bir 6nem
vermemistir. Orta ¢agda ¢ocuklar kiiciik yetiskinler gibi degerlendirildi. Cocuk haklarini
koruma fikri ilk olarak Fransa'da ortaya ¢ikmaya baslamistir. Fransa, 1841'de cocuklari
igyerinde koruma altina alan yasa ¢ikardi ve 1881'den beri Fransa cocuklarin egitim

koruyan yasalar1 uygulamaya baglandi (Humanium, 2017).

20. yiizyilin basinda, cocuk haklarina iligkin farkli antlagsmalar ve kararlar
alindiginda ¢ocuk haklarina iliskin uluslararasi standartlarin gelisimi dikkat cekicidir

(UNICEF, 2017):

1924’ de, Milletler Cemiyeti, Cocuk Haklar1 Cenevre Beyannamesi'ni kabul etti.
Beyanname, maddi, ahlaki ve manevi gelisme i¢in araglara iliskin ¢ocuk haklarini
olusturur. Ag, hasta, engelli veya yetim kaldiginda 6zel yardim; ilk sikintida rahatlama
cagrist; ekonomik somiiriiden kurtarma ve sosyal sorumluluk hissi uyandiran bir

yetistirilmedir.

1948°de, BM Genel Kurulu, Evrensel insan Haklari Beyannamesi’nin 25 inci
maddesinde ¢ocuklar i¢in "6zel bakim ve yardim hakki"'n1 kabul etti.
BM Genel Kurulu, 1959’da “ayrimciliktan muaf olma” ve “bir isim ve uyrukluk

hakk1” gibi haklardan yararlanan Cocuk Haklarinin Bildirisi'ni kabul etti. Bu bildiri
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ayrica, cocuklarin egitim, saglik bakimi ve 6zel korunma haklarini da 6zellikle giivence

altina aliyor.

1966’da, Uluslararas1 Medeni, Siyasi ve Ekonomik Haklar Sozlesmesi
(UMSEHS) ve Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme kabul edildi.

Sozlesmeler, ¢ocuklarin sGmuriye karsi: korunmasini savunur ve egitim hakkini gelistirir.

1973’te, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, bir kisinin sagligina, emniyetine veya
ahlakina zararli olabilecek asgari is yasi olarak 18 yas1 belirleyen, isttihdamin kabuliinde

asgari yas lizerine 138 sayil1 S6zlesme'yi kabul etti.

1979°da, BM Genel Kurulu, kizlarin ve kadinlarin insan haklarin1 koruma altina
alan “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi”ni kabul etti. Ayni
zamanda, 1979 yilmi Uluslararas1 Cocugun Y1l ilan ederek, Calisma Grubunu, Cocuk

Haklarina dair yasal olarak baglayici bir S6zlesme hazirlamak iizere harekete gecti.

1989°da ise BM Genel Kurulu, ertesi y1l yiirirliige giren Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme'yi oybirligiyle onayladi.

1990 Diinya Cocuk Zirvesi’'nde, Cocuklarin Yasam Bi¢imi, Korunmasi ve
Gelistirilmesi hakkindaki Diinya Beyannamesi ve 1990'larda uygulanmasi i¢in bir eylem

planini benimsendi.

1998°de, “Inter-American Commission™u, risk altinda olan insanlar arasinda
ozellikle riski altindaki ¢ocuklardan yer aldig i¢in Raportdrii'nii gocugun haklari iizerine

kurdu (INSAN HAKLARI INTER-AMERIKAN KOMISYONU, 2017).

1999°da ise: Uluslararas1 Calisma Orgiitii, “En Koétii Sekillerde Cocuk Isciliginin
Ortadan Kaldirilmasina Yonelik Yasak ve Acil Eylem Hakkinda 182 Sayili S6zlesme’yi

onayladi.

2000’de, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'ye
ilki silahli ¢atismaya, digeri ¢ocuk satisi, fahiselik ve cocuk pornografisine karsi olmak

Uzere iki ihtiyari protokoli kabul etti.

2002’de, BM Genel Kurulu, ¢ocuk konularini 6zel olarak tartismak icin ilk defa

bir araya gelerek, Cocuklar Hakkinda Ozel Oturum diizenledi. Yiizlerce cocuk resmi



delegasyonun tiiyesi katildi ve diinya liderleri kendilerini ¢ocuk haklar1 konusunda bir

taahhiit ilan etti: “'Cocuklar i¢in Uygun Bir Diinya".

2007°de, BM Genel Kurulu Cocuklarla ilgili Ozel Oturumun bes yillik takibi,
140'dan fazla hiikiimetin kabul ettigi Cocuk Deklarasyonu ile bitti. Deklarasyon ile elde
edilen ilerlemeyi, kalan zorluklar1 onayland: ve Cocuklara Uygun Dinya Siklet, S6zlesme
ve ihtiyari Protokollerine bagliliklar teyit edildi.

1.2. FARKLI ULUSLARARASI HUKUK ARACLARINDA COCUK

“Cocuk” kavrami, “cocuk haklar1” tesis ederek veya onlar1 koruma yoluyla farkl
uluslararast hukuk kategorilerinde degerlendirilmektedir. Modern ¢ag toplumlarinda
cocugun kaderini belirleyen kurallar, gerek i¢ sinirlardaki gerekse uluslararasi yargi

alanlarinin ¢ocuk hukuku olarak adlandirilabilir.

Bu kurallarin, farkli antlasmalara dayanan kaynaklar1 vardir, bu devletler, 1989
BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'nin diger glivenlik araclarinin formiilasyonunda

onemli rol oynamustir:

e (Cocuk satma, cocuk fahiseligi ve ¢ocuk pornografisi iizerine Cocuk Haklarina
Dair S6zlesme Ek Protokoli. 25 Mayis 2000 tarih ve A/ RES /54/263 sayili Genel
Kurul karari ile kabul edilmis ve liyelik i¢in agilan ve imzalanan 18 Ocak 2002'de
yiiriirliige girmistir.

e Cocugun Silahli Catismalara Katilmasiyla Ilgili Cocuk Haklar1 S6zlesmesine Ek
Protokol. 25 May1s 2000 tarih ve A/RES/54/263 sayil1 Genel Kurul karari ile imza,
onay ve liyelik i¢cin acilan ve imzalanan 12 Subat 2002'de yiiriirliige girmistir.

e 182 No'lu Cocuk Isciliginin En Kétii Bigimleri Konulu ILO Sézlesmesi, 1999

ve diger bir¢ok sozlesme.

Uluslararas1 topluluk ve bolgesel c¢abalar, ¢ocugu kendi sosyal gelisiminin

herhangi bir engeli karsisinda korumak i¢in ¢esitli belgeleri, programlari, vakiflar1 ve



kurumlar belirlemis ve onaylamistir. Bu bdliimde ¢ocuk ve uluslararasi hukuk arasindaki

iligki incelenecektir.

1.2.1.  Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku

Uluslararasi diizeyde, insan olmanin ne demek oldugu ve insan haklar1 olarak
adlandirilan haklarin ne olacagi sorusu, insanlig1 tehdit eden iki diinya savasi felaketiyle
kars1 karsiya kaldiktan sonra ikinci diinya savasina kadar ele alinmamistir. Insan haklari,
insan olarak yasamak igin gerekli olan; bu haklar olmadan Insanlarin onur iginde
yagsayamayacagi Ve gelisemeyecegi temel standartlardir. (The Equality and Human Rights

Commission, 2017) Insan haklar1 insanliga 6zgii, vazgecilmez ve evrenseldir.

1945'te Birlesmis Milletler'in kurulmasindan sonra, BM iiyeleri , 1948'de Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesini yiiriirliige koymak i¢in adim attilar. Bu belgede,
cocuklarin, "Analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklar: vardu" ifadesi
bulunan 25 (2) maddesinde diisiiniilmiistiir. IHEB hiikiimleri, 1. maddenin pratik
anlayisinda, tim insanlarin 6zglrce ve onur ve haklar bakimindan esit olarak dogdugunu
sart kosar. Akil ve vicdan sahibi olduklar: gibi birbirlerine kars: kardeslik ruhuyla hareket
etmeleri gerekir. Bu hikim, aslinda, baska yollarla, tim ¢ocuklarin 6zgur ve esit dogdugu
anlamma gelir ve ek olarak IHEB'nin tiim hiikiimlerine, cocuk her seyden 6nce bir insan

oldugu i¢in bagvurabilir.

1959'da Genel Kurul, tiim ¢ocuklar1 herhangi bir ayirim yapmaksizin korumak
i¢in sadece IHEB'ye uygun cocuklar i¢in baglayici olmayan bir belge ilan etmistir (Genel
kurul, 1959). Bu belge, bireyleri, goniillii kuruluslari, yerel yetkilileri ve ulusal
hikumetlerin, yasal uygulamalarinda tanimalar1 ve eklemelerini istedigi 10 ilke igeren bir

belgedir.

1989'da BM Genel Kurulu, (2 Eyliil 1990'da yiiriirliige giren) Cocuk Haklar1
Sozlesme’sini kabul etmistir. Bu Soézlesmenin md. 49(1) gore, otuzuncu onay ya da
katlima belgesinin Birlesimis Milletler Teskilati Genel Sekreteri nezdine tevdi tarihini
izleyen otuzuncu giin yiiriirliige girecektir. Bu sozlesmeyi, Amerika Birlesik Devletler

hari¢, BM'nin her tiyegini igeren 196 iilke imzalayip onaylamistir. (Ulusalararasi af
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Orgiitii, ABD, 2007). Bu sézlesme; imza atanlarin cogunlugu sayesinde, popiiler oldu ve
cocuk anayasasi gibi tim dinyaya yayildi. CHS ‘nin ilk madde uyarinca “cocuk”, cocuga
uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, onsekiz
vasina kadar her insan ¢ocuk anlamina gelmektedir (Birlesmis Milletler, 1989). Cogu

ulkenin kanunlarinda da bu tanim kullanilmaktadir.

Uluslararas1 insan haklar1 gergevesinin araglari, Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesi ve alt1 temel insan haklar1 antlagmasidir:

e Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi;

e Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme;

e Cocuk Haklarina Dair Sozlesme;

e Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya
Cezaya Kars1 Sozlesme;

e Her Tiirlii Irk Ayrimciligiin Ortadan Kaldirilmas: Uluslararast S6zlesmesi; ve

e Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcilik Yapilmasina Dair S6zlesme.

Diinyanin her Ulkesi bunlardan en az birini onaylamis ve ¢ogu bu tlkelerin ¢ogunu
onaylamistir. Bu antlagsmalar, hiikiimetleri iilkedeki bireylerin haklarina saygi duymak,
korumak ve haklarinin gergeklestirilmesinden sorumlu tutmak i¢in 6nemli araglardir
(UNICEF, 2017) ve insan haklarini konu alan s6zlesmelerin hepsinde herhangi bir ayrim
yapmaksizin her cocugun hakkini koruyan hikiimler bulunmktadir. CHS'nin bu ¢alismada

tartisacagi 37 hak vardir (Just list, 2017). Bu, ¢ocuk haklarinin evrensel anayasasidir.
1.2.2. Uluslararasi insancil Hukuk Ve Uluslararasi Ceza Hukuku

Uluslararasi insancil hukuk, savas yontemlerini ve araglarini sinirlamak ve silahli
catismalarin kurbanlarini korumak olan amaglari, alisilmis ve antlasmaya dayali
uluslararas1 pozitif hukukun bir koludur. Kurallarinin agir ihlalleri, kisilerin dogrudan
sorumlu tutulabilecegi ve egemen devletlerin kovusturmasi i¢in savas suglarini teskil eder
(Gutierrez, 2006). Bu, uluslararas1 ceza hukuku ile uluslararasi insancil hukuku bir alt

boliimde birlestirmenin mantigini agiklamaktadir.



Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ¢ocugun yasal korumasinin uluslararasi insancil
hukukta yerini aldigi goriilmektedir. Bu c¢atismanin deneyimleri, fiili olarak, savas
sirasinda sivil niifusu korumak amaciyla uluslararasi kamu hukuku belgesinin
gelistirilmesi geregini ortaya koymustur. Bu nedenle, sivil niifusun iiyeleri olan ¢ocuklar
bu Sézlesmeden istifade etmislerdir. Buna ek olarak, 1949 Diplomatik Konferansi, 1949
tarihli Dordiincii Cenevre Sozlesmesi'nde ortak olan Madde 3'te yer alan uluslararasi
olmayan silahl1 ¢atismalarin ilk uluslararasi insancil hukuk diizenlemesini dogurdu. Bir

kez daha "silahli ¢catismalara katilmayan kigiler" olarak adlandirildu.

1949 Cenevre Sozlesmeleri, 6zellikle silahli kuvvetlerdeki ¢ocuklarin katilimini
ele almaz. Buna ragmen, Cenevre Sozlesmelerinin Ek Protokolleri, silahli ¢atismalarda
cocuklarin kullanimu ile ilgili hikimler icermektedir. Protokol | madde 77. (2), Taraf
Devletlerden, 15 yasina gelmemis ¢ocuklarin dogrudan silahli ¢atigmalara katilmasini
onlemek i¢in miimkiin olan tiim 6nlemleri almalarin1 sart kosar. IV. Cenevre S6zlesmesi,
ebeveynleriyle aynm1 yerde kalmalar1 gereken yedi yasin altindaki ¢ocuklarin ve on bes
yasin altindaki ¢ocuklarin, herhangi bir silahli ¢atismalara katilmamalar1 dahil olmak

tizere, farkli hiikiimlerde ¢ocuklarin bakimi ve korunmasini saglamaktadir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, 18 yasin altindaki bir kimsenin yarg: yetkisine
sahip degildir. Cocuklarla ilgili olarak UCM ¢ocuklara fail degil, yalnizca magdur olarak
odaklanmaktadir. (Roma Tiiziigi, 1998)

"Elmas Savas1" sirasinda islenen suglar yargilamaya yetkisi olan Sierra Leone
Ozel Mahkemesi Statiisii, su¢ islendigi aninda 15 ve 18 yas aras1 ¢ocuklara muhakeme
etmek i¢in yetkilidir. Bu iki ornekte, uluslararasi hukuka gore sug isleyen c¢ocuklarin
sorumlulugu, mahkemelere gore farklilik gostermektedir. Cezai yiikiimliiliigiin asgari yasi

konusunda uluslararasi ceza hukuku agik degildir.

Devletler savastan etkilenen c¢ocuklar1 korumak ve bakimini saglamak igin
elinden gelen her seyi yapmalidir. 15 yasin altindaki cocuklar bir savasa katilmak veya
silahl1 gatismalara katilmak icin zorla galistirilmamali veya ise alinmamalidir. Cocuklarin

silahl1 catismalara katilmasia iliskin Sézlesmenin Ihtiyari Protokolii de bu hakki



gelistiriyor ve silahli catismaya dogrudan katilma yasin1 18'e ytikseltiyor ve 18 yasin

altindaki ¢ocuklar i¢in zorunlu istihdam yasag1 getirilmesi isteniliyor.
1.2.3. Uluslararasi is Hukuku

Cocuk is¢iligi, temel insan haklarinin ihlali anlamina gelir ve yasam icin fiziksel
veya psikolojik hasara yol agabilecek gelisimlerini engellemektedir. Kanitlar, hane halki
yoksullugu ile c¢ocuk is¢iligi arasinda giiclii bir bag oldugunu ve c¢ocuk emeginin
yoksullugu nesilden nesile aktarmamalarin1 okuldan uzak tutarak ve toplumsal ilerleme
firsatlarim kisitlayarak siirdiirdiigiinii gostermektedir. Insan kaynaklarindaki bu diisiis,

diisiik ekonomik biiylime ve yavas sosyal gelisim ile iliskilendirilmistir.

Periyodik tarim islerinin yapisi, farkli aileleri gocuklara karsi en duyarli olan her
tiirli tehlikeye maruz birakmistir. Ekonomik ve sosyal nedenlerle, mevsimlik iscilerin
cocuklart genellikle ebeveynlerine bir yerden eslik eder ve yaslarina uygun olmayan ise
girerler. Yoksulluk, ailelerin egitim diizeyi diisiikligii ve ailelerin ¢ocuklarinin gelirleri
tizerindeki dayanigsmasi ve cocuk isciliginin kiiltiirel olarak kabul edilmesi gibi sosyo-
ekonomik faktorler, bu faktorlerin hepsinin hane halki gelirine katkida bulunmasi i¢in
cocuk emeginin goriilme sikligini artirmaktadir. (Uluslararast Calisma Orgtl( 1LO),
2013).

Asgari yas sozlesmesine gore, istihdama kabul asgari yast ile ilgili 1973 (138
sayil1); istthdam veya c¢alisma i¢in minimum yas 15 yas (hafif is i¢in 13 yas) ve tehlikeli
1s i¢in asgari yas 18 yas (kesin olarak tanimlanmis kosullar altinda 16 yas) olarak
belirlenmistir. Ulkenin ekonomisi ve egitim kurumlarinin yeterince gelismis olmadig
durumlarda, ilk adim olarak 14 yasindaki asgari yas1 (hafif is i¢in 12 yil) sabitleme imkani

sunar.

En Koéti Bicimlerde Cocuk Isciligi ile ilgili 1999 tarihli ve 182 nolu temel
sOzlesmeye gore "cocuk" terimi, 18 yasin altindaki tiim insanlar i¢in gecerlidir.
Sozlesmeyi imzalayan devletler, cocuklarin ticareti ve satilmasina bagl iscilik ve esaret

ve zorla ¢alistirma gibi her tiir kolelik veya benzeri uygulamalari igeren zorunlu veya
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zorunlu ise alma da dahil olmak {izere ¢ocuk is¢iliginin en kotii bicimlerini ortadan

kaldirmalidir.

e Silahli ¢atisma icin ¢cocuklarin istthdam edilmesi,

e Cocuk fahiseligi ve gocuk pornografisi,

e Yasadis1 faaliyetler icin, 6zellikle de uyusturucu ilaglarinin {iretimi ve ticareti
i¢in ¢ocuklarin kullanimai; ve

e Cocugun saglhigina, emniyetine veya ahlakina zarar verebilecek caligmalar...

Sozlesme c¢ocuklart en koti bigimlerdeki c¢ocuk emek somiiriilerinden
uzaklastirmak, rehabilitasyonunu ve toplumsal entegrasyonunu saglamak icin gerekli ve
uygun dogrudan yardim saglamak i¢in onaylamis devletlere ¢agrida bulunur. Bu devletler
ayrica, ucretsiz temel egitime ve mimkiin olan yerlerde ve uygun oldugunda, ¢ocuk
is¢iliginin en kotli bigimlerinden uzaklastirllmis c¢ocuklar icin mesleki egitime

erismelerini saglamalidir.

Devlet, ¢ocuklar1 tehlikeli, sagliklarina veya egitimlerine zarar verebilecek
islerden korumalidir. S6zlesme, ¢ocuklar zararli ve sémurtcu islerden korurken, ailelerin
cocuklarini evde giivenli ve yaslarina uygun sekilde evden yardim etmesini beklemekten
alikoyan higbir sey yoktur. Cocuklar bir aile ¢iftliginde veya isyerinde ¢aligmaya katilirlar,
yaptiklar1 gorevler kendi gelisim diizeylerine ve ulusal is kanunlarina uyacak kadar
guvenli ve uygundur. Cocuk is¢iligi, egitim hakki da dahil olmak (izere diger haklarini da
tehlikeye atmamalidir, aksi takdirde rahatlama ve oynamaya hakki vardir. Bugiine kadar,

130'dan fazla iilke yukarida sozii edilen iki sdzlesmeden en az birini onaylamistir.

1.3. ULUSLARARASI HUKUKTA COCUK HAKLARI

Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi 1989'da ¢ocuk haklariyla ilgili 6zel belgenin
(CHS) kabuliine kadar, ¢ocuk hakki IHEB'in genel gergevesi araciligiyla kendi haklarimi

aramiyordu. Bu boliimde ¢ocukla ilgili baz1 6nemli insan haklar1 konulari ele alinacaktir.
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1.3.1. Yasama Hakki

Yasama hakki ne zaman basliyor? Uluslararasi hukuk, dogmamis ¢ocugu koruyor
mu? Cocuk diislirme, yasam hakkina aykirt mi1? Bu sorularla uluslararasi hukukta yasam

hakkin1 inceleyebiliriz.

Evrensel Beyanname, 1948'de Genel Kurul tarafindan ilan edildiginden beri
benimsenen biitiin insan haklar1 sozlesmelerine ve daha sonraki bildirimlere ilham
kaynagi1 olmustur. Girig boliimiinde "insan ailesinin tiim iiyelerinin esit ve devredilemez
haklar1" bulunmaktadir ve 3. madde "Herkes yasama hakkina sahiptir ..." ve madde 6'da
"Herkes, her yerde oldugu gibi her yerde taninma hakkina sahiptir" 7. Madde ise esitlik
kavramini eklemistir: "Herkes yasa 0nlinde esittir ve yasanin her korunmasi igin herhangi

bir ayrimcilik yapilmadan hak sahibidir".

Bu dogrulamalar dogumla ilgili olarak nitelikli degildir veya dogumla smirh
degildir. Dogmamis gocugu hari¢ tuttugunu anlama gerekgesi yoktur. Ornegin Giris
bolimindeki "insan ailesinin tum Gyeleri", yalnizca insan tiiriiniin tiim tiyelerini, 3. ve 6.
Maddelerde de "herkes" anlamina gelebilir; yani "her insan" anlamina gelebilir tiirlerin
yasayan lUyeleri. Benzer sekilde, 7. Maddede birbirine esit ilan edilen "herkes", "insan
ailesinin tiim tiyelerine" atifta bulunmaktadir. Cocuk diislirme, 1948'de 6nemli bir siyasi
veya hukuki mesele degildi ve ¢ok az Ulke en ciddi gerekgeler, 6zellikle annenin 6limunu
onlemek icin kabul ediyorlardi. Beyanamenin hazirlayicilart dogmamisla dogrudan basa

¢ikmamaya karar verdiyse de, insan haklar1 konularin1 tanimlamak i¢in miimkiin olan en

kapsamli ve en kapsamli dili tercih ettiler (Schabas, 1997).

1959'da, ¢ocuk haklarinin bildirisinda yer alan 6nsdz, bu konuda olduk¢a 6nemli
bir hususa dikkat ¢ekti: "Cocuk, bedensel ve zihinsel olgunlugundan 6tiri dogumdan 6nce
uygun yasal korumayr da igeren 6zel korunma ve bakima ihtiya¢ duyarken [ve] buna
karsin bu ézel onlemlere duyulan ihtiyag Evrensel Insan Haklari Beyannamesi ve
cocuklarin refahiyla ilgili uzmanlasmis kurumlarin ve uluslararasi orgiitlerin tiiziigtinde
... Genel Kurul, ulusal hiikiimetleri bu haklar: tanimaya ve kademeli olarak alinan yasal

ve diger onlemlerle onlarin yerine getirmeye ¢abaliyor ... " (Ibegbu, 2000).
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1959 tarihli Cocuk Haklar1 Bildirisi’nden 30 yil sonra 1989 yilinda, Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme yiiriirliige girdi ve baslangicinin 9.paragrafta sunu kaydetti ve
tekrarladi: ‘’Cocuk Haklar: Bildirisinde de belirtildigi gibi, ¢ocugun gerek bedensel,
gerek zihinsel bakimdan tam erginlige ulasmamis olmasi nedeniyle dogum sonrasinda
oldugu kadar, dogum oncesinde de uygun yasal korumayt da iceren ozel giivence ve
koruma gereksiniminin bulundugunu hatirda tutarak,...”” Sézlesmenin 1. Maddesine gore
“’Cocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig,
onsekiz yasina kadar her insan cocuk sayilir.”> Bu Maddeyle ilgili miizakerelerde, Insan
Haklar1 Komisyonu g¢alisma grubunun bazi iiyeleri bir ¢ocugu dogumdan itibaren her
insan olarak tanimlamis olacakti. Bununla birlikte, diger tiyeler bunun Cocuk Haklari
Bildirisi (1959) ve birgok iiye iilkenin kanunlariyla gelisecegini belirtti ve "her insanin
ana rahmine diismesinden itibaren" olarak tanimladi. Her ikisi de formiilasyonlar taslak
grubunda gugcli bir destek ve muhalefet c¢ekti; Grup uzlasma temelinde ¢alistigindan
nihayet kabul edilen dile yerlesti.

"On sekiz yasin altindaki her insan", on sekiz yasina giren insanlar1 hari¢ tuttugu
icin dogmamis olan1 kesinlikle dislamiyor. Yine, Viyana Sozlesmesinin So6zlesme
Hukuku 1ile ilgili "S6zlesmelerin baglaminda normal anlami" ve "baslangicin da dahil
oldugu antlagsma baglam1” ile ilgili yorum kurallariin uygulanmasi, taraf devletler'in bu
s6zlesmeyi korumak i¢in giiglii gerekceler buldugunu ortaya koymaktadir Sézlesme,
dogmamis ¢ocuga koruma garantisi vermektedir. Aslinda Giristen 6nce 1. ve 6. Maddelere
kadar uzanan bir mantik zinciri vardir. Giris boliimiinde bahsedilen ¢ocuk, “dogumdan
once uygun yasal korumaya" ihtiya¢ duyan "¢ocuk™ tur. Madde 1 "¢ocuk™ "Her insan on
sekiz yasin altinda." Ve 6. madde'de "her gocuk™, 1 "dogadaki yasam hakkina sahiptir" ve
paragraf 2'de "hayatta kalma" Taraf Devletler "mumkin olan en fazla 6l¢iide"” saglayacak
olan "cocuk" dir. (Dogmamis olan ve dogan cocugu degil de kimin hakkinda

konusuyorlar?)

Tiim uluslararasi insan haklar1 belgeleri ¢cocugu olgunlagsmadan olgunluga kadar
korudugundan, bu hakkin bir cocuga gercegin Otesinde bir cocuk c¢agristirmaya
basladigimiz zamani1 belirlememesi nedeniyle, yasama hakki, tezin en inandirici argiimani

oldugu diistincesinden baglamaktadir on sekiz yasin altindadir. Bu hiikiimler aym
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zamanda ¢ocugun yasamini slirdiirebilmesi i¢in gerekli tiim araglarin korunmasi ve saygi
gosterilmesini zorunlu kilmaktadir. Cocuklar yasama hakkina sahiptir. Hiikiimetler,

cocuklarin saglikli yasatmalarini ve gelismelerini saglamalidir.

1.3.2. Aile Hakki

Bir ¢ocuk dogdugunda, var olan en 6nemli hak, bir aile yasami hakkidir. Bu
baglamda, 'aile' sozciigii, ebeveynler ve ¢ocuklar arasindaki yakin iligkiyi igerir. Fakat
bundan daha ileri gidiyor. Bu hak, kabul edilen ¢ocuklar ile evlilik dis1 dogan ¢ocuklar
da igerir. Kapsami, "geleneksel aile birimi" nden ¢ok daha genistir. Sag, kardeslere ve
dedelerine kadar uzanabilir. Ayrica, evlilik dis1 ¢iftler, escinsel ebeveynler ve ¢ocuklari
ile koruyucu aileler arasindaki biyolojik olmayan baglari da icerebilir (Rightsinfo, 2017).

Bu haklarin 6nemi bes nedenden olusabilir:

e Cocuklarma erisimini kaybedebilecek ebeveynler (6rnegin, bir ¢ocuk evlat
edinmek i¢in yerlestirilirse), yasal temsile erigebilir olmalidir.

e Aile i¢i siddetten kagtiklarinda ¢ocuklar ve veliler bir arada tutulabilir (aksi
takdirde ¢ocuklar bakima alinabilir).

e Evlat edinmek i¢in ¢ocuklar1 yerlestirmeden 6nce ¢ocuklar diger aile
bireyleriyle (torun gibi) gozetmelidir.

e Cocuklar evlat edinme ve dogum anababalar1 hakkinda bilgi alma hakkina
sahiptir.

e Doktorlar akrabalarina "canlandirma yapmayin" uyarisini vermeden 6nce

ailelere danigilmalidir.

[HEB, 12. maddesinde ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 8. maddesi aile
hayatina saygi gosterilmesi hakkini getiriyor ve bu haklarin Devlet tarafindan

engellendigi durumlarda kisitlamalar getiriyor:

e Ulusal Guvenlik
e Kamu giivenligi
e Ulkenin ekonomik refahi

e Bozuklugun veya sugun 6nlenmesi
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e Saglik veya ahlakin korunmasi

e Bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerini koruma.

Cocuklar, kendileri i¢in kotii olmadikga, ebeveynleri ile yasama hakkina sahiptir.
Cocuklar, birlikte yasamayan ebevenyleri ile temas halinde kalma hakkina sahiptir.
Uyeleri farkli iilkelerde yasayan ailelerin, bu iilkeler arasinda tasinmasina izin
verilmelidir. Boylece ebeveynler ve ¢cocuklar irtibatta kalabilir veya bir aile olarak bir
araya gelebilir.

1.3.3. Egitim Hakki

Uluslararasi insan haklar1 hukukunun herkese sagladigi bir baska hak, egitim
hakkidir. Egitim hakki ulusal ve uluslararasi mevzuatin giivence altina aldig1 sekilde tiim
insanlarin temel bir hakkidir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948), Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (1989), BM Sosyal Sarti (1961; 1996) ve
Engellilerin Haklarina Dair BM S6zlesmesi (2006) . Tum bunlar cinsiyete, konusulan dile,
din veya 1rka dayali herhangi bir ayrim yapilmaksizin tiim ¢ocuklara egitim hakkinin

glivence altina alinmasinin gerekliligini gostermektedir.
(CHS'nin 28. Maddesi, ¢ocuklarin egitim hakki ile ilgili olarak asagidakileri saglar:

1. Taraf devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi

temeli tizerinde tedricen gerceklestirilmesi goriisiiyle Ozellikle:

a. Ilkogretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

b. Ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak iizere
cesitli bigimlerde orgiitlenmesini tegvik ederler ve bunlarin tiim ¢ocuklara agik
olmasini saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve ogretimi
parasiz kilmak gibi uygun onlemleri alirlar,

C. Uygun biitiin araglar kullanarak, yiiksek ogretimi yetenekleri dogrultusunda
herkese ac¢ik hale getirirler;

d. Egitim ve meslek secimine iliskin bilgi ve rehberligi buttin gocuklar igin elde edilir

hale getirirler;
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e. Okullarda diizenli bi¢imde devamin saglanmast ve okulu terketme oranlarinin

diistiriilmesi icin onlem alirlar.

2. Taraf devletler, okul disiplininin ¢ocugun insan olarak tasidigi sayginlikla
bagdasir bicimde ve bu Sozlesme’ye uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi amaciyla

gerekli olan tim onlemleri aliriar.

3. Taraf devletler egitim alaninda, ézellikle cehaletin ve okuma yazma bilmemenin
diinyadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve ¢cagdas egitim yontemlerine ve bilimsel ve
teknik bilgilere sahip olunmasini kolaylastirmak amaciyla uluslararasi isbirligini
guclendirir ve tegvik ederler. Bu konuda, gelismekte olan Ulkelerin gereksinimleri ozellikle

g6zonilnde tutulur.

CHS'nin yukaridaki hiikiimlerine dayanarak, daha sonra iilkenin ayrintilarini
tartisacagimiz i¢in, Ruanda ve Tiirkiye de dahil olmak {izere pek cok iilke, bir dereceye

kadar ilk ve orta 6gretimdeki okul ticretlerini kaldirdi.

“Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasmna Dair
Uluslararas1 Sozlesme” 30. md. : GoO¢men iscinin her c¢ocugu, ilgili Devletin
vatandaslariyla esit muamele ilkesi gergevesinde egitim alma temel hakkina sahip
olacaktir. Okul dncesi kamu egitim kurumlarina ve okullara giris gd¢men is¢inin veya
esinin calistigi Devletteki ikamet ve calismasiyla veya cocugun ikametiyle ilgili

diizensizlikler nedeniyle reddedilemeyecektir’” (Genel Kurul A/RES/45/158, 1991).

Tim c¢ocuklar ticretsiz ilkogretim hakkina sahiptir. Zengin iilkeler, yoksul
iilkelerin bu hakki saglamalarina yardimci olmali. Okullarda disiplin, cocuklarin
haysiyetine saygi gostermelidir. Cocuklarin egitimden yararlanmasi i¢in okullarin siddet
kullanilmadan duizenli bir sekilde calistiriimasi gerekir. Herhangi bir okul disiplini bigimi
cocugun insanlik onurunu dikkate almalidir. Bu nedenle hiikiimetler, okul yoneticilerinin
disiplin politikalarin1 gézden gecirmelerini ve fiziksel veya zihinsel siddet, istismar veya
ihmal iceren disiplin uygulamalarin1 ortadan kaldirmalarin1 saglamahidir. S6zlesme,
egitim lizerinde biliylik 6nem tasiyor. Genglerin, sahip olduklar1 en iist diizeyde egitim

almalar1 i¢in tesvik edilmesi gerekir (Grigg, 2011).
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Cocuk egitimi, her gocugun kisiligini, yeteneklerini ve yeteneklerini sonuna kadar
gelistirmelidir. Cocuklar1 baskalarina, insan haklarina ve kendi kiiltiirlerine ve diger
kiltlirlerine saygi gostermeye tesvik etmelidir. Ayn1 zamanda baris i¢inde yasamay1 ve
cevreyl korumayi1 ogrenmelerine yardimei olmali. Cocuklar, ebeveynlerinin haklarina
saygl gostermek konusunda 6zel bir sorumluluga sahiptir, ve egitim ebeveynlerinin
degerlerine ve kiiltiirline saygiy1 gelistirmeyi amaglamalidir. S6zlesme, okul kiyafetleri,
kiyafet yonetmelikleri, milli marsin sdylenmesi veya okullarda namaz kilinmasi gibi
konular ele almamaktadir. Her iilkedeki hiikiimetlere ve okul yetkililerine, topluluklar
ve mevcut yasalar baglaminda bu konularda S6zlesme tarafindan korunan diger haklari

ihlal edip etmedigini belirleme gorevi vardir. (The James Young High School, 2017).

1.3.4. Diisiince ve Anlatim Ozgiirliigii

Neden bir ¢ocuk kendi goriisiinii 6zgiirce ifade etsin ki? Bu ayni zamanda
uluslararasi hukuk ve uluslararasi insan haklar1 hukukunun bir sorundur. Diisiince ve ifade
Ozgurliigii, hepimizin tiim diger insan haklarni tanitan, koruyan ve yerine getirmesini
saglayan essiz haklardir. Bu haklar, insan haklar1 ihlallerine maruz kalmamizi, iletisim
kurmamiz1 ve kinamamizi sagliyor. Ayrica, insan haklari basarilarinin kutlamasina izin

veriyorlar.

Ifade 6zgiirliigii, 6zgiirce konusma, bir kisinin diisiincesinin kutsalli1, dzgiir
basii, fikirlerin ve bilginin iletilmesi ve alinmasi, sanat ve diger big¢imlerde ifade
Ozglirligii, bagka yerlerden fikir alabilme ve sessiz kalma hakkini kapsar (Yeni zelanda

Insan Haklar1 Komusyonu, 2010).

[HEB'in 19. maddesine gére Herkesin diisiince ve anlatim ézgiirliigiine hakk
vardir. Bu hak diistincelerinden dolayr rahatsiz edilmemek, iilke sinirlart séz konusu
olmaksizin, bilgi ve diisiinceleri her yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkin
gerekli kilar. Birinci paragraftaki diisiince 6zgiirliigii hakki, sdzlesmenin istisna veya
kisitlamaya izin vermedigi bir haktir. Diisiince 6zglirliigliniin farkl bir nitelik tagidiginin

altin1 ¢iziyor, clinkii, bu 6zel bir meseledir. "Herkes" gercek kisiler (kamu gorevlilerini,
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Ogretmenleri, savunma kuvvetlerinin iiyelerini icerir) ve tiizel kisiler, 6rnegin sirketler,

trostler ve kurumlar toplulugu anlamina gelir; bunlar da ¢ocuklari da kapsar.

Anlatim 6zgirligii, konusurken, ¢izerken veya yazarken de dahil olmak iizere
sectikleri herhangi bir sekilde bilgiyi paylasma hakkini icerir. Cocuklar, kendilerine veya
baskalarina zarar vermedigi siirece, ¢ocuklar bilgi alma ve paylasma hakkina sahiptir.
Ifade 6zgiirliigii hakkini kullanirken, ¢ocuklar baskalarinin haklarina, 6zgiirliiklerine ve

itibarlarina saygi gosterme sorumluluguna sahiptir (UNICEF, 2017).

Cocuklarin, diger kisilerin haklarimi kullanmalarini engellemedigi siirece,
cocuklar istediklerini diisiinme ve inanma ve dinlerini uygulama haklar1 vardir.
Ebeveynler bu konularda g¢ocuklarini yonlendirmeye yardimci olmalidir. Sézlesme,
ebeveynlerin ¢ocuklarina dini ve ahlaki yon verme hak ve gorevlerine saygi duymaktadir.
Dinyadaki dini gruplar S6zlesme'ye destek verdiklerini belirttiler. Bu da anne ve babanin
cocuklarini dini bir gelenek i¢inde yetistirmesini engellemez. Ayn1 zamanda, Sozlesme,
cocuklarin olgunlastikca ve kendi goriislerini olusturabildik¢e, bazilari belirli dini
uygulamalar1 veya kiiltiirel gelenekleri sorgulayabildigini kabul etmektedir. S6zlesme,
cocuklarin inanc¢larini inceleme haklarini desteklemekle birlikte, onlarin inanglarini ifade
etme hakkinin bagkalarinin haklarina ve ozgiirliklerine saygiyr ifade ettiini de

belirtmektedir.

Genis anlamda, fikir, vicdan ve din 6zgiirliigiine iliskin CHS'nin 14. maddesinin
hiikiimleri ifade ozgiirliigii icin de gecerlidir; diger yandan, bilgiye erisim hakkini
tanimlayan 17. madde hiikiimleri de olabilir/bu baglama dahil edilebilir (Slovenya Kamu
Denetgisi, 2017). Bununla birlikte, Birlesmis Milletlerin Insan Haklarn Yiiksek
Komiserligi Ofisi, 19. maddeyle ilgili genel bir yorumda, taraf devletlerin ifade 6zgiirliigii
kullanimma belirli  kisitlamalar  getirdiginde, bu haklarin kendisini tehlikeye

sokamayacagini belirtmektedir (Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi, 2017).

Herhangi bir kisitlamanin gerekliligi inandiric1 bir sekilde kurulmali ve dar bir
sekilde yorumlanmalidir. 2010 Insan Haklar1 Konseyi raporunda, Insan Haklar1 ve Fikri
Ozgiirliigiiniin Tesvik Edilmesi ve Korunmasi Ozel Raportdrii, neyin 6zgiirliigiin hakli

siirlamasi ya da siirlandirilmast konusunun belirlenmesine yardimcei olacak bir dizi ilke
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onerdi. Fikir ve anlatim 6zgiirliigiinii ve bu hakkin "kotliye kullanilmasi" ni1 teskil ettigini

belirtir (Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi, 2010).

1.3.5. Adil Yargilanma Hakki

Cocuklar, magdur, tanik, fail veya davaci olarak kanunla temasa girseler de, hem
haklarin1 hem de kendilerine 6zgii hassasiyetlerini anlayan ve onlara saygi duyan bir
sistemle bulugsmalar1 6nemlidir (CRIN, 2017). Adil yargilanma, su¢luyu masumdan
ayirmanin ve adaletsizlige karsi korunmanin en iyi yoludur. Bu, hukukun {stlinliigii ve
adalet sisteminde kamuoyu inancini tesvik eder, Bu temel hakki olmayan toplum

cokecektir.

Bu alt boliimiin girisinde daha énce savundugumuz gibi; ¢ocuklar farkli hukuk

sistemleriyle magdur, tanik, fail veya davaci olarak kanunlarla yiiz yilize kalabilirler

(CRIN, 2017).
a. Magdur olarak gocuklar:

e Sosyal hizmet uzmanlari, polis memurlari, 6gretmenler, doktorlar, hemsireler,
hastane resepsiyonistleri ve ¢ocuk magdurlarla karsilasabilecek baska kimseler,
uygun bir egitim almali ve yasal sistemdeki belirlenmis irtibat noktalarina hizla
ulasabilmelidir.

e (Cocuk magdurlarin1 daha fazla zarar gérmemek i¢in koruma altina almak ve
bunlar1 tam bir fiziksel ve psikolojik iyilesmeye ulagsmak i¢in ihtiya¢ duyacaklari
hizmetlerle iliskilendirmek i¢in gereken adimlar derhal uygulanmalidir.

e (Cocuk magdurlara konularda yetkililerin ilgisini ¢ekmeden once segeneklerini

goriismek icin 24 saat {icretsiz yardim hatlari konmalidir.
b. Tanik olarak ¢ocuklar:

e (Cocuklar, yetigskinlerin huzurunda egitilmis profesyoneller tarafindan
sorgulanmalidir; sorgu sayis1 mutlak bir minimumda tutulmalidir; ve birden fazla
sorgulamanin gerekli oldugu durumlarda, ayni sorgulayict her oturumu

yapmalidir.
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Bir cocuk mahkemede taniklik yapmayi kabul ettiginde, cocugu rahat tutmak icin
onlemler alinmalidir. Cocuklar, iddia edilen faillerle temas kurmaya zorlanmamali
ve uygun oldugu takdirde, uzaktan bir konumdan 6nceden kaydedilmis ifadeleri
veya canli iletisimi kolaylastirmak i¢in gorsel-isitsel veya kapali devre televizyon
teknolojisi kullanilmalidir.

Cocuklara anladiklar1 dilde a¢ik sorular sorulmalidir; karsilikli  hukuk
sistemlerinde capraz sorgu sirasinda sik¢a kullanilan sahitleri test etmek veya
sasirtmak i¢in tasarlanan tekniklerden kac¢inilmalidir.

Higbir zaman, bir yetiskin tarafindan sunulmadigi i¢in, ¢ocuk ifadelerinin veya

kanitlarinin giivenilmez veya yanlis oldugu varsayilmamalidir.

c. Fail olarak cocuklar:

Polis tarafindan tutuklanan ve haksiz davranislardan siiphelenilen her ¢ocuga
ebeveyn, vasi veya gilivenilir kisiyle temasa ge¢gmek icin derhal bir sans verilmeli
ve licretsiz avukata erisim saglanmalidir.

Polis memurlar1 ¢ocuklara neden anlayabilecegi bir sekilde yakalandigim
anlatmali ve bir ebeveyne, velisine, gilivenilir kisiye veya avukat gelene kadar
cocuklart muhtemel rahatsiz edici davranislari hakkinda sorgulamamalidir.

Hi¢ kimseye acimasiz veya zararh bir sekilde ¢cocuklar1 cezalandirmak i¢in izin
verilmez. Kanuna ihlal eden ¢ocuklar acimasizca muamele edilmemelidir.
Yetiskinlerle cezaevine sokulmamali, aileleri ile temasta olmali ve serbest

birakilmadan 6liim cezasina ¢arptirilmamalidir.

d. Davaci olarak Cocuklar

Cocuklar, haklarini ve bu haklarin ihlal edilmesini takip etmek icin mevcut olan
secenekleri goriismek icin ticretsiz yasal danigmanlik hizmetlerine erismelidir.
Cocuklar, bir ebeveyni veya vasisi ile secilen veya gorevlendirilen bir yasal
temsilci araciligiyla yasal muameleleri baglatabilmelidir. Geng yetiskinler,
haklarinin ¢ocukluk ihlallerini gidermek igin dava agabilirler.

Mahkeme Uicretleri, ebeveyn izin sartlari, yasal temsil gérevleri ve ¢ocuklarin yasal

islem baslatmasini engelleyebilecek diger kisitlamalar kaldirilmalidir.
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Cocuk haklarma dair s6zlesme 40. Maddesine gore , yasalarla sorunu olan
cocuklar bu durumdan tek baslaria sorumlu degildir. Cocuklar farkinda olarak kimseye
zarar vermez. Suca itilen cocuklar, yetiskinler gibi cezalandirilamaz, 6zel yasalarla

yeniden topluma kazandirilirlar.

Cocuklar ve gengler, yetiskinlerin yaptigi gibi yargilanirken ayn1 haklara sahiptir.
Yasay1 ihlal etmekle suglanan tiim insanlar gibi, suclu olduklar1 kanitlanincaya kadar
masum sayllma hakkina sahiptirler. Biitiin yasal haklari, yargilanma sirasinda

onaylanmalidir (Adamson, 2017).

Cocuklar ve gengler de yargilanirken gizlilik hakkina sahiptir ve bu herkese saygi
duyulmalidir. Medya, bu hakki ihlal edebilecek hikayeler veya bilgiler yayinlamamalidir.
Bir mahkemede yargilanan genglerin higbiri ayrim godzetmeksizin tedavi edilmeli ve
durumun béyle oldugundan emin olmak i¢in 6zen gosterilmelidir. Mahkemede engelli

olanlar da dahil olmak iizere bir ¢evirmen ihtiyacit duyanlarin birine erismesi gerekir

(Adamson, 2017).

Bir iilkenin kanunlari, ¢ocuk haklarmin CHS'deki makalelerden daha iyi
korunmasini sagliyorsa, bu yasalar uygulanmalidir. CHS'nin sonuglandiran bu hiikma, bu
sOzlesmenin ne kadar objektif oldugunu gostermektedir; cocuk haklarini mimkiin olan en

Ust diizeyde savunmaktadir.

1.3.6. Cocuk Ozgiirliigii

Ozgurluk hukuki stat, vatandaslik, cinsiyet, kiiltir, etnisite veya mense tlkesi ne
olursa olsun, sadece ¢ocuklara degil, tiim bireylere temel bir insan hakkidir. Inkar, insan
haklariin ve haysiyetinin tizerinde ciddi bir sinirlamadir ve bu nedenle daima son ¢are
olarak istisnai bir 6nlem olmalidir (Uluslararas1 Gozalti Koalisyonu, 2017). Herkesin kisi

ozglirligi ve giivenlik hakk1 vardir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 9.maddesine gére, " Hi¢ kimse keyfi
olarak yakalanamaz, tutuklanamaz ve surgin edilemez. " Baska bir sdzlesme, Herkesin

kisi 6zgiirliigii ve glivenlik hakkina sahip oldugunu iddia eden Medeni ve Siyasi Haklara
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Mliskin Uluslararas1 Sézlesmesinin 9. maddesi, hi¢ kimse keyfi olarak yakalanamaz veya

tutuklanamaz.

Keyfi gozaltina kars1 bu genel yasak, yetiskinlerin yani sira ¢ocuklar igin de
gecerlidir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'ye gore; higbir cocuk 6zgiirliigiinden yasadisi
veya keyfi olarak yoksun birakilamaz.' Ayrica, S6zlesme, ¢ocuklarin, her gesit ayrimciliga
veya cezaya dayal1 olarak her tiirlii ayrimciliga veya cezaya karsi korunmasi gerektigini

belirtmektedir. statiileri, faaliyetleri, ifade ettikleri goriis ve inanglari.

Cocuk Haklar1 Baglaminda, Cocuk Haklar1 Komitesi sunu sundu: "Cocuklar
ebeveynlerinin gog statiisiinden dolayr cezalandirici énlemlere tabi tutulmamalidr. Bir
cocugun ebeveynlerinin gog statisiinden dolayi tutuklanmasi bir gocuk haklari ihlalidir ve

her zaman ¢ocugun yiiksek menfaati ilkesine aykiridir (¢ocugun haklart komitesi, 2012).

Bu, gdo¢men c¢ocuklara ve ailelere 6zgiirliiklerin reddinin, yalnizca diizensiz giris
veya statiiye dayandiginda asla uygun olmadigi anlamma geliyor (insan Haklari

Komisyonu, 2002).

Buna gore, Komite, devletleri "gd¢menlik statiisiine dayali olarak c¢ocuklarin
gbzaltina alinmasini hizla ve tamamen sona erdirmeye" ve ¢ocuklarin aile liyeleri ve /
veya velilere vasasiz olarak kalmalarina izin veren gozalt1 alternatiflerini benimsemeleri
cagrisinda bulundu; gégmenlik statiisii ¢oziiliirken, topluluk temelli baglamlarda, kendi
yiiksek yararlar1 dogrultusunda ve 6zgiirliik ve aile yasami i¢in ¢ocuk haklariyla birlikte

"yer aliyor.

Hiiktimetler, ¢ocuklar1 her tiirlii cinsel istismar ve istismardan korumalidir.
Sozlesmedeki bu hiikiim, ¢ocuklarin satilmasi, fahiselik ve ¢ocuk pornografisi iizerine

ithtiyari Protokol ile giiclendirilmistir.

Hikimet, cocuklarin kagirilmamasindan veya ticaret altina alinmamasindan emin
olmak i¢in miimkiin olan tiim 6nlemleri almalidir. Cocuklar, onlardan yararlanan veya

refah ve gelisimlerine zarar verebilecek her tiirlii faaliyetten korunmalidir.
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1.2.6. Saghkh Bir Ortamda Yasama Hakki

Saglik ve esenlik icin yeterli bir yasam standardi1 hakki, herkesin bu hakka sahip
olmas1 sartiyla BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 25. Maddesi uyarinca
saglanmaktadir. Yeterli bir yasam standartina sahip olma hakki, yiyecek, giyecek, konut,
saglik bakimi ve gecim kosullarinin kontrolii disinda olan kosullarda kaybedilmesi
durumunda giivenlik hakki da dahil olmak iizere gerekli sosyal yardimlar1 icermektedir.
Makul bir yasam standardir hakki igerik acisindan detaylandirilmistir, ancak kapsam
acisindan degil (Hiikiimetin insan haklari, 2017). Her devletin, her vatandasa, ozellikle
cocuklara uygun bir yasam standardina erisim imkani saglamak i¢in gecerli olan kosullara

ve kosullara gore hareket etmesi bir gorevdir.

Bu hak ayrica, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 24'{incii maddesinin 6zii olan
saglik ve etkili saglik bakimindan da sorumludur. Saglik, diinyadaki her insan i¢in en
onemli seydir, ne kadar farkli olursak olalim, sagliksiz olarak hayati en sonuna kadar
yasayamayiz. Saglikli olmak, mutlaka belirli bir hastaligin bulunmadigina isaret etmez;

zihinsel, fiziksel ve sosyal refah halidir.

Insan saghg hakki, herkesin tiim saglik hizmetlerine, sanitasyona, yeterli
gidalara, 1yi konutlara, saglikli ¢calisma kosullarina ve temiz bir ¢evreye erisimi kapsar.
Bu hak, erisilebilir en iist diizeyde fiziksel ve zihinsel saglik hakkina sahip olunmasi

anlamina gelir (National economic & Social Rights Initiative, 2017).

Insan sagligi hakki, hastaneler, klinikler, ilaglar ve doktorlarin hizmetlerinin
erigilebilir, kullanilabilir, kabul edilebilir ve herkes icin, uygun oldugu yerde ve zamanda,
iyi kalitede olmasi gerektigi anlamina gelir (National economic & Social Rights Initiative,
2017).

e Insan saglig hakki, herkes icin bir saglik koruma sistemi garanti eder.

e Herkesin ihtiya¢ duydugu saglik bakimina ve yeterli yiyecek, konut ve saglikli bir
cevre gibi saglikli olabilmemiz i¢in gerekli olan yasam kosullarina sahip olma
hakki vardir.

e  Saglik hizmetleri herkes icin bir kamusal yararlar saglamali, kamuya acik ve adil

bir sekilde finanse edilmelidir.
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Bir saglik sistemi tasarimi asagidaki temel insan haklar standartlarina gore

yonlendirilmelidir (National economic & Social Rights Initiative, 2017):

Evrensel Erisim: Saglik hizmetlerine erisim evrenseldir, herkese adil bir sekilde
garanti verilmelidir. Saglik hizmeti herkes i¢in uygun fiyath ve kapsamli olmali
ve gerektiginde fiziksel olarak erigilebilir olmalidir.

Mevcudiyet: Tim cografi bolgelerde ve tim topluluklarda uygun saglik altyapisi
(6rn. Hastaneler, toplum saghgi tesisleri, egitimli saglik uzmanlar1), mallar
(6rnegin ilaglar, ekipman) ve hizmetler (6rnegin birincil bakim, zihinsel saglik)
bulunmalidir .

Kabul edilebilirlik ve Haysiyet: Saglik kurumlar1 ve saglayicilari, onuruna saygi
duymal, kiiltiirel agidan uygun bakimi saglamali, cinsiyete, yasa, kiiltiire, dile ve
yasam ve yetenek farkli yollarina dayali ihtiyaglara cevap verebilmelidir. Tip
etigine saygi gostermeli ve gizliligi korumalidirlar.

Kalite: Biitiin saglik hizmetleri, kalite standartlar1 ve kontrol mekanizmalar
tarafindan yonlendirilen ve zamaninda, giivenli ve hasta odakli bir sekilde

saglanarak tibbi olarak uygun ve kaliteli olmalidir.

Insan saglig1 hakki, tiim insan haklari i¢in gegerli olan asagidaki prosediir

ilkelerini de gerektirir:

Ayrimciik Yapilmamasi: Saglik hizmeti, saglik durumu, irk, etnisite, yas,
cinsiyet, cinsellik, engellilik, dil, din, ulusal koken, gelir veya sosyal statlye dayali
ayrim yapmaksizin (niyetli veya etkili olarak) erisilebilir olmalidir.

Seffafhik: Saglik bilgileri, herkesin sagliklarin1 korumasia ve kaliteli saglik
hizmetleri talep etmelerine olanak tanimak icin herkes tarafindan kolayca
erigilebilir olmalidir. Saglik bakimini organize eden, finanse eden veya sunabilen
kurumlar seffaf bir sekilde ¢alismalidir.

Katihm: Bireyler ve toplumlar, saglik hizmetlerinin organizasyonu ve
uygulanmasi da dahil olmak tizere sagliklarini etkileyen kararlarda aktif bir rol

oynayabilmelidir.
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e Hesap Verebilirlik: Ozel sirketler ve kamu kurumlari, uygulanabilir standartlar,
yonetmelikler ve bagimsiz uygunluk denetimi yoluyla saglik hizmetinin

korunmasi i¢in sorumlu tutulmalidir.

Saglik hakki, asagidaki insan haklari belgeleri tarafindan korunmaktadir ve

desteklenmektedir:

e Evrensel insan Haklar1 Deklarasyonu'nun 25. maddesi

e Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin 12. maddesi

e Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'nin 24. maddesi

e Her Tirli Irk Ayrimeiliginin Kaldirilmasi S6zlesmesinin 5. maddesi

e Kadilara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin 12 ve 14.
maddeleri

e Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme'nin 25. Maddesi

Cocuklar ic¢in saglik hakki hayati oneme sahiptir; ¢linkii hastalik ve saglik
komplikasyonlar1 riskine karst1 daha savunmasizdirlar. Cocuklar hastaliktan
kurtuldugunda, saglikli yetiskinlere doniisebilir ve bu sekilde dinamik ve {iretken
toplumlarin gelisimine katkida bulunurlar. (Humanium, 2017). Cocuklarin saglik hakki
da anneler i¢in dogum oncesi ve dogum sonrasi bakimint igerir. Hamilelik veya dogumdan
kaynaklanan komplikasyonlar nedeniyle anne 6lurse, bir yenidoganin hayatta kalma sansi
cok diisiiktiir (Humanium, 2017)

1.3.7. Cocuk Oyun Hakki

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, 31. maddede bu hakka iki ayrintida yer

vermektedir:

e Taraf Devletler, ¢ocugun dinlenme, bos zaman degerlendirme, oynama ve yasina
uygun eglence (etkinliklerinde) bulunma ve kiiltiirel ve sanatsal yasama serbestce
katilma hakkini tanirlar.

e Taraf Devletler, cocugun kiiltiirel ve sanatsal yasama tam olarak katilma hakkina

saygl duyarak tanirlar, 6zendirirler ve ¢cocuklar i¢in bos zamani degerlendirmeye,
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dinlenmeye, sanata ve kiiltiire iliskin (etkinlikler) konusunda uygun ve esit

firsatlarin saglanmasini tesvik ederler.

BM Cocuk Haklar1 Komitesi'nin agiklamasi sunu agikca ortaya koydu: " Madde
31, hem kurucu kisimlar1 hem de S6zlesme ile biitiinliigii i¢inde olan iliskisi bakimindan
biitiinciil olarak anlagilmalidir. 31. maddenin her bir unsuru karsilikli olarak birbirine
baglidir ve gercgeklestiginde cocuklarin yasamlarini zenginlestirmeye hizmet eder.
Birlikte, cocuklugun benzersiz ve gelisen dogasini korumak ig¢in gerekli sartlari
acikliyorlar. Onlarin gerceklesme esnekligi tesvik edilmesine ve diger haklarin
gercgeklestirilmesine optimum gelisme ¢ocuk hakki i¢in, ¢ocukluk kalitesinin temelidir.

(BM Cocuk Haklarin Komitesi, 2013)”’

Oyun ve spor sadece birkag kisi i¢in liiks degildir; onlar her cocugun hakkidir.
Cocuklar, 6nemli yasam kurtarma dersleri almali1 ve baris i¢inde yasamak icin ihtiyag
duyduklar1 becerilere sahip olmalidirlar. Diinyada ¢apinda organizasyonlar, ¢ocuklarin

ihtiyaglarini karsilamak igin sporun ve oyunun guciinu artarak taniyorlar ve kullaniyorlar.

1.3.8. Korunma Hakki

Resit olmayanlar, zihinsel veya fiziksel olarak zarar gérme ve kotii muamele
gormeye karst korunma hakkina sahiptir. Devletlerin, ¢ocuklarin ebeveynleri ya da
onlardan sorumlu herhangi bir kisi tarafindan her tirden siddet olayina kars1 korunmasini
ve korunmasinmi saglamalar1 gerekmektedir. Disiplin agisindan, CHS anne babalarin
kullanmas1 gereken ceza bigimleri hakkinda sessizdir ancak siddeti iceren herhangi bir
disiplinin kabul edilemez bi¢imi vardir (Birlesmis Milletler, 1989). Cocuklarin,
davranislari i¢in aile ve sosyal beklentiler hakkinda 6grendiklerini 6grenmelerinde etkili
olan disiplin yontemleri vardir (UNICEF, 2017); yalnizca ¢ocugun toplumsal gelisimini
dikkate alan siddetsiz disiplin 6nlemleri 6nerilir. Cesitli hikumetler, bu siddet bigimlerini

disiplinin 6ngoriileri ile cezalandiran kanunlari zaten koymuslardir.

Cocuklara yonelik siddet yaygin ve asir1 derecede zararli. 2006'da gergeklestirilen
Birlesmis Milletler Cocuklara Siddetle Miicadele Calismas1 (UNVC), diinyanin yaklagik

olarak tlim iilkelerinde siddetli endise verici olaylar yasandigini tespit etti. Buna, atma,

26



1sirma, bogulma ve dayak ebeveynler tarafindan dahildir (Child Rights International
Network, 2017).

19'uncu maddenin yerine getirilmesi i¢in diger Sozlesme haklarma da saygi
gosterilmelidir. Bunlar, duyulma hakki (12. madde), savunmasiz durumdaki ¢ocuklara
0zel koruma hakki (20, 22 ve 23. maddeler), saglik hakk: (24. madde), tehlikeli islerden
korunma hakk1 (madde 32) ve cinsel ve diger somuru bigimlerinden 6zgir olma hakki 34,
35 ve 36) 6zgiir olma hakkina sahiptir. Madde 37 (iskence ve kotii muamele) de 6zellikle
o6nemlidir (Child Rights International Network, 2017).

Cok siddet, ailenin 6zel aleminde veya okullarin, hapishanelerin, bakim evlerinin
ve diger kurumlarin sinirlari igerisinde gizlidir. Taraf Devletler, bu tiir zararlar1 6nlemek,
siddet olaylarini aragtirmak ve hesap sorumlularini ellerinde tutmakla yiikiimliidiir. Cok
siddetin gizli niteligi, kesfetmek ve ele almak son derece zor olabilecegi anlamina gelir.
Kiiltiirel normlar ve beklentiler, cocuklara yonelik siddetin yayginligi ile de baglantilidir.
Ormegin, pek ¢ok iilkede cocuklar hala ebeveynlerin miilkii sayiliyor ve tiim cezanin aksini
One siirmesine ragmen, bedensel cezanin ¢ogu kez ¢ocuklarin "yiiksek yararlari" oldugu
diistiniilityor (Child Rights International Network, 2017).

Cocuklara Yonelik Siddet BM Calismasi 12 anahtar dnerileri ile sona erdi. Bunlar
arasinda: Ulusal ve yerel taahht ve eylemin guclendirilmesi; siddet icermeyen degerlerin
ve farkindalik yaratmanin tesvik edilmesi; Cocuklar i¢in ve ¢ocuklarla birlikte ¢alisacak
herkesin kapasitesini arttirmak; iyilestirme ve toplumsal yeniden biitiinlesme hizmetleri

saglamak; ve ¢ocuklarin katilimini saglamak (Cocugun Haklart Komitesi, 2011).

Tiim ¢ocuk haklarini olusturan dért ilke vardir (Cocuk Haklarin ittifaki- Irlanda,
2017):

e Ayrimciliga ugramama, tim ¢ocuklarin potansiyellerini her kosulda ve her zaman
gelistirmeye hakki oldugu anlamma gelir. Ornegin, her ¢ocugun, gocugun
cinsiyeti, 1rki, etnisitesi, uyrugu, din, engellilik, ebeveynlik, cinsel tercih veya
diger statiilerine bakilmaksizin egitime esit erisimi olmalidir.

e Cocugun yiiksek yararlari, bir ¢ocuga iligkin tiim eylem ve kararlarda "birincil

diistince" olmalidir ve farkli haklarin arasindaki ¢atigmalar1 ¢o6zmek i¢in
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kullanilmalidir. Ornegin, ¢ocuklar1 etkileyen ulusal biitge kararlari alirken,
Hiikiimet kesintilerin ¢ocugun yiiksek menfaatleri {izerinde nasil bir etki
yaratacagini diissinmelidir.

e Hayatta kalma ve gelisme hakki, temel hizmetlere erisimi saglamanin hayati
onemini ve ¢ocuklarin tam gelisimi icin firsat esitligi altin1 ¢izmektedir. Ornegin,
engelliligi olan bir ¢ocuk tam potansiyelini yakalamak i¢in egitim ve saglik
hizmetlerine etkili bir erisimi olmalidir.

e (Cocugun gorisleri, cocugun sesine kendi haklarina iligskin her konuda duyulmasi
ve saygl duyulmasi anlamina gelir. Ornegin, gii¢ sahibi olanlar, onlar1 etkileyecek

kararlar vermeden 6nce gocuklarla gortismelidir.

Haklara ragmen, c¢ocuklar yoksulluk, evsizlik, istismar, ihmal, Onlenebilir
hastaliklar ve 6zel ihtiyaglarin1 tanimayan egitim ve adalet sistemlerine esit olmayan
erisimden muzdarip. Bunlar hem sanayilesmis hem de gelismekte olan iilkelerde ortaya

¢ikan sorunlardir (UNICEF, 2017).

Birinci boliim ¢ocuk haklariyla ilgili genel kavramlar, bunlar1 koruyan yasalar ve
bu yasalar igin 6ngorilen temel haklar konusundaydi. Cocuk haklari yalnizca bu boélimde
sinirlandirilmis olanlar degildir; IHEB tarafindan saglanan tiim insan haklar1 da ¢ocuk
haklar1 olup, ayni Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi,
Uluslararas1 Medeni ,Siyasi ve Ekonomik Haklar Sézlesmesi, Sosyal ve Kiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 Soézlesme, vb. i¢in de gegerlidir. Tiim bu uluslararas1 insan haklari
sO0zlesmelerinin ortak noktasi vardir; onlar hemen hemen tiim diinya tilkeleri tarafindan

onaylandi, bu onlar1 daha saygin ve bagh kilar.
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IKiNCi BOLUM

COCUGUN YUKSEK YARARI

Bu boliimde, ¢ocugun yiiksek yarari (CYY), uluslararasi hukuktaki anlami ve

Ruanda ve Tiirk hukukundaki ¢ocugun yiiksek yararin anlayisi analiz edilecektir.

2.1. COCUGUN YUKSEK YARARIN ANLAMI

Cocugun yiiksek yararin ilkesi, ¢ocuk refahinin belirlenmesinde modern ve temel
bir kavramdir (Zermatten, 2010). Cocugun yiiksek menfaatleri ilkesinin standart ve genel
kabul goren bir tanimlamasi1 yoktur. Aslinda, ulusal yarg: alaninda, devletler bu ilkenin
farkli yaklagimlarini ve tanimini benimser (Barratt, A & Burman, S, 2001). CHS'nin
kabuliinden bu yana bu ilke ile ilgili tiim tartigmalar bir sekilde ya da diger tarafca
Sozlesmenin 3. maddesinin standartlar1 olarak kullanilan hiikiimler ve ¢ocuklari

etkileyebilecek kararlarin testi yapilmistir. (Woolf, 2003).

"Yiiksek yarar1" belirlemeleri genellikle, ¢ocugun kosullart ve ebeveyni veya
bakim verenin ¢ocugun nihai gilivenligi ve esenligi konusundaki esas kosullar1 ve

kapasitesi ile ilgili bir dizi faktoru dikkate alarak yapilir. (Cocuk biirosu, 2016).

2.2. COCUGUN YUKSEK YARARI iCiN HUKUKIi DAYANAK
Cocugun en yiiksek yararin hukuki, uluslararasi veya bolgesel farkli yasal araclarda

oldukca yeni bir konudur. Burada cesitli mevcut belgeler kapsaminda bu kavrami

tartisilacaktir.
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2.2.1. ULUSLARARASI HUKUKIi CERCEVELER VE EN YUKSEK
YARARI iLKESI

Uluslararasi alanda ¢ocuk haklariyla ilgili olarak 6ne ¢ikan belgeler arasinda;
Cocuk Haklarma Dair Sozlesme 1989, Cocuk Haklar1 Bildirgesi 1959, Asgari Yas
Sozlesmesi 1973 ve Cocuk Haklarma Dair Sozlesmesi’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk

Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi Konusundaki Se¢meli Protokolii sayilabilir.

2.2.1.1. Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi

Cocugun en yiiksek yarari ile ilgili temel yasal belge, ¢ogunlukla ¢ocugun
korunmasi ile ugrasan 1989 BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'dir. (BM Genel Kurulu, 1989)
CHS, dort temel ilke koymaktadir (BM Genel Kurul, 1989); S6zlesmenin 3. maddesinde

yer alan temel izan olarak en yiiksek yararin ilkesi bunlardan biridir.

CHS, bu dort ilkeye ek olarak, diger seylerin yani sira, g¢ocuklar1 istismar,
somirme ve ihmal etmeye karsi koruma ihtiyacini ve ¢ocugun fiziksel ve zihinsel
gelisiminin 6nemini de igeren bir dizi temel hak saglar. Ayn1 zamanda, ¢ocuga bakim
vermede ailenin roll ve ayrica siginmaci ve milteci ¢ocuklarin 6zel korunmasi konularina

0zel 6nem vermektedir (BM Genel Kurulu, 1989).

Yasal baglayici kural olarak “gocugun en yiiksek yarari ilkesi” CHS'de higbir
tanima sahip degildir. Cocuk i¢in en iyisinin hangisinin olup olmadigini belirlemek i¢in
ortak bir faktor yoktur. CHS, ¢ocugun genel refah1 tanimlar. CHS'de muayyen bir tanim
bulunmamasi, her vakanin kendi baglamiyla dengelenmesine, ancak iyi tanimlanmis bir
usul cercevesinde dengelenmesine izin verir. Diisiinceler arasinda, yas, cinsiyet, olgunluk
diizeyi ve deneyimler gibi bireysel faktorlerin yani sira ebeveynlerin varligi veya yoklugu,
cocugun ailesi / bakict arasindaki iligkilerin kalitesi, cocugun fiziksel ve psikososyal, ve
koruma durumu (giivenlik, koruma riskleri, vb.) gibi sosyal baglam faktorleri de

bulunmaktadir (BMMYK, 2011).
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2.2.1.2. Cocuk Haklar: Bildirgesi

1959 BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi'nde (CHB) buldugumuz haklar, 1924'te ortaya
konan haklara dayanmaktadir. Umum Milletlerin erkek ve kadinlari insanligin haiz oldugu
en mutena seyi Cocuga vermeye mecbur bulundugunu, ki, milli ve dini her tarli telkinler
haricinde bir vazife olmak Uzere kabul ettikleri Cenevre Beyannamesi ismi verilen bu
Cocuk Haklar: Beyannamesi ile tasdik ederler. (INAN, 1968).

Cocuk, 6zel olarak korunur, yasalar ve bagka yollarla saglikli ve normal bi¢imde,
0zgurliik ve sayginlik kosullarinda bedensel, zihinsel, ahlaki, manevi ve toplumsal olarak
gelismesine olanak saglayacak firsat ve kolayliklardan yararlanir. Bu amagla ¢ikarilacak

yasalarda, cocugun ¢ikarlar1 6nde gelir (BM Genel Kurulu, 20 Kasim 1959).

CHB ilkeleri ayrica, Cocugun dogustan baslayarak bir isme ve vatandaglik hakki,
bedensel, zihinsel ve toplumsal bakimdan 6ziirlii cocuga 6zel durumunun gerektirdigi gibi
davranilmasi ve 6zel egitim ve bakim, Cocugun kisiliginin tam ve uyumlu gelismesi i¢in
sevgi ve anlayisa gereksinimin karsilanmasi, her tiirlii ihmal, zuliim ve somiiriiye karsi
korunnasi ve herhangi bir ayrimciligi besleyen uygulamalara karsi korunmaya sahip

olmasini saglar (BM Genel kurulu, 1959).

2.2.1.3. Asgari Yas Sozlesmesi

Giris boliimiinde bulunan 1973 Asgari Yas Sozlesmesinin (AYS) temel amaci,
cocuk is¢iligini sona erdirmek icin asgari ¢alisma yasini tanimlarken kullanilacak genel

bir belgeyi uygulamaktir.

Bu sozlesmenin birinci maddesi, her Uye, cocuk is¢iligini etkin bir sekilde ortadan
kaldirmay: ve istihdama ve ¢alismaya kabul igin asgari yasin giderek genglerin fiziksel ve
zihinsel yonden tam olarak gelismelerine olanak taniyacak bir diizeye yiikseltilmesini

saglayan ulusal bir politika takip etmeyi kabul ettigini saglamaktadir (ILO, 1973).
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AYS'de saglanan istisnalarla ilgili olarak, tim Taraf Devletler, istihdam veya ise
giris icin asgari bir yas belirlemelidir. Bu istisnalar, 2, 3, 7 ve 8 inci maddelerde

bulunabilir:

e Hig bir kimse 15 yasin altinda herhangi bir meslekte istihdama ve calismaya
kabul edilmeyecektir. Bununla birlikte ekonomisi ve egitim olanaklar1 yeterince
gelismemis olan, her iiye ilgili is veren ve is¢i Orglitlerinin goriisiinii aldiktan
sonra, asgari yasi baslangigta 14 olarak belirleyebilir.

e Dogasi veya yapildig1 kosullar bakimindan genc kisilerin sagligini, giivenligini
veya ahlakini tehlikeye diisiirebilecek her turli istihdam veya ¢alismaya kabul icin
asgari yas 18'in altinda olmayacaktir.

e  Hafif calismalarda veya sanat performanslarina katilim gibi amaglar i¢in yas

sinirlamalar istisnalarima da izin verilebilir.

2.2.1.4. Cocuk Haklarina Dair So6zlesmesi’ye Ek Cocuk Satisi, Cocugu
Fahiseligi Ve Cocuk Pornografisi Konusundaki Se¢cmeli Protokol(

Seks ticareti, ¢cocuklarin satilmasinin nedenlerinden biridir; ancak seks ticareti
protokolii (STP) tarafindan gonderilen diger amaglar arasinda emek, evlat edinme, silahli
catismalara katilma, evlilik ve organ ticaretine zorlanma da vardir. Onsdz, Taraf
Devletlerin, Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin amaglarini daha fazla gergeklestirmek ve
Sozlesme hikimlerinin, 6zellikle 1, 11, 21, 32, 33, 34, 35 ve 36 nc: maddelerinin daha iyi
uygulanmasint  saglayabilmek amaciyla, c¢ocuk satisi, ¢ocuk fahiseligi ve ¢ocuk
pornografisinden ¢ocuklarin korunmasini giivence altina almak icin almalari gereken

Onlemleri artirmalarinin uygun olacagini diisiindiigiinii saglamaktadir (Genel Kurul,

2000).

Onséz ayrica, Cocuk Haklarma Dair Sézlesmenin, c¢ocuklar1 ekonomik
istismardan ve ¢ocuk agisindan tehlike arz edebilecek veya cocugun egitimini
aksatabilecek veya, ¢ocuk saglhigina veya fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ya da sosyal

gelisimine zarar verebilecek herhangi bir iste caligmaktan korunmak agisindan CHS dilini

32



yansitir. Buna ek olarak, Kiz ¢ocuklar1 dahil olmak {izere, 6zellikle duyarlilik tastyan
birtakim gruplarin cinsel istismara maruz kalma hususunda daha biiyiik bir risk altinda
olduklarin1 ve kiz ¢ocuklariin cinsel agidan istismar edilenler arasinda orantisiz 6l¢iide
temsil edildigini ve Cocuk pornografisinin internette ve diger gelisen teknolojiler
tizerinde artan erisilebilirliginden endise duyulur (Genel Kurul, 2000). STP, ¢ocuk satisi,
fuhus ve g¢ocuk pornografisini tanimlar ve yasaklar, Taraf Devletleri, ceza hukuku
uyarnca belirli fiilleri cezalandirmakla yiikiimlii kilar; Taraf Devletlerin, uygulanabilir
uygulamalar tizerine yargi yetkisi verme temellerini ortaya koymakta ve suglulari iade
etmeye devam etme yeteneklerini giiclendirmektedir. STP, ayn1 zamanda, ceza adaleti
stirecinde kurban edilen gocuklara koruma ve yardim saglar ve cocugun en yuksek yarari,

cocuk yargisal muamelesinde yol gosterici ilke olmasini saglar (Genel Kurul, 2000).

2.2.1.5.Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 6zellikle ¢ocuklara yonelik iki htikiim
icermektedir. Madde 25 (2), Ana ve ¢ocuk dzel ihtimam ve yardim gérmek hakkina haizdir.
Biitiin ¢ocuklar, evlilik icinde veya disinda dogsunlar, ayni sosyal korunmadan istifade
ederler. 26. madde “’herkes i¢in egitim hakkini gerektirir ve hem egitime erisim hem de
egitim amaglaryla ilgilenir. Ogrenim hic olmazsa ilk ve temel safhalarinda parasizdir. Tk
ogretim mecburidir. Teknik ve mesleki 6gretimden herkes istifade edebilmelidir. Yiiksek
Ogretim, liyakatlerine gore herkese tam esitlikle agik olmalidir. Ancak, Ana baba,
cocuklarina verilecek egitim tiiriinii segmek hakkini oncelikle haizdirler’” (BM Genel

Kurulu, 1948).

2.2.1.6. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

1966°daki Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi So6zlesmesi’nin
(ESKHS) 6ns6zii, insan haklarinin boliinmezligini kabul ettiginden (BM Genel Kurulu,
1966), cocuklara da otomatik olarak uygulanabilir olmalidir. Bu nedenle, “insanlik

ailesinin tim mensuplarinin dogustan sahip olduklar: onur ve esit ve devredilmezdir. Bu
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haklarin, kiginin dogustan sahip oldugu onurundan kaynaklandigini kabul eder;
haklarinmin taminmasinin, diinyada 6zgiirliik, adalet ve barisin temeli oldugunu” belirtir
“Bu haklarn, kisinin dogustan sahip oldugu onurundan kaynaklandigini kabul eder (BM
Genel Kurulu, 1966).”

Cocuklarla ilgili 6zel hiikimler madde 10 ve 12'de bulunmaktadir. 10'uncu madde
uyarinca, Toplumun dogal ve temel birimi olan aileye, ozellikle ailenin kurulmast igin ve
aileye bagimli ¢ocuklarin bakim ve egitiminden sorumlu olduklar: siirece, en genig
koruma ve yardimin yapilmasi gerektigini kabul ederler. Ayrica, Biitiin ¢ocuklar ve
gencler vyararina, ebeveynlikten ya da baska kosullardan dolayr hicbir ayrim
gozetilmeksizin, ozel koruma ve yardim tedbirleri alinmalidir. Cocuklar ve gengler
ekonomik ve sosyal somiiriiden korunmalidir. Onlarin ahlaki degerlerine ya da
sagliklarina zararli olabilecek, hayatlarini tehlikeye sokabilecek ya da normal
gelismelerini engelleyebilecek islerde c¢alistirtimalart yasalarla cezalandiriimalidir.
Devletler, ayrica, yas sinirlart koyarak, ¢ocuklarin bu yas sumirlart altinda iicretli olarak
calistirilmasit  yasalarla yasaklamali ve cezalandwrdigini belirtmektedir. Madde
12, herkesin, ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglk standardina sahip olma
hakkini saglar. Taraf Devletlerin tarafindan 6lii dogum ve ¢ocuk oliimleri oranlarinin
diistiriilmesini ve ¢ocugun saglikli bir sekilde gelismesini saglar. ESKHS ayrica, Taraf
Devletler, herkesin egitim gérme hakkina sahip oldugunu kabul ederler ve Ilkégretimin

herkes i¢in zorunlu ve parasiz olacagim saglar (BM Genel Kurulu, 1966).

2.2.1.7. Kisisel Ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

1966 tarihli Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (KSHS),
cocuklarin adaleti saglama ve aile birligi Uyeleri gibi cocuklara yonelik koruma 6nlemleri
konusunda belirli hilkiimler getirmesini saglayan genel hiikiimleri icermektedir. Boylece,
2. madde, Taraf her Devlet, bu Sozlesmede taminan haklari irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal koken, milkiyet, dogum veya diger bir statl,

gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklar: Uzerinde bulunan ve
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egemenlik yetkisine tabi olan biitiin bireyler icin giivence altina almayr bu ve haklara
saygt gostermeyi taahhiit ettigini sunar (Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1966). Madde
14 (1), resit olmayan kisinin haklarina daha 6zel bir hiikiim getirmektedir: ‘ ’bir ceza
davasinda veya hukuk davasinda verilen hiikiim, genc¢lerin menfaati, veya aile
uyusmazliklar: veya ¢cocugun velayeti ile ilgili davalar aksini gerektirmedikce aleni olarak
tefhim edilir.”

Buna ek olarak Ceza infaz sistemi, mahpuslar iyilestirme ve toplumsal
rehabilitasyonlarin1 saglama gibi temel amaclara sahip olur. Kiigiik failler yetiskinlerden
ayrilir ve yaslari ile hukuki statiilerinin uygun bir muamele goriirler (Birlesmis Milletler

Genel Kurulu, 1966).

Benzer sekilde, ESKHS hiikiimlerine gore, KSHS ailenin toplumsal ve devlet
korumasi hakkina sahip oldugunu kabul eder ve boylece Taraf Devletler, ana-babalarinin
cocuklarimin dini ve manevi egitimlerini kendi inang¢larina uygun olarak saglamak igin
verilen ozgiirliige saygi gostermelidir. Bir evlilik sona ererse, herhangi bir ¢ocugun
korunmast icin gerekli diizenlemeler yapilmalidwr. KSHS'nin 24. maddesi 0zellikle
cocuklara ayrilmistir, Her ¢ocugun irk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal veya toplumsal
koken, miilkiyet, dogum gibi bir ayrimciliga tabi tutulmaksizin ailesi, icinde yasadig
toplum ve Devlet tarafindan, bir kiiglk olarak statisiiniin gerektirdigi koruma tedbirlerine

hakkina sahip oldugunu belirtmektedir.

Cocugun yiksek menfaatlerini savunmak icin ortak bir amaci olan bu uluslararasi
belgeler yaninda, asagidaki gibi cocuk koruma ve yerlestirme anlagmalariyla ugragsmak

icin biten diger belgelerin sunlar1 belirtmek gerekir:

e Velayet sorumlulugu ve ¢ocuklarin korunmasi hakkinda tedbirler yonutinden yetki,
uygulanacak hukuk, tanima, tenfiz ve igsbirligine dair s6zlesme (Lahey Uluslararasi
Ozel Hukuk Konferansi, 1996).

e 29 Mayis 1993'te imzalanan Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeleraras1 Evlat Edinme
Konusunda sbirligine Dair Szlesme.

e Uluslararas1 Cocuk Kagirmanin Hukuki Yonlerine Dair 25 Ekim 1980

tarihli Lahey Sozlesmesi.
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e 1999 tarihli ve 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmasi

ve Ortadan Kaldirilmasina [liskin Acil Eylem Sozlesmesi.

2.2.3. BOLGESEL YASAL ARACLAR

CHS'yi uygulamak igin ¢ogu iilke kendi iilkelerindeki yasalara benzer hiikiimleri
dahil etmis veya sadece CHS'yi uygulayan 6zel bir kanun ¢ikarmistir. Diger taraftan
Avrupa Birligi veya Afrika Birligi gibi bdlgesel bir belgenin bulundugu bolgesel
topluluklarin oynadigir rol ve Devlet iiyeleri onu ¢ocuklari koruma, insan haklarini
koruma, c¢ocuklarin refahi gibi belli konularda yol gosterici bir belge olarak imzalayip

benimsiyor. Bu boliimde en basarili girisimleri tek tek analiz edilecektir.

2.2.3.1. Afrika Cocuklarin Haklar:1 Ve Refah1 Sarti

1990'da Afrika Birliginin Orgiitii (ABO), Afrika Cocuklarm Haklar1 ve Refahi
Sart1 (ACHR) kabul etti. Cocuk haklarina iligkin ilk bolgesel anlasma, 1979'da Afrika
Cocuklarin Haklar1 ve Refahi Bildirgesi tizerine kurulu olmasinina karsin hukimlerinin
cogu CHS'min modelleri iizerine kurulmustur. Temel fark, Afrika Insan Haklar

Sozlesmesi uyarinca ¢ocuklarin gorevleriyle ilgili hiikiimlerin varligidir (Afrika Birligi

Orgiiti, 1990).

Onsdz, "g¢ocugun Afrika toplumunda benzersiz ve ayricalikli bir konumda
bulundugu" ve yasal korumanin yani sira "saglik, fiziksel, zihinsel, ahlaki ve sosyal
gelisme ile 1lgili 6zel bakim" gerektirdigini belirtmektedir. Ayrica, 4. maddedeki "tim
Onlemler sunlar1 dngormektedir: gocuklarla ilgili eylemler, cocugun en iistiin yarari
birincil diisiince olacaktir." Cocuklarin, statulerine bakilmaksizin, Tiizlk uyarinca verilen
ayrimcilifa ugramama ve cocugun ¢ikarlar1 ilkelerine gore, Sart'da garanti edilen
haklardan esit olarak yararlanma haklar1 vardir (Afrika Birligi Orgiitii, 1990). Sézlesme
ayrica, yasam hakki, ad ve uyruk hakki, ifade 6zgiirliigii, dernek ve barig¢il toplanma,
egitim hakki ve tlim zararl sosyal ve kiiltiirel uygulamalardan korunma, her tiirlii cinsel

sOmirinin korunmasi ve tehlikeli islere maruz kalma dahil her tarli ekonomik

36



sOmiiriiniin dnlenmesi gibi farkli koruyucu hiikiimler de saglamaktadir (Afrika Birligi

Orgitii, 1990).

2.2.3.2. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) olarak da bilinen insan Haklari ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme (Avrupa Konseyi, 1950), denetleme
ve denetim araglarinin kurulmasi i¢in ilk uluslararasi insan haklar1 s6zlesmesidir. Taraf
Deviletleri, belirledigi hak ve o6zgiirliikleri "kendi yetki alan: icindeki herkesin giivence
altina alinmasma" (md. 1) zorunda birakir. Bu belge ¢ocuklar i¢in 6zel olarak yapilmis
olmasa bile, "herkes" in kullanilmasi bu yasanin hedeflerine ¢ocuklar1 dahil etmistir ve
kendileri, ebeveynleri veya yasal temsilcileri tarafindan gerceklestirilen farkli davalara

neden olmustur (Bueren, 1995).

AIHS'e gore, cocuklarla ilgili yasal bagvurular: ve bunlarla ilgili yasal islemlerini
iceren iki hukim var; ilki, 5. Maddeye (1.d) bir kiigiigiin gozetim altinda egitimi igin
usuliine uygun olarak verilmis bir karar geregi tutulmasi veya yetkili merci oniine
cikarilmak iizere yasaya uygun olarak tutulmasin saglamaktadir. ikincisi ise, 6.1 madde,
Herkesin yargilamanmin kamuya agik olarak ve makul bir slre i¢inde gorilmesini isteme
hakkina sahiptir ve bu karar aleni olarak verilir. Ancak durusma, cocuklarin ¢ikarlari bir
davaya taraf olanlarin o6zel hayatlarvmin  gizliligi  gerektirdiginde ozel olarak
duzenlenebilir. AIHS’ye Protokol 7, 5. Maddesi, esler evlilikte, evlilik siiresince ve
evliligin sona ermesi durumunda, kendi aralarinda ve ¢ocuklari ile iliskilerinde medeni
haklar ve sorumluluklardan esit sekilde yararlanirlar ve Bu madde devletlerin ¢ocuklar

yararina gereken tedbirleri almalarini engellemedigini belirtmektedir (Bueren, 1995).

2.2.3.3. Cocuk Haklarimin Uygulanmasina Dair Avrupa Sozlesmesi

Cocuk Haklarmin Uygulanmasina Dair Avrupa Sézlesmesi (CHUS) 1 Temmuz
2000'de yiirtirliige girdi ve c¢ocuklarin menfaatlerini korumak amaciyla kuruldu
(AVRUPA KONSEYI , 1996). Bu amagla, ozellikle ¢ocuklar1 ilgilendiren aile

davalarinda ¢ocuklarin haklarini kullanmalarini saglamak icin bir takim usul tedbirleri
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saglanmaktadir. Cocuklarin 6zel menfaatlerini uyandiran aile davalar arasinda, velayet,
ikamet, erisim, ana babalik, mesruiyet, evlatlik edinme, yasal vesayet, ¢cocuklarin mal
varliklarinin idaresi, bakim islemleri, ebeveyn sorumluluklarinin kaldirilmasi veya
kisitlanmasi, zalimane veya asagilayici muamele korunmasi ve tibbi tedavi ile ilgili

alanlardir. So6zlesme ile ilgili sorunlar1 inceleyen bir Daimi Komite olusturur.

CHUS, on sekiz yasina gelmemis ¢ocuklar icin gecerlidir. (AVRUPA KONSEY1
, 1996) CHUS'nun usul haklari, cocugun bilgilendirilmesi ve goriismelerdeki goriislerini
ifade etme hakki igermektedir; 6zel bir temsilci tayin etmek i¢in bagvurma hakki; ve "diger
muhtemel prosediirel haklar", O6rnegin, Kendi goriislerini ifade etmelerine, kendi
temsilcilerini atama haklarina ve taraflarin haklarinin bir kismini veya tamamini kullanma
haklarina sahip olmalarina yardimei olmalari i¢in segtikleri uygun bir kisinin yardimina

basvurma hakki. (AVRUPA KONSEYI , 1996)

2.2.3.4. Cocuklarin Velayetine iliskin Kararlarin Taninmasi Ve Tenfizi le
Cocuklarin Velayetinin Yeniden Tesisine Iliskin Avrupa Sozlesmesi

Bu sézlesme, Cocugun velayeti konusundaki kararlarin taninmasi ve tenfizini
kolaylastirmaya yonelik oOnlemlerin alinmasinin, c¢ocuklarin ¢ikarinin daha 1iyi
korunmasini saglayacagin1 gozoniine aliyor (Avrupa Konseyi, 1980). Taraf Devletler
tarafindan atanan merkez otoriteleri, uygun olmayan bir sekilde kaldirilan bir cocugun
nerede oldugunu belirlemek ve vesayet altina almak igin "6zgur, Aizl:, blrokratik olmayan

yardim" sunmaya c¢agiriyor (Detrick, 1999).

Liiksemburg Sézlesmesi, Cocugun bir Akit Devlette verilip bu Devlette infaz
miimkiin olan velayete iligkin bir kararin ihlal edilmesi suretiyle bir uluslararasi sinirin

" ne atifta bulunarak "Haksiz gotiirme " terimini kullanmaktadir

Otesine gotiiriilmesi
(Avrupa Konseyi, 1980). Bu S6zlesmenin, 16 yasin altindaki gocuklarin uygun bir sekilde
velayetini diizenlemeyi amagcladigi ve ikamet yerleri konusunda kendi basina karar
veremedigi, Avrupa'daki ¢cocuklarin menfaatlerini savunmak icin ¢ikarilan bir s6zlesme

olarak statiisiiniin kanitidir .
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3.2.3.5. Kiiciiklerin Evlat Edinmesine Dair Kanunlarin Catismasi
Konusunda Amerika Sozlesmesi.

Kiigiiklerin Evlat edinilmesine Dair Kanunlarin Catismas1 Hakkinda Soézlesme
(IAC), evlat edinen kisinin ikametgahi ve evlatlik kisinin alistig1 ikametgahi farkl taraf
Devletlerde yasadigt zaman kiiciiklerin evlilikten evlat edinme, evlatlik edinme
mesruiyeti ve benzeri diger kurumlar tarafindan kabul edilmesi i¢in gegerlidir (Amerikan
Devletleri Orgiitii, 1984). Bu Sozlesme'nin 8. Maddesi, evlat edinmeyi kabul eden
makamlarin, evlat edinenin (veya evlat edinenlerin) kamu veya 6zel kurumlar araciligiyla
fiziksel, ahlaki, psikolojik ve ekonomik kapasitesinin kanitini saglamasini  sart
kosmaktadir. Ozel amag, resit olmayan cocuklar1 korumaktir ve eger ¢ocugun yas1 14'iin

tizerindeyse, onun rizasini ifade etmesi gerekir.

Bir Taraf Devlet yetkilileri, kanun agik bir sekilde kamu politikasina aykiri
oldugunda (toplu diizen) sézlesmeye gore uygulanabilir ilan edilen kanunlari reddedebilir.
Bununla birlikte bu sozlesmenin kosullar1 ve altindaki kanunlar, evlat edinmenin
gecerliligi ve evlat edinen kisinin menfaatleri lehine yorumlanmaktadir (Amerikan

Devletleri Orgiitii, 1984).

2.2.3.6. inter-Amerikan insan Haklar1 Sozlesmesi

Inter-Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi (IAIHS) ya da diger insan haklari
belgeleri olarak San José S6zlesmesi, hiikiimlerinin ¢ogunu ifade etmek icin "tim kisi" ve
"her kisi" gibi terimleri kullanmaktadir; bu durumda Taraf Devletler, haklara ve
ozugrluluklere sayg: gostermeyi ve kendi yargi yetkisine tabi tiim kigilerin, irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal yada diger gériis, ulusal ya da toplumsal kéken, ekonomik statu
, dogum veya herhangi bir sosyal kosul gerekceleriyle hi¢ bir ayrimciulik yapmaksizin
Ozglrce ve tam olarak kullanabilmelerini temin etmeyi, Ustlenirler. Bu nedenle ¢ocuklar
da bu paktta yerini buluyor; her kimsenin sahip oldugu, tiizel kisilik, yasam, insani
muamele, kisisel 6zgiirliik ve adil yargilanma hakki gibi birgok haktan yararlaniyorlar

(Amerika Devletleri Orgitii, 1969).
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AIHS uyarinca, cocuklara yonelik bazi1 6zel hilkiimler, cocuklarmn ahlaki egitimini
kotiiye kullanabilecek kamu eglencelerinin yasaklanmasi gibi bulunur; eger olursa,
onceden sansiire tabi tutulurlar. AIHS'deki diger hiikiimler, bir evlilik bittiginde ve evlilik
icinde ve disinda dogmus cocuklar icin yasayla esit haklar taninmasi gerektiginde
¢ocuklarin korunmasi i¢in "yalnizca gocugun yiiksek menfaatleri temelinde™ saglanmasini
ongormektedir (Amerika Devletleri Orgiiti, 1969).

AIHS, ¢ocugun haklar1 konusunda ayri bir hiikkme sahiptir: "her cocuk, ailesine,
topluma ve Devlete diisen boyutula, bir kiigiikk olmasi halinin gerekli kildig1 koruma
onlemlerine hak sahiptir." Bu madde; bagimsizligin1 ya da giivenligi tehdit eden savas,
kamusal tehlike veya diger tehlike zamaninda her hangi bir bigimde askiya alinmasina

yetki veremez (Amerika Devletleri Orgiitii, 1969).

2.3. MAHKEMELER VASITASIYLA " YUKSEK YARARI " iLKESI

Hem mahkeme salonunun disindaki hem de igerisindeki Cocuk Haklarina Dair
SOzlesme, ¢ocugun yiiksek menfaatlerini gelistirmek i¢in benzersiz bir ara¢ olarak
kullanilmistir. CHS, ¢ok ¢esitli baglamlar1 ve konular1 kapsar, neredeyse evrensel kabul

goriir ve uluslararasi hesap verebilirlik i¢in bir temel olusturdugundan, bu agiktir.

GoOzlem organ1 olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi, Taraf
Devletlerin Sozlesme'yi uygulama ¢abalarin1 gézden gecirmis ve ulusal yasalarin,
politikalarin ve uygulamalarin neredeyse son yirmi yildir ¢ocuk haklariyla uyumlu olup
olmadigma bakiyor. Bu boliimde, “cocugun en yiiksek yarari ilkesi” {izerine bazi

mahkemelerin kararlarini veya igtiizliglinli incelenektir.

2.3.1. ULUSLARARASI MAHKEMLER

Uluslararasi alanda, ¢ogu ¢ocuk haklari ulusal mahkemelerde veya bolgesel insan
haklar1 mahkemelerinde goriildiigiinden, cocuk haklarina iligkin birkag dava

bulunmaktadir.
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2.3.1.1 Uluslararasi Adalet Divan1

Demokratik Kongo Cumhuriyeti (DKC) v. Uganda davasinda (Armed Activities
on the Territory of the Congo, 2015), Mahkeme DKC'in dilek¢esine Uganda silahli
faaliyetlerinin kendi topraklarinda isletildigine karar verdi. UAD, sivillere yonelik
saldirilar yapmaktan kaginmak, askerlerin ¢atismalara maruz kalmis savasgilar ve hatta
onlar1 insancil bir sekilde tedavi etmek ve yasam hakki gibi haklarin en temeline saygi
duymak zorunda birakmakla yiikiimliidiir. UAD, Uganda'y1 sivillere yonelik saldirilar
yapmaktan kaginmaya, askeri gatigmalarda siviller ve savascilari insancil muameleden
gecirmekten yapmaya ve yasam hakki gibi haklarinin en temeline saygi gostermeye

zorlad1 (Child Rights International Network(CRIN), 2012).

Askeri bir gatisma sirasinda siviller, katliamlar ve Uganda Halk Savunma Gigleri
(UPDF) tarafindan islendigi iddia edilen diger zuliimler de dahil olmak iizere gereksiz
siddetten kurtulmahdir. Ayrica, 1989 Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 3. maddesine gore,
Uganda'nin bir taraf oldugu, cocuklarla ilgili tiim eylemlerde birincil husus ¢ocugun

yuksek menfaatleri olmalidir.

Madde 19, Taraf Devletlerin ¢ocugu her tiirlii bedensel veya zihinsel saldiridan
korumak i¢in gerekli tiim tedbirleri almay1 kabul ettigini gosterirken, S6zlesmenin 38.
Maddesi taraf Devletler, silahli gatismadan etkilenen g¢ocuklara koruma ve bakim
saglamak amaciyla miimkiin olan her tiirlii 6nlemi alirlar. Sozlesmeye taraf
Devletler, onbes yasma gelmemis c¢ocuklar1 askere almaktan kaginirlar. Yine de,
Mahkeme onlindeki delillere gore, bu suglamalar UPDF'in Kongo'daki askeri kampanyasi
sirasinda, ¢ocuklara savasta yer almak i¢in ¢ocuk askerleri olarak ise alindiklarinda bos

yere diistiriilmistiir. (Child Rights International Network(CRIN), 2012).

2.3.1.2. Daimi Hakemlik Mahkemesi

Daimi Hakemlik Mahkemesi (PCA), hakemlik ve diger devletler arasindaki
uyusmazlik ¢oziimiiniin kolaylagtirilmas: amaciyla 1899 yilinda kurulmustur; PCA,

uluslararasi toplumun giderek artan anlagmazlik ¢ézliimleme ihtiyaglarini karsilamak i¢in
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muikemmel bir bigimde yer alan modern, ¢ok yonli bir hakemlik kurumu haline geldi
(Daimi Hakemlik Mahkemesi, 2007).

Eritre, Eritre-Etiyopya Hak Talepleri Komisyonu ("Komisyon™) &niunde
Etiyopya'ya karsi iddialar getirdi; bu durum, Etiyopya'nmin, Eritre kokenli binlerce
Etiyopyal1 vatandas ve / veya uyruklugun, 1998-2000 iki iilke arasindaki silahli ¢atigma
ile baglantili olarak usulsiiz bir sekilde reddettigini, ihrag edildigini ve gozaltina alindigini
iddia etti. Eritre, Etiyopya'nin eylemlerinin ailelerin ayrilmasina ve ¢ocuklarin uluslararasi
hukuka aykir1 bir sekilde korunmasinin saglanamamasina neden oldugunu belirtti.
Etiyopya, cocuklari ve aileleri korumak i¢in tutuklularin ¢ocuklarint gézaltina almalarina
ve kovulan insanlarin aile Uyelerinin de Etiyopya'y: terk etmesine izin vermek gibi uygun
Onlemleri alarak bu kanunlara uluslararasi hukuka uygun davrandigimi iddia ederek,
iddialar1 reddetti (Civilians Claims—Eritrea's Claims 15, 16, 23 and 27-32 (Eritrea v.
Ethiopia), 2004).

Komisyon, Eritre'nin Etiyopya'nin eylemlerinin, ailelerin ayrilmasiyla
sonuclandigina ve c¢ocuklarin uluslararast hukuka aykirt olarak korunmasini
saglamadigina iligkin iddialarin1 reddetti ve kararin 154. maddesinde sonraki
gerekcelendirmeyi saglamistir. Uluslar arasi insani hukuk, ¢ocuklarin korunmasi ve
ailelerin biitiinliigiine iliskin savas suclularma agik sorumluluk yiikliiyor. Ornegin,
4.Cenevre Sozlesmesinin 27. maddesi, “korunan tiim kisiler her kosulda aile haklarina
saygt gosterme hakkina sahiptir”. Bununla birlikte, hem uluslararasi insani hukuk hem de
insan haklar1 hukuku, Eritrea'nin vurguladig1 gibi, maalesef ailenin mutlak korunmasinin

savas sirasinda giivence altina alinamayacaginin farkindalar.

Cocuk Haklarma Dair Sozlesme'nin 9. maddesi ¢ocuklarin ebeveynlerinden
isteklerine kars1 ayrilmamalar: gerektigini belirtmekle birlikte, ayriimanmin bir veya iki
ebeveynin gozaltina alinmast veya sinir disi edilmesinden dolayi silahli ¢atisma stirecine
neden olabilecegini de kabul etmektedir. Savasin gergekleri karsisinda 4. Cenevre
Sozlesmesinin 24. maddesi, onbes yasin altindaki ailelerinden ayrilmis veya yetim kalmis
olan ¢ocuklar i¢in 6zel koruma 6nlemleri koymaktadir (Civilians Claims—Eritrea's Claims
15, 16, 23 and 27-32 (Eritrea v. Ethiopia), 2004).
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2.3.2. BOLGESEL MAHKEMELERI

Cocugun en yiiksek yararin ilkesi , 0zellikle Avrupa ve Amerika'daki modern
adalet sistemlerinde bolgesel yargi mekanizmalarinda sicak glindem maddesidir. Bolgesel
mahkemeler, CHS'nin 3. maddesinde 6ngoriildigi gibi, dzellikle de ¢ocuklara yonelik

menfaatler i¢in farkli kararlar yayimladi.

2.3.2.1. inter-Amerikan insan Haklar1 Mahkemesi

Inter-Amerikan Insan Haklarn Mahkemesi (JACHR), gorevi Amerikan
yarimkiiresinde insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi olan Amerikan Devletleri
Orgiitii'niin ("OAS") temel ve dzerk organidir. This court has worked on various issues

involving children such as:

e Devletin, kendi yargi yetkisi altindaki ¢ocuklarin lehine 6zel koruma ve yardim
onlemlerini alma gorevi (Bulacio v. Argentina, Merits, reparations and costs,
2003).

e Amerikan Sozlesmesinin 19. maddesi uyarinca aileye, topluma ve Devlete karsilik
gelen 0zel korunma Onlemleri alma hakki (Gelman v. Uruguay, Merits and
Reparations, 2011).

e insancil tedavi hakki ve devletin ¢ocuklarini ve kendi yargi yetkisine sahip olan
herkesini korumasi yiikimliiligi (The Goémez-Paquiyauri Brothers v. Peru ,
2002).

o Ozellikle Cenevre Sozlesmeleri Protokolii II'nin Protokolii olan 6, 37, 38 ve
39'uncu Maddeleri ve bu belgeler ve Amerikan Sozlesmesi ¢ok kapsamli bir
uluslararasi platformun pargasi olan Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'nin ilgili
hikumlerini de dikkate alarak devletlerin saygi gostermesi gereken ¢ocuklarin
korunmast igin corpus juris (kanun hikmunde kararname) (Mapiripan Massacre v.

Colombia, Merits, reparations and costs, 2005).
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Devletin, bir ¢cocugun magdurunun fiziksel ve psikolojik iyilesmesini ve topluma
kazandirilmasini tesvik etmek icin her tiirlii uygun tedbiri almakla ylikiimliidiir".
Bu gibi toparlanma ve yeniden biitlinlesme, ¢ocugun saglik, 6z saygt ve onurunu
besleyen bir ortamda gergeklesecektir (Serrano-Cruz Sisters v. El Salvador, 2005).
Ayrimciliga ugramama, aile ortamindan yoksun birakilan ¢ocuklar i¢in 6zel
yardim hakki, hayatta kalma ve gelisme garantisi, yeterli yasam standardi hakki
ve terk edilmis veya somiiriilen tiim ¢ocuklarin toplumsal rehabilitasyonu hakki (
(Villagran-Morales et al.) v. Guatemala, 1999).

Vatansizlik; dogum kaydi; ayrimcilik ( Yean and Bosico Cocuklar v. Dominikan
Cumbhuriyeti, 2005).

2.3.2.2. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

1959'da kurulusundan bu yana Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ¢cocuklar da

dahil olmak tizere insan haklarina iliskin farkli kararlar aldi ve ¢ocuk haklar1 konusunda

farkli yorumlar yapti. “Cocugun en yiiksek yarar1”nin anlamin vurgulamak i¢in agagidaki

kararlar alinmustir:

Cocuk suclulara ihra¢ onlemleri s6z konusu oldugunda, cocugun yiiksek
menfaatlerini g6z Oniinde bulundurma yiikiimliiliigii, yeniden biitiinlesmesini
kolaylastirmak i¢in bir zorunluluk icerir. (Maslov v. Austria, 2008).

Mahkum edilmemis kisilerin verilerinin saklanmasi, 6zel durumlari ve gelisimi ve
toplumsal biitiinlesmenin dnemi nedeniyle, 6zellikle ilk bagvuran gibi kiiciikler
durumunda zararli olabilir (S. AND MARPER v. BIRLESIK KRALLIK, 2008).
Ebeveynlerden ayrilma ve ¢cocugun en yiiksek yararlari (SAHIN V ALMANYA,
2001).

Cocuk saniklarin mahremiyetinin korunmasi ( T. v. BIRLESIK KRALLIK, 1999).

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (Iskenceye Karsi Diinya Orgiitii ("OMCT") v.

Irlanda, 2004) ve Avrupa Birligi Adalet Divan1 (Dynamic Medien Vertriebs GmbH v.

Avides Media AG, 2008) gibi diger Avrupa bolgesel yargi mekanizmasi, kararlarinda

cocugun yiiksek menfaatlerini tanimada daha fazla katkida bulunmustur.
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2.4. YUKSEK YARARIN DEGERLENDIRILMESI VE BELIRLENMESI

“Yiiksek Yararlarin Belirlenmesi”, gocugun tlizerinde etkili prosedir giivenceleri
gerektiren 6nemli kararlar icin gocugun en iyi ¢ikarlarini belirlemek igin tasarlanmis resmi
stireci agiklar. Bu siireg, ayrimcilik yapmaksizin yeterli sayida g¢ocuk katilimim
saglamalidir. Ayrica, c¢ocugun goriislerine yas ve vade uyarinca gereken Onemi
verilmelidir. Ilgili uzmanlik alanlarma sahip karar alicilari icerir ve en iyi segenegi

degerlendirmek icin tum ilgili faktorleri dengeler (BMMYK, 2008).

Cocugun en yiiksek yararlarin degerlendirilmesi, her bir vakada, her bir cocugun
veya genel olarak ¢ocugun veya cocugun Ozel kosullari 1s18inda gercgeklestirilmesi
gereken bir faaliyettir. Bu kosullar, ¢ocugun veya ilgili ¢cocuklarin bireysel ozellikleriyle
ilgilidir; bir azinlik grubuna ait, fiziksel, duyusal veya zihinsel engellilige sahip olan yas,
cinsiyet, olgunluk seviyesi, deneyim; ayrica ¢cocugun veya ¢ocugun kendisinde buldugu
sosyal ve kiiltiirel baglamda; cocugun kendisi ile birlikte yasayip yasamadigi, ¢ocugun
ailesi veya bakicilar arasindaki iliskilerin kalitesi, emniyetle ilgili ¢cevre, aileye sunulan

kaliteli alternatif araglarin varligy, ailesi ya da bakici ailesi , vb.

BM Cocuk Haklar1 Komitesi, ¢ocugun en iyi ¢ikarlarini belirlerken asagidaki

unsurlarin dikkate alinmasini 6nerdi (BM Cocuk Haklar1 Komitesi, 2013):

e Cocugun goriisleri: CHS'min 12. maddesinde belirtildigi gibi, cocuklar,
goriislerini, onlart etkileyebilecek her kararda ifade etme hakkina sahiptir; bu,
¢ocugun geng olma veya zor durumda olma durumundan bagimsiz olarak dikkate
alimmalidir.

e Cocugun kimligi: Cocuklar ve gencler temel evrensel ihtiyaclar1 paylassa da, bu
ihtiyaclarin ifadesi, gelisen kapasitelerini de igeren genis kisisel, fiziksel, sosyal
ve kiiltiirel boyutlara baghidir. Cocugun kimligini koruma hakki, Soézlesme
tarafindan garanti edilir (madde 8) ve c¢ocugun en 1iyi c¢ikarlarinin
degerlendirilmesinde saygi gosterilmeli ve dikkate alinmalidir.

e Aile ortaminin muhafaza edilmesi ve iliskilerin siirdiiriilmesi: "Aile" terimi,

biyolojik, evlatlik edinen veya anne baba olan ebeveynleri veya uygun oldugunda,
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yerel geleneklere gore saglanan genisletilmis aile veya toplulugun iiyelerini dahil
etmek i¢in genis anlamda yorumlanmalidir. Ailenin ayrilmasinin 6nlenmesi ve aile
bltunligiiniin korunmasi, ana-baba ayrilma ¢ocuguna etkisinin agirlig1 géz 6niine
alindiginda, ¢ocuk koruma sisteminin énemli bilesenleridir; bu ayrilma, yalnizca
¢ocugun bulundugu zamanki gibi bir son basvuru 6nlemi olarak ortaya ¢ikmalidir.
Yakin bir zarar1 yagama tehlikesi veya aksi takdirde gerekli oldugunda; daha az
miidahaleci 6nlemler ¢ocugu koruyabilirse, ayrilma yapilmamalidir. (BM Genel
Kurulu, 1989) Aile ortaminin korunmasi, ¢ocugun baglarinin daha genis anlamda
korunmasini kapsar. Bu baglar, bliyukanne-babalar, amcalar / teyzeler, arkadaslar,
okullar ve daha genis ¢evre gibi genis aileye uygulanir ve ebeveynlerin ayrildigi
ve farkli yerlerde yasadigi durumlarda 6zellikle 6nemlidir.

Cocugun bakimi, korunmasi ve giivenligi: Devletin cocuklarin korunmasi ve
gerekli bakimin saglanmasi yiikiimliiliigii dikkate alinmasi gereken bir unsurdur.
Cocuklarin, ¢ok erken yastan itibaren duygusal bakima ihtiyaci vardir ve ¢ocuga
istikrarli bir ortam saglamak i¢in zamanla devam ettirilmelidir. Buna ek olarak,
cocugun en 1yi ¢ikarlarinin degerlendirilmesi, ¢ocugun giivenligini, yani ¢ocugun
her tiirlii fiziksel veya zihinsel siddet, yaralanma veya taciz, cinsel taciz, akran
baskisi, zorbalik, asagilayict muameleye karsi koruma hakkini vs, ayrica cinsel,
ekonomik ve diger somiirli, uyusturucu, ¢ocugun isgiicli, silahli catismaya vb.
kars1 korunmasini da icermelidir.

Savunmasiz durumu: Savunmasiz bir durumda bir ¢ocugun veya ¢ocugun en iyi
c¢ikarlarmi belirleme amaci, yalnizca Sozlesmede ongoriilen tiim haklardan tam
olarak yararlanmanin yani sira, diger insan haklar1 normlarin Engelli
Kisilerin Haklarina Dair Uluslararas1 Sozlesme, Miiltecilerin Statiisiine Iliskin
1951 Sozlesmesi. Savunmasizlik derecesi ¢ocugun en yiiksek yararlarini
degerlendirirken g6z oniinde bulundurulmasi gereken énemli bir unsurdur ¢ilinkii
her olay bagimsiz olarak incelenmelidir.

Cocugun saghgi: Cocugun saglik ve saghg hakki ¢ocugun en iyi ¢ikarlarini
belirlemek i¢in merkezi unsurlar olarak kabul edilir. Bununla birlikte, bir saglik

durumu i¢in birden fazla olas1 tedavi varsa veya bir tedavinin sonucu belirsiz ise,
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mimkiin olan tim tedavilerin avantajlar1 olas1 tiim risk ve yan etkilere karsi
tartilmalidir ve ¢ocugun goriisleri de dikkate alinmalidir. Yasina ve vade oranina
gore ylizdesel agirlik verilir. Bu agidan, ¢cocuklara durumlarini ve ilgileriyle ilgili
tim ilgili yonleri anlamak i¢in miimkiin oldugunca ve uygun bir sekilde
bilgilendirilmeleri icin izin verilmesi igin yeterli ve uygun bilgi verilmelidir.

e Cocugun egitim hakk:: Ozel bir cocuga veya bir grup ¢ocuga iliskin dnlemler ve
eylemler ile ilgili tiim kararlar, ¢ocugun veya cocugun egitimle ilgili olarak en

yiiksek yararina saygi gostermelidir.

Her durumun o6zel kosullarima bagli olarak birbirleriyle catismalara neden
olabilecegi i¢in her 68enin her biriyle alakali olmadigini fakat bu unsurlar tartarken de,
en iyi sonuglarin degerlendirilmesi ve belirlenmesinin amacinin gocugun ¢ikarlari,
Sozlesmede ve Se¢meli Protokollerde taninan haklardan tam ve etkili yararlanilmasini ve

cocugun biitiinciil gelismesini saglamaktir.

2.5. COCUK HAKLARI ETKi DEGERLENDIiRMESI

Etki Degerlendirmesinde Cocuk Haklari, gocuk haklarinin ve ¢ocuklarin yani sira
genclerin  desteklenmesine olan bagliliklarina olan sorumluluklarinin  etkilerini
degerlendirmek i¢in uygulamalarini nasil gelistirebilecekleri konusunda cesitli sirketlerde
politika belirleyicilerine rehberlik edecek bir aragtir. Bazi sorular kararlarin etkileri ile

basa ¢ikabilmek i¢in formiile edilmistir:

e Teklif, topluluk igindeki hizmetlere erisimi azaltacak mi? Bir biitin toplulugu veya
bir boliimiinii etkileyecek mi? Teklif, bu toplulukta yasayan herhangi bir cocugu
dogrudan veya dolayli olarak etkiliyor mu? Oyleyse ne kadar olumlu ya da
olumsuz ?: CHS'nin 31. maddesinde 6ngorulen destekleyici topluluk ve oyun
hakkina cevap vermek i¢in bu sorular sorulmaktadir.

e Teklif aile birliginin dinamikligini etkiler mi? Anne-babalarin / bakicilarin
cocuklarini yetistirme yeteneklerini destekleyecek veya engelleyecek mi? Ailenin

giinliik / haftalik / yillik bazda nasil islev gordiigiinii etkileyecek mi? Ailenin
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herhangi bir ¢cocugu tekliften dogrudan veya dolayli olarak etkilenir mi? Eger
Oyleyse, ne kadar olumlu ya da olumsuz? : Bu sorular, CHS'nin 8 inci maddesinde
kurulmus oldugu gibi, istikrarli ve aileyi saygin bir hale getirebilmek icin
hazirlanmustir.

e Teklif, bir ebeveynin gelirini veya ¢ocugun temel ihtiyaglarini kargilamak igin
kaynaklarini kullanma yeteneklerini etkileyebilir mi? Eger &yleyse, bunun
herhangi bir ¢ocuk veya geng igin olumlu ya da olumsuz bir etkisi olacak m1? :
CHS'nin 26 ve 27. maddelerinde oldugu gibi, ihtiyaglar1 karsilayacak yeterli gelir
saglanmasi.

e Teklif, farklh erisim seviyelerine veya egitim hizmet standartlarina neden oluyor
mu ?, Teklif, farkli erisim seviyelerine veya egitim hizmetleri standardina neden
oluyor mu ?: CHS'nin 28 ve 29 uncu maddelerinde oldugu gibi ¢cocugu gelistiren
egitimle ilgili karar alinmasi.

e Teklif bir ¢ocugun saglik hizmetine erisimini etkiler mi? Teklif bir ¢ocugun
zihinsel, fiziksel veya duygusal sagligini etkileyebilir mi? Eger 0yleyse, ne kadar
olumlu ya da olumsuz? : CHS'nin 6. ve 24. maddeleri uyarinca saglik hizmetlerine
erisimle ilgilenmesi.

e Teklif bir cocugun evinin istikrarini etkiler mi? Eger dyleyse, ne kadar olumlu ya
da olumsuz? Teklif bir cocugun evini etkileyebilir mi? Eger Oyleyse, ne kadar
olumlu ya da olumsuz? : CHS'nin 27. maddesi uyarinca giivenli ve saglikli ev
konusundaki kararlarla ilgilenmesi.

e Teklif, bir ¢ocugun ortamini veya yasam standardini etkiler mi? : CHS'nin 27.

maddesinde giivenli ve saglikli gevre tizerinde karar verilmesi.

Politika degerlendirmesini tamamladiktan sonra, politika belirleyiciler olumlu ve

olumsuz etkileri dengelemeli ve olabildigince olumsuz olanlar1 iyilestirmelilerdir.
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2.6. RUANDA BAGLAMINDA COCUGUN YUKSEK YARARI

Cocuklarla ilgili ¢esitli kararlar sirasinda, bdyle bir seyin ¢cocugun en iyi ¢ikarlari
dogrultusunda yapildigini duyacaksiniz, ancak cocugun en iyi ¢ikarlart Ruanda'da ne
anlama geliyor? Ruanda yasalarinda ¢ocugun en iyi ¢ikarlari, 6zellikle gocugun bakimi,
egitimi, kiltiirli, miilkii ve digerlerinin ¢ocugun korunmasina ydnelik olarak g¢ocuk
haklarina zarar vermesini dnlemek i¢in géz oniinde bulundurulmasi gereken faktorler

olarak tanimlanmaktadir (Kisiler ve aile diizenleyen kanunu, 2016).

Cocugun 1iyi ¢ikarlarinin ne oldugunu belirlemek, kanunun g6z Oniinde
bulundurulmas1 gereken birkac faktdr sagladigi icin, mahkemenin ev 6devi gibi
goriinmekte ve gerisini yargiya ya da ¢ocuklari etkileyen kararlar1 almakla gorevli olan

herkese birakmaktadir.

2.6.1. Ruanda Tarafindan Cocugun Cikarlarim Korumak Icin imzaladig
Uluslararas1 Anlasmalar.

Resmi gazetede yayimlanan uluslararasi anlagmalar, anayasa ve teskilat
kanunlardan sonra hiyerarside ti¢lincii sirada yer alir. Uluslararas bir antlagsma, Anayasa
ya da teskilat bir yasa ile ¢elisen hiikiimler iceriyorsa, bu antlasmay1 onaylama yetkisi
Anayasaya ya da organik yasaya kadar yiiriirlilkten kaldirilamaz (Ruanda Parlamentosu,
2003). Ruanda, ¢ogunlukla cocugun en iyi ¢ikarlarini korumak i¢in imzalanmis c¢esitli
uluslararast insan haklar1 s6zlesmelerinin imzacisidir (Pamela Abbott & Francesca

Sapsford , 2012):

e 19 Eylil 1991'de Ruanda tarafindan 19 Eylul 1991 tarih ve 773/16 sayili Baskanlik
Karar ile onaylanan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina dair S6zlesmesi. Bu
s0zlesmeyi imzalamanin nedeni hala diisiiniilemez ¢iinkii bu zamanda ¢ocuklar
ayrimcilik politikalar1 nedeniyle esit muamele gérmemistir.

e 26 Subat 2002'de 26 Subat 2002'de 26 Subat 2002'de Ruanda tarafindan onaylanan
Cocuk Haklarina Dair Soézlesmesi’ye Ek Cocuk Satisi, Cocugu Fahiseligi ve
Cocuk Pornografisi  Konusundaki Secmeli  Protokoli. Dunya internet

pornografisinin popiilaritesine taniklik ederken, Ruanda’da bilisim ve iletisim
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teknolojilerinin gelisimi de oncelikliydi. Ruanda, ¢ocuklarin porno endiistrisinde

kullanilmalarint 6nlemek i¢in bu protokole uymak zorunda kaldu.

26 Subat 2002'de 26 Subat 2002'de Randa tarafindan onaylanan Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme'ye Ek Cocuklarin Silahli Catigsmalara Dahil Olmalar1 Konusundaki
Ihtiyari Protokol. Savas ve soykirim zuliimleri, soykirim sirasinda ve sonrasinda
bu zuliimlerin katiliminda bir¢cok ¢ocuk bulunabilir. Cok sayida ¢ocuk DKC’nin
ormaninda asir1 Hutu milisleri Interahamwe i¢in savasiyordu. Ruanda, terhis igin
bir program baglatti ve bu sugu yasaklamak i¢in bu protokolii imzaladi.

182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas: ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi ile ilgili 30 Eyliil 1999 tarih ve
39/01 sayili Bagkanlik Emri tarafindan onaylanmistir. Son zamanlarda yapilan
arastirmalar, su ana kadar iilke capinda 222918 cocugun en kot isveren
bigcimlerine karigtigin1 gosterdi. Bunlardan 59931 veya % 41'i ev islerinde , 51200
veya % 35,1'1 tarim 850 ozellikle ¢ay kamisi tarlasinda, (Famiy Mag, 2017).
14181 veya % 9,7'si ingaatta ve 4888 veya % 3.3'i madencilik iglerinde
calistirilmistir. (Children’s Voice Today, 2018).

31 Aralik 2002 tarihli ve 159/01 nolu Cumhurbagkanligi Karari ile 31 Aralik 2002
tarthinde Ruanda tarafindan onaylanan Evlilige Riza  Gosterilmesi,
Asgari Evlenme Yas1 ve Evliligin Tesciline Dair S6zlesme.

Cocuk ticareti magdurlarinin, Giiney ve Giineydogu Asya'dan Kenya'ya ve daha
sonra Avrupa'ya dogru ticarete tabi tutuldugu konusunda yapilan bir arastirmanin
ardindan gelen baz1 iddialardan sonra; Hindistan, Banglades ve Nepal'den
Kenya'ya veya Ruanda ve Burundi'den Kenya'nin kiy1 bolgelerine. Ruanda, 31
Aralik 2002'de Ruanda tarafindan onaylanan Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars:
Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin  Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasma liskin
Protokol’li imzalamustir.

Ruanda tarafindan 22 Ekim 1979 tarihli ve 29 Ekim 1979 tarihli Cumhurbaskanligi
Karar1 ile onaylanan Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Birlesmis Milletler

Konvansiyonu. 31 Aralik 2017'de Ruanda, Ruanda multecilerinin statiistiniin sona
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erdirilmesine iligskin hikimler sunmustur. Birakmanin yiiriirliige girmesi, 1959 ve
1998 yillar arasinda iilkeden kacan Ruandalilar1 etkilemektedir. (Afet Yonetimi
ve Miilteciler Bakanligi, 2014). Miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin s6zlesme
gore (BM Genel Kurulu, 1951), miiltecilerin statiisii kaldirildiktan sonra insani
yardim kuruluslarindan kazandiklar1 destek de sona ermektedir. Bu, ana-
babalarmin ev sahibi tlkelerde yasal sonuglardan kaginmak igin geri gonderilmeyi
reddetmesi ya da gerekli belgeleri almalar1 durumunda karar veremeyen ¢ocuklari
etkileyebilir.

28 Aralik 2000 tarihli Egitiminde Ayrimciliga Kars1 Sozlesme. Tutsi azinligi i¢in
egitime erisim, bir kota sistemi (iringaniza) ve kayirmacilik yoluyla sinirlanmis
ve azinlik gruplarmin egitimden dislanmasina yol agmistir (Gary, M & Rolf, W,
2012). Bu kota politikasi (iringaniza), 6grencilerin akademik yeteneklere dayali
olarak orta Ogretime kabul edildigi halde smav sonuglarinin higbir zaman
yaymlanmadiglr gercegini, sadece gruplarin veya cinsiyetlerin orta Ogretim
okullarina yonelik degerlendirmelerini degistiren faktorler oldugunu ifade
etmistir. Bu  sozlesmenin  imzalanmasi ve Ruanda  Anayasasinin

kanunlastirmasiyla Ruanda, ayrimcilik dis1 egitimi basariyla gerceklestirdi.

2.6.2. Bolgesel Yasal Cerceveler

Ruanda ayrica ¢ocuklarin haklarinin korunmasi ve desteklenmesi ile ilgili iki

bolgesel sozlesme de imzalamistir:

Afrika Cocuklarin Haklar1 ve Refahi Sarti, 30 Mayis 2001 tarihinde Ruanda

tarafindan 11/01 sayili Cumhurbaskanlig1 emriyle onaylandi.

22 Ekim 1979 tarihli ve 30/79 sayili Konsey Karar1 ile Ruanda tarafindan
onaylanan Afrika'daki Miiltecilerin Sorunlarina Ozel Unsurlar1 Yoneten Afrika
Birligi Orgiitii S6zlesmesi.

2.6.3. Ulusal Politika Cerceveleri

Toplumsal Cinsiyet ve Aile Tesviki Bakanligi (MIGEPROF), cocugun en iyi

menfaatlerinin her alanda korunmasini saglamak i¢in ¢ocugun ¢ikarlarini en iyi sekilde
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savunmak ve politikalar olusturmakla yiikiimli olan en yiliksek kurumdur. Bu nedenle

MIGEPROF, cocuk haklarinin yedi tematik alanini kapsayan Entegre Cocuk Haklar
Politikasin1 ( ECHP) (MIGEPROF, 2011); Kimlik ve Milliyet, Aile ve Alternatif Bakim,

Saglik, Hayatta Kalma ve Yasam, Egitim, Koruma, Adalet ve Katilim Standartlar

olusturmustur. Stratejik plan, ¢ocuk haklari i¢in mevcut ulusal politika gergevesini kabul

eder, basarilar1, zorluklar1 ve bosluklar1 belirler ve mevcut verilerin temelinde tilkedeki

cocuklarin durum analizini saglar.

MIGEPROF tarafindan her bes yilda bir gézden gecirilen bu politikada, asagidaki

alanlarda zorluklar, basarilar ve beklenen sonuglar gdsterildi:

Kimlik ve Uyruk: 5 yasindan kiigik ¢ocuklarin% 82'si 2005 (Unicef, 2013) yilina
kadar kaydedilmis olup, bu say1 2015 yilinda% 100 olarak ger¢eklesmis olup,
bunun sonucu olarak ECHP'de kaydedici olacaktir. Uyrukla ilgili olarak, ulusal
kimlik kartlarina sahip 16 ile 18 yas arasindaki ¢ocuklarin sayisi net degildir ve
babalar1 veya anneleri tarafindan taninmamis bazi c¢ocuklar, dogum belgesi
olmadigr i¢in bu kartlar1 alamazlar. ECHP, bu ¢ocuk kategorisini tanimak ve
boylece kimliklerini haklarina kavusturmak niyetindedir (MIGEPROF, 2011).
Aile ve Alternatif Bakim: Cocuklarin ailelerinde kalmalar1 ve ailelerinde koruma
ve diger haklar almalar1 gerekiyor, ancak tilke i¢ savaslar ve soykirim gegmisi
oldugundan, ¢ocuklarin% 4'i her iki ebeveynini ve % 21'i bir ebeveyni kaybetti.
Bu nedenle politika, 25.000 ¢ocugun ebeveynleri disindaki kisiler tarafindan
bakilacagi ve yeni bir politikadan sonra dogrulanmasi gereken bir bagka konu olan
sosyal nakit transferi destegi alacagi alternatif bir bakim plant sunmasidir
(MIGEPROF, 2011).

Survi ve Saghk: Saglik hizmeti saglayicilarina erisim, Ruanda i¢in 15428 kisi
basina sadece 1 doktor ve 1.200 kisi basina 1 hemsire i¢in bir meydan okuma
olmaya devam etmektedir (Ruanda Saglik Bakanlig1, 2016). Ulkede hala ¢ocuk
hastanelerinin bulunmamasina ragmen tiim cocuklar genel saglik sigortasi
kapsamindadir.

Egitim: Ulke, her cocuk icin makul yuriime mesafesindeki ilkokulun mevcudiyeti,

engelli cocuklarin / engelli ¢ocuklarin egitim merkezlerinin destekleyici /
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iyilestirici egitim, kiitliphane ve bilisim tesislerini saglamak tizere ¢aligmaktadir
(MIGEPROF, 2011).

e Koruma: Ruanda Hiikiimeti, Cocuklar1 ve onlarin ¢ikarlarini korumak igin;
Cocuklarin Siddete Kars1 Hak ve Korunmasi1 Hakkindaki 27/2001 Nolu Kanun,
siir Otesi insan ticaretine karisan kisiler i¢in ceza dngoéren 6zellikle ¢cocuklarda
7/2004 Sayili tesikilat Kanun, 27 Mayis 2009 tarihli Ruanda'da Isgiiciinii
diizenleyen kanun ve Cinsiyete Dayali Siddetin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
Hakkinda 10 Eylil 2008 tarihli 59/2008 Sayili Kanun, yasalar ¢ikarmistir. Ayrica,
Ruanda Hiikiimeti Ulusal Cocuk Koruma sisteminin degerlendirmesini ve 2010
yilinin Kasim ayinda paydaglarin haritalandirilmasini  baslatmis ve bu da
cocuklarin haklarinin gelisiminde 6nemli stratejik planlarin yapilmasina yardimci
olmustur.

e Adalet: Sug isleyenlerin ya da magdurlarin yargilamanin tiim agamalarinda
hukuki yardimlar1 olup olmadigi, stratejik planda sunulan diger husus, bugiine
kadar ulasilamamis olan cocuk mahkemelerinin kurulmasidir. Cocuk adaletinin ti¢
stitunla isaretlenmesi amaglanmigtir; ‘Saptirma’ (¢ocuklar1 yarg siireclerinden ve
topluluk ¢ozimlerinden uzaklastirmak); ‘Onarici adalet’ (gocugun, aile Gyelerinin,
magdurlarin ve topluluklarin katilimi yoluyla uzlagsma, iadesi ve sorumlulugu
tesvik etme) ve “gdzalt1 hiikiimlerine alternatifler” (danismanlik, sarth tahliye ve
toplum hizmeti) (MIGEPROF, 2011).

e Cocuk Katihmi: Bu, c¢ocuklarin hayatlarini etkileyen tiim konularda goriis
bildirme haklarini tesvik etmeyi amaglayan bir programdir (MIGEPROF, 2011).
Bu anlamda Cocuk Ulusal Zirvesi, Ruanda'nin 416 Idari Sektdriinden tiim ¢ocuk

temsilcilerini goriislerini almak tizere kurulmustur.

Ruanda Hukdmeti, bu 7 tematik alanin uygulanmasinda kurumsal rollerin
sorumluluklarin1 s6yle dagitmistir (MIGEPROF, 2011):
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Tematik alanlar

Oncelikli sorumluluk

Destekleyici rolu

Kimlik ve Uyruk MINALOC MIGEPROF, MINIJUST

Aile ve Alternatif Bakim | MIGEPROF MINIJUST, MINALOC

Survi ve Saghk. MOH MIGEPROF, MINALOC,
MINECOFIN

Egitim MINEDUC MIGEPROF,
MINIYOUTH

Koruma MIGEPROF MINIJUST, MINALOC
MIFOTRA, MIDMAR

Adalet MINIJUST MIGEPROF, RCS

Cocuk Katilim MIGEPROF MINALOC, MINEDUC,
MINAFFET

Her tematik alanda, normal olarak, tematik alanda bulunan planlar yiiriitmek igin

birincil sorumluluk tasiyan bir bakanlik vardir. Tematik alanin sadece bu kurum tarafindan

karsilanamamast durumunda, benzer alan c¢alismasina sahip diger kurumlar destek

vermekle yukimliddr,

2.7. TURK HUKUKU BAGLAMINDA COCUGUN YUKSEK YARARI

2005 tarihli Cocuk yasasi ve Anayasanin 2010 degisikleri, ¢ocuklarla ilgili tiim

konularda ¢ocugun en yiiksek yararlarini goz onlinde bulundurmakla birlikte, terimin

kendisini tanimlamamustir. Tiirk yasalarina gore bir tanimin olmamasi, cocugun en iyi
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cikarlarmin terimlerinin bir bosluk oldugu anlamima gelmez; Bunu mahkemelerin
uygulamalarinda ve zaten imzalanmis sozlesmelerde degerlendirmenin gesitli yollari
vardir. Cocuk koruma kanununun doérdiincii maddesi, ¢cocuklarla ilgili herhangi bir seye

karar verirken uyulmasi gereken ilkeleri igerir, bunlar:

e Cocuk yasama hakki: yasama hakki, bedensel ve ruhsal varolusu, 6limiin savas
yasalarina uygun olarak gergeklestigi durumlar disinda dokunulmaz olacaktir
(TBMM, 1982).

¢ Cocugun kalkinma hakki: bu, cocugun iyi saglik hizmetleri hakki, iyi konut
hakk: (barinma hakki), egitim hakki, temiz ¢evre hakki gibi en iyi gelisimini
stirdliren tiim haklar1 kapsamaktadir.

e Cocugun korunma hakku: aile hakki, iskence, zorla ¢alistirma, zararli cezalar ve
adil yargilanma hakki.

e Cocugun katihm hakki: bu, konugma ve fikir 6zgiirligi, orgiitlenme 6zgiirligii
ve bariscil toplanma 6zgiirliigiinii igerir.

e Cocugun ayrimciliktan korunma hakki: Cocuklarin statiisiinden bagimsiz
olarak yasayla ve yasa oniinde esit muamele gorme hakkai.

e Cocugun kimlik ve mahremiyet hakki: Cocugun kimligi en iyi ¢ikarlarini
olusturmadik¢a kamuoyuna agiklanmamali ve ¢ocugun kisisel bilgileri kamu

denetiminden korunmalidir.

Tiirkiye, Ruanda ve diinyanin herhangi bir iilkesi gibi, ¢ocugun ¢ikarlarini ayni
sekilde tanimlayamaz, ancak yine de fikir dnceki boliimlerde gordiiglimiiz kadariyla

aynidir; Onlar farkli ifadeler var ama onlar1 analiz ederken ayni anlama geliyor.

2.7.1. Cocuklarin Tiirkiye'deki En Yiiksek Yararlar1 Uzerine Dis Yasal
Cerceveler

Tiirkiye, uluslararasi ve bolgesel cocuk haklari s6zlesmelerinin yani sira yasalari
ve cesitli politikalar1 kabul ederek CYY'yi korumak icin ¢esitli adimlar atmustir.
Anayasanin son fikrasinda gecen 90. madde iisuliine gore yiiriirliige konulmus
milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel

hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkh
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hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma

hikimleri esas alinir.

Bu baglamda, Tiirkiye, 17, 29 ve 30'uncu maddelerinin ¢ekinceleri ile cocuklarin
cikarlarin1 korumak i¢in 6nde gelen belgeleri olusturan CHS'yi onaylama ve kabul
etmenin yant sira, Cocuk Haklarina Dair sozlesmesi’ye Ek Cocuk Satisi, Cocugu
Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ve Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'ye Ek Cocuklarin
Silahl1 Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki ihtiyari iki protokol de dahil olmak tizere

baska araglar imzalamistir (Cocuk Haklar1 Komitesi, 2012).

Tiirkiye'nin, 2007 yilinda Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve
Istismara Kars1 Korunmasi1 Sozlesmesi de dahil olmak iizere bircok bolgesel antlasma
imzaladiginda (Minnesota Universitesi insan Haklar Merkezi, 2007), ¢ocugun en yiiksek
yararlar1 da hedeflenmistir. Bu sdzlesme, cocuklarin cinsel somiiriisii ve istismarini
engellemek ve bunlarla micadele etmeyi, cinsel sémuri ve istismara maruz c¢ocuk
magdurlarin haklarin1 korumay1, ¢ocuklarin cinsel somiirii ve istismarina karsi ulusal ve
uluslararas: igbirligi gelistirmeyi ve herhangi bir ayrimcilik yapilmaksizin magdur

haklarin1 koruma tedbirlerini kullanmay1 amaglamaktadir (Avrupa Konseyi, 2007).

2.7.2. i¢ Hukuk Ve Cocuk flkesinin Yarar

Daha 6nceki boliimlerde de gordiiglimiiz gibi, ¢ocuklara yonelik en iyi menfaat
ilkesi, her seyden dnce cocuklar i¢in en iyi olanin Onceliklerini verme eylemidir. Bu
ilkenin uygulama alanlar1 yani tiim idari ve adli makamlar, yasama organlari, kamu yada
0Ozel sosyal refah organizasyonlari Cocuklarla birlikte ve onlarla birlikte, bunlarla ilgili

kararlar alabilecek tim faaliyetlerdir.

Turk tarafinda ise, CHS'nin 3. maddesinde 6ngdrilen her tirli hususta, gocuklarin
yararlarin1 goz oniinde bulundurmak, anayasada dikkate deger bir sey degildir (UNICEF,
2015). Ancak, ¢ocugun refahini ve menfaatlerini korumak, 2005 tarihli Tiirk ¢ocuk
koruma eyleminin 4. maddesinde 6ngoriilen 12 temel ilkeden biridir. Bir baska yasal
direktif hikm, Turk medeni kanununun 346. Maddesi olup, bir hakimin ¢ocugun olasi
cikarlarin1 ve tehlikede olma ihtimali olan gelisimleri korumak icin gerekli dnlemleri

alacagimi1 Ongormektedir.
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Tiirkiye'de, ¢ocuklarin sosyal refahi uygulamasi Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumu'nun (SHCEK) gorevleri arasindadir ve CHS'nin uygulanmasi, meclis

cocuk haklar1 izleme komitesinin yonetimindedir. Tlrkiye'de bazi biiyliksehir belediyeleri

cocuk haklarini istismardan korumak ve korumaya ihtiyaci olan ¢ocuklara yardim etmek

i¢in ¢esitli yollar baslatmaya ¢aligmaktadir. Bu sehirler sunlari igerir:

Izmit belediyesi Cocuk Haklar1 Masasi: Izmit Sinirlar1 igerisinde sakin 0 -18 yas
mahzurlu grup ¢ocuklar1 ve ailelerinin her nevi bagvurusunu ve yapilan uyarlari
alarak lzumlu kurumsal belli bir yone yonelmeyi yapmak ve bilgi vermektedir.
Ayni zamanda c¢ocuklarla ilgili ¢ocugun faydasinin s6z konusu oldugu hertiirlii
programa destek verir ve diizenler. Izmit smirlar1 dahilindeki okullarin 5 ve 6
.sinif 6grencilerine madde bagimliligi,siddet,istismar ve ¢ocuk haklart konularinda
farkindalik yaramak amaci ile egitimler verilmektedir (Cocuk Haklar1 Masast,
2017).

Diizce Cocuk Haklar1 Calistayr: Diizce Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il
Miidiirligii biinyesinde yiiriitiilmekte olan Cocuk Haklar1 Komitesi ¢aligsmalari
kapsamindadir. Bu Calistay, ¢ocuk sorunlari ve ¢ocuk haklari, ¢cocuklara yonelik
aile ve sevgi odakli hizmet modelleri, ¢ocuklarmn dengeli dlzenli ortamlarda
yetismesi,  ¢ocuklar  yetistirilirken onlara  bir  deger olduklarini
hissettirilmesi, c¢ocuk sorunlarinda toplumsal destegin Onemi konularinda
aciklamalarda bulunur (Diizce Valiligi, 2015).

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Haklar1 Birimi: Cocuk Haklar1 Birimi
(CHB), Belediyenin biinyesinde 137 numarali 12 Nisan 2011 tarihli Belediye
Meclisi Kararr ile Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligr Sosyal Yardim Hizmet
Sube Miidiirliigii’ne bagli olarak kurulmustur. 2014 yilindan itibaren Kadin Cocuk
ve Engelli Hizmetleri Subesi’ne bagli olarak faaliyet gdstermektedir. Birimin
amaci; ¢ocuklarin kendileriyle ilgili olan konularda karar verme becerilerini,
yetiskinlerin de hayata dair ilgili konularda c¢ocuklarm katilimini saglama
becerilerini arttirmaya yonelik ¢alismalarin yayginlastirtlmasini  konusunda

hizmet vermektir (Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, 2011)
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e Sariyer Belediyesi Genglik Egitim Merkezi (SAGEM): Ilgedeki geng niifusun
kiltiirel ve sosyal gelisimlerine destek olmak, giinlimiiz bilgi ¢aginda bdlge
halkinin kiitiiphane ve internet kullanimi gibi bilgiye ulagma ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla agilmistir. SAGEM’de uzman egitmenler esliginde, 7-14 yas
grubu 6grencilere Matematik, Tiirkge, Sosyal, Bilgisayar ve Ingilizce etiit dersleri
verilmektedir (Sariyer Belediyesi, 2013).

e Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi: Cocuk Meclisi, Ankara’da
yasayan ¢ocuklarin problemlerini, taleplerini ifade etmelerini ve kendileriyle ilgili
problemlerin ¢6zimiinde aktif rol almalarini saglamak; ¢ocuklarin ig¢inde yasadigi
tilkenin, manevi ve ahlaki degerlerini 6grenebilmeleri ve geleceklerine giivenle
bakabilmeleri amaciyla kurulmustur. Meclisi iginde; Egitim, Kiiltiir ve Sanat,
Cevre ve Saglik, Baris ve Kardeslik , Yardimlasma , Cocuk Haklari, Basin-Yayin
ve Spor ¢alisma komisyonlar vardir (Ankara Biiytiksehir Belediyesi, 1995).

Sakarya, Zonguldak ve Antalya gibi diger baz1 belediyelerin de ¢ocuk haklarim
koruma amaciyla faaliyet gosteren farkli programlari var. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD), cocugun refahinin kalitesini 6lgmek i¢in benzersiz bir formiil olmasa
bile, OECD her y1l 30 OECD iilkesinde Karsilagtirmali politika odakli ¢ocuk refahini her
y1l yaymlamaktadir. Bes boyutta; maddi refah, Saglik ve giivenlik, Egitim, davraniglar ve
riskler, Konut ve gevre, Nordik iilkeleri lider oldugunu raporda goriilmektedir. Dikkat
ceken nokta, Tiirkiye'nin, ¢ocugun ideal esenligini siirdiirmede 1yi bir performans
g6stermemesidir. Diger bir sorun ise, konut ve gevre tizerindeki veri eksikligidir ve bu da
taahht eksikligini gostermektedir (UNICEF Arastirma Ofisi, 2013).

2.8. COCUK VELAYETI

Tiim mahkemelerin velayeti kararlarinin ¢ocugun c¢ikarlariin en yiiksek
standartlarina gore alinmasi zorunludur (Wolf, 2017). Bu, yargicin verecegi karar ne
olursa olsun, cesitli faktorlere dayanarak ¢ocugun ihtiyaclarmi karsilamasi gerektigini

gostermektedir. Bu faktorler bir Glkeden tlkeye degismektedir, ¢linku onlarin araglari esit
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degildir ve ihtiyaclar1 degismektedir, ancak insan haklari evrensel oldugundan, bazi

faktorlerin ortak olmas1t muhtemeldir, bunlar asagidakileri icerir:

Ebeveynlik kabiliyetine dair kamit: Cocugun velayetini talep eden ebeveynin
cocuga gerekli tim fiziksel ve duygusal ihtiyaglar1 saglayabilecegini mahkemenin
kontrol edecegi ilk kanittir. Bu ihtiyaglar gida, barinak, kiyafet ve tibbi bakim,
egitim, sevgi dolu destek ve genel ebeveyn rehberligi olmalidir. Ebeveynin
¢ocugunun velayetinde ne saglayabileceginin disinda, Mahkeme, ¢ocugun
ebeveyninin mumkin olan en iyi menfaatlerine hizmet etmek icin fiziksel ve
zihinsel olarak uygun olup olmadigini da dikkate alacaktir.

Tutarhhk: yasam diizenlemeleri, okul veya ¢ocuk bakim rutinleri ve genis aile
tiyelerine erisimin, velayetinde tutuldugu siire boyunca miimkiin oldugu kadar
tutarli oldugu kanitlanmalidir.

Cocugun yasi: bu, her ¢ocugun velayet kararinda onemli bir faktérdir, bir
cocugun kendisi i¢in ¢ok kiigiik oldugu veya en yiiksek yararinin mahkemenin
gbzetimine gore karar vermesi ve bu faktdre bagl olarak, velayet kararinda bir
cocugun kendi se¢imini yapmasi miimkiin olabilir.

Guvenlik: Cocugun giivenligi fiziksel ya da zihinsel olarak bilyik ©6nem
tasimaktadir, ¢iinkii cocugun ne kadar giivende olduguna dair bir kanit olmadigi
zaman, hakimler velayetine alinmasini kolay bir sekilde reddedecektir.

Mevcut rutini degistirmenin etkisi: ¢ocugun rutinini olabildigince tutarli
tuttugumuz gibi, hakimler rutin kabul edilebilir bir degisim saglamakta ve cocugu
olumsuz yonde etkileyebilecek herhangi bir degisiklik gecersiz sayilmakta ve

yasaktir.

Cocugun en 1iyi menfaatleri kavrami, temel olarak c¢ocugun refahinm

etkileyebilecek ve ¢ocugun refahim etkileyebilecek her kararda neyin en iyi oldugunu

diistinmeyi amaglayan BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin 3. maddesinin hiikiimlerine

dayanmaktadir. Cocuk, kendisi ya da onunla ilgili konularda rizas1 i¢in miimkun olan her

Zaman Secer.
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Ruanda’da ¢ocuk haklarinin korunmasina iliskin kanunu, ¢ocugun ve ailenin
diizenlenmesine iliskin kanun gibi diger yasalarin ve ¢ocuk ceza yargilamalar1 hakkinda
konusan ceza usulii kanunu ve ¢ocugun temel haklarini igeren Cumhuriyet Anayasasinin
destegiyle cocugun en yiiksek yararlarini goz onilinde bulundurarak kullanilmasi gereken

en iyi kaynaktir.

Diger taraftan Tiirkiye, cocuk kavraminin en iyi ¢ikarlari, yasal metinlerle tam
anlamiyla eslesen bir sey degildir, ancak tiim ¢ocuklar, bugiine kadar elde edilen yasal
cergevelerle, ¢ocugun en yliksek yararlari adina yapilmistir. Tukeye'de dikkat edilmesi
gereken bir baska nokta da, biiyiik isletmelerin bir sekilde cocuklarmin en yiiksek

yararlarin1 korumaya bir sekilde ya da bagka bir sekilde katilmalaridir.

Ruanda, Turkiye ya da diger iilkeler olsun, ¢ocugun yiiksek yarari igin en iyi
olanin ne oldugunun belirlenmesi hakimlerin elindedir, ancak nihayetinde BMMYK ve
UNICEF gibi BM kurumlari, ¢ocuk tespitlerinin ve uygulamalarinin en yuksek yararlarini
belirleyerek biiyiik bir adim atmistir. Bu kararlar; ¢ocuklar igin saglam ¢6ziim, istisnai
durumlarda eslik eden veya ayrilmis cocuklar i¢in bakim diizenlemeleri, ¢ocugun
goriisleri ve bir ¢ocugun ebeveynlerinden vasiyetlerinden ayrildigi durumlarda etkili

onlemleri saglamalidur.
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UCUNCU BOLUM

RUANDA HUKUKUNDA COCUK

Bu béliimde, Ruanda’nin kanun ve kurumlarimin ¢ocuklara tiim kapsamu ile nasil
davrandiklarin1 analiz edilip tartisilacaktir. Nihayetinde BM'nin ¢ocugun haklar
konusundaki sézlesmesinde belirtildigi iizere, gocugun menfaatinin hangi noktalarda en

faydali oldugunu gosteren goriisleri sunulacaktir.

Ruanda kultirtinde bir cocuk yalnizca ebeveynleri igin degil; ayn1 zamanda Glkesi
ve tlim siilalesi i¢in dnemlidir. Bir ¢cocugu kotii bir davranis yapiyorken veya kotii bir
aligkanliga sahit olurken bulan bir yetiskin buna kanuni zorunluluk olarak son vermelidir.

Bu her Ruanda vatandasinin kanuni yikiimliliigidiir.

Cumbhuriyet, demokratik otoriteler, adalet kurumlari iglevsel diizenlemelerini
gelistirdikleri mordern zamanda, kanunlar ve gelenekler netlesti. Ruanda’daki
Anayasadan tuzlklere kadar tim diizenlemeler ve Onerilerde, ¢ocuklari hedef alan farkli
hiikiimler kolayca bulunabilir. Bu boliimde, ¢ocuk haklariyla baglantili farkli yasalari
kendi cergevelerinde dikkatlice analiz edilip; ¢ocuk haklar ile ilgilenen farkli kurumlarin

farkli yonergelerinin ayrica tizerinde durulacaktir.

3.1. RUANDA CUMHURIYETI ANAYASASI

Ruanda Anayasi 3. Madde: “Anayasa, lilkenin en {istiin diizenlemesidir.” Bu
Anayasaya aykirt herhangi bir kanun ya da karar eylemi olamaz. Ruanda topraklarinda
uygulanan tiim yasalar Ruanda Anayasasi hiikiimlerinden farkli olmama zorunlulugu
icindedir.

Ruanda Anayasasi, devletin aileyi korumasi ve ailenin Ruanda toplumunun
temelini gliglendirmesi gerekliligini ortaya koyuyor. Bu hiikiimler, hem anne hem de

babaya cocugunu iyi yetistirme sorumlulugunu vererek devam eder. Devlet ayrica, ailenin
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gelismesini saglamak igin ailenin, 6zellikle de ¢ocugun ve annenin korunmasi i¢in uygun

mevzuat ve organlari olusturmalidir. (Ruanda Parlamentosu, 2003).

Ailenin ve ¢ocuk haklarinin korunmasinin 6zii olan 19. maddede belirtildigi
lizere: her ¢cocugun yasina bagli olarak; ailesinden, diger Ruandalilardan ve devletten
belirli koruma mekanizmalarina, ulusal ve uluslararasi kanunlarin 6ngordiigii kosullar ve

yasam kosullari, isteme hakki vardir.

Cocuklarin bir bagka korunma yolu, 38. maddenin ikinci fikrasinda diizenlendigi
Uzere: ifade 6zgiirliigli ve bilgiye erisim 6zgiirliigili, kamu diizenini, ahlaki, genclerin ve
cocuklarin korunmasini, her vatandasin namus ve haysiyet hakkini ve kisisel ve aile
gizliliginin korunmasina zarar vermemelidir. Bu maddedeki genglerin ve ¢ocuklarin

korunmasi ve onlarin zarar gormemesi, Ruanda’nin en 6nemli ilkesidir.

Ruanda Anayasasi, 16. maddesi cocuklarin da yararlandigi diger hiikiimleri
sunmaktadir: Burada tum Ruandalilar hak ve 6zgurluklerle dogarlar ve esit kalirlar. Etnik
koken, aile veya ata, klan, ten rengi veya irk, cinsiyet, bolge, ekonomik kategori, din veya
inang, goriis, servet, kiiltiirel farkliliklar, dil, ekonomik durum, fiziksel veya zihinsel
engellilik veya baska herhangi bir ayrimcilik bi¢imi yasaklanmis ve yasalar tarafindan
cezalandirilmistir. Bu hiikiim, herhangi bir ayrim yapilmaksizin yasalar oniinde esitlik

hakkinin temelidir.

2015'te gozden gegirilen 2003 Ruanda Cumbhuriyeti Anayasasi, insan haklarini
temel bir ilke olarak kabul etmektedir. Ruanda Anayasasinin girisi, 26 Haziran 1945 tarihli
Birlesmis Milletler S6zlesmesi, 9 Aralik 1948 tarihli Soykirrm Sugunun Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi Sozlesmesi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 10 Aralik 1948 tarihli
Evrensel Deklarasyon Bildirgesi, 21 Aralik 1965 tarihli Her Tirli Irk Ayrimciliginin
Kaldirilmas1 Uluslararas1 Sozlesmesi, 19 Aralik 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, 19 Aralik 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi, 1 Mayis 1980 tarihli Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi, insan ve Halklarin Afrika Sarti’nin 27 Haziran 1981 tarihli ve 20 Kasim 1989
tarihli Cocuk Haklarma Dair S6zlesmelerde yer alan insan haklar ilkelerine baglilik teyit

edilmektedir. (Ruanda Parlamentosu, 2003).
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Yine Anayasimin Il. Baglig1 "Temel insan haklari, vatandagin haklar1 ve gorevleri,

(madde 10'dan 44'e kadar), genis bir hak araligin1 garanti eder ve diger haklarin yerel

mevzuatta gerceklestirilmesi i¢in gerekli temel ilkeleri belirler ve korunmasi igin ¢ekirdek

uluslararasi insan haklar1 belgelerine yer verir. Ruanda Cumhuriyeti Anayasasi’nda

giivence altina alinan haklar arasinda sunlar bulunmaktadir:

Adalete ve hukukun iistiinliigiine erisim (29.madde): Bu madde, adil yargilanma
garantisi, Avukatin goriigme ve dosya inceleme hakki, davalarda masumiyet
karinesini ve bor¢lularin haklarini igermektedir.

Iskence ve diger zalimce, insanhik disi ve asagilayict muamele bicimlerinin
ozgirliigii [Madde 14]: Bu madde fiziksel ve zihinsel biitiinliik hakkini saglar ve
rizasiz deney yapilmasini yasaklar.

Ayrimcilik yasagi ve esitlik (Engelli Kisiler) [Madde 15, 16,51]: Madde 15 ve 16,
cinsiyet, ten rengi, inang veya ibadet, mali durum, kabile veya klan, ebeveyn, dil
ayrim1 olmaksizin esitlik konusunda genel bir garanti sunar. Madde 51°e gore
engelli kisilerin egitimini kolaylastiran 6zel tedbirler almak devletin gorevleri
arasindadir.

Soykirimdan kurtulan ve savunmasiz gruplarin haklar1 (Maddesi 50, 51): Devlet,
kendi imkanlar1 gergcevesinde ve yasalar uyarinca, muhta¢ durumdaki tutsi'ye karsi
soykirimdan kurtulanlarin ve diger savunmasiz gruplarin refahini amaglayan, 6zel
yardimlarda bulunma ytikiimliiliigiindedir. Yoksullar, yashlar ve cocuklar bu
kategorideki en savunmasiz kisilerdir.

Vatandaglik ve kamu gorevliligine katilim hakki ( Madde 25,27)

Ifade 6zgiirliigii, bilgiye erisim dzgiirliiiigii ve basin 6zgiirliigii, [madde.38]: ifade
ve bilgiye erisim oOzgiirliikleri; kamu diizenini, toplum ahlakini, genclik ve
cocuklarin korunmasini, vatandaslarin onur ve haysiyetini, kisisel ve ailevi
gizliliginin korunmasini etkileyemez.

Dernek kurma ve orgiitlenme 6zgiirliigii [Madde 39, 40]: Ruanda'daki ¢ocuklar,
2004 yilindan beri {ilkelerinin gelisimlerine iligkin goriislerini de ifade

edebilecekleri, her yil tim idari sektdrlerden gelen ¢ocuk delegelerini bir araya
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getiren bir ulusal danigsma form zirvesine sahiptirler. (Ulusal Cocuk Komisyonu (
NCC), 2017).

e Miilkiyet hakki [Madde 34, 35]: Herhangi bir vatandas gibi ¢ocugun bireysel veya
toplu olarak mulkiyet hakk: vardir. Bu, bir halefiyet, bagis veya kendisinin yaptigi
bir satin alim sonucu olabilir.

e Kiiltiire Katilma Hakki [Madde 36]: Her Ruandali gibi ¢ocuklar, ulusal kiiltiir
tesvik faaliyetlerine katilma hakkina ve yetkisine sahiptir.

e (Cocuklarin ve Genglerin Haklar1 [Madde 18, 19, 38]: Devlet, ailenin, 6zellikle de
¢ocugun ve annenin korunmasi i¢in uygun mevzuat ve organlar olusturmaktadir.
Ailenin gelismesini saglamak i¢in Devlet, ulusal kanunlar ve uluslararasi
sozlesmelerde ongoriildiigli lizere yasina ve yasam kosullarina bagli olarak her

cocugun ailesine 6zel koruma mekanizmalari olusturmalidir.

Egitim hakki, saglik hizmetlerinden yararlanma hakki, Kisinin 6zgiirlik ve
giivenlik hakki, bir lilkeye ve vatandagliga hak kazanma hakki, farkl sektorlerce bir iist
onem arz etmektedir. Bundan sonraki boliimde bu haklara iliskin ayrintilar analiz edilip

sunulacaktir.

3.1.1. Ruanda Anayasasinda Egitim Hakki

Tutsi'ye karsi 1994'te yapilan soykirimdan sonra, yeni Hiikiimet, egitim
sisteminin yeniden insas1 i¢in bir politika baslatti. Okullar insa edilmeli yada restore
edilmeli idi (iilkenin 1836 okulundan yalnizca 648'i hala faaliyete ge¢misti) bir cok
Ogretmen Oldiirildiigl icin yeni 6gretmenler egitilmeli ve bir cok dgretmen yurt diginda
mlteci olarak yasadigi veya sinir disi edildikleri i¢in bu 6gretmenlerin de yeniden llkeye
kazandirilmalar1 gerekmekteydi. Ornegin kalifiye ilkokul 6gretmenleri icin eski calisan
Ogretmen sayisinin yaklasik yarisindan fazlasi bu sekilde miilteci veya sinir dis1 edilmis
durumdaydi (Obura, 2003). Buna ek olarak, niifus, okullarin tekrar giivenli yerler

olduguna ikna edilmeliydi.

Durum bdyle iken, Ruanda okullarinin biiyiik bir kismi hiikiimet tarafindan

finanse edilmesine ragmen, okullarin biiyilik ¢ogunlugu dini kurumlarla, 6zellikle de
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Roma Katolik Kilisesi ile baglantilidir (Easterly, 2009) (J. Bridgeland, 2009). Katliamlar
sirasinda, insanlar okul ve kiliselerin giivenli alanlar olduguna inaniyordu, ama toplu

katliamlarin ¢ogunlugu da buralarda olusmustu.

Bir baska kritik durum ise bir veya iki ebeveynini kaybetmis olan pek ¢ok
savunmasiz ¢ocugun bagina gelmistir. (HIV/AIDS'in yayginligr da bu durumu olumsuz
etkilemistir.) Ruanda, diinyanin en yliksek yetime sahip iilkelerinden biridir (Thomas,
2010) (Walque, 2009). Katliamlar sona erdiginde 85.000 ailenin ¢ocugu yetim kalmis ve
bu saymin % 901 da kiz yetimlerdi (Torres, 2005) (Obura, 2003). Yetim kiz sayisinin
artmasinda kadinlardan ¢ok erkeklerin éldurtilmesinin etkisinden baska, tilkeden kagan ya
da cinayetlere katilmakla su¢lanan mahkumlarin da erkek olmasinin etkisi de biiytiktiir.
Bu hanelerde yasayan ¢ocuklar i¢in, mali zorunluluklar ve ev islerini yapmalar1 gerektigi
diisiiniildiginde genellikle okula gitmeleri pek miimkiin degildi. Bunlara, hapsedilmis
ailelerini beslemek icin hapishaneye diizenli yolculuklar da dahil edildi. (SCF (Save the
Children Fund), 1999). 2000 yilinda, ilkokul ¢agindaki (7-13 yas) tim ¢ocuklarin% 40'tan
biraz azinda evde hi¢ ebeveyn yoktu veya yalnizca biri bulunmaktaydi (Diinya Bankasi,

2004).

2003’teki Ruanda Anayasasi, 20. maddesinde tiim Ruandalilarin egitim hakkina
sahip oldugunu ve ilkdgretimin devlet okullarinda mecburi ve iicretsiz oldugunu
belirtmektedir. Cocugun haklarina ve korunmasina iliskin 14/12/2011 tarihli 54/2011
numarali kanunun 47. maddesinde, devlet okullarinda ilkdgretimin ticretsiz oldugunu ve
bu yasa ile egitimin sadece bir hak olmadigini ayni zamanda bir sorumluluk oldugu
gercegini vurgulamaktadir. 48. Madde, cocuklarin ebeveynlerinin, ¢ocuklarin egitimini
saglamak ve okuldan ayrilmalarina neden olabilecek durumlardan kaginma
yiikiimliiliigline sahip olduklarin1 belirtmekte ve bu sayede okul birakma oranlarinin

azaltilmasini hedeflemektedir.

Ruanda anayasasi, Ruanda devletinin imzaladig1 uluslararasi anlagsmalar i¢in de
bir yol niteligindedir. Dikkat ¢ceken bir nokta, CHS'nin ortaokul egitimi ve yuksek 6grenim
iizerine IHEB'ye kiyasla daha giilii ifadeler bulundugu, ancak bunlarmn "asamali olarak"

veya zamanla gergeklestirilecegini belirtmektedir.(Paxton, 2012).
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Bu hakkin uygulanmasi i¢in Ruanda hiikiimeti, egitim bakanligi biinyesinde 9
yillik temel egitim programini baglatarak, devlet okullarindaki bir ¢ocugun ilkdgretim
okullarin ilk yilindan 9. sinifa kadar egitime erismesini saglamaya baslamistir. 2010

yilindan itibaren ise 9 yillik temel ticretsiz egitim 12 yila kadar ¢ikarilmastir.

[Ikogretimin {icretsiz olarak verilmesinin ardindan egitim seviyesinde kayda
deger bir ilerleme kaydedildi. Su anda % 95,4 okula gitme orani bulunmakta; erkeklerde
bu oran (% 94.2) kizlarda ise biraz daha fazla olarak (% 95.6)’dir. Ancak okul bitirme
orani erkek ve kizlar i¢in (% 76), okuldan ayrilma orani (% 12.2) ve sinif tekrarlama
oranlar1 (% 14)tiir. Bu oranlarin olma sebeplerinden biri de bir 6gretmen basina ortalama
olarak 63 Ogrenci denk gelmektedir. (UNICEF, 2012). Bu oranlar Ayrintili Egitim
Sektori Yaklagimindan alinmistir (SWAp).

Egitim hakkinin gelistirilmesi ¢ercevesinde, 08/01/2016 tarih ve 001/2016
numarali Bakanlik Emri ile, ¢cocuklarin1 okula gondermeyen ebeveynlere ve igyerinde
cocuklarini ¢aligtiran veya okuldan ayrilmalarini tesvik eden diger insanlara karsi yaptirim
Ongoriilmiistiir. Ruanda'da ilkokul i¢in anne-babalar tarafindan édenmesi gereken higbir
ucret yoktur, ancak okullar yine de ebeveynlerden farkli gonulll katkilar seklinde ek Ucret
almaktadir. Bu katkilarin ne kadar gerekli oldugu ile ilgili fazla bir aragtirma

yapilmamaktadir. (UNICEF, 2012).

3.1.2. Saghk Hizmetlerinden Yararlanma Hakki

Ruanda anayasasimnin 21. maddesi tiim Ruandalilarin saglikli yasam hakkina
sahip olmasini dngdrmektedir. 2012 yilinda yiliksek oranda anne ve ¢ocuk 6liim oranina
sahip 10 orta ve diisiik gelirli lilkeden biri olan (Banglades, Kambogya, Cin, Misir,
Etiyopya, Laos, Nepal, Peru ve Vietnam) Ruanda, Milenyum Hedefleri Kalkinma Projesi
hedeflerine ulagsmak i¢in ¢ocuk 6liim oranini da azaltmis bulunmaktadir. (Diinya saglik

6rgiitd, 2017).

Saglik Bakanlig1 ¢alisanlarinin sikintis1 (6zellikle ebeler), sinirlt saglik altyapisi

ve ¢ok yiiksek anne ve ¢cocuk 6ltim oranlariin ¢6zumu igin, Ruanda hiikiimeti, politikalari
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ve saglik sektorii reformlarina 6nem vererek iireme, anne, yenidogan ve ¢ocuk sagligin

(RMNCH) 6n plana almistir. (Ruanda Saglik bakanligi, 2014).

Evrensel saglik hizmeti sunmak amaciyla devlet, iilke saglik sistemlerinin
giiclendirilmesine; planlama yapilarak saglikla ilgili ulusal harcamalarin artirilmasina;
yenilikgi saglik finansmani mekanizmalarina; saglik calisanlarina ve altyapi
gelistirmesine 6nem vermistir. Ayn1 zamanda bir toplum temelli saglik sigortas1 (CBHI)

semas1 ve performansa dayali finansman (PBF) sistemi odaklanmaistir.

Ruanda, Mutuelles olarak bilinen yenilikgi CBHI semasi gibi RMNCH
hizmetlerine finansal ve cografi erisimi artirmak i¢cin 2000 yilindan beri ¢esitli girisimler
baslattt (Bucagu M, 2017). Bu ¢alismanin etkisinin bir dlgiitii, 2000 ile 2007 yillart
arasinda saglik hizmetlerinden yararlanmada ilerleme, tlkenin en yoksul %20 lik b&limu
arasinda en biiyiik oranda gerceklesmistir. (Ruanda Ulusal Istatistik Enstitiisii (NISR),
Saglik Bakanligi (MOH) ve ICF International., 2017). Bu planlar, 2011 yilinda daha
yoksul hane halklarinin daha diisiik bir prim 6demesi ya da hi¢ prim 6dememesi igin (g
katmanli prim sistemi ile daha da gelistirilmistir (Lu C, 2017). Asagida, ayn1 zamanda,
Ruanda Anayasasi'nin bir iiriinii olan ¢ocugun korunmasi ve korunmasi ile ilgili kanunun
sagliga kavusma hakkina da sahip oldugu hiikmii bulunmaktadir (Cocugun haklarina ve

korunmasina iligkin 14/12/2011/54/2011 numarali yasanin 44'{incii maddesi.):

e Hiikiimet, birincil saghk hizmetinin gelistirilmesine 6nem vererek, ¢ocugun
sagligindan yararlandigindan emin olmak igin gerekli tim dnlemleri alir.

e Hiikiimet, koruyucu ve iyilestirici bakimin, cocuklara wulusal bagisiklik
sistemlerinin etkili bir sekilde uygulanmasini, kotii beslenme ile miicadele
edilmesini saglar ve ¢ocuklarin beslenme kalitesini kontrol etmek ve ¢ocuklara
temiz su saglamak i¢in uygun tedbirleri alir.

e Ebeveyn, vasi ve bagka herhangi bir kimse bir cocuga alkolll icecekler veya baska
herhangi bir ilag satma, satis yapma veya bu {irlinleri getirmesini istemekten
kagimmalidir. Ayrica, ¢cocugun bu tir triinlerin satisa sunuldugu herhangi bir yerde
calismasina neden olmaktan da kaginilmalidir.

e Cocuklarm katildig1 bir parti diizenleyen herhangi bir kisi, alkollii igecekler veya

bagka herhangi bir ila¢ kullanmamalarini saglamalidir. Bir ¢ocuk, eslik edilmedigi
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strece alkollu igeceklerin satildigi veya tiiketildigi herhangi bir yere
giremeyecektir.
e Gece kuliipleri ve alkolu i¢ki veya uyusturucu tiiketilen yerlerde ise eslik edilse

dahi ¢ocukla birlikte girilemeyecektir.

Afrika'da HIV / AIDS pozitif oraninin yliksek oldugunun tespitinden sonra,
Ruanda'daki yasa koyucular bu kanunla 55. maddedeki HIV / AIDS'ten etkilenen
cocuklart korumak i¢in su hiikkiimleri dngoren bir hiikiim olusturdu: Hitkkme goére, HIV
bulagsmis veya HIV'den etkilenen ¢ocuklar / AIDS, araglarina bagl olarak Hiikiimet'in

6zel bir korunmasi ve yardimindan yararlanabilecektir.

12 yasin iizerindeki bir ¢ocuk, ebeveynlerinin veya vasinin yasaklanmasina
bakilmaksizin, yetkili bir tip doktoruna veya hemsireye danigabilir ve muhalefete ragmen

kendi istegi ile muayene olabilir.

Yukarida belirtilen kanun madde 45'de, Ruanda topraklarindaki her ¢ocugun,
ilgili kanunlara uygun olarak bir saglik sigortasina dahil edilmesi gerektigini
belirtmektedir. Butlin bu politikalar, anayasanin 21. maddesinin uygulanmasini saglamak
icin formiile edilmistir. Ancak maddelerdeki zayifliklara yonelik elestiriler devam

etmektedir.

3.1.3. Vatandashk Hakki

Bazi1 Ruandalilarin digerlerinden daha Ruandali hissettikleri Ruanda'da bir zaman
vardi. 1959'da birgcok Tutsi evlerini kaybetti ve iilkeden kacti, bazilar1 sinir bolgelerine
gitti. Yurtdisinda dogan c¢ocuklarin veya bagka tilkelere kacan vatandaslarin vatandaslik
hakki yoktu. Bu kisiler diger Ruandanlar tarafindan lanetli ya da vatansiz olarak kabul
edildi. Tutsiler'e kars1 1994 Soykirimindan sonra yeni kurulan hiikiimet, sinir Gtesi
iilkelerde miiltecileri geri alma ve Ruanda'nin yurtdisindaki her Ruandali miiltecisini
agirlama kampanyast da dahil olmak {izere diinyanin her yerindeki Ruandalilart
birlestirmeye odaklandi. Ruanda'daki BMMYK programi, 1994 yilindan bu yana geri
donen ve cocuklarin ¢ogunlukta bulundugu Ruanda miiltecileri sayisinin 3.440.483'e

ulastigini tahmin ediyor (BMMYK, 2018).
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Ruanda anayasasi her kisinin vatandaslik hakki oldugunu belirtir. Birden fazla
vatandagsliga sahip olma hakkini da sakli tutar. Anayasa'nin 7. maddesi tarihsel bir soruna
yol acarak ortaya ¢ikacak tiim ¢atigmalar1 ve bosluklar1 kapsiyor ve 1 Kasim 1959 ile 31
Aralik 1994 tarihleri arasinda uyruklarindan yoksun kalan Ruandalilar ya da torunlarinin
yabanci uyruklu olmalarina ragmen Ruanda'da yerlesmeye donecek olursa, Ruanda
uyruklugunu otomatik olarak tekrar elde edeceklerdir. Ruanda'dan ve onlarin soyundan

gelen tiim kisiler, talepleri tizerine Ruanda uyrukluguna hak kazanacaklardir.

Ruanda anayasasimnin yukaridaki hiikiimleri Ruanda uyrukluguna iliskin
25/07/2008 tarihli ve 30/2008 numarali kanunlar1 dogurdu. Madde 7, Ruandali ¢cocuklari
veya Ruandalilardan dogan c¢ocuklarla ilgili goriismelerde, yalnizca vatandaglik verme
konularinda, Ruanda'da ytiriirliikte olan yasalar tarafindan saglandig: yerlerde ebeveyn
inisiyatifinin dikkate alinacagini belirtmektedir. Bir Ruandali olmak, yalnizca bir Ruanda
kokenli ¢cocuklart degil, ayn1 zamanda Ruanda bolgelerinde Yabancilardan doganlart da
icermektedir (Ruanda vatandaslhgr ile ilgili 25/07/2008 tarihli ve 30/2008 say1li Kanunun,
7. Maddesi). Yasa, Ruanda topraklarinda dogmus ancak bilinmeyen ebeveynlere sahip
veya vatansiz olan ¢ocuklart da diizenleyerek; bu kisilerin de Ruanda uyrukluguna hak
kazanabildigini diizenlemistir. (Ruanda vatandashg ile ilgili 25/07/2008 tarihli ve
30/2008 say1l1 Kanunu, 2008).

Evlat edinme ile ilgili durumda ise, 12. madde, yabanci bir vatandasin veya
vatansiz birisinin, ergin olmadan 6nce, bir Ruandali tarafindan evlat edinilmesi, otomatik
olarak Ruanda vatandasi olabilmesine olanak tanir. Bu durum ayni zamanda, ¢ocuk
dogumunun Ruanda'da yasal olarak taninmasi ve ¢ocugun babasinin veya annesinin
Ruanda uyruklugunu kazanmasi durumunda, resit olmayan ¢ocuklar icin de gecerlidir

(Ruanda vatandaglig ile ilgili 25/07/2008 tarihli ve 30/2008 sayili Kanunu, 2008).

Ruanda {lkesinde vatandashik hakki cok ciddiye alinmaktadir. Kazanilmig
vatandaslikla ilgili uyruklugun yoksun oldugunun tespiti durumunda, sahte beyanlar,
sahte veya yanlis belgeler, dolandiricilik veya prosediirde vatandasligi kazanan ¢ocugun
herhangi bir hileli rolii olmadig: siirece kendi ¢ocugunu etkilemez (Ruanda vatandasligi

ile ilgili 25/07/2008 tarihli ve 30/2008 sayili Kanunu, 2008).
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3.2. RUANDA CEZA USULU HUKUKUNDA COCUK

Bu boliimde, mahkemede en ¢ok kullanilan yasalar iizerinde tartisacagiz. Buna,
cocuk hak ve yiikiimliiliiklerini hedefleyen usul kanunlari, ceza kanunlar1 ve diger yetkili

kanunlar dahildir.

3.2.1. Cocuk Mahkemelerinin Arka Plam

Mahkemelerin 75. maddesinde tadil edilen oOrgiit, isleyis ve yargi yetkisini
belirleyen 09/09/2008 tarihli ve 51/2008 sayili kanunu, resit olmayan suc¢lananlarin
yalnizca ilk derece dava bolge mahkemesinin 6zel bir cocuk odasi tarafindan
yargilanmasina izin vermektedir. Ulke ¢apinda 12 bolge mahkemesi vardir, bunlarmn her

birinde 6zel bir cocuk odasi bulunmaktadir.

Cocuklarin  magdur olarak alindigi bir diger mahkeme Yiksek Cumhuriyet

Mahkemesidir.

Yukarida bahsedilen teskilat kanunu uyarinca, Yiiksek mahkemenin, ulusal veya
yabanci olmak {iizere, vatandas olmayan, sivil toplum oOrgiitleri veya kuruluslar1 da dahil
olmak tizere herhangi bir kisiyi, tilkenin sinirlar1 iginde ya da disinda isledigi iddia edilen
herhangi bir sugu; 6zellikle terér, rehin alma, uyusturucu kagake¢iligi, silah kagakgiligi,
kara paranin aklanmasi, yurtdisinda satilik motorlu tasitlarin ¢alinmasi, 6zellikle kiigiik
cocuklarin insan ticareti, kolelik ve diger suglardan dolayr uluslararas: veya smir otesi
suclar kategorisine giren suclara benzer nitelikte yargilama yetkisine sahip oldugunu

belirtir.

Cezai konularda c¢ocuklar1 igeren davalarin durusmasi icin yetkili mahkeme
belirlenir. Yetkili hakimler i¢cin Madde 13'de yasalar, bolge mahkeme baskaninin ve
baskan yardimcisinin, ihtisas odasinda olanlar da dahil olmak Uzere herhangi bir davaya
bakmasini ongoriir. 12. Madde'de, Bolge mahkeme Baskani, davalar1 degerlendirmeye,

yargiglar1 karar verme icin belirleme ve Mahkemenin idari teskilatini takip etme
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gorevlerinden sorumludur. Bir hakimin, mahkeme baskaninin kendisini segtigini
belirlemesi disinda bir gocuk davasinda yer almasi igin sahip olmas1 gereken herhangi bir
ozel gereklilik veya yetki bulunmamaktadir. 76. maddede yer alan bu kanun, ¢ocuk
mahkemesinin ¢ocuk suglular1 cezalandirmanin yani sira, ¢ocuk giivenligi i¢in gerekli
tedbirleri almay1, bu ¢ocuklarin gozetim ve denetimini destekleyecegini belirttigi cocuk

haklarina iliskin sagduyuyu artirmaktadir.

Bu konuda, mahkemenin davayla ilgili kararindan sonra, ¢ocugun nasil egitim
alacagina iligkin bir diizenlemenin bulunmamasi ve sonrasinda, yalnizca mahkemenin
dava kararmin alindigi tarihte sona ermesiyle, geriye kalan hicbir problemle ilgili

diizenlemenin yer almamasi elestirmenlerce elestirilmektedir.

Bazi Afrika iilkelerinde ¢ocuk adalet sistemi yoktur, ancak ceza kanunu, geng
suclulara uygulanan cezanin adli mahkemelerde yargilanan cezanin altinda kalmasini
ancak c¢ocuklara 0zel yapilan cezaevlerine girmelerini diizenlemektedir. 14-18 yas
arasindaki ¢ocuklar, oliim cezasina tabi tutulmadiklart ve hapis cezasinin siiresinin
belirlenmesinde hafifletici bir faktor olarak kabul edildiklerinin disinda, yetiskin olarak

degerlendirilir. Ruanda da bu kategoriye girmektedir.

Bu boliim, Ruanda'daki suclu ve magdur olan ¢ocuklar, yetkili mahkemeler,

cocuklar icin prosedirler, davalar ve cezalar ile ilgilidir.

3.2.2. Cezai Sorumluluk I¢in Asgari Yas

24/5/2013 tarih ve 30/2013 nolu teskilat kanunlarina gére madde 202’de ceza
muhakemesi usulii ile ilgili olarak on dort (14) yasin istiinde ve on sekiz (18) yasin
altindaki resit olmayanlar icin yargilama genel hukuk kurallarina uygun olarak ihtisas
odasinda yapilmaktadir. Cocugun haklar1 ve korunmasi ile ilgili 14/12/2011 tarih ve
54/2011 numarali kanunun 58. maddesine gore; on dort (14) yasin altindaki bir ¢ocuk
fiilinden dolay1 cezai olarak sorumlu tutulamaz. Resit olmayanlar icin ihtisas odasi, resit
olmayani, sahitleri, velileri, vasi veya vesayet¢isini, Cumhuriyet Savciligini ve hukuk
miisavirini dinledikten sonra, davayr degerlendirmekle yilikiimliidiir. Ayrica oda isterse

resit ortak sug ortaklarini, gerek goriirse de deneyebilir.
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3.2.3. Resit Olmayan Faile Mudafiinin Gerekliligi

Fail olarak bir geng, sorusturma asamasindan mahkeme islemlerine kadar
kendisine yardimci olmak icin asla bir avukat olmadan yargilanmamalidir. Yukarida
belirtilen ceza usulleri ile ilgili 203. maddenin birinci fikrasi, ¢ocuk suclunun veya
vasilerinin avukat segememesi durumunda, adli makamlarin veya savcinin, baro baskani
araciligiyla ona hukuk miisaviri tayin etmesi gerekmektedir. Savcilik bunu yapmazsa,
hakim, baro baskanina resit olmayan i¢in bir avukat tayini talebinde bulunur. Hukuk
miisavirinin gerekliligi gecici gozaltt asamasinda dahi devam etmektedir (Cocugun

haklar1 ve korunmast ile ilgili 14/04/2011 tarihli ve 54/2011 sayili kanun.)

Yasaya gore, a¢ilan davanin niteligine bagli olarak, resit olmayanlar i¢in ihtisas
odasi, korunma 6nlemleri almak i¢in resit olmayan kisiye yardim, gozetim veya egitim
vermekle yukimludir (ceza muhakemesi usulliyle ilgili 24/05/2013 tarihli ve 30/2013

nolu teskilat kanunu).

Resit olmayanlara karsi bir sivil yardim veya resit olmayanlar {izerinde medeni
sorumluluk sahibi olan kisiler ve gerekli ¢alismalar i¢in ihtisas odalar1 agilmaktadir.
(Madde 205). Bir veya birkag kiiciik, bir veya birka¢ yetiskinle suglanirsa, tazminat
taleplerinin yetiskinleri yargilamaya yetkisi olan mahkemede agilacaktir. Bu durumda,
cocuk, mahkemede sahsen goriinmez, onun yasal temsilcisi vasitasiyla temsil ettirilir. Ne
cocuk ne de onun temsilcisi bir avukat segmezse, kendisine bir hukuk miisaviri tahsis
edilebilir.

Bu yasanin kati nitelikleri, 206. maddenin 2. fikrasinda tanimlanan hallerde,
saveiligin kovusturdugu bir gocuk suclunun, yetigkin hale gelmesinden sonra yapilan dava
da olsa ihtisas odasi tarafindan yargilanacagini belirtmektedir. 2014 yilinda, ¢ocuklara
savunma, koruma ve hukuki yardim saglamay1 amaglayan bir ¢ocuk yargisi politikasi
olusturuldu. Adalet Bakanligi'nin verilerine gore, Mayis 2016'ya kadar 528 (440 erkek ve
88 kiz) Yiiksek mahkeme’de temsil edildi ve 1.752 ¢ocuk (1.492 erkek ve 263 kiz) diger
mahkemelerde temsil edildi (Ruanda'nin Ulusal insan Haklar1 Komisyonu (NCHR), 2016)
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3.2.4. Bir Cocugun Ceza Takibati

Cocugun korunmasiyla ilgili kanun, bir ¢ocuga iliskin herhangi bir cezai isleme
dikkat etmesi ve yargicin karar1 daima kisiligini goz Oniinde bulundurarak yapmasi
gerekliligini getirmektedir. Bir ¢ocugun cezalandirilmasi gerektiginde, ¢ocuga karsi
davayr goren yargig, verilen ceza hiikkmiinii hakli ¢ikaran ¢ocugun kisiligini belirten
davranig ve Onciillerini belirtmelidir. Kararda ¢ocugun kisiliginin unsurlarindan sz
edilmemesi, adli incelemenin sebebini teskil eder. (Cocugun haklari ve korunmasi ile ilgili
14/04/2011 tarihli ve 54/2011 sayili kanun.).

Ruanda'da kimin c¢ocuklar1 yargilayacagmma dair bir uzmanlhk alan
bulunmamaktadir. Cocuk mahkemesi alt boliimiinde yukarida belirtildigi iizere, bolge
mahkemesinin baskani, cocuklarla diizgln bir sekilde ilgilenebilecek bir hakimi segmekle
yiikiimliidiir. Bu hakim ¢ocuklarin kisiliklerini ve refahin1 anlamak i¢in yeterince olgun
olmalidir, aksi takdirde cocuklar i¢in adaletin saglanmasi zor olacaktir. Ayni sekilde,
Ruanda'da ¢ocuklar i¢in ayr1 bir polis teskilati da bulunmamaktadir. Cocuklar, yerel polis
tarafindan sorgulanir ve yasadigi yerde veya sdzkonusu suclarin islendigi yerlerde

sorusturulur.

3.25. Cocuk Tutuklu Olarak Yargilanmasi

Cocugun korunmasi ve haklarina iliskin kanun, ceza muhakemesi kanunundaki
bosluklar1 doldurmustur. Kanunda tutuklama ve ¢ocugun tutuklanmasi ile ilgili su ifadeler
yer almaktadir: " tekrar suc¢ isleme durumunda cocuga karsi ne gibi suglamalarda
bulunulursa bulunsun ¢ocugun yargi sorusturmasi sirasinda tutuklu olarak yargilama
yapilamaz. " Bir gocuk yalnizca, kendisine yonelik su¢lamalarin bes (5) yildan fazla hapis
cezasli ile cezalandirilabilecegi yerlerde tutuklu olarak yargilanabilir. Cocugun tutukluluk
siresinin on bes (15) glinden fazla olmamasi gerekir ve bu karari mahkeme dahi uzatamaz.
(Cocugun haklar1 ve korunmasi ile ilgili 14/04/2011 tarihli ve 54/2011 sayili kanun.).

Bu hiikiim ¢ok hafifletici niteliktedir ¢iinkii yetiskinler i¢in tutukluluk siiresi bir

aydir ve alt1 ay uzatilabilir ve kendisine yoneltilen su¢lamanin 2 yila kadar olmasi
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yeterlidir (ceza muhakemesi usuliiyle ilgili 24/05/2013 tarihli ve 30/2013 nolu teskilat
kanunu). Hakim, savci, ¢cocugu 15 giinliik siirenin Gtesinde tutmaya devam etmesi
gerektigini disiintirse, ailesi ile birlikte veya degil bu kiigtigii siki izleme 6énlemlerini
aldirmak zorunda kalacaktir. (UNICEF, 2017).

Yasa ayni zamanda ¢ocugun, veli ya da vasisi ile sugun magduru arasinda bes
yildan fazla olmayan bir hapis cezasi ile cezalandirilabilecegi konusunda uzlagma
onerisinde bulunur (Cocugun haklar1 ve korunmasi ile ilgili 14/04/2011 tarihli ve 54/2011

say1l1 kanun.)

3.2.6. Cocugun Hiikiimliiliigii

Cocugun korunmast ve haklarina iliskin yasanin 62 ve 63. maddeleri ¢cocuklari
cezalandirmaya iliskin tim hususlari ortaya koymaktadir. Madde 62, bir gocuga karsi ceza
verilmesinde, cezanin ertelenmesi, ¢ocugun sosyal refahi i¢in yeniden egitim merkezine
yerlestirilmesi gibi hapis cezalarina alternatif kararlar bulunmaktadir. Cocugun sarth
tahliyesine izin verilmesi kural olup, cezanin tamamlanmasi istisnadir. 63. madde, davay1
goren hakim, ¢ocugun iki (2) y1l1 asmamak {izere bir hapis cezasina tabi oldugu takdirde
cocugun bir rehabilitasyon merkezine yerlestirilmesini emredebilecegini belirtmektedir.
Hapishane makaminin talebi iizerine hakim, hapis cezasina carptirilan ve sartl tahliye
sartlarini heniiz yerine getirmemis olan hapishane dosyasinin olumlu davranis gosterdigi

takdirde rehabilitasyon merkezine yerlestirilmesini emredebilir.

Mahkumlar i¢in genel kural, cinsiyet, yas, saglik durumu veya mahkemelerce
verilen cezalar géz Oniine alinarak kategorilere ayrilmasi ve hapishanelerin farkli
boliimlerinde buna gore tutulmasi gerekliligidir. 14-18 yas arasindaki resit olmayan
cocuklar, Ozellikle yetkili c¢alisanlar tarafindan desteklenmeli, denetlenmelidir.
Hapishaneler i¢in yeterli kapasite gelistirme ve dinlenme faaliyetleri planlanmalidir.
Tutuklulara tutsaklardan farkli renkte elbiseler verilmelidir (25/09/2006 tarih ve 38/2006

sayil1 ulusal ceza infaz servislerinin kurulmasi ve belirlenmesine iliskin Kanun).

Ruanda cezaevi hizmetleri kurumu bugiine kadar 360 civarinda ¢ocugu agirlamis

ve ceza muhakemesi usul hukuku hikimlerine gore hapse atmistir. (ulusal ceza infaz
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hizmeti giinliik rapora isler., 11 Eylil 2017). Annelerinin cezalar1 nedeniyle
hapishanelerde yasayan bazi sug¢suz ¢ocuklar bulunmaktadir. Hamile bir kadin veya ii¢
yasindan kiigiik bir ¢ocugu olan bir anne sugtan dolay1 yargilanirsa, hakim bu tiir bir
anneye hapis cezasi disinda bir ceza vermek i¢in azami gayret gosterecektir. Hapishane
disinda ceza infaz edilemiyorsa, ii¢ (3) yasin altindaki ¢ocuga sahip anne veya hamile bir
kadin, ii¢ (li¢) yasin altindaki cocuklar1 olan annelere ayrilmis cezaevinin 6zel bir
kogusuna alinir. Hiikiimet, yeni diizenlemeye gore, ii¢ (3) yasina kadar ¢ocugu olan ve
cezaevinde olan kadinlar i¢in 6zel ceza infaz kurumlar1 kuracaktir (25/09/2006 tarih ve
38/2006 sayili ulusal ceza infaz servislerinin kurulmasi ve belirlenmesine iligkin
Kanun).Hapishanede olan ve anneleri ile birlikte kalan ¢ocuklarin sayisi Eylil 2017

itibariyle 336'ya yiikselmistir. (ulusal ceza infaz hizmeti giinliik rapora isler., 11 Eyliil
2017).

Buna ek olarak, Hiikiimet, ebeveynlerinden biri veya ikisi hapse atilmis ve bu
nedenle kimsesiz kalmis ¢ocuklar i¢in bakim ve koruma saglamayi planlamaktadir. Bu
programi hazirlayan ve bunlar1 ele alan 14/11/2013 tarihli ve 01/MININTER/13 sayili
Bakanlik emri, Ruanda cezaevlerinde anneleri ile yagayan ve 3 yasin altindaki ¢ocuklarin

bakimini yapmak ve korumak i¢in programlar ve stratejiler olusturmustur.

3.2.7. 1dari Gézalt1 Ve Sokakta Yasanan Olaylarin analizi

Yetiskinlerin veya ¢ocuklarin idari gozaltina alinmasini 6zel olarak diizenleyen
uluslararasi bir ara¢ bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler s6zlesmeleri,
standartlar1 ve normlar ile bolgesel insan haklar1 belgelerini, 6zgiirliikten mahrum

birakma sorununu her tiirlii bigimde ele almaktadir.

Bu belgeler, gézaltina alinmanin sinirlandirilmasina neden olmakta ve 6zellikle,
yasadis1 veya keyfi gézalt1 kullanimimi yasaklamakla birlikte, bir kisinin 6zgiirliigiinden
yoksun birakilmasi durumunda saglanmasi gereken garantileri veya asgari hukuki
haklarini da saglamalidir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 3. Maddesi, Kisisel ve

Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin 9. Maddesi ve Cocuk Haklarina Dair
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Sozlesmesinin 37. Maddesi, uluslararasi insan haklar1 hukukunda idari gozalti kullanimini

sinirlayan temel hiikiimler yer almaktadir. (BM Genel Kurul, 1988).

Ruanda anayasasinin 24. maddesi, sugun islendigi sirada gegerli olan yasalar
tarafindan Ongoriilmedikge kimsenin kovusturmaya, tutuklanmaya, gézaltina alinmaya
veya sebepsiz yere cezalandirilmayacagina dair tiim kisilerin giivenligini ve 6zgiirliigiinii
garanti eder. Cocuklarin tutuklanip Gikondo Goézalti Merkezinde herhangi bir durusma
yapilmaksizin yerlestirilmesinden baska bazi yasadist gozalti vakalar1 simdilik

bulunmamaktadir (insan Haklar1 Izleme Orgiitii, 2006).

Bu durum, sokak c¢ocuklarini igermektedir; asagida (Cocuklar icin Ulusal
Komisyon (NCC), 2012), Ruanda'daki sokak cocuklarinin karsilastiklari sorunlari

gosteren tablo, idari gozalt1 gerekliligini hakli gostermektedir:

no | Sorun tirleri (N: 1066) Miktar %

1 | tecaviz 27 2.5
2 | Doviilen ve yarali 675 63.3
3 Polisin sokak ¢ocuklariin | 686 64.4

korunmasi ve yeniden biitiinlesmesi
icin miidahaleleri sokak c¢ocuklar
tarafindan biiyiik bir endise kaynagi

olarak goruluyor.

4 | Yiyecek eksiligi ve aglik 525 49.3

5 | Barmak yoklugu ve elverissiz uyku | 411 38.6
yeri

6 Tibbi hizmetlere erisim eksikligi 293 27.5

7 | Yararli olmayan yasam kosullar 18 1.7

8 | Atik bolgeleri vasitasiyla taciz 11 1.0
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Bu sorunlarla basa ¢ikabilmek icin idari gozalti kacinilmazdir ¢linkii sokak
¢ocuklariin ¢ogu uyusturucu kullaniyor ve bunlarla basa ¢ikmak kolay olmuyor. NCC
raporuna gore, iilke ¢apinda 28 rehabilitasyon merkezine gotiiriilmekte olan toplam 411
Cocuk buraya kabul edilmistir. Zaman zaman ugradig belirli rehabilitasyon merkezleri
arasinda:% 20.4 ile 6nde gelen Gitagata, % 12.6 ile Fidesco, Biiro sosyal (Muhanga) ve
Intiganda (HUYE) sirastyla% 9.5 ve% 6.8 oraninda olmustur.

1989'da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Birlesmis Milletler
Cocuk Haklaria dair S6zlesme’ye gore sokak cocuklari diger ¢ocuklarla ayni haklara
sahiptir. Bununla birlikte, NCC tarafindan yapilan su andaki arastirma, sokak ¢ocuk
haklarina, uluslararasi s6zlesmelere (Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, ¢ocuk is¢iliginin sona
erdirilmesine iliskin ILO Sozlesmeleri) ve ulusal yasal araclara (Cocugun siddete karsi
korunmast ve korunmasiyla ilgili 28 Nisan 2001 tarih ve 27/2001 sayili kanun ve
Ruanda'da isgiiciinii diizenleme konusunda 27/05/2009 tarihli ve 13/2009 sayili Kanun)

ve Ruanda Cocuk Politikas1 raporuma gore sonuglandirilmistir.

3.3. RUANDA CEZA KANUNU

Ceza Kanunu'nu hazirlayan 02/05/2012 tarih ve 01/2012/OL sayili teskilat
kanunu, ¢ocuk haklarin1 ciddi olarak diizenlemis olan farkli hiikiimler icermektedir.
Cocuklar da dahil olmak iizere, sivilleri, silahli ¢atigsmalara katilmak veya askeri
hizmetleri gerceklestirmek ve ayn1 zamanda ¢ocuklar1 ebeveynlerinden veya giivenlik ve
refah amaciyla yanlarindan ayirmaya zorlamak; Ruanda ceza kanunu uyarinca savas

suclar1 olarak nitelenen ve ¢okga cezalandirilan eylemlerdir (Ceza Kanunu, 2012).

Madde 209 ve 211, genelevde ¢alistirma, yonetme veya yatirirm yapma ve
fahiselik gelirlerini ¢cocukla paylagma seklindedir. Bu iki maddeyi incelendiginde, szl
edilen fiiller bir ¢cocuga kars1 islendiginde cezanin miimkiin oldugu kadar en fazla oranda
uygulanmasi gerekir. Ornegin, genelevde ya da yatirim yapmak suretiyle sug isleyenlerle
ilgili madde 209'da, dogrudan ya da bir arac1 yoluyla, bir genelevde calistirdigi, genelevi
yonettigi ya da yatirim yaptig1 herhangi bir kisi alt1 (6) aydan iki (2) yila kadar hapis, bir
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milyon (1 milyon) ila {i¢ milyon (3,000,000) Ruanda frank para cezasina ¢arptirilir. Eger
bu eylem ¢ocuga kars1 ise, hapis bes yildan yediye cikar ve para cezasi bir milyondan bes
milyon Ruanda Frankina ¢ikar. Aymi diizenleme, bir g¢ocugun fuhus gelirlerini

paylasmasini cezalandiran 211. madde igin de gecerlidir.

Ruanda'nin ceza kanunu, boliimlere ayrilmis olup, ailenin suglarina ithaf edilen
boliim 4te yer almaktadir. Bu boliimiin birinci kisminda ¢ocuk ve kendini koruyamayan

kisilere kars1 yapilan suclara odaklanir; asagidaki su¢lar bu bélim uyarinca cezalandirilir:

e Bir ¢ocuga siddetli ac1 ¢ektirmek, ona siddetli cezalar uygulamak ya da taciz
etmek.

e Bir ¢ocuga alkollii igecekler veya tiitiin sunmak.

e Bir ¢ocugun narkotik uyusturuculara, silah kagak¢iligina veya diger yasadist
urtnlerin ticaretine karigmasi.

e Bir ¢ocugu silahli ¢atismalara dahil ederek sOmurmek.

e Cocugu, saglhigina zararli spor faaliyetlerine sokarak istismar etmek

e Bir ¢ocugun teslim olmay1 reddetmesi.

e Bir ¢cocugun ebeveynden veya vasilerinden kagirilmasi veya aliskanlik ettigi
yerlerde.

e Cocuk Ticareti.

e Bakima muhtag¢ cocuga bakmay1 reddetme.

e Makul nedeni olmayan bir ebeveyn veya vasinin ¢ocugu ihmal etmesi.

e Bir cocugun cinsiyete gore ihmali.

e Bir ¢cocugun pornografik resmini kaydetme ve yayma.

e Pornografik resimlerle ¢ocuklarin reklam hizmetleri.

e (Cocugun terk edilmesi veya ihmali.

e Engellilik, 6liim veya kaybolmaya neden olan bir ¢ocugun ihmali veya terk
edilmesi.

e Ebeveynleri bir ¢ocugu terk etmeye tesvik etmek.

o Kagakeilik yapan kisilerle iilke disina ¢ikmak.

e Cocuk kagirma.
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e Bir ¢ocugu uyusturucu kullanmaya tesvik edilmesi.

e Cocugun dilendirilmesi i¢in tesvik edilmesi, zorla dilendirilmesi

3.3.1. Cocuklarn Cinsel Istismar

Ruanda'min ceza kanunu, ¢ocugun cinsel istismarini, kullanilan bi¢ime veya
araclara bakilmaksizin herhangi bir cinsel iligski veya herhangi bir cinsel davranis olarak
tanimlar (Ceza Kanunu, 2012). Ruanda yasalar1 uyarinca ¢ocuklara cinsel istismar kabul
edilemez. Pornografi ve fahiselik dahil olmak {izere ¢ocuklarin cinsel istismarmin her
tirld bicimi yasalar tarafindan yasaklanmis ve cezalandirilmistir. Bir ¢ocuga yonelik

herhangi bir cinsel sug, cocuga tecaviiz olarak degerlendirilir ve agir olarak cezalandirilir.

Bu kanunun 191. maddesi, 6zel hiikiimlerle 6miir boyu hapis cezasi
ongormektedir. Bu ceza 61im cezasinin kaldirilmasindan sonra uygulanmaya baslamustir.
Bu madde ,hapsedilen kisinin cezaevinde 20 yil gegirmedigi siirece ziyaret edilemeyecegi,
yalmzlik icinde 20 yil hapis yatmasi gerekti§i ve aym zamanda affa da konu
edilemeyecegini diizenlemektedir. Insan haklar1 aktivistleri, bu ceza ile ilgili baz1

hiikiimlerin degistirilmesi igin ¢ok caligiyorlar. (Dove , 2017).

Bir cocugun cinsel istismari ii¢ sekilde gerceklesir ve yukarida bahsedilen hapis

cezasi disinda buradaki fark para cezasina yoneliktir:

e (Cocugun cinsel istismari, ebeveynleri, vasileri, idari makamin bir temsilcisi, dini
otoritenin bir temsilcisi, bir givenlik gorevlisi, bir tip uzmani, bir 6gretmen, bir
stajyer veya gorevini kotuye kullanan herhangi bir kisi tarafindan gergeklestirilirse
veya otoriteye bagli olarak islenirse, suclu, 6zel hiikiimlerle 6miir boyu hapis ve
yiiz bin (bes yiiz bin) ila bes yliz bin (500,000) Ruanda frank para cezasina
carptirilir.

e Cocugun cinsel istismar1 6lim veya iyilestirilemeyen hastalikla sonuglanirsa,
suglu, 6zel hiikkiimlerle 6miir boyu hapis cezasiyla ve bes yiiz bin (500.000) ila bir
milyon (1.000.000) Ruanda frank para cezasiyla kars1 karsiya kalir.
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e Erkek veya kiz ¢ocugun kocasi veya esi olarak yasamakta ya da birlikte yagamak
isteyen herkes, bir ¢ocugu kirleten bir kisi ile ayni cezalardan sorumlu olacaktir.
Ancak kisi on sekiz (18) yasina gelmis ancak yirmi bir (21) yasina gelmemis ise,
bir kimseyle kocas1 veya karis1 olarak birlikte yasamak ya da birlikte yagamak
isteyen herhangi bir kimse, alt1 (6) aydan iki (2) yila kadar hapis ve iki yiiz bin
(200.000) ila bes yuz bin (500.000) Ruanda frangi cezasiyla cezalandirilacaktir.
Yasa, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasina ve yliz bin ile {i¢ yiiz bin Ruanda
Frangana kadar bir cezaya carptirmakla resit olmayanlarin erken veya zorunlu
evliliklerine engel olma amaciyla bu cezalar1 diizenlemistir. (Afrika Birligi,

1990).

3.3.2. Ruanda Yasasmin Cocugun Cinsel Istismarina Karsi Kati
Dulzenlemesi

Ruanda meclis iiyeleri, haksiz tahrik ve tesvik, sucu kabullenme ve hafifletici
nedenlerden s6z etmemistir. Ayrica tanim ¢ok siki yapilmistir. Elestiri, yasa koyucunun
ilkeyi rahatsiz eden ¢ocuklarin cinsel istismar1 6nlemek istedigi halde, bu siki tanimdan
dogabilecek adaletsizligi hicbir ayritiya dayanmadan dikkate almamis olmasidir. Ornek:
Ceza hukuku cergevesinde olgunlasmis 19 yasindaki bir geng, 17 yasinda bir kiz
¢ocuguna, cinsel istismar1 ederse (gégsiine dokunmasina bile ¢ocugun cinsel istismari
sayilir). Cinsel istismar1 edilen ¢ocuga biiyilik bir zarar gelmese bile 19 yasindaki geng
cocuk, kendisinden 2 yas kii¢iik birisinin gogsiine dokunmasi nedeniyle 6miir boyu yapis
cezasina ¢arptirtlacaktir. Ruanda Ulusal Kovusturma Kurumu, 2013-2014 yillari arasinda,
bunlar arasinda 1870 dosya agilmig 1001 dosya mahkeme kaydina alindigini bildirdi
(RNPA, 2017).

3.4. RUANDA COCUK KORUMA KANUNU

Bir¢cok Ruanda avukati, bu yasanin, Ruanda baglaminda BM Cocuk Haklarina

Dair Sozlesme'ye benzedigini diisiiniiyor ¢linkii tiim konular1t CHS'le neredeyse ayni
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sekilde ele aliyor. Celiski olmayan ¢ok yakin bir iligkiyi belirtmekteler. Bu iki belgede
bulabileceginiz tek fark, cocugun haklarina ve korunmasina iliskin Ruanda yasasinin
cocuklara yonelik ceza diizenlemeleridir. Bu baglamda, bazi 6nemli maddeleri

inceleyerek yasa koyucularin bu yasadaki ¢abalarini ele alacagiz.

3.4.1. Cocugun Ozgiirliigii

Cocugun 6zgiirliigii, bu yasanin diizenledigi énemli bir haktir. Bu Ruanda anayasa
ve Cocuk Haklar1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi bu ozgiirliige sahiptir. Kanunun
ozgirliikleri sunlardir (Cocugun haklar1 ve korunmasi ile ilgili 14/04/2011 tarihli ve

54/2011 sayili kanun.):

e Cocugun ifade, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii: Cocugun ebeveyni veya
vasisi tarafindan herhangi bir baski yapilmaksizin tavsiye ve rehberlik Uzerine
ifade, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigli hakk: vardir.

e Dernek kurma ozgiirliigii: Bir ¢ocugun yasaya uygun olarak orgilitlenme ve
baris¢il toplanma 6zgiirliigi vardir.

e Cocugun ozel yasam: yasalar yasina ve anlayis diizeyine bagl olarak ¢ocuk
mahremiyetini korur; serefine ve onuruna yonelik ¢ocugun mahremiyetinde
herhangi bir miidahale yasaktir.

e Bilgiye Erisme ve Dinlenme Hakki Yasasi: Yasa, bir Bagbakanin emri ile
cocugun uygun bilgi ve iletisim, yasina gore Kitaplar, sosyal ve kulturel amaclar
icin dinlenme yapma olanagi, rekreasyonel imkanlar1 ve egitim alanlarina erisim

hakki1 saglanmasi i¢in farkli kurumlar i¢in uygun yontemleri belirleyecektir.
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3.4.2. Medeni Ve Siyasi Haklar

Bu yasa, Devlet ve ¢gocugun sorumlu kisileri tarafindan uyulmasi gereken iki sivil

hak vermektedir. ilki kimlik hakk1, ilk medeni ve siyasi hak olup, ii¢ ayr1 unsura ayrilir:

(Cocugun haklar1 ve korunmasi ile ilgili 14/04/2011 tarihli ve 54/2011 sayili kanun.):

Cocugun adi: dogumdan hemen sonra bir ¢ocuga verilir ve kanuni bir zemin
olmadik¢a ve yetkili makam tarafindan degistirilmez, bir ad verirken yasaya su
sartlar koyulur: Cocuga verilen ismi Koétiiye kullanma, ahlaka aykirilik, alay etme
ya da iftira gibi saygisizlik eden higbir 6zelligi tasiyamaz.

Cocugun uyrugu: yukarida anayasada bir iilke ve vatandaslik hakki baglaminda
tartisildigr gibi, uyruk her yeni dogan i¢in 6nemli bir vasitadir ve vatandaslik
konusundaki 6zel yasalar tarafindan saglanmaktadir.

Aile Ici iliskiler: Bir cocugun anne-babasini tanima, onlarla birlikte yasama,
yasadiklarinda onlarla korunma hakki vardir. Cocugun hem annesinin hem de
babasinin adlari, ¢ocugun ana-babasinin medeni haliyle iligkili olarak dogum
kosullarina bakilmaksizin, niifusun dogum kayitlarina ve diger kayitlara
kaydedilir. Bosanma veya baska bir durum gibi ¢esitli nedenlerden dolay,
c¢ocugun hem anne hem de babasi ile birlikte yasamasi imkansizdir, onlardan
herhangi birinden gerekli bakimi alma ve kendisine gerekli bakimi yapma hakkina
sahiptir. onun giivenini veya kamu diizenini tehdit etmemesi kosuluyla, onlar1
diledigi zaman ziyaret edebilirler. Bosanma veya ayrilma durumunda, alt1 (6) yasin
altindaki herhangi bir ¢ocuk, ¢ocugun ¢ikarlarini tehdit etmedigi siirece annesinin

bakimi altindadir.

Bu kanunda 6ngorulen ikinci medeni ve siyasi hak, kanunla belirlenen usul ve

stireler uyarinca, niifiis dairesinde kayit hakki, dogan her hangi bir cocuk ise ebeveynleri

veya velileri tarafindan niifiis kayitlarina gegirilmektedir. Evlilik dis1 dogmus bir ¢cocuk,

anne ve babasindan birinin beyani tizerine kaydedilir. Cocugun babasi1 veya annesi olarak

belirlenen kisi, bildirim sirasinda bulunmadig takdirde, gocugun kaydinin yapilmasindan

once sicil memuru tarafindan bilgilendirilir. Onayinin olmasi halinde, ¢ocuk derhal kayit
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olur. Cocugun ebeveynlerinden birinin tespiti ile ilgili uyusmazliklar 6ncelikle

mahkemeye yonlendirilir.

3.5. KISILERI VE AILEYI KORUNMASI HAKKINDA KANUN

Yukarida bahsi gegen cocugun haklar1 ve korunmasi ile ilgili yasa ¢iktiktan sonra,
kisileri ve aileleri diizenleyen bu kanun, ¢ocugun haklarinin korunmast i¢in ikinci sirada
gelir; canli dogmasi sartyla ana rahmine diismesi , ¢cocugun medeni ve siyasi haklarini
kazandig1 anlamina gelir. Kanun, bir ¢cocugun, ana rahmine diismesinin ve canli olarak
dogmasinin bu hkalar1 kazanmasi i¢in yeterli oldugunu varsaymaktadir. (Kisiler ve aile

diizenleyen kanunu, 2016).

3.5.1. Cocugun Dogumunun Beyannamesi

Bir ¢ocugun tiim medeni haklarindan yararlanmasi i¢in, dogumundan itibaren 30
giin i¢cinde dogduguna dair beyan gereklidir. Ruanda'da, ilgenin yonetici sekreteri niifiis

dairesinde bu duruma hizmet etmektedir.

Dogum beyannamesi, ¢gocugun babasi ya da annesi ya da bu durumun imkansiz
olmasi durumunda, izin vermis olduklar1 bir kisi ya da ¢ocuga ebeveynlik yetkisi verilmis
herhangi bir kisi tarafindan yapilir. Bu kisinin bulunmamasi halinde, ¢ocugun dogum
giiniinde ya da yakin akrabasinda bulunan diger kisiler beyannameyi yapabilir. Dogum
beyannamesi, cocugun dogdugu saglik tesisi tarafindan verilen bir tibbi dogum belgesinin
sunulmasi Uzerine yapilir. Cocugun bir saglik kurulusunda dogmamis olmast durumunda,
beyan, cocugun ebeveynlerine ve dogum tarihlerinde var olan ¢ocugun dogum yeri yetkili
makami tarafindan verilen bir dogum belgesi ile en az on sekiz (18) yasindaki iki taniktan
sorulur. Bir cezaevinin miidiirii, cezaevinde dogan ¢ocugun cezaevinde bulundugu yere
ait sicil memuruna ¢ocugun ebeveyninin izniyle kaydetmesi gerekir (Kisiler ve aile

duzenleyen kanunu, 2016).
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Ayni durum, evlilik dis1 dogan bir ¢ocuga ve bilinmeyen ebeveynden dogan
cocuga uygulanmalidir; burada, beyan etme gorevi, cocugu bulan ilk yetiskin kisidedir.
Dogum tarihi kabul edilir ve dogum yeri, mahkeme bu konuda karar vermedigi siirece,

bulundugu yerdir (Kisiler ve aile diizenleyen kanunu, 2016).

3.5.2. Cocuklar: Yetistirme ve Egitim Yiikiimliiliigii

Bu yasanin 203. maddesinde, evlilikten sonra kar1 kocadan her biri, Ruanda
kiltrel degerlerine dayali cocuklarini egitme ve yetistirme yiikiimliiliigi altina girmesini
saglamaktadir. Eslerden biri bu yiikiimliilige uymazsa, diger es veya herhangi bir ilgili
kisi kendisine kars1 bir dava acabilir. Mahkeme, evin ve 6zellikle de ¢ocuklarin ¢ikarlarini

korumak i¢in gegici tedbirler alabilir (Kisiler ve aile diizenleyen kanunu, 2016).

216. madde, eslerden birinin Oliimiinden sonra, yeni bir evlilik yapmaya
baslamasina karsin, beslenme, egitim verme ve bakim verme yikimliliglini
vurgulamaktadir. Ayrica bu ebeveyn de Oliirse, kanunlara uygun olarak cocuklar
desteklenirler. Her ebeveyn, cocuklarina yiyecek, giyecek ve barinak gibi hayatin temel
gereksinimlerini saglama yiikiimliiliigiine sahiptir. Bu hilkkme uyulmamas: halinde, ilk
Mahkeme, bir dava agildiktan sonra tim ¢ocuk masraflarini karsilayacak tutar1 incelemek

ve belirlemek i¢in yetkilidir. (Cocugu yetistirme , 2018)

3.5.3. Anne ve Babanin Bosanma Davas1 Asamasinda Ortaya Cikan
Cocuklarin Haklari

Kisi ve aile hukuku ile ilgili Ruanda Yasasi, bosanma siirecinde herkesin bir kere
gerekli gordiigii takdirde mahkeme asamasinda bilgi veya ifadelerle mahkemeye bilgi
vermesini isteyebilecegini, bu kisilere bosanma asamasinda eslerinin ¢ocuklarin1 da dahil

edecegini belitrmistir. (Kisiler ve aile diizenleyen kanunu, 2016).

Durusmanin herhangi bir asamasinda hakim, taraflarla, cocuklarma ve milklerine
iliskin gecici 6nlemler alabilir. Bu durumun 6nemi biiyiiktiir, ¢linkii bosanma agsamasinda

eslerin ¢ogu ¢ekisme asamasinda, ¢ocuklarini ilgilendiren ve ilgilenmekle yUkimli
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olduklar1 gorevlerini birakiyorlar. Bu nedenle, mahkeme, o sirada cocugun yerine
getirilmemis bazi menfaatlerini koruma karar1 almazsa, geri doniilmez zararlar ortaya

cikabilecektir.

Esler, anlagsmali bosanma talep ederken, ¢ocuklarla ilgili asagidaki hususlara
iliskin noter tasdikli bir vesile ile anlagsmay1r imzalamalar1 gerekir (Kisiler ve aile

duzenleyen kanunu, 2016):

e Bosanma davalarinda ve bosanma ilanindan sonra evlilikleri sonucu dogan veya

evlat edinilen ¢ocuklarin velayeti;

e Her esin ¢ocuklarin bakim ve egitime yapacagi katki;

Mahkeme, eslerin gercekten bosanmak istediklerini ve bu kisilerin rizalarinin
Ozglr oldugunu ve c¢ocuklarin menfaatlerinin korunmasinin mahkeme tarafindan
yeterince giivence altina alindigina tamamen inaniyorsa, bosanma karari verebilmektedir

(Kisiler ve aile diizenleyen kanunu, 2016).

3.5.4. Anne ve Babanin Bosanma Davasimin Sonuc¢lanmasiyla Ortaya Cikan
Cocuklarin Haklari

243. madde, bosanmanin c¢ocuklara etkileri ile ilgilidir; bu madde, diger esin
ziyaret hakki oldugu siirece c¢ocuklarin velayetinin bosanmis ese verilmesi, onlarla
konusmasi veya kendileri tarafindan ziyaret edilmesini 6ngoriir. Yargilama yapilirken,
hakim bu haklara saygi gosterilmesini saglamak i¢in uygun sartlari belirler. Bununla
birlikte, mahkeme, kendisi ya da es veya diger herhangi bir diger kisinin basvurusu
lizerine ¢ocugun, davayl kaybetmis olan esin veya {i¢iincli kisinin bakimina emanet
edilmesini, ¢ocuklarin en iyi menfaati temel alinarak emredilmesini isteyebilir . Bununla
birlikte, alt1 (6) yasin altindaki ¢ocuklar, ¢ocuklarin ¢ikarlar1 tehlikede olmadig siirece
anneleri ile birlikte yasamak zorundadir. Mahkeme ayrica, cocuklarin velayetinin, her iki

esin de, cocuklarin yararina oldugu takdirde paylasilmasini isteyebilir.

Mahkeme tarafindan bu Maddeye gore emredilen tedbirler daima gecici ve tek
tarafli dilekge ile ilgili taraflarin talebi lizerine iptal edilebilir. Yukaridaki kararin daima

gecici oldugu nedeni, cocuklarin velayetinin bosanma davasinin kazananina kalmasi
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halinde bile, ¢cocuklarin yetismesi zamanla zor hale gelebilir ve belki de bu ¢ocuklar zor
bir hayata maruz kalabilirler. Cocuklarin hangi kisiye verildigine bakilmaksizin, kanun
madde 244'te ebeveynlerin ¢ocuklarinin bakim ve egitimini denetleme hakkini sakladigini

belirtmektedir. Ayrica, nafakaya orantili olarak katkida bulunmalar1 da gerekmektedir.

Bosanmadan sonra dogan cocuklarin haklari i¢in yasalar bu konuda bosluk
icermemektedir; 258. maddede, bir gocugun, evliligi izleyen yiiz sekizinci glinden sonra
veya evliligin dagilmasindan sonra ii¢ yiiz giin igerisinde dogmus olmas1 halinde, evlilik
stiresince dogmus sayilacaktir. Her ¢cocugun ebeveynleri veya genis aile liyeleri kendisi
icin bakim yapmalidir. Hiikiimet, aileleri ¢ocuklarina iyi bakim saglamalar1 igin
desteklemekten sorumludur. Cocuklar gecici ya da kalict olarak ailelelerinden mahrum
birakildiklarinda, Hiikiimet, bu tiir ¢ocuklar i¢in alternatif bakimin saglanmasindan

sorumludur. (Bosanma, 2016).

3.6. RUANDA iS HUKUKUNDAKI COCUK HAKLARI

Ruanda HiikGimeti, 26 Haziran 1973 tarih ve 138 sayili Uluslararas1 Calisma
Sozlesmesini, isttihdama kabul edilecek asgari yast ve 17 Haziran 1999 tarih ve 182 nolu
Uluslararas1 Calisma Sozlesmesi ile Cocuk Isciliginin En Kétii Bigimlerini onaylamistir.
Bu, Hukimet'in ¢ocuklar1 korumaya ve 6zellikle de en kotii sekillerde gocuk emegiyle

miicadelede kararli oldugunu gostermektedir.

3.6.1. Ruanda’daki Cocuk Isciliginin Nedenleri

Ruanda ulusal istatistik kurulusu, 2010-2011 yillar1 arasinda bir anket diizenledi
ve 18 yasin altindaki niifusun, toplam niifusa oranla % 49.6'sim1 temsil ettigini ve bu
saymin 5.366.968 oldugu tahmini olarak belirtti. 6-17 yas grubundaki ¢ocuklar ise
nifusun % 63,7'sini temsil eden 3,423,374 oldugu tahmin edilmektedir. Ayn1 gruptaki
cocuklarin% 10.74"iinti temsil eden 367.810'u da ya kendi evlerinde ya da kendi
hanehalklarinin disinda ¢alismaktadirlar. (Ruanda Ulusal Istatistik kurulusu(NISR),
2017).
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Ruanda'daki ¢ocuk is¢iligi esas olarak asagidaki nedenlerden kaynaklanmaktadir:

Yoksulluk: Ruanda'nin bulundugu Sahraalti Afrika, en yiiksek ¢alisma oranina
sahiptir ve bu bolgede calisan cocuk sayisi yaklasik 49 milyondur. 15 yasin
altindaki her {i¢ ¢cocugun biri aktif olarak ¢alismaktadir. Bu durum yoksulluk ve
coguk isciliginin arasindaki baglantiy1 gésterrmektedir. (NISR, 2006).

Oksiizler ve Savunmasiz Cocuklarm( OSC) durumu: OSC'nin Ruanda'daki
durumu yoksuluga sebep olan Tutsi'ye karst 1994 soykirimi ve HIV / AIDS'in
sonuglar1 baglaminda oldukga karmasik bir durumdur. 2005 DHS'ye gore yaklasik
1,3 milyon ¢ocugun OSC olmasi bu sayinin ne kadar énemli miktarda oldugunu
gosterir niteliktedir. (NISR &DHS, 2006).

Cocuk isciligi konusunda sinirh bilgi ve farkindahk : Cocuk emegi ve cocuk
is¢iligine yapilan tanim arasinda netlik bulunmamaktadir. Bu nedenle ¢ocuk is¢i
caligtiran ig sahiplerinin de bu ayrimi1 yapamamasi ¢gocuklar hakkinda olumsuz etki
dogurmaktadir.

Ekonomik firsatlara maruz kalma veya bunlara yakinhk: Tarim, kiigik 6lcekli
ticaret, bagaj tasiyicilar1 ve ev isleri gibi bazi alanlarda ¢ocuklara yonelik
ekonomik firsatlar bulunmasi sonucunda cocuklar bunlara ilgi duymakta veya
iistlenmeye maruz birakilmakta ve bdylelikle ¢ocuk iscilerin sayis1 bu alanlarda
Ust seviyede kalmaktadir.

Ebeveynlerin diisiik egitim diizeyi: Az egitimli ebeveynlerin c¢ocuklari,
ebeveynleri daha yiiksek egitim diizeyine sahip olanlara oranla ¢ocuk is¢iligine
maruz kalma riski daha fazladir. Bu durum, az egitimli ebeveynlerin ,egitimli
ailelere oranla daha ¢ok olmasi ve bu ailelerin az olan gelirlerini ¢ocuklarim
calistirarak telafi etmeye calismasinin sonucu olabilir. Dahasi, bu c¢ocuklarin
okullara olan ilgisi de yetersiz kalmaktadir (NISR, 2012).

Sosyal zorluklar: Aileler arasindaki ¢atisma, sarhosluk, ¢ok eslilik, ¢ocuk reddi,
istenmeyen ¢ocuklar (istenmeyen gebeliklerden) aile ici siddet gibi sosyal

sorunlardan kaynaklanan nedenlerlecocuklarin% 7,5'1 okula gitmiyor (NISR,
2012).
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3.6.2. Cocuk Isciliginin Yasal Cercevesi

Ruanda is kanunu, on alt1 yasinda olmayan ¢ocugu herhangi bir sirkette , hatta

ciragl olarak calistirmayi yasaklamaktadir. 16-18 yaslar1 arasindaki ¢ocuklar asagidaki

hiikiimler ¢ergevesinde ¢aligabilirler (Ruanda'da isgiictinii diizenleme kanun, 2009):

Bir ¢ocugun iki ¢alisma siiresi arasindaki dinlenme siresi, en az on iki (12) ardisik
saat araliklarla olmalidir. (Ruanda'da isgiiciinii diizenleme kanun, 2009).

Calisma ¢ocugun kapasitesiyle orantili olmalidir. Cocuk, sagligi, egitimi ve ahlaki
icin gece, zahmetli, sagliksiz veya tehlikeli hizmetlerde ¢alistirilamaz (Ruanda'da
isgiiclinii diizenleme kanun, 2009).

Is giivenligi uzmani, emanet edildigi isin ¢ocuklarin kapasitesine orantili olup
olmadigini ve saglhigina zararl olup olmadigini dogrulamak igin bilinen iyi bir
doktor tarafindan ¢ocuklarin muayenesini isteyebilir. Buna ek olarak, konuyla
ilgilenen tiim taraflar bu inceleme talebinde bulunabilirler (Ruanda'da isgiiclinii

diizenleme kanun, 2009).

Madde 72’ye gore 18 yasin altindaki ¢ocuklarin kot sekillerde ¢ocuk is¢iligine

tabi tutulmasi sug olarak kabul edilmistir. Maddeye gore:

Cocuklart kolelikte veya benzer islerde kullanmak,

cocuk kagakeihigi,

borca karsilik ¢ocuk kullanmak;

zorunlu ¢alismada yetiskinlerin yerini almalarini;

onlar1 ¢atisma ve savaslarda kullanmak;

Bir ¢ocugun fahiselik, pornografi veya pornografik gosteriler icin igse alinmasi,
kullanilmasi, tedarik edilmesi veya sunulmast;

uyusturucu Uretimi ve satis1 gibi yasadisi faaliyetler igin bir ¢ocugun kullanilmasi,
ise alinmasi ve tedarik edilmesi veya sunulmast;

Cocugun sagligina, emniyetine veya ahlakina zarar verebilecek ¢alismalar.

Madde 72'de bahsedilmis olan durumlarla ilgili kanun ayrica isle ilgili suglar i¢in

cezai yaptirnmlar 6ngérmektedir. 168. Maddede ¢ocuk isciligi ile ilgili yaptirimlar (6)
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aydan yirmi (20) yila kadar hapis cezasi ve para cezasi bes yiiz bin (Rwf 500,000) ila bes
milyon (Rwf 5,000,000) Ruanda frangi olarak belirlenmistir.

Ruanda aile kanunu'nun 118. maddesinde, yasal olarak tek basina hareket etme
yetkisine sahip olmadigi siirece bir gayriresidin yaptigi herhangi bir eylemin gecersiz
sayildig1 belirtilmektedir. Bununla birlikte, on alt1 (16) yasin1 doldurmus olan bir ¢ocuk,
kendi istihdami, sanatinin veya mesleginin icrasi veya kendisine yararli diger herhangi bir

etkinlik ile ilgili olarak bir anlagsma yapabilmektedir.

Mevcut c¢ocuk is¢iligi mevzuati, ¢ocuk korumaciligi ile alakali giiclii bir
diizenlemeye sahiptir. Bununla birlikte, mevcut ¢ocuk is¢iligi mevzuatinin iyi anlagilmasi
ve uygulanmasi i¢in giiclii bir yaptirima ihtiya¢ vardir. Bu agidan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligr bu konu iizerinde c¢alismalara devam etmektedir. ( MIFOTRA &
NISR, 2013):

Bu ¢alisma ozellikle:

o Kayit dis1 sektdrde cocuklart somiirgecilikten korumak icin yasal diizenlemelerin
etkili bir sekilde uygulanmasinin saglanmast;

e Cocuk is¢iligi yasalarinin kitapgik ve brosiirlerini yerel diizeydeki liderlere cok
sayida dagitarak cocuk isciligi yasalarinin her alanda anlagilmasinin saglanmasi;

e Cocuk is¢iligiyle ilgili tiim vakalarin arastirilmasi ve diizenli olarak mevcut

istatistiki verileri yayinlamasini icermektedir.

3.7. RUANDA iDARIi YARGISINDA COCUK HAKLARI

Idari yargilama, anayasa tarafindan devredilen yargi yetkilerinin idari kola
ayrilarak yargi yetkisinin kullanilmasidir. Bu tiir idari organlar kendi yetki alanlarinda
hem diizenleme hem de yargi yetkisine sahiptir. Organ hem diizenlemeler ¢ikarma
yetkisine hem de yargi alan1 igindeki itiraz edilen davalarda karar verme yetkisine sahiptir.
Ruanda'da, Cinsiyet ve aile bakanligi, ulusal ¢cocuk komisyonu gibi bazi idari makamlar

bdyle bir yetkiye sahiptir. Bu kategoriye giren diger bir kurum, Ulusal Insan Haklar
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Komisyonu'dur (NHCR). Yetkili Ruanda idare mahkemelerinde, bu organa yetki verilir

ancak ilgili davalarda ¢ocugun temsili yoluyla adli mahkemeler tarafindan muamele

edilebilir veya gayriresitler i¢in Tiirkiye’de yer alan ticaret odasina benzer ¢ocuk odalar1

tarafindan dava konusu incelemeye alinir.

3.7.1. Cinsiyet Ve Aile Bakanh@ (MIGEPROF)

MIGEPROF, cinsiyet, aile, kadinlarin yetkilendirilmesi ve ¢ocuk konulariyla

ilgili politikalarin stratejik olarak koordinasyonunda calismakla gorevli merkezi bir

hikimet kurulusu olarak ¢alismaktadir. Bu bakanligin iki organi vardir; Ulusal kadin

konseyi ve Ulusal Cocuk Komisyonu. Ulusal ¢ocuk komisyonu ile ilgili olarak Bakanlik

su sorumluluklari tasimaktadir (NCC kanun, 2011):

Cocuk koruma ile ilgili taslaklari Hiikiimete sunmak;
Komisyonun taslak butce teklifini Hikimete gondermek;

Devleti, cocuklarin korunmasiyla ilgili uluslararasi protokollerin imzalanmast igin
temsil etmek;

Komisyonun faaliyetlerini ve performansini degerlendirmek;

Komisyonu, Bakanlar Kurulu, Parlamento ve diger iist Devlet organlar1 6niinde
temsil etmek;

Kaynak seferberliginde komisyona yardimer olmak;

Komisyonun idari ve teknik islerinin izlenmesi ile ilgili diger gorevlerini yerine

getirmek.

3.7.2. Ulusal Cocuk Komisyonu (NCC)

NCC, misyon, organizasyon ve isleyisini de belirleyen 28/06/2011 tarihli ve

22/2011 nolu kanunla kurulmustur. MIGEPROF, NCC'nin gozetim ve temsil organi

olmasina ragmen, idari, mali ve insan kaynaklar1 yonetiminde oOzerkliginden hala

yararlanmaktadir (NCC kanun, 2011). Kanun, 7. maddesinde NCC'nin misyonlarini su
sekilde belirlemistir (NCC kanun, 2011):
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Cocugun layik ve vatansever vatandas olmasini saglayan ¢ocuk egitimini tesvik
etmek ve saglamak;

Cocugun haklarim gelistirmek i¢in ulusal bir ortaklik ve koordinasyon g¢ergevesi
gelistirmek;

Cocuklarin korunmasina iligkin Lahey S6zlesmesinin uygulanmasindan sorumlu
bir Merkezi Otorite ve {lilkeler arasi evlat edinme konusundaki isbirliginin
saglanmast;

Cocuk koruma politikasinin gelistirilmesine katilmak ve c¢ocugun ulusal
politikalarda, her seviyedeki planlama ve biitcelemede ana akimlastirilmasini
saglamak i¢in takip edilmesi;

Ozellikle 6zel korunma ihtiyaci olan gocuklar igin, her seviyedeki tiim paydaslarin
veri toplama ve raporlama sistemine dayali olarak ¢ocuk lehine tiim miidahaleler
icin ortak bir izleme ve degerlendirme ¢ergevesi olusturmak;

Kot muamele gérmiis bir gocugun bir aileye veya iyi egitim alabilecegi herhangi
bir yere entegre edilmesi;

Cocugun haklar1 alaninda en iyi uygulamalarin ve arastirmalarin tesvik edilmesi
ile ilgili bilgileri toplamak, analiz etmek ve yaymak;

Farkl1 yasalardaki bosluklari belirlemek ve cocugun korunmasi ve gelistirilmesini
saglamak amactyla degisiklikler 6nermek;

Cocuklarin her seviyede goriis ve Onerilerini toplamak ve analiz etmek ve
cocuklarin lehine politikalarin ve programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasina
ana akim olmasin1 saglamak;

Ruanda tarafindan ¢ocuklar ile ilgili uluslararasi belgelerin hazirlanmasi ile ilgili
raporlar hazirlamak ve oneriler sunmak.

Cocugun refah1 ve haklar tiizerinde toplumsal seferberlik kampanyasi igin
kullanilabilecek herhangi bir ara¢ gelistirmek;

Ulke kaynaklarin1 harekete gecirmek ve kullanimlarini izlemek;

Benzer misyona sahip diger bolgesel veya uluslararasi organlarla isbirligi yapmak;
Misyonunu gerceklestirmek icin gerekli diger faaliyetleri ve diger gorevleri

yapmak.
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NCC, Ruanda ¢ocuklarinin, 6zellikle de toplumda savunmasiz olan ¢ocuklarin
hak ve 6zgiirliiklerinin gergeklestirilmesini saglamak i¢in 6zel bir yetkiye sahiptir. NCC,
ortaokulda 23604 (11.001 kadin ve 12.600 erkek) Yetim ve Savunmasiz Cocuk (OVC),
3.009 (1.133 Kadin ve 1.876 Erkek) Teknik ve Mesleki Egitiminde (TVET) okul harglari
ve saglik sigortasi yoluyla destek saglamaktadir. Bu program sayesinde, 19.779 6grenci
Aralik 2013'e kadar mezun olmustur. Nisan 2014'liin sonunda, ek 10.112 OVC, orta
ogretim okulunu ve TVET'i tamamlamistr (Adalet Bakanligi (MINIJUST), 2017).

NCC, ulke genelindeki tum idari sektorlerden gelen cocuk delegelerini bir araya
getiren ulusal bir danisma forumu olarak goérev yapan Yillik Cocuk Zirvesi
duzenlemektedir. Cocuk Zirvesi, ¢cocuklara, ulusunu insa etme konusundaki diisiincelerini
ve isteklerini ifade etmek igin 6zel bir firsat tanir. Boylece gocuklar, tilkenin ¢ocuklara
yonelik politikalar1 ve programlari, ¢ocuk haklari, tilkenin ekonomik ve sosyal gelisimi
ve karsilastiklart zorluklarla ilgili olarak kendileri i¢in planlanan konulara kendi
perspektiflerini dahil etme firsatt bulabilmektedirler. 2014 yilinda, Yillik Ulusal Cocuk
Zirvesi BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 25. y1ldoniimii ile ¢akisti. Bu zirvede, Ruanda
genelinden 507 ¢ocuk ve diger Dogu Afrika iilkelerinden 17 ¢ocuk, ¢ocuk haklar1 ve
korunma konularinda goriismek tizere toplandi (Adalet Bakanligi (MINIJUST), 2017).

Ihtiyaci olan kisilerin adalet hakkindan yararlanmasma yardim etme
cercevesinde; 9-13 Mayis 2016 tarihlerinde Adalet Bakanligi, Ulusal Insan Haklari
Komisyonu da dahil olmak tizere Adalet Sektoriinde yer alan diger organlarla isbirligi
icinde halkin sikayetlerini kabul etti ¢ocuklara ve yoksullar hukuk miisavirleriyle yardim
sagladi. (Adalet Bakanligi (MINIJUST), 2017). NCHR, gorevlerini yerine getirirken adli
kollukla ilgili, gerekli gordiigii durumlarda yasal islemleri yapma yetkisi, i¢ kurallart ve
dizenlemeleri kabul etme yetkisini ve diger yetkilere haizdir ve hatta bunlarla smirl
olmayan insan haklariin kotiiye kullanilmasi i¢in miicadele yetkisine de sahiptir (Ulusal
Insan Haklar1 Komisyonu (NHCR), 2013). Insan haklarina iliskin tiim degerlendirmeleri
incelemek ve igbirligi yapma yetkisini de ele aldigimizda bu giiglerden, ¢ocuklarin

NCHR'den digerlerine oranla daha fazla fayda sagladigi sonucuna varabiliriz.

Ruanda, insan haklari, egitim, emek, engelliler ve miilteciler lizerine hiikiimetin

ilkedeki ¢ocuklarin haklarini1 koruma yiikiimliiliigii getiren sayisiz uluslararasi
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sOzlesmenin imza sahibidir. Bunlar arasinda Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesi (BM CHS, 1989), ¢ocuklara silahli ¢catisma ve ¢ocuk satimi, ¢ocuk fahiseligi
ve cocuk pornografisi konularindaki iki istege bagl protokol bulunmaktadir. BM CHS'ye
olan bagliliginin bir pargasi olarak, Hukiumet, cocuk haklarini1 gozetirken uygun dénlemleri

almakla yukumladar.

Ruanda Hiikiimeti, ¢ocuklarin ¢esitli ihtiyaclarin1 ve haklarini ele almak igin
cesitli mevzuat, politika ve programlari gelistirmistir. Bazi politika ve yasama girigimleri
son derece ciddidir. Birgok iilke saglik sigortasini zorunlu hale getiren, iicretsiz egitim
temel bir hak haline getiren ya da cinsel istismara yonelik yasalar1 diizenleyen bir yasa
¢ikarmadan Once yillarca miicadele etmistir. Ancak hala cezaevlerinde anneleri ile
yasayamayan {i¢ yasindan biiyiik cocuklarla ilgili polis, hakimler ve savcilar eksik

mevzuattan dolay sikinti igerisine girmektedirler.
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DORDUNCU BOLUM

TURK HUKUKUNDA COCUK HAKLARI

“Diinyayt verelim ¢ocuklara hi¢ degilse bir giinliigiine,
alli pullu bir balon gibi verelim oynasinlar.
oynasinlar tiirkiiler séyleyerek yildizlarin arasinda,
diinyayr ¢ocuklara verelim.
kocaman bir elma gibi verelim sicacik bir ekmek somunu gibi,
hi¢ degilse bir giinliigiine doysunlar.
diinyayi ¢ocuklara verelim,
bir giinliik de olsa 6grensin diinya arkadaslig
cocuklar diinyayr alacak elimizden

oliimsiiz agaglar dikecekler..”” (Hikmet, 1962)

Cocuk haklart fikri, imparatorluk cagindan giiniimiize kadar farkli sanat ve
edebiyatlarla Tiirkiye'de bulunmustur. Buna ek olarak, Tiirkiye CHS ve AIHMS'yi
iceren farkli insan haklar1 belgelerini imzalamistir. Bu alt bélimde, insan haklarini

ilgilendiren Tirk yasalarini, zellikle de gocuklart hedef alan hiikiimleri tartisacagiz.

4.1. TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASI

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, anayasaya kelimenin tam anlamiyla biitlin diger
kanunlar1 doguran kanun anasi veya kanun anlamina gelen "Anayasa" olarak anilir. Bu
egilimle, cocuk haklar1 ve bir gocugun s6z sahibi olabilecegi haklara iligkin hiikiimleri
inceleyerek, analiz ederek ve yorumlayarak iilkenin bu en tist yasasinin 6ngérdiklerini

ele alacagiz.
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4.1.1. Kanun Oniinde Esitlik

Anayasanin 10. maddesi, herkesin dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ve ya buna benzere farkli gerekgeler gibi ayrim yapmaksizin
herkesin kanun oniinde esit oldugunu ongdriir ve yasalar oniinde esit muamele gérme
hakkini saglar. Cocuklarin korunmasi yetigkinlere oranla daha 6nem arz ettiginden,
koruma hukumlerinin anayasada yetiskinlerle ayn1 sekilde diizenlenmesi haksizlik olurdu.
Tiirk yasa koyucular, 12 Eyliil 2010'da 5982 sayili Kanunla bu hiikkme iliskin bir paragraf
ekleyerek, “Kadinlar ve erkekleresit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla ylikiimliidiir.” Hiikmiiniin sonuna “Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” cimlesi getirilmistir. Bu paragraf 7 Temmuz
2004'te 5170 sayili Kanun ile eklenmeden dnce, Tiirk yasama organi cinsiyet esitligi ile
ilgili bir paragraf daha eklenmistir. Bu maddeye gore idari organlara, bu esitlik ilkesini
biitiin islemler i¢in uygulamak yiikiimliiliiglinii getirilmistir (2008/116 karar sayili iptal

gerekgesi tlizerine degerlendirme, 2008).

4.1.2. Egitim Ve Ogrenim Hakki1 Ve Odevi

Ruanda anayasas1 egitimin Ruanda kiiltiirleri ve degerleri dogrultusunda
yapilmasin1 saglarken, Tiirkiye’de egitim ve Ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gézetim ve denetimi
altinda yapilir. Bu esaslara aykir1 egitim ve 6gretim yerleri agilamaz. Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, ilkogretimin her iki cinsiyette de vatandaslar i¢in zorunlu oldugunu ve devlet
okullarinda iicretsiz oldugunu diizenlemektedir. Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl
oldugu esaslar, Devlet okullar ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla
diizenlenir. (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Devletin, maddi imkanlardan
yoksun basarili1 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka
yollarla gerekli yardimlari saglama yiikiimliiliigii de vardir (Ek fikra: 9/2/2008-5735/2 md,
2008).
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Tiirkiye'de 6zel egitime ihtiya¢ duyan bireylerin topluma entegre olmalarini ve
mesleki beceriler kazanmalarini saglayacak en iyi egitim firsatlarin1 sunmay1 amaglayan
farkli egitimler de bulunmaktadir. Bu firsatlar, gorsel, isitme, ortopedik ve zihinsel
engeller, dil ve konusma zorluklari, adaptasyon sorunlari, uzun siireli hastaliklar ve Ustlin
yetenekli sekiz grupta ¢ocuklar ve gengler igin sunulmaktadir (OECD-TUrkiye, 2005).

Tiirk Milli Egitiminin temel ilkeleri sunlardir:
o Genellik ve esitlik (egitim kurumlari ik, cinsiyet veya dine bakilmaksizin herkese
aciktir);
e Bireyin ve toplumun ihtiyaglarini karsilamak;

¢ Belli bir alana yonelme (bireyler, ilgi alanlarina, yeteneklerine ve yeteneklerine

bagli olarak programlara veya okullara yonlendirilir);
e Herkesin temel egitim hakkindan yararlanmasini saglama;
o Esit firsatlar saglamak;
e Siireklilik (bireylerin genel ve mesleki egitiminin bir dmiir boyu siirmesi sarttir);
e Atatirk'in reform ve ilkelerine uygunluk ve Atatlrk'lin Milliyetciligi;
e Demokrasi egitimi
Her Turk ¢ocugu, 4306 sayili yasa ile ilkdgretimi 8 y1l zorunlu hale getiren temel

egitim programindan gelen egitim hakkina ve bununla birlikte uygulanan yeni bir temel

egitim stratejisi hakkina sahiptir.

4.13. Saghk Ve Saghk Hizmetlerinden Yararlanma Hakki

CHS'nin 24. maddesi, ¢ocugu olabilecek en iyi saglik diizeyine kavusturma, tibbi
bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini veren kuruluslardan yararlanma hakkini
belirlemektedir; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi de bunu belirler. Bu
standart ve tibbi bakima erigmek i¢in Devletler, birincil ve koruyucu saglik hizmetlerinin

saglanmasina 6zel 6nem vermelidir; halk sagligi egitimi, bebek 6lim oraninin azaltilmasi
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ve ¢evresel niifus riskinin, cocugun uygun besleyici gidalara ve temiz igme suyuna

erismesini engelleyecegi faktorleri goz oniline alinmalidir.

24 {incii maddede yer alan CHS, saglik hakkinin tam olarak gergeklestirilmesini
saglamak amaciyla uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi ve tesviki konusunda karsilikli
olarak s6z verilmesi ve bu hikmiin altinda gelismekte olan iilkelerin gereksinimlerini
dikkate almasi sartiyla devam etmektedir. Saglikla ilgili CHS'nin 24'lincli maddesi ile
baglantili olarak Tirk mevzuati olusturulmustur. Anayasa, 56. maddesinde, herkesin
saglikli, dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugunu ve Cevreyi gelistirmek, ¢evre
sagligin1 korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir
seklinde diizenlemeye gitmistir. Devlet, herkesin saglikli bir yasam siirmesine fiziki ve
zihinsel olarak yardimci olmak icin saglik hizmetlerinin merkezi planlamasini ve
isleyisini diizenler. Yaygin saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi i¢in genel saglik
sigortasinin tanitilmasma yonelik faaliyetlerde bulunur. Anayasanin 56. maddesi,
herhangi bir nedenle hicbir ayrim yapilmaksizin cocuklarla uyumlu oldugunu ve

dolayisiyla kendileri i¢in anayasal bir hak olusturdugunu gdsteren genel bir kuraldir.

4.1.4. Vatandashk Hakki

Uluslararas1 alanda, dogumda kimin vatandashiga kavugsmasi soz konusu
oldugunda iki ilke kabul eder; Jus sanguinis ve Jus soli. Bu iki ilke, bir ebeveynin (Jus
sanguinis) ve dogum yerine gére (Jus soli) bir kisinin vatandagligini belirlemektedir.
Kanada, ABD, Almanya, israil, Ingiltere, Yunanistan ve irlanda gibi iilkeler bu uyruk
sorununu belirlemek igin her iki ilkeye de sahiptir.

Ote yandan Tiirk vatandashigin kazanilmast icin ilk secenek olarak jus sanguinis'i,
ikinci secenek de vatansizliktan kaginirken sadece jus soli'yi kabul etmektedir (B.
Triyakioglu, 2006). Tiirk vatandasligi kanunu (TVK) 7. maddesinin 1. fikrasindaki jus
sanguinis ilkesine gore, Tirkiye icinde veya disinda Tiirk vatandasi ana veya babadan
evlilik birligi icinde dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir (Tiirk vatandaslhigir Kanunu , 2009).
Dogumla kazanilan Tiirk vatandashgi, soy bagi veya dogum yeri esasina gore

kendiliginden kazanilir. bu hak dogum anindan itibaren gecerlidir (Turk vatandaslig:
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Kanunu , 2009). Tirk anayasasi, Tiirk vatandagligina iliskin 66. madde ile bunu teyit
etmekte olup, burada bir Tiirk babasi veya annesi tarafindan dogan bir ¢cocugun bir Tiirk
oldugunu vurgulanmaktadir. Anavatana olan sadakati i¢in uyumsuz bir eylemin tespiti

disinda higbir sekilde kisi, Tiirk vatandaslik hakkindan mahrum edilemez.

Bir iilkede vatandaglik hakki, herkesin sahip olabilecegi ilk haktir. Bu haktan
biitiin diger siyasi ve kiiltiirel haklarin; segme ve secilme hakki, durugsma hakki ve
mahkemeye erisim hakki, konut hakki ve bir Devletin vatandaslarina saglayabilecegi gibi

diger haklarin temel tasidir.

Anayasanin 12. maddesi uyarinca herkes, dokunulmaz ve vazgegilemez olan
temel hak ve 6zgurliklere sahiptir. Bu baglamda, Turk ¢ocuklar1 anayasada 6ngoérulen hak

ve Ozgiirliikleri talep edebilirler, ancak bu haklar yalnizca bunlarla da sinirli degildir:

e Konut hakki (madde 57)

e Hak talep etme hirrlyeti (madde 36)

e Miilkiyet hakki (madde 35)

e Toplant1 ve gosteri yiirliylisli yapma hakki (madde 34)
e Dernek kurma hirriyeti (madde 33)

e Bilim ve sanat hirriyeti (madde 27)

e Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti (madde 26)
e Diisiince ve kanaat hiirriyeti (madde 25)

e Din ve vicdan hirriyeti (madde 24)

e Yerlesme ve seyahat hiirriyeti (madde 23)

e Haberlesme hiirriyeti (madde 22)

e Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi (madde 20)

e Kisi hiirriyeti ve glivenligine sahip olma hakki (madde 19)
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4.2. TURK YARGI PRATIGINDE COCUK

Cocuk mahkemelerini kuran kanun, 1979'da onaylanmis olsa bile 1 Haziran
1982'de yiiriirliige girmistir. Ancak, ¢ocuk mahkemelerinin yiiriirliige girisi (Acar, 2011)
5 yil sonra 1987 yili sonuna kadar miimkiin degildi (Dogan., 2017). Bu yasadan once,
cocuk sorunlari, yetigskinler arasindaki ceza sistemine, mahkemelerin ¢ocuklari ve
yetiskinler arasindaki gelisimsel farkliliklar g6z Oniline alinmadan ele alinmaktaydi.

(Geerdink, 2008).

Mustafa Kemal Atatiirk, o ddnemde Osmanli Imparatorlugunu modernize etmek
icin toplumsal ve siyasal reformlar yapmak amaciyla 1923'te ¢agdas Tiirkiye
Cumhuriyeti'ni  kurdu. Bu reformlarda Tiirkiye'nin c¢ocuk refahinin yeniden
yapilandirilmasi ana hedef olmustur (In McKinney, 2017). Turk cocuk adalet sistemindeki

mahkemeler, cocuk mahkemeleri, cocuk ceza mahkemeleri ve aile mahkemelerini icerir.

Ruanda'dan farkli olarak Tiirkiye’de, adli yargida gorevli, tercihan ¢ocuk hukuku
alaninda uzmanlasmis, ¢ocuk psikolojisi ve sosyal hizmet alanlarinda egitim almis olan
hakimler ve Cumhuriyet savcilar1 arasindan Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
atama yapilir. (Cocuk koruma kanunu, 2005). Cocuk mahkemelerinin kurulmasi,
gorevleri ve yargilanma siiregleri hakkindaki kanunun arkasindaki temel mantik,
cocuklarin gelisim siirecinin dnemli asamasini teskil eder ve g¢ocuklara yonelik adalet
sisteminin etiketleme veya dislanma seviyesine varmamasint saglar; ayn1 zamanda
cocuklarin rehabilitasyonun saglanmasi ve gocuklarin topluma yeniden kazandirilmasi da
gerekir (Coban, 2016).

Tiurk ¢ocuk mahkemeleri, ¢ocuk koruma kanunun 4. maddesinde belirtilen

asagidaki temel ilkeler nedeniyle diger mahkemelerden farklidir:

e Sorusturma ve kovusturma siirecinde ¢ocugun durumuna uygun Ozel dikkat
gosterilmesi,

e Cocuklar hakkinda yiiriitilen islemlerde, yargilama ve kararlarin yerine
getirilmesinde kimliginin bagkalar1 tarafindan belirlenememesine yonelik

onlemler alinmasi
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e (Cocuklar hakkinda 6zgiirliigii kisitlayici tedbirler ile hapis cezasina en son gare
olarak basvurulmasi,

e Kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda, ¢cocugun yasina ve gelisimine uygun
egitimini ve 0grenimini, kisiligini ve toplumsal sorumlulugunun gelistirmesinin
desteklenmesi,

e Cocuklarin bakilip gozetildigi, tedbir kararlarinin uygulandigi kurumlarda

yetiskinlerden ayr1 tutulmalari,

Tiirk mahkemelerinde yargiclar ve savcilar disinda; sosyal hizmet uzmanlari,
psikologlar, egitimciler ve bu tiir uzmanlar ¢ocuk sorunlarinin daha iyi anlagilmasina
yardimci1 olmak i¢in istihdam edilmekte ve sosyal inceleme raporu bu kisiler tarafindan
sunulmaktadir. Bu raporlar, gocugun yasam standartlarinin yani sira suga karismasi ve
sorunun nedenini icermektedir. Her durumda, hakimler bu raporlari deneme siiresince
kullanmakta serbesttirler (Atilgan., 2009). Bu alt boliimde, suglularin ve magdurlarin

kanunla temas halindeyken ¢ocuklarin durumunu incelenecektir.

4.2.1. Yarg Yetkisi Ve Emsal Yargi Kararlar

Tiirkiye’de ¢ocuklarin ceza sorumlugunun baslangici konusunda asgari yas sinir1
12 olarak Kabul edilmistir (TCK nun 31/1 maddesi). 12 yasindan kiigiik ¢cocuklar ile 15
yasindan kiiclik sagir ve dilsizlerin (TCK nun 33. maddesi) ceza sorumlugunun
bulunmadigi kabul edilmis, bu nedenle 12 yasindan kiigiik bir cocugun (veya 15 yasindan
kiiciik bir sagir ve dilsizin) ceza sorumlulugunun var olup olmadigi konusunda bir

aragtirmaya gidilmesi kabul edilmemistir. (Tirk Ceza Kanunu, 2004).

Sagir ve dilsiz olmayan 12-15 yas arasindaki ¢ocuklar durumunda yapilacak ilk
sey, cocugun kendi fiilinin cezai niteligini ve sonuglarini anlamis olup olmadigim
belirlemek icin ¢ocugun adli tip uzmanina aktarilmasidir. Uzman, resit olmayanin isledigi
fiillin ayrilmaz anlamini kavrayabilecegini dogrularsa kovusturma gerceklesir (Fraene,
2009). Kovusturma yapilmamasi halinde, c¢ocuklar sosyal hizmet sistemine

yonlendirileceklerdir (Geerdink, 2008). ikinci vaka, cezai olarak sorumlu olan 15-18
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yaslar1 arasindaki kiigtikleri icerir ve bu kisiler benzer suclari olan yetiskinlere kiyasla

daha az ceza almak zorundadirlar (Tiirk Ceza Kanunu, 2004).
4.2.2. Yakalama Ve Sorusturma

Savci, geng suglularin iddialarini sorusturmalidir (Yenisey, 2007). Bir polis
memuru bir resit olmayani tutuklarsa, mahkemenin geg¢ici Onlem almasina karar
verebilmesi i¢in failinin kimligini ve sugun niteligini bildiren konu hakkinda Cumhuriyet
savciligina derhal bilgi vermelidir. Bu kararin ardindan polis, ¢ocugun kimligini
belirleyebilir, ancak ondan kanit toplayabilecek hicbir yetkiye sahip degildir. Bu asamada,
savcl sorusturma yapar ve bu siiregte polis memurunun yardiminit emredebilir (Cocuk

koruma kanunu, 2005).

Yasa, bir cocugun sadece bir avukat bulundurmast durumunda sorgulanmasini
zorunlu kilar; bu asamada hiikiimet ¢ocugun istememesi durumunda dahi bir ¢ocuga 6zel
bir avukat atamas1 gerekir. Buna ek olarak, durusmada bile, bu ilk muayeneler sirasinda
velilerin, ¢ocugun vasilerinin ve mahkeme tarafindan atanan sosyal hizmet uzmanlarinin
bulunmas1 gerekebilir (Cocuk koruma kanunu, 2005). Tutuklanan ¢ocuklar1 yani
su¢larindan hiikiim giyilmemis ¢ocuklart tutuklu yargilanmak {iizere tutuklu yargilama
oncesi gozalt1 tesislerinde tutma ile ilgili 15 yasin altindaki bir kii¢iigiin, islediginden
stiphelenilen sugun Ust sinir1 bes yili asmiyorsa gocuk herhangi bir tutuklama emri tizerine

tutuklanamaz (Cocuk koruma kanunu, 2005).
4.2.3. Durusma Ve Cezanin Belirlenmesi

Daha 6nce de deginildigi gibi, Tiirk adalet sistemi yillarca ¢gocuk ceza davasinin,
yetigskinlerin normal durusma biciminden farkli oldugunu bilmektedir. Bu nedenle
yalnizca ¢ocuk suclularla ilgilenen 6zel bir sistem bulunmaktadir. Ornegin savcilar, ergen
gelisimi ve zihinsel sagligi ile ilgili farkli konularda ¢alismakla yukumli iken hakimler de
son derece uzmanlagmis egitim almaktadirlar. (Cocuk koruma kanunu, 2005). Bu ¢ocuk
mahkemeleri yargiglari, Kanun mertebesini kazandiktan sonra ¢ocuk hukukunda

uzmanlasmaya hak kazanmis olmalilar (Uracin, 2010). 5237 sayili TCK nun 31/2
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maddesinin gerekgesine gore 12 — 15 yas arasindaki ¢ocugun isnat yeteneginin olup
olmadigi, ¢ocugun icinde bulundugu aile kosullari, sosyal ve ekonomik kosullar ile
psikolojik ve egitim durumu hakkinda uzman kisilerce diizenlenecek raporlar dikkate

alinarak hakim tarafindan belirlenir.

TCK yas kii¢iikliglinli, ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan bir neden
olarak kabul etmistir. Bu kapsamda TCK nun 31 maddesi uyarinca; 12-15 yas arasinda
olup da ceza sorumlulugunun var oldugu belirlenen ¢ocuklar ile, 15 — 18 yas arasindaki
cocuklara isledikleri fiile iliskin ceza, yetiskinlere oranda indirimli olarak verilecektir.
TCK nm 38/2 maddesinde, bir ¢ocugun suca azmettirilmesi, bir yetigkinin suga

azmettirilmesine gore daha agir ceza ile yaptirima baglanmistir (Akarca, 2010).

TCK nun 50/1 maddesinde diizenlenen hapis cezasina segenek yaptirimlar sinirh
sayidadir. Kisa siireli hapis cezasi, su¢lunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna,

yargilama siirecinde duydugu pismanliga ve sugun islenmesindeki 6zelliklere gore;

e Adli para cezasina, (TCK nun 52. maddesi uyarinca hapis cezasinin bir giinii 20
ila 100 lira arasindaki bir deger kabul edilerek hesaplanacak miktar)

e Magdurun veya kamunun ugradig1 zararin aynen iade, sugtan onceki hale getirme
veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesine,

e En az iki yil siireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla,
gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna devam etmeye,

e Mahkiim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli yerlere
gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya,

e Sagladigr hak ve yetkiler kotiiye kullanilmak suretiyle veya gerektirdigi dikkat ve
O0zen yukiimliliigline aykiri davranilarak su¢ islenmis olmasi durumunda;
mahk(m olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, ilgili ehliyet ve ruhsat
belgelerinin geri alinmasina, belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanmaya,

e Mahk(m olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve goniillii olmak

kosuluyla kamuya yararl bir iste ¢alistirilmaya, gevrilebilir.

Tiirkiye'de ii¢ biiyiik ¢ocuk ceza infaz kurumu bulunmaktadir; Ankara, Izmir ve

Elaz1g. Bu ceza infaz kurumlari, sadece 21 yasina kadar gengleri barindirabilir ve cezasi
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sona ermezse cezasini bitirmek i¢in yetiskin cezaevlerine gonderilir (McKinney, A.

Brenda , & Salins Lauren, 2014).
4.2.4. Acik Cezaevi Modeli

Bu tiir bir model simdiye kadar tiim diinyada ¢ocuklarin hapsedilmesinin en iyi
yolu olarak degerlendirilmistir. (Mishi Farugee, 2017). Yargilanan tiim kiiciikler hapse
atilmadigindan, Tiirkiye'de daha az ciddi suglar1 olanlara gozalti, topluluk hizmetleri ve
magdurlara yapilan zararlarin telafisi dahil olmak tzere daha az yaptirim uygulanmaktadir
(In McKinney, 2017). Ote yandan ciddi suglardan dolay: tutuklananlar agik ceza infaz
kurumlarinda kisitlanmalidir. Bu kategorideki resit olmayan cocuklar yurtlara benzer
merkezlere alinirlar ve guin iginde okula, egitim oturumlarina ya da topluluk igindeki islere
katilirlar. (UNICEF Turkiye, 2010). lyi davramslar1 olan bu topluluktaki genglerin, cocuk
koruma yasalar tarafindan da onerildigi gibi aile baglarini korumak i¢in ayda bir kez
evlerini ziyaret etmesine izin verilir (Cocuk koruma kanunu, 2005). Cocuklarin aileleri ile
anlamli iliskiler gelistirmelerine izin verilmesi, hem ¢ocuk hem de ailesi igin ¢ok
degerlidir (Lili Gafinkel, 2010). Ag¢ik model cezaevleri cocuklari, iyi davranislari
giiclendirecek ve sosyal sorumluluklarim1 daha iyi takdir edebilecek saglikli iliskiler
kurmaya tesvik eder. Gengler igin yapilmig olan kapali ceza infaz kurumlari, cezanin infa-
zina baglandig tarihte onsekiz yasini bitirmis olup da yirmibir yasini doldurmamis geng
hiikiimliilerin cezalarini ¢ektikleri, egitim ve 6gretim esasina dayali, firara kars1 engelleri

olan, i¢ ve dig giivenlik gdrevlileri bulunan kurumlardir.

Bu kategoride, cezaevlerinde anneleri ile yasayan ¢ocuklarla ilgili durumdan da

bahsetmek gerekirse;

Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun uyarinca, alti yasin
altinda olan c¢ocuklarin anneleri disinda kimsesi olmalalari durumunda anneleri ile
kalabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Bu ¢ocuklar arasinda 3 yasin altindaki ¢ocuklar,
giin boyunca hapishane hiicresi icinde anneleri ile birlikte kalirken, digerleri Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ya da diger kuruluslar ve kurumlarin gézetiminde
anaokullarina ya da anaokullarina katilabilirler. Bu cocuklara yaglarina gore uygun

yiyecek ve icecek verilmesi gerekir ve emziren annelerin kosullarina gore besleyici gidaya
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sahip gerekli besinler ilgililerce tedarik edilir (Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi

Hakkinda Kanun, 2004).

4.3. TURK CEZA KANUNU'NA GORE COCUKLARIN KORUNMASI

12 Ekim 2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5237 sayili Tirk
Ceza Kanunu'nda, bu haklarin faillerine ceza verilmesi nedeniyle ¢cocuk haklarini1 koruma
yoniinde farkli hiikkiimler bulunmaktadir. Cezai hiikiimlerin 6zi, bir ¢ocuga karsi bir sug

islendiginde cezanin agirlastirilmig bir ortamda kararlagtirilmasi gerektigidir.

Ceza yasasinda cocuklar1 farkli zararlardan koruyan bazi hiikiimler yer

almaktadir:

e Cocuklar iizerinde bilimsel deney higbir surette yapilamaz (madde 90)

e (Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan
kisiye ya da gebe kadina kars1 iskence yasaklanmasi (Madde.94) ve cezanin sebep
oldugu zamanin (15 yil) yarisina kadar artmas1 gebe bir kadina kars1 islenip de
¢ocugunun vaktinden 6nce dogmasina neden olmasi durumu, (Madde 95)

e Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan

kisiye ya da gebe kadina kars1 eziyet cezasinin artmasinin saglanmasi (Madde 96).

e  Gebelik siiresi on haftadan fazla olan kadinin ¢ocugunu isteyerek diisiirmesinin
yasaklanmasi1 (Madde 100)

e Cocugun cinsel yollu tacizi (Madde.105)
e Ogzgiirliigiinden yoksun birakma bir ila bes y1l arasinda bir ceza ile cezalandirilir

ancak bu durum bir ¢ocuga kars1 islendiginde ceza iki katina ¢ikar.( Madde 106)

e Saglik i¢in tehlike olusturabilecek maddeleri cocuklara tedarik edilmesi

yasaklanmistir (madde 194)

e Bir ¢ocuga miistehcen goriintii, yaz1 veya sozleri i¢eren iiriinlerin verilmesini ya

da bunlarm igeriginin gosterilmesinin yasaklanmasi (madde.226)
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Cocugu fuhsa tesvik edilmesini, bunun yolunu kolaylagtirmayi, bu maksatla
tedarik edilmesini veya barindirilmasini ya da c¢ocugun fuhsuna aracilik
edilmesinin yasaklanmasi (Madde.227)

Cocuklarin kumar oynamasi i¢in yer ve imkan saglanmasi ve dilendirilmesi
yasaktir (mad.228,229)

Bir c¢ocugun soybagimi degistirilmesini veya gizlenmesinin yasaklanmasi
(Madde.231)

Bir ¢ocugun kagirilmasini veya alikonulmasinin yasaklanmasi (Mad.234)

Bir ¢ocuga karsi sugun bildirmemenin yasaklanmasi (Madde 278)

4.3.1. Cocuklarm Cinsel Istismari

Cocuga cinsel taciz, cocugun failin cinsel uyarimi i¢in kullanildig1 bir cocuk ve

yetiskin arasindaki uygunsuz fiziksel temas gibi temaslar veya etkilesimler olarak

tanimlanabilir. Tiirkiye’de, toplum icinde cinsel suglarin %47'si c¢ocuklara karsi

yapilmakta, cinsel istismarin %85'1 aile icinde yapilmaktadir. (Demiriz, 2014).

4.3.1.1. Cocuklarin Cinsel Istismar1 Cezasi Ve Suc Teskil Eden Fiiller

Tirk Ceza Kanunu, Cocugu cinsel yonden istismar eden kisinin, ii¢ yi1ldan sekiz

yila kadar hapis cezasina ¢arptirilmasini 6ngérmektedir. Cinsel istismarin viicuda organ

veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gergeklestirilmesi durumunda, sekiz yildan onbes

yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

Asagidaki eylemler ¢ocuklara cinsel taciz olarak tanimlanir:

Onbes yasin1 tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki
anlam ve sonuglarini algilama yetenegi gelismemis olan cocuklara Kkarsi
gerceklestirilen her tiirlii cinsel davranis.

Diger ¢ocuklara kars1 sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir

nedene dayali olarak gerceklestirilen cinsel davraniglar.
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4.3.1.2. Cezay1 Agirlastiran Nedenler

Tiirk ceza kanununun 130. Maddesine gore, cinsel istismarin viicuda organ veya
sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi durumunda, sekiz yildan onbes yila
kadar hapis cezasina hiikkmolunur. Cinsel istismarin {listsoy, ikinci veya iiglincii derecede
kan hismu, ivey baba, evlat edinen, vasi, egitici, 6gretici, bakici, saglik hizmeti veren veya
koruma ve gozetim yiikiimliliigi bulunan diger kisiler tarafindan ya da hizmet iligkisinin
sagladig1 niifuzu kotiiye kullanilmak suretiyle gerceklestirilmesi halinde, yukaridaki
fikralara gore verilecek ceza yart oraninda artirilir. Sugun magdurun bitkisel hayata
girmesine veya 6limiine neden olmasi durumunda, agirlastirilmis miebbet hapis cezasina

hikmolunur.

4.3.2. Resit Olmayanla Cinsel Iliski Sucu

Tiirk Ceza Kanunu'nun 104. maddesi uyarinca, sucla ilgili cezai sorumluluk ¢

kategoriden olugmaktadir:

e (Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onbes yasini bitirmis olan ¢ocukla cinsel iligkide
bulunan kisi, sikdyet tizerine, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir (6545 sayili Kanun, 2014).

e Sucun magdur ile arasinda evlenme yasagi bulunan kisi tarafindan islenmesi
halinde, sikayet aranmaksizin, on yildan on bes yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur (6545 sayili Kanun, 2014).

e Sucun, evlat edinecegi cocugun evlat edinme Oncesi bakimini iistlenen veya
koruyucu aile iligkisi cergevesinde koruma, bakim ve gozetim yikiimliligi
bulunan kisi tarafindan islenmesi halinde, sikayet aranmaksizin ikinci fikraya gore

cezaya hiikmolunur (6545 sayili Kanun, 2014).

Bu kisilerin ¢ocuklarla olan iligkilerinin ardindan kovusturmaya gecilmesi ile

ilgili olarak oncelikle aralarindaki bagin tespitinin 6nemi vardir. Bu bag, hapis cezasinin
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tiresinde olan uzunluga etki etmektedir. Ruanda ceza kanunu, bu ceza kanununun
hiikiimleriyle ¢ok farkli olarak; 18 yasin altindaki bir ¢ocuk i¢in, bu kategorileri ¢ocuk
cinsel tacizi kavrami altinda herhangi bir hafifletici kosul olmadan ele almaktadir. Tek
azaltma 18 yas ve istii olanlara uygulanabilir ancak ayn1 zamanda sug¢ " tecaviiz (Ceza
Kanunu, 2012) " olarak da adlandirilacaktir, bu da durumun sonuglarini agirlagtiran bir
terimdir ¢linkii 21 yasin altindaki kiigiikler Ruanda yasalar1 uyarinca cinsel riza

gosteremedikleri kabul edilmektedir.

4.4. TURK IS HUKUKUNDA COCUK HAKLARI

Tum ¢alisan ¢ocuklar, ILO tarafindan saglanan uluslararasi standartlara gore gocuk
emegi olarak belirtilmektedir. Tiirkiye'de cocuklar, cocuk isgiicii olarak adlandirilmamis
olan bazi is¢ilik kategorilerine girmekten muaf degildir. Kirsal alanlarda ¢ocuklar gesitli
ekonomi faaliyetlerinde bulunurken, kentsel alanlarda sokak saticilari, ¢irak ve mavi yaka
is¢isi olarak kiiclik (bazen biiyiik) isyerinde ve restoranlarda, kahvehanelerde ve benzeri
hizmetler sektoriinde calisan is¢iler olarak goriiyorlardi. Aile kuruluslarinda ticretsiz aile

is¢isi olarak daha ¢ok c¢alismaktaydilar. (Meltem Dayioglu & Ragui Assaad, 2017).

4857 sayili Tirk kanununa gore, On bes yasint doldurmamis cocuklarin
calistirilmas1 yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve zorunlu ilkdgretim cagini
tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler. On
dort yasin1 doldurmamais ¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve
egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde yazili sézlesme yapmak ve her bir faaliyet i¢in ayr1 izin almak sartiyla
calistirilabilirler (IS KANUNU, 22/5/2003). Bu ¢ocuklar da sagliklarii ihlal etmeyen ve

diizenli olarak okula devamini engellemeyen bir isgiiciine yerlestirilmelidir.

Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sartin1 3581 sayili kanunla 16 Haziran 1989°da
onaylamis ve bunu 7 Agustos 1989 tarih ve 89/14434 no'lu bakanlar kurulu karar ile

yiirlirliige koymustur. Bu tiiziikte asgari calisma yas1 15'tir ancak is kosullarinin saglikli
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olmasi ve egitimin siirekliligini engellememesi kosuluyla, 15 yasin altindayken ¢alisma

imkanina izin vermektedir.

Mevzuatta yer alan bu hukimler higbir Avrupa tedbirlerine uyum
gostermemektedir. Tiirkiye'nin, gen¢ ve cocuk iscilerin korunmasini tam olarak
benimsemesine engel olan bu kigik fark, Tlrk is yasasinin bu hiikmun tlim is alanlarinda
uygulanmadigina (Avrupa Konseyi, 1961); Tiirk is kanununun 4. maddesi, bu kanun

hikiimleri kapsamina girmeyen sektorlerin istisnalarina isaret etmektedir.

4.5. TURK AILEYI KORUNMASI HAKKINDA KANUNU

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 4. maddesi, ailenin Tiitk toplumunun
temelini olusturdugunu ve devletin varolan araglarla her zaman gelismesini ve
korunmasini Devlet'in gérevi oldugunu belirtmektedir. Bu durumda Devlet, 2002'de 4721
sayili Kanunla Tiirk aile yasasini kurmus ve daha sonradan 4923 sayili yasada 2003
yilinda giincellenmis ve 2003 yilinda Devlet aile mahkemeleri kurmustur. (ARSLAN,
2017).

45.1. Aile Mahkemeleri

Ruanda'da, evlatlik edinme, cocuk bakimi, babalik veya analik davalari, bosanma
ve ayrilma gibi diger aile ile ilgili konular her ilgede bulunan ilk derece mahkemelerin

yetkisi altindayken Tiirkiye'de bu konular aile mahkemelerinin yarg: yetkisi altindadir.

Bu tiir mahkemelerin kurulmasindan once, aile ile ilgili uyusmazliklar genel
medeni mahkemelerle (ilk derece mahkemeleri) ele alinmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasin 142. maddesine gore mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi,
yargilama usulleri kanunla diizenlenir. Bu sebeple aile mahkemelerinin kurulusu da
zorunlu olarak yasayla tedarik edilmistir. 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun ile aile mahkemelerinin kurulmasi kabul

edilmistir (Arslan, 2010).
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Hakimler disinda Tiirk aile mahkemeleri, Aile mahkemelerinin kurulus, gorev ve
yargilama usullerine dair kanunun besinci maddesi uyarinca diger Mahkemece verilecek
diger gorevleri yapmak, tlizere Adalet Bakanliginca, tercihan; evli ve ¢cocuk sahibi, otuz
yasin1 doldurmus ve aile sorunlar1 alaninda lisansiistii egitim yapmis olanlar arasindan,
birer psikolog, pedagog ve sosyal g¢alismaci atanir. Pedagog, cocuklarin toplumsal
sorunlarinin ¢ézliimiiyle ilgilenir. Bu baglamda, psikolojisi i¢in neyin iyi olacagi
konusunda, annesine veya babasina gore, cocugun velayetinin kime verilecegi gibi

konular hakkinda mahkemeye 6neriler sunabilir.
Cocuklarla ilgili olarak, Tiirkiye'deki aile mahkemelerinin gorevleri sunlardir:

e Bakim ve gozetime yonelik nafaka yiikiimliiliigii konusunda gerekli onlemleri
almaya, (Bilal, 2005)

e Bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunan veya manen terk edilmis halde
kalan kii¢iigii, ana ve babadan alarak bir aile yanina veya resmi Yya da 6zel saglik
kurumuna veya egitimi gii¢ cocuklara mahsus kuruma yerlestirmeye,

e (Cocuk mallarinin yonetimi ve korunmasina iliskin 6nlemleri almaya,

e Genel ve katma biitgeli daireler, mahalli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bankalar tarafindan kurulmus tesekkiil, miiessese veya isletmelere veya benzeri

igyerlerine yahut meslek sahibi birinin yanina yerlestirmeye karar verebilir.

45.2. Cocuklarin Miilkiyeti, Bakinm Ve Velayeti

Cocugun bakimi, egitimi ve korunmasi ic¢in gerekli giderler ana ve baba
tarafindan karsilanir. Ana ve baba, yoksul olduklari veya ¢ocugun 6zel durumu olaganiistii
harcamalar yapilmasini gerektirdigi takdirde ya da olagan disi1 herhangi bir sebebin varlig
halinde, hakimin izniyle cocugun mallarindan onun bakim ve egitimine yetecek belli bir
miktar sarf etmelidirler. Cocuk ergin oldugu halde egitimi devam ediyorsa, ana ve baba
durum ve kosullara gore kendilerinden beklenebilecek 6l¢iide olmak iizere, egitimi sona

erinceye kadar ¢ocuga bakmakla yiikiimliidiirler.

Ergin olmayan gocuk, ana ve babasinin veldyeti altindadir. Yasal sebep olmadikga

velayet ana ve babadan alinamaz. Ana ve baba, velayetleri devam ettigi siirece ¢cocugun
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mallarm1 yonetme hakkina sahip ve bununla ylikiimliidiirler. Mahkeme bosanma veya
ayriliga karar verirken, olanak bulundukca ana ve babay1 dinledikten ve ¢cocuk vesayet
altinda ise vasinin ve vesayet makaminin diislincesini aldiktan sonra, ana ve babanin
haklarin1 ve ¢ocuk ile olan kisisel iliskilerini diizenler. Velayetin kaldirilmasi halinde ana
ve babanin c¢ocuklarinin bakim ve egitim giderlerini karsilama yiikiimliiliikleri devam
eder, Ana ve baba ile cocugun 6deme giicii yoksa bu giderler Devletce karsilanir. Olagan
ihtiyaclar gerektirdigi 6l¢clide sermaye biciminde 6demeler, tazminatlar ve benzeri edimler
cocugun bakimi i¢in kismen kullanilabilir. Cocugun bakimi, yetistirilmesi ve egitimi i¢in
zorunluluk varsa hakim, ana ve babaya belirledigi miktarlarda gocugun diger mallarina da
bagvurma yetkisini taniyabilir. Ana ve baba, kusurlar1 sebebiyle veladyetleri
kaldirilmadik¢a, cocugun mallarini kullanabilirler. Ana ve baba, ¢ocugun mallarini
yonetmekte her ne sebeple olursa olsun yeterince 6zen goéstermezlerse hakim, mallarin
korunmasi i¢in uygun dnlemleri alir. Veldyetin kaldirilmasin1 gerektiren sebep ortadan
kalkmissa hikim, re'sen ya da ana veya babanin istemi iizerine velayeti geri verir (TURK

MEDENI KANUNU, 2001).

Cocuk velayeti, kamu diizeni ile aktif bir baglantiya sahip oldugundan, bosanma
davasinda, yargic, bosanmis anne ve babadan herhangi bir talep gelmemis olsa da, karar
vermelidir. Velayet altina alma i¢in kesin uyulmasi gereken bir metin yoktur her dava
kendi i¢inde ayri ayri degerlendirilir. Tiirkiye hukuk sisteminde ve bugiline kadar
stiregelen uygulamalarda, anne ve babaya ¢ocugun ortak velayetinin verilmesi miimkiin
olmamistir (Arslanbuga, 2017). Ancak “Tiirkiye’nin 14 Mart 1985 tarihinde imzaladig1
uluslararasi sézlesme protokoliiniin onaylanmasinin 25 Mart 2016 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 6684 sayili kanunla uygun bulunmasi” Tiirkiye hukuku agisindan da ortak
velayet yolunu agmis ve Yargitay 2. Hukuk Dairesi, Tiirkiye’de ortak velayetin miimkiin
olduguna dair 20.02.2017 tarihli ilk kararin1 vermistir (Bosanma Sonras1 Ortak Velayete
Mliskin Yargitay Dairesi Gerekgeli Karar1, 2017).

Ana ve babadan her biri, veldyeti altinda bulunmayan veya kendisine
birakilmayan c¢ocuk ile uygun kisisel iligki kurulmasini isteme hakkina sahiptir. Ana ve
babadan her biri, digerinin gocuk ile kisisel iliskisini zedelemekten, cocugun egitilmesi ve

yetistirilmesini engellemekten kaginmakla yiikiimliidiir. Olaganiistii haller mevcutsa,
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cocugun menfaatine uygun diistiigii 6l¢iide cocuk ile kisisel iliski kurulmasini isteme
hakk1 diger kisilere, 6zellikle hisimlarina da tanmabilir (TURK MEDENiI KANUNU,
2001).

4.6. TURK COCUK KORUMA YASASINA GORE COCUK HAKLARI

Cocuk haklarinin korunmasi amaciyla 2005'te 5395 sayili Kanunla ¢ocuk koruma
Kanunu c¢ikarilmistir. Bu yasa 4.2. alt boliimiinde sorusturma, kovusturma, mahkemeler
ve savcilik olarak analiz ettigimiz i¢in bu bdliimde diger unsurlar olan, temel ilkeler,

koruyucu ve destekleyici tedbirleri inceleyecegiz.

4.6.1. Cocuk Haklarin Temel ilkeleri

Cocuk yasasi, 4. maddesinde, ¢ocuklarin haklarini korumak igin uyulmasi gereken

cesitli ilkeleri icermektedir:

e (Cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin giivence altina
alinmasi,

e (Cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi,

e (Cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamasi,

e Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar stirecine katilimlarinin
saglanmasi,

e Cocugun, ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum
kuruluslarinin isbirligi i¢cinde ¢aligmalari,

e Insan haklarina dayali, adil, etkili ve siiratli bir ustl izlenmesi,

e Sorusturma Ve kovusturma stirecinde ¢ocugun durumuna uygun ézel ihtimam
gosterilmesi,

e Kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda, ¢ocugun yasina ve gelisimine
uygun egitimini ve &grenimini, kisiligini ve toplumsal sorumlulugunu

gelistirmesinin desteklenmesi,
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Cocuklar hakkinda 6zgiirliigi kisitlayici tedbirler ile hapis cezasina en son
care olarak basvurulmasi,

Tedbir karar1 verilirken kurumda bakim ve kurumda tutmanin son gare olarak
goriilmesi, kararlarin  verilmesinde ve uygulanmasinda toplumsal
sorumlulugun paylasilmasinin saglanmasi,

Cocuklarm bakilip gozetildigi, tedbir kararlarinin uygulandigi kurumlarda
yetigkinlerden ayr1 tutulmalari,

Cocuklar hakkinda yiiriitiilen islemlerde, yargilama ve kararlarin yerine
getirilmesinde kimliginin bagkalar1 tarafindan belirlenememesine yonelik

onlemler alinmasi, Ilkeleri gozetilir.

4.6.2. Koruyucu Ve Destekleyici Tedbirler

Koruyucu ve destekleyici tedbirler, kendi aile ortamindaki gencleri her seyden

once korumak i¢in alinan tedbirlerdir. Bu tedbirler, asagidaki belirtildigi tizere: (Cocuk

koruma kanunu, 2005):

Danismanlik tedbiri, ¢ocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk
yetistirme konusunda; cocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili
sorunlariin ¢oziimiinde yol gdstermeye,

Egitim tedbiri, ¢ocugun bir egitim kurumuna giindiizlii veya yatili olarak
devamina; is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme
kursuna gitmesine veya meslek sahibi bir ustanin yanina yahut kamuya ya
da 6zel sektore ait igyerlerine yerlestirilmesine,

Bakim tedbiri, ¢cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir
nedenle gorevini yerine getirememesi halinde, ¢ocugun resmi veya 6zel
bakim yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu
kurumlara yerlestirilmesine,

Saglik tedbiri, cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi
icin gerekli gegici veya surekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik

yapan maddeleri kullananlarin tedavilerinin yapilmasina,
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e Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya hayati

tehlikede olan hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya,

Bu yasanin 8.inci maddesinde, Tedbir kararlarinin uygulanmasi, karar1 veren

hakim veya mahkemece en gec tiger aylik siirelerle incelettirilmesi gerektigi belirtilmistir.

4.7. COCUK HAKLARINI KORUMA GOREVINE SAHIP TURK KURUMLARI

Neredeyse her iilkede insan haklarinin koruyucusu olan yargi disinda, Ruanda
gibi diger ulkeler, ulusal gocuk haklari komisyonu ve ulusal insan haklari komisyonu gibi
kurumlara sahiptir. Tirkiye'de, hiikiimet tarafindan baslatilan bu tiir komisyonlarin
¢ogunu bulamiyoruz. Bu, ¢cocuklar gibi en savunmasiz kisilerin korunmasi 6nemli ve ayni
zamanda ulusal bir konudur, bu bolimde bu cerceveye giren olasi kurumlari

inceleyecegiz.

4.7.1. Kamu Denetciligi Kurumu(Ombudsman)

14 Haziran 2012 tarihli ve 63328 sayili Kanunun amaci; kamu hizmetlerinin
isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her
tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayis1
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve Onerilerde
bulunmak iizere Kamu Denet¢iligi Kurumunu olusturmaktir (Kamu denet¢iligi kurumu

kanunu, 2012).

Cocuklar1 da iceren herkes, gerekli tiim yargi yollarini1 kullandiktan sonra
karsilastig1 herhangi bir haksizliga karsi, ombudsman kurumu'na dilekce verebilir. Bu,
10/18/1982 tarihli ve 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 74. maddesi
uyarinca saglanmistir: "Dilek¢e hakki"bashikli "Vatandaslar ve karsiliklilik esast
gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili
dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi

ile basvurma hakkina sahiptir." . Bir kamu idari organi tarafindan ¢ocuk haklari ihlalinin
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farkinda olan Kuruma, gercek ve tiizel kisiler bagvurabilirler. Ombudsman Kurumu'na

sikayetle ilgili bagvuru sahibinin talebi lizerine basvuru gizli tutulur.

Bu baglamda, bu kurum, ¢ocuk haklari ihlalleri ve diger haksiz fiillerle ilgili
olarak ¢esitli dilekgeler almistir. Bagvuran, mevcut yasalar ve uygulamalar sebebiyle
bosanma sonrasi velayet sahibi olmayan tarafla ¢gocugu arasinda kisisel iliski tesisinin
diizenli olarak saglanamadigini, bu alanda ebeveynler ile ¢ocuklarin haklarinin ihlal
edildigini ifadeyle, uluslararasi s6zlesmelerle ve Anayasa ile garanti altina alinan haklarin
ulusal mevzuata yansitilmasi ve buna uygun olarak magduriyetlerin engellenmesi i¢in
gerekli idari tedbirlerin alinmasimin talep edilecegi son ornektir (TURKIYE BUYUK
MILLETMECLISi KAMU DENETCILIGI KURUMU , 2017).

Ombudsman kurumunun insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasinda
oynadigi rol, ¢ocuk haklarinin geleceginin tartisilmasinda diger yabanci kamu denetgileri
ile goriismeler de dahil olmak iizere farkli faaliyetlerle izlenebilir. cocuk ombudsmani
cocuklara haklarmi 6gretmek ve halkin ¢ocuk haklarinin farkindaligini artirmak igin

kurulmustur. Bu baglamda kurulusundan bu yana ¢esitli kararlar alinmistir (KDK Cocuk,
2015, 2016):

e Korunma ve Bakim Altindaki Cocugun Nakil Talebi Hakkinda Karar, 22
Haziran 2016.

e Devlet parasiz yatililik ve bursluluk sinavi kismi red kismi tavsiye karari, 7
Nisan 2016.

e 15 Yasimi Dolduran Cocugun Tek Basina Saglik Hizmeti Alma Hakki, 4 Nisan
2016

e Engelli Cocugun Egitim Hakki, 7 Ekim 2015

e (Cocuga Yonelik Orantisiz Gii¢ Kullanimi Karari, 7 Ekim 2015

e Otizmli Cocugun Egitim Hakki, 7 Ekim 2015.

Tiirkiye'de c¢ocuk ombudsmani, Avrupa'daki diger c¢ocuk ombudsman
kurumlariyla isbirligi ve Tiirkiye'de diger sivil toplum cocuk haklar1 savunucular ile
Onemli temas ve toplantilar yapma gibi bir¢ok inisiyatif ve faaliyete sahiptir (KDK Cocuk,
2017).
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4.7.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Cocuk Haklar1 izleme Komitesi

18 Kasim 2008, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi biinyesinde, siyasi parti
gruplarindan temsilcilerin yer aldigi 8 milletvekilinden olusan Cocuk Haklari Izleme
Komitesi kuruldu. Komite iiyesi milletvekilleri, yapacaklar1i diizenli toplantilarla,
cocuklar tarafindan kendilerine iletilen ya da kamuoyu giindemine gelen konular tizerinde
arastirma yaparak Onerilerini igeren raporlarini TBMM Bagkanligi'na sunmaktadir

(Turkiye Buyuk Millet Meclisi, 2008).

Komitenin tanitimi amaciyla olusturulan internet sitesi ile ¢ocuklarin ve gocukla
ilgili alanlarda galisan kisi ve kurumlarin dogrudan ilgili yasama organi Uyeleri ile iletisim
kurarak sorunlarimi ve goriislerini aktarma imkani1 saglanmaktadir. Bu sayede genis bir
yelpazede ¢ocuklara ve sorunlarina ulagilmasi amaglanmaktadir (KURT, 2016). Cocuk
Haklar1 Izleme Komitesi’nin calismalarina, basta Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesi’nin Tiirkiye’deki uygulanmasini izlemekten sorumlu kurulus olan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi olmak tiizere ulusal ve uluslararasit birgok kurulus katki
sunmaktadir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM] Cocuk Haklar1 Izleme Komitesi. ,
2018).

4.7.3. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

24.05.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu ile Saglik ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagl olarak kurulan ve
02.04.1989 tarih ve 356 sayili KHK ile Bagbakanliga baglanan bir kamu kurumudur.
Baslica gorevleri sunlardir: Yardima ve(ya) bakima muhtag, bir diger ifadeyle korunmaya
muhtag aile, cocuk, geng, 0ziirlii, yasli, kadin ve diger muhtag insanlara sosyal hizmetler

goturmektir (Seyyar, 2017).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Bagbakanlik catisi
altinda calisir ve g¢ocuk bakim kurumlarini ve yetimhanelerini kendi sorumluluk

alanlarinin yan sira ¢cocuk yuvalari, ¢gocuk ve gencglik merkezleri ve ¢ocuklara fayda
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saglayan rehabilitasyon merkezleri gibi topluluk merkezlerini kapsar (Sedletzki, 2009).
Kurum, bir ¢ocugun ailesinin yaninda ya da ayri olarak bulundugu ortamda mevcut
durumuna yonelik arastirma yapmakta ve ailesinin yaninda olmasina karsin gelisiminin
aksatilmas1 ya da sucga tesvik edilmesi durumunda bakimini iistlenmektedir. Kimsesiz
olan, ailesi olmayan ya da aile bireylerinden herhangi birisine ulasilamayan ¢ocuklarin
yine bakimi ¢ocuk esirgeme kurumu tarafindan gerceklestirilmektedir. Korunmaya
muhtac olan ¢cocuklar igin gelistirilen bir baska sistem ise ailenin en az bir en ¢ok ti¢ olmak
tizere ¢ocugun masraflarin1 karsilamasi ya da goniillii olarak bakimini tstlenmesi,
cocugun aile ortaminda biyiiyerek saglikli gelisim kaydetmesi aile tarafindan

karsilanmaktadir (Seyyar, 2017).

SHCEK kuruldugu giinden bu yana gorev siiresince birgok farkli engelle
karsilagsmustir. (Sedletzki, 2009):

e GoOrevini karsilayacak yeterli kaynagin olmamasi

e SHCEK!'te ¢alisan personelin ve onun birlikte ¢alistigi kurumlarin ¢ocuk haklar
yaklagiminin eksikligi,

e (Cocuklart korumanin verimliligine yardimci olacak daha gucli  6nleme

giindeminin eksikligi
4.7.4. Radyo Ve Televizyon Ust Kurulu

Radyo ve televizyon faaliyetlerini dizenlemek amaciyla, 6zerk ve tarafsiz bir kamu
tiizelkisiligi niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kurulmustur (RTUK
hakkinda Kanun, 2011). RTUK, bu medya yasasin1 uygulamakla yukiumlidir ve medya
sektorlinlin en iyi sekilde gerceklesmesi i¢in rehberler sunmaktadir. Tiirk yasama
meclisleri, bu yasanin ¢ocuk haklar1 standartlarini karsilamak {izere medya hizmetlerinde
hazirlanmasinda asagidaki ¢ocuk yanlist diizenlemeleri igermektedir:

e (Cocuklara, giicsiizlere ve engellilere karsi istismar igeremez ve siddeti tesvik

edemez.( Madde 8.%)
e Medyada Ticari iletisim (Madde 9), ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel veya manevi

gelisimlerine engel olusturmamalidir;
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e Ticari iletisim, ¢cocuklar1 kendi deneyimsizliklerini veya isteksizliklerini istifade
ederek bir Urlin ya da hizmet satin almaya ya da ise almaya dogrudan itaat
etmemelidir;

e Ticari iletisim, anne-babalarin1 veya baskalarini reklami yapilan mal veya
hizmetleri satin almaya ikna etmelerini dogrudan tesvik etmemelidir;

e Ticari iletisim, ebeveynlerine, 6gretmenlerine veya diger kisilere olan guivenlerini
kullanmamali veya tehlikeli durumlarda makul bir sekilde ¢ocuklar1 gostermemeli,

e Besin maddeleri ve genel beslenmede asir1 tiiketilmesi tavsiye edilmeyen
maddeler igeren ticari iletisim, c¢ocuk programlarina eklenemez veya eslik
edilmez.

e Haber bultenlerinde, cocuk programlarinda ve dini programlarda Griin yerlesimine
izin verilmemelidir. (Madde13.4)

Yukarida bahsedilen medya sektoriindeki yasaklardan RTUK, bu medya
hizmetlerinin denetgi olarak yukaridaki yasanin 37. maddesinde 6ngorilen diger gorevier

arasinda sorumludur:

e Bu Yasa ve diger ilgili mevzuatin ihlali durumunda ilgili yaptirimlar: uygulamak

e medya hizmetlerinin izleme veya dinleme derecelendirme 6lcumlerinin
yuriitiilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek;

e Bu usul ve esaslara uymayan firmalara ve kuruluslara uygulanacak yaptirimlari
belirlemek.

e medya hizmetleri alaninda, ifade ve goriis hiirriyetinin, goris cesitliliginin, kamu

c¢ikarlarinin korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri alinmak.

3984 Sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlart Hakkinda Kanun’un
4’ {incii maddesinde yer alan “Yayn Ilkeleri” ile Radyo ve Televizyon Yayilarinin Esas

ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik’in 5° inci maddesinde belirlenen:

e (Cinsel duygular sémiirmeye yonelik, bireyleri cinsel meta olarak gosteren, insan
bedenini cinsel tahrik unsuruna indirgeyen, toplumsal yasam alani icinde

sergilenemeyecek mahrem s6z ve davranislar igeren yayinlar yapilmamalidir.
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e Tir ve igerik geregi cinselligin yer aldigi yapimlar, genglerin ve ¢ocuklarin
zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki gelisimini korumak amaciyla sesli/yazili
uyarilar yapilarak, saat 23.00 ile 05.00 arasinda yayinlanmali, bu tur programlarin
tanittim duyurularinda, cinselligin teshir edildigi boliimler kullanilmamali ve bu
duyurular saat 21.30'dan sonra yapilmalidir.

¢ Genglerin ve ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleyecek tiirden
programlar, korunmasi gereken izleyici kitlenin seyredebilecegi zaman ve
saatlerde yaymlanmamalidir. Yayinlarda ilgi ¢eken kisi veya karakterler, cocuk ve
geng izleyicileri 6zendirerek, onlarin duygusal, ahlaki ve sosyal gelismelerini
olumsuz yonde etkileyebilecek bicimde gosterilmemelidir. Tiir ve icerik geregi;
cinsellik, siddet ve olumsuz Ornek alinabilecek davranislar (kumar, alkol,
uyusturucu kullanimi, kotii dil, intihar vb.) iceren yayinlar, saat 23.00 ile 05.00
arasinda, farkli yas gruplarn gozetilerek, sesli/yazili uyarilar yapilmak suretiyle
yayimlanmalidir. Bu tiir programlarin tanitim duyurularinda, siddet, cinsellik vb.

iceren boltmler kullanilmamali ve bu duyurular saat 21.30°dan sonra yapilmalidir.

Bu boliimde, her iki iilkenin ¢ocuklarin haklarini korumak i¢in kullandiklar1 bazi
yollar1 aydinlatmaya ¢alistik. Farkliliklar ve pek ¢ok benzerlikleri inceledik, tilkelerdeki

cocuk haklarinin durumunu 6zetlemek gerekirse::

Tirkiye'de cocuk hukuku ve ¢ocuk psikolojisi alanlarinda hakim, savci, sosyal
hizmet uzmani ve polisin bulundugu ¢ocuk mahkemeleri bulunmaktadir. Ruanda'da ¢ocuk
mahkemesi bulunmamakta, sadece yargi¢lar mahkemenin bagkani tarafindan diger ara
mahkeme hakimleri arasindan herhangi bir yasal yaklasim olmadan segilen genclik odalari
bulunmaktadir; Bunu yapmak baskanin gérevidir. Buna ek olarak, 6zellikle ¢cocuklar i¢in

0zel segilen bir saver ya da adli kolluk yoktur.

Ruanda'da, iilkedeki cocuklarin haklarimi destekleyen ulusal bir komisyon
bulunmaktadir. Tiirkiye'de ulusal bir ¢ocuk haklart komisyonu bulunmamakla birlikte,
TBMM’deki ¢ocuk haklar1 izleme komitesi ve ombudsman kurumu bu alanda

incelenebilecek kurumlar olarak ele alinabilir.
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Her iki Ulkede de cgocuklar icin 6zel kanunlar ve diger yasal diizenlemeler
gbzlemlenebilir; ancak ¢ocuk haklari ihlallerinin cezalandirilmasi konusunda Ruanda
ozellikle ¢ocuk cinsel istismar1 ve diger cocuga yonelik suglarda Tirkiye’ye oranla ¢ok

daha serttir.
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BULGULAR VE SONUC

Bu arastirma, genel olarak uluslararasi insan haklari belgelerinde ¢cocuk haklariin

durumunu ve 6zellikle Ruanda ve Turkiye'deki stattlerini incelemek amaciyla yapilmistir.

Bu arastirma dort ana boliime ayrilmistir. Birinci boliim, uluslararasi hukukta
genel olarak cocuk kavrami ve ¢ocuk haklarma konu almaktadir. Bu boliimde, ¢ocuk
haklarinin uluslararast hukuk tarihindeki gelisime de deginilmustir. Ikinci bdliim, bu
bolimde cocuklarla ilgili tiim konularda, ‘’¢ocugun yiiksek yarar1i’’ incelenmistir.
Buradaki kavramlarin anlamlandirilmasi, belirlenmesi, uluslararasi ve ulusal hukuk insan
haklarindaki, yeri ¢ocuklarin en ¢ok yararina olarak sekilde mahkemelerin nasil karar
verecegi ve son olarak bu sorunsallarin Tiirkiye’de ve Ruanda’da uygulamalari olarak
calismamizi 6zetleyebiliriz. Uglincii ve dordiincii béliimde, bizi her iki iilkede (Tiirkiye
ve Ruanda'da) de ¢ocuk haklarina gotiirdii; iki iilkedeki ¢ocuk haklarina bagli olarak

ortaya ¢ikabilecek ¢esitli yasal metinler, politikalar ve kurumlar analiz edildi.

Uluslararasi diizeyde, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nden, bolgesel insan
haklar1 mekanizmalarmin (s6zlesmeler ve mahkemeler) destegiyle, Cocuk Haklar
Sozlesmesi'ne kadar cesitli kurumlar analiz ettik. CHS'nin, uluslararasi mahkemelerin
cocuklarla ilgili herhangi bir konuya karar verirken aldiklar1 farkli kararlarda

.....

olarak, s6z konusu olan mesele, ¢ocugun en yiiksek yararidir.

Ruanda tarafina baktigimizda, ¢ocuk haklari, cinsiyete dayali siddet yasasi gibi
diger koruma yasalar1 tarafindan desteklenen ¢ocugun korunmasi ve haklarinin korunmasi
ile ilgili 14/12/2011 tarihli ve 54/2011 sayili kanunu, ¢ocuk pornografisi, aile kanunu gibi
digerler kanunlar ile korunmaktadir. Ruanda'da Cocugun korunmasina yonelik
yiikiimliiliikler, CHS'nin onaylanmasinin olumlu bir sonucu olan Ulusal Cocuklar
Komisyonu tarafindan yerine getirilmektedir. Buna ek olarak Ruanda, Ruanda
hiikiimetinde ¢ocuk haklarin1 uygulamak i¢in tasarlanan Cocuk Entegre Politikasini da
kurmustur. Bu gibi iyi gelismelere ragmen, Ruanda hala ¢ocuklarin korunmasinda en iyi
aracglardan biri olan ve bu surecgte hayati 6neme sahip olan ¢ocuk ceza adalet sisteminin

gelistirilmemesinden dolay1 sikinti gekmektedir. Sadece ¢ocuk adalet sisteminin
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yetersizligi degil ayrica Ruanda'da haklarin gelismesi altinda ¢ocuklara ayrilan oran
diisiiktiir ve yetersizdir. Mesela cocuk hastahanelerinin eksikligi, ¢ocuklarin eglenme

hakkinin iilkede elverisli olmamasi gibi.

Tirk tarafi igin, Tirkiye, anayasanin ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan
Antlagmasimin lafzinina ve ruhununa uygun olarak madde 17, 29 ve 30 hiikiimlerinin
uygulanmas1 hakkinin g¢ekinceleri ile 1995 yilinda Cocuk Haklari BM So6zlesmesi'ni
onaylamigtir.  Tirkiye'de c¢ocuk haklari, ceza mahkemelerini g6z Oniinde
bulundurdugumuzda seffaf bir prosediir ve ¢ocuklarla ilgili cezai konularla ilgili agik bir
mahkeme sistemi (Cocuk mahkemeleri, ¢ocuk sube polis, sosyal calismacilar)
olusturuldugundan dolay1 iyi bir standarttadir. Ancak, Tiirk Ceza Kanunu uyarinca
cocuklara yonelik tecrit ve ¢ocuk tecaviiz hiikiimleri konusunda teknik bosluklar hala
mevcuttur. Bir bagska mesele de, bu tiir davalarin, adil hukuk ilkesini ve genel olarak cocuk
magdurlarin haklarini ihlal eden gereksiz gecikmeler olabilmektedir. (PARLAK, 2014).
Ortak bir gocuk sisteminin olmayisi, btiin biiyliksehirlerde de kritik &neme sahiptir ¢linki

buradaki her sey bir ¢ocuga bir gorev vermedikleri i¢in bir minnettarlik olarak gelir.

Bu arastirmanin baslangicinda, yaptigimiz hipotezden bagimsiz olarak net
cevaplar elde etmek icin bizi bir arastirmaya ydnlendiren bazi sorularimiz vards. ilk soru,
her bir Glkenin her birini analiz ettikten sonra birbirlerinden neler 6grenebilecegini
bilmekti. Ilki Ruanda, ¢ocuk adalet sisteminde cocuk hukuku, psikoloji, kriminoloji ve
sosyoloji alanlarinda uzmanlarin basarili cocuk adaleti i¢in yaptig1 ¢caligmalarin kilit bir
rol aldigin1 6grenmelidir. Diger taraftan Tiirkiye, 6zellikle cinsel istismarin ¢ocuklarina
yonelik su¢ eylemlerinin ciddi sekilde cezalandirilmasi gerektigini 6grenmeli ve boylece

potansiyel istismarcilarin sayis1 azaltilmalidir.

Ikinci soru, ¢cocuk haklarmni uygulamak i¢in alinmasi gereken stratejilerdi. Bu
arastirmaya dayanarak, cocuklara yonelik adaletsizliklerle ugrasmak zorunda olan
cocuklar i¢in uluslararas1 mahkemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Son onyillarda ¢ocuklara
yonelik olarak esirler, zorla g¢alistirilan is¢iler, tecaviizler, cocuk askerler, milyonlarca
cocuk miilteci, zorla olan ¢ocuk evlilikleri, ayrimeilik vb. gibi olaylara tanik olduk, fakat
ayni zamanda iilkelerin onlar1 engellemek i¢in isbirligi yapmadiklarin1 veya bu olaylara

kendilerinin sebep oladuklarini gérdiik. Bizim goriisiimiize goére, BM'nin ¢ocuklarin
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dilekcelerini dogrudan sunabildikleri Uluslararast Cocuk Mahkemesini kurmasi gerekiyor
¢linkii Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi 'ne sunulan raporlara baktigimizda
higbir sekilde c¢ocugun en f{istlin yararlarina uygun degildir. Uluslararast ¢ocuk
mahkemesinin bu fikrinden yola ¢ikarak, gelecekteki arastirmalarin ne olabilecegini ve bu
mahkemenin kurulmasindan kaynaklanabilecek diger olast sorunlart incelenmesi

gerekigine isaret edilmelidir.

Ruanda’da, ¢cocuk hukuku, ¢ocuk psikolojisi, sosyoloji ve kriminoloji alanlarinda
uzman polis, savci, hakimler ve sosyal hizmet uzmani kullanilmalidir. Ruanda 6zel
sektorlinlin de ¢ocuk haklarini her giinkii faaliyetlerinde dikkate almasi gerekiyor, ¢iinkii
bu hakkin korunmasi sadece devletin gorevi gibi goriiniiyor. Diger taraftan, Turkiye'nin
cocuklara yonelik istismardan korunmasini saglayan cocuk dostu bir ceza yasasini
giincellemesi gerekiyor. Tiirkiye’nin de, sadece mecliste ¢ocuk haklar1 izleme komitesi

ile degil, ¢ocuk haklarini temsil eden aktif bir kurumu olmasi gerekiyor.

Insanligin gelecegi, herhangi bir ayrimcilik yapilmadan tiim ¢ocuklara en iyi
sekilde muamele etmeye dayanir. BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin 3. maddesindeki
hiikiimlerin ortak anlayisina gotiiren ¢ocuk kanunlar1 ve sistemleri icin gii¢lii ve net
politikalara ihtiyacimiz var. Eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan'in ‘‘Dlnyada
cocuklarin vimidinden daha kutsal hi¢bir iimit yoktur’. Haklarina saygi gosterilmesinin,
refahlarinin korunmasinin, hayatlarinin korku ve yoksun olmaktan ari ve baris iginde
biiyiiyebilmelerini saglamaktan daha 6nemli bir gorev yoktur. >’ sozleriyle Uluslararasi
toplumun, CHS'min tiim imzalayan devletler araciligiyla yukaridaki maddenin
uygulanmasini ciddi sekilde takip etmesi ve tiim ¢ocuklarin ortak yarari igin baglayici bir
prosediir olusturmas1 halinde, ¢ocuklarin yiiksek yararmin evrensel bir tanimina sahip

olacagin1 6ngérmekteyiz.
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