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Bolgesel Kolektif Giivenlik Arayislari: Orta Asya Ornegi
Doktora Tezi

OZET
Cografi Orta Asya’nin sinirlar1 Iran ve Pakistan’in kuzey bolgeleri, Afganistan
ve Mogolistan’1 i¢cermektedir. Siyasi Orta Asya ise SSCB sonrasinda bagimsizlik
kazanan Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan
olusmaktadir. Bu iilkeleri ihtiva eden bdlge, XIX. yiizyil ortalarinda Rus ¢arliginin
denetimi altina alinmadan once Tiirkistan olarak adlandirilmistir. Cin isgali altinda
kalan Dogu Tirkistan haricinde kalan bu bolge, giiniimiizde Bati Tirkistan’

olusturmaktadir.

Bu calisma, SSCB sonras1 donemde Bati Tiirkistan’da bulunan 5 Orta Asya
Cumbhuriyetinin “ulus olusturma” ve “devlet olusturma” projelerine paralel seyir takip
eden giivenlik arayislarini inceleme amaci tagimaktadir. Calismanin temel hipotezi
sudur: Bolgesel kolektif giivenlik isbirligi; giivenlik sorunlari temelinde goreli
kazanclarin ve ayni cografyada giiciin baska bir devletin ele ge¢mesini dnlemek
amactyla hegemon bir devletin kurallarin1 ve gelisimini sagladig1 bolgesel orgiitler
igerisinde gerceklesebilir. Bu kapsamda, bagimli degisken giivenlik isbirligi, bagimsiz
degiskenler ise giivenlik sorunlari, Orta Asya devletlerinin giivenlik yaklagimi, biiyiik

ve bolgesel gliclerin bolgedeki giivenlik politikalarindan olugmaktadir.

Calismanin teorik temeli, Neorealizm’in temel goriislerine dayanmaktadir.
Devletler, anarsik karakter tasiyan uluslararasi siyasal sistemde, ulusal gii¢lerini
arttirmak, faydalarini maksimize ve zararlarin1 minimize etmek icin ¢caba gosterirler,
gli¢ dengesi sistemi icerisinde varliklarin siirdiirmeye calisirlar. Bir devlet i¢in askeri
ve giivenlik konular1 her zaman onceliklidir ve hayati ehemmiyet tasir. Bu ¢alismada
Orta Asya devletlerinin bolgesel giivenlik tesisi bakimindan siiper giic ABD, biiyiik
giicler Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti ile bolgesel gii¢ kategorisinde yer
alan Tiirkiye ve Iran ile iliskileri incelenmistir. Bolgedeki temel giivenlik sorunlari,
Afganistan’dan kaynaklanan istikrarsizlik, terdrizm, radikalizm, uyusturucu ticareti,
organize sug orgiitleri ve devletler arasindaki sinir, su ve toprak anlagmazliklari olarak

belirlenmistir.



Bolge devletlerinin ve diger aktorlerin giivenlik yaklagimlarinin birbirinden
farklilik gosterdigi ortamda bolgesel giivenlik, biiyiik giic kategorisinde bulunan
Rusya ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin baskin pozisyonda bulundugu Sanghay Isbirligi
Orgiitii ve Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii semsiyesi altinda saglanan isbirligine
dayanmaktadir. Bu bolgesel orgiitler Amerika, Avrupa ve Afrika kitasinda kurulan ve
giivenlik yonii agir basan Amerika Devletleri Orgiitii, Bati Avrupa Birligi, Arap
Birligi, Afrika Birligi ve Bati Afrika Devletleri Ekonomi Topluluguna kismen

benzerlik gostermektedir.

Bolge devletleri, kimi alanlarda NATO ve AGIT gibi kuruluslarla giivenlik
temelinde igbirligi yapmuislar ise de bolgesel giivenlik, esas olarak Orta Asya Devletleri
tizerinde dogrudan ve dolayli olarak niifuz sahibi olan Rusya ve Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin sinirlarini belirledigi ve yonlendirdigi uluslararas: orgiitler kanaliyla
saglanmaktadir. Orta Asya’da bu kapsamda saglanan siyasal istikrar, Neorealizm’in
temel kabulleri ile Ortiismektedir. Bolge devletlerinin, ulusal ¢ikarlar1 temelinde
bolgesel ve biiylik giiclerle isbirligine gitmeleri, siyasal istikrarsizlik yaratan
unsurlarla miicadele edilmesi, siyasal istikrar ve bdlgesel giivenlige katki

saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Giivenlik Sorunlari, Giivenlik Yaklasimu,
KGAO, SI0, AGIT.

Xi



Seeking Regional Collective Security: The Case of Central Asia
Ph.D. Thesis
ABSTRACT

Geographical Central Asia borders include Afghanistan, Mongolia and the
northern regions of Iran along with Pakistan. Political Central Asia consists of
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan, and Uzbekistan, which gained
independence after the USSR. The region containing these countries was called
Turkestan in the middle of the XIX century before it was taken under the control of
the Russian tsarist. Except for East Turkistan, which is under the occupation of China,

this region constitutes West Turkistan today.

This study aims to examine the security seeking of the 5 Central Asian
Republics, located in West Turkistan in the post-USSR period, parallel to the
establishing "nation-building” and "state-building™ projects in the respective republics.
The main hypothesis of the study is as follows; regional collective security cooperation
can take place within regional organizations where hegemon state ensures the rules
and development of the regional organizations based on security issues to prevent
relative gains and power from another state seizing power in the same geography. In
this context, the dependent variable consists of security cooperation while independent
variables consist of security problems, security approach of Central Asian states, and

the security policies of major and regional powers in the region.

The theoretical basis of the study is based on the basic views of Neorealism. The
states try to increase their national strength, maximize benefits, and minimize losses
in an international political system that has an anarchic character, in other words, the
states try to survive within the environment, which has the balance of power system.
Military and security matters are always a priority and have vital importance for the
states. In this study, the relations of the Central Asian state with the superpower US,
major powers the Russian Federation and the People’s Republic of China, and with the
regional powers, Turkey and Iran have been examined in terms of establishing regional

security.
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The main security problems in the region have been identified such as the
instability caused by Afghanistan, terrorism, radicalism, illicit drug trade, the activities
of organized crime organizations, border issues, water and land disputes. The regional
security is based on cooperation under the umbrella of the Shanghai Cooperation
Organization and the Collective Security Treaty Organization, where Russia and the
People's Republic of China, which is in the major power category, are in the dominant
position, in the environment where the security approaches of the regional states and
other actors differ from each other. These regional organizations are partially similar
to the Organization of the American States, the Western European Union, the Arab
League, the African Union, and the Western African States Economic Community,

established in the Americas, Europe, and Africa.

Although regional states have cooperated on security grounds with organizations
such as NATO and OSCE in some areas, the regional security provided through
international organizations that Russia and People's Republic of China, which has
direct and indirect influence mainly on the Central Asian States, define the limits of
relations and control the relations. The political stability achieved in this context in
Central Asia coincides with the basic assumptions of Neorealism. The cooperation of
regional states with regional and major powers based on their national interests
contributes to political stability and regional security and combating the elements that

create political instability.

Keywords: Central Asia, Security Issues, Security Approach, CSTO, SCO,
OSCE.
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GIRIS
Realist teorinin devletlerden ve uluslararasi 6rgiitlerden olusan ¢agdas diinyay1
aciklamakta en giiclii teori oldugu seklindeki goriis, giinlimiizde de agirligin
korumaktadir. Ozellikle temel siyasal aktor kabul edilen devletlerin, aralarindaki
iliskilerin temelde giicii olusturan 6gelerin bilesimine ve giic dengesine dayandigi
ortiili bigimde kabul gérmektedir. Eski sehir devletlerinin ve modern biiytik giiclerin

aralarindaki rekabet de esas itibariyle giic dengesi temelinde sekillenmektedir.

Iki kutuplu diinyada (1947-1991) gii¢ dengesi, Dogu ile Bat1 bloklar1 arasinda
kurulmustur. Esasen, ABD’nin, SSCB’nin yayilmaci politikalarinin, diinya i¢in bir
tehdit olusturduguna yonelik endiseleri sonrasinda, Bat1 bloku, Tkinci Diinya Savasinin
hemen sonrasinda 1947 yilinda tesekkiil etmistir. Avrupa kitasindaki ayriliklarin
sebeplerinin ortadan kaldirilmasi ve Avrupa devletlerinin bir birlik haline gelmesi
calismalar1 da bu doneme rastlamaktadir. Soguk Savas doneminin sona erdigi 1991
yilina kadar, diinya, ABD’nin basint ¢ektigi iilkelerin olusturdugu Bati Bloku ve
SSCB’nin bagi ¢ektigi tilkelerin olusturdugu Dogu Bloku olarak iki kutuplu gii¢

dengesi temelinde miicadele etmistir.

Soguk Savas doneminde, onciiliigliinii ABD’nin yaptig1 Bat1 Blokunda serbest
pazar ekonomisi, 6zel miilkiyet, hukukun iistiinligii, ifade hiirriyeti ve girisimcilige
dayanan yasam bi¢imi kabul gérmiistiir. Diger taraftan, onciiliiglinii SSCB’nin yaptig1
Dogu Bloku iilkeleri, merkezi planlamayi, iiretim araglarini ortak kullanmay:1 ve polis

devletini yasam bigimi olarak benimsemistir (Farrel, 2011, s. 1).

Soguk Savas doneminin sona ermesi, sadece gii¢ dengesinin degismesine degil,
diinya sahnesine SSCB’den ayrilan ve sosyalist birlikten bagimsizliklarini ilan eden
yeni devletlerin ¢ikmasina da kapt aralamistir. SSCB’nin yikilmasiyla geleneksellesen
iki kutuplu gii¢ dengesi ortadan kalkmistir. Yeni donemde iki kutuplu merkezlerinde
Rusya ve ABD’nin yer aldig1 glic dengesinin yerini, ABD hakimiyeti, bir baska deyisle
tek kutuplu gii¢ dengesi almistir (Ikenberry, 2008, s. 140).

SSCB’nin iiye iilkesi olan Litvanya, 11 Mart 1990 tarihinde ilk defa Birlikten
ayrildigini ilan etmistir. Litvanya’nin birlikten ayrilmasi, diger SSCB devletlerinin de

benzer yonde bir egilime girmelerini tetiklemistir.



Orta Asya devletlerinden ilk olarak, Kirgizistan 31 Agustos 1990 tarihinde
bagimsizligimi ilan etmistir. Kirgizistan’in bagimsizligini, 1 Eylil 1991 tarihinde
Ozbekistan’1n, 9 Eyliil 1991 tarihinde Tiirkmenistan’in ve son olarak 16 Aralik 1991
tarihinde Kazakistan’in bagimsizlig1 takip etmistir. Bagimsizliklarina kavusan
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan gerek uluslararasi
platformlarda ve gerekse de birbirleriyle olan iliskilerinde giivenlik politikalarini yeni

parametrelere gore olusturmuslardir.

SSCB sonrasinda, Rusya Federasyonu’nun koordinesinde, 8 Aralik 1991
tarihinde Beyaz Rusya’nin Minsk kentinde, Beyaz Rusya, Rusya Federasyonu ve
Ukrayna tarafindan kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu’na (BDT) kisa bir siire
sonra 21 Aralik 1991°de Orta Asya devletleri de katilmiglardir. Orta Asya
Cumbhuriyetlerinden Tiirkmenistan, 2005 yilinda BDT {iyeliginden ayrilmistir. BDT,
tiye lilkeler arasinda siyasi ve askeri miinasebetlerden ¢ok ekonomi, ¢evre, kiiltiir ve
diger alanlarda isbirligi amaciyla kurgulandigindan, Orta Asya devletlerinin giivenlik

ihtiyaglarina yanit verememistir.

Orta Asya devletleri, glivenlik kaygisini giderecek, giivenlik isbirligi temelinde
bolgesel giindemleri ve yapilar1 formiile etme amaciyla ortak bir yapi olusturma
hususunda tereddiitte kalmislardir. Bolge iizerinde niifuz kullanan gii¢lerden hangisi
ile igbirligi yapilacagi hususunda uzlasi saglanamamistir. Bolge liderlerinin endiseli
ve net olmayan tutumlar: giivenlik konusunda tutarli bir yaklagimin ortaya ¢ikmasina
engel teskil etmistir (Allison, 2004, s. 463).

Giivenlik politikalarini olusturmalarinda bolgesel faktorler, ekonomik yap1 ve
giivenlige tehdit olarak algilanacak unsurlar belirleyici rol oynarken, dis aktorlerin
bolgeye olan ilgileri ve enerji kaynaklarinin giivenligine ehemmiyet vermeleri de
giivenlik politikalarinin  olusumunu etkilemistir. Orta Asya’da, gii¢ dengeleri
cergevesinde etkin olmaya calisan kiiresel ve bolgesel giiclerin isbirligi arayislarina
karsilik, Orta Asya devletleri 2001 yili sonundan bu yana stratejik ve ekonomik
cikarlarini en tist diizeye ¢ikarmak i¢in Orta Asya bolgesinde Rusya Federasyonu ve

ABD arasindaki yenilenmis rekabeti kullanmaya ¢aligmislardir (Bohr, 2004, s. 501).



Bununla birlikte, Rusya Federasyonu bolge devletleri ile iligkilerinde taktiksel
yaklagim sergilerken, ABD stratejik perspektifi esas almistir. Orta Asya devletleri bu
genel cerceve igerisinde, orta Olgekte glivenlik politikalarini bolgesel glivenlik yapilari
icinde gergeklestirmek istemislerdir. Diinyada 1950’11 yillardan itibaren bagslayan

bolgesel biitiinlesme faaliyetleri ise Orta Asya devletleri i¢in 6rnek teskil etmistir.

Bu baglamda, Amerika kitasindaki Amerika Devletleri Orgiitii (OAS), Amerika
ve Avrupa kitasin1 kismen kapsayan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO),
Avrupa kitasinda Bati Avrupa Birligi (WEU), Afrika ve Asya kitasim1 kismen
kapsayan Arap Birligi (LAS), Afrika kitas1 i¢in Afrika Birligi (AU) ile Bat1 Afrika
Devletleri Ekonomi Toplulugu (ECOWAS) akla gelen 6nemli bolgesel biitiinlesme
girisimleridir. Orta Asya devletleri de diger kitalarda kurulan benzeri bolgesel yapilar
olan Kolektif Giivenlik Antlagsmasi Orgiitii (KGAO), Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)
ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi (AGIT) Teskilatina iiye olarak giivenlik sorunlarini

¢ozmede bir denge politikasina gitmislerdir.

Orta Asya devletlerinden Tirkmenistan, “Daimi Tarafsizlik” statiisii geregi,
sadece AGIT e iiye olmustur. Bu bdlgesel giivenlik olusumlari igerisinde, biitiin Orta
Asya devletleri, ayn1 giivenlik hassasiyeti gostermedikleri gibi, cogu zamanda ayni
sorun karsisinda farkli tepkiler ortaya koymuslardir. Yine, Orta Asya bolgesi i¢in
bolgesel bir olusum olmayan ve miinhasiran Afganistan kaynakli tehditleri onceleyen
NATO semsiyesi altindaki isbirliginin kapsami sinirli kalmistir.  Orta Asya
devletlerinin NATO ile giivenlik alanindaki isbirliklerinin kapsami terdr tehdidine

cevap vermenin otesine gidememistir.

Giivenlik sorunu temelinde, bolgesel kolektif giivenlik orgiitlerinin faaliyetleri,
Orta Asya devletlerine katkis1 ve bu devletlerin bolgesel giivenlik olusumlarina bakis
acist hem dis politikayr hem de giivenlik politikalarini olusturmada temel yapilar
olarak gorilmiistiir. Bu perspektif 1s1ginda, bu ¢alismanin temel hedefi; bolgesel
kolektif giivenlik arayislar1 cergevesinde Orta Asya’daki giivenlik yapilanmasini
incelemektir. Calisma esas itibariyle Neorealizm teorisi temelinde sekillenmistir. Bu
kapsamda, Orta Asya devletlerinin giivenlik yaklasimlari, bolge tizerinde etkili olan
giiclerin faaliyetleri ve bolgesel giivenlik orgiitlerinin askeri faaliyetlerinin analizi

yapilacak ve arastirma sorularina cevap aranacaktir.



Calisma, Orta Asya devletlerini isbirligine yonelten askeri giivenlik sorunlari ve
bu sorunlarin ayni cografya iizerinde faaliyet gosteren bolgesel kolektif giivenlik

orgiitlerinin faaliyetleri ile ne oranda Ortiistiigiinii analiz etmeyi amacglamaktadir.

Bu ¢alismanin temel hipotezi sudur. Bélgesel kolektif giivenlik isbirligi; giivenlik
sorunlart temelinde goreli kazanglarin ve ayni cografyada giiciin baska bir devletin
ele gecmesini onlemek amaciyla hegemon bir devletin kurallarimi ve gelisimini

sagladigi bolgesel orgiitler icerisinde gerceklesebilir.

Bu kapsamda, bagimli degisken olarak giivenlik isbirligi, bagimsiz degisken
olarak giivenlik sorunlari, Orta Asya devletlerinin giivenlik yaklagimi, biiyiikk ve

bolgesel giiclerin bolgedeki giivenlik politikalari belirlenmistir.

e Bagimsiz Degisken 1 : Giivenlik Sorunlari

e Bagimsiz Degisken 2 : Orta Asya Devletlerinin Giivenlik Yaklasimi

e Bagimsiz Degisken 3 : Biiyiik ve Bolgesel Giiglerin Giivenlik
Politikalar

e Bagimsiz Degisken 4: Bélgesel Kolektif Giivenlik Orgiitiiniin Kurallarin:
ve Geligimini Hegemon Bir Devletin Belirlemesi

e Bagimli Degisken : Giivenlik Isbirligi

Bagimli degisken ve bagimsiz degiskenler, Neorealizm’in temel Onermesi
uluslararasi sistemin anarsik bir yapida oldugu, herhangi bir anlasmazlik durumunda
arabulucu veya sorun g¢dzecek bir list yapimin bulunmadigi, uluslararasi sistemde
benzer sekilde kurulmus ve ayrik olan devletlerin egemen ve bu devletlerin yasamak

i¢in miicadele ve isbirligi icinde olduklar1 parametreleri, 15181 altinda incelenmektedir.

Orta Asya devletlerini bolgesel kolektif giivenlik arayisina yonelten sebepler,
anilan devletlerin giivenlik yaklasima, biiytlik ve bdlgesel giiclerin giivenlik siyasetinin
bu igbirligini aramada etkin unsurlar olacagi diisiiniilmiistiir. Neorealizm kurami
cercevesinde olusturulan hipotez, bdlgesel kolektif giivenlik orgiitleri olan KGAO,

SIO ve AGIT érgiitleri incelenerek ¢apraz veri analizi ile yorumlanmustir.



Calisma ii¢ boliim ve sonug kismindan olusmaktadir.

Birinci boliimde; Metodolojik, Kavramsal ve Kuramsal Cergeve basligi altinda
caligmanin temel alindigi metodolojik c¢ergevede; arastirmanin amaci, kapsami,
problemi, hipotezleri, yontem ve sinirliliklari, arastirma sorulari ile hipotezleri
belirlenmistir. Kavramsal g¢erceve altinda, calismada kullanilacak temel giivenlik
kavramlari, bolgesel giivenlik, kimlik olusumu, risk, kriz, tehdit, devletlerin giic
temelindeki tasniflerinde kullanilan parametreler konularinda, kavram bazinda

izahatlar yapilmistir.

Kuramsal ¢ergeve basliginda, ¢alismada kullanilan Neorealizm’in geligimi,
giivenlik ve bolgesel giivenlige iliskin yaklasimlari incelenmistir. Yine, bu baslik
altinda bolgesel kolektif &rgiitlerin faaliyetleri incelendiginden, Islevselcilik
(Fonksiyonalizm) ve Yeni Islevselcilik (Neo-Fonksiyonalizm) bélgesel biitiinlesme
teorileri ile Bolgesel Giivenlik Kompleksi Yaklagimi ¢alisma alanina dahil edilerek,
nasil bir biitiinlesme 6ngordiikleri ve glivenlik ile bolgesel giivenlik yaklagimlari ele
alimmustir. Ayrica, diinyada farkli kitalarda kurulan Amerika Devletleri Birligi, Bati
Avrupa Birligi, Arap Birligi, Afrika Birligi, Bati Afrika Ekonomik Toplulugu ve
NATO orgiitleri genel hatlari ile ortaya konulmustur.

Ikinci boliimde, Bélgesel Giivenlik Sorunlari, birinci ana bashgi altinda
Afganistan kaynakl risk ve tehditler, radikalizm, terérizm, su sorunu, sinir sorunu,
uyusturucu madde sorunu ve organize suglar ara baslig altinda giivenlik sorunlar ele
alinmistir. Ayrica, Orta Asya’da faaliyet gosteren terdr Orgiitleri ile ilgili ¢aligma
yapilmadan Once radikalizmin, Orta Asya’daki ve diinyada anlasilma sekli,
benzerlikler ve farkliliklar, Orta Asya’da hayat bulmasinin sebepleri ve genel 6nleyici

Oonlemlerden bahsedilmistir.

Afganistan kaynakli El Kaide teror orgiitii disinda Orta Asya devletlerinde
ortaya cikan, sonrasinda Afganistan ve benzeri savas yerlerine giden Ozbekistan Islam
Hareketi (IMU) ve Islami Cihat Birligi (IJU) terdr orgiitleri ile Hizbiit-Tahrir 6rgiitii,

bu orgiitlere kars1 bolgede yapilan ¢calismalarin analizi yapilmstir.



Bolge devletlerinden Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in dogrudan veya
dolayli olarak kars1 ¢iktiklari, Tacikistan Rogun HPP Santrali ve Kirgizistan Kambara
HPP-1 baraj insasi ile ilgili sorunlar ve su tahsisatina yonelik Orta Asya devletlerince
ihdas edilen kuruluslar ve su kotalar1 da incelemeye tabi tutulmustur. Sinir sorunlari
bashigi altinda, Orta Asya devletlerinin birbirleri ve komsular ile olan simirlarin
belirlenmesi, isaretlenmesi, sinir hattinin tespitine yonelik faaliyetlerin arka plani ve
aktliel durumu da incelenmistir. Ayrica, sinirda bulunan mayin alanlari, organize
suglar, uyusturucu ve niikleer madde kacakgiligindan kaynakli giivenlik sorunlar1 bu

boliim altinda dikkatlere sunulmustur.

Bu boliimiin ikinci ana bashig altinda ise, Orta Asya devletlerinin giivenlik
yaklasimlar1  temelinde, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan’in giivenlik yaklagimlar1 arastirilarak, bu yaklagimlarin bolgesel
kolektif giivenlik orgiitlerine katkilar1 ve anilan oOrgiitlerin, bolgenin giivenligine

yaptiklari katkilar agiklanmaya calisilmistir.

Ucgiincii boliimiin birinci ana baslig1 alinda ABD, Rusya Federasyonu, Cin, AB
ve bolgesel giic olan Tiirkiye ve Iran’in giivenlik cercevesindeki politikalar1 analiz
edilmistir. Bahse konu gii¢lerin Orta Asya’ya yonelik politikalari, jeopolitik ve
giivenlik menfaatleri ile bu menfaatlerin saglanmasi icin gelistirdikleri mekanizmalar,
araclar, kullandiklar1 yontemler {izerinde detayl1 bir calisma yapilmistir. Bu bdliimiin
ikinci ana baslig1 altinda ise, Bolgesel Giivenlik Orgiitleri olan Kolektif Giivenlik
Anlagsma Orgiitii, Sanghay Isbirligi Orgiiti ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilatinin kuruluslari, gelisim stireci, giivenlik yaklagimlari, bolge devletleri ile olan

ortak caligmalar ve etkinlikleri degerlendirilmistir.

NATO ile Orta Asya Devletleri arasindaki iligkilerin, bir uluslararas: orgiit ile
NATO orgiitiiniin bolgedeki faaliyetleri kapsam dis1 birakilmistir. Ancak birinci
boliimde Afganistan baglantili olarak yapmis oldugu giivenlik katkilarma dikkat
cekilmistir. Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) faaliyet alani daha ¢ok
ekonomik igbirligi oldugundan, bolgesel kolektif giivenlik orgiitii olarak ¢aligma alani

icine dahil edilmemistir



Arastirma amacima gore, nitel ¢alisma oldugundan durum analizi yontemi
secilmigtir. Durum analizi kapsaminda toplanan veriler g¢alisma baslangicinda
olusturulan bagliklar altinda irdelenmekte ve yorumlanmaktadir. Veri toplama yontemi
olarak gozlem, literatiir taramas1 ve belge tarama yontemleri; veri analizi i¢in ise

¢apraz durum yorumlanmasi yontemi kullanilmistir.

Arastirmada birincil kaynaklar kapsaminda, Kafkasya ve Orta Asya bolgesinde
AGIT Giircistan, Tacikistan, Tiirkmenistan saha ofislerindeki gérev yaptigim
donemde temin ettigim acik kaynak bilgileri kullanilmistir. Ayrica, bu gorevler
dolayisiyla Orta Asya bolgesinde, mevcut sinir sorunlari, terérizm, uyusturucu ve
diger kagakeilik tiirleri ile miicadelede bolgesel ¢apta yapilan isbirligi toplantilarinda
elde edilen verilerden de istifade edilmistir. Ikincil kaynaklardan olusan veriler ise
kiitiiphane katalog taramasi yapilarak calisma ile ilgili kitap, makale, konferans ve
seminer bildirileri, haber, roportaj, elektronik kaynaklar ve web sitesi kaynakli belge

ve bilgilerden miitesekkildir.

Ikincil kaynaklar cercevesinde; Milli Kiitiiphane, Hacettepe Universitesi,
Bogazigi Universitesi, George Mason Universitesi kiitiiphanelerinden yararlamilmistir.
Ayrica bilimsel ve akademik veri tabanlarinda makale taramasi yapilarak, ilgili kurum

ve organizasyonlarin resmi internet siteleri incelenmistir.

Sonu¢ kismi arastirma kapsaminda elde edilen ve ilgili boliimlere islenen
bilgiler, capraz durum analizi kullanilarak, bolgesel kolektif giivenlik orgiitlerinin
faaliyetleri ve hegemon devletlerin giivenlik politikalarinin benzerlikleri ve
farkliliklar1 temelinde ¢ikarimlarda bulunulmustur. Calismaya temel teskil eden
Neorealizm kurami temelinde, bolgesel kolektif glivenlik orgiitlerinin faaliyetleri ve

bolgesel kolektif giivenlik arayislarina katkis1 yorumlanmugtir.



BIiRINCi BOLUM
METODOLOJIK, KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1 METODOLOJIK CERCEVE

Bu caligmada; Orta Asya devletlerinin bolgesel kolektif giivenlik arayislar
kapsaminda giivenlik sorunlari, Orta Asya devletlerinin giivenlik yaklasimlari, biiyiik
ve bolgesel giiglerin Orta Asya politikalari, bolgesel giivenlik drgiitlerinden KGAO,
SIO ve AGIT’in bolgedeki faaliyetleri incelenmektedir. Uluslararas1 Iliskiler
kuramlarinin giivenlik yaklagimlari, bolgesel biitiinlesme ve giivenlik teorileri
cercevesinde, Orta Asya devletlerini is birligine yonelten gilivenlik sorunlarinin

aciklanmasinda, Soguk Savas sonras1 donem arastirilmaktadir.

Bir baska deyisle, SSCB’nin 1991 yilinda yikilmasindan sonraki dénem ele
alimmustir. Calisma nitel bir arastirma oldugundan, durum analizi ¢ergevesinde veriler
toplanmisgtir. Calismada, faktorlerin se¢imi ve hiyerarsisi ile gergekligin tutarl bir
sekilde yorumlanmas ic¢in gerekli kavramlar seti epistemolojik yonden verilmeye

calistlmistir (Topolski, 1980, s. 461-462).

Calismada, durum analizinin se¢ilmesinde, veri toplama araglarindaki gesitlilik
dikkate alinmistir. Arastirmada incelenen durumlar béliimler halinde hazirlanmis ve

boliim analizleri sonug¢ kisminda ¢apraz model analizi ile yorumlanmastir.
1.1.1 Arastirmanin Amaci

Giivenlik sorunu temelinde, bolgesel giivenlik arayislarinin Orta Asya
bolgesinde nasil gerceklestigi, bolgesel giivenlik orgiitlerinin faaliyetleri ve bdlge
tilkeleri ile bolgede ¢ikarlar bulunan biiyiik ve bolgesel gliglerin bolgesel gilivenlik
orgiitleri catis1 altinda askeri ig birligine gitmesi, ¢alismada temel yapilar olarak

goriilmektedir.



Bu perspektif 1s18inda bu ¢alismanin temel hedefi; bolgesel kolektif giivenlik
arayislar1 cercevesinde, Uluslararasi Iliskiler kuramlari, bolgesel biitiinlesme ve
giivenlik teorilerinin gelisimi ve giivenlik yaklagimlari ile bu ¢alismanin kuramsal
temelini olusturacak Neorealizm ‘in bolgesel giivenlik kompleksi teorisi ile Orta Asya
bolgesinde isbirliginin sebeplerini, ana unsurlarini belirlemek ve bolgesel giivenlik
orgiitlerinin askeri faaliyetlerini inceleyerek, arastirma hipotezlerinin yorumlanmasi

ve arastirma sorularia yanit bulmaya ¢aligmaktir.
Bu amagla yapilan arastirmanin amaci;

Uluslararas iliskilerin bolgesel biitiinlesme teorilerinden, Islevselcilik ve Yeni
Islevselcilik teorilerinin gelisimi ve giivenlik yaklasimlar: ile bolgesel giivenlik
yapilarina yénelik tartismalar ve Neorealizm cercevesinde, giivenlik sorunlari
temelinde, Orta Asya bdlgesel kolektif giivenlik arayislarina yonelik tartismanin pratik

anlamda bdlgesel giivenlik orgiitleri konu edilerek analiz edilmesidir.

Orta Asya giivenligi tizerinde etkili olan unsurlari inceleme, Siiper giic, biiyiik ve
bélgesel giiclerin Orta Asya devletleri ile olan miinasebetleri, Orta Asya devletlerinin

giivenlik yaklasimlar: ve bélgesel giivenlik orgiitleri ve faaliyetlerini incelemektir.

SSCB'nin yikilmas: neticesinde, diinyada degisen gii¢ dengeleri sonrasinda
biiyiik gii¢ler ABD, AB, Rusya Federasyonu, Cin ve béolgesel giicler Tiirkiye ile Iran in
Orta Asya’ya olan giivenlik esasli dis politikalarini genel hatlart ile ortaya koymaktir.
Orta Asya devletlerinin giivenlik yaklasimlar: temelinde, bolgesel kolektif giivenlik
orgiitleri KGAO, AGIT ve SIO niin Orta Asya giivenlik sorunlarina getirmis oldugu
¢oziimler, ¢alisma dinamiklerinin egemen giicler perspektifinde etkinligini

incelemektir.
1.1.2 Arastirmanin Kapsam

Arastirmanin kapsami igerisinde; bolgeye yonelik risk ve tehditler, Orta Asya
devletlerinin giivenlik yaklagimi, biiyiikk ve bolgesel giiglerin bolgeye yonelik
faaliyetleri ve bolgesel kolektif orgiitleri yer almaktadir. Calismada, Orta Asya
devletlerini bolgesel kolektif giivenlik arayislarina yonelten risk ve tehditler, giivenlik

isbirligi baglaminda ele alinmistir.



Bolge devletlerinin ve bolgede etkin giiclerin giivenlik iligkileri ile bolgesel
kolektif glivenlik orgiitlerinin giivenlik faaliyetleri, ¢calismada kapsama dahil edilmis,
bu faaliyetler disinda kalan ekonomik ve sosyal iliskiler kapsam disinda tutulmustur.
Bu arastirmada, Neorealizm kurami baglaminda ve bolgesel giivenlik kompleksi
yaklasimina gore olusturulan hipotezin, bagimli-bagimsiz degisken arasindaki iligki

cergevesinde yorumlanmasi yer almaktadir.
1.1.3 Arastirmanin Problemi

Arastirmada analiz edilmesi gerekli degiskenler incelendiginde, Orta Asya
devletleri ile Orta Asya’da etkin niifuzu olan ve bu niifuzunu genisletmek isteyen
devletler arasindaki iligkiler ve bu kapsamda ortaya ¢ikmis bolgesel giivenlik yapilart
aragtirmanin nirengi noktasmi olusturmaktadir. Uluslararas: Iliskiler disiplininde
ortaya atilan kuramlar gerek kendi dogasindan gerekse de agiklamaya calistig

konularin 6zelliginden dolayi giinlimiiz itibari ile ¢ok sayidadir (Kaya S. , 2015, s. 71).

Soguk Savas doneminden once gelistirilen Realizm, Liberalizm ve Sosyal
Insacilik kuramlar1 genelde devletin davramislarimi, Marksizm ise is¢i smfi
hareketlerini konu almistir. Ayrica, heniiz teori olarak kabul edilmeyen ve devletler
iistii bir yap1 igerisinde ekonomik igbirligi temelinde, 6zellikle, Avrupa biitiinlesmesini
konu alan Islevselcilik (Fonksiyonalizm) yaklasimi da Soguk Savas doneminde ortaya
cikmistir.

Soguk Savas donemi sonrasinda ise Uluslararasi Iliskiler kuramlarinin kapsamu,
Feminizm gibi cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi veya Ebedi Barig gibi
toplumsal alanlarda, ekonomik gelisme temelinde barigin tesis edilmesini hedef alan
kuramsal calismalar seklinde gelistirilmistir. Ayrica, bu donemde, Amerikan ekolii
yaninda Kopenhag ekolii ve Ingiliz ekolii Uluslararas: iliskiler kuramlarinin
gelistirilmesine katkida bulunmaya baslamistir. Yine, geleneksel Uluslararas: iliskiler
kuramlari, Soguk Savas donemi sonrasinda, Neorealizm, Neoliberalizm ve

Neomarksizm adlar1 altinda gelistirilmistir.

Arastirmada, bolgesel kolektif orgiitleri arayist devletlerin tercihi ile
sekillendiginden, uluslararas iligkiler kuramlarindan Neorealizm teorik agiklamalar

i¢in tercih edilmistir.
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Bolgesel kolektif giivenlik arayislarinda, kolektif giivenlik oOrgiitii yapisi ve
faaliyetlerinin ac¢iklanmasina yonelik bolgesel biitiinlesme teorileri ve bolgesel
giivenlik kompleksi teorisi ve diinyada mevcut bolgesel giivenlik Orgiitleri
incelenmistir. Bolgesel biitiinlesme teorilerinden Islevselcilik ve Yeni-Islevselcilik,
iktisadi temelde is birligini incelemekte ve ulus tistii bir yap1 altinda, is birligini tesvik
etmektedir. Ancak, bahse konu bu teorik yaklasimlar, ulus istii yapida devletin
egemenligini sinirlandirdigindan ve ekonomik isbirligini temel aldigindan, bu ¢alisma

da yaklasim olarak belirlenmemistir.

Caligmada, klasik askeri giivenligin giiniimiize uyarlanmis sekli olan ve
kapsamina radikalizm ve terdrizm, organize suglar ve diizensiz giicleri alan askeri
giivenlik temelinde isbirligi hedef alindigindan, Boélgesel Giivenlik Kompleksi
Yaklagimi benimsenmistir'. Ayrica, Orta Asya devletlerinin giivenlik yaklagimi
incelendiginde, rejim giivenligi ve askeri giivenligin bircok durumda birbirlerinin
tamamlayic1 unsurlart oldugu, bélge eliti yonetici sinifin yonetimde kalmak igin askeri
giivenligi, bir ara¢ olarak kullandig1 anlasilmaktadir. Calismada, askeri giivenlik esas

alinmustir.
1.1.4 Arastirmanin Hipotezleri

Calisma, Orta Asya devletlerini isbirligine yonelten askeri giivenlik sorunlar1 ve
bu sorunlarin, ayni cografya tizerinde faaliyet gosteren bolgesel kolektif giivenlik
orgiitlerinin faaliyetleri ile nasil giderildigi arasindaki iliskiyi analiz etmektedir. Ayn1
cografyada, birbirine yakin bulunan devletlerin giivenlik sorunlarindan kaynakl
isbirligi gelistirmeleri, farkli cografyalarda bulunan devletlerle olan isbirligi
egilimlerine daha baskin olmaktadir. Cografi yakinlik, devletlerin giivenlik isbirligine
gitmesinde etkin unsurdur, ¢iinkii, ayni cografyada beklenen risk veya tehditlerin diger

cografya sirayet etmesi uzun siire almaktadir.

1 Bolgesel Giivenlik Kompleksi kavrami, bir bolgede igbirligine gitmede ortaya gikacak yapilarin genel
tipolojisinin temelini olusturmakta, boylece, ¢esitli kapsam kosullar1 altinda hangi degisikligin az ya da
cok olast oldugu tahmin bilesenini saglamaktadir. Bunun yani sira, giivenliklestirme kavrami, bolgesel
farkliliklar1 ortaya ¢ikarmada temel teorik bir aractir. Diger bir taraftan nesnel bir giivenlik teorisi, kendi
goriislerini kullanmaktadir ve boylece bolgesel olaylara, aktorlerin davraniglarini yonlendiren genel
kurama daha kolay uyarlanmaktadir (Buzan & Waever, 2003, s. 86).
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Cografi yakinligin giivenlik isbirligi izerindeki etkisi, askeri, siyasi, toplumsal
ve ¢evresel sektorlerde en giiglii ve en agik noktadir (Buzan & Waever, 2003, s. 45).
Orta Asya bolgesinde, Orta Asya devletlerini giivenlik isbirligine yonelten glivenlik
sorunlarinin ¢dziimiinde, Neorealizm kurami ve bdlgesel giivenlik yapilarinin
aciklanmasinda, Bolgesel Giivenlik Kompleksi yaklasimi cergevesinde belirlenen

hipotez kullanilacaktir?,

Calisma nitel bir ¢alisma olmasi hasebiyle, Neorealizm teorisinin varsayimlari
ve elde edilen verilerin yorumlanmasi konusunda ihtiyatl: olunmustur (Mir & Watson,
2001, s. 1173). Arastirma kapsaminda; Orta Asya bolgesinde faaliyet gosteren
bolgesel kolektif giivenlik orgiitleri olarak, miinhasiran, KGAO, AGIT ve SiO
orgiitleri segilmistir. Bahse konu her ii¢ 6rgiitiin ortak noktasi, askeri giivenligin bu
orgiitlerin diger faaliyet alanlarina gére dncelenmesidir. Ayrica, bu orgiitlerin faaliyet
alan1 incelendiginde, 6zellikle, KGAO ve SiO’nﬁn faaliyet alaninin askeri glivenlik

alan1 oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, AGIT faaliyetleri igerisinde askeri ve siyasi dairenin biitgesi ve
faaliyet alan1 ekonomi, ¢evre ile insan haklar1 dairesinden daha fazladir. AGIT askeri
giivenlik yaninda bolgede i¢ giivenligin insan haklar1 ile dengeli bir sekilde
gelismesine yonelik faaliyetlere de devam etmektedir. BDT orgiitiiniin, faaliyet alani
daha ¢ok ekonomik is birligi oldugundan, bolgesel kolektif giivenlik orgiitii olarak,

calisma alani i¢ine dahil edilmemistir.

Aragstirmada bir hipotez ortaya konmustur. Hipotez 1: Bélgesel kolektif giivenlik
isbirligi; giivenlik sorunlar: temelinde goreli kazan¢larin ve ayni cografyada giiciin
baska bir devletin ele gegmesini onlemek amaciyla hegemon bir devietin kurallarini

ve gelisimini sagladigi bolgesel orgiitler icerisinde gerceklesebilir.

2 Bolgesel giivenlik orgiitleri veya giivenlik esash yapilari agiklamada, giivenlik teorisi baghg1 altinda
yapilan ¢aligmalarda; giivenlik teorisi, barig, ¢atisma ve giivenligin toplumsal kosullarini anlamakla
ilgili siireclerin baz1 yonlerini analiz etmede yardimci olabilmektedir, ancak, daha genis cografi tarihsel
stiregler ile ilgili analizlerde yetersiz kalmaktadir. Bagka bir deyisle, giivenlik teorisi belirli ve siirh
olgekte bir sosyal mekanizmanin ideal ve tipik bir modelinden baska bir sey degildir (Balzacq, Guzzini,
Williams, Waever, & Patomaki, 2014, s. 38).
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Ayrica, bagimli degisken olarak giivenlik isbirligi bagimsiz degisken olarak
giivenlik sorunlari, Orta Asya devletlerinin glivenlik yaklasimi, biiylik ve bolgesel

giiclerin bolgedeki glivenlik politikalar1 belirlenmistir.
Bagimsiz Degisken 1 : Giivenlik Sorunlar
Bagimsiz Degisken 2 : Orta Asya Devletlerinin Giivenlik Yaklasimi
Bagimsiz Degisken 3 Biiyiik ve Bolgesel Giiglerin Giivenlik Politikalart

Bagimsiz Degisken 4: Bolgesel Kolektif Giivenlik Orgiitiiniin Kurallarim ve

Gelisimini Hegemon Bir Devletin Belirlemesi
Bagimli Degisken : Giivenlik Isbirligi

Bagimli degisken ve bagimsiz degiskenler; Neorealizm’in temel Onermesi
uluslararasi sistemin anarsik bir yapida oldugu, herhangi bir anlagsmazlik durumunda
arabulucu veya sorun g¢ozecek bir iist yapinin bulunmadigi, uluslararasi sistemde
benzer sekilde kurulmus ve ayrik olan devletlerin egemen ve bu devletlerin yasamak

icin miicadele ve is birligi icinde olduklari, parametreleri 15181 altinda incelenmektedir.

Uluslararas1 sistemde Neorealizm teorisi baglaminda, devletlerin, varsayilan
tehdit karsisinda giivenliklerini koruma adina bolgesel kolektif ittifakina yonelmeleri
beklenmelidir. Ancak, bu isbirliginin bir hegemon devletin korunmasi altinda daha
faydali ve uygun olacag1 degerlendirilirken, tersine bir durumda, hegemon devletin

yoklugunda, bolgesel isbirliginin saglanmasi1 daha zor olacaktir.

Yine, Neorealizm kuramina gore askeri harcamalarda yiikselen talep, cografi
yakinligin etkileri, ham maddelere erisim, uluslararasi ekonomik baski ve devletlerin
kontroliine aldig1 bolgelerdeki kaynaklara erisim imkanlari, devletlerin davraniglar

tizerinde 1sbirligi egilimini arttirmaktadir.

Dolayisiyla, Orta Asya devletlerini bolgesel kolektif giivenlik arayisina iten
sebeplerin ve bu sebepler yaninda anilan devletlerin giivenlik yaklagimi, biiyiik ve
bolgesel gliclerin giivenlik siyasetinin bu isbirligini aramada etkin unsurlar olacagi

akla gelmektedir.
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- Bagimsiz Degisken 1 : Giivenlik Sorunlart

Orta Asya devletleri giivenlik sorunu kapsaminda radikalizm, terérizm, su, sinir,
uyusturucu, organize suglar ve Afganistan’da Taliban’in silahli miicadele ile iktidara
gelmesi halinde biiyiik bir gogli ihtimal dahilinde gormektedirler. Afganistan ile
siirdas olan Tacikistan’in veya diger Orta Asya devletlerinin muhtemel bir gége veya
Afganistan’dan kaynakli diger tehditlere karsi tek basina karsilik vermesi hem

maliyetli hem de liye devletlerden bazilarinin kapasitesinin tizerinde goriilmektedir.

Ote yandan, SSCB’nin yikilmasindan sonra 6zellikle Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan arasinda a¢iktan Rusya Federasyonu ve Kazakistan arasinda ise zimni smir

anlagmazliklar1 devam etmektedir.

Harita 1. 1 Kirgizistan Siyasi Haritasi

- Jadal-Abad
® Amalyk U A
UZBEKISTAN Andjang 2 5 N
Tobosher 2 Kokand g Marghian d
. - Farges Osh
Khujand  yaribodamy) * Guicha
Y v o Kyzyl-Kyya
istara® /=~ ..Kadarrrp
o) S0KH
oy SHAHMARDAN
.k:fnnu Khaidarkan
VORUKH KYRGYZSTAN S
1 cmA
TAJIKISTAN
[ 0 Ww Dirgataly KK%?.

Kaynak: (Kreutzmann, 2016, s. 122)

Yukaridaki haritada, Kirgizistan topraklar1 icinde agik mavi renk ile gosterilen
Sokh ve Shahmardan yerlesim yerleri (enclaves) Ozbekistan devletine, agik yesil renk
ile gosterilen Vorukh isimli yerlesim yeri Tacikistan devletine aittir. Kirgizistan
topraklari igerisinde yer alan bu yerlesim yerlerini ziyaret etmek istediginizde, iki defa
pasaport kontroliinden ge¢meniz gerekmektedir. Once Kirgizistan topraklarina giris
yapilmakta, daha sonra gidilecek yerlesim yerine gore ya Tacikistan veya Ozbekistan

topraklarina giris yapilmaktadir.

Harita’da goriilecegi iizere, Tacik, Kirgiz ve Ozbekler Fergana Vadisi etrafinda
kiimelenmis bulunmaktadir. Bu yerlesim yerlerinde yeni bina insas1 veya yol

yapiminda silahli ¢atigsmalara varan uyusmazliklar yagsanmaktadir.
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Bu yerlesim yerlerinde meydana gelecek bir ¢atisma 3 devleti de kars1 karsiya
getirebilmektedir. Her ti¢ devletin birbirlerinden gelebilecek bir saldir1 tehdidine kars,
aymi ortak giivenlik oOrgiitine tiiye olmasi, c¢atisma riskini asgari seviyeye
indirmektedir. Ayrica, bolge, Afganistan merkezli kuzey rotasindaki uyusturucu nakli

icin hem transit hem de uyusturucu kullanimi i¢in hedef durumundadir.
- Bagimsiz Degisken 2 : Orta Asya Devletlerinin Giivenlik Yaklasimi

Orta Asya devletlerinin giivenlik yaklasimi temelde, askeri giivenlik yaklasimi
tizerinden belirlenmektedir. Ayrica, bolge devletlerinin i¢ politikalari incelendiginde,
yonetici elitin iktidarda kalma siirelerini uzatmak igin, bir baska deyisle, mevcut

statiikoyu devam ettirmek icin askeri giivenlikten istifade ettikleri anlagilmaktadir.

Bolge devletlerinin giivenlik yaklagiminda, cogu zaman askeri giivenlik ve rejim
giivenligi bir arada yiiriitilmektedir. Hatti zatinda, bu iki giivenlik rejiminin

birbirlerinden, somut bir sekilde ayrildigin1 gésteren bir emarede bulunmamaktadir.

- Bagimsiz Degisken 3 . Biiyiik ve Bolgesel Giiglerin  Giivenlik
Politikalar

Caligmada; siiper giic olarak ABD, biiyiik gii¢ olarak Cin, Rusya Federasyonu,
AB ve bolgesel gii¢ olarak Tiirkiye ve Iran’in bolgeye yonelik siyasetleri ele alinmustir.
Siiper giiciin veya birden fazla biiyiik giliciin ayn1 cografyayi, bolgesel giiglerle birlikte
veya ayri olarak niifuz altina almaya ¢alismasi, bu giiglerin birbirleri karsisindaki
pozisyonlar1 ve birlikte hareket etme durumlari ortaya konulmaya g¢alisiimistir.
Gergekten de siiper giic ABD, biiytik giicler Cin, AB, Rusya Federasyonu ve bolgesel
giicler Tiirkiye ve Iran, kendi milli menfaatlerine uygun politikalar;, Orta Asya
devletlerine karsi gelistirmektedirler. Bolgesel giivenlik orgiitleri gatisi altinda bu

giicler tarafindan gelistirilemeyen iliskiler ikili igbirligine konu olmaktadir.

- Bagimsiz Degisken 4: Bélgesel Kolektif Giivenlik Orgiitiiniin Kurallarini ve

Gelisimini Hegemon Bir Devletin Belirlemesi

Orta Asya Devletlerinin bolgesel giivenlik arayislarinda hegemon devlet
olmadan, bolge devletlerinden herhangi birisinin inisiyatifi ile olusturulan bir
isbirliginin hayata gegirilemedigi goriilmektedir.
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Bu ¢ergevede, daha dnce bolge devletlerinden Ozbekistan dnciiliigiinde, Orta
Asya bolgesinde olusturulan ve alt1 art1 iki (6+2) olarak ifade edilen bolgesel isbirligi
orgiitii basarisiz olmustur. Alti art1 iki (6+2) olarak bilinen Cin, iran, Pakistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ile art1 ABD ve Rusya Federasyonu’ndan
olusan bu orgiit, Afganistan kaynakli tehditlerin ¢6ziimii icin 1997 yilinda
olusturulmustur. Ancak, bolgeye yonelik bu isbirligi girisimi, 2001 yilina kadar
siirmesine ragmen, basarisiz olmustur. Ayrica, bu kapsamda, Kazakistan onciiliigiinde
hayata gecirilen ve Asya’da isbirligi yolu giiven artiric1 dnlemleri hedefleyen AIGK

teskilat1 da beklenen faaliyetleri gergeklestirememektedir.

Ozbekistan 6rnegi, herhangi bir hegemon giiciin niifuzunda olmayan bir
birlikteligin, ne kadar etkin olabilecegini gostermektedir. Orta Asya bdlgesinde,
Bolgesel Kolektif Giivenlik orgiitlerinin gelisimi ve kurallarinin hegemon devletler
tarafindan belirlendigine ve bu oOrgiitlerin bagimsiz olmadigina iliskin emareler

bulunmaktadir.

Rusya Federasyonu onciiliigiinde, hayata gegirilen KGAO, SSCB’nin
yikilmasindan sonra Rusya Federasyonu’nun hinterlandi igerisinde bulunan Orta Asya
devletlerini, ortak menfaatler temelinde bir araya getirme, Orta Asya devletlerinin
birbirleriyle veya Rusya Federasyonu ile olabilecek anlagsmazliklarinin ¢oziimiini
amag¢ edinmistir. KGAO’niin kurulusu, gelisimi, maddi ve insan kaynaklar1 desteginin
biiyiik kism1 Rusya Federasyonu tarafindan karsilanmaktadir. KGAO bu yapist itibari

ile Amerika Kitasinda kurulu bulunan OAS o6rgiitiine benzerlik gostermektedir.

Giivenlik sorunlarinin ¢dziimii ve ortak savunma hedeflerine odaklanan KGAO
oOrgiitii ¢atis1 altinda, Rusya Federasyonu ve Tacikistan devletleri arasinda 2011 yilinda
yasanan, ihtilaf c¢oziilememistir. Iki devlet arasindaki ihtilaf, merkezi Rusya
Federasyonu’nda bulunan sivil bir sirkete ait 2 kargo ugagmin, Afganistan Kabul
dontisii 12 Mart 2011 tarihinde, Tacikistan’in Khatlon eyaletindeki havaalanina,

herhangi bir bilgi vermeden inis yapmasi iizerine ortaya ¢ikmuistir.

Tacikistan topraklarma izinsiz inig yapan Rusya Federasyonu ve Estonya
vatandasi iki pilot “Kagakeilik ve Sinir Thlali” yaptiklar1 gerekgesi ile Tacikistan’da

yargilanmistir.
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Tacikistan devleti mahkemelerince yapilan yargilama sonrasinda, her iki pilota
8,5 yil hapis cezasi verilirken, Antonov-72 model iki ucaga da el konmustur.
Tacikistan mahkemesi karar1 sonrasinda, Rusya Federasyonu Gog¢men Idaresi
tarafindan Tacikistan vatandaslarina yonelik baslatilan operasyonlarda, 134 Tacik isci
tutuklanarak, 300 Tacik is¢i sinir dist edilmistir. Tacikistan, gayri safi milli hasilasinin
yarisina yakinini, Rusya Federasyonu’nda ¢alisan Tacik is¢ilerin gdnderdigi para ile
karsilamakta ve Rusya Federasyonu’nda halen yaklasik 1 milyon Tacikistan vatandasi

calismaktadir.

Rusya Federasyonu’nun Tacik isgilerini sinir dis1 etmeye baslamasi sonrasinda,
Tacikistan mahkemelerince pilotlara verilen hapis cezasi ve iki kargo ucgagina el
koyma karar1 hiikiimsiiz kalmistir. Tacik mahkemesi, pilotlarin sadece ugak kullanma
lisanslari ile ilgili olarak 4 yil hak mahrumiyeti cezasin1 vermistir (Havakargo, 2012).
Rusya Federasyonu’na ait u¢agin Tacikistan’a inisi ve Tacikistan hava sahasini izinsiz
kullanmasindan kaynakli sorun, KGAO bélgesel giivenlik orgiitiinde giindeme
gelmemistir. Tacikistan ve Rusya Federasyonu arasindaki ihtilafin, KGAO o&rgiitii
nezdinde ¢bziime ulagmasi, Rusya Federasyonu’nun milli menfaatlerine aykir
goriildiigiinden, KGAO orgiitiiniin bu drnek olayda dahli olmadig: gibi anlagmazlig

¢ozmede de herhangi bir fonksiyonu olmamustir.

AGIT Teskilatina ABD, AB iilkeleri, Tiirkiye ve Rusya Federasyonu iiyedir.
2019 yili itibari ile ABD %11,5, AB yaklasik %70, Rusya Federasyonu %6 ve Tiirkiye
%1,010 oraninda AGIT biitcesine mali katkida bulunmustur. AGIT Teskilatinda
kararlar oybirligi ile alinmasina ragmen, teskilat faaliyetleri tizerinde, ABD ve AB
etkin durumda bulunmaktadir. AGIT Giircistan ofisi uhdesinde, sinir giivenlik
birimlerine yonelik Egitim Destek Programi (Training Assistance Programme), Rusya
Federasyonun tlim itirazlarina ragmen 2005 yilinda uygulanmis olmasi ABD ve
AB’nin faaliyetleri belirleyici oldugu konusunda somut bir veri olarak karsimizda

durmaktadir.

SIO orgiitii, daha ¢ok Cin devletinin kontroliinde bulunmaktadir. Orgiitiin, en
onemli birimi sekretaryas1 Pekin’de bulunmaktadir. Uye devletler tarafindan, SiO
orgiitiiniin, biitcesi karsilanmaktadir. Cin, SIO orgiitiinii, kendi arka bahgesi olarak

kullanmaktadir.
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Cin, giivenlik kaygilar1 olan radikalizm, terdrizm ve ayrilik¢1 hareketleri, SIO
orgiitiiniin, is birligi yapacagi temel argiimanlar1 arasina eklemistir. Cin, SIO &rgiitii
catis1 altinda Rusya Federasyonu ve diger Orta Asya devletleri ile isbirligi yaparken,
Rusya Federasyonu’nun ABD ve Bati ile olan Orta Asya bolgesi disindaki ihtilaflarda
cekimser kalmaktadir. Nitekim bu meyanda, 2008 yilinda, Rusya ve Giircistan

arasinda yasanan diisiik seviyeli savasta SIO 6rgiitii ¢ekimser kalmustir.

Tablo 1. 1 Hipotez, Bagimsiz ve Bagimh Degisken Listesi
No | Niteligi Aciklama

1 Hipotez Bolgesel kolektif giivenlik igbirligi; giivenlik sorunlar1 temelinde
goreli kazanglari ve ayni cografyada giiciin bagka bir devletin ele
gegmesini 6nlemek amaciyla hegemon bir devletin kurallarini ve
gelisimini sagladigi bolgesel orgiitler igerisinde gergeklesebilir.

1 Bagimh Degisken Giivenlik Isbirligi

1 Bagimsiz Degisken Giivenlik Sorunlari

2 Bagimsiz Degisken Orta Asya Devletlerinin Giivenlik Yaklagimi

3 Bagimsiz Degisken Biiyiik ve Bolgesel Giiglerin Giivenlik Politikalari

4 Bagimsiz Degisken Bolgesel Kolektif Giivenlik Orgiitiiniin Kurallarin1 ve Gelisimini

Hegemon Bir Devletin Belirlemesi

Neorealizm kurami g¢ergevesinde olusturulan ve yukarida tabloda belirtilen
hipotez ile bagimsiz ve bagimli degiskenler, bolgesel kolektif giivenlik orgiitleri

KGAO, SIO ve AGIT orgiitleri incelenerek ¢apraz veri analizi ile yorumlanmaktadir.
1.1.5 Arastirmanin Yontemi ve Simirhliklar:

Arastirmanin yonteminde, ontolojik ve epistemolojik gorelilikten yararlanilarak,
gercekler ve calisma ile ilgili ontolojik gorelilik, algi, inang ve mantiksal sinama
yapilarak, epistemolojik gorelilik, arastirmanin  bilgilerinin  derlenmesinde

kullanilmigtir (Niiniluoto, 1991, s. 150-151).

Arastirma amacina gore, nitel ¢alisma olup, durum analizi yontemi segilmistir.
Durum analizi kapsaminda toplanan veriler, ¢alisma baslangicinda olusturulan
basliklar altinda irdelenmekte ve yorumlanmaktadir. Bu basliklar altinda, unsurlarin
ve faktorlerin se¢imi ve hiyerarsisi ve gergekligin tutarl bir sekilde yorumlanmasi igin,
gerekli kavramlar seti, epistemolojik yonden verilmeye ¢alisilmistir (Topolski, 1980,
S. 461-462).
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Veri toplama yontemi olarak kisisel gozlemler, literatiir taramasi ve belge tarama
yontemleri, veri analizi i¢in ise ¢apraz durum analizi kullanilmistir. Arastirmada
birincil kaynaklar kapsaminda, Kafkasya ve Orta Asya bolgesinde AGIT Giircistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan saha ofislerinde gérevli bulundugum sirada yapmis oldugum
kisisel gozlemlerim ve anilan saha ofisleri adina yapilan calismalar neticesinde

derlenen bilgiler kullanilmistir.

Ayrica, bu gorevler dolayisiyla, Orta Asya bolgesinde mevcut sinir sorunlari,
terérizm, uyusturucu ve diger kagakeilik tiirleri ile miicadelede bolgesel capta yapilan
isbirligi toplantilarinda elde edilen verilerden de istifade edilmistir. ikincil
kaynaklardan olusan veriler ise, kiitliphane katalog taramas1 yapilarak ¢alisma ile ilgili
elde edilen, kitap, kitap boliimii, makale, konferans ve seminer bildirileri, haber,
roportaj, elektronik kaynaklar ve web sitesi kaynakli belge ve bilgilerden

miitesekkildir®.

Ikincil kaynaklar cercevesinde; Milli Kiitiiphane, Hacettepe Universitesi,
Bogazigi Universitesi ve George Mason Universitesi kiitiiphanelerinden istifade
edilmistir. Ayrica, bilimsel ve akademik veri tabanlarinda makale taramasi yapilarak,
ilgili kurum ve organizasyonlarin resmi internet siteleri incelenmistir. Arastirma
kapsaminda elde edilen ve ilgili boliimlere islenen bilgiler, ¢capraz durum analizi
kullanilarak, bolgesel kolektif giivenlik oOrgiitlerinin faaliyetleri ve hegemon
devletlerin giivenlik politikalarinin  benzerlikleri ve farkliliklar1  temelinde

¢ikarimlarda bulunulmustur.

8 2004-2005 yillar1 arasinda, AGIT Giircistan ofisinde; askeri-siyasi dairenin faaliyetleri kapsaminda,
siir gozlem ekip lideri olarak Rusya Federasyonu Cegenistan Cumhuriyeti-Gtircistan sinirinda bulunan
Omalo askeri Ussiinde, 2005-2007 yillar1 arasinda, Giircistan giivenlik kuvvetlerinin kapasitesini
gelistirilmesini amaglayan, Egitim Destek Programi (Training Assistance Programme) ve Kapasite
Gelistirme Programlarinda (Capacity Building Programme), Egitim Uzman1 ve Egitim Koordinatorii
olarak, 2007-2009 yillar1 arasinda ise Terorle Miicadele ve Tehdit Analiz Uzmani olarak (Anti-
Terrorism and Threat Analysis Expert) gérev yaptim. 2010 yilinda, AGIT Kosova ofisinde, tehdit ve
risk konularinda kisa siireli danisman olarak calistim. 2011-2013 yillar1 arasinda, AGIT Tacikistan
ofisinde askeri-siyasi daire baskanligi uhdesinde bulunan sinir biriminde sorumlu personel (Border
Management Officer) olarak, 2013-2015 yillar1 arasinda, AGIT Tacikistan askeri-siyasi daire bagkan
vekili ve damisman olarak, 2015 Mart-Mayis aylar1 arasinda, AGIT Tiirkmenistan ofisinde,
Tirkmenistan-Afganistan sinirinda, Tiirkmen 6zel birliklerine verilen egitimde danigmanlik hizmeti
verdim.
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Uluslararas: Iliskiler bolgesel biitiinlesme teorileri ve bélgesel giivenlik
kompleksi teorisi incelenerek, c¢alismaya temel teskil eden Neorealizm kurami
temelinde, bolgesel kolektif giivenlik orgiitlerinin faaliyetleri ve bolgesel kolektif
gilivenlik arayislarina katkis1 yorumlanmistir. Calisma, zaman olarak 1991 sonrasini
ele alarak baslamis ve giiniimiize kadar olan siirecler ve gelismeler dogrultusunda

sekillenmistir.

Orta Asya devletlerini, bolgesel kolektif isbirligine sevk eden giivenlik sorunlari
temelinde, bolgesel kolektif giivenlik &rgiitleri olarak KGAO, SIO ve AGIT calismaya
dahil olmustur. islam Isbirligi Teskilati, Avrasya Ekonomik Birligi, Asya’da Isbirligi
ve Giiven Artirict Onlemler Konferans1 Teskilati ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
gibi orgiitler giivenlik kapsaminda, bolgede etkin faaliyet gostermediginden, calisma

kapsami disinda tutulmustur?.
1.1.6 Literatiir Taramasi

Tez galismasinda, Tiirkiye ve yurt digsinda ¢alisma konusuna iliskin yayinlanan
kitap, makale, dergi, yurtiginde ve yurt disinda hazirlanmis bilimsel tezler, gazete,
arsiv ve raporlardan faydalamlmgtir. Ikincil kaynaklarin taranmasi kapsaminda,
oncelikle Yiiksek Ogretim Kurulunu (YOK) internet sitesinde yer alan kaynaklar tez
tarama motoru ile taranmistir. “Orta Asya” kelimesi girilerek yapilan taramada, 29

Doktora Tezi ve 97 yiiksek lisans tezi olmak iizere toplam 126 adet tez bulunmustur.

Bu tezler konusu ve igerigi itibar1 ile incelenmistir. Doktora tezlerinden sadece
2’si yiiksek lisans tezlerinden ise 30’u uluslararasi iliskiler alaninda iken diger tezlerin

ekonomi, ziraat, kiiltiir ve sosyoloji alaninda oldugu goriilmiistiir.

4 Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev tarafindan, 5 Ekim 1992 tarihinde, Birlesmis
Milletler 47. Genel Kurul toplantisinda, Asya’da giivenlik ve igbirligi siireci baslatilmasi Onerisi
yapilmistir. Daha sonra bu 6neri, 1993 yilinda, Kazakistan onciiliigiinde hayata gegirilerek Asya’da
Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi (AIGK), (Conference on Interaction and Confidence
Building Measures in Asia / CICA) adin1 almistir. AIGK Teskilat, diyalog yolu ile ¢ok tarafli iliskiler
cercevesinde, baris, giiven ve istikrarin saglanmasini hedeflemektedir. AIGK Teskilatina, Cin, Rusya
Federasyonu, Iran, Tiirkiye ile toplam 27 devlet, iiye devlet statiisiinde, ABD ile 7 devlet ise gozlemci
statiisiindedir. Biiyiikk ve bolgesel giiclerin neredeyse tamamini iiye olarak bulunduran teskilat,
hedeflerinin gergeklestirilmesine yonelik somut adimlart ve planlari, uygulamaya gecirememistir
(Conference on the Interaction and Confidence Building Measures in Asia, 2020).
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Incelenen tezlerde arastirma konularmin bu ¢calismanin konusuna yakin olduklari
diisiiniilmiis, ancak tezlerin kapsam ve amag yoniinden bu ¢alismadan tamamen farkli
olduklar1 degerlendirilmistir. Bu farkliliga ragmen tezlerin bir kisminda, bu ¢alismada
incelenen belirli konularin kismi olarak kapsandigi degerlendirilmis olup, bu tezlerden

calisma konumuz ile yakinlik ve ilgileri olanlar belirtilmistir.

Hasanov’un (1997) YOK veri tabaninda yer alan “Central Asia and the great
three: The struggle for influence between Turkey, Russia and Iran” baslikli yiiksek
lisans tezinde, SSCB’nin dagilmasma ragmen, Rusya Federasyonu’nun bolgede
etkinliginin devam ettigi, Ozellikle petrol ve dogal gaz gibi stratejik konularda

miidahalelerinin oldugu konular1 giindeme getirilmektedir.

Yidayiti’nin (2003) YOK veri tabaninda yer alan “Cin'in Tarihi Ipek Yolunu
Yeniden Canlandirma Cabalari; Orta Asya, Kafkasya ve Tiirkiye've Yonelik
Politikas1” baslikli yiiksek lisans tezi incelenmistir. Tez’de, tarihi ipek yolunu
canlandirma fikrinin 80'li y1llarin ortasinda ivme kazanarak Cin’in Soguk Savagin sona
ermesi ile ¢ok yonlii bir dis politika uygulamasina gegtigi belirtilmektedir. Ayrica,
Cin’in bat1 ile iliskilerini gelistirmesinin ekonomik, siyasi ve giivenlik boyutlarinin
bulundugundan hareketle, Orta Asya ve Kafkasya'daki cumhuriyetler ve Tiirkiye ile

olan ekonomik ve siyasi iligkileri incelenmistir.

Kuscu’nun (2003) YOK veri tabaninda yer alan “Russian military policy in
Central Asia 1991-2001 ” baslikl1 tezinde Rusya Federasyonu’nun Orta Asya'da 1991-

2001 doneminde izledigi askeri politikalarinin analiz edildigi goriilmektedir.

Usmanova’nin (2008) YOK veri tabaninda yer alan “Rusya Federasyonu'nun
Orta Asya Politikasi (1991-2006)” baslikli yiiksek lisans tezi incelenmistir. Tezde,
Rusya Federasyonu'nun, SSCB’nin dagilmasindan 2006 yilina kadar olan zaman
araliginda, Orta Asya bolgesine yonelik etnik, ekonomik ve giivenlik alanlarinda
sirdiirdiigii politikalar1 ve bu bolgede hakimiyetini giiclendirmek i¢in gosterdigi

cabalar1 arastirilmistir.

Nogeyava’nin (2009) YOK veri tabaninda yer alan “Yeni Diinya Diizeninde Orta
Asya Bolgesinde Rusya Federasyonu, ABD ve Cin Arasinda Stratejik Denge

Arayislart” baslikli doktora tezi incelenmistir.
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Tez’de, SSCB'nin dagilmasiyla uluslararas: iligkilerde meydana gelen
degisimler cercevesinde, Rusya Federasyonu ve Cin’in, Orta Asya'daki politikalar
Neorealist perspektiften arastirilmakta, giic ve tehdit bilesimi seklinde bir denge

arayis1 temelinde politikalar incelenmektedir.

Acikalin’m (2009) YOK veri tabaninda yer alan “Orta Asya Enerji Kaynaklar:
Uzerinde Gii¢ Miicadeleleri” baghkli tezinde, 1990 y1li sonrasindaki siirecte Orta Asya
Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini kazanmalarini miiteakiben, sahip olduklar1 enerji
kaynaklarinin zenginligi nedeni ile bolgede 6nemli giic miicadelelerinin goriildigi
ifade edilmistir. Bu miicadelenin temel aktorlerinin ise ABD ve Rusya Federasyonu

oldugu konularinin, realizm teorisi temelinde, incelendigi anlasilmaktadir.

Tursunaliyev’in (2010) YOK veri tabaninda yer alan “Orta Asya'da Entegrasyon
Hareketleri ve Kirgizistan” baglikli yiiksek lisans tezinde; SSCB  sonrasi
bagimsizligii yeni kazanan Orta Asya devletlerinin kiiresellesen diinyada bir¢ok
engelle karsilastig1, ¢oziimiin biitiinlesme siirecine girilmekle bulundugu belirtilmistir.
Biitiinlesme siirecinde ise alt yap1 eksikligi ve iletisim zay1flig1 gibi pek ¢ok sorunla
karsilasildigi ve uluslararasi oOrgiitlerin 6rnek model olarak alindigi konular

arastirilmastir.

Gapparova’nin (2012) YOK veri tabaninda yer alan “Orta Asya'da Giivenlik
Sorunlari ve Dis Miidahalelerin Rolii” baslikli yiiksek lisans tezi incelenmistir. Tezde,
Orta Asya bolgesel giivenlik sistemini olusturmanin temel egilimleri, Orta Asya'daki
bolgesel giivenligi etkileyen faktorler ve kiiresel ve bolgesel gliglerin bolge politikalari

ele alinmistir.

Ydyrs’in (2012) YOK veri tabaninda yer alan “Rusya Federasyonu'nun Yakin
Cevre Politikasi ve Orta Asya Giivenligi Uzerindeki Etkileri” bashikl yiiksek lisans
tezi incelenmistir. Tez’de, Post-Sovyet donemde, Rusya Federasyonu'nun Orta Asya
devletlerine yonelik izledigi yakin ¢evre politikasi, ABD, Cin gibi kiiresel aktorlerin
ve Iran, Tiirkiye gibi bolgesel aktorlerin Rusya’nin yakin ¢evre politikasina etkilerinin

irdelendigi anlagilmistir.
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YOK veri tabaninda yer alan ve ¢alisma konumuz ile ilgili kismi olarak yakinlik
gosteren diger yiiksek lisans tezlerinde SIO, ABD, Rusya Federasyonu, Cin, AB,
Tiirkiye ve Iran’mn Orta Asya yonelik politikalari incelenmistir. “Bolgesel Kolektif
Giivenlik Arayislari: Orta Asya Ornegi” bashikli calismamiza katki saglayacak
kaynaklardan faydalanildiginda, ilgi yapilarak kaynakca boliimiine dahil edilmistir.

ProQuest veri tabanlarinda 1000’in iizerinde doktora ve yiiksek lisans tezleri
incelenmistir. Arastirma konusu ile yakinligi bulunan 30 doktora tezi ve 17 yiiksek
lisans tezi gozden gegirilmis ve bu tezlerden de istifade edilmistir. Ayrica, Jstor veri
taban1 taranarak giincel bulunan ve calismaya katki saglayacagi degerlendirilen
300°den fazla makale kisisel arsivime alinmistir. Orta Asya giivenligine iliskin internet
medyasinda ¢ikan haberler arsivlenerek, degerlendirmede kullanilmak tizere hazir hale
getirilmistir. Faydalanilan kaynaklar, ekteki kaynakcada ve tez yazimi esnasinda ilgi

yapilarak veya dipnotlar ile ¢calisma igerisinde belirtilmistir.

Arastirma ile Orta Asya bolgesinde giivenlik sorunlari, Orta Asya devletlerinin
giivenlik yaklasimi, biiylik ve bolgesel giiclerin Orta Asya giivenlik siyaseti ve
bolgesel kolektif giivenlik orgiitleri galigilmistir. Gerek birincil kaynaklardan ve
gerekse ikincil kaynaklardan elde edilen bilgilere bakildiginda, Orta Asya bolgesel
giivenlik isbirligi incelenirken, yukarida belirtilen tiim inceleme bilesenlerinin birlikte
analiz edilmedigi anlasilmistir. Yapilan ¢alismalarda ya giivenlik sorunlarina ya da

biiylik ve bolgesel giiclerin dis politikalarina odaklanmaistir.

Ote yandan, Avrupa 6zelinde gelistirilen, aslinda barisa hizmet eden bolgesel
biitiinlesme teorileri ve bolgesel giivenlik kompleksi teorisi ile giivenlik isbirligi
yaklagimlart gelistirilmistir. Bolgesel biitiinlesme teorileri, ekonomik temelde {ist
yapilar altinda, bir igbirligi imkani saglamaktadir ve iist yapida devletlerin karar alma

stireclerinde etkinligini azaltmaktadir.

Calismada devletlerin egemenlik giiciinii smirlayan bolgesel biitiinlesme
teorilerinin, bilimsel bir katkida bulunulmayacagi diisiiniilmektedir. Bu sebeple,
Bolgesel Giivenlik Kompleksi Yaklagimi ve Neorealizm kuramina gore kurgulanan
caligma, teorik kurama ve bolgesel giivenlik kompleksi yaklagimima katkida

bulunacaktir.
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1.1.7 Arastirma Sorular

Orta Asya bolgesine gerek bolge disindan ve gerekse bolge iginde yer alan
devletlerden gelebilecek muhtemel igsel tehdit ve riskler temelinde, bélgesel giivenlik

igbirligine iligkin bu ¢alisma, agik¢a bu konularin tiimiinii kapsayamaz.

Biiyiik giliglerden Rusya Federasyonu veya AB’nin giivenlik eksenli dis
politikalarinin olugmasini saglayan siirecler ve ekonomi gibi temel faktdrlerin

incelenmesi bile basli basina bir arastirma konusunu olusturmaktadir.

Calismamizda, arastirma konusunun farkli mecralara yonelmesinin
engellenmesi ve bolim bagliklart altinda incelenen konularin bilimsel olgiitler
cergevesinde ele alinmasi amaciyla, ¢alisma konusu soyut halden somut hale genelden
Ozele getirilerek, Orta Asya devletlerinin giivenlik sorunu temelinde gilivenlik

isbirligine odaklanilmistir.
Calisma kapsaminda yapilacak analizlerde;
1. Orta Asya devletlerinin, giivenlik isbirligine yonelmesine ve bolgesel

giivenlik oOrgiitleri i¢erisinde yer almasina, neden olan belirleyiciler nelerdir?

2. Giivenlik sorunlari, bolge devletlerinin gilivenlik yaklagimini nasil

etkilemektedir?

3. Nigin, biiylik ve bolgesel giicler, Orta Asya devletleri ile bolgesel
kolektif giivenlik orgiitleri gatisi altinda, isbirligine gitmektedir?

4. Bolgesel kolektif giivenlik orgiitlerinin, Orta Asya’da ki muhtemel

catismalarin 6nlenmesindeki, etkinligi nasildir?

Bu arastirma sorularinin yanitlanmasi marifetiyle, Neorealizm kurami
cercevesinde, bolgesel kolektif giivenlik orgiitlerinin glivenlik igbirligi eksenindeki

yazili kaynaklarina katkida bulunulacaktir.
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1.2 KAVRAMSAL CERCEVE

Arastirmada, eserin ortaya konmasi amaciyla toplanan verilerde gecen ve belli
bir siire¢ icerisinde olgunlasan ve genel kabul goren 6zgiin kavramlarin kullanilmasi,
yerlesik kullanimda olmayan ve miiteakip tartismalarla gelistirilen kavramlarin ise
kabul gormiis son kullanim anlamlariyla islenmesi hedeflenmistir. Boylece, genel
kabul gormiis kavramlarin kullanilmasi ile ¢aligmanin anlasilabilirligi arttirilirken,
fikri tartismalara konu olan kavramlar da detayli bir sekilde agiklanmistir. Ayrica,
arastirmada kullanilan kavramlardan, 6nemli goriilenlerin daha dogru anlasilabilmesi

icin, tanimlamasi yapilarak okuyucu i¢in dogru anlasilmasi i¢in ¢aba gosterilmistir.
1.2.1 Giivenlik

Giivenlik, insan yasamini siirdiirme amacini tastyan ve her davranista kendini
hissettiren temel bir zorunluluktur (Dedeoglu, 2008, s. 21). Giivenlik kavrami, milli
giivenlik, uluslararasi giivenlik ve insani giivenlik seklinde kategorilere ayrilmaktadir.
Milli giivenlik, bir devletin yasamini idame ettirebilmesi i¢in tehdit ve risklere karsi
kendini hazirlamasi, bir baska deyisle, gerekli caydirici silah, techizat ve donanimlara

sahip olmasidir.

Uluslararas1 giivenlik kavrami ise, kiiresel bir sistemde devletlerin uzlas1 ve
igbirligine dayanan ve uluslararasi sisteme igten gelebilecek tehdit ve risklere karsi
almis olduklar1 tedbirlerdir. Bolgesel giivenlik olusumlarinin oldugu yapilarda
kullanilan gilivenlik kavraminda, tehdit ve riskler hem ig¢sel ve hem de digsal
kaynaklidir. Ulusal giivenlik, bir bagka anlami ile milli giivenlik, uluslararasi giivenlik
ve insan giivenligi kavramlar1 arasinda karsilikli iliski bulunmaktadir. Insan giivenligi,
devletin ulusal giivenligini, devletin ulusal giivenligi ise uluslararasi sistemin bir biitiin

veya parga olarak giivenligini saglamaktadir.

Glivenlik kavrami, temel olarak uluslararasi iliskilerde bir aktor olan devletin
davraniglari, bolgesel kuruluslarin ve uluslararast kuruluslarin = davraniglar
cergevesinde ele alinan bir kavram niteligindedir (Dedeoglu, 2008, s. 26). Buzan’a
gore giivenlik bes ana sektorden tesekkiil etmektedir. Bu sektdrler sirasi ile askeri
giivenlik, politik gilivenlik, toplumsal giivenlik, ekonomik giivenlik ve c¢evresel

giivenliktir.
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Giivenlik temelinde yukarida siralamasi yapilan sektorler, belli bir &nem
derecesine gore siralamaya tabi tutulmamiglardir. Bu sayilan biitiin sektorlerin,
kendisine gore etkileri bulunmaktadir. Ayrica, bu sektorler siirekli bir degiskenligi
igerisinde barindirmaktadir. Bu degisken kapsaminda bu giin i¢in tehdit olan bir durum

yarin igin tehdit olmayabilir (Karabulut B. , 2015, s. 76).

Giivenlik kavrami, XX. Yiizyilin biiyiik bir kisminda askeri glivenlik anlamryla
sinirlt kalmistir. Bu yiizden, yapilan giivenlik ¢alismalar1 daha ¢ok siyasi hedeflere
ulagmak icin, askeri unsurlarin kullanilmasi ve askeri gii¢ ile siyasi hedeflere
ulagilmasi arasindaki iliskilerin, stratejik g¢ercevede yorumlanmasi olarak ifade

edilmistir (Sheehan, 2017, s. 148).

Uluslararas: Iligkiler teorilerinde, giivenlik kavraminm en fazla vurgulandigi
teori, devletlerin birinci saikinin giivenlik oldugunu belirten Neorealizm’dir. Ancak,
neorealist analizlerde, giivenlik kavrami Onemsenmesine ragmen, giivenlik
kavraminin ne olduguna yonelik aciklamalara gosterilen dikkat ve caba ¢ok azdir

(Baldwin , 1997, s. 21).
1.2.1.1 Askeri Giivenlik

Gilivenlik, en genis anlamda, askeri kuvvet kullanimimin risk ve tehditler
karsisinda, tek veya oncelikli segenek oldugu durumlar i¢in kullanilmaktadir. Soguk
Savag doneminden sonra giivenlik alanlarinda yapilan ¢aligmalarda, askeri giivenligin

kapsami genisletilmeye calisilmistir.

Askeri giivenlik, sadece askeri tehditlere karsi degil, terérizm ve radikalizm,
uyusturucu ile miicadele, diizensiz go¢ gibi daha genis kapsamli meselelerde bir tepki
olarak kullanilmaya baglanmistir. Bununla birlikte, askeri giivenligin genisletilmis
taniminda, devletler agisindan askeri gilivenligin hala merkezi yerini korudugu ve

oncelik oldugu dikkate alinmalidir (Sheehan, 2017, s. 148).

SIO, KGAO ve AGIT’in bolgesel faaliyetlerinde, askeri giivenligi, ekonomi ve

cevresel giivenlik konular takip etmektedir.
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1.2.1.2 Rejim Giivenligi

Yeni kurulan devlet elitlerinin, uzun donemde devlet insa etme ve kisa donemde
iktidarlarim1 stirdiirme sirasinda karsilastiklar1 catismayi ifade etmek igin, rejim
giivenligi, son zamanlarda kullanilmaya baglamistir. Rejim glivenligini saglama ve bu
¢ikmazdan ¢ikis yolu genelde bulunmamaktadir. Cogu zaman bu devlet elitleri, devlet
kurumlarmi giliglendirme, ortak kimlik duygusu olusturma gibi gercek devlet insa
stirecini hayata ge¢irdikleri sirada, bir darbe veya isyan ile yonetimden uzaklastirilma

ihtimalleri artmaktadir (Sheehan, 2017, s. 169).

Bu ihtimallerin ortadan kaldirilmasina iliskin devlet elitleri i¢ ve dis alanlarda
bir takim 6nlemler almaktadir. Ulke ici kontroliin saglanmasi icin askeriyenin ve
devlet kurumlarmin bilingli olarak zayiflatilmasi, parali asker, 6zel asker gibi yeni
birimlerin ihdas edilmesi, nepotizm, kimlik politikas: ve demokratik manipiilasyonlar
kullanmaktadir. Ulke disinda ise devlet elitleri tarafindan, biiyiik giiclerle savunma
anlagmalar1 yapilmakta ve bolgesel orgiitlere liye olunmaktadir. Netice olarak rejim
giivenligi ¢ok zayif olan devlet, kendi halkina karsi en biiyiik tehdit unsuru haline
gelmektedir (Jackson, 2017, s. 169).

1.2.2 Bolgesel Giivenlik

Bolgesel giivenlik kavrami, son donemlerde ortak giivenlik sorunlarina karsi

¢oziim yollarmin tespitinde dayanak olarak kullanilan kavramlardan birisidir.

Bolgesel kelimesinin anlami, farkli disiplin ve kistaslara gore politik, sosyal,
cografi ve ekonomi gibi pek ¢ok bilesenler dikkate alinarak tanimlanmaktadir. Ancak
bu bilesen ve dlgiilere ragmen, bolgenin sinirlarinin nereden basladigi ve nerede bittigi

ve bolgenin mutlak nelerden olustugu konusunda heniiz bir uzlasi bulunmamaktadir.

Bolgesel giivenlik temelinde, teskil edilen oOrgiitlere, Birlesmis Milletler
Antlagsmasmin Boliim VIII, Bolge Anlagmalar1 bashigr altinda cevaz verilmektedir.
Anilan antlasmanin 52. Maddesinin 1. Fikrasinda bolgesel giivenlik orgiitleri igin
». . Isbu Antlasmamn hi¢hir hiikmii milletleraras: baris ve giivenligin muhafazasina
miiteallik olup, mevzii (bolgesel) mahiyette bir harekete miisait bulunan iglerin

coziilmesi amacini giiden bélge anlasma ve teskillerinin mevcudiyetine mani degildir,
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Yeter ki isbu anlasma veya tegkillerin ve bunlarin faaliyetinin Birlesmis Milletler
amag ve prensipleri ile telifi kabul olsun...” seklinde belirtilmistir (UN, 1945, s. 28-
29). Birlesmis Milletler, bolgeye miinhasir gilivenlik sorunlarin ¢éziimiinde, iiye
devletlerin tesebbiislerini desteklerken, Bolgesel terimi ile ilgili agik bir tanimlamaya
gitmemistir. Bir bagka ifade ile, Birlesmis Milletler tarafindan, bolgesel terimine

iligkin resmi olarak kabul edilen bir tanim bulunmamaktadir (Furniss, 1959, s. 22).

Bolgesel ile giivenlik arasindaki iliski ise yerel anlasmazliklarin bulundugu alan
ile sinirlhi kalmayip, bolgesel sonuglara neden olan giivenlik olarak agiklanabilir. Bu
anlagmazliklar yatay ve dikey iligkili olmasina ragmen, ayn1 seviyede yogunluga sahip
olmayabilir. Nihayetinde, bolgesel giivenlik basit giigler denge sisteminden uyuma
veya daha kapsamli topluluklara doniisebilme kapasitesine katkida bulunan, yapi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir baska deyisle, cografi esaslar ¢ercevesinde, ortaya

cikan bir giivenlik diizeyi olarak tanimlanabilmektedir (Karabulut B. , 2015, s. 24).

Caligmada konu edinen bolgesel giivenlik, iiye devletlerin giivenlik
onceliklerine uygun olan ve bu oOnceliklerin devletler arasinda bir is birligine

dontistiigii alan olarak kullanilmaktadir.
1.2.3 Kimlik, Ulusal Kimlik

Kimlik kavram olarak, mevcut durumun ilk asil 6zelligini olusturan degerler
biitiintidiir. Kimlik, ferdi veya kolektif bir sahsiyetin, ¢esitli bicimleriyle i¢cinden veya
disindan tanimlanmasidir (Calik, 2008, s. 24).

Dinamik ve zaman i¢inde degisime maruz kalabilen bir 6zellik gosteren kimlik,
bireysel diizeyde bile zaten 6nemli 6l¢iide din, ulus, aile, sosyal sinif, meslek, egitim,

vs. gibi sosyal belirticilerinden olugsmaktadir (S6zen, 1995, s. 112).

Kimlik, bir gruba aidiyet, 6znenin durumuna gore degisiklik gosteren, gelip
gecici alg1 ve duygularla ilgili bir meseledir. Kimlik, diger gruplara nazaran daha
bliyiik olan gruplar icerisinde dogan, cocukluklarini gegiren, sosyal ve kiiltiirel tarihi
paylasan ve kendini o gruba ait hissetme durumu olarak da ifade edilebilir (Weinreich
& Saunderson, 2004, s. 27-28).
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Bu durum, kimligin baska bireysel ve kolektif ¢ikarlar igin, 6zellikle de iktidar
miicadelelerinde amaglarini arkalamalari igin taraftarlarini harekete gecirme ihtiyacini
duymada kullandiklar1 bir deger olarak, karsimiza ¢ikmaktadir. Farkli etnik yapiya
sahip, bir baska deyisle, farkli kimliklerin bulundugu bir devlette herhangi bir kimligin
on plana ¢ikarilmasi, bir nevi o devletin ciddi anlamda gii¢ kaybina neden olacag:

asikardir.

Kimlikleri, diger kimliklere bakis agisina gore, esnek ve kat1 kimlik olarak da
ele alabiliriz. Kimlikler olusurken temel aldiklar kiiltiirlerdeki baglayici unsurlarin
misaade ettigi kadar farklilagma olarak da ifade edebilecegimiz kati veya esnek
kimlik, diger kimliklerin yasamasina izin verecektir. Kati kimlikler, topluluklar
tizerindeki baglayiciliklarini artirdiklart oranda, farkliliklart miimkiin kilan manevra

alanii da daraltmaktadirlar (Kongar, 1997).

Boylesi kimlikler, tek tip bir topluluk 6n gordiiklerinden, diger kimlikleri kabul
edememektedirler. Ulusal kimlik, dogustan kazanilan ve 6nceki nesillerden aktarilan
tizerinde herkesin anlastig1 degerler ve sonradan elde edilen iradi unsurlari igeren bir
toplugu ifade eden, topluluga ait farklilasmanin tezahiiriidiir. Ulusal kimlik, ortak dil,
kiltiir, din, cografya ve tarih gibi 68elere dayansa da ‘Oteki’ ile temasin 6zel tarihidir
ve bir ulusu digerlerinden farklilastirir. Oteki ile temasin en ug big¢imi savaslardir;
savaslar bircok modern ulusal kimligin iiretilmesinde kaynaklik yapmistir (Dag1, 2002,

s. 49).

Nasil birey bulundugu toplum i¢inde kendisi ifade etmek i¢in sosyal bir role ve
konuma ihtiya¢ duyuyorsa, ayn sekilde, devletlerde kendini ifade etmek i¢in ulusal
kimlige ihtiya¢ duyarlar. Calismada Orta Asya bolgesinde ulusal kimlik ve kimlik

olusturma hususlar1 bu ¢ercevede ele alinmistir.
1.2.4 Risk, Kriz ve Tehdit

Risk, kriz, risk yonetimi, kriz yonetimi, tehdit ve tehdit analizi ile ilgili kullanilan
kavramlar ¢ogu zaman yekdigerinin yerine kullanilmaktadir. Risk yonetimi igin kriz
yonetimi, kriz yonetimi i¢in ise risk yonetimi tabirlerini siklikla duymaktayiz. Cogu

zamanda risk kavrami tehdit kavrami yerine ikame edilmektedir.
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Calismada risk, tehdit ve tehdit analizi kavrami yogun olarak kullanildigindan,

bu kavramlarin agiklanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
1.2.4.1 Risk ve Risk Yonetimi

Risk kavrami giivenligin saglanmasi amaciyla, belirledigimiz hedefler lizerinde
olumsuz etkiye neden olacak olay veya olaylar biitiiniin, gergeklesmesi ihtimalidir.
Risk yonetimi ise herhangi bir devlet tarafindan gelebilecek risklerden hangisinin
olabileceginin tespiti, riskin yok edilmesi veya minimize edilmesi igin gerekli idari ve

fiziki ¢alismalarin sevk ve idare edilmesidir.

Ornegin, Afganistan merkezli, Tacikistan’m giivenligine yonelik potansiyel
riskler arasinda ter6rizm, uyusturucu, Silah, insan, hayvan ve mal kagakg¢iligi, insan
ticareti, akaryakit kacakeiligi ve kimyasal madde kacake¢iligi sayilabilir. Biitiin bu
sayilanlar, giivenlik acisindan birer risk midir bunun anlasilabilmesi icin risk
yonetimine ihtiya¢ vardir. Risk yonetiminde, beyin firtiasi®, belli bir olayin zayif,
gii¢lii yanlarmni imkan ve kapasite kullanimi1 gergevesinde ele alan SWOT?® analizi ve

senaryolar siklikla kullanilmaktadir.

Tacikistan ornegine geri dondiigiimiizde, risk yonetimi kapsaminda yukarida
verilen risklerin sira ile degerlendirilmesinde; terér eyleminin, Tacikistan sinirlar
dahlinde gergeklestirilme ihtimalinin diistik, ancak giivenlik agisindan sonuglarinin
¢ok Onemli olacagi goriilmektedir. Uyusturucu, silah ve insan kagak¢iliginin

gerceklesme ihtimali yiiksek, sonuglart ise iilke giivenligi igin dnemlidir’.

5 Beyin firtinas1 (Brainstorming), risklerin belirlenmesi amaciyla en ¢ok bagvurulan metotlardan
birisidir. Beyin firtinasi, katithmcilarin yaratici kapasitelerinin bir nevi disa vurumdur. Beyin firtinasi
uygulama ¢alismasinda, teorik anlamda katki saglayanlar ile pratik alanda katki saglayanlar bir araya
getirilmelidir.

® SWOT analizinde, riskin belirlenmesi organizasyonun giiglii taraflari, zayifliklari, kapasitesi ve
tehditlerin degerlendirilmesi yapilmaktadir. SWOT analizinde, grup ¢aligmalar1 ve beyin firtinasindan
istifade edilmektedir. Bu analiz, yapisal ve degerlendirme olarak basit olmasina ragmen, oldukc¢a
etkilidir.

7 Insan ticareti, 6zellikle, smir bolgelerinde karsilagilan bir risk tiiriidiir. Tacikistan-Afganistan sinir
koylerinde yagayan ve Afgan ¢iftcinin Tacik ¢iftgiye verdigi borcuna karsilik Tacik aile bireylerinden,
ozellikle, kizlarmi kagirmasi olagan olaylardan goriilmektedir. Bu tiir olaylar, sinir bdlgesinde normal
karsilanmakta, daha sonra uzlagsmazliklar iki sinir beldesinde ¢6ziime kavusmaktadir. Ancak, bu
anlamda bir ticaret, bahse konu devletler tarafindan tedbir alinmasi gereken risk tiirleri arasinda
goriilmemektedir.
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Akaryakit kagakeiligi, daha ¢ok Kirgizistan-Tacikistan sinirinda yapilmaktadir.
Akaryakit kagak¢iliginin meydana gelme ihtimali yiiksek, ancak sonuglari devlet
giivenligi lizerinde ¢ok onemli goriilmemektedir. Ote yandan, akaryakit kagak¢ilig1,
Afgan merkezli bir risk degildir. Yine, uyusturucu imalatinda kullanilan kimyasal
madde (asit anhidrit) kagakeiligi, Tacikistan-Cin sinirindan yapilmaktadir.
Dolayistyla, kimyasal madde kagakgilig1 risk olmasina ragmen, Afganistan kaynakli

bir risk degildir.

Sonug olarak, Tacikistan i¢in Afganistan merkezli riskler arasinda ve Gnem
derecesi yiiksek olarak, terérizm ve uyusturucu nakli gelmektedir. Tacik-Afgan
siirinda meydana gelen insan kagirma vakalari, devlet glivenligi iizerinde ¢ok az bir
Ooneme sahiptir. Akaryakit kacake¢iligi ve kimyasal madde kagakgiligi, Tacikistan-
Kirgizistan sinirinda gergeklestiginden, Afganistan merkezli riskler arasinda bu riskler
goriilmemektedir. Yukarida teferruatli olarak anlatilan bu degerlendirmeler 15181

altinda risklerin belirlenmesi, ¢6ziim yollarinin tespitini kolaylastirmaktadir.
1.2.4.2 Kriz ve Kriz Yonetimi

Kriz kavram olarak, giivenligin saglanmasi amaciyla belirlenen hedefler
tizerinde, beklenilmeyen sonuglar doguran ve 6nceden tahmin edilemeyen, olmasi
thtimal dahilinde bulunmayan olay veya olaylar biitiiniidiir. Bagka bir ifade ile devletin
orgiitsel yapilari, ekonomisi, insan hayati ve dogal hayat ile sosyal ¢evresi tizerinde

biiyiik zararlar olusturan olaylardir (Mitroff, Shrivastava, & Udwadia, 1987, s. 283).

Giivenlik boyutu ile kriz, bir devletin toprak biitiinliigii, halki, silahli
kuvvetlerini ve hayati 6nemdeki ¢ikarlarim tehdit eden ve beklenmeyen bir zamanda
ortaya ¢ikan, meydana geldigi devletin silahli giiglerini ve ulusal kaynaklarini seferber
eden diplomatik, ekonomik, politik ve ulusal gilivenlik agisindan endise verici

boyutlara ulasan bir olay veya durumdur.

Ornegin, 11 Mart 2011 tarihinde meydana gelen, 9,0 biiyiikliigiindeki Tohoku
depremi sonrasinda, Tsunami etkisi ile Fukusima I Niikleer Santralinde meydana
gelen, kazalar kriz ve kriz yonetimi agisindan dikkate deger vakalardir. Fukusima’da
meydana gelen niikleer sizintinin tehlike derecesi Japonya Niikleer Giivenlik

Kurumunca Radyolojik Durum Olgegi ‘ne gore 7 seviyesine ¢ikarilmistir.

31



Bu niikleer sizintinin seviyesi, 1986 yilinda Ukrayna’nin Cernobil kasabasinda
meydana gelen, reaktor kazasiyla ayni seviyededir. Kriz, bu 6rnekte oldugu gibi
beklenilmeyen ve hesaba katilmayan ancak sonuglari itibari ile yikici etkiler birakan

durumlardir.

Risk ve kriz arasindaki temel fark; risk olaylar olmadan, olaylarin dncesine ait
tespitler iken, kriz herhangi bir tespite dayanmayan ve meydana geldikten sonra
yonetilen siirectir. Kriz yonetiminde ortaya konan tiim cabalar taktiksel seviyede
gelismektedir. Kriz yonetimi, beklenilmeyen ve agir sonuglara acan bir olay

sonrasinda, gerekli idari ve fiziksel islerin etkin bir sekilde kullanilmasidir.

Orta Asya giivenlik sorunlari perspektifinden bakildiginda, Afganistan’dan Orta
Asya’ya niikleer silah kagak¢iliginin yapilmasi ihtimal dahilinde degildir. Ancak, bu
tilkeden niikleer silah kagak¢iliginin ger¢eklesmesi halinde, meydana gelen olay risk

veya risk yonetimi ile degil, kriz ve kriz yonetimi ile agiklanabilecektir.
1.2.4.3 Tehdit ve Tehdit Analizi

Bir devletin egemenligini, egemenlikten kaynaklanan koruma refleksini
olumsuz etkileyecek ve menfaatlerine halel getirecek riskler, tehdit olarak
tanimlanmaktadir. Tehdit, belirlenen bir riskin ortada agik bir amag¢ olmamasina
ragmen gerceklesme imkan ve kabiliyetinin olmasidir. Ornegin, bir SKDDA olan
Taliban orgiitli, Afganistan’da mevcut hiikiimete karsi uzun bir siiredir savasmaktadir.
Afganistan cografi yapidan kaynakli olarak mevcut hiikiimet tarafindan tam olarak

kontrol edilememektedir.

Bu durum, Talibanin iilke i¢inde rahat yer degistirmesine, mesru hiikiimete karsi
baskiy1 arttirmasina ve Afganistan’in komsular ile iyi iligkiler kurmasina neden
olmaktadir. Normal sartlar altinda ve agiktan Taliban’in, Orta Asya devletlerine
saldirma amacinda oldugunu, beklemek olanaksizdir. Ote yandan, Taliban’in
muhtemel bir saldir1 i¢in gerekli kapasiteye sahip oldugu da kusku gétiirmez bir
gercektir. Taliban’in gerektiginde saldir1 kapasitesini kullandigi, 17 Aralik 2014
tarihinde Tacik-Afgan sinirinda konuslu 2610 sayili askeri birime bagli, (4) Tacik

askerinin kagirilmasindan anlasiimaktadir (Yuldoshev, 2015, s. 1).
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Netice itibari ile Taliban tarafindan yapilan kagirma eylemi bir risk degil riskin
gerceklesmesi nedeni ile bir tehdittir. Bu 6rnekte oldugu gibi, bir riskin gergeklesme
imkan ve kabiliyeti varsa, tehditten soz edebiliriz. Tehdit Analizi ise, ger¢eklesmesi
kuvvetle beklenen risklerin idari, fiziki ve operasyonel caligmalar kapsaminda daha

somut hale getirilmesidir.

Sekil 1. 1 Risk ve Tehdit iliskisi

.. | ™y
* Sinr, su, terrizm, E\ m ‘
uyugturucu w * Devlet/ler !

kagakeilig v.b. | J « Devlet/ler,

veya tehdidin olmasi \
ihtimali ‘ N

| * Riskin  gerceklesmesi toplum, \
% icin kapasite varlig | hﬂ‘rl'"‘l"l'lﬂﬁlﬂl'! vatandaglar |

Sekil 1.1° de risk ve tehdit iliskisi ve sonuclar1 agiklanmaya ¢alisilmistir. Sekle
gore, Orta Asya bolgesi i¢in tehdit analizinin yapilmasi durumunda, risklerin, smnir
uyusmazligi, su sorunu, uyusturucu kagakeiligi ve terdrizm gibi unsurlardan olusacagi
goriilmektedir. Bu risklerin hepsinin gerceklesme imkéan ve kabiliyetinin yaninda,

devletlerin bu riskleri minimize etme kapasitesinden soz edilecektir.

Risklerin gergeklesmesi halinde tehdit, tehdidin gerceklesmesi halinde ise
devletin veya devletlerin tehdide karsi koyma yetenegine gore savunma veya
savunmasizlik durumu ortaya c¢ikmaktadir. Devletlerin savunmasizligi durumunda,
devleti meydana getiren en kiiciik mekanizma olan bireyden topluma, toplumdan
devlete, herkes zarar gérmektedir. Etkili bir savunma i¢in tehdit analizi ve devletlerin
isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bolgesel kolektif giivenlik arayislari ve dis politika
araglar1 olusturulurken, devletlerin tehdit algilamalari, 6nemli bir faktor olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
1.2.5 Devletlerin Kapasite Esash Gii¢ Tasnifleri

SSCB’nin dagilmasi ile Soguk Savas donemi sona ermis ve diinya tek kutuplu

bir diinyaya donlismiistiir.
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Soguk Savas sonrasi diinyada, kim giiclii veya neye gore giiclii, giiclin
siirlarinin  baglangict ve kullanimima yonelik ilmi tartigmalar teorik ve teoriyi
meydana getiren yaklasimlar temelinde tartisma konusu olmustur. Giiglii devletler
modern, post-modern veya kiiresel giigler seklinde siniflandirmaya tabi tutulmustur.
Calismada, Barry Buzan’in devletlerin kapasitesine gore yapmis oldugu tasnif

kullanilmaktadir.
1.2.5.1 Siiper Gii¢

Stiper gii¢ olarak kabul edilecek bir devletin, uluslararasi sistemin tamaminda,
etkili olacak genis kapsamli kapasiteye sahip olmasi gerekmektedir. Siiper giicler
degerlendirmenin yapildigi gilinde, birinci sinif askeri ve siyasi kapasiteye ve bu iki
kapasiteyi destekleyecek ekonomik giice sahip olmalidir. Siiper giiciin, bu kapasitesi
diger devletler tarafindan retorik bulunmali ve kabul edilmelidir. Siiper gii¢ olarak
kabul edilen devlet, uluslararasi sistemin tamaminda giivenligi saglamada miittefik,
arabulucu, garantér veya tehdit eden rollerin birinde olmalidir (Buzan & Waever,
2003, s. 34).

Askeri ve ekonomik kapasitesi diger devletler ile karsilagtirildiginda, agik ara
onde olan ABD Soguk Savas sonrasi sahip oldugu kapasite ile tek kutuplu diinyanin
en giiclii devleti olmustur. El Kaide teror orgiitiince kagirilan ugaklarla 11 Eyliil 2001
tarihinde, basta ABD’nin New York sehri olmak iizere diger sehirlerinde
gerceklestirilen teror eylemleri sonrasi, Bagkan George W. Bush Afganistan merkezli
terorle miicadele etmek i¢in tek basina karar almistir. Donemin ABD baskan1 W. Bush,
yaptig1 basin toplantisinda, diinya devletlerine “...ya bizimlesiniz ya da teroristlerle
birliktesiniz...” diyerek meydan okumustur. George W. Bush, siiper giiciin gerektirdigi
sekilde, uluslararasi sistemde diger devletlerin onayini almadan, Irak operasyonunu

gerceklestirmistir.

Ancak maliyetli operasyonlarin ekonomiye getirdigi kiilfetler, operasyonlarda
uluslararasi mesruiyet zemininin gozetilmesi gercevesinde, 2009-2017 yillar1 arasinda
ABD bagkanligt yapan Obama, uluslararasi sorunlari ve catigmalari ¢ézmede
diplomasinin etkin kullanilmasina, diyalog yollarmin agik tutulmasma gayret
gostermistir. 2017 yilinda goreve gelen Bagkan Trump’in ise ABD’nin George W.

Bush donemindeki politikalara dondiigii goriilmektedir.
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3 Ocak 2020 tarihinde, Irak Bagdat Havaalani yakininda, 1998 yilindan bu yana
fran devletinin dis operasyonlarm1 yoneten Kudiis Giicii komutam1 Kasim
Stileymani’nin, dogrudan hedef alinarak oldiiriilmesi, George W. Bush donemi

giivenlik politikalarinin uygulamada oldugunu gostermektedir (Doucet, 2020).
1.2.5.2 Biiyiik Gii¢

Biiyiik giiglerin, siiper giiglere nazaran sahip olacagi kapasite ve davranis daha
smirli olup, askeri, siyasi ve ekonomi alanlarinin tamaminda biiyiik kapasiteye sahip
olmalar1 gerekmemektedir. Biiyiik giicler, sadece uluslararasi sistemin biitlin giivenlik
stireclerinde aktif olarak yer almalidir. Biiyiik gii¢ler genellikle birden fazla bolgede
faaliyet gostermektedirler (Buzan & Waever, 2003, s. 35).

Arastirmada biiyiik giicler olarak Rusya Federasyonu, Cin ve AB’nin, Orta Asya
bolgesine yonelik giivenlik politikalar1 incelenmektedir. Rusya Federasyonu, askeri
kapasite olarak yetkin olmasma ragmen siyasi ve ekonomik kapasite olarak sinirli
kapasiteye sahiptir. Cin askeri ve ekonomik yonden her gegcen giin giiclenmesine
ragmen, her iki kapasiteyi etkin olarak kullanacak siyasi kapasitenin yoklugunu
yasamaktadir. AB ise ekonomik bir dev ve siyasi bir ciice olarak goriilmekte ve askeri

acidan NATO’nun imkanlarini kullandigindan biiyiik giicler arasinda yer almaktadir.
1.2.5.3 Bolgesel Giic¢

Bolgesel giiglerin kapasitesi, bulunduklar1 bolgede biiylik goériinmesine ragmen
kiiresel seviyede genis kapsamli degildir. Bulunduklari cografyada diger devletlerden
kapasite olarak daha gii¢lii seviyede bulunduklarindan, sadece konuslu olduklar
bolgeye tesir edebilmektedir (Buzan & Waever, 2003, s. 37). Arastirmada, Tirkiye ve
Iran’1n iki bolgesel gii¢ olarak Orta Asya’ya yonelik politikalarina deginilmektedir.

1.2.6 Siyasal Iktidar (Giic)

Neorealistler, siyasal giicii, en basit tanimi ile devletin sahip oldugu maddi imkan
ve Kkabiliyetlerin, baska devletlerin davraniglarini gozlemlenebilir bir sekilde
degistirmesi olarak aciklamaktadirlar. Bir baska deyisle, siyasi giic devletin sahip
oldugu askeri, ekonomik ve teknolojik imkan ve kabiliyetlerdir (Garst, 1989, s. 18).
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Bir devletin sahip oldugu imkan ve kabiliyetleri, sadece fiziksel kaynaklarla
aciklamaya calismak yetersiz kalacaktir. imkan ve kabiliyetler, devletin sahip oldugu
fiziki kapasitenin yaninda, kiiltiir ve degerler silsilesinin i¢inde yer aldig1 maddi
olmayan kaynaklar1 da kapsamaktadir. Maddi olmayan kaynaklar da bir devletin

hedeflerini gergeklestirmesine yardimci olmaktadir.

SSCB’nin  dagilmasindan sonra bagimsizligina kavusan Tiirkmenistan,
uluslararasi sistemde daimi tarafsizliga sahip tek Orta Asya tilkesidir. Tiirkmenistan,
SSCB doneminde, diger Orta Asya devletlerinde oldugu gibi, Rusya Federasyonun
kiiltiirel etkisine maruz kalmistir. Ozellikle, sehirlerde ve baskent Asgabat’ta Rus
kiiltiri ve dilinin halk {izerindeki etkisini kolaylikla gérmek miimkiindiir. Devlet

dairelerinde ve uluslararasi kuruluslarda, Rus¢anin kullanimi, oldukca yaygindir.

Rus kiiltliriiniin  etkisinin azaltilmasi1 amaciyla, Tirkmen milli kimligini
olusturma ve ortak degerler etrafinda kenetlenme politikalar1 devlet tarafindan
sirdliriilmektedir. Orta Asya’nin ekonomik gelismislik ve kalkinma bakimindan
yildizi Tirkmenistan her ne kadar daimi tarafsizlik statiisii ¢ergevesinde isbirligi
arayiglarinda bulunsa bile, Rusya Federasyonu’nun hala maddi olmayan kaynaklarla

Tiirkmenistan’da etkin oldugu gériilmektedir®.
1.2.7 Siddet Kullanan Devlet Dis1 Aktorler

SKDDA, siyasi hedeflerini siddet yoluyla elde etmek isteyen ve uluslararasi
toplum tarafindan kabul gormiis herhangi bir hiikiimet olarak degil, organize gruplar

olarak goriilmektedir.

8 AGIT Tiirkmenistan Ofisi tarafindan, Tiirkmen Ozel Kuvvetleri icin hazirlanan “Sinir Yonetimi ve
Tehditler” bashikli egitim vermek amaciyla, uzman olarak 21 Mart-23 Mayis 2015 tarihleri arasinda
Tiirkmenistan’in bagkenti Agkabat ve Tiirkmenistan-Afganistan sinirinda bulunan Imamnazar
bolgesinde bulundum. Egitimin hazirlanmas1 amaciyla devlet yetkilileri ile yapilan goriismelerin
tamam1 Rusca dili iizerinden yapilmistir. Ayrica, uluslararast bir kurulus olan AGIT Tiirkmenistan
ofisinde ¢alisan yerli personelin tamamina yakini giinliik konugmalarinda, Tiirkmen dili yerine Rusca
dilini kullanmaktaydilar. Bagkentte en biiylik a¢ik hava alig-veris merkezi bir bagka deyisle popiiler olan
pazar yeri eski Rus pazaridir. {1k, orta ve yiiksek kademede okuyan &grencilerin tek tip ve farkl
renklerde kiyafetler giymeleri, devlet hizmetlerinde gorev alan ve kamu hizmeti veren yetiskinlerin kep
takmalari, devlet tarafindan ortak degerlerin animsatilmasi ve milli ve dini giinlerin birlik ve beraberlige
katkida bulunmas1 Tiirckmen milli kimligi ve kiiltiirii olugturma c¢abalar1 arasinda goriilmektedir.

36



Etnik, ideolojik, dini veya ekonomik amaglar temelinde ortaya ¢ikan SKDDA,
mevcut bir devlette mesru olan bir hiikiimeti daha fazla 6zerklik ve gii¢ kazanmak
amaciyla yikmay1 hedeflemektedirler (Andersen, 2004, s. 3). Afganistan merkezli
terérizm ve uyusturucu kagakeiligi tehditleri yaninda mesru hiikiimete karsi saldir
dozlarin1 her gegen giin artiran Taliban orgiitlenmesi Siddet Kullanan Devlet Dist

Aktorler kapsaminda degerlendirilmektedir.

Afganistan’in cografi yapisi nedeniyle, iilkenin yaklasik %55’1ik kismi devlet
tarafindan kontrol edilirken, diger alanlar yerlesik kabileler tarafindan kontrol
edilmektedir. Afganistan topraklarmin daglik ve engebeli olmasi nedeni ile
Afganistan’da hangi hiikiimet gérevde bulunursa bulunsun, siirlarini kontrol etmesi
miimkiin degildir. Afganistan smirinin Orta Asya devletleri ile simirlart Orta Asya

devletleri tarafindan tek tarafli olarak kontrol altinda tutulmaktadir.
1.3 KURAMSAL CERCEVE

Uluslararas1 sistemi olusturan devletlerin davraniginin temelinde, bireyin
davranist 6nemli bir yer tutmaktadir. Devletler, aslinda bireyin O6grenilmis
davraniglarini, devleti olusturan gruplar marifetiyle uluslararast sistemde
yansitmaktadirlar. Abraham Maslow, insan1 motive eden unsurlarin, insanin ihtiyag
duydugu isteklerin yerine getirilmesinden kaynaklandigini belirtmektedir. insanlari
motive eden unsurlarin engellenmesi, bir bagka deyisle, ihtiyacglarinin karsilanmamasi
durumunda birey ve gruplar toplumdaki sosyal sistemi cebri olarak doniistiirmeye

zorlamaktadir.

Sosyal sistemin donilismesi, bireylerin duydugu ihtiyaca gore tedrici veya ani
hareketlerle miimkiin olmaktadir. Sosyal sistemini degistirmekte isteksiz davranan
toplumlarda, birey ve gruplar, temel ihtiyaglarin giderilmesi ve menfaatlerin
saglanmasi i¢in siddete bagvurmaktan kaginmayacaktir. Devletler, bireylerde oldugu
gibi ihtiya¢ duydugu maddi firsatlara ulasmak i¢in, bir davranis kalibi ortaya
koymaktadir. Bu davranis kalibina uygun baris¢il davranislar sergilerken, herhangi bir
engelleme durumunda, barigsgil  davramisint  degistirerek  saldirgan  hale

dontisebilmektedir.
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Devletlerin davranis sekli, isbirligine gitmeleri ve diinya diizeni ile ilgili,
Insanoglunun topluluk halinde ve sonrasinda devlet catisi altinda yasadigi donemden
giiniimiize Kkadar, birgok diisliniir, teoriler ve bu teorileri agiklayici kavramlar
gelistirmislerdir. Modern diinya tarihindeki bolgesel giivenlik, olusumlari itibari ile ti¢

cag evresinde incelenmektedir.

Birinci evre, 1500 yilindan baglayip 1945 yilinda sona eren modern ¢ag, ikinci
evre 1945 yilinda baglayip 1989 yilinda somiirgeciligin sona erdigi Soguk Savas
donemi, iiglincii evre ise 1990 yilinda baglayan ve hala devam eden Soguk Savas

sonrast olan evredir (Buzan & Waever, s. 14).

Bu evrelerin, teorik ¢alismalar yapanlar tarafindan kuramsal temelde ifade
edilmesi ve ¢alismalarinin, Uluslararas: iliskiler teorilerinin ontolojik ve epistemolojik
onceliklerini saptamasi, Uluslararas1 iliskilerin bir disiplin olarak kendini ifade
etmesine olanak saglamistir. Uluslararas: iliskiler teorileri, daha c¢ok uluslararas
siyaset baglaminda Ggretileri yerlestirmek ve temel politika araglarini kullanmak igin

tasarlanmustir.

Devlet davraniginin somut hale gelecegi siirecte, Uluslararas: Iliskiler teorileri
doktriner yonelimler verebilir. Bu teoriler, 6zellikle, devletlerin bir baska devlete
yaptirim politikasinda, nelerin yanlis oldugunu anlamaya yonelik bir teshis araci
olarak kuramsal aciklamalar da kullanilabilir. Ancak, gelistirilen Uluslararasi iliskiler
teorileri, devletlerin davranisi ile ilgili kesin bir yargida bulunmamakta ve devletlerin

ongoriilmeyen davraniglariin hukuki ¢ergevesini de ¢izememektedir.

Dolayisiyla, devletler, ortak degerler baglaminda barig¢il bir ortamin gelmesi
icin uygun gordiigii davranisi segmektedirler. Devletlerin, ayni sorun karsisinda farkl
bakis acilarina sahip davranmig sergilemeleri, ¢ogu zaman igbirligi i¢in gerekli

¢cozlimlerin ortaya konulmasini engellemektedir.

Sonugcta, devletler tarafindan kabul goren, her degerler dizisi, farkli bir regete
sunmaktadir. Giiniimiizde, uluslararasi sistemde devletlerin davraniglar1 ve diinyanin

nasil isledigine dair mevcut teorilerde akademik tartigma hala devam etmektedir.
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Uluslararasi iliskiler disiplinin énde gelen diisiiniirleri, Soguk Savas déneminin
sona ermesi sonrasinda diinyanin isleyisi ile ilgili mevcut teorileri, yeni diinya diizeni
ile beliren gergekleri karsilamak {izere uyarlamaya gitmislerdir. Stephen M. Walt,
Uluslararas1 Iliskiler teorileri ile ilgili “One World, Many Theories” bashkl
calismasinda, Uluslararas: liskileri aciklamada kullanilan Realizm, Liberalizm ve

Sosyal Ingacilik ana akim teorilerinin tasvirini yapmugtir.

Amerikan ekoliinii yansitan bu disiince tarzinda, Marksizm teorisi ihmal
edilmistir. Kuramsal ¢ergeve olusturulurken, Neorealizm’in gelisimi, giivenlik ve
Ozelde bolgesel giivenlige bakis agis1 agiklanmaya calisilmistir. Bolgesel Kolektif
Giivenlik Arayislari: Orta Asya Ornegi bashkli doktora tezinde, temel olarak

Neorealizm alinmistir.

Calismada, bir devletin, diger bir devlete kars1 yaptirnm giiciiniin, siyasetin bir
aract oldugu ve giivenligi esas olan bolgesel giivenlik oOrgiitlerinin, giivenlik
sorunlarini ¢ézmeye yardimet olmasinda bu yaptirimin etkisinin nasil olacagi ve hangi
teorinin pratik uygulamalarinin, bolgesel giivenlik yapilarina uygunlugu teorik

temelde detayli irdelenmistir.
1.3.1 Neorealizm

Soguk Savas donemi sonrast Realizm kurami, klasik realist diisiincelerinin
diizeltilmesi ve daha bilimsel bir temel {izerine yerlestirilmesi girisimlerine sahne
olmustur. Yakin ge¢cmiste Neorealist diisiiniirler, uluslararasi politikada realist
diigiincenin ilk 6rnegi Peloponez Savasini iceren Thucydides'in yazmis oldugu The
History of War (Savasin Tarihi) eserinin, devletler arasi iliskileri sekillendirmede,
kiiresel anarsinin Onemini ifade etmede degismez gorisleri sundugunu, ifade

etmektedirler.
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Bu goriislerin, diinya siyasetinde diizen ve degisime dair Neorealizm savlarini

on gordiigiinii iddia etmektedirler® (Garst, 1989, s. 3).

Neorealizm, o6zellikle Soguk Savas sonrasinda klasik realizm anlayislarini
sistematik hale getirmek ve daha saglam bir teorik temele oturtmaya yonelik bir

girisim olarak tasvir edilmistir (Shimko, 1992, s. 281).

Neorealizm’e gore, devlet ontolojik olarak uluslararasi sistemden Once
gelmektedir. Uluslararas: sistem, sistem igerisindeki devletleri oncelikle, bireysel
elemanlar olarak tanimlamaktadir. Bu elemanlar, ortak amaclar ¢er¢evesinde bir araya

gelerek uluslararasi sistemi meydana getirmektedirler (Ashley, 1984, s. 240).

Uluslararas1 siyasette baslica aktorler devletlerdir. Devletler, giivenliklerini
saglamak i¢in kullanabilecekleri sinirli kaynaklara sahiptir ve dolayisiyla

kullanabilecekleri kaynaklar1 korumak ve bu kaynaklari gelistirmekle ilgilidirler

(Elman & Elman, 1997, s. 924).

Sekil 1. 2 Neorealizm Etkilesim Mantig1

Uluslararasi Y apilar/Orgiitler

Etkilesim Birimleri

® Peloponez Savasi, eski Yunan devletleri ve Sparta arasinda meydana gelen, Atina'nin yenilgisi ile sona
eren ve uzun yillar siiren savasa verilen addir. Eski Yunan yazar Thucydides tarafindan, kaleme alinan
eserde (431-404 BC), savasin kesin sebebi bilinmemekle birlikte ekonomik ¢ekismeye dayali Atina
sehir devleti emperyalizmi gosterilmektedir (Jowett, 1881, s. 2). Atina sehir devleti, ittifak ettigi sehir
devletleri ve kuvvetli donanmasina, Sparta sehir devleti ise giiglii kara ordusu ve miittefik oldugu sehir
devletlerinin destegine giivenmektedir. Savas sonunda, Atina sehir devleti politik giiciinii yitirmistir.
Antik yunan doneminde gergeklesen, Peloponez savasi ve diger miicadeleleri konu alan The History of
War isimli yapitin B.Jowett tarafindan, 1881 yilinda Ingilizceye ¢evrilmis olan, “Thucydides
Introduction, Marginal Analysis, Notes and Indices” niishasindan daha detayli bilgiler elde
edilebilmektedir.
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Neorealizm mantigint agikladigi yapisal kurguda Waltz, nedenselligin
yapilardan devletlere ve devletlerden yapiyla iliskili oldugunu vurgulamaktadir (Waltz
K. N., 1997, s. 914). Sekilde goriildiigii tizere Neorealizm, devlet davranisina iliskin

durumsal ya da g¢evresel bir agiklama saglamaktadir.

Bu sistemde devletler, niifuzlarin1 korumak ya da genisletmek isterler, ¢linkii
bunu yapacaklar1 i¢in degil, sistemin mantig1 ile yapmak zorunda kaldiklari i¢in
yapmaktadirlar (Shimko, 1992, s. 293). Neorealistler, savunmaci (defensive) ve
saldirgan (offensive) realistler olmak tizere iki grupta altinda toplanmaktadirlar. Waltz
savunmaci realist olarak bilinirken, Mearsheimer saldirgan realist olarak
taninmaktadir. Her iki diisiiniiriin, devletin giiclinii ve araglarini kullanmasina yonelik,
farkli bakis agilar1 bulunmaktadir. Mearsheimer, devletin davranis olarak giiclinii
maksimum seviyede goreceli olarak artirmasini ve hegemon bir gii¢ olarak uluslararasi
sistemde yer almasini savunmaktadir. Waltz ise devletin giiciinii yeterli miktarda
artirmasini uygun gormektedir, ancak, aksi bir durumda, devletin giiciinii artirmasi ve
hegemon giice ulasma ¢abalarinin, diger devletler ile meydana getirecegi dengeli bir

koalisyonu yok edecegini diisiinmektedir.

Devletin giivenligini saglama noktasinda bagvuracagi en son silah olan savas,
konusunda da her iki diisiiniir farkli sylemlere sahiptir. Waltz ge¢misin taklidi olarak
savagl gormekte ve devletin giivenligini saglamasi i¢in yenilik getirici hareketlere

odaklanmasii 6nermektedir (Mearsheimer, 2006, s. 241).

Neorealizm’e yapilan elestirilerin birisinde, Elman’in Neorealizm’in temelinde
etkili olan unsurlar1 somut hale getirmesinde, realistlerin savundugu insan dogasinin
devlet davranisi ve siyaset tizerindeki etkilerini, dikkate almadig1 ifade edilmistir.
Bununla birlikte devletin giivenlik sorununu ¢ozmede, yenilik getirici hareketleri
onemseyen Kenneth Waltz’unda insan dogasinin siyasal yasamdaki etkilerini ihmal
ettigi, insan dogasinin etkileri yerine uluslararasi sistemin etkilerine yogunlastigi

seklindedir.

Nihayetinde, Neorealizm’e getirilen en Onemli elestiri ise Soguk Savas
doneminin sona ermesini tahmin etmede yetersiz kalmasidir. Ancak, bu Neorealizm’e
yoneltilmis olan biiytik bir elestiri niteliginde olmadig: gibi, gecerliligi olan bir elestiri
de degildir.
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Neorealizm, herhangi bir zamanda bireysel olarak devletlerin davranislarini
degil, devletlerin bireysel iligkisinin mantigin1 tahmin etmeye c¢alismaktadir

(Kennedy-Pipe, 2000, s. 747).
1.3.1.1 Neorealizm’in Giivenlik Sorunlarina Yaklasimi

Neorealizm’de, gii¢ veya devletlerin milli ¢gikarlari, uluslararasi iligkilerin temel
degisim aracidir. Kiiresel sistemin yapisi, bir devletin davranisinin  temel

belirleyicisidir (Ripley, 1993, s. 406).

Dolayisiyla, Neorealistler bir anarsi sisteminde hayati degere sahip faktoriin
devletler arasinda imkan ve kabiliyetlerin veya giiciin dagitilmas: olarak

gormektedirler (Capie, 2002, s. 17).

Neorealist goriis agisindan, giivenlik ve refahin kit kaynaklart i¢in rekabet,
uluslararasi ¢atismalar1 kaginilmaz kilar. Kiiltiirel benzerlikler ve karsilikli saygi,
catigmalarin ¢oziime kavugsmasinda ancak az miktarda 6nemli rol oynayabilir.
Demokrasi ile yonetilen veya yonetilmeyen higbir devletin, ulusal ¢ikarlarini ihlal

eden diger devletlerin hak algilamalarini kabul etmeleri beklenemez (Roy, 1993, s.
451).

Neorealizm teorisi manti§inda, ¢ok zayif devletlerin sahip olduklar1 kapasite,
milli glivenliklerini saglayamaz. Boyle bir durumda, giivenligi saglama adina zayif
devletler, riskler ne olursa olsun kiiresel bir giliciin basin1 ¢ektigi devlet veya

devletlerin yaninda yer almaktadir (Waltz K. N., 1997, s. 915).
1.3.1.2 Neorealizm ve Bolgesel Giivenlik Orgiitleri

Neorealizm kuramina gore, giivenlik sorunlar1 temelinde, ¢6ziim iiretemeyen
zay1f devletler zorunlu olarak hegemon bir devletin veya devletlerin kurguladig:
bolgesel kolektif orgiitlere liye ve hiyerarsisi icerisine dahil olabilmektedir. Devletler,
bugilinkii giicli miittefiklerinin, yarmin tehdit eden devletlerine doniisebilmesi
thtimalini g6z 6niinde bulundurarak, yiikselen gii¢ ve baskin olan giicleri dengelemeyi
ve bu gii¢lerden sadece birisine veya birkagina katilmaya tercih etmektedirler (Collard-
Wexler, 2006, s. 400).
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Gergekten de devletler, dis tehditlere karsi ve giivenliklerini saglayamayacaklari
durumlarda, egemenliklerine halel gelmemesi temelinde devletin yasamini siirdiirmesi
amaciyla diger devletlerle isbirligine gidebilirler. Bu durumda, devletler, isbirligi
yapmaktan kaynaklanacak risklerin, devletlerin ortadan kalkma risklerinden daha az
oldugunu farz etmektedirler (Collard-Wexler, 2006, s. 401).

Devletlerin zorunlu birliktelikleri, Waltz tarafindan elestirilmistir. Waltz,
uluslararas1 orgiitleri patolojik bir olay olarak gormekte, nedenleri arasinda ise bu
orgiitlerin kendilerini 6n plana ¢ikardigini, devletleri deforme ettigini iddia etmektedir.
Uluslararas1 kuruluslar nezdinde giivenlik sorunun ¢oziimiinde devletlerin rizasinin
alindig1, uluslararas: orgiitlerin yetkili karar alict mekanizmalarmin oldugu ve bu
mekanizmanin devletlerin 6zgiirliigiinii olumsuz yonde etkiledigi Waltz tarafindan

dile getirilmistir (Waltz K. , 1979, s. 110-112).

Waltz’un goriisleri, uluslararasi1 orgiitlerin tiyeleri degil, iiyelerin bu orgiitleri
kontrol ettigi noktasindadir. Bir baska deyisle, uluslararas1 orgiitler, bolgede dnemli
rol oynamaya basladiklarinda, karar alma mekanizmalar1 ve yaptirimlart daha etkin
hale gelmektedir. Bu durum iiye devletleri daha ¢ok kontrol etme anlamina gelmekte,

dolayisiyla, iiye devletler olusan bu yeni durumu kabul etmemektedir.
1.3.2 Bolgesel Biitiinlesme ve Giivenlik Teorileri

Ogzellikle, II. Diinya savasinin meydana getirmis oldugu sosyal ve ekonomik
yikimlarin tekrar etmemesi adina, Avrupa 6zelinde, teorik ve pratik temelde ¢aligmalar
yapilmustir. Bu caligmalardan amag, bdlgede biitiinlesmenin saglanmasi ile toplumsal
diizeyde ihtiyaglarin giderilecegi ve sonucunda devletlerin buna kayitsiz kalamayarak

baris1 onceleyecegi hususlaridir.

Ancak, biitiinlesmenin nasil tanimlanacagi ve ne oldugu hususlarinda tam bir
uzlast bilim adamlar arasinda bulunmamaktadir. Kimilerine gore biitiinlesme bir
durumu, Kimilerine gore ise bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte,
biitiinlesme, farkli ulusal birimlerin siyasi birlesmelerine yonelik bir siire¢ veya bu

birlesmenin ortaya ¢ikmis durumu olarak da ifade edilmektedir (Yapict, 2007, s. 133).
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Bir baska ifade ile biitiinlesme, bir silire¢ ve durumun sonlandirilmasi degildir.
Biitiinlesmenin bir¢cok 06zelligi, yapilarda, kurallarda ve uygulamalarda pekiserek
devam etmektedir. Ornegin, Avrupa Toplulugu mimarisi ve Avrupa toplulugu
kazanimlar1 az veya ¢ok basarilan biitiinlesme gercekleri olarak karsimizda

durmaktadir (Caporaso, 1998, s. 1).

Farkli tanimlamalara ragmen, biitiinlesme, genel olarak ekonomik, sosyal ve
siyasal biitiinlesme olmak iizere ii¢ kisma ayrilmaktadir. Ekonomik biitiinlesme iki ve
daha fazla iilke arasindaki ticari kisitlamalarinin kaldirilmasidir. Orta Asya bolgesi igin
Bagimsiz Devletler Toplulugu, yine bu anlamda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
ornek olarak verilebilir. Sosyal biitiinlesme ise temelde halk Kitlelerinin biitiinlesmesi
olarak anlagilmaktadir. Siyasal biitiinlesme ise ayni siyasal varlik i¢inde bireylerin
olusturdugu topluluk iligkisi olarak ifade edilmektedir. Bu ifadeye ragmen iizerinde

uzlasi saglanabilen tam bir agiklamas1 bulunmamaktadir (Yapict, 2007, s. 134).
1.3.2.1 islevselcilik (Fonksiyonalizm)

Fonksiyonalizm (islevselcilik) yaklagimi 1930’lu yillarda David Mitrany
tarafindan ortaya atilmis ve II. Diinya savasi ortaminda gelistirilmistir'®. Mitrany’a
gore, diinyadaki savaglarin temel nedeni, siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar olarak
goriilmektedir. Milliyetcilik, ulus devlet yapisi icinde gelismekte ve bulundugu

toplumu diger toplumlara kars1 saldirgan hale getirebilmektedir.

10 David Mitrany, (1888-1977), 1932 yilinda Fonksiyonalizm ile ilgili olarak diisiincelerini Yale
Universitesinde, Dodge Lectures adi verilen derslerde formiile etmistir. Bu gériisleri, daha sonra 1933
yilinda “The Progress of International Government” baghgi altinda yaymlanmistir. Ayni yil, Mitrany,
Princeton {iniversitesinde ders vermeye baglamistir. Mitrany’nin diisiinceleri, bu donemde gelisme
imkan1 bulmamustir. Ingiltere hariciyesi ile ¢alistigi, 1938-1941 yillar1 arasinda, yazmis oldugu
makaleler beklenen etkiyi gdsterememistir. Bu caligmalarinda, ingiliz hariciyesinin SSCB igin yeni
Avrupa diizeninde herhangi bir aktif rol Ongdrmemesi Onemli rol oynamistir. Mitrany’nin
Fonksiyonalizm ger¢evesinde kabul gorecegi goriisleri, II. Diinya savasi ile tekamiil etmistir. Mitrany
tarafindan, fonksiyonalizmin esasi, (Avrupa’da) erozyona ugrayan bdlgesel temelli gii¢lerin onarilmasi
icin, bir firsat olarak goriilmiistiir. Mitrany’nin kariyerindeki son dénemleri de bu temel goriislerin
tizerinde 6nemli bir tesir birakmamugtir. Daha ayrintili bilgi i¢in 1991 yilinda yaymlanan “Saved from
oblivion: Interdependence Theory in the first half of the twentieth century: A Study on the causality
between war and complex interdependence” baslikl esere bakiniz.
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Uluslararasi yapi iginde, ekonomik refahin artmasi, ulus devlet i¢inde bulunan
insanlarin refahina miispet yonde etki edecek ve bu etki, toplumlarin uluslararasi is
birligi i¢in baski yapmasina neden olacaktir. Devletlerin, uluslararasi iist yap1 altinda
is birligine gitmeleri bolgede savas ve istikrarsizliklarinin 6nlenmesini saglayacaktir

(Yapici, 2007, s. 138).

Mitrany, modern toplumla birlikte teknik uzmanlikla ¢o6ziilebilecek birgok
sorunun ortaya ciktigini ifade etmektedir. Bu sorunlarin, ulus i¢i ve uluslararasi
karakterinin olabilecegini belirtmektedir. Siyaset alanina girmeyen bu sorunlarin,
devletler arasindaki is birligi temelinde teknik uzmanlarin ¢6ziimii ile giderilecegini
ifade etmektedir (Yapici, 2007, s. 138).

Sonu¢ olarak Islevselcilerin yamit bulmaya calistigi soru, ¢esitli insan
ihtiyaglarinin teknik seviyede tanimlanmasi ve bu tanimlanma dogrultusunda hangi
diizlemde daha iyi karsilanmasidir. Dolayisiyla, islevselcilik, bir kuram olmaktan 6te

barisin insa edilmesi i¢in bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmaktadir (Hettne, 2008, s. 89).
1.3.2.2 Yeni Islevselcilik (Neo-Fonksiyonalizm)

Yeni Islevselcilik, Islevselcilige ydneltilen elestirilerin giderilmesi amactyla
ortaya ¢ikan ve Islevselcilik temelinde biitiinlesmeye ¢dziim iireten bir yaklagimdir.
Yeni Islevselcilik yaklasiminin dncii diisiiniirleri ve kuruculari arasinda yer alan Ernest
Haas, temel olarak Avrupa bolgesi ingasi i¢in, Islevselcilik yaklasimin gelistirilmesine

katkida bulunmustur (Hettne, 2008, s. 89).

Ayrica, Haas ile birlikte Schmitter ve Lindberg gibi bilim adamlari, Mitrany'nin
sosyal gruplar ile siyasi biitiinlesme arasindaki belirsiz durumun teorik yapisini
belirleyerek, biitiinlesme i¢in kurallara, kurumlara ve siyasi organizasyona biiyiik
onem verdiler. Boylece, Yeni Islevselcilik ile toplumun taleplerini ulus-Gtesi
orgiitlenme kapasitesine bagladilar. Uzman giicii, uluslar iistii teknokratlarin giindemi
yapilandirma ve komisyonun degisken miizakere yetenegini Oon plana c¢ikardilar.
Islevselcilik ve Yeni Islevselcilik teorik bilesenin birlikte ¢alistigi ve ulus-6tesi toplum
olmadan, biitiinlesme siirecini besleyecek hi¢bir unsurun olmadigini ifade ettiler

(Caporaso, 1998, s. 8).
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Yeni Islevselcilik ile biitiinlesme siirecinin iki 6nemli bileseni agiklanmaktadir.
Birinci bilesen toplumsal, ikinci bilesen ise uluslararasi uzmanlarin ve uluslar iistii
kuruluslarin 6nemi ile ilgilidir. Haas, toplumsal bilesen kapsaminda siyasetin temel
unsurlarinin  toplumda oldugunu diisinmektedir. Haas’a goére, siyasal yasamin
hammaddesi aile, fabrika, okul, meslek kuruluslari, sendikalar, sirketler vb. ile

baslamaktadir.

Haas, sosyal yasam dokusunu 6zellikle AB’de ¢ok ayrintili olarak incelemistir.
Toplumsal aktorler, siyasetin hammaddesi olan talebi yaratir, ancak talep, kendi basina
yeterli degildir. Toplumsal istekler, agikca bir siyasi siire¢ olmadan, igbirligine dayali
veya baska sekilde, sonuglara veya politikalara kendiliginden donlisemez. Bunun igin
uluslararast uzman ve uluslararas1 oOrgiitlere ikinci bilesen olarak ihtiyag

duyulmaktadir (Caporaso, 1998, s. 8).

AB’nin biitiinlesmesine katkida bulunan Yeni Islevselcilik iiye devletlerin
egemenlik alanlarini sinirlamakta ve yonetim elitleri olan teknokratlar1 ana belirleyici

olarak birlik i¢in tastyict lokomotif gorevi vermektedir.
1.3.2.3 islevselcilik ve Yeni Islevselciligin Giivenlik Yaklasimlar

Gerek Islevselcilik ve gerekse de Yeni Islevselciligin Avrupa’ya ozellikle 1.
Diinya savagindan sonra barisin tesis edilmesine katkisi tartisilmazdir. Her iki teoride
de ortak olan nokta, ¢6ziimiin ulus devlet igerisinde aranmamasidir. Bu teorilerde
uluslararasi ticaretin, ekonomik refaht artiracagi, refahin toplumsal diizeyde iiye
devletlerin birbiri ile isbirligi yapmasina ara¢ olacagi varsayilmigtir. Devletler
arasindaki 1is birliginin de dolayli olarak, barigsa ve giivenlige hizmet edecegi
ongoriilmiistiir. Ekonomik gelisme, refahin artmasi, devletlerin is birligini belirleyici

bagimsiz degisken olarak kullanilmistir.

Devletler arasindaki iliskilerde, giivenlik kaygisi belirleyici degil, ekonomik
refahin ve is birligin sonucu olarak goriilmiistiir. Islevselciligin ilk kurgulandig
donemlerde, bolgesel yapi igerisinde biitiinlesmenin ger¢eklesmesi mutlak anlamda
beklenmemistir. Ayrica, bu iki yaklasim, AB Ortak Giivenlik ve Dis Politika
alanlarinda somut bir biitiinlesme icin Oneriler gelistirememistir. Cogu zaman iiye

tilkeler, kendi ¢ikarlarina yonelik diplomatik iliskiler gelistirmektedirler.
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1.3.2.4 Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi

Bolgesel giivenlik yapilarinin olusturulmasi ve bu yapilarin teorik anlamda
aciklanmasi amaciyla, uluslararasi iligskilerde kuram gelistirme g¢alismalar1 devam
etmektedir. Bu alanda dikkat ¢eken ¢alismalar yapan, Kopenhag Okulu ekoliinden
Barry Buzan, Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi adi altinda bir cergeve
olusturmustur. Bu ¢ergeve ile dort analiz diizeyinde, neye bakilacagini ve bunlari nasil

birbiriyle iliskilendirecegini, belirtmektedir.
Analiz seviyeleri sirasiyla;

1. Bolge devletleri icerisinde yer alan bir devletin igsel tehditlere hedef
olmasidir. Bir bagka deyisle, bolgesel yapi i¢cinde yer alan bir devletin, gli¢li ve zayif
olarak nitelendirilmesi, devletin i¢ (kamu) diizeninin istikrarli olmasi ve halk: ile
iliskisine baghdir. Bir devletin ig¢sel olarak hedef oldugu tehdit, o devletin,
karsilasmas1 muhtemel giivenlik korkusunu tanimlamaktadir. Boyle bir durumda,
komsu devlet veya birkag devletten olusan bir grup, diismanca niyetler beslememesine

ragmen, yapisal bir tehdit olusturabilir.
2. Devlet-Devlet iligkileri (bolgesel yapiy1 olusturmaktadir).
3. Bolgenin komsu bolgelerle olan etkilesimi,

4. Bolgedeki kiiresel giiclerin rolii, kiiresel ve bolgesel giivenlik yapilar

arasindaki karsilikl etkilesimdir (Buzan & Waever, 2003, s. 51).

Buzan’in, BGKT ¢ercevesinde olusturdugu bu analiz seviyeleri, Orta Asya
devletlerinden Ozbekistan ve Tacikistan devletlerine etnik yapr temelinde
uygulandiginda karsimiza sdyle bir resim c¢ikmaktadir. Ozbekistan sinirlar icinde
Tacik orjinli niifus, Tacikistan sinirlar iginde ise Ozbek orjinli niifus, kalabalik

topluluklar halinde yasamaktadirlar.

Her iki devlet smirlar icinde yasayan bu topluluklara tehdit olabilecegi
diisincesiyle mesafeli davranmaktadirlar. Her iki devlet sinirlarint en st giivenlik

diizeyinde korumaktadir.
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Ozellikle, Ozbekistan, Tacikistan’a giden en 6nemli ulasim araglarindan biri
olan demiryolunun teknik c¢alismalar bahanesi ile Kerimov doneminde sik sik
kapatmistir. BGKT ile getirilen analiz diizeyindeki agiklamalara uyan her iki devletin
iliski durumu, Ozbekistan devlet baskan1 Islam Kerimov’un 2016 Eyliil ayinda vefat
etmesinden sonra degismeye baslamistir. BGKT nin merkez fikri, birgok tehdidin
uzak bolgelerden ziyade yakin bolgelerde kolaylikla etkili olacagindan babhisle,
bolgesel yapilarda karsilikli isbirliginin giivenlik eksenli yapilarda olusacagi
seklindedir (Buzan & Waever, 2003, s. 3-4).

Bir bagka ifade ile, BGKT teorisi, Soguk Savas sonrasi donemde catismalarin
bolgeler arasinda degil, bolge iginden ¢ikma olasiliginin daha yiiksek oldugunu ifade
edilmektedir (Birdisci, 2017, s. 187).

BGKT, bolgesel giivelik alaninda yapilmis dnemli bir ¢aligma olmakla birlikte
teori vasfina haiz degildir. Bolgesel giivenlik olusumlari ile iligki diizeylerini sistem
tizerinde acgiklarken, diger gili¢lerin bu iliski diizeyindeki yerini ve iligki sekillerini
thmal etmektedir. Biiyiik ve bolgesel giiglerin, bolgeler arasinda iligski kurma nedenleri
ifade edilmezken, sadece bolgeler arasi iliskiden bahsedilmektedir. Buzan’a gore,
bolgesel giivenlik yapilart i¢in sistem diizeyinde iliskilerin temeline inen ve biitiin
degiskenleri problemsiz bir sekilde genel teoriye biitiinlestiren, Neorealizm, giivenlik
yapilarini agiklama da tek aday kuramsal temeldir (Buzan & Waever, 2003, s. 4).

1.4 DUNYADAKI BOLGESEL KOLEKTIF GUVENLIK ORGUTLERI
1.4.1 Amerika Devletleri Orgiitii

Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS), 1948 yilinda Kolombiya’nin baskenti
Bogota’da kurulus senedinin imzalanmasi ve nihayetinde bu senedin Aralik 1951

yilinda yiirtirlige girmesi ile kurulmustur.

OAS kurulus s6zlesmesi, 1967 yilinda imzalanan Buenos Aires Protokolii, 1985
yilinda imzalanan Cartagena de Indias Protokolii, 1993 yilinda imzalanan Managua
Protokolii ve en son 1992 yilinda imzalanan Washington Protokolii ile degisikliklere

konu olmustur.
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OAS orgiitii, s6zlesmenin 1. Maddesinde ifade edildigi iizere, liye devletler
arasinda, baris ve adalet diizeninin saglanmasi, dayanismanin tesis edilmesi, is birligini
giiclendirme, egemenliklerini, toprak biitiinliikklerini ve bagimsizliklarin1 savunmak
amaciyla kurulmustur. Giiniimiizde 35 bagimsiz devletin liye oldugu OAS orgiitii, bati
yarimkiiresinde siyasi, hukuki ve sosyal hiikiimet yapisini olusturan temel bir orgiittiir.
AB’ne daimi gozlemci statiisii veren OAS orgiitii, temel amaclarini etkili uygulamak
i¢in, demokrasi, insan haklari, giivenlik ve tiye devletlerini gelisimi olmak tizere dort

yonlii bir yaklasim kullanmaktadir (Organization of American States, 2019).

ABD himayesinde gelisen OAS oOrgiitii, Soguk Savas doneminin sona
ermesinden sonra, kendisini, geleneksel olmayan giivenlik tehditlerini belirleme ve
demokrasiyi koruyan bir ara¢ olarak yeniden tanimlamistir. Ancak bu yeni
tanimlamaya ragmen, Amerika kitasindaki bolgesel sorunlar i¢in daha onceki gibi
essiz bir platform olarak goriilmemeye baslanmistir. Bunun sebeplerinden bir tanesi,
giiniimiizde, sorunlarin ¢ogu devletler tarafindan yarim kiiresel degil, alt-bolgesel
olarak g¢ercevelendirilmekte, diger sebep olarak ise ABD’nin bdlge iizerinde artan

kontroludiir.

Son yillarda, Latin Amerika’da is birligini giiglendirmek ve ABD'yi bolgesel
islerden diglamak i¢in bir dizi yeni uluslararasi 6rgiit kurulmustur. Bu orgiitler arasinda
giivenlik agisindan en belirgin olani, Giiney Amerika Uluslart Birligidir (UNASUR).
(Weiffen, Wehner, & Nolte, 2013, s. 371). Bolgesel biitiinlesmeyi tesvik etmek
amactyla MERCOSUR!! ve Andean Uluslar Toplulugu'? iiyelerini bir araya getiren
UNASUR orgiitii, 2004 yilinda tasarlanmig, 23 Mayis 2008 tarihinde (12) Giiney
Amerika tlkesi tarafindan Brezilya’da kurucu anlagmanin imzalanmasi ile

kurulmustur.

11 Giiney Amerika’da hayat bulan ve dikkat ¢eken biitiinlesme siireci (MERCOSUR) Giiney Ortak
Pazaridir. MERCOSUR orgiitii, Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay tarafindan 1991 yilinin mart
aymda ihdas edilmistir. MERCOSUR’un kurulusunda, Arjantin ve Brezilya’nin karsilikli geleneksel
siyasi ve askeri rekabet algilarini agma arzusu dnemli rol oynamistir (Marengo, 1998, s. 141).

12 Andean Pakti olarak bilinen, “Andean Uluslar Toplulugu”, Bolivya, Peru, Venezuela, Kolombiya ve
Ekvator tarafindan iktisadi pazarlarin genislemesini tesvik etmek ve bolgeye etkili bir ekonomik
kalkinma saglamak amaciyla kurulan hiikiimetler arasi bir Orgiittiir. Daha detayli bilgi icin
http://www.internationaldemocracywatch.org/index.php/andean-community-of-nations adresine
bakiniz.
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UNASUR orgiitii, ozellikle, Brezilya devlet bagkani Luiz Indcio Lula da
Silva'nin dis politikasinin paralelinde siyasi arenada yer bulmustur. Da Silva, Gliney
Amerika iilkelerinin sorunlarla karsilastiklari durumlarda, ABD veya Avrupa'da
aradiklart ¢oziimleri UNASUR orgiiti semsiyesi altinda aramalarina olanak

saglamistir (Burges, 2018).

UNASUR, AB’ni ortak bir para birimi ve merkez bankasi olusturmak i¢in bir
model olarak gormesine ragmen, bu alanlarda verilen teklifleri dikkate almamustir.
UNASUR orgiitli, ekonomik birlikten ziyade, iiye iilkeler arasindaki catigmalarda
arabuluculuk yapilmasi, afetlerle ortak miicadele ve ortak savunma ve kalkinma

projelerinde is birligini tesvik etmistir (Flannery, 2012).

Genelde OAS, oOzelde ise ABD’nin etkisini Giiney Amerika bolgesinde
minimuma indirmek igin tasarlanan UNASUR, Veneziiella krizi nedeniyle bir ¢ikmaza
girmistir. 20 Nisan 2018 tarihinde, Arjantin, Brezilya, Sili, Kolombiya, Paraguay ve
Peru, UNASUR orgiitiine olan tiyeliklerini 1 yil siire ile askiya almiglardir. Latin
Amerika tilkelerinin, bolgesel kuruluslardan toplu olarak ¢ekilmesine tarihte ilk defa
sahit olunmaktadir (Burges, 2018).

Latin Amerika iilkelerinin, UNASUR iiyeliklerini askiya almalari, OAS’n,
yarimkiirede en etkin bir kitasal 6rgiit oldugu gergegini teyit etmistir. OAS, Haiti ve
El Salvador’da Birlesmis Milletler catis1 altinda baris1 koruma operasyonlarina ve

giivenlige katki saglamistir.

OAS orgiitiiniin, Veneziiella krizinde zamana yayilan ve gii¢ kullanimina gerek
kalmayan politikalari, Amerika kitasinda bolgesel orgiitler baglaminda Onemli
degisikliklere neden olacaktir. OAS o6rgiitii biitgesinin, biiyiik oranda ABD fonlarina
bagli oldugu dikkate alindiginda, OAS Orgiitiiniin, ABD tarafindan yonlendirildigi
gercegi karsimiza ¢ikmaktadir (Gelot, 2012, s. 28).

1.4.2 Bat1 Avrupa Birligi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, ortak bir Avrupa savunma politikas1 olusturma
cabalar1, Belgika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve Ingiltere tarafindan imzalanan ve
Bati Birligi'ni meydana getiren, 1948 tarihli Briiksel Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Is

Birligi ve Kolektif Mesru Miidafaa Antlasmasiyla baglamaktadir.
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Bat1 Birligi’nin askeri savunma ile ilgili yiikiimliilikleri 1949 yilinda NATO
antlagsmasi imzalandiginda NATO’ya devredilmistir. 1954 tarihli Paris Anlagsmalari
uyarinca, Federal Almanya ve Italya Briiksel Anlasmasina katilmis ve Bat1 Birligi'nin
ad1 Bat1 Avrupa Birligi (WEU) olarak degistirilmistir. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz
devletleri daha sonra WEUya katilmiglardir. Soguk Savas doneminin ¢ogunda WEU,
Avrupa savunma konularini ele almak i¢in nadiren toplanmistir. Sair zamanlarda ise

savunma konular1 6nemsiz, daha ¢ok politik 6neme sahip konular olarak kalmistir

(Markowski & Wylie, 2007, s. 32-33).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi jeopolitik acidan bakildiginda, Fransa, Almanya ve
Ingiltere artik ABD ve Sovyetler Birlii ile esit diizeyde Biiyiik Giig statiisii iddiasinda
bulunamadigindan, Avrupa biitiinlesmesi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Soguk
Savas ve somiirge kolonilerinden ¢ekilme baglaminda, bu uluslarin somiirgeleri ile
emperyalist devletlerin roliinii oynamaya devam etmeleri, askeri komiinizm tehlikesini
savusturma ve Avrupa'y1 kiiltiir, bilim ve medeniyet i¢in bir odak noktasi olarak
tutmak icin tek olasiliklarinin Bati Avrupa Birligini olusturmalar1 oldugu

goriilmektedir (Knegt, 2017, s. 264).

WEU’nun gilivenlik anlaminda sorumluluk alma g¢abalarinin tarihi, 1984 yilina
kadar gitmektedir. 1984 yil1 subat ayinda, Fransizlar, Alman destegi ile Bati Avrupa
Birligi bakanlik toplantisinda, yeni bir silahlanma yaris1 tehlikesi oldugu ve Avrupali
miittefiklerin silah kontrol seceneklerine bakmalar1 gerektigi inancini dile

getirmislerdir (Agar, 2019, s. 192).

Yine ayn1 yil, WEU’dan, NATO’nun Avrupa siitununu giiclendirmek amaciyla
ortak bir Avrupa savunma kimligi gelistirmesi talep edilmistir. Sonrasinda, ortak
giivenlik ve savunmaya yonelik Avrupa yaklagimini 6ngéren, WEU'nun NATO ve
diger orgiitlerle iliskilerini tanimlayan, Avrupa Giivenlik Cikarlar ile ilgili platform
1987 yilinda ilan edilmistir. Yeni durum, WEU'nun genislemesine imkan vererek
Avrupa savunma ve giivenlik konularmin diizenli tartisilmasi i¢in bir forum olarak
gelismesine yol agmustir. Ozetle, 1990’11 yillara gelindiginde, WEU, gelisen ve

genisleyen AB ve NATO arasinda uygun bir kdprii gorevi gdrmiistiir.
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1991 yilinin aralik ayinda Maastricht'te yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda,
AB, dikkatlerini savunma ve giivenlik konularina cevirmeye baslamistir. Bu
gergevede, WEU, NATO iginde yer alan WEU fiyesi iilkelerin, rollerini ve
yiikiimliiliiklerini belirleyerek AB savunma ve silahlanma girisimlerini desteklemeyi

kabul etmistir (Markowski & Wylie, 2007, s. 33).

1992 yilinda, WEU, askeri kuvvetlerin gerektiginde bir havuzda toplanacagi
“Petersberg Gorevleri” olarak bilinen ve bir dizi sorumluluk yiikleyen sartlar tizerinde

(13

anlagsmaya varmustir. Petersberg Gorevleri Ozetle “...insani yardim ve kurtarma
gorevleri, ¢atisma onleme ve barisi koruma gorevleri, baris yapma da dadhil olmak
tizere kriz yonetiminde savas gii¢lerinin gorevleri, ortak silahsizlanma operasyonlari,
askeri danmigma ve yardim gorevleri, catisma sonrasi istikrar gorevlerini...”

icermektedir.

Petersberg Gorevleri ¢ercevesinde, WEU, 1992 yilinda Eurocorps'u
olusturmustur. Eurocorps, sevk ve idarede, katkida bulunan herhangi bir {ilkenin
dogrudan komutasi altinda olmayan, ortak yonetilen ve bes iilke birliklerinden olusan

kolordu seviyesinde bir birliktir (McCray, 2014, s. 4).

1995 yilinda ise Fransa, Italya, Portekiz ve Ispanya, uluslararas1 antlasma ile
karada Eurofor, denizde ise Euromarfor birimlerini kurdular. Bu birimler, aym
zamanda, NATO veya WEU gorevlerini yerine getirmekle de gorevlendirilmislerdir.
Bu gii¢lerin komutanligi, Eurocorps’da oldugu gibi iiye devletlerin askeri subaylari

arasinda belli bir rotasyona gore yapilmistir (Paulo, 2008, s. 19).

Petersberg Deklarasyonu ve Maastricht Anlagmasi'nin giivenlik hiikiimleri, ilk
olarak AB Konseyi'nin Afrika'daki insani ¢abalarimi desteklemek igin, WEU'nun
yardimini talep ettigi 1996 yili kasim ayinda test edilmistir. WEU-AB is birligi;
miilteci tahliye operasyonlariin planlanmasi, baris1 koruma ¢abalarinin desteklenmesi
ve maymli alanlarin temizlenmesi hususlarini i¢cermektedir.1997 yilinda ise AB,
Maastricht Antlasmasi himayesinde CFSP’yi ilan etmistir (Markowski & Wylie, 2007,
S. 34) . Maastricht Anlasmas1 (TEU) ile getirilen bir¢gok énemli degisiklik arasinda,
giivenlik ve savunma meseleleri ilk kez Avrupa iilkeleri tarafindan, NATO gibi askeri

ittifaklar gerg¢evesi disinda ele alimmstir (Paulo, 2008, s. 18) .
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WEU'nun kriz yonetimi rolii, AB tarafindan olusturulan yeni giivenlik ve askeri
yapilara 2000 yilinda devredilmistir. 1991-2000 yillari arasinda NATO-WEU is birligi
i¢cin yapilan diizenlemeler, gelecekteki NATO-AB iligkisinin daha sonraki gelisimi

i¢in zemin hazirlamistir.

Uygulamada bu diizenlemeler; NATO’nun miidahale etmedigi durumlarda,
WEU’nun miidahale se¢enegini segmesi halinde, NATO catisi1 altinda bulunan imkan
ve kabiliyetleri kendi siyasi kontrolii ve stratejik yonetimi altinda bir operasyon

yliritmesine imkan verebilmektedir (Markowski & Wylie, 2007, s. 35).

Nitekim ABD 1996 yilinda yapilan biiyiik pazarligin bir pargasi olarak,
giiclerinin bir kismimin WEU'nun operasyonlari sirasinda ve komutasi altinda gérev

yapabilecegi hususunda onay vermistir (Hunter, 2002, s. 18-19).

Bir baska deyisle, bu onay, NATO uhdesinde bulunan giivenlik yapilanmasinin
WEU tarafindan kullanima sunulacagi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, WEU,
NATO ittifakindan ayrilma yerine NATO imkan ve kabiliyetlerini 6diing kullanan bir
Avrupa giivenlik siitunu haline gelmistir (Hunter, 2002, s. 13).

Harita 1. 2 AB CSDP Misyonlari ve Operasyonlari (2019)
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Tabloda WEU’nun CSDP misyonu ¢ergevesinde; Balkanlar, Dogu Avrupa,
Kafkasya, Akdeniz, Filistin ve Afrika kitasinda gerceklestirmis oldugu operasyonlar
gosterilmektedir. Giiniimiiz itibari ile 10 sivil operasyon ve 6 askeri operasyon halen
icra edilmektedir. Avrupa savunma endiistrisi, ABD’deki gelismelere ayak uydurmaya

caligmaktadir.

Ancak, Avrupa hiikiimetlerinin, yeni doniisiim teknolojilerini benimsemek ve
modernizasyon i¢in gerekli tedarik ve Ar-Ge biitcelerini tahsis etmek noktalarindaki
isteksizligi, Avrupa savunma sanayisinin zarar gormesine neden olmustur. NATO
Askeri Komitesinin eski Baskani General Klaus Naumann, Avrupa savunma
endiistrisinin, savunmada onciilikk ettigi yerlere ragmen, ag merkezli harbin ¢ok
onemli alanlarinda, ABD'nin en az bes yil gerisinde oldugunu ifade etmistir (James,
2008, s. 43).

1.4.3 Arap Birligi

Arap Devletleri Birligi (LAS) veya Arap Birligi, halklar1 ¢ogunlukla Arapga
konusan veya Arapganin resmi bir dil oldugu {iilkelerin olusturdugu, goniillii katilima
dayal1 bir birliktir. LAS’1n bagimsiz bir devlet olarak kabul ettigi Filistin dahil olmak
tizere 22 iiyesi bulunmaktadir. Arap Birligi fikri, Arap iilkelerini Mihver devletlerine

kars1 toplamak isteyen Ingilizler tarafindan 1942 yilinda ortaya atilmistar.

Ancak, Arap liginin ortaya cikisi, Ikinci Diinya Savasi'nin bitiminden hemen
onceye, 22 Mart 1945 yilina uzanmaktadir. Arap liginin kurucu devletleri arasinda
Misir, Suriye, Liibnan, Irak, Urdiin, Suudi Arabistan ve Yemen devletleri
bulunmaktadir. Arap ligine, Libya (1953), Sudan (1956), Tunus ve Fas (1958), Kuveyt
(1961), Cezayir (1962), Bahreyn, Umman, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri (1971),
Moritanya (1973), Somali (1974), Filistin Kurtulus Orgiitii (1976), Cibuti (1977) ve
Komorlar (1993) yillinda iiye olmustur. Kurucu devletler arasinda yer alan Suriye
devletinin tyeligi, 2011 yil1 kasim ay1 itibari ile askiya alinmistir. Her iiye devletin,
lig konseyinde bir oyu bulunmakta, kararlar sadece oy veren devletler i¢in baglayici
olma niteligini tasimaktadir. LAS orgiitiiniin kuruldugu 1945 yilindaki amaglari
arasinda; liyelerinin siyasi, kiiltlirel, ekonomik ve sosyal programlarini giiglendirmek
ve koordine etmek ve iiye devletler arasinda veya iiye devletler ile {i¢lincii taraflar

arasinda uyusmazliklara aracilik etmek bulunmaktadir.
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LAS’a iiye devletler, 13 Nisan 1950 tarihinde ortak savunma ve ekonomik is
birligi konulu bir anlagsmay1 daha imza altina almislardir. Bu anlagma ile iiye devletler
askeri savunma tedbirleri hususlarinda is birligine gitmeyi taahhiit altina almislardir
(Tesch, 2019). Ancak bu yazili metinlerde gegen amaglara ragmen, Arap liginin
kuruldugu ilk donemlerdeki giindemi, somiirge yonetimi altindaki Arap iilkelerinin
bagimsizligima kavusmasi ve Filistin'deki Yahudi toplumunun, Yahudi devleti

kurmasinin engellenmesi konulari olmustur (BBC, 2017).

LAS Orgiitii Ortak Savunma Konseyi, Arap savunma politikasini koordine
etmek icin hala gorevli bulunmaktadir. Bu agik goreve ragmen, 1973 yili ekim ayinda
yasanan Arap-israil savasindan bu yana, Arap Ligi seviyesinde askeri is birligi ¢ok az
veya hi¢ goriilmemistir. 2 Agustos 1990 tarihinde, Irak'in Kuveyt'i isgali sonrasinda,
LAS iiyeleri arasinda kutuplasma daha ¢ok artmistir (Kechichian, 1994, s. 10).

LAS orgiitiiniin faaliyetleri iizerinde etkinligi bulunan Misir’m, Arap-israil
savasindan sonra, 26 Mart 1979 tarihinde, Israil ile yaptig1 baris anlasmasi, LAS
orgiitiinde kirilmalara neden olmustur. LAS’1n diger tiyeleri, Misir devletinin tiyeligini
askiya alarak orgiitiin merkezini Kahire'den Tunus'a tagimiglardir. Misir, 1989 yilinda
tekrar LAS {iyesi olarak eski durumuna kavusmustur ve LAS’1n genel merkezi 1990

yilinda tekrar Kahire'ye tasinmistir (Tesch, 2019).

Yine bu dénemde yasanan bir baska gelisme ise, Arap Is birligi Konseyinin
(ACC) kurulmasidir. Irak, Misir, Urdiin ve Yemen tarafindan 16 Subat 1989 tarihinde
kurulan ACC, Kérfez Is birligi Konseyine (GCC) bir tepki olarak dogmustur'®,

13 25 Mayis 1981 tarihinde, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Suudi Arabistan, Umman, Katar ve
Kuveyt, Abu Dabi'de bir araya gelerek tiim alanlarda ve tiye devletler arasinda is birligi ile biitiinlesmeyi
saglama noktasinda bir gergeve metin tizerinde anlasmislardir. Bu anlagsma neticesinde Korfez Arap
Devletleri Isbirligi Konseyini (GCC) viicuda getirmislerdir (Gulf Cooperation Council, 2019). Merkezi
Riyad’da bulunan GCC, genellikle giivenlik ve ekonomik is birligi iizerinde faaliyet gostermektedir.
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Ancak, ACC konseyi, 2 Agustos 1990 tarihinde baslayan Korfez savasina iligkin
liye devletler arasinda yasanan ihtilaf nedeni ile 1990 yilinda dagilmistir. Arap
yarimadasinda, ACC konseyinin dagilmasi ile LAS ve GCC orgiitleri etkin olarak
kalmistir. LAS orgiitliniin faaliyetleri iizerinde Misir devleti etkin olurken, GCC

Orgiitii faaliyetleri tizerinde Suudi Arabistan etkinligini siirdiirmektedir.

Durum bu olmakla birlikte, Misir ve Suudi Arabistan bir ¢ok noktada birlikte
hareket etmektedir. Misir ve diger GCC tiyeleri Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Bahreyn, 2017 yilinda Katar'a kars1 bir abluka diizenlemistir. Bu abluka
sebebi ile Katar, Aralik 2018 yilinda devlet baskanlar1 seviyesinde yapilan GCC’nin
yillik toplantisinda biiyiikelgi ile temsil edilmistir. Tiirkiye, Arap diinyasinda yasanan
bu kirilma karsisinda, Katar devleti yaninda yer almustir. Iki 6rgiit arasindaki is
birligine ragmen, LAS ve GCC orgiitlerinin, fikirlerini resmi karar alma ¢evrelerine
tasima ve daha genis bir mesruiyet kazanma konusunda karsilasacagi zorluklar

bulunmaktadir (Kaye, 2007, s. 71).
1.4.3.1 Arap Birligi’nin Libya Tutumu

LAS orgiitii, 2010 sonu ve 2011 yillar1 baginda Arap Bahari olarak bilinen
protestolarin, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki bir¢ok iilkede patlak vermesiyle, Arap
diinyasindaki ani degisikliklere uyum saglamak zorunda kalmistir (Tesch, 2019).

LAS Bakanlik komitesinde 11 Mart 2011 tarihinde Kahire’de, Libya ile ilgili
yapilan toplantida, ¢ok 6nemli kararlar alinmistir (Nardulli, 2015, s. 342).

LAS orgiitii bu toplanti ile Libya hiikiimeti tarafindan uygulanan siddete yanit
olarak, Libya heyetinin LAS Konseyi'ne katilimini askiya almistir. Ayni zamanda,
BMGKyi acil goreve gagirarak, Libya’nin Askeri Havaciligi lizerinde ugusa yasak

bolge uygulamasi i¢in derhal gerekli 6nlemleri almaya davet etmistir.

Ayrica, mesruiyetini yitirmis Libya hiikiimeti yetkilileri tarafindan islenen insan
haklar1 ihlalleri ve agir suglara karst gerekli korumay1 saglamak i¢in 12 Mart 2011
tarihinde BMGK’yi goreve ¢agirmistir. LAS oOrgiitiinin BMGK’yi acil 6nlemler
almas1 i¢in yaptig1 ¢agri, anilan Orgiit tarafindan alinan 7360 sayili kararin geregidir.

(Simpson, 2011, s. 57-58).
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LAS orgiitii tarafindan talep edilen ugusa yasak bolge, daha genis bir evrime
dontigserek, agustos ayinda Kaddafi'nin devrilmesine katkida bulunan uluslararasi
askeri miidahaleye sebep olmustur (Tesch, 2019). LAS orgiitii, Libya halkina insani
yardimin 6neminden hareketle, ABD, Afrika Birligi, Islam Konferans1 Orgiitii ve AB
ile Libya'daki siirecle ilgili is birligini siirdiirecegini teyit etmistir. LAS 6rgiitii, ugusa
yasak bolgenin onaylanmasiyla, tarihinde ilk kez, bir iiye devlete kars1 askeri eylem

cagrisinda bulunmustur (Nardulli, 2015, s. 343).
1.4.3.2 Arap Birligi’nin Suriye Tutumu

LAS orgiitii, Esad hiikiimetinin sivillere yonelik saldirilarini protesto etmek icin
Suriye'nin, Birlik Konseyine katilimimi 16 Kasim 2011 tarihinde askiya almistir. 7441
sayili karar1 geregi, LAS orgiitii, Suriye’de bir gdzlem misyonu baglatmistir. Ancak,
29 Ocak 2012 tarihinde anilan gézlem misyonu, gorevin yerine getirilmesinde

engelleyici siddet diizeyinin artmasi nedeni ile sonlandirilmistir.

Gozlem misyonun sonlandirilmas: {izerine, LAS orgiitli, Suriye’ye yaptirim
uygulamak icin 7442 sayil1 karar1 almistir. Bu karara gore, 6zellikle, iist diizey Suriyeli
yetkililerin seyahatleri yasaklanmig, Suriye Merkez Bankasi ile yapilan transfer
islemleri, Suriye hiikiimeti ile yapilan devlet ticaret islemleri durdurulmus ve Suriye

hiikiimetinin finansal varliklar1 dondurulmustur.

LAS orgiitii, 22 Ocak 2012 tarihinde almig oldugu 7444 ve 7445 sayili kararlar
geregi, Suriye’de ulusal birlik hitkiimetinin kurulmasi, uluslararasi toplumun ulusal
birlik hiikiimetine destek vermesi ve Esad rejiminin askeri faaliyetlerinin tiim unsurlar
ile geri gekilmesi i¢in ¢agrida bulunmustur. 17 Subat 2012 tarihinde, Suriye’de
sivillerin korunmasina yonelik olarak, BM-LAS Barisi koruma misyonlarinin
kurulmasin1 6ngéren 7446 sayili LAS Orgiitii karari, Suriye hiikiimeti tarafindan

reddedilmistir.

2012 yili kasim aymin baslarinda, LAS orgiitii, Suriye hiikiimetiyle Suriye'deki
barisgil protestoculara yonelik on aydan beri devam eden siddeti sona erdirme
anlagmasi imzaladigini1 agiklamistir. Ancak, bu anlagmaya ragmen, Suriye rejim
kuvvetleri protestoculart 6ldiirmeye devam etmistir. Bunun {izerine, LAS orgiitii,

Suriye’nin tiyeligini 12 Kasim 2011 tarihi itibari ile askiya almigtir (Tesch, 2019).
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1.4.3.3 Arap Birligi’nin Mevcut Durumu

LAS orgiitii ile ilgili, 1990’11 yillarin ortasinda, Kechichian tarafindan yapilan
degerlendirmede Ozetle; “..."Arap Birligi" sloganina ragmen, bolgedeki her devletin
kendi politik giindemi bulunmaktadir. (Arap yarimadasinda bulunan) biiyiik
devletlerin bir¢ogu, Arap diinyasindaki liderlik rolii i¢in birbirlerine rakiplerdir. Arap
devletlerini gercekten birlestiren tek sey, Israil'e karsi olan karsitlik, bélgesel
politikalar: ve hedefleridir. Diger yandan, her devlet, ozellikle de biiyiik devletler,
ittifaklar kurarak ve olaylar: etkilemek icin baska yollarla énemini korumaya
calismaktadir. Sonug¢ olarak, bolgedeki iilkelerin hepsinin veya ¢ogunun belirli
bolgesel giivenlik hedefleri ve hedefler iizerinde anlasmaya varmasi giigtiir. (Bolgesel
vapilar icin) ikinci bir zorluk, cesitli deviet politikalarinin siyaset¢i nezdinde
kisilestirilmesidir. (Arap yarimadasinda) bulunan bazi devietler demokratik egilimler
sergilemekle birlikte, hi¢bir Ortadogu devleti, gercek bir Bati tarzi demokrasiye sahip
degildir. Bu, politikalarinin, liderlerin fikirlerini ve kisiliklerini gii¢lii bir sekilde
yvansittigr anlamina gelmektedir. Aymi ozelligin (giiglii liderligin) Bati demokrasilerine
atfedilebilecegi, yani (hiikiimet) politikalarinin sec¢ilmis liderliklerinin goriislerini
yvansitacagi soylenebilir. Ancak buna ragmen, Bati demokratik hiikiimetlerinde dis
politika bir degisken olmaktan ¢ok sabit bulunmaktadir. Orta Dogu'da ise durum
oldukga farklidir. Bir hiikiimetin politikalari, devlete onciiliik eden kisiye ¢cok yakindan
bagli oldugu icin, bu bireysel degisiklik durumunda hiikiimet politikalarinin da bazen
onemli 6l¢iide degismesi muhtemeldir. Tabii ki, bu ozellik degisimin (bireysel anlamda
lider degisiminin) aniden ortaya ¢itkmasi nedeniyle, Orta Dogu daha fazla siddete
maruz kalmaktadwr. (Arap yarimadasinda) liderlik degisiklikleri neredeyse sadece
oliim, genellikle siddet veya devrim yoluyla gerceklesmektedir. Bu gibi durumlarda,
devrim sonucunda (yeni gelen) hiikiimetin politikalari, devrimin ardindan antlasma
viikiimliiliiklerini ve diger giivenlik anlagmalarini radikal bir sekilde degistirmeye ¢ok

meyilli olmaktadir...” ifade edilmektedir (Kechichian, 1994, s. 22).

Gilintimiizde LAS orgiitiiniin faaliyetlerine bakildiginda, LAS’1n bir biitiinlegsme
orgiitli olarak cok asama kaydetmedigi goriilmektedir. Ayrica, Suriye ve Libya
orneklerinden anlasildig1 lizere, Arap yarimadasinda lider degisimi normal sartlar

altinda gerceklesmemektedir.
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Mevcut ve gecmis liderler ya bir darbe ile veya i¢ ¢atismalar sonucunda goérevini
birakmak zorunda kalmistir. Bu da liderlerin LAS Orgiitiinii kendi amaglari
dogrultusunda kullandiklarin1 ve LAS’1n ger¢ek anlamda bir giivenlik orgiitii olarak

etkinligini en azindan bugiiniin kosullarinda saglayamayacagina isaret etmektedir.
1.4.4 Afrika Birligi

Afrika kitasinda bolgesel biitiinlesmeyi zorunlu kilan ve ¢éziim bekleyen birgok
sorun bulunmaktadir. Bu sorunlardan bir tanesi, somiirgeci devletlerin kontroliinden
kurtulmak igin, bolge i¢i yasanan ve diger devletlerin tahriklerinden kaynaklanan
catigmalardir.  Bir baska sorun ayrilik¢i politikalardan kaynaklanmaktadir. Bu
meyanda, Sudan ve Giiney Sudan arasinda 1983-2011 yillar1 arasinda yasanan ve
bolgede giivenlik sorunlarina neden olan ¢atismalarin benzeri Afrika kitasinin bir ¢ok

bolgesinde yasanmaktadir.

Afrika kitasinin maruz kaldigi, etnik gruplar veya asiretler arasi ¢atismalardan
kaynaklanan, kimlik esasli ¢atismalar da bolge giivenligi icin 6nemli sorunlardan birini
teskil etmektedir. Insanligin, 1994 yilinda sahit oldugu Ruanda Soykirimi etnik esasli

catigmalardan meydana gelmistir.

Ayrica, Afrika kitasinda 1975 yilinda Bati Sahra'min Fas tarafindan isgal
edilmesi ile ortaya ¢ikan ilhak kaynakli giivenlik sorunlari, yoksulluk, inkar politikasi
ve adaletsizlige baglh ¢atismalar ve Boko Haram isyani gibi siddet igeren sorunlar
bulunmaktadir. Afrika kitasinda, yukarida ozetlenen giivenlik sorunlari, Birlik
blinyesinde ihdas edilen kolektif oOrgiit catis1 altinda, ¢6ziime kavusturulmak
istenmistir (Obasanjo, 2015, s. 10). Ote yandan, kiiresel diizeyde, BM, Afrika kitas1
genelinde, baris1 koruma misyonlar1 kurarak ve aldig1 kararlar1 uygulayarak barig ve

giivenligin restorasyonunu desteklemistir (Obasanjo, 2015, s. 12).
1.4.4.1 Afrika Birligi Orgiitii (Afrika Birligi)

Afrika kitasinin karsilastigi giivenlik sorunlarin ¢6ziimii i¢in, BM amaglari
dogrultusunda, Afrika Birligi Orgiitii (OAU) 25 Mayis 1963 tarihinde Addis Ababa
sehrinde kurulmustur. OAU 6rgiitii, bolgesel biitiinlesme anlaminda Afrika kitasinda

kurulan ilk orgiitlerden birisidir.
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OAU orgiitii kurulus senedinin, 1963 yil1 eyliil ayinda kabul edilmesinden sonra,
OAU orgiitii kita genelinde operasyonel hale gelmistir. OAU Orgiitiiniin amaglari
arasinda, bir¢ok Afrika devletinde degisim ve 6zgiirliilk hareketlerini destekleme,

bulunmaktadir.

OAU orgiitiiniin ger¢ek anlamda fonksiyonel bir 6rgiite doniismesi, Libya devlet
baskan1 Kaddafi liderliginde, 9 Eyliil 1999 tarihinde Sirte’de yapilan toplant1 ile alinan
kararlarin agiklandig: Sirte deklarasyonu ile olmustur. Sirte Deklarasyonu ile, OAU
eyalet ve hiikiimet bagkanlar1 tarafindan, Afrika Birligi kurulmasi ¢agrisinda
bulunulmustur. Bu ¢agri, 2000 yilinda Lome sehrinde yapilan devlet baskanlari
toplantisinda somut hale gelmistir. Afrika Birligi’nin kurucu senedi Lome sehrinde
2001 yilinda, Afrika Birligi’nin idaresi ile ilgili plan Lusaka sehrinde 2002 yilinda
kabul edilmistir. Afrika Birligi’nin (AU) resmi olarak kurulmasiyla OAU orgiitii fiilen
sona ermistir. AU Birligi’ne giiniimiiz itibari ile 55 devlet tiye bulunmaktadir (Oduro,
2017, s. 17).

AU orgiitii sagliktan, tarima, egitimden, glivenlige birgok alanda drgiitlenmistir.
AU orgiitiiniin Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika kitasinda giivenlik ve barigin
desteklenmesine yonelik en hayati kurumlarindan biridir. AU Baris ve Giivenlik
Konseyi, kitada ¢atismalarin Onlenmesi, yonetimi ve ¢6ziimlenmesi igin faaliyet
gostermektedir. Bir bagka deyisle, AU Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika'daki ¢atigsma
ve kriz durumlarma zamaninda, etkin yanitlar vermeyi amaclayan, kolektif bir

giivenlik ve erken uyar1 diizenlemesidir.

AU Baris ve Giivenlik Konseyi, ayn1 zamanda Afrika'da baris, giivenlik ve
istikrar1 tesvik etmek i¢in bir ¢erceve olan Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisinin
(APSA) temel diregidir (African Union, 2019). AU Baris ve Giivenlik Konseyi
faaliyetleri kapsaminda; 2003 yilindan giiniimiize AU Orgiitii tarafindan, 9 Baris1

Destekleme Operasyonu ve 4 sivil misyon hayata gegirilmistir.
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AU orgiitli tarafindan, Somali’de Afrika Birligi Misyonu (AMISOM), AU-BM
Darfur Misyonu (UNAMID), Tanri’nin Direnis Ordusunun (RCI-LRA)¥* Elimine
Edilmesine Yonelik Bolgesel Isbirligi Girisimi, Burundi'de Insan Haklar
Gozlemciligi ve Askeri Uzmanlik hizmetleri, Baris1 Destekleme Operasyonlari
kapsaminda icra edilmistir. Ayrica, Boko Haram ve G5 Sahel Ortak Kuvvetlerine
kars1, Cokuluslu Ortak Gorev Giicli (MNJTF) de dahil olmak iizere, Afrika kitas: alt

bolgelerine yonelik giivenlik diizenlemeleri yapilmistir (African Union, 2019).

Giivenlik diizenlemeleri ¢ercevesinde, AU orgiitii, “AU 2063 Gilindemi” baslig1
altinda devlet ve insan giivenligi arasinda bir denge saglayacak yapiyr temel

oncelikleri arasina almigtir (Obasanjo, 2015, s. 12).

AU’nun temel oncelikleri arasina aldigi insan ve devlet giivenligi arasindaki
denge, bolge i¢i giivenlik tehditlerini minimize edecegi, zenginlik ve adil gelir
dagilimimi saglayacagi yoniindeki inanglar1 artirmaktadir. Afrika kitasinin kiiresel
ekonomide Onemli hidrokarbon kaynaklara sahip olmasi arzu edilen dengenin

saglanmasina katkida bulunacaktir.

Afrika’nin 6neminin artmasi bilyiik 61¢iide Orta Dogu'daki yeni kesifler ve petrol
piyasalarinin istikrarsizhigindan kaynaklanmaktadir (Taylor, 2016, s. 88). Afrika
kitasinin uluslararast toplumun dikkatini ¢ekmesi sadece hidrokarbon kaynaklarina
sahip olmasi ile agiklanamaz. AU orgiitii, demokratik siireglerin igsellestirilmesi

programlarini, Birlik temelinde desteklemektedir.

Bu cer¢evede, AU orgiitii, bolge ici devletlerde mesru se¢imle igbasina gelen
hiikiimetlerin, askeri darbe ile yikilmasina kars1 giiclii tavir almistir. 1999 yilindan
glinlimiize, Afrika kitasinda askerler tarafindan yapilan darbelere kars1 AU Orgiitii
tarafindan “kirmizi kart” ¢ikartilmistir. Boylece, AU orgiitii, bolgede istikrara yonelik

adimlarin desteklenmesi ve demokratik siirecin ingasina yardimei olmustur.

14 Tanrinm Direnis Ordusu (LRA), Kuzey Uganda kokenli, Joseph Kony liderliginde bulunan
amaclarini gergeklestirmek icin, siddete dayali faaliyetleri benimseyen silahli bir tedhis orgiitiidiir. 1987
ve 2004 yillar1 arasinda, kuzey Uganda'da korkung zuliimlere imza atmistir. Uganda devleti tarafindan
2003 yili aralik aymda, orgiitiin en st liderlerinden besi, Uluslararasi Ceza Mahkemesine sevk
edilmistir. Detayl1 bilgi i¢in http://www.peaceau.org/en/page/100-au-led-rci-lra-1 adresine bakiniz.
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Gelecekte istikrarli bir Afrika kitasi, sadece barig ve giivenlik i¢in degil, ayn1
zamanda ekonomik gelisme ve daha miireffeh bir yasam igin firsatlar sunacaktir
(Doss, Herbst, & Mills, 2013, s. 132).

1.4.4.2 Bat1 Afrika Devletleri Ekonomi Toplulugu

Bat1 Afrika Devletleri Ekonomi Toplulugu (ECOWAS), Bati Afrika'da bir alt
bolge orgiitii olarak, 28 Mayis 1975 tarihinde Nijerya’da, Lagos Anlagmasi ile
kurulmustur. ECOWAS o6rgiitiiniin, giiniimiizde 15 iiyesi bulunmaktadir. ECOWAS

orgiitiine kurulus doneminde iiye olarak yer alan Moritanya, 2002 yilinda tiyelikten
ayrilmigtir (Oduro, 2017, s. 17).

ECOWAS orgiitliniin amaci, liye devletlerin ulusal ekonomilerini biitiinlestirme,
yasam standartlarini yiikseltme ve ekonomik istikrar1 gelistirme yolu ile ekonomik ve
parasal birlige yol acan ekonomik sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerde is birligini ve

biitiinlesmeyi tesvik etmektir (Ping, Janneh, & Kaberuka, 2012, s. 17).

ECOWAS orgiitii ekonomik bir bolgesel biitiinlesme Orgiitii olarak tezahiir
etmesine ragmen, BMGK tarafindan, Afrika kitasi merkezli sorunlarin ¢6ziimiinde
baris operasyonlar yiiriitmek tizere AU Orgiitiiniin yaninda istifade edilecek orgiitler

arasinda kayit altina alinmigtir (Gelot, 2012, s. 2).

Bir baska deyisle ECOWAS orgiiti, BMGK tarafindan Afrika kitasinda
giivenlik sorunlarinin ¢éziimiinde bir aktor olarak taninmistir. ECOWAS orgiiti,
Liberya'da 1990 yilinda gegici olarak hayata gegirilen ECOWAS Ateskes izleme
Grubu, bir bagka adi ile ECOMOG’u olusturmaya ve Liberya’da konuslandirmaya
tesvik etmistir (Appiah-Mensah, 2001, s. 52).

ECOMOG Izleme Grubunun gorevlendirilmesi neticesinde Liberya’da yasanan
i¢ catigmalar, 1990 yilinin kasim ayinda sona ermistir. Ancak, bu ateskes siireci uzun
siirmemis, i¢ catismalar kisa bir siire sonra tekrar baslamistir. I¢ ¢atismalar sadece
oliimlere degil, zorunlu goge, miilteci akisina, sermaye kagisina, sosyal, saglik ve

egitim altyapisinin tahrip edilmesine de sebep olmustur (Dyck, 2016, s. 43).
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Liberya misyonu sonrasinda, ECOWAS orgiitii, bir baska barisi koruma
misyonu olan, BMGK’nun 20 Aralik 2012 tarihli ve 2085 sayili karari ile kurulan,
Afrika liderliginde Mali Uluslararasi Destek Misyonunu (AFISMA) desteklemistir.

AFISMA misyonu, diger gorevlerinin yani sira, Mali'nin terorist ve silahli
gruplarin kontrolii altinda bulunan topraklarini kurtarma, giivenligi saglama ve iilke
genelinde devlet otoritesini pekistirme konularina katki saglamistir (Buyoya, 2015, s.
69).

Ancak, ECOWAS orgiitii tarafindan verilen katki gergevesinde, olaylara
miidahalede ge¢ kalinmasi ve Mali'deki durumun kétiilesmeye baslamasi iizerine,
Fransa devleti harekete gegmeye karar vermis ve Mali’deki ¢atismalara 2013 yil1 ocak
ay1 basinda dogrudan miidahil olmustur (Hashim, 2013, s. 6-7). Fransa’nin Mali’de
operasyonlar yaparak ECOWAS orgiitiine yardim etmesi, zaman igerisinde ECOWAS

orgiitii uhdesindeki misyonun Mali’de kontrolii saglamasina vesile olmustur.

Ayrica, ECOWAS orgiitii, Sierra Leone’de baris1 koruma gorevleri i¢in katkida
bulunmustur. ECOWAS orgiitiiniin katkilari, bolgede catisma onlemede tek basina
etkili olmamasina ragmen, ¢atigma sonrast bdlgenin giivenlik agisindan
iyilestirilmesine faydali olmustur. Bolgesel biitiinlesme 6rgiiti ECOWAS ve Fransa
devleti arasinda gelistirilen giivenlik alanindaki iligkiler, bu bolgede ¢ikarlar1 bulunan

diger aktorlerle mukayese edildiginde daha iyi durumdadir.

Fransa, Afrika ordulart ihtiyaglarina uyarlanmig, teknik ve operasyonel
becerilerin 6gretildigi egitim merkezlerini, Afrika bolgesinde kurmustur. Bahse konu
egitim merkezleri, yerel gergekliklere ve kaynaklara adapte edilme sureti ile Fransa'da

verilen egitime denk kaliteli bir egitimi bu bolgede sunmaktadir.

Hali hazirda ¢ogunlugu ECOWAS bélgesinde olmak iizere Fransa tarafindan
kurulan 14 Egitim Merkezi ve 2 uluslararasi statiiye sahip okul bulunmaktadir. Fransa
kontroliindeki egitim merkezi ve okullarinda, ev sahibi devletin ve komsu devletlerin
askerlerine ortak egitim verilmektedir. 1997 yilindan giinimiize kadar, Fransa
tarafindan desteklenen bu okullarda, 20.000'den fazla personel egitim gdérmiistiir

(France Diplomacy, 2017).
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Tablo 1. 2 Afrika Kitasinda Fransa Destekli Egitim Kurumlar:

ULKE EGITIM KURUMU
Benin Mayin Temizleme ve Tasfiye Etme Teknikleri Gelistirme Merkezi
Burkina Faso Teknik Askeri Okul
Sivil Koruma Caligmalar1 Yiiksek Enstitiisii
Kamerun Uluslararas1 Harp Okulu
Giivenlik Kuvvetleri Uluslararasi Okulu
Kongo Brazzaville Miihendislik isleri Okulu
Gabon Libreville Harp Akademisi
Melen Saglik Hizmetleri Uygulama Okulu
Mali Bamako Barigi Koruma Okulu (Uluslararas: Statiilii)
Askeri Idare Okulu
Ekvator Ginesi Bata Denizcilik Okulu
Nijer Niamey Saglik Gorevlileri Okulu
Togo Lome Saglik Hizmetleri Okulu
Fildisi Sahili Cumhuriyeti Bolgeler Arasi Deniz Giivenligi Enstitiisii (Uluslararasi Statiilii)
Senegal Piyade Uygulama Okulu
Jandarma Gorevlileri Uygulama Kursu

Kaynak: (France Diplomacy, 2017)

Tabloda, Fransa devleti tarafindan kara, deniz ve jandarma okullarinin yan1 sira
teknik alanda egitim veren okullar gosterilmektedir. Ayrica, egitim verilen askerlerin
savasma kabiliyetlerine ek olarak yonetim, tedarik yonetimi ve lojistik konularinda

egitim veren uzmanlik okullarin bulundugu goriilmektedir.

1.4.4.3 Afrika Birligi ve Bat1 Afrika Devletleri Ekonomi Toplulugu’nun

Mevcut Durumu

AU ve ECOWAS’1in Afrika’da baris ve giivenligin saglanmasindaki bolgesel
girisimleri gerek iiye iilkeler ve gerekse de kolektif giivenlige katki saglayan diger
ortaklar tarafindan bir firsat olarak goriilmesine ragmen, yeni giivenlik diizenlemesi
bircok zorlugu beraberinde getirmektedir. AU ve ECOWAS’in bolgede giivenligi
saglamada imkan ve kabiliyetleri simirhidir (Appiah-Mensah, 2001, s. 53). Ornegin,
ECOWAS fiiye devletlerinin mevcut askeri yetenekleri, Afrika kitasi alt bolgesinde
bulunan modern tehditlere karsi koymada yetersiz kalmaktadir (Appiah-Mensah,
2001, s. 57).

1.45NATO

Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO), 4 Nisan 1949 tarihinde imzalanan
anlasma ile ABD Washington’da kurulmustur. Bugiin itibari ile Kuzey Amerika ve

Avrupa kitasindan toplam 29 iiye devlet sayisina sahiptir.
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NATO devletler arasi tasarlanmis bir askeri ittifaktir. Bolgesel kolektif savunma
orgiitleri arasinda en gli¢liisii, kaynak ve yetenekleri agisindan ise tartisilmaz caydirici

giice sahip olanidir. Tiirkiye, bu 6rgiite 1952 yilinda kabul edilmistir.

Tirkiye’nin, NATO ittifakina girmesinde, SSCB’nin bogazlarin korunmasina
yonelik taleplerinin biiyiik etkisi olmustur. SSCB’nin talebi Bat1 diinyasi tarafindan
kabul gérmemistir. Nitekim ABD ve Ingiltere, 1946 yilmin agustos ve ekim aylarinda,
Tiirk Bogazlarinin savunulmasina yonelik SSCB tarafindan sunulan Tiirk-SSCB ortak
diizenlemelerine iligkin, Onerilere karst olduklarini ve bogazlarin korunmasinin
Tiirkiye’nin sorumlulugunda olmasi gerektigini belirtmislerdir (Baytilken, 1976, s.

19).

NATO’nun, amaci siyasi ve askeri yollarla, iiyelerinin 6zgiirliik ve giivenligini
saglamaktir. NATO, siyasi agidan, demokratik degerleri tesvik etmekte ve liyelerin
sorunlart ¢ozmek, giiven tesis etmek ve uzun vadede ¢atigmay1 dnlemek i¢in savunma
ve glivenlikle ilgili konularda tiyelerinin danigsma mekanizmasini kullanmasini ve is
birligi yapmalarini saglamaktadir. NATO, askeri agidan ise, uyusmazliklarin bariscil
yollarla ¢6ziilmesi konusunda kararlidir. Diplomatik ¢abalarin basariya ulasmamasi

halinde, NATO, kriz yonetimi operasyonlarini listlenecek askeri giice sahiptir.

NATO operasyonlart, NATO antlasmasinin 5. Maddesi veya BM yetkisi altinda,
miinferiden veya diger devletler ve uluslararasi kuruluslarla is birligi iginde

yapilmaktadir (NATO, 2019).

Soguk Savag doneminin sona ermesi ile transatlantik giivenlik glindemi yeniden
sekillenmistir. Ortaya c¢ikan yeni tehditlere karsi, askeri giivenlik kapsamindaki
yanitlarin yerine, daha uygun karsilik verilmesi ihtiyact dogmustur. Bu ¢ergevede,
NATO’nun doéniisiimii ve sorumlu oldugu bolge disindaki operasyonlara katilimi

giincellenmistir. (Siitalan, 2006, s. 3).

Ote yandan, NATO siyasi a¢idan temel aldig1, demokratik standartlar1 1995
yilinda yaptigit NATO Genisleme Calismasinda kullanmistir.
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Demokratik standartlarin genisleme calismalarina konu olmasi, Soguk Savas
donemi sonrasinda NATO’ya iiye olacak yeni devletler ile ilgili temel ilkelerin ve
normlarin belirlenmesine imkan vermistir. NATO’ya yeni tiyelikler igin temel
gereklilikler; (1) istikrarli, demokratik bir siyasi sistem, (2) tilkenin NATO iiyeligi i¢in
halkin destegi, (3) askeri acidan aday iilkenin hazir olmasi ve nihayet (4) komsu
iilkelerle ¢oOziilmemis bolgesel uyusmazliklarin giderilmesi ve biitiinlesme

egilimlerinin giiclendirilmesi olarak ifade edilmistir (Bechnéd & Thayer, 2016, s. 70).

Soguk Savas sonrasi donemde, NATO askeri acidan operasyonlarina ilk defa
1992 yilinda Balkanlar’da baglamistir. NATO, 2003 yili itibari ile operasyonlarin
Avrupa kitast disinda da stirdiirmiistir. NATO 0Onciiliigiinde yapilan operasyonlara,
Bosna Hersek, Kosova, Afganistan’da icra edilen askeri operasyonlar, 2005 yilinda
Pakistan'da gerceklestirilen Afet Yardim Operasyonu ve Darfur'daki Afrika Birligi’ne
destek verilmesi, 2011 yilinda Libya’ya hava harekati yapilmasi ornek olarak
verilebilir (Kobieracki, 2007, s. 87).

1.4.5.1 NATO’nun Afganistan Operasyonlari

NATO, BM tarafindan Afganistan’da gorevlendirilen ISAF kuvvetlerine 2003
yil1 agustos ve 2014 yili aralik arasinda komuta etmistir. ISAF, Afganistan ulusal
giivenlik kuvvetlerinin kapasitesinin arttirilmasina yardimci olmustur. Afganistan
Ulusal Giiglerinin kapasitesinin artmasi ile tedrici olarak ISAF komutasinda bulunan
alanlarin giivenligi bu ulusal giiclere birakilmistir. Afgan giivenlik giiclerini egitmek,
kurumsal kapasiteyi gelistirmek, danigmanlik hizmeti vermek ve yerel giiglere yardim
i¢cin, NATO onciiliigiinde yeni bir gorev, “Resolute Support” adi altinda 2015 yil1 ocak
ayinda baglatilmistir.

NATO miittefikleri ve ortaklar1 ile uluslararas1 yiikiimliilikleri geregi,
Afganistan giivenlik kuvvetlerine sadece giivenlik alaninda degil mali alanda da destek
olmaya devam etmektedirler. Afganistan’da yerel giiglere destek veren NATO,
NATO-Afganistan Kalic1 Ortakligi kapsaminda, daha genis bir siyasi diyalog ve bu
diyalogun hayata gecirilmesi i¢in igbirligini siirdiirmektedir (NATO, 2017).
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1.4.5.1.1 ISAF Misyonu (2001-2014)

NATO, 2001 yilinda NATO’ya {iye lilkelerden birka¢inin dnciiliigiinde, 6 aylik
bir siire i¢in Afganistan’da gorevlendirilmistir. Daha sonra, Afganistan hiikiimetinin
talebi ve BM c¢atis1 altinda olmak sart1 ile, ISAF misyonu, sadece Kabil icine ve
cevresine miinhasir olmak tizere gorevlendirilmistir. NATO, 2003 yilinin agustos

ayinda ISAF’ i komutasini ele almigtir.

BMGK, NATO’nun ISAF’1n komutasin1 almasindan sonra, ISAF’1n tiim tlkeyi
kapsayacak sekilde operasyonlarinin kademeli olarak genisletilmesine izin vermistir.
NATO ve Afganistan islam Cumhuriyeti “Ortaklikta Kalict Siirdiiriilebilir Isbirligi
Cergevesi” bashigi altinda 2006 yil1 eyliil ayinda 6zel bir isbirligi programini kabul
etmislerdir. Bu gergeve altinda, temel is birligi alanlari, savunma reformu, egitim,

ogretim ve kamu diplomasisi olarak belirlenmistir (Kobieracki, 2007, s. 90).

ISAF, NATO’nun tarihindeki en biiyiik koalisyonlarindan ve bugiine kadarki en
uzun ve en zorlu gorevlerinden birini icra etmistir. ISAF, NATO ve ortaklarindan
olusan (51) devletten gelen 130.000’den fazla askere sahip olarak hizmet vermistir.
Uluslararas1 toplumun genel c¢abasiin bir pargast olarak, ISAF, profesyonel ve
yetenekli Afgan giivenlik kuvvetlerinin gelistirilmesi de dahil olmak iizere Afgan
hiikiimetinin tilke ¢apinda yetkisini kullanabildigi kosullar1 olusturmaya da calismstir.
ISAF, Afgan giivenlik giiglerine bolgedeki giivenligin devrini 2011 yilinda kademeli
bir sekilde baglatmistir. ISAF gorev siiresinin doldugu 2014 yili aralik ayinda ise,
giivenlik fonksiyonunu tamamen Afgan yerel giiclerine devretmistir (NATO, 2016).

1.4.5.1.2 Resolute Support Misyonu

Afganistan’da, ISAF’1n gorevini 2014 yili sonunda tamamlamasindan sonra, 1
Ocak 2015 tarihinde, NATO’nun onciiliigiinde, “Resolute Support” misyonu altinda,
Afgan giiclerine, egitim, danismanlik ve destek vermek icin yeni bir misyon goreve

baslamistir.

Resolute Support Misyonun yasal gercevesi, Afganistan Cumhurbaskan1 ve
NATO’nun Afganistan’in Kidemli Sivil Temsilcisi tarafindan 30 Eyliil 2014 tarihinde
Kabil’de imzalanan ve 27 Kasim 2014 tarihinde Afgan Parlamentosunca onaylanan

SOFA Anlasmasina dayanmaktadir.
67



SOFA Anlagmasi, NATO kuvvetlerinin Afganistan'da Resolute Support’un bir
pargast olarak gorevlendirilmesinin hiikiim ve kosullar1 yaninda, bu anlagma

kapsaminda, NATO kuvvetlerinin gergeklestirecekleri faaliyetleri de tanimlamaktadir.

Varsova'da 2016 yilinda yapilan NATO zirvesinde, Resolute Support Misyonun
stiresi 2016 y1l1 sonrasina uzatilmistir. Ancak daha sonra goriilen liizum tizerine, 2018
yili temmuz aymda yapilan toplanti ile Resolute Support Misyonun siiresi,

Afganistan’daki sartlarin bir degisiklige miisaade edecegi zamana kadar uzatilmistir.

Harita 1. 3 NATO Resolute Support Misyonu Gorev Alanlar
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Kaynak: NATO Web sitesi

Resolute Support Misyonu kapsaminda kuvvetler ve destek birimleri, merkezi
Kabil/Bagram'da olmak iizere, Mezar1 Serif, Herat, Kandahar ve Laghman bolgesinde
konuslanmistir. Bu misyon kapsaminda, oncelikle giivenlikle ilgili bakanliklarda,
tilkenin kurumlarinda, ordu ve polis iist diizey gorevlerinde bulunan personele yonelik
egitim, damigmanlik ve destek hizmetlerine odaklanilmaktadir. Resolute Support
Misyonu biinyesinde gorev alan personel, Afgan ordusunun farkli unsurlari, polis ve

hava kuvvetleriyle yakin is birligi i¢inde ¢caligmaktadir.
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Tablo 1. 3 NATO Afganistan Gorev Giicii ve Katki Saglayan Ulkeler

Arnavutiuk 135 Almanya
Ermenistan 1 : Yunanistan
Awvustralya 300 Macaristan
Avusturya 17 izlanda
Azerbaycan 120 italya
Belgika 62 Letonya
Bosna-Hersek Litwvanya
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)
E
_—

Portekiz 193
Romanya 733
Slovakya 36
Slovenya B
ispanya 67
isveg 28
Kuzey Makedonya 47
Bulgaristan 159 Liiksemburg Tiirkiye 5493

Hirvatistan 106 Mogolistan Ukrayna 16

rek Cumhuriyeti 357

Karadag ingiltere 1.100

Danimarka 155 Hollanda Amerika 8.475

Estonya 39 Yeni Zelanda

Finlandiyva 24

* +
+ Giircistan 70

Kaynak: NATO Resmi Web sitesi

Morveg 54

Polonya 303 Toplam 17.034

Resolute Support Misyonuna askeri personel anlaminda katkida bulunan
devletler, 2017 yili kasim aymda yapilan savunma bakanlari toplantisinda,

Afganistan’da gorev alacak asker sayisinin 13.000’den 16.000’e ¢ikarilmasi kararini

almistir (NATO, 2018).
1.45.1.3 NATO’nun Mevcut Durumu

NATO, 2010 yilinda “Stratejik Yaklagim” bashgi altinda, ittifakin temel gorev
ve ilkelerini, degerlerini, gelisen giivenlik ortamini ve ittifakin 6niimiizdeki on y1l i¢in
stratejik hedeflerini ortaya koymustur. 2010 Stratejik Yaklagimi kapsaminda, dzetle
NATO’nun ana gorevleri, kolektif savunma, kriz yonetimi ve giivenlik is birligi

seklinde tanimlanmistir (NATO, 2019).

Ayrica, anilan “Stratejik Yaklasim” belgesiyle NATO’ya tiye devletlerin,
savunma biitcelerinin GSYIH’in %2’sinden az olmamak kaydi ile, NATO biitcesine
katkis1 taahhiit altina alinmistir. Ancak, strateji belgesinde taahhiit i¢in verilen
beyanlarin, uygulamaya gecirilmesinde Onemli zorluklar bulunmaktadir. Bu
zorluklarin basinda, NATO {iyesi sadece birka¢ devletin taahhiit ettigi katkiy1 verecek
mali disipline sahip olmasi gelmektedir (Dzambic, 2011, s. 35).
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NATO biitgesine katki konusu, ABD baskan1 Trump tarafindan siklikla dile
getirilmektedir. Trump’in séylemleri, NATO’ nun Kolektif savunma orgiitii degil de
ABD silahlarinin pazarlandigi bir pazar olarak goriilmesine neden olmaktadir. NATO
ile ilgili savunma biitgesi taahhiitleri, Birlik iginde ihtilaflara neden olmaktadir. Askeri
sorunlar, i¢ siyasi aksakliklar ve ABD baskanmin elestirel s6ylemi, NATO’ nun,
tiyelerinin ¢ikarlart dogrultusunda hareket etme kapasitesini zayiflatabilir (Monov,

2019, s. 11).
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IKiNCi BOLUM
BOLGESEL GUVENLIK SORUNLARI VE ORTA ASYA DEVLETLERININ
GUVENLIK YAKLASIMLARI

2.1 BOLGESEL GUVENLIK SORUNLARI

Orta Asya bolgesi, SSCB'nin yikilmasindan o6nce “I¢ Asya” olarak
adlandirilmistir. Denize kiyis1 olmayan ve I¢ Asya olarak tanimlanan bdlge, Asya
kitasinin batisinda yer alan Cin, Tibet ve Mogolistan’1 da icine alan cografi bdlgeyi
kapsamaktadir. Giintimiizde ise Orta Asya bolgesi ile ilgili bu cografi tanimlama,
yerini kuzeyde Rusya Federasyonu bozkirlari, doguda Cin Tanr1 (Tien-San) Daglari,
batida Hazar Denizi ve giineyde Iran'dan Pakistan'a kadar uzanan smir hatti ile ¢evrili
olan bélge tanimina birakmistir. Calismada konu alman Orta Asya bolgesi,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan devlet sinirlarindan

olusan bolgeyi ifade etmektedir.

Harlta 2.1 Orta Asya Siyasi Haritas1
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Kaynak: (Political Map of Central Asia, 2016).

Orta Asya bolgesinde yer alan ve haritada gosterilen bes devlet ii¢c farklh

medeniyetin bulustugu bir yerde bulunmaktadir.
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Bu farkli iic medeniyetten iki medeniyet kaynagini semavi dinler, {igiincii
medeniyetin kaynagini ise beseri dinler olusturmaktadir. Haritada gosterilen ve Orta
Asya bolgesinin kuzeyinde yer alan medeniyet Slav Hristiyanligini, giineyde yer alan
medeniyet Islam diinyasin1 ve doguda yer alan medeniyet ise ¢ogulcu din yapisini
temsil etmektedir (Mandelbaum, 1994, s. 2).

Orta Asya bolgesi giivenlik sorunlari, ¢aligma konusu olan devletler arasindaki
sorunlar, giivenlik ve bolge istikrari ile ilgili sorunlar ve bdélgenin uluslararasi
konumundan kaynaklanan sorunlar olmak iizere ii¢ kisma ayrilmaktadir. Bolge
jeostratejik konumundan dolay1, ABD, Cin ve Rusya Federasyonu gibi biiyiik gii¢ler
ve Tiirkiye, iran ve Pakistan gibi bolgesel gii¢lerin diplomatik ve stratejik faaliyetleri

sonucu ortaya ¢ikan jeopolitik riskleri icermektedir.

Bu giivenlik sorunlar1 digindaki sorunlar ise bolge i¢i tehditleri ve riskleri
icermektedir. Ancak, giivenlik sorunlarini, kategorik olarak iki sorun altinda
belirlemek veya iki tiir sorun arasinda kesin bir ayrim ¢izgisi ¢izmek oldukga zordur
(Laumulin, 2012, s. 2).

Orta Asya bolgesinin sahne oldugu dis tehditler ve risklerin baginda, Afganistan
kaynakli radikalizm, terérizm ve uyusturucu kagakc¢iligi gelmektedir. Bolgenin, i¢
tehdit ve risk kapsaminda maruz kaldig1 sorunlarin baginda ise, SU sorunu, sinir Sorunu,
mayin, organize sucglar, uyusturucu ve muhtemel niikleer kagake¢iligi sorunlar1 yer
almaktadir. Orta Asya devletlerinin giivenlik kapsaminda, Afganistan'a karsi
pozisyonu Hindistan, Iran, Cin ve Rusya ile karsilastirildiginda daha az bilinmektedir.
Orta Asya devletleri, uluslararasi platformda yer alan Afganistan meselesinden dolay1,
bolgede etkin olan giigler tarafindan magdur olarak goriilmektedirler (Laruelle,

Peyrouse, & Axyonova, 2013, s. 5).
2.1.1 Afganistan Kaynakh Sorunlar

Afganistan ve Orta Asya, uzun siireli bir ortak tarihi paylasmaktadir.
Giiniimiizdeki Afganistan’in kuzeyi bir bagka ifade ile Ceyhun (Amu Darya) nehrinin
kuzeyinde kalan bolge, Orta Asya kavraminin kullanilmadigi dénemde Tiirkistan

bolgesi olarak bilinmektedir.
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Ceyhun nehrinin kuzeyinde hali hazirda Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan
ve Kirgizistan devletleri bulunmaktadir. Ceyhun nehri, Afganistan ve Orta Asya’y1
tarihsel siire¢ icerisinde, cografi anlamda birbirinden ayirmamaktadir. SSCB’nin
kurulusuna kadar Tiirkistan olarak bilinen ve giliniimiizde Orta Asya devletleri ile
Cin’in Sincan Uygur Ozerk bélgesinin tamammi kaplayan bolge, on sekizinci
yilizyilda, Rusya Carlik imparatorlugunun ilerleyisi ile ayrismaya baglamistir. XIX.
yiizyila gelindiginde, bdlge, Rusya Carlik ve Ingiliz somiirge imparatorluklariin

birbiri ile rekabeti neticesinde boliinmiistiir.

Boliinme yasanan donemde, Buhara Emirligi, Orta Asya ve Afganistan arasinda
kalan bolgeler arasinda siirlart olusturmaktadir. Buhara Emirligine, 1917 yilinda
yasanan Bolsevik ihtilalinden sonra, Rusya tarafindan son verilmistir. Buhara
Emirliginin son emiri Alim Khan, Bolsevikler ile olan miicadelesi sonrasinda, 1920
yilinda ingilizlerden bagimsizligini kazanan Afganistan’a siginmak zorunda kalmistir

(Laruelle, Peyrouse, & Axyonova, 2013, s. 5).

SSCB’nin kurulmas: ile Orta Asya devletlerinin Afganistan ile olan s
SSCB’nin dis sinirlarini olusturmustur. SSCB doéneminde, Orta Asya devletleri ile
Afganistan devleti arasindaki iligkiler, SSCB’nin merkezi hiikiimeti {izerinden
gerceklesmistir. SSCB idaresi, bolge devletlerinin Afganistan ile dogrudan iligki

kurmasina miisaade etmemistir.

Bu cer¢evede, Afganistan ile SSCB arasinda yer alan smir kasabalari, siir
hattindan en az 50 km mesafe olacak sekilde insa edilmistir. Ornegin, Tiirkmenistan-
Afganistan arasinda yer alan Imamnazar sinir hattindan Atamurat (eski ad ile Kerki)
sehrine olan mesafe yaklasik 70 km’dir. SSCB doneminde, Orta Asya bolgesi ile
Afganistan arasinda siir kasabalari iizerinden de halklar arasinda diyaloga firsat

verilmemistir.

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda, Orta Asya devletleri ile iligkilerini gelistiren
Afganistan, Orta Asya olarak tanimlanan bolgenin giineyinde yer almakta ve 652,090
km? yiizolgiimiine sahiptir. Yaklagik 35 milyon niifusu bulunan Afganistan’in baskenti
Kabil olup, en biiyiik sehirleri arasinda Kandahar, Herat, Mezar-1 Serif ve Jalalabad

bulunmaktadir.
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Nifusun %90’1m1 Stinniler, diger kalan kisminin c¢ogunlugunu ise Siiler
olusturmaktadir. 5000 yillik tarihe sahip Afganistan’da, ¢esitli kiiltiirler, gelenekler,
dinler hiikiim siirmiis ve Afganistan, biiyiik bir medeniyet ve egitim ge¢misine sahip
olmustur. Afganistan Islam Cumhuriyeti olarak diinyada taninan Afganistan, ge¢mis

tarihlerde Antik Ariana ve Khurasan adlari ile bilinmektedir.

Harita 2. 2 Afganistan Siyasi Haritas1
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Kaynak: (Meuser, 2014)

Afganistan, giineyde c¢oller, kuzeyde diizliikler dahil olmak {izere cesitli tipte
arazilerle kaphidir ve Hindukus daglan iilkenin merkezinden Pakistan’in kuzeyine
kadar uzanmaktadir. Diinyanin en biiylik dokuzuncu kara {ilkesi Afganistan, giiney ve
doguda Pakistan, batida Iran, kuzeyde Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan ve
uzak kuzeydoguda Cin ile sinirdas devlettir. Afganistan’in Tirkmenistan ile 743 km,
Ozbekistan ile 143 km ve Tacikistan ile 1303 km sinir1 bulunmaktadir (Pariona, 2018,
s. 2-3).

2.1.1.1 Afganistan’in Devlet Olarak Tesekkiilii (1747-1979)

Afganistan’in kurucusu sayillan Ahmed Sah Durrani, 1747 yilinda Pestun
kabilelerini birlestirerek, modern Afganistan devletinin baslangici sayilan Durrani
Imparatorlugu'nu kurmustur. XIX. yiizyilin sonlarinda Afganistan, Ingiliz Hint
Imparatorlugu ile Rus Imparatorlugu arasinda tampon bir devlet haline gelmistir (Ray

of Hope Foundation, 2018).
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Bu donemde Afganistan, “Biiyilk Oyun” olarak bilinen Ingiliz-Rus gii¢
miicadelesine konu olmustur. Ingiltere, Afganistan’t dogrudan egemenligine almak
igin, 1839-1842 yillar1 arasinda yapilan ilk Anglo-Afgan savasinda biiyiik bir yenilgiye
ugramustir (Baird, 2008).

Afganistan tarafindan yenilgiye ugratila Ingilizler, misilleme olarak 1843 yilinda
Kabil’i isgal ederek sehrin biiyiik bir béliimiinii atese vermistir. Ingilizler, bu savas ile
kendi uhdesinde bulunan somiirge topluluklarinin, bagimsizlik yoniindeki

beklentilerini akamete ugratmustir.

Ingilizler, Kabil’i isgal ederek Hindistan’a dogru ilerleyen Ruslarin ilerleyisini
Herat kapilar1 6niinde durdurmustur. Biiyiik Oyun kapsaminda, Orta Asya bolgesinde

Rusya ve Ingiltere arasindaki miicadele, Bat1’da siirmiistiir (Yazici, 2002, s. 81).

Ingiltere, Fransa ve Kiiciik Italya (Sardinya) devletleri ile birlikte, Osmanl
Imparatorlugu ve Rusya arasinda 1853-1856 yillar1 arasinda yapilan savasta, Osmanl
Imparatorlugu’nun yaninda yer almistir. Osmanli Imparatorlugu ile Rusya arasinda
meydana gelen savas Rusya’nin, Polonya ve Macaristan’da ayaklanmaya katilan ve
Osmanli Imparatorluguna sigman askerlerin iade edilmesini talep etmesinden

kaynaklanmustir.

Osmanl1 Imparatorlugu, Rusya’nin bu talebine olumsuz cevap vermistir. Bunun
lizerine, Rusya, Osmanli Imparatorluguna kars1 savas ilan etmistir. Ingiltere ve anilan
Avrupa devletleri bu savasta Osmanli Imparatorluguna destek vermistir. ilber Ortayl
bu durumu “Bu civanmert davramgstan sonra Ingiltere, Fransa kamuoyu bizi

tutmugstur. Ve Ingiliz kamuoyunda ve basiminda Tiirkiye nin dostlar: vardir” seklinde

ifade etmistir (Ortayli, 2016, s. 79).

Ingiltere ve Afganistan devletleri arasinda 1878-1880 yillar1 arasinda yapilan
ikinci Anglo-Afgan savasinda Afganistan yenilgiye ugramistir. Bu savas sonrasinda,
Afganistan, topraklarin1 ve dis islerinin kontroliinii, tamamen Ingilizlere birakmak
zorunda kalmistir. Ote yandan, ayn1 yillarda 1877 yilinda baslayip 1878 yilinda sona
eren Osmanli-Rus savasi meydana gelmis ve Osmanli Imparatorlugu maglup

olmustur.
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Cok ¢etin gecen ve “93 harbi” olarak da bilinene bu savasta, Sultan II.
Abdiilhamit halifelik makamini ilk defa Orta Asya’nin Miisliiman Buhara, Hive ve
Hokand devletlerini ortadan kaldiran Ruslara karsi kullanmis ve Afganistan’a iist

diizey heyet gondermistir (Quataert, 2009, s. 135-136).

Sultan II. Abdiilhamid’in destek arayiglarina Orta Asya bolgesi ve Afganistan
cevap verememistir. Osmanli’ya destek verilmemesinde; Doguda Ingilizlerin
Afganistan’1 kontrol altina almasi, Batida ise Ruslarin Osmanli’y1 yenmesi ve bu iki
savasin sonucunda, Osmanli Imparatorlugu ile Orta Asya bolgesi ve Afganistan

arasindaki bagin fiziksel olarak ortadan kaldirilmas1 yatmaktadir.

Ingilizler, Afganistan’in giiney ve dogu smirlarin1 olusturan smir hattini, Pamir
daglarina kadar uzatan ve Cin ile kii¢iik bir bdlgede sinir olusturacak alan igin, Ruslarla
anlagmaya varilincaya kadar, tek tarafli olarak Durand Line anlasmasini, 1893 yilindan
itibaren uygulamaya koymustur. Duran Line anlagmasi, Pestunlarin yasadigi bolgeyi
ikiye ayirmistir. Pestun bolgesinin ikiye ayrilmasi giiniimiizde dahi, Afganistan ile
komsu Pakistan arasinda, tam bir uzlagsmay1 engelleyen anlagsmazlik noktasi olarak

kalmistir (Krambs, 2012, s. 8-9).

Ingiltere’nin Afganistan iizerinden bolgede diizenlemeler yapmasi sadece Orta
Asya’y1r degil, Hindistan ve Cin smirlarin1 da kapsamaktadir. Esasen, Ingiltere ve
Rusya arasindaki rekabet, Great Game (Biiyiik Oyun) olarak adlandirilan ¢ekisme,
Orta Asya bdlgesinden daha biiyiik bir alani, igerisinde Hindistan’in da oldugu bolgeyi

kapsamaktadir.

Ruslar i¢in, ana hedef Hindistan’dir. Ruslar, Orta Asya bolgesini, Afganistan’a

acilan kapi, Afganistan’1 ise Hindistan’a agilan kap1 olarak gormekteydiler.

Ruslarin Hindistan’a ulasma gabalari, Japonlarin, Ruslart 1904-1905 yillart
arasinda yapilan savasta yenmesi ve deniz kuvvetlerini imha etmesi ile yeni bir siirece
girmistir. Japonlarla yapilan savas sonrasinda, Ruslarin sayginlik ve ihtisam
uluslararas1 platformda zarar gdrmiistiir. Ayrica, 1. Diinya savasinda Ingiltere ile
miittefik olan Ruslarin, Ingilizlerle Biiyiik Oyunu siirdiirmesinin bir anlami

kalmamustir (Cooley, 2019, s. 4).
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Ingiltere ile Afganistan arasinda yapilan iiciincii Anglo-Afgan savasindan sonra,
Afganistan, 1919 yilinda Ingiltere’den bagimsizligmi ilan etmistir. Afganistan’da,
1919-1978 yillarin1 kapsayan donemde, devletin idaresine yonelik siyasal reformlar

ile ekonomik, sosyal reformlar gergeklestirilmistir.
2.1.1.2 SSCB’nin Afganistan’1 Isgali ve Cekilmesi Donemi (1979-2001)

Sovyetler, miicahit (Islam savascilar1) olarak bilinen milislerin, daha fazla
giiclenmesinin Oniine gegmek amaciyla, 27 Aralik 1979 tarihinde Afganistan‘a asker
gondermistir. Ayni1 zamanda, Afganistan’da icte birligin saglanmasi adina, komiinist
partinin farkli fraksiyonlarini birlestirme yoluna gitmislerdir. Sovyetler, 1978 yilinda
PDPA’nin bir pargasi olan ve Taraki ve Amin tarafindan siirgiin edilen PDPA’nin

fraksiyon lideri Babrak Karmal’1, PDPA yoéneticiligine getirmistir.

Nihayetinde, Sovyetlerin i¢ ve dis miidahaleleri sonucunda, Afganistan’da
Sovyet isgal kuvvetlerinin sayist 120.000'i bulmustur. SSCB kuvvetlerine,
Demokratik Afganistan Cumhuriyeti (DRA) adi verilen, 25.000- 40.000 arasindaki
askeri giicler destek vermistir. Ayrica, PDPA partisinin kontroliinde yar1 askeri yapiya
sahip “Sarandoy” adi verilen, sayilar1 yaklagik 20.000’1 bulan kabile milis kuvvetleri

de isgal doneminde Sovyet giiglerine yardim etmislerdir.

Bu destege ragmen, birlesik Sovyet ve Afgan kuvvetleri higbir zaman iilke i¢inde
giivenligi saglayamamuislardir. Sovyet isgali doneminde, Afganistan, Soguk Savasin
zirvesinde, ABD tarafindan finanse edilen miicahitler ve Sovyet birlikleri tarafindan
desteklenen komiinist hiikiimet giigleri arasinda, bir vekalet savasina sahne olmustur.
Sovyetlere kars1 miicadele eden, 7 partili miicahitler ittifaki 1985 yilinda bir araya

gelerek Birlik olarak Sovyet kuvvetlerine kars1 miicadele karar1 almiglardir.

1986 yilinda ABD, miicahitlere Sovyetlerle miicadelesinde daha modern silahlar
vermeye baslamistir. Ozellikle, Stinger adiyla bilinen giidiimlii fiizeler, miicahitlerin
sahada Afganistan birlesik kuvvetlerine karsi iistiinliik elde etmesine neden olmustur.
1987 yilina gelindiginde ise, SSCB siyasi biirosu Afganistan’dan ¢ekilmeye karar
vermigtir. Afgan hiikiimeti, Sovyet silahli kuvvetlerinin Afganistan’dan ¢ekilme
programini da kapsayan Cenevre Anlagsmasini (Geneva Accord) SSCB, ABD ve

Pakistan ile 1988 yilinda imzalamustir.
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SSCB’nin ¢ekilme programina gore Afganistan’dan son asker 2 Subat 1989
tarihinde ¢ekilmistir. SSCB askeri birliklerinin geri ¢ekilmesinden sonrasinda da
Miicahit fraksiyonlari®® ve Sovyet yanlisi General Muhammed Necibullah rejimi
(1987-1992) arasinda ¢atigsmalar siirmeye devam etmistir. Afganistan merkezi
hiikiimeti, SSCB tarafindan isgale ugradigi donem ve c¢ekilme sonrasinda

zayiflamistir.

Bu durum, yerel savas liderlerinin kontrol altina alinamamasina ve
Afganistan’in, diinyanin farkli yerlerinden dini veya askeri egitim amaciyla gelen

goniilliiler i¢in bir cennet olmasina neden olmustur (Karrar, 2006, s. 76).

Merkezi hiikiimetin zayifligi  yaminda, Islamci Gulbuddin Hekmetyar’m
SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi sonrasinda kurulan Afgan hiikiimetinde yer
almay1 reddetmesi, mevcut hiikiimete karsi saldirilara baslamasi ve Kabil basta olmak
lizere Afganistan’in biiylik sehirlerini bombalamasi, iilkede yeni i¢ savaglarin
baslamasina sebep olmustur. Bu defa i¢ savas, mevcut hiikiimet ve Taliban arasinda

cereyan etmeye baslamistir.

Esasen, Taliban hareketine katilanlarin bir¢cogu Sovyetlere karsi savasan
miicahitlerdir. Miicahitler, Sovyetlerin ¢ekilmesi sonrasinda ortaya ¢ikan ihtilaflar
nedeniyle anlagsmazliga diismiislerdir. Miicahitler yaninda Taliban hareketine destek
verenlerin bir kismi, Islam'in “Deobandi” okulu olarak adlandirilan medreselerde
Pakistan’da egitim alan ve Sonrasinda iilkeye geri donenlerdir. Deobandi okulunun,
Islami yorumlayis sekli daha ¢ok Suudi Arabistan'da uygulanan “Vahabizm”in

yorumlanis sekline benzemektedir.

15 1989 yilimin baglarinda, Miicahitler, Afganistan Pesaver sehrinde, Sovyet yanlisi hiikiimete karsi
“Afgan Gegici Hiikiimeti 'ni” kurmuslardir. Boylece fraksiyon seklindeki yapilanmalari tek parti haline
dontismistiir. Tek parti haline gelen yapilanma, Pesaver Yedilisi” olarak da bilinen 7 parti liderinden
olusmaktadir. Bu liderler ve partiler sirasiyla; 1. Muhammed Nabi Mohammadi (Afganistan Islami
Devrimci Hareketi); 2. Sibghatullah Mojaddedi (Afgan Ulusal Kurtulus Cephesi); 3. Gulbuddin
Hikmetyar (Islam Partisi);4. Burhanuddin Rabbani (Islam Toplulugu); 5. Yunus Khalis (Hezb-i-islam);
6. Abdi-Rab Rasul Sayyaf (Afganistan Kurtulusu Islam Birligi); ve 7. Pir Gaylani (Ulusal islam
Cephesi)’dir. Parti liderlerinden Mohammadi ve Khalis sirastyla 2002 ve 2006'da dogal sebeplerden
vefat etmistir. Rabbani, 20 Eyliil 2011 tarihinde ugradig1 bir suikast sonucu dldirilmustir. Diger parti
liderleri, Afgan siyaseti ve yonetimi konusunda hala aktiftirler (Katzman, 2013, s. 3).
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Gerek miicahitler ve gerekse de Pakistan’dan gelenlerin destekledigi Taliban,
Afgan hiikiimetinin bast Ahmed Shah Massoud’un Kabil’den ¢ekilmesi neticesinde

1996 yilinda Kabil’de kontrolii ele gecirmistir.

1998 yilinda Mezar1 Serif bolgesini de ele gegiren Taliban, tilkede etkinligini
artirarak siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda diizenlemeler yapmistir. Yaptigi
diizenlemelerde, dini ve kiiltiirel alanlarda farkliliga miisaade etmemistir. Bu
cergevede, 2001 yilinda Bamiyan sehrinde bulunan Buda heykellerini imha etmistir.
Afganistan’da giristigi reformlarla tilkeyi dizayn eden Taliban, 1996 yilindan itibaren
Suudi Arabistan tarafindan siirgiin edilen ve mali agidan gii¢lii Osama Bin Laden’in
etkisine girmistir. Sonug olarak, Taliban, 1996-2001 yillari arasinda teokratik rejim

insa etmistir (Dupree, ve digerleri, 2019).

Afganistan’da toplumu doniistirme hareketi goniillii olarak degil, cebri
yontemler kullanilarak gergeklestirilmistir. 9-11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de, El
Kaide teror orgiitli tarafindan gergeklestirilen terdrist eylemler, Taliban’in sonunu
hazirlamistir. Ayrica, 9 Eyliil 2001 tarihinde, Taliban’in en biiyiik diismani, eski devlet
baskani, Kuzey [ttifaki lideri Ahmet Shah Massoud, El Kaide terdr orgiitii tarafindan

Oldiriilmiistiir.

El Kaide teror orgiitii tarafindan, 9/11 Eyliil saldirilarindan ¢ok kisa bir siire
once, Kuzey Ittifaki liderinin 6ldiiriilmesi eylemi, Osama bin Laden’in Taliban
tarafindan koruma altina alinmasi amaciyla, diizenlendigini akla getirmektedir

(Cunningham, 2011).

11 Eyliil 2009 tarihinde gergeklestirilen terérist eylem sonrasi, ABD, Afganistan
Kabil’e yonelik hava saldirilar1 ve akabinde bir aydan kisa i¢inde kara operasyonlarina
baslamistir. ABD’nin hava ve kara saldirilar1 sonucu Taliban rejimi yikilmistir

(Norwegian Afghanistan Committee, 2019).

2.1.1.3 ABD’nin Afganistan Miidahalesi ve Yeniden insa Dénemi (2001-
2019)

ABD’ye yapilan terdrist saldir1 sonrasi, ABD tarafindan iadesi istenilen El Kaide

teror orgiitii mensuplari, Taliban Rejimi tarafindan iade edilmemistir.
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Bunun iizerine, Taliban Rejimi ve El Kaide terdr orgiitiinii hedefleyen, ABD ve
Ingiltere’nin hava saldirilarindan sonra, Taliban rejimi 2001 yilmin aralik ayinda
devrilmistir. 1996 yilinda, Taliban’1n iktidara gelisi, halk tarafindan baris ve istikrari
getirecegi diislincesiyle memnuniyetle karsilanmistir. Ancak yillar i¢inde, Taliban
idarecilerinin, baskici1 ve koktenci hareketleri, Talibanin halkin nazarindaki degerini

distirmiis ve halki korkutmustur.

Taliban rejiminin devrilmesinden kisa siire sonra, Taliban karsit1 giicler, bir
gecis donemi, gecis doneminde iSe, yeni bir anayasa ¢alismasi ve demokratik olarak
secilmis bir hiikiimetin kurulmasina yol agacak bir yonetim siireci iizerinde anlagtilar

(Dupree, ve digerleri, 2019).

BMKG, ISAF (Uluslararas1 Giivenlik ve Destek Giicii)’nii varilan uzlasma
neticesinde 2001 yilinda hayata ge¢irmistir. Ayni yil, Bonn Anlasmasi ile BM
onciiliigiinde, Afgan siyasi hayatinda etkin aktorlerin bir araya gelmesi saglanarak,
tilkenin yonetimi icin gerekli planlar ve mekanizmalar olusturulmustur. Bu
mekanizmalar kapsaminda, Hamid Karzai, Afganistan Gegici YOnetiminin Lideri
olarak segilmistir. 2002 yilinda ise Afganistan Biiyiikk Meclisi Loya Jirga, Hamid

Karzai’yi Afgan Gegis YOnetimi’nin baskani olarak atamistir.

Afgan Gegici YOnetimi ¢aligmalara baslayarak, Anayasa konusunu, 2003 yilinda
ele almistir. Yapilan bu calismalar sonucunda, Loya Jirga, devlet baskaninin
yetkilerini giiclendiren yeni bir anayasay1 kabul etmis ve aynm1 yil yapilan se¢im ile
Hamid Karzai devlet baskani olmustur. Yaklasik 30 yil islevsiz kalan Afgan

parlamentosu 2005 yilinda tekrar ¢aligir hale gelmistir.

Afganistan genelinde siyasi ve idari anlamda reformlar devam ederken, 2006
yilinda, NATO, Afganistan’da giivenligi saglamaya baslamigtir. 2009 yilinda yapilan
secimde Hamid Karzai tekrar devlet bagkani olarak segilmistir. 2011 yili hem
Afganistan hem de diinya icin gilivenlik anlaminda yeni diizenlemelere gidildigi yil

olma 6zelligini tasimaktadir.
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Osama Bin Laden, 2 Mayis 2011 tarihinde, ABD silahli kuvvetlerince,
Pakistan’in Abbottabad sehrinde 6ldiiriilmiistiir'®. Osama bin Laden’in dldiiriilmesi
olay1 diinya kamuoyuna, ABD baskan1 Obama tarafindan” ...Bugiin sevk ve idaremde,
Birlesik Devletler, Pakistan Abbottabad bolgesinde bir hedefe yonelik operasyon
baslatmistir. Kiiciik bir Amerikan ekibi olaganiistii bir cesaret ve kapasite ile bu
operasyonu yapmistir. Silahli ¢atismadan sonra Osama Bin Laden 6ldiiriilmiis ve

bedeni muhafaza altina alinmigtir...” sozleri ile duyurulmustur (Phillips, 2011).

Osama Bin Laden’in oldiiriilmesinden kisa bir siire sonra, 20 Eylil 2011
tarihinde Afganistan’da ¢ok 6nemli bir miicahidin, eski Afganistan Devlet Baskan1 ve
Yiiksek Barig Konseyi Baskani, Burhanuddin Rabbani o6ldiiriilmiistiir. Rabbani,
Taliban elgisi gibi goriinen ve Rabbani ile miizakere yapmasi i¢in Hamid Karzai
tarafindan gonderilen sahis tarafindan 6ldiiriilmiistiir. Rabbani, miicahidinler arasinda

miizakere yapmak amaciyla, goriisme yapacagi sirada dldiiriilen birinci liderdir.

Rabbani’nin suikast sonucu &ldiiriilmesi, Rabbani‘nin partisi Islam Birligi ile
iligkilendirilen Taliban karsiti komutan Ahmed Shah Massoud’a 9 Eyliil 2001
tarihinde yapilan suikasti animsatmistir (Maley, 2012, s. 94).

Gerek Rabbani ve gerekse Ahmed Shah Massoud’un oldiiriilmeleri,
Afganistan’da giivenligin saglanmasinin ne kadar zor oldugunu ve dis faktorlerin ne
kadar etkin oldugunu gostermektedir. Afganistan, 2011 yilinin sonuna dogru, giivenlik

temelinde, yeni bir yapilanmaya gitmistir.

“Afganistan Ulusal Cephesi” olarak bilinen bu yapilanma, Tacik lider Ahmad
Zia Massoud, Hazara lider Mohammad Mohagiq ve Ozbek lider Abdul Rashid Dostum

tarafindan olusturulmustur.

16 Osama Bin Laden’in yakalanmasi igin dzel olarak gorevlendirilen Afganistan istasyon sefi Jennifer
Matthews ve 6 kisilik CIA ekibi, ¢ift tarafl1 ajan olarak ¢alisan Urdiinlii Humam Khalil Abu-Mulal al-
Balawi tarafindan, C4 bomba diizenegi ile Khost iissiinde, 30 Aralik 2009 tarihinde 6lmiistiir. Bu olay,
Beyrut’ta Amerikan elgiligine 1983 yilinda yapilan bombali eylemden sonra, CIA’ye karsi yapilan en
oliimciil olaydir. Osama Bin Laden’in bu olay sonrasi yakalanmasi, CIA i¢in itibar meselesi haline
gelmistir.
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5 Aralik 2011 tarihinde, Bonn Konferansi ile Afganistan’da, giivenligin Afgan
hiikkiimetine devredilmesi ve NATO’nun, 2014 yilinda Afganistan’dan ¢ekilmesi
kararlastirilmistir. Giivenlik devri ile ilgili ¢aligmalar yapilirken, El Kaide Teror
orgiitiiniin etkin kadrolari, Suriye’de savasmak ve ISID saflarina katilmak icin
bolgeden ayrilmaya baslanmustir. ittifaklarin her giin degistigi Suriye’de biiyiik giicler
gibi bolgesel giicler arasinda da menfaat catigmasi yagsanmaktadir. Nitekim bu
cercevede, Orta Asya bolgesinde niifuzu artirmak isteyen oyuncularin birbirlerine

kars1 Suriye’de de saf tuttuklar1 gériilmektedir.

Bolgeler arasi bu gelismeler yasanirken, El Kaide terdr orgiitii list diizey
liderlerinin Saif Al Adel’de dahil olmak iizere iran'da oldugu, Bin Laden’in damadi
Siileyman Ebu Ghaith’in Mart 2013 yilinda iran tarafindan smir disi edildigi Katzman
tarafindan 2013 yilinda ifade edilmistir. ABD, [ran’dan, El Kaide teror Orgiitiiniin faal
elemanlarini tutuklamasini ve uluslararas1 makamlarca yargilanmasi icin verilmesini

talep etmistir (Katzman, 2013, s. 14).

Iran, ABD’nin talebi karsisinda sessiz kalarak konu ile ilgili bir agiklama
yapmamustir. 13 Ekim 2013 tarihinde Tiirkiye gazetesinde ¢ikan bir haber
Afganistan’da baglayan, Tiirkiye’de sona eren ilging bir yolculugu, sayfalarina
tasimistir. Bu haberde” ... Tiirkiye 'nin Suriye'de El Kaidecileri destekledigi ve orgiit
tiyelerinin gegigine kolaylik sagladigi yoniinde yogun bir propaganda yiiriitiiliiyor.
Konunun sadece propagandadan ibaret olmadigi ortaya c¢ikti. Iran'n  kendi
kontroliindeki El Kaidecileri istihbarat orgiitii SAVAMA araciligiyla Tiirkiye'ye
soktugu ve buradan Suriye've gecirmeye c¢alistigi belirlendi. Operasyon
tamamlandiginda soz konusu militanlarin Suriye've geg¢meden once Tiirkiye'de
kaldiklarina dair bilgi sizdwrilacak ve diinya kamuoyu manipiile edilecekti. Kirli oyunu
aciga ¢ikaran Tiirkive, diplomatik yollardan Irant uyararak, "Ne yapmaya
calistigimizi biliyoruz, bundan vazgecin" mesaji iletti. Iran'in iilkemize kacak yollardan
soktugu isimlerden birinin de ocak ayinda Ankara'da yakalanan El Kaide'nin iki
numaralt adami Siileyman Abu Ghaith oldugu kaydedildi. El Kaide lideri Usame Bin
Ladin'in damadi Ghaith, SAVAMA ‘min kontroliinde Tiirkiye tizerinden Suriye'ye
sokulacakti. El Kaide'nin iki numarasi, CIA'min istihbarat destegiyle MIT ve
Emniyet'in ortak operasyonu sonucunda sahte pasaportla kaldigi 5 yildizli otelde
vakaland:” ifade edilmistir. (Duvakli, 2013).
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2013 yilinda verilen bu haber sonrasinda haberin muhataplari tarafindan
herhangi bir yalanlama veya haberin teyidi yapilmamaistir. 2013 yilindan 2018 yilina
kadar olan siire¢ icerisinde, haber konusu ile ilgili bir bilgi a¢ik kaynaklarda

belirtilmemistir. 2018 yilinda farkli bir gelisme yasanmustir.

2018 yilinda, iran Disisleri Bakanlig1 kaynakli, Iran’dan ayrilan El Kaide terdr
Orgiitii mensuplari ve igerisinde Osama Bin Laden’in aile efradinin bulundugu sahislar
ile ilgili bir haber giindeme gelmistir. Bu haberde” ...Jran Disisleri Bakanhgi Sézciisii
Behram Kasimi, ABD'nin Afganistan’t isgali sirasinda Iran'a siginan El Kaide lideri
Usame bin Ladin'in aile iiyelerinin Suudi Arabistan’a teslim edildigini belirtti. Iran
Dugisleri Bakanligi'min internet sitesinde yer alan agiklamaya gore, Kasimi, baskent
Tahran'da diizenledigi haftalik basin toplantisinda Suudi Arabistan Veliaht Prensi
Muhammed bin Selman'in, teror orgiitii El Kaide liderlerinden bazilarinin Iran'da
bulunduklarina dair iddialarina tepki gosterdi. Bin Selman'in El Kaide liderlerinin
Iran'da bulunduguna iliskin ortaya attigi iddialar "biiyiik bir yalan" olarak niteleyen
Kasimi, Riyad yonetimini El Kaide gibi teror orgiitlerinin olusturulmasinda rolii
olmakla sugladi. Iranl sézcii, Afganistan isgalinin ilk yillarinda El Kaide iiyelerinin
yasa disi yollardan Iran topraklarina girmek istedigini ancak yakalanarak gozaltina
alindiklarint  belirterek, gozaltina alinanlarin vatandasi olduklar: iilkelere iade
edildigini aktardi. Kasimi, Iran'a giren kisiler arasinda Bin Ladin'in aile iiyelerinin de
oldugunu ancak Suudi Arabistan'in talebi dogrultusunda bu kisilerin Suudi
Arabistanin Tahran Biiyiikelgiligine teslim edildigini...” belirtilmistir (Habertiirk,
2018).

Afganistan giivenlik sorunlarinin temelde igsel faktorlerden kaynaklanmadigi
anlagilmaktadir. Bolgede, miinhasiran Afganistan’da, ¢coklu menfaat catigsmalarinin
yasandig1 ve ittifaklarin siklikla degistigi, catigmalarin bir bolgeden baska bir bolgeye
kolaylikla tasindigi miisahede edilmektedir. 2001 yili sonrasinda, giivenlik
baglaminda, Afganistan’in karsilastigi sorunlarin ¢éziimiinde ve Afgan toplumunun

siyasi, sosyal ve ekonomik gelisiminin saglanmasinda ciddi yol alinmustir.
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Ancak, bu ilerlemeye ragmen, ABD ve miittefiklerinin, Afganistan’a yardim
etme, reformlar yapma, reformlarinin gelisimi, sartlarinin belirlenmesi ve uygulanmasi
icin etkili planlama olusturmada yetersiz kalmasi, giivenlik noktasinda basarisizliga

neden olmaktadir (Cordesman, 2013, s. 2).

Afganlilarla yapilan miilakatlarda goriisiilen kisilerin ¢ogu, genel olarak
ekonomik gelismenin, giivenlige giden en iyi ve en siirdiiriilebilir yol olarak
gormektedirler. Ayrica, uluslararasi yardimlarin biiyiik bir kismini basarisiz olarak

degerlendirmislerdir.

Afganlilar, uluslararasi yardimlarin basarisiz olmasinda iki ana iddia ileri
siirmektedirler. Birinci iddiaya gore, fonlarin ¢ogu kalkinma i¢in degil, uluslararasi
giicler icin harcanmistir. ikinci iddia ise fonlarin, fabrikalar, barajlar ve sulama isleri

gibi altyapiya degil, aksine kisa vadeli projelere tahsis edilmesidir (Lijn, 2013, s. 10).

Kaynaklarin, ihtiya¢ duyulan alanlarda kullanilmamasi ve yolsuzluk algisi
komplo teorilerini besleyerek Taliban isyanini gii¢lendirmektedir. Afganistan'da, hali

hazirda, yolsuzluk dongiisii siddetini daha da arttirmistir (Mullen, 2010, s. 135).
2.1.1.4 Afganistan’in Etnik Yapisi

Afganistan’da etnik gruplar, kabile ve kabile seklinde olmayan topluluklar
olmak tiizere, iki grup altinda toplanmaktadir. Kabile olarak yapilanan etnik gruplarda,
soy bagi erkekler {izerinden yliriimektedir. Pestunlar, bu sekil gruplara en 1yi 6rnek
teskil etmekte ve Afganistan’in yaklasik %40’lik bir etnik grubunu olusturmaktadir.
Soy baginin kurulamadigi durumlarda veya soy baginin geriye doniik olarak
izlenemedigi durumlarda, kabileyi olusturan klanlar, birbiri ile bag kurmakta ve en

biiyiik kabile altinda bir araya gelmektedirler.

Afganistan’da, Ozbekler, Tiirkmenler, Hazaralar, Aimak etnik topluluklar1 bu
sekilde bir yap1 gorlinlimiindedirler. Kabile seklinde yapilanmayan ve dil bag ile etnik
yapi olusturan Tacikler, bu iilkede en biiyiik kabile dis1 yapilanmaya sahip, bir etnik
yapiy1 olusturmaktadir. Pestunlar disinda kalan, diger bes etnik yap1, %45°lik bir kisma
tekabiil etmektedir (Barfield, 2010, s. 22-23).
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Harita 2. 3 Afganistan Etnik-Dil Yapis1
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Geriye kalan %15’lik etnik yapi, Nuristani, Kizilbas, Beluci, Pamiriler,

Kirgizlar, Sihler, Hindular ve digerlerinden miirekkeptir.
2.1.1.5 Bolgesel Giivenlik Isbirligi

Orta Asya’nin bolgesel giivenligi, Afganistan’daki istikrara ve komsu iilkelerle
olan dis iliskilerine dayanmaktadir. Afganistan, bolgesel glivenligin siirdiiriilmesinde
degil, ayn1 zamanda bolgenin ekonomik ve politik gelisimi i¢in de ¢ok Snemlidir

(Krambs, 2012, s. 5).

Afganistan’da igsel istikrarin saglanmasi, basta Orta Asya bolgesi olmak {izere,
giivenlik sorunlar1 nedeni ile dogrudan veya dolayli olarak etkilenecek bolgelerde,
giivenlik endiselerinin giderilmesi igin bolgesel is birligine gidilmistir. Bu ¢ergevede,
“Asya’nin Kalbi” olarak bilinen Istanbul siireci baslatilmistir. Istanbul siireci ile
bolgede siirekli etkilesimler marifetiyle, gliveni tesis ve tesvik etme amaglanmaktadir.
Istanbul siireci ile ortaya konulan bélgesel giivenlik isbirligi, ekonomik ve politik is

birligi i¢in bir platform olarak tasarlanmistir.
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Bolgenin ve Afganistan’in jeostratejik konumundan kaynakli ¢ok yonlii
zorluklar nedeniyle, Istanbul siireci ile baslatilan isbirligi girisiminin merkez noktasini,

2011 y1li kasim ay1 itibariyle Afganistan olusturmaktadir.

Afganistan, Istanbul siirecinin tiim operasyonel yonlerini koordine eden siirecin
kalic1 baskan1 ve merkez noktasi olarak gorev yapmaktadir. Istanbul siirecine miidahil
olan devletler, sirasi ile her y1l Istanbul siirecine baskanlik ve bakanlar konferansina

ev sahipligi yapmaktadir (MFA of Islamic Republic of Afghanistan, 2016, s. 3).

Tablo 2. 1 istanbul Siirecinde Yer Alan ve Destek Veren Ulkeler
Katilimci Devletler Destek Olan Devletler

Afganistan Islam Cumbhuriyeti, | Avustralya, Kanada, Danimarka, Misir,
Azerbaycan, Cin Halk Cumhuriyeti, | AB, Fransa, Finlandiya, Almanya, Irak,
Hindistan, iran, Kazakistan, Kirgizistan, | italya, Japonya, Norve¢, Polonya,
Pakistan, Rusya Federasyonu, Suudi | Ispanya, Isveg, Ingiltere, Amerika
Arabistan, Tacikistan, Tiirkiye, | Birlesik Devletleri

Tiirkmenistan, Birlesik Arap Emirlikleri

Kaynak: Afganistan Islam Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1

Istanbul Siirecine katilan iilkeler, siireg kapsaminda alinan kararlarin

gerceklestirilmesi icin asagida belirtilen {i¢ unsur {izerinde uzlasmaya varmislardir.

A) Afganistan, Afganistan yakin ¢evresi ve uzak komsularini da kapsayan siyasi

goriismelerde bulunmak,

B) Istanbul Siireci belgesinde ifade edilen, giiven artirict dnlemlerinin (CBM)

uygulanmasina yonelik siirekli artan bir yaklagim gostermek,

C) Ogzellikle, Afganistan ile ilgili konularda, gesitli bolgesel siirecler ve
kuruluslarin ¢aligmalarina katki saglayarak iiye iilkelerin politikalarina daha fazla
tutarhilik getirmek (Safi, 2014, s. 3).

Istanbul siirecinde, (CBM) giivenlik artiric1 onlemler bashigi altinda, Afet
Yonetimi, Terorle Miicadele, Uyusturucu ile Miicadele, Sanayi, Ticaret ve Yatirimlar,

Bolgesel Alt Yap1 Hizmetleri ve Egitim hizmetleri bulunmaktadir (Safi, 2014, s. 10).
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Afganistan’in sorunlari sadece askeri tedbirlerle degil, iyi bir koordinasyon ve is
birliginin saglandig1, siyasi hareketlerle ¢oziilebilir. Istanbul siirecinde dile getirilen,
¢Oziimlerin hayata gegirilmesi, bolgesel giivenlik i¢in 6nem arz etmektedir. Gilivenlik
yaninda, Afgan hiikiimetine, hastaneler, barajlar gibi lilkeyi gelistirici projelere destek
verilmesi gerekmektedir (Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces ,
2008, s. 17-18).

Istanbul siireci, mevcut durumda, énemli bolgesel kuruluslarla dogrudan calisma
iliskileri kurma ve bu bolgesel kuruluslarla birbirini tamamlayici katki saglamanin
Otesine ge¢me ¢abalarini gelistirmeye ihtiyag duymaktadir (MFA of Islamic Republic
of Afghanistan, 2016, s. 19).

Istanbul siirecinin baslatilmasi sonrasinda, SIO’ne, Afganistan, tam gozlemci
statiisti ile 2012 yilinin haziran ayinda kabul edilmistir. 6-7 Haziran 2012 tarihinde,
Pekin’de gerceklesen ve Hamid Karza’inin de katildigi SIO toplantisinda
Afganistan’in 2014 yili sonrasinda katilimi i¢in kapsamli bir goriisme gerceklesmistir

(Katzman, 2013, s. 44).

Ancak, bu goriismelere ragmen, Afganistan, 2019 yil1 itibari ile SIO°de halen
gozlemci statiisiindedir. Afganistan’in gdzlemci statiisii devam ederken, SIO, 8-9
Haziran 2017 tarihinde Astana’da yapilan devlet bagkanlar1 toplantisinda, Hindistan
Cumhuriyeti ve Pakistan Islam Cumhuriyetinin tam iyeligi igin karar almustir

(Shanghai Cooperation Organisation, 2017).

Istanbul siireci ile hedeflenen istikrarmn ve bolge devletleri ile iligkilerin
giiclendirilmesine  yonelik  beklentilerin, gerceklesmesinin zaman alacagi

goriilmektedir.
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2.1.1.6 Afganistan’®da 2018 Yih Itibariyle Giivenlik Durumu

Grafik 2. 1 Sivil Oliimler ve Yaralanmalar (2009-2017)
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Kaynak: (UNAMA, 2017, s. 3)

Afganistan’da, 2017 yilinin ilk alt1 ayinda yasanan sivil zayiatlarin ¢ogunlugu,
hiikiimet karsit1 unsurlar tarafindan hedef gozetilmeden ve IED taktikleri kullanilarak,
miinhasiran intihar bombacilariin kullanilmasi ve patlayici igerisinde baskili-levha

aparatlarinin kullanilmasindan kaynaklanmaktadir (UNAMA, 2017, s. 3).

Grafikten anlasilacagi tizere hem sivil 6liim hem de yaralanmalar sayisinda artig
bulunmaktadir. Sivil 6liimlerde tedrici bir artig var iken sivil yaralanmalarda dikkate
deger artislar goriilmektedir. Meydana gelen silahli ¢atigmalar, evlerin, okullarin ve
tibbi kliniklerin zarar goérmesine, is yerleri dahil olmak iizere egitim, saglik ve
ekonomik firsatlara erisimin kisitlanmasina neden olmaktadir. Siddetin siirdiigii ve
ongoriilemeyen sartlarda, aile ve arkadas kayiplarinin ve kendilerinin de bu siddetin
magdurlar olacagina yonelik endisenin, sivil niifus ve yerel topluluklar iizerinde

uyguladigi psikolojik sarsint1 hafife alinmamalidir (UNAMA, 2017, s. 7).

Afgan ulusal giiclerince giivenligin devir alindig: tarihten sonra sivil kayip ve
yarali sayisinda artig goriilmektedir. Bu durum, Afgan ulusal giiclerinin, giivenligi

saglamada yetersiz kaldigin1 gostermektedir.
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Grafik 2. 2 Catisma Taraflara Gére Sivil Oliimler (2009-2017)
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Kaynak: (UNAMA, 2017, s. 7)
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Ote yandan, Afgan ulusal giivenlik kuvvetlerini hedefleyen Taliban saldirilar,

ISAF’m gorev siiresini tamamlamasindan sonra artarak devam etmistir. Grafikte

goriilecegi lizere, sivil 6liimlerde, 2016 yilinda nisbi bir gerileme oldugu goriilse bile

2017 yilinda durumun daha da kotiilestigi gortilmektedir.

Grafikte hiikiimet karsiti unsurlarda (AGE) ve hiikiimet yanlisi unsurlarda (PGE)

silahl1 saldirilardan dolayr Oliimlerde artis devam etmektedir. Bu Afganistan igi

miicadelelerin daha siddetli bir hale geldigini géstermektedir.
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Tablo 2. 2 Giivenlik Unsurlarina Yonelik Saldirilar
Afgan Ulusal giicleri, uluslararasi askeri giicler ve hiikiimet yanhsi gruplara Taliban
tarafindan dogrudan yapilan saldirilar
Afgan Ulusal Polisi 2
Afgan Yerel Polisi 3
Afgan Ulusal Ordusu 6
Afgan Ulusal Giivenlik Giigleri 8
Ulusal Giivenlik Kurulusu 4
Afgan Sinir Polisi 1
Uluslararas1 Askeri Kuvvetler ve Digerleri 1
Hiiktimet Yanlis1 Milisler 4
Taliban tarafindan web sitesi ve twitter hesaplar1 tizerinden askeri/giivenlik giiclerine karst 5
iistlenilen saldirilar sonucu meydana gelen sivil kayiplar
Sivil ve sivil hedeflere yonelik dogrudan yapilan saldirilar
Diger Sivil Hedefler 10
Sivil Hiikiimet Idaresi 18
Savci, Hakim ve Yargi Mensuplari 3
Kabile Ileri Gelenleri 5
Miiteahhitler/Isciler 3
Trafik Polisi 1

1
4

Ibadet Yerleri ve Din Adamlari

Taliban tarafindan sivil ve sivil yerlesimlerine karsi iistlenilen saldirilar sonucu meydana
gelen sivil kayiplar

Taliban tarafindan tstlenilen ve sivil 6liimlere yol agan saldir1 sayisi 95

Kaynak: (UNAMA, 2017, s. 80)

Taliban, 1 Ocak- 30 Haziran 2017 tarihleri arasinda gergeklesen ve sivil
kayiplarla sonuclanan, 95 saldirinin sorumlulugunu aleni olarak tistlenmistir. Taliban
tarafindan yapildig1 iddia edilen 95 saldiridan, 54'i Hiikiimet yanlis1 kuvvetleri, 41'i
de kasith olarak sivilleri hedef almistir. Yukaridaki tablo, 551 sivil zayiat (186 6liim
ve 365 yarali) ile sonuglanan 95 saldirinin, hedef tiirline goére bir dagilimini

sunmaktadir (UNAMA, 2017, s. 81).
2.1.2 Radikalizm

Radikalizm, kelime anlami olarak radikal disiinceler fikirler veya davranig
anlamlarina gelmektedir. Radikal ise, asir1 veya mevcut kurumlarda veya siyasi veya

sosyal veya ekonomik sartlarda koklii degisikliklerin viicut bulmasi1 demektir’.

17 Radikal kelimesi anlami igin https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/radical  ve
radikalizm  kelimesinin  detayli anlamu igin  https://www.collinsdictionary.com/dictionary/
english/radicalism adreslerine bakiniz.
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Islam diinyasinda, temel sorunlar basinda, Miisliimanlarin medeniyet ve
teknoloji alaninda geri kaldigi, emperyalist batinin diinyaya hakim oldugu,
Miisliimanlarin biiyiik gili¢lerin masas: ve birlik ve beraberlikten yoksun oldugu,

Islam’da reformlar yapilmasi gerektigi dillendirilmektedir.

Din, kiiltiirii olusturan unsurlarin en onemlilerinden biridir. Din unsuru, ait
oldugu toplumu, temel Ogretileri ve gelenek haline getirilmis kurallari ile
sekillendirmektedir. Semavi dinlerden Islam, Hiristiyanlik ve Yahudilik dinleri de bu
etkilesim ile yogrulmus ve kendi medeniyetlerini olusturmuslardir. Islam kiiltiiriinde
din ile devlet isleri bir arada yiiriitiilmekte iken bati medeniyetinde din ve devlet isleri

birbirinden ayrilmaistir.

[slam kiiltiirii, iimmeti esas almakta ve ahiret hayatinin nihai hedef olmasindan
dolayi, diinyay1, bu hedefe gidecek bir istasyon olarak gormektedir. Bat1 kiiltiirti, bireyi
temel almakta ve iyiligi bu diinyada gérmektedir. Bir kiiltiire gore dogru olan, bir
baska kiiltire gore dogru olmayabilmektedir. islam medeniyetinin ge¢misteki
basarilar1 ve tekrar hakimiyet kazanmasi i¢in ortaya atilan ¢oziim Onerileri, oneri
sahiplerinin beslendigi ilmi kaynaklar, dis unsurlar ve bulunduklar1 cografi alanlara
gore, geleneksel Islami metotlardan daha kati siddet igeren somut hareketlere kadar

gidebilmektedir.

Geleneksel Islam anlayisinda cihat sdylemine yer verilmemekte ve Islam’in
baris dini oldugu cesitli vesilelerle ifade edilmektedir. Ancak, Islam diinyasinda bu
diistinceler diginda, degisimin bir an 6nce gergeklesmesi ve evrensel bir Miisliiman
devletinin kurulmasi, halifeligin tekrar ihdasi igin cihadi elzem goren diisiinceler de

bulunmaktadir.

Bu diisiincelerin, uygun zemin bulmasi halinde provakatif eylemlerden toplumu
terorize edecek eylemlere donlismesi kaginilmaz olmaktadir. Siddete kolayca
yonelebilecek ve taraftar bulabilecek bu diisiinceler radikalizm olarak
adlandirilmaktadir. Orta Asya bolgesinde gerek Carlik ve gerekse SSCB
donemlerinde, bolgenin Ruslastirilmasi i¢in planli ¢aligmalar yapilmistir. Bolgede
yasayan halkin, duygu ve diisiince diinyasinda kirilmalar yasanmistir. SSCB
doneminde, Islami yasayis merkezi ydnetimin miisaade ettigi kadardir ve din Sovyet

ideolojisine hizmet ettigi kadar var olabilmistir.
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Orta Asya devletlerinin SSCB’den ayrilmasindan sonra, bolge halkinda dine
doniis tekrar baslamistir. Islam’a doniis sonrasinda, bolgede, radikal gériisler, hatta
dini motifli terdr oOrgitlerinin faaliyetleri, O6zellikle Fergana vadisini paylasan
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’da goriilmeye baslanmistir (Baran, Starr, &
Cornell, 2006, s. 7).

Islam’a doniis ile bolgede radikalist hareketlerin artis1 arasinda Sebep-sonug
iliskisi bulunmadigi acgiktir. Dolayisiyla, Orta Asya bolgesinde radikalizmin
yayginlasmasinin kimlere ne kazandirdigma bakilmalidir. Mesela, Ozbekistan’in
Andican bolgesinde meydana gelen olayin Radikalizm temelinde izah edilmesi ne

kadar gercekeidir.

Bu olayin, Ozbekistan ve Orta Asya bdlgesi i¢in sonuclart ne olmustur. Andican
olaylar1 neticesinde, Kerimov, Ozbekistan’da baskici y&netimini saglam temellere
bina etmistir. Andican olaylarmin diger bir sonucu da Ozbekistan’in Rusya
Federasyonu ile iliskileri daha da giiclenmis ve Ozbekistan Bat1 ile olan iliskilerini

kesmistir.

Radikalizmin yayilmasinda, sosyo-ekonomik faktorler, siyasi yasama katilimin
engellenmesi ve mubhalif gruplarin baski altinda tutulmasi rol oynamaktadir. Salt
ekonomik faktorler, tek basina radikalizmin nedeni olarak goriilmemektedir. Diger
taraftan, beyin yikama, cehalet, yetersiz egitim, issizlik, sosyal sorumluluk bilincinin
olmamasi, sugluluk ve akil hastaligi da radikalizmi tetiklemektedir (Sageman, 2008, s.
224).

2.1.2.1 Sosyo-Ekonomik Faktorler

SSCB déneminde, Orta Asya bolgesinde yasayan halklar, Yeni Ekonomik Modeli
adi verilen bir program marifetiyle doniisiime tabi tutulmustur. Kolhoz olarak da
bilinen bu sistem ile yeni egitim, ekonomi, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve tarim
politikalarini1 ortaya konmustur. Yeni Ekonomik Modelinde 6zel miilkiyet hakki
kaldirilmistir. Lenin tarafindan, Yeni Ekonomik Modeli, 1921 yilinda uygulanmaya
baslamis, 1928-1932’den baslayan donemsel planlamalarla 1930’lu yillarin sonuna
kadar devam etmistir (Karabulut F. , 2019, s. 58).
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Yeni Ekonomik Modeli olarak adlandirilmasina ragmen, bu sistem, daha ¢ok
Orta Asya halkin1 sosyal ve siyasi anlamda doniistirmek, kimligine yabanci hale
getirilmesi i¢in kullanilmistir. 1930’1u yillarin sonunda bolgede kolhozlagma siireci
yaklasik %98’lere ulasarak yerel halkta travmalara neden ve romanlara konu olmustur

(Karabulut F. , 2019, s. 62).

Bu sistemde, Orta Asya Tiirkleri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerinin
biiyiik bir kismimi kaybetmek durumunda kalmislardir (Demirel, 2018, s. 18). Orta
Asya bolgesinde, Milli kimliklerin hizli asimilasyona ugramasi Ruslastirma igin

neredeyse tiim engelleri ortadan kaldirmistir (Karabulut F. , 2019, s. 56).

Orta Asya’da radikalizmin yayilmasinda, dis devletlerden ihra¢ edilen dini
ideolojilere karsi, Sovyet sistemi iginde yetisen idarecilerin uygulamalart etkili
olmustur. Radikallesme, 6zellikle Orta Asya bolgesinde ekonomisi iyi olmayan ve
fakirligin yogun olarak yasandigi yerlerde gozlenmektedir. Yerel halk, gecimi igin
siir ve asayis kontroliiniin ¢ok az oldugu yerlerde, mal ve uyusturucu kagakgiligi ile

organize su¢ kapsamina giren konularda faaliyet gostermek zorunda kalmaktadir.

Gergekten de hukuk diizenin olmadigi, kurallarin kisi ve asiretlere gore
belirlendigi durumlardan hem dini motifli ter6r 6rgiitleri hem de organize sug orgiitleri
nemalanmaktadir. Sosyo-ekonomik faktorler radikalizmi tetiklemekle birlikte tek
basmma sebebi olarak goriilmemektedir. Ancak sosyo-ekonomik sorunlarin
kroniklesmesi, zamanla kiiskiin bireyler ve gruplar iizerinde radikal fikirlerin
yesermesine firsat verebilir. Taklidi olan ve tahkike dayanmayan biat kiiltiiriinde,

radikal diisiinceler aksiyon olarak ortaya ¢ikabilmektedir.
2.1.2.2 Siyasi Yasama Katihm ve Baski Altinda Tutulma

Toplumu baski altinda tutma, siyasi yasama katilimdan menetme ve baskict
yonetim radikalizmin dogrudan bir sebebidir. Boyle bir durumda, muhalifler, radikal
gruplarin kucagina itilmekte ve siyasi faaliyetleri i¢in bu alan1 miimkiin olan bir yol

olarak gérmektedirler (Baran, Starr, & Cornell, 2006, s. 44).

Orta Asya bolgesinde, muhalifler, izin verilmesi halinde iilke iginde, izin
verilmemesi durumunda ise bolgeye komsu devletlerde veya diger dost devletlerde

orgiitlenmeye gitmektedirler.
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Ulke iginde siyaset yapilmasina izin verilen gruplarin faaliyetleri, devlet
tarafindan zamanla kontrol altina alinmakta ve bu gruplar ¢esitli su¢lamalara maruz
kalmaktadirlar. Ulke disinda faaliyet gosteren muhaliflerde ayni1 sekilde gdzlem altina

alinmaktadir.

Istanbul ilinde gozlem altinda bulunan, ‘Ozbek Hoca’ lakapli Abdullah
Buhari’nin 10 Aralik 2014 tarihinde, Tacikistan ‘Grup 24’ adli hareketin lideri Umarali
Kuvatov’un 5 Mart 2015 tarihinde infazin nedenleri konusunda, adli mercilerce
calismalar yapildig1 bilinmektedir. Hali hazirda, Orta Asya devler idaresinde yer
alanlar, Sovyet sistemi iginde ya daha 6nce gorev almis ya da bu sistemden istifade
etmig Kimselerdir. Devlet idaresinde, demokratik degerler, hukukun {istiinligi,
diisincenin serbest¢e agiklanmasi ve yonetimde g¢ogulculuk ilkeleri emekleme

donemindedir.
2.1.2.2.1 SSCB Oncesi Baskilanma

SSCB o6ncesinde, Tiirkistan olarak bilinen Orta Asya bolgesinde halkin kontrol
altina alinmasi i¢in Rus idarecileri, egitim konusunu bir ara¢ olarak kullanmistir. Bir
baska ifade ile Orta Asya bolgesinde, Rus niifuzun tesisi i¢in Rus okullari 6nemli rol
oynamustir. Barthold, Orta Asya’daki Rus okullarinin énemini, “...Rus okullarinin
Tiirkistan/Orta Asya’daki amact her seyden once Avrupa seviyesinde egitim
calismasint devam ettirmekti. Ruslarin Tiirkistan yonetimde yer almasindan sonraki
siirecte egitimin muhtevasi, derslerin muhtevasi, Ruslarin bélgenin yerli halkinin
vapist ile dilinin 6grenmesinin ehemmiyeti dogu bilimi ¢calismalarimizin gelisimi gibi

hususlar énemli kazangtir...” seklinde ifade etmektedir (Lunin, 2015, s. 126).

Rus okullari, bolge halkinin egitim yolu ile doniistiiriilmesinde bir ara¢ olarak
kullanilmistir. Bu donemde, Orta Asya bdlgesinde yasayan halkin demografik yapisi

incelenerek, halkin ayristirilmasi politikalari bilimsel zemin {izerine inga edilmistir.
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SSCB ilimler Akademisi Uretim Giicii Arastirma Komisyonu Baskanlig1 ve Orta
Asya boliimii yoneticiligi yapan Barthold un, Tiirkistan bolgesinde yaptigi demografik

arastirmalarin, bolge halkiin doniistiiriilme politikalaria 6nemli katkilar1 olmustur?®,

SSCB ilimler akademisi Tiirkistan boliimii, SSCB sinirlar i¢inde kalan Bati
Tiirkistan’mn yani sira iran ve Afganistan’m demografik yapisim arastirmistir. Orta
Asya bolgesinde demografik yapi ¢aligmalari koordine eden Barthold, ayn1 zamanda
Tirkmenistan ve Kirgizistan’in tarihlerini kaleme almistir. Barthold’un tarih
yazmalarinda, objektif oldugu tartisma konusudur. Barthold, Kazaklari, onceki
eserlerinde, XV. yiizy1lda Timur Krallig1 tarafindan isgale ugramayan Ozbekler olarak
ifade etmistir. Ancak, daha sonra, Kazaklarin Ozbek oldugu fikrini degistirerek,
Kazaklarin, aslinda Kirgiz oldugunu iddia etmistir (Barthold, 1962, s. 66).

1917 ekim ihtilali sirasinda, Orta Asya’daki niifus yapisinin, Rus yOnetimi
tarafindan 1iyi bir sekilde bilindigi, Barthold idaresindeki bdlimiin yaptigi
caligmalardan anlagilmaktadir. Orta Asya bdlgesinde demografik yapinin bilinmesi,
SSCB’nin kurulus ve sonraki donemlerinde, bolge devletleri idari sinirlarinin

planlamasinda belirleyici faktér olmustur (Green, 2000, s. 71).
2.1.2.2.2 SSCB Do6nemi Baskilanma

SSCB doneminde, Birlik icerisinde Sovyet ideolojisi 6n planda tutularak ulusal
kimlik dikkate alinmamigtir. Orta Asya devletleri arasindaki sinirlar herhangi bir etnik
yap1 veya sosyolojik bir duruma gore degil, aksine niifuslarin birbirine gectigi
bolgelerde olusturulmustur. Kazakistan’da Rus ve Alman, Kirgizistan’da Koreli,
Ozbekistan’da Tacikler bulunmaktadir. Tacikistan smirlar1 icinde, Ozbek, Rus,
Ermeni, Tiirkmenistan sinirlari i¢inde ise Ozbek, Rus ve Tatar etnik yapilart muhafaza

edilmistir.

18 Tiirkistan tarihgisi olarak bilinen V.V. Barthold, 1869 yilinda St. Petersburg’da dogmustur. Alman
orjinli ve zengin bir aileye mensuptur. Wilhelm olan ismini Vasily Vladimirovig olarak degistirmistir.
1912-1930 tarihleri arasinda, Rusya Bilimler Akademisi liyesi olarak gorev yapmustir. Bir baska deyisle,
Carlik doneminde bagladig1 gérevini SSCB doneminde vefatina kadar stirdiirmiistiir. Barthold, birgok
Avrupa, Istanbul ve Kahire kiitiiphanelerinde calismuistir. 1917 yilinda, Kirgizlar ve Tiirkmenlerin
tarihini kaleme almugtir. Tiirkistan tarihi ile ilgili Atatiirk’iin daveti iizerine Istanbul’da sunum
yapmigtir. Daha detayli bilgi i¢in “Four studies on the History of Central Asia” isimli esere bakiniz.
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SSCB doneminde, Kafkasya kokenli topluluklar, Ahiska Tirkleri gibi zorunlu
gbce tabi tutulmustur. Orta Asya bolgesi Katkasya’dan gelen zorunlu goce de ev
sahipligi yapmustir. Orta Asya’da Sovyet yonetimi, Islam’1 ruhsuz, dogmatik ve okuma
yazma bilmeyen cahillerin pesinden kostugu ve eski sasali glinlerinden uzak bir inang

sistemi olarak sunmustur.

Ayrica, Miisliiman menseili kurumlari baskilayarak, asli koklerinden kopararak,
Miisliiman halkin dini yasayislarini, giinliik dini ibadetlerini yerine getirecek sekilde
simirlamiglardir. Misliiman kitle, Sovyet egitim sistemine Kati bir sekilde tabi
tutulmustur. 1960’11 yillarda bir Miisliman sadece dogarken, evlenirken ve dliirken,
Islam dini esaslara gore hareket etmistir. Bu esaslar disinda ise tiim hayatini, Sovyet

sistemine gore sekillendirmistir.

Neredeyse, tim Orta Asya entelektiielleri, bu sekil bir dini yasayis
normallestirmistir. Halk Kitleleri, Sovyet ideolojisine gore gelisen kiiltiiri
benimseyerek, Islam bilgisinden ve yasayisindan uzaklasmustir. Ozellikle
komiinizmden kaynakli sekiiler yaklasim ve Marksizm-Leninizm yoluyla kurtulusa
inancin asilanmasi, Miisliimanlar arasinda kiiltiirel ve psikolojik bir bosluk yaratmistir

(Baran, Starr, & Cornell, 2006, s. 12).

Bu kiltiirel ve psikolojik bosluk, Orta Asya devletlerinin SSCB’den
ayrilmasindan sonra, bdlge halkini, dis devletlerden ithal edilen ideolojilere agik hale
getirmistir. Radikal akimlar ve dini terér motifi teror orgiitleri, bu baskilanmanin ve
ithal edilen Islami anlayisin bir eseri olarak ortaya ¢ikmustir. SSCB tarafindan, dini
yasayisla ilgili makro seviyede yapilan diizenlemeler, bireysel diizeylerde kabul

gormemistir (Alimahomed, 2011, s. 152).
2.1.2.2.3 Orta Asya Devletlerinde Bagimsizlik Sonrasi Baskilanma

SSCB’nin, Miisliimanlar1 baskilamasi ve kiiltiirel biitiinlesmeye zorlamasi, Orta
Asya devletlerini bagimsizlik sonrasinda rol model arayisina itmistir. Ozellikle
Tiirkiye, demokratik yapisi, Islam’1 baris dini olarak yasanabilir bir drnek olarak temsil
etmesi ve Orta Asya halki ile ayn1 etnik yapiya sahip olmasi nedeni ile Orta Asya

devletlerince referans olarak alinmustir.
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Siinni gelenekten gelen Suudi Arabistan ve Sia geleneginden gelen Iran’in da bu
bolgedeki miinasebetleri artmigtir. Bélgenin zengin dogal kaynaklar1 ve jeostratejik
Oonemi, sadece Miisliiman devletleri degil, diger biiyiik gii¢lerin de bu bolge lizerinde
yogunlasmasina sebep olmustur. Bélgenin hegemon giicii Rusya, Cin, Amerika ve AB,
Afganistan kaynakli terér ve radikalizm tehditlerini minimize etmek i¢in bolge

devletleri ile ikili isbirligi ve bolgesel orgiitler vasitasiyla igbirligini gelistirmislerdir.

Bolgesel gii¢ Tiirkiye, TIKA ve acik diplomas1 yolu ile Iran ise elgilikleri ve
kapal1 kapilar ardinda siirdiirdiigii siyaseti ile bolge devletleriyle isbirligine gitmistir.
Rusya’nin énderliginde kurulan KGAO, Cin’in daha ¢ok etkin oldugu SIO, AGIT gibi
bolgesel orgiitler Orta Asya devletlerinin terorle ve radikalizm ile miicadele kavramlari
tizerinde etkin olmuslardir. Afganistan kaynakli dini motifli terdr orgiitleri ve radikal
akimlar ile Orta Asya devletleri i¢inde neset eden dini motifli terér 6rgiitleri ve radikal
akimlar, Orta Asya devletleri i¢in degil, biiyiik bir Miisliiman niifus barindiran Cin,

Rusya Federasyonu ve Iran igin de bir tehdit olusturmaktadir.

Radikalizmin Cin, Rusya Federasyonu ve Iran’daki anlasilma sekli ile diinyada
anlasilma sekli arasinda farklar bulunmaktadir. Radikalizm ile miicadelede bu
devletlerin ortak bir uzlasiya sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu ¢ergcevede, Orta Asya
bolge devletleri ile Dogu Tirkistan’da yasayan halklar arasinda alfabe birliginin
saglanamamis olmas1 dikkate degerdir. Bolgede alfabe birliginin olmamasi, biiyiik
medeniyetlere ev sahipligi yapan bolge halklarmin, kiiltiirel birligini menfi yonde

etkilemistir.

Orta Asya devletlerinde, Tiirkmenistan 1993 yilinda, Ozbekistan ise 1995
yilinda Latin Alfabesine geg¢is yapmistir. Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan’da
Kiril alfabeleri halen kullanilmaktadir. Kiril alfabesi kullanan Kazakistan, 2025
yilinda Latin alfabesine ge¢meyi planlamakta ve bu meyanda alfabede kullanilan harf
sayisint - 32°ye indirerek, pilot bolgelerde uygulamaya baslamistir. Cin’in
hakimiyetinde bulunan Dogu Tiirkistan (Sincan Uygur Ozerk Bélgesinde) ise 6nce
Arapca, 1955 yilinda 10 yillik siire i¢in Kiril Alfabesi, 1965-1983 yillar1 arasinda
Uygur Latin alfabesi ve 1983 yilindan sonra ise Arapca esasli Uygur alfabesi yedek
alfabe olarak da Latin alfabesi kullanilmaktadir.
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Orta Asya bolgesinde, halk dini vecibelerini yerine getirirken gegmise oranla
daha az kontrole tabi tutulmasina ragmen, genclerin dini egitim alacagi ve dinini
Ogrenecegi miiessesseler ortaya konulamamistir. Dini miiesseseler ve devlet
kontroliindeki yapilar bu ihtiyacin giderilmesini saglayacak tedbirler almakta

gecikmiglerdir.

2.1.2.3 Radikalizmin Orta Asya ve Diinyada Anlasilma Sekli, Benzerlikler
ve Farkhhklar

Orta Asya devletlerinin terérizme bakis agis1 diger bolge disi devletler ile
paralellik gosterirken, radikalizme bakis agisinda bu devletler ile arasinda temel
farkliliklar bulunmaktadir. Bu temel farkliligin sebeplerinden birisi, 0Ozellikle
Tacikistan’da meydana gelen i¢ savas ve bu savas nedeni ile tehdide maruz kalabilecek

diger devletlerin bolgedeki faaliyetleridir.

Tacikistan’da 1992 yilinda baglayip 1997 yilinda sona eren i¢ savag, Orta Asya
devletlerinin bagimsizligin1 kazanmasindan sonra Miisliimanlarin aci1 bir tecriibe
yasamasina ve bolgede radikal akimlarin giiclenmesine sebep olabilecek gelismeleri
dogurmustur. 1992 yilinda, yonetimde kisa siireli bir koalisyon donemin akabinde,
SSCB doneminin bakiyesi giivenlik giiclerinin Bagkent Dusanbe’yi ele gegirmesi ve
mevcut baskan Imomali Rahmanov’u devlet baskani ilan etmesi iilkeyi i¢ savasa

goturmustur.

I¢ savas, Tacikistan niifusunun yaklasik yiizde 1 veya 2’sine tekabiil eden sayida
vatandasinin 6lmesine, 1,2 milyon insanin yerlerinden olmasina, tahmini 1 milyon
insanin gdé¢men konumuna diismesine ve ekonominin ¢okmesine neden olmustur. I¢
savasin baglangicinda Rusya taraf tutmamustir. Savasin sonuna dogru ise SSCB
doneminde, Tacikistan yonetimine olan yakinlik, Rus ordusu ile iliskiler, Tacikistan
Garm bolgesi ve radikal Islamcilar arasindaki baglar nedeni ile neokomiinistler olarak

adlandirilan tarafi desteklemistir®.

 Daha detayli bilgi igin, http://factsanddetails.com/central-asia/Tajikistan/sub8 6a/entry-4858.html
sayfasina bakimniz.
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Tacik i¢ savasi, bir daha ayni giivenlik sorunlariyla karsilasmamak igin, devlet
tarafindan sekiiler anlamda bir takim 6nlemler alinmasina vesile olmustur. Diger Orta

Asya devletleri de Tacikistan’da yasanan i¢ savastan dolay1 caydirici tedbirler almistir.

Tacikistan’da, ¢ocuklarin 18 yasina kadar tek basina camiye ibadet amaclh
gitmelerine izin verilmemistir. Cocuklara, babalarinin refakati durumunda, ibadet
yerlerine girislerine miisaade edilmistir. Son yillarda, Tacikistan’da, bu idari tedbirin
terk edilmeye baslandigi goriilmektedir. Bolgede, benzeri i¢ karisiklara sahne

olmamak i¢in radikal akimlar, dini motifli teror orgiitii kapsamina alinmustir.

Radikal dini akimlar, yontem, hedef kitle ve hedef kitleye ulasmada kullanilan
vasitalar agisindan, dini motifli teror orgiitlerinden farklidir. Radikal dini akimlarin
dini motifli ter6r orgiitii olarak kabul edilebilmesi i¢in, silahli bir aparatinin olmasi,
gerceklestirmis olduklar1 eylemlere toplumda infial uyandirmasi, korku ve kargasaya

neden olmasi gereklidir.

Orta Asya devletlerinin, radikalizme bakis agisi, tanimlamasi ve miicadele
yontemleri, diger modern devletlerin bakis agisindan tamamen farklidir. Orta Asya
devletleri, radikal dini akimlara yonelik taktiksel ve operasyonel c¢alismalara
yogunlasirken, bolge dis1 devletler ve etkin gilicler, daha ¢ok stratejik miicadele

yontemlerini kullanmaktadir.
2.1.2.4 Orta Asya’da Radikalizmi Onleyici Onlemler

Orta Asya bolgesinde, radikalizm ve terdrizm ile miicadele genel bir gerceve
igerisinde yapilmaktadir. Cogu zaman radikalizm ile miicadele yontemleri ile terdrle
miicadele yontemleri karistirilmaktadir. Orta Asya bolgesinde, uluslararasi kuruluslar
ve bolgesel kuruluslar tarafindan radikalizm ile miicadele yontemlerini konu edinen

teorik ve pratik egitimler diizenlenmektedir.

Egitim programlarina ilaveten mevzuat alaninda da ¢aligmalar ytiriitiilmektedir.
Orta Asya devletlerinin terdrle miicadele de aldiklar1 6nlemler, terérizm ile miicadele
alt baghigi altinda teferruatli inceleneceginden burada sadece uluslararas1 kuruluslar
tarafindan dikkate deger goriilen ve radikalizmin 6nlenmesine matuf ¢alismalardan

bahsedilmektedir.
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Orta Asya'da bolgesel is birligini tesvik etmek ve yabanci terorist savascilarina
yonelik etkili karsilik vermek amaciyla, Dusanbe’de 26 Subat 2015 tarihinde ii¢ giin
siiren bir ¢alistay diizenlenmistir. Bu calistay, Orta Asya bdlgesi i¢in yapilmis ilk
calistay 6zelligini tasimaktadir. AGIT Tacikistan Ofisi ve AGIT Sinirasan Tehditler
Dairesi koordinesinde diizenlenen calistaya, AGIT’e iiye devletler ve is birligi
statiisiine sahip ortaklari temsilen 150 hiikiimet ve sivil kurulus temsilcisi katilmistir.

Calistay, siddet iceren asirilik hareketleri ve radikalizmin artmasi (VERLT),

AGIT’e iiye devlet vatandaslarinin bulundugu iilkeden ayrilarak savas siiren
alanlara yonelmesi ve bu alanlarda terdrist eylemlere katilmasindan dolay1

diizenlenmistir (Shoinbekova, 2015).

Calistayda, akademisyenler, din alimleri, hiikiimet yetkilileri, asirilik ve
radikalizm ile miicadele eden kuruluslarin temsilcileri fikir teatisinde bulunmustur.
Calistaya, UNCTED, UNODC, BM El Kaide Izleme Birimi, BDT Anti-Terdrizm
Merkezi temsilcileri, SIO’niin bolgesel anti-terdrizm birimi ve NATO’nun ilgili

temsilcileri de istirak etmislerdir.
2.1.3 Terorizm

Teror, biiyiik ¢apli korku veren ve bireylerde yilginlik yaratan bir eylem
durumunu ifade ederken, terdrizm, siyasal amaclar i¢in mevcut durumu, yasadisi
yollardan degistirmek amaciyla oOrgitlli, sistemli ve siirekli terdr eylemlerini
kullanmay1 bir yontem olarak benimseme durumudur. Terérizm, genel anlamda sinir
tanimayan, hedef gézetmeyen, siddet igeren ve korkuya dayali ideolojik degisim i¢in

senkronize edilmis sug¢ hareketleri olarak gortilebilir.

Gilinlimiizde, terérizmin ne oldugu ve tam olarak iizerinde uzlas1 saglanmis bir
tanim1 yoktur. Terdrizm taniminin yapilamamasi, terdr ile miicadele de uluslararasi
platformda ortaya konacak ortak miicadele stratejisinin  belirlenmesini
engellemektedir. Teror tanimi, devletten devlete de degismektedir. Bir devlet igin
terOrist sayilan bir grup, baska bir devlet i¢in Ozgiirliik savascisi, gerilla seklinde

tanimlanabilmektedir.
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Birlesmis Milletler nezdinde de biitlin devletlerin terér taniminda, uzlasi
sagladiklar1 bir tanim yapilamamistir. BM tarafindan 1999 yilinda sézlesme altina
alman “Terdrizmin Finansmaninin 2. Maddesinin 1. (b) paragrafinda terérizmin

13

tanimzi; “..."Bir sivilin éliimiine veya ciddi bir sekilde yaralanmasina sebep olma
amagl veya silahli bir ¢atisma igerisinde yer almayan sivil sahislara ayni sekilde
yvonelen siddet hareketlerine sebep olan diger herhangi bir eylem, eylemin amact ya
da baglami geregince bir halki tehdit etme ya da bir hiikiimeti ve ya uluslararast
organizasyonu herhangi bir harekette bulunmaya veya bulunmamaya zorlamak...”
seklinde yapilmigtir. Terdriin, genel tanimindan ziyade terérii olusturan unsurlar
tizerinde c¢alismalar yapilarak, unsurlardan tiimevarim ydntemi ile terér tanimina
ulasilmaya ¢alisilmistir®®. Alex Schmid tarafindan, terérizmin tanimia yonelik, 1984
yilinda yapilan ¢aligmalarda, ter6érizm ile ilgili asagida tabloda gosterilen 109 kisa
tanim belirlenmistir. Schmid, belirlenen tanimlara iliskin olarak katilimcilardan alinan

cevaplar1 ve ylizdelik degerleri, bu alanda arastirma yapan diger ilim adamlarina

gondermistir?!,

Tablo 2. 3109 Unsurlu Terorizm Tamimlanma Arahgi

Sira Unsur Arahgi (%)
1 Siddet, Zorlama 83.5

2 Siyasi 65

3 Korku, teror agirlikli 51

4 Tehdit 47

5 (Psikolojik) Etkiler ve Beklenen Reaksiyonlari 41.5

Kaynak: (Schmid & Jongman, 2005, s. 5-6).

20 Terorizm ile miicadele amaciyla, BM tarafindan yapilan sézlesmeler ve alinan kararlarin detayli
incelemesi igin, asagida belirtilen sozlesmeler ve kararlara bakilmasinda yarar goriilmektedir.
Convention on Offences/Acts Committed on Board Aircraft — 1963, Convention for Suppression of
Unlawful Seizure of Aircraft — 1970, Convention for Suppression of Unlawful Acts Against Safety of
Civil Aviation — 1971, Convention on Crimes Against Internationally Protected Persons, Including
Diplomatic Agents — 1973, Convention Against Taking of Hostages — 1979, Convention for Physical
Protection of Nuclear Material — 1980, Convention for Suppression of Unlawful Acts Against Safety of
Maritime Navigation — 1988, Protocol for Suppression of Unlawful Acts Against Fixed Platforms
Located on the Continental Shelf — 1988, Convention on the Marking of Plastic Explosives for Detection
— 1991, Convention for Suppression of Terrorist Bombings — 1997, Convention for Suppression of
Financing of Terrorism — 1999, Convention for Suppression of Acts of Nuclear Terrorism -2005.

2L Alex P. Schmid, terdrizm ve terdrle miicadele konularinda akademik calismalar yapmanin yani sira
bu ¢alismalarin pratik uygulamalarini sahada goren nadir arastirmacilardan birisidir. Schmid, Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Suglarla Miicadele (UNODC) birimi terérle miicadeleden sorumlu dairesinin
bagkanlig1 gérevini ifa etmistir.
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Terérizm alaninda saha ¢aligmasi yapan arastirmacilar ve akademisyenlerden
gelen geri bildirime gore, terérizm icin belirlenen tanimlamalarin sayis1 100’de
sabitlenmistir®®. Sabitlenen tanimlara iliskin katilimcilardan elde edilen verilerin
analizinde, siddet ve gii¢ kullanimi tanim siralamasinda onceligi almistir. Siddet ve
gii¢c kullanimin, siyasi (ideolojik) hedefler izlemekte, ideolojik hedefleri ise sirastyla
teror agirlikli korku ve tehdit, psikolojik etkiler ve bu etkilere karsi gosterilen
reaksiyonlar izlemektedir (Schmid A. , 2004, s. 382).

Orta Asya devletler 6zelinde ter6rizm ve radikalizm konulari, Schmid tarafindan
gelistirilen ve iizerinde uzlasi saglanan, terdrizm tanimini olusturan faktorler dikkate
alinarak incelenmistir. Teror orgiitleri, organize sug drgiitlerinden ayrilmaktadir. Teror
orgiitlerini, organize sug Orgiitlerinden ayiran temel unsur, orgiitsel motiflerde saklidir.
Teror oOrgiitleri ideolojik temelde miicadele ederken, organize suc Orgiitleri maddi

cikarlar temelinde hareket etmektedir.

Orta Asya bolgesindeki, cihatg1r terdrist aglarin kaynagi, mevcut yapisi,
yetenekleri ve kaynaklar1 hakkinda bolgede acik kaynaklardan  bilgi
derlenememektedir. Nisbi olarak elde edilen bilgiler de genelde teyide muhtag
bilgilerdir(Sanderson, Kimmage, & Gordon, 2010, s. 3).

Ancak sinirl veri teminine ragmen, bolgede FSB kontroliinde Sii faaliyetleri ve
CIA kontrolinde Vahabizm faaliyetlerinin = siirdiiriildiigii  seklinde duyumlar
alinmaktadir. Bolge ve diinya icin tehdit olusturan ISID terdr orgiitiiniin kurulusu
hakkinda Afganistan eski devlet baskan1 Hamid Karza’inin ifadeleri dikkat ¢ekici

bulunmaktadir.

Hamid Karzai, 2017 yilinda vermis oldugu bir beyanda; ISID terdr rgiitiiniin
ABD tarafindan bir arag¢ olarak kullanildigi ve ABD’nin, Afganistan’da uzun siireli

askeri varligina dayanak olmasi adina bu orgiitii destekledigini ifade etmistir.

22 Tablo 1.2°de ilk 5 tanim aralig1 asli unsurlar olarak belirleyici oldugundan ¢alismada temel veri olarak
kullanilmistir. Kaynak eserde ifade edilen diger tanimlamalarin 6nem derecesi, asli unsurlari
etkilemeyeceginden hareketle calismada bu veriler tablo {izerine islenmemistir.
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Karzai disinda, Rusya Federasyonu Disisleri Bakanlig1 ve Pakistan’daki bazi
hesaplardan da bu konuda gesitli iddialar ortaya atilmustir. ISID terér orgiitiiyle ilgili
ortaya atilan bu iddialar salt ABD diismanlhigi ile ifade edilemez. SSCB’nin
Afganistan’1 isgali sirasinda, Afganistan'daki Islamci savascilara ABD tarafindan
verilen destek ve ABD kuvvetlerinin Irak'1 isgal etmesinden sonra, ISID terdr
Orgiitiinlin ortaya ¢ikmasi gibi baz1 ilgili gergekler iddialarin kaynagini

olusturmaktadir (Kugelman, 2019).

Orta Asya bolgesinde faaliyet gosteren ve daha sonra El Kaide ve Taliban ile
ortak hareket eden teror orgiitleri arasinda Ozbekistan Islam Hareketi (IMU) ve bu
orgiitten kopmalar sonucu Pakistan kirsalinda kurulan Islami Cihat Birligi (1JU) terér
orgiitii dikkati ¢ekmektedir. Ayrica, Orta Asya bolgesinde terdr oOrgiitleri arasinda

radikal dini akimlardan olan Hizbiit-Tahrir 6rgiitii de yer almaktadir.
2.1.3.1 Ozbekistan islam Hareketi (IMU)

Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan'da terdrist faaliyetlerde bulunan baslica
terdr orgiitii Ozbekistan Islami Hareketi adli orgiittiir (Sanderson, Kimmage, &
Gordon, 2010, s. 5).

Orta Asya’nin en biiyiik cihadist grubu Ozbekistan Islam Hareketi 1992 yilinda,
Tahir Yuldashev tarafindan Ozbek sehri olan Namangan sehrinde kurulmustur. Bu
hareket daha sonra Fergana Vadisinin Ozbekistan tarafinda faaliyet gdstermistir. IMU
militanlari, bu bolgede yerel pazarlarda fiyat belirleme, diizenin saglanmasi i¢in
emirler ¢ikarma, suglulari cezalandirma konularinda inisiyatif almiglardir. El Kaide
ter0r Orgiitii ile irtibatlanan Orgiitin 1999-2005 yillar1 arasinda 8000 mensubu
yakalanmistir (Broda, 2015, s. 6).

Yuldashev’in diisiince diinyasi, Suudi Arabistan, Pakistan ve Afganistan’a

yaptig1 seyahatlerin neticesi olarak Vahabizm ve Deobanizm ile sekillenmistir®.

23 Deobandizm, Hz. Muhammed’in (S.A.V.) hayatin1 ve yasadi§1 zaman dilimini taklit etmeye ¢alisan,
muhafazakar selefist bir diisiince sistemidir. Deobandi felsefesi ilk olarak, 1867 yilinda Hindistan'in
Deoband kentindeki Dar ul-Ulum Medresesinde ne’set etmistir
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Taliban’in izni ile IMU teror orgiiti Afganistan’da egitim kampi kurmustur.
Fergana Vadisinde yer alan biitlin militanlar bu kampa gelerek terdr taktikleri
konusunda Taliban’dan egitim almiglardir. 2001 yilinda, Amerika liderligindeki
koalisyon giiclerinin saldirilarina karsi, Taliban ve El Kaide teror orgiitii yaninda yer

alan IMU biiyiik gii¢ kaybina ugramis ve liderini Afganistan’da kaybetmistir.

Orgiitiin insan kaynaklari, Siirekli Ozgiirlik Harekati (Operation Enduring
Freedom) kapsaminda, icra edilen operasyonlarda biiyiik darbe almistir. Orgiitiin,
yaklasik 150 kisilik bir savas¢1 grubuna sahip oldugu degerlendirilmektedir (Baran,
Starr, & Cornell, 2006, s. 27).

2.1.3.2 islami Cihat Birligi (1JU)

2002 yilinin mart ayinda, Ozbekistan Islami Hareket Orgiitii’nden (IMU) ayrilan
bir grup tarafindan, Pakistan kirsalinda yerel kabilelerin kontrol ettigi alanlarda
kurulan bir terdr orgiitiidiir. Orgiit, kurulusundan itibaren Ozbek devletine kars1 savasi
esas almistir. El Kaide teror orgiitii benzeri bombalama eylemleri yontem olarak segen

orgiit, Ozbekistan disinda terdr eylemleri gerceklestirmistir.

Ozbekistan’da Amerika ve Israil elgiliklerini 2004 yilinda hedef almistir. Orgiit,
adm Islami Cihat Grubundan Islami Cihat Birligine degistirmistir. Terdr orgiitii E1
Kaide ile yakinlasan 6rgiit, Pakistan, Bat1 Avrupa ve 6zellikle Almanya’da nokta teror
saldirilart diizenlemis ve Afganistan’da birgcok bombalama eylemi gerceklestirmistir

(Broda, 2015, s. 17-18).

Bahse konu terdr Orgiitli, Haqqani ag1 ile isbirligine girerek, Afganistan’da
intihar saldirilar1 gergeklestirmistir. Afganistan ve Pakistan’da faaliyetlerine halen
devam eden orgiitiin, 100-200 arasinda degisen mensubu bulunmaktadir (United States
Department of State, 2017).

2.1.3.3. Hizbiit Tahrir Orgiitii

Hizbiit Tahrir orgiiti, 1952-1953 yillarinda seyh Taqiuddin al- Nabhani
tarafindan, Urdiin yonetiminde olan Dogu Kudiis’te kurulmustur. Hizbiit Tahrir

orgiitiiniin temel amaci, halifelik miiessesini yeniden ihdas etmektir.
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Osmanli Devleti uhdesinde olan halifelik miiessesesi, Osmanli devletinin
yikilmasin1 miiteakiben 1924 yilinda resmen kaldirilmistir. Orgiit, kiiresel capta
halifeligin yeniden ihyasi ile Miisliimanlarin birlikte hareket etmesini Onemli

gormektedir.

Al-Nabhani’in 1977 yilinda vefatindan sonra, yerine gelen Filistinli imam Abu
Yusuf Abdul Qadim Zallum, o&rgiitiin liderligini vefat ettigi 2003 yilina kadar
siirdiirmiistiir. Daha sonra orgiit liderligini, Urdiin’de 6rgiit sdzciisii olarak gérev alan
Ata Ibnu Khaleel Abu Rashta devralmistir. Giintimiizde 40°tan fazla iilkede aktif olan
Hizbiit Tahir rgiitiiniin ideolojik merkezi, Londra’da resmi merkezi ise Urdiin’de

bulunmaktadir (Baran, Starr, & Cornell, 2006, s. 19).

[slam cihada Onem atfederken, cihadi bir savunma silahi olarak kendini
savunmak i¢in kullanilmasin1 kabul etmemektedir?®. Hizbiit Tahrir orgiitii, Islami
hayatin bir beldede yasanip yasanmadigini ve seri hiikiimlere goére yonetilip
yonetilmedigini Dariil-islam ve Dariil-harb kavramlarina gére tanimlamaktadir. Orgiit

terminolojide, Dartil-harbi, inang sahibi olmayanlarin yurdu olarak tanimlamaktadir.

Dariil-Islam kavrami icin ise beldede yasayan halkin Miisliiman olmasmnin
onemli olmadigint kabul etmektedir. Beldede bakilmasi gereken hususlar, hangi
yonetim seklinin uygulandigi ve giivenligin kim tarafindan sagladigi hususlaridir.
Orgiit, giiniimiizde Miisliiman topluluklarin Dariil-harb sartlarinda yasadigini,
ekonomiden egitime kapitalist sistemin egemen oldugunu ve bu durumun yagamin tiim

alanlari i¢in gegerli oldugunu dile getirmektedir.

Dolayistyla bu alanlarda hakimiyetin Allah (C.C.)’ye degil, insanlara ait
oldugunu ve Islam’a uygun olmayan uluslararas: sézlesmelerin bu gerekceden dolayi
tanindig1 belirtilmektedir. Sistemin degistirilmesi i¢in Hizbiit Tahrir 6rgiitii bir siyasi
parti olarak teskil edilmistir?®®. Orgiit, Ozellikle Orta Asya, Orta Dogu, Baz1 Avrupa

ve Afrika tlilkelerinde eyalet seklinde orgiitlenmistir.

2 Detayl bilgi igin https://www.counterextremism.com/threat/hizb-ut-tahrir adresine bakiniz.
% Detayh bilgi igin http://english.hizbuttahrir.org/about/about-us adresine bakimiz.
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Orgiit, hedef olarak toplumun alt katmanini almakta ve bu alt katmanda meydana
gelen degisikligin iist katmanlar etkileyecegini ve bu etkilenme sonrasinda toplumun
iist katmanmin da alt katmanla birlikte hareket edecegini dngdrmektedir. Orgiit,
halifeligi konu alan ilk konferans1 1994 yilinda 12.000 kisinin katilimi ile Ingiltere’de
gerceklestirmistir. Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan’da Hizbiit Tahrir 6rgiitiine

mensup olanlarin sayisi, 20.000-100.000 arasinda oldugu tahmin edilmektedir.

Orgiitiin, hedef Kitlesi arasinda okul dgrencileri, 6gretmenler, issizler ve fabrika
calisanlar1 bulunmaktadir. Orgiitiin, sahsi bagislar ve orgiit mensuplarmm aylik
gelirlerinden yapilan %5-%20 arasindaki kesintilerle, finansmanini sagladigi
degerlendirilmektedir. Orta Asya bolgesinde taraftar bulan Hizbiit-Tahrir orgiitii ile
Andican olaylar1 arasinda bag kurulmakta ve bu olaylardan hareketle Hizbiit Tahrir

Orgiitii terdr Orgiitli olarak nitelendirilmektedir.

Esasen, Andican olaylari, 3 Mayis 2005 tarihinde, Ozbekistan Devlet Baskan
Kerimov’a karsi, Andican sehrinde bir ayaklanma seklinde meydana gelmistir. Bu
ayaklanma sirasinda, cezaevi mahktmlari birakilmis, sonrasinda ise hiikiimet yanlisi
ve halk arasinda catismalar meydana gelmistir. Catismalarda, yiizlerce sivil ve
giivenlik personeli dldiiriilmiistiir. Ozbekistan hiikiimeti, Andican olaylar ile ilgili
teror orgiitlerini suglamis ve 6zellikle Hizbiit Tahrir 6rgiitliniin olaylar1 organize ettigi

iddiasinda bulunmustur.

Hizbiit Tahrir Orgiitli, sug¢lamalar1 ve olaylara sebebiyet verdigi seklindeki
iddialar1 kabul etmedigini deklare etmistir. Ozbekistan’da, gerceklesen bu miiessif
olayla ilgili bagimsiz kaynaklar tarafindan, Hizbiit Tahrir 6rgiitiiniin suglamalara konu
eylemleri gerceklestirdigine dair bilgiler dogrulanamamustir®®. Bir bagka Orta Asya
devleti, Kirgizistan’da, 2013 yilinda yapilan operasyonlarda giivenlik giigleri ¢ok
say1da kisiyi, Hizbiit Tahrir 6rgiitii ile baglantili oldugu gerekgesi ile gézaltina almistir.
Gozaltina alinan sahislarin sorgulamalarinda, herhangi bir terérist saldir1 eylemini

gerceklestirdiklerinde dair bir bilgiye ulagilamamistir (Broda, 2015, s. 22-23).

% Konu ile ilgili ayrmtili bilgilere ulasmak igin, https://www.counterextremism.com/threat/hizh-ut-
tahrir adresini ziyaret ediniz.
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Hizbiit Tahrir Orgiitii, eyaletler seklinde yapilanmistir. Hizbiit Tahrir Grgiitii
mensuplari, eyalet sorumlusunun imzaladigr brosirleri, bildirileri ve basin
aciklamalarim1 vatandaslara dagitarak hilafet devleti icin c¢agrida bulunmaktadir.
Bildirileri vb. dokiimanlari, genellikle cemaat namazlari sonrasinda ve bayram namazi
gibi Onemli giinlerde halka dagitirlar. Hedef Kkitlesi, toplumun egitim ve SOsyo-

ekonomik olarak alt katmanlarinda bulunan halk kitlesidir.

Orgiit, basin ve kamu kurumlarina faks gondermek sureti ile de tebligde
bulunmaktadir. Ayrica, zaman zaman konferans ve panel de diizenlemektedirler.
Orgiit, son zamanlarda gorsel medyay1 da kullanmaya baslamistir. Orgiitiin, {ilkemizde
diger eyalet yapilanmalarinda oldugu gibi benzer faaliyetleri bulunmaktadir. Yazili ve
gorsel kaynaklarda, Orta Asya bolgesi ve diger devletlerde terdr faaliyetlerine katilan

Hizbiit Tahrir 6rgiitii mensuplari ile ilgili bilgilere rastlanilmaktadir.

Ancak, teror eylemine katilanlarin, Hizbiit Tahrir 6rgiitii amaglar1 dogrultusunda
orgiit adina m1, yoksa bireysel tercihler veya Hizbiit Tahrir orgiitiinden kopmadan
sonra intisap ettikleri yeni teror orgiitii adina m1 yaptiklar1 konusunda, ilmi bir ¢alisma

veya bir veri bulunmamaktadir.

2.1.3.4 Terorizmin, Orta Asya ve Diinyada Anlasilma Sekli, Benzerlikler
ve Farkhhklar

Terdrizmden bahsedilebilmesi i¢in bir grup insan, bu insanlar1 birlikte hareket
etmeye sevk eden bir ideoloji ve bu ideolojinin hayat bulmasi i¢in korku ve tehdit
ortami1 olusturan, bir halki tehdit eden veya bir hiikiimeti veya uluslararasi
organizasyonu bir harekette bulunmaya veya bulunmamaya zorlayan silahli bir

aparatin bulunmasi gereklidir.

Dini motifli terdrist orgiitlerin organizasyon yapisinda, lider, liderin idaresinde
istisare yapacagl sura ve suraya bagli bolge sorumlulart bulunmaktadir. Ayrica,
orgiittin, disiplin, mali, lojistik birimi, siyasi birimi ve askeri birimleri bulunmaktadir.
Askeri birimler altinda, orgiitiin insan kaynaklari, mali giicli ve aldig1 dis destege baglh
olarak hiicresel temelde teskil edilen profesyonel silahli gruplar, silahl1 mobil gruplar,

militanlar ve intihar bombacilar1 bulunmaktadir.
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Orgiitiin silahl1 kanad1 azami gizlilige riayet etmektedir. Islami Cihat Birligi
(IJU) ve Ozbekistan islam Hareketi (IMU) 6zelinde, Orta Asya’da dini motifli terdr
orgiitlerinin anlasilma sekli ile diger dis diinyada terdr orgiitlerinin anlagilma sekli

arasinda bir farklilik bulunmamakta aksine bakis agilar1 paralellik géstermektedir.

Anilan teror orgiitleri ile miicadelede taktiksel ve operasyonel anlamda da
herhangi bir farklilik bulunmamakta, tek farklilik stratejik yaklagimlarinda ortaya
ctkmaktadir?’. Orta Asya devletleri, terorle ve radikalizm ile miicadelede asli gérevleri
glivenlik olan birimlerin yaninda diger birimlere de terdrle miicadele etmede rol
vererek terorle miicadele igin yasal diizenlemeler yapmuslardir. Ayrica, operasyonel

calismalara agirlik vermislerdir.

Bolge devletleri, KGAO, SIO ve AGIT gibi bélgesel orgiitlerle terdr ve
radikalizm ile miicadele amaciyla isbirligi yapmustir. Ote yandan, Istanbul siireci
cergevesinde, Afganistan merkezli Acil Durum Y 6netimi, Terorle Miicadele, Ticaret
ve Yatirimlar, Bolgesel Altyapt Kurulmasi ve Egitim ana temalarinda giiven insa edici
tedbirlerin alinmas giindeme gelmistir?®. Tiirkiye, “Asya’nin Kalbi” baslkli, Istanbul

stireci ile alinan kararlarin hayata gecirilmesinde 6nemli katkilarda bulunmustur.
2.1.3.5 Orta Asya’da Terorizmi Onleyici Onlemler
2.1.3.5.1 Kazakistan

Kazakistan, terorle miicadele amaci ile 26 devlet kurumuna terorle miicadele

rolii vermistir.

2 Teror orgiitleri ve radikalizm ile miicadele; taktiksel, operasyonel ve stratejik seviyelerde olmak iizere
3 baslik altinda toplanmaktadir. Taktiksel miicadele, bir ter6r orgiitiine, anlik alian bir bilgi {izerine
veya ani gelisen beklenmeyen durumlarda yapilan miicadeledir. Operasyonel miicadele, belli bir
program ve plan ¢er¢evesinde hazirlanan birden fazla kurulusun déahil oldugu operasyon iceriginin ve
safhalarinin en ince ayrintilari ile kurgulandigi, bir miicadele yontemi iken stratejik miicadele, uzun
soluklu calismay1 konu edinen, sorunun kaynagina inen siyasi, sosyal ve ekonomik yontemleri kapsayan
bir miicadele seklidir.

2 Afganistan Bolgesel Koordinasyon Genel Miidiirii Kamel Safi’nin, 2014 yilinda Kabil’de yaptigi
sunumdan derlenmistir.
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Terorle miicadele mevzuati, terdrizm ve radikalizm ile miicadeleye yonelik
ulusal bir program gelistirmistir. Kazakistan tarafindan, 4’ii Icisleri Bakanhg ve 1°i
Ulusal Giivenlik Komitesi uhdesinde olmak iizere toplam 5 6zel terérle miicadele

birimi kurulmustur.

Kazakistan, Kara Para Aklama ve Ter6rizmin Finansmani ile ilgili bolgesel yapi
olan Avrasya Grubu Uyesi olarak, terérle miicadele etmektedir. Kazakistan giivenlik
giicleri, ABD Disisleri Bakanlig1 Terorle Miicadele Yardim Programi kapsaminda,
terorle miicadele egitimine katilmistir (Broda, 2015, s. 20-21).

Kazakistan, KGAO, SIO ve AGIT gibi bolgesel giivenlik drgiitlerine iiye olarak,
bu orgiitler himayesinde diizenlenen terorle miicadeleye yonelik kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi programlarina katilmaktadir. Ayrica, terdrle miicadele konusunda,

isbirliginin gelistirilmesi i¢in inisiyatif almaktadir.
2.1.3.5.2 Kirgizistan

Devlet Ulusal Giivenlik Komitesi (GKNB), terérle miicadele gorevini {istlenen
ana devlet kurumu 6zelligine sahip olmaya devam etmektedir. Kirgiz parlamentosu,
2013 yilinda devlet kurumlar: arasinda isbirligi ve terdérle miicadele mevzuatini konu
alan yasay1 onaylamigtir. Bu mevzuat ile terdrle miicadelede rol alan birimler ve

fonksiyonlar belirlenmistir.

Kirgizistan Igisleri bakanligi personeli, ABD Disisleri Bakanligi Terorle
Miicadele Yardimi Programi gercevesinde, diizenlenen terdrle miicadele egitimine
istirak etmistir. Kirgizistan, siir muhafizlar: ve giimriik hizmetlerinin kapasitesinin
artirilmasi ve giivenli siirlar i¢in, basta ABD olmak {izere Rusya ve Cin’den teknik,

donanim ve mali destegin yaninda danigmanlik hizmetlerini de almaktadir.

ABD’nin ilgili kurumlar1 ve Kirgizistan GKNB, Icisleri Bakanligi, Savunma
Bakanligi ve Smir Birlikleri kurumlar arasinda bir dizi terdrle miicadele egitimi
diizenlemistir. Kirgizistan giivenlik giicleri, KGAQ faaliyetleri ger¢evesinde benzer
aktivitelere katilmistir. Kirgizistan, Kara Para Aklama ve Ter6rizmin Finansmani ile
ilgili bélgesel bir yap1 olan Avrasya Grubu Uyesi olarak terdrle miicadeleye devam

etmektedir.
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Kirgiz giivenlik kuvvetleri, SIO ve AGIT iiyesi olarak Afganistan kokenli risk
ve tehditlere karst bu Orgiitler tarafindan organize edilen egitim programlarina

katilmaktadir.
2.1.3.5.3 Tacikistan

Terdrle Miicadele ve smir giivenligini KGAO ve SiO iiyesi devletlerle ve ABD
Disisleri Bakanligr Terorle Miicadele Yardim programi ¢ergevesinde slirdiirmekte ve
bu devletlerle isbirligi yapmaktadir. Kara Para Aklama ve Terérizmin Finansmani ile
ilgili bolgesel bir yap1 olan Avrasya Grubu Uyesi olarak terdrle miicadeleye devam

etmektedir.

Orta Asya devletleri igerisinde en zayifi olan Tacikistan glivenlik noktasinda dis
yardimlara ve bolgesel gilivenlik orgiitlerine ihtiyag duymaktadir. 2010 yilinda
Tacikistan Ulusal Smur Yonetimi Stratejisi ve Hareket Plani onaylamasina ragmen,
strateji ve stratejinin dayanagini olusturan yol haritas1 uygulamaya gecirilememistir.

Bu planin hayata gegirilmemesinde en biiyiik etken Rusya Federasyonu olmustur.

Rusya Federasyonu, Tacikistan smir yonetim ve giivenliginin aksayan
yonlerinin diizeltilmesini savunurken, ABD ve AB mevcut smir giivenlik ve
yonetiminin ihtiyaglara cevap vermedigini ve sistemin degistirilmesi gerektigi
noktasinda hemfikir olmuslardir. Tacikistan’da, AGIT sinir ydnetim gorevlisi (Border
Management Officer) olarak gorev yaptigim donemdeki kisisel goézlemlerimde,
Afganistan ile yaklasik 1300 km sinir1 olan Tacikistan’in mevcut sistemle sinir

giivenligini saglamasinin miimkiin olmadig1 miisahede edilmistir.

Tacikistan’da ana giivenlik aparati GKNB’dir. Istihbarat baskani ve smir
muhafaza birlikleri komutani ile diger giivenlik biirokrasisi yetkileri GKNB’nin tabi
tiyeleridir. Terdrle miicadele konusunda, devlet baskan1 himayesinde, belirli konularda
ihtisaslasmis kurumlar bulunmakta ve bu kurumlar GKNB ile miisterek hareket

etmektedirler.
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2.1.3.5.4 Ozbekistan

Ozbekistan Delegasyonu tarafindan, 2018 yilinda BM Terdrle Miicadele
komitesinde yapilan sunumda, Ozbekistan’in radikalizm ve terdr tehdidine karsi
miicadele konusundaki yaklasimlart ve mevcut zorluklari ¢6zme konusundaki

tecriibeleri ifade edilmistir.
Bu kapsamda;

1. Ozbekistan, BM, AGIT, SIO ve BDT gibi bolgesel ve uluslararasi
kuruluslarin terérizm ve radikalizme kars1 yapmis oldugu faaliyetlerine aktif olarak

katilmaktadir.

2. Radikalizm ve terorle miicadelede, sadece askeri araclarin kullanilmasi
sorunun ¢dzlimil i¢in yeterli olmamaktadir. Genel olarak askeri ¢oziimler, olaylarin
koklerine inmekten ziyade sonuglarini ele almak ile smirlidir. Ozbekistan,
radikallesmeye kars1 koymak i¢in hedefli ve sistematik bir ¢alisma yiiriitmektedir. Bu
amaca matuf olmak iizere, Ozbekistan Cumhurbaskanin girisimi ile Ozbekistan’da
Islam Medeniyetleri Merkezi, Uluslararas: islam Akademisi, Imam Buhari ve Imam

Tirmizi Uluslararas1 Arastirma Merkezleri kurulacaktir.

3. Genglerin radikal gruplar ve teror orgiitlerinin faaliyetlerine katilimina
engel olmak icin, genglerin sosyal korunma seviyesini arttirma, is bulma, ev sahibi
yapma ve diger meseleleri ¢ozme konularinda destek verilmesi igcin Ozbekistan 6zel

gayret sarf etmektedir.

4. Ozbekistan Senatosu, bireyin, toplumun ve devletin giivenligini
saglamay1, anayasal diizeni ve Ozbekistan'n toprak biitiinliigiinii korumay1, baris,
etnik ve dinler arasindaki dengeyi korumayi amaclayan radikalizm ile miicadele

yasasini onaylamigtir (Statement by Delegation of the Republic of Uzbekistan, 2018).
2.1.3.5.5 Tiirkmenistan

Tiirkmenistan Hiikiimeti, kolluk kuvvetlerinin terérle miicadele, simnir
giivenligini saglama ve terérizm finansmanini tespit etme kapasitelerini gelistirme

cabalarin stirdiirmektedir.
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Tiirkmenistan, terdrle miicadele i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapmaya
devam etmektedir. Nitekim bu ¢ergevede, Tiirkmen Parlamentosu Terorle Miicadele
Yasasi'ni1 kabul etmistir. Terorle miicadele ve radikalizmin 6nlenmesi amaciyla Milli
Giivenlik, I¢isleri Bakanlig1 ve Savunma Bakanlig1 arasindan bilgi paylasimi kurumlar

arasi ortak bir komisyon tarafindan yapilmaktadir.

Uluslararas1  Orgiitler tarafindan finanse edilen egitim programlarina
Tiirkmenistan giivenlik giicleri istirak etmektedir. Bu g¢ergevede Afganistan-
Tiirkmenistan smirinda 2015 yili nisan-mayis aylar1 arasinda, AGIT tarafindan
diizenlenen Sinir Tehdit Degerlendirmesi Egitim Programina Tiirkmenistan Ozel

Kuvvetleri katilmiglardir.

AGIT tarafindan havaalanlarinin etkin kontroliine yonelik olarak diizenlenen
egitim programina Tiirkmenistan’n ilgili birimleri katilmistir. Tiirkmenistan, Teroriin
Finansman1 ve Kara Para Aklama ile miicadele eden ve bolgesel bir yapilanma olan

Avrasya Grubu'nun bir tiyesidir (United States Department of State , 2018).
2.1.3.6 Orta Asya’da Yabanci Savasc1 Analizi

Islam'm Sartlar arasinda Kelime-i Sehadet getirmek, Namaz kilmak, Orug
Tutmak, Zekat Vermek ve Hacca Gitmek bulunmaktadir. Kur-an’da ve Islam’in diger
kaynaklarinda, Cihat ifade edilmekte, ancak Selefilerin yorumladig1 bir sekilde Cihata
anlam yiiklenmemektedir. Bu agik yorumlamaya ragmen, dini motifli terdr orgiitleri

neredeyse Islam’in altinci sarti olarak Cihati gérmektedir.

Islam alimlerine gore gercek cihat nefse karsi cihat olup, manevi anlamda ¢aba
gostermeye isaret etmektedir. Selefi diisiincesine sahip cihadistler, Islam
cografyasinda Islami veya Islami olmayan hiikiimetlerin temsil ettigi ¢iiriime ve

¢okiisiin utancini asmak icin Islam’in manevi diismanlari ile miicadele etmektedirler

(Serafim, 2006, s. 8).

Dolayisiyla, bu gruplar, nerede islam karsiti bir direnis var ise bolge ayirt
etmeksizin savas alanlarina gitmektedirler. Cihadistler gittikleri iilkelerde 6zellikle
sosyal medya ve teknolojiyi kullanarak yerel destekgilerini egitmektedirler
(Ahmadzai, 2015, s. 2).
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Biiyiik ve bolgesel giicler savasina sahne olan Suriye’ye, Orta Asya bdlgesinden
radikalist grup ve dini motifli terdr orgiitii liyeleri ISID terdr drgiitiine katilmak igin,
illegal yollardan gitmislerdir. ISID terdr orgiitiine kars1 miicadele ve Suriye’de barisin
saglanmasina yonelik hem koalisyon giicleri tarafindan olusturulan Cenevre Siireci
hem de Tiirkiye, Rusya Federasyonu ve iran tarafindan olusturulan Astana siireci ile

mizakereler devam etmektedir.

Ozellikle, sahada, Tiirkiye’nin Ozgiir Suriye Ordusu ile ISID’e yénelik yaptig
operasyonlarda ISID terdr drgiitii dnemli darbeler almistir. ISID’in Suriye’de etkisini
kaybetmesi sonrasinda, Suriye’ye savasci olarak gelenlerin bir bolimii tlkelerine
donmek zorunda kalmustir. Ulkelerine dénmeyen yabanci savascilarin bir kismi Orta
Asya bolgesi disinda terdrist eylemler gerceklestirmis ve geri kalan son kismi da

Suriye’de girdigi teror sarmalindan ¢ikamamastir.

Tablo 2. 4 Orta Asya Kokenli Yabanci Savascilarin Gergeklestirmis
Olduklari Teror Eylemleri (2008-2017

OLAY YERiI  ILGILI OLUMLER SUCLU/LARIN

GRUP ULKELERI
2014 Karaci IMU (39 (10 saldirgan dahil) Ozbekistan
2016 Mart  |Moskova 1 Ozbekistan
2017 Ocak Istanbul ISIiD 39 Ozbekistan
2017 Nisan  |St. Petersburg ll 14 (1 saldirgan dahil) Kirgizistan
2017 Nisan  |Astrakhan ISID 2 Kazakistan
2017 Nisan  |Stockholm ISID |4 Ozbekistan
2017 Ekim New York ISiD 8 Ozbekistan
TOPLAM 107 (11 saldirgan déhil)

Kaynak: (Lemon, Mironova, & Tobey, 2018, s. 9)

Tablo, 2008-2017 yillar1 arasinda, Orta Asya devletlerinden gelen ve Orta Asya
bolgesi disinda Oliimle sonuglanan terdrist eylemleri gostermektedir. Yabanci

savasggilar Avrupa’da oldugu gibi Orta Asya devletleri iginde sorun olusturmaktadir.

Terorle miicadelede mutlak gilivenlik tedbirleri ile sorun ¢oziilemez. Bir baska
ifade ile, terorle miicadele de polisiye tedbirler uygulanirken, insani boyut daima 6n
planda tutulmalidir. Sorunun ¢6ziimii i¢in, devlet dis1 aktorler, sivil toplum oOrgiitleri

ve bu alanda galisanlara yonelik tesvik edici imkanlar verilmelidir.
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Hiikiimetler ve hiikiimetler arasi organlar tarafindan benimsenen terorle
miicadele yasalar ve ilgili 6nlemler, insani amagli yardimlari ve sivil yapilarin insani
amagl ¢alismalarini teror kapsaminda degerlendirmemelidir (Mackintosh & Duplat,
2013, s. 25). Aksi bir durumda terér lokal bir yaradan tiim viicuda sirayet eden

kangrene doniisebilir.
2.1.4 Su Sorunu

Orta Asya bolgesi, Aral Denizin kurumasi, nehir ve sulama sularinin azalmasi,
su seviyelerinin diismesi, Cin ve Sovyetlerin sirasiyla Semey ve Lop Nor’da niikleer
silahlar1 test etmelerinden kaynakli ¢evresel sorunlar olmak {iizere bir dizi soruna
sahiptir. Ancak, yukarida sayilan tiim sorunlar igerisinde, en 6nemli sorun sulama

yapilan topraklara iligkin su sorunu olarak goriilmektedir (Horsman, 2004, s. 69).

Orta Asya bolgesi su kaynaklari, bolgenin niteligi geregi, iic ana kisma
ayrilmaktadir. Bunlar sirasiyla; 1. Yiizeysel akis olusum bolgesi (daglik bolgelerde ve
giiney-dogudaki Uist havzalar), 2. Su akis gegis Ve yayilimi bolgesi (orta kisim) ve
(kuzey bati yoniinde olan), 3. delta bolgeleridir. Gerek yiizeyde ve gerekse de yer
altindaki su kaynaklari, Orta Asya bolgesi ekonomik faaliyetleri iizerinde, gevresel
sartlarla rekabet eden kalkinma i¢in, sinirlayici bir faktor olarak temel etkiye sahip

olmustur.

Bolgenin sahip oldugu en biiyiik nehirler ¢cogunlukla sinir agan karakterde ve
devletler arasinda akmaktadir. Orta Asya bolgesinin en bilyiik iki nehri Seyhun ve
Ceyhun nehirleri Afganistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan boyunca akmaktadir. Cuy ve Talas nehirleri Kirgizistan ve Kazakistan
boyunca akarken, Tarim nehri Kirgizistan, Tacikistan ve Cin sinir hatlart boyunca
uzamaktadir. Bélgede bulunan nehirlerden ili nehri Cin ve Kazakistan, Irtis nehri Cin,
Kazakistan ve Rusya boyunca, Ural, Isim ve Tobol nehirleri ise Kazakistan ve Rusya
sinir hatlar1 boyunca akmaktadir (Interstate Commission for Water Coordination of
Central Asia, 2018).

Gilintimiizde, Orta Asya niifusunun %40'indan fazlasi, tasiyict boru sistemi ile su
kaynagina erisimi bulunmamaktadir. Oniimiizdeki yillarda su kaynagina erisimde

ithtiyacin daha da artacagi ongoriilmektedir.
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Ayrica, yaklasik 65 milyon niifusa sahip Orta Asya bolgesi niifusunun 2025
yilina kadar %20 oraninda artacagi tahmin edilmektedir (Kushkumbayev &
Kushkumbayeva, 2013, s. 212).

Orta Asya bolgesinde gelecekte ihtiyag duyulan su ihtiyacinin yaninda hali
hazirda su paylagimu ile ilgili sorunlar bulunmaktadir. Bélgede, suyun yanlig ve asiri
tahsisi, ekonomik onemi ve yakin gelecekte suya ihtiyacin artmasi, suyun bolge
devletleri arasinda bir ihtilaf noktasi olarak kalacagini gostermektedir (Horsman,
2004, s. 70).

Orta Asya bolgesinde, mevcut su krizi, SSCB doneminde bolgeye uygulanan
politikalardan kaynaklanmaktadir. SSCB doéneminde, Orta Asya devletlerinin idari
sinirlarinin belirlenmesinde kullanilan yontemler ve 1950°lerden sonra sulamaya

dayali tarimin artmasi bu krizin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

SSCB sonrasi su tahsisati ile ilgili yapilan diizenlemelerde teknik ¢oziimler 6n
plana c¢ikmistir. Esasen, teknik ¢Oziimler, siyasi ve kurumsal tasarimlara
dayanmaktadir. Teknik ¢oziimler yerel halk ve kurumlar tarafindan desteklenmezse

sorunu ¢ozmede islevsiz kalmaktadir (Dobner & Frede, 2015, s. 86).

Orta Asya bolgesinde su sorunun ¢oziimii igin kurulan mekanizma/teknik
¢oziimler yeterli siyasi destege sahip olmasina ragmen, bolge devletlerin daha fazla su

talebine yanit veremediginden, istenilen fayday1 saglayamamaktadir.
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2.1.4.1 Orta Asya Su Havzasi: Ceyhun ve Seyhun

Bolgede kullanilan suyun ¢ogu Pamir ve Tanr1 daglarindan dogan Seyhun ve

Ceyhun nehirlerinden gelmektedir.

Harita 2. 4 Ceyhun ve Seyhun Nehirleri Akis Giizergiahlari
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Kaynak: (Ziganshina, 2014)

Haritadan goriilecegi lizere, Seyhun nehri Kirgizistan’dan yol alarak Tacikistan’1
(ayrica yogun bir niifusa sahip Fergana Vadisinden) gegmekte, sonrasinda Ozbekistan
ve Kazakistan'a dogru akmaktadir. Ceyhun nehri de Tacikistan'dan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan'a dogru akmaktadir. Orta Asya bolgesi devletleri Ceyhun ve Seyhun
nehirlerine gore aldiklar1 konumlara gore adlandirilmaktadir. Haritada belirtildigi
tizere, Ceyhun nehrinin yukar1 kesiminde Kirgizistan ve Tacikistan asagi kesiminde
ise Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan bulunmaktadir. Seyhun nehrinin alt
kesiminde bulunan devletler suyu ekseriyetle tarimsal amach kullanirken, nehrin {ist
kisminda yer alan Kirgizistan ve Tacikistan ise suyu bir Hidro enerji kaynagi olarak

kullanmaktadir.

Tablo 2. 5 Orta Asya Devletleri Su Havzasi

Devletler Seyhun Nehri Ceyhun Nehri
Kirgizistan 74.2 % 20%
Kazakistan 6.5 % -

Ozbekistan 16.6 % 8.5 %
Tacikistan 2.7% 72.9 %
Tirkmenistan - 19%
Afganistan - 13.9%

Kaynak: (Kushkumbayev & Kushkumbayeva, 2013, s. 212)
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Tabloda goriildiigii tizere Seyhun nehri su havzasmin %74,2’lik kismi
Kirgizistan’da bulunmakta iken, Ceyhun su havzasinin %72,9’luk kismi1 Tacikistan’da
bulunmaktadir. Her iki nehrin yukar1 kisminda bulunan bu devletler, suyun tahsisi
konusunda 6nemli bir aktor olarak bulunmaktadir. Suyun tahsisinde onemli rol
oynayan ve su havzasinin biiyiik bir kismin1 kontrol eden, Tacikistan ve Kirgizistan’in
kirsal kesimlerinde yasayan halkin yarisinin igme suyuna ve enerjiye erisimi yoktur

(Laruelle, Rabindranath, & Collins, 2013, s. 2).
2.4.1.2 SSCB Donemi Su Diizenlemeleri

SSCB doneminde, Orta Asya bolgesinde suyun kullanimina yonelik
diizenlemeler merkezden koordine edilmistir. Sovyet planlamacilari, 1950’lerde Orta
Asya boélgesinin su havzalarina yonelik en biiyiikk diizenlemeyi yapmislardir. Bu
diizenlemelerdeki maksat, biiyiik 6lgiide arazi 1slahi ile tarimsal tiretimi artirici biiyiik
projeleri tesvik etmektir. Bu konu ve uygulama zaman ile ilgili tim planlamalar
dogrudan Moskova’dan yonetilmistir (Becks, 2011, s. 38).

Sovyet donemi diizenlemelerine gore, Kirgizistan ve Tacikistan devletleri,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan'm sulamaya dayali tarim ekonomileri ve
pamuk tarlalari i¢in ilkbahar ve yaz aylarinda gerekli suyu tedarik edecektir. Suyun
tahsisine karsilik, nehrin alt yakasinda bulunan Ozbekistan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan devletleri, nehrin iist kisminda bulunan Kirgizistan ve Tacikistan’a kig

stiresince elektrik ihtiyacinin kargilanmasi i¢in gaz ve komiir temin edecektir.

Sovyet hiikiimeti tarafindan, Moskova’nin pamuk talebini karsilamak icin, Orta
Asya bolgesinde birbiri ile son derece biitliinlesmis sulama sistemleri insa edilerek
masraflart 6denmistir. SSCB doneminde, su yonetimi, Moskova'nin baraj ve
rezervuarlarin tim bakim ve isletme giderlerini karsiladigi bir i¢ mesele iken,
SSCB’nin yikilmas1 sonrasinda devletlerarasi bir problem haline gelmistir

(Zakhirova, 2013, s. 1997).
2.1.4.3 Orta Asya Devletleri Bagimsizlik Sonrasi1 Su Diizenlemeleri

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda, Orta Asya devletleri 15 maddeden olusan
Almati Anlasmasi ile su sorunu ¢oziimii i¢in 18 Subat 1992 tarihinde anlagsmaya

varmiglardir.
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Ozbekistan bu anlasma &ncesinde SSCB déneminde kararlastirilan su tahsis
orani ile ilgili itirazlarin1 6ne stirmiistiir. SU sorunun ¢éziimiinde, “ortak isbirligi ve

isbirligi icin gerekli olan hareket tarzinin birlestirilmesi” yontemi kullanilmistir.

Bahse konu anlagsmaya gore, Orta Asya devletleri SSCB dénemindeki su tahsisat
oranlarin1 muhafaza etmislerdir. Ayrica, bolge devletleri, birbirlerine zarar verecek
projelerden kacinacaklarina ve bilgi aligverisi icin iletisim kanallarinin agik

tutulacagina s6z vermislerdir (Horsman, 2004, s. 71).

Tablo 2. 6 Almati Anlasmasina Gore Su Tahsisi

Devlet Seyhun Nehri Ceyhun Nehri
Su Tabhsisi (%0) Su tahsisi (%)

Kazakistan 38.1 0

Kirgizistan 1.0 04

Tacikistan 9.2 13.06

Tirkmenistan 0 43.0

Ozbekistan 51.7 43.0

Kaynak: (Zakhirova, 2013, s. 1997)

Tablodan goriilecegi lizere, Almat1 anlagmasina gore, nehrin asagisinda bulunan
havza devletleri en biiyiik kotalarda su almaya devam etmistir. Yukar1 havza iilkelerine
ise pamuk iretimlerine bagl olarak, daha kiiciik kotalarda su tahsisati yapilmistir
(Zakhirova, 2013, s. 1998).

Almat1 anlagmasi ile bolgede su diizenlemelerini yapmak {izere, devletlerarasi
bir komisyonun kurulmasina karar verilmistir. Orta Asya Devletleri Su Komisyonu
(ICWC) adi altinda hayata gecirilen su tahsisat komisyonu, suyun ekonomik
kullaniminin saglanmasi yaninda Aral Denizini koruma altina alan Uluslararasi
Fon’un bir pargasi olarak da faaliyet gostermektedir. ICWC su tahsisat komisyonun
amaci, ‘Aral Denizi'ne yénelik yonetim ¢oziimlerini, suyun rasyonel kullanimi ve
sinwrlar arasi su kaynaklarimin korunmasin karsilikly olarak belirlemek ve taraflarin
¢tkarlarina, ortaklik ve karsilikly saygi ilkelerine dayanan ortak planli programlart

uygulamak’ olarak belirlenmistir (Kushkumbayev & Kushkumbayeva, 2013, s. 214).

Orta Asya devletleri, anlasmaya ragmen, ICWC su tahsisat komisyonunun
caligmalarini desteklememektedirler (Woldemariam, 2007, s. 12).
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Bir baska deyisle hem nehrin yukar1 havzasinda hem de nehrin asag1 havzasinda
bulunan devletler, anlagsma geregi taahhiit ettikleri veya almalar1 gerektigi su
kotalarinin geregini, sulama yapilan alanlar1 artirma cabalarindan dolay1 yerine
getirememislerdir. Suyun tahsisati ile ilgili sorunlar ortada iken, Tacikistan’in Rogun
Barajini, Kirgizistan’in ise Kambarata barajini insa etmeye baslamalari ile bolgede
tansiyon yeniden yiikselmistir. Baraj ingalari, bolge devletleri arasinda yeni
anlagmazliklar ve bu anlagsmazliklardan dolay: taraflarin birbirlerine kars1 miieyyideler

uygulamasina neden olmustur.
2.1.4.3.1 Rogun Hidro Elektrik Santrali Insasi

Rogun HPP ingaat1 ilk olarak 1959 yilinda SSCB déneminde tarim ekonomisinin
giiclendirilmesi amaciyla Onerilmistir?®.1976 yili itibari ile projeye baslanilmis
olmasma ragmen, SSCB’nin dagilmasindan sonra baraj insasi, higbir islem
yapilmadan beklemeye alinmistir. SSCB donem sonrasinda, Orta Asya bolgesi su
tahsisati ve suyun ortak yonetimi ile ilgili 1992 yilinda yapilan Almati anlagmas: ile

Rogun su rezervuar alani onaylanmistir.

1992 yilinda yapilan anlagmaya ragmen, Rogun bolgesinde suyu tutmak i¢in
gerekli ¢alismalara, Tacikistan’da baslayan i¢ savas nedeni ile baslanamamistir. I¢
savas sonrasinda, Tacikistan, 2000’11 yillarda Rogun barajinin insa edilmesi igin
uluslararasi finans destegi arayisina girmistir. Bu ¢ercevede, Rusya Federasyonu ile

miizakereler yapilmis ve Rogun baraj insaatina 2008 yilinda yeniden baglanilmigtir.

2 Diinyanin en yiiksek bdlgesinde kurulacak olan Rogun baraj1, bolge de su tutulmas: kapasitesi en
fazla olandir. Rogun Baraji ingasi, tilkenin enerji tiretimini iki katina g¢ikaracaktir. Vakhsh Nehri
iizerinde kurulacak olan baraj, 335 metre dolgu kaya alanina sahiptir. Baraj, Orta Asya'nin ana daglik
alanlarindan ve diinyanin ¢atisi olarak adlandirilan Pamir bélgesinde bulunmaktadir. Salini Impregilo
ve OJSC “Rogun Hidroelektrik Projesi” (projeyi koordine eden devlet sirketi) arasindaki anlasma,
Pamir’in devasa hidroelektrik potansiyelinin isletilmesi ile ilgili dort par¢adan miitesekkildir. Baraj
tamamlandiginda her biri 600 MW olan 6 tiirbinden olusacak, bu da toplam kurulu giiciin (ii¢ niikleer
santralin es degeri olan) 3.600 MW ulagmas1 anlamina gelmektedir. Barajin en 6nemli katkisi,
Tacikistan’1 bolgedeki enerji sektorii i¢in bir referans noktasi haline getirmek, iilkedeki enerji tiretimini
iki katina ¢ikarmak ve kis aylarinda yasanan elektrik kesintilerini azaltmak olacaktir. Daha detayli bilgi
i¢in https://www.salini-impregilo.com/en/projects/in-progress/rogun-dam.html# adresine bakiniz.
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Baraj insas1 kapsaminda, Vaksh nehrinin derivasyon tiinellerinden biri 2010
yilinda yenilenmistir (Akhmetkaliyeva, 2016). Tacikistan, Ozbekistan ile Rogun baraji
ingas1 sebebiyle dogrudan, nehrin alt kisminda kalan diger devletlerle ise dolayli olarak
ihtilaf yasamaya baslamistir. Ozbekistan, barajin insasina siirekli karsi ¢ikmistir.
Ozbekistan, barajda su tutulmaya baslanmas1 durumunda, tarim alanlarinin sulamadan
etkilenecegini ve olas1 bir deprem ile de barajin yikilabilecegi iddia ederek, her iki

ihtimal de de sonuglarinin bélge ekonomisi i¢in yikici olacagini 6ne siirmiistiir.

Ozbekistan Tacikistan’in Rogun barajin1 iki devlet arasinda bir baski arac1 olarak
kullanacag: konusunda siiphelere sahip olmustur(Kucera, 2013, s. 3). Ozbekistan’m
bu iddia ve siiphelerine karsi Tacikistan, Ozbekistan’m projeyi desteklemesi
durumunda, su havzasinda bulunan yillik su salimini kontrol etmesine miisaade

edecegini beyan etmistir(Akhmetkaliyeva, 2016).

Tacikistan, Ozbekistan ile isbirligine yesil 151k yakarken, baraj insasmin
Tacikistan enetji ihtiyaglari i¢in ne kadar 6nemli oldugunu dile getirmeye baslamistir.
Tacikistan Devlet Bagkani Imomali Rahmon, Rogun kasabasi yakinlarindaki Vaksh
nehri tizerindeki barajin, Tacikistan'in kars1 karsiya kaldigi sayisiz enerji sorunun
¢Oziimii olduguna inanmaktadir. Tacikistan, soguk kis sartlarinda sik sik elektrik
kesintilerine maruz kalmaktadir. Rogun baraji ingast ile liretilen elektrik tilke i¢i enerji
ihtiyacin1 karsilamada kullanilacak, artan talep fazlasi elektrik, Afganistan, Pakistan

veya Cin piyasasina sunulacaktir.

Tacikistan’m agik isbirligi taleplerine, Ozbekistan tarafi miieyyidelerle yanit
vermis ve iki devlet arasinda su kaynakl ihtilaf giderilememistir. 16-17 Kasim 2011
tarihinde, Ghalaba-Amuzang tren yolunun Ozbekistan tarafinda yapilan bombalama
eylemi iki devlet arasinda ulasimi saglayan kopriiyi hedef alarak, hasar almasina
neden olmustur. Bir baska ifade ile Tacikistan ve Ozbekistan arasindaki tren yolu
ulasimi kesilmistir. Termez (Ozbekistan) ve Qurghon Teppa (Tacikistan) arasindaki

tiim demiryolu trafigi bu olaydan sonra kesilmistir.

Tacikistan Ulastirma Bakanligi, 16 Aralik 2011 tarihinde, AGIT Dusanbe
ofisine bir mektup gondererek, AGIT’in bu konuda ¢dziim icin rol almas: talebinde

bulunmustur.
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Ayrica, Tacikistan, Ozbekistan tarafinda bulunan kopriiniin tamiri igin iicret
odemeyi teklif etmistir. Ozbekistan tarafi bu teklife &nceliklerinin bombalama
eylemini aydinlatmak oldugu seklinde yanit vermistir. Ozbek tarafi, adli
sorusturmanin ne zaman sonuglanacagi ve tren yolunun yeniden faal hale gelecegi
tarih ile ilgili bilgi vermemistir. Ozbekistan iizerinden Tacikistan’a gelen karayolu
tastimacilig1 da cok ciddi engellerle karsilasmustir. Ozbekistan tarafinda, herhangi bir
teknik, giivenlik ve personel sikintis1 olmadigi halde, sinir gegisleri en diisiik seviyede

bu dénemde seyretmistir.

Tren ulasiminin kesilmesi sonrasinda, Tacik Devlet Demiryollar1 Sirketi,
Ozbekistan'in tren tasima iicretlerini 2012 y1li ocak aymda%32 oraninda artirdigini,
bunun Tacik ithalatcilar1 i¢in yilda 70 milyon dolar ekstra masrafa neden oldugunu
iddia etmistir. Nihayetinde, Diinya Bankasi 2012 yilinda iki {ilke arasindaki
anlagsmazliga miidahil olmustur. Diinya Bankasi, Rogun Hidroelektrik Projesinin
Degerlendirme Calismalari i¢in Orta Asya devletlerinin ana katilimci oldugu 5 toplant

diizenlemistir (Akhmetkaliyeva, 2016).

Harita 2. 5 Rogun Baraji iz Bolgesi Uzerindeki Fay Hatlar
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Diinya bankasi ic¢in hazirlanan sismik degerlendirme raporuna gore,
Tacikistan’da 3 fay hattt bulunmaktadir. Rogun Hidro elektrik santralinin yapilacagi
yer, Ionakhsh ve Gulizindan fay hatlar1 bolgesindedir (Bellier, 2013, s. 9).
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Barajin yapilacag: yer ile ilgili yapilan ¢alismalarda, elde edilen parametre
degerlerinin kabul edilebilir sinirda oldugu goriilmiis ve bilgiler yukarida belirtilen

istigsare toplantilarinda katilimcilarla paylasilmistir (News Central Asia, 2018).

Ozbekistan’da Kerimov’un vefat1 sonrasinda iktidara gelen Baskan Shavkat
Mirziyoev, Rogun barajinin insasma yonelik Ozbekistan’in rezervlerini 2016 yilinda
kaldirmistir. Tacikistan 2016 yilinda, Italya Salini Impregilo firmasi ile insaat
s6zlesmesi yaparak, barajin yapimini baslatmistir. Ayni y1l ekim ayinda, Italyan sirket
isbas1 yapmustir. Baraj insa yapim projesinde, Cin, Almanya, Iran ve Rusya
Federasyonu sirketlerinin oldugu onlarca taseron firmasi bulunmaktadir (Najibullah,
2018).

Yaklasik 42 yildir siirdiiriilen, kimi zaman kesintiye ugrayan Rogun Baraj
ingaat1, ilk meyvesini 16 Kasim 2018 tarihinde vermistir. Rogun Hidroelektrik
Barajinin 1. Asamasi 16 Kasim 2018 tarihinde isletmeye alinmistir. Barajin
insasindaki gecikmeler idari yonetimden kaynaklanmaktadir. Ulkeyi son 25 yil
Rahmon ’un yonettigi dikkate alindiginda bolgesel giivenlik ve ekonomik kaygilarin
gecikmeyi tetikledigi ve finansman desteginin saglanamadigi anlagilmaktadir

(Stratfor, 2018).

Ayrica, Ozbekistan ile yasanan sorunlarmn disinda, Tacikistan finansman
noktasinda ¢ikmaza girmistir. Rogun barajinin insasi i¢in, Rusya Federasyonu ve
Tacikistan arasinda 1994, 2000 ve 2004 yillarinda ii¢ anlagsma imzalanmasina ragmen,

projenin insaat1 higbir zaman tamamlanmamustir (Rozanov, 2015).

Diinya bankasmin sismik degerlendirme raporunu hazirlattigi donemde de
Tacikistan, Rogun barajinin finansman destegi i¢in Rusya Federasyonu ile anlasmaya
calismistir. Tacikistan, finansman destegi karsiliginda, 2014 yilinda, Rusya
Federasyonu’nun Tacikistan’da konuslu 201. Motorlu Tiifek Birligi’nin kalig siiresini

2042 yilina kadar sembolik bir meblag karsiliginda uzatmistir.

Yine o dénemde, Iran’in Rogun barajindan boru hatt1 ile su saglayacag
konusulmus, ancak her iki taraftan da bu bilgiyi teyit edici agiklamalar yapilmamistir.
Rogun barajinin finansman1 sorunu devlet tahvillerinin satilmasi marifetiyle

¢Ozulmiistiir.
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Tacikistan devlet tahvilleri, yatirimei tiiriine gore fon yoneticilerine %85, hedge
fonlara %9, bankalara ve diger finans kuruluslarina %6 oraninda satilmistir. Bu
tahviller, ABD %38, Ingiltere %24, AB iilkeleri %24 ve Asya’dan %3 olarak

yatirimcilar tarafindan satin alimmustir (Aliyeva, 2018).
2.1.4.3.2 Kambarata Hidro Elektrik Santrali insasi

Kirgizistan, biiyiikliik olarak iilkede bulunan tiim barajlarin toplamina yakin bir
kapasiteye sahip olacak Kambarata HPP-1 isimli baraj projesini, V seklindeki
kanyonda bulunan Naryn nehri {izerinde, daha 6nce insa edilen Kambarata HPP-2'nin
14 km yukarisinda insa etmeyi planlamaktadir. Baraj insa fizibilite ¢calismasi, SNC

Lavalin International sirketi tarafindan gerceklestirilmistir.

Tablo 2. 7 Kambarata Hidro Elektrik Santrali-1

Kambarata Normal Kurulu Elektrik Rezervuar Hacmi HPP Tiirii
HPP-1 Kaynak Kapasite Enerjisi min. cbm

Seviyesi MW Uretimi,

NHL, m min. kWh

1198 1860 5640 2730 Baraj

Kaynak: (National Energy Holding Company, 2019, s. 6)

Kambarata HPP santralinin igletmeye alinmasi durumunda, kapasitesi tablodan
anlasilacagi lizere 1860 MW olacak ve Kirgizistan’in biiyiik dl¢lide enerji ihtiyacini

tedarik edecektir.

Kambarata-1 ismiyle anilan Hidro Elektrik Santralinin insa siiregleri ve Rusya
Federasyonu ile yapilan finansman tedarik miizakereleri, Tacikistan Rogun HPP insasi
siiregcleri ve finansman miizakereleri ile cok biiyiik benzerlik gostermektedir.
Kirgizistan’da, Tacikistan gibi daglik bir bolge ve nehirlere sahip bulunmaktadir.

Konum olarak Seyhun nehrinin iist yakasinda yer almaktadir.

Su kaynaklar1 agisindan zengin olmasma ragmen, hidrokarbon kaynaklari
acisindan oldukga fakirdir. Baraj insa siirecinde, Ozbekistan, Tacikistan Rogun HPP

ingasi i¢in ileri siirdigii iddialar1 bu projeye kars1 da dile getirmistir.
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Ozbek tarafi, barajin insasi ile sularin Ozbek tarim arazilerine zarar verecegini
ve baraj inga alanin deprem fay hattinda yer almasindan dolay1 yerlesim yerlerini tahrip
edecegini ifade etmistir. Ayrica, Kambarata-1 HPP barajinin su tutmasi igin alinacak

su kaynagi ve kisin fazla sularin tahliyesi baska bir sorun olarak goriilmiistiir

(Rozanov, 2015).

Tablo 2. 8 Kambarata Baraji Projesi insa Ozet Bilgileri

YIL ACIKLAMALAR

1970’11 yillar Narin nehri tizerindeki yukar1 Narin Caglayani planlamasi ve tasarimi

1980’11 yillar Kambarata baraji tasarimi

1986 Insaat islerinin baslamasi

1991 SSCB’nin ¢okiisii ve sonrasinda finansman yoklugundan 6tiirti islerin durmasi

2007 Kambarata Baraji'n1 insas1 i¢in, Kazakistan ve Rusya ile ortak girisim kurulmasi
miizakereleri

Ocak 2009 Rusya, Kambarata Baraji'nin insasi i¢in, 1,7 milyar ABD dolari tutarinda kredi s6zii

Temmuz 2009
Eylil 2012
Mart 2013
Temmuz 2014

Ocak 2016

verdi

Manas olayinin ardindan, Moskova'dan gelen kredinin kesilmesi

Bir kez daha, Rusya Kambarata Baraj1 ingaatina yatirim yapmayi kabul etti.
SNC-Lavalin, Kambarata Baraji'nin fizibilite ¢alismasini iistlenme ihalesini kazandi.
Kirgiz hiikkiimeti, SNC-Lavalin tarafindan yapilan fizibilite ¢alismasini onayladi.
Proje maliyetinin, 3 milyar ABD dolari oldugu tahmin edilmektedir.

Proje, Rusya’dan finansman alinmamasi nedeniyle durma noktasma geldi. Kirgiz
Parlamentosu, Kambarata Baraji'nin yapimi ve igletilmesiyle ilgili Rusya ile yapilan

anlasmayi iptal etti

Kaynak: (Menga, 2018, s. 114)

Tablo ’da Kambarata Barajinin proje baslangicindan 2016 yilina kadar olan
stirec anlatilmistir.  Kirgizistan’in, 2016 yilinda Rusya ile finansman alanindaki
isbirligini sona erdirmesinde, gegmis ve mevcut Kirgiz hiikiimetlerinin ABD veya Cin
ile yakinlagmasi ve bunun bolgede Rusya Federasyonu ¢ikarlari ile ¢atismasi oldugu
degerlendirilmektedir. Rusya Federasyonu ve Cin, SIO orgiitii semsiyesi altinda

olmalarina ragmen, bolgede cogu zaman ¢ikar ¢atismasi yasamaktadir.

Kirgizistan Devlet Bagkan1 Atambayev, Kirgizistan’in, Rusya ekonomisinin
yasadig1 giicliikler nedeniyle Kambarata-1'de isbirliginin sonlandirilacagini ve yeni
yatirimcel i¢in arayislara girilecegini ifade etmistir. Baraj insasi i¢in yeni finansman
arayislarinda, Rus liderligi ile karsilikli bir anlayisin bulundugunu da Atambayev

sozlerine eklemistir (I1zvestia News, 2016).

Projenin hayata gecirilmesi icin Kirgizistan devleti finansman arayislarina
devam etmektedir. Bu cergevede, 2019 yili ocak ayinda, Istanbul’da yatirimeilar igin

sunum yapilmis, baraj insa projesine katilmalari igin davette bulunulmustur.
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2.1.5 Sinir Sorunu

Sinir glivenligi ve yonetimi, Orta Asya’da sadece bolge devletleri i¢in degil, Orta
Asya smir giivenligine katkida bulunan tiim aktorler i¢cin onemli bir meseledir.
Kirgizistan topraklari igerisinde disa kapali olan ve Tacikistan ile Ozbekistan devleti
topragi sayilan yerlesim yerleri bulunmaktadir. Bir devlet sinirlart i¢inde iki farkli

devlet topraginin bulunmasi, konunun ne kadar karmasik oldugunu gostermektedirC.

Sinir ihtilaflar1 disinda, mevcut siirlarinin korunmasinda giivenlik kapasitesinin
ve egitimli insan kaynaklarmin yetersizligi, gerekli donanim ve cihazlardan yoksun
olunmasi, bolge devletleri ve komsularla arzu edilen isbirliginin saglanamamasi

sorunlart da bulunmaktadir (Ahmadzai, 2015, s. 12).

Sinir sorunu, incelenirken smirdan kasit nedir, sinir neye gore belirlenir, sinir
bolgelerinde giivenlik nasil saglanir sorularinin yanitlanmasi gerekmektedir. Sinir, bir
tilkeyi diger tlilkeden ayiran c¢izgidir. Smir ¢izgileri, iki devlet arasinda yapilan
protokoller ve anlagsmalar muvacehenesinde haritalandirilan fiziki alani, belirleyen

noktalardir (Istanbullu, 2007, s. 11).

%0 George C. Marshall Center ve Mogolistan Stratejik Bilimler Enstitiisii koordinesinde, “Orta Asya
Devletlerinin Sinir Asan Tehditlerle Miicadelesi Semineri (Central Asia Counter Transnational Threats
Seminar: Countering Transnational Threats in a Changing Security Environment)” 28-31 Agustos 2013
tarihleri arasinda, Mogolistan’in bagkenti Ulanbatur’da yapilmistir (George C. Marshall Center, 2013).
Seminere Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’dan iist diizey katilimlar
olmustur. 2014 yili sonrasinda, Afganistan’da NATO’nun askeri varlifini azaltmas: ve kurumsal
diizeyde Afganistan kurumlarinin NATO’dan bosalan kapasiteleri kullanmas1 durumunda Orta Asya’ya
yonelik ne tiir tehditlerin olabilecegine yonelik risk ve tehdit analizi, seminerin konusunu olusturmustur.
Konusmaci olarak katildigim seminerde, Orta Asya devletlerinin temsilcileri Afganistan kaynakli
tehditlerin analizini brainstorming (beyin firtinas1) prensibi g¢ergevesinde yapmistir. Orta Asya
devletlerinin tehdit olarak gordiigii basliklarin listelenmesi istendiginde higbir devlet temsilcisi tehdit
degerlendirmesinde bulunamamistir. {1k toplantida tehdit tespiti yapilamadig1 igin, ikinci toplantida iiye
devletlerden tek tek degil toplu bir sekilde tehdit analizi yapilmasi istenmistir. Ancak, bu sekilde yapilan
tehdit degerlendirmesinde, Taliban sonrast muhtemel go¢ ve radikalizm gibi tehditler 6n plana ¢ikmistir.
Seminerde, Orta Asya devletlerinin birbirilerine yonelik tehditlerinden ziyade Afganistan’dan
kaynaklanabilecek tehditler konu edilmistir. Seminere katilan, ilgili devletlerin temsilcileri, muhtemel
tehditler ile ilgili bir analizde bulunmamistir. Seminerde her ne kadar tehdit oncelik siralamasinda bir
uzlagma olusmamissa da tehditlere verilecek cevabin ortak giivenlik igbirligi lizerinden olacaginin teyidi
yapilmistir.
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Anlagmalar ve diger hukuki metinlerle belirlenen simirlarda, serbest gegisin
yapildigi alanlar ve yapilmadigi alanlarin tespiti yapilarak, sinirlarin fiziki givenlikleri
bu ayrima gore saglanmaktadir. Serbest gegisin yapildigi ve yapilmadigi sinir giivenlik
alanlari, 1. Derece Yasak Bolge ve 2. Derece Yasak Bolge giivenlik alanlar1 olarak
ifade edilmektedir.

Tablo 2. 9 Smir Giivenlik Alanlar1

1.  Derece Yasak Bolge 30-100 m

Kaynak: (Istanbullu, 2007, s. 32)

Tabloya gore birinci derece yasak bolge, sinir giivenliginin belirgin olarak
saglandig1, giivenlik tedbirlerin illegal sinir gecislerini durdurmak i¢in en {ist noktada

bulundugu bolgedir.

Ikinci derece yasak bélge ise birinci bolgeye gore, giivenlik tedbirlerinin gizli
yontemlerle saglandigi, ¢esitli giivenlik mekanizmalarinin birlikte veya tek basina
kullanildig1 bdlgedir. Tkinci derece yasak bolge, taktik operasyonlardan ziyade planli-

projeli operasyonlarin icra edildigi bolgedir.

Yukarida detayli sekilde ifade edilen smir giivenlik alanlari, SSCB’nin dis
siirlar1 i¢in uygulanmistir. Ancak, Orta Asya devletlerinin birbirleri ile olan
smirlarinda bu giivenlik alanlar1 olusturulmamigtir. Ote yandan, Orta Asya
devletlerinin sinirlart ile ilgili kararlar ve planlamalar SSCB donemi 6ncesi ve SSCB
doneminde alinmistir. SSCB donemi o6ncesinde, Rusya ve Ingiltere tarafindan,

Afganistan temelinde, Orta Asya bolgesi ile ilgili genel sinirlar belirlenmistir.
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Harita 2. 6 SSCB Dénemi Oncesi Orta Asya Bolgesi
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Kaynak: Washington Carnegie Enstitiisii

1905 yilinda haritalanan bolgede, Orta Asya bolgesi (Bati Tiirkistan), Carlik
Rusya’s: ile Buhara ve Hive Hanliklarinm smirlari igerisinde, Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi (Dogu Tiirkistan) ise Cin sinirlart icinde gosterilmektedir. Haritadan
goriilecegi tizere, glinlimiiz Orta Asya devletleri etnik bir kimlige dayali olarak, Carlik

Rusya’st donemde ortaya daha ¢ikmamuslardir.

Rusya tarafindan, 1920 yilinda tarih sahnesinden silinen Hive Hanedanlig:
sinirlart igerisinde, bugiinkii Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan bulunmustur.
Rusya tarafindan yikilan Buhara hanedanliginin topraklari harita iizerinde bugtinkii
Ozbekistan topraklar1 iizerinde durmaktadir. Fergana Vadisi, Carlik Rusya’si
donemde, su an Tacikistan sinirlar1 igerisinde bulunan ve Gorno-Badakhshan 6zerk
bolgesi idari yapisinda yer alan Pamir bolgesini de igermektedir. 1905 yilina ait harita
analiz edildiginde, Orta Asya bolgesi dis smirlarinin Carlik Rusya’s: ve Ingiltere

tarafindan tasarlandig1 goriilmektedir.

SSCB doneminde ise Orta Asya devletlerinin siirlari, 1930 yilina kadar olan
zaman zarfinda tayin edilmistir. Orta Asya devletleri sinirlarini belirlemek i¢in, Orta

Asya Sinir Komisyonu bu dénemde kurulmustur.
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Sinir belirleme gorevinin zorlugu, Orta Asya bolgesine yonelik Birlik siyaseti
nedeni ile komisyon tarafindan alinan kararlarda, bélgenin arazi yapisi, tarihi ve etno-
kilttirel 6zellikleri dikkate alinmamustir. Orta Asya devletleri sinirlari, SSCB’nin,

topografik olarak zorlu sartlara sahip en uzun smirlarini olusturmustur.

SSCB doneminde, Orta Asya bolgesi sinirlari, batida, Atrek nehrinin Hazar'a
dokiildiigii yer ve goc yollari iizerinde bulunan ve Iran ile Afganistan sinirina yakin
Tirkmenlerin yasadigi hatta kadar olan alani kapsamistir. Orta Asya bdlgesinin
Afganistan ile sinirlari, Pyanj nehri bogazi boyunca daglik alan ve su havzasi arasinda
sikisip kalan, gesitli dogu Iran dilini konusan, tarimla ugrasan Ismailliye mezhebi
miintesiplerinin yasadigi Pamir bolgesi olusturmustur. Orta Asya bdolge sinirlari,
doguda, Kirgiz ve Kazak ¢obanlarini Sincan Uygurlarindan Tanr1 daglari ile ayiran

Khabar Asu gegisinde sona ermektedir (Shaw, 2013, s. 29).

SSCB doneminde, Orta Asya devletleri smirlari, giiney komsular1 iran,
Afganistan ve Cin ile bir denge politikasi ¢er¢evesinde belirlenmistir. SSCB donemi
sonrasinda, Orta Asya bolgesinin digsal sinirimi1 olusturan Cin ile yapilan smir
miizakerelerinde bir¢ok katilimci devlet bulunmakta ve miizakerelere konu olan
yerler, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Rusya simir bdlgelerini kapsamaktadir.
Orta Asya devletleri, Rusya ve Cin ile sinir savunma politikalarinda birbirlerine daha

fazla acik olma noktasinda anlasmislardir.

Bu cercevede, 1996 yilinda 5 devlet, anlagsmaya taraf her devletin, diger
devletlerle ortak smirlarmdaki 100 km’lik alan igindeki askeri birlik ve silah
hareketliligini bildiren bir mekanizma hayata gecirmistir. Smirdas 5 devlet, 1997
yilinda ortak sinirlarda konuslandirilacak birlik sayisinin 130.400 olmast noktasinda

sayisal sinirlamada mutabakata varmistir.

Bu mutabakata gore Cin devleti, ortak smirlarda 130.400 asker sayisini tek
basina bulunduracaktir. Rusya, Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan devletleri ise hep
birlikte, Cin devletinin ortak sinirda muhafaza ettigi asker sayisi1 kadar, askeri ortak
siirlarda gorevlendirecektir (Wishnick, 2009, s. 807). Orta Asya devletlerinin, sinir
rejimi konusunda, Afganistan ve Iran ile farkli diizenlemeleri bulunmaktadir. SSCB
doneminde dis smrlar ile ilgili diizenlemelerden bazilari, gilinlimiizde hala

gecerliligini korumaktadir.



Ornegin, Tacikistan-Afganistan sinirt SSCB déneminde yapilan anlagsmalara
dayanmaktadir. Her iki devlet de SSCB doneminde yapilan bu anlasmaya bagl
kalmustir. Orta Asya devletleri sinir konusunda i¢sel ihtilaflar yasamaktadir. Orta Asya
devletleri sinir sorunlarinin ¢oziimii i¢in Moskova tarafindan c¢esitli motiflerle
hazirlanan ve farkli yillarda yapilan haritalar1 temel almaktadirlar. Ayrica, SSCB
doneminde arsivlerin muhafaza edildigi Ozbekistan arsivleri, bdlge devletleri

tarafindan en ¢ok basvurulan ve arastirma yapilan merkezlerden birisidir.

Orta Asya devletlerinin kendi aralarindaki sinirlarin tayini bir¢ok tartismay1 da
beraberinde getirmistir. Mesela, arazi ve ulasim yollar1 nedeni ile bazen ayni iilkedeki
bir yere ulagmak igin bir sinir1 iki kez gegmek gerekmektedir. Bu durum, sadece Orta

Asya devletlerinden birkagi igin degil hemen hepsi i¢in gegerli olan bir realitedir.

Rus-Kazak sinirmin Bati ve Kuzey-bati bolgelerinde, Ozbek-Tiirkmen smirinin
Kuzey bélgesinde, Kazak-Ozbek sinir bolgesinde, Fergana Vadisi ve hemhudut
bolgelerinde rastlanan bir durumdur. Ayni durum, Tacikistan-Kirgizistan ve
Ozbekistan-Kirgizistan smirlar1 iginde gegerlidir. Bu sinir ¢izgilerinin, SSCB
doneminde bir iilke igindeki idari-bdlge olusumlar1 icin tasarlandigi, gelecekte
bagimsiz olacak ve egemenligini ulus kimligi temelinde insa edecek Orta Asya
devletleri i¢in yapilmadig: bilinmelidir (Golunov, 2005, s. 89).

Mevcut sinir sorunlar1 yaninda, dnlimiizdeki yiiz y1l boyunca bolgede degismesi
imkan dahilinde olan Orta Asya devletleri sinirlari i¢in iki tiir faktor belirleyicidir. Bu
faktorlerden birincisi dis etkenler baslig1 altinda ifade edilen diinya siyaseti, 6zellikle,
biiyiik gii¢ler tarafindan icra edilen politikalar, ikincisi ise i¢ faktorler altinda belirtilen
Orta Asya devletlerindeki yapisal degisikliklerdir (Kazantsev, 2013, s. 3).

Tacikistan’ bagl ve ozerk yapida olan Gorno-Badakhshan Ozerk Bélgesi
degisiklik potansiyeli bulunan bdlgelerden birisi olarak goriilmektedir. Bu bolgeye
yapilan ziyaretler i¢in Tacikistan Disisleri bakanligindan izin alinmas1 gerekmektedir.
Tacikistan, izin mekanizmasi ile otonom bdolgeye disaridan gelebilecek miidahaleleri

asgari seviyeye ¢ekmeye ve bolgeyi kontrol altinda tutmaya galismaktadr.
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Orta Asya devletlerinin sinir sorunu bagligi altinda inceleme konusu olan ve
maruz kaldig1 bir bagka tehdit ve risk bolgede yerlesik olan mayinlardir. Bu mayinlarin
temizlenmesi amaciyla, BM ve AGIT énciliigiinde ¢alismalar halen

yiiriitiilmektedir?.

Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan, Anti-Personel Mayin ve Imhast,
Muhafazasi, Uretimi ve Nakli Sézlesmesine (Ottowa Anlasmasi) taraf degildir.
Tacikistan ve Afganistan arasinda bulunan sinirda mayin temizleme isleri, programlar

ve proje esasli mali desteklerle devam etmektedir.

Yapilan planlamalara gore, Afganistan’da mayin temizleme ¢alismalari, 1 Mart
2023 tarihine kadar devam edecektir. Tacikistan mayin temizleme programi ise 31
Ekim 2023 tarihine kadar stirecektir (Geneva International Centre for Humanitarian
Demining, 2018, s. 20-22).

Sinir sorunu alt bashigi altinda, mayinh alanlar ile ilgili ¢alismalar ifade
edilecektir. Sinir sorunlar1 ve siir giivenligi i¢in bolgesel isbirliginin saglanmasi
halinde kaynaklarin daha etkin kullanilacagi ve bdolgenin tek bir biitiin olarak
karsilagacag1 sorunlarin iistesinden gelebilecegi degerlendirilmektedir. (Diizdaban,
2013, s. 30).

3L Anti-Personel Mayin ve Imhasi, Kullanimin Yasaklanmast, Muhafaza Edilmesi, Uretimi ve Nakli
Sozlegmesi, bir bagka deyisle, Ottowa Anlagmasi, kiiresel Olgekte, anti-personel mayinin ortadan
kaldirilmasin1 amaglamaktadir. Ottowa Anlagsmasinin, 2/1 Maddesinde Anti-Personel mayin tanimi
“...Bir kiginin varligi, yakinligi veya temas ile patlatilmak iizere tasarlanmis ve patlamasi neticesinde
bir veya birden fazla kisiyi is yapamaz hale getiren, oldiiren veya yaralayan bir mayin...” seklinde
yapilmustir. Ottowa sO0zlesmesi ve igerigi ile ilgili tafsilath bilgi i¢in,
https://www.un.org/Depts/mine/UNDocs/ban_trty.htm adresine bakiniz.
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2.1.5.1 Tacikistan

Harita 2. 7 Tacikistan ve Sinirdas Devletler

Kazakhstan Jashkent
edijar
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Kaynak: (Harmens, 2019)

Tacikistan, batida Ozbekistan ile 1332 km, kuzeyde Kirgizistan ile 913 km,
doguda Cin ile 514 km ve giineyde Afganistan ile 1344 km’lik kara ve nehir sinirina
sahiptir. Tacikistan’in denize veya uluslararasi sulara smiri bulunmamaktadir.
Tacikistan, cografi yap1 olarak 3 bolgeye ayrilmaktadir. Ulkenin giiney batisinda
Khatlon adiyla bilinen bolge, dogusunda daglik arazi ve engebeli yollardan olusan ve
Pamir bolgesini de iceren Gorno-Badakhshan Ozerk Bolgesi, kuzeyinde ise Fergana

vadisinin Tacikistan tarafinda kalan bolgesi bulunmaktadir.
2.1.5.1.1 Tacikistan-Afganistan Sinir1

Tacikistan-Afganistan sinirini, Panji nehri olusturmaktadir. Tacik-Afgan sinir
boyunca, Panji nehri yakasindan Pamir’deki Kharkush’a kadar olan bolgede ve sinirin
Afganistan kisminda kalan yerlerde kiigiik yerlesim alanlar1 ve kdyler bulunmaktadir.
Sinirin iki yakasinda bulunan yerlesim yerlerinde ve kdylerde, Tacikistan-Afganistan
arasinda daha once yasanan anlasmazliklar nedeni ile go¢ eden aileler bulunmakta
olup, bunlar genellikle birbirleri ile akrabadir. Daglik alan yataginda bulunan Panji
nehrinden gegis, karlarin eridigi ilkbaharda ¢ok zor olmaktadir. Ancak, yaz ve
sonbahar mevsimlerinde nehrin her iki tarafina rahatlikla gegilebilmektedir.
Tacikistan-Afganistan sinirinin - giivenligi tek tarafli olarak sadece Tacikistan

tarafindan gergeklestirilmektedir.
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Tacik sinir birlikleri, 2005 yilinda Rusya Federasyonu sinir birliklerinden
Tacikistan-Afganistan sinirin1 koruma goérevini devralmiglardir. Bu gorev devrine
ragmen, Rusya Federasyonu’na bagli 201. Motorlu Tifek birimi, yaklasik 7.000

askerden olusan birlik Tacikistan’da bulunmaktadir.

Tacikistan ile Afganistan arasinda sinir ihtilafi bulunmamaktadir. Sinir yerlesim
yerlerinde meydana gelen olaylar, sinir ihtilafindan degil, organize su¢ orgiitlerinin
faaliyetlerinden ve basit adi su¢ vakalarindan meydana gelmektedir. Tacikistan-
Afganistan sinir1, 16 Haziran 1981 tarihinde, SSCB ile Afganistan arasinda Kabil’de
imzalanan Sovyet-Afgan Hudut Anlagmasi ile belirlenmistir. Bu anlagma ile, mevcut
sinir iizerinde uzlasma saglandigi ve bu smir hattinin degistirilemeyecegi teyit

edilmektedir (Office of the Geographer, 1983, s. 12).
2.1.5.1.2 Tacikistan-Cin Sinir1

SSCB doéneminde, Birligin dis sinirlarindan birini olusturan Tacikistan-Cin
sinir1, bolgenin yiiksek siradagi olan ve Gorno-Badakhshan Ozerk bdlgesinden gecen
Pamir siradaglar1 boyunca uzanmaktadir. Tacikistan’in, Cin ile sadece bir kara hudut
kapist bulunmaktadir. Kulma-pass adi verilen sinir gecis noktasi, AGIT Tacikistan
Ofisi tarafindan, Murghab Giimriik Terminal Insas1 Projesi kapsaminda “Murghap

Customs Terminal Construction Project” insa edilmistir®?.

Bolgedeki zorlu iklim sartlari nedeni ile 2010 yilinda yapimina baglanan sinir
kapisinin ingasi, ancak 2013 yilinda tamamlanmistir. Kulma-pass hudut noktasi, deniz
seviyesinden yaklasik 4365 metre yiiksekliktedir ve en yakin yerlesim yeri Murghab’a
93 km mesafededir. Kulma-pass sinir kapisi, Mayis-Ekim aylari arasinda olan siire igin

hizmet vermektedir.

32 AGIT Tacikistan ofisinde, 2011-2013 yillar1 arasinda Stnir Y dnetimi Gérevlisi olarak gérev yapmakta
iken ayni zamanda Murghab Giimriik Terminal Insas1 Projesinin “Murghap Customs Terminal
Construction Project” proje yoneticiligi gorevinde de bulundum. Terminal (Sinir Gegis Noktas1) insasi
i¢in AGIT Tacikistan misyonu tarafindan 1 milyon avro kullanilmistir. Terminal’in Tacik makamlarina
resmi olarak devir teslimi 2013 yilinda gerceklesmistir.
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Y1ilin diger aylarinda, kis sartlarindan dolayz, sinir kapist her iki devlet tarafindan
kapanmaktadir. Kulma-Pass siir gegis kapisindan, Cin tarafindan gelen ve eroin
yapiminda kullanilan asit anhidrit sivi maddesinin, Tacikistan-Kirgizistan sinir1

tizerinden Afganistan’a gonderildigi seklinde teyide muhtag bilgiler bulunmaktadir.

Tacikistan ve Cin arasinda iliskiler son derece iyidir. Ozellikle, ticari alanda
iliskiler gelisme gostermektedir. Cin, Tacikistan’a ulasim yolu insas1 yaninda giivenlik
alaninda da katkilar saglamaktadir. Her iki devlet SIO’ye iiyedir. Tacikistan Disisleri
Eski Bakani Rashid Alimov, 2016-2019 yillar1 arasinda SIO genel sekreteri olarak
gorev yapmistir. Cin, Dusanbe’de Mobil Elektronik Takip Sistemini kurarak giivenlik

giiclerine destek vermistir.

Tacikistan ile Cin arasinda siir temelinde, her iki devlet arasinda 1999 yilinda
bir anlagma yapilmistir. Bu anlagsmaya gore, Pamir bolgesinin kirsal alanlarini i¢ine
alan 1000 km?’lik bir alan Cin’e birakilmistir. Ancak, toprak birakilmasi ile ilgili
anlagsma Tacikistan parlamentosu giindemine 2011 yilina kadar alimmamigtir. 13 Ocak

2011 tarihinde parlamentoda yapilan oylama ile anlagma gegerlilik kazanmigtir.

Cin Disisleri Bakanligi bu anlasmay1, “...esit seviyedeki miizakereler marifetiyle
evrensel olarak kabul edilmis uluslararasi hukuk normlarina gore” Tacikistan ve Cin
arasinda yapildigini ifade etmistir. Cin tarafinda basar1 olarak kabul edilen anlasma
Tacikistan’da yenilgi olarak kabul edilmistir. Tacik muhalefeti, anlasma hiikiimlerinin
anayasaya aykirilik teskil ettiginden hareketle hiikiimeti su¢lamigtir. (BBC: Asia-
Pacific, 2011).

Tacikistan ve Cin arasinda yapilan ve 2011 yilinda gegerlilik kazanan bu
anlasma ile 130 yillik anlagsmazlik sona ermistir. Bu anlasma ile Cin’de 28.000 km?
alan tlizerindeki hak iddialarindan vazge¢cmistir. Tacikistan’in toprak kaybi ile
sonuclanan anlagma, halk arasinda Cin’den belli bir miktar para karsiliginda topragin

verildigi seklinde ifade edilmistir.
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2.1.5.1.3 Tacikistan-Kirgizistan Siir1

Tacikistan, Kirgizistan ile 913 km’lik bir smira sahiptir. SSCB déneminde,
Birligin i¢ sinirlarin1 olusturan Tacikistan ve Kirgizistan’in sinirlari, idari kararlarla
belirlenmistir. Tacikistan, Kirgizistan ile Fergana vadisi ve daglik alanda sinir

kapilarina sahiptir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra, ozellikle, Fergana vadisinde yasayan Tacik,
Kirgiz ve Ozbekler bir anda kendilerini 3 devlet arasinda paylastirilmis bir sekilde
gormiislerdir. Sinir ile ilgili yapilan diizenlemelerde, bazi aileler boliinmiis, bazi
ailelerin arazileri bir bagka devletin kontroliinde kalmistir. Dolayisiyla, zamanla halkin
arasindaki dostluklar diismanliga evirilmistir. Haklar arasindaki dismanligin ig
catigmaya doniismemesi i¢in bolgede bir takim giiven artic1 6nlemler (CBM) hayata

gecirilmistir.

CBM tedbirleri cercevesinde, AGIT, Kirgizistan simirinda yerlesik halkin, smir
yonetimine katilmasi, muhtemel ¢atismalarin 6nlenmesi ve 2010 yili haziran aymda
Kirgizistan’in kuzeyi Osh ve Batken bolgelerinde meydana gelen olaylarin tekrar

etmemesi icin Toplum Giivenligi Girisimi (CSI) ad1 altinda bir program baslatmistir®3,

CSI programinda temel amag, simir bolgesinde yasayan insanlarin giivenlik
konularinda bilgi sahibi olmasi ve giivenligin saglanmasi i¢in ilgili giivenlik birimleri
ile igbirligine girmesini saglamaktir. Kirgizistan tarafinda uygulanmakta olan
programin, Tacikistan tarafinda hayata gecirilmesi i¢in Sugdh bolge valisinin istekli
caligmalarina ragmen, merkezi hiikiimet destek vermedigi igin, bu program Tacikistan
tarafinda uygulanamamustir (OSCE Secretariat's Conflict Prevention Centre , 2012, s.
67).

38 CSI girisiminin Tacikistan sinirinda hayata gegirilmesi amaciyla, AGIT Tacikistan ofisi adina, AGIT
Kirgizistan Ofisi yetkilileri ile saglanan ig birligi temelinde, Tacikistan Sugdh bolgesinde goriismelerde
bulundum. Gérilismeler, 2011 yili kasim aymda baslayarak, 2012 yilinin mart aymda sona ermistir.
Anilan goriismelere, Sughd bolge valisi, siir birlikleri komutan1 katilmistir. Tacik tarafi, AGIT
tarafindan koordine edilecek isbirliginin iki taraf i¢in faydali olacagi seklinde beyanlarda bulunmus
olmasina ragmen somut bir igbirligine gitmemistir. Tacikistan, sinir geg¢is noktalarindaki kontrol ve
uygulamalara sivil halkin miidahil olmasini uygun gérmemistir.
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SSCB’den ayrildiklar1 tarihten bu giine Kirgizistan ve Tacikistan devletleri,
siirin belirlenmesi ve isaretlenmesi konusunda miizakereler yapmaktadirlar. 2000’1li
yillardan bu tarihe kadar Tacik ve Kirgiz komisyonlari, sinir hattt miizakerelerine
devam etmektedirler. Ancak, miizakerelerin basladigi ilk giinden baslamak tizere
giiniimiize kadar, miizakerelerde temel alinacak mevzuatin belirlenmesi noktasinda

goriis ayrilig1 yasamaktadirlar.

Iki devletin sinir meselesinde anlasmazliga diismesinde, ana sorun olarak
miizakerelerde kullanilacak jeopolitik haritalarin secilmesi goriilmektedir. Tacik
tarafi, toplantida 1924-1939 yillar1 arasinda kullanilan haritalarin esas olmasini
savunmaktadir. Kirgiz tarafi ise 1958-1959 yillar1 arasinda kullanilan haritalarin

miizakerelerde temel alinmasi igin 1srarci olmaktadir (Kurmanalieva, 2019, s. 5).

AGIT Tacikistan ve Kirgizistan ofisleri koordinesinde, 4-5 Temmuz 2013
tarininde, smir hattinin belirlenmesi ve isaretlenmesi ¢alistayr, AGIT Kirgizistan
ofisinden sorumlu Rus biiyiikel¢i Kapinos’un ev sahipliginde gergeklestirilmistir.
Toplantiya, Kirgiz ve Tacik Disisleri Bakan Yardimcilar1 ve heyetleri istirak
etmislerdir. Siir hattin1 belirlenmesi ve isaretlenmesi konusunda toplantiya davet
edilen uzmanlar, Litvanya-Belarus, Amerika-Meksika ornekleri ve diinyada sinir

¢oziimleri ile ilgili uygulamalardan bahsetmislerdir®*.

Giiniimiizde, Tacikistan-Kirgizistan sinirinin, yaklasik 520 km’sinin sinir hatti
tespiti ve isaretlenmesi i¢in gerekli 6n ¢alismalar tamamlanmistir. Konu ile ilgili

13

Kirgizistan Disisleri Bakan1 Erlan Abdyldaev “...Miizakerelerde yasal mevzuatin
ortaya konmasi gereklidir. Eger Kirgizistan ve Tacikistan bu hususta bir ortak dil
tizerinde anlasirlarsa sumir hattinin igaretlenmesi yakin gelecekte tamamlanacaktir...”

seklinde demeg vermistir (Dzhumashova, 2018).

3 AGIT Tacikistan Biiyiikel¢isi Markus Mueller’in heyetinde yer alan personel olarak, Tacikistan ve
Kirgizistan heyetlerinin basin metni {izerinde dahi uzlasiya varamadiklarim1 gézlemledim. Her iki
heyetin de Moskova arsivlerinden harita temin etmek i¢in mesai harcadiklar1 ve iddialarmi bu
arsivlerden elde edilen bilgi ve belgelere dayandirdiklart miisahede edilmistir.
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2.1.5.1.4 Tacikistan-Ozbekistan Smir1

Tacikistan ve Ozbekistan arasindaki sinir yaklasik 1332 km’dir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra Ozbekistan’da énemli sayida Tacik niifus, Tacikistan’da ise ayni
sekilde Ozbek niifus kalmistir. Tacikistan ve Ozbekistan devletleri arasinda 9
uluslararasi simir gegis noktas: bulunmaktadir. Sinir gegis noktalarindan 5’i Sugdh
bolgesinde, 4’ii tren yolu gecis giizergdhinda bulunmaktadir. iki devlet arasinda

isaretlenmeyen sinir hatt1 yaklasik 60 km’dir.

Tacikistan Spitamen ve Zafarabad sinir bolgesi ile Ozbekistan Bekabad simir
bolgesi arasinda kalan sinir hatti isaretlenmemistir. Sinir hatti isaretlenmeyen bu
alandaki en biiytk tartisma konusu, Seyhun nehri iizerinde yapilan Farhad
hidroelektrik santrali ve su rezervuaridir. Her iki devlet de bu yerler {izerinde hak iddia
etmektedir. Farhad hidroelektrik santrali baraji, Tacikistan ve Ozbekistan topraklarina

giden sulama kanallarina hali hazirda su temin etmektedir.

Tacikistan ve Ozbekistan devletleri arasindaki iliskiler, Kerimov déneminde
inisli ¢cikislt sekilde seyretmistir. Kerimov sonrasi idareye gelen Mirzoyev, Tacikistan
ile dostane iligkiler gelistirmektedir. Tacikistan ve Ozbekistan arasinda 2009 yilinda
sinir meselesi nedeniyle sonlandirilan miizakereler, Tacikistan’in Khujand bolgesinde
her iki devletin siir birlikleri arasinda 2015 yili nisan ayinda yapilan toplant: ile
yeniden baslamistir (Fergananews Agency, 2017).

2.1.5.1.5 Maymnh Alanlar ve Temizlenmesine Yonelik Calismalar

Tacikistan i¢ savagi sirasinda, iilkenin merkezi alanlarina mayin désenmistir.
Ancak, bu mayinh alanlar isaretlenmedigi gibi kayit altina da alinmamuistir. Ayrica, i¢
savas sonrasinda, parca tesirli ¢ok sayida harp malzemesi de kontrolsiiz kalmistir.
Diger taraftan, Tacikistan-Afganistan smirindaki mayinli alanlar, Tacikistan’in

talebine istinaden Rusya simir birlikleri tarafindan désenmistir.
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Harita 2. 8 Tacikistan-Afganistan Simir1 Mayinh Bélgeler
TACIKISTAN-AFGANISTAN SINIRI MAYINLI ALANLAR BOLGESI | = [wi o
QABODIYON YERLESIM YERI Ak b

1 ) .JT',"{' ey

g1 A b S
B < s i

" ILEGEND
« - Merkez Noktalan
b e T||a=et . Mesafe Metre/Derece
V‘T‘/; ) s . Tacik-Afgan Sinin |
o i . |/HEEE - Mayinh Alaniar |

[

Kaynak: AGIT Tacikistan Ofisi Mayin Birimi

Tacikistan Sugdh vilayeti smir alanina, Ozbekistan sir birlikleri tarafindan

maym dosenmistir. Ozbekistan’m maym doseme gerekgesi, IMU terdr orgiitii
mensuplarinin  simir gegislerine engel olunmasi1 ifade edilmistir. Tacik sivil
kayiplarinin yasandigi bu bolgede mayin dosenen alanlar kayit altina alinmamaigtir

(Storey, 2010, s. 2).
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Harita 2. 9 Tacikistan-Ozbekistan Simir1 Maymnh Bolgeler

Kaynak: AGIT Tacikistan Ofisi Maym Birimi

Tacikistan smirlarma désenen maymlarin temizlenmesi ¢alismalari, AGIT
Tacikistan ofisi tarafindan 6nerilen program ¢ergevesinde devam etmektedir. 2015 y1li
itibari ile 172 yerel personel, 5 mayimn temizleme ekibi, 6 mayn tespit kdpegi, 3 maymn
kesif Ekibi ile 1,000,000 m?’lik mayinli alan temizlenmistir (Mine Action Unit, 2015).

2.1.5.2 Kirgizistan
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Kaynak: (Harmens, 2019)
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Haritadan goriilecegi tizere, Kirgizistan giiney doguda Cin ile 4503 km, kuzey
doguda Kazakistan ile 1103 km, batida Ozbekistan ile 1374 km ve batidan giineye
dogru uzanan bolgede Tacikistan ile 913 km’lik sinira sahiptir. Sinirlarin bulundugu

noktalar daglik ve engebeli bir yapidadir.

Kirgizistan’in Orta Asya devletleri ile olan sinir gecis kapilari, Cin ile olan sinir
gecis kapilarina gore teknolojik arag, gere¢ ve alt yapi1 bakimindan daha geridedir.
SSCB doneminde, Kirgizistan Birligin dis sinirlarini olusturdugu icin, dis sinirlarda
bulunan sinir gec¢is kapilari, diger smirdas Orta Asya devletlerinin sinir gegis

kapilarina gore daha giivenli sekilde tasarlanmistir.

Cin, 2004 yilinda, Kirgizistan devlet sinir birliklerine ve giimriik teskilatina sinir
gecis kapilarinda kullanilmak tizere teknolojik arag ve gere¢ yardiminda bulunmustur
(Tresa, 2015). Kirgizistan sinirinda, en fazla karsilasilan suglar arasinda uyusturucu

ticareti, diizensiz go¢ ve mal kacake¢iligi bulunmaktadir.
2.1.5.2.1 Kirgizistan-Kazakistan Sinir1

Kirgizistan ve Kazakistan arasindaki smirlarin tespiti ve isaretlenmesi
calismalar1 tamamen sona ermistir. Her iki devlet tarafindan uzlasilan sinir noktalari
ile ilgili devletler aras1 anlagsmalar, 15 Aralik 2001 tarihinde Astana’da yapilmistir. Bu
anlagsma, 2008 yilinda Kirgizistan ve Kazakistan tarafindan i¢ hukuka aktarilmistir.

Kirgizistan-Kazakistan arasinda anlagsmazliga konu Issyk-Kul bdlgesinde
bulunan Karkyra merasi, iki iilke arasinda paylastirilmistir. Bu paylagima gore,
Kirgizistan 1,150 hektarlik kisma sahip olurken, Kazakistan 620 hektarlik alani

almistir.
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Kirgizistan ve Kazakistan arasinda yer alan sinir gecis noktalarinin
giiclendirilmesi noktasinda gayretler sarf edilmektedir. Bu ¢ergevede, 25 Aralik 2017
tarihinde, Kirgizistan ve Kazakistan arasinda, Astana’da, smir gegis kurallarinin

karsilikl1 olusturulmasi amaciyla bir anlasma imzalanmustir.

Anlagma ile ilgili olarak, Milli Giivenlik Komitesi Bagkan Yardimcisi,
Kazakistan Sinir Servisi Bagkan1 Darkhan Dilmanov bir bilgilendirme yapmigtir®.
Dilmanov 6zetle, «...Imzalanan belgenin Kirgizistan ve Kazakistan devlet simirlar: ile
ilgili her iki devletin karsilikl: diizenleyici yasal ¢ercevesini olusturmayi, Kazak-Kirgiz
smir gegis noktalarinda uygulanacak kurallar: ve ileride milli giivenligi giiclendirecek
calismalart kapsadigini...” ifade etmistir (Kazinform international news agency,
2019).

2.1.5.2.2 Kirgizistan-Cin Sinir1

Kirgizistan ve Cin devleti arasinda gilivenlik ve ekonomik alanlarindaki iliskiler
giinden giine giigclenmektedir. SSCB doneminde, Kirgizistan devletinin sinir hatt1 ile
ilgili diizenlemelerden sonuncusu, Birligin tarih sahnesinden silinmesinden hemen
once 16 Mayis 1991 tarihinde SSCB ve Cin devletleri arasinda yapilmigtir. Yapilan
anlagsma ile sinir hatti ve giivenligi belirli bir yapiya kavusturulmasma ragmen,
tartisma konusu olan bazi araziler bu anlasma kapsaminda ¢oziime
kavusturulmamistir. SSCB’nin dagilmasindan sonra, Cin, Kirgizistan siir1 ve sinir
hatt1 ¢izgilerinin gézden gegirilmesi i¢in Kirgizistan ile yeni bir anlasma yoluna
gitmistir. Kirgizistan ve Cin arasinda yapilan miizakerelerde birincisi 1996 yilinda
ikincisi de 1999 yilinda olmak tizere iki anlagsma yapilmistir. Bu anlagmalar ile

Kirgizistan 125.000 hektarlik alan1 Cin’in kontroliine birakmistir (Podolskaya, 2017).

% GKNB bir bagska ifade ile Milli Giivenlik Komitesi, SSCB déneminden Orta Asya Devletlerine miras
kalan bir devlet giivenlik mekanizmasidir. Devletin savunma ve giivenlik ile ilgili birimleri bu yapinin
altinda bulunmaktadir. Sinir Muhafaza birliklerinden sorumlu komutan, ayni zamanda, Milli Giivenlik
Komitesi Baskan Yardimcisidir. Diger taraftan, Istihbarat birimi sorumlusu da anilan komitenin baskan
yardimcilarindan birisidir.
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2.1.5.2.3 Kirgizistan-Ozbekistan Sinir1

Kirgizistan’mn, Ozbekistan ile olan sinir uzunlugu yaklasik 1.374 kilometredir.
Ozbekistan sinir1, kisa bir siire oncesine kadar Kirgizistan icin ¢ok problemli
¢oziilmesi zor bir sinir hatt1 olarak kabul edilmistir. Ancak, Ozbekistan devlet baskan
[slam Kerimov’un Sliimiinden sonra, Kirgizistan ve Ozbekistan arasindaki iliskiler
dostane big¢ime evirilmistir. Bu durum her iki tarafta da sorunlarin ¢oziilmesi

noktasinda beklentilerin artmasina vesile olmustur.

Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda 1.170,53 km’lik sinir hatt1 ve isaretlenmesine
yonelik anlagma, her iki devlet tarafindan kabul edilmistir. Hali hazirda iki devlet
arasinda 58 sinir noktasi lizerinde anlasmazlik devam etmektedir. Anlagmazliga
ragmen, sorunlarin  ¢Oziimii yOniinde miizakere temelinde ilerlemeler

kaydedilmektedir.

Kirgizistan’in gilineyinde yer alan ve sorunlu sinir alanlarindan Orto-Tokoy
(Kasansay) su rezervuar bolgesinin, iki devlet tarafindan ortak kullanimi konusunda
Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda uzlasma saglanmistir. iki devlet arasinda varilan
uzlagmaya gore, Kirgizistan, bahse konu yerin idaresi ve muhafazasini saglayarak,

komsusu Ozbekistan’a gerekli suyun zamaninda verilmesini taahhiit etmistir
(Podolskaya, 2017).

Ayrica, iki devlet arasinda sinir hatt1 ve isaretlemesinin disinda (enclaves) adi
verilen yerlesim yerleri ile ilgili sorunlar bulunmaktadir. Stalin donemi yerlesim
politikalarinin bir sonucu olarak, Sokh, Shakhimardan, Jani-Ayil ve Chon Qora Ozbek
yerlesim yerleri Kirgizistan topraklari igerisinde, Kirgiz Barak yerlesim yeri ise

Ozbekistan topraklari igerisinde olusturulmustur.

Herhangi bir yerlesim yerinden baska bir sehre gidecek ister Kirgiz ister Ozbek
olsun, iki devletin smir noktasindan ayri ayr1 gegcmek zorunda kalmaktadir. Bu
yerlesim yerlerinde zaman zaman etnik temelde catismalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
catismalar, sadece muhatap devletlerin degil, bolgedeki tiim devletlerin istikrarini
bozabilmektedir. Bu gatismalardan birisi 2010 y1li haziran ayinda Kirgizistan Osh

eyaletinde baslamis, sonrasinda Jalalabad sehrine sigramuistir.



Catigma, Kirgizistan eski devlet bagkan1 Kurmanbek Bakiyev’in 2010 y1l1 nisan
ayinda gorevini birakmak zorunda kalmasinin akabinde kurulan gegici hiikiimetin

basina Roza Otunbayeva’nin segilmesi ile meydana gelmistir.

Bakiyev, Kirgizistan’dan zorunlu olarak gittigi Belarus’ta Rusya
Federasyonu’nun tam destegini almistir. Belarus’ta, Kirgizistan resmi devlet bagkani
sifatinin devam ettigini ifade etmistir. Esasen, Osh olaylar1 olarak tarihe gegen olay,
Bakiyev yandaslarinin ekonomik gii¢lerini ve daha 6nceki hiikiimet doneminde sahip
olduklar1 mevkilerini kaybetmemek i¢in giristikleri miicadeleden kaynaklanmaktadir.
Taraflar arasinda, bu miicadele kontrolden ¢ikarak, Kirgizlar ve Ozbekler arasinda

etnik bir savasa doniismiistiir.

Kirgizistan Osh eyaletindeki Ozbek yerlesim yerlerine Kirgizlar tarafindan
yapilan saldirilar zorlukla kontrol altina alinmistir. Kirgizistan’in i¢ catismalarin
kontrol altina alinmasi amaciyla, Rusya’dan talep ettigi yardim karsilik bulmamustir.
Rusya, tek tarafli olarak degil, ancak gerekmesi halinde bolge devletleriyle
Kirgizistan’a barig giicii génderebileceklerini ifade etmistir. Bu i¢ catigmalarda, 70’e

yakin kisi 6lmiis ve 1000°e yakin kisi ise yaralanmistir (Isamova, 2010).
2.1.5.2.4. Maymh Alanlar ve Temizlenmesine Yonelik Calismalar

Mayin Yasagi Anlagmasina taraf olmayan Kirgizistan, 2010 yili nisan ayinda
Disisleri Bakanligi marifeti ile Anti-Personel maymin tamamen yasaklanmasini
desteklerini ifade etmislerdir. Kirgizistan’da, ozellikle, Batken ilinde sizmalari
onlemek amactyla 1999 ve 2000 yillarinda Anti-Personel mayinlar1 kullanilmistir.
2010 yili mayis ayinda, Kirgiz Disisleri Bakanligi 1999-2000 yillar1 arasinda askeri
amacli kullanilan maynlarin bulundugu yerlerin kayit altina alindigini ve bu bolgenin
mayinl alanlardan temizlendigini deklare etmistir (Landmine&Cluster Munition
Monitor, 2012).

Kirgizistan’da mayinl alanlar ve ERW kalintilar1 bulunmaktadir. SSCB
doneminde, Kirgizistan topraklari silah test alani olarak kullanilmigtir ve bolge ilave

UXO kirlenmesine maruz kalmustir.
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2.1.5.3 Kazakistan

Harita 2. 11 Kazakistan ve Sinirdas Devletler
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Kaynak: (Orazalin, 2018)

Kazakistan, Cin ile 1.460 km, Kirgizistan ile 1103 km, Tiirkmenistan ile 380 km,
Ozbekistan ile 2.300 km ve Rusya Federasyonu ile 6.467 km’lik sinir uzunluguna

sahiptir. Orta Asya devletleri arasinda en fazla yiiz6l¢iimiine sahiptir.

Sinir hatti belirlenmesi ile ilgili calismalar, Ozbekistan ile 2004 yilinda,
Tiirkmenistan ile 2005 yilinda ve Rusya Federasyonu ile 2007 yilinda baglatilmistir.
Cin ile smir hattinin belirlenmesi faaliyetleri 2002 yilinda tamamlanmistir.
Kazakistan’in, Tiirkmenistan ile Hazar denizinde deniz tabani smir1 olusturma
gayretleri ile ilgili miizakereler devam etmektedir. Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya,
esitlik temelinde Hazar deniz dibi sinirlandirma anlasmalarini onaylarken, Iran denizin

beste biri dilimi lizerindeki 1srarin1 siirdiirmeye devam etmektedir (CIA, 2016, s. 2).

12 Agustos 2018 tarithinde Hazar Denizinin hukuki statiisii ile ilgili
Kazakistan’da Hazar Denizine smirdas Rusya, Iran, Tiirkmenistan ve Azerbaycan
arasinda anlasma imzalanmistir. Bu anlagma, suyun kullanimi ve Hazar Denizinin
Statiisiiniin Ozel Hukuki Statiiye ¢evrilmesi ile ilgilidir. Anlasma ile, Hazar Deniz

tabani sinir1 ile ilgili uyusmazlik bolgesel seviyeden ikili seviyelere indirilmistir.
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2.1.5.3.1 Kazakistan-Cin Sinir1

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda bagimsizligina kavusan Kazakistan’1, Cin 1 ay
icinde resmen tanimmstir. Kazakistan ve Cin arasindaki ekonomik iliskiler hizla
gelismeye baslamistir. iki devlet arasinda ekonomi alaninda gelisen iliskiler, sinir
sorunun olumlu yonde ¢oziilmesine neden olmustur. 1996 yilinda, Cin Cumhurbaskani
Jiang Zemin ve Kazakistan Cumhurbaskani Nazarbayev “iki iilke arasindaki sinir
bolgelerinde iyi komsuluk ve isbirligini daha da saglamlastirmanin yani swra Cin-
Kazak giiven ve anlayisinin tesisi” temelinde imzaladiklar1 ortak bildiri ile iliskilerin

bina edilecegi ilkeleri belirlemiglerdir.

1998 yilinda, Kazakistan ve Cin/Sino arasindaki sinir tespiti ve isaretlenmesi
konusunda 5 yil siiren uzun goriismelerden sonra bir uzlagsmaya varilmistir. Bu
uzlasma ile yiizyillardir siiren Kazakistan ve Cin arasindaki smir sorunu ¢oziime
kavugmustur. Uzlasmanin neticesinde, her iki devlet yaklagik 1.700 km'lik sinir
anlagsmazligini ¢6ziimleyen bir anlagma metnini imzalamislardir. Anlagmaya gore, Cin
siir hatt1 187 km?lik bir degisiklige sahne olmustur. Kazakistan tartismali sinir
topraklarinin %56,9’unu, Cin ise 43'iinii bu anlasma ile muhafaza etmistir (Levinsson
& Svanberg, 2000).

Sinir hatlar1 konusundaki ihtilaflarin ¢6ziime kavusmasindan sonra, Kazakistan
ve Cin, sinir asan nehirlerin kullanimi1 ve korunmasi ile ilgili is birligi yapilmasini
iceren anlagsmayi, 12 Eylil 2001 tarihinde Astana’da imzalayarak, yiirlirliige

koymustur.
2.1.5.3.2 Kazakistan-Tiirkmenistan Sinir1

Kazakistan ve Tiirkmenistan arasinda, Kazakistan-Tiirkmenistan sinirmnin tespiti
ve smir hattinin isaretlenmesi ile ilgili siiregleri kapsayan anlasma, 5 Temmuz 2001
tarithinde Astana’da Devlet Baskanlar tarafindan imzalanmistir. Kazak-Tiirkmen
siirinin tespiti miizakereleri, 2000-2001 yillar1 arasinda, yapict ve resmi bir sekilde
gerceklestirilmistir. Her iki devlet, 1972 yilinda Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
ile Tirkmen Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti arasinda tanimlanan sinir ¢izgisinin

giincellenmesi konusunda onerilerde bulunmamustir.
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Her iki devletin ortak smir hattinin isaretlenmesi ile ilgili ¢alismalari, 2005
yilinda baslamistir. Isaretlenen siir hattinin genel uzunlugu 458,3 km'dir. Isaretlenen
sinir noktasi sayist 330°dur. Hali hazirda Kazakistan ve Tiirkmenistan arasinda
imzalanacak olan anlasmanin hazirlik ¢alismalari siirdiiriilmektedir (The Ministry of

Foreign Affairs Republic of Kazakhstan, 2018).
2.1.5.3.3 Kazakistan-Ozbekistan Sinir1

Kazakistan ve Ozbekistan devletleri arasindaki smir tespit islemi 2000-2002
yillar1 arasinda ger¢eklesmistir. 16 Kasim 2001 tarihinde, Astana’da, sinir hattinin
%96’lik kismini kapsayan anlasma, Kazakistan ve Ozbekistan devlet baskanlari
tarafindan imzalanmistir. Kazakistan ve Ozbekistan arasinda ayr1 bdlgelerdeki ortak

sinir hatt1 igin ise 9 Eyliil 2002 tarihinde, Astana’da ikinci bir anlasma imzalanmistir.

Her iki anlasma metni de 5 Eyliil 2003 tarihi itibari ile yirtirliige girmistir
(Shaffer, 2002). Kazakistan ve Ozbekistan smir hattinin isaretlenmesine ise 2003
yilinda baglanilmistir. Smir hatti boyunca yapilan isaretlemeler hemen hemen
tamamlanmak tizeredir. Sinir hatti isaretlenmesi ile ilgili nihai evraklar taraflarca

hazirlanmistir (The Ministry of Foreign Affairs Republic of Kazakhstan, 2018).

Ilgili taraflarca hazirlanan sinir hatt1 isaretlenmesini iceren evraklar ve harita,
20-24 Mayis 2019 tarihleri arasinda, Almati’da yapilan toplantida onaylanmistir.
Taraflar, ayrica, konu ile ilgili bir protokol imzalamistir (Ministry of Foreign Affairs
of the Republic of Uzbekistan, 2019).

2.1.5.3.4 Kazakistan-Rusya Federasyonu Sinir1

Kazakistan ve Rusya Federasyonu yaklasik 7.591 km uzunlukta bir kara sinirina
sahiptir. Kazakistan-Rusya Federasyonu smir tespit c¢alismalar1 konusundaki
miizakereler, 1999-2005 yillar1 arasinda yapilmistir. 18 Ocak 2005 tarihinde,
Moskova’da Kazakistan ve Rusya Federasyonu arasinda sinir hatti ile ilgili bir anlagma
imzalanmistir. Anilan anlagsma, 12 Ocak 2006 tarihinde yiirtirlige girmistir. Sinir
hattinin isaretlenmesi ile ilgili Kazak-Rus ortak komisyonu galismalarina, 2007 yili
temmuz ayinda baslamistir. 2009 y1li mayis ayi itibari ile taraflar, Kazakistan ve Rusya
Federasyonu arasindaki sinir boyunca sinir isaretlerini dosemeye baslamiglardir (The

Ministry of Foreign Affairs Republic of Kazakhstan, 2018).
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Kazakistan ile Rusya arasinda sinir hatti konusunda uzlasma bulunmasina
ragmen, bazi bolgeler ilizerinde goriis ayriliklar1 devam etmektedir. Bu goris
ayriliklarindan birisi, Kuzey Hazar Denizi'nde yer alan 6,2 km uzunluga ve maksimum
4,3 km genislige sahip Ukatny adasidir. A¢ik deniz petrol iiretim bolgesinde yer alan
Ukatny adasi, Rusya Federasyonu’na gore Rusya Federasyonu Astrakhan idari

yapilanmasi altinda yer almaktadir.

Kazakistan’a gore ise bu ada, Kazakistan tarihi bolgesinin bir pargasi olarak
kabul edilmekte ve Atyrau bolgesi idari sinirlari igerisinde gortilmektedir. Kazakistan
ve Rusya Federasyonu arasindaki diger goriis ayrilig1 ise Kuzey Kazakistan’da yer
alan ve Rus niifusun yogun olarak yasadigi bolgeden kaynaklanmaktadir. Rusya
Federasyonu, SSCB’nin dagilmasindan sonra eski Birlik devletlerindeki Rus sivil
orgiitlerine dogrudan maddi, finansal ve politik destek saglamay1 bir siyaset haline

getirmistir.

Rusya, bu kapsamda, SSCB sonrasi ilk yillarda 6zellikle Ukrayna ve Kuzey
Kazakistan'daki Kazak gruplarina odaklanmistir. Kazakistan’in kuzeyindeki Kazaklar,
1993-1994 yillar1 arasinda 6zerklik ilan etmislerdir. Ozerklik ilam iizerine, Rusya

Adalet Bakanligi bu bolgeyi “Sibirya Kazak Giicti” olarak kayit altina almistir.

Kuzey Kazakistan’in Rus idari yapilanmasma dahil edilmesi, Kazakistan ve
Rusya Federasyonu arasinda gerginlige neden olmustur. Kazakistan, Rusya
Federasyonu ile bir uzlagma saglanana kadar, Kuzey Kazakistan’da bulunan orgiitleri
kayit altina almay1 reddetmistir. Kazakistan, Kuzey Kazakistan’da Rus niifusun
yasadig1 yerlesim yerlerine yakin olan baskenti Almati'dan, Astana'ya (eski adiyla
Akmola) 1997 yilinda tagimistir.

Kazakistan’in  baskentinin tasinmasi, Rusya Federasyonu tarafindan,
Kazakistan'in bu bolgeleri kontrol altina almak igin tasarlanmis bir hareket olarak
yorumlanmigtir (Smith, 2016, s. 46-47).

Bazi1 Rus politikacilar, Kazakistan’in rahatsizligina ragmen, Kuzey Kazakistan’1

Rusya Federasyonu’na bagl bolge olarak gormektedirler.
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Rusya Duma Meclisi Milletvekili Pavel Shperov 2017 yilinin ocak ayinda
yaptig1 bir konusmada, Kazakistan-Rusya smirmin kalic1 olarak sabitlenmedigini ve
bu (Kuzey) Kazakistan bolgesinin, sadece Kazakistan’a odiing verildigini ifade
etmistir (Tynan, 2017).

2.1.5.3.5 Mayinh Alanlar ve Temizlenmesine Yonelik Calismalar

Kazakistan, 2011 yilimin mayis aymda, Anti-Personel maylar elde etme,
iiretme veya ihra¢ etmek i¢in ¢abalar iginde olmayacagini ve benzeri planlarin gelecek
yillar igin de yapilmadigini belirtmistir. 2007 yilinda muhafaza altinda bulunan 3.000

son kullanma tarihi gegmis mayin imha edilmistir.

Kazakistan’in, Anti-Personel mayim stokunun biiylikligi bilinmemektedir.
Ancak, 1998 tarihli medya raporuna gore, Kazakistan’in 800.000 ile 1.000.000
arasinda  Anti-Personel maymna sahip oldugu iddialar1 ortaya atilmistir

(Landmine&Clsuter Munition Monitor, 2011).
2.1.5.4. Tiirkmenistan

Harita 2. 12 Tiirkmenistan ve Sinirdas Devletler
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Kaynak: (Countries Asia, 2019)

Tiirkmenistan devleti, 491,21 bin km?alan tizerinde kuruludur. Sinirlari, batidan
doguya 1100 km, kuzeyden giineye ise 650 km kadar uzanmaktadir. Tiirkmenistan,
kuzeyde Kazakistan ile 380 km, doguda Ozbekistan ile 1793 km, giineydoguda
Afganistan ile 804 km ve giineyde Iran ile 1148 km’lik bir sinira sahiptir. Ayrica
Azerbaycan ile dogal deniz sinir1 Hazar Denizi miinasebeti ile komsudur (Ministry of

Foreign Affairs of Turkmenistan, 2019).
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Tiirkmenistan’in Afganistan ve Iran ile olan smirlar1 alt bashklar altinda
incelendiginden, Hazar Denizi ile ilgili son donemde yapilan anlagmaya iliskin
bilgiler, bu baslik altinda belirtilmektedir. Hazar denizi hidrokarbon kaynaklari
acisindan olduk¢a zengindir. Bu yiizden, uzun bir siiredir Hazar Denizinden nasil

istifade edilecegi konusunda tartismalar yasanmuistir.

Ayrica, Hazar Denizine sinirdas devletler arasindaki ihtilaflar, Hazar Denizinin
bir gol mii yoksa deniz mi oldugu noktasinda meydana gelmistir. Son dénemde ABD
ve Iran arasindaki anlasmazlik, Hazar Denizine kiyis1 olan smirdas devletleri birlikte

hareket etmeye zorlamustir.

Hazar Denizine st olan Rusya, Iran, Azerbaycan, Kazakistan ve
Tirkmenistan, Hazar Denizi kaynaklar1 paylasimi igin bir uzlasmaya varmuslardir.
Hazar Denizinin Hukuki Statiisii ile ilgili sézlesme, Kazakistan’in Aktau sehrinde 12
Agustos 2018 tarihinde devlet baskanlari tarafindan imzalanmistir. Aktau anlasmasina
gore, Hazar denizine sinirdas her devlet i¢in 15 mil egemenlik bolgesi, 10 mil
balik¢ilik alani olarak belirlenmistir. Toplam 25 mil alanin ilerisinde kalan bolge ise
biitiin kiyidas devletler i¢in ortak alan kabul edilmistir (Yal¢inkaya & Siileymanli,
2019, s. 388-389).

Bir baska deyisle, anilan anlagsma, Hazar Denizi kaynaklarini boliismede
kullanilacak formiil ve sinirdas tilkeler disinda bolgede askeri bir varligin kurulmasini
engelleyici konulari diizenleyen maddeleri kapsamaktadir. Bu yeni yapilan anlasma

ile Hazar Denizinin statiisii 6zel hukuki bir statiiye dontistiiriilmiistiir.

Ayrica Hazar Denizinin statiisiiniin belirlenmesi ile suyun kullanimi ile ilgili
uzlagsma saglanmistir. Kiyidas devletler arasinda deniz tabani sinir hattinin
belirlenmesi bu anlasma kapsamina alinmamustir. Sinirdas devletlerin, deniz tabani
hattinin belirlenmesi konusunda ¢ikar ¢atismasindan kaynakli sorunlarla yiizlesecegi
degerlendirilmektedir (BBC News, 2018).

2.1.5.4.1 Tiirkmenistan-Afganistan Sinir1

Afganistan'i kuzey sinir1 ve Orta Asya devletlerinin sinirlari, SSCB doneminde

Josef Stalin tarafindan ¢izilmistir.
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Genelde Orta Asya bolgesi, Cin ve Hindistan arasinda, 6zelde ise Afganistan’in
belirtilen devletlerle sinirlarmi belirleyen Ingiliz Durand gibi, Stalin’de SSCB’nin
smirlarini tasarlamis ve bu amagla bolge iginde gogleri organize etmistir (Shughart 11,
2018). SSCB ve Afganistan arasinda 13 Haziran 1946 tarihinde yapilan anlasmada,
Tiirkmenistan-Afganistan sinir hatti olarak Ceyhun ve Pyanj nehirlerinin talvegleri

belirlenmistir.

Anlagmaya gore nehirler {izerinde, talveglerin konumunun belirlenmesinde
sikintt yasanmasi1 durumunda, sinir hatti ¢izgisini, nehirlerin ana gegis noktalarinin
orta ¢izgisi olusturacaktir. SSCB ve Afganistan arasinda yapilan anlagmada belirlenen

sinir hatti, 1905 yili tarihli haritanin sinir hatti ¢izgileri ile eslesmektedir.

Tilirkmenistan’in  Afganistan ile olan 804 km’lik smiri, Afganistan’in
kuzeybatisinda bulunan Herat, Badghis, Faryab ve Jowzjan Afgan illeri boyunca
uzanmaktadir. Afganistan ve Tiirkmenistan arasindaki sinir, Ceyhun nehri ile
isaretlenmistir. Ceyhun nehrinin, kuzeyde dondiigii yerlerde, Tiirkmenistan'in
Karakum ¢o6liinden, Afganistan ovalarina kadar olan yerler engebeli olmayan
arazilerle karakterizedir. Tiirkmenistan ve Afganistan arasindaki sinirin daha kisa bir

boliimii, Murghab nehri {izerinden tanimlanmaktadir.

SSCB’nin dagilmasi, Tiirkmenistan’in komsulariyla olan iligkileri i¢in bir
doniim noktast olmustur. Bunun ana sebebi, Afganistan ile komsu olan
Tiirkmenistan’in 1991 6ncesinde, bir devlet olarak Afganistan ile sinir iligskisine daha
once hig sahip olmamasidir (Sir & Horak, 2016, s. 111).

Tirkmen-Rus askeri ve giivenlik iliskileri ¢ercevesinde, Tiirkmenistan ve
Afganistan arasindaki sinir hattinda, Rus askerleri devriye gorevini 1999 yilina kadar
stirdlirmiiglerdir. 1999 yilinda Tiirkmenistan’da son kalan Rus Sinir birlikleri iilkeden

ayrilmigtir.
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Bu tarihten sonra Tiirkmen-Afgan sinir1 koruma hizmetleri, Tirkmen glivenlik

giicleri tarafindan yerine getirilmektedir*®(Evsikov & Shafir, Summer 2011, s. 48).

Tirkmen-Afgan  sinir  bolgesinin - Tirkmenistan  tarafinda,  Stalin’in
politikalarindan dolay1 gé¢ etmek zorunda kalanlar, Afganistan tarafinda ise SSCB’nin
kurulmasi ile birlige katilmak istemedigi icin go¢ eden etnik Tiirkmenler
bulunmaktadir. Tiirkmenistan, Taliban’a kars1 ABD Onciiliigiinde yapilan saldirilara
destek vermesine ragmen, Afganistan ile saglikli isleyen dostane iliskilere sahiptir
(Pariona, 2018).

Tiirkmenistan ve Afganistan devletleri arasindaki dostane iligkilere ragmen,
Tiirkmen-Afgan sinirinin, teroristler ve Taliban savasgilari tarafindan 6zellikle 2013-
2014 yillarinda yapildig1 iddia edilen saldirilar nedeni ile tehdit altinda oldugu
degerlendirmeleri de bulunmaktadir (Gusev, 2016, s. 272).

Rusya mahregli haberde, Leonid Gusev tarafindan, “...Sinir bélgesinde Taliban
tehdidi  belirli  bir  seviyeye geldiginde Tiirkmenistan Devlet Baskani
Berdymukhamedov askeri destek saglamak amaciyla tarafsizlik iizerinde bina edilen
dis politikayr yeniden diisiinmesi gerekecegi durumda kendisini bulacaktir.
Segeneklerden biri bolgesel giivenlik kuruluslari, Rusya, Cin, Orta Asya devletleri gibi
diger tilkeler ve NATO ile bile ikili askeri is birliginin gelistirilmesi olabilir...” ifade

edilmistir.

% AGIT Tiirkmenistan ofisi tarafindan, 2015 Nisan aymnda Tiirkmen Ozel Kuvvetleri igin diizenlenen
“Sinir Asan Suclarla Miicadele ve Simir Bolgesi Risk ve Tehdit Analizi Kursunda” egitim uzmani olarak
gorev aldim. Bahse konu kurs, Afganistan-Tiirkmenistan sifir hattinda yer alan Imamnazar simir
noktasinda verilmistir. Kurs siiresince, Tlirkmenistan-Afganistan sinir hattini inceleme imkanina sahip
oldum. Tirkmenistan-Afganistan smirinda profesyonel anlamda sinir koruma hizmeti verildigine ve
sinirin sifir noktasinda, Tiirkiye’de Kara Harp Okulunda egitim alarak bu bolgede gorev yapan Tiirkmen
askerlerine taniklik ettim. Tiirkiye’de, dzellikle askeri ve polis okullarinda egitim alan dost ve komsu
devletleri vatandaslar1 kendi iilkelerinde ayri bir giivenlik tasnifinden gegmektedir. Tiirkiye’de ¢ok iyi
egitim almalarina ragmen, kendi {ilkelerinde gorev alamamaktadirlar. Ornegin, Giircistan’da,
Tiirkiye’de Polis Akademisinden mezun olanlara 2004-2009 yillar1 arasinda gorev verilmedigi, gorev
verilen personelin ise pasif birimlerde istihdam edildigi, Giircii makamlarmin Tirkiye Cumhuriyeti
Tiflis Biiyiikelciligine verdikleri bilgiden anlasilmaktadir.
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Rusya merkezli habere yanit niteliginde verilen Tiirkmenistan kaynakli haberde
ise “...Rus yetkililer ve medya, Tiirkmen-Afgan sinirinda sorun oldugu masalinin temel
savunucusudur. Zaman zaman bagska iilkeler de bu masallara katilyyor. Tiirkmen-
Afgan simirindaki  herhangi bir sorundan bahsederken hi¢bir gercek odrnege
deginilmemesi ilginc¢tir. Rusya'min bu masalin temel bulmast konusundaki istedigi
anlasilabilir bir durumdur. Ancak, simdi, objektif bir sekilde Afganistan'da barisin
hiikiim siirmesi icin ger¢ek ve Kurgu karistirilmamalidir. Buna en son ornek 14 Kasim
2018 tarihinde Kirgizistan'in Tokmak sehrinde diizenlenen BDT Swmr Birlikleri
Komutanlari Konseyi'nin 80. toplantisidir. Toplantiya Azerbaycan, Ermenistan,
Belarus, Kazakistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan in sumir birlikleri
komutanlar:, BDT nin ilgili makamlart ve BDT’nin organize sugla miicadeleyi
koordine eden terdrle miicadele merkezi ve KGAO sekretaryasimin yam swra SIO

Bolgesel Terorle Miicadele Birimi Yiiriitme Komitesi katildilar.

[Toplant: sonrast Rus Haber Servisi RIA Novosti ile konusan Kirgizistan Deviet

’

Swmir Servisi sozciisii Bayan Gulmira Borubaeva,” ...yakin gecmiste militanlarin
Tacikistan ve Tiirkmenistan ile sinir bélgelerinde 70°ten fazla teror eyleminde
bulundugunu...” séylemistir.]. Ancak, bahsettigi alanlarin tiimii Tiirkmenistan degil
Tacikistanin yakiminda bulunan bolgedir. Rusya, Talibant masaya getirerek dogru
adimi atti. Bir sonraki dogru adimi, bolgeye korkuyu yaymaktan vazge¢cmek ve

isyancilara, ozellikle ISID’e yonelik kararl ve ortak eylem icin gercek zamanli

istihbarat paylasuimina baslamak olacaktir...” (News Central Asia, 2018).

Rusya ve Tirkmenistan merkezli ifadelerden, sorunun Tirkmen-Afgan
siirindaki gilivenlik tehditleri olmadigi anlagilmaktadir. Tiirkmenistan’dan enerji
kaynaklarinin, Afganistan {izerinden diger devletler nakledilmesine engel olmak icin
giivenlik sorunun kullanildig1 goriilmektedir. Basin iizerinden benzer haberlerin
verilmesine devam edilmektedir. Son olarak, Tirkmenistan’da 50 yas altindaki
erkeklerin, yedek askerlik i¢in kayit altina alindigi seklinde teyit edilemeyen
haberlerin servis edilerek, Afganistan kaynakli giivenlik sorunlar1 dikkate getirilmeye
calisilmaktadir (Putz, 2019).
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2.1.5.4.2 Tiirkmenistan-iran Smr1

Tiirkmenistan, iran ile en uzun smir1 paylasmakta ve iki iilke arasindaki smnir
yaklasik 1148 km’dir. Tiirkmenistan-iran smir blgesinin en iyi topografik haritalari,
Kuzey Iran i¢in, Kiz1l Ordu tarafindan hazirlanan ve “Genshtab” ad1 verilen Hazar
Denizi’nin dogusu ve batisin1 gosteren serinin 1942 yili basimidir. Bu basim, ayrica,
fran ve SSCB arasindaki smir1 gosteren en iyi siiriimiidiir. (Central Intelligence
Agency, 1951, s. 45).

Iran, siir hatlar1 i¢in dogrudan veya dolayli olarak Rus mahregli haritalari
kullanmaktadir. Bu haritalarm diginda Iran kendi tezlerini destekleyen alanlarda Iran
tarafindan yapilan haritalar1 kullanmaktadir. Ozellikle, iki devlet arasinda sinir olan
Atrek nehrinin diisiik kistimlari ile ilgili tartismal1 alanlar konusunda, Iran iddialarin
destekleyen haritalar iizerinden hak iddia etmektedir (Central Intelligence Agency,
1951, s. 47).

fran ve SSCB arasinda 2 Aralik 1954 tarihinde, dis smrlarin belirlenmesi
amaciyla bir anlagma yapilmistir. Taraflar, sinir sorununu bir biitiin olarak taraflarin
karsilikli ¢ikarlarinin gézetilmesi temelinde ¢oziilmesi i¢in anlasmiglardir. Anlasmada,
Mugan, Deman, Eddy-Evlar ve Sarakhs alanlarinda ve Atrek alaninda Senger-Tepe
noktasinda baglayan sinir ¢izgisinin, Hazar Denizi ile bulustugu yere kadar yeni bir

sinir hatti olarak belirlenmesi kayit altina alinmistir.

Taraflar, yukarida belirtilen alanlarda, yeni sinir tesisi i¢in esas alinacak ¢izginin
aciklamasini, anilan anlagsmanin II. Maddesinde belirtmistir. Anlasmanin 11
Maddesine gore, eski Abbabad kalesinin karsisinda yer alan bolge, Araxes nehrinin
sag yakasinda ve Hissar koyii ile bitisiginde yer alan arazi, Iran sinirlar iginde
kalmistir. Firyuza kasabasi ve kasabanin etrafindaki topraklar ise SSCB smirlarina
dahil edilmigtir. 20 Mayis 1955 tarihinde yiirilirliige giren anlagma ile taraflar

birbirlerinden toprak talebinde bulunmayacaklarini taahhiit etmislerdir.

SSCB dénemi sonrasinda, Tiirkmenistan ve Iran arasindaki iliskiler dostane bir
bigimde gelismistir. Iran, Tiirkmenistan ile iliskilerini gelistirerek, yararc1 hedefleri

takip etmektedir.
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Iran’in yararci temelde siyaset izlemesinin temelinde, her iki devletin
hidrokarbon kaynaklarina sahip olmasi, bu kaynaklar1 baska devletlere naklederken
birbirlerine ihtiya¢ duymas1 ve Iran’mn kuzeyinde biiyiik bir Tiirkmen niifusun varlig
yatmaktadir. Gerek Iran ve gerekse de Tiirkmenistan, etnik niifusu siyasi arenada bir

arag olarak kullanmaktan kaginmaktadir (Mesamed, 2007, s. 121).

Tiirkmenistan ve Iran arasinda zaman zaman problemlerde yasanmaktadir.
Tiirkmenistan, 2017 yil1 baslarinda Iran’mn gaz parasin1 ddememesi nedeni ile gazi
kesmistir. Iran, 2007-2008 y1llar1 arasinda, Tiirkmenistan tarafindan tedarik edilen gaz
fiyatinin, taraflar arasinda belirlenen fiyatin %900 iizerinde olmasi nedeni ile tahakkuk

eden 2 milyar dolar1 6demeyecegini deklare etmistir.

Hazar Denizinin 6zel hukuki statiisii sonrasinda, Iran enerji kaynaklarinim,
Tiirkmenistan tarafindan yapimi devam eden Tiirkmenistan-Cin Enerji nakil kanali
lizerinden transfer edilmesi i¢in, Tiirkmenistan’1 ikna etmesi gerekecektir®’ (Nikolsky,

2018).
2.1.5.4.3 Tiirkmenistan-Ozbekistan Sinir1

SSCB kurulmadan kisa bir siire once, 1921 yilinda Tiirkmenistan Otonom
Bolgesi kurulmustur. SSCB kurulduktan sonra, 1924 yilinda yerel Tiirkmen hiikiimeti
ve Ust diizey Sovyet yetkililerinden olusan bir komisyon, Tiirkmenistan’in Kazakistan
ve Ozbekistan ile olan sinirlarmi belirlemistir (Abazov, 2005, s. 30). Tiirkmenistan’in
Kazakistan ve Ozbekistan ile 1924 yilinda smirlarmin belirlenmesi, 1920 yilinda
kurulan ve 1924 yilinda Buhara Sovyet Halk Cumhuriyeti adin1 alan devleti, 1925
yilinda resmi olarak sona erdirmistir. Buhara Sovyet Halk Cumhuriyeti’nin topraklari

Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan arasinda paylastirilmustir.

37 AGIT Tiirkmenistan ofisi tarafindan, 2015 yili nisan ve may1s aylarinda, Tiirkmen ve Afgan sir
birliklerinin katilimi i¢in planlanan, ancak daha sonra sadece Tiirkmen sinir birliklerinin katildig1 “Sinr
Giivenligine Yonelik Tehdit ve Riskler ” temali bir egitim diizenlenmistir. Bu egitim programinin geregi
olarak yapilan risk ve tehdit analizinde, Tiirkmen katilimeilar, fran kaynakli herhangi bir tehdit ve risk
degerlendirmesinde bulunmamislardir.
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SSCB dénemi sonrasinda, 2000'li yillarm basinda Tiirkmenistan ve Ozbekistan
arasinda sinir tespit anlagsmasi yapilarak, ortak sinir bolgelerinde yerlesik Tiirkmen ve

Ozbekler igin ikili vatandaslik sistemi hayata gecirilmistir (Abazov, 2005, s. 31).

Taraflar, siir tespit anlagsmasindan sonra, belirlenen smirin isaretlenmesi
konusunda ¢alismalar yapmaya baglamistir. 29 Nisan 2019 ve 5 Mayis 2019 tarihleri
arasinda, Ozbek-Tiirkmen Ortak Hiikiimetler Arasi Komisyon goriismelerde
bulunmustur. Taraflar, ortak topografik alana iliskin hazirlanan jeodezik sonuglarin ve
kara parcast On hesaplamalarimin yer aldigi c¢alismalari, gézden gecirmistir.

Gortismeler sonrasinda, ilgili protokol taraflarca imza altina alinmustir.

2017 yili kasim ayinda, Tiirkmenistan parlamentosu, Tirkmenistan’in
Ozbekistan ve Kazakistan ile olan smirlarinin kavsak noktalar ile ilgili diizenlemeleri
kabul etmistir. Tiirkmenistan parlamentosu tarafindan kabul edilen metin, 10 Kasim
2017 tarihinde, her {i¢ devletin disisleri bakanlari tarafindan Semerkant sehrinde

imzalanmistir (Azernews, 2019).
2.1.5.4.4 Maymnh Alanlar ve Temizlenmesine Yonelik Calismalar

May1n Yasagi anlagsmasini 1997 yilinda imzalayan Tiirkmenistan, ilgili mevzuati
i¢ hukukuna 1998 yilinda aktarmistir. Tiirkmenistan, higbir zaman Anti-Personel
mayinlari, tiretmemis, kullanmamus, ithal ve ihra¢ etmemistir. SSCB doneminden

kalan Anti-Personel mayin stokunu devralmistir.

Tiirkmenistan’in 6.631.771 Anti-Personel maymi 11 Kasim 2004 tarihi itibari
ile imha edilmigtir. Tirkmenistan’da par¢a tesirli askeri mithimmat ile ilgili
kamuoyuna yansityan herhangi bir bilgi bulunmamaktadir (Landmine&Cluster
Munition Monitor, 2012).

Tiirkmenistan, askeri egitimlerde kullanmak tizere muhafaza ettigi 69.200 Anti-

Personel maymi da imha etmistir.
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2.1.5.5 Ozbekistan

Harita 2. 13 Ozbekistan ve Simirdas Devletler

Kazakhstan

........

.......

T Afghanistan

Kaynak: (Harmens, 2019)
Ceyhun ve Seyhun nehirleri arasinda yer alan Ozbekistan, Kirgizistan ile 1374
km smira, Kazakistan ile 2300 km sinira, Tacikistan ile 1332 km, Tiirkmenistan ile

1793 km ve son olarak Afganistan ile 137 km’lik sinira sahip bulunmaktadir.

Ozbekistan, bdlgesel smir sorunlarmin ¢dziilmesinde anahtar roliinde bir iilkedir.
Orta Asya devletleri arasinda en fazla niifusa sahip ve askeri ag¢idan en giiclii devlet,
Ozbekistan’dir. Ozbekistan, SSCB doneminde merkezi hiikiimet tarafindan pek ¢ok

yonden desteklenmistir.

SSCB doneminde, Orta Asya devletlerinden sadece Ozbekistan’a, komsu
tilkelerde sanayi tesisleri, petrol ve gaz alanlarin1 kiralamasina miisaade edilmistir.
SSCB’nin dagilmasindan sonra, birlikten ayrilan diger Orta Asya devletlerine,
Ozbekistan’da 1 Aralik 1990 tarihinden dnce insa edilen tesis ve smai varliklari talep

etme hakki taninmistir (International Crisis Group, 2002).

Ozbekistan, Kerimov donemi sonras1 bolge devletleri igin ¢dziimiin bir parcasi
haline gelmistir. Ozbekistan’in bdlgede yapici rolii, bdlge devletlerinin yeniden tehdit
ve risk analizini yapmasimi gerekli kilmaktadir. Ozbekistan’mi smir meselesi
nedeniyle karsilastigi risk ve tehditler arasinda, diizensiz goglerle baglantili sug aglari,
muhtemel terérist unsurlar ve uyusturucu kagakgiligi gelmektedir (Rosenblum,
Bjelopera, & Finklea, 2013, s. 4).
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2.1.5.5.1 Ozbekistan-Afganistan Sinir1

Ozbekistan ve Afganistan, tarihte ayni jeopolitik alanin bir pargasi olduklari igin,
tarihsel ve etnik-kiiltiirel ortakliklar1 paylasmaktadirlar. Ozbek-Afgan s ile ilgili
ilk diizenlemeler, 1873 yilinda Ingiltere ve Carlik Rusya’s1 arasinda yapilmustir. Bu
diizenlemelere goére, Ozbekistan’m smir hatti, Ceyhun nehrinin aktig1 ¢izgi temel

olarak belirlenmistir.

Ozbekistan ve Afganistan arasindaki smir, bolgedeki en kisa smir
olusturmaktadir. SSCB déneminde, Ozbekistan-Afganistan sinirnin ilk defa tespiti
yapilmustir. 1982 yilinda, Hairatan kasabasinda insa edilen Ozbekistan-Afganistan
Dostluk Kopriisii, iki devlet arasinda dostlugun gelismesine yardime1 olmustur. SSCB
donemi sonrasinda, Ozbekistan ve Afganistan arasindaki iliskiler, Taliban’mn Kabil’i

ele gecirmesi ile sekteye ugramistir.

Devlet Baskani Kerimov, Taliban doneminde, radikalizm ve terérizm saiki ile
iilkeyi dis diinyaya kapatmistir. Ozbekistan, Afganistan ile olan smirin korunmasina
0zel 6nem vermistir. Mevcut sinir, bariyer, dikenli tel ve diger elektrikli dikenli teller
ile korunmaktadir. Ozbekistan ve Afganistan smiri1 kara mayinlariyla doludur. Ayrica,
sinir, fiziki tedbirlerin yaninda Ozbekistan sinir giivenlik birimleri tarafindan 24 saat

esasina gore korunmaktadir.

Ozbekistan, 9-11 Eyliil saldirilarindan sonra, ABD koalisyonu tarafindan
Afganistan’a yonelik yapilan operasyonlara destek vermistir. Ozbekistan koalisyona
destek kapsaminda, Andican olaylari nedeni ile 2005 yilinda kapatilan Karshi-
Khanabad bolgesinde ABD’ne bir hava iissii, Termez bolgesinde Alman askeri
Uissiinin kurulmasima izin vermistir. Ayrica, NATO’ya lojistik destek amaci ile
kurulan Kuzey Dagitim Ag1 (NDN) i¢inde yer alan tedarik hatlarindan birinin iilkeden

gecirilmesine destek vermistir.

Kerimov sonrasinda, komsularla iliskilerde yumusama ve yapici rol iistlenen
yeni yonetim, Afganistan ile iliskileri gelistirmeye devam etmektedir. Afganistan
Devlet Bagkani Ghani’nin 2017 aralik ayimda Ozbekistan’a yaptig1 ziyaret ile birgok

alanda 20’den fazla anlagma hayata gecirilmistir.
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Ozellikle, giivenlik ile ilgili sorunlarin ¢dziimii icin, Ozbek-Afgan Ortak
Komisyon Kurulmasi bdlge i¢in 6nemli bir gelismedir (Koparkar, 2018). Halihazirda,
Ozbekistan ve Afganistan devletleri arasinda siir ile alakali bir ihtilaf
bulunamamaktadir. Afganistan’da Taliban’in miizakere masasimna oturmasi ve
Afganistan’in gelecegi i¢in miispet bir role kavusmasinda, Ozbek General Rasid
Dostum’un ve Ozbekistan devletinin siirece katkis1 dzelde simir, genelde bolge

giivenligi i¢in limitlerin yesermesine neden olmaktadir.
2.1.5.5.2 Ozbekistan’in Orta Asya Devletleri ile Olan Simirlar:

Ozbekistan’m, diger tiim Orta Asya devletleri ile smirlar1 ve bu sinirlara iliskin
ihtilaflar, sinir hattinin tespiti ve siir seritlerinin/noktalarinin igaretlenmesi ile ilgili
hususlar, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in Ozbekistan ile olan
sinirlarinin konu alindig: alt basliklarda tafsilath olarak incelenmistir. Dolayisiyla,

tekrardan kaginmak amaciyla ayni konular bu baslik altinda islenmemistir.
2.1.5.5.3 Mayinh Alanlar ve Temizlenmesine Yonelik Calismalar

Ozbekistan, mayinlarm siir  gegislerinden kaynakli uyusturucu, —silah
kagakeilig1 ve isyanci gruplarinin gegisini 6nlemek i¢in gerekli oldugunu belirtmistir.
Bu gerekliligin ifade edilmesine ragmen, Ozbekistan, Anti-Personel mayinlari

iretmemektedir. Ozbekistan’a, Anti-Personel mayinlart SSCB doneminden kalmastir.

Ozbekistan, Afganistan ile olan smirma 1998 yilinda, Kirgizistan ile olan
siira 1999 yilinda ve Tacikistan ile olan sinirina 2000 yilinda mayin dosemistir.
Kirgizistan ve Tacikistan, Ozbekistan’in sinirlarma mayim désedigi konusunda ayni
fikre sahiptirler. Tacikistan ve Ozbekistan’in sir hattinin ne kadarlik kisminmn
mayinlandig ile ilgili yeterli bilgi bulunmamaktadir (Landmine&Clsuter Munition
Monitor, 2011).

Ancak, farkli kaynaklardan derlenen bilgilere gore yaklasik, 50.000-350.000
arasi anti-personel mayinin her ii¢ devletin sinirina désendigi tahmin edilmektedir.
Ozbekistan’da, maymn ve ERW’den kaynakli 6lii ve yarali sayasi hakkinda teyit
edilebilir bilgilere rastlanilmamaktadir. Ozbekistan’in smirlarda désenen mayin
temizleme ile ilgili herhangi bir stratejik plan1 bulunmamaktadir (Landmine&Cluster

Munition Monitor, 2018).
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2.1.6 Uyusturucu Madde Sorunu

Uyusturucu madde, genel olarak sinir sistemini yavaslatan, viicudun zihinsel,
fiziksel ve fizyolojik diizenini alt iist eden, maddelere verilen isimdir. Yiirtrliikteki
yasalara gore, uyusturucu madde kullanmak, bulundurmak ve kagak¢iligini yapmak

yasaktir. Uyusturucu madde kullanimi1 diinyada son yillarda artmistir.

Uyusturucu madde kullanimi ile sadece kullanicilarin degil, kullanicilarin
igerisinde bulundugu toplumun, saglik ve ruh yapis1 bozulmakta ve ekonomik anlamda

da devletlere kayda deger kiilfetler yiiklemektedir.

Sekil 2. 1 Uyusturucu Madde Simflandiriimasi®®

UYUSTURUCU MADDELERIN SINIFLANDIRILMASI

Depresanlar (Merkezi Sinir Sistemini Yavasglatan)
Afyon
Morfin
Eroin

Kodein

Haghas
Marihuana
LSD
Meskalin

C) Uyanicilar (Merkezi Sinir Sistemini Uyaranlar)
- Kokain

Crack (Igilebilen) Kokain
Ecstasy (MDMA)
Amfetamin

Kaptagon

Uyusturucu Maddeler, Depresanlar (Merkezi Sinir Sistemini Yavaslatanlar),
Haliisinojenler (Duygu Bozuklugu Yapanlar) ve Uyaricilar (Merkezi Sinir Sistemini

Uyaranlar) olmak tizere 3 kisimda tasnif edilmektedir.

3 Emniyet Genel Miidiirliigii personeli tarafindan, AGIT Tacikistan ofisince organize edilen, Organize
Suglarla Miicadele Egitim Programinda verilen egitimde kullanilan uyusturucu madde tasnifinden
yararlanilmistir.
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Orta Asya bolgesinde en yaygin uyusturucu maddeler, merkezi sinir sistemini
yavaglatan Eroin ve duygu bozuklugu yapan hashastir (Esrar). Genellikle hap halinde
olan ve daha fazla kimyasal isleme tabi tutulan Uyaricilarin, bu bélgede kullanimi yok
denecek kadar azdir. Orta Asya devletleri diinyanin en biiylik afyon {ireticisi
Afganistan ile komsudur. Afganistan’da, 2016 yilinda diinya afyon tiretiminin %70’ i
(3,300 ton) gergeklesmistir (United Nations Office on Drugs and Crime, 2016, s. 27).

Orta Asya bolgesi, diinya eroin ticaretinde Afganistan merkezli kuzey rotasi
tizerinde bulunmaktadir. Ozellikle, Eroin, Kuzey rotasindan Rusya Federasyonu’na,
Kazakistan’a ve diger BDT devletlerine ulasmakta, buradan da Avrupa iglerine kadar
sevkiyati yapilmaktadir (United Nations Office on Drugs and Crime, 2016, s. XII1).

Uyusturucu madde imali, nakli ve kullanimi sorunu, Orta Asya devletlerinin
SSCB’den ayrilmasi ile ortaya ¢ikmais bir sorun degildir. SSCB déneminde de 6zellikle
Afganistan’dan kaynakli yasadisi afyon ticaretiyle miicadele edilmistir. 19901
yillardan sonra uyusturucu madde kagakeiliginda kullanilan metotlar artmustir.
Uyusturucu madde kagakeiligr ve iltisak olunan diger su¢ cesitleri arasinda bir ag
kurulmustur. Uyusturucu madde ticareti, kara para aklama, insan kagakg¢ilig1, terérizm
ve organize suglar kavramlar1 ile kullanir olmustur. Dolayisiyla, tehdit ve modus

operandisi daha karisik bir hale gelmistir.

Avrupa'da bulunan eroinin %90’mnin Afganistan’da iretildigi veya Afgan
afyonundan islendigi tahmin edilmektedir. Afganistan’da NATO Yiiksek Temsilciligi
gorevinde bulunan Daisisleri Eski Bakani Hikmet Cetin, Ortadogu Arastirmalar
Merkezine (ORSAM) vermis oldugu roportajda “...Afganistan 'daki pek ¢ok sorunun
kaynagi uyusturucu tiretimi gosteriliyor. Herkes bu gercegin farkinda oldugu halde

neden kayda deger bir basar: saglanamadi?” seklindeki soruya;

“... Konuya saglikli bir teshis konulamadi. Teshis yanliy konunca énlemler de
yanlis oldu. Hagshast iireten Afgan koyliisiidiir. Yasadisi olsa da kéyliiniin gegim
kaynagi. Bagi bahgesi her seyi harap olmus ve kala kala elinde yalnizca hashas kalmus.
Pazar sorunu yok. Avans aliyor ve bakmas: da kolay. Afgan ¢ificisinin bir béliimii igin
hashasg iiretimi yasam tarzi olmug. Bu insanlara haghag: ikame edebilecek bir ge¢im
kaynagi vermediginiz siirece polisiye onlemlerde basarili olamazsiniz. Aymi zamanda

da bu insanlari zamanla terériin kucagina itersiniz.
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Aslinda meselenin é6zii biraz da budur. Hashagsin en fazla ekildigi yer giineydeki
Helman bélgesi. Helman, Kolombiya 'dan sonra en fazla iiretim yapilan yer. 2006 'da
bir miicadele baslatildi ve NATO birlikleri yogun bir ugras verdi. Tarlalar yok
edilmeye calisildi. Fakat hem iiretimin artisi onlenemedi hem de oradaki insanlarin
bir kismu terdristlere yanasti. Ciinkii, Taliban, koyliilere onlart koruma giivencesi
verdi. Béylece onlart yanina ¢ekmis oldu...” seklinde yanit vererek, Afganistan’da

uyusturucu tiretimi ile ilgili genel yaklasimi ortaya koymustur (Cetin, 2009).

Afganistan merkezli afyonun uluslararasi cirosu yillik yaklasik 40 milyar ABD
dolar1, afyon ireticilerinin toplam kar1 1 ise milyar ABD dolarinin altinda tahmin
edilmektedir. Afyonun, iiretim merkez issiinden diger bolgelere nakline kadar degeri
40 katina ¢ikmaktadir.

Afyon iiretimi, Afganistan bolge insanmi igin ciddi bir gelir kaynagi olarak
goriilmekte ve oOzellikle Afgan kirsal kesiminde tarim alanlarinda afyon iretimi
gerceklestirilmektedir. Afganistan’da, uyusturucu ile etkili miicadele ve siir kontrolii
etkin diizeyde yapilamamaktadir. Afganistan giivenlik gii¢lerinin miicadelede yetersiz
kalmasinin baslica sebepleri olarak, ulusal ve bolgesel isbirliginin yetersizligi ile adli
ve idari kolluk kuvvetleri arasinda bilgi paylasimimin eksikligi diisiinilmektedir
(Regional Office for Central Asia of UNODC, 2015, s. 11).

Giivenlik alaninda meselenin ¢oziilmesi kapsaminda, Afganistan’da sinir
glivenliginin gelistirilmesi, bolge iilkeleri ile bilgi paylasimi ve is birligi yapilmasi ve
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi amaciyla Onemli caligmalar yapilmaktadir
(Department of State , 2012, s. 94). Kurumsal kapasite ve teknolojik gelismeler

egitimli insan kaynaklar1 ile de desteklenmelidir®.

% AGIT Tacikistan ofisinde gorev aldigim dénemde, Tacikistan-Kirgizistan ve Afganistan sinir
gorevlilerine yonelik PPL projesi kapsaminda, Afganistan Igisleri Bakanligi Egitim Dairesi ile yapilan
goriismelerde, Afgan 6grencilerine, smir gecis noktalarinda, akrabalara ve tanidiklarma imtiyazlh
davranmamalari i¢in gerekli uyarilarin yapilmasi tavsiye edilmistir.
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Diger taraftan, Afganistan merkezli uyusturucu madde imali ve sevkiyatinda,
Pestun mafyasi, Taliban, Kuzey Ittifaki, IMU, Tacik isyancilar1, Rus mafyasi, Rus sinir
birlikleri, Orta Asya devletleri sinirdas sinir birlikleri, Orta Asya politikacilar1 ve
muhtemelen bu iste 6nemsiz bir rol oynayan kii¢iik Uygur gruplarinin yer aldigina dair

teyide muhtac bilgiler bulunmaktadir.

Yukarida sayilan aktorlerden bazilari miistakil hareket ederken, bazilari da farkl
taraflarla isbirligine gitmektedirler. XXI. yiizy1lin basinda, antik Ipek Yolu boyunca
ticareti yapilan mallar liiks mallar degil, maalesef uyusturucu ticareti konusu olan
mallardir (Karrar, 2006, s. 149).

Yerel giivenlik sorunlari ve komsu iilkelerle olan smir anlasmazliklari,
uyusturucu ile miicadele performansini 6nemli Glglide etkilemektedir. Orta Asya
devletleri tarafindan, uyusturucu madde kagak¢iligina yonelik operasyonlar ve
operasyonlarda el konulan uyusturucu madde miktar ile ilgili istatistiksel verilerin
cogu kamuoyu ile paylasiilmamaktadir. Kamuoyu ile paylasilan bilgilerin gercekligi
konusunda siipheler bulunmaktadir. Ciinkii, verilen bilgileri ve istatistikleri
dogrulayacak herhangi bir mekanizma da su halde bulunmamaktadir (Aaltola,

Karkkdinen, Seppénen, Pitkaniitty, & Kurvi, 2014, s. 23).

Orta Asya bolgesinde, karsi karsiya kalmman risk ve tehdidin ne oldugu
bilinmeden sorunun ¢oziimiine yonelik atilan adimlar havada kalmaktadir. Bolge
devletleri, modern arastirma arag ve yontemlerinin kullaniminda sinirli kapasiteye
sahiptir. Afganistan’ da son yillarda artan afyon ekimine kargin, Orta Asya bolgesinde
uyusturucu ile miicadelede el koyulan madde miktarinda ve operasyon sayisinda

herhangi bir artisa sahit olunmamustir.

Normal sartlar altinda, kendi i¢ piyasasinda malin alicist yoksa, bu malin bolge
disina ¢ikmasi gerekir. Afganistan’daki uyusturucu tiretimindeki artis, dogru orantili
olarak bolge devletlerinin ilgili birimlerini harekete gecirmiyorsa ortada baska

sorunlar var demektir.
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Altin tiggen bolgesinde, afyon ticaretinin 2006 yilindan itibaren Myanmar
tizerinden diger bolgelere sevkiyati, Afganistan’da afyon iiretiminin kismi olarak
azalmasma neden olmustur*®. Ancak Myanmar iizerinden sevkiyatin azalmasindan
sonra, 2008-2012 yillar1 arasinda Afganistan’da canlanan afyon ticareti, “Kuzey
Glizergahi” lizerinden Rusya Federasyonu ve BDT devletlerine dogru devam etmistir

(United Nations Office on Drugs and Crime, 2016, s. xiii).

Orta Asya bolgesinde kiiciik o6lgekli kenevir ekimi ve yabani kenevir
yetistiriciliginin yapildig1 bilinmektedir. Afganistan’da tiretilen Esrar, 6ncelikle yerel
tilketim i¢in kullanilmaktadir, artan kism1 ise Avrupa ve Rusya Federasyonu’ndaki
pazarlara gonderilmektedir. Orta Asya bdlgesinde sentetik uyusturucu kullanimi
yaygin degildir, ancak ekonomik refahin gelistigi yerlerde, bolgeye disaridan gelen

sentetik uyusturucu miktarinda artis oldugu gézlenmektedir.

Orta Asya bolgesinde, yabani olarak dogal ortamda biiyiiyen Ephedra'dan
Metamfetamin tiretme kapasitesi vardir. Dogal ortamda yetisen Ephedra’nin miktarini
tespit ve uyusturucu iiretiminde kullanilma kapasitesi ile ilgili bir degerlendirme
bulunmamaktadir. Orta Asya bolgesinde, ugucu madde kullanimi, 6zellikle, gengler
arasinda esrar kullanimindan daha yaygindir (Regional Office for Central Asia of
UNODC, 2015, s. 11).

UNODC’nin, 2014 y1l1 tahminleri, kiiresel ¢apta afyon kullanicilarinin sayisinin
(afyon, morfin ve eroin) son yillarda ¢ok az degistigini ve afyon kullaniminin 15-64
yas aras1 kiiresel niifusun yiizde 0,4'linii veya bu yiizdeye esit olan yaklagik 17 milyon
insan1 etkilemeye devam ettigini gostermektedir. Afyon kullanimi degisiklikleri ile
ilgili net veri bosluklar1 olmasina ragmen, afyon kullanimi yayginlig: 10 yildan beri

fazla degismemistir.

40 Tayland, Laos ve Myanmar smirlarmin, Ruak ve Mekong nehirlerinin birlestigi noktada yer alan
bolgeyi tanimlamak Altin Uggen Bolgesi tabiri kullaniimaktadir.
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Afyon kullanimi, Bat1 Asya'da %0,9, Orta Asya'da %0,8, Avrupa’da %0,56 ve
Kuzey Amerika’da %0,5 goreceli olarak daha da yiikselmeye devam edecektir (United
Nations Office on Drugs and Crime, 2016, s. 27).

UNODC’nin gelecege iliskin kestirimlerinden, Orta Asya devletlerinde
uyusturucu madde kullaniminda bir artis yasanacagi yoniinde beklenti ortaya
konmustur. Bolgede kayitli kullanict sayisindaki son yillardaki azalis, UNODC’nin
gelecege yonelik beklenti analizi ile uyusmamaktadir. Ozetle; Afyon, eroin ve esrar
kagak¢iliginda Orta Asya devletleri, Afganistan kaynakli tehditlere maruz
kalmaktadir.

Sentetik uyusturucu madde imali i¢in teknoloji transferi, teghizat, kimyasal
maddelerin temin edilmesi, temin edilen malzemenin birlikte islenmesi icin bilgi
gerekmektedir. Halihazirda, bu maddeler ve bu maddeleri isleyecek bir teknolojik
altyap1 ve bilgi birikimi bolge devletlerinde ve Afganistan’da su ana itibariyle
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Orta Asya bolgesinde bu anlamda gergek bir tehditten

bahsedilemez.
2.1.6.1 Orta Asya Bolgesi “Kuzey Giizergah1”

Harita 2. 14 Orta Asya Uyusturucu (Kuzey) Giizergahi

Bati Guizergahi
2635-2650

- Kuzey Guzergah
2615-2630

! Giuney Guzergahi
2620-2635

Kaynak (Kanzamanov, 2013, s. 2)

Afganistan merkezli olarak dis piyasaya gerek islenerek gonderilen ve gerekse
islenmeden gonderilen Afyon’un, iilkeden ¢ikist bati giizergahi, kuzey giizergahi ve

giiney giizergahi olmak {izere 3 ana koridordan {izerinden olmaktadir.
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Kuzey giizergahi, Orta Asya devletleri sinirlart iizerinden, Kazakistan ve Rusya
Federasyonu’na oradan da Avrupa’ya uzanmaktadir. Kuzey giizergahinda uyusturucu

kacak¢iliginin 6nlenmesi amaciyla yapilan miicadeleler yeterli degildir.

Bat1 Giizergahi iizerinde yer alan, iran ve Tiirkiye diinyada en fazla uyusturucu
madde yakalayan iilkelerin basinda gelmektedir. Ozellikle, Tiirkiye ge¢mis yillarda
tek basina, AB iiye iilkelerinden daha fazla uyusturucu madde ele gegirmistir.
Afganistan ile komsu Orta Asya devletlerinin, Tiirkiye ve Iran kadar uyusturucu

madde kacakligina karsin, basarili calismalar ortaya koyamadigi gézlenmektedir.

Orta Asya devletleri, uyusturucu kagak¢iligi ve kullanimi ile miicadelede etkili
bir strateji gelistirememistir. Stratejinin  gelistirilememesinde bir ¢ok etken
bulunmaktadir. Oncelikle, Orta Asya devletleri, uyusturucu ile miicadelede bilgi
paylasrmindan yeteri kadar istifade edememektedirler. Ornegin, Orta Asya devletleri
arasinda gilivenlik alaninda en kapali devlet olan Tirkmenistan, uyusturucu ile

miicadele de yaptig1 operasyonlari ve bilgileri paylasmamaktadir.

Diger taraftan, uyusturucu madde kullanimi ile ilgili Orta Asya devletleri
arasinda tam bir uyum oldugundan bahsetmek miimkiin degildir. Tlirkmenistan’da,
Tiirkmenbas1 déneminde belli bir miktara kadar uyusturucu madde kullanimi serbest
birakilmistir. Tiirkmenbasi’dan sonra yeni yonetim, uyusturucu madde kullanimini

tamamen yasaklanmaistir.

Yine, Orta Asya devletlerinin hemen hemen hepsinde uyusturucu ile miicadele
de temel kurumlar olarak 1°den fazla kuruma gorev tevdi edilmistir. Normal sartlar
altinda, I¢isleri bakanlig1 uhdesinde bulunmasi gereken uyusturucu madde kagakeilig
ile miicadele biriminin bir benzeri de devlet baskanlig1 biinyesinde kurulmustur. kili
yapilanma, uyusturucu ile miicadelede yeterli koordinasyonun saglanmasi ve ortak bir

miicadele yonteminin kullanilmasi noktasinda yetersiz kalmaktadir.

Bir bagka 6nemli etken ise siyasi ve biirokratik elitlerin, dogrudan veya dolayli
yollardan uyusturucu ile miicadeleye miidahil olmasidir. Devlet mekanizmasi i¢inde
yer alan kliklerin, diger klik veya klikleri zayiflatmak i¢in, uyusturucu ile miicadele,

suclama i¢in kullanilan metotlardan biridir.
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Tacikistan GKNB Komitesi Baskan Yardimcisi ve Istihbarat Bagkam
Umarov’un kardesinin, uyusturucu madde kagakgiligi ile suglanmasinin hangi motifle

yapildigina iliskin bir goriis birligi bulunmamaktadir.

Tablo 2. 10 Orta Asya Kuzey Giizergah1 Geg¢is Noktalari
Ulke Giizergih Gecis Yerleri

Tacikistan 1 Dusanbe-Saryasia (Ozbekistan)-Bukhara (Ozbekistan)-Taskent-Shymkent-Taraz-Almaty-

Balkhash-Karaganda-Astana-Kokshetau-Petropavlovsk-Rusya Federasyonu

Tacikistan 2 Dusanbe-Saryasia (Ozbekistan)-Bukhara (Ozbekistan)-Tashavuz (Tiirkmenistan)-Kungrad
(Ozbekistan)-Beineu-Opornaya-Makat-Atyrau-Ganyushkino-Rusya Federasyonu

Tacikistan 3 Dusganbe-Chorjou  (Turkmenistan)-Bekdash-Janaozen-Beineu-Opornaya-Makat-Atyrau-

Ganyushkino-Rusya Federasyonu

Kirgizistan | 1 Biskek-Korday-Almaty-Ayaguz-Georgievka-Ust-Kamenogors-Rusya Federasyonu

Kirgizistan | 2 Biskek-Almaty-Saryshagan-Balkhash-Karaganda-Astana-Kokshetau-Petropavlovsk-Rusya
Federasyonu

Kirgizistan | 3 Biskek-Taraz-Shymkent-Kyzylorda-Aktobe-Uralsk-Rusya Federasyonu

Kirgizistan | 4 Biskek-Chu-Almaty-Semipalatinks-NovosibirskRusya Federasyonu

Ozbekistan | 1 Taskent-Saryagash-Shymkent-Taraz-Almaty-Taldykurgan-Ayaguz-Georgievka-Ust-
Kamenorogorskl-Rusya Federasyonu

Ozbekistan | 2 Taskent-Saryagash-Shymkent-Taraz-Shu-Birlik-Balkhash-Karaganda-Pavlodar-Rusya
Federasyonu

Ozbekistan | 3 Nukus-Beineu-Opornaya-Makat-Atyrau-Ganyushkino-Rusya Federasyonu

Kaynak: (Callahan, ve digerleri, 2007, s. 30)

Tabloda, uyusturucu madde naklinin yapildigi, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan giizergahlar1 gosterilmektedir. Tabloda gosterilen Orta Asya devletleri
disinda, Tiirkmenistan iizerinden de uyusturucu sevkiyati yapilmaktadir. Uyusturucu

madde sevkiyatlari igin resmi sinir kapisina yakin olan yerler secilmektedir.

Birinci ge¢is noktasi, Afganistan’in Faryab eyaleti Aqina sinir gegis noktasi
bolgesinden, Tiirkmenistan’mn sinir gegis noktasinda yer alan Imamnazar’a dogru olan
bolgedir. Ikinci giizergah, Afganistan Herat eyaleti Torghundi smirinda bulunan
Serhetabad’dan baslamaktadir. Kiigiik 6l¢ekli afyon sevkiyatlar1 igin, Murghab
bolgesinde bulunan Badghis Murichak yerlesim yerleri {izerinden sevkiyat
yapilmaktadir. Bu bdlgeler iizerinden yapilan uyusturucu madde sevkiyatlari, Rusya
Federasyonu ve Avrupa’ya dogru kacakc¢ilik ag1 marifeti ile yapilmaktadir (Broda,
2015, s. 52).
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Harita 2. 15 Tiirkmenistan Uyusturucu Giizergahlari
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Kaynak: (Broda, 2015, s. 54)

UNODC tarafindan, uyusturucu madde kacakeiligi giizergahlari ile ilgili yapilan
kapsamli calismalarda, kara ve hava hudut kapilarindan gecisler dikkate alinmaktadir.
Ancak, Orta Asya devletleri arasinda yer alan tren yolu ve nehirler {izerinden de
uyusturucu kacakeilig1 yapilmaktadir. Ozellikle Tacikistan ve Afganistan simirinda
bulunan Pyanj nehri, yaz sonunda suyunun azalmasi nedeni ile sevkiyat i¢in elverisli

hale gelmektedir.

Uyusturucu madde sevkiyatinda “Kuzey Rotasinin” giivenlik giiclerince agiga
¢ikmasi, uyusturucu tacirlerinin yeni yollar ve metotlar kullanmasina neden olmustur.
UNODC’nin 2018 y1l1 diinya raporuna gore, Rusya Federasyonu'nda 2016 yilinda ele
gecirilen eroinin, Tacikistan ve Kazakistan transit devletleri tizerinden geldigi ifade
edilmektedir. UNODC’nin anilan ¢aligma raporu ile hedef iilke olan Kazakistan’in

transit lilke haline doniistiigli ve kuzey giizergahinda yer alan ulagim kanallarinin daha

az kullanildig1 anlagilmaktadir (UNODC, 2018, s. 17).

Orta Asya devletleri uyusturucu ile miicadelede, UNODC, AGIT, IOM, UNDP
BOMCA, EU BOMNAF, ABD Sinir Destek Programlari, Rusya Danisma Birimleri,
Danimarka Miilteci Konseyi vb. uluslararasi kuruluslarla ve ikili igbirligi temelinde
ise yukarida belirtilen devletlerle sinirli olmamak kaydiyla diger devletlerle isbirligine
gitmislerdir (Bayantinov, 2013, s. 15).
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AGIT tarafindan, Orta Asya Devletleri bolgesine miinhasir olmak tizere Sinir
Y onetim Personel Koleji (Border Management Staff College) , Tacikistan Dusanbe’de
actlmistir. Smir Yonetim Personel Koleji’nde, sinir konulari, terdérle miicadele,
uyusturucu madde kagakgiligi ile miicadele ve diger organize suglarina karsi,

personelin operasyonel kapasitesi egitim yolu ile artirilmaktadir.
2.1.6.2. Orta Asya’da Uyusturucu Kullanim

Grafik 2. 3 Orta Asya Devletleri Uyusturucu Kullanimm (2011-2015/Bin)
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Kaynak: ROCA’nin 16 Ocak 2017 tarihli sunumu

2011 yilinda Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan'da toplam
81.000 uyusturucu kullanicis1 kaydedilmistir. Tiirkmenistan’da kayithi uyusturucu
kullanicist ile ilgili herhangi bir veri temin edilmemistir. Yukarida belirtilen 4 devlette
kayitlt uyusturucu kullanicisi sayisi, 2015 yili itibari ile 60.000 kisiye kadar diismiistiir
(Regional Office for Central Asia of UNODC, 2017, s. 18).

Tiirkmenistan’da, Tiirkmenbas1 doneminde belli 6lgiide miisaade edilen, daha
sonra yasaklanan uyusturucu kullanimi ile ilgili kayith kullanic1 sayisinin yiiksek

oldugu diisiiniilmektedir.
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2.1.6.3 Orta Asya Devletlerinde Ele Gegirilen Uyusturucu Maddeleri

Grafik 2. 4 Afganistan Afyon Uretimi ve Yakalanan Eroin/Morfin Miktar1

Kurey ve kuzrey-dofu Afganistan”da afyon Gretimi ve
kurey rotas: boyunca kilit filkelerde we alt blgelerde
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Kaynak: (United Nations Office on Drugs and Crime, 2016, s. 30)

Tablodan goriilecegi tizere, Afganistan’da Afyon iiretimi 2012 yilinda diiserek,
2013 yilindan itibaren tekrar artisa gegmistir. Afganistan’da yaklagik 200 ton Afyon
tiretimi s6z konusudur. Afganistan’dan, Rusya Federasyonu ve diger iilkelere
gonderilen eroin ve morfinin yakalanmasina yonelik operasyonlarda, ele gegen eroin

ve morfin miktar iiretimin yaklasik %2’sine tekabiil etmektedir.

Bu durum, Afganistan merkezli diger giizergahlar da dikkate alindiginda,
yapilan operasyonlarin ¢ok zayif kaldigin1 gostermektedir. Afganistan’da iiretilen ve
diger devletlere gonderilen uyusturucu madde kagakgiligi, sadece Orta Asya devletleri

icin degil, tiim diinya i¢in ciddi bir tehdit olarak karsimizda durmaktadir.
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2.1.6.4. Orta Asya Devletleri Havalimanlarinda Ele Gegirilen Uyusturucu
Maddeler

Harita 2. 16 Havalimanlarinda Ele Gegirilen Uyusturucu Maddeler
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Kaynak: (Mollaoglu, 2016, s. 4)

Haritada goriilecegi tizere, Tacikistan havalimaninda kayda deger miktarda
uyusturucu madde ele gecirilmistir. Tacikistan disindaki diger Orta Asya devletleri
havalimanlarinda ele gecirilen uyusturucu madde miktar1 yok denecek kadar azdir.
Orta Asya devletleri havalimanlarinda giivenlik tedbirlerinin risk yonetimi temelinde
yapilmasi, teknolojik ara¢ ve gereclerin kullanilmasi ve giivenlik giiglerinin sucla
miicadelede kapasitesinin artirilmasi nedeni ile bu sinir gegis noktalar1 kagakgilar

tarafindan en son bagvurulacak yol olarak tercih edilmektedir.

Orta Asya boélgesinde tren gegis sinir noktalarinda uyusturucu ile miicadele
kapsaminda su ana kadar herhangi bir ¢alisma yapilamamistir. Tren ve kara sinir gegis

noktalar1 havalimani gecis noktalarina gore daha giivenli bulunmaktadir.
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2.1.6.4.1 Kazakistan Ele Ge¢en Uyusturucu Madde (2012-2016)

Tablo 2. 11 Kazakistan Ele Ge¢en Uyusturucu Madde Miktar:

YIL (Kilogram)

Uyusturucu Madde Tiirii | 2012 2013 2014 2015 2016
Amfetamin 0 0

Ekstazi Tiirii Maddeler 0 0 0 0

Kenevir Bitkisi 118 142 810 6.241
Hashas (Recine) 226 196 253 311 432
Esrar (Bitki) 27.957 26.992 25.796 34.317 29.316
Eroin 307 754 392 464 197
Afyon 183 0 49 2
Afyon Bitkisi 30 2 8 280

Kaynak: UNODC Istatistik ve Veri Birimi

Kazakistan, son donemde hem hedef hem de transit iilke haline gelmistir. Esrar
kullantminin iilkede yaygin oldugu goriilmektedir. Sentetik uyusturucu kullaniminin

kitlesel bazda degil bireysel bazda oldugu degerlendirilmektedir®.

2.1.6.4.2 Kirgizistan Ele Ge¢cen Uyusturucu Madde (2012-2016)

Tablo 2. 12 Kirgizistan Ele Gecen Uyusturucu Madde Miktarn

YIL (Kilogram)

Uyusturucu Madde Tiirii | 2012 2013 2014 2015 2016
Amfetamin 0 0

Ekstazi Tiirii Maddeler 0 0 0 0

Kenevir Bitkisi 10.422 12.946 8.900 9.817 13.279
Hashas (Recine) 368 541 464 512 795
Esrar (Bitki) 2.031 3.590 1.890 2.337 2.139
Eroin 242 247 286 344 167
Afyon 16 132 158 46 25
Afyon Bitkisi 399 146 61 15

Kaynak: UNODC Istatistik ve Veri Birimi

Kirgizistan’da,
operasyonlarda, Afganistan’daki Afyon {retiminin artisina ragmen, gerilemeler
goriilmektedir. Kirgizistan tarafindan ele gecirilen uyusturucu madde miktarinin

azalmasinda, uyusturucu tacirlerinin, Tacikistan ve Kazakistan rotasin1 segmesinin

afyon

kacake¢iligi

ve eroin yakalanmasina

etkili olup olmadig1 onlimiizdeki yillarda anlagilacaktir.

4l Daha tafsilatll ve diger grup uyusturucu maddeleri icin https://dataunodc.un.org/drugs/seizures
sayfasina bakiniz. UNODC tarafindan, tafsilatli olarak her Orta Asya devleti i¢cin hazirlanan tabloda,
diger devletlerle ayn1 standardi saglamak icin tablonun temel bilgilerine miidahale edilmeden gerekli
diizenlemeler yapilmistir.
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Etkin bir uyusturucu ile miicadele programu i¢in, tehdit ve risk analizi yapilarak,
hangi smir gegis kapisinin daha ¢ok kullanildiginin tespit edilmesi gerekmektedir.
Tespit sonrasi, sinir gegis kapisinin teknolojik ve personel kapasitesinin artirilmasina,

ilave olarak, komsu devletlerle bilgi paylasimina ihtiyag¢ duyulacag asikardir.
2.1.6.4.3 Tiirkmenistan Ele Ge¢en Uyusturucu Madde (2012-2016)

Tablo 2. 13 Tiirkmenistan Ele Ge¢en Uyusturucu Madde Miktari

YIL (Kilogram)
Uyusturucu Madde Tiirii | 2012 2013 2014 2015 2016
Amfetamin
Ekstazi Tiirii Maddeler
Kenevir Bitkisi 0.9
Hashas (Recine) 39.0 4.7 0.2 0.0 24
Esrar (Bitki) 36.0 23.2 49.9 15.3 19.9
Eroin 14.9 12.6 1.8 0.7 1.0
Afyon 396.3
Afyon Bitkisi

Kaynak: UNODC Istatistik ve Veri Birimi

Tiirkmenistan’dan diger alanlarda oldugu gibi uyusturucu ile miicadelede de
saglikli veri almak miimkiin goriilmemektedir. Mevcut veriler {izerinden bir analizde
bulunmak oldukg¢a zordur. Tiirkmenistan’da, bilgi cok degerli goriilmekte ve kimse ile
paylasilmamaktadir. Tiirkmen-Afgan smirinda 2015 yilinda AGIT Tiirkmenistan ofisi
tarafindan diizenlenen egitimde, Tirkmenistan giivenlik gii¢leri uyusturucu ile
miicadelede kapasitesinin artirilmasi hedeflenmistir. Egitim 6ncesi, Tiirkmen sinir
birlikleri ile yapilan toplantida, Tirkmen-Afgan simirt i¢in kullanilacak haritalar
gizlilik derecesine sahip oldugu gerekgesi ile verilmemistir. Egitim sirasinda hem

egiticiler hem de egitime katilanlar gézlem altinda tutulmustur.
2.1.6.4.4 Tacikistan Ele Ge¢en Uyusturucu Madde (2012-2016)

Tablo 2. 14 Tacikistan Ele Ge¢en Uyusturucu Madde Miktari

YIL (Kilogram)
Uyusturucu Madde Tiirii | 2012 2013 2014 2015 2016
Amfetamin 0
Ekstazi Tiirii Maddeler 7 0 4
Kenevir Bitkisi 254.789
Hashas (Re¢ine) 2.317 2.788 2.708 2.188 2.109
Esrar (Bitki) 2.516 2.641 2.008 910 617
Eroin 515 483 508 499 89
Afyon 627 774 990 1.079 612
Afyon Bitkisi

Kaynak: UNODC Istatistik ve Veri Birimi
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Tacikistan Ulusal Sinir Y6netimi Stratejisi ve Hareket Planinin uygulanmasi i¢in
onemli ¢abalar sarf etmektedir. Bu cergevede hem egitim faaliyetlerine agirlik
vermekte hem de gerekli techizati saglayarak, mevcut sinir ge¢is noktalarini takviye
etmektedir. Ulkede uyusturucu ile miicadele eden birimler arasinda koordinasyon
bulunmaktadir. Sinir korumasinda ve uyusturucu ile miicadelede, Tacikistan Rusya,
ABD ve AB destek programlarindan istifade etmektedir. Tablodan anlasilacagi iizere,
bolge devletleri arasinda sadece Tacikistan’in operasyonel kapasitesini uyusturucu ile

miicadelede etkin kullandig1 goriilmektedir.
2.1.6.4.5 Ozbekistan Ele Gecen Uyusturucu Madde (2012-2016)

Tablo 2. 15 Ozbekistan Ele Gecen Uyusturucu Madde Miktan

YIL (Kilogram)

Uyusturucu Madde Tiirii | 2012 2013 2014 2015 2016
Amfetamin

Ekstazi Tiirii Maddeler
Kenevir Bitkisi

Hashas (Recine) 231 143 100 250 241
Esrar (Bitki) 1.451 874 803 1.025 883
Eroin 262 122 107 148 108
Afyon 851

Afyon Bitkisi 863

Kaynak: UNODC Istatistik ve Veri Birimi

Ozbekistan, Orta Asya devletleri arasinda giivenlik alaninda gizlilige verdigi
onem acisindan, Tilirkmenistan’dan hemen sonra gelmektedir. Ozellikle, Kerimov
doneminde, ¢oklu kontrole tutulan giivenlik birimlerinde biitiin kararlar merkezden
verilmektedir. Kararlar merkezden verilmesine ragmen, bu kararlarin paylagilmasi ve
disartya agiklanmasi noktasinda Onemli kisitlamalar getirilmistir. Mirzoyev
doneminde yapilan politika degisikligi ve komsulari ile iligkilerde esas alinan yapici
ve yumusama politikasi cercevesinde, bolge devletleri ile gilivenlik alaninda
isbirliginin gelisecegi diisiiniilmektedir. Tabloda ifade edilen, mevcut veriler bolge
gercegini yansitmamaktadir. Etkili bir miicadele programi i¢in, sinir gecis noktalari ile

ilgili risk ve tehdit analizi yapilmasi1 gerekmektedir.
2.1.7 Organize Suglar

Kiiresellesme ile devletler arasindaki smirlar kalkmis ve ekonomik iliskiler
gelismistir. Bir tilkeden diger iilkeye mal arz1 ve talebi, bir baska deyisle uluslararasi

pazarlara erisim imkani artarak, lilkeler adeta birbirine bagli hale gelmistir.
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Bu durum, iilkede vergi gelirlerinin artmasi ve i¢ piyasada alim-satim dongiisii
cercevesinde ekonomik refahi gelistirici bir etki saglamigtir. Devletler arasinda ticaret
sinirlarinin kalkmasi, sadece devletler agisindan degil, organize sug orgiitleri agisindan

da bir firsat olarak goriilmiistiir.

Organize sug; suc islemede siireklilik gosteren, yasadist faaliyetlerden fayda
saglamak i¢in akile1 yontemleri kullanan ve varligini gii¢ kullanim, tehditler ve kamu

gorevlilerinin yolsuzlugundan alan bir sug sekli olarak tanimlanmaktadir.

UNTOC* Sézlesmesinde ise organize sug, “...organize su¢ orgiitleri ii¢ veya
daha fazla kisiden olusan ve bir siire mevcut olan ve bu sozlesme uyarinca kurulan bir
veya daha fazla ciddi sug isleyen veya sug islemek amaciyla eszamanli hareket eden

ve bu eylemlerinin neticesi olarak dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger maddi

fayda saglayan sug drgiitleri...” seklinde tarif edilmistir (UNODC U. , 2004, s. 5). BM

UNTOC Sozlesmesinde gecen tanima gore, organize bir sug Orgiitiiniin varlig
i¢in en az ii¢ kisinin bir araya gelmesi, bu sozlesmede gecen suglar1 es zamanli olarak
islemesi, eylemleri sonucunda maddi menfaat elde etmesi gerekmektedir. Uluslararasi
Sinir Asan Organize Suglara Kars1 BM S6zlesmesinde, sinir asan bir organize sugun

var olmasi i¢in gerekli sartlar diizenlenmistir.
Bu sartlar;
e Organize sugun birden fazla devlet sinirlar1 iginde gergeklesmis olmasi,

e Sucun bagka bir devlette islenmis olmasina ragmen, sugun hazirlik evresi,
planlamasi, sevk ve idare edilmesi ve kontroliiniin bagka bir devlette

yapilmasi,

42 Siniragan Organize Sug Orgiitlerine yonelik BM tarafindan alman ... United Nations Convention
against Transnational Organized Crime, Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in
Persons, Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime, Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, Protocol against
the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their parts and Components and Ammunition,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime...” sdzlesme,
karar ve protokollere daha detayli bilgiler i¢in ulasilabilir.
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e Sucun sadece bir devlette islenmis olmasina ragmen, organize sug orgiitlerinin

1’den fazla devlet sinirlar1 iginde faaliyet gostermesi,

ve son olarak sugun sadece bir devlet sinirlart i¢inde islenmis olmasina
ragmen, Onemli etkilerinin bagka bir devlette goriilmesi seklinde belirtilmistir

(UNODC U. , 2004, s. 6).

BM Soézlesmesinde gecen ve adi suglardan ayrilan, kara para aklama, terorist
faaliyetler, sanat ve kiiltiirel eserlerin ¢alinmasi, silah kagakg¢iligi, ugak kagirilmasi,
deniz korsanligi, ¢cevre suclari, insan ve organ ticareti, uyusturucu kagake¢iligi suglar
organize su¢ kapsamina girmektedir. Organize sug Orgiitlerinin, en fazla faaliyet

gosterdigi yer catismalarin yasandigi, devlet kontroliiniin bulunmadig: yerlerdir®.

Devletler igin bir ekonomik gelisme alani olarak goriilen kiiresellesme nimetleri,
diger taraftan organize sug¢ Orgiitlerinin dikkatini cekmistir. Organize sug¢ orgiitleri de
bu ekonomik pastadan pay alabilmek i¢in ¢aligma yontemlerini gelistirmis ve daha
karmagik bakis acist ile organize sugun farkl tiirlerinde kendilerini ifade etmislerdir.
Organize sug Orgiitleri, daha once bir devlet sinir1 iginde faaliyet gostermekte iken,

pastanin biiyiikliigiinden dolay1 sinir asan yapilanmalara gitmislerdir.

Orta Asya devletlerinden Kirgizistan’in giineyinde yer alan Osh ve Jalal-abad
sehirlerinde 19 May1s 2010 tarihinde Kirgiz ve Ozbekler arasinda baslayan gatismalar
bolgede kaosa neden olmustur. Esasen, ¢atismalar, ge¢mis hiikiimetler doneminde
sahip olunan ayricaliklarin  ve mali kaynaklardan vazgecilmemesinden
kaynaklanmistir. Catigmaya organize sug¢ Orgiitii yapilanmasina giden ve etnik

maskeyi kullanan gruplar da dahil olmustur.

4 Simir asan organize sug orgiitleri faaliyet gosterirken, bolgesel veya ideolojik smirlara bagimli
kalmazlar. Terdr Orgiitleri, sinir agan organize suglar yolu ile mali kaynaklara sahip olmaktadir. PKK
terér Orgiitiiniin, Giineydogu Anadolu bolgesinin smir bolgelerindeki akaryakit ve uyusturucu
kagakeilig1 ile ISID terdr drgiitiiniin petrol ticareti, terdr orgiitlerinin mali kaynak elde etmesine 6rnek
teskil etmektedir.
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Bu catigsmalar, 10 Haziran 2010 tarihinde siddetini arttirmistir. Yayilan siddet
hareketleri, Rusya Federasyonu’nun, Kirgizistan’da destekledigi gecici hiikiimet

tarafindan ilan edilen olaganiistii hal ile sona erdirilmistir.

Kirgiz ve Ozbekler arasinda meydana gelen catismalarda, ¢ogunlugunu
Ozbeklerin olusturdugu 420 kisi dldiiriilerek, yaklasik 80.000 kisi zorunlu gdce tabi
tutulmustur. Bu bolge, daha 6nce 1990 yilinda da benzer siddet eylemine maruz
kalmistir. 1990 yilindan bu giine, etnik temelde siddet hareketleri son bulsa bile

organize sug orgilitleri bu kaotik durumdan istifade etmektedirler.

Gergekten de catigmalarin oldugu bolgelerde, giivenligin zayif ve kirillgan
olmasi, yiiksek oranda riigvetin varligi, sinirlarin kontroliindeki yetersizlik ve suglari
sorusturmadaki zorluk organize su¢ oOrgiitlerinin istahin1 kabartmaktadir. Orta Asya
bolgesinde uyusturucu kagakc¢iligindan sonra giivenlik anlaminda fazla giindeme gelen
sorunlar; diizensiz gog, insan ticareti ve ger¢eklesme ihtimali ¢ok az olmasina ragmen
sonuglari itibari ile yikict etkilere neden olacak niikleer ve radyoaktif madde

kacake¢iligidir.
2.1.7.1 Yasadis1 Gog

Organize sug Orgiitlerinin, bu bolgede faaliyet géstermesi, sadece ekonomik
gelismeden kaynakli, gayri mesru islerle istigal etmesinin bir sonucu degildir. Koti
yasam kosullari, saglik ve egitim hizmetlerinin yetersizligi, issizlik, dogal afetler, sivil
catigmalar, siyasi baskilar sebebi ile muzdarip olanlar, organize su¢ oOrgiitleri

tarafindan suiistimal edilmektedir.

Orta Asya bolgesi Gliney, Giiney-Bat1 ve Dogu Asya'dan, Avrupa'ya diizensiz
go¢ ve gocmen kacakeiligl yapilan bir gegis rotasi ilizerinde bulunmaktadir. Orta
Asya'da, diizensiz gog, goreceli olarak ¢ok nadir rastlanan bir durumdur. Ciinkii, Orta
Asya devletleri vatandaglarinin ¢ogu, vizesiz olarak bolge icinde serbestge seyahat

edebilmektedir.

Bu meyanda, Orta Asya devletlerinden, diger bir Orta Asya devletine seyahat
eden bolge vatandaslari ile bolge disindan gelen yabancilara konaklamada farkli

fiyatlar uygulanmaktadir.
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Orta Asya bolgesinde en fazla diizensiz goge maruz kalan devlet Kazakistan,
Orta Asya bolgesi disinda ise Rusya Federasyonu’dur. Kazakistan, son zamanlarda
ekonomik gelisim ve siyasi istikrar nedeniyle, komsu devletlerden diizensiz gog
almaktadir. Bolgede hegemon gii¢ olan Rusya, 6zellikle, Tacikistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan’dan diizensiz go¢ almaktadir. Rusya’ya diizensiz gdgiin artmasinda, son
yillarda artan vize kisitlamalari, sinirdaki kontroller ve baskict uygulamalar etkili

olmustur (UNODC, 2018, s. 115).

Yasadist sinir gegislerinin ¢ogu, “daha zengin” iilkelere is bulma amaci ile giden
goecmenler tarafindan gergeklestirilmektedir. Yeterli giivenlik tedbirlerinden yoksun
Kirgiz-Kazak siirindan tren, araba ile (yerel sakinlerin yardimiyla) ve hatta yiiriiyerek
gecilebilmektedir. Kazakistan- Ozbekistan smir gegis noktalar1 Orta Asya devletleri
arasinda yasadis1 goge daha fazla konu olan bir gecis noktasidir (Golunov, 2005, s.
103-104).

Diizensiz ve diizenli go¢ ile Rusya, Kazakistan ve AB’ye gidenler, genelde aile
yasamlarini geride birakmaktadirlar. Ya gittikleri yerde radikalizm ve terdrizm
kiskacina yakalanmakta ya da farkli bir kiiltiiriin potasinda eriyerek, kendi toplumuna
yabancilagsmaktadirlar. Ornegin, Tacikistan’dan, Rusya Federasyonu’na giden
yaklasik 1 milyon gé¢menin, geride kalan aileleri ciddi ekonomik sikintilara maruz
kalmaktadir. Diger taraftan, Tacik niifusu sayisal ¢ogunluk olarak kadmlardan
olusmaktadir. Son dénemde, Iranlilar ve Tacikler arasinda evlilik sayisinda artis
gozlenmektedir. Bu evliliklerin ekseriyeti bosanma ve Tacik bayan esin en az 1

cocukla baba evine donmesi ile sonuglanmaktadir.

Diizensiz ve diizenli gbcten kaynaklanan sorun, sadece bir ekonomik sorun
degildir. Bir erkegin, nikah altinda veya nikah olmadan birden fazla ese sahip oldugu
toplumda, kadina siddet de artmaktadir. Bu tiir sorunlar, diger alt baslik altinda

inceledigimiz insan kagakg¢iliginin alt yapisini olusturmaktadir.
2.1.7.2 insan Ticareti
Insan ticareti bir cok yonii bulunan bir sorundur ve cesitli bigimlerde tezahiir

etmektedir. Cogu zaman, kavram olarak insan kacakgiligi ile karistirilmaktadir.
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Insan ticareti ve kagake¢ilig1 arasindaki temel fark, kacakeilik veya ticarete konu
olan hedef sahsin, bir zorlamaya tabi tutulup tutulmadigina verilecek cevap ile
belirlenmektedir. Insan ticaretine konu olan hedef sahis, zorlamaya tabi tutulmakta ve
kacak¢iya ddeme yapmak mecburiyetindedir. Insan kagak¢iliginda ise hedef sahus,
kacake¢ry1 bulmakta ve goniilliik esasina dayali olarak, kacak¢iya 6deme yapmaktadir.
Kadinlarin cinsel istismar amaglh ticareti, diger insan ticareti tlirlerine goére daha
tehlikeli bir tiirdiir. Sonuglari itibariyle sadece hedef sahs1 degil, muhtemel HIV/AIDS

viriisii ile toplumun diger fertlerini de etkilemektedir (Sulaimanova, 2004, s. 384).

SSCB’nin ¢okiisii, yalnizca yoksulluk ve issizlige degil, ayni zamanda sosyal
giivenlik sisteminin agir bir sekilde yara almasina neden olmustur. Sosyal giivenlik
mekanizmasinin yetersiz kalmasi, daha once sosyal giivenlik sistemi kapsaminda

verilen hizmetlerin yerine getirilememesine neden olmustur.

Orta Asya bolgesinde kadinlarin sosyal statiisii son 10 yilda da diistise gecmistir.
Kadinlar, artan bir sekilde aile i¢i siddete maruz kalmakta ve bu durum yerel yasa
uygulayicilari tarafindan dikkate alinmamaktadir. Aile igi siddete maruz kalan kadin
veya c¢ocuklar, son ¢are olarak evden kagmakta ve insan tacirlerinin kucagina

diismektedirler (Sulaimanova, 2004, s. 387).

Insan ticaretine konu olan ve iilkelerinde dénen kadinlarin yasami bir drama
dontismektedir. Aile, geri gelen kizin1 kabul etmemekte ve sokaga terk etmektedir.
Devlet tarafindan, ticarete konu insanlar i¢in topluma kazandirma ¢alismalar1 beklenen
diizeyde yapilmamaktadir. Kadin siginma evlerinin sayisi yok denecek kadar azdir.
Insan ticareti, Orta Asya devletlerinin gelecekte muhatap olacaklar dnemli sorunlar

iceren toplumsal bir yara olarak goriilmektedir.
2.1.7.2.1 Tiirkmenistan’da Insan Ticareti ile Miicadele

Tirkmenistan hiikiimeti, insan ticaretinin ortadan kaldirilmasi i¢in asgari
standartlar1 tam olarak karsilamamakta ve bunun i¢in Onemli cabalar
gostermemektedir. Az ¢abalara ragmen, Tiirkmen hiikiimeti, insan ticareti magdur
tespiti ve geri gobnderme konularina yonelik standart ¢caligma siire¢lerinin hazirlanmasi

i¢in baz1 adimlar atmistir.
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Insan ticareti magdurlarinin resmi statiisii i¢in {icretsiz hukuki yardim saglayan
yasal degisiklik yapilmasi c¢alismalart devam etmektedir. Diger taraftan,
Tirkmenistan, insan ticareti magdurlar1 i¢in herhangi bir destek programina mali

yardim saglamamustir (United States Department of State, 2018).

Tiirkmenler i¢in Tiirkiye Rusya ve BAE hedef iilkelerdir. Tlirkmenistan i¢inde
hedef yerler ise pamuk hasad: yapilan Lebap ve Dashoguz sehirleridir. Insan ticareti
ile ilgili yasal diizenleme 2007 yilinda yapilmasina ragmen, pratikte bu yasal

uygulamanin somut yansimalarina rastlanilmamaktadir
2.1.7.2.2 Kazakistan’da Insan Ticareti ile Miicadele

Kazakistan'da, insan ticareti ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelere gore, insan ticareti ile ilgili 6zel suclar kapsaminda, cinsel somiirii ve
zorla ¢alistirma ticareti Ve ayn1 zamanda BM insan Ticareti Protokoliinde liste olarak

belirtilen diger insan ticareti tiirleri de bulunmaktadir (UNODC, 2016, s. 15).

Grafik 2. 5 Kazakistan Insan Ticareti Dava Sayisi (2011-2014)
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Kaynak: UNODC Dogu Avrupa ve Orta Asya Raporu

Grafikten anlasilacagi ilizere, 2012 yilindan sonra kii¢iik cocuk ve insan
ticaretine yonelik olay sayisinda artis goriilmiistiir. Kiiciik cocuk ticareti davasinin,

Kazaklarin yabanci evliliklerin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 degerlendirilmektedir.
2.1.7.2.3 Kirgizistan’da Insan Ticareti ile Miicadele

Kirgizistan’da insan ticareti ile 1ilgili yasal diizenlemedeki 06zel suglar
kapsaminda, cinsel somiirli ve zorla calistirma ticareti ile BM insan Ticareti

Protokoliinde liste olarak belirtilen diger insan ticareti tiirleri de bulunmaktadir.
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Bu diizenlemelere ek olarak, meri mevzuat, yetiskin ve ¢ocuk ticareti suglarina
yonelik diizenlemeleri de igermektedir. Kirgizistan’da giivenlik gii¢leri toplam 92 olay
ile ilgili inceleme yapmistir. Bu olaylar ile ilgili toplam 47 dava agilmis ve agilan
davalar sonucu 26 davanin saniklar1 i¢in mahktmiyet karar1 ¢ikmistir (UNODC, 2016,
s. 17).

Grafik 2. 6 Kirgizistan Insan Ticareti Dava Sayis1 (2008-2012)
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Kaynak: UNODC Dogu Avrupa ve Orta Asya Raporu
2.1.7.2.4 Tacikistan’da insan Ticareti ile Miicadele

Tacikistan’da insan ticareti ile ilgili yasal diizenlemedeki 0zel suglar
kapsaminda, cinsel somiirii ve zorla g¢alistirma ticareti ile BM insan Ticareti
Protokoliinde liste olarak ifade edilen insan ticareti tiirleri de bulunmaktadir (UNODC,
2016, s. 25). Idari yaptirim bigimi ve araglari ne olursa olsun ve ¢ocugun rizasina
bakilmaksizin, kiiciik ¢ocuklarin alim satimina iliskin cezai sorumlulugu igerecek

sekilde yasal degisiklikler yapilmistir.

Grafik 2. 7 Tacikistan’da Insan Ticareti Su¢undan Mahkém Olanlar (2012-
2015)
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Kaynak: UNODC Dogu Avrupa ve Orta Asya Raporu
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2.1.7.2.5 Ozbekistan’da insan Ticareti ile Miicadele

Ozbekistan’da insan ticareti ile ilgili yapilan diizenlemeler, BM Insan Ticareti
protokoliinde liste halinde belirtilen biitiin insan ticareti tiirlerini kapsamaktadir

(UNODC, 2016, s. 31).

Grafik 2. 8 Ozbekistan Insan Ticareti Dava Sayisi (2010- Haziran 2015)
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Kaynak: UNODC Dogu Avrupa ve Orta Asya Raporu
2.1.7.3 Niikleer ve Radyoaktif Madde Kacakcihig

Orta Asya bolgesinde, radyolojik giivenlik tehditleri, SSCB’nin dagilmasindan
sonra bolgedeki devletlerin, endiistriyel, tibbi ve arastirma amach kullanilan bazi

radyasyon kaynaklari iizerinden kontroliinii kaybetmelerinden kaynaklanmaktadir.

Bazi raporlara gore, belirli miktarda radyoaktif kaynak ve materyal, Orta Asya
bolgesindeki sayisiz uranyum atik deposuna ve diger radyoaktif atik depolama
tesislerine gomiilmiistiir. Orta Asya bolgesinde bulunan niikleer tesislerinden farkl
olarak, bu atiklar ve atik depolama alanlar1 uygun sekilde muhafaza edilmemekte ve

korunmamaktadir.

Bu tesislerde bulunan yiiksek oranda zenginlestirilmis radyoaktif maddeler
yanlis ellere gegmesi halinde, radyoaktif madde igeren konvansiyonel bir patlayici
yapilmasi i¢in kullanilabilir. Bu durum, Orta Asya bolgesinde, hem Niikleer
Kagak¢ilik hem de Kitle imha Silahlart (WMD) kapsaminda giivenlik riski
bulundugunu gostermektedir (Aben, 2014, s. 64).
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Orta Asya bolgesinde WMD kaynakli tehditleri minimize etmek ve gerekli
onlemleri almak amaciyla, Ozbekistan ve Kirgizistan 1993-1996 yillari arasinda bolge
devletlerine 6nerilerde bulunmustur. Bu 6neriler ile ilgili yapilan miizakereler zorlu
siireclerle devam etmis ve nihayetinde NWFZ anlasmas1 Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan devletleri arasinda 2006 yilinin eyliil ayinda
imza altina alinmistir. NWFZ anlasmasi ile bolge devletleri sinirlari i¢inde bulunan

radyoaktif atiklarin sinirlarin disina ¢ikarilmamasini taahhiit etmistir.

Esasen, sinirlarin disina radyoaktif maddelerinin ¢ikarilmamasi yasagin bu
alanda yapilan diger anlagmalara atifta bulunmaktadir. NWFZ anlasmasi ile tizerinde
uzlas1 saglanan konular, 1997 tarihli Almati Deklarasyonu’nda ifade edilen ¢evreye
odaklanmaktir. Cevreyi korumadaki niyet bu anlagma ile tezahiir etmistir. Orta Asya
bolgesinde, niikleer malzemenin ve materyalin fiziksel olarak korunmasi, 1987 tarihli
Niikleer Malzemenin Fiziksel Korunmasi Sozlesmesi ile belirlenen tedbirlerin

alimmasimi gerektirmistir (Wan, 2013, s. 133).

Orta Asya devletleri NWFZ anlagmasinin imzalanmasinda hemen sonra, ayn1 yil
icinde Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan, Niikleer
Silahlardan Arimmis Orta Asya Bolgesini (CANWFZ) kurmustur. Orta Asya
bolgesinde CANWFZ’nin kurulmasinin amac, kiiresel ¢apta niikleer silahsizlanmay1
tesvik etmek, bolgesel ve uluslararasi giivenligi giliclendirmek ve bolgenin ¢evre

sorunlarinin ¢dztimiinde is birligini artirmaktir (Aben, 2014, s. 66).
2.1.7.3.1 Niikleer ve Radyolojik Tehditler

Niikleer madde kacgak¢iligi ve sonrasinda kagakciliga konu olan maddenin
terorist eylemlerde kullanilmasi kiiresel ¢apta sonuclar doguracak bir potansiyele

sahiptir. Niikleer silah yapiminda uranyum elementi kullanilmaktadir.
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Uranyum elementi dogal olarak ii¢ izotopa, Uranyum 234 (®*U) (%0,0055),
Uranyum 235 (>*U) (%0,72) ve Uranyum 238 (?*8U) (%99,2745) 'e sahiptir. Niikleer
silah yapmak icin, niikleer fiizyona izotopu olan 2°U’m reaksiyona girmesi

gerekmektedir®*. (Palabiyik, Yavas, & Aydm, 2010, s. 180).
y y

Sekil 2.2 Dogal Halde izotopu 235U olan Uranyum Elementi

Kaynak: (Trumble, 2008, s. 22)

Az seviyede zenginlestirilmis uranyum, icerigindeki 2°U konsantrasyonu %0,9
ile %2 arasinda zenginlestirilmis ve yakit olarak kullanilan uranyumdur. Bu yakait,
giiniimiizde, agir su ile g¢alisan reaktdrlerde kullanilan dogal uranyumun yerini
almaktadir. Orta zenginlestirilmis uranyum, igerigindeki 2°U konsantrasyonu %?2 ile
%20 arasina ¢ikartilmis ve yakit olarak kullanilan uranyumdur. Hafif sulu reaktorler

ile sivil ve askeri arastirma reaktorlerinde kullanilmaktadir.

Sekil 2.3 Orta Seviyede Zenginlestirilmis 35U izotoplu Uranyum Elementi

Kaynak: (Trumble, 2008, s. 22)

4 Niikleer Fiizyon, atomun ikiye ayrilarak, yiiksek miktarlarda 1s1 formatinda enerji salmimi yaparak
reaksiyon olusturmasidir. Niikleer fiizyon, hem niikleer silahlar i¢in hem de ticari anlamda niikleer gii¢
icin enerji elde edilmesinde kullanilan bir siiregtir.
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Yiiksek seviyede zenginlestirilmis uranyum, icerigindeki U konsantrasyonu
%20’den daha yiiksek olan uranyum yakitidir. Niikleer silahlarda zincirleme fiizyon
yaratmaya uygun uranyum yakit, genellikle %85 veya daha fazla 2°U icermektedir.

Bu orana, bazen silah diizeyi uranyumu adi da verilmektedir.

Yiiksek seviyede zenginlestirilmis uranyum, ayrica hizli nétron reaktorleri,
ucak gemileri ve balistik deniz altilar gibi deniz araglarimi itmede kullanilan
reaktorlerde yakit olarak de kullanilmaktadir (Palabiyik, Yavas, & Aydin, 2010, s.
180).

Sekil 2.4 Yiiksek Seviyede Zenginlestirilmis 2%°U Izotoplu Uranyum
Elementi

Kaynak: (Trumble, 2008, s. 22)

183



Niikleer madde kagakegilig1 disinda radyoaktif madde kagakgiligi 6nemli risk ve
tehditlerden birisidir®®. Radyoaktif maddelere maruz kalan insanlar, kisa dénemde cilt
yaniklar1 ve akut saglik sorunlariyla, uzun dénemde ise kanser gibi saglik sorunlari ile

karsilasabilmektedir.

Ayrica, kagakeilik sonucu elde edilen radyoaktif maddeler, Radyoaktif Dagitma
Aygit1 (RDD) marifeti ile bdlgede yayilabilir ve yiiksek radyoaktif izotoplarin elde
edilmesi i¢in de kullanilabilir (Trumble, 2008, s. 5). Orta Asya bolgesinde Rusya
yapimi “Type VVER-1000" uranyum atiklarinin kaldigi tahmin edilmektedir.

Rusya yapimi1 “Type VVER-1000" uranyum atiklarinin tehdit seviyesi niikleer
maddelerden kaynaklanan tehdit seviyesi gibi yiiksek degildir. Bu tip atiklar, niikleer
reaktorlerde bulunan yakit ¢ubuklarinda kullanilmaktadir. Orta Asya bdlgesinde

niikleer ve radyolojik tehditlere kars1 prensipte bir uzlasma saglanmustir.

Orta Asya bolgesinde, WMD'nin yayilmasinin 6nlenmesi ve niikleer giivenlik
konusunda gelecekteki igbirliginin ana alanlar1, niikleer giivenlik sistemlerinin ve
niikleer altyapi tesislerinin iyilestirilmesi, eski Semipalatinsk niikleer test bolgesinde
isbirligini siirdiirilmesi, radyolojik maddelerden kaynaklan giivenlik tehditlerinin

ortadan kaldirilmasidir.

4 Atom, tiim maddelerin yap: tasidir. Bir atomun kimyasal ve niikleer 6zelliklerini belirleyen ii¢ temel
parcast vardir: protonlar, nétronlar ve elektronlar. Protonlar, atomun cekirdeginde bulunur. Ayni
elementlerin atomlari, ayni sayida protona sahiptir. Ancak, nétron sayisi daha sonra degisebilir. Farkli
elementlere sahip, ayni elementin atomlarina izotop denir. izotoplar kararli veya kararsiz olabilir.
Kararli izotoplar niikleer yapilarmi zamanla degistirmezler. Kararsiz veya radyoaktif izotoplar,
uyarilmis durumdadir ve kararli hale gelmek i¢in enerjiyi serbest birakir. Bu enerji, radyasyon olarak
bilinir ve pargaciklar ve dalgalar seklinde salinir. Bu pargacik ve 1ginlar sirasiyla, alfa pargaciklari, beta
parcaciklari, gama 1ginlar1 ve ndtron pargaciklaridir. En tehlikeli gama 1ginlari, insanlart hem i¢ hem de
dis tehlikelere maruz birakmaktadir. Ciinkii, insan viicuduna ¢ok niifuz ederler. Gama 1smnlarindan
korunmak i¢in son derece yogun malzemeler gerekir. Notron pargaciklart ise kararsiz atomlardan
serbest birakildiginda, viicuttaki atomlarla etkilesime girebilirler. Dolayisiyla, insanlar igin i¢ ve dis
tehlikeler olusturur. Yukarida belirtilen aciklamalar, ABD ilgili birimi tarafindan egitim amacli olarak
hazirlanan “Chemical, Biological, and Radiological Materials Training Handbook” kitabindan
derlenmistir.
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Bu igbirligi kapsaminda, ihracat kontrolleri ve sinir giivenliginin desteklenmesi,
niikleer endiistrisinde siber giivenlik Onlemlerinin giiclendirilmesi, ortak arastirma
projelerinin hayata gegirilmesi, silahsizlanma ve yayilmanin Onlenmesine iliskin

egitim programlarinin tesvik edilmesi yer almaktadir (Aben, 2014, s. 60).

Orta Asya bolgesinde, niikleer ve radyolojik stoklarin giivenligi, niikleer
kagakeiliga kars1 ilk savunma katmanidir. Niikleer ve radyolojik madde kagak¢iliginin
onlenmesi adina, bolge devletleri sinirlar1 arasinda tasinmasi yasal olmayan niikleer
ve radyolojik maddelerin sinir gegislerinin yasaklanmasi da bir giivenlik 6nlemi olarak
goriilmektedir (Caglar, 2007, s. 2).

2.1.7.3.2 Kazakistan’da Bulunan Atiklar ve Kimyasallar

Harita 2. 17 Kazakistan’da Atik ve Kimyasal Durum
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Kaynak: (Eigenmann, 2013, s. 12)

Haritada, giivenlik agisindan yeterli olmayan ortamlarda muhafaza edilen
radyoaktif maddeler ile yeterli giivenlik ve kontroliin saglandigi yerlerde muhafaza
edilen radyoaktif maddeler gosterilmektedir. Kazakistan, diinyanin en biiyiik uranyum

{ireticisidir*®

46 Radyoaktif ve kimyasal atik ve depolama alanlarini gosteren haritalar iizerinde ticari amagla
kullanilan kimyasallar da gosterilmektedir. Calismada, niikleer ve radyoaktif maddeler ile kimyasallar
konu edildiginden, diger gilivenlik acisindan tehdit arz etmeyen atiklar ve depolama alanlari ihmal
edilmistir. Ancak, tehdit igermeyen atiklarin ilgili harita izerinde gosterimleri muhafaza edilmistir.
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Rusya’nin en biiytik niikleer silahla ilgili tesislerinden birini barindiran kapali
Ozersk sehri, Rusya’nin, Kazakistan ile olan smirna 175 milden daha az bir
mesafededir (Lemon, Mironova, & Tobey, 2018, s. 27).

Kazakistan, konvansiyonel olmayan silahlarin yayginlastirilmasina iligskin ¢ok
sayida anlagma ile Kimyasal Silahlar S6zlesmesi ve Kapsamli Test Yasagi anlasmasini

imzalamistir (BMI, 2013, s. 32).
2.1.7.3.3 Kirgizistan’da Bulunan Atiklar ve Kimyasallar

Harita 2. 18 Kirgizistan’da Atik ve Kimyasal Durum
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“® Kontrol Altinda Tutulan Radyoaktif Atklar

Kaynak: (Eigenmann, 2013, s. 16)

Harita ile radyoaktif ve kimyasal maddelerin bulundugu yerler isaretlenmistir.
Kirgizistan, niikleer, kimyasal veya biyolojik silah programlarina sahip degildir ve bu

silahlarin yayilmamasi ile ilgili anlagmalara taraf ve kuruluslara tiyedir.

SSCB’nin dagilmasi ile biiyiik bir uranyum madeni, 6giitme isletmesi ve askeri
alanlari igeren tesisleri miras alan Kirgizistan, mevcut anlagsmalar ¢ergevesinde gerekli

onlemleri hayata gecirmektedir (The Nuclear Threat Initative , 2018).
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2.1.7.3.4 Tacikistan’da Bulunan Atiklar ve Kimyasallar

Harita 2. 19 Tacikistan’da Atik ve Kimyasal Durum

ogainlil o ~ AW oukaur KIRGIZISTAN
A\ g - whiae 3 ok 9 ar > s

OzZBEKISTAN

X
Srunmren [ F \ cin
OrTSten: Tan Aot A
’hl-r-'-han P ey Barm < Z
A R " o0 TACIKiIsSTAN ~
DUSHANBE reangan \
Rés:\n R={i} e W Bl _Swndt _tAirab R
B vouan Aot /- L
¥ kyRGowTEpea OV kutom Bphe s S o0
W ke e W L §
Langer,/
o -
[ LT =
o Tiloque x ; PAKISTAN s 100,
@ aMuoze-e tur AFGANISTAN anN - 2ebal_ [ Mags it Uy 20T Exnrirant Hevmreeh, Hevmmbar 201
TACIKISTAN ATIKLAR VE KIMYASALLAR
“® vYotersiz Ortamda Muhafaza Edilen Rayoaktif Atklar
28 Konwol Al da Tutu lan Auklar

Kaynak: (Eigenmann, 2013, s. 20)

Tacikistan’m, kitle imha silah1 materyaline sahip olmadigina inanilmaktadir.

Ayrica, SSCB’nin dagilmasindan sonra, 1992 yilinda Tacikistan’da bulunan tim

kimyasal silah materyalinin, Rus kuvvetleri tarafindan kaldirildigi bilinmektedir

(BMI, 2013, s. 32). Bu yiizden, harita iizerinde radyoaktif materyal ve kimyasal

atiklara iliskin bir isaretleme bulunmamaktadir.

2.1.7.3.5 Tiirkmenistan’da Bulunan Atiklar ve Kimyasallar

Harita 2. 20 Tiirkmenistan’da Atik ve Kimyasal Durum
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Kaynak: (Eigenmann, 2013, s. 24)

SSCB’nin ¢okmesinden sonra, Rus kuvvetleri 1992 yilinda Tiirkmenistan’da

bulunan tiim kimyasal silahlar1 tahliye etmistir.

187



Tiirkmenistan, kitle imha silahlarinin  kullanimimi  veya gelistirilmesini
yasaklayan tiim ilgili anlagsma ve belgelere taraftir (BMI, 2013, s. 33). Radyolojik atik
ve kimyasal maddeler, Rus giigleri tarafindan tahliye edildigi igin, harita tizerinde bu

atik ve kimyasal maddelerle ilgili bir isaretleme yapilmamustir.

2.1.7.3.6 Ozbekistan’da Bulunan Atiklar ve Kimyasallar

Harita 2. 21 Ozbekistan’da Atik ve Kimyasal Durum
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Kaynak: (Eigenmann, 2013, s. 26)

Ozbekistan’da, niikleer veya kimyasal silahlar olduguna dair bir bilgi
bulunmamaktadir. Ayrica, Ozbekistan’in bu tiir silahlar1 gelistirmek i¢in herhangi bir
program c¢ergevesinde ¢alisma yaptigina iliskin bir bilgide kamuoyuna yansimamaistir.
SSCB déneminde, Ozbekistan biyolojik silah programinda 6nemli bir merkez olarak
yer almistir. Batili diplomatlar tarafindan, 2002 yilinda Aral Denizi yakinlarinda
Ozbekistan’in bazi kesimlerinin antraks ajanlar1 ile kirlendigi iddia edilmistir (BMI,
2013, s. 32). Mevcut veriler 15181 altinda, harita izerinde radyoaktif ve kimyasal atiklar

veya bunlarin depolandig1 yerlere iliskin bir isaretleme yapilmamaistir.
2.2 ORTA ASYA DEVLETLERININ GUVENLIK YAKLASIMI

SSCB’nin dagilmasindan sonra Birlikten ayrilan, Orta Asya devletleri arasinda
dikkate deger benzerlikler bulunmaktadir. Bu benzerlikler birincisi, devlet olma
konusunda benzer siire¢ ve zorluklardan ge¢mis olmalaridir. Tkincisi, kiiltiirel olarak
birbirlerine yakindirlar ve benzer tarihi gegmislere sahiptirler. Ugiinciisii, tamamen

benzer olmasa da hemen hemen ayni politik kurumlar1 bulunmaktadir.
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Orta Asya devletleri, devlet bagkaninin giiciiniin pekistirilmesine ve iktidarda
tekel sahibi olmasina, siyasi ¢ekismelere miisaade etmesine ve yetkilerine muhalif
olacak gruplarin olusmasina olanak taniyan miistakil siyasi rejimler gelistirmistir
(Sakiev, 2011, s. 1). Orta Asya devletlerinde yonetim erkinin gili¢lendirilmesi,
hukukun istiinligi ilkesi ile ¢ogu zaman bagdagmamaktadir. Yasama, yiiriitme ve
yargi arasinda tam bir ayrim bulunmamakta, neredeyse tiim erkler devlet bagkaninin

sahsinda biitiinlesmistir.

Siyasi rejim fiiliyatta bulunmasina ragmen, uygulamada bu rejim kurumlarinin
tam anlamiyla cahistigini ifade etmek dogru degildir. I¢ siyaset, tamamen liderin
etrafinda sekillenmektedir. Dis politikada da durum farkli degildir. Orta Asya
devletleri liderligi giiclii bir yapiya sahip olmasina karsin, dis politikada, biiyiik ve

bolgesel giiclerin uyguladigi tazyikle orantili bir hareket alan1 bulmaktadir.

Disaridan gelen baski, Orta Asya devletlerinin, bagimsiz bir siyaset takip etme
kapasitelerini belirlemektedir. Dis gii¢ler, askeri {islerin kurulmasi, giivenlik
giiclerinin egitimi ve altyapr sisteminin kurulmasi gibi bazi alanlarda gerek ikili

iliskiler ve gerckse de ¢ok tarafli ¢erceveler iginde destek vermektedir.

Ancak, ayn1 dig giiglerin, bolgede ve bolgenin yakin cografyasinda, istihbarat
orgiitleri marifeti ile toplumsal hareketleri manipiile ettikleri bilinmektedir. Mesela,
Ozbekistan Andican olaylar1 ve Kirgizistan Osh olaylar1 bu minvalde akla gelen ilk
olaylardir. Diinyanin bir¢ok bélgesinde oldugu gibi, Orta Asya devletlerinin giivenlik
politikasi, yerel aktorler-devleti yoneten merkez ile otoriter rejimler-bolge disi aktorler

arasinda yapilan uzlasma ile sekillenmektedir.

Orta Asya Devletleri, bolgede etkin olan dis aktorlerle uygun anlagmalar ve
diizenlemeler yapma yoluyla, giivenlik politikalarinin etkinligini artirmislardir.
Ornegin, Orta Asya devletleri liderleri, Avrupalilar ve Amerikalilarla toplantilarinda,
demokratiklesme ve iyi yOnetisim konusunda endise duymakta olduklarini ifade
etmekte, serbest piyasa ekonomisi ve demokrasiye gegis siireglerinin Onemini
vurgulamiglardir. Toplant1 sonunda, bu siirecin gerceklesmesi i¢cin daha fazla bir
zamana ihtiya¢ duyulduguna isaret etmislerdir. Bir bagka ifade ile Orta Asya iilkeleri,
¢ikarlart s6z konusu oldugunda Bati’nin mesruiyetlerini yinelemektedir (Tsereteli, ve
digerleri, 2013, s. 162).
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Orta Asya devletleri, biiyiik giicler ile olan gilivenlik iligkileri diginda, bolgesel
giicler Tiirkiye ve Iran ile iliskilerinde bir dengeleme politikas1 altinda siirdiirmektedir.
Orta Asya devletlerinin, Afganistan ile olan iligkileri bolge devletlerinin bir biitiin
olarak siyaseti seklinde degil, ikili iligkiler iizerinden miistakil bir sekilde

ylirlimektedir.

Orta Asya devletleri yeni ¢erceveler, alternatif normatif standartlar sunan Cin
liderligindeki SIO ve Rus liderligindeki KGAO ve AGIT gibi giivenlik kuruluslari ve
AB gibi yapilarin kopyasi olan bdlgesel kuruluslara iiye olmuslardir. Orta Asya
devletlerinin iiye oldugu bolgesel giivenlik orgiitleri, bolge devletlerine, dis baskilar
ve uluslararasi elestirilerden kaynaklanan elestirilere karsi, yasal ve normatif koruma

tamponu saglamaktadir (Tsereteli, ve digerleri, 2013, s. 189).
2.2.1 Kazakistan Giivenlik Yaklasim

Tablo 2. 16 Kazakistan Genel Bilgiler*’

Resmi Adi

: Kazakistan Cumhuriyeti

Yonetim Bigimi

: Cumhuriyet

Resmi Dili : Kazakga, Rusga
Baskenti : Astana
Yiizol¢iimii 1 2.724,9 km?
Niifusu : 16.300.000
Para Birimi : Tenge

Uyesi Oldugu Uluslararas1 Kuruluslar : KGAO, AGIT, Si0

Kazakistan, Orta Asya devletleri ile biiyiik ve bolgesel giiglerle olan iliskilerini,
yapici bir platformda ve giivenlige katki temelinde siirdiirmeyi, bir giivenlik siyaseti
aract olarak benimsemistir. Kazakistan’in temel dis politika hedefleri, iilkenin
bagimsiz bir devlet olarak kalkinmasini, yabanci sermaye ve teknoloji yardimlari i¢in
gerekli sartlarin saglanmasini ve dis politikada kurulacak iliskilerde, ¢ok taraflilik ve

denge stratejisinin yiiriitiillmesini kapsamaktadir (Amanov, 2007, s. 75).

47 Calisma konusu Orta Asya devletleri ile ilgili genel bilgiler derlenirken, sadece giivenlik boyutundaki
ve bolgesel alandaki iiyelikleri dikkate alinmistir.
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1997 yili ekim ayinda, Kazakistan devlet baskani Nazarbayev, ‘“Strateji
Kazakistan 2030 bagliklt ulusa seslenis konusmasinda™ ...Bagimsizlik ve toprak
biitiinliigiimiizii saglamak icin giiclii bir devlet olmali ve komgularimizla dost¢a
iliskiler kurmalyiz. Giivenlik ve esitlik temelinde en yakin ve tarihsel olarak esit
komsumuz Rusya ile bu yiizden iligkileri gelistirip giiclendirmeliyiz. Ayni sekilde, Cin
Halk Cumhuriyeti ile de giiven temelinde karsiliklt menfaatler c¢ercevesinde iyi
komsuluk iligkileri gelistirecegiz. Kazakistan olarak Cin’in hegemonizme karsi tavrini
ve komsu devletlerle dostane iliski kurma amaglarim takdirle karsiliyoruz. Ayni
davranmis bicimi ile Orta Asya devletleri ile baglarimizi ve biitiinlesme stireglerini
giiclendirecegiz... ” seklinde dis politika yaklagimi ile diisiincelerini ortaya koymustur
(Bishku, 2012, s. 930).

Kazakistan’in dis politikas1 ile ilgili gelistirilen ve “2014-2020 Kazakistan
Cumhuriyeti Dis Politika Yaklagimi” adi verilen metinde, iilkenin oncelikleri ve

iliskide kullanacaklar1 araglar tasvir edilmistir.

Gelistirilen dis politika yaklasgiminda, Kazakistan’m, XXI. yiizyilda Iyi
Komsuluk ve ittifak Antlagmasi temelinde, tiim siyasi, ekonomik, ticari ve kiiltiirel
isbirligi alanlarinda, Rusya ile iligkilerini giiclendirmeye devam edecegi teyit
edilmistir. Ayrica, bolgesel ve kiiresel giivenlige Kazakistan’in yapici katkilarinin ve

katiliminin saglanacag da ifade edilmistir.

Kazakistan’m, 1997 yilindaki dis politika dnceligi ile yeni yaklagim bire bir
ortigsmektedir. Kazakistan, SSCB’nin dagilmasindan sonra, Rusya’ya ekonomik ve
siyasi bagimliligin1 azaltmak amaciyla hem bolge devletleri hem de bolgede ¢ikari

bulunan biiytik ve bolgesel gii¢lerle iliskilerini gelistirmeye ¢alismustir.

Kazakistan’in diger devletlerle iliskilerini ¢esitlendirmeye calismasi, Rusya
karsit1 bir dis politika izlemesi ya da giivenlik politikasinda Rusya’nin etkisini azaltma
olarak diistiniilmemektedir. Ruslar, yiizlerce yildir Kazakistan't sinir olarak gormekte
ve Slav niifusunun biiyiik bir kismi, Il. Diinya Savasi'ndan bu yana Kazakistan'a

yerlesmistir (Tuyakbayev, 2003, s. 6).
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Kazakistan’a yerlesen Rus niifusun sayisinda, her gecen giin bir azalma
goriilmektedir. 1989 yilinda Kazakistan toplam niifusunun, %38 oranini olusturan 6,2
milyonu asan Rus azinligin énemli bir kism1 2016 yili itibari ile gé¢ etmistir. Rus
niifusun, Kazakistan toplam niifusu igerisindeki oran1 2016 yilinda %21’ gerilemis,

Rus niifusun sayis1 3,7 milyona inmistir (Sharip, 2018, s. 2).

Kazakistan ve Rusya arasindaki giivenlik alanindaki iliskiler, bazen kiigiik
sorunlar yasamakla birlikte genelde olumlu seckilde seyretmektedir. Kazaklarin,
Ruslarin Proton fiizesini firlatma sayisin1 smirlama konusundaki i1srari, Ruslar
tarafindan ihmal edilmistir. Bu iilke i¢inde Rusya ile ilgili yeni tartismalar

yasanmasina neden olmustur (Naumkin, 2013, s. 10).

Kazakistan, basta ABD olmak {izere Cin ve AB ile denge politikas1 ¢ercevesinde
iligkiler kurmustur. Kazakistan silahli kuvvetleri, yerel silahli c¢atigmalarin
onlenmesine yardimer olmak, tilkenin hava sahasini ve deniz haklarini savunmak ve
bolgesel biitiinliiglinii korumak i¢in gorevlendirilmistir. Ayrica, silahli kuvvetlerin,
terérizm ile miicadele, uyusturucu madde ve insan kagakeiligi, radikalizm ile miicadele
ve silahlarin yayilmasmin Onlenmesine yardimci olma da gorev tanimlarina
eklenmistir. Yaklasik 45.000 kisiden olusan orduya sahip Kazakistan, KGAOQ, SIO ve
AGIT teskilat: iiyesidir (BMI, 2013, s. 24).

Giivenlik sektoriinde, diger Orta Asya devletlerine gore daha fazla gelisme
saglayan Kazakistan, silahli kuvvetlerin demokratik anlamda kontroliinii tesvik eden
NATO ile isbirligini derinlestirmeye calismistir. Bu c¢er¢evede NATO’nun IPAP
programi kapsaminda, barisi koruma misyonlarina destek vermistir (Boonstra, Marat,

& Axyonova, 2013, s. 6-7).

Kazakistan, NATO himayesinde baris1 koruma operasyonlarina, hastanelerde ve
ISAF merkezinde ¢alisacak personel temini ile katkida bulunmustur (Krambs, 2012,
s. 16).
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2.2.2 Kirgizistan Giivenlik Yaklasimi

Tablo 2. 17 Kirgizistan Genel Bilgiler

Resmi Ad1 : Kirgiz Cumhuriyeti

Yonetim Bicimi : Cumhuriyet

Resmi Dili : Kirgizca

Baskenti : Biskek

Yiizolciimii - 198.500 km?

Niifusu 1 5.700.000 (%72 Kirgiz, %14 Ozbek, %7 Rusya, %7 Kazak, Tacik, Uygur ve
diger etnik gruplar)

Para Birimi : Som

Uyesi Oldugu Uluslararas: Kuruluslar | : KGAO, SiO, AGIT

Kirgizistan, 1991 yilinda bagimsizliginin ilanindan giliniimiize, birgok alanda
yenilikler yapmustir. Ozellikle, demokrasi alaninda hayata gegirdigi reformlardan
dolay1, bolgede bir demokrasi adast olarak taninmaya baglamistir. Kirgizistan’in
ekonomik reformlarini, siyasi alandaki degisiklikler izlemistir. 1993 tarihli anayasasi
ile kuvvetler ayriligi ilkesi siyasi sistemine girmistir. Ayrica, anayasa ile insan haklar
ihlallerine karsi, devlete vatandaslarin1 koruma yikimliligii verilmistir. Anayasal
temelde yapilan bu degisiklikler, Kirgizistan’1 diger bolge devletlerine gére daha 6n
plana ¢ikarak, demokrasi adasi olarak adlandirilmasina vesile olmustur (Giirbiiz, 2011,
s. 11). Kurgizistan sadece siyasi alanda degil, giivenlik alanlarinda da dikkate deger
yapisal reformlar gerceklestirmektedir. Kirgizistan giivenlik eksenli dis siyaseti,
Ozbekistan ve Cin ile terdrizm ve radikalizm ile miicadele temelinde gelistirmistir.
Kirgizistan, Orta Asya devletleri arasinda niifusunun azlig1 ve dogal kaynaklarin kitlig
nedeni ile Rusya’nin dnciiliik ettigi askeri yapilara katilmistir (Amanov, 2007, s. 77).
Esasen, Kirgizistan’in, giivenlik yapilar1 agisindan segenekleri oldukg¢a sinirlidir ve

belki de istemeden Rusya’y1 merkez almaktadir (Aris, 2013, s. 3).

Kirgizistan, KGAQ ile SIO ve AGIT bélgesel giivenlik orgiitlerine iiye olmustur.
Kirgizistan’in baskenti Biskek, KGAO orgiitiiniin “Toplu Operasyonel Tepki Giiciinii”
(CORF) koordine eden sekretaryaya ev sahipligi yapmaktadir.

Rusya’nin, Orta Asya bolgesindeki konumu, bir donem yasadigi ekonomik
sikintilar nedeni ile zayiflamistir. Bu durumdan ABD ve Cin yararlanarak, Rusya’nin
arka bahgesi sayilan bolgeye tasginmistir. ABD’nin bolgeye yerlesmesi, Afganistan’da
bulunan askeri varligindan kaynaklanmaktadir (Wu Y.-S. , 2011, s. 72-73).
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Cin, Kirgizistan ile giivenlik is birligi alaninda adimlar atarak, Kirgizistan sinir
gecis kapilarinin modernizasyonuna destek olmustur. Kirgizistan’in giivenlik eksenli
politikasi, Sovyetlerin geleneksel dis politikasinda belirgin olan gii¢ dengesi
giivenlik yaklasiminda, bolgesel giivenlik orgiitleri, giivenlik agisindan bir arag olarak

kullanilmistir (Wood, 2005, s. 207).

Kirgizistan’in, SSCB’nin dagilmasindan bu yana siirdiirdiigli dis politikasinin
giivenlik dayanagi, biiyiik komsusu (Ozbekistan) ile basa ¢ikmak igin gdsterdigi caba
olarak tanimlanabilir. Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda, sinir anlasmazliklari, siirmn
kars1 tarafinda yer alan azinliklarini sorunlari ve su tahsisat politikasi ciddi gerilimlere

neden olmaktadir (Wood, 2005, s. 215) .

Kirgizistan, bu gerilim sebebi ile diger Orta Asya devletleri ile iliskilerinde daha
fazla 6onem vermistir. Kirgizistan eski devlet bagkani Askar Akayev oglunu,
Kazakistan lideri Nursultan Nazarbayev’in kiz1 ile 1999 yilinda evlendirmistir. Iki
devleti birbirine yaklastiran bu evlilik, Askar Akayev i¢in i¢ politikada sorunlara neden
olmustur. Kazak damadinin, 2002 yilinda Manas’taki ABD {issiine havacilik yakitinin
satiginda tekel oldugu suglamalari da dahil olmak tiizere, birgok biiyiik Kirgiz
sirketinden kar ettiginin ortaya c¢ikmasi, Akayev’in iilkeyi terk etmesine sebep
olmustur (Wood, 2005, s. 243).

Kirgizistan’in miitevazi SSR reform girisimleri, son alt1 yilda iki siddetli rejim
degisikligi nedeniyle, 2005 yili mart ve 2010 yili Nisan aylar1 arasinda
durdurulmustur. 2000’11 yillarin basinda yapilan SSR reformlarinin  ¢ogu
gerceklestirilememistir. Kirgizistan, NATO’nun Baris i¢in Ortaklik (PfP) programi
altinda NATO ile isbirligi yapmaktadir. Kirgizistan, 2011 yili eyliil ayimda KGAO
oOrgiitli tarafindan diizenlenen, Arap Bahari tarz1 devrimlerin 6nlenmesine odaklanan
“Merkez-2011" askeri tatbikatlaria ve SIO &rgiitii tarafindan 2011 yil1 may1s ayinda
organize edilen “Tianshan II”” adl1 terorle miicadele ve askeri egitim tatbikatina istirak

etmistir (Krambs, 2012, s. 42-43).
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Kirgizistan’in Afganistan’a ile iligkilerinin ¢ercevesi, 2012 yili subat ayinda
Kirgiz Disisleri Bakani1 Ruslan Kazakbayev tarafindan “Kirgizistan in Afganistan’daki
durumun istikrara kavusmasi igcin Afgan hiikiimetine ve uluslararasi topluluga verdigi

destegi siirdiirecegi” seklinde ifade edilmistir (Krambs, 2012, s. 40).
2.2.3 Ozbekistan Giivenlik Yaklasim

Tablo 2. 18 Ozbekistan Genel Bilgiler

Resmi Adi : Ozbekistan Cumhuriyeti

Yonetim Bicimi : Cumhuriyet

Resmi Dili : Ozbekge

Baskenti : Tagkent

Yiizol¢iimii : 447.400 km?

Niifusu : 30.000.000 (%80 Ozbek, geri kalan1 Tacik ve diger etnik unsurlardan
olusmaktadir).

Para Birimi : Sum

Uyesi Oldugu Uluslararasi Kuruluslar | : SiO, AGIT

Ozbekistan giivenlik siyaseti, 1990’11 yillarda Orta Asya devletleri disindaki
komsu devletlerle benzer amaglar1 iceren bir siyasete doniismiistiir. Ancak bu
siyasetin, bolge gercekleri dikkate alindiginda, somut bir karsilik igermedigi
goriilmektedir (Wood, 2005, s. 220).

Ozbekistan, bolgesel hegemonik gii¢ olmak icin diger Orta Asya iilkeleriyle
daimi bir rekabet halindedir. Giiglii bir ordu sahibi olmasi, Orta Asya devletleriyle
ortak bir siir ve homojen bir niifus yapisi, Ozbekistan lehine olan unsurlardandir.
Ozbekistan, her ne olursa olsun, biiyiik giiclerle miittefik olmasinin, bolgesel hegemon
olarak konumunu pekistirmesine yardimci olacagina inanmaktadir (Sanchez, 2011, s.
2).

Bilyiik bir Siinni kitleye sahip Ozbekistan, 3 kétiiliik olarak adlandirilan
terorizm, ayrilik¢1 hareketler ve radikalizm ile miicadeleyi, Orta Asya bolgesinde
giivenlik alaninda miicadele edilecek &ncelikler arasinda gérmiistiir. Ozbekistan’da
¢ogu zaman, yukarida belirtilen 3 kotiiliik ile miicadele de kantarin topuzu kagmastir,
miicadele zamanla baskic1 bir ydnetime evirilmistir. Bat1 tarafindan, Ozbekistan, insan
haklar1 ihlali suglamasina konu olmustur (Bishku, 2012, s. 927). Ozbekistan’in temel
ilke edindigi biiyiik giiclerle miittefik olma ¢izgisi, Andican olaylari ile baz1 biiyiik

giiclerle diisman olma ¢izgisine kaymastir.
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Andican olaylarinin meydana gelmesinden Once, sirasinda ve sonrasinda Rusya
Federasyonu’nun Kerimov ile olan iliskileri belirleyici olmustur. 2003 yili kasim
ayinda, Giircistan’in Giil Devrimi (Rose Revolution) ile kaybedilmesi ve 2004 yili mart
ayinda Lale Devrimi (Tulip Revolution) ile Akayev’in Kirgizistan yOnetiminden
uzaklastirilmasi, Rusya’nin Orta Asya bolgesinde daha dikkatli hareket etmesine
neden olmustur. Rusya Federasyonu, Orta Asya devletleri ile iligkilerini giiclendirmek

ve bolgede etkinligini artirmak i¢in her yolu denemistir.

Ozbekistan’da sivil gosteriler, 12 Mayis 2005 tarihinde, Andican sehir
merkezinde halkin toplanmasiyla basglamistir. Burada, toplanan halka 13 Mayis 2005
tarihine kadar katilimlar devam etmistir. Andican kent merkezinde bulunan
gostericiler, aralarina katilan rejim yanlilan tarafindan, ajite edilerek 14 Mayis 2005

tarihinde Andican hapishanesine yonlendirilmislerdir.

Andican hapishanesinden tutuklularin saliverilmesi sonrasinda, giivenlik
gorevlileri ve halk arasinda ¢ikan catismalarda ¢ok sayida insan oOldiriilmiistiir.
Olaylar ancak, Rusya Federasyonundan gelen 6zel birlikler ve yerel giigler tarafindan
kontrol altina almmustir. Ozbekistan devleti olaylarla ilgili Hizbiit Tahrir 6rgiitiinii
suglanmistir. Andican olaylar1 sonrasinda, Ozbekistan’m, ABD ve bati diinyas: ile

iligkileri bozulmustur.

Batinin Andican olaylar1 nedeniyle, insan haklarina odaklanmasi, Ozbekistan’in
Bat1 ve ABD ile olan iligkileri {izerinde menfi etki olusturmustur. ABD agisindan bu
olay, Ozbekistan’in K2 iissiiniin kapatilmasi ile sonuglanmistir. Rusya Federasyonu,
Andican olaylar1 sonrasinda boélgeye oyun kurucu olarak geri donmiistiir

(Heathershaw, 2007, s. 131).

Ozbekistan, tam da bu dénemde hem Cin’den hem de Rusya’dan acik destek
almustir. Rusya ve Cin Ozbekistan’in Andican olaylarindaki pozisyonunu, 5 Temmuz
2005 tarihli SIO Deklarasyonu ile desteklemistir (Pop, 2009, s. 289).
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Kerimov, bu destegin ifade edilmesinden sonra, Rusya-Cin eksenine yeniden
donmiistiir. Ozbekistan, 1999 yilinda ayrildigit KGAO bélgesel giivenlik orgiitiine
2006 y1l1 haziran ayinda tekrar {iye olmustur. Rusya-Cin eksenine donen ve KGAO
orgiitiine tekrar iiye olan Ozbekistan, Rusya’nin KGAO bolgesel giivenlik kurulusuna

hakim olan politikalarina agikga itiraz da bulunmaya devam etmistir.

Bu ¢er¢evede Ozbekistan smirma yakin giiney Kirgizistan’da KGAO orgiitii
himayesinde acilacak Rus iissiine karsi ¢ikmustir. Ozbekistan, 20 Haziran 2012
tarihinde, yeniden KGAO o&rgiitiinden ayrilmistir (Matusaik, 2012). Ozbekistan’in
Rusya-Cin eksenine girdigi donemde, Rusya’ya yonelik yeni dis politika yonelimi, her
iki taraf icin de kolay olmamustir. Ozbekistan’in yeniden ABD ve Avrupa ile
iliskilerinin gelismesi hem Rusya hem de komsulari ile siyasi alandaki iliskilerinin

sertlesmesine neden olmustur (Koch, 2009, s. 172).

AB ve ABD ile iligkiler 2008 yilina gelindiginde, yeniden rayina oturmustur.
Ozellikle, ABD Giiney ve Orta Asya Islerinden sorumlu bakan yardimcisi Richard
Boucher, AGIT Dénem Baskani Alexander Stubb ve Fransa’dan arabulucu Jean-Paul
Delevoyenin 4 Haziran 2008 yilinda Ozbekistan’1 ziyareti giivenlik yaklagimi
alaninda iliskilerde nirengi noktasi olmustur. Taraflar, toplantida bolgesel giivenlik ve
ekonomik is birligine odaklanarak, hassas insan haklar1 sorununu masaya
getirmemislerdir (Koch, 2009, s. 174).

Bu toplanti sonrasinda, Ozbekistan, Andican’daki olaylar {izerinden yasanan
gerilimlere ragmen, AB, ABD ve NATO ile iliskilerini gelistirmeye devam karari
almistir. 27 Ekim 2009 tarihinde AB, 2005 yilinda konvansiyonel silahlarin teslimine
yonelik ambargo dahil olmak iizere uygulanan bir¢cok yaptirimi kaldirmistir. Ayrica,
AB, iist diizey Ozbek yoneticilerine karsi vize yaptirimlarmi da devreden gikarmustir

(Naumkin, 2013, s. 12).

Ozbekistan’mn Orta Asya devletleri ile iliskileri o6zellikle Tacikistan ve
Kirgizistan arasindaki isbirligi genellikle su, simirlar ve uyusturucu kacakeilig
etrafinda donmektedir. Kerimov déneminde, Ozbekistan ile diger Orta Asya ile
devletleri arasindaki iligkilerde ana egilim isbirligi degil, uzlagsmazliktir (Malashenko
A., 2013, s. 4).
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Ozbekistan’n, Afganistan konusundaki giivenlik yaklasimlari, bu iliskilerin ikili
iliskiler iizerinde yiiriitiilmesi y&niindedir. Ozbekistan, ortak giivenlik alaninda
bolgesel ¢oziimlerde isbirligi yerine, Afganistan da dahil olmak iizere komsulariyla iki

tarafli iliskiler stirdiirme egilimindedir.

Ozbekistan, uluslararas1 platformlarda ortak calismalarda bulunmaktan
kaginmaktadir. Afganistan’in giivenligi icin Istanbul’da 2011 yilinda yapilan
“Asya’nin Kalbinde Giivenlik ve Isbirligi” toplantisinda, diger devletlerin aksine,
Ozbekistan, belgeyi imzalamay1 reddederek, siireci iyi niyet beyanina indirgemistir
(Krambs, 2012, s. 61).

Ozbekistan dis politikasinda Kerimov’un 2016 yilinda vefat etmesi bir milat
olmustur. Mirzoyev’in iktidara gelmesi ile Ozbekistan’in dis siyasetinde degisiklikler
olmustur. 2017-2021 yillar1 arasinda, uygulanacak Eylem Stratejisi ile Ozbekistan’in
oncelikli dis politika alanlar1 belirlenmistir. Ayrica, bolge devletlerine karsi dostane

sekilde iligkiler kurulmaya baslanmistir.

Yeni Ozbek yonetimi ve Tacikistan yonetimi arasinda yapilan goriismeler
neticesinde, 1992 yilindan beri yapilamayan ugak seferleri, karsilikli olarak 10 Subat
2017 tarihi itibari ile baslatilmistir.

Ozbekistan’mn dis siyasette, 2017 yil1 sonrasinda temel yaklasimi, herhangi bir
askeri-siyasi blok ile baglantisizlik politikasina bagli kalmak, iilke iginde askeri
yabanci islerin ve tesislerin konuglandirilmasini ve iilke askerlerinin yurtdisindaki
baris1 koruma operasyonlarma katilmasimi 6nlemek ve tiim uyusmazliklarin ve

catismalarin, ancak barisgil yollarla ¢éziilmesine katki saglamaktir.
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Bir baska ifade ile Ozbekistan, baglantisizlik statiisiinii koruyarak, diyaloga
aciktir ve baris, ilerleme ve refah i¢in tiim ortaklarla isbirligini genisletmeyi arzu
etmektedir®®. Ozbekistan dis politikasinin ana gorevi, 2017-2021 yillarinda 5 6ncelikli
alanla ilgili, Eylem Stratejisini etkili bir sekilde uygulamaktir. Ozbekistan’in dis
politikasmin temel &nceligi, Orta Asya bolgesidir. Ozbekistan’in Orta Asya’daki
politikas1, Afganistan’daki durumun ¢oziilmesine katki da dahil olmak tizere, bolgesel
glivenligin temel sorunlarima deginerek, bdlgede baris ve istikrart saglamayi

amaglamaktir (MFA of Uzbekistan, 2019).

Ozbekistan devlet baskani, ayn1 zamanda silahli kuvvetlerinin baskomutanidar.
Silahl1 kuvvetlerin idari ve operasyonel kontrolii Savunma Bakani ve Genelkurmay
Bagkanhigi biinyesindedir. Silahli kuvvetler genel merkezi, aym zamanda Igisleri

Bakanligi ve Sinir Koruma birliklerini de sevk ve idare etmektedir (BMI, 2013, s. 30).

Ozbekistan tarafindan, General Dostum’un Afganistan siyasetindeki yapici rolii
desteklenmektedir. Ozbekistan’in giivenlik temelindeki dis politikas1 ile ilgili daha
giivenilir varsayimlarda bulunabilmek igin, biraz daha zamana ve sahadaki somut

calismalarin sonuglarinin analizine ihtiya¢ duyulmaktadir.
2.2.4 Tacikistan Giivenlik Yaklasim

Tablo 2. 19 Tacikistan Genel Bilgiler

Resmi Adi : Tacikistan Cumhuriyeti

Yonetim Bicimi : Cumhuriyet

Resmi Dili : Tacikge

Baskenti : Dusanbe

Yiizolgiimii : 142.600 km?

Niifusu : 8.000.000(Tacik %80, Ozbek %15, Rus %1, diger %4)
Para Birimi : Somoni

Uyesi Oldugu Uluslararasi Kuruluslar : KGAO, AGIT, SIO

8 AGIT Tacikistan ofisinde goérev yaptigim 2013 yili mart ayinda, sinir kaynakli tehdit analizi amaciyla,
Tacikistan ve Ozbekistan sinirini olugturan Tursunzade kara sinir kapisi, Tacik smir ajanst ve ilgili
glimriik personeli tarafindan ziyaret edilmistir. Bu ziyarette, iki devlet arasindaki sinir gegis bolgesinde
en dikkat gekici durum, Ozbek simir muhafiz birliklerinin gorev yapis seklidir. Ozbek askerler, tam
techizatly, yiizleri maskeli ve elleri tetikte dogrudan Tacikistan sinir gérevlilerini hedef almasi dikkatimi
cekmistir (Shoinbekova, 2013, s. 1). Bu gorev anlayisint dostane iligkiler kapsaminda degerlendirmek
miimkiin degildir. Diger taraftan, iki sinir kapisinda gorev yapan yetkililerin, sorun ¢6zmeye yonelik
gbriisme yapabilecekleri o dénem i¢in ihtimal dahilinde bile goriilmemektedir. ki devlet arasinda ugak
seferlerinin baslamasi, bolgede giivenligin saglanmasi ve sorunlarin diplomasi yolu ile ¢oziilmesi adina
sevindirici bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
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SSCB doéneminde, Birligin en fakir iilkesi Tacikistan, bugiin itibari ile de Orta
Asya devletleri arasinda en yoksul iilke konumdadir. Rusya’ya sadece giivenlik

anlaminda degil, ekonomik anlamda da bagimli durumdadir (Amanov, 2007, s. 84).

KGAOQ, SiO ve AGIT bolgesel giivenlik drgiitlerine iiye olan Tacikistan, ABD
ve Cin ile iligkilerini gelistirmeye ¢alismaktadir. Ayrica, Afganistan'daki operasyona
destek kapsaminda, Fransa’nin askeri {issline ev sahipligi yapmaktadir. Tacikistan igin

giivenlik anlaminda seg¢enekler sinirlidir ve muhtemelen gayri ihtiyar:t Rusya merkezli

politikalar izlemektedir (Aris, 2013, s. 3).

Yukarida genel hatlar1 verilen dis politikanin olugma siireci, diger Orta Asya
devletlerinden daha farkli mecralarda meydana gelmistir. Tacikistan’in bagimsizlik
sonrasinda, giivenlik anlaminda belirgin bir dis politika izlemesi miimkiin olmamustir.
Sorun, daha SSCB doneminde baglamistir. SSCB’den ayrilan diger Orta Asya
devletlerinde oldugu gibi biitiin bolge devletlerindeki 6nemli makamlara, Rusya

yanlisi siyasi bir seckin grubu getirilmistir.

Tacikistan’da, Sovyetlerin Eski Tacikistan Genel Sekreteri Rakhmon Nabiev, 24
Kasim 1991 tarihinde goreve gelmistir. Diger iktidar aday1r ve IRP tarafindan
desteklenen Davlat Khudonazarov, segimi kaybetmistir. Nabiev’in iktidarinda,
yakinlarin1 belli makamlara atamasi, diger muhalif kesimin protestolarina neden
olmustur. Ulke, i¢ savasin esigine gelmistir. Bu durum karsisinda, Tacik Parlamentosu,
Kulyabl1 bir komiinist olan Imamali Rahmanov'u segerek goreve getirmistir (Karrar,

2006, s. 131-132).

Yeni komiinistler olarak anilan Rahmanov ekibi ve Islamcilarin destegini alan
muhalefet arasinda, 1997 yilina kadar siirecek i¢ savas baglamistir. Rahmanov, dogal
olarak Rusya’dan askeri destek almistir. Rusya, ilk dnceleri tarafsiz kalmistir, ancak
durumun komiinistler aleyhine kotiilesmesi iizerine, Tacikistan’a askeri yardim
saglamigtir. Tacikistan’da 1994 yilinda yaklagik 20.000 Rus askeri var iken, bu say1
1996 yilinda tiim zamanlarin en yiiksek sayis1 25.000 askere ulasmistir.
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191. Motorize Alay ve 201. Motorlu Tiifek Biriminden olusan Rus askeri
birimleri, dogrudan IRP liderligindeki koalisyonla miicadeleye girmistir. Rusya
Federasyonu fiili askeri gii¢ yaninda, Rahmanov’a askeri techizat ve donanim yardimi
da saglamistir (Karrar, 2006, s. 178). I¢ savas sonrasinda, Tacikistan’da Rusya

Federasyonu’nun 201. Motorlu Piyade Tiimeni kalmaya devam etmistir.

Anilan askeri tiimenin, Tacikistan’da 2042 yilina kadar kalmasini saglayan
anlasma her iki tarafca onaylanmistir. Timenin goérev siiresinin uzatilmasi,
Tacikistan’in giivenlik kaygilarinin giderilmesinde, Rusya’nin halen 6nemli bir aktor
oldugunu gostermektedir. Tacikistan, biitiin olumsuzluklara ragmen giivenlik
giiclerinin kapasitesini nitelik ve nicelik olarak artirmaya devam etmektedir.
Tacikistan silahli kuvvetleri, iilkenin hava sahasini ve toprak biitiinliigiinii korumakla

gorevlendirilmistir (BMI, 2013, s. 27).

Gectigimiz on y1l boyunca, Tacikistan’in SSR reform g¢abalarinin ¢ogu, iilkenin
askeri ve giivenlik giiglerinin kapasitesini giiclendirmeye odaklanmistir. Gilivenlik
gliclerine ihtiya¢ duyulan her durumda, devlet bagskani Rahmanov parlamentoya
danigsmadan asker gonderme karar1 almistir. Catisma bolgelerine giden 6zel birliklerin
harekat kabiliyetleri, devlet baskanina sadakatlerini ve rejimi korumaya hazir

olduklarin1 gostermektedir (Boonstra, Marat, & Axyonova, 2013, s. 9).

Tacikistan’in i¢ ve dis siyaseti konusunda mecliste konusma yapan Rahmanov,
ABD ve AB ile “terorle miicadele koalisyonu iiyesi” olarak “yapici isbirligini”
vurgulamistir. Bu koalisyonun tiyeleri ile terdrizm, radikalizm, uyusturucu kagak¢iligi
ve uluslararas1 orgiitlii suglarla ortak miicadelede, Tacikistan’in igbirligini devam
ettirecegine isaret etmistir. Tacikistan, AGIT teskilat1 ile yapici iliskiler kurma ve

gelistirme niyetini ifade etmistir (Krambs, 2012, s. 33).

Tacikistan, Afganistan konusunda, ABD’nin Taliban’1 etkisizlestirmesini veya
en azindan savasin yayilmasini 6nleme konusundaki giiclii ABD destegi istedigini
acikea belirtmektedir (Blank S. , 2012, s. 12). Tacikistan, Ozbekistan ile iliskilerinde,
ozellikle Kerimov doneminde sebepsiz olarak tek tarafli yaptirimlara tabi tutulmustur.
Tacikistan ve Afganistan arasindaki anlagmazliklarin temelinde Rogun barajinin ingas1
goriilmesine ragmen, halk arasinda Kerimov’un Rahmanov’a sahsi 6fkesinin bu

yaptirimlarda rol oynadigi dile getirilmistir (Voloshin, 2012, s. 2).
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Tacikistan ve Ozbekistan arasinda Mirzoyev’in yonetime gelmesi ile dostane
iligkiler gelismeye baglamistir. Rogun barajinin 1. Fazi, gelisen yeni iligkiler temelinde

ac¢ilmustir.
2.2.5 Tiirkmenistan Giivenlik Yaklasimi

Tablo 2. 20 Tiirkmenistan Genel Bilgiler

Resmi Ad1 : Tirkmenistan

Yonetim Bi¢imi : Cumhuriyet (Baskanlik Sistemi)
Resmi Dili : Tirkmence

Baskenti : Askabat

Yiizolgiimii 1 491,210 km?

Niifusu 1 6.200.000

Para Birimi : Manat

Uyesi Oldugu Uluslararas: Kuruluslar : AGIT

Tiirkmenistan’in bagimsizligi sonrasinda ilk devlet bagkan1 Niyazov, iilkeyi dis
diinyadan izole eden Kalict Tarafsizlik” olarak bilinen bir politika ¢ergevesinde, bir
dizi toplumsal ve politik reformlar yapmistir. 2006 yili aralik ayindaki ani 6liimiiniin
ardindan, goreve gelen Gurbanguly Berdymukhammedov, halkin sosyal refahini
artirma konusunda ¢ok az sey yapmistir. Tiirkmenistan’in kapilarini ¢ok kontrollii ve

yavas isleyen bir siiregle dis diinyaya agmistir (Krambs, 2012, s. 46).

Tirkmenistan gerek konumu ve gerekse de zengin dogal kaynaklarina sahip
olmast bakimindan, bolgedeki jeopolitik dengeler acisindan Onemli bir yerde
bulunmaktadir. Tirkmenistan, biiyiik ve bolgesel giiclerden Rusya, Cin, Tiirkiye ve
[ran’in tam merkezinde veya yakin gevresinde konumlanmistir. SSCB dénemi
sonrasinda, devletler arasi dis politikasinda ‘daimi tarafsizlik’ (permanent neutrality)
statisiini ilan eden ve BM tarafindan bu statiisi kabul edilen Tirkmenistan, bu

politikasini taviz vermeden uygulamaya devam etmektedir (Amanov, 2007, s. 86-87).

Tiirkmenistan, tarafsizlik politikasi ile biiyiikk ve bolgesel giigler arasinda,
diplomatik alanda manevra yapma imkanina sahip olmustur. Ayrica, Tiirkmen gazina
olan talep ne Amerikan ne de Avrupali politikacilarin, Tiirkmen hiikiimetinin insan

haklar1 ihlallerini elestirmesine imkan vermistir (Naumkin, 2013, s. 13).

Tiirkmenistan, biiylik gaz ve petrol rezervlerinde, miimkiin olan en iyi anlasmay1
elde etmek icin, Rusya, Cin, ABD, AB, Iran ve Tiirkiye’yi birbirlerine karsi

kullanmaya caligmaktadir.
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Tiirkmenistan, ayn1 zamanda, iilke icinde dis giiclere kapsamli bir sekilde erisim

ve niifuz saglayacak anlagsmalar yapmaktan kaginmaktadir (Aris, 2013, s. 2).

Tirkmenistan’in  askeri sektorii  sahip oldugu ekonomik zenginligi
yansitmamaktadir. Silahli kuvvetlerinin donanimi ve personelinin egitim yetersizdir.
Berdymukhammedov’in gayretlerine ragmen, silahli kuvvetler heniiz yeni teghizat
veya daha iyi bir egitim alma imkanma sahip olamamislardir. Tiirkmen silahli
kuvvetleri, dis tehditlere odaklanmak yerine giivenlik kapasitesini i¢ giivenlik ve
mubhaliflerle miicadelede kullanmaktadir (Krambs, 2012, s. 51).

Tirkmenistan ve Rusya Federasyonu arasinda giivenlik sorunlari ve
Afganistan’dan kaynaklanan tehlikeler konusunda yapilan goriismeler ve istisarelerde,
Tiirkmenistan, KGAO orgiitii uhdesinde yapilacak calismalar1 ve Rusya Disisleri
Bakani Sergey Lavrov tarafindan teklif edilen iki devletli sinir bolgesini gézlemleme
ve devriye gorevi destegini reddetmistir. Tiirkmenistan, 25 Ocak 2016 tarihinde
tilkenin giivenligini ve toprak biitiinliiglini giivence altina almak amaciyla, dis
politikasinin temelini olusturan geleneksel kalici tarafsizlik statiisii gergevesinde, yeni

bir askeri savunma doktrinini kabul etmistir (Gusev, 2016, s. 273).

Tirkmenistan’in silahli kuvvetleri, lilkenin hava sahasini ve toprak biitiinliigiinii

koruma gorevini tistlenmistir (BMI, 2013, s. 28).

Tirkmenistan’m, Afganistan konusundaki pozisyonu, ‘pozitif tarafsizlik’ adi
altinda ifade edilmektedir. Bu pozisyon kapsaminda, Tiirkmenistan, Afganistan’a
lojistik destek saglayan Kuzey Dagitim Agmin (NDN) bir parcas: degildir.
Tiirkmenistan, lilke i¢inde ABD tissiiniin kurulmasina miisaade etmemistir (Katzman,
2013, s. 54). D1s politika araci olarak kullanilmas1 gereken tarafsizlik ilkesinin, i¢
politikada belli bir grubun etkinligi i¢in kullanilmasi, saglikli bir dig politika aracinin

olusmasini etkilemektedir.
2.2.6 Orta Asya Devletleri Giivenlik Kapasite Durumu

Orta Asya devletlerinin giivenlik esaslt dis politikasinda belirleyici rol oynayan
ve dis politika ve gilivenlik kapasitesi basligi altinda verilen, “Giivenlik Kuvveti
Kapasitesi”, “Silahl1 Kuvvetler Kapasitesi” ve “Dig Politika Dinamikleri” alt basliklar1

ile bolge devletlerinin genel durumu tablo halinde 6zetlenmistir.
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Tablo 2. 21 Orta Asya Devletleri Dis Politika ve Giivenlik Kapasitesi

DEVLET

Kazakistan

Tacikistan

Kirgizistan

Tiirkmenistan

Ozbekistan

Giivenlik Kuvveti Kapasitesi
Rusya ile ekonomik ve bolgesel giivenlik
isbirligini gelistirmeyi 6ncelemektedir.

Techizat ve malzeme bakimindan yetersiz
durumdadir. insan kaynagi ve egitimli insan
noktasinda eksiklikleri bulunmaktadir. Rusya’ya
onemli derecede baghidir. AGIT ve bolgede
bulunan diger giigler tarafindan kismu techizat ve
egitim destegi verilmektedir.

Rusya askeri yardimlar1 yaninda ABD, Cin ve
diger gii¢lerden teknik techizat ve egitim destegi
almaktadir. 2010 yilinda yasanan etnik
¢atigmalardan sonra toparlanmaya ¢aligmaktadir.

Giivenlik  giiglerinin  ¢ok az  saygmhig:
bulunmaktadir. Insan kaynaklari agismdan
yetersiz bulunmaktadir. Teknik teghizat ve
donanim olmasina ragmen, dogru bir planlama
yapilmadig1 igin, ihtiyaglar devam etmektedir.
Rusya ile giivenlik alaninda isbirliginin
azaltilmas yoniinde gabalar bulunmaktadir.
Yiiksek baskilayict rejim  i¢  giivenligin
saglamasinda onemli bir giictiir. ikili iliskiler
temelinde, Rusya ve ABD ile isbirligi
yapmaktadir. Son dénemde Cin ile olan iliskileri
artmaktadir.

Kaynak: (Krambs, 2013, s. 23,24)

Tablo’da yer alan bilgiler igin,

KAPASITE
Silahl Kuvvetler Kapasitesi
Bolgesel giivenlik orgiitlerinin (KGAO
ve $I0) egitim tatbikatlarina katilmakta
ve bu tathikatlarda aktif olarak yer
almaktadir. AGIT tarafindan 3.siitun
tizerinde verilen hizmetlerle baglantili
egitim ve  toplantilara istirak
edilmektedir.
Askeri reformlar ¢ok yavas
yapilmaktadir. KGAO ve SIO orgiitii
¢aligmalarina istirak etmektedir.

Silahli ~ kuvvetleri ~ dikkate —deger
derecede zayiftir. Askeri techizat ve
personel igin yeterli mali gii¢
bulunmamaktadir.  Askeri  agidan
Rusya, ABD, KGAO ve S$iO
orgiitinden  6nemli  6lgiide  yardim
almaktadir. Silahli kuvvetler reformu
yavas bir sekilde devam etmektedir.

Mevcut personel uygun sekilde egitime
tabi tutulmamistir. Ulke disinda egitim
alanlar ise iligkilerine gore kritik
yerlerde  gbrev  alamamaktadirlar.
Ozellikle kirsal alanlarda teghizat, bina
vb. alanlarda eksiklik bulunmaktadir.
Askeri reformlar yavag islemektedir.

Askeri  reform  siiregleri  devam
etmektedir. Silahli kuvvetler bolgesel
hassasiyet ~ yiiziinden 6n  plana
¢ikarilmamaktadir. Rusya ve , ABD’ye
teknik teghizat ve egitim destegi
noktasinda bagimhlik devam
etmektedir. Bolgesel giivenlik orgiitii
SiO’de aktif bir sekilde faaliyet
gostermektedir. KGAO orgiitii ile olan
isbirligi 2012 y1linda sona erdirilmistir.

Dis Politika Dinamikleri

Bati ve Rusya arasinda denge politikast
uygulamaktadir. Rusya’min bolgede giivenlik igin
gerekli olduguna inanmaktadir. Orta Asya devletleri ile
iliskiler karsilikli saygi ve menfaatler gergevesinde
ilerlemektedir.

Ekonomi ve giivenlik konularinda, Rusya’ya bagimlilik
devam etmektedir. Diger devletlerle olan iligkisinde en
iyi giivenlik ve ekonomik yararlar 6ncelik olarak
goriilmektedir. KGAO, SI0 ve AGIT e iiyedir.

Hem ABD hem de Rusya’dan maksimum mali ve
giivenlik destegi almak i¢in gok unsurlu dis politika
izlenmektedir. Rusya ve ABD’ye askeri iis destegi
vermektedir. KGAO bélgesel giivenlik orgiitiiniin Hizli
Miidahale Giiglerine ev sahipligi yapmaktadir. Orta
Asya devletleri ile smirl bir igbirligi bulunmaktadr.

‘Siirekli Tarafsizlik” siyaseti nedeni ile reformlar yavas
islemektedir. Ulkede askeri iislere izin
verilmemektedir. Sadece AGIT teskilatina iiyeligi
bulunmaktadir.

Bolge dist  devletlerden ve bolgesel giivenlik
orgiitlerinden maksimum fayda elde etmek igin ¢ok
unsurlu dis politika sergilenmektedir. Ozbek yolu bir
baska deyisle Ozbek kimligi temelinde diger bolge
devletleri ile iligkiler devam etmektedir. Bunun yam
sira herhangi bir askeri blok yaninda yer almamak; iilke
i¢inde yabanci askeri iislere miisaade etmemek ve barist
koruma operasyonlarina asker gondermemek, siyaseti
igerisinde bulunmaktadir

Krambs’in “Central Asia and the Afghanistan

Security Dilemma: Amelioration, Retrograde, or Status Quo? Central Asia’s Role in

Regional Security Regarding Afghanistan after 2014 isimli makalesinden istifade

edilmistir. Krambs tarafindan, 2013 yilinda hazirlanan ve daha tafsilath olan tablo

sadece giivenlik temelinde islenmistir ve tablo verileri giiniimiizdeki dis politika

davranislar1 dikkate alinarak giincellenmistir.

Tabloda, Orta Asya devletlerinin giivenlik kuvveti kapasitesi, silahli kuvvetler

kapasitesi ve dis politika dinamiklerinin 6zeti yer almaktadir. Kazakistan, giivenlik

ekseninde, Bati ve Rusya arasinda denge politikas1 uygulamaktadir. Rusya’nin

bolgede giivenlik i¢in gerekli olduguna inanmakta, Orta Asya devletleri ile iligkilerini

karsilikl1 saygi ve menfaatler ¢ergevesinde ilerletmektedir. Tacikistan’in ekonomi ve

giivenlik konularinda Rusya’ya bagimlilig1 devam etmektedir.

Tacikistan’in diger devletlerle iliskilerinde, en iyi giivenlik ve ekonomik yararlar

oncelik olarak goriilmektedir. Kirgizistan hem ABD hem de Rusya’dan maksimum

mali ve giivenlik destegi almak i¢in ¢cok unsurlu dis politika izlemektedir. Kirgizistan,

Rusya ve ABD’ye askeri iis destegi vermekte ve KGAO bélgesel giivenlik drgiitiiniin,

Hizli Miidahale Giiglerine ev sahipligi yapmaktadir.
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Kirgizistan’mm Orta Asya devletleri ile sirli bir igbirligi bulunmaktadir.
Tiirkmenistan’da, ‘Siirekli Tarafsizlik’ siyaseti nedeni ile reformlar yavas islemekte
ve iilkede yabanci askeri iislere izin verilmemektedir. Tiirkmenistan’in sadece AGIT
teskilatma iiyeligi bulunmaktadir. Ozbekistan, Orta Asya devletleri disindaki
devletlerden ve bolgesel glivenlik kuruluslarindan maksimum fayda elde etmek icin
cok unsurlu dis politika sergilemektedir. Ayrica, herhangi bir askeri blok yaninda yer
almamak, {ilke i¢cinde yabanci askeri iislere miisaade etmemek ve barisi koruma

operasyonlarina asker gondermemek hususlari siyaseti igerisinde bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
ORTA ASYA’DA ETKIN GUCLERIN POLITIKALARI VE BOLGESEL
GUVENLIK ORGUTLERI

3.1 ORTA ASYA’DA ETKIN GUCLERIN POLITIKALARI

Biiyiik giicler i¢in bolgesel seviyedeki giivenlik, anilan giiclerin etkilerini ve
rekabetlerini sistemin i¢indeki devletlere yansitmanin hem segeneklerini hem de
sonuglarini sekillendirmede ¢ok onemlidir. Bolgesel diizeydeki giivenlik, sadece
biiylik giicler i¢in cazibe merkezi degil, ayn1 zamanda bolge i¢cinde bulunan diger

giicler igin de dikkate deger goriilmektedir (Buzan & Waever, 2003, s. 47).

Orta Asya bolgesinin en biiyiik i¢ aktorleri Ozbekistan ve Kazakistan iken, en
belirgin dis aktorler Rusya, Cin, Tiirkiye ve Iran'dir. Ayrica, diinyanin siiper giicii
olmaya devam eden ABD, ozellikle Afganistan’daki savastan sonra, terdrle
miicadelenin bir pargasi olarak Orta Asya bolgesi lizerinde kayda deger bir etki

birakmigtir (Tuyakbayev, 2003, s. 7).

Orta Asya bolgesi, zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olmasi, tarihi,
siyasi ve stratejik dnemi nedeni ile Rusya, ABD, Cin, Hindistan, Tiirkiye, Iran ve AB
gibi Orta Asya’da niifuz sahibi olan ya da olmak isteyen giiclerin ilgi odagi olmustur

(Erdogan, 2011, s. 27).

Orta Asya devletleri ile iliskilerde giivenlik ve ekonomik iliskilerini birbirinden
ayirmak olduk¢a zordur. Cogu zaman bu iliskiler arasinda ayirici bir ¢izgi
bulunmamaktadir. Biiyiik giiclerin iliskileri ve iliski kurduklar1 devletlerdeki iliski

seviyesi dogal olarak farklilik gostermektedir.

Calismada bu farkliliklar dikkate alinarak alt basliklarda herhangi bir
standardizasyona gidilmemis, ancak metin arasindaki siireklilik ve Orta Asya

bolgesine yonelik politikanin dogru aktarilmasi amaglanmaistir.
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Tablo 3. 1 Silah Thrag ve ithal Eden Devletlerin Kiiresel Paylari (2012-2016)

Ihra¢ Eden Kiiresel Pay (%) ithal Eden Kiiresel Pay (%)
1.ABD 33 1.Hindistan 13
2.Rusya 23 2.Suudi Arabistan 8.2
3.Cin 6.2 3.BAE 4.6
4 Fransa 6.0 4. Cin 45
5.Almanya 5.6 5. Cezayir 3.7
6.Ingiltere 4.6 6. Tiirkiye 33
7.Ispanya 2.8 7.Avustralya 3.3
8.Italya 2.7 8.Irak 3.2
9.Ukrayna 2.6 9.Pakistan 3.2
10.1srail 2.3 10. Vietnam 3.0

Kaynak: (SIPRI, 2017, s. 15)

Orta Asya devletleri giivenlik sorunlarina karsi is birligi i¢in bolgesel kolektif
giivenlik orgiitlerine liye olmaktadir. Bolgede etkin olan basta ABD olmak iizere
Rusya, Cin ve AB iilkeleri, Orta Asya bolgesi de dahil olmak {lizere 6nemli silah

satiglarini gerceklestirmektedir.

Tablodan anlasilacagi iizere, silah piyasasina sahip bu biiylik giigler, Orta Asya
bolgesinde rekabet etmektedirler. Orta Asya baglaminda konu sadece silah satis1 veya
hidrokarbon kaynaklarina erisim degildir. Hindistan, Cin, Rusya ve iran arasinda kalan
bolgenin istikrara kavusmasi, bdlgenin Bati i¢in risksiz bir alana doniismesi, kisaca
“buffer zone” adi verilen tampon bolgeye doniismesi giivenlik agisindan 6nemli

goriilmektedir.

Bu bolge de giivenlik saglanirsa, diinyanin en kanli bolgesi Orta Doguda goreceli
bir giivenlik anlayisi saglanacaktir. Orta Asya bolgesine yonelik politikalarda,
Tirkiye’nin énemli bir konumu bulunmaktadir. Maalesef, Tiirkiye ABD ve Rusya

arasinda tercih yapmak zorunda birakilmistir.
3.1.1 Rusya Federasyonu’nun Giivenlik Politikas:

Rusya’nin bolgeye yonelik politikalarinin tarihi, Carlik déonemine dayanmakta
ve bolge Rusya igin hayati derecede onemli goriilmektedir. Nitekim bu durum, 1.
Petro’nun vasiyetinde “Orta Asya’nin yegane varisi Car dir. Yeryiiziinde hi¢bir kuvvet
bu mirasa hak iddia edilmesine mdni olamaz” seklinde ifade edilmistir (Dogan &
Erdogan, 2017, s. 301).
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Ruslar, ¢arlik doneminde Tiirkistan olarak adlandirilan bolgede kontrol altina
almak istedikleri kavimlere kars1 iki politika belirlemislerdir. Birinci politika kavimler
arasinda siyasi anlagsmazlik ¢ikarmak, ikinci politika ise gittikleri yerlere arkalarindan
bir niifusu da beraberlerinde gotiirmektir. Boylece gittikleri bolgeyi iktisaden
somiirmenin yaninda, bu topraklar benimdir iddialarin1 ortaya koymaktadirlar (Togan,

1965-1966, s. 69).

Giincel bir 6rnek olarak, Putin’in 2014 yilinda Rusya tarafindan ilhak edilen
Kirimin isgal ve Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesinin sebepleri olarak bu bolgede
yasayan Ruslarin glivenliginin saglanmasi ifade akla gelmektedir (Birdisgi, 2017, s.
58).

Osmanl Imparatorlugu ve Carlik Rusyas: arasinda yapilan Kirim savasinda,
Ruslarm yenilmesi doniim noktas1 olmustur. Ruslar bu yenilgi sonrasinda dis ve askeri
siyasetinde degisiklige gitmistir. Ruslar, Balkanlar ve yakin doguya olan ilgilerini
Tiirkistan bolgesine ¢evirmislerdir (Dogan & Erdogan, 2017, s. 278).

Tiirkistan bolgesine yonelen siyaset degisikligi kapsaminda, 1865 yilinda
Tagkent, Ruslar tarafindan ele gecirilmistir. Taskent’in Ruslar tarafindan isgali
bolgede bulunan diger Hanliklarin, Ruslar tarafindan ele gegirilmesini
kolaylagtirmistir. Ruslar, Tiirkistan’da Tiirk hanliklarin1 parga parca isgal etmeye
baslamislardir. Bu gergevede, 1868 yilinda Buhara Hanligina son verilmesi, Ruslar1

Ingiltere niifuz alanina yaklastirmistir.

Carlik Rusyas1 ve Ingilizler arasinda, Orta Asya’nin kontrol edilmesine y&nelik
diplomatik anlamda 100’den fazla nota teatisinde bulunulmustur. Ingiltere ve Rusya
arasinda ortaya c¢ikan ¢ikar catismalarinin diplomatik nota verilmesinden Oteye
gitmemesinde, Ingiltere’de bulunan Rus dostu siyasilerin cabalarmin oldugu

dikkatlerden kagmamalidir.

1869 yilinin baslarinda Londra’da ingiliz Disisleri Bakan1 Lord Klarendon ve
Rusya’nin Londra Biiyiikel¢isi Baron Brunov arasinda baslayan iki devletin kuvvetleri
arasinda tampon bolge kurulmasi teklifi ile ilgili goriismeler, 24 Ocak 1873 tarihinde

sonuglanmuistir.
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Yapilan goriismelerde, Ingiltere’nin niifuz sahas1 Badahsan ve Vahan’1 igeren
Afganistan olarak belirlenirken, Rusya’nin niifuz sahasi ise Buhara ile sinirlandirilan
bolge olarak tayin edilmistir. ingiliz ve Ruslar arasinda yapilan bu anlasmayla,

Tiirkistan bolgesinin Ruslara birakilmasi tescil edilmistir (Hayit, 1995, s. 119-120).

Ingiltere ile anlasan Ruslar, 1873 yilinda Hive Hanligmi, 1876 yilinda Hokand
Hanligin1 ve nihayet 1884 yilinda Tiirkmenistan hanligint yikmistir. Rusya, doguda
Tiirkistan’da Tiirk hanliklarini yikarken, batida ise Osmanli Imparatorlugu ile 1676
yilindan 1876-1877 yil1 savaslarina kadar toplam 12 savasta karsi karsiya gelmistir.
Ruslar, 1876-1877 yilindan yapilan savas sonucunda, Avrupa sinirlarini giineye dogru
Karadeniz’e, gliney-batiya dogru Prut nehrine ve Asya kitasinda Kafkas daglarinin

glineyine genisletmistir (Encyclopedia Britannica, 2019).

IX. ylizyilin ortalarinda bile siyasi bir yapi1 kuramamis olan Ruslar, XIX.
yiizy1lin ikinci yarisinda, Dogu Tiirkistan ve Osmanli Imparatorlugu disinda kalan tiim

yerleri kontrolii altina almiglardir (Devlet, 1985, s. 291).

Ruslar, Tiirk hanliklarini yiktiktan sonra Tiirkistan bolgesini idare etmek igin
Kazakistan ve Kirgizistan’t i¢ine alan bolge i¢in Bozkir Genel Valiligi ve
Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan’1 icine alan bolge icin ise Tiirkistan Genel

Valiligini kurmuslardir (Devlet, 1985, s. 249).

Ruslar, bu bolgelere Rus niifusun gogiinii tesvik etmislerdir. 1868 ve 1883 tarihli
kanunlara gore kurulan Muhaceret/Gog Idaresi marifeti ile Rus niifusu, Kirgiz
topraklarina yerlestirilmistir. 1914 yilinda 33639, 1915 yilinda 28185, 1916 yilinda
9209 ve 1917 yilinda isse 4820 go¢cmen Rus, Kirgiz topraklarina yerlestirilmistir
(Devlet, 1985, s. 250).

1917 yilinda gerceklesen Bolsevik ihtilalinden sonra, ¢ok kisa siireli olarak bir
Ozgiirlik donemi yasanmugtir. Tiirkistan bolgesinde bu kisa siire igerisinde, Hokand
Muhtariyeti, Alag-Orda Hiikiimeti, Buhara Cumhuriyeti gibi bolgesel muhtariyetler
kurulmustur. Ancak, Bolsevik hiikiimeti kurulan bu muhtar hiikiimetleri ve
cumhuriyeti teker teker ortadan kaldirmistir. 1924 yilina gelindiginde ise Tacikistan,
Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri

ortaya ¢ikmistir (Demirel, 2018, s. 14).
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SSCB’nin ana lokomotifi Rusya, temeli 1921 yilinda atilan ‘Yeni Ekonomi
Modeli " ile Orta Asya devletlerini kolhoz giftlikleri tizerinden doniistiirerek, Ruslagsma
ontindeki engelleri kaldirmistir. SSCB yo6netimi, Orta Asya bolgesinin, Sovyetler
Birligi disindaki devletlerle, 6zellikle Tiirkiye ile olan miinasebetlerini koparmustir.
SSCB yonetimi, Zeki Velidi Togan ve arkadaglar tarafindan ¢ikarilan ve Orta Asya
bolgesine miinhasir yazilarin kaleme alindigi “Yas Dergisi’nin kapatilmasi igin,

Tirkiye’ye bask1 yapmistir.

Tirkiye, Rusya ile iyi komsuluk iliskileri cercevesinde, anilan derginin
kapatilmasi i¢in 1934 yilinda Bakanlar Kurulu karari almigtir. SSCB doneminde,
dontisiime ve kendi halki igerisinden komiinist kadrolar olusturmasi i¢in baski altina
alinan Orta Asya devletleri, SSCB’nin Avrupa devletleri kontroliindeki halklar1 yanina
almast igin bir vitrin olarak da kullanilmistir. SSCB, Orta Asya devletlerini komiinizm
propagandasinin yapildig1 merkezler haline getirirken, bu devletleri sanki miistakil

devletmisgesine gerekli devlet idari teskilatlarint kurmustur (Efegil, 2004, s. 27).

SSCB’nin 26 Aralik 1991 tarihinde dagilmasimin ardindan, Rusya Orta Asya
bolgesine yonelik politikalarinda giivenlik kaygilarini temel almistir. Bu politikalar
kapsaminda, Orta Asya bolgesinde Rusya i¢in en biiyiik tehdit, radikalizm her tiirlii
siyasi degisim olasilig1 ve Cin gibi devletlerin Orta Asya bolgesinde artan etkisidir

(Malashenko A. , 2013, s. 5).

Rusya’nin, tehdit ve risk algilamalar arasinda, Afganistan merkezli terérizm ve
yasadigi go¢ ile esit agirhikta goriilen uyusturucu ticareti de bulunmaktadir. Son
yillarda, Rusya, uyusturucu ticaretinde hem hedef lilke hem de onemli bir gecis
glizergahi haline gelmistir (Naumkin, 2013, s. 34).

Rusya’nin bu tehditlere nasil cevap verecegi ve ne tiir iliskiler kuracag: 6zellikle
SSCB’nin yikilmasindan sonra tartisma konusu olmustur. Rusya’nin, bolgedeki
emperyal eski statiistinii tamamen reddetme ve diger eski SSCB cumhuriyetlerinin,
siyasal, ekonomik, diplomatik ve gilivenlik egemenliklerini tam olarak kullanma
haklarina gergekten saygi duyma yetenekleri sorgulanmistir. Bu dénemde Dugin, eski
SSCB cografyasini temel alan Rusya Federasyonu’nun diger devletlerle iliskisini

kurgulayan caligmalari, Rus yonetimi ile paylasmaya baslamistir.
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Avrasyacilik akiminin yeniden kurgulanmasinda 6nemli rol oynayan Dugin,
Ruslarin yeni imparatorlugunun jeopolitik ve ideolojik c¢izgilerinin daha Onceki
imparatorluklar1 ¢okmesine neden olan sorunlarin ortadan kaldirilmasiyla miimkiin
oldugunu dile getirmistir*®. Dugin’e gore, Rusya Federasyonu politikalarin

belirlerken asagida maddeler halinde verilen hususlar1 dikkate almalidir.

“I.Materyalist, ateist ve ekonomik merkezli olmamalidr.

2.Komsu kitasal bolgelerde deniz sumirlarina ya da miittefik bloklara sahip

olmalidir.

3. Ulke i¢i siyasi, idari diizen esnek ve farklilasmus etnik dini yapiya sahip olmall,
yvani bolgelerin yerel, etnik, dini, kiiltiirel, ahlaki vs. ozelliklerini dikkate almali bu

unsurlara hukuki statii vermelidir.

4. Ekonomik yonetimde ve ancak stratejik alanlarda devletin katilimi esnek
olmali, sosyal doniisiim keskin sekilde diistiniilmeli, paylasim konularinda halkin

dogal katilimini tercih etmelidir. ** (Dugin, 2015, s. 48)

Dugin’ in ¢alismalari, Rus yonetiminde kabul gérmiistiir.

Rusya Federasyonu, 6zellikle Orta Asya bolgesinden bulunan Rus azinliklar ve
Tacikistan’daki i¢ savasin bir sonucu olarak, bolgede daha aktif rol almaya baglamistir.
1993 yilinda Moskova, Rusya ve Orta Asya arasinda yenilenen “6zel iliskileri” tesvik

etmeye karar vermistir.

49 Avrasyacilik akimmin giimiiniizdeki onciilerinden Dugin’ in diisiince diinyas1 iizerinde, ingiliz
cografyact Halford Mackinder’in dnemli etkileri bulunmaktadir. Mackinder, 1904 yilinda yazmis
oldugu “The Geopolitical Axis of History” isimli eserinde, diinyay1 medeniyetlerine gére 3 cografi alana
bolmektedir. Bunlari ana kara, i¢ ve dig alanlar olarak tanimlamaktadir. Daha sonra bu cografi alanlarda
medeniyetlerin analizini yaparak, Rusya’y1 heartland (ana kara) da bulunmasindan dolayr medeniyet
varisi olarak goérmektedir. Mackinder, bu cografi temelli analizini, 1919 yilinda yazmis oldugu
“Democratic Ideas and Realism” isimli bir eseri ile teorik bir temel iz erine bina etmeye ¢alismistir.
Dugin’ de aym sekilde “Rus Jeopolitigi: Avrasyact Yaklasim” ile basladig1 calismalarin1 “The Fourth
Political Theory” isimli teori izerinde yapilandirmaya ¢alismaktadir.
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Rusya Ulusal Giivenlik Konseyi, yeni politikayr “Rusya Federasyonu Dig
Politika Yaklasiminin Ana Yénleri” bashgi altinda ifade etmistir. Bu belge, Rusya’nin
giiney smirlarinin giivenligini korumaya almadan, Orta Asya bélgesinden fiilen

ayrilmasini salik vermemistir.

Belge ile Rusya Federasyonu’nun, Orta Asya bolgesinde smirlar iizerinde
kontroliiniin saglanmasi amaglanmistir. Ayrica, bolgedeki Rus {isleri ve askerleri olasi
bir ihtilafta barisi tesis ederek, bolge disindan baska bir giicin miidahil olmasini
engelleyecektir. 28 Haziran 2000 tarihinden itibaren Avrasya’nin en biiyiik
giiclerinden Rusya hem kiiresel hem de bolgesel diizeyde diinyadaki giivenlige katkida

bulunma sorumlulugunu istlenmistir (Pop, 2009, s. 279).

Rusya’nin, 2000 yil1 basinda dis politikasi ile ilgili goriisler temel olarak iki
metin altinda diizenlenmistir. “Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Yaklagimi” ve
“Rusya Federasyonu Dis Politika Yaklasimi”, metni 2000 yilinda yaymlanmustir.
Rusya’nin bu metinler kapsaminda, Orta Asya'daki faaliyetleri ii¢ sekilde
gerceklestirilmistir. Askeri ve savunma sanayiini esas alan faaliyetler, bolgedeki
biiyiik gii¢ rekabetinin roliine odaklanarak ve silah satiglarini tesvik ederek, Rusya’nin

askeri varligini arttirmay1 hedeflemistir.

Ikinci kapsamda yer alan faaliyetler, enerji endiistrisi alanina odaklanmistir.
Uciincii kapsamda yer alan faaliyetler cercevesinde, radikalizm, terdrizm ve
uyusturucu kacakgiligr tehditlerine karsi bolge devletleri ile isbirligine gidilmistir
(Gorenburg, 2013, s. 1).

Rusya, bolge devletleri ile daha saglam iligkiler gelistirmek i¢in, dis politika
mekanizmasinda diger bolge devletlerini cezbedecek kavramlar kullanmaya
baslamistir. 1 Agustos 2008 tarihinde Devlet Bagkani Dmitry Medvedev ile yapilan
roportajda, Medvedev Rusya dis politikasini bes noktada ifade etmistir.

Bunlar sirasiyla “...(i) Rusya, uluslararast hukukun temel ilkelerinin onceligini
kabul etmektedir. (ii) diinyanin ¢ok kutuplu olmast gerekir. (iii) Rusya, baska bir
tilkeyle rekabete girmek istememektedir. Ancak kendisini de tecrit etme niyetinde
degildir ve miimkiin oldugunca AB, ABD ve diger iilkelerle dostane iliskiler gelistirmek

istemektedir. (iv) Rusya i¢in Rus vatandaslarini korumak, nerede olursa olsunlar
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tartisilmaz bir onceliktir ve Rusya vatandagslarina karst islenen saldirgan eylemlere
cevap verecektir. (v) Rusya'min belirli bolgelerde (eski Sovyetler Birligi niifuz
alaminda) imtiyazli ¢ikarlart bulunmaktadir...” (Pop, 2009, s. 281).

Rusya Federasyonu Dis Politika Yaklagimina gore, “Rusya esitlik, karsilikli
menfaatler ve birbirlerinin ¢ikarlarina saygi” temelinde, tim Orta Asya devletleri ile
dostca iligkiler kurmaktadir. Stratejik ortakliklar ve ittifaklar, bu ittifaklara katilmaya

hazir olduklarin1 gosteren devletlerle gelistirilmektedir (Naumkin, 2013, s. 5).

Esasen, Rusya bolgedeki niifuzunu siirdiirmek i¢in uluslararasi orgiitlenmeleri
kullanmaya devam etmektedir. Putin hitkiimeti, bu tiir 6rgiitlerin, 6ziinde Moskova’nin
eski Sovyet bolgesinde, Rusya’nin giiclinii pekistirilmesi i¢in bir temel olusturacagina

inanmaktadir (Malashenko A. , 2013, s. 3).

Putin hiikiimeti, uluslararas1 kuruluslarinin 6énemine vurgu yapmasina ragmen,
bolge dis1 dedigi oyunculara ve kuruluslara 6zellikle, Batiya (ABD, AB, NATO, AGIT
ve bu kuruluslarin miinferit iiyelerine) karsi tutumunu sertlestirmistir. Rusya, Batiy1
stratejik c¢ikarlarini baltalamak ve Moskova’nin 6nerdigi biitiinlesme ¢abalarindaki

stiregleri engellemekle sug¢lamigtir (Facon, 2013, s. 461).

Rusya’nin bolgede niifuzunu pekistirmesi i¢in ekonomik alanda da kendisini
gostermesi gerekmektedir. Rus siyasi elitlerinin 6nemli bir kismi, Orta Asya
devletlerinin demokratiklesmesinin ve serbestlesmesinin farkli giivenlik tehditlerine
yol acacagina inanmaktadirlar. Siyasi elitlere gore, bu tehditler Orta Asya bolgesinde
Radikalizmi yiikselise gegirecek ve devletin ¢okiisiinii hizlandiracaktir. Rus siyasi
elitlerin goriigiinii, Orta Asya devletlerinin siyasi elitlerinin yan1 sira Cin liderligi de

desteklemektedir (Kazantsev, 2012, s. 2).

Rusya tarafindan gelistirilen tiim bu politikalara ragmen, Rusya, Orta Asya’daki
“giivenlik yoOneticisi” olarak eski roliinii kaybetmektedir. 1990l yillarda Orta Asya
devletleriyle goniilliilik esasmma dayanan bir gilivenlik toplulugu kurmayi
basaramamistir. Rusya’nin, birbirinden farkli kimlikleri, degerleri ayni menfaatler
etrafinda bir araya getirme algist Orta Asya devletleri tarafindan artik

paylasilmamaktadir (Jonson, 2004, s. 119).
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Rusya, Cin’in destegi ile bolgedeki politikalarin1 basariya ulastirabilecektir.
Brzezinski’nin ifadesi ile demografik ve ekonomik kisitlamalardan dolay1 Rusya’nin,
Orta Asya bolgesinde daha 6nceki Rus Imparatorluguna déniismemesi Cin’in

politikalarina kalmistir (Rozmarin, 2011, s. 152).

Rusya’nin dis politikast ile ilgili bir soruda, Dugin, devlet bagskani Putin’in
manevra alanlarin1 “...Putin pragmatik bir siyaset¢idir. Avrasyaci Putin, Atlantik¢i
Putin ve Sovyet¢ci Putin vardir” diyerek Rusya siyasetinin ¢ikarlara dayali olarak
sekillendigi ve iliskilerinde herhangi bir siiflandirma veya siirlandirma olmadiginm
ifade etmektedir (Dugin, 2017, s. 138). Dolayisiyla bu iki giiciin birbiri ile iligkisi Orta

Asya bolgesinin gelecegi konusunda belirleyici olacaktir.
3.1.1.1 Rusya’min Orta Asya Bolgesindeki Cografi Cikarlari

Rusya, ayn1 cografi yakinlikta bulunan ve uzun siireli sosyal, siyasal, kiiltiirel ve
ekonomik alanlarda niifuz ettigi Orta Asya bolgesine yonelik gelistirilen politikalar
cergevesinde, uygulamaya doniik ¢aligmalar yapmaktadir. Avrasya cografyasi ile ilgili
kapsamli ¢alismalar yapan Dugin, “The Fourth Political Theory” kitabinda Avrasya
medeniyetinin tarihsel, organik ve kiiltiirel olarak sadece Slav ve Ortodokslara degil,
aymi zamanda Tiirk, Kafkas, Sibiryalilar gibi etnik yapilara ait oldugunu ve bu
yapilardan 6nemli bir kismmin Islam dinini benimsedigini ifade etmektedir. Dugin,
Islam diinyasinin kendi kimliginin farkina vardigini ve bir¢ok biiyiik alana evirildigini,
evirildigi alanlardan birisinin Arap Diinyasi, digerinin kitasal Islam olarak Iran,
Afganistan ve Pakistan’dan olustugunu, sonuncusunun ise Afrika, Amerika ve
Avrupa’da Islam kimligine karsi bir farkindaliga doniistiigiinii ifade etmektedir.
Dugin, Islam dininin sancaktarligini yapan ve Orta Asya 6zelinde biiyiik medeniyetler

inga eden Tiirk kimligini bu tanimlamada ihmal etmektedir (Dugin, 2012, s. 118).

Dugin, Avrasya’nin cografi taniminda zorluklar bulundugunu ve taniminin siire¢
igerisinde ortaya ¢ikacagini ifade etmektedir. Kemal Karpat’a gore Avrasya “...tarih,
kiiltiir ve dil esaslart iizerine bina edilmiy kiiltiirel, tarihsel ve cografi bir bolgedir...”.
Avrasya cografi bir bolge olarak, “...eski Osmanli, Carlik, Rusya’st ve Sovyetler
Birligi’nin topraklarimin tiimiinden olusmakla birlikte Orta Asya, Kafkaslar,
Balkanlar ve Orta Avrupa iilkelerini kapsamaktadwr.” (Karpat, 2014, s. 262).
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Dugin, Avrasyaciligi, Rusya’dan disariya gog¢ eden ilk dalga Ruslarin ¢evresinde
dogan ve Avrupa’ya ait olmayan olgularin Rusya kiiltiirii ile birlestirilmesi ve Bati ile
Dogunun o6zelliklerini tagiyan ideolojik ve sosyal- siyasal bir akimdir seklinde
tanimlamaktadir. Rusya kiiltiirii hem batiya hem de doguya aittir, ayn1 sekilde bu
kiiltiir ne sadece bati ile ne de dogu ile iliskilendirilebilir. Avrasyacilik akiminin
kuruculan arasinda filozof, dil bilimci, cografyaci, ekonomist, kiiltlir tarihgisi ve
siyaset¢i kimlikleri ile bilinen Nikoloi S. Trubetzkoy, Pyotr N. Savirsky, Nikolai N.
Alexeyev ve V.N. Ilin isimli diisiiniirler gelmektedir (Dugin, 2014, s. 17).

Avrasyacilik yaklasiminin kurucular ¢alismalarinda; Rusya Federasyonu’nun
ya biiyiikk bir Avrasyali kitasal imparatorluguna doniisecegini ya da hi¢ var
olmayacagini belirtmislerdir. (Dugin, 2015, s. XVI).

Rusya'nin, Orta Asya bolgesine komsu olmasi bir baska deyisle, Orta Asya
bolgesinin hinterlandinda bulunmasindan kaynakli bolge tizerinde, jeopolitik ¢ikarlar

bulunmaktadir. Bu ¢ikarlar sirasiyla;

* Rusya’nin biiyiik bir gii¢ olarak statiisiinii korumak ve SSCB sonrasi alanm

kontrol etmesine yardimci olan bdlgedeki genel jeopolitik etkisini siirdiirmek.

* Diger biiyiik giiclerin bolge tizerinde kontrol kurmasini ve 6zellikle Cin'in

niifuz kurmak amactyla bolgede artan faaliyetlerini engellemek.

* Rusya’nin bolgesel sorunlarla ilgili diger kiiresel oyuncularla iligkilerindeki

ihtilafi 6nlemektir.

Dugin, Orta Asya devletlerinin birlesik stratejik ve ekonomik biitiinlesme i¢in
BDT’nin halefi Avrasya Birliginde Rusya ile bir araya gelmesini salik vermektedir
(Dugin, 2014, s. 51).

Boyle bir birliktelik durumunda Rusya Federasyonu, kiiltiirel benzerlik, ortak
ekonomi ve kaynak iliskili (resource related) ¢ikarlardan, ayn1 zamanda ortak stratejik

giivenlik ittifaki i¢in, Orta Asya devletlerinin ana ortagi olmalidir (Dugin, 2014, s. 51)
3.1.1.2 Rusya’nmin Orta Asya Bolgesindeki Giivenlik Cikarlari

Rusya’nin Orta Asya bolgesine yonelik giivenlik ¢ikarlar1 bulunmaktadir. Bu

cikarlar sirasiyla;
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* Afganistan’daki istikrarsizligin-6zellikle 2014’te ISAF’in tedrici olarak
giivenlik giiclerinin sayisint azaltmasindan sonra-Orta Asya bolgesine taginmasini

engellemek.

* Ortak Giivenlik Antlagsmasi'na iiye Orta Asya devletleri igin giivenlik
garantisinin saglanmas1 amaciyla, KGAO bolgesel giivenlik &rgiitiinde stratejik
biitlinlesme stireclerini Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan baglaminda tesvik

etmek.

» Afganistan'da teror ve uyusturucu karsit1 “emniyet alanlar1” olusturmak, yeni
ve geleneksel olmayan giivenlik tehditlerine (terorizm, radikalizm, uyusturucu
kagake¢ilig1, organize sug¢ Orgiitleri, diizensiz go¢, yolsuzluk ve devlet yapilariin

clirimesine) kars1 tedbirler almak.

» Basra Korfezi ve Giiney Asya'da- Iran'in niikleer programi, Hindistan-Pakistan
catismasinin-Orta Asya bolgesine sigramamasi ve bolgeye olast zararlarini en aza

indirmek.

+ Orta Asya devletleri i¢inde gesitli -etnik, bolgesel ve alt etnik-ihtilaflarin silahli
catismalara doniismesini dnlemek ve dzellikle KGAO orgiitii iiyesi devletlerde siddetli
rejim degisikligini dnlemek.

* Bolgedeki bolgesel, devletler arasi ¢catismalari 6nlemek.

Ozellikle hidrokarbon tasimaciliginda, Rusya menfaatlerine dncelik verilmesidir

(Studneva, 2011).

Gerek cografi ve gerekse de giivenlik ¢ikarlarinin gerceklestirilmesi, Rusya’nin
pozisyonuna baghdir. Rusya, oniimiizdeki bes yil icinde Orta Asya’ya sagladigi
yardimi belirli bir diizen igerisinde artirabilirse, bolgedeki etkisi artacak ve bolgeye
istikrar getirecektir. Aksi durumda, 6ncelikle, Cin'in artan etkisinden dolay1 giivenlik
alaninda, yeni sinir 6tesi tehditlerin artmasini ve Rus etkisinin bolgede zayiflamasini

bekleyebiliriz (Ivanov, Kazantsev, & Sergeev, 2013, s. 79).
3.1.1.3 Rusya’nin Tacikistan Giivenlik Politikasi

Tacikistan ve Rusya Federasyonu arasindaki giivenlik esasl iligkiler her gecen

daha da gelismektedir.
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Her iki taraftan da devlet baskanlar1 seviyesinde ziyaretler ger¢eklesmektedir.
Ziyaretler sirasinda, askeri ve sinir alanindaki Tacik-Rus igbirliginin 6nemli konulari,
bolgesel giivenlik alaninda anlagsmalar imzalanmaktadir. Tacikistan giivenlik
gliclerinin gelistirilmesinde, Rusya énemli bir rol oynamaktadir. Rus danigsmanlar ve
egitmenler Rahmanov rejimini savunmak i¢in kullanilan Tacik Ulusal Muhafizlari,
siir birlikleri ve savunma bakanlig1 uhdesindeki personeli egitmektedirler. Ayrica,

Tacikistan silahli kuvvetleri, Rus hava kuvvetlerinin doktrin ve egitim y6ntemlerini

kullanmaktadir (Krambs, 2012, s. 32).

2012 yilinin ekim ayinda Rusya, Tacikistan'la yerel askeri iissiinii kiralama
stiresini 30 yil artiran bir anlagsma imzalamistir. Bu anlasmaya gore, Tacik silahli
kuvvetlerinin modernizasyonu igin, Rusya 200 milyon dolar verecektir. Moskova

Rogun baraj1 insas1 i¢in ek ekonomik yardim saglayacaktir.

Rusya, ayrica, Rusya'da calisan Tacik géecmen isgilere yoOnelik getirilen

kisitlamalarin azaltilmast i¢in gerekli calismay1 yapacaktir (Gorenburg, 2013, s. 1).

Tacikistan, Rogun baraj1 insaatinda Rusya’nin taahhiitlerine ragmen, ekonomik
destek alamamistir. Rusya’nin, Tacikistan’a yapacagi 200 milyon dolarlik askeri
yardim ile ilgili kamuoyuna bu yardimin yapildigina dair yansiyan bir bilgi de

bulunmamaktadir.
3.1.1.4 Rusya’min Ozbekistan Giivenlik Politikasi

Rusya ile Ozbekistan arasinda KGAO bolgesel orgiitii gatis1 altinda yasanan
sorunlardan dolay1, Ozbekistan 1999 yilinda anilan 6rgiitiin iiyeliginden ayrilmistir.

Andican olaylarindan sonra, Ozbekistan, 6rgiite yeniden 2006 yilinda iiye olmustur.

Rusya’nm, orgiit ¢atis1 altinda yayilmacilifina kars1 ¢ikan Ozbekistan, 2012
yilinda bir kez daha KGAO érgiitiinden ayrilmistir. Rusya ve Ozbekistan arasinda
yasanan inisli-cikish iligkilere ragmen, her iki devlet arasinda diyalog devam
etmektedir. Bu cercevede, Rusya ile Ozbekistan arasinda yapilan Stratejik Ortaklik
Antlasmasi (16 Haziran 2004), Miittefik iliskiler Antlasmasi (14 Kasim 2005) her iki
tilkenin de ¢ikarlarini karsilamakta ve bolgede istikrar ve giivenligi arttirmaya hizmet

etmektedir.
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Ikili iliskilerde, 4-5 Nisan 2017 tarihlerinde Ozbekistan Devlet Baskan1 Shavkat
Mirzoyev’in Rusya ziyaret onemli bulunmaktadir. Bu ziyaretle, iliskilerde yeni bir

donem baglamaktadir.
3.1.1.5 Rusya’min Kirgizistan Giivenlik Politikasi

Kirgizistan’a yonelik Rus politikalarinda, havug ve sopa diplomasisinin tiim
unsurlarint gérmek miimkiindiir. 2012 yilinin aralik ayinda Rusya, Kirgizistan’da
farkli yerlerde bulunan askeri isleri bir noktada toplama konusunda, Kirgiz devleti ile
anlasmistir. Rusya bu anlagsma ile Karakol bélgesinde bulunan bir silah test tissiinii,
Kara-Balt bolgesindeki bir sinyal merkezini, Mayly-Suu'da bulunan bir radyo-sismik

laboratuvarini ve Kant'ta bulunan bir hava iissii bir araya getirmistir.

Daha once her tesis i¢in farkli anlasmalar ve kira bedelleri bulunmakta ve
Kirgizistan bunlar pazarlik konusu yapmaktaydi. Yeni anlasmanin, en az 15 yil
stirecegi  belirtilmektedir. Bu anlasmanin, Rusya’nin, Kirgizistan Osh bolgesi
yakininda ikinci bir askeri iissii insa etmeyi planlamadigina dair haberlerden sonra

yapilmasi anlamli bulunmaktadir.

Moskova, Osh bolgesinde birkag yil boyunca bir iis insa etme isteginde
bulunmustur. ABD’nin, 2010 yilinin yazinda bolgede terdrle miicadele egitim merkezi
kurma planlarin1 devam ettirmeyecegi yoniindeki agiklamasindan sonra, Rusya’nin bu
girisiminin 6nemi azalmistir. Rusya, Cin’in destegini almak ve ABD'ye karsi
kullanmak amaciyla, Kirgizistan’t ABD kuvvetlerini Biskek’teki bulunan askeri iisten
¢ikarmasi i¢in ikna etmeye ¢alismistir. Rusya, Kirgizistan 6zelinde ABD’nin niifuzunu
azaltmaya calisirken, Cin’in etkisinin Orta Asya’ya derinlemesine niifuz etmesini
istemistir. (Wu Y.-S. , 2010, s. 86-87). Rusya, Kirgizistan’da batili gii¢leri izole
ederken, Sincan Uygur Ozerk bolgesinden dolay1 sikintili Cin’in Kirgizistan’la iliski

kurmasini tesvik etmistir.
3.1.1.6 Rusya’min Kazakistan Giivenlik Politikasi

Rusya Kazakistan ile 6zel iliskilere sahiptir. Bunun temel sebebi, yaklasik 3,5
milyon Rus azinligin Kazakistan’da yasamasidir. Rusya giivenlik iligkileri yaninda,
Orta Asya bolgesinde, Kazakistan'in ana ticaret ortagidir. Kazakistan’in hali hazirda

en biiyiik ihracat ortag1 Cin’dir (Mot, 2011, s. 49).
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Yaklagik 7.000 kilometre olan Rus-Kazak simirinda giivenligi saglamak
neredeyse imkansizdir. Orta Asya bu nedenle Rusya tarafindan giderek artan bir
stratejik belirsizlige maruz kalan bir “giliney” sinir1 ve geleneksel olmayan tehditlere

kars1 tampon bolge olarak goriilmektedir (Peyrouse, Boonstra, & Laruelle, 2012, s. 8).

Rusya’nin Kazakistan’a ydnelik giivenlik politikalart KGAO ve SIO catisi
altinda somut hale gelmistir. Ortak tehditlere kars1 miicadele de Kazakistan bu bolgesel

giivenlik orgiitlerini 6nemsemektedir.
3.1.2 ABD’nin Giivenlik Politikas1

ABD’nin Orta Asya politikasi, Soguk Savas sonrasinda Rusya ve Cin’i
cevreleme Ve terdrizm ile savag konusunda bolgedeki dengeyi kendi lehine ¢evirmek
amactyla kurgulanmistir. Amerika politikalarin1 teorik temelde, resmilestiren
Morgenthau, ABD’nin Asya politikasinin 1990’11 yillarda basarili olmamasindan, iKi

ders ¢ikarilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Birinci ders, Asya devrimlerinin hala ayakta kalmasi ve bunun askeri metotlara
coziilemeyeceginin anlasilmasidir. ikinci ders ise Asya'nin bagliligi i¢in miicadelenin

silah giicii ile degil fikri anlamdaki degisimle olmas1 gerektigidir.

Morgenthau tarafindan, Asya bolgesinde “fiziksel” giic miicadelesinin kabul
gormedigini ve insanlarin zihinleri i¢in bu fiziksel giiciin psikolojik savasa
dontistiigiintin -~ fark edilerek, miicadelenin bu alanda verilmesinin G6nemi

vurgulanmigtir (Hamilton, 1991, s. 114-115).

Yeni miicadele araglar elbette salt gili¢ kullanma araglarindan farkli olacaktir.
ABD, bolgede biiylik giigler ve bolge devletleri ile zitlasarak degil, aksine yumusak
diplomasi yollar1 ile bu miicadeleyi vermektedir. ABD, Orta Asya bolgesinde etkin
olan biiyiik giiglerden Cin ile iligkilerini yumusak gii¢ kullanimi g¢ergevesinde
stirdiirmektedir. ABD Kongresinde, Cin’in insan haklari sicilini iyilestirmeye ve siyasi
sistemini doOniistiirmeye zorlamaya yonelik baskilara ragmen, Cin ile iliskiler

diplomatik esasli olarak yiiriitilmeye devam etmektedir (Sun, 2000, s. 30).
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ABD’nin Orta Asya bdolgesi baglaminda bolgede niifuz etmek isteyen Cin’i
siirlandirma konusunda iki yaklasimi bulunmaktadir. Bu yaklasimlardan birincisi,
ABD’nin bolgedeki askeri ittifaklarin1 giiglendirilmesine dayanmaktadir. Bu
cercevede Orta Asya ve Pakistan iilkeleriyle yeni askeri ittifaklar kurulmasi ve bu
ittifakin stratejik anlamda derinlesmesi diisiiniilmiistiir. ikinci smirlandirma sekli ise
ABD’nin Cin’in politik kiiltiirinde bir degisiklik gorme istedigidir (Karrar, 2006, s.
274).

ABD’nin gérmek istedigi degisikligin altinda genel olarak, fiziksel, giivenlik,
Ozgiirlik, demokratik degerler ve ekonomik refahin bulundugu akla gelmektedir

(Mason, 1999, s. 259).

ABD, Rusya ile goreceli is birligine giderken, Orta Asya’nin Rusya ve Cin’e
olan bagimliligin1 kismen azaltmak, ayn1 zamanda Afganistan’in ekonomik olarak
daha istikrarli olmasina yardimci olmak icgin, Orta Asya’yr Giiney Asya ile bir
biitiinlesmeye tesvik etmistir (Wishnick, 2009, s. 17).

ABD’nin bolge devletleri ve biiylik giicler ile iligkiler gelistirmesi ve sert
politikalar izlememesi cesitli tartigmalara neden olmustur. ABD’nin sahip oldugu
giivenlik kapasitesi ile ilgili degerlendirmeler yapilmistir. Bu degerlendirmelere gore,
ABD'nin askeri alanda diger devletlere gbre olaganiistii imkanlari bulunmaktadir.
Askeri kapasitesinin artirilmasina yaptigi harcamalar, diinyada geri kalan devletlerin
neredeyse tamaminin harcamalarina esittir. Ayrica, ABD, tek basina diinyanin her
bolgesine bu giiciinii yansitma kabiliyetine sahiptir. ABD’nin bu durumu, kiiresel
platformda Cin ve Hindistan gibi devletlerin hizli ekonomik biiyiimesiyle bile yakin

zamanda degismeyecektir.

ABD’nin giivenlik kapasitesi ile ilgili olarak Dugin”...Su an Amerika giiciiniin
zirvesinde. Tiirkiye gibi Avrupa iilkeleri ve Rusya’da agiktan Amerikan politikalarina
karst koyacak konumda degil. Bundan dolayr su an igcin Amerikan projesini
kabullenmekten baska ¢are yok. Putin de bu yiizden Orta Asya’daki Amerikan iislerine
karst ¢tkmadi... " seklinde beyanlarda bulunmustur (Dugin, 2007, s. 156).
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Dugin, yine ayn1 kaynakta, Amerika ile ilgili olarak bu kez ... Amerika artik ¢ok
derin bir krize girmistir. Iste bu nedenledir ki Amerika ciddi olarak bir diinya
imparatorlugu olamaz ve diinyay: idare edemez. Ama ayni zamanda bir imparatorluk

olmaktan ve diinyayi idare etmekten de vazgegemerz...” seklinde ifadeler kullanmistir

(Dugin, 2007, s. 190).

ABD’nin askeri anlamdaki yukarida belirtilen imkan ve kabiliyetlerinin kiiresel
ittifaklar ve kuruluslar tizerinde pazarlik giiciine doniismesi halinde, ABD,
degistirilmis bir hegemonik sistem iizerinde miizakere etmek i¢in daha fazla firsata

sahip olacaktir (Ikenberry, 2009, s. 83).

11 Eylal 2001 tarihinde, Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a yapilan
saldirilarin ardindan, ABD’nin bu giiciinii diinyada test etme imkani dogmustur.
ABD’ye 2001 yil1 eyliil ayinda yapilan saldirilar sonrasinda, terdrle miicadele kavrama,
sinir tanimayan bir savag olarak tanimlanmigtir. ABD kiiresel anlamda terorle

miicadelede daha saldirgan ve otoriter bir rol Gistlenmistir (Alimahomed, 2011, s. 36).

ABD’nin, Orta Asya devletleri ile askeri isbirligi 2001-2002 yillar1 arasinda hizli
bir sekilde gelismistir. Orta Asya bolgesinde terdrle miicadele, ABD siyasetinin
merkezi odag1 olmustur. Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan, ABD &nciiliigiinde
yapilan Kalic1 Ozgiirlik Operasyonunda ABD’nin isbirligi yaptign 6nde gelen
devletler haline gelmistir. ABD terdrle miicadelede Kirgizistan Manas’ta ve
Ozbekistan Karshi Khanabad'da (K2)’de gegici iis haklari elde etmistir. ABD Disisleri
Bakanligina gore, Orta Asya’daki menfaatleri giivenlik-6zellikle terdrle miicadele-
aym1 zamanda silahlarin yayilmasinin Onlenmesi ve uyusturucu kacakciligi ile

miicadeledir (Wishnick, 2009, s. 5).

ABD’nin bdlgede yeni bir aktdr olmamasi amaciyla, Rusya, Cin ve Iran bazen
miisterek bazen miinferit olarak bdolgede faaliyet gostermektedirler. Medya ve
akademisyenler araciligi ile Orta Asya devletlerine resmi sdylemler iletilmistir.
Bunlardan en dikkat ¢eken sOylemlerden biri Khramchikhin’e aittir. Khramchikhin’e
gore, ABD askeri doktrininin en son siiriimiine gére, ABD’nin uzun siire devam eden

biiylik capli karsi-direnis savaslarina girmeyecegi agikca ifade edilmektedir.
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Dolayisiyla, ABD korumasi i¢in Orta Asya bolgesinin umutlar1 hi¢bir anlam
ifade etmemektedir. ABD’nin Kerimov veya Rahmanov'a yardim etmek igin askeri

secenegi kullanacagini varsaymak sagma gelmektedir (Khramchikhin, 2012, s. 1).
3.1.2.1 ABD’nin Tacikistan Giivenlik Politikas1

Gilinitimiizde, Tacik-Amerikan iligkileri ticaret, ekonomi, insani, giivenlik,
askeri-politik, uluslararasi terérizm ile miicadele, kiiltir ve egitim, halk saglig
hizmetleri vb. alanlarda etkili bir sekilde gelismektedir. ikili temaslarin
yogunlastirilmasi, ABD ile Tacikistan arasindaki isbirliginin daha da

giiclendirilmesine olan ilginin kanitidir.

26-27 Agustos 2015 tarihinde ABD Merkez Komutani General Lloyd J. Austin
I1l, Dusanbe'yi ziyaret etmistir. Ziyareti sirasinda General Lloyd J. Austin III,
Tacikistan Devlet Baskan1 ve diger giivenlik kurumlarinin liderleriyle bir araya
gelerek, basta savunma ve bolgesel giivenlik olmak iizere, Tacikistan ve ABD'nin ¢ok
yonli igbirligi konularini ele almistir. Askeri isbirligi, ABD Savunma Bakanligi'nin
Uluslararas1 Askeri Egitim ve Ogretim, Terdrizm ile Miicadele, Uyusturucu ile
Miicadele, Baris Isbirligi i¢in Ortaklik Programi, Insani Amagli Mayimli Alanlarin
Temizlenmesi programlari ¢ergevesinde devam etmektedir (MFA of Tajikistan, 2019).

ABD giivenlik isbirligi alaninda, IOM, AGIT ve uluslararas: drgiitler iizerinden
dogrudan ve ikili iliskilerle dolayli olarak egitim, techizat, alt yapi, siir gegis
noktalari, askeri bina yapimi, yol yapimi vb. konularda yardimlarda bulunmaktadir.
Ayn1 zamanda sinirlardan mayin temizlenmesi konusunda da ABD bilgi, teghizat ve

mali yardimlarin1 devam ettirmektedir.
3.1.2.2 ABD’nin Ozbekistan Giivenlik Politikasi

ABD ile isbirligi, Ozbekistan Cumhuriyeti'nin D1s Politikas1 Yaklasimi’nda da
ifade edilen Ozbekistan dis politikasinin dnceliklerinden biridir. Mevcut Ozbekistan
ABD iligkileri, evrensel olarak kabul gormiis uluslararasi hukuk ilkeleri ve normlarina,
karsilikl1 saygiya ve birbirlerinin ¢ikarlarinin dikkate alinmasina dayanan uzun vadeli
ve ¢ok boyutludur. Taraflar, baz1 uluslararasi ve bolgesel problemler iizerinde benzer

pozisyonlara sahiptir.
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Orta Asya ve Afganistan'da baris ve istikrarin yani sira kiiresel gilivenlik
sorunlartyla, uyusturucu kacak¢iligi, WMD'nin yayilmasmin 6nlenmesi, terérizm,
radikalizm ve benzeri konularla miicadelede isbirligi yapmaktadirlar. Etkilesimin
sistematik hale getirilmesi ve yapilan anlagmalarin uygulanmasi ve ABD ile karsilikli
cikarlara dayali her alanda igbirligini gelistirmek i¢in, kapsamli bir “Yol haritas1”

uygulanmaktadir (MFA of Uzbekistan, 2019).

ABD, Orta Asya bolgesi devletleri ile zel iliskiler gelistirmistir. Ozellikle 1996
yilindan beri Orta Asya bolgesinde diizenlenen bir dizi ikili ve ¢ok tarafl1 tatbikat ve
damismanlik gériismeleri nedeniyle, Ozbekistan’daki personel ve tesisler noktasinda
yeterli bilgi sahibi olmustur. Bu 6zel iliski, ABD’nin onciiliigiinde gerceklestirilen
Kalic1 Ozgiirliik Operasyonunu desteklemek igin Ozbekistan’daki iislerden gegici

olarak istifade etmesine neden olmustur (Williamson & Moroney, 2002, s. 79).

Ancak Ozbekistan Rusya’y1 dengeleme adina ABD ile iliskilerini belirli bir
seviyede tutmustur. Bolgede daha ¢ok Cin ile yakinlagma yoluna gitmistir.
Ozbekistan’a yapilan giivenlik yardiminin ¢ogu, ABD kongresi tarafinda insan haklar
kistaslar1 konusunda ilerleme kaydedilmemesi nedeniyle kesilmis olmasina ragmen,
2009 y1li itibari ile Ozbekistan WMD silahlarinin yayilmasi, terdrle miicadele, mayin
temizleme ve ilgili programlar ¢er¢evesinde ABD’den yardim almaya devam etmistir
(Wishnick, 2009, s. 13).

3.1.2.3 ABD’nin Kirgizistan Politikas1

ABD’nin Kirgizistan ile iliskileri, Kuzey Dagitim Lojistik hatt1 ve Manas askeri
issti nedeni ile gel-gitler yasamistir. Hatta Kirgizistan Manas askeri {issiiniin
kiralanmas1 konusunda, Rusya’nin bile yardimi alinmistir. Basta Rusya olmak iizere
Cin’de, ABD’nin Kirgizistan’da gegici askeri iis hakki elde etmesinden rahatsiz
olmuslardir. Bu rahatsizliga ragmen, her iki devlet de biiyiik bir Miisliiman niifus sahip
olmasindan dolay1, Afganistan’da terorle miicadele operasyonlarina destek vermek

zorunda kalmislardir.

Kirgizistan hem Rus iisleri hem de ABD askeri iissii nedeniyle, iki devletin
politikalar1 arasinda sikismistir. Kirgizistan baskiya ragmen, giivenlik iligkilerini

ekonomik iligkilere tahvil etmistir.
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Kirgiz-Amerikan iligkileri neticesinde, liberal egilimlerin artmasi, rejim
degisikligi ve olas1 politik kiiltiiriin degismesinin de Oniinii acabilecegi korkusu,

mevcut rejim i¢in endige yaratmistir.

Kirgiz yonetimi kamuoyu oOniinde ABD ile iliskilerinin gelistirilmesinin
Ooneminden bahsederken, perde arkasinda ise demokratiklesme ¢abalarinin mevcut
sistemin icerebilecegi risklerden daha fazlasini ve istikrarsizligi getirecegi noktasinda

endiselerini dile getirmislerdir (Wood, 2005, s. 268).

Kirgizistan ve ABD iliskilerinde 2009 yil1 subat ay1 6nemli doniim noktalarindan
biri olmustur. Kirgizistan parlamentosu, ABD silahli kuvvetlerinin Afganistan
operasyonlarinda kullandig1 Manas Hava Ussii’nden ¢ikarmak i¢in oylama yapmistir.
Yapilan oylamanin Rusya'dan 2 milyar dolarlik kredi teklifi ile ilgili oldugu
anlagilmistir. Rusya devlet bagkan1 Medvedev oylama déneminde yaptig1 agiklamada”
...Demokrasi zorlanamaz. Demokrasi iceriden biiyiimelidir. Onemli olan iis sayisi
degil. Terore karsi miicadele, askeri iis sayist ile simirli degildir... ” seklinde ifadelerde

bulunmustur (Koch, 2006, s. 175).

ABD, Kirgizistan gilivenlik giiglerinin kapasitesinin artirilmasi i¢in dogrudan
mali, teknik ve egitim yardimlarinda bulunmaktadir. Bu ¢ercevede Kirgizistan’daki
toplum temelli polislik programlari, sinir birlikleri egitim programlarini finanse
etmektedir. Ayrica, ABD dolayli olarak uluslararasi orgiitlere sagladigi 6nemli fonlar
lizerinden de Kirgizistan’a destek vermektedir. ABD, IOM, AGIT ve UNODC’ye

finansman destegi veren iilkeler arasinda en 6nde gelmektedir (Gavrilis, 2012, s. 21).
3.1.2.4 ABD’nin Orta Asya’da Yeni ipek Yolu Girisimi

Afganistan merkezli tehdit ve risklerin elimine edilmesi ve Orta Asya ile
Afganistan’a istikrar gelmesi, Afganistan’da askeri operasyonlarla elde edilen
basarmin kalict olmasi amaciyla, ABD onciiliigiinde bolge icin bir ekonomik
biitiinlesme programi tasarlanmustir. Yeni Ipek Yolu Girisimi ad1 verilen bu program
sayesinde, bolgenin ekonomik temelde gelisecegi ve bunun giivenlige sirayet edecegi
varsayilmaktadir. Gerek Afganistan ve gerekse Orta Asya devletleri bir bagka deyisle
bolgedeki tiim devletler, ayni1 birlesik hedefe ulasmak igin bir araya gelmedikge

bolgesel bir ¢oziimden bahsedilemeyecektir.
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Ipek Yolu Girisimi gibi ekonomik agidan taraflar1 cazibe eden bir program,
bolgesel bir ¢dziim icin belirli bir cergeve saglayabilir. Yeni Ipek Yolu stratejisi, 2011
yili temmuz ayinda, ABD Disisleri Bakan1 Hillary Clinton tarafindan agiklanan ve
sonraki uluslararast konferanslarin katilimcilar1 tarafindan da kabul goren, ABD
destekli bir programdir. Yeni Ipek Yolu Stratejisi, sinir gegislerinde biirokratik ve idari
islemleri 1slah ederek ve azaltarak transit gecisler icin enerji altyapisini iyilestirmeyi
ve Afganistan ve komsular1 arasinda ticareti tesvik etmeyi hedeflemektedir (Krambs,
2012, s. 70).

Yeni Ipek Yolu Girisimi altinda, enerji naklinin giivenliginin nasil saglanacag
konusunda tartigmalar yasanmistir. Enerji hatlarinin gegtigi yerlerde, devlet diizeni
icinde bir yapilanma var ise bunun giivenligi saglayacagi, devletin hakim olmadig:
alanlarda ise orada yasayan yerli kabilelerin destek verecegi dile getirilmistir. Nitekim
Afganistan’da belli bir iicret karsiligt bazi enerji hatlarinin korundugu da

bilinmektedir.

Ipek Yolu Girisimi teoride ¢ok iyi tasarlanmasima ve énemli hedeflere ulasma
noktasinda bir yol haritas1 olmasina ragmen, bu girisimin pratige aktarilmasinda
basarisizliklar  yasanmigtir. ABD Orta Asya'da, Afganistan'daki zaferin
gerekliliklerine uygun bir politika pozisyonu isterse, Ipek Yolu Girisimini
gerceklestirmek i¢in gereken kaynaklari harcayarak, bunun mali bedelini 6demek

zorunda kalacaktir.

Ayrica, bu kaynaklarin uzun bir siire boyunca Orta Asya'ya enjekte edilmesi
gerekecektir. ABD, bdlgesel biitiinlesmeyi ve isbirligini tesvik etmek istiyorsa,
sOyledigi gibi, siirecin kendisini baslatmali ve digerlerinin bunu yapmasim

beklememelidir (Blank S. , 2012, s. 22).
3.1.3 Cin’in Giivenlik Politikasi

Cin, XIX. yiizy1lin son ¢eyreginde ilhak ettigi Dogu Tiirkistan yeni adi ile Sincan
Uygur Ozerk bélgesi nedeni ile Orta Asya bolgesi devletleri ile iliskiler
gelistirmektedir.
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1876 yilinda, Orta Asya devletlerinden Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Kazakistan’1 simirlart igerisinde barindiran Hokand hanliginin, Ruslar tarafindan
yikilmas1 sonrasinda, Ruslar ticari ayricaliklar karsiliginda Cinlilerin dogu
Tirkistan’da hakimiyet kurmalarina miisaade etmis ve Cinlilerin ihtiya¢ duydugu

lojistik destegi saglamustir.

Bu destek {iizerine Cinliler, 1876 yilinda Dogu Tiirkistan’da Kasgar’in
dogusunda bulunan sehirleri ilk 6nce hakimiyetleri altina almislardir, daha sonra 1877
yili aralik ayinda Kasgar’1 ele gecirmislerdir. Cinliler, bu bolgede kurulu bulunan

Kasgar-Tufan hanligia son vermislerdir (Karpat, 2014, s. 77-78).

Cinliler, Dogu Tiirkistan’da, ele gecirdikleri yerlere 1884 yilinda “Yeni Sehir”
anlamina gelen Sincan ismini vermislerdir. Cinlilerin yeni sehir olarak adlandirdiklar
bolge yeni bir bolge olmadigi gibi yasayanlarin tamamina yakini Miisliiman ve Tiirkce

dilini konusmaktaydilar (Karpat, 2014, s. 79).

Cin ile Rusya Federasyonu arasindaki iligkiler, SSCB-Afganistan savasi
sirasinda kotiilesmistir. Cin, Orta Asya devletlerinin SSCB’nin pargast oldugu
donemde, SSCB-Afganistan arasindaki savasta Afganistan’t desteklemistir. Cin,
Afganistan'm Sovyet isgali sirasinda, CIA-ISI kanali ile miicahitlere silah temin

ederek, Afganistan'daki Sovyet varligini baltalamaya ¢alismistir.

Cin’in, Afganistan’in Sovyet isgaline kars1 savasa destek vermesinin {i¢ nedeni
bulundugu diisiiniilmektedir. Bu nedenlerden birincisi, Afganistan’in iggali ile SSCB
askeri birliklerinin, Afganistan’in Wakhan Koridoruna gelmis olmasidir. SSCB,
Cin’in bat: sinirlarinda, yeni giivenlik kaygilarmin olugsmasina neden olmustur. Ikinci
sebep olarak, Cin’in gevresinde yer alan Mogolistan ve Vietnam’la SSCB’nin yakin

stratejik ittifakindan duyulan rahatsizlik gortiilmektedir.

Nihayetinde {igiincli neden olarak savasin ilk yillarinda, Cin’den biiyiik miktarda
silah ve mithimmat temin edilmesi dikkate alindiginda, Cin’in ticari ¢ikarlarinin bu
politikada etkili oldugu anlasilmaktadir (Karrar, 2006, s. 94). Cin, SSCB'nin
dagilmasindan sonra Orta Asya cumhuriyetleriyle diplomatik iliskiler kurmakta hizli

davranmustir.
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2 Ocak'ta Ozbekistan'l, 4 Ocak'ta Kazakistan'l, 5 Ocak'ta Tacikistan'l, 6 Ocak'ta
Kirgizistan't ve 7 Ocak 1992 tarihinde Tiirkmenistan1 diplomatik olarak tanimustir.
Cin’in yeni Orta Asya devletlerini taniyan ilk tilkeler arasinda yer almasi, Orta Asya

devletleri liderleri arasinda Cin’in iyi niyet jesti kabul edilmistir (Karrar, 2006, s. 101).

Cin’in Orta Asya devletleri ile hizli iliski kurmasindaki temel unsur, Sincan
Uygur Ozerk Bélgesidir. Ciinkii, Sincan Uygur Ozerk bélgesinde Cin’in hayati
cikarlar1 bulunmaktadir. Sincan Uygur Ozerk bdlgesi tamamen Cin tarafindan planl
bir asimilasyona tabi tutulmaktadir. Bu asimilasyon planlarina karsi ¢ikan Dogu
Tiirkistanlilar Cin tarafindan mesnetsiz suc¢lamalara tabi tutularak, baski altina

alinmaktadir.

Cin’e mubhalif olan en 6nemli siyasi sahsiyetlerden birisi Cin’in en zengin 8.
kisisi ve eski Cin Ulusal Halk Birligi iiyesi Rabia Kadir’dir. Dogu Tiirkistan davast ile
ozdeslesmis Rabia Kadir, 1996 yili aralik ayinda, Cin Siyasi Istisare Kurulu
Toplantisinda yaptig1 konusmada Dogu Tiirkistan bolgesinde mevcut sorunlari dile
getirmistir. Rabia Kadir konusmasinda iktisadi kaynak meselesinde” ...Ozerk bélge
vasasinda ger¢i dogal kaynaklardan oénce yerli halkin yararlanacag agik¢a
belirtilmesine ragmen kaynaklar hi¢chir yasal igleme tabi tutulmadan ve yasal olmayan
yollarla Cin eyaletlerine gériilmektedir” goriislerini dile getirmistir (Iltebir, 2016, s.
192). Kadir, anilan toplantida ayrica ¢iftgilerin agir vergi 6dediklerini, egitimin sadece
Cinli ¢ocuklar i¢in zorunlu oldugunu, dolayisiyla parasi olan Uygurlarin sadece okuma
yazma Ogrendiklerini, halkin bilingli bir sekilde cahillige itildigini, planli dogum
kontrolii ile niifusun kontrol altina alinmaya ¢alisildigini da ifade etmistir (Iltebir,
2016, s. 193).

Dini inang¢ 6zgiirliigi meselesi ile ilgili olarak da Kadir konugmasinda dini
faaliyetlerin parti politikasi i¢in kullanildigini, memur, is¢i, hizmet¢i, 6grenci ve
cocuklarin dini ibadet haklarmin yasaklandigini belirtmistir (iltebir, 2016, s. 194).
Rabia Kadir Cin Ulusal Birlik Bagkani ile yaptig1 goriismesinde ise “...Bizden olduk¢a
yiiklii miktarda petrol aliyorsunuz, Olgiilemez rezervierimiz oldugunu, Suudi
Arabistan’dan  sonra geldigini  soyliiyorsunuz. Ama hala koylerimizde ve
kasabalarimizda su tesisati yok. Sizin altyaprya ¢ok para ayirdiginiz ise bir gergek...”

Sincan Uygur Ozerk bélgesindeki sorunlar1 dile getirmistir.
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Sincan Uygur Ozerk Bélgesinin bu sorunlarin ¢dziilmesi bir yana, bélge kiiresel
Olcekte meydana gelen gelismeler ve 6zellikle de 9/11 Eyliil saldirilarindan sonra, Cin

tarafindan daha fazla baskilanmaya tabi tutulmustur (Kadir & Cavelis, 2009, s. 306).

Cin, 6nemli hidrokarbon enerji kaynaklarina sahip ve Orta Asya bdlgesinin dogu
smirlarii olugturan Sincan Uygur Ozerk bdlgesine karsi bir asimilasyon politikasini
halen siirdirmektedir. Orta Asya devletleri ile iliskilerin gelistirildigi donemde, Cin
2003 yil1 aralik ayinda Sincan Uygur Ozerk bdlgesi merkezli 4 orgiitii terdr drgiitii ilan
etmistir. Bunlar sirasiyla; Dogu Tiirkistan islami Hareketi, Dogu Tiirkistan Kurtulus
Teskilat1 (Tiirkiye merkezli), Diinya Uygur Genglik Kongresi (Almanya merkezli), ve
Dogu Tiirkistan Bilgi Merkezidir (Almanya merkezli) (Huasheng, 2013, s. 438).

Cin’in terdr orgiitii olarak kabul ettigi drgiitlerden sadece Dogu Tiirkistan Islami
Hareket, BM tarafindan ter6r Orgiitli olarak tanimlanarak, yaptirnm altina alinmistir
(Huasheng, 2013, s. 439). Cin, ayrica, dis politika araglar1 arasina egemenlik ve diger
tilkeye miidahale etmeme ilkesini almistir (Xiao, 2004, s. 245).

Cin bu ilkeleri “Birlikte Baris Icinde Yasamanin Bes Prensibi” adi altinda
somutlastirmistir. Devletler arasinda karsilikli esitlik, karsilikli egemenlige saygi,
birbirlerinin i¢ iliskilerine karsiliklt miidahalede bulunmama, esit ve karsilikli ¢ikar ve
bu prensiplerin dogal bir sonucu olarak baris i¢inde birlikte yasama olarak bu araglar
ifade edilmistir. Bu genel prensipler 15181 altinda, Cinli kurumlar cesitli iilkelerle

kuracaklari iliskilerde bir kural ve normlar insa etmislerdir (Xiao, 2004, s. 246).

Pekin’in bu iddiali dis politikasi, 2005 yilinda, Cin Devlet Baskani Hu
Jintao’nun BM’deki yaptig1 konugsmada “uyumlu diinya” olarak ilan edilmistir. Jintao
yeni bir kiiresel diplomasi kavrami ile amacinin “kalict baris ve ortak refahin ahenkli
bir diinyasini insa etmek oldugunu” beyan etmistir. O’na gore bu diinya diizeninde

farkli medeniyetler kiiresel toplulukta bir arada var olup insanlig1 daha uyumlu hala

getirecektir (Callahan W. A., 2012, s. 618).

Esasen, Cin, dis politikasina son yirmi yilda hakim olan egilim Cin'in "yumusak
giicli" ve bolgesel ve kiiresel etkiyi elde etmenin en iyi yolu olarak sorumlu davranisi

gostermek ve iligkilerinde ihtiyatl ve faydaci olmaktir (Tow & Rigby, 2011, s. 157).
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Biitiin bu dis politika diizenlemelerinden, Pekin’in Orta Asya’ya yonelik
merkezi siyaseti, Sincan'daki Uygur Tiirklerine karsi Orta Asya devletlerinden yardim
almak, Orta Asya bolgesinde Uygur diasporasinin, Cin Sincan Uygur Ozerk
bolgesinde yasayan Uygur Tirklerine destegini kesmektir. 1991 yilindan sonra,
Kazak ve Kirgiz sehirlerinde akrabalari olan yeni Sincan Uygur kusagi, daha iyi egitim

ve is olanaklar ile tanigmustir.

Cin ve Kazakistan ile Kirgizistan’da acilan siir kapilari, onlarca yillardir
birbirinden ayr1 kalan aileler arasinda yeniden bir temasi saglamistir. Cin’in Orta Asya
politikas1 dikkate alindiginda, Cin siyasetinin Sincan Uygur Ozerk bdlgesine yonelik
uygulamalarinin ne kadar agir oldugu goriilecektir (Wood, 2005, s. 308).

2017 yilinda, Sincan Uygur Ozerk bolgesinin petrol rezervleri ile ilgili bilgi
medyaya yansimistir. Bu habere gore, 1 milyar tondan fazla ham petrolii tutan yeni bir
petrol yatagi Cin'in Sincan bolgesindeki Siirahi Havzasi'nda CNPC devlet sirketi
tarafindan bulunmustur. Cin yetkilileri, sirketin Sincan petrol sahasindaki tiretim
kapasitesinin bu yi1l 1,38 milyon ton veya giinde yaklasik 27.000 varil artirilacagini
ifade etmislerdir. Su anda, Cin kanitlanmais petrol rezervlerine gore, diinyanin en biiyiik

13. hacmine sahip iilke durumundadir (Lee, 2017, s. 2).

Cin’in, Misliiman 6zerk bolgesinde bulunan bu rezervlerden sonra uyguladig:
baski politikalarinin nedenleri, Cin’de olusturulan ve Uygur Miisliimanlarimin tecrit
edildigi kamplarda yaptig1 uygulamalardan ipuglar1 vermektedir. Cin’in, Orta Asya
politikas1 son donemde ekonomik ¢ikarlar {izerinden yiirlimektedir. Nitekim Si
Cinping’in 14 Mart 2013 tarihinde Pekin'de yapilan 12. Ulusal Halk Kongresinde Cin
Halk Cumhuriyeti devlet baskani segilmesinden sonra “Tek Yol Tek Kusak” adi
verilen bir politika izlenmeye baglamistir. Tek yol tek kusak girisimi (BRI) Cin'in, Ipek
Yolu Ekonomi Kusag ve 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu i¢in kullandig1 bir kavramdir.

Cin Devlet Bagkani1 Si’nin dis politikasinin temel tasidir. BRI, Cin’in kismen
tarihi ipek kara yolu ve deniz yollarina dayanan ve 100°den fazla devlet ve uluslararasi
orgiit ile baglantisin1 artirmak i¢in gelistirdigi bir dis politika aracidir. Bu aragla, Cin
devleti, altyap1 yatirimlari yaparak, ulasim ve ekonomik koridorlar agarak ve fiziksel,
finansal, dijital ve sosyal olarak diger iilkeleri baglayarak, Cin’in niifuzunun artirilmasi

amaclanmigtir. BRI, hem cografi hem de islevsel olarak genis kapsamlidir.
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Cografi olarak, Asya, Afrika, Avrupa ve Orta Dogu'daki bir¢ok iilkeyi ve Latin
Amerika'nin baz1 bolgelerini kapsamaktadir. BRI, Cin'in tarihi ipek ticaret yollariyla
baglantili olsa da cografi olarak kisitlanmamis ve halen genislemeye devam etmektedir
(Mobley, 2019, s. 52-53).

Tek yol tek kusak dis politikas1 kapsaminda; Cin, Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’da petrol ve gaz alanlarinin gelisimini, Kazakistan, Tacikistan, Ozbekistan
ve Kirgizistan'da uranyum madenleri, Tacikistan’da hidroelektrik, Kirgizistan ve
Tacikistan’da altyap1 ve yollar, Kazakistan'da demiryolu ve gaz boru hatlarinin
ingasini ve iyilestirmesini finanse etmektedir. Cin, 2009 yili aralik ayinda faaliyete
gecen Tirkmenistan’dan gelen gaz boru hatt1 ve Kazakistan’da 2006 yilinda aktif hale
getirilen petrol boru hattina ev sahipligi yapmaktadir (Wu Y.-S., 2011, s. 73).

Cin’in bolgesel giivenlik konusundaki yaklasimi ise reel gii¢c temelindedir. Cin
geemis uygulamalarinda ikili iliskiler yolu ile diplomatik iligkileri gelistirmistir.
Ancak, Cin, kisa siire 6nce diger bolgesel ¢ok tarafli orgiitlerin, tehditten daha fazla
firsat oldugunu anlamistir (Arase, 2010, s. 817).

Cin’in 6nderliginde gelisen bolgesel SIO 6rgiitii, Cin ¢ikarlaria hizmet etmeye
devam etmektedir. Cin, giivenlik noktasinda da iligkilerini her gegen giin artirmaktadir.
Cin, cok uluslu tatbikatlar ve silah satislariyla, Orta Asya devletleriyle askeri baglarini
giiclendirmektedir. Ancak bu tiir bir iligki sekline ragmen, Cin’in bolgede kalict bir
askeri varlik olusturma girisimi olmamustir. Cin, Rusya’nin Orta Asya bdlgesindeki
giivenlik garantdrii pozisyonu siirdiirmesini menfaatleri geregi uygun gérmektedir

(Gorenburg, 2013, s. 5).

Tablo 3. 2 Cin ve Orta Asya Devletleri Arasindaki Askeri Baglarimin Zayif

Olmasinin Sebepleri
1 Cin’in Orta Asya giivenliginin ilk garantorii olarak kendisini goren Rusya’dan uzaklasmak
istememesi,
2 Orta Asya Devletleri Liderleri, Cin’in bolgede orantisiz etkilesiminden rahatsiz olduklart i¢in
Cin ile askeri isbirligini genisletmede son derece temkinli olmast,
3 Cin’in bir baska {ilkeye miidahale etmeme prensibi ve deniz sinirlarindaki sorunlar nedeni ile
Orta Asya bolgesinde ana gilivenlik garantdrii olmasi konusunda isteksiz olmasi,

Kaynak: (Gorenburg, 2013, s. 1)
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3.1.3.1 Cin’in Tacikistan Giivenlik Politikasi

Cin ve Tacikistan arasindaki iligkiler genelde ekonomik temeller {izerinde
yuriimektedir. Cin ve Tacikistan smirmin belirlenmesinde Cin’e birakilan toprak

parcasi nedeniyle Cin, Tacikistan’a ekonomik destek de bulunmustur.

Bu destek kapsaminda, yapimi yillarca siiren Dusanbe-Gissar karayolu ve
Dusanbe’de Mobil Elektronik Giivenlik Sistemi adi verilen igigleri bakanligi i¢in
yapilan sistem de bulunmaktadir. Tacikistan ve Cin arasinda askeri isbirligi
kapsaminda, Cin’e egitim i¢in génderilen personel bulunmaktadir. Ayrica SiO érgiitii
catist altinda bdlgesel gilivenlik alaninda yapilan etkinliklere her iki taraf da

katilmaktadir.
3.1.3.2 Cin’in Ozbekistan Giivenlik Politikasi

Ozbekistan, yakin bir bolgesel komsu ve kiiresel sorunlari ¢6zmede Snemli
rollerden birini oynayan, Cin ile stratejik ortakligin daha da gii¢lendirilmesiyle
ilgilenmektedir. Cin ile iliskilerin gelistirilmesi, Stratejik Ortakligin Kurulmasina
Iliskin Ortak Deklarasyon ve Stratejik Ortakhigin Iki Tarafli Iliskilerini
Gelistirmesinde Derinlik Kazandirmasina Yonelik Ortak Deklarasyona dayanmaktadir

(MFA of Uzbekistan, 2019).

Cin kisa ve uzun vadede farkli alanlarda biiylimesini siirdiirmek i¢in ¢ok deger
verdigi emtialari, 6zellikle Orta Asya devletlerinden petrol ve dogal gaz rezervleri olan
Ozbekistan’a ilgisini artirmistir. Cin’in, Ozbekistan’a ilgisi diinya genelinde kendisine
miittefik kazanmanin yami sira, petrol ve dogal gaz alanlarmma erisim olarak

Ozetlenebilir (Sanchez, 2011).

Terdrizm, radikalizm ve ayrilikgilikla miicadeleyle ilgili konularda Ozbekistan
ve Cin arasinda benzer yaklagimlar bulunmaktadir. Ayrica, uyusturucu ve yasadisi
silah kacakgiligr ve diger giivenlik konulari, Ozbekistan ile Cin arasinda karsilikli

isbirliginin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.
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3.1.3.3 Cin’in Kazakistan Giivenlik Politikasi

Sincan Uygur Ozerk bolgesinde, Uygur Tiirkleri ve Tacikler bulunmaktadir. Cin
bu bolgeye Han Cinlilerini bilingli bir politika ile go¢ ettirmistir. Boylece Han ve
azinlik milletleri arasindaki etnik ve dini farkliliklar daha da siddetlenmistir (Karrar,
2006, s. 27-28).

Cin tarafindan Sincan Uygur Ozerk bolgesinin baski altinda tutulmas Katliamlar
yapan Han toplulugu ile koordine edilirken, olas1 baskaldirilar veya baskidan kaynakli
radikallesme ile miicadelede komsu Orta Asya devletleri ortak olarak secilmistir. Bu
meyanda, Cin Sincan Uygur Ozerk bélgesi ile sinir olan diger devletlerle oldugu gibi

Kazakistan ile de 6zel iliskiler gelistirmektedir.

Kazakistan, Cin’in Orta Asya’daki ikili giivenlik faaliyetlerinde en 6nemli
ortagidir. 1ki iilke 2002 yilindan bu yana kiiciik 6lcekli ortak askeri tatbikatlar
yapmistir. Cin'in, Kazakistan'la askeri iligkileri kurmasinin temelinde terérizm ve
uyusturucu kagakciligi  bulunmaktadir. Cin, Kazakistan'a ©nemli miktarda

konvansiyonel askeri techizat yardimi yapmaktadir.
3.1.3.4 Cin’in Kirgizistan Giivenlik Politikasi

SSCB’nin yikilmasindan sonra kendisini Cin ile komsu bulan Kirgizistan, Cin’e
kars1 6nce ¢ekincelere sahip olmustur. Ancak 2004 yilinda, 1850’11 y1llardan beri sorun
teskil eden, SSCB doneminde de 1960 ve 1970’li yillar arasinda ihtilafin sebebi olan,
Cin-Kirgizistan smirinin barisci bir sekilde ¢oziime kavusmasi, Kirgizistan ve Cin

iliskilerinin gelismesine neden olmustur (Wood, 2005, s. 293).

Cin’in, Kirgizistan’la giivenlik iliskisi daha sinirli ve seffaf degildir. Cin,
Kirgizistan ile ozellikle Uygurlara karsi miicadele etme noktasinda iliskilerini
gelistirmektedir.  Cin, Oldiirlici olmayan askeri techizat ve simir birliklerinde

kullanilmak tizere teknik donanim yardiminda bulunmaktadir (Karrar, 2006, s. 27).
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3.1.3.5 Cin’in Tiirkmenistan Giivenlik Politikasi

Tiirkmenistan ile giivenlik iliskileri, Cin i¢in bir oncelik degildir. Cin’in
Tiirkmenistan ile ikili iligskilerin temelinde, dogal gaz ihracati bulunmaktadir. Boru
hatlar1 ve diger enerji altyapisinin korunmasini amaciyla, Cin, Tiirkmenistan’a

giivenlik yardimi saglamaktadir.
3.1.4 AB’nin Giivenlik Politikas1

AB’nin, Orta Asya bolgesine iliskin politikalar1 kendi i¢inde tutarli olmakla
birlikte zaman zaman keskin doniislere sahne olmustur. Orta Asya’nin devasa enerji
kaynaklari, bolgeyi AB i¢in cazip hale getirmistir. AB’nin, en biiyiik hidrokarbon
kaynaklar1 tedarik¢isi Rusya ile iliskileri, Ukrayna meselesi yiiziinden daha da
karmasik hale gelmistir. Bu ylizden, Orta Asya bdlgesi, enerji kaynaklar1 anlaminda,

Rusya Federasyonu’na alternatif olabilme kapasitesine sahiptir.

Ozbekistan, 6nemli gaz, petrol ve uranyum rezervlerine sahiptir. Kazakistan,
bolgede yiiz 6l¢tim biiyiikliigli olarak en biiylik ve enerji kaynaklar1 bakimindan da
zengin bir devlettir. Tirkmenistan, agirlikli olarak petrol ve dogal gaz kaynaklari ile
bolgede onemli kaynaklara ev sahipligi yapmaktadir. AB, Orta Asya bolgesinden
sevkiyat1 yapilan hidrokarbon kaynaklarin, Rusya iizerinden tasinmasina itiraz
etmemektedir. Ancak, AB ve Rusya arasinda son déonemde yasanan sorunlar, AB’nin

Orta Asya bolgesi ile daha fazla ilgilenmesine neden olmaktadir (Malek, 2008, s. 10).

Tablo 3. 3 Orta Asya’daki AB Menfaatleri
Orta Asya bolgesinin giivenligini ve istikrarini saglamaya yardimci olmak.
Orta Asya bolgesi hidrokarbon kaynaklarina erisim saglamak.
Demokratik degerlerin ve insan haklarinin bolgede yerlesmesini tesvik etmek.
Uluslararas1 alanda kabul gérmiis kalkinma kistaslarmin bolgede uygulanabilir hale gelmesine
destek olmak

Kaynak: (Peyrouse, Boonstra, & Laruelle, 2012, s. 15)

A OWOWN -

Tabloda, AB’nin Orta Asya bolgesindeki ¢ikarlari belirtilmistir. AB ile Orta
Asya devletleri arasindaki iligkiler, 12 Aralik 2003 tarihli Avrupa Giivenlik Stratejisi
cergevesinde baslatilmistir. Bu strateji kapsaminda, terérizm, kitle imha silahlarinin
engellenmesi, bolgesel catigmalar, zayif devlet yapilari, organize suglar ve enerji

konusu, AB i¢in 6zel bir endise kaynagi olarak kabul edilmistir.
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Bu stratejide, 6zel olarak Orta Asya bolgesine atifta bulunulmasa bile, metnin
tamaminda kiiresel 6lgekteki sorunlarin temel alindig1 goriilmektedir. AB, Uyusturucu
ile miicadele kapsaminda, Orta Asya bolgesine miinhasir CADAP programini ve sinir
kontroliinii giiglendirmek, transit ve yasal ticareti kolaylastirmak amaciyla, BOMCA
programini 2003 y1l1 nisan ayinda baslatmistir (Pop, 2009, s. 283). BOMCA programi,
halen Orta Asya bolgesinde uygulanmaktadir. AB’de etkin olarak kullanilan Entegre
Siir Yonetimi, BOMCA smir yonetim ve giivenlik programi cgatis1 altinda bolge

devletlerine tanitilmastir.

Orta Asya bolgesinde, sinir giivenlik korumasi i¢in uygulanan Entegre Sinir
Yonetimi (ESY), AB’deki sinir yonetim ve giivenligine iliskin en iyi uygulamalarin

somut drneklerini sahaya yansitmaktadir (Klevecka, 2013, s. 4).

AB’nin, smir gilivenligi ve uyusturucu ile miicadelede programlarinin bolge
devletleri arasinda uygulanmasinda, bolge devletleri sinir yonetiminin etkinligini ve
verimliligini artirmak, ESY’nin gelismis unsurlarini tanitarak, bolge devletlerine
yardim hedeflenmektedir. Ayrica, AB, go¢ yonetisimi, devletler arasinda ticareti
gelistirmek, sinir ve go¢ kurumlarinin kapasitesinin giigclendirilmesi ve boylece ulusal
ve bolgesel diizeyde, istikrar ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmayi

amaglamaktadir (Hristov, 2013, s. 2).

AB ve Orta Asya devletleri arasinda, yukarida detaylar1 anlatilan programlarin
uygulanmasi sirasinda, Ozbekistan ile yol kazasi meydana gelmistir. AB,
Ozbekistan’in, Andican olaylar1 nedeni ile yapmis oldugu yardim talebine, Ozbek
hiikiimetinin olaylar1 yanlis yonlendirdigi ve orantisiz giic kullandig1 gerekgesi ile
cevap vermemistir. Andican olaylarindan kaynaklanan krizin yanlis yonetilmesi ve
ortak noktalara odaklanmama, iliskilerde her iki tarafin kaybi ile sonuglanmistir
(Baran, Starr, & Cornell, 2006, s. 8).

Ozbekistan ile yasanan krizin asilmasi ve Orta Asya bolgesinde iliskilerin
gelistirilmesi amaciyla, 2007 yilinda, AB, Orta Asya bdlgesi ile ilgili yeni bir ortaklik
stratejisi hazirlamistir. Yeni AB Stratejisinin kapsaminda, ortak hedeflere ulagsmak igin
Orta Asya Deuvletleri ile aktif isbirligi yapilmasi ve komsu devletlerde barisin ve

giivenligin korunmasina katkida bulunmasi karar altina alinmastir.
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AB Stratejisi, Orta Asya Devletlerinin bagimsizliklarini kazanmalarindan sonra
yaptiklar ilerlemeleri, ortak yonlerini temel almaktadir. AB Stratejisi ¢ergevesinde,
cesitli ortaklik ve isbirligi anlasmalari, AB yardim programlar1 ve bolge devletlerini
desteklemek icin AB tarafindan baglatilan diger girisimlerin uygulanmasi esas
alimmugtir. Strateji, bu hali ile AB’nin ve Orta Asya’nin ortak g¢ikarlarina

dayanmaktadir (General Secretairat of EU Council, 2007, s. 8).

2007 tarihli AB stratejisi tam anlamiyla uygulanamamistir. AB EEAS (Dis
Iliskiler Dairesi) calisanlar1, bolgede diger giiclerle isbirligi kurmada zayif kalmistir.
AB, c¢ogu zaman aym faaliyetleri tekrar ederek giivenlik politikalarini
cesitlendirememistir (Boonstra & Laruelle, 2013, s. 2).

AB’nin dis politikas1 ve giivenlik stratejisi, uygulamada 2009 yilina kadar
komisyon marifeti ile yiiriitiilmiistiir. Cogu zaman AB i¢inde aynm1 konu iizerinde
standart bir yaklasim sergilenememistir. Ozbekistan ve Giircistan Ornekleri, AB
politikalarmin canli 6rneklerini olusturmaktadir. AB dis politikada ortak bir tavir

belirlemek ve etkili olmak i¢in diizenleme yapilmasina gerek duymustur.

2009 tarihli Lizbon anlagmasi ile Ortak Dis Giivenlik Politikasi ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Lizbon Anlasmasi, ortak dis politika ve gilivenlik
konularinda getirdigi yeniliklerle bir devrim niteligindedir. Lizbon anlagmasi ile AB
dis servisinin (EEAS) amaglar1 belirlenmis ve ilk defa bu anlamda kurumsal
diizenlemelere gidilmistir. Ayrica, tam zamanh AB Dis Isleri Yiiksek Temsilciligi
sorumlulugunu {stlenilecek bir iist diizey temsilcinin gorevlendirilmesi geregi, bu

anlagsma ¢ercevesinde ortaya konmustur. (Hanf, 2010, s. 4).

Lizbon anlagsmasi, Avrupa Konseyine, AB dis islerinin tiim alanlarinda stratejik
menfaat ve amaclarin, TEU Madde 22/1°de ifade edildigi sekli ile tanimlanmasi ve
detaylar1 ile belirlenmesi ylikiimliiliigiinii vermistir. Yeni gorevlendirilecek olan
Avrupa Dis Isleri Yiiksek Temsilcisinin gérev alani, CSDP ile ilgili gelismeleri AB
adina takip etme, AB dis politikasina iliskin 6neriler sunma ve TEU 27. Maddesine
gore verilen sorumluluklarina ek olarak AB’yi, Birlik disinda temsil gorevleri olarak
belirlenmistir. Anilan anlasma ile uluslararas: kuruluslarla yapilacak isbirligi i¢in

hukuki ¢ergeve olusturulmustur.
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Nitekim TFEU Madde 220°de” ... Birlik, Birlesmis Milletler organlari, Avrupa
Konseyi, AGIT, OECD ile tiim uygun bicimlerde isbirligi tesis eder. Birlik ayrica bu
tiir iligkileri diger uluslararast kuruluslarla stirdiiriir... " seklinde ifade edilmistir. AB
Dis Isleri Yiiksek Temsilcisinin gorev alanlar1 disinda is tanimi da yapilmistir. AB
Dis Isleri Yiiksek Temsilcisi, AB Disisleri Konseyi'ne baskanlik etmekte ve aym
zamanda mevcut sorumlu komiserin gorevlerini tistlenerek, AB Komisyonu Baskan
Yardimcisi kapasitesinde, TEU Madde 18/3-4 paragrafi mucibince gorevleri yerine
getirmektedir (Hofmann & Wessels, 2010, s. 11).

Lizbon anlagmasi sonrasinda AB sagladig1 fonlar ve mali yardimlar iizerinden
Orta Asya devletleri ile iligkilerini gelistirmeye baglamistir. AB, Orta Asya bolgesinde,
2011-2013 yillar1 arasinda kullanmak tizere 321 milyon avro tahsis etmistir. Tahsis
edilen kalkinma yardimindan, sinir yonetimi, giimriik ve organize suga karsi miicadele
icin 10 milyon avro ayrilmistir. AB, bolge devletlerinin SSR reformlarina da Katki
saglamigtir, ancak bu reformlarda kullanilan fonlar oldukg¢a sinirli kalmistir. AB,
adalet reformu ve hukukun istiinliigii ilkesinin hayata gecirilmesi igin, 6zellikle,
Kazakistan’a 10 ve Kirgizistan'a 14 milyon avro yardiminda bulunmustur. Avrupa
Komisyonu da 2009 yilinda UNODC tarafindan yiiriitiilen Kirgizistan'daki hapishane
reformu konulu bir projeye, 2,5 milyon avro hibe vermistir (Boonstra, Marat, &
Axyonova, 2013, s. 11).

2009 yilinda hukuki alt yapist kurulan EEAS birimi sorumlusu Mogherini, yeni
Avrupa Giivenlik Stratejisini 28 Haziran 2016 tarihinde Briiksel Zirvesinde ilan
etmistir. Bu giivenlik stratejisine gore, AB dis politikasinin “solo bir performans
olmadigi1 aymi amaca yonelik bir orkestra” oldugu, AB’nin tesis edecegi isbirliginin
diinyay1 daha giivenilir hale getirecegi belirtilmistir (European Union External Action
Service , 2016, s. 46-47). Bu strateji belgesi ile transatlantik baglantiya sahip, Orta
Asya'ya uzanan AGIT Teskilatinin, Avrupa giivenlik sisteminin merkezinde oldugu
ilk defa metin altina alinmistir. AB’nin, AGIT teskilatina katkisini artiracagi ve
Avrupa giivenliginin bir siitunu haline getirilen AGIT Teskilat1 ve AB arasindaki
isbirliginin gii¢lendirecegi ozellikle deklare edilmistir (European Union External
Action Service , 2016, s. 33-34).
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AB’nin, Orta Asya bdlgesine yonelik faaliyetlerinin, AB programlarinin bolgede
faaliyet gdsteren IOM, UNODC ve AGIT gibi orgiitler ile Rusya ve ABD gibi
devletlerin programlarina benzerligi elestiri konusu olmustur. AB destek programlari,
Rusya ve diger aktorlerin Orta Asya devletlerine baski yapmasi nedeniyle,
uygulamada zorluklarla karsilasmigtir. Dolayisiyla, AB’nin yeni stratejisi ile Orta
Asya bolgesinde, AGIT Teskilati iizerinden AB programlari uygulanma imkanina

kavusacaktir.

AGIT teskilatina bolge devletleri, ABD, Rusya ve Tiirkiye iiyedir. AGIT
teskilatinda kararlar oy birligi ile alinmaktadir. Ancak baz1 6zel durumlarda AGIT
teskilatinda kararlarin oy birligi ile alinmas1 gerekli olmamaktadir. Ornegin,
Giircistan’da Sinir G6zlem Operasyonu projesi (Border Monitoring Operation), 2004
yilinda, Rusya Federasyonu’nun kars1 ¢ikmasina ragmen, (Extra-Budgetary Projects)
katma-biitceli proje kapsaminda uygulama 1 yil siire ile uzatilarak uygulama imkani

bulmustur.

Orta Asya devletleri ve AB arasindaki iliskiler, bolge devletlerinin giiniin birinde
Avrupa biitiinlesmesine dahil olmasin1 hedefleyen iliskiler degildir. (Ulger, 2006, s.
2). AB, her ne kadar Orta Asya devletleri ile iliskilerini giliglii tutmaya ¢aligsa da
bolgenin en 6nemli ticari ortag1 Rusya, hala bolgedeki en biiyiik giic olma 6zelligini
korumaktadir. Orta Asya devletlerinin hava ulasiminda Moskova’ya bagimliligi sona

erse de demiryollart ve boru hatlart Rusya’dan gegmektedir (Tascikar, 1998, s. 249).
3.1.5 Tiirkiye’nin Giivenlik Politikasi

Tiirkiye, Orta Asya devletlerinin bagimsizligini ilan etmesinden sonra, bu
devletleri taniyan ilk devletler igerisinde yer almistir. Tiirkiye’nin, bolge devletleri ile

ortak dil, tarih ve kiiltiirel baglar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin Orta Asya bolgesi ile fiziksel baglari, Osmanli Imparatorlugu’nun
son déneminde kopmustur. Osmanli Imparatorlugu ve Orta Asya devletleri arasindaki

iliskinin kesilmesinde, Ingiltere ve Carlik Rusyas1’nin rekabeti etkili olmustur.
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Rusya ve Ingiltere, Orta Asya’nin gelecegi konusunda, XIX yiizyilda biiyiik bir
rekabete girigmislerdir. Bilyilk Oyun (Great Game) olarak adlandirilan rekabet,
aslinda Orta Asya’dan daha biiyiik alani igerisinde Hindistan’in da bulundugu bolgeyi
kapsamaktadir. Esasinda, Carlik Rusyasi i¢in ana hedef Hindistan’dir. Ruslar
tarafinda, Orta Asya bolgesi Afganistan’a agilan kapi, Afganistan ise Hindistan’a

acilan kap1 olarak goriilmektedir.

Ruslar ve Ingilizler arasindaki bu ¢ekisme, Japonlarin Ruslar1 1904-1905 yillari
arasinda siiren savasta yenmesi ve deniz kuvvetlerini imha etmesi ile yeni bir siirece
girmistir. Savas sonrasinda, Ruslarin sayginlik ve ihtisami uluslararasi platformda
zarar gormiistiir. Ayrica I. Diinya savasinda miittefik Carlik Rusyas1 ve Ingilizlerin,

Biiyiik Oyunu siirdiirmesinin her ikisi agisindan anlami kalmamistir (Cooley, 2019, s.
4).

Osmanli Imparatorlugu ve Orta Asya arasindaki iliskilerin kesilmesi
Osmanli’nin en zayif dénemine rastlamistir. Bu dénemde, Osmanli Imparatorlugu
tekrar ayaga kalkmak i¢in ¢esitli siyasetler izlemistir. “Osmanlicilik” disilincesinin,
imparatorlugu toparlamada yetersiz kalmasi, hilafet gibi bir makami elinde bulunduran
Padisahin “Panislamizm” ¢ergevesinde, diger Miisliiman devletlerle isbirligini

aramasina neden olmustur.

Osmanl1 Imparatorlugunun son dénemlerinde gerceklesen bu isbirligi arayis,
ozellikle Tirkistan bolgesinde kalan Miislimanlarla fiziki anlamda temas
saglanamadigindan gerceklesememistir. Osmanli’nin ilk donemlerinde, diizenli
goclerle Anadolu’ya gelen Tirk ve Misliiman topluluk, daha XVIII. yiizyildan
baslayarak Anadolu’ya gecememistir. Osmanli yenilesme ve reformlarla ugrasirken,
Rusya ve Ingiltere dogudan Tiirkistan bélgesini sekillendirmistir. Osmanli tam nefes
alacakken, ensesinde Rusya’y1 hissetmis ve tarihte 93 harbi olarak bilinen 1877-1878

harbine girmek zorunda kalmstir.

Yine aym yillarda, 1878-1880 yillar1 arasinda da Ingiltere Anglo-Afgan
savasinin 2. Dogu Tiirkistan bolgesinde gerceklestirmistir. Batida Carlik Rusyast,
doguda da Ingiltere-Afganistan savasi ile Osmanli ve Tiirkistan bolgesi arasindaki son

fiziki bagda kopmustur.
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Bati i¢in, Osmanli imparatorlugu Bat1 ve Rusya arasinda birinci tampon bélgesi,
Tiirkistan bolgesi ise Cin-Rusya ve Iran ile Tiirkiye arasinda ikinci tampon bolge
olmustur. Orta Asya bolgesinin tampon bolge olarak Bat1 ve Dogu arasinda yer almasi
durumu giiniimiizde de degismemistir. Diger taraftan, Azerbaycan Daglik Karabag
meselesinde, Miisliiman iran devletinin Rusya ile isbirligi cercevesinde Ermenistan
yaninda yer almasi, Orta Asya bolgesi ile Tiirkiye’nin dogrudan smir olmasini

engellemistir.

XIX. yiizyilin son ¢eyreginde, Tiirkistan olarak adlandirilan bolge, Rusya, Iran,
Hindistan ve Afganistan’t niifuzu altinda bulunduran Ingiltere ve Cin arasinda
kalmistir. Tiirkistan bdlgesinin siirlar1 Bat1 ve Dogu Tiirkistan olmak iizere, ingiltere,
Cin ve Rusya tarafindan belirlenmistir. Tiirkistan bdlgesinin = smirlarinin
belirlenmesinde, Mogollar gibi devletler kuran ve tarihe yon veren ve Zeki Velidi
Togan’a gore Mogollarla Altay grubunun esasi iki ziimresini teskil eden, kardeslerden
olan Tirkler biitiin bu siirecin disinda kalmislardir (Togan, 1941, s. 32).

1922 yilinda SSCB’nin  kurulmasi ile Tiirkiye, tamamen bdlgeye
yabancilagmistir. SSCB’nin dagildigi 1991 yilina kadar Tiirkiye, bolge devletleri ile
iliskiler kuramamistir. SSCB’nin dagilmasi sonrasinda da Tiirkiye bolge devletleri ile
kuracagi iligki seklini belirleyememis ve hazirliksiz yakalanmistir. Tiirkiye, ekonomik
olarak, Orta Asya devletlerinden daha gelismis olmasina ragmen, boélgeyi
kalkindiracak ekonomik vasitalara o donem itibari ile sahip olmasi miimkiin

olmamustir.

Bolgesel bir gii¢c olan Tiirkiye’nin, bolgeye gitmesi ancak bir biiylik giiciin
yaninda yer almasi ile miimkiin olmustur. Rusya, SSCB doneminden kalan ve
Tiirkiye’nin Orta Asya bolgesinde Panturanizm mefkdresi ile siyaset gelistirecegine
dair yargilarindan dolayi, Tiirkiye’nin bdlgede isbirligine girmesine engel olmustur.
Rusya’nin, bolgede diger ortagi Iran da bu politikalar1 destekleyici calismalarda

bulunmustur.

ABD ile bolgeye giden Tiirkiye, uzun vadede bolge devletleri ile iliskilerini
giiclendirerek, bolgesel giigten biiylik giice donlismeyi hedeflemistir. ABD ‘de, Rusya
ve Cin’t cevreleme politikas1 ile cikarlarim1 Asya da gilivenlik altina almayi

amaclamistir.
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SSCB’nin dagilmasi sonrasinda, ABD’nin Asya ile ilgili dis politikasinda, askeri
giiclin yerine zihinsel doniisiim giicii ikame edilmistir. Tiirkiye bu donemde, ABD’nin
hem iyi bir miittefiki hem de giivenilir bir dostu olarak gériilmiistiir. Orta Asya ile ilgili
iliskilerde gelismeler yasanirken, Tiirkiye’nin o donemdeki i¢ siyasetine de bakmakta

yarar vardir. Tiirkiye’nin, ABD ile iliskileri tarihte hi¢ goriilmedigi kadar iyidir.

Tiirkiye Cumhurbagkani, ¢cok az devlet baskaninin mazhar oldugu oval ofiste
agirlanmaktadir. Siyasi ¢izgi olarak merkez sagda bulunan Ozal, sol yelpazede yer alan
laiklerle miicadele igerisindedir. Bir baska ifade ile Islamcilar ve merkez sagda yer
alanlar, siyaseten ABD ¢izgisine daha yakindirlar. Ortak etnik, dilsel, kiiltiirel ve dini
baglarin O6nemini vurgulayan Tirkiye, agirlikli olarak Orta Asya’nin dort Tiirk
devletine odaklanmis ve Farsca konusan Tacikistan’a Ozbek azinligina ragmen daha

az Onem vermistir.

Tirk siyasetgiler ve isadamlari, Orta Asya devletleri ile iligkilerin
gelistirilmesinin, Tirkiye’nin saygmligini artiracagini, Tiirk mallar1 i¢in pazarlar
acacagina ve alternatif hammadde ve enerji kaynaklari saglayacagina inanmislardir. O
donem Fetullah Giilen cemaati olarak adlandirilan gruba yakin Tiirk girisimciler, Orta

Asya'da okullar ve iiniversiteler agmiglardir.

Refah Partisi liderligindeki koalisyon hiikiimetinin gorevde oldugu 1996 yilinin
ortalarindan 1997 yilinin yazina kadar, Tiirkiye ve Orta Asya devletleri arasindaki
iliskilerde bir durma siireci yasanmistir. Bagbakan Erbakan, Endonezya, iran, Libya,
Malezya ve Pakistan gibi Miisliiman iilkeleri ziyaret etmis, ancak Orta Asya'ya ve
Azerbaycan'a seyahat etmemistir. Refah partisinin iktidarda oldugu yilda,
Tacikistan’da devam eden i¢ savas nedeniyle, laik Orta Asya Tiirk devletlerinin
liderleri, Tiirk hiikiimetinin laiklik konusundaki tavrindan memnun olmamuslar ve

Tiirk modelinin 6nemini sorgulamaya baslamislardir (Winrow, 2005, s. 202).

Ayrica, Tiirkiye’nin Orta Asya’ya yatirim yapma, boru hatlarini kontrol etme ve
bu alandaki Rusya’yr atlatma cabalari, Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye’ye karsi

yogun bir askeri ve politik diismanligini tetiklemistir (Blank S. J., 1995, s. 21-22).
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Ote yandan, Orta Asya’daki giivenlik sorunlarinin, Tiirkiye icin acil bir tehdit
olusturmamasima ragmen, Tirkiye, Orta Asya Tirk devletleriyle askeri-giivenlik
anlagsmalar1 imzalamis ve Orta Asya ile ilgili NATO faaliyetlerinin 6n saflarinda yer

almistir (Winrow, 2005, s. 199).

Biitiin bu faaliyetler, Rusya’nin, Tirkiye’nin Orta Asya’ya yonelik dis
politikasina yonelik siiphesini artirmistir. Rusya’nin, Tiirkiye’nin Orta Asya bolgesi
ile biitiinlesme konusundaki ideallerini bir tehdit olarak algilamasi bolge devletleri
arasinda da hosnutsuzluga neden olmustur. Nitekim Kazakistan lideri Nazarbayev,
bolgedeki yanlis anlamalar1 6nlemek i¢in iilkesinin etnik koken ve dil temelinde her
tirlii kurumsallagsmaya kars1 oldugunu vurgulama geregi hissetmistir (Fidan, 2010, s.

116).

Esasen, Tiirkiye’nin, Orta Asya bolgesinde dostane iliskiler kurmasi i¢in gegerli
nedenleri bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye'nin, Orta Asya 6zelinde basarili ¢aligmalar
ortaya koyabilmesi i¢in neye yogunlagacagina karar vermesi gerekmektedir

(Malashenko A. , 2013, s. 5).

Orta Asya devletleri ile iligkilerini gelistirmek isteyen Tirkiye’nin, kendi
onceliklerini ortaya koymas1 menfaati icabidir. Tiirkiye’nin ABD ile hareket etmest,
Orta Asya bolgesinde tutulmasina engel olmustur. Acaba Tiirkiye ABD ile degil,
miistakil olarak Orta Asya bolgesine gitse daha basarili olur muydu veya bir baska
deyisle, Rusya ile isbirligi bu bolgede Tiirkiye’ye iligkilerini gelistirme firsat1 verir

miydi bu minvalde akla gelen ilk sorulardir.

Siyasal Islamcilarin, bir baska ifade ile AKP’nin iktidara gelmesi sonrasinda, dis
politikada Davutoglu donemi adi verilen bir dis siyaset, Tiirk dis politikasinda yer
bulmustur. Bu dis politika ile komsularla sifir sorun ve iligkilerde stratejik derinlik
hakim olmustur. Tiirkiye’ nin ayn1 anda herkes ile konusabilen ve bdlgesinde politika
belirleyen bir iilke haline geldigi, Davutoglu tarafindan miiteaddit defalar ifade
etmistir. Rusya, Tiirkiye'nin 6nde gelen ekonomik ortag haline gelmis, Tiirkiye Iran
ve Asya'da bir dizi lilkeyle daha yakin iligkiler kurmustur. Ancak bu yakin iliskiler
bdlgeye olan ticari ilgiden kaynaklanmistir (Lesser, 2009, s. 2).
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Davutoglu doneminde komsu devletlerle sifir sorun ile baslayan iligkiler tam
sorun olmaya baslamistir. Tiirkiye, bolgesinde komsulari ile eski iligkilerini arar
olmustur. AKP doneminde sekiiler yapiy1 savunan partiler zayiflamistir. Daha 6nce
ABD karsit1 goriilen ve sekiiler yapiy1 savunan partiler bu donemde ABD dostu olarak,
AKP, MHP ve IP tarafindan lanse edilmislerdir. Tiirkiye, Kuzey Irak’ta Kiirdistan
Ozerk Bolgesinin bagimsizligini ilan etmesi ve 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan
darbe girisimi sonras1t ABD ile miittefiklik iliskisini sorgulamaya baslamistir (Stratfor
Global Intelligence, 2010, s. 15).

Tiirkiye, artik kendi siyasetini olugturma kararlig1 i¢ine girmistir. Tiirkiye nin
siyasetine, Rusya’da ortak olarak dahil edilmistir. Bolgesel biitiinlesme agisindan,
Rusya'y1r dislayan herhangi bir biitiinlesme modeli kabul edilemez olarak

degerlendirilmistir (Fidan, 2010, s. 119).

Tiirkiye ve Rusya’nin isbirligi yapmasi durumunda, Rusya, Orta Asya bolgesine
ilgisini kolayca yerine getirebilirken, Tiirkiye de bolgeye yonelik politikalarda
ekonomik ¢ikarlar s6z konusu oldugunda kisa veya uzun vadede Rusya’y1 ihmal

etmeyecektir (Fidan, 2010, s. 120).

Ayrica, Orta Asya bolgesinde Tiirk ve Miisliiman niifus dikkate alindiginda,
Rusya, Iran ve Cin’in de bu siyaset platformunda yer almas: bdlgesel giivenlik igin
onemli bir adim olacaktir. Bolgesel biitlinlesme siirecinde, igbirligine giren devletlerin
ekonomik istikrar1 ve evrensel demokratik degerleri, igbirligi arayislarinda bir sart
olarak degil, bu bolgelerin 6zel durumlarina bagl: bir durum olarak kabul edilecektir.
Orta Asya bolgesinde etkili bir aktor olarak Tirkiye, tim bdolgesel aktorleri ile
isbirligine girmek i¢in ortak paydalar bulma potansiyeline sahiptir (Fidan, 2010, s.
121).

Tiirkiye nin Rusya ile Orta Asya bolgesinde birlikte isbirligi arayislarina karsin,
Dugin, 2015 yilinda kaleme aldig1 Rus Jeopolitigi: Avrasyact Yaklagim adli kitabinda,
Avrasya’nin merkezi ve kutbu oOzelligi ile Moskova’nin, Tahran’a, Orta Asya
bolgesinde Pax-Persi kurmasi ve Atlantik¢i etkilere meydan okumasi ig¢in Orta Asya’y1

organize etme gorevinin verilmesi gerektigini dile getirmistir.
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Tahran’a gorev verilmesi durumunda, Iran, Pan-Tiirk¢ii yayilmalar1 ve
Suudilerin mali, siyasi miidahalelerini sonlandirabilecektir (Dugin, 2015, s. 76).
Ayrica, Azerbaycan Tiirk yanlis1 egilimi siirdiirdiigii takdirde, Rusya, Iran ve

Ermenistan tarafindan pargalanabilir (Dugin, 2015, s. 78).

Tiirkiye’nin, Orta Asya bolgesine yonelik her tiirli niifuz edinme girisimin
engellenmesi, Rusya ve Iran ¢ikarlarma karsi olan her tiirlii Turanci biitiinlesme
projelerine karsi ¢ikilmasi ve bu savasta Rusya’nin baslica miittefikinin Islamei iran
Devletinin olacagi hususlar1 da Avrasya Birligi projesinde vurgulanmaktadir (Dugin,
2015, s. 182). 15 Temmuz 2016 tarihinde FETO tarafindan yapilan darbe girisimi
sonrasinda, Dugin tarafindan, 2017 yili basim tarihli “fnsanligin On Cephesi:

(3

Avrasya” isimli kitabinda Dugin, bu sefer “...Rusya-Orta Asya kusaginin
biitiinlesmesinde, Rusya 'nin en 6nemli ortag Tiirkiye dir. Bu iilkenin kendisi bir¢ok
Avrasyaci ozellige sahiptir. Ne olursa olsun Moskova-Ankara ekseni gegmiste yasanan
uzun svreli diismanliga ragmen gittikce muhtemel bir jeopolitik gerceklige
biiriiniiyor” seklinde ifadeler kullanarak Rusya’nin esas ortaginin Tiirkiye oldugunu

belirtmektedir (Dugin, 2017, s. 58).

Dugin’in, Avrasya yaklagiminda, Tiirkiye’ye bigtigi rol ile ilgili olarak Mehmet
Peringek, Dugin ile roportaj yapmistir. Roportajda Dugin ozetle” ...Biz, Tiirkiye-
Rusya-Iran iicgeninin birlikte kurulmasint éneriyoruz. Bu daha kurulmamus, yeni bir
orgiit olacak. Buna Avrasya Ucgeni de diyebiliriz. Bu, askeri, siyasi ve stratejik bir
ittifak modelidir. Bunun sifirdan kurulacak olmas: da iyi. Daha onceden kurulmus
olsaydi, baska birileri tarafindan sekillendirilmis olacakti. Simdi esit iliskiler
temelinde birlikte kurulmasinin tam zamani. Ayrica Kimse kimseyi de bir yere davet
etmeyecek, birlikte temelleri atilacak. Bu ittifak, ilk once iilkelerin toprak biitiinliigii
icin gerekli. Rusya, Tiirkive ve Iran’in toprak biitinliigiini tim imkdnlariyla
destekleyecek. Eger biz bir araya gelir, ¢cabalarimizi birlestirirsek boliiciiliik, farki
radikal giiclerin tehditleri vs. gibi sorunlarin hepsini ¢ézeriz. Ve burada ne
Ortodoks¢uluk, ne Siicilik, ne Siinnicilik olacak. Esit haklar temelinde bir araya
gelinecek. Aslinda bu ii¢ biiyiik imparatorluk geleneginin, ii¢ bagimsiz jeopolitik
oznenin Avrasya Ucgeni cercevesindeki ittifaki olacak. Boylece Suriye’den Yemen e,

Misir’a kadar Ortadogu 'nun biitiin sorunlar: ¢oziilebilecek.
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Rusya, Tiirkive ve Iran’in Ortadogu’daki ¢ikarlarimi kollayacak, onlar da
Rusya’yva Kafkasya’'da, Orta Asya’da yardim edecek. Béylece Atlantik kaynakl
béliiciilitk ve gercek Islam’dan kopmus olan radikal hareketler bertaraf edilecek.

Ortak diismanlarimiz ve ortak c¢ikarlarimiz séz konusu...” seklinde ifade etmistir

(Dugin, 2017, s. 2).

Dugin, bu roportajda Tiirkiye nin pozisyonunu agik¢a ifade etmistir. Dugin’e
gore, Tirkiye Orta Asya bolgesinde Rus menfaatlerinin gergeklestirilmesi igin
miicadele ederken, Rusya’da Orta Doguda Tiirkiye’nin menfaatlerinin gergeklesmesi
i¢in destek verecektir. Suriye konusunda yasanan siirecte, Rusya Federasyonu birakin
Tiirkiye dost olmayi, Tiirkiye’nin bolgede barigin gelmesi igin gosterdigi ¢abalarin
karsisinda yer almaktadir. Orta Asya bolgesine ister ABD ile ister Rusya ile gitsin,

Suriye 6rneginde oldugu gibi menfaatleri agisindan higbir fark bulunmamaktadir.

Tiirkiye ve iran arasinda, Orta Asya bdlgesine yonelik iliskileri gelistirecek ortak
bir fikir birligi ve giindem bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin Orta Asya bolgesi ve
Afganistan’a yonelik politikalarinda, iran frenleyici rolii iistlenmistir. Ornegin,
Tiirkiye, Talibana kars1 savasan ve Kuzey Ittifaki iginde yer alan Ozbek General Abdul
Rashid Dostum'u, bolgede baris ve istikrarin saglanmasi i¢in desteklemistir. Hatta,
Kuzey Ittifaki’nin istirak edecegi bir toplantinin, Tiirkiye’de yapilmasi i¢in 6n ayak
olmustur. Tirkiye'nin bu diplomatik ¢abalarina karsin, toplanti Tirkiye’de degil,
[ran’da 9 Eyliil 2001 tarihinde yapilmis ve Tiirkiye toplantiya bir heyet ile katilim

saglamigtir.

Iran’da yapilan bu toplanti, Afganistan’da ABD biiyiikelgisi olarak calisan
James Dobbins tarafindan da dile getirilmistir. James Dobbins, Kuzey ittifaki lideri
Qanooni’nin Karzaiyi desteklemesi i¢in donemin Iran biiyiikelgisi, su an Disisleri
Bakani olarak gorev yapan Muhammed Cevad Zarifi tarafindan ikna edildigini
belirtmektedir (Nader, Scotten, Rahmani, Stewart, & Mahnad, 2014, s. 9). Iran, Kuzey
ittifakinin Karzai desteklemesi i¢in énemli bir rol oynamustir. Tiirkiye’nin, Ozbek
General Ragid Dostum iizerinden bolgeye dahlini sinirlayarak, Sia mezhebi temelinde
Kuzey ittifakin1 desteklemistir. Bu arada hem Tiirkiye hem de iran birbirlerini Orta

Asya'da bir digerinin yolunu kesmekle su¢lamiglardir.
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Tiirkiye, Iran'in bolgede islami bir birlik kurma amacinda oldugunun iizerine
vurgu yaparken Iran da Tiirkiye'nin Orta Asya'da Pan-Tiirkist politikalar uyguladig
yoniinde propaganda yapmistir. Tiirkiye ve Iran’in bolgesel giicler olarak Orta
Asya’da oynamasi beklenen Biiyiik Oyun asla ger¢eklesmemistir. Iran bunu yapacak
siyasi iradeye sahip degilken, Tiirkiye’nin de bolgede genis ¢apli bir rol iistlenmek igin
yeterli ekonomik ve mali kaynagi bulunmamaktadir (Saliyev, 2001, s. 29).

Tirkiye’nin hali hazirda, Orta Asya bolgesine yonelik kapsamli ve tutarli bir
siyaseti bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin Orta Asya politikasinda, Tiirk Isbirligi ve

Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bolgede egitim programlari diizenlemekte, projeleri hayata gecirmekte ve teknik
yardimlara devam etmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2019). Enver
Pasanin na’simin-benim de Tacikistan’da bulundugum donemde-Tacikistan’dan
Tiirkiye’ye getirilmesi, Tiirkiye’nin bdlge ile irtibatlarindan birini daha koparmistir.
Enver Pasa’nin na’simin bolgede muhafaza edilmesi, bolgede verilen miicadelenin
hafizalardan silinmesine engel olacak ve ayni kiiltiir, dil ve din birlikteligine sahip

kardesler arasinda ortak bir miras olarak kalmasina vesile olacag: agikardir.

Enver Pasaya gore daha az 6neme sahip, Rus Generali na’simin, Ardahan
Karagol mahallesinde bulunmas1 ve sonrasinda Rusya tarafindan teslim alinmamasi
ve na’sin yeniden Rusya’nin Trabzon Konsolosu nezaretinde, bu bolgeye defnedilmesi

tarihi hassasiyetten kaynaklanmaktadir.
3.1.6 iran’mn Giivenlik Politikasi

Iran’m, toprak ve siyasi biitiinliigiinii giivence altma alma ve rejimin
mesruiyetini tanima ihtiyact hem sah hem de Ayetullah idaresinde olan genel bir
politikadir. Iran, giivenlik alaninda da herhangi bir askeri saldir1 tehdidine karsi
kendini savunmak icin gelismis bir kapasiteye ihtiya¢ duymaktadir. Bir bagka deyisle
Iran, stratejik anlamda bagimsizlik ve kendi kendine yeterlilik istemektedir. Iran, kendi
askeri sanayisini kurmasi, modern bir askeri kuvveti yeniden yapilandirmasi ve

yabanci tedarikgilere en az giivenmesi gerektigine inanmaktadir (Baktiari, 2009, s.
193).
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Dolayistyla, Iran’in politik cizgileri ¢ikarlarmin maksimize edilmesi ve
yabancilara giivensizlik temelinde yiikselmektedir. Iran, ayn1 zamanda bolgedeki
niifuzunu ve otoritesini genisletmek taraftaridir. Ancak bunu fiziki bolgesel genisleme
olarak degerlendirmemektedir. Iran, Orta Asya bolgesi ile iliskilerin gelistirilmesinde

Rusya’nin baglica miittefikidir.

Tiirkiye’nin, Orta Asya bdlgesine yonelik her tiirlii niifuz edinme girisimin
engellenmesi, Rusya ve Iran ¢ikarlarina karst olan her tiirlii Turanci biitiinlesme
projelerine karsi ¢ikilmasi ve bu savasta Rusya’nin baslica miittefikinin Islamci ran
Devletinin olacagi hususlar1 da Avrasya Birligi projesi kapsaminda Dugin tarafindan

vurgulanmaktadir (Dugin, 2015, s. 182).

Dugin’ in, her iki devlet icin ifade ettigi siyaset tarzi Orneklerine sadece
giiniimiizde degil gegmiste de rastlanilmaktadir. Orneklerden bir tanesi, Iran’in toprak
talebi ile ilgilidir. Iran, 26 Mart 1919 tarihinde Ingiltere Disisleri Bakanligina Paris
Barig Konferansinda goriisiillmesi i¢in toprak taleplerini igeren bir mektup

gondermistir.

Mektupta toprak talebinde dile getirilen bdlge, Iran smirinin kuzeyinden Aras
irmagindan baslayan kuzeydoguda Derbend’de uzanan, Tiflis, Kars ve Erzurum
yakiindan gegerek Erivan ve Elizapetpolu igerisine alan yer olarak tanimlanmistir

(Unsal, 2016, s. 131).

Ikinci 6rnek ise Ermenistan ve Azerbaycan arasinda Daglik Karabag meselesi
ile ilgili yapilan ateskes anlasmasi, Rusya ve Iran tarafindan hazirlanmustir. Tiirkiye
bu mesele de her iki devlet tarafindan disarida birakilmistir (Karpat, 2014, s. 203).
Iran i politik kaygilarindan ve barmdirdig1 Azeri niifus nedeni ile Trans Kafkasya’da,

1994 yilinda Ermenistan't Azerbaycan’a karsi desteklemistir (Blank S. J., 1995, s. 32).

[ran, Orta Asya bolgesinde kendisini giivenlik ve istikrarn garantorii olarak
kabul eden, Rusya’nin bu roliine itiraz etmek yerine, Rusya’ya bolgede bu roliinii
tamamlayict sekilde destek vermektedir. Rusya'nin Orta Asya bolgesinde, bolge
ihtiyaglarmin ¢ogunu karsiladigi varsayimindan hareket eden iran, Rusya’y1 bolgeden

uzaklastiracak her adimi kendi ¢ikarlarina aykirt gérmektedir (Herzig, 2005, s. 178).
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Ote yandan, Orta Asya bolgesi Pers diinyasiyla giiclii tarihsel baglantilara
sahiptir. Ozbek sehirleri hala ¢ok sayida Fars¢a ve Tacik konusmaci icermektedir.
Tacik dili, Fars¢a konusmacilar i¢in tamamen anlasilir bir sekildedir. Ancak, bu ortak
dil bagina ragmen, paylasilan dini tarih yoktur. Ozbekistan'n vaha kentleri dil olarak
Farsca olmus, ancak Siinni olarak kalmis ve higbir zaman Safevi egemenligine

girmemistir. Orta Asya bolgesinde ¢ok az sayida Sii bulunmaktadir.

Kuzey Tacikistan'mn Ismaili topluluklari, Orta Asya'daki en biiyiik Sii niifusu
olusturmaktadir. Ancak bunlarmn Iran'la baglantilari bulunmamaktadir. Daha ¢ok
Suriye Aleviligine yakindir. Fransa vatandasi ve Ingiltere ile giiclii ticari baglar1 olan
topluluk tarafindan seyyidligi dile getirilen Aga Han, bu toplulugun ruhani lideridir
(Wood, 2005, s. 265).

[ran'in Orta Asya'daki etkisi her zaman yerel olmustur ve aslinda Farsca konusan
Tacikistan ile sinirli kalmistir. Iran ile Tacikistan arasindaki yakinlasmaya ragmen,
Tacikistan’daki yerel politikacilar kiiltiirel ve dini benzerlikten bagimsiz olarak
Iran’in, bolgede etkin bir pozisyon almasina riza gostermislerdir. Askeri ve siyasi
catismada, kendilerini Iran’in “kiiciik kardesi” olarak goren Tacikistan, ulusal

cikarlarmi Iran'la dayanismanin iistiinde tutmaktadir (Malashenko A. , 2004, s. 62-63).

Orta Asya elitleri ¢ok erken bir zamanda Iran’mn, bélgede tansiyon yiikselten
hareketlerde bulundugunun farkina varmustir. Ozbekistan Devlet Baskani Islam

Kerimov, Iran'n Islami radikalizme destek konusundaki ¢abalarmi dile getirmis ve

Orta Asya Devletleri ve pek ¢cok Afgan, Iran’mn Taliban rejimini karsi verdigi
destegi minnetle anmaktadir. Iran, 1996-2001 yillar1 arasinda hiikiim siiren Taliban
rejimini, Afganistan’daki ¢ikarlarina yonelik bir tehdit olarak gormiistiir. Ozellikle
Taliban giicleri, 1995 yili eyliil ayinda, Herat’1 ele gecirdikten sonra Iran etnik
azinliklarin egemen oldugu Kuzey ittifakina destek vermistir. Iran, Talibana kars
savasan Gulbuddin Hekmetyar’1 topraklarindan siirmiis, herhangi bir tutuklama islemi
gerceklestirmemistir (Katzman, 2013, s. 49). Iran’1n faydaci ve reel politik yaklagimimni
gosteren bu davranig, Taliban sonrasi Afganistan’da kurulacak hiikiimette

Hekmetyar’in desteklenmesini saglayacaktir.
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[ran'mn, kara sinirmm paylastigi tek Orta Asya iilkesi Tiirkmenistan ile hicbir smnir
anlasmazlig1 bulunmamaktadir. iran ve Tiirkmenistan genellikle Hazar Denizi yasal
rejimi ve sinir sorunlart hakkinda ortak goriisler dile getirmeyi basarmislardir. Ancak
son yapilan ve Hazar Denizinin hukuki statiisiinii 6zel statii olarak belirleyen anlagma
sonrasinda, Iran’in  Tiirkmenistan ile eski iliskiler sahip olunamayacag1

degerlendirilmektedir.

Iran, Orta Asya bolgesinde bolge iilkeleriyle isbirligini gelistirmeye yonelik
Tiirkiye’nin 6nciiliigiinde kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI)’ne
karsi, Kazakistan, Rusya, Tirkmenistan ve Azerbaycan’in da katilimiyla Hazar
Isbirligi Orgiitiinii (HIO) nii 1992 y1li subat ayinda kurmustur. Ancak, HiO ¢evreyle
ilgili konulardaki bazi faaliyetleri disinda tiimiiyle atil bir 6rgiit olarak kalmistir
(Giiler, 2010, s. 198).

3.2 BOLGESEL GUVENLIK ORGUTLERI

Calismada, KGAO, S10 orgiitleri ve AGIT Teskilat1 temel alinmistir. Orta Asya
bolgesinde, bolgesel giivenlik arayislart 6zellikle SSCB’nin dagilmasindan sonra
giindeme gelmistir. Bolge devletleri diger kitalarda bulunan ve BM’nin baris ve
istikrarin  saglanmasina katki saglayacak bir gilivenlik yapilanmasina ihtiyag
duymustur. Rusya Federasyonu koordinesinde temeli atilan, giivenlik isbirliginden
ziyade ekonomik isbirligine yonelen BDT, Orta Asya devletlerinin giivenlik

sorunlarinin ¢6ziimiine beklenen katkiy1 saglamamuistir.

Diger taraftan, bolge devletlerinin NATO benzeri bir yapilanmaya gitmesi gerek
hegemon devlet Rusya ve gerekse Cin’ini imkan ve kabiliyetlerinin lizerinde oldugu
i¢in miimkiin olmamstir. Ote yandan, ¢alismaya konu bdlgesel giivenlik orgiitleri,
AB’nin olusturdugu birlikten farklidir. AB’nin uluslararasi yapisi Supranational,
devletler iistii bir niteliktedir. AB’ye iiye olan devletler Birlik disinda ve iginde
sorunlarin ¢oziimiinde ortak hareket etmek zorundadirlar. Herhangi bir devletin tek
basma birligi temsil etmesi s6z konusu degildir. Dolayisiyla, Orta Asya bolgesi
kolektif giivenlik 6rgiitleri AB gibi bir yapilanmaya da sahip degildir. KGAO, SIO ve
AGIT teskilat: daha gok Amerika Devletleri Orgiitii, Arap Birligi, Afrika Birligi, Bati

Avrupa Birligi ile kismen benzerlik gostermektedir.
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Bolgesel giivenlik orgiitlerinin olusumunu ortak kimlik, kiiltiirel kimlik ve
degerler lizerinden agiklamanin ¢alismada yetersiz kalacagi diisliniilmektedir. Orta
Asya bolgesel glivenlik orgiitlerinde, dikkat ¢ceken en onemli unsur giivenlik yapisi

igerisinde ortak kiiltiirin kismi olarak fayda sagladigidir.

Bolgede isbirligini zorlayan faktorler daha c¢ok giivenlik sorunlarindan
kaynaklanmakta ve bu sorunlarin temelinde kiiltiirel kavgalarin yaninda gii¢ dengesini
yeniden kurma c¢abalar1 ve enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi Yyatmaktadir.
Devletler, sinir asan tehditlerle miicadelede daha giiglii uluslararas1 orgiitlete ihtiyag

duyarken, ayni zamanda bu orgiitler iginde rekabet eden devletlerden korkmaktadirlar.

Devletlerin i¢ islerine miidahale etmeyen ve egemenlik haklarina saygi duyan
orgiitlere iiyelik devletler tarafindan tercih edilmektedir. Devletler uluslararasi
orgiitlere yeni sorumluluklar verirken, onlari sinirl gérevler veya yetersiz finansmanla
kontrol etmeye ¢alismaktadirlar. Ancak, yetersiz finansmana ragmen, uluslararasi
orgiitler, hala benzeri goriilmemis bir sorun ¢6zme kapasitesi ile karsi karsiya

gelmektedir (Matthews, 2003, s. 209).

Orta Asya bolgesinde kolektif giivenlik orgiitleri incelenirken, Barry Buzan’in
gelistirmis oldugu devletlerin gii¢ temelinde sahip oldugu tasnifler dikkate alinarak
hiyerarsik yap1 diizenlenmistir. Bu hiyerarsik yap1 Lenski’nin toplumsal sinif diizeni
teorisinde kurgulamasina benzeyen giiclin ve imtiyazin esitsiz dagilimini agikladigi

"Kim neyi nigin alir?" sorusuna cevap aramaktadir (Tickamyer, 2004, s. 248-249).

Caligmada giiclin ve imtiyazin dagilimi i¢in baskin olan iiretim sekli degil,
devletlerin sahip olduklar1 askeri kapasite géz 6niinde bulundurulmustur. Devletlerin
mevcudiyetlerini  siirdiirme ve hedeflerine varmalari i¢in 6nce giivenliklerini
saglamalar1 gerekir. “Bolgesel Kolektif Giivenlik Arayislart: Orta Asya Ornegi” adli
calismada askeri giivenlik ele alindigindan, Bolgesel Kolektif Giivenlik Orgiitlerinin

sadece bu kapsamdaki faaliyetlerine odaklanilmistir.
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3.2.1 Kolektif Giivenlik ve Anlasma Orgiitii

Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii (KGAO), eski SSCB cumhuriyetleri
tarafindan 15 Mayis 1992 tarihinde Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Rusya ve Tacikistan’mn katilimi ile Ozbekistan’mn baskenti Taskent’te da imzalanan
anlasma ile kurulmustur. KGAO, hedeflerine ve ilkelerine bagl devletlerin yeni
iiyeliklerine agik bir savunma hedefi olan askeri-politik bir organizasyondur. Orgiit,
bagimsizlik, goniilli katilim, tiye devletlerin hak ve yiikiimliiliiklerinin esitligi, tiye
devletlerin i¢ yetkisi dahilinde olan i¢ islerine miidahale etmeme konusundaki titizlik

temelinde ¢alismaktadir.

Orgiitiin temel amaglar1 ve ilkeleri; barigin, uluslararasi ve bolgesel giivenligin
giiclendirilmesi ve istikrarin saglanmasi, bagimsiz devletlerin ortak savunmasinin
yapilmasi, liye devletlerin toprak biitiinliigli ve egemenliine saygi c¢ercevesinde
belirlenmistir. Bu ilkelerin pratige yansimasi, iiye devletlerin gelistirdikleri siyasi
araglar ile saglanmaktadir. Uye iilkeler, 6ncelikle danisma mekanizmalarini kullanarak
dis politika konumlarni uluslararas1 ve bolgesel giivenlik sorunlari konusunda

koordine etmekte ve uyumlastirmaktadir.

Uye devletler, uluslararasi terérizm ile miicadele, radikalizm, uyusturucu madde
kacakciligi ile miicadele, siir asan tehditlerle miicadele, yasadisi go¢ ve iiye
devletlerin gilivenligine yonelik diger tehditlere karst miicadelede giiclerini
birlestirmektedirler. KGAO orgiitii, Orta Asya bolgesine ydnelik tehditlerle ilgilidir.
Uye devletler birbirilerine kars1 giic kullanimindan kacinmislardir. KGAO orgiitii,
bolgesel faaliyetler kisminda daha tafsilath aciklandigi tizere 6 iiye devlet tarafindan

kurulmustur. Sonraki donemlerde iiye sayis1 artmistir.

Ancak her 5 yilda yenilenen iiyeliklerle Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan
tiyelikten ayrilmigtir. Tlirkmenistan kalici tarafsizlik ilkesi geregi bu giivenlik orgiitii
platformunda yer almamustir (Jonson, 2004, s. 104). KGAQO orgiitiine yonelik
tartismalarda, KGAO’niin asil amacinin Rusya’nin Avrupa ve Orta Asya’daki stratejik
cikarlarina hizmet etmek, 6zellikle de KGAO iiyelerinin iciincii devletlerle askeri
ittifaklar kurma gibi alternatif ulusal glivenlik ¢oziimleri aramasini engellemek oldugu

dile getirilmektedir.
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Ornegin, KGAO o&rgiitiinii kuran Rusya’ya herhangi bir saldir1 vaki olmasi
durumunda, Rusya’nin Tacikistan ve Kirgizistan gibi devletlerden yardim almadan
kendisini koruyacag: asikardir (Gomtsyan, 2010, s. 1). KGAO orgiitiine iiye olan
devletlerin benzer politik sistemlere sahip olmasi, bu oOrgiitiin sadece bir giivenlik
orgiitii olmadiginm1 ortaya koymaktadir. Bir baska deyisle, KGAO, yalmzca aym
giivenlik hedeflerine sahip bir teskilat degil, ayn1 zamanda ayni yonetim ilkelerine ve
siyasi 0zlemlere dayanan siyasi liderligi birlestiren bir teskilat olma 6zelligine sahiptir

(Gomtsyan, 2010, s. 14).

KGAO orgiitii, bolgesel giivenlik orgiitii SIO’den askeri biitiinlesme konusunda
¢ok daha ileri bir 6rgiittiir. Rusya, KGAO ortaklarina silahlanma ve askeri teghizat igin
tercihli fiyatlar sunmaktadir. Rus askeri egitim kurumlari, bir¢ok Orta Asya subayini
egitim kurslarma davet etmektedir. Gerek ikili anlasmalar ve gerekse de KGAO &rgiitii
catis1 altinda Rusya, ortaklarinin topraklarinda cesitli askeri isler, test ve egitim
sahalar1 kullanmakta ve onlarla askeri-endiistriyel isbirligi planlarini siirdiirmektedir

(Facon, 2013, s. 473).
3.2.1.1 Kolektif Giivenlik Anlagsma Orgiitii Yapis

KGAO orgiitii, anlasma metninde ifade edilen yap1 ve temsilciliklerden
olusmaktadir. Anlagsma ihdas edilen birimler, Orgiitiin isleyisini saglamaktadir.

Birimler sirasiyla;
e Ortak Giivenlik Konseyi (CSC)

Ortak Giivenlik Konseyi, KGAO o&rgiitiine iiye devletlerin baskanlarindan
olusan Orgiitiin en {ist organidir. Konsey, orgiitiin faaliyetinin temel hususlarini1 géz
oniinde bulundurarak, amag ve hedeflerine ulagmasi i¢in kararlar almaktadir. Ayrica,
tiye devletlerin bu hedeflere ulasma konusunda koordinasyonunu ve ortak faaliyetler

gostermesini saglamaktadir.
e Disisleri Bakani Konseyi (CFM)

Disisleri Bakanlar1 Konseyi, tiye iilkeler arasindaki dis politika alanindaki

isbirligi koordinasyonu i¢in anilan 6rgiitiin danigma ve idaresini saglayan organidir.
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e Savunma Bakanlar1 Konseyi (CMD)

Askeri politika, askeri yapi ve iiye devletler arasinda askeri-teknik isbirligi

koordinasyonu saglayan danisma ve yiiriitme organidir.
e Giivenlik Konseyi Sekretarya Komitesi (CSSC)

Orgiite {iye devletler arasinda ulusal giivenlikleri ile ilgili konularda isbirligi

noktasinda koordinasyonunu saglayan bir danisma ve ylriitme organidir.
e Orgiit Genel Sekreteri

Orgiit genel sekreteri, ayn1 zamanda &rgiitiin en kidemli bas idarecisidir. Orgiit
genel sekreteri caligmalarinda, sekretaryaya rehberlik etmektedir. Genel sekreter,
Orgiit Ortak Giivenlik Konseyi (CSC) tarafindan, iiye devletlerin vatandaslar
arasindan atanmaktadir. Genel sekreter calismalarinda CSC konseyine karsi

sorumludur.
e Orgiit Sekretaryasi

Orgiitiin daimi bir organidir. Orgiitiin calisma alanlar ile ilgili olarak diizenli,
bilgilendirici, analitik ve tavsiye niteliginde damigmanlik destegi saglamaktadir.
Orgiitiin, iiye devletlerden olusan ve tam zamanli olarak calisan personeli
bulunmaktadir. KGAO ortak personeli, 6rgiitiin daimi organi sekretarya ile birlikte
askeri bilesenin c¢alismalar1 i¢in Oneri hazirlama ve kabul edilen ¢oziimlerin

uygulanmasi noktasinda sorumludur.
3.2.1.2 Bolgesel Faaliyetleri

1992 yilinda kurulan ve Ortak Giivenlik Anlagsmasi (CST) temelinde olusturulan
askeri-politik bir ittifak olan orgiite, 1993 yilinda Azerbaycan, Giircistan ve Belarus
dahil olmustur. Anlagma 20 Nisan 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir. Her 5 yilda bir
iiyeligin uzatilmasina karar verilmistir.  Giircistan, Azerbaycan ve Ozbekistan

tiyeliklerini yenilemeyi reddetmislerdir.
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Bu devletlerden bazilari, muhtemelen ABD ve NATO’yu giivenlik noktasinda
ortak olarak gérmek istemistir. Azerbaycan ve Giircistan’in {yeligin yenilememesi
karari, Rusya’nin Gliney Kafkasya’daki etnik ayrilik¢1 hareketleri desteklemesine
kars1 bir protesto hareketi olmustur. (Gomtsyan, 2010, s. 7). Rusya’nin emrindeki tek
bir giivenlik orgiitiine doniisen bu yapida, Orta Asya bolgesinde SSCB’ye ait ordunun
kalan mallarinin kontrolii, BDT de mukim Rus askeri birimleri, Ortak bir savunma
alan1 ve eski SSCB topraklarinda ¢atisma ¢6z{imii i¢in biitiinlesmis bir mekanizma 6n

gorilmistiir.

Aslinda, Minsk Anlasmasi ve Almati bildirgesi ile 1991 yili aralik aymndan
itibaren ortak bir giivenlik politikasinin temeli zaten atilmisti. Belarus un Minsk
kentinde Belarus, Rusya ve Ukrayna tarafindan kurulan Bagimsiz Devletler
Topluluguna (BDT) Orta Asya devletleri 21 Aralik 1991 tarihinde iiye olmuslardir.
Almat1 bildirgesi ile BDT’nin kurulusu, imzaci devletlerin parlamentosunda
onaylandiktan sonra yiiriirliige girmesi esas alindigindan, imzaci devlet Azerbaycan
parlamentosunda bu anlagsma metni onaylanmadigindan, Azerbaycan birlik disinda

kalmistir (Purtas, 2004, s. 67).

2005 yilinda ise Tiirkmenistan devleti, BDT iiyeliginden ayrilmistir. BDT nin,
Orta Asya bolgesinden ziyade eski Sovyetler Birligi cografyasinin biiyiik bir kismim
kapsamasi, BDT semsiyesi altinda ortak bir giivenlik anlayisin1 bolge devletleri

arasinda olusturamamastir.

Ayrica, BDT fiiye iilkeler arasinda siyasi ve askeri miinasebetlerden ¢ok
ekonomi, ¢evre, kiiltiir ve diger alanlarda isbirligi kurgulandigindan, BDT giivenlik
ihtiyaclarina yanit verememistir. Ortak Giivenlik Anlagmasi temelinde yiirliyen
isbirligi, 2000 y1l1 ekim ayinda, Bigkek toplantisinda gelecek 5 yil iginde ortak bir
giivenlik giicliniin kurulmasi seklinde karar alinmasi ile sonuglanmistir. Bu minvalde
BDT devletleri, Erivan’da 2001 y1l1 mayis ayinda, BDT {iyelerinin terdrist saldirilara
kars1 ortak bir yanit vermesi amaciyla, Ortak Acil Miidahale Giiclinii (CRDF)
olusturmuslardir. 2001 yil1 agustos ay:1 tarihli karara gore, Orta Asya CRDF' si, Rus,
Kazak, Kirgiz ve Taciklerden miitesekkil ve yaklasik olarak 4.000 kisiden olusmustur.
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7 Ekim 2002 tarihinde, Kisinev’de atilan imzalarla KGAO orgiitii, yasal statiisii
ve KGAO tiiziigii kabul edilmistir. Akabinde, KGAO orgiitii tiiziigii 18 Eyliil 2003

tarihinde yiirtirliige girmistir.

KGAO orgiitii kurucu anlasmasina gére, iiye iilkeler baska bir askeri giivenlik
Orgiitine liye olamayacaklari gibi birbirlerine karsida herhangi bir faaliyete
katilamayacaklarmi hiikiim altina alimmustir (Purtas, 2004, s. 103). Orgiitiin Genel
Sekreteri Nikolai Bordyuzha’ya gore, KGAO &rgiitii ii¢ dnemli alana odaklanmistir.
Bunlar sirasiyla, dis politika, tehditler ve olas1 ihtilaflara kars1 miicadele ve askeri
alanlardir. KGAO c¢atis1 altinda, 2004 yili agustos aymda Kazakistan’da ve
Kirgizistan’da Rubezh-2004 (“Sinir” 2004) ad1 altinda kapsamli bir terdrle miicadele
tatbikat1 gerceklestirilmistir. Ik defa bu tatbikatla KGAO’ niin CRDF birliginin test
edilmesi imkani ortaya ¢ikmustir (Pop, 2009, s. 282).

Ozbekistan Cumhuriyeti Andican’da meydana gelen olaylar sonrasinda, 1999
yilinda ayrildigt KGAQ orgiitine 16 Agustos 2006 tarihinde geri donmiistir.
Rusya'nin, KGAO orgiitiine katkis1 diger bolge devletlerinden daha fazla oldugu i¢in
orgiit, Rus gorevliler tarafindan yonetilmeye devam edilmektedir (Krambs, 2012, s.
72).

4 Subat 2009 tarihinde yapilan ve Ermenistan, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan,
Rusya, Tacikistan, Ozbekistan’mn katildig1 bir zirve toplantisinda, KGAO c¢atis1 altinda
“ortak hizli tepki gilicii” olusturmak i¢in karar alinmistir. Bu giicii Medvedev NATO’ya
“kars1 agirlik” olarak kurulacagini ifade etmistir. Ayrica giiciin yeterli biiytikliikte,
etkili, en modern silahlarla donatilmis NATO giigleriyle ayn1 diizeyde olacagini
belirtmistir. NATO ayarinda bir ordu kurulmasina yesil 1s1k agan, bu kararin ilk etkisi
Rus-Giircii savasinda ortaya ¢ikmustir. KGAO iiyesi devletler, Rusya nin Giircistan ile
olan ihtilaflar nedeniyle 2008 y1l1 agustos ayinda baglayan savasa goniillii olarak asker

gondermemistir. Bu antlasma bazi tiye iilkelerin ¢ekincelerine ragmen imzalanmistir

(Koch, 2009, s. 179).

KGAO 6rgiitii, higbir zaman bolgesel anlamdaki tehditlere cevap verebilecek
kapasiteye ulasamamstir. Sadece Kazakistan ve Rusya’nin askeri anlamdaki katilim1
ve terorle miicadele noktasinda yapilan kiigiik 6lgekli tatbikatlarla kendisini ifade

etmistir.
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Askeri techizat ve insan kaynagindan yoksun olan KGAO orgiitii ¢atis1 altinda,
kapsamli operasyonlar diizenleyebilecek kapasite ve kabiliyet hali hazirda

bulunmamaktadir.
3.2.2 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1; Balkanlar’dan Dogu Avrupa’ya ve Orta
Asya’ya kadar olan bolgelerde, sorunlarin ¢oziimiinde diyalogu esas alan, basta
demokratik faaliyetler olmak iizere, ekonomi ve ¢evrenin korunmasi ile askeri-politik
faaliyetleri icra eden uluslararasi bir drgiittiir. AGIT teskilati, bu faaliyetler disinda
ihtilaf yasanan bolgelerde gozlem misyonlart olusturmaktadir. Helsinki Nihai Senedi
ile cekirdek yapisina kavusan ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans: seklinde
kurulan bu orgiit, 21 Kasim 2012 tarihinde Mogolistan’in iiye olmasiyla 57 iyeli
bolgesel bir aktor haline gelmistir. (OSCE Communication and Media Relations
Section, 2012, s. 1).

AGIT, bdlgede giivenlige iliskin ihtilaflarda, taraflara diplomatik miizakereleri
Oonermekte ve catisma Onleme stratejileri uygulamaktadir. Ayrica, catisma sonrasi
ortaya cikan giivenlik sorunun ¢oziilmesi noktasinda, gérev aldig1 bolgelerde bulunan
saha ofisleri ile faaliyet gosteren bir teskilat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Esasen,
AGIT teskilati, gatisma ve kriz ortamlarinda diyalogu esas alarak, ¢dziim arayislarin

bu temel lizerine bina etmektedir.

AGIT merkez ofisi disinda, Giineydogu Avrupa, Dogu Avrupa, Kafkaslar ve
Orta Asya’min bulundugu 20 bodlgede saha ofisleri ile hizmet vermektedir. AGIT
tarafindan olusturulan ve diplomatik ayricaliklara sahip bu saha ofislerinin teskilat,
personel ve biitge yapisi birbirlerinden farklilik gdstermektedir. AGIT’in kurumsal
olarak temsil edilmedigi bolgelerde, AGIT adina gorev yapan temsilci veya
koordinatér adi verilen sinirli sayida personelin gorev yaptigi kiigiik ofisler

bulunmaktadir.

AGIT teskilat, temel olarak 3 ana baslik altinda toplanan alanlarda faaliyet
gostermektedir. Bu alanlar, askeri ve politik faaliyetler, ekonomi ve ¢evre iizerine
yogunlagan faaliyetler ile insan haklariin yerlesmesini ve uluslararasi standartlara

uygun hale gelmesi igin yapilan faaliyetlerden olusmaktadir.
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AGIT teskilatinda biitiin kararlar, esit oy ve oy birligi ile almmaktadir.
Kararlarin oy birligi ile alinmadi1 tek istisna katma biitgeli projelerdir. AGIT teskilat,
nevi sahsina miinhasir bir teskilat yapisina sahiptir. AGIT teskilatinin, uluslararasi
hukukta legal yapisi ile ilgili herhangi bir dokiimana ve kaynaga rastlanilmamaktadir.
Dolayisiyla, AGIT tarafindan alinan kararlarin tamamn siyasi kararlardir ve hukuki

baglayicilig1 yoktur.

Ancak karar alma siireci ve yapisal farkliligina ragmen, AGIT diger uluslararasi
orgiitler gibi faaliyetlerini icra etmek icin bir teskilat yapisi ve drgiitlenmeye sahiptir.
Viyana’da genel merkezi ve saha ofisleri bulunan AGIT teskilati, diizenli mali
kaynaklar1 ve personeli ile uluslararasi bir kurulustur. AGIT’in Viyana disinda
Kopenhag, Cenevre, Prag, Varsova ve Hollanda’da temsil seviyesinde ofisleri
bulunmaktadir. AGIiT’in, Avrupa giivenliginin bir siitunu olarak kabul edildigi, AB
Yiiksek Dig Temsilcisi Mogherini’nin 6 Aralik 2016 tarihinde NATO Genel Merkezi
Briiksel’de yaptig1 konusmada ifade edilmistir (Interfax-Ukraine, 2016).

AGIT bir bolgesel giivenlik orgiitii olarak tasarlanmasina ragmen, AB
tarafindan, Avrupa kitasinin giivenlik sistemi icerisinde yer alan bir yapi olarak

goriilmeye baglanmistir.
3.2.2.1 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 Yapis
3.2.2.1.1 Giivenlik Isbirligi Forumu (Forum for Security Cooperation)

AGIT teskilatinin, faaliyet gosterdigi bolgelerde giivenligin askeri boyutunu ele
almak ve &nerilerde bulunmak iizere haftada bir Viyana’da toplanan kuruldur. AGIT

faaliyet bolgesinde giiven ve emniyetin tesisinde 6nemli rol oynamaktadir.
3.2.2.1.2 Bakanlar Konseyi (Ministerial Council)

AGIT’e iiye devletlerin disisleri bakanlarindan olusan bakanlar konseyine
verilen addir. Hiikiimet ve devlet bagkanlari zirve toplantilarinin olmadigi donemlerde,
AGIT’in faaliyetlerini gdzden gecirmek ve gerekli kararlari almak iizere toplanan

bakanlar konseyidir.
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3.2.2.1.3 Dénem Bagkam

AGIT teskilatinin, faaliyet gosterdigi saha ofisleri ve genel merkez arasinda
koordinasyonu saglayan, teskilat1 diger kuruluslar ve devletler nezdinde temsil eden
ilgili iiye devletin disisleri bakanligini ifade etmek i¢in donem baskanlig1 tabiri
kullanilmaktadir. Donem baskant 1 yillik silire i¢in tiye devletler arasindan

secilmektedir.

Catisma alanlarinda AGIT teskilatinin faaliyetleri donem baskani iiye devletin
Disisleri Bakani ve AGIT Genel Sekreteri tarafindan koordineli olarak yerine
getirilmektedir. Bir y1l 6nceki, mevcut donem baskani ve bir y1l sonra goreve gelecek
Donem Bagkanin katilmasiyla olusan Troyka ve Genel Sekreter, donem baskanin

gorevlerini yerine getirmesinde yardimci olmaktadir.
3.2.2.1.4 Genel Sekreter

AGIT teskilat1 dsnem baskan1 temsilcisi olarak gérev yapan Genel Sekreter,
aym zamanda AGIT calisanlarinin tamaminin yéneticisi durumundadir. AGIT
teskilatin1 sevk ve idare noktasinda sorumlu olan, AGIT’in belirlenen hedeflerin

gerceklestirilmesi icin faaliyetleri merkezden koordine eden yoneten kisisidir.
3.2.2.2 Faaliyet Alanlari
3.2.2.2.1 Kagakcihgi Onlenmesine Yonelik Faaliyetler

Insan kacakcilig: ile silah ve uyusturucu kagakc¢iliginin &nlenmesi, AGIT’in
oncelik verdigi konular arasindadir. Binlerce kadin ve gocuk, AGIT e iiye iilkelerden
bir digerine illegal yollardan gétiiriilmeye, ticareti yapilmaya calisilmaktadir. AGIT
sinirlarin dokunulmazlig: ilkesinden hareketle, 6zellikle sinir agsan sucglarla miicadele
kapsaminda, kagak¢iligin 6nlenmesine yonelik teknik destek ve uluslararasi isbirligi

ve egitim destegi vermektedir.

Insan ticareti ve insan kacakgilig1 konularinda kaynak iilke, transit iilke ve hedef
iilkelere yonelik egitim programlari icra edilmektedir. AGIT tarafindan, &zellikle
sorunun kaynagina inilerek, sorunun ¢6ziimii yoniinde pratikte hayat bulan ¢alismalar

ortaya konmaktadir.
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Bunun yani sira, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) ve diger yerel kuruluslarla,
(devletin sosyal hizmetler konusunda gorevli birimlerince olusturulan kadin siginma

evi, polis vb.) igbirligi yapilmaktadir.

AGIT, uyusturucu ve silah kagakciligi ile miicadelede, kontrollii teslimat
(controlled delivery) yontemi ile malin gidecegi son noktaya takibi igin, ilgili
kuruluglar arasinda igbirligini gelistirici aktiviteleri de egitim yolu ile organize
etmektedir®. Ayrica, AGIT teskilati iiye iilkelerin kagakeilikla miicadelesinde, hukuki
reformlarin yapilmasi, kanun uygulayicilarin egitimi ve seyahat belgelerinin

giivenliginin artirilmasi noktasinda da dnleyici egitim faaliyetleri diizenlemektedir.
3.2.2.2.2 Silahlarin Kontrolii

Soguk Savag doneminin sona ermesi ve bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi
neticesinde, AGIT teskilatinin gorev aldigi bélgelerde biiyiik miktarlarda kontrol
edilemeyen ve illegal bir sekilde kolaylikla temin edilebilen silahlar agiga ¢ikmustir.
AGIT teskilat1 silahlarin kontrolii ger¢evesinde, AKKA anlasmas: ile varilan silah
indirimleri ve SSCB’nin dagilmasi sonrasinda geride kalan silahlarin imhas1 yoniinde

de caligmalar yapmaktadir.

Ayrica, niikleer silah kagakg¢iliginin ve kitle imha silahlarinin (WMD) 6nlenmesi
ile ilgili olarak da bolge aktorleriyle calismalar yapilmaktadir. AGIT’in silahlarin
kontrolii kapsamindaki calismalarina, islevini yitiren silahlarin toplanarak imha
edilmesi, mevcut silahlarin kayit altina alinarak erisimine sadece yetkili olanlarin
saglanmasi ornekleri verilebilir. Viyana merkezde yerlesik, Sinir Asan Tehditlerle
Miicadele Dairesi (Transnational Threat Department) tarafindan, silahlarin kontrolii

faaliyetleri koordine edilmektedir.

50 Kontrollii Teslimat, paketlenen uyusturucu ve silahin kaynak iilkeden hareketle gidecegi son noktaya
kadar takip edilerek, suca istirak edenlerin tamaminin yakalanmasina yo6nelik yapilan bir polis veya
Jandarma operasyonudur.
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3.2.2.2.3 Simir Yonetimi

Siir Giivenligi ve Yonetimi konusu bir iilkeye giris veya ¢ikis yapma
noktasindan ziyade, serbest ticareti saglamasi ve diinya iilkelerini birbirine
baglamasindan dolay1r hayati derecede Oneme sahiptir. AGIT teskilati, Ozgiir,
demokratik ve daha ¢ok biitlinlesmis bir yapi hedeflediginden, sinir giivenligi

konusuna ayr1 bir 6nem vermektedir.

AGIT teskilati, Ljubljana’da 2005 yilinda vyapilan bakanlar konseyi
toplantisinda, Sinir Giivenligi ve Yonetimi Konsepti (OSCE Border Security and
Management Concept) kapsaminda sinir giivenligi ve yonetimi konusunda bir strateji
belirlemistir. AGIT tarafindan, anilan konsept hazirlanirken, AB’nin komsular1 ile
iligkilerinde bir 6l¢ii olarak kullanilan Avrupa Komsuluk Politikast Eylem Plam
(European Neighborhood Policy Action Plan) ve 21. yiizyilda giivenlige tehdit
olusturan unsurlar dikkate almmustir™l. Smir Giivenligi ve Y&netimi Konsepti

gercevesinde;

e Teror tehdidinin azaltilmasi,

e Terdr ve diger sug sebekeleri ile irtibath sug¢ Orgiitlerinin siirlardan
gecisinin minimum hale getirilmesi,

e Organize suglar, diizensiz gog, riisvet, insan ticareti ve kacak¢iligi ile

silah ve uyusturucu ticaretini engellenmesi hedeflenmistir.
3.2.2.2.4 Terorle Miicadele

11 Eyliil saldirilarmin ardindan, AGIT terdrle miicadele alaninda yapilacak
koordinasyonla ilgili kisa bir siire igerisinde eylem plani hazirlamistir (Kaya 1. , 2005,
S. 68).

5! Maastricht’te 1-2 Aralik 2003 tarihinde yapilan, AGIT 11. Bakanlar Konseyi toplantisi sonrasi
21.ytizyilda giivenlik ve istikrar i¢in tehdit olarak algilanan unsurlara kars1 miicadelede belirlenen
strateji ile ilgili olarak http://www.osce.org/documents/mcs/2003/12/ 4175_en.pdf adresine bakiniz.
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AGIT Bakanlar Konseyi tarafindan, Biikres Terdrle Miicadele Eylem Plam
cergevesinde sekretarya biinyesinde Terorle Miicadele Birimi (Action Against
Terrorism Unit) kurulmustur®. Bu birime ek olarak, AGIT saha operasyonlarinda

terorle miicadele alaninda egitimler, seminerler ve calistaylar diizenlemektedir.
3.2.2.2.5 Catisma Onleme

1999 yili kasim ayinda, Tiirkiye’de diizenlenen Istanbul Zirvesinde, AGIT,
bolgede ihtilaflar ve gatismalar ¢iktiktan sonra degil, dncesinde ¢6zme konusunda
prensip karar1 almistir (Dedeoglu, 2008, s. 256). AGIT hem ¢atismalar baslamadan
krizin derinlegsmesini hem de kriz bagladiktan sonra krizin dnlenmesinde etkili
diplomasi sergilemektedir. Kurumsal yapisi, saha operasyonlar1 ve genis bilgi agi
sayesinde AGIT, iiye iilkelerde yiikselen tansiyonu gézlemleme ve gatisma haline
doniismemesi i¢in gerekli tedbirleri devreye sokmaktadir. AGIT catisma onleme
faaliyetlerini icra ederken, bolgede etkin bulunan diger aktorlerle de iligki igerisine

girmektedir.
3.2.2.2.6 Askeri Reform Calismalari

AGIT teskilati, askeri reformlara iliskin faaliyetlerini, Catisma Onleme Merkezi
ve Saha operasyonlar: marifeti ile gerceklestirmektedir. AGIT askeri reformlar
kapsaminda, silahli kuvvetlerde personel indirimi, askeri ve hukuk alaninda reform

caligmalar1 ve askeri personel haklari alanindaki ¢alismalar 6rnek olarak verilebilir.
3.2.2.2.7 Azinhk Haklar:

AGIT bélgesinde, gegmiste etnik kimlige dayal ihtilaflar dolayistyla catismalar
yasanmistir. AGIT, silahli ¢atismalara doniisme egilimi tasiyan, milli azinhk
sorunlarinin erken bir asamada onlenmesi ve baris¢1 yoldan ¢oziimlenmesine katkida

bulunmaktadir.

52 4 Aralik 2001 tarihinde Biikres’te imzalanan ve terdrizm ile miicadeleyi esas alan plan icin
http://www.osce.org/documents/cio/2001/12/670_en.pdf web adresine bakiniz.
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3.2.2.3 Bolgesel Faaliyetleri

AGIT, Orta Asya bdlgesindeki faaliyetleri bolge devletlerinde kurulu bulunan
AGIT saha ofisleri marifeti ile gergeklestirmektedir. Orta Asya devletlerinde bulunan
AGIT saha ofislerinde, Insan Haklar1 Dairesi (Human Dimension), Ekonomi ve Cevre
Dairesi (Economical and Environmental Dimension) ile Siyasi-Askeri Dairesi
(Politico-Military Dimension) bulunmaktadir. Bu dairelerin ¢alisma alanlari ve
personel durumu ile ilgili diizenlemeler iiye devlet ve AGIT genel merkezince
kararlastirilmaktadir. Her dairenin, calisma alani ve personel sayisi birbirinden

farklilik gostermektedir.

Calisma konusu giivenlik isbirligi olarak belirlendiginden, AGIT teskilatinin
sadece Askeri-Siyasi Dairesinin faaliyetleri incelenmistir. Bu daire Tacikistan’da 2015
yili itibari ile 8 {iye iilke devlet vatandasi ve 47 yerel personel ile hizmet verirken
Tiirkmenistan’da 1 iiye iilke vatandasi ve 2 yerel personel ile hizmet vermistir. AGIT,
bolgede genel olarak giivenlik giiglerinin kurumsal yapisinin gelistirilmesine katkida
bulunmakta ve bu katkiy1, egitim (training activities), calisma ziyareti (study visits),
seminerler ve kiigiik dlgekte teghizat yardimi yolu ile yapmaktadir®®, AGIT, 2002
yilinda Kirgizistan’in bagkenti Biskek’te, Orta Asya bolgesine miinhasir yiiksek lisans
egitimi veren, bolgesel egitim merkezi AGIT Akademisini (OSCE Academy) faaliyete

gecirmistir.

AGIT Akademisi, 2004 yilinda siyasal bilgiler alaninda, 2011 yilinda ise iktisadi
ilimler alaninda yiiksek lisans programlar1 agarak hem Orta Asya bolgesinden hem de

2008 yilindan itibaren Afganistan’dan dgrenci kabul etmeye baslamistir®,

AGIT &zellikle sinir yonetimi ve maynlarm bdlgeden temizlenmesi konusunda

onemli faaliyetlerde bulunmaktadir.

5 Yoneticiligini 2011-2014 yillar1 arasinda yaptigim, PPL (Patrol Programming and Leadership
Project) adli proje kapsaminda, 2012 yilinda Tacikistan Sinir birimlerine (3) Lada Niva Arag, Matis ve
Clara marka gece goriis kapasitesine sahip gozlem cihazlari, telsizler ve bilgisayarlar, AGIT Tacikistan
ofisi tarafindan hibe edilmistir.

54 Tafsilatli bilgi icin http://www.osce-academy.net/en/ adresine bakiniz.
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Sinir giivenligi kapsaminda, bdlge devletleri arasinda yer alan sinir noktalarinda
isbirligi protokol ve antlagmalara gore yapilmaktadir. Ancak bu is birliginin Seviyesi
ve bilgi paylasimi devletler arasindaki dostluga gére degismektedir. AGIT Entegre
Sinir Yonetimi (ESY) gergevesinde, Orta Asya devletleri arasindaki is birliginin
gelistirilmesine yénelik kapasite artirici projeler uygulamaktadir®™. AGIT’in Orta Asya

bolgesinde uyguladigi ESY stratejisi ii¢ temel siitun iizerinde insa edilmistir®®.

Sekil 3. 1 Entegre Sinir Yonetimi Stratejisi

[ | |

Bu temel siitunlardan birincisi, smir giivenliginde yer alan kurumlarin kurum igi
iligkilerinin gelistirilmesi, iKincisi smir giivenliginde yer alan kurumlar arasinda
isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi ve sonuncusu da ilgili kurumlar arasinda

uluslararasi igbirligi ve koordinasyonun tesis edilmesidir.

AGIT, 2009 yilinda Smir Yoénetim Kolejini (Border Management College)
Tacikistan, Dusanbe’de agmistir®’. Sinir Yonetim Kolejinde, AGIT e iiye iilkelerden

sinir giivenligi konusunda ¢alisan personel egitime tabi tutulmaktadir.

55 ESY;; ulusal ve uluslararas: diizeyde agik, ancak kontrol edilen giivenli sinirlar i¢in etkin ve verimli
entegre sinir yonetim sistemlerini kurmak i¢in sinir giivenligine katilan tiim ilgili makamlar ve kurumlar
arasinda koordinasyon ve is birligini saglamaktir.

% Orta Asya devletlerinde, sinir giivenligi milli giivenlik komitesinin uhdesinde bulunmaktadir. Snir
Giivenlik Teskilatinin bagkani ayni zamanda milli giivenlik komitesinin bagkan yardimcilarindan
birisidir. Avrupa ve diger gelismis iilkelerde ESY sivil bir yap1 seklinde iken, Orta Asya devletlerinde
paramiliter yapidadir. Giiniimiiz itibariyle, bu yapinin tek istisnasi, Kirgizistan Siir Giivenlik
Teskilatidir. ESY olusturan yapilardan, kurum i¢i koordinasyon ve is birligi; sinir giivenlik teskilati
veya glimriik teskilati i¢indeki birimlerin birbiri ile olan yatay ve dikey iletisimleri demektir. Kurumlar
arasi is birligi ve koordinasyona 6rnek olarak sinir giivenlik teskilati ve glimriik teskilati arasindaki iliski
verilebilir. Uluslararas1 koordinasyon ve is birligi ise sinir giivenliginde gorevli olan kurumlar
arasindaki is birligidir.

57 Sinir Yonetim Koleji 2007 yilinda planlanmis, ancak personel aliminda yasanan problemler nedeni
ile 2009 yilinda faaliyetlerine baslayabilmistir. E-Learning egitim sistemini, 2014 yilindan itibaren
uygulamaya koymustur. Hali hazirda 3 yillik yeni bir egitim stratejisi planlanmustir. Kolejin uluslararasi
egitim camiasinda akredite edilmemesi ve statiisiiniin netlesmemesi sorun olarak ortada bulunmaktadir.
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Sinir Yonetim Kolejinde, hizmet i¢i egitim (in-service training) gergevesinde

orta seviye yonetici adaylar1 ve sahada ¢alisan personel egitime davet edilmektedir.

Orta Asya bolgesinde egitim faaliyetleri disinda, SSCB’nin dagilmasi
sonrasinda ortaya ¢ikan sinir anlagsmazliklarinin ¢6ziimii ve sinirin belirlenmesine
yonelik cok tarafli seminerler de diizenlenmektedir. Nitekim bu cercevede 3-4
Temmuz 2013 tarihinde, Litvanya’nin dénem baskanliginda Kirgizistan Issyk-kul

bolgesinde bir seminer organize edilmistir.

Seminerde, Litvanya-Belarus, Kanada-Amerika, Kirgizistan-Kazakistan-
Tacikistan-Ozbekistan sinirlarinin karsilikli uzlasma ile ¢oziildiigiine dair pratik
sunumlar yapilmistir. Seminer sonrasinda, Tacikistan ve Kirgizistan iilkeleri arasinda
devam eden goriismelerin bir parcasi olarak, Tacikistan’in Sugdh bélgesinde 7-8
Temmuz 2013 tarihleri arasinda, simir anlasmazliginin ¢6ziimiine yonelik Bagbakan

Yardimcisi seviyesinde toplantilar organize edilmistir.

Bu toplanti sonrasinda, 2014 temmuz ayinda sinir anlagmazliklarina dayali
catismalarin 6nlenmesine yonelik Tacikistan’da diizenlenen egitim sonrasi, Kirgiz ve
Tacik katilimcilar Estonya sinirinda bir ¢alisma ziyareti gerceklestirmislerdir. AGIT,
catisma Onleme faaliyetleri ¢ercevesinde, Balkanlar, Dogu Avrupa ve Kafkasya’da
kazanmis oldugu tecriibeleri Orta Asya bolgesinde tatbik etme imkani bulmustur.
Ozellikle Daglik-Karabag meselesi ve Giircistan-Rusya Federasyonu arasindaki savas

doneminde AGIT 6nemli tecriibeler kazanmustir®®,

5 AGIT koordinesinde, Giircistan ve Rusya Federasyonu arasinda 2008 yilinda Moskova’da siirdiiriilen
goriismelerde, miizakere masasindan ilk kalkan taraf Giircistan olmustur.
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Daglik Karabag meselesi, SSCB doneminden kalan sorunlardan birini
olusturmaktadir®. Sorunun temelinde, dzerk bir yapiya sahip Daglik Karabag’in
SSCB doneminde Tiflis’te sinirlarin belirlenmesine yonelik 4 Temmuz 1921 tarihinde
yapilan toplantida, Daglik Karabag’in 6nce Ermenistan’a, 1 gilin sonra yani 5 Temmuz
1921 tarihinde yapilan toplantida ise Azerbaycan’a baglanmasi yatmaktadir. AGIT
Minsk siireci adi verilen ve diplomasi ile ¢oziimii 6ngéren bir siireci, Azerbaycan,
Daglik Karabag ve Ermenistan arasinda siirdiirmektedir. AGIT, Orta Asya bdlgesinde
ozellikle Kirgizistan Osh bolgesinde meydana gelen olaylar sonrasinda, Osh ve

Jalalabad bolgesinde toplum destekli projeler hazirlamistir.

Bu projelerde Ozbek ve Kirgizlar arasinda muhtemel ¢atismalarin dnlenmesi
adina giivenlik birimlerinin de katildig1 toplantilar ve seminerler diizenlenmistir. Bu
toplantilarin benzeri, Tacikistan Sugdh bolgesi igin 2011 yilinda AGIT Kirgizistan
Ofisi tarafindan tavsiye edilmistir. 19 Agustos 2011 tarihinde Sugdh idari bolgesine
bagli Khujand sehrinde AGIT adina, AGIT irtibat gorevlisi Khurshed Valiev, AGIT
Khujand Saha gorevlisi Kelsey Harris-Smith’den olusan baskanligimdaki heyet ile
Sugdh Vali Yardimcist Jumaboy Sanginov  baskanliginda, Tuggeneral
Bobojonov, Sugdh Bolgesi Sinir Birlikleri Komutan Vekili Binbast N. Rajabov’dan
olusan Tacik heyeti ile toplant1 yapilmistir.

% SSCB déneminde, Azerbaycan’a bagl Daglik Karabag Muhtar Vilayeti Ermenistan ile siniri
olmamasina ragmen 20 Subat 1988 tarihinde Ermenistan ile birlesme karar1 almistir (Ahundlu, 1999, s.
329). Ancak Ermenistan ile birlesme karar1 Sovyetler Birligi Yiiksek Meclisince, Sovyet Anayasasinin
78. Maddesine aykir1 oldugundan kabul gérmemistir. Daha sonrasinda Ermenistan Sovyet Cumhuriyeti
Daglik Karabag’1 ilhak ettigini deklare etmis, ancak bu talepte Sovyetler Birligi Yiiksek Meclisince
taninmamistir. Hem Daglik Karabag hem de Ermenistan Sovyet Cumhuriyeti tarafindan yapilan
birlesme taleplerinin, Daglik Karabag bolgesinde iki halk arasinda ¢atismalara neden olmasini 6nlemek
amaciyla, bolgeye Kizil ordu gonderilmistir. Kizil ordu g¢atismay1 onleyemedigi gibi Ermenilerin
Azerilere kars1 hiicumlarinda gereken miidahalelerde bulunmamistir. SSCB doneminde, Azerbaycan’a
baglanan Daglik Karabag, daha sonra cebri yollarla Ermenistan’a katilmak istemistir (Hasanli, 2018, s.
55). Ermenistan, Daglik Karabag’in biiyiik bir kismin1 iggal etmistir. Daglik Karabag’in enerji koridoru
iizerinde bulunmasi ve birgok aktdriin siirecte yer almasi barig ¢abalarini inkitaaya ugratmistir. Yaklasik
22 y1l gatigmazlik siireci yagayan bolge, 2016 yili nisan ayinda tekrar ¢atismalara sahne olmustur. Uzun
stiren catigmazlik siirecinin kesilmesi, Azerbaycan’dan dogal gazin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
tasinmasinmi  saglayacak Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesine bir yanmit olarak
degerlendirilmektedir. AGIT’in, bu meselenin ¢dziimiinde sagladig1 en biiyiik basari, taraflar arasinda
catismanin onlenmesidir.
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Toplantinin ana konusunu, simir bdlgesiyle ilgili yasalarin uygulanma seviyesini
artirma, Tacik ve Kirgizistan arasinda sinir giivenliginin artirilmasina yonelik ortak
egitim i¢in sinir 6tesi isbirligi projesini olusturma ve uygulama i¢in onerileri tartismak
olusturmustur. Tacikistan’da bu proje hazirlik g¢alismalari, Kirgizistan’in miispet
yaklasimina ragmen, Tacikistan Disisleri Bakanligi tarafindan desteklenmemistir.
AGIT, Orta Asya bélgesinde, uyusturucu ile miicadele, polis reformu, terdrizm ve
radikalizm ile miicadele ve bolge tilkelerinde CBM oOnlemleri ile ilgili faaliyetleri de

icra etmektedir.

Orta Asya’da teror faaliyetlerinden yakalanan ve hiikiim giyenlerin cezaevinde
1slahy, ailelerin terdre ve radikalizme kars1 bilinglendirilmesi, bu kapsamda egiticilerin
egiticisi kursu i¢in Avrupa destekli projeler yiiriitiilmektedir. AGIT uhdesinde
yiiriitiilen projelerden VERLT (Siddet Iceren Asirilik ve Radikallesmeye Karsi
Miicadele) projesi bunlardan birisidir®® AGIT’in AB giivenlik siitunu olarak kabul

edilmesi bolgede daha 6nemli roller alacagina isarettir.
3.2.3 Sangay Isbirligi Orgiitii

SIO 6rgiitiiniin kurulus temelleri, resmi kurulus tarihi olan 15 Haziran 2001
tarihinden ¢ok 6nceye dayanmaktadir. Ozellikle, SSCB nin yikilisia dogru, SSCB-
Cin sinirlart ile 1lgili karsilikli glivenin tesis edilmesi ve sinir giivenliginin saglanmasi
i¢cin, Cin ile 1989 yilinda baslayan goriismelere Rusya, Tacikistan, Kazakistan ve

Kirgizistan katilmislardar.

Devam eden goriismeler ¢ercevesinde; 26 Nisan 1996 tarihinde Sangay’da
yapilan toplantiya Sangay Beslisi olarak da adlandirilan Cin, Rusya, Tacikistan,
Kirgizistan ve Kazakistan’mn liderleri katilmislardir. Bu toplant1 ile sinir bolgelerinde
bulunan askeri yapilarda karsilikli giiven anlayisinin gelistirilmesi igin, taraflar
arasinda bir mutabakat metni imzalanmistir. Bu mutabakat zapti ile karsilikli olarak
siir bolgelerinde askeri giigleri azaltmak ve Cin’in 4 devletle sinirlarini tanimlamak

hedeflenmistir (Douhan, 2013, s. 5).

60 Detayl bilgi i¢in https://www.osce.org/secretariat/107807 adresine bakiniz.
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Sangay beslisi, 24 Nisan 1997 tarihinde, bu kez Moskova’da bir araya gelerek,
taraf devletlerin sinir bolgelerinde bulunan silahli kuvvetlerin karsilikli olarak

azaltilmasini i¢eren bir mutabakat zaptin1 daha imzalamislardir.

SSCB’nin ¢okiisii, Orta Asya devletlerinin bagimsizligini ilan etmesi ve Soguk
Savas doneminin sona ermesi ile sinir giivenligi ile ilgili yapilan miizakerelerin, taraf
devletlerce kurumsal bir yapiya doniistiiriilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu meyanda,
SIO &rgiitiiniin kurulmasmna dair bildirge, 15 Haziran 2001 tarihinde Kazakistan,
Kirgizistan, Rusya, Cin, Tacikistan ve Ozbekistan devlet baskanlar1 tarafindan

imzalanmuistir.

SIO’niin giiniimiizdeki iiyeleri, Hindistan, Rusya Federasyonu, Kazakistan, Cin,
Kirgizistan, Pakistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dan olusmaktadir. Ayrica, SIO’de
Pakistan, Afganistan, Beyaz Rusya, Iran ve Mogolistan gozlemci, Ermenistan,
Azerbaycan, Kambogya, Nepal, Tiirkiye ve Sri Lanka ise diyalog ortag: statiisiinde
bulunmaktadir (The Shangai Cooperation Organisation, 2019).

15 Haziran 2001 tarihinde imzalanan SIO 6rgiitii kurulus senedi 26 maddeden
olusmaktadir. SIO kurulus senedi girizgah béliimiinde, 1996, 1997 yillar1 arasinda
Sangay beslisi ile yapilan mutabakat zabitlarina ve 1998-2001 yillar1 arasinda devlet
baskanlar1 zirvesinde Sangay beslisi ve Ozbekistan ile yapilan goriismelere de atifta
bulunmaktadir. Bahse konu kurulus senedinin 1. Maddesinde 6zetle, taraflar arasinda
karsilikli giiveni, dostlugu ve iyi komsuluk iligkilerini giiclendirme, bolgede barisi,
istikrar1, seffafligi ve akilci siyaset ile sorunlari ¢ozmek ve ekonomik iligkileri

gelistirme istegi ifade edilmistir.

Taraflar arasinda iliskileri giiglendirme ve gelistirme konulari, maddenin alt
baslig1 olarak siralanmistir. Alt basliklarda vurgulanan noktalar terérizm, ayrilik¢i
faaliyetler ve asiricilik/radikalizm, uyusturucu ile miicadele, silah kacakgiligi ve
diizensiz gbo¢ konularin yaninda ekonomik iliskilerin gelistirilmesi olmustur. Kurulus
senedinin 2. Maddesinde ise taraflarin egemenlige, toprak biitlinliigli ve simnirlara
sayginin yaninda birbirlerinin i¢ iglerine miidahale etmeyecekleri, saldirgan politikalar

izlemeyecekleri taahhiit altina alinmigtir.
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Diger maddelerinde SIO’niin sekretaryasi, terdrle miicadele merkezi, biitcesi,
karar alma siiregleri ile organlarin yapisindan bahsedilmistir. SIO’niin resmi dili olarak
Rusca ve Cince belirlenmis olup, taraflar arasinda ihtilaf ¢ikmasi durumunda ¢6ziim

yollar1 olarak miizakerelerin kullanilacagi teyit edilmistir.

Giiniimiizde rgiitiin daim1 olarak sekretaryasi Pekin'de ve SIO Bélgesel Terérle
Miicadele Icra Komitesi ise Taskent’te bulunmakta ve hizmet vermektedir. SIO niin
amaglar1 ve hedefleri biitiin iilkeler icin ¢ikar saglamaya yonelik olsa da SIO’niin
kurulusu, Orta Asya'daki Cin'in politik ve ekonomik ¢ikarlar ile ortiismektedir. Cin
bu bolgesel orgiit tizerinden, Orta Asya devletleri tizerindeki etkisini her gegen giin

arttirmaktadir.

Orta Asya devletleri lizerinde etkisi azalmaya baglayan ABD ve Rusya’nin
yerine Orta Asya devletlerinin tevecciihiinii Cin’in almasi ihtimal dahilindedir
(Khramchikhin, 2012, s. 3). Cin-Orta Asya iligkileri, Orta Asya'da niifuz i¢in Cin ile
Rusya arasindaki gerilimi hafifleterek, Cin’in Orta Asya sinirlarini da agan 6nemli bir

role sahip olmasini saglamistir (Huasheng, 2013, s. 437).

Rusya, Cin’in artan giiciinii dengeleme adimna, SIO 6rgiitii catis1 altinda yakin
iliskiler kurma yolu ile Cin’1 kontrol altinda tutmanin en iyi yol olduguna inanmaktadir
(Facon, 2013, s. 471). SIO orgiitiinde gdzlemci statiisiinde olan Iran’in tam iiyeligi,
2010 y1linda BM yaptirimlarina ugrayan iilke olmasi nedeniyle resmen reddedilmistir.
Bu, Cin ve Rusya’nin, iran’in hassas durumu nedeni ile Batiyla iliskilerinde daha fazla

sorun istemedigi goriintiisii vermektedir (Facon, 2013, s. 480).

Bolgede, bdlgesel gii¢ Tiirkiye nin durumu da iiyelik anlaminda, iran’dan farkli
degildir. Orta Asya bdlgesinde etkin olan SIO 6rgiitiine Tiirkiye, 2012 yilinda diyalog
ortag olarak katilmistir. Ancak, Tiirkiye’nin SIO orgiitiine olasi bir {iyeligi giindemde

bulunmamaktadir (Huasheng, 2013, s. 452).

SIO &rgiitii, Cin-Rusya isbirligi igin benzersiz bir platformdur. Ozellikle her iki
devlet, Orta Asya devletleri ile olan sinirlarin1 giiven altina almakta ve dini motifli
teror oOrgiitlerinden kaynakli tehditlere karsi koruma saglamaktadir (Cameron &
Domanski, 2005, s. 8).

267



3.2.3.1 Sangay Isbirligi Orgiitii Yapist

SIO 6rgiitiiniin en yiiksek karar alma organi, SIO Devlet Baskanlar1 Konseyidir
(CHS). Devlet Baskanlar1 Konseyi, orgiitiin, ¢ok yonlii isbirligi ve faaliyetlerinin
gelistirilmesi igin stratejiyi, beklentileri ve orgiitiin Onceliklerini inceleyerek, bu

alanlarda orgiitiin gelistirilmesini saglamaktadir. CHS yilda bir kere toplanmaktadir.

Zirvede toplantiya ev sahipligi yapan, ayni zamanda Orgiitiin baskanligini
yapmaktadir. Devlet Baskanlar1 Konseyinden sonra ikinci en énemli kurulus SiO
Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyidir (CHG). Bu konsey, orgiitiin amaglar ¢er¢evesinde
cok tarafli igbirligi ve Oncelikli alanlarda stratejiyi tartismak {izere yilda bir kez
toplanmaktadir. Bunun yani sira, kurulusun yillik biit¢esini kabul etmek ve ekonomik
acidan temel ve Onemli igbirligi konularini ¢oziime kavusturmak da bu konseyin

gorevleri arasindadir.

Bu iki yiiksek konsey disinda, Giivenlik Konseyi Sekreterleri, Disisleri
Bakanlari, Savunma Bakanlari, Acil Durum, Ekonomi, Ulastirma, Kiiltiir, Egitim,
Saglik, Kanun Yiiriitme Ajanslari, Yiiksek Mahkemeler, Savcilar ve diger alanlarda
toplantilar igin mekanizmalar da bulunmaktadir. SIO 6rgiitii yapis1 altinda, ayrica,

ulusal koordinatérler konseyi mevcuttur.

Bu koordinatorler konseyi, SIO’niin giinliik faaliyetlerini koordine etmekte ve
yonetmektedir. Ayrica, yukarida belirtilen diger konseylerin oturumlart i¢in gerekli
hazirhiklar1 yapmaktadir. Bahse konu konseyler disinda is konseyi ve SIO Bankalar

Birligi gibi mekanizmalar bulunmakta ve ekonomik alanda faaliyet gostermektedirler.
3.2.3.2 Bolgesel Faaliyetleri

SIO bolgesel giivenlik drgiitii anlamdaki ilk icraatimi, Ozbekistan’da gegici iis
hakki verilen ABD’nin bu iisten ¢ikarilmasi ile gostermistir (Wishnick, 2009, s. 20).
SIO 6rgiitii i¢in diger bir stnama alan1 Giircistan olmustur. SIO 6rgiitiine iiye olan Orta

Asya Devletleri, Giircistan konusunda Cin ile hareket etmistir.
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Rusya’nin Cin’le ekonomik ve giivenlik iliskilerini gii¢lendirmeye yonelik
cabalarma ragmen, Cin Rusya’nin ozellikle Giircistan’daki Bati baskisina karsi,
uluslararasi destege ihtiyaci oldugu donemde Moskova’y1 yalniz birakmustir. Ancak,
Rusya’y1 bu sorundan dolay1 bolgede yalniz birakan sadece Cin degil, ayn1 zamanda
SIO iiyesi Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’da olmustur (Wu Y.-S. ,
2010, s. 87).

SIO, iiye tiim devletlerin topraklarinda, yillik ve sezonluk ortak terorle miicadele
tatbikatlari, biiylik 6l¢ekte “Baris Misyonu” ad1 altinda Rusya-Cin savas tatbikatlar
ve iye devlet bagkanlarinin katilimi ile yillik zirvelerin yani sira diger komisyon
toplantilart marifeti ile caligmalarini Orta Asya bolgesinde siirdiirmektedir (Rozmarin,
2011, s. 308).

2002 yilinda SIO, Bolgesel Terdrle Miicadele Merkezini (RATS) Kirgizistan
Biskek’te ihdas etmistir. 2002 yilinda bu merkez kurulmasina ragmen, ancak 2004
yilinda islerlik kazanmustir. Daha sonra bu merkez aym yil, Ozbekistan Taskent’e

taginmustir. RATS merkezi anti-terdrizm ile ilgili rutin olan faaliyetleri halen

yiriitmektedir (Huasheng, 2013, s. 440).

SIO 6zellikle iiye iilkeler arasinda istihbarat paylasimi, terdrle miicadele ve
askeri igbirligini artirmaya yonelik faaliyetleri icra etmektedir. Bu ¢ergevede terorle
miicadele, baris1 koruma ve biiylik capta geleneksel savas oyunlarina odaklanan

10°dan fazla ortak askeri tatbikat yapilmigtir.

SIO orgiitii tarafindan iiyeleri ile gergeklestirilen ilk iki tarafli terdrle miicadele
tatbikati, Cin ve Kirgizistan siirinda 2002 yilinin ekim ayinda yapilmistir. Cin bu
tatbikat ile komsularindan biriyle sinir 6tesinde ilk defa ortak askeri ¢alisma yapmustir.
2003 yilinin agustos ayinda “Koalisyon 2003” adli ilk ¢ok tarafli terdrle miicadele
tatbikati, SIO iiyesi Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan’in katilimu ile

gerceklestirilmistir (Tian & Jiegiong, 2018).

Rusya Federasyonu ve Cin 2005 y1l1 agustos ayinda “Baris Misyonu™ ad1 verilen
ve 10.000 askerin katildigi Rusya’nin Vladivostok ve Cin’in Sandong sahillerinde
ortak bir tatbikat diizenlemislerdir. Tatbikata kara, deniz, hava indirme ve lojistik

birimleri istirak etmistir.

ZbY



Ortak tatbikatin konusu olarak, Rusya ve Cin topraklari arasinda terdristlerce
kontrol altinda tutulan bir iilkeden bu unsurlarin ¢ikarilmasi segilmistir (Unsal, 2016,
s. 80). Cin ve Rusya Federasyonu tarafindan 2005 yilinda birlikte gergeklestirilen
“Baris Misyonu” tatbikatina, iiye olan 6 iilke 2007 yilinda yapilan versiyonuna istirak
etmislerdir. Cin ve Rusya Federasyonu ortak deniz tatbikatlarmi da SIO catis1 altinda

diizenlemektedir. 2012 yilina kadar SIO, bolgede 10 askeri tatbikat yapmistir.

Baris Misyonlar1 olarak bilinen bu tatbikatlar katilim ve amaglar1 bakimindan
digerlerine gore makro diizeyde giivenlik tehditlerine cevap vermek amaciyla
tasarlanmistir. Diger askeri operasyonlar, bu biiylik operasyonlara nispeten nitelik ve
nicelik acisindan daha az katilimci devletlerle icra edilmistir. ‘Tianshan-2’ gibi bu
operasyonlar daha ¢ok rehine kurtarma ve teroristleri etkisiz hale getirmek amaciyla
yapilmistir. ‘Barig Misyonu’ dizisinde yer alan son tatbikat 22-29 Agustos 2018
tarihinde Rusya'nin Chebarkul kentinde 8 tiye devletin katilimi ile ger¢eklesmistir.

Bu ortak tatbikatta, kentsel senaryolar temelinde ¢ok uluslu ve ortak bir ortamda
terorle miicadele operasyonlarinda, tiye iilkelerin askeri kapasitesinin gelistirilmesi
amaclanmistir. Tatbikat kapsaminda, iye iilkelerin askeri personeli arasinda
profesyonel etkilesim, ortak ¢alisma ve siireclerin anlasilmasi, ortak komuta ve kontrol
yapilarinin kurulmasi ve kentsel terdr senaryosunda, terdrist tehditlerin ortadan

kaldirilmasi yer almigtir.

Rusya Federasyonu 1700 askeri personel, Cin 700 ve Hindistan 200 personel ile
askeri tatbikata katilmistir. 2017 yilinda iiye olan Hindistan ve Pakistan SIiO
biinyesinde yapilan bu askeri tatbikata birlikte ilk defa katilmistir (Ministry Defence
of Goverment of India, 2018). SIO’niin kapsamli bir sekilde bolge giivenlik

ihtiyaclarma yanit vermesi KGAO orgiitii gibi miimkiin goriilmemektedir.

Biiyiik giic kategorisinde olan Rusya ve Cin Orta Asya bdlgesi lizerinden
birbirilerini dengelemektedir. Her iki devlet, SIO &rgiitiiniin bolgesel giivenlige
katkida bulunacagini ve bunun giivenlik ortaminda ticari ve ekonomik iliskilerin

gelistirilmesine bir ara¢ olmasi beklentisi igerisindedir (Comak, 2009, s. 25).
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Ayrica gerek Rusya ve gerekse Cin, bolgeye diger giiglerin miidahil olmasini,

Iran’m iiyelige cesitli bahanelerle kabul edilmemesi bunun en bariz isaretlerindendir.

ABD ve AB’ye yonelik bu iki devletin kismi rezervi devam etmektedir.
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SONUC
Jeopolitik ve jeostratejik konumu nedeniyle, Orta Asya bolgesi hem siiper gii¢
olan ABD’nin hem Rusya, Cin ve AB gibi biiyiik giiclerin hem de Tiirkiye ve Iran gibi
bolgesel aktorlerin dikkatini ¢ekmektedir. Orta Asya bolgesi, kiiltiir, kimlik ve sahip
oldugu hidrokarbon kaynaklari agisindan da ehemmiyet tagimaktadir. Bolge genelinde

basat konumda olan inan¢ Islam ve etnik kimlik de Tiirkliiktiir.

Orta Asya cografyasinda, SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizlik kazanan
devletler genel itibariyle Tiirk kokenlidir. 160 yil siiren Carlik yonetimi ve SSCB
idaresinin ardindan bagimsizlik kazanan, ¢agdas diinyada devlet tecriibesi olmayan
Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan, yeni dénemde bir
yandan “ulus olusturma”, 6te yandan “devlet olusturma” faaliyetlerini ayn1 zamanda

uygulamaya koymuslardir.

Bolge devletlerinde, Rus kiiltiirii ve Rusca dilinin etkisi azalarak da olsa
giiniimiizde varligin1 silirdiirmektedir. Orta Asya’nin eski adi Tirkistan’dir.
Gilintimiizdeki bes devletin bulundugu bélge esas itibariyle, Bat1 Tiirkistan olarak
adlandirilmaktadir. Dogu Tiirkistan ise 1949 yilindan beri Cin Halk Cumbhuriyeti isgali

altinda bulunmaktadir.

Orta Asya Devletleri kendi aralarinda enerji zengini iilkeler, su zengini iilkeler
olarak 1iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Bu siniflandirmada Kazakistan ve
Tiirkmenistan dogalgaz ve petrol kaynaklar1 bakimindan zengin tilkeler kategorisinde
yer alirken, Kirgizistan ve Tacikistan’mn su zenginlikleri dikkat c¢ekmektedir.
Ozbekistan ise bdlgedeki tiim devletlerin ortasinda bulunmakta ve diger iilkelerin

toplam niifusu kadar niifusa sahiptir.

Orta Asya’da yeni aktor olarak sahneye ¢ikan devletler bir yandan kendi ayaklari
tizerinde durmaya ¢aba gosterirken, 6te yandan da Rusya ve Cin basta olmak iizere
biiyiik giiglerle, siiper giic konumunda bulunan ABD ile iran ve Tiirkiye gibi bdlgesel

aktorlerle iligkilerini yeni parametrelere gore tanimlamaya ¢aligmaktadir.

272



SSCB sonrasinda, bolge devletleri arasinda Orta Asya cografyasinda baris ve
istikrarin siirdiiriilmesi, glivenligin tesisi konusunda genel bir konsensiis olusmustur.
Giivenlik tesisi ayn1 zamanda bolge ile yakindan ilgilenen iilkelerin de oncelikleri

arasinda yer almaktadir.

Gilivenlik kavraminin kapsami genis bicimde tanimlanmis, olagan sistemin
faaliyetini negatif yonde etkileyebilecek her tiirlii gelisme, giivenlikle irtibatli hale
getirilmistir. Bu gercevede, Orta Asya devletleri bakimindan giivenligin tesisi fiili
durumun korunmasi, bolgedeki rejimlerin ayakta kalmasi ile esanlamli hale gelmistir.
Rusya bolge lizerinde azalan niifuzunu yeni parametrelerle takviye etmeye c¢aba
gosterirken, Cin Halk Cumhuriyeti bolgeyi yeni ekonomik ve siyasi niifuz alani olarak
gormektedir.  Tiirkiye ve Iran’in bolge iizerindeki niifuzu genel olarak kimlik
Ogelerine, etnisite, din ve tarihe dayanmaktadir. ABD nin bdlgeye niifuzu ikili iligkiler
ve uluslararas1 orgiitler kanaliyla, AB’nin etkisi ise ekonomi agirlikli bir goriiniim

tagimaktadir.

Bu ¢alismanin temel hipotezi, Bolgesel kolektif giivenlik isbirliginin, giivenlik
sorunlar1 temelinde goreli kazanglarin ve ayni cografyada giicilin baska bir devletin ele
gecmesini Onlemek amaciyla hegemon bir devletin kurallarini ve gelisimini sagladigi
bolgesel orgiitler icerisinde gergeklesmesini dngormektedir. Bolgede giivenligin en
genis anlamiyla tesis edilmesi hususunda genel bir uzlas1 vardir. Bununla birlikte
giivenlik sorunlarimin neler oldugu konusunda, taraflar arasinda her zaman goriis
birligi saglanamamigstir. Rusya bakimindan giivenlik, bolge iilkelerinin kendi etki alan1

altinda tutulmasi demektir.

Benzer sekilde Cin Halk Cumhuriyeti’nin giivenlik kavramindan anladigi, bolge
tizerinde niifuzunun artmasmi saglayacak etkinliklerin uygulamaya aktarilmasi,
isbirligi alanlarmin ve karsilikli iligkilerin bu amaca hizmet etmesidir. Dolayistyla
bolge devletlerinin, Orta Asya giivenligine yaklasimlar1 biiylik ve bolgesel giiclerin
yaklagimlarindan farklilik gdstermektedir. Biiyiik ve bolgesel giiglerin giivenlik
politikalar1 da hem kendi aralarinda c¢atismakta hem de bolge devletlerinin
yaklasimlarindan dolayr farklilik gostermektedir. Bu gergevede, bolgesel kolektif
giivenlik orgiitlerinin kurallarinin ve gelisiminin hegemon gii¢ tarafindan tespitinin

giivenligi ne sekilde etkileyecegi ehemmiyet tasimaktadir.
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Bolgesel aktorlerin giivenlikten ne anladiklar1 ve giivenlik kapsami igerisinde
degerlendirdikleri hususlar farklilik gostermektedir. Bu ifadeyi orneklendirmek
gerekirse, bolgede 6nemli aktorlerden birisi olan Cin, Dogu Tiirkistan’da bulunan
Uygur Miisliimanlarini, giivenligi igin tehdit olarak gormekte ve sistematik olarak

Uygurlara baski uygulanmaktadir.

Bu yaklasgimin arka planindaki faktorlerden birisinin dogal kaynak oldugu ortaya
cikmistir. Dogu Tiirkistan bolgesinde bulunan ham petrol rezervinin, diinya 6l¢eginde
13.’ncii sirada yer almasi, bolge iizerindeki Cin baskisinin siireklilik kazanmasi ve
¢esitlenmesine yol agmistir. Cin’in, Dogu Tiirkistan’daki Miisliiman niifusu etkisiz
hale getirmesinin zorluklarini agmak i¢in benzer politikalar uygulayan Rusya ile
giivenlik sorunlar1 temelinde iliskiler gelistirmek ve Orta Asya Devletlerinin bu siirece

katilimin1 saglamak bir proje olarak giindeme gelmis ve uygulamaya aktarilmistir.

Bu bakis agisiyla 2003 yilinda, Cin Halk Cumhuriyeti yonetimi gilivenligini
tehdit eden siyasal olusumlari teror oOrgiitii olarak ilan etmistir. Bu orgiitler Dogu
Tiirkistan Islami Hareketi, Dogu Tiirkistan Kurtulus Teskilat: (Tiirkiye merkezli),
Diinya Uygur Genglik Kongresi (Almanya merkezli), ve Dogu Tiirkistan Bilgi
Merkezidir (Almanya merkezli). Bunlardan sadece Dogu Tiirkistan Islami Hareketi

adl orgilit BM tarafindan terdr orgiitii olarak kabul edilmistir.

Dolayistyla Cin Halk Cumhuriyeti, Sincan Uygur Ozerk bdlgesini kontrol altina
alma ve sistematik baskiy1 artirmak amaci ile terérizm ve radikalizm temelinde siyaset
gelistirmistir. Bu kapsamda 6zerk bolge iginde baskici politikalar i¢in Han Cinlilerini
kullanmakta, terorizm ve radikalizm konularinda ise Rusya ve Orta Asya devletleri ile

isbirligi yapmaktadir.

Rusya, kendisini SSCB’nin dogal varisi olarak kabul etmektedir. 130 yil
boyunca hakim oldugu Orta Asya lizerindeki etkisini yitirmek istememektedir. Rusya
ve Ingiltere, Orta Asya’nin gelecegi konusunda XIX yiizyilda biiyiik bir rekabete
girismislerdir. Great Game (Biiyiik Oyun) olarak adlandirilan ¢ekisme aslinda Orta
Asya’dan daha biiyiik bir cografyayi, icerisinde Hindistan’in da yer aldig1 bolgeyi
kapsamaktadir. Ruslar, i¢in aslinda ana hedef Hindistan’dir. Orta Asya bolgesi
Afganistan’a acgilan kapi, Afganistan ise Hindistan’a acilan kap1 olarak

degerlendirilmistir.
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Ruslar ile Ingilizler arasindaki bu ¢ekisme, Japonlarmn Ruslar1 1904-1905 yillari
arasinda siiren savasta yenmesi ve deniz kuvvetlerini imha etmesi ile yeni bir agamaya
girmistir. Savas sonrasinda, Ruslarin sayginlik ve prestiji uluslararasi diizeyde zarar
gormiistiir. Ayrica, 1. Diinya savasinda miittefik olan Ruslar ve Ingilizlerin Biiyiik
Oyunu siirdiirmesinin her ikisi agisindan anlami kalmamistir. Ruslarin, Orta Asya
bolgesine yonelik politikalari, bolgede yasayan topluluklar arasinda ihtilaflar ¢ikarmak
ve gittikleri yerlere arkalarindan Rus niifusunu yerlestirmek seklinde

gergeklestirilmistir.

Boylece zayiflayan kavimleri kolaylikla kontrol altina almiglardir. Rus niifustan
dolay1 da bu iilkeler iizerinde toprak iddialarini her zaman dile getirmislerdir. Benzer
bir durum Ukrayna orneginde ortaya ¢ikmistir. Putin, 2014 yilinda Kirim’in isgal
sebebini ve Rusya Federasyonun, Ukrayna’ya miidahalesini bu bdlgede yasayan

Ruslarin giivenliginin saglanmasi olarak ifade etmistir.

Benzeri ifadeler, Kazakistan’in kuzeyinde yasayan Rus niifusun bulundugu
bolge i¢in de ileri siirlilmiistiir. Ruslarin, Orta Asya’ya ilgileri Birinci Petro
déneminden bu yana devam etmektedir. Bu bolge hidrokarbon kaynaklarinin nakli
yaninda Rusya’ya ucuz isgilicli imkan1 saglamaktadir. Bununla birlikte 6zellikle silah

ekonomisi i¢in bdlge biiyiik bir pazar niteligindedir.

ABD ise iki kutuplu diinyanin yikilmasi ile siiper gii¢c konumuna gelmis ve bu
durumun dogal sonucu olarak da kiiresel 6lgekte politikalar takip etmeye baslamistir.
ABD’nin 0Oncelikleri arasinda, Rusya ve Cin’i g¢evreleme Ve enerji giivenliginin
saglanmasi ilk siralarda yer almaktadir. Ayrica, bolgede siyasal cogunlukla meydana
gelecek bir degisim bolge lizerinde, Amerikan etkisinin devamini saglayacaktir.
AB’nin en biiylik enerji ortagi Rusya’dir. Rusya’nin son donemdeki AB ile
uzlagmazlik temelinde gelistirdigi tavri ve Ukrayna’daki durumu AB’nin enerji

giivenliginin saglanmasi i¢in yeni stratejiler gelistirmesine neden olmustur.

Bolge devletleri ile ortak din, dil, kiiltiir ve etnik yapiya sahip olan Tiirkiye
Osmanli imparatorlugunun ardili bir iilkedir. Tiirkiye’nin Orta Asya ile biitiinlesmesi

ekonomik anlamda giiclenmesi ve potansiyelinin artmasina neden olacaktir.
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Bununla birlikte, Tirkiye’nin Orta Asya bolgesindeki faaliyetleri, Bati ve
ABD’nin politikalarinin  yansimasi olarak goriildiigiinden Rusya, Cin ve Iran
tarafindan dogrudan veya dolayli olarak engellenmistir. Giiniimiizde Rusya, Cin ve
Iran ile gelistirilen iliskiler, Tiirkiye’nin Orta Asya politikasinda degisime gidilmesini

siirlandirmaktadir.

Bolge iilkeleri ile Tiirkiye nin uzun vadeli ve yakin iliskileri, Rusya ve Cin Halk
Cumhuriyeti gibi aktorler tarafindan bir tehdit olarak degerlendirilmektedir. Bir diger
husus, Ortadogu ve Balkan cografyasindaki siyasal gelismelerin karmasik ve baska
cografyalarla ilintili hali, Tirkiye’nin dikkatinin Orta Asya iizerinde yogunlagsmasini

engellemektedir.

[ran ise Orta Asya cografyasinda, Fars dili konusan Tacikistan ile yakm iligki
icerisindedir. Ayrica Orta Asya ve Kafkas cografyasinda, Sia mezhebine mensup
topluluklar iran’mn ilgi alani igerisine girmektedir. ABD’nin Afganistan’da Taliban’a
karst NATO semsiyesi altinda yiiriittiigii faaliyetlerden ve 2003 yilinda Saddam
yonetimindeki Irak’a karsi operasyonundan avantajli ¢ikan Iran, bolge iilkeleri
lizerinde niifuz tesis etmeye caba gostermekte, Siinni eksen olarak kabul ettigi
Tiirkiye’yi kendisine rakip olarak gdrmektedir. Iran, bolge iilkeleri ile ticari ve siyasi
iliskilerini gelistirmede Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO) gibi uluslararas: orgiitleri

de kullanmaktadir.

Orta Asya cografyasi, sadece bolge iizerinde tahakkiim kurmak isteyen iilkeler
arasinda ¢ikar iligkisi nedeniyle giivenlik sorunlar1 yagamis degildir. Bu cografyada
ayn1 zamanda sinir sorunlari, sinir asan sular, uyusturucu ticareti ve diger organize sug
orgiitleri ile terdrist faaliyetler siyasal istikrarsizlik yaratmaktadir. Bolgedeki
devletlerin ve bolge tizerinde etki kurmak isteyen aktorlerin, terdrizm konusunda her

zaman goris birligi saglamalar1 miimkiin olmamaktadir.

Kimi aktorler, terorizmi ve radikalizmi sadece Miisliimanlar i¢in kullanmakta ve
sufi akide disinda kalanlar1 potansiyel su¢lu olarak kabul etmektedir. Bat1i merkezli
analizler ise daha ¢ok insan haklar1 perspektifinden, bdolgedeki gelismeleri
yonlendirmeye ¢aligmaktadir. Bolgede yasayan halklarin biiyiik bdliimiiniin
Miisliman oldugu ve geleneksel dini Ogretiyi esas aldiklar1 cogu kez dikkate

alinmamaktadir.
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Bolge iizerinde etki yaratmak isteyen giicler, bolge devletlerini uluslararasi
orgiitler kanaliyla giivenlik ve istikrar cergevesinde isbirligine zorlamaktadirlar.
Bolgede bulunan devletlerin, ne 6l¢iide demokratik oldugu ve halkin tercihleri sonucu
sekillendikleri tartismaya agiktir. Biiyiik cogunlugu otoriter nitelik tastyan Orta Asya
yonetimleri, global aktor, biiyiik aktorler ve bolgesel giiglerle giivenlik temelinde
cesitli kombinezonlar semsiyesi altinda isbirligine giderken, bir yandan da siyasal

rejimi takviye ettigi diisiincesi ile hareket etmektedirler.

Zira halen ge¢is doneminde bulunan Orta Asya Cumhuriyetlerinde halen “ulus
olusturma” ve “devlet olusturma” faaliyetleri birbirine paralel olarak devam
etmektedir. Bolge devletlerinin ve bolge tizerinde tahakkiim kurmak isteyen Rusya ve
Cin Halk Cumbhuriyeti gibi giiclerin, giivenlik semsiyesi altinda baski sistemi ve insan
haklar1 ile uyumlu olmayan politikalar1 uygulamaya aktarmalar illegal fikirlerin

giiclenmesine yol agmaktadir.

Bir bagka ifadeyle, klasik askeri giivenlige paralel olarak bolge devletlerinde
yonetimlerin halk iizerinde baski ve tahakkiim tesis etmeleri, giivenlik kavramu ile
celismektedir. Bolge iilkelerinde istikrarsizligin ortadan kaldirilmasi salt askeri veya
giivenlik 6nlemleri ile saglanamamaktadir. Kisa donemli bir istikrar tesis edilse bile,
anti-demokratik ortam, 6zgiirlikklerin sinirlandirilmast uzun vadede radikalizmi ve

yasa dis1 faaliyetleri gliclendirmektedir.

Orta Asya iizerinde hiikiimranlik tesis etmek isteyen, Rusya, Cin Halk
Cumhuriyeti ve Iran yonetimleri digerlerini dislamaktadir. Bir baska sekilde ifade
etmek gerekirse anilan gii¢lerin bolge dis1 kabul ettikleri AB, ABD ve Tiirkiye’nin
Orta Asya ile yakindan ilgilenmesine karsi ¢ikmaktadirlar. 2018 yili agustos ayinda
Kazakistan’in Aktau kentinde Hazar denizine sahildar devletlerin toplantisinda
tizerinde mutabakat saglanan anlagmada, bu egilimi acik bicimde gérmek miimkiindiir.
Hazar denizinin statiisii ile ilgili yapilan anlasmada da bolgeye yabanci giiciin kabul
edilmeyecegi anlasma metnine dahil edilmistir. Orta Asya devletlerinin birbirine
giivenmemesi ve bolge disindan herhangi bir aktor ile isbirligine gidilmesi halinde
bolgede dengelerin degisecegi ongoriildiigiinden, bolge devletlerinin Rusya ve Cin ile

zorunlu olarak bir igbirligine gittikleri goriillmektedir.
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Dolayistyla, ABD ve AB gibi giicler dogrudan bolge ile irtibat kurmakta giigliik
yasamakta, bazen Tirkiye ile bolgeye gitmekte, glivenlik politikalarin1 ekonomik
politikalarla desteklemektedirler. Ayrica, Orta Asya devletleri, niifusun 6nemli bir
kisminin Sia mezhebinin iki biiyiik firkasindan olan Imamiyye ve Ismailliye
miintesipleri oldugu bilinen Afganistan ve Iran gibi komsulara sahiptir. Bolge bir
baska acidan da Sia ve Siinni mezhepleri iizerinden, iran ve Tiirkiye arasinda

miucadelelere sahne olmaktadir.

Dolayisiyla bolge iilkelerinde gelistirilen giivenlik temelli yaklasimlar, daha
genelde bolgesel hegemon kabul edilebilecek Rusya ve Cin tarafindan yonlendirilen
KGAO ve SIO tarafindan yiiriitiilmektedir. AGIT’in bu kategoride bolge iizerindeki
etkisi daha smirlidir.  KGAO teskilatinin, Rusya giidiimiinde politikalar gelistirdigi
ve Orta Asya devletleri lizerinde Rusya ¢ikarlar1 dogrultusunda kararlar alinmasi igin

kullanildig1 goriilmektedir.

KGAO teskilat: iiyesi iilkelerce karar alma siireglerinde, Rusya menfaatlerine
paralel kararlar alinamadigi durumlarda, Rusya diger devletlerle ikili iliskilerini 6n
plana c¢ikarmakta ve baski uygulamaktadir. Bazen Rus azinlik sorunlari
hatirlatilmakta, bazen de ekonomik ve ticari iligkiler baski araci olarak
kullanilmaktadir. Zaten, bélge iilkelerinin iiye oldugu KGAO de Rusya’nin askeri

varligini ve Orta Asya’daki etkisini korumak i¢in kurulmustur.

Benzer sekilde SIO’de hem Rusya’nin hem de Cin’in bdlge iizerindeki giivenlik
cikarlarini koruma amacina hizmet etme amaci tasimaktadir. AGIT’in bolge
tizerindeki faaliyetleri ise digerlerine kiyasla daha sinirli seviyede kalmaktadir.
AGIT’e AB devletleri, Rusya, Orta Asya devletleri ile ABD ve Tiirkiye iiyedir. Uye
olmayan aktdrlerden birisi Cin digeri de iran’dir. Dolayisiyla giivenlik bakimindan
AGIT’in bolge iizerindeki etkinliginin artmasindan anilan iilkeler negatif yonde
etkileneceklerdir. Orta Asya bolgesinde, anilan bolgesel kolektif giivenlik orgiitleri,
yonlendirilme ve kontrol edilme agisindan diinyadaki diger biitliinlesme Orgiitleri ile
benzerliklere sahiptir. Ornegin, Amerika Devletleri Orgiitii, ABD’nin, Arap Birligi,
Misir’in, Bati Afrika Devletleri Ekonomi toplulugu, Fransa’nin himayesinde

gelismektedir.
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Orta Asya cografyasinda etkili olan bolgesel kolektif giivenlik orgiitleri genel
olarak siniflandirildiginda, KGAO’niin bir savunma orgiiti, SIO ve AGIT’in ise
giivenlik orgiitleri kategorisine girdikleri goriilmektedir. Bunlardan KGAO ve SiO,
genel olarak terdrizm ve radikalizmle miicadele alanlarinda faaliyet gostermekte ve
giivenlige iliskin diger alanlardaki ¢aligmalar1 ihmal edilebilecek seviyede

kalmaktadir.

Buna karsilik, AGIT semsiyesi altinda vyiiriitiilen giivenlik faaliyetleri ise
organize sug Orgiitleri, diizensiz gog¢, uyusturucu ile miicadele, su sorunu, sinir sorunu,
terorizm ve radikalizm ile miicadele unsurlarini da igcermektedir. Bu ¢alismanin temel
bulgusu, bolgesel hegemon giicler olan Rusya ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin kontrolii
altinda bulunan ve bir ¢ok alanda isbirligi yapan KGAO ile SiO’niin Orta Asya

devletlerinin kolektif giivenlik ihtiyaglarini karsilamis oldugudur.

Orta Asya’da giivenligin temel belirleyicisi bu iki 6rgiitii yonlendiren Rusya ve
Cin Halk Cumhuriyetidir. Bolgedeki yonetimler siyasal istikrar, ekonomik kalkinma
ve ulus olusturma, devlet olusturma faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in hegemon

giiclerin orgiitledigi yapilanmalara dahil olmak zorunda kalmaktadirlar.

AGIT’in bdlgedeki faaliyetleri her ne kadar digerlerine kiyasla daha genis bir
yelpazeye yayiliyor ise de etki alani smirli kalmaktadir. Dolayisiyla gilivenlik
sorunlarina kendi baslarina ¢6zlim liretemeyen ve esasen bir gec¢is doneminde bulunan
Orta Asya Devletleri, giivenlik ihtiyag¢larin1 hegemon bir giiciin veya giiglerin bolgesel
kolektif gilivenlik oOrgiitlerine {liye olmak suretiyle karsilamaktadirlar. Bolge
devletlerinin giivenlik gereksinmelerini bu sekilde karsilamalari, Neo-realist teorinin

temel prensiplerine uyarlik tasimaktadir.
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